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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej (nr 17)

9 kwietnia 2024 r.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Tomasza Kostusia (KO), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Panstwowej Inspekcji Pracy na temat ,,Problematyka powie-
rzania i wykonywania pracy w Polsce przez cudzoziemcéw, w szczegélno-
sci obywateli Ukrainy, w dziataniach kontrolno-nadzorczych Panstwowej
Inspekcji Pracy realizowanych w latach 2022-2023 oraz w dziataniach infor-
macyjno-edukacyjnych wdrozonych w konsekwencji zwiekszonego naptywu
cudzoziemcow do Polski w zwigzku z wojng ukrainsko-rosyjska”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna L.azewska-Hrycko gtéwny inspektor pracy wraz ze wspot-
pracownikami, Bartlomiej Potocki dyrektor Departamentu Integracji Spolecznej Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wraz ze wspotpracownikami oraz Adam Ostrowski specjalista
do spraw legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Cie$luk i Tadeusz Oset — z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Szanowni panstwo, w imieniu pana przewodniczgcego Marka Sawickiego i z jego upo-
waznienia witam bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej. Stwierdzam przyjecie protokoléw poprzednich posiedzen Komisji wobec
niewniesienia do nich zastrzezen.

Witam bardzo serdecznie naszych gosci. Witamy panig minister Katarzyne Lazewska-
-Hrycko, glownego inspektora pracy. Witamy pana Jarostawa Le$niewskiego — zastepce
glownego inspektora pracy, pana Dariusz Gorskiego — dyrektora Departamentu Legal-
nosci Zatrudnienia w Gtéwnym Inspektoracie Pracy i pana Konrada WozZniaka — pracow-
nika Departamentu Informatyki w GIP. Witam réwniez panig Agnieszke Oldakowska
- naczelnika w Departamencie Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, panig Lidie LeSniewska-Rozycka — naczelnika w Departamencie Rynku
Pracy w MRPiPS oraz pana Bartlomieja Potockiego — dyrektora Departamentu Inte-
gracji Spotecznej w MRPiPS.

Szanowni panstwo, czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze, zatem uznaje,
ze porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad, a wiec rozpatrzenia informacji Panstwo-
wej Inspekeji Pracy na temat ,,Problematyka powierzania i wykonywania pracy w Polsce
przez cudzoziemcéw, w szczegolnoSci obywateli Ukrainy, w dzialaniach kontrolno-nad-
zorczych Panstwowej Inspekcji Pracy realizowanych w latach 2022-2023 oraz w dziata-
niach informacyjno-edukacyjnych wdrozonych w konsekwencji zwiekszonego naptywu
cudzoziemcéw do Polski w zwigzku z wojng ukrainsko-rosyjska”. Strasznie skompliko-
wany i zawily ten tytutu. Prosze bardzo panig glowng inspektor pracy o przedstawienie
informacji. Bardzo prosze, pani minister.

Gléwny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatek jeszcze tylko zasygna-
lizuje, ze towarzyszy mi rowniez zastepca — pan Dariusz Minkowski odpowiedzialny
za nadzor nad legalnoécig zatrudnienia.
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Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
Tak. Przepraszam.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:
Mam dzi$ zaszcezyt i przyjemnosé przedstawi¢ panstwu material dotyczacy dziatan kon-
trolno-nadzorczych oraz prewencyjnych realizowanych przez PIP w latach 2022-2023
w sprawach zwigzanych z powierzaniem pracy cudzoziemcom, w szczegolno§ci obywa-
telom Ukrainy.

O tym, jak istotny dla PIP jest obecnie watek pracownikéw cudzoziemskich w Pol-
sce, niech §wiadczg chociazby dzisiejsze wydarzenia realizowane w réznych instytucjach
i na ré6znym szczeblu z udzialem ekspertéw PIP: spotkanie grupy roboczej do spraw poli-
tyki migracyjnej, ktéra w duzej mierze koncentruje sie na kwestiach migracji zarobko-
wych, inauguracyjne spotkanie miedzyresortowego zespolu do spraw handlu ludZmi,
w tym takze do spraw pracy przymusowej, ktorej ofiarami najczesciej padajg cudzo-
ziemcy, wspolne szkolenie inspektoréow pracy oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej
dotyczace problematyki legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow czy wreszcie dzisiejsze
posiedzenie Komisji, w toku ktérego omawiamy zagadnienia zwigzane z cudzoziemcami
pracujacymi w naszym kraju. W dzialaniach kontrolno-nadzorczych oraz edukacyjno-
-informacyjnych PIP dotyczacych cudzoziemcow jak w soczewce widoczne sg wszystkie
istotne problemy naszego rynku pracy: nielegalne zatrudnienie, nieprzestrzeganie prze-
pisow o czasie pracy i wynagrodzeniach za prace czy tez naduzywanie umow cywilno-
prawnych, w tym takze w pracy tymczasowej.

Przygotowany przez nas material stanowi prébe zaprezentowania najistotniejszych
zjawisk zwigzanych z pracg cudzoziemcoéw w Polsce nie tylko w kontekécie pracy podej-
mowanej przez pracownikéw bedacych obywatelami panstw trzecich, gtéwnie Ukrainy,
bezposrednio na rzecz polskich pracodawcow, ale takze w innych formach zatrudnienia
za poSrednictwem agencji pracy tymczasowej czy tez w trybie delegowania w ramach
§wiadczenia ustug. PodjeliSmy takze probe ukazania réznego rodzaju niepozadanych
zjawisk w sferze pracy, ktore w duzej mierze dotykaja cudzoziemcow z jednoczesnym
wskazaniem propozycji rozwiazan obejmujacych rowniez obszar stanowienia i stosowa-
nia prawa, ktére w naszej ocenie moglyby przyczynic sie do ograniczenia skali ujawnia-
nych nieprawidlowo§ci. Z uwagi na to, ze najwiekszg grupe cudzoziemcoéw wykonujacych
prace w Polsce stanowig obywatele Ukrainy, material w duzej mierze odnosi sie do tej
wlaénie grupy zagranicznych pracownikow.

Przedstawione informacje, oparte na danych liczbowych, dotycza kontroli prowa-
dzonych przez organy PIP w latach 2022-2023 i ich wynikéw, przy czym nalezy mieé
na uwadze, ze dane za rok 2023 majg charakter wstepny, a w ostatecznym ksztalcie
zostang zaprezentowane w sprawozdaniu z dziatalnosci PIP w 2023 r., ktére aktualnie
pozostaje w opracowaniu.

O przedstawienie materialu poprosze pana Dariusza Goérskiego — dyrektora Departa-
mentu LegalnoSci Zatrudnienia w GIP.

Dyrektor Departamentu Legalnos$ci Zatrudnienia Gléwnego Inspektoratu Pracy

Dariusz Gorski:
Dziekuje bardzo, pani minister. Szanowni panstwo, méwigc o zadaniach PIP zwigzanych
z obecnoscig cudzoziemcéw na polskim rynku pracy, nalezy powiedziec, ze te zadania maja
charakter kompleksowy. To nie tylko kontrole legalnoSci zatrudnienia, powierzania innej
pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow, ale takze liczne zadania
edukacyjne i informacyjne, ktére kierujemy nie tylko do samych cudzoziemeéw pracujacych
w Polsce, lecz takze do tych podmiotow, ktore tych cudzoziemcow zatrudniaja.

Moéwiac o obecnosci cudzoziemcow na polskim rynku pracy, nalezy wyjsé od ogdl-
nego, generalnego stwierdzenia, ze dostep cudzoziemca z panstwa trzeciego do pol-
skiego rynku pracy nie jest swobodny, tak jak dla obywatela Unii Europejskiej. Wigze
sie z konieczno$cig spelnienia okreslonych warunkoéw zwigzanych z legalnoscig pobytu
tego cudzoziemca na terytorium Polski oraz co do zasady z koniecznoécig pozyskania
zezwolenia na prace. Oczywiscie istnieje szereg wyjatkow od tego wymagania, a te
wyjatki dedykowane sg obywatelom obecnie pieciu panstw, w tym takze Ukrainy, ktorzy
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majg mozliwo$¢ podejmowania pracy w Polsce w ramach tzw. procedury uproszczone;j,
np. w formule zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy oSwiadczenia o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi.

Mowiac o dokumentach legalizujacych zatrudnienie cudzoziemeéw w Polsce, jak
panstwo zobacza na tym slajdzie, liczba wydawanych zezwolen na prace dla obywateli
Ukrainy znacznie nam spadla w poréwnaniu chociazby z rokiem 2022, ale wynika to
m.in. z tego, ze obywatele tego kraju czy podmioty, ktére powierzajg prace obywatelom
Ukrainy, korzystajg wlaénie z tych innych, prostszych formul legalizacji ich zatrudnie-
nia, czy to poprzez o$wiadczenia rejestrowane w PUP i wpisywane do ewidencji prowa-
dzonych w PUP, czy to poprzez formute powiadomienia elektronicznego, rowniez kie-
rowanego do PUP. Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze wzrasta nam liczba zezwolen
na prace dla obywateli niektérych innych panstw, co jest dla nas sygnatem, ze w sto-
sunku do tych narodowosci czy obywateli tych panstw musimy tez ukierunkowaé nasze
dzialania kontrolno-nadzorcze, jak i edukacyjno-informacyjne.

Jezeli mowimy o o$wiadczeniach, ktore sg rejestrowane w PUP, to rowniez w porow-
naniu z ubieglym rokiem liczba tych dokumentéw nam spadia, ale tutaj takze trzeba
zwroci¢ uwage na mozliwo$¢ powierzania pracy gléwnie obywatelom Ukrainy poprzez
najprostszg formule, czyli powiadomienie elektroniczne kierowane poprzez serwis praca.
gov.pl, oraz brak mozliwosci rejestrowania takich o§wiadczen w stosunku do obywateli
Rosji, ktorzy od pazdziernika 2022 r. nie majg juz mozliwosci legalizowania zatrudnienia
w tym trybie, a majg mozliwo$¢ kontynuowania zatrudnienia wylacznie na podstawie
tych dokumentéw, ktére byly wydawane w latach poprzednich.

Przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa w znacznym stopniu zliberalizowaly procedury zwigzane
z pobytem i praca cudzoziemcéw bedgcych obywatelami tego kraju w Polsce. Dajg one
mozliwos¢é legalnego wykonywania pracy nie tylko tym cudzoziemcom, ktérzy przybyli
do Polski bezposrednio w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, czyli
po dacie 24 lutego 2022 r., ale takze — moéwigc w uproszczeniu, bo dotyczy to takze ich
malzonkow — tym obywatelom Ukrainy, ktérzy legalnie przebywali na terytorium Polski
przed wybuchem waojny. Z perspektywy PIP i naszych procedur kontrolnych wydawaloby
sie, ze ta uproszczona procedura jest na tyle prosta i tatwa dla podmiotow, ktore powie-
rzaja prace cudzoziemcom w tej formule, ale dane statystyczne dotyczace nieprawidlo-
wosci, ktore stwierdzamy w tym obszarze, pokazuja, ze w zwigzku z tymi regulacjami
istnieje takze kilka pulapek, ktore chcielibySmy wyeliminowa¢, pracujac nad nowymi
przepisami zwigzanymi z powierzaniem pracy cudzoziemcom w Polsce.

Jezeli spojrzymy na statystyki zwigzane z obywatelami Ukrainy wykonujacymi prace
w Polsce w trybie powiadomienia rejestrowanego w PUP w formule elektronicznej,
to widzg panstwo, ze w duzych oS§rodkach miejskich, gtéwnie na terenie wojewodztwa
mazowieckiego, ale takze wojewodztw dolnoslaskiego, zachodniopomorskiego i pomor-
skiego, koncentracja obywateli Ukrainy jest po prostu najwieksza. W momencie, kiedy
wybuchata wojna w Ukrainie, jako urzad staneliSmy przed nowymi wyzwaniami. Zasta-
nawialiSmy sie, w jaki sposob przygotowac sie do nowej sytuacji, na ktoérg tak naprawde
nikt nie byl przygotowany, jak i w jaki sposob dostosowaé¢ funkcjonowanie naszego
urzedu i dzialanie naszych kadr oraz w jaki sposob udziela¢ pomocy i wsparcia cudzo-
ziemcom, ktorzy w znacznej liczbie naplyneli na terytorium naszego panstwa.

Wizja pomocy czy wspélpracy na rzecz obywateli Ukrainy przybrala postac spe-
cjalnego dokumentu, ktéry nazwaliSmy sobie ,Strategia funkcjonowania Panstwowej
Inspekcji Pracy w sytuacji zwiekszonego naptywu cudzoziemcow na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej w nastepstwie dzialan wojennych w Ukrainie”. ZaktadaliSmy bowiem,
ze po tym pierwszym okresie, kiedy cudzoziemcom bedzie potrzebna taka zwyczajna,
ludzka pomoc humanitarna, przyjdzie taki moment, kiedy beda oni chcieli pozostaé
aktywni na polskim rynku pracy. Jako urzad musieliSmy by¢ do tego przygotowani nie
tylko poprzez dzialania kontrolno-nadzorcze, ale takze poprzez dzialania edukacyjne
i informacyjne, ktore dedykowane byly tej grupie pracownikéw. Dlatego tez w strategii
zalozyliémy realizacje okre§lonych celow operacyjnych, ktore zwigzane byly nie tylko
wlas$nie z dobrze ukierunkowanymi i dedykowanymi kontrolami, dotyczacymi przede
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wszystkim nielegalnoSci zatrudnienia, ale takze warunkow pracy samych cudzoziem-
cow. ZalozyliSmy réwniez konieczno§¢ zwiekszenia dostepnosci, jesli chodzi o informa-
cje co do przepisow i co do wiedzy na temat warunkow i sposob6w podejmowania pracy
w Polsce, zeby nie dochodzito do naruszen i naduzy¢ na szkode tej grupy pracujacych.
Z drugiej strony wiedzieliSmy, ze kluczem do prawidlowego funkcjonowania w tej nowej
sytuacji sg dobre przepisy prawa pracy, dlatego tez mieliSmy bardzo intensywna, robo-
czg i ekspercka wspoélprace w ministerstwem wlasciwym w sprawach pracy po to, zeby
przepisy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w kontekscie zwigzanym z zatrudnie-
niem byly dostosowane do nowych warunkéw i dawaly mozliwosé skutecznej ochrony
cudzoziemcow przed naduzyciami. Podejmowali$émy takze liczne dzialania w sferze mie-
dzynarodowej, promujgc okreslone standardy zatrudnienia obywateli Ukrainy. Nasze
wzorce i rozwigzania zostaly bardzo dobrze ocenione. Dowodem tego dobrego postrze-
gania naszych dzialan na arenie miedzynarodowej bylo np. to, ze sama strategia zostata
wyrdzniona specjalng nagroda Europejskiego Urzedu do spraw Pracy jako jedna z naj-
lepszych dobrych praktyk europejskich w zakresie wdrazania okreslonych standardéw
zatrudnienia cudzoziemeéw w danym kraju.

Kolejny aspekt, ktory wigzat sie ze skutecznym monitorowaniem i przeciwdzialaniem
naduzyciom na szkode cudzoziemcow, to takze mozliwos¢ sktadania skarg. Juz zanim
zdarzyla sie wojna w Ukrainie, stworzyliSmy obywatelom krajéow bytego bloku wschod-
niego mozliwo§¢ sktadania skarg do PIP w ich jezykach narodowych. Na tym slajdzie
widzg panstwo statystyki zwigzane z liczbg skarg sktadanych przez cudzoziemcow. Nie
jest to nowoscia, ze tematyka skarg, ktore sktadajag do nas obywatele innych panstw,
w tym takze obywatele Ukrainy, dotyczy tych samych zagadnien, z ktérymi zwracaja
sie do nas obywatele polscy. To sa kwestie wynagrodzen za prace, minimalnej stawki
godzinowej w przypadku umoéw cywilnoprawnych, legalnosci powierzania pracy, czyli
zawierania uméw, ktore w stosunku do cudzoziemcow w kazdym przypadku powinny
by¢ zawierane na piSmie.

Kluczowym obszarem naszej dzialalnoSci oczywiscie sg kontrole legalnosci zatrud-
nienia, powierzania innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow. Z roku na rok ro$nie nam liczba kontroli, ktore realizujemy w tym obszarze.
Oczywiscie w zwigzku z tym, ze najwiekszg liczbowo grupa cudzoziemcéw wykonu-
jacych prace w Polsce sg obywatele Ukrainy, to wlasnie oni sg najliczniej reprezento-
wang grupg cudzoziemcow, ktorych legalno$¢ zatrudnienia jest weryfikowana w toku
naszych kontroli. Jesli chodzi o statystyki za rok ubiegly, prosze zobaczy¢, ze liczba tych
kontroli, w ktérych ujawniliSmy nielegalne powierzenie pracy cudzoziemcom, wzrosta
nam do 25%. WykazaliSmy nielegalne powierzenie pracy ponad 4 tys. obywateli Ukra-
iny, co stanowi 16% wszystkich objetych kontrolg obywateli tego panstwa. To wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2022, kiedy ten wskaznik szacowaliSmy na poziomie 12%.

Tu ciekawy slajd, ktory pokazuje tak naprawde, w jakim obszarze, w ktorym momen-
cie czy na podstawie jakiego dokumentu legalizujacego zatrudnienie ujawniamy niepra-
widlowoéci. Ponad 100-procentowy wzrost dotyczy przypadkow powierzenia pracy oby-
watelom Ukrainy na podstawie powiadomien o podjeciu pracy rejestrowanych w elektro-
nicznym systemie praca.gov.pl. Wydawaloby sie, ze to stosunkowo najprostsze dla pod-
miotéw powierzajacych prace narzedzie do spelnienia wymogéow, ktore wynikaja z obo-
wigzujacych przepisow, nie bedzie generowalo duzej liczby naduzyé. Tymczasem wyniki
naszych kontroli pokazuja, ze tutaj ten skok nieprawidlowosci zwigzanych z legalnoScig
powierzania pracy cudzoziemcom jest najwiekszy, co dla nas jest takze sygnalem do tego,
zeby wspolnie z resortem wlasciwym do spraw pracy pracowaé nad przepisami czy nad
rozwigzaniami legislacyjnymi, ktore dalyby mozliwos¢ uszczelnienia tego systemu, nie
rezygnujac jednoczesnie z tej formuly legalizacji zatrudnienia cudzoziemcow.

dJesli chodzi o sektory, w ktorych najczesciej ujawniamy nieprawidtowosci, to oczywi-
Scie jest to budownictwo, co pewnie nikogo nie dziwi, a takze ustugi administrowania
i dziatalnos$¢ wspierajgca, a pod tym hastem kryje sie takze dzialalno§¢ agencji zatrud-
nienia, w szczegolnoSci agencji pracy tymczasowej. Wrod nieprawidlowosci, ktore ujaw-
niamy najczesciej, jest oczywiscie brak wymaganego zezwolenia na prace, ale trzeba
pamietac, ze w tej formule czy w tym parametrze mieszczg sie takze takie zdarzenia,
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ktore wigza sie z przypadkami, kiedy osoba wykonywala prace na podstawie innego
dokumentu legalizujacego, np. na podstawie o§wiadczenia czy powiadomienia. Stwier-
dzaliSmy nieprawidtowosci, ktore skutkujg uznaniem, ze ten cudzoziemiec powinien
legitymowac sie zezwoleniem na prace, ktérego w danym momencie nie posiada, stad tez
ten wskaznik nieprawidlowosci zwigzanych z brakiem wymaganego zezwolenia na prace
nadal jest bardzo duzy.

Stosunkowo nieliczne, jak panstwo widza, sg przypadki nielegalnego pobytu na tery-
torium Polski. Co roku sprawozdajemy tego typu przypadki ujawnione w dziatalnosci
kontrolno-nadzorczej PIP zar6wno do ministerstwa wtasciwego w sprawach pracy, jak
i do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Natomiast nalezy powiedziec,
ze stwierdzanie nielegalnego pobytu przez nas jest obarczone pewnego rodzaju ryzykiem
btedu w zwigzku z tym, ze do pory nie dysponujemy mozliwoscig sprawdzenia czy wery-
fikacji tych danych w systemie Pobyt, ktérym dysponuje Straz Graniczna, a o co od lat
wnioskujemy.

W zaprezentowanym materiale staraliSmy sie przekaza¢ panstwu informacje doty-
czgce nie tylko standardowych czy drastycznych przypadkow powierzenia pracy cudzo-
ziemcowi przez przedsiebiorce, ktory jest bezposrednim beneficjentem jego pracy i z niej
korzysta, ale takze tzw. nietypowych form zatrudnienia, czyli w ramach pracy tymczaso-
wej, korzystania z uslug agencji zatrudnienia i agencji pracy tymczasowej oraz w czyms,
co jest dla nas nowym zjawiskiem, nowym fenomenem, tj. w procedurach outsourcingu,
w ramach ktérego widzimy réznego rodzaju nieprawidlowosci i szereg naduzyé¢, jakie
sie z tym wigza, a ktore staramy sie diagnozowac. Te zdarzenia majg tez potem swoje
przelozenie na wnioski legislacyjne kierowane ze strony gléownego inspektora pracy
do wlasciwych ministerstw.

Mowiagc o powierzaniu pracy w formutach nietypowych, czyli zaré6wno pracy tym-
czasowej jak i outsourcingu, nalezy powiedzieé, ze jednym z celéw takich kontroli jest
przede wszystkim ujawnienie podmiotow, ktore Swiadczg tego typu uslugi nielegalnie.
W 2023 r. ujawnilismy 56 podmiotéw, ktore swiadczg nielegalnie ustugi agencji zatrud-
nienia, a w 2022 r. ten wskaznik byl nizszy. Badamy nie tylko podmioty, ktére sg zato-
zone i prowadzone przez obywateli polskich, ale takze przez obywateli innych panstw,
glownie panstw trzecich. Wérdod tych podmiotow, jakie sg zalozone i prowadzone przez
cudzoziemcoéw spoza Polski i UE, najwiekszg liczbe stanowig oczywisScie firmy czy agen-
cje zatrudnienia prowadzone przez obywateli Ukrainy. W stosunku do tych podmiotéw
ujawniliémy najwieksza liczbe przedsiebiorstw, ktore Swiadczyly tego typu ustugi z naru-
szeniem obowigzujacych przepisow, a wiec nielegalnie, czyli bez wymaganego certyfi-
katu, ktory daje mozliwos¢ prowadzenia takiej dziatalnoéci gospodarcze;j.

Wspominalem juz o nowym zjawisku, z jakim mierzymy sie na rynku pracy, wyni-
kajacym z tego, ze formula pracy tymczasowej przestala przedsiebiorcom wystarczac.
Poszukiwane sg nowe modele biznesowe, w ktorych nie ma ograniczen wynikajacych
z konieczno$ci przestrzegania przepisow o pracy tymczasowej. To jest wlanie outsour-
cing. W naszych dziataniach koncentrujemy sie nie tylko na takich podmiotach, ktore
dystrybuuja osoby w taki sposob, czyli bedacych outsourcerami, ale badamy takze druga
strone tego modelu biznesowego, czyli podmioty, ktore korzystaja z tego typu formuly
wykonywania pracy $wiadczonej przez osoby wypozyczone z podmiotu, ktéry nie jest
agencja zatrudnienia, a pomimo to dystrybuuje osoby do §wiadczenia pracy na rzecz
innych firm, innych przedsiebiorcow. Réwniez w tym zakresie widzimy réznego rodzaju
nieprawidtowoSci i konieczno$¢ uszczelnienia systemu.

W naszym przekonaniu w tym momencie jedyng formulg wypozyczenia pracownika
jest formula pracy tymczasowej, a wszystkie inne rozwigzania, ktore funkcjonujg obec-
nie na rynku, stuzg w duzej mierze temu, zeby obej$¢é obowigzujace przepisy. Stad tez
wniosek legislacyjny, ktory glowny inspektor pracy, pani minister Katarzyna t.azewska-
-Hrycko, skierowala jeszcze w 2023 r. do 6wczesnego Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej. Ten wniosek legislacyjny jest obecnie procedowany. Liczymy na to, ze zmie-
nione przepisy uszczelnig te rozwigzania i pozwolg na wyeliminowanie tych naduzyc,
ktore wigzg sie z wykorzystywaniem formuly outsourcingu w tych przypadkach, w kto-
rych de facto mamy do czynienia albo z praca tymczasowa, albo z realizacjg zapotrzebo-
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wania na prace stalg przez ten podmiot, ktéry korzysta czy jest finalnie beneficjentem
pracy tych osob. Skala ujawnionych przypadkow by¢ moze nie jest wielka, natomiast
jesli chodzi o koszty spoteczne i koszty zwigzane z nieprawidlowo§ciami, ktore identyfi-
kujemy w zatrudnieniu, w naszym przekonaniu uzasadniajg wprowadzenie okre§lonych
rozwigzan legislacyjnych, ktére majg za zadanie uszczelnienie tego systemu.

Trzecie zjawisko, ktore wigze sie z funkcjonowaniem cudzoziemcéw na polskim rynku
pracy, to sa konstrukcje delegowania w ramach §wiadczenia ustug. Jesli chodzi o dele-
gowanie pracownikéw do Polski, to jest to taka formuta, w ktorej wiez prawna Igczaca
pracownika cudzoziemskiego z jego macierzystym pracodawcg z zagranicy nie ustaje,
niemniej jednak czasowo wykonuje on prace w Polsce w przedsiebiorstwie oddelegowa-
nia. Polskie regulacje na to zezwalaja, chociaz co do zasady te konstrukcje delegowania
w ramach Swiadczenia ustug wigza sie ze §wiadczeniem uslug przez podmioty w ramach
UE, ale nasza ustawa o delegowaniu pracownikéw, oprocz przestrzegania przepisow
zwigzanych stricte z procesami delegowania, wymaga takze dopelnienia wymogéw zwia-
zanych z legalnoécia powierzenia pracy cudzoziemcom w tej formule.

Jezeli popatrzymy na statystyki zwigzane z delegowaniem pracownikéow do Polski,
to rowniez tutaj, jesli chodzi o obywateli panstw trzecich, dominuje w tych procesach
Ukraina. A jeSli chodzi o kraje czlonkowskie, to drugim panstwem, ktére wybija sie
na czoto wsrod tych, z ktorych pracownicy najczeSciej s delegowani do naszego kraju,
sg Niemcy. Na przestrzeni lat 2022-2023 przeprowadziliSmy prawie 180 kontroli tych
procesow, ktore odnosza sie nie tylko do procedury prawidlowoS$ci samego delegowania,
ale wigzg sie takze z koniecznoécig sprawdzenia warunkow zatrudnienia, jakie winny
by¢ zapewnione pracownikom cudzoziemskim, ktérzy czasowo wykonuja prace na tery-
torium naszego panstwa.

Zjawiska negatywne, ktore wigza sie z procesami delegowania, to wielopoziomowe
struktury podwykonawecze i tak naprawde dystrybucja pracownikéw pomiedzy podmio-
tami, co ma na celu rozmycie odpowiedzialnosSci, przy formalnym zalozeniu, ze wiez
prawna z macierzystym pracodawca nie powinna ustawac. Widzimy, ze w procesach
delegowania osoby, ktore powinny by¢ transferowane z jednego panstwa do drugiego,
tak naprawde sg rekrutowane na terytorium naszego panstwa, a instytucja prawna dele-
gowania jest wykorzystywana tylko po to, zeby popelnia¢ naduzycia na szkode osob pra-
cujacych. Réwniez system na tym cierpi, poniewaz wedlug naszej wiedzy i z tego, jakie
modele biznesowe do nas docieraja, mamy podejrzenie, ze prawdopodobnie traci na tym
system, poniewaz import uslugi wigze sie ze zmniejszeniem naleznoSci publicznopraw-
nych wynikajgcych z koniecznosci odprowadzania podatku VAT, ktéry w tym przypadku
odprowadzany nie jest. Nie jest to glowny cel naszej dziatalnoéci, niemniej jednak chcieli-
bysmy wskazac, ze oprocz tego, ze w tych nielegalnych procedurach delegowania stratny
jest sam pracownik, to rowniez system ponosi strate, ktorej nalezaloby sie przyjrzec.

Moéwiac o dziataniach prewencyjnych, chciatlbym zauwazyé¢, ze jesli chodzi o zadania
dedykowane stricte obywatelom Ukrainy, to powolaliSmy do zycia nowg strone inter-
netowg. W ramach portalu PIP funkcjonuje takze jego odslona ukrainska, gdzie zamie-
SciliSmy szereg porad i informacji bardzo przydatnych z perspektywy nie tylko samych
cudzoziemcoéw wykonujacych prace, ale takze podmiotow, ktore decydujg sie na powie-
rzanie pracy cudzoziemcom. W dzialaniach na rzecz migrantéw wojennych z Ukrainy
wykorzystujemy materiaty informacyjne takze poprzez réznego rodzaju filmy z napisami
w jezyku ukrainskim, o ktérych wiemy, ze sg bardzo dobrze odbierane przez beneficjen-
tow tych dzialan.

Jesli chodzi o dziatania szkoleniowe i edukacyjne, sg one adresowane zar6wno do osob,
ktore sg zatrudnione w naszym kraju, w stosunku do cudzoziemcéw, jak i do podmiotow,
ktore cudzoziemcow zatrudniajg. Lgcznie w roku 2023 przeprowadziliSmy 105 szkolen,
przeszkalajac 752 osoby z Ukrainy. Te dzialania dedykowane byly réwniez pracodaw-
com, ktorzy zatrudniajg obywateli Ukrainy.

Na koniec kilka stéw na temat naszej dzialalno§ci miedzynarodowej. Wiedza pan-
stwo, ze bardzo aktywnie wspélpracujemy z Europejskim Urzedem do Spraw Pracy.
W dzialaniach tego urzedu funkcjonuje Europejska Platforma na rzecz Przeciwdziala-
nia Pracy Niezarejestrowanej. W zwiazku z dziataniami platformy i w kontekscie dzia-

a.p.
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tan wojennych na Ukrainie zostala powolana specjalna podgrupa robocza zajmujaca sie
zagadnieniami zwigzanymi z uchodzcami wojennymi z Ukrainy, a w dowdd uznania dla
naszych dzialan dedykowanych tej grupie cudzoziemcow przewodnictwo w podgrupie
roboczej zostalo powierzone PIP. Podgrupa spotykala sie czterokrotnie. Nasze do§wiad-
czenia i wymiana informacji z partnerami zagranicznymi wskazuja, ze rozwigzania
zaréwno legislacyjne, jak i organizacyjne, ktore przyjeliSmy w Polsce, sg bardzo zblizone
do tych, ktore zostaly zrealizowane w innych panstwach europejskich. W tym momencie
potrzebna jest jedynie praca nad tym, zeby te dobre praktyki i dobre rozwigzania zostaly
utrzymane. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo dziekuje pani minister za wprowadzenie, a panu dyrektorowi za przedstawienie
i omowienie tej prezentacji, bardzo atrakcyjnej w wymiarze graficznym i merytorycznym.

Chciatbym zapytaé przedstawicieli MRPiPS, czy maja jakie$ uwagi. Czy panie naczel-
nik chcialyby sie odniesé¢ do tej prezentacjii do wnioskéw tu przedstawionych? Tak, bar-
dzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Rynku Pracy Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Lidia LeSniewska-Rézycka:

Nie mamy uwag.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Nie ma uwag. Dziekuje bardzo.

Zatem, jezeli panstwo pozwola, to otwieram dyskusje, ale zanim to zrobie, jedna
uwaga z mojej strony. Jeszcze raz powtorze. Bardzo dobrze przygotowana prezentacja —
i ta w wersji elektronicznej, i ta papierowa, ktorg panstwo nam dostarczyli. Natomiast
pani minister na poczatku podkreslita... Co$ Smiesznego, tak? Aha, OK. Przepraszam.
Pani minister mowita o tym, ze przedstawi ujawnione nieprawidtowosci w kontekscie
rekomendacji i propozycji wnioskéw legislacyjnych dotyczacych zmian prawa i regulacji.
Musze powiedzieé, ze w tej prezentacji nie znalaztem takiego tabelarycznego zestawienia
tych wszystkich zmian w prawie, ktére nalezaloby w najblizszym czasie wprowadzic,
a Komisja i parlamentarzysci... W szczegélnosci Komisja do Spraw Kontroli Panstwo-
wej jest do tego chyba najlepszym miejscem. Dlatego zapytam panig minister, czy moze
jest takie zestawienie i czy mozna ewentualnie prezentacje o nie uzupetnié. Czy mozna
podsumowac¢ te wszystkie zmiany, ktore bez watpienia sg potrzebne, a ktére wychodza
naprzeciw oczekiwaniom Panstwowej Inspekcji Pracy i panstwa polskiego, by uszczel-
niaé ten system? Bardzo prosze, pani minister.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, po kazdym rozdziale w tym grub-
szym materiale, ktory zostat dostarczony cztonkom Komisji, opisane sa te wnioski legi-
slacyjne. Natomiast w prezentacji, z uwagi na ramy czasowe i wielo§¢ tego materiatu,
ich nie przedstawialiémy z punktu widzenia brzmienia tych wnioskow, ale znajduja sie
one w materiale.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo dziekuje za to wyjasnienie, pani minister.
Zatem otwieram dyskusje. Prosze o ewentualne pytania. Jest pierwsze pytanie. Bar-
dzo prosze, pan posel Przemystaw Witek.

Posel Przemystaw Witek (KO):

a.p.

Dzien dobry. W pierwszej kolejnosci gratuluje panstwu takiej dobrej reakeji na to, co sie
zadzialo na rynku pracy. Ta kontrola mieni mi sie niczym kontrole, ktore w anglosaskim
systemie dobrze dzialaja, ale w zwigzku z tym mam jedno pytanie, bo mamy tu podsu-
mowane lata 2022-2023. Czy panstwo planujg i czy majg w planie pracy takie cykliczne
podejscie do zagadnienia? Jak wiemy, sytuacja na rynku pracy jest dynamiczna, ale w tej
czesci ona bedzie sie utrzymywac.

Druga refleksja w zasadzie w odniesieniu do tego, co powiedzial pan przewodniczacy
Kostu$. Bardzo lubie z panem przewodniczgcym pracowac, bo on zadaje w zasadzie

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KowmisJl Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWES (NR 17)

wszystkie pytania, ktore chcialem zadac na drugim miejscu. A to pytanie dotyczylto wnio-
skow de lege ferenda, czyli o prawie nieuchwalonym, ale te odpowiedz juz otrzymatem,
bo rozumiem, ze jak sie wezytamy wnikliwie, to po kazdym rozdziale wnioski o zmiane
prawa bedg zawarte.

Tylko tyle. Dziekuje przy okazji tez calemu panstwa zespolowi, bo wiem, ze wszyscy
sie ciezko napracowali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Bardzo dziekuje, panie po§le. Czy pani minister chciataby od razu odpowiedzie¢? Czy pan
dyrektor? Pani minister, bardzo prosze.

Glowny inspektor pracy Katarzyna Lazewska-Hrycko:

Oczywiscie z przyjemnoScig odpowiem na pytanie. Dziekuje za pozytywne informacje
na temat naszej prezentacji. RzeczywiScie jest to ogrom pracy nie tylko méj i moich
zastepcow, ale calego zespolu, jak i tez okregowych inspektoratéow pracy, ktore uczest-
nicza w tej strategii.

Natomiast jezeli chodzi o kontynuacje, to my te strategie realizujemy na biezgco
rowniez w roku 2024. Staramy sie aktywnie odpowiadaé¢ na potrzeby tego, co sie dzieje
na rynku pracy. Jako przyklad tych dziatan moge panstwu podac, ze oprocz uczestnictwa
w zespolach miedzyresortowych i dzialaniach, ktére majg na celu zmiany legislacyjne
pod katem tego, zeby rynek pracy byt bezpieczny dla wszystkich uzytkownikow, kto-
rzy sie tutaj znajduja, rowniez dla cudzoziemcow, prowadzimy dzialania majgce na celu
odpowiadanie na potrzeby cudzoziemcow, ktorzy tutaj przyjezdzaja nie tylko z Ukrainy.
W ostatnim czasie spotykam sie zar6wno z ambasadorami Argentyny, Kolumbii, Mek-
syku, jak i z konsulami. Wypracowujemy rézne rekomendacje i rozwigzania dotyczace
tego, jak chroni¢ na tym rynku obywateli panstw trzecich. W zwigzku z tym to sg stale
zadania PIP, ktére staramy sie dostosowywac tez do tego, co obserwujemy pod katem
naplywu cudzoziemeéw. Strategia ukrainska jest realizowana na biezgco, bo to jest naj-
wieksza grupa pracownikow, natomiast co do innych narodowosci, to tutaj w zaleznosci
od tego, jakie identyfikujemy potrzeby. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Dziekuje. Czy odpowiedZ pana posla satysfakcjonuje?

Posel Przemystaw Witek (KO):

Tak, oczywiscie. To znaczy mnie tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Dziekuje bardzo. Czy sa...

Posel Przemystaw Witek (KO):

Nie wiem jak pan Szarama, bo on tu co§ podpowiada.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):

Czy sa pytania albo glos w dyskusji? Pan przewodniczacy Szarama, bardzo prosze. Tak,
pan przewodniczgcy Szarama.

Posel Wojciech Szarama (PiS):

Jestem usatysfakcjonowany.

Przewodniczacy posel Tomasz Kostus (KO):
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Usatysfakcjonowany? Wspaniale. Bardzo sie ciesze. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Nie ma.
Zatem w imieniu pana przewodniczacego Sawickiego i z jego upowaznienia chciatbym
stwierdzi¢, ze porzadek posiedzenia zostal wyczerpany. Informuje rowniez, ze protokoét
posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie do wglagdu w sekreta-
riacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie.
Dziekuje bardzo zaproszonym goSciom za aktywny udzial w posiedzeniu Komisji.
Dziekuje bardzo.

a.p.




