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8 lutego 2024 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Ryszarda
Petru (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2025 rok,

— rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw za rok 2022.

W posiedzeniu udziat wzieli: Tomasz Chrostny prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéow
wraz ze wspotpracownikami, Robert Typa radca ministra w Departamencie Prawa Gospodarczego
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Tomasz Ambroziak ekspert Konfederacji Lewiatan, Pawel Misiere-
wicz przedstawiciel Stowarzyszenia Dystrybutoréw i Producentéw CzeSci Motoryzacyjnych, Malgo-
rzata MiS prezes zarzgdu Stowarzyszenia Ochrony Konsumentéw Aquila, Grzegorz Mis§ powiatowy
rzecznik konsumentow we Wroctawiu, Patrycja Sass-Staniszewska prezes [zby Gospodarki Elektro-
nicznej wraz ze wspolpracownikami, Emilia Szyszkowska ekspertka Business Centre Club, Marek
Wileklik ekspert Izby Gospodarczej ,, Farmacja Polska”, Aneta Wydrzynska wiceprezes Stowarzysze-
nia Stop Bankowemu Bezprawiu, Wlodzimierz Zajac staly doradca Komisji oraz Gabriel Jackowski
dyrektor biura poselskiego posta Ryszarda Petru.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dzien dobry, witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.
Prosze o cisze. Prosze o wyciszenie rozmoéw, by¢ moze nawet zamkniecie drzwi, zeby
byto cisze;j.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Stwierdzam kworum. Stwier-
dzam réwniez przyjecie poprzednich protokoléw, wobec niewniesienia do nich zastrze-
zen. Witam czlonkéw Komisji, witam prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, pana Tomasza Chrostnego ze wspolpracownikami oraz pozostatych goSci.

Dzisiejszy porzadek dzienny przewiduje po pierwsze rozpatrzenie propozycji tema-
tow kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli na 2025 rok i drugi punkt - roz-
patrzenie sprawozdania z dzialalno§ci Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
za rok 2022. To przedstawi pan prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam
porzadek za przyjety. Sprzeciwu nie stysze w zwigzku z tym przechodzimy do punktu
pierwszego — rozpatrzenie propozycji tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby
Kontroli na 2025 rok. W zwigzku z podjeciem prac na przygotowaniem planu pracy NIK
na 2025 rok, marszatek Sejmu skierowal do Komisji proShe o przekazanie propozycji
tematow kontroli NIK na 2025 rok bezposrednio do Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej, ktora wraz z opinig przedlozy je prezydium Sejmu. Informacja jest taka, ze,
o ile pamietam, termin jest do jutra, w zwigzku z tym to jest ostatni moment, kiedy
mozemy to zglosi¢. Propozycje przesylamy do Komisji do Spraw Kontroli Pahstwowej
i dopiero ta komisja finalnie podejmuje decyzje, jakie tematy bedg objete kontrola przez
NIK w 2025 roku.
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Do mnie wplynety... Wplynety moje uwagi, ktore zglosilem, roéwniez pani postanki
Bodnar. Wiem, ze sg jeszcze inne osoby, ktore sie zglaszajg. Pozwolg panstwo, moze
odczytam, korzystajac z tego, ze jestem przy mikrofonie, pie¢ propozycji. Pierwszy
punkt — kontrola manipulowania cenami przez Orlen w latach 2022-2023, z wykorzy-
staniem pozycji monopolistycznej koncernu. Punkt drugi — kontrola dziatan UOKiK
w zakresie fuzji Orlen i Lotos, jak rowniez kontroli przeprowadzonych w spétce Orlen
w zakresie wykorzystywania pozycji monopolistycznej. Punkt trzeci — celowos¢ wydat-
kowania §rodkow publicznych w ramach CPK w okresie od 2018 do 2024 roku. Przypo-
mne, ze to bedzie kontrola realizowana dopiero w roku 2025, w zwigzku z tym, to, co sie
w tym roku bedzie dzialo, réwniez powinno by¢ przedmiotem kontroli. Wody Polskie —
kontrola §rodkéw wydawanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie;j.
I piaty punkt — kontrola wykorzystania srodkow publicznych w celu budowy polskiego
samochodu elektrycznego Izera. To sg moje propozycje.

Pani postanka Bodnar tez zglosila swoje i moze poprosze panig poset o ich przedsta-
wienie. Wiem, ze pani posel Nykiel rowniez chcialaby w tej sprawie zabraé glos, tak?
Prosze bardzo.

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, widze, ze jeden z tematow chyba nam
sie pokryje, natomiast mam trzy propozycje do zbadania przez NIK.

Pierwsza propozycja jest zbadanie zasadnosci ekonomicznej decyzji recznego ksztal-
towania cen paliw w spotce Orlen w okresie kampanii wyborczej w drugiej polowie
2023 roku oraz zbadanie, czy przyjeta polityka cenowa nie byla dzialaniem na szkode
spotki skarbu panstwa. Moze dwa slowa uzasadnienia. Kontrola ma odpowiedziec¢
na pytanie, czy nie doszlo do wykorzystywania rezerw paliwa celem obnizenia cen
w okresie przedwyborczym — mowa o zapasach bedacych w zasobach Rzadowej Agen-
¢ji Rezerw Strategicznych oraz o zapasach samej spotki. Gdy w Czechach, na Stowacji
i na Wegrzech ceny paliw latem 2023 roku rosly wraz ze zwyzka notowan ropy naftowe;j,
w Polsce tak sie nie dziato. Wywotuje to skojarzenia z tzw. cudem na Orlenie, czyli sytu-
acja, o ktorej przed chwilg pan przewodniczacy tez powiedzial, z lat 2022-2023.

Kolejnym tematem jest zbadanie prawidlowos$ci procesu budowy fabryki polskiego
samochodu elektrycznego Izera oraz celowosci dalszego wydatkowania §rodkéw publicz-
nych na te wlasnie inwestycje. Tutaj prawdopodobnie nam sie te dwa tematy naktadaja,
wiec pewnie trzeba bedzie zostawic jeden.

I ostatnia, trzecia propozycja to kontrola nieprawidtowosci w zarzadzaniu Jastrzeb-
ska Spotkg Weglowa. Czy prawidlowo i rzetelnie realizowana jest polityka Jastrzebskiej
Spotki Weglowej, ze szczegbélnym uwzglednieniem Jastrzebskiej Spotki Weglowej Szko-
lenie i Gornictwo. Uzasadniajgc — na przelomie listopada i grudnia ubiegtego roku odbyt
sie protest zwigzkowcow w tejze spodlce, ktérzy sami domagali sie interwencji nowego
rzadu oraz NIK. Zwiazkowcy, a takze pracownicy spoétki-corki, wlasnie Jastrzebskiej
Spotki Weglowej Szkolenie i Gornictwo, twierdza, ze dochodzi w niej do nieprawidlo-
wosci. Majg one dotyczy¢ m.in. wynagrodzen zatrudnianych oséb. Ponadto wymieniona
spotka wydala 2 mld zt na budowe kopalni Jastrzebie-Bzie, ktora ostatecznie nie zaczela
funkcjonowac zgodnie z oczekiwaniami i podobno nie ma w niej wegla. W trzecim kwar-
tale 2023 roku Jastrzebska Spotka Weglowa odnotowala 1,2 mld zI straty netto, zatem
wydaje sie zasadne, aby uslyszeé glos zwigzkowcow i przyjrzeé sie tej wlasnie firmie.

Dziekuje bardzo, to wszystkie moje propozycje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo. Prosilbym tylko o przeslanie finalnych wersji do Komisji, tak abySmy
mogli je skompilowa¢. Uzasadnienie jest jak najbardziej mile widziane, natomiast tutaj juz
musimy sie skupi¢ wylgcznie na hastach, to znaczy na propozycjach do kontroli przez NIK.

Jest pani poset Nykiel, pani posel Janyska i pan poset Zubowski — w takiej kolejnosci
bede udzielat glosu. Prosze bardzo.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, poniewaz w drugim punkcie przewodni-
czacy zaproponowal kontrole dzialan UOKiK w zakresie fuzji Orlen i Lotos, jak rowniez
kontroli przeprowadzanej w spélce Orlen w zakresie wykorzystania pozycji monopoli-
stycznej, ja rozszerzylabym te kontrole w UOKIK o afere paszowa, ktéra miala miejsce
w 2022 roku. Troche wyprzedze, bo chcialam o tym powiedzieé¢ w trakcie oceny prac
UOKIK, w drugim punkcie, ale poniewaz musimy zamknaé¢ to w pierwszym punkcie,
prosze rowniez o rozszerzenie o nieprawidlowosci... O afere paszowa. Powiem tylko
dwa zdania. Wirtualna Polska i Onet poinformowaly nas, ze firmy drobiarskie karmity
pasza, do ktérej dodawano tzw. olej techniczny. Bylo to bardzo szeroko komentowane,
natomiast sprawe szybko zamknieto. Za tym kryja sie r6zne niedoméwienia i chciala-
bym, zeby UOKiK miat dzisiaj mozliwo$¢ powiedzenia, co sadzi o tej aferze. Ale nieza-
leznie od wszystkiego proponuje, zeby to rowniez zbadat NIK, bo sprawa bardzo dziwnie
szybko zostala zamieciona pod dywan. A wlaSciwie ofiarami zostali ci, ktérzy prawdo-
podobnie konsumowali ten dréb z olejem technicznym, a nie ci, ktérzy oszukiwali przy
mieszaniu oleju technicznego z olejem jadalnym i dodawaniu go do paszy.

I jeszcze drugi temat, do tego samego punktu, rozszerzenie kontroli UOKIK o porad-
nictwo konsumenckie finansowane przez UOKiK. Tez bardzo prosilabym, bo wiem,
ze jest duzo zastrzezen do tej formy dziatania.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pani posel, bardzo dziekuje za te uwagi. Czy bede mégl prosic¢ panig réwniez o przeslanie
tego dzisiaj do Komisji, nawet w formie mailowej? Bo jutro, rozumiem, musimy wyslac
finalnie te propozycje.
Pani postanka Janyska, a potem pan posel Zubowski.

Posel Maria Malgorzata Janyska (KO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, mam réwniez propozycje kon-
troli w Urzedzie Ochrony Konkurencji i Konsumentow, w zakresie wydanych w 2023 roku
zgod na dokonanie koncentragji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje, prositbym réwniez mailowo do Komisji i ja to zbieram.
I pan poset Zubowski.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panstwo maja wiekszo§¢, moga przeglo-
sowac kazda propozycje plany pracy Najwyzszej Izby Kontroli i ja tego nie neguje, tak
to dziata. Ale panie przewodniczacy, zarowno w pana pierwszym punkcie, bo na to zwro-
citem uwage, jak w przypadku ostatniego punktu, zaproponowanego przez panig poset
Bodnar, mieliSmy juz do czynienia z tematem dla Najwyzszej Izby Kontroli, w ktérym
juz byla postawiona swojego rodzaju teza. Czy tak bylo, czy tez nie, zakladam, ze pan-
stwo chca, zeby Najwyzsza Izba Kontroli po prostu co$ sprawdzila i nawet z szacunku
dla pracy Komisji, prositbym, formulujgc te tematy... Oczywiscie panstwo nie musza
tego robi¢, unika¢ stwierdzenia, ze gdzie§ byly nieprawidtowosci, ze gdzie§ byta afera
albo doszto do recznego sterowania, skoro, jak zakladam, jezeli bedzie prowadzona
taka kontrola, kazda ze stron moglaby sie tez wypowiedziec¢, wiec moze jest celowosc
tego typu sformulowania, panie przewodniczacy, jak najbardziej, bo o to zawsze mozna
pytac. Ale postawienie tezy od razu, ze co$ bylo nie tak i chcemy zrobic¢ kontrole, zeby
to potwierdzié, to jest po prostu w tym momencie postawienie tematu z tezg i niejako
ujmuje naszej Komisji. Bo to powinno by¢ bezstronne pytanie i w temacie, ktory nas
wszystkich interesuje, ale postawione w sposob, ktory nie bedzie od razu przesadzal
o tym, jakie powinno by¢ rozstrzygniecie kontroli. A niestety, w przypadku tego pierw-
szego punktu, o ktérym pan méwit i tego ostatniego, u pani poset Bodnar — mozna byto
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odnie§¢ takie wrazenie. I nie neguje tego, ze Najwyzsza Izba Kontroli moze tego typu
rzeczy podjac, tylko chodzi mi o sam sposob przedstawienia tego zapytania.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Co do zasady, panie posle, przyjmuje te uwage. Co do zasady — oczywiScie. Szczegbdlowo
postaram sie to ujac¢ wlasciwiej, tak zeby to nie bylo wylacznie z teza, aczkolwiek musze
zaznaczy¢, w ktorym kierunku to ma isc.
Zglosila sie pani postanka Bodnar. I pan prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow, pan Chroéstny sie zglosil.

Posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Ja tutaj nie widze problemu, zeby$my doprecyzowali. Mozemy napisa¢ np. kontrola
ewentualnych nieprawidlowosci, jezeli to panu...

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Pani posel, ale cokolwiek...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Okej, ale rozumiemy...

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):
Czy procesu zarzadzania. Dobrze, to przeformulujemy, nie ma problemu.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Wiemy, o co panu chodzi. Chodzi o to, zeby nie bylo to z jednoznaczng tezg. Co do zasady
przyjmujemy te uwage.
Panie prezesie, udziele panu glosu, ale prositbym, zeby nie za dlugo...

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenté6w Tomasz Chroéstny:
Tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bo mam zgloszenia, ze sa w tym czasie inne glosowania w innych komisjach. A potem
bedzie pan mial mozliwo§é przedstawienia sprawozdania za 2022 rok.
Prosze bardzo.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
Dziekuje ogromnie.

OczywiScie bardzo sie ciesze zainteresowaniem pracg Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, to jest niezwykle mite. Natomiast jezeli chodzi o jeden ze zgloszonych
tematow, tylko do tego chciatbym sie odnie$¢, bo zawsze z otwartoscig przyjmujemy
kazda wizyte Najwyzszej Izby Kontroli. Najwyzsza Izba Kontroli wie dobrze, ze zawsze
moze liczyé na wszelkie dokumenty i wyja$nienia z naszej strony.

Natomiast jezeli chodzi o temat edukacyjny, szanowna pani posel, 8 stycznia dostali-
$my wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli i Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie wykonanie przez prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
kierowanego przez niego urzedu zadan w zakresie prowadzonej dzialalnosci edukacyj-
nej na rzecz klientéw podmiotéw rynku finansowego w okresie od 1 stycznia 2021 roku
do 31 maja 2023 roku. Zatem juz do rozstrzygniecia przez Komisje, czy w ogole Komisja
chce ten zakres tematyczny podtrzymacé do zgloszenia do NIK, czy tez nie.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pani poset?

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Uwazam, ze... Nie znam tego raportu, to moj biagd. Powinnam sie zapoznac, jak zglasza-
tam, nie wiedzialam. Ale wydaje mi sie, ze jezeli Najwyzsza Izba Kontroli przyjmie ten
temat, to z pewnymi uwagami, bo jest tam troche tematéw bardzo niejasnych i wolata-
bym, zeby to bylo wyjasnione przez Najwyzsza Izbe Kontroli. By¢ moze nie trafili na ten
temat.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Co do zasady, chcialem zwroci¢ uwage na to, ze my to zglaszamy do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej i dopiero ta komisja... By¢ moze odrzuci ze wzgledu ze wzgledu
na te pana uwage.

Szanowni panstwo, wiecej uwag nie slysze. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam
ze Komisja przyjmuje zaproponowana serie tematow do kontroli NIK na rok 2025. Nie
slysze sprzeciwu. Dziekuje bardzo. WySlemy to jutro, prosze bardzo, prosze tylko o przy-
stanie mailem do Komisji tych...

I teraz, rozumiem, ze panstwo sg... Dobrze, teraz przechodzimy do punktu drugiego.
Komisja przyjeta te propozycje. Przystepujemy do realizacji punktu drugiego porzadku
dziennego. Prosze pana prezesa Tomasza Chroéstnego o przedstawienie informacji
o wykonaniu prac za 2022 rok. Nie wiem, 15-20 minut panu wystarczy?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Mysle, ze tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

To prositbym... Bo po prostu duzo sie w Sejmie dzisiaj dzieje.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

j-9-

Tak, ogromnie dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za te mozli-
wosC przedstawienia sprawozdania z naszej dzialalnosci za 2022 rok. Pozwole sobie
przedstawic, poniewaz nie wszyscy moga mie¢ pelng wiedze odnosnie zakresu naszych
obowiazkow, kompetencji... Ten 2022 rok pozwole sobie przedstawié tez w kontekScie
2023 roku, zeby byly tez te nieco $wiezsze dane. Pozwolitem sobie rowniez na to, zeby
w dniu dzisiejszym, réwniez ze wzgledu na, podejrzewam, szeroki zakres panstwa
pytan... Mam nadzieje, ze taki bedzie, ze bedziemy mogli spokojnie na ten temat pody-
skutowac. Sg ze mng dyrektorzy — dyrektor Departamentu Ochrony Konkurencji, pani
Anna Sekinda-Maicka - 19 lat pracy w UOKIK; jej zastepczyni, pani Marta Kruszka —
17 lat; Departament Kontroli Koncentracji, pan Robert Kaminski — 25 lat w UOKIK;
pan Lukasz Wronski, Departament Ochrony Zbiorowych Intereséw Konsumentow —
16 lat; i pan Nikodem Szadkowski, rowniez dyrektor, Departament Analiz Rynkowych —
ponad 20 lat. Jest ze mng réwniez wiceprezes urzedu, pan dr Daniel Mankowski, doktor
prawa, legislator, ktory wspiera mnie w kierowaniu instytucja. Ja nazywam sie Tomasz
Chroéstny, od 27 stycznia 2020 roku jestem prezesem Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow.

Przechodzac do konkretu, a zatem naszej dziatalnoSci, jezeli chodzi o ostatnie dwa
lata, przede wszystkim 2022 rok byl czas wytezonej pracy. Jak moglibySmy te dwa lata
podsumowac w liczbach — 2022 rok to ponad 950 decyzji z zakresu ochrony konkurencji
i konsumentéw i prawie 430 mln zt natozonych kar, z kolei 2023 rok to ponad 1000 decy-
zji z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw i ponad 610 mln z natozonych kar.
Jezeli chodzi o 2022 rok, to byl to bez watpienia czas wytezonej pracy dla konsumentow
i uczciwych przedsiebiorcéw, naznaczony zaréwno popandemicznymi trudnosciami, ale
przede wszystkim wybuchem wojny na Ukrainie. Wyzwaniom tym stawiliémy czola,
jako UOKIK, przez monitorowanie rynku i przeciwdziatajac nieuczciwym praktykom,
ale takze wspierajac odpowiednie ministerstwa w wypracowaniu i notyfikacji progra-
mow pomocowych. W 2022 roku wyraznie dostrzegane byly nasze dzialania w sieci - roz-
poczeliSmy rewolucje w zakresie oznaczania tre$ci komercyjnych w internecie, a takze
porzagdkowania marketingu tresci na portalach informacyjnych. Kwestionowaliémy
praktyki przedsiebiorcow e-commerce, ktorzy niestety, coraz czeSciej wykorzystujg wie-
dze na temat zachowan konsumenckich do nieuczciwego wplywania na decyzje zaku-
powe, w tym przez tzw. dark patterns. W te tematyke naturalnie wpisuje sie wydanie pod
koniec 2022 roku dwoch decyzji wobec Allegro, ktore pokazuja, ze pod jednym dachem
my$limy zaréwno o ochronie konkurencji, jak i o ochronie konsumentéw.

Dla poréwnania, 2023 rok, tak jak wspomnialem, to jest ponad 1000 decyzji i ponad
610 mln zl natozonych kar. Gdybym miat podsumowac¢ ten miniony rok jednym zdaniem,
to bez watpienia méwimy tutaj o dalszej rewolucji konsumenckiej, przede wszystkim
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pod wplywem przepiséw europejskich. 1 stycznia zeszlego roku weszly w zycie przepisy
zmieniajgce prawa kazdego z nas, jako konsumenta. Najnizsza cena z 30 dni to najbar-
dziej charakterystyczna zmiana, ktora jest tylko czeScig duzego pakietu nowych praw,
objetych dyrektywa Omnibus. Niezwlocznie po wejSciu w zycie przepiséw rozpoczeli-
$my dzialania, zapewniajac przedsiebiorcom dostosowanie si¢ do nowych regulacji. Aby
zapewni¢ na rynku adekwatny poziom ochrony konsumentéw, opracowaliSmy wyjasnie-
nia dotyczgce prezentowania cen na obnizkach. Przygotowanie wyjasnien poprzedzily
konsultacje z organizacjami branzowymi, w trakcie ktérych przedsiebiorcy mogli przed-
stawi¢ najwieksze wyzwania towarzyszace wdrazanym zmianom. W tej chwili jesteSmy
w trakcie kilkudziesieciu dzialan obejmujgcych wystapienia miekkie, jak i stawianie
zarzutow.

W zakresie ochrony konkurencji, w 2022 roku wszczeliSmy 35 postepowan wyja-
$niajgcych i antymonopolowych, a zatem juz dotyczacych praktyk ograniczajacych kon-
kurencje. Ponadto wystosowaliSmy 52 wystgpienia miekkie do przedsiebiorcow, ktore
polegaly na wezwaniu do przedstawienia wyjasnien, zmian, badz eliminacji niedozwo-
lonych dziatan. Wydaliémy 8 decyzji z zakresu praktyk ograniczajacych konkurencje,
z czego 7 dotyczylo niedozwolonych porozumien, a 1 — naduzywania pozycji dominu-
jacej. Laczne kary finansowe wyniosly ponad 241 mln zl. Najwyzsza kare, za praktyki
ograniczajgce konkurencje, w 2022 roku nalozyliémy na spétke Allegro. Wyniosta ona
ponad 206 mln zi. Przedsiebiorca w niedozwolony sposéb wykorzystywal pozycje ryn-
kowa, faworyzujgc wlasny sklep internetowy kosztem konkurencyjnych sprzedawcow
na platformie Allegro.pl.

Dla porownania, w 2023 roku rozpoczeliémy 35 postepowan dotyczacych stosowania
praktyk ograniczajacych konkurencje oraz wydaliSmy 9 decyzji — wszystkie dotyczyly
niedozwolonych porozumien, w tym 6 odnosilo sie do zméw przetargowych. Natozone
na przedsiebiorcow kary wyniosty ponad 45 mln z1. 60 razy przedsiebiorcy otrzymywali
miekkie wezwania do zmiany praktyk. Nastgpil prawie siedmiokrotny wzrost liczby
sygnalow zgloszonych w ramach programu Sygnalista, w 2023 roku bylo ich 15,5 tys.,
za$ rok wezeéniej — niecale 2,4 tys. Najwyzsza kwota natozona w ramach jednej decyzji
na spotki lub osoby zarzgdzajace za praktyki ograniczajace konkurencje w 2023 roku
wyniosta ponad 37 mln zl. Dotyczyta porozumienia ograniczajacego konkurencje, ktore
spotka Dahua Technology Poland zawarla z dystrybutorami swoich produktéow, to jest
sprzetu do elektronicznego monitoringu. Oprocz Dahua sankcje objety 6 innych przed-
siebiorcow i 7 0s6b, ktore bezposrednio odpowiadaly za niedozwolone porozumienia.

W zakresie przewagi kontraktowej w sektorze rolno-spozywczym w 2022 roku
wydali$my 3 decyzje dotyczace nieuczciwego wykorzystania przewagi. WszczeliSmy
17 postepowan wyjasniajacych oraz wszczeliSmy 4 postepowania wlasciwe — postawili-
Smy zarzuty. L.gczne kary za nieuczciwe wykorzystanie przewagi kontraktowej wynio-
sly blisko 71 mln z1. Decyzja z najwyzszg karg dotyczyla niedozwolonego pozbawienia
pomocy za poniesione straty przyznanej hodowcom trzody chlewne;j ze strefy ASF. Taka
praktyke stosowala spotka Agri Plus, nalezgca do grupy kapitalowej Animex — ktora
otrzymata kare ponad 68 min zl.

Z kolei 2023 rok przynio6st 6 decyzji w sprawie praktyk nieuczciwie wykorzystujacych
przewage kontraktowg. Ponadto UOKiK wszczal 2 postepowania wlasciwe w zakresie
przewagi kontraktowej, 11 wyjasniajgcych oraz skierowaliémy 8 wystapien miekkich.
W decyzji konczacej postepowanie wobec Auchan Polska naltozyliSmy kare w wysokosci
ponad 87 mln zl. Spotka pobierata od dostawcow produktéw rolnych lub spozywezych
oplaty za transport tych produktéw z wlasnych magazynéw centralnych do sieci sklepow
Auchan. Wewnetrzna dystrybucja towaréw z centralnych magazynow sieci do poszczegol-
nych sklepow jest jednak podstawowym elementem tworzacym kanal nowoczesnej sprze-
dazy i lezy w interesie samej sieci handlowej, dlatego zgdanie dodatkowego wynagrodze-
nia za tego rodzaju ushuge jest nieuczciwym wykorzystaniem przewagi kontraktowej.

W zakresie kontroli koncentracji w 2022 roku wydaliémy 327 decyzji, z czego 1 byla
zgoda warunkowa. WszczeliSmy 342 postepowania w tym zakresie. Z kolei w 2023 mieli-
$my 310 zgdod na dokonanie koncentracji, z czego 3 decyzje o charakterze warunkowym.
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W przypadku zatoréw platniczych, bo zajmujemy sie tez zwalczaniem zatorow platni-
czych... W 2022 roku urzad prowadzit 88 postepowan dotyczacych zatorow ptatniczych.
Wydane zostaly 33 decyzje na Igczng kwote 11 mln zl. Najwyzsza kara zostala natozona
na Polskg Grupe Farmaceutyczna, wyniosta ponad 4 miln z1.

Z kolei w 2023 roku wszczeliémy ponad 30 postepowan. Oprocz tego mieliSmy nowe
narzedzie, ktore stosowaliSmy — mianowicie wystapienia miekkie w zakresie zatorow
platniczych. Zostaly wyslane do 165 przedsiebiorcéw i widzieliémy réwniez, ze jezeli
chodzi o te wystapienia, to one spotkaly sie z pozytywnym odbiorem. Liczymy na to,
ze one rowniez wzmocnig ten sygnal, ktory ma eliminowaé¢ generowanie zatoréw plat-
niczych przez najwiekszych zatorowiczow. 2023 rok to 52 decyzje w zakresie zatorow.
Kary - ponad 41 mln zl, z czego najwyzsze — 7,5 mln zt i 4,7 mln z1 dotyczyly dwoch
spolek z branzy motoryzacyjnej.

W zakresie pomocy publicznej, gdzie zajmujemy sie notyfikacja, ale tez monitoringiem
w zakresie Polski, zaopiniowaliémy 2022 roku 42 projekty dotyczace programéw pomoco-
wych i pomocy indywidualnej, w tym na restrukturyzacje. Do urzedu wplynety 462 wnioski
o dokonanie interpretacji i 603 projekty dokumentéw rzadowych do analizy pod katem moz-
liwosci wystgpienia pomocy publicznej. Ponadto zgloszono 952 projekty programéw de mini-
mis, ktore ocenialiSmy pod wzgledem przejrzystoSci zasad udzielania pomocy. W 2022 roku
notyfikowaliSmy do Komisji Europejskiej 29 projektow przewidujacych udzielenie pomocy
publicznej. Komisja Europejska w 2022 roku zaakceptowata 21 z nich.

W 2023 roku zaopiniowaliSmy 67 projektow dotyczacych programéw pomocowych.
Whplyneto 585 wnioskéw o dokonanie interpretacji i ponad 900 projektéw do zaopiniowa-
nia. Pod tym wzgledem réwniez 14 projektéw notyfikowaliémy do Komisji Europejskie;.
W 2023 roku Komisja Europejska zaakceptowata 10 z nich.

W zakresie ochrony zbiorowych intereséw konsumentéw 2022 rok skutkowal wszcze-
ciem 97 postepowan w sprawie praktyk naruszajgcych zbiorowe interesy konsumen-
tow oraz dotyczacych uznania postanowiefnn wzorca umowy za niedozwolony, a takze
przeprowadziliSmy 203 postepowania wyja$niajace. Wydaliémy 58 decyzji, w ktorych
sankcje przekroczyly kwote 100 mln zl. Oprécz tego stosowaliSmy réwniez narzedzia
miekkie. W zakresie ochrony konsumentoéw wystosowaliSmy 362 wystapienia do przed-
siebiorcow. Ponadto w 251 przypadkach wydawaliSmy istotny poglad w sprawie, ktory
wspiera indywidualne roszczenia i ich dochodzenie bezposrednio w sgdach. Najwyzsza
kara za naruszenie zbiorowych interesow konsumentéw w 2022 roku wyniosta ponad
28 mln z1 i dotyczyta spotki z branzy OZE. Z kolei, rowniez za jednostronne zmiany,
w tymze roku sankcja 22 mln zl zostala nalozona na Vectre. Z kolei na UPC Polska -
sankcja 12,5 mln zt za wygérowane koszty wypowiedzenia umowy zawartej na czas
okreslony, stanowily one klauzule niedozwolone. To byt réwniez czas edukacji, w tym
m.in. wydania rekomendacji dotyczacych oznaczania tresci reklamowych przez influence-
row w mediach spotecznosciowych, a takze podjecia dzialan w zakresie marketingu tresci.

Dla poréwnania, w 2023 roku mieliSmy wszczete 74 postepowania w sprawie praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw. WydaliSmy 85 decyzji, w ktoérych sank-
cje przekroczyly 420 mln zl, w tym prawie 3 mln zl to sankcje pieniezne bezposrednio
na osoby zarzadzajace, ktore celowo dopuscily sie naruszenia przepiséw chronigcych
konsumentow. Najwyzsza kara w 2023 roku wyniosta 160 mln zt. Sankcja zostala nato-
zona na Jerénimo Martins Polska za wprowadzanie klientow w biad przy tzw. tarczy
antyinflacyjnej Biedronki.

Zeby juz troszke skonkludowac... Kierowanie Inspekcjg Handlowg — tutaj mamy
prawie 20 tys. kontroli w zakresie ogdlnego bezpieczenstwa produktéw. Rowniez nowe
obszary badawcze, kontrole jakoSci paliw, czy ogdlnego bezpieczenstwa. Podobnie, jezeli
chodzi o nadzoér rynku - tutaj mieliSmy bardzo bogata wspotprace, w tym ze stuzbami
celnymi, ktora jest bardzo skuteczna. Ale tez m.in. w zakresie systemu europejskiego
dokonali$my 151 zgloszen produktéw niebezpiecznych, gtéwnie zabawek. W tym obsza-
rze dotyczacym bezpieczenstwa produktow, prace Inspekcji Handlowej, czy nadzoru
rynku, wspierajg nasze trzy laboratoria — tutaj z kolei zrealizowano ponad 2 tys. badan,
na 27 tys. parametrow, zatem rzeczywiScie dalej ta praca jest potrzebna.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi GosPoDARKI | RozwoJu (NR 10)

W zakresie edukacji, juz tak co do obszaru finalnego — 2022 rok to kampania ,,Stracisz
dane, stracisz pieniadze!” realizowana na poziomie art. 31c z ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentoéw, rowniez w zakresie mediow publicznych, ale takze mediow
komercyjnych, ktore bardzo wspierajg tego typu dzialania i rowniez wsparly nas cza-
sem antenowym, w sposob bezplatny, na kazdym poziomie - jezeli chodzi o telewizje
i o radio, i o portale informacyjne. PrzygotowaliSmy réwniez projekty edukacyjne dla
przedszkolakéw — ABC Matego Konsumenta. Ale takze dla szkét ponadpodstawowych
mamy program ,,Mlodziez z prawem na cz@sie”, dotyczacy promocji prawa konsumenta
w internecie oraz przyblizenia kwestii zwigzanych z cyberbezpieczenstwem oraz oszu-
stwami w sieci.

Z kolei 2023 rok to miedzy innymi nowa odslona naszego portalu Prawa konsumenta
i praktyczny przewodnik, ktéry ma juz ponad 13 mln odston.

Zostawilem kwestie dotyczace wspoltpracy miedzynarodowej, w tym z Komisjg Euro-
pejska, projekty pomocowe dla innych instytucji — dla innych naszych odpowiednikéw,
gléwnie z krajéow spoza Unii Europejskiej. Natomiast to, co rzeczywiscie chciatbym
na zakonczenie, przed odpowiedziami na panstwa pytania - to jest to, ze dzialania, ktore
podejmujemy, majg charakter niezwykle przekrojowy, one odpowiadaja bardzo waznym
wyzwaniom, z ktérymi sie borykamy, nie tylko popandemicznymi i zwigzanymi z zaklo-
ceniami rynku wskutek wojny w Ukrainie, ale takze jezeli chodzi o trzy kluczowe trans-
formacje, ktore juz postepuja i ktore bedg tylko przyspieszaly. Mam na mysli transfor-
macje energetyczna, cyfrowa i sSrodowiskowa. Jako UOKIK, chcemy dostarczac rowniez
tutaj wsparcia i eliminowaé nieuczciwe praktyki, tak aby te transformacje, kluczowe
z punktu widzenia przysziosci Polski, przebiegly sprawnie i z korzyscig, zar6wno dla
konsumentow, jak i uczciwych przedsiebiorcow.

Bardzo dziekuje za uwage. W pelni pozostajemy do panstwa dyspozycji, aby odpowie-
dzie¢ na nurtujgce panstwa pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje, zglosita sie pani postanka Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
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Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak analizuje sie sprawozdanie z dzialalnosci,
to rzeczywiscie jest zrobione profesjonalnie, nie mozna sie do niczego doczepié¢ — i tu nie
o to chodzi, zeby sie czepia¢. Ale zadajac sobie pytanie, co dzialo sie na rynku w 2022 roku,
siegnelam po pare innych danych, nie tylko do sprawozdania i w zwigzku z tym mam uwagi
do pana prezesa.

Po pierwsze, to co juz powiedzialam na wstepie, bo chcialabym, zeby to NIK zbadat
—-w 2022 roku, jak juz powiedziatam, Onet i Wirtualna Polska ujawnily, ze do zakladow
drobiarskich dostarczono pasze zawierajace w swoim skladzie oleje techniczne. Jednym
z odbiorcow tych pasz, warto$¢ — 60 mln zlI, byta firma Cedrob, nalezgca do znajomego
pewnego wszystkim nam znanego pana. Afera bardzo szybko zostala przedstawiona
w taki sposob, ze to firmy drobiarskie byly pokrzywdzone, a nie konsumenci, jedzacy
dréb z olejami technicznymi. Po tym, réwniez wszystko szybko ucichto, a w miejsce
informacji o aferze pojawily sie reklamy polskiego drobiu. OczywiScie prezes UOKiK
nie ma... Nie podjal zadnych dzialan w tym obszarze, przynajmniej nic mi na ten temat
nie wiadomo. Mozna sie oczywiScie tutaj bronic, ze to nie... Nie zajmujecie sie jakoScig
handlowa zywnosci — i nie o to mi chodzi. Ale nie zbadal w zaden spos6b wplywu sprze-
dazy tanszych olejéw na konkurencyjnosé na rynku. Uczciwi przedsiebiorcy kupowali
drozsze oleje jadalne. Powinna by¢ takze informacja... Podjaé jaka$ kontrole w zakresie
wlasciwego informowania konsumentow o tym, co spozywaja. Brak byto tutaj jakichkol-
wiek dziatan. Nic mi o tym nie wiadomo, nigdzie sie tego nie doszukatam. To jeden temat
i bede prosi¢ o dofgczenie wladnie tego do tematéw do kontroli dla NIK.

Kolejny temat, to co tez sformulowalam do kontroli — pytanie dotyczace poradnictwa
konsumenckiego finansowanego przez UOKIK. Pan prezes méwil, ze Najwyzsza Izba
Kontroli to skontrolowata. A prosze powiedzie¢, czy akuratnie ten temat? Bo chodzito
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mi nie o edukacje. Zdaje sie, jak pan méwit, ze NIK to skontrolowat i jest raport — méowit
pan o edukagcji. A ja méwie o poradnictwie konsumenckim finansowanym przez UOKiK.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Koniec?

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Nie, nie, czekam, ze pan prezes... To pan prezes juz sie ustosunkuje w calosci, do wypo-
wiedzi. Chcialam to... Myslalam, ze od razu to wyjasnimy, poniewaz wedtug informacji,
ktore zebralam, poradnictwo bylo bardzo nierzetelne — prowadzone przez te ProPublike,
jedyng wybrang firme, ktorg wskazal UOKIK. I dlatego chcialabym, zeby to wszystko
bylo wyjasnione.

Trzecia sprawa, ktora mnie zaniepokoila, gdy przygotowywatam sie do dzisiejszego
posiedzenia Komisji, to brak dialogu ze strong spoleczng w zakresie implementacji prze-
pisow konsumenckich. W 2022 roku podjeto decyzje o wejsciu w zycie ustawy o zmia-
nie ustawy o prawach konsumenta oraz niektorych innych ustaw, wdrazane dyrektywa
Omnibus. Projekt byl szeroko krytykowany przez organizacje konsumenckie, projekt
bez przygotowania — i mimo krytyki, wszedl w zycie 1 stycznia 2023 roku. Efekt taki,
ze... Wprowadzone przepisy mialy chroni¢ konsumentéw, przede wszystkim seniorow,
przed nieuczciwymi pokazami — w praktyce tak sie nie dzieje. Konsumenci sg nadal oszu-
kiwani, w taki sam sposob, jak to bylo wczesniej, przed wdrozeniem tych przepisow.

Bardzo prositabym, zeby pan prezes ustosunkowat sie do tego. Je§li mozna poprosic,
bo musze i§¢ na posiedzenie Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktyw6éw Panstwo-
wych, bo mam glosowanie... Jesli moglabym prosi¢ pana przewodniczgcego, zeby pan
prezes teraz udzielil mi tej odpowiedzi...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dobrze.
Czy pan prezes bylby uprzejmy...?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Tak. Bardzo dziekuje pani posel za pytania. Dziekuje za mozliwo$c zabrania glosu.

Kwestie, ktore zostaly poruszone... Pozwole sobie odpowiadaé¢ na nie po kolei. Sza-
nowna pani posel, Wysoka Komisjo, rzeczywiscie, nie podejmowaliSmy zadnych decyzji
i zadnych dziatan w zakresie olei technicznych, podobnie jezeli chodzi o zboza, z pro-
stego powodu — mamy zasade legalizmu, dzialamy w zakresie prawa i na podstawie
prawa. Jezeli ten zakres kontroli nie podlega UOKiK i nie podlega Inspekcji Handlowe;,
ktoéra kieruje prezes UOKIK, nie mamy podstaw prawnych do tego, zeby podjaé dziala-
nia, nawet gdybySmy chcieli. Od tego w tym zakresie jest zar6wno GIJHARS, ktoremu
w my$l przepisow z 2020 roku przekazaliSémy laboratoria kontrolujgce zywnosc, osoby,
w postaci zespolu kontrolnego, ktory zajmowat sie ta tematyka...

Posel Mirostawa Nykiel (KO):

Panie prezesie, ale o tym mowilam w swoim wystgpieniu, ze nie o to mi chodzi. Chodzi
mi o konkurencyjno§é. To wam podlega.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
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Ale chetnie... Za chwilke do tego... Jakby pani mogta pozwoli¢ mi skonczy¢ mysl, dobrze?

Mamy z jednej strony GIJHARS, ktory czuwa nad bezpieczenstwem zywnosciowym
i to jest naturalny element. Z drugiej strony, prosze panstwa, mamy gléwnego lekarza
weterynarii, ktory sprawdza, czy tego typu elementy wplywaja na bezpieczenstwo tego,
co jemy, czy tego, w jaki sposob zachowywane sg zdrowotno§é, dobrostan zwierzat, ktore
sg karmione... Czy kwestia pozostalosci substancji szkodliwych w tym miesie. A zatem
mamy instytucje, ktore sg odpowiedzialne za kontrole tego. Co do konkurencyjnosci,
szanowni panstwo, UOKIK, czy prezes UOKIK, jako organ, jest odpowiedzialny za eli-
minowanie nieuczciwych praktyk rynkowych. W zakresie ksztaltowania policy, czy poli-
tyk gospodarczych — co do zasady, w tym zakresie jest minister wlasciwy ds. gospodarki,
a tutaj m.in. minister rolnictwa. My eliminujemy nieuczciwe praktyki. W tym zakresie
nie mamy bezpo§rednio do czynienia z nieuczciwg praktyka rynkowa. Mozemy poten-
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cjalnie mie¢ do czynienia z sytuacja, kiedy stosowanie tego rodzaju produktéw moze
stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego — i wtedy wlasciwy jest prokurator,
badz wlaSciwe inspekcje, ktore sg podlegle bezposrednio ministrowi rolnictwa. Nato-
miast nie mowimy tutaj o praktykach, ktore w sensie praktyk sg okreslone ustawa dla
kompetencji prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Co do poradnictwa, tutaj pod pojeciem tej edukacji... Edukacja jest §wiadczona m.
in. przez infolinie, ktora mamy. Prosze panstwa, rzeczywiscie jest tak, ze w miedzyczasie,
podczas organizacji konkursu, w sposob transparentny, otwarty, zmianie ulegla insty-
tucja, czy NGO, ktora §wiadczy nam poradnictwo przez infolinie, odpowiedzi mailowe
— i tutaj mieliémy sytuacje, w ktorej poprzednia NGO bardzo mocno kwestionowala...
Myéle, ze mamy Swiadomo§¢ tego, ze z punktu widzenia organizacji pozarzadowych tego
typu éwiadczenie ustug ma charakter dochodowy. One z tego bardzo czesto zyja, oprocz
$§wiadczenia w ramach jakich$ projektéow dodatkowych. Natomiast tutaj procedura
konkursowa zostala zrealizowana w pelni otwarcie — w sposob otwarty, transparentny.
I, co chece podkreslié, zweryfikowaliSmy to juz na biezaco w dziataniach kontroli NIK.
Element poradnictwa infolinii byt weryfikowany przez NIK — NIK nie zglaszat jakich-
kolwiek uwag do tego zakresu.

Co do dialogu, prosze panstwa, implementowaliémy dyrektywe Omnibus jako jeden
z ostatnich krajow w Unii Europejskiej wlasnie ze wzgledu na to, ze zostal przedtuzony
dialog z organizacjami pozarzadowymi. Rozmawiajac chocby o rozwigzaniach, ktére
Omnibus dopuszcza w sposéb wybiorczy — a zatem kraj mial mozliwosé dostosowania
pewnych rozwigzan przewidzianych w dyrektywie do specyfiki rynku. I my bardzo dtugo
dyskutowaliSmy na ten temat z organizacjami. OczywiScie byla che¢ biznesu, choéby
w zakresie oznakowania cen, czy tej najnizszej ceny z ostatnich 30 dni, do tego, zeby
wprowadzenie mechanizmu odsung¢ jak najdalej w czasie. To byta che¢ ze strony biz-
nesu, ktorg dostrzegaliémy. Natomiast w pewnym momencie, takze ze wzgledu na pona-
glenia ze strony Komisji Europejskiej, musieliSmy zakonczyé¢ dialog, ktéry prowadzili-
$my, wlasnie na rzecz zaimplementowania przepiséw. I co jest wlaSciwe, prosze panstwa,
ci najwieksi przedsiebiorcy na rynku, stanowiacy czesto kapital zagraniczny, dzialajacy
nie tylko w skali europejskiej, ale nieraz w skali globalnej — okazuje sie, ze mieli nie
tylko ogromny problem z dostosowaniem sie do przepiséw u nas, ale, co wiecej, okazuje
sie, ze w krajach, w ktorych dzialajg, gdzie dyrektywa zostala wprowadzona wczesniej,
oni sie nie dostosowali i czesto wynikalo to z innej konstrukeji, jezeli chodzi o ochrone
konkurencji. Mam tu na mys§li np. rynek niemiecki, gdzie te kwestie zwiazane z docho-
dzeniem roszczen sg zostawione organizacjom pozarzadowym. Wydawalo sie, ze... Mie-
liSmy m.in. bardzo duzg sie¢ sprzedajaca odziez w internecie, ktéra dostosowala sie
na rynku polskim, pod naszym wplywem, a nie dostosowala sie na rynku niemieckim
— w dalszym ciagu, wedlug stanu sprzed kilku tygodni. Tutaj mieliSmy naturalny opér
biznesu przeciw temu, zeby pokazywaé te najnizsza cene z ostatnich 30 dni. I zobaczcie
panstwo, jakie emocje to wywolywalo... I myéle, ze w nas wszystkich, jako konsumen-
tach, wywoluje duze emocje sytuacja, gdy mamy ogloszong promocje i najnizsza cena
z ostatnich 30 dni jest nizsza niz cena biezgca. Sami czujemy sie oszukani. I to m.in. dla-
tego biznes dtugo odwlekal wprowadzenie tej regulacji i nalegal na szeroko pojety dialog,
aby sie to jak najdtuzej sie nie wydarzyto.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac¢ glos w sprawie? Dobrze. Tylko prosze o krétkie
wypowiedzi. Mam tez swoje pytania.
Prosze bardzo, prosze sie przedstawic.

Prezes Izby Gospodarki Elektronicznej Patrycja Sass-Staniszewska:
Patrycja Staniszewska, Izba Gospodarki Elektroniczne;.
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za zaproszenie na dzisiej-
sze posiedzenie. Chcialabym przytoczyé temat zakupow przez internet na platformach
azjatyckich, mam tutaj na mysli przede wszystkim platformy chinskie. Konieczna jest

12 j-9-




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi GosPoDARKI | RozwoJu (NR 10)

w tym zakresie wieksza edukacja konsumenta na temat bezpieczenstwa produktow
sprzedawanych na tych platformach. Produkty niejednokrotnie nie posiadajg certyfi-
katow unijnych, co w konsekwencji moze nie$¢ za sobg zagrozenie dla zycia, czy zdro-
wia konsumentéw. Np. wykorzystywanie w produkeji ubran barwniki sg niejednokrot-
nie zakazane w Unii Europejskiej z uwagi na ich szkodliwo$¢é. Od stycznia 2023 roku
obowigzuje w Polsce dyrektywa Omnibus, do ktorej dostosowala sie wiekszos¢ polskich
przedsiebiorcow. Prawda, prowadziliSmy bardzo dtugi dialog z Urzedem Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentoéw, za co biznes dziekuje, poniewaz dostal wytyczne, dzieki ktorym
mogl dostosowacé sie do tej dyrektywy. To byl bardzo wazny proces w temacie imple-
mentacji dyrektywy Omnibus na rynku polskim. Natomiast przedsiebiorcy z Azji, nawet
kierujac swojg oferte na terytorium Polski, nie zawsze respektujg te wymogi. W konse-
kwencji na platformach chinskich nie ma przejrzystosci dla konsumentow.

Kolejna rzecz — rowniez brak informacji, co sie dzieje z danymi osobowymi, kiedy
dokonujemy transakcji na platformach z Azji. RODO obowigzuje na terenie Europy.
Praktycznie nie ma tez mozliwosci egzekwowania prawa dla konsumenta. Jezeli konsu-
ment bedzie musial skierowaé swojg sprawe na droge postepowania sgdowego, to stanie
sie dla niego zlozonym i kosztownym procesem. Pojawi sie konieczno$¢ prowadzenia
postepowan sadowych, niejednokrotnie w jurysdykcji Chin.

Chciatabym zwroci¢ uwage na ten problem z dwoch pozioméw. Pierwsze — musimy
zadba¢ o rowne ramy prawne i konkurencyjne dla polskich przedsiebiorcow i przedsie-
biorcéow spoza Unii Europejskiej, tak zeby dzialalnos§¢ e-handlu byta prowadzona dla
wszystkich na tych samych, réwnych zasadach konkurencyjnych. To jest pierwsza rzecz.

Natomiast druga rzecz — musimy zadbac¢ o konsumenta. Poniewaz, tak jak zwrdci-
tam uwage, konsument, kupujac na platformach pozaunijnych, nie wie, z czym to sie
wiagze. My, jako organizacja, mimo ze jesteSmy organizacjg branzowa, niejednokrotnie
edukujemy konsumenta. ProwadziliSmy kampanie réwniez dotyczace wlasnie danych
osobowych, dotyczace w ogdle zakupow przez internet — i tutaj, w zakresie szerokiej
edukacji konsumenckiej, jesteémy bardzo chetni do wspoéipracy. Natomiast jeszcze raz
chcialabym powtoérzyé, ze bardzo wazne jest to, zeby na rynku polskim i europejskim
byta zdrowa konkurencja.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Zbiore pare gloséw. Prosze bardzo. Tylko prosze sie przedstawic¢, w miare krotko. Pan
musi wcisngg...

Sekretarz Komisji Katarzyna Gadecka:

Prosze przycisngé przycisk posrodku.

Powiatowy rzecznik konsumentéw we Wroclawiu Grzegorz Mis:

j-9-

O, dobrze, mamy. Dziekuje serdecznie. Troche techniki i sie czlowiek gubi. Przepraszam.

Grzegorz Mi§, Forum Organizacji Konsumenckich Forkon i powiatowy rzecznik kon-
sumentow. Chciatem tylko tak kréciutko sie odnie§é i sprecyzowac dwa tematy.

Po pierwsze — je§li idzie o poradnictwo, zadna z tych organizacji konsumenckich
w Polsce, nazwijmy to starych, nie startowata do tego poradnictwa, tak ze ciezko mowié
o jakiejkolwiek konkurencji w tym temacie. Raczej braliSmy udzial w komisji konkur-
sowej. Ja akurat bralem udzial w posiedzeniu tejze komisji i zwracaliSmy uwage na to,
ze to poradnictwo po prostu w tych srodkach, ktore zostaty wtedy zakontraktowane, nie
moze by¢ nalezycie prowadzone. Co wiecej, nie zostal tam zgloszony zaden prawnik,
ktory miatby doS§wiadczenie w prawie konsumenckim. StyszeliSmy tu juz oczywiscie dzi-
siaj, ze mogg sie douczy¢, tak? Ale uczenie sie za pienigdze publiczne to chyba nie jest
najlepszy sposob poradnictwa konsumenckiego. Co wiecej, pdzniej, nie ukrywam, obser-
wowalem i obserwuje do dnia dzisiejszego, jak to poradnictwo wyglada, dlatego ze bardzo
czesto to poradnictwo odsyta do mnie i to w naprawde prostych sprawach. Do mnie, jako
do rzecznika konsumentéw, tak? Bo niestety, wiekszo$¢ pytan konczy sie tam na zasa-
dzie, tak, ma pan racje, panie konsumencie, prosze i§¢ do rzecznika, rzecznik pomoze.
Albo po prostu prosze i$¢ do rzecznika, rzecznik pomoze. I to nawet w sytuacjach, kiedy
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mamy tutaj osobe prowadzgcg dzialalnosé, czyli nie konsumenta. Takie rzeczy niestety
ciggle sie tam dziejg w tym temacie, wiec tutaj chcialem sprostowac, ze tutaj nie ma zad-
nej konkurencji, to po prostu nie dziata. Co wiecej, wzrasta nam, jako rzecznikom kon-
sumentow, liczba porad do zrobienia. I z tym mamy bardzo duzy problem, nie ukrywam.

W kwestii drobiu, bo tez sie to tutaj pojawilo, to fakt faktem, ze przygladaliémy sie tej
aferze jako organizacja. Chociazby dziala w tym temacie organizacja Protest, tez z For-
konu i jako konsumenci uwazamy, ze jednak warto byloby, zeby zostalo to zbadane. Tez
na etapie konkurencyjnosci, bo jezeli widze w sklepie dwa kurczaki, to kupuje tanszego,
jezeli niczym sie nie roznia. A jezeli ten tanszy jest tanszy, bo ma w sobie olej techniczny,
chciatbym to jednak wiedzie¢. Stad moim zdaniem tutaj wazna rzecz.

I jeszcze kwestia dialogu. Dialog, jak styszeliSmy, byt z organizacjami przedsiebior-
cow i bardzo dobrze, ze ten dialog byl. Natomiast nie bylo dialogu z organizacjami kon-
sumenckimi. ZwracaliSmy uwage nie tylko na kwestie cenéowek, bo kwestia cenowek,
drodzy panstwo, dalej jest problemem. Dalej, gdy ide do sklepu i widze wielosztuki, nie
wiem, jak mam zobaczyc, ile w takiej wielosztuce wychodzi mi za kilogram. No, po pro-
stu nie wiem i zadna decyzja tego nie zmieni. Natomiast zwracaliémy uwage na kwe-
stie balaganu ustawodawczego w zakresie definicji konsumenta, czy tez w kwestii bez-
pieczenstwa konsumenta-seniora — tego teoretycznie najbardziej chronionego. Drodzy
pafistwo, zostato dodane co$ takiego, ze nie mozna zawrze¢ umowy finansowej na poka-
zie. Swietny przepis, gdyby nie fakt, ze zostalo dodane po przecinku - chyba ze bedzie
to zrobione na wyrazne zaproszenie konsumenta. Jaki jest efekt? Taki, ze teraz konsu-
menci-seniorzy, ktorzy sg na pokazach, dostajg do podpisania kolejna karteczke, gdzie
wyraznie oSwiadczaja, ze zaprosili kogo§ do siebie do domu i wyraznie méwig, ze to byto
na ich zaproszenie. Ze to naprawde oni chcieli kupic te koldre z merynosa za 5 tys. zl,
tak? BadZ garnki, ktore same wszystko ugotuja. Zresztg ostatnio byl material w tym
temacie w Uwaga! TVN. Tam wypowiadal sie jeden z rzecznikoéw konsumentow, wiec,
drodzy panstwo, zwracaliSmy na to uwage juz na etapie konsultacji, ze wystapi taki pro-
blem. On wystapil dwa miesigce po wejsciu w zycie tej ustawy, wiec to ad vocem.

Dziekuje, nie przeszkadzam dale;j.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Rozumiem, ze tam mamy jeszcze dwa zgloszenia. Moze najpierw pani, a potem pan,
dobrze? A potem przekaze glos prezesowi, dobrze?

Wiceprezes Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu Aneta Wydrzynska:
Dzien dobry.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, Anna Wydrzynska, reprezen-
tuje Stowarzyszenie Stop Bankowemu Bezprawiu, wiec interesuje nas najbardziej inte-
resuje segment rynku finansowego. I tutaj spoéréd kar natozonych w 2022 i 2023 roku...
Chciatabym zada¢ konkretne pytanie — w jakiej wysokosci byly kary i ile ich nalozono
na banki? Czy ta sprawa, ktora ciggnela sie przed sadem okregowym i apelacyjnym
o karze nalozonej na bank Millenium na podstawie decyzji prezesa UOKiK DOIK-12/2017,
w wysoko$ci ponad 20 mln zl — czy ona sie utrzymata? I jak duzo bylo postepowan, czy tak
naprawde, ile skarg nadzwyczajnych zlozono w sprawach konsumentow rynku finanso-
wego wniesionych w 2022 roku i w 2023 roku?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo, jeszcze jeden glos.

Radca ministra w Departamencie Prawa Gospodarczego Ministerstwa Sprawiedliwosci
Robert Typa:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Robert Typa, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Prawa Gospodarczego.
Chcialtbym zwréci¢c uwage Komisji i szanownych panstwa na trzy kwestie. My, ze swojej
strony, z UOKiK wspotpracujemy... WspoélpracowaliSmy m.in. w zakresie ochrony dzieci
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przez mozliwos$¢ sprzedazy w grach tzw. lootbokséw, czyli skrzynek, gdzie ptatnosci
sg nie do konca wiadomo za co i gdzie. Szczegolnie mtodzi ludzie sg narazeni na hazard,
a co dalej idzie, na uzaleznienie, co jest bardzo powaznym problemem. Natomiast tutaj,
w informacji od pana prezesa chcialem zwréci¢ uwage na trzy kwestie, ktérych troche
mi zabrakto.

Pierwsza to sg ewentualne zmowy przetargowe w miastach, dotyczace oferowanych
ustug publicznych, gdzie np. wystepuje podmiot i wiemy, ze cena nieraz jest zawyzana
kilkakrotnie, co bylto bardzo widoczne szczegélnie w ostatnich latach. Czy UOKiK w tym
zakresie jako$ dziala?

Druga kwestia — byly podawane wysokoSci roznych kar. Patrzac z perspektywy poste-
powania i koncowej jego fazy, chcialem sie dowiedzieé, czy te kary byly utrzymywane?
Czy byly one oddalane? Jakie byly rzeczywiste wplywy §rodkow? I by¢ moze UOKIK,
na wlasne potrzeby, czym warto byloby sie podzieli¢ z Wysokg Komisjg i z postami, pro-
wadzi statystyki, na jakiej podstawie sad np. oddalal, czy zmniejszal te kary, zmienial
wczesniejsze postanowienia — co takze pozwolitloby w przysziosci usprawnié efektywnosé
systemu.

I ostatnia rzecz, najbardziej istotna, ktérej mi zabraklo — Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, jak wiemy, jest glownym urzedem antymonopolowym w kraju, nato-
miast w czasie pandemii bardzo wielu naszych monopolistow, chociazby paliwowych,
czy energetycznych, bardzo podnosito ceny, przez co bylo bardzo duzo upadloéci. Nasz
departament zajmuje sie m.in. prawem upadloSciowym i restrukturyzacjg. Chciatem sie
dowiedzieé, czy w tym zakresie UOKiK podejmuje albo planuje podejmowac jakies dodat-
kowe dziatania? Tak, aby w przyszloSci te wazna role wypetniaé¢ i w planach ma na przy-
ktad to, co Unia Europejska, ktora naklada duze kary na tych ogromnych graczy. A u nas
oni takze wystepuja, jak np. Meta. Tak, zeby te kary, oczywiscie za ewentualng nieprawi-
dlowosé¢ w dziataniach, takze mogty by¢ nakladane i egzekwowane. Oczywiscie ze strony
Ministerstwa Sprawiedliwosci deklarujemy wspoétprace w tym zakresie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje za te pytania.
Prositbym o reakcje pana prezesa, ewentualnie ze wspotpracownikami.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
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Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za te pytania.
Postaram sie rowniez odpowiadac po kolei.

dJezeli chodzi o0 Omnibus, mamy $wiadomos¢ tego, ze problemem i to nie tylko pol-
skim, ale takze europejskim, jest §wiadczenie ustug przez e-commerce wlasnie z krajow
trzecich, spoza Unii Europejskiej. R6zne kraje, jak panstwo bardzo dobrze wiedza, jako
Izba Gospodarki Elektronicznej, podejmowaly dzialania z przer6znym wykorzystaniem
mechanizméw, czy to dotyczacych opodatkowania, momentu opodatkowania, w tym
m.in. przesylki, ktére trafiajg na poczte i jakie byly skutki, jakie jeden z krajow probowat
wprowadzié. I my ten element bardzo podnosimy na poziomie europejskim, wskazujac,
ze potrzebne sg zunifikowane przepisy, aby zapewnic co$, co fadnie nazywa sie po angiel-
sku the same level of marketfield, czyli te same, jednolite zasady. Jak jesteSmy rynkiem
europejskim, to bgdZmy nim w pelni. Natomiast dzisiaj konstrukcja przepisow jest...
Przepraszam, jeszcze tylko dopowiem — dlaczego jest to tak wazne? Bo nawet jezeli kto-
ry$ z krajow zdecyduje sie na legislacje na poziomie krajowym, to pozniej dystrybucja
do innego kraju, w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej i dostawa wewnetrzna,
choéby przez firmy kurierskie, de facto pozwala na bardzo tatwe omijanie systemu
i z tym mieliSmy wczesniej do czynienia. Zwlaszcza, ze przepisy europejskie, tez przepisy
polskie, de facto omijaja kwestie bezpieczenstwa, jezeli mamy dostawy w taki systemie
C2C, czy B2C. Czyli jezeli konsument sam, bezposrednio zamawia od podmiotu trze-
ciego, to moze by¢ kraj azjatycki, afrykanski, Ameryka Poludniowa, Péinocna — w mysl
przepiséw zaréwno polskich, jak i europejskich, ta ochrona jest nizsza i w my$l defini-
cji zawartej transakcji o charakterze transgranicznym, obowigzuje ochrona taka, jak
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w kraju, w ktérym dany konsument, co do zasady, nabywa dang rzecz. My na to zwra-
camy uwage cho¢by w kampaniach edukacyjnych. Mamy §wiadomo$¢ tego, ze moze tutaj
dochodzi¢ do nieuczciwej konkurencji i jezeli chodzi o Omnibus, réwniez podejmujemy
dzialania w zakresie prezentacji cen z popularnych platform, ktére umozliwiajg nabycie
produktéw bezposérednio spoza terytorium Unii Europejskie;.

Pamietajmy réwniez o tym... Ten drugi element, o ktorym chciatbym jeszcze wspo-
mnie¢ — w ramach nadzoru rynku wspélpracujemy z Krajowa Administracja Skarbowa.
Bezposrednio, w sytuacji, gdy mamy dostawy tego typu produktow do polskich portow,
czy tam, gdzie rzeczywiscie spotyka sie z tym Inspekcja Celna, tak aby przez stosowne
opinie dostarczane przez Inspekcje Handlowa, czy nasze laboratoria — aby bezposrednio
zatrzymywac cale kontenery, chocby w portach.

I trzeci element, o ktorym warto wspomniec, to jest zalegta implementacja dyrek-
tywy Digital Services Act, ktéra wprowadza ustawowy obowigzek przedstawicielstwa
w danym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej — przedstawiciela ustawowego,
ktory wowczas ponosi odpowiedzialno§é. Tutaj wlasciwy jest minister cyfryzacji, jest
to rowniez implementacja dyrektywy... Jest tu juz bardzo, powiedzialbym, pending,
czyli rzeczywiscie juz te terminy gonig i mamy nadzieje, ze uda sie przez DSA, przez te
obowigzki tam nalozone, ten system doszczelnia¢. Natomiast oczywiscie nie jesteSmy
w stanie stwierdzi¢, to nie jest nasza rola, jak to wyglada, jezeli chodzi o terminy. Nato-
miast rowniez podejmujemy tutaj dziatania edukacyjne.

I tutaj, jak mozna, chcialbym przej$¢ bezposrednio do wypowiedzi pana Grzegorza
Misia, ktoéry, przepraszam... Jak juz jesteSmy w tym temacie, nie wypada nie wspo-
mnieé, ze co do obiektywizmu mozna mie¢ watpliwosci, ze wzgledu na to, ze zar6wno
pan, jak i pana zona, byliScie zatrudnieni w firmie, ktora Swiadczyta ustugi poradnictwa
konsumenckiego... Jezeli pan nie, to wedlug moich informacji, informacji z urzedu -
panska zona. Tutaj chcialbym bardzo mocno podkresli¢, ze procedura jest procedura
otwarta, procedurg konkursowsa. Sg okres§lone wymagania, tak jak wspomniatem, ktore
weryfikowata Najwyzsza Izba Kontroli — ktore maja z jednej strony zapewnic stabilnosé
$wiadczenia bezpoSrednio konsumentom tej ustugi doradztwa, w drodze telefonicznej,
jak i mailowej, odpowiednig jakos¢, ktora, przypomne, rowniez jest monitorowana. I raz
na dwa lata jest uruchamiana po raz kolejny procedura konkursowa, tak aby instytucje,
NGO, ktére majg ochote w niej wystartowac, mogly rowniez sprébowac. I tak samo byto
w tym przypadku.

Natomiast jezeli chodzi o wspoélprace z rzecznikami praw konsumenta, tutaj przy-
pomne, jesteSmy w roku szczegélnego jubileuszu utworzenia tej instytucji — oczywiscie,
ta wspolpraca jest. W tym roku rowniez zapewniamy cykl szkolen bezposrednio dla
rzecznikéw praw konsumenta, aby rowniez w tych obszarach, w ktérych to wsparcie
jest potrzebne - aby tej wiedzy, bardzo specyficznej, odnoénie zmieniajacego sie rynku...
Prosze zauwazy¢, nawet te zagadnienia, o ktorych wspomnial pan dyrektor z minister-
stwa sprawiedliwo$ci, to jest to, w jakim Swiecie zyjemy — to znaczy, dzisiaj transakcje
handlowe mogg dotyczy¢ wirtualnych przedmiotéw, dokonywanych przez wirtualne
portmonetki, ktore realizujg de facto osoby niepelnoletnie, gdzie réwniez sg narazone
na okre§lone zagrozenia, chocby wlasnie przez gry. Dlatego staramy sie utrzymywac
te wspoélprace z rzecznikami praw konsumenta, ktérzy dziataja na poziomie samorzg-
dow, dostarczac szkolen. Oprocz tego mamy punkt kontaktowy, ktéry ma zbieraé skargi,
po to, abySmy w tych sytuacjach, ktore rodzg sie bezpo§rednio na tej linii rzecznik —
konsument, a wiec rzeczywiScie na tej pierwszej linii frontu — abySmy mogli réwniez
zbiera¢ i przekuwaé na konkretne dzialania, tam, gdzie widzimy, iz moze dochodzi¢
badz do naruszen zbiorowych intereséw konsumentéw, badz do wystepowania klauzul
abuzywnych.

Jezeli chodzi o kwestie wspolpracy z ministrem sprawiedliwosci, nie ukrywam,
ze pokladam bardzo daleko idgce nadzieje, zwlaszcza jezeli chodzi o zagrozenia, o kté-
rych tez wspomnial pan rzecznik Ry§. Mi§ — przepraszam bardzo. Mianowicie mam
tu na myéli choéby sprzedaz na tzw. pokazach handlowych. Z jednej strony miato miejsce
uszczelnienie systemu, ale z drugiej widzimy, ze podmioty, ktore za tym stoja, gdzie row-
niez sg te elementy dotyczace ochrony danych osobowych, ktére coraz czeSciej migruja
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do krajow trzecich i rzeczywiScie jest pytanie, co sie z nimi dzieje. Juz jest caly aspekt
dziatan stosownych dla prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Natomiast to,
co my dostrzegamy, to, ze po pierwsze, ma to charakter systemowy, ma to coraz czeSciej
charakter zorganizowany i coraz czesciej stojg za tym te same osoby, a zmieniajg sie
SPV - spotki celowe powolywane do tego, zeby w ostatnim ogniwie lancucha dystry-
buowac te produkty, z ominieciem przepiséw, ktoére byly wprowadzane. Stad dostrze-
gamy, iz z punktu widzenia organéw Scigania moze by¢ to traktowane jako mechanizm
zorganizowanych grup przestepczych, niezaleznie od tego, iz moze zachodzi¢ proceder
prania pieniedzy. Jest to jeden z wielu niewatpliwych obszarow, gdzie liczymy na wsp6t-
prace, czy to z ministrem sprawiedliwo$ci, czy z prokuratura — ze ona rowniez ulegnie
poprawie. Cieszymy sie, ze jezeli chodzi o te dzialania, podejmowane takze po licznych
sygnalach z naszej strony... Jezeli chodzi o reklame alkoholu w internecie, one réw-
niez skutkowaly wzmocnieniem mechanizmu prewencyjnego i m.in. dlatego wysylamy
sygnaly w tym zakresie.

Co do Sciggalnoéci kar, bo tutaj ten watek byl rowniez poruszony, jak spojrzymy
na ostatnie cztery lata, wpltywy z tytulu kar, ktére stanowig bezposredni dochadd,
co do zasady — ministra finanséw, sg to wptywy budzetowe, ale cze§¢ z nich, jak pani
ze Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu bardzo dobrze wie, tez stanowi wplywy
do Funduszu Edukacji Finansowej, one 1gcznie przekroczyly...

Wiceprezes Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu Aneta Wydrzynska:

One tam juz zostaja.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Stucham?

Wiceprezes Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu Aneta Wydrzynska:

One tam juz zostaja.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
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One réwniez przekroczyly za okres czterech lat, wedlug tych danych, ktore akurat...
Przepraszam, nie mam w podziale na poszczegdlne lata, ale one przekroczyly kwote
500 mln zl, z czego za zeszly rok to jest kwota ponad 200 mln zt. Oczywiscie ta mniej-
sza cze$¢, ona idzie na FEF - to sg te kary nalozone na instytucje finansowe. O ile
dobrze pamietam, w zeszlym roku to byly wplywy z tytulu dwoéch kar, nalozonych
m.in. na banki. One wplynely bezposrednio do budzetu Funduszu Edukacji Finansowe;.
I oczywiScie podejmujemy dzialania, po to, aby poprawic $ciggalnosc. Bez watpienia to,
co sie dzieje w wymiarze sprawiedliwoSci bezposrednio wplywa na trudnoSci — z jednej
strony, aby przejS¢ przez te Sciezke odwotawcza... Ale tez m.in., o tym chcialbym wspo-
mnie¢, to utrudnia dochodzenie roszczen przez przedsiebiorcéw, ktorzy sa poszkodowani
w wyniku nieuczciwych praktyk, czy to w wyniku zméw na rynku, czy w wyniku nad-
uzycia pozycji dominujacej. OczywiScie dostrzegamy dziatania po stronie pelnomocnikow
prawnych, zmierzajace do tego, zeby nawet jezeli decyzja byta wydana ponad 10 lat
temu, ale przeszla przez Sad Najwyzszy — do tego, zeby kwestionowac niezaleznos$¢ Sadu
Najwyzszego. Przez to mamy jedng z takich spraw, ktora od trzech lat jest w zawiesze-
niu, bo poszly pytania prejudycjalne dotyczace niezaleznosci Sadu Najwyzszego. Mimo
ze praktyka byla stwierdzona, o ile dobrze pamietam, w 2010 roku. To sg takie sytuacje,
z ktorymi tez oczywiscie sie borykamy.

Natomiast co do zméw przetargowych, jest to temat zlozony, zwlaszcza, ze rowniez
zmianie ulegly przepisy, ktore pozwalajg na to, aby czes¢ tych dziatan bezposrednio
in-house’owac do spotek podleglych samorzadom, jezeli chodzi chocby o miasta. Nato-
miast my te przetargi monitorujemy. To nie jest tak, ze tylko i wylacznie czekamy
na sygnaly, ale zwlaszcza te najwieksze przetargi... Bezposrednio siegamy do dokumen-
tacji, analizujemy nieraz punkt po punkcie, zeby zweryfikowa¢, czy mamy do czynienia
ze zmowg przetargowa. Nieraz rzeczywiScie widzimy takie rynki, jak np. rynki odpadow,
gdzie mieliSmy decyzje stwierdzajace... Chocby aglomeracja wielkopolska, jezeli dobrze
pamietam. Natomiast sg to rynki, ktore dzisiaj sa rynkami malo plynnymi. A zatem
konkurencja na rynku ze wzgledu na podzial terytorialny, ze wzgledu na kryteria wyni-
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kajgce z tych przetargéw... Sg malo konkurencyjne i powiedzialbym, malo otwarte,
zwlaszcza jezeli chodzi o §wiadczenie ustug publicznych. Oczywiscie méwie o tych, ktore
sg poza naturalnymi monopolami takze na poziomie lokalnym.

Nie wiem, czy... Bo na pewno tez ze Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu
jeszcze byly jakie§ pytania — przepraszam, nie odpowiedzialem na nie. Jakbym mogt
prosic o podpowiedz...

Wiceprezes Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu Aneta Wydrzynska:

Jeszcze pytalam o skargi nadzwyczajne, ale tez o konkretng informacje, co z tg karg
20 mln zI nalozong na bank Millenium. Ta sprawa w 2010 roku sie...

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Dobrze. To tutaj dyrektor Wronski — serdeczna prosba o udzielenie odpowiedzi.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zbiorowych Interes6w Konsumentow Urzedu
Ochrony Konsumentow i Konkurencji Lukasz Wronski:

Dziekuje bardzo.

Jezeli chodzi o te decyzje DOIK-12/2017 wobec banku Millenium, w tym momencie
jesteémy w sporze z bankiem na etapie Sgdu Najwyzszego. Na razie nie mamy informa-
cji o terminach rozpraw itd.

Jezeli chodzi o decyzje bankowe z ostatniego roku, to moge wymieni¢, troche
z pamieci, ale jednak, decyzje wobec Deutsche Bank, 6 mln z1 za klauzule abuzywne
w zakresie zaswiadczen dla frankowiczéw; rowniez kare dla banku Raiffeisen, 3 mln zi,
w zakresie jednostronnej zmiany umowy dotyczacej rachunkéw bankowych tez tytutem
splaty kredytow frankowych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo.

Panstwo pozwola, ze teraz... Bo chcialbym tez ograniczy¢ w czasie to posiedzenie.
Ja, osobiScie chciatbym zadac¢ kilka pytan. Podzielitbym je na trzy czesci.

Pierwsze pytanie dotyczy... Nie znalazltem tego w sprawozdaniu - jaki jest Sredni
okres postepowania w przypadku zgéd na polaczenie firm w Polsce w 2022 roku? Wiem,
ze bedzie teraz rosnaca liczba tego typu sytuacji. Ile to teraz érednio u panstwa trwa?

Punkt drugi. W roku 2022 mieli panstwo mase waznych decyzji, dotyczacych
m.in. pozytywnej warunkowej decyzji prezesa UOKiK w przedmiocie zgody na doko-
nanie koncentracji polegajacej na polaczeniu spotkg PGNiG i Orlenu; potem 8 lipca
- zgoda na nabycie przez Unimot niezaleznego operatora logistycznego; potem mamy
22 sierpnia - sprzedaz 30% udzialéw w Rafinerii Gdanskiej, w trybie ustawy o kontroli
niektorych inwestycji; i 31 sierpnia — wydajecie panstwo zgode na utworzenie spo6tki
joint venture Orlen z Saudi Aramco, ktéra przejmuje Rafinerie Gdanskg. Potem, w efek-
cie tych dziatan, mamy sytuacje, w ktorej pod koniec 2022 roku nastepuje ten slynny
cud nad dystrybutorem, ale co jest wazne, mamy taki moment, kiedy pod koniec roku
ceny na polskich stacjach sg nawet o 81 gr wyzsze niz w Niemczech. A jezeli poréwnamy
dane dotyczace produkgeji ropy, to w 2021 roku Orlen przerabial w rafineriach $rednio
15 mln ton, a Lotos — 10 mln ton surowca, a juz w 2023 roku obie te... To, co zostato
w rekach Orlenu - tylko 16 mln ton. Czyli mamy istotny spadek przerobu, jezeli cho-
dzi o polskie rafinerie. Ostateczny efekt jest tez taki, ze to Orlen w tym momencie
ma 65% udzialéw w polskim rynku - jest to ewidentnie pozycja dominujaca. Rozumiem,
ze w zwigzku z tym, ze panstwo wydali zgode, wtedy uznawali panstwo, ze nie ma zagro-
zenia dla konkurencji. Ale efekt jest taki, ze mamy ewidentnie pozycje monopolistyczna,
ktorg byto wida¢ pod koniec 2022 roku i na poczatku roku 2023. I pytanie, dlaczego?
Wiem, ze panstwo sprawdzali, ale dzisiaj, z perspektywy czasu widac, ze to jednak bylo
dzialanie wykorzystujace pozycje monopolistyczna.

Chcialbym réwniez dowiedzieé sie, jak panstwo postrzegaja dzisiaj, z perspektywy
czasu, to finansowanie skos$ne, ktore realizowane jest w firmie Orlen. Mianowicie chodzi
o finansowanie zaréwno prasy, jak i Ruchu, jak i paczkomatow. Bo w sytuacji, w ktorej
konkurencja ma znacznie wyzsze ceny, a Orlen ma je znacznie nizsze, to pytanie, jak
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to jest mozliwe? Czy to jest konkurencja, czy nie jest konkurencja? Istniejg obawy, ze,
majac na uwadze dane, nawet Ruchu - mamy strate w 2021 roku, milionowe straty
w kolejnych ratach. Pytanie jest takie, czy finansowanie skos$ne przez Orlen tych spétek
jest czyms$ co Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw akceptuje? Jeszcze raz pod-
kre§lam — rozumiem, ze panstwo wydali takie zgody w 2022 roku, nie piszecie o tym
w raporcie, ale mamy rok 2024 i wida¢ efekty tych dziatan. Bylbym wdzieczny za jakie$
odniesienie sie.

I panie prezesie, przepraszam, to oczywiscie nie jest... Prokuratura zarzucita pan-
stwu niedopelnienie obowigzkow za 2022 rok, chodzi o brak uprzedniego zasiegniecia
rekomendacji lub opinii komitetu konsultacyjnego przy kancelarii premiera — chodzi
o kwestie zwigzang z polgczeniem Orlenu i Lotosu. Jakby pan byl uprzejmy ustosunko-
wac sie rowniez do tego, bo jest to wazny watek, ktory dotyczy wlasnie 2022 roku. Tego
tez nie bylo w sprawozdaniu.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Sproébuje to pouklada¢, tak zeby to mialo... Postaram sie syntetycznie, ale poruszyt
pan bardzo wiele watkow i stad prosze o wyrozumialo§é...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Jak najbardzie;j.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:
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Bo bede chcial to przedstawié tak, zeby to bylo tez zrozumiale z punktu widzenia, co sie
wlasciwie wydarzylo.

Po pierwsze, prokuratura nam nic nie zarzuca. Prokuratura prowadzi postepowanie
wyjasniajgce. W zeszlym roku, rowniez w lutym, poproszono nas o dane dotyczace tej
koncentracji, ktére w pelni przekazaliSmy i po ktérych nie mieliSmy zadnej informa-
cji ze strony prokuratury. Mys§le, ze do jutra prokuratura powinna dysponowa¢ pelnym
materiatem, z poS§wiadczeniem za zgodnosc z oryginalem, odnosnie tych dziatan, ktore
prowadziliémy w trybie ustawy o kontroli niektérych inwestycji i jesteémy, tak samo
oczywiscie, jak to mialo miejsce w przypadku kontroli NIK i uprzednio, jezeli chodzi
o pytania ze strony prokuratury, z checig i otwartoScig caly zespot, w tym ja, odpowiemy
na wszelkie pytania ze strony prokuratury, tak aby wyjasnic¢ te aspekty, ktore tutaj sie
pojawiaty.

A glownym powodem de facto nieScistosci wzgledem nas, bardzo powaznej, w jakims
stopniu krytycznej, czy dotkliwej, ktora tutaj zaistniata, byt artykul, ktory ukazat sie
14 grudnia 2022 roku w ,,Gazecie Wyborczej”, autorstwa pana redaktora Czuchnow-
skiego, ktory sformulowal bardzo okreslone tezy. Te tezy to m.in., tutaj pozwolg pan-
stwo, ze zacytuje: ,,Sprzedaz przez Orlen czeSci Lotosu spolce Saudi Aramco odbyla
sie z naruszeniem ustawy o kontroli niektorych inwestycji. Stuzbom specjalnym nie
pozwolono oceni¢, czy transakcja zagraza bezpieczenstwu Polski, mimo ze Saudi Aramco
wspoélpracuje z putinowska Rosjg. Sprzedaz przez Orlen czesci Lotosu spolce Saudi
Aramco odbyla sie z naruszeniem ustawy o kontroli niektérych inwestycji”. Od razu
po artykule zazadaliSmy... Prosiliémy redakcje o sprostowanie, wskazujac na podstawe
prawng i niescistoséci, ktore wystgpily w tym artykule. Pan redaktor, po raporcie NIK
z zeszlego tygodnia zadal rowniez pytanie, do ktérego za chwile sie odniose, przy czym
odpowiedz z redakcji nas dos¢ zaskoczyta, méwiac wprost. Mianowicie pan redaktor
naczelny wskazal, ze w treSci materialu prasowego... Przytoczylem panstwu fragment
artykulu. Odpowiedz jest nastepujaca: W treSci materialu prasowego, ktorego dotyczy
sprostowanie, wyrazone zostalo zapatrywanie natury prawnej, z ktérego wynika, iz pre-
zes UOKIK winien w sprawie bedacej przedmiotem publikacji zasiegnaé opinii komitetu
konsultacyjnego. Tego typu zapatrywanie, czy tez poglad prawny, choéby i bledne, nie
moze by¢ uznane za informacje w faktach, jak wynikaloby to z tresci sprostowania. Jest
oczywistym i bezspornym, iz wszelkie opinie, oceny i inne tego typu sady wartos$ciujace
nie podlegajg w ogoéle sprostowaniu prasowemu.

Prosze panstwa, w mysl tego artykutu powstato bardzo wiele niezrozumienia odnoénie
tego, czemu miala stuzy¢ zmiana ustawy o kontroli niektorych inwestycji. OczywiScie tutaj
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mamy tez osoby, ktore sie w trakcie wypowiadaja, ktore tez zachowujg pewne niescistosci
miedzy tym, co chocby powiedzialy w mediach, a tym, co dostarczyly, czy wyartykutowaly
badz to podczas posiedzen komisji, badz w opinii przedstawionej Senatowi.

Tylko pozwole sobie w tym zakresie wspomnie¢ o wypowiedziach dwoch profeso-
row, mianowicie profesor Tomasz Siemigtkowski, ktory wypowiada sie w tym zakresie,
on wskazal, ze fundamentalnym mechanizmem... To jest, prosze panstwa, fragment
z 13 pazdziernika, podczas posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej ds. zbadania wplywow
rosyjskich na decyzje organéw wiadzy publicznej w Polsce: ,,Fundamentalnym mecha-
nizmem ochronnym, mozna byloby powiedzieé, ze Zzrenicg oka tego systemu, byl komi-
tet konsultacyjny, dlatego, ze minister, ktéry mial wyrazi¢ zgode na transakcje, badz
sprzeciwié sie transakeji, mial obowiazek, mial nakaz wyrazony w ustawie zwrdci¢ sie
do komitetu konsultacyjnego. Kto§ postanawia zmieni¢ ustawe i przy zmianie ustawy
demoluje system, bo mowigce w skrécie wylgcza bezpiecznik, czyli usuwa ze Sciezki uzy-
skania zgody komitet konsultacyjny”. Chodzi o te nasza Sciezke. Idac dalej: ,,W miej-
sce wlasciwego ministra wspétdzialajacego z komitetem konsultacyjnym wprowadzono
prezesa UOKiK dysponujgcego niewielkg wiedzg, ograniczong do jednej instytucji
i pozbawionego mozliwosci wspoldzialania z tymze komitetem”. Z kolei 5 lutego, pro-
fesor Michal Romanowski wskazal, ze: ,,W mojej ocenie przy sprzedazy np. Rafinerii
Gdanskiej Saudi Aramco”, to jest wywiad dla Wirtualnej Polski, ,w fuzji moglo dojsé
do naruszenia niektérych przepisow ustawy o kontroli inwestycji zagranicznych przez
doprowadzenie do wylgczenia trybu sprzedazy wymagajgcego opinii komitetu konsul-
tacyjnego skladajgcego sie z przedstawicieli najwazniejszych instytucji panstwowych,
w tym czterech stuzb specjalnych i do sprzedazy w trybie covidowym, gdzie wymagana
byta jedynie kontrola prezesa UOKiK”. Dla pana profesora to jest zupelnie niezrozu-
miate. ,Warto doda¢, ze tryb ten w odniesieniu do majagtku Lotosu, w tym Rafinerii
Gdanskiej, przywrocono kilka dni po dokonaniu transakeji”.

Prosze panstwa, nasza rola w zakresie ustawy o kontroli niektorych inwestycji poja-
wila sie w drugim kwartale 2020 roku, w momencie, gdy rozwijal sie COVID-19, poja-
wily sie bardzo powazne perturbacje. W ustawie przewidziano obecno§é trzech organéw
kontroli, mianowicie ministra wlasciwego ds. aktywow panstwowych, ministra spraw
wewnetrznych i administracji i, o ile dobrze pamietam, ministra obrony narodowej...

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji Daniel Mankowski:

Tak.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

20

Tak. I w pewnym momencie, ze wzgledu na ryzyka, ktore pojawily sie na rynku, propo-
nowano dodatkowy mechanizm, prostszy.

Jeszcze tylko dopowiem, mieliSmy z tytu glowy case KUKA na rynku niemieckim.
Nie wiem, czy panstwo kojarzg case KUKA, to jest firma z branzy automatyki, ktora
w 2016 roku wystawila sie na sprzedaz i wowczas jedno z przedsiebiorstw chinskich
zaoferowalo za KUKA, pioniera, jezeli chodzi o... Majgcego ogromng role z punktu
widzenia systeméw automatyki przemystowej — zaproponowata 5 mld dolaréw. Rzad
niemiecki sie przestraszyl, bo nie miat zadnego bezpiecznika i zaden z przedsiebiorcow
niemieckich ani europejskich nie byl w stanie przebié tej oferty. KUKA zostala wow-
czas sprzedana Chinczykom i na kanwie tego case’u z 2016 roku... Wczesniej istnial
mechanizm zabezpieczenia sprzedazy spotek rynkowych, przedsiebiorcow dziatajacych
na rynku. We Francji tego typu zabezpieczenie istnialo juz wczesniej, ktére, nota bene,
w czasie COVID-19 zostalo wykorzystane bodajze w sytuacji, gdy Carrefour miat i§¢
na sprzedaz. Kanadyjczycy chcieli kupi¢ i Francuzi powiedzieli — nie. I Kanadyjczycy
sie wycofali. M.in. Portugalczycy mieli podobny mechanizm, ale i Niemcy, w trybie tych
doswiadczen KUKA... I w ogole w §wiecie antymonopolu bardzo mocno dyskutowano
o tym, ze da facto brakuje mechanizmu... Co w sytuacji, jezeli podmioty strategiczne
mogly by¢ wykupywane takze ze wzgledu na killing acquisition — czyli tylko po to,
zeby je zabi¢, zostawi¢ marke, przenies¢ produkcje poza Unie Europejska i zdac sie
na to, co sie dzieje, czyli na pewng zalezno§¢ od podmiotow, ktore mogg mieé troszke
inne intencje badz troszke inne cele gospodarcze anizeli podmioty dzialajgce w Unii
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Europejskiej. Wprowadzono dodatkowy mechanizm zabezpieczajacy. Trwala wowczas
dyskusja, na etapie ktorej zostaliSmy w to wlaczeni — czy to ma by¢ minister aktywow
panstwowych, ktory bedzie wydawal zgode tego typu, czy to bedzie minister rozwoju
i technologii. Ze wzgledu na to, ze to mialo by¢ czasowe, chodzito o to, zeby w tym trybie
wydawania opinii byla pewna niezalezno§¢, jezeli chodzi o przedsiebiorcow, przypomne,
dzialajacych na rynku. Zaproponowano, aby to zrobit UOKiK. My zgodzilismy sie na to.
I przewidziano art. 12a-12k osobng procedure, po to, aby te podmioty rynkowe... Zeby
im wprowadzi¢ dodatkowy bezpiecznik. Nadmienie jeszcze, ze tam, formalnie, w pra-
cach legislacyjnych, mialo w ogéle nie by¢ OECD. OECD pojawila sie pod wplywem dys-
kusji ze Srodowiskiem inwestorow amerykanskich. Byl ogromny sprzeciw, ze to moze
wplyngé na inwestycje i wowcezas, przynajmniej tak jak ja wiem, z wiedzy kuluarowe;j,
zdecydowano sie pod wplywem tych impulséw na to, zeby dodac kraje OECD, co mocno
zmniejszylo pule kontroli, ktora byla pozniej realizowana. Jak panstwo wiedza, kraje
OECD to nie tylko te kraje uznane, ale mamy tez destynacje, ktore przez niektoérych
sg uznawane za raje podatkowe.

Osobny tryb... Osobne definicje, tryb kontroli byl przewidziany nie pod spoéiki stra-
tegiczne, znaczy... To bardzo tadnie wyartykutowala w zesztym tygodniu NIK, a mia-
nowicie to, ze powstaje przede wszystkim pytanie nie dlaczego my to realizowaliSmy...
Nie rozumiem zastrzezen, bo zgodnie z zasadg legalizmu, prosze zauwazy¢, rozumiem,
ze przedsiebiorcy moga dokonywaé czasem pewnej falandyzacji prawa. Ale instytucje
publiczne, w tym organy, zobowigzane sa zasada legalizmu do tego, aby dziala¢ tylko
i wylgcznie w zakresie kompetencji, ktore zostaly Sci§le wyznaczone. I NIK w zesztym
tygodniu zadal pytanie, dlaczego Lotos nie zostal wpisany wczesniej jako spotka strate-
giczna, tylko po transakcji. Na to pytanie, prosze panstwa, nie znam odpowiedzi. Pewnie
to pytanie bedzie zadawatla prokuratura.

Natomiast tryb, ktory przewidziano dla nas — tryb przewidziany na sytuacje, gdy
spoltki rynkowe, co do zasady prywatne, moglyby pod wplywem trudnosci covidowych,
a dalej, zaklocen na rynku w 2022 roku, wskutek wojny, ktéra miata miejsce za naszg
wschodnig granicg — by¢ latwym lupem do wykupywania przez podmioty spoza Unii
Europejskiej i ktore moglyby w wyniku tych dziatan... A przypomne, ze méwimy i o pod-
miotach z branzy zdrowotnej, i szeroko rozumianym bezpieczenstwie, np. transakcji
finansowych. Te podmioty moglyby by¢, ze wzgledu na trudnosci kapitalowe, spadek
przychodow, trudnosci w podrézowaniu — latwo przejmowane przez podmioty trzecie.
Taka byla intencja tych przepisow. I dlatego, w mysl przepiséw prawa, zostal... To zna-
czy, nie mieliSmy obowigzku zasiegania opinii komitetu konsultacyjnego. Wiecej, prosze
panstwa — nie mieliémy obowigzku, ale nie mieliSmy tez przewidzianej Sciezki. Prosze
zauwazy¢ — zebySmy mogli sie zwrocié do jakiejkolwiek instytucji, musielibySmy wow-
czas formalnie, wprost, zwlaszcza tak szeroko, gdzie mamy, prosze panstwa, 22 insty-
tucje, w tym resorty, gdzie dane w jakims§ stopniu hulajg w sposéb niekontrolowany...

Prosze panstwa, przypomne nas obowigzuje art. 71 i art. 73 ustawy o ochronie kon-
kurencji i konsumentow. Mamy obowigzek w sposob szczegdlny, naprawde — w sposob
szczegolny zabezpieczac tajemnice przedsiebiorstwa. I to robimy. Jaki jest wymiar art. 71
i art. 73? Po pierwsze, mamy wskazane instytucje, ktorym mamy przekazywacé tego typu
dane na potrzeby prowadzonych przez nie postepowan. Druga sprawa, nie ma tam insty-
tucji, ktore sa wskazane jako czlonkowie komitetu konsultacyjnego. Po drugie, naru-
szenie tych przepisow skutkuje karg grzywny, ograniczenia, badz pozbawienia wolnoSci
do lat 2. A zatem, gdyby ustawodawca chcial przewidzie¢ te Sciezke, musiatby przewi-
dzie¢ rowniez Sciezke zabezpieczenia danych, ktére sg czesto danymi wrazliwymi i sta-
nowigcymi tajemnice przedsiebiorstwa.

Co do koncentracji, przypomne raz jeszcze — koncentracja... Z punktu widzenia tego
procesu mamy pelne poczucie, ze wykonali§my ustawe w sposob zgodny z podstawa
prawnag, z regulami i tak, jak nalezalo to zrobi¢, i tak, jak robiliSmy to réwniez w pozo-
statych przypadkach. Co do samych fuzji, prosze panstwa, jezeli chodzi o koncentra-
cje miedzy Orlenem a Lotosem, ze wzgledu na wspoélnotowy charakter... Przypomne
— wowczas obroty podmiotow powyzej 5 mld euro, ta koncentracja od samego poczatku
podlegala zgloszeniu do Komisji Europejskiej. Komisja Europejska, podobnie zreszta
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jak my, bo tutaj mamy analogiczne przepisy, dokonujac zgody warunkowej na dokona-
nie koncentracji, analizuje wszelkie czynniki. Bada rynki wlaSciwe, na ktorych dziataja
przedsiebiorcy i celem tego typu dziatan jest doprowadzenie do sytuacji, gdzie ewen-
tualna zgoda na dokonanie nie spowoduje wzmocnienia pozycji rynkowej polaczonego
podmiotu i osiagniecia pozycji rynkowej, ktéra mogtaby zaktécaé procesy gospodarcze.
W wyniku przeprowadzonych analiz, Komisja Europejska przedstawita warunki zarad-
cze. My w tym etapie kompletnie nie uczestniczyliSmy. Uczestniczyly podmioty pola-
czone. To one wowczas decydowaly o tym, czy zrealizowaé¢ warunki zaradcze i dokonaé
koncentracji, czy tez nie. Zdecydowano o tym po zgodach korporacyjnych i po zgodach
Rady Ministréw, ktora, przypomne, wezesniej zdazylta zaakceptowac PEP2040, a zatem
strategie energetyczna na rozwdj Polski do 2040 roku. Ta akceptacja miata miejsce, o ile
dobrze pamietam, w lutym 2021 roku. Nastepnie wystapily zgody koncentracyjne, zgody
Rady Ministréow i organow korporacyjnych i w wyniku tej zgody warunkowej do nas
trafita czesc, ze tak powiem, krajowa — mniejsza cze$¢ tych elementow, ktore podle-
galy ocenie z punktu widzenia tej fuzji. A zatem Komisja Europejska wydawala zgode
warunkowa, rowniez akceptowala... To jeszcze pozwole sobie dopowiedzie¢ — rowniez
akceptowala nastepnie podmioty, ktore spetniajg warunki brzegowe. To jest to, co jesz-
cze jest istotne, prosze panstwa, zeby... Decyzja warunkowa okre§la, ktore kierunki
sg kluczowe, ale okresla tez, jakie potencjalne dzialania sg akceptowalne do wystapienia,
po to, aby nie wystgpilo umocnienie pozycji dominujacej, osiggniecie badz znaczace jej
umocnienie. I gdy ma miejsce realizacja warunku strukturalnego, np. przez zbycie pew-
nych aktywow, to istotne jest taki wybor podmiotu zbywajacego... Nie odnosze sie do tej
konkretnej transakcji, tylko do tego, jak sie realizuje decyzje warunkowe. A po ewentu-
alnym wyzbyciu sie danych klas aktywow, aby podmiot przejmujacy zapewniat cigglosé
dzialan, a zatem, zeby nie bylo tak, ze kto§ przejmie np. jaki§ zaklad, jakas infrastruk-
ture i wyjdzie z tego rynku, czy zamknie produkcje, bo de facto wowczas mielibySmy
sytuacje, gdzie stan konkurencji ulegt pogorszeniu, co nie moze wystgpi¢ wskutek decyz;ji
warunkowej. Komisja Europejska okreslila aktywa, sprzedajacy zaakceptowal, Komi-
sja Europejska zaakceptowala potencjalnych nabywajacych. W wyniku tego, czesc tych
dziatan, czy tych dalszych warunkéw, zostala zaakceptowana przez Komisje Europejska,
jak np. sprzedaz sieci paliwowej do MOL - to m.in. bezpo§rednio akceptowala Komisja
Europejska, a czes¢ z tych dziatan zostala przekazana nam. I stad, przechodzac do tego,
konkretnego elementu, w ramach tego procesu réwniez nam przypadla analiza tego, czy
osiggniecie znaczgcego uczestnictwa... Bo to de facto badaliémy, osiggniecie znaczacego
uczestnictwa. To nie jest z punktu widzenia prawnego, nie byta to kontrola ani wsp6i-
kontrola. Osiggniecie znaczacego uczestnictwa w Rafinerii Gdanskiej — czy to doprowa-
dzi do ograniczenia konkurencji, w tym m.in. jezeli chodzi o kontrole inwestycji.

Prosze panstwa, miedzy bajki mozna wlozy¢ to, ze spotki nie wiedzialy o tej transak-
¢ji na przestrzeni lat. Chocby, wydaje mi sie, wiekszo$¢ osob w tej sali ma §wiadomo§é
tego, ze nie tylko byly to informacje publiczne, ale tez w tego typu strategicznych sp6t-
kach sg wyznaczone osoby bezposrednio do stuzb, do nadzorowania tego, co sie dzieje.
Czesto sg w delegacji bezposrednio z tych stuzb i wedlug mnie wystepowali w tych sp6l-
kach przedstawiciele z co najmniej trzech stuzb cywilnych i mieli peten wglad odno$nie
do tego, co sie dzieje.

My podejmowali$émy decyzje w zakresie kontroli niektorych inwestycji na podstawie
przepiséw. Przede wszystkim miarg dla nas jest to, czy podmiot, ktory dokonuje przeje-
cia aktywow z tytutu ustawy o kontroli niektérych inwestycji, do tego przechodze, daje
rekojmie bezpiecznego trwania na rynku, a zatem utrzymania konkurencji w tym zakre-
sie, czy jezeli chodzi o nabycie tych aktywow.

Jeszcze raz pozwole sobie przypomnieé — zaakceptowal rzad; zaakceptowali wiasci-
ciele, akcjonariusze podmiotu; nie mieliSmy zadnych — mimo ze wspélpracowaliSmy
w tym czasie do§¢ aktywnie zarowno z ABW i z CBA - sygnalow z ich strony odno$nie
zastrzezen do tej transakeji. Niezaleznie, podmiotem przejmujacym byl podmiot, ktéry
za 2022 rok jest numerem trzy, jezeli chodzi o wielkos¢ aktywow — o ile dobrze pamietam,
560 mld dolaréw i niecale 2,3 bln dolaréw, jezeli chodzi o warto§é rynkowsg. A zatem
najwieksza firma z branzy paliwowej, wydobywczej, ktora wiasciwie jest globalna —
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ktora w miedzyczasie, prosze panstwa, realizowala przejecia w Stanach Zjednoczonych,
w Hiszpanii tworzyla JV i w wyniku tych proceséw wewnetrznych, w ktorych uczestni-
czylisémy, jezeli chodzi o Orlen-Lotos, byta wskazana, jako podmiot, ktéry ma osiggnaé
to znaczgce uczestnictwo, czy naby¢ 30% udzialéw w Rafinerii Gdanskiej, plus prawa
proporcjonalne do zdolno$ci wytworczej, jeszcze z mozliwoscia przejecia dodatkowej, tam
wytworzonej produkcji. Z naszego punktu widzenia zaréwno podmiot przejmujacy, jak
i warunki realizacji w otoczeniu, one nie dawaly jakichkolwiek negatywnych sygnatow
i zwlaszcza, tak jak wspomnialem, akceptacja po stronie Rady Ministréw, ktéra odpo-
wiada za polityke gospodarcza, takze w zakresie bezpieczenstwa energetycznego, byta
dla nas jasnym sygnaltem, iz te procesy maja akceptacje. Niezaleznie od tego, juz w mysl
ustawy, nie mieliémy podstawy ani obowigzku do tego, zeby zasiegaé opinii, czy rekomen-
dacji komitetu konsultacyjnego. Taki tryb nie byl przewidziany. Przypomne, z naszego
punktu widzenia on byl przede wszystkim przewidziany pod inny rodzaj podmiotow.
Nie potrafie odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego Lotos zostal wpisany w rozporzadzenie
Rady Ministréw dopiero po fakcie, a nie przed. Do tego momentu, od wejscia w zycie
ustawy w 2015 roku, ten podmiot nie znajdowal sie... Mozna przyjac zalozenie, ze skoro
nie znajdowat sie w wykazie podmiotow o strategicznym znaczeniu, okre§lonym przez
Rade Ministréw, to takim nie byl. Ale to jest pewne domniemanie, wynikajace z tego,
ze to rozporzadzenie Rady Ministrow wla$nie takg liste podmiotow okreslalo.

Co do dalszej koncentracji, to oczywiscie dalej wykonywaliémy obowiazki, stosownie
do tej decyzji warunkowej wydanej przez Komisje Europejska. Na biezaco tez z Komisja
Europejska wymienialiSmy sie informacjami. Naprawde moge stwierdzi¢, ze ta wspol-
praca z Komisjg jest bardzo, bardzo dobra.

Jezeli chodzi o Orlen i PGNiG, bo tutaj pojawilo sie pytanie — ponownie, prosze
panstwa, ta koncentracja miala wymiar wspolnotowy i zgloszenie nastgpito do Komisji
Europejskiej. Natomiast ze wzgledu na to, iz podmiot przejmujacy dwie trzecie obro-
tow osiggal na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, istniata mozliwo§é do tego, zeby
ta sprawa zostala przekazana do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jako
organu wlasciwego do oceny skutkéw koncentracji i do wydania tejze zgody. I my, reali-
zujgc naszg kontrole koncentracji, badajac niezaleznie rynki wspdlne, rynki wlaSciwe,
na ktorych dzialaly podmioty, dostrzegliémy ten element, dotyczacy wtaénie rynku
gazu. Przypomne, ze méwimy o rynku, co do ktérego, w my§l ustawy o... Przepraszam,
nie pamietam tytulu ustawy, gdzie byla wprowadzona m.in. ticket service, tam pewne
zastrzezenia zglaszala Komisja Europejska. Koniec koneéw, o ile dobrze pamietam,
w zeszlym roku zostala wszczeta procedura naruszeniowa w tym zakresie. To jest chyba
ustawa o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen
na rynku naftowym.

Dostrzeglismy tutaj potencjal do tego, zeby sformulowa¢ warunek zaradczy przez
zbycie operatora magazynoéw gazowych, ktore dotychczas znajdowaly sie w dyspozycji
PGNiG. Przepraszam, chcialem potwierdzi¢ — mam tu na mysli Gas Storage Poland. Przy
czym, prosze panstwa, znow szereg niedomowien, ktore wowcezas funkcjonowaty. Wiasci-
cielem magazynéw dalej pozostaje Orlen. Natomiast operatorstwo, w mys$l tych zgod kor-
poracyjnych, ktore wystapity... I tutaj przypomne, rowniez podmiot przejmujacy musial
by¢ zaakceptowany przez organ — jest Gaz-System. Od poczatku wymagana byta zgoda
korporacyjna. Mowimy tylko o operatorstwie, wiascicielem dalej pozostaje Orlen. Co daje
to, ze operatorstwo, czyli zarzadzanie magazynami, przechodzi do podmiotu trzeciego?
Przede wszystkim to, iz podmioty komercyjne beda mialy szerszy dostep do ustugi tic-
ketowej, czyli mozliwos$ci magazynowania w tych magazynach dostaw gazu, ktore reali-
zujg na zasadach komercyjnych — na zasadach, ktére nie faworyzowatyby jakiegokolwiek
podmiotu, przede wszystkim wlaSciciela tych magazynéw. A zatem jest to rozdzielenie,
ktore dzisiaj w ekonomii jest do§¢ mocno powszechne, kontroli od wlasno$ci. Tutaj osia-
gneliSmy ten element, natomiast w zadnym tez punkcie nie wystepowato zagrozenie dla
bezpieczenstwa Polski, chocby przez to, ze magazyny beda zbyte i kto wie, kto je przej-
mie. Magazyny, w my$l pierwotnej decyzji, od samego poczatku miaty pozostac.
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Zatem konkludujac, zgody wyrazone przede wszystkim przez Komisje Europejska,
przechodzac do cudéw na Orlenie, o ktorych pan wspomnial, panie przewodniczacy...
Wyrazajac zgode na dokonanie koncentracji, Komisja Europejska tg zgoda poswiadczyla,
iz polaczone podmioty nie beda mialy silniejszej pozycji anizeli mialy. To jest ten element
dotyczacy konkurencyjnosci. Tutaj zostawiam oczywiScie kwestie interesow skarbu pan-
stwa — to jest element, ktory nie jest, ze tak powiem, naszg kompetencjg, jako organu
kontroli koncentracji. A zatem ten element, decyzja warunkowa — on w mys$l Komisji
Europejskiej mogl skutkowac zwiekszeniem konkurencyjnosci rynku w tym zakresie,
co z punktu widzenia rynku powinno by¢ postrzegane jako co$ pozytywnego.

Natomiast jezeli chodzi o dzialania, o ktérych pan wspomnial, w pierwszej kolejnosci
absolutnie nie utozsamiatbym ich bezposérednio z koncentracja. Tak jak wspomniatem,
decyzja organu kontroli, w tym wypadku kontroli koncentracji dokonanej przez Komisje
Europejska, ona w jakim§ stopniu daje rekojmie tego, iz polaczone podmioty nie beda
mialy silniejszej pozycji niz wczesnie;j.

Natomiast jezeli chodzi o te watpliwosci, ktore sie pojawily, one mialy dwojaki cha-
rakter. Z jednej strony méwimy o okresie grudzien—styczen, przelom roku 2022 i roku
2023. A z drugiej strony watpliwosci i sygnaly, ktore do nas docieraly, gtéwnie ze strony
konsumentow, ale tez politykéw, one dotyczyly tego stanu przedwyborczego - te kilka
tygodni przed wyborami. Pozwole sobie podzieli¢, bo to sg dwie rézne sytuacje. Jezeli
mowimy o sytuacji z grudnia 2022 roku famane przez styczen 2023 roku, otworzyliémy
4 stycznia postepowanie wyjasniajace w tym zakresie, po to, aby $ciggngé¢ bardzo
dokladne dane za 2020 rok, nie tylko z Orlenu, ale z podmiotéw dzialajacych na rynku,
w tym m.in. dane poréwnawcze, przeanalizowaliSmy sytuacje europejska, Sciagneli-
$§my dane dotyczgce postepowan realizowanych przez pozostale urzedy antymonopo-
lowe w Unii Europejskiej. Po to, aby dokladnie oceni¢, co sie wydarzyto. I zarzut, ktory
woweczas byl formulowany, nie przez nas, tylko wéwczas sie pojawial, on dotyczyl tego,
iz wskazywano, iz pod koniec 2020 roku Orlen mogt zawyzac ceny, a zatem w mysl...
Przekladajac to na nasze kompetencje, méogl naduzywaé swojej pozycji dominujgcej
przez stosowanie cen nadmiernie wygorowanych. I teraz, prosze panstwa, dokladnie
przeanalizowaliSmy, co sie stalo, zarowno jezeli chodzi o benzyne, jak ijezeli chodzi
o diesla. Pamietajmy, ze méwimy o otoczeniu rynkowym, ktore bylo bardzo zaburzone,
zaréwno w pandemii, jak i po pandemii — mam tu na mysli 2022 rok. MieliSmy sytuacje,
gdy bardzo mocno spadla podaz, wskutek tego, iz spadl popyt, jednocze$nie zmienity
sie kryteria srodowiskowe, ktore doprowadzily do ograniczenia podazy w rafineriach
europejskich, m.in. diesla. A zatem zmienila sie struktura podazy na rynku. Nastepnie,
w 2022 roku mieliémy bardzo powazne perturbacje wskutek sankcji natozonych na Rosje
przez Unie Europejska. OczywiScie one byly odwleczone w czasie ze wzgledu na to,
ze w sposob nier6wnomierny panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej wprowadzaty
te sankcje. Niemniej jednak one juz skutkowaly tym, iz ograniczono import z Rosji.
Z drugiej strony w tych warunkach otoczenia takze Chiny, ktére sg juz do§é istotnym
producentem benzyn, ograniczyly eksport do krajow trzecich i mieliémy otoczenie, ktore
bylo bardzo, bardzo zaburzone. Chcialem tez uswiadomié, ze nie tylko my, ale tez wiele
innych naszych odpowiednikow, w Niemczech, w Austrii, takze Komisja Europejska
przygladata sie tej sytuacji. W zadnym z tych panstw nie stwierdzono cen nadmier-
nie wygorowanych. Wynika to poniekad z tego... To, co my widzieliémy — widzieliSmy,
ze rzeczywiScie w konicowce roku — i na tym zamkneliémy postepowanie, jezeli chodzi
o tamten element...

Co widzieliSmy? Moze pozwole sobie skonkludowac. To, ze pod koniec roku, gtéwnie
w grudniu, ceny, ktore stosowal Orlen, one rozjechaly sie z modelem, ktoéry dotychczas
stosowal przedsiebiorca. Natomiast ta zmiana, w zaleznoSci od tego, jaki punkt przyjeli-
§my, czy §rednig za 2022 rok, czy jeden z punktéw, dosy¢ istotnych, w czwartym kwartale
2022 roku, ona nie przekraczala kilkunastu procent w stosunku do benchmarkow sytu-
acji za 2020 rok. A zatem, czy w przypadku benzyny, czy w przypadku diesla, nie mialy
aspektéw praktyki cen nadmiernie wygérowanych, takze ze wzgledu na to, ze miaty krétki
charakter. RzeczywiScie, prosze panstwa, jest tez tak... Zeby bylo jasne, w zadnym pan-
stwie cztonkowskim nie bylo tak, zeby nawet jakikolwiek organ stawial zarzuty — réwniez
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tam ceny w tym czasie wzrosly. A zatem, krotki okres, oczywiscie w zaleznoSci od przy-
jetych benchmarkéw, to bylo od kilku do kilkunastu dni, argumenty dotyczace podazy,
w tym dostaw i probleméw natury technicznej, ktére wystapily u przedsiebiorcy, bench-
mark do danych z rynku europejskiego, trwato§é tej praktyki — one skonczyly sie tym, iz
z punktu widzenia... My te sytuacje bardzo wnikliwie analizowaliSmy. Co wiecej, drobia-
zgowo podzieliliSmy sie wynikami z Komisjg Europejska, po to, zeby de facto zrobi¢ taki
double check, czy widzg to, co my, ze z punktu widzenia prawa antymonopolowego, mimo
iz wystapily pewne ruchy, ktére odbiegaly do dotychczasowego modelu, to one nie daty
podstaw do tego, abySmy mogli stwierdzi¢, iz byly to ceny nadmiernie wygérowane. Dodat-
kowo charakter tych ruchow byl krotkotrwaly. Przypomne, ze nas rowniez obowigzuje
orzeczenie Sadu Najwyzszego z 2001 roku, ktéry wskazal wyraznie, ze przedsiebiorca...
Nota bene, byla to decyzja wydana przez pana prezesa UOKIiK, Tadeusza Aziewicza i doty-
czyla... 2000 rok. W krotkim okresie, kilku miesiecy, mieliSmy 17 razy wzrost cenowy, on
przekraczal 200% w niektorych momentach. I tam zostala wydana decyzja dotyczaca nad-
uzycia pozycji dominujgcej. Tak w ramach ciekawostki — wéwczas decyzja byta w marcu,
sad pierwszej instancji wydal orzeczenie w pazdzierniku, bo SOKiK nie byl wowczas
obcigzony, a Sad Najwyzszy wypowiedzial sie w 2001 roku, czyli po roku. Prosze panstwa,
dzisiaj to byloby marzenie, gdyby$my mogli mie¢ tak szybkg Sciezke odwolawcza. Z per-
spektywy czasu... Wowczas czas, ktory byt potrzebny na odniesienie sie, czy weryfikacje
decyzji przez Sad Najwyzszy — my, dzisiaj dluzej czekamy na pierwszy termin rozprawy
w SOKIK, co wynika tez z nawalu spraw, ktore tam trafiajg.

Natomiast Sad Najwyzszy rowniez to potwierdzil, iz przedsiebiorca nie musi stoso-
waé modelu kosztowego. Moze stosowac rowniez inne, obiektywne badz subiektywne ele-
menty, ktére wplywaja na ksztaltowanie sie cen. Przepraszam bardzo - kalkulacje cen
paliw, oparte na czynnikach obiektywnych i subiektywnych i nawigzujace do cen na ryn-
kach §wiatowych, w pelni konkurencyjnych, sa, wbrew decyzji 6wczesnego prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, rownoprawne w stosunku do innych typéw kalku-
lacji, np. kosztowej. A zatem, co stwierdzit wowcezas, 16 maja 2000 roku sad antymono-
polowy i potwierdzil dalej Sgd Najwyzszy? One potwierdzily, ze musimy brac¢ pod uwage
nie tylko model kosztowy, nie tylko benchmarki do innych rynkéw, ale musimy réwniez
bra¢ pod uwage subiektywne elementy, ktére mogg mie¢ wplyw na obiektywne kryteria
ksztaltowania sie cen. Co wiecej, z orzecznictwa europejskiego wiemy, ze ceny nadmiernie
wygorowane, tutaj mamy potwierdzenie w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, to sa ceny, ktore sg oderwane od $§wiadczenia wzajemnego dostarczanego
przez przedsiebiorce. Czyli co do zasady mamy, prosze panstwa, na rynku europejskim,
czy w innych panstwach cztonkowskich... Wiekszosc decyzji to sg decyzje z branzy farma-
ceutycznej, gdzie to przekroczenie jest naprawde ogromne, czesto, w takich sytuacjach juz
naprawde skrajnych, siegajace kilkunastu tys. procent. Tutaj nie mieliSmy do czynienia
z tego typu sytuacja.

Jak spojrzymy na ten okres przed wyborami, panie przewodniczacy, tutaj pojawial
sie inny zarzut. Tutaj pojawil sie zarzut, ze ceny sg za niskie. Co do zasady, nie jest rolg
urzedéw antymonopolowych, zeby interweniowaé¢ w takich sytuacjach, Jest praktycz-
nie jeden wyjatek — mianowicie jezeli moglibySmy mieé¢ do czynienia z praktyka wyklu-
czajaca, a zatem, gdy dominant stosuje cene za niska, po to, zeby zabi¢ konkurencje,
z mys$la, ze sobie odbije w przysztosci. Kiedy bytaby ta sytuacja? Wowczas, gdy przedsie-
biorca, dzialajacy w dwoch obszarach fancucha dostaw, na rynku hurtowym i w detalu,
stosowalby ceny nadmiernie wygorowane w hurcie, niskie w detalu —i tak, jak pan prze-
wodniczacy wskazal, odnoszac to m.in. do Ruchu, gdy byloby réwniez w tym wypadku
finansowanie sko$ne, a zatem te marze z hurtu przerzucalby na detal, a zabijal sobie
konkurentéw przy okazji na poziomie detalu, bo oni mieliby grosze warunki do tego,
zeby osiagaC marze, ktora pozwala przetrwac. I tutaj z tg sytuacjg nie mieliSmy rowniez
do czynienia. Sciggaliémy wcze$niej marze, analizowaliSmy je, byl krotki okres, gdy ceny
hurtowe byly utrzymane na poziomie analogicznym, w mysl modelu, jak w przeszlosci
- tak wynikalo wowczas z analiz przeprowadzonych wowczas przez zespol, zar6wno
w Departamencie Analiz Rynkowych, jak i w Departamencie Ochrony Konkurencji.
Tutaj rowniez — krotkotrwaly charakter, brak tzw. margin squeezing, o ktérym przede
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wszystkim mogliby§my mowié, jezeli dochodziloby potencjalnie do naduzycia pozycji
dominujgcej. To bylyby przestanki interwencji antymonopolowej. Natomiast tutaj nie
mieliémy tego typu przestanek. Oczywiscie indywidualnie kazdy, podejrzewam, ma jaka$
ocene tego, natomiast w mysl oceny prawnej, do ktorej my jesteSmy zobligowani... Tutaj,
tak, jak wspomniatem, my naprawde w kazdej z tych sytuacji jeszcze dodatkowo zasie-
galiémy... Konsultowalismy sie z Komisjg Europejska, zeby troszke podpytac, czy maja
tego typu do$wiadczenia, czy majg sygnaly z innych rynkow, jak to wyglada z punktu
widzenia ich percepcji, ale tez analizy przepiséw w innych jurysdykcjach na poziomie
Unii Europejskiej. Percepcja Komisji Europejskiej byla dokladnie taka sama. A zatem
brak podstaw natury prawnej do podjecia interwencji. Oczywiscie w drugim przypadku —
tutaj akcjonariusze mniejszoS$ciowi moga zadawac pytania i z tego, co rozumiem, proku-
ratura rowniez bada ten watek, czy te dzialania w jakims§ stopniu nie mogly doprowadzié
do strat w postaci choéby wyceny akcji, czy w postaci potencjalnej dywidendy. Ale to jest
poza naszg kompetencja, jako Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

I ostatni element, ktéry pan przewodniczacy poruszy! — finansowanie sko§ne. Powiem
tak — nie jest decyzja organu antymonopolowego, a w tej roli tutaj wystepuje w odnie-
sieniu do tego tematu, aby oceniaé, czy przedsiebiorca powinien prowadzi¢ dzialania
w tym obszarze, czy nie powinien. My — ponownie, zasada legalizmu. Trafia do nas kon-
centracja, my nie analizujemy, czy jest uzasadniona np. z punktu widzenia przedsie-
biorcy dzialajacego w branzy np. budowlanej, spozywczej, jakie sa intencje biznesowe.
My weryfikujemy wplyw na rynek. I to jest podstawowy element, tak jak tutaj, podobnie
byto w przypadku Polska Press. Decyzja, ktora zostala zaskarzona przez owczesnego
rzecznika praw obywatelskich — tutaj Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow wyrazit
poglad, ze moze rzeczywiScie powinno to by¢ zablokowane, ale nie ma podstawy prawne;j
do tego, aby urzad antymonopolowy dokonat tego typu nadinterpretacji przepiséw i blo-
kowal tego typu dzialania. Jest to przekroczenie uprawnien i wykroczenie poza zakres
kompetencji przewidzianych ustawg. Zatem trudno jest oceniaé. Natomiast je§li chodzi
o finansowanie sko$ne - tak dlugo, jak to ma... Inaczej. Jezeli wystepuje to — i mysle,
ze tutaj pan przewodniczacy ze mng sie zgodzi, ze bardzo wiele branz zaczyna dzia-
talno§¢ w nowych obszarach rynku i wowczas, na etapie proceséw inwestycyjnych, my,
co do zasady, mozemy dostrzega¢ ujemny przeplyw. Natomiast rzeczywiScie w dtugim
okresie one powinny by¢ dodatnie. RzeczywiScie co najmniej powinno sie to spinac, takze
jezeli chodzi o dominanta. Ta sytuacja nie moze trwaé diugo, nie moze dochodzié réw-
niez do sytuacji, kiedy ceny oferowane na rynku nie sg wlasnie tymi cenami, ktére majg
prowadzic¢ do eliminacji konkurencji. My sie temu przygladamy, na chwile obecna nie
widzimy tego typu mechanizmu. Natomiast oczywiScie zasada jest to, ze... To jest poza
naszym zakresem kompetencji. Jako osoba, oczywiscie rowniez jako konsument, jako
obywatel polski moge zadawa¢ pytania, jaka powinna by¢ rola firm, czy spoétek skarbu
panstwa w sytuacji, gdy przed nami jest ogromne wyzwanie z punktu widzenia konku-
rencyjnosci gospodarki, jezeli chodzi o transformacje energetyczng. W jakim§ stopniu
wydaje sie zasadne, zeby te podmioty mialy pelng mozliwo$¢ inwestowania i rozwoju
na rynku, bo za chwile, jezeli to sie nie odbedzie, to jako Polska stracimy choéby zdol-
noéé¢ do tego, zeby Sciagaé bezposrednie inwestycje zagraniczne, ktérych kluczowym
parametrem, zwlaszcza na poziomie nowoczesnego przemystu — niski koszt w diugim
okresie, na razie moze by¢ zielona, a docelowo blekitna energia. I tego nie bedziemy
mieli, za 5-10 lat masowo bedziemy tracili przedsiebiorstwa, ktore moglyby przyjsc
i zainwestowac w Polsce, wiec transformacja energetyczna, mamy tego §wiadomo§¢ jako
urzad, jest jednym z podstawowych wyzwan i mamy nadzieje, ze réwniez tutaj podmioty
bedace na rynku, bez wzgledu na to, kto jest ich wlascicielem, bedg inwestowaly, aby tym
wyzwaniom sprostac.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo.
Pozwole sobie z panem tylko w dwoch sprawach...




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisyi GosPoDARKI | RozwoJu (NR 10)

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

A, przepraszam bardzo, 38 dni to jest Sredni okres kontroli koncentracji. Glownie jest
to pierwsza faza, natomiast przecietnie za zeszly rok — 38 dni.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje.

Pozwole sobie tylko sie nie zgodzi¢ w kwestii finansowania sko$nego. Jest jednak tak,
ze jak firma jest finansowana przez spétke-matke, to w sposéb naturalny buduje nie-
wlasciwg konkurencje na rynku, bo jest tafisza... Oferuje tansze ustugi niz konkurenci.

Rozumiem, ze panstwo nie dostrzegali probleméw z zawyzonymi cenami w 2022 roku
— tak pan powiedzial. Ale pytanie, czy panstwo na biezaco oceniajg sytuacje monopoli-
styczng Orlenu, jak rowniez, czy badajg na biezaco kwestie tego finansowania sko$nego.
Ma pan racje, ze jak firma zaczyna dzialalno$c, to moze przez jakis czas by¢ subsydio-
wana, ale w dtugim okresie wplywa to na rynek.

Z kolei jezeli chodzi o zanizanie cen, to z tego, co slyszalem, bardzo wiele firm, tych
malych stacji benzynowych, po prostu nie bylo w stanie wytrzymaé konkurencji i miato
straty. W zwiagzku z tym, to bylo dzialanie bardzo negatywnie wplywajace na konkuren-
cje rynkowa. Nie mowie o duzych konkurentach Orlenu, tylko o tych malych, ktorzy nie
byli w stanie wytrzymacé tak niskich cen przez tak dlugi czas.

Prositbym tylko o krotka wypowiedz, bo nie chciatbym przediuzac posiedzenia Komi-
sji. Pozwole sobie zwrdcié sie do panstwa w formie pisemnej z pytaniami, ktére zadatem,
bo wolatbym tez otrzymac pisemna odpowiedZz w tej sprawie. Dlatego, ze ona dotyczy
Polakow i nie dotyczy tylko 2022 roku, tylko réwniez sytuacji obecnej, bo ta polityka
Orlenu, ona jest caly czas kontynuowana.

Prositbym tylko o te dwa komentarze — w kwestii wplywu na konkurencje, np. matych
stacji benzynowych i finansowania skoSnego, ktore zaburza konkurencje.

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

Odpowiadajac na pytanie, czy monitorujemy — tak, monitorujemy. Jest to przedmiotem
ciaglych analiz, rynek energii jako taki, niezaleznie — r6wniez w sposob ciagly analizu-
jemy chocéby rynek rolno-spozyweczy.

Druga sprawa - jezeli chodzi o finansowanie... Tak zeby wyjasni¢, méwimy o sytu-
acji, gdy Srodki z podstawowego biznesu sg przeznaczane, czy konsumowane na rozwaj
nowych biznesow, w sytuacji, gdy mamy zachowang ujemna rentownos$¢. Wedlug infor-
magcji... To znaczy, rozumiem, ze ten element dotyczy przede wszystkim mysle, ze nie
Ruchu, ale tej branzy dystrybucyjnej, jezeli chodzi o ustugi kurierskie. To jest z naszego
punktu widzenia rynek, ktéry rzeczywiscie staje sie rynkiem bardzo konkurencyjnym.
Sygnaly dotyczace tego typu dzialan wptywaly do nas. Na chwile obecng weryfikowa-
liSmy ten rynek, jezeli chodzi o strukture i widzimy dynamike. Mianowicie jest coraz
wiecej podmiotow, ktore wchodzg na rynek — ktore konkurujg na tym rynku. Natomiast
bezposrednio nie zajmowaliSmy sie tym zagadnieniem. Mieliémy nieformalne sygnaly,
gdy dochodzito do jakich§ spotkan, po to, zeby uzyska¢ wyjasnienia od przedsiebiorcy,
pojawialy sie te pytania. I odpowiedz byla taka, ze z punktu widzenia Orlenu ta dziatal-
nosc jest dziatalnoécig nie tylko perspektywiczna, ale dzialalnoScia, ktora tak naprawde
generuje wolne strumienie pieniezne. Natomiast oczywiScie zasadnym jest pytanie, jaki
powinien by¢ model tego typu dzialania, ale on jest oczywiScie poza wlasciwoscig organu.
Jest to element, ktéry na chwile obecna, ze tak powiem, obserwujemy, z tej perspektywy,
ze widzimy zwiekszenie sie konkurencyjnoSci tego rynku. Tam jest oczywiscie tez wiele
innych podmiotéw dzialajgcych na tym rynku. Bezpo§rednio o dane nie wystepowali$émy,
ale mozemy w tym zakresie wystapic.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz chciatbym podkreslié¢, ze nie chciatbym przediuzac...
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Wiceprezes Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu Aneta Wydrzynska:
Przepraszam, nie dostalam jeszcze odpowiedzi na jedno pytanie, o skargi nadzwyczajne.
Ile bylo zlozonych skarg nadzwyczajnych?

Prezes UOKiK Tomasz Chrostny:

To tylko tak krotko — nie mam danych. Nie jestem w stanie przedstawi¢ tych danych,
prositbym o zostawienie kontaktu, chetnie przekazemy.

Natomiast tutaj prosze pamietac, ze w dlugim okresie tego nie bedzie duzo, bo de facto
mieliSmy bardzo okreslony cenzus czasowy, do ktérego mogliémy sie odnosié ze skarga.
Dlatego wiecej w pewnym momencie... Gléwnie mam na mysli 2020, 2021, a nawet 2022
rok. Wiecej skarg bylo wnoszonych przez rzecznika praw obywatelskich, czy rzecznika
finansowego. Natomiast te uprawnienia tak szerzej mogliSmy zacza¢ stosowac gltéwnie,
o ile dobrze pamietam, w zeszlym roku. Prosze o mozliwos¢ przekazania tych danych
bezposrednio do pani - tutaj pro§ba o kontakt, z panem dyrektorem.

Wiceprezes Stowarzyszenia Stop Bankowemu Bezprawiu Aneta Wydrzynska:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Zamykam dyskusje. Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Protoké?t dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam dzisiejsze posiedzenie Komisji.
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