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Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Ryszarda
Petru (Polska2050-TD), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy
porzadek dzienny:

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie zmian w systemie stanowie-
nia prawa dotyczacego przedsiebiorcow i pracodawcow;

— rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie zmian w systemie prawa
podatkowego dotyczacego przedsiebiorcéw i pracodawcoéw oraz jego bieza-
cego funkcjonowania.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jacek Tomczak sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Neneman i Zbigniew Stawicki podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Gowin radca w Biurze Rzecznika Malych
i Srednich Przedsiebiorcow wraz ze wspoélpracownikami, Magdalena Bublewicz kierownik ds. regu-
lacyjnych i public affairs Zwigzku Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska, Witold Michalek
wiceprezes Business Centre Club wraz ze wspolpracownikami, Arkadiusz Paczka wiceprzewodni-
czacy Federacji Przedsiebiorcow Polskich, Jakub Pietrzak ekspert Pracodawcow Rzeczypospolitej
Polskiej, Jacek Podgorski dyrektor Forum Pracy Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow, Zdzistaw
Siwinski wiceprezes Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Tadeusz Zagorski prezes Naczelnej Rady Zrze-
szen Handlu i Ustlug wraz ze wspoélpracownikami, Wlodzimierz Zajac staly doradca Komisji oraz
Gabriel Jackowski dyrektor biura poselskiego Ryszarda Petru.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dzien dobry panstwu, otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju i stwierdzam
kworum.

Prosze o wylaczenie dzwieku, jezeli mozna.

Stwierdzam przyjecie protokotéw poprzednich posiedzen Komisji wobec niewniesie-
nia do nich zastrzezen.

Witam czlonkéw Komisji. Witamy ministra Jacka Tomczaka z Ministerstwa Rozwoju
i Technologii. Witam ministra Jarostawa Nenemana, podsekretarza stanu w Minister-
stwie Finansow, ministra Zbigniewa Stawickiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finansow wraz ze wspoipracownikami. Witam pana Jarostawa Gowina, radce w Biurze
Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéw oraz pozostalych gosci.

Mamy $wiadomosc tego, ze nie wszyscy dzisiaj mogli dotrzec, ale w zwigzku z tym,
ze jest kworum, bedziemy prowadzi¢ posiedzenie tej Komisji. Porzadek obrad przewiduje
dwa dezyderaty — rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie zmian w systemie stano-
wienia prawa dotyczgcego przedsiebiorcow i pracodawcow i drugi, rozpatrzenie projektu
dezyderatu w sprawie zmian w systemie prawa podatkowego dotyczacego przedsiebior-
cow i pracodawcow oraz jego biezacego funkcjonowania. Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego posiedzenia? Nie widze. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam porzadek za przyjety.
Sprzeciwu nie stysze.
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Mam prosbe do pana mecenasa Zajgca o dwa slowa informacji, na czym polega for-
mula dezyderatu - jaka jest $ciezka. Tak, aby wszyscy cztonkowie Komisji albo sie zapo-
znali z tg formula, albo sobie o niej przypomnieli. Panie mecenasie.

Staly doradca Komisji Wlodzimierz Zajac:
Dzien dobry panstwu.

Dezyderat — forma dzialania komisji, jedna z form. Regulamin Sejmu w art. 159 defi-
niuje dezyderat jako ,,postulaty komisji w okre§lonych sprawach”. Dezyderaty moga by¢
skierowane do Rady Ministrow lub poszczegélnych jej cztonkow, Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli, Prezesa NBP, Prokuratora Generalnego i Gtéwnego Inspektora Pracy.
Tutaj mamy pewng procedure uchwalania dezyderatéw, otoz juz uchwalone dezyderaty
przedstawiane sg przez przewodniczgcego komisji marszatkowi Sejmu, ktory przesyla
je odpowiednim organom - troche jak z interpelacjami. ,Marszalek Sejmu”, tu zazna-
czam, ,moze zwroci¢ komisji uchwalony przez nig dezyderat z umotywowanym zalece-
niem ponownego rozpatrzenia sprawy; dezyderat ponownie przez komisje uchwalony
Marszalek Sejmu przesyla adresatowi” — znowu, to jest podobna sytuacja jak z interpe-
lacjami. Dalej — organ, do ktérego zostal zaadresowany dezyderat, ,,ma obowigzek usto-
sunkowa¢ sie do niego i pisemnie powiadomi¢ Marszatka Sejmu o zajetym stanowisku
w ciggu 30 dni od dnia otrzymania”. Dalej — teoretycznie tez jest mozliwa procedura,
gdzie odpowiedzi organéw panstwowych na dezyderat sg rozpatrywane na posiedzeniach
komisji. ,,W razie nieotrzymania odpowiedzi w terminie lub uznania otrzymanej odpo-
wiedzi za niezadowalajaca, komisja moze ponowié dezyderat, przedlozy¢ Marszatkowi
Sejmu wniosek o zwrdocenie odpowiedzi jako niezadowalajacej lub przedlozyé¢ Sejmowi
projekt odpowiedniej uchwaty lub rezolucji”. Cata procedura.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Teraz — szanowni panstwo, dezyderat nr 1 jest dezyderatem dotyczacym procesu legi-
slacyjnego. Wszyscy panstwo, jak rozumiem, dostali ten dokument w formie pisemne;j,
w zwigzku z tym, majgc tez na uwadze, ze nie ma zbyt wielu goéci zewnetrznych, nie
bede go odczytywal. Otwieram dyskusje. Zastanawiam sie tylko, czy zaczaé od postow,
czy od ministra.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
Od ministra.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Poprositbym jednak w takiej sytuacji, zgodnie z sugestia pani wiceprzewodniczacej,
ministra wlaSciwego do zaadresowania tego tematu.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Jaroslaw Neneman:
Dzien dobry panstwu.

Rozumiem, ze pierwszy punkt dotyczy procedowania, czy tez tworzenia prawa podat-
kowego. Nie mamy zadnego klopotu, zeby przychylic sie pozytywnie do panstwa dezyde-
ratu. Powiem tak — nawet sami z siebie bardzo staraliby$my sie przestrzegaé trzydzie-
stodniowego terminu konsultacji, a w trudnych sprawach wyjdziemy jeszcze z prekon-
sultacjami albo ten termin bedziemy przediuzali — w trudnych sprawach, takich... Zeby
po prostu nie powtorzyc Polskiego L.adu

Zalecenie szeSciomiesiecznego vacatio legis tez jak najbardziej przyjmujemy. Aczkol-
wiek trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze po pierwsze, mamy czes¢ rzeczy, ktore sg bardzo zale-
gle i bedziemy juz placié¢ kary, znaczy — Polska bedzie placi¢ kary, my wszyscy bedziemy
placié kary, bo pienigdze nie rosng na drzewach, tylko pochodzg z kieszeni podatnikow.
Mamy tez np. przesuniecie terminu wejscia w zycie KSeF, co oglosil minister finanséw
- i bardzo dobrze, ze oglosil. Natomiast formalnie akt prawny sie nie zmienil — mamy
akt prawny, ktory przewiduje, ze to wchodzi o 1 lipca. Termin catkowicie nierealny,
bo system jest, jaki jest. Ten system nie podotaltby, wiec jak juz bedzie wiadomo, kiedy
wprowadzamy KSeF, to w bardzo szybkim trybie bedziemy przeprowadzali przez Sejm
te ustawe vatowska i z oczywistych powodow vacatio legis szeSciomiesieczne nie bedzie.
Natomiast wszedzie tam, gdzie zmiany bedg duze, gdzie zmiany bedg wymagaty po stro-
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nie przedsiebiorcow przygotowania sie, tam deklarujemy, ze proces konsultacji nie bedzie
w zaden sposob skracany, a vacatio legis bedzie dotrzymane.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy pan minister Tomczak z ministerstwa gospodarki chcialby w tej sprawie...?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Jacek Tomczak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panowie i panie postowie, najwazniej-
szy w chwili obecnej jest oczywiScie powr6t do dobrych praktyk w procesie stanowienia
prawa i ten dezyderat ewidentnie ma taka intencje. Sam fakt, ze dyskutujemy dzisiaj
o projekcie dezyderatu, a nie o gotowym projekcie, jest wazny, bo pokazuje gotowosé
do konsultacji. Wydaje sie, ze dzisiaj istotng zmiang w procesie legislacyjnym jest to,
ze projekty ustaw sg w tej chwili dyskutowane z przedsiebiorcami, przynajmniej w Mini-
sterstwie Rozwoju i Technologii, juz na etapie zalozen. Tak, ze ewidentnie jest tak,
ze inspiratorem wiekszo$ci zmian projektowanych dzisiaj sg przedsiebiorcy, Srodowiska
gospodarcze, izby gospodarcze, a zasada jest konsultacja, tak zeby to prawo odpowiadato
na potrzeby rynku, odpowiadalo na potrzeby gospodarcze i dobrze oddawalo intencje,
z ktorymi przychodza do nas przedsiebiorcy.

Nie da sie ukry¢, ze juz dzisiaj mamy termin trzydziestodniowy w stosunku do orga-
nizacji reprezentatywnych, gdzie jest ten ustawowy obowigzek wyznaczania trzydzie-
stodniowego terminu na opiniowanie, jednak z mozliwo§cig skrécenia do 21 dni z uwagi
na wazny interes publiczny. Dzisiaj jesteSmy tez na etapie przygotowanych prac i kon-
sultacji w zakresie dobrych praktyk stosowania prawa — ktore prowadzi pan minister
Maciej Berek.

Odnoénie do ustepu drugiego, czyli monitorowania skutkéw zmian — oczywiScie,
ze nalezy to robié i intencja jest tutaj cenna i stuszna, tak zeby te regulacje byly podda-
wane ocenie. Zgodnie z przepisami Prawa przedsiebiorcow, ministrowie sg juz zobowig-
zani do biezacych przegladow przepisow gospodarczych i co roku sprawozdaja Radzie
Ministrow w tym zakresie. My, jako Ministerstwo Rozwoju i Technologii, widzimy
tu przestrzen do usprawnienia tego systemu, wlgczenie w ten proces interesariuszy,
czyli izb gospodarczych, czy przedsiebiorcow, a takze szersze stosowanie instrumentu
OSR ex post.

Co do wydluzenia terminu vacatio legis, jak najbardziej, intencja jest stuszna.
Ze wzgledu na poczucie pewnej stabilnoS§ci, pewnoSci przepisow, przedsiebiorcy nie moga
by¢ w ciggu roku zaskakiwani wielokrotnymi zmianami przepisow, ktore niestety, odby-
waly sie czasami nawet bez vacatio legis.

Tak, ze zasadniczo zgadzamy sie, co do intencji tego dezyderatu i dziekujemy
za te propozycje i za ten projekt.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Pan minister Neneman chcialby jeszcze co§ dodac.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Tak.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Prosze.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
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Dziekuje bardzo.

Zapomnialem powiedzie¢ panstwu o jednej rzeczy, ktorej tutaj nie ma, a tez deklaruje
ze swojej strony, ze jesli bedziemy zmieniali ustawy podatkowe, to te zmiany beda dokonywaty
sie w zmianach ustaw podatkowych. To znaczy, nie bedziemy zmienia¢ ustaw podatkowych
w innych ustawach, jak to sie zdarzalo — i potem trzeba bylo zgadna¢, w jakiej ustawie co§
sie zmienilo... W jakiej ustawie, innej niz ustawa podatkowa, zmieniano prawo podatkowe.
To tak nie bedzie. Gdyby z jakich§ nadzwyczajnych powodéw, zupelnie nadzwyczajnych, taka
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sytuacja miala miejsce, to na stronie MF bedzie wisial komunikat o takiej... Ale nie przewi-
duje takiego czego$. Czyli ustawe citowska zmieniamy w ustawie citowskiej, a ustawe akcy-
zowg — w ustawie akcyzowej, a nie np. w ustawie o zdrowiu psychicznym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Panie ministrze, dziekuje za te deklaracje. Trzymamy za stowo i oczywiscie bedziemy
rowniez optowali za wlasnie takim podejSciem.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chcialby...?
Prosze bardzo, pan poset Zubowski.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):
Dziekuje.
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, mam kilka pytan dotyczacych dezyde-
ratu nr 1, bo rozumiem, ze o nim w tym momencie dyskutujemy.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak.

Posel Wojciech Michal Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, ten dezyderat odnosi sie do posiedzenia Komisji Gospodarki i Roz-
woju przeprowadzonego 5 grudnia — debaty o perspektywach polskiej przedsiebiorczosci.
Ja tylko panstwu przypomne, ze zwracalem panstwu uwage, ze podczas tego spotkania,
jezeli dobrze pamietam, nie byla zaproszona strona spoleczna, nie byl zaproszony rzecz-
nik matych i §rednich przedsiebiorcow, wiec troche tez trudno, prosze panstwa odno-
si¢ sie do debaty, kiedy... Jezeli mamy mowi¢ o konsultacjach i to jest tutaj ten glowny
punkt wpisany w dezyderacie... Nie bylo przedstawicieli strony spolecznej.

Rozumiem, panie przewodniczacy, ze mozemy zwraca¢ uwage na kwestie przedsiebior-
cow, pracodawcow, ale powinniSmy, wydaje mi sie, jako Komisja Gospodarki i Rozwoju,
zwraca¢ rowniez uwage na kwestie dotyczace pracownikéw i organizacji zwigzkowych.

I panie przewodniczacy, punkty, te, ktére sg tutaj wymienione... Dla mnie pewne
sformulowania sg w pewien sposob nieostre. Zasada trzydziestodniowego okresu kon-
sultacji z wszystkimi zainteresowanymi podmiotami — nie wiem, czy bedziemy to w jakis
sposob okre§laé¢ dokladniej, czy to bedzie katalog zamkniety, czy otwarty, kto ma byé
tym zainteresowanym podmiotem, jezeli chodzi o jakie§ dzialanie. Kwestia w kolejnym
punkcie, dotyczaca konsultacji — ,,opracowywany powinien by¢ raport przedstawiany Sej-
mowi, Senatowi i Radzie Dialogu Spolecznego”. Czy w takim razie zakladamy, ze bedzie
to wplywato w jaki§ sposéb na przebieg procesu legislacyjnego? Czy to tylko bedzie
raport, przedstawiany, ale nie majgcy znaczenia? )

I ostatnia uwaga, panie przewodniczacy, ale najwazniejsza, tak? Ze zasade, ze przepisy
nakladajgce na przedsiebiorcow nowe obowiazki, oplaty, przepisy podatkowe muszg miec
co najmniej szeSciomiesieczny okres vacatio legis. Panie przewodniczacy, ten punkt wydaje
mi sie nierealny. To nie znaczy, ze sie z nim nie zgadzam, tylko biorgc pod uwage koniecz-
no$¢, jak szybko nieraz muszg by¢ wprowadzane zmiany w prawie. .. Jezeli bedziemy mowili
tez o kwestiach prawa podatkowego, czy przedsiebiorcéw, czy tez czasami o wymogach
dotyczacych dostosowania prawa polskiego do wymogéw prawa unijnego, gdzie — to jest
tylko kwestia czasu, ze moze sie okazac, ze bedziemy w pewnym momencie... Mozemy byc¢
spoznieni. To wprowadzenie w tym momencie tak dtugiego vacatio legis, nie mowie, ze jest
zle, ale wydaje mi sie po prostu nierealne i to jest tylko kwestia czasu, kiedy czlonkowie tej
Komisji zaglosuja wbrew temu dezyderatowi. W tym momencie moze nam sie wydawac,
ze jest inaczej, natomiast, panie przewodniczacy, juz nie patrzac na kwestie polityczne, ale
z naszej znajomosci tego, jak jest tworzony proces legislacyjny, jak sa wprowadzane ustawy
i pewne rozwigzania, jest to naprawde malo realne, chociaz nie twierdze, ze to rozwigzanie
jest zle — na pewno warte poddaniu dyskusji.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Zglaszala sie pani postanka Wassermann.
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Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, ot6z te postulaty sa bar-
dzo dobre, jest tylko jeden szczegbt — nie rozumiem, dlaczego dzisiaj pracujemy nad dezy-
deratem, w sytuacji, w ktorej panstwo majg wiekszos¢ rzadzacg i wszystkie te punkty
byly przez was obiecywane w kampanii wyborczej, sg zapisane w waszych programach.
W zwigzku z powyzszym — po co bawimy sie dzisiaj w dezyderaty, ktore nie majg zadnego
znaczenia, zamiast tego, zeby panstwo przedkladali konkretne projekty ustaw, ktore
beda zawieraly zapisy i te postulaty, ktore sg tutaj? Bardzo chetnie je wtedy poprzemy,
natomiast dzisiaj to jest po prostu, powiedziatabym, sztuka dla sztuki. Zwlaszcza w sytu-
acji, w ktorej panstwo rzadza. Jezeli jest taka potrzeba, moze my przygotujemy takie
projekty ustaw w tym zakresie i beda panstwo mieli szanse na to, zeby nad nimi zaglo-
sowacé, a nie bedziemy sie tutaj spotykali w celu omawiania dezyderatow?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo za ten konstruktywny glos.
Prosze bardzo, pan poset.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, te dezyderaty odbieramy troche jako albo bez-
radnosc, albo probe odwrdcenia uwagi od tego, ze nie zrealizujecie programu. 100 dni tyka,
100 dni juz sie konczy. To powinno byé w ustawach, tymczasem w komisjach nie pracujemy
nad ustawami, bo tych ustaw nie przygotowujecie. Zamiast tego miekkie zapisy, puszczanie
takich delikatnych sygnaléw... Odbieram to jako alibi. Ze po tym mozna powiedzie¢ przed-
siebiorcom — co$ zrobiliémy na posiedzeniu Komisji, jest dezyderat.

Koalicja rzadzaca i to z takg wiekszo$cia, jaka posiadacie w parlamencie, powinna
bardzo zdecydowane wyj$¢ do spetniania postulatéw, ktére zlozyliscie w kampanii wybor-
czej. I chciatbym, zeby to mocno wybrzmialo na posiedzeniu Komisji. Kazda zmiana
dobra dla przedsiebiorcow jest godna poparcia, ale w sytuacji, kiedy macie absolutng
wiekszo$¢ w Sejmie, absolutng wiekszo§¢ w Senacie, potraficie zrobi¢ skok na telewi-
zje w ciagu jednej nocy i uchwalg przewroci¢ porzadek prawny, a teraz zajmujecie sie
przewréoceniem Trybunalu Konstytucyjnego, to nagle, w sprawie dla przedsiebiorcow,
zamiast zdecydowanego dzialania ministerstw, wiekszosci parlamentarnej w sali sejmo-
wej, w sali senackiej — dezyderacik na posiedzeniu Komisji. Co$ to podejrzanie wyglada.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Rozumiem, ze pan skonczyl. Dziekuje bardzo.
Pani poset Nykiel.

Posel Mirostawa Nykiel (KO):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, te dezyderaty, ktore zaproponowal pan prze-
wodniczacy, sa konsekwencjg naszego spotkania z przedsiebiorcami. Nie spotkalisémy sie
tak sobie, zeby tylko porozmawiaé. Po tym naszym spotkaniu dostaliSmy podsumowanie
z ich strony i czuliSmy sie w obowiazku, i w poszanowaniu dla tych przedsiebiorcow, te
ogodlne postulaty zebrac¢ i przedstawi¢ na posiedzeniu Komisji — réwniez w strone pan-
stwa uklon, czy dobrze zrozumieliSmy to spotkanie i te postulaty, ktore przedsiebiorcy
nam przedstawili.

Panstwo nas strasza, ze nam czas ucieka — wam ucieklo osiem lat. I bardzo wiele
w tej przedsiebiorczosci, w gospodarce zepsuliscie. Ten lad-nietad... Nie chcemy wra-
cac. Bo pan przewodniczacy postawil sobie tu taki ambitny warunek, ze ta Komisja
bedzie ponad podziatami politycznymi, wiec prosze was, opozycjo, nie zaczynajcie tej gry,
bo naprawde... Mnie stéw brakuje, jak osiem lat rzadzenia, balaganu ustawowego, jesli
chodzi o przepisy finansowe dla przedsiebiorcéw... To byla jedna §ciana placzu, ile razy
spotkaliSmy sie z przedsiebiorcami. Ale prosze was, zrozumcie teraz te sytuacje, ze nie
chcemy sie ani wam podlizywac, ani przedsiebiorcom, tylko podsumowujemy pewien
etap dzialania i tutaj zgodnie, z ministrami odpowiedzialnymi za poszczegdlne resorty
przedyskutowaliSmy — oni sie na to zgodzili. I panstwo nagle wnoszg jakie§ proby pod-
wazenia tego, wySmiewania — dajcie sobie spokdj, bardzo prosze.
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Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Dowhan.

Posel Robert Dowhan (KO):
W sumie chciatem powiedzie¢ to samo, co pani przewodniczaca.

Panie posle z PiS, nie mozna pana stuchaé¢. Naprawde, ja mam kontakt z przedsiebior-
cami, sam jestem przedsiebiorcg. To, co robiliscie przez osiem lat, te wasze polskie tady i inne
rzeczy, ktore wprowadzaliScie, tego nie mozna nazwac. Trzeba byloby by¢ bardzo niekultu-
ralnym i niecenzuralnym, bo zniszczyli$cie wiele polskich firm. Szczegdlnie polskich, matych
podmiotow. UderzaliScie w nie, nie majgc zielonego pojecia o prowadzeniu firmy, o placeniu
podatkéw, o zatrudnianiu ludzi, o ZUS. ChodziliScie i mowiliscie, ze obnizacie podatki, a tak
naprawde — podwyzszaliScie. Niech pan naprawde da chwile, nie wymienia tych 100 dni.
100 dni niech pan sobie wezmie do studniéwki — to bedzie najlepszy okres, zeby pan mogt co§
powiedzie¢. 100 dni dopiero sie zaczelo i zaczynamy coS robic.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Od dltuzszego czasu zglaszal sie pan poset Gowin, ktory formalnie nie jest postem, ale
udziele mu glosu, bo sie zglaszal na poczatku, a potem panu oddam glos.

Radca w Biurze Rzecznika Malych i Srednich Przedsiebiorcéow Jarostaw Gowin:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w imieniu rzecznika matych i érednich przed-
siebiorcow chcialbym wyrazic¢ poparcie dla tresci dezyderatu. Wszystkie trzy postulaty
zawarte w nim sg godne uznania i wprowadzenia.

Natomiast chcialbym prosi¢ Wysoka Komisje o rozwazenie mozliwosci uzupetnienia
tych dezyderatéw o dwa inne. To sg dezyderaty, ktore pltyng tez z praktyki kontaktow
z przedsigbiorcami, a méwigc konkretnie - z ankiety rozpisanej wsérod 400 organizacji
pracodawcow, wspoélpracujacych z Biurem Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebior-
cow. Ta ankieta, w formie dokumentu o nazwie ,,Nowa polityka gospodarcza”, wska-
zuje tez na potrzebe wprowadzenia m.in. takich oto postulatéw. Po pierwsze — zasady
,Unia Europejska + zero”. Czesto zdarza sie, ze polscy urzednicy dodaja do wymogow,
czy ograniczen nakladanych przez prawo unijne, jeszcze jakie§ dodatkowe obostrzenia.
Nalezy tej praktyki zdecydowanie sie wystrzegac. I drugi postulat — aby rzad, w przy-
padku regulacji podatkowych, w ocenie skutkéw regulacji analizowat takze kwestie
wyrownania szans miedzy korporacjami a sektorem MSP.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo. Zaraz poprosze réwniez panéw ministréw o odniesienie sie do tej kwestii.
Chciatem tylko zwroci¢ uwage przedstawicielom opozycji — rzeczywiScie, jest tak, jak
powiedziala pani postanka Nykiel, ze staram sie prowadzi¢ te Komisje w takiej formule,
zeby§my szukali porozumienia, nawet z opozycja, bo czes¢ tych rzeczy chyba jest akcep-
towalna, zar6wno przez obecng koalicje rzadowa i opozycje. Wiemy dobrze, ze w regula-
minie Sejmu istnieje formula dezyderatu. Chodzi tez o to, ze to jest taka forma wsp6i-
pracy, ktorg rekomendowaliby$my rzadowi i chcieliby§émy, zeby rzad réwniez nas tak
traktowat — to jest swego rodzaju wzajemne zobowigzanie. Dobrze wiemy, ze w ramach
prac parlamentarnych nie tylko ustawy tworzg porzadek prawny. Oczywiscie jest tak,
ze w kolejnym etapie bedg odpowiednie ustawy, natomiast chcielibySmy wyjS¢ naprzeciw
oczekiwaniom, tez spotecznym i pokazaé kierunki dziatan. Nie zawsze jest tak, ze liczba
ustaw znaczy dobrg zmiane, bo dobrze wiemy, ze inflacja ustaw moze znaczy¢ chaos
prawny i tego chcieliby$my unikac. Chyba wszyscy panstwo sg za tym, zeby byly konsul-
tacje, zeby byl monitoring i zeby bylo vacatio legis. Miatbym cichg nadzieje, ale nie wiemy,
czy to sie uda, zebySmy akurat ten dezyderat wszyscy przyjeli, bo to bylby taki sygnal,
ze to sg propozycje, ktore sg popierane ponad podzialami. Rozumiem, ze co do dezyde-
ratu nr 2 mogg by¢ wieksze réznice zdan.
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Chciatbym teraz poprosi¢ moze... Co do zasady, zgadzam sie z tym, co powiedzial przed
chwila pan poset Jarostaw Gowin. Nie chcialbym rozszerzaé tego dezyderatu w tym momen-
cie o te sugestie ze wzgledu na to, ze musielibySmy jeszcze wewnetrznie, uzywajac tadnego
polskiego stowa, caly ten wording oméwi¢ w ramach prezydium Komisji.

Czy w ramach tych kwestii przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju i Technologii albo
Ministerstwa Finansow chcieliby sie odnies¢ do postulatow rzecznika? Nie majg panstwo
uwag, tak?

Sekretarz stanu w MRIiT Jacek Tomczak:
Nie, nie mamy uwag. To sg ciekawe propozycje, do rozwazenia. Wszystkie ich detale
beda zalezaty od sposobu ich zapisu, tak ze jesteSmy otwarci na taka dyskusje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Przepraszam bardzo, oke;j.
Teraz pani posel Wassermann - tylko jedno pytanie.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Pytanie do przedstawiciela Ministerstwa Finansow o... Jakby zechcial pan sie ustosun-
kowac¢ do tej drugiej czesci dezyderatu, ktéra moéwi o zawezeniu kontroli oraz powiedzia-
tabym, stosowania sankcji karnych w stosunku do podatnik6w? Chcialabym wiedziec,
czy panstwo popierajg te rozwiazania? I czy ewentualnie one nie wplyng... Ich wprowa-
dzenie nie wplynie na skuteczno§é kontroli oraz oczywiscie wylapywanie nieuczciwych
podatnikow, oraz karuzeli vatowskich - i wszystko, co jest z tym zwigzane?

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pani posel, dziekuje za to pytanie, ale to bedzie w przypadku dezyderatu nr 2, do ktérego
zaraz przejdziemy. Mamy dwa...

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):
Aha, dobrze, czyli to...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Tak, ze przepraszam. Skonczmy pierwszy, ktory jest krotki i mniej kontrowersyjny.
Te pytania sg jak najbardziej zasadne.
Czy panowie postowie dalej sie zglaszaja, czy...?
Prosze bardzo.

Posel Maciej Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jeszcze raz podkre§le — kazda zmiana, taka,
ktora wplywa pozytywnie i nie burzy polskiej gospodarki, jest dobra dla przedsiebiorcow.
Ale jeszcze raz zwracam uwage, ze od dezyderatow nie zmienia sie prawa. Od dezydera-
tow nie ulatwia sie prowadzenia dzialalno$ci w Polsce. I dla mnie przyjecie dezyderatu
przed konicem tych 100 dni, w ktérych panstwo obiecywali pewne zmiany, to jest mocny
alarm, ze jeste$cie bezradni do wprowadzenia tych zmian i tak, jak tu jeden z kolegow
postéw powiedzial — ze 100 dni to sobie mozna pomys§le¢ o studniéwee. Szkoda, ze tak
zostali potraktowani ludzie, ktorzy zaufali. Zaufali koalicji, ktéra te zmiany obiecywala.
Natomiast prosze przyjac tez moj glos jako troske o to, zeby... Na posiedzeniu Komisji
woleliby§my, zamiast stusznych postulatow w dezyderatach, zabiera¢ glos i decydowac
o slusznych postulatach w konkretnych zapisach ustawowych. Bo to zmienia rzeczywi-
stosc¢ prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej w Polsce. Dezyderat — chetnie, zwlaszcza
jako... To jest orez, czy narzedzie opozycji do sygnalizowania pewnych rzeczy.
Natomiast jeszcze raz apeluje o to... To jest apel do ministerstw, ale tez i pana prze-
wodniczacego jako lidera arcywaznej Komisji w polskim Sejmie, zeby zaczely pojawiaé
sie przepisy ustaw. Bo 100 dni mija, a komisje sie spotykajg na tematach teoretycznych,
zamiast tworzy¢ dobre prawo. Je§li co§ bylo nie tak, prosze bardzo, naprawiajcie, ale
przygotowujcie tez te przepisy i bierzcie za to odpowiedzialnosé.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Bardzo dziekuje.
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Moge powiedzie¢ tyle, ze w ramach moich rozmoéw zaréwno z Ministerstwem Finan-
sow, jak z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, takie ustawy sg przygotowywane. Nato-
miast nie bedziemy zglaszaé... Nie chcemy zglaszaé ustaw poselskich, ktore moglyby
wjecha¢. Chcemy to robi¢ w sposob, wlasnie — w ramach konsultacji, z odpowiednim
vacatio legis, zeby te zmiany nie byly zbyt czeste.

Pan minister Neneman zglasza sie z komentarzem, tak?

Podsekretarz stanu w MF Jarostaw Neneman:
Tak. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, troche przeczycie sami sobie, bo z jednej strony domagacie sie,
zeby proces legislacyjny przebiegal z konsultacjami, zeby byt pouktadany, zeby wszystko
byto madrze zrobione, przemyslane. A z drugiej strony domagacie sie — zebyscie juz teraz
mowili o konkretach.

Na moim podworku jest ustawa o PIT kasowym. Mogloby sie wydawac — drobnostka.
W stosunku do Polskiego f.adu... To promil Polskiego L.adu. Opracowanie zalozen zajelo
nam sporo czasu, a potem przez tydzien byly pisane przepisy. Pisanie przepisow jest...
Co ja bede panstwu mowil. Wiecie, ze nawet drobna materia wymaga przeanalizowania
mnostwa roznych odniesien i rozwigzan. Przez tydzien siedzieliémy nad tym - widzia-
tem, jak ci ludzie siedzieli. Siedzieli... Na ekranie... Jedna osoba pisala, reszta czytata
i dyskutowali. To potem idzie do komisji prawniczej, wczesniej jeszcze — do uzgodnien
w resorcie. To zajmuje czas. Jak chcecie mie¢ dobre przepisy, to niestety, zapomnijcie
o tym, ze one bedg uchwalane w ten sposob, ze jest dzisiaj pomysl, a za tydzien do Sejmu
przynosimy — a za dwa tygodnie mamy uchwalone i podpisane.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Prosze panstwa, dla mnie np. sama deklaracja ministra Nenemana, ktory deklarowat
tutaj, na posiedzeniu Komisji, to, ze ustawy podatkowe bedg zmieniane... Kwestie podat-
kowe w ramach ustaw podatkowych - jest swego rodzaju zobowigzaniem. Mozna powie-
dziec, ze to nie jest zobowiazanie w formie ustawy, ale padto to tutaj. Jest to zarejestro-
wane i zawsze mozna bedzie do tych stow wrdcié i nas, i jego z tego rozliczyc.

W zwiagzku z tym, panstwo dobrze wiedza, ze tego typu deklaracje rowniez tworza
nastréj wokot tworzenia prawa. Wydaje mi sie, ze to jest bardzo wazna deklaracja, ktorg
przyjmujemy z sympatia i z poparciem. OczywiScie wiemy, ze mogg wydarzac sie sytuacje
nietypowe, ale potem jest to tez dla panstwa, jako dla opozycji, mozliwos¢ odpytywania —
dlaczego nie realizujecie zobowigzan, ktore zlozyliScie swego czasu na posiedzeniu Komisji.

Czy kto$ jeszcze? Bo chcialbym bardziej. ..

Pani postanka Bodnar.

Posel 1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

Chcialabym sie zwroci¢ do pana posla z konca sali, z Prawa i Sprawiedliwoéci. Szanowny
panie po§le, pospiesza nas pan — 100 dni mija, 100 dni mija. To jest troche groteskowe,
dlatego, ze to wyglada, tak jakby... Kto§ wysypuje worek $mieci i pogania tego kogo§,
kto teraz musi szybko to sprzatac. No, przez osiem lat panstwo robili takg kakofonie
prawna, taki roller-coaster, tak skomplikowaliScie przepisy — ze teraz czego nie dotknag,
to jest po prostu jaka$ puszka Pandory. Nie mozna w ten sposob, jak wy procedowaliécie
prawo dla przedsiebiorcow... Rzad nie moze teraz tego powtarzaé, potrzeba po prostu
wiecej czasu. Wydawalo sie juz, ze 100 dni wystarczy, ale wyobrazam sobie, ze po prostu
przy tym prawnym chaosie, ktéry nawarstwialiScie przez tyle lat, nie da sie tego zrobié
od reki. Zatem chylimy czola i czekamy na efekty, ale tez zdajemy sobie sprawe, jakie
to jest nietatwe zadanie przed nowym rzgdem.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Dziekuje bardzo.
Jeszcze raz oddam panu zaraz glos. Ale prositbym tutaj, w tym przypadku, kiedy ten
dezyderat, wydaje mi sie, jest w miare akceptowalny przez obie strony, proponowatbym
obnizy¢ ton dyskusji i przenie§¢ ja na te drugg czesé, gdzie mamy chyba w ogdle réznice
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ideologiczne, ktore wydaja mi sie bardziej ciekawe do dyskusji. Panie poSle, prositbym
o koncyliacyjne podsumowanie.

Posel Maciej Malecki (PiS):

Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu za udzielenie glosu.

Mialem tego juz nie méwic i mialem tego poréwnania nie stosowac, ale pani poset
przywolaniem, tym, ktére nam pokazala, sktania mnie do przypomnienia.

Drodzy panstwo, pani posel, ustawe o wiatrakach, z niemieckimi wiatrakami,
z wysiedlaniem ludzi, potrafilicie zrobi¢ w ciggu jednej nocy. A p6zniej nie bylo chetnych
do przyznania sie, kto to zrobil. A sprawy przedsiebiorcow lezg odtogiem. Nie chcialem
tego pani przypominad, bo to jest rzecz niebywala, ze lobbystyczna, skandaliczna ustawa
trafila w jaki§ dziwny sposob do Sejmu, a p6ézniej nie bylo chetnych do przyznania sie,
kto jg napisal i nawet na posiedzeniu Komisji musiat jakis cztowiek z zewngtrz wam ja...
Odpowiada¢ na pytania.

Druga sprawa — my§le, ze w kontekscie Warszawy i réznych afer $mieciowych porow-
nanie pani posel o wysypywaniu §mieci jest co najmniej bardzo ryzykowne.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.

Oba te glosy uznaje za malto koncyliacyjne, ale, prosze panstwa, czy... Chcialbym
zaproponowac przyjecie tego dezyderatu. Dostaje sygnaly rowniez od opozycji, ze jest
akurat mozliwo$¢ przyjecia w przypadku tego pierwszego. Czy kto$ z panstwa jest prze-
ciwko temu, zebySmy to przyjeli przez aklamacje, czy...? Nie musimy glosowac, tak?
Tak — dziekuje bardzo, uznaje ten dezyderat za przyjety.

Przechodzimy do dezyderatu nr 2, ktory, jak juz powiedzialem, jest szerszy i dotyczy
kwestii zwigzanych nie tylko z procedurami legislacyjnymi.

Panu Jarostawowi Gowinowi dziekuje za te propozycje. Prosze tez o przestanie ich
w formie pisemnej, gdyby panstwo widzieli tego typu zapisy w przyszloSci.

Dezyderat nr 2 Komisji Gospodarki i Rozwoju, gtéwnie do ministra finanséw - jest
tam kilka dosy¢ szczegotowych propozycji, wymienie tylko niektore: nienaliczanie skla-
dek zdrowotnych od sprzedazy Srodkow statych — wiem, ze w tej kwestii trwajg prace
w Ministerstwie Zdrowia i w Ministerstwie Finanséw; kwestia zniesienia obowigzkéw
dokumentacyjnych w cenach transferowych dla polskich podmiotéw niepowigzanych
z podmiotami zagranicznymi; kwestia rozszerzenia instytucji ugody — wydaje sie bardzo
wazna z punktu widzenia podatnikéw; nienaliczanie odsetek za zwloke w przypadku,
gdy kontrola podatkowa przekroczy sze$¢ miesiecy. I cala masa rozwigzan dotyczacych
podejécia do podatnikéw: utworzenie w urzedach skarbowych punktéw obslugi podat-
nik6w; zapewnienie realnego i szerokiego stosowania zasady rozstrzygania watpliwoS§ci
na korzy$c podatnika; ograniczanie kontroli celno-skarbowych podmiotow, ktorych dzia-
tania tylko poSrednio wiaza sie z dziatalno$cig nieuczciwych podmiotow.

Nie bede wszystkiego tego czytal, ale te tres¢ dezyderatu nr 2 panstwo majg i prosit-
bym o komentarz w tej sprawie najpierw przedstawicieli Ministerstwa Finansow, potem
ewentualnie Ministerstwa Rozwoju i Technologii, jezeli bedzie taka potrzeba, a nastep-
nie - postéw i postanki.

Pan minister Neneman.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

j-9-

Dziekuje bardzo za udzielenie gtosu.

PodzieliliSmy sie z panem ministrem Stawickim i ta czesc legislacyjna bedzie oma-
wiana przeze mnie, natomiast cze§¢ dotyczgca funkcjonowania Krajowej Administracji
Skarbowej — to juz pan minister.

W zakresie tych trzech pierwszych uwag, ktore panstwo zaproponowali, pan prze-
wodniczacy powiedzial — pracujemy nad skladkg zdrowotng, sg rézne koncepcje, pan-
stwo dowiadujg sie o nich z gazet. Dopoki nie bedzie jednej, spdjnej, przedyskutowanej
koncepcji, takiej, z ktéra mozna wyjs¢ i poddac ja pod rozwage, najpierw w trakcie kon-
sultacji, a potem pod rozwage parlamentu — wiecej panstwu o tym nie opowiem. Te dwie
kolejne rzeczy, ktore panstwo wskazywali, dotyczace amortyzacji i zniesienia obowigz-
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kow dokumentacyjnych w cenach transferowych dla nas sg troszeczke niejasne technicz-
nie. Ale jak panstwo nam przekaza material, to sie do tego bardzo szeroko odniesiemy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Czy moge...?
A, prosze bardzo, pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Zbigniew Stawicki:

12

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, odniose sie do postulatéw dotyczacych kwestii
kontrolnych, relacji miedzy organem a podatnikiem.

Moze zaczne od tego, ze podpisuje... Mysle, ze moge to mowié §mialo w imieniu kie-
rownictwa Ministerstwa Finansow, ze podpisujemy sie w zasadzie pod duchem tych
postulatow, tak? Pod kierunkiem zmierzajacym do zapewnienia jak najmniejszej dolegli-
wosci dziatan organéw w stosunku do podatnikéw — przy czym zauwaze, ze podatnikow,
a nie os6b, ktére na takie miano nie zasluguja, bo tak naprawde nie prowadza dziatal-
nosci, ktora pozoruja. Taka kierunkowg kwestia, ktora lezy nam na sercu, jest mozliwie
szybkie rozroznienie procedur i praktyki, stosowanej w trakcie kontroli, innych proce-
dur. Rozréznienie wilasnie dzialan skierowanych do podatnikéw i skierowanych wobec
0s0b, ktore tylko pozorujg dzialalno$¢ gospodarcza. Whrew pozorom to nie jest latwe.
Bo osoby, ktore tylko pozorujg dzialalno§é, bardzo chetnie i skutecznie wykorzystujg
pewne gwarancje procesowe zapisane w ustawach, ktore stosujemy w trakcie dziatan
organoéw skarbowych.

Moge tylko powiedzie¢ to, co juz tu wybrzmialo — ze odziedziczyliémy pewien stan,
w cudzyslowie — dorobek oSmiu lat. Moge tylko podac taki przyklad, ze chcieliby-
$my maksymalnie ograniczy¢ dolegliwo$ci kontrolne skierowane przede wszystkim
do mikroprzedsiebiorcow, ktorzy, jak wiadomo, nie zatrudniajg sztabu prawnikow, ich
dzialalnosc jest specyficzna. Zreszta tu juz podjeto i decyzje, i dzialania. Czas kontroli
u mikroprzedsiebiorcow zostal ograniczony do sze$ciu dni w roku - nie 12, jak jest zapi-
sane w Prawie przedsiebiorcow, ale zostaly wydane polecenia, zeby organy podatkowe
bezwzglednie trzymaly sie limitu sze$ciu dni kontroli podatkowej w roku u mikroprzed-
siebiorcow. Ale jednocze$nie analizy dzialan wobec mikroprzedsiebiorcow w poprzed-
nich latach ujawnily, ze w pogoni za statystyka, wskaznikami, nie bede tutaj roztrza-
sal, dlaczego tak sie dzialo, organy podatkowe nagminnie naruszaly pewna gwarancje
wobec mikroprzedsiebiorcow... Znaczy, prawdopodobnie naruszaly, to jest obecnie kwe-
stia kontroli wewnetrznych — chodzi o obowigzek zawiadamiania o zamiarze wszczyna-
nia kontroli podatkowej. Tak, ze te kwestie sg przez obecne kierownictwo wyjasniane,
na tej podstawie zostana podjete odpowiednie decyzje. Przy czym moéwie — w kwestii
mikroprzedsiebiorcéw zostaly wydane organom podatkowym odpowiednie polecenia.
I tak sie bedzie dzialo w réznych sferach, zeby procedury o duzej dolegliwosci, gdzie
ograniczamy gwarancje procesowe, dotyczyly tylko oséb podejrzewanych o naruszenia
prawa. Natomiast w przypadku, kiedy bedziemy mieli do czynienia z pomylka, z innego
rodzaju bledem, o malym stopniu zawinienia, beda stosowane procedury wyja$nienia,
procedury weryfikacji.

Taki jest w tej chwili kierunek dzialan Krajowej Administracji Skarbowej, Mini-
sterstwa Finansow, z tym ze to wymaga... To jest duza praca. To wymaga analiz,
to wymaga... Bo tutaj tez nietrudno niechcacy otworzy¢ furtke. Musimy bardzo uwazaé
na ten aspekt. Natomiast kierunek jest taki, jak powiedziatem.

Podpisujemy sie oczywiScie pod duchem tych postulatow. Kwestie szczegdlowe,
chociazby ugody, to tez jest kierunek, ktory juz w tej chwili jest szeroko dyskutowany.
Oczywiscie, tutaj dla jasnosci, przedmiotem ugody nie moze by¢ wysoko§é zobowigzania
podatkowego. Natomiast przedmiotem ugody, by¢ moze mozna by to rozwazac, poszcze-
goblne kwestie materialu dowodowego, ktore pozwolityby szybciej, skuteczniej, z jak naj-
mniejszg dolegliwoScig przeprowadzi¢ proces dowodowy. Bo zobowigzanie podatkowe
to jest zupelnie inna konstrukecja i ugoda nie moze dotyczy¢ tej kwestii.

Przerwanie biegu przedawnienia — w tej chwili ten temat... To jest temat od wielu
lat. W tej chwili, po uksztaltowanej linii orzecznictwa, mysle, ze ten stan juz sie popra-
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wil, poniewaz sady administracyjne badajg przestanki... Tam faktyczne czynnosci, nie
tylko wszczecie postepowania przygotowawczego, ale faktyczne czynnosci, wykonane
po wszczeciu, tak? Tak, ze w momencie, kiedy sad stwierdza, ze tych czynnoSci byty albo
ich nie byto, albo byly pozorowane, po prostu bieg przedawnienie nie zostaje uznany
za skutecznie przerwany. Tak, ze to juz pewna gwarancja...

Przepraszam, moze pani dyrektor cos...

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséow
Joanna Wierzchowska:

Prosze panstwa, chciatabym zwroci¢ uwage na jeden fakt. RzeczywiScie, to co pan mini-
ster mowi — linia orzecznicza w tej chwili jest bardzo kategoryczna i nawet na etapie
wydawania rozstrzygniecia organy juz zobowiazane sg do tego, zeby wykazywac wszyst-
kie okolicznoéci, ktore §wiadczg o tym, iz to wszczecie postepowania karno-skarbowego
nie bylo wszczeciem instrumentalnym. Tak, ze juz nawet aktualnie zmierzamy w takim
kierunku, zeby rzeczywiScie ta instytucja w zaden sposob nie byla naduzywana przez
organy podatkowe.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Chciatem powiedzie¢, ze ideg tego postulatu i tych dezyderatow jest to, aby panstwo
slyszeli tez oddolny glos, nie tylko postéw, ale przedsiebiorcow, zeby uwzglednié to w pra-
cach, ktorych panstwo dokonuja. Moge powiedziec, jako przewodniczgcy Komisji, ze nas
to bardzo interesuje, bo tego oczekujg od nas Polacy. I nie oczekujemy tez szybkich zmian
—to podkre§lam. Oczekujemy raz, porzadnie, potem bez poprawek. Niemniej jednak, jak
bedzie mozliwosc, bardzo chetnie bedziemy uczestniczy¢ glosem postulatywnym w tego
typu pracach, zeby potem ta gleboka reforma nie byta réwniez dla nas zaskoczeniem.

Chciatem tylko dopytac o te ugode, jezeli moge. Zaraz panstwu przekaze glos, bo nie
chce zabieraé¢ glosu, moja rola tutaj jest raczej inna. Natomiast pytanie o te kwestie
ugody, bo... Wiem, ze to jest trudne mentalnie do poruszenia — ugoda miedzy podatni-
kiem a organem skarbowym. Wiem, ze to bylaby rewolucja, jezeli chodzi o podejscie,
ale to jest tez czasami tak, ze sady dzialajg jak dzialajg i potem cze§¢ tych matych firm
po prostu pada, a potem sie okazuje, ze mialy racje — tylko za p6zno. I o tym chce poroz-
mawia¢. Wydaje mi sie, ze przyjecie akurat dzisiaj, na tym etapie, takiego dezyderatu
jest stuszne, bo to jest rowniez sygnal oczekiwan spolecznych do ministra. Panstwo
to wypracowuja i mogg uwzglednic, biorac tez pod uwage, co, mam nadzieje, my§li Komi-
sja albo bardzo znaczna cze§¢ Komisji.

Jakby pan byl uprzejmy tylko o tej ugodzie dwa stowa powiedzieé i juz oddaje pan-
stwu glos. Pan poset Gawron bedzie oczywiScie pierwszy, pani postanka — druga i pani
postanka - trzecia.

Podsekretarz stanu w MF Zbigniew Stawicki:

j-9-

Tak, kwestie ugody sg przedmiotem analiz, sg przedmiotem dyskusji i mysle, ze tutaj
jestedmy zgodni, ze nalezy po te forme siegna¢. Rowniez ze wzgledu na korzysci dla
skarbu panstwa. To jest kwestia, tak jak tu pan przewodniczacy zauwazyl... Nie jest
w naszym interesie doprowadzanie do upadloéci, czy likwidacji firm. Nie jest w naszym
interesie rowniez chociazby przediuzanie procesu dochodzenia wierzytelnosci, bo to nie
tylko kwestia kontroli, czy na etapie wymierzania, czy okre§lania zobowigzania podat-
kowego, ale mysle, ze takim miejscem na instytucje ugody bylby proces dochodzenia
nalezno$ci. W tym momencie nalezaloby siegngé... Skadingd wiem, ze calkiem obiecu-
jace sg do§wiadczenia Prokuratorii Generalnej w zakresie wykorzystania ugod — oczywi-
Scie, sg tam nieco inne uwarunkowania, tak? Natomiast mysle, ze pewne do$wiadczenia
mozna by przenie§¢ na grunt kontaktu organu z podatnikami. Tylko to jest juz w tym
momencie kwestia wprowadzenia do Ordynacji podatkowej pewnych rozwigzan, ktére
z jednej strony zapewnia... Zeby to nie byl martwy przepis, musza to by¢ narzedzia,
czy instrumenty, ktére organowi podatkowemu dadza, ze tak powiem, mozliwos¢ dzia-
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lania transparentnego i jednocze$nie wyeliminujg ryzyko, o ktorym nie musze chyba
tutaj gloéno méwic. Bo to jest chyba najwiekszy problem, rowniez mentalny, jezeli chodzi
o ugode. Natomiast jest to kierunek... Moze nie tyle dyskutowany, ile raczej dyskuto-
wane sg szczegoly, bo tu jest raczej wola wprowadzenia tego rodzaju instytucji i wykorzy-
stania na poszczegolnych etapach relacji organ — podatnik, rowniez z punktu widzenia
ekonomiki postepowania, nie tylko podatnika, ale i skarbu panstwa.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Gawron, potem pani postanka Kierzek-Koperska.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie i panowie postowie, szanowni goscie, chcialem podziekowaé za ten dezyderat.
RzeczywiScie te zmiany, ktoére sg tutaj wymienione, ida w dobrym kierunku. Chyba
wszystkim nam tutaj zalezy, niezaleznie od opcji politycznej, zeby stworzyé takie
warunki, zeby polska przedsiebiorczosc sie rozwijata. Ale chciatbym do tego dezyderatu,
tak jak powiedzialem, do propozycji, ktore sg przedstawione, idg w dobrym kierunku,
zaproponowac jedng zmiane — dodatkowg propozycje. Ta dodatkowa propozycja dotyczy
wprowadzenia zryczaltowanej sktadki zdrowotnej z mozliwoscig odliczenia od podatku
dochodowego. Bo to jest fundamentalna zmiana i to jest ta zmiana, o ktorej byta mowa
w kampanii wyborczej - to, na co przedsiebiorcy liczyli. Mam to na piSmie i przedstawie
panu przewodniczgcemu, a teraz spojrze prosto w jego oczy — i panie przewodniczacy,
prosze o poparcie rowniez tej poprawki.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje. Moge powiedzie¢ tylko tyle... Pan mi co$ przyniesie, tak?

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Te poprawke. Musi by¢ przeglosowana.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo sie ciesze. Okej, przyjatem, dziekuje.

Prosze panstwa, chcialem powiedziec tylko tyle, ze jesteSmy w rozmowach zaréwno
z Ministerstwem Rozwoju i Technologii, jak i z Ministerstwem Finanséw, ktore pracujg
nad tym rozwigzaniem. Chce tylko zwréci¢ uwage, ze ciesze sie, ze panstwo odwracajg
wlasng reforme, ktorg wprowadzili. Musimy to tez skalkulowa¢ finansowo. Ale rozu-
miem, ze to jest formalny wniosek, bedzie musiat by¢ gtosowany.

Chciatem tylko tyle powiedzie¢, ze prace nad tym trwajg. Dzisiaj nawet rozmawialem
z ministrem Nenemanem na ten temat. Prosze tez pamietac o wysokoSci deficytu budze-
towego. Musimy to tak skalibrowa¢, zeby ta skladka z jednej strony wsparta przedsie-
biorcow, a jednoczes$nie nie uderzyla bardzo w budzet. Natomiast z tego, co wiem i nie
wiem, czy mozemy zlozy¢ tak daleka deklaracje, ze tego typu rozwiazania beda zlozone
na pewno w tym roku, w tej, czy w innej formie, przez rzad. To moge powiedziet z tego,
co slyszatem, nie jestem formalnie rzadem, w zwigzku z tym nie moge formalnie takiej
deklaracji sktadac. Dziekuje za to.

Pani postanka Kierzek-Koperska, a potem postanka Wassermann.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowna Komisjo, panowie ministrowie, pani dyrektor, widzgc po tym dezydera-
cie, sg to zmiany dotyczace Ordynacji podatkowej, wiec pozwole sobie doda¢ dwie uwagi
do tego aktu prawnego.

W 2016 roku wprowadzono przepis, ktory dla mnie, jako doradcy podatkowego,
od poczatku byl totalnie niezrozumialy, niejasny, nieostry i taki, ktory w ogole nie powi-
nien trafi¢ do obrotu prawnego. Nie wiem, czy to czytaé, bo to jest dwa, trzy zdania, ale
generalnie chodzi o klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania. Ona jest tak Zle zdefi-
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niowana, bo by¢ moze to jest kwestia samej definicji. Wiemy, o co chodzi w tym zapisie,
tylko trudno jest méwié do podatnika — ta czynnosc byta wykonywana sztucznie. Co zna-
czy wykonywana sztucznie? Zgodnie z zasadami prawa, jezeli co$ nie jest zabronione, jest
dozwolone i to naszg rola, jako ustawodawcy, jest tworzenie takiego prawa, ktére ma by¢
czytelne, jasne dla podatnika, a nie, ze on ma domniemywac — czy jak poczyni jaka$ czyn-
no$¢ prawna, to organ podatkowy nie uzna tego za sztuczne. Tutaj prosba do panstwa,
zeby przeanalizowac... To jest caly dzial dotyczacy tej klauzuli przeciwko unikaniu opo-
datkowania. Czy nie nalezaloby tych przepisow w ogole wycofac albo zmienic¢ je, tak zeby
dla podatnika bylo jasne, czym jest unikanie opodatkowania, a czym jest czynno§¢, ktora
jest zgodna z prawem, bo po prostu podatnik ma prawo z niej skorzystac.

A druga kwestia to jest kwestia, ktéra wlasciwie od lat jest kulg u nogi, szczegolnie
malych i mikroprzedsiebiorstw — to jest kwestia decyzji ostatecznej. Na etapie postepo-
wania podatkowego, jezeli czynno$c konczy sie decyzja ostateczna, gdzie mamy wymiar
i automatycznie jest ona wykonalna, to nawet jezeli podatnik sklada skarge do WSA,
w tym momencie organ podatkowy ma prawo egzekwowac. Nawet jezeli ta decyzja jest
zabezpieczona hipoteka lub zastawem skarbowym, organ to po prostu robi z urzedu.
Sady zazwyczaj odmawiajg wstrzymania wykonania decyzji administracyjnej. I to nie-
stety polozyto bardzo wiele malych firm. Nawet jak one wygrywaja w procesie po dwaoch,
trzech, czterech latach, to tak de facto nie majg do czego wracac. To jest taki przepis,
ktory w moim przekonaniu mégltby réwniez by¢ rozwazony do zmiany.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Bardzo dziekuje.
Teraz pani posel Wassermann, a potem poprosze pana ministra Nenemana o usto-
sunkowanie sie do propozycji ztozonej poprawki.

Posel Malgorzata Wassermann (PiS):

Szanowna Komisjo, panie przewodniczacy, moge powiedziec tak, ze zalozenia i duch, tak,
jak mowili panowie ministrowie — one sg bardzo stuszne. Natomiast tutaj istnieje daleko
idgce niebezpieczenstwo otwarcia furtki dla przestepcow podatkowych. W zwigzku
z powyzszym, my§le, ze do czasu pokazania konkretnych rozstrzygnie¢ w konkretnych
ustawach glosowanie pozytywne za tego typu dezyderatem jest niebezpieczne. Przy-
pominam, z jakg dziurg vatowska zmierzyliémy sie i do tego, jak poprzednie przepisy,
obowigzujace przed 2015 rokiem, umozliwialy na taka skale... Bo oczywiScie naduzycia
podatkowe sg, byly i zawsze beda. Na taka skale okradanie skarbu panstwa. W zwigzku
z powyzszym, do czasu przedlozenia konkretnych rozstrzygnie¢ wskazywalabym
na daleko idgcg ostrozno§é, aby sie nie okazalo, ze ktore§ z tych rozstrzygnieé bedzie
bardzo korzystne dla ktorego$ biznesu, ktory nie powinien korzystaé z tego typu luk.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Jeszcze pani postanka Bodnar w tej kwestii i pan minister Neneman w sprawie poprawki.

Posel I1zabela Bodnar (Polska2050-TD):

j-9-

Chciatam zaapelowac, szczegdlnie do Ministerstwa Finanséw, ale do Ministerstwa Roz-
woju i Technologii takze — do nas wszystkich, szanowni panstwo, juz ponad podziatami
politycznymi. Ta panstwa krucjata, aby zniwelowa¢ te dziure vatowsks itd. — ona nie-
stety doprowadzila do efektu drugiej skrajnosci. Bo tak przykreciliScie Srube przedsie-
biorcom, ze rok do roku upadto o 38,6% firm wiecej. Skladka zdrowotna jest na pierw-
szym miejscu, upadek... Obnizenie plynnosci firm. Naprawde musimy doprowadzic teraz
do sytuacji, ze ratujemy firmy, ktére stanowia... Mikrofirmy moze nie 50% PKB, ale
bardzo istotng cze§¢ naszego dochodu budzetowego.

Zatem kompleksowe prace nad zmodyfikowaniem skiadki zdrowotnej dla matych firm
powinny naprawde w tym roku przybrac taki dynamiczny rozwéj, zeby$Smy mogli przed-
siebiorcom powiedzie¢ jaki§ konkret. Jezeli tego sie nie uda w tym roku zrobic, to trzeba
powiedziec, ze sie w tym roku nie uda, ale ksztalt tego powinien by¢ wypracowany, tak

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl GOSPODARKI | Rozwouu (NR 11)

zeby od stycznia 2025 roku te zmiane wprowadzic. Dlatego, ze jest to naprawde ogromny,
ogromny problem dla firm i najwieksza chyba w tej chwili przyczyna upadkéw.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):

Dziekuje bardzo.

Poprositbym moze Ministerstwo Finansow o to, azeby sie odniosto do poprawki, ktora
zostala zlozona przez pana posta Gawrona, w kwestii sktadki — wprowadzenia ryczalto-
wej skladki zdrowotnej z mozliwoscig catkowitego odliczenia od podatku dochodowego,
tak jak to bylo przed polskim tadem. Natomiast nie wiem, ktéry z panéw ministréow
chcialby sie do tego odnie$¢. Prositbym, abyScie powiedzieli, na jakim etapie sg prace,
gdzie jesteSmy co sie moze wydarzy¢, w jakim terminie. Bo rozumiem, ze prace trwaja,
w zwigzku z tym to nie jest dyskusja teoretyczna.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:

Dziekuje bardzo.

OczywiScie prace trwaja, bo, jak panstwo wiedzg, ten temat jest wyjatkowo nosny
i to jest wazna sprawa, obiecywana w kampanii wyborczej. Bardzo dobrze, ze pan prze-
wodniczacy zauwazyl, ze to jest odwrdcenie polskiego tadu. Niestety, nie da sie cofnaé
czasu. Nie mozna powiedzie¢ — wr6émy do tego, co bylo dwa lata temu, przed Pol-
skim t.adem - i teraz sprobujmy tym systemem podatkowym jako§ madrzej zarzadzic,
lepiej porozkiadaé obcigzenia podatkowe. Tak jak bylo w zalozeniach Polskiego t.adu,
bo na poczatku zalozenia byly calkiem rozsgdne, natomiast, no, realizacja catkowicie
poplyneta. Tego sie nie da zrobié, dlatego ze cze§é rzeczy ktore sie wydarzyly jest juz nie
do cofniecia. Sktadka zdrowotna, ktéra kiedy$ byta troche symboliczna, teraz stata sie
tak de facto elementem systemu podatkowego. Trzydziestotysieczna kwota wolna jest
w pewnym sensie nieprawda, bo od pierwszej ztotowki placi sie 9% - moéwimy o pra-
cownikach etatowych. Tego systemu nie da sie w prosty sposéb naprawié, wracajac
do wybranego elementu rozwigzania, ktore bylo wcze$niej, bo system tego nie wytrzyma.
To trzeba zrobi¢ madrze, w miare mozliwosci kompleksowo. Patrzeé, jak sie rozkladajg
obcigzenia podatkowe réznych grup podatnikow. Zobaczyé, co sie dzieje np. na ryczalcie
— moim zdaniem ta forma jest nieslusznie tak bardzo preferowana. Tam duze pieniadze
odplywaja, a nieosktadkowane, nieopodatkowane nalezycie.

Tak jak panstwo wiedza, jak pan przewodniczacy powiedzial — prace trwaja. Prosze nie
oczekiwac fajerwerkow — ze juz jutro wyjdzie pan minister i oglosi kompleksowy system.
Tego sie nie da zrobi¢ szybko. Sytuacja finansow publicznych jest trudna, odziedziczyliSmy
jeden z najwiekszych deficytow w Unii Europejskiej w tym roku. Wojna i wydatki na pod-
wyzki sprawiaja, ze deficyt w tym roku jest jeszcze wiekszy, wiec przestrzen fiskalna nie
jest duza. Trzeba bardzo ostroznie prowadzi¢ bardzo wywazong polityke.

Jeszeze tylko odnidstbym sie do tej uwagi o klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania. Ciezko jest postawi¢ precyzyjna granice miedzy tym, co jest legalne, a co niele-
galne. Ta klauzula miala troszeczke sluzy¢ odstraszaniu i ona dziala. Pan poset Gowin
byt taskaw wspomnie¢ o tym, zeby patrze¢ na balans miedzy malymi przedsiebiorcami
i duzymi korporacjami — to jest do duzych adresowane, do bardzo duzych. Oni sie moga
od tego zabezpieczy¢ za duze pienigdze.

Posel Katarzyna Kierzek-Koperska (KO):

Ale tam nie ma wyszczegolnienia.

Podsekretarz stanu w MF Jaroslaw Neneman:
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Nie mozemy... To tak samo jak w dobrej wierze — jeSli napiszemy dokladng recepte,
co jest dobrg wiara, to przedsiebiorcy... To oszusci tak zrobia, ze punkty spelnig, a nadal
beda oszukiwac — na co pani zwracala uwage. Niestety, jest to... Trzeba znalez¢ balans.
Ten balans czasami sie przechyla w jedng strone, czasami sie przechyla w drugg strone.
Trzeba zwazy¢ racje budzetu panstwa i przedsiebiorcow.

Jak byla komisja §ledcza ds. VAT, bo bylo nawigzanie do tej komisji, a mialem przy-
jemno§¢ przed tg komisjg wystepowac — ta komisja dotyczyta VAT i akcyzy, o akcyzie nie
bylo ani stowa, dlatego ze przepisy akcyzowe byly bardzo, ale to bardzo restrykcyjne.
Bardzo restrykcyjne. W wielu miejscach za bardzo — o tym trzeba... Moze mozna powie-
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dzie¢. Mogg panstwo sie spytac przedsiebiorcow z branzy gazu plynnego, dostawcow
gazu plynnego do gospodarstw domowych — kiedy firmy padaty, bo przepisy byly bardzo
restrykeyjne, ale nie bylo oszustw, czy tez skala oszustw byla znikoma. Mozemy te prze-
pisy luzowac, ale kazde luzowanie przepisow zwieksza szarg strefe — zwieksza oszustwa.
Trzeba znalezé balans i to jest zadanie dla nas. I takie dezyderaty, taka dyskusja... Moze
nie tyle dezyderaty — taka dyskusja tutaj rozszerza nam horyzonty i pokazuje, ze nie
ma takich rozwigzan zero-jedynkowych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
To ja tylko... Tutaj pozwole sobie sie nie zgodzi¢, zaréwno z panig Wassermann, jak
z panem ministrem Nenemanem - ze jak bedziemy zbyt czesto uzywac stowa oszust
w konteksécie przedsiebiorcow, to bedziemy widzie¢ wylacznie oszustwa. Proste prawo
powinno minimalizowa¢ ryzyko oszustwa, a oszustwa powinny by¢ wtedy tatwo wyla-
pywane.

Jezeli chodzi o kwestie skladki, to tutaj chcialbym by¢ bardziej radykalny, bo jak
bedziemy... W najblizszych miesigcach przedstawimy tego typu projekt. Mam nadzieje,
ze to bedzie projekt rzgdowy, uzgodniony, bezpieczny z punktu widzenia finanséw
publicznych, bo jest tez cala masa wydatkow, ktore sa co najmniej niestuszne z punktu
widzenia efektywnosci panstwa. Natomiast... Tylko sie odniose do pana postulatéw —
pan posel zaraz zabierze glos. Bede glosowal przeciwko tej poprawce, ze wzgledu na to,
ze prawdopodobnie nie jest mozliwe wprowadzenie takiej samej formuty, jak byta przed
Polskim f.adem, co nie znaczy, ze nie moze by¢ zblizona. Bede glosowal przeciwko po pro-
stu dlatego, ze potem posztaby w §wiat zta informacja, ze tak samo chcemy zrobié, potem
zrobimy podobnie i potem obywatele bedg mieli do nas pretensje. Ale przedstawiam tylko
swoje stanowisko w tej sprawie. Niemniej uwazam, ze to jest krytyczne z punktu widze-
nia prowadzenia biznesu, bo to naprawde uderzyto w bardzo wiele przedsiebiorstw. O ile
pamietam, panstwa prezes, pan Jarostaw Kaczynski, nawet podniost te kwestie, jako
jednag z przyczyn porazki wyborczej, czyli, rozumiem, tutaj wszyscy mamy podobng opi-
nie — ze to byl blad i chcemy to naprawic. Natomiast chcemy zrobic to rozsadnie i w tym
momencie mam nadzieje, ze uda sie pod takg miekka presjg wymusié na ministrze finan-
sow dalej idgce ustepstwa niz to, co pan minister deklarowat.

Panie posle, oddaje panu glos. Pan poset Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Chcialbym tylko zauwazy¢, ze komisja sejmowa to nie jest jakie§ tam zbrojne ramie
rzadu. To sg po prostu osoby, ktore zostaly wybrane glosami wyborcow — ktorym lezy
na sercu dobro wyborcéw, jezeli chodzi o naszg Komisje — dobro przedsiebiorcéw. I to jest
tylko dezyderat, tak? W tym dezyderacie pokazujemy pewne kierunki. Przeciez to nie
Jjest stowo w stowo. OczywiScie przyjmuje te wyjasnienia pana ministra i ciesze sie, ze te
prace trwaja. Ze to sa skomplikowane prace, to wiemy.

Troche sie nie zgodze, jezeli chodzi o ryczaltowcow, ze sg bardziej uprzywilejowani.
Moim zdaniem dobrze, ze jest taka grupa tych mikroprzedsiebiorcéw, malych przed-
siebiorcow, ktorzy majg mozliwosc tej formy rozliczania i wlasnie dobrze, ze tez w tych
trudnych warunkach sa troche uprzywilejowani, w tym sensie, ze nie majg takich duzych
obcigzen podatkowych.

Tak, ze mimo wszystko bardzo wszystkich czlonkow Komisji prositbym o to, zeby
w tym dezyderacie... Czyli to nie jest przeciez zapis ustawy, to nie jest twardy zapis,
ktory bedzie stosowany — zeby dac tym kierunek dla rzadu, zeby ta sprawa sktadki zdro-
wotnej wybrzmiatla, bo jest bardzo istotna dla przedsiebiorcow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Ryszard Petru (Polska2050-TD):
Pozwole sobie zwréci¢ uwage na to, ze przed chwilg panstwo moéwili, ze ten dezyderat
nie jest istotny, a teraz okazuje sie istotny.
Prosze panstwa, to jest raczej kierunek, w zwigzku z tym... Kierunek dziatan i ciesze
sie, ze ta forma poprawki jest na poziomie juz prawie ze ustawowym. Jeszcze raz pod-
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kresle, to moge tylko zadeklarowag¢, juz bardziej nie jako przewodniczgcy Komisji, tylko
w imieniu mojego ugrupowania, ze bedziemy dazyc do tego, zeby ta redukcja skladki
byta jak najblizsza tej formule, ktéra byla wezeéniej. I podobnie jak pan, panie posle,
uwazam, ze ryczalt nie jest ztym rozwigzaniem, bo ma jedna, podstawowg zalete — jest
prosty. Pracowalem swego czasu w Ministerstwie Finanséw i rozumiem tez podejScie
ministra finansé6w — on dba o dochody. A my, tutaj, w Komisji musimy dbaé o wszystko,
czyli zar6wno o dochody, jak i o przedsiebiorcow. My musimy ztapac ten balans — stowo
mi sie podoba.

Popieram tez podejscie pani postanki Kierzek-Koperskiej, ze musimy jednak szukaé
rozwigzan, ktore sg proste, przewidywalne, zrozumiate — a nie, ze ten przedsiebiorca
ma sie domysla¢. Im mniejszy przedsiebiorca, tym mniej ma mozliwoSci zapytania sie
o interpretacje, bo nie ma na to pieniedzy. W zwigzku z tym to jest w interesie nas
wszystkich, zeby polski biznes sie rozwijal, szczegblnie maly i §redni, bo na tym stoi
polska gospodarka i na tym polega nasz sukces. Bez wzgledu na to, kto rzadzil, przed-
siebiorcy zawsze byli tymi, ktérzy generowali polski PKB.

Prosze panstwa, czy moge powoli zmierzaé¢ ku koncowi? Bo jezeli bedzie koniec, pro-
ponuje oczywiscie przegltosowaé te poprawke, ktorg przedstawil pan poset.

A moze jeszcze kto§ z panstwa chcialby zabraé¢ glos? Albo pan minister chce sie
odnie$¢? Nie widze takie;...

Proponowalbym nastepujaca formule — na poczatku bylaby glosowana poprawka
pana posla, a potem glosowany bylby dezyderat, ktorego tresé nie bedzie, rozumiem,
w tym momencie przedmiotem zmian, chyba ze tak zaglosujemy.

Czy sa jeszcze jakie§ inne glosy w tej sprawie? Nie ma.

Prosze panstwa, rozumiem, zeby glosowac, musimy dotkna¢ kartami, tak? Po lewej,
czy po prawej stronie? Tak? Musimy dotkngc po lewej stronie. I teraz, sg mozliwosci glo-
sowania za, przeciw i wstrzymania sie. Pytanie jest takie — kto z panstwa, pan i panéw
poslow, jest za przyjeciem poprawki do dezyderatu nr 2 do ministra finanséw? O tresci
nastepujacej: ,, Wprowadzenie zryczaltowanej sktadki zdrowotnej z mozliwos$ciag odlicze-
nia od podatku dochodowego”. Ko jest za? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?

Za glosowalo 11, przeciw — 14. Poprawka zostala odrzucona. Bardzo panstwu dzie-
kuje. Jeszcze raz podkreSlam, ze prace w tym obszarze beda trwaly i bedziemy tez pil-
nowa¢ Ministerstwa Finansow, jako Komisja, zeby to ztozylo.

I teraz chcialbym zapytaé, kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem dezyderatu
nr 2 w formie, ktora panstwu zostala rozdana? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal?
Poprosze o wyniki.

Za glosowalo 15, przeciw bylo 0, wstrzymalo sie 9. Bardzo panstwu dziekuje.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




