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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Gospodarki i Rozwoju

— podkomisji statej do spraw zmian technologicznych
i restrukturyzacji gtdbwnych sektoréw przemystu (nr 4)

25 maja 2023 .

Podkomisja stata do spraw zmian technologicznych i restrukturyzacji gtdownych
sektorow przemystu, obradujgca pod przewodnictwem posta Wiestawa Krajew-
skiego (PiS), przewodniczgcego podkomisji, zrealizowata nastepujgcy porzg-
dek dzienny:

— rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli reali-
zacji projektéw finansowanych z Europejskiego Funduszu na Rzecz Inwe-
stycji Strategicznych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Robert Dzierzgwa dyrektor Departamentu Partnerstwa Publiczno-Pry-
watnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Edyta Kosiarz i Maciej Maciejewski
pelnigcy obowigzki wicedyrektorzy Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyz-
szej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka i Ziemowit Uzdzicki
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Wiestaw Krajewski (PiS):
Szanowni Panstwo, mozemy rozpoczynac? Swietnie. Szanowni Panstwo, otwieram posie-
dzenie podkomisji stalej do spraw zmian technologicznych i restrukturyzacji gtownych
sektoréw przemysthu.

Witam wszystkich na dzisiejszym posiedzeniu podkomisji, w szczegolnosci zaproszo-
nych gosci, przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, panig Edyte Kosiarz, pelnigcego
obowigzki wicedyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli i pana Macieja Maciejewskiego, pelnigcego obowigzki wice-
dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli, pana Igora Strgka, doradce ekonomicznego w Najwyzszej Izbie Kontroli oraz
pana Roberta Dzierzgwe, dyrektora Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalne;.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli realizacji projektow finansowanych z Europejskiego Fun-
duszu na Rzecz Inwestycji Strategicznych — przedstawia prezes Najwyzszej Izby Kon-
troli, w naszym przypadku — przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Czy sg jakie$
uwagi do porzadku obrad? Nie widze. Stwierdzam, ze podkomisja przyjeta porzadek
dzienny. Przystepujemy zatem do realizacji porzadku obrad.

O zabranie glosu prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli.

Pelnigcy obowigzki wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby Kontroli Maciej Maciejewski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
Szanowni panstwo, tylko tytulem wstepu powiem, ze oczywiscie temat inwestycji,
ktore, jak zwykle, sg motorem napedowym kazdej gospodarki... Tutaj bedziemy mowili
o funduszach, ktére majg wspierac¢ te inwestycje od momentu kryzysu finansowego
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z 2008 roku. Kiedy ten kryzys szerzej rozlal sie na gospodarki krajéw unijnych, Komisja
Europejska podjeta taka inicjatywe, zeby wzmocnic wlasnie inwestowanie w gospodarki,
co mialo poprawic ich konkurencyjno§é, innowacyjno§é. Utworzono fundusz, ktéry
nazywa sie Europejskim Funduszem na Rzecz Inwestycji Strategicznych, finansowany
z dwoch Zrodel, zasadniczo z budzetu samej Unii oraz z Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego. W sumie przeznaczone byly na to kwoty ponad 30 mld euro, one nie byly jako$
alokowane do panstw cztonkowskich, byly po prostu pozostawione do dyspozycji, tych,
ktorzy..., potencjalnych beneficjentow, ktorzy beda mieli jakie$ inwestycje i bedg sie
zglaszali w celu zawarcia uméw, podpisania stosownych uméw i inwestowania.

Kontrolg objeliSmy ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz pod-
mioty, ktore realizujg inwestycje finansowane wlasnie z tych srodkow, o ktérych powie-
dzialem. I teraz poprosze koordynatora kontroli o takie syntetyczne przedstawienie juz
samych jej wynikow.

Prosze bardzo, oddaje glos.

Doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli Igor Strak:
Dziekuje bardzo, dzien dobry.

Tak jak pan dyrektor Maciejewski wspomnial, kontrole przeprowadzono... Bylo pie¢
kontroli, jedna kontrola w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej, ktore, zgodnie
ze Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, odpowiadalo za koordynacje pozyski-
wania i wykorzystania Srodkéw z EFIS oraz czterech inwestorow: Trasa Lagiewnicka,
ktora realizowala inwestycje polegajaca na budowie obwodnicy Krakowa, jej duzej czesci;
PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa, tam byla inwestycja... W zasadzie szereg dzialan
zwigzanych z modernizacjg kolejowej linii towarowej, 1aczacej Polske z Ukraing, w obec-
nym kontek§cie bardzo potrzebnej i waznej inwestycji, ktorg udato sie dzieki tym srod-
kom zrealizowa¢. Trzecim podmiotem bylo Poznanskie Towarzystwo Budownictwa Spo-
tecznego, ktore realizowato inwestycje polegajaca na budowie budynkéw pod wynajem;
i czwarty, to Warszawski Uniwersytet Medyczny, ktory realizowal tez kilka takich zadan
inwestycyjnych polegajacych na rozbudowie i modernizacji infrastruktury edukacyjne;j,
nalezacej do uniwersytetu. Oprocz tych pieciu jednostek, ktore objeliSmy przedmiotowa
kontrolg, w samej informacji uwzgledniliSmy tez wyniki kontroli przeprowadzonej przez
kolegow i kolezanki z delegatury w Bydgoszczy, ktorzy badali realizacje inwestycji pole-
gajacej na rozbudowie i modernizacji Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Toruniu.

Przechodzac do ustalen, jezeli chodzi o koordynacje..., o dzialania ministerstwa
w zakresie koordynacji pozyskiwania i wykorzystania funduszy, to tutaj przede wszyst-
kim trzeba podkreslié, ze rola ministra w tych dzialaniach, zwigzanych z pozyskiwa-
niem tych $rodkéw, byla mocno ograniczona, z uwagi na to, ze EFIS byt funduszem
zarzadzanym centralnie przez Komisje Europejska, a operacyjnie — przez Europejski
Bank Inwestycyjny, ktory po prostu zawieral bezposrednio umowy z inwestorami, no
i tez wérdd tych inwestorow gros stanowity podmioty prywatne. Ponad 80% to byly
podmioty prywatne, wiec rola ministerstwa tutaj jakby jaka$ koordynacyjna, ona nie
mogla by¢ de facto koordynowana. I w tej sytuacji minister realizujac to zadanie skupit
sie na takich trzech obszarach dzialan: pierwszym - to bylo na samym poczatku, takie
przeprowadzenie szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej, w ktorej poinformowano
potencjalnie zainteresowanych o tym, ze jest taka mozliwosc finansowania swoich inwe-
stycji. Drugim obszarem dzialan bylo juz takie bardziej konkretne wsparcie potencjal-
nych inwestorow przy sporzgdzaniu dokumentacji aplikacyjnej i tu trzeba powiedziec,
ze akurat to dzialanie nie bylo skuteczne, poniewaz z kilkudziesieciu podmiotéw, kto-
rym taka pomoc zostala udzielona zaden ostatecznie nie zawarl umowy z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym. Trzecim takim obszarem bylo monitorowanie przygotowywa-
nia projektow inwestycyjnych przez spotki skarbu panstwa, czy dzialajace z udziatem
skarbu panstwa i uczelnie, bo to byta ta kategoria podmiotow, jakie$s 15% beneficjentow,
ktore to podmioty podlegaly badz byly nadzorowane przez organy administracji rzado-
wej i tutaj ta koordynacja dzialan mogta by¢ efektywnie prowadzona. I tu rzeczywiScie
byly dzialania intensywne, przy wspélpracy z wieloma resortami, z Komitetem do spraw
Europejskich przy Radzie Ministréow, pélroczne raportowanie i analizowanie tego, jak
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proces ubiegania sie o te srodki przebiega. I tutaj tylko zwréciliSmy uwage na taki fakt,
ze to monitorowanie zamykalo sie na etapie zatwierdzania projektow, ewentualnie pod-
pisania umowy miedzy EBI a beneficjentem, natomiast nie obejmowalo tego, czy te
§rodki faktycznie byly uruchamiane i byly wydatkowane na realizacje projektow inwe-
stycyjnych.

Odnoénie jeszcze tego informowania, to przeprowadziliSmy takie szczegétowe bada-
nie na 32 spotkach o znaczeniu strategicznym, na ile ta informacja do nich dotarta i tutaj
28 z 32 spolek potwierdzilo nam, ze mialy takie informacje, ktore dostaly albo od mini-
stra funduszy, albo od ministra aktywow panstwowych. Ostatecznie sposrod tych spotek
umowe z EBI zawarla tylko jedna — Tauron, pozostale odstagpily od ubiegania sie o te
§rodki. Podstawowe przyczyny byly takie, ze te projekty inwestycyjne, ktére oni pla-
nowali realizowac, nie spelnialy warunkéw wartosci, bo tam minimalng kwotg takiej
inwestycji byto 100 mln zt albo warunkow kwalifikowalnosci, tutaj np. duzo gérniczych
projektow w ten sposob nie zostalo zakwalifikowanych. Tez przyczyna, dla ktorej te
spolki nie ubiegaly sie o §rodki z EFIS byta dtugoterminowos¢ planowanych projektow,
duzy koszt ich realizacji, ryzyko towarzyszace projektom innowacyjnym. No i byly tez
przypadki takie, ze nie ubiegano sie o te Srodki po prostu, poniewaz to, co chciano...
Te inwestycje, ktore zamierzano realizowac zostaly sfinansowane ze §rodkéw wlasnych
lub w ramach finansowania bezzwrotnego. Bo, tu przypomne, ze EFIS to byly kredyty,
ewentualnie gwarancje.

Patrzac na efekty EFIS w Polsce, na koniec 2021 roku, czyli juz rok po zakoncze-
niu tego programu, tgczna warto$¢ umoéw, jakie zostaly zawarte na projekty, ktore byty
realizowane w Polsce, to byly blisko 3 mld euro i to bylo ok. 5% wszystkich zawartych
przez EBI uméw. I na tle krajow unijnych to chyba tak najbardziej obrazowo mozna
powiedzie¢, ze byliSmy takim liderem peletonu poscigowego, poniewaz tam, przy tym
funduszu, byla taka sytuacja, ze gros srodkéw trafito do czterech krajow: do Francji,
Hiszpanii, Wioch i do Niemiec, ktore kraje pozyskaly Igcznie 60% i potem byty pozostate
kraje, ktore dostaty tak jak Polska, 5%, badz mniej lub sporo mniej. My byliémy tak jakby
na pigtym miejscu, ale z bardzo duzg odlegloScig do tych pierwszych czterech krajow,
pozyskaliémy §rodki tak na poziomie Szwecji. I tez taka obserwacja z tej kontroli jest
to, ze to pozyskiwanie stronie polskiej, w poré6wnaniu do innych krajow unijnych, poszto
duzo lepiej w pierwszym okresie funkcjonowania tego funduszu, w latach 2016-2018,
kiedy udawalo sie pozyskiwaé, powiedzmy, ok. 10% dostepnej puli, a potem, w tym dru-
gim okresie to spadlo do 2-3%.

Takg tez istotng obserwacja, nawigzujgca do tego, co méwilem, ze nie bylo monito-
rowane, ile tych pieniedzy de facto wplywa do Polski w porownaniu do kwoty, na jaka
byly, akceptowane projekty, to zbadaliSmy to bezpo§rednio u beneficjentéw i na koniec
2021 roku stwierdziliSmy, ze do Polski wplyneta troche ponad potowa wartosci Srod-
kéw w odniesieniu do wartoSci zatwierdzonych projektow i ok. dwoch trzecich srodkow
w odniesieniu do warto$ci zawartych uméw. W szczegolnoéci wynikalo to z nastepuja-
cych przyczyn... Bo tutaj na podstawie informacji od 54 z 60 inwestoréw stwierdziliSmy,
ze na 54 przypadki, kiedy projekty byly zatwierdzone, uruchomiono... czy, powiedzmy,
wspolfinansowano, realizowano 31 projektéow. W przypadku 13 projektéw, pomimo ich
zatwierdzenia nie zawarto uméw na finansowanie inwestycji, w 8 projektach zatwier-
dzono projekty, zawarto umowy, ale nie uruchomiono §rodkéw na realizacje inwestycji
i w 2 przypadkach bylo tak, ze umowy byly zawarte, §rodki uruchomione, ale p6zniej
doszto do wypowiedzenia umowy i Srodki wrocily z powrotem do Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

To tyle, jezeli chodzi o takie generalne ustalenia z kontroli w Ministerstwie Funduszy
i Polityki Regionalnej. Natomiast jezeli chodzi o wyniki kontroli poszczegdlnych inwesty-
cji, to tez w zasadzie generalnie pozytywnie to ocenili§my. Sam proces pozyskiwania §rod-
kow przez tych inwestoréw przebiegal sprawnie. Jednostki mialy domkniete finansowanie
na etapie rozpoczynania inwestycji. Powazniejsze problemy wystapily w dwu z tych pieciu
opisywanych przez nas w informacji przypadkéw. Jeden to bylo to Poznanskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego, gdzie z 1300 zaktadanych do budowy mieszkan udalo sie zbudo-
wac ok. 530, niecate 60%, znaczy... Mniej, przepraszam, niewiele ponad 40%, co wynikalo
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z jednej strony z tego, ze nie bylo rzetelnej analizy wykonalnosci tego projektu, ale tez z calej
serii przyczyn obiektywnych, na czele z wystapieniem pandemii w czasie realizacji tego pro-
jektu. I druga taka inwestycja, najbardziej problematyczna, akurat ta, ktorg badali koledzy
z delegatury w Bydgoszezy, Wojewddzki Szpital Zespolony w Toruniu. To byla inwestycja,
ktora w ogole zaczela sie duzo wezesniej niz te badane przez nas i to tez jest inwestycja, ktora,
jak konezyliémy kontrole, to ona ciggle jeszcze trwala, wiec tam bylo duzo zmian koncepcji,
opdznien itd., ale to bedzie, myS§le, tez przedmiotem odrebnej informacji, ktéra na pewno
panstwo dostana.

W ramach kontroli u inwestoréw badaliSmy realizacje procedur przetargowych,
tu generalnie byly dobre oceny. Byl jeden przypadek powazniejszego naruszenia...
Przez powazniejsze... My przyjeliSmy, ze to sa... Zachowanie uczciwej konkurencji lub
rowne traktowanie wykonawcow i nalezy do zabezpieczania intereséw zamawiajacego,
wiec w jednym przypadku, wladnie tez przy tej inwestycji w torunskim szpitalu doszto
do naruszenia zasad uczciwej konkurencji. Trzeba to tez powiedzieé, ze bylo to na wstep-
nym etapie tej inwestycji, jeszcze zanim w ogole zostala podpisana umowa z EBI. W jed-
nostce Trasa Lagiewnicka tez bylo troche naruszen ustawy o zamowieniach publicznych,
ale one nie mialy takiego wplywu na dochowanie uczciwej konkurencji i tam bardzo
szybko zostaly te nieprawidtowosci przez zarzad spotki usuniete, byly szkolenia, zostat
uchwalony nowy regulamin. Z wyjatkiem tej inwestycji torunskiej realizacja inwestycji
przebiegala generalnie w zaktadanym tempie, nie bylo jakiego$ istotnego wzrostu kosz-
tow. Wiadomo, ze niewielkie op6Znienia, czy takie wzrosty kosztow w przypadku takich
duzych, ponad stumilionowych... A tam niektore inwestycje to i do miliarda potrafily
dochodzi¢, jak krakowska — one muszg wystepowac, jest to absolutnie normalne. Nato-
miast takich powazniejszych zastojéw nie byto.

Efekty tych inwestycji... Powstaly nowe obiekty dydaktyczne, na terenie Warszaw-
skiego Uniwersytetu Medycznego; 530 mieszkan z lokalami uzytkowymi, z parkingami
—w Poznaniu; znaczne usprawnienie odprawy pociagéw trakeji polsko-ukrainskiej, supe-
ristotny projekt no i tez udroznienie ruchu drogowego w Krakowie, dzieki powstaniu
obwodnicy.

Przechodzac do takiej generalnej oceny dziatan ministerstwa, to w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeto taki wskaznik, ze skutkiem pozyskania tych Srod-
kow z EFIS powinien by¢ wzrost stopy inwestycji do poziomu 21,7, co nie nastagpito.
W zasadzie w ogole nie nastapil w okresie realizacji EFIS wzrost tej stopy, tylko dalszy
spadek. Natomiast uznaliSmy, ze tutaj nie mozna mie¢ do ministerstwa pretensji z tego
tytutu, bo tak jak juz wspomnialem, tak naprawde rola ministerstwa na pozyskiwanie
tych §rodkow byla mocno ograniczona, a po drugie — sam tez ten instrument... Sam
sobie nie mogl by¢ uznawany za wystarczajacy, w sytuacji, gdzie na inwestycje... No,
to jest caly szereg innych okolicznosci, ktore majg wplyw, wiec nie mozna tu bylo miec
do ministerstwa pretens;ji.

Na koniec dwa wnioski, ktore wysnuliémy z tej kontroli. Taki, ze po pierwsze, w przy-
padku programow zarzgdzanych centralnie przez Komisje Europejska, jezeli minister
chce koordynowaé pozyskiwanie tych §rodkéw, to monitoringiem powinien objaé nie
tylko samo zatwierdzanie projektow i ewentualnie zawieranie umow, ale réwniez powi-
nien sie przygladac¢ temu, czy te pieniadze realnie trafiaja do Polski, bo tak jak wspo-
mnialem, tu sg dosy¢ duze réznice. Z kolei drugi wniosek wynikat z realizacji zadania
okreslonego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dotyczacego koordynowa-
nia pozyskiwania Srodkow z EFIS ze srodkami z funduszy strukturalnych. I tutaj mini-
ster podejmowal dzialania w tym zakresie, m.in. zrobit taki manual, ktéry pokazywal,
jak montowac finansowanie inwestycji z obu tych zrodet, ze moze to by¢ nawet 90% war-
tosci takiej inwestycji. To bylo dystrybuowane, natomiast nie bylto informacji o efektach
tych dziatan, czyli ile tych inwestycji jest faktycznie zrealizowanych z obu tych Zzrédetl.
My, jako Najwyzsza Izba Kontroli, to sprawdziliSmy i wyszlo, ze to jest potowa inwesty-
cji. Tak naprawde, to jest, powiedzmy ok. 60% w przypadku polowy tych inwestycji, tego
budzetu, wiec mozna tutaj widzieé jeszcze mozliwo$¢ wiekszej skutecznoscei tych dziatan,
a te skuteczno$¢ mozna poprawiac tylko wtedy, kiedy monitoruje sie efekty.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Wiestaw Krajewski (PiS):
Bardzo dziekuje za wyczerpujaca, szczegolowg informacje.
Czy teraz pan dyrektor z ministerstwa...?
Bardzo prosze o zabranie glosu.

Dyrektor Departamentu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego Ministerstwa Funduszy
i Polityki Regionalnej Robert Dzierzgwa:
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Moze odniose sie do rzeczy zwigzanych bezposrednio z wnioskami, ktore dotyczyly tej
kontroli. Mianowicie, tak jak zostalo wspomniane przez przedmowce, generalnie te dwa
whnioski dotyczyly monitorowania, tych dalszych loséw tych projektéw, czyli... Jak kwot,
ktore zostaly zatwierdzone versus to, co jest wydane w ramach projektow i ich realizacji.
Mianowicie realizujac te zalecenia, 31 marca br. wystaliémy do wszystkich podmiotow
realizujgcych projekty w ramach EFIS, ktore byly zatwierdzone do finansowania oraz
te, ktore posiadaly wlasnie te umowy kredytowe — informacje, z prosbg o przekazywa-
nie w trybie rocznym na temat tego, jaka ilo$¢ Srodkéw jest wykorzystywana w ramach
tych uméw kredytowych. W pi§mie wskazaliémy na termin 30 kwietnia br., jezeli chodzi
o odpowiedz, natomiast jeszcze w maju podmioty przesylaly nam takowe informacje.
Otrzymali$my Igcznie z 31 projektow, od 48 podmiotow, czyli nie wszystkich, do ktorych
zostalo przestane pismo i obecnie trwa agregowanie przekazywanych odpowiedzi. Tutaj
trzeba mie¢ na wzgledzie fakt, ze nasza rola, co tez zostalo wspomniane, jest mocno
ograniczona ze wzgledu na fakt, iz bezpo§rednio te podmioty wspoétpracujg z Europej-
skim Bankiem Inwestycyjnym, ktory tak naprawde uruchamia te érodki i generalnie te
informacje... Przekazywanie tych danych ma charakter dobrowolny, nie mozemy mocno,
ze tak powiem, zobowigzac tych podmiotow, zeby nam... powolujac sie na jakies zapisy
prawne, aby one nam przesylaly. Niemniej chcemy jednak, aby te informacje pozyskiwaé
i mie¢ taki monitoring.

Co do kwestii zwigzanych z gromadzeniem i objeciem monitoringiem danych doty-
czacych finansowania projektow ze Srodkéw europejskich — ktére sg w instrumentach
centralnie zarzgdzanych, tutaj departament wiasciwy, ktory koordynuje Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przygotowatl... We wrzesniu ubieglego roku opra-
cowal koncepcje systemu wsparcia pozyskania przez polskie podmioty §rodkéw z instru-
mentow centralnie zarzgdzanych. Powiem tak, generalnie bazy danych, ktore sa..., ktore
dotycza wlasnie tych projektow, sg w gestii poszczegolnych dyrekcji. Pamietam, jeszcze
wczesniej, jak pracowalem w tamtym departamencie probowaliSmy te rzeczy, ze tak
powiem, skoordynowac¢, niemniej jednak w niektérych miejscach ograniczony byt prze-
plyw informacji ze strony dyrekeji generalnych, ktére zarzadzajg wlasciwymi instrumen-
tami, poniewaz nie chcg dawag, ze tak powiem, dostepu do tych baz danych. Tak to tutaj
niestety wyglada, aczkolwiek bedziemy probowali, poniewaz wiem, ze na stronach inter-
netowych sg informacje na temat tego, jakie podmioty pozyskaty informacje i bedziemy
sie do nich juz bezposrednio zwracac o te informacje. Tak, ze tyle, ze tak powiem, z mojej
strony, jezeli chodzi o kwestie odniesienia sie do wnioskow.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Krajewski (PiS):
Bardzo dziekuje.
Mam pytanie do przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, czy ta kontrola... Bo by¢
moze mi ucieklta uwadze informacja - czy kontrola byla rutynowa, czy to jest zwigzane
z jaka$ procedurg tych funduszy inwestycyjnych?

Doradca ekonomiczny w NIK Igor Strak:
Znaczy, to byla kontrola planowa i mozna okregli¢ — rutynowa. Ujeta w planie kontroli
na ubiegly rok.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Krajewski (PiS):
I jeszcze takie moje pytanie dodatkowe. Pan z Najwyzszej Izby Kontroli wspomniat, zreszta
pan dyrektor rowniez potwierdzil te ograniczong role Ministerstwa Funduszy i Rozwoju
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Regionalnego, odnosnie trzech wariantow, czyli kampania informacyjna, wsparcie inwesto-
row, ktorzy ewentualnie ubiegaliby sie o te $rodki i monitorowanie. Czy te zapisy dotycza
decyzji Komisji Europejskiej, czy brakto tutaj jakiej$ wspoétpracy, zeby wiekszy nacisk rzadu
polskiego na te.... zeby ministerstwo odgrywalo wiekszg role w tym zakresie?

Pelnigcy obowiazki wicedyrektor departamentu NIK Maciej Maciejewski:
Tutaj powiem tak, jezeli chodzi o te dwa pierwsze dzialania, to tak jak podsumowali-
§my, jest spore ograniczenie tak, ze tutaj duze pole do popisu, ze tak powiem kolokwial-
nie, ma inicjatywa ministerstwa, jako takiego, a nasze... I tutaj nie mieliémy wiekszych
uwag, zwazywszy na sytuacje. Natomiast nasze uwagi glownie skupily sie na monito-
ringu, bo tu uwazaliSmy, ze rzeczywiScie troszeczke brakuje, zeby mie¢ ten obszar pod
kontrolg i zeby widzie¢ ewentualnie, gdzie jest pole do lepszego wykorzystania tych
srodkow. No i musze powiedziec, ze w sytuacji po wystuchaniu wyjaénien, tutaj, od pana
dyrektora, mozemy sie cieszy¢, ze takie dzialania zostaly podjete, czyli nasza praca i te
nasze wnioski zostaly uwzglednione, no i mysle, ze one beda sprzyjaly temu, ze jezeli
to sie domknie, jezeli bedzie ta agregacja zakonczona, ministerstwo bedzie miato tez
jakby... Nie tylko chodzi o informacje dla innych organéw, czy dla nas, bo nam ta infor-
macja sama w sobie nie jest potrzebna, ale przede wszystkim po to, zeby dobrze tym
zarzadzacé, czy ewentualnie wybadac tez w tych pozostalych obszarach, gdzie jeszcze jest
pole do poprawy, tak, zeby jak najwiecej z tych Srodkow skorzystac, no bo taka jest ich
natura, ze trzeba promowac ich dostepnosc, wspierac tych potencjalnych beneficjentow,
natomiast decyzja... To sg decyzje juz gospodarcze poszczegolnych podmiotéw i wia-
domo, ze bezposredniego takiego przetozenia nigdy tutaj... Na pewno z poziomu mini-
sterstwa na to tez nie bedzie. Natomiast warto wiedzie¢, gdzie jeszcze mozna zadzialaé.
Tak, ze wydaje sie, ze to sie wlaénie dzieje. No i miejmy nadzieje, ze... Tym bardziej dla
nas satysfakcja, ze tak powiem, ze wyniki tej kontroli bedg z pozytkiem dla wszystkich.

Przewodniczacy posel Wieslaw Krajewski (PiS):
Jeszcze ostatnie pytanie, jesli moge zada¢. Mianowicie zainspirowala mnie wypowiedz
odnosnie tego peletonu w kategoriach... w terminologii kolarskiej. Czy te 2%, to takie
byly decyzje Komisji Europejskiej, czy to stabo§é naszych podmiotéw inwestycyj-
nych, ktore nie chcialy uczestniczyé, czy z jakich$§ powoddéw nie potrafily uczestniczyé
w wyscigu o te §rodki finansowe?

Doradca ekonomiczny w NIK Igor Strak:

Bez kontroli w samym Europejskim Banku Inwestycyjnym na to pytanie nie da sie odpo-
wiedzie¢. Natomiast jest to zjawisko, ktore bylo przedmiotem zainteresowania Euro-
pejskiego Trybunalu Obrachunkowego, ktory wskazywal na te dysproporcje i to jeszcze
w polowie funkcjonowania tego programu, formutujac wnioski, ze powinno co$ sie z tym
zrobi¢, tak zeby ta dystrybucja byla bardziej rownomierna, jezeli chodzi o wszystkie
kraje unijne, ale te dane, ktore ja podawatem, one sa juz na koniec realizacji tego pro-
gramu, wiec widac, ze tutaj te wnioski Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego nie
zostaly jako§ w pelni zrealizowane.

Natomiast tak wprost odpowiadajac na pytanie pana przewodniczgcego, mysle, pewnie
ja bym zakladal, ze obie te przyczyny moga wchodzic w gre, ze tez jest tak, ze jakis... Liczba
takich duzych inwestycji, ktore czekajg na zrodlo finansowania, bedzie inna w Polsce, inna,
powiedzmy, we Frangji, ale tez wydaje sie, ze np. trudno zrozumieé, dlaczego Niemcy, ktore
sa w tej czworce, ale one sg na czwartym miejscu i majg sporo mniej pozyskanych srodkéw
w poréwnaniu do Francuzoéw, czy Hiszpanow, czy Wiochow, wiec tu wydaje sie, ze w gre wcho-
dza jeszcze tez takie czynniki, jak mozliwo$¢ pozyskania innego finansowania w poszczegol-
nych krajach, niezwigzanego z Unig Europejska. I pewnie tez jakas tam, nazwijmy to, kwestia
jakosSci wspotpracy miedzy poszczegolnymi krajami a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym
tez moze wchodzi¢ w gre, jak najbardziej.

Przewodniczacy posel Wieslaw Krajewski (PiS):
Okej.
Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Pytania?
Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Dyrektor departamentu MFiPR Robert Dzierzgwa:

Panie przewodniczgcy, mnie sie wydaje, ze tutaj nie mozemy tak za bardzo narzekac,
ze tak powiem, na nasze podmioty i ich skutecznosc¢, dlatego ze wiadomo, ze Polska jest
najwiekszym beneficjentem funduszy strukturalnych, w ktérych dominuje wsparcie
bezzwrotne, w zwigzku z tym faktem, ze najpierw musimy te érodki... Nasze podmioty
najpierw pozyskuja te Srodki, bo to jest dla nich korzystniejsze, prawda? Dopiero pézniej
siegajg po Srodki, ktore stanowig pozyczki badz tez kredyty.

Polska zajeta szoste miejsce, bo mam tutaj $wiezsze dane. PozyskaliSmy w ramach
EFIS 4 mld 200 mln euro i jesteSmy na széstym miejscu, wyprzedziliSmy takie panstwa,
jak Portugalia, czy Szwecja. Tak, ze jestesmy... Pierwsza pigtka to jest Francja, Wiochy,
Hiszpania, Niemcy, Holandia. Holandia — maty kraj, ale podobng kwote uzyskat, czyli
4 mld 300 euro. Natomiast jezeli bierzemy pod uwage te panstwa Europy Srodkowo
-Wschodniej, ktora sa na tym samym..., znaczy na podobnym poziomie rozwoju co Pol-
ska, to Polska jest liderem, poniewaz pozyskaliSmy 4 mld 230 mln, natomiast Czechy,
drugie — 1 mld 176 mln euro, czyli cztery razy mniej. Tak, ze mnie sie wydaje, ze...
Wedlug mnie trzeba na to patrzeé jednak jako na wymiar sukcesu naszych przedsiebior-
cow, ktorzy siegali dosy¢ aktywnie po te Srodki, majgc na wzgledzie tez inne mozliwo§ci
finansowania, przede wszystkim dotacyjnego, ktore bylo uruchamiane, jesli chodzi o taka
mozliwo§é... To byto 2016-2018, mieliSmy duzy udzial, to byla ta perspektywa miedzy
dwoma perspektywami, zanim rozpoczynala sie perspektywa 2014-2020. W zwigzku
z tym faktem juz pdzniej dominowalo dotacyjne wsparcie i podmioty chetniej siegaly
po dotacje w ramach réznych programéw operacyjnych. Tak, ze ta informacja jest moim
zdaniem bardzo pozytywna, jezeli chodzi o udziat Polski w EFIS.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Wieslaw Krajewski (PiS):
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Okej. Bardzo dziekuje za przedstawione informacje, rozwianie réznych watpliwoSci.
Czy jeszcze co$§ mamy...? Z panstwa strony?
Zamykam posiedzenie podkomisji i bardzo panstwu dziekuje za spotkanie. I do nastep-
nego razu. Wszystkiego dobrego zycze.




