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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

— podkomisji statej gospodarki komunalnej (nr 11)

15 czerwca 2023 r.

Podkomisja stata gospodarki komunalnej, obradujgca pod przewodnictwem poset
Matgorzaty Pepek (KO), przewodniczgcej podkomisji, zrealizowata nastepujgcy
porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pra-
widlowosci naliczania i egzekwowania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wybranych gminach wojewo6dztwa mazowieckiego.

W posiedzeniu udziat wzigli: Robert Chciuk dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Mini-
sterstwa Klimatu i Srodowiska wraz ze wspétpracownikami, Wiestawa Bronisz p.o. wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie wraz ze wspotpracownikiem, Mariusz Laskus star-
szy specjalista w Glownym Inspektoracie Ochrony Srodowiska, Filip Piotrowski ekspert Polskiego
Stowarzyszenia Zero Waste, Adam Ostrowski przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich oraz Marek
Wojcik pelnomocnik zarzqdu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak - z sekretariatu
Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dzien dobry panstwu. Otwieram 11. posiedzenie podkomisji statej gospodarki komunalne;j.

Stwierdzam kworum. Obecnych 90%, tylko wszyscy po prostu beda przychodzic,
odchodzi¢ i tak podczas calej Komisji bedzie sie dziato.

Witam przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli, panig wicedyrektor delegatury NIK
w Warszawie Wiestawe Bronisz i gtdwnego specjaliste kontroli panstwowej panig Monike
Mazurek-Szczepaniak. Witam przedstawicieli Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
dyrektora Departamentu Gospodarki Odpadami pana Roberta Chciuka i pracownikéw
tego departamentu. Witam panig Malgorzate Kajak i Piotra Leszczynskiego oraz pana
Mariusza Laskusa z Gléwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Witam pana Filipa
Piotrowskiego, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste i panig Wiestawe Bronisz, wicedyrek-
tora, to juz bylo. Witam pana Marka Wojcika ze Zwigzku Miast Polskich.

Chyba wszystkich przywitalam, wiec mozemy rozpoczynac podkomisje. Jesli sg przed-
stawiciele organizacji samorzgdowych, to tez serdecznie witam. Witam panow postow.

Przedstawiam porzadek dzienny, ktory przewiduje rozpatrzenie informacji Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli prawidlowosci, naliczania i egzekwowania oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wybranych gminach wojewd6dztwa mazo-
wieckiego.

Prosze panig dyrektor o przedstawienie informacji.

Po. wicedyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Warszawie Wieslawa Bronisz:
Jeszcze raz witam wszystkich.

Postaramy sie wspolnie z kolezankag w sposob jak najbardziej syntetyczny przedsta-
wic wyniki kontroli, ktora zostala przeprowadzona przez delegature NIK w wybranych
gminach wojew6dztwa mazowieckiego. Kontrola dotyczyla, jak jej sama nazwa wska-
zuje, prawidlowoSci naliczania i egzekwowania oplat z tytutu gospodarowania odpadami
komunalnymi.
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Kontrola zostala przeprowadzona pod koniec ubieglego roku i byta kontrolg planowa,
a do jej przeprowadzenia sktonily NIK przede wszystkim analizy wlasne, z ktorych wyni-
kalo, ze istniejg istotne ryzyka dotyczace prawidtowosci naliczania oplat za gospoda-
rowanie odpadami i ich egzekucji, ale takze liczne skargi mieszkancow réznych, ktore
wplywaty do NIK, a w ktérych to skargach poruszane byty sposoby wyboru metody usta-
lania oplaty, jak tez jej wysokoéci, a zwlaszcza czestych podwyzek, jakie mialy miejsce
w ostatnich latach czy tez miesigcach.

Ponadto do podjecia sie tego tematu sklonila nas tez spoteczna istotnos¢ problemow
zwigzanych z gospodarka §mieciowa, mowie tak w skrécie z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi, poniewaz z danych statystycznych GUS-u wynika, ze w 2020 r. w calej
Polsce wyprodukowano ponad 13 mln ton odpadéw komunalnych, z czego ponad 11 mln
ton byly to odpady, ktore pochodzily z gospodarstw domowych. Przecietnie statystyczny
Polak produkowal okoto 350 kg odpadéw w ciggu roku.

Spoleczna istotnos$¢ tej kontroli wynika takze z tego, ze kazdy z nas w mniejszym
badz wiekszym zakresie jest producentem tych odpadéw. Dotycza go wiec oplaty, ktore
trzeba za gospodarke odpadami ponosié i dobrze byloby, zeby oplaty byly ustalone w taki
sposob, zeby byly sprawiedliwe dla wszystkich i obejmowaty wszystkich, ktorzy odpady
produkuja, czyli zdecydowana wiekszos¢ z nas.

Wprowadzona w 2013 r. tzw. reforma §mieciowa wprowadzona nowelizacjg do ustawy
o utrzymaniu porzadku i czysto$ci w gminach przeniosta na gminy obowigzek odbiera-
nia i gospodarowania odpadami komunalnymi, a na mieszkancéw danej gminy wprowa-
dzila obowigzek ponoszenia oplat za te gospodarke.

Jednym z zalozen reformy bylo po pierwsze wcielenie w zycie zasady, ze zanieczysz-
czajacy placi, ale rowniez takiej zasady, ze moze dobrze byloby, gdyby optaty pochodzace
od mieszkancow gmin, a dotyczace gospodarowania odpadami komunalnymi, zréwno-
wazyly koszty, jakie gmina ponosi gospodarujac nimi. Czyli mialo by¢ sprawiedliwie,
czyli kazdy zanieczyszczajacy mial placic tyle, ile powinien, wszyscy producenci odpadéw
i mialo by¢ pozytywnie dla gmin, czyli dochody z tych optat mialy sie bilansowac, mialy
rownowazy¢ koszty systemu. Czy to sie udato w tym gminach, ktore wybraliémy do kon-
troli, to kolezanka za chwile o tym opowie.

Jeszcze tylko wspomne, ze kontrolowaliSmy 10 gmin, przy czym dokonaliSmy wyboru
celowego tych gmin na podstawie informacji uzyskanych z Regionalnej Izby Obrachun-
kowej. Wybraliémy takie gminy, ktore od razu wiedzieliSmy, ze beda miaty ktopoty z nali-
czaniem i egzekwowaniem oplat, czyli takie, ktorych wskaznik zaleglo$ci w odniesieniu
do naleznoSci byt dosy¢ wysoki.

Teraz kolezanka syntetycznie tez mam nadzieje przedstawi nam podstawowe nasze
ustalenia z kontroli.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze Najwyzszej 1zby Kontroli
w Warszawie Monika Mazurek-Szczepaniak:
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci w wymiarze finansowym w tych 10 kontro-
lowanych gminach wyniosly ok. 5 mln zl, na ktére sktadaly sie m.in. uszczuplenia wskutek
niewszczynania postepowan w celu wydania decyzji okre§lajacej optaty oraz niepodejmo-
wanie dzialan zmierzajgcych do wyegzekwowania oplat na kwote ponad 3,5 min zi.

W wyniku naszych czynnoSci podjetych podczas kontroli urzedy gmin... Udalo sie
wyegzekwowaé w tak krotkim czasie, jak byliSmy na kontroli, ponad 904 tys. zl, czyli
efekt tej kontroli z zaleglych optat.

Teraz, przechodzgc do stwierdzonego stanu faktycznego, w trakcie kontroli i usta-
len - ot6z w wiekszo§ci gmin kontrolowanych nie udato sie zrownowazy¢ catkowitych
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z docho-
dami z tytulu oplat za gospodarowanie. Mialo to miejsce w 9 gminach w 2020 r. oraz
w 8 w 2021 r. Dochody stanowity ok. 80% wydatkow.

Gléwnym powodem tego, ze dochody sie nie bilansowaly byly duze koszty odbioru
transportu i zagospodarowania odpadow, ktore stanowily znaczny udzial w wydatkach
ponoszonych przez gmine. W wielu gminach podejmowano metody, przyjeto metody
ustalania oplaty i stawki oplat, ktére mialy zmierza¢ do samofinansowania sie systemu
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gospodarowania odpadami, m.in. poprzez zmiane metody ustalania, a takze zmiane
wysokoéci oplaty. Jednak, mimo wprowadzenia réznego rodzaju zmian, tylko w jednej
gminie po zmianie metody ustalania optaty wysoko§¢ uzyskanych z tego tytutu docho-
dow pozwolita na sfinansowanie sie kosztow. W 90% gmin najczestszg metoda, ktéra
byla wybierana do ustalenia oplaty byla metoda w zaleznosci od liczby mieszkancow
zamieszkujgcej dang nieruchomos$é. To byta metoda, ktora byta, jak ustaliliSmy, najbar-
dziej akceptowalna spolecznie. Wydawala sie by¢ metodg najbardziej sprawiedliwg wérod
mieszkancéow danej spotecznosci. Jednak jest to metoda, ktora jest najbardziej obcig-
zona ryzykiem nieobjecia wszystkich zobowigzanych osob. Metoda opierata sie w zakre-
sie liczby oséb objetych optatg na informacjach ujetych w sktadanych przez wlascicieli
deklaracjach.

Pomimo, ze az w 70% skontrolowanych gmin, w ktérych wlasnie okre§lono te metode
w zaleznoSci liczby osob zamieszkanych i tam prawidlowo prowadzono postepowania
w zakresie ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, to jednak
wszystkie gminy mialy trudnoéci w ustaleniu liczby wlascicieli nieruchomosci zobowig-
zanych do ponoszenia oplaty za gospodarowanie. W gminach bowiem nie dysponowano
wiedza czy wymiarem oplat objeto wszystkich wlascicieli nieruchomoéci zamieszkatych
i czy objeto wszystkich zobowigzanych do zlozenia deklaracji o wysokosci oplat. Gminy
nie wiedzialy, jaka jest faktyczna liczba os6b zamieszkujacych dang nieruchomog§é. Tym-
czasem, wedlug danych Regionalnej Izby Obrachunkowej, réznice miedzy liczba miesz-
kancow wedtug ztozonych deklaracji a liczbg mieszkancéw wedlug GUS siegajg ok. 16%.
To oznacza, ze wiele 0sob nie jest objeta systemem oplat i powoduje, ze koszty systemu
gospodarowania odpadami sg pokrywane przez mniejszg liczbe mieszkancéw niz fak-
tyczna liczba osob, ktora wytwarza odpady.

Problemy wynikaly m.in. z trudnoéci w ustaleniu czy dana nieruchomoé¢ jest
zamieszkana oraz trudnoéci w ustaleniu liczby os6b zamieszkujacych dang nierucho-
mo§¢. Gminy nie posiadaly rzetelnych danych w tym zakresie. Dane o liczbie zamiesz-
katych pozyskiwaly z informacji podanych w deklaracjach przez samych wiascicieli nie-
ruchomoSci zamieszkalych. Te dane nie zawsze byly wiarygodne. Wiasciciele, ktorzy
sktadali deklaracje, nie zglaszali bowiem wszystkich zamieszkatych osob, najemcow badz
nie aktualizowaly danych, nie podawaly informacji o narodzinach dzieci.

Utrudnieniem dla gmin byly tez zapisy ustawy o czystosci i porzadku w gminach,
bowiem katalog danych, ktore gmina moze pozyskac od sktadajacych deklaracje w celu
wyliczenia oplaty, jest okreslony ijest to katalog zamkniety. Zgodnie z art. 6 moga
by¢ pobierane okreslone informacje. One dotycza m.in. imienia, nazwiska, adresu czy
danych osoby skladajgcej dang deklaracje, ale w tych danych nie ma informacji doty-
czacych danych os6b zamieszkalych dang nieruchomos$¢, innych niz wiasciciela, ktory
sktada dang deklaracje. Gmina nie ma podstaw réwniez do pozyskiwania innych danych
niz wynika to wylgcznie z ustawy. Nie moze tez, nie ma uprawnien do tego, aby zweryfi-
kowac rzetelnos$c skladanych danych, poniewaz nie ma tak naprawde dokumentu, z kto-
rym mogtaby to zweryfikowaé. Nie ma tez podstaw do zgdania od wtascicieli nierucho-
mosci sktadania dowodow potwierdzajacych przedkladane informacje w deklaracjach.

Kolejnym elementem, ktéry ogranicza dzialalno§é gminy w celu ustalenia rzetelne;j
liczby wlaScicieli, ktorzy powinni ponosi¢ oplaty, jest réwniez zapis art. 60 ust. 1la ustawy,
zgodnie z ktorym w celu weryfikacji ztozonych deklaracji burmistrz lub prezydent moze
wykorzystywac informacje i dane znajdujgce sie w jego posiadaniu oraz posiadaniu gmin-
nych jednostek organizacyjnych, w tym przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych.
To réwniez ogranicza dzialalno§¢ burmistrzéw gmin w tym zakresie.

Problem ten...

Po. wicedyrektor Delegatury NIK w Warszawie Wieslawa Bronisz:

k.g.

Tylko moze troche uzupelnie, bo rzeczywiScie wajt, burmistrz, prezydent ma prawo sko-
rzystania z danych pozostajacych w ewidencjach i zasobach bedacych w jego posiadaniu.
Natomiast po drugiej stronie administratoréw tych danych, posiadaczy tych danych nie
ma obowiazku ich udostepniania. Stad, biorac pod uwage, ze w kolejnym przepisie, ktory
tu kolezanka zacytowala, mowa jest o konkretnych danych, ktére moga by¢ zadane przez
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organy gmin przy skladaniu deklaracji, powoduje, ze jednak ten katalog jest bardzo
ograniczony. Nie ma tez na przyktad wojt, burmistrz czy prezydent dostepu do takich
zasobow, do takich ewidencji, ktore nie sg w jego posiadaniu, a ktore w kraju faktycznie
funkcjonuja i zawierajg pewne informacje, ktore bylyby niewatpliwie przydatne do wery-
fikacji danych sktadanych w deklaracjach przez mieszkancow gminy.

Glowny specjalista kontroli panstwowej w Delegaturze NIK w Warszawie Monika

Mazurek-Szczepaniak:
W celu uszczelnienia tego systemu w gminach stosowano réznego rodzaju praktyki wery-
fikacji aktualizacji danych oraz identyfikacji zobowiagzanych. Prowadzono réznego rodzaju
dzialania weryfikacyjne, siegano do r6znego rodzaju rejestréw, rejestru wiadczen ,,500+”,
ewidencji ludnosci, ewidencji gruntéw i budynkéw czy innych informacji dostepnych
z przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Jednak wszystkie te informacje nie byty
wystarczajace, aby rzetelnie ustali¢ liczbe o0sob, ktére powinny placié¢ oplate.

Przeprowadzano takze kontrole u wtascicieli nieruchomosci w celu weryfikacji pra-
widlowoSci zadeklarowanych danych. Kontrole zlecano rowniez strazy miejskiej, jednak
pracownicy urzedéw gmin czy pracownicy strazy miejskiej nie mieli mozliwosci roz-
strzygniecia, czy dana osoba przebywajaca na danej nieruchomosci w trakcie kontroli
zamieszkuje te nieruchomo§¢ na stale.

Majac na uwadze te wszystkie problemy, gminy nie mialy, nie byly w stanie w prosty
i szybki sposéb doprowadzic¢ do objecia systemem wszystkich zobowigzanych do pono-
szenia oplat, mimo ze podejmowali réznego rodzaju dzialania, to jednak nie byly one
wystarczajace do ustalenia wszystkich zobowigzanych do ponoszenia oplat.

Kolejng nieprawidtowoScig, ktorg ustaliliSmy, stwierdziliSmy podczas kontroli, byty
problemy zwigzane z egzekwowaniem oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
W okresie objetym kontrolg stan zalegloSci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
systematycznie wzrastal w poszczegblnych gminach. W ciggu 1,5 roku stan zaleglo§ci
zwiekszyl sie o ponad 10%. Gtéwnymi przyczynami tego wzrostu zaleglosci, jak udalo sie
nam ustali¢, byla m.in. pogarszajaca sie sytuacja finansowa ptatnikéw, pandemia COVID
czy opieszate dochodzenie zaleglo§ci z tytulu optat przez pracownikéw urzedéw gmin.

Wynikalo to réwniez z tego, ze pracownicy urzedéw w ograniczonym zakresie korzy-
stali z r6znego rodzaju form czy instytucji mozliwych do pozyskiwania optat. W ograni-
czonym zakresie prowadzono dzialania informacyjne. Tylko 4 gminy przed podjeciem
czynnoSci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych skorzystaly z mozli-
wosci dziatan informacyjnych, czyli wysylania wezwan do zaplaty, zawiadomien, korzy-
stania z rozméw telefonicznych czy wysylania wiadomosci SMS, co jak w gminach,
w ktorych skorzystano z tej formy, widaé¢ bylo, ze takie czynnosci informacyjne majg
duzy skutek, a nie generujg jednak po stronie gmin wysokich kosztéw majacych na celu
wyegzekwowanie naleznoSci.

Kontrola wykazala rowniez, ze w 80% skontrolowanych urzedéw nie podejmowano
lub przewlekle podejmowano czynnosci zmierzajagce do wyegzekwowania zalegloSci
z tytutu oplat. Niemal powszechnie stosowano praktyke wysylania upomnien i wysta-
wiania tytulow wykonawczych w okreslonych odstepach czasu, to jest raz na kwartat,
raz na rok, raz na pol roku, niezaleznie od terminu powstania zobowigzan. Upomnie-
nia wystawiano w terminie od 2 do ponad 2 tys. dni od powstania zalegloSci. Rowniez
stwierdzono przewlekle wystawianie tytulow wykonawczych. Mimo tego, ze te terminy
powinny by¢ wystawiane po uplywie 7 dni od otrzymania upomnienia, to tytuty wyko-
nawcze byly wystawiane nawet do ponad tysigca dni. W jednym z urzedéw stwierdzono,
ze przez 1,5 roku w ogodle nie wystawiano upomnien i tytulow wykonawczych wobec
zaleglo$ci z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami.

Jesli chodzi o egzekwowanie zaleglo$ci kontrola wykazala ré6wniez niskg skutecz-
noé¢ dziatan zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci z tytulu oplat za gospoda-
rowanie odpadami komunalnymi. W poszczegblnych gminach ta skuteczno$é wynosita
od 2 do 47% dochodzonych zalegloSci. Wysokos¢ zaleglosci nie ulegala zmniejszeniu.
Miata charakter trwale nieSciggalny, pomimo wystawiania upomnien i tytuléw wyko-
nawczych kierowanych do naczelnikéw urzedéow skarbowych. Takie szczegotowe badanie
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prawidtowoSci postepowan prowadzonych wobec 203 dtuznikow posiadajacych zaleglo-
§ci, wykazalo, ze wyegzekwowano w wyniku tych dziatan jedynie 7% dochodzonych zale-
glo§ci. Czyli ta skutecznoéé dziatan byla bardzo, bardzo niska i niewielka. Przyczynami
tego byly wtasnie m.in. opieszalo§¢ w wystawianiu upomnien i tytutéw wykonawczych,
brak dzialan o charakterze informacyjnym czy niestosowanie zabezpieczen na majatku
dtuznika.

W wyniku takich dziatan w konsekwencji doprowadzono do przedawnienia zaleglo-
§ci z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Przedawnienie zaleglo§ci
stwierdzono w 8 z 10 badanych urzedéw gmin. Przedawnieniu ulegly zalegloéci o war-
tosci 274 tys. zt, w tym 40 tys. zt wskutek braku wystawienia upomnien czy tytutéw
wykonawczych.

W wyniku przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych NIK sformulowala ocene, w kto-
rej okresliliémy, ze naliczanie, egzekwowanie oplat za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi w gminach nie zawsze bylo prawidlowe. Oplaty z tytutu gospodarowania odpa-
dami komunalnymi prawidiowo okre§lano i naliczano w 7 sposréd 10 skontrolowanych
gmin. W przypadku pozostatych 3 przewlekle prowadzono postepowania majgce na celu
wyegzekwowanie zlozenia deklaracji o wysokosci optaty lub wydania decyzji, co skutko-
walo nienaliczeniem lub zanizeniem opltat za gospodarowanie odpadami.

W 8 gminach podejmowano nieprawidlowe i nieskuteczne dzialania zmierzajgce
do wyegzekwowania optat od wszystkich zobowigzanych. W sposob przewlekly prowa-
dzono dzialania wobec osob zalegajacych z optatami. Tak jak juz wcze$niej mowitam,
prowadzilta tez do przedawnienia zalegloSci z lat 2013-2016.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sformutowaliémy wnioski do burmistrzéw
i prezydentéw miast o podjecie skutecznych dzialan ograniczajacych skale nieprawi-
dlowosci i zwigzanych z ustaleniem, naliczaniem oraz dochodzeniem naleznosci z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6lnoSci korzystanie z bedacych
w dyspozycji organow wykonawczych narzedzi umozliwiajacych ustalenie wszystkich
0s0b zobowigzanych do ponoszenia oplat.

Natomiast do ministra klimatu i srodowiska wystapiliSmy z wnioskiem o podjecie ini-
cjatywy legislacyjnej w celu ustawowego zapewnienia organom gmin dostepu do infor-
macji ulatwiajacych ustalenie os6b zobowigzanych do ponoszenia oplat z tytulu gospo-
darowania odpadami komunalnymi, zawartymi w ewidencjach bedacych w posiadaniu
organ6w administracji publicznej. To bylyby najwazniejsze ustalenia z przeprowadzonej
kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje bardzo za informacje.
Teraz otwieram dyskusje.
Czy pani dyrektor jeszcze chce dodaé?

Po. wicedyrektor Delegatury NIK w Warszawie Wieslawa Bronisz:
Chciatabym tylko jeszcze dodac, ze co prawda nie uzyskaliémy od ministra klimatu i §ro-
dowiska informacji co do sformutowanego w informacji wniosku, ale z informacji praso-
wych, z ,,Gazety Prawnej” wiemy, ze minister rozwaza podjecie inicjatywy legislacyjnej
w celu umozliwienia gminom uszczelnienia systemu gospodarowania odpadami.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
Robert Chciuk:
Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczgca, szanowni panstwo, tak, doktadnie moge to potwierdzic. Szcze-
golnie chciatbym zwrdci¢ uwage na wieloaspektowos$c tego zagadnienia, ktore na pozor
wydaje sie oczywistym. Niemniej w praktyce mamy tutaj naprawde bardzo duza prace
do wykonania. Chcialbym zwréci¢ uwage, ze w 2021 r. wprowadzono przepis, o ktorym
tutaj pani z NIK méwila, to jest art. 60 ust. 1a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Moze go nie odczytam, ale generalnie chodzi o to, ze wdjt, burmistrz, prezy-
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dent mogg korzystaé z zasoboéw przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Tym spo-
sobem woda, Scieki, pewne poréwnanie moze by¢ podstawg do przeprowadzenia kontroli.

Oczywiscie zdajemy sobie sprawe z uwarunkowan, ktore tez byly tu podniesione.
Mam na uwadze po prostu, ze niekoniecznie zaklad wodociggowy, przedsiebiorstwo
wodociggowo-kolonizacyjne moze chcieé¢ lub tez widzie¢ mozliwo$¢ wspoélpracy poprzez
przekazanie takich danych.

Natomiast chciatbym zwréci¢ uwage, ze w maju, w ramach powotanego przez panig
minister i pana ministra Jacka Ozdoby, sekretarza stanu w Ministerstwie Klimatu i Sro-
dowiska, odbylo sie posiedzenie zespotu doradczego do spraw gospodarki komunalne;j,
w sklad, ktérego wchodza zaré6wno stowarzyszenia, dyrektorzy, réwniez dyrektorzy
departamentéw ministerstwa. Zapraszamy na to spotkanie, ktore w caloSci w zasadzie
bylo po§wiecone wlasnie temu tematowi.

Ot6z m.in. gosciliémy przedstawicieli Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ktorzy
podniesli temat, ze co do zasady, aby mozna byto méwic o udostepnieniu wojtowi, burmi-
strzowi, prezydentowi danych z réznych zasobow, o ktérych pani powiedziata, niezbedne
jest, aby w odpowiedniej ustawie Zrodlowej, oddanej bazie byt wskazany zarowno cha-
rakter, zakres, katalog dostepu i do kogo musi on by¢ wskazany.

Silg rzeczy mamy wowczas takg sytuacje, ze jezeli chcemy korzysta¢ z konkretnej
jakiej§ bazy danych, na przyktad ewidencji ludnoéci czy bazy informatycznej zwigza-
nej z danymi z Urzedu Stanu Cywilnego i innymi takimi bazami danych, w praktyce
rzecz biorgc w kazdej ustawie, majgc na uwadze przepisy RODO, wymaga sie jasnego
takiego sformutowania. To otwiera... Latwo juz sie zorientowac, jaka to jest tytaniczna
praca, aby zebrac pare takich baz danych, na ktérych w trybie legislacyjnym oczywiScie
zmiany ustawy, aby$my mogli mowié o takim sformalizowaniu wprost dostepu danych.
Pomijamy fakt, ze ustyszeliSmy rowniez stanowiska, w ktorych jasno nam okreslono,
ze wowczas takowe stanowiska bedg objete specjalng kontrolg bezpieczenstwa publicz-
nego, bezpieczenstwa etc.

To nie znaczy, ze sie poddajemy, ale chcemy zwroci¢ tylko uwage, ze czeka nas tyta-
niczna praca. Chcemy ten temat kontynuowac, bo jako Departament Gospodarki Odpa-
dami, zdajemy sobie sprawe ze skali, ktora mogtaby bezposrednio przyczynic sie do usta-
bilizowania cen oplat za odpady komunalne wéréd mieszkancow.

Jezeli zlikwidujemy, uszczelnimy ten system i nadamy uprawnienia, poza oczywiscie
tym drugim aspektem, czyli Sciggalnosci, ale to juz lezy poza naszg kompetencjg, wow-
czas mysle, ze osiggneliby§my wspdlny sukces. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje.
Pan Marek Wojcik, Zwiazek Miast Polski, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:
Dziekuje.

Pani przewodniczgca, panstwo postowie, szanowni panstwo, dziekuje za podjecie tego
tematu. On jest dla nas niezwykle istotny z tego powodu, ze jak panstwo doskonale
wiecie w tej chwili szukamy kazdego grosza po to, zeby mozna bylo zbilansowaé nasze
wydatki biezgce. Przypomne, ze w przypadku miast na prawach powiatu na 354 miasta
czlonkowskie 351 uchwalilo deficyt na ten rok. Dotyczy to relacji miedzy wydatkami
a dochodami biezacymi. W zwigzku z tym patrzymy na kazda mozliwo$¢ bilansowania
naszej dziatalnosci.

Dziekuje panstwu za podjecie tego raportu, prac zwigzanych z raportem. Z pokorg
podchodzimy do jego wynikow. Musze natomiast powiedziec tak, ze myéle, ze mamy juz
dosy¢ dyskusji na ten temat, chcielibySmy juz konkretéw. Kwestia dotyczaca zasad usta-
lania odplatnos$ci, a szczegblnie w przypadku metod mieszanych, staje od lat. To jest
temat, o ktorym dyskutujemy moim zdaniem od co najmniej 6 lat tak dosy¢ bardziej sta-
nowczo, dlatego, ze zdajemy sobie sprawe z tego, ze rzeczywiscie nie pracujemy na obiek-
tywnych danych, méwigcych o tym, kto te §mieci produkuje. Wykonujemy rézne operacje
mniej lub bardziej akceptowane spolecznie, a trzeba sobie zdawac sprawe z tego, ze one
sg raczej rzadziej akceptowane niz czesciej z tego powodu, ze przeciez mieszkancy dosko-
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nale widza, jak to wszystko wyglada. Od metody od mieszkania, bez wzgledu na to czy
w niej mieszka jedna osoba czy 10, ktéra wzbudza ogromne kontrowersje, po takie, ktore
dotyczg powierzchni, osoéb deklarowanych, ze zamieszkujg faktycznie, bo przeciez nie
mamy zadnej metody, ktéra pozwala w sposéb jednoznaczny przesadzi¢ o tym, kto jest
mieszkancem.

Moge dzisiaj stwierdzié, ze miasto Bialystok jest miejscem mojego zamieszkania,
bo od dzisiaj bede tam lokowal moje cudowne zycie zawodowe i prywatne i nikt mi nie
jest w stanie zarzucic, ze tak nie jest, wiec tu mozna to zmienia¢ bez konca.

Ale méwimy o tym — dosy¢ stanowczo sie wypowiadam, bo my w tej chwili jesteSmy
zdania, ze powinno sie wprowadzi¢ w Polsce obowigzek deklaracji, tak jak w przypadku
podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, obowiazek skladania deklaracji odpadowe;.
Kazda osoba, tgcznie z dziecmi, za ktorych rodzice skladaliby deklaracje, powinna zlo-
zy¢ takg deklaracje, gdzie te odpady bedg od niej odbierane, gdzie je produkuje, gdzie
beda odbierane, poniewaz tu panstwo podajecie dane 16% tych osob. Teoretycznie one
sie powielajg z tymi naszymi analizami. Tez twierdzimy, ze mniej wiecej co pigta osoba,
za czynnoSci przez nas podejmowane, zwigzane z gospodarka odpadami, nie placi.
Liczymy nasze straty z tego tytulu w miliardach ziotych rok do roku.

Teraz jest tak, ze mozna byloby to szybko uprosci¢, gdyby pokonaé trudnosci informa-
cyjne, o ktorych tutaj panie z NIK-u mowilyscie. Rzeczywiscie, potgczenie tego z iloScig
wykorzystanej wody, korzystania z wody, jest bardzo ciekawg metoda. ProbowaliSmy
w tej sprawie rozne ruchy wykonywac, ale glowna bariera lezy w tym, ze mamy problem
z dostepnoscig do tych danych, po pierwsze. Po drugie — ze sposobem rozliczania, okres
rozliczania, odpady, deklaracja odpadowa i z kolei teraz korzystanie z wody, skoordyno-
wanie tego okresu rozliczeniowego, to tez w tej kwestii mamy zastrzezenia ze strony
zar6wno regionalnych izb obrachunkowych, jak i takze w niektérych przypadkach
dochodzito juz do postepowania administracyjnego z inicjatywy z mieszkancow.

W zwigzku z tym jest tak, ze w tej sprawie trzeba podjac¢ bardziej zdecydowane
kroki, mamy koncéowke kadencji. Tu tez patrze na pana dyrektora, z ktérym sie znamy,
wspolpracujemy od lat. Naprawde, jezeli panstwo powaznie podchodzicie do tej kwestii,
to prosze nie zasltaniaé sie koniecznoScia jakich§ wielu czynnoS$ci w tej kwestii — albo
uda nam sie zalatwic to do lipca, albo mamy z glowy caly nastepny rok. Panstwo wiecie
doskonale jak wyglada konstruowanie sie potem nowego parlamentu, nowego rzadu,
nie sg podejmowane przez kilka miesiecy dzialania. Podejrzewam, ze za rok, gdybySmy
sie spotkali, a jak nie bedzie szybkiej inicjatywy, to bedziemy dokladnie w tym samym
miejscu i panie bedziecie mogly powiedzie¢ doktadnie to samo, co powiedzialyScie w tym
przypadku, ze drepczemy w miejscu.

Nie ulatwilo nam to i nie utatwia nam zycia to, ze nie ma decyzji o rozszerzonej odpo-
wiedzialnoSci producenta. Nie ulatwia nam zycia to, ze ustawa o systemie kaucyjnym
po raz kolejny pogorszy nasze warunki funkcjonowania, pogorszy nam efektywnosé
podejmowanych naszych dzialan - to tez jest dla mnie oczywiste, moge godzine uzasad-
niaé te kwestie — ustawa kaucyjna w tym ksztalcie, ktora w tej chwili sie pojawia.

Na pewno nie pomoglo nam wtedy w bilansowaniu naszej dziatalnosci zupetnie nie-
spodziewane zmienienie uzgodnien, ktore przyjeliSmy wtedy z panem ministrem Kowal-
czykiem, dotyczace nieruchomosci niezamieszkatych. UmowiliSmy sie na co§, na co$ sie
zgodziliSmy, a potem niespodziewanie na Komisji sejmowej okazuje sie, ze pan minister
robi totalny zwrot 180°i dzisiaj mamy gigantyczny problem z wlascicielami nieruchomo-
§ci niezamieszkalych, ktérzy nie majg zamiaru placié gospodarke odpadami, tak jak chea.
Podrzucaja odpady na nieruchomosci zamieszkale albo wykonujg operacje pod tytutem
,do tej pory, jak bylem w systemie, odprowadzalem 10t w ciagu roku, teraz juz tylko
2t”, bo nie ma de facto $cistego elementu kontroli w tym zakresie. W zwigzku z tym
jest z tym klopot.

Dlatego cieszac sie, ze o tym rozmawiamy, nie moge powiedzie¢ niczego pozytywnego
co do przyszloSci, jezeli szybko nie uda sie wykonac jakich§ krokow, ktore spowoduja,
ze bedziemy nad tym panowali.

Zakoncze raz jeszcze apelem — moim zdaniem czy naszym zdaniem, bo po stronie
samorzadowej o tym rozmawialiSmy juz wielokrotnie, stworzenie czego$ takiego jak
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deklaracja odpadowa byloby wyjsciem z sytuacji. Musialbym powiedzieé, gdzie te odpady,
gdzie jest miejsce, ktore je produkuje i wtedy majac dostep do takiej deklaracji, mogliby-
$my egzekwowac czynnoSci z tego tytulu.

Moze jeszcze jedna rzecz, powiedzialem, ze ostatnia, ale to jeszcze jedna rzecz. Tez
trzeba o tym powiedzie¢. Teoretycznie rzecz biorac przepisy w pewnym momencie
nakazywaly réwnowazenie dochodéw i wydatkow. Ale w pewnym momencie zostaly
z tego powodu — i powiem wprost, z tego powodu, ze administracja rzgdowa stwierdzila,
ze przerzuci na samorzady koszty w wiekszym wymiarze gospodarki odpadami — wpro-
wadzono nam przywilej, ktorego nie chcieliSmy, przywilej, ze mozemy doplaca¢ do tych
oplat. Serdecznie dziekujemy za taki przywilej. Nie tak to powinno wygladac.

Rzeczywiscie, jak panie tez tu zauwazyly, réznica miedzy oplatami, ktére pobieramy,
a wydatkami, ktore ponosimy, to jest rzedu 20%. Znalaztem w tym raporcie te wartosci
241 mln zt optat i 280 pare mln zl — koszty po naszej stronie. Obawiam sie, ze bedzie
jeszcze bardziej rosta ta dysproporcja, jezeli bedziemy mie¢ do czynienia z sytuacja,
ze ten dobry rzad daje, a te zle samorzady zabierajg. A ta zmiana przepisu i nazywam
to prosto, bez zadnych skruputéw wlasnie na tym polega — my nie pozwalamy zwiekszy¢,
pozwalamy wam, doplacajcie, bierzcie na siebie odpowiedzialno$c z tego tytutu. Chcemy
bra¢ odpowiedzialno§¢, ale chcemy by¢ faktycznym gospodarzem, jezeli chodzi o odpady
na naszym terenie, a nie jak dzisiaj, nie z naszego powodu gospodarzem malowanym.
Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Prosze bardzo, dziekuje.
Kto z panstwa chce zabraé glos? Prosze.

Ekspert Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Filip Piotrowski:
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Filip Piotrowski, Polskie Stowarzyszenie Zero Waste.

Chcialbym potwierdzic to, ze rzeczywiscie w ministerstwie trwajg prace. Mam przy-
jemno§¢ by¢ w zespole, ktory omawiatl juz kwestie i mam nadzieje, ze wréci do niej
na najblizszym spotkaniu, czyli w przyszltym tygodniu, wiec tutaj rzeczywiScie zmiana
jest potrzebna i potrzebna jest szybko.

Pracuje w Instytucie Geografii Polskiej Akademii Nauki i m.in. odpowiadaliSmy
za badania demograficzne w Warszawie. W Warszawie ta dziura to jest 25% i to bar-
dzo mocno widaé, bo z deklaracji mamy 1 mln 600 tys. mieszkancow, mniej wiecej tyle
co w GUS-ie, natomiast jezeli spojrzy sie na dane z sieci komoérkowych, to tu jest prawie
2 mln 100 tys. os6b mieszkajacych na stale. To pokazuje, jak potezng rozbiezno§é mamy
ijak wiele os6b po prostu nie placi za odpady.

Mam kilka zastrzezen. Co do tej deklaracji odpadowej, to z zalozenia nie jest zty
pomysl, tyle ze biorgc pod uwage oportunizm polskiego spoteczenstwa, mozemy zaltozy¢,
ze wszyscy beda zglaszaé sie tam, gdzie jest najtaniej, czyli tam, gdzie sa zameldowani,
w rodzinnych gminach, gdzies. OczywiScie lepiej, bo beda ptaci¢, ale paradoksalnie lepiej
byloby, gdyby samorzady mialy narzedzie, mocne narzedzie, ktére pozwalaloby kombi-
nowac dane z wielu baz, z danych wlasnie podatkowych, danych zwigzanych ze szkolnic-
twem itd., itd. To bedzie duzo bardziej skuteczne i pozwoli rzeczywiscie zwiekszy¢ $cig-
galno§¢ tam, gdzie ona naprawde jest konieczna, a nie po prostu spowodowac, ze wszy-
scy bedziemy myéleé, jak sie zameldowaé u babci, bo u babci jest 10 zt zamiast 100 zl.
To jest rzecz, ktéra moim zdaniem jest powaznym problemem z samg deklaracjg. Ona
jest oczywiScie lepszym rozwigzaniem niz brak jakiejkolwiek zmiany, natomiast nie jest
rozwigzaniem docelowym w zaden sposob, bo nie pozwoli tego problemu rozwigzac.

Rzeczywiscie, zgadzam sie co do tego, ze najlepszym rozwigzaniem jest polgczenie
oplaty odpadowej z iloscig zuzywanej wody. To wynika z badan robionych w bardzo
wielu miejscach na §wiecie: w Australii, w Stanach Zjednoczonych, w Wielkiej Brytanii.
Generalnie to jest najlepszy wskaznik tego, ile 0s6b mieszka w gospodarstwie domo-
wym i pewnie docelowo to rozwigzanie tez byloby najlepsze, ale ono niesie za soba kilka
problemoéw, chociazby znowu zwigzanych z RODO i to jest cos$, z czym bedzie sie trzeba
uporac i to w miare szybko.
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Natomiast ogélnie co do sytuacji odpadowej, mam wrazenie, ze jest jeszcze jedna
rzecz, o ktorej trzeba mowic dosé gloéno w kontekscie tego, co dzieje sie w samorza-
dach, a mianowicie jakoéci selektywnej zbiorki. Weigz zbieramy 60% odpadéw w czar-
nym worku i to jest powazny problem tego, ze co§ tam nie gra. Trzeba tez poza tym,
ze musimy Sciggaé te oplaty, to tez samorzady muszg zaczac chyba egzekwowaé duzo
lepiej jako§é selektywnej zbiorki, bo to jest powazny problem.

Pozwolitbym tez sobie sie do§¢ mocno nie zgodzi¢ w kwestii systemu kaucyjnego,
bo rozumiem obawy samorzgdow wynikajace z tego, ze ustawa procedowana jest teraz,
ale patrzac realnie na czas jej wprowadzenia, system zostanie uruchomiony w 2026 r.,
a do tego czasu bedziemy musieli mie¢ ROP spelniajacy wymogi dyrektywy. Dlatego,
ze od 2025 r. bedzie obowigzywalo rozporzadzenie PPWR, ktore teraz procedujemy
w Brukseli i silg rzeczy ono wchodzac do polskiego systemu prawnego, bedzie musiato
juz trafi¢ w otoczenie prawne, ktore spetnia wymogi poprzedniej dyrektywy ROP-owskie;j.
Sitg rzeczy na pewno system kaucyjny wejdzie w sytuacji, kiedy bedziemy juz mieli nor-
malny ROP. Z kolei bez systemu kaucyjnego bedziemy dalej mieli zdewastowane rzeki,
wybrzeza, lasy, bedziemy mieli bardzo niskie poziomy zbiérki. 40% PET-u teraz w sys-
temach gminnych, co jest rozpaczliwie niskim rozwigzaniem wlasnie dlatego, ze samo-
rzady niezbyt dobrze podchodzg do kontrolowania jakosci selektywnej zbiorki versus
90% w systemie kaucyjnym. To jest horrendalna wrecz réznica i tez trzeba powiedziec,
ze gdzie§ w tym wszystkim trzeba wazyc tez korzySci srodowiskowe, edukacyjne i inne,
a nie tylko patrze¢ na dorazne koszty, szczegélnie biorac pod uwage, ze mamy jeszcze
2 lata do wprowadzenia systemu, wiec w tym czasie cale otoczenie prawne musicie zmie-
nié. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje.
Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:

k.g.

Jezeli mozna, pani przewodniczgca.

Catkowicie zdajemy sobie sprawe, ministerstwo zdefiniowato ten problem. Postawili-
$my sobie go, jako Departament Gospodarki Odpadami w ramach tego programu, tego
zespolu doradczego, jako priorytet, zdajgc sobie sprawe z wagi finansowej tego zagad-
nienia.

Natomiast nie chcialbym odnosic sie tutaj do wypowiedzi pana przewodniczacego
zwiazku, poniewaz doskonale wiemy, ze de facto metode rozliczenia z tytulu gospodarki
odpadami, czyli z odpadow okre§la burmistrz, wojt, prezydent. Ma pewne alternatywy,
wobec tego jest kilka metod, ktore moze przyznagé, ale to chyba nie o to chodzi.

Mysle, ze tak naprawde najwazniejsze jest w tym wszystkim zdefiniowanie, w jaki
sposob skutecznie przeciwdziala¢ temu zagadnieniu. OczywiScie mamy w ustawie
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jasno sprecyzowane, nawet terminowo,
kiedy po przyjezdzie do danego miasta nalezy zlozy¢ deklaracje, gdzie trzeba zlozy¢,
co w niej ma byc¢ zawarte. Problem polega na tym, ze moéwiagc krétko, nie jest to realizo-
wane, trzeba to powiedzie¢ wprost.

Natomiast z drugiej strony, aby mowic o sankcjonowaniu, czyli mowiac krétko o wycig-
ganiu konsekwencji wobec tego typu zdarzen, musimy mieé¢, wydaje mi sie i to jest chyba
konieczne, niepodwazalne dowody takiego dziatania. Dlatego nasza praca zmierzala
do tego i zmierza w dalszym ciagu do tego, aby poprzez zaangazowanie réznych dostep-
nych baz danych stworzy¢ z jednej strony mozliwo$c¢ dostepu przez stosowne oddziaty
czy wydzialy w referatach gospodarki komunalnej w gminach czy w powiatach, czy woje-
wodztwach, natomiast niezaleznie od tego stworzy¢ mechanizm sankcyjny, ktory bedzie
ich upowazniat do tego.

Niestety troszeczke tych barier jest, ale jestem gleboko przekonany, ze uda nam sie
wypracowac pewien model, ale prosze zwrdci¢ uwage — na te chwile stanowisko, ktore
zostalo zaprezentowane, bylo nastepujace, ze musi byc to wskazane w kazdej ustawie,
ktoéra okresla powstanie bazy danych. Tyle chciatem powiedzieé, dziekuje bardzo.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje.
Jeszcze pan Marek Wojcik. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

Jeszcze ad vocem do wezeSniejszej wypowiedzi. Cieszac sie, ze panstwo zechcieli sie
wypowiedzie¢. Musze powiedzie¢ tak, patrzac panu w oczy — wie pan, wolatbym budowac
dom od fundamentéw, a nie od 3. pietra, to w kontekscie systemu kaucyjnego i ROP-u.
Jak my nie mamy wizji, bo my nie mamy wizji ROP-u w przysztosci i budujemy pewien
waski fragment i potem do niego bedziemy dokleja¢ inny. Wolalbym, zebySmy wiedzieli,
czego chcemy w zyciu do przodu, a potem do tego budowac rozwiazania, a nie odwrotnie.

Natomiast druga kwestia jest taka, ze doskonale panstwo o tym wiecie, ze mamy
dzisiaj odwrdocony system polegajacy na tym, ze placimy za segregowane odpady tym,
ktorzy od nas je odbiorg. Zamiast odwrotnie. Nie chce tutaj méwic, ze to nie ma sensu,
bo doskonale panstwo o tym wiecie. Nas sie demobilizuje do selektywnej zbiorki, a nie
mobilizuje i mowie to tez otwartym tekstem.

Natomiast jeszcze, a propos tez systemu kaucyjnego, prosze sie nie dziwi¢, ze mam
dosy¢ krytyczny stosunek. Podam jeden przyktad, bo pan wywolal lasy i ze beda $mieci,
stynne malpki albo opakowania po jogurcie. Dlaczego one zostang w systemie komu-
nalnym? Mamy zbierac¢ opakowania szklane i granica, wielkos$¢, pojemnos$¢ w tym przy-
padku byla przedmiotem dosy¢ znaczacych wahan po drodze zar6wno co do plastiku, jak
i do szkla. Mam wrazenie, ze po prostu producentom odpadéw pasuje, ze na przyktad
slynne malpki nie bedg przez nich odbierane. Oni nie majg na to ochoty, nie chcg tego
odbiera¢. Niech to zostanie w systemie komunalnym, wiec bedzie to po lasach, bo najcze-
§ciej, najlatwiej jest tym, ktorzy korzystajg z tego typu opakowan wyrzucic to byle gdzie.

Jeszcze jedna rzecz, o ktorej powiedzialem wcze$niej, tez musze sie odniesc, bo jako
osoba nadzwyczaj zaangazowana we wsparcie uchodzcéow z Ukrainy musze powiedziec,
ze samorzady w ubieglym roku zostaly dotkniete znakomitymi kosztami z tego tytutu
w zwiazku z gospodarka odpadami, ktérej nam nikt nigdy nie zrekompensowal. To rzecz
oczywista, ze nawet jak udostepnialiémy lokale mieszkaniowe, to nie zmienialiSmy
deklaracji odpadowych, bo tak naprawde to bylo na chwile, na miesigc, dwa, trzy, nie
wiadomo jak dlugo.

Natomiast generalnie skala tego zjawiska nie byta wcale mata. Chciatbym, bo to juz
racze]j przeszlo§¢, zeby o tym pamietaé, jak sie mowi o wkladzie samorzadow teryto-
rialnych w gospodarke odpadami, to nalezy to uwzglednié, bo uwazam, ze zachowaliSmy
sie bardzo godziwie i w tej kwestii to nie ekonomia bylta tym, co nas skupialo, tylko ten
watek spoteczny. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

Dziekuje bardzo.
Prosze bardzo.

Ekspert Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Filip Piotrowski:

Doslownie krociutko ad vocem. Tez wolaltbym, zeby§my mieli ROP juz teraz, pewnie
wszyscy wolelibySmy, ale nie patrze tak ponuro w przysztosé, poniewaz wiem tez, ze jed-
nak mimo wszystko funkcjonujemy w ramach Unii Europejskie;j i sitg rzeczy bedziemy
musieli wdrozy¢ dyrektywe, ktora zaklada zasade kosztéw netto 80% albo 100%. To nie
jest co$, co mozemy zrobic albo czego nie mozemy zrobi¢. Musimy to zrobi¢ jako panstwo.
Ba, nadchodzgca nowa regulacja opakowaniowa, PPWR z Brukseli, zaklada, ze baza
bedzie w polskim prawie do stycznia 2025 r., bo do tej bazy nawiazuje szereg innych
zapisow.

W zwigzku z tym chcial — nie chcial, nowy rzad po wyborach bedzie musiat to zrobic,
chociazby dlatego, ze wiemy juz z Komisji Europejskiej, ze od poczatku przysztego roku
beda kary za niewprowadzenie dyrektywy...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
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Ekspert Polskiego Stowarzyszenia Zero Waste Filip Piotrowski:

Nie, akurat nie... Tylko dla legislatora. Ale wiemy, ze to sie bedzie dzialo, wiec nie przej-
mowalbym tym bardzo.

Jeszcze jedng uwage do ministerstwa — wydaje mi sie, ze rzeczywiScie musimy, two-
rzac ten dostep do baz danych, zmienié bardzo wiele ustaw, przynajmniej kilka, ale
w praktyce nie sg to zmiany kardynalne, to jest dodanie jednego, dwoch paragraféw
i to by¢ moze jest co§, co daloby sie zrobi¢ w tej kadencji bez rozbijania systemu, bo to nie
jest jako§ superskomplikowane. Wiemy, jak sie rozne rzeczy tutaj proceduje, wiec wiemy,
ze to powinno by¢ mozliwe.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Dziekuje bardzo.
Wiasnie, ten dostep do bazy danych jest kluczowy i jestem przekonana, ze pan dyrek-
tor postara sie, ze jeszcze w lipcu br. uda sie nam cokolwiek ruszy¢ z miejsca, bo kadencja
sie...

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:
Tylko moge ze swojej strony powiedziec, ze jezeli mamy roznego typu ustawy, ktorych
nie jeste§my gospodarzem czy nie sg zwigzane z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska,
musimy w zwigzku z powyzszym, nie tylko pan dyrektor, ale jak rozumiem wszyscy legi-
slatorzy w rozumieniu réznych ministerstw, rowniez mie¢ sp6jny poglad na ten temat.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Tak, ale jesli nie bedziemy nic robié, to bedziemy dalej sta¢ w miejscu.

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:
Dlatego jesteSmy po prostu zdeterminowani, zeby to realizowac.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Trzeba nada¢ temu jakie$ przyspieszenie, zeby byto wida¢ efekt pracy.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczaca, efektem zwolania tej Komisji bedzie to, ze wlasnie pisze w tej
chwili wniosek na érodowe spotkanie, panie dyrektorze, posiedzenia plenarnego Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu za tydzien, z proS§ba o informacje, jaki jest stan zaawan-
sowania prac nad wprowadzeniem regulacji, ktore pozwolg nam na bardziej przejrzy-
ste monitorowanie gospodarki odpadami, méwiac krotko — zachowan mieszkancéw. Juz
tu informuje.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Pisma potrzebne, ale dobrze byloby, zeby...

Dyrektor departamentu MKiS Robert Chciuk:
Nie, w §rode to nie pisma.

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Jestem przerazona tym, ze 60% kontrolowanych gmin nie prowadzilo dzialan informa-
cyjnych. To znaczy, ze to tez jest duze niedociagniecie ze strony gmin, tak jak wynika
z przedstawionej informacji. Trudno powiedzie¢, co tez zawazylo na tym, ze az tyle.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Pani przewodniczgca doskonale wie, gmina wiejska, 12 osoéb w urzedzie. Ilu sie moze
zajmowac gospodarka odpadami?

Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):
Tak, ale jak jest gmina...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
To tak wlasnie wyglada, ze majstrujemy przy tym jak mozemy, ale bije sie w piersi, to nie
to, ze...

k.g. 13
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Przewodniczaca posel Malgorzata Pepek (KO):

14

Panie Marku, jezeli chodzi o gminy wiejskie, tez bylam wdjtem w gminie wiejskiej,
to my wszyscy sie znamy w takiej gminie i tam jest latwiej uchwyecic, ilu mieszkancow
jest w danej nieruchomoéci. Problem jest duzy z niezamieszkalymi, wiaénie z budynkami
rekreacyjnymi, z tymi, ktérzy przyjezdzaja, poSmieca, jada i znowu wracaja i tu jest duzy
problem. Natomiast w gminach takich wiejskich wydaje mi sie, ze jest latwiej zlokali-
zowac wszystkich mieszkancow. Warszawa to juz jest taka aglomeracja, gdzie na pewno
to jest bardzo trudne. Problem mamy ogromny. JesteSmy producentami $mieci i odpa-
dow wszyscy. Po prostu wszyscy muszg placic, tak jak sie mowi — zanieczyszczajacy placi,
a niektorzy sie uchylajg od tego ptacenia. To wszystko, koto sie zamyka i problemy maja
jednostki samorzadu terytorialnego, wiec jak to rozwigzac. JesteSmy tu po to, zebySmy
podziatali skutecznie. Jezeli macie dobre pomysly, sugestie, to trzeba byloby to wykorzy-
sta¢ w jak najszybszym tempie.

Prosze bardzo, kto z panstwa jeszcze chce zabraé glos?

Bardzo dziekuje pani dyrektor za obszerng informacje. Jest informacja jeszcze w for-
mie pisemnej i elektronicznej. Nie wiem, czy wszyscy dostali. Kazdy sie zapozna jeszcze
szczegolowo.

Jesli nie ma wiecej pytan to zamykam dyskusje. Zamykam posiedzenie.

Informuje, ze pelny zapis przebiegu posiedzenia podkomisji bedzie do wgladu w sekre-
tariacie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Bardzo dziekuje pan-
stwu za obecno§¢.

k.g.




