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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich
i Immunitetowych (nr 14)

6 marca 2024 r.

Komisja Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych, obradujgca pod
przewodnictwem posta Jarostawa Urbaniaka (KO), przewodniczgcego Komisiji,
zrealizowata nastepujgcy porzadek dzienny:

— informacja szefa Kancelarii Sejmu na temat zmian organizacyjnych

w Kancelarii Sejmu, w zwigzku z Zarzadzeniem nr 6 szefa Kancelarii Sejmu
z dnia 6 lutego 2024 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie regulaminu
organizacyjnego Kancelarii Sejmu,

— informacja szefa Kancelarii Sejmu na temat stanu przygotowan
do wdrozenia Oceny Skutkéw Regulacji w pracach legislacyjnych Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej — kontynuacja.

W posiedzeniu udzial wziela Olga Zielinska ekspert Federacji Przedsiebiorcow Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jacek Cichocki - szef Kancelarii Sejmu;
Michal Deskur i Dariusz Salamonczyk - zastepcy szefa Kancelarii Sejmu; Karolina Glowacka
- dyrektor Biura Spraw Europejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej; Katarzyna Karpa-Swiderek —
dyrektor Biura Obstugi Medialnej; Marzena Laskowska — dyrektor i Ziemowit Cieslik — wicedyrektor
Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji; Jan Morwinski - dyrektor Biura Komunikacji Spolecznej;
Natalia Kielak i Jolanta Szymanska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji.
Na podstawie listy obecno$ci stwierdzam kworum. Witam panie i panéw postow,
czlonkéw Komisji. Witam pana ministra Jacka Cichockiego, szefa Kancelarii Sejmu,
wraz z zastepcami i dzisiaj wyjatkowo wraz z dyrektorami biur Kancelarii Sejmu,
a to w zwigzku z jednym z punktéw dzisiejszych obrad.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu postom dostarczony
za pomocg poczty elektronicznej. Przechodzimy zatem do jego realizacji. Pierwszy
punkt obejmuje informacje szefa Kancelarii Sejmu na temat stanu przygotowan... Nie,
zrobimy odwrotnie. Najpierw zrobimy restrukturyzacje w Kancelarii Sejmu, a p6Zniej
przejdziemy do tego tematu, ktory rozpatrujemy juz od prawie dwoch miesiecy.

Bardzo prosze, panie ministrze, o przedstawienie zmian, jakie nastgpily w Kancelarii
Sejmu na podstawie pana zarzadzenia z 6 lutego br.

Szef Kancelarii Sejmu Jacek Cichocki:

a.p.

Dzien dobry panstwu. Dziekuje panu przewodniczgcemu za stworzenie mozliwosci,
by jak najszybciej opowiedzie¢ o tym, co sie zadzialo, jezeli chodzi o strukture
kancelarii i zmian, jakie zostaly wprowadzone. Rzeczywiscie 10 dni temu w zycie weszlo
zarzgdzenie wprowadzajace nowy regulamin organizacyjny, a weze$niej takze zmiany
w statucie kancelarii, ktore wprowadzil pan marszaltek. Ciesze sie, ze mozemy od razu
panstwu o tym powiedzie¢, zeby panstwo wiedzieli, w jakim kierunku te zmiany zostaty
przeprowadzone.

Jezeli panstwo mieli w rekach statut i zarzadzenie, to mogli zauwazy¢, ze tam nastapita
likwidacja czterech biur: Biura Analiz Sejmowych, Biura Spraw Miedzynarodowych,
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Centrum Informacyjnego Sejmu i oddzielnego biura, jakim bylo Wydawnictwo Sejmowe.
Natomiast w to miejsce zostaly utworzone trzy biura: Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow
Regulagcji, Biura Spraw Europejskich i Wspotpracy Miedzynarodowej oraz Biuro Obstugi
Medialnej. W ostatecznym ksztalcie statutu tak te nazwy zostaly zmienione.

Wydawnictwa oczywiScie nie zostaly zlikwidowane, natomiast zostala zmieniona
organizacja ich funkcjonowania w taki sposob, ze periodyki, czyli ,,Przeglad Sejmowy”
i,,My$l Polityczna” oraz zespoly, ktore sie nimi merytorycznie zajmowaly, trafity
do Biblioteki Sejmowej. Przypomne pierwotny zamysl. Jeszcze w czasach, kiedy
,Przeglad Sejmowy” byl tworzony i przezywal najlepsze swoje lata, wtedy wiasnie tez
biblioteka byla jednostka organizacyjng, ktora sprawowala organizacyjny patronat
nad tym periodykiem. Natomiast zespol redakcyjny wydawnictw na czele z nowa
panig redaktor i wicedyrektorem zostal wlaczony do duzego, wzmocnionego Biura
Komunikacji Spolecznej u pana dyrektora Morwinskiego. Od razu chcialem panstwa
uspokoic, ze wydawnictwa pozostaja, jezeli takie niepokoje w ogole sie pojawily. Co wiecej,
bedziemy dbali o to, zeby jako$¢ tych wydawnictw wzrastala, a takze gospodarnos$é
wydawania §rodkéw publicznych w ramach wydawania ksigzek przez Sejm, bo z tym
byl powazny problem. Tak samo wydawany bedzie ,,Przeglad Sejmowy”, natomiast
jest juz inna organizacja formalna. Nie ma wydzielonego biura. Od razu powiem,
ze zespol poligraficzny, ktory byt w wydawnictwach, przeszed! do Biura Inwestycyjno-
Technicznego i bedzie pracowal w ramach szerszego zespotu, ktéry tam takze zajmuje
sie kwestiami drukarni, sktadu itd.

Z czego wynikaly te zmiany? Jak panstwo pamietajg, jak pierwszy raz mialem
okazje wtej roli wystepowaé przed panstwem, przedstawialiSmy tutaj razem
z kierownictwem kancelarii glowne priorytety funkcjonowania organizacyjnego
Sejmu, ale takze kancelarii na najblizszg kadencje. Przede wszystkim to podniesienie
jakosci stanowionego prawa czy stworzenie lepszych warunkéw do tego, zeby postowie
i parlament mogli tworzy¢ lepsze prawo, zeby ten proces byl sprawniejszy i odpowiadat
takze wyzwaniom, ktore sg zwigzane z coraz bardziej ztozong rzeczywistoscia, w ktorej
to prawo jest stanowione. To byla jedna rzecz. Druga rzecz to wieksza otwartosc
Sejmu zaré6wno komunikacyjna, jak i fizyczna. Kolejng sprawg jest wzmocnienie zadan
Sejmu i Kancelarii Sejmu w zakresie dzialan zwigzanych z aktywnoScig zagraniczng
parlamentu i parlamentarzystow, a zwlaszcza na forum Unii Europejskiej, co tez jest
zwigzane ze zblizajgca sie prezydencjg. Kolejnym priorytetem byl przeglad i zwiekszenie
bezpieczenstwa Sejmu, zeby te dwa dzialania szly rownolegle, tzn. jak zwiekszamy
otwartosc, to zeby jednoczes$nie zadbaé o bezpieczenstwo, by odpowiedzie¢ na zlozone
wyzwania z dziedziny bezpieczenstwa. O ostatnim watku chciatbym panstwu powiedzie¢
wtedy, kiedy bedziemy prezentowali wnioski z przegladu bezpieczenstwa, ktory dobiegt
konca, jezeli oczywiScie pan przewodniczacy i Komisja wyrazg takg wole. Teraz jest
opracowywany raport. Bedziemy gotowi z tym do przegladu pewnie do konica marca,
wiec moze na kwietniowym posiedzeniu warto o tym porozmawia¢. Natomiast inne
priorytety znalazly odzwierciedlenie takze w tej zmianie struktury kancelarii, o ktore;j
powiedzialem.

Wréce krotko do tych zmian. Uwazam, ze to nawet nie jest kwestia dobrego obyczaju,
tylko pewng zasada jest to, zeby struktura organizacji odzwierciedlala jej gtéwne zadania
i priorytety. Jezeli teraz moéwimy o wzmocnieniu i usprawnieniu procesu stanowienia
prawa oraz podniesieniu jego jakoSci, to takim instrumentem, ktéry w nowoczesnej
legislacji funkcjonuje w standardach krajow demokratycznych, jest ocena skutkéw
regulacji (OSR). Jak panstwo wiedza, rzad podjal ten wysilek w poprzedniej kadencji,
kiedy premierem byl Donald Tusk, a potem pani Ewa Kopacz. Ten proces zostal tam
skutecznie zakonczony z duzym sukcesem. Byl tez bardzo dobrze oceniony w réznego
rodzaju audytach. Zostal wprowadzony i obowigzuje. Dzialania w podobnym standardzie
zostaly wprowadzone w Senacie.

Natomiast Polska dwa lata temu decyzjami premiera Morawieckiego zobowiazala sie
do wprowadzenia takich mechanizméw réwniez w Sejmie. Jest to jedno ze zobowigzan
w ramach kamieni milowych. Ono nie bylo wypelniane w takim ksztalcie, zeby mozna
byto to przedstawic przez ostatnie dwa lata. Dlatego podjeliSmy to wyzwanie teraz. Nie

a.p.
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a.p.

chce powiedzieé, ze nic nie zostalo zrobione w minionej kadencji w Sejmie, natomiast
nie zostaly opracowane ani sp6jna metodologia, ani przejrzyste procedury, a przede
wszystkim ten mechanizm nie zostal w zaden sposéb odzwierciedlony w regulaminie
Sejmu. To musimy nadrobi¢. Trwajg nad tym prace, o czym powie pani dyrektor Marzena
Laskowska w drugiej czeSci. Dlatego zalezato mi na tym, panie przewodniczacy, zeby méc
to polgczyc, bo te rzeczy sie wlasnie ze soba splatajg. Zeby podkresli¢ zaréwno znaczenie
OSR, jak i wole podniesienia jakoSci legislacji w polskim parlamencie, postanowiliSmy
odzwierciedli¢ te intencje wlasnie w nazwie biura, by nowe biuro nazywalo sie Biurem
Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji (BEOS). Po pierwsze, zeby wszyscy, a przede
wszystkim poslowie, wiedzieli, ze nadal to biuro jest tym miejscem, gdzie sie adresuje
zapotrzebowania na ekspertyzy, zeby bylo to czytelne, ale z drugiej strony, jezeli jest
jakie§ wiodace biuro, ktore ma koordynowac i prowadzi¢ proces OSR, to jest wiaénie
tutaj. Chcemy, zeby to bylo bardzo czytelne, co oczywiscie wiaze sie z dosy¢ gruntowna
przebudowa, a wlaciwie budowg tego biura wedlug nowych zasad, zeby zespot OSR-
owy zostal tam irozwiniety, i wzmocniony. O tym powie pewnie w dwoch stowach
wiecej wladnie pani dyrektor Marzena Laskowska, ktora staneta jako dyrektor na czele
nowego BEOS. Wspiera ja w tym takze nowy pan wicedyrektor Ziemowit Cieélik.
Chcialem panstwu te dwie osoby przedstawi¢. Mam nadzieje, ze beda panstwo mieli
okazje zada¢ im pytania, jezeli bedzie to was interesowalo i od tej pory takze z nimi
blisko wspoélpracowac. To jest jeden kierunek.

Drugim kierunkiem jest to, o czym wspomniatem, czyli likwidacja Biura Spraw
Miedzynarodowych, a stworzenie w to miejsce Biura Spraw Europejskich i Wspélpracy
Miedzynarodowej (BSEM). Znowu bardzo nam zalezalo na tym, zeby w nazwie tego
biura podkresli¢ takze ten wymiar europejski. To nie jest nic odkrywczego, jezeli powiem,
ze wlaSciwie juz chyba wszyscy teoretycy zajmujacy sie polityka zewnetrzna i zagraniczng
podkreslaja, ze w tej polityce zewnetrznej mamy wymiary: europejski i zagraniczny.
W zwigzku z tym w naturalny sposéb nasze biuro powinno umieé prowadzi¢ polityke
w tych dwoch wymiarach, tzn. polityki zagranicznej i polityki europejskiej. Prosze
pamietac, ze chociazby to, co sie teraz dzieje na ulicach, pokazuje, jak bardzo polityka
europejska splata sie z politykg wewnetrzng. Bardzo nam zalezy na tym, zeby po pierwsze
wzmocnié¢ czeS¢ merytoryczng tego biura oraz zeby bylo ono zdolne do przygotowania
prezydencji. W poprzednich dwoch kadencjach zdolnoSci merytoryczne biura zostaly
zredukowane, dlatego teraz odbudowujemy ten zespol. Czesé zespolu merytorycznego
z Biura Analiz Sejmowych (BAS), tzn. specjaliSci w dziedzinie spraw miedzynarodowych,
przeszla do nowo stworzonego biura.

Na czele BSEM staneta pani Karolina Glowacka. Mam zaszczyt panstwu przedstawié
panig Karoline, ktéra teraz ksztaltuje swoj zespol kierowniczy. Pewnie w najblizszych
dniach zapadng decyzje. Pani Karolina wziela na siebie odpowiedzialnos¢ i trudne
zadanie zwigzane z przygotowaniem parlamentu na prezydencje, ktora jest za chwile,
bo to jest 10 miesiecy, jeSli dobrze licze. Jest bardzo malo czasu na przygotowanie.
Od razu panstwu powiem, ze inne organy panstwa sa juz duzo bardziej zaawansowane.
Plany zostaly zrobione juz jesienig zeszlego roku i na poziomie rzagdowym, i na poziomie
senackim. Przepraszam, nie wiem, bo nie pytalem. Wiem, ze na etapie rzadowym,
bo nawet jesteSmy tutaj troszeczke ponaglani, wiec musimy nadrobi¢ ten czas.

RozmawialiSmy takze o tym, zeby wzmocni¢ wymiar merytoryczny, aby$my mieli
wiecej wlasnych ekspertyz i oceny miedzynarodowej, oczywiscie bazujac na zrbédiach
Ministerstwa Spraw Zagranicznych czy z innych oSrodkéw analitycznych, takich jak
Osrodek Studiéw Wschodnich czy Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM),
ale zeby to bylo jednak mocniej sprofilowane pod potrzeby parlamentarzystow, w tym
wicemarszalkow i marszatkow. Prosze panstwa, nasz parlament w ostatnich miesigcach
budzi duze zainteresowanie zagranicy, zwlaszcza w innych stolicach europejskich. Jest
sporo roznego rodzaju prosb, zapytan, zaproszen itd., takze na aktywno$§¢ w roznych
formatach. Gdyby chcieé obstuzy¢ je wszystkie, to prawdopodobnie nasi marszatkowie,
jak tez duza cze§¢ poslow nie wysiadaliby z samolotéw. Stad tez bardzo wazng rzeczg jest
to, zebySmy przyjeli pewne linie polityki zagranicznej. Biorac pod uwage to, co sie dzieje
na arenie miedzynarodowej, a przede wszystkim polska racje stanu, chcemy wzmocnic
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polityke zagraniczng, ktérg prowadzi rzad, a takze prowadzic¢ niezalezne inicjatywy.
Dzisiaj bezpieczenstwo Polski wychodzi na plan pierwszy. To jest wiec nowe BSEM.

Wreszcie trzecie biuro, ktore powstalo w miejsce Centrum Informacyjnego
Sejmu, to jest Biuro Obstugi Medialnej (BOM). Na czele tego biura stangta pani
Katarzyna Karpa-Swiderek. Zalezy nam bardzo na tym, zeby to biuro odpowiedziato
na ogromne zainteresowanie, ktére rozbudzil polski parlament w ostatnich tygodniach
- Sejm X kadencji. Liczby sa w tej kwestii zachwycajgce, a jednoczeénie jednoznaczne.
Jak panstwo wiedza, to jest wskaznik ponad 740 tys. subskrybentéw na YouTube. Mamy
teraz srebrny przycisk i nadzieje na zloty itd. Tak, jest cel. Natomiast to sie wigze z tym,
ze wszelkie inne kanaly komunikacji elektronicznej Sejmu wymagaja modernizacji,
a takze dostosowania do potrzeb réznego rodzaju uzytkownikéw. Prosze panstwa,
mamy ogromny wzrost mlodych — mozna powiedzie¢ — obywateli, ktorzy sie interesujg
praca Sejmu. Tak do tej pory nie bylo. Oni majg naprawde inne przyzwyczajenia i inne
potrzeby. Potrzebujg czasem tez innego jezyka, ktérym sie chcemy komunikowac.
Nie chce powiedzieé, ze prostszego, tylko bardziej dla nich zrozumiatego. Czesto —
powiedzialbym — profesjonalny slang parlamentarny bywa hermetyczny. To oczywiscie
dotyczy strony internetowej, ale takze wydawnictw.

Od razu panstwu powiem, ze wydawnictwo , Kronika Sejmowa” takze trafi do nowego
BOM. Chcemy, zeby ta kronika wrdcita do swojego pierwotnego ksztaltu i rzeczywiscie
byla regularnie, stosunkowo czesto wydawanym biuletynem informacyjnym, z ktorego
mogg korzystac¢ ludzie, a nie ksiegg pamigtkowg na kredowym papierze, tak jak
ja zastalem. Troche sie zdziwilem, ze tak wyglada co§, co wydawato mi sie, ze powinno
by¢ raczej ulotnym biuletynem, bo od wydawania ksigg pamigtkowych i eleganckich
wydawnictw mamy przeciez Wydawnictwo Sejmowe. Tak wiec to jest trzecie biuro.

Tak jak powiedzialem, Wydawnictwo Sejmowe jako biuro zostalo zlikwidowane.
Brand wydawnictwa i zespol redaktorski przejal pod swoje skrzydia pan dyrektor
Morwinski. Pana dyrektora mogli juz panstwo pozna¢ weze$niej, bo pracuje na tym
stanowisku od lat. Kieruje Biurem Komunikacji Spolecznej (BKSP). Z duzym
szacunkiem moge tylko pochyli¢ gtowe przed panem dyrektorem i pracownikami
biura, bo wykonuja fantastyczng prace. Sprostali tez naprawde temu ogromnemu
zainteresowaniu, jakim cieszy sie Sejm w ostatnich tygodniach, jezeli chodzi o dostep
fizyczny, o liczbe wycieczek itd. O 85% wzrosla liczba ludzi odwiedzajacych Sejm. Udato
sie uruchomi¢ indywidualne zwiedzania, czyli coS, co jest standardem w parlamentach
europejskich, jak panstwo wiedzg. Kazdy z nas moze sie zapisaé, najczesciej przez
formularz internetowy, na odwiedzenie Bundestagu czy Parlamentu Brytyjskiego itd.
OczywiScie sg ograniczenia, sg limity, jak dzisiaj do kazdego waznego miejsca w Europie,
ale jednak jest taka mozliwo$¢. U nas od lat to bylo niedostepne. Mogly zwiedza¢ tylko
zorganizowane grupy. Teraz takze ta mozliwosc zostala stworzona. Tutaj takze bedzie
zespol redakcyjny Wydawnictwa Sejmowego. Jezeli panstwa bedzie interesowal ten
temat, oczywiScie mozemy go rozwingg.

Z innych kwestii chcialbym powiedzie¢, ze w BKSP pana dyrektora Morwinskiego
zostanie takze utworzone stanowisko koordynatora do spraw dostepnosci. Jak panstwo
wiedza, jest to wymog ustawowy, wynikajacy tez z dyrektyw unijnych, zeby byla
dedykowana osoba lub biuro odpowiadajace za to, zeby instytucja taka jak parlament
byta dostepna dla oséb z réznymi ograniczeniami i niepelnosprawnosciami. W naszym
przekonaniu ona powinna dawac wrecz przyklad innym instytucjom. Nie chodzi tylko
0 osoby z widoczng niepelnosprawnoscia ruchows czy z zauwazalng niepelnosprawnoécig
umystowa. Nawet ostatnio mialem bardzo ciekawg rozmowe z grupa postow, ktorzy
choruja na celiakie. Skarzyli sie na problem zwigzany z dietg, poniewaz w intensywnej
pracy sejmowej od rana do wieczora rzeczywiscie sg skazani przede wszystkim na positki
w naszej kuchni. To jest dla nich duzy problem. Méwie specjalnie o ograniczeniach, bo nie
chodzi mi tylko o niepelnosprawnos¢. Ograniczenia wynikajgce z réznych schorzen,
ktore pewnie kazdy z nas jakie$ ma, to jest bardzo szeroki temat. Bardzo bySmy chcieli,
zeby wlaénie profesjonalny zesp6t koordynatora dbat o te rzeczy, nie tylko o potrzeby
tych, co przyjda z zewnatrz, ale takze postéw i pracownikow tutaj na miejscu.

a.p.
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Oprocz tego dokonali§my tez takiej zmiany, ktéra wydawala mi sie oczywista. Prawde
powiedziawszy, bytem zaskoczony, jak zostalem szefem kancelarii. Rozdzieliliémy Biuro
Prawne od Biura Spraw Pracowniczych. Znana pewnie panstwu postom pani Kramarczyk
zostata pelnym dyrektorem Biura Spraw Pracowniczych.

To chyba wszystkie zmiany strukturalne powigzane z priorytetami i nowymi
zadaniami, jakie zostaly postawione przed kancelarig. Nie bede panstwa... Planowatem
wstepne wystgpienie na 20 minut, a méwie 25, wiec dziekuje bardzo za uwage.
Odpowiemy na wszystkie pytania. Sg tez ministrowie Salomonczyk i Deskur, ktorzy
nadzorujg poszczegélne piony kancelarii — legislacyjny i organizacyjno-finansowy.
Sa dyrektorzy. Jesteémy wiec do panstwa dyspozycji. Chyba ze pan przewodniczacy
chciatby, zeby rozwing¢ watek prac nad wdrozeniem OSR, to od razu moge poprosié
ministra Salomonczyka i panig dyrektor o pociagniecie tematu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Z pewnoScig to jest bardzo wazny temat i bedziemy o tym moéwié. Natomiast na tym
etapie ze wzgledu na to, ze pan minister zapowiedzial, ze o godzinie 13 nas opusci,
bo ma inne obowigzki, chcialbym zapytaé, czy w tej chwili panie lub panowie poslowie
majg pytania do pana ministra. Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Smolinski.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy w zwigzku ze zmianami organizacyjnym, bo OSR funkcjonowata...
Przeciez to nie jest tak, ze tego nie bylo w Sejmie. Dotyczylo to nie tylko projektow
rzgdowych, ale rowniez projektow poselskich. Moze nie bylo to realizowane w 100%,
bo wowczas nie bylo tez takich wymogéw prawnych. Czy te zmiany, ktore sg w tej
chwili realizowane, powodujg jakie§ zwolnienia grupowe w Sejmie? Jaka jest skala
zwolnien i przyjeé, jezeli chodzi o pracownikéw? Nie mowie, ze zmiana organizacyjna
jest pretekstem, ale moze by¢ pretekstem czy podstawa prawna, bo to moze prawidlowe
sformutowanie, do tego, zeby dokonywac zwolnien. Jaki jest bilans tych zwolnien
i przyjeé, jezeli chodzi o skutki tych zmian? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie ministrze, moze pozbieramy kilka pytan. Pani marszalek Witek, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

a.p.

Szczerze mowigc, to nie bardzo wiem, od czego mam zaczac, bo tego jest tak duzo,
a chcialabym sie do wszystkiego ustosunkowac i dopyta¢ pana ministra, wiec moze
po kolei, a potem jako§ w drugiej turze. Panie ministrze, wyglada na to, ze przedtem
wszystko bylo Zle, a teraz bedzie wszystko idealnie i super. Zaczne moze nie od waznosci
tych elementéw, ktére pan poruszyl, ale od tych, ktére... Przemawial pan dlugo, wiec
niekoniecznie po kolei.

Powiedziat pan ,,bezpieczenstwo i otwarto$¢ Sejmu”. Chciatabym, zeby pan wyjasnit,
na czym panskim zdaniem polega otwarto$¢ Sejmu, ktora sie wigze z bezpieczenstwem,
poniewaz do tej pory nigdy nie byto tak, zeby na korytarzach poslowie nie mogli spokojnie
przej$c. Prasa wchodzi wszedzie. Nie ma takiego parlamentu w Europie, a mysle, ze pan
zna te parlamenty, gdzie bylaby taka sytuacja jak u nas. Poza tym wpuscili panhstwo
do Sejmu réznych ludzi, w tym bardzo wielu mlodych ludzi, ktérzy nagabujg postow.
Ganiajg z telefonem. Mo6wia, ze oni sg dziennikarzami. Oczywiscie to jest bzdura.
A poza tym jest cze§é hotelowa, ktora dla tych postow, jacy tam mieszkaja, zawsze byla
jednak takim miejscem, ktore nie jest miejscem publicznym. W tej chwili jest to miejsce
publiczne. OczywiScie méwie o Domu Poselskim. Wchodzg tam dziwni ludzie. Nagrywaja,
robig sobie filmiki. Tam sg postowie. To byla rzecz, ktora byta dla nas jednak elementem
prywatnym, cho¢ pamietam czasy, kiedy tak nie bylo i na skutek interwencji poselskich
to sie zmienilo. Teraz mamy do tego powrot.

Druga rzecz. Chcialabym jednak wiedzie¢, bo rozumiem, ze panstwo majg prawo
do reorganizacji... To jest dla mnie oczywiste. MySmy tez takich reorganizacji
dokonywali. Co do tego nie mam watpliwoSci, ale nie zwalnialiSmy ludzi. Zastaliémy
tam wielu urzednikow, ktorzy byli z poprzedniej ekipy i z jeszcze weze$niejszej. Jezeli
dobrze pracowali, to po prostu tam byli. Chyba ze kto§ nie nadawat sie albo — nie
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wiem — nie chcial pracowac. Staraliémy sie go przesuwac gdzie indziej. Kolega zapytat
o zwolnienia grupowe. Chcialabym zapytac, ile os6b panstwo juz zwolnili, a ile os6b
przeszlo na emeryture w zwigzku z tym, ze nabylo uprawnienia do emerytury. Ile os6b
panstwo zatrudnili? Wedtug jakiego schematu i jakich kryteriéw? To jest druga rzecz.

Trzecia rzecz to OSR. Oczywiscie, ze OSR byly w biurze, ktore panstwo zlikwidowali,
a ktore od lat funkcjonowalo bardzo dobrze. W Biurze Analiz Sejmowych byla komorka,
ktéra zajmowala sie OSR. Tylko w tamtej kadencji bylto prawie 1,2 tys. OSR do ustaw,
bo rzad dawat OSR, a jezeli chodzi o projekty poselskie, to oczywiscie takiego wymogu
prawnego nie bylo. Tam, gdzie byla taka potrzeba... To jest decyzja marszatka, ktory
mogt o OSR wystapic¢. Funkcjonowato to dobrze.

Mowi pan, ze trzeba bylo zlikwidowac Biuro Spraw Miedzynarodowych i powotaé
nowe. Ot6z, panie ministrze, w tym biurze zajmowali$émy sie i sprawami dotyczacymi
Unii Europejskiej, i sprawami szeroko rozumianej polityki miedzynarodowej. Mysle,
ze obecna pani dyrektor to potwierdzi. Aktywnos¢ i praca tego biura byly na wysokim
poziomie, bo obstugiwaliémy nie tylko marszalka, ale i wicemarszalkow, Igcznie
z marszalkiem Senatu, bo niektore wyjazdy byly organizowane przez nas wspélnie
i wynikaly z wielu formatéw. UczestniczyliSmy absolutnie we wszystkich formatach,
takze postowie. To, ze byla mniejsza aktywnos¢ od roku 2020, wynikalo z tego, ze byla
pandemia i wyjazdow po prostu nie bylo, ale postowie nigdy nie byli limitowani, jezeli
chodzi o przedstawicielstwo Sejmu w réznych gremiach parlamentarnych na arenie
miedzynarodowej. Nigdy sie nie zdarzylo, zebySmy nie byli dobrze przygotowani nie
tylko do ustnych wystapien, ale takze pisemnie z materiatami do jakiejkolwiek wizyty
zagranicznej. To bylo dla mnie jedno z najwazniejszych zagadnien. Marszatek Sejmu nie
ma prawa prowadzi¢ samodzielnie polityki zagranicznej. On jg wzmacnia, prowadzac
polityke na forum parlamentarnym w uzgodnieniu z ministrem spraw zagranicznych.
To jest oczywiste i tu sie nic nie zmienito.

Mowi pan o ,,Przegladzie Sejmowym”. Otéz ,,Przeglad Sejmowy” to bardzo wazne
wydawnictwo, ktore zatrudnialo grono wybitnych profesoréow. Ci, ktorzy starali sie
o uzyskanie profesury... Publikowanie wlaénie w ,Przegladzie Sejmowym” bylo dla
nich naprawde dodatkowym, punktowanym kryterium, ktére pozwalalo im osiggnaé
zamierzony cel.

W zwiazku z tym chcialabym jednak zapytaé, bo dla mnie, wie pan, to jest pozorna
reorganizacja. Naprawde pozorna, bo nic sie tutaj nie zmienilo. Zlikwidowali panstwo
Centrum Informacyjne Sejmu. W porzadku. NazwaliScie je inaczej, ale ono bedzie robito
doktadnie to samo, co robito. Chodzi mi wiec o ludzi. Co sie dzieje z tymi ludzmi?

Wreszcie, panie ministrze, cieszy sie pan bardzo — zresztg nie tylko pan - z tego,
ze jest tyle lajkow, jest na YouTube taka ogladalno$¢. Traktowatam Sejm jako powazne
miejsce stanowienia prawa, a nie jako miejsce, ktore sie komus bedzie podobato, bo kto$§
sie figlarnie zachowa, co§ powie do §miechu. No nie. Wie pan, mlodzi ludzie sie nie
interesuja polityka, natomiast interesujg sie obrazkami, ktore sie dziejg w Sejmie, a Sejm
jest miejscem stanowienia prawa i powinien by¢ miejscem powaznym. Tak do tego
staraliSmy sie podchodzic.

W zwigzku z tym na razie to tylko tyle, bo pytan mam znacznie wiecej, ale prosze
sie odnie$c¢ do zatrudniania i zwalniania. Jakie sg kryteria? Kto odszed! na emeryture
w sposob naturalny, bo wynikalo to z jego wieku i chcial odej$¢ na emeryture? Ile osob
odeszlo w zwigzku z podpisaniem porozumienia stron? Ile oséb zostalo naklonionych
do tego, zeby odejs¢ z Sejmu?

Jeszcze jedno na koniec. Prosze nigdy nie patrze¢ na urzednikéw jako na kogo§, kto
musi by¢ zwolennikiem jednej czy drugiej opcji. To sg urzednicy panstwowi, ktorzy
wykonujg swoja prace. Nigdy by mi nie przyszlo do glowy, aby patrze¢ na to, jakie oni
maja poglady, chyba ze je manifestowali bardzo zdecydowanie, bo urzednik panstwowy
nie ma do tego prawa, a jezeli nie, to jedynym kryterium bylo kryterium doSwiadczenia,
profesjonalizmu, kompetencji i tego, zeby wszystkie sprawy byly zalatwiane na czas.
Wszystkie te biura obstugiwaly nie tylko marszalka i wicemarszatkéw. Nigdy nie bylo
skarg. Wrecz przeciwnie, byly same pochwaly wiasnie ze strony wicemarszatkow, ktorzy
- jak pan doskonale wie — nie byli z opcji, jaka reprezentuje, tylko reprezentowali kazda
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opcje opozycyjng w Sejmie. Zawsze byli z tego zadowoleni i zawsze podkreslali wysoki
profesjonalizm wszystkich biur. Dlatego bardzo prositabym o to, zeby pan nie méwit tak
dosy¢ lekcewazaco o tym, ze wiemy, jak to bylo kiedys. No nie. Funkcjonowato to dobrze.
Uzy! pan takiego sformutowania, ze trzeba to zmienic na lepsze.

Jeszcze jedno z OSR. Prosze mi powiedziec, ile trwa praca nad przygotowaniem
OSR, dlatego ze jezeli do kazdej ustawy bedziecie brali OSR, to rozumiem, ze bedzie
spowolnienie pracy. Zamrazarka bedzie peczniata. Od 13 grudnia do dzisiaj przypominam
sobie chyba tylko dwie ustawy rzadowe. My nie mamy nad czym pracowac. Nie mamy
nad czym pracowac, a pan tutaj mowi o takiej powadze, jakby tu sie nie wiadomo jaki
proces legislacyjny odbywal. No nie, nie odbywa sie. Mamy zaleglo§ci w stanowieniu
prawa. A OSR to jest rzecz, ktora byla i funkcjonowala. Przy BAS byl zespél, ktory
znakomicie sobie z tym radzil, wiec tworzenie dodatkowej komoérki i tlumaczenie,
ze prawo ma byc¢ teraz lepiej stanowione... W ogdle go nie stanowimy, panie ministrze,
wiec nie mozna mowicé, czy je lepiej stanowimy, czy gorzej, bo nic sie nie zmienifo. Znowu
mamy trzydniowe posiedzenie Sejmu. Tak naprawde trwa ono dwa dni. Znowu nie mamy
nad czym pracowac. Pojawia sie to samo, co byto w kazdej kadencji — skrocenie okresu
na prace w komisjach i na prace Sejmu, wiec tez sie tutaj nic nie zmienito.

Nie widze wiec zadnych powodow do tego, zeby dokonywac az tak radykalnej
zmiany, ktora np. wyrzuca... Wiem, ze pan powiedzial, ze ,,Przeglad Sejmowy” bedzie
w dalszym ciggu funkcjonowal, ale to byla instytucja, ktéra zatrudniala wybitnych
profesorow i naprawde funkcjonowala znakomicie. Nie wiem wiec, po co likwidowac cos,
co funkcjonowato dobrze.

To na tyle. Przepraszam, panie przewodniczacy, ze tak dlugo, ale pan minister
mowil tak dlugo, ze staratam sie zapamietac jak najwiecej, a poniewaz moge sie do tego
odnies¢, wiec prositam o mozliwo$¢ zabrania glosu i pewnie jeszcze bede cheiata odnie§é
sie do innych kwestii. Poniewaz jednak pan minister musi wyj$¢ niebawem, to pozwole
sobie jeszcze raz poprosi¢ potem o udzielenie glosu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Mamy jeszcze ponad 20 minut. Nie chciatbym nigdy, zeby na posiedzeniach naszej Komisji
byta podnoszona kwestia ograniczania czasu wypowiedzi. Czas wypowiedzi ograniczamy
na sali plenarnej zgodnie z regulaminem. Tutaj, jak w kazdej komisji, kazdy powinien
mie¢ swobode wypowiedzi, szczegdlnie gdy ona dotyczy przedmiotu sprawy.

Jesli panstwo pozwola, to chcialbym zabraé glos. Pani marszalek, z pewnoScig jest
tak, ze roznimy sie co do oceny funkcjonowania Kancelarii Sejmu w poprzedniej i jeszcze
wczesniejszej kadencji. Naprawde jest to nie tylko kwestia naszej wewnetrznej oceny,
bo nie mamy do tego odpowiedniego dystansu i trudno nam w tym momencie méwic
o obiektywnej ocenie. Wydaje mi sie jednak, ze §wiat nauki w przypadku tego, co pani
chyba trzykrotnie podkreslita, czyli znaczenia , Przegladu Sejmowego”, zmienil swoje
zdanie. Kiedy$ to bylo czolowe pismo naukowe, w ktorym opublikowa¢ artykul byto
duzym zaszczytem. Czasopismo bylo powszechnie czytane i przez naukowcow, i przez
studentow, a kiedy$ takze przez postéw i senatoréw, bo bylo tam co§ ciekawego. Mam
wrazenie, ze atmosfera co do oceny §wiata nauki i czasopism naukowych w zwigzku
z aferg wokol jednej z prywatnych uczelni jest akurat wlasnie taka, ze — w mojej osobistej
ocenie, ale nie tylko, bo i §wiata nauki, z ktorym mam kontakt — ,,Przeglad Sejmowy”
stal sie ostatnig deskag ratunku, gdy kto$ musial opublikowaé¢ odpowiednig liczbe
artykulow przed obrong doktoratu na dziwny temat. Tutaj naprawde pozostaniemy
w skrajnych ocenach. W mojej ocenie to byt naprawde ostry zjazd poziomu ,,Przegladu
Sejmowego”. Nie chcialbym wyrazaé opinii, czyja to jest wina. Trzymam kciuki za to,
zeby ,,Przeglad Sejmowy” znéw byl czotowym czasopismem naukowym w Polsce i nie
tylko w Polsce, a w Europie. Chciatbym, zeby wrécit na swoja stara pozycje. Co do oceny
innych komorek, pani marszalek, to tez jest tak, ze ja bym...

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Jezeli moge, panie przewodniczacy, prosze nie komentowac. Wypowiedzialam sie
i zadalam pytania panu ministrowi. Bardzo pana prosze. Jezeli pan chce zabra¢ glos
jako czlonek Komisji, to prosze, ale prosze sie...
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Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Ale zabieram. To jako przewodniczacy...

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Ale nie odnosi¢ do mnie, tylko wyraza¢ swoje stanowisko. Bardzo prosze. Swoje
stanowisko.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Pani marszalek, a czyje to jest stanowisko jak nie moje, ktére wyrazam? Chciatem tylko
powiedzie¢, ze mam zupelnie inne stanowisko. Mégltbym sie zapyta¢, cho¢ moze trudno
bedzie odpowiedzie¢ na to pytanie, jak spadia w ostatnich dwoéch kadencjach liczba
ekspertyz zamawianych w BAS. Nie tych, ktore wykorzystywali, jak pani marszalek
dobrze wie, wicemarszatkowie i szefowie komisji, sugerujac czy zadajac, zeby ekspertyza
byla jednak wykonana przez eksperta spoza BAS, eksperta zewnetrznego. Przeciez pani
dobrze sobie zdaje sprawe z tego, ze BAS w poprzednich dwéch kadencjach przestato
dzialac¢ jako biuro ekspertyz dla postow Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Spadla liczba
zamawianych ekspertyz. To jest druzgocgca ocena w tym zakresie. Druzgocaca. To biuro
powstalo po to, zeby stuzy¢ ekspercka wiedzg postom Rzeczypospolitej, a przestato.
To jest jedno.

Chcialem teraz zapytac o taki nawet drobiazg. Wydawnictwo Sejmowe to jest wazna
rzecz. Wiem, ze jest r6znie krytykowane. Akurat stoje na stanowisku, ze wydawnictwa
seryjne i bardzo niszowe typu system konstytucyjny czy ustrojowy Malediwow czy Wysp
Marshalla... Jesli nie Wydawnictwo Sejmowe, to ktoz to zrobi? W przyzwoitym, duzym
panstwie europejskim wiedza powinna by¢ doceniana, wiec politolodzy powinni
mie¢ dostep do takich wydawnictw, tyle ze trzeba pamietac, ze tego nie powinno by¢
10 tys. egzemplarzy nakladu, tylko odpowiednio mato, zeby zadowoli¢ §wiat nauki.
Szczerze powiem, ze po wypowiedzi pana ministra zastanawiam sie, jakkolwiek
ma wyglada¢ , Kronika Sejmowa”, kto jest... Mowigc jezykiem zangielszczonym
marketingowcow, jaki jest target docelowy dla ,Kroniki Sejmowej”? Naprawde
nie znam zadnej osoby. Udalo nam sie poprosi¢, zeby , Kronika Sejmowa” przestata
przychodzi¢ w poczcie do biur poselskich. Zdaje sie, ze pani marszalek sie do tego
przychylila. Zgodnie z deklaracjami wielu postanek i postéw, ona i tak ladowata w koszu
na makulature. Tego nikt nie czytal. Tym sie nikt nie interesuje. Wiemy, co robimy.
Kazdy wie, jak dotrzeé¢ do informagji, co sie dzialo. Nie dostrzegam wlasnie tego, kto
moglby by¢ czytelnikiem ,, Kroniki Sejmowe;j”. Je§li ma sie ostaé, czy to na pewno musi
by¢ wydawane w formie papierowej czy na kredowym, czy nie na kredowym papierze?
Wydaje mi sie, ze Wydawnictwo Sejmowe ma duzo wiecej obowigzkow, wlasnie takich
niszowych, zwigzanych z naukami politologicznymi, czego nikt za nas nie zrobi, bo nikt
nie zainwestuje w prace o ustroju Malediwow, zeby zamoéwié takg pozycje i ja wydac.

Dziekuje bardzo. Kto$ jeszcze z pan i panéw postow? Bardzo prosze, pani posel. Panie
ministrze, tak przy okazji, bo my sie tu tak bawimy, ale gdy komisje ze wzgledu na ten
wzrost zainteresowan w telewizjach... To za kazdym razem wida¢, jak goscie, ale nie
tylko goScie, bo takze i postowie, gubig sie w uruchamianiu dokladnie tego systemu. Pan
minister tez mial drobny ktopot. Co$ tu jest z tym jakis klopot.

Posel Barbara Bartus (PiS):

10

Panie przewodniczacy, chcialam sie tylko odnie$¢ do pana ostatnich stéw, bo pan
przewodniczacy wypowiadal sie jakby za wszystkich poslow. Powiem, ze ,Kronika
Sejmowa” byla ceniong pozycja takze wsrod odwiedzajacych Sejm. Czesto zdarzalo sie,
ze osoby chcialy ja wzigc. Szukajac informacji, osobiScie niejednokrotnie do tej kroniki
siegatlam po wiedze merytoryczng i skrotowy opis prac nad dang ustawa, bo wszystkie
ustawy iprace nad nimi byly opisywane w ,Kronice Sejmowej”. Mozna tez bylo
zawsze zobaczyC co$ na temat naszej dzialalno$ci miedzynarodowej, jak i na temat
tego, co przyjmowala UE, bo w ostatnich latach kronika byla poszerzona. ,Kronika
Sejmowa” byla zZrodltem wiedzy, wiec, panie przewodniczacy, prosze nie wypowiadac sie
za wszystkich postow. Dziekuje.

a.p.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Nie bylo kwantyfikatora ogdlnego. Powiedzialem, ze wielu, a pani marszalek sie
przychylita do tego. ,Kronika Sejmowa” przestala byé¢ przesylana do biur poselskich.
Prosze, pani marszatek.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Tylko a propos ,, Kroniki Sejmowej”, bo oczywiscie sg poslowie, tak jak np. ja, ktorzy
wolg mie¢ dokument papierowy niz elektroniczny. To jest stara szkota. Wole papierowy.
Wielu postéw chceiato to miec¢, bo byli na zdjeciach, bo byly tam cytowane ich wypowiedzi.
Wreszcie jednak , Kronika Sejmowa” istnieje od 1990 r. Byla ona najpierw tygodnikiem,
potem dwutygodnikiem. Od 2019 r. jest miesiecznikiem. Trudno krytykowac, ze kroniki
nikt nie chcial. Sg pewne elementy, ktore istniejg w Sejmie od bardzo dawna, jak w tym
przypadku. Sg pewna tradycjg. Jezeli ja chcemy zmieni¢, jezeli chcemy co$ zlikwidowac,
to nie narzekajmy na to, ze poprzedni Sejm tak robil, bo to jest od XX w., a nie od XXI w.
To jest pewna historia i tradycja naszego parlamentu. Zmniejszenie do miesiecznika
i to, ze jezeli postowie tego nie chcg, rzeczywiScie nie otrzymuja, ale zeby byla taka
mozliwo$¢, ze ci, ktorzy chcg to mie¢ chociazby ze wzgledéw merytorycznych albo tez
pamiatkowych, bo tam sg ich zdjecia, ich wypowiedzi... Na koniec kadencji bardzo czesto
z tego korzystajg do podsumowania swojej aktywnosci, wiec zeby to jednak byto. Nie
co tydzien, ale raz w miesigcu? Raz na trzy miesigce? Prosze bardzo. Tak tatwo z tej
tradycji bym jednak nie rezygnowala, bo ona jest naprawde dlugg tradycja.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Pytalem tylko o target docelowy, ale tu sie zrobila mata afera. Bardzo prosze. Czy kto$
z pan i panéw postéw? Panie ministrze, gdyby pan byt taskaw odpowiedziec...

Szef KS Jacek Cichocki:

a.p.

Dziekuje panstwu. Po pierwsze dziekuje za rozmowe na temat , Kroniki Sejmowe;j”.
Chyba moge tez w imieniu pani dyrektor zadeklarowac, ze traktujemy to jako zadanie.
Zeby odpowiedzie¢ na pytanie, kto ma by¢ odbiorca, czy poslowie, czy kto$ jeszcze itd.,
moge powiedzie¢, ze zaczepilo mnie dwoch dziennikarzy, ktorzy od lat pracujg w Sejmie,
a wlaénie wspominali czasy, w ktorych ,,Kronika Sejmowa” wychodzila regularnie co dwa
tygodnie. To bardzo im pomagalo w pracy, bo oni po prostu zajmowali sie pisaniem
wiekszych tekstow o parlamencie ito im porzadkowalo... Méwili wiasnie, ze to dla
nich bylo najlepsze, gdy bylo w formie prostego biuletynu, ktory porzadkowat, pozwalat
zebraé rézne rzeczy itd. Od razu powiem, ze jednego, a byl to dziennikarz z ,, Tygodnika
Powszechnego”, dopytatem, ale w jakich to bylo latach. Rzeczywiscie to bylo juz dosyé
dawno, jeszcze w latach, kiedy bazy internetowe nie byly tak tatwe do przeszukiwania
itd. To jest wyzwanie.

Absolutnie przyjmuje to, co powiedziala pani marszalek, ze warto sie pie¢ razy
zastanowi¢, nim sie zrezygnuje z jakiej$ tradycji, zwlaszcza w takiej instytucji jak
parlament. Dlatego stowa chyba nie powiedzialem o likwidacji ,,Kroniki Sejmowe;j”,
tylko o przesunieciu jej do BOM, ktore ma na biezaco pelng wiedze o tym, co sie dzieje
w parlamencie i wszelkie kompetencje, zeby ja wydawaé. Teraz pytanie, czy to ma w ogole
wychodzi¢ w formie papierowej, czy tylko elektronicznej, a jezeli papierowej, to wlasnie
dla kogo, jak czesto itd. To jest pytanie, przed ktorym - jak rozumiem — pani dyrektor
i my wszyscy stajemy. Po tej rozmowie w Komisji wychodzimy z tym zadaniem. Tak bym
to powiedzial. OczywiScie mozemy sie zobowigzaé, ze poprosimy — nie wiem — nawet
o krotka informacje, jak juz bedziemy w stanie panstwu odpowiedzie¢ na to pytanie,
bo rzeczywiScie kluczowe jest, ze chcemy wydaé¢ pieniadze publiczne na ,,Kronike
Sejmowa”. Dlaczego i dla kogo? To jest rzeczywiScie tez wiazace. To jest pierwsza rzecz.

Druga sprawa to zwolnienia, bo o to pytali i pan przewodniczacy, i pani marszatek.
Nie ma w kancelarii zwolniei grupowych. W réznych przymiarkach dotyczacych
0s6b, ktére moga by¢ zwolnione, oscylowaliSémy w granicach 15-20 os6b w skali
calej kancelarii, z tym ze prositem panig dyrektor Kramarczyk o to, zeby zwlaszcza
w przypadku stanowisk z nizszego poziomu niz dyrektorskie podjeta wysitki nawet
tam, gdzie osoby stracg swoje dotychczasowe stanowisko, bo ono jest likwidowane itd.,
czy ich kompetencje moglyby by¢ wykorzystane w innych miejscach w kancelarii. Dzisiaj
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mamy taka sytuacje, ze zwolnienia zostaly wreczone 12 osobom, ale jedna z tych oséb
jest jeszcze w procesie poszukiwania miejsca pracy wewnatrz kancelarii. Natomiast ten
proces sie toczy. Jezeli panstwo bedg zainteresowani, to pewnie pod koniec marca bede
moégl przedstawic juz pelng statystyke, bo niektére osoby sa na zwolnieniu, jest jaki§
proces, ktory by¢ moze wiasnie zakonczy sie utrzymaniem zatrudnienia. Takg statystyke
moge przeslac po prostu na rece cztonkéw prezydium Komisji, zeby panstwo to wiedzieli,
ale to nie jest jaka$ ogromna skala.

Pani marszalek, jezeli powiedzialem co§ generalnie, to przepraszam, bo staram sie
nie uzywac tych wielkich kwantyfikatorow, ze zawsze albo ze wszystko jest zle. Staram
sie wiec nie powiedziec, ze wszystko bylo Zle, natomiast przede wszystkim odwotaé
do priorytetéow. Dziekuje za te stowa, ze kazda kadencja ma wlasnie swoje priorytety
i prawo do tego, zeby jakby dostosowac strukture kancelarii do nowych wyzwan.

Pani marszalek wspomniata o tym, ze Sejm powinien by¢ przede wszystkim powaznym
miejscem stanowienia prawa, a nie miejscem rozrywki. Absolutnie si¢ z tym zgadzam,
ale powinno nam tez zaleze¢ na tym, zeby obywatele interesowali sie tym, co sie tutaj
dzieje, bo to jest jadro demokracji. Ogromnym zobowigzaniem jest dla nas 74% i 38%
frekwencji — rekordowej w historii Polski. W wiekszo$ci — 3/4 — obywatelom nie jest
wszystko jedno. Poszli do wyborow, zaglosowali i wybrali swoich przedstawicieli. Bardzo
nam zalezy na tym, zeby wszyscy ci obywatele, w tym takze osoby mtode, mogli w tatwy
sposob dowiadywac sie o tym, co sie dzieje w Sejmie, jak i o tych sprawach, ktore dla nich
sa wazne i wplywajag na ich zycie. O tym myslimy. Nie my§limy o tym, zeby byt prymat
rozrywki nad powaga, bo na szczescie nie tylko udaje sie utrzymac te rownowage. Mysle,
ze udaje sie co§, co wlaénie jest wynikiem duzego zainteresowania w Polsce i za granica.
Marszalek Holownia mial juz okazje rozmawiaé na ten temat kilkakrotnie, jak to jest,
ze mozna dyskutowac o sprawach powaznych, a jednocze$nie w taki sposob, ze ludzie
to rozumieja, chcg to ogladac i sami chcg o tym dyskutowaé przy rodzinnych stolach,
nie klécac sie, tylko czerpiac racje merytoryczne... To jest chyba ideal, do ktérego
powinniSmy dgzyc. On jest nieosiggalny, moze jest pieknoduchowski, ale to jest ideal,
do ktorego powinnismy dazy¢, bo bez tego nie bedzie demokracji. Sejm powinien by¢
w tym pierwszg instytucja, a nie rzad. Z wlasnego do§wiadczenia moge powiedziec,
ze rzad ma inng logike wewnetrznego funkcjonowania. Sejm moze te rzeczy pokazac
nie tylko na poziomie sali plenarnej, ale takze komisji. MySle, ze nasze posiedzenie
Komis;ji tez jest bardzo uwazanie §ledzone przez duzo wiekszg grupe ludzi teraz niz
wceze$niej. Przepraszam, nie chee sie wypowiadaé, bo nie znam tych statystyk. Sam
jestem zaskoczony, ile 0s6b pozniej odwoluje sie do watkow, ktore sie tutaj pojawiaja.
Mnie sie one wydaja bardzo niszowe i specjalistyczne. Nam o to chodzi. Nie chodzi
o to, zeby z Sejmu zrobic¢ jakie§ niepowazne miejsce. MyS§le, ze na razie udaje nam sie
utrzymac i powage izby, i duze zainteresowanie.

Nie mamy wplywu na liczbe rzgdowych ustaw, natomiast tu bym sie z panig marszatek
nie zgodzil, ze liczba ustaw stanowi o jakosci prawa. Jako obywatel myéle, ze chciatbym,
zeby jak najmniej ustaw bylo uchwalanych, natomiast zeby prawo bylo jak najbardziej
stabilne, a uchwalane tylko wtedy, kiedy to jest konieczne. Wtasnie temu ma stuzyé
fundamentalna zmiana dotyczaca OSR. Ocena skutkéw regulacji ma by¢ po to, zeby
panstwo jako postowie na etapie legislacji zastanowili sie, czy taki jest na pewno gtéwny
cel, czy to jest na pewno najlepszy sposob rozwigzania problemu, czy mozna to zrobic
inaczej, a moze w ogdle to jest niepotrzebne i z tej legislacji mozna sie wycofaé. Jezeli
bedziemy mieli mniej legislacji, ale bardziej rzetelnej i prawo bedzie bardziej stabilne,
to dla wszystkich bedzie lepiej. To jest jeden z gléwnych postulatow, ktéry byt podnoszony
od lat przez przedsiebiorcéw, zeby wlasnie prawo, ktére reguluje dziatalnos¢ biznesu,
byto bardziej stabilne, ale jest to wazne takze dla organizacji pozarzadowych i zwyktych
obywateli. Temu ma tez sluzy¢ zmiana dotyczaca OSR. Rozumiem, ze bedziemy jeszcze
mieli okazje o tym rozmawiac.

Nie bylo tego, o czym wspomnialem, tzn. zapiséw na poziomie regulaminu Sejmu,
a jezeli takich zapisow nie ma, to procedura pod tytulem OSR jest uznaniowa, nie
za$§ zobowiazujgca. Druga rzecz jest taka, ze nie bylo metodologii. Mozna napisac,
ze co$ sie nazywa OSR, tylko jak panstwo wezmg dokumenty, ktore powstaly i tak
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sie nazywaly, to one sg bardzo rézne. Teraz znowu nie méwie, ze wszystkie one byly
zte. Prosze mnie tak nie zrozumiec¢. Natomiast to nie jest ten standard OSR, ktory
naszym zdaniem powinien obowigzywacé. Silg OSR jest to, ze jest zestandaryzowana.
Ocena skutkow regulacji pozwala bardzo szybko i postom, i komisjom, i obywatelom,
i wszystkim zainteresowanym zorientowac sie, czego dotyczy dana legislacja, jak
zmienia rzeczywisto§¢ i na co wplywa. Bez takiego mechanizmu, metodologii, standardu
i obligatoryjnych zapiséw w regulaminie nie ma systemu, tzn. on jest zadeklarowany
i uznaniowo realizowany. Znowu nie méwie, ze wszystko bylo zle, tylko méwie o tym,
bo chce powiedzie¢, w jakim kierunku chcemy zmierzac i dlaczego to jest jednak zmiana.

Jezeli chodzi o , Przeglad Sejmowy”, od poczatku miatem bardzo duzo sygnatow
dokladnie w duchu, o ktérym moéwil pan przewodniczacy, ze po prostu stracit swoje
znaczenie na rynku wydawnictw prawnych. Po prostu jest potrzeba jego sanacji
i odbudowy jego pozycji. Dolozymy wszelkich staran, zeby tak sie stato i zeby to nie byto
podporzadkowane zadnej opcji politycznej, tylko rzetelnosci dyskusji prawnej dotyczacej
spraw ustrojowych, konstytucyjnych i parlamentarnych.

Jezeli to wybrzmialo gdzie§ w mojej wypowiedzi nieprecyzyjnie, to absolutnie
podpisuje sie obiema rekami pod tym, co powiedziala pani marszatek, jezeli chodzi
o profesjonalizm urzednikow w kancelarii. To jest najwyzszy ich obowigzek, a nie
sluzenie zadnej opcji. Wrecz uwazam, ze jezeli kto§ przekracza taka linie i zaczyna stuzyé
opcji, to po prostu nie powinien by¢ urzednikiem, tylko zajaé sie po prostu polityka,
poddaé sie wtedy ocenie wyborczej i tym zajmowac. Tak, tutaj postawie kropke. Nie
ma wiec tutaj miedzy nami sporu.

Nie wiem, czy zapomnialem jeszcze o czyms$. Probowalem tak wypisaé sobie...
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani marszalek.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

a.p.

Panie przewodniczacy, to jest naprawde interesujgca dyskusja, dlatego pozwole sobie
po raz trzeci zabra¢ glos.

Panie ministrze, pierwsza rzecz. Mowi pan, ze chodzi o 12 osob, a docelowo okolo 20.
Chciatabym wiedzie¢, jakie byly kryteria zwolnienia tych 12 oséb.

Odniose sie tez do tego, co pan powiedzial, cho¢ wlasciwie nie pan powinien
by¢ adresatem tego, co powiem, tylko marszatek Sejmu, ale poniewaz w panskiej
wypowiedzi ten element wybrzmial, to pozwole do niego sie jednak odnies¢. Mowi pan
o zainteresowaniu obywateli. Bardzo sie ciesze, ze obywatele sg zainteresowani tym,
co sie w Sejmie dzieje. Tylko pytanie jest takie: Czy macie badania, co z tej obserwacji
Sejmu dla nich wynika? Jaka wiedza? Jestem przekonana, ze wyniki mogltyby by¢ troche
inne, niz pan minister tutaj mowit.

Wie pan, je§li OSR zaczniecie robi¢ dla uchwatl, ktérymi Sejm rzadzi, a nie dla
ustaw, to sie zgodze. Jezeli pan mowi o tym, ze powinno by¢ stanowione dobre prawo,
to protestuje, poniewaz tutaj stanowimy uchwaty, ktére zmieniajg ustréj polskiego
panstwa poza konstytucja. Na to sie nie zgadzamy. To nie jest dobre prawo. To jest
psucie prawa. To jest podstawowy element, ktory nie powinien... Jeszcze raz powtarzam,
ze nie do pana powinnam to kierowac, ale pan méwil o dobrym prawie i o OSR.
GdybySmy zrobili OSR skutkéow waszych uchwal, ktére zmieniajg funkcjonowanie
instytucji demokratycznego panstwa, to przestajemy by¢ panstwem demokratycznym.
Mamy anarchie. Nie mamy tych instytucji. Panstwo to robig uchwalami. Pan mowi
o stanowieniu dobrego prawa. Mysle, ze gdyby OSR bylaby zrobiona do tych uchwalt,
to zobaczyliby§my wszyscy, jakie szkody one wyrzadzajg nie tylko panstwu, ale przede
wszystkim obywatelom. Na to niestety nie ma mojej zgody, ale nie oczekuje od pana
na to odpowiedzi.

Natomiast powtoérze raz jeszcze, ze dla mnie Sejm jest powaznym miejscem
do pracy nad dobrym prawem. Zgadzam sie, ze nie liczba ustaw, tylko ich jakosc¢ jest
najwazniejsza. Co do tego chyba nigdy nie mieliSmy watpliwosSci, ale prosze wzig¢ pod
uwage takze i to, ze codziennie co$ nowego sie dzieje. Swiat nie stoi w miejscu, Swiat sie
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zmienia. Przychodza nowe wyzwania. Czasami jest potrzeba, zeby przyspieszy¢. Tak
byto w pandemii. Doskonale pan wie, ze wtedy prawo bylto tworzone szybko. To prawda,
ale tylko dlatego, ze czekali na to obywatele, czekali na to przedsiebiorcy, a nie dlatego,
ze nam sie podobalo niechlujne stanowienie prawa. Jezeli wiec wezmiemy pod uwage
okolicznoSci, ktore zmuszaja Sejm do pracy w spokojniejszym trybie, kiedy mozna sobie
pozwoli¢ na dluzszg prace, a kiedy widzimy, ze nie ma na co czeka¢ i pomoc musi by¢
natychmiast udzielona... Zdarzaja sie przy tym bledy. Oczywiscie, ze tak. Potem sie
nowelizuje te ustawy.

Dlatego, podsumowujac te czes¢ wypowiedzi, powiem, ze dobre prawo, czytelne
dla wszystkich, jasne i respektowane — oczywiScie, ze tak, ale nie zgodze sie z tym,
ze przez trzy miesigce Sejm nie ma nad czym pracowac. Trzy miesigce, panie ministrze.
Naprawde w Polsce sie wydarzyto w tym czasie bardzo duzo. Nie spodziewalam sie,
ze przyjdzie mi pracowac¢ w Sejmie, gdzie w taki sposéb byémy pracowali, czyli jeszcze
nie pracujemy. Nie pamietam takiego Sejmu, a jestem tu od 2005 r. Bardzo jednak
pana prosze, zeby do tej czeSci politycznej pan sie nie odnosit, bo naprawde nie pan
powinien by¢ tego adresatem, ale mam prawo o tym powiedzieé na posiedzeniu Komisji.
Dziekuje panu przewodniczacemu, ze takie prawo mamy. Moge sie wypowiedzieé
i glosno zaprotestowaé¢ przeciwko temu, ze prawo bylo niechlujnie stanowione. Pan
tego oczywiscie nie powiedzial, ale wynika to z kontekstu, bo méwit pan o priorytetach.
Calkowicie sie z nimi zgadzam, tylko bierzmy zawsze pod uwage moment, w ktérym
tworzymy prawo, jak i okolicznos$ci, jakie sa na naszej polskiej, wewnetrznej arenie,
ale takze na arenie miedzynarodowej. Pamietajmy tez o wojnie. To wszystko wymaga
szybkiej pracy, co nie zawsze oznacza prace, ktora bedzie na tip-top, na 100% idealna,
stad potem jest mozliwo§é nowelizowania ustaw.

Dziekuje panu, panie ministrze, za odpowiedzi. Jeszcze tylko chcialabym wiedzieé,
jakie byly kryteria zwolnien tych 12 os6b, ale tez prosze o odpowiedZ na pytanie,
bo to gdzie§ panu umkneto, ile osob przyjeli panstwo z zewnatrz. Czy to jest tylko
reorganizacja polegajaca na tym, ze mamy nowych dyrektoréw, a poprzedni zostali
odwolani, czy tez sg ludzie zatrudnieni z zewnatrz? Dobrze, to tylko tyle.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Bardzo prosze.

Szef KS Jacek Cichocki:

Nie udzielitem tez chyba precyzyjnej odpowiedzi na pytania dotyczace odejs¢ na emerytury
oraz przyjec.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Panie ministrze, wylaczy! pan mikrofon.

Szef KS Jacek Cichocki:

Jak panstwo wiedzg, Kancelaria Sejmu dziala w innym rezimie prawnym niz resorty.
Pelnie tutaj role kogos$, kto w resorcie jest normalnie dyrektorem generalnym i w zwigzku
z tym prawie codziennie podpisuje albo jakie$ pozegnania i odejScia na emerytury,
albo przyjecia, wiec zeby... Moge zrobi¢ taka statystyke za ostatnie trzy miesiace
i porownaé np. z poprzednimi trzema miesigcami, zeby pani marszalek wiedziala,
czy tu jest jaka§ znaczgca roéznica, ale zdecydowana wiekszo§¢ ruchow kadrowych
to byly ruchy wewnetrzne. Nie mieliSmy zadnych szerokich przyjeé¢ z zewnatrz. Tak jak
tu powiedzialem, pierwotnie mysleliémy o okoto 20 osobach do zwolnienia, a na razie
to jest 12 os6b. Moge te liczbe zaraportowac panstwu na koniec marca. Teraz tak...

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Panie ministrze, ale na jakiej podstawie?

Szef KS Jacek Cichocki:

14

Tu bym sie uchylit od odpowiedzi z jednego powodu, bo uwazam, ze kazda kwestia byla...
Nie bylo zwolnien grupowych. Byly zwolnienia indywidualne i kazde zwolnienie bylo
indywidualnie rozpatrywane. Wolalbym publicznie nie dyskutowaé o indywidualnych
zwolnieniach poszczegdlnych osob. Jezeli pani marszalek my§li o kim§ konkretnym,
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jestem do dyspozycji. Moge dla tej osoby to przygotowaé i powiedziec, jakie to byto
kryterium.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Przepraszam. Moge? Nie chodzi o to, zeby indywidualnie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Nie, bo sie zagalopujemy. Nie bedziemy rozmawiaé o poszczegélnych przypadkach
na posiedzeniu Komisji, ktore jest transmitowane w internecie.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Ale nie chce wilasnie... Nie chodzilo o to, panie przewodniczacy, zeby pan minister
moéwil o indywidualnych przypadkach, tylko np. czy ze wzgledu na niewykonywanie
obowiazkow albo na dlugotrwala absencje. Pewne ogélne rzeczy. Nie wymagam, zeby
pan to indywidualnie podawal, tak?

Szef KS Jacek Cichocki:
To tylko powiem...

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Ale jakakolwiek odpowiedZz w tym momencie... Kazda z tych 12 os6b bedzie mogta
sadzic, ze to jest ocena pana ministra dotyczaca jej pracy. Naprawde nie zaglebiajcie sie
panstwo, bo to jest grzaski grunt. Jesli naprawde sa jakiekolwiek watpliwosci, to przy
sprawach pracowniczych na pewno nie indywidualnie na posiedzeniu Komisji, poki
jestem przewodniczacym. Naprawde miejmy szacunek nawet do tych oséb, z ktorych
dotychczasowej pracy pan minister nie byl zadowolony, czy stusznie, czy niestusznie.
Naprawde nie tutaj i nie w ten sposob. Bardzo prosze.

Szef KS Jacek Cichocki:
To dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Jesli mozna, toija stowo... Chcialem zwréci¢ uwage, ze pan minister Jacek Cichocki
jest jednak urzednikiem. Wiadomo, ze na pograniczu polityki i w instytucji, ktéra jest
najbardziej polityczna z mozliwych, ale z pewnoécig politykiem. Tutaj juz padto, ze Sejm
to jadro demokracji. Trudno wyraza¢ mu w tym momencie opinie czysto polityczne
w trakcie posiedzenia jednak organu Sejmu, jakim jest Komisja. Natomiast ze swojej
strony, a myS§le, ze i ze strony wielu obywateli, szczegdélnie tych, ktérych prawo dotyka
na co dzien, chcialem powiedzieé, ze duza liczba ustaw i szybko$¢ ich procedowania
to na pewno nie zaleta. Nie chcialbym, zeby to byt cel, do ktérego Sejm kiedykolwiek
by zdazal.

Chcialem tez powiedzie¢, ze dzisiaj mowimy o OSR, ale kamien milowy zaproponowany
przez premiera Morawieckiego i przyjety przez UE nie dotyczy tylko i wylgcznie OSR.
Gdyby panstwo przeczytali doktadnie, tam sg dwa elementy. Jeden element to jest
wprowadzenie OSR dla ustaw nierzadowych, a drugi element — my§le, ze politycznie duzo
wazniejszy — to wyraznie wskazanie ograniczenia szybkich Sciezek legislacji w Polsce.
Gdzie jak gdzie, ale nie mineto 5 kadencji czy 10, zeby nikt nie pamietal, ze sg ustawy,
ktore w tym budynku przebywatly raptem 24 godziny. Na pewno nie jest to ideat, o ktorym
marze. Na pewno nie jest to ideal ludzi, ktérzy musieli dostosowaé swojg dziatalnosé
gospodarczg i swoje zycie do ustaw zmienionych w trybie natychmiastowym. Naprawde
argument, ze wprowadzenie OSR spowoduje czasowe wydluzenie pracy legislacyjnej,
to dla mnie jest miéd na serce. Im dluzej bedziemy dyskutowac, im wiecej bedzie dobrej
refleksji nad projektami ustaw, tym lepiej dla Polski i tym lepiej dla obywateli.

Celem naprawde jest dobre prawo, a nie szybkie prawo i duzo tego prawa, bo p6Zniej mamy
sytuacje... Jako polityk, a nie urzednik moge to jasno powiedzie¢. Trzy systemy podatkowe
w jednym roku nazywaly sie—nomen omen —,,Polski tad”. Pamietam wypowiedz szefa Krajowej
Izby Doradcow Podatkowych, ktory powiedzial: ,,My nie bierzemy odpowiedzialnosci i nie
wydajemy opinii, jak Polacy powinni placi¢ podatki, bo te ustawy sa wewnetrznie sprzeczne”.
Dobre prawo, a nie szybkie i liczne. Dziekuje bardzo.

Bardzo prosze, panie ministrze. Jest pan go$ciem u nas na posiedzeniu Komisji.
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Szef KS Jacek Cichocki:

Dziekuje bardzo. O jeszcze jednej rzeczy chcialem powiedziec, o ktérej wspomniata pani
marszalek, a mianowicie o tym, zeby zapewnié panstwu postom spokojne funkcjonowanie
w czesci hotelu poselskiego. Dziekuje za te uwage. Zgadzam sie, ze powinni panstwo
tam mie¢ komfort funkcjonowania, a nie dziwnych ludzi z czyms$ biegajacych. Zrobimy,
co w naszej mocy. Minister Deskur rozpoczal juz przeglad funkcjonalnosci tych
pomieszczen takze po to, zeby doprowadzi¢ do takiej sytuacji, aby miejsca, w ktérych
postowie mieszkaja, byly bardziej — jak by to powiedzie¢ — moze nie tyle oddzielone,
ale zeby tam zapewni¢ troche wiekszy komfort i nie miesza¢ tego z przestrzeniami
biurowymi, bo to tez wywoluje czasem taki problem. Jezeli sg r6zne funkcje danego
pietra, to wtedy wlasnie rodzi sie takze to zamieszanie. Przyjmujemy to takze jako
istotny glos, pani marszatek.

Bedac przy glosie, chciatem panstwu podziekowac za dzisiejsze spotkanie. Ttumaczytem
sie panu przewodniczgcemu, ze musze wroci¢, poniewaz prawdopodobnie bede osoba,
ktora jako$ bedzie koordynowala albo wrecz odbierala petycje od protestujacych
rolnikow. To bedzie gdzie§ wlasnie po godzinie 13, tak ze prosze mnie juz zwolnic
z dalszej obecnosci na obradach Komisji. Jesteémy do panstwa dyspozycji szerokim
zespolem. Jest rowniez dwoch wiceministrow. Prosze zadawac pytania. Jak bedziemy
umieli, odpowiemy teraz albo w przyszloSci. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie ministrze, dziekuje bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Moze od razu, panie przewodniczacy, zeby pan minister juz nie musial w przysztosci
przygotowywadé, to... Mam tez tutaj prosbe, zeby pan juz przygotowal na przysztosc
informacje, jakie sg koszty tego skladania i rozkladania barierek, bo one chyba teraz juz
beda co tydzien skladane i rozkladane. Moze to mozna by jako§ inaczej zorganizowac,
ale prosze o taka informacje odnosnie do tych kosztow.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
To chyba nie sg nasze koszty.

Szef KS Jacek Cichocki:
Moge tylko powiedzie¢, ze to sg koszty Komendy Stolecznej Policji.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Ale koszty budzetu samorzadu czy panstwa, jak by§my tego nie okreslili. Kto§ te koszty
ponosi.

Szef KS Jacek Cichocki:
Co do Policji, to moge oczywiscie poprosi¢ komendanta, zeby skontaktowal sie
z komendantem stolecznym, natomiast...

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie ministrze, ale pan przewodniczacy jest poslem i moze wystapi¢ z zapytaniem
poselskim lub interpelacja do ministra spraw wewnetrznych i administracji. To jest
kwit, ktory jest urzedowy.

Szef KS Jacek Cichocki:
Chce tylko powiedziec¢, ze kazdorazowo te barierki sg rozkladane na wyrazng proShe
Policji stotecznej po dosy¢ gruntownej ocenie mozliwych ryzyk, wiec argumenty, ktére
podaje Policja, sg powazne takze i w tym przypadku. Nie mam tez instrumentoéw, zeby
z nimi polemizowac, bo ich rozpoznanie...

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje za informacje.
Szef KS Jacek Cichocki:
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie ministrze, dziekujemy bardzo serdecznie. Nie zazdroszcze obowigzkow, ktore pana
czekaja.
Czy mozemy przejs¢ do drugiego punktu i zajgc¢ sie wdrozeniem oceny skutkow
regulacji w pracach legislacyjnych Sejmu? Dziekuje bardzo. Ktéry z panéw ministrow
chcialby zabra¢ glos? Pan minister Salamonczyk, bardzo prosze.

Zastepca szefa Kancelarii Sejmu Dariusz Salamonczyk:
Tak, dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo...

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekujemy bardzo. Poprositbym tylko, zeby zostali dyrektorzy, ktorzy beda w przysztosci
sie zajmowac OSR. Tak, OK. Dziekuje serdecznie.

Zastepca szefa KS Dariusz Salamonczyk:

Chcialbym przypomnieé, ze podczas naszej ostatniej wizyty na posiedzeniu Komisji
przedstawilem wstepne zalozenia wdrozenia do regulaminu Sejmu zmian, ktoére
obejmowalyby zar6wno OSR projektow ustaw, jak i prowadzone konsultacje spoleczne
w szerokim tego slowa znaczeniu, a ktore wynikajg z realizacji kamienia milowego.
Od tamtej pory odbyliSmy szereg spotkan zar6wno w Biurze Ekspertyz i Oceny Skutkéw
Regulagcji, jak i w Biurze Legislacyjnym, a takze wspolne z kierownictwem kancelarii,
podczas ktorych analizowaliSmy rézne problemy z tym zwigzane. Byly rowniez
organizowane spotkania w instytucjach, gdzie OSR funkcjonujg juz od dluzszego czasu,
czyli z Kancelarig Prezesa Rady Ministrow i z Senatem, zeby wystuchac¢ ich do§wiadczen
w przygotowaniu, realizacji i wdrozeniu tych koncepcji.

Chce powiedzieé, ze powstala juz koncepcja, o ktérej przedstawienie w szczegbtach
poprosze panig doktor Marzene Laskowska. To sg na razie takie wstepne... Jeszcze
nie mamy gotowego projektu, ale prowadzimy intensywne prace. Chee zwréci¢ uwage,
ze skupiamy sie na nim w ramach tych trzech elementéw realizacji kamienia milowego,
czyli OSR i konsultacji rownoczesnie, bo to sa, jak gdyby naczynia polgczone, natomiast
jesli chodzi o proces ograniczenia w jaki$ sposob szybkiej ciezki, mamy juz koncepcje,
ale jeszcze nie jesteSmy gotowi do jej przedstawienia w dniu dzisiejszym. To tak ogélnie.
Teraz prosze o zabranie...

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Szanowny panie ministrze...

Zastepca szefa KS Dariusz Salamonczyk:
OczywiScie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Generalnie przedmiotem naszej dyskusji, tak jak obiecaliémy sobie péitora miesigca
temu czy troche wiecej, sg OSR. Mysle, ze wzgledu na to, ze jest to trudniejsze
do wprowadzenia i mniej polityczne, a bardziej merytoryczne. Skoncentrujmy sie wiec
na tym. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Marzena Laskowska:
Marzena Laskowska, BEOS. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt odnie$¢
sie 1 przedstawi¢ panstwu zalozenia reformy, ktére w dalszych szczegétach wymagaja jeszcze
dopracowania. Jednak w tej formule, ktéra zostala stworzona przez stuzby prawne Kancelarii
Sejmu, pracowaly nad tymi zalozeniami dwa biura — BL oraz BEOS.

Mozna powiedzie¢, ze wypracowano OSR w dwadch formatach czy tez ocena skutkow
regulacji jako dokument miataby towarzyszyc¢ procesowi legislacyjnemu na dwoch
etapach. Pierwszy dokument, ktéry mozemy nazwaé¢ OSR, bylby zmodyfikowany
w stosunku do obecnego o element uzasadnienia projektow poselskich i wnoszonych
przez komisje sejmowe projektow ustaw. Dostrzegamy potrzebe uszczegoélowienia
pewnych istniejacych juz elementow, ale z uwzglednieniem tych, ktére funkcjonuja
w ramach OSR sporzadzanych przez rzad czy przez Senat, jako wzorcowych
i sprawdzonych juz instrumentow wspomagajacych, wspierajacych proces ustawodawczy.
Dostrzegamy potrzebe uszczegélowienia uzasadnien o te elementy takze w stosunku
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do projektéw wnoszonych przez inne podmioty, ale z poszanowaniem i uwzglednieniem
sporzadzanych przez nie OSR, zeby mogly sie wkomponowaé w te potrzeby, ktére beda
formulowane i zakotwiczone w regulaminie Sejmu. Natomiast pewng nowoscia, ktora
by¢ moze, oczywiscie po uznaniu i akceptacji ze strony wladz Sejmu i organow, znajdzie
odzwierciedlenie w postaci uszczegélowionej w formie... By¢ moze poza regulaminem, ale
w uchwale prezydium. To sg opcje, ktore rozwazamy jako rekomendowane w przysztosci,
ale jeszcze docelowo nie wypracowane. Chodzi o elementy OSR, ktére bylyby czescig
uzasadnienia projektow poselskich i komisyjnych.

Jednak to, co stanowi¢ ma nowos¢ z punktu widzenia funkcjonowania biura i stuzb
prawnych KS, to jest OSR, ktéra bylaby tutaj roboczo nazwana przeze mnie ekspercka
OSR. Stanowitaby ona dokument, ktéry na pewno w pierwszej fazie wprowadzania OSR,
a docelowo rzecz jest do przesadzenia, bylby dokumentem sporzadzanym obligatoryjnie
wlaénie do projektéw poselskich i komisyjnych, przy czym nie stanowitby elementu,
ktory warunkowalby nadanie biegu projektowi poselskiemu czy komisyjnemu. Miatby
by¢ w zalozeniu dokumentem, ktory dostarczy pelnej informacji wlasnie wedlug
wspomnianych przez pana ministra sformalizowanych, zobiektywizowanych kryteriéw
i metodologii, informacji o skutkach spotecznych, finansowych i gospodarczych, ale takze
obejmujacym pewne nowe komponenty w stosunku do tej OSR, ktora bylaby elementem
uzasadnienia projektu sejmowego, bowiem uwzgledniajacym takze skutki prawne
oraz, co kluczowe i co chcialam zaakcentowaé, wnioski z prowadzonych konsultacji
spotecznych.

To bowiem, co w naszym przekonaniu stanowi najwiekszg nowos$¢ w Swietle tych
zalozen, ktore sg w tej chwili w toku wypracowywania, to jest zintegrowanie dwéch
instytucji prawnych, tzn. zmodyfikowanej i udoskonalonej formy OSR oraz konsultacji
spolecznych, do ktorych wlgczenia w proces stanowienia prawa jesteSmy zobowigzani.
To jest ten trzeci kamienn milowy. Tutaj otwiera sie pole zawierajace najwiecej
niewiadomych w tym sensie, ze koncepcja konsultacji spotecznych jest bardzo duzym
wyzwaniem. Jak zorganizowac ja w spos6b, ktory pozwalaltby na skonsumowanie
wnioskow plynacych z konsultacji? Same konsultacje spoteczne jako instrument
stanowienia prawa z wlaczeniem obywateli, cho¢ nie tylko, bo i r6znych $rodowisk, ktére
wyrazityby taka gotowosc, jak i jako proces o charakterze otwartym i deliberatywnym,
musza gwarantowac jaka$§ mozliwo$¢ skonsumowania wnioskow i sygnatéw plynacych
z procesu konsultacji. One nie moga mie¢ charakteru pozornego. Nie moga trwaé 7 dni.
Nie mogg by¢ tez pozorne w tym sensie, ze beda nieefektywne, jesli zamkng sie tylko
w tym wymiarze, ktory pozwoli na wyrazenie opinii czy oceny podmiotom bioracym
udzial w konsultacji, natomiast nie zapewni im mozliwo§ci uwzglednienia wyrazonych
ocen i glos6w w toku procesu legislacyjnego.

Ta koncepcja, ktorag wypracowujemy obecnie w ramach biur w KS, zaklada powigzanie
procesu konsultowania spolecznego wnoszonych projektéow ustaw... Zalozenie jest
takie, ze konsultacjom przy pomocy platformy i w drodze komunikacji elektronicznej
bedg podlegaly wszystkie wnoszone projekty ustaw, a wnioski i wypowiedzi, ktére beda
splywaly, bedg mogly zostac uwzglednione przy sporzadzaniu eksperckiej OSR i stanowié
jej element.

Jesli panstwo maja jakie$ bardziej szczegélowe pytania w stosunku do tej czesci
mojej wypowiedzi, to bardzo prosze, cho¢ od razu deklaruje, ze nie wszystkie elementy
widzimy jako zamkniete. Przeciwnie. Dlatego tez cieszymy sie, mogac je tutaj z panstwem
skonfrontowac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Dziekuje, pani dyrektor. Tak, pani marszalek, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

18

Tak, chcialam zapytaé, czy w dyskusji panstwo sie zorientowali, ile moze trwaé
przygotowanie eksperckiej OSR, biorgc pod uwage wymog konsultacji spotecznych,
ktore nie mogg trwacé, jak pani powiedziata, 7 dni, tylko diuzej, jak rozumiem. Prosze
powiedzie¢, ile mniej wiecej do projektu poselskiego. Rozumiem, ze dzisiaj nie moga
panstwo podac takiej liczby dni, ktora bedzie trafiona w punkt, ale mniej wiecej, biorgc
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tez pod uwage prace prawnikow nad przygotowaniem OSR. To jest pierwsze pytanie.
Jaki to bedzie czas?

Po drugie, rozumiem, ze OSR nie bedzie nikogo do niczego obligowala. Jest czyms,
co stanowi tylko rodzaj opinii, z ktérg sie mozna liczy¢, ale z ktorg sie mozna liczyé
i w druga strone, czyli nie liczy¢, ale ktéra jest wymagana. Dobrze.

Czy panstwo przewidujg takie ustawy, ktére moga ze wzgledu na charakter... Podam
przykiad. Skrajny przyktad w tej chwili, mam nadzieje, ze kompletnie niebedacy... Nie
wiem. Wybucha nagle jakis kataklizm, co§ nadzwyczajnego, czego nie jesteSmy w stanie
przewidzie¢. Bedziemy stosowaé te zasady czy panstwo przewiduja jakie$ od nich
wyjatki? To sa trzy pytania.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Prosze, pani dyrektor.

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

Jes§li moglabym przekazaé glos panu wicedyrektorowi Ziemowitowi Cie§likowi...

Wicedyrektor Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Ziemowit Cieslik:

a.p.

Przepraszam. Ziemowit Cieélik, BEOS. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, z przyjemno&cia odniose sie do tych pytan. Myéleliémy juz o wszystkich trzech
zagadnieniach.

Rozwiazanie dotyczace czasu sporzadzenia OSR zostalo tak naprawde wkomponowane
w nasze postulaty dotyczace tego, w jaki sposéb proces tworzenia opinii przez
ekspertow Kancelarii Sejmu na temat projektu, takze projektu sejmowego, bylby
powigzany z procesem konsultacji spolecznych, a bytby powigzany integralnie. Sadzimy,
ze regulaminowe terminy powinny by¢ zwigzane z procesem konsultacji. Tworzymy
wazne, istotne prawo obywatelskie. Ze wzgledu na to prawo obywatelskie proces
legislacyjny powinien by¢ odpowiednio skonstruowany w takim znaczeniu, ze powinien
pojawic sie termin dajacy obywatelom gwarancje, ze bedg mogli zajaé i przedstawic swoje
stanowiska w pewnym czasie. Wiaénie to nie moze by¢ 7 dni.

Oceniajac te kwestie takze z perspektywy pewnych zalecen ptynacych z dokumentow
miedzynarodowych, my§leliSmy o terminie 30-dniowym, ktory moégtby zostaé wpisany
do regulaminu Sejmu. Plynglby on od momentu rozpoczecia pracy nad projektem, tzn.
od momentu wniesienia projektu do Sejmu. Termin 30 dni bytby terminem, ktéry dawalby
takze szanse ekspertom zatrudnionym w Kancelarii Sejmu na sformutowanie eksperckich
wypowiedzi na temat tego samego projektu. Oczywiscie przy zalozeniu, ze zaczeliby prace
dokladnie w momencie, kiedy projekt wplynatby do Sejmu, a w tym samym czasie zaczalby
sie proces konsultacji spolecznych. Przy naszym zalozeniu ten proces konsultacji spolecznych
trwalby 30 dni. ChcielibySmy mie¢ kilka dni po uplywie tego terminu, by uwzglednic
wszystkie rezultaty konsultacji spolecznych. Mozna sobie wyobrazié, ze wiele gloséw byloby
przedstawianych przez obywateli ostatniego dnia. Jesli wiec miataby to by¢ kompletna analiza
obejmujaca wszystkie wypowiedzi, to moment po zakonczeniu procesu konsultacyjnego bytby
nam jeszcze potrzebny, co oznacza, ze przy takich zalozeniach proces legislacyjny w przypadku
projektow poselskich bytby spowalniany przez 30 dni.

Oczywiscie odniose sie ido trzeciego pytania. Takie rozwigzanie musiatoby by¢
powigzane z pewnymi mechanizmami, ktére umozliwityby odstgpienie od tego wymogu.
W kompetencje do ograniczenia czy w pewnych sytuacjach wyeliminowania obowigzku
przeprowadzenia konsultacji bylby wyposazony organ Sejmu. Dyskusje na temat tego,
ktory z organow, jeszcze trwajg. Generalnie kompetencja ta powinna opcjonalnie
obejmowac zniesienie obowigzku przeprowadzenia konsultacji z waznych racji, rowniez
takich, o ktorych wspomniala pani marszatek, a takze mozliwo§é przedtuzenia badz
skrécenia terminu na przeprowadzenie konsultacji. Zasade stanowilby wiec termin
regulaminowy, natomiast z mozliwoscig odstepstwa wprowadzonego przez organ
sejmowy na podstawie kompetencji wyraznie ugruntowanej w regulaminie Sejmu.

Jesli chodzi o nature wypowiedzi eksperckiej, oczywiScie bytaby wylacznie ekspercka.
Nikt nie bylby zobligowany do uwzgledniania jej w toku postepowania ustawodawczego.
Jej walor polegalby na tym, ze stanowitaby ona wypowiedz jawna, dostepnag wszystkim
uczestnikom postepowania, ale takze i wszystkim zainteresowanym osobom, ktore
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obserwujg wydarzenia w Sejmie. Gwarantowalaby dostep do stanowiska prezentowanego
przez nasze stuzby. Zaktadamy, ze tak jak OSR poselska, bedgca elementem uzasadnienia
projektu ustawy, oczywiscie bylaby czescig uzasadnienia ujetego w druku sejmowym,
tak rowniez do druku sejmowego mogiby byc¢ obligatoryjnie zalaczany tekst eksperckiej
OSR doktadnie na takich zasadach, na jakich dzisiaj do druku sejmowego dolgczane
sg tworzone przez nasze biuro opinie o zgodno$ci projektéw z prawem UE. W ten sposob
tworzony bylby komplet informacji, ktére bylyby dostepne dla wszystkich.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Pani marszatek, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Jeszcze dodatkowe pytanie. Czy tymi silami, ktore sg w tej chwili, sg panstwo w stanie
przygotowac w tym terminie ekspercka OSR, jesli chodzi o wszystkie ustawy, ktore beda
wplywaly?

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Pan przewodniczacy Smolinski, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Pan dyrektor powiedzial, ze to 30 dni, ale 30. dnia koniczg sie konsultacje spoteczne
i wplywajg roznego rodzaju wnioski. To mogg by¢ setki r6znych uwag i wnioskow. Trzeba
teraz zrobi¢ ich analize, ktore zostang uwzglednione, a ktore nie. Znowu jaki$ czas
na to trzeba poSwieci¢. Jak zakladacie? Ile czasu jeszcze to moze trwac? Czy to jeszcze
jest 7 dni, 10 dni, czy w 2 dni to zrobicie? Tez musicie to uwzglednicé.

Wicedyrektor BEOS Ziemowit Cieslik:
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor BEOS Ziemowit Cieslik:

Obserwujac doswiadczenia innych instytucji, widzimy, ze oczywiScie mozemy sie
spodziewa¢ bardzo aktywnego udzialu obywateli, ale to moze bardzo réznie wygladac.
Natomiast ten okres po uptywie terminu na przeprowadzenie konsultacji nie musiatby
by¢ bardzo dtugi. W naszej ocenie to moglby by¢ okres wskazywany nam przez marszatka
Sejmu w zleceniu na sporzadzenie OSR. My§le, ze 5 dni ponad termin 30-dniowy to juz
bylby okres, kiedy bylibySmy w stanie uwzglednié¢ ostatnie wypowiedzi formulowane
w toku konsultacji.

Jesli chodzi o zasoby kadrowe BEOS, to przede wszystkim, gdy idzie o zakres tego
obowigzku, zakladamy, ze obligatoryjnie eksperckie OSR, a wiec z urzedu, tworzone
bylyby przez biuro w odniesieniu do poselskich i komisyjnych projektéw ustaw.
Natomiast w przypadku wszystkich innych przediozen to marszalek Sejmu dysponowatby
kompetencja czy uprawnieniem wyraznie sformulowanym w regulaminie Sejmu,
by zleci¢ ekspertom Kancelarii Sejmu sporzadzenie opinii w konkretnym przypadku.
To by, wiec ograniczylo strumien zlecen, ktore wplywalyby do nas, natomiast tez...

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Czyli 35 dni, Senat — 30, prezydent — 21. To jedna ustawa... Mialabym jeszcze jedno
pytanie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Bardzo prosze, to jest wbrew pozorom bardzo wazna sprawa, wiec poSwiecimy jej tyle
czasu, ile trzeba.

Posel Elzbieta Witek (PiS):
Jeszcze jedno pytanie, bo pani dyrektor moéwila tutaj o eksperckiej OSR, ale
wczesniej powiedziala, ze czesé czy element tej OSR, jak zrozumialam, ma sie pojawié
w uzasadnieniu projektu ustawy. Kto ma ten obowiazek na siebie wzigé¢? W tym sensie
moge sobie napisa¢ OSR, ze to nie wywola zadnych skutkéw prawnych i to wystarczy.
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Czy sg jakie§ warunki? Czy jest jaki§ wymog dla postéw albo komisji czy tez grupy
postow, ktora sktada projekt ustawy? To jest wymagane czy po prostu ma by¢ taki zapis
i nikt sie nie interesuje, czy kto§ nad tym rzeczywiScie sie zastanowil, ma jakas wiedze,
przeprowadzil jakie§ analizy, czy po prostu tak napisal, bo taki byt wymog? Czy to nie
bedzie troche martwy zapis w uzasadnieniu do projektu ustawy, bo wyobrazam sobie,
ze kazdy Srednio inteligentny czlowiek moze takie uzasadnienie napisac?

Wicedyrektor BEOS Ziemowit Cieslik:

Taki wymoég bytby sformulowany w regulaminie Sejmu. Odnosilby sie on
do wnioskodawcow, a w szczegolnosci takze do wnioskodawcow poselskich. Zaktadamy,
ze bylby on sformutowany w bardzo ogdlny sposob i co do zakresu miescitby sie w tych
obowiazkach, ktére juz obecnie spoczywajg na postach na podstawie art. 34 ust. 2
regulaminu Sejmu. Ten obowiazek zostalby po prostu doprecyzowany. Rzeczywiscie
to postowie musieliby sformutowaé swoja wypowiedz bedacg elementem uzasadnienia
projektu na temat przewidywanych przez nich skutkow takiej regulacji. Ta wypowiedz
mialaby nawet nie tyle inng range, ile przede wszystkim inng funkcje niz ocena
ekspercka, o ktorej rowniez mowiliSmy, poniewaz ona bylaby wyrazem politycznej
intencji formutowanej przez postéw w projekcie. Ekspercka OSR bytaby ekspercka
oceng skutkow, ktore w ramach oceny naukowej moglibysmy przewidzie¢, odnoszac
projektowane normy do regulowanej w przyszloSci przez nie rzeczywistosci. Ci postowie,
ktorzy formutowaliby w swoim uzasadnieniu pewng wizje skutkow forsowanej przez nich
regulacji, byliby wiec konfrontowani, cho¢ to pewnie za mocne stowo... Ich wypowiedzi
zestawiane bylyby z wypowiedziami eksperckimi, ktére po prostu bylyby odrebng
informacjg. Nie byloby regulaminowych skutkow dostrzeganych réznic. To bylaby
po prostu okoliczno§é, ktora uwzgledniano by w toku postepowania ustawodawczego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Witek (PiS):

Jeszcze jedno pytanie w zwigzku z tym, ze mamy stuzby prawne w kancelarii, ktore
sluzg takze postom, jezeli potrzebuja. Czy na etapie tworzenia projektu ustawy grupa
postow albo komisja bedzie sie mogla zwroci¢ do panstwa jako do ekspertow o to, zeby
panstwo pomogli w przygotowaniu uzasadnienia do projektu ustawy, ktére zawieratoby
takie elementy? Politycznie to rozumiem, ale np. jest OSR, jezeli chodzi o kwestie
finansowe. Trudno czasami postom, cho¢by mieli najlepsze intencje, uzasadnié¢ w tresci
ustawy w sposob odpowiedzialny, jakie to moze wywolaé¢ skutki finansowe, bo nie majag
tej wiedzy. Czy moga sie wtedy zwroci¢ do panstwa poza eksperckg OSR, zeby panstwo
im dali jaka$§ podpowiedz czy — nie wiem - wrecz jaki§ pewnik, czy prawie pewnik
wynikajacy z projektu, ktory panstwo zobaczg? Mamy do pomocy stuzby prawne i moga
sie tutaj postowie czy tez komisje zwrocic z taka prosba, tak?

Rozumiem to, co pan powiedzial. Tak, moze ,konfrontacja” to za mocne stowo, ale
bedzie zestawienie i zderzenie ze $ciang, bo w projekcie poselskim bedzie powiedziane,
ze nie wywoluje to zadnych skutkéow finansowych, a panstwo powiedza, ze niestety,
ale dla budzetu panstwa to jest ile§ miliardéw. No i co w zwigzku z tym? Radzitabym
sie troche zastanowic¢ nad tym uzasadnieniem w projekcie poselskim, nie eksperckim,
dlatego ze to bedzie czysta beletrystyka. Moze by¢ tworzenie rzeczy zupelnie gdzie$
z powietrza. Moze jednak od tego odejsc, jezeli chodzi o projekty poselskie, a zostawié
na etapie eksperckim, jezeli juz panstwo uwazaja, ze powinno to by¢ na tym etapie?
Postowie majg wizje, ale ekspertami w wielu dziedzinach nie sa.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Bardzo prosze, pani dyrektor Laskowska.

Dyrektor BEOS Marzena Laskowska:

a.p.

Dziekuje za to pytanie. OczywiScie, planujgc te rozwigzania, mamy w pamieci rowniez
to, ze sporzadzane dzisiaj uzasadnienia projektow poselskich takze zawierajg pewne
elementy szacowania skutkéw finansowych. To jest zresztg wymog konstytucyjny —jedyny
wymog dotyczacy uzasadnienia projektow ustaw. Sporzadzanie OSR postrzegamy jako
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wspolny proces. Wspolny w tym sensie, ze bedziemy sie tez uczyli. Tak jak my bedziemy
doskonali¢ metodologie i sporzadzanie eksperckich OSR, tak zakladamy, ze réwniez
nasze OSR bedg stanowily pewien ciggle rozwijajacy sie, ale tez punkt odniesienia
i pomoc dla posléw, jakie elementy i komponenty OSR powinna uwzgledniac.

Zdajemy sobie jednak sprawe z tego, ze pewne wyliczenie, a takze Zrédla tej wiedzy
mogg by¢ dla postéw niedostepne lub nieoczywiste. W zwigzku z tym oczywiScie
istnieje mozliwos¢, tylko ona bedzie ujeta... Tak jak dotychczas majg panstwo prawo.
Zachecamy wlasnie do korzystania z opinii i ekspertyz sporzadzanych dotychczas
przez BAS, a dzisiaj przez BEOS. Mamy nie tylko sztab prawnikow, ale réwniez innych
pracownikow, tzw. merytorystow — ekonomistow, finansistow, socjologéw. W zaleznosci
od tego, jak panstwo sformulujg pytanie w zleceniu takiej ekspertyzy, mozemy po prostu
oszacowac te skutki, takze finansowe, przy zalozeniu przyjecia takiej albo innej regulacji.
Tak réwniez wyobrazamy sobie naszg role, dlatego ze te same obliczenia, ktore beda
przeciez prowadzone wedlug pewnej obiektywnej, z gory ustalonej metody, bedg nam
takze po6zniej stuzyly na etapie sporzadzania eksperckiej OSR, bo zaktadam, ze wynik
bedzie musial sie zgadzac.

Natomiast je§li panstwo bedg mieli zewnetrzne Zrodla, bo sg tez instytuty, ktore
prowadzg tego rodzaju wyliczenia i mozna do nich sie zwracaé, to moze sie okazac,
ze wyliczenia w OSR stanowiacej element uzasadnienia projektu ustawy w stosunku
do tych szacunkow, ktore bedg zawarte w eksperckiej OSR, bedg sie r6znily. By¢ moze
wecale nie bedzie bledéw w obliczeniach jednego lub drugiego podmiotu, tylko po prostu
bedzie np. inna skala albo inna perspektywa czasowa. To wszystko bedzie ujawnione
i bedzie zrédlem informacji. Tak jak powiedzial dyrektor Cieslik, chodzi o to, zeby
wspomoc proces stanowienia prawa i zeby wszyscy uczestnicy... My§limy tutaj o postach
podejmujacych decyzje, a nie o elementach, ktére stanowilyby formalnoprawng
przeszkode w procesie stanowienia prawa i nadania biegu projektom. Tak chcielibySmy
te OSR postrzegaé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. Pan minister, bardzo prosze.

Zastepca szefa KS Dariusz Salamonczyk:
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, spostrzegltem, ze w tej dyskusji
przewija sie zaniepokojenie co do wydluzenia tego poczatkowego procesu legislacyjnego
przy wprowadzaniu instytucji OSR.

Chcialbym zwréci¢ uwage, ze obecny stan prawny: i regulaminowy, i ustawowy, przy
skierowaniu do pierwszego czytania nakazuje marszalkowi wystaé projekt wiasnie
do konsultacji w przypadku projektow poselskich. Terminy na te opnie, bo to bardziej
sg opinie niz konsultacje... Tym sie bedzie réznito wprowadzanie tej nowej instytucji,
ze do tej pory mamy opiniowanie, a tu bedzie profesjonalna konsultacja w szerokim
tego stowa znaczeniu. To powoduje, ze terminy dla niektorych podmiotow, gdzie
mamy podstawy ustawowe, wynoszg 14 dni, a dla zwigzkow zawodowych 30 dni,
z tym ze praktyka jest taka, ze po skierowaniu i nadaniu biegu danemu projektowi nie
czeka sie maksymalnie do tych terminéw. Nieraz mamy sygnaly, ze zwigzki zawodowe
przysylaja pisma z pro§ba o refleksje nad tym, ze majg na to 30 dni, bo to sg organy
kolegialne. Prosza nieraz o zachowanie tego terminu. Tak ze zwracam na to uwage,
ze juz w tej chwili w obecnym stanie prawnym mamy wyznaczone 14- i 30-dniowe
terminy na opiniowanie.

Poza tym sami poslowie maja SwiadomoS$¢, ze najwiecej czasu na przygotowanie
sie do dyskusji nad danym projektem potrzeba na samym poczatku, przed pierwszym
czytaniem, zanim ruszy proces legislacyjny, a przynajmniej tak zauwazylem, rozmawiajac
z poslami przez wiele kadencji. Jak juz ruszy proces legislacyjny, bedg ekspertyzy
i opinie, posel zasiegnie pewnych opinii, bedzie mial rozeznanie na temat danej regulacji,
to wtedy ten proces idzie juz bardziej sprawnie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Dziekuje bardzo. Mikrofon, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa jeszcze chciatby zabra¢ glos?
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Jesli mozna, to chciatbym podsumowac te dzisiejsza dyskusje. Nie bede odnosit sie
do szczegblowych pytan, bo mysle, ze juz wystarczajaco duzo o tym moéwiliSmy, ale
jest jedna wazna rzecz, o ktorej trzeba regularnie przypominaé. Ta wazna rzecz to jest
wrzesien 2022 r. Kamien milowy, ktory zostal zatwierdzony przez UE, a ktory zglosit
premier Morawiecki, mial date realizacji — wrzesien 2022 r. To bylo péttora roku temu.

W zwigzku z tym dla mnie najwazniejsze pytanie jest takie. Tutaj nie bedziemy
glosowaé, nie bedziemy wyrazac¢ opinii, ale mysle, ze kolezanki i koledzy, cztonkowie
Komisji sie zgodza, ze jeSli mamy moéwi¢ o OSR, to podstawowe jest pytanie, kiedy
propozycje beda mialy wymiar propozycji zmian i konkretnych wariantéw. O tym mowit
pan minister Cichocki. Czyli kiedy wszystko to, co sie dzieje do tej pory i jeszcze wiecej,
zostanie sformalizowane? Pan minister tez o tym mowil, ze co$, co mozna nazwa¢ OSR
do projektow poselskich i komisyjnych, funkcjonuje, tylko ze zobowigzanie, jakie jest
w kamieniu milowym, nie méwi o tym, jaka jest praktyka, czy my co§ mamy, czy nie mamy
inaile to jest wigzace dla postow. Rozumiem, ze zawsze kazda OSR, ktora przychodzi
z rzadu, tez stluzy pomoca w podjeciu decyzji, a nie jest barierg w podejmowaniu lub
niepodejmowaniu decyzji, chyba ze tam jest stwierdzenie, ze projekt jest niekonstytucyjny.
To juz réznie z tym bywalo, bo byly nawet takie stwierdzenia.

W tym momencie, panie ministrze, bo to jest drugie nasze spotkanie, zeby nie
powiedzieé, ze drugie i p6l, bardzo chcielibySmy uslyszeé, kiedy te propozycje jednak
beda mialy wymiar konkretnych propozycji zmian regulaminu czy propozycji decyzji
marszalka albo Prezydium Sejmu, zeby to zakonczyé. Wrzesien 2022 r. to jest péltora
roku temu. O ile to zrobimy w przeciagu kilku tygodni czy miesiecy, o tyle moze bedziemy
mieli to zamkniete. Mysle, ze to jest doS¢ wazne takze w aspekcie pewnych wydarzen
politycznych w relacjach Polski z UE, ale ten drobiazg dotyczy konkretnie nas, czyli
Sejmu i Kancelarii Sejmu. Kiedy wiec bedziemy mieli propozycje na stole? Rozumiem,
ze reorganizacji Kancelarii Sejmu to bodajze poprzedni poniedzialek, ale zmiany dotycza
ponizej 1% pracownikow, tak ze mysle, ze damy rade. Czy dzisiaj ustysze date? Kiedy
mozemy sie spotkac i rozpatrywac juz propozycje konkretnych zmian?

Zastepca szefa KS Dariusz Salamonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, nie chcialbym w tej chwili wskazywacé
konkretnej daty. Decyzja zapadla w tej kadencji, aby realizowac ten kamien milowy.
Prace rozpoczeliSmy pod koniec stycznia. Intensywnie je prowadzimy. Jak to zawsze
jest, im glebiej w las, tym wiecej szczegblow i wiecej trudnosci, prawda? Chcemy miec
na tyle komfortowa sytuacje, cho¢ wiadomo, ze termin ponagla... Zdajemy sobie z tego
sprawe, ale nie chcemy przygotowac regulacji, ktorg zaraz bySmy chcieli poprawiac.
Mamy termin wstepnie uzgodniony z rzadem, ze do konica drugiego kwartalu biezacego
roku, ale chcielibyémy... OczywiScie z zamknieciem procesu legislacyjnego. Tak,
do 30 czerwca br. Liczymy jednak, ze przeprowadzimy tu rowniez proces legislacyjny
w Sejmie. W zwigzku z tym mysSle, ze na poczatku maja powinnisémy przedstawic
Prezydium Sejmu konkretny juz projekt rozwigzan w regulaminie Sejmu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Jak dobrze pamietam nasze styczniowe spotkanie,
to tam bylo 3:1. Tak, trzech panoéw wyrazalo optymistyczng opinie, ze damy rade
szybko, a jeden z panéw, ze to potrwa kilka miesiecy. Widze, ze stanowisko sie zmienilo
na kilka miesiecy. To jednak do konica roku, pomijajac drobny szczegol, ze uzgodnienia
z rzagdem, jak z rzagdem, to jest nasze suwerenne, wewnetrzne... Nie ma co uzgadniac,
tylko to trzeba po prostu zrobi¢. OK, mam nadzieje, ze spotkamy sie wczes$niej
niz 30 czerwca. Mozemy za miesiac?

Znam takie deklaracje. Pamietam, ze pewne rzeczy byly juz gotowe w styczniu,
ze propozycje sa gotowe, ze pracownicy Kancelarii Sejmu wykazali sie duzg roztropnoscia
i wyobraznig. Znajac kamien milowy, ktory formalnie nie byl rozpoczety, bo nie bylo
takiej decyzji, mimo wszystko — jak to sie brzydko méwi — pochylili sie nad problemem
i otoczyli go refleksja. Majg jakie§ rozwigzania w glowach czy w brudnopisach.

Czy mozemy spotka¢ sie za miesigc?
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Zastepca szefa KS Dariusz Salamonczyk:
Panie przewodniczacy, proponuje podczas drugiego posiedzenia kwietniowego, to juz
powinniSmy mie¢ co§ konkretnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Czyli znowu za poéltora miesigeca? Dobrze. No to bedziemy cisnaé¢. Dziekuje bardzo.
Czy kto$ z pan i panow postow? Pan minister jeszcze co§ chcial doda¢? Nie. Dziekuje
bardzo.
W zwigzku z wyczerpaniem porzadku obrad zamykam posiedzenie Komisji.

Posel Marek Suski (PiS):
Czy moglibySmy zrobic jakie$ posiedzenie dotyczgce zmian struktury Kancelarii Sejmu?
Bo to wlaénie Komisja...
Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Panie przewodniczacy, w pierwszej czesci dzisiejszego posiedzenia...
Posel Marek Suski (PiS):
Ach, przepraszam.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Lacznie...

Posel Marek Suski (PiS):
Mialem posiedzenie swojej komisji. Nie mogtem by¢ weze$niej. To dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Wiem. Znam warunki pracy w Sejmie. Pan minister przedstawil nowych dyrektoréw.
Przedstawit i strukture. Odbyliémy dos¢ dlugg dyskusje. Spodziewalem sie krotsze;j.
Dziekuje bardzo.
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