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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr 8)

17 stycznia 2024 r.

Komisja Samorzgdu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgca pod prze-
wodnictwem posta Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji, roz-
patrzyta:

— najwazniejsze propozycje zmian dotyczacych relacji wladze centralne -
wiadze samorzadowe przygotowane przez organizacje samorzadowe i Fun-
dacje im. Stefana Batorego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji wraz ze wspéipracownikami, Grzegorz Grabowski dyrektor biura Zwigzku
Samorzadow Polskich, Leszek Swietalski dyrektor biura Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej
Polskiej, Grzegorz Kubalski zastepca dyrektora biura Zwigzku Powiatow Polskich wraz ze wspot-
pracownikami, Marek Wéjcik pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich, Edwin Bendyk prezes
Fundacji im. Stefana Batorego, Mirostaw Kasprzak ekspert Business Center Club.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Mateusz Daszewski, Stawomir Jakubczak,
Agnieszka Jasinska, Jakub Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram 6sme posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j.

Witam panie postanki i panow postow. Witam panstwa go§ci. Witam przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji — pana ministra Tomasza Szyman-
skiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Witam,
panie ministrze. Witam pana dyrektora Departamentu Administracji Publicznej pana
Grzegorza Ziomka i jego zastepce pana Szymona Wrobla. Witam rowniez przedstawicieli
organizacji pozarzadowych i korporacji samorzadowych. Witam przedstawicieli Fundacji
im. Stefana Batorego — pana prezesa Edwina Bendyka, panig Joanne Zatuske, dyrektor
programu ,,Masz glos, masz wybor”, oraz ekspertéw fundacji: pana Pawla Swianiewicza,
panig Anete Gesiarz-Krasucka, pana Dariusza Cieslaka. Witam przedstawicieli ogélno-
polskich organizacji samorzadu terytorialnego. Zwiazek Samorzgdéw Polskich repre-
zentujg panowie Adam Ciszkowski — prezes, pan wiceprezes Remigiusz Goérniak oraz
dyrektor biura pan Grzegorz Grabowski. Zwigzek Gmin Wigjskich reprezentuje dyrektor
biura Leszek Swietalski. Witam bardzo serdecznie Zwigzek Powiatow Polskich, ktory
reprezentujg wicedyrektor biura Grzegorz Kubalski i ekspert — pan Adrian Pokryw-
czynski. Witam przedstawiciela Zwigzku Miast Polskich, pelnomocnika zarzadu — pana
Marka Wojcika. Ponadto w posiedzeniu uczestniczy takze przedstawiciel BCC pan Miro-
staw Kasprzak. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Szanowni panstwo, stwierdzam kworum oraz przyjecie protokoléw poprzednich
posiedzen Komisji.

Czy sg uwagi do dzisiejszego porzadku dziennego? Je§li nie ma, to przechodzimy
do realizacji porzadku dziennego. Przypomne panstwu, ze zgodnie z przedstawionym
panstwu porzadkiem bedziemy dzi§ zajmowac sie rozpatrzeniem najwazniejszych propo-
zycji zmian dotyczacych relacji wladze centralne — wladze samorzgdowe przygotowanych
przez Fundacje im. Stefana Batorego oraz organizacje samorzadowe.
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Szanowni panstwo, dzisiejsze posiedzenie naszej Komisji wynika z realizacji planu
pracy Komisji, ktéry przyjelismy na pierwsze péirocze tego roku. Uznalismy, ze kwestie
relacji pomiedzy samorzadem terytorialnym a wladzami centralnymi sg bardzo wazne.
Przez ostatnie lata narosto wiele wzajemnych pretensji, nieScistosci w funkcjonowaniu,
oczekiwan. W zwigzku z tym uznaliémy, ze w tej kadencji rozpoczniemy prace Komi-
sji wlaénie od tych kwestii najbardziej istotnych dotyczacych relacji pomiedzy wiadza
samorzadowg a wladzami centralnymi. Mamy dzisiaj przygotowane propozycje rozwia-
zani o tych rozwigzaniach chcieliby$my dzisiaj dyskutowaé — nie o rozwigzaniach szcze-
gotowych, tylko o rozwigzaniach najwazniejszych, kluczowych, globalnych. Chciatbym
bardzo panstwa prosi¢, abySmy w dzisiejszej dyskusji skupili sie na rozwigzaniach, ktore
sg rozwigzaniami systemowymi, najwazniejszymi, kluczowymi, a o innych drobnych
rozwiazaniach, zmianach w ustawach, ktorych wiem, ze panstwo zglaszacie tez ogrom,
przyjdzie nam porozmawiac¢ na innym posiedzeniu Komisji, w innych okolicznoSciach.
Dzisiaj skupmy sie tylko i wylgcznie na sprawach kluczowych i najwazniejszych.

Aby uporzadkowaé nasza dyskusje, proponuje nastepujacy porzadek dzisiejszego
posiedzenia. Na poczgtek oddam glos panu prezesowi Fundacji Batorego. Panstwo wraz
z ekspertami zaprezentujg nam wlaénie te kluczowe rozwigzania, zmiany w kluczowych
projektach ustaw dotyczacych relacji samorzady terytorialne — wladze centralne. Péz-
niej oddam glos przedstawicielom korporacji samorzadowych, aby przedstawili nam
takze swoje stanowisko, je§li chodzi o rozwigzania systemowe, zmiany kluczowych
ustaw w tych relacjach samorzad terytorialny — wladze centralne. A pdzniej przejdziemy
do zadawania pytan i do dyskusji.

Jesli nie ma sprzeciwu wobec takiego sposobu prowadzenia Komisji, to przechodzimy
do realizacji porzadku. Oddaje glos panu Edwinowi Bendykowi, prezesowi Fundacji im.
Stefana Batorego. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, dziekuje bardzo
za to zaproszenie, za mozliwos$¢ przedstawienia panstwu efektéow pracy naszych eks-
pertow, efektow, ktore sg dyskutowane w gronie obecnych tu organizacji samorzado-
wych, ale tez w szerszym gronie organizacji spotecznych. Sg takze przedmiotem debaty
medialnej. Na poczatku zaznacze, ze nasza rola jest inna niz korporacji samorzadowych,
to oczywiste. JesteSmy organizacja, ktorej misjg jest dzialanie na rzecz rozwoju demo-
kracji, spoleczenstwa obywatelskiego i panstwa prawa. Stad jasny wniosek, ze jednym
z elementéw demokracji jest demokracja lokalna i ustrojowa zasada samorzadnosci, kto6-
rej przygladamy sie. Od dawna wspotuczestniczymy w wytwarzaniu rozwigzan norma-
tywnych, uczestniczyliSmy w przygotowywaniu dokumentow dotyczacych reform samo-
rzadowych. Ten temat jest od zawsze nam bardzo bliski. W ostatnim czasie, w efekcie
namystu nad tym, co dzieje sie na poziomie wladztwa lokalnego, samorzadnoéci, relacji
wladz lokalnych ze spoteczenstwem obywatelskim, bylo chociazby opracowanie ,,Pol-
ska samorzadow” z 2019 r., ktore powstalo w wyniku wielomiesiecznej pracy ekspertow
pokazujacych, w jakim momencie jest samorzad. Nieustannie prowadzimy réznego typu
badania pokazujgce kondycje samego samorzadu, jesli chodzi o finanse, czy inne wazne
dla samorzadu aspekty dziatania.

Poniewaz w ostatnich latach narastata dyskusja o relacjach rzgd-samorzad, w zesztym
roku dochodzac do poziomu punktu krytycznego, to stwierdziliémy, ze chcemy te dysku-
sje wzmocni¢, przygotowujgc material faktyczny, ktory pomoglby zinterpretowac sytu-
acje. Nasi eksperci opracowali narzedzie, ktére nazwaliSmy indeksem samorzadnosci.
To jest zlozony wskaznik, ktory mierzy réznego typu czynniki i pokazuje w zbiorczej
i syntetycznej ocenie poziom tych relacji. Por6wnaliSmy sytuacje na bazie poréwny-
walnych danych dostepnych publicznie w rejestrach dostarczonych przez instytucje
publiczne, takie jak GUS, Ministerstwo Finansow itd. W 2014 r. ten wskaznik byl, w skali
od 0 do 100, na poziomie 73,6, a w ostatnim pomiarze z dostepnymi danymi, za rok
2022, spadt do 51,9%. To pokazuje, ze stalo sie co§ istotnego w relacjach rzagd-samorzad.
Na podstawie tego indeksu, ktéry jest dostepny i mozna wezytac sie w jego sktadowe,
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analizujac jego skladowe, zidentyfikowaliSmy, co jest kluczem pogarszajgcych sie relacji
rzad-samorzad. W czerwcu ubieglego roku w oparciu o to zaproponowaliSmy caly pakiet
dzialan, ktore uzdrowilyby je — w sensie wzmocnienia czy przywrocenia ustrojowej roli
samorzadu. Z tych dzialan wybraliémy do najpilniejszego podjecia, w ramach dzialan
normatywnych, legislacyjnych, kilka punktow. Eksperci zaraz przedstawig ten pierwszy
punkt. To jest instytucjonalna forma relacji miedzy samorzadem a rzadem, czyli Komisja
Wspoélna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Za chwile pani dyrektor przedstawi propo-
zycje, ktore przygotowaliSmy...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Przepraszam. Szanowni panstwo, bardzo prosze panstwa o cisze, bo nie styszymy pana
prezesa.

Prezes Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:

Przygotowaliémy propozycje nowelizacji ustawy dotyczacej Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ktora jest dyskutowana m.in. ze zwigzkami samorzadowymi.
Ta dyskusja trwa i wiemy, ze mamy jeszcze pewne punkty do omdéwienia, ale prace trwaja.

Kolejny punkt, ktory bardzo wybrzmial w indeksie, to jest nadzér nad dziataniami
jednostek samorzadu terytorialnego. Mamy tu przygotowane zatozenia do ustawy o nad-
zorze nad jednostkami samorzadu terytorialnego. Pani mecenas Gesiarz-Krasucka
przedstawi te zalozenia.

Wreszcie to, co kazdy samorzgdowiec wie — w kazdej sytuacji, ale w rzeczywiscie ostat-
nich latach stalo sie to palace, czyli kwestia finanséw. Finansow wynikajacych nie tylko
z relacji rzad-samorzad, ale tez z rozwigzan regulacyjnych, ktore moglyby te sprawe
usprawnic.

Dodam jeszcze, ze w tej chwili najpilniejsze sg relacje rzagd-samorzad, zalezy nam
na przywroceniu ustrojowej roli samorzadu. Z naszych badan, ktore prowadziliSmy
z mieszkaficami polskich gmin, z ktérymi mamy kontakt, prowadzac takie akcje, jak
»2Masz glos”, ktéra polega na wspieraniu aktywnosci lokalnej, wiemy, ze samorzad
wszedl w takg faze, ktora wymaga takze refleksji nad samym sobg. My to nazywamy,
z punktu widzenia spoleczenstwa obywatelskiego, demokratyzacjg procedur samorzadu.
Przygotowujemy pakiet rozwigzan, ktére moglyby zwiekszy¢ udziat obywatelek i obywa-
teli we wspolrzadzeniu swoimi gminami. Oczywi$cie mamy §wiadomo§é, ze tu nie cho-
dzi o przeregulowanie i ustawowe zapisywanie na site roznych instrumentow, ale raczej
o otwarcie pewnego sposobu myslenia i wykorzystywanie narzedzi, chociazby tych, ktore
sg juz ustawowo przewidziane.

Tyle mojego wprowadzenia. Poprosze panig dyrektor Joanne Zaluske o przedstawie-
nie naszej ustawy o komisji wspélnej rzagd-samorzad.

Dyrektor programu ,,Masz glos, masz wybor” Fundacji im. Stefana Batorego Joanna

Zaluska:

Dzien dobry panstwu.

Autorem projektu ustawy o Komisji wspoélnej jest prof. Hubert Izdebski, ktory nie
mogt dzisiaj przyjsc, ale jest gotow do dalszej pracy. Przedstawie krotko podstawowe
zmiany, jakie proponujemy.

Co$ w rodzaju inicjatywy ustawodawczej — mozliwo$¢ wystagpienia strony samorza-
dowej do ministra z propozycjg zmiany prawa czy z propozycja wprowadzenia nowego
prawa, mozliwo$¢ dotaczenia projektu ustawy. Opiniowanie przez komisje wszystkich
projektow, niezaleznie od §ciezki - czy to rzadowa, czy poselska, obywatelska, prezy-
dencka; z dotychczasowych badan wiemy, ze byt z tym problem. Mozliwos¢ przedtuzenia
konsultacji przez komisje wspdlng do 60, a nawet 90 dni. Mozliwos$¢ zorganizowania
wystuchania publicznego. Bardzo wazna rzecz — zagwarantowanie dostepu stronie samo-
rzadowej i komisji wspdlnej do ekspertow i zaplecza administracyjnego; tutaj otwiera sie
mozliwo§¢ reformy Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, wydaje nam sie,
ze reforma stuzaca przeksztalceniu NIST w takie centrum mysli strategicznej o samo-
rzadzie bylaby niezwykle cenna, byloby to wsparcie dla komisji wspolnej i dla samorzg-
dow. Bardzo wazna rzecz dla nas - to jest uporzadkowanie kwestii reprezentacji strony
samorzadowej; tutaj w prezentacji zamieScilam nasz pomyst na wybor reprezentacji,
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w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej” ukazal sie tekst na ten temat i to jest grafika z tego
artykulu (od razu przyznam, ze nie bedziemy gina¢ za kwestie dotyczace szczegdlow
- ilu reprezentantéw i jak wybieraé, ale generalnie uwazamy, ze kwestia legitymacji
reprezentacji strony samorzadowej jest niezwykle istotna). Oprocz tych waznych spraw
w projekcie znajduje sie mozliwo§¢ sktadania wniosku do Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego o uchwale dotyczacg interpretacji przepisow prawa. Wiemy, ze jest z tym pro-
blem, w réznych wojewodztwach sg rézne decyzje wojewodzkich sadow.

Wiecej szczegolow w materiale, ktory przestaliSmy panstwu i ktory panstwo otrzy-
maliScie, czyli w projekcie ustawy. Dziekuje bardzo.

Prezes Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:
Dziekuje, pani dyrektor.
Prosze panig mecenas o przedstawienie kolejnego dokumentu, czyli zalozenia ustawy
o nadzorze.

Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego Aneta Gesiarz-Krasucka:

Szanowni panstwo, przyjeliémy takie zalozenia do ewentualnego projektu zmiany ustaw
samorzadowych, ktore nie wymagalyby zmiany konstytucji. Naszym zdaniem katalog
organéw, ktory jest okre§lony w art. 171 ust. 2 konstytucji, jest katalogiem zamknietym.
Wskazuje, ze organami nadzoru nad samorzgdem jest prezes Rady Ministrow, wojewodo-
wie i regionalne izby obrachunkowe w zakresie finansowym. W naszej ocenie wystarcza-
jace w tym zakresie bylyby zmiany na poziomie ustawowym, zeby ten nadzor poprawic
i usprawnic i przede wszystkim, naszym zdaniem — réwniez odpolitycznié¢. Upolitycz-
nienie nadzoru stalo sie niestety bardzo duzym problemem, szczegblnie na przestrzeni
ostatnich lat. W zasadzie zatarla sie granica miedzy obiektywna oceng i kontrolg legal-
nosci dzialania samorzadu a dyscyplinowaniem samorzadow tak, zeby dziataly po mysli
wladzy centralnej. Na rézne niedociaggniecia, zaréwno w zakresie jakby ocen dokonywa-
nych przez samorzady, jak i procedur, ktére wszczynaja wojewodowie...

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Prosze panstwa, bardzo prosze o spokdj. Mamy goSci, mamy przedstawicieli fundacji.
Bardzo panstwa prosze, zebySmy zakonczyli rozmowy i zebySmy w spokoju mogli wystu-
cha¢ przygotowanych informacji.
Bardzo prosze. Prosze kontynuowac.

Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego Aneta Gesiarz-Krasucka:

Chciatam powiedzie¢, ze rowniez NIK zwracala uwage w podsumowaniu swojej kon-
troli na temat roznych nieprawidlowosci, jakie dostrzegta w réznych wojewodztwach,
w dzialalno$ci réoznych wojewodow. Chceieliby$my, zeby uleglo to dramatycznej zmianie.
W art. 171 ust. 1 konstytucji jest mowa o tym, ze nadzér nad samorzgdami ma by¢ spra-
wowany ze wzgledu na kryterium legalnosci. ChcielibySmy, zeby§my wroécili do Zrédet.
Zeby mozna bylo rzeczywiScie zagwarantowac takie obiektywne kryterium, ktérym
jest ta legalno§é dziatania, ale nie rozumiana jako zgodnosc¢ z intencjami ustawodawcy
i celami stanowionymi przez ustawodawce, ale legalno$¢ rozumiana jako zgodnosc z sys-
temem prawnym, z tym, jak to prawo jest stanowione. Zwracamy uwage, ze przy podej-
mowaniu aktow prawa miejscowego samorzad ma duzo wieksza swobode w dzialaniu niz
chociazby Rada Ministrow w przypadku podejmowania rozporzadzen, dlatego ze samo-
rzad nie wymaga wydania regulacji ustawowej, zeby mogt podja¢ uchwale. Zwracamy
uwage na tresc art. 94 i 92 konstytucji, na poréwnanie tych dwoch przepisow. Proponu-
jemy, zeby nadzo6r sprawowany nad samorzadami odzwierciedlal réwniez zasade propor-
cjonalnoSci i zasade pomocniczoSci, rozumiane jako adekwatnoéé¢ dziatan i interwencji
w stosunku do samorzadu - tylko w takim zakresie, w takim obszarze, jaki tego wymaga
do spelnienia kryterium legalno$ci. Natomiast przy zasadzie pomocniczoSci, ktéra rozu-
miemy jako taki sposob podzialu zadan, aby te zadania, ktére moga by¢ wykonywane
bardziej efektywnie w samorzgdach czy we wspodlnotach lokalnych, zostawié¢ im w tym
zakresie samodzielno§¢, zeby mogly realizowac te zadania w sposob, jaki uznajg za pra-
widlowy. Jak caly czas powtarzam — wazne jest, aby byta zachowana ta zasada legalnosci
rozumiana jako niewchodzenie w kolizje z ustawami.
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Proponujemy rowniez wlgczenie mieszkancow w kontrole legalnosci. Do tej pory nad-
zorem zajmowal sie w zasadzie tylko wojewoda, robil to w spos6b gabinetowy i autory-
tarny, w zasadzie nie tlumaczac sie z tego, dlaczego... Dopiero w rozstrzygnieciu nadzor-
czym pojawialy sie powody jego wszczecia, natomiast w zasadzie nie badal, nie spraw-
dzal, co mieszkancy sagdzg na ten temat, co mys§la, czy popieraja uchwale, czy ta uchwata
robi im jaki$ problem. Proponujemy, zeby wlaczy¢ w to mieszkancéw, zarowno w postaci
samych mieszkancow, jak i organizacji pozarzadowych.

Proponujemy réowniez, aby zrezygnowac z tego, ze wojewodowie beda wydawali roz-
strzygniecia nadzorcze. W zwigzku z tym chcielibySmy, zeby nadzorem zajmowaly sie
de facto sady. Sady stojg na strazy samodzielnosci samorzadéw. Gwarantuje to art. 165
ust. 2 konstytucji. Uwazamy, ze wymagaloby to tylko odpowiedniego dostosowania,
chodzi tutaj o sady administracyjne, o ich udzial w calym procesie nadzoru. W naszym
przekonaniu wojewoda moglby by¢ legitymowany do tego, zeby sktadac skarge do sadu
wtedy, kiedy stwierdza, ze dochodzi do wad prawnych w danej uchwale, natomiast zeby
sam w autorytarny sposob nie wydawal rozstrzygnie¢ nadzorczych. Réwniez w drugim
punkcie pokazujemy, ze wstrzymanie wykonalnoSci uchwaly nalezaloby do zadan sadu.
Sad moglby takie wstrzymanie uczynic¢ postanowieniem, ale tylko woéwczas, kiedy woje-
woda by o to zawnioskowal, a rownoczesnie kiedy sad ocenitby, majgc rowniez na uwadze
zasade proporcjonalnosci, ze uchwata moze wywota¢ znaczne szkody albo spowodowaé
trudne do odwrdcenia skutki. Zeby sad mégt to ocenic i w tym zakresie zdecydowac, a nie
tak, jak jest dzisiaj, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego z automatu wstrzymuje
wykonanie uchwaty.

Proponujemy réowniez, zeby dla przyspieszenia spraw i odbarczenia w tym zakresie
sadow sprawy mogly by¢ rozstrzygane przez jednego sedziego — w tej chwili sg to sktady
trzyosobowe, naszym zdaniem jest to niepotrzebne.

W naszej propozycji znajduja sie rowniez takie kwestie jak wykorzystanie srodkéw
formy elektronicznej dla skargi dla calego postepowania, jak réwniez obligatoryjne dore-
czanie pism procesowych za pomocg komunikacji elektronicznej.

Poniewaz naszym zdaniem gtéwnym celem dziatalno§ci nadzorczej powinno by¢ spra-
wienie, zeby uchwala byla zgodna z prawem, zaproponowaliSmy takie rozwigzanie, zeby
samorzad mog! w trakcie postepowania nadzorczego te uchwale zmienié lub uchylic.
Oczywiscie samorzad bylby nadal dysponentem tej uchwaly, wiec on zdecydowalby osta-
tecznie. Natomiast rolg wojewody byloby zasygnalizowaé¢ samorzadowi, ze jest problem,
ze dostrzega problem, i poinformowaé o tym na pisémie samorzad, zeby samorzad mogt
sie do tego odniesc. Jesli samorzad nie dokonalby stosownych zmian lub uchylenia, wow-
czas wojewoda mogltby sktadaé swojg skarge do sgdu administracyjnego.

Tak jak juz weze$niej powiedzialam, zaproponowaliSmy réwniez wlaczenie mieszkan-
cOw i organizacji spotecznych w te procedure nadzorcza poprzez mozliwos¢ skiadania
uwag i wnioskow w postepowaniu nadzorczym, ale tutaj rowniez tylko w zakresie tego
kryterium legalnosci, tak zeby mieszkancy nie mogli w tym zakresie zglaszac skarg czy
uwag w zakresie rzetelnosci, celowoSci czy gospodarnosci, dlatego ze tak jak juz wcze-
$niej powiedziatam — w konstytucji jest zapisane, ze wojewoda sprawuje ten nadzor tylko
ze wzgledu na kryterium legalnosci. Wojewoda mialby oczywiScie obowigzek rozpatrzyé
te uwagi i wnioski. Natomiast, gdyby ich nie uwzglednil, jezeli stwierdzitby w jakikol-
wiek sposob, ze uchwala jest prawidtowa, wowczas to prawo do zlozenia skargi do sadu
przechodziloby niejako na mieszkancow i organizacje pozarzgdowe. Wowczas to oni
mogliby zlozy¢ taka skarge do sadu.

Postulujemy réwniez, zeby zwiekszy¢ wymagania kwalifikacyjne w ustawie wobec
wojewodow, dlatego ze naszym zdaniem wojewodowie posiadajg szereg uprawnien, jesli
chodzi o zakres nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, ale majg rowniez
szereg zadan w zakresie obronnoSci, bezpieczenstwa panstwa, zarzadzania kryzyso-
wego. W naszym przekonaniu wojewodowie powinni by¢ osobami o wysokich kwalifika-
cjach. Jest to dyskusyjne, jak te kwalifikacje oznaczy¢. My postulujemy, zeby posiadali
oni wyksztalcenie prawnicze i odpowiednio dtugi staz pracy w administracji publiczne;j.
Dziekuje.
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Prezes Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:
Dziekuje bardzo, pani mecenas.
Teraz finanse i pan prof. Pawel Swianiewicz. Bardzo prosze, panie profesorze.

Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego Pawel Swianiewicz:
Prosze panstwa, przedstawie haslowo kilka tematow, ktéore w naszym przekonaniu
wymagajg zajecia sie, niektore sg prawie gotowe i bardzo szybko mozna by sie nimi zajac,
inne beda wymagaty troszeczke dluzszego przedstawienia. No wlasnie, jesli chodzi o te
tematy, ktére odnosza sie do finansow, to ta lista, o ktorej mowie, sktada sie z szeSciu
punktow.

Po pierwsze, niewatpliwie temat finansowy, chociaz zwigzany z jedng specyficzng
uslugg czy zadaniem, za ktore odpowiada samorzad. Od bardzo dawna byl problem
z subwencjg o§wiatowa, a luka miedzy faktycznie niezbednymi wydatkami na biezace
utrzymanie szkol, biezgce funkcjonowanie szkél a wielkoscig subwencji oSwiatowej
w ostatnich latach sie powiekszala. Calkowite zasypanie tej luki jest prawdopodobnie
marzeniem trudnym do zrealizowania, ale przynajmniej radykalne zmniejszenie tej luki
poprawialoby sytuacje finansowa, warto podkresli¢, wszystkich samorzadow — i duzych
miast, i malych gmin wiejskich. W pewnym sensie bylaby to taka pomoc o charakterze
egalitarnym, wspomagajaca wszystkie samorzady.

Drugi punkt to system wyréwnawczy, ktory w Polsce jest skomplikowany. Sklada sie
z dwoch czesci — subwencji wyréwnawcezej i subwencji réwnowazacej czy tez regionalnej
na poziomie wojewodztw. W dodatku ma rézne wady, ktore byty wielokrotnie opisywane
- nie bede ich omawial. W szczegolno$ci nie bierze pod uwage obiektywnie istniejgcego
zréznicowania potrzeb wydatkowych. W tym przypadku jesteSmy chyba dosc bliscy roz-
wigzania, ktore byloby gotowe do wdrozenia. Jeszcze w 2015 r. powstal raport, ktory opi-
suje koncepcje stworzenia takiego jednolitego systemu wyréwnawczego. Potem w 2019 r.
byt raport Banku Swiatowego na ten temat, ktory tez posuwa nas do przodu. Pewne
uzupelnienia sg jeszcze potrzebne, ale tu jesteSmy dosc bliscy zaproponowania bardzo
konkretnego rozwigzania. Powiedzialbym, ze takim branzowym tematem zwigzanym
z systemem wyrownawczym czy systemem szerszego wspomagania samorzadow jest cos,
co postuluje od wielu lat Zwigzek Gmin Wiejskich pod nazwa subwencji ekologicznej.
Nie jestem pewien, czy podoba mi sie ta nazwa, mozemy nad tym dyskutowacé, ale jest
to sprawa drugorzedna. Jezeli chcemy mie¢ sprawiedliwy system finansowania samorzg-
dow, to jakas forma wsparcia dla wyludniajgcych sie terenéw wiejskich jest niewatpliwie
potrzebna. Zreszta jest to przyklad powigzania z innymi celami polityki koalicji rzgdo-
wej. Jezeli méwi sie na przyklad w programie koalicji o tym, ze maja powstawac nowe
parki narodowe, co wydaje sie rozsagdnym postulatem, to nie spodziewajmy sie, ze ten
proces przebiegnie bez lokalnych protestow spotecznosci lokalnej, jezeli nie zapewnimy
formy wsparcia finansowego, pewnej rekompensaty kosztow ponoszonych w zwigzku
z tym przez spolecznoSci lokalne.

Bardzo wazng sprawa, na ktorg czesto zwracano uwage w ostatnich latach, jest spa-
dek dochodow z tytulu udziatu przede wszystkim w podatku PIT i nieobjecie ryczalto-
wych form podatku dochodowego przez dochody samorzgdow. To jest oczywiScie bardzo
wazne, przy czym zwracam uwage, ze postulat stopniowego zwiekszania udzialu samo-
rzadéw w PIT zalatwia gtéwnie problemy miast, a zwlaszcza duzych miast, natomiast
nie rozwigzuje probleméw finansowych matych gmin wiejskich, ktérym ten wzrost
udzialéw w PIT nie przyniesie korzySci, wiec tu proponowane rozwigzania, powinny
bra¢ tez to pod uwage.

Kolejna rzecz, mamy doéé¢ archaiczny system podatkéow lokalnych, w szczegblnoSci
podatku od nieruchomosci. Bynajmniej nie proponujemy podatku katastralnego, ktéry
ma swoje liczne wady, a tylko jedng z nich jest brak akceptacji politycznej i spoteczne;.
Tego nie da sie sensownie zrobi¢. Natomiast sg rézne prostsze rozwigzania, ktére mozna
by zastosowac, by poprawi¢ wydajnosc tego podatku, by stat sie on takim podatkiem praw-
dziwie lokalnym. Znowu sg tutaj raporty, ktore wskazujg na szereg mozliwych rozwigzan.

Wspomne tylko o dwoch elementach. Jest zagadnienie podatku od budynkéw miesz-
kalnych. Wiemy, ze stawki tego podatku ze zrozumialych przyczyn spotecznych sg usta-
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lone na bardzo niskim poziomie. Natomiast swoje potrzeby bytowe mieszkania zaspo-
kajamy jednym mieszkaniem, wiec jesli kto$ jest wlaScicielem na przyklad kilkunastu
mieszkan, to nie ma spolecznego powodu, zeby placil za wszystkie te mieszkania tak
niskg stawke podatku. OczywiScie pojawia sie od razu pytanie, jak ewentualne pod-
niesienie wplynetoby na rynek wynajmu, na czynsze, ktore placa ludzie wynajmujacy
mieszkania. Znowu nie czas w tej chwili i w ramach tego spotkania na szczegoly, ale
trzeba to oczywiscie wzigc pod uwage —sg sposoby, zeby z tym problemem sobie poradzic.

Druga rzecz, ktora moglaby podnies¢ wydajnosé podatkow lokalnych, nad ktéra mozna
by sie przynajmniej zastanowié, to jest to, ze stawki maksymalne sg indeksowane wskaz-
nikiem inflacji. Gdyby zamiast tego wprowadzi¢ wskaznik indeksacji wzrostem PKB,
to w dluzszej perspektywie mogloby to podnies¢ wydajnosc tych podatkow. W dodatku
mozna by sie jeszcze zastanawiac, czy to powinna by¢ indeksacja wzrostem PKB w skali
kraju, czy w jakiej$ skali regionalnej, co doprowadzitoby znowu w dtuzszym czasie do tego,
ze na terenach, ktore rozwijaja sie najszybciej i gdzie ceny nieruchomosci rosng najszyb-
ciej, na przyklad w warszawskim obszarze metropolitalnym, réwniez szybciej rostyby te
stawki maksymalne podatku od nieruchomosci. OczywiScie jest jeszcze sprawa innych
podatkow lokalnych, na przyktad podatku rolnego, ktory ma niezmiennie archaiczng kon-
strukcje, ale to zostawmy na bardziej szczegotowg dyskusje przy innej okazji.

Na koniec w pewnym sensie podsumowanie tego sposobu myslenia, ktory nam
tu przys$wieca — zeby pamietac réwniez o mozliwos$ciach inwestowania przez samorzady.
W ostatnich latach te mozliwosci inwestycyjne samorzgdow byly istotnie wspierane przez
systemy dotacji oferowane przez rzad, chociaz réwnocze$nie pogarszala sie wydajnosé
dochodéw wilasnych wielu samorzadéw. Natomiast wazne jest, zebySmy myslac o tym
temacie, kierowali sie zasada, zeby zamiast uznaniowo rozdawanych, ze wszystkimi
wadami tej uznaniowosci, rzgdowych programéw inwestycji samorzadowych dbac jednak
glownie o to, zeby to zwiekszone dochody wlasne i jakie§ regionalne programy rozwo-
jowe sprzyjaly inwestycjom samorzadowym, zeby to rzeczywiScie samorzady decydowaly,
co jest ich priorytetem inwestycyjnym, a nie cele zakladane przez jakie§ programy kie-
rowane do nich przez rzad.

To tyle w postaci takiego hastowego wymienienia najwazniejszych tematow. Dziekuje
bardzo.

Prezes Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:

Dziekuje, panie profesorze.

Koficzymy naszg prezentacje deklaracja, ze oczywiscie sg to propozycje, z ktorych
zdajemy sobie sprawe... Tak jak powiedzialem — poddalisémy je pod dyskusje i ta dysku-
sja trwa, ale oczywiscie chetnie bedziemy uczestniczy¢ tez w innych etapach prac, jezeli
oczywiScie uznacie to panstwo za stosowne, by wykorzystywac wiedze i pomysly naszych
ekspertow.

Dziekuje serdecznie za mozliwo§é przedstawienia tych propozycji. Jest z nami pan
wojt Dariusz Cieslak, jeden z wielu samorzgdowcéw, chociaz wyjatkowy samorzadowiec
- zasilajacy nas tez swojg wiedzg praktyczng. Nie sg to tylko tzw. akademickie, eksperc-
kie opracowania, ale powstajgce w bezpoérednim dialogu z praktykami, ktorzy sprawuja
wladze w polskich miastach, gminach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje panstwu. Bardzo dziekuje, panie prezesie, za bardzo ciekawe i inspiru-
jace dla nas wszystkich propozycje.

PrzejdZzmy teraz do korporacji samorzadowych. Kto z pafistwa chce zabra¢ gtos? Pro-
sze bardzo, pan Leszek Swietalski, Zwigzek Gmin Wiejskich. Bardzo prosze.

Dyrektor biura Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Swietalski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, mamy o tyle ulatwiong sprawe, bo niedawno odbyli§my XX Kon-
gres Gmin Wiejskich, na ktérym wlaénie u progu nowej kadencji parlamentarno-rzado-
wej, ale takze u progu wyboréw samorzadowych okre§lilismy flagowy dokument, ktéry
nazywa sie: wyzwania gmin z obszarami wiejskimi w zakresie relacji rzadowo-parlamen-
tarnej i oczekiwania naszego Srodowiska w tym zakresie. Dalem ten dokument panu
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przewodniczacemu, natomiast wyciag spraw najistotniejszych na podstawie tych syste-
mowych rowniez dostarczyliémy sekretariatowi Komisji i jest on takze dostepny.

Zatem tylko haslowo, bo uwazam, ze znajdujemy sie w gronie fachowcéow, wielu z pan-
stwa znamy od lat. SpotykaliSmy sie i dyskutowaliSmy w réznych konfiguracjach, wiec
mySle, ze niezaleznie od afiliacji politycznej sprawy samorzadowe sg panstwu Swietnie
znane, mimo ze sg pewnego rodzaju niuanse pomiedzy samorzgdami réznego rodzaju,
ktére nas roéznia.

Poczawszy od spraw ustrojowych — moze to by¢ dziwne, ale jako sprawy pilne widzimy
obecnie wypowiedzenie sie u progu wyboréw samorzadowych w zakresie ewentualnej
zmiany prawa badz tez nie co do dwukadencyjnosci, zeby ewentualne utrzymanie tego
stanu, ktory jest obecnie, nie determinowalo decyzji w zakresie startu w wyborach,
szczegolnie tych dotychczasowych szefow, ktorzy po zakonczeniu kadencji bedg mieé
trzy, pie¢, a moze dwa lata do wieku emerytalnego i praktycznie chcieliby mie¢ pewnos$é
w zakresie budowania swojej przysztosci samorzadowej, jak i aktywnoS§ci zawodowej. Ale
dwukadencyjno$¢ wigze sie z tym, ze niestety zar6wno poprzednie decyzje polityczne
w zakresie bezposrednich wyboréw, jak i pézniejsze — ograniczenia liczby kadencji
nie pociggnely za sobg zmian instytucjonalnych, jesli chodzi o ustrdj samorzadu. Nie
powstaly réznego rodzaju mechanizmy gwarantujgce wlasciwe tempo i utrzymanie roz-
woju i sprawowania wladzy, szczegolnie w gminach malych, mniejszych, gdzie czy komus
sie to podoba, czy nie, ale tak jest dzisiaj skonstruowany ustrdj, ze jest w zasadzie bardzo
duza — moze nawet zbyt duza — omnipotencja zaréwno wladzy, jak i decyzyjnoSci szefow
gmin. To jest jedna sprawa.

Druga sprawa, jesli chodzi o komisje wspdlna, to absolutnie identyfikujemy sie z tymi
przedlozeniami Fundacji Batorego, z wyjatkiem — co moze wymaga dyskusji — okresu
wydawania opinii. Dlatego ze dzisiaj juz nawet czasem czternastodniowy termin na wyda-
nie opinii jest dla strony rzadowej zbyt krotki i uciekano sie do wszelkiego rodzaju form
zastepczych, nawet pozaustawowych czy pozaregulaminowych, w tym zakresie. Obecnie
jest termin trzydziestodniowy i propozycja wydluzenia do 60, a nawet 90 dni musiataby
by¢ mocno przedyskutowana przez obydwie strony komisji. Zdajac sobie z tego sprawe,
ze mankamentem dotychczasowych prac komisji byly problemy lezgce zaré6wno po stro-
nie rzadowej, jak i samorzadowej, trzeba by bylo porozmawiac uczciwie na ten temat.

Co do zasad wyboru strony samorzgdowej komisji wspélnej — bardzo dziekuje panu
prezesowi za troche modalniejsze podejscie do problemu. Chcieliby$my ze wszech miar
utrzymac reprezentatywno§é korporacyjnag, bo tylko i wylacznie w ten sposéb zache-
cimy gminy do wzajemnej wspolpracy, jesli chodzi o rodzaje samorzadéw, do wspdlnego
reprezentowania stanowisk, a poza tym do instytucjonalnego i fachowego wzmocnienia
naszych przedstawicieli. Dluzej na ten temat nie ma co mowic.

Prosze panstwa, dla nas — co nas wyréznia od innych rodzajéw samorzadéw — proble-
mem s3 granice, a szczegolnie sposob ustalania ich zmian. Ten temat jest $wietnie znany
panu przewodniczacemu. Nie bedziemy go blizej przedstawiaé. Natomiast czas skonczyé
z tym, zeby regulacje mialy, po pierwsze, posmak polityczny, po drugie, zeby mialy cha-
rakter wlasciwie pozakonstytucyjnego wywlaszczenia bez odszkodowania. I to trzeba
ucywilizowac, biorgc pod uwage, ze nie zawsze dla rozwoju danego samorzadu, danej
jednostki potrzebna jest zmiana granicy. Moze musimy postawié tutaj bardziej na wsp6t-
prace, na kooperacje, na wspélne rozwigzywanie problemow, nie naruszajac tego, co dla
spolecznosci lokalnych jest najistotniejsze. W tym zakresie powinni$émy na pierwsze
miejsce, zgodnie z Europejska kartg samorzgdu lokalnego, postawi¢ stanowisko miej-
scowych spotecznosci co do ewentualnych przemieszczen, zeby ich nie przyrownywac
do chtop6éw panszczyznianych sprzedawanych przez wilascicieli, nie pytajac ich o zdanie.

Problemem bardzo waznym dla nas wszystkich jest relikt PRL, czyli samorzadowe
kolegia odwolawcze, ktore funkcjonuja w dawnej jeszcze formie, tak jakby$my mieli
jeszcze 49 wojewodztw. Kolegia, ktore nie sg zwigzane orzeczeniami w takich samych
i podobnych sprawach, nie majg wypracowanych linii orzeczniczych, co najwazniejsze —
czesto nie ma $rodka odwolawezego, gminie nie przysluguje prawo bycia strong w poste-
powaniu odwolawczym przed kolegium, co jest absolutnie zaprzeczeniem dwuinstancyj-
nosci postepowania. Nie méwigc o tym, ze nie ma mechanizméw do tego, aby wylaczyé
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na przyklad czlonka skladu orzekajgcego na skutek domniemania jego interesownoSci
w problemie, ktorym zajmuje sie akurat jego zespol orzekajacy. Pierwszym krokiem
byloby przynajmniej zmniejszenie liczby kolegiow z 49 do 16, bo to juz w jakis§ sposéb
zaweziloby typologie rozstrzygnie¢ zwigzanych z tymze organem.

dJesli chodzi o ustrdj, to nalezy skonkludowaé, ze caly czas uwazamy za zasadne
i postulujemy, zeby spokojnie, rozwaznie powolaé komisje kodyfikacyjna, ktéra by po 33,
a wlasciwie juz 34 latach funkcjonowania samorzadow dostosowala obecny stan
do realiow, bo zmieniajg sie samorzady, zmienia sie otoczenie polityczne, zmieniajg sie
réwniez uwarunkowania ekonomiczne.

W sprawie finanséw powiedzial bardzo duzo prof. Swianiewicz. Chcieliby$my, zeby
jak najszybciej powstaly rozwigzania systemowe w zakresie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadowych, ktére gwarantowalyby rozwigzania systemowe, a nie dziala-
nie dorazne na zasadzie roznego rodzaju kropléwek z mottem politycznym. Ale przy
tej nowej ustawie szczegdlnie dla naszej czesci jest bardzo istotne, zeby rozpatrzy¢
kategoryzacje gmin, bo bardzo réznimy sie w tym segmencie. Wéréd gmin z obszarami
wiejskimi sg gminy najbogatsze i gminy najbiedniejsze na jednego mieszkanca. Dzisiaj
nie damy rady jednym miernikiem, szczegblnie w zakresie proceséw wyréwnawczych,
tego zalatwié. Nie ma po prostu takiego mechanizmu i w zwigzku z tym trzeba zapewnic
niektérym gminom udzial w innych podatkach posrednich i bezpo§rednich, szczegolnie
tam, gdzie PIT jest juz praktycznie nieistotny, nie méwigc o CIT. Pan prof. Swianiewicz
wspomnial o subwencji ekologicznej. Nie chodzi o nazwe, dla nas ona moze nazywac sie
roznie, postugujemy sie dwiema definicjami — §rodowiskowa i ekologiczna. Tu chodzi
o wprowadzenie odpowiedniej rekompensaty w zakresie utraconych dochodow i szans
rozwojowych dla tych gmin, na terenie ktorych znajduje sie powierzchniowo ponad 30%
form ochrony przyrody. Form, ktore sg najczesciej zwolnione z podatku. To musi by¢
ta forma ochrony, bo to jest ochrona dziedzictwa zar6wno przyrodniczego, jak i kulturo-
wego dla obecnych mieszkancéw, jak i dla przysztych pokolen, ale to sie nie moze odby-
wac wylacznie kosztem mieszkancéw zamieszkujgcych ten teren.

Chcielibysmy takze, zeby powrdcono do odtworzenia subwencji drogowej, poniewaz
problem drog jest bardzo istotny w kazdym jego elemencie.

Prosze panstwa, dla gmin z obszarami wiejskimi jest bardzo istotne zapewnienie ich
rozwoju, co nalezy odczytywac poprzez zapewnienie srodkéw na rozwdj, jako reakcja
na to, ze zmienilo sie europejskie prawo wspolnotowe, jesli chodzi o wspélng polityke
rolng i programy obszarow wiejskich, gdzie drugi filar zostal zmarginalizowany i prak-
tycznie rzecz biorgc, nastapita delegacja, zeby rozwdj tych obszaréw przenies¢ do polityk
krajowych i europejskich, szczegolnie w zakresie spojnosci. Nie oszukujmy sie, nie chce
nikogo obrazié, ale minister rolnictwa i rozwoju wsi — zwany czasem przez nas ,niedo-
rozwoju wsi”, przepraszam za okre§lenie — nie ma §rodkéw na rozwdj. W zwigzku z tym
nie mamy takze polityki wiejskiej. Nie otrzymalisémy oczekiwanego w ramach ,,Strategii
odpowiedzialnego rozwoju” w filarze piatym tzw. paktu dla wsi. On nie powstat i to nas
rozni od innych polityk rozwojowych, ze jest polityka miejska, ale nie mamy wiejskiej
i praktycznie rzecz biorac, nie mamy tez zapewnionej demarkacji §rodkéw zaréwno
w programach regionalnych, jak i innych, poniewaz to zalezy troche od dobrej woli i zro-
zumienia, jak rowniez dialogu prowadzonego przez nas z poszczegélnymi depozytariu-
szami. To bySmy musieli uregulowaé systemowo.

Prosze panstwa, oéwiata to jest co$, co ciggnie nas wszystkich w d6t. Musi powstaé
decyzja, co dalej bedzie z realizacjg enigmatycznego zadania wlasnego, czy bedziemy
udawac, ze jest to zadanie wlasne bez zapewnienia odpowiednich §rodkéw finansowych,
czy tez sporzadzilibySmy katalog — za co odpowiedzialno$¢ ponosi panstwo, a za co samo-
rzad. Musieliby$my okresli¢ standardy o§wiatowe i zmieni¢ aksjomatyczny punkt widze-
nia odnosnie do subwencji o§wiatowej, jej algorytmu. Otoz dzisiejszy algorytm, co dla
wszystkich samorzadowceow jest jasne, stuzy rozdzieleniu pieniedzy, ktérych jest zawsze
za malo, niezaleznie od tego, ile by tych pieniedzy nie bylo. Powinno by¢ odwrocenie
sytuacji. Algorytm powinien stuzy¢ wyliczeniu §rodkéw niezbednych na funkcjonowanie
oSwiaty. Zupelnie taki, z angielska méwiac, upside down.
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Prosze panstwa, chcemy powrotu do naszego wplywu, jesli chodzi o racjonalizacje
sieci, zeby w ten sposob zmienic tzw. role kuratora, w zasadzie decydujaca, nieponoszaca
odpowiedzialnos$ci, szczegblnie w zakresie finanséw, na to, zeby to byla tylko opinia,
natomiast zeby samorzad mial tu calkowitg samodzielno$¢. W tym uktadzie chcieliby-
$my, zeby byl takze powrét organéw stanowigcych do zespoléw konkursowych powo-
tujacych dyrektorow czy tez wytaniajacych dyrektoréow placowek oSwiatowych — jako
kamienie milowe.

W zakresie gospodarki komunalnej, planowania przestrzennego i ochrony $rodowi-
ska jest bardzo duzo do zrobienia. Zdajemy sobie z tego sprawe, ze nie od razu. Jesli
chodzi o taryfe na wode i Scieki, to ona powinna wroci¢ do samorzgdéw. Nie chcemy
dokonywa¢ od razu rewolucji w zakresie Prawa wodnego, bo to wymaga dyskusji. Nie
opowiadamy sie za tym, zeby jedng decyzja polityczna zlikwidowa¢ Wody Polskie, tylko
mozemy to dokonac, ale musimy sobie postanowic i powiedzie¢, kto bedzie odpowiadat
za niektore rzeczy. Proszg panstwa, o 12:00 jest m.in. posiedzenie Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodlagdowej i tam jest przecudnej urody raport o funkcjonowaniu
Wad Polskich. OczywiScie on jest sporzgdzony w innym entourage’u politycznym. Prosze
panstwa, jak sie przeczyta ten raport, to jest generalne pytanie: skoro jest tak dobrze,
to czemu jest tak zle? To jest zasadnicza sprawa.

Prosze panstwa, mamy problemy z ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym
i zanim dojdzie do wzruszenia i rewizji niektorych jej przepisow, to pierwsze, co trzeba
zrobic¢, to bardzo pilnie sprolongowac termin jej wejScia w zycie, poniewaz dzisiaj ani
nie mamy Srodkow, ktore miaty by¢ z KPO, ani nie mamy tez fachowcow, wykonawcow
w zakresie wlaciwego przygotowania dokumentéw planistycznych, szczegolnie planow
ogoblnych, bo po prostu nie ma mocy przerobowej w tym zakresie. Naprzod prolongata
terminu i dyskusja nad niektorymi zmianami. To samo dotyczy Prawa gérniczego i geo-
logicznego, poniewaz jest to ze wszech miar prawo ingerujace w prawo wlasnoSci indy-
widualnej i wsp6lnotowej. Nie bede tutaj rozwijal.

Prosze panstwa, stworzenie systemu gospodarowania odpadami. Mowimy szcze-
goblnie o systemie, bo to, co jest dzisiaj, to jest wybiércze traktowanie gospodarki odpa-
dami i na dobrg sprawe za wszystko placimy my. Czesto ptacimy trzy razy za to samo.
Nie ma u nas rozszerzonej odpowiedzialnoSci producenta, nie ma niektorych aktéow
unijnych. Jesteémy w przededniu wydania tzw. PPWR, czyli szczegélowych rozwigzan
w trybie rozporzadzenia unijnego odno$nie do gospodarki materialami opakowaniowymi
i odpadami - i na to musimy sie jak najszybciej przygotowaé. Gminy z obszarami wiej-
skimi oczekuja takze, wraz z innymi interesariuszami, rewizji tzw. ustawy kaucyjne;j,
poniewaz w mysl rownosci wobec prawa ta ustawa naklada obowigzek ptacenia kaucji,
ale nie gwarantuje jej odzysku ze wzgledu na to, ze w mniej wiecej 1/3 gmin w Polsce nie
ma ani jednej placéwki handlowej powyzej 200 m? powierzchni czynne;.

Prosze panstwa, konkludujemy to, ze istnieje potrzeba napisania od nowa ustawy
o utrzymaniu czystosci w gminach. Tej ustawy nie da sie juz czytac, nie da sie jej inter-
pretowac i praktycznie jej realizacja jest w malej czeSci spowodowania przepisami
ustawy, a czeSciej regulowana przez organy nadzoru lub w trybie administracji sgdowe;j,
czyli poprzez wyroki. Tak sie po prostu nie da dalej prowadzic, a czekajg nas bardzo duze
wyzwania.

To, co dla obszaréw wiejskich jest bardzo istotne, mysle, ze w zapowiedziach koalicji
rzadzacej, jak rowniez w przystgpieniu juz do dyskusji - w konicu rozwigzemy problem
bezdomnosci zwierzat, ich czipowania, centralnego rejestru i wziecia odpowiedzialnosci
za te zwierzeta przez ich wlascicieli, a nie poza nimi, czyli kto§ bedzie mial przywilej
posiadania, a tym samym wyrzucenia, a za to wszystko bedziemy ptaci¢ my wszyscy.

Panie przewodniczacy, skrétowo to tyle. Odsylam do materiatow zrodlowych. W razie
czego jesteSmy bardzo pozytywnie nastawieni do pracy. Powiem wrecz, ze wstapit
w nas nowy animusz i bedziemy bardzo aktywnie uczestniczy¢ w pracach, tym bardziej
ze nawet na tej sali jest wielu moich dawnych kolegéw, ze tak powiem, z branzy, ponie-
waz sam przez wiele lat bytem wojtem. Dziekuje bardzo.

k.s.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Panie dyrektorze, z tym animuszem mamy podobnie.
Bardzo prosze, pan Marek Wojcik, pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

Pelnomocnik zarzgdu Zwigzku Miast Polskich Marek Wojcik:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, panie ministrze, szanowni panstwo,
dziekuje za to spotkanie, bo to dobra i cenna inicjatywa. Podkre§lam to na poczatku, dla-
tego ze bede mial proSbe do pana przewodniczacego, aby ja kontynuowaé. Gdyby uda-
walo sie spotyka¢ cyklicznie w takim gronie, oczywiScie nie narzucajgc panstwu niczego,
to moim zdaniem bedzie to dobra forma wspétpracy.

Powiem o trzech postulatach. Tym bardziej ze wiele waznych dla nas rzeczy padto
juz tutaj, wiec bede staral sie mowié jak najkrocej. Dwa razy przedstawie prosbe i raz
zaproszenie.

Po pierwsze, chce prosi¢ o zmiany w systemie o$wiaty Z réznych powodow, ktore
sg dobrze panstwu znane, musimy dokonac w tej sprawie korekt. Jest to dla nas wazne
z tego powodu, ze chcieliby§émy przejac¢ w pelni odpowiedzialnosc za funkcjonowanie pla-
cowek o§wiatowych, a niestety pojawig sie mechanizmy, ktére nam na to nie pozwalajg.
Wiec okreslenie roli wymaga z jednej strony od samorzgdow terytorialnych tej odpo-
wiedzialno§ci we wszystkich mozliwych wymiarach, a z drugiej strony ogranicza sie ja.
Z szacunku do panstwa nie bede juz rozwijal tego tematu, ale dla nas kwestia relacji
chociazby z kuratorem, z zakresem jego dzialan, jest kluczowa.

Druga sprawa to jest gospodarka komunalna. Padaly juz tutaj pewne propozycje
w tym zakresie. Rzecz jasna bardzo prosimy, zeby rozpoczac od tego, co wigze sie z taryfa
na wode. Podzielam to zdanie, zebySmy zalatwili najpierw te kwestie, a p6zniej rozma-
wiali o szerszych zmianach dotyczacych Wod Polskich. Jezeli odpowiedzialnie trakto-
wacé realizacje tego zadania, jakim jest dostarczanie wody przez mieszkancéow, to jest
to ostatni gwizdek na to, aby wprowadzi¢ zmiany, ktore pozwolg nam na to, aby nie byta
dewastowana sie¢ wodociggowa i zebySmy mogli rozwija¢ nastepng. Niestety ostatnie
lata nie przyniosty dobrych rozwigzan w tej materii.

Rzecz jasna takze kwestia przywrdcenia autonomii zarzadéw wojewodztw, jezeli cho-
dzi o wojewddzkie fundusze ochrony §rodowiska, i w dluzszej perspektywie rozmowa
na temat powrotu do dobrych rozwigzan, jakimi byly gminne i powiatowe fundusze
ochrony §rodowiska. Mogliémy wowczas autonomicznie decydowac o tym, na co te rodki
przeznaczac, chronigc klimat. W tym obszarze takze rozszerzona odpowiedzialno§é pro-
ducenta. Moim skromnym zdaniem musimy na to zadanie popatrze¢ w kontekscie diu-
giej perspektywy. Nie mozna pozwalaé sobie na ciggle zmiany, ktore nie majg wspolnego,
horyzontalnego spojrzenia. Stad bedziemy tez prosili takze, zeby szybko nad tym sie
pochylic.

Ostatnia rzecz, jesli chodzi o postulaty, dotyczy tego, o czym dotad nie mowiono,
a mianowicie kwestii konieczno$ci szukania efektywnoSci dzialania administracji
publicznej poprzez wprowadzenie regulacji, ktére pozwolg na wspoldzialanie ze sobg
samorzadow poprzez obszary funkcjonalne, poprzez przyjrzenie sie polityce miejskiej,
poprzez obszary metropolitalne. To bardzo wazne zadanie, bo moim zdaniem gléwnie
z powodow demograficznych czeka nas konieczno$c zupetnie innego spojrzenia na koope-
racje w obszarach funkcjonalnych i szukajac tej efektywnosci, a jednocze$nie gwarancji
wysokiej jakoSci ustug, sadzimy, ze jest to niezbedne.

Mam teraz dwie prosby do panstwa poslow. Zdaje sobie sprawe, ze by¢ moze pozwa-
lam sobie na wiele, ale mam ogromng prosbe do panstwa, abyscie rozwazyli panstwo
mozliwo§¢é powolania podkomisji, ktore z naszego punktu widzenia moglyby sie zajac
trzema obszarami. Pierwszy to jest kwestia dochodow JST. Chcieliby$my, aby nowa —
niezbedna — ustawa o dochodach weszla w zycie najp6zniej z dniem 1 stycznia 2025 r.
Mamy jedenaScie i p6l miesigca, a to wcale nie jest diugo. Rzecz jasna jesteSmy do pel-
nej dyspozycji w pracach nad tg regulacja, bo jest to dla nas kwestia kluczowa. Sadze,
ze gdybyscie mieli panstwo takg podkomisje, ktora skupiataby sie na tych kwestiach,
to pomogtoby to stronie rzadowej, nam w samorzadach w wypracowaniu jak najlepszego
rozwiazania.
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Druga sprawa to jest kwestia podkomisji, ktora zajmowalaby sie gospodarka komu-
nalng i klimatem. To nabiera coraz wiekszego znaczenia i na sali sg osoby, ktore zajmo-
waly sie tym przez ostatnie lata i doskonale o tym wiedza. Nie chce sie juz powtarzac, ale
ta kwestie wody, kanalizacji, alternatywnych zrodet energii to jest absolutna przysztosc
dla nas i chcemy sie w to jak najszerzej wlaczyc. Prosimy tez o rozmowy na ten temat
w podkomisji.

Wreszcie trzeci obszar, to jest obszar ustrojowy. Padaly tu juz pewne propozycje, cho-
ciazby dotyczace nadzoru, kwestii komisarza, kwestii obszarow funkcjonalnych, o kté-
rych méwitem, wiec oSmielam sie prosi¢ panstwa o to, zebyScie chcieli rozwazyc taka
mozliwoé¢, bo byé moze pomogloby to w wypracowaniu jak najlepszych rozwiazan legi-
slacyjnych.

Na koniec mam zaproszenie dla pana przewodniczacego i dla panstwa postéw, ktore
oSmielam sie zlozyc. Jestem gleboko przekonany, ze pan minister jako reprezentant
strony rzadowej bedzie mial tez podobne zaproszenie. Jako sekretarz Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego po stronie samorzgdowej serdecznie zapraszam
do udzialu w pracach komisji, do udziatu w posiedzeniach plenarnych. To jest naprawde
dobra forma wymiany, komunikacji miedzy stronami: samorzadows, rzgdowsg i parla-
mentem w tych sprawach, ktére dotycza nas na co dzien. Bedzie nam niezwykle mito,
jesli zechcecie panstwo zaszczyci¢ swojg obecnos$cig nasze spotkania. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Nastepny w kolejnosci jest pan Adrian Pokrywczynski, ekspert Zwigzku Miast Pol-
skich. Bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Panie przewodniczacy, poprawka — Zwigzek Powiatow Polskich.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Tak, oczywiscie, przejezyczenie.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Pan Marek Wojcik jest ze Zwigzku Miast Polskich. Jakze mogtbym wchodzi¢ w kompe-
tencje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan przewodniczacy prosit, zeby
skupi¢ sie dzi§ na rzeczach ogélnych, systemowych, wiec skupie sie na propozycjach czy
tez tematach, ktore zaproponowata Fundacja Batorego. Jakkolwiek bede odnosit sie tez
do szczegblow i moze niektorych postulatow.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Przepraszam. Czas na dyskusje bedziemy mieli po wystgpieniach. Jesli chce pan zapre-
zentowacé stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich w jakiej$ kluczowej sprawie, to bardzo
prosze, ale prosze nie wchodzi¢ w dyskusje, bo mamy jeszcze pana ministra, ktory tez
prosi o glos — i chce mu go oddac.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Adrian Pokrywczynski:
Panie przewodniczacy, poprzedni koledzy mieli duzo czasu, bede méwit naprawde krotko.
Moja uwaga jest taka, ze odwrocitbym kolejnosc prezentowanych dzisiaj zagadnien.
Najwiekszg bolgczka, z tym pewnie wszyscy sie zgodza, niezaleznie, kto jest u wladzy,
sg zawsze pienigdze. Niezaleznie, kto przewodzi panstwu, to jest to problem dla rzadu
idla samorzadu. Zreszta poza ustrojem to pienigdze sg gwarancja niezaleznosci samo-
rzadu. Zwrocitbym uwage na kwestie, moze pominieta, waloryzacji oplat administra-
cyjnych i systemu waloryzacji dotacji na zadania zlecone. Zaczyna robic sie problem.
Inaczej wychodzi w naszych kalkulacjach, ile wynoszg takie zadania, a inaczej wycho-
dzi wojewodom czy tez stuzbom finansowym panstwa. Przykladem jest nieodplatna
pomoc prawna. Zwigzek zrobil kiedy$ analize, ile kosztuje rzeczywista obstuga takiego
punktu, i niestety, ale §rodki przerastaja to, co otrzymywalismy. Muszg by¢ faktyczne
zmiany w tej ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, wiec zwracamy
na to uwage.
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Kwestia Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Pierwszg sprawg jest
ten termin. Wydaje mi sieg, ze to nie jest chyba az tak palgca sprawa, bylebySmy dosta-
wali te projekty juz po uzgodnieniach miedzyresortowych. Wiemy wtedy, jaki jest kon-
kretny projekt i jak on prawdopodobnie bedzie ostatecznie wyglgdaé¢. Natomiast jest
to kwestia do dyskusji, takze miedzy nami.

Kwestia wyboru przedstawicieli. Tak naprawde to z naszej perspektywy propozycja
Batorego niewiele zmienia. Zgadzam sie z dyrektorem Swiqtalskim, ze tak naprawde
to reprezentacja korporacyjna jest wystarczajaca. Co nie wybrzmialo w prezentacji,
to to, ze prace merytoryczne odbywaja sie tak naprawde na poziomie zespolow i tam
tak naprawde wypowiada sie zaplecze merytoryczne, a przedstawiciele juz na posiedze-
niach plenarnych podejmuja tak naprawde ostateczne decyzje. Natomiast wszystkie ana-
lizy, dyskusje — zresztg widze tutaj przedstawicieli bytego rzadu, ktorzy uczestniczyli
w pracach zespoléw — odbywajg sie przed posiedzeniami plenarnymi, wiec tak naprawde
wybor, ktory zaproponowala Fundacja im. Stefana Batorego, niewiele by zmienil. Tak
naprawde to chodzi o dopracowanie szczegotow legislacyjnych.

Co do obowigzku opiniowania projektow poselskich - to zauwaze, ze jest to juz
w regulaminie Sejmu, ze Komisja Wspolna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego powinna
otrzymywac. Nie zawsze sie to zdarzalo, wiec lepiej, zeby ta praktyka byla rzeczywiScie
wykonywana. Natomiast zwroce tez takg faktyczng uwage, ze w posiedzeniach zespotow
nie zawsze braly udzial osoby z kierownictwa ministerstwa odpowiedzialne za projekt.
Dyskutujemy czesto z urzednikami, ktorzy nie sg wladni podejmowac w danym momen-
cie nawet drobnych decyzji, jak projekt bedzie wygladaé. To jest problem. Wydaje sie,
ze urzednik pojdzie i pozniej porozmawia z ministrem, po czym okazuje sie, ze nikt sie
tym tematem nie zajal, bo nie byt do tego wladny.

Ostatnia kwestia, czyli ten nadzor. Z mojej perspektywy prawnika sg tutaj proponowane
najciekawsze zmiany. Faktycznie potrzebowalibySmy szczegbléw, bo na razie to pojawilo sie
chyba tylko medialnie w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej”. Diabel tkwi zawsze w szczegolach.
Przyznajemy, ze wojewodowie przekraczaja nadzor pod katem legalnoSci. MieliSmy wrazenie,
ze wielokrotnie pozwalali sobie na de facto proby wymuszenia jakich§ konkretnych dziatan
czy konkretnej uchwaly na bazie emocji politycznych czy spotecznych. Uwazam, ze dobrym
przyktadem byly kwestie oplaty za $mieci, ale tez wynagrodzenia samorzadowcow. Musieli-
$my podejmowac takie uchwaly, a p6zniej wojewodowie je i tak uchylali. Teraz kwestia pro-
cedury nadzorczej. Widziatem ten schemat w ,,Dzienniku Gazecie Prawnej” ijest on dosy¢
rozbudowany. Pytanie pod dyskusje: czy w takim wypadku bylyby jakies sztywne terminy dla
konkretnych podmiotow? Na pewno byly dla obywateli, to bylo chyba 14 dni. Wiec jest tutaj
kwestia udziatu mieszkancow. To oczywiScie wydaje sie by¢ bardzo w porzadku i brzmi fajnie,
natomiast prawdopodobnie w praktyce, przynajmniej tak na pierwszy rzut oka, to dobrze
dzialaloby w malych samorzadach, gdzie nie ma wielu mieszkancéw. Natomiast prosze
sobie wyobrazi¢ duze miasta na prawach powiatu, a najlepiej metropolie. Ile takich skarg
i wnioskéw wplyneloby od mieszkancow do wojewody na przyklad w kwestii strefy czystego
transportu. Boje sie wyobrazi¢ sobie, co by sie dzialo. Zauwaze, ze eksperci, w sumie stusz-
nie, zauwazyli, ze powinno to by¢ badane tylko pod katem legalnosci. Gwarantuje panstwu,
ze jakkolwiek kochamy naszych mieszkancow, to oni nie pisaliby tylko o legalnoéci, ale takze
o celowosci, rzetelnoSci, finansach i wszystkich tych rzeczach dookola. Wyobrazmy sobie,
ze wojewoda musi rozpatrzyc setki takich wnioskéw w ramach tego procesu nadzorczego.

Tyle uwag ode mnie. Bardzo dziekujemy za zaproszenie i podjecie tego tematu. Z che-
cig bede stuchat dalszej dyskusji.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Ja rowniez bardzo dziekuje.
Oddaje glos panu ministrowi. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz

Szymanski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Mam nadzieje, ze wypowiedzialy sie wszystkie korporacje samorzgdowe, bo nie
chciatbym, zeby przed moja wypowiedzig bylyby jakiekolwiek korporacje, ktore jeszcze
nie zabraly glosu.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Nie widzialem, zeby kto$ zglaszal sie do zabrania glosu.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Tutaj sie pan zglasza.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo prosze, bardzo prosze. Nie zglaszal sie pan wczesniej, dlatego myslalem, ze juz
nikt nie chce zabraé glosu.

Dyrektor biura Zwiazku Samorzadéw Polskich Grzegorz Grabowski:

Nie, trzymalem reke. Powiem bardzo kroétko.

Cieszy mnie zaproszenie na to posiedzenie Komisji, natomiast pan przewodniczacy
powiedzial na poczatku, ze mamy dyskutowac bardzo ogélnie, systemowo, bez nacisku
na bardzo szczegbélowe rozwigzania, natomiast to, co bylo powiedziane na poczatku —
rzeczywiScie widzimy taki problem we wspélpracy samorzad-rzad-parlament. Takiej
wspolpracy do tej pory chyba nie bylo. Bardzo cenna jest sugestia pana Marka, zeby
panstwo parlamentarzysci zapraszali nas na spotkania Komisji, a jednocze$nie uczest-
niczyli w spotkaniach komisji. Cenne sg tez te uwagi pana Marka dotyczace powolania
podzespotow w Komisji dotyczacych réznego rodzaju zagadnien.

Uwazam, ze w tej dyskusji odeszliSmy troche od sprawy funkcjonowania samorzadu
lokalnego. Méwimy o konkretnych rozwigzaniach, ktéore wynikajg z funkcjonowania
samorzadu, ale wydaje sie tez, ze konieczna jest dyskusja na temat relacji wojt-rada,
takie bardzo szczegélowe rozwigzania zwigzane z gming. Jestem akurat po lekturze
raportu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, ktory niedawno sie ukazat i pokazuje
historie powstawania samorzadu, a koficzy sie apelem o to, zeby przygotowac sie i prze-
prowadzi¢ kolejng reforme samorzadu — Samorzad 3.0. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Bardzo prosze, pan minister Tomasz Szymanski.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:
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Dziekuje serdecznie.

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni parlamentarzySci, dziekuje za zaprosze-
nie w nowej formule, w nowym otwarciu. Wracajac do ostatniego z wypowiedzianych
zdan przez przedstawiciela Zwigzku Samorzadéow Polskich, ktéry podkreslit bardzo
konieczng, daleko idacg wspoélprace na linii samorzadu, rzadu i parlamentu - jako sekre-
tarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji pragne zobowigzac sie
do takiej wspolpracy, do wzajemnych foréw wymiany do§wiadczen, dobrych praktyk oraz
do podjecia dzialan legislacyjnych, ktére sg oczekiwane przez korporacje samorzadowe,
majgc na uwadze wlasnie odwrocenie tego upodmiotowiania i odbudowywania dobrych
relacjii stosunk6w partnerskich na linii rzad oraz strona samorzgdowa, jednostki samo-
rzadu terytorialnego.

Szanowni panstwo, dzisiejsze oméwienie priorytetow i oczekiwan panstwa we wza-
jemnych kontaktach zostalo juz zainicjowane podczas ubieglotygodniowego posiedzenia
Parlamentarnego Zespotu ds. Samorzadu Terytorialnego, gdzie widzac po panstwa fre-
kwengji i zainteresowaniu, bylem pod pelnym wrazeniem, jak jestescie panstwo wygtod-
niali tego wzajemnego spotkania, wysluchania panstwa potrzeb i oczekiwan i odbudo-
wania dialogu miedzy samorzadem a rzadem. Widzac to rowniez dzisiaj, jestem pelen
uznania dla panstwa, ze jesteScie przygotowani do tego, zeby mozna bylo podejmowaé
dzialania z klucza i podejmowac kroki do podstaw legislacyjnych.

Nie chcialbym wchodzi¢ z panstwem w polemike, ale wynotowalem sobie panstwa
postulaty w poszczegélnych obszarach, poczawszy od bardzo dobrego stwierdzenia przed-
stawiciela Zwigzku Powiatow Polskich, ze pienigdze sg gwarancja niezaleznych samorzg-
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dow. Oczywiscie od lat doskonale to wiemy, ze tak faktycznie jest, i kluczem bedzie podjecie
dyskusji na temat ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Pan sekretarz Marek Wojcik zasugerowal utworzenie podkomisji, réwniez bytbym
za tym, ale mialbym propozycje, ze taka podkomisja bedzie efektywna, bedzie miata
racje bytu, jezeli powstanie projekt tej ustawy. Warto byloby pracowac juz na jakim§
konkretnym dokumencie i wtedy ta praca bedzie efektywna. Natomiast takim miejscem
do omawiania poszczegdlnych etapéw bylby wlasnie jeden z zespoléw Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Ta problematyka mogtaby by¢ tam szeroko oma-
wiana w gronie specjalistéw i 0sob zainteresowanych.

Oczywiscie pewien obszar panstwa oczekiwan zwigzanych z taryfg na wode — kto
powinien ustalac ceny, jaki to jest poziom.

Od wielu lat nie znika z panstwa wypowiedzi subwencja o§wiatowa. Jest ona kulg
u nogi i chyba nie ma takiego samorzadu, ktéry by nie doptacal do o§wiaty i nie liczyt
tych wydatkoéw, dochodow biezgcych pod tym katem, jak one bardzo uszczuplajg panstwa
budzety.

Szanowni panstwo, majgc na uwadze, ze jest to pierwsze spotkanie, ze bedzie bardzo
duzo tych spotkan formalnych i nieformalnych, spotkan z przedstawicielami réznych
korporacji, licze na to, ze takim dobrym otwarciem bedzie powotanie cztonkéw Komi-
sji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Takie spotkanie bedzie miato miejsce
jeszcze w styczniu. Starym dobrym zwyczajem bylo, ze pierwsze posiedzenie komisji
bylo w KPRM z premierem. Bede dazyt do takiego uroczystego otwarcia i zainicjowania
wspolnej pracy w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Licze
na to, ze takie spotkanie komisji odbedzie sie jeszcze w styczniu.

To tyle tytutem wstepu. Dziekuje za te uwagi, za te dobre sugestie dotyczace panstwa
oczekiwan w poszczegolnych obszarach funkcjonowania jednostek samorzadu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Przechodzimy do dyskusji. Pierwszy zapisal sie pan poset Andrzej Gawron. Bardzo
prosze, panie poSle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie i panowie postowie, szanowni goscie, powiem tak. Dyskutujemy tutaj dzisiaj,
tym glownym motywem przewodnim jest przedstawiony raport Fundacji Batorego —
relacje rzgd-samorzad. Panie prezesie, jestem troche zawiedziony, poniewaz wyszedt
pan od tego, ze sytuacja jest tragiczna. Zartobliwie powiem, ze dziwie sie, ze samorzady
w ogéle funkcjonujg. Takie stowa jak: ,,dochodzimy do punktu krytycznego”, ,,spadek
wskaznika samorzadnosci”, ,,pogarszajace sie relacje rzagd-samorzad, trzeba je uzdra-
wiaé” — jakby ten pacjent byl faktycznie taki chory. Mam catkowicie inne zdanie. Ciesze
sie, ze mozemy dzisiaj porozmawiac, ze byly przedstawione te propozycje Fundacji Bato-
rego, bo jest to cenny glos w dyskusji, ale liczylbym na to, co bylo juz tutaj powiedziane,
zeby inne organizacje wypowiedzialy sie spolecznie na temat kierunkéw dalszego funk-
cjonowania samorzadu. To, ze trzeba wprowadzaé zmiany, to jest oczywiste, bo §wiat
idzie do przodu i wszystko sie zmienia.

Chcialbym sie juz odnies¢ do konkretow. Przedstawiciel powiatow stwierdzit, ze naj-
wazniejsze sa finanse, i oczywiScie trzeba zastanawiaé sie nad tym, jak te finanse uzdra-
wiac, polepszac, zeby jednak wiekszos¢ wplywow samorzadow byla wlasnymi, zeby samo-
rzady, ktore sg slabsze, mialy lepsze mozliwosci. Nie mozna zapomnie¢ o tym, ze w ostat-
nich latach te mate, stabe samorzady dostaly bardzo duzy zastrzyk srodkow finansowych
na inwestycje, ktére sa potrzebne w tych najmniejszych gminach. Naprawde trzeba
to tez podkreslic. Mieszkam w takim powiecie, w ktorym sg gminy mate, a mogly zbudo-
wac drogi, Sciezki rowerowe, sale gimnastyczne, wyremontowac przedszkole, wybudowaé
zlobki. To byla bardzo duza pula Srodkéw, ktora do nich trafila.

Panie prezesie, mialbym do pana konkretne pytanie, jezeli chodzi o zmiany, ktére
zostaly wprowadzone w 2018 r. przez rzad Zjednoczonej Prawicy — zmiany dotyczace
transmisji w internecie, zmiany dotyczace imiennego glosowania radnych, inicjatywy
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uchwalodawczej, rowniez obligatoryjnego istnienia komisji skarg, wnioskéw i petycji,
raportu o stanie gminy, moim zdaniem bardzo waznego punktu, gdzie moga wypowie-
dzie¢ sie mieszkancy, mozemy podsumowac caloroczne dzialanie wladz gminy. Samorzad
to nie tylko radni, burmistrz, ale takze wspdlnota mieszkancéw. Najbardziej musimy
dbac o te wspdlnote mieszkancow, zeby mieli glos w czasie trwania wyborow, ale takze
w czasie trwania calej kadencji samorzadu. Prositlbym o takg opinie na temat tych
zmian. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Prosze, pan przewodniczacy Marcin Skonieczka.

Posel Marcin Skonieczka (Polska2050-TD):

Szanowni panstwo, majgc trzynascie lat dos§wiadczenia pracy w samorzadzie, a weze-
$niej osiem lat pracy w organizacjach, jestem wielkim zwolennikiem idei samorzadnoSci
- budowania, wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego. Bede wspieral wszystkie te
pomysty, ktére temu stuza. Chcialem odniesc sie tylko do trzech kwestii, bo sg tez inne
osoby zapisane do dyskusji.

Po pierwsze, jesli chodzi o luke oéwiatowa, to chciatem zwréci¢ uwage, ze w tym roku
subwencja o$wiatowa bedzie o 36,2% wieksza niz w zeszlym roku, wiec mam nadzieje,
ze ta luka czeSciowo zmniejszy sie juz w 2024 r.

W prezentacji Fundacji im. Stefana Batorego byl postulat reformy podatku od nie-
ruchomosci. Chciatbym rzucié¢ taki pomyst do dyskusji. Caly czas operujemy na staw-
kach maksymalnych. Biorac przyklad z przedsiebiorcy, ktory prowadzi zaktad handlowy
w Pluznicy, to on ptaci za metr kwadratowy pewnie ok. 33 z1, czyli tyle samo co przedsie-
biorca, ktory prowadzi takg firme w Warszawie, gdy obroty czy nawet koszty wynajmu
takiego lokalu sg nieporownywalnie wieksze w Warszawie niz w malej miejscowosci.
Pytanie, czy stawki maksymalnej nie mozna byloby zamienic stawka referencyjna, ktora
stuzytaby do obliczania subwencji wyréwnawczej. Natomiast samorzady mogtyby pod-
nie§¢ te stawki, bo na przyktad w Warszawie koszt tego podatku jest znikomy w poréw-
naniu do przychodéw danej firmy. Byloby to neutralne dla budzetu panstwa, a pozwoli-
toby wiekszym samorzgdom na uzyskanie dodatkowych dochodow.

Ostatni temat, czyli Polskie Wody i stawka za wode i Scieki. Jako wajt doswiadczytem,
jak to dziata. Wygladalo to tak, ze robiliémy skomplikowane analizy, wyliczenia, ciggle
poprawki, a w koncu trzeba byto jechaé¢ do dyrektora na rozmowe. Dyrektor moéwit: zgo-
dze sie na tyle i tyle procent, jezeli to uzgodnicie, to zatwierdze wam taryfe, a jezeli nie,
to rébcie sobie dalej poprawki. Tak to wygladato. To zatwierdzanie nie jest merytoryczne,
nie wynika z analizy danych, tylko z decyzji dyrektora. Koniczylo sie to wysokim wzrostem
kosztéw i gmina musiala do tego doktada¢. Sprawdzat sie ten model, gdzie to rada gminy
podejmowala uchwale. OczywiScie, moze byly jakie$ nieprawidtowoSci, ale mozna to kon-
trolowac, mozna robic jakie§ audyty, zeby to eliminowac, ale kiedy decydowali przedstawi-
ciele mieszkancow, to byl to sposob szybszy, lepszy i tanszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Bartosz Romowicz.

Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, chcialem rozpoczac¢ od odniesienia sie do propozycji Fundacji im.
Stefana Batorego, ale po wysluchaniu posta Andrzeja Gawrona musze to skomentowac.
Czytam, ze byl pan samorzgdowcem, wiec chce, aby odrdznial pan dochody biezace
od dochodow majgtkowych i wydatki biezace od wydatkéow majatkowych. To, ze rozdaje
sie kartoniki, czesto bez pokrycia... Spokojnie. To, ze rozdaje sie kartoniki — na poczatku
byly z jakiej$ lepszej pleksi, a na koncu, przed wyborami, juz drukowane na drukarce
i laminowane na szybko... Wiasnie, prosze pana, nie dostalem. Zaraz panu powiem, dla-
czego nie dostalem, tylko niech da mi pan skonczy¢, bo przerywa mi pan, a nikt panu
weczesniej nie przerywal.

k.s.
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Jezeli odroznicie, gdzie jest problem, to bedziecie wiedzie¢, o czym méwimy. To,
ze znalazly sie §rodki, notabene pozyczkowe, do oddania w przyszlosci, na inwestycje,
ktore rozdaliscie, to trzeba wam oddaé - to jest jedno. A to, ze sytuacja w dochodach
biezacych jest tragiczna przez wasze decyzje — to jest drugie. I to jest klucz do problemu,
ktorego wy jako Prawo i Sprawiedliwo$¢ ciggle nie rozumiecie. Jako samorzadowiec,
jako jeden z najmtodszych samorzadowcow w Polsce w roku 2014 po dziewieciu latach
bycia burmistrzem Ustrzyk Dolnych nie moge sie na to zgodzic. Zaczniemy dyskusje nad
finansami samorzadowymi, ale szanowni panstwo, jako postowie zacznijcie rozrézniac,
czym roznig sie dochody biezace od dochodow majatkowych i na odwrot.

Kolejna rzecz. Wody Polskie, czyli temat, ktory poruszy! pan przewodniczacy Marcin
Skonieczka. Temat jest do zalatwienia od reki. Moge poda¢ przykiad spoétki miejskiej
w Ustrzykach Dolnych, postepowanie trwa tak diugo, ze spotka poniosta juz straty z tego
tytutu blisko 1 mln zl. Dla dyrektora, ktory podejmuje decyzje i ciagle przedluza poste-
powania, nalezg sie co najmniej zarzuty karne z art. 237 Kodeksu karnego o przekro-
czeniu uprawnien. To nie moze by¢ tak, jak powiedzial tutaj pan wiceprzewodniczacy,
ze dyrektor decyduje uznaniowo. Mialo by¢ dobrze, a jest Zle.

Kolejny aspekt, o ktorym powiedzial pan poset Gawron. MoéwiliScie o zmianie
z 2018 1., o tej jawnosci. Czy pan wie, ilu mieszkancow zglasza sie w dyskusji nad rapor-
tem o stanie gminy? Zero. Albo jeden i to w roku wyborczym, jak startuje na wdjta albo
burmistrza. Druga rzecz. Czy pan wie, ile spraw o wotum zaufania jest w sgdach admi-
nistracyjnych? Ja nie dostawalem wotum zaufania od rady miejskiej Ustrzyk Dolnych,
mimo ze nalezalo mi sie absolutorium. Juz jestem poslem, a jeszcze z poprzedniej kaden-
¢ji samorzadu nie skonczyly sie sprawy o stwierdzenie zgodnosci z prawem tych uchwal.
Wygratem w WSA w Rzeszowie, w NSA poczekamy — moze wygram za miesigc, a moze
za pot roku.

To tez w kontekscie zmian w nadzorze. Bez udroznienia sadownictwa administracyj-
nego wylejemy dziecko z kgpielg. Kolejna rzecz. Do Fundacji Batorego, do uwzglednienia
w wasze]j propozycji musimy dokonac analizy artykutu w ustawie o regionalnych izbach
obrachunkowych, ktory definiuje sprawe finansowg. Ustawa o regionalnych izbach
obrachunkowych, jak sie nie myle, jest z 1992 r. Wiemy, ile lat uplyneto od roku 1992
do dzisiaj. Pojawit sie duzy katalog uchwal, ktére w my$l przepisow ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych nie sg sprawg finansowa, ale wojewodowie nie poczuwaja
sie do nadzoru nad tymi uchwatami. To jest katalog uchwat, ktory podlega niczyjemu
nadzorowi. Je§li my§limy o zmianie modelu nadzoru, nie oceniam go, bo mysle, ze jest
do dyskus;ji, ze dla samego nadzoru jest potrzebna oddzielna komisja, to trzeba braé
to calosSciowo i rozmawiac tez o regionalnych izbach obrachunkowych i samorzgdowych
kolegiach odwotawczych. To jest taki aspekt.

Mogtbym moéwic diugo, ale jest duzo moéwcow. Ciesze sie, ze jest duzo samorzadow-
cow praktykow. Chciatbym, zyczyt sobie i prosit bardzo serdecznie pana ministra, zeby
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktorym pan zarzadza, nadzoruje,
znalazla sie komorka, ktéra bedzie stricte zajmowac sie zmiang prawa samorzadowego
i bedzie krok po kroku szla po poszczegblnych tematach. Dzisiaj mamy tak duzo tema-
tow przez te dwie godziny, ze kazdy samorzgdowiec o kazdym temacie mégltby doktoryzo-
wac sie i mowic godzine, a tak naprawde trzeba lecie¢ po kazdym temacie —jeden po dru-
gim, od priorytetowych, a priorytetem sg finanse samorzgdowe. Uwierzcie mi panstwo,
ze kazdy, kto skonczyl kadencje 15 pazdziernika i byl wdjtem, burmistrzem, tak jak
ja czy wiceprzewodniczgcy Marcin Skonieczka, czy tez Jacek Karnowski, byly prezydent
Sopotu, czy Michal Pyrzyk, to wie, ze budzety roku 2024 w samorzadach sg sztucznie
nadmuchane i katastrofa w tych samorzadach bedzie w kilku nastepnych miesigcach,
jesli tego nie zmienimy. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje, panie posle. Zapewniam pana, ze dzisiejsze spotkanie jest pierwszym,
na ktorym umowiliSmy sie, ze porozmawiamy o kluczowych kwestiach. Nie wyobrazam
sobie, ze nie bedziemy tego wspélnie z panem ministrem kontynuowac.
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Co do czekow, kartonikow, to pozwole sobie na taki lekki wtret. Wezoraj pan minister
Czarnek z mownicy sejmowej podczas debaty budzetowej méwil, ze przyjechat kiedy$
do mnie, do mojego rodzinnego miasta — do Lublina, z czekiem od ministerstwa edu-
kacji na dofinansowanie budowy szkoly. Zapomniat tylko jednoczeénie doda¢, ze pan
prezydent Krzysztof Zuk dolozyl w zeszlym roku 210 mln do zadan o§wiatowych, ktore
powinny by¢ finansowane z budzetu panstwa, a w tym roku dotozy 240 min zt. Wiec ten
czek wreczany w §wietle kamer w stosunku do wzrastajgcych kosztow i udzialu gminy
w finansowaniu o§wiaty o 30 mln wiecej z roku na rok — to tak nie bardzo koresponduje.

Bardzo prosze, pan poset Jacek Karnowski.

Posel Jacek Karnowski (KO):
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Szanowni panstwo, na wstepie chcialbym bardzo podziekowaé¢ Fundacji Batorego.
To byta bardzo ciekawa prezentacja, a szczegdlnie dobra byla ta o finansach. Jest
to dobry przyczynek do rozmowy z Ministerstwem Finanséw o nowej ustawie o finan-
sowaniu gmin, bo rzeczywiScie ona jest potrzebna do zrobienia w pierwszej potowie tego
roku, zeby mogta wystartowac od nastepnego roku. W przeciwienstwie do tego, co moéwig
przedstawiciele poprzedniego rzadu, samorzgdno§¢ polega na tym, zeby mie¢ dochody
wlasne, a nie jakiekolwiek darowizny. Mozemy sobie powiedzie¢, czy daliscie duzo, czy
malo — jednym za duzo, innym za malo. Na tym polega samorzadno§¢, zeby wypracowac
wlasne dochody i zeby te wlasne dochody mogta wydawac spolecznosé lokalna. To jest
najwazniejsze zadanie. Sg dwa lub trzy zadania, gdzie sg gotowe ustawy, ktore prze-
szly przez Senat w poprzedniej kadencji, a pozniej trafily do slynnej zamrazarki. To jest
przede wszystkim sprawa taryf za wodg, bo niestety, o tym bedziemy dyskutowac zaraz
na Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej — Wody Polskie doprowadzity
do tego, ze firmy wodno-kanalizacyjne chylg sie ku upadkowi, sg na skraju bankructwa.
Pomijam juz brak inwestowania w infrastrukture. Bylbym za calkowitg likwidacjg Wod
Polskich, przychylam sie do stanowiska pani marszalek Elzbiety Polak, ktéra dobrze
wie, ze jako marszalek moglaby wykonywac¢ te zadania. Ale chociazby cofniecie tej kom-
petencji dotyczacej ksztaltowania taryf.

Druga rzecz - to jest na pewno sprawa ksztaltowania sieci szkot, zeby to byla opi-
nia kuratora, a nie opinia wigzaca kuratora, bo to jednak samorzad jest odpowiedzialny
za utrzymanie tych wszystkich budynkow, utrzymanie tych szkot i ponosi konsekwencje
takiej a nie innej dziatalno§ci. To mieszkancy sami rozliczajg samorzad za to, czy jest
na danym terenie szkola, czy jej nie ma, czy jest jedna duza, czy kilka mniejszych.

Trzecia rzecz to sa wojewddzkie fundusze ochrony §rodowiska, ktére powinny byé
jak najbardziej zdecentralizowane — méwit o tym Marek Wojcik. Jeszcze o gminnych
i powiatowych, to juz w ogole marzenie, najstarsi gérale to pamietajg. Ale jednak jest
tak, ze powinno byé¢ przynajmniej to usamorzadowienie tych wojewodzkich funduszy
ochrony $rodowiska.

Jeszcze jest czwarta rzecz. To jest przejecie przez panstwo odpowiedzialnoSci
za odpady niebezpieczne. Jest to jeden artykut w jednej z ustaw o odpadach, a ewident-
nie przerasta to mozliwoS§ci bardzo wielu matych gmin. Nie mowie teraz akurat o moim
niewielkim miasteczku, ale jest bardzo wiele malych gmin, gdzie przerasta to mozli-
wosci, a sg to niejednokrotnie podrzucane odpady, ktére przez bardzo zig dziatalnos¢
poprzedniej Inspekcji Ochrony Srodowiska zostaly podrzucone na tereny tych gmin.

To sg takie cztery sprawy, ktore mozna zatatwic bardzo szybko, poza tymi finansami,
jeszcze przed wyborami samorzadowymi. My jako samorzgdowcy, chociaz to juz czas
przeszly, mamy zawsze w swojej odpowiedzialnosci takze frekwencje wyborczg. MySle,
ze danie tych czterech lub pieciu kompetencji, szybkie ich przywrécenie mogloby dopro-
wadzié¢ do tego, na czym zalezy chyba nam wszystkim, czyli zainteresowania wyborami.

Dlatego mam taki postulat do naszej Komisji i wszystkich panstwa, zebySmy jak
najszybciej zajeli sie tymi sprawami. Ustawy sg gotowe i mysSle, ze w najblizszych
dniach przekazemy je na rece pana ministra, zeby mogt sie z nimi zapoznac i rozestac
je po resortach, zeby przeszly jednak te Sciezke rzgdowa, bo nie ukrywajmy, ze jest ona
jak najbardziej prawidtowa. Potem nie ma zadnych niespodzianek. Dziekuje bardzo.

k.s.
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo.
Pan minister Tomasz Szymanski poprosit o odniesienie sie do jednej kwestii.

Sekretarz stanu w MSWiA Tomasz Szymanski:

Tak, chcialbym odnie$é sie do kwestii odpadéw niebezpiecznych, ktora zasygnalizowal
pan posel Karnowski. Szanowni panstwo, w poniedzialek podczas narady i odprawy
z wojewodami jednym z tematow byla kwestia zidentyfikowania i zinwentaryzowania
w swoich zasobach iloSci, jakoSci miejsc z potencjalnymi odpadami niebezpiecznymi,
we wspolpracy z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska, zeby$my mieli pelng wiedze
na temat tego, gdzie wystepuja takie miejsca, takie zjawiska, i jaka jest skala zagrozen.
Czekamy na te raporty. Ten temat jest w toku.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Nastepny jest pan posel Jarostaw Wieczorek. Bardzo prosze, panie po§le.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, przystuchujac sie tej dyskusji,
mozna z jednej strony odnie§¢ wrazenie, ze panstwo polskie przez ostatnie lata w ogdle nie
funkcjonowalo, a z drugiej strony ciesze sie, ze jest deklaracja i wola w odniesieniu do tych
bardzo systemowych zmian. Zanim przejde do konkretniejszych pytan, bo najbardziej jestem
zafascynowany opinig Fundacji Batorego, bo mysle, ze idzie ona najdalej w tych swoich zato-
zeniach i tezach, to chcialem zapytac¢ pana ministra, bo deklaracja polityczna, ktéra padata
jeszcze w 2018 r., dotyczaca likwidacji urzedow wojewodzkich jest punktem wyjscia do tej
dyskusji. Czy ta owczesna deklaracja polityczna bedzie podtrzymana, czy tez nie? Bo jezeli
nie, to rozumiem, ze jest asumpt do dalszej dyskusji na temat nadzoru, funkcjonalnosci, legal-
noéci i wszelkich innych procesow wykonywanych przez wojewodow, a jezeli tak — to by¢ moze
dyskusja powinna potoczy¢ sie w innym kierunku.

Rzecz druga. Wchodzac w propozycje Fundacji Batorego dotyczace nadzoru i miesz-
kancow, to ciesze sie, ze pojawil sie taki glos rozsadku. Nie pamietam pana posta, chyba
teraz jest do mnie odwrécony plecami, ktéry mowil, aby zachowaé pewng wstrzemiezli-
wosc i rozsadek, bo w wojewddztwie §laskim to jest kilkanascie tysiecy uchwal rocznie,
ktore uchwalajg samorzady. GdybySmy chcieli zostawic¢ to tylko na podstawie rozstrzy-
gania przez wojewodzkie sagdy administracyjne, skala mozliwej niespdjnosci, rowniez
w postepowaniach w wojewodzkich sgdach administracyjnych, a p6zniej skala w Naczel-
nym Sadzie Administracyjnym mogtaby naprawde spowodowac gigantyczne szkody. Ten
nadzor prawny wojewodow ma stuzy¢ przede wszystkim temu, zeby wiasnie badac legal-
nosc i zeby bylo to w miare zunifikowane pod katem kompetencji samorzadu na tere-
nie calego obszaru. Oczywiscie jest pewna autonomia miedzy wojewodzkimi sgdami,
jak rowniez miedzy nadzorami wojewodow. Niemniej ten zunifikowany obszar pozwala
funkcjonowaé poszczegélnym jednostkom samorzadu terytorialnego na podobnym
poziomie. Zachecam do duzej ostroznosci, tym bardziej, jezeli bedziemy mieli jeszcze
element obywatelski, a takowy miatby by¢ kluczowy, czyli sktadania skarg przez obywa-
teli na poszczegélne akty prawa miejscowego czy tez inne uchwaly podejmowane przez
rady samorzad6w. Sadownictwo bedzie wowczas skrajnie zasypane. MySle, ze to nie jest
dobry kierunek zmian, a na pewno nie na tym poziomie.

Pytanie do Fundacji im. Stefana Batorego rowniez w odniesieniu do finanséw, ktore
zostaly zaproponowane - ten caly katalog zmian. Czy Fundacja im. Stefana Batorego
ma wyliczone, jaki roczny koszt proponowanych zmian bytby po stronie Skarbu Pan-
stwa, po stronie budzetu panstwa? Czy mozemy uslyszeé takg kwote? Jak odniesie sie
do tego pan minister Szymanski — czy bedzie moglo znalezé sie to rowniez w progno-
zowanych zmianach w budzecie? Takie wyliczenie jest absolutnie bezcenne, zebySmy
mogli p6jsé dale;j.

Chyba dobre propozycje ze strony pana Marka Wojcika ze Zwigzku Miast Polskich doty-
czace podkomisji. Poszedtbym troche dalej. Ta funkcjonalna komisja, oczywiscie bardzo
techniczna, merytoryczna, powinna pracowac na biezaco, bez okresu czasowego, bo tych
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zmian i koniecznosci bedzie pewnie w kazdym okresie bardzo wiele. Tak jest zawsze. Te
funkcjonalne zmiany bedg musialy byé wprowadzone na biezaco. Natomiast w kontekscie
podkomisji dotyczacej finanséw to proponuje, zeby ta podkomisja powstala jak najszybciej,
rowniez w kontekscie tej deklaracji i propozycji Fundacji Batorego. Rozumiem, ze zakon-
czenie tej pracy podkomisji bedzie z jaka$ konkluzja, a najlepiej z projektami ustaw. Panie
ministrze, nie wiem, ile mamy oczekiwa¢ na zmiany projektu ustawy i dopiero wowczas
powolywanie podkomisji. Mysle, ze wolg panstwa bylo, zeby ten dialog byt taki, ze to pod-
komisja moze zaproponowac projekt ustawy dotyczacy zmian w samorzadach terytorial-
nych. Zakladam, ze prace powinny trwac nie rok, bo to §$wiadczyloby o tym, ze stan finan-
sow samorzadéw jest dobry, ze w tym roku nie ma potrzeby zmian systemowych w doka-
pitalizowaniu samorzadow, tylko prace tej komisji nalezaloby ograniczy¢ do maksymalnie
jednego kwartatu, aby te konkluzje mogly pojawic sie jak najszybcie;.

Szanowni panstwo, jeszcze odniesienie rowniez do finansow i do tych inwestycji. Nie
mozna przej$¢ do porzadku dziennego, twierdzac, ze nie nalezy dostrzegaé finansow
samorzadu i inwestycji, ktore sg tam realizowane. One naprawde byly w bardzo duzej
skali. Za wykonanie budzetéw za 2023 r. za trzeci kwartal jest nadwyzka budzetowa
na poziomie 8,3 mld. Ale zastrzegam - i akurat rozrézniam, czym sg dochody biezace,
dochody wlasne, wydatki biezgce — nadwyzki operacyjne rowniez sg dos¢ duze. Szukalem
sprawozdania kwartalnego w Sopocie, moze podpowie mi pan posel, jakie jest sprawoz-
danie za trzeci kwartal, jaka jest informacja z wykonania budzetu za trzeci kwartal i jak
wyglada kwestia nadwyzki operacyjnej w tej gminie. Ale w moim mieécie, mieszkam
w Gliwicach, nadwyzka operacyjna, czyli roznica miedzy biezacymi wydatkami a docho-
dami, to jest ponad 170 mln z1. To pokazuje, jaki jest stan finanséw tego miasta. Mozna
powiedziec, ze stan finansow jest bardzo dobry, bo moéwimy o nadwyzce operacyjne;j.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):

Bardzo dobry prezydent.

Posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

To moze zacznijmy rozmawiaé o jakoSci zarzadzania, a nie tylko o finansowaniu. Pani
marszalek, pani poset podjeta bardzo cenny punkt do dalszej dyskusji.

Konkludujac, gdyby udalo sie uzyskaé czesé odpowiedzi na te moje zadane pytania,
to bytbym rad. Deklaruje oczywiscie pelng cheé¢ do pracy, a na pewno w podkomisji doty-
czgcej finansé6w samorzgdu w ramach realizacji zalozen, ktore zostaly sktadane rowniez
w deklaracjach wyborczych przez koalicje, ktora wziela dzisiaj odpowiedzialnosé za Pol-
ske. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Doceniam troske pana posla o finanse samorzadu terytorialnego.
Przez osiem lat nie powstala nowa ustawa o dochodach JST. Pan posel chciat teraz,
zeby powstata w trzy miesiace...

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bo réznimy sie w ocenie stanu finansow, panie przewodniczacy. Dlatego bede bardzo chetnie
w tym uczestniczyl, bo chciatbym dostrzec, jak szybko jesteScie w stanie zaimplementowaé
w realny projekt budzetowy te deklaracje, ktore zostaly zlozone przez korporacje samorza-
dowe. Jakie to bedzie miato odzwierciedlenie w budzecie panstwa? Czy to bedzie pokryte defi-
cytem budzetu panstwa, czy to bedzie pokryte innymi mechanizmami?

Tez przez dziewie¢ lat bylem samorzadowcem i pamietajmy, ze samorzadno§é to jest
przede wszystkim troska o naszych obywateli. Nie ma znaczenia, czy sa to finanse samo-
rzadu, czy sa to finanse publiczne, czy finanse innych instytucji publicznych. To s3 pie-
nigdze Polakow — mieszkanca Sopotu, mieszkanca Gliwic. Czy on bedzie miat korzysc
z tego tytulu, ze jest to regulacja centralna, czy jest to regulacja samorzadowa — dla niego
to nie ma wiekszego znaczenia. On chce dobrze, godnie, funkcjonalnie i sprawnie zy¢
i moc sie rozwijac.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
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Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):

Dziekuje, panie przewodniczacy za udzielenie glosu.

Szczerze powiedziawszy, to zglaszalem sie juz troche wczeéniej, ale udato sie glos
otrzymaé, wiec serdecznie dziekuje. W pierwszej kolejnosci chcialem podziekowaé
wszystkim zaproszonym gosciom za przedstawienie tego naprawde ciekawego materiatu
Fundacji Batorego. Mysle, ze jest to bardzo wazny glos w dyskusji. Natomiast, zeby on
dobrze wybrzmial i zeby$my mogli nad nim dyskutowa¢, to bardzo wazny jest udziat
naszych pozostalych gosci praktykow, ktorzy tak naprawde tworzg te zwigzki i mowili,
jak to wyglada ze swojej perspektywy.

Ciesze sie z glosu pana Wieczorka, bylego wojewody, tez samorzadowca, skadinad z per-
spektywy Prawa i Sprawiedliwosci wojewody sprawujacego kontrole nad naszym lokalnym
samorzadem. Ciesze sie z tej pozytywnej opinii, oceny naszego samorzgdu. Bo prawda jest
taka, ze przez ostatnie lata Polska stoi wlasnie samorzgdem i to samorzadowcy pokazywali
Polakom dobra, pozytywna polityke — rozwdj miast, rozwdj mniejszych miejscowosci, tak
naprawde to w duzej mierze jest to zastuga tych lokalnych wladz. Problem polega na tym,
ze te lokalne wladze otrzymywaly bardzo malo wsparcia od wladz centralnych, a w zasa-
dzie same klody pod nogi. Tak to wygladalo przez ostatnie lata. Niestety dochodzily coraz
to nowe obowigzki, a nie przychodzily za tym §rodki finansowe.

Nie bede wchodzil w szczegély, bo ze szczegotéw to pare przykladow, gdzie tkwig
nasze problemy, podali postowie Romowicz i Karnowski. Rzeczywiscie jest pare spraw
priorytetowych, ktorymi musimy zajaé sie jak najszybciej. Dzisiaj mamy takg Komisje,
na ktorej przedstawiamy ogoét i na tych ogétach musimy pracowac. Z tego co zanoto-
walem, to chyba pan Wdjcik proponowal utworzenie podkomisji — i rzeczywiScie chyba
warto podzieli¢ sie na grupy, ktore bedg zajmowac sie nie wszystkim naraz, ale wzgle-
dem swoich uprawnien i mozliwo$ci merytorycznych czy to finansami, czy ustrojem,
czy ta szeroko pojetg gospodarka komunalng, bo rzeczywiScie wsparcie panstwa bylo
zdecydowanie za mate.

Te ostatnie wybory pokazaly dwie nowe sytuacje polityczne, ktére majg obecnie miej-
sce nawet w parlamencie. Jedna jest taka, ze wielu samorzadowcoéw dostalo sie do parla-
mentu i tez jestem jedna z os6b z tej grupy. Wydaje mi sie, ze my wiemy, co bylo robione
zle, czego nam brakuje, i wiemy, co trzeba poprawi¢. Teraz jako parlamentarzySci
mozemy pomoc tym obecnym samorzgdowcom — i to jest jeden efekt polityczny dzialan
PiS przez ostatnie osiem lat. A drugim efektem politycznym dziatan PiS beda wybory
samorzadowe w kwietniu, ktore PiS z kretesem przegra w wiekszoS§ci miast, bo ludzie
beda chcieli podziekowaé wladzom centralnym za to, jak traktowaty samorzad.

Natomiast jest to kwestia polityczna, a dla nas i dla mieszkancéw naszych miejscowo-
§ci najwazniejsza jest kwestia merytoryczna, czyli zmiana tych przepiséw prawa na tyle,
zeby te samorzady mogly lepiej funkcjonowagé, zeby ci wojtowie, burmistrzowie i prezy-
denci dostali wieksze mozliwoSci oddzialywania na swoje miasta i swoje wioski, dlatego
trzeba podejmowaé¢ konkretne dzialania. Wydaje mi sie, ze kierunek, w ktéorym teraz
idziemy i chcemy ku niemu podazac — prosba do pana przewodniczacego, zeby i$¢ w kie-
runku podkomisji i grup. Mamy oczywiScie przygotowany harmonogram pracy na naj-
blizsze pol roku, ale trzeba skupic sie na tych podstawowych rzeczach, czyli gospodarka
§mieciowa, o§wiata, mamy juz w budzecie zmiane tych subwencji. To nie jest na pewno
to, czego oczekujg samorzady, ale to jest krok w kierunku, w ktorym chcemy podazac, aby
w koncu pieniedzy, ktére musimy wydawacé, chocby na inwestycje, nie wydawac na dzikie
wysypiska §mieci czy na wynagrodzenia dla nauczycieli, bo tak to czesto w samorzadzie
wyglada, ze trzeba wybiera¢ pomiedzy czyms$, co musimy, a czyms, co chcemy —i zawsze
w pierwszej kolejnoSci jest to, co musimy.

Dziekuje wszystkim go$ciom za zabranie dzisiaj bardzo waznego i merytorycznego
glosu. Licze, ze w tym szerokim gronie, we wspolpracy obecnych parlamentarzystow
i goéci majgcych wielkie do§wiadczenie pracy w samorzadzie stworzymy dobre przepisy
prawa i bedziemy dobrze wspélpracowaé. W wielu kwestiach zgadzam sie takze z glo-
sem pana Wieczorka, ktory mowil dzisiaj w wielu kwestiach tak samo, jak my mowimy
lub wczeéniej mowiliSmy chociazby do pana Wieczorka lokalnie w wojewodztwie §lg-
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skim. Ciesze sie, ze potraficie panowie rozumie¢ pewne kwestie i pewne problemy. Mam
nadzieje, ze wspdlnie wypracujemy dalsze rozwigzania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pani poset Elzbieta Polak, prosze bardzo.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
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Bardzo dziekuje.

Prosze panstwa, mysle, ze jednoznacznie wybrzmial nasz wspolny glos i kierunek
decentralizacji. Chcialabym wyrazic taki poglad, ze mieszkancom, panie posle Wieczo-
rek, naprawde nie jest wszystko jedno, kto podejmuje decyzje, czy podejmuje je rzad,
gdzie ma stang¢ laweczka, czy sami o tym decydujg. Tu chodzi o podmiotowosé i klu-
czowg role samorzadu wpisang do konstytucji. Tak ze przywrocenie tej funkgji, tej klu-
czowej roli samorzgdu w kreowaniu rozwoju wspdélnoty mieszkancow jest przed nami
i ma kluczowe znaczenie.

Nie wybrzmialy zadania samorzadu wojewddzkiego, wiec tak krociutko — poprosze —
co nalezy zwroci¢ samorzgdom wojewodzkim, co odebrat PiS w ciagu ostatnich oémiu lat.
Lista jest bardzo dluga, ale méwimy o priorytetach, wiec przedstawie te najwazniejsze.

Jako pierwszy zostal odebrany program budowy inwestycji sportowych przy wsparciu
Totalizatora Sportowego. Zostato to odebrane jednym pismem ministra sportu. Nastep-
nie o§rodki doradztwa rolniczego — nadzor nad nimi wcale nie musi by¢ sprawowany
centralnie. Po co? PéZniej zarzady melioracjii urzadzen wodnych przejely Wody Polskie,
a jak sobie poradzily, widzieliSmy w czasie kleski na Odrze. Absolutnie nie mogg w taki
spos6b dalej funkcjonowac. Wojewoddzkie fundusze ochrony érodowiska, ktore dyspo-
nujg poteznymi srodkami w zakresie niezbednym teraz do wprowadzenia, jak likwidacja
sktadowisk odpadéw niebezpiecznych. Wiem, ze te pienigdze byly, ale na co byly prze-
znaczane? Na bilbordy antyunijne, na modernizacje kosciolow, a nie na usuwanie nie-
bezpiecznych sktadowisk odpadow.

Jezeli ta kontrola bedzie sprawowana na dole, przez samorzady, bo to sg nadal samo-
rzadowe jednostki organizacyjne, z pewno§cig nie bedzie dochodzito do takich patologii,
bo obywatel na to nie pozwoli. Panstwo powinno zaja¢ sie tym, czym musi. Tym, czym
nie musi, lepiej zajmie sie obywatel. To jest taka generalna idea, zasada wspottworcow
reformy samorzadowej — to sg stowa prof. Regulskiego.

OczywiScie wzmocnienie roli kuratora. Jak panstwo widzicie, wérdd tych wszystkich
reform sa takie, ktore kosztuja, ale sg takze takie, ktore nic nie kosztuja. Nieraz w usta-
wie zmiana podmiotu, przecinka - i bardzo szybko widzimy juz, ze to sie dzieje, ze pan-
stwo ma moc sprawcza i stucha samorzgdoéw. Mam nadzieje, ze jutro uchwalimy budzet,
bo mamy w nim subwencje rozwojowa dla samorzadow, ktore mialy by¢ tego pozbawione
w tym roku. Mamy réwniez podwyzke dla nauczycieli szkot i przedszkoli, ktora bedzie
sfinansowana w ramach budzetu panstwa, a nie kosztem samorzadow, czego sie obawia-
liSmy. To tylko dwa przyklady.

To, co kosztuje, to oczywiscie wzmocnienie finanséw samorzadowych. Mi osobiscie
bardzo podobaja sie te pomysty fundacji dotyczace zasypania luki o§wiatowej, jedno-
litego i bardziej sprawiedliwego systemu wyréwnawczego, subwencji ekologicznej czy
tez klimatycznej — jako nowe narzedzie jest jak najbardziej uzasadniona i nie bede tego
powtarzaé, bo to juz panstwo powiedzieliScie, ale tez podniesienie podatkow lokalnych,
bo widzimy tu rézne mozliwosci i jest to do przedyskutowania. Na pewno koniec czekow.
To samorzgdy majg prawo decydowacé, bo tak stanowi konstytucja, jakie sg u nich prio-
rytety. Samorzady uchwalajg strategie rozwoju i w oparciu o te strategie... My sie roz-
nimy — kazdy samorzad jest inny, ma inne potrzeby, inne uwarunkowania, inne dochody.
W ten sposéb w ramach swoich kompetencji swojg polityke regionalng buduja samorzad
wojewodzki, samorzady gminne.

Absolutnie kapitalne znaczenie ma Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu Teryto-
rialnego — prowadzenie dialogu, konsultacje, wiec bardzo dziekuje, panie ministrze,
ze cierpliwie nas pan stucha. Z tej zapowiedzi pierwszego posiedzenia razem z premie-
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rem, poniewaz liczymy na to, ze ta decentralizacja bedzie przebiegala tak sprawnie jak
wdrazanie obietnic wyborczych, ktore sg juz w wiekszoSci faktem.

Nieporozumienia, ktore sg glownie pomiedzy samorzgdem wojewddzkim a wojewoda,
moga by¢ rozwigzane w bardzo prosty sposob poprzez sprowadzenie funkcji wojewody
do funkgji konstytucyjnej, czyli badanie legalnosci samorzadu wojewddzkiego, niew-
kraczanie w celowosc, bo jest regionalna izba obrachunkowa, ktéra bada tez celowosc,
oszczednosc. ..

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):
7 przedstawicielem rady ministrow, szanowna pani marszalek, prosze sie nie gniewac,
ze sie wtragcam.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Ale panie poSle, prosze sie nie wtracaé, bo nie dyskutujemy w ten sposob. Bardzo prosze
kontynuowac.

Posel Elzbieta Anna Polak (KO):
Myéle, ze wyrazam sie dosy¢ precyzyjnie. Koficze juz.
Bardzo dziekuje wszystkim organizacjom samorzgdowym, jak réwniez przedmow-
com, bo myéle, ze moéwimy wszyscy w podobnym duchu i chodzi nam o jedno — o uzdro-
wienie samorzgdu po o§miu latach niszczenia samorzadu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Marek Chmielewski, prosze bardzo.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, bardzo dziekuje za te prace
w ramach tej Komisji. Przypomne, ze tydzien temu spotkaliSmy sie w bardzo podobnym
gronie w ramach parlamentarnego zespolu samorzadowego, ktéry powstat i sktada sie
w polowie z posiow, a w polowie z senatoréw, a to z tego powodu, ze Senat zawsze miat
u podstawy samorzad. Jednocze$nie mial od poprzedniej kadencji przygotowane wiele
projektow ustaw, ktore moglyby zmieni¢ problemy finansowe, szczegodlnie te biezace,
o ktérych mowig tu wszyscy, nie chee tego powtarzac, bo szkoda na to czasu, ale rowniez,
zeby miec podejScie systemowe.

Jezeli mowimy o tym, czy panstwo funkcjonowalo przez ostatnie lata, to chce powie-
dzie¢, ze panstwo funkcjonowato w wiekszosci dzieki samorzgdom. Kiedy nastepowaly
kryzysy, ktorych nie chce mi sie nawet wymieniac, a wszyscy o nich wiemy, to w wiek-
szosci przypadkow wszystko spadalo na samorzady. Jak byly powodzie, to petnigc funk-
cje wijta przez siedemnascie lat, zaktadalem gumowce i uczestniczylem w tych akcjach
na réwni z innymi, kiedy tylko byta taka potrzeba. Nie wnikajmy w niektore szczegoty.

Co do kartonikow to odniose sie, ze dziwie sie, ze niektoérzy z panstwa sprzeczajg sie
co do jakoSci tych kartonikow. Moge powiedzie¢ jako przedstawiciel najwiekszej gminy
wiejskiej w powiecie dzierzoniowskim, w ktorym byly trzydziestotysieczne miasta
z tzw. PGR - wszyscy dostali i powiat, a moja najwieksza gmina wiejska nie dostala. Wiec
naprawde nie sprzeczam sie co do jakoSci kartonikow. Natomiast to, co wojewodowie
w ramach swoich zadan mieli zrefinansowaé¢ w wyniku strat popowodziowych, na ktoére
dostalem zgode na realizacje okreslonych zadan na poziomie 8 mln — przez kolejne
lata nie dostalem nic, a w nastepnym rozdaniu kartonikéw, stosujac wytrych i piszac
we wnioskach, bo to samorzadowcy wnioskowali... Slysze to ciagle, ze to my jesteSmy
winni, bo to my wnioskowali§my o kartoniki. To jest absurd tego my§lenia. Tak, zawnio-
skowalem i napisatem: wybudowanie i odbudowa drég, ktore zostaly zniszczone podczas
powodzi. Laskawie dostatem 5 min, ktére wystarczyly mi na zrobienie tylko i wylacznie
trzech drog, a weze$niej miatem zatwierdzone 8 mln, a po inflacji i waloryzacji powinie-
nem dosta¢ 15 mln. Skonczmy te chore dyskusje w niektorych przypadkach, bo ja tego
juz nie moge stucha¢. Skupmy sie na konkretnej robocie, na konkretnych zadaniach.

Podpowiem, ze podkomisje majg oczywiscie inng range, inng role niz komisja, ale
jednak jako zespoly, gdzie podzieliliSmy sie na osiem bardzo szczegélowych podzespo-
téw, zeby pracowac — panie ministrze, jesteSmy do pana dyspozycji, naprawde chcemy
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wspolnie o tym rozmawiac. Ale wszyscy mowimy o tym, ze brakuje nam pieniedzy. Stu-
chajcie panstwo, to wybrzmiewa, ale nie do konca chyba zostato to nazwane. Chce zwro-
ci¢ uwage na jeden szczeg6l. Pamietajcie, ze za wykonywaniem zadan stajg konkretni
ludzie — urzednicy, ktorzy zarabiajg okreslone pieniadze, ktorzy sg ksztalceni z naszych
§rodkéw samorzgdowych, a ktérych nam ubywa. Zarabiajg coraz mniej. Przepraszam,
nie chee uzy¢ tego stowa, ale moga by¢ z tego powodu mniej kompetentni. Jako przed-
stawiciel gminy wiejskiej powiem, ze mdj pracownik pracuje na zakresie zadan trzech
pracownikéw urzedu miasta, wiec choéby z tego tytulu jako§é jego pracy jest mniejsza,
bo nie jest w stanie nadazyc¢ za wszystkimi nowelizacjami itd. Zacznijmy od tego.

Kolejna rzecz, ktora chyba nie do konca wybrzmiata. Pieniedzy jest tyle, ile wiemy.
Szukajmy oszczednoéci po drugiej stronie — tak dziala przedsiebiorca. Jesli nie moze mieé
zysku, to patrzy, gdzie zmniejszy¢ koszty. Prosze panstwa, w dobie cyfryzacji wystar-
czy pomysleé o tym, aby decyzje podatkowe nie musialy by¢é wydawane w taki sposéb.
To po pierwsze. Jest to oszczednos¢ pracy pracownikow, a oni chetnie przejdg do innych
zadan, ktérych nam naltozono tyle przez ostatnie lata, ze szkoda mowicé.

Kolejna rzecz. Sposob poboru tych podatkéw. To sg okreslone Srodki finansowe, ktére
trzeba odda¢ soltysom, innym ludziom, bo oni musza dosta¢ wynagrodzenia za prace.
Je mozna zaplacic i pienigdze moga zosta¢ w samorzadzie. [ wiele, wiele innych dziatan,
ktore naklada sie na nas.

Pomijam juz wszystkie tzw. zerowe sprawozdania. Wiecie panstwo, ile sprawozdan
produkujg gminy? W wielu przypadkach zerowych, ktére nie wnoszg nic, tylko musza
napisac ,zero”, zajmujac czas i pienigdze, a tak naprawde to moze w dobie cyfryzacji
warto pomysleé o tym, zebySmy — ciggle bede mowit o sobie ,,samorzadowiec”, bo jednak
nie da sie poming¢ siedemnastu lat samorzadowego pietna, w cudzystowie — wytwa-
rzajmy i przetwarzajmy, w jaki$ sposob dane, ale raczej niech to sobie wszystkie organy
wyzszego rzedu na podstawie danych tworzg wszelkiego rodzaju analizy, sprawozdanie
takie, jakie sg im potrzebne. A nie zebySmy wpisywali sie niestety w niektore intencje
pracownikéw ministerstw. Ja powtarzam czasem jedng podstawowa rzecz — gdyby pra-
cownik ministerialny wypelnil p6zniej jakgkolwiek ankiete, to zastanowilby sie, czy rze-
czywiscie nalezaloby jg przygotowac w taki sposob, bo przepraszam, ale one sg w wiek-
szoSci totalnie nieczytelne.

Spuentuje to na koncu jednym stwierdzeniem. Powtarzam to wielokrotnie, wiec
wszyscy to juz pewnie sltyszeli. Prosze panstwa, ustawa samorzgdowa jest jednakowa dla
wszystkich samorzgdow z réznych szezebli — malych, duzych itd. Przyréwnam te sytuacje
do sukienki. WyobraZcie sobie panstwo, ze oczywiscie mozemy mie¢ r6zne rozmiary tych
sukienek, tylko czy panie, ktére znajda sie na jednym wydarzeniu w tej samej sukience
o roznych rozmiarach, ale w tym kolorze i kroju, wszystkie bedg zadowolone, bedac
na jednym wydarzeniu? Tak i my jako samorzadowcy nie bedziemy zadowoleni z tego
tytulu. Przepraszam obecne panie za takie poré6wnanie, ale to jest chyba taki przyklad,
ktory daje wszystkim do myslenia. W wielu przypadkach bedziemy sie réznili i nigdy nie
znajdziemy jednego dobrego sposobu dla wszystkich poziomow samorzadu, ale zacznijmy
co$ robi¢. Powiem tak — od momentu, kiedy rozpoczeta sie ta Komisja, gdybym byt u sie-
bie w samorzadzie, prawdopodobnie miatbym jeden temat za soba. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Pan przewodniczacy Artur Lacki, prosze bardzo.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):

26

Na wstepie chcialem serdecznie podziekowaé panu przewodniczgcemu, a szczegdl-
nie Fundacji Batorego, ze zaczeliSmy te dyskusje. Dyskusja jest naprawde potrzebna
i w zasadzie nie byla prowadzona od 25 lat, po drugiej czesci reformy samorzadowe;j.
Ze wzgledu na to, ze rozmawiamy dzisiaj na duzym poziomie ogélnoSci, to tez nie bede
moéwit o szczegotach. Cheialem zwrodci¢ uwage na pewne rzeczy, ktore moim zdaniem
musza by¢ ujete w probie reformy samorzadu terytorialnego.

Na pewno trzeba szeroko przedyskutowaé gorzkie do§wiadczenia samorzadu z ostat-
nich o$miu lat, gdy rzady PiS na wszystkie sposoby staraly sie ,wyrecza¢” samorzady
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w podejmowaniu ich decyzji i podziale srodkéw na inwestycje, a przy okazji pozbawiajac
je czesci wlasnych dochodéw.

Trzeba wypracowac rowniez rozwigzania, ktore zabezpieczg w przyszloéci samorzady
przed zakusami wladzy centralnej. Musimy znalezé sposoby na wykluczenie w przyszlo-
Sci takich sytuacji jak ta, do ktorej doszto podczas organizowania tzw. wyboréw koper-
towych, gdy wlodarze gmin staneli przed dylematem - czy ztamac prawo i poddaé sie
partyjnym dyktatorom i da¢ te wszystkie PESEL-e swoich obywateli, czy jednak nie
ztamac tego prawa i postawic sie im. Do takich rzeczy nie moze dochodzi¢ w przysztosci
i musimy rozmawiaé nad tym, jak to zabezpieczy¢ ustawowo, aby do tego nie dochodzito.

Jako cztonek tej Komisji bede staral sie zachecac kolezanki i kolegéw z Komisji do tego,
zeby$my rozmawiali nad podziatem terytorialnym Polski. Czy ten podzial terytorialny
Polski gwarantuje w obecnym ksztalcie wszystkim regionom réwne szanse rozwoju?
Czy czasem duze oSrodki nie odgrywajag zbyt dominujacej roli, przez co Polska prowin-
cjonalna boryka sie z odplywem mieszkancéw, ale i kapitatu niezbednego do jej rozwoju?
Musimy zaczg¢ o tym rozmawiac. MyS§le, ze poczatek kadencji parlamentu i nadchodzace
wybory samorzgdowe sg bardzo dobrym terminem do rozpoczecia tej dyskusji.

Na koniec pozwole sobie powiedzie¢ bardziej szczegdlowo. Zwréce sie do pana pro-
fesora z Fundacji Batorego, ktory mowil o dochodach finansowych gmin. Tak, jesli
chodzi o podatki od zamieszkania, to trzeba wreszcie to uregulowa¢. Wiem, ze Komisja
Sportu i Turystyki zaczyna juz nad tym pracowac. Sg sytuacje, ktore sg niedobre z istoty
prawa. Powiem na przykladzie gmin turystycznych - i tych morskich, i tych goérskich,
gdzie stoi obok siebie pensjonat, ktory ma 10 czy 20 pokoi i wlasciciel tego pensjonatu
placi do gminy podatek w wysokoSci 33 z1, a obok stoi potezny blok, w ktorym jest
100 mieszkan, ktore zostaly wykupione i sg oddawane na tzw. krotkoterminowy wyna-
jem i stawka podatku od tych mieszkan, w zaleznosci od gminy, bo one tez nie wiedza jak
to w ogole opodatkowaé, waha sie od 1,20 z1, czyli jak za normalne mieszkanie, do 7 z1,
jak w podatkach za inne. Nie moze by¢ takich rzeczy. Komisja Sportu i Turystyki juz
nad tym pracuje. Bede namawial tez komisje od spraw podatkéow, zeby sie tym zajela.
To mozna zalatwic jeszcze w tym roku, zeby od przyszlego roku mozna bylo to inaczej
opodatkowac.

No i sprawy samorzgdu powiatowego. Bylem przez dwie kadencje radnym powiatu
gryfinskiego. Sprawy finansow powiatéw sg od 25 lat nierozwigzane. Ta reforma nie
zostala skonczona. Trzeba zastanowi¢ sie nad tym, czy wracamy do reformy Kazimierza
Wielkiego i robimy staroste urzednikiem panstwowym, czy moze dajemy mu kompe-
tencje i za tym idg pienigdze, zeby mogly te powiaty funkcjonowac. Mowie o powiatach
ziemskich. Kazdy z samorzadowcow, kazdy z was, kto mieszka w powiecie ziemskim,
wie, jak ciezko zalatwi¢ remont drogi, dlatego ze powiat nie ma pieniedzy, zeby te droge
wyremontowac. Zawsze musi ubiegaé sie o te pieniagdze, ze tak powiem — by¢ peten-
tem u marszatka albo w rzadzie. Wiadomo, ze u marszaltka to jest teraz bezpieczniej niz
przedtem bylo w rzadzie, wiec moze jako$ to trzeba rozwiazac. Tak ze prosze panstwa,
zachecam do tego, zebySmy faktycznie o tym rozmawiali i prowadzili duzg dyskusje.
Panie przewodniczacy, zeby to nie byla ostatnia dyskusja, bo to sg dla nas najwazniejsze,
ustrojowe tematy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Kolejny raz zapewniam panstwa, ze to nie bedzie ostatnia dyskusja.
Pan poset Artur Chojecki, prosze bardzo.

Posel Artur Chojecki (PiS):

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jako ze przez osiem lat
bylem wojewodg warminsko-mazurskim, to chcialbym odnie§é sie gtéwnie do kwestii
zwigzanej z nadzorem wojewody nad samorzadami. Powiem krociutko o tej kwestii,
do ktorej chee sie odniesc w ferworze dyskusji, czyli o sprawie kartonikow. Apeluje tylko
0 pewna uczciwosc i mam tak prosbe, aby moze wyjsé z tego etapu kampanii wyborczej,
gdy maja swoje prawa pewnego rodzaju dyskusje. Chce tylko powiedzieé, ze ta kwestia
dotyczyla pewnie wiekszosci kraju. Za tymi, jak to panstwo nazywacie, kartonikami stoja
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konkretne inwestycje, o ktore wnioskowaty samorzady. Oczywiscie wiekszo§¢ samorzg-
déw dostawata te érodki. Nie chce méwi¢ konkretnie, bo nie znam sytuacji kazdego
wojewodztwa, ale u mnie w wojewddztwie tak wtasnie bylo. Moze tyle na ten temat.
Zyczytbym samorzadom, aby te kwestie inwestycyjne toczyly sie rownie intensywnie jak
w okresie rzadow Zjednoczonej Prawicy. Bede takze przygladat sie i bede bardzo uwaznie
patrzyl na to, jak budzet panstwa — ponawiam to pytanie, ktére zadal madj kolega poset
Wieczorek, w kwestii tego, ile moze kosztowac budzet panstwa to, co proponuje w kwe-
stii naprawy finanséw samorzadéw Fundacja Batorego.

Teraz juz krociutko o kwestii nadzoru wojewody nad samorzgdami. Padla tutaj teza
ze strony Fundacji Batorego, ze byl to proces bardzo upolityczniony. Jestem ciekawy,
czy macie panstwo takie wyniki. My§le, ze najbardziej taka zobiektywizowana forma
sprawdzenia tego jest to, ile rozstrzygnie¢ nadzorczych, jaki procent tych rozstrzygnieé
nadzorczych jest uchylany chociazby przez sady administracyjne. OczywiScie nie mam
konkretnych danych, ale w moim przypadku jakie§ dwa lata temu mieliSmy takg dys-
kusje w moim wojewodztwie i okazalo sie wtedy, ze na dosy¢ duzg liczbe rozstrzygniec
nadzorczych, ktore przeprowadzaly stuzby prawne mojego urzedu - i podpisywatem
te rozstrzygniecia — zdecydowana wiekszo§¢ byta podtrzymywana przez sgdy admini-
stracyjne. Zresztg ja sam czesto w dyskusjach z moimi stuzbami prawnymi staralem sie
nawet troche hamowagé, tonowac, mowic, ze nie wszystko musimy traktowac tak rygo-
rystycznie. Zawsze tym argumentem bylo to, ze to sie utrzymuje na poziomie rozstrzy-
gnie¢ sgdow administracyjnych. Uwazam, ze ten model jest modelem dobrym. Ze dobry
jest ten nadzér wojewody, bo wyzsza instancjg jest sad administracyjny i nie ma zad-
nego uszczerbku lub upolitycznienia w tym zakresie. Jezeli zdarzaly sie rozstrzygniecia
nie po mysli wojewody, to na ogoé! byly one zwigzane ze zmiang jakiejs linii orzeczniczej
w sadzie administracyjnym. To byt gléwny powdd, a nie to, ze decyzja o rozstrzygnieciu
nadzorczym byla decyzjg polityczna.

To moze tyle w tym zakresie. Takze deklaruje che¢ wspolpracy w tych kwestiach,
ktore beda jak najlepiej stuzyly samorzadom, bo tak tez deklarowalem samorzadowcom
naszego wojewodztwa, aby byc takze ich glosem. Mysle, ze majac doSwiadczenie w pracy
w administracji rzadowej, w administracji publicznej, ale takze wcze$niej w administra-
cji samorzgdowej jako radny przez dwie kadencje sejmiku wojewodztwa warminsko-ma-
zurskiego, moge wnies¢ co§ dobrego do prac Komisji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Jako ostatnia pani posel Jolanta Niezgodzka. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Jolanta Niezgodzka (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Chcialabym serdecznie podziekowac fundacji
za to opracowanie. Mowie to jako byla samorzadowczyni, bo przez piec¢ lat bytam radna
Wroctawia. Dziekuje za te wszystkie postulaty, one sa niesamowicie istotne i my§le,
ze powinniSmy pochyli¢ sie nad kazdym czy to w ramach Komisji, czy podkomisji, czy
zespolu, ktory zostal tutaj wspomniany. Mys§le, ze jednym z wazniejszych postulatow,
ktore uda nam sie spelni¢ tylko dlatego, ze zmienita sie koalicja rzgdowa, jest postulat,
ktory dotyczy zakonczenia tego procederu uznaniowego przyznawania Srodkow, czyli
tych wspomnianych kartonikéw. Dobrze wiemy, ze te srodki wedrowaly gléwnie do samo-
rzadow, gdzie 6wcezesny rzad byl silnie reprezentowany albo gdzie rzad zabiegal o lep-
szg wspolprace z lokalnym samorzgdem. Moim zdaniem to bylta jedna z najwiekszych
patologii, ktéra funkcjonowata w relacjach miedzy rzgdem a samorzgdami. To sie musi
skonczyc i to sie zakonczy. To bedzie taki dobry poczatek zmian, ktore stoja, po pierwsze,
przed samorzadem, a po drugie, przed tymi relacjami samorzad-rzad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Uruchomienie czesci rozwojowej subwencji ogélnej jest wladnie realizacjg tego celu.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
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Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo krétko.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:

OczywiScie, bardzo krotko, ale pan poset podniést kwestie nadzoru. Postuze sie dosko-
nalym raportem i indeksem Fundacji Batorego, odpowiadajac panu postowi, panu woje-
wodzie, ale pan wojewoda teraz nie stucha. Panie wojewodo, z indeksu samorzadnosci
wynika, ze 1/3 rozstrzygniec¢ nadzorczych wojewodow jest uchylana przez sady. To jest
znakomicie wiecej niz przed laty, wiec wyjasniam, ze przed laty oscylowalo to w gra-
nicach 15-20%, a w ostatnich latach mieliSmy dwukrotnie wiecej rozstrzygnie¢ sagdow
administracyjnych wzruszajacych decyzje wojewodow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Nie wchodzmy juz teraz w dyskusje. Bardzo dziekuje.
Oddaje gtos Fundacji Batorego, a p6zniej panstwu z korporacji. Najwiecej pytan bylo
do fundacji. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:

Dziekuje bardzo.

Ja tez krociutko i poprosze o wsparcie w dwoch kwestiach panig ekspertke i pana
eksperta. Dziekuje panu Markowi Wojcikowi za odpowiedz na jedno z pytan o wskaznik.
On w 2018 r. siegngl 50% uchylonych rozstrzygniec.

Natomiast pan posel Andrzej Gawron zapytal o rozwigzania, ktore zostaly wpro-
wadzone w 2018 r. Nasi eksperci zabrali pierwszy raz glos dotyczacy propozycji instru-
mentéw wprowadzanych wtedy ustawowo, zwiekszajacych udzial mieszkancow juz
w styczniu 2018 r. P6zniej oceniliSmy czes¢ bardzo pozytywnie, chociazby indywidualne
glosowanie przez radnych czy ustawowe wprowadzenie inicjatywy uchwatodawczej. Juz
wtedy zwracaliSmy uwage — i to sie potwierdzito - ze jest problem z budzetem obywatel-
skim wpisanym jako obowigzkowy. Po prostu z r6znych wzgledow, w ktore nie chee teraz
wchodzi¢, potwierdzilo sie to, ze obawy na poziomie realizacji mialy zasadno$¢. Nato-
miast to, co moge powiedzie¢, dziekujac za to pytanie — zrobimy to, co zrobiliémy wcze-
$niej, oceniajgc istniejgce instrumenty partycypacji mieszkancow przed 2018 r., takie jak
mozliwo§é udzialu w konsultacji, inicjatywa lokalna, inicjatywa uchwalodawcza, ktora
jeszcze nie byla ustawowo wzmocniona. ZrobiliSmy raport, jak te instrumenty sg wyko-
rzystywane, i wyszed! on bardzo stabo. Niewiele samorzadéw korzystalo z tych instru-
ment6éw. To nas tez prowadzi do tego, o czym méwitem na poczatku, czyli pracujemy nad
pakietem zwiekszajacym wplyw mieszkancow na wladze samorzadu. W ramach tych
prac — to jest inspiracja wynikajaca z pytania — najprawdopodobniej powtérzymy tez te
badania, aby ocenic, jak te instrumenty, ktore zostaly wprowadzone w 2018 r., popra-
wily udzial mieszkancow. Co do wielu to jest tutaj pelna zgoda. Stoimy na stanowisku,
o ktorym tez pan powiedzial, ze samorzad to jest wspolnota wszystkich mieszkancow.
Dziekuje za pytanie i bedziemy to rozwijac.

Natomiast jesli chodzi o pytanie dotyczace finanséw to poprosze pana prof. Swianie-
wicza, a co do nadzoru - to poprosze panig mecenas.

Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego Pawel Swianiewicz:

Dziekuje bardzo.

Chyba juz bardzo krétko, bo widze, ze wiele osob wyszlo i spotkanie trwa chyba
dtuzej, niz bylto zaplanowane. Padlo pytanie o skutki finansowe tych propozycji, ktore
przedstawiamy. Co prawda pan posel, ktéry zadal to pytanie, nie jest juz obecny na sali,
ale ono sie powtarzalo potem w innych wypowiedziach. To zalezy. Sg konkretne punkty,
ktore nie pociagajg skutkow finansowych dla budzetu panstwa — na przyktad poprawie-
nie systemu wyréownawczego. OczywiScie gdyby dosypac tam wiecej pieniedzy, to byloby
super, ale nawet jesli Ministerstwo Finanséw stwierdzi, ze nie da ani grosza wiecej,
to poprawienie tego systemu i tak ma sens, bo te pienigdze beda rozdzielone w bardziej
sprawiedliwy sposéb.

Podobnie jesli chodzi o zmiany w podatkach lokalnych. One nie wywoluja skutku
dla budzetu panstwa. Niektore wywotuja. Jesli chodzi o subwencje o§wiatowa, whrew
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pozorom do§é trudno jest oceni¢, ile ta luka wynosi. Liczac ostroznie, to w 2022 r.
wynosila ona 16 mld zl. Gdyby probowa¢ zlikwidowac ja w calosci, to kosztowaloby
to 16 mld zt. Przypuszczam, ze to nie jest realistyczne, ale przynajmniej zmniejszenie tej
luki 0 30-50% byloby duzym wydarzeniem. OczywiScie podniesienie udzialu samorzadu
w PIT rowniez kosztowaloby budzet panstwa, bo jezeli wieksze udzialy ma budzet samo-
rzadowy, to mniejszy udzial ma budzet panstwa. Natomiast pamietajmy o tym, ze jest
to skutek decyzji, ktore zostaly podjete w poprzednich latach. Trudno powiedzie¢, zeby
prawidtowym podejsciem byto zabranie samorzagdom pewnej czeSci dochodéw, a potem
powiedzenie, ze nie mozemy wam oddac, bo to przeciez jest koszt dla budzetu panstwa.
To sg niewatpliwie bardzo trudne decyzje do podjecia i trzeba o nich dyskutowac i zoba-
czy¢, co jest realne. Nie wydaje mi sie, ze powinniSmy spedza¢ duzo czasu na dyskusji
o tym, co bylo, o wydarzeniach minionych lat, lepiej skupic sie na przysztosci.

Jesli chodzi ote wymiane zdan na temat tych, haslowo mowigc, kartonikow,
to po pierwsze, to, ze te kartoniki nie trafialty z rownym prawdopodobienstwem do samo-
rzgdow bez wzgledu na ich orientacje polityczng jest dokladnie policzone i pokazane.
Dopoki ktos nie wskaze bledu w tych wyliczeniach, to bede upierat sie, ze tak byto.
Po drugie, gdyby to bylo rzeczywiscie wsparcie w postaci dotacji rzadowych dla inwe-
stycji, to bylo ono bezprecedensowo wysokie, jezeli policzymy, ile miliardéw zlotych
zostalo przyznane samorzadom. Ale gdyby to bylo tak, ze to byl taki zloty okres dla
inwestycji samorzadowych i w ogoéle dla samorzadéw, to jak wyttumaczyc¢ to, ze realny
procent inwestycji w samorzadach wcale w tym okresie nie wzrastal? Widac, ze sprawa
byla bardziej ztozona. Nie chce w tej chwili ttumaczy¢, na czym ta ztozono§¢ polegala,
bo chyba nie mamy na to czasu, ale kartoniki — umownie nazywam je kartonikami — nie
rozwigzywaly problemow samorzadéw, a na pewno nie w takim stopniu, jak utrzymywali
to przedstawiciele tamtego rzadu. Dziekuje bardzo, na razie to tyle.

Prezes Fundacji im. Stefana Batorego Edwin Bendyk:

Pani mecenas, poprosze jeszcze.

Ekspert Fundacji im. Stefana Batorego Aneta Gesiarz-Krasucka:
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Chciatam sie odnie$¢ do obawy, ze wnioski mieszkancow zasypia wojewodow, a potem
zasypig skargami sady. Wydaje mi sie, ze nie ma takiego problemu. Mianowicie miesz-
kancy juz tez dzisiaj moga wnosi¢ skargi powszechne i wydaje mi sie, ze nie slyszymy
o tym, zeby sady byly zanadto zasypywane tymi skargami powszechnymi. Jezeli chodzi
o udzial mieszkancow jako tego czynnika spolecznego w procedurze nadzorczej, to chcia-
tam podac taki przyklad, ktérym mozemy sie positkowac — konsultowanie dokumentéw
dotyczacych ochrony Srodowiska z ustawy o udostepnianiu informacji o §rodowisku,
gdzie organy ochrony §rodowiska tez muszg konsultowaé wiele dokumentow. OczywiScie
sg takie samorzady, gdzie tych uwag wplywaja tysigce. Mozna je rozpatrywac blokowo,
mozna je po prostu zagregowacé i nie wchodzi¢ w dyskusje z poszczegélnymi watkami,
tylko zajmowac sie tymi kluczowymi kwestami.

Co do spraw, ktérymi zajmuje sie regionalna izba obrachunkowa, to oczywiscie jest
tutaj pewien problem, bo regionalna izba obrachunkowa ma w swojej ustawie zapisany
zamkniety katalog uchwat, ktérymi sie zajmuje, natomiast wojewodowie majg wszystko
inne. Aczkolwiek konstytucja méwi, ze w sprawach finansowych wlaSciwa jest regionalna
izba obrachunkowa. Wyobrazam sobie, ze po wielu latach powinien nastgpic¢ przeglad
tych zadan czy tych uchwal, ktérymi powinny zajaé sie regionalne izby obrachunkowe.
Przy okazji ruszenia tego tematu nadzoru wojewodéw, to jest tez oczywiScie jakie§ pole,
zeby o tym porozmawiac i sie nad tym zastanowic — tak zeby rozwigzac te problemy.

Co do orzecznictwa sgdéw administracyjnych to chcialabym jeszcze powiedzied,
ze postulujemy zmiany w zakresie tez samych sgdéw, a mianowicie stworzenie tam spe-
cjalnych izb samorzadowych, ale rowniez to, zeby sady zmienily podej$cie do samorza-
dow. To, ze dzisiaj czesc rozstrzygnie¢ nadzorczych nie jest uchylanych, to moje prywatne
zdanie jest takie, ze sady patrzg na to w bardzo skostnialy sposéb, troche jakby oceniaty
decyzje administracyjne. Czyli badajg te legalnos¢ zupelnie inaczej, niz my bySmy postu-
lowali, zeby ja badaly — zeby przy okazji badania tej legalnosci braty pod uwage ustrojowa
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role samorzadow, bo postulujemy, zeby przede wszystkim zauwazy¢ to, ze samorzady
majg swoja role w systemie panstwa.
Mam nadzieje, ze odpowiedzialam na wszystkie pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo panstwu dziekuje. )
Ostatni glos w dyskusji zabierze pan Leszek Swietalski. Bardzo prosze.

Dyrektor biura Zwiazku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej Leszek Swietalski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Tylko w zakresie ad vocem.

Nadzor wojewodow. Swego czasu prowadziliSmy — przytocze tylko dwie — akcje podej-
mowania uchwal przez rade gminy. Jedng w zakresie dzialania wstecz prawa ograni-
czajacego kadencyjnosc i drugg w kwestii roli kuratoréw. Wszystkie uchwaty podejmo-
wane przez rady gminy zostaly jak wypisz wymaluj przez organy nadzoru uchylone.
Wojewodowie powolali sie na to, ze nie lezy to w gestii samorzadéw i nie jest to objete
art. 18, jesli chodzi o kompetencje. Dla przykladu po drugiej stronie — od wrze$nia mini-
ster konstytucyjny poprzedniego rzagdu wysylat gotowe uchwaty do samorzgdow i nama-
wial ich do podejmowania uchwal w sprawie restytucji mienia zagrabionego od Niem-
cow, wechodzac w kompetencje polityki zagranicznej. Zadna uchwata wowczas podjeta nie
zostala wzruszona, a przeciez jasne jest dla nas, ze polityka zagraniczna nie lezy w sferze
polityki samorzadowe;.

Kartoniki. Mozna by o tym duzo dyskutowac. Akurat jest tutaj autor opracowania
i badania koneks;ji politycznych i réznych innych, czyli pan profesor dobrze wiedzial,
o czym méwi. Ale zwracamy uwage na co innego, bo w niektorych przypadkach te karto-
niki, o ile byly oczywiScie odpowiednio spozytkowane i jezeli mialy okre§lony cel, to jesz-
cze pol biedy. Ale prosze panstwa, zwracaliSmy uwage na to, ze jest to pelzajaca sprawa
zmiany ustroju samorzadow. W miejsce dochodéw wiasnych wchodzity rzeczy, ktore byly
sterowane i finansowane z zewnatrz. Upodabnialo to nas, samorzady, do terenowych
organéw administracji panstwowej. Wypisz wymaluj, bo tak bylo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, konczymy te Komisje, bardzo dluga, ale mysle, ze tez bardzo
owocng w pomysly, w pytania i sugestie, ktorym przystuchiwali sie przedstawiciele Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. Pan minister bardzo dziekuje wszystkim
panstwu za udzial w dzisiejszej dyskusji.

Odpowiadajac na kilka watpliwosci, ktére sie pojawialy — czy bedzie kontynuacja?
Tak, bedzie kontynuacja takich spotkan. Mam nadzieje, ze takie spotkania bedg owoco-
waly zmianami legislacyjnymi. )

W kontekscie tego, o czym moéwit na koniec pan dyrektor Swietalski, szanowni pan-
stwo, pojawiala sie kwestia kartonikow, czekéw, roznie je nazywaliSmy, i tego, w jaki
sposob byly one przyznawane, ale zgodze sie ze swoim przedmoéwcea. To jest kwestia
fundamentalna. Dzisiaj tez rozmawialiémy o kwestiach fundamentalnych, ale to jest
kwestia fundamentalna traktowania i sposobu funkcjonowania samorzadu w Polsce.
Czy samorzad jest jako instytucja panstwa traktowany jako jednostka, ktéra ma sama
sie rzadzi¢ i sama decydowac o tym, na co wydaje swoje §rodki finansowe, czy to jest tak,
jak bylo niestety w ostatnich latach. Bez wzgledu na to, czy nazywamy to czekiem, czy
kartonikiem, to zgodzimy sie, ze samorzady biednialy, a decyzje dotyczacego tego, jakie
inwestycje beda realizowane w samorzgdach, nie zapadaly, wlasnie poprzez polityke
czekow czy kartonikow, w samorzadach, tylko zapadaly w kancelarii premiera. Wedtug
mnie jest to kwestia fundamentalna, absolutnie bedziemy od tego odchodzi¢, bo wedlug
mnie i zdecydowanej wiekszoSci —jesli nie wszystkich — panstwa zebranych dzisiaj na tej
sali samorzadno$c polega na czyms§ doktadnie odwrotnym.

Bardzo panstwu dziekuje. Do zobaczenia na nastepnych posiedzeniach Komisji.

Zamykam posiedzenie Komisji i informuje panstwa, ze w SDI dla wszystkich z pan-
stwa postow sg materialy z dzisiejszego posiedzenia Komisji. Bardzo dziekuje.
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