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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunite-
towych (nr 15)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
(nr13)

6 marca 2024 r.

Komisje: Regulaminowa, Spraw Poselskich i Immunitetowych oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta
Michata Krawczyka (KO), przewodniczgcego Komisji Samorzgdu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej, przeprowadzity:

— pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje
publiczne oraz niektorych innych ustaw (druk nr 156)

W posiedzeniu udzial wzieli: Monika Krasinska dyrektor Departamentu Orzecznictwa i Legislacji
Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Marek Waéjcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku
Miast Polskich oraz Przemystaw Matysiak ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Stawomir Jakubczak, Agnieszka Jasin-
ska, Jolanta Szymanska, Mateusz Daszewski, Natalia Kielak - z sekretariatow Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych; Jakub Bennewicz, Karina Pars§niak - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dzien dobry, witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram wsp6lne posiedzenie Komisji
Regulaminowej, Spraw Poselskich i Immunitetowych oraz Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalne;j.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Witam panie postanki, panstwa postow, witam zaproszonych goSci. Jest wérdd nich
Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich i pan Przemystaw Matysiak, ekspert Zwigzku
Powiatéw Polskich i pani Monika Krasinska dyrektorka Departamentu Orzecznictwa
i Legislacji Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Witam panstwa bardzo serdecznie.

Szanowni panstwo, porzadek dzienny posiedzenia przewiduje pierwsze czytanie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnoS§ci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne oraz niektorych innych ustaw. Jest
to druk nr 156. Jesli nie uslysze sprzeciwu do porzadku obrad, stwierdzam, ze Komisje
go przyjely.

Nie slysze sprzeciwu, bardzo dziekuje, przyjeliSmy porzadek obrad.

W dniu 22 lutego Komisje przeprowadzily pierwsze czytanie projektu ustawy z druku
nr 155, ktéry uzasadnial pan posel Marek Sowa. Teraz przechodzimy do realizacji pierw-
szego czytania z druku nr 156. Przypominam, ze pierwsze czytanie, zgodnie z art. 39
ust.1 regulaminu Sejmu, obejmuje uzasadnienie projektu przez wnioskodawce, debate
w sprawie ogélnych zasad projektu oraz pytania posiéw i odpowiedzi wnioskodawecy.
Za moment oddam glos panu postowi Januszowi Kowalskiemu, ktory jest przedstawicie-
lem wnioskodawcow i bedzie uzasadnial projekt ustawy, a panstwa bardzo prosze w tym
czasie o zglaszanie sie do zadawania pytan i do dyskusji. Bardzo prosze, panie posle.
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Posel Janusz Kowalski (PiS) — spoza skladu Komisji:
Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo serdecznie dziekuje.

W imieniu klubu parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo$¢ mam przyjemnoSc zaprezen-
towac zalozenia bardzo waznego projektu ustawy, ktory niejako nawiazuje do roku 2022,
kiedy to Prawo i Sprawiedliwo$¢, po raz pierwszy obecne w polskim Sejmie, doprowadzilo
ponadpolitycznie do przyjecia bardzo waznej reformy, dotyczacej o§wiadczenn majatkowych
samorzgdowcow. Sam z niej skorzystatem, bo od roku 2002 bylem radnym miasta Opole.
I taka byta tez nasza intencja, aby niejako odpowiedzie¢ na postulat koalicji rzadzacej, kie-
runkowo wspierajac projekt z druku nr 155, dotyczacy jednosci majgtkowej matzonkow, uzu-
pelniajac go naszymi propozycjami, szukajac dobrej formuly z roku 2022.

I, przechodzac teraz do naszego projektu, proponujemy nastepujace gtéwne rozwigzania:
Jezeli chodzi o oéwiadczenia majgtkowe cztonkow zarzadow spotek proponujemy, aby zakres
podmiotowy obejmowat nie tylko spétki Skarbu Panstwa —jak to jest w przedlozeniu z druku
nr 155 — ale rowniez spétki z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego. W naszej ocenie
przyczyni sie to do zwiekszenia transparentnosci w samorzadzie terytorialnym i nie ma uza-
sadnienia, aby tej grupy podmiotow nie objaé o$wiadczeniami, tym bardziej ze szczegblnie
w duzych miastach funkcjonujg naprawde duze podmioty, m.in. cieplownie czy spotki wodo-
ciagowe, i warto, aby dzialania antykorupcyjne rowniez tutaj zastosowac.

Z uwagi na bardzo wazng dyskusje w przestrzeni publicznej, dotyczacg wynagrodzen
menadzeréw spélek z udzialem Skarbu Panstwa, wprowadzamy réwniez pewng inno-
wacyjng propozycje, aby wprowadzi¢ pelng transparentnosc, jezeli chodzi o o§wiadcze-
nia majatkowe osob, ktére majg przychody co najmniej czterokrotnoSci przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w rozliczeniu miesiecznym w spotkach Skarbu
Panstwa oraz w spotkach z udzialem samorzadu terytorialnego. To jest oczywiscie kon-
cepcja do dyskusji, jezeli chodzi o pewnego rodzaju widelki, ale ufamy, ze jako cata klasa
polityczna w toku dyskusji przyjmiemy takie rozwigzanie, ktore przetnie raz na zawsze
te wszystkie dywagacje dotyczace transparentnoSci. JesteSmy za pelng transparentno-
§cig wynagrodzen zatrudnionych i w spotkach Skarbu Panstwa, i w spétkach z udziatem
jednostek samorzadu terytorialnego.

Trzecia nasza propozycja jest nowos¢ wynikajaca miedzy innymi z refleksji cho-
ciazby nad bardzo wazng ksigzka pana posta Kacpra Plazynskiego, ktory zebrat z calej
Europy przyktady réznych politykow, przy ktérych stawiano rowniez znaki zapytania
co do transparentnoéci ich wynagrodzen w kontekscie wspélpracy z Rosja. Naszym zda-
niem w zwigzku z tym, ze do polityki trafiajg osoby, ktore wcze$niej w niej nie byty albo
pracowaly w biznesie, chcemy wprowadzi¢ nowy standard pelnej jawnosci, jezeli chodzi
o dziesiecioletni okres poprzedzajacy objecie tych najwazniejszych funkcji w polskim
panstwie. Chodzi oczywiScie o prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, marszatka Sejmu,
marszalka Senatu, prezesa Rady Ministréw, wicemarszaltka Sejmu, ale tez i — co bardzo
wazne — ministrow i sekretarzy stanu.

Jezeli chodzi o dochody ze zrbodet krajowych i ze zrédet zagranicznych to w naszej
ocenie jawno§¢ powinna by¢ nowym standardem, ktory bedzie barierg wejScia w prze-
strzen osob, ktore gdzies w przeszlosci mogly mie¢ pewnego rodzaju interesy czy kwestie
zwigzane z biznesem, ale przede wszystkim zagwarantuje odpowiedZ na zapotrzebowa-
nie Polakow dotyczace pelnej transparentnosci jezeli chodzi o Zrédia dochodéw oséb,
ktore oczywiscie w sposob legalny zarabialy wczeéniej w obszarze biznesowym, tego,
z czego sie utrzymywaly i jakie miaty dochody. Jezeli ktos chce pracowac dla Najjasniej-
szej Rzeczypospolitej, to powinien naszym zdaniem taki standard spetni¢. Proponujemy
dac to pod rozwage calej klasy politycznej, zeby sie nad tym tematem sie pochylita.

Poniewaz w toku ostatnich lat bylo bardzo wiele pytan w kwestii tak zwanych daro-
wizn i innych przysporzen majgtkowych, ktore nie sg objete ujawnieniem w oS§wiadcze-
niach majatkowych, chcemy réwniez wprowadzié¢ dobry, nowy standard, aby darowi-
zny byly ujawniane i przez posiow, i przez samorzgdowcéw. Bo moze by¢ tak, ze ktos
otrzymuje na przyklad tapéwke i od razu jej warto$¢ przekazuje w formie darowizny
w tym samym roku. Nie widaé tego wtedy w oSwiadczeniu majgtkowym i w naszej ocenie
to musi by¢ absolutnie pokazane i przysporzy pelnej jawnoSci, jezeli chodzi o kwestie
transparentnoSci zycia publicznego.
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Tak samo, jezeli chodzi o pozyczki i kredyty. Chcemy uzupelni¢ — mam tylko taka
prosbe, bo tutaj jest mi sie ciezko skupic... — luke w obecnych przepisach i doprecyzowac,
ze rowniez poslowie czy samorzadowcy musza poinformowaé o warunkach udzielonej
pozyczki, wykaza¢ od kogo ona jest. Przeciez zawsze moze by¢ tak, ze posel czy radny
otrzymatl od jakiego§ biznesmena pozyczke na bardzo preferencyjnych warunkach
i dobrze, zeby Polacy czy wyborcy byli na ten temat poinformowani.

W toku dyskusji publicznych, medialnych, doszliSmy do wniosku, ze dobre bedzie
wprowadzenie — i przeciecie raz na zawsze — standardu wypelniania o§wiadczen kom-
puterowo. Tutaj pojawily sie pewne watpliwosci ze strony samorzgdowcow, ze nie wszy-
scy mogg obstugiwaé komputer, ale pamietajmy, ze w urzedach gmin sg poszczegolne
wydzialy czy pracownicy obslugujacy rady gmin i jestem przekonany, ze wypelnianie
oSwiadczen majatkowych w spos6b komputerowy przyczyni sie do lepszego zrozumienia
kwestii pelnej transparentnoéci przez wyborcow.

To sa, szanowni panstwo, nasze propozycje. Zachecamy serdecznie do tego, zeby
poprzec je ponadpolitycznie. Jezeli w toku dyskusji pojawig sie ze strony panstwa jesz-
cze ciekawsze czy dalej idace propozycje, jesteSmy absolutnie otwarci na nie, na dys-
kusje, na dezyderaty. Naprawde chcemy nawigzac¢ do tego, co bylo w 2022 r., wyjac
spod sporu politycznego kwestie dotyczace transparentnos$ci o§wiadczen majgtkowych
irazem z panstwem przygotowaé takie rozwigzanie, ktore bedzie poprawialo ostatnie
20 lat funkcjonowania tego obszaru kompetencyjnego i wprowadzalo nowe standardy
jawnosci. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan postanek, panéw postow chce zabra¢ gtos? Bardzo
prosze, pan posel Bogdan Zdrojewski.

Posel Bogdan Zdrojewski (KO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zawsze bylem zwolennikiem o§wiadczen
majatkowych. PopelniliSmy troszke bledéw przy konstruowaniu tych pierwszych pro-
jektow. One byly potem poprawiane, zmieniane, rézne rzeczy sie dzialy, ale, generalnie
rzecz biorac, ta transparentnosé, jezeli chodzi o rozmaite biznesy, wynagrodzenia, jest
przedmiotem naszej wspolnej troski. I wydaje mi sie, ze zaprezentowany projekt, krétko
moéwigce, wart jest uwagi.

Nie do konica i nie zawsze jestem przekonany, ze wszystkie rozwigzania, ktore pro-
ponujemy, beda mialy takg akceptacje, je§li chodzi o zgodnos¢ z konstytucja, zwlaszcza
z pewnymi zapisami dotyczacymi osob — tak je delikatnie okre§le — odleglych. Chodzi
o konkubinaty, o rozmaite pokrewienstwa, ale uwazam, ze to jest dobry pretekst do tego,
zeby sie ponownie pochyli¢, ujednolicic¢ przepisy, obja¢ pewng grupe, ktora wymyka sie
spod transparentno§ci w tej materii. Natomiast uwazam, ze ze wzgledu na zlozono§é
tego projektu i ztozonos$¢ rozmaitych propozycji, warto bytoby skierowaé go do podko-
misji; rozpoczaé normalng prace, by¢ moze uzupelnic i sprawdzi¢ koherentnoéc tych
propozycji z innymi ustawami, abySmy w tej materii nie popelnili btedu, bo te btedy
zawsze sg potem kosztowne w tym sensie, ze niektorzy krzywig sie na te o§wiadczenia
majatkowe, niektorzy zrecznie je omijaja.

Ale uwazam, ze prace nad poprawianiem transparentnosci w tej materii majg sens,
powinny by¢ kontynuowane, wiec mam taki wniosek, zeby dzi§ to czytanie uznac
za pierwsze, przekazaé¢ do podkomisji, zeby ewentualnie podkomisja przekazala nam
porzadny raport z tych ogledzin formalno-prawnych, ktore moga by¢ kluczowe dla pozy-
tywnej akceptacji projektu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje.
Pan poset Bartosz Romowicz, prosze bardzo.
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Posel Bartosz Romowicz (Polska2050-TD):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kiedy rozmawiamy juz o oéwiadczeniach majat-
kowych, to p6éjdzmy dalej i porozmawiajmy tez o mozliwosci skladania o§wiadczen
majatkowych przez internet. Jestesmy w XXI wieku, tyle rzeczy mozna robi¢ przez
internet, a tak naprawde niektorzy wojewodowie nie akceptujg oSwiadczen majatko-
wych podpisanych podpisem kwalifikowanym przystanym przez ePUAP i tylko zadajg
dostarczenia wersji papierowej, wiec czas idzie do przodu, Swiat idzie do przodu, mysle,
ze przygotowanie portalu do sktadania o§wiadczen majatkowych, ktéry bytby tez ula-
twieniem dla wszystkich os6b zobowigzanych, nie jest duzym problemem dla panstwa,
dla Ministerstwa Cyfryzacji. Wiec jezeli rozmawiamy o o§wiadczeniach majgtkowych,
to rozmawiajmy tez o tym, jak to uproscié, zeby tez ulatwic sktadanie ich. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z pan postanek, panstwa postéw chce zabracé jeszcze glos? Pan poset Kowal-
ski sie zglasza? Bardzo prosze.

Posel Janusz Kowalski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Jezeli moge — bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi Bogdanowi Zdrojewskiemu za te
stowa, bo taka tez byla intencja, zeby zachecic¢ panstwa do pracy w podkomisji, bo czytamy
wszyscy z jednej kartki. Prosze zauwazy¢ ciekawy glos pana posta Romowicza sprzed chwili.
De facto zglosil nowy pomyst i by¢ moze warty rozwazenia. Bylby jeden wspdlny portal i dla
postow, 1 dla wszystkich funkcjonariuszy publicznych, ktorzy skladajg oswiadczenie majat-
kowe, tak zeby mozna je bylto sprawdzi¢ w internecie po nazwisku dla danego funkcjonariusza
publicznego i rzeczywiscie skladac przez internet. I wiasnie dlatego taka podkomisja — jezeli
moge zacheci¢ do poparcia wniosku pana ministra Bohdana Zdrojewskiego — jest potrzebna,
bo jestem przekonany, ze takie dobre pomysly jak projekt posta Romowicza, doprowadza
do tego, ze przedyskutujemy sprawe i znajdziemy konsensualne rozwigzanie, co do transpa-
rentno$ci polskiego zycia publicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Pan Marek Wojcik, prosze bardzo.

Pelnomocnik zarzgdu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich Marek Wajcik:
Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, bardzo krotko
w dwoch kwestiach.

Poniewaz ten projekt jest w pewnym sensie zblizony do rozwigzania, ktére dotyczyto
druku nr 75 w czeSci dotyczacej obowigzku skladania o§wiadczenia majatkowego dla
malzonka, ktory ma odrebnos$¢ majatkows, to zwracam uwage na to, ze — i tu sie powto-
rze w stosunku do tego, co moéwilem przy druku nr 75 - ze mamy do czynienia... Jednym
z komponentéw prawa prywatnosci, w takim znaczeniu przyjetym w art. 47 konstytu-
cji, jest autonomia informacyjna, ktora z kolei jest wskazana w art. 51 konstytucji. Ten
art. 51 az pieciokrotnie odwoluje sie do zasady legalnoéci i przypominam, ze de facto
taka osoba skladajaca o§wiadczenie majgtkowe moze nie mie¢ pelnej wiedzy na temat
odrebnego majatku matzonka, ktéry nie ma ochoty przekazaé informacji na temat swo-
jego majatku — co podkre§lam i co méwitem przy okazji druku nr 75, bo jest na ten temat
orzecznictwo i malzonek nie ma instrumentu prawnego, zeby tego od majgcego odreb-
no$¢ majgtkowa wspoétmalzonka wymagac.

Zwracam na to uwage, bo mam tez prosbe, zeby sie do tego odniesc, je§li powstanie
podkomisja. Z tym takze wigzala sie kwestia nie tylko malzonkéw, ale rowniez part-
nerow. Poczekam az posel wnioskodawca... Bo to wazne, panie poéle. Chodzi takze
o podmiotowy zakres. Méwimy o malzonkach, natomiast nie méwimy o partnerach.
A dzisiaj instytucja partnera jest uregulowana w wielu miejscach w prawie material-
nym. W zwigzku z tym by¢ moze warto rozmawiaé o rozszerzeniu tego obowigzku takze
na partneréow.

I druga kwestia dotyczy art. 9 tej ustawy. Mysle, ze dobrze czytam ten zapis, ale bar-
dzo prosze pana posta o wyjasnienie. Rozumiem to w ten sposob — jezeli ktos byl prezesem,
czlonkiem zarzadu, posiadat akcje, udzialy jakiejkolwiek spétki lub prowadzit dziatalnosé

6 m.w.
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gospodarczg, wowczas z chwilg objecia zapisem tej ustawy, wtedy, kiedy pelni funkcje pre-
zesa, czlonka zarzadu spélek Skarbu Panstwa, musi zrezygnowaé ze wszystkiego, co do tej
pory robit. Podkreslam to, bo wydaje sie by¢ to instytucja zbyt daleko idgca. Powtarzam:
przez cale zycie mialem akcje, udzialy, prowadzitem jednoosobowsg dzialalno$é gospodarcza,
teraz musze z tego wszystkiego w ciagu trzech miesiecy zrezygnowac. To sie wydaje by¢ zbyt
restrykcyjne. Teraz by¢ moze przesadze, ale je§li chodzi o pelnienie funkgji publicznych, to tak
naprawde nie mamy klopotu bogactwa. Obawiam sie, czy w pewnym momencie nie bedzie
tak, ze to bedzie instrument, ktéry bedzie zniechecal.

I ostatnia rzecz — przepraszam, méwitem o dwoch, ale powiem o trzeciej. A mianowi-
cie chodzi mi o darowizny. Instytucja darowizny jest bardzo szeroko rozpisana, ona nie
jest uszczegélowiona. Ja rozumiem, ze jezeli ja przekazuje darowizne dziecku, to takze
powinienem to odnotowac. I o§wiadczenie o tym, ze przekazalem darowizne mojemu
dziecku bedzie wisiato w Biuletynie Informacji Publicznej, a dotyczy osoby trzeciej, czy-
taj na przyklad mojego dziecka. Tez wydaje sie, ze warto rozwazyc¢, czy tak daleko idaca
ingerencja powinna nastgpic. Ale oczywiScie, podobnie jak pan posel, w §rodowiskach
samorzadowych nie mamy zadnych zastrzezen co do tego, ze potrzebna jest zasada jaw-
nosci. Prosimy o to, zeby przyjrzeé sie tym regulacjom raz jeszcze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Przemyslaw Matysiak:

Przemystaw Matysiak, Zwigzek Powiatow Polskich. Wysoka Komisjo, szanowni pan-
stwo, zauwazylem, ze na stronie sejmowej do druku, o ktérym dzisiaj méwimy, dola-
czone zostalo nasze pismo, zresztg tutaj wyczytalem z wypowiedzi posta sprawozdawcy,
ze do tego naszego pisma bylo odniesienie. PozwoliliSmy sobie zglosi¢ uwagi do tego
projektu i warto by bylo, zebysScie panstwo parlamentarzysci zwrocili uwage na to,
na co uwage zwrociliSmy my.

I tak pokrotce, po pierwsze zwracamy uwage na to, ze naruszono zasade przyzwoitej
legislacji, poniewaz zmiany w ustawie majg obja¢ osoby, ktére w wspotkach z udziatem
JST, czyli jednostek samorzadu terytorialnego, uzyskuja okreslone przychody. Tu chodzi
o ten art. 1 pkt.1 projektu i w naszej ocenie tak skonstruowany przepis obejmie osoby,
ktore w praktyce zadnych funkcji publicznych nie petnig. Moze doj$c¢ do sytuacji, kiedy
osoba fizyczna prowadzaca indywidualng jednoosobowa dziatalno§¢é gospodarcza, zre-
alizuje zamoéwienie publiczne na rzecz spétki z udziatem JST i w sytuacji przekroczenia
wartoSci zamowienia bedzie podlegala przepisom o zakazie prowadzenia dzialalno$ci
na wlasny rachunek, to raz.

Dwa - w projekcie nie zdefiniowano pojecia przychodu, czym ten przychod jest. Nie
wiadomo, co do tego przychodu wlicza¢. W zakresie przychodu miesiecznego nie okre-
§lono, czy chodzi o §redni roczny przychdd, czy rowniez o sytuacje, kiedy dana osoba
w miesigcu jednorazowo przekroczy prog dochodéow. Nie wiadomo réowniez, jak dlugo
mialby trwaé zakaz w przypadku jednorazowego przekroczenia progu okreslonego
w projekcie ustawy.

Jeszcze pojdzmy dalej — projekt nie zaklada, nie okresla, komu te osoby miatyby
sklada¢ o§wiadczenia majatkowe ani gdzie takie o§wiadczenia miatyby by¢ publikowane.
I o ile regulacje proponowane w art. 1 pkt. 2 projektu nie dotyczg samorzadu sensu
stricte, to na chwile obecng do§wiadczenie pokazuje, ze z czasem wystarczy jeden prosty
zabieg legislacyjny i rozszerzamy te przepisy na JST najszerzej jak sie tylko da.

Dalej - niezrozumiale jest natozenie na osobe obowigzku sktadania w o§wiadczeniu
majgtkowym informacji o dochodach za ostatnie 10 lat. Zaden przepis prawa podatko-
wego nie zobowigzuje podatnika do przechowywania tak dlugo zeznan podatkowych.
Szczegoblnie zwroémy uwage na to, ze co do zasady zobowigzania podatkowe przedaw-
niaja sie z uplywem lat pieciu od konca roku kalendarzowego, kiedy miata nastgpié
zaplata tego podatku.

Co jeszcze? Jeden z kluczowych przepiséw ustawy stanowi siedmiodniowy termin
na zlozenia o§wiadczenia majgtkowego. To w praktyce jest termin bardzo krotki i niere-
alny. Biorgc pod uwage, ze trzeba zlozy¢ o§wiadczenie majatkowe, zeznania podatkowe
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za ostatnie 10 lat, to juz jest naprawde nie lada wyzwanie, zeby co$ takiego przygotowac,
aby nie narazi¢ sie na konsekwencje wynikajgce z projektowanych zmian.

Co do kwestii majatku malzenskiego, to trudno znalez¢ uzasadnienie dla obowigzku,
aby zostaly ujawnione informacje z okresu przed zawarciem zwigzku malzenskiego.

Pan posel Romowicz zwrécit uwage, ze sktadanie o§wiadczen majatkowych przez inter-
net byloby jak najbardziej pozadane. Jednakze powiedzmy sobie uczciwie, ja sam pochodze
z Polski lokalnej, powiatowej i tam jeszcze bardzo powszechnym zjawiskiem jest to, ze radni
sg osobami w wieku emerytalnym, tak wiec nie idzmy jeszcze w pelng cyfryzacje, tylko
w razie czego zostawmy mozliwo$¢ decydowania, czy te osoby chcg komputerowo, czy chea
przez internet, czy rzeczywiscie nie wypadaloby dodac opcji z drukowanymi literami.

Poza dyskusjg a propos tego projektu, bo tutaj padt bardzo dobry pomyst z ust pana
poslta Zdrojewskiego, aby powstata odpowiednia podkomisja w tym temacie. Temat jaw-
nosci zycia publicznego czy o§wiadczen majgtkowych jest istotny. Tylko zwrdoce uwage,
ze do Sejmu trafil przeciez tez poselski projekt dotyczacy krajowego rejestru oséb pet-
nigcych niektore funkcje publiczne. I tam tez jest bardzo ciekawie, bo — powiedzmy sobie
uczciwie — ten katalog jest... Ja sie z tym projektem zapoznatem, on jest zbyt szeroki,
uwazam, ze — to jest moje osobiste, prywatne zdanie jako prawnika praktyka — zaréwno
w procedowaniu projektu, o ktorym teraz moéwimy, czy a propos projektu dotyczacego
krajowego rejestru oséb petnigcych niektore funkcje publiczne, bardzo pozadane byloby,
zeby prezes Urzedu Danych Osobowych rowniez wyrazil swoje zdanie, swojg opinie,
bo na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze projektodawcy zbyt wiele tych danych chca pozy-
skac i przetwarzac. Pytanie, czy to nie jest ztamanie wynikajacych z RODO zasad doty-
czacych animizacji przetwarzania danych. Tak wiec, jezeliby tego typu projekty, doty-
czace doswiadczen majatkowych czy rejestrow rzeczywiscie trafity do podkomisji, ktora
by sie nad nimi pochylila, to to jest bardzo dobry pomysl. Ja ze swojej strony dziekuje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Pan poset Janusz Kowalski.

Posel Janusz Kowalski (PiS) - spoza skladu Komisji:
Bardzo serdecznie dziekuje za te glosy ze strony samorzadowcow. Jako byly radny i byly
wiceprezydent miasta Opole uwazam, ze tego typu rozwigzania powinny powstaé¢ w pew-
nym konsensusie ze §rodowiskami samorzgdowcow. I jezeli pojawiajg sie pewne watpli-
wosSci interpretacyjne, to, jak rozumiem, wiasnie po to ma by¢ podkomisja zapropono-
wana przez pana ministra Zdrojewskiego, zeby takie watpliwosci rozwiac.

Ja bardzo szybko odnosnie do tych rzeczy, ktore wytapatem: Po pierwsze — nie chce
sie wypowiada¢ w sprawie projektu z druku nr 155, to sg kwestie kolegéw z Platformy
Obywatelskiej i my§le, ze podkomisja rozwieje dotyczace matzonkéw watpliwosci, o kto-
rych tutaj pan mowil.

Natomiast odno$nie do darowizny - tak, zglosiliSmy te propozycje miedzy innymi,
a moze i przede wszystkim, z powodu darowizn dotyczacych dzieci, bo taka praktyka
po prostu nagminnie wystepuje.

Jezeli chodzi o zakres dotyczacy udzialow czy akeji w spotkach, moge — rowniez jako
byly sekretarz stanu w Ministerstwie Aktywow Panstwowych — powiedzie¢, ze sa dwa
rozwigzania. Jedno jest takie, ze rzeczywiscie jaka$ cze$¢ menadzerow musi dzisiaj
zrzec sie albo sprzedac udzialy czy akcje w takich podmiotach, jezeli chce objaé¢ funkcje
w spotkach Skarbu Panstwa. Jest model w jedng i w drugg strone — albo pelnej libe-
ralizacji, ale ustanowienia pelnej transparentnosci, albo jednak zaostrzenia pewnych
regul. Chcemy to w jaki$ sposob ujednolicic. ZaproponowaliSmy kierunek, ktory dzisiaj
obowigzuje, ale jesteSmy otwarci na dyskusje, bo sg rozne przyktady. Kto§ moze posiadac
udziaty w spélce z ograniczong odpowiedzialnoS§cia, ktora jest spoétka non profit i prowa-
dzi na przyklad dzialalnos¢ w zakresie charytatywnym od 20, 30 lat. To sg kwestie, ktore
rzeczywiscie nadaja sie na podkomisje, ale, tak jak mowie, jesteSmy otwarci na dyskusje.

Natomiast co do glosu szanownego przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich
— jezeli chodzi o kwestie przychodu, nasza intencja byla taka: dlatego nie méwiliémy
o pracowniku, bo sg oczywiscie rézne formy pozyskiwania przychodéw i gdybySmy spre-
cyzowali je tylko do pracownika, no to wiasnie tymi umowami, czesto traktowanymi jako
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umowy zlecenia, ten przepis bytby omijany. Dlatego bedziemy szukaé najlepszej formuty,
ktéra zapewni transparentno$c, jezeli chodzi o jawno§é o§wiadczen majatkowych.

Ale jedng rzecz chce jednak tutaj zauwazy¢. Jako byly samorzadowiec uwazam,
ze takich przypadkéw — akurat na przykladzie spétek samorzadowych — w ktorych
my zaproponowaliSmy czterokrotnos¢ przecietnego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej w rozliczeniu miesiecznym, nie bedzie zbyt duzo albo nie powinno by¢ zbyt duzo,
o tak powiem. A jezeli sa, jezeli dotyczy to spotek wodociggowych czy spélek jakies innej
uzytecznosci publicznej, to moim zdaniem taka transparentno$¢ tym bardziej spowoduje
to, ze osoby, ktore maja wieksze kontrakty, bedg bardziej na Swieczniku i ich o§wiadcze-
nia majatkowe bedg jawne. Chodzi nam rzeczywiScie o osoby, ktére bezposrednio uzy-
skuja przychéd. Jezeli tu bedzie jakas watpliwo§é interpretacyjna, to oczywiscie popro-
simy o doprecyzowanie tej kwestii znakomitych profesjonalistow z Sejmu.

Przepraszam bardzo, pan jeszcze pytal o kwestie...? To sg kwestie szczegélowe,
jezeli moge zaproponowac, to zostawmy to pracom podkomisji. Tak jak powiedzialem,
tu wprowadziliSmy, szanowni panstwo, nowe rozwiazanie dla waskiej grupy najwyzszych
funkcjonariuszy panstwa polskiego. Miedzy innymi pani marszalek by takiemu rozwia-
zaniu podlegala, gdyby obejmowata dzisiaj urzad, czego oczywiScie pani marszalek zycze.
W zwigzku z tymi watpliwoSciami, ktére w ostatnich latach dotyczyly pozyskiwania
dochoddéw ze zrodel zagranicznych czy krajowych w biznesie, chcieliSmy zaproponowaé
takie rozwigzanie, ale jesteSmy otwarci na dyskusje. Mam $wiadomosc tego, ze jest pew-
nego rodzaju kolizja i trzeba ja rozstrzygnac.

W kwestii przetrzymywania czy zachowywania o§wiadczen podatkowych jestesmy
gotowi do dobrego kompromisu miedzy okresem dziesiecioletnim a piecioletnim. Pod-
komisja i praca z prawnikami pozwolityby nam doprowadzi¢ do dobrego kompromisu.

Podsumowujac — glosy panéw z organizacji samorzadowych potwierdzaja w mojej ocenie
zasadno§¢ powolania podkomisji i wypracowania tam dobrych mechanizméw. Jestem zwo-
lennikiem tego, zeby na konkretnych przepisach, z konkretnymi rozwigzaniami pracowaé
tak dlugo, az nie wypracujemy dobrego konsensusu — nawet nie kompromisu, tylko kon-
sensusu wlasnie - ze Srodowiskiem samorzadowcow. Te przepisy, szanowni panstwo, majg
obowigzywac wszystkich: i tych, ktorzy nalezg do partii politycznych, bo to jest wiekszosé
samorzadowcow, i tych ktorzy do nich nie naleza; i tych z lewa, z prawa i z centrum. Taka
jest, jak rozumiem, intencja pana Bogdana Zdrojewskiego i absolutnie go popieram. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje.
Pan poset Jacek Karnowski, prosze bardzo.

Posel Jacek Karnowski (KO):

Szanowni panstwo, rozumiejac i popierajac apel o jawno§¢ zycia publicznego, poprosil-
bym takze o pewien rozsadek. Bo jakos nie martwilisémy sie tym, ze pan Adamczyk zaro-
bit milion ztotych w telewizji publicznej, czyli z pieniedzy publicznych. Nie martwiliSmy
sie tym, ile zarobil pan Obajtek, innymi osobami w ogéle nie, a martwimy sie tym, ile
zarobi prezes spo6tki wodociggowej w gminie, ktéra ma 5 tys. mieszkancow, gdzie ta kon-
trola ze strony mieszkancow jest chyba doS¢ znaczna.

Jako wieloletni samorzadowiec musze powiedziec, ze jak zaczynalem pracowaé w samo-
rzadzie w Sopocie, to mialem pieciu radnych lekarzy. Jak koficzylem, to mialem jedng eme-
rytowang lekarke, dlatego ze zaden lekarz nie chcial juz skladac¢ o§wiadczenia majatkowego
jako radny. I tak samo jest z przedsiebiorcami — mieliSmy kiedys rajeéw miejskich, ktorzy byli
kupcami, teraz mamy wiekszos¢ rajedw miejskich, ktorzy sa nauczycielami albo emerytami,
bo oni nie osiggajg stosownych dochodéw i mogg sie fatwo nimi pochwalic.

Czyli rozumiem, ze chcemy jawnoS$ci prezydentéw, burmistrzow, wojtow i tak dalej,
ale apelowalbym przy tej dyskusji do Zwigzku Miast Polskich, do Zwigzku Powiatow
Polskich, zeby rozpatrzyc, czy chcemy tak dalej w przypadku radnych. Bo ja rozumiem,
ze radny nie moze osiggac¢ dochodu na majagtku powiatu, gminy czy miasta, ale nie wiem
do konica, czy powinien ujawnia¢ wszystkie swoje dochody.
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I teraz jest takie pytanie, czy rzeczywiscie... Juz pomijam pytanie do prawnikow, jak
zmusi¢ konkubina czy czlowieka, ktory juz jest w zwigzku, zeby ujawnil swoj majatek,
albo czlowieka, ktory jest w separacji, bo jest taka instytucja w polskim prawie, chyba
ze bedziemy doprowadzali w tym wypadku do szybszych rozwodéw. Chcialbym, zeby$my
zachowali pewng racjonalno$¢ tego wszystkiego, bo jako§ nie mamy problemu z tym,
ze w niektorych spotkach gietdowych ze Skarbem Panstwa ludzie zarabiajg naprawde
krocie i dziwie sie, ze ta ustawa jest dopiero teraz, a nie trzy lata temu, czy piec lat temu,
kiedy by to ujawnila. Proponowana jest teraz i dobrze, ze jest proponowana, tylko bla-
gam o rozsadek, zeby$my sie nie zapetlili. I tez nie powodowali takiej sytuacji, ze ktos
sie pomyli o 100 zt czy 500 z1 i jest $cigany, bo takie sytuacje tez wielokrotnie mieliSmy.

Reasumujac: wojtowie, burmistrzowie, ministrowie, prezydenci miast — tak, ale zeby-
$my nie doszli do jakie$ paranoi. O niechlujstwie §wiadczy juz chociazby ten okres dzie-
sieciu lat. Ciesze sie, ze pan sie wycofuje do lat pieciu, dlatego, ze konia z rzedem na sali
temu, kto ma swoj PIT sprzed o§miu czy dziewieciu lat. Chyba ze kto§ rzeczywiscie prze-
chowuje nadmiar makulatury.

Naprawde prosze panstwa, zebySmy nie doszli do pewnej paranoi i do zaSmiecenia
internetu. RzeczywiScie dobrze jak ludzie, ktorzy zarabiajg duzo i maja wplyw na organy
decyzyjne, na organy wykonawcze pokazuja swoje dochody, swoje majatki. A Zle, jak
osoby, ktore wiekszego wplywu nie majg zaSmiecaja internet, przez ktory trudno sie
wtedy w jaki$§ sposob przebic. Eliminuje to tez ich z zycia publicznego, bo zakladam,
ze nie mogg mie¢ dochodu na majgtku gminnym, moga mie¢ na innym majatku, ale
z powodu duzego dochodu tego nie wykazuja i tu jest problem.

Darowizny na rzecz dzieci - tu nie chce sie wypowiadac, bo nie mam tego klopotu, ale
moze go mie¢ kto§ inny i chciatbym, zeby prawnicy dobrze si¢ na ten temat wypowie-
dzieli: co mozemy ujawnia¢, jak mozemy ujawniac. ZebySmy nie wylali dziecka z kapielg
i zeby nie bylo potem tak, ze jak juz bedzie normalny Trybunat Konstytucyjny, to wywali
te ustawe w kosmos. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie$ glosy w dyskusji? Bardzo prosze.

Posel Elzbieta Gelert (KO):

A ja proponuje w zwigzku z tym powola¢ podkomisje, bo tak sie ,zadyskutujemy”
do konca, a wszystko mozemy omowi¢ potem w podkomisji. Wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Tak, byt wniosek pana przewodniczacego Zdrojewskiego. Ale czy sg jeszcze glosy w dys-
kusji? Pani, prosze bardzo.

Dyrektor Departamentu Orzecznictwa i Legislacji Urzedu Ochrony Danych Osobowych
Monika Krasinska:
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Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, Monika Krasinska, dyrektor
Departamentu Orzecznictwa i Legislacji w Urzedzie Ochrony Danych Osobowych. Pozwoli-
tam sobie zabra¢ glos w imieniu pana prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Chciata-
bym kilka zdan, kilka stéw na temat jakze istotnej materii, ktora zawsze byta i bedzie przed-
miotem szczegoélnego zainteresowania organu ochrony danych osobowych.

Niewatpliwie bardzo istotng kwestig jest budowanie demokratycznego panstwa prawa
W oparciu na pewnej transparentnosci, przejrzystosci funkcjonowania wtadzy publiczne;j.
Ale nie mozemy zapomina¢, ze z jednej strony owa transparentno§é wywiera ogromny
wplyw na budowanie okreslonych rozwigzan systemowych i podejmowanie okre§lonych
decyzji, ale z drugiej strony- na strefe prywatnosci osob, ktorych dane sg przetwarzane.
A dane osobowe niewatpliwie sg przetwarzane w o§wiadczeniach majgtkowych, sg pozy-
skiwane do tych o§wiadczen, przechowywane w nich, wreszcie publikowane w sieci
Internet. Bardzo istotne jest zatem zachowanie jakiego$ testu i balansu pomiedzy tym,
co jest konieczne i niezbedne do zrealizowania tego celu w kontekscie danych, ktore
maja byc pozyskiwane i w kontekscie chociazby samego okresu przechowywania tych
danych w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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W stanowisku przedstawionym 20 lutego br. przez prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych pokazaliSmy szereg czynnikow ryzyka, ale przede wszystkim to, ze sam pro-
jekt nie zostal w odpowiedni sposéb uzasadniony z punktu widzenia ochrony danych
osobowych, wplywu pewnych danych na ochrone prywatnosci. Taka ocena niewatpliwie
sprzyjalaby budowaniu rozwigzan adekwatnych, takze zgodnych z przepisami rozporza-
dzenia o ochronie danych osobowych.

I jeszcze jedna rzecz, na ktorg pragnetabym zwroéci¢ uwage, a byla tutaj poruszana
przez osoby wczesniej sie wypowiadajgce, tez przez panstwa poslow, a mianowicie okre-
Slenie zakresu podmiotowego tej regulacji. Czy rzeczywiScie az tyle danych jest niezbed-
nych dla zrealizowania celu? I nie méwimy tutaj tylko o majgtku odrebnym malzonka,
bo Urzad Ochrony Danych Osobowych zwrécil takze uwage chociazby na dane oséb
na rzecz ktorych dokonano bezptatnego przysporzenia. Te dane tez nie zostaly zdefinio-
wane, same nie zostaly zidentyfikowane w petni.

Dlatego w imieniu Urzedu Ochrony Danych Osobowych polecam zwrécenie uwagi na ten
aspekt, a takze aspekt archiwizacji wszystkich tych dokumentéw w Biuletynie Informacji
Publicznej, w sieci. Pamietajmy, Internet to jest ogromna przestrzen. I dane osobowe wyko-
rzystywane moga by¢ w rozny sposob. Raz opublikowane informacje sg informacjami, ktére
funkcjonujg i ktore sg wykorzystywane w bardzo réznych celach, o czym zresztg wspominat
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, wspominat takze Trybunal Konstytucyjny. I mysle,
ze to tez jest bardzo istotne — okre§lenie okresu retencji danych w Biuletynie Informacji
Publicznej. Takiej informacji dzisiaj brakuje. Nie tylko w kontekscie budowania tych przepi-
sow, ale innych przepisow dedykowanych publikacji oéwiadczen majatkowych. Gdyby miata
sie tutaj odby¢ taka dyskusja, organ ochrony danych osobowych niezmienne deklaruje swoje
wsparcie eksperckie, widzac bardzo, bardzo ogromna przestrzen do dyskusji na temat zasad-
nosci pewnych rozwigzan wprowadzonych tym projektem, a takze innymi, do ktorych takze
zglaszal uwagi, oraz innych projektéw przedktadanych mu przez Sejm, do ktérych uwagi
bedzie zglaszal — w tym projektu, o ktorym tutaj wezesniej byla mowa, gdyz Sejm absolutnie
nie pomija Urzedu Ochrony Danych Osobowych w tej jego konsultacyjnej, opiniodawczej roli,
za co bardzo dziekujemy.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Bardzo dziekuje. Nie widze wiecej glosow w dyskusji.

Szanowni panstwo, stwierdzam zakonczenie pierwszego czytania projektu ustawy
z druku nr 156. Informuje, ze nie zostal zgloszony wniosek o przeprowadzenie wystu-
chania publicznego. Padl wniosek pana przewodniczacego Zdrojewskiego o powolanie
podkomisji. Jesli nie uslysze sprzeciwu, poprosze panstwa o zglaszanie kandydatur
do sktadu podkomisji.

I proponuje jeszcze panstwu rozpatrzenie obu projektow ustaw. Tu réwniez, jesli nie
uslysze sprzeciwu, bedziemy rozpatrywac projekty wspdlnie, z drukéw nr 155 i 156.
Sprzeciwu nie widze, w zwigzku z tym, szanowni panstwo, padl wniosek o powolanie
podkomisji nadzwyczajnej. Bardzo prosze o zglaszanie...

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Liczebno$é.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Aha, musimy ustalic.

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):

Proponuje 11-osobowg podkomisje.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):

Tak, proponujemy 11-osobowa podkomisje. Jesli nie bedzie sprzeciwu, to przyjmiemy,
ze podkomisja bedzie liczyc 11 cztonkéw. Nie widze sprzeciwu. Bardzo prosze o zglasza-
nie kandydatur. Pan przewodniczgcy Smolinski.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
Dziekuje bardzo. W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwos¢ chciatbym zglosi¢ czterech
czlonkéw: pani Ewa Cicholska, pan Marek Wesoly, pani Barbara Bartus$ i Kazimierz
Smolinski. Wszyscy wyrazili zgode.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Pan poset Marek Chmielewski, prosze bardzo.

Posel Marek Jan Chmielewski (KO):
Chciatem zglosi¢ kandydatury: pani postanki Jolanty Niezgodzkiej i pana posta Jacka
Karnowskiego. Tak, i pana posta Artura Lackiego, przepraszam.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Posel Wiestaw Rozynski (PSL-TD):
W imieniu klubu Polskiego Stronnictwa Ludowego — Trzecia Droga chciatbym zglosié
do pracy w podkomisji Michata Pyrzyka.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Trela.

Posel Tomasz Trela (Lewica):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatbym zglosi¢ pana posta
Lukasza Litewke. Pan posetl wyrazil zgode. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze...? Bardzo prosze.

Posel Kamil Wnuk (Polska2050-TD):
W imieniu Polski2050 Szymona Holowni chciatbym zglosi¢ kandydature fukasza Osmalaka.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Bardzo dziekuje.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Panie po§le Pejo?

Posel Jarostaw Urbaniak (KO):
Bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
To tylko do mikrofonu, panie posle, bardzo bym prosit. Pan posel Barttomiej Pejo.

Posel Bartlomiej Pejo (Konfederacja):
W takim razie zglaszam swojg kandydature. Barttomiej Pejo.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Dziekuje. JesteSmy gotowi, zeby przeprowadzic¢ glosowanie?
Szanowni panstwo, odczytam panstwu teraz zgloszenia. Do prac w podkomisji zostali
zgloszeni panstwo postowie: Cicholska, Wesoty, Bartus, Smolinski, Niezgodzka, Karnowski,
Lacki, Pyrzyk, Osmalak, Pejo. Kto z panstwa poslanek i panstwa postéw jest za powotaniem
podkomisji w odczytanym przeze mnie skladzie? Bardzo prosze, glosujemy na czytnikach.

Posel Artur Jarostaw Lacki (KO):
Nie wziglem karty. Nie mam karty.

Przewodniczacy posel Michal Krawczyk (KO):
Kto z panstwa jest przeciw? Kto sie wstrzymat od glosu? Czy wszyscy panstwo zagloso-
wali? Bardzo dziekuje. Moge poprosic¢ o wyniki? A, tutaj sa.
Glosowalo 27 postow, za — 27, nikt nie byl przeciw i nikt sie nie wstrzymal od glosu.
Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, powolaliSmy podkomisje do rozpatrzenia szczego-
towego projektow ustaw z druku nr 155 i 156.
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Proponuje, zeby niezwlocznie po zakonczeniu posiedzenia Komisji, ktore wlasnie
w tym momencie zamykam, dziekujgc panstwo bardzo, zebrala sie podkomisja w celu
wybrania prezydium.
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