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Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Marka Sawickiego
(PSL-TD), przewodniczgcego Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, rozpatrzyty:

— sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych
i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2023 r. (druk nr 499).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Ziomek dyrektor Departamentu Administracji Publicznej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspotpracownikiem, Damian Grzelka
przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspoélpracownikiem,
Olaf Pest radny Rady Miasta Gliwice, Bernadeta Skobel kierownik Dzialu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéow Polskich, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast
Polskich, ekspert do spraw legislacyjnych, Maksym Marczak przewodniczacy stowarzyszenia Sita
Mlodych wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Tadeusz Ciesluk, Mateusz Daszewski,
Stawomir Jakubczak i Tadeusz Oset - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dzien dobry panstwu.

Otwieram wspodlne posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

Witam panie postanki i panéw postow, witam zaproszonych goSci — przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, pana Grzegorza Ziomka, dyrektora
Departamentu Administracji Publicznej, oraz pana Artura Chruscinskiego, naczelnika
Wydzialtu Nadzoru w tym Departamencie; przedstawicieli Krajowej Rady Regionalnych
Izb Obrachunkowych, pana przewodniczgcego Damiana Grzelke oraz pana Grzegorza
Czarnockiego, zastepce przewodniczacego.

Na podstawie listy obecnosci stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego
w 2023 r., druk nr 499. Czy do porzadku sg uwagi? Nie widze.

Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Prosze zatem o zabranie glosu pana Damiana Grzelke, przewodniczacego Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Damian Grzelka:
Szanowni panowie przewodniczacy, szanowni panstwo, w imieniu Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych mam przyjemnoS§é przedstawic po raz kolejny spra-
wozdanie KRRIO z dzialalnoéci regionalnych izb obrachunkowych oraz wykonania
budzetu przez jednostki samorzadu terytorialnego — za 2023 r. Sprawozdanie to zostato
przyjete uchwalg Krajowej Rady RIO i przedlozone w terminie do 30 czerwca Sejmowi
i Senatowi RP.
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Szanowni panstwo, pierwsza czes¢ —jak wspomnialem - obejmuje informacje dotyczace
dziatalnoSci regionalnych izb obrachunkowych i postaram sie dosy¢ syntetycznie te czesé
przedstawic. Jezeli beda jakie$ pytania, to pozostajemy oczywiScie do dyspozycji.

W skrécie tylko wskaze, ze nasze zadania, ktérych dotyczy przedlozone sprawozda-
nie, wynikajg zaréwno z ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, jak i ustawy
o finansach publicznych, ale r6wniez z innych aktéw prawnych. Na biezaco realizujemy
chociazby zadania wynikajgce na przyklad z ustawy — Karta Nauczyciela w zakresie
kontroli §rednich wynagrodzen nauczycieli czy tez innych aktéw wykonawczych, jak
szeregu przepisow w zakresie sprawozdawczoSci budzetowej czy sprawozdan z operacji
finansowych, ktére rowniez stuzg celom statystycznym.

Pozwole sobie dzis co do zasady oming¢ kwestie wykonania budzetu przez regionalne
izby obrachunkowe, bowiem ta tematyka byla tematem posiedzen Komisji w tym skla-
dzie w miesigcu czerwcu, przed przyjeciem sprawozdania z wykonania budzetu panstwa,
i wowczas rowniez prezentowaliSmy. Natomiast mysle, ze wspélpracownicy z regional-
nych izb obrachunkowych na pewno nie byliby zadowoleni, gdybym pominat te kwestie,
ktora poruszamy na Komisji nie po raz pierwszy, czyli zatrudnienia i wynagrodzenia
w regionalnych izbach obrachunkowych.

To sprawozdanie przedstawia, ze na dzien 31 grudnia w regionalnych izbach obra-
chunkowych bylo zatrudnionych 1174 pracownikow, z czego Srednie zatrudnienie w ubie-
glym roku wynosilo 1148 etatow, a w naszych wydziatach, gtéwnie merytorycznych - czyli
wydziatach kontroli i wydziatach informacji, analiz i szkolen — bylo to 747 pracownikéw.
Stan pozaetatowych cztonkéw kolegiow — przepisy dopuszczajg, ze moga by¢ réwniez tacy
czlonkowie kolegium - to 23 pozaetatowych czlonkow kolegium. Jezeli chodzi o sktad
kolegiéw w regionalnych izbach obrachunkowych, nalezy zaznaczyc¢, ze izby na biezaco,
w miare pojawiajacych sie wakatow, uzupetniajg obsade cztonkéw kolegiow, tak zeby spet-
niala wymogi wynikajace z przepisow prawnych.

Natomiast to, co panstwu wskazujemy, i temat, ktory pojawia sie na komisjach nie
po raz pierwszy, to kwestie wynagrodzen. To sprawozdanie w dosy¢ obszerny sposob
do tej tematyki sie odnosi i wskazuje, ze przecietne wynagrodzenie w roku ubieglym
w regionalnych izbach obrachunkowych, jezeli chodzi o pracownikéw wydzialow kon-
troli, wynosilo 5848 zl, co stanowi tylko 81,7% przecietnego wynagrodzenia, a w wydzia-
tach informacji, analiz i szkolen — 5156 z1, co stanowi 72% przecietnego wynagrodzenia.
Pragne tez zwréci¢ uwage, ze wynagrodzenia w regionalnych izbach obrachunkowych
W sposob znaczny r6znig sie od wynagrodzen jednostek, ktore zajmuja sie podobng tema-
tyka kontrolng, czyli Najwyzszej Izby Kontroli i Pahstwowej Inspekcji Pracy. W roku
ubieglym przecietne wynagrodzenie pracownikow w regionalnych izbach obrachunko-
wych wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, nagrodami jubileuszowymi, poli-
czone dla wszystkich pracownikow, wynosito 7714 zi, przy czym, wedlug tej samej meto-
dologii, wynagrodzenie w NIK wynosito 13 735 z1, a w PIP 9732 zl. Chcemy oczywiScie
zwroci¢ na to uwage, dlatego ze niebawem znowu przystepowaé bedziemy do analizy
i przedstawiania panstwu zalozen do projektu budzetu na 2025 r. i tam ten temat wraca.
Uwazamy, ze sprawozdanie najbardziej rzetelnie odzwierciedla ten problem.

Przechodzac do zakresu realizowanych zadan — nasze zadania glownie opieraja sie
na dzialalnosci nadzorczej i kontrolnej. Dodatkowo realizujemy dziatalno$¢ informa-
cyjno-szkoleniowg. W ramach dziatalnoéci nadzorczej podstawowym zakresem zadan
jest nadzor izb w zakresie gospodarki finansowej. Chciatbym wskazaé, ze w 2023 r. izby
zbadaly ogblem 195 643 uchwaly i zarzgdzenia organow jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz zwigzkéw komunalnych, z czego najwiekszg liczbe stanowig uchwaty w spra-
wie budzetu i jego zmian. Nalezy wskazac rowniez, ze dosy¢ duza liczbe uchwat stanowia
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy i jej zmian, ale rowniez zasad i zakresu przy-
znawania dotacji z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Uwazam, ze proble-
matyka dotacji w ostatnich latach réwniez jest taka, ze jest bardzo duzo uchwat podej-
mowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego w tym zakresie, podlegajacych
naszemu nadzorowi.

W wyniku badania nadzorczego na 195 000 uchwat w 4214 uchwatach i zarzadzeniach
stwierdzononaruszenie prawa, czylita liczbauchwatbyla ze wskazaniem naruszeniaprawa.
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Te naruszenia prawa, tak jak przedstawia sprawozdanie, kwalifikujemy jako naruszenia
istotne oraz nieistotne, gdzie tylko jest wskazanie naruszenia prawa.

Jezeli chodzi o dziatalno$¢ nadzorczg w zakresie budzetu ijego zmian, regionalne
izby obrachunkowe posiadaja rowniez kompetencje, ze w przypadku nieustalenia
budzetu przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, budzet ustala kole-
gium regionalnej izby obrachunkowej. W 2023 r. wystapily 2 takie przypadki, a ponadto
w 12 przypadkach gmin i 1 miasta na prawach powiatu kolegia izb ustalily budzety
dotkniete niewazno$cig w czeSci. Na rozstrzygniecia nadzorcze wptynely skargi do woje-
wodzkiego sadu administracyjnego i wojewddzkie sady administracyjne w 2023 r. wydaty
40 orzeczen w odniesieniu do skarg zlozonych przez organy jednostek samorzadu tery-
torialnego na uchwaty kolegium. W 23 wyrokach sady oddalily skargi wniesione przez
jednostki samorzadu terytorialnego. OczywiScie pozostaly tez sprawy nierozpatrzone
na koniec roku. Sprawozdanie szczegotowo prezentuje, w jakim zakresie i czego doty-
czyly te skargi oraz jak wygladaly rozstrzygniecia.

Kolejny bardzo istotny obszar naszej dzialalnoéci to dziatalnosé opiniodawcza, wydawa-
nie opinii przez sktady orzekajace w regionalnych izbach obrachunkowych, opinie z zakresu
wynikajacego z art. 13 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz z ustawy
o finansach publicznych. Ustawa o finansach publicznych naklada obowigzek opiniowania
prawidlowoSci planowanej kwoty diugu oraz mozliwosci sfinansowania deficytu w projekcie
uchwaly budzetowej i odpowiednio w uchwale budzetowej. W 2023 r. w izbach sktady orze-
kajace wydaty 22 279 opinii, z czego w tej liczbie ogélem 18 759 to byly opinie pozytywne,
2917 - opinie pozytywne z uwagami, 521 — opinie pozytywne z zastrzezeniami i 82 opinie
byly negatywne. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba opinii w 2023 r. statystycznie jest mniejsza niz
liczba opinii w 2022 r., co wynika z tego, szanowni panstwo, ze nastgpita zmiana przepi-
sOw prawa, ktorg zresztg odbieramy pozytywnie, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
przedkladajg do zaopiniowania sprawozdania z wykonania budzetu za pierwsze podtrocze,
czyli w 2023 r. nie byly juz opiniowane sprawozdania z wykonania informacji o wykonaniu
budzetu za pierwsze potrocze. Stad tez w ogélnej liczbie opinii jest mniejsza ilo§¢ wydanych
opinii. Nalezy jeszcze wskazaé, ze do zadan opiniowania, czego juz nie obejmuje ta tabela, ale
obejmuje tabela w sprawozdaniu, nalezy opiniowanie programow postepowania naprawczego
i w 2023 r. nie bylo wydawanych opinii w zakresie program6w postepowania naprawczego.

To tez sie wiaze z dalszg czeScig sprawozdania, poniewaz w 2023 r. izby nie opracowy-
waly —nie wystgpily takie podstawy, aby opracowywac — raportu o stanie gospodarki finan-
sowej jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez nie wzywano jednostek samorzadu
terytorialnego do opracowania programu postepowania naprawczego. To glownie jest
zwigzane z tym, ze sg przepisy — jak to okreslam - tzw. przejsciowe. W dalszej kolejnosci
wiceprzewodniczacy tez o tym wspomni, ze pomimo, iz sg regulacje, w ktorych, kiedy jed-
nostka nie spelnia relacji z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych, to na pod-
stawie ustaw o zmianie ustaw o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego do konca
2025 r. te relacje moga by¢ niezachowane, i to powoduje, ze nie wystgpity tutaj przypadki,
W mojej ocenie glownie z tego tytutu.

Nalezy tez wedtug mnie wskazac, ze statystycznie byta dosy¢ podobna liczba jak w roku
ubieglym uchwatl o nieudzieleniu absolutorium w przypadku 16 uchwal. Rowniez sktady
orzekajgce wydawaly opinie odno$nie do uchwat o nieudzieleniu absolutorium i w przy-
padku oémiu uchwat byly to opinie pozytywne, w przypadku trzech — pozytywne z uwa-
gami, a w pieciu — opinie negatywne. Nie chce tutaj po kolei tej statystyki panstwu prezen-
towac, zawiera jg sprawozdanie. OczywiScie w przypadku tych opinii, ktére sg pozytywne
z uwagami czy pozytywne z zastrzezeniami, czy tez opinii negatywnych, w sprawozdaniu
prezentujemy, jakie sg przestanki co do tego, co stoi jako podstawa, ze wlaénie ta opinia nie
ma pozytywnego charakteru, tylko sg uwagi badz opinia jest negatywna.

Od opinii sktadéw orzekajacych przystuguje wlasciwym organom jednostek samo-
rzadu terytorialnego mozliwo§¢ odwolania do kolegium izby. W 2023 r. do kolegiow izb
wniesiono 12 odwotan od uchwatl sktadéw orzekajacych i kolegia rozpatrzyly 9 odwo-
tan. Tylko w jednym przypadku uwzgledniono odwolanie i zmieniono charakter opinii
z pozytywnej z uwagami na opinie pozytywng. Te dzialalno$¢ nadzorczg i dziatalnosé
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opiniodawczg realizujg gtéwnie czlonkowie kolegium regionalnych izb obrachunkowych,
oczywiScie przy niemalym wsparciu pracownikéw wydzialow informacji, analiz i szkolen.

Do zadan regionalnych izb obrachunkowych, ktére zawsze wskazuje jako drugi ele-
ment podstawowej dzialalnosci, nalezy dziatalno$¢ kontrolna. Chciatbym przypomnieé
i zaznaczyc¢, ze jako regionalne izby obrachunkowe réznimy sie tym od innych podmio-
tow realizujacych kontrole, ze mamy obowigzek przeprowadzania kontroli komplekso-
wych jednostek samorzadu terytorialnego raz na cztery lata. Stad tez moze — chcial-
bym powiedzie¢ — nie zglaszamy do Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej zbyt wielu
tematow do prezentacji jako oddzielne tematy kontroli koordynowanych, gdyz tema-
tyke realizowanych kontroli realizujemy w ramach kontroli kompleksowych, natomiast
w czerwcu Krajowa Rada RIO przedstawiala tez panstwu wyniki kontroli koordyno-
wanej, realizowanej w 2023 r. Przypomne, ze byla to tematyka kontroli wynagrodzen
pracownikow samorzgdowych.

Regionalne izby obrachunkowe, realizujgc zadania kontrolne, przeprowadzily, sza-
nowni panstwo, w roku ubiegltym 929 kontroli, z czego 710 to byly kontrole kompleksowe,
121 - kontrole problemowe, 94 — kontrole dorazne, 4 — kontrole sprawdzajace. Kontrole
dorazne w glownej mierze sg podejmowane na wniosek organow zewnetrznych, takich
jak na przyklad Policja, prokuratura i w tym przypadku prezesi izb podejmujg decyzje
o przeprowadzeniu kontroli doraznych. Kontrole problemowe — gtéwnie w podlegtych
jednostkach, jednostkach samorzadu terytorialnego, jednostkach gospodarki finansowe;j.

Chciatbym wskaza¢ gléwne obszary kontroli kompleksowych. One sg od kilku lat
podzielone wedlug tematyki na ustalenia organizacyjne, ksiegowosc i sprawozdawczoSc,
wykonanie budzetu, gdzie tematyka obejmuje zaréwno ogélne zagadnienia planowania
i wykonania budzetu, dochody i przychody budzetu, wydatki i rozchody, zamowienia
publiczne, rozliczenie udzielonych dotacji, sprawy dtugu publicznego, gospodarki mie-
niem i rozliczen z jednostkami organizacyjnymi.

Ogoélem stwierdzono w roku ubiegtym 9848 nieprawidlowos§ci w ramach przeprowa-
dzonych kontroli i statystycznie najwieksza liczba nieprawidlowosci dotyczy wykonania
budzetu — 3059, z czego w obszarze dochodow — 1684, a w obszarze wydatkow — 1024,
a takze niemala liczba nieprawidtowosci w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci —
2922 nieprawidlowosci i zamowien publicznych — 1345.

W sprawozdaniu prezentujemy zaréwno w szczegolnosci, jakie wystapily nieprawi-
dlowosci, jak rowniez wskazujemy przyklady tych stwierdzonych nieprawidlowosci,
przy czym, jezeli chodzi o przyktady stwierdzonych nieprawidtowoSci, to sg to wybrane
przyktady, tylko zeby zaprezentowac skale zjawiska. Natomiast wszystkie wystapienia
pokontrolne poszczegélne regionalne izby obrachunkowe na biezgco publikujg w biule-
tynach informacji publicznej, przy czym kontrole kompleksowe majg charakter kontroli
kryterium kontroli, bo tutaj niekiedy powstaje pytanie, ze w zakresie zadan wlasnych
to kryterium jest na podstawie zgodnoSci z prawem i dokumentacji ze stanem faktycz-
nym i na podstawie tego kryterium te kontrole sg przeprowadzane.

Chcialbym zaznaczy¢, ze dzialalno$¢ kontrolna oczywiscie ma na celu nie tylko wskazy-
wanie nieprawidlowosci, ale rowniez kazda kontrola jest powigzana z dziatalnoScig instruk-
tarzowa ina biezgco udzielane sg instruktarze w ramach przeprowadzonych kontroli,
ma tez charakter eliminowania nieprawidlowosci poprzez stawiane wnioski pokontrolne,
tak zeby w przyszlosci nie dopuszczac¢ do powstawania podobnych nieprawidlowosci.

W zwigzku z powyzszym skutki finansowe tych kontroli sg takie, ze jezeli chodzi
o skutki, to kwota nieprawidtowosci ogélem jest bardzo duza, ale najwieksza jest obsza-
rze ksiegowoSci i sprawozdawczosci, bo to jest az w miliardach, ale w ksiegowosci i spra-
wozdawczoSci statystycznie prezentujemy to w podobnej metodyce jak NIK, przy czym
do skali tej nieprawidlowosci liczg sie wszystkie bledy w zakresie dowodéw ksiegowych,
sprawozdan; natomiast nie bez znaczenia sg réwniez kwoty nieprawidlowosci w zakre-
sie chociazby dochodow, gdzie jest to 74 mln 967 tys. zl, wydatkow — 145 mln zt czy tez
zamoOwien publicznych — zaméwienia na 564 mln zl ogétem, dotkniete réznego rodzaju
nieprawidtowoSciami. Na skutek tego na podstawie wniosk6w pokontrolnych sg korzysci.
Najwieksze korzysci zawsze sa w dochodach, dlatego ze wnioski pokontrolne wskazuja
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na przyktad na opodatkowanie nieopodatkowanych podatnikéw czy ustalenie dochodow
i na podstawie tego ustalamy te kwoty skutkow w postaci korzysSci finansowych.

Z przeprowadzonych kontroli skierowano wystgpienia pokontrolne, ktére zawieraly
ogobtem 13 138 wnioskow pokontrolnych. Do 131 wnioskéw kierownicy kontrolowanych
jednostek wniesli zastrzezenia, z czego kolegia regionalnych izb obrachunkowych oddality
109 zastrzezen, uwzglednily 18 i uwzglednily w czesci 4. W wojewddztwach samorzado-
wych liczba wnioskow pokontrolnych i liczba przeprowadzonych kontroli jest nieznaczna
w stosunku ogoétem do iloSci, a to dlatego, ze my, realizujac kontrole kompleksowe raz
na cztery lata... Akurat rok 2023 byt taki, ze nie bylo w sumie w zadnym samorzadzie
wojewodztwa kontroli kompleksowej. Wszystkie te kontrole kompleksowe, chyba w wiek-
szoSci, bo w 15 przypadkach, kumulujg nam sie na 2025 r. Na podstawie wynikow kontroli
skierowane zostaly zawiadomienia. Chciatlbym wskazaé, ze najwieksza liczba zawiado-
mien, to do rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych — 379 zawiadomien, ktore obej-
mujg 1548 czynéw naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, penalizowanych ustawa
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ale rowniez nalezy
wskazaé, ze na biezgco przekazujemy zawiadomienia do ministrow, wojewodéw organow
§cigania Policji i prokuratury — bylo 16 zawiadomien. Zawiadomienia do Policji, proku-
ratury sg rowniez w tym roku. PostaraliSmy sie, zeby byly szczegétowo opisane w spra-
wozdaniu, zeby wskazaé, w jakim obszarze byly te podstawy skierowania zawiadomienia
do organdéw Scigania. Réwniez do innych organéw: czasami wystepuja przypadki zawiado-
mienia czy to Inspektora Nadzoru Budowlanego, czy PIP o przypadkach naruszenia praw
pracowniczych — one sie w tym katalogu mieszczg.

Chciatbym jeszcze, szanowni panstwo, w ramach tej pierwszej czesci sprawozdania
wskazaé, ze dzialalnosc kontrolna to nie tylko dzialalno$¢ w terenie przez te liczbe reali-
zowanych kontroli, ale rowniez kontrola sprawozdan budzetowych, sprawozdan z ope-
racji finansowych, ktére wplywajg do regionalnych izb obrachunkowych przekazywane
zgodnie z przepisami prawa, nastepnie przez regionalne izby obrachunkowe przekazy-
wane glownie do Ministerstwa Finansow.

Chcialbym jeszcze tylko dodaé, ze nasze sprawozdanie, analogicznie jak w poprzednich
latach, zawiera informacje o realizowanej dziatalnosci szkoleniowej. W 2023 r. izby zorga-
nizowaly 73 szkolenia, w ktorych uczestniczylo 7572 uczestnikéw. Dochody z realizowa-
nej dziatalnoéci szkoleniowej sg odprowadzane na dochody budzetu panstwa, co tez byto
przedmiotem posiedzenia Komisji w przypadku umawiania wykonania budzetu.

W pierwszej czeSci ostatni rozdzial naszego sprawozdania zawiera wnioski doty-
czace zmian przepiséw prawa. My rowniez, analizujac cze$¢ wykonania sprawozda-
nia z wykonania budzetow, ktorg za chwile wiceprzewodniczgcy omoéwi, formutujemy
wniosek, ze Krajowa Rada RIO na podstawie doswiadczen dziatalno$ci nadzorczej
i kontrolnej widzi potrzebe zmian legislacyjnych, ktora umozliwi swobode decyzyjna
i finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, gtéwnie biorgc pod uwage strukture
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Na chwile obecna juz wiemy, ze te dzia-
fania sg juz bardzo zaawansowane, mowigc o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

Jezeli chodzi o inne propozycje zmian przepisow prawa, szanowni panstwo, prezen-
tujemy propozycje wypracowane przez Krajowg Rade RIO, aby daé¢ wieksze uprawnienia
zarzadom jednostek samorzadu terytorialnego do dokonywania zmian w limitach wielo-
letniej prognozy finansowej, co ma stuzy¢ temu, zeby dokonywanie zmian w realizowa-
nych programach, jezeli nie wplywa to na wynik wykonania budzetu, nie powodowalo
koniecznoS$ci zwolywania sesji przez organ stanowiacy.

Proponujemy tez po raz kolejny — w imieniu Krajowej Rady RIO uczestniczylem w spo-
tkaniu w MF i tez ten wniosek prezentowalem - zmiany, co uwazamy za konieczne, limi-
tow odnosnie do wymogu prowadzenia audytu w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Limit w ustawie o finansach publicznych od wielu lat jest niezmieniony — 40 mln zt. Zupel-
nie innej skali jednostek ten limit dotyczyl, kiedy byl wprowadzany. Dzisiaj powoduje to,
ze przy jednoczesnym braku na rynku audytoréw wewnetrznych — co wynika z mozliwosci
uzyskania uprawnien — te audyty, niestety, ale pozwole sobie stwierdzi¢, staly sie w wielu
przypadkach audytami fikcyjnymi, ktére nie uzyskuja zadnych rezultatéw. Jednostki
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samorzadu terytorialnego zawierajg umowy, tylko aby unikng¢ odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finansow publicznych, dlatego ze nieprowadzenie audytu jest penalizo-
wane jako czyn naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Proponujemy rozwazenie zmian - i wiemy, ze to sprawozdanie zostalo przekazane tez
do wlasciwych ministréow — w ustawie o finansowaniu o§wiaty, w ustawie o bibliotekach,
glownie, aby umozliwic, zeby powiaty mogly rowniez finansowac biblioteki, i w ustawie
o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Szanowni panstwo, z uwagi, ze wnioski, ktére uznajemy za istotne z lat poprzed-
nich, nie byly zrealizowane — te przyszlo$ciowe zmiany przepiséw — pozwoliliémy sobie
powtorzy¢ je w niniejszym sprawozdaniu, aby moze teraz byla mozliwosc ich realizacji
i zmiany przepisow, ktore w naszej ocenie wplywalyby pozytywnie na usprawnienie dzia-
talnoéci jednostek samorzadu terytorialnego.

Na tym etapie podziekuje. OczywiScie pozostaje do panstwa dyspozycji, bo to spra-
wozdanie obejmuje zaréwno przyktady nieprawidtowoSci, dane liczbowe, natomiast nie
chce, zeby wystgpienie bylo bardzo obszerne. Oddam gtos co do drugiej czeSci sprawoz-
dania wykonania budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy z MSWiA kto§ chcialby zabrac glos...
Jeszcze pan, bardzo prosze.

Zastepca przewodniczgcego Krajowej Rady Regionalnych I1zb Obrachunkowych,
prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Grzegorz Czarnocki:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, jeszcze bardzo krotko. Pan przewodniczgcy skorzystal tutaj
ze swojego przywileju i méwil o dziatalnosci izb, a ja mysle, ze panstwa, w szczegélnoSci
z Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, troche bardziej interesujg
kwestie wykonania budzetow, ale nie bede juz moéwil tak dtugo — chcialbym panstwu
przedstawi¢ ogdlnie, co jest w naszym sprawozdaniu.

Szanowni panstwo, w naszym sprawozdaniu, ktore jest oczywiScie dostepne na stro-
nie internetowej — otrzymali$cie je panstwo jako druk sejmowy — mamy kompleksowy
obraz finanséw wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego za 2023 r. Mamy ana-
lizy poszczegdlnych stopni samorzadu, czyli gminy, powiaty, wojewodztwa samorzadowe,
miasto stoteczne Warszawa, zwigzki. Ponadto szczegotowe zagadnienia, dotyczace takich
rzeczy, ktore nam sie wydajg najbardziej istotne — tutaj chodzi o réwnowage czesci bie-
zacej budzetow i indywidualne wskazniki splaty, finansowanie gospodarki odpadami
i zobowigzania SPZOZ. Sa tez infografiki, ktore majg w bardziej czytelny sposéb poka-
zaé, jak prezentuja sie dane na jednego mieszkanca.

Juz nie bede tego powielal, ale istotne jest to przy analizowaniu systeméw finansow
samorzadowych, ze 2023 r. byl kolejnym rokiem, w ktérym procesy zwiazane z planowa-
niem i wykonywaniem budzetu byty bardzo zaburzone. To znaczy, z jednej strony dochody
wlasne byly zmniejszane, natomiast pojawialy sie réznego rodzaju transfery i one, jak
gdyby, staraly sie te deficyty budzetowe — méwie deficyty w cudzyslowie —jakos$ niwelowac.
Oczywiscie w dalszym ciggu samorzady sg dotkniete skutkami kryzysu ekonomicznego
wywolanego przez wzrost cen energii, bardzo wysokie stopy procentowe, ktore powoduja
wzrost kosztu obstugi zadluzenia, w dalszym ciggu mamy jeszcze kryzys uchodzczy. Mysle,
ze bede w bardzo telegraficznym skrocie przedstawial te dane, ktore sg dostepne.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o ogélne wykonanie budzetéw samorzadow, wszyst-
kie wielkoS§ci budzetowe rosly w poszczegélnych latach, tak ze slajdy — mysle — sg dosc
czytelne, one sg do$¢ duze. Natomiast na co chcialbym zwrdéci¢ uwage — jezeli poréwnu-
jemy dane w latach 2021-2023, to dwie kwestie sa istotne. Po pierwsze mamy caly czas
do czynienia ze spadkiem dochodow z PIT i ten spadek byl bardzo znaczacy. To znaczy,
dochody z PIT zostaly wykonane w 2021 r. na poziome 62 mld z1, w 2022 r. - 67 mld zl,
aw 2023 r. bylo to tylko 51 mld zt, przy czym inflacja wynosita 11,5%, czyli jezeli mamy
te dynamike, ktorg ekonomisci uwielbiaja, wynosita ona nominalnie 76,5%. Co prawda
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J.B.

byty wzrosty dotyczace CIT, ale CIT jest mniej wydajnym Zrodiem opodatkowania i doty-
czy glownie samorzadow wojewodzkich.

Co jest jeszcze bardzo istotne i co rzutuje potem na dalsze infografiki — szanowni
panstwo, Srodki na inwestycje bardzo wzrosty. Dynamika §rodkéw na inwestycje to jest
200%. W 2022 r. dochody w postaci srodkéw na inwestycje wynosity 23 mld z1, a w 2023 r.
to bylo 47 mld zt i to sie oczywiscie potem przetozylo na wydatki, tak ze mieliémy taka
sytuacje, ze mamy niedobor w dochodach biezacych, a jesli chodzi o wydatki majatkowe,
ogromna pula $rodkéw, ktéra gdzie§ tam wplyneta. Tu jest drugi slajd, ktéry mniej wie-
cej pokazuje to samo. Tutaj mamy infografiki w szerszym okresie, czyli pokazujemy, jak
te dane ksztaltowaly sie w latach dawniejszych, od 2017 r. do 2023 r. Widzicie panstwo
wyraznie, ze PIT, czyli ten zielony stupek, on — powiedzmy — w 2020 r. w przypadku pan-
demii, to jest poczatek pandemii, troche staje, ale generalnie caly czas roénie. Natomiast
to jest bardzo istotna kwestia — o tym mowig samorzgdowcy, skarbnicy. W 2023 r. poziom
dochodow z tytulu PIT zblizyl sie do poziomu z 2018 r., czyli mimo tego, ze przeciez
mamy inflacje i mamy 5 lat odstepu czasowego. To byto rzeczywiscie bardzo drastyczne
uderzenie w samorzadowe dochody. Tutaj mamy znowu strukture dochodéw w latach
poprzednich. Widzicie panstwo §rodki, dochody majgtkowe to sg gtéwnie dotacje majat-
kowe. One ogromnie wzrosly. Jest to rekordowy wskaznik w skali 7 lat — 14,7% docho-
dow to byly srodki na dotacje majatkowe.

Szanowni panstwo, tutaj infografiki — nie oczekuje, ze kto$ sie czego$ dopatrzy. Gene-
ralnie chodzi o to, zebySmy pokazali istotng kwestie — mamy udzialy PIT i CIT w docho-
dach w latach 2021-2023 i widzimy czerwony i pomaranczowy: to sg gminy i miasta
na prawach powiatu, gdzie udzial w dochodach stanowi od 0% do 5%. Szanowni panstwo,
to jest jeden z podstawowych dochodéw samorzgdowych i widzimy, tutaj mozemy sobie
geograficznie jako§ ogarnagé, ze tak naprawde ten wskaznik powyzej 25% czy okoto 20%,
to sa wyspy dookota kilku metropolii. Natomiast w 2023 r. udzialy w PIT i CIT w gmi-
nach i miastach na prawach powiatu, w zasadzie we wschodniej Polsce, to jest znikomy
udzial, 0-5%, czyli nie ma tutaj jakiego$ mechanizmu stymulacyjnego. RzeczywiScie te
zmiany w finansowaniu podatkowym doprowadzily do tego, ze Zrodlo stalo sie zupelnie
niewydolne. Tutaj, szanowni panstwo, powiaty i miasta na prawach powiatu — troche
wyglada to inaczej, ale ta mapka mniej wiecej wyglada podobnie.

dJesli chodzi o wydatki, to zwracam uwage tylko na dwie kwestie — szanowni pan-
stwo, przy analizie warto zwroci¢ uwage, ze 2023 r. to jest pierwszy rok, kiedy budzety
samorzgdowe — w szczegblnosci gmin i miast na prawach powiatu - juz nie sg zabu-
rzane przez ,,500+”. Poniewaz ,,500+” wchodzito do budzetéw, potem byto zwiekszane,
potem bylo jeszcze zwiekszane, potem jeszcze wchodzito w jednym roku, potem w czeSci.
To wszystko bardzo nam, analitykom, utrudnia analize danych. 2023 r. to jest pierwszy
rok, gdzie juz nie mamy w ogéle ,,500+”, bo w 2022 r., mimo wygaszenia, jeszcze przez
kilka miesiecy bylo to wyplacane, zatem mamy bardzo duzy spadek §wiadczen na rzecz
0s6b fizycznych w dziale rodzina, z 55 mld zt do 23 mld zI.

Co jest istotne i co byto duzym uderzeniem w 2022 r. i 2023 r. — wydatki na obsluge
dlugu oraz poreczenia i gwarancje. Szanowni panstwo, przy niskich stopach pro-
centowych ten kredyt nie byl taki kosztowny, ale w tej chwili chciatlbym powiedzieé,
ze z naszych danych wynika, ze samorzady zaptacity w 2023 r. ponad 6 mld zI na obstuge
dtugu. 6 mld zt to jest naprawde kwota, ktéra — mysle — do nas wszystkich moze przema-
wiac. Poziom tego zadluzenia nie rosnie - jest na poziomie stabilnym, natomiast odsetki
wzrosly pieciokrotnie na przestrzeni dwoch lat.

I wydatki inwestycyjne, tez o tym moéwie — to potem bedzie, ze wydatki inwestycyjne
w 2021 r. to bylo 48 mld z1, a w 2023 r. mamy 87 mld zl. To jest gigantyczny skok i on tez
potem sie przeklada na poszczegélne budzety. Tutaj macie panstwo dynamiki w réznych
uktadach. To wszystko jest w naszym zestawieniu.

Tutaj widac tez drugie zagadnienie, ktore sie pojawito. Chcieliémy pokazaé wydatki
na zakup energii. Mieliémy bardzo duze wzrosty w 2021 r., 2022 r. i 2023 r. mimo tego,
ze ten szok wyhamowal, w dalszym ciggu koszty energii rosng i one rosng nieproporcjo-
nalnie do inflacji. Mamy inflacje 11,4% w zeszlym roku, a wzrost wydatkow na energie




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW KONTROLI PANSTWOWEJ (NR 31)
KomisJl SAMORZADU TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ (NR 28)

to jest 31%. To bardzo duzo i to jest informacja, na ktorg mysle, ze warto, zebyscie pan-
stwo zwrocili uwage.

Tutaj mamy znowu infografiki, mapki: udzial wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne
w wydatkach biezacych jednostek samorzadu terytorialnego. ChcieliSmy pokazaé —
mamy jedng legende, czyli czerwone to jest 15%-20%, tutaj widzimy, ze udzial w wydat-
kach na wynagrodzenie tylko w najbogatszych gminach jest taki niski, natomiast mamy
prog 40% i prosze zwroci¢ uwage, ze w przypadku gmin i miast na prawach powiatu juz
w zasadzie cata Polska jest niebieska, czyli coraz wiecej pieniedzy wydajemy na wynagro-
dzenia i pochodne, a nie rozwijamy sie; to nie jest jednak wszystko. Wiadomo, ze wyna-
grodzenia sg wazne, ale to nam bardzo ro$nie w budzetach.

Wydatki na o$wiate to jest drugi temat. Widzimy znowu to na niebiesko i analogiczna
skala. Szanowni panstwo, w 2021 r., widzimy to niebieskie, to jest tam, gdzie wydatki
na o$wiate przekraczajg 40% wydatkow biezacych, a w 2023 r. widzimy, ile jest tego nie-
bieskiego, tak ze to pokazuje na mapie konkretne jednostki. OczywiScie sg jednostki,
na przyklad ten czerwony to jest Kleszczow — widzicie panstwo na srodku. W Kleszczo-
wie dalej wydatki na o$wiate to jest ponizej 20%, ale to jest Kleszczow, a w caltej Polsce
rzeczywiscie ten udzial rosnie. Chodzi o to, ze oswiata staje sie absolutnie decydujgcym
zadaniem samorzadu, ktory pochtania ponad 40% wydatkow w zasadzie juz w catym
kraju. Chcieliémy — mysle - zeby to gdzie§ zostato.

Tu sg wydatki inwestycyjne. Ten czerwony to jest zly wskaznik — to jest do 20%,
natomiast widzimy, ze tutaj mamy po lewej stronie 2021 r., po prawej 2022 r., na $rodku
2023 r. Widac¢ te poprawe, Srodki inwestycyjne sie przetozyly. Jak te kolory sie uktadaja,
kazdy sobie moze wyczytac.

Przychody i rozchody - juz nie bede panstwa zanudzal, bo jestem po czasie.

Poziom zadluzenia - to jest tez wazne. Poziom zadluzenia samorzgdow generalnie jest
mniej wiecej na zblizonym poziomie. One troche rosng. W tej chwili to jest 100 mld zi,
ale proporcja do dochodéw budzetu to jest dalej okolo 28%. Wydaje nam sie, ze to nie
jest jakie§ bardzo grozne. Mamy 65 jednostek samorzadu terytorialnego, ktore maja
diug powyzej 60% i mamy 165 jednostek, ktére w ogole nie majg dtugu. Te statystyki sie
nieznacznie zmieniaja.

Zobowigzania gmin per capita — tak jak panstwo widzicie, bardzo réznie to wyglada.
W calej Polsce sg gminy bardzo zadluzone, sg gminy niezadluzone. Mapki sg oczywiscie
u nas w materiale.

Nadwyzka operacyjna, deficyt operacyjny — nie bede panstwa zanudzal, bo jesteSmy
chyba juz po czasie. Generalnie wiemy, ze nadwyzka operacyjna malala i coraz wiecej
jednostek wykazywalo deficyt operacyjny. Powiem tylko krotko, ze w 2022 r. deficyt
operacyjny wystapit w 77 jednostkach, a w 2023 r. wystgpil w 423 jednostkach. Mamy
wzrost 0 350 jednostek. To nie jest drobna zmiana. Oczywiscie te kwoty tez rosna. Dalej
mamy takg sytuacje, ze brutto samorzady majg nadwyzke operacyjna, ale po prostu bar-
dzo wiele jednostek jej nie ma — 400 jednostek jej nie ma.

Finansowanie gospodarki odpadami komunalnymi - to tez jest istotne, bo poprzed-
nie dane byly do$¢ optymistyczne i nam sie wydawalo, ze sprawa jest zalatwiona. Sza-
nowni panstwo, nasze dane w tym zestawieniu pokazuja, ze sprawa nie jest tak do konca
zalatwiona, poniewaz tak naprawde nadwyzke w przypadku gospodarki odpadami maja
glownie duze miasta. W zeszlym roku zmniejszenie kosztow wynikato z tego, ze samo-
rzady odebraly mniej odpadow, jesli chodzi o ilo$¢ tych odpadéw...

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Drodzy panstwo, mam prosbe. Juz za chwile bedzie koniec prezentacji. Wytrzymajmy
jeszcze kilka minut.

Zastepca przewodniczgcego KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:
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Tak wiec dalej okazuje sie, ze jezeli analizujemy szczegoétowe wydatki, to w dalszym
ciggu male gminy i gminy wiejskie, miejsko-wiejskie maja problem ze zbilansowaniem
gospodarki §mieciowej. Zajmujemy sie tym szczegolowo.

Zadluzenie SPZOZ - macie panstwo tez informacje ogélne, szczegbélowe. Wzrost
zadluzenia jest o 1 mld zt — niecaly, tam jest 700 mIn zt. DoS¢ niepokojaca sytuacja jest

J.B.
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w wojewodztwie lubelskim i tam ten wzrost rzeczywiScie rosnie. W pozostalych wojewddz-
twach — mozna powiedzie¢ — to wszystko jest stabilnie, pod kontrola. Najwyzsze zobowig-
zania majg wojewodztwa lubelskie, §lgskie i dolnoslgskie, tam sie koncentruje ten diug.
Wybrane dane per capita — mam 17 slajdow. Nie bede panstwa juz zanudzatl zupelnie.
Bardzo dziekuje za uwage, cierpliwo$é. Wszystkie dane sg tutaj. Naprawde bardzo
ciekawy dokument. Zachecam do lektury.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
Dziekuje bardzo.
Czy z MSWiA kto$ chce zabrac glos?

Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji Grzegorz Ziomek:
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje.
Jezeli bedzie potrzeba, to wypowiemy sie w dyskusji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):
OK.
Otwieram dyskusje. Najpierw zglosil sie pan posel Witek, a p6zniej liste méwcow
prowadzi pan posel Kostus§, tak ze podnoScie rece, on bedzie wytapywal wszystkich
i zapisywal.
Bardzo prosze.

Posel Przemystaw Witek (KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, dobra prezentacja, sporo zagregowanych danych, kilka intere-
sujacych tabel. Kontekst utraconych albo pomniejszonych dochodéw z PIT, a z drugiej
strony podwdjne naklady na inwestycje, to wymaga przemyslenia i po prostu uczciwego
przeczytania waszego sprawozdania, ale za to wam dziekuje. Natomiast mam kilka
pytan i to sg drobne, szybkie pytania.

Po pierwsze chodzi o waszg skuteczno$¢ w kontekscie formutowania wnioskow
de lege ferenda. Wiemy, ze to robicie, natomiast chciatlbym wiedziec, jak to wygladato
w ubieglym roku i czy kto$ w ogdle — przepraszam za stowo — pies z kulawg nogg bierze
pod uwage to, ze przygotowujecie takie wnioski, czyli de lege ferenda, to po pierwsze.

Po drugie zawiadomienia o popelnieniu przestepstwa. Z tego, co pamietam, byto ich 16
i pamietam, ze pan sie odniost do Najwyzszej Izby Kontroli - za chwile tez do tego wroce —
ale w NIK ta statystyka wyglada bardzo Zle, to znaczy, NIK zlozyl tych zawiadomien
sporo, 80% z nich w ogéle nie bylo podjetych albo od razu zostaly umorzone. Jak to jest
u was i jak to wyglada w odniesieniu do tych 16 - czy macie §wiadomo§¢ tej statystyki?

Czyli tak: de lege ferenda, zawiadomienia do prokuratury i trzecia rzecz — oczywiScie
w procesie kontrolnym uznawali$cie czes¢ zastrzezen podmiotéw kontrolowanych, ale
czesci z nich nie uznawaliScie i w tabelce widnialo to w kolumnie ,,oddalone”, tak sie
domyslam. Interesuje mnie zatem, czy panstwo rok po roku, by¢ moze w formule jakiej$
rekontroli albo zapytan korespondencyjnych do samorzadow, tez monitorujg to, jak
wasze wnioski pokontrolne sg wdrazane, bo nas to interesuje. Wtedy samorzad wycigga
wnioski, pracuje lepie;j.

Ostatni watek, juz krociutko, i to padto na poczatku — polityka ptacowa. Zaznaczyltem
to sobie, polityka ptacowa, nabory, oczekiwania placowe. Méwicie, ze chetnie chcieli-
byScie zarabiac tyle, ile w NIK, bo padio tu odniesienie. Na Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej mamy tez czesto watek Panstwowej Inspekcji Pracy. Chce wam powiedzied,
ze poslowie, doceniajgc istote kontroli panstwowej, beda zawsze wspieraé te inicjatywy,
natomiast czy policzyliscie, czy zdefiniowaliscie te oczekiwania placowe? Bo dobrze
wiemy, i bgdzmy realistami, ze jezeli za chwile bedziemy w NIK rekomendowali pod-
niesienie wynagrodzen z nowym rokiem, to zeby was wyrownac, nikt wam 40% nie da —
zeby to mialo rece i nogi, zeby nam sie lepiej procedowalo i pracowalo, bo chcielibySmy
was wesprzec. Czy kto§ to policzyl? Mysle, ze to wszystko, nie chce przedtuzac.

Dziekuje.

J.B. 1
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Witek zachowuje sie nieodpowiedzialnie. Pyta o potrzeby ptacowe,
tak jakby myélal, ze kto$ jest w stanie te potrzeby ptacowe zabezpieczy¢.

Posel Przemystaw Witek (KO):

Tak jest, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Niesamowite.
Bardzo prosze, pan poset Tomaszewski.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):
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Dziekuje bardzo.

OczywiScie zawsze z ciekawoscig spogladam na sprawozdania Krajowej Rady Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych. Do historii za moment nawigze, ale chciatbym stwierdzic,
ze te sprawozdania oczywiscie pokazujg trendy, ktore na slajdach byly rowniez pokazane,
i w przypadku PIT i CIT oczywiscie ten spadek w 2020 r. trzeba postrzega¢ w ramach
pewnego procesu, takze procesu gospodarczego. Jezeli zestawimy, a to akurat mozemy
zestawia¢, z 2024 r., to wiemy, ze na mapce bedzie olbrzymi skok, poniewaz udzialy
w PIT i CIT wzrastaty w tych samorzadach od 30% do 40%, i to byl efekt pewnego pro-
cesu gospodarczego, mimo ze w 2023 r. zaznaczy! sie efekt obnizenia stawek w wyniku
Polskiego Ladu, ale proces gospodarczy nadrobil to i mamy dzisiaj olbrzymie wptywy.

Zaznaczam to, poniewaz nawet w kontekscie przygotowanej ustawy trzeba mieé
na wzgledzie, ze nie zawsze obnizenie stawek powoduje mniejsze wplywy, ale czasami
jest tak, ze jak sie podwyzszy te udzialy, to mogg one byc¢ nieefektywne, ale to — mozna
powiedzie¢ — na marginesie.

Natomiast gtéwnie chciatbym spytac o kwestie dotyczaca klasyfikacji, bo pieniadze
na inwestycje, ktore bardzo wyraznie byly pokazane na mapkach-slajdach, w duzej cze-
Sci sg z funduszy inwestycyjnych, i w przypadku sprawozdan chcialbym sie dowiedziec,
gdzie one sg lokowane: czy w czeSci dotacyjnej, czy one sg wyodrebniane? Wiem, ze tam
jest chyba wyodrebniony § 637, gdzie z funduszu covidowego byly te pieniadze przekazy-
wane, ale w sprawozdawczoSci to jest bardzo wazne, zeby$Smy uchwycili, gdzie te Srodki
na inwestycje, ktore - jak tutaj wskazano — bardzo silnie wzrosly z 23 mld zt do 47 mld zt
w 2023 r. Jak one sg klasyfikowane i gdzie sg ujmowane? Czy one sga w czeSci dotacyjnej
tacznie potem pokazywane czy wyodrebniane? To takze podnosze w kontekscie projekto-
wanych czy przewidywanych zmian ustawowych, zebySmy zobaczyli, gdzie te pienigdze
ostatecznie wyladujg czy w ogdle znikng w kolejnym projekcie ustawy. Tak wiec to dla
mnie jest najwazniejsze pytanie, gdzie panstwo w tych sprawozdaniach calo§ciowych,
gdzie mamy wyodrebnione wplywy podatkowe, subwencje, dotacje, czy to jest w ramach
tej czeSci dotacyjnej, czy jeszcze gdzie§ indziej, zebySmy sobie zidentyfikowali miejsce
polozenia tych pieniedzy w ramach funduszy inwestycyjnych, pojawiajacych sie kolejno
z funduszu inwestycji strategicznych czy tez tych innych dodatkowych, ktore byly oczy-
wiScie zasilane generalnie z funduszu covidowego. To jest jedna bardzo fundamentalna
dla mnie sprawa.

Natomiast mam jeszcze wlasnie ten element historyczny. Chyba dwa, trzy lata temu
w sprawozdaniu regionalnych izb byly badania w wybranych samorzadach dotyczace
gospodarki odpadami i w tych badaniach bardzo wyraznie bylo wykazane, ze w przetar-
gach na wylonienie ustugodaweéw na wywozenie i zagospodarowanie odpadéw pojawit
sie proces do§¢ duzej patologii, ze do przetargéw zglaszala sie w dziewiecdziesieciu paru
procentach tylko jedna firma. Ta jedna firma decydowala w zasadzie o kwotach i przy
jednej firmie mozna bylo zaznaczyc¢ dyktat tych firm, co sie przekladalo na drastycznie
rosngce stawki oplat. Notabene odwrocona kolejnosc — najpierw byly stawki ustalane,
a potem firmy sie do tych stawek dostosowywatly, ale potem juz przebijaty to. Tak wiec
chcialem sie spytac, czy jest jakis cigg dalszy, to znaczy, czy te badania dotyczace gospo-
darki odpadami byly pézniej badane i czy cokolwiek sie zmienito, czy ten dyktat zostat
zniesiony przez samorzady, czy tez dalej istnigje.

Dziekuje.

J.B.
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Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Nastepny pan poset Wieczorek.
Kto jeszcze zapisuje sie do glosu? Czy jest jeszcze ktos chetny?
Pan poset Wieczorek.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Bardzo dziekuje za te prezentacje. Natomiast chcialbym zapytac troche bardziej pre-
cyzyjnie, bo pan dyrektor prze§lizgnal sie tak troche po nadwyzce operacyjnej, ktora
zostala uzyskana. Gdyby$my mogli troche rozszerzy¢ strukture tej nadwyzki w kontek-
Scie do poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego, bo —jak widzimy w tej pre-
zentacji — nadwyzka wychodzi okoto 17 mld z1, dochody ogdlne dla samorzgdow z 2020 r.
na 2023 r. wzrastajg tez w okolicach 17 mld zt. Wydatki natomiast w kontekscie 2023 r.
to jest 291 mld zt na biezacych wydatkach - to jest bardzo istotne — wzgledem chyba
288 mld zt w 2022 r., jak pamietam z tabel, a z drugiej strony jest majatek, czyli zna-
czacy wzrost na wydatkach majatkowych — na rozwoju i na inwestycjach w przeciaggu
tych poszczegdlnych lat. Mozna by wysnuc teze, ze generalnie dynamika wydatkowa,
operacyjna spadala w tym okresie. Méwie o dynamice, nie o samych wydatkach, tylko
o dynamice, a wzrastala znaczgco dynamika inwestycyjna.

Pytanie do pana, czy wiaénie taki model nie jest tez modelem oczekiwanym i wskaza-
nym, ze dynamika inwestycyjna jest zdecydowanie wieksza od dynamiki wzrostu wydat-
kéw biezacych i operacyjnych, ktére samorzady ponosza, bo z jednej strony méwimy o PIT,
z drugiej strony méwimy o znaczacym wzroScie CIT. OczywiScie koszty obstugi dlugu
wynikajgce z inflacji i stopy, ale 6 mld zt wzgledem 308 mld z1 to jednak w udziale nie jest
tak wiele, zeby moglo to zachwia¢ struktura, nawet na poziomie 17-18 mld zt nadwyzki
operacyjnej minus te 6 mld z! to jest dalej 12 mld zI. Natomiast chciatbym wiecej uslyszeé
na temat tych operacyjnych budzetéw wzgledem struktury, bo byta mowa o tym, ze duze
miasta na prawach powiatu uzyskiwaly te nadwyzke operacyjng czeSciej niz mniejsze
miejscowosci, i pokazana byla tez pewna troche odwrotna korelacja udzialow w majatku.
Gdyby pan dyrektor mogt omowié to troche szerzej i pokazaé przyktady samorzadow,
gdzie udzial w PIT jest ponizej 5% w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego —
bo to zostalo tez pokazane w charakterze ogélnym, ale gdyby mozna byto pokazaé przy-
ktady. Tak ze na ten moment to tyle. Gdybym mogt prosié o uzupelnienie.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.
Czy jeszcze kto§ chee zabraé glos? Z zaproszonych gosci? Nie widze.
Czy panstwo chcecie sie odnie$¢? Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Przewodniczacy KRRIO Damian Grzelka:

J.B.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, odniose sie do czeSci pytan, a potem wiceprzewodniczacy.

W pierwszej sprawie — wnioskow de lege ferenda, ktore sg przedstawiane — nie mamy
statystki, ile tych wnioskow zostalo ewentualnie przyjetych i realizowanych. Tutaj
chcieliSmy zaznaczy¢, ze z ostatniego sprawozdania, rowniez w sumie i z przedostat-
niego, praktycznie te wnioski nie byly realizowane. Stad tez to gléwnie motywowato
nas do tego, zeby te wnioski powtorzy¢ w niniejszym sprawozdaniu, bo takie wnioski, jak
na przyktad o audycie, o zmianie upowaznien, o zmianie ustawy o gospodarce nierucho-
moSciami — przedstawiajgc sprawozdanie za 2022 r., omawialem te wnioski, oczywiscie
wiemy, ze te sprawozdania zostaly przekazane do wlaSciwych ministréw. MieliSmy zapy-
tanie z Ministerstwa Edukacji Narodowej i na nie udzieliliémy odpowiedzi, przedstawili-
$my szczegblowo swoje stanowisko, natomiast dalej w tym procesie nie uczestniczyliSmy,
tak ze tutaj nie mieliémy zadnej informacji zwrotne;.

Jezeli chodzi o zawiadomienia do prokuratury z przeprowadzonych kontroli, to spra-
wozdanie obejmuje 16 zawiadomien skierowanych w 2023 r. i nie dysponuje na chwile
obecng bardzo precyzyjna odpowiedzig, natomiast z tego, jak rozmawiamy w gronie
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wydzialéw kontroli, co najmniej okolo polowa tych zawiadomien uzyskata dalszy bieg,
postawienie zarzutéw. Oczywiscie my nie jesteSmy dalej strona, ale co najmniej polowa.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych, na co pan poset wskazal. My zaréwno w przy-
padku, kiedy sa zastrzezenia oddalone, czyli nieuwzglednione, czyli kolegium uznaje,
ze wniosek jest prawidlowy, oczywiscie — tak jak to jest w ramach dziatalnosci kontrolnej —
mamy prawo wystepowac o informacje o realizacji wnioskow pokontrolnych i na biezaco
monitorujemy realizacje tych wnioskow, rowniez w przypadku oddalonych zastrzezen.
Tak ze kazdorazowo monitorujemy, a co wiecej, uwazam, ze w nawet dosy¢ duzym stop-
niu obejmujemy to kontrolg w ramach nastepnych kontroli kompleksowych, czyli zaczy-
namy te kontrole od realizacji wnioskow pokontrolnych, i w ten sposob to realizujemy.

Jezeli chodzi o zdecydowanie co do oczekiwan ptacowych to, szanowni panstwo, tak
jak powiedzial pan przewodniczacy. Natomiast my skromnie przedstawiamy te oczeki-
wania — zeby one wynosity okolo 20%, co sie przektada na potrzeby wraz z pochodnymi
okolo 30 mld z1, i takie pisma tutaj kierujemy, bo to sie przeklada na okoto 30 min zi.
Ten poziom oczywiScie nie bedzie taki, jak w innych, ale zeby w jaki$ sposéb byt wyréw-
nany. Ten krok — zeby to nie byl tylko wzrost o kwote prognozowang — i my tutaj sza-
cujemy, zeby to bylo wraz z pochodnymi, to jest potrzeba okoto 30 min zt w optymalny
sposob. W tym kierunku to chcemy panstwu przedstawia¢. Odniose sie do kolejnego
pytania i przekaze glos wiceprzewodniczgcemu.

Jezeli chodzi o klasyfikacje Srodkow ujetych w § 637 po stronie dochodowej, w tych
sprawozdaniach prezentujemy to w czesSci ,,Dotacje i Srodki”. Nazywamy te pozycje
,Dotacje i §rodki”, dlatego ze nie sg to stricte dotacje, sg to otrzymane §rodki. Klasyfika-
cja tak to rozdziela i my, jezeli chodzi o to sprawozdanie, przyjeliémy taka metodologie,
ze uwzgledniamy to w pozycji ,,Dotacje i srodki” i tam wliczamy paragrafy tych srodkow,
ktore nie sg dotacjami, ale de facto majg charakter bardzo podobny. Przekaze jeszcze glos
wiceprzewodniczgcemu, ktory odniesie sie do dalszej czeSci, i jeszcze, jak bedg pytania,
to pozostaje do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Panie przewodniczacy, prosze.

Zastepca przewodniczacego KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:

Jesli tak krotko, to ewentualnie mozemy staraé sie zmieniac to sprawozdanie, zeby tez
pisa¢, jakie byly dalsze losy wnioskow. Moge powiedzie¢ z mojego opolskiego doswiad-
czenia, ze dalsze zarzuty sg stawiane.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Mikrofon.

Zastepca przewodniczacego KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:
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Przepraszam bardzo.

Moge powiedzie¢ z dos§wiadczenia mojej izby, ze zarzuty sa stawiane. Nie zawsze, ale
generalnie wiemy, ze prokuratura podchodzi bardzo sceptycznie do nieprawidtowosci
zwigzanych z finansami. To naprawde muszg by¢ mocne zarzuty, zeby prokuratura pod-
jeta jakie§ dziatania, ale tak sie dzieje.

Jesli chodzi o §rodki, to juz pan przewodniczacy odpowiedzial.

Jesli chodzi o gospodarke odpadami, to jest temat poza sprawozdaniem, ale akurat tak
sie sklada, ze izba opolska to robi i jesteSmy na finiszu opracowania — po dwéch latach
ponowiliSmy to opracowanie —i w dalszym ciggu niestety wystepuje to zjawisko, o ktorym
moéwit pan posel. Przecietnie, jezeli liczymy liczbe przetargéw, ktore sg sktadane, i liczbe
ofert, jak réwniez to, ze w niektérych przetargach nie ma zadnej oferty, to przecietnie
na jeden ogloszony przetarg przypada — o ile dobrze pamietam — 1,4 oferty, wiec to jest
bardzo malo rzeczywiscie. Jest problem konkurencji, pojawia sie rozwigzanie w postaci
in-house, ale to jest temat troche na inng rozmowe, bo tego materialu tu nie ma.

Natomiast jesli chodzi o kwestie dynamiki, to moge powiedzie¢, panie po§le, ze na stro-
nie 197... Nie jestem w stanie — z wojewodztwa opolskiego moze bym podal na podstawie
obrysu mapy — ale na stronie 197 jest infografika, mapka ,Udzial PIT i CIT w docho-
dach ogotem gmin, 2023 r.” i tam sg po prostu gminy na czerwono wypunktowane. Nie

J.B.
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potrafie powiedzie¢ teraz nazwy, ale mysle, ze jezeli pan... To wymaga dluzszej chwili
i Wikipedii, ale mozna ustali¢, jakie to sg jednostki. To sg glownie jednostki... Ta mapka
tutaj tez gdzie§ byla, wiec sg takie jednostki.

Natomiast problem jest taki, ze nam, jako izbom, patrzac na stabilno$¢ finansowa jed-
nostek, zalezy na tym, zeby przede wszystkim byla zachowana ztota zasada budzetowa,
czyli zeby wydatki budzetowe miaty pokrycie w dochodach budzetowych biezacych, a to,
ze bedziemy budowali nowe rzeczy, ze beda budowane nowe $rodki trwate, ze bedg budo-
wane nowe drogi, szkoly, to tak naprawde oznacza rowniez w przyszloSci, ze bedzie trzeba
ponosi¢ koszty na eksploatacje tych jednostek i sptate dtugu, na ogrzewanie, na od$nieza-
nie drog. I pojawia sie pytanie: jezeli juz teraz mamy deficyt operacyjny, a deficyt opera-
cyjny oznacza, ze nie starcza nam z dochodéw biezacych na wydatki biezace, na potrzeby
biezace i zbudujemy sobie jeszcze kolejne srodki trwate, kolejny majatek, to w jaki sposob
bedziemy jeszcze obstugiwac ten majatek? Wiec to jest taka my§l, natomiast oczywiscie
rozumiem, ze rola inwestycji jest bardzo duza i one sg kotem zamachowym gospodarki,
ale to juz troche wykracza poza nasze kompetencje. Rozumiem watpliwoéci, ale to chyba
troszke nie jest juz nasza rola. My staramy sie, jako izby, pokazaé rzetelne dane, ktore
po prostu sa historyczne.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Pan poset Wieczorek i pan posel Tomaszewski nie sg usatysfakcjonowani, wiec prosze
bardzo, dopytujcie.

Posel Jarostaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Jednak chcialbym, zeby troszke wiecej dopowiedzieé¢, bo teraz pan dyrektor powie-
dzial, ze nie ma de facto nadwyzki operacyjnej. Zrozumialem pana dyrektora, ze tak
jakby nie bylo w ogéle na biezacych nadwyzki operacyjnej, a w waszym zestawieniu
pokazujecie, ze nadwyzka — biezace wydatki versus biezace dochody - jest 17 mld zi.
Chcialbym ustyszec¢ od pana dyrektora, jak jest w rzeczywistosci.

Zastepca przewodniczacego KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:

Przepraszam bardzo, chciatbym powiedziec, ze wydaje mi sie, ze powiedzialem, ze nad-
wyzka operacyjna jest, oczywiScie, tylko ze ona maleje, i powiedzialem — to sg dane
z naszego sprawozdania - ze 70 jednostek dwa lata temu nie miato nadwyzki operacyj-
nej, a aktualnie — 420 jednostek. I o tym moéwie, ze w ponad 400 jednostkach nie ma nad-
wyzki operacyjnej, a w pozostalych jest.

Posel Jaroslaw Wieslaw Wieczorek (PiS):

J.B.

Ale to trzeba precyzyjnie powiedzie¢, ze maleje wzgledem liczby jednostek, a nie w nomi-
nalnej wartosci pienigdza wyrazonej, bo w takiej tego nie dostrzegamy, nawet do 2021 r.,
gdzie ta dynamika wzrostu dochodéw jest pokazana réwniez, jezeli chodzi o nadwyzke
operacyjna, ktora jest na podobnym poziomie.

Chciatbym jeszcze zapytac, bo nie uzyskatem odpowiedzi, odnoénie struktury jed-
nostek samorzadu terytorialnego, bo gdzie§ byt slajd, troche mi to umkneto, czyli jak
sie ksztaltuje na poziomie poszczegdlnych organow — mowimy o miastach na prawach
powiatu, o powiatach, o gminach i o urzedach marszatkowskich, czyli o samorzadach
wojewodzkich — jezeli chodzi o kwestie nadwyzek. Z tego, co pamietam, to rowniez ist-
nieje dzisiaj mozliwo$¢ pewnych przesuniec¢ z dochodéw majatkowych na wydatki bie-
zgce, czyli pewna elastyczno$é w funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego tez
wystepuje, i przywigzywanie sie tylko w konteks$cie poréwnywania biezgcych wydatkow
do biezacych dochodéw przy tej elastycznos$ci jednak powinno by¢ z tym odpowiednim
oznaczeniem. Caly czas moze stawiam takg lekka teze, ze jednak inwestycje to jest clou
rozwoju i clou dziatalno§ci. Nie chcialbym tu ustyszeé, ze lepiej, zeby nie bylo na majat-
kowe, a bylo na biezace, bo to powoduje wlasnie te koszty biezace, czyli ten majatek,
ktoéry sie buduje — nie zawsze ten majatek musi by¢ kosztochlonny. Inwestycja w roz-
woj strefy przemystowej czy w mozliwosci pozyskiwania przedsiebiorcow, bo zbuduje sie
droge z dostepem do dojazdu, nie jest wylgcznie kosztem po6zniej obstugi, ale rowniez
miejscem, gdzie bedzie uzyskiwalo sie dochody i z tytutu CIT, i z tytutu PIT, i z innych
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pochodnych z uwagi na wzrost gospodarczy w danej gminie. Moze zle zrozumialem pana
dyrektora, ale tak czytam te slajdy, ktore zostaly zaprezentowane.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Z ta nadwyzka, panie poSle, to jak z milionerami: miliardéw przybywa u niektérych
milionerow, ale coraz wiecej milioneréw — ze tak powiem — bankrutuje, i podobnie pew-
nie tutaj mamy z tg nadwyzka operacyjna.

Bardzo prosze.

Zastepca przewodniczacego KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:

To znaczy, moge tylko doda¢, ze te dane — zeby$my mowili o konkrecie — sg na stro-
nie 285 opracowania. I — tak jak méwie — wzrosta zaréwno liczba jednostek, w ktorych
wzrost deficyt operacyjny, jak i kwota podwyzki operacyjnej ogélem zmalata, jak i kwota
deficytu operacyjnego wzrosta, natomiast w poszczegélnych jednostkach to moglo
wygladaé roznie.

Panie posle, nie potrafie odpowiedzie¢. Mamy dane na tych infografikach — nie jestem
w stanie tutaj miec... Mamy blisko 3 tys. jednostek, 2400 gmin, i po prostu trudno mi jest
podacé z rekawa te jednostki. Przykro mi.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dobrze. Mozna ewentualnie uméwié sie na to, ze gdzie§ na piSmie sobie znajdziemy.
Czy pan posel Tomaszewski jeszcze ma niedosyt?

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Tak, oczywiScie potwierdzam, ze w polowie zostalem bardzo usatysfakcjonowany, tak
ze nie jest to tak, ze w ogodle.

Natomiast chcialbym poprosic o taka pomoc narzedziowa, jak odnalez¢ pienigdze inwe-
stycyjne z funduszy, zeby wyodrebnié¢ od innych srodkéow dotacyjnych, bo to jest bardzo
wazne w przyszlym liczeniu systemowym, jesli chodzi o nowg ustawe — dlatego bar-
dzo wazne jest to, ile w poszczegdlnych latach, bo wiem, ile z funduszu generalnie bylo
przeznaczonych pieniedzy, byly tam przekazywane promesy. Nie mowie tutaj o panstwu
z KRRIO, ale méwie o czesci politykow. Mowili: ,,A, te tabliczki, te kartony to fikcja”,
to nie jest fikcja. To sg miliardy, ktore byly przekazywane. Chciatbym uchwycic, ile w kaz-
dym roku tych miliardéw bylo konkretnie przekazanych i dlatego z tej puli dotacyjnej
chciatem to odzyskaé. Jak to uczynic?

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Ale o sam koszt kartonéw nie pytamy.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Koszt kartonéw moze by¢ doliczony, moge nawet zaplacic.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dobrze.

Zastepca przewodniczacego KRRIO, prezes RIO w Opolu Grzegorz Czarnocki:

To sa takie dane... Ewentualnie pan przewodniczacy.

Przewodniczacy KRRIO Damian Grzelka:
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Szanowni panstwo, moge powiedzieé tyle, ze staramy sie to sprawozdanie przygotowy-
wac oczywiScie — i przygotowujemy — na podstawie danych, ktore wynikaja ze sprawoz-
dan budzetowych, ktére sg przekazane. Pobieramy baze danych z Ministerstwa Finan-
sow, ze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego, przed przygotowaniem tego
sprawozdania i do tego sprawozdania, ustalajac kwote dochodow majatkowych, w tym
dotacje i érodki na inwestycje, sa te Srodki, ktore sa w 2023 r. w § 637. Natomiast odpo-
wiadajgc na to pytanie, czy bylaby taka mozliwos¢ — zapewne w tym zakresie, w jakim
jest wydzielony paragraf klasyfikacji budzetowej dochodow, jestesmy takie dane w stanie
zagregowac na podstawie sprawozdania o dochodach.

Natomiast chcialbym zaznaczyé¢, ze nie zawsze jest tak, ze kiedy sie pojawiajg nowe
srodki, to rownolegle pojawia sie nowy paragraf klasyfikacji dochodéw, i przez pewien
okres przejSciowy stuzy taki paragraf ,,§rodki z innych zrodet”, i my juz nie mamy tej

J.B.
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informacji, jakie to sg Srodki z innych zrodet, i taki paragraf klasyfikacji obejmuje te
§rodki. Wspomniany § 637 tez sie pojawil dopiero w ktérym§ momencie tych §rodkow
i od kiedy on jest, oczywiScie jesteSmy w stanie zagregowac takie dane i je przedstawic.
Na chwile obecna przy sobie takich danych nie mamy. To tyle, co moge powiedziec.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

Dziekuje bardzo.

Posel Wlodzimierz Tomaszewski (PiS):

Jezeli mozna, to ja bym prosit — ta sprawa jest szalenie pilna — jezeli by sie dato w szyb-
kim tempie to zagregowac, i w kolejnych latach od momentu, kiedy sie pojawily te fun-
dusze - pojawity sie od 2020 r., kiedy by! fundusz inwestycji lokalnych, chociaz na przy-
ktad nie wiem, jak zapisywane byly srodki z funduszu drogowego, bo w koncu istniat
wezesniej. Tez gdzie$ te pienigdze byly po stronie dotacyjnej, a to sg bardzo wazne dane.
Jezeli by sie dalo w tych ostatnich latach — zwlaszcza kiedy byl naptyw §rodkéw fundu-
szowych — je wyodrebnic i pokaza¢ w poszczegélnych latach w caloSci wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego, to bylym bardzo wdzieczny. Nie wiem, jaki kontakt
i kiedy czasowo mozna by to pozyskac.

Przewodniczacy posel Marek Sawicki (PSL-TD):

J.B.

Dziekuje bardzo.

Na nastepne sprawozdanie prosze o jeszcze poszerzony material i wtedy pan poset
Tomaszewski tez bedzie zadowolony.

Dobrze, zamykam dyskusje, szanowni panstwo.

Je§li nie uslysze sprzeciwu, stwierdze, ze polaczone Komisje przyjety sprawozdanie.
Sprzeciwu nie stysze.

Pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Rwie sie do tej funkeji pan poset
Lacki. Czy jest zgoda Wysokich Komisji na to, zeby pan posel Lacki byt sprawozdawcg?
Nie ma sprzeciwu. Domniemywam zgode — w zwigzku z tym gratuluje, panie posle.

Stwierdzam, ze wobec wyczerpania porzadku dziennego posiedzenia polgczonych
Komisji zamykam posiedzenie.

Dziekuje.
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