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Swiadczenia w naturze i oplaty w gotdwce na rzecz drég gminnych — Wactaw Gajewski.
Sprawozdanie z posiedzenia Rady Powszechnego Zakltadu Ubezpieczen Wzajemnych.

Gmina wiejska i miejska:
Wiadomosci gospodarcze.

Przeglad orzecznictwa. Dookota spraw
a) Wymiar komunalnego podatku od
Poradnik. Ogtoszenia.

Swiadczenia w naturze i optaty w gotéwce na
rzecz drég gminnych

Na 200.000 kim. drég gruntowych 170.000 kihn.
spada na barki samorzadu gminnego. Juz sam ogrom
liczcby — dodajmy, ze w Polsce mamy wszystkiego
40.000 kim,, drog bitych, wykazuje dowodnie, jakie jest
ich znaczenie, jak wielka ilo$¢ przewozu po nich sie do-
konywa, i jak od ich stanu zupetnie pierwotnego czy
choé¢ prymitywnie poprawionego, zalezy koszt przewo-
zu kazdego centnara zyta, czy Kkartofli.

Gdy zgodnie z ustawag drogowa Panstwo wiozyto
na gminy tak wielki ciezar, nalezy wyjasni¢, czy dato
jednoczes$nie tym gminom dostateczne srodki finansowe,
ktoreby umozliwity nalezytg konserwacje drég grunto-
wych i ich state ulepszanie.

Wedtug mego zdania ustawa drogowa data w za-
sadzie gminom mozliwosci finansowe.

Przedewszystkiem obdarzyta gminy wielkim spec-
jalnym przywilejem pociagania ludnosci do $wiadczen
w robociznie oraz do zamieniania ich na optaty w go-
téwce (airt. 29, 30 i 31 Ustawy drogowej).

Jezeli przyjelibySmy, ze gminy zazadajg po 3 dni
pracy od kazdego mezczyzny oraz 2 dni pracy konia,
to przy 5.000.000 ludzi zdatnych do pracy i 2.000.000
koni, liczac warto$¢ pracy cztowieka dziennie 3 zlote,
a konia 10 ztotych otrzymalibySmy warto$¢ szarwarku
réwng 70.000.000 zt.

Dlaczego tylko gminy otrzymaty ten przywilej?

Sadze, ze dla ogromu swej pracy.

Utrzymaé¢ w nalezytym stanie 170.000 kim. drég
gruntowych, a czes¢ ich przebudowac i pokry¢ ulepszo-
ng trwalg nawierzchnig, to zadanie tak wielkie, ze usta-
wodawca poza wszelkiego rodzaju normalhemi upraw-

nieniami finansowemi, dat jeszcze gminom to dodatko-
wo wyjatkowe uprawnienie,

.Ustawodaweca podkresla to wyraznie, stanowigc w
art. 29 ,,ze dla budowy i utrzymania drég gminnych
moga Rady gminne wzglednie miejskie, oprocz optat
w gotowce”, uchwala¢ obowigzkowe dla mieszkancow
gmin Swiadczenia drogowe w robociznie pieszej i $rod-
kach przewozowych.

Ustawodawca, nadajgc gminom to prawo, nie pre-
cyzowat je dokladnie, zgodnie zresztg z charakterem
calej ustawy drogowej z dn. 10 grudnia 1920 r,, ktdrg
nalezy uwaza¢ za ustawe ramowg, pozostawiajgca wiele
szczegOtdw nawet zasadniczych do wyjasnienia w dro-
dze rozporzadzen wykonawczych.

Moze nawet ta okoliczno$¢ postanowien, a nawet
te liczne niescistosci, ktore spotykamy w kazdym arty-
kule ustawy majg swoje dobre strony, przedewszyst-
kiem, nadajac wielkg elastyczno$¢ jej przepisom, co
umozliwia Ministerstu Robét Publicznych regulowanie
wielu zagadnien w mysl potrzeb i wymagan zycia

Ministerstwo Rob6t Publicznych nie postarato sie
dotychczas scislej okresli¢ tego, co do$¢ luzno ustawa
powiedziata o Swiadczeniach w naturze, a sg tam rzeczy
budzace powazne watpliwosci.

Z tytulu sprawowania ogoélnego nadzoru nad sa-
morzadem Min. Spr. Wewn. okélnikowe wydato kilka
swoich wyjasnien, co do niektorych spraw poruszanych
przez art. 29. 30 i 31. Nie majg one jednak autora-
tywnego charakteru, gdyz wykonanie ustawy powierzo-
no Min. Robdt Publicznych i Ministerstwo R. P. w po-
rozumieniu z innymi zainteresowanymi Ministerstwami



528

ma jedynie prawo wyda¢ obowigzujace rozporzadzenie,
ogtaszajac je w dzienniku Ustaw.

Sadzi¢ mozna, ze sprawa Swiadczen w naturze na
rzecz drog gminnych tak sie juz wyjasnita i dojrzata,
znaczenie drég gruntowych jest tak juz przez wszyst-
kich doceniane, a wydanie rozporzadzenia wykonaw-
czego do art. 29. 30 i 31 tak moze rozszerzy¢ i upo-
rzadkowa¢ gospodarke gminng w tej najpowazniejszej
dziedzinie, ze Ministerstwo Robdt Publicznych wkrétce,
stosujac sie do doswiadczenia nabytego i do potrzeb
gmin, przepisy wykonawcze opracuje i wyda.

Dwa zagadnienia najwazniejsze sg do wyjasnienia:

Ustawa mowi, ze do Swiadczen drogowych moze
gmina powotywa¢ mieszkancéw gmin w stosunku do
optacanych przez nich podatkéw bezposrednich.

Co nalezy rozumie¢ pod nazwag ,mieszkaniec gmi-
ny’?

Jakie sg to bezposrednie podatki — panstwowe
czy samorzadowe — w jakim miedzy sobg winny by¢
stosunku?

Odnosnie pierwszego zagadnienia powstajg wat-
pliwosci, co jest wazniejsze, czy fakt zamieszkania
w gminie, czy fakt ptacenia podatku np. od gruntu, do-
mu czy handlu pomimo, ze wiasciciel nie mieszka w
gminie.

Wszystkie argumenty zyciowe przemawiajg za
drugg interpretacjg. Przeciez niezaleznie od faktu za-
mieszkania droga jest potrzebna wiascicielowi gruntu
czy domu, majacego siedzibe swag w innej' gminie, ale
gospodarujgcemu na terenie drugiej.

W praktyce dotychczas gminy i ich wladze nad-
zorcze — Wydzialy Powiatowe — pomijajg te sprawe
i do Swiadczen w naturze powotujg wszystkich, ktérzy
ptacg podatki.

Sprawy tej' zadne Ministerstwo nawet okolnikowo
nie wyjasnito.

Daleko powazniejszg sprawg jest, co ustawodawca
rozumiat pod nazwg ..podatkdw bezposrednich™, oraz
czy z brzmienia art. 30, ,ze do Swiadczen nalezy po-
cigga¢, w stosunku do wysokosci optacanych przez nich
podatkow bezposrednich” nalezy wnioskowaé, ze sto-
sunek ten winien by¢ jednolity dla wszystkich podatkow
bezposrednich pomimo zupetnie odrebnej ich konstrukcji
i zupelnie réznego ich podstawowego obcigzenia?

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych okélnikiem
z dnia 24. XI. 27 r. Nr. 8393 S. M. wyjasnito, ze pod
podatkami hezposredniemi

1) nalezy rozumie¢ podatki: gruntowy, przemysto-
wy i od nieruchomosci,
2) ze Swiadczenia nalezy wyznaczac:

a) od gruntéw prywatnych w stosunku do cat-
kowitego podatku gruntowego, ptaconego na
rzecz Panstwa z progresjg i degresja,

b) od przemystu, biorgc tylko za podstawe wy-

sokos¢ Swiadectw przemystowych — bez
obrotowego,

c) od nieruchomosci w stosunku do catkowitego
podatku,

b) od gruntéw i budynkéw panstwowych w sto-
sunku do podatkéw ptaconych na rzecz gmin
i pow. zw. samorzadowych, (t. j. o 50%
sumy na inne grunta).
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W praktyce wigkszo$¢ gmin stosuje sie do tego
zalecenia z jedng praktyczng poprawka — przy podat-
ku gruntowym nie uwzgledniajgc progresji i degresji.

Czynia to gminy nie z zadnych zatozen zasadni-
czych, lecz ze wzgleddw najzupetniej utylitarnych, aze-
by sobie dla drobiazgéw nie przyczynia¢ dodatkowej
pracy.

Urzedy gminne bowiem dla wymiaru podatku wy-
réwnawczego i skladki na koszta leczenia positkujg sie
jako podstawg temiz samemi podatkami tylko bez pro-
gresji i degresji, musiatyby wiec jedynie dla rozkiadu
Swiadczen naturalnych przerabia¢ w stosunku do wszyst-
kich posiadaczy gruntow i to dla kazdego oddzielnie
podstawe wymiarowa.

Sadzi¢ nalezy, ze Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych, doceniajac nalezycie sprawe uproszczenia Wy-
miaru podatkow, co zmniejsza prace urzedéw, jak Spra-
we jednolito$ci podstaw wymiarowych, co utatwia po-
datnikowi orjentowanie sie w stusznosci wymierzonego
mu podatku, akceptuje milczaco te stuszng ze wszech
miar praktyke urzedéw gminnych, a przyszte rozporza-
dzenie M. R. Publicznych sprawe w tym kierunku de-
finitywnie rozstrzygnie.

Watpliwosci, ktore budzi okélnik M. S. Wewn.
idg dalej..

Ustawodawca, wskazujgc ogdlnikowo na podatki
bezposrednie j.ako na' podstawe, rozumiat, ze bedzie to
najstuszniejsza, bo najréwnomierniejsza. podstawa w
przypuszczeniu, ze wszystkie zrodla beda réwnomiertnie
na rzecz Panstwa Swiadczyty.

Otéz wiemy, ze tej réwnomiernosci w obcigzeniu
bezposrednim podatki panstwowe nie osiggnely. Dla
.tego tez, konstruujgc dodatki samorzgdowe lub inne
specjalnie celowe podatki, -czy optaty i opierajac je. na
zasadniczych podatkach panstwowych, musimy je przy-
krawa¢, kierujac sie zasada réwnomiernosci, jako bu-
solg. Tej zasadzie rownomiernosci przeczg wskazania
okolnika odnosnie potraktowania gruntow prywatnych
i panstwowych.

Dlaczego grunta, bedace wiasnoscig oséb prywat-
nych maig by¢ pociaggane do $wiadczen drogowych
w stosunku prawie dwukrotnie wiekszym niz grunta
panstwowe. Przeciez ustawodawca nie chciat wprowa-
dza¢ zadnych przywilejow. Zasada wiec stusznosci na-
kazuje wzigs¢ za podstawe dla wymiaru Swiadczen od
gruntéw prywatnych i panstwowych albo podatek pta-
cony przez nie na rzecz zwigzkébw samorzadowych,
albo tez, przyjmujac podatek zasadniczy panstwowy
(bez degresji i progresji) wyprowadzi¢ i dla gruntéw
panstwowych idealny podatek zasadniczy. Nie jest to
zadng trudnoscia, gdyz dla wymiaru podatku grunto-
wego komunalnego te idealng podstawe musimy obli-
czyC.

Y Przechodzac do zagadnien coraz wazniejszych, na-
lezy podkresli¢, ze jeszcze wigkszy brak réwnomiernosci
zachodzi pomiedzy obcigzeniem gruntu, nieruchomosci,
przemystu i handlu.

Podatek panstwowy od nieruchomosci jest duzy,
wynosi 7% brutto.

Podatek panstwowy od gruntow jest dwu - trzy-
krotnie mniejszy.

Podatek panstwowy od przemystu w formie paten-
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Przyspiesza dostawy,

otwiera nowe rynkKi |

W walce z konkurencjg ciezaréwka
Chevrolet odgrywa olbrzymig role
Nie istniejg dla niej, ani odlegtosci,
ani przeszkody w postaci ucigzliwych
drég. Oszczedna w zuzyciu smardv
i benzyny, dociera z fatwoscig dc
najdalszych zakatkdéw Polski. Oh
nizg do minimum koszta transportu

Potezny, szesciocylindrowy silnik,
cztery biegi wprzod, hamulce na
cztery kofa, wszelkie najbardziej
wspotczesne ulepszenia, oraz silna
konstrukcja ramy gwarantuja trwato$¢
i niezawodny, szybki transport

powieksza zysKi

Ciezaréwka Chevrolet, nadajaca sie
dealnie do polskich warunkéw, jest
lo nabycia po niskiej cenie na ufat-
vionych warunkach ptatnosci, o kto-
ych poinformuje najblizsze zastep-
two Chevrolets. Na zadanie zade-
nonstruje ono modele ciezarowe
ub poitciezarowe tego pierwszorzed-
cego samochodu. Irofe General
Motors.

Upowaznione Zastepstwa na catem
ierytorjum Polski i w Wolnem Mies-
cie Gdansku.

Ciezarowka CHEVROLET

GENERAL MOTORS -w POLSCE, WARSZAWA
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WALEC PAROWY DROGOWY

0 wadze uzytecznej okoto 12 ton dostarczy z powodu zmiany dyspozycji wprost ze skiadu

Firma

ZJEDNOCZONE FABRYKI MASZYN, KOTLOW | WAGONOW

L. ZIELENIEWSKI | FITZNER-GAMPER S. A

KRAKOW, UL. GRZEGORZECKA I\’ 69, LUB WARSZAWA, AL. UJAZDOWSKA Ns 36.

CROSSLEY BROTHERS Ltd.

Opanshaw-Manchester Anglja.
NAJSTARSZA | NAJWIEKSZA FABRYKA W ANGLJ1

SILNIKI na wszelkiego rodzaju paliwo mocy od 2 do 50D0 KM.

Wysokiej sprawnosci, oszczedne w ruchu. Dogodne warunki.

Oferty na kazde zadanie przez Przedstaw, na Polske

JOZEF BREITKOPF. Spadkobiercy

Warszawa, Al. Jerozolimska 16 tel. 1-56.

WE 6-cio strzatowy, straszak Nr. 10
W \//\VV LI\ Zzagranicznej roboty naboje me-

talowe 6m/m. Huk ogromny. Je-

dyna obrona od ztodziejow,

mieszkan, letnisk, wozow na szo- rf

sie, roweréw, samochodéw. WYysy-

ta¢ i posiada¢ mozna bez Kkarty na

bron. Cena z przesytka zt. 20. — setka na-

boi zt. 4. — futerat zt. 3.50, oliwa zt. 1
Wysytka pocztg za pobraniem.

Dla mysliwych wielka premjal

Kazdemu kupujacemu dubeltéwke wydajemy bezptatnie karte na pra-

wo polowania na obszernych terenach mys$liwskich przez caly rok.
Spis terenéw wysytamy z cennikiem broni po otrzymaniu 25 groszy.
Wielki wybor pistoletow Savage, Colt, Webley, Mauser, Browning etc.

SKEADNICA BRONI amunicji i pr\k;borow sportow.
T. FALKOWSKI. Warszawa, ul idok Nr. 22/855.

WYDZIAL POWIATOWY POWIATU KARTUSKIEGO
poszukuje natychmiast do Szpitala
Powiatowego

lekarza Sipilloego (hMottga

Warunki do umowienia.

Reflektanci zechcg oferty z zyciory-
sem i uwierzytelnionemu odpisami $wia-
dectw nadesta¢ pod adresem Wydziatu
Powiatowego w Kartuzach, podajac, row-
noczesnie warunki.

Starosta Powiatowy
jako
Przewodniczacy Wydziatlu Powiatowego

(—) Bien"iewicz.

ERNEST NEUMBNN, zupo.

Warszawa, Tel. 54-96 Mazowiecka 6

KHZDY MOZE FOTOGRHFOWHC!
Rparaty od zt 31.

Cenniki i objasnienia na zadanie.
Wywotywanie i kopjowanie klisz.
Solidnos¢ i fachowos$¢, ktére stworzyly dobre
imie naszej firmy, egzystujacej juz od ¢wieré
wieku, dajg rekojmie dobrego kupna.

Czytelnicy!
Przy zakupach i zamowieniach
powotujcie si¢ na ogtoszenia,
umieszczone w ,,Samorzadzie”.
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tu bez obrotowego, jest najzupetniej drugorzednym, bar-
dzo mato wewnetrznie zrdézniczkowanym, a wiec nierow-
nomiernie obcigzajacy rézne zaktady przemystowe i han-
dlowe.

Traktowanie wszystkich tych podatkéw jako jed-
nolitag podstawe jest wyrazng niesprawiedliwoscia.

Uwzglednia ten moment wzorowy statut optat dro-
gowych, opracowany przez Min. Spr. Wewn., Min.
Skarbu i M. R. Publicznych obnizajac podstawe wy-
miarowg dla nieruchomosci do 50% podatku panstwo-
wego od nieruchomosci. Mozna dyskutowaé czy i ta
redukcja jest wystarczajgca, w kazdym razie na niej
nalezatoby sie w praktyce zatrzyma¢. Chociaz podatek
od przemystu (patenty) budzi duze watpliwosci z po-
wodOw wprost przeciwnych, gdyz jest za maly, to jed-
nak wobec jego wewnetrznej niedoskonatosci, ktorej do-
rywczymi poprawkami udoskonali¢ nie mozna, oraz wo-
bec mozliwosci w wypadkach wybitnie razacych do po-
ciggnie¢ zakladéw przemystowych i handlowych do
specjalnych doptat, postulatu podniesienia podstawy
opodatkowania. Ze 100 na np. 200% wysuwac nie na-
lezy.

Mozliwie wiec stuszna proporcja pomiedzy temi
Zrédtami bylaby: 100% gruntowego, 50% od nieru-
chomosci, 100% od patentéw przemystowych i handlo-
wych.

Na tem sie jeszcze kwestja podatkow bezposred-
nich nie wyczerpuje. Przeciez istniejg jeszcze inne po-
datki bezposrednie, a przedewszystkiem najwazniejszy
najbardziej typowy — podatek dochodowy, a w mia-
stach — podatek od lokali.

Czy stusznem jest stanowisko M. Spr. Wewn., kto-
re nad tymi podatkami, jako podstawami dla wymiaru
Swiadczen w robociznie przeszto do porzadku dziennego,
pomimo wyraznego zdawatoby sie brzmienia art. 29?

Formalnie M. Spr. Wewn. jest bezwzglednie w nie-
zgodzie z ustawa drogowa. Rzeczowo wiele momentow
usprawiedliwia to stanowisko. Nalezy przyzna¢, ze
struktura podatku dochodowego jest zupeinie odmien-
na. Placi go dana osoba w miejscu zamieszkania, nie-
zaleznie od zrédet swego dochodu, ktére mogg lezec
w zupetnie innej gminie. Progresja tego rodzaju po-
datku jest bardzo wielka wynosi 1250%, gdyz od 2%
dochodzi do 25%. Podatek ten w wielu wypadkach
ptacony jest przez posiadaczy, ktorzy uiscili juz podatki
przychodowe od gruntu, nieruchomosci czy przemystu
— dotknatby wiec posrednio po raz wtory te same
objekty?

Wszystkie te zastrzezenia nie obalajg jednak za-
rzutu dowolnosci, jak pominiecie zupetnie tego podatku
przy wymiarze $wiadczenn drogowych oraz niestusznego
uprzywilejowania tych, ktérzy nie posiadajgc realnosci
korzystajg z drég.

Zasada dawnych czaséw, ze drogami interesuje sie
i z nich przewaznie korzysta tylko wiasciciel gruntu,
domu czy przemystu w obecnych czasach utrzymana by¢
nie moze. Musimy przyja¢ zasade wprost przeciwng
— drogi stuzg dla wszystkich i wszyscy winni na nie
tozy¢. A juz bezwarunkowo wszyscy ci, ktérzy jako
zamozniejsi, z drogi wiecej mogg korzystaé, a sg nimi
ptacacy podatek dochodowy.

Azeby unikngé podwdjnego na ten sam cel i z tego
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samego objektu opodatkowania, nalezy przeprowadzic¢
przepis, ze do $wiadczen drogowych sg pociggani wszy-
scy ptacacy podatek dochodowy w/g ostatniego roku
wymiarowego w stosunku do 1—2% dochodu, z tem, ze
o ile te same osoby podlegajg Swiadczeniom' z tytutu
podatku gruntowego, od nieruchomosci tub przemysto-
wego, to nalezy kwote podatku dochodowego zmniej-
szy¢ o kwote tych podatkow. Gdyby podatek dochodo-
wy byl mniejszy od, sum tych 3 podatkéw, to osoba
dana, swiadczenia drogowe ma wymierzone od tych 3
podatkéw.

Wprowadzenie przepiséw, ze $wiadczenia drogowe
od os6b optacajacych podatek dochodowy sg wymie-
rzane w stosunku 1%—2% ich dochodu wyprowadza-
my stad, ze realne obcigzanie netto gruntéw i nierucho-
mosci na rzecz drog bedzie sie waha¢ w tych granicach.
W ten spos6b na rzecz drog pociggnelibySmy wszyst-
kich tych, ktdrzy, nie majac realnosci, obecnie unikajg
Swiadczen drogowych, jak rentjeréw, wolne zawody,
urzednikow, rzemieslnikéw, lepiej ptatnych robotnikéw.
Wreszcie w miastach dlla upowszechnienia $wiadczen
drogowych winno, sie pociagng¢ wszystkich ptacacych
podatek od lokali, jezeli nie sa oni ptatnikami podatkow
wyzei wymienionych.

Do swiadczen drogowych ptatnicy podatku od lo-
kali mogliby by¢ pociggani w skali 50% tego podatku,
co rowniez teoretycznie odpowiadatoby 0.5—1% do-
chodu.

Przez upowszechnienie sie Swiadczacych na drogi
na platnikbw podatku dochodowego i od lokali —
zmniejszytoby sie obcigzenie wiascicieli gruntéw, do-
mow i zaktadow przemystowych, ewentualnie zwiekszy-
taby sie ogélna kwota pieniedzy, przeznaczona na dropi.

Sadze, ze nikt nie zaprzeczy tej daznosci, jaka tu
przeprowadzam, azeby podstawa dla swiadczen drogo-
wych. jak rowniez i dla optat drogowych byla zasada
powszechnosci i réwnosci.

Zasade te mozna zrealizowaC przez przyiecie za
podstawe opodatkowania 1%—2% czystego dochodu
ptaconych przez wszystkich pod réznemi formami, z za-
strzezeniem unikniecia podwdjnego opodatkowania.
nrzvczem platnicy podatkéw od gruntu, przemystu i han-
dlu byliby wzieci iako gtdwny trzon, uzupetniany ptat-
nikami podatku dochodowego, i od lokali.

Tak skonstruowana podstawa miesci sie w art. 29
ustawy drogowej.

Nasuwa sie tutaj ieszcze jeden postulat, ktory prze-
kracza juz tres¢ art. 29. ale stanowitby catkowite zre-
alizowanie zasady powszechnosci Swiadczen na rzecz
drog.

Wobec tego, ze specjalnie na wsi znaiidziemy jesz-
cze pewng liczbe osob, ktdrzy nie sg ptatnikami zadnego
z wvzei wymienionych podatkéw (wyrobnicy, chatup-
nicy) nalezatoby ich pociagna¢ do $wiadczen na rzecz
drég w stosunku do ilosci dni. pracy. Trzebaby wtedy
art. 29 uzupetni¢ przepisem, ze poza ptatnikami podat-
kow bezposrednich, jedna osoba z kazdej rodziny nie
nfacacei zadnych podatkéw jest obowigzana do odro-
bienia 3 dni na rok na drogach.

Wobec dotychczasowego stanowiska Min. Spr.
Wewn., ze gminy nie mogg zgodnie z art. 19 ustawy
drogowej pobiera¢ optat drogowych — jedynym 2zré-
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diem umozliwiajgcym prace na drogach gminnych by-
ty swiadczenia w robociznie i zamiana ich czeSciowa lub
catkowita w mysl art. 31. na optaty w gotowce.

Budzet drogowy, zawsze i wszedzie poza wydat-
kami na robocizne niefachowg i na zwdzke, zawiera po-
zycje na kupno narzedzi, materjatdbw na mosty, prze-
pusty, na kamien, na robocizne fachowa.

Te ostatnie — gminy pokrywajg w ten sposéb, ze
pewna ilos¢ os6b nie odrabia swej powinnosci w natu-
rze, ale ptaci wedtug ustallonej przez Rade gminng re-
lacji — gotowka. A ze ilos¢ dnidwek potrzebnych na
roboty drogowe wyznacza sie z zapasem; tembardziej,
ze praca szarwarkowa wydajnosci 100% nie daje, wiec
w tych gminach, w ktorych przezornie ilo$¢ dniowek
z dostateczng ostroznoscig uchwalono, gmina ma i dos¢
robocizny w naturze i dostateczng ilos¢ gotowki na ma-
terjaty, powstatej z zamiany nieodrobionej robocizny.

Niektore gminy opracowujg budzet drogowy, calg
robote wyliczajg w ziotych, dodajg do tego kwote po-
trzebng na zakup materjatéw, narzedzi i robocizne fa-
chowg i calg te sume dzielagc przez wartos¢ dniowki
otrzymuja ilos¢ dnidwek pracy pieszej i ciagtej. Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny uznat takie postepo-
wanie za niestusznie rozszerzajgce pojecie obowigzko-
wych dla mieszkafcéw gmin Swiadczeh w robociznie pie-
szej i ciaglej, ktoére Rady gminne wedle art. 29 ustawy
drogowej moga uchwala¢ oprocz optat w gotéwce.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny uznal, ze
z treSci tego przepisu wynika bezsprzecznie, iz $wiad-
czenia w naturze nie mogg by¢, zamieniane na oplaty
w tym celu, aby niemi pokry¢ w catosci koszta budowy
wzglednie utrzymania drég gminnych, lecz mozna je za-
stapi¢ optatg jedynie w wysokosci, pokrywajacej' koszta
najmu robotnikdw pieszych lub srodkéw przywozowych,
potrzebnych do wykonywania danych robot.

Widzimy z tego, ze interpretacja Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego umozliwia gminom' po-
krycie wydatkéw na calg robocizne, a wiec i fachowsg,
natomiast zada, by cze$¢ budzetu dotyczaca kupna ma-
terjatdw miata inne pokrycie, niz $wiadczenia w naturze
zamienione na optaty. Sadzi¢ nalezy, ze Najwyzsze-
mu Trybunatowi Administracyjnemu idzie nie o zuzy-
cie gotowki powstalej z zamiany $wiadczen w naturze
na opfaty, lecz o budzetowanie, ze zatem uproszczony
spos6b uchwalenia przez Rady gminne ilosci potrzeb-
nych dnidwek robocizny pieszej i ciagtej ryczaltem w za-
leznosci od ilosci oséb zdatnych do pracy i ilosci koni
nie datby podstaw formalnych N. T. A. do uchylania
takiej decyzji Rady gminnej, choéby w nastepstwie
cze$¢ tych dnidwek, optacanych gotéwka byta zuzyta
nie na robocizne.

Niezaleznie wiec od tego, czy powyzsze orzeczenie
N. T. A. moze wptyng¢ w praktyce na utrudnienie gmi-
nom moznosci zrealizowania ich koniecznych progra-
mow drogowych, nalezy stwierdzi¢, ze N. T. A. pod-
kreslit w swej motywacji, ze inne wydatki (kupno ma-
terjatdbw, narzedzi, praca technikow i specjalistow) win-
ny znale$¢ pokrycie na innej drodze, a mianowicie w
drodze pobierania optat w gotdéwce (art. 29).

Sciste wiec zastosowanie sie do orzeczenia Najwyz-
szego Trybunalu Administracyjnego wymaga zmiany
stanowiska M. S. Wewn., ktére w okdlniku Nr. 43,
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z dnia 19 lutego 1927 r., odmoéwito gminom, wiejskim
i miejskim ni¢wydzielonym pobierania optat na zasadzie
art. 19 ustawy drogowej, nie biorac pod uwage wyzej
zaznaczonego ustepu art. 29, na ktory powotuje sie Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny.

Trzeba podkresli¢, ze dotychczas nikt z czynnikow
rzadowych lub os6b interpretujgcych stanowisko rzado-
we nie pokusit sie uzasadni¢, ze ustep ,,0procz optat
w gotowce” jest bez znaczenia i mozna przej$¢ nad nim
do porzadku dziennego.

Jedynie w odnosniku na str. 221, w ksigzce ,,Skar-
bowo$¢ samorzadu terytorjalnego w Polsce” autorzy
zaznaczaja:

»Z brzmienia art, 29 nie wynika jasno, jakie ,o-
ptaty w gotowce” mial tu ustawodawca na mysli.
Z tresci jednakze poprzednich artykutéw ustawy dro-
gowej nalezy dojs¢ do wniosku, iz chodzi tu o oplaty
mytnicz-e i kopytkowe, przewidziane w art. 24, oraz
ewentualnie o t. zw. doptaty od adjacentéw i za nad-
mierne zuzycie drog z art. 23, (udziat w kosztach budo-
wy i utrzymania tych drog)”.

Rozumowanie 'to nie wytrzymuje krytyki.

1) Gminy w tym czasie, kiedy byta uchwalana
ustawa drogowa (rok 1920) miaty prawo pobierania
optat i podatkéw celowych, dla tego tylko art. 19, nie
wymienia tego specjalnie, jak to czyni odnosnie do sa-
morzadu powiatowego i wojewddzkiego, ktore tego
uprawnienia nie posiadaty.

2) Przypuszczenie, ze ustawodawca wspominajgc
w art. 29 o optatach w gotéwce mogt mie¢ na mysli ,,do-
ptaty od adjacentéw" nie da sie utrzymac, gdyz zupel-
nie co innego jest optata, a co innego doptata, ktorg
ustawodawca w ustawie drogowej' nazywa ,udziatem
w kosztach budowy czy utrzymania".

3) RoOwniez nie moze sie to odnosi¢ do optat myt-
niczych i kopytkowych. optat specjalnych, przez gminy
wiejskie nie pobieranych.

4) Rozumujac w ten sposéb mozna by bylo przez
to fatwiej udowodnié, ze ustawodawca wspominajac
w art. 19 o specjalnych optatach na rzecz samorzadu
wojewddzkiego i powiatowego miat na mysli te formy,
ktére nastepnie w art. 23 i 24 wyszczegoélnia; argumen-
tacja nieracjonalna, ktdrej, jak widzimy nie uznat ani
rzad ani Najwyzszy Trybunat Administracyjny.

5) Jezeli z art. 29 nie wynika- jasno, jakie ,,optaty
w gotéwce” miat ustawodawca na mysli, tak, jak row-
niez nie wynikato jasno, jakie ,,optaty specjalne” w art.
19 miat ustawodawca na mysli, to nie nalezy wyciggac
wniosku, ze gminy zadnych optat w gotéwce na rzecz
drég nie moga pobierac.

Logicznie wynika tylko dla wiadz nadzorczych zu-
petna swoboda w konstruowaniu podstaw tych opfat,
jak to rzad uczynit, ustallajagc wzorowy statut opftat
specjalnych.

Jezeli gminy bedg pobiera¢ optaty drogowe, a po-
biera¢ je musza, to zachodzi pytanie, co bedzie stanowi¢
podstawe opodatkowania. Najprosciej i najstuszniej be-
dzie, gdy za podstawe wezmiemy te same podatki bez-
posrednie, w tym samym stosunku, jak je okreslimy dla
wyliczenia obcigzenia Swiadczeniami w robociznie. Do-
szlibySmy wtedy do racjonalnego zalegalizowania obec-
nej praktyki gmin.
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Budzet diogowy zgodnie z wymaganiami Najwyz-
szego Trybunami AdminSracyj,niego, rzeczowemi po-
trzebami skiadatby sie z 2-ch czesci:

1) wydatkow, ktdre trzeba ponies¢ w gotdwce i te
bytyby roziozone na opiaty gotowkowe,

zj Wydatkow na robocizne, ktére okiresloneby
byty w dniéwkach pieszych i ciggtych z moznoscig zmia-
ny na opiaty. Dia wymiaru jednych i drugich stuzytyby
te same podstawy.

Jako specjalnie zrodto, ktére mogtoby powiekszy¢
dochody gmin z tytutu optat na rzecz drég, nalezy wy-
mieni¢ Kkonia.

W zwigzku z zagadnieniami drogowemi przychodzi
znowu na mysl, ze wyrazem wiekszego czy istotniej-
szego korzystania z dirog jest posiadanie odpowiednich
srodkéw przewozowych. Dla tego we wszystkich pan-
stwach sg opodatkowane automobile, co u nas projek-
tuje ustawa ztozona przez M. R. Publ. do Sejmu.

Dlatego tez rowniez powstajg w sterach samorza-
dowych raz po raz, projekty pociagniecia posiadaczy
koni do optat na rzecz drég. Przy omawianiu projektu
ustawy 0 ppodatkowaniu samochodéw zostata znowu
rzucona ta mysli.

Wobec tego, ze po drogach gminnych, jezdzi sie
przewaznie, jezeli nie wylacznie konmi, sadze, ze naj-
trafniejsze by byto, prawo pobierania optat od koni od-
da¢ gminom, z jedng znowu restrykcja, ze optaty dro-
gowe od koni mogg by¢ pobierane tylko na budowe no-
wych drég i mostow, lub ich ulepszanie. Za powiegksze-
niem mozliwosci dochodowych gmin przemawia specjal-
nie ten argument, ze drég gminnych, ktérych nawierz-
chnia winna by¢ ulepszona jest ogromna ilos¢, i ze
gminniacy, ptacac specjalne optaty od koni na ulepsza-
nie najciezszych odcinkéw drog w najblizszymi swym
otoczeniu, zmniejsza¢ beda wydatki swe zwigzane
z przewozem w sposob widoczny. Bytaby to druga for-
ma ,,optat w gotowce” z art. 29, albo jezeli to sie komu$
lepiej, podoba, jedna z form doptat z art. 23.

Woracajgc do $wiadczen w naturze i moznosci zamia-
ny ich na optaty w gotéwce, stwierdzi¢ nalezy, ze usta-
wodawca pozostawit prawie catkowita swobode w tym
wzgledzie radom gminnym.

Gmina moze zastgpi¢ Swiadczenia w naturze na
optate pod dwoma warunkami. Po pierwsze zatwierdze-
nia uchwaly rady gminnej prze? wiadze nadzorcza, po
drugie, by optata w gotéwce t. j. wykupienie sie od
Swiadczenia w naturze odpowiadaty kosztowi najmu ro-
bocizny pieszej lub $rodkdéw przewozowych. Nallezy
wnioskowaé, ze formalny warunek zatwierdzenia tych
uchwat przez wiladze nadzorczg zostat wprowadzony
dla zapewnienia stusznosci postepowania gminy przy
realizacji drugiego rzeczowego warunku — réwnowar-
tosci optat za Swiadczenia. Ustawodawaa nie chcial, by
z jakichkolwiek wzgledow optata ta nie byla ani za
wielka ani za mata w stosunku do kosztow, jakie gmina
bedzie musiata ponies¢, najmujgc zastepczo robotnika
czy furmanke.

Gminy wiejskie w réznym stopniu wykorzystaty to
uprawnienie. Jedne, uchwalajagc wysokos$¢ S$wiadczen
w naturze jednoczesnie dla tych co nie chcg lub nie mo-
ga odrobi¢ wyznaczoneji na nich pracy podziemnej czy
akordowej, ustalajg wysokos¢ zamiennych optat. W tym
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wypadku robocizna jest zasadniczg forma optaty wtor-
ng i zastepcza.

Inne gminy od razu i dla wszystkich uchwalajg
Swiadczenia w naturze i przymusowe ich zastgpienie
optatami. Uchwala o $wiadczeniach w naturze jest tu
tylko forma, punktem wyjscia, istotnie $wiadczenia
przeksztatcajg sie w normalne optaty, czy podatek. For-
me te spotykamy najczesciej w miastach lub gminach
0 przewazajacej ludnosci fabrycznej.

Wreszcie forma trzecia — posrednia. Gminy u-
chwalajg zasadniczg i ogolng zamiane $wiadczen w na-
turze na optaty w gotéwece z tym, ze kazdy, kto bedzie
chcial, moze kwote swojej optaty odrobi¢ w naturze
wedtug ustalonej wysokosci zamiennej Swiadczenia.
W tym wypadku optata jest zasadniczg forma, robociz-
na wtoérng i zastepczg. Jest to wilasciwie odwrdcenie
przepiséw ustawy drogowej'. Forma ta jest chetnie sto-
sowang i widziang w gminach podmiejskich lub takich,
gdzie jest duza ilos¢ bezrobotnych lub matorolnych, ze
wzgledu, ze daje ona wiekszg moznos¢ znalezienia dla
nich zarobku. Jest rowniez wysoce ceniong przez ad-
ministracje drogowg i urzedy gminne, gdyz stanowi do-
godniejszg forme administrowania szarwarkiem. Wsze-
dzie tam;, gdzie ludnos¢ sie rozsmakowata w robotach
mdrogowych, gdzie istnieje zapat, gminniacy zgdajg wy-
znaczania $wiadczen w gotéwce z odrabianiem robot si-
fami tych samych gmiinniakéw pracujacych najemnie na
akord, uznajac, ze w tym wypadku osigga sie lepsze wy-
niki i sprawiedliwiej rozktada sie ciezary.

W istocie bowiem nasz szarwark, mozliwie udos-
konalony, z zastosowaniem pracy na akord, tam gdzie
sie to da zrobi¢, pozostajgcy pod nadzorem technikow
i drogomistrzéw nie jest jeszcze najlepsza formag wy-
zyskania czasu i' napiecia pracy ludzkiej.

Tym niemniej, pomimo, ze wedtug mnie gminy ma-
ja catkowitg swobode zamiany $wiadczen na optaty, po-
mimo, ze praca tych samych gminnigkdéw, najmowanych
za ich pienigdze, pochodzace z optat zamiennych stoi
wyzej; pod wzgledem wydajnosci, stuszng jest opinja
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktore w okélniku
z dn. 18. 9. 28 r. N. S. F. 2811/3/28 zaleca ze wzgla-
du na celowo$¢ zwlaszcza w gminach wiejskich, gdzie
istnieje zazwyczaj nadmiar sit roboczych niewyzyska-
nyah, dazy¢ przedewszystkiem do wykorzystania tych
nieprzebranych a marnujacych sie zasobow sit ludzkich
i konskich, w ostatecznosci tylko uciekajac sie do szczu-
ptych zreszta zasobdw pienieznych.

Nie mozna' niedoceniac tej, tak waznej, przestanki.
Kazdy dobrze zorganizowany szarwark (chocby nie
idealny) jest powiekszeniem kapitatu narodowego, gdyz
stanowi przeksztatcenie utajonej lecz niezuzytkowanej
energji mas wioscianskich, ktora bez tego zmarnowataby
sie przewaznie bez zadnej' korzysci, tak dla jednostek,
jak i dla ogotu, w dobra spoteczne o wielkiej, wartosci,
jakiem jest kazdy kawatek ulepszonej drogi.

Ten wzglad winien przewaza¢ ponad wszelkimi
innymi, tembandziej, ze jak to mozna stwierdzi¢ we
wszystkich przypadkach nigdy wszyscy platnicy szar-
warku nie odrobig, — giminy wiec mogg mie¢ do swej
dyspozycji i potrzebng robocizne i konieczng choc
w minimalnym zakresie gotowke.

Wielka Wie$ na Helu. Wactaw Gajewski.
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Sprawozdanie z posiedzenia Rady Powszechnego
Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych

Dnia 6, 7 i 8 czerwca odbyly sie obrady Rady
PZtUW z nastepujgcym porzadkiem dziennym:

Pierwszy dzien obrad poswiecono krotkiemu ogol-
nemu sprawozdaniu p. Naczelnego Dyrektora z dzialaP
nosci Zak¥adu na roik 1928 oraz ogoélnej dyskusji. Oprécz
tego wybrano dwie komisje do rozpatrzenia szczegoto-
wego spraw bedacych na porzadku dziennymi.

W sprawozdaniu Naczelny Dyrektor p. Strzelecki
przedstawit, ze rok 1928 zaznaczyt sie stosunkowo nie-
duzg palnoscig, ktdra wynosita okoto 56%, jednak w
poréwnaniu z r. 1927 palnos¢ sie wzmogta. Wzrost ten
nalezy ttomaczy¢ specjalnemi warunkami roku ubiegte-
go, gtownie za$ zwiekszeniem szacunku nieruchomosci.
W" zwigzku z tern nalezato wyptaci¢ wiec 60 miljonow
tytutem odszkodowan pogorzelcom.

Dziat Il w roku ubiegtym zaznaczyt sie dalszym roz-
wojem ubezpieczen t. zw. przymusu rolnego (ruchomosci
rolnych), przeprowadzonego przez sejmiki przy pomocy
Zaktadu. Zaktad zawart umowy z 15 sejmikami, ktore
przewaznie koncentrujg sie na terytorjum b. Kongre-
sowki w wojewodztwach Kieleckiem, +6dzkiem i War-
szawskiiem. Na terytorjum Lubelszczyzny przymus obo-
wigzywat tylko w jednym powiecie. W obecnej' chwili
liczba ta podnosi sie do 30 powiatéw, w tern jeden na
Kresach i jeden w Matopolsce na Podkarpaciu (w Bo-
horodczanach). Rozwdj w tym kierunku jest staty i wy-
razny.

Jezeli chodzi o sytuacje pod wzgledem odszkodo-
wan, to sg wszelkie dane ku temu, aby uwaza¢ jg za
pomysing. Wobec tego Zaklad wystepuje z projektem
obnizenia sktadek na rok 1929/30.

W dziale gradowym Zakiad miat rok daleko po-
myslniejszy, niz 1927, nie mniej jednak ne nalezy go u-
wazac za zupetnie pomysiny, gdyz Zaklad oprocz wias-
nego portfelu miat umowy z innemi zaktadami publicz-
nemu a mianowicie z Krajowem Ubezpieczeniem Ognio-
wem w Poznaniu i Pomorskiem Stowarzyszeniem' Ubez-
pieczen w Toruniu,, ktére posiadajg nizszg skiadke. Ze
wzgledu na charakter publicznyZaktad musiat przejac
czesciowo odpowiedzialno$é, przez wymiane ryzyk,
co pogorszyto sytuaje w dziale gradowym,.

Jezeli chodzi o, ubezpieczenie zywego, inwentarza
to w tej dziedzinie realnych wynikéw Zaktad nie po-
siada. Do tej pory, w mysl obowigzujgcego Zaktad sta-
tutu, w tym dziale ubezpieczano tylko posrednio, kétka,
przeprowadzaty bezposrednio ubezpieczenia, a Zaktad
dopiero organizowat reasekuracje i stanowit niejako
centralny zwigzek tych két. Kotek tych jest zaledwie
kilkanascie i to. przewaznie na papierze. Istotnie dziata
zaledwie kilka kotek, to tez obrot jest zupetnie znikomy:
ze skiadek zbiera sie najwyzej kilkaset ztotych. Zazna-
czy¢ jednakze nalezy, ze istnieje zywsze zanteresowanie
tym dziatem, wyrazajace sie w postaci ptyngcych wnio-
skdw z dwéch krancéw naszego kraju: z Kresow
Wschodnich t. j. Pinszczyzny (woj. Poleskiego) i z
Kresow Potudniowych (woj. Stanistawowskiego), skad

kilka sejmikéw wprost zwrocito sie do P.Z.U.W., azeby
Zaktad bezposrednio prowadzit dziat zywego inwenta-
rza; procz tego sag zgtoszenia od poszczegélnych oséb z
niektérych terenéw dolski réwniez o ubezpieczenie bez-
posrednie w tym dziale.

W dalszym ciggu obrad p. Naczelny Dyrektor da-
wat wyjasnienia na poszczegOlne zapytania pandw
Czlonkow Rady.

Rozpatrujac przyczyny wzrostu palnosci, nalezy je
podzieli¢ zasadniczo na dwie grupy, na objiektywne i
subjektywne .

Objektywne w 90% pozary powstajg z powodu
skupienia budowli, braku wodociagow i kanalizacji i wo-
gole dostepu do wody, jak réwniez z uwagi na stosun-
kowo jeszcze staby rozwoj prewencji w postaci strazy
pozarnych. Nastepng przyczyng sg nasze fatalne drogi,
ktore uniemozliwiajg szybkie zlikwidowanie pozaru.
Pozatem nie trzeba zapomina¢ o bardzo waznej przy-
czynie a mianowcie o stanie kulturalnym ogétu naszego
na wsi. Czesto bowiem pozary sg wywotywane przez
nieostroznosé, jak réwniez przez dzieci.

Subjektywne wyrazajg sie one w zwiekszonej nie-
ostroznosci oraz w mniej ntensywnem tlumieniu poza-
row. Gdy odszkodowanie jest niskie zagrozony walczy
Z pozarem z narazeniem wiasnego zycia, przy peinem
odszkodowaniu, walczy z ogniem wprawdzie rozpacz-
liwie, jednak zawsze ma te Swiadomos¢, ze zrujnowa-
nym do ostatniej nedzy nie bedzie. Ryzyko subjektywne
dla samego posiadacza istnieje we wszystkich ubezpie-
czeniach: ogniowych, gradowych, zyciowych, od nie-
szczesliwych wypadkow i wszedzie, w kazdej dziedzine
ubezpieczeniowej przy wiekszem ubezpieczeniu (nawet
zyciowych) ilos¢ wypadkéw i szkdd zwieksza sie. O-
czywiscie zawsze to bedzie wywotywaé wzrost odszko-
dowan.

W sprawie wysokosci skiadek nalezy przedewszy-
stkiem podkresli¢ ataki pewnego odltamu prasy na Za-
ktad.

Niezadowolene ludnosci z wysokosci sktadek istnie-
je nie tylko w Matopolsce, ale takze i na terenie Kresow
Wschodnich w wojewddztwach:  nowogrodzkiem, po-
leskiem i wotynskiem. Co do Matopolski to tam zazna-
cza sie specjalny stosunek do Zaktadu. Niczem innem
nie mozna tego wyttomaczy¢, jak tylko nowoscig Zakia-
du i $wiezg jego dziatalnoscig na tym terenie. Prowa-
dzona na tym terenie agitacja, poglebia jeszcze wie-
cej niezadowolenie, spowodowane wprowadzeniem przy-
musu ubezpieczenia. Agitacja ta w gtownej mierze ma
na celu pobudki czysto polityczne, co wihasnie znalazio
swoj wyraz w interpelacjach sejmowych, w ktorych za-
rzucono Zaktadowi zbyt wielkie obcigzenia ludnosci,
zbyt szybki wzrost kapitatu zapasowego, zbyt wielkie
rygory przy $cigganiu sktadek i zbytni biurokratyzm,.

W Malopolsce istniejg cate miejscowosci, ktdre do
dzi$ dnia od poczatku istnienia przymusu wecale nie za-
ptacity skiadek za ubezpieczenie budowli, t. j. od roku
1923, kiedy zaczeto na mocy ustawy z r. 1921 wprowa-
dza¢ przymus ubezpieczeniowy na terenie Matopolski.
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Jest tam sporo gimin, przez ktére sktadka nigdy nie by-
fa wptacana, chociaz trzeba zaznaczy¢, ze zdarzaty sie
na tym terenie wypadki wyptacania przez Zakiad od-
szkodowan pogorzelowych. Takiego stanu niema na te-
renie b. Kongresowki, poniewaz na tym terenie przy-
mus ubezpieczeniowy byt znany Juz dawniej.

W roku sprawozdawczym Dyrekcjg Zaktadu zro-
bita duze wysitki w kierunku uzdrowienia tego stanu.
Oczywiscie wiasnej egzekutywy nad tymi opieszatymi
ptatnikami Zaktad nie posiada, wobec tego Dyrekcja
uzyta wszelkich drog posrednich, t. j. udano sie o pomoc
do Rzadu, do Ministerstwa Skarbu, do wiadz politycz-
nych, zeby w tym kierunku dziataly. Nalezy stwierdzic,
ze w tym roku Dyrekcja Zakiadu do opornych dotarta
i pewna czes¢ zalegtych sktadek z tych miejscowosci zo-
stata wydobyta. Wywotato to delegacje z tych miejsco-
wosci do Dyrekcji Zaktadu, majgce na celu takie czy in-
ne zazalenia, zwigzane z poborem skiadki. Zakiad w
tych wypadkach zawsze dochodzit do porozumienia,
ustalajgc nawet pewien procent sktadki. Naturalnie, rzecz
ta nie obeszia sie bez zajs¢ mniej lub wiecej przykrych,
za ktére czeSciowo, t. j. posrednio Zaktad ponosi odpo-
wiedzialnos¢ ,gdyz, nie majac swojej wihasnej egzeku-
tywy, uciekat sie do pomocy wiadz administracyjnych.

Jednakze ta Malopolska, ktora zawsze i stale byla
najgorszym platnikiem, po roku 1928, moze na skutek
wysitkow, czynionych przez Dyrekcje Zaktadu, jest te-
raz platnikiem najlepszym, gdyz najwiekszy procent
sktadek zebrany zostat (przynajmniej na 1.1.1929 r.) z
terenu Matoposki. Oczywiscie pozostaly jeszcze zale-
gtosci, ktore Zaktad roztozyt na raty ze wzgledu na nad-
mierng wysokos$¢ sumy tych zalegtosci.

Poniewaz mialy miejsce delegacje i interpelacje, o
ktorych wyzej byta mowa, przeto Zaktad przeprowadzit
caly szereg konferencyj w tej sprawie z odpowiednimi
czynnikami, gdzie sprecyzowat swoje stanowisko w tym
kierunku, ze nie moze on umorzy¢ wszystkich skiladek,
godzi sie natomiast na jaknajdalej idgce rozpatrywanie
wszelkich zazaler i na umorzenie sktadek nawet wstecz,
w catym szeregu miejscowosci, ale pod warunkiem, ze
dotyczy¢ to bedzie tylko bardzo ubogich ptatnikow.
Jezeli chodzi o woj. Krakowskie, to nalezy zaznaczyc,
ze skiadka tam jest zastosowana najnizsza, przecietnie
wypada od 5 do 8 zt na nieruchomos$¢ wiejska.

Poruszajac sprawe likwidacji zalegtych skiadek w
miejscowosciach opornych Czionkowie Rady wyrazili
swg opinje w tym kierunku, ze likwidacje nalezy prze-
prowadzi¢ szybko i energicznie, tak, aby zatatwienie tej'
sprawy trwato jaknajkrécej, a nie drogg demoralizacji tj.
zupetnego opuszczenia skiadki. Uwzgledniajgc jednak
to, ze te zaleglosci powstaty nie z winy tylko samego
ptatnika, jak to zresztg stwierdza i sama Dyrekcja Za-
kladu — uwazajg, ze moznaby zastosowac ogolnie u-
morzenie odsetek za zwloke oraz w sporadycznych wy-
padkach ulgi indywidualne. Bezwzglednie mozna poste-
powac tylko w stosunku do zamozniejszych, ktorzy
zdawali sobie sprawe z przymusu, a jednak skiadki nie
ptacili.

Na zarzut jednego z czlonkéw Rady, iz Zaktad
w zbyt szybkim tempie gromadzi fundusze zapasowe.

Naczelny Dyrektor wyjasnit, ze nadwyzki wynosi-
ty dawniej okoto 50% zbioru skiadki, obecnie nadwyz-
ka wyniesie jakichs 5 — 6%. Jest to najnizsza granica
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ostroznosci na jaka mozna sobie pozwoli¢, idgc w Kie-
runku obnizania nadwyzek. Zaktad musi posiada¢ kapi-
tat zapasowy przynajmniej w wysokosci jednorocznej
sktadki, jako wzmocnienie podstaw, na ktérych Zaktad
jest oparty. Bez odpowiedniego kapitatu zapasowego- nie
spos6b podjgé sie préb obnizania skladek. Kapitat za-
pasowy wynosi obecnie 25 miljondw, co stanowi J3
sktadki rocznej. Konstrukcja skfadki jest taka, ze prze-
widuje 70% na palnos$¢, a 20% na wszelkiego rodzaju
koszty administracyjne i ogdlne oraz koszty poboru
sktadki. Zaktad bedzie dgzy¢ ku zmniejszeniu kosztéw
administracyjnych. Przedwojenne ubezpieczenia miaty
15% kosztéw administracyjnych, a obecnie jest 20%,
ktére to nie nalezy uwazac jako dluze, jezeli sie zwazy,
ze Instytucja rozszerzyta zakres swej- dziatalnosci, oraz
szybko i sprawnie zatatwia wtozone na nig obowigzki.
Nastepnie 5% idzie na dziatalno$¢ przeciwpozarows i
5% na kapital zapasowy. Jezeli palnos¢ przekroczy te
70%, to nie bedzie odpisu na kapitat zapasowy, jezeli
przekroczy 75%, to Zaklad bedzie musiat siegnaé¢ do
kapitatu zapasowego. Rozpisywanie sktadki dodatkowej
nie jest mozliwe dla Zakladu. W zwigzku z doskona-
leniiem sprawnosci Zaktadu nalezy uwazaé jako regute,
ze nadwyzki z kazdym rokiem bedg sie zmniejszaty, a w
zwigzku z tem i odpisy na kapitat zapasowy, to tez
wzrost jego- bedzie coraz powolniejszy. Mimo niedosta-
tecznej wysokosci kapitatu zapasowego, uwzgledniejac
ciezki stan gospodarczy kraju, Dyrekcja Zakiadu po-
czyni pewne obnizenia taryfy na rok 1930. Stanie sie te-
dy zados¢—wyrazonym zyczeniom Rady co do ulg dla
ptatnikow. Jednak narazi¢ te obnizenia taryfy nie moga
by¢ generalne. Bedg one czynione stopniowo. Taryfa
miejska jest stosunkowo wyzszg niz wiejska, i wyniki fi-
nansowe wskazujg ze obnizka przedewszystkiem moze
by¢ przeprowadzona na rzecz miast. Zaktad przeprowa-
dzi generalng rewizje we wszystkich miastach i mia-
steczkach i stworzy nowa klasyfikacje juz na wiasciwej
podstawie. Jednak przy duzych terenach Zakiad nie
moze tej pracy wykona¢ w jednym roku.

To samo robi Zakiad na wsi. Kasuje cztery klasy
taryf i przechodzi na trzy, a nawet na- dwie. W ten spo-
s6b odpadng klasy drozsze. Przebieg roku 1929 da
wskazéwki Zakladowi czy bedzie mogt, oprécz obnizki
poszczegblnych taryf, da¢ generalng obnizke skladek.
Jezeli wyniki w roku 1923 nie beda specjalnie zte, to
Zakitad zaproponuje Radzie generalne obnizenie skfadek.

Jakkolwiek spoteczenstwo mato interesuje sie sprawg
likwidacji pogorzeli, nalezy jg tu, dla dopetnienia> obrazu
poruszy¢, bowiem sposéb i szybkos¢ likwidacji decyduje
0 sprawnosci Zaktadu. Szybka i sprawna likwidacja ma
znaczenie ogolno - panstwowe. W takiem miasteczku
lwje straty zostaty zlikwidowane w ciggu dwu tygodni,
choé¢ tam sptoneto okoto 500 budynkow. Wydelegowa-
o sie specjalng komisje z inspektorjatu wojewddzkiego,
z Centrali pojechato dwu urzednikéw i w przeciggu kil-
ku dni pogorzel zostata zlikwidowana. To samo w Kot
kach, gdzie$ palito sie okoto 200 budowli. Pospolicie,
jako miernik sprawnosci czy ideat tej sprawnosci uwa-
za sie przedsiebiorstwo prywatne. Ot6z P. Z. U. W.,
jak zycie codzienne wskazuje, wyptaca odszkodowania
pogorzelowe o wiele wczesniej, niz to czynig towarzy-
stwa prywatne.

D. c.n
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Przeglad orzecznictwa

KOMUNALNY PODATEK OD LOKALL

1) Zwolnienie od podatku kom. od lokali, prze-
widziane w p. 3 art. 7 ustawy z dn. 11/VIIIl. 1923 r.
0 tymcz. uregul. [In. kom. D. U. p. 747 nie obejmuje
emerytow panstwowych pobierajgcych emeryture zwy-
kig.

2) Przy ustalaniu podstawy do wymiaru kom.
pod. od lokali nalezy zgodnie z p. 3 art. 7 ustawy
z 11/VIR 1923 ;r o tymcz. uregul. fin. kom. i § 6 Rozp.
Ministra Skarbu z d. 20/V. 1925 r. (Dz. U. p. 407)
z sumy komornego ptaconego z czerwca 1924 wylg-
czy¢ optaty dodatkowe, przewidziane w art. 7 i 8 usta-
wy 0 ochronie lokatorow.

Wyrok z dn. 2 maja 1929 roku L. Rej. 2278/27.

Magistrat m. Warszawy nakazem platniczym
z dnia 1 lutego 1925 r. L. 10377 wymierzyt Wojciecho-
wi Bojerskiemu podatek komunalny od zajmowanego
przez niego lokalu w sumie ztotych 19 gr. 15, przyjmu-
jac za podstawe zasadniczg komorne z czerwca 1914 r.
w wysokosci rb. 40 miesiecznie.

Bojerski odwotat sie od powyzszego wymiaru do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, dowodzac, ze jako
od emeryta b. panstwa rosyjskiego podatek od lokali od
niego sie nie nalezy, ze przyjeta za podstawe suma ko-
mornego z r. 1914 zawiera nietylko optate za lokal, lecz
i za wode i inne Swiadczenia, ktore stanowig conajmniej
25% tej sumy i winny by¢ przy obrachunku w mysl
art. 7 i 8 ustawy o ochronie lokatoréw i p. 2 art. 11
rozporzgdzenia Ministra Skarbu z dnia 25 maja 1925 r.
(Dz. ust. poz. 407) potracone.

Minister Spraw Wewnetrznych orzeczeniem z dnia
13 marca 1927 r. L. Sm. 2663/26 odwotania nie uwzgle-
dnit z powodu, ze w mysl p. 3 art. 7 ustawy z dnia 11
sierpnia 1923 r. (Dz. Ust. p. 747) od podatku wolne sg
lokale, zamieszkate przez osoby pobierajace wsparcie
(emerytury) renty na staro$¢ i niemoc z tytutu ubez-
pieczen spofecznych, a wiec nie osoby, pobierajgce eme-
ryture z tytutu wystugi lat; ze § ! rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 pazdziernika
1925 r. (Dz. Ust. poz. 818) nie przewiduje zadnych
wylaczen; o ile za$ chodzi o panstwowy podatek od
lokali, tow p. 1 § 6ip. 2§ 11 rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 25 maja 1925 (Dz. ust. poz. 407) wyia-
czenia dotyczacg tylko takich optat dodatkowych, ktore
normalnie nie wliczajg sie do komornego i byly pobie-
rane oddzielnie np. za oSwietlenie, ogrzewanie, dostar-
czenie cieptej wody, uzywanie windy.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny, rozpatru-
jac wniesiong przeciw powyzszemu orzeczeniu skarge
Wojciecha Bojerskiego, stwierdzit przedewszystkiem. ze
ustawa z dnia 2 sierpnia 1926, ujmujgca w jednolite
ramy sprawe podatku od lokali zaréwno panstwowego,
jak i komunalnego, opublikowana w dniu 17 wrze$nia
1926 r. (Dz. Ust. p. 550) w art. 10 stanowi, iz uchy-
lane przez nig przepisy ustawy o0 tymczasowym uregu-
lowaniu finanséw komunalnycn z dnia 11-go sierpnia

1923 Dz. U. 747 i ustawy o rozbudowie miast z dn. 29
kwietnia 1925 r. Dz. Ust. poz. 336 tracg moc z dniem
1 sierpnia 1926 r. Ocena zatem legalnosci obcigzenia
skarzacego podatkiem od lokalu za pierwszy i drugi
kwartaty 1920 r,, winna nastgpi¢ na mocy przepisow
wymienionych wyzej ustaw t. j. gdy chodzi o podatek
panstwowy, na mocy przepisow ustawy o rozbudowie
miast, a gdy chodzi o podatek komunalny na mocy
przepisOw ustawy o tymczasowym uregulowaniu finan-
séw komunalnych oraz rozporzadzen wykonawczych do
tych ustaw.

Skarzacy kwestjonuje podatek miejski, a zatem
miarodajne sg w tym wypadku przepisy art. 7 ustawy
0 tymczaswem uregulowaniu finanséw komunalnych
oraz ustawy z dnia 17 kwietnia 1921 o zasileniu finan-
séw miejskich Dz. Ust. p. 6 z r. 1922.

Otéz p. 3 zacyt. art. glosi, ze od podatku komu-
nalnego od lokali wolne sg lokale, zajete przez inwali-
déw, wdowy, sieroty tychze, pobierajgce rente inwa-
lidzka, oraz emerytdw, pobierajacych wsparcie na sta-
ros¢ lub niemoc. Przepis powyzszy miat niewatpliwie
na celu nie obcigzanie podatkiem os6b, ktérych Srodki
sg nader ograniczone i ktore, pobierajac wsparcie nie sg
w stanie ze wzgledu na swoj wiek lub zdrowie dodatko-
WO na swoje utrzymanie zarabiaé. Do tej kategorji na-
lezg osoby pobierajagce wsparcia na staro$¢ i niemoc,
natomiast uzyty w ustawie wyraz, ,wsparcie” wyklu-
cza mozliwo$¢ zaliczenia do tej kategorji normalnych
emerytow panstwowych, pobierajgcych emerytury z tyr
tutu wystugi lat niezaleznie od wieku, stanu zdrowia
i stanu majatkowego.

Potwierdzenie stusznosci stanowiska wiadzy po-
zZwanej w tej sprawie znajduje sie w rozporzadzeniu
Ministra Skarbu z dnia 25 maja 1925 r. Dz. Ust. poz.
407. Aczkolwiek rozporzadzenie to jest przepisem wy-
konawczym do ustawy o rozbudowie miast, odnosi sie
wiec do panstwowego podatku od lokali, niemniej wo-
bec przepisu art. 17 ustawy, gloszacego, ze panstwowy
podatek od lokali pobiera sie na rzecz obszaru miast od
lokali, podlegajacych ustawie z dnia 11 sierpnia 1923,
moze ono niewatpliwie stanowié¢ wiasciwy komentarz
i do postanowien tej ostatniej ustawy. Ot6z w § 4 p. 2,
rozporzadzenia znajdujemy wyrazne zastrzezenie, ze
zwolnienie wymienione w p-cie 3 art. 7 ustawy o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych nie
obejmuje lokali, zajmowanych przez emerytéw, pobie-
rajacych zwykig emeryture.

Takie tez stanowisko zajat juz Najwyzszy Trybu-
nat Administracyjny w wyroku z d. 22 maja 1923 r.
L r. 372/26 w sprawie Staczka, wyjasniajgc jednoczes-
nie, ze powotany na rozprawie przez skarzacego okélnik
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19grudnia 1925r.
Nr. S. F. 3543/25, cofajac okolnik poprzedni — nie
stangt w sprzecznosci z przepisami ustawy.

Natomiast nie mozna odmoéwi¢ stusznosci zarzu-
tom skarzacego, dotyczacych niepotrgcania przez wia-
dze wymiarowg przy obliczaniu podstawy dla wymiaru
podatku, optat dodatkowych. Potracenie tych doptat
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przewidziane w art. 7 i 8 ustawy o ochronie lokatorow
wyraznie poleca § 6 zacyt. rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 25 maja 1925 r. Réwniez nie mozna uwa-
za¢ za przeszkode okolicznosci, ze pomienione rozporza-
dzenie odnosi sie do panstwowego podatku od lokali,
wedtug bowiem przepiséw ustawy 0 rozbudowie miast
pobdr podatku panstwowego i miejskiego ma by¢ do-
konywany na analogicznych podstawach przez organa
komunalne. Byloby zatem niedopuszczalne, aby przy
ustalaniu zasadniczego komornego przedwojennego
z czerwca 1914 r,, stuzagcego za podstawe dla wymiaru
obu tych podatkoéw, jedna i ta sama wiadza wymiarowa
stosowala rozmaite zasady. Sprzecznosci pomiedzy po-
stanowieniem Ministra Skarbu i wykonawczymi przepi-
sami do ustawy o tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych, wydanemi przez Ministra Spraw
Wewnetrznych w dniu 8 marca 1924 Dz. ust. poz. 317
oraz w dniu 26 pazdziernika 1925 Dz. Ust. poz. 818
w danej materji niema, Minister Spraw Wewnetrznych
bowiem w rozporzadzeniach tych okresla tylko ogdélng
podstawe do ustalenia podatku a mianowicie czynsz

Dookota spraw

KONGRES PRACOWNIKOW SAMORZADO-
WYCH W POZNANIU.

Rada Naczelna Zwigzkéw pracownikéw samorza-
dowych zwotuje do Poznania na 21 lipca 1929 r. kongres
pracownikéw samorzadowych, poprzedzajagcy obrady
zjazdowe poszczegoélnych zwigzkéw, wchodzacych w
skfad Rady.

Kongres odbedzie sie w auli Uniwersytetu Po-
znanskiego 21 lipca 1929 roku. Poczatek obrad o godz.
10 rano.

Porzadek obrad kongresu jest nastepujacy:

Godz. 9. I. Nabozenstwo (w jakim kosciele — po-
dane bedzie osobno).

Godz. 10. Il. Zagajenie Kongresu przez Prezesa
Rady Naczelnej.

I1l. Wybor Prezydjum Kongresu.

IV. Przemdwienia powitalne.

V. Referaty. 1. Emerytury, ubezpieczenia spotecz-
ne i uposazenia — Ref. pos. A. Pacholczyk, 2. Pragma-
tyka stuzbowa — Ref. pos. D. Dratwa.

VI. Przyjecie tez Rady Naczelnej Zwigzkow.

VII. Zamkniecie Kongresu.
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z czerwca r. 1914 i maksymalne stawki podatku zgod-
nie z p. 2 art. 7 ustawy, o dodatkowych za$ optatach
przemilcza.

Z powyzszych wzgledéw Najwyzszy Trybunat
Administracyjny dochodzi do wniosku, ze wiladza wy-
miarowa obowigzana byla wzig¢é pod rozwage, czy
przyjety za podstawe do obliczenia miejskiego podatku
od lokalu, zajmowanego przez skarzgcego czynsz z czer-
wca 1914 r. zostat obliczony z potrgceniem optat do-
datkowych, przewidzianych w art. 7 i 8 ustawy o0 och-
ronie lokatoréw i w razie stwierdzenia, ze potracenia
nie dokonano, odpowiednio wymiar sprostowaé. Stajac
na stanowisku, ze optaty powyzsze nie ulegajg potra-
ceniu, wiadza przyjeta mylng wyktadnie przepisow
ustawy.

W wyniku tych rozwazan Najwyzszy Trybunat
Administracyjny zaskarzone orzeczenie, o ile dotyczy
ono odmowy potrgcenia wymierzonego skarzacemu ko-
munalnego podatku od lokali optat dodatkowych, uchy-
lit jako niezgodne z ustawa, w pozostatej czesci oddalit
skarge jego nieuzasadniona.

samorzadowych

Do Kosciota na nabozenstwo i z nabozerstwa na
obrady ucestnicy Kongresu udadzg sie w pochodzie ze
sztandarami zwigzkéw i oddziatdw zwigzkowych. Dla-
tego tez oddziaty zwigzkéw, posiadajgce sztandary, win-
ny je zabra¢ z soba.

W SPRAWIE PIASTOWANIA STANOWISK
W ORGANACH DWOCH KOMUNALNYCH
KAS OSZCZEDNOSCI PRZEZ TE SAME
OSOBY.

(H.). Ministerstwo Spraw Wewn. stwierdzito, ze
w niektorych siedzibach dwdéch komunalnych kas osz-
czednosci (powiatowej i miejskiej) wchodzg w skiad
organow jednej komunalnej kasy oszczedno$ci osoby,
piastujgce analogiczne lub tez inne stanowiska w dru-
giej komunalnej' kasie oszczednosci.

Wobec takiego stanu rzeczy Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem Skar-
bu wydato okélnik z dn. 3.VII b. r. Nr. 136, w ktorym
oznajmito, ze aczkolwiek wedtug obowigzujgcych prze-
pisdbw o komunalnych kasach oszczednosci nie zachodzg
zadne przeszkody w sprawie piastowania wspomnia-
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nych stanowisk przez jedne i te same osoby w dwdch
lub wiecej komunalnych kasach oszczednosci, to jednak
nalezy uwaza¢ wypadki takie, ze wzgledu na gospodar-
czg odrebnos¢ poszczegoélnych takich mstytucyj; za nie-
pozadane.

Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych —
powotujac sie na swoj okolnik Nr. 107 z dtaia 15 maja
1929 r. (Nr. SG — 967/3) w sprawie niedopuszczania
do powstawania instytucyj oszczednosciowych, konku-
rujacyh ze sobg -— zaznaczylo, ze istnienie tenden-
cyj do powierzania® tym osobom funkcyj w réznych ko-
munalnych kasach oszczednosci w tej samej siedzibie
wskazuje na fakt, ze wilasciwie istnienie dwoch kas w
tej- samej miejscowosci o podobnym skiadzie organow
jest zbednem i ze bardziej celowem by bylo utworzenie
w danej siedzibie jedlnej kasy przez zwigzek miedzyko-
munalny miasta i powaitu, z ewentualnem utworzeniem
potrzebnych oddziatéw tej kasy. Wspodlne utworzenie
takiej' kasy przyczynitoby sile do obnizenia kosztéw ad-
ministracyjnych, usprawnitoby w znacznej mierze dzia-
talnos¢ kasy oraz wykluczytoby mozliwosé kolizji i wal-
ki konkurencyjnej miedzy dwiema analogicznemi insty-
tucjami.

Z tych wiec wzgledéw Ministerstwo polecito wo-
jewodom w kazdym takim wypadku — zbadaé, czy ist-
nienie dwoch komunalnych kas oszczednosci w jedlnej
i tej samej siedzibie jest koniecznem, a w przeciwnym
razie wptyng¢ w tym kierunku, aby odnosne zwigzki
komunalne postaraty sie o wspolne zorganizowanie jed-
nej- kasy.

INTERPRETACJA USTEPU TRZECIEGO § 25
ROZPORZADZENIA O PLACACH W SAMO-
RZADZIE.

(H.). Wobec wyniktych w praktyce w niektérych
zwigzkach komunalnych watpliwosci co do sposobu wy-
konania przepisu § 25 ustep 3 rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z dnia 30.X11.1924 r. o dostosowaniu uposa-
zenia czlonkéw zarzadu i pracownikow zwigzkow ko-
munalnych do uposazenia funkcjonarjuszOw panstwo-
wych, Miinistenstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnito
okolnikiem z dnia 1.V b. r. Nr. 97, co nastepuje:

O ile to dotychczas, mianowicie po uchwaleniu na
podstawie § 20 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dn.
30.X11.1924 r. statutéw etatow stanowisk stuzbowych
nie nastgpito, zwigzki komunalne powinny wszystkich
swoich pracownikéw bez wyjatku, a wiec takze praco-
wnikéw, do ktérych stosujg sie punkty a) i b)
§ 3 rozporzadzenia Prezydenta R. P. formalnie
zaszeregowa¢ do grup uposazenia w granicach wskaza-
nych tern rozporzadzeniem oraz statutami etatéw stano-
wisk stuzbowych oraz ustala¢ szczeble uposazenia tych
pracownikdw w odnosnych grupach na tych zasadach,
na jakich zaliczeni zostali do szczebli uposazenia funk-
cjonarjusze panstwowi, t. j. na zasadach art. 98, 99 i
100 ustawy z dnia- 9.XX.1923 r. 0 uposazeniu funkcjonar-
juszéw panstwowych i wojska (Dz. U. R. P. Nr. 116,
poz. 924).

W stosunku do pracownikéw podpadajgcych pod
p. a) i b) § 5 rozporzadzenia, nalezy wysoko$¢ uposa-
zenia obliczong w ziotych na podstawie ustalonej  po-
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wyzszy og0lny sposob grupy uposazenia i szczebla pta-
cy poréwna¢ z wysokoscig pobieranego przez nich w
ztotych w dniu 31.X11.1924 r. dotychczasowego uposa-
zenia. O ileby z tego pordwnania okazato sie, ze dotych-
czasowe uposazenie byto wyzsze, to réznice odnosng
powinien dany pracownik otrzymywa¢ zgodnie z prze-
pisem § 25 ustep 3 rozporzadzenia, az do -chwili, gdy
uposazenie zwigzane z grupg uposazenia, do ktdrej on
zostat formalnie zaszeregowany oraz szczeblem placy, w
ktérym zostat formalnie ustalony, zréwna sile z wyso-
koscig dotychczasowego uposazenia, a to wskutek awan-
su do wyzszej grupy uposazenia lub posuniecia sie do
Wyzszego szczebla ptacy w tej samej grupie uposazenia
lub, co sie samo przez sile rozumie, wskutek ogolnej pod-
wyzki uposazen (dotychczasowa 10% i 15% podwyz-
ka uposazen). Powyzsza rdznica powinna by¢ wypta-
cana jako przejsciowy -dodatek wyréwnawczy analogicz-
nie do dodatku wyréwnawczego przewidzianego w art.
118 ustawy z dn. 9.X.1923 r. o uposazeniu funkcjonar-
juszéw panstwowych i wojska.

NOWE ZASADY POBORU PODATKU WIDO-
WISKOWEGO OD KINOTEATROW.

(H.). W okéIniku z dn. 25.VI b. r. Nr. 131, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych podato nowe zasady
poboru widowiskowego od przedstawien kinematogra-
ficznych. Z uwagi na to, ze okdlnik ten na tle bardzo
zwieztych przepiséw art. 18 ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych oraz rozporzadzenia
wykonawczego do tego artykutu wiasciwie sam dopiero
tworzy zasady i normy wymiaru i poboru tego podatku,
ze wiec znajomos¢ doktadna tresci tego okdlnika jest ko-
nieczna zaréwno dla zarzadow gmin miejskich, jak i dla
wydziatébw powiatowych, ktdre zatwierdzajg statuty po-
datkowe dla miast niewydzielonych, podajemy ten okél-
nik w jego dostownem brzmieniu. Brzmienie to jest na-
stepujgce:

.»,R0ozwoj kinematografji posiada obecnie dla kazde-
go kraju bardzo duze znaczenie zaréwno pod wzgledem
kulturalnymi, jak i gospodarczym, to tez w kazdym kraju
czynione sg wysitki dla stworzenia przemystowi kinema-
tograficznemu jaknajlepszych warunkéw rozwoju.

Jedng z zasadniczych kwestyj, majacych wptyw na
rozwoj kinematografji w Polsce, jest sprawa wysokosci
i sposobu wymierzania komunalnego podatku widowis-
kowego od przedstawien kinematograficznych.

Wskazowki w sprawie wysokosci i wymiaru komu-
nalnego podatku widowiskowego- podato Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w okdlnikach: z dn. 19 lutego
1927 r. Nr. 42 i z dn. TI listopada 1928 r. Nr. 234.

Na podistawie obserwacji dotychczasowej' praktyki,
stosowanej zgodnie z powyzszemi wskazéwkami, Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych doszio do wniosku, ze
zasady poboru podatku widowiskowego od kin wyma-
gaja ponownego uregulowania.

W zwiazku z tern cofam niniejszem okdlnik z dnia
27 listopada 1923 r. Nr. 234 oraz te cze$¢ okdlnika z dn.
19 lutego 1927 r. N>r. 42, ktéra dotyczy maksymalnej
wysokosci stawek podatkowych od przedstawien Kine-
matograficznych, do ktorej zatwierdza¢ moga statuty
podatkowe PP. Wojewodowie i, opierajgc sie ha posta-
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nowieniach art. art. 18, 36 i 37 ustawy z dnia 11 sierp-
nia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
munalnych (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 747) oraz na
przepisach § 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wew-
netrznych zdnia 11 wrze$nia 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr.
86, poz. 759) i rozporzadzenia Min. Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 10 lutego 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 40,
poz. 356), — zarzgdzam w porozumieniu z Panem Mi-
nistrem Skarbu, co nastepuje:

1) Stawki podatku widowiskowego od przedsta-
wien kinematograficznych w statutach, zatwierdzanych
przez PP. Wojewoddw, nie moga przekracza¢ 60% ce-
ny biletu wstepu. Przekroczenie tej normy wymaga ze-
zwolenia Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministerstwem Skarbu. Udzielone dotychczas
przez wymienione Ministerstwa zezwolenia na prze-
kroczenie powyzszej normy pozostajg oczywiscie w
mocy.

2) Ulgowe stawki podatkowe, jakie stosowac nale-
zy do filméw z punktu widzenia ich wartosci artystycz-
nej i naukowej, okreslone sg w przyleglym zalgczniku.

Stawki te sg maksymalne, t. zn. ze zwigzki' komu-
Ine nie moga pobiera¢ podatku od filméw wedle stawek
wyzszych, niz okre$lone w zatgczniku, moga jednakze
stosowac stawki nizsze. Okreslenie tych stawek nie mo-
ze w kazdym razie by¢ powodem do powszechnego pod-
wyzszenia ewent. nizszych stawek podatkowych, obo-
wigzujacych w poszczegdlnych miastach.

3) Filmy, ktérych tres¢ bedzie zaczerpnieta z zycia
polskiego, z polskiej literatury, sztuki, historji, geografji,
etnografjii, turystyki, obyczajow i t. p.,, Ministerstwo
oznacza¢ bedzie — opréocz jednej z klasyfikacyj, uwi-
docznionych w zatgczniku, — jeszcze stampilg ,,Temat
polski”.

Przy wyswietlaniu takich filméw (o tematach pol-
skich) stawki podatku nie moga przekracza¢ norm, po-
danych w ostatniej rubryce zalgcznika. Gdy za$ filmy
te wyswietlane sg jedynie jako dodatki do programu za-
sadniczego, a posiadajg jedng z ocen Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, wymienionych w zatgczniku, z
wyjatkiem oceny ,,Matowartosciowy” wptywajg ona na
obnizenie og6lnej sumy obliczonego podatku w zalezno-
ci od dbugosci ich metrazu w sposob nastepujacy:

a) dodatki takie dtugosci od 150 m. do 199 m. ob-
nizajag ogolng sume obliczonego podatku o 5%,

b) dodatki dtugosci od 200 m. do 299 m. — o 8%,

c) dodatki ponad 300 m. — o 10%.

4. Jezeli w czasie jednego przedstawienia wysSwie-
tlane sg dwa- lub wiecej filméw rdéznej wartosci (o roz-
nych ocenach stampilowych) i wobec tego od kazdego
filmu nalezatby sie podatek wedle réznych stawek po-
datkowych, nalezy sie trzyma¢ nastepujacych zasad:

a) gdy jeden z wyswietlanych filméw oznaczony
jest stampilg ,.Matowartosciowy”, moze by¢ pobrany
podatek od calego przedstawienia wedle stawki, obowig-
zujacej dla tegoz filmu;

b) gdy wyswietlane sg filmy o innych ocenach po-
za oceng ,,MatowartoSciowy”, podatek moze by¢ wy-
mierzony wedle stawki podatkowej dla filmu o najwiek-
Sszym metrazu;
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c) gdy w wypadkach, okreslonych pod a) i pod b),
jeden lub wiecej filméw ma za tre$¢ temat polski, ogol-
ng wysokos¢ podatku, obliczong w sposéb, podany W
tychze punktach a) i b), obniza sie jeszcze w sposéb
okreslony w p. 3.

5) Filmy, majace charakter reklamy, oprocz jednej
z ocen kwalifikacyjnych, wyszczeg6lnionych w zatgczni-
ku, bedg oznaczane przez Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych stampilg ,,Reklamowy”.

6) Podatek widowiskowy od przedstawien kinema-
tograficznych powinien by¢ wymierzany, jak to wynika
z § 12 rozp. Il. Min, Spr Wewnetrznych z dnia 18.111.
1924 r. ( z. U. R. Nr. 31, poz. 317) oraz z tresci
niniejszego okolnlka, wedle stawek procentowych do
ceny biletu wstepu, a wiec rowniez w zaleznosci od war-
tosci wyswietlanych filméw; wymiar podatku od przed-
stawien kinematograficznych w sposob ryczattowy, bez
zwracania uwagi na jakos¢ tych przedstawien, zasadni-
czo nie jest dopuszczalny.

Pobieranie tego podatku w sposob ryczattowy mo-
gtoby mie¢ miejsce jedynie w tych wypadkach, gdy ry-
czalt bytby ustalany indywidualnie od kazdego wysSwie-
tlanego fitmu,wzglednie programu przedstawienia, przy
uwzglednieniu jakosci filmu w zwigzku z posiadang przez
film oceng Minist. Spraw Wewnetrznych, jak réwniez
przy uwzglednieniu czasu wyswietlania filmu (progra-
mu) oraz ilosci miejsc w kinematografie.

W statucie podatku widowiskowego powinny byc¢
w kazdym razie okreslane procentowe stawki podatku
wedle zasad, rozwinietych w niniejszym okélniku, ,przy-
czem réwnocze$nie w tym statucie Rada Miejska upo-
wazni¢ moze Magistrat do pobierania od poszczegélnych
programéw przedstawien kinematograficznych podatku
ryczattem przy zachowaniu wyzej wymienionych warun-
kow i z zastrzezeniem zgody odnosnego przedsiebiorcy
kinowego na taki spos6b poboru podatku; w razie braku
zgody wchodzg w zastosowanie ustalone w statucie
stawki procentowe.

Powyzsze zechcg PP. Wojewodowie podaé do
wiadomosci zarzgdom gmin miejskich na obszarze pod-
legtych Panom Wojewodztw i wezwaé je do spowodo-
wania w drodze stosownych uchwat rad miejskich -—
wprowadzenia stosownych zmian w statutach podatku
od publicznych zabaw, rozrywek i widowisk oraz prze-
diozenia zmienionych statutow wiadzy nadzorczej do
zatwierdzenia.

Nowa ocena stampilowa, okreslona w zataczniku i
w tresci okolnika, zastosowana zostanie .przez Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych, poczawszy od dnia !
wrzesnia b. r,, do tego zatem terminu musza by¢ prze-
prowadzone ostatecznie zmiany statutéw o podatku wi-
dowiskowym.

Ze wzgledu 'na wage sprawy, podkreslong na wste-
pie niniejszego okdlnika, zechca PP. Wojewodowie przy
zatwierdzaniu zmian w statutach baczy¢, aby podane
wyzej zasady byly Scisle zachowane i nastepnie dopil-
nowaé, aby wedle tych zasad pobierany byt podatek od
przedstawien kinematograficznych.

Wspomniany w tresci okdlnika zatacznik brzmi,
jak nastepuje:
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Maksymalna wysokos¢ podatku komunalnego od przedstawienn kinematograficznych.

538
GRUPA Stampilowa ocena filmu
Min. Spr. Wewn.

Naukowy

Naukowe Krajoznawczy
Historyczny
O wyzszej wartosci

Artystyczne artystycznej
Artystyczny
Rozrywkowy dobry

Rozrywkowe Rozrywkowy

MatowartosSciowy

Nadmieni¢ nalezy, ze okoélnik niniejszy dotyczy réwniez m. st. Warszawy,

lono (w zatgczniku Nr. 2) nieco inne stawki
ceny biletu wstepu).

Maksymalna wysoko$¢ podatku
od przedstawien kinematograf,
filméw o tematach polskich

Maksymalna wysokos¢
podatku od przedstawien
kinematograf.

do 10% do 50N
do 20%

do 25% do 10%
[0} (]

do 30%

do 509% " do 15%
do 60 % do 40%

z tg jedynie roznica, ze dla Warszawy usta-

podatkowe (nieco wyzsze, siegajgce np. dla filméw matowartosciowych ponad 75ala

Oceny 1 sprawozdania

Leon Wiadystaw Biegeleisien — ,,Zagadnienia ekonomiki ko-
munalnej” — Warszawa, 1919. Prace Dziatu Gospodarczej Poli-
tyki Komunalnej Zwigzku Miast Polskich. Wydawnictwo Zwigzku
Pracownikéw Administracji Gminnej, str. Il plus 310.

Jako pierwsze wydawnictwo nowoutworzonego Dziatlu Go-
spodarczej Polityki Komunalnej Zwigzku Miast Polskich, ukazata
sie praca prof. Biegeleisena -p. t. ,,Zagadnienia ekonomiki komu-
nalnej”. Autor uzasadnia szerzej pojecie, zakres, cele i stanowiska
w klasyfikacji nauk, ekonomiki komunalnej, widzac w naukach ko-
munalnych szereg odrebnych gatezi wiedzy (prawne, ekonomiczne,
sanitarne, techniczne i t. d.).

»Ekonomika komunalna" prof. Biegeleisena omawia nastepu-
jace zagadnienia, umieszczone w poszczegdlnych rozdziatach
ksigzki: Samorzad i jego zadania w Swietle polityki komunalnej.
Nauka o przedsiebiorstwach komunalnych. Dziatalno$¢ gospodarcza
zwigzkéw komunalnych. Reforma administracji komunalnej. Dzia-
talno$¢ aprowizacyjna samorzadu terytorjalnego. Ekonomika ko-
munalna, cele i zadania, stanowisko w klasyfikacji nauk.

Odrebng cze$¢ dziatalnosci gospodarczej stworza przedsie-
biorstwa komunalne, ktére omowione zostaty obszerniej ze sta-
nowiska ich podziatu i historycznego rozwoju, form organizacyjno-
prawnych, politykil cen, rachunkowosci kameralnej i kupieckiej,
oraz zdolnosci konkurencyjnej wobec kapitatu prywatnego.

W ,,Reformie administracji komunalnej” poruszone zostaty:
zagadnienie usprawnienia i uproszczenia administracji komunalnej,
kwestja racjonalnego podziatu agend samorzadowych wedle wzo-
réw zachodnich, przyczem ustalony zostat schemat podziatu dla
naszych stosunkéw, dalej kwestja umniejszenia kosztéw administra-
cyjnych i personalnych, wreszcie wyszkolenie i przeszkolenie pra-
cownikow samorzadowych na Zachodzie i u nas.

Odrebna czes¢ poswiecona jest polityce aprowizacyjnej sa-
morzadu terytorjalnego na tle wzoréw zachodnich i stosunkéw
polskich; szczeg6towo przedstawione jest kwestja bezposredniej
I posredniej dziatalnosci miast na polu a-prowizacyjnem (hale tar-
gowe, targowiska, wiasne placowki sprzedazy i t. d.), stosunek
aprowizacji miejskiej do spotdzielczosci i obrotu prywatnego,
wreszcie rezultaty akcji aprowizacyjnej. w postaci regulacji cen
artykutdéw pierwszej potrzeby.

Konczy catos¢ rozdziat p. t. ,,Ekonomika komunalna", bedacy
proba klasyfikacji materjatu komunalnego ze stanowiska nauko-
wego.

Praca prof. Biegeleisena, uwzgledniajgca zdobycze teorji
i praktyki komunalnej na Zachodzie, winna znalez¢ sie w reku
kazdego dziatacza samorzadowego, nadto stuzy¢ moze jako podre-
cznik dla tych wszystkich, ktérzy poswiecaja sie studjom komu-
nalnym na wyzszych uczelniach i kursach zawodowych.

Z zycia samorzadu

Z POW. NOWO - TOMYSKIEGO.

1) Powiat nowctomyski wykonczyt w biezagcym roku bu-
dowe:
a) Elektrowni o napieciu 220 wolt., dajac przez to moznos¢
oSwietlenia gmachow: Szpitala powiatowego i zaktadu roentge-
nowskiego, Starostwa, budynku administracyjnego Wydziatu Po-
wiatowego i Komunalnej Kasy Oszczednosci,

b) kosztem 60,000 zt. gmach administracyjny tuz na przeciw
Starostwa, w ktérym mieszczg sie: sala posiedzen Sejmiku Po-
wiatowego, mieszkanie orazl biura dla lekarzy powiatowych, naby-
wajac na ten obszar 8 morgéw ziemi.

2) Wedtug sporzadzonych planéw powiat buduje w biez,
roku nowe szosy powiatowe:

Nowy Tomys$l — Porazyn dtugosci 4J" km.

Nowy Tomys$l — Zbaszyn dtugosci 1J~ -km. — 6 km.

Z POW. ZW. KOM. W STRYJU.

OTWARCIE POWIATOWEJ LECZNICY DLA ZWIERZAT.

W dniu 4 lipca r. b. zostata otwarta i oddana do uzytku
publicznego powiatowa lecznica zwierzat, mieszczaca sie na targo-
wicy w miejskich stajniach spedowych.

W dni-e targowe urzeduje w lecznicy lekarz weterynaryjny,
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w godz. 10—12, w innych za$ dniach w miare potrzeby. Do ba-
dania i leczenia przyjmowane sg wszelkie zwierzeta domowe z wy-
jatkiem dotknietych chorobami zarazliwemi. Optata za badanie
i leczenie wynosi od 1 zi. do 10 zt, zaleznie od sztuki, rodzaju
choroby, zabiegébw oraz zuzytych $rodkéw leczniczych i opatrun-
kowi, przyczem ubodzy wiasciciele chorego zwierzecia, po przed-
stawieniu lekarzowi $Swiadectwa ubdstwa, moga by¢ zwolnieni cat-
kowicie od optaty.

SPRAWA UTWORZENIA SPOLKI LNIARSKIEJ.

Wydziat Powiatowy w Stryju wydat nastepujaca odezwe
w sprawie spotki ‘tatarskiej, ktora w streszczeniu brzmi: ,Kraje
polskie, a miedzy nimi cata wschodnia pota¢ Matopolski obfituje
w znaczne i niewykorzystane dobra naturalne, ze wzrostem za$
ludnosci oraz wskutek podniesienia sie stopy zyciowej, rozdrob-
niona i zle uprawiana rola nie moze pokry¢ powiekszonych po-
trzeb. Gtowng wiec uwage nalezy skierowa¢ na obecny stan i Spo-
sob prowadzenia produkcji rolnej. tacznie z podniesieniem pro-
dukcji rolnej, pozostaje nader zywotna i niestychanie aktualna
sprawa uprzemystowienia kraju i stworzenia jaknajwiecej warszta-
tow pracy, aby w ten spos6b z jednej strony odcigzy¢ gospodar-
stwa rolne i uniemozliwi¢ ich dalsze rozkawatkowywanie, z dru-
giej za$ strony zabezpieczy¢ prace dla tych wszystkich, dla ktorych
nie ma miejsca na roli. Jedng z najbardziej upo$ledzonych pro-
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dukcyj rolnych,'jest produkcja Inu i konopi, mimo, ze surowie¢
ten ma bardzo wielki popyt na rynku $wiatowym.

Zracjonalizowanie tej produkcji stwarza jednocze$nie konie-
czno$¢ uruchomienia przemystu Inianego i konopianego, przez orga-
nizowanie chociazby drobnych wyrobow tkackich i powrdzniczych,
tudziez przez organizowanie zbytu surowca oraz przetworéw dla
celéw fabrycznych. Celem zrealizowania tej mysli, staraniem WYy-
dziatu Powiatowego w Stryju utworzona zostanie niebawem pan-
stwowa szkota tkacka w Stryju, ktérej zadaniem bedzie wyszkalanie
fachowcow przedewszystkiem dla drobnego przemystu tkackiego,
nastepnie dla przemystu fabrycznego. Ta akcja pozostaje W $ci-
stym zwigzku z akcjg zracjonalizowania i ujednostajnienia pro-
dukcji Inu i konopi oraz zorganizowania nalezytego zbytu tego su-
rowca — jednem stowem przeprowadzenia sztandaryzacji Inu i ko-
nopi. Celem postawienia tej gatezi produkcji na wiasciwym po-
ziomie a zarazem celem stworzenia przemystu Inianego, jest ko-
niecznem zorganizowanie odpowiedniej spotki, rozporzadzajacej
kapitatem. Do zalozenia takiej spotki potrzebny jest kapitat okoto
stu tysiecy ziotych, ktéry mozna bardzo tatwo uzyska¢ przez
ustalenie udziatow po 1000 zt.

Sprawa ta winna zywo zainteresowa¢ przedewszystkiem po-
wiatowe zwigzki komunalne, nastepnie miejskie i wieksze osrodki
gmin Wiejskich, co moze wptyng¢ nader dodatnio na ozywienie tej
gatezi produkcji na terenach danych powiatéw, wskutek bezpo-
Sredniego zainteresowania sie czynnikow komunalnych.

MIEJSKA

Wymiar Komunalnego podatKu od gruntdw panstwowych

Il. OBLICZANIE DODATKU PROGRESYWNEGO

W praktycznem stosowaniu postanowien ustepu 2,
art. 2, oraz ustepu 6 art. 4 ustawy z dn.ll sierpnia
1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 747), poza omo-
wienem w poprzednim numerze zagadnieniem Kklasyfi-
kacji gruntéw panstwowych — nastreczajg sie jeszcze
i inne trudnosci; wytaniajg sie one na tle obliczania do-
datku progresywnego w samoistnym podatku komunal-
rym od gruntéw panstwowych w b. zaborze rosyjskim,
z czem znowuz taczy sie Scisle kwestja, kogo wiasciwie
uwaza¢ nalezy za ptatnika tego samoistnego podatku
i pod jakim adresem nalezy sie zwraca¢ z zadaniem
uiszczenia podatku. Zrédto tych trudnosci lezy w nie-
doméwieniach samej ustawy wzglednie rozporzadzenia
wykonawczego oraz w braku odpowiednich wyjasnieh
ich przepisow.

W mysl ustepu 2 art. 2 ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych przedmiotem opo-
datkowania sg grunty, nalezace do Panstwa; podmio-
tem podatkowym' jest zatem Panstwo, a wiasciwie
Skarb Panstwa. Grunty te moga by¢ obcigzane samo-
istnemi podatkami komunalnemi w wysokosci  kwot,
ktéremi podobne grunty w sasiedztwie sg obcigzone do-
datkami do podatkéw panstwowych. Wynika wiec
z tego, ze — po przeprowadzeniu klasyfikacji gruntéw
panstwowych — nalezy najpierw obliczy¢, ileby te
grunty mialy zaplaci¢ podatku panstwowego, gdyby
byty gruntami prywatnemi (idealny podatek parstwo-
wy), nastepnie ustali¢ wysoko$¢ dodatkdw, jakieby sie
do tego idealnego podatku panstwowego nalezaty zwig-
zkom komunalnym', na ktdrych terenie grunty sa poto-

kone (gminom oraz powiatdw powiatowemu zwigzkowi
komunalnemu), a sumy tych dodatkéw dla poszczegél-
nych zwigzkéw bedg réwnocze$nie sumami samoistnych
podatkéw, jakie zwigzki te moga na swojg rzecz Wy-
mierza¢. Poniewaz za$ przy wymiarze panstwowego
podatku od gruntéw prywatnych bierze sie pod uwage
t. zw. progresje i degresje, co znowué¢ ma wpltyw na wy-
sokos¢ dodatkéw komunalnych do tego podatku .prze-
to jest jasnem, ze progresja (o degresji mozna wcale
nie mowi¢, bo dotyczy ona drobnej wiasnosci, a Pan-
stwo. jest prawie zawsze wiascicielem wiekszych objek-
téw) ma rowniez zastosowanie przy obliczaniu — w spo-
séb wyzej wskazany — samoistnego podatku od grun-
tow panstwowych. Ot6z to ustalenie dodatku progre-
sywnego w samoistnym podatku komunalnym od grun-
téw panstwowych natrafia na duze trudnosci.

W mysl bowiem art. 2 ustawy z dn. 15 czerwca
1923 r. (Dz. M. R. P. Nr. 65, poz. 505) specjalny do-
datek progresowy pobiera sie od ptatnikéw panstwo-
wego podatku gruntowego., optacajgcych od swych po-
siadtosci, potozonych w granicach jednego powiatu, ty-
tulem tegoz podatku wiecej, anizeli 106 zi. Jezeli wiec
jakas osoba fizyczna lub prawna posiada grunty w Kkil-
ku gminach tego samego powiatu, to specjalny dodatek
progresowy oblicza sie od sumy podatkéw, naleznych
od gruntéw w poszczeg6lnych gminach. Do tej ogolnej
sumy podatku (wraz z dodatkiem progresowym) doli-
cza sie 100%-owy (a wihasciwie w stosunku do catosci
podatku panstwowego 50%-owy) dodatek komunalny,
z ktérego nastepnie 40% dzieli sie pomiedzy zaintere-
sowane gminy, za$ 60% przypada powiatowemu zwia-
zkowi komunalnemu.

Stosujac przytoczone wyzej postanowienia art. 2
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ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r. przy wymiarze sa-
moistnego podatku komunalnego od gruntéw panstwo-
wych, nalezy dojs¢ do wniosku, ze i tu dodatek progre-
sowy powinien by¢ obliczany w stosunku do kwoty po-
datku, naleznej od wszystkich gruntéw panstwowych
w danym powiecie. Niektore gminy — w b. zaborze
rosyjskim doszty tez w swoim czasie do takiego wnio-
sku i przy wymiarze gruntowego podatku od gruntéw
panstwowych, potozonych na ich obszarze, obliczaly
progresje od kwoty podatku, przypadajgcego od grun-
tow panstwowych w catym powiecie.

Jednakze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych re-
skryptem z dii. 27. VIH. 1926 r. Nr. Ill. SF. 572/26
wyjasnito, iz gminie przystuguje prawo do obliczania
dodatku progresowego tylko od kwoty podatku, przy-
padajacego od gruntéw panstwowych, potozonych wy-
tagcznie na jej terenie. Na uzasadnienie tego swojego
stanowiska Ministerstwo przytoczyto, ze zakres dzia-
fania gminy ogranicza sie wylgcznie do terytorjum tejze
gminy, oraz — ze w przeciwnym razie grunty panstwo-
we bylyby obcigzone tylekro¢ dodatkami progresowemi,
obliczonemi od sumy podatku w catym powiecie, ile jest
uprawnionych do poboru podatku gmin w powiecie, co
bytoby niewspotmierne w stosunku do gruntow pry-
watnych

Motywy reskryptu ministerjalnego nie sg jednakze
W zgodzie z postanowieniami art. 2 ustawy z dn. 11
sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finansow
komunalnych i art. 2 ustawy z dnia 15 czerwca 1923 r.
0 podatku gruntowym. Jezeliby bowiem w sprawie ni-
niejszej miata gra¢ jakas role okolicznos¢, ze zakres
dziatania gminy rozcigga sie wylgcznie na jej terytor-
ium,, to nie byloby réwniez zadnej podstawy do tego,
aby w 40%-owym dodatku gminnym- do panstwowego
podatku od gruntéw prywatnych brano pod uwage do-
datek progresowv. obliczony niejednokrotnie w stosun-
ku do gruntéw, lezacych w kilku gminach danego po-
wiatu. Co za$ do niewspoOtmiernosci, o ktérej mowa
w reskrypcie, to powstata one wiasnie dopiero na sku-
tek tegoz reskryptu i to w kierunku odwrotnym, t. i.
w kierunku uprzywilejowania gruntéw panstwowych
w stosunku do gruntdw prywatnych; jezeli bowiem
gminy przy wymiarze podatku od gruntéw panstwo-
wych obticzaig progresje tylko w stosunku do gruntéw,
potozonych na ich obszarze, a odnosnie do gruntéw pry-
watnych oblicza sie te prooresie (i uwzglednia sie ig
takze w dodatkach gminnych) w stosunku do wszyst-
kich gruntéw poszczegolnych wiascicieli, potozonych
w powiecie, to oczywiscie powstaie niewspotmiernosé
w opodatkowaniu gruntdéw prywatnvch i panstwowych,
wyrazajgca sie zmniejszeniem opodatkowania tych ostat-
nich gruntow.

Kwestia powyzsza powinna by¢ rozwazona przy
regulowaniu sprawy wymiaru samoistnego podatku ko-
munalnego od gruntéw panstwowych i przytoczony wy-
zej zakres powinien by¢ zrewidowany na tle obowig-
zujacych przepisow ustawowych.

Ze sprawa obliczania dodatku progresowego przy
wymiarze samoistnego podatku komunalnego od grun-
téw panstwowych taczy sie. jak wspomniatem na po-
czatku, kwestja, kogo uwaza¢ za ptatnika i do kogo
zwracac sie z zadaniem zaptacenia podatku
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Wedlug § ! statutu wzorowego o samoistnym po-
datku komunalnym od gruntéw panstwowych, potozo-
nych ina obszarze b. zaboru rosyjskiego (ogtoszonego
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych okolnikiem
z dn. 25 IV. 1924 r. Nr. 41), ,przedmiot opodatkowa-
nia stanowig grunty, bedace wiasnoscig Skarbu Pan-
stwa*“. W mysl za$ § 2 tego statutu ,do uiszczenia
podatku obowigzany jest Skarb Panstwa wzgl. dzier-
zawcy gruntéw panstwowych”. W praktyce te przepi-
sy statutu sg niewystarczajace.

Na terenie powiatu, a nieraz nawet na terenie
jednej gminy, znajdujg sie grunty panstwowe, ktore
czesciowo sg wydzierzawione osobom .prywatnym-, cze-
Sciowo za$ sa w zarzadzie panstwowym, przyczem za-
rzad ten spoczywa w reku réznych urzedéw wzglednie
i-nstytucyj panstwowych.

Nalezatoby wyjs¢ oczywiscie z jedynie shtusznego
zatozenia, ze wiascicielem wszystkich gruntow panstwo-
wych w danym powiecie, bez wzgledu na to, w czyim
zarzadzie grunty te sie znajduja, jest Skarb Panstwa,
ktory powinien by¢ platnikiem podatku; w stosunku
do podatku od wszystkich tych gruntdéw powinien by¢
obliczany dodatek progresowy.

Praktyka jednak jest dalekg od powyzszej zasady.
Juz sam statut wzorowy, jak to wyzej przytoczytem,
wymienia jako ptatnikow podatku — obok Skarbu Pan-
stwa — dzierzawcéw gruntow panstwowych. Odpo-
wiada to zresztg obecnemu faktycznemu stanowi rze-
czy o tyle, ze umowa ramowa (wzorowa) na dzierzawe
majatkow panstwowych, zatwierdzona przez Prokura-
torje Generalng, wszelkie ciezary, a wiec i podatki ko-
munalne, wktada na dzierzawcéw. Pozatem ,,Skarb
Panstwa”, jako osoba prawna, dla gmin i powiatowych
zwigzkéw komunalnych jest nieuchwytny. Z nakazami
ptatniczemi zwracaja sie one wiec do wiadomych repre-
zentantow Skarbu Panstwa na miejscu, do tych urze-
déw wzglednie instytucyj, ktore zarzadzaia majatkiem
panstwowym, a wiec (najczesciej) do nadlesnictw, do
urzedow i wiadz pocztowych.kolejowych i t. p,, do do-
wodztw wojskowych i t. d. Oczywiscie, o ile dana wia-
dza, czy instytucja, nakaz pfatniczy wogdle honoruie
i nie wchodzi na droge odwotan, skarg, wyjasnien etc.,
to ptaci podatek jedynie w stosunku do gruntéw, ktére
pozostajg w jej zarzadzie: wtedy naturalnie, fikcia staie
sie prawo danego zwigzku komunalnego do dodatku
progresowego, obliczonego w stosunku do wszystkich
gruntéw panstwowych, potozonych w danvm powiecie.
Nie mozna réwniez zada¢ w ten sposéb obliczonego do-
datku progresowego od poszczegllnych dzierzawcow
gruntow panstwowych.

W ten sposéb jednakze obfite zrédio podatkowe,
jakiem dla zwigzkéw komunalnych b. zaboru rosyjskie-
go powinien bv¢ samoistny podatek od gruntéw pan-
stwowych, maleje bardzo powaznie.

Poniewaz za$ zadania samorzadu terytorialnego
w ostatnich czasach wzrosty niepomiernie, a zrédta do-
i-chodowe na pokrycie wydatkéw, wynikajacych z tych
zadan, juz dawno niedostateczne, nie zostaty powigkszo-
ne. poniewaz szereg zadan, wtozonych ostatnio na zwia-
zki komunalne, przerzucito Panstwo na.te zwiagzki ze
swoich organéw (chociazby wymieni¢ tylko zadania,
ktore dotad obcigzaly Policje Panstwowag), nie zapew-
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niajac zwigzkom komunalnych zadnych ze swej strony
dotacyj, przeto slusznem by byto zupetnie, aby przynaj-
mni te uprawnienia podatkowe, jakie posiadaja zwigzki
komunalne w stosunku do Skarbu Panstwa, byly w ten
sposéb uregulowane, izby te zwigzki otrzymaty w pehni
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swoje naleznosci. Takiego za$ uregulowania wymaga
wiasnie samoistny podatek komunalny od gruntéw pan-
stwowych i jego sanacja powinna by¢ przeprowadzona
jaknajrychtej.

Z GMIN

NAZWY MIEJSCOWOSCI. Niektére miasta.i
miasteczka, jako tez wsie i osady noszg nazwy, nieod-
powiadajgce ani historji, ani brzmieniu jezyka polskiego,
a pozostate z czasdéw zaborczych, kiedy wiadze zaborcze
staraty sie systematycznie zaciera¢ polski charakter nazw
miejscowosci kraju. Dnia 31 maja r. b. rada ministrow
powzieta uchwate utworzenia przy Min. Spraw Wew-
netrznych komisji dla opracowania wnioskéw w sprawie
ustalenia takiej urzedowej nomenklatury. Uchwatla ta
upowaznia Ministra Spraw Wewnetrznych do utwo-
rzenia takich komisji przy wojewddztwach.

Minister Spraw Wewnetrznych rozestat do woje-
wodéw okolnik, zalecajgcy tworzenie tych komisyj, przy-
czem zaprasza do tych komisyj przedstawiciel szkolnic-
twa, poczty, ciat samorzgdowych i lokalnych sfer nau-
kowych. Te wojewddzkie komisje opracujg nomenkla-
ture dla miejscowosci kazdego wojewddztwa i nadeslg
do MinA. Spraw Wewnetrznych, celem ostatniego roz-
wazenia.

PROJEKT ROZSZERZENIA GRANIC LO-
DZI. Jak sie dowiadujiemy Magistrat m. todzi przestat
urzedowi wojewoOdzkiemu opracowany juz projekt roz-
szerzenia granic miasta t.odzi przez inkorporacje okolicz-
nych terenow.

Po Zapoznaniu sie wojewddztwa ze szczegbtami
projektu samorzadu tédzkiego i po wystuchaniu sprze-
ciwow, zastrzezen gmin, ktore przystapity do skladania
ich do sejmiku — projekt rozszerzenia granic m. todzi
wraz z odno$nym; wnioskiem przestany zostanie Mini-
sterstwu Spraw Wewnetrznych.

TYFUS W ZAGLEBIU. W ostatnich dniach
w Sosnowcu szerzy sie coraz bardziej tyfus
brzuszny, wywolujac zaniepokojenie w sferach le-
karskich i wsréd spoteczenstwa. W ostatnich dniach
zaszty trzy wypadki $miertelne. Zarowono sfery lekar-
skie jak i wtadze miejskie majg przedsiewzig¢ odpowied-

Wiadomosci

KURSY WALUT.

(notowane na gietdzie warszawskiej w dn. 9.VII. 1929).
1 doi. St. Zjedn. =8,8972 zi.
100 frank, szwajc. = 171,75 zt.
1 funt szterl. = 43,35 — 43,13 zt.
100 frank, franc. = 34,84 z.

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kg. franco stacja zatadowania).

W dn. 16. VII. 1929 r.: Warszawa:
Zyto TI,75 — 28 zt.

Pszenica 54,00 — 52,00 zt.
Jeczmien 00 — 00 zt.

Owies — 28,5 zt.

nie Srodki zaradcze, zwlaszcza w zakresie sanitarnym,
gdyz powodem szerzenia sie epidemji w Sosnowcu jest
brak kanalizacji oraz brak wody.

NOWE OSWIETLENIE ELEKTRYCZNE
WILNA. Przed kilku dniami na skutek zaproszenia
samorzadu wilenskiego przybyt z Holandji do Wilna
przedstawiciel firmy ,,Philips” inz. Rotmil, ktéry ucho-
dzi za znawce w dziedzinie racjonalnego oswietlenia
miast.

Dzieki fachowym wskazéwkom zagranicznego gos-
cia magistrat m. Wilna przeprowadzit juz proby nowe-
go sposobu oswietlania ulic. Narazie nowe o$wietlenie
zademonstrowano w kaplicy Ostrobramskiej i na W.
Pohulance przed figurg $w. Jacka. Nowe oSwietlenie
jest mniej kosztowne i bardziej efektowne.

O ile préby nowego os$wietlenia dadzg wynik po-
mys$Iny — magistrat zamierza wprowadzi¢ powyzszg i-
nowacje i w catym szeregu innych punktéw miasta.

OPIEKA SPOLECZNA M. WILNA. Magistrat
mi. Wilha w ubieglym miesiacu, tytutem zapomég do-
raznych wydat bezrobotnym i biednym 18.574 bezptat-
nych obiadéw. Instytucje dobroczynne otrzymaty w tym-
ze miesigcu ziotych 56.000.

POROZUMIENIE MIAST SEOWIANSKICH.
Prowadzone od pewnego czasu pertraktacje w sprawie
utworzenia ogolnostowianskiego zwigzku miast, zostalty
obecnie zakonczone w tym sensie, ze zamiast zwigzku
utworzona zostanie jedynie komisja porozumiewawcza
prezydentow miast stowianskich. Delegaci Ptagi, Lu-
biany, Biatogrodu i Sofji przybeda na tegoroczny zjazd
przedstawicieli miast polskich w dn. 15 i 16 wrze$nia
r. b. do Poznania, poczem przyjada do Warszawy, gdzie
nastgpi podpisanie umowy w sprawie utworzenia komisji
porozumiewawczej,

gospodarcze

NABIAL.

W dn. 5.VII. 1929 r.: Warszawa:

Mleko niezbierane: Cena za | litr mleka w hurcir

0,37 zt.

Masto: za | kg. w detalu: wyborowe luksusowe 5,4 zt.
mleczarskie deserowe Il gat. 5,00 zt.; mleczarskie solone 5,2 zt.
osetkowe 4,2 zi.

Ceny masta w hurcie rozumieja sie 0 15% mniej cen de
talicznych.

Jaja Swieze za skrzynie (24 kopy) 210 — 230 zt

taja Swieze za sztuke 0,18 zt.
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Poradnik samorzgdowy

I. Pytanie: Urzad gminy Rokitno pow. W}oszczow-
skiego zapytuje:

w jaki sposob przystgpi¢ do likwidacji serwitutow,
nalezacych obecnie do szkoly powszechnej, a wyrazaja-
cych sie w formie prawa pobierania pewnej ilosci drzewa
opatowego.

Odpowiedz: O ile serwitut ten zawarty byt w tabe-
li likwidacyjnej, to nalezy stwierdzi¢, czy byly to grunta
nalezace do gromady, czy tez gminy. Zaleznie od tego

Wydawca: ,.Samorzad"”, Spétka Wydawnicza.

uchwate odpowiednig winno wynie$¢ badz zebranie gro-
mady (art. 271 ukazu z r. 1864), badz zebranie gminne
(art. 208). Udhwata taka wymaga zatwierdzenia wiadzy
nadzorczej, a po jej zatwierdzeniu ma zastosowanie roz-
porzadzenie Prezydenta Rzplitej z dnia ! lutego 1927 r.
(Dz. U, R. P. Nr. 10, poz. 74) i rozporz. wykon. Min.
Ref. Roln. z dnia 14.11.1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 14,
p. 109).

Redaktor odp. Roman Grochowski.

WYDZIAL POWIATOWY W SOCHACZEWIE OGLEASZA NINIEJSZEM

KONKURS

na stanowisko pomocnika sekretarza Wydziatu Powiatowego z uposazeniem wedtug

IX grupy ptac

urzednikéw panstwowych z 15% dodatkiem komunalnym.

Warunki: 1) Obywatelstwo polskie, 2) wyksztatcenie $rednie, 3) 3-letnia praktyka samorzadowa.
Podania z zalgczeniem zyciorysu, odpiséw Swiadectw i powotania sie na referencje — nalezy skia-
da¢ do biura Wydziatu Powiatowego w Sochaczewie do dnia 31 lipca 1929 r.

Posada do objecia zaraz.

Podania pieuwzglednione pozostang bez odpowiedzi.

MAGISTRAT MIASTA CZELADZI
Ogtasza

KONKURS

Na stanowisko miejskiego technika
drogowo -budowlanego.

Do stanowiska tego przywiazane sa pobory
wedtug IX wzgl. VIII grupy ptac urzednikéw pan-
stwowych z 15%-owym dodatkiem komunalnym.

Od kandydatdw wymagane sg nastepujgce
warunki:

1) Obywatelstwo Polskie.

2) nieprzekroczony wiek 45 lat,

3) Swiadectwo zdrowia,

4) Swiadectwo z ukonczenia $redniel szko-
ty technicznej,

5) przynajmniej 2-letnia praktyka drogowo-
budowlana poparta $wiadectwami,

6) zyciorys wilasnorecznie napisany.

Oferty nadsyta¢ do Magistratu do dnia
1-go sierpnia b. r.

Nieuwzglednione oferty pozostang bez od-
powiedzi.

Burmistrz: (—) Mr. V. Glazewski.

Przewodniczacy Wydziatu Powiatowego
Starosta Powiatowy: (—) Reind'l

Rada Miejska m. Grodziska Mazowieckiego
ogtasza niniejszem

KONKURS

na stanowisko burmistrza miasta

Do stanowiska przywigzane jest uposazenie
wedtug VIl kategorji ptac, wraz ze wszystkimi
ustawowymi dodatkami i z 20% dodatkiem re-
prezentacyjnym bez mieszkania.

Wymagane warunki:

1) Wiek od 30 do 60 lat;

2) Obywatelstwo Polskie;

3) Nieskazitelna przesztos¢;

4) Kilkoletnia praktyka samorzadowa;

5) Ukonczenie studjéw samorzadowych, lub
réwnorzednych.

Oferty z zyciorysem sklada¢ nalezy do I-go
sierpnia 1929 r. wigcznie z dopiskiem ,,Konkurs
na burmistrza®“. Kadencja obecnej Rady Miejskiej
rozpoczeta sie 10 lipca r. b.

Zaleznie od wyzszych kwalifikacyj samorza-
dowych nie wykluczone wystgpienie Rady do
odnosnych wiadz o zezwolenie przyznania upo-
sazenia w VI stopniu stuzbowym.

Na oferty nieuwzglednione odpowiedzi nie
bedzie.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
(—) Z. Szonert-



