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Doniostos¢ wprowadzenia jednolitej gminy wiejskiej
w Polsce

Zagadnienie wprowadzenia w Polsce jednolitej
pod wzgledem wielkosci gminy wiejskiej jest dysku-
towane od szeregu lat. Sprawa ta na tle sporu, jaka
ma by¢ ta jednolita gmina czy matg (jednowiosko-
wa), czy duzg (zbiorows), przechodzita dtugie kole-
je | powaznie zawazyta na losie ustawy o gminie wiej-
skiej, a w zwigzku z tem i na losie innych ustaw
ustrojowych.

Sprawy tej jednak nie uda sie ani poming¢, ani
przeskoczyC. Wielko$¢ terytorjalna gminy jest zasa-
dniczem zagadnieniem, wywierajacem zaréwno do-
niosty wptyw na ustréj, jak i na site finansowg gminy
i zwigzany z tem zakres dziatania gminy.

Dotychczasowa praca nad jednolitemi ustawami
0 ustroju gminy wiejskiej dowodnie wykazata, ze o
ile projektodawcy pragng oming¢ zagadnienie wielko-
éci gminy, to muszg z nieublagang konsekwencja
tworzy¢ organizacje, nieodpowiednig badz dla gminy
zbiorowej, badZ dla gminy jednostkowej. Zagadnienie
np. organizacji organéw wykonawczych w gminie,
a wiec sprawa ptatnosci czy bezptatnosci urzedu woj-
ta, jego zawodowosci, kwestja jednoosobowosci czy
kolegjalnosci zarzadu gminy — nie moze by¢ nalezy-
cie rozwigzana, o ile te same instytucje pragnie sie
zastosowac i do wielkiej i do matej gminy.

A czyz mozna zakre$la¢ teoretycznie jednakowy
i dos$¢ znaczny zakres dziatania gminie, nie przesadza-
jac zgory tego pytania, czy gmina bedzie miata dos¢
sit finansowych na to, aby posiada¢ choéby jednego,
statego, fachowego urzednika? Rzeczg jest jasnag, ze

dzisiejsze gminy jednostkowe, gdyby miaty pozostac,
takiego urzednika nie mogg utrzymac i w ten spo-
s6b w zyciu faktycznie gminy, jakkolwiek ogarniete
jednakowemi ramkami ustawy, bytyby zupetnie do
siebie niepodobnemi jednostkami.

A takie zagadnienie, jak zorganizowanie wew-
netrzne tych poddziatéw gminy, zwanych gromadami,
czy sotectwami. Cala ich racja istnienia opiera sie na
gminach wiekszych, niz gminy jednostkowe; wew-
netrzna ich organizacja i sposob ich powigzania z ca-
fa strukturg samej gminy, zalezy tez Scisle od tego
czy duzo bedzie tych gromad w gminie, i jak wielkie-
mi beda te poszczegdlne gromady. Inaczej bedzie to
wyglada¢ w matej, inacze] w duzej gminie.

Réwniez w Scistym zwigzku z wielko$cig gminy
i zadaniami cigzacemi na niej jest sprawa organizacji
nadzoru nad gming. Gminy mate o skromnym zakre-
sie dziatania, nie musza podlega¢ tak Scistemu nad-
zorowi wiadz wyzszych, jak gminy wieksze, ktorym
panstwo i samorzad wyzszego stopnia przekazuje
znaczny zakres dziatania. W tym, ostatnim wypadku
muszg panstwowe i samorzadowe wiadze nadzorcze
zapewni¢ sobie znaczny zakres wiadzy w zakresie
nadzoru; zbedne natomiast moze to by¢ w tym wy-
padku, gdy gmina, bedac matg jednostka, zadnej po-
wazniejszej roli w zyciu wewnetrznem Panstwa ode-
gra¢ nie moze.

Z powyzszego jasno wynika, ze fikcjg bardzo
szkodliwg 1 niebezpieczng, sg takie ustawy unifika-
cyjne o ustroju gminy wiejskiej, ktore we wspot-
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nych, jednolitych ramach ustawowych, probujg zam-
kng¢ tak rozne gminy, jakiemi sg nasze gminy je-
dnostkowe i zbiorowe. Réwnocze$nie wiec z przysta-
pieniem do pracy nad ustawami ustrojowemi o gmi-
nie wiejskiej, nalezy ustali¢ jednolity typ gminy
wiejskiej pod wzgledem wielkosci. Postulatu tego
jednak nie nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze w calem
panstwie majg by¢é gminy o zupetnie réwnej wielko-
sci; naturalne warunki komunikacyjno - geograficz-
ne, gestos¢ zaludnienia, stosunki gospodarcze i wiele
innych, nakazujg w pewnych wypadkach wprowadze-
nie pewnej roznorodnosci, obok sporych gmin mogag
znajdowac sie i mniejsze, lecz zadna z gmin nie moze
zejs¢ ponizej pewnego minimum, majacego zreszty
charakter wyjatku, a nie bedzie istnieC taka gteboka
przepas¢, jaka istnieje obecnie miedzy gming b. za-
boru pruskiego o 300 mieszkaricach, a gming woje-
wodztw wschodnich o 10 czy 15 tysigcach ludnosci.

A ¢6z ujrzymy, jezeli spojrze¢ na to zagadnienie
nie pod katem sprawy ustroju gminy, lecz polityki
komunalnej i tych zadan, ktGre cigzg na gminie wiej-
skiej, jako podstawie samorzgdu terytorjalnego i pan-
stwa? W tej dziedzinie, gdziekolwiek rzucimy okiem,
tam wszedzie stwierdzimy, ze na gminach cigzg zna-
czne obowiazki i to obowigzki przewaznie prawie je-
dnakowe, niezaleznie od tego, czy gmina jest mata,
czy wielka.

W tym zakresie znaczna ilos¢ obowigzujgcych
dzi$ ustaw z zakresu polityki komunalnej grzeszy
wielka niezyciowoscia, gdyz opiera sie na dotychczas
niezrealizowanem zatozeniu, ze gminy wiejskie sg
ustalong i jednakowg wielkoScig. Tak jednak nie jest
i to jest przyczyng bardzo wielu niedomagan naszego
zycia publicznego.

Zastanébwmy sie np. nad szeroko obecnie oma-
wianem zagadnieniem budownictwa gmachow szkot
powszechnych. Jest to sprawa aktualna, moze nie w
Jednakowym stopniu, lecz na catym obszarze Rzeczy-
pospolitej. Dzi$§ w wielu wypadkach, zdaniem mojem
niestusznie, kwestjonuje sie zdolnosci gmin b. zabo-
ru rosyjskiego, do rozwigzania tej sprawy budowni-
ctwa szkot powszechnych. Wyrastajg projekty prze-
kazania catej tej akcji powiatowym zwigzkom komu-
nalnym. A przeciez przyrost dzieci to zjawisko, za-
chodzace roéwniez na obszarze naszych wojewodztw
potudniowych i zachodnich, i kt6z tam bedzie budo-
wat szkoly, czy mata gmina jednostkowa, a czy moze
dos¢ skomplikowany i do specjalnych, a nie masowych
zadan, przeznaczony zwigzek miedzykomunalny? Nie
poruszy sie z martwego punktu budowy szkét bez
wspotudziatu gmin, i to przeciez nie gmin jednostko-
wych; natomiast jeslibysmy chcieli te gminy mate
utrzymac, badZ uczynic¢ z nich powszechny typ gminy
w Polsce, to musielibySmy budowe szkoét oddac¢ badz
powiatom, badZz stworzy¢ specjalny stopien podziatu
terytorjalnego — obwdd szkolny i jemu przekazac te
obowigzki (projekt prof. Wt. Grabskiego).

Dzisiejsze gminy b. zaboru rosyjskiego ponoszg
znaczne ciezary z tytutu optacania kosztow leczenia
i opieki spotecznej za swych ubogich mieszkancow.
W Matopolsce gminy ciezaru tego nie ponoszg zu-
petnie, a przerzucony on jest na Skarb Panstwa, kto-

ry rocznie wydaje na ten cel okoto 6.000.000 ziotych.
Jakkolwiek bedziemy roznicowaC rodzaje chorob i
szereg kategoryj chordb t. zw. spotecznych, czy bar-
dziej dtugotrwatych, bedziemy przerzuca¢ na samo-
rzad wyzszego stopnia, zawsze zostanie pewne mi-
nimum do pokrycia przez gmine, ktéra musi mie¢ na
to dos¢ sit finansowych. Dzi$ wobec niejednolitosci
gmin pod wzgledem wielkosSci, przedstawia znaczne
trudnosci kwestja zunifikowania postanowieri o po-
krywaniu kosztow leczenia i opieki spotecznej. Gminy
zbiorowe wydatkom tym mogg podota¢, gminy jedno-
stkowe nie i nalezy badZz zunifikowa¢ gminy pod
wzgledem wielkosci, badz tez przerzucic¢ te koszty na
inne zwiagzki prawno - publiczne. C6z wiec wtedy zo-
stanie dla gmin, czyz same czynno$ci t. zw. poru-
czone?

O ile gmina ma dla swych mieszkancow sta¢ sie
istotnie niezbedng i blizkg komdrka organizacyjna,
musi dazy¢ do podejmowania, cho¢ stopniowo i po-
woli, catego szeregu zadan, dotychczas niespetnianych
wecale, lub tez realizowanych ubocznie przez samorzad
powiatowy, wzgl. organizacje spoteczne. Takie zada-
nia, jak nalezyte zorganizowanie strazy pozarnej, wy-
budowanie domu ludowego, zatozenie bibljoteki, zor-
ganizowanie osrodka zdrowia czy przychodni lekar-
skiej, — sg to wszystko prace, ktére winna wykona¢
gmina i to w catem panstwie, a jesli nie ma zajg¢ sie
tern gmina, to nalezy odda¢ to jakiej$ komorce orga-
nizacyjnej i uczyni¢ ja za nalezyte spetnianie tych
prac odpowiedzialna.

Reasumujac to wszystko co powiedziatlem wyzej
0 zadaniach gmin wiejskich, musze stwierdzi¢, ze na
gminach cigzg znaczne obowiazki, ze sg one przewaznie
zle lub nawet wcale niewykonywane, a to dlatego, ze
z chwilg, gdy nie jest sprecyzowana jasno jednostka,
ktéra ma te zadania wykonywac, nie mozna okresli¢
tego, czy podofa ona tym obowigzkom i w konsek-
wencji nie mogac wymagac¢ ich spetnienia, zyje sie
w lesie pieknych, lecz papierowych przepisow i za-
mierzen.

Bardzo podobnie przedstawia sie sprawa, o ile
chodzi o wypetnienie przez gminy tei tak bardzo
znacznej liczby zadan, naktadanych na nie przez pan-
stwo i jego administracie. Czy obowigzki w zakresie
wojskowym  (pobdr ludzi, ewidencje koni i wozéw
i t. p.), czy tez odnosnie ewidencji ruchu ludnosci
(meldunki, dowody osobiste), wykonywanie wyrokdw
sadowych, egzekucja przymusowa naleznosci publicz-
no - prawnych, pobor i $cigganie podatkéw panstwo-
wych i komunalnych, najrozmaitsze obowigzki w za-
kresie statystyki — sg to wszystko zadania, obecnie
cigzace na gminie i w wielu wypadkach przekracza-
jace jej sity intelektualne i finansowe, z tego powo-
du wiasnie, ze gminy sg tak réznej wielkosci.

Jasno zupetnie zarysowuje sie z tego wniosek, ze
zostat popetniony bardzo wielki btad, iz odrazu na
poczatku naszego bytu niepodlegtego nie zdecydowa-
liSmy sie na okreSlenie wielkoSci naszej gminy wiej-
skiej. Gdyby to nastgpito w tym kierunku, ze stwo-
rzylibySmy duze gminy, to dzi$ szereg prac z zakre-
su polityki komunalnej byloby dokonanych, a poza-
tem inna bytaby powaga i zapewne sytuacja finanso-



Nr. 4

wa gmin. Ciagte watpliwosci co do tego, jak wielka
ma by¢ gmina i jakie majg by¢ jej zadania — bardzo
powaznie zawazyty na losie i sytuacji gminy wiej-
skiej' w Polsce. Rowniez gdyby nastgpita decyzja, ze
gmina w Polsce ma by¢ malg, inaczejby sie potoczy-
fa praca ustawodawcza nad poszczegélnemi dziedzina-
mi gospodarki komunalnej, wiedzielibySmy, ze pod-
stawg samorzadu ziemskiego bedzie powiat i unikne-
toby sie szeregu fikcyj i diugoletniego zaniedbania
w wielu dziedzinach pracy samorzadowej. Dzi$ cate
ustawodawstwo z zakresu polityki komunalnej nale-
zatoby gruntownie zmieniaé, a dla celow administracji
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panstwowej tworzy¢ urzedy panstwowe ponizej sta-
rostwa, gdyby chciano w Polsce stworzy¢ powszechnie
jednowioskowa gmine wiejska.

Z powyzszego jasno wynika, ze zarébwno ze wzgle-
du na prace nad jednolitg ustawg o gminie wiejskiej,
jak réwniez ze wzgledu na te rozliczne zadania cigza-
ce na gminie, nalezy sobie jasno uswiadomi¢ wielkg
doniostos¢ postulatu wprowadzenia jednolitej pod
wzgledem wielkoSci gminy wiejskiej w Polsce, a po
uswiadomieniu szybko dazy¢ do jego urzeczywi-
stnienia.

Stanistaw Podwinski.

Fundusze rezerwowe w samorzadach

(Artykut dyskusyjny).

JesteSmy Swiadkami b. trudnej sytuacji finan-
sowej, w jakiej znajdujg sie samorzady, a zwlaszcza
samorzady miejskie. Trudnosci te wynikty z przyczyn,
ktérych nie mamy zamiaru tu omawiaC. Niemnigj
jednak pragne zwroci¢ uwage na jeden szczegot, ktory
uwazam za nader wazny.

Kto sie praktycznie zetknat z gospodarkg samo-
rzagdowg — ten wie dokladnie, jak trudno jest nie-
jednokrotnie zwigza¢ konce z koncami tej gospodarki.
Mamy wiec wypadki, ze trudno$¢ ta wynika, gdy za-
chodzi nieodzowna potrzeba poczynienia wydatku nie-
objetego budzetem, gdy powstanie konieczno$¢ wczes-
niejszego wykonania zamierzenia budzetowego, niz to
pierwotnie bylo przewidziane, gdy zblizajg sie termi-
ny ptatnosci weksli, czynszéw za lokale, a w terminie
wptywy nie dopiszg i t. d. MoglibySmy przytoczy¢
caly szereg innych momentow, w ktérych sa-
morzad odczuwa brak plynnej gotowki i nie-
raz bardzo drogo za to ptaci. Chocby ten fakt, ze
samorzady szereg inwestycyj roznoczynajg w sezonie
budowlanym z opoZnieniem, albo, ze z poczatkiem roku
zapozyczajg sie w instytucjach kredytowych na wyko-
nanie budzetu — czyz jest zdrowy i normalny? Gdyby
w ten sposéb gospodarzyto panstwo — piekne mieli-
bysmy rezultaty!

W zwigzku z tem nasuwa sie pytanie, w jakim ce-
lu tworzone sg fundusze rezerwowe przez panstwo, w
jakim celu posiadania tvch funduszéw wymaga sie
przez przepisy prawne od bankéw, kas komunalnych,
spotek i t. p. Cele te oczywiscie sg doktadnie znane, w
rezultacie za§ majg na oku racjonalng gospodarke i
zabezpieczenie interesOw danej instytucji, poszczegol-
nych oséb i t. p.

Dlaczeg6z w takim razie nie posiadajg funduszéw
rezerwowych samorzady i jaki tego powdd? Miasta
b. zaboru rosyjskiego teo-o rodzaiu kapitaty posiadaty,
to tez nie przezywaly takich groznych momentéw, jak
obecnie, godzacych w powage samorzgdu. Wprawdzie
rozmach obecnej gospodarki samorzadowej jest spo-
tegowany, nieraz nosi znamiona niezdrowej rywaliza-
cji, jednak przyznac trzeba, ze i przed wojng miasta
cos robity.

Posiadanie funduszu rezerwowego bedzie mie¢ ten
praktyczny cel, ze w braku kredytu, ktory nastepnie
moze by¢ przewidziany w dodatkowym budzecie, badz
w sezonie, gdy wptywy podatkowe malejg, z funduszu
tego moga byC¢ zaczerpniete pienigdze na opedzenie
najkonieczniejszych potrzeb. Fundusz ten powinien
by¢ tworzony z corocznych procentowych odliczen od
sumy budzetu, moze zas by¢ lokowany w kasach ko-
munalnych, co znéw odegra powazng role w rozwoju
tych kas.

Gmina m. st. Warszawy zainicjowata utworzenie
funduszu rezerwowego w wysokosci 5.000.000 zt.,
a zdecydowata sie zapewne na ten krok w zwigzku
z perypetjami finansowemi, w jakich sie znalazfa. Ze
strony innych samorzadéw brak narazie wiadomosci.

Poniewaz Ministerstwo Spraw Wewnetrznych no-
si sie z zamiarem zmiany przepisow kasowo - rachun-
kowych w zwigzkach komunalnych, przeto w zwigzku
z tem poruszamy kwestje posiadania przez samorzady
funduszow rezerwowych, uwazajgc, iz kwestja ta po-
winna zainteresowac dziataczy samorzadowych i wy-
wota¢ odpowiednig dyskusje w celu ustalenia zapatry-
wania w poruszonej sprawie. Wreszcie w skarbowosci
komunalnej brak pozytywnego przepisu co do tworze-
nia funduszéw rezerwowych przez samorzady; luka ta
powinna by¢é wypetniona przez odnosne rozpo-
rzadzenie.

Nie mozna poming¢ kwestji, iz tworzony na mo-
cy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
1 czerwca 1927 r. (Dz. U. Nr. 50, poz. 448/27 r.)
fundusz pozyczkowo - zapomogowy nigdy nie zasta-
pi potrzeby tworzenia funduszu rezerwowego, 0 kto-
rym tu mowa. Przyszto$¢ to wykaze najdobitniej,
a zresztg decyzja m. st. Warszawy co do utworzenia
funduszu rezerwowego juz to potwierdza.

Rzucamy zatem propozycje podjecia wymiany
zdan i odpowiednich krokdw w sprawie tworzenia
przez samorzady funduszéw rezerwowych.

Wactaw Karpinski
Burmistrz m. Wotkowyska.
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Obnizenie | uproszczenie taryfy sktadek Powszech
nego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych

Na ostatniem posiedzeniu Rady P. Z. U. W. za-
fatwiono miedzy innemi bardzo wazng sprawe zmian
w dotychczas obowigzujgcej taryfie sktadek. Sprawa
ta byla juz poprzednio poruszana kilkakrotnie. W de-
batach nad zagadnieniem generalnej obnizki taryfy,
zarysowato sie zdanie, ze raczej nalezy rozpoczaC od
uproszczenia taryfy i wyréwnania poszczegolnych,
nieusprawiedliwionych, réznic terenowych.

Zrozumienie potrzeby rewizji taryfy skiadek
przejawito sie, poza czynnikami fachowemi ponosza-
cemi bezposrednio odpowiedzialno$¢ za polityke ta-
ryfowg Zaktadu, w S$rodowisku czotowych dziataczy
samorzadowych powotanych do Rady PZUW.

Jednak samo zrozumienie i che¢ poczynienia grun-
townych zmian w taryfie w kierunku obnizenia skia-
dek nawet przez czynniki decydujace w tej mierze,
nie moze byé podstawg dla reorganizacji taryfy. O-
golna rewizja wymaga przedewszystkiem gruntownej
obserwacji statystycznej przez szereg lat, ktéraby
wskazywata co nalezy zmieni¢ i jak dalekie obnizenia
taryfowe poczyni¢ mozna. A nastepnie, jezeli wogole
normalna dziatalno$¢ ubezpieczeniowa wymaga wy-
sokich kapitatdw zapasowych (przynajmniej w wy-
sokosci jednorocznego poboru sktadki) na wypadek
wyjatkowo palnych lat, — to tembardziej przysta-
pienie do generalnego obnizenia taryf wymaga zwiek-
szonego kapitatu zapasowego.

Granice mozliwosci zmian taryfowych najlepiej
ilustruje konstrukcja sktadki. Przewiduje ona 70%
na odszkodowanie pogorzelowe, 20 na koszty admini-
stracyjne i inkaso sktadki, 5 na dziatalno$¢ przeciw-
pozarowg i 5 na kapitat zapasowy. Powyzsze oblicze-
nie wskazuje, ze Dyrekcja Zaktadu zblizyta sie w
kalkulacji do ostatniej granicy. Przekroczenie palnos-
ci tylko o 5% uniemozliwi powiekszanie kapitatu za-
pasowego, a dalsze zwiekszenie sie palnosci zmusi do
siegniecia po kapitat zapasowy. Do$¢ powiedzie¢, ze
przedtuzenie sie bezdzdzvstej jesieni moze znacznie
przedtuzy¢ okres palnosci i tem samem przyczynic sie
do zmniejszenia kapitatu zapasowego. A kapitat ten.
mimo rozgtos$nej opinji o bogactwie PZUW. wynosi
zaledwie 1/3 rocznei skiadki. gdv za czaséw rosyj-
skich rownat sie trzykrotnej skiadce. Nieuzasadnione
obnizenia taryfy moga uiemnie zawazy¢ na stanie
funduszow zapasowych Zaktadu.

Nielepiei tez jest i z materiatami statvstvcznemi.
Dane z czasdw rosyjskich stuzvé nam dzi§ me moga.
Zwiekszyto sie tempo i napiecie zvcia, rozluznity sie
obyczaje, to tez wzrosta palnos¢. Rozszerzono zakres
dziatania Zaktadu — wzrosty koszty administracyjne,
a sktadke juz za czaséw polskich obnizano kilkakrot-
nie tak, ze jest ona dzi$ o wiele nizsza, niz byfa za
czasow rosyjskich. Ostatnie dziesieciolecie byto nod
wieloma wzgledami nienormalne, to tez trudno dane
z tego okresu uwaza¢ za miarodajne.

Zaktad kilkakrotnie juz obnizyt taryfe. Uszio to

uwagi spoteczenstwa ptacacego skiadki dlatego, ze
prawie rownoczes$nie odbywalo sie stopniowe pod-
wyzszanie szacunkéw. Oczywiscie tego rodzaju poli-
tyka zewnetrznego efektu w postaci ,,popularyzacji*
Zaktadu nie przyniosta, bowiem z chwilg wzrostu od-
szkodowan pogorzelowych rosty i sktadki, jednak je-
zeli chodzi o istotne dobro spoteczenstwa, to polityka
ta byla najwtasciwszg — likwidujac stosunki dewa-
luacyjne i przywracajac petne odszkodowanie, bo tyl-
ko takie ma racje bytu, obnizano taryfe, co znacznie
wptyneto na ztagodzenie procesu.

Po znacznych obnizeniach w ciggu trzech lat dal-
sze obnizki nie mogg by¢ czynione w szybkiem tempie
bez obawy o uszczerbek interesbw pogorzelcow. To
tez wprowadzone zmiany w dotychczas obowigzuja-
cej taryfie skfadek, uchwalone na posiedzeniu Rady
PZUW w dniu 28 paZdziernika r. ub., ograniczajg sie
do obnizenia ogélnej sumy skiadki do mniej wiecej
trzech procent.

Motywy, jakie nasunety mysl zmiany dotychcza-
sowej taryfy, sg nastepujace:

Nadmierna ilos¢ stawek taryfowych  budowli
wiejskich utrudnia zaréwno klasyfikacje, jako tez i
manipulacje przy sporzadzaniu wykazow ubezpiecze-
niowych. W dazeniu do uproszczen znosi ono tedy w
taryfie wiejskiej dotychczasowy podziat na cztery
klasy, wprowadzajgc system dwuklasowy, z wigkszem
wyréwnaniem ryzyk.

Za takiem uproszczeniem przemawiaty wzgledy
potanienia'taryfy, jako tez uproszczenia manipulacji;
wprowadzi¢ je mozna temwiecej, ze podziat dotych-
czasowy nie jest oparty na danych statystycznych
odnosnie palnosci.

W szczeg6Inosci w dazeniu do uproszczen taryfo-
wych skumulowano klasy I i Il. z przeniesieniem kla-
sy I do II, i klasy 1l z IV, z przeniesieniem klasy IV
do I, t. j. przerzuceniem mas taryfowych na gtow-
ne punkty ciezkosci portfelu.

Przeprowadzone obliczenia wykazujg, ze znizka
0golnego zbioru skiadki, spowodowana przegrupowa-
niem powyzszem, wyniesie dla catego portfelu okoto
3% ogdlnego zbioru skiadki, t. j. okoto 1.600.000 zio-
tych wedtug stanu portfelu w roku 1929.

Nowg taryfe wiejska wprowadza sie dla catego
portfelu wiejskiego dopiero od 1.1.1931 r. Na wyka-
zach ubezpieczeniowych, sporzadzonych w roku 1930,
zarowno sktadka roczna, jak i sktadka uzupetniajgca
za nieubiegte miesigce 1930 r., jako podlegajace opta-
cie w r. 1931, obliczone beda juz wedtug nowej taryfy
sktadek.

Po dokonaniu tych zmian i niejako uporzadko-
waniu taryfy mozna bedzie juz mysle¢ o ogdlnem ob-
nizeniu taryfy skfadek.

J. Pikiet.
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Zadania miast w Swietle ustawy budowlanej

(Peferat wygtoszony na Zjezdzie Prezydentéw i Burmistrzéw Wojewddztwa Warszawskiego)-

(Ciag dalszy).

PRZEPISY POLICYJNO - BUDOWLANE.

Cze$¢ druga ustawy budowlanej rozpoczyna od
uregulowania Kwesiyj z ouoowag unc zwigzanych,
ustalajac, iz ulice winny mie¢ w miastach twarag na-

wierzcnnie, odpowiednie scieki oraz chodniki, — row-
niez w miare moznosci ulice winny byc zadrzewione,
(art. 1'ig i 1/3).

Bardzo wazne uprawnienie dla gmin miejskich
zawiera art. 174, daje mianowicie mozno$¢ przerzu-
cenia na podstawie uchwaty Kaay Miejskiej kosztow
budowy jezdni i chodnikdw, jak i wartoSci gruntow
pod ulice przeznaczonych na adjacentow. RoOwniez
koszty urzadzenia o$wietlenia w catosci, a koszty u-

rzadzenia wodociggdéw i kanalizacji w czeSci moga
byc przerzucone na adjacentow.
Nastepnie ustawa reguluje kwestje zabudowy

dziatek. Na uwage zastugujg poza juz wspomnianym
wyzej obowigzkiem pozostawienia minimum 25%
dziatki niezabudowanej (art. 176) oraz obowigzkiem
budowania bezposrednio przy granicy dziatki, lub w
odlegtosci conajmniej 3 m., obowigzek urzadzenia na
podwdrzach Sciekéw do wody deszczowej (art. 180)
I potaczen domoéw z ulicg za pomocg bram, przejazdéw
lub sieni o stosownej szerokosci.

W dalszym ciggu znajdujemy szereg przepisow
w sprawie budowy doméw (mury, fundamenty, scho-
dy, Swietliki, piece, kominy, lokale na pobyt ludzi),
studni, stajni, obor, ustepéw i t. d.

Przepisow tych nie bede szczeg6towo omawiat, sg
to bowiem rzeczy Scisle fachowe. Ogranicze sie jedy-
nie do zaznaczenia, iz zaledwie niektére normy
szczegOtowe sg w tych rozdziatach zawarte, Iwia cze$¢
pozostawiona jest miejscowym przepisom budowla-
nym. Dos¢ wspomnie¢ dla przyktadu ogélny przepis
0 grubosci muréw. Art. 207 mianowicie ustala: ,,Scia-
ny budynkéw powinny czyni¢ zado$¢ wymogom sta-
tycznym. Grubo$¢ zewnetrznych $cian budynkow,
przeznaczonych na pobyt ludzi, powinna by¢ dosto-
sowana do warunkoéw klimatycznych®,

Zewnetrzny wyglad domoéw.

Sprawy estetycznego wygladu domoéw nie byty
uregulowane, wskutek czego miato miejsce nieodpo-
wiednie i jaskrawe malowanie fasad, obramowan
drzwi i okien sklepéw czesto umysinie ze wzgledow
reklamowych.

Stusznie wiec ustawa w art. 262 i 263 zawiera
szereg przepisow w tej sprawie, zakazujgc malowania
jaskrawemi lub razgcemi kolorami.

Z powyzszg sprawg taczy sie kwestja normowa-
nia szyldéw. Szyldy jako Srodek reklamowy sg naog6t
urzgdzane -nieestetycznie: ohydne figury wymalowa-
ne przez domorostych artystow, wywieszane na fron-
cie doméw, szpecag wyglad zewnetrzny domu. Nalezy

dazy¢, aby Srodkiem reklamowym byly przedewszy-
stmern estetyczne wystawy okienne. vfszelkie nato-
miast napisy, szyldy, winny byc mewielkicn rozmia-
row i kolorami nie mogg tworzy¢ dysharmoniji z iasa-
ag domu.

Ustawa budowlana nie zawiera przepisow w
przedmiocie szyldow, nakazuje jednak uregulowanie
tych spraw (art. 408, p. 6) w drodze miejscowycn
przepisow.

Rowniez kwestja: oparkanienia posesji w rma-
stacn jest niezmiernie wazng przedewszystkiem z
punktu widzenia estetyki, ingerencja wiadz w tej
dziedzinie winna byc takaz, jak i w dziedzinie budo-
wania mieszkan, a to celem umozliwienia wgladu za-
rowno pod wzgledem formy jak i odnosnie materja-
tow, z ktérych parkany sa budowane. Sprawy te majg
uregulowac miejscowe przepisy budowlane stosownie
do brzmienia art. 408, p. 13.

Niemniej wazng od ingerencji wiladz w dziedzinie
zabudowania jest ingerencja wiadz w dziedzinie utrzy-
mania budynkéw. Sprawe te reguluje art. 377 i 380
ustawy, nakazujgc utrzymywanie budynkéw w do-
brym stanie i czysto; wskutek zaniedbania tych
'spraw budynki nie moga zagraza¢ bezpieczen-
stwu, zdrowiu publicznemu i nie moga szpeci¢
ulic i placdw. Wiadze moga nietylko zarzadzi¢
wykonanie stosownych robét (réwniez rozebranie bu-
dynku w catosci), ale nawet w razie niewykonania za-
rzadzen w odpowiednim terminie roboty te wykonaé
we wiasnym zarzadzie na koszt wiasciciela nierucho-
mosci.

Odnosne koszty mogag by¢ Sciagniete w drodze
administracyjnej przez organa gminy. Jest to bardzo
powazny atut dla wiadz policji budowlanej.

Policja budowlana.

Celem wiasciwego nadzorowania zabudowania
osiedli, ustawa przewiduje stosowng procedure i or-
gana tak zwanej policji budowlanej, powotanej do sta-
tego kontrolowania prowadzonych robot budowlanych,
jak i inspekcji budynkéw, parkanéw i t. p.

Organem policji budowlanej sg fachowcy budo-
wlani, bez opinji ktorych Magistraty nie moga wyda-
waé zadnych zarzadzen (art. 387).

Rzeczoznawcow tych zatwierdza na wniosek Ma-
gistratow wihasciwa wiadza nadzorcza, t. j. Wojewoda.
Takie postawienie sprawy gwarantuje fachowos¢ za-
rzadzen Magistratow.

Z reguly rzeczoznawcg tym i zarazem bezposred-
nim organem policji budowlanej bedzie architekt
miejski, majacy ukonczone studja na wydziale archi-
tektonicznym politechniki, stosowng praktyke i egza-
mina przewidziane dla kierownikdw robot budowla-
nych. Jest on bowiem powotany do kontrolowania
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czynnos$ci tych kierownikéw, jak réwniez do sporza-
dzania plandéw i prowadzenia budowli miejskich, wy-
konywanych przez gminy we wiasnym zarzadzie.

Zorowno wskutek braku architektéw, jak i kosz-
tow z tern zwigzanych, nie wszystkie miasta bedg w
stanie ich angazowaé. W takich wypadkach funkcje
rzeczoznawcy w ograniczonym zakresie bedzie petnit
technik budowlany.

Organa policji budowlanej sg powotane:

I. do rozpatrywania i referowania Magistratowi
podan o pozwolenie na budowe wzgl. uzytkowanie bu-
dynkow,

hII. do kontrolowania kierownikéw robot budowla-
nych.

Na wykonanie robot budowlanych wymagane jest
z reguty pozwolenie wiadz gminnych (art. 332), jedy-
nie w niektérych drobnych wypadkach wystarczy
zgtoszenie robdt przed przystgpieniem do ich wyko-
nywania (art. 335).

Do podann o pozwolenie na wykonywanie powa-
zniejszych budowli, nalezy dotaczyc projekty (plany),
podlegajgce zatwierdzeniu. Art. 333 wymienia wy-
padki, kiedy dotaczenie projektu jest konieczne.

Natomiast art. 334 przewiduje wypadki, kiedy
przedstawienie projektu (planu) nie jest wymagane.
(Miejscowe przepisy moga obostrzy¢ ten wymog na
podstawie art. 410, p. 10). Np. przy ustawianiu silni-
kéw do 2-ch koni, przy budowie parkanéw (z wyjat-
kiem murowanych).

Drobne roboty przewidziane w art. 335 (altany,
szopy, skiadziki niepotozone od strony ulicy) winny
by¢ jedynie zgloszone Magistratowi i mogg by¢ wy-
konane, o ile Magistrat w terminie dni siedmiu nie za-
kaze ich wykonania.

Odnosnie wiec spraw oméwionych w art. 333 i
334 wiadza wiasciwa winna po rozpatrzeniu podania:

1) badZ udzieli¢ zezwolenia, ewent. po zatwierdze-
niu planu (333),

2) badz odmowi¢ pozwolenia, podajac réwnocze-
$nie motywy, aby interesant mégt sie ewentualnie
odwota¢ do wkadz nadzorczych (art. 343).

Aby jeszcze w wiekszej mierze wzig¢é w opieke
interesanta, ustawodawca przewiduje terminy preklu-
zyjne do zatatwienia présb o udzielenie pozwolenia na
budowe, a mianowicie:

3 tygodnie, gdy chodzi o budynki mieszkalne par-
terowe na wsi,

6 tygodni dla innych budowli
przez organa samorzadowe,

10 tygodni dla spraw, bedacych w kompetencji
Wojewody (art. 344).

Udzielone pozwolenie traci jednak swa moc, o ile
w ciagu 2-ch lat od udzielenia pozwolenia roboty me
zostaty rozpoczete (art. 351).

zatwierdzanych

Kierownictwo budowy.

Ustawa stusznie wymaga, aby roboty budowlane
byly wykonywane pod kierownictwem osob fachowo
przygotowanych. Biorgc pod uwage rdzny stopien od-
powiedzialnosci i potrzebnej wiedzy wymagany w za-
leznosci od rozmiaru robo6t, ustawodawca petne upraw-
nienia do kierowania robotami i sporzadzania plandéw

daje architektom z odpowiednig praktyka i egzami-
nami z ustawodawstwa budowlanego, nadto za$ w
zwezonym zakresie udziela uprawnien inzynierom
(art. 362), technikom — t. zw. budowniczym (art.
364), a w braku nawet wymienionych — majstrom
(art. 370), zawsze wymagajac pewnego przygotowa-
nia teoretycznego, praktyki i ztozenia egzamindw.
Ponadto w ciggu pierwszych 10 lat od dnia wejscia
w zycie ustawy budowlanej, Minister Robét Publicz-
nych moze udzieli¢ dalszych dyspens.

Uprawnien w kazdym wypadku do prowadzenia
robot i sporzadzania plandéw udziela Minister Robot
Publicznych; egzaminy odbywajg sie rowniez w Mi-
nisterstwie Robdt Publicznych.

Widzimy wiec, iz ustawodawca stusznie przewi-
dziat powazne wymogi fachowej natury w stosunku
do os6b, pragnacych kierowa¢ robotami budowlanemi
wzgl. sporzadza¢ plany.

Jak juz wyzej zaznaczytem, podobne kwalifikacje
winien mie¢ rzeczoznawca Magistratu.

Wracajac jeszcze do zadan biur policji budowla-
nej, pragne podkresli¢, iz organizacja tych biur jest
naogot nawet w wiekszych miastach postawiona wa-
dliwie. Niezawsze rozpatruje i opinjuje Magistratowi
sprawy budowlane osoba do tego uzdolniona i upra-
wniona. Jezeli nawet tak jest, to naogdt Zle funkcjo-
nuje inspekcja budowlana, gdyz jej sie z reguty nie
prowadzi: 1 egzemplarz planu zatwierdzonego idzie
do akt i sprawa jest rzekomo zatatwiona, zeby jed-
nak byt jakikolwiek pozytek z zatwierdzania planow,
winny one po zatwierdzeniu by¢ przekazywane do
urzedowania wiasciwemu personelowi, ktore to urze-
dowanie polega na perjodycznem sprawdzaniu wyko-
nywanych robot, i winno by¢ zakofczone pozwoleniem
na uzytkowanie budynku (art. 357). Dopiero po za-
konczeniu robot i wydaniu pozwolenia na uzytkowanie
brL]J_dynku, moze mie¢ miejsce odtozenie sprawy do ar-
chiwum.

Wihadze.

Ustawa przewiduje dla poszczegolnych kotegoryj
budowli r6zne wiadze kompetentne do zatwierdzania
plandw, wzgl. wykonywania nadzoru nad budowg
wzgl. utrzymaniem budynkdw.

Budynki panstwowe dla wiadz centralnych wo-
gole i wszystkie na terenie m. Warszawy, nadzoruje
Min. Rob. Publ. (art. 382). Pozwoleri na budoc.e do-
moéw stuzacych do uzytku publicznego (réwniez za-
twierdzanie odno$nych planéw), udziela Wojewoda
(koscioty, szkoty, cyrki, szpitale i t. p.) — art. 384.

Wreszcie do Magistratow nalezy:

a) wydawanie pozwolen na budowe wzgl. przebu-
dowe budynkéw prywatnych i samorzadowych,

b) wydawanie pozwolen na uzytkowanie tych bu-
dynkow,

¢) wykonywanie nadzoru nad wszelkiemi budyn-
kami, a wiec ,i temi, odnosnie ktérych wiadzg jest
Wojewoda, za wyjatkiem panstwowych,

d) wykonywanie w miastach czynno$ci poprze-
dzajacych udzielenie pozwolenia przez Wojewode.

Nalezy nadmienic, iz na terenie gmin wiejskich
wiadzg budowlang analogiczng do Magistratu w mie-
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Scie jest czesciowo wydziat powiatowy, czesciowo gmi-
na wiejska (art. 389).

Vviaazami oawoiawczerni od decyzji zarzadéw
gmin wiejskich i Magistratbw miast mewydzieionycii
sa Wydzialy kowiatowe, zas od decyzji Magistratow
miast wydzielonycn (ew. Wydziatow t/owiatowycn i
Starostow — aru 39u) — jest Wojewoaa.

Natomiast od orzeczen wydanycn w pierwszej
instancji przez wojewode wiaazg odwotawczg jest
Mm. Kaotiot Publicznych.

Na uwage zastuguje fakt, iz ustawa budowlana
w art. 38b zieca Magistratom szereg iunkcyj wymie-
nionych pod lit. ¢ i d, a odnoszacych sie do budynkow,
co do ktorycn wiaazg decydujgcg w pierwszej in-
stancji jest Wojewoaa (art. 384;.

Nie przewiduje sie tutaj specjalnych uprawnien
innycn wiadz np. arcnitekia powiatowego. (Nalezy
stwierdzi¢, iz ustawa budowlana me zna wogole in-
stytucji architekta powiatowego, jako urzednika
panstwowego). Przepis ten jest wazny w szczeg6lno-
sci dla miast wydzielonycn i wskazuje na koniecz-
no$¢ zatatwiania przez Okregowe Dyrekcje Robét Pu-
blicznych wszelkich spraw dotyczacych budownictwa
na terenie miasta bezposrednio z Magistratami, oczy-
wista, o ile majg stosowny personel fachowy.

Praktyka wykazuje, iz z r6znych wzgledéw ten
personel w miastach wydzielonych stoi na wysokim
poziomie.

Jezeli sie zwazy, iz i Wydziaty Powiatowe z tytu-
tu swych obowigzkow w dziedzinie policji budowlanej
na terenie gmin wiejskich i z tytutu budowli prowa-
dzonych we wiasnym zakresie, winny réwniez posia-
da¢ architekta do tych spraw i ze z mocy przepiséw
art. 389 sg obowigzane do wykonywania czynnosci
przygotowawczych i w tych sprawach, co do ktérych
decyduje Wojewoda, to nalezy doj$¢ do wniosku, iz
instytucja architektow powiatowych jest zbedna.
Dla spraw budownictwa panstwowego i prowadzenia
inwentarza budynkow panstwowych, wystarczy jeden
architekt panstwowy na kilka powiatéw. Konieczno$¢
jednak statych rozjazdéw i niedogodnosci stad ptyna-
ce przemawiajg raczej za zupelnem przekazaniem
obowigzkéw architekta powiatowego Magistratom
miast wydzielonych i wydziatom powiatowym (art.
78 rozp. Prezydenta Rzplitej o organizacji | zakresie
dziatania wtadz administracji ogolnej z dn. 19.1.28 r.
Dz. U. R. P. Nr. 11, poz. 86).

Sankcje karne.

Ustawa budowlana przewiduje bardzo powazne
sankcje karne przeciw winnym nie stosowania sie do
przepiséw ustawy (art. 399 — 407).

Specjalne obostrzenia ustawa przewiduje odnos-
nie kierownikéw rob6t: kara aresztu do 6 tygodni,
grzywna do 1.500 zt. i ewent. utrata prawa prowadze-
nia robot.

Wiadzami kompetentnemi do orzekania o karach
sg powiatowe wiadze administracji ogolnej (art.
405) i w niektorych sprawach sady powiatowe.
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Na minus ustawy zapisa¢ nalezy zupetne pozba-
wienie Magistratdbw kompetencyj administracyjno -
karnych.

Bardzo powazne obowigzki w dziedzinie policji
budowlanej wymagaja wyposazenia Magistratow w
stosowny zakres wiadzy. Jest to mozliwem i obecnie
zar6bwno na podstawie ustawy o postepowaniu kamo-
administracyjnem (22.111.28 r. Dz. U. R. P. Nr. 38,
poz. 365), jak rowniez na podstawie wyzej cytowane-
go rozporzadzenia o organizacji i zakresie dziatania
wiadz administracji og6lnej z dn. 19.1.28 r.

Przepisy miejscowe.

Artykuty 408 — 417 omawiaja sprawe miejsco-
wych przepiséw budowlanych. Art. 408 wymienia
sprawy, ktére winny by¢ uregulowane przez te prze-
pisy (szerokos¢ ulic, wielko$C dziatek budowlanycn,
szyldy, grubo$¢ muréw i t. p.), art. 409 wymienia
wypadki, co do ktorych miejscowe przepisy moga obo-
strzy¢ przepisy ustawy, za$ art. 409 wskazuje na mo-
zliwo$¢ wprowadzenia w niektérych wypadkach prze-
pisow wogoble przez ustawe nie przewidzianych.

Przepisy miejscowe wydaje Min. Robot Publicz-
nych na wniosek Magistratu, oparty na uchwale Ra-
dy Miejskiej (art. 415). Kompetencje te Min. Robét
Publ. w porozumieniu z Min. Spraw Wewn. moze
przekaza¢ wojewodom (art. 417).

Przepisy miejscowe dla danej miejscowosci moga
by¢ wydane bezposrednio przez Min. Robdt Publ., o
ile wkadze miejskie w okreslonym terminie nie przed-
ktadajg wnioskow.

Obecnie specjalna komisja powotana przez Za-
rzad Zwigzku Miast Polskich opracowuje przy wspot-
udziale fachowcow Ministerstwa Robot Publicznych
wzorowe miejscowe przepisy budowlane, ktore utatwiag
zarzagdom miejskim wygotowanie odnosnych wnio-
skow. Wymienione wzorowe przepisy beda zapewne
aprobowane przez Min. Rob6t Publ.

W zwigzku z wydaniem wzoru przepiséw, wydaje
Sie by¢ aktualng sprawa przekazania przez Min. Ro-
bot Publ. uprawnien z art. 417 wynikajgcych woje-
wodom. W przeciwnym razie Min. Rob6t Publ. nie be-
gzie_w stanie wybrng¢ z nawatu pracy w tej dzie-

zinie.

Przepisy koncowe.

Przepisy koncowe omawiajg sprawe terminu wej-
$cia w zycie ustawy budowlanej i wymieniajg prze-
pisy dawne, ktére jednocze$nie tracg moc prawna.

Przepisy dotyczagce planéw zabudowania weszty
w zycie z dniem ogtoszenia, szereg przepiséw czesci
drugiej weszto w zycie w trzy miesigce od dnia ogto-
szenia. Zasadniczo z dniem wejscia w zycie przepisow
ustawy budowlanej stracity moc prawng wszelkie in-
ne przepisy w tym przedmiocie uprzednio wydane
przy uwzglednieniu jednak zastrzezen art. 420. Mia-
nowicie do czasu wydania miejscowych przepiséw bu-
dowlanych bedg obowiazywaty dawne przepisy regu-
lujgce kwestje wyszczegdlnione w art. 408 — 417.

(dok. nast.). 5. Pachnowski.
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Sprawy

PROJEKT USTAWY O SPECJALNYM PODATKU NA
BUDOWE SZKOL POWSZECHNYCH.

Postowie Rychlik, Koter i inni z klubu ,,Wyzwole-
nie“ wniesli do Sejmu projekt ustawy o podatku na
budowe szkot, ktdrego istotne artykuty brzmig naste-
pujgco:

Art. 1.

Gminy wiejskie majg prawo uchwalania na bu-
dowe szkot powszechnych specjalnego podatku, ktére-
go wymiar winien sie oprze¢ na zasadach podatku
wyréwnawczego.

Wysoko$¢ jego nie moze przekroczy¢ zt. 4 z 1 ha.

Art. 2.

Gminy wiejskie maja prawo pociggania do $wiad-
czen w naturze ludnosci obwodéw szkolnych buduja-
cych sie szkot powszechnych.

Art. 3.

Powiatowe Zwigzki Komunalne i miasta maja
prawo przeznaczy¢ na budowe szkét powszechnych
podatek inwestycyjny, przewidziany w art. 21 usta-
wy z d. 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulo-
waniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 94,
poz. 747).

W SPRAWIE STOSUNKU KAS CHORYCH DO SZPITALI
PUBLICZNYCH.

Powszechnie znana w sferach samorzadowych
sprawa nieuzasadnionego przywileju Kas Chorych
w stosunku do szpitali publicznych, z mocy ktérego
szpitale publiczne sg zmuszone leczy¢ czionkéw Kas
za potowe ceny, znalazta oddZzwiek w Sejmie. Postowie
Bogustawski 1 Rychlik wnieéli projekt ustawy, w kté-
rym proponujg skreslenie odpowiedniego ustepu w
ustawie 0 ubezpieczeniu na wypadek choroby, na kté-
rym opiera sie wspomniany przywilej.

Proponowany przepis brzmi:

Art. 1.

Skresla sie cze$¢ 111 art. 43-go ustawy z dnia 19
maja 1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 272).

SPRAWY SAMORZADOWE MALOPOLSKI W SEJMIE.

Na posiedzeniu Komisji Administracyjnej Sejmu
w d. 17 stycznia b. r. poruszone zostaty sprawy samo-
rzagdowe w Matopolsce na skutek wniosku posta Put-
ka w sprawie tamania ustaw przez komisarzy samo-
rzagdowych w Matopolsce. Referent wskazat na bez-
prawne zniesienie wyktadania do publicznej wiadomo-
$ci zamknie¢ rachunkowych w powiatach; tworzenia
bez podstawy prawnej okregéw pisarskich; zabiera-

biezace

nia przez wydziaty powiatowe dochodéw, nalezgcych
sie gminom na rozne cele i wypfacanie im tych sum
kwitami; wskazuje nastepnie na niemozliwos¢ zasto-
sowania Scisle przepiséw o rachunkowosci w matych
gminach. (Np. gmina ma wszystkiego w catym bud-
zecie 700 zt. Nakazuje sie jej kupi¢ kase ogniotrwa-
fa za kilka tysiecy zt.). Przedstawiciel Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Dr. K. Windakiewicz w odpo-
wiedzi powotat sie na rozporzadzenie Prezydenta z d.
17 czerwca 1924 r. o sposobie pokrywania wydatkow,
ktére stwarza przepisy ogolne dla wszystkich dzielnic
i nie przewiduje wykiadania zamknie¢ rachunkowych.
Rozporzadzenie to nie zabrania jednak samorzadom
tej czynnosci. Co do innych spraw, w ktérych byty
przekroczenia ustaw, Ministerstwo je zbada.

Na wniosek referenta dyskusje nad tg sprawg
odtozono i polecono materjaty w tych sprawach przed-
stawi¢ Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

Nastepnie poset Ciotkosz przedstawit Komisji
sprawe podziatu gminy wiejskiej Mokrzyska, liczacej
2.490 mieszkancow. Referent stwierdzit, ze podziat ten
wynikt na tle zatargu o pastwiska pomiedzy wsig a
przysiotkiem. Podziat ten przeprowadzono wbrew ten-
dencjom Ministerstwa, ktére zostaty wypowiedziane
przy projektach podziatu innych gmin, ze Minister-
stwo dazy do stworzenia gmin wigkszych, finansowo
silnych.

Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewn. Dr.
Hausner oswiadczyt, ze decyzja zapadta po otrzyma-
niu opinji wiadz powiatowych i wojewddzkich.

Komisja Administracyjna wiekszoscig gtosow
wypowiedziata sie za zdaniem referenta posta Ciol-
kosza.

W SPRAWIE OGRANICZEN PRZY WYBORACH NA
URZEDY GMINNE.

(T.). Min. Spr. Wewn. wystosowato okdlnik do pp.
wojew. w Warszawie, Biatymstoku, Lublinie, Kiel-
cach i todzi, t. j. na terenie, na ktéorym obowigzuje
dotychczas ustawa o samorzgdzie gminnym z 1864 r.
tresci nastepuj acej.

W ustawie samorzadu gminnego z r. 1864 dotycn-
czas obowigzujacej na terenie b. Kongresdwki istnie-
ja przepisy sprzeczne z obowigzujaca ustawg konsty-
tucyjng z dnia 17 marca 1921 r.

Do takich przepisow nalezg art. art. 234, 282 i
295, wprowadzajgce ograniczenia przy wyborach na
urzedy gminne wzgledem 0s6b wyznan niechrzescijan-
skich w szczeg6lInosci za$ wzgledem zydéw (art. 282).

Artykuty te, jako skierowane przeciwko wyznaw-
com pewnych religij, winny by¢ uznane za nieobowia-
zujace wobec ich sprzecznosci z art. art. 96 i 111 usta-
wy konstytucyjnej, gtoszacemi, ze ,,wszyscy obywa-
tele sg rowni wobec prawa“ oraz ze ,,zaden obywatel
nie moze by¢ z powodu swego wyznania lub przekonan
religijnych ograniczony w prawach przystugujacych
innym obywatelom®.
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Przepisy te zgodnie z interpretacjg Sagdu Najwyz-
szego (Orzeczenie Zgromadzenia Ogodlnego Sadu Naj-
wyzszego z dn. 16.11.1924 r. Z. S. 69/23 Orzecznictwo
Sadow Polskich t. 111 poz. 330) nie mogg by¢ uwaza-
ne jedynie za program, ktérego urzeczywistnienie za-
lezne jest od wydania osobnej ust. wykonawczej, lecz
przeciwnie, Sg one same przez sie prawem normujacem
bezposrednio stosunki prawne. W szeregu bowiem ar-
tykutdbw Konstytucji wydanie takich ustaw jest prze-
widziane art. art. za$ 96 i 111 takich ustaw nie prze-
widujg, a jako pozZniejsze wzgledem przepiséw usta-
wy z r. 1864 oddziataC winny na przepisy poprzednie
w mysl zasady ,lex posterior derogat prior.

W SPRAWIE ODWOLYWANIA PRZEZ RADY GMINNE
CZLONKOW SEJMIKOW.

Wobec konkretnego wypadku odwotania przez
jedng z rad gminnych na obszarze b. zab. rosyjskie-
go delegata swego, wybranego do sejmiku powiato-
wego, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wyjasnia,
Co nastepuje:

Art. 12 dekretu z dn. 4.11.1919 r. o tymczasowej
ordynacji powiatowej (Dz. Pr. P. P. Nr. 13, poz. 141),
omawiajac sposob powotywania cztonkéw sejmikow,
stwierdza, ze sg oni wybierani na trzy lata; utrata za$
mandatu nastepuje jedynie w razie $mierci cztonka
sejmiku, utraty przez niego biernego prawa wybor-
czego do sejmiku powiatowego oraz jego dobrowol-
nego ustgpienia. Wreszcie art. 22 tegoz dekretu prze-
widuje wykluczenie go z posrod cztonkéw sejmiku po-
wiatowego.

Nie przewiduje natomiast dekret z dn. 4.11.1919
roku, jak rowniez dekret z dn. 6.X11.1918 r. o ordy-
nacji wyborczej do sejmikéw powiatowych (Dz. Pr.
P. P. Nr. 19, poz. 51) odwotywania cztonka sejmiku
powiatowego przez rade gminng lub miejska, ktoérego
na to stanowisko wybrala.

Ponadto, poniewaz zgodnie z brzmieniem art. 16
dekretu z dn. 4.11.1919 r. sejmik powiatowy jest przed-
stawicielem powiatowego zwigzku komunalnego i jego
organem uchwatodawczym i kontrolujgcym, niemozli-
wa jest rzecza, aby czionkoie ciata tego byli uzaleznie-
ni od poszczegdlnych gmin wchodzacych w skiad da-
nego powiatowego zwigzku komunalnego, a to nasta-
pitoby niewatpliwie jezeliby gminy miaty prawo od-
wotywania swych delegatdow do sejmikdw.

CHARAKTER URZEDOWY KIEROWNIKOW TYMCZASO-
WYCH ZARZADOW POWIATOWYCH W MALOPOLSCE.

(W.). Na zapytanie jednego z sagddéw okregowych
w Matopolsce Min. Spraw Wewnetrznych udzielito
nastepujacego wyjasnienia w sprawie charakteru u-
rzedowego kierownikdw tymczasowych zarzgddw po-
wiatowych w Matopolsce:

Kierownicy tymczasowych zarzaddéw powiatowych
w Malopolsce, powotywanych na podstawie § 53 ust.
tost. ust. o reprezentacji powiatowej z dn. 12 sierpnia
1866 r. (dz. ust. kraj. Nr. 21) w miejsce rozwigzanych
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rad powiatowych, wstepujg w miejsce prezeséw rad
i wydziatdbw powiatowych.

Kierownikiem tymczasowego zarzgdu powia-
towego mianuje sie z reguly staroste powiatowego,
lecz nie polega to na zadnym obowigzujagcym przepi-
sie, a jest podyktowane jedynie wzgledami praktycz-
nej celowosci. Kierownikiem tymczasowego zarzadu
powiatowego mogtaby by¢ mianowana legalnie takze
kazda inna osoba.

Z powyzszego wynika, ze kierownik tymczasowe-
go zarzadu powiatowego, jakkolwiek jest nim staro-
sta powiatowy, nie kieruje bynajmniej tym zarzadem
w charakterze starosty powiatowego, a jego prawa i
obowigzki w zakresie jego dziatalnosci stuzbowej i
odpowiedzialno$¢ osobista za szkody wynikle z tej je-
go dziatalnosci dla powiatowego zwigzku komunalne-
go powinny by¢ oceniane na podstawie przepisow od-
noszacych sie do dziatalnosci stuzbowej i odpowiedzial-
nosci prezesow rad i wydziatbw powiatowych.

W SPRAWIE PRAWA DO DALSZEGO URZEDOWANIA

BEZPLATNEGO ZASTEPCY BURMISTRZA NA OBSZA-

RZE B. DZIELNICY PRUSKIEJ W RAZIE ZMIANY STA-

TUTU MIEJSCOWEGO O USTROJU MAGISTRATU, PO-

LEGAJACEJ NA ZASTAPIENIU STANOWISKA BEZPLAT-

NEGO ZASTEPCY BURMISTRZA STANOWISKIEM PLAT-
NEGO DRUGIEGO BURMISTRZA.

(W.). Zatwierdzajgc wybor 2-go burmistrza w
jednem z miast wojewodztwa poznanskiego, dokona-
ny po uchwaleniu przez rade miejskg zmiany dotych-
czasowego statutu miejscowego w sprawie ustroju
magistratu tego miasta przez zastapienie stanowiska
bezptatnego zastepcy burmistrza stanowiskiem ptatne-
go drugiego burmistrza, Ministerstwo Spraw Wewne-
trznych temsamem nie uwzglednito protestu, wnie-
sionego przeciwko temu wyborowi przez dotychcza-
sowego bezptatnego zastepce burmistrza w tern mie-
Scie, ktérego ustawowy okres urzedowania trwat jesz-
cze w chwili dokonania zmiany statutu miejscowego.

Decyzje swa Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
oparto na tern zapatrywaniu prawnem, ktéremu tez
dato wyraz w tej decyzji, ze tego rodzaju zmiana sta-
tutu miejscowego, polegajgca na ustanowieniu stano-
wiska ptatnego (zawodowego) drugiego burmistrza,
wybieranego na okres 12-letni, w miej sce dotychczaso-
wego stanowiska bezptatnego (honorowego) zastepcy
burmistrza, wybieranego na okres 6-letni, stanowi
zmiane stanu ustrojowego magistratu. W zaistniatym
tym sposobem — nowym stanie ustrojowym magistra-
tu pretensje dotychczasowego bezptatnego zastepcy
burmistrza do dalszego urzedowania w tym charak-
terze pozbawione sg wszelkiego prawnego uzasad-
nienia.

ANKIETA W SPRAWIE ZWALCZANIA GRUZLICY.

Polski Zwigzek Przeciwgruzliczy rozestat w dniu 15.
XI11.1929 r. ankiete do Magistratdbw miast, samorzadéw powia-
towych i kas chorych w sprawie kosztéw, zwigzanych ze zwal-
czaniem gruzlicy.
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Wobec duzego znaczenia tej ankiety Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zalecito doktadne i mozliwe szybkie wypeinie-
nie ankiety. Redakcja ,,.Samorzadu“ uwaza rowniez za poza-

Z POWIATU WEGROWSKIEGO. Wskutek wadliwej
budowy piorunochronéw przez ludno$¢ wiejska w powiecie
wegrowskim, piorunochrony, jak stwierdzono podczas ubiegte-
go lata, staty sie w wielu wypadkach przyczyng pozaréw. Ce-
lem usunigcia tych niedomagan, sejmik postanowit zwr6cic sie
do Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych z prosha,
by budowa piorunochronéw odbywata si¢ na koszt wiasciciela
nieruchomos$ci przez ludzi fachowych powyzszego Zaktadu
Ubezpieczen. Nalezno$¢ za budowe piorunochronu proponuje
sejmik Sciagac tacznie ze skiadka ogniowa w ciggu 5 lat.

Na jednern z ostatnich posiedzen sejmik wegrowski po-
stanowit zabroni¢ na terenie calego powiatu pokrywania da-
chéw nowowznoszonych budowli materjatem nieogniotrwatym.

ROZWOJ SPOLEK MELJOIIACYJIJNYCH W POWIECIE
WABRZESKIM dokonuje sie stale przy wydatnej pomocy fi-
nansowej pow. zw. kom. i starostwa krajowego. Od roku 1920
do 1929 utworzono 10 nowych spétek meljoracyjnych tak, ze
obecnie na terenie powiatu tacznie ze spotkami, zatozonemi
do 1919 r., liczba spotek melj. wynosi 32, obejmujgc swa dzia-
falnocig 13516 ha. Dlugos¢ ure%ulowanych odptywow wynosi
340 km., liczba zmeljorowany¢h gospodarstw — 1695. Diu-
gos$¢ wykonanych drenéw (zbieracza i saczki) we wszystkich
spotkach drenarskich wynosi okoto 514 miljona metrow bie-
zacym, a warto$¢ urzadzen spotek meljor. okoto 15 miljonow
ztotych. W r. 1929 pow. zw. kom. udzielit spétkom meljoracyj-
nym na ukonczenie rob6t i na roboty konserwacyjne subwen-
cyj w facznej wysokosci 8.000 zt.; w tymze roku starostwo
krajowe udzielito spotce dla regulacji Strugi Torunskiej sub-
wencji w wysokosci 35.000 zt.

PLAN PRACY POW. ZW. KOM. W BEDZINIE w dzie-
dzinie higjeny zapobiegawczej przewiduje w najblizszym okre-
sie czasu budowe 32 studzien, prowadzenie 3-ch o$rodkéw zdro-
wia, podniesienie stanu sanitarnego powiatu, walke z falszo-
waniem produktéw zywnosSciowych w drodze akcji uswiada-
miajgcej i przymusu policyjnego, stosowanego przez lekarzy
okregowych, wreszcie budowe tazni w Strzemieszycach. Spra-
wa lecznictwa na terenie powiatu jest mniej palgca, poniewaz
lecznictwo kasy chorych obejmuje okoto 60% ludnosci powiatu.
Dla ludnosci, nieuprawnionej do leczenia sie w kasach cho-
rych, istniejg 3 ambulatorja przy osrodkach zdrowia, a ponad-
to w okresie 3 lat przewiduje sie uruchomienie dalszych dwoch
ambulatorjow.

W zakresie lecznictwa szpitalnego pow. zw. kom. pro-
wadzi szpital dzieciecy dla gruzlicy kostnej w Siewierzu, szpi-
tal og6lny w Bedzinie oraz jest cztonkiem zwiazku miedzyko-
munalnego dla prowadzenia szpitala wenerycznego.

Dwuletnia Gwarancja.

dane sumienne potraktowanie ankiety a to tembardziej, ze ze-
brane materjaly postuzg centralnym zrzeszeniom samorzado-
wym do opracowania programu komunalnego walki z gruzlica.

SZKOLNICTWO POWSZECHNE W POWIECIE SUWAL-
SKIM. Na terenie powiatu znajduje sie szkét jednoklasowych
51, dwuklasowych 40, trzyklasowych 5, czteroklasowych 4,
szescioklasowych 3, siedmioklasowych 4, og6tem 107 szkét, z
ktorych zaledwie 10 miesci si¢ w budynkach wiasnych. W r.
1929 wykonczono budowe 2-ch szkét: szeScio — i siedmiokla-
sowej oraz rozpoczeto budowe jednej siedmioklasowej szkoty.
Dzieci w wieku szkolnym bylo 10650, uczeszczajacych do
szkot — 9575.

Z POWIATU BYDGOSKIEGO. W dniu 16 b. m. odbyito
sie pierwsze posiedzenie nowowybranego sejmiku powiato-
wego.
J Obrady poprzedzita uroczysta Msza Sw. na intencje sej-
miku, poczem posiedzenie sejmiku w sali obrad zagait prze-
wodniczacy sejmiku dr. J6zef Bereta. Po powitaniu cztonkéw
sejmiku  przewodniczacy zaznajomit sejmik z  zamie-
rzeniami na przyszto$¢; pomiedzy innemi zastuguje na podkre-
Slenie projekt budowy nowych drég w powiecie, zatozenie
schroniska dla starcow, ztobka dla dzieci i niemowlat, naby-
cia dla rolnictwa maszyny do czyszczenia zboza, rozbudowy
szpitala powiatowego itd.

Nastepnie przystgpiono do wyboru zastepcy przewodni-
czacego sejmiku, wydziatlu powiatowego i cztonkdw komisy;j
sejmikowych.

Z PANSTWOWEJ SZKOLY HIGJENY. Czwarty kurs
doksztatcenia sanitarnego dla inzynieréw panstwowych, sa-
morzadowych i z biur instalacyjnych rozpocznie sig w Pan-
stwowej Szkole Higjeny w dn. 15-ym lutego r. b. i bedzie trwat
4-ry tygodnie.

Zgtoszenia na kurs przyjmuje Sekretarjat Panstwowej
Szkoty I;igjeny (ul. Chocimska 24 w Warszawie) do dn. 1 lu-

r. b.

tego
sadzonki, gwarantowanej

WlKLlNY dobroci, dostarcza

FR. BORSUK, Zielna 24, Warszawa.

Firma P iw wielkim  540b
odznaczona m ¢« W+ & medalem srebrnym.

Mocna Konstrukcja. Dogodne Warunki.

Najbardziej udoskonalona ame-
rykanska maszyna do pisania

Szczyt nowoczesnej techniki amerykanskiej.

Zazadaj bezplatnej i nieobowiazujacej do kupna demonstracji-

Towarzystwo nandlowo-Przemystowe ,,PKIfIt" Sp. Akt

Al. Jerozolimskie 25. WARSZAWA. Tel, 117-80 i 80-37.

538d.
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Co rozumie¢ nalezy przez naturalny oKreg gminy?

W protokule posiedzenia Rady Zjazdéw Samorza-
du Ziemskiego, zamieszczonym w nr. 1 ,.Samorzadu*
w rubryce ,,Z Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiego*
streszczono moje przemowienie na temat zasadnicze-
go typu gminy wiejskiej niejasno, oddajac niewy-
raznie, a nawet btednie mojg mys$l. Wobec tego, ze
dotyczy to sprawy zasadniczej, zamiast krétkiego
sprostowania, korzystajac ze sposobnosci, wyjasnie
szerzej moje stanowisko w dtuzszym wywodzie.

Juz na konferencji, zwotanej przez Komisje dla
usprawnienia administracji przy Prez. Rady Mini-
strow, omawiajac ten temat, zwréOcitem uwage, ze
dyskusja idzie zbytnio w kierunku ustalania wielko-
$ci przysztej gminy przy pomocy cech zewnetrznycn,
jakiemi sg obszar i zaludnienie. Rzucitem wtedy py-
tanie, czy nie nalezatoby poszuka¢ sprawdzianu istot-
nego, t. J. okresli¢, co jest obecnie w naszych warun-
kach zycia wspodtczesnego, z naszemi nowoczesnemi
wymaganiami, najbardziej naturalnem Srodowiskiem
(okregiem), w ktorem zaspakaja sie najwieksza ilos¢
wspolnych interesow. Wyrazitem wtedy zdanie, ze
tem naturalnem S$rodowiskiem przestata by¢ w wiegk-
szosci wypadkéw mata jednostkowa gmina matopol-
ska, czy poznanska, ale réwniez nie jest niem sztucz-
nie zbudowana zbiorowa gmina Kongreséwki czy wo-
jewddztw wschodnich.

Mata gmina jednostkowa nie jest naturalnym
pierwszym organizmem zycia spotecznego w nowo-
czesnem naszem ujeciu, gdyz najczesciej nie jest do-
statecznym terenem dla stworzenia samodzielnej pa-
rafji, do ktérej zazwyczaj wchodzi 2 — 3 i wiecej
gmin (wsi) jednostkowych. Nie stanowi ona samo-
dzielnego okregu szkolnego, bioragc pod uwage naszg
dazno$C do stworzenia wielostopniowych szkoét po-
wszechnych; nie jest rowniez dostatecznym terenem
dla zaspokojenia potrzeb sanitarnych — oSrodek
zdrowia czy badacz miesa obstugiwa¢ muszg réwniez
szerszy teren niz jedng wieS. Trudno tez pomyslec,
abysrny mogli stworzy¢ i uczyni¢ dostatecznie zywot-
nemi w kazdej wsi — straze ochotnicze ogniowe, kot-
ka rolnicze, roznego rodzaju spéiki itd.

Jezeli wobec tego wszystkich tych potrzeb na-
szego wspoltczesnego zycia spotecznego nie zaspaka-
jamy na terenie gminy jednostkowej, to poco ona
w tej formie jako jednostka prawna i spoteczna istnie-
je? Rozwazajac funkcje, jakie gmina ma do spehie-
nia, widzimy, ze mata gmina jednostkowa — bo juz
tego nie widzimy w gminach o 1000 mieszkancow —
stata sie przezytkiem.

Ale réwniez nie jest naturalnym okregiem zycia
spotecznego nasza gmina zbiorowa, 0 sztucznie wy-
krojonych granicach, sktadajgca sie z 20 i wiecej wsi
i folwarkéw o réznych-centrach cigzenia. Najczesciej
spotykamy na terenie takiej gminy wiecej niz jedng

parafie; dla potrzeb szkolnych trzeba tam wykroic¢
kilka okregow szkolnych siedmioklasowych. Nie ob-
stuzy tego terenu jedna straz ogniowa, nie dadzg sie
rolnicy skupi¢ w jednem kotku rolniczem, spétce spo-
zywczej czy maszynowej. W zyciu codziennem gmina
ta rozpada sie na kilka okregow, zyjacych odrebnie.
Taka gmina jako catos¢ jest wtedy tylko okregiem
administracyjnym, natomiast pod wzgledem zaspa-
kajania potrzeb jest- ona wielokrotnoscig okregow
szkolnych, okregow parafialnych, okregow sanitar-
nych (oSrodkow zdrowia) okregéw strazy ognio-
wych i t. d.

Ideatem gminy bedzie taki teren, zamieszkaty
przez taka liczbe ludnosci o takim stanie zamoznosci,
azeby byt dostateczny i wystarczajacy dla stworzenia
parafji, szkoty siedmioklasowej, urzedu pocztowego,
osrodka zdrowia, ochotniczej strazy ogniowej, kdtka
rolniczego i t. d.

Ma sie rozumie¢, ze w zyciu wobec narastania
coraz to nowych potrzeb oraz wobec intensywnosci
ich zaspokojenia, okregi réznych funkcyj nie beda
jednakowe. Okreg szkolny bedzie mniejszy od okregu
parafjalnego, ale wiekszy od okregu strazy ogniowej
I t. d. Naturalnemi granicami gminy uznamy te gra-
nice, w ktorych miesci sie najwieksza ilos¢ okregow
(po jednym) réznych funkcyj. Natomiast jezeli na
terenie naszej gminy zbiorowej zauwazylibySmy taki
zbieg okolicznosci, ze np. mielibySmy tam 4 okregi
szkot siedmioklasowych, 4 parafje, 4 straze ogniowe
i t. d., to mielibySmy wyrazny wskaznik, ze gmina ta
powinna by¢ podzielona na 4 gminy, gdyz zycie two-
rzy tam wyraznie 4 okregi z 4 osrodkami. W tem
rozumieniu méwitem, ze gmina nie moze by¢ wielo-
krotnoscig szeregu okregow.

Wobec tego za$, ze zyjemy w okresie przejscio-
wym, w ktérym nasze potrzeby szybko narastaja, ze
ustawy formulujg coraz szerzej obowigzki gmin, ze
natomiast powoli wytaniajg sie Srodki do ich zaspo-
kojenia — trudno jest teraz ustalic, jak gesto potra-
fimy pobudowac¢ szkoty, potworzy¢ osrodki zdro-
wia itd. itd., wiec nie mozemy bez popetnienia wiel-
kich btedow przyja¢ schematycznie jednej normy i
wedtug niej za jednym zamachem stworzy¢ w calej
Polsce nowe gminy. Sgdze natomiast, ze nalezy przy-
ja¢ pewng zasade, ktora nas bedzie orjentowac I, po-
stepujac wedtug niej, przystosowywac gminy istnie-
jace do nowych wymagan, tgczac mate gminy jedno-
stkowe w wieksze wedtug obecnie wytwarzajgcego
sie naturalnego okregu, w ktérym najwiecej spetnia
sie funkgji, dzielac wielkie gminy zbiorowe na mniej-
sze okregi wedtug zarysowujacych sie odrebnie cen-
trow naturalnego skupienia.

Trzeba wiec przyjaé, jako sposéb postepowania,
ustalenie przez witadze panstwowe zasad, wedtug kto-
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rych maja sie formowac¢ nowe gminy; wprowadzenie
tych zasad w zycie nalezy realizowa¢ nie w drodze
generalnego przepisu, ale przez ewolucyjne przeksztat-
canie gmin poszczeg6lnych w miare dojrzewania pro-
blemu na miejscu.

Zgodnie z catym tokiem mojej mysli nie wyste-
powatem i nie mogtem wystepowac przeciw istnieniu
w gminie personelu zawodowego, gdyz nie dajg sie
pomysle¢ osrodki zdrowia, okregi badania zwierzat
I miesa, szkoly itd. bez personelu fachowego. Robi-
tem tylko zastrzezenia na tle sformutowanych tez dr.
Jaroszynskiego, ktore najzupeiniej mojej koncepcji
odpowiadajg, co do personelu administracyj-
nego gminy, ktéry rozumiem pod postacig jednego
fachowego urzednika administracyjnego. P. Jaro-
szynski okreslit to stowem ,,minimalny*.

Sadzitem ponadto, ze w tezie VII sformutowanie
jest zbyt ostre, gdyz jakgdyby uznaje wszystkie gmi-
ny $cisle miejscowe za szkodliwg fikcje samorzadu,
gdy ja uwazam, a jestem pewny, ze tak sadzi i dr.
Jaroszynski, ze fikcjami samorzadu sg tylko mate

gminy miejscowe, natomiast wieksze, ktore sg natu-
ralnem skupieniem ludnosci, a mogg i spetniajg w spo-
sob dostateczny swoje obowigzki, majg moze najide-
alniejsze warunki istnienia i rozwoju.

Wypowiedzialem sie przeciw mysli sformutowa-
nej w tezie XIV na okres przejsciowy, jako wprowa-
dzajacy czynnik nowy (okreg administracyjny) sztu-
czny, ktory nie tylko nie bedzie utatwiat znalezienia
lw spos6b najtrafniejszy ,,naturalnego kota wspolne-
go zainteresowania mieszkancéw*, lecz przez wytwo-
rzenie stanu faktycznego — nowego okregu admini-
stracyjnego — ktéry rzadko bedzie sie zgadzat z na-
turalnym okregiem przysztej gminy, bedzie wprowa-
dzat tylko zamet i stan niepewnosci, jaki budzg wszel-
kie twory tymczasowe.

Zresztg teza XIV wedtug mnie nie tgczy sie i nie
wyptywa, a nawet powiem wiecej, stoi w sprzeczno-
§ci z zasadami wypowiedzianemi w pierwszych trzy-
nastu tezach.

Wactaw Gajewski.

Urzadzenie i utrzymanie ulic w miastach

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w pisSmie do
p. Wojewody to6dzkiego z dnia 19.12.1929 r. L. SS.
3179/2 w sprawie powyzszej wyjasnito, ze przetoze-
nie kosztow pierwszego urzadzenia ulicy na wiasci-
cieli przylegtych do nich nieruchomosci jak to wynika
z brzmienia ustepu 2 art. 179 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 16.2.1928 r. (Dz. R. P. Nr.
23, poz. 202) nie wymaga uprzedniego wydania prze-
pisow miejscowych, przewidujgcych takie przetozenie,
natomiast, gdy chodzi o przetozenie kosztéw pierwsze-
go urzadzenia ulicy na wiascicieli nieruchomosci nie-
przylegajacych do danej ulicy, przetozenie takie w
mysl art. 174 i 410 p. 5 powotanego rozporzadzenia
moze by¢ dokonane tylko na podstawie nalezycie wy-
danych przepiséw miejscowych.

W kwestji natomiast, co nalezy uwaza¢ za pierw-
sze urzadzenie ulic, Ministerstwo Rob6t Publicznych
wydato okdlnik do pp. Wojewodéw z 10.8.1929 r. L.
XV 1190/29, w ktérym wyjasnito, iz w mysl trzecie-
go ustepu wspomnianego artykutu 174, opr6cz zwro-
tu kosztow gruntéw stanowigcych wiasnos¢ gminy,
lub przez nig nabytych, moga by¢ przetozone: a) kosz-

ty budowy jezdni i chodnikéw, b) koszty urzadzenia
oSwietlenia, ¢) koszty urzadzenia wodociggow i kana-
lizacji, odpowiadajace kosztom zatozenia przewoddw
0 najmniejszym wymiarze, stosowanym w danej miej-
SCOWOSCI.

Z powyzszego wynika, ze tylko koszty pierwszego
urzadzenia jezdni, chodnikow, oswietlenia, wodocig-
gow i kanalizacji mogg by¢ przetozone na wspomnia-
nych wiascicieli bez wzgledu na to, czy te wszystkie
urzadzenia sg budowane jednoczesnie, czy tez w pew-
nych odstepach czasu.

Natomiast nie mogg by¢ przektadane ani koszty
utrzymania ulic, ani koszty ulepszania istniejgcej
juz urzadzonej nawierzchni ulicy, wzglednie chodnika,
ani koszty rozszerzenia, przebudowy, zmiany rodzaju
nawierzchni juz urzadzonej ulicy, ani tembardziej
koszty remontu ulic urzagdzonych. Przytem jednak za-
uwaza sie, ze za ulice urzadzong nalezy uwazac ulice
posiadajgca miedzy innemi nawierzchnie, wzglednie
chodniki wykonane trwale, zgodnie z ogdlnie uznane-
mi zasadami techniki. T.

KRONIKA GMINNA

WYBORY DO RADY MIEJSKIEJ W CIECHO-
CINKU daty nastepujace wyniki: Lista nr. 2 (,,demo-
kratyczna*) uzyskata pie¢ mandatow, nr. 3 (niemiec-
ka) jeden mandat; nr. 4 (Str. nardd, i Ch. D.) dwa
mandaty, nr. 6 (zydzi ortodoksi) jeden mandat i nr.
7 (,,Blok gospodarczy*) trzy mandaty. Protest, wnie-
siony przez petnomocnikow list nr. 3, 4, 6 i 7, unie-
mozliwit narazie ukonstytuowanie sie rady, protesty
te jednak sg juz odrzucone.

SUBSYDJUM DLA MIASTA PIOTRKOWA. W
dn. 16.1. r. b. samorzad m. Piotrkowa otrzymat sub-
sydjum od Ministerstwa Robdét Publicznych w kwocie
100.000 zt. na odnowienie ulic miasta. Wobec tego
Magistrat projektuje na wiosne rozpoczecie robot
brukarskich na szerszg skale.

ROZSZERZENIE GRANIC M. OTWOCKA. Na
posiedzeniu warszawskiego wydziatu powiatowego
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przychylono sie do wniosku Magistratu m. Otwocka
W sprawie rozszerzenia granic miasta - uzdrowiska
Otwocka kosztem trzech sgsiednich gmin: Wigzowny
i Karczewia z pow. warszawskiego i gminy Glinianka
Z pow. minsko - mazowieckiego. Z gminy Wigzowny
bylyby przylaczone do Otwocka grunty rozparcelo-
wane folwarku Natalin, oraz skrawek gruntéw, nale-
zacych do wsi Jabtonna o ogélnym obszarze 77 hekta-
row, z gminy Karczew — grunty, wydzielone z folwar-
ku Pogorzel i lasy, wydzielone z folwarku Anielin;
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niezaleznie od tego grunty, nalezace do wsi Kresy
Nadbrzeskie, razem o obszarze 487 hektaréw. Z gmi-
ny Glinianka — kolonja urzednicza Soplicowo, grun-
ty rozparcelowanego majatku Glinianka, lasy Magi-
stratu m. st. Warszawy wraz z nowem sanatorjum i
kolonia letniskowa $rodboréw, razem 376 ha. Granice
Otwocka rozszerzyly sie tgcznie o 940 hektarow. Osta-
teczna decyzja zalezy od Warszawskiego Urzedu Wo-
jewodzkiego, a nastepnie na wniosek Minist. Spraw
Wewnetrznych, od Rady Ministrow;

Wiadomosci gospodarcze

POPIERANIE WYTWORCZOSCI KRAJOWEL.

Hasto ,,Kupujcie wyroby krajowe* czesto nie moze by¢
zastosowane praktycznie wobec nieSwiadomosci zainteresowa-
nych, czy dany towar jest fabrykowany w kraju i jesli tak,
to przez jakie firmy.

Aby zapobiec tej niedogodnosci, ,,Liga Pracy* zainicjo-
wata akcje w dwach Kierunkach.

Po pierwsze utworzyta Biuro Informacyjne o Zzrédiach
wytworczosci krajowej, ktdre za zwrotem jedynie porta udzie-
la informacji o adresach fabryk krajowych wszelkich artyku-
tow. Biuro to znajduie sie w Warszawie przy ul. Czackiego 5,
m. 25, tel. 235-44 i 190-96.

Nastepnie, biorac pod uwage, ze dotychczasowe ksigzki
adresowe przemystu i handlu zawierajg wszystkie dziaty w
jednym stosunkowo kosztownym tomie, gdy naogét korzysta-
Jacym z tych ksigzek potrzebne sg tylko pewne okreslone dzia-
ty, — ,,Liga Pracy* w porozumieniu z Ministerstwem Przemy-
stu i Handlu i z czesciowej subwencji tegoz przystapita do
wydawnictwa szeregu tanich Branzowych Ksigzek Adresowo-
Informacyjnych. Sze$¢ z nich, dotyczacych przemystu: 1) gor-
niczo - hutniczego i metalowego &l:ena zt. 4.20), 2) mineralne-
go (cena zk. 2.40), 3) chemicznego, farmaceutycznego i ko-
smetycznego (cena zi. 2.40), 4) spozywczego (cena zi. 8.40),
5) drzewnego i papierniczego (cena zt. 3.60) i 6) wiokienni-
czego i konfekcyjnego (cena zt. 5.20), wyszty juz z druku, po-
zostata cze$¢ ukaze sie niebawem.

KURSY WALUT

(notowane na gietdzie warszawskiej w dn. 22.1. 1930).
1 doi. St. Zjedn. =891 — 8,89 zl.
100 frank, szwajc. = 172,70— 171,87 zl.
1 funt szterl. = 43,28 — 43,49 zt.
100 frank, franc. = 35,11 — 34,93 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(notowane na gieldzie warszawskiej w dniu 22.1. 1930 r.)

4 proc, pozyczka inwestycyjna 120,50—119,00 zt; 5 proc, pan-
stwowa pozyczkag premjowa dolarowa 69,00 zt.: 8 proc. Listy Za-
stawne Banku Gospodarstwa Krajowego 94 zt. (w ztotych w zlo-
cie — 161,68 zlotym obiegowym); 8 proc, obligacje Banku Go-
spodarstwa Krajowego 94 z. (w ziotych w zlocie = 161,68
zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zt; 7 proc, obligacje Banku Gospod. Kra-
jow. 83,25 zk; 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00
(w ziotych w zlocie = 161.68 ziotym obiegowym); 7 proc. Listy
Zastawne Banku Rolnego 83.25 zk; 7 proc. Listy Zastawne
Ziemskie dolar. — doi. (= — zlot.); 4t/2 procent. Listy Zastaw-
ne Ziemskie 50,00—50,25 zt.; 8 proc, oblig. Polsk. Banku Komunat.
Il em. — zk; 5 proc. Listy Zastawne m. Warszawy 54

zk; 8 proc. Listy Zastawne m. Warszawy 71,50 zi.; 8 proc
m. Piotrkowa — zk; 8 proc. Listy Zastawne +todzi zt 65,00.
Akcje Banku Polskiego 186 — 184,5 zt.

CENT ZBOZA.
(Ceny za 100 kg. franco stacja zatadowan a)-

W dn. 21.1 1930 r. Warszawa:
Zyto 21,15 — 21,75 zt.
Pszenica 37 — 38 zi.

Jeczmien 22 — 27,75 z
Owies 21,00 — 20,00 zt.

CENY HURTOWE WARZYW.

(Notowania warzywnego targowiska w Warszawie przy ulicy
Grojeckiej 12, z dnia 12.1. 1930 r.)

Buraki za kope (60 sztuk) zt. 0,7—0,8, na wage za 100 kg.
zt. 5 — 4. Brukselka za ! kgr. zt. — Cebula twarda na
wage za 100 kg.: | gat. z. 16—18, Il gat. zt. 12—14. Chrzan
za 1 klg. z+. 152. Fasola straczkowa zielona za 16 kg.
zt. —, zota zt. — Groch stragczkowy za ! kg. zt. — Ka-
lafjory kopa: za | gat. zI. 40 — 60, Il gat. 20 — 25, Il gat. zk
10—12. Kalarepa w peczkach zt. —. Kapusta na wage, za 100 kg
biata zt. 12—15, czerwona zt. 24 — 27, wloska za kope zt.
8 — 15. Koperek w peczkach kopa zt. — Majeranek zt. —.
Marchew za kope zt. — na wage za 100 kg zi. 5 — 4.
Ogorki kopa z. — Pietruszka za 100 kg. zt. 12 — 15. Pomi-
dory za 1 kg.: | gat. gr. 00 — 0.00, Il gat. 00 — 00. Pory w peczk.
za 60 sztuk zh. 12 — 15. Rzodkiewki za koszyk zi. — Safata za

kope zt. — Selery za 100 kg. z. 20 — 15. Szczaw za 1 kg.
zk. 2 — 35. Szpinak za 10 kg. zt. 5 — 6. Ziemniaki za 100
kg. z+. 5 — 6,50.

nabiat.
W dn. 3.1. 1930 r.: Warszawa:

Mleko niezbierane: Cena za ! litr mleka w hurcie

0.38 zt

Masto: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 5,8 zi.
mleczarskie deserowe |1l gat. 54 zi; mlecza; rkie solone 5,4 zi.
osetkowe 4,6 zi.

Ceny masta w detalu rozumiejg sie o 15°/0 wiecej cen de-
talicznych.

Jaja Swieze za ! kg. (15 — 17 szt. zaleznie od wagi)
— zt

Jaja Swieze za sztuke 0.27 zi.
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Poradnik samorzgdowy

1. Pytanie: Urzad gminy Miynéw zapytuje:

1) jak nalezy SciggnaC grzywne natozong przez
wojta gminy na podstawie upowaznienia, wydanego
w mysl art. 45, ustep 3, rozporzadzenia Prez. Rzpl. o
postepowaniu karno - administracyjnem, jezeli uka-
rany mieszka na terenie innej gminy;

2) czy Panstw. Bank Rolny, urzedy ziemskie i
inne instytucje prawno - publiczne, ktorym przystu-
guje prawo Sciggania ich naleznosci w trybie admi-
nistracyjnym, mogga sie zwraca¢ z zagdaniem $ciggnie-
cia ich naleznosci bezposrednio do gminy, czy tez zg-
danie to powinny kierowa¢ do starostwa;

3) czy rozporz. Prez. Rp. 0 postepowaniu przy-
musowem w administracji ma zastosowanie réwniez
do grzywien, naktadanych przez dozory szkolne za nie-
dopetnienie obowigzku szkolnego.

Odpowiedz: 1) Stosownie do art. 9 rozporzadze-
nia Prez. Rp. z dn. 22.111.1928 r. (Dz. U. Nr. 36, poz.
342) nalezy sie zwroci¢ z zadaniem Sciggniecia wy-
mierzonej grzywny bezposrednio do urzedu tej gmi-
ny, w ktorej ukarany zamieszkuje;

2) Wedtug art. 11 przytoczonego pod 1) rozpo-
rzadzenia — instytucje, ktérym przystuguje prawo
egzekucji w trybie administracyjnym, mogg zamiast
do wiadz egzekucyjnych (wiladzg egzekucyjng w po-
wiecie jest zasadniczo powiatowa wiladza administra-
cji ogolnej) przesta¢ tytut egzekucyjny do sadu. Juz
wiec choclazby z tego przepisu wynika, ze instytucje
te z zadaniem egzekucji ich naleznosci zwracajg sie
do starostwa, a nie bezposrednio do gminy. Wynika
to réwniez z art. 9 tegoz rozporzadzenia, wedtug kto-
rego bezposrednio do wkadz gminnych zwracac sie mo-
03 tylko wiadze panstwowe lub komunalne.

3) Wedtug art. 24, lit. a, rozp. Prez. Rp. o poste-
powaniu przymusowem w administracji egzekucja
Swiadczen pienieznych w mysl tegoz rozporzadzenia
dotyczy wszelkich $wiadczen pienieznych, nakiada-
nych z tytutu publiczno - prawnego w zakresie admi-
nistracji panstwowej i komunalnej, oraz innych in-
stytucyj prawa publicznego, z wyjatkiem Swiadczen
z tytutu danin publicznych i monopoli, jak réwniez
Swiadczen na rzecz instytucyj ubezpieczen spotecz-
nych. W tak ujetej definicji mieszczg sie niewatpli-
wie réwniez grzywny za niedopetnienie obowiazku
szkolnego.

2. Pytanie: Wydziat Pow. Sejmiku Radomskiego
zapytuje:

1) czy na rok 1929/30 moze Powiatowy Zwigzek
Komunalny wyzyska¢ dodatek do parnstwowego po-
datku od budynkéw w gminach wiejskich i w jakiej
wysokosci;

2) czy nalezy umieszcza¢ w budzecie Powiatowe-
go Zwigzku Komunalnego w dochodach i wydatkach
sumy otrzymane i wydane na remont drog panstwo-
wych (nie wojewddzkich) oraz na utrzymanie perso-
nelu na drogach panstwowych.

Odpowiedz: ad. 1) Panstwowy podatek od nieru-

chomosci w gminach miejskich i od niektérych bu-
dynkéw w gminach wiejskich wygasa z dn. 31.XII.
1929 r. Rzad jednakze wnidst do Sejmu projekt usta-
wy o przedtuzeniu prawa poboru tego podatku bez
ograniczenia go jakimkolwiek terminem. Projekt przy-
ty zostat w Il i Il czytaniu przez Sejm w dn. 21.XI1I
ub. r. i nie ulega watpliwosci, iz zostanie réwniez u-
chwalony przez Senat. Sadzimy zatem, ze mozna go
przewidywa¢ w budzetach na r. 1930/31, a to w wy-
sokosci dotychczasowej (60% pod. panstw, dla pow.
zw. kom. wraz z dodatkiem wojewodzkim, 40% dla
gmin wiejskich).

ad. 2) Wszelkie dochody i wydatki, zwigzane z
budowg i utrzymaniem drdg panstwowych, pozosta-
jacych w zarzadzie zwigzku komunalnego, powinny
byC przewidziane w budzecie tegoz zwigzku, a to: wy-
datki — w dziale ,,Drogi i place publiczne*, dochody—
w dziale ,,Zwroty“. Wynika to wyraznie z §§ 19 i 33
rozp. Min. Spr. Wewn. z dn. 28.VI.1926 r. (Dz. U. Nr.
75, poz. 433) iz wyjasnien do § 33, zawartych w okol-
niku z dn. 21.VI1.1926 r. Nr. 70.

3. Pytanie: Magistrat m. Czeladzi zapytuje,

czy egzekutor Powiatowej Kasy Chorych moze
samodzielnie czyni¢ zajecia na pokrycie sktadek do
Pow. Kasy Chorych i na jakiej podstawie, oraz —
jak w tym wzgledzie rozumie¢ nalezy postanowienia
ustepu | art. 53 ustawy z dnia 19 maja 1920 r. o obo-
wiazkowem ubezpieczeniu na wypadek choroby. (Dz.
U. Nr. 44, poz. 272).

OdpowiedZ: Wedtug przytoczonego w pytaniu
ustepu | art. 53 ustawy z dn. 19.V.1920 r. ,zalegte
sktadki, koszty egzekucyjne i inne naleznosci Kasy
$ciggane sg w ten sam sposob, jak podatki gminne*.
Z przepisu tego Min. Pracy i Opieki Spot. wyciggneto
wniosek, ze kasy chorych mogg posiada¢ wiasnych
egzekutorow, ktorzy S$ciagajg naleznosci kas w ten
sam sposob, jak sie Scigga podatki gminne. Jakkol-
wiek taka interpretacja powyzszego przepisu byta
kwestjonowana niejednokrotnie, m. i. nawet przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, ktére stato na
stanowisku, iz przepis ten nie daje kasom prawa do
utrzymywania wiasnych egzekutoréw, to jednakze
sprawa ta w sposob autorytatywny wyjasniona nie
zostata i instytucja egzekutorow kas chorych utrzy-
mata sie do dnia dzisiejszego. Posrednio za$ ten do-
tychczasowy stan rzeczy zostat usankcjonowany w
art. 57 rozp. Prez. Rp. z dn. 22.111.1928 r. o postepo-
waniu przymusowem w administracji (Dz. U. Nr. 36,
noz. 342), w mys$l ktérego dziedzina ubezpieczen spo-
tecznych nie podpada pod to rozporzgdzenie, a jego
zasady ma dopiero Minister Pracy i Op. Sp. w poro-
zumieniu z Min. Spraw Wewn. dostosowac do egze-
kucji w dziedzinie ubezpieczen spotecznych.

4. Pytanie: Wojt gm. Wiskitki zapytuje, na ile
dni przed posiedzeniem rady gminnej nalezy rozesta¢
cztonkom rady zaproszenia.
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Odpowiedz: W mysl § 28 instrukcji dla rad gmin-
nych na obszarze b. Krélestwa Kongresowego, wyda-
nej przez M-stwo Spraw Wewn. okdlnikiem z dn. 24.
111.1919 r. Nr. 196, zaproszenie na posiedzenie rady
gminnej powinno by¢ wystane przynajmniej 3 dni na-
przod; w wypadkach nagtych wojt powinien zawiado-
mi¢ cztonkow przynajmniej na 24 godz. przed ter-
minem.

5. Pytanie: Urzad gminy Klimontéw zapytuje,
czy w mysl art. 49, ustep a, p. 2 Tymczasowych prze-
pisow o szkotach elementarnych z dnia 10.VII1.1917
roku, zatwierdzonych ustawag z dnia 4.VI1.1920 r. o
tymczasowym ustroju wiadz szkolnych (Dz. Ust. R.
P. Nr. 50, poz. 304) cztonek rady gminnej moze by¢
wybrany przez zgromadzenie gminne na cztonka do-
zoru szkolnego, jezeli z ramienia rady gminnej zo-
stat juz delegowany jeden z cztonkéw do dozoru szkol-
nego, czy tez zgromadzenie gminne, wobec tego, ze

SAMORZAD 67

winien on z pobranych optat udzieli¢ gminie subwencji
na budowe nowych ulic wzglednie na konserwacje
tychze.

Odpowiedz: Mieszkancy miast niewydzielonycn
sg narowni z mieszkaricami gmin wiejskich ptatnika-
mi optat drogowych na rzecz powiatowego zwigzku
komunalnego, przyczem okdlniki ministerjalne (ob.

‘W szczegolnosci p. 9 okdlnika M. S. Wewn. z dn. 19.11.

1927 r. Nr. 43, zamieszczonego na str. 211 i nast.
ksigzki ,,Skarbowo$¢ Samorz. Teryt.*), rozwijajgce
sprawe wymiaru i poboru optat drogowych, nie czy-
nig w tym wzgledzie zadnej réznicy pomiedzy po-
szczegO6lnemi b. dzielnicami. Okolicznos¢, ze w woje-
wodztwach potudniowych wydziat pow. nié wykony-
wa prawa nadzoru nad miastami, liczagcemi powyzej
15 tys. mieszk., nie posiada dla sprawy wymiaru
i poboru optat drogowych zadnego znaczenia. Optaty
drogowe pobiera pow. zw. kom. na budowe i utrzy-
manie drog powiatowych i nie ma obowigzku z optat

juz cztonkowie rady gminnej majg swego delegata w tych udziela¢ subwencyj miastom.

dozorze szkolnym, winno powota¢ na czionka dozoru
szkolnego mieszkanca gminy z poza grona rady
gminnej.

Odpowiedz: W mysl punktéw 1 i 2 ustepu a) wy-
mienionego w pytaniu art. 49, dozor szkolny sktada
sie m. in. ,1) z jednego cztonka rady gminnej, przez
rade delegowanego“ oraz ,,2) z jednego mieszkanca
gminy, wybranego przez zebranie gminne*. Wpraw-
dzie ,,cztonek rady gminnej“ miesci sie rébwniez w po-
jeciu ,,mieszkanca gminy*, wobec czego oraz z uwagi
na brak wyraZznego wyltgczenia go w p. 2 moznaby
teoretycznie stang¢ na stanowisku, ze zebranie gmin-
ne moze na cztonka dozoru szkolnego wybrac jednego
z radnych, z tem oczywiscie zastrzezeniem, ze taki
elekt nie reprezentowatby rady gminnej; jednakze z
zestawienia tych dwaoch punktéw przeziera do$¢ wy-
raznie intencja ustawodawcy, aby drugi kandydat do
dozoru szkolnego wybierany byt z posréd mieszkan-
cow gminy z poza grona rady gminnej, bo inaczej o
cztonku rady gminnej nie byloby mowy w osobnym
punkcie. Za taka interpretaci g powyzszych przepisow
przemawia roéwniez celowos¢, jakkolwiek bowiem ra-
da gminna pochodzi réwniez z posrod mieszkancow
gminy i reprezentuje ich interesy, to jednakze w wie-
lu snrawach z zakresu szkolnictwa powszechnego,
rozstrzyganych na terenie gminy przez dozor szkol-
ny, jest pozadanym gtos, pochodzacy bezposrednio od
mieszkancow i ten gtos moze by¢ rézny od gtosu dele-
gata rady gminnej; gdyby za$ tym drugim cztonkiem
dozoru szkolnego, wybranym przez zebranie gminne,
bvt rowniez cztonek rady gminnej, to — jakkolwiek
nie reprezentowatby on rady gminnej — bylby jed-
nakze skrepowany swojg przynaleznoscig do tejze ra-
dy i zasadniczo wystepowatby zawsze solidarnie z de-
legatem rady gminnej.

6. Pytanie: Magistrat m. Sambora zapytuje,

czy wydziatl powiatowy w wojew. potudniowych
moze pobiera¢ optaty drogowe na rzecz powiatu na
obszarze gminy miejskiej niewydzielonej z powiatu,
liczacej ponad 15.000 ludnosci, dla ktérej wiadzg nad-
zorczg jest wojewoda, a w razie twierdzgcym — czy

7. Pytanie: Urzad gminy Myszkéw zapytuje, czy
radny gminy, ktéry na state wyprowadzit sie do inne-
go powiatu, moze zachowa¢ mandat radnego w gmi-
nie, z ktorej sie wyprowadzit.

Odpowiedz: Stosownie do art. 4 dekretu z dn. 27.
X1.1918 r. o utworzeniu rad gminnych (Dz. Pr. Nr.
18, pbz. 48) warunkiem biernego nrawa wyborczego
do rady gminnej jest prawo udziatu w zgromadzeniu
gminnem; poniewaz za$ — wedlug art. 205 ustawy
gminnej z r. 1864 — jednym z warunkéw prawa
udziatu w zgromadzeniu gminnem jest zamieszkiwa-
nie w gminie conajmniej od 6 miesiecy, przeto jest
jasnem, ze radny, ktéry na state wyprowadzit sie z
gminy, traci mandat radnego.

H. iP.

X
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Prze£ladjwydawnictw

Tadeusz Zakrzewski: Ruch spoldzielczy we wsi eston-
skiej. — Wydawnictwo Zwigzku rewizyjnego spotdzielni rol-
niczych.

Ciekawa broszura, omawiajgca rozwoj ruchu spétdziel-
czego na wsi w tem niewielkiem (liczacem 1.114.000 mieszkan-
cow) panstwie, stabo przytem zaludnionem (24 osoby na km2).
Na wstepie autor omawia potozenie geograficzne, historje,
warunki gospodarcze tego kraju, ktory, jak wiekszos¢ nasze-
go panstwa, nalezat, do panstwa rosyjskiego i w tych samych
warunkach pracowat nad swoim rozwojem. Pomimo znanych
nam trudnosci zdotali oni zorganizowal 84 towarzystw po-
zyczkowo - oszczednoSciowych, z czego 70 pracowato na wsi,
138 spotdzielni spozywcow, 92 mleczarn spotdzielczych i t. d.

PO zdob¥0|u niepodlegtosci ruch zapoczatkowany przed
wojng uzyskat mozliwo$¢ szerszego rozwoju. Nic tez dziwne-
go, ze liczba spotdzielni spozywcow dochodzi 315, spétdzielni
oszczedno$ciowo - pozyczkowych w 1927 r. — 190, spotdzielni
mleczarskich w tym roku 350, maszynowych 700, ubezpiecze-
niowych 364. Juz z tego widzimy, z jakim rozpedem kroczy
tam spotdzielczos¢. | dlatego opisanie tej pracy jest dla nas
niezwykle zachecajace, zwilaszcza, ze broszura napisana jest

zywym i przystepnym jezykiem.

Jan Bielecki: Miodziez a reformy na wsi. Wydawnictwo
Zwigzku rewizyjnego spétdzielni rolniczych.

Broszura w popularny sposob omawia dzisiejsze bolaczki
wsi w dziedzinie zdrowia, podnoszenia go przez zwrdcenie u-
wagi ha mieszkania. Zacheca do postepu w_pracy, do samo-
dzielno$ci, samoksztatcenia, do organizowania Spotdzielczosci,
szczegolnle Kas Stefczyka, spotdzielni rolniczo - handlowych,
mleczarn, rzezni, piekarn spotdzielczych i t. d. Broszura jest
napisana zajmujapo z duzem odczuciem potrzeb wsi. Tytut
jednak niezupetnie odpowiada tresci.

,».Przewodnik Oswiaty Dorostych* pod redakcjag A. Ko-
newki i K. Kornitowicza.

Zagadnienie oswiaty dla dorostych staje sie w naszych
warunkach sprawg bardzo doniosta. Oswiata szkolna nie zdo-
tata nam wypleni¢ nawet analfabetyzmu, a c6z dopiero moéwié¢
0 nauczaniu ludzi korzystania z dobrodziejstw nauki dla po-
dnoszenia naszego poziomu  kulturalnego i gospodarczego.
DIate o wydatek na nauczanie ludnosci czytania, pisania, po-

a}kow rachunkow i innych umiejetnosci, jest jeszcze tak

ato produkcyjny. Dotad jeszcze ludnos¢ w swej wigkszosci,
zw’raszcza wiejska, na szkolng nauke patrzy si¢ z bardzo pry-
mitywnego punktu widzenia. ,,Uczy¢ sie nalezy dlatego, zeby
si¢ nie da¢ oszukaC ludziom ziej woli* — oto hasto zacheca-
jace znaczng wiekszos$¢ ludnosci wiejskiej.

Trzeba wiec nietylko walczy¢ z plaga analfabetyzmu,
ale, posuwajac sie w tej walce naprzod, podja¢ walke z pot-

analfabetyzmem, wdrozy¢ ludno$¢ do skutecznego korzystania’

Z nauki. Prace w tym kierunku podejmowaty rézne organiza-
cje jeszcze przed wojng. Podejmujg ja w coraz wiekszym stop-

Wydawca: ,,Samorzgdowy Instytut Wydawniczy sp. z 0. 0. w Warszawie”.

Czytelnicy! Przy zakupach
| zamowieniach powotujcie sie
na ogtoszenia, umieszczone
w ,,Samorzadzie*

niu samorzady, prowadza nietylko organizacje os$wiatowe
przedwojenne, ale powstaty w tym celu nowe organizacje po
wojnie, bardziej wyspecjalizowane i przystosowane do wa-
runkoéw i potrzeb narodu. Dziataly one pojedynczo i niezaw-
sze najtra niejszemi metodami. Albowiem praca w dziedzinie
oswiaty dla dorostych, podobnie jak i dla dzieci, jezeli chce
sie wykazaC dodatniemi rezultatami, musi ciggle mysle¢ nad
wypracowywaniem, odpowiednich metod oraz musi sie wza-
jemnie dopetnia¢. W tym celu pOJedyncze organizacje o$wia-
towe majg dazno$¢ do skupiania sie i wspomagania droga
wzajemnych ustug, dzielenia sie z innymi swemi doswiadcze-
niami i swoja specjalnoscia.

Temu zadaniu stuzy¢ ma wydany z inicjatywy ,,Fede-
racji Oswiatowej Organizacji Spotecznych“ — ,,Przewodnik
Oswiaty Dorostych®.  Jest on pierwszg probg objecia cato-
ksztaltu pracy os$wiatowej pozaszkolnej, opartej przewaznie
na sprawozdaniach z 1928 roku. Sprawozdania otrzymano dro-
g3 kwestjonarjuszy. Poniewaz nie wszyscy odpowiedzieli na
ankiete, nie wszystkich mozna byto nawet odszukac, wiec nic
d2|wnego ze $cistoéé na tem ucierpiata. Mimo to ,,Przewodnlk
Oswiaty Dorostych* daje naogét pojecie o catoksztatcie ruchu
oswiatowego dorostych w Polsce.

Sktada sie zasadniczo z dwoch czesci: z dziatu artykuto-
wego i informacyjnego o pracach dokonanych w tej dziedzinie
przez panstwo, samorzady, uniwersytety i instytucje spo-
teczne.

W dziale artykutowym mamy powazng prace Heleny
Radlinskiej: ,,Z przesztosci pracy oswiatowej w Polsce*, oma-
wiajace wysitki narodu w tej dziedzinie od czasow rozbiorow
az do woiny swiatowej. Zapoznanie si¢ z temi najrozmaitsze-
mi sposobami, do jakich uciekato sie spoteczenstwo polskie
w okresie zaborow, daje nam podniete do tem gorliwszej pra-
cy w warunkach obecnych gdy przeszkody, z ktoremi walczyli
nasi poprzednicy, zostaty usuniete. Drugi artykut K. Komito-
wicza: ,,Drogi O$wiaty Dorostych” zapoznaje nas z zagadnie-
niami oSwiaty dorostych, z potrzebami, ktore jg Wywo’rUJa,
z drogami, ktéremi zmierzajg do ich osiggnigcia. Trzeci ar
kut Heleny Pleszczynskiej: ,,Formy pracy kulturalno - oswia-
towej“ opisuje sposoby i organizacje pracy oswiatowej, jakie
zostaly juz zapoczatkowane, jakie przechodzity ewolucje i udo-
skonalenia.

W dziale informacyjnym opisane sg nie tylko instytucje
oswiatowe polskie, ale w formie artykutow opisane sg insty-
tucje zajmujace sie oswiatg dla dorostych wsrdéd mniejszosci
narodowych  (,,Biatoruska Os$wiata Pozaszkolna“ przez A.
Luckiewicza, »OSwiata dorostych wsréd mniejszoéci niemiec-
kiej* przez F. Seefeldt'a, ,,Ukrainska os$wiata pozaszkolna
przez M. Hauszczynsklego, »OSwiata pozaszkolna wsréd Zy-
dow w Polsce” przez M. Gordona).

»Przewodnik Os$wiaty Dorostych” jest wydawnictwem
bardzo na czasie. Utatwia znacznie prace dzialaczom o$wiato-
wym i dlatego zastuguje na jaknajwieksze rozpowszechnienie.

A. B.

Redaktor odp. Roman Grochowski

Posrednictwo pracy.

Poszukuje posady w samorzadzie.
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