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TRESC Nr. 6: Uzdrowienie gospodarki komunalnej — Wactaw Gajewski. Projekt ustawy o czesciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorjalnego. Podatek drogowy, uiszczany w naturze — J. Ostkiewicz - Rudnicki. G osy czytelnikéw: Jak zaradzi¢ —
J. Dorjan-Dorozinski. Sprawy biezace. "prawy gminnych kas poz. oszclecn: a) Jak zlikwidowa¢ zobowigzania przedwojennych kas
3m.'|— Jan Dilugokecki', b) Kursy dla rachmistrzéw gm. kas poz.-osz<2edn. Wiadomosci gospo. arcze. Poradnik. Wydawnictwa na-

estane.

Wszystkie Instytucje Samorzgdowe winny umieszcza¢ ogtoszenia (konkursy, przetargi, statu-
ty, obwieszczenia it.p.) w ich wkasnym organie, tygodniku ,,.SAMORZAD", przesyfajac je
do Samorzadowego Instytutu Wydawniczego Sp. z 0. o- w Warszawie.

Warszawa, Swietokrzyska 13. 6—52

Uzdrowienie gospodarki komunalnej

l.

Sprawa odpowiedniego nastawienia gospodarki
samorzadowej w dobie panujgcego kryzysu byta do-
tychczas tylko przedmiotem rozwazan w tonie cen-
tralnych zwigzkéw samorzadowych i na lamach
prasy. — ,,Samorzad” specjalnie duzo miejsca temu
zagadnieniu poswiecit.

Okolniki budzetowe Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych z r. 31 i z 32 wskazywaty na konieczno$é
oszczednos$ci mocno, ale nie podkreslaty dostatecznie
rozmiarow Kkryzysu i nie wptynety w roku 1931 w
sposéb bardziej zdecydowany na polityke najwa-
zniejszego organu nadzorczego — Urzedu Woje-
wodzkiego. Swiadomie popetniam tutaj btad, piszac:
urzad wojewodzki, a wiec og6t wydziatow urzedu
wojewddzkiego, a nie wojewode i Wydziat Woje-
wodzki bedacy emanacjg Rady Wojewaddzkiej, gdyz
ich nastawienie i ich nieznajomo$é warunkéw gospo-
darczych zdecydowaty, ze.lata 30 i 31 .roku nie zo-
stalty w peini wykorzystane dla stopniowego przy-
stosowania gospodarki samorzadu do radykalnie
zmienionej koniunktury.

Zwiagzek Powiatéw nie ma pod tym wzgledem
nic sobie do wyrzucenia. Juz na poczatku roku 1930

poruszytem te sprawe w ,,Samorzadzie“ z dn. 16 lu-
tego (Nr. 7) przed zjazdem w artykule: ,,Gospodar-
ka samorzadu wobec Kkryzysu gospodarczego®.
Zjazd za$ przedstawicieli powiatow catej Rzeczpo-
spolitej uchwalit jednogtosnie na wniosek pp. Cze-
kanowskiego, Gajewskiego, Tyralskiego i Wotka
szereg wskazan i zalecen kryzysowych, miedzy in-
nemi apel do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
0 powstrzymanie zbytniej gorliwosci wiadz nadzor-
czych w zalecaniu i wywieraniu nacisku na wstawia-
nie do budzetéw subwencji na najrozmaitsze cele,
(patrz sprawozdanie ze Zjazdu Nr. 10 ,,Samorzadu*
z r. 1930).

Obecnie zagadnienie powyzsze wchodzi na szer-
sze tory. Rzad powotuje komisje dla uzdrowienia
gospodarki komunalnej pod przewodnictwem b. wi-
ceministra M. Jaroszynskiego, obecnego prezesa ko-
misji dla usprawnienia administracji 1 urzedujgcego
wiceprezesa Zwigzku Powiatow.

Zwigzki Miast, Powiatow i Gmin oraz reprezen-
tanci bankéw komunalnych zostali wezwani do
wspotpracy i majg ztozy¢ komisji swoje opinje.
Nalezy wiec uporzadkowac dyskusje prowadzong na
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lamach pism samorzgadowych i ustali¢ postulaty,
ktére bedg wyrazem przemyslanej opinji organizacji.

Przy rozpatrywaniu kwestji uzdrowienia gospo-
darki komunalnej na plan pierwszy wysuwa sie za-
gadnienie sposobu zlikwidowania wyso-
kiego zadtuzenia krotkotermino-
wego zwigzkéw samorzgdowych, miast przede-
wszystkiem, ktore to dtugi cigzyC beda na budzetach
najblizszych lat w sposéb rujnujacy jakakolwiek
rébwnowage budzetdéw i planowos¢ wysitkéw najlep-
szych nawet gospodarzy. Zanim jednak przejdziemy
do rozpatrzenia tego problemu, trzeba mie¢ przedtem
gwarancje, ze zwigzki samorzado-
we beda mogty w dalszym ciggu
prowadzi¢ racjonalng gospodarke
i nie bedag mogty, ani nie beda
zmuszone do ponownego zadtuza-
nia sie.

Wobec tego, ze wydatki budzetu zwyczajnego
bedg powaznie zwiekszone przez oprocentowanie i
sphate rat pozyczek diugoterminowych i krotkoter-
minowych (chociazby one byty roztozone na szereg
lat) zagadnienie réwnowagi budzetéw samorzado-
wych zaleze¢ bedzie od trzech czynnikow:

1) od moznosci zwiekszenia zrddet dochodo-

WyChl

2) od moznosci zmniejszenia obowigzkoéw zwigz-
kéw samorzadowych wyraznie ustalonych
przez ustawy,

3) od moznosci zabezpieczenia sie od nieuregu-
lowanej zadnemi przepisami egzekucji zapad-
tych naleznosci.

Wreszcie z kolei idzie zagadnienie zabezpiecze-

nia sie przed ponownem zadtuzeniem.

Po ustaleniu postulatéw, co do tych przedmio-
tdbw mozna bedzie spokojnie zaja¢ sie sprawg Srod-
kéw, mogacych pomoc zwigzkom samorzadowym
do uregulowania ich dtugéw krotkoterminowych.

Ustaliwszy sobie program zagadnien i kolejno$¢
tematéw, na ktére kazdy zwigzek ma da¢ odpo-
wiedz, nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie ma byc¢ nie
teoretyczne, ale praktyczne. Niema wiec zadnych
racji do wysuwania postulatéw nierealnych, stusz-
nych w zasadzie ale nie w zastosowaniu do obecnej
polskiej rzeczywistosci.

Chociaz najzupetniej logicznem bytoby rozumo-
wanie, ze gdy chodzi o okazanie pomocy chorej
czastce organizmu panstwowego pomoc moze
przyjs¢ tylko ze strony tego panstwa i to w formie
najprostszej — pomocy pienieznej lub przejecia przez
.panstwo niektérych funkcji zwigzkéw samorzado-
wych, ktére nie moga podota¢ zadaniu, — to jednak
zwazywszy stan skarbu, ewolucje wptywow budze-
towych oraz taktyke Ministerstwa Skarbu wobec
wszelkich mozliwosci podatkowych — nalezy do po-
stulatéw nierealnych zaliczy¢ wszystkie propozycije,
ktoreby obcigzaty budzet panstwowy albo siegaty
do niewysokich zresztg rezerw panstwowych w for-
mie pozyczek od skarbu.

Nie na czasie rowniez bytyby jakiekolwiek pro-
pozycje przerzucenia obowigzkéw z jednego stopnia
samorzadu na drugi. Chociaz stan zadluzenia nie jest
rébwnomierny, chociaz zmniejszenie sie wpltywow
dochodowych réwniez nie idzie jednolicie, chociaz
i ciezar ustawowych obowigzkdw nie jest roztozony

w sposob jednakowy, to jednak wszystkie zwigzki
samorzgdowe walczg z powaznemi trudnosSciami,
rébwnowaga wszystkich jest zachwiana i wszystkie
zmuszone sg swoje dotychczasowe funkcje ogra-
niczac.

W okresie takich zmagan sie samorzadu niema
zadnych racyj odejmowaé ciezaru jednym, aby go
doda¢ drugim wtedy, gdy one swoj dotychczasowy
zakres dziatania redukujg, bronigc sie przed deficy-
tem czy catkowitg niewyptacalnoscia.

Zdaje sie, ze nalezatoby réwniez uznaé¢ za mato
celowe propozycje zwiekszenia funduszu ogdlnego
(konwersyjnego czy pozyczkowo - zapomogowego)
kosztem zmniejszenia wysokosci zrodet dochodo-
wych zwigzkéw samorzadowych lub przekazania
catkowitego niektérych zrédet — podatek aliena-
cyjny, podatek od spadkéw i darowizn, podatek od
zaprotestowanych weksli, podatek od spozycia —
(w catosci czy w zwiekszonym niz dotychczas roz-
miarze).

Powstaje tutaj zagadnienie celowosci i sprawie-
dliwosci.

Kryzys dotyka wszystkie samorzady. Wiek-
sz0$¢ z posrad nich nieobcigzona zbyt wielkiemi dtu-
gami z przesztosci pomimo bardzo ciezkiej sytuacji
bedzie mogta, ograniczywszy swoj zakres dziatania
i wprowadziwszy wszelkie mozliwe o0szczednosci,
przetrwac lata kryzysowe, bez zatamania sig. | to
ma znaczenie bardzo wielkie dla catosci zycia go-
spodarczego. Tak bedzie z ogromng wiekszoscig po-
wiatow, wiekszoscig gmin wiejskich, a sadze, ze
i z wiekszoscig miast. W czasie ich zmagania sie
kazdy tu ztoty ma wielkg warto$¢, odebranie wiec
tego lub innego Zrodta dochodowego — specjalnie te-
go, ktéry jest Zrodtem statem, musi podcig¢ réwno-
wage wielu zwigzkdéw stojgcych na samej krawedzi
samowystarczalnosci. Chcac wiec pomagac jednym,
by¢ moze, ze zepchnelibySmy do rzedu potrzebuja-
cych pomocy z zewnatrz wiele tych zwigzkow, ktére
bez odebrania im czesci ich dotychczasowych Zrédet
dochodowych mogtyby swoim wiasnym wysitkiem
same sie uratowac.

Trzeba ponadto zadac sobie pytanie, czy fundusz
ratowniczy z tych zrodet bedzie do$¢ powazny, by
oddziata¢ na sytuacje tych wszystkich, ktorzy po-
mocy potrzebujg oraz czy bedzie zachodzic
wspotmiernos¢ pomiedzy zamieszaniem wy-
wotanem w gospodarce wszystkich zwigzkow przez
odebranie istniejgcych zrodet dochodu a pomocg o-
trzymang przez bardziej potrzebujgcych czy bardziej
sie dobijajacych o pomoc?

Cokolwiek zresztg mowilibySmy o powodach
i przyczynach nadmiernego sie zadtuzenia i deficy-
tow budzetowych, fakt istnienia duzej ilosci zwigz-
kow samorzadowych, znajdujagcych sie w mozliwej
finansowej sytuacji, wskazuje na to, ze nadmierne,
krotkoterminowe zadtuzenie byto wynikiem woli
czynnikéw odpowiedzialnych za gospodarke danych
zwigzkow samorzadowych. Dlaczego wiec teraz,
po raz nie wiem ktéry, majg bardziej przezorni po-
nosi¢ konsekwencje za mniej przezornych?

Jezeliby mowic¢ o odpowiedzialnosci, to jedynie
moglibysmy stwierdzi¢ odpowiedzialno$¢ wiadz nad-
zorczych, ktore sg emanacjg panstwa. Skoro Pan-
stwo nie moze zdoby¢ i dostarczy¢ funduszow ra-
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towniczych, trzeba sie z tym faktem pogodzi¢ ale i
zaprzesta¢ szukania funduszéw pomiedzy zbiednia-
femi, a czesciowo niewyplacalnemi zwigzkami sa-
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morzadowemi. Tak jak nikt nie proponuje natozenia
nowego podatku na rolnictwo dla ratowania zadlu-
zonych rolnikéw.

Wactaisu Gajewski

ustawy

0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego, wniesiony do Sejmu
przez Rzad w dniu 16 stycznia 1932 r.

ROZDZIAL 3.

Gmina wiejska i gromada.
Gmina wiejska.

Art. 8.

(1) Do obszaru gminy wiejskiej wchodzi jedno lub kilka
osiedli (wsi, siot, osad, przysiotkéw, kolonij, zasciankow, fol-
warkow i t p.). . . )

(2) Wielkos¢ obszaru gminy powinna odpowiada¢ natu-
ralnemu, o ile mozno$ci, zasiegowi wspélnego zaintereso-
wania lokalnemi sprawami publicznemi ogotu mieszkancow po-
taczonych osiedli, jak rowniez zapewni¢ gminie zdolnos¢ wyko-
nywania cigzacych na niej zadan. ]

(3) Kazda gmina wiejska jest samorzadng jednostka tery-
torialng, osobg prawa publicznego i przedmiotem praw maja-

tkowych.
hid Art. 9.

(1) Cztonkami rady gminnej sa: wojt, jako przewodni-
czacy, podwojci, iawnic%/ gminni oraz radni gminni. o
i h(ZF Liczba radnych gminnych wynosi w gmnach wiej-
skich:

a) do 5000 mieszkaricow — dwunastu;

b) od 5000 do 10000 mieszkancow — szesnastu;

c) powyzej 10000 mieszkancéw — dwudziestu.

takiej samej liczbie powotuje sie zastepcow radnych
gminnych w celu uzupetnienia liczby radnych w razie, gdy
mandat radnego ulegnie wygasnieciu lub zawieszeniu.

Art. 10.

(1) Radnych gminnych w gminach wiejskich wybiera
gminne kolegj.um wyborcze, do ktorego wchodzg: )

a) z obszaru wszystkich gromad danej gminy cztonkowie
rad gromadzkich, wszyscy softysi | podsottysi groma-
dzcy oraz delegaci zebran gromadzkich (art. 17 ust. (1)
i (2)) w liczbie od 2 do 8, okreslonej przez staroste po-
wiatowego w zaleznosci od liczby mieszkancow gro-
mady, a ponadto —

b) z solectw, nie stanowigcych obszarow gromad (art. 12)
soltysi i podsottysi oraz osoby, wybrane na tych sa-
mych zasadach na jakich odbywaja sie wybory do rady
gromadzkiej (art. 59, 67 i 75) w liczbie, odpowiadajacej
zasadom, zawartym w art. 17 ust. (3), co do liczby
radnych gromadzkich, a w sotectwach, liczacych po-
nizej stu mieszkancéw, w liczbie od 2 do 8, okreslonej
przez staroste powiatowego w zaleznosci od liczby
mieszkaricOw sotectwa.

_ (2) Prawo wybierania i obieralnosci do gminnego ko-
legjum wyborczego z obszaréw sotectw, nie stanowiacych gro-
mad, przystuguje mieszkaricom, ktorzy od roku, liczac wstecz
od dnia zarzadzenia wyboréw do lgmlnnego kolegjum wybor-
czego, mieszkajg na obszarze sotectwa | posiadajg czynne,
wzglednie bierne prawo wyborcze do organéw ustrojowych
zwigzkow samorzadowych w mysl art. 3 i 4 ust. (1).

(3) Kazde sotfectwo stanowi z reguty odrebny okreg wy-
borczy; sotectwa mogg by¢ jednak tgczone we wspolne okregi
wyborcze.

(4) Wybory radnych gminnych w gminnem kolegium wy-
borczem sg: réwne, tajne i stosunkowe z gltosowaniem ng listy
kandydatow.

(5) Regulamin wyborczy wyda Minister Spraw Wewne-
trznych.

Art. 11

(1) Zarzad gminny sktada sie: z wojta, podwojciego oraz
fawnikow %minnych, ktorych liczba wynosi w gminach, licza-
cych do 10000 mieszkaricow. — dwaoch, w gminach ponad 10000
mieszkancow — trzech. /.

() Wojta i podw()jciegho wybierajg radni zwykla wiek-
szoScig glosow ustawowej ich liczby.

(3) tawnikow gminnych wybierajg radni gminni Wzgltidnq
wiekszoscig gtosow. O ile na dang gmine przypada trzech taw-
nikow, wybierani sa oni w gtosowaniu stosunkowem.

) (4) Sposdb dokonywania wyboréw wdjta, podwojciego
i tawnikow okresla regulamin wyborczy, wydany przez Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych.

(5) Radny gminny, przyjmujac wybor na wdjta, podwoj-
ciego lub fawnika gminnego, traci mandat radnego.

Art. 12,

(1) Obszar gminy wiejskiej, o ile nie stanowi jednego
osiedla, dzieli si¢ na sofectwa, jako obwody, stuzgce do utatwie-
nia zarzadowi gminnemu wykonywania czynnosci administra-
cyjnych. Kazde osiedle z reguty stanowi odrebne sotectwo;
osiedla te mogg by¢ jedak taczone we wspdlne sotectwa.

(2) Podziat gminy na solectwa oraz wszelkie w nim
zmiany przeprowadza starosta powiatowy po wystuchaniu
opinji wydziatu powiatowego i zainteresowanej rady gminnej.

(3) W kazdem sotectwie powotuje sie soltysa, jako stuz-
bowo podlegty wojtowi organ pomocniczy zarzadu gminnego
na obszarze sotectwa w sprawach administracji gminnej i rza-
dowej, oraz podsottysa, jako zastepce i pomochika sottysa.

(4) Sottysa i podsottysa w sotectwach, nie stanowigcych
obszarow gromad (art. 15), wybiera na lat trzy rada gminna
na wniosek dziatajacego kolegi'alnie zarzadu gminnego z po-
§rod mieszkancow danego solectwa, posiadajagcych prawo
obieralnosci w mysl art. 4 ust. (2) i (3). Szczegétowe posta-
nowienia, dotyczace wybordw sottysa (podsottysa), okresli re-
gulamirr: wyborczy, wydany przez Ministra Spraw Wewne-
trznych.

y(5) Wyhbor sottysa i podsottysa podlega zatwierdzeniu sta-
rosty powiatowego, ktory przed wydaniem decyzji zasiega
opinji_wydziatu powiatowego. W sprawach tych majg odpo-
wiednie zastosowanie przepisy, dotyczace zatwierdzania nie-
zawodowych wojtow i podwdjcich (art. 34 ust. (1), (4) i (5).

(6) ‘Sottys otrz%/mUJe wynagrodzenie za ‘wykonywanie
czynnosci stuzbowych z funduszéw gminy. Normy wynagro-
dzenia okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych,
wydane w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

~ (7) Do sottysa i podsottysa maja zastosowanie postano-
wienia, zawarte w art. 20 ust. (6) i (18).

Art. 13.

(1) Gmina wiejska obowiazana jest utworzy¢ taka ilos¢
stanowisk stuzbowych, jaka jest niezbedna dla prawidtowego
wykonywania jej zadan, a przytem przynajmniej jedno sta-
nowisko sekretarza gminnego.

(2) Na stanowisko sekretarza gminnego moga by¢ powo-
tywane tylko osob%, ktére posiadajg przepisane wyksztatce-
nie, odbyly praktyke i zioZy}K egzamin z zakresu wymagan
fachowych i umiejetnosci praktycznych. Wojewoda przy u-
dziale z gltosem stanowczym wydziatu wojewodzkiego 2i/zby
wojewodzkiej) whadny jest zwolni¢ kandydata od wymaganego
cenzusu wyksztatcenia, o ile ztozy on przepisany egzamin za-
stepczy.

(3) Obowigzek ustanowienia stanowiska sekretarza gmin-
nego (ust' (1) nie ma zastosowania do gmin, nie przekracza-
jacych 5.000 mieszkancow, o ile ngmianch tych ustanowiony
Jjest.urzad wdjta zawodowego (art. 33). ‘

(4) Upowaznia sie Ministra Spraw Wewnetrznych do wy-
dania w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego przepisow, normujacych sprawe
wyksztatcenia i praktyki, wymaganej od osob, powotywanych
na stanowisko sekretarza gminnego, oraz ustalajazc%/ch :program
egzamindw tudziez. skiad, omisy?egzaminacyjnyc . .
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Art. 14

(1) Sekretarza gminnego i jednego jego pomocnika po-
woluje wdjt na podstawie uchwatly zarzadu gminnego i za
zgodg starosty powiatowego, ktory zasiega uprzednio opinji
wydziatu gowiatowego._ ] o ) o

(2) Sekretarz gminny jest urzednikiem gminy WIEjSkleh
przez nig optacanym wedtug norm, zawartych w ustawac
specjalnych. _ . o

(3)" Zakres praw, obowigzkow i odpowiedzialnosci stuz-
bowej sekretarza gminnego okresla statut stuzbowy, uchwalony
na wniosek zarzadu gminnego przez rade gminng | zatwierdzo-
ny przez \\,"\?/dZia* powiatowy. ] o ]

4 0jt zwalnia sekretarza gminnego i jego pomocnika
(ust. (1)) na podstawie uchwaty zarzadu gminnego po uzyska-
niu zgody starosty powiatowego, ktéry zasiega uprzednio
opinji wydziatu powiatowego. ) o

(5) " Pozostatych pracownikéw gminnych przyjmuje i
zwalnia wojt gminy na podstawie uchwaty zarzadu gminnego.

~ (6) Zwolnienie” sekretarza gminnego, Jego pomocnika (ust.
1) i pozostatych pracownikéw gminnych nastepuje z zastrze-
zeniem zachowania praw nabytych w mysl obowigzujacych
przepisow.

Uzasadnienie szczegotowe.

Art. 8—14. W uwagach wstgpnych uzasadniono po-
trzeb% jednolitej i silnej gospodarczo gminy wiejskiej.

ostanowienia zawarte w art. 8 projektu majg_na
celu okreslenie wielkosci obszaru, t. j. okregu admini-
stracijnego dla gminy wiejlskieg. Z ustepu pierwszego
wynika, ze projekt przekresla obowigzujaca na obszarze
wojewaodztw potudniowych i zachodnich zasade, ze kazda
wies, kazde osiedle stanowi odrebny okrag administra-
cyjny, odrebng gmine. Z zestawenia wszakze art. 8 pro-
jektu z art. 89 ust. (1) i (2) wynika, ze niektore dotych-
czasowe gminy jednowioskowe na powyzszym obszarze
zostang_utrzymane w dotychczasowych granicach, o ile
posiadajg zdolnos¢ gospodarczg i finansowa do wykony-
wania zadan publicznych, ciz?(iqcych na gminie. Art 8
okresla zasadnicze kryterja, ktorym odpowiada¢ powi-
nien okreg administracyjny, stanowigcy gmine wiejska:
obok zdolnosci do Wykonlpiwania zadan publicznych, t. J.
zasobnosci w srodki intelektualne i materjalne do wyko-
nywania pewnej sumy tych zadan miejscowemi_silami —
obszar gminy wiejskiej musi odpowiada¢ drugiemu wa-
runkowi: musi byC dla ludnosci najblizsza jednostka ad-
ministracyjng, musi ludno$¢ te w sposob naturalny wigzac
wspdlnoscig  interesu, wspolnota spraw publicznych.
WspoInos¢ lokalnego interesu publicznego — to podsta-
wowa idea regionalizmu administracyjnego, naturalna
podstawa jednostki samorzadu terytorialnego. To tez w
Swietle takiego ujecia zagadnienia wielkosci obszaru gmi-
ny wiejskiej — powstanie kwestia nietylko gczenia ze
sobg na obszarze wojewoOdztw potudniowych i zachod-
nich gmin jednostkowych gospodarczo stabych w gminy
wieksze, zbiorowe, ale ponadto powstanie kwestia re-
wizji granic gmin zbyt wielkich, nieodpowiadajacych
kryterjum ostatnio rozwazanemu, jezeli chodzi o obszar
wojewddztw centralnych i wschodnich.

Definicja prawna gminy, zawarta w ust. (3) art. 8,
potrzebna jest, azeby przeciwstawiC jej gromade, jako
Jjednostke, pozbawiong cech publiczno - prawnych i sta-
nowiaca tylko podmiot praw majatkowych (art. 15 ust. 4).

Art 9 projektu ustala sktad rady ‘gminnej jednolicie
dla catego obszaru Parstwa zaleznie od stanu zaludnie-
nia gminy.

Art. 10 reguluje zasady ordynacyj wyborczych do
rad gminnych; zasady te obowiazujg na obszarze ca’fego
Panstwa z wyjatkiem wojewodztw wschodnich (art. 65).

Dla lepszego zorientowania sie z zasadami ordy-
nacji wyborczej do rad gminnych nalezy, wyprzedzajac
zasady dalszych postanowien, zapoznac si¢ z postanowie-
niemi, dotyczacemi wyboréw do rad gromadzkich. Opar-
te sg one na zasadach powszechnego, réwnego, tajnego i
bezr()oéreéjgr;iego oraz ograniczonego gtosowania imienne-
go (art. 59).

Ogo6lne przestanki tych zasad o$wietlone sg w p. 7)
czesci ogblnej uzasadnienia. System glosowania imien-
nego w czescl wyzwoli ogot wyborcow z pod wptywow
stronnictw politycznych. Zasada glosowania Sciesnionego
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jest surogatem przekreslonej proporcjonalnosci i pozwoli
?rupom mniejszym, zwartym czy to pod wzgledem spo-
ecznym, czy tez gosppdarczym, a nawet narodowoscio-
wym, na wprowadzenie swych przedstawicieli do rady
gromadzkiej. Po$rednio$¢ wyboréw do rady gminnej u-
zasadniona jest w czeSci 0golnej niniejszego uzasad-
nienia.

Potrzeba wyboréw bezposrednich przy powotaniu
do gminnego kolegium wyborczego delegatéw ludnosci z
obszoréw sotectw, nieposiadajacych charakteru groma-
dy, ttumaczy sie tern, ze powotanie specjalnych organéw
wyborczych w solectwach stworzytoby zbyt skompliko-
wang i nieuzasadniong rzeczowo aparature wyborcza.

Zasada wybordw proporcjonalnych w wyborach do
rad gminnych w tonie kolegjum wyborczego ma na celu
uwzglednienie zrozniczkowan gospodarczych, spotecz-
nych | ewentualnie narodowosciowych elektoréw, a po-
nadto pozwoli na taczenie sie z sobg i komp_romis?/ grup
pokrewnych. Niebezpieczenstwo supremacji  wpltywow
partyjno-politycznych wprawdzie istnieje, ale jest nie-
znaczne, gdyz zasada wyboréw proporcjonalnych w ko-
legium zamknietem, stosunkowo nielicznem, nie przed-
stawia pod tym wzgledem wiekszego niebezpieczenstwa,
a_poza tem jest ono ostabione tern, ze cztonkowie kole-
gjum wyborczego powotywani sg droga wyboréw (gto-

sowania) imiennych.

Poniewaz na obszarach wojewddztw wschodnich
wybory do rad gminnych sg réwniez posrednie i oparte
na zasadach w pewnej mierze zblizonych do zasad, za-
wartych w projekcie 3vide rozp. Kom. Gen. Z. W. z dnia
25. VI. 1919 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do
zebranh i rad gminnych (Dz. Urzed. Zarzadu Cyw. Z. W.
Nr. 7 poz. 45), Iprzeto projekt realizuje w omawianej
dziedzinie postulat prawie” zupetnego " ujednostajnienia
ordynacji na catym obszarze Parstwa.

Art. 11 okresla sktad zarzadu gminy.

Postanowienie tego artykutu pozostaje w zwigzku
z art. 30 ust. (3) i art. 32, ktore podkreslaja zasade jedno.
osobowosci w dziakalnosci zarzadu gminy, jako przewa-
2ajac% i ograniczajg zakres kolegialnego dziatania do
wypadkow ustawowo okreslonych w art. 31, ktére z uwa-
gi na potrzebe czy to rozwazniejszego, wszechstronniej-
szego przedyskutowania, czy tez poddania pewnej kon-
troli spotecznej — Wymagz(aja kolegialnego traktowania
i decyz¥j. Instlytucja fawnikdéw gminnych nie jest na ob-
szarze b. Krélestwa Kongresowego znana. Instytucje te
wprowadza sie na tym obszarze nietylko dla potrzeby
ujednostajnienia organizacji gmin wiejskich na catym
obszarze Panstwa, ale réwniez w zwigzku ze skasowa-
niem zebrania (zgromadzenia gminnego — vide art. 57)
i przeniesieniem Jego kompetencyj na rade gminna, kto-
ra bedzie obecnie wytacznie organem stanowigcym gmi-
ny wiejskiej. Wskutek tego szereg czynnosci, ktore nale-
zaty dotychczas do rady gminnej, przejdzie na_ zarzad
gminy. Celowa 1est przeto rzecza powotanie tawnikéw do
pomocy i wspotpracy z wdjtem.

e Art. 11 ust. (2) postanawia, ze wybor wojta nalezy
do rady gminnej. BezpoSrednie wybory wdjta odbywa-
ty sie dotychczas na obszarze wojewddztw centralnych
i w niektérych matych gminach na obszarze woj. zachod-
nich (jezeli chodzi o wybor soltysa). Diugoletnie obser
wacje wykazuja, ze procesowi wyborow wojta przez
tlumne zebrania gminne, majace zabarwienie wiecowe,
towarzysza zawsze wypadki szkodliwej agitacji i namiet-
nych walk, podyktowanych wzgledami ubocznemi dale-
ko odbiegajacemi od interesu gminy i Panstwa. Ponadto
trudno znalez¢ podstawe rzeczowg do utrzymania wy-
boréw bezposrednich przetozonego gminy wiejskiej, sko-
ro wybory przeiozone?o zarzadu miasta, t. j. burmistrza
i prezydenta sg na catym obszarze Panstwa posrednie i
nalezg do rady miejskiej.

O art. 12 bedzie mowa przy uzasadnieniu przepisow,
dotyczacych gromady (art. 15—21).

_Art. 13 Poéwi(—;cony jest kwestji zapewnienia gminie
wiejskiej statego aparatu fachowego, co ma niezmiernie
wazne znaczenie dla gminy zwiaszcza na obszarze woje-
wodztw potudniowych, gdzie w wielu gminach odczuwac
sie dawat dotkliwie brak stalego personelu, czynnosci
za$ biurowe wypetnianie byty w sposob niedostateczny
i dorywczy.



Nr. 6

~Art. 14 zapewnia staroscie powiatowemu ingerencje
i wptyw na nominacje i zwalnianie sekretarzy gminnych,
co jest uzasadnione tern, ze gmina ma liczne obowigzki
z dziedziny administracji rzadowej, jako jej organ wyko-
nawczy i starosta powiatowy, sprawujac nad nig nadzor
stuzbowy art. 53), ponosi za dziatalno$¢ gminy w za-
kresie czynnosci t. zw. poruczonych petng odpowiedzial-
nos¢.

Gromada.

Art. 15.

(1) Osiedla, ktére miaty dotychczas ustr6j gminy wiej-
skiej, posiadajgcej wiasnos¢ nieruchoma, dobro gminne Ilu
inne prawa majatkowe, staja sie gromadami z mocy ustawy
niniejszej z chwilg zniesienia ustroju gminnego tych osiedli
i wiaczenia ich do obszaru nowoutworzonej gminy (art. 89

ust. (2)).
( % Gromadami z mocy ustawy niniejszef' sg réwniez osie-
dla, ktére dotychczas miaty charakter osady [ub gromady, o ile
posiadaty one majatek gromadzki, wspélne gromadzkie grunta
nadziatowe lub inne prawa majatkowe.

(3) Wojewoda moze w drodze rozporzadzenia, wydanego
Erzy wspdtudziale z gtosem stanowczym wydziatu wojewodz-

iego (izby wojewodzkie) nada¢ poszczeg6lnym lub potaczo-

nym we wspdlne sotectwo osiedlom prawo qromady W wy-
padku, gdy przemawia za tern interes ogétu ludnosci powyz-
szych osiedli. Tryb postepowania okresla rozporzadzenie Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych.

(4) Gromada jest podmiotem posiadanego majatku, dobra
gromadzkiego i praw majatkowych. ) o
) (5) Obszar gromady wchodzi do obszaru gminy wiejskiej
i tworzy jedno jej sofectwo. Kazda nieruchomos$¢, potozona
w granicach tego sotectwa, wchodzi do obszaru wiasciwej gro-
mady. Osoby zamieszkate w obrebie tych nieruchomosci, sg
mieszkaricami gromady.

_(6) W gminach wiejskich, ktorych obszar stanowi jedno
osiedle, gromada nie istnieje i nie moze by¢ utworzona.

(7) Wojewodowie moga w trybie, przewidzianym w ust.
(3) po wystuchaniu opinji organéw uchwalajacych zaintereso-
wanych gromad tgczy¢ "osiedla, o ktérych 'mowa w ust. (1)
i (2), we wspdlne gromady, jak réwniez przeprowadzac¢ zmiany
granic gromad oraz ustala¢ i dokonywaC zmiany ich nazw.

(8) Ustawa niniejsza nie narusza stosunkow prywatno-
ﬁrawnych, w szczeg6lnosci nie narusza praw wiasnosci, uzyt-

owania i innych praw rzeczowych, stuzacych badz pojedyn-

czym mieszkaricom gromad, badz ich grupom lub ogotowi
mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci, badz tez ogdtowi
cztonkéw dotychczasowych gromad.

Art. 16.

(1) Zakres dziatania gromady obejmuje zarzad majgtkiem
i dobrem gromadzkiem tudziez rozporzadzanie dochodami z
tych Zrddet.

(2) Gromada wspotdziata ponadto z gming wiejska w wy-
konywaniu jej zadan oraz zarzadza w granicach swych docho-
déw ogdlnych sprawami o znaczeniu wytgcznie lokalnem, wy-
nikajacemi z sasiedzkiego wspotzycia, a Eodejmowanemi w
miare moznosci celem podniesienia stanu kulturalnego, zdro-
wotnego i gospodarczego osiedli.

(3) Postanowienia ust. (2) nie zwalniaja_gminy wiejskiej
ani nie zmieniajg dotychczasowych zadan, cigzacych na nigj
na podstawie obowigzujacych przepiséw. Zarzad gminny moze
atoli na mocy uchwaty rady gminnej, zatwierdzonej przez wia-
dze nadzorcza, przekazaC gromadzie spetnianie niektorych za-
dan gospodarki gminnej na obszarze gromady, o ile przekaze
jej na te cele z funduszéw gminnych dostateczne S$rodki fi-
nansowe.

Art. 17.

(1) Organem uchwalajacym i kontrolujagcym jest w gro-
madach, liczacych do 100 mieszkancOw, zebranie gromadzkie,
w gromadach za$ wiekszych — wybierana na lat pie¢ rada
gromadzka; organem wykonawczym gromady jest wybierany
przez zebranie gromadzkie, wzglednie radnych gromadzkich,
na lat trzy soltys gromadzki oraz jego zastepca (podsottys
gromadzki).

(2) Prawo uczestnictwa w zebraniu gromadzkiem maja
wszyscy mieszkancy gromady, ktorym w mys$l art 3 stuzy
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prawo bezposredniego wybierania do organdéw ustrojowych
zwigzkOw samorzadowych. o )
Cztonkami rady gromadzkiej sg: sottys gromadzki,
jako przewodniczacy, podsottys gromadzki oraz radni gro-
madzcy, ktorych liczba wynosi w gromadach, liczacych:

a) do 500 mieszkafcow — o$miu;

b) ponad 500 do 1500 mieszkancow — szesnastu;

c) ponad 1500 mieszkancéw — dwudziestu czterech.

W takiej samej liczbie powotuje sie zasteé)c()w radnych
gromadzkich, a to w celu uzupetnienia liczby radnych w przy-
padku, gd\s/ mandat radnego ulegnie wydgas’nieciu. ]

fft) poséb wyboru sottysa (podsottysa) gromadzkiego
okresli regulamin wyborczy, wydany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych.

_(53 Postanowienia art. 3, 4 ust. (1) i art. 7 maja zastoso-
wanie do radnych gromadzkich i ich zastepcow, postanowienia
za$ art. 7 — do softysa (podsottysa) gromadzkiego.

(6) Wydziat powiatowy moze po wystuchaniu opinji ze-
brania_gromadzkiego i rady gminnej skasowaC zebranie gro-
madzkie i powotaC w jego miejsce rade gromadzka. Do gro-
mady takiej majg wowczas zastosowanie przepisy, dotyczace
gromad, liczacych ponad 100 mieszkancow.

Art. 18.

(1) Do zakresu dziatania rady gromadzkiej (zebrania gro-
madzkiego) nalezy podejmowanie uchwat w sprawach, wy-
mienionych w art. 16, oraz wykonywanie kontroli nad sottysem
§pcds§)}ltysem)d)w zakresie czynnosci wykonawczych gromad
ust. 3 lit. a—d).

(2) Upowaznia sie Ministra Spraw Wewnetrznych do wy-
dania przepisow, normujacych blizej zakres dziatania oraz za-
sady i tryb dziakalnosci zebran i rad gromadzkich tudziez
okﬁeél?jqcych warunki wazno$ci podejmowanych przez nie
uchwal.

(3) Do zakresu dziatania sottysa gromadzkiego nalezy:

a) zarzadzanie majatkiem i dobrem gromadzkiem;

b) zatatwianie biezacych czynnosci gromady;

c) reprezentowanie gromady nazewnatrz;

) przygoto anie  wnioskdbw oraz wykonywanie
uchwal rady gromadzkiej (zebrania gromadzkiego).

(4) Sottys gromadzki jest ponadto organem pomocniczym
zarzadu gminnego na obszarze sofectwa, stanowigcego obszar
gromady, jest podlegly stuzbowo w t?]/m zakresie wojtowi i
wykonywa jego polecenia w sprawach, o ktérych mowa w
art. 12 ust. <3). ] ] )

(5) So lysv\?romadzkl otrzymuje wynagrodzenie z fundu-
szu gromady. przypadku, %d gromada nie posiada dosta-
tecznych Srodkow finansowych, obowigzek wynagrodzenia,
badz odpowiedniego uzupetnienia wynagrodzenia sottysa cigz
na wiasciwej terytorialnie gminie. Normy wynagrodzenia_sof-
tysa groma zklego oraz blizsze w tym zakresie postanowienia
okresli rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych, wydane
w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Art. 19.

(1) Wydatki, zwigzane z wykonywaniem swych zadan,
pokrywa gromada z dochodéw majatku i dobra gromadzkiego
oraz z opfat za korzystanie z zaktadéw i urzadzen gromadzkich.

(2) Przeznaczenie dochodéw i opfat, o Ktérych mowa w
ust. (1), na cele, nie objete art. 16, moze nastgpi¢ jedynie na
mocy uchwaty rady gromadzkigj (zebrania gromadzkiego), za-
twierdzonej przez wiadze nadzorcza po zasiegnieciu opinji
rady gminnej.

3) W razie braku lub niewystarczalnosci dochodow i
optat, okreslonych w ust. (1), dla wykonania zadan, o ktérych
mowa w art. 16 ust. (2) moze rada gminna na wniosek radg
gormadzkiej (zebrania gromadzkiego) poqunaé do osobistyc
Swiadczen w naturze na okreslone cele publiczne é;romady Za-
rowno jej mieszkaficow, jak i inne osoby, podlegajace na
obszarze gromady opodatkowaniu na rzecz gminy wiejskiej.

(4) Rada gminna moze ponadto z wtasnej Inicjat lub
na wniosek rady gromadzkieJ (zebrania gromadzkiego) odsta-
pi¢ gromadzie na poszczeg6lne jej cele publiczne czesc swyc
dochodoéw, albo w granicach niewykorzystanych zrddet finan-
sowych gminy pociagna¢ do uiszczania okreslonych danin pu-
blicznych na korzy$¢ gromady wszystkie osoby, ktére na ob-
szarze gromad?; podlegajg tym daninom na rzecz gminy z mocy
obowigzujacych przepisow.

(5) Uchwala zebrania gromadzkiego w sprawach, o kto-
rych mowa w ust. (3) i (4), wymaga wigkszosci %’fos()w 0golnej
liczby oséb, uprawnionych do uczestnictwa w zebraniu, uchwa-
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ta za$ rady gromadzkiej — wiekszosci dwoch trzecich gtosow
ustawowego jej sktadu. Uchwala rady gminnej w powyzszych
sprawach podlega zatwierdzeniu wiadzy nadzorczej.

(6) Przeciw odrzuceniu przez rade gminng wniosku radﬁ
gromadzkiej (zebrania gromadzkiego) w sprawach, o ktéryc
mowa w ust. (3) i (4), stuzy radzie gromadzkiej (zebraniu gro-
madzkiemu) w ciggu dni trzydziestu po dniu doreczenia sol-
tysowi uchwaty rady gminnej prawo odwotania do wydziatu
powiatowego, Ktory rozstrz;&ga ostatecznie. Uchwata rady gro-
madzkej (zebrania gromadzkiego) o wniesieniu odwotania wy-
maga zwyktej wiekszosci N?_io_sow.

(7) "Upowaznia sie Ministra Spraw Wewnetrznych do
wydania w drodze rozporzadzenia w porozumieniu z Mini-
strem Skarbu blizszych przei)is()w w sprawach, o ktérych mo-
wa w ust, (3) i (4), oraz ustalajacych wytaczenia od obowiazku
ponoszenia $wiadczen w naturze (ust.v%i. ]

(8) Minister Spraw Wewnetrznych wiadny jest w poro-
zumieniu z Ministrem Skarbu w trybie przewidzianym w ust.
(7) unormowac zasady gospodarki finansowej gromad, ktore
ze wzgledu na posiadany majatek, zaktady i urzadzenia gro-
madzkie wymagajg planowej gospodarki.

Art. 20.

(1) Nadz6r nad dzia}alnoécia gromad wykonywa ta wia-
dza, ktora sprawuje nadzor nad dziatalnoscig gminy wiejskiej.

(2) Decyzje w sprawach wyboréw do organéw gromady
wydaje wiasciwy starosta powiatowy po wystuchaniu opinji
wydziatu powiatowego; postanowienia art.” 48 majg odpo-
wiednie zastosowanie.

(3) Wybor sottysa i podsottysa w gromadach podlega
zatwierdzeniu starosty powiatowego ,ktory przed wydaniem
decyzji zasiega opinji wydziatu powiatowego. W sprawach
tych maja odpowiednie zastosowanie przepisy, dotyczace za-
twie;dzanla niezawodowych wojtéw i podwojcich (art. 34 ust. 1,
41i5).

(4) Uchwaty zebrania i rady gromadzkiej w sprawie zby-
cia, zamiany, obcigzenia i oddania w diugoletnig dzierzawe nie-
ruchomosci, likwidacji dobra gromadzkiego, uczynienia i przy-
jecia darowizny oraz zaciggnigcia zobowigzania ponad kwote
500 zt. nabierajg mocy prawnej po zatwierdzeniu_ich przez
wiadze nadzorcza, ktora przed powzieciem decyzji powinna
zasiegnaC opinji wiasciwej rady gminnej.

(5) Wiadzy nadzorczej stuzy prawo_ uchylenia kazdej
uchwaty, naruszajacej obowigzujace przeﬁl_sy lub sprzecznej
z interesem publicznym. Softys gromadzki obowigzany jest
wstrzymac konanie takiej uchwaly i przesta¢ ja bez-
zwlocznie do decyzji wiadzy nadzorczej. . ]

W razie Stwierdzonych przekroczen i zaniedban w
wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych starosta powiatowy
ma prawo po zasiegnieciu opinji wydziatu ﬁowiatowego nakia-
da¢ na sottyséw i podsoltysow gromadzkich nastepujacych kar
dyscyplinarnych:

a) nagany;

b) grzywny do 50 ztotych;

c) ztozenia z urzedu.

Przed natozeniem kary nalezy da¢ obwinionemu mozno$¢
zapoznania si¢ z czynionemi mu zarzutami oraz ztozenia wy-
jasnien. Ukaranemu’ stuzy prawo odwotania w ciggu 14 dni za
posrednictwem starosty powiatowego do wiasciwego woje-
wody, ktéry orzeka ostatecznie po zasiegnieciu opinji wydziatu
wojewddzkiego (izby wojewodzkiej). ]

(1) Starosta powiato moze w przypadkach, przewi-
dzianych w art. 54 ust (1) lit, a) — d) ;po zasiegnieciu opinji
wydziatu powiatowego, rozwigza¢ rade gromadzka; wybory
do nowej rady gromadzkiej muszg byC zarzadzone w prze-
ciggu trzech miesiecy.

8) W razie ztozenia z urzedu sottysa (podsottysa) lub
wygasniecia z innych powod6éw jego mandatu starosta powia-
towy ustanawia komisarycznego sottysa (podsottysa) na czas,
dopoki nowoobrany sottys (podsoltys) nie obejmie czynnosci
stuzbowych.

Art. 21

(1) Zniesienie %romady, ktora nie posiada majgtku nie-
ruchomego badz dobra gromadzkiego, moze nastapi¢ w drodze
rozporzadzenia wojewody, wydanego przy wspotudziale z
tosem stanowczym wydziatu wojewodzkiego (izby wojewddz-
iej), po wystuchaniu opinji zainteresowanych zwigzkow samo-
rzadowych i organu uchwalajqcego gromady. Wszelkie wie-
rzytelnosci i zobowigzania gromady po jej zniesieniu przecho-
dzg na wiasciwg terytorialnie gmine.

%) Zniesienie gromady, posiadajacej wiasno$¢ nierucho-
ma lub dobro gromadzkie, moze nastgpi¢ w drodze rozporza-
dzenia wojewody, wydanego przy wspotudziale z gtosem sta-
nowczym dziatlu “wojewodzkiego (izby wojewodzkiej) w
trybie,” 0 ktdrym mowa w ust. (%, tylko w przypadku, "gdy
whniosek o zniesienie zgtosi gromada w drodze uchwaly rady
gromadzkiej (zebrania gromadzkiego), powzietej wiekszoscig
gtosow, przewidziang w art. 19 ust. (5). Wiasnos¢ majatku
nieruchomego gromady o przeznaczeniu publicznem przechodzi
po zniesieniu gromady >na wiasciwg terytorialnie gmine.

(3) Sposob likwidacji stosunkow majgtkowych oraz wie-
rzytelnosci i zobowigzan gi(romady w przypadku zniesienia_jej
w mysl ust. (1) lub (2) okresla wojewoda przy wspoétudziale
z gtosem stanowczym wydziatu wojewddzkiego (izby woje-
wodzkiej). Prawa 0s6b trzecich nie moga by¢é w zadnym razie
naruszone.

Uzasadnienie szczegdtowe.

__Art. 15, Realizujac idee silnej gospodarczo gmin
WlejSkI(éj, ktéra na obszarze wojewodztw potudniowyc
i zachodnich obejmie najczesciej kilka dotychczasowych
gmin jednowioskowych, projekt ustawy nie moze nieli-
czyC sig z tern, ze gmina jednowioskowa jest posiada-
czem pewnego majatku, ktorego odebranie i oddanie no-
wemu tworowi t. J. gminie zbiorowej mogtoby wywotaé
zbyt silng reakcje ze strony zzytej przez diugie lata
z gming jednowioskowa miejscowej ludnosci, ze poza tern
wiele spraw publicznych choé¢ drobnych i czysto lokal-
nych ma duze znaczenie dla potrzeb mieszkancow do-
tychczasowych gmin jednostkowych i wymaga zatatwie-
nia sposobem najczesciej gospodarczym, sitami miejsco-
wemu Dla zarzadu wiec mieniem publicznem, ktére pro-
Lekt_ pozostawia dotychczasowej gminie jednowioskowej,

onieczne jest zachowanie jej osobowosci Prawnej.
W tym wiec celu oraz dla spetnienia funkcyﬂ1 publicznych,
wynikajacych z potrzeb wybitnie lokalnych, projekt za-
chowuje gmine jednowioskowa w postaci gromady.

Gromada nie jest zwigzkiem samorzadowym w $ci-
slem tego stowa znaczeniu, nie ma ona charakteru Fo-
wszechnego ani korporacji publiczno-prawnej, jest tylko
podmiotem posiadanego maj?tku, oraz ma pewien wpraw,
dzie nieprzymusowy, lecz fakultatywny zakres funkca/j
publicznych, ktére zaliczy¢ nalezy do funkcyj samorzadu
wioskowego. Tak pojgta gromada w przeciwstawieniu do
gminy wiejskiej (art. 8 ust. 3) nie jest czwartym stopniem
samorzadu terytorialnego i z tego powodu nalezy stwier-
dzi¢, ze ustrdj ten bedzie zgodny z ust. 1 art. 65 Kon-
stytucji, interpretujac go nawet w ten sposéb, co jest
rzeczg sporng, ze Konstytucja, okreslajgc trzystopnio-
wosC podziatu administracyjnego dla celow rzadowych,
przesadzita réwniez i trzystopniowos¢ ustroju samorza-
du, a nie stworéyk_a jedynie jednostronnej zasady, ze kaz.
da jednostka administracji rzadowej musi by¢ jednostka
administracji samorzadowej i nic ponadto. Wedtug za-
sad projektu nie kazda wes bedzie miata charakter gro-
mady, szere%( wsi, ktére nie majg majatku Eublicznego,
jak rowniez ktorych proste i jednolite stosunki spoteczne
I gospodarcze nie wysuwajg zadan ogolnych wzglednie,
ktorych potrzeby zbiorowe moze zaspokoi¢ gmina_zbio-
rowa — bedg tylko obwodami gminy, sotectwami, bez
osobowosci prawnej, a ustanowionemi wytacznie tylko
dla okreslenia obszaru dziatania sottysa, iako pomocnika
wojta i funkcjonariusza gminnego (art. 12 projektu).

Charakter gromady W powyzszem ujeciu jej kon-
strukcji mie¢ beda z mocy prawa dotychczasowe gminy
jednowioskowe, posiadajace majatek nieruchomy, co po-
zwoli na pozostawienie im jego zarzadu, oraz grpmady
na obszarze b. zaboru rosyjskiego, o ile posiadaja ma-
jatek nieruchomy, dobro gromadzkie lub inne prawa ma-
Jatkowe. W tym ostatnim wypadku projekt ma na uwadze
potrzebe zapewnienia najwiekszej pieczy nad mieniem
gromadzkiem, ktore ma charakter publiczny. Ust. (5) art.
15 odbiera charakter stanowy gromadzie na obszarze b.
Krélestwa Kongresowego, ust. (8) zastrzega jednak, ze
nie mogg by¢ naruszone prawa rzeczowe, przystugujace
osobom, nalezacym do dawnego stanu wioscianskiego
lub catym ich grupom (dawnym cztonkom g_roma%y) jak
np. prawo wspdlnego pastwiska, przystugujace dawnej
gromadzie, t. j. mieszkaicom wsi, nalezacym niegdy$ do
stanu wioscianskiego; praw takich, jak rowniez prawa
rozporzadzania dobrem gromadzkiem tego typu bez zgo-
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dy i odszkodowania zainteresowanych gromada obecnie
wzglednie uchwatodawczy jej organ mie¢ nie bedzie.
Dla zarzadu tych spraw 1 regulowania spraw majatko-
wych — utrzymane bedzie zebranie osdb uprawnionych
(art. 62). Ust. (3) art. 15 przewiduje mozno$¢ nadania
ustroju gromadzkiego kazdemu osiedlu lub kilku tgcznie,
0 ile"wymagac tego bedzie interes ogotu mieszkancow.
Postanowienie to ma na celu moznos¢ stworzenia ram
organizacyjnych dla zdrowych ogolnych poczynan ogotu
obywateli danego osiedla, gdy z ich strony dpodj(;ta Z0-
stanie inicjatywa zaspokojenia wtasnemi Srodkami miej-
scowych potrzeb publicznych, wynikajacych z sasiedz-
kiego wspotzycia, jak zabrukowanie ulicy, wybudowanie
studni artezyjskiej, domu ludowego i t. p. gdy potrzeb

ch gmina zbiorowa o oddalonej od danego osiedla sie-
zibie zaspokoi¢ nie bedzie w moznosci.

Lezac sie potrzebami zyciowemi i opierajac sie na
obserwacji wielu wypadkéw, notowanych w praktyce,
kiedy ludno$¢ samorzutnie naktada na siebie Swiadczenia
w postaci sktadek dobrowolnych, szarwarku w naturze
i t. p. dla podjecia wspdlnych lokalnych zadan publicz-
nych, projekt ustawy tworzy dla takch sytuacyj ramy
organizacyjne, ktore rozwoj osiedli moga przyspieszyc,
a samorzutnej gospodarce publicznej ludnosci nadac bieg
prawidtowy, oparty na legalnych podstawach.

Art. 17 przewiduje organa gromady. Art. 18 okresla
ich funkcée. Gromady mate, powstate ewentualnie z nie-
ktérych dotychczasowych kartowatych gmin jednowios-
kowych (na obszarze wojewodztw potudniowych), licza-
cych niekiedy ponizej 100 mieszkancow, sa pod wzgle-
dem obszaru i zakresu wspdlnych intereséw publicznyc
obywateli taik niewielkie, ze z reguty zbyteczna, a w nie-
ktorych drobnych gromadach nawet niemozliwg rzecza
by’:obe/J tworzyC dla nich staty organ uchwalajacy.

derza¢ 'moze w projekcie roznica_w sposobie po-
wotywania sottysa w osiedlach, stanowigcych gromady
(art. 17 ust. 1) z jednej, a sotectwach bedacych tylko ob-
wodami administracyjnemi gminy, nie stanowigcych ob-
szaru gromady (art 12 ust. 4) z drugiej strony. Rdznica
ta uzasadnia si¢ tern, ze sottys gromadzki poza czynnos-
ciami, poruczonemi mu w zakresie administracji gmin
i rzadowej, jest przedstawicielem gromady i sprawu{(e
zarzad jej majatku (art. 18 ust. 3), sottys wiec gromadzki
musi cieszy¢ sie zaufaniem og6tu mieszkaficow gromady.

W sofectwie, nie stanowgcem obszaru gromady,
softys jest tylko organem zarzadu gminy i pomocnikiem
wojta, musi wiec zarzad gminy mie¢ wptyw na dobor
kandydatow.

Dotychczaso system wyboréw sottysa bezpo-
Srednio przez ogdl ludnosci (na obszarach b. zaboru ro-
fﬁ/jSkieEO) nie znajduje nalezytego uzasadnienia w osie-

ach, ktore nie stanowig gromady i nie posiada[];q wigk-
szego kompleksu lokalnych interesow og6lnych, ktore
wymagatyby dla nich statego zarzadu na miejscu. Takie
wybory miaty dotychczas charakter Wiecpwy,_spr.zyd'a-
ty niekiedy niezdrowym tendencjom wybierania niedo-
teznego funkcjonariusza i powolnego poborcy podatko-
Wego.

Projekt wprowadzajac wybory soltysa przez rade
gminng na wniosek zarzadu gminy, chce podkresli¢ zasa-
de, ze do obsadzenia podleglego mu urzedu powotany
jest ten czynnik, ktory za powotang osobg bierze odpo-
wiedzialno$¢.

AzZzeby powotany w powyzszy sposob sottys orien-
towat sie nalezycie w stosunkach obszaru swego dziata-
nia i byt tacznikiem miedzy ludnoscig tego obszaru, a
zarzadem gminy — projekt stawia wymog, ze powotanym
na sottysa moze by¢ tylko mieszkaniec odno$nego so-
fectwa “(art. 12 ust.” 4).

Art. 19 daje gromadom mozno$¢ uzyskania pewnych
srodkdw przez obciagzenie mieszkancow gromady dobro-
wolnemi Swiadczeniami naturalnemi oraz partycypowa-
nie w ogo6lnych dochodach gminy na lokalne potrzeby
publiczne gromady.

Zagadnienie to w dobie kryzysu giospodarczego, kto-
ry powaznie dotknat teren wsi, stracito wiele na aktual-
nosci, nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze ustawa prze-
znaczona jest na czas diuzszy i nie moze liczyC si¢ w
stopniu_ przesadnym z okresem przejsciowym. Projekt
zagadnienie powyzsze stara sie rozwigza¢ w sposob nie-
zmiernie ostrozny, dajgc pierwszenstwo moznosci wy-
korzystania pracy fizycznej, tego naturalnego bogactwa
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wsi polskiej, ktore w pewnych okresach roku gospodar-
cze?o. jest zupetnie niewykorzystane. Wreszcie projekt
uzaleznia mozno$¢ gromady do” wziecia na siebie $wiad-
czen od zgody absolutnej wiekszosci zainteresowanych
obywateli albo od wybitnie przewazajgcej wiekszosci
ich przedstawicieli, a poza tem od zgody rady gminnej
i aprobaty wladzy nadzorczej. Z uwagi na to, ze gromada
jest pozbawiona charakteru publiczno-prawnego, gnTna
dziata w ponDstgz ch sprawach, jako podmiot i wiadza
wymiarowa. Projekt, wyposazajac gromade w moznosc
uzyskania Srodkow materialnych, pragnat zapewni¢ tym
gromadom, ktore beda chciaty przejawi¢ pozyteczng ini-
cjatywe, mozliwo$¢ podjecia szeregu pozytecznych zadan
publicznych, zmierzajacych do podniesienia ~kultury i
stanu gospodarczego wsi polskiej. Dotychczas na tere-
nie woj. centralnych i wschodnich niektore gromady po-
mimo |n|ciatywy czynniejszych obywateli I nie rzadko
dobrej woli wiekszosci mieszkancow byty pozbawione
zupetnie moznosci podjecia celowej pracy, czem nalezj
w czesci ttumaczyC zjawisko, ze zycie publiczne w o-
gromnej wi?k_szosci gromad na powyzszym obszarze
prawie zupetnie zamario. ]

Art. 20 poswiecony jest sprawie nadzoru nad gro-
mada. Z uwagi na niski naog6l poziom wyrobienia czyn-
nikéw kierujgcych gromadg — nadzdr nad nig obejmuje
nietylko czuwanie nad legalnoscig jej dziatania, ale réw-
niez nad celowoscig (art. 21 ust. 5).

_Postanowienia ust. (6). (7) i (8) art. 20 znajdujg uza-
sadnienie w uwagach ogo6lnych o przestankach™ zasad
nadzoru.

Art. 21 poswiecony jest normom dotyczacym likwi-
dacji gromad. Potrzeba likwidacji wobec braku cech pu-
bliczno-prawnych, w konstrukcji gromady moze by¢ ak-
tualna wskutek np. braku majatku gromadzkiego, wy-
ludnienia wsi, zamarcia w niej zycia zbiorowego i t. .
Ust. (2) art. 21 przewiduje wymog uprzedniej inicjatywy
Eromady i chwaty jej organu uchwalajgcego, powzietej

walifikowang wiekszoscig, przed wydaniem decyzji
o likwidacji gromady, ktéra posiada wiasny majatek.
Wymég ten uzasadniony jest okolicznoscig, ze na stwo-
rzenie majatku tego sklada sie najczesciej zbiorowy wy-
sitek ogotu mieszkancow gromady, glos ich wiec powi-
nien mie¢ wieksza wage, niz w wypadku, o ktérym mo-
wa w ust. (1) art. 21.

ROZDZIAL 4.

Miasta.

Art. 22.

Upowaznia si% Rade Ministrow do znoszenia miast, licza-
cych mniej niz 3000 mieszkancow, i tworzenia z tych miast —
gmin wiejskich lub gromad, a to w drodze rozporzadzenia po
wystuchaniu opinji rady miejskiej miasta zainteresowanego.
Zniesienie miasta, liczacego co najmniej 3000 mieszkancow,
moze nastgpi¢ tylko w drodze ustawy.

Art. 23.

(1) Liczba radnych miejskich wynosi w miastach:

a) do 5.000 mieszkancow — dwunastu;

b) ponad 5.000 do 15.000 mieszkaricow — szesnastu;

c) ponad 15.000 do 24.000 mieszkaricow — dwudziestu
czterech;

d) p()jongdh 24.000 do 60.000 mieszkancow — trzydziestu
wach;

e) ponad 60.000 do 120.000 mieszkancéw — czterdziestu;

f) ponad 120.000 do 180.000 mieszkancow — czterdziestu

o$miu;
g) ponad 180.000 do 250 tys. mieszkancow — piecdziesie-
ciu szesciu, oraz
h% ponad 250.000 mieszkancéw — szes$cdziesieciu czterech.
(2) W miescie Lodzi w skiad rady miejskiej wchodzi sie-
demdziesieciu dwoch, a w miescie stoi. Warszawie — dzie-
wiecédziesieciu szesciu radnych.

(3) Dla uzupetnienia skladu rady w razie, gdy mandat
radnego ulegnie Wygaéni%ciu lub zawieszeniu, wybierani sg
zastepcy radnych w liczbie, wynoszacej ustawowg liczbe
radnych.

Art. 24.

(1) Wybory do rad miejskich sa powszechne, réwne, taj-
ne. bezposrednie i oparte na zasadach ograniczonego gtoso-
wania imiennego (ust, 3).
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(2) Miasto, liczace do 5.000 mieszkanicow, stanowi jeden
okreg wyborczy. Obszar miast, liczacych ponad 5.000 miesz-
kancow, wiasciwa rzadowa wiadza administracji Qgélne{'. po-
dzieli na odpowiednig ilo$¢ okregoéw wyborczych i ustali dla
kazdego okregu w zaleznosci od liczby jego mieszkafcow ilos¢
przypadajacych nan mandatow radnych. Okreg wyborczy po-
winien byC w miarg potrzeby podzielony na obwody gloso-
wania,

(32( Wyborca ma prawo zamiesci¢ na Kkartce wyborczej
nazwiska kandydatow na radnych w ilosci, odpowiadajacej nie
wiecej, niz polowie ustawowej ich liczby, jaka przypada na
dany okreg wyborczy.

(4) Za wybranych do rady miejskiej uznaje sie tych kan-
deatow, ktorzy w ko_lein{m porzadku otrzymali w_danym
okregu wyborczym najwigkszg iloSC glosow. W razie row-
nosci glosow rozstrzyga los. .

) Postanowienia ust. (3) i (4) dotycza réwniez wyboru
zastepcow radnych.

(6) O ile w wyniku wyboréw w danym okregu wybor-
czym pozostaje jeszcze pewna ilos¢ mandatéw nieosadzonych,
naste(gujq ory uzupehniajagce wedtug zasad zawartych w
ust. — (5).

(%) Regulamin wyborczy wyda Minister Spraw Wewne-
trznych. )

Art. 25.

(1) O ile w ciggu kadencji liczba radnych miejskich
zmniejszy sie do liczby 80% ogotu ustawowego skiadu rady,
a lista zastepcow jest wyczerpana, wtadza wiasciwa moze za-
rzadzi¢ wybory uzupetniajace. Wiadza obowigzana jest to u-
czyni¢, o ‘ile nie zostanie zastosowane postanowienie art. 54
ust. (2), w razie gdy liczba radnych zmniejszy sie do 70%
og6tu ustawowego skiadu rady.

(2) Wiadzami wiasciwemi w przypadkach, o ktérych mo-
wa w ust. (1), sg: starosta powiatowy w stosunku do miast
niewydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych,
wojewoda w stosunku do miast wydzielonych i Minister Spraw
Wewnetrznych w stosunku do miasta stoi. Warszawy. Staro-
stowie powiatowi i wojewodowie przed wydaniem zarzadze-
nia obowiazani sg zasiegnaC opinji wtasciwego wydziatu powia-
towego wzglednie wojewodzkiego (izby wojewodzkiej).

Art. 26.

(1) W miastach: Krakowie, Lwowie, todzi, Poznaniu,
Warszawie i Wilnie na posiedzeniach rady miejskiej przewo-
dniczacy prezes (zastepca), wybrany przez rade z grona rad-
nych miejskich. Na pierwszem organizacyjnem posiedzeniu
rady miejskiej przewodniczy prezydent miasta (wiceprezydent).

Prezesa rady miejskiej i jego zastepce w miastach,
wymienionych w ust. (1), wybiera rada miejska na jeden rok
zwykla wiekszoscig ustawowej liczby radnych. Do wyboru
majg zastosowanie przepisy .dotyczace wyboru prezydenta
miasta_(art. 28 ust. 3). o . )

(3). Na posiedzeniach rady miejskiej we wszystkich mia-
stach, nie objetych ust. (1), przewodniczy burmistrz (wicebur-
mistrz). badz prezydent miasta (wiceprezydent). )

_ (4 Znosi sie instytucje odrebnych prezydiow rad rmej-
skich. Protokotowanie przebiegu obrad i inne zwigzane z dzia-
falnoscia rady miejskiej czynnosci biurowe naleza do biura za-
rzadu miejskiego.

(5) Burmistrz lub prezydent miasta, przewodniczac w ra-
dzie miejskiej, bierze udziat w glosowaniu. W razie réwnosci
gtosow wniosek upada.

(6) W przypadkach, gdy chodzi o wybory czionkéw za-
rzadu miejskiego i komisji rewizyjnej, jak réwniez gdy rada
miejska rozpatruje sprawozdania | wnioski komisji rewizyjnej,
lub podejmuje w zakresie Blm uchwaty, przewodnictwo w ko-
legium wyborczem, wzglednie na posiedzeniu rady miejskiej
w miastach, o ktorych mowa w ust. (3), sprawuje jeden z rad-
nych, powotany w tym celu przez ich ogot.

Art. 27.
Rada miejska moze wykluczy¢ radnego ze swe(};o grona
za czyn hanbigcy wiekszoscia dwoch trzecich gfosow w
obecnosdci wecej niz potowy ustawowego sktadu.

Art. 28.

(1) Cztonkami zarzadu miejskiego oprocz tawnikow miej-
skich sa: w miescie stoi. Warszawie, prezydent miasta i trzelj
wiceprezydenci, w Krakowie, Lwowie, todzi, Poznaniu i Wil-
nie — prezydent miasta i dwaj wiceprezydenci, w innych mia-

stach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych — prezydent miasta i wiceprezydent, a w pozostatych
miastach — burmistrz i wiceburmistrz.

(@) Liczbe tawnikéw na wniosek burmistrza (prezydenta
miasta) okre$la rada miejska. Liczba ta nie moze by¢ mniej-
szg od tacznej liczby pozostatych cztonkéw zarzadu miejskiego
(prezydenta miasta i wiceprezydenta, badz wiceprezydentow,
albo burmistrza i wiceburmistrza) i przekracza¢ 10% usta-
wowej liczby radnych. Wypadajace przy tern obliczeniu utamki
zaokragla sie¢ w gore do 1. Postanowienia niniejszego ustepu
nie dotycza gmin miejskich, o ktérych mowa w art. 39. Uchwa-
fa rady miejskiej, okreSlajaca liczbe tawnikow, nie moze by¢
zmieniong w ciggu calej jej kadencji.

%) Prezydenta miasta i wiceprezydenta (wiceprezyden-
tow), badz burmistrza i wiceburmistrza wybierajg radni zwyklg
wie szoécig gﬁos()w_ustayvowej liczby radnych. Na tych sa-
mych zasadach wybierani sg fawnicy zawodowi.

(4) tawnikéw niezawodowych wybierajg radni wzgledng
wiekszoscig glosow przy obecnosci conajmniej poto usta-
wowej liczby radnych. O ile liczba tawnikéw niezawodowych

rzekracza dwdch, wybierani sg oni w glosowaniu stosun-
owem.

(5) Sposéb dokonywania wyboréw cztonkéw zarzadu
miejskiego, o ktérych mowa w ust. (3) i (4), okresla regulamin
wyborczy, wydany przez Ministra Spraw Wewnetrznych.

Uzasadnienie szczegGtowe.

Art. 22 stuzy potrzebie likwidacji miast matych, fi-
nansowo i gospodarczo stabych i niesamowystarczalnych,
do czego przy obecnym stanie prawnym w niekadrych
dzielnicach Panstwa potrzebna jest droga ustawodawcza.

Art. 23 projektu ma na celu ujednostajnienie sktadu
rad miejskich i zarzagdow miast na catym obszarze Pan-
stwa, zaleznie od liczebnosci miasta.

Art. 24 reguluje jednolicie na catym obszarze Pan-
stwa zagadnienie ordynacji wyborczej do rad miejskich,
ktora opiera sie na tych samych zasadach, co ordynacja
do rad gromadzkich, wyzej uzasadniona. Podziat wiek-
szych miast na okregi wyborcze jest nietylko uzasadnio-
ny wzgledami techniki wyborczej, ale rowniez ma na celu
uwzglednienie w miare moznosci na obszarze miasta
?ewnego zrézniczkowania ludnosci pod wzgledem spo-
ecznym lub gospodarczym przez odpowiedni podziat
obszaru na strefy zainteresowania lokalnego, czy tez go-
spodarczego objetych niemi grup ludnosci; np. podziat
taki pozwoli na uwzglednienie intereséw przedmie$¢ w
duzych miastach.

Art. 25 zawiera normy regulujace sprawe wyborow
uzupetniajacych do rady miejskiej, kiadac kres naj-
zprzeczniejszym rozbieznosciom ustawodawstwa réznyc

zielnic Panstwa w tym wzgledzie. Wskazane jest po-

zostawienie wiadzom rzadowym, powotanym do zarza-
dzania wyboréw wogole, wolnej reki w wyborze jedne;'lj
z dwoch alternatyw: albo zarzadzenia wyboréw uzupet-
niajacych, albo rozwigzania zdekompletowanej rady,
gdyz ‘'w praktyce zespdt zdekompletowanych “radnych
niekiedy zupetnie nie odpowiada np. uktadowi grup spo-
teczno-gospodarczych ludnosci, jej dazeniom i nastrojom,
WyborK wigc uzupetniajace nie pozwolityby w takich
wypadkach na pozadane catkowite przywrdcenie row-
nowagi pomiedzy rada, jako reprezentacjg ludnosci, a
ogdtem wyborcéw, zachwiang wskutek ubytku z kom-
pletu rady wiekszej liczby jej cztonkow.

Art. 26 zrywa z wieloletnig i nieuzasadniong wzgle-
dami rzeczowemi tradycja odrebnych prezeséw prezy-
diéw rad migjs_kich Wa obszarze wojewddztw central-
nych i zachodnich). Wychodzac z ogolnych zalozen, o-
Swietlonych na wstepie, projekt odbiera radzie miejskiej
znaczenie reprezentacji potrzeb i pogladéw politycznych.
Samorzad powotany jest do zaspokajania miejscowych
potrzeb ublicznych, do obstuzenia obywateli, ~do
skjuszowska zasada podziatu wiadz nie da si¢ tutaj utrzy-
macé. Nic zatem nie stoi na przeszkodzie, azeby przeto-
zony zarzadu miasta, cieszacy sie¢ zaufaniem rady, spet-
nial rownoczesnie funkcje jej przewodniczacego. Usunie
to tarcie miedzy organami, powstate stad, ze przewod-
niczacy rady i przetozony zarzadu stoja niekiedy prze-
ciwko sobie, ze w kierowaniu prac? rady miejskiej prze
wodniczacy niezawsze uwzglednia faktyczne interesy Z;
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rzadu, bedac zaleznym od grup radzieckich, ktore daty
mu mandat, schlebia im niekiedy ze szkodg dla interesow
miasta. Potaczenie przewodnictwa zarzadu miasta i ra-
dy miejskiej lezy wiec w interesie harmonijnego zblize-
nia do siebie jego organdw. Powotanie przewodniczacego
ad hoc z posrod radnych w wypadkach, o Ktérych mowa
w art. 26 ust. (6) jest zrozumiate i uzasadnienia nie wy-
maga.

J Utrzymanie wzglednie wprowadzenie pomimo po-
wyzszych przestanek instytucji_odrebnego prezesa rady
miejskiej w Kilku miastach najwiekszych ttumaczy sie
potrzebg odcigzenia prezydentdéw tych miast, kierujgcych
rozlegty i skomplikowana gospodarka miejska, od czynno-
§ci zwigzanych z kierowaniem obradami rady, potrzebg
oszczedzania im czasu, ktérego strata mogtaby w pew-
nym stopniu odbi¢ sie na ich pracach w zarzadzie mia-
sta.

Art. 27 jest zgeneralizowaniem na catym obszarze
Panstwa pozytecznej instytucji, jakg przewiduje art. 28
dekretu Naczelnika Panistwa z dnia 4 lutego 1919 r. o sa-
morzadzie miejskim obowigzujgcego na obszarze b. Kro-
lestwa Kongresowego. ] o

Zasada ta jest w pewnym zwigzku z zadaniami rad
miejskiej, jaka wynika a contrairo z art. 54 ust. (1) lit. d)
projektu i jest srodkiem przy pomocy ktorego rada miej-
ska bedzie w moznosci pozby¢ sie sama cztonkéw, kto-
rych zachowanie nieetyczne, hanbigce obniza powage
cztonka organu publicznego. )

Art. 28 ustala sktad i sposéb powotania cztonkéw
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rzadu miasta. Ustep (2), okreslajac minimum skiadu za-
rzadu ma na uwadze umozliwienie w niektérych mia-
stach redukcji zbytecznej liczby tawnikow, ktéra jest u-
zasadniong przy tendencji projektu do podkreslenia za-
sady jednoosobowosci i odpowiedzialnosci przetozonego
gminy (art. 30). To tez wyposazenie go W prawo inicja-
tywy co do liczby fawnikow nie wymaga blizszego uza-
sadnienia.

_ Ustep (2) zapewnia jednak sktadowi zarzadu quorum
najmniejsze (3 osoby), ktére bedzie zapewnione nawet
w razie przeszkody do prac w_k_oleqium_po stronie jedne-
go z tawnikéw przy minimalnej ich Tliczbie. Art. 28 ust. (3)
przekresla zasade proporcjonalnych wyboréw, o ile cho-
dzi o tawnikéw zawodowych, gdyz o powotaniu ich nie
moze decydowac wola jednego lub potaczonych ugrupo-
wan radzieckich, ale odpowiednie kwalifikacje zawodowe
kandydata i wola catej rady miejskiej. Ograniczenie licz-
by fawnikoéw, inicjatywa w tym wzgledzie przetozonego
gminy i wybory zawodowych cztonkéw absolutng wiek-
szoscig ustawowej liczby radnych — stanowig harmo-
nijny splot zasad, ktorym przySwieca idea, azeby ma-
gistrat petnit funkcje zarzadu w oparciu o catg rade miej-
ska, a nie poszczegblne jej ugrupowania. W ten sposo
magistrat straci charakter ekspozytury poszczeg6lnych
grup radzieckich o wybitnie politycznych tendencjach;
przestanie by¢ domena ich wptywdw na poszczeg6ine
dziaty gospodarki miejskiej z oczywista dla niej szkoda,
jak to niestety dot%chczas nierzadko obserwowac sie
dato zwlaszcza na obszarze h. Krélestwa Kongresowego.

Podatek drogowy, uiszczany w naturze

Obecny kryzys gospodarczy stworzyt dla samo-
rzadu terytorialnego bardzo ciezkie warunki pracy.
Katastrofalna sytuacja w rolnictwie spowodowata
zmniejszenie wptywow podatkowych i redukcje za-
mierzen budzetowych do minimum. Zalegtosci po-
datkowe wzrastajg, a miedzy niemi znajduje sie zna-
czna czes¢ niesciggalnych. Trudno nalega¢ na ptat-
nika i egzekwowac go, kiedy w dn- 21 stycznia r. b.
na rynku w Wotkowysku sprzedawano wieprze tu-
czone po 50 gr- za 1 kg. zywej wagi!

Najgorzej taki stan rzeczy wptynat na zadania
drogowe, a zwilaszcza inwestycyjne, gdzie ma naj-
szersze zastosowanie ptatna robocizna fachowa. Te
roboty musiaty by¢ wstrzymane i narazone na cze-
Sciowe zniszczenie, a przy ostatecznem wykoncze-
niu bedg drozsze od normalnie wykonanych-

Z drugiej strony nieoptacony podatek biezacego
okresu budzetowego, zwiekszajac zalegtosci, dla sta-
bego ptatnika stwarzatby grozna sytuacje.

W takich warunkach nalezatloby odnalez¢ po-
Srednie zatatwienie kwestji. ktore mogtoby chociaz-
by czesciowo ulzy¢ ludnosci w obecnych ciezkich
czasach i zwolni¢ ja od zalegto$ci bez uruchomienia
gotowki, ktorej wies dzi$ nie posiada wcale- Jest to
zadanie trudne, jednakze musi sie znalez¢ tam, gdzie
jest nadmiar rgk roboczych, a brak srodkéw obiego-
wych-

Majgc na uwadze powyzsze momenty, Przew.
Wydz. Powiat, w Wotkowysku. Starosta n. A. Kacz-
marczyk, rozwigzat kwestie optaty sejmikowego po-
datku drogowego w okresie budzetowym 1931/32 r.
w trybie doraznym, powotujgc ludno$¢ do odrobienia
go w naturze bez stosowania przymusu.
Zasada byta stosowana i do dostawy takich materia-
téw budowlanych jak zwir, kamien i budulec (ostatni
dla wigkszej wiasnosci). W zwigzku z tern na po-

siedzeniu w dn. 27- VI. 31 r- Wydziat Powiatowy
uchwalit regulamin optaty podatku drogowego w na-
turze na terenie pow. wotkowyskiego-
Oto jego istotne przepisy:
§ 1. Cel — znaturalizowanie podatku drogowe-
go w postaci robocizny pieszej i konnej lub
dostawy materiatow-

Podstawa znaturalizowania — dobra wola
na wezwanie Urzedu gminnego bez stoso-
wania przymusu.

Powotanie do zamiany gotéwkowych opfat
na naturalja polega na decyzji Przew.
Wydz. Powiat.

Odrobienie podatku nastepuje w porze
wolnej od rob6t w polu.

Tryb powotania ludnosci na roboty: spo-
rzadzenie wykazéw chetnych do odrobie-
nia podatku-

Odnotacja- w wykazach charakteru pracy,
do ktérej dany ptatnik sie zobowigzuje-

Wezwanie ludzi do roboty przez funkcjo-
nariusza Zarz- drog- Dostawy akordowe.

Forma odrobienia podatku — dniéwka pie-
sza, konna, akord.

Wynagrodzenie dzienne za aprobatg Prze-
wodn. Wydz. Pow. (furmanek z obstuga
kobiet nie przyjmuje sie do roboty).
Wynagrodzenie za roboty akordowe, ich
kwalifikacja — za aprobata Przewodn.
Wydz- Powiat, na wniosek Powiat. Zarz,
drég-

Rozrachunek za roboty — wydawanie u-
stalonych kwitow, zwrot grzbietow do
Zarz- drdg. Przechowywanie w Rachubie
Wydz. Powiat.

§ 2-

§ 3.

§ 4.

§ 5.

§ 6.
§ 7.

§ 8.
§ 0.

§ 10-

§ 12.
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§ 13. Podatek ma by¢ odrobiony w catych
dniéwkach.

§ 14. Doreczanie kwitbw przez platnikéw po-
datku sottysom, a przez nich do Urzedow
gminnych.

§ 15- Kwitowanie przez Urzedy gminne podatku

§ 16. Tryb postepowania z kwitami w Urzedach
gminnych. Odsytanie ich do Wydz. Powiat.

§ 17. Operaty wykonawcze na zakonczone ro-

boty — sporzadzenie w Zarz. drog, i Kie-
rowanie do Wydz. Powiat- z grzbietami
kwitow dla uzgodnienia rachunkowosci.
Regulamin powyzszy zostat przez Wydz. Pow.
przyjety na prébe. Zycie bowiem moze go zmodyfi-
kowac. v
Dla rozliczen z ptatnikami zostato ustalone 4 ka-
tegorie kwitéw: na dnidwke pieszg, na dnidwke kon-
ng, na roboty akordowe i wreszcie na dostawe ka-
mienia, zwiru i budulca. Kwity roznig sie miedzy
sobg kolorem-

Wz6ér kwitu.

WYDZIAL POWIATOWY SEJMIKU WOLKOWYSKIEGO

Optacenie podatku drogowego w naturze Nr. 1835.

Pan(i) Jakobowicz Jézef 1
Wit§ — Dylewszczyzna g
g-mina — Piaski

Wykonat sposobem akordowym : wozenie ziemi
furmankg — 5,00 m3X0 60 zk. !

g =

na ogolng kwote — 3.00 zt.
Stowni e............ trzy zt.

O wvo ho o»

Dnia 23-X-1932 r.
Podpis f—) technik

Kwit niniejszy dorecza sie sottysowi gromady jako dowdd

optaty podatku drogowego na rzecz Wydz. Powiat w kwo-

cle na nim wyznaczonej I nie moze byC¢ odstepowany 0so-
bom postronnym

Klauzula u dotu zostata wprowadzona w celu
zapobiezenia nieuczciwym manipulacjom z kwitami,
by uchroni¢ Wydz. Powiat, od potrzeby wykupu go-
towkowego tych dokumentow od oséb trzecich.
Kwitom zostato nadane znaczenie dokumentow ra-
chunkowosci. Numeracja ich rozpoczeta od ,,1“ i za-
konczona biezacg liczbg na ostatnim egzemplarzu.
Kwity podwojne- Dane do nich wpisuje sie otdwkiem
atramentowym przez kalke- Pierwszy egzemplarz
zaopatrzono w piecze¢ Wydz. Powiat, i ten otrzy-
muje pfatnik; na drugim egzemplarzu (grzbiet) kwi-
tuje on odbior. _

Drugi egzemplarz stuzy Zarz. drog, za podstawe
do sporzadzenia operatu wykonawczego. Po zakon-
czeniu robot i kontroli ruchu kwitow, kwitarjusze
przechowuje sie u Rachmistrza Wydz. Powiat- i wy-
daje sie na roboty za pokwitowaniem technika na
wniosek Kierown. Zarzadu drog.

Przy stosowaniu kwitow dla robocizny dniow-
kowej na stronie odwrotnej wpisujg sie wykonane
roboty.

Ptatnik podatku, zgtaszajac sie do roboty, powi-
nien wiedzie¢, ile ma zaptaci¢. Dozorujgcy ma obo-
wigzek zatrudni¢ go w takiej skali, zeby koszt robot
nie przewyzszat sumy podatku, aby uchroni¢ Wydz-
Powiat od doptaty gotéwkowej.

Gdy wysokos¢ podatku przekracza wartos¢ ro-
bocizny dziennej i ptatnik musi odrabia¢ go- kilka
dni — bytoby nieoszczednem wydawacé kwity co-
dzien, wiec czyni sie to tylko po zakonczonej robocie-
Dla utatwienia manipulacyj dozorcom prowadzi sie
ewidencje robocizny na wzor nizej podany:

Na .
‘é%é Po lloé kwo 0g6- NN be
. C. . - f - . W
° Nazwisko i imig P 0 cenie T03C /= tem  kwi- Data
a h m3 € 2
! tow
¢t zb g Zt gr Zt gr O
Z przeniesienia
33 Marchaluk Jozef 600 1 60 325 4 90 If.IX.31 r.
34 S-wko Wihadystaw 550 1 50 670 10 00 21 50 1697 B
35 Worobiej Aleks. 550 1 50 425 6 40 — — — ‘
1 Filipowicz Jozef 450 1 30 750 9 68 — — — 4IX3Ir
2 Liso- ski Teodor 600 1 60 205 3 28 13 10 1274
3 Vasilko Jozef 550 1 50 400 6 00 12 05 677
4 Sawko Pawet 450 1 30 750 9 68 9 68 1698

Przytoczona ewidencja robocizny byta stosowa-
na przy wykonywaniu rob6t ziemnych- Do rubryki
,0gotem* kwoty byly wpisywane po odrobieniu ca-
tego podatku i w sasiedniej rubryce odnotowywato
sie Nr. kwitu. Po zakonczeniu robot podrachawana
rubryka ,,og6tem*“ dawata ich koszt. Platnika do
kwitarjusza wpisywato sie w pierwszy dzien zgto-
szenia sie do roboty, jak to wida¢ z numeracji kwi-
téw i poréwnania rubryk ,Na kwote“ i ,,Og6tem*,

Dzi$ sg te roboty juz zakonczone. Ich przebieg
dat materjat do pewnych wnioskdéw.

Ot6z nalezy zaznaczy¢, iz powodujg one znacz-
ne wydatki na administracje — personel musi by¢ na
robocie, a tymczasem robotniké-w albo wcale niema,
albo jest ich bardzo mato- Z drugiej strony ludno$¢
w masie nie posiada uzdolnien fachowych, nie orien-
tuje sie wcale w przebiegu prac i powoduje omyiki,
ktore potrzebujg uzupetnien, a to kosztuje. Jednakze
tem przerazac sie nie nalezy — czas swoje zrobi i fa-
chowcy zjawig sie.

Okres budzetowy 1931/32 r. byt prébg stosowa-
nia tego systemu. Roboty byty rozpoczete p6zno —
i trwaty do grudnia wiacznie. Prowadzito sie je w 12
oddzielnych punktach. Obejmowaty wytacznie re-
mont drég gruntowych. Wywieziono na nasypy dro-
gowe okoto 23-383 mi ziemi na kwote 23-662 zt. 34 gr.
Zdawatoby sie ,iz podany koszt jest nieco wygoro-
wany. W warunkach normalnych 1 m3 wywiezionej
ziemi kosztowat jednak 70 gr.. Na jednej za$ z robdét,
gdzie transport siegat do 1.5 kim., cena dochodzita do
1.80 zt. i w ogo6lnem podliczeniu wptyneta na pod-
niesienie kosztow.

W robotach ziemnych przyjmowaty udziat 3 ka-
tegorje wiasnosci, z ktérych wieksza wykonywata
pewng robote za podliczong cene samodzielnie bez
udziatu innych ptatnikéw.

Przyjawszy pod uwage dodatkowe roboty dro-
gowe jak plantowanie nasypow i skarp, kopanie ro-
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wow i darnowanie, dostawe kamieni do brukdw, i
narzedzi do rob6t — zostato odrobione podatku na
kwote okoto 30.905 zi- 71 gr.

Wieksza wiasnos¢ pokryta w czesci swe zalegte
podatki budulcem na odbudowe mostéw, ktoérego
wycieto 324,04 m3 na ogo6lng kwote 5.303,81 zt.

Ogolne odrobienie podatku drogowego wyniosto
36-209 zi- 52 gr. Gdyby nie przeszkodzity mrozy —
roboty mozna bytoby kontynuowac i dalej.

Powyzsza kwota $wiadczy ,iz zrealizowanie idei
dato bardzo dodatni wynik, a efekt praktyczny zapo-
wiada powodzenie na przysztosé.

Manipulacje rozrachunkowe stworzyty troche
ktopotu wiasnie z tego powodu, iz z kwitami miato
do czynienia duzo jednostek: rachuba Wydz- Pow.,
Zarzad drogowy, dozorca robot, platnik, sohtys,
Urzad gminy i znowu rachuba.

Jak wyzej zaznaczono — kwitarjusze prze-
chowuje sie u rachmistrza W. P. i na wniosek Kierow.
Powiat. Zarz- drég, wydaje sie dozorcom robot za
pokwitowaniem. Odpowiedzialnym za prawidtowe
manipulacje z kwitami jest Kierownik, ktory czestg
kontrolg kwitarjuszy na miejscu rob6t musi utrzymac
rygor, a z drugiej strony ma za zadanie doreczaé
wydawanie kwitéw osobom godnym zaufania.

Ptatnik -otrzymany kwit dorecz? sottysowi gro-
mady na pokrycie naleznych od niego podatkdéw, co
sie nalezy — moze doptaci¢ w gotéwece, a sottys za
pokwitowanie zdaje je Urzedowi gminnemu. Ten
przy sprawozdaniu przesyta kwity rozsegregowane
stosownie do gromad do rachuby Wydz- Powiat-

Z chwilg -otrzymania od gminy takiego sprawo-

Glosy czytelnikow
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zdania, kwote w niem wyznaczong rachuba zapisuje
do specjalnego rachunku zaliczek Kierow. Zarz,
drég-, a w sprawozdaniach miesiecznych do Urzedu
Wojewddzkiego wykazuje te kwoty na rachunku
wplywow- (Rachunek gotowkowych zaliczek Kier.
Z. dr. prowadzi sile oddzielnie).

Kiedy robota jest zakonczona, do zarzadu drog,
wptywajg grzbiety wydanych kwitdw- Sporzadza
sie techniczne sprawozdanie na ich podstawie, do
ktérego zalgcza sie imienny wykaz ptatnikow z po-
daniem przy kazdem nazwisku Nr. wydanego kwitu
i ten materjat kieruje sie do rachuby Wydz. Po-wiat.,
gdzie go sie sprawdza przez poréwnanie ze sprawo-
zdaniami gminy i kwote wykazang prawidtowo spi-
suje sie z rachunku zaliczek Kieréw. Z. D., a w spra-
wozdaniach do Wojewddztwa figuruje ona w ra-
chunku wydatkéw. Jednoczesnie rachuba spisuje z
rachunku wydanych kwitarjuszy te, ktére do niej
wracajg przy sprawozdaniu technicznem.

W preliminarzu budzetowym na 1932/33 r. teza
modrobienia podatku drogowego w naturze zostata
znacznie rozszerzona- Jednakze w celu zmniejszenia
wydatkéw -administracyjnych projektuje sie wpro-
wadzi¢ rygor zachowania terminéw; w tym celu zo-
stanie sporzadzony pewny plan rob6t, ujety w daty
dla kazdej poszczego6lnej roboty. To da moznos¢ wy-
korzystaC jedng organizacje techniczng na szerszym
froncie- Ci pfatnicy, ktérzy w wyznaczonym termi-
nie nie potrafig odrobi¢ podatku, bedg zmuszeni za-
ptaci¢ go w gotowce.

Z«z. Ostkiewicz - Rudnicki

Jak zaradzi¢?

~ Rok ubiea{y pod wzgledem pogorzelowym przedstawia!
sie fatalnie. Jakim bedzie rok biezacy trudno jeszcze przewi-
dzie¢, jednak biorac pod uwage ciezki stan gospodarczy i
Icze_ste pozary, pomimo pory zimowej — zapowiada sie nie-
epiej.

Zaledwie rozpoczelismy rok 1932, a juz styszymy o sze-
regu masowych pogorzeli we wsiach i miasteczkach 1 trzeba
byC przygotowanym, ze stan ten bedzie daleko gorszy, gdy
nadejdzie lato i jesien, z tg tylko rdznica, ze w jesieni palg sie
przewaznie stodoty z calorocznemi zbiorami, gdy obecnie sto-
doty sg puste.

Woprawdzie Powszechny Zakiad Ubezpieczen Wzajem-
nych wyptaca odszkodowanie w wartosci rzeczywistej budowli
w dniu pozaru, to jednak za spalone zboze, wartosc ktérego
najcziéc_leé przewyzsza sume stodoty — nic nie otrzymuje.

jednak, w_danym wypadku, Brzy dobrych checiach sa-
morzadow wiejskich moznaby zapobiec ztemu, wprowadzajac
dobrowolne ubezpieczenie plonéw i ruchomosci rolnych "na
catym terenie powiatu lub wojewodztwa.

Ubezpieczenie takie niekoniecznie musi obejmowacC catg
wartos¢ plonéw — mozna ubezpieczy¢ je w czesci. ]

W tym wypadku istniejg specjalne przepisy i zalecenia
Pana Ministra Skarbu z dnia 31. I. 29 r. (Dz. Ust. Nr. 13, poz.
112), dane w porozumieniu z Ministrem Spraw \Wewnetrz-
nych i Ministrem Rolnictwa, w ktérych mowi sig, iz poszcze-
golne Sejmiki powiatowe moga wprowadzi¢ na swoim tere-
nie dobrowolny przymus ubezpieczen ruchomosci rolnych i
tym sposobem zapobiec nedzy, na jaka skazuje pozar poszko-

owanych.

__ Drugim $rodkiem zapobiegawczym na wypadek pozarow
istnieje budownictwo ogniotrwate, 0° czem mowiliSmy juz na
Innem_miejscu, oraz racjonalna rozbudowa wsi i miasteczek,
zgodnie z istniejgcemi przepisami przeciwpozarowemu

Jak wielka szkode wyrzadzamy ludnosci wiejskiej przez
zbyt mate zwracanie uwagi na racljonalnaz rozbudowe wsi i za-
bezpieczenie od -pozaru'mienia rolnika, méwi ponizszy wykaz
pozaréw za rok ubiegty na jednym tylko powiecie Kowelskim.

Sptoneto 689 nieruchomosci, w czem spalito sie 389 budyn-
kéw mieszkalnych i az 724 budynkéw gospodarczych, w czem
wiekszo$¢ stodot ze zbozem. o

Jak nalezy wnioskowac z wyzej przytoczonego przykiadu,
palg sie przewaznie stodoty ze zbiorami, co $wiadczy o istniejg-
cej jeszcze zemscie podpalania wsrdd naszego ludu.

Poniewaz budowle bytly ubezpieczone, wiec poszkodo-
wani otrzymali odszkodowanie pogorzelowe, lecz za zbiory
i_ruchomosci rolne, ktorych wartos¢ byta znacznie wigksza
niz sam szacunek budowli — nic nie otrzymali. .

Catoroczne zbiory i naciulany majatek dhtugoletnig pra-
c% sptonat. Otrzymane odszkodowanie wystarczy zaledwie na
odbudowe, ale nie bedzie co jes¢ bo spalony dobytek nie byt
ubezpieczony iz z koniecznosci trzeba sie uda¢ na zebranie do
najblizszych, ktorzy jednak niezawsze chetnie pomogab

A jakby dzi$ kazdy pogorzelec byt wdzieczny 1 btogosta-
wit wraz ze swojg dziatwg tych, ktérzyby byli szczerze zaje-
li si¢ jego -dolg i w pore pomysleli o ubezpieczeniu plonéw od
ognia.

“W danym wypadku mam -na mysli delegatow na sejmik
powiatowy.

Sktadka ogniowa przy ogdlnem ubezpieczeniu ruchomosci
rolnych wynosi zaledwie trzecig czes¢ indywidualnego ubez-
pieczenia i waha sie okoto 0,6% od sumy ubezpieczenia.

Skiadke w dodatku tak niskg uiscitby kazdy i dzi$ wraz
z rodzing nie bytby zepchniety na dno skrajnej nedzy, gtdd,
niedostatek, choroby a moze i $mierc.

J. Dorjan-Dorozintkl.
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Sprawy

ZEBRANIE RADY ZWIAZKU POWIATOW R. P.

W dniu 13 b. m. odbedzie sie¢ w Warszawie w
sali Polskiego Banku Komunalnego (Pl. Napoleona 7),
zebranie Rady Zwigzku Powiatow R. P. z nastepu-
chym porzadkiem dziennym:
Otwarcie obrad.

2. Wybor Prezesa Zwigzku.

3. Wybory 3 cztonkéw Komisji Rewizyjnej na
okres 1932/33 r.

4. Opinja Rady w sprawie projektu ustawy o
czesciowej zmianie ustroju samorzadu tery-
torialnego.

5. Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu za czas

od 20. VI. 31 r. do 12. II. 1932 r.

Sprawozdanie rachunkowe za rok 1930/31.

Whioski Zarzadu,

a) w sprawie budzetu na rok 1932/33,

b) . ” Zjazdu Gtoéwnego,

C) " statutu Zwigzku.

8. Postulaty Zwigzku w sprawie uzdrowienia
gospodarki zwigzkow komunalnych.

9. Wolne wnioski.

Poczatek zebrania o godz. 103 rano.

~No

NOWY PROJEKT NOWELI DO USTAWY O TYMCZASO-
WEM UREGULOWANIU FINANSOW KOMUNALNYCH.

W N-rze 48 ,,Samorzadu“ podaliSmy projekt no-
weli do ustawy o tymcz. ureg. fin. kom., opracowany
przez Min. Spraw Wewn.,przyczem zaznaczylismy,
1z projekt ten ulec moze jeszcze zmianom.

Okazuje sig, ze Min. Spr. Wewn. poszto bardzo
daleko w kierunku zmian powyzszego projektu i ze
wiasciwie opracowato nowy projekt noweli, ktory
obecnie — w trybie przyspieszonym — uzgadniany
jest z zainteresowanemi Ministerstwami i wkrétce
ma wptyng¢ do Sejmu, tak, ze mozna oczekiwaé za-
fatwienia go jeszcze w obecnej ;sesji sejmowej.

Brak miejsca nie pozwala nam na przytoczenie
projektu w dostownem jego brzmieniu, projekt bo-
wiem jest stosunkowo bardzo obszerny (obejmuje
24 stron pisma maszynowego, w tern 15 stron uza-
sadnienia); ograniczamy sie przeto do streszczenia
projektu.

W poprzednim projekcie zmierzano do zmiany
3 artykutdéw ustawy o tymcz. ureg. fin. kom., miano-
wicie: art. art. 13, 16, i 33. Zmiany te objete zostaty
rowniez omawianym projektem, jakkolwiek ujecie
ich jest obecnie nieco inne; w szczeg6lnosci inaczej
ujety zostat art. 13 (istota rzeczy pozostata jednak
niezmieniona) oraz art. 33 (granice zadtuzenia krot-
koterminowego na zasilenie funduszéw kasowych
ustala projekt na 20% dochoddéw zwyczajnych, a
nie — jak byto w poprzednim projekcie — wydat-
kow zwyczajnych; wprowadza sie wymodg zatwier-
dzenia przez wiadze nadzorcze dla uchwal w spra-
wie upowaznienia organow wykonawczych zw. kom.
do wystawiania weksli; zatwierdzenie uchwat w
sprawie nabywania i pozbywania nieruchomosci od-
daje sie wiadzom nadzorczym, wiasciwym wedtug
ustawy o tymcz. ureg. fin. kom.).

b iez gce

Pza tem jednak obecny projekt przewiduje nie-
tylko zmiany szeregu innych artykutbw ustawy o
tymcz. ureg. fin. kom., ale takze zmiane art. 24 usta-
wy 0 podatku dochodowym oraz pewna drobng
zmiane (bedacg konsekwencjg zmiany art. 13 usta-
wy 0 tymcz. ureg. fin. kom.) w ustawie z dn. 23. IIl.
1929 r. o uregulowaniu stanu hipot. nieruchomosci
parcelowanych na obszarze wojewodztw potudnio-
wych (Dz. U. Nr. 27, poz. 276). W zwigzku z tem
nowela nosi tytut: ,ustawa o zmianie niektérych
przepiséw ustaw, dotyczacych finanséw komunal-
nych*.

W ustawie o tymcz. ureg. fin. kom. ulegajg —
wedtug nowego projektu — zmianie (poza wymienio-
nemi juz poprzednio) nastepujgce artykuty:

1. Art 1, uzupelnia sie go przepisem, ze u-
chwaty zwigzkéw komunalnych o samoistnych po-
datkach komunalnych podlegajg zatwierdzeniu wiadz
nadzorczych zaréwno z punktu widzenia legalnosci,
jak i celowosci, nadto podwyzke ponad 100% dodat-
kéw komunalnych do pod. gruntowego wymienia sie
w tym artykule jako wymagajaca zatwierdzenia;

2. Art 2; zmianie ulega ustep 2 w tym Kie-
runku, ze obcigzeniu samoistnym podatkiem komu-
nalnym podlgeajg tylko grunty panstwowe (w obec-
nem brzmieniu tego ustepu jest mowa takze o budyn-
kach), przyczem upowaznia si¢ Min. Spr. Wewn. w
porozumieniu z Ministerstwem Skarbu do okre$lenia
blizszych zasad wymiaru i poboru tego podatku;

3. Art. 4; zmienia sie ustep 5 w kierunku
przeksztatcenia samoistnego podatku miejskiego od
placéw, niezabudowanych na dodatek (do 100%) do
takiegoz podatku panstwowego;

4. Art. 10; z optaty komunalnej od spirytusu
(1 zk od 1 1 100° spirytusu) ma by¢ potragcane 3,6%
na rzez zwigzkéw komunalnych wojewddztwa $la-
skiego; zasady rozdziatlu sum, otrzymywanych na
podstawie art. 10 (po potrgceniu czesci, naleznych
samorzadowi wojew. i zwigzkom kom. wojew. $lg-
skiego), zmienia sie w ten sposéb, ze 30% przeznacza
sie na rzecz komunalnego funduszu pozyczkowo-za-
pomogowego, 50% — na rzecz miast, a 20% — na
rzecz powiatowych zwigzkéw komunalnych, przy-
czem znosi si¢ obowiazek pow. zw. kom. odstepowa-
nia 7s (w wojew. potudn. 2/s) otrzymanych przez nie
sum gminom wiejskim;

5) Aurt. 15, okres$la sie stawki podatkéw od
aktow notarjalnych o stawkach niestatych (maximum
50% kazdoczes$nie obowigzujacych optat panstwo-
wych) oraz wprowadza sie wymog zatwierdzenia
uchwat przez wladze nadzorczg;

6. Art. 18; ustepy 3 i 4 okresla sie, a w ich
miejsce wchodzi przepis nastepujacy: ,,Maksymalne
stawki. podatkuod publicznych zabaw, rozrywek i
widowisk dla poszczeg6lnych grup miast pod wzgle-
dem ich wielkosci oraz dla gmin wiejskich, jak row-
niez zasady wymiaru tego podatku okresli Minister
Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrem
Skarbu*;

7. Art. 25; byt on juz w wiekszej czesci nie-
aktualny wobec postanowien ustawy o monopolu spi-
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rytusowym, czes¢, ktora jeszcze obowigzywala,
wchodzi do art. 10, wobec czego caly artykut znosi
sie;

¢ 8. Aurt. 27; do pobierania optat administracyj-
nych uprawnia sie takze wojtostwa w wojewddz-
twach: pomorskiem i poznanskiem (oczywiscie do
czasu ich zniesienia, zamierzonego w projekcie ma-
tej ustawy samorzadowej);

9. Aurt. 31; doptaty w tym artykule przwi-
dziane sg na budowe i utrzymanie zakfadow i urza-
dzen dobra publicznego; w praktyce rozciggano po-
stanowienia tego artykutu takze na przedsiebiorstwa
0 charakterze zakladéw uzytecznosci publicznej;
projekt ten stan rzeczy legalizuje, wymieniajac wy-
raznie przedsiebiorstwa o charakterze zaktadéw u-
zytecznosci publicznej — obok zaktaddw i urzadzen
dobra publicznego;

10. Art. 35; dotacje dla wojewodzkich zwigz-
kéw komunalnych: poznanskiego i pomorskiego o-
kresla sie w sumach statych (dla poznanskiego —
1.400.000 zt., dla pomorskiego — 650.000 zt.) i roz-
dzier!a sie ich ptatnos¢ na 12 rownych rat miesiecz-
nych;

11. Art. 36; Ministerstwo Spraw Wewn. ma
by¢ — wedtug projektowanej w tym artykule zmia-
ny — bezpos$rednig wiadzg nadzorczg tylko w sto-
sunku do m. st. Warszawy i m. Gdyni oraz w stosun-
ku do wojewodzkich zwigzkéw komunalnych;

12. Art. 43; zmiany w tym artykule polegajg
na jasniejszem ujeciu ustepéw 2, 3 i 4, nadto wprowa-
dza sie przepis, iz wymiaru i poboru dodatkéw komu-
nalnych do panstwowego podatku dochodowego od
uposazen, stuzbowych,, emerytur i wynagrodzen za
najemna prace (w wojewoOdztwach poznanskiem i po-
morskiem) dokonujg te organa urzedowe, do ktorych
nalezy wymiar i oobér podatku panstwowego;

13. Art. 58; termin dwutygodniowy, w kto-
rym dokonywany by¢ powinien rozdziat komunal-
nych dodatkéw do panstwowych podatkéw od spo-
zycia, zuzycia wzglednie produkcji, zmienia si¢ na
termin miesieczny;

14. Art. 59; do artykutu tego dodaie projek-
towana nowela 5 ustepOw; pierwszy z nich jest do-
petnieniem przepisbw znowelizowanego art. 13 i
reguluje snrawe poboru komunalnego Dodatku aljena-
cyjnego; drugi zmierza do zapewnienia daninom ko-
munatu. zarowno biezagcym jak i zalegtym z ostat-
nich dwaoch lat podatkowych, prawa pierwszenstwa
zastawnego nrzed wszelkiemi innemi wierzytelnos-
ciami — naréwni z daninami nanstwowemi: nasien-
ne trzy ustepy traktujg o przedawnieniu w zakresie
samoistnych danin komunalnych, w szczegdlnosci:
a) prawo do wymiatu samoistnej daniny komunalnej
w wypadku karalnego uchybienia sie ntatnika od tej
daniny przystuguje — wedtug projektu — w ciggu
lat pieciu ooczynajac od roku, nastepujgcego po tym
roku, w ktorym nastgpito karalne uchylenie sie od
daniny, nrzyczem obowigzek zaotaty takiej daniny
przechodzi réwniez na dziedzicow z tern, iz odpowia-
daja oni za danine tylko do wysokosci swej czesci
spadkowej, a termin przedawnienia skraca sie dla
nich do lat trzech, b) prawo do wymiaru samoistnej
daniny komunalnej w wypadku pominiecia nfatnika
— bez jego winy — nrzv wymiarze tej daniny prze-
dawnia sie w ciggu roku, nastepujacego po tym roku
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w ktorym wymiar miat by¢ dokonany, przyczem o-
bowigzek zaptaty takiej daniny przechodzi réwniez
na dziedzicow, jednak tylko do wysokosci ich czesci
spadkowej, ¢) wymierzone juz samoistne daniny ko-
munalne, ktorych zaptata zalega, przdawniajg sie po
trzech latach, liczac od dnia, w ktérym przypadat
termin ich platnosci, przyczem przedawnienie prze-
rywa sie przez doreczenie zobowigzanemu wezwa-
nia do zaptaty, przez odroczenie zaptaty lub przez
zarzadzenie przymusowego $ciggniecia; obowigzek
zaptaty przechodzi rowniez na dziedzicéw do wyso-
kosci ich czesci spadkowej;

15) Awrt. 72; dla usuniecia watpliwosci, czy
gminy wiejskie, ktorym przyznano uprawnienia fi-
nansowe gmin miejskich, majg prawo pobiera¢ po-
datek od lokali ¥ projektowana nowela wprowadza
nastepujacy dodatkowy ustep do tego artykutu:
,Gminy wiejskie o charakterze miejskim majg pra-
wo pobiera¢ na swojg rzecz podatek od lokali na
podstawie ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 94, poz. 550) do takiej wysokosci, w jakiej
podatek ten — w mysl wymienionej ustawy — przy-
pada gminom miejskim®,

Zmiana art. 24 ustawy o panstwowym podatku
dochdowym ma na celu rozciggniecie komunalnego
dodatku do panstwowego podatku dochodowego
rowniez na cieszynskg czeS¢ wojewodztwa $lg-

skiego.
Wreszcie projekt niniejszy — podobnie, jak po-
przedni — zawiera dla Ministra Spraw Wewn.

(w porozumieniu z Ministre n Skarbu) upowaznienie
do ogtoszenia w Dz. Ustaw jednolitego tekstu usta-
wy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych.

Projektowana nowela miataby wejs¢ w zycie
z dniem 1 kwietnia b. r.

PROJEKT ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO DO
USTAWY O PODATKU OD ENERGJI ELEKTRYCZNEJ.

W dniu 30 stycznia b. r. odbyta sie w Minister-
stwie Skarbu konferencja miedzyministerialna celem
uzgodnienia projektu rozporzadzenia wykonawczego
do ustawy z dn. 17. XII. 1931 r. o panstwowym po-
datku od energji elektrycznej (Dz. U. R. P. Nr. 112,
poz. 880).

Jak wiadomo, ustawa powyzsza zniosta, poczy-
najgc od dn. 1. I. 1932 r. samoistny podatek miejski
od os$wietlenia elektrycznego i gazowego w lokalach
z wyszynkiem alkoholu oraz w lokalach rozrywek,
zabaw i widowisk (pobierany na podstawie ustepu
3 art. 12 ustawy o0 tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych), natomiast uprawnita wieksze
miasta do uchwalania na rzecz swojg dodatku do
panstwowego podatku od energji elektrycznej, nie
mogacego przekracza¢ 25% tego podatku.

W zwigzku z powyzszem pozostaje nastepujacy
przepis projektu rozporzadzenia wykonawczego:

,Uchwaty stanowigcych organéw samorzado-
wych o wprowadzeniu na rzecz gmin miejskich do-
datku komunalnego do panstwowego podatku od

*)  Ob. obszerny wywdd na ten temat w ksigzce p. t.
»Skarbowos¢ Samorzadu Terytorialnego w Polsce* M. Porow-
skleﬁo i tow., zamieszczony przy art. 7 ustawy o tymcz. ureg.
fin. komunalnych.
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energii elektrycznej powinny by¢ podawane do wia-
domosci wiasciwym wiadzom skarbowym oraz
sprzedawcom energji elektrycznej przed poczatkiem
kazdego roku. W razie niezachowania tego terminu
majg zastosowanie postanowienia art. 45 ustawy z
dnia 11 sierpnia 1923 r. 0 tymczasowem uregulowa-
niu finansow komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 94,
poz. 747).

W roku 1932 dodatek komunalny
do panstwowego podatku od energji
elektrycznej pobierany bedzie, po-
czynajac od miesigca, nastepuja-
cego potym miesigacu, w Ktorym
powiadomiono witasciwe wiladze
skarbowe oraz sprzedawcow energji
elektrycznej o uchwaleniu tego do-
datku®

Poza tern — o ile chodzi o przepisy projektu, in-
teresujace zwigzki komunalne — nalezy nadmienic,
ze wsrod instytucyj i zakladoéw, wolnych od podat-
ku, wymienione sg komunalne zaktady dobra pu-
blicznego, komunalne kasy oszczednos$ci, wodociagi
i kanalizacje, laboratorja do badania produktéw, za-
ktady dezynfekcyjne, taznie i kapieliska.

BIURA PISANIA PODAN PRZY URZEDACH
KOMUNALNYCH.

Wojewoda nowogrodzki zaprojektowat wysta-
nie do wszystkich starostow woj. nowogréddzkiego
pismo treSci nastepujacej: ,,Stwierdzono z urzedu,
ze funkcjonariusze niektorych urzedéw gminnych
trudnig sie odptatnie pisaniem podan dla ludnosci
miejscowej do wiadz i urzedéw, pobierajac nadmier-
ne optaty zwilaszcza przy petycjach zbiorowych wy-
noszace 5—10 zt. Polecam Panom Starostom zbada¢,
czy na powierzonym Panom terenie zachodzg po-
dobne wypadki oraz wyda¢ kategoryczny zakaz
wszystkim pracownikom samorzgdowym pisania od-
ptatnie interesantom podan do wiadz 1| urzedow.

Rownoczesnie nalezy stosownie do potrzeby
miejscowej, powota¢ do zycia przy wydziatach po-
wiatowych, magistratach i urzedach gminnych ko-
munalne biura pisania podan. W regulaminach tych
biur oznaczy¢ nalezy Sci$le takse, ktdra nie powinna
przekraczac kwoty 2 zt. za podanie, sposéb pobie-
rania optat do kasy danego urzedu, wynagrodzenie
procentowe dla funkcjonariusza zajetego pisaniem
tych podan, godziny urzedowania i t. p. Pozatem
pismo to zawiera ustegy dotyczace termindéw po-
wotania do zycia tych biur.

Wskutek zwrdcenia sie wojewody nowogrodz-
kiego do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z pros-
bg o zajecie stanowiska w sprawie tych biur, M. S.
Wewnetrzn. w omawianej sprawie w pismie z dnia
21- 1. 1932 r- Nr. SS. 4414/3 wyjasnito co nastepuje:

W sprawie biur pisania podan oraz w bezpraw-
nem udzielaniu porad prawnych i prowadzeniu cu-
dzych spraw, opracowany jest w Min. Sprawiedli-
wosci projekt ustawy.

Do czasu wejscia w zycie projektowanej ustawy
Min- Spraw Wewnetrznych uwaza za mozliwe, two-
rzenie przy zwigzkach komunalnych tymczasowych
biur pisania podan, jednak tylko do wiadz administra-
cyjnych. Zezwolen na prowadzenie tego rodzaju biur

pisania podann winien udzielaé starosta. M. S- We-
wnetrznych uznato ponadto za mozliwe wydanie
W omawianej sprawie projektowanego przez woje-
wode nowogrodzkiego pisma okdlnego.

ZAJECIE GRUNTOW PANSTWOWYCH POD DROGI
GMINNE.

W sprawie tej Ministerstwo Rob6t Publicznych
wystosowato do wszystkich P. P. Wojewodow z wy-
jatkiem S$laskiego, okolnik Nr. XV — 3421/31 dnia
12 stycznia b. r. tresci nastepujacej:

W zwigzku z budowa nowych, wzglednie roz-
szerzaniem istniejgcych drog samorzadowych, zda-
rzaty sie wypadki, iz wkadze samorzadowe zajmujg
grunty panstwowe bez zgody Urzedow, zarzadza-
Jacych temi gruntami i bez zadnej podstawy prawnej
do takiego zajecia.

Ministerstwo Rob6t Publicznych -okélnikiem z
dnia 17-go kwietnia 1928 r- L. Il 1971/28 i z dnig 31
maja 1928 r- L. 1l 2199/28 wyjasnito juz, ze zajmo-
wanie gruntow prywatnych, potrzebnych pod drogi
publiczne, bez zgody wiascicieli tych gruntéw i bez
nalezytej podstawy prawnej jest niedopuszczalne.
Rozumie sie samo przez sie, ze rowniez niedo-
puszczalne jest zajmowanie pod drogi samorzadowe
panstwowych gruntow bez zgody wiasciwych za-
rzadow panstwowych-

Gdyby nawet, zdaniem odnosnych organéw sa-
morzadowych, istniat tytut do zajecia gruntu pan-
stwowego pod droge samorzadowsa, grunt ten nie
moze by¢ zajety o ile urzad panstwowy, zarzadzaja-
Cy gruntem, nie uznaje wspomnianego tytutu, w ta-
kich wypadkach organa samorzadowe powinny za-
skarzyC decyzje urzedu zarzadzajgcego gruntem, do
wiadz wyzszych, ale pod zadnym warunkiem nie mo-
ga samowolnie zajmowac gruntu, znajdujgcego sie
w posiadaniu urzedu panstwowego.

SKRESLENIE PRZEZ WYDZIAt, POWIATOWY
W BUDZECIE MIASTA KREDYTOW NA SKEADKI
CZL ONKOWSKIE.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych wystato do jednego z p- Wojewoddw
reskrypt Nr. SS. 4663/1 z dnia 30- XII. 1931 r. tresci
nastepujace;j:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych otrzymato
wiadomos¢, ze pewien wydziat powiatowy przy za-
twierdzaniu preliminarzy budzetowych miasta X. na
rok 1930/31 i 1931/32 skreslit w tychze preliminarzach
odpowiednie kredyty na sktadki cztonkowskie dla
Zw. Miast Polskich.

W zwiazku z powyzszem z.echce p. Wojewoda
wywrze¢ swoj wpltyw na wymieniony wyzej Wy-
dziat Powiatowy, by ten cofnat swa decyzje w oma-
wianej sprawie. Min. Spraw Wewnetrznych uwaza
bowiem, ze nalezenie miast do Zwigzku Miast Pol-
skich jest pozadane i przynosi miastom korzysci-

Jednoczesnie M. S- W. zwraca uwage Pana Wo-
jewody na postanowienia art- 48 Rozp. Pr- Rp. z dnia
22. 111- 1928 r. o0 zwigzkach miedzykomunalnych (Dz.
U. R. P. Nr. 38 poz. 386) oraz § 52 rozp- Min. Spraw
Wewnetrznych z dnia 22- VII. 1929 r. w sprawie wy-
konania rozp- Pr. Rp- z dnia 22. Ill 1928 r. 0 zwigz-
kach miedzykomunalnych (Dz- U. R. P- Nr. 60 poz.
469), w mysl ktérych, uchwaty zwigzkow
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komunalnych o przystgpieniu do
zwigzkoéw i stowarzyszen podlega-
ja zatwierdzeniu wiadzy nadzor-
cze . Sprawe te M. S. Wewnetrznych wyjasnito w
okdlniku Nr. 133 z dnia 16. VII- 1931 r. (Dz. Urzedowy
Nr- 9 p-oz. 205)-

TYDZIEN PROPAGANDY TRZEZWOSCI.

Polska Liga Przeciwalkoholowa urzadza w dn.
1 do 8 lutego r. b. ,,Tydzien Propagandy TrzezwoSci*
pod protektoratem Jego Eminencji Ks. Kardynata Dr.
Hlonda, Prymasa Polski. Tegoroczny Tydzien
Propagandy Trzezwosci odbywa sie pod hastem
»Przez trzezwos¢ do odbudowy gospodarczej“.

Zgubne skutki alkoholizmu, aczkolwiek dobrze
znane, jednakze nie zawsze sg nalezycie oceniane.
A walke z alkoholizmem juz raz nareszcie nalezy

SEJMIK DZISNIENSKI va,og’. wilenskie) W SPRAWIE
ZALEGLYCH PODATKOW PANSTWOWYCH. Sejmik dzis-
nienski, biorac pod uwage ciezka sytuacje ptatnikow podatkow
Eaﬁstwowych, uchwalit jednogtosnie zwroci¢ sie do czynni-
6w miarodajnych z prosbg o umorzenie zalegtych podatkow
panstwowych, “ewentualnie rozterminowanie tych zalegtosci
na dtuzszy okres przy zbonifikowaniu kar za zwloke, przyczem
pierwsza rata ma by¢ ptatna w roku biezacym.

ZMNIEJSZANIE STAWEK DANIN KOMUNALNYCH. Sej-
mik powiatu Sandomierskiego (woj. kieleckie) postanowit
obnizy¢ stawki danin komunalnych z uwagi na przezywany
przez patnikow kr%/zys gospodarczy. | tak opfaty drogowe na
rok budzetowy 1932/33 postanowiono obnizy¢ o dalsze 20%,
podczas bowiem gdy w roku budzetowym 1930/31 optaty dro-
gowe od gruntow pobierane byty w wysokosci 135% zasadni-
czego panstwowego podatku gruntowego, a w roku 1931/32
pobierano 100%, na przyszty okres uchwalono 80%, roéwniez
0 20% uchwalono zmniejSzy¢ optaty drogowe od nieruchomosci,
mianowicie zamiast dotychczasowych 50%, pobierane bedzie
50% panstwowego podatku. Uchwalono rowniez obnizy¢ na
préysz’fy okres budzetowy dodatek komunalny do panstwowego
podatku gruntowego i zamiast 90% pobiera¢ 80% zasadniczego
panstwowego podatku gruntowego. ]

Inne daniny na rzecz powiatowego zwigzku komunalnego
uchwalono pobiera¢ w przysztym roku budzetowym w wyso-
kosci dotychczasowe;j.

Z POWIATU MAKOWSKIEGO (woj. warszawskie). Sej-
mik powiatu makowskiego uchwalit, by osobom, ktérym nie
wyptacono wynagrodzenia za dostarczony na drogi samorza-
dowe kamien lub zwir i od ktérych nalezg sie do_pobrania po-
datki_komunalne, udziela¢ na skutek ich proshy pismiennej cz
ustnej mozliwych ulg, zmnlejszzyac wzglednie umarzajac od-
setki za zwioke od zalegtych podatkéw komunalnych.

STAN PRACY OSWIATY POZASZKOLNEJ W R. 1931/32
NA TERENIE POW. OSZMIANSKIEGO (woj. wilenskie). Mimo
skurczenia finansow, przeznaczonych w r. 1931/32 na prowa-
dzenie oSwiaty pozaszkolnej, praca powyzsza na terenie po-
wiatu osz-mianskiego prowadzona}1 jest prawie na tym samym
poziomie co i w latach poprzednich.

W chwili obecnej przedstawia sie ona nastepujaco: ]

1) Kursy oswiaty pozaszkolnej trzystopniowe prowadzi
sie w 13 osrodkach;

2) Kurséw robdt kobiecych (w potaczeniu z przedmiotami
ogolnoksztatcacemi) jest 10;

3) Korespondencyjne kursy rolnicze ewentualnie gospo-
dyn wiejskich prowadzone sg w 13 osrodkach;

4) Akcja Spiewacza z miodzieza dorosta prowadzona jest
w 12 zespotach choéralnych. Prace powyzszg prowadzi sie pod
katem zorganizowania tacznie z chérami szkolnemi w po-
szczeg6lnych gminach ,,.Gminnych $wiat piesni“, aby przez to
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energicznie podja¢ i prowadzi¢ konsekwentnie, a nie
dorywczo. W walce z alkoholizmem jest najbardziej
zainteresowany samorzad terytorialny, ktory, wsku-
tek tego nieszczeSliwego natogu ludzkiego ponosi
znaczne wydatki na ofiary tego natogu, czy to w po-
staci wydatkéw na koszty leczenia, czy tez w postaci
wydatkéw na opieke spoteczng. To tez samorzady,
na ktérych cigzy ustawowy obowigzek walki z alko-
holizmem, zmniejszajg pewng kategorie swych wy-
datkéw, o ile tylko wywigzujg sie ze swych obo-
wigzkow przez planowa walke z alkoholizmem, nie
pociggajaca za sobg znaczniejszych wydatkow.

Nalezy sobie zyczy¢, by w tegorocznym Tygo-
dniu Propagandy trzezwosci wziety udzial poszcze-
golne jednostki samorzadu terytorialnego, przyczy-
niajac sie do propagandy trzezwosci drogg urzgdza-
nia odczytéw dla dorostych i pogadanek w szkotach
powszechnych.

wzbudzi¢ wieksze zainteresowanie sie Spiewem w jak naj-
szerszych masach ludowych.

_Niezaleznie od_gminnych Swiat piesni zorganizowane be-
dzie powiatowe Swieto piesni.

Na szczeﬂ()lna uwage zastuguje akcja biblioteczna, bo po-
mimo trudnych warunkow finansowych  powiatu, potrafiono
zdoby¢ sie na uruchomienie Powiatowej Centrali Bibliotek
Ruchomych ,ktéra w styczniu r. b. rzucita na teren powiatu
osz-mianskiego 25 kompletéw bibliotek ruchomych, zawieraja-
cych od 50 do 100 tomdéw. Kazda biblioteczka zawarta jest
w szafie, zaopatrzona w druki, regulamin i wykazy ksiazek. Nie
mozna rowniez poming¢ akcji odczytowej, poniewaz Komisja
Oswiaty = Pozaszkolnej Sejmiku Oszmianskiego rozporzadza
bezposredno 5 aparatami projekcyjnemi systemu ,,Ornak” i 2
aparatami kinowemi ,,Pathe Baby“ Pozatem na terenie po-
wiatu zorganizowano powiatowa wypozyczalnie przezroczy.

SZKOLKI DRZEW W POWIECIE MOGILENSKIM (woj.
poznanskie). Powiat mogilefski utrzymuje od szeregu lat
szkotke drzew na obszarze 4 ha, ktére przynosza rocznie
(1930/31) dochodu 15.387 zt. 21 gr.

W roku 1930/31 powiekszono stan szkotek o 5300 sztuk
drzewek owocowych, 4000 sztuk drzew alejowych, oraz 25.000
sztuk drzewek morwowych.

ZAPOMOGI NA BUDOWE DROG GMINNYCH W PO--
WIECIE MIECHOWSKIM (woj. kieleckie). Wydziat powiato-
V\éy miechowski przeprowadza! akcje budowy drog (w okresie
od 1 IV. do L VIII. 1931 r) w szerszym zakresie jak w la-
tach poprzednich. Poszczegolnym gminom Wydziat™ Powiato-
wy udzielat subwencji w odpowiedniej wysokosci.

Okazato sie, ze kazda z gmin, przy odpowiednio sprezy-
stej administracji lokalnej, zaopatrzona w minimum gotéwki,
potrzebnej na optacenie "dozorcy robdt, kupno inwentarza
I ewentualnie materiatow, moze budowac droge bita, wyko-
rzystujac uprawnienia szarwarkowe.

W okresie omawianym, précz kontynuowania robét, roz-
poczetych w latach poprzednich, w gminach Rzezusni i Wierzb-
nie, uruchomiono roboty w dalszych 5-ciu gminach. Kazda
budowa prowadzona jest na podstawie sporzadzonych przez
Zarzad Drogowy planow i kosztorysow.

ydziat Drogowy przyznat gminom na budowe drég za-
pomogi nastepujace:

Przyznana
Gmina ﬁ?ﬁws zapomoga Opis robét
zt. zt %

Rrzeiusnia 53,300 8,000 15 Budowa drogi 1,390 mtr.
Wierzbno 18,000 7,000 38 R i 590 mtr
Luborzyca 19,400 5000 25 600 mitr,
Ksigz. Wielki 7,900 2,000 25 Roboty ziemne 844 mitr.

i bud. mostu $w 9 mtr.
Miechatowice 12,500 1,000 8 Budowa drogi 596 mt .
Chodoéw 7,540 1,000 15 Roboty ziemne 1050 mtr.

i dwa przepusty beton.
Szreniawa 12,000 800 7 Budowa drogi 640 mitr.
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UCZCZENIE $. P. JOZEFA BECKA PRZEZ GMINE SOWLINY
W POW. LIMANOWSKIM.

Tymczasowy Zarzad Gminy Sowliny, pow. limanowski,
nadestat pod adresem Wiceprezesa Zwigzku Powiatow Rze-
czypospolitej . wyrazy wspotczucia z powodu Smierci Prezesa
Zwigzku $. p. Jozefa Becka oraz uchwale w sprawie nazwania
gtéwnej arterji komunikacyjnej gminy Sowliny ,,Alejg Jozefa
Becka“, Uchwale te przytaczamy w catosci.

»Tymczasowy Zarzad Gminy Sowliny, jako jej reprezen-
tacja, chcac da¢ wyraz uczyciom wdziecznosci i zywej pa-
mieci_swych obywateli dla Swietlanej Postaci swego dobrze
Zastuzonego Obywatela i Dziatacza Spolecznego, a przede-
wszystkiem Niezmordowanego Bojownika o Niepodlegtos¢ Pol-
ski, ktory w Swym skromnym domku w tutejszej gminie stra-
wit dhugie i najlepsze lata Swego Ofiarnego Zywota, a ktory,
powotany do petnienia zaszczytnych obowigzkow na najwyz-
szych stanowiskach w Panstwie, az do ostatnich chwil nie
zerwal nici sympatji, tgczacych Go z mieszkancami tutejszej

gminy, na posiedzeniu odbytem w dniu 8 st\éczni.a 1932 r. po-
stanowit jednogtosnie gtowng arterie gminy Sowliny, t. j. linje,
blegnf}ca goscincem panstwowym od ?ranlcy miasta Limanowej
do rafinerii_nafty Towarzystwa naftowego ,Limanowa“ na-
zwac: ,,Alejg Jozefa Becka“

ROBOTY DROGOWE W POWIECIE DZISNIENSKIM
(woj. wileiskie). Powiat dzisnienski wykonat w roku 1930/31
nastepujace roboty drogowe:

Wybudowano drég o twardej nawierzchni: _panfstwowych
0,572 kim.; wojewddzkich i powiatowych 7,102 kim.; gminnych
11,273 kim. Razem 18,947 Kim.

Szosy wybudowano 3 kim., brukéw 15,947 kim.

Drzewek posadzono przy drogach: panstwowych sztuk
245 na 15 kim.; wojewddzkich i powiatowych, sztuk 5095 na
25,0 kim.; g]mi.nnych, sztuk 6210 na 31,2 kim. Razem sztuk
11,550 na 57,7 kim.

Sprawy gminnych lias pozyczkowo-

oszczednosciowych
Jak zlikwidowaC zobowigzania

Palaca oddawna sprawa uregulowania zobo-
wigzan przedwojennych gminnych kas pozyczkowo-
oszczednosciowych dotychczas nie zostata rozstrzy-
gnieta- Mijajg lata. Pokolenie, ktore stato sie wie-
rzycielem tych kas z tytutu wkiadek oszczednoscio-
wych, depozytéw sierocych i wdowich oraz innych,
wymiera, ale skutki nieuregulowanych zobowigzan
trwaja i obecni wierzyciele przedwojennych gmin-
nych kas, lub ich spadkobiercy, rowniez silnie odczu-
waja swojg krzywde- Podtrzymujg oni w szerokich
kolach ludnosci wiejskiej przekonanie o niepewnosci
wszelkich wkiadek do instytucyj oszczednosciowych
i nietrwatosci najbardziej prawnych porek samorza-
du i stojgcego za nim Panstwa.

Rezultatem stanu tych nastrojéw jest proces na-
szej kapitalizacji. Gromadzone przez P. K. O., Ko-
munalne Kasy Oszczednosci i czeSciowo spétdzielnie
kredytowe oszczednosci pieniezne sktadane sg prze-
waznie przez, ludno$¢ pracujacg miast i miasteczek
rzadko przez wie$- Kasy gminne, kasy Stefczyka,
dziatajagce w otoczeniu nawskro$ rolniczem, wyka-
zujg najmniejszy przyrost wkiadek o0szczednoscio-

wych.

Zjawisko to bytoby niemozliwe w krajach o nor-
malnym procesie kapitalizacji i strukturze agrarno-
przemystowej jak np. Francja, gdzie wie$ daje miljo-
ny typowych wkiadcow i wtérzy dobrobyt Francji.
Czly nie mozemy przetamaé bezwitadu tej sprawy w
Polsce?

Wszak Rozporzadzenie Prezydenta z dnia 14
maja 1924 roku o przerachowaniu zobowigzan pry-
watno - prawnych, (lex zoil) pozwolito zaleczy¢ wie-
le ran w gospodarstwie narodowem, zadanych przez
wojne Europejska; z dobrodziejstw lex Zoll korzy-
staty rowniez spotdzielnie kredytowe, tylko dla
gminnych kas nie znajdujemy sposobu rozstrzygnie-
cia sprawy.

przedwojennych kas gminnych

Whprawdzie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wydato rozporzadzenie ! z dnia 24 czerwca 1926 r-,
dotyczace wszczecia likwidacji dawnych gminnych
kas, ale do tego czasu, pomimo zakonczenia przez
Komisje Likwidacyjne prac przygotowawczych nie
nastgpito ogtoszenie rozporzadzenia Il tegoz Mini-
sterstwa w przedmiocie przerachowania i oszacowa-
nia wierzytelnosci i zobowigzan, jako tez likwidacji
tych kas. Projekt takiego rozporzadzenia jak wiado-
mo istnieje i byt rozpatrywany przez rozne zainte-
resowane instytucje. Najwazniejsza w tym projekcie
sprawa uregulowania zobowigzan kas, ktore petne-
go pokrycia swych zobowigzan nie posiadaja, prze-
rzucona jest w mysl § 57 omawianego projektu na
gminy a to w mysI 8§ 89 i 100 ros. Ust- Kred- i §§ 16
i 87 statutu (ustawy) likwidowanej kasy.

Jaki jest tekst odnosnych paragrafow ?

Paragraf 89 mowi: ,,Zobowigzania intsytucyj
drobnego kredytu zabezpieczone sg: w towarzy-
stwach kredytowych i pozyczkowo - oszczednoscio-
wych odpowiedzialnoscig cztonkdw; w wiejskich,
gminnych i obwodowych (stanica) gromadzkich ka-
sach pozyczkowo - oszczednosciowych — odpowie-
dzialnoscig gromady powotujgcej kase do zycia, zgo-
dnie z powzietg w tej sprawie uchwalg”.

Nastepnie § 110 ustala: ,,O kazdej instytucji
drobnego kredytu zatwierdzonej lub uruchomionej
Komitet Gubernialny zawiadamia Komitet do spraw
drobnego kredytu i ogtasza w miejscowych ,,Wiado-
mosciach Gubernialnych” z wskazaniem nazwy in-
stytucji, siedziby zarzadu, terenu dziatalnosci + spo-
sobu utworzenia kapitatu zaktadowego, a takze sta-
tutu wzorowego, na zasadzie ktorego instytucja po-
wstata oraz jego zmian. Ponadto w stosunku do kas
wiejskich, gminnych, obwodowych (stanica) nalezy
wskazaé, na jakich podstawach gromady przyjety
odpowiedzialno$¢ za zobowiagzania tych kas?
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Dalej § 16 statutu (ustawy) przedwojennej kasy
podaje: ,,Straty kasy, w wypadku jezeli nie moga bv¢
pokryte z rocznego zysku kasy, pokrywane sg w ko-
lejnym porzadku z kapitatu zyskow i kapitatu zakta-
dowego. Straty kasy, po wyczerpaniu wszystkich
Srodkow celem ich pokrycia i po poprzedniem ich
zdecydowaniu przez zebranie gromady poreczajacej,
jak réwniez zbadaniu sprawy przez komisarza zo-
stajg spisane z rachunkow (slagajutsia so szczotow)
za zezwoleniem ,,Gubernialnego Urzedu do spraw
wioscianskich*,

Wreszcie § 87 tegoz statutu orzeka: ,,.Za nie-
naruszalno$¢ (cato$¢) i bezpieczenstwo {sochran-
nost’) sum pienieznych kasy i pozostatego jej majatku
a takze za straty kasy spowodowane dziatalnoscig
niezgodng z ustawg odpowiada zarzad kasy- Jezeli
na pokrycie strat pienieznych i innych majagtek win-
nych nie wystarczy, to takie straty pokrywane sg
w sposéb wskazany w § 360 Zestaw Kar — Zb. Ust.
tom XV wyd. z 1885 roku“.

Z przytoczonych tekstéw nie wynika bezspor-
nie, aby obowiazek pokrycia strat dawnych gmin-
nych kas cigzyt na gminie- Najmiarodajniejszy i naj-
wyrazniej precyzujacy sprawe § 89 ros. Ust. Kred,
mowi o odpowiedzialno$ci gromady powotujgcej ka-
se do zycia, zgodnie z powzigtg w tej sprawie u-
chwalg- O ile nam wiadomo, oprocz przyjetego
przez omawiane kasy statutu (ustawy) z r. 1906,
zadnych innych uchwal o przyjeciu odpowiedzial-
nosci gminy nie powziety. Jezeli wiec § 89 Ust. Kred,
mowi ,,zgodnie z powzietg w tej sprawie uchwalg”,
to uchwaty te zastepujg i wyrazajg teksty 8§ 16 i 87
statutu (ustawy), z r- 1906, jako jedynie obowigzu-
jace gminy.

Jak widzimy z wyzej przytoczonych tekstow
§ 16 statutu kasy mowi: ,,Straty Kasy po wyczerpa-
niu wszysktich Srodkéw.-, zostajg spisane...”, za$
§ 87 moéwi o odpowiedzialnosci zarzadu Kasy i po-
krywaniu strat z majatku winnych, co jest niewyko-
nalne, gdyz straty kas powstaty z przyczyn nieza-
leznych od woli zarzagdow.

Inflacja i dewaluacja obiegowej jednostki pie-
nieznej (rubli i marek), ktére zniszczyty majatek kas,
byty wynikiem polityki gospodarczej Panstwa, za
co tylko Panstwo ponosi odpowiedzialno$¢-

Woreszcie § 360 Zbioru kar. dotyczy postepowa-
nia karnego a wiec, nie. moze réwniez rozstrzygngc
sprawy. W tych warunkach niedoméwien prawnych
doprowadzenie sprawy przez jedng z gmin do po-
stepowania sadowego, obalitoby niewatpliwie kon-
cepcje odpowiedzialnosci gminy za zobowigzania
gminnej kasy-

A przeciez istniejg tez racje zyciowo - gospodar-
cze, stwierdzajgce niemozliwosC tej koncepcji ze
wzgledu na wyczerpanie gospodarcze wsi i ustawo-
wo ograniczone zrodta podatkowe samorzadu, do
okreslonych celéw tylko stuzgce.

Co w tych warunkach pozostaje uczynic¢?

Pokrycia strat dawnych gminnych kas naleza-
toby dokona¢ na szerokiej podstawie wspoétudziatu
wszystkich zainteresowanych czynnikéw, analogi-
cznie do ustawy czeskiej z r. 1924 .
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Zainteresowanemi instytucjami w nalezytem u-
regulowaniu zobowigzan przedwojennych gminnych
kas sg przedewszystkiem gminy, nastepnie nowe
gminne kasy pozyczkowo - oszczednosciowe i ko-
munalne kasy oszczednosci na terenie b. zaboru ro-
syjskiego, wreszcie Panstwo-

Gmina ze wzgledu na przyjete obowigzki wobec
utworzonej kasy, jako tez ze wzgledu na interesy
reprezentowanej ludnosci  gminy winna dazy¢ do
najszybszej likwidacji zobowigzan gminnych kas
opartych na statucie z r. 1906.

Jezeli jednak naleznosci kasy zostaty czeSciowo,
lub catkowicie Sciagniete, zas zobowigzania nieure-
gulowane, a posiadane $rodki pieniezne uleglty de-
waluacji, gmina o wiasnych silach tego zadania nie
wykona.

Ale nowe gminne kasy i komunalne kasy oszcze-
dnosci dysponujg ca rok czystemi zyskami i moga
by¢ pociggniete do tych Swiadczen, zgodnie z ich
statutami, lezy to zresztg w ich zywotnym interesie
uregulowania zobowigzann gminnych kas, opartych
na ustawie z r. 1906- Srodki te jednak wylgcznie u-
zyte, przedtuzytyby na diugie lata regulowanie zo-
bowigzan dawnych kas-

W tych warunkach powstaje konieczno$¢ wyda-
nia ustawy majacej na celu utworzenie przy pomocy
Panstwa ,,Panstwowego funduszu wyréwnawczego
dla pokrycia strat dawnych gminnych kas“. Fundusz
ten pozostawatby pod zarzadem specjalnego Komi-
sarza Rzadowego przy Ministerstwie Skarbu lub Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych.

Fundusz, po nalezytem obliczeniu potrzebnej na
pokrycie brakujacych na sptate wkiadcoéw sum, na-
lezatoby utworzy¢ z bezprocentowego kredytu Skar-
bu Panstwa z rezerw skarbowych, umarzanego cze-
Sciowo co rok, az do petnego umorzenia, z nastepu-
jacych zrodet:

a) z 25% corocznych czystych zyskoéw nowych
gminnych kas pozyczkowo oszczednosciowych z
przewidzianej na cele publiczne w § 60 Statutu czesci
zyskow;

b) ustalonej przez Ministerstwa Spraw Wewn-
i Skarbu czesci czystych zyskow komunalnych kas
oszczednosci na zasadzie § 25 ich Statutu i

¢) sum naleznosci Skarbu Panstwa przejetych
na zasadzie traktatu ryskiego od rzadu rosyjskiego
i Sciggnietych z kas, posiadajgcych nadwyzke $rod-
kow ponad pokrycie wkiadek.

Ustawa powyzsza powinna by¢ krétka, za$
istniejacy projekt rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych nalezatoby wydac jako rozporzadze-
nie wykonawcze.

Czechostowacja  uregulowata  zobowigzania
swych instytucyj oszczednosciowych, oprécz udziatu
zainteresowanych instytucyj przez potrgcanie co rok
10% ich czystych zyskéw na utworzenie panstwo-
wego funduszu pokrycia strat z tytutu infacji, row-
niez udziatem Skarbu Panstwa na ten cel w wyso-
kosci 50 milj. koron co rok, az do uregulowania zo-
bowigzan instytucyj oszczedno$ciowych co nastgpito
juz w 1927 roku-
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Wiadomo, ze Panstwo Polskie tych $wiadczen
wykona¢ nie moze, powinno jednak pomo6c gminom
inicjatywg prawng i kredytem.

W tym celu Ministerstwo Skarbu mogtoby otwo-
rzy¢ kredyt z funduszu rezerw skarbowych ,,Pan-
stwowemu Funduszowi wyrdéwnawczemu“ do wy-
sokosci ustalonej szczeg6towo, na podstawie dostar-
czonych przez Komisje Likwidacyjne dawnych
gminnych kas obliczen. Kredyt Skarbu na pokrycie
strat gminnych kas mogtby byc¢ rozdzielony i wypta-
cany w ratach, przez 3—4 lata, w zaleznosci od usta-
lonej ostatecznie przez Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych ryczattowej, przerachowanej sumy, bra-
kujacej na sptate wkiadcow i depozytarjuszéw.

Suma tych zobowigzan, jezeli wzig¢ pod uwage
czesciowo juz dokonany rozrachunek dalej posia-
dany przez liczne gminne kasy czesciowe lub cal-
kowite pokrycie, nastepnie brak spadkobiercéw lub
dowoddw, nie powinna przewyzszaé, przy petnem
przerachowaniu — 40 miljonéw zt. (Pierwotna suma
wkiadek z r- 1915 wynsita rb. 38 milj- a w petnem
przerachowaniu w/g § 2 lex Zoll zt. ca 100 miljondw).

Przy uwzglednieniu miary przerachowania po-
danej w § 17 lex Zoll, w ustepie 3, miara ta zgodnie
z 8 8 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 27-
XII. 1924 r. moze wynosi¢ 15% sum obliczonych we-
diug skali § 2 lex Zoll. Lepiej jednak, gdyby miara
przerachowania wyniosta analogicznie do wkiadéw

ztozonych przed dniem 31- XII. 1923 r. do P. K. O-
20% petnego przerachowania, uczynitoby to sume ca
zt. 8 miljonow-

Zakredytowanie powyzszej sumy w ratach kilku-
nastoletnich, lezy w naszem przekonaniu, w mozli-
wosciach Skarbu Panstwa.

Jak ditugo trwatoby wycofywanie przez Skarb
Panstwa sumy zadluzenia Funduszu wyrdéwnaw-
czego?

Czysty zysk 825 gminnych kas wynidst w roku
1930 ca zt. 1.116.574, czyli na jedng kase zi- 1.353.
Potracenie 25% czystego zysku tych kas daje zto-
tych 279.143. Nie mam danych dotyczacych czystego
zysku komunalnych kas oszczedno$ci, jednak mozna
przyjac, ze 200 k- k- o. dziatajgcych w b. zaborze ro-
syjskim posiada Srednio 8000 zt. czystego zysku na
jedng kase, czyli razem zt. 1.600-000, za$ 10% tej
sumy daje zt. 160.000. Razem powyzsze zrodia wraz
z naleznosciami Skarbu Panstwa mogtyby da¢ w za-
okragleniu sume zt. 500.000 rocznie, nieuwzglednia-
jac ewentualnej progresji tych sum w latach nastep-
nych.

W tych warunkach dtug Funduszu wyréwnaw-
czego wzgledem Skarbu Panstwa mdégtby by¢ umo-
rzony w okresie okoto 16 lat-

Koszta za$ czynnosci likwidacyjnych dawnych
gminnych kas, winny ponie$¢ wiasciwe gminy-
Jan Dtugokecki.

Kursy dla rachmistrzow gminnych kas poz.-oszczedn.

W uzupetnieniu 6-ciu kurséw dla rachmistrzéw
gminnych kas pozyczkowo-oszczednoSciowych kon-
troli zamknie¢ rocznych i przegladu pracy kas, urza-
dzonych na terenie wojewddztwa Warszawskiego w
m-cu styczniu r. b., Panstwowy Bank Rolny, przy
wspotudziale Pana Wojewody Biatostockiego, urza-
dza 2-dniowe kursa na terenie wojewodztwa Biato-
stockiego, pierwszy w Biatymstoku, w dniach 3 i 4
lutego r- b., dla powiatéw Biatostockiego, Szczuczyn-
skiego, Sokolskiego, Wysoko-Mazowieckiego i Wot-
kowyskiego i drugi w £omzy w dniach 5 i 6 lutego
dla powiatow tomzynskiego, Kolnenskiego, Ostro-
teckiego i Ostrowi Mazowieckiej. Nastepny cykl
szeSciu 2 - dniowych kurs6w organizowany przy
wspotudziale Pana Wojewody Lubelskiego odbedzie
isie: w dniach 22 i 23 lutego w Siedlcach dla powiatow
Siedleckiego™ Sokotowskiego i Wegrowskiego; w dn-
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24 1 25 w Biatej Podlaskiej dla powiatow Bialskiego,
Konstantynowskiego, tukowskiego i Radzynskiego;
w dniach 26 i 27 w Chetmie dla powiat6-w Chetmskie-
go, Hrubieszowskiego i Witodawskiego; w dniach 29
lutego i 1 marca w Zamosciu dla powiatdbw Zamoj-
skiego, Bitgorajskiego, Krasnostawskiego i Toma-
szowskiego, w dniach 2 i 3 marca w Lublinie dla po-
wiatow Lubelskiego, Lubartowskiego i Janowskiego
i w dniach 4 i 5 marca w Putawach dla powiatéw
Putawskiego i Garwolinskiego.

Zapisy na kurs bezptatne w Starostwach i Cen-
trali Banku. Uczestnicy kursow winni przywiez¢ z
sobg ksiege dziennik - gtéwna z zamknigciem bilan-
sowem za r. 1931, oraz wypetnione sprawozdanie
roczne w/g wzoru Nr. 19. Poczatek kurséw punktu-
alnie o godz. 10 rano.

ODBIORCOW Sam. Insi. Wyd.

Zwracamy sie tg drogg do PP. Prenumeratoréw i Odbiorcéw naszych wydawnictw i drukéw z prosba, azeby
przy przystaniu naleznosci za prenumeratg, wydawnictwa lub druki wyszczegélniali na odwrocie blankietu P. K. O.

lub przekazu pocztowego, a co dang nalezno$¢ wptacaja.

Nadio prosimy WYDZIALY POWIATOWE, ktére zamawiaja u nas wydawnictwa i druki, nastepnie wy-
dawnictwa te rozsylaja do gmin, potozonych na swym terenie a nalezno$¢ za druki i wydawnictwa gminy przesytajg
bezposrednio do nas, — azeby zakomunikowaty gminom, by przy przesytaniu naleznosci ppwotywaty sie na odnosny

Nr. rachunku Samorzadowego Intytutu Wydawniczego.

SAMORZADOWY INSTYTUT WYDAWNICZY
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Wiadomosci

KURSY WALUT.
(notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 1. Il. 1932)

1 doi. St. Zjedn. — 8.89 zt. — 8.93 zt.
100 frank, szwajc. — 173.74 — 17458 zt
1 funt, szterl. — 31.00 — 30.70 zt.

100 frank, franc. — 35.22 zt. — 35,04 zt.

PAPIERY PROCENTOWE.

(notowane na gieldzie warszawskiej w dniu 1. Il. 1932 r.)

4 proc, pozyczka inwestycyjna 83.75 zt. 3 proc. poz. panstw
budowl. 3000 zt. 4 proc, panstwowa poz. premjowa dolarowa
zk. 43.75. 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zi. (w ziotych w zlocie = 161.68 zi. obieg.). 8 proc,
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zt (w zk. w zlocle =
161.68 zlotych obieg.) 7 proc. Listy Zastawa¢ Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25zt. 7proc. obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zk 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w ztotych
w ziocie = 161.68 ziotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank Roln. 83.25 zt. 4x2 proc. Listy Zastawne Ziemskie — 41.00 zt.
8% obligacje Polskiego Banku Komunalnego Il i IV em. — 93 zk
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gospodarcze

4%% Listy Zastawne m. Warszawy 44.00 zt., 8 proc. Listy Zasta -
ne m. Warszawy 63,50 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa 56.20
Listy Zastawne m. todzi 60,00 zt., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
57,50., 8 proc Listy Z. m. Czestochowy 55,60. 8% L. Z. m. Kielc 52.50
Akcje Banku Polskiego 100.75 1z,

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kg, franco stacja zatadowania)
) W dn. 1. Il. 1932 r. Warszawa:
Zyto 2350 — 23 zk.
Pszenica23 .50 — 25 zk.
Jeczmien 21.50 — 24.00 z.
Owies 20.50 — 21.00 zk.
NABIAL.

(W dniu 19. 1 1932 r. Warszawa)

Mleko niezbierane: Cena za ! litr mleka w hurcie 0,35 zt.

Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.30 zi., mle-
czarskie deserowe Il gat. 2.70 zt, mleczarskie solone
3.00 zt., osetkowe 2.40 zi.

Ceny masta w detalu rozumiejg sie o 15" wiecej cen hurtowych

Jaja Swieze za sztuke 0.15 zt.

Poradnik samorzgdowy

1. Pytanie: jeden z urzednikéw z obszaru wo-
jewddztwa biatostockiego zapytuje:

1) Czy waojt gminy jest cztonkiem rady
gminnej i czy w razie rozwigzania rady gminnej po-
dziela jej losy,

2) czy ustawa z 1922 r. o przedtuzeniu czasu
urzedowania organdéw komunalnych dotyczy row-
niez i wojta.

3) czy obowigzuje obecnie przepis art. 206 ust.
gminnej o obowigzku zwotywania zebran gminnych
cztery razy do roku i czy jest racja prowadzenia
listy osob, majacych prawo udziatu w zgromadzeniu
gminnem,

4) czy i na mocy jakich przepisbw wymagaja
zatwierdzenia Wpydzialu Powiatowego uchwaty
zgromadzen gminnych w sprawie nabycia nierucho-
mosci oraz w jakim terminie ma by¢ dokonane to za-
twierdzenie,

5) na kogo przelane zostaty uprawnienia, doty-
czace zatwierdzania uchwat gromadzkich o podziale
gruntéw gromadzkich, oraz rozpatrywania skarg w
tej materji,

6) czy art 212 ust. 1864 ma rOwniez zastosowa-
nie i wéweczas, gdy chodzi o sprzedaz lub dzierzawe
badZz zamiane nieruchomosci gminy, jako takiej, czy
jedynie wspdlnot, jak pastwiska, lasy i t. p.? Jak
nalezy traktowa¢ wstrzymujacych sie od gtosowania
na zebraniach gminnych i gromadzkich?,

7) czy i jaki Srodek prawny nalezy wskaza¢ w
zarzadzeniu, mocg ktérego odmoéwiono zatwierdza-
nia obranych kandydatéw na woéjta (sottysa). Kto
uprawniony jest do zaskarzenia tego zarzadzenia i w
jakim terminie, czy i komu nalezy ogtosic to zarza-
dzenie i w jakim terminie,

8) czy udziat w wyborach prezesa Rady Miej-
skiej w mysl art. 23 Dekretu o sam. miejskim, biorg
réwniez i cztonkowie Magistratu — czy wyboru tego
dokonywa tylko ,,skfad radnych®. Jakag wigkszoscig
majg byC¢ dokonane wybory prezesa Rady Miej-

skiej? Czy najpierw nalezy dokona¢ wyboréw Pre-
zesa Rady a pozniej cztonkéw Magistratu — czy
odwrotnie?,

9) czy wybdr tylko jednego cztonka Magistratu
ma by¢ réwniez przeprowadzony na zasadach pro-
porcjonalnosci, w/g zasad regulaminu z dn. 4. Il. 1919
roku, (Mon. Pol. Nr. 47/19),

10) czy konieczne jest przeprowadzanie gtoso-
wania, przy wyborach, gdy przepisy gtoszg, ze wy-
bor ma by¢ dokonany zwyktg lub wzgledng wiek-
szoscig gtoséw, zgtoszono natomiast tylko tylu kan-
dydatéw, ilu podlega -wybraniu. Czy dopuszczalna
jest w tych wypadkach zasada wyboru przez akla-
macje,

11) czy pojecie ,,wiekszoscig gtosow* identyczne
jest z pojeciem ,wzgledng wiekszoscig gtosow“, a
pojecie ,prosta wiekszosciag gtosOw" z pojeciem
»ZwWyktej wiekszosci gtosow*.

Odpowiedz: 1) przepisy art. 3 dekretu z dnia
27. X1. 1918 r. (Dz. U. R. P. Nr. 18 p. 48) i praktyka
Min. Spr. Wewn. stojg na stanowisku, ze wojt nie
jest cztonkiem rady gminnej. Zastepca wojta w zad-
nym wypadku nie jest cztonkiem rady gminnej. Roz-
wigzanie rady, czy uptyw jej kadencji jest bez zadne-
go wplywu na losy wojta i jego zastepcy,

2) art. 1 ustawy z dnia 30 marca 1922 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 28 p. 225) uzywa terminu ,,zarzady gminnel
i dotychczasowa praktyka ,oraz motywy ustawo-
dawcy szty w tym kierunku, ze termin ten obejmuje
wojtow,

3) art. 206 ustawy samorzadu gminnego w petni
obowigzuje; instytucja listy osob, uprawnionych do
udziatu w zebraniu gminnem jest bardzo pozyteczna
i jakkolwiek prowadzenie jej nie jest wymagane
przez przepisy, to moze by¢ ona bardzo uzyteczna,

4) uchwata zgromadzenia gminnego w sprawie

nabycia nieruchomosci nie wymaga zatwierdzenia
wydziatu powiatowego,
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5) uchwaty zebrah gromadzkich w przedmiocie
podziatu gruntow gromadzkich (art. 86 ustawy orga-
nizacji ziemskiej wioscian) i spory w przedmiocie
tego podziatu zatwierdzane sg wzgl. rozstrzygane
przez Ministra Reform Rolnych, a to na podstawie
art. 35 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. (Dz. U. R.
P. Nr. 90 poz. 706),

6) art. 212 ustawy gminnej nie ma zastosowania
do majatku nieruchomego, bedacego wtasnoscig gmi-
ny, jako zwigzku samorzgdowego. Uchwatly w spra-
wie takiej wiasnosSci zapadajg przy zachowaniu prze-
pisow art. 209 i 210 ukazu. Wobec braku specjal-
nych przepisow wstrzymujacych sie od gtosowania
nalezy uwazac, jako nie gtosujgcych za wnioskiem
t. j. ich gtosy nie moga by¢ doliczane do wiekszosci
niezbednej w mysl art. 210 ukazu,

7) wobec braku specjalnych zastrzezen, a ze
wzgledu na przepis art. 1 rozp, Prezydenta Rzplitej
z dnia 22. 11I. 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 36 p. 341) ma
tu w petni zastosowanie przepis art. 75 ust. 1 i art. 76
tegoz rozporzadzenia Odwotanie moze wnie$¢ jedy-
nie zebranie gminne, wiadza o swej decyzji komuni-
kuje wadjtowi gminy, tak aby mogt on zwotaé¢ zebra-
nie gminne i ogtosi¢ na nim decyzje starosty. Termin
przewidziany w art. 83 r. 0. p. a winien by¢ zacho-
wany, W'«?

8) ze wzgledu na brak specjalnych zastrzezen,
jakie sg np. w art. 43 dekretu, nalezy przyjaé, ze
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wybiera prezesa rady cala rada t. j. wszyscy czion-
kowie rady miejskiej. Wzorowy regulamin obrad
rady miejskiej, wydany w 1919 r. przez Min. Spraw
Wewn. stoi na tym samym stanowisku. Sposob wy-
boru okre$la regulamin uchwalony przez rade, zwy-
kle prezesa rady wybiera sie analogicznie jak pre-
zydenta miasta. Rowniez praktyka przyjeta, ze naj-
pierw wybiera sie prezesa rady i wogole rada sie
konstytuuje, a nastﬁpnie biera sie cztonkéw ma-
gistratu. (p. okolnik Min. Spraw Wewn. z dnia 11.
XII. 1929 r. Nr. 283 Zbior Zarz. 1.1, str. 803 p. 22 usta-
lajacy poczatek kadencji rady miejskiej od wyboru
prezesa rady),

9) art. 45 dekretu nie zastrzega innego wyboru
uzupetniajacego jednego tawnika i z tych powodow
nalezy przyjac¢, ze wybory odbywajg sie przy za-
stosowaniu przepisow regulaminu z dnia 26 lutego
1919 roku,

10) system wyboru przez aklamacje, jest do-
puszczalny: 1) gdy przewiduje to wyraznie dana u-
stawa, badz 2) gdy nikt z obecnych nie zaprotestuje
przeciw takiemu wyborowi,

11) pojecie: ,wzgledna wiekszos$¢“ i ,,zwykia
wigkszo$¢“ sg przyjete powszechnie w praktyce u-
stawodaweczej i posiadajg okre$lone znaczenie. Po-
jecia ,,wiekszos¢" i ,,prosta wiekszo$¢* nie majg u-
stalonego Scisle znaczenia i moga stuzy¢ jako ozna-
czenie | jednego i drugiego rodzaju wiekszosci.

i P.

Sprawozdania I wydawnictwa nadestane

Biblioteka dziejow i kultury wsi.
T. I. — Franciszek Magrys — ZYWOT CHLOPA DZIALACZA.
Opracowat dr. St Inglot. Z przedmowg Prof. dr. Fr. Bujaka.
Lwow 1932 r. Skiad gtowny w Drukarni Naukowej we Lwo-
wie, Ormianska 8. str, 236, zi- 3.

Jest to pamietnik chtopa, dziatacza spotecznego, opisuja-
cego rozwdj wsi Handzléwki w powiecie tafAcuckim. Wies
Handzléwka, w ktorej urodzi! sie autor, liczacy obecnie 85 lat,
byta wsia uboga, zacofana, po?r%Zan w ciemnacie i pijanstwie.
Ludnos¢ trudnita sie_uprawa lic (3' podkarpackiej gIQbY i cze-
Sciowo tkactwem. Bieda i gtod, dajacy sie we znaki ludnosci
juz pod koniec zimy, nedzne warunki mieszkaniowe, obowigzu-
jaca panszczyzna, oto obraz wsi i jej 6wczesnych warunkow,
w jakich urodzit sie i przebywat autor pamietnikdéw. Czytac i
Bisac’ nauczyt sie w domu, gdyz szkoly wodwczas we wsi nie

yto. W roku 1874 autor zostaje pisarzem gminnym i funkcje
te petnit przeszto 40 lat. Objecie tej funkcji stalje sie chwilg
przetomowg w zyciu autora. Widzi upo$ledzenie ludu i pragnie
przyczyni¢ si¢ do jego kulturalnego i gospodarczego podnie-
sienia. W pracy pomaga mu poczatkowo kilku rozumniejszych
chtopéw, a od 1889 r. ks. W. Krakowski, petnigcy poczatkowo
role katechety, a nastepnie proboszcza (do 1906 r) we wsi
Handzlowce. Nie bedg opisywat trudnosci, jakie byty do poko-
nania w réznych poczynaniach nad podniesieniem Kkulturalnem
i gospodarczem ludnosci, a ktore autor szczegGtowo przedsta-
wil w swym pamietniku, podam tylko jej rezultaty, ktoremi
zaréwno autor, jak i wie$ Handzlowka poszczyci¢ sie moze
Szkota, dom ludowy, remiza strazacka, park ludowy, mleczar-
nia, kotko rolnicze (wiasny dom), rozne organizacje kulturalno-
oSwiatowe, jak i gospodarcze (teatr ludowy, chor, kursP/ rol-
nicze, sklep kotka rolniczego i t. d) — oto plon wieloletnigj
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pracy autora i miejscowych wioscian nad rozwojem swej wsi
rodzinnej.

Pamietnik ten jest niezwykle cenny, zwilaszcza dla samo-
rzadowcow i mtodziezy wiejskiej, gdyz znajdujemy tam opi-
sane prace samorzadu gminnego oraz samopomoc% gospodar-
czej i kulturalnej wsi, to tez winna sie znalez¢ w bibliotekach
samorzadowych, szkolnych oraz réznych organizacyj spotecz-
nych. Fr. Branny.

Pogotowie dla Wszystkich. — Najpierwsza pomoc w nie-
szcz&éliwych wypadkach w_opracowaniu redakcji miesieczni-
ka ,,Ratownictwo”. Wydawnictwo miesiecznika ,,Ratownictwo*,
Warszawa, Kopernika 37. Cena egz. 50 groszy.

Redakcja miesiecznika ,,Ratownictwo®, po$wieconego
specjalnie sprawom niesienia pomocy w nieszczesliwych -
padkach, opracowata broszure-tabele, w ktérej wymieniono 38
nieszcze$liwych wypadkow ze wskazowkami, jakie srodki za-
radcze nalezy stosowa¢ w kazdym z wyszczegélnionych wy-
padkéw do czasu przybycia lekarza. Wydawnictwo to jest bar-
dzo celowe i pozyteczne, a zaznajomienie szerszego ogétu lud-
nosci ze sprawami ratownictwa w nieszczesliwych wypadkach
jest rzeczag niezmiernej wagi, gdyz szybki i wiasciwy zabieg
w szeregu wypadkach moze niejednokrotnie uchroni¢ nieszcze-
Sliwego od przewlektej choroby, kalectwa lub przedwczesnej
$mierci. Broszura ta, wydana w wigkszym formacie, jest prze-
znaczona do umieszczania przy aparacie telefonicznym, jed-
nakze format broszury nie powinien stana¢ na przeszkodzie w
rozpowszechnianiu jej przez Wydziaty Powiatowe i gminy
wsrod ludnosci wiejskiej i w szkotach, Dla masowego rozpo-
wszechniania broszury okladka wydaje mi sie zbedna, nato-
miast nalezatoby cene nieco cbnizyd.

F. B.

Redaktor odp. Franciszek Grela



