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Czterostopniowos¢ samorzadu

WSsrdd problemow, zwigzanych z zaprojektowa-
nemi przez Rzad zmianami ustroju samorzadu tery-
torialnego- jedno z naczelnych miejsc zajmuje pro-
blem gromady wiejskiej. Jest to rownoczesnie pro-
blem bodaj najbardziej sporny. Dazac do obalenia
koncepcji gromady, jako korporacji prawa publi-
Cznego, przeciwnicy jej szermujg miedzy innemi i
tym argumentem, ze utrzymanie wzglednie wprowa-
dzenie gromady o charakterze zwigzku prawa pu-
blicznego bytoby réwnoznaczne z wprowadzeniem
czterostopniowego samorzadu terytorialnego, co,
wedtug ich zdania z jednej strony, przeczy przepi-
som konstytucji, z drugiej stwarza nadmiar form or-
ganizacyjnych, przekraczajacy faktyczng moznosé
Swiadczen ze strony spoteczenstwa.

Pozytywny swoj poglad na koniecznos¢ istnienia
gromady w obrebie gminy zbiorowej wypowiadatem
juz niejednokrotnie. Obecnie pragne zaja¢ uwage
czytelnikbw oSwietleniem argumentéw, wysuwa-
nych przeciw czterostopniowosci.

A wiec przedewszystkiem wzgledy formalne,
konstytucyjne. Art. 65 Konstytucji gtosi, ze ,dla ce-
16w administracyjnych Panstwo Polskie podzielone
bedzie na wojewddztwa, powiaty i gminy miejskie

i wiejskie, ktore bedg rownoczesnie jednostkami sa-
morzadu terytorjalnego” Z przepisu tego przeciw-
nicy gromady wyciagajg ten wniosek, ze Konstytucja
zabrania tworzenia innych jednostek samorzadu
terytorialnego, poza wojewoOdztwami, powiatami i
gminami.

Jest to wniosek, mojem zdaniem, zupetnie dowol-
ny. Gdyby bowiem taka intencja przySwiecata usta-
wodawcy, mogt byt to bez zadnego trudu powie-
dzie¢ wyraznie. Dlaczego tedy nie mamy rozumie¢
cytowanego przepisu w ten sposob- ze wymienione
jednostki terytorialne dla celow administracji rza-
dowej muszg by¢ jednoczesnie jednostkami samorza-
du, Ze to jest jednak konstytucyjnie nieodzowne m i-
Nnimum, a bynajmniej nie maximum?

Powtore mozliwe jest i takie ttébmaczenie, ze
jednostki dla celéw rzadowej administracji sg wyli-
czone wyczerpujgco, podczasgdy jednostki samo-
rzadu sa wymienione w Konstytucji tylko dlatego, ze
te tylko jednostki granicami swemi muszg sie po-
krywaé z terytoriami okregoéw administracji rza-
dowej, wobec czego moga istnie¢ jednostki samo-
rzadu poza konstytucyjnie nieodzownemi okregami
administracyjnemi.
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Wreszcie - Konstytucja uzywa wyrazenia
»gmina“ wiejska. Wiadomo za$, ze w ustawodaw-
stwie obcem, jak i w literaturze naukowej nazwag
.gmina“ obejmuje sie zarbwno organizacje terytorial-
ng jednej miejscowosci- jak i tereny szersze, jak na-
sze gminy zbiorowe. W momencie uchwalania usta-
wy konstytucyjnej istniaty na terytorjum Rzplitej
jedne i drugie typy gmin. Co nas przeto uprawnia
do wniosku, ze, méwigc o gminie, miano na mysli
wytgcznos¢ jednego tylko jej typu na pewnym tere-
nie i ze wykluczono dopuszczalno$¢ wspétrzednego
istnienia na tern samem terytorjum jednego i drugie-
go typu tak, jak istniata w momencie uchwalenia
Konstytucji gmina miejscowa w Kongreséwce pod
nazwa gromady i jak istniata obk gminy zbiorowej
gmina miejscowa za granicg? Gdyby ustawodawca
chciat' potozy¢ konstytucyjne tamy mozliwosci
wspotrzednego istnienia gmin dwdch typdéw, wtedy,
liczac sie ze stanem faktycznym, musiatby wole
zmiany wypowiedzie¢ wyraznie.

Mamy zresztg niejaki dowdd, ze tak wiasnie
omawiany przepis Sejm Ustawodawczy, ktory Kon-
stytucje uchwalit. Mianowicie Komisja Administra-
cyjna tegoz Sejmu przyjeta projekt ustawy o gminie
wiejskiej, ktory w art. 72 gtosi: ,,Gromada, jako
czes$¢ sktadowa gminy wiejskiej, jest terytorial-
nym zwiagzkiem publiczno -praw-
nym...“ Przepis ten przyjeto mniej wiecej tg sama
wiekszoscig, ktéra zdecydowata o brzmieniu Kon-
stytucji. A sprawozdawca wigkszosci Komisji, poset
Bojanowski, nalezacy do tego samego ugrupowania-
ktére dzi$ najbardziej stanowczo zwalcza gromade
ze wzgledu na rzekomg niezgodno$¢ z Konstytucja,
w sprawozdaniu swojem, ztozonem na plenarnem po-
siedzeniu Sejmu w dniu 25 kwietnia 1922 r. przywo-
dzac wszelkie pro i contra w sprawie gromady, ani
stowem nie wspomniat, aby ktokolwiek miat pod tym
wzgledem watpliwosci konstytucyjne. Tak samo nie
miat tych watpliwos$ci éwczesny rzad, ktéry, wedtug
stbw posta Bojanowskiego, byt autorem formuty o
gromadzie, przyjetej nastepnie przez wiekszo$¢ Ko-
misji.

JUwazajazc strone prawno - formalng za dosta-
tecznie jasng- spOjrzmy teraz na sprawe racjonalnosci
Czterostopniowosci samorzadu. Otdéz — przyjecie
jakiejkolwiek doktryny w tym wzgledzie, jak np. troj
— czy czterostopniowos$¢, uwazam za bledne. Po-
dziat terytorialny bowiem wtedy tylko moze by¢ ra-
cjonalny, jezeli opiera sie na naturalnych grupach
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spotecznych, jakie sie wytworzyty droga ewolucji.
Zwhiaszcza, jezeli chodzi o jednostki samorzadu. Ktoz
za$ zaprzeczy¢ moze, ze poszczegblna miejscowose
geograficzna — pomimo pewnych objawoéw, ktére
Swiadczy¢ sie zdajg o ostabieniu jej do niedawna do-
minujgcego znaczenia — jest wcigz jeszcze podtozem
terytorjalnem bardzo silnej, bo naturalnej grupy spo-
tecznej, opartej na wspdlnosci intereséw- wynika-
jacej z faktu sagsiedzkiego wspoétzycia? Przekresli¢
tedy samorzad tej jednostki, byloby zamykaniem
oczu na rzeczywistos¢. Moznaby raczej kwestio-
nowa¢ koniecznos¢ istnienia wojewddztw, jako jed-
nostek samorzadu, bo jakkolwiek wykrawalibySmy
ich granice, nigdy nie osiggniemy twordéw tak natu-
ralnych i przez odmiennos¢ swoich potrzeb wyodreb-
niajgcych sie od innych, jakiemi sg poszczegdlne miej-
SCOWOSCI.

Dla celéw nowoczesnej polityki administracyjnej
samorzad poszczegblnej miejscowosci jest za slaby,
jako wytaczna podstawa administracji  pu-
blicznej. Dlatego siegamy nieco wyzej, tworzymy
wieksze jednostki samorzadu w postaci gmin zbioro-
wych- starajac sie w ich granicach o ile moznosci
zamkna¢ jak najwigksze quantum wspolnych intere-
séw mieszkancow. Jest to zdaniem mojem Kkonie-
czno$¢. Ale takg samg koniecznoscig jest zachowa-
nie samorzadu miejscowosci geograficznej, albowiem
sg niezmiernie z punktu widzenia rozwoju ogolnej
kultury donioste potrzeby publiczne, ktérych zadna
jednostka wyzszego rzedu dobrze zaspokoi¢ nie po-
trafi.

Argumenty, ktore decydujg przeciw gromadzie
w opinji wielu oséb, sg mojem zdaniem drugorzedne.
Sa niemi mianowicie: szczupto$¢ Srodkéw material-
nych i intelektualnych i obawa, ze w razie istnienia
wiekszej liczby jednostek wzrosnie zapotrzebowanie
na te Srodki lub tez mozliwa do osiggniecia ich ilos¢
zbytnio sie rozdrobni. Zgoédzmy sie jednak z tem,
ze jest to kwestja, decydujgca nie o bycie gromady,
a tylko o organizacji gminy zbiorowej z jednej, a gro-
mady z drugiej strony. Od nas samych bowiem za-
lezy, jak uposazymy jedne i drugie jednostki. Musi-
my to tak przeprowadzic¢- azeby jedne i drugie kosz-
towaly jak najmniej. Jezeli za$S ktokolwiek niema
wiary, ze to uczyni¢ potrafi, to niech nie czyni z
tego zasady, przesadzajgcej o istocie rzeczy. | nie-
chaj nie obala instytucji koniecznej, jakg jest samo-
rzad gromadzki, po to tylko, azeby zaoszczedzi¢ so-
bie trudnosci nalezytego rozwigzania problemu.

AZ Jaroszynski

Uzdrowienie gospodarki Komunalnej

Zabezpieczenie réwnowagi budzetowej.

Roéwnowaga budzetu jest przykazaniem naj-
pierwszem kazdej gospodarki publicznej. Niezawsze
realnie jest ona do osiggniecia, jezeli np. strona do-
chodoéw nie jest dos¢ elastyczng i nie moze podgzac
za rosngcemi wcigz wydatkami. Jest rzeczg zdaje sie,
niepodlegajaca dyskusji, ze zrodta dochodowe, ktére
-oddane zostaly zwigzkom samorzgdowym do dyspo-

zycji, nie wystarczajg na pokrycie wydatkow wedtug
skali wymagan, ustalonych dla poszczegolnych
zwigzkow w latach ostatnich. Zmniejszeniu zakresu
dziatania za$ stoi na przeszkodzie fakt, ze wiele z
tych czynnosci zostato uznane przez postanowienia
ustawowe za obowigzkowe.

Jezeli wiec mamy mocne postanowienie zabez-
pieczenia rownowagi budzetowej zwigzkow samo-
rzadowych na przyszto$¢, nalezy zastanowic sie,
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czy poza redukcjg sum i redukcjg czynnosci nieobo-
wigzkowych nie mozna:

a) zwiekszy¢ zrodet dochodowych,

b) zmniejszy¢ obowigzkéw ustawowych.

A Zwiekszenie zrodet dochodowych.

Jezeli nie chcemy teoretyzowaé lecz stawiac
mozliwie realne postulaty, to musimy sie liczy¢ z
rzeczywistoscig, ktora nam stwierdza, ze z powodu
kryzysu gospodarczego zrodia dotychczasowe sie
kurcza, ptatnicy zaiegajg z zapfata, co poza pewnem
oddziatywaniem antyspotecznej psychozy kryzyso-
wej, Swiadczy o ciezkim stanie gospodarczym pro-
dukujgcych warstw spoteczenstwa. Powiekszenie
wiec wysokosci istniejgcych zrodet dochodowych
jest czynnoscig antigospodarcza i ze strony przed-
stawicieli samorzadu, tak bezposrednio zwigzanych
z zyciem gospodarczem, jest stanowczo wykluczona.
Gdyby, zieszta, pewne zrodta nadawaty sie do wy-
korzystania na rzecz samorzadu, to wiemy, ze wo-
bec trudnej sytuacji skarbu bytyby one bez wzgle-
du na charakter tych Zrodet ani na bezsporny interes
i potrzebe zwigzkéw samorzagdowych zabrane przez
panstwo, jak to naprzyktad stato sie ostatnio z podat-
kiem od elektrycznosci oraz zwiekszeniem podatku
od nieruchomosci i od lokalow.

Zrodia te byty prawie ze jedynemi, o ktdrych
powigkszeniu moznaby myslec i ktdie mogtyby stac
sie podwaling dla stopniowego umorzenia zbyt wiel-
kiego zadtuzenia miast. Jezeli wiec nawet ten wzglad
nie przewazyt, to trudno sie spodziewac, by i w in-
nych wypadkach mogto by¢ inaczej. Dopuszczamy
jeden wyjatek — prymityw trudny do zrealizowania
dla panstwa a tatwy do wykorzystania dla samorza-
du gminnego przedewszystkiem:

a) jest to podatek pogtowmy. ldea tego podatku
opiera sie na fakcie zainteresowania wszystkich
mieszkancéw gminy w pracach tego zwigzku sa-
morzgdowego, oraz na fakcie,'ze wielu bardzo czton-
kéw gminy nie placi zadnych $wiadczen na rzecz
tejze gminyl).

Jezeliby$Smy podatek pogtéowny, jak jego zatoze-
nie wymaga, uczynili powszechnym, mtisielibysSmy
choéby nawet nieznacznemi optatami dotkngc i tych,
ktérzy ptaca juz podatki realne i dochodowy.

Z ideg podatku pogléwnego taczy sieg, jako jego
forma bezgotowkowa, wprowadzenie powszechnego
obowigzku gospodarczego wJormie .obowigzkowych
Swiadczen catej ludnosci w ciggu kilku dni w roku
z ewentualng moznoscia zaptacenia ekwiwalentu go-
téwka.

Powszechna osobista stuzba publiczna mogtaby
by¢ zuzyta racjonalnie przy budowie i konserwacji
droég, przy robotach melioracyjnych wreszcie przy
budowie szkol wiejskich. Potrzeby pod tym wzgle-
dem sag wielkie, dotychczasowe S$wiadczenia pan-
stwa i samorzadu na te cele sg zredukowane prawie
do minimum.

W najblizszym rkou grozi nam zatamanie sie
najbardziej uczeszczanych odcinkéw drog panstwo-
wych, na konserwacje ktorych niema $Srodkéw. Do-

*) Patrz M. Jaroszynski — Podatek pogtéwny. ,,.Samo-
rzad“ Nr. 7 z 1931 r. W. Gajewski — Udoskonalenie statutu
9 opfatach drogowych, ,,Samorzad“ Nr. 9 z 1931 roku.
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Swiadczenie przy pracach melioracyjnych w kilku
powiatach stwierdzito, ze szarwark doorze ujety, da-
je dobre rezultaty. Przy budowie szkot, specjalnie
drewnianych, robocizna i zwdzka stanowig powazng
czes¢ wydatkow. Skoro wiec stwierdzono, ze nasza
ludno$¢ me moze placi¢ podatkéw, z powodu braku
zarobkéw, ze natomiast tejze ludnosci pozostaje wie-
le czasu, nieproduktywnie traconego, nasuwa sie
wniosek 0 zastosowaniu w gospodarce publicznej
sposobOw bardziej pierwotnych, — jakim jest bez-
warunkowo powszechny obowigzek osobistej stuzby
publicznej.

Obcigzajac catg ludnosé, ktéra ma ukonczone 17
lat zycia, obowigzkiem 3 dniowej pracy — otrzyma-
libySmy okoto 48 milj. dni. Z tego kilkanascie mi-
ljonbw dnidéwek zostatoby uregulowane gotowka
(po 3 zk. za dnidwke). Nie byloby to Swiad-
czenie SciSle samorzadowe, gdyz mogtoby by¢
zuzytkowane i na potrzeby drég panstwowych.
Realizacja tego S$wiadczenia mogtaby by¢ oddana
specjalnej powiatowej radzie, do ktérej wchodziliby
przedstawiciele sejmiku, rad miejskich i gmin wiej-
skich. len komitet ustalatby program prac.

b) Szarwark na drogi powiatowe. I'e same mo-
menty przemawiajg za propozycjg bardziej ograni-
czong. Zastosowania Swiadczen rzeczowych na po-
trzeby drég gruntowych — powiatowych i woje-
waodzkich. Zagadnienie to byto szeroko omawiane
W roku zesztym i znalazto swéj wyraz w propo-
zycjach znowelizowania ustawy drogowej, opraco-
wywanych przez Ministerstwo Rob6t Publicznych.
Sprawe te moznaby zatatwi¢ w sposob prostszy —
wiele osob obawia sie komplikacyj z powodu po-
dwojnego szarwarku: gminnego i powiatowego —
przez przekazanie drog powiatowych i wojewodz-
kich gruntowych pod zarzad gmin wiejskich przy za-
pewnieniu gminom pewnej dotacji gotowkowej na
konserwacje mostow i tych wydatkow, ktore musza
by¢ gotéwkowe zatatwione ¥

c) Przechodze do sprawy prostej w zasadzie,
ale trudnej w realizacji z powodu stanu finansow
panstwowych. Rozumiejgc ten stan, uczynitem wy-
razne zastrzezenie w pierwszej czesci tego artykutu,
ze nie nalezy wysuwac zadnych propozycyj, zwiek-
szajgcych ciezar budzetu panstwowego. Jeden wy-
jatek uczyni¢ musimy — bedzie to zresztg tylko
przypomnienie o koniecznosci zwrotu przez skarb
panstwa powiatom i miastom wydzielonym tych
sum, ktér im sie prawwnie naleza, ewentualnie,
0 koniecznosci przejecia czynnosSci i pokrywania
zwigzanych z niemi wydatkéw, ktére powiaty i mia-
sto wydzielone w b. dzielnicy rosyjskiej wykony-
wujg zastepczo za samorzad wojewodzki. Rozcho-
dzi sie tutaj o sume, plus minus, 4—5 miljonéw
ztotych rocznie, jakie skarb zabiera z tytutu art. 10
i 25 ustawy o finansach komunalnych, zmienionych
pézniej przez ustawe o monopolu spirytusowym.

W dodatku do optaty skarbowej od spirytusu na
rzecz zwigzkdéw samorzadowych zawarte sg 20 gro-
szy na potrzeby samorzadu wojewodzkiego. Odpo-
wiednia cze$¢ tego dodatku idzie w Malopolsce na
potrzeby Tymcz. Wydziatu Samorzadowego, zaste-
pujacego samorzad wojewddzki, w Poznanskiem i na

) patrz: W. Gajewski: Swiadczenia w naturze i ich
zamiana na optaty w gotéwce — ,,.Samorzad“ Nr. 5 z 1931 r.
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Pomorzu na rzecz dotacji, ktorg otrzymujg zwigzki
krajowe ze skaibu, natom.ast nalezng czesc dla b. za-
boxu rosyjskiego zaoiera skaro panstwa. tymcza-
sem $zeieg- ustaw i rozporzadzen Prezydenta
Rzeczpospolitej, przekazujacych niektére czynnosci
samoizgoowi wojewodzkiemu wooec braku tegoz na
terenacn b. dzieimcy rosyjskiej, nakazujg zastepczo
wykonywanie tych obowigzkéw powiatom i miastom
wydzielonym, lakierni sa:

1) Ustawa o popieraniu publicznych przedsie-
biorstw meijoracyjnych z 21 roku znowelizo-
wana w r. 1925 (Dz. U. R. P. Nr. 75, poz. 524).

2) Rozp. P. R. z dn. 29. VI. 1924 r. w sprawie
wykonywania opieki spotecznej nad obywa-
telami polskimi, ktérzy w zadnej gminie nie
majg prawa do opieki trwalej (Oz. U. Nr. 56,
poz. 576).

3) Rozp. P. R. z dn. 14. X. 27 r. 0 zwalczaniu ze-

7 bractwa i wkdczegostwa (D. U. Nr. 92, p. 823).

4) Rozp. P. R. z dn. 16. i. 28 r. 0 budowie i utrzy-
maniu wojewodzkich zaktadow opiekunczo-
wychowawczych (Oz. U. Nr. 8, poz. 56).

5) Rozp. P. R. z dn. 6. 111. 28 r. 0 rozgraniczeniu
obowigzkéw opiekunczych zwigzkéw komu-
nalnych, (Oz. U. Nr. 26, poz. 232).

6) Rozp. P. R. z dn. 22. 111. 28 r. 0 zwalczaniu
jaglicy (Dz. U. Nr. 36, poz. 323), wreszcie

7) Rozp. P. R. z 14. 11. 31 r. 0 zakfadach leczni-
czych (Dz. U. Nr. 29, poz. 195).

Na podstawie tych ustaw i rozporzadzen po-
wiaty i miasta zmuszone sg do ptacenia powaznych
sum na fundusz meijoraeyjny wojewddzki oraz na
wydatki zwigzkdw miedzykomunalnych, ktore po-
wstaty pod presjg wladz nadzorczych.

Stato sie to przytern tylko na terenach b. zaboru
rosyjsk.ego. Mamy wiec sytuacje do pewnego sto-
pnia paradoksalng: sSrodki finansowe,
przeznaczone dla samorzadu wojewddzkiego zabiera
skarb p.iastwa a obowigzki tegoz samorzadu woje-
waddzkiego spetniajg samorzady powiatowe i miast
wydzielonych™). Dzieje sie to wbrew wszelkim za-
sadom stusznosci z krzywdg powiatow dzielnicy naj-
bardziej zaniedbanej, ktére majg wiele rzeczy do
odrobienia, aby doréwnac¢ pod wzgledem urzadzen
kulturalnych potubtomaym i zachodnim.
W nawiasie dodam, jest to jedna z wielu illustracyj
do Stwierdzenia wrecz przeciwnego stanowiska na-
szych wiadz centralnych, niz to sobie wyobraza
p. starosta Mackowski, stawiajac teze, ze ,,pozada-
nem i wprost koniecznem stato sie, aby centralna
czes¢ Polski staneta gospodarczo, kulturalnie i orga-
nizacyjnie mocno i wysoko, aby soba wzmocnita
tea podstawowy trzon Panstwa, jaki stanowi w rze-
czywistosci dla panstwa masa ludnosci Pisiskiej

Po tych, wyjasnieniach, zdaje sie, ze bez naj-
mniejszych watpliwosci, mozemy postawi¢ zadanie,
by kwoty przypadajagce na rzecz samorzadu woje-
wodzkiego b. dzielnicy rosyjskiej z tytutu 20 groszy
od spirytusu zostaty przekazywane zwigzkom po-
wiatowym i miastom wydzielonym. .

.Na tern wyczerpalibysmy wszelkie mozliwosci

_ *) Zagadnienie to szerzej zostalo omoéwione w artykule
moim ,,0 stuszno$¢, rozdziatu dodatkéw komunalnych od spi-
rytusu“ u' Nr. 4.,Samorzadu Miejskiego".
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zwiekszenia dochoddéw zwigzkéw samorzadowych w
drodze ustawowej.

Faktycznie mozna powigkszy¢ dochody przez
bardziej komercjalne potraktowanie czynnosci po-
szczegolnych agend. W ciggu ostatnich lat samo-
rzady zainicjowaty i prowadzg szereg przedsiewziec¢
0 charakterze tak gospodarczym jak i kulturalnym,
ktére przynoszg bezposrednig korzy$¢ poszczegol-
nym jednostkom: porady lekarskie, weterynaryj-
ne, wypozyczanie ksigzek, korzystanie z najroz-
maitszych kursow i t. p.

Najczesciej korzystanie z tego jest bezptatne lub
optaty sg ustanawiane tak minimalne, ze nie pokry-
wajg nawet drobnej czesci wydatkow. Deficyty po-
krywa sie z ogolnych dochodéw budzetowych. Te-
raz, gdy suma dochoddw, ptynacych z dodatkdw,
znacznie sie uszczuplita, powstaje pytanie, czy za-
przesta¢ wprowadzenia tej lub innej agendy czy tez
uczynic jg, jezeli nie samowystarczalng, to przynaj-
mniej mato deficytowg. Poruszam te sprawe, cho-
ciaz ona nie wymaga ustawowego uregulowania, aby
zwroci¢ uwage dziataczom samorzadowym, ze tg
droga moga ocali¢ sporo z rozpoczetych akcyj.

B. Zmniejszenie ustawowych
obowigzkow.

W tym dziale zajmiemy sie tylko ustawowemi
obowigzkami powiatow. Dla wszystkich, ktorzy zna-
ja strukture budzetéw powiatowych, jest wiadomem,
ze ustawowo okre$lonych obowigzkdéw dla powiatow
nie jest zbyt wiele. Rozszerzone granice budzetow
i rozszerzony zakres dziatania wyptywajg w duzej
mierze z dobrowolnej akcji powiatow, dazacych do
podniesienia masy ludnosci wiejskiej. To tez przy-
stosowanie budzetow do faktycznej mozliwosci jest
sprawg wewnetrznych zabiegow reprezentantéw sa-
morzadu powiatowego i wiadz nadzorczych. Za-
sadnicze funkcje, ktére polegajg na utrzymaniu i bu-
dowie drOg, szpitali, zakladow opieki spotecznej
i tam, gdzie one sa, szkét zawodowych, nie moga
by¢ zawieszone czy ograniczane.

Pozostaje wiec nam zwrdcenie uwagi na mniej-
$zego znaczenia przepisy ustawowe, ktére czy to
utrudniajg prace czy tez czynig ja niepotrzebnie kosz-
towniejsza.

Na pierwsze miejsce wysunie sie postulat, ktory
bedzie jakby odwrdceniem postulatu czesci pierwszej

od p. C.

P Fz)a) Zwolnienie samorzgdu powiatowego w b.
dzielnicy rosyjskiej od zastepczego pokrywania kosz-
tow tych przedsiewziec, ktére stanowig obowigzek
samorzadu wojewodzkiego i na co sg przeznaczone
specjalne fundusze, zabierane przez skarb panstwa.

b) Skasowanie przywileju kas chorych do ko-
rzystania ze szpitali samorzagdowych za optatg po-
towy kosztow utrz ymania ¥ (Ustawa z dn. 19. V.
1920 r. 0 obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby (Dz. U. Nr. 44 poz. 272).

¢) Zwolnienie pracownikow samorzgdowych od
obowigzku nalezenia do kas chorych.

Oba postulaty byty wielokrotnie uzasadniane i
w zasadzie przez wiadze panstwowe uznane za
stuszne.

”). patrz artykut moj: Zastarzata bolagczka w Nr. 42 ,,Sa-
morzadu“ z 31 r.
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d) Zwolnienie od obowigzku optacania na rzecz
funduszu od bezrobocia wszystkich pracownikow sa-
morzgdowych majacych state zatrudnienie i zabez-
pieczenie emerytalne oraz rolnikdw, posiadajgcych
swojg gospodarke, pracujacych czasowo na drogach.

Pierwsza cze$¢ jest zrozumiata sama przez sie.
Co do zwolnienia rolnikébw, majgcych swoje gospo-
darstwa, motywuje sie to tern, ze pracownicy ci nie
potrzebujg zabezpieczenia od bezrobocia. Sposéb
prowadzenia rob6t drogowych ze wzgledu na ich ta-
nio$¢ nakazuje gospodarce powiatowej korzystania
z chetnych do pracy rolnikéw, siedzacych na matych
lub wrecz kartowatych gospodarstwach. Prace te
sg najczesciej w tak odlegtych punktach od miejsca
zamieszkania rejestrowanych bezrobotnych, ze nie-
ma moznosci korzystania z ich pracy.

e) Zwolnienie od obowigzku zaktadania i pro-
wadzenia w kazdym powiecie dwu szkol rolniczych.

Ustawa Z dna 9 lipca 1920 roku o ludowych szko-
tach rolniczych byta wyrazem tego maksymalizmu
w poczynaniach naszego panstwa, ktory dominowat
mozna powiedzie¢ prawie do ostatnich lat.

Stan faktyczny jest taki, ze z istniejacych 40
szkol rolniczych samorzadowych nie wszedzie ko-
rzysta dostateczna ilos¢ stuchaczy. Zatem, pomimo,
ze daleko jeszcze, jest do normy, uznanej za obowigz-
kowa przez ustawe z 20 roku, nie odczuwa sie po-
trzeby realizacji zaktadania dalszych szkot. Wobec
istnienia bezwzglednego nakazu o posiadaniu przez
kazdy powiat dwu szkot, powinno sie ten obowigzek
ustawowo znie$¢ tembardziej, ze zbliza sie termin
do ktérego program dwu szkét na powiat miat byc
zrealizowany.

f) Zaliczenie do obowigzkéw lekarza powiato-
wego przeprowadzania szczepienia 0spy.

Chodzi tu o drobne dla kazdego powiatu sumy,
wydawane na oplate za przeprowadzenie szczepien.
Zdarza sie bardzo czesto, podnoszg to specjalnie
przedstawiciele powiatow pomorskich i poznanskich,
ze szczepien dokonywa sam lekarz powiatowy,
ktory za to pobiera od zwigzku powiatowego spe-
cjalne wynagrodzenie, gdyz przeprowadzenie szcze-
pienia ustawa z dn. 25. Il. 2 6r. zalicza do obowigz-
kow samorzadu powiatowego. Jezeliby koszt do-
starczenia szczepionek w dalszym ciggu obcigzal'sa-
morzad, to przerzucenie obowigzku dokonania szcze-
pienia na lekarza powiatowego zwigkszytoby tylko
zakres jego czynnosci ale nie obuazy’roby budzetu
panstwowego.

g) . Zniesienie obowigzku zallczkowego zastep-
czego pokrywania kosztéw leczenia przez powiaty.
(Rozp. M. Spr. Wewn. z dn. 29. Il. 24 r. Dz. U. Nr. 22
poz. 241 a nastepnie Rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia
9. IX. 27 r. (Dz. U. 99 poz. 861)).

Jest to postulat wiecej znaczenia porzadkowego'
niz finansowego, gdyz 1) prawie nie jest wykonywa-
ny- 2) gdy jest wykonywany, wprowadza, tylko nie-
porzadek do gospodarki powiatowej, zmuszajac go
do czynienia operacji pozabudzetowych z sum bud-
¥etowych  3) stwarza niepotrzebne pSorednictwo

*) patrz: Memoriat zwigzku powiatéw do M. Spr Wewn.
»Samorzad“ Nr. 8 z 24 roku.
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pomiedzy dwoma zainteresowanymi, 4) podstawy
prawne tego rozporzadzenia sg watpliwe.

h) Zniesienie obowigzku ptacenia przez powiaty
za 0soby, nie majgce w zadnej gminie prawa do opie-
ki trwalej. . |

Rozporzadzenie Prezydenta przektadajgc ten
ciezar na barki powiatow i miast zapowiedziato
zwiegkszenie dodatkow samorzadowych dé podat-
kéw, co nie zostato zrealizowane.

1) Przekazanie zwigzkom samorzadowym ma-
thku po ziemstwach i bytych radach dobroczynnosci
publicznej) Sprawa ta réwniez oddawna.jest uznana
za stuszng i oczekuje zatatwienia ustawowego. Tym-
czasowo zwigzki samorzadowe zmuszone sg do opta-
cania cynszu dzierzawnego.. Znowu nie stanowi to
sum wiekszych, ale w okresie tak ciezkim jak obec-
ny,, kazdy grosz jest ficzony

i) ¢Przeprowadzenie przejecia przez zwigzki sa-
morzadowe administracji drog publicznych w taki
sposob, aby wynikata z tego bezwzgledna oszczed-
nos$¢ w wydatkach administracyjnych tak dla budze-
tu panstwowego jak i samorzadowego. Zigczenie za-
rzgdoéw drég panstwowych i samorzadowych byto
zawsze motywowane wzgledami organizacyjnemi
i oszczednoSciowemu. Tymczasem od powiatow ma-
topolskich i wschodnich ciggle naptywajg skargi, ze
z faktu pofaczenia tych zarzadoéw dla powiatu za-
miast oszczednos$ci, powstajg nowe wydatki. Dzieje
sie to na skutek: a) zbyt daleko idgcego odseparo-
wania sie zarzadu drogowego od biura powiatowego,
co powoduje podwojng rachunkowos$¢, wzajemne ko-
respondowanie, b) na skutek doptat dla pracownikéw
panstwowych z funduszéw samorzadowych, c¢) na
skutek biurokratycznego traktowania gospodarki
przez inzynieréw panstwowych.

k) Uproszczenie ksiegowos$ci przy wymiarze
panstwowego podatku od nieruchomosci.

Wymagania Ministerstwa Skarbu, stawiane mia-
stom i powiatom idg zadaleko i sg zupethie niepo-
trzebne.: Jak sie okazuje obecnie Ministerstwo Skar-
bu uproscito znacznie prowadzenie ksigg bierczych
przez urzedy skarbowe, ale nie zmniejszyto swoich
wymagan, stawianych zwigzkom samorzgdowym.

Na tern konczymy przeglad, co moznaby ujac
czy uprosci¢ z obowigzkowego zakresu dziatania.
Istotne znaczenie majg tylko sprawy, wymienione
pod a, b, ¢ i d, z- tych za$ sprawa Kas Chorych wy-
stepuje na pierwsze miejsce, przywilej bowiem Kas
Chorych kosztuje zwigzki samorzadowe wedtug
obliczen' Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej
okoto 20 miljonéw ztotych rocznie.

C. Uregul owanie egzekucyj.

Pomimo zwigkszenia Zrodet dochodowych, po-
mimo zniesienia tych lub innych obowigzkéw usta-
wowych, zbyt na wyrost dla samorzadu przykrawa-
nych; pomimo catej redukcyjnej pracy, ktora sig po
pOW|atach odbywa i jeszcze bed2|e silniej dziatac,
wiele powiatow zaréwno jak i miast, b. zaboru ro-
syjskiego, ktoére po latach ostatnich przechodzg z
duzemi dtugami krotkoterminowemi nie bedg w sta-
nie zapewni¢ sobie réwnowagi budzetu i bezpieczen-

*) P. ,Samorzad“ Nr. 11 — 1924 r.
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stwa planowej gospodarki wobec mozliwosci doko-
nywania zajec¢ przez wierzycieli.

Znowuz jedna cze$C panstwa niema uregulowa-
nej egzekucji na majatku zwigzkéw samorzaaowych,
ta cze$¢ panstwa, ktoia tego najsilniej potrzebuje ¥

Postuiat wiec przeprowadzenia jednego arty-
kutu, ktory winien sie znale$¢ w ustawe o prawie
egzekucyjnem czy chocby jako specjalne postano-
wienie w znowelizowanej ustawie o tinansach komu-
nalnych wprowadzajgcy normy postepowania takie,
jakie istniejg w Matopolsce, jest pierwszorzednego
znaczenia, bez niego nie sposéb podjac sie sanacji go-
spodarki zadtuzonych samorzadow.

D. Srodki zabezpieczajace przed
ponowneru zadltuzeniem.

Wreszcie jako cze$¢ czwarta zagadnienia row-
nowagi budzetowej bedg szty $rodki, zabezpiecza-
jace przed ponownem zadtuzeniem. Mowa tu bedzie
0 przepisach specjalnych, ktore sg potrzebne dla u-
bezpieczenia gruntowniejszego punktéw najmniej
obronnych i najbardziej wystawionych na niebez-
pieczenstwo w fortyfikacyjnych przepisach budze-
towych. Najwazniejszg luka- przez ktorg wkraczaty
nieprzyjacielskie kohorty dtugéw i dtuznikéw krotko-
terminowych byty stynne zalegtosci czynne, t. j,, wy-
mierzone a niesciagniete podatki, ktére zwigzki sa-
morzadowe miaty wbrew oczywistosci zalicza¢ do
wptywow zrealizowanych. Wobec tego, ze o tych
sprawach pisatem juz duzo ¥* ogranicze sie tutaj do
sformutowania najistotniejszych przepiséw, Kktore
wytrzymaty bez uszczerbku dyskusje prasowa.
Srodkami temi winny byc¢:

1) zmiana przepisow rachunkowo-budzetowych
przez usuniecie zalegtosci czynnych,

2) okreslenie maximum dopuszczalnego zadtu-
zenia budzetowego i kasowego,

3) zakaz udzielania zyr i gwarancyj z dopuszcze-
niem wyjatkbw za zgoda Ministerstwa Spr.
Wewnetrznych,

4) wprowadzenie restrykcji co do wystawiania
przez zw. samorzadowe akceptow,

5) wprowadzenie sankcyj karnych za:

a) nieusprawiedliwione zamkniecie wykona-
nia budzetu deficytem.

b) zuzycie pozyczek kasowych na wydatki
budzetowe,

c) zadtuzenie sie¢ ponad norme ustawowg w
k. k. 0.,

*) patrz artykut m6j w Nr. 4 ,Samorzadu“ z r. b. —
F(’jostepowanie egzekucyjne przeciwko zwigzkom samorza-
owym.

**) ipatrz artykuty moje w ,,.Samorzadzie® z r. 1930 —
Nr. Nr. 46 i 50 — z r. 1931 — Nr. Nr. 23, 41, 43, 46 i 51 — z roku
1932, Nr. Nr. 1i 2.
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d) udzielenie zyra lub gwaranciji,
e) wystawianie akceptow wbrew przepisom.

Kilka stow wyjasnienia nalezy sie punktom 4
i 5-emu.

Vveksel w ostatnich latach stal sie normalnym
Srodkiem ptatniczym. Znaczen.e weksia w zyciu go-
spodarczem obnizyto sie wogdie, niestety, zwigzki
samorzadowe w praktyce zlekcewazyty sobie row-
niez te tak formalne zobowigzania. Propozycja moja
idz.e w Kierunku ograniczenia moznosci wystawiania
weksli przez wskazanie ograniczonej ilosci instytucji,
przez ktére te weksle musiatyby przejsc.

Kredyt wiec, ktéry sobie zwigzek samorzagdowy
robi, wystawiajgc weksel i puszczajac go jako go-
towke w obieg, bytby kontrolowany przez instytucje,
staie z samorzgdowemi zwigzkami pracujgce. Sg-
dze, ze tylko w ten sposob da sie zrealizowac prze-
pis, ustanawiajgcy maximum zadtuzenia sie kaso-
wego (pozabudzetowego).

Zresztg, me jest to rygor specjalnie ciezki dla
zw. samorzadowych, gdyz po wprowadzeniu spe-
cjalnych przepisow egzekucyjnych fatwos¢ zaciaga-
nia pozyczek zmniejszy sie bardzo powaznie.

Wprowadzenie sankcyj karnych jest konie-
cznoscig. Wedtug mnie najwieksza nasza chorobg
jest nieprzestrzeganie ustaw. Mozna wprawdzie po-
wiedzie¢, ze skoro istniejg w ustawach postanowie-
nia, zakazujagce dokonania czegos$, istnieje juz i od-
powiedzialnos¢ w niektorych wypadkach z ogolnych
postanowien kodeksu karnego, a zawsze dyscypli-
narna. To jest prawda. Burmistrz czy starosta za
to wszystko odpowiada przed swg wiadza nadzorczg
czy wiladza bezposrednig. Jednak zupetnie inaczej
bedzie sie sprawa przedstawia¢, jezeli sama wiadza
bedzie musiata wystgpi¢ przeciwko spraw-
cy przekroczenia niezaleznie od swej woli i checi.
Woprawdzie zawsze moze wiadza uznac przekrocze-
nie budzetu i spowodowany deficyt za usprawiedli-
wiony. ale sam fakt postepowania dyscyplinarnego,
sam fakt uznawania czego$ za przestepstwo czy
przekroczenie bedzie dziata¢ hamujgco. A te podpisy,
dawane na roznych zobowigzaniach i aktach przez
przedstawicieli zwigzkbw  samorzadowych bez
.Sprawdzenia czy byta odpowiednia uchwala sejmiku,
postanowienie wydziatu powiatowego, czy w budze-
cie jest na ten cel odpowiednia suma, bedzie réwniez
inaczej wyglada¢, gdy bedzie istniata Swiadomos¢
osobistej odpowiedzialno$ci za kazdy dany podpis, za
kazda powzietg decyzje. Nie uwazam, zeby to byto
ograniczeniem samorzadu — jest to tylko jego za-
bezpieczeniem. jest hamulcem przed zbytnig pohop-
noscig czyndéw przed lekcewazeniem przepisow
i ustaw. Jezeli samorzad ma wychowywac obywa-
teli to musi ich nauczy¢ szanowaé¢ kazdy grosz pu-
bliczny oraz szanowaC wiasne swoje postanowienia
i ustawy panstwowe.

Wactaw Gajewski
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Projekt ustawy

0 czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego, wniesiony do Sejmu
przez Rzad w dniu 16 stycznia 1932 r.

ROZDZIAL 5.
!
Rozgraniczenie zakresu dziatania pomiedzy organami oraz
jednoosobowa i kolegialna dziatalno$¢ organow zarzadzajgcych
w gminach wiejskich i miastach.

Art. 29

(1) Do zakresu dziatania rady gminy, (art. 1 ust. 5) nalezy
stanowierre norm i zasad w zakresie zarzadu sprawami gmin-
nemi i gospodarki gnrnnej. a w szczego6lnosci:

a) stanowieni o dobrowolnem podejmowana zadan
administracji publicznej, o ile n:e sprzeciwiajg sie te-
mu postanowienia ustaw szczeg6lnych oraz o ile za-
dan'a te n:ie s zastrzezone innym zwigzkom publicz-
no-orawnym:

b) wvbér czionkéw zarzadu gminy oraz czlonkéw ko-
rmsyj:

3 uchwalame regulaminow obrad rady i jej komisyj;
ustanawmme w granicach postanowien ustaw specjal-
nych rodzaju i ilosci stanowisk stuzbowych oraz wy-
sokosci nrzywiazanwh do mch uposazen;

e) ustanawame w ramach postanowier ustaw specjalnych
ze zmianami. wyn;kaianemi z ustawy n:n’ejszej, norm
wvn.agrodzen'a. wzglednie odszkodowani. d'a czton-
kéw zarzadu gminy oraz norm, dotyczacych diet i ko-
sztéw podrozy:

f) uchwalani orzmrséw stuzbowych dla funkcjonarju-
szO6w samorzadowych:

g) uchwalanie nrze-nisdw o zaona+rzemu emeryta'nem d’a
zawodowych cztonkéw zarzadu gm'nv oraz d’a fnnk-
ctnnarmszéw samorzadowych tudziez pozostatych po
nich wdoéw i s:erot;

h) uchwalame stnt"tow mje,iscowvch (miejscowych prze-
piséw prawnych!. o ile w mvsl obowigzujacych prze-
pisow prawo tak'e gmijp:e przystuguje:

i) podeimowan’e uchwal w snraw:e nabvc;a. zbvc:a. hi-
potecznego obcigzenia i oddap’.a. w dh’go'etn;a dzier-
zawe n'eruchomosci. uczvnlenla i nrzvi°":a darnw;zny
tudz'ez zapisku oraz ustanowienia lub objecia zarzadu
fundacji;

j) stanowienie o zatozeniu, przeksztatceniu i zw:.n’eciu
zakladu. przeds’eh:or«twa albo innego urzadzenia
zwigzku samorzadowego:

k) nodeimowan;e uchwal w snrawie zaciagniecig pnzvc.z-
k> dkwo+ermmowei | udz:eien:a norek’, iak réwn:ez
okresien;a -C-néc’ i zasad, dotyczacych zaciggania
po->vc7ek krétkoterminowych:

[) uchwalanie preliminarza budzetowego gminy;
usfanow:an:e zasad zarzadu i UZvtkow-m’s majatku

Tw:aaku sa-n-nr-zodnwegn t”’dz=ez wszelkich jegO Za-

ktadow. nrzedsiab’oratw i urzadzen:

p) imhwalan-'e dan:n komunalnych omz stanowienie 0
obowiazki, innych S$wiadczen na cele g?miny;

0) .poffejwnwanje uchwat w spraw;e ustalema i zmiany
nazw dzm'nio nijc i placéw oraz, w snrawie wznosze-
nia r>rv-m:kéw na placach nub'.cznvch:

p) pctalan:e zacart no-f*n.niyania nrzv ndd”warrii i nrzvi-
mowambi _rob6t i dostaw oraz lubiipwmre no-m po-
Stennwanig w cnrawa’n nrzetargdéw publicznych przy
snraodazy. Vupn:¢ i o6dow"n:u w dzierzawe nierucho-
posc’ i g™:nnvch;

r) kontrolg pad finansowa i gospodairczg dziatalnoscig

irvrrttv. w onro.
7 cir17 70N ¥egt-
j hi’ancéw zaktadéw tudziez przedsiebiorstw zwigzku

s) iiobwaian:e wn:0osVow omzwydawanie opinii w spra-
Xx’P 7m?anv errorrc pm"nv: ) )
t) MrTrdnrrrnn-p nninji w. cn®W"Hi nntfZeb gWlliy 0T3Z

prliMrHp,ri;A w funt DPfvr.vi!

w) inne sprawy, przewidziane obowigzu.igcemi przepisami

i ustawa _ninieLsza, o ile nie maja charakteru czynnosci
zarzadzajacych i wykonawczych.
(2) Uchyla sie wszelkie przepisy, przew:dujace sprawo-
wanie przez rade gminy czynne$ci zarzadzajgcych i wyko-
nawczych.

Art. 30.

(1) Prawo i obowigzek reprezentowania gminy nalezy
wylaczmie do wojta, badz do burmistrza lub prezydenta miasta.

(2) Zarzad gmrny dziata nazewnatrz wviaczn'e tylko
Erzez woita. badz przez burmistrza lub prezydenta miasta, ja-

o0 przetozonych gminy.

(3) Zarzad gminy poza sprawami, zastrzezonemu w mysl
ustawy niniejsze] kolegialnemu zalatwiamu (art. 31). dziata
gllko Jednoosobowo. W tvm zakresie wojt, burmistrz i prezy-

ent m:asta dziata samodz’eln'e. jako kierownik zarzadu ?mi-
ny. pod osobista odnow:edzialnoscia. przy pomocy pozostatych
jego cztonkéw i funkcjonarjuszéw samorzadowych.

(41 Podwojci. wiceburmistrz | wiceprezydent sa zastepca-
mi i najbliisz(?/mi pomocnikami wojta, burmistrza i prezydenta
miasta, wchodza za$ we wszystkie ich prawa i obow:azki tylko
w razie nieobecnosci lub niemoznosci petnienia przez nich czyn-
nosci  stuzbowych.

(5) Korespondencie i wszelkie dokumenty urzedowe za-
rzadu gminy podpisuje przetozony gminy. Przetozony gminy
moze upowazni¢ do podpisywania w swojem zastepstwie Sci-
Sle okreslonej kategorii pism i dokumentéw urzedowych swego
zast%pc , zawodowych cztonkoéw zarzadu oraz poszczeg6lnych
urzednikéw_gminnych. Dokumenty, przez ktére gmina zacigga
zobowigzanie, musza by¢ opatrzone urzedowa pieczecig za-
rzadu gminy oraz dwoma wlasnorgcznemi podpisami: przeto-
zonego gminy tudziez jednego cztonka zarzadu gminy, badz
odpowiedmego urzednika gminnego, kt()reé;o podfisu dokument
wymaga jedyme w przypadku, gdy mandaty cztonkow zarzg-
du gminy ulegly zawieszeniu lub wygasnieciu.

Art. 31

(1) Zarzad gminy dziata kolegialnie (ust. 3) w sprawach

nastepujacych:

a) przygotowanie wszystkich spraw, w ktorych stanowi
rada gm:nv;

b) zaw:eszan:e uchwal
gminy (art. 51 ust. 2);

c¢) uchwaleme regulaminu dla s:ebie oraz udzielanie orrnij
o regiilam:nach i instrukcjach dla urzeddw, zaktadow
i przedsiebiorstw gminnych, przed ustanowieniem dla
mch przepisow przez przetozonego gminy:

d) decydowanie o zacialgnieciu pozyczki krotktoermmo-
wej na czasowe zasilenie funduszéw kasowych zgod-
nie z zasadami postepowania, ustalonemi przez rade
gminy;

e) ustalanie sposobu poboru danin komunalnych i innych
Swiadczen na cele gminy w granicach obowigzujacych
przep:séw i uchwat rady gminy;

f) ustanawian;e opfat za korzystanie z urzadzen i za-
ktadow zwi;azku samorzadowego, jak réwniez oplat
administracyjnych i taks za korzvstanie w obrebie
gminy z wiasnych publicznych $rodkéw lokomocji;

g) umarzanie naleznosci, ktorych Sciagniecie staje sie nie-
mozliwe lub upowazn:en:e przetozonego gminy do wy-
dawania w tvm zakresie decyzyi:

h) rozpatrywanie i zatwierdzanie ofert, skladanych przy
wsze'kich przetargach publicznych w mys$l zasad, usta-
lonych przez rade gminy;

i) decydowanie o wszczecm i odstapiemu od sporu sa-
dowego oraz ustalenre warunkéw ukfadu pojednaw-
czego w sprawach nrywatno-nrawnych:

j) orzokan;e o natozeniu karv dilscyplinarnej na pracow-
nikbw gmmy. o ile nie zostaty w tym celu powotane
w granicach obowigzujacych ustaw specjalne kolegi aj-

rady, . sprzecznych z interesem
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ne organa dyscyplinarne, oraz o ile naktadanie takicti
kar nie jest zastrzezone dla przetozonego gminy;

k) inne sprawy, zastrzezone do Kolegialnego decydowa-

nia w mysl postanowien ustawy niniejszej.

(2)Kolegium cztonkéw zarzadu miejskiego, powotane do
decydowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. (1), nosi
nazwe magistratu. . i/ ‘

%B)Cz onkami kolegium zarzadu gminy wiejskiej sa:
wojt, podwojci oraz tawnicy gminni. Cztonkami magistratu sa:
burmistrz i wiceburmistrz badZz prezydent miasta i wiceprezy-
dent (wiceprezydenci) oraz tawnicy miejscy. Kolegium obra-
duje pod przewodnictwem wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta lub ich zastepcow. Do powziecia uchwat niezbedna jest
obecno$¢  wiecej niz E)(o’fowy ustawowej liczby cztonkow.
Uchwaty zapadajg zwykta wigkszoscig, gtosOw obecnych. Prze-
wodniczacy bierze udziat w gtosowaniu i glos jego rozstrzyga
w razie rownosci gtosow- V.

Art. 32,

(1). Wszelkie dotychczasowe uprawnienia organdw gmin-
nych, nie objete postanowieniami art. 29 i 31, przechodzg na
wojtow, burmistrzow i prezydentdw miast, dziatajacych w mysl
art. 30 ust. (3).

(2) Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast zata-
twiaja jednoosobowo i pod osobista odpowiedzialnoscig wszel-
kie czynnosci organéw samorzadowych, dziatajacych,,jako or-
gana wykonawcze wtadz rzadowych, badZ jako wiadze admi-
nistracji ogolnej.

Uzasadnienie szczeg6towe.

Art. 29—32 Igcznie .maja na. celu podniesienie po-
ziomu i usprawnienie organéw, komunalnych," Czego,
potrzeba podkreslona, zostata w uwagach ogdélnych. W
szczeg6lnosci postanowienia zawarte wart. 29, 30, 31 |
32 wyraznie rozgranlczag]a kompetencje organdw stano-
wigcych i wykonawczych, przez co. usung spotykane na
tle pomieszczenia kompe.tencyj czeste kolizje miedzy temi
organami; postanowienia te ‘ograniczajg przytem zasade
jednoosobowe dziatania tudziez ustalajg w sposéb wy-
razny zasade osobistej odpowiedzialnosci przetozonych,
zarzadu. Art. 29 ust. (2) pozwoli na przeniesienie na Orga-
na wykonawcze szeregu funkcyj." ktére dotychczas nie-
stusznie nalezaty do rad gminnych i miejskich. uprzywi-
lejowanych w $wietle dotychczasowego ustawodawstwa
na wszystkich prawie obszarach prawnych (z wyijat-
kiem b. zaboru pruskego) i cieszacych sie wybitng'prze-
waga nad organami wykonawczemi. Projekt ogranicza
w ten sposdb role rad do whasciwych'im.'zadan do funkcyj
normatywnych, przekreélajgc.tgern samem zbyt szeroka
ingerencje radnych w dz;edzinie biezacej administracji,
co dotychczas destruowato jei nrace.

Art. 32 ust. (2) i (3) przekre$la uswiecong w po-
szczegblnych ustawach, jak w 'rb.zpérzadzemu Prezydenta
R. P. 0 prawie przytnusowem. o brawie budowlanem i in-
nych zasade kolegialnego’orzecznictwa organéw komu-
nalnych w dziedzinach administracji pafstwowej, nfze-
kazanej samorzadom. Zasada okreslema i zindywiduali-
zowania odpowiedzialnosci za decyzje w tak waznych,
dziedzinach administracji pafnstwowej, jak réwniez w za-
kresie czynnosci wyoknvwanla przez samorzady jako
organa wykonawcze wtadz rzgdowych — powinna zna-
lez¢ petng realizacje.

ROZDZIAL 6.

Zawodowi i niezawodowi czonkowle orga'néw zarzadzajacych
w gminach wiejskich i miastach. ¥

(1) Rada gminna w gminach wiejskich, jak réwniez rada
miejska w miastach niewydzielonych z powiatowych zwigzkow
samorzadowych moga uchwata, zatwierdzona przez -wydziat
powiatowy, ustanowi¢ urzad zawodowego wojta wzglednie za-
wodowego burmistrza.

(2) Wojewoda przy wspotudziale z gtosem stanowczym
wydziatu wojewddzkiego (izby wojewodzkiej) moze ustanowié
obowigzek powotania zawodowego burmistrza w miescie nie-
wydzielonem z powiatowego zwigzku samorzadowego, o ile
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ze wzgledu na stan majatkowy oraz stan i liczbe przedsie-
biorstw, zaktadow i urzadzen gminy gospodarka miejska wy-
maga szczegoOlnie fachowego i ciggtego kierownictwa.

(3) Rada'rhiejska w miescie niewydzieloriem z powiatowe-
Eo zwigzku samorzadowego, liczagcem powyzej 10.000 miesz-

ancow, moze poza burmistrzem w drodze uchwaly, zatwier-
dzonej przez wydziat powiatowy, ustanowi¢ urzad zawodowe-
go wiceburmistrza. . o

(4) Na stanowisko przetozonych gminy i ich zastepcow
w miastach wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorza-
dowych mogg by¢ powotani wytgcznie zawodowi prezydenci
miast i wiceprezydenci. W miastach tych rada miejska moze
Ponadto ustanowi¢ odpowiednig ilos¢ ‘stanowisk zawodowych
tawnikow miejskich, nie przekraczajaca {',?ldnej trzeciej ogolnej
ich liczby, okre$lonej w art.'28 ust ?2). gpadajqce przy tern
obliczeniu utamki zaokrggla sie¢ w gore do 1. Uchwala rad
miejskiej w sprawie ilosci stanowisk tawnikéw zawodowyc
wymaga zatwierdzenia WOJewo%y przy wspétudziale z(i;’rosem
stanowczym wydziatu wojewodzkiego (izby wojewodzkiej),
zaé.hw miescie stoi. Warszawie — Ministra Spraw Wewnetrz-
nych.

Y (5) Na zawodowych: wojtow w gminach wiejskich oraz
burmistrzéw i wiceburmistrzéw w miastach, liczacych do 10.000
mieszkancéw, moga by¢ powotane tylko osoby,'ktore odpowia-
daja wymaganym warunkom Obieralnosci oraz poza ukoricze-
niem_conajmniej siedmioklasowej publicznej szkoty powsze-
chnei, lub wyksztatceniem w zakresie conajmniej czterech klas
.szkoty Sredniej ogdlnoksztatcacej' lub zawodoyvei, badz wy-
ksztafceniem, rowtnorzedriem, odb%/’fy praktyke i ztozyly egza-
min z zakresu wymagan fachowych | umiejetnosci praktycznych
(egzamin '\Praktyczny). ] o

(6) Na. stanowiska zawodowych burmistrzéw i wicebur-
mistrzow_w miastach, liczacych powyzej 10.000 mieszkarcow,
jak rowniez prezydentéw miast, wiceprezydentéw oraz zawo-
dowych tawnikow miejskich w miastach wydzielonych z powia-
towych zwiagzkéw samorzadowych mogg by¢ powotane tylko
osoby, ktore odpowiadajg wymaganym warunkom obieralnoci,
maja ukonczona conajmniej' Szkote Srednig lub réwnorzedng
szkote zawodowa, oraz odbyly praktyke i ztozyty dopowiedni
egzam'n praktyczny (ust.5). = . S

(7) Wojewoda w odniesieniu do gmin wiejskich i miast
-niewydzielonych .z ...powiatowych zwigzkéw, samorzadowych,
a Minister Spraw Wewnetrznych, w odniesieniu do miast po-
zostatych wiadni sa zwolni¢ osobe brana od wymaganego
cenzusu wyksztatcenia, gdy -conajmniej .przez trzy lata.praco-
wala-ona na- samodzielnem .stanowisku w. samorzadzie teryto-
rialnym.-w stuzbie panstwowej, lub w innej stuzbie publicznej,
oraz -’ozylg przepisany egzamin zastepczy,

(8) Upowaznia sie Min’stra Spraw Wewngtrznych do
wydania, w. porozumieniu z Ministrem Woyznan Religijnych
i Osw:ecenia Publicznego przepiséw, .normujacych sprawe wy-
ksztatcenia i praktyki, wymaganej od osdb, powotywanych na
stanowiska zawodowych cztonkéw zarzaddéw w gminach wiej-
skich i miastach, oraz ustalajqc%/ch program egzamindw, tudziez
sktad komisyj egzaminacyjnych.

Art. 34,

(1) Wybor n;ezawodowvch wojtow, jak rowniez nieza-
wodowych burmistrzéw i wiceburmistrzow w miastach, nie-
wydzielonych z powiatowych zwiaﬁk()w samorzadowych i me
stanowia]cych siedziby powiatowych wtadz administracji ogol-
nej. podlega-'zatwierdzeniu wiasciwego starosty powiatowego.
Wybor mezawodowych burmistrzow i wiceburmistrzow w
miastach.. ktére sg siedziba powiatowych wiadz administracji
ogdlnei. wymaga zatwardzenia wojewody.

82) Wybor zawodowych cztonkéw zarzadu gminnego oraz
zawodowych cztonkdw zarzadu miejskiego w miastach nie-
wydzielonych z powiatowych zwigzkéw samorzadowych po-
dlega zatwierdzeniu wiasciwego wojewody. Wybo6r zawodo-
wych czionkéw zarzadu miejskiego w miastach wydzielo-
nych z powiatowych zwigzkoéw samorzadowych podlega za-
twardzeniu Mmistra Spraw. Wewnetrznych. Wybér prezydenta
mi?s;a stoi. Warszawy wymaga zatwierdzenia przez Rade Mi-
nistrow.

. (3) Wiadza, powotana do zatwierdzenia Wyboru zawo-
dowego cztonka organu zarzgdzajacego, uprawniona jest uza-
lezni¢ zatweirdzenie od odbycia przez kandydata na danem sta-
nowisku rocznego -okresu probnego Odmdwienie zatwierdzenia
wyboru w 'tym okresie, .moze. nastgpi¢ w.kazdej chwili i powo-
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duje rozwigzanie stosunku stuzbowego kandydata z gming ze
skutkami, przewidzianemi w art. 38 ust. (6).

(4) W razie odmowy zatwierdzenia wyboréw przetozo-
nego gminy, albo iego zastepc?{ nastepujg nowe wybory. Jezeli
cztonkowie rady nie dokonali wyboru przetozonego gminy,
badz jego zastepcy, albo zwlekajg z wyborem, wtadza nadzor-
cza nakazuje dokonanie go w oznaczonym terminie. O ile po-
nownie wybrano kandydata, ktory nie uzyskat zatwierdzenia,
albo gdy w oznaczonym terminie wybor nie doszedt do skutku,
wihasciwa wiladza nadzorcza obsadza wakujgce stanowisko
przetozonego gminy, badz jego zastepcy, na przecigg czasu nie
d’fuiszg/ od roku. ) i ]

(5) O ile radni w ciggu roku od dnia powotania przez wla.
dze nadzorcza przetozonego gminy !ubJelg(;o zastepcy w m?/él
postanowien ustepu poprzedniego nie dokonali wyboru, albo
wybrali kandydata, ktéry nie uzyskat zatwierdzenia, rada gmi-
ny ulega w tym przypadku rozwigzaniu w trybie, przewidzia-
nym w art. 54 W ciggu nastgpnych trzech miesiecy powinny
si¢ odby¢ wybory do nowej rad*y. )

(6) Uposazenie osob powofanych w trybie ust. (4). wy-
znacza z funduszéw zwigzku samorzadowegd wiadza nadzor-
cza w granicach norm rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazenia
cztonkéw zarzalgu i pracownikow zwigzkow- komunalnych do
uposazenia funkcjonarjuszéw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr.
118, poz. 1073), biorac pod uwage stan finansowy gminy, oraz
w odniesieniu do miasta — kwote, preliminowang w budzecie
gminy na uposazenie poprzednika.

(7) W razie dwukrotnej odmowy zatwierdzenia wyboru
fawnika zawodowego w miastach dzmloniich Z powiato-
wych zwigzkéw samorzadowych, rada miejska powotuje w
jego miejsce tawnika niezawodowego, do czasu powotania na
stanowisko tawnika zawodowego osoby, ktdra uzyskata za-
twierdzenie.

(8) W przypadkach, o ktérych mowa w ust. (1) — (4)
i (6) — (7). starosta powiatowy i wojewoda przed powzigciem
decyzji zasigga onmji wydziatu powiatowego, wzglednie wy-
dziatu wojewodzkiego (izby wojewddzkiej).

Art. 35.

(1) Przetozeni gminy i ich zastepcy sktadajg na rece wia-
dzy powotanej do ich zatwierdzenia, albo na rece jej przedsta-
wiciela przysigge, ze, wiernie przestrzegaC bedg ustaw i su-
miennie wypetnia¢ obowiazki stuzbowe. Osoby, ktérym ich re-
ligja.nie pozwala na sktadanie przysiegi, oraz osoby. n’e nale-
zace do zadnego prawnie uzrfanego wyznania, skladaja przy-
rzeczenie. Rote przysiegi i przyrzeczenia ustala Minister Spraw
Wewnetrznych.

(2) Postanowienia ustepu poprzedniego maja zastosowanie
do sottysOw, i. podsoHfysow (art. 12 ust. 4 I art. 17 ust. 1).

Art. 36.

(1) Zakres obowigzkéw stuzbowych zawodowych czton- 1
koéw zarzadu gminy przez caly czas piastowania mandatu sta-
nowi ’eh gtowne zajecie.

(2) Osoby. o ktorych mowa w ust. (1). nie moga przyjac
zadne] posady, lub oddawaC sie poza urzedem ptatnym zaje-
ciom. ktorych wykonywanie pozostawatoby w sprzecznosci,
badz przeszkadzatoby w wykonywaniu obowigzkow stuzbo-
wych. albo mogtoby wywotaC uzasadnione podejrzen'e o stron-
niczo$¢ lub interesowno$¢. Wvdawan:e w tvch sprawach de-
cvzyj, nalezy w odniesieniu do przetozonych ﬁminy do wia-
dzy nadzorczej, w stosunku za$ do pozostatych zawodowych
cztonkdw zarzadu do przetozonego gminy.

(3) Urlopu udziela przetozonemu gminy wtadza nadzorcza.

(4) Praca lawmkdéw n:ezawodowvch ogramcza sie do
udziatu' w posiedzeniach dziatajacego kolegjalme zarzadu gmi-
ny. oraz w posiedzeniach komisyj. wytonionych przez zarzad,
lub rade gm;nv. a ponadto do opracowywania i referowania
na pos;ed7eniach zarzadu gminy, na zlecenie przewodniczacego
poszczegolnych Spraw b'ezaCych.

(5) Do zakresu zadan niezawodowego oodwojciego i nie-
zawodowego wiceburmistrza naleza czynnosci, cigzace na nie-
zawodowych tawnikach. Oraz czynno$ci pomocnikéw i zastep-
cow pregfo gm’nv (art. 30 Ust. 4).

(6) Zakres czynnosci nodwodjciego. wiceburmistrza, wice-
prezydenta (wiceprezydentdéw), oraz fawnikéw zawodowych
okresla w drodze regulaminu prac zarzadu przetozony gminy.
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Art. 37.

Prawa i obowiagzki przetozonego gminy, oraz zawodo-
wych cztonkéw zarzadu gminy, wynikajace z ich stosunku
stuzbowego, ustala przed dokonaniem wyboru tych oséb rada
gminy w granicach, obowigzujacych przepiséw, a to w drodze
uchwaty, ktora uzyskuje moc prawng, po zatwierdzeniu jej
przez wiasciwg wiadze nadzorcza.

Art 38.

(1) Tytulem wynagrodzita za wykonywanie obowigz-
kéw stuzbowych, kazdy zawodowy i niezawodowy przetozony
gminy, oraz kazdy zawodowy cztonek zarzadu gminy pobiera
przez czas sprawowania mandatu stale uposazene z funduszéw
gminy wedtug norm, przewidzianych przez obowiazujace prze-
pisy | uchwaty rady gminy. . ) ) )

(2) Niezawodowym:  podwoicieniu. wiceburmistrzowi
i fawnikom, mozna w okresie piastowania mandatu pi~vznac
jedynie djety za udziat w posiedzeniach zarzadu gminy, albo
odszkodowanie z tytutu wykonywanej pracy, powierzonej
przez é)rze}ozonego gminy w poszczegolnych wypadkach, od-

owiadajace jej rodzajowi i ilosci czasu, poswieconego zwigz-
owi samorzadowemu, zwiaszcza gdy osoby te wskutek u-
dzialu w pracach zarzadu gmnv ponosza dotkliwy uszczerbek
w zarobkach w swoim zawodzie. ) L

(3) Zawodowym cztonkom zarzadu gminy, oraz pozo-
statym po nich wdowom i s;erotom stuza prawa.do zaopatrze-
nia emerytalnego (Pens'i wdowiej i sierocej) i db odprawy z
funduszow emerytalnych w wymiarze i na zasadach, dotyczg-
cych pracownikow danego zwiazku samorzadowego.

{A)f) Zaopatrzenie emerytalne dla zawodowego czionka
zarzadu gminy nie moze bv¢,w. kazdym razie mrreUze od
norm nastepujgcych: ..po. wystuzeniu.. pelnej dzies/ecmletniej
kadencji — trwale zaonattzewe emerytalne w wysokosci co-
naimmei 40% osfatnm nob:e.rgpego z funduszow zwigzku sa-
morzadowego uposazenia stuzbowego, ktére stuzy za pod-
stawe do wymiaru zaopatrzenia, emerytalnego t>rgeown!kéw
samorzadowych (ust. 31; za kazdv nasteonv rok stuzby na
stanowisku zawodowego  cztonkazarzadu tej S$agy.ei My
35% tezo nnocazema, a no. wv.stuzen;u dwoéch ne’nvch d’le-
sieoin.letmich kadencyi trwate zaopatrzenie efeeryfaine w_wy-
sokosci conaimmei 7.5%. powyzszego, nnosztenm.” 'Zenn->+TPmg
emerytalne n;e moze w zadnym ra.z;e nrzckrcCra¢ jnoz”* nno-

socepig stuzbowego, ktore stuzy za podstawe do wymiaru eme-

rytur . ) .

X%) Jezeli gmina, n;R nregutnwala ir'-.vnv- -zovros:e
sprawy zaonotr“en’a emerytalnego swiych pr.ncnwmkmy. to
prawa, emerytalne, .zawodowego cztonka zarmdu ymmv. :'¢€
rowniez na wypadek iezo $mierci prawa wdewrr ¢ cum-nt no
nim. powmn.y bv¢ przed dokopan{m. tyboru...nk.reAyy odrohng
uchwala radv ymmv Hora uzyskuje moc nrawna. no antwmr-
d*enO! iei przez wiasciwego...wojewode, n.rry g
jriorem stanowczym wydziatu woiewAd”ky.ern, f'zhv woiewndr-
kwil, a W ndn:esienin. do miaefa yfnt. -Warszawy) przez M:n:cfrg
Snraw- Wewnetrznych- ZaJwierdzona, u.chwata. nie nm-e Il,'C
2jm:en:ona z uszczerbkiem. dla nraw .za;nteresowanegp cztonka
zawodowego, oraz -wdowy i sierot po nim. )

(6) Zawodowi cztonkowie organdéw zarzadzajacych,
zwohreni z zajmowanych stanowisk, w okresie stuzby probnej
(art. 34 ust. 3). n:ie nabywajg prawa do trwalego zglpatrzenia
emerytalnego, natomiast uzyskuia prawo do jednorazowej od-
Eravyy z funduszéw danego zwiazku samorzadowego, W wyso-
osci trzymiesiecznego uposazenia stuzbowego..

(71 "Prawa, przewidziane w ustepach: (31. (4) i (5\ n;e
moga dozna¢ uszczuplenia w przypadku, gdy osoby. o ktorych
mowa w tych ustenach nie gosta.ny wybrane na nastepng dzie-
siecio’“tn.ia kadencje. I"b odmoéwig przyjecia wyboru.

8) Do 0'0b° nob:ergjacvch zaongtrzenfe "emervta’ne w
mysl ust. (3)..(4). (5) i (7'1.gnaja-analogiczne zastnsowame no-
tsanow'en"a. zawarte w art. 25 ustawy z dwa 11 grndn;g 1973 r.
0 zaon°trzen:ii emerytgipem f”,nkcioparj”széw panstwowych
i zawodowych wojskowych (Dz. U. R. P. Nr. 42 z 1931 r..
poz. 380. [} |

Uzasadnienie szczegGtowe.

Art. 33-y3R noSwiecone. sa Insthucji- zawodowych
cztonkéw organow wykonawczych, ktora stuzy¢ mg do
... podniesienia, poziomu tych .organéw.; Art. 38 ust. 2) wy-
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raza zasade, ze niezawodowi cztonkowie zarzadu spet-
niajg funkcje honorowo, odszkodowanie za$ dla tych oséb
moze mie¢ wyjatkowo miejsce w wypadkach indywidu-
alnie uzasadnionej potrzeby.

Art. 34, opierajacy sig na ogolnych przestankach,
dotyczacych stosunku Rzadu do samorzadu . potrzeby
harmonji  tych dwodch ramion administracji publicznej,
daje wpiyw czynnikom rzadowym na obsade wybiera-
nych kierownikow zwigzkoéw komunalnych oraz zawodo-
wych czionkéw zarzadu, powotywanych na podwdjng
kadencje z daleko idgcemi prawami do trwatych S$wiad-
czen ze strony funduszéw komunalnych.

Art. 36 tgcznie z art. 44 ust (2) ma na celu uregu-
lowanie stosunku stuzbowego i stosunku pracy cztonkow
zarzadu gminy: zawodowych i niezawodowych. Prawo
zwierzchnictwa stuzbowego, przetozonego nad zawodo-
wymi cztonkami zarzadu gminy wynika z zasady jedno-
osobowosci i osobiste] odpowiedzialnosci przetozonego.

ROZDZIAL 1.
Gmina uzdrowiskowa o charakterze uzytecznosci publicznej.
Art. 39.

(1) Upowaznia sie Rade Ministrow do znoszenia w dro-
dze rozporzadzenia komisyj uzdrowiskowych i wydziatow wy-
konawczych w uzdrowiskach, uznanych za posiadajace cha-
rakter uzytecznosci publicznej, o ile uzdrowiska te sg stacjami
kilmatycznemi, kapeliskami morskiemi lub zdrojowiskami, w
ktérych zaktad zdrojowy jest wiasnoscia gminy, i o ile obszar
uzdrowiska wraz z okregiem ochrony sanitarnej lezy w gra-
nicach jednej gminy.

(2) W przypadkach, przewidzianych w ust. (1), upraw-

nienia i zobowigzania funduszu Kkuracyjnego przechodzg na
gmine, uprawnienia komisji uzdrowiskowej na rade gminy a(art
76), wydziatu za$ wykonawczego — na zarzad gminy.
(3?] Liczba fawnikow w gminach uzdrowiskowych w przy-
padkach, o ktérych mowa w ust. él) i (2), stanowi Jedng
czwartg cze$¢ ustawowej liczby radnych, nie moze wszakze
przekracza¢ liczby 6. Wypadajgce przy tern obliczeniu utamki
zaokragla sie w goére do 1.

@ W prz;gaadkach, rzewidzianych w ust. (1), czynnosci,
ﬁrzlejgt? po wydziale wykonawczym, zarzad gminy zatatwia

olegialnie.

Art. 40.

(1) W gminach, bedacych uzdrowiskami o charakterze
uzytecznosci publicznej w przypadkach, przewidzianych w art.
39 ust. (1) i (2), przetozonym zarzadu gminy moze by¢ wy-
facznie zawodowy wéjt, badz zawodowy burmistrz lub prezy-
dent miasta. W gminach tych wojewoda na podstawie uchwaty
wydziatu wojewodzkiego (izby wojewodzkiej), moze ustanowic
ponadto obowigzek powotania zawodowego podwélhuego, badz
wiceburmistrza, oraz po,trzebna9 liczbe zawodowych fawnikow
w granicach postanowien art. 39 ust. (3). Na stanowiska zawo-
dowych cztonkow zarzadu gminy w powyzszych gminach moga
by¢ powotane tylko osob%/, ktore obok warunkéw obieralnosci
posiadaja wyksztatcenie fachowe i przepisane kwalifikacje za-
wodowe; postanowienia art. 33 ust. (7) i (8) maja do tych
0s6b odpowiednie zastosowanie.

(2) W gminach, bedquch uzdrowiskami o charakterze
uzytecznosci publicznej, wybory Wszillstkich cztonkow zarzadu
gminy w przypadkach, przewidzianych w art. 39 ust. (1), podle-
gajg zatwierdzeniu wiasciwego wojewody; w sprawach tych
r(grsa\ja %éa)stosowanie postanowienia, zawarte w art. 34 ust.

Uzasadnienie szczegotowe.

Art. 39 usuwa nieekonomiczny i z punktu widzenia
organizac%/jnego szkodliwy dualizm wiadz na obszarze
niektérych uzdrowisk; art. 40 ma na celu podniesienie
poziomu fachowego organéw wykonawczych w takich
uzdrowiskach.
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ROZDZIAL 8.
Powiatowe zwigzki samorzadowe.
Art. 41.

(1) Na cztonkéw wydziatu powiatowego w powiatowych
zwigzkach samorzadowych mo%q by¢ powotane tylko osoby,
ktére obok innych warunkéw obieralnosci (art. 4 ust. 4) maja
ukonczong conajmniej publiczna szkole powszechna, lub inne
wyksztatcenie rownorzedne, oraz posiadaja przepisane przygo-
towania praktyczne. Blizsze postanowienia w przedmiocie wy-
magan naukowych i praktycznych cztonkéw wydziatu powia-
towego okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych.

(2) Minister Spraw Wewnetrznych wiadny jest na whnio-
sek wiasciwego wojewody, oparty na uchwale wydziatu woje-
wadzkiego (izby wojewddzkiej), zawiesi¢ na czas okreslony
zastosowanie ust. (1) dla poszczegdlnych obszaréw Panstwa.

Art. 42.

(1) Przewodniczacy wydziatu powiatowego i jego urzedo-
wy zastepca (zastgpca starosty powiatowego) pob:eraja z fun-
duszéw powiatowego zwlgzku samorzadowego staty dodatek
pienigzny, ktérg/ stanowi dla przewodn'czacego wydziatu po-
wiatowego 100%, dla jego zastepcy 25% uposazenia- Dobiera-
nego ze Skarbu Panstwa.

(2) O ile powiatowy zwigzek samorzqgoyvy dostarcza
przewodniczacemu wydzialu powiatowego, lub jego zastepcy
mieszkania w naturze, ma ono charakter mieszkania suzbowego
i do mego maia odoow:edme zastosowani przepisy art. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 wrzes$nia
1926 r.. zmiemaiac niektore postanowienia ustawy z dnia 9
pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkcjonarjuszéw panstwo-
Wﬁch i wojska (Dz. U. R. P. Nr. 93. ooz. 540;. Za mieszkanie
takie ptaci Skarb Panstwa powiatowemu zwigzkowi samorzg-
dowemu czynsz w wysokosci dodatku mieszkamowego staro-
sty powiatowego, badZz jego zastepcy, ktorym dodatek ten w
takich razach nie przystuguje.

(3) Jezeli przewodniczacy wydziatu powiatowego, lub
jego zastepca, otrzymuje od powiatowego zwigzku samorza-
dowego poza mieszkaniem inne $wiadczenia w naturze, wow-
czas z wynagrodzeni, o ktérem mowa w ust. (1), potraca sie
wartos¢ takich swiadczen. obliczona wedtug norm, ustalonych
Erzez wojewodo. Wartos¢ Swiadczen w naturze nie moze prze-

racza¢ wysokosci dodatku pieweznego, okreslonego w ust. (1).

(4) Wyrmemony w ust. (1) dodatek samorzadowy, wy-
ptacajg przewodmczacym wydziatlu ncwiatowego, oraz ich za-
stepcom. tacznie z uoosazemem stuzbowem kasy skarbowe na
rachunek sum, naleznych danemu powiatowemu zwigzkowi sa-
morzadowemu.

(5) Poza dodatkami, przew’dzianemi w niniejszym arty-
kule. an; powiatowe zwigzKi samorzadowe, ani inne osoby pra-
wa publicznego, jak réwmlez ich zakfady i przedsieb'orstwa nie
sa uprawnione do przyznawani na korzy$¢ przewodniczacych
wydziatow powitowych i ich zastepcow jakichkolwiek $wiad-
czen p'enieznvch. lib w naturze.

(fij Post-mnwini ustepu poprzedniego nie dotycza djet
i zwrotu kosztéw podrézy nrzv wyjazdach stuzbowych, w
snra.wach nowitowego zwizku samorzadowego poza granie
powitu. Naiwnosci te pnd'egaia ob’:czen’u nodlug przepisow,
obowiazujagcych w tej mierze funkcjonarjuszéw panstwowych.

Art. 43.

Postanowienia, zawarte w art. 30 ust. (51. majg anato-
g’czne zastosowanie do korespondenci i dokumentéw urzedo-
wych powiatowego zwigzku samorzadowego.

Uzasadnienie szczegdtowe.

Art. 41 ma na celu nodn:esienie poziomu fachowego
wydzaitbw powitowych. co jest rzecza konieczng z
uwagi na wa”ne funkcje nadzorcze. jak’e w stosunku do
gminy w’eisk.iej i miast n:ewvdzielonvch z powiatowego
zZwigzku komunalnego spetni wydoit pawykw.

Art. 49 nr-ze/rrlnio zvc:.owo iuz uwzgledn:ony w
w;elu now:atach dodatek komunalny dla zastepcy staro-
sty, przystugujacy w mysl § 22 ust. 2 rozporzadzenia
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Prezydenta R. P. z dnia 13/12 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr.
118, poz. 1073) jedynie na czas zastepowania przewod-
niczacego wydziatu powaitowego i sejmiku. Dodatek po-
wyzszy, stosunkowo niewysoki, jest catkowicie uzasad
niony, gdyz zastepca starosty jest najblizszym pomoc-
nikiem starosty w kierownictwie administracjg rzadowa,
wyreczajac staroste w wypetnianiu agend rzadowych,
co znakomicie utatwia mu prace dla samorzadu powiato-
wego z oczywistg korzyscig dla powiatowego zwigzku
komunalnego, . .

Podniesienie dodatku dla przewodniczgcego wydzia-
tu powiatowego z 75% do 100% faczy sie z odjeciem,
Erzyznanych im w praktyce innych specjalnych dodat-
ow, ktdére obecnie odpadna.

ROZDZIAL 9.
Kontrola wewnetrzna (wlasna) w zwigzkach samorzadowych.

Art. 44,

(1) Prawo bezposredniej kontroli nad czynnosciami biur
zarzadu gminy, oraz nad czynnoSciami urzadzen, zaktadow
i przedsiebiorstw zwigzku samorzadowego nalezy do przeto-
zonego gminy.

(2) Przetozony gminy jest zwierzchnikiem stuzbowym po.
zosta}_ich zawodowych cztonkéw zarzadu grany tudziez pra-
cownikow samorzg owxch oraz sprawuje nadzér nad czyn-
nosciami niezawodowych cztonkéw zarzadu.

Art. 45,

_ Opuszczenie bez usprawiedliwionych Dowodow trzech ko-
lejnych’ posiedzen (obrad) o[jganu stanowigcego lub zarzadza-
jacego powoduie utrate mandatu mezawodowego czionka tego

organu ze skutkami, przewidzianemi w art. 6 ust. (5).

Art. 46.

(1) Statym organem rady gminnej, miejskiej i powiatowej
w zakresie Kontroll nad dziafalnoscia finansowa i gospodarczg
organdw zarzadzajacych sg powotane przez te rady komisje

rewizyjne.

2% Komisja rewizyjna jest organem kolegialnym. Liczbe
iEj cztonkéw ustala uchwalony przez organ stanowigcy regu-
amin jej czynnosci, podlegajacy zatwierdzeniu wiadzy nad-
zorczej.

~(3) Przewodniczacego, cztonkéw i zasteocow czionkdw
komisji rewizyjnej wyb:era rada gminna, miejska i powiatowa.
Przewodniczacy komisji rewi.zyinej i jego zastepca sg wy-
bierani z posréd radnych: czionkowie kom. rewiz. moga byé
wybrani z poza grona radnych. Na stanowisko powyzsze moga
by¢ powotane tylko osoby, ktére onr6cz prawa ob;eral.nosci
do rady, dokonywujacej wyboru, nabyty potrzebne do$wiad-
czenie w sluzb:e pu Ilcznei lub w pracy spotecznej oraz wia-
dajg jezykiem polskim w stowie i Disrme. Przewodwczacy ko-
misyj _rewiz%/jnych W powiatowych zwigzkach samorzadowych
i w_miastach” wydzielonych musza posiada¢ Eonad-o wyksztat-
cenie w zakresie co najtnwej pubbcznej szkoty powszechnej.

(4) Do komisji rew!zyjnej radv powiatowe] n:e mogg by¢
wybrani cztonkowie organu zarzadzajgcego gmin W'ejsk'ch
i miast niewydzielonych z powiatowego zwigzku samorzado-
Wego.

() Do zakresu dziatania komisji rewizyjnej nalezy:

a) bezposredma kontrola nad catoksztattem i poszcze-
gd'nemi kierunkami finansowo - gospodarczej dziatal-
nosci_organu zarzadzajacego nod wzgledem praw;dio-
wosci i zgodnosci tej dz:alalnosci z obow;azujgcemi
przep:sami. z postanowien:ami statutow i uchwat orga-
nu stanowigcego oraz z budzetem i zasadami o0szcze-
dnosci w gospodarce publicznej, jak rowmez

b) nalezyte informowan:e o stwierdzonym stawe rze-
czy w powyzszym zakresie organu stanow:acego.

(6) Ko-msja rew'zvina. jak réwn:ez z jej upowaznienia
co najmniej dwoéch cztonkdw tgcznie ma do uprzedniem poro-
zuirfenm s:¢ z przetozonym (przewodmczacy™) organu .za-
rzadzajacego dostep do kasy oraz do wszystkich ksigg i doku-
mentow rachunkowych i kasowych w biurach zarzadu oraz
W zaktadach i przedsigbiorstwach zwigzku samorzadowego.
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Art. 47.

(1) W razie gdy organ stanowiacy zwigzku samorzado-
wego zgodnie z wnioskiem komisji rewizyjnej odmoéwi przy-
{)ema do wiadomosci_ rocznego sprawozdania z wykonania

udzetu (zatwierdzenia rocznych zamknie¢ rachunkowych i
bilanséw), przewodniczacy organu stanowigcego przesle nie-
zwlocznie odno$ng jego uchwale wiadzy nadzorczej, ktéra zba-
da zarzuty, podniesione przeciw organowi zarzgdzajacemu lub
poszczegdlnym jego cztonkom, i wyda odpowiednie zarzgdze-
nia. O wyniku badan i tresci swych zarzadzen wiadza nadzor-
cza niezwhocznie zawiadomi zainteresowany organ stanowigcy.

2) O ile w przypadku, o ktorym mowa w ust. (1), sta-
nowisko organu_stanowigcego jest nieuzasadnione — organ ten
moze by¢ rozwigzany w trybie postanowien art. 54.

Uzasadnienie szczegGtowe.

Rozdziat ten poswiecony jest wspomnianej Wyzelj
zas%dzie kontroli wewnetrznej w zwigzkach komunal-
nych.
Art. 46 i 47 wzmacnia i rozwija zasade kontroli spo-
fecznej oraz podnosi poziom komisji rewizyjnej oraz jej
autorytet. Zagadnienie nalezycie zorganizowanej kontro-
li spotecznej w samorzadzie terytorialnym przz ogra-
niczeniu kolegialnej dziatalnosci zarzadéw zwigzkéw sa-
morzadowych, wyposazeniu Kkierownika zarzadu w
znaczne uprawnienia i przedtuzeniu kadencji zawodo-
wych cztonkéw zarzagdu — nab'era istotnego znaczenia,
to tez stworzenie ram ustawowych dla komsyj rewizyj-
nych jest rzeczg niezmiernie pozadang, zwiaszcza, ze
brak fakich ram dawat sie dotychczas dotkliwie odczu-
waé w wielu zwigzkach samorzadowych. Dopuszczenie
wyboru cztonkéw komisji z poza grona radnych da moz-
nos¢ lepszego doboru ludzi | zapewnienia komisji odpo-
wiedniego skiadu.

ROZDZIAL 10.
Nadzor panstwowy.
Art. 48.

Decyzje wihasciwej wiadzy nadzorczej, orzekajacej o wa-
znosci wyboréw do organu stanowiacego lub zarzadzajacego
zwigzku “samorzadowego wskutek wniesoinego protestu, sg
ostateczne w administracyjnym toku instancyj.

Art. 49

Upowaznia sie Ministra Spraw Wewnetrznych do wyda-
nia_w porozumieniu z Ministrem Skarbu rozporzadzenia, nor-
mujacego sprawe tworzenia i znoszenia oraz wewnetrznej orga-
nizacji zakfaddw i przedsiebiorstw zwigzkéw samorzadowych.

Art. 50.

(1) Uchwaty rady gminy w sprawie zbycia i hipotecznego
obcigzenia oraz_oddania w dtugoletnig dzierzawe nieruchomo-
§¢-, uczynienia i prz%ljema darowizny lub zapisu, ustanowienia
lub objecia zarzadu fundacji, jak réwniez w sprawie zaciggnie-
cia pozyczki dtugoterminowej i udzielenie poreki oraz uchwak
w sprawach wymienionych w pkt. d), e), gg i h) art. 29 ust. (I
uzyskuja moc prawng po zatwierdzeniu ich przez wiasciwg
wifadze nadzorcza.

(2) Przepisy, wymagajace zatwierdzenia uchwat albo do-
tyczace innych uprawnien nadzorczych w sprawach budzeto-
wych i finansowych, pozostaja w mocy.

(3) Uchwaty rady gminy w sprawie:

a) Swiadczen w naturze;

b) zasad postepowania przy oddawaniu i przyjmowaniu
robot i dostaw, jak rowniez przetargéw publicznych
prz%/ sprzedazy, kuome i oddawaniu w dzierzawe nie-
ruchomosci i ruchomosci;

c) przepiséw stuzbowych dla funkcjonarjuszow samorza-
dowych oraz

d) ustalania i zmiany nazw ulic, dzielnic i placoéw tu-
dziez wznoszenia pomnikéw muszg by¢ przestane wia-
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dzy nadzorczej w ciagu dni 14 od daty podjecia uchwa-
ty. Wiadza nadzorcza w ciggu dalszych dni 30 ma pra-

wo zada¢ reasumpcji lub zmiany uchwaty o ile w
sprawach, wymienionych:
w punkcie a) — normy Swiadczen w naturze sg zbyt

ucigzliwe dla obywateli lub uchybiajg og6lnym zasadom, do-
tyczacym danin publicznych:

w punkcie b) — zasady nie zabezpieczajg dostatecznie in-
teresu publicznego lub nie chronig nalezycie interesu ogd6tu
zainteresowanych obywateli;

w punkcie ¢) — normy sa zbyt uciazliwe dla zwigzku
samorzadowego albo uchybiajg zasadom racjonalnej organi-
zacji;

w punkcie d) — uchwalona nazwa ulicy, dzielnicy lub
placu -nie odpowiada celom orientacyjnym osiedla, albo gdy
nazwa ta, lJ;ak réwniez wzniesienie pomnika mogtoby naruszyc
spokdj publiczny, sprzeciwiatoby sie miejscowym tradycjom
lub dobrym obyczajom.

_ (4) Od sprzeciwu wiadzy nadzorczej siyz)ﬁ gminie w ciaggu
dn{ t14 prawo odwotania do wiadzy wyzszej, ktora rozstrzyga
ostatecznie.

(5) Wojewodowie Wﬁ/daja decyzje w zakresie spraw, o
ktorych mowa w ustepach poprzednich, przy wspdtudziale z
gtosem stanowczym wydziatu wojewodzkiego (izby woje-
wodzkiej).

(6) Brak sprzeciwu ze strony wiladzy nadzorczej powo-
duje waznos¢ uchwaty, o ile nie mag'a do niej zastosowania
postanowienia, zawarte w art. 7 ust. (3) lub ant. 51.

(7) Postanowienia ustaw specjalnych, wydanych -po dniu
1 stycznia 1920 r., o ile wymagajg zatwierdzenia innych uchwat,
nie objetych ust. (1) i (3), pozostaja w mocy.

Art. 51

(1) Niewazne sa uchwaly rady gi]min%/, powziete z naru-
szeniem istotnych wymagar formaIan albo sprzeczne z obo-
wigzujacemu przepisami. Uchwaty takie przetozony gminy obo-
wigzany jest zawiesiC i przesta¢ bezzwtocznie wiadzy nadzor-
czej, ktéra orzeka o ich niewaznosci.

) @ Zarz?d gminy moze z wiasnej inicjatywy, a ma obo-
wigzek na poleceme wiadzy nadzorczej wstrzymaé wykona-
nie uchwat rady, ktére sa sprzeczne z interesem gminy. Za-
kwestionowana uchwate rady gminy zarzad obowigzany jest
wnie$¢ na najblizsze jej posiedzenie. Uchwata taka staje sie
wazna, gdy rada gminy poweZzmie ja ponownie wiekszoscig
dwaoch trzecich gtoséw ustawowego jej skiadu.

Art. 52.

(1) Wiadza nadzorcza, jak réwniez wiasciwe wiadze na-
czelne, maja prawo osobiscie lub przez swych delegatéw do-
konywac insoekcyj urzedow, instytucyj, urzadzen, przedsie-
biorstw | zaktadow zwigzkow samorzadowych, bada¢ na
miejscu i poddawac I’eWIéJI catoksztait ~oraz poszcze?élne
dziaty gospodarki samorzadowej tak pod wzgledem formalnym,
jak i materialnym, a ponadto moga na miejscu albo przez za-
zadanie nadestania akt wejrze¢ w tok zatatwiania poszczegdl-
nych spraw.

52) Uprawnienia wiadz nadzorczych, o ktérych mowa w
ust. (1), maja réwniez zastosowanie do instytucyj prawno -
publicznych i spotecznych, ktoérych Zrddia finansowe opierajg
sie co najmn’ej w 50% na subwencjach i subsydiach zwigzku
samorzadowego, albo ktére korzystaja z jego poreki finansowej
w tym samym stosunku.

(3) W przypadkach, o ktérych mowa w ust. (1), kierownik
(przewodniczacy) organu zarzadzajacego zwiagzku samorzado-
wego obowigzany jest udzieli¢ wiasciwym wiadzom, ich orga-
nom i delegatom wszelkiej pomocy i wviasn:en. przedstawic
i udoste-nnic ksiegi i dokumenty oraz don.uscz¢ do rewizji ksiag
i kas. Postanowienie to dotyczy réwniez kierownictwa insty-
tucyj. o ktérych mowa w ust. (2).

(5) Wiadze, -0 ktérych mowa w ust, (1), oraz ich delegaci
obow-"azani_sa przed rozpoczeciem czynnosci inspekcyjnych
oraz rewi-zji porozumiec sie z k;erownikiem (przewodniczacym)
organu zarzqdzajz}(cego inspekcjonowanego zwigzku samorza-
dow%%o, badz z kierownictwem instytucyj, wymienionych w
ust. (2).
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Art. 53.

(1) Bezpo$redni nadzor nad cannoéciami organéw gmin-
nych, jako organdéw Wykonawczych wiadz rzadowych, oraz
nad innemi czynno$ciami z zakresu administracji rzadowej tak
dziatow zespolonych w wojewddzkich i powiatowych wiadzach
administracji ogolnej, jak 1 dziatéw_niezespolonych, sprawuje
w_odniesieinu do gmin ‘wiejskich i miast n-iewydzielonych z po-
wiatowych zwiazk6éw samorzadowych wiasciwa powiatowa
wiadza_administracji ogolnej.

1(2) W odniesieniu do miast wydzielonych zdpowiatowych
zwigzkow samorzadowych bezposredni nadzér nad czynnoscia-
mi organéw gminnych, orzekajacych, jako wiadze administracji
ogolnej, nalezy do wiasciwego wojewody.

~ (3) Postanowienia ust. (1), maja zastosowanie réwniez do
miast wydzielonych z powiatowych.zwigzkéw samorzadowych,
0 iIed nie chodzi o czynnosci, o ktérych mowa w ustgpie po-
rzednim.
P (4) Przy wykonywaniu funkcyj, o ktérych mowa w ust.
(2). gdy wkraczaja one w zakres bezpieczenstwa i porzadku
Eublicznego, o-rgana -miast wydzielonych z powiatowych zwigz-
6w samorzadowych obowigzane sa dziataC w porozumieniu
z wiasciwemi terytorialnie powiatowemi wiadzami admini-
stracji ogdlnej (starosta powiatowym lub grodzkim), oraz po-
winny stosowaé sie do wskazowek, wydawanych przez te wia-
dze w interesie bezpieczenstwa i porzadku publicznego w. ra-
mach przepiséw obowigzujacych.
. (5) Bezposredni nadzor nad okre$lonemi w ust.. (I),i (2)
i (3) czynno$ciami organ6w miasta stoi. Warszawy sprawuje
Komisarz Rzadu m. st. Warszawy.

‘SES) Wiadze, o ktérych mowa w ust. (1?, (2) i (5), koordy-
nujg kierowane do organéw gminnych polecenia wiadz rza-
domglch dziatdw niezespolonych w wojewddzkiej i powiatowej
wiadzy administracji ogolnej oraz wydaja organom gminnym
na zyczenie zainteresowanych wiadz potrzebne zarzadzenia.
Wiadze rzadowe dziatow niezespolonych w wojewodzkich i po-
wiatowych wiadzach administracji ogdlnej moga udziela¢ orga-
nom gminnym ogolnych instrukcyj oraz dokonywac lustracyj
odnosnych agend w biurach wihasciwych zwigzkow samorzado-
wycrz tyllgo w )porozumieniu z wladzami, o ktérych mowa w
ust. (). i (5).

(;) tadzom, wymienionym w ust. (1). (2) ii (5), przystu-
ujg w stosunku do organdéw samorzadowych w zakresie ust.
) — (5) nastepujace uprawnienia:

a) Wydr?wanle zarzadzen, polecerr i wskazowek cigza-

cych: 1 !

b) prawo wejrzenia w akta spraw poszczegélnych, oraz

prawo lustracji, odnosnych agend;

¢) rozstrzyganie w toku instancyj oraz inne uprawnienia,

przewidziane dla wladz instancji odwotawczej w mysl
przepisdw o postepowaniu administracyjnem;

d) stosowanie Srodkow wykonania zastepczego na koszt

zobowigzanej gminy.

(8) Staroscie ﬁowiatowemu stuzy prawo naktadania na
wojtéw i podwdjctoh oraz burmistrzéw | wtoeburmistrzow w
razie stwierdzonych przekroczen i zaniedban przy wykony-
waniu czynnosci w zakresie snraw administracj-i rzadowej na-
stepujacych kar porzadkowych:

a) ~ upommema;

b) grzywny do 100 ziotych.

Przed natozeniem kary starostowie powiatowi powinni
zasiegaC opinji wydziatu powiatowego oraz daC obwintonemu
mozno$¢ zapoznania sie z czynionemi mu zarzutami i ztozenia
wyjasnien.

(99 Wojewoda po zasiegnieci-u opinji wydziatu woje-

wodzkiego (izby wojewddzkiej) ma prawo natozy¢ na Erezy-
denta miasta i wiceprezydenta w powyzszych przypadkach i
wtakim samym trybie kare porzadkowa upomnienia. W odnie-
sieniu do prezydenta miasta i wiceprezydentow miasta stot.
Warszawy uprawnienia te przystuguja Ministrowi Spraw We-
wnetrznych.
(103/ Osobom ukaranym stuzy prawo wmesienia odwota-
nia w toku instancyj w ciggu 14 dni za posrednictwem wiadzy
karzacej do wiadzy bezposrednio wyzszej, ktora rozstrzyga
ostatecznie.

Art. 54.

(1) Wiasciwe wiadze nadzorcze niezaleznie od przypad-
ku. przewnlzianego w art. 34 ust. (5). mogg w tryb’e nadzoru
rozwigzaC organ stanowiacy i organ zarzadzajacy zwiazku sa-
morzadowego réwnoczesnie, albo tez kazdy z nich odelziglnie;
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a) gdy wskutek przekroczenia witasciwosci lub innego
Istotnego, naruszenia przepiséw albo statutow zwigzku
samorzadowego interes publiczny zostat narazony na
szkode; S

b) gdy wskutek bezczynnosci lub nienalezytego wykony-

wania obowigzkéw ustawowych zwigzek samorzado-

V\Q/ poniost straty materjalne;

gdy wskutek nieudolnosci organu samorzadowego lub

nienalezytego spetniania ciazacych na nim zadan po-

wstajg w gospodarce zwigzku samorzadowego istotne
jnieprawidtowosci, wezwanie . zaS wiadzy nadzorczej

dl(() !(ckh zaniechania lub usuniecia nie odniosto trwatego

skutku;

d) gdy pomimo ostrzezenia ze strony wiadzy .nadzorczej
organ samorzadowy dopuszcza sie wystgpien albo to-
leruje wystapienia swych cztonkéw, ktore uwilaczajg
powadze lub obnizajg zaufanie, jakiem powinny cie-
szy¢ S|%1 organa administracji publicznej;

e) gdy (ZZ%C odzg okolicznodci, o ktérych mowa w art. 47
ust. (2).

(2) Wiasciwa wiadza nadzorcza moze ponadto rozwig-
za¢ organ stanowigcy, gdy liczba radnych zmniejszy sie do
70% og6tu ustawowego jego skiadu, lista za$ zastepcOw jest
wyczerpana (art. 25 ust. 1),

3) Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. (1) i (2), stuza:
w stosunku do gmin wiejskich i miast niewydzielonych z powia-
towych zwigzkéw samorzgdowych wiasCiwemu wojewodzie,
ktory zasiega uprzednio opinji dziatu wojewodzkiego (izby
wojewodzkiej); w stosunku za$ do pozostatych miast I powia-
towych. zwiazkéw samorzagdowych — Ministrowi Spraw We-
wnetrznych Oraz w stosunku do miasta stét. Warszawy — Ra-
dzie Ministréw na wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych. De-
cyzje w powyzszym Zakresie powinny by¢ wydawane w for-
mie umotywowanych zarzadzen. Zarzadzenia Rady Mnistrow
uzasadnienia nie wg/magaja. ] )

(4) Wybory do nowego organu stanowigcego powinny
by¢ zarzadzone nie p6zniej niz przed uptywem szesciu miesie-
cy od daty rozwigzania tego organu. Minister Spraw Wewne-
trznych w stosunku do gmin wiejskich i miast mewydzielonyc
z powiatowych zwiazkow samorzadowych, a Rada Ministrow
w stosunku do pozostatych miast i powiatowych zwigzkéw sa-
morzgdowych moga w drodze  zarzadzenia okres powyzszy
przedtuzy¢ na dalsze sze$¢ miesiecy.

_(5) Rozwiazanie organu zarzadzajacego powoduje wy-
gasniecie mandatu wszystkich n;ezawodowych jego cztonkdw;
mandaty cztonkdw zawodowych wygasnieciu w takim razie
nie ulegaja.

(6? Nowoukonstytuowany organ stanowigcy powinien
dokona¢ wyboru niezawodowych cztonkéw organu zarzgdza-
jacego w ciggu nastepnych szesciu tygodni.

(7) W razie rozwigzania tylko organu zarzadzajgcego or-
gan stanowiacy obowigzany jest w ciagu dwunastu tygodni do-

ona¢ wyboru cztonkdw organu zarzadzajgcego.

Art. 55.

(1) Wiasciwa wiadza ma prawo w trvbie nadzoru ztozyé
z urzedu kazdego zawodowego i nezawodowego czionka or-
ganu zarzadzajacego:
a) gdy czionek tego organu nie wykonywa cigzacych na
n'm obowiazkéw lub spetnia je nieudolnie, ze szkoda
d’a interesu publicznego;
b) gdv cztonek organu zarzqdzath():ego postepuje przy
wykonywanhi mandatu w sposéb, obnizajacy powage
i zaufanie, jakiego wymaga zajmowane przez niego
stanowisko w administracji publicznej.
(2) Uprawnienia, o ktérych mowa w ustepie poprzednim,
w stosunku do niezawodowych cztonkéw organéw zarzadza-
jacych przystuguja;: wojewodzie przy wspoétudziale z gtosem
stanowczym wvdz’alu wojewodzkiego (izby wojewodzkiej), o
ile chodzi o czlonkéw zarzadu gmin w:ejskich i miast niewy.
dz;elonvch z powiatowych zwigzkow samorzgdowych: Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych na wmosek wiasciwego wojewo-
dy. onarty na uchwale wydziatu wojewodzkiego (izby woje-
wodzkie;). o ile chodzi o cztonkéw wvdziatow powiatowych
oraz cztonkow zarzadoéw miast wydzielonych z powiatowych
zwigzkow samorzadowych, z wyjatkiem miasta stoi. Warsza-
wy. oraz Radzie M;n;strow na wniosek M'W’Sfra Spraw We-
wnetrznych. o lie chodzi o niezawodowych tawnikéw miejskich
miasta stot. Warszawy. I

(3) Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. (1), w stosunku
dc zawodowych cztonkéw organéw zarzadzajagcych przystu-
guja Ministrowi Spraw Wewnetrznych na wniosek w}as'ciwe%o
wojewody, oparty na uchwale wydzaitu wojewodzkiego (izby
wojewodzkiej), o ile chodzi o zawodowych cztonkéw zarzadow
ﬁmln wiejskich i miast niewydzielonych z powatowych zwigz-

6w samorzadowych, oraz Radzie Ministrow na wniosek Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych, o ile chodzi o zawodowych czton-
kow zarzadow miast pozostatych. Wniosek taki Minister Spraw
Wewnetrznych w odniesieniu do zawodowych cztonkéw miast
wydzielonych z powiatowych zwigzkdw samorzadowych, z
wyjatkiem miasta stoi. Warszawy, przedstawia na wniosek
wojewody, oparty na uchwale wydzialu wojewddzkiego (izby
wojewodzkiej). )

(4) Decyzje w zakresie spraw, o ktorych mowa w ust.
(1), powinny by¢ umotywowane. Decyzje Rady Ministrow uza-
sadnienia nie wymagaja.

35) Przed wydaniem decyzji w sprawie ztozenia z urze-
du nalezy zainteresowanemu cztonkowi organu zarzgdzajacego
da¢ mozno$¢ ztozenia bezposredniego przed wydzialem wo-
jewodzkim (izbg wojewddzka), wzglednie Ministerstwem Spr.
Wewnetrznych ustnych wyjasnienn na okolicznosci faktyczne,
ktére majg stuzy¢ za.podstawe do wydania decyzji. .

(6) Zawodowemu cztonkowi zarzadu gminy w razie zio-
zenia go z urzedu w trybie nadzoru przystuguje z funduszow
danej gminy takie same zaopatrzenie emerytalne, jakie w,mysl
art. 38 stuzy zawodowym czlonkom zarzadu gminy, z ktorymi
stosunek stuzbowy ulega rozwigzaniu bez ich winy.

(7) Zawodowemu cztonkowi zarzadu gminy, Kktory nie
nabyt prawa do trwalego zaopatrzenia emerytalnego, stuzy w
razie ztozenia go z urzedu w trybie nadzoru prawo do jednora-
zowej odprawy z fundusz6w gminy w wysokosci pottoramie-
S|61\cznego uposazenia stuzbowego za kazdy Pe’my rok stuzby,
zaliczalnej do wymiaru zaopatrzenia emerytalnego!, conaimniej
jednak w wysokosci trzechmiesiecznego. ostatnio poberanego
uposazenia stuzbowego.

Art. 56.

(1) W razie rozwigzania organu stanowigcego organ za-
rzqdzamc& wykonywa te tylko, biezace funkcje organu stano-
wigcego, ktore sg konieczne do utrzymania prawidtowego bie-
gu gospodarki samorzadowej. . 3

(2? Organ Zarzadzajacy w okresie, o ktérym mowa w
ustepie poprzednim, nie moze zbywaé, zamienia¢ i obcigza¢
nieruchomosci, z wyjatkiem przypadkéw, gdy chodzi o wyko-
nanie prawomocnej uchwaty rozwigzanego organu stanowia-
cego, albo gdy zbycie badZ'zamiana nieruchomosci potrzebna
jest do urzadzenia, lub uregulowania ulic i placéw publicznych,
oraz dla celéw rozbudowy miasta. Organowi zarzadzajgcemu
stuzy prawo zaciggania w imieniu i na rzecz zwazku samorza-
dowego pozyczek diugoterminowych, oraz obcigzaniu w tym
celu nieruchomosci, o .ile pozyczki te przeznaczone sg wytgcz-
nie do skonwertowania zobowigzan, jakie ciazyty na zwiazku
samorzadowym w chwili rozwigzania jego organu stanowia-
cego.

(3) W razie gdy rada gminy ulegta rozwigzaniu, a prze-
tozony zarzadu gminy i jego zastepcg zostali zawieszeni w
czynnosciach, w mysl postanowien ustaw szczeg6lnych, ztoze-
ni z urzedu, badz tez gdy osoby te zrzekty sie mandatow, lub
utracity je z innych prawnych powoddéw, witasciwa wiadza nad-
zorcza uprawniona jest do powotania komisarycznego wojta,
burmistrza badz prezydenta miasta, a w razie potrzeby row-
niez komisarycznych ich zastepcow w celu sprawowania tym-
czasowego zarzadu gminy.

(4) Komisaryczny wojt, burmistrz badz prezydent miasta,
sprawuje tymczasowy zarzad gminy samodzielnie pod osobi-
stg odpowiedzialnoscia, ﬁrzy pomocy .podlegtych mu stuzbowo
pozostatych zawodowych tawnikdw i funkcj.onarjuszw gmin-
nych. Wiadza, Bowo’rana do ustanawiania komisarycznego woj-
ta, burmistrza badz prezydenta miasta, wtadna jest ustanowic
przy nitn i pod jego przewodnictwem rade przyboczng, ztozong
Z mieszkancow gminy, powotanych w potrzebnej liczbie z po-
$réd osob, posia aquych bierne prawo wyborcze do rady gmi-
ny. O ile wtadza .nadzorcza nie okresli blizej kompetencji rady
przybocznej, jest ona organem, powotanym do wydawania opi-
nji, ktlérych komisaryczny wojt, burmistrz badz, prezydent
miasta, zasiega we ; wszystkich .. sprawach, wymagajgcych
uchwaty rady gminy.
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(5) Komisaryczny wdjt, burmistrz badz prezydent miasta,
taczy w swych rekach zakres dziatania rady gminy i zarzadu
gminy z ograniczeniami, przewidzianemi w ust (2). Podejmo-
wanie przez gmine nowych zadan, oraz powolanie do zycia
nowych, jak rowniez zwiniecie istniejacych zaktadow i przed-
si?blo.rstvy zwigzku samorzadowego wymaga uprzedniej zgody
wiasciwej wladzy nadzorczej.

(6) Funkcje tymczasowego zarzadu powiatowego zwiazku
samorzadowego W razie rozwigzania rady powiatowej i wy-
dziatlu powiatowego, sprawuje jednoosobowo starosta powia-
towy; w tym przypadku do zakresu dziatania starosty powia-
towego majg odpowiednie zastosowanie postanowienia ustepu
poprzedniego.

(7) Tymczasowy zarzad zwaizku samorzgdowego ustaje
z dniem uprawomochienia si¢ wyboru cztonkow nowego za-
rzadu, badz tez do czasu przywrécenia do urzedowania zawie-
szonego przetozonego gminy lub jego zastepcy.

) gi) Przed wydaniem decyzji w sprawie jpowotania ko-
misarycznego wdjta, burmistrza badz prezydenta miasta i ko-
misarycznych_ich zastepcow, jak réwniez w zakresie ust. (4),
wihasciwy wojewoda i starosta powiatowy zasiega opinji wy-
dziatlu wojewaddzkiego (izby wojewddzkiej), wzglednie wydzia-
fu powiatowego.; ) ) )

(9) Uposazenie komlsarycznego wojta, burmistrza badz
prezydenta miasta, wyznacza z funduszéw zwigzku samorzado-
wego wiadza nadzorcza w granicach norm rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 grudnia 1924 r. o dostoso-
wamu uposazenia cztonkéw zarzadu | pracownikéw zwigzkow
komunalnych do uposazenia_funkcjonarjuszéw panstwowych
(Dz U. R P. Nr. 118. poz. 1073). biorac pod uwage stan finan-
sowy gminy, oraz w odniesieniu do miasta — kwote, prelimi-
nowang w budzecie gminy na uposazenie poprzednika. W po-
wyzszym zakresie z wiasciwym wojewoda wspdtdziata z gto-
sem stanowczym wydziat wojewddzki (izba wojewodzka), ze
starostaO za$ — wydziat powiatowy. o )

(10) Ody zarzad gminy ulegt rozwazaniu, a rada gminy
urzeduje nadal, funkcje zarz-adu gminy do czasu wyborow
cztonkow nowego zarzadu (art. 54 ust. 7) zatatwia w zakresie
art. 30. 31 i 32 przetozony gminy, lub jego zastepca, o ile man-
datﬁ ich sprawujg cztonkowie zawodowi, w przeciwnym razie
— komisaryczny przetozony gminy, (komisaryczny wojt, bur-
mistrz badz prezydent miasta), ustanowiony w tym celu przez
rzadowa wiadze nadzorcza. Wiadzy tej przystuguje rowniez
to prawo w razie, gdy zaden z organ6w gminnych nie ulegt
rozwigzaniu, prztozony zas gminy i jego zastepca zostali zawie-
szeni w czynnosciach stuzbowych w mysl postanwoien ustaw
szcze?élnych, lub zloznei z urzedu, bgdz tez. gdy osoby te
zrzekly sie mandatéw, lub utracity je z innych prawnych po-
wodoéw. Postanowienia ust. (8) i (9) majg odpowiednie zasto-
sowanie.

Uzasadnienie szczegotowe.

Postanowienia tedgo rozdziatu regulujg zakres nad-
zoru panstwowego nad samorzadem terytorialnym i usta-
lajg sfere wptywow i ingerencyj witadz nadzorczych, ko-
nieczng ze stanowiska interesu publicznego i o$wiatlo-
nego na wstepie stosunku Pajstwa i Rzadu do samorzadu.

Art. 48 wychodzi z zalozenia, ze organ wyborczy
(komisjg wyborcza), ogtaszajac wyniki wyborow, dziatu,
jako auasi-organ administracyjny, wydajacy akt admini-
stracyjny. o charakterze deklaracyjinym, ktorego zaskar-
zenie w drodze protestu wyborczego ma charakter jak-
by odwotama w drodze instancyj. Stad wigc rozpatrywa.
nie protestow yvyborcz'ych zblizone jest w swej istocie
do postepowania odwofawczego. Z powyzszego Wvnka,
ze orzeczenya wiladz, rozstrzygajacych protesty wybor-
cze. maja charakter decyzyj. wydanych w druglej in-
stancji. niema wiec dostatecznie uzasadn:onvch podstaw
rzeczowych do wprowadzenia w powyzszych sprawach
jeszcze jednej instancji. Poniewaz jednak praktyka poszia
w przeciwnym kierunku, kwestia powyzsza wymaga u-
stawowego uregulowania w sensie uproszczenia proce-
dury admin:stracvinej i zmn'eiszenia ilosci instancyj.

Art, 49 zaw'era delegacje ustawowg dla Ministra
Spraw Wewnetrznych do uporzadkowania waznego za-
gadnienia jakiem jest nalezyta, onarta na zdrowych za-
sadach organizacyjnych gospodarka zkiadéw i przedsie-
biorstw smorzadowych. ktéra w wielu wypadkach daleko
Edlb!e_ga od zasad racjonalnej, oszczednej i fachowej kal-

ulacji.

Art. 50 ust. (1), dotyczacy zatwierdzenia uchwal,
zakre$la stosunkowo waski zakres ingerencji wiadz nad-
zorczych, jak tego wymaga art. 70 Konstytucji. Ustep
(2) ma na celu uproszczenie techniki nadzoru i usunigcie
zbytecznej korespondencji miedzy wadzami nadzorcze-
mi a zwigzkami samorzadowerpi. ) o

_ Art. 52 wypetnia powazna Iuk_?, I]aka znajdujemy w
wiekszosci ustaw samorzadowych. Tylko ustawodawstwo
woj. zachodnich zawiera wyrazne przepisy, uprawniaja-
ce wiadze nadzorcze do wykonywania inspekcyj w zwiga-
zkach komunalnych.

Co do art.'53 nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawo-
dawstwo polskie powierza wykonanie wielu dziedzin ad-
ministracji rzadowej gminom wiejskim i miejskim jako
najnizszym komorkom organizacyjnym ustroju admini-
stracyjnego. Zakres tych czynnosci stale wzrasta i mcz-
naby zapewne nalicz%é ich - w chwili obecnej kilkadzie-
sigt’ rodzajow. Dotychczas jednak ani ogolno-ustrojowe
ustawy ani zadne inne specjalne przepisy ustawowe nie
okreslajg Scisle, jakim wiladzom w toku Instancyj podle-
gajg gminy wiejskie i miasta w zakresie czynnosci t. zw.
poruczonych oraz jakie uprawnienia majg w stosunku
do nich wladze nadzorcze. Wywotuje to wiele nieporo-
zumien i tar¢ zaréwno miedzy gminami a réznemi wia-
dzami rzadowemi, jak réwniéz miedzy wihadzami ogdl-
nego nadzoru nad samorzadem a innemi wiadzami pan-
stwowemi.

Dla usprawnienia organéw komunalnych i ze wzgle-
du na interes adminstracji rzadowej projekt ma na celu
uporzadkowanie tego zagadnienia. Postanowienia art. 59
ust. (7) — (10) daja wkadzy rzadowej potrzebng egzeku-
tywe w powyzszych sprawach, ktérej brak dotychczas

awat sie odczuwaé na wiekszosci obszaréw prawnych
Panstwa.

Art. 54 i 55 wskazujg na ustawowo okreslone wy-
padki, w ktorych wtadze nadzorcze maja} prawo rozwia-
zaC organ zwigzku komunalnego lub zlozy¢ z urzedu
przetozonego i innych cztonkéw zarzadu.

Przestanki, na jakich opierajg si¢ powyzsze Srodki
nadzoru, sg szerzej oSwiatlone w czgsci ogolnej uzasad-
nienia.

Uprawnienia, przewidziane w art. 54 i 55, wiadze
nadzorcze posiadajg na catym obszarze Parstwa, z wy-
jatkiem wojewodztw zachodnich, gdzie prawo rozwigza-
nia organdéw stanowigcych stuzy Radzie Ministrow, zto-
zenie za$ cztonka zarzadu moze nastgpi¢ jedynie w dro-
dze przewlektego postgpowania dyscyplinarnego. Czton-
kowie zarzadu w gminach wiejskich i w miastach w b.
zaborze J)rusklm sa faktycznie nieusuwalni, gdyz tylko
w wypadkach stwierdzonych naduzy¢ lub innych po-
waznych wystepkow moga by¢ zwalniani; w konse-
kwencji takiego stanu rzeczy ludzie nieudolni, albo nawet
wrecz naduzywajacy przywileju nieusuwalnosci dzieki
tylko temu, ze nie moze udowodni¢ im naduzy€, urzeduja
przez cate lata na odpowiednich stanowiskach, niekiedy
z wielka szkoda dla zwigzkéw komunalnych. Powody
zozerna z urzedu w dradze nadzoru moga skutkowac po-
ciagniecie danej osoby do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej czy nawet karnej. O ile wec tedy zajdzie taki
wypadek, to dana osoba niezaleznie od ztozenia jej z u-
rzedu w drodze nadzoru, w tryb:e administracyjnym,
moze by¢ w drodze dyscyplinarnej, pozbawiong prawa
do emerytury. Samo jednak postepowanie dyscyplinarne
bedzie uregulowane jednolicie na calym obszarze Pan-
stwa w specjalnej ustawie, ktéra znajduje sie obecnie w
opracowamu. Zasada zresztg nieusuwalnosci rodzi w
praktyce n:ek:edy ?(ieboka rozbieznos¢ miedzy tenden-
8jlz;1mi administracji komunalnej i rzadowej wysoce szko-

iwa dla ogolnych interesow administracji publicznej.

Uznajac powyzsze $rodki nadzoru za ..ultima rat:o®,
projekt okresla czas zarzadu komisarycznego, poza kto-
ry n:e moze on bv¢ przedtuzony i w ktérym wiadza nad-
zorcza obow:azana jest odwota¢ sie do woli wyborcow
(art. 54 ust. 4).

Zasado mozliwej bezstronnosci wiadz przy wyko-
nvwairu decvzy.i w snraw:e skladania cz>onkow zarza-
déw gminnych z urzedu, zwlaszcza gdy chodzi o czton-
kéw zawodowych, projekt salwuje ten sposéb, ze prze-
suwa c:ezar decyzji na stosunkowo wvsok:e instancje,
daje glos stanowczy organom kolegialnym, czynnym przy
wojewodzie i reprezentujgcym czynnik obywatelski, oraz
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stawia wymog znaznajomienia osoby zainteresowanej z
czyn.onemi jej zarzutami i wystuchania tej osoby przed
organem kmegéamyr_n (art. 55 ust. (5)). = .

W art. projekt reguluje zagadnienia tymczaso-
wych i komisarycznych zarzadow.

Nierzadko zachodzi potrzeba zastosowania do samo-
rzadu gmin zwiaszcza miast nadzwyczajnych $rodkow
nadzorczych, majacych na celu uporzgdkowania gospo-
darki finansowej, gdy w dziedzinie tej panuje nietad i
chaois, albo gdy stwierdzone zostaty, wzglednie groza
gminie niekiedy powazne straty materialne, dzieki nie-
udolnosci jej organéw, czesto dalekich od zrozumienia
interesu publicznego, a nierzadko nawet dzieki stwierdzo.
nej ztej woli ludzi, zasiadajgcych w kolegiach zarzadu
i braku nad nimi kontroli ze strony rad m.ejskich. Srod-
kami takiemi jest rozwigzanie w tryb.e nadzoru normal-
nych reprezentacyj gminnych i sktadanie z urzedu czton-
kow zarzadu a w konsekwencji — ustanawian.e dla gmi-
ny czasowych zarzadéw komisarycznych dia uporzadko-
wania administracji i f.nanséw miasta.

Praktyka taka miata dotychczas wyrazne oparcie w
przepisach  prawnych tylko na obszarze wojewodztw
poiudn.owych. Na obszarze b. Krélestwa Kongresowego
dekret Naczelnika Panstwa z dnia 4 lutego 1919 r. o sa-
morzadzie miejskim (Dz. P. P. P. Nr. 13, poz. 140) za-
wiera w art. 66 i 67 tylko podstawe do usuwania normal-
nych organdéw miasta, natomiast n.e przewiduje moznosci
uStanawiania w tryb.e nominacji tymczasowych zarzad-
cOw. Stosowana pomimo to ze wzgiedu na wazny In-
teres publiczny praktyka znalazta poparcie w szeregu
\_/\/Krokéw N_angisze 0 Trybunatu Administracyjnego,
jak np. z dnia 15 grudnia 19P4 r. L. Rej. 348—351,"z dnia
30 marca 1931 r. L. Rej. 2225/29 i innych, ktory uznat
praktyke te za legalna, nie kolidujaca z postanowieniami
I jintencjami dekretu. Projekt ustawy ma wiec na celu
wyrazne ulegalizowanie praktyki w celu usuniecia ja-
kichkolwiek watpliwosci, instytucja komisarzy rzado-
wych nie jest przewidziana w ustrojowem ustawodaw-
stwie na obszarze wojewoOdztw zachodnich i wschodnich.
Potrzeba jednak ustanawiania_komisarzy rzadowych za-
chodzita réwnez w odnies.eniu do gmin i na tych ob-
szarach.

Celem projektu jest rowniez sprecyzowanie zadan
i zasady odpowiedzialnosci komisarza rzadowego. Okresu
6-ciu miesiecy — ktory moze by¢ przedtuzony w razie
potrzeby do 12 miesiecy (art. 54 ust. 4) — potrzebnego

Sprawy

PROJEKT NOWEJ USTAWY O PANSTWOWYM
FUNDUSZU DROGOWYM.

Ministerstwo Rob6t Publicznych opracowato pro-
jekt nowej ustawy o Panstwowym Funduszu Drogo-
wym, majacej zastgpi¢ dotychczasowg ustawe z dn.
3.1 1931 r. (Dz. U. R. P. Nr. 16, poz. 81); projekt
ten — po uchwaleniu go przez Rade Ministrow — ma
by¢ wniesiony do Sejmu jeszcze w ciggu obecnej jego
sesji.

Projektowana ustawa wykazuje znaczne rdznice
w stosunku do ustawy dotychczas obowigzujgcej;
roznice te uwidocznig sie¢ w nastepujacem streszczeniu
projektu:

Na pokrycie wydatkéw Panstwowego Funduszu
Drogowego przewiduje projekt nastepujace wplywy:

1. Optaty od pojazddw mecha-
nicznych, uzywanych do zarobko-
stanu prawnego projektuje sie obnizenie optat o potowe
oraz zniesienie progresji.

2. Optaty od pojazddw mecha-
nicznych, uzywanych do zarobko-
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do opracowania, przeprowadzenia, a przynajmniej zapo-
czatkowania realizacji planéw uzdrowienia gospodarki
gminnej, me mozna uwaza¢ z punktu Widzenia ceiowosci
zarzadzehn nadzorczych za zbyt dhugi. Przewidziany w
ustawodawstw.e obowiazujgcem wojewddztw central-
nych, wschodnich i potudniowych okres 6-cio tygodnio-
wy dia powotania nowej rady gminneIi( ﬁo rozwigzaniu
poprzedniej, wyklucza w praktyce jakakolwiek mozli-
wos¢ uporzadkowan.a zaniedbanej gospodarki samorzg-
dowej, zwlaszcza gdy uktad stosunnow spoteczno-poli-
tycznych w miescie me rokuje pod tym wzgledem zaunej
popr:awy réwniez przy nowowybranych organach gmin-
nyc

Projekt ma na celu wyposazenie komisarza rzado-
wego w pewne konieczne “uprawnienia finansowe, bez
ktorych podjecie skutecznej pracy nad uporzadkowaniem
finansow gminy czesto n.e jest do pomyslema. Organa
gminne zostajg najczesciej usuwane gtdwnie dlatego, ze
me doceniajg i lekcewazg tego rodzaju zag dnienia w go-
spodarce gminnej, przygrawiajqc wskutek tego gmine o
E)owain_e straty i pogtebiajac Jej trudnosci gospodarcze.

aly SI(E( zaobserwowaé nawet wypadki, ze zwloka w
uporzadkowaniu finanséw miasta byta skutkiem $wiado-
mego oporu ze strony rad miejskich, ktére li tylko na tle
porachunkow partyjnych uchylaty sie od podejmowania
uchwal w sprawie konwersji zobowigzan krotkotermi-
nowych. To tez ustanawianie w takich przedewszystkiem
wypadkach komisarzy rzadowych i wyposazenie ich w
mozno$¢ przeprowadzenia celowej konwersji pozyczek
moze wydatme przyczyni¢ si¢ do sanacji gospodarki fi-
nansowej i kredytowej niektorych miast, co jest szcze-
goln.e aktualne w okresie przezywanego kryzysu gospo-
darczego, ktory w duzym stopriu odbit si¢ na finansach
miast | pogtebit ich trudnosci kredytowe. W tych wa-
runkach zapewnienie gospodarce miejskiej na pewien
czas ustawowo okreslony sprezystej, odpowiedzialnej i
wyposazonej w odpowiednie uprawnienia administracji
jest rzeczg ze stanowiska interesu parfstwowego i samo-
rzadu konieczna.

Ograniczenie wszakze uprawnien w zakresie OEera-
cyj kredytowych wytgcznie do celéw konwersyjnych dla
komisarza rzadowego jest wskazane zewzgledu na cza-
sowy charakter tej instytucji oraz z uwagl na to, ze w
niczem nie powinna ona ostabiac¢ idei samorzadu i odpo-
wiedzialnosci jego czynnikéw, powotanych w drodze
normalnych wyboréw.

biezace

wego przewozu o0sOb poza obsza-
rem jednej gminy; opfata wynosi 250 zt.
rocznie od kazdego miejsca w pojezdzie mechanicz-
nym, przeznaczonego dla pasazera.

3. Optaty od pojazddw mecha-
nicznych i konnych, uzywanych
zawodowo do zarobkowego prze-
wozu towardéw poza obszarem jed-
nej gminy; opfata wynosi od pojazdéw mecha-
nicznych i przyczepek po 200 zt rocznie od tonny
nosnosci, za$ od pojazdoéw konnych — po 90 zt. rocznie
od tonny no$nosci.

4 Optaty od reklam;
sowej ustawie.

5. Podatek od koni; w stosunku rocznym
od | — 8 zk. od jednego zwierzecia w wieku powyzej
3 lat, przyczem wysoko$¢ stawki dla poszczegolnych
okolic w zaleznosci od warunkéw miejscowych okresli¢
ma Minister Robo6t Publicznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Rolnictwa i Ministrem Spraw Wewn. Projekt
wprowadzajac ten podatek, przewiduje zarazem, ze

jak w dotychcza-
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termin jego wprowadzenia w zycie ustali Rada Mi-
nistrow.

00 Podatek od materjatdéw ped-
ny ch; podatek ten projektuje -sie, w formie podwyz-
szenia podatku od materjatdw, uzywanych do napedu
pojazdéw mechanicznych, pobieranego na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 7
marca 1928 r. o podatku od olejow mineralnych (Dz.
U. R. P. Nr. 27, poz. 252), a mianowicie od olejow mi-
neralnych, otrzymywanych z ropy naftowej i gazu
ziemnego (benzyna, gazolina); podwyzka wynie$¢ ma
13 gr. od | kg. (10 gr. od ! 1). Poza tern wprowadza
sie na rzecz Funduszu podatek od benzolu i mieszanek
w wysokosci 8 gr. od | litra.

7.0ptaty pafnslwowe i grzywny,
pobierane na podstawie ustawy
drogowej, ustawy o0 przepisach
porzadkowych na drégach publicz-
nych i na podstawie przepisow
karnych projektowanej ustawy.

8. Dotacja Skar.bu Panstwa; wy-
sokos$¢ dotacji na kazdy rok budzetowy okresla¢ bedzie
budzet panstwowy.

Whplywy z powyzszych
w nastepujacej wysokosci:

zrodet kalkulowane sg

ad 1) —9.319.385zt.
ad  2) —9873.500,
ad  3) — 510(.00 ,
ad  4) — 50.000 .
ad  5) —5.000.000 ,
ad  6) —7.789'321 ,
ad  7) —1.000.000 ,
ad  8) — 100.000 & .

Razem 33.642..06 zi.

jezeli chodzi o efekt projektowanej ustawy w po-
staci obcigzenia pojazdéw mechanicznych, to ilustujo
go nastepujgce zestawienie:

Przecietne obcigzenie ..
,w ztotych

(przy 200 dniach pracy —

Rodzaj pojazdu mechanicznego Lok Gsiennie

obecne wedtug projektu

samochéd osobowy - - - _ 560 492
taksOwKa........c.ccovvnrnnn, 500 418
autobus..........cccviin 6.645 4.600
zwyczajny samochdd ciezarowy 610 8(0
zarobkowy samochdd cigzarowy 1.310 1.400
Ustawa o0 Panstwowym Funduszu Drogowym

interesuje zwigzki komunalne Z czworakich wzgledow:
1) przedewszystk.iem z punktu widzenia ewent. obcig-
zenia zwigzkéw komunalnych optatami na rzecz
Panstwowego Funduszu Drogowego, 2) potem z uwa-
gi na ich udziat w dochodach Panstwowego Funduszu
Drogowego, 3) nastepnie ze wzgledu na to, ze — we-
dtug stanu obecnego — zwigzki komunalne sg powo-
fane do wymiaru i poboru optat na rzecz Panstwowego
Funduszu Drogowego, 4) Wreszcie ze wzgledu ng znie-
sienie przez ustawe o Panstwowym Funduszu Dro-
gowym niektérych zrédet dochodowych, ktére przed
'‘Wydaniem tej ustawy- przystugiwaly zwigzkom komu-
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nalnym. Sprawy te w projekcie sie
w spos6b nastepujacy:

Projekt przewiduje m. i. zwolnienie od optat po-
jazdowych wiadz i urzedéw samorzadu terytorjalnego,
pojazdow instytucji i zaktadéw uzytecznosci publicz-
nej, o ile sg niezbedne dla dziatalnosci tych instytucji
wzglednie zaktaddw, oraz pojazdoéw miejskich:przedsie-
biorstw przewozowych, o ile pojazdy sg uzywane dla
zarobkowego przewozu os6b i towarow.wykgcznie w ob-
rebie gminy miejskiej, wreszcie uzywanych do objaz-
dow siuzbowych wiasnych pojazdow mechanicznych
samorzgdowego drogowego personelu technicznego.
Rowniez zwolnione sg od podatku konie, przeznaczone
do uzytku wiadz, urzedébw oraz instytucji samorzadu
terytorjalnego.

Jezeli cnodzi o kwestje udziatu zwigzkéw komu-
nalnych w dochodach Panstwowego Funduszu Drogo-
wego, to sprawa ta — w stosunku do stanu obecnego
nie ulega zmianie. W mysl art. | projektu Panstwowy
Fundusz Drogowy tworzy sie ,dla dostarczenia $rod-
kéw na budowe, utrzymanie i wzmocnienie drog panst-
wowych oraz udzielanie zapomég na budowe, utrzyma-
nie i wzmocnienie drog samorzadowych.” Wedtug za$
art. 4 (ustep 2) ,wysokos¢ dotacyj z Panstwowego
Funduszu Drogowego dla zwigzkéw komunalnych usta-
la corocznie Minister Rob6t Publicznych w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Ministrem
Skarbu”.

W przepisach o wymiarze i poborze optat na rzecz
Panstwowego Funduszu Drogowego wprowadza pro-
jekt — w stosunku do obecnego stanu rzeczy — do$¢
znaczne zmiany. Mianowicie, wymiar i pobo6r optat od
pojazdéw mechanicznych (t. j. optat od wagi samocho-
doéw oraz za przewdz os6b i towaréw) uskuteczniajg
wedtug projektu — wiadze powotane do rejestracji po-
jazddw mechanicznych; wymiar i pobér optat od po-
jazdow zagranicznych, sprowadzanych do Polski na
czasowy pobyt — organa celne. Podatek od materja-
tow pednych wymierza¢ i pobiera¢ majg organa skar-
bowe. Dla zwigzkéw komunalnych (dla magistratow —
<w gminach miejskich, wydzielonych z powiatowych
zwigzkow komunalnych, a dla wydziatow powiatowych
— w innych gminach) pozostanie, wymiar i pobor:
a) opfat od pojazdéw komunalnych, b) optat od reklam
i ¢) podatek od koni. Do tego wymiaru i poboru majg

przedstawiajg

Manalogiczne zastosowanie przepisy, dotyczace wymiaru,. ,

poboru i $ciggania samoistnych danin komunalnych.
Szczegbtowe przepisy co do wymierzania i pobierania,

optat zawiera¢ bedzie rozporzadzenie Ministra Robdt.

Publicznych, wydane w porozumieniu z Ministrami;
Spraw Wewnetrznych i Skarbu. Za czynnosci, zwigzane
z wymiarem, poborem i $cigganiem optat przez organa
samorzadowe przyznaje sie odnosnym wiadzom odszko-
dowanie w facznej wysokosci 5% sum, wplaconych na
rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego z tytutu po-
branych optat oraz kar za zwtoke i odsetek za odrocze-
nie. Rozporzadzenie wykonawcze ustali sposob dokony-
wania wplat i zarachowywania wptywéw z optat na
rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego.

Znosi sie — w stosunku do pojazdéw mechanicz-
nych wzglednie takze pojazdéw konnych — (jak to jest
zresztg w obecnej ustawie) optaty zwyczajne i kopytko-
we, komunalny podatek od przedmiotow zbytku i spec-
jalne doptaty z art. 23 ustawy drogowej. Poza tern jesz-
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cze obecny projekt znosi: a) prawo opodatkowania .po-
jazdow mechanicznych i konnych (tych ostatnich tylko
o tyle, o ile sg uzywane do zarobkowego przewozu to-
waréw) optatami za uzywanie kom. urzadzen, przewi-
dzianemi w art. 27 ustawy o tymczasowem uregulowa-
niu . finanséw komunalnych, z wyjatkiem urzadzen
specjalnie zwigzanych z ruchem autobusowym (dworce
autobusowe, garaze itp.), b) prawo pociggania przed-
siebiorstw zarobkowego przewozu oséb i towarow,
optacajacych optaty ha rzecz P. F. Dr., do optat spec-
jalnych, przewidzianych w art. 19 ustawy drogowe;j.

SPRAWY SAMORZADOWE W NAJNOWSZYCH
PROJEKTACH USTAWOWYCH MINISTERSTWA
SKARBU.

W czasie obecnej dyskusji budzetowej w Sejmie
p. Minister Skarbu nadmienit o projekcie scalenia w re-
kach organéw skarbowych postepowania egzekucyj-
nego odnosnie do wszystkich naleznosci o charakterze
puoliczno-prawriym, Sciggalnych w trybie administra-
cyjnym.

Wzmianka powyzsza pozostaje w zwigzku z opra-
cowanym przez Ministerstwo Skarbu projektem ustawy,
wedtug ktorego do Sciagania wszelkich naleznosci z tyt.
danin publicznych (a wiec zaréwno panstwowych, jak
i komunalnych) oraz innych naleznosci o charakterze
publiczno-prawnym, Sciggalnych w trybie administra-
cyjnym, uprawnione beda wytgcznie organa wiadz skar-
bowych.

Takie uregulowanie sprawy traktowane jest jako
pewne prowizorjum, wprowadzone na probe, w zwigzku
z czerin odmienne przepisy ustaw dotychczasowych nie
bedg nowg ustawg uchylone, lecz ich moc obowigzujaca
zostanie zawieszona.

O ileby w zwigzku z powyzszg ustawg okazata sie
potrzeba rozbudowy skarbowego aparatu egzekucyj-
nego, przyjmowani by¢ majg w pierwszym rzedzie
egzekutorzy, zwalniani przez zwigzki komunalne.

Drugi projekt ustawy, ktéry dotyczy samorzadu
terytorjalnego, a ktéry jest w opracowaniu, ma da¢
szerokie uprawnienia Ministrowi Skarbu w zakresie od-
raczania, rozktadanie ha raty, zmniejszania i umarzania
danin panstwowych oraz kar z zwloke, odsetek za od-
roczenie i optat egzekucyjnych. Projektem tym majg by¢
objete rowniez daniny komunalne, w tej chwili jednakze
niewiadomo jeszcze, w jakim zakresie, oraz — jakie
wiadze (skarbowe czy nadzorcze nad zwigzkami ko-
munalnemi) miatyby mie¢ w tych sprawach decyzje.

PROJEKT NOWELI DO USTAWY O TYMCZ.
UREG. FIN. KOM.

W poprzednim numerze podaliSmy tre$¢ projektu
noweli do ustawy 6 tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych.

Dowiadujemy sie, iz w sprawie powyzszego pro-
jektu odbyta sie dn. 5 b. m. konferencja miedzyminister-
jalng w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, na ktorej
projekt,zostat ostatecznie uzgodniony. W tresci projektu
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nie wprowadzono wielkich zmian; najwazniejszg z tych
zmian jest przekazanie wptywow z komunalnego podat-
ku od spadkéw i darowizn (zamienionego na dodatek
do podatku panstwowego) na zasilenie komunalnego
funduszu pozyczkowo-zapomogowego. Glownym mo-
tywem tej zmiany — poza daznoscig do zwiekszenia
wptywow komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomo-
gowego — byka okoliczno$¢, ze rozdziat tego podatku
pomiedzy uprawnione' do jego poboru zwigzki komu-
nalne- nastrecza znaczne trudnosci (spadki lezg nieraz
na terenie kilku zwigzkdw komunalnych i ustalenie na-
leznosci podatkowej dla poszczegblnych zwigzkéw ko-
munalnych jest trudne).

Nastepnego dnia po konferencji omawiany projekt
skierowany zostat dio Rady Ministrow, a po uchwaleniu
go przez Rade Ministrdw zostanie przestany do Sejmu.

KOMUNALNA OPLATA ADMINISTRACYJNA OD KART
ROWEROWYCH

Wedtug § 1 rozporzadzenia Ministrow: Robot
Publicznych i Spraw Wewnetrznych z dnia 20 maja
1925 r. (Dz. U. R. P. Nr. 55, poz. 397), zmieniajgcego
§ 24 rozporzadzenia Ministra Robét Publicznych i
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 26 czerwca
1924 r., regulujacego uzywanie i ochrone drég (Dz.
U. R. P. Nr. 61, poz. 611), kazda osoba, jezdzaca na
rowerze po- drogach publicznych, winna zaopatrzy¢
sie w imienng karte rowerows, wydawang w woje-
wobdztwach poznanskiem i pomorskiem przez miej-
scowg wiladze policyjnag a w innych wojewddztwach
przez wiadze administracyjne | instancji ktore w
miastach mogg wydawanie tych kart powierzy¢ ma-
gistratom za ich zgodg. Karty rowerowe wydawane
przez urzedy panstwowe, podlegajg optacie stemplo-
wej w wysokosci 3 zt., przewidzianej w art. 154 usta-
wy z dnia 1 lipca 1926 r. o optatach stemplowych
(Dz. U. R. P. Nr. 98, poz. 570), przyczem obok tej
optaty nie moze by¢ pobierana optata w wysokosci
1 zk., ustanowiona w swoim czasie w § 3 powotane-
go wyzej rozporzadzenia z dnia 20 maja 1925 r. Na-
tomiast karty rowerowe, wydawane przez urzedy
morzadowe, moze by¢ pobierana na podstawie art.
niewaz wszelkie Swiadectwa, wydawane przez urze-
dy samorzgdowe, nie podlegajg wymienionej opta-
cie takze wowczas, gdy sprawg nalezy do poruczo-
nego zakresu dziatania urzedu samorzgdowego (okol-
nik z dnia 9 marca 1928 r. Nr. 33-OB. 487/1/28 Zb.
Zarz. Min. Spr. Wewn. str. 1464, poz. 18). Od kart
wiec rowerowych, wydawanych przez urzedy sa-
morzadowe, moze byC pboierana na podstawie art.
27 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. 0 tymczasowem
uregulowaniu finansow komunalnych (Dz. U. R. P.
Nr. 94, poz. 747) komunalna optata administracyjna.
Poniewaz jednak pobdr i wysokos¢ komunalnej opta-
ty administracyjnej sg uzaleznione od odpowiednich
uchwal poszczegolnych zwigzkéw komunalnych,
przeto moze powstac¢ taka sytuacja, ze od, kart rowe-
rowych, wydawanych przez urzedy panstwowe, jest
pobierana oplata stemplowa, a od takich kart, wy-
dawanych przez urzedy samorzgdowe, optata komu-
nalna nie jest pobierana, albo tez jest pobierana w
wysokosci, nieréwnej stawce optaty stemplowej. Za-



118

chodzi wiec potrzeba ujednostajnienia poboru i wy-
sokosci omawianych opfat.

Wobec powyzszego Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych w porozumieniu z Ministerstwem Skar-
bu | Ministerstwem Robd6t Publicznych okdlnikiem
z dnia 26. 1. b. r. Nr. 14 zalecito zwigzkom komunal-

Z SEJMIKU £ODZKIEGO (woj. t6dzkiego). Sejmik todzki
celem przyspieszenia wykonczenia budowy domu sejmikowego
postanowit zaciggng¢ w Powiatowym Funduszu Emerytalnym
dtugoterminowg pozyczke w sumie 3CCCO zt. Pozyczka powyz-
sza splacana zostanie w ciggu 10 lat w dwudziestu réwnych
ratach poOtrocznych — oprocentowanie pozyczki bedzie wyno-
si¢ 10% w stosunku rocznym i bedzie regulowane w ratach
po6trocznych zgory.

ZJAZD NAUCZYCIELI SAMORZADOWCOW. W dniu
24 zeszlego miesigca odbyta sie w Stotpcach (woj. Nowogrddz-
kie) konferencja nauczycieli samorzadowcOw z terenu pow.
stotpeckiego. Porzadek dzienny konferencji obejmowat naste-
pujace sprawy: 1) Program pracy na rok biezacy: a) budowa
szkdl powszechnych, b) dziatki szkolne, c) propaganda pracy
samorzadowej, 2) Budzety samorzaddw, 3) Organizacja pracy
przy oddziale powiatowym. Konferencja powyzsza jest jedng
z konferencyj, prowadzonych przez okrag wilenski Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego. Dotychczas podobne konferencje
odbyly sie juz w Szczuczynie, Nowogrédku, Baranowiczach
i, Wotozynie. W najblizszej za$ przysztosci majg sie odby¢ po-
dobne konferencje w Molodecznie, Wilejce i Nieswiezu.

.POMOC DLA GMIN NA BUDOWE RZEZNI. Wydziat Po-
wiatowy Sejmiku Garwolinskiego (woj. lubelskie) celem umo-
zliwienia gminom Ryki, i Parysow pobudowania rzezni publicz-

Wiadomosci
KURSY WALUT.
(notowane na gietdzie warszawskiej w dn. 10. Il. 1932)
1 doi. St. Zjedn. — 890 zt. — 8.94 zk *

100 frank, szwajc. — 17374 — 17458 zt,
1 f'nt. szterl. — 3095 — 30.65 zt.
100 frank, franc. — 35.22 zt. — 35,04 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.

(notowane na gietdzie warszawskimi w dniu 10 1l. 1932 r.)

4 pmr. pozyczka inwestycyjna 83.75 zk. 3 proc. poz. panstw
budowl 3000 zt. 4 proc, panstwowa poz. premjowa dolarowa
zt. 4575.8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zb. (w zlotvch w ziocie = 161.68 zl. obieg.). 8 proc,
obligacje Banku Gnspodar. Krajowego 94 zi. (w z. w zlocie =
161.68 ztotych obieg.) 7 proc. Listy Zastawne Banku GosDodar-
stwa Krajowego 83.25zt. 7proc, obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zt 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w z'otych
w zfocie = 161.68 zlotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
B«nV Poln 83.96 zt 41/. nror. | i-ty Za-tawne Ziem.kie — 41.00 zi.
8$ obligacje Polskiego Banku Komunalnego Il i IV em. — 93 zi.
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nym, aby wprowadzity pobdér komunalnej optaty ad-
ministracyjnej od wydawnaych przez nie kart rowe-
rowych i aby stawke tej oplaty ustality w tej samej
wysokosci, w jakiej jest pobierana przez urzedy pan-
stwowe oplata stemplowa przy wydawaniu wymie-
nionych Kkart, t. j. w wysokosci 3 zi.

nych postanowit udzieli¢ im w 1932/33 roku zapomogi w wy-
sokosci:

gminie Ryki 5CCO zt.
Parysow 2C39 zt.

Zapomogi powyzsze bedg wyptacane gminom w miare przed-
ktadania oryginalnych rachunkéw na materjaly i robocizne.

POPIERANIE HODOWLI BYDLA W POW SANDOMIER-
SKIM (woj. kieleckie) Wydziat Powiatowy Sejmiku Sando-
mierskiego w celu podniesienia hodowli bydta rozsprzedaje bu-
haje rasy holenderskiej, o wysokiej wartosci handlowej, po
cenie rzeznej, to jest przynajmniej o potowe taniej od ich ceny
rynkowej hodowlane;j.

DROGI GMINNE NA TERENIE POW. £+ ODZKIEGO (woj.
t6dzkie) Diugos¢ drég gminnych w powiecie todzkim wynosi
1083 km. z czego 1C3 km. o twardej nawierzchni, zwirowa-
nych 298 km. Obsadzonych drég gminnych drzewami parkowemi
i owocowemi jest 155 km. W okresie 1930/31 roku wykonano
na drogach gminnych budowe nawierzchni twardej (szosa lub
bruk) na 8 kim. 320 metr.

W roku budzetowym 1931/32 wybudowano przeszto 6 km.
drég bitych gminnych o jezdni szabrowej a w budowie nie
zakonczonej pozostaje jeszcze okoto 4 km.

gospodarcze

44$ Listv Zastawne m Warszawy 44 00 zt., 8 proc. Listy Zasta-
ne m. Warszawy 63,50 8 proc. Listy Z. m Piotrkowa 56.20

+om8$ | .isty Zastawne m. todzi 60,00 zt., 8 proc. Listy Z. m. Lublina

57,50.. 8 proc Listy Z. m. Czesto< howy 55,60. 8% L. Z. m. Kielc 52.50
Akcje Banku Polskiego 100.75 zt.

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kg. franco stacja zatadowania)
. W dn. 7. 1. 1932 r. Warszawa:
Zyto 2350 — 23 zt.
Pszenica23 56 — 25 zi.
Jeczmien 21 50 — 24 00 zt
Owies 20.50 — 22.00 zk.
NABIAL.
(W dniu 19. 1 19’2 r. Warszawa)
Mleko niezbierane: Cena za | litr mleka w hurcie 0.35 zt.
Masto: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.30 zi, mle-
c7»-skie deserowe Tl gat. 2.70 zi., mleczarskie silone
3.00 zi. osetkowe 2.40 z).
Ceny masta w detalu rozumiejg sie o 15$ wiecej cen hurtowych
Jaja Swieze za sztuke 0.15 zt



Nr. 7

Do

SAM ORZAD

119

PRENUMERATOROW TYGODNIKA ,,SAMORZAD* i ODBIORCOW Sam. Inst. Wyd-

Zwracamy sie ta droga do PP: Prenumeratoréw i Odbiorcéw naszych wydawnictw i drukéw z prosba, azeby
przy przesylaniu naleznosci za prenumerate, wydawnictwa lub druki wyszczeg6lniali na odwrocie blankietu P. K. O

lub przekazu pocztowego za co dang nalezno$¢ wptacaja.

Nadto prosimy WYDZIALY POWIATOWE, ktére zamawiajg u nas wydawnictwa i ".druki, nastepnie, wy-
dawnictwa te rozsylaja do gmin, potozonych na swym terenie a nalezno$¢ za druki i wydawnictwa gminy przesylajg
bezposrednio do nas, — azeby akom mikowaty gminom, by przyprzesytaniu naleznosci powotywaty sie na odnosnA N

achunku Samorzgdowego Instytutu Wydawniczego.

mlei

1. Pytanie: Magistrat m. Slesina zapytuje, czy
i na jakiej prawnej podstawie mozna zobowigza¢ sg-
siadujgce z tutejszem miastem gminy wiejskie korzy-
stajgce z tutejszej szkoty, do zwrotu czesci kosztow
budowy 7-klasowej szkoty powszechne;j.

Odpowiedz: uregulowane jest to w art. 2 ustawy
z dnia 17 lutego 1922 r. (D. U. R. P. Nr. 18 p. 144)
oraz w okolniku Nr. 130 Min. Spraw Wewnetrznych
z dnia 16 lipca 1931 r. (Dz. Urzed. Min. Spr. Wewn.
Nr. 9 poz. 202).

2. Pytanie: Magistrat m. Kamienca - Litewskie-
go zapytuje, czy w zwigzku z p. 2 okolnika Nr. 144
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewnetrznych Nr. 10 poz.
219), pisma wystane do instytucji i os6b prywat-
nych we wiasnym zakresie dziatania, (np. — dore-
czenie wezwan piatniczych, w sprawie uiszczenia
optat i podatkdw miejskich .sktadki ogniowej i t. c.)
podlegaja zwykiej taryfowej optacie pocztowej.

Odpowiedz: cytowany wyzej okolnik Nr. 144
Min. Spra-w Wewn. z dnia 4. VIII. 1931 r. opiera sie
na przepisach m. in. i art. 23 ustawy z dnia 3 czerwca
1924 r. o poczcie, telegrafie i telefonie (Dz. U. R. P.
Nr. 58 p. 584); przepisy tej ustawy wymagajg, aby
tego rodzaju pisma, o ktérych mowa w zapytaniu,
podlegaty zwykiej taryfowej optacie pocztowe;.

3. Pytanie: jeden z Urzedéw gminnych, pow.
ptockiego zapytuje, czy Wydziat Powiatowy, o-
pierajgc sie na Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 30 grudnia
1924 roku (Dz. Ust. R. P. Nr. 118 poz. 1073) miat pra-
wo skre$li¢ przy zatwierdzaniu budzetu na rok
budzetowy 1932/33, dodatek mieszkaniowy Pom. Se-
kretarza, dla zonatego w kwocie 28,67 zt., a dla ka-
walera 15 zt. miesiecznie, wobec tego, ze nie korzy-
stajg oni z zadnych Swiadczen w naturze.
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OdpowiedzZ: o ile statut etatu stanowisk stuzbo-
wych zatwierdzony przez wojewode (§ 20 rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 30. XII. 1924 r.) przewidywat
dla danych stanowisk uposazenie .okre$lone w danej
grupie uposazenia np. Xll-ej, a nie okreslat tego upo-
sazenia w ryczalcie, — to w takim wypadku pra-
cownicy ci majg prawo do pobierania dodatku miesz-
kaniowego na podstawie ust. 6 § 1 rozporz. Min.
Spraw Wewn. z dnia 28. IlIl. 1925 r. (Dz. U, R. P.
Nr. 32 p. 231) i decyzja wydzialu powiatowego po-
zbawiona jest uzasadnienia prawnego. Od tej decyzji
w ciggu 14 dni moze rada gminna wnie$¢ odwotanie
do wojewody, ktory rozstrzyga ostatecznie.

4. Pytanie: Urzad gminy Niemce powiatu lubar-
towskiego zapytuje, czy mozna S$cigga¢ w drodze
egzekucji administracyjnej kwote nalezng od rolni-
ka z tytutu dobrowolnej skfadki na budowe szkoty.
Rolnik zobowigzat sie do uiszczenia tej naleznosci
w formie piSmiennej deklaracji. | e

Odpowiedz: naleznosci tej nie mozna $cigga¢ w
drodze postepowania egzekucyjnego, jako daniny ko-
munalne, gdyz naleznos¢ ta ma charakter daniny do-
browolnej, a nie $wiadczenia przymusowego, opar-
tego na tytule ustawowym a wiec art. 55 ustawy z
dnia 11. VL. 1923 r. (Dz. U.R.P. Nr. 94 p. 747) i szereg
podobnych przepiséw nie moze tu mie¢ zastosowa-
nia. Swiadczenie to réwniez, majac charakter do-
browolnego, nie moze by¢ egzekwowane na podsta-
wie przeDiséw rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 22
marca 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 36, p. 432), a to ze
wzgledu na postanowienia art. 1 tego rozporzadzenia.
Pozostaje wiec jedynie droga sporu sgdowego i uzy-
skanie tytutu wykonawczego od sgdu.

5. Pytanie: Urzad gminy Wofoskowola pow.
wiodawskiego zapytuje, ile lat stuzby komisja do te-
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go powotania winna ustali¢ do wystugi lat pracowni-
kowi Urzedu gminy, ktory rozpoczat pracowaé w
Urzedzie gminy jako pomocnik kontraktowy od 1
listopada 1924 r. i pracowat do dnia 1 kwietnia 1930 r.
jw tern miat przerwe spowodowang stuzbg wojskowsg
od dn. 20 kwietnia 1926 r. do dn. 20 pazdz. 1927 r. na-
stepnie od 1 kwietnia 1930 r. do obecnej chwili pra-
cuje jako etatowy.

Odpowiedz: zapewne chodzi tu o zaliczenie lat
stuzby w zwigzku z wprowadzeniem w powiecie sta-
tutu emerytalnego, opartego na okdlniku Min. Spraw
Wewn. Nr. 148 z r. 1929 (Zbior Zarzadzen Min. Spr.

Wewn. t. Il str. 1383 poz. 14). O ile tak jest w isto-
cie, to zaliczenie lat stuzby w danym zwigzku odby-
wa sie w mys| przepisow § 46 statutu. Lata stuzby
samorzgdowej do dnia 1 stycznia 1928 r. zalicza sie
w 65% t. j. daje to w danym wypadku 13 miesiecy,
a prace pozniejszag w 100%. Stuzba wojskowa, o ile
byta obowigzkowa, ma wptyw jedynie na wysokos$¢
zaopatrzenia, a obecnie zaliczong by¢ nie moze
(8 9 ust. 4 statutu). Pracownik na dzien 1. I. 1932 r.
winien mie¢ zaliczone 5 lat i 1 miesigc.

Komunikaty.

SEKRETARJAT STUDJUM ADMINISTRACII

przy wydziale Nauk Politycznych i Spotecznych Wolnej
Wszechnicy Polskiej w Warszawie, podaje do wiadomosci,
ze okoto 15 lutego 1932 r. zostanie uruchomiony kolejny XI Kurs

Studjum dla pracownikéw samorzadowych.

Program Kursu Studjum na grupie A. i B. obejmuje mie
dzy innemi nastepujace przedmioty:

Czee$¢ ogblna programu:

Historja Ustroju Polski,

Prawo konstytucyjne,

Prawo cywilne,

Prawo karne,

Prawo administrac. z ustr. wtadz skarbowych,
Nauka 0 spoteczeristwie,

Geografja gospodarcza Polski,

Ekonom, poi. i Pol ekonom.

O~No I~ wN—

Umiejetnosci praktyczne:

1. Rachunkowo$¢ komunalna,
2. Biurowosc,

3. Jezyk polski,

4. Statystyka stosowana,
5. Gminne kasy pozycz.-oszcz.,

6. Prawo urzednicze,

7.. Akta stanu cywilnego i ew. ruchu ludnosci,
8.Wychowanie fizyczne,

9. Sprawy wojskowe.

Przedmioty samorzadowe:

Ustr6j samorzadu,
Skarbowos$¢ ogolna,
Skarbowo$¢ komunalna,
Budzet komunalny,
Polityka komunalna.

P wr -

Wydawca: ,,Samorzadowy Instytut Wydawniczy sp. z 0. 0. w Warszawie

KOMUNALNEJ

Polityka, komunalna obejmuje poza wyktadem teoretycz-
nym oraz zajeciami praktycznemi caty szereg przedmiotow
monografji, majacych na celu pogiebienie samego zagadnie-
nia, jak: Teorje polityki komunalnej, ubezpieczenia w samorza-
dzie, spotdzielczos¢, szkolnictwo, przedsiebiorstwa komunalne,
rolnictwo, zdrowie publiczne, opieke spoteczng, drogi, regu-
lacje miast, polityke gruntowg i rozbudowe miast, prawo bu-
dowlane i t. d.

~ Kurs XI Studjum traw¢ bedzie do 10 lipca r. b. Warunki
zapisu sg nastepujace:

I. Dla grupy A. (dla pracownikOéw samorzadu miejskiego
i ziemskiego) conajmniej 6 Kklas szkoty $redniej, oraz trzy lata
plr(aktyki na stanowisku referendarskim, albo podreferendar-
skiem.

Il. Dla grupy B. (dla pracownikdéw samorzadu wiejskiego)
conajmniej 4 ki. szkoty Sredniej albo 7 klas szkoly powszech-
ne#' oraz 3 lata praktyki na stanowisku referendarskiem lub pod-
referendarskiem.

0Od kandydatéw, posiadajalcych wyzsze kwalifikacje ogol-
ne, bedzie wymagana mniejsza liczba lat pracy.

Kandydaci, nieposiadajacy przy zapisie petnych kwalifi-
kacyj, moga byC przyjeci na podstawie egzaminu wstepnego,
albo z przedmiotow ogélnych (Historja, Geografja Polski),
albo z przedmiotéw samorzadowych. 2Ustr()j samorzadowy |
zakres jego dziatalnosci).

Oplata na Kkursie A, wynosi 300 zl., — na Kursie B. 150
zl., patne zgory przy zapisie.

Kandydaci winni sktadaé: podanie: zyciorys wiasnorecznie
napisany, odpis $wiadectw: szkolnego i pracy oraz metryke
urodzenia i 2 fotografje.

Stuchacze beda mogli korzysta¢ z BURSY i JADLODAJ-

NI Akademickiej, znajdujacej sie na miejscu w gmachu Wolnej
Wszechnicy Polskiej, Opaczewska 2-a.

Redaktor odp. Franciszek Grel



