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TRESC Nr. 8. Uchwaly Rady Zwigzku Powiatéw w sprawie projektu ustawy o czesciowej zmianie ustroju samorzadu teryt. Egze-

kucje do majatku zwigzku komunalnego — J. Zaboklicki. Projekt ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego.

Sprawy biezace. Sprawy gminnych kas pozyczkowo-oszczednosciowych: a) Moment celowosci gospodarczej przy udzielaniu pozy-

czek — W. L. b) Glosy czytelnikéw: Dlaczego gminy nie likwiduja zobowigzan gm. kas pozyczkowo-oszczednosciowych — J. K.
Wiadomosci zagraniczne. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Komunikaty.
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Warszawa, Swietokrzyska 13. 8.52.

Uchwaty Rady Zwigzku Powiatow

w sprawie projektu ustawy o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego

Rzad wniost do Sejmu znany juz Czytelnikom
projekt ustawy o czeéuowej} Zmianie ustroju samo-
rzadu terytorjalnego. Marszalek Sejmu zwr6cit sie m.
in. do Zwigzku Powiatow z wezwaniem do wypowie-
dzenia opinji o projekcie. Uczynita to Rada Zwiazku,
zebrana na posiedzeniu w dniu 13 b. m. Z natury
jednak rzeczy Rada ograniczgé musiata swoje uchwaty
do kwestyj zasadniczych lub szczeg6lnie interesuja-
cych z punktu widzenia samorzadu powiatowego, po-
mijajac szczegoty, sposob sformutowania i t. p. liczne
kwestje, ktore moga budzi¢ zastrzezenia. Opinje swo-
je ujeta Rada w forme zastrzezen, nie formutujac
swego stanowiska w tych wypadkach, w ktorych opi-
.jg Rady pokrywa sie zasadniczo ze stanowiskiem pro-
jektu.

Uchwalone rezolucje podajem?/ ponizej z krétkiem
uzasadnieniem, zaznaczajac, ze gtosowane byly tylko
rezolucje, uzasadnienie za$ jest oSwietleniem ~sprawy
przez referenta.

I. Zakres ustawy winien by¢ ograniczony do za-

tatwienia tylko najpilniejszych koniecznosci w ustro-
ju samorzadowym, za ktére Rada uwaza:

a) ujednolicenie w catej Polsce zasadniczego ty-
pu gminy wiejskiej, mianowicie gminy zbio-
rowej ;

b) przywrdcenie samorzadu powiatowego w wo-
Jewodztwach potudniowych, przez rozciggnie-
cie na ten teren mocy obowigzujacej dekretu,
obowiazujacego w wojewddztwach central-
nych i wschodnich;

c) zniesienie zgromadzen gminnych w Kongre-
sowce i

d) unormowanie instytucyj komisarycznych za-
rzadow.

Uzasadnienie: Na tern stanowisku Zwigzek
Powiatow stoi konsekwentnie od r. 1923 z tg
roznica, ze na tle doswiadczen kryzysowych do-
dano punkt d). Rada uznaje, ze

a) czesciowe zmiany ustroju, obejmu

jace jednak swym zakresem cato$¢ za-
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gadnien ustroju, jakie zawiera projekt
rzadowy, dajg w efekcie konstrukcje
bardzo niejednolita — whbrew zamierze-
niom autoroéw (przez wprowadzenie jed
nolitych zmian do niejednolitych zrebow
organizacyjnych samorzadu nie osigga
sie bowiem jednolitosci);

b) unormowanie tak licznych probleméw,
z jakiemi spotykamy sie w projekcie,
wychodzi w niejednym wypadku z nie-
przesadzonych dotychczas zasad, doty-
czacych wewnetrznego ustroju Panstwa
CO jest rzeczg zbyt ryzykowna,; zaleznie
bowiem od rezultatu prac nad reforma
konstytucji, nowy porzadek prawny
wprowadzony przez ustawe, moze znowu
wymaga¢ zmian, bodaj bardzo grun-
townych;

c) wiele z probleméw, ktére usituje zatat-
wi¢ projekt, nie dojrzato jeszcze do roz-
strzygniecia (np. generalne rozstrzyg-
niecie sprawy zawodowosci, kolegjalno-
éci, niektore normy o nadzorze i t. p.);

d) zatatwienie niektorych spraw, dotykaja-
cych innych dziedzin, nie moze by¢ do-
konane w spos6b wiasciwy bez roww-
noczesnego uregulowania tych in-
nych dziedzin (zawodowo$¢ organéw
wykonawczych, sprawy pracownicze i t.

p. — bez generalnego unormowania
praw i obowigzkéw urzednikéw komu-
nalnych) ;

e) w okresie tak ciezkiego kryzysu, w ja-
kim zyjemy, nalezy zmian unika¢, ogra-
niczajgc sie do koniecznego minimum.

Pomimo takiego stanowiska co do zakresu usta-
wy, Zwigzek, chcac sie przyczyni¢ do wszechstron-
nego wyswietlenia sprawy, wypowiada sie meryto-
rycznie w niektorych sprawach szczegotowych, le-
zacych poza zakresem, ktéry Zwigzek uwaza za
wiasciwy.

Il. Ustawa winna natozy¢ na Rzad obowigzek
ogtoszenia jednolitych, autentycznych tekstéw ustaw
0 ustroju samorzgdu, zmienionych przez nowg usta-
we. Moment wejsScia w zycie nowego ustroju na
poszczegblnych terenach nalezy zwigzaC z momen-
tem ogtoszenia jednolitych tekstow.

Uzasadnienie: Projektowane zmiany doty-
kajg ogromnej wiekszosci dotychczas obowigzu-
jacych norm, ale ich przewaznie nie znoszg ani
nie zastepujg nowem sformutowaniem. Stad po
wejsciu w zycie ustawy szerokie sfery obywa-
teli, nie wylaczajac bardziej oswieconych, zain-
teresowane ustawg, nie bedg mialy zadnej moz-
nosci zorjentowania sie w tern, co obowigzuje,
wiadze za$ i sady spotkajg sie z miejsca z ty-
sigcznemi watpliwosciami, ktore bedg musiaty
rozstrzyga¢. Prywatne kompilacje niewiele w
tej mierze pomoga. Dlatego koniecznem jest o-
gtoszenie tekstow autentycznych. Trudnos¢
prawne rozwigzuje upowaznienie Prezydenta
Rzeczypospolitej zgodnie z art. 44 Konstytucji.
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4 11l.  Przymus przyjmowania mandatow mozna
uzna¢ za uzasadniony jedynie przy wyborach do or-
ganéw gromady.

Uzasadnienie: Zasadniczo przymus jest
niewskazany, bo zmierza w rezultacie do obnize-
nia poziomu organéw komunalnych. Nalezy go
zostawi¢ wzgl. wprowadzi¢ jedynie w groma-
dzie ze wzgledow czysto praktycznych, albowiem
bez niego moze si¢ zdarzyC sytuacja, w ktorej
niema kogo wybrac.

IV. ROwnoczesnie z wejsciem w zycie niniej
szej ustawy winno nastgpi¢ uregulowanie o0sobng
ustawg ogotu stosunkow prawnych urzednikéow ko-
munalnych tgcznie z zawodowymi cztonkami organow
zarzadzajacych. Sprawy zaopatrzenia emerytalnego
tych ostatnich winny by¢ z niniejszej ustawy catko-
wicie wyeliminowane.

Uzasadnienie: Projekt przesadza niektére
fragmenty, dotyczace stosunkéw prawnych pra-
cownikéw komunalnych i zawodowych cztonkdw
zarzadow, co bez przesadzenia catosci tych sto-
sunkow, a nawet prawnego charakteru
stosunku stuzbowego urzednika (publiczno czy
prywatno prawny) stwarza sytuacje niemo-
zliwa.

V. Ustawa winna sformutowac zasady, wedtug
ktérych rozporzadzenie wykonawcze okresli wymogi
wyksztalcenia teoretycznego i praktycznego dla za-
wodowych cztonkéw zarzadéw tudziez dla urzednikow
komunalnych.

Uzasadnienie: Projekt zawiera pod tym
wzgledem czysty blankiet dla Ministra Spraw
Wewnetrznych.  Stworzy to w rezultacie
zmiennosc¢ stawianych wymogow, zalez-
nie od chwilowych sytuacyj i indywidualnych
pogladéw ministrow i ministerjalnych referen-
tow. Stan taki nie godzi sie z samg instytucja
zawodowosci, ktora musi byC oparta na
trwatosci i statosci. Powtdre, co jest rzecza
najistotniejszg, uniemozliwi przygotowywanie
sie na dtuzszg mete kadr zawodowcoéw w samo-
rzadzie. Gdy za$ z drugiej strony zupetna
sztywnos¢ wymogow, sprecyzowanych w usta-
wie, bytaby niewskazana, nalezy przeto okre-
$li¢ w ustawie przynajmniej grupy kryterjow,
wedtug ktérych rozporzadzenia wykonawcze
konstruowa¢ bedg szczegdtowe wymogi (np,
wskaza¢, jako na te kryterja: szkoty, kursy,
stage na pewnych stanowiskach w stuzbie sa-
morzadowej i rzadowej i t. p.).

VI. Art. 49 projektu zawiera Nnieograni-
czone petnomocnictwa ustawodawvcze dla
Ministrow Spraw Wewnetrznych i Skarbu w sprawie
unormowania problemu przedsiebiorstw komunalnych.
Rada uznaje takie petnomocnictwa za prawnie nie
dopuszczalne i praktycznie niecelowe. Nalezy prze-
to udzieli¢c w ustawie odpowiednich petnomocnictw
Prezydentowi Rzeczypospolitej
zgodnie z art. 44 ust. 6 Konstytucji.
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Uzasadnienie: W art. 49 chodzi nietylko
0 normy porzadkowe, ktore stusznie nalezatoby
przekazac¢ rozporzadzeniom, ale takze o nor-
my zasadnicze, dotyczace tworzenia
i znaczenia przedsigbiorstw. Jest to funkcja
bezwatpienia ustawodawcza, i to bardzo gtebo-
ko siegajgca zarbwno w ustroj samorzadu, jak
w ustawodawstwo cywilne. Gdy za$ z drugiej
strony zachodzi pilna potrzeba stworzenia ta-
kich norm zasadniczych, ktorych w polskiem
ustawodawstwie brak zupeiny, nalezy je prze-
widzie¢, odsytajgc jednak do drogi rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej. Poza wzgleda-
mi konstytucyjnemi taka droge postepowania
dyktuj g rowniez momenty praktyczne, albowiem
zasadnicze normy winny by¢ o ile moznosci sta-
fe i trwale, czego nie moze zapewnié droga roz-
porzadzen ministerjalnych.

VII. Art. 52 m. in. zezwala wiadzom nadzor-
czym przeprowadza¢ kontrole faktyczng dobrowol-
nych zrzeszen samorzadowych, jak np. Zwigzek Po-
wiatow. Nie podnoszac przeciwko samej zasadzie za-
strzezen, Rada uznaje jednak za konieczne ograni-
czenie tego rodzaju, zeby centralne zrze-
szenia samorzgdowe mogly by¢ kontrolo-
wane wylgcznie na zlecenie Ministra Spraw Wew-
netrznych.

VIII. W celu uproszczenia i ujednolicenia czyn-
nosci inspekcyjnych, sprawowanych przez wiadze
powiatowe nad gminnemi, art. 53 winien nada¢ sta-
rostom prawo uzywania funkcjonarjuszéw pow.
zwigzku komunalnego (inspektor samorzgdu gmin-
nego) takze do przeprowadzania inspekcji w poru-
czonym zakresie dziatania gmin.

Uzasadnienie: W tezie VIII chodzi o upro-
szczenie w organizacji inspekcji w gminach, co
jest tern tatwiejsze, ze inspektor samorzadu
gminnego, jako urzednik komunalny, pozostaje
takze w dyspozycji starosty, jako przewodni-
czacego wydziatu powiatowego.

IX. Art. 55 nalezy zmieni¢ i uzupetni¢c w tym
kierunku, ze ztozenie z urzedu cztonkéw organow za-
rzadzajacych moze nastapic tylko po przeprowadzeniu
formalnego postepowania dyscyplinarnego,
umozliwiajgcego obrone, prowadzong przez samego
oskarzonego, lub ustanowionego przez niego zastepce.

Uzasadnienie: Zastrzezenie powyzsze nie
dotyczy projektowanej kompetencji do
sktadania z urzedu, a jedynie strony proce-
duralnej. Chodzi o to, aby istniaty jednoli-
te normy postepowania stosowane
przez wwszystkie wladze nadzorcze. Nor-
my takie, przynajmniej tymczasowo, dopoki
sprawy nie ureguluje ustawa o stosunkach
prawnych urzednikéw komunalnych, mogtyby
sie opiera¢ na rozporzadzeniu wykonawczem.

X. Kryterjum bezwzgledne (mechaniczne) wy-
dzielania miast na catym obszarze Polski winna sta-
nowi¢ liczba 50.000 mieszkancéw. W granicach lud-
nosci 25 — 50.000 Radzie Ministréw winno stuzy¢
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prawo wydzielania miast zaleznie od faktycznych, in-
dywidualnie ocenianych stosunkdw.

Uzasadnienie: Sprawa powyzsza nabiera
aktualnosci w zwiazku z rozciggnieciem dekre-
tu o samorzadzie powiatowym na wojewodztwa
potudniowe, jak rowniez ze wzgledu na to, ze
po ostatnim urzedowym spisie ludnosci caty sze-
reg miast, dotychczas niewydzielonych, prze-
kroczy oficjalnie liczbe 25 tysiecy mieszkancow.
Dotad obowigzujacy w b. dzielnicy rosyjskiej
i pruskiej cenzus 25.000 mieszkancow, ustalony
przed laty kilkudziesieciu dla Prus, nie odpo-
wiada dzisiejszym stosunkom, w ktérych —
wskutek przeobrazen w osiedleniu ludnosci i sy-
stemie gospodarczym — miasta 25-tysigczne sg
przewaznie typowemi miastami powiatowemi,
zwigzanemi pod kazdym wzgledem z zyciem po-
wiatu, a nie wyodrebnionemi centrami. Takie-
mi sg faktycznie w dzisiejszym uktadzie sto-
sunkdéw miasta, liczace okoto 50 tysiecy mie-
szkancow.

Xl. Rada wypowiada sie przeciw:

a) niepotgczalnosci mandatu czionka wydziatu
powiatowego z mandatem cztonka zarzadu
gminnego z wyjatkiem cztonkéw zawodo-
wych (art. 4, ust. 6),

b) zmianom w dotychczasowym stanie prawnym
przez wprowadzenie cenzusu wladania jezy-
kiem polskim w stowie i piSmie dla cztonkow
rad powiatowych (art. 4 ust. 2 i art. 63)
i wprowadzeniu cenzusu ukonczenia szkoty
powszechnej i ,,przepisanego przygotowania
praktycznego®, dla cztonkéw wydziatéw po-
wiatowych (art. 41), tam, gdzie takie cen-
zusy dotychczas nie obowigzuja.

Uzasadnienie: Projekt nie zmienia zasadni-
czej konstrukcji samorzadu powiatowego, jak-
kolwiek jest rzeczg uznana, ze niejedna z za-
sad, na ktorej sie owa konstrukcja opiera, bu-
dzi wiele watpliwosci. Z uwagi ha tymczasowos¢
catej reformy jest to stanowisko zupetnie stusz-
ne. Skoro sie jednak nie narusza zasad, chociaz-
by watpliwych, to tembardziej bez nieodpartej
koniecznosci nie nalezy narusza¢ szczeg6tow.
Niestety projekt to czyni i to w punktach
szczegdlnie drazliwych.

XIl.  Ze wzgledu na prowizoryczno$¢ i czescio-
wos¢ ustawy nie nalezy narusza¢ instytucji deputo-
wanych powiatowych w woj. pomorskiem.

Uzasadnienie: Pominiecie w projekcie tej
materji uzasadnia sie tem, ze dotyka ona nie-
wysSwietlonej nalezycie i zasadniczo niezdecydo-
wanej kwestji zastepstwa przewodniczacego wy-
dziatlu powiatowego w przysztym, statym ustro-
ju samorzadu.

XIIl.  Dla wyboréw cztonkdw rad gminnych, te-
rytorjum gminy powinno by¢ podzielone na okre-
gi wyborcze, pokrywajgce sie, 0 ile moznosci
z granicami gromad, a w razie niemoznosci — obej-
mujace sgsiednie gromady (art. 10).
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Uzasadnienie: Gminna ordynacja wyborcza
winna by¢ tak skonstruowana, azeby utatwiaé
wyborcom t3gczenie si¢ na podstawie wspélnych
interes6w w stosunku do konkretnych zadan
gminy a utrudniac taczenie sie ich na podstawi?
abstrakcyjnych (z punktu widzenia zadan gmi-
ny) programach politycznych i t. p. Ku temu
celowi zmierza zasada ograniczonego gtosowa-
nia, przyjeta w projekcie. Jezeli za$, jak tego
chce projekt, wszystkich wyborcéw (delegatow
gromad) z catej wielkiej, nieraz bardzo
wielkiej, gminy zbiorowej zgromadzimy w jed-
nem kolegjum, wtedy bedziemy mieli do czy
nienia z gromada ludzi, niewiele majacych
wspoélnych miedzy sobg intereséw, a nawet nie
znajacych sie nieraz z codziennego wspotzycia.
Wobec tego za$, ze przy glosowaniu jakas
wspolna platforma znalez¢ sie musi, zachodzi
wielka obawa, Ze bedzie nig oderwany, od rze-
czywistosci gminnej program polityczny czy
narodowosciowy. Jezeli za$ gmine podzielimy
na mozliwie male okregi, wtedy stwarzamy
wiele szans w tym kierunku, ze skupienie sie
wokodt pewnych kandydatow nastgpi na tle sto-
sunku do konkretnych zagadnien, ktére organa
gminne bedg miaty rozwigzac.

XIV. W gminach wiejskich, liczacych nie wie-
cej 10.000 mieszkancow, kolegjalny zarzad gminy
winien by¢ fakultatywny, a nie obligatoryjny, przy-
czem wiekszos¢ atrybucyj, przewidzianych w. . . . art.
projektu dla kolegjalnego zarzadu powinna naleze¢
w tych gminach do rady gminnej.

Uzasadnienie: Chodzi o mozliwg prostote
form organizacyjnych. Jezeli rada gminna jest
nieliczna, jak w gminach do 10 tys. mieszkan-
cow, wtedy z powodzeniem moze ona radzi¢
i uchwala¢ o sprawach, zastrzezonych w art. 31
dla kolegjalnego zarzadu.

XV. Uregulowanie obowigzkéw publiczno-praw-
nych po zniesionych obszarach dworskich w woje-

Egzekucja do majatku

Ostatnio zywo jest omawiana zaréwno przez
urzedowe czynniki miarodajne, jako tez przez ogélno
polskie reprezentacje zwigzkow samorzgdowych,
sprawa wprowadzenia tych lub innych zmian do usta-
wodawstwa, normujacego przepisy prawa, stosowa-
ne przy skierowaniu egzekucji do mienia, Sstanowia-
cego wihasnos¢ zwigzku komunalnego.

Sprawa stata sie szczegolnie aktualng wobec za-
tamania sie w wielu wypadkach gospodarki samorza-
dowej, a wystepuje ona niezmiernie ostro na tere-
nach b. zaboru rosyjskiego (wojewddztwa centralne
i wschodnie), gdzie judykatura sagdowa nie przyzna-
je przywileju, ani w procesie, ani przy egzekucji,
zwigzkom komunalnym, traktujgc je i ich majgtek
narbwni z majgtkiem osob prywatnych.
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wodztwach zachodnich winno byC przeprowadzone
w samej ustawie, a nie odes+ane_do porozumienia
miedzy wiascicielem obszaru a gmina.

Uzasadnienie: Chodzi tu nieraz o sprawy
publiczne pierwszorzednej doniostosci  (opieka
spoteczna). Muszg wiec one by¢ uregulowane
wedtug jednolitych zasad.

XVI. Gromada powinna stanowi¢ obowigzkowa
na calym terenie Rzeczypospolitej jednostke samo-
rzadu terytorjalnego. Gromadom, jako korporacjom
prawa publicznego, winno by¢ nadane prawo cho-
ciazby minimalnego obcigzania mieszkancoéw danina-
mi publicznemi.

Uzasadnienie: Gromada jest potrzebna dla
spetniania zadan publicznych S$cisle lokalnego
charakteru. Ta potrzeba zachodzi wszedzie,
wiec wszedzie istnie¢ powinna gromada z mocy
ustawy. Pozatem dopiero gromada utrwali¢ mo-
ze gmine zbiorows, stanowigc konieczng podbu-
dowe tej ostatniej.

XVIl. W miejscowosciach b. dzielnicy rosyj-
skiej, ktorych liczba mieszkancow nie przewyzsza
300 osdb, organem stanowigcym gromady winno by¢
zebranie gromadzkie. W gminach wojewodztw za-
chodnich, w ktérych dotychczas organem stanowig-
cym gminy bylo zebranie gminne, organem stano-
wiqdcykm gromady powinno staC sie zebranie gro-
madzkie.

Uzasadnienie: Chodzi tu rowniez o mozli-
wag prostote organizacyjng. Na tych terenach
wiec, gdzie dzisiaj zebrania gromadzkie (gmin-
ne) istnieja, nalezy je pozostawi¢, ograniczajac
jednak do gromad mniejszych, a to ze wzgledow
technicznych. Wobec ubdstwa zycia wiejskiego
tworzenie rad gromadzkich we wsiach ponizej
300 mieszkancéw bytoby niepotrzebnem kom-
plikowaniem struktury.

Zwigzku komunalnego

Zaczniemy przedewszystkiem od skonkretyzowa-
nia w tej dziedzinie stanu prawnego w Polsce.

Wedtug ustaw obowigzujgcych, egzekucja do ma-
jatku zwigzku komunalnego moze by¢ prowadzona;
a) przez wiadze sgdowe (komornik), na podstawie
przepisow streszczonych w odpowiednich ustawach
postepowania cywilnego, wzglednie ordynacjach egze-
kucyjnych, roznych w kazdej z trzech dzielnic sca-
lonej Polski, i b) przez wiadze administracyjne na
podstawie prawa z dn. 22 marca 1928 r., 0 postepo-
waniu przymusowem administracji, jednolitego dla
catej Polski z wyjatkiem wojewoddztwa $lgskiego.

Egzekucji prowadzonej przez organa wiadzy
administracyjnej porusza¢ tu nie bedziemy, zbytnio
bowiem rozszerzylby sie temat niniejszego artykutu,
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ktéry ma na celu wyjasnienie tylko stanu rzeczy
i norm prawnych, obowiazujgcych przy egzekucji
prowadzonej przez organa wiadzy sgdowej, nie pre-
tendujgc zresztg i w tym kierunku do wyczerpania
tematu w catosci.

W kazdym z panstw zaborczych obowigzywaty
rozne w interesujgcej nas kwestji przepisy prawne.
Obowigzywata jednakze we wszystkich trzech zabo-
rach zasada, uznajgca uprzywilejowane stanowisko
samorzadu zarébwno w dziedzinie procesu cywilnego,
jako tez przy egzekucji.

W b. Monarchji Austriackiej obowigzywat prze-
pis § 15 ordynacji egzekucyjnej z roku 1896, ktory
wykluczat moznos¢ skierowania egzekucji do majat-
ku samorzgdu (poza przypadkiem urzeczywistnienia
umownego prawa zastawu) bez uzyskania na to zgo-
dy wiadzy administracyjnej (nadzorczej).

Wiadza administracyjna natomiast, udzielajac
zgody na prowadzenie egzekucji do majatku komu-
nalnego, powinna jednocze$nie wskazac te czesci ma-
jatku komunalnego, ktore mogty by¢ uzyte na za-
spokojenie wierzycieli bez nadwyrezenia interesow
publicznych, ktorych ochrona nalezy do gminy. Prze-
pisy te obowigzujg i dotychczas w Polsce, na obsza-
rach b. zaboru austryjackiego.

W panstwie pruskiem obowigzywat przepis,
streszczony w dodatku do § 153 do powszechnej or-
dynacji sadowej (ks. | tyt. 24 § 41), ktéry decyzje
o0 skierowaniu egzekucji do majgtku gminy wiejskiej
i miejskiej uzaleznia od porozumienia sie wiadzy sg-
dowej, nakazujacej egzekucje, z nadzorczg wiadzg
nad samorzgdem (Wydziat Powiatowy wzgl. Woje-
waoOdztwo), pozostawiajgc ostateczng decyzje w tych
sprawach Ministrowi Sprawiedliwosci. Przepisy te
i nadal obowigzujg na terytorjum, ktére na mocy
traktatu wersalskiego zostato przekazane Polsce (woj.
Poznanskie, Pomorze i Slask).

Bledne jest natomiast szeroko rozpowszechnio-
ne mniemanie, ze w Rosji samorzad nie korzystat
z przywileju egzekucyjnego. Nalezy stwierdzic, ze
egzekucja do majatku samorzadowego byta tam row-
niez niemozliwa jak i do majgtku panstwowego.
W tym wzgledzie obowigzywaty przepisy streszczo-
ne w ksiedze 3 Ustawy postepowania sgdowego cy
wilnego (wyjatki od ogdlnego trybu postepowania
sgdowego). Mianowicie, uwaga 1 i 2 do art. 1282 wy-
raznie méwi, iz instytucje ziemskie, utworzone na za-
sadzie ustawy z roku 1890 oraz zarzady miejskie ko-
munalne tych miast, w ktérych wprowadzono w zy-
cie ustawe miejskg z roku 1892, majg prawo wyta-
cza¢ powoddztwa cywilne, tudziez moga by¢ zapozy-
wane w sprawach majgtkowych z zachowaniem prze-
piséw, obowigzujacych w stosunku do zarzadow skar-

bowych.

Specjalnie, jezeli chodzi o nasze wojewOdztwa
wschodnie (Wotynskie, Poleskie, Nowogrodzkie, Wi-
lenskie, czeSciowo Biatostockie), gdzie funkcjonowa-
ty zarzady ziemskie (samorzady), tak zwane Stoty-
pinowskie, to mamy przy tymze art. 1282 uwage 5,
ktora rowniez i te zarzady ziemskie (komunalne)
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rébwna w prawach i przywilejach procesowych przed
sgdem — z zarzadem skarbowym.

Na terenach b. Krolestwa Kongresowego (obec-
nie wojewddztwa centralne), gdzie za czaséw rosyj-
skich samorzad nie funkcjonowat, nie mniej obowigzy-
wat w stosunku do majatkéw tamtejszych miast i po-
wiatéw (gubernji), przepis art. 1612 U. P. C. (ksiega
V. Tryb postepowania sgdowego w Kraju Zakaukas-
kim oraz w gubernjach Warszawskiego Okregu Sg-
dowego i Nadbaittyckich), ktéry moéwi, ,ze wytocze-
nie powddztwa i obrona w sprawach cywilnych w imie
niu zarzadéw skarbowych 1 miejskich, szpitali, zakfa-
déw dobroczynnych, duchownych i innych instytucyj
pozostajgcych pod zarzadem urzeddéw panstwowych,
jest obowigzkiem zarzadéw gubernjalnych, izb skar-
bowych, gubernjalnej i miejskiej rady dobroczynnos-
ci publicznej i innych zarzadéw miejscowych, wiasci-
wych dykasteryj, a w braku tych — miejscowej
zwierzchnosci kazdej dykasterji. Pomienione sprawy
prowadzone sg przez prokuratorje®.

W ten sposéb i na terenach b. Kongreséwki ma-
jatek komunalny, ktory tu figuruje jako pozostaja-
cy pod zarzadem urzedow panstwowych, byt rowniez
chroniony przed egzekucjg i korzystat z tych samych
przywilejow procesowych i egzekucyjnych, jak ma-
jatek panstwowy.

Specjalnie co do przywilejow egzekucyjnych dla
samorzagdow w b. Rosji obowigzywat, zresztg i obo-
wigzuje obecnie lecz tylko juz w stosunku do majat-
ku panstwowego (z pewnemi modyfikacjami wpro-
wadzonemi w ustawodawstwie polskiem), przepis art.
1296 U. P. C., ktéry mowi: ,,Celem wykonania wyro-
ku, zapadtego przeciwko zarzadowi skarbowemu, stro-
na egzekwujaca sktada tytut wykonawczy bezposred-
nio temu zarzadowi, ktéry z mocy wyroku winien ten-
ze wyrok wykonac¢*.

Senat rosyjski w jednem z bardzo wczesnhych
swoich wyrokoéw, bo jeszcze w 1877 r. (Nr. 245) wy-
jasnit, iz wyroki wydane przeciwko instytucji, zro-
wnanej pod wzgledem procesualnym z zarzagdem skar-
bowym, ulegajg wykonaniu w trybie art. 1296 U. P.
C.I't. j., ze samorzad korzysta z tych samych przywi-
lejow egzekucyjnych, co i Skarb Panstwa.

Nalezy przeto skonstatowac, iz i w b. Cesarstwie
Rosyjskiem sprawa egzekucji do majgtku komunal-
nego, byta nalezycie uporzadkowana i o jakiej$ ,,dzi-
kiej egzekucji“, jezeli tak mozna powiedzie¢, do ni-
czem niechronionego majatku komunalnego, z jaka
spotykamy sie w Polsce obecnie na terenach bylego
zaboru rosyjskiego, — mowy by¢ nie mogto!

Tak staty sprawy te w panstwach zaborczych.
Jak sie przedstawiajg obecnie w Polsce?

Ot6z na terenach b. zaboréw austrjackiego i pru-
skiego, gdzie przewrdt rewolucyjny i panstwowy
nie przeorat zbyt gieboko stosunkéw prawno-pu-
blicznych, gdzie samorzad pozostat w swej osnowie
prawie nietknigty, prawa o przywilejach proceso-
wych i egzekucyjnych samorzagdéw — pozostaty nie-
tkniete. Natomiast, na terenach b. zaboru rosyjskie-
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go — prawo to w stosunku do samorzadow w judy-
katurze sgdow polskich zagineto.

Zapewne, nie mozna twierdzi¢, iz konstrukcja
prawna, na ktérej opierajg sie wyroki Sadu Naj-
wyzszego, hieuznajgce zasadniczo przywilejéow samo-
rzadu, jako takich w Polsce na terenach b. zaboru
rosyjskiego, jest btedna, lecz wyroki te sg zbyt oder-
wane od zycia, aby mogty sie osta¢ na dtuzsza mete.

Nie jest bowiem do pomyslenia utrzymanie sta-
nu rzeczy, przy ktorym samorzad na terenach b. za-
boru rosyjskiego tylko dla tego, ze powstat z mocy
polskiego Dekretu o samorzadzie z 1919 r,, a nie ro-
syjskiej ustawy z 1890 r. wzgl. 1892 r., nie mogt ko-
rzysta¢ z przywilejéw procesowych i egzekucyjnych,
zawarowanych mu ustawg postepowania cywilnego,
obowigzujacg i nadal na tych ziemiach!

Stosunki te wymagajg jaknajszybszej zmiany
i uporzadkowania!

Przechodzac do rozpoznania wyrokéw Sadu Naj-
wyzszego, ktére ugruntowaly w naszej judykaturze
zasade zréwnania procesowego i majatkowego samo-
rzgdu z osobami prywatnemi, przytoczymy pare
z nich, najwiecej charakterystycznych:

A wiec mamy wyrok z 1922 r. Nr. 56, w kto-
rym Sad Najwyzszy moéwi, iz ,,przepis o wiasciwosci
sadow ogdlnych dla spraw, do ktorych wptywajg sa-
morzadowe zwigzki komunalne miejskie, wzgl. Ma-
gistrat m. st. Warszawy, jako wprowadzony drogg
kodyfikacji do U. P. C. z ustaw rosyjskich o samo-
rzgdzie miejskim, wobec Dekretu 0 Samorzadzie
Miejskim (Dz. ust. Nr. 13 — 1919 r. poz. 140) nie
ma zastosowania, sprawy wiec takie podlegajg wia-
Sciwosci sagdoéw na zasadach ogdélnych®,

Dalej w wyroku Nr. 94 z r. 1923, Sad Najwyzszy
wyjasnia, iz ,,uwaga 2 do art. 1282 U. P. C, ze
wzgledu na swojg specjalng treS¢ i pochodzenie, ni
gdy nie obowigzywata na obszarze b. Krolestwa Pol-
stkiego i mogtaby jedynie obowigzywaé, gdyby pra-
wo z roku 1915 w przedmiocie rozciggniecia statutu
miejskiego z roku 1892 na b. Krélestwo Polskie,
kiedykolwiek byto wprowadzone w wykonanie®.

Znéw w roku 1922 Nr. 137, mamy wyrok Sgdu
Najwyzszego, ktory powiada, iz ,,uwaga | do art.
1289%), ustalajgca przywilejowanie procesowe za-
rzadow ziemskich) ,,zostata milczaco uchylona przez
art. 2 Ust. 2 ,,P. C. przep. przech. do U. P. C.“
(obecnie odpowiada temu art. 6 Ustawy z dn.
16.VI11.1925 r. o0 zmianach w urzgdzeniu sgdownictwa
przepisach post. cyw. i t. d.).

Nakoniec w orzeczeniu Sagdu Najwyzszego z 1923
r. (Nr. 94) znajdujemy tego rodzaju teze: , Aczkol-
wiek ani art. 1282, ani art. 1612, U. P. C, ktory
co do wyliczenia urzedow, jakie nalezy uwazaC za
instytucje skarbowe na obszarze h. Krolestwa Pol-
skiego, jest poniekad odpowiednikiem art. 1282 U.
P. C,, nie zostaty wyraZnie uchylone przez przepisy
przechodnie do U. P. C. z roku 1917, to jednak
w mysl powszechnej zasady: ,lex posterior derogat
legi priori“ milczaco uchylony zostat przepis art.
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1612 U. P. C,, ktéry zarzady miejskie stawia na-
réwni z zarzadami skarbowemi“.

PrzytoczyliSmy tu kilka czotowych wyrokow
Sadu Najwyzszego w sprawie nas interesujgcej +—
w transkrypcji komentarzy z wydania Ustawy post.
Sad. Cyw. Hoesika 1926 r. w opracowaniu W. Mi-
szewskiego, Goldszteina. Wyroki te sg i obecnie
miarodajne przy rozstrzyganiu spraw 0 uprawnie-
niach procesowych i egzekucyjnych samorzgdow
w Polsce na terenach b. zaboru rosyjskiego. Z orze-
czen tych ’jasno wynika, ze judykatura sgdowa
w b. zaborze rosyjskim nie uznaje ani specjalnych
uprawnien procesowych zwigzkéw samorzadowycn
na tamtejszych terenach (poza nowelg z 1928 r.),
ani tez przywilejow egzekucyjnych w stosunku do
majatku stanowigcego wiasnos¢ samorzadu, z jakich
korzystat samorzad jako taki za czaséw rosyjskich.

Pewien zwrot od tego, jezeli tak mozna powie-
dzie¢, niezyciowego stanowiska judykatu, znajduje-
my w jednym z nowszych wyrokow Sadu Najwyz-
szego, mianowicie w sprawie Magistratu m. Zelecho-
wa (wyrok z dn. 11 maja 1928 r.).

Tu Sad Najwyzszy, chociaz znéw potwierdzit
swoje stanowisko iz ,,gminy miejskie nie korzystaja
ze szczegllnych uprawnien procesowych, nadanych
skarbowi panstwa, w szczeg6lnosci nie obowigzuje
w stosunku do tych gmin uwaga 2 do art. 1282 U.
P. C, jak réwniez nie obowigzuje art. 1613 U. P.
C,, ktory mogtby usprawiedliwi¢ zréwnanie zarzadu
miasta z instytucjami skarbowemi, a wobec tego
nie ma tutaj zastosowania art. 1296 U. P. C,, . . . .,
a gmina podlega ogélnym normom, czyli, Zze egze-
kucja przeciwko niej winna si¢ opiera¢ na zasadach
ogblnych (art. 924 i nast. oraz art. 1544 i nast.
U. P. C.)“.. to jednakze w dalszej wyktadni Sad
Najwyzszy zaznacza, ,iz jednak nie znaczy to, aby
kazdy majgtek gminy, bez wzgledu na interes pu
bliczny, do czuwania nad ktérym jest powotana,
mogt by¢ przedmiotem egzekucji i dalej: ,,iz jed-
nostki prawa publicznego moga posiadac: a) maja-
tek, ktory eksploatujg tak, jak osoby prywatne,
oraz b) majatek, stuzacy do zaspokajania potrzeb
publicznych i wykonywania funkcyj publicznych,
czyli majatek publiczny. Majatek publiczny, ze wzgle-
du na swdj charakter, jest wyjety ze swobodnego
obiegu dopdki stuzy celom, dla ktorych jest prze-
znaczony, nie moze by¢ zajety na zaspokojenie rosz-
czen pienieznych wierzyciela zwigzku komunalnego,
zgtoszonego w trybie postepowania cywilnego. Na-
tomiast kazde inne mienie, nie nalezgce do tej ka-
tegorji majatku publicznego, nie jest wytgczone od
egzekucji“.

Wida¢ z tego, ze Sad Najwyzszy, chociaz wcigz
jeszcze stoi na stanowisku, iz samorzad, jako taki,
nie korzysta na terenie b. zaboru rosyjskiego ani
z przywilejow procesowych (oprocz tych, ktore
przyznaty mu nowele ustawodawstwa polskiego), ani
z egzekucyjnych, niemniej przeto wyodrebnia juz
i rozr6znia majatek zwigzku komunalnego, do kto-
rego mozna skierowa¢ egzekucje, od takiego — do
ktérego egzekucja jest niedopuszczalna.
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Dla wymogow praktycznego zycia, gdzie w kaz-
dym poszczeg6lnym wypadku o tem czy dane mienie
samorzadu jest majatkiem, ktory stuzy celom pub-
licznym lub celom prywatnym — ma decydowac
w pierwszym rzedzie komornik (nizszy funkcjonar-
iusz sagdowy), jest to malo, ale w kazdym razie wi-
dzimy, ze judykatura i na terenie b. zaboru rosyj-
skiego zaczyna juz liczy¢ sie z wymogami zycia
i przepisami prawa, ktore obowigzujg w Polsce
w stosunku do samorzaddéw i ich majatku w innych
dzielnicach; powiedzmy szerzej, i we wszystkich pan-
stwach europejskich, gdzie samorzad funkcjonuje.

Naturalnie, nie znaczy to, aby mozna byto cze-
ka¢ na nowe wyroki i wyjasnienia Sagdu Najwyzsze-
go w tych wszystkich sprawach, tak bardzo daja-
cych sie we znaki samorzadom, i nie iS¢ na rozwiga-
zanie w drodze wydania osobnej ustawy, normujacej
uprawnienia samorzadu na terenach b. zaboru rosyj
skiego w dziedzinie procesu sgdowego i egzekucji.

Narazie bytoby dostatecznem, naszem zdaniem,
doda¢ jeden art. do obowigzujacej na terenach b. za-
boru rosyjskiego Ust. Post. Cyw., mianowicie art.
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12961 treSci mniej wiecej nastepujacej: ,,Celem wy-
konania wyroku zapadtego przeciwko zwigzkowi ko-
munalnemu poza przypadkiem urzeczywistnienia
umownego prawa zastawu, strona egzekwujaca skia-
da tytut wykonawczy bezposrednio tej wiadzy nad-
zorczej, ktora jest wihasciwg dla danego zwigzku ko-
munalnego. Wiadza nadzorcza albo wskazuje te cze-
$ci majatku zwigzku komunalnego, ktére majg byc
uzyte na zaspokojenie wierzytelnosci, bez nadwyre-
zenia intereséw publicznych, ochrona ktoérych nalezy
do zwigzku, albo tez nakazuje wstawienie do budzetu
odpowiedniej sumy na pokrycie zgloszonej wierzy-
telnosci*.

Uzupetnienie takim artykutem tresci obowigzu
jacej obecnie U. P. C., naszem zdaniem, narazie wy-
starczy. Nie znaczy to, naturalnie, ze nie nalezy
dazy¢ do reformy, ktoéraby objeta catoksztalt zagad-
nienia i ustalita granice odpowiedzialno$ci majatko-
wej samorzadu, jako osoby prawa publicznego.

Zagadnienie to — de lege ferenda, poruszymy
w nastepnym artykule.

Jarostaw Zaboklicki.

ProjeKt ustawy

0 czesciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego, wniesiony do Sejmu
przez Rzad w dniu 16 stycznia 1932 r.

DZIAL 1.

Przepisy dotyczace poszczegdlnych obszaréw Panstwa.

ROZDZIAL 1

Przepisy, dotyczace obszaru wojewddztwa biatostockiego

z wyjatkiem powiatow: grodzienskiego i wotkowyskiego,

oraz obszaru wojewodztw: kieleckiego, lubelskiego, t6dzkiego
i warszawskiego.

Art. 57.

Postanowienia ustawy o organizacji zarzadu giubernji
Krolestwa Polskiego (Zb. pr. ces. ros. z'r. 1892, t. 11 kont,
do r. 1913, dz. V, art. 194 — 286), z pOzniejszemi zmia-
nami i zmianami, wynikajgcemi z ustawy niniejszej, oraz
postanowienia dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 27 listo-
ada 1918 r. o utworzeniu rad gminnych na obszarze b. Kro-
estwa Kongresowego (Dz. P. P. P. Nr. 18, poz. 48) ze
zmianami, wynikajacemi z ustawy niniejszej, obowigzujg
na obszarze wojewodztwa biatostockiego, z wyjatkiem po-
wiatow: grodzienskiego i wotkowyskiego, oraz na obszarze
.wojewodztw: kieleckiego, lubelskiego, todzkiego i warszaw-
skiego z tem, ze w miejsce zgromadzen (zebran) gminnych
wchodzg rady gminne, a wyboru radnych gminnych doko-
ngwa gminne kolegjum wyborcze w mys$l postanowien art.
10 niniejszej ustawy.

Art. 58

(? Rady gminne vyykonywujgk swe zadania w_trybie,
przewidzianym w dekrecie Naczelnika Panstwa z dnia 27 li-

stopada 1918 r. o utworzeniu rad gminnych na obszarze
b. Krélestwa Kongresowego.

(2). W sprawach, okreSlonych w art. 212 ustawy o or-
ganizacji zarzadu gubernji Krolestwa Polskiego, uchwaty
zaPadajq wiekszoscig dwoch trzecich gloséw ustawowego
sktadu rady gminnej.

(3) Uprawnienia rady gminnej, okre$lone w art. 7 lit.
a) — d), dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 27 listopada
1918 r., przenosi sie na zarzad gminny, dzialajacy stosownie
do postanowien art. 30, 31 i 32 niniejszej ustawy.

Art. 59.

(1) Wybory do rad gromadzkich sg powszechne, rowne,
tajne, bezposrednie i oparte na zasadach ograniczonego
gfosowania imiennego.

(2) Obszar kazdej gromady stanowi jeden okreg wy-
borczy.

(3) Postanowienia art. 24 ust.
borach do rad gromadzkich odpowi

(4) Regulamin wyborczy wyda Minister
whnetrznych.

(ﬁ).— (6) majg w wy-
ednie zastosowanie.

Spraw We-

Art. 60.

(1) Postanowienia art. 194 — 275 ustawy o0 organi-
zacji zarzadu gubernji Krolestwa Polskiego z pozniejszemi
zmianami i zmianami, wynikajagcemi z ustawy niniejszej,
rozcigga sie:

a) na wsie i kolonje, na ktorych obszarze obowigzy-
waty art. 287 — 313 przed wejsciem w zycie niniej-
szej ustawy;

b) na gromady istniejgce lub utworzone w mysl prze-
piséw niniejszej ustawy (art. 15, ust. 2 — 3).

(2) Uchyla sie art. 287 — 313 ustawy 0 organizacji
zarzadu gubernji Krélestwa Polskiego.
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Art. 61

(1) Majatek i prawa majgtkowe, jakie w chwili wejscia
w zycie niniejszej ustawy posiadaty poszczegdlne gromady,
tudziez majatek ogétu mieszkaricow, wspomnianych w art.
60 wsi i_kolonij, przeznaczone na cele ogolne, przechodza
z zastrzezeniem, wynikajagcem z art. 15 ust. (8) i art. 62,
na wiasciwe terytorjalnie gromady, istniejace lub powstate
w mysl art. 15, o ile_za$ ich niema — na wiasciwe tery-
torjalnie gminy wiejskie.

~(2) Majatek do;ychczasowi gromad, o ile ze wzgledu
na jego przeznaczenie i charakter jest niezbedny do nor-
malnego funkcjonowania administracji witasciwych terytor-
jalnie gmin W|eiskich, przechodzi na wiasnos¢ tych gmin.
(3) Rozdziatlu majatku pomiedzy gminami a gromada-
dami dokona wiasciwy wojewoda przy wspotudziale z gtosem
stanowczym wydziatu wojewoédzkiego, po wystuchaniu zain-
teresowanych gromad i gmin.

Art. 62.

(1) Prawa majatkowe ogdtu dotychczasowych cztonkow
gromady, lub grup tych czionkow, wynikajace z aktow na-
awczych, tabel likwidacyjnych i innych tytutdow prawnych,
uprawnieni cztonkowie gromady wykonywuja zapomocg ze-
brania uprawnionych i sottysa (podsoftysa) gromadzkiego
(art. 17, ust. 1), ktory przewodniczy na zebraniu i wyko-
nywa jego uchwaty. Sottys (podsottys) gromadzki gtosuje,
gdy nalezy do uprawnionych.

(2) Do zakresu spraw, o ktorych mowa w ust. (1),
majg nadal zastosowanie postanowienia ustawy 0 organizacji
zarzadu gubernji Krolestwa Polskiego, zawarte w art. 271,
punkt 2), z uwaga 3, punkt 10) i 11), oraz art. 274, punkt 1).

Art. 63.

Art. 4 dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 5 grudnia
1918 r. o tymczasowej ordynacji wyborczej do sejmikow po-
wiatowych (Dz. P. P. P. Nr. 19, poz. 51) otrzymuje brzmie-
nie nastepujace:

.Na cztonka rady powiatowej moze by¢ wybrany kazdy
mieszkaniec Eowiatu, posiadajacy bierne prawo wyborcze do
rad gminnych, lub miejskich 1 wiadajacy jezykiem polskim
w stowie i pismie*,

Art. 64.

Na obszar gmin: biatowieskiej i masiewskiej w powie-
cie bielskim, w wojewddztwie biatostockiem, rozcigga sie
moc obowigzujaca przepisow dekretu Naczelnika Panstwa
z dnia 4 lutego 1919 r. o samorzadzie miejskim (Dz. P.
P. P. Nr. 13, poz. 140), wraz z pOzniejszemi zmianami
i zmianami, wynikajgcemi z ustawy niniejszej.

Uzasadnienie szczegotowe.

Art. 57 i 58 projektu ustawy poswiecone sg zmia-
nie ustroju gminy i gromady wiejskiej na obszarze b.
Krolestwa Kongresowego. Dotychczasowy ustréj gmi-
ny wiejskiej oparty jest na ukazie z roku 1864 oraz na
dekrecie Naczelnika Panstwa z dnia 27 listopada 1918
roku. Dekret ten rozszerzyt koto uprawnionych do
udzialu w zebraniu gminnem w ten sposob ze zebrania
te liczg obecnie czestokro¢ po kilka tysiecy czionkdw.
W tych warunkach zebrania gminne nigdy nie maj
przepisanego quorum, a ze wzgledu na swojg ttumnosc
I zmienny sklad nie sg organami zdolnemi do podejmo-
wania uchwat niezbednych w zyciu gminy, np. budzetu.
Ten stan rzeczy wysoce szkodliwy dla gospodarki gmin-
nej projekt usuwa, znoszac zebrania gminne i przeka-
zujac ich uprawnienia radom gminnym.

Dotychczas radni i kandydaci na wojta byli wy-
bierani przez zebrania gminne. Projekt zasadg te prze-
kresla w zwigzku ze zniesieniem zebran gminnych i no-
wemi zasadami wybierania radnych.

Art. 59 normuje zasady ordynacji wyborczej do
rad gromadzkich, ktore sg analogiczne do zasad, do-
tyczacych rad miejskich z tg rdznicg, ze odpada tu
Wym()(g podziatu gromadal na okregi wyborcze.

statnig kwestjg, dotyczacg obszaru bytej Kon-
gresowki, jest sprawa samorzadu gromadzkiego (art.
61 —* 2 projektu), oswietlona w uzasadnieniu rozdziat 4
Dziatu 1.
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W art. 61 ust. (2) chodzi o grunta gromadzkie,
przeznaczone wedtug tabel likwidacyjnych lub ze swej
istoty na cele ogolniejsze, ktorych realizacja nalezy nie
do gromady, a do gminy, np. grunta szkolne. Grunta
takie powinny by¢ uzytkowane, zgodnie ze swem prze-
znaczeniem, gdy tymczasem lezg zaniedbane i sg uzyt-
kowane przez gospodarzy na ich prywatng korzys¢.

Art. 62 podyktowany jest koniecznoscig utrzyma-
nia pewnych form organizacyjnych dla zarzadu i roz-
porzadzania majgtkiem, ktory stanowi wiasno$¢ wspdl-
nal ogo6tu czionkow gromady lub pewnych grup z ty-
tutu nalezenia do dawnego stanu wioscianskiego.

Prawa majatkowe dawnych wioscian wynikajg ze
specjalnych tytutbw prawnych (aktéw nadawczych
np. gdy chodzi 0 grunta nadziatowe, jak réwniez tabel
likwidacyjnych i t. p.) i nie mogg dozna¢ uszczuplenia
w mysl zasady zawartej w art. 15 ust. (8).

Art. 64 realizuje kwestje ujednostajnienia stanu
Brawnego w zakresie ustroju samorzadu wojewodztwa

iatostockiego przynajmniej na obszarze jednego po-
wiatu bielskiego, gdzie obecnie w gminach bia’rowieski%j
i masiewskiej obowigzujg rozporzadzenia Kom. Gen.
W., gdy na obszarze pozostatych gmin dekrety Na-
czelnika Panstwa z 1918 i 1919 r.

Art. 63 pozostaje w zwigzku z, art. 4 ust. (2) i po-
zwoli na wybor radnych powiatowych nietylko z grona
radnych gminnych, jak to obowigzuje dotychczas, ale
rowniez z poza kolegjum wyborczego, co w praktyce
ga wiekszg swobode w doborze odpowiednich kandy-

atur.

ROZDZIAL 2.

Przepisy dotyczace obszaru wojew6dztw: nowogrédzkiego,
poleskiego, wilenskiego i wotynskiego, oraz powiatéw: gro-
dzienskiego i wotkowyskiego w wojewodztwie biatostockiem.

Art. 65.

(1) Postanowienia art. 10 ustawy niniejsz%i nie maja
zastosowania na obszarze wojewddztw: nowogrodzkiego, po-
leskiego, wileriskiego i wotynskiego, oraz powiatow: gro-
dzierskiego i wotkowyskiego, w wojewodztwie biatostockiem.
Na obszarze tym zachowuje si¢ nadal moc obowigzujgca
rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
z dnia 25 czerwca 1919 r. o tymczasowej ordynacji wybor-
czej do zebran i rad gminnych (Dz. Urz. Z. C. Z. W..Nr. 7,
poz. 45), ze zmianami, nikajgcemi z ustawy niniejszej,

oraz z tem, ze w art. 5 skresla sie liczby: ,,100“ i 150
w mie&sce za$ nich wstawia sie: ,120* i ,200*
(2) Art. 63 ustawy niniejsze] obowigzuje na obszarze,

wymienionym w ustepie poprzednim.
Art. 66.

Whybory radnych gromadzkich odbywajg sie przez gto-
sowanie jawne, lub na zadanie wiekszosci wyborcow —
tajne, na kazdego radnego gromadzkiego osobno, zwykig
wiekszoscig glosow.

Uzasadnienie szczeg6towe.

Art. 65 utrzymuje w mocy obowiazujacy system
wyboréw posrednich do rad gminnych na obszarze wo-
jewddztw wschodnich. System ten w praktyce okazat
sie dobrym i dostosowanym do warunkéw lokalnych;
niema wiec potrzeby wprowadzania nowego systemu.
Postanowienie art. 65 ma ponadto jednak na celu do
stosowanie liczby zebrania gminnego, jako koleﬁjum
wyborczego, na obszarze wojewodztw wschodnich do
powiekszonego skiadu rady gminnej (art. 9 projektu).
Ustep (2) art. 65 uzasadniony jest celem, ktory przy-
Swieca artykutowi 63 projektu.

ROZDZIAL 3.
Przepisy, dotyczace obszaru wojewddztw: krakowskiego,
lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego.
Art. 67.

_ Postanowienia art. 59 majg zastosowanie na obszarze
wojewodztw: krakowskiego, Iwowskiego, stanistawowskiego
i tarnopolskiego.



Art. 68.

(1) Upowaznia sie Rade Ministrow do zaliczania w try-
bie rozporzadzen, wydanych po wystuchaniu opinji zainte-
resowanych —zwigzkéw samorzadowych — poszczegdlnych
miejscowosci do rzedu miast I do ustalania, czy odnosne
miasto ma rzadzi¢ sie ustawg z dnia 3 lipca 1896 roku (Dz.
u. kr. Nr. 51), czy ustawg z dnia 13 marca 1889 r. (Dz.
u. kr. Nr. 24).

(2) Rada Ministrow uprawniona jest do zaliczania
w powyzszym trybie miast, podlegajacych ustawie z dnia
3 hipca 1896 r., do liczby miast, pozostajacych pod rzadem
postanowien ustawy z dnia 13 marca 1889 r.

Art. 69.

Moc obowigzujacg dekretow Naczelnika Panstwa z dnia
5 grudnia 1918 roku o tymczasowej ordynacji wyborczej do
sejmikoéw Powmtowych (Dz. P. P. P. Nr. 19, poz. 51) oraz
z dnia 4 lutego 1919 roku o tymczasowej ordynacji powia-
towej dla obszaréw b. zaboru ros_st_kiego_ {Dz. P. P. P.
Nr. 13, poz. 141) ze zmianami, wynikajgcemi z pdzniejszych
ustaw, z art. 63 ustawy niniejszej, oraz innych jej posta-
nowien, rozcigga sie na obszar wojewddztw: ~krakowskiego,
Iwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego, przyczem
dla obszaru tego wprowadza sie w brzmieniu dekretu z dnia
4 lutego 1919 r. nastepujgce zmiany:

a) w art. 38 ust. (1) stowa: ,,zwyklg wiekszoscig gto-
sow* zastepuje sie stowami: ,,na zasadzie stosunko-
wego rozdziatu mandatow*;

b) art. 46 otrzymuje brzmienie:

~Wydziat powiatowy sprawuje wiadze dyscyplinarng

w mysl obowigzujacych w tej mierze przepisow nad czton-
kami zarzadow miast niewydzielonych z powiatowego zwigz-
ku samorzadowego, oraz cztonkami zarzadow gmin wiejskich*;

c) art. 55 otrzymuje brzmienie:

»Zwigzki powiatowe, zorganizowane na zasadzie usta-
wy krajowej z dnia 12_sierpnia 1866 r. o reprezentacji po-
wiatowej i o ordynacji wyborczej powiatowej (Dz. u. kr.
Nr. 21), sa powiatowemi zwigzkami samorzadowemi w ro-
zumieniu niniejszego dekretu.

,Uchyla sie wszelkie przepisy prawne, wydane w spra-
wach, unormowanych dekretem niniejszym, a w szczegolno-
§ci przepisy krajowej ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 r.
0 reprezentacji powiatowej i ordynacji wyborczej powiatowej
(Dz. u. kr. Nr. 21), wraz z pOzniejszemi jej zmianami.

Art. 70.

Prawa i obowiazki rad powiatowych i wydziatow é)O-
wiatowych, okre$lone w ustawach: z dnia 12 sierpnia 1866 r.
(Dz. u. kr. Nr. 19), z dnia 13 marca 1889 r. (Dz. u. kr.
Nr. 24) i z dnia 3 lipca 1896 r. (Dz. u. kr. Nr. 51), prze-
chodzag na wydziaty powiatowe, zorganizowane na zasadzie
ustawy niniejszej.

Art. 71

Uprawnienia z tytutu nadzoru, zastrzezone w mysl do-
tychczas obowigzujacych przepisow organom reprezentacji
powiatowej, oraz wiadze dyscyplinarng nad czionkami za-
rzadéw miejskich sprawujg — 0 ile chodzi 0 miasta wydzie-
lone: w pierwszej instancji wojewodowie z zachowaniem
W mocy przepisow, zastrzegajgcych wspotdziatanie z nimi
wydziatow wojewodzkich, w drugiej i ostatniej — Minister
Spraw Wewnetrznych.

Art. 72,

Na obszar wojewodztw, wymienionych w art. 67 roz-
ciaga si¢ moc obowiazujacg postanowien, zawartych w § 11,
12 1 13 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazen cztonkéw za-
rzadu i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do uposazenia
funkcjonarjuszéw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 118,
poz. 1073).

Uzasadnienie szczeg6towe.

Art. 67 wprowadza na obszarze wojew0dztw potu-
dniowych zasady organizacyj wyborczych do rad gro-
madzkich, projektowane dla wojewddztw centralnych,
i przekresla dotychczas obowigzujacy w Matopolsce sy-
stem wyboréw kurjalnych, oparty na ustawie krajowej
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z 1886 roku. System ten posiada powazne braki i od
bija sie jaskrawo swym anachronizmem od systeméw
wyborczych, obowiazujgcych w innych dzielnicach Pan-
stwa.

_Art. 68 podyktowany jest potrzeba ujednostajnie-
nia przepisow. Tylko w wojewodztwach potudniowych
do podniesienia osiedli do rzedu miast potrzebna jest
droga ustawodawcza, na innych obszarach wystarczy
rozporzadzenie Rady Ministrow.

] Art. 69 — 71 reguluja zagadnienie reformy ustro-
ju samorzagju powiatowego w wojewddztwach potud-
niowych. Obszar tych wojewodztw pozbawiony jest pra-
wie zupelnie samorzadu powiatowego, albowiem wy-
brane przed wojng Swiatowa na podstawie Kkurjalnej
ordynacji wyborczej rady powiatowe zostaty rozwigza-
ne 1 z koniecznosci wobec niemoznosci zarzadzenia no-
wych wyboréw na podstawie przestarzatych przepisow
powotane tam zostaly tymczasowe rady powiatowe
I tymczasowe wydziaty powiatowe w drodze nominacji.
Sprawa samorzadu powiatowego na obszarze woje-
wodztw potudniowych ma by¢ uregulowana przez roz-
ciggniecie na ten obszar dekretu z 4 lutego 1919 r.,
obowiazujacego na obszarze catego b. zaboru rosyd'-
skiego (wojewodztwa centralne i wschodnie), a zgod-
nego w zasadzie w swej tresci z przepisami, obowigzu-
jacemi_na obszarze b. zaboru pruskiego, dzieki czemu
nastapi prawie catkowite ujednostajnienie organizacji
samorzadu powiatowego na catym obszarze Panstwa.
W dekrecie projekt przewiduje dokonanie pewnych nie-
znacznych zmian. ) )

W konsekwencji wprowadzenia na obszarze woje-
wodztw potudniowych ustroju samorzadu powiatowego
obowigzujacego w wojewodztwach centralnych i wschod
nich — miasta powyzej 25.000 mieszkancOw zostang
wydzielone z powiatowych zwigzkéw samorzgdowych
i poddane bezposredniemu nadzorowi wojewodow, stad
powstaje konieczno$¢ przeniesienia uprawnien nadzor-
czych, jakie stuzyty radom powiatowym i dziatom
powiatowym na wiasciwe wiadze nadzorcze (art. 70).

Art. 72 tacznie z art. 87 jest konsekwencjg art. 13
projektu i pozostaje w zwigzku z art. 89 ust. (2).

ROZDZIAL 4.

Przepisy, dotyczace obszaru wojewo6dztw: pomorskiego
i poznanskiego.
Art. 73.

Upowaznia sie Ministra Spraw Wewnetrznych do do-
konywania zmiany Eramc, znoszenia, jak rowniez tworzenia

now‘}/ch gmin wiejskich, a to w drodze rozporzadzenia dpo
wysfuchaniu opinji zainteresowanych zwigzkow samorzado-
wych.

Art. 74

Znosi sie istniejagce w niektérych gminach zgromadze-
nia gminne, a ich atrybucje ze zmianami, wynikajacemi
z ustawy niniejszej, przekazuje sie radom wiasciwych gmin
wiejskich.

Art. 75.

Wybory do rad gromadzkich na obszarze wojewddztw:
omorskiego i poznanskiego odbywajg sie wedtug przepisow,
tére miaty zastosowanie przed wejsciem w zycie niniejszej
ustawy do wyboréw do rad gminnych.

Art. 76.

W gminach uzdrowiskowych, do ktérych ma zastoso-
wanie art. 39 ust. (1), czltonkowie zarzadu gminy biorg
udziat z gtosem stanowczym w obradach rady gminy w za-
kresie spraw, przewidzianych w art. 34 ustawy z dnia 23
marca 1922 r. o uzdrowiskach (Dz. U. R. P. Nr. 31, poz.
254) ze zmianami, wprowadzonemi przez rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r., zmienia-
jace ustawe o uzdrowiskach (Dz. U. R. P. Nr. 36, poz. 331).

Art. 77.

(1) Znosi sie wojtostwa, przewidziane w § 46 — 73
ordynacji powiatowej z dnia 13 grudnia 1872 r. w brzmieniu
ustawy z dnia 19 marca 1881 r. (Zb. u. pr. str. 179), a wszel-
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kie ich prawa i obowiazki przenosi_sie_na gminy wiejskie,
utworzone na zasadzie ustawy niniejszej.

(2) Obowigzki dotychczasowych wojtéw przechodzg na
wdjta gminy, prawa_za$ i obowigzki wydziatbw wojtow-
skich — na rady gminne.

(32ND0 czasu wejsScia w zycie rozporzadzer Ministra
Spraw Wewnetrznych, o ktérych 'mowa w art. 91, i powota-
nia w nowoutworzonych gminach organow_ustrojowych, za-
kres dziatania dotychczasowych wojtéw i wydziatow woj-
towskich pozostaje w mocy.

(4) Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo przekazac
niektore obowiazki dotychczasowych wojtow wiasciwym po-
wiatowym wiadzom administracji ogdlne;j.

Art. 78.

(1) Znosi sie obszary dworskie. Terytorja ich wiaczy
Minister Spraw Wewnetrznych do obszaréw gmin wiejskich,
powstatych w mysl art. 91.

(2) Do czasu wejscia w zycie rozporzadzen Ministra
Spraw Wewnetrznych, o ktérych mowa w art. 91, zakres
dziatania obszarow dworskich, oraz prawa i obowiazki wia-
Scicieli, badz przetozonych obszaréw dworskich pozostajg
w mocy.

(3) Uregulowanie publiczno - prawnych, oraz majatko-
wych praw i obowigzkow miedzy wiascicielami zniesionych
obszarow dworskich a gminami nastapi w drodze bezposred-
niego porozumienia. O ile porozumienie takie nie dojdzie do
skutku, w sprawach powyzszych rozstrzyga wiasciwy wy-
dziat powiatowy.

4) Na wniosek osoby zainteresowanej wiasciwa wia-
dza moze wystawi¢ $wiadectwa, o ktérych mowa w art. 20
ustawy wprowadczej do ustawy o urzadzeniu ksigg grunto-
wych z dnia 26 wrzesnia 1899 r.

Art. 79.

(1) Rada powiatowa sktada sie z radnych powiatowych,
wybranych przez kolegja wyborcze, ztozone: w gminach wiej-
skich_z radnych gminnych i cztonkow zarzgdu gminnego,
w miastach za$ niewydzielonych z powiatowych zwigzkow
samorzadowych — z radnych miejskich i czionkéw zarzadj
miejskiego.

(2) Kolegja wyborcze, o ktérych mowa w ustepie po-
przednim, pod przewodnictwem przetozonego zarzadu gminy
wybierajg: we wszystkich gminach wiejskich, jak rowniez
w miastach, liczacych do 10.000 mieszkancow, dwoéch rad-
nych powiatowych; w miastach, liczacych powyzej 10.000
do 15.000 mieszkancéw — trzech:; w miastach, liczacych po-
nad 15.000 do 20.000 mieszkancow — czterech; a w mia-
stach, liczacych powyzej 20.000 mieszkaricow — pieciu rad-
nych powiatowych.

(3) W razie utraty, wygasnigcia lub ztozenia mandatu
przez radnego powiatowego wiasciwy wojewoda zarzadza
wybory uzupetniajace.

(4) Wyboru radnych powiatowych dokonywa si¢ tajnie
wzgledng wiekszoscig gtosow. W miastach, na ktore przy-
pada wigcej niz dwa mandaty do rady powiatowej, wybory
radnych oparte sa na zasadzie stosunkowego podziatu man-

datow.
(5) Regulamin wyborczy do rad powiatowych wyda
Minister Spraw Wewnetrznych.

Art. 80.

Postanowienia art. 31 ustawy niniejszej nie naruszajg
przepiséw, zawartych w § 36 oraz w S 56. punkt 2 ordynacji
miejskiej z dnia 30 maja 1853 r. (Zb. u. pr. str. 261).

Art. 81

W ustawie dla uproszczenia administracji z dnia 18
maja 1918 r. (Zb. u. pr., str. 53) uchyla sie nastepujace
postanowienia:

1) punkty 1. 3, 4 i 6 art. 2. dotyczace zmiany § 11,
ust. 2, 5 42, 50 i 57 ust. 1 ordynacji miejskiej z dnia 30
maja 1853 r.;

2) punkt 2 art. 3 dotyczacy zmiany § 106 ust. 2 ordy-
nacji dla gmin wiejskich;

3) punkty: 1 i 3 art. 4, dotyczace zmiany § 121 i § 176
ordynacji powiatowej.
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Art. 82.

Czionkéw izb wydziatdbw wojewddzkich (izb wojewddz-
kich), o ktérych mowa w art. 98 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dziatania wiadz administracji ogélnej (Dz. U. R.
P. Nr. 11, poz. 86), wybiera wydziat wojewddzki w gtoso-
waniu stosunkowem z posrod mieszkancow wojewodztwa,
posiadajgcych bierne prawo wyborcze do sejmiku woje-
wodzkiego.

Art. 83.

(1) Nadzor nad miastami niewydzielonemi z powiato-
wych zwiazkow samorzgdowych przystuguje w pierwszej in-
stancji tej wiadzy, ktoéra sprawuje nadzor nad gminami
wiejskiemi, w drugiej wojewodzie, z zachowaniem w mocy
przepisow, zastrzegajgcych wspdtdziatanie z powyzszemi wia-
dzami wydziatlu powiatowego, badZ izby wojewddzkiej.

(2) Wiasciwos¢ wiadz w postepowaniu uchwatowem
i w postepowaniu sporno-administracyjnem w sprawach miej-
skich, jak réwniez w sprawach spornych roszczen natury
prawno-majatkowej funkcgonarjusz()_w miejskich z § 7 usta-
wy z dnia 30 lipca 1899 r. o mianowaniu i zaopatrzeniu
urzednikéw komunalnych (zb. u. pr., str. 141), okresla sie
w stosunku do miast niewydzielonych z powiatowych zwiaz-
kéw samorzadowych podtug przepiséw, regulujgcych te wia-
Sciwos¢ w stosunku do gmin wiejskich.

Art. 84,

O ile wymagac tego bedzie wiekszy rozwoj gospodar-
ki samorzadowej, oraz stan zakladow i przedsiebiorstw miej-
skich, Minister Spraw Wewnetrznych moze w drodze roz-
porzadzenia wytaczy¢ catkowicie lub czesciowo poszczegolne
miasta, liczace ponad 10.000 mieszkaricow i niewydzielone
z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, z pod nadzoru
wiadz, sprawujacych w pierwszej instancji nadzor nad mia-
stami niewydzielonemi ért. 83), i rozciagna¢ nad miastami
temi w tym samym zakresie bezposredni nadzor wojewody
z zachowaniem przepis6w, zastrzegajgcych wspotdziatanie
Z nim izby wojewddzkiej.

Art. 85.

(1) Sprzeciwy ﬂrzeciw waznosci wyboréw do zarzadow
i rad gmin wiejskich, oraz miast niewydzielonych z powia-
towych zwigzkObw samorzadowych rozstrzyga starosta powia-
towy przy udziale z glosem stanowczym wydziatlu powiato-
Wego, sprzeciwy za$ przeciw waznosci wyboréw do zarzadow
i rad miejskich miast niewydzielonych, oraz do wydziatow
powiatowych i rad powiatowych — wojewoda przy udziale
z glosem stanowczym izby wojewodzkiej.

(2) Przeciw orzeczeniu starosty powiatowego przystu-
guje skarga do wojewodzkiego sadu administracyjnego,
przeciw zas orzeczeniu wojewody — skarga do Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego. Whniesienie do Najwyzszego
Trybunatlu Administracyjnego skargi od orzeczenia wojewo-
dy, badZz odwotania od orzeczenia wojewodzkiego sadu ad-
ministracyjnego, nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego
orzeczenia.

Art. 86.

(1) Znosi sie instytucje deputowanych powiatowych,
przewidziang w § 75 ordynacji powiatowe] z dnia 13 grud-
nia 1872 r. w brzmieniu ustawy z dnia 19 marca 1881 r.
(Dz. u. pr. str. 179). o

(2) Ordynacje powiatowa, wymieniong w ust. (1), wraz
z pbzniejszemi zmianami, wynikajacemi z niniejszej ustawy,
rozcigga sie na obszar wojewodztwa poznarskiego.

Art. 87.

Na obszar wojew0dztw: pomorskiego i poznanskiego roz-
cigga sie moc obowigzujacg postanowien, zawartych w § 11,
12 1 13 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
30 grudnia 1924 r. o dostosowaniu uposazenia cztonkow za-
rzadu i pracownikéw zwigzkéw komunalnych do uposazenia
funkcjonarjuszéw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr. 118, poz.
1073); roéwnoczesnie uchyla sie § 10 tegoz rozporzadzenia.

Art. 88.

Postanowienia niniejszed' ustawy nie naruszajg przepi-
séw, zawartych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 24 lutego 1928 r. o odpowiedzialnosci dyscypli-
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namej funkcjonarjuszéw publicznych na obszarze wojewodztw
poznanskiego i pomorskiego, nie podlegajacych przepisom
dyscyplinarnym, wydanym dla catego obszaru Rzeczypospo-
litej Polskiej. (Dz. U. R. P. Nr. 24, poz. 206).

Uzasadnienie szczegétowe.

Art. 73 stuzy celowi odciazenia Rady Ministrow
od zajmowania sie stosunkowo drobnemi sprawami,
przez -co jednoczesnie osiggnie sie zunifikowanie stanu
prawnego na catym obszarze Panstwa, bowiem na ob-
szarze b. zaboru rosyjskiego i austrjackiego uprawnie-
nie do zmiany granic znoszenia i tworzenia gmin wiej-
skich nalezy do Ministra Spraw Wewngtrznych.

Art. 74, 77 — 78 majg na celu skasowanie urzg-
dzen i organizacy{, niedostosowanych do nowych wa-
runkéw Panstwa lub tez zbytecznych wobec wprowa-
dzenia gminy zbiorowej. Wojtostwa, jako odrebne okre-
gi administracyjno - policyjne, tracg racje bytu, gdyz
zadania ich przyjma gminy zbiorowe, jako wspolne
jednostki podziatu administracyjnego i samorzadu (art.
65 Konstytucji), co lezy w interesie ujednostajnienia
organizacji najnizszych komorek ustroju administra-
cyjnego i zespolenia w nich zadann samorzadowych
z agendami rzadowemi. Obszary dworskie sg rowniez
zbyteczne po skasowaniu gmin  jednowioskowych
i wprowadzenie gminy zbiorowej. Obszary dworskie na
terenie wojewodztw potudniowych zostaty juz zniesio-
ne w roku 1919, na obszarze b. zaboru rosyjskiego nig-
dy nie egzystowaty; zniesienie wiec ich na obszarze wo-
jewodztw ~zachodnich zunifikuje pod tym wzgledem
ustréj samorzadowy na obszarze catego Panstwa.
Ustep (3) art. 78 stuzy zrekompensowaniu korzysci,
jakie uzyska przetozony obszaru dworskiego wskutek
ikwidacji tej jednostki, oraz wyréwnaniu ciezaréw, ja-
kie w czesci spadna na gmine zbiorowa np. w zakresie
dr(’)? publicznych, swiadczen na cele szkolne, opieki
spolecznej i t. p.

Art. 79 ma na celu skasowanie czesciowej bezpo-
$redniosci wyboréw do rad ﬁowiatowych (dotychczaso-
wych sejmikow powiatowych) na obszarze b. zaboru
pruskiego, ktorg przewiduje rozporzgdzenie ministra b.
dzielnicy pruskiej z dnia 12 sierpnia 1921 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 71, poz. 492). W ten spos6b nastapi ujedno-
stajnienie systemu wyborczego do rad powiatowych na
catym obszarze Panstwa.

Art. 80 ma na celu utrzymanie systemu dwuizbo-
wego w ustroju organéw gminy miejskiej, przy ktorym
szereg uchwat rady miejskiej wymaga dla swej waz-
nosci zgody magistratu. Usuniecie tej organizacji pod-
wazytoby system, obowigzujacy na obszarze b. zaboru
ruskiego. W praktyce system powyzszy okazat sie ce-
owy i niema potrzeby kasowania go, zwiaszcza, ze sy-
stem dwuizbowy wzmacnia stanowisko organu wyko-
nawczego, co lezy w intencji projektowanej ustawy.

Art. 81 usuwa szereg przepiséw w ustawodawstwie
pruskiem, podyktowanych warunkami wojennemi, z na-
tury przejsciowemi.

Art. 82 usuwa dot{chczasowy sposéb powotywania
cztonkéw izb wojewddzkich (drogg losow wsréd czion-
kéw wydziatdbw wojewddzkich) niczem nieuzasadniony
i sprzyjajacy przypadkowemu doborowi jej skiadu.

Art. 83 facznie z art. 69, 70 i 71 realizuje idee
ujednostajnienia organizacji nadzoru nad miastami na
calym obszarze Panstwa. Wedlug dotychczas obo-
wigzujacych przepisow wszystkie miasta w b .zaborze
pruskim poddane sg bezposredniemu nadzorowi_woje-
wody, ktory jest nadmiernie obarczony olbrzymia ma-
sg czynnosci nadzorczych w stosunku do licznych ma-
tych miast. Przez poddanie miast niewydzielonych z po-
wiatowych zwigzkow komunalnych nadzorowi przewod-
niczacego wydziatu powiatowego zyska tylko sprezy-
stos¢ i celowos¢ nadzoru, starosta powiatowy bowiem
przy wspétudziale wydzialu powiatowego stoi blizej
miast niewydzielonych, ma moznos¢ bezposredniej ob-
serwacji i oceny stosunkéw lokalnych i przeto wyko-
nywa¢ bedzie nadz6r nad miastami w sposéb celowszy
i skuteczniejszy. Poza tem reforma pozwoli wojewodzie
na szczegotowe wejrzenie w sprawy gospodarcze i ad-
ministracji komunalnej miast wiekszych.
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Art. 84 pozwala jednak na utrzymanie w wyjatko-
wych wypadkach bezpo$redniego  nadzoru wojéwod
nad samorzadem niektdrych miast niewydzielonyc
z powiatowych zwigzkéw samorzadowych, gdy bedzie
to gospodarczo uzasadnione oraz gdy powiatowy apa-
rat nadzorczy nie mogiby sprostaé” zadaniu nadzoru
nad rozlegta, skomplikowang gospodarka miejska, ktorej
ocena wymaga odpowiednio wyrobionych urzednikéw.

Art. 85 reguluje wiasciwos¢ wiadz w sprawie roz
strzygania protestow wyborczych przeciw wyborom do
rad gminnych na obszarze wojewodztw zachodnich, od-
bierajgc radom tym dotychczasowe uprawnienia do roz-
strzygania protestow, gdyz tego rodzaju wiasciwosc
rad nie odpowiadata istotnym zadaniom organu stano-
wigcego, a_ponadto zdarzaly sie wypadki, ze rady
gminne i miejskie celowo dazyty do odsuniecia termi-
nu ukonstytuowania si¢ nowej rady i przedtuzenia w ten
sposob swego bytu ze szkoda dla interesow gminy.

Art. 86 stuzy idei zunifikowania stanu prawnego
w_dziedzinie ustroju_samorzadu powiatowego w WOAE-
wodztwach: pomorskiem i poznanskiem. Instytucja de-
putowanych powiatowych t. j. dwdch delegatow, wybra-
nych przez sejmik powiatowy do zastgpowania w usta-
lonej kolejnosci starosty, jako przewodniczacego, sej-
miku, w praktyce ostatnich lat nie byta stosowana i wy-
maga ze wzgledéw rzeczowych oraz unifikacyjnych

uchylenia. o o
Art. 88 ma na celu zapobiezenie kolizji norm
prawnych.
DZIAL 111.
Postanowienia przejéciowe i koricowe.
ROZDZIAL 1.
Postanowienia przejsciowe.
Art. 89.

(1) Granice obszaru dotychczasowych gmin wiejskich,
ktére nie odpowiadajg warunkom, ustalonym w art. 8, powin-
ny by¢ oﬁpowiednio zmienione. ) )

(2) Na obszarze wojewodztw: krakowskiego, lwowskie-
go, stanistawowskiego i tarnopolskiego, oraz pomorskiego
I poznanskiego, dotychczasowe gminy wiejskie, nie posiada-
jace zdolnosci ﬁospodarczej i finansowej do wykonywania
zadan, cigzacych na nich z mocy dotychczasowych ~ustaw
i ustawy niniejszej, powinny by¢ potaczone w gminy wieksze,
odpowiad%'ace ostanowieniom_art. 8. ] .

(3). Dotychczasowe przepisy, odnoszace sig¢ do_ustroju
gmin wiejskich, zakresu ich dziatania, zmiany granic gmin,
oraz finanséw komunalnych ze zmianami, wynikajacemi
z ustawy niniejszej, majg zastosowanie do gmin wiejskich
W rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 90.

Uchyla sie postanowienie, zawarte w ustepie drugim
art. 1 ustawy z dnia 22 wrzesnia 1922 r. w przedmiocie
zZmiany granic, oraz rozwigzywania i tworzenia gmin wiej-
skich na obszarze b. zaboru rosyjskiego i austrjackiego (Dz.
U. R. P. Nr. 86, poz. 770).

Art. 91,

(1) Ustalenia obszarow gmin wiejskich, ich siedzib
i nazw na obszarze wojewodztw, wymienionych .w art. 89
ust. (2), dokona w mysl przepisdw ustawy niniejszej .Mi-
nister Spraw Wewnetrznych w drodze rozporzadzen w ciggu
18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy (art.
103 ust. 1) po wystuchaniu opinji zainteresowanych rad
gminnych. .

(g) Minister Spraw Wewnetrznych wiladny jest w dro-
dze rozporzadzenia, okres, przewidziany w ust. (1), prze-
dtuzy¢ dla obszardw poszczegdlnych powiatdw na dalsze
12 miesiecy.

Art. 92,

Obowiagzki i uprawnienia organéw dotychczasowych
gmin wiejskich, wynikajace z mocy obowiazujacych ustaw,
oraz z ustawy niniejszej, przechodza z dniem jej wejscia
w zycie na odpowiednie organa gmin wiejskich w rozumie-
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niu ustawy niniejszej, na obszarze za$ wojewodztw: krakow-
skiego, lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego, oraz
pomorskiego i poznanskiego — po utworzeniu nowych gmin
wiejskich I ukonstytuowaniu sie ich organéw (art. 96 ust. 2).

Art. 93.

W gromadach, istniejagcych lub utworzonych w mysl
art. 15, kompetencje dotychczasowych zebran (zgromadzen)
gromadzkich ze zmianami, wynikajagcemi z ustavvg/ niniejszei,
oraz z zastrzezeniem, zawartem w art. 15 ust. (8) i art. 62,
przenosi sie na zebrania gromadzkie, badZz na rady gro-
madzkie w rozumieniu ustawy niniejszej, w zakresie za$ po-
stanowien art. 18 ust. (3) — na sottysa.

Art. 94,

(1) Majatek, oraz wszelkie prawa i obowigzki gmin
dotychczasowych, wynikajace z istnienia na ich obszarze do-
bra gminnego, majgtku interesowanych, fundacyj na specjal-
ne cele publiczne, lub majatku o szczegdlnem przeznaczeniu
publicznem,(j)rzechodzq po zlikwidowaniu tych gmin na obsza-
rze wojewodztw, V\(/jymlenionych w art. 89 ust. (2), na rzecz
wiasciwych gromad, o ktorych mowa w art. 15 ust. (1),
z zastrzezeniem, ze prawa dotychczasowych uzytkownikow
nie moga by¢ uszczuplone. Prawa i zobowigzania gmin do-
tychczasowych, ktore po ich zlikwidowaniu nie uzyskajg
praw gromady, przechodzg na wiasciwe terytorjalnie gminy
wiejskie, powstate w mysl art. 89 ust. (2).

(2) Nowopowstatej na obszarze wojewddztw, wymienio-
nych w_art. 89 ust. (2§, gminie Wiejskied' przystuguje prawo
uzywania w miejscu swej siedziby urzek wej lokalu urzedu
gminy dotychczasowej za stusznem na korzys¢ gromady od-
szkodowaniem, ktore w braku porozumienia miedzy strona-
mi ustali wiasciwy wydzial powiatowy.

(3) Likwidacji spraw majgtkowych i rozrachunkow mig-
dzy nowoutworzonemi gminami, a gromadami na obszarze
wojewddztw, wymienionych w art. 89 ust. (2), jak réwniez
ustalenia zobowigzan i wierzytelnosci, przypadajacych gmi-
nom i gromadom, dokonajg zainteresowane gminy i gromady
w drodze bezposredniego porozumienia. O ile porozumienie
takie nie dojdzie do skutku w sprawach powyzszych roz-
strzyga wiasciwy wydzial powiatowy, w stosunku za$ do
gmin i gromad, znajdujacych sie w obrgbie réznych powia-
tow — wiasciwy wojewoda przy wspdtudziale z glosem sta-
nowczym wydzialu wojewddzkiego (izby wojewddzkiej).

Art. 95,

. Dotychczasowe powiatowe zwigzki komunalne sg po-
wiatowemi zwigzkami samorzadowemi w rozumieniu ustawy,
niniejszej.

Art. 96.

(1) Wybory do organéw nowoutworzonych lub utrzy-
manych w dotychczasowych granicach gmin wiejskich i gro-
mad na obszarze wojewddztw, wymienionych w art. 89
ust. (2), beda zarzgdzone w ciggu 2 miesiecy po wejsciu
w zycie rozporzadzen Ministra Spraw Wewnetrznych, o kto-
rych mowa w art. 91.

(? Gminy wiejskie, utworzone przez pofaczenie z sobg
gmin dotychczasowych na obszarze wojewodztw, wymienio-
nych w art. 89 ust. (2), jak réwniez gromady na tym ob-
szarze rozpoczng swg dziatalno$¢ dopiero po ukonstytuowa-
niu sie w nich nowych organéw ustrojowych.

(3) W ciggu 4 miesiecy po wejsciu w zycie rozporza-
dzen Ministra Spraw Wewnetrznych, o ktérych mowa w art.
91, bedg przeprowadzone na obszarze wojewddztw, wymie-
nionych w art. 89 ust. (2), wybory do rad powiatowycn
wiasciwych powiatowych zwigzkéw samorzadowych. Do cza-
su_ukonstytuowania sie tych rad i dokonania wyboréw wy-
dziatow powiatowych funkcje tych organéw wykonywac be-
dg dotychczasowe organa powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych (reprezentacyj powiatowych).

(4) Wybory do organéw gromad, gmin wiejskich oraz
miast na catym obszarze mocy obowiazujacej ustawy ninieg'1
szej z zastrzezeniami, wynikajgcemi z ustgpow poprzednich,
zostang zarzadzone niezaleznie od uptywu biezacej kadencji
obecnych organéw w ciggu 12 miesigcy po wejsciu w zycie
ustawy niniejszej. Wybory do organow powiatowych zwigz-
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kéw samorzadowych zarzadzone bedg w ciggu dalszych
4 miesiecy.
Art. 97.

(1) W stosunku do zawodowych cztonkéw zarzadow
miejskich, ktdérzy w dniu wejScia w zycie ustawy niniejszej
piastujag mandaty na obszarze wojewodztw: pomorskiego
I poznanskiego, postanowienia art. 2, 28 ust. (2) i art. 33
nie majg zastosowania. Biezgca kadencja tych oséb trwac
bedzie do czasu jej uptywu w mysl postanowien, obowia-
zujacych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, albo
wczesniej w razie wygasniecia mandatu lub rozwigzania sto-
sunku sfuzbowego stosownie do postanowien ustawy niniej-
szej lub ustaw szczegélnych.

(2) Do os6b, wymienionych w ustepie poprzednim, majg
zastosowanie postanowienia art. 36 ust. (1) — (3), art. 38
ust. (1), (3), (6) i (7) oraz art. 55.

53) Jezeli dany zwigzek samorzadowy nie uregulowat
we wilasnym zakresie w drodze statutu sprawy zaopatrzenia
emerytalnego swoich pracownikow, w takim razie osobom,
0 ktorych mowa w ust. (1), przystuguje prawo do trwatego
zaopatrzenia emerytalnego wedtug norm, majacych zastoso-
wanie do urzednikow panstwowych, przyczem pod uwage
powinny by¢ wziete lata stuzby na_ostatnio zajmowanem
stanowisku oraz lata stuzby poprzedniej, o ile te przed wej-
sciem w zycie ustawy niniejszef< zostaty zaliczone do wystugi
emerytalnej albo podlegajg takiemu zaliczeniu przy analo-
gicznem zastosowaniu przepisow emerytalnych dla urzedni-
kéw panstwowych.

(4) Do podstawy wymiaru zaopatrzenia emerytalnego
osob, o ktérych mowa w ust. (1), w kazdym razie wlicza
sie uposazenie gotowkowe, pobierane ostatnio w stuzbie
czynnej, z wyjatkiem dodatku reprezentacyjnego, oraz $wiad-
czenia w naturze, o ile stanowig one czesc sktadowa uposa-
zenia na podstawie zatwierdzonych przez wiladze nadzorczg
uchwat wiasciwych organéw gminnych.

(5) Osobom, wymienionym w ust. (1), ktére nie na-
byty prawa do zaopatrzenia emerytalnego w mysl przepi-
sow niniejszego artykutu, przystuguje prawo do jednorazowej
odprawy z funduszéw danego miasta w wysokosci, okreslo-
nej w art. 55 ust. (7).

56) Uchyla sie wszelkie dotychczasowe statuty i uchwa-
ty rad miejskich, sprzeczne z zasadami, wynikajacemi z ust.
é) — (4). Zawodowym cztonkom zarzadéw miejskich, o kto-
rych mowa w ust. (1), przystuguje prawo wyboru: korzy-
stania, albo z norm dotychczasowych, o ile ich moc obowia-
Zujgca zostata zachowana, albo 'z postanowien niniejszego

artykutu.
Art. 98.

(1) Z dniem wejscia w Zzycie postanowien, zawartych
w art. 96 ust. (2), na obszarze wojewddztw pomorskiego
. poznanskiego, zawodowi cztonkowie zarzgaow dotychcza-
sowych gmin wiejskich (zawodowi soltysi i tawnicy) po ich
zniesieniu tracg mandaty. Osobom tym przystuguje prawo
do trwalego <zaopatrzenia emerytalnego, lub jednorazowej
odprawy z funduszobw nowonowstatej gminy wiejskiej, do
rtorej obszaru zostalo wigczone terytorjum gminy dotych-
czasowej.

(2) Do os6b, o ktorych mowa w ust. (1), majg zasto-
sowanie nrzepisy art. 38 ust. (3) i (6), oraz art. 97 urt
@) — 6.

(3) Wiasciwy wydziat powiatowy moze na wniosek za-
interesowanej rady gminnej witozy¢ na wiasciwg gromade
zaleznie od Jej stanu majgtkowego obowigzek jednorazowe-
go, lub statego udziatu w wydatkach, wynikajacych z przy-
znania zaopatrzenia emerytalnego, lub jednorazowej odpra-
wy osobom, o ktérych mowa w ust. (1), o ile osoby te pia-
stowaty mandat zawodowego czionka zarzadu gminnego, na
obszarze gromady przed jej powstaniem. Wysokos¢ udziatu
gromady w powyzszych wydatkach powinna odpowiadaC sto-
sunkowi ogolnej kwoty jej dochodéw z majatku — do ogdl-
nej sumy podatkow ~bezposrednich, przypadajgcych nowo-
powstate] gminie z obszaru gromady w dniu wejscia w zycie
art. 96 ust. (2).

. (4) Do zawodowych _cztonkow dotychczasowych gmin
wiejskich, ktére nie sg zniesione i stajg sie gminami w ro-
zumieniu ustawy niniejszej, majg odpowiednie zastosowanie
postanowienia art. 97.
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ROZDZIAL 2.

Postanowienia koncowe.

Art. 99,

Dla _ustalenia liczby mieszkancow w mysl postanowien
ustawy niniejszej miarodajny jest ostatni urzedowy powszech-
ny spis ludnosci.

Art. 100.

(1) Ustawa niniejsza nie ma zastosowania do woje-
wodzkich zwigzkdéw komunalnych na obszarze wojewo6dztw:
pomorskiego i poznanskiego.

ﬂ2) Postanowienia rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24 listopada 1930 r. o ustroju m. Gdyni
(Dz. U. R. P. Nr. 80, poz. 630) pozostajg nienaruszone.

Art. 101

_Ustawa niniejsza nie obowigzuje na obszarze woje-
wodztwa $laskiego.

Art. 102

Wykonanie niniejszej ustawy porucza sie Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, w odniesieniu do art. 12 ust. (6),
art. 18 ust. %5), art. 19 ust. (7) i (8(}, W porozumieniu
z Ministrem Skarbu, w odniesieniu za$ do art. 13 ust. (4)
i art. 33 ust. (8), w_porozumieniu z Ministrem Wyznan
Religijnych i Oswiecenia Publicznego.

Art. 103.

(1) Ustawa niniejsza wchodzi w 2zycie po uptywie 30
dni od dnia, nastepujgcego po jej ogloszeniu.

(2) Postanowienia art. 72, 74, 79 i 87 wchodzg w zycie
z dniem ukonstytuowania si¢ organéw wiejskich, utworzo-
nych w wykonaniu niniejszej ustawy.

(3) Z dniem wejscia w zycie ustawy niniejszej tracg
moc wszelkie przepisy prawne, sprzeczne z jej postanowie-
niami. W szczeg6lnosci traca moc obowigzujaca:

a) ordynacja powiatowa dla prowincji poznanskiej z dnia

20 grudnia 1828 r. (Zb, u. pr. z 1829 r., str. 3)
Z pozniejszemi zmianami;

b) ordynacja wyborcza dla gmin, stanowiaca czes¢ B,
ustawy z dnia 12 sierpnia 1866 r., obowigzujacej
w Krolestwie Galicji i Lodomerji z Wielkiem Ksie-
stwem Krakowskiem, o urzadzeniu gmin i ordynacji
wyborczej dla gmin (Dz. u. kr. Nr. 19), z pdzniej-
szemi zmianami;

¢) ordynacja wyborcza dla gminy krélewskiego stotecz-
nego miasta Lwowa, stanowigca cze$¢ B. usta
z dnia_14 pazdziernika 1870 r. (Dz. u. kr. Nr. 79
z pézniejszemi zmianami;

d) dekret Naczelnika Panstwa z dnia 13 grudnia 1918 r.
0 wyborach do rad miejskich na terenie b. Krélestwa
Kongresowego (Dz. P. P. P. Nr. 20, poz. 58);

e) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschod-
nich z dnia 25 czerwca 1919 r. o wyborach do tym-
Czasovach rad miejskich (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 7,
poz. 44);

) rozgorzqdzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschod-
nich z dnia 31 stycznia 1920 r. o zmianie art. 94

ustawy gminnej (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 11/54,
poz. 180);
g) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschod-

z dnia 25 marca 1920 r. o zmianie artykutu 66 usta-
wy miejskiej (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 29, poz. 667);

h) rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschod-
nich z dnia 15 kwietnia 1920 r. o zmianie art. 14
ustawy miejskiej (Dz. Urz. Z. C. Z. W. Nr. 37/81,
poz. 930);

i) rozporzadzenie Ministra b. Dzielnicy Pruskiej z dnia
12 sierpnia 1921 r. o wyborach do sejmikéw po-
wiatowych na obszarze b. Dzielnicy Pruskiej (Dz.
U. R. P. Nr. 71, poz. 492).
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(4) Z dniem ukonstytuowania sie nowych organéw
ustrojowych w poszczegolnym zwigzku samorzadowym na
obszarze b. zaboru rosyjskiego po wejsciu w zycie postano-
wien, zawartych w art. 96 ust. (4) niniejszej ustawy, traci
moc obowigzujgca w odniesieniu do powyzszego zwigzku
ustawa z dnia 30 marca 1922 r. w przedmiocie przedtuzenia
okresu urzedowania organ6éw samorzadowych na obszarze
b. zaboru rosyjskiego (Dz. U. R. P. Nr. 28, poz. 225).

(5) W ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczaso-
wem uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P.
Nr. 94, poz. 747) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) Artykutowi 9 nadaje sie brzmienie nastepujace:

»1) Gminy wiejskie otrzymujg udzial 159%,
a m. st. Warszawa 20% we wplywach z panstwo-
wego podatku dochodowego, przypisanego w tychze
gminach, za$ powiatowe zwigzki komunalne udziat
15% we wpltywach z panstwowego podatku docho-
dowego, przypisanego w gminach wiejskich.

2) Postanowienia o panstwowym podatku do-
chodowym, dotyczace komunalnego dodatku do tegoz
Bodatku na rzecz zwigzkéw komunalnych w b. za-
orze pruskim, pozostajg bez zmiany*

b) W art. 36 wprowadza sie zmiany nastepujace:
~w punkcie a) skresla si¢ wyrazy: ,,(w b. dziel-
nicy I‘_OS%]SKIEJ takze do gromad)*, oraz wyrazy:
»Z Wyjatkiem gmin miejskich w b. dzielnicy pruskiej,
matopolskich Emin miejskich, liczacych powyzej 15
tysiecy mieszkancdw wedtug ostatniego spisu lud-
nosci‘;

w punkcie b) skresla sie wyrazy: ,,gmin miej-
skich w b. dzielnicy pruskiej oraz mafopolskich gmlJn
miejskich, wymienionych pod a)“;

punkt c) otrzymuje nastepujace brzmienie: ,w
stosunku do m. st. Warszawy i m. Gdyni oraz w sto-
sunku do krajowych zwigzkéw komunalnych — Mi-
nister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu*“.

Prezydent Rzeczypospolitej:

Prezes Rady Ministréw:

Minister Spraw Wewnetrznych:

Minister Skarbu:

Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego:

Uzasadnienie szczegotowe.

Art. 91 ma na uwadze ustalenie nowe& geografji
gmin wiejskich na obszarze wojewodztw potudniowycn
I zachodnich. Zagadnienie to  jest bardzo powazne
i wymaga dhuzszych prac przygotowawczych w terenie,
zwlaszcza w wojewoddztwach potudniowych, to tez okres
18 — 30 miesigcy nie jest zadtugi. Wystuchanie opinji
zainteresowanej ludnosci i wiasciwych reperezentacyj
samorzadowychd'est konieczne w celu unikniecia, a przy-
najmniej zfagodzenia licznych zadraznien i bolaczek,
ia ie niewatpliwie zjawig sie przy rozwigzywaniu ca-
ego splotu zagadnien w zwigzku z wprowadzeniem
gminy zbiorowej, jak zagadnien: geograficznych, go-
spodarczych, komunikacyjnych, finansowych, popula-
cyjnych i t. d., a pozatem w celu opanowania momen
tow psychicznych, ktore sg dos¢ wazne wobec wielo-
letnich tradycyj i przyzwyczajen ludnosci, zzytej z gimi-
nami jednowioskowemi oraz z siedzibg na miejscu wtadz
gminnych.

Art. 97 i 98 s+u2% Botrzebie likwidacji stosunkow
stuzbowych zawodowych burmistrzéw i wojtéw oraz za-
wodowych tawnikéw na obszarze wojewddztw zachod-
nich po wejsciu w zycie ustawy.

Inne postanowienia dziatu 11l majg na_celu:
wprowadzenie w zycie ustawy, upowaznienia Ministra
Spraw Wewnetrznych do wydania zarzadzen wykonaw-
czych oraz przepisy derogacyjne. Wszystkie te posta-
nowienia blizszych wyjasnien nie wymagaja.
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Sprawy

SPRAWY SAMORZADOWE W NOWYM STATUCIE ORGA-
NIZACYINYM MIN. SKARBU. J

W dniu 27 stycznia b. r. Rada Ministrow uchwa-
lita nowy statut organizacyjny dla Ministerstwa
Skarbu.

Ministerstwo Skarbu dzieli sie — wedtug tego
statutu — na 6 departamentéw: 1. Ogolny, 1l. Obrotu
Pienieznego, Ill. Budzetowo - Kasowy, IV. Cel, V. Po-
datkow i Optat, VI. Akcyz i Monopoléw oraz Biuro
Personalne.

Z posréd wydziatow, wehodzacych w skiad powyz-
szych departamentdw, interesujg zwigzki komunalne
nastepujace wydziaty:

Wydziat Kredytu Zagranicznego zatatwia m. in.
sprawy zagranicznych dtugéw i wszelkiego rodzaju
stosunkow kredytowych zwigzkéw komunalnych z za-
granica; do niego nalezg réwniez sprawy nadzoru
nad kredytem obligacyjnym i innemi zobowigzania-
mi dtuznemi na okaziciela, emitowanemi w Kkraju
przez zwigzki komunalne.

Do Wydziatu Polityki Kredytowej nalezy m. in.
nadzér nad organizacja dziatalnosci i polityka kredy-
towa, emisyjng i lokacyjng bankéw komunalnych
i komunalnych kas oszczednosci.

Wydziat Budzetow Zwigzkoéw Prawno - Publicz
nychi zatatwia sprawy skarbowosci samorzadu tery-
torjalnego oraz sprawy finansowe innych zwigzkow
publiczno - prawnych.

Wsrod zadan Wydziatu Kasowego znajduje sie
wspotdziatanie w opracowaniu instrukcyj i przepisow
rachunkowo - kasowych dla zwigzkéw komunalnych.

Wydziat Podatkéw Realnych i Danin Komunal-
nych m. in. zatatwia — w porozumieniu z Departa-
mentem Budzetowo - Kasowym — sprawy danin ko
munalnych.

KOMUNALNY PODATEK OD ELEKTRYCZNOSCI
I OD GAZU.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dn. 17
grudnia 1931 r. o panstwowym podatku od energji
elektrycznej (Dz. U. R. P. Nr. 112, poz. 880), ktora
zniosta komunalny podatek od o$wietlenia elektrycz-
nego w lokalach z wyszynkiem alkoholu i w lokalach
zabaw, a uprawnifa wieksze miasta do wprowadzenia
25%-owego dodatku komunalnego do podatku pan-
stwowego od energji elektrycznej, powstata w niekté-
rych miastach watpliwo$¢, czy poboru dotychczaso-
wego samoistnego podatku majg one zaprzesta¢
z dniem wejscia w zycie powyzszej ustawy, czy tez
moga go jeszcze pobiera¢ do konca roku budzetowe-
go, na ktéry to okres podatek ten miaty zatwierdzo-
ny, oraz — czy przystuguje im nadal prawo poboru
samoistnego podatku od oswietlenia gazowego.

W sprawie tej Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych reskryptem z dn. 27.1 b. r. Nr. S. F. 34/1 u-
dzielito nastepujgcego wyjasnienia:

Ustawa z dn. 17 grudnia 1931 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 112, poz. 880) uprawnita okreslone w niej mia-
sta do poboru dodatku komunalnego do panstwowe-
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biezace

go podatku od energji elektrycznej, zarazem jednak
z dniem 1.1.1932 r. uchylita postanowienie, zawarte
w ustepie 3 art. 12 ustawy z dn. 11.VI11.1923 r. (Dz.
U. R. P. Nr. 94, poz. 747), wedtug ktérego miasta
mogty pobiera¢ samoistny podatek od oswietlenia
elektrycznego i gazowego w lokalach z wyszynkiem
alkoholu ' w lokalach zabaw, rozrywek i widowisk.

Z powyzszego wynika, ze z dniem 1 stycznia
1932 r. miasta stracity wogole prawo pobierania po-
datku, okreslonego w ustepie 3 art. 12 ustawy z dn.
11.VI11.1923 r. i to bez wzgledu na to, czy na podsta-
wie ustawy z dn. 17.X11.1931 r. zyskaty réwnoczes-
nie prawo do wprowadzenia dodatku komunalnego do
panstwowego podatku od energji elektrycznej, czy
czy tez nie.

ZMNIEJSZENIE LICZBY EGZEMPLARZY UCHWAL FI-
NANSOWYCH ZW. KOM., PRZEDKLADANYCH WH¢LA-
DZOM NADZORCZYM.

Ministerstwo Spraw Wewn. okdlnikiem z dn. 21.
I. b. r. Nr. 11 rozestato wojewodom projekt rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych o cze$ciowej
zmianie rozporzadzenia wykonawczego odno$nie do
art. 39 ustawy o tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych; projekt ten przestany zostat row-
noczesnie do ogtoszenia w Dz. U.

Zmiana polega na tem, ze uchyla sie obowigzek
wihadz nadzorczych przedkiadania wyzszym instan-
cjom wiadzy nadzorczej egzemplarzy zatwierdzonych
przez nie uchwat finansowych zwigzkéw komunal-
nych (w sprawach wprowadzenia podatkéw oraz
w sprawach pozyczkowych i objecia poreki) wraz
z odpisami decyzyj zatwierdzajacych. Zmiana ta le-
zy na linji akcji, podjetej dla usprawnienia admini-
stracji i ma na celu oszczedzenie zaréwno zwigzkom
komunalnym, jak i wiadzom nadzorczym, pracy i ko-
sztow, zwigzanych z produkowaniem w kilku egzem-
plarzach uchwat finansowych i decyzyj zatwierdza-
jacych i z przesytaniem ich r6znym instancjom wia-
dzy nadzorczej.

Z tychze samych wzgleddéw rozporzadzeniem Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 stycznia 1930
r. (Dz. U. R. P. Nr. 4, poz. 38) zostat uchylony obo-
wiagzek przedkfadania przez wydziaty powiatowe wia-
dzy wojewddzkiej budzetéw zwigzkéw komunalnych,
ktorych preliminarze podlegajg zatwierdzeniu wy-
dziatlu powiatowego. Przepis ten zamierza Minister-
stwo rozszerzy¢ przez zwolnienie rowniez i wiadz wo-
jewddzkich od przesytania Ministerstwu budzetow
gmin miejskich z wytgczeniem budzetéw miast powy-
zej 50.000 mieszkancow; budzety powiatowych zwigz-
kow komunalnych i miast ponad 50.000 mieszkancow
bytyby przedktadane nadal.

Podobniez w projektowanem obecnie rozporza-
dzeniu o zmianie przepisow o kasowosci i rachunko-
wosci zwigzkéw komunalnych ma by¢ uchylony obo-
wigzek wiadz nadzorczych przedkfadania wyzszym
instancjom wiadzy nadzorczej egzemplarzy sprawo-
zdan rachunkowych zwigzkéw komunalnych.

Zamiast przesyfania wiadzy wojewodzkiej egzem-
plarzy uchwat finansowych, budzetéw i sprawozdan
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rachunkowych wprowadzony bytby obowigzek wy-
dziatbw powiatowych sporzadzania corocznie i prze-
syfania wiadzy wojewddzkiej wykazoéw ogoélnych sum
zatwierdzonych przez nie budzetow i zatwierdzonych
wzglednie przyjetych do wiadomosci uchwalonych
stawek danin komunalnych oraz og6lnych sum spra-
wozdan rachunkowych zwigzkéw komunalnych, pod-
legajacych nadzorowi wydziatu powiatowego. Na pod-
stawie tych wykazéw oraz uchwat, budzetéw i spra-
wozdan zwigzkéw komunalnych, podlegajacych nad-
zorowi wojewodzkiej wiadzy nadzorczej, ta ostatnia
sporzadzataby corocznie i przesylata Ministerstwu
Spraw Wewnetrznych ogdlne zestawienia sum budze
tow i sprawozdan rachunkowych zwigzkéw komunal-
nych oraz wykaz stawek uchwalonych danin komu-
nalnych z terenu calego wojewddztwa. Materjaty te
datyby mozno$¢ Ministerstwu Spraw Wewnetrznych
sporzadzania budzetéw i sprawozdan rachunkowych
zwigzkow komunalnych i stawek danin komunalnych,
obejmujacych obszar catego Panstwa. Schematy ze-
stawien, majacych by¢ sporzadzanemi przez wydzia-
ty powiatowe i wiadze wojewddzkie zostang wkrotce
opracowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych i przestane wojewodom.

POPARCIE DZIALALNOSCI ZWIAZKOW MLODZIEZY
WIEJSKIEJ ZMIERZAJACEJ DO WYCHOWYWANIA SA-
MORZADOWEGO MLODZIEZY WIEJSKIEJ.

W sprawie powyzszej p. Minister Spraw We-
wnetrznych wydat do Wojewoddw nastepujacy okol-
nik z 4 lutego 1932 r. Nr. S.S. 4481

»Niektore zwigzki miodziezy wiejskiej obejmu-
ja swa dziatalnoscig wychowawczg catoksztatt zycia
wsi. Zwigzki te podejmujg w ostatnich czasach akcje

URUCHOMIENIE CENTRALNEJ BIBLJOTEKI
WARSZAWSKIEGO.

SEIMIKU

Sejmik Powiatu Warszawskiego od dtuzszego juz czasu,
utrzymywat bibljoteke, przeznaczong przedewszystkiem dla
szerokich warstw ludnosci wiejskiej.

W roku biezacym bibljoteka powyzsza zostata zreorga-
nizowana w ten sposéb, iz w Warszawie powstata_centrala,
ktora wysyta do poszczegolnych miejscowosci powiatu war-
szawskiego bibljoteki ruchome.

W dniu 14 Iuteigo b. r. odbyto sie otwarcie nowej sie-
dziby Centralnej Bibljoteki Sejmiku Warszawskiego im. Ste-
fana Zeromskiego, (w lokalu Centralnego Towarzystwa Rol-
niczego). O znaczeniu bibljoteki sejmiku warszawskiego
$wiadczy fakt, iz juz obecnie bibljoteki ruchome, znajdujace
sie w 27 miejscowosciach liczg 1700 tomow.

Bibljoteka Centralna ogotem posiada 5 tysiecy tomow,
a ilos¢ ta bedzie z roku na rok powigkszana; przez to zwiek-
szy liczbe bibljoteczek ruchomych.

ROLNICZA OSWIATA POZASZKOLNA NA TERENIE®”
WOJ. LUBELSKIEGO.

Uzupetnieniem rolniczej oswiaty szkolnej jest na tere-
nie woj. lubelskiego zakrojona na szerokg miare akcja rolni-
czej oswiaty pozaszkolnej, obejmujgca starsze spoteczenstwo
t. j. samodzielnych gospodarzy i gospodynie oraz og6t mto-
dziezy wiejskiej, nie majacej moznosci ksztatcenia sie w szko-
le zawodowej.

Akcje powyzsza prowadzi sie droga konkursow. O wy-
nikach tej akcji $wiadczg ponizsze zestawienia:

Wsrod samodzielnych gospodarzy: w 1930 r. bylo 91
zespotow przy -587 jednostkach konkursowych — w 1931 r. —
243 zespoty przy 1835 jednostkach konkursowych. Tematami
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wychowania samorzadowego miodziezy wiejskiej dro-
ga: kursow, zjazdow, konferencyj, publikacyj, wy-
cieczek do instytucyj samorzadowych oraz przy po-
mocy innych ku temu celowi stuzacych Srodkdw.

Z inicjatywy jednej z tych organizacyj Central-
nego Zwigzku Miodziezy Wiejskiej napisang zostata
przez Dyrektora Zwigzku Powiatow Rzeczypospolitej
Polskiej §. p. Jozefa Beka broszura p. t. ,Miodziez
wiejska w pracy z samorzadem®,

Broszura ta napisana w formie popularnej i zaj-
mujacej, ujmuje te prace samorzadowe, w ktérych
kota miodziezy mogg bra¢ czynny bezpos$redni udziat.

Biorgc pod uwage, iz wyrabianie sie kadr dzia-
faczy samorzgdowych moze mie¢ duze znaczenie dla
przysztosci samorzadu w Polsce, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych prosi Pana Wojewode o0 udzielenie jak
najszerszego poparcia tym zwigzkom miodziezy wej-
skiej, ktére w swej dziatalnosci uwzglednia¢ bedg
wychowywanie samorzgdowe mtodziezy.

Poparcie Pana Wojewody dla zwigzkdw mitodzie-
zy wiejskiej wyrazac¢ sie powinno przez wptywanie
na samorzady w Kierunku:

a) preliminowania w budzetach odpowiednich
sum na nagrody pieniezne i rzeczowe dla tych zespo-
tow konkursowych miodziezy, ktére najlepiej i naj-
ekonomiczniej przeprowadzg okreslone zadania;

b) wskazywania zwigzkom komunalnym rodzaju
prac samorzadowych, ktére mogtaby miodziez wyko-
nywac, a tern samem zaprawiac sie do pracy samo-
rzadowej ;

¢) udziatu przedstawicieli zwigzkéw komunat
nych w odpowiednich komisjach zwigzkow miodzie-
zy wiejskiej, majacych na celu wychowanie samorzg-
dowe, przysposobienie rolnicze i t. p. cele.

tych konkurséw byty: buraki, ziemniaki, pszenica, jeczmien,
konski zab i t. d.

Wsrod miodziezy: w 1930 r. byto 852 zespoty przy 5490
uczestnikach; w 1931 r. — 1219 zespotdw z 8613 uczestnika-
mi (temat&/: prosieta, kury, buraki, ziemniaki, kukurydza,
warzywa, kwiaty i inne).

Prace powyzsza prowadzity 4 organizacje miodziezy:
Zwigzek Miodziezy Wieljskiej LSiew” i, Wici“ oraz Stowa-
rzyszenie Miodziezy Polskiej i Zwigzek Strzelecki.

Wsrod gospodyn: w 1930 r. bylo 9 zespotow przy 78
jednostkach konkursowych a w roku 1931 — 77 zespotow
z 545 jednostkami konkursowemi (tematy: ogrodki warzyw-
ne i zdrowie w chacie wiejskiej).

Prace te subwencjonowane byly z funduszéw Minister-
stwa Rolnictwa i samorzaddéw powiatowych.

ZDROWOTNOSC PUBLICZNA NA TERENIE POWIATU
CHRZANOWSKIEGO (WOJ. KRAKOWSKIE).

Akcja podniesienia zdrowotnosci na terenie powiatu
chrzanowskiego w 1930/31 roku posuwata sie dalej przez
kontynuowanie gtéwnie dwuch prac , wielkiej doniostosci dla
powiatu — dalszg budowe szpitala powszechnego im. Mar-
szatka Jozefa Pitsudskiego oraz oddanie do publicznego uzyt-
ku i wprowadzenie w ruch Os$rodka Zdrowia i Opieki Sﬁo’recz-
nej w Chrzanowie. Budowa szpitala, zaczeta w 1929 roku, zo-
stata w_okresie sprawozdawczym doprowadzona prawie do
konca. Gmach szpitala 3-pietrowy jest wykonany wedtug naj-
nowszych wymagan techniki i urzadzen zdrowotnych.

W wybudowanym gmachu, z funduszéw powiatu i powia-
towej Kasy Chorych, znajduje si¢ pomieszczenie na 200 tozek
z oddziatem chirurgicznym 1 choréb wewnetrznych. Pawilon
dla choréb zakaznych ma by¢ pdzniej wzniesiony.
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~ Oédrodek Zdrowia i Opieki Spofecznej zostat oddany do
uzytku w dniu 1 pazdziernika 1930 roku, i prowadzi jak dotych-
czas 5 przychodni: przeciwgruzlicza, przeciwjagliczq, przeciw-
weneryczna, dentystyczng oraz stacje opieki nad matka
i dzieckiem.
Przgchodnie Osrodka udzielajg miesiecznie przecietnie
okoto 2000 porad lekarskich a za pierwsze 5 miesiecy od
otwarcia do korica roku budzetowego 1930/31 udzielity porad:

przychodnia przeciwweneryczna ................... 2539 porad,
" przeciwjaglicza ..o, 2253
v przeciwgruzlicza  ......ccceeeriennn 1605
RODzZAJ ROBOT
Wybudowano nowych drég bitych.........ccccoviviiniciinnns
Pogrubiono drég BItYCh.......cccccoviiieiececce e
Przebudowano jezdni na jezdnie kostkowe, asfaltowe

i SMOIOWO-DEIONOWE. ..o
WYSMOIOWAN0 JEZANT......coviieiiiiiieeseee e
Wyzwiiowano drog gruntowych gminnych...................
Uporzgdkowano drog gruntowych..........ccccviiniinnnnn,
Wybudowano nowych mMOStOW.........c.ccoccvivnveeiriniecenne
Przebudowano i naprawiono mMoStOW...........ccccceeervrerrerennne
Z3SadZON0 AFZEW........coiiiiiiiineceessee s
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przychodnia dentystyCzna ..........ccceeveresereenenn, 1114 porad,

stacja opieki na(f/matka i dzieckiem ............... 801

Razem ............. 8372 por.

GOSPODARKA DROGOWA NA TERENIE WOJEWODZTWA
WARSZAWSKIEGO.

W roku budzetowym 1930/31 gospodarka drogowa na
terenie wojewodztwa warszawskiego przedstawiata sie naste-
pujaco;

DROG |
wod ki Razem Uwagi
panistwowe Woiewodzkie gminne 9
i powiatowe
64,074 81,467 145,541 kim.
93,115 167,172 — 260,287
8,197 9,630 — 17,827
73,548 — — 73,548
— 15,961 69,440 85,401
— 124,563 201,506 326,069
2,5 12,5 — 15,0 mtr. b
1110 233,6 344,6
5,572 21,766 — 27,338 sztuk

Sprawy gminnych Kas pozyczkowo-

oszczednosciowych

Moment celowos$ci gospodarczej przy udzielaniu pozyczek.

Oprocz rozwazania podstawowych warunkow
kredytu, jakiemi sg termin, oprocentowanie i zabez-
pieczenie, instytucje kredytowe, majace na celu roz-
woj gospodarczy kraju wogéle, czy tez jakiego$ wez-
szego terenu — przy udzielaniu pozyczek powinny
zwraca¢ uwage réwniez i na to, by te pozyczki byty
zaciggane przez pozyczkobiorcow na okre$lone cele
gospodarcze. Z drugiej strony insty-
tucje finansiowe 0 nastawieniu spo-
teczno-gospodarczem chociaz jako
gtobwna wytyczna swej dziatalno-
Sci kredytowej majg osiggniecie
mozliwie najwyzszego stopnia roz-
woju gospodarczego kraju i pod-
niesienie dobrobytu ludnosci, to
jednak przy udzielaniu pozyczek
nie mogg pomija¢ zasadniczych wa-
runkow kredytowych.

Kazda wiec pozyczka powinna mie¢ wyznaczone

1) termin pfatnosci, azeby instytucja wiedziata,
kiedy moze mieC wptywy ze zwrotu pozyczek,

2) oprocentowanie, ktére zapewni pokrycie ko-
sztow administrowania i uzyskania pewnej nadwyzKki,
ktoraby Swiadczyta o rozwoju instytucji, ale nie by-
taby gtdwnym celem jej istnienia i

3) zabezpieczenie, ktéreby gwarantowato, ze
pienigdze beda instytucji zwrdcone.

Przedewszystkiem jednak powinien by¢ Scisle
oznaczony cel gospodarczy, na ktéry udziela sie po-

zyczki, a wspomniane trzy warunki kredytowe powin:
ny by¢ do niego odpowiednio dostosowane. Tak wiec,
gdy poréwnamy dwie pozyczki na dwa odmienne ce-
le, to zawsze znajdziemy potem mozliwos¢, a raczej
nawet konieczno$¢ wyznaczenia réznych warunkow
kredytowych. Jako jaskrawy przykfad wezmy dla
poréwnania pozyczke na kupno ziarna siewnego, kt6-
ra z natury swej nie moze by¢ wysoka i pozyczke na
kupno gruntu w wysokosci potowy warto$ci szacun-
kowej tego gruntu. Pozyczka na kupno ziarna siew-
nego da swoj efekt gospodarczy w postaci najbliz-
szego plonu i z realizacji tego plonu powinna by¢
sptacona. Z tej racji bedzie ona pozyczka wybitnie
krétkoterminowg — kilku lub najwyzej kilkunasto-
miesieczng. Natomiast pozyczka na kupno gruntu
w wysokosci potowy wartosci szacunkowej, a wiec
pozyczka stosunkowo bardzo wysoka, nie moze byé
sptacona z realizacji plonu jednego roku, tylko z re-
alizacji plonéw Kilku, Kkilkunastu, a nieraz nawet
i kilkudziesieciu lat, zaleznie od tego, jakiego rodzaju
jest dany grunt, stopien jego zagospodarowania it.d.
Pozyczka wieg na ten cel powinna by¢ tylko dtugo-
terminowa. Jezeli chodzi o oprocentowanie, to pierw-
sza pozyczka jako niezbyt wysoka i krotkoterminowa,
moze byC¢ obcigzona wiekszem oprocentowaniem, niz
druga. Suma wyptacona instytucji przez diuznika
z tytutu procentow w pierwszym wypadku nie bedzie
duza, nawet przy wysokiej stopie procentowej, gdy
natomiast w drugim wypadku przy duzej sumie i du-
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gim terminie z oprocentowania bedg tworzyty sie du-
Ze sumy, znacznie obcigzajgce gospodarstwo. Tak sa-
mo i zabezpieczenie musimy zastosowaé¢ dla tych
dwuch pozyczek rozne. Pierwsza jako niezbyt wyso-
ka i krotkoterminowa moze by¢ stosunkowo stabiej
zabezpieczona, jednak dostatecznie mocno, azeby
zwrot pieniedzy byt catkowicie zagwarantowany,
a wiec chociazby przez pobranie weksla z porecze-
niami majgtkowo odpowiedzialnych oséb. Drugiej
pozyczki jednak, jako wysokiej, a zwiaszcza diugo-
terminowej w ten sposob zabezpieczy¢ nie mozna, bo
w ciggu dbuzszego czasu wystawca i poreczyciele wek-
slu mogliby wszyscy nietylko umrze¢, ale i ich stan
majatkowy mogtby ulec znacznym zmianom. To tez
takg pozyczke nalezatoby zabezpieczy¢ na samym Kku-
powanym gruncie przez dokonanie odpowiedniego za-
pisu hipotecznego. W powyzszym przykiadzie mielis-
my réznice bardzo jaskrawo zarysowujace sie we
wszystkich warunkach pozyczek, gdyz za podstawe
rozwazan wzieliSmy pozyczki udzielone na cele, z kto-
rych jeden wymaga kredytu krotkoterminowego, a
drugi diugoterminowego. Ale nawet w ramach kre-
dytu krotkoterminowego mogg zachodzi¢ wielkie réz-
nice co do wyznaczania warunkéw, w zaleznosci od
celu pozyczki, szczeg6lniej za$ warunku terminu plat-
nosci. Natomiast na warunek zabezpieczenia w da-
nym wypadku przedewszystkiem wptywa stan ma-
jatkowy pozyczkobiorcy i jego poreczycieli oraz ich
opinja, jako gospodarzy i ptatnikow. Kierownictwo
kazdej instytucji finansowej o spoteczno - gospodar-
czem nastawieniu — przy udzielaniu pozyczek powin
no przedewszystkiem zapytywaé . zgtaszajacych sie
0 pozyczki, na jaki cel chcg te pozyczki zaciggnagc
i udziela¢ je dopiero wtedy, gdy uzna, ze udzielenie
tych pozyczek jest celowe i konieczne, warunki za$
wyznacza¢ odpowiednie do wskazanego celu. Na tern
wiasnie gtéwnie polega umiejetnos¢ dobrego prowa-
dzenia dziatalnoSci pozyczkowej instytucji. Dobrze
za$ prowadzona dziatalno$¢ pozyczkowa nietylko jest
pozyteczna z punktu widzenia ogélno - gospodarcze-
go, ale dodatnio réwniez odbija sie na ciagtosci pracy
samej instytucji, gdyz zapewnia jej zwrot' wypozy
czonych sum w terminach uprzednio wyznaczonych
Przy wyznaczaniu odpowiednich termindéw w zalez-
nosci od celu pozyczki — normalnie nie powinna za-
chodzi¢ potrzeba udzielenia prolongaty, gdyz pier-
wotny termin byt wyznaczony z tern wyliczeniem, ze
pozyczka spetni swe przeznaczenie gospodarcze i do
wyznaczonego terminu bedzie mogta by¢ wycofana
przez pozyczkobiorce z jego obrotu gospodarczego
i zwrdcona instytucji. Jezeli jednak pozyczkobiorca
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zgtasza sie o prolongate, to znaczy, ze albo 1) nie mogt
osiggna¢ efektu gospodarczego wskutek nieszczesli-
wego wypadku, lub Kkleski zywiotowej, albo 2) nie
osiggnat on jeszcze efektu gospodarczego, gdyz ter-
min platnosci byt niewtasciwie mu przez instytucje
wyznaczony, lub tez ze spekuluje na wytworzonych
przez siebie ptodach, i nie chce ich spienieza¢, wresz-
cie ze 3) oslagnat efekt gospodarczy, lecz posiadane
pienigdze chce zuzy¢ nie na splate pozyczki, lecz na
inny cel gospodarczy. Naturalnie, ze w pierwszym
wypadku i czeSciowo w drugim pozyczkobiorcy nale-
zy udzieli¢ prolongaty pozyczki, natomiast jezeli cho-
dzi o spekulowanie lub zuzycie pieniedzy na inny cel
gospodarczy, to raczej nalezatoby sie ustosunkowac
negatywnie. Spekulowanie moze wyda¢ zupetnie od-
mienny wynik, niz ten, ktérego oczekuje pozyczko-
biorca i nietylko nie utatwi¢ mu uregulowanie diugu,
ale wrecz utrudni¢, natomiast zuzycie pozyczki na in-
ny — nowy cel gospodarczy powinno byc raczej do-
konane po sptacie uprzedniej pozyczki i po uzyskaniu
nowej, ktorej wysoko$¢ powinna by¢ dostosowana do
tej nowej potrzeby gospodarczej, a wiec moze byc
wyzsza lub nizsza, a bardzo rzadko w tej samej wy-
sokosci co poprzednia. Tak, czy inaczej nalezy tylko
pamieta¢, ze przy prolongowaniu zasady jest zgdanie
sptaty cho¢ matej czesci pozyczki, a to w celu przy-
zwyczajania dtuznikéw do stosowania sie do termi-
noéw ptatnosci i dazenia do zmniejszania ich obcigzen,
co we wszystkich instytucjach, udzielajgcych kredytu,
jest zawsze przestrzegane.

Gminne kasy pozyczkowo - oszczednoSciowe w
swej pracy w zakresie udzielania pozyczek i ich pro-
longowania spotykaja sie z poruszonemi zagadnienia-
mi 1 bedg dobrze i z pozytkiem pracowaty o ile mo-
ment celowosci gospodarczej bedg stawiaty na pierw-
szem miejscu i odpowiednio do niego dostosowywaty
warunki udzielanych pozyczek. Ten moment celowosci
gospodarczej specjalnie zostat nawet podkreslony
w ustawodawstwie, dotyczacem gminnych kas po-
zyczkowo - oszczedno$ciowych, a mianowicie w § 1
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
30.X11.1924 r., gdzie sie mowi, ze jednem z zadan
tych kas jest uprzystepnienie ludnosci gmin wiej-
skich kredytu na cele gospodarcze oraz w § 24 Sta-
tutu Normalnego, gdzie zostat wyliczony caly szereg
tych celéw. To tez powyzsze rozwazania przedewszyst-
kiem sg przeznaczone dla czionkéw zarzaddéw tych
kas, gdyz oni w sprawach udzielania pozyczek decy-
dujg, przyczem nad warunkami i celem przeznaczenia
tych pozyczek zastanawiac sie powinni.

W. L.

GLOSY CZYTELNIKOW

Dlaczego gminy nie likwidujg zobowigzan przedwojennych
gminnych kas pozyczkowo-oszczedn.

Poruszona sprawa w Nr. 6 ,,Samorzadu* zlikwidowania
zobowigzan przedwojennych gminnych kas pozyczkowo - osz-
czednosciowych w artykule — zatytutowanym ,,Jak  zlikwido-
wal zobowiazania przedwojenne kas gmlnnych jakkolwiek
gteboko ujeta przez p. Diugokeckiego, mojem zdaniem, nie
trafita nikomu z zainteresowanych do przekonania, ani tez

nikt podanym sposobem likwidacji kas nie zostat rozen-
tuzjazmowanym.

Obecne zarzady kas gminnych i gminy widzg jasno, jak
wielka krzywda spoteczng jest nieuregulowanie zobowigzan
przedwojennych kas. Cz?sto bardzo bywa, ze sieroty, dla kt6-
rych ztozono do kas wktady oszczednosciowe jako ich splaty
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majatkowe, poszty na stuzbe i obecnie z iq w n%?ze/ wyijat-
kowej. Upominaja sie obecnie o zwrot wkiadow, kofacza da-
remnie do uczu¢ i sumien ludzi, ktdrzy, wedtug ich przekona-
nia, moga im przyj$¢ z pomoca. Niestety, sprawa nie z winy
gmin odwleka si¢ w nieskoficzono$¢. Przed gminami, jak to
wida¢ bylo z przerachowan wierzytelnosci i _zobowigzan
przedwojennych kas dokonanych przez komisje likwidacyjne,
dziatajace na podstawie Rozp. | Min. SPraw Wewn. z dnia
24 czerwca 1926 roku, staneto widmo deficytu. Chcac zlikwi-
dowac kase, kazda prawie gmina, mimo posiadania przeciet-
nie 10.000 rubli kapitatdbw wiasnych, musiataby dotozyé kil-
kanascie tysiecy zitotych, rozkladajac te sume na gminniakéw
w formie nowego podatku, a gdyby to byto niemozliwe ze
wzgledu na ograniczenia prawne, musiataby szukaé jakiego$
nowego zrodfa dochodu nadzwyczajnego na pokrycie strac
zlikwidowanej kasy. Kazdy przyzna, ze likwidacja taka zad-
ng gmine nie zadowolni i odstreczy na dtugi okres od checi
likwidacji kasy. W imie jakich ideatdw, gmina, nie konczac
na ca’rkowitei utracie swego majatku, powstatego w kasie
przez lat kilkadziesiagt z zyskow kasy czy dotacji gminy, ma
Jeszcze naktada¢ nowe ciezary na swoich cztonkow! .CZK dla-
tego, azeby uchroni¢ 200 — 300 pozyczkobiorcow od rzekomej
ruiny, uchroni¢ od krzywdy i zadosyéuczynienie
wkiadcom ?

Jesli chodzi o wkiadcow — zgoda, trzeba im oddac co
im sie stusznie nalezy. Przyczyni sie to do kapitalizacji wsi,
oczysci atmosfere niedowierzania, otworzy wrota do obcych
kas dla wkfadcéw i ogromnie utatwi prace ich zarzadom. Je-
$li za$ chodzi o pozyczkobiorcéw, to, mojem zdaniem, zupet-
nie niestusznie prawo lex Zoll bierze ich w obrone, rezygnu-
i’qc z pelnego przerachowania pozyczek,' w zaleznosci od oko-
ic kraju, od 50 do 85%.

Wiemy z zycia, iz z pozyczek w kasach korzystata
w wiekszych kwotach zorganizowana klika stojaca blizko
urzedu gminy lub jej protegowani. Normalnie pozyczkobior-
ca bez protekcji korzystat w wysokosci 100 — 200 rubli. Wi-
da¢ np. z ksiag kasowych jednej kasy, ze przewodniczacy po-
zyczyt sobie 1500 rubli, rachmistrz — 1000, czionkowie za-
rzadu — po 1000, ich blizsi znajomi — po 500 — 600 rubli.
Pozyczki te nie byly zuzyte na cele konsumcyjne, lecz zosta-
ty zuzyte na kupno nieruchomosci. Majatek pozyczkobiorcéw
tern samem zwiekszyt sig, a wiec sprawiedliwg jest rzecza
by obecnie pozyczkobiorcy ci poswiecili cze$¢ swych majat-
kow na sptaty dtugow. Zda sig nie sg to wypadki sporadycz-
ne, lecz praktykowane przez wiekszos¢ kas gminnych.

Wiemy rowniez jakie biﬂry tranzakcje z pozyczkami na
sptaty rodzinne. Oto przykfad: kto$ miat zasadzong sume
sphaty majatkowej 1000 rubli, ktéra miat ztozy¢ do kasy na
rzecz. matoletnich spadkobiercow. Przychodzit do kasy, ukta-
dat sie z zarzadem, jednego dnia podejmowat pozyczke i wpta-

a¢ petne

Wiadomosci

WYDATKI RZESZY NIEMIECKIEJ | ZWIAZKOW
KOMUNALNYCH NA POMOC DLA BEZROBOTNYCH.
Dr. Syrup, prezes panstwowego zaktadu dla posrednictwa
pracy i zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, ogtosit
w organie urzedowym Ministerstwa pracy Rzeszy Niemiec
kiej szereg ciekawych danych, dotyczacych pomocy dla bez-
robotnych, udzielonej przez Rzesze 1 zwigzki komunalne
w ciggu 12 miesiecy t. J. od grudnia 1930 r. do listopada 1931
r. W ciggu tych 12 miesiecy przecietna liczba bezrobotnych,
zarejestrowanych w poszczegdlnych urzedach posrednictwa
pracy, wynosita 4.409.378. Nalezy rownoczesnie zaznaczyc,
ze cale rzesze bezrobotnych, nie posiadajacych zadnych upra-
wnien do pobierania_ zasitku, nie rejestrowato sie w powyz-
sz¥ch urzedach. Jesli do powyzszej liczby dodamy jeszcze
cztonkéw rodziny, to w koncu listopada 1931 r. w Niemczech
byto 9 miljonéw ludzi, dotknietych kleska bezrobocia, a w kon-
cu grudnia 1931 — 10 miljondw, gdyz liczba bezrobotnych
znacznie si% powiekszyta.

Z liczby 4.409 miljonéw bezrobotnych 15,1% nie otrzy-
mywato zadnego zasitku. (664.000 osob), 84,9% (3.745 miljo-
noéw) otrzymywato zasitki z nastepujacych zrédet: 47% (1.752
miljonéw osob) z tytulu zabezpieczenia na wypadek bez-
robocia, 26% (975 tys. osob) z tytutu opieki kryzysowej
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cat wkiadke. Czyz obecnie nie powinien zwréci¢ w petnej ska-
li przerachowania,

By zacheci¢ gminy do likwidacji zobowigzan przedwo-
jennych kas, trzeba je w tern zainteresowa¢. By nie widmo
deficytu kilkunastu tysiecy ztotych staneto przez oczyma za-
rzadow gmin, lecz doptyw niewielkich kapitatow dla nowych
kas z dawnych kapitatow wiasnych, byt perspektyws likwida-
cji kasy. Tam zas, gdzie kasa stoi gorzej, by przynajmniej
gmina nie dokladata do tego interesu. Wszak zadna kasa pie-
niedzy w gotéwce nie trzymata. Wkiady zostaty rozpozyczone
i pozyczkobiorcy powinni pozyczki zwrocié, przynajmniej
w takiem ﬁrzerachowaniu, by wystarczyto na zaspokojenie
pretensji wkiadcow. Rozp. Prezyd. Rzecz, z dnia 14 maja
1924 roku w § 6 i 17 traktujgce w nieréwnej skali przeracho-
wanie wkladek i pozyczek, jakkolwiek moze trudne do zmiany,
winno by¢ jednak znowelizowane, lub w jaki$ inny sposob
byta dana moznos¢ kasom do wybrniecia z tej sprawy bez
zadnych ofiar. Przerachowanie wktadek i pozyczek winno by¢
dokonane bezwarunkowo w jednakowej skali.

Nie V\?/da'e mi sie sprawiedliwym projekt tworzenia pan-
stwowego funduszu wyrownawczego na pokrycie strat daw-
nych gminnych kas z 25% corocznych czystych zyskéw obec-
nych gminnych kas, z zyskow komunalnych kas oszczednosci
i naleznosci” Skarbu Panstwa.

Obecne gminne kasy magq szerokie zadania spoteczne,
stojgce przed niemi otworem. Zadna zapewne nie ma wiasne-
go, odpowiednio urzadzonego lokalu. Wszak kazdy przyzna,
ze_lepiej bytoby, zeby w dobie obecnego kryzysu, gdy gmina
0 inwestycjach zadnych marzy¢ nie moze, kasa z zyskdw po-
budowata wihasny piekny dom, na swoje pomieszczenie, w Kto-
rym moznaby umiesci¢ sale odczytowa, dom ludowy, bibljo-
teke, sale teatralng i t. d., gdzie mdgtby by¢ otwarty osro-
dek oSwiatowy, zamiast chroniC interesy prywatnych pozycz-
kobiorcow dawnych kas, ktorzy na pozyczkach zrobili inte-
res. Jak réwniez kasy komunalne nie sg zainteresowane ani
tez Skarb Panstwa wydawania na ten cel pieniedzy. Przy li-
kwidacji kas winno by¢ hasto: kazda kasa sama sobie radzi!
Zle sie dzieje, ze sprawa ta, tak czy inaczej dotychczas nie
zostata uregulowana. Lata mijajg, pokolenia wymierajg i co-
rocznie gorzej bedzie zlikwidowaC kasy. Majatki przechodza
z rgk do ragk. Czesto pozyczek zadng sitg i po najmniejszej
skali przerachowania nie sciagnie sig, gdyz nie bedzie od ko-
go i co Sciggac.

Dlatego czas wota: J)rzystqpmy jaknajpredz%j do zli-
kwidowania dawnych przeawojennych kas bez szkody dla in-
teresu publicznego gmin, wkiadcow i bez przywilejéw dla po-
zyczkobiorcow.

Jan Kos¢
Sekretarz gminy Wysokie pow. zamojskiego.

zagraniczne

(1/5 tej opieki ponoszg gminy, a 4/5 panstwo), wreszcie
27% z tytutu opieki spotecznej, ktorej koszty ponoszag catko-
wicie zwigzki komunalne.

W ciggu omawianego okresu na pomoc dla bezrobotnych
wydat panstwowy zaktad kwote 1.436 miljondw marek, Rze-
sza 801 miljonéw, a zwigzki komunalne 736 miljonéw ma-
rek — razem 2.973 miljonow marek.

Poniewaz w ostatnich miesigcach liczba bezrobotnych
szybko wzrasta i w najblizszym czasie wedtug obliczen wy-
niesie przypuszczalnie 6 miljonéw o0sob, przeto wydatki zwiagz-
kow komunalnych majg tendencje wzrostu. Wedtug obliczen
centralnych zrzeszen samorzadowych wydatki komun na ce-
le opieki kryzysowej i opieki spotecznej w roku budz. 1931/32
przekroczg znacznie kwote 1 miljarda marek.

FINANSE ZWIAZKOW KOMUNALNYCH W NIEM-
CZECH po wydaniu rozporzadzeh z mocg ustawy, ktére miat
na celu zrownowazenie budzetu Rzeszy, krajow zwigzkowyc
i zwigzkow komunalnych, ksztattuja sie nadal niepomysinie.
Przedostatnie rozporz. Prezydenta Rzeszy przewidywalo dla
zwii(zk()w komunalnych pomoc z funduszéw Rzeszy na cele
opieki spotecznej nad bezrobotnymi, ktorzy po wyczerpaniu
ustawowych $wiadczen stali sie ciezarem swych gmin. Pomoc
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ta okazata sie fikcyjna, gdyz przez skrocenie czasokresu
ustawowych S$wiadczern na wypadek bezrobocia, przez pod-
wyzszenie na dtuzszy czas opfacania 1/5 czesci na rzecz opie-
ki kryzysowej i przez skasowanie funduszéw krajowych na
pomoc dla zwiazkéw komunalnych — te ostatnie _stracity
przeszto 100 milfonéw marek. W polowie pazdziernika 1931
r. obliczano, ze faczny deficyt zwigzkdw komunalnych wynie-
sie w roku budz. 1931/32 od 400 — 425 miljonéw marek.

Ostatnie rozporz. Prezydenta Rzeszy z moca ustawy
z dn. 8 grudnia 1931 r. wptynie na zmniejszenie sie wydat-
kéw komunalnych do konca roku budzetowego nastepujaco:
0 47 miljonow marek wskutek obnizenia ptac i wynagrodzen
urzednikow i pracownikéw komunalnych, okoto 8 milj. wsku-
tek zmniejszenia stawek bezrobotnym, 25 milj. wskutek zni-
zenia stopy procentowej, 10 milj. oszczednosci na wydatkacn
rzeczowych wskutek obnizenia = cen, zwiekszenie ~podatku
obrotowego 0 30 miljonéw oraz 15 miljondw z tytutu czeScio-
wego zniesienia odroczen podatkéw realnych — razem okoto
135 miljonéw marek. Dochody komun zmniejszg sie nato-
miast 0 3 milj. marek wskutek zniesienia podatku od wéd mi-
neralnych, a ponadto nalezy sie liczy¢ ze zmniejszonemi
wptywami z podatku dochodowego i od towarzystw sprawoz-
dawczych o jakie 40% w poréwnaniu z rokiem 1930. Z tych
wzgledow nalezy sie spodziewaC niedoboru do korca roku
budz. 250 — 275 miljonéw marek, co }aocznie z poprzednio
spodziewanym niedoborem uczyni 650 — 700 miljonéw marek

ZNIZKA CEN A SAMORZAD. Ostatniem rozporz.
Prez. Rzeszy z maca ustawy stworzono urzad komisarza Rze-
szy dla czuwania nad ksztattowaniem zycia Reichskommissar
far Preisliberwachung). Do zadania komisarza nalezy czu-
wanie, by kupcy i wogdle sprzedajacy towary obnizyli ceny
do norm, przewidzianych w rozporzadzeniu. Dla ulatwienia
kontroli we wszystkich sklepach i na wystawach sklepowych
muszg by¢ wywieszone cenniki. Ostatnio komisarz Rzeszy
zwrocit sie do zwigzkéw komunalnych z prosba o wspdtpra-
ce w dziedzinie jego poczynan, podkre$lajac, ze do rozwig-
zania tak trudnego problematu nadajg sie przedewszystkiem
wiadze samorzadowe. Zaleca zatem, ¥ wiadze samorzadowe
wrazie zauwazenia szkodliwego ksztaltowania sie cen oraz
duzg rozpigtos¢ cen wystepowaty z inicjatyws usuniecia tych
niedomagan na drodze pertraktacyj z zainteresowanymi, a in-
gerencja jego nastgpitaby dopiero w tym wypadku, gdyby
pertraktacje nie daty pozitywnych rezultatow. Wreszcie wy-
daje polecenie, by w wiegkszych miastach i gminach S(Prawe
czuwania nad ksztattowaniem sie cen przekazano jednemu
z czlonkéw zarzadu miasta, ktéremu gotéw jest przekazaé
na danym terenie swe uprawnienia.

Sprawa obnizenia taryf mieg'skich w zwigzku z ogolng
znizka cen byta przedmiotem konferencji migdzy komisarzem
Rzeszy, a niemieckim zwigzkiem miast. Obnizenie taryf miej-
skich, zwlaszcza taryf przedsiebiorstw komunikacyjnych, jest
tem trudniejsze, ze w taryfach tych kryje sie podatek spo-

Wiadomosci

KURSY WALUT.
(notowanie na gietdzie warszawskiej w dn. 17. 1. 1932)
1 doi. St. Zjedn. — 8.92 z}. — 8.89 zt
100 frank, szwajc. — 17461 — 173.75 zi.
1 funt, szterl. — 30.86 — 30.56 zt.
100 frank franc. — 35.25 zt. — 35.07 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(notowane na gietdzie warszawskiej w dniu 17. Il. 1932 r)

4 proc, pozyczka inwestycyjna 89.00 zt. 3 proc. poz. fanstw
budéw. 33.00 zt. 4 proc, panstwowa poz. premjowa dolarowa
zt. 45.75, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zi. (w zlotych w zlocie = 161.68 zi. obieg.). 8 proc,
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zt. w zk. w zlocie =
161.68 ztotych obieg.) 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zt. 7 proc, obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zk. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w ziotych
w zlocie = 161.68 zlotym obiegowymi. 7 proc. Listy Zastawne
Bank Roln. 83.25 zt. 4A proc. Listy Zastawne Ziemskie—41.00 zi.
8% obligacje Polskiego Banku Komunalnego Il i IV em. — 93 zl.
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zywczy, przeznaczany przez komuny na utrzymywanie wzra-
stajace] ciagle rzeszy bezrobotnych. Poniewaz wydatki na
ptace odgrywaja w przedsigbiorstwach komunikacyjnych du
z3 role, wiec wobec obnizenia ptac zwiazki komunalne chet-
nie zgodzityby sie na obnizenie taryf przewozowych, o ile
Rzesza przysztaby im z wydatniejsza pomocg w utrzymywa-
niu bezrobotnych. Jesli chodzi o inne zaklady zaopatrywania;
jak np. wodociagi, gazownie, elektrownie, to i w tych wypad-
ach koszty produkcji ule%’ry zmianie  (wskutek znizki cen
na wegiel oraz wskutek obnizenia ptac, 5ednak2e poprzednie
rozporzadzenie Prez. Rzeszy z dn. 6.X.1931 r. przewiduje
podwyzszenie taryf tych zakladéw,a wptywy, uzyskane z pod-
wyzki majg by¢ przeznaczone na akcje regulacji zadtuzenia
krotkoterminowego danego zwigzku komunalnego.

Z powyzszego widzimy, ze masowa fabrykacja roznych
rozporzadzen i przepisow, niedostatecznie przemyslanych do-
Browadza do coraz wigkszego chaosu i w koAcu stwarza sie
tedne koto, z ktérego nie mozna znalez¢ wyjscia.

ZAE AMANIE SIE GOSPODARKI MIASTA STEYR
W AUSTRJI. Caly numer 2-gi czasopisma ,,Ossterreichische
Gemeinde - Zeitung“ jest poswiecony miastu Steyr, ktdre
wskutek kryzysu znalazto sie wprost w rozpaczliwym stanie.
Ludno$¢ tego miasta, liczagcego 22.000 mieszkancow, znajdo-
wata prace w hutach. Obecnie drobny procent mieszkancow
zarobkuje, a 11.750 oséb znajduje sie na utrzymaniu miasta,
a wiec 53,4% mieszkancow. Wydatki na cele opieki spotecz-
nej wynoszg 466.700 szylingéw t. j. 27,9% wszystkich wydat-
kéw niezbednych, a wiec kwota zbyt nikla na utrzymanie
przeszto potowy mieszkancow miasta. Mimo tak rozpaczliwe-
go potozenia rzad nawet w pomysiniejszych latach nie trosz-
czyt sie o los tego miasta, zamieszkatego gtéwnie przez lud-
nos¢ robotnicza, o czem Swiadcza daremne zabiegi 43 dele-
gacyj, ktére udawaly sie w ostatnich 5-ciu lat z prosbg do
rzadu o pomoc. Zadluzenie miasta na dzien 31.X11.1931 r. wy-
nosito 3.350.715 szylingdw, podczas gdy wykonanie budzetu
w najpomysiniejszym roku t. j. w 1929 wynosito 2.363.470
szylingbw. W preliminarzu na 1932 r. wydatki wynoszg
2.444.400 S. przy dochodach preliminowanych 1.486.500 S., de-
ficyt zatem wynosi 957.900 S.

Ostatnig deska ratunku miasta, starajgcego wszelkiemi
sitami utrzymac sie na powierzchni — jest majateczek mia-
sta 0 obszarze 212 morgow, ktory zamierza wystawi¢ na lo-
terje. Projektuje sui wypuszczenie losdw loteryjnych po 2 szy-
lingi i z tego Zrodta miasto spodziewa sie wptywdw okoto 2
miljonéw szylingow, gdyz chetnych wygrania majatku za 2
szylingi napewno nawet w dzisiejszych czasach kryzysowych
nie zabraknie. Jednakze sprawa ta musi by¢ uregulowana
w drodze ustawodawczej, gdyz ustawodawstwo austrjackie
nie przewiduje moznosci wypuszczania na loterje nierucho-
mosci. Poniewaz starosta krajowy w swoim czasie odnosit sie
do powyzszego projektu bardzo zyczliwie, wiec miasto ma
nadzieje, iz uda mu sie przeprowadzi¢ loterje po wydaniu od-
powiedniej ustawy.

gospodarcze

442 % Listy Zastawne m. Warszawy 44.00 zI. 8 proc. Listy Zastaw-

ne m. Warszawy 63.50. 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa 56.20

8% Listy Zastawne m. £odzi 61.00 zt., 8 proc. Listy Z. m. Lublina

57.50. 8 proc. Listy Z. m. Czestochowy 55.60. 8% L. Z. m. Kielc 52.50
Akcje Banku Polskiego 99.50 zi.

CENY ZBOZA.
(Ceny za 100 kg franko stacja zatadowania)
. W dn. 10. Il. 1932 r. Warszawa:
Zyto 2350 — 23 zt.
Pszenica 23.50 — 25 zt.
Jeczmien 21.50 — 24.00 zt.
Owiec 20.50 — 22.00 zt.

NABIAL.
(W dniu 4. 1l. 1932 r. Warszawa)

Mleko niezbierane: Cena za ! litr, mleka w hurcie 0.30 zt.
Masto: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 3.80 zi., mle-

czarskie deserowe Il gat. 3.20 zk, mleczarskie solone

3.40 zl., osetkowe 2.80 zl.
Ceny masta w detalu rozumiejg sie o 15 % wiecej cen hurtowych
Jaja Swieze za sztuke 0.13 zl.
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Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: urzad gminy Jastkow pow. lubelskie-
go zapytuje, czy mandaty cztonkdw Sejmiku Powia-
towego wygasajg na wypadek rozwigzania Rady
gminnej ?

Odpowiedz: mandaty wygasaja, bowiem kto
przestaje by¢ radnym gminnym, traci bierne prawo
wyborcze do sejmiku powiatowego (p. art. 12 dekre-
tu z dnia 4.11.1919 r. Dz. Pr. P. P. Nr. 13, poz. 141
oraz art. 4 dekretu z dnia 5.X11.1918 r. Dz. P. P. P.
Nr. 19, poz. 51). Stanowisko to nie jest poddawane
w watpliwos$¢ przez nikogo, a rozwiniete w okdlniku
Nr. 212 Min. Spraw Wewn. z dnia 13.111.1919 r. (Dz.
Urzed. M. S. W. Nr. 21, poz. 267).

2. Pytanie: jeden z urzednikéw powiatowych wo-
jewddztwa lubelskiego zapytuje:

1) kto obowigzany jest pokrywac koszty lecze-
nia za pracownika (stuge) drobnego rolnika i na ja-
kiej podstawie?

2) jakie opfaty stemplowe trzeba pobiera¢ od
petentow, gdy skladaja podanie o karte rowerowg
i gdy dostajg na reke karty rowerowe?

Odpowiedz: 1) obowigzek ten cigzy na praco-
dawcy, w mysl postanowien art. 565 i n. rozdziatu 1X;

,»,0 najmie stug i o wzajemnych obowigzkach panéw
i stug” ustawy z dnia 24.V.1860 r. o zasadach wiej-
skich w Krolestwie Polskiem (p. uwagi do art. 1789
kodeksu cywilnego).

2) wyjasnia to wyczerpujaco okélnik Nr,. 14 Min.
Spraw Wewn. z dnia 26 stycznia 1932 r., oplata
stemplowa wynosi 3 ziote.

3. Pytanie: urzad gminy Czartorysk powiatu tuc-
kiego zapytuje czy pracodawca obowigzany jest po-
kry¢ koszta leczenia za swego robotnika.

OdpowiedZ: na obszarze wojewoOdztw wschod-
nich obowigzek ten cigzy na podstawie przepisow
specjalnego dodatku (,,pritozenja®) do rosyjskiej
ustawy rolnej (zbiér Praw Ces. Ros. t. XII cz. 2 str.
474 i n. wydanie r. 1906). W mysl art. 32 tego dodat-
ku pracodawca obowigzany jest odesta¢ swoim ko-
sztem chorego robotnika do szpitala; w mysl art. 45
zwr0ci¢ robotnikowi koszta leczenia w szpitalu. Wol-
ny jest od tego obowigzku, gdy udowodni w przewo-
dzie sgdowym, ze choroba powstata z powodu nieudol-
nosci, czy niestroznosci robotnika lub z przyczyn nie-
przewidzianych.

H. i P.

Komunikaty

SEKRETARIAT
STUDJUM ADMINISTRACJI KOMUNALNEJ

przy Wydziale Nauk Politycznych i Spofecznych Wolnej

Wszechnicy Polskiej w Warszawie, podaje do wiadomosci,

ze dnia 27 lutego 1932 r., a nie 15 lutego, jak by’ro(Projekto-

wane zostaje uruchomiony kolejny XI Kurs Studjum dla
pracownikow samorzadowych.

_Program_Kursu Studjum na grupie A. i B. obejmuje
miedzy innemi nastepujace przedmioty:

Cze$¢ ogodlna programu:

Historja Ustroju Polski,

Prawo™ konstytucyjne,

Prawo cywilne,

Prawo karne,

Prawo administrac. z ustr. wladz skarbowych,
Nauka o spoteczenstwie,

Geografja gospodarcza Polski,

Ekonom, pol. i Pol. ekonom.

ONoOTR W

Umiejetnosci praktyczne:

Rachunkowo$¢ komunalna,

Biurowos¢,

Jezyk polski,

Statystyka stosowana,

Gminne kasy pozycz.-0szcz.,

Prawo urzednicze,

Akta stanu cywilnego i ew. ruchu ludnosci,
Wychowanie fizyczne,

Sprawy wojskowe.

OO N wWN

Przedmioty samorzadowe:

Ustréj samorzadu,
Skarbowos$¢ ogolna,

N

Wydiwca: ,,Samorzadowy Instytut Wydawniczy sp.

z 0. 0. w Warszawie".

3. Skarbowo$¢ komunalna,
4. Budzet komunalny,
5. Polityka komunalna.

Polityka komunalna obejmuje poza wyktadem teoretycz-
nym oraz zajeciami praktycznemi caty szereg przedmiotoéw
monografji, majacych na celu pogtebienie samego zagadnie-
nia, jak: Teorje polityki komunalnej, ubezpieczenia w samo-
rz?dzm, spotdzielczosC, szkolnictwo, przedsiebiorstwa komu-
nalne, rolnictwo, zdrowie publiczne, opieke spoteczng, drogi,
regulacje miast, polityke gruntowg i rozbudowe miast, prawo
budowlane i t. d.

Kurs X1 Studjum trwac¢ bedzie do 10 lipca r. b. Warunki
zapisu qunastepujqce: ] o

I la grupy A. (dla pracownikéw samorzadu miejskie-
0 i ziemskiego) conajmniej 6 klas szkoty $redniej, oraz trzy
ata praktyki na stanowisku referendarskiem, albo podrefe-
rendarskiem.

II. Dla grupy B. (dla pracownikéw samorzadu wiej-
skiego) conajmniej 4 kl. szkoty Sredniej albo 7 klas szkoty
powszechnej oraz 3 lata praktyki na stanowisku referendar-
skiem lub podreferendarskiem.

Od kandydatéw, posiadajacych wyzsze kwalifikacje ogol-
ne, bei((jzie wymagana mniejsza liczba lat pracy. )

andydaci, nieposiadajacy przy zapisie pelnych kwali-
fikacyj, moga by¢ przyjeci na podstawie egzaminu wstepne-
go, albo z przedmiotéw ogolnych (Historja, Geografja Pol-
ski), albo z przedmiotow samorzadowych. (Ustréj samorza-
dowy i zakres jego dziatalnosci). .

Optata na kursie A. wynosi 300 zt., — na Kursie B. 150
zt., ptatne zgory przy zapisie. o

Kandydaci winni sktadaC: podanie, zyciorys wiasnorecz-
nie napisany, odpis $wiadectw: szkolnego i pracy oraz metry-
ke urodzenia i 2 fotografje.

Stuchacze bedg mogli korzysta¢ z BURSY i JADLO-
DAJNI Akademickiej, znajdujacej sie na miejscu w gmachu
Wolnej Wszechnicy Polskiej, Opaczewska 2-a.

Redaktor odp. Franciszek Grela.



