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Czy jest celowem oddac

10-52.

catg egzekucje wiadzom

skarbowym?

Trudno jest wypowiedzie¢ swojg opinje 0 usta-
wie, ktéra nie zawiera nawet zasadniczych norm,
regulujgcych przedmiot, bedacy jej tematem. Za-
projektowana bowiem ustawa ¥ 0 przejeciu egze-
kucji administracyjnej przez wiadze skarbowe oraz
0 postepowaniu egzekucyjnem wiadz skarbowych,
poza postanowieniem, ze urzedy skarbowe sg wytgcz-
nie powotane do przeprowadzania przymusowej egze-
kucji w trybie administracyjnym, jest blanko-
wem upowaznieniem Rady Ministrow do
wydania ustawy o0 postepowaniu egzekucyjnem wiadz
skarbowych. Ma by¢ tedy dane petnomocnictwo w
sprawie bardzo waznej. Bedzie ono stanowiC przetom

*) Art. L.

1) Do  przymusowego sciggania wszelkiego rodzaju
Swiadczen plenleznﬁch ktore moga byC_Sciggane na podsta-
wie obowigzujacych przepisow w trybie administracyjnym,
wiasciwe sg wylgcznie urzedy skarbowe.

2) Rada_ Ministrow wiadna jest czyni¢ w drodze roz-
porzgdzen wyjatki od zasady, wyrazonej w ustepie 1). Roz-
porzadzenia te okreslg rodzaje Swiadczen pienieznych, pod-

w postepowaniu podatkowem zwigzkéw komunalnych
przedewszystkiem, a instytucyj ubezpieczeniowych
w drugim rzedzie. Podwazy ono w dalszej konsek-
wencji sens orzecznictwa karno - administracyjnego
i nadwyrezy calg strukture postepowania przymuso-
wego w administracji.

Juz sama doniosto$¢ zagadnienia wymaga, aby
ustawa zawierata zasady postepowania tego jedyne-
go organu egzekucyjnego administracyjnego, jakim
majg by¢ wiladze skarbowe; zasady, zabezpieczajgce
odrebne interesy a) zwigzkdw komunalnych, b) ubez-
pieczaln, c) orzecznictwa karno - administracyjnego
I postepowania przymusowego w administracji.

mloty 1prawnlone do ich Sciggania oraz przepisy, ktore be-
da miaty zastosowanie do przymusowego Sciggania tyc
Swiadczen.

Art. 2.

Grzywny, kary pieniezne, nawiazki, optaty i koszta,
orzeczone w sadowem postepowaniu karnem, moga by¢ Scia-
gane na polecenie wiadzy sadowej lub prokuratorsklej badz
przez urzedy skarbowe, badz na zasadzie dotychczasowych
przepiséw przez sqdowe organa egzekucyjne.
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Mozno$¢ rzeczowej oceny utrudnia brak wszel-
kich danych statystycznych w uzasadnieniu rzgdo-
wem tudziez inne luki w samem uzasadnieniu.

Z uzasadnienia wynikatoby, ze dotychczas ist-
niaty dwie tylko odrebne wladze egzekucyjne — wia-
dze skarbowe i wiadze administracji og6lnej w poste-
powaniu przymusowem w administracji. O wiadzach
komunalnych wspomina sie tylko jako o $Sciaggaja-
cych niektére daniny panstwowe. O tern, ze one wias-
ciwie sg druga wiladzg egzekucyjng, majaca upraw-
nienia w stosunku do kilkuset miljonéw ztotych samo-
dzielnych danin, o tem, jakie z tego tytulu nastgpig
zmiany i trudnosci, niema w uzasadnieniu
ani stowa.

Uzasadnienie nie wspomina roéwniez o samodziel-
nosci .egzekucyjnej instytucyj ubezpieczeniowych,
z ktorych kasy chorych na mocy art. 53 ustawy
z dnia 19 maja 1920 r. o obowigzkowym ubezpiecze-
niu na wypadek choroby, realnie korzystaja.

Od przyjetej przez projekt zasady wytgcznosci
stosowania egzekucji $wiadczen pienieznych przez
wiadze skarbowe przewiduje art. 2 projektu wyjatek
dla grzywien, kar pienieznych, nawigzek, optat i ko-
sztow orzeczonych w sgdowem postepowaniu karnem.
»Wyjatek ten, wedtlug motywacji Ministra Skarbu,
»Znajduje uzasadnienie w specjalnym charakterze
tych naleznosci, przy ktorych wzgledy finan-
sowe odgrywaja najmniejszg bodaj
role, na pierwsze za$ miejsce wysuwajg Sie mo-
menty wynikajace z ogdlnych przepiséw prawa kar-
nego“. Jezeli jednak Ministerstwo Skarbu samo wy-
suwa ten argument w odniesieniu do sgdowego poste-
powania karnego winno tembardziej uzna¢ go za stu-
szny w odniesieniu do administracyjnego postepowa-
nia karnego, ktérego wyodrebnienie z postepowania
sadowego ttomaczy sie wzgledami na celowosc i szyb-
kos$¢ reakcji w formie kary za popetnione przewinie-
nie. W postepowaniu przymusowem w administracji
wzgledy finansowe réwniez nie odgrywaja zadnej ro-
li, a istota stosowania kar pienieznych, jako jednego
ze $rodkéw przymusu, ma na celu zapewnienie wyko-
nalno$ci przepisom ustaw czy zarzadzeniom wiadz.

Z tego wiec zasadniczego wzgledu od skupienia
w rekach urzedéw skarbowych egzekucji wytgczone
powinny by¢ grzywny, kary pieniezne i t. d. orzeczone
w postepowaniu karno - administracyjnem i poste-
powaniu przymusowem w administracji. Poza zasad-
niczym wzgledem przemawiajg za tem wzgledy prak-
tyczne, o czem wspomnimy w odpowiedniem migjscu.

Art. 3.

1) Podstawg wdrozenia postepowania przymusowego
jest t%/tu’f wykonawczy.

) Obowigzujgce przepisy okreslaja tytuty wykonaw-
cze oraz reguluja_ warunki wykonalnosci tytutow wykonaw-
czych, jak rowniez regulujg wypadki, w Ktérych wniesienie
Srodkow prawnych jest dopuszczalne lub nie wstrzymuje wy-
konania. W razie braku przepisow w tym zakresie moga
by¢ one wydawane przez Rade Ministrbw w drodze rozpo-

rzadzen.
Art. 4.

Upowaznia sie Rade Ministréw do wydania w drodze
rozporzadzenia przepiséw normujacych catoksztatt postepo-
wania egzekucyjnego wiadz skarbowych w stosunku do
wszelkiego rodzaju naleznosci skarbowych oraz do $wiadczen
pienieznych, przewidzianych w niniejszej ustawie. Przepisy
te moga obejmowaé rowniez sprawy, zwigzane ze Sposobem
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Ztaczenie egzekucji w jednem reku i ujednolice-
nie trybu postepowania moze sie odnosi¢ tylko do
jednorodnego charakteru $wiadczen, a wiec tylko do
danin panstwowych, danin komunalnych i optat ubez-
pieczeniowych, o czem wiasnie uzasadnienie nic nie
wspomina, jakby to byly sprawy zupetnie zrozumiate
i najzupeiniej proste.

Przechodzac od sprawy zakresu egzekucji admi-
nistracyjnej, zespolonej w reku wiadz skarbowych do
zasad postepowania egzekucyjnego, ktérych w pro-
jektowanej ustawie niema wcale, a ktore wediug
mnie by¢ powinny, na pierwsze miejsce wysuwa Sie
sprawa rownorzednosci traktowania wszystkich ty-
tutbw wykonawczych. Jest to kwestja zasadni-
cza, gdyz bedzie decydowaé o moznosci egzystencji
i wykonywaniu swych ustawowych funkcyj przez
wszystkie zwigzki komunalne i ubezpieczalnie. Ich
prawa do zalegtych podatkéw i optat muszg mieé ten
sam walor, co i prawo Skarbu Panstwa. Zabezpiecze-
nie tego prawa uzyskalibySmy przez postanowienie
analogiczne, jak je znajdujemy w ustawie o finan-
sach komunalnych, (art. 57) ktéry brzmi: ,,wpfaty
ma podatki (optaty) panstwowe, do ktérych przypi-
sane sg dodatki komunalne, rozkfada sie proporcjo-
nalnie na podatki panstwowe i dodatki wszystkich
zwigzkow komunalnych z przynaleznemi odsetkami
i karami za zwioke*.

Podkreslajac potrzebe Scistego stosowania zasa-
dy proporcjonalnosci wptat na rozne' tytuty wyko-
nawcze w razie ich zbiegu przed dokonaniem egze-
kucji, sami musielibySmy poczyni¢ szereg zastrzezen.
Po pierwsze w odniesieniu do kar administracyjnych.
Grzywny, przewaznie kwoty drobne kilku czy kilku
dziesiecio ziotowe przy zbiegu z duzemi kwotami za-
legtych podatkdéw (co teraz jest objawem dos$¢ po-
wszechnym) musiatyby by¢ realizowane catemi lata-
mi, tracac zupetnie swoj specyficzny charakter i istot-
nie zamieniajgc sie na jeszcze jeden podatek. Trzeba-
by wiec albo da¢ im pierwszenstwo, albo co uprzed-
nio wykazywalismy ze wzgledow zasadniczych wyla-
czy¢ z pod egzekucji wiadz skarbowych, pozostawia-
jac je w reku wiasciwego organu prowadzacego poli-
tyke administracyjng i odpowiedzialnego za porza-
dek, bezpieczenstwo i wykonywanie ustaw. W prak-
tyce zagadnienie proporcjonalnosci w odniesieniu do
matych i wielkich kwot bedzie istniato i w innych wy-
padkach, np. skfadki ubezpieczenia od ognia, kasy
chorych i t. p.

Wozgledy zasadnicze przemawiajg za jednako-

wymierzania i wysokoscig kosztow egzekucyjnych, oraz nor-
mowa¢ wypadki przekazywania egzekucji skarbowej do sa-
dowego postepowania egzekucyjnego.

Art. 5.

Wykonanie niniejszej ustawy porucza si¢ Ministrowi
Skarbu ‘w porozumieniu z  zainteresowanymi ministrami.

Art. 6.

1) Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogtosze-
nia i obowigzuje od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia
Rady Ministrow, okreSlonego w art. 4, na catym obszarze
Rzeczypospolitej. Upowaznia_sie Rade Ministrow do ustala-
nia w drodze rozporzadzen, jakie przepisy niniejszej ustawy
i w jakich terminach tracg swa moc.

2) Z chwilg wejscia w zycie niniejszej ustawy zawiesza
sie na czas jej obowiazywania wszelkie przepisy, sprzeczne
Z niniejszg ustawa.
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wem traktowaniem ich ze $wiadczeniami i innemi,
wzgledy praktyczne wskazujg na nieracjonalno$¢
rozdzielania opt. 5 z. na czesci (proporcjonalne), wy-
liczanie odsetek zwioki, kar i t. p. Sam koszt mani-
pulacji bytby wiekszy niz cata naleznosc.

Dalej powstaje sprawa kolejnosci w egzekwowa-
niu zalegtych $wiadczen. Wiemy, ze inne znaczenie
gospodarcze ma nalezno$¢ roku biezacego, ktéra de-
cyduje o rownowadze budzetu, od podatku zalegtego
z przed kilku lat. Wiemy réwniez, ze dopuszczenie do
zbyt wielkich i dawnych zalegtosci jest w duzym stop-
niu wing wiadz egzekwujacych. Czyz wiec mozliwem
jest traktowanie jednakowe zalegtych podatkow np.
za 3 ostatnie lata ze sktadka ubezpieczeniowsg za ostat-
nie pétrocze? Czy mozna zastosowac tutaj proporcjo-
nalno$¢ w splacaniu zalegto$ci? Bedzie to znowu
premja dla ztych instytucyj, a kara dla tych, ktére
czy przez umiejetng egzekucje czy przez racjonalnosc
swego postepowania niedopuszczaty do tworzenia sie
zalegtosci.

W zwigzku z ustawg moratoryjng podatkowa,
jaka jest w istocie projektowana ustawa o splacie za-
legtosci podatkowych, zdaje sie, ze trzeba bedzie od-
wréci¢ dotychczas panujaca zasade przy ptaceniu po-
datkow i dac¢ pierwszenstwo a) naleznosciom bieza-
cego roku, b) zalegtym Swiadczeniom z roku poprzed-
niego, c) dalsze zalegte Swiadczenia traktujac juz
jednolicie. W kazdej tej grupie ma sie rozumie¢ win-
na obowigzywa¢ proporcjonalno$¢ pokrycia S$wiad-
czeh z réznych tytutdw wykonawczych. Waznem ro6-
wniez dla instytucyj, ktéreby nie miaty zadnego wpty-
wu na sposob egzekucji przeprowadzanej przez wia-
dze skarbowe, bytoby okre$lenie terminu, w ktérym
po przestuchaniu tytutbw wykonawczych postepowa-
nie egzekucyjne winno sie rozpoczaC -oraz terminu
wyptaty S$ciggnietych naleznosci. Wazniejsze jednak
bytoby prawo kontroli postepowania wiadz skarbo-
wych przez reprezentantow czynnikow zainteresowa-
nych. Wyobrazamy je sobie jako prawo wgladu do
ksigg egzekucyjnych (niestety musiatyby one by¢
prowadzone w sposob nader skomplikowany), udzie-
lone komisji, skladajgcej sie ze starosty, burmi-
strza czy prezydenta miasta powiatowego i jednego
z przedstawicieli instytucyj ubezpieczeniowych (in-
spektor ubezpieczen od ognia, dyrektor Kasy Cho-
rych). Starosta miatby prawo zastgpi¢ sie przez in-
spektora samorzadu gminnego.

+ Sprawe wgladu do ksigg bierczych urzedow
skarbowych Zwigzek Powiatow poruszat juz w roku
1931 z powodu skarg powiatow na nieprzestrzeganie
proporcjonalnosci przy dokonywaniu wptat na po-
datki panstwowe i dodatki komunalne. Sgdzimy, ze
udzielenie tego uprawnienia czynnikom zaintereso-
wanym jest potrzebne i celowe tak, jak celowem jest
prawo wgladu i kontroli urzedu skarbowego do
ksigg, bierczych prowadzonych przez miasta i powia-
ty, na .czele ktérych stoi starosta, pierwszy urzednik
panstwowy w powiecie.

Po wprowadzeniu wyzej poruszonych postula-
tow do ustawy teoretycznie nalezatoby uznac, ze in-
teresy wszystkich instytucyj prawa publicznego, ko-
rzystajagcych z przywileju egzekucji administracyj-
nej bylyby zabezpieczone. Nalezy jednak zada¢ pyta-
nie, czy wogole zmiana obecnego stanu rzeczy na pro-
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ponowany bedzie miata dla kogokolwiek znaczenie
dodatnie, czyli jak sie ona zaznaczy w praktyce?

Kosztowno$¢ aparatu wzros$nie znacznie. Urzad
egzekucyjny bedzie dostawat wykazy zalegtosci od
Skarbu z tytutu podatkéw panstwowych i dodat-
kow, od zwigzkéw komunalnych, od ubezpieczalh —
od tych ostatnich do$¢ czesto, minimum kwartalnie
(np. od Kas Chorych) w mysl zasady o niedopu-
szczalnosci tworzenia sie wiekszych zalegtosci. Nie-
ma mowy przy obecnych warunkach gospodarczych,
by zalegtosci byty splacone odrazu czy w krétkim
terminie. Sptaty bedg czeSciowe, trzeba bedzie je pro-
porcjonalnie rozdzieli¢ na szereg tytutéw, odliczyw-
szy naprzod odsetki zalegtosci, kary i koszta egzeku-
cyjne. Nie przesadze, jezeli stwierdze, ze zapotrze-
bowanie na arytmometry wzros$nie, zwiekszajac im-
port zagranicznych maszyn. Urzad egzekucyjny, aze-
by wystepowa¢ wobec ptatnikdw zbiorowo odnosnie
do wszystkich zgtoszonych pretensyj, bedzie musiat
zatozy¢ kartoteke imienng, gdzie bedg wciggane
wszystkie tytuty i gdzie bedzie sie odnotowywac su-
my S$ciagniete. Bedzie to wiec jakby zbiorowa ksiega
biercza, powtdrzenie szeregu ksigg bierczych tych
wszystkich instytucyj, ktére o egzekucje wystapity.
Prowadzenie jej bedzie konieczne, bo bez niej urzad
egzekucyjny zgubitby sie i nie potrafitby sie wyli-
czy¢ w stosunku do mandantéw, nie potrafitby row-
niez jednolicie wystepowa¢ wobec ptatnika.

Co zyskuje podatnik, w ktdrego interesie refor-
ma ta jest podjeta? Zamiast kilku egzekutoréw be-
dzie do niego przyjezdzat jeden. Czy jednak przyjaz-
dy beda rzadsze, czy w razie ztej ptatnosci sytuacja
podatnika sie poprawi? Bynajmniej, jezeli tylko be-
dziemy zalegtosci Sciggali. Nastgpi tylko ta zmiana,
ze egzekutor skarbowy bedzie musiat dokonaé¢ odra-
zu wiekszego zajecia, jezeli zadania egzekucji od
roznych instytucyj zbiegng sie razem. Jezeli nadcho-
dzi¢ beda w réznych terminach w pewnych odstepach
czasu, to egzekucja bedzie musiata nastepowac od-
dzielnie dla kazdej pretensji. Niema bowiem mowy,
zeby w interesie tak ptatnika jak i publicznym Mini-
ster Skarbu pozwolit na przetrzymywanie nadcho-
dzacych tytutdbw wykonawczych, az sie zbierze wiek-
sza suma, ani tez mowy.by¢é nie moze, by wiadze
egzekucyjne wybieraty z posréd tytutow te, ktére
jej sie wiecej bedg podoba¢. Byloby to dziatanie
o skutkach wrecz, przeciwnych zatozeniu.

PHatnik nic wiec nie zyska. To, co ma zaptaci¢ —
zaptaci¢ musi, zadnych specjalnych ulg z powodu
jednolitosci organu  egzekucyjnego mie¢ nie moze,
kazdy bowiem organ musi postepowa¢ wedtug prze-
Pigé_w prawa, koszta za$ sg uzaleznione od sumy zaleg-
0SCi.

Niestusznie w uzasadnieniu mowi sie, ze niejed-
nolito$¢ organdéw egzekucyjnych nie pozwata na pro-
wadzenie jednolitej polityki podatkowej. Polityka
bowiem podatkowa jest uzalezniona od prawnych
norm. Najlepszy .przyktad stanowi wprowadzenie do
sejmu projektu ustawy o spiacie zalegtosci podatko-
wych. Dopiero na zasadzie uprawnien specjalnych
tej ustawy bedzie mogt Minister Skarbu i Minister
Spraw Wewnetrznych prowadzi¢ taka lub inng poli-
tyke, dostosowujac ja do warunkéw gospodarczych.
Bez niej organa egzekucyjne musiatyby dziata¢ me-
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chanicznie albo popas¢ w bezczynnos¢. Nigdy polity-
ki podatkowej nie mozna prowadzi¢ i nie powinno
sie prowadzi¢ przez organa egzekucyjne. Nadchodzi
termin, tytut wykonawczy — zalegtosci trzeba egze-
kwowac. Polityke prowadzi gospodarz (Minister
skarbu, zarzad zwigzku komunalnego) — ale i ten
specjalne ulgi moze czyni¢ na podstawie upowaznien
ustawowych.

Zjednoczenie egzekucji w reku wiadz skarbo-
wych uzasadnienie ministerjalne motywuje jeszcze
tem, ze wladze skarbowe posiadaja dzisiaj najliczniej-
szy i stosunkowo najsprawniejszy aparat egzekucyj-
ny. Jako znajacy do ostatnich czaséw bardzo dobrze
warunki i sposoby dziatania tak urzedéw skarbowych
jak i zwigzkéw samorzadowych, nie jestem pewien,
czy twierdzenie to mogtaby potwierdzi¢ statystyka.
Gminy wiejskie poza wojtem, ktory jest najwazniej-
szym organem egzekwujgcym, majg prawie wszedzie
sekwestratorow, nie mowiac, ze majg prawo uzy¢ do
tego i sottysow. Miasta nasze posiadaja, niestety, licz-
ny personel egzekucyjny. Nie biorgc wiec pod uwage
egzekutorow powiatowych, gdyz nie wszedzie ich
znajdujemy, twierdze, ze gminy wiejskie i miejskie
lepiej sa zaopatrzone w aparat egzekucyjny, niz urze-
dy skarbowe. Aparat gminny ma jeszcze pod innemi
wzgledami wyzszo$¢ nad aparatem skarbowym —
zna lepiej ludno$¢, tatwiej orjentuje sie, kiedy i jak
mozna przeprowadzi¢ egzekucje czy dobrowolnie co$
uzyska¢. Wojt miejscowy w najtrudniejszych warun-
kach potrafi sobie poradzi¢ bez asystencji policji.
Aparat ten bedzie mniej kosztowac, gdyz mniej be-
dzie kosztow zwigzanych z rozjazdami. Dlatego tez
jezeliby idea jednej wiadzy egzekucyjnej zostata

Budzet Panstwa a budzety

W zwigzku ze Scistg tacznoscig gospodarki Pan-
stwa i samorzadu terytorjalnego podamy analogicz-
nie jak w roku poprzednim (Nr. 1 ,,Samorzadu® rok
1931) zestawienia dotyczace wykonania budzetéw
Panstwa za okres czteroletni i budzetéw samorzadu
terytorjalnego za ten sam okres, aby zdaC sobie
sprawe z tempa rozwoju, ewentualnie kurczenia sie,
gospodarki tych organizmow spotecznych.

Uwazamy za wskazane powtérzy¢ tutaj porow-
nania dokonane za poprzednie trzy lata, ogtoszone
we wspomnianem wyzej zeszycie ,,.Samorzadu” celem
utatwienia odczytywania tych liczb w zestawieniu
z danemi za rok 1929/30.

Wydatki Panstwa i samorzadu terytorialnego
na zaspokojenie potrzeb spoteczenstwa wynosza we-
dtug wykonania:

Budzetéw Panstwa

Rok 1926/27—1.971,8 mil. zl.

. 1927/28—2.5540

. 1928/29—2.808,9 )
1929/30—3.009,9 1929/30-1.119,9 |

Co do zwiazkébw prawno - publicznych, jakie
w tem zestawieniu objeliSmy, ograniczylem sie do
tych samych, ktére podatem w analogicznych zesta-
wieniach w roku poprzednim, a wiec bez a) Tymcza-
sowego Wydziatu Samorzadowego, o ktorego budzet

Budzetéw samorzadu
Rok 1926 — 553,3 mil. z

1927/28- 791.2 mil. z¥
1928/29—1.205,2
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przyjeta, to nalezatoby sie zastanowié¢, czy nie stusz-
niej bytoby zrobi¢ ta wiadzg egzukucyjng wiadze ad-
ministracji ogolnej, ktéra, bedac zwierzchnikiem or-
ganow zarzadzajagcych gminnych i miejskich, wyko-
rzystataby je, jako organa egzekwujgce.

Przemawia za tem takze wiele innych argumen-
tow. Starosta lepiej sie orjentuje w ogolnej sytuacji
gospodarczej swego powiatu, anizeli kierownik urze-
du skarbowego. Bedac odpowiedzialny za bezpieczen-
stwo i porzadek, musi starosta oddziatywa¢ na spo-
sob prowadzenia egzekucji specjalnie w obecnych cza-
sach, gdy zalegtosci sg tak wielkie i gdy masowos$¢
egzekucyj taczy zagadnienie finansowe z najwazniej-
szem dla panstwa zagadnieniem bezpieczenstwa.

Omoéwione tutaj zagadnienia wskazuja, jak wiel-
ce skomplikowang materje poruszyta ustawa w 6-ciu
swoich artykutach. A przeciez bezwatpienia nie wy-
czerpatem catej kwestji.

Niestusznym wydaje mi sie pospiech, z jakim
ustawa zostata wniesiona do Sejmu, i w nim jest prze-
prowadzana. Zagadnienie nie jest palgce, jest natu-
ry technicznej, jest zwigzane ze sprawg usprawnie-
nia naszej administracji, do czego powotana zostata
specjalna komisja przy Prezesie Rady Ministrow. Sa-
dze, ze nalezatoby jg tam przedyskutowac, a co waz-
niejsze, wobec tego, ze jest to sprawa techniki, nale-
zatoby po uzyskaniu odpowiedniego uprawnienia wy-
prébowac ten sposéb dziatania na ograniczonym te-
renie dwu czy trzech powiatéw, jednego miasta wy-
dzielonego, a to najwyzej na terenie jednego woje-
wodztwa. W przeciwnym razie narazamy sie¢ na nie-
potrzebne ryzyko na obszarze calego Panstwa.

Wactaw Gajewski.

samorzadu terytorialnego

nalezatoby powiekszyé budzety samorzadu i b) Wo-
jewddztwa S$laskiego, charakter wydatkdéw ktérego
kwalifikuje do zaliczenia jego budzetu do budzetu
Panstwa.

Przyjmujac wydatki roku 1926/27 ewentualnie
roku 1926 (dla samorzadu) zia 100, otrzymamy dla
wykonania budzetow Panstwa wskaznik wzrostu dla
poszczegOlnych lat (1927/28, 1928/29, 1929/30)
w wysokosci 129.5, 142.4, 152.6, a dla samorzadu —
143.0, 217.8, 202.4.

Konstatujemy zatem daleko szybszy wzrost
wskaznika gospodarki samorzadowej niz panstwowe;.

Zwraca tu jednak uwage znaczny skok wydat-
kow w r. 1928/29. Zwiegkszenie to ttumaczy¢ nalezy
tem, ze caly szereg wydatkéw, poczynionych za kre-
dyty uzyskane z pozyczek ulenowskich, zostaty prze-
ksiegowane w ciggu roku 1928/29 pomimo, ze prace
te przeprowadzano w Kkilku poprzednich latach. Wo-
bec tego powinno sie te przerachowania dokonane
jednorazowo roztozy¢ na szereg poprzednich lat,
a wolwczas ten stosunek zmienitby sie nieco, ponie-
waz sumy te stanowig okoto 100 miljonéw ztotych.
Zaznacze tu jeszcze, ze nie wszystkie z miast korzy-
stajgcych z ulenowskiej pozyczki dokonaty w po-
dobny spos6b przerachowan. Do tych, u ktérych
skonstatowalismy fakt zaliczenia sum w jednym ro-
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ku za okres kilkuletni, nalezg, Lublin, Sosnowiec, Ra-
dom, Piotrkéw. O te mniej wiecej sume 100 miljo-
néw nalezy skorygowa¢ réwniez i dochody samorza-
du terytorjalnego za lata rozpatrywanego okresu.

Gros wydatkéw stanowig wydatki zwyczajne
zwigzane ze zwyklym trybem gospodarki Parstwa
i samorzadu. Wynoszg one wedlug wykonania:

Budzetéw Panstwa Budzetéw samorzadu
Rok 1926/27—1.709,4 mil. zt. Rok 1926  — 410,1 mil. zt

1927/28—2.292,8 , , 1927/28 — 546,7

1928/29—2.563,8 ,, , 1928/29 — 686,5

1929/30-2.784,4 ,, , 1929/30 — 7518

Procentowo dla kolejnych lat tego czasokresu
w budzecie Panstwa stosunek wydatkow zwyczaj-
nych do ogétu wydatkdw nie przedstawia wigkszych
wahan (86,7%, 89,8%, 91,3%, 92,5%), a w stosun-
ku do roku 1926/27 wskaznik dla kolejno nastepu-
jacych lat wynosi: 134,1, 150,0, 162,9. Obserwujemy
tu stopniowe cofanie si¢ odsetka wydatkéw nadzwy-
czajnych jakotez i zmniejszenie sie bezwzglednych
sum tych wydatkow.

Dla samorzadu stosunek wydatkéw zwyczajnych
do ogétu wydatkow dla czteroletniego okresu jest
nieco inny, przyczem widzimy, ze stanowig one
mniejszy odsetek ogo6tu datkdw niz w budzecie
Panstwa (74,1%', 69,1%, 57,0%, 67,1%). Wskaznik
za$ wykazany dla lat 1927/28, 1928/29, 1929/30
w stosunku do roku 1926 jest nizszy od wskaZznika
ogolnego wzrostu wydatkow (133,3, 167,4, 183,3),
co Swiadczy o silniejszem tempie wzrostu wydatkdw
nadzwyczajnych. Mamy tu wobec tego ustosunkowa-
nie odwrotne do ustosunkowania sie wydatkdw zwy-
czajnych i nadzwyczajnych w budzecie Panstwa.
Nalezy przy rozpatrywaniu sum powyzszych mie¢ na
uwadze to, co mowiliSmy o przeksiegowaniu sum
z pozyczek ulenowskich, ktére prawie catkowicie za-
liczone zostaty do wydatkow nadzwyczajnych, zarow-
no sumy rozchodowane na dokonanie roboét, jak
i kwoty sptaconych dtugow.

Jezeli chodzi o og6lne sumy dochodéw, to nie-
wiele sie one roznig od ogdlnych sum wydatkdéw.
Dla kompletno$ci zestawien przytoczymy je tutaj:
Budzety Paristwa Budzety samorzadu
1926/27—2.133,1mil. zt. Rok 1926 — 5748 mil. zh
1927/28—2.768.4,, 1927/28- 8025 ,
1928/29—3.008,6 , 1928/29-1.216,2 ,,
1929/30—3.030,7,, 1929/30—1.125,6 ,,
Zestawiajagc sumy o0g6lne dochodow rzeczywi-
stych z wydatkami, widzimy do$¢ pokazne nadwyzki
tych dochodéw, jezeli chodzi o budzety Panstwa
w 3-ch pierwszych latach omawianego okresu, gdy
w ostatnim 1929/30 r. suma dochodow prawie jest
réwna ogolnym sumom wydatkéw. Jezeli chodzi o sa-
morzady, to tutaj roznice te sg stosunkowo mniejsze.

Najpowazniejsze znaczenie wsrod dochodéw za-
rowno panstwowych jak i samorzadowych posiadaja
daniny. Wyodrebniamy je przeto w specjalnem ze-
stawieniu :

Daniny panstwowe

Rok 1926/27—1.754,2 mil. zt.
1927/28 —2.292,0 ,,
1928/29*)—2.628,1 ,,
1929/30 —2.622,2 ,,

Rok

Daniny samorzgdo we
Rok 1926 — 319,3 mil. zl.
1927/28- 4276
1928/29— 526.8
1929/30- 5479

*) Dla roku 1928/29 w poprzedniem zestawieniu podano
omytkowo 2.183,9 milj. zk
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Stosunek danin do ogdtu dochodow rzeczywi-
stych wynosit dla poszczegolnych lat rozpatrywanego
okresu czteroletniego w dochodach Panstwa —
82,2%, 82,8%, 87,3% i 86,5%-, — wskaznik za$ dla
lat nastepnych wzgledem r. 1926/27 —130,7, 150,0,
149,5. W samorzgdzie nieco inaczej utozyt sie ten sto-
sunek, przyczem pamieta¢ nalezy o uwagach, co do po-
zyczek ulenowskich (55,0%, 53,3%, 43,3%, 48,7%),
ktére b. powaznie wptynety na zmiane tego odsetka.
Z zestawien tych widaé, ze daniny publiczne daleko
wiekszg odgrywaty role we wptywach Panstwa, gdzie
prawie catkowicie pokrywaja wydatki zwyczajne,
a niekiedy nawet je przewyzszajg, niz samorzadu,
chociaz wzrost tych danin w samorzadzie jest szyb-
szy zgodnie z ogdlng tendencja rozwojowg gospo-
darki samorzadowej. Na tern miejscu wspomne, ze
nie byliSmy dalecy od prawdy, szacujagc w roku po-
przednim na podstawie czeSciowych poréwnan sume
wplywoOw z danin osiggnietg przez zwigzki komunal-
ne bez zalegto$ci na 550 miljonéw ziotych.
Nadmieniam, ze zaleglodci zciggniete przez zwigzki
komunalne a wyodrebnione w o0sobng pozycje wyno-
szg za rok 1929/30 — 43 miljony ztotych.

Jak sie przedstawia sytuacja za rok 1930/317?
Wydatki Panstwa zmniejszyty sie w roku 1930/31
dos$¢ pokaznie, wynoszg 2.809,7 mil. zt., daniny row-
niez zostaty zrealizowane w daleko nizszej kwocie,
niz w roku poprzednim: 2.267,8 mil. zt. Natomiast
co do samorzadow, to mozna przypuszczac, jak wska-
zuje na to utamkowe zresztg zestawienie, iz zamknie-
cia budzetow zw. komunalnych nie wykaZzg powaz-
nych réznic. Bodaj, ze naog6t utrzyma sie status
quo. Zmalejg za to wplywy z danin pobieranych
przez zw. komunalne. Zaryzykujemy oszacowaé je
z pewnem przyblizeniem, — wskazemy mianowicie
granice, w ktérych znajdzie sie suma danin za rok
1930/31: waha¢ sie ona bedzie pomiedzy 545 — 555
mil. zt, ale tu juz igcznie z zalegtosciami; a zatem
przewidziana znizka wyniesie okoto 8% wplywu
z danin komunalnych. By¢ moze, ze og6lne budzety
samorzadéw okazatyby sie nizsze w r. 1930/31, gdy-
by obowigzywata zwigzki komunalne zasada g o-
towkowego wykonania budzetu.

Ciekawem réwniez bedzie zestawienie, wskazu-
jace na rozmiary udzialu finansowej gospodarki sa-
morzadu miejskiego i samorzadu ziemskiego (gminy
wiejskie, powiaty i zwigzki wojewoddzkie) w gospo-
darce publicznej. W 1926 roku miasta rozchodowaty
343,5 mil. zt., pozostate zwigzki 209,8 mil. zt. W na-
stepnych latach wzrastaty dos$¢ silnie zarébwno bud-
zety miast jak i samorzadu ziemskiego; po wyelimi-
nowaniu w r. 1928/29 sum ulenowskich silniejszym
bytby naog6t wzrost budzetow samorzadu ziemskie-
go, przyczem przy poréwnaniu danin publicznych
okaze sie, ze w samorzadzie ziemskim odgrywajg
one daleko wiekszg role niz w miejskim i szybciej
rosng. Przewage jednak i to powazng przedstawiajg
sumy, odnoszace sie do budzetow samorzadu miej-
skiego. Ale za kilka lat wptywy z danin komunal-
nych samorzadu ziemskiego moga zréwnac sie z su-
mg wplywoOw osigganych z tego Zrodta przez samo-
rzad miejski.

Poprzednio przytoczyliSmy kilka cyfr stosunko-
wych odnosnie wydatkow Panstwa i samorzadu
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w Niemczech, Stanach Zjednoczonych A. P,, Anglji,
Szwajcarji, Belgji i Polski. Nie bedziemy przyta-
cza¢ tych cyfr ilustrujgcych niekorzystny stosunek
udziatlu w gospodarce publicznej samorzadu Polski
do roku 1925. W ostatnich latach daje sie zauwazy¢
w Polsce silniejsze tempo wzrostu budzetéw samo-
rzadowych od panstwowych, niz gdzieindziej. Na pod-
stawie chocby ogolInych tendencyj rozwojowych finan-
sow, jakie zauwazy¢ mogliSmy na podstawie pobieznie
przeprowadzonych zestawien czesciowych, odnosza-
cych sie do niektérych panstw, stwierdzamy,-ze np.
w Niemczech (ukryte i jawne zbrojenia) i Szwaj-
carji znaczniej wzrastaty budzety panstwa niz. sa-
morzagdu. Inna rzecz, ze w Belgji budzety miast
zaznaczyly sie nieco szybszym wzrostem niz budze-
ty panstwa. Z poréwnan dotyczacych Polski w ostat-
nim okresie nie nalezy wycigga¢ wnioskéw o zbyt-
nim rozwoju gospodarki samorzgdowej w sensie jej
przerostu. Nie predko przy tym nawet wzroscie, jaki
zaobserwowaliSmy w omawianym czasokresie, .dope-
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dzimy innych. Wystarczy zresztg zdaC sobie sprawe
Zz bezmiaru niezaspokojonych najniezbedniejszych
potrzeb, aby dojs¢ do przekonania, ze samorzad
w Polsce, wypetniwszy swoim kilkuletnim wysitkiem
(moze czasami—- ale to rzadko — stosunkowo du-
zym ..kosztem)-wiele luk w zyciu spoteczno - gospo-
darczym, me cofa sig, nie zamierza rezygnowac ze
swych zadan. Nabrawszy tylko wigkszej Swiadomo-
§ci co do swego znaczenia, co do skutecznosci, swych
poczynan, chwilowo czyni jakby pauze, a jednoczes$-
nie przygotowuje sie do oczekujgcej go dalszej pra-
cy, nie chcac pozostaé za innymi sgsiadami zachod-
nimi. W tern przekonaniu utwierdza go to, ze nawet
w panstwie o tendencjach centralistycznych i uni-
formistycznych, jakiem jest Francja, coraz silniej
odzywaj g sie gtosy za zwiekszeniem zakresu dziatania
samorzadu, ktory swojg pracg w nader niesprzyja-
jacych warunkach przetamat gteboko zakorzenione
uprzedzenia wiekowe.

H- Moszczynski.

Przeszta forma ubezpieczenia emerytalnego
pracownikow samorzadowych

W Nr. 46 ,,Samorzadu“ ukazat sie artykut dysku-
syjny jednego z Kierownikéw Zakfadu- Ubezp. Prac.
Umystowych w Warszawie, p. Nacz. St. Sasorskiego
p. t. ,,Ostrzezenie“, w ktorym autor wykazuje ujemne
strony ubezpieczenia emerytalnego pracownikow sa-
morzadowych we wihasnym zakresie, zarysowujace sie
na tle rocznego przeszto doswiadczenia. Glos p. Nacz.
Sasorskiego nie jest odosobniony, jezeli chodzi o pod-
kreslenie minusow praktycznego zastosowania lokal-
nych statutéw o zaopatrzeniu emerytalnem, natomiast
zapoczatkowuje po raz bodaj pierwszy dyskusjena te-
mat przysziej formy ubezpieczenia emerytalnego' pra-
cownikow komunalnych.

Istotnie podkresli¢ nalezy z catym naciskiem; iz
najwyzszy jest czas, by rozpocza¢ zasadniczg dyskusje
w tak waznej, zar6wno dla komun, a jeszcze
wiecej dla pracownikdw, sprawie, dyskusje, ktoraby
nareszcie doprowadzita do wyposrodkowania jakiego$
punktu widzenia, wspdlnego dla wszystkich zainte-
resowanych sfer.

Rozrézniam kilka momentéw we wzmiankowa-
nem zagadnieniu, a mianowicie uzasadnienie zyciowe
(sui generis historyczne) zalecenia Min. Spraw Wew-
netrznych co do wprowadzenia ubezpieczenia lokal-
nego, braki tegoz ubezpieczenia, powstate na tle prze-
zywanego przez samorzady kryzysu i wreszcie braki
organiczne samej koncepcji ubezpieczenia we wias-
nym zakresie, z czem wigze sie nierozerwalnie kwest-
ja przysztej formy zabezpieczenia na staro$¢ pracow-
nikbw komunalnych.

Jezeli Min. Spraw Wewn. uwzglednito postulaty
przedstawicielstwa zawodowego pracownikéw samo-
rzagdowych w przedmiocie lokalnych statutow emery-
talnych, to kierowato sig, jak przypuszcza¢ nalezy,
przedewszystkiem tg pobudka, azeby rzeszy pracow-
nikéw starszych, wystuzonych, zapewni¢ mniej wie-
cej analogiczne prawa, jakie przystugujg urzedni-

kom .panstwowym. Zaliczenie lat stuzby poprzedniej
w instytucjach prawa publicznego do wystugi emery-
talnej. — to byt gtéwny cel ..zalecenia ministerjalnego,
jak tez zabiegbw przedstawicielstwa zawodowego.
Gdybysmy wzieli pod uwage, ze Rozporzadzenie Pre-
zydenta R. P. z 24.X1.1927 r. 0 ubezpieczeniu pracow-
nikéw. umystowych przewidywato zaliczanie lat po-
przedniej stuzby procownikom instytucyj publicznych,
spetniajgcych funkcje publiczno - prawne, to wow-
czas watpliwem sie wydaje, czy wogble tak usilne
obstawanie przy lokalnem ubezpieczeniu posiadatoby
uzasadnienie. Dlatego tez bytoby btedem poczytywaé
wspomniane zalecenie za ostateczne ustalenie formy
ubezpieczenia emerytalnego . pracownikéw komunal-
nych i t, p. temwiecej, ze dopiero ustawowe, a nie z de-
legacji prawnej wynikle, zagwarantowanie praw
w tym zakresie uwazane by¢ moze za rozwigzanie
ostateczne.

Bedac objektywnym, trzeba przyznac, ze w sze-
regu powiatow zaopatrzenie emerytalne uzyskali
starsi pracownicy, posiadajacy i wystuge lat i wyma-
gany wiek, przez co sprawiedliwosci spotecznej stato
sie niejako zadosc.

Z drugiej strony jednak stan organizacji lokal-
nego ubezpieczenia, gwarancja praw ubezpieczonych,
gwarancja trwatosci funduszéw emerytalnych, ogol:
nie biorgc, wzbudzajg uzasadniony niepokdj, do cze-
go przyczynia sie w wysokim stopniu ostry kryzys
samorzaddw,. czajacy ztowrOzbne ewenementy w za-
kresie polityki personalnej i finansowej, jakoze te
dwie rzeczy pozostajg w funkcjonalnej niejako od
siebie zaleznosci.

Zebrane dane statystyczne wskazujg, ze na ogol-
ng ilo$¢ powiatow w b. zab. rosyjskim t. j. na 121
ubezpieczenie lokalne zorganizowane zostato nalezy-
cie i catkowicie zaledwie w 28 powiatach. Wprawdzie
brak nam danych, z 9 powiatéw, ale niemniej przyto-
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czcne cyfry dajg duzo do namystu, bo w pozostatych
powiatach, z wyjatkiem jedynie 3-ch powiatéw, gdzie
kwestja emerytalna pozostaje nieuregulowang po my-
§li zalecenia M. S. Wewh., oraz wspomnianych 9-ciu
niewyjasnionych — statuty emerytalne wszedzie zo-
staty uchwalone. Tu zauwazy¢ nalezy, ze uchwalenie
statutu przez sejmik czy tez rade miejska, a zorga-
nizowanie i uruchomienie lokalnego ubezpieczenia
emerytalnego, to sg rzeczy nieréwnoznaczne bynaj-
mniej. Na tle polowicznego dziatania samorzgdow
w tym kierunku dochodzi czesto do nieporozumien
i zatargdw nietylko z pracownikami, ale | Zakfadem
Ubezp. Pracown. Umystowych.

W tym stanie rzeczy gwarancja praw pracowni-
kéw samorzadowych, wynikajgcych-ze- statutu-eme-
rytalnego, z uwagi zwiaszcza na przewlektos¢ proce-
dury sadowej (spory bowiem wynikle na tle ubezpie-
czenia lokalnego rozstrzygajg sady powszechne), ma-
leje niepomiernie i staje sie iluzoryczna. Przypusz-
czam, ze ustyszelibySmy takze gtosy bardziej opty-
mistyczne co do oceny sytuacji finansowej samorzg-
dow’ i celowosci lokalnych statutow emerytalnych, ale
bytyby to niewatpliwie zapatrywania oparte na przy-
ktadach b. nielicznych powiatow, ktére znalazty sie
w wyjatkowo szczesliwem potozeniu wskutek nieza-
angazowania sie w kosztowne inwestycje w okresie
lat thustych.

Przechodzac do rozwazan na temat celowosci
samej koncepcji lokalnego ubezpieczenia emerytalne-
go, rozrozni¢ musimy kilka momentéw, a mianowicie:
czynnik stabilizacyjny, wytrzymatosci funduszow
emerytalnych i unifikacyjny.

§ 6 wzorowego statutu emerytalnego, ustalajg-
cy odpowiedzialno$¢ budzetowag komuny za stan fun-
duszu emerytalnego, tudziez w wypadkach zwalnia-
nia pracownikéw bez przewinienia z ich strony po-
siada cechy stabilizacji, z drugiej jednak strony
kryje i niebezpieczne momenty, co znajduje wyraz
w zwalnianiu niekiedy pracownikow w trybie rze-
komo dyscyplinarnym, z pozbawieniem prawa do za-
opatrzenia emerytalnego wzglednie odprawy emery-
talnej. Albowiem niema zaréwno przepiséw 0 poste-
powaniu dyscyplinarnem, jak tez pragmatyki dla
pracownikow komunalnych (z wyj. b. dzielnicy pru-
skiej, a w pozostatych b. dzielnicach z wyj. powia-
tow, gdzie uchwalono lokalne statuty o stos, stuzbo-
wych w réznorodnej konstrukcji). Pozatem, z pun-
ktu widzenia celowosci administracji samorzadowej
wysuwany jest argument, ze przykuwanie pracow-
nikéw do jednego stuzbodawcy — komuny po:przez
preferencje lokalnego prawa, utrudnia tak pozadang
fluktuacje personalng; ze wskutek tego wytwarza
sie kategorja pracownikéw, jakby swego rodzaju
»glebae adscripti“ i Zze przez to procownicy samo-
rzadowi, spetniajacy funkcje naogot analogiczne na
obszarze catego Panstwa, sg przeciez nieréwnomier-
nie wyposazeni w prawa. Moznaby wprawdzie ocze-
kiwac stabilizacji stosunkéw stuzbowych i ujednoli-
cenia prawa urzednikéw komunalnych w drodze wy-
dania odnosnych ustaw, ale w odniesieniu do ubez-
pieczenia na staro$¢ powstajg uzasadnione objekeje,
ze usankcjonowanie formy lokalnego zabezpieczenia
t. j. w zakresie wiasnym, nie zapewni wytrzymatosci
funduszéw emerytalnych w perspektywie bliskiej
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stosunkowo przysztosci, pomijajac juz i te wzgledy,
ze w dobie kryzysu ewentualna ustawa emerytalna
bytaby skonstruowana pod katem pewnych, daleko
moze posunietych restrykcyj gwoli zabezpieczenia in-
teresow zwigzkéw komunalnych. Wazne jest row-
niez i to, ze ewentualna ustawa o prawach i obo-
wigzkach pracownikow komunalnych objetaby wy-
facznie, jak mozna wnioskowaC z dyskusji na ta-
mach . prasy specjalnej, urzednikéw spetniajgcych
funkcje publiczno-prawne. Gdyby zatem zasada ta —
ograniczenia co do o0s6b — recypowana zostata
i w ustawie emerytalnej, to ryzyko ubezpieczenia
lokalnego dla komuny, jako organu poreczajgcego,
niewatpliwie ulegloby zwiekszeniu. Wreszcie pozo-
—stawienie formy lokalnego ubezpieczenia nie zunifi-
kowatoby uprawnien emerytalnych, jakkolwiek usta-
wa .bytaby krokiem naprzod z punktu widzenia real-
nosci przepisdbw emerytalnych.
Konkludujac, nalezatoby wysuna¢ koncepcje in-
dogodniejszag dla stron obu t. j. pracownikow
i komun. .Tu i 6wdzie lansuje sie mys$l tworzenia
wojewddzkich celowych zwigzkéw komunalnych dla
ubezpieczenia emerytalnego, ale jak stusznie zauwa-
za p. Nacz. Sasorski, ,,nie chronitoby to przed ujem-
nemi konsekwencjami“, ktére unaocznia w swoim
artykule i o jakich tez wspomnieliSmy wyzej. Po-
nadto, o ile za powiatowemi funduszami emerytal-
nemi przemawia jeszcze wzglad na znikome koszta
administracyjne, o tyle fundusze wojewddzkie po-
ciggatyby za sobg juz powazne koszta administra-
cyjne. Pozostaje koncepcja centralnego funduszu
emerytalnego. Odstraszajagce koszta administracyjne
malejg ogromnie, jezeli weZmiemy pod uwage roz-
wigzanie, proponowane przez p. Sasorskiego, a mia-
nowicie, ze ,wszyscy pracownicy samorzgdowi podle-
gajg obowigzkowi ubezpieczenia na podstawie de-
kretu (z 24.X1.1927 r. —- dopisek), a zwigzki komu-
nalne nadto niektérym kategorjom lub wszystkim
pracownikom zapewniajg pewne dodatkowe prawa.
W ten spos6b pracownicy samorzadowi mieliby za-
pewnione minimum uprawnien i pewne dodatkowe
prawa“,

Tylko zapewnienie, wspomnianych dodatkowych
praw nalezatoby rozumieé nie jako zobowigzania do-
browolne i lokalne komun, ale jako dodatkowe Swiad-
czenia obowigzkowe, ustawowo przewidziane, na
rzecz pewnej kategorji pracownikdéw, np. pracowni-
kow, spetniajagcych funkcje publiczno - prawne. Dla
tej kategorji pracownikow prowadzona bytaby spe-
cjalna ewidencja przez Zaktad Ubezp. Prac. Umysto-
wych, ktory wiasnemi sitami, bez uciekania sie do
powotywania do zycia odrebnego aparatu, z powo-
dzeniem mogtby administrowaC wspomnianym fun-
duszem centralnym, majac przytem mozno$¢ natych-
miastowego uruchomienia go w drodze sfinansowa-
nia zastepczo catej akcji, t. j. zorganizowania cen-
tralnego funduszu i zrealizowania wynikajacych z te-
go. $wiadczen na rzecz ubezpieczonych.

Pod pojecie dodatkowych praw podpadatoby:
zaliczanie lat stuzby poprzedniej w instytucjach
publicznoprawnych i lat studjow wyzszych, oraz
wymiar emerytury na podstawie ostatnio otrzymy-
wanych poboréw. W Swietle przepisow dekretu
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych prawa



164

dodatkowe mogtyby byé oparte o art. 10 dekretu
o dobrowolnem ubezpieczeniu, ponadto za$ wyma-
gatby uzupetnienia art. 154 o policzaniu lat, — w tym
kierunku, ze czas stuzby o charakterze publiczno-
prawnym przed 1.1.1928 r., za ktéry zostanie prze-
kazana odpowiednia rezerwa premjowa, mogtby byc
policzany do wystugi emerytalnej naréwni z okre-
sem czasu policzalnym normalnie do emerytury t. j.
po 1.1.1928 r.

Ta sama zasada mogtaby mieé¢ zastosowanie

Sprawy

BEZPLATNY PRZEJAZD PRZY POWROCIE ZE SZPITALI
PUBLICZNYCH 0OSOB, LECZONYCH NA KOSZT ZWIAZ-
KOW KOMUNALNYCH.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych pismem
okolnem z dnia 10.11 b. r. Nr. Z. U. 1/6 polecito
wojewodom zwroci¢ uwage szpitali wzglednie zwigz-
kéw komunalnych na podlegtym obszarze, iz w Dzien-
niku Urzedowym Ministerstwa Komunikacji Nr. 24
ex 1931, poz. 187, ogloszone zostato rozporzadzenie
Ministra Komunikacji z dn. 10.X11.1931 r. Nr. O.
A. B. p. j. 36 w sprawie przejazdow bezptatnych
przy powrocie ze szpitali publicznych oséb, leczo-
nych na koszt zwigzkéw komunalnych, o nastepu-
jacem brzmieniu:

,1) Osoby niezamozne, ktore nie korzystajg ze
Swiadczen organizacyj ubezpieczeh spotecznych (Kas
Chorych i t. p.), przewozi sie bezptatnie przy po-
wrocie do miejsca zamieszkania ze szpitali publicz-
nych, gdzie leczyly sie na koszt zwigzkéw komunal-
nych, kolejami panstwowemi lub prywatnemi, pozo-
stajgcemi w zarzadzie P. K. P., w wagonach klasy
11 pociggéw osobowych.

2) Ulge, wymieniong pod 1), stosuje kasa bile-
towa stacji wyjazdu powrotnego na podstawie po-
Swiadczenia szpitala, zawierajgcego: imie i nazwisko
danej osoby, numer karty chorych oraz stacje wy-
jazdu i przeznaczenia. Do poswiadczenia powinien
by¢ dotgczony odpis pisma zwigzku komunalnego,
powiadamiajgcego 0 przyjeciu na siebie kosztéw le-
czenia chorego, albo odpis orzeczenia wiasciwej wia-
dzy, naktadajacego obowigzek pokrycia tych kosztow
na zwigzek komunalny lub tez wreszcie zaswiadcze-
nie szpitala, stwierdzajgce, ze koszty leczenia cho-
rego sg niesciggalne, gdyz nie mozna byto ustali¢
zwigzku komunalnego, obowigzanego do ich pokrycia.

3) Odprawa podroznego odbywa sie za biletem
blankietowym bez pobierania optat przejazdowych.

Na wydanym bilecie kasjer w czesci jego gor-
nej wpisuje imie i nazwisko podréznego, a w rubry-
ce ,wedtug taryfy“ — numer i date niniejszego roz-
porzadzenia (,M. K. Nr. O. A. B. p. j. 36 z dnia 10
grudnia 1931 r.*), do grzbietu za$ biletu blankieto-
wego dotgcza poswiadczenie szpitala wraz z zalgcz-
nikiem (p. 2).

4) W razie przejscia do klasy wyzszej
bezptatny traci waznosc.

5) Jesli z biletu bezptatnego korzysta inna oso-
ba, niz wymieniona w poswiadczeniu szpitala (p. 2),

bilet
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rowniez i do urzednikéw panstwowych, a takze pot-
panstwowyoh, jak P. K. O., B-ku Polskiego, P. B-ku
Rolnego i B-ku G. K., stanowi to jednak zagadnienie
odrebne i dlatego nie rozwijamy go szerzej.
Pilno$¢ rewizji wzorowego statutu o zaopatrze-
niu emerytalnem pracownikéw komunalnych i ich
rodzin, stanowigcego zaledwie etap na drodze do
ostatecznego rozwigzania poruszonego zagadnienia
emerytalnego, zdaje sie nie ulegac¢ zadnej watpliwosci.
M. P— L.

biezace

lub tez osoba, nie majgca prawa do omawianej ulgi
w mysl punktu 1 niniejszego rozporzadzenia, uwaza
sie jg za podréznego, jadacego bez biletu. Podrozny
taki ponosi wszelkie prawem przewidziane skutki
oraz uiszcza optaty, przewidziane w wypadku prze-
jazdu bez biletu.

Za nieprawidtowe wydanie poswiadczenia (p. 2)
odpowiada wydawca, na ktérym kolej moze docho-
dzi¢ odszkodowania, prawnie przewidzianego.

6) Przepisy powyzsze (p. 1 — 5) wchodzg w zy-
cie od dnia ogloszenia niniejszego rozporzadzenia“.

ODWOLANIA OD WYMIAROW PODATKU OD LOKALI
| PODATKU OD PLACOW BUDOWLANYCH.

Z dniem 1 stycznia 1932 r. weszla w zycie usta-
wa z dnia 17 grudnia 1931 r. w sprawie zmiany
ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o podatku od lokali
(Dz. U. R. P. Nr. 112, poz. 879). Ustawa ta wpro-
wadzita miedzy innemi te zmiane (art. 1 p. 6), ze
do rozstrzygania odwotan od wymiaréw podatku od
lokali zostalty powotfane izby skarbowe w miejsce
dotychczasowych wiadz odwotawczych, wskazanych
w art. 8 ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o podatku
od lokali (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 550).

Celem ujednostajnienia postepowania w okresie
przejsciowym, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu okdlnikiem
z dn. 17.11.1932 r. Nr. 19 zarzadzito co nastepuje:

Odwotania, przedstawione dotychczasowym wia-
dzom odwotawczym przed dniem 1 stycznia 1932 r,,
winny by¢ zatatwione przez te wiadze. Natomiast
odwotania, przedstawione dotychczasowym wiadzom
odwotawczym po dniu 31 grudnia 1931 r., nalezy
przesta¢ do zatatwienia wiasciwym izbom skarbo-
wym, niezaleznie od tego, jakich okreséw podatko-
wych odwotania te dotycza.

W taki sposob nalezy postepowa¢ z odwotaniami
od wymiaréw panstwowego podatku od placéw bu-
dowlanych, (§ 31 rozporzadzenia Ministra Skarbu
z dnia 3 listopada 1927 r. Dz. U. R. P. Nr. 106, poz.
913), z tern jednak, ze odpisy rozstrzygnie¢ odwotan
od wymiaréw panstwowego podatku od placéw bu-
dowlanych bedg przesytane przez izby skarbowe do-
tychczasowym wiadzom odwotawczym celem wyko-
rzystania przy rozstrzyganiu odwotai od wymiarow
samoistnego podatku komunalnego od placow bu-
dowlanych i gruntow o charakterze placéw budo-
wlanych.
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Zarazem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w porozumieniu z Ministerstwem Skarbu oznajmito,
ze postanowito przeprowadzi¢ w drodze ustawodaw-
czej zamiane samoistnego podatku komunalnego od
placow budowlanych i gruntéw o charakterze placow
budowlanych na dodatek komunalny do panstwowe-
go podatku od placow budowlanych. Z tego wzgledu
i w celu unikniecia w okresie przejSciowym rozbiez-
nosci w rozstrzygnieciach odwotarn od wymiaréw po-
datkéw: panstwowego i komunalnego, zaleca okdlnik
magistratom (zarzadom gmin miejskich) aby nie-
zwiocznie wyjednaty uchwaty rad miejskich tej tre-
Sci, ze przewidziany w art. 4 p. 5 ustawy z dnia 11
sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu fi-
nansow komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 94, poz. 747)
samoistny podatek komunalny od placow budowla-
nych i gruntéw o charakterze placow budowlanych
bedzie pobierany wedtug zasad poboru panstwowe-
go podatku od placow budowlanych, wskazanych
w 8§ 25 — 30 rozporzgdzenia Ministra Skarbu
z dnia 3 listopada 1927 r. (Dz. U. R. P. Nr. 106,
poz. 913).

GLOSOWANIE CZLONKOW WYDZIALU POWIATOWEGO
PRZY WYBORACH UZLUPEELNIAJACYCH DO WYDZIALU
POWIATOWEGO.

Decyzja z grudnia ub. r. zgodnie z opinja Wy-
dziatu Wojewddzkiego w mys$l postanowien art. 52
ustep 3-ci dekretu z dnia 4.11.1919 r. o tymczasowej
ordynacji powiatowej (Dz. P. P. P. Nr. 13 poz. 141)
oraz § 1 rozporzadzenia Min. Spraw Wewnetrznych
z dnia 31.1.1925 r. (D. U. R. P. Nr. 17 poz. 117)

POWIATOWE ZWIAZKI KOMUNALNE W SPRAWIE
NALEZNOSCI PODATKOWYCH. W zwigzku z obecng sy-
tuacja finansowg ptatnikéw danin komunalnych poszczegélne
zwigzki komunalne starajg sie w miare moznosci ufatwic
sptate zalegtych naleznosci.

‘Wydziat Powiatowy Sejmiku Dzisnieriskiego powziat
w tej sprawie nastepujaca uchwate: ,,Celem, ujednostajnienia
akcji Sciggania podatkow sejmikowych, oraz osiggniecia jak-
najwiekszych wptywdw, zaleca sie burmistrzom i wojtom,
przestrzeganie nastepujacego planu przy S$cigganiu optat dro-
gowych.
a) podatki biezace nalezy $cigga¢ w roku biezacym

w 100%;

b) podatki zalegte z miaru od 1928 r. do 1930 r.
wigcznie Sciagna¢ w 30% do korca b. r. budzetowego z tern,
ze w terminie do 1 kwietnia r. b. Wydzial Powiatowy zmniej-
sza odsetki za zwloke do IA% miesiecznie;

cz) przy poborze zalegtych opfat drogowych do 1927 r.
moze by¢ w indywidualnych wypadkach zastosowane catko-
wite zwolnienie od kar za zwioke;

d) zlikwidowac zalegtosci podatku budynkowego i sa-
moistnego podatku od gruntéw panstwowych z 1924 r. w ter-
minie do 31 marca r. b

Wydziat Powiatowy Sejmiku Swiecianskiego (woje-
wodztwo Wileriskie) ze wzgledu na przezywany kryzys
gospodarczy w celu ulzenia ptatnikom zalegajacym w opfa-
tach na rzecz Sejmiku uchwalit: ,zezwoli¢ na niszczenie
bez doliczania kar za zwioke zaleglych na dzieri 1-go kwiet-
nia 1931 r. wszelkich samoistnych danin komunalnych, a mia-
nowicie: ]

1) sejmikowych ﬂaeqalnych optat drogowych od grun-
tow, przemystu i handlu oraz budynkdw,

i 2) specjalnych doptat drogowych za nadmierne zuzycie
rog,

3g samoistnego podatku od przedmiotow zbytku,

4) samoistnego podatku od jezior,
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uniewaznit jeden z wojewoddéw uzupetniajacy wybor
cztonka wydzialu a to z tego powodu, ze udziat
w gtosowaniu brali jakoby wbrew przepisom art. 33
wymienionego dekretu nie tylko czionkowie sejmiku,
lecz rowniez i czlonkowie Wydziatlu Powiatowego
wybrani z poza grona cztonkéw sejmiku.

Przeciwko decyzji tej przewodniczacy zaintere-
sowanego Wydziatu Powiatowego wniost we wiasci-
wym terminie do M. S. W. odwotanie.

M. S. Wewnetrznych odwotanie to uwzglednito,
a zaskarzong decyzje Wojewody pismem z dnia
29.1.1932 r. Nr. SS. 4693 uchylito z powodéw naste-
pujacych:

Powolywanie sie Wojewody w decyzji swej
z dnia 7.XI1I ub. r. na art. 52 ustep 3-ci oraz na art.
33 dekretu z dnia 4.11.1919 roku jest niestuszne, po-
niewaz postanowienia cyt. art. 33 w zwigzku z § 1
przepisdw wykonawczych z dnia 18.11.1919 r. do de-
kretu o tymczasowej ordynacji powiatowej (Moni-
tor Polski Nr. 40) nie zawierajg specjalnych posta-
nowien w stosunku do cztonkéw Wydziatu Powiato-
wego, wchodzacych w skiad sejmiku, a wybranych
z poza grona czionkéw sejmiku. Przeciwnie cytowa-
ny § 1 przepisow wykonawczych z dnia 18.11.1919 r.
stanowi, iz wszyscy cztonkowie Wydzialu Powiato-
wego, zarowno wybrani z grona sejmiku jak i z poza
niego, wchodzg w skiad sejmiku powiatowego z gto-
sem decydujacym.

Z tych powodéw omawiana uchwata sejmiku
w sprawie wyboréw uzupetniajacych cztonka Wydzia-
fu Powiatowego nie stanowi pogwatcenia obowigzu-
jacych ustaw.

z tern, ze z ulgi powgiszej bedg mogli korzysta¢ tylko ci
phatnicy, ktorzy uiscili biezace ra'éy wymierzonych na 1931/32
r. tych samych podatkéw, oraz dobrowolnie wptacg catkowi-
tg zalegajaca nalezno$¢, wobec czego zawiesza sie do odwo-
fania przymusowsa egzekucje zalegtosci wymienionych wyzej
podatkow:.

WKLEADY W K. K. 0. W 3 WOJEWODZTWACH ZA-
CHODNICH. Ruch wkfadéw w Komunalnych Kasach Oszczed-

nosci w trzech wojewodztwach zachodnich przedstawiat sie
w IV kwartale 1931 r. nastepujgco:

Wkiady oszczednosciowe:

Liczba kas Stan w dniu
] o 31.X 30.XI 31.XII
woj. poznanskie 84 81.582.— 81.107.— 80.715—
.» pomorskie 38 31.170.— 31.273.— 31.273—
. Slaskie 18 76.170.—  74.059—  75.414—
razem 140 188.922.— 186.439— 187.402—

Whkiady na rachunkach biezacych, czekowych i zyro-
wych wynosity na dziei 31 grudnia 1931 r.:

w K. K. O. woj. poznanskiego 5567 tys. zt.

n P pomorskiego  5.625

n N . Slaskiego 6.362

razem 17554 tys. zi

W poréwnaniu z poprzednim miesigcem! ten typ wkiadow
wykazat spadek o 1.077 tys. zt.

SADOWNICTWO NA TERENIE POWIATU NOWO-
SADECKIEGO (WOJ. KRAKOWSKIE). W roku 1930/31 na
terenie powiatu nowosadeckiego byto ogotem 16 szkotek
drzew owocowych, w ktérych znajdowato 5|8 w kulturze oko-
fo 66.000 sztuk drzew szlachetnych i 27.000 sztuk dziczek.
Z powyzszej ilosci 9 szkotek byto zatozonych przy pomocy
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(dostarczenie dziczek) Tymczasowego Wydziatu Powiatowe-
0, 3 szkotki zatozone w latach ubiegltych przy pomocy Ma-
opolskiego Towarzystwa Rolniczego oraz 4 szkdtki prowa-
dzone na zasadach spoétdzielczych, nie podlegajace bezposred-
niemu kierownictwu powiatowego instruktora.

Ponadto znajdowata sie szkotka powiatowa, prowadzona
pod bezposredniem kierownictwem instruktora, w ktorej hodo-
wano 34.000 sztuk drzew szlachetnych, 3.000 sztuk krzewéw
owocowych, 1.800 sztuk r6z i bzéw, oraz produkuje sie rok-
rocznie okoto 100.000 sztuk dziczek jabtoni i grusz, siewek
morwy biatej i roznych kwiatow — z czego jabtonie i grusze
przeznaczone sg na zakladanie nowych szkotek w powiecie.

W roku sprawozdawczym zostato zalozone 2 szkdiki
drzew owocowych w gminach Sienna i Tegoborze, pierwsza

LETNI KURS ZENSKI W ORKANOWYM UNIWERSYTE-
CIE WIEJSKIM Z. N. P. W SZYCACH.

Dnia 4 kwietnia b. r., t. j. w pier.wszy poniedzia’feké)o
Erzewodniej niedzieli, rozpocznie sie letni kurs zenski w Or-
anowim Uniwersytecie w Szycach, w bardzo tadnej miejsco-
wosci koto Krakowa, ktéry trwac bedzie przez trzy miesigce,
t. j. do 1-go lipca b. r. Program Wiejskiego Uniwersytetu
w Szycach obejmie takie sprawy jak: nauke o Polsce wspot-
czesnej, historje Polski, jez?;k polski, rachunki praktyczne,
najnowsze wiadomosci z techniki i przyrody, spra samo-
rzadu, wiejskiego i spdtdzielczosci, wiadomosci o zyciu orga-
nizacyj spotecznych i oswiatowych wsi, sprawy wychowawcze,
teatr amatorski, Spiew, muzyke, sport, wycieczki, roboty ko-
biece i gospodarstwo domowe. Czas pobytu w Uniwersytecie
szyckim wypetniony bedzie radosnem zyciem, pracg i ochotg
do wszystkiego co dobre i pozyteczne. Biezacy kurs Wiejskie-
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0 sile 3.500 sztuk, druga za$ narazie 4.000 sztuk, z tern ze
w jesieni b. roku bedzie rozszerzona do 8.000 sztuk.

Poza produkcja materjatu, potrzebnego do uzupetnienia
i zaktadania sadow w powiecie instruktor udzielat rad i wska-
z6wek Przy zaktadaniu sadéw nowych i uzupetnianiu sadéw
pozostatych.

Najwiecej sadow powstato w tych gminach, w ktorych
znajdujg sig szkotki drzew owocowych, szczegdlnie tam,
gdzie drzewka byly do rozdziatu juz uformowane. Ogdtem
rozprowadzono drzewek owocowych I;()0 powiecie, w. roku spra-
wozdawczym, ze wszystkich szkdtek 5.330 sztuk. Z powyz-
szych drzewek zatozono wigkszych sadéw (%m i 1% morgo-
wych) 35, z czego jeden na 8 morﬂach w Tegobdrzu, oraz
okoto 65 sadow matych, amatorskich, gtownie po miastach.

go Uniwersytetu w Szycach przeznaczony jest dla wiejskiej
miodziezy zenskiej w wieku lat 16 i wyzej, posiadajgcej wy-
ksztatcenie przynajmniej 4 oddziatéw szkoty powszechnej. N.a
miejscu zorganizowany jest internat, gdzie zapewnione jest
wygodne mieszkanie dla stuchaczek i wyzywienie catodzienne
za oplatg 60 zt. miesiecznie od osoby, czyli za caly trzymie-
sieczny kurs 180 zl. Nauka jest bezptatna. Stuchaczki oprdcz
opfaty za internat i wyzywienie wnoszg jednorazowo do kasy
kolezenskiej po 10 zt. na materjaty piSmienne i pomoce nau-
kowe. Wszystkie optaty zasadniczo nalezy uisciC zgory po
Erzyjez’dzie na kurs. Te kandydatki, ktére otrzymajg jakie-
kolwiek stypendja, powinny przywiez¢ zapewnienia na pismie,
iz przyznane zapomogi zostang im w odpowiednim czasie
wyplacone. Zgtoszenia na powyzszy kurs nadsyta¢ nalezy do
Wydziatu Spoteczno - OsSwiatowego Zwiazku Nauczycielstwa
Polskiego, Warszawa, éwwﬁokrzyska 30, do dnia 25 marca
b. r. Przyjetych bedzie na kurs tylko 35 stuchaczek.

Sorawy gminnych Kas pozvczhnwo-

oszczednnscinwych

Czy akcja pozyczkowa gminnych kas moze zwiekszycC
przyptyw wkiadek oszczednosciowych?

Zagadnienie ozywienia akcji oszczednoSciowej
w gminnych kasach pozyczkowo - oszczedno$ciowych
staje sie coraz wazniejsze, w miare zmniejszania dla
nich kredytu w Panstwowym Banku Rolnym.

Nalezato oczekiwac, ze kredyty P. B. R. predzej,
czy pbzniej, przestang spetnia¢ role gtéwnego zywi-
ciela gminnych kas. StacC sie to miato w chwili, gdy
kapitalty oszczednoSciowe spoteczenstwa wywierac
zaczng decydujacy wptyw na gospodarstwo narodo-
we. Oczekiwania te czeSciowo zawiodty. Wskutek
ciezkiego kryzysu gospodarczego w kraju, proces
tworzenia oszczednosci pienieznych zostat zahamo-
wany, a rowniez rozporzadzane przez banki panstwo-
we, kredytowe Srodki obrotowe ulegly ,,zamrozeniu“,
wskutek ztej sptacalnosci kredytow i dziatalno$¢ kre-
dytowa tych bankéw ulegta skurczeniu.

Obecnie — jezeli gminne kasy majg sie nadal
pomyslnie rozwija¢ — winny wykona¢ powazny wy-
sitek zdobywania liczniejszych wktadek oszczednos-
ciowych.

Czy jest to mozliwe w obecnej sytuacji gospo-
darczej wsi?

Albowiem kierownicy gminnych kas skarzg sie
na odptyw wkiadek oszczednoSciowych z tych kas

i czesto sprawa zatrzymania posiadanych przez kasy
wkiadek wiecej zaprzata uwage, niz zdobywanie no-
wych.

Wiasnie fatwy odptyw wkiadek stwierdza, ze po-
miedzy gminng kasg a wkladca jest tylko luzny zwig-
zek. Zwigzek ten nalezy wzmocni¢; wkiadca winien
widzie¢ interes w posiadaniu wkiadki oszczedno$cio-
wej. Trudno liczy¢ w obecnej chwili na wkiadcow ty-
pu przedwojennego, ktdrzy przewaznie nie korzystali
z kredytu. Zmniejszony doptyw wkiadéw z wiasci-
wych $rodowisk zmusza do ustalenia zasady, ze
wkiladcag powinien by¢ przedewszystkiem czerpigcy
z kasy korzysci, to znaczy pozyczkobiorca.

Ale fakt ten — odpowie mi wielu kierownikdw
kas — zostat juz wykorzystany przez oddawna sto-
sowany w kasach system wkiadek potraceniowych
przy udzielaniu pozyczek.

Niestety, jest to tylko pozornie zgodne z wysu-
nietg przeze mnie zasada. Pobranie wkiadu z sumy
udzielonej pozyczki, nie moze by¢ nazwane wkiadem
oszczednosciowym, poniewaz brak mu cech normal-
nego wkiadu. Nie powstat on ze $wiadomej woli
wkiadcy - pozyczkobiorcy, nie byt jego oszczednoscia
z pracy powstafa, lecz jest jakby awansem na rzecz
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kasy z przysztego zarobku pozyczkobiorcy, ktéry mo-
ze rowniez ponie$¢ strate, a wowczas nawet ten po-
z6r odpada, za$ rzekomo ,,dobrowolny“ wkiad staje
sie zwyktym haraczem, warunkujacym otrzymanie
pozyczki 1 uszczuplajacym jej efektywng sume; to
tez pozyczkobiorca stusznie go wycofuje, lub zada
zaliczenia wkiadu na sptate pozyczki.

Jak wiec mozna powigzaC powstanie wkiadu
z udzieleniem pozyczki?

Nalezy uswiadomi¢ obywateli gminy, ze zanim
zapotrzebujg korzysci z kasy, powinni spetni¢ wobec
niej swoje obowigzki.

Na czem polegajg te obowigzki?

W spétdzielni kredytowej pragnacy uzyskac po-
zyczke musi zosta¢ cztonkiem, a wiec uzyska¢ zaufa-
nie, wptaci¢ wpisowe i udziat a nieraz i wkiadke.

W gminnej kasie, pracujgcej dla dobrobytu
wszystkich mieszkancéw gminy, kazdy obywatel
gminy powinien by¢ przedewszystkiem wkladca,
chotby z najdrobniejsza suma, dajagc tem wyraz
swego czynnego udziatu w tworzeniu dobrobytu gmi-
ny. Tak nabyte prawa przez wkiadce kasa powinna
wyrozni¢, dajac wkitadcom pierwszenstwo do korzy-
stania z pozyczek przed zwyklymi obywatelami, o ile
ci nie poniesli strat z powodu klesk zywiotowych.

Czy jednak takie posctepowanie bedzie zgodne
z brzmieniem 8§ 22, 23 i 24 statutu kasy?

W mys$l § 22 ,kasa moze udziela¢ pozyczek“
w mys$l zas § 23 ,,pozyczki winny by¢ udzielane w po-
rzadku naptywania zgtoszen, wreszcie w mysl § 24
kgsa udziela pozyczek na okre$lone cele gospodarcze.
Gdyby przyja¢ brzmienie § 23 o kolejnym porzadku
udzielania pozyczek, bez nalezytego uwzglednienia du-
cha 8§ 22 i 24, nie byloby mozliwe zastosowanie wy-
sunietej przeze mnie zasady wyrdznienia wkiadcow.
Ale wspomniane paragrafy wyraZznie zaznaczaj g obo-
wigzek uwzglednienia celowosci w udzielaniu pozy-
czek i kasa ,,moze* udzieli¢ a wiec i odmoéwi¢ po-
zyczki, o ile racje gospodarcze nie przemawiajg
za tem.

Wychodzac z tych uzasadnien, nalezy przyzwy-
czai¢ przysztego pozyczkobiorce do roli wkiadcy.
W tym celu zarzady kas mogg przyjmowac nastepu-
jace uchwaly i wprowadza¢ je w wykonanie.

»Zarzad Kasy uchwalit na posiedzeniu w dniu
........................ 193. .. r,, wmysl §8 2, 22, 23 i 24 sta-
tutu kasy, udziela¢ pozyczek wszystkim mieszkaficom
gminy, w miare ich zgtoszen i posiadanych przez ka-
se srodkéw w nastepujacej kolejnosci:

1) osobom poszkodowanym w swym zawodzie
przez kleski zywiotowe;

2) osobom posiadajacym w gminnej kasie wkia-
dy oszczednosciowe, ztozone conajmniej na 3 miesia-
ce przed datg wystgpienia o pozyczke i 0 ile wkiad
wynosi conajmniej zi.......... ?) i

3) pozostatym mieszkaricom gminy.

Powyzsza uchwata obowigzywac bedzie od dnia
...................... 193... r.*

Nastepnie uchwata ta powinna by¢ zatwierdzona
przez rade gminng i podana do wiadomosci publicznej
W sposob, przyjety w gminie.

*) ustala¢ w/g stosunkéw gospodarczych w gminie,: jed-
nak nie za wysoko, np. zt. 5 — 10.
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Czy sa rbéznice pomiedzy wkiadka potrgceniowg
przy udzielaniu pozyczki a wkiadka warunkujgca
otrzymanie w przysztosci pozyczki.

Gdy gtéwna cechg pierwszej wkiadki jest nie-
watpliwy przymus jej ztozenia, cechg gtéwng drugiej
jest przezornos¢, najwazniejszy bodziec wszelkiego
wysitku gospodarczego.

Przymus ustaje, gdy powodujaca go sprezyna —
odprezy sie; przezorno$¢ raz wywotana ma sktonnos¢
trwania, bo pochodzi ze Swiadomej woli.

Jezeli wiec posiadanie wkiadu daje pierwszen-
stwo do uzyskania pozyczki, wielu obywateli gminy
zechce zabezpieczy¢ sobie to pierwszenstwo.

Obok powyzszego sposobu zdobywania wkiadow
z tytutu akcji pozyczkowej, polecam kasom jeszcze je-
den sposob. Moze on byé stosowany w gminach po-
siadajacych wychodztwo zarobkowe ludnosci.

WychodZtwo zarobkowe w Polsce jest aktywng
pozycja gospodarstwa narodowego i zastuguje na po-
parcie.

Wychodzcy sezonowi majg przed wyjazdem wy-
datki na czasowe zabezpieczenie rodziny i koszta po-
drézy, lecz niezawsze rozporzadzajg na te cele sto-
sownemi $rodkami.

Utatwienie wychodZcom poniesienia tych wydat-
koéw przez udzielanie pozyczek moze da¢ w wyniku
przyptyw wkiadéw wychodZczych, poniewaz celem
wychodztwa jest zaoszczedzenie czesci zarobkéw na
przezycie w okresie zimowym, lub zabezpieczenie
przysztosci.

Wielu wychodZzcow posiada niewielki majatek
nieruchomy, wszyscy prawie moga mie¢ poreczycieli
majatkowo odpowiedzialnych.

Wysoko$¢ pozyczki bedzie tu nieznaczna, zwy-
kle do zt. 100. Przy udzielaniu pozyczki i pobraniu
weksli z 2 poreczycielami, bez wystawienia daty ptat-
nosci, nalezy zada¢ deklaracji nastepujacej tresci;
,»Ja nizej podpisany, otrzymujac z Gminnej Kasy Po-
zyczkowo - OszczednOSCIOWE] WV ......cccovevvvreenieninrnnnes
pozyczke w wysokosci zt......... , przy oprocentowa-
niu ......... na rok, zobowigzuje sie catg nadwyzke mo-
ich zarobkdw, po potraceniu niezbednych wydatkow,
sktada¢ do Gminnej Kasy Pozyczkowo - Oszczedno-
SCIOWE] W..iooiooiiiicieeie e na rachunek wkiadek
oszczednosciowych, na termin z wymowieniem........
miesiecznym. Zastrzezenie terminowe nie dotyczy tej
czesci przekazu pienieznego do kasy, ktdéra ma byc
wreczona osobom przeze mnie wskazanym na prze-
zycie. Koszta przekazu pocztowego lub innego pono-
si gminna kasa.

O ile nie dotrzymam powyzszych warunkdw,
gminna kasa W.................... moze wypetni¢ weksel
i zazadaC sptaty udzielonej mi pozyczki w kazdym
czasie*.

Jako dalsza represja w stosunku do wychodz-
cow - wkiadcéw, w razie niesktadania przez nicn
wkiadek oszczednoSciowych, moze byé odmowienie
na przysztos¢ jakiegokolwiek kredytu kasy, nawet
dla cztonkéw rodziny.

Przyjecie przez kase kosztow przekazow pienigez-
nych na wiasny rachunek zacheci wychodzcéw do
korzystania z ustug kasy; kasa za$ nie poniesie z te-
go powodu strat.
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Przesytke pieniedzy z zagranicy najlepiej zorga-
nizowac przez P. K. 0. W tym celu gminna kasa po-
winna otworzy¢ sobie rachunek czekowy w P. K. O.
i zamowi¢ pewng ilo$¢ specjalnych zagranicznych
blankietébw nadawczych, gdyz w kazdym kraju urze-
dy pocztowe przyjmujg wptaty na odpowiedni numer,
jaki w tym kraju posiada P. K. O. dla swego konta.
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Odpowiednie blankiety nalezy przesta¢ wychodz-
cy, aby ufatwi¢ mu wptate pieniedzy. P. K. O., ma-
jac wykaz kont czekowych, po otrzymaniu przekazu,
na ktorym oprocz Nr. P. K. O. umieszczony jest na
odwrocie Nr. konta czekowego odbiorcy pieniedzy,
przenosi sume na odpowiednie konto.

Jan Dtugokecki.

Rocznik statystyczny gminnych kas pozyczkowo-oszczednosciowych
za rok 1930

wydany przez Panstwowy Bank Rolny ukaze sie na poczatku
marca r. b. i zawiera¢ bedzie wzorem pierwszego rocznika
z roku 1929:

1) wstep charakteryzujacy stan dgminnych Kas na tle
Swiatowego | narodowego stanu gospodarki,

2) charakterystyk? rozwoju Kas pod wzgledem terytor-
ialnym, wzrostu kapitatdbw wiasnych, operacji oszczednoscio-
wo - wkiadowych, diugéw ze szczegolnem = uwzglednieniem
roli Panstwowego Banku Rolnego, dziatalnosci pozyczkowej
i wreszcie wyniki dziatalnosci jako charakterystyka czystych
zyskow i strat Kas.

3) Zbiorowe tablice statystyczne i

4) Szczegotowe tablice statystyczne, podajace wazniej-
sze pozycje obrotow i bilanse netto poszczegélnych Kas oraz

cyfrowe omoéwienie wkiadéw  oszczednosciowych, pozyczek,
r’ku strat i zyskéw i jego podziatu.

otrzymujg gminne Kasy pozyczkowo -
instytucje " i osoby

Rocznik ten
oszczednoSciowe oraz  zainteresowane
w ciggu m-cy marca i kwietnia r. b

Wydanie rocznika statystycznego
gminnych Kas za rok 1931 pragnie Panstwowy
Bank Rolny przyspieszy¢ z tern obliczeniem, aby sie mdgt
ukaza¢ na poczatku drugiego po6trocza 1932.

Zalezne to bedzie od poparcia usitowan Panstwowego
Banku Rolnego ze strony gminnych Kas, przez wczesne nad-
sytanie sprawozdan rocznych wg. wzoru Nr. 19 do Oddziatow
Banku lub Instytucji Centralnej Panstwowego Banku Rolne-
go Wydziat Kredytu Krotkoterminowego w Warszawie, No-
wogrodzka Nr. 50.

Ze ZwiatKu Powiatow Rzeczypospolitej Polskiej

W SPRAWIE UZDROWIENIA GOSPODARKI ZWIAZKOW
KOMUNALNYCH.

W dniu 24 ub. m. Zarzad Zwigzku Powiatow
R. P. przestat Panu Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych, Ministrowi Skarbu i Przewodniczagcemu Ko-
misji Uzdrowienia Gospodarki Komunalnej tekst re-
zolucyj, powzietych przez Rade Zwigzku na posie-
dzeniu w dniach 13 i 14 lutego r. b. a ujmujacych
postulaty Rady w sprawie uzdrowienia gospodarki
samorzadu powiatowego.

Postulaty te znajdg Czytelnicy ,,Samorzadu“
w protokule z zebrania Rady, podanym w niniej-
szym numerze.

W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O PRZEJECIU EGZE-

KUCJI ADMINISTRACYJNEJ PRZEZ WEADZE SKARBO-

WE ORAZ O POSTEPOWANIU EGZEKUCYJNEM WLADZ
SKARBOWYCH.

W sprawie powyzszej Zarzad Zwigzku Powia-
tow R. P. przestal w dniu 27 ub. m. swoje uwagi
Panu Ministrowi Spraw Wewnetrznych, Ministrowi
Skarbu oraz blizej tern zagadnieniem interesujgcym
sie pp. Postom i Senatorom.

Zagadnienie to omoOwione jest w artykule p. W.
Gajewskiego p. t. ,Czy jest celowem odda¢ calg
egzekucje wiadzom skarbowym?“, podanym w ni-
niejszym numerze.

W SPRAWIE PROJEKTU USTAWY O SPLACIE
ZALEGLOSCI PODATKOWYCH.

W dniu 27 ub, m. Zarzad Zwigzku Powiatéw
R. P. przestat w powyzszej sprawie Panu Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, Ministrowi Skarbu oraz blizej

interesujagcym sie ta sprawa pp. Postom i Senato-
rom nastepujace uwagi:

Projektowana ustawa o sptacie zaleglosci podatkowych,
oddajaca decyzje co do odraczania termindw pfatnosci a na-
wet co do umarzania dodatkéw komunalnych do podatkéw
panstwowych Ministrowi Skarbu, a decyzje co do odraczania
terminu ptatnosci, rozktadania na raty, obnizania oraz uma-
rzania kar za zwioke, odsetek i kosztow egzekucyjnych sa-
moistnych podatkéw komunalnych Ministrowi Spraw We-
wnetrznych i Ministrowi Skarbu bez pytania i bez woli
zainteresowanych zwigzkéw komunalnych — stanowi powaz-
ne niebezpieczenstwo dla samorzadu.

Rozumiejac doktadnie cigzka sytuacje gospodarcza i po-
trzebe stosowania ulg dla produkujacych warsztatow, Zwia-
zek Powiatow uwaza za swoj obowigzek zwrdcenie uwagi
na odmienng zupetnie sytuacje, jaka powoduje odroczenie
zalegtych podatkow dla Skarbu Panstwa, a zupetnie inng
dla zwigzkow komunalnych. Skarb Panstwa przeszedt z okre-
su lat pomys$inych z pewnym zasobem gotowkowym. Zale-
gtosci podatkowe stanowig dla Skarbu dodatkowe uprawnie-
nia do $wiadczen pienieznych ze strony spoteczenstwa poza
zasadniczem upowaznieniem do podatkow z biezacego roku
budzetowego.

Budzet panstwowy jest tak skonstruowany, ze liczy sig
on z wplywami z miaru roku biezagcego — réwnowaga
budzetowa bytaby zachwiana, gdyby é)o atki z wymiaru roku
biezacego nie wptynety. Moze wiec Skarb Panstwa bez zad-
nej dla swych interesow szkody odroczy¢, rozklada¢ na raty
a nawet umarza¢ stare zalegte podatki, moze to nawet wpty-
na¢ na lepsza ptatnos¢ podatkéw biezacych.

Inna jest sytuacja zwigzkéw komunalnych.

Pod presjg whadz nadzorczych zwigzki komunalne roz-
szerzyly zakres swegio dziatania w latach zwiekszonych do-
chodéw oraz poczynity szereg inwestycyj.

Lata kryzysowe zastaty szereg zwigzkéw komunalnych
z wielkiemi zobowigzaniami krétkoterminowemi — a powaz-
ng przyczyna tego byly przepisy budzetowo-rachunkowe, wy-
dane przez Min. Sﬁr. Wewnetrznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu, nakazujace wymierzone, a niesciggniete po-
datki zalicza¢ do budzetu, jako wykonane (wbrew odmiennej
praktyce Skarbu Panstwa) i uznawac je jako realne akty-
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wum, ktére upowazniato do zaciggania do wysokosci tego
aktywu zobowigzan krdtkoterminowych.

Wszelkie wiec odroczenie czy umorzenie dodatkéw ko-
munalnych czy podatkow samoistnych bez zgody zaintere-
sowanego zwigzku komunalnego powodowa¢ musi automa-
tycznie niemoznos$¢ regulowania swych zobowigzan (nieopta-
conych rachunkéw, zaciggnietych pozyczek, skonsumowanych
sum obcych), co sie musi odbi¢ niekorzystnie na zyciu go-
spodarczem | na wyptacalnosci poszczegdlnych warsztatow
gospodarczych, dotknietych niewyptacalnoscig zwigzkéw sa-
morzadowych.

Zwigzek Powiatow musi podkreslic, ze samorzady, jako
stojgce blizej platnika i lepiej orjentujgce sie w jego indy-
widualnych mozliwosciach — nie” powinny by¢ ograniczane
co do swoich uprawnien decydowania o wszelkich ul?ach
przy pfaceniu podatkéw, a juz stanowczo uznaje za niestusz-
ne, by prawo catkowitego umarzania zalegtych podatkéw
mogto przejs¢ na kogo innego poza zainteresowanym zwigz-
kiem komunalnym.

Przejecie przez wihadze panstwowe decyzji w tych spra-
wach wysunetoby z koniecznosci nastepujace postulat?;:

a) udzielenie zwigzkom komunalnym zast((gfczyc $rod-
kéw bezprocentowych na okres odroczenia podatkow;

b) ewentualnie udzielenie ustawowego odroczenia ptat-
nosci zobowigzan zwigzkéw komunalnych do wysokosci ich
zalegtosci czynnych; o ]

c) ewentualnie przejecie przez Skarb Panstwa od zwigz-
kéw komunalnych ich pretensyj z tytutu zalegtych podatkow
oraz ich zobowigzan na takg samg sume.

Ostatnia ewentualno$¢ stanowitaby najlepsze wyjscie
i bylaby logiczng konsekwencjg przejecia ﬁrzez panstwo pra-
wa decydowania za samorz%d. Zwigzki komunalne ograni-
czytyby sie wtedy do gospodarki biezacej (oraz do regulo-
wania dtugow ponad sume zalegtosci czynnych) w ramach
zmniejszajacych sie wptywow biezacych. Surowe przepisy,
zapobiegajace ponownemu zadtuzeniu, ktére zaproponowata
Rada Zwigzku Powiatow na swem posiedzeniu w d. 14 b. m,,
o ileby nabraty mocy obowiazujacej przez uchwalenie odpo-
wiedniej ustawy, dawalyby gwarancje, ze w przysziosci sy-
tuacja obecna nigdyby sie nie powtorzyta. )

Poza temi zasadniczemi uwagami, Zarzad Zwigzku Po-
wiatdw podkresla potrzebe Scistego okreSlenia, jakich za-
legtosci moga dothzy(: przewidywane ulgi(i. W rozumieniu
ustaw podatkowych zalegloscig staje sie kazdy wymierzony
podatek po uptywie terminu pfatnosci. Zarzad Zwigzku Po-
wiatdw nie przypuszcza, zeby mozna bylo iS¢ az tak daleko
i sadzi, ze upowaznienie, przewidziane dla Ministra Skarbu
i Min. Spraw Wewn. mogg sie odnosi¢ tylko do zalegtosci
dawniejszych, powstatych przed 1.IV.1931 r. .

By¢™ moze, ze najsiusznlefszem i najmniej zastrzezen
wywotujgcem zarzadzeniem byloby udzielenie moratorjum
dla wszystkich zaleglosci, powstatych przed 1.1V.1931 r.
Stworzyloby to jasng sytuacje dla phatnikbw i uproscitoby
prace wszystkich organéw bierczych i egzekucyjnych.

W razie braku takiego generalnego postanowienia urze-
dy skarbowe, przecigzone praca, bgdq ponadto zarzucane ty-
sigcami  prosb i koniecznoscig indywidualnego rozpatrywa-
nia spraw.

POSIERZENIE RADY ZWIAZKU POWIATOW,
(dokonczenie).

VII. Whnioski Zarzgdu.

a) W sprawie zjazdu gtdéwnego.

P. Dr. M. Jaroszynski referuje wnio-
sek Zarzadu, ktory postanowit zaproponowac
Radzie nie zwotywanie w roku Dbie-
zacym Zjazdu Gidwnego. Motywem za-
sadniczym takiego ustosunkowania sie Zarzgdu sg
wzgledy oszczednosSciowe. Zia.zd giowny wymaga ze
strony powiatowych zwigzkow komunalnych wydat-
kow w ogdlnej sumie okoto 80 — 100 tysiecy ztotych.
Nieodbycie zjazdu gtéwnego uwazaé nalezy za wyja-
tek, usprawiedliwiony ciezkiem przesileniem. Jest to
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rownocze$nie pewna forma powaznego zmniejszenia
Swiadczen ze strony powiatowych zwigzkéw komunal-
nych na Zwigzek Powiatow.

Rada jednogtosnie wniosek Za-
rzadu uchwalita.

b) w sprawie budzetu nar. 1932/33.

Po zreferowaniu przez p. Dr. M. Jaro-
szynskiego, Rada jednogtosnie u-
chwalita budzet Zwigzku Powiatow
na r. 1932/33 w brzmieniu ustato nem
przez Zarzad.

c) w sprawie statutu Zwigzku.

P. Dr. M. Jaroszynski wyjasnia, iz
Zarzad na mocy uchwaly Rady zwrécit sie do Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych z prosbg o zalegali-
zowanie statutu Zwigzku. Ministerstwo nadestato
nam w tej sprawie swojg decyzje, zgadzajac sie na
zalegalizowanie statutu, wymaga jednak wprowadze-
nia do statutu pewnych poprawek. Poprawki te
z niewielkiemi wyjatkami osobiscie uwaza za stuszne.

P. W. Gajewvski uzasadnia niestusznosé
ograniczenia prawa obieralnosci do Rady Zwigzku
tylko cztonkéw organdéw powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych. Wskazuje réwniez, iz utrata mandatu
cztonka organdéw Zwigzku przez staroste, przeniesio-
nego z jednego powiatu do drugiego, lecz w obrebie
tego samego wojewoOdztwa, byfaby nieuzasadniona,
gdyz Rada nasza sktada sie z reprezentantéw poszcze-
golnych wojewddztw, a nie powiatow, (poprawki do

7).
: )P. L. Ossowski proponuje, aby cztonko-
wie Zarzaddw zwigzkow lokalnych mogli zosta¢ w Ra-
dzie Zwigzku w wypadkach utraty prawa piastowa-
nia mandatu na skutek stuzbowego przeniesienia, co
zgodnie z wymaganiami Ministerstwa powoduje au-
tomatyczne utracenie mandatu.

Po odczytanie poprawek, zadanych przez Mini-
sterstwo pismem z dnia 12.11.32 L. AA. 3522/1 R a-
da uchwala, przyja¢ wszystkie wy-
mienione w tern pismie poprawki
do statutu za wyjatkiem jednej, a
mianowicie, aby starosta powiato-
wy W razie przeniesienia go w dro-
dze stuzbowej 7 jednego powiatu
do drugiego, lecz na terenie tego
samego wojewoddztwa, z ktdrego o-
trzymat mandat do organéw Zwiaz-
ku, mandat zatrzymat nadal, a nie
tracit go jak tego wymaga popraw-
ka, zadana przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w p. 5 wymie-
nionego pisma.

Ponadto Rada uchwala wprowadzic
do statutu nastepujgce uzupeinie-
nia:

a) ,Jezeli delegat na zjazd wo-
lub gtéwny, albo czionek
Rady lub Zarzadu traci mandat z
powodu uptywu czasu, na ktory zo-
stat wybrany, a nowe wybory :z ja-
kichkolwiek powodow nie odbyty
sie, sprawuje on mandat tymczaso-
wo, az do chwili wyboru nastepcy.

b) Czitonek Zarzagdu :z chwilg u-
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traty cztonkostwa Rady, traci
dat cztonka Zarzgdu.

c) Dobrowolna likwidacja Zwigz-
ku moze nastgpi¢ na skutek uchwa-
ty Zjazdu Giéwnego. Wniosek o0 roz-
wigzanie Zwigzku powinien by¢ wy-
mieniony w porzadku dziennym ob-
rad, rozestanym wszystkim czton-
kom conajmniej na 14 dni przed ze-
braniem zjazdu Uchwata o rozwia-
zaniu Zwiazku jest wazna, jJezeli
zapadnie przy udziale delegatéw
conajmniej % ogolnej liczby czton-
kéw, nalezacych do Zwigzku wiek-
szoscia % obecnych delegatow. W
razie rozwigzania Zwigzku o0 prze-
znaczeniu jego majatku decyduje
zjazd gtoéwny wiekszosciga % obec-
nych delegatdow.

VI. Sprawozdanie rachunkowe za r. 1930/31.

man-

Sprawozdanie rachunkowe, ktére zostato czton-
kom Rady doreczone, po odczytaniu nizej podanego
protokutu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej, Rada
przyjeta do zatwierdzajgacej wia-
domosci.

Protokét z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Zwigzku Powiatow R. P.

odbytego w dniu 13 lutego 1932 r. w lokalu Zwiazku
Powiatow R. P. w Warszawie przy placu Napoleona Nr. 7.

Obecni Panowie: 1) Feliks Kasprzak,

2) Stanistaw LeoEoId,
3) Stanistaw Wotk.

Komisja zbadata Erzedioione Radzie sprawozdanie z wy-
konania budzetu na rok 1930/31 i bilans zamkniecia na 1.IV.
1931 r., poréwnywujac z ksigzkami i dowodami
i dochoddw.

Komisja stwierdzita, ze w stosunku do uchwalonego
przez Rade preliminarza budzetowego na rok 1930/31 nasta-
Ello w dwobch punktach budzetu nieznaczne przekroczenie,
tére znalazto pokrycie drogg virement z innego paragrafu
danego dziatu.

A mianowicie, przekroczenie nastgpito w dziale 1 § 1
Zjazd ogolny na sume 260 zt. Przekroczenie to zostato pokry-
te z oszczednosci § 4 tego samego dziatu.

Podobnie nastgpito przekroczenie dziatu Il § 4 o 200 zt,
ktére znalazto pokrycie w oszczednoSciach dziatu 11 § 5-a.

Wreszcie wykazuje sprawozdanie w niepreliminowanym
dziale wydatkow nadzwyczajnych sume 12.500 zt. wptacong
jako udziat Zwigzku w Instytucie Wydawniczym. Jest to in-
westycja, ktora o te sume pomnaza majgtek Zwigzku i ta su-
ma zostata wyptacona z dokonanych oszczednosci budzeto-
wych, ktore ogotem wyniosty 71.336.40 zt.

Poniewaz dochody Zwiazku pomniejszyty sie w stosun-
ku do preliminarza o 64,2% wskutek nie wywigzywania si¢
cztonkéw ze swych zobowigzan skladkowych wobec Zwiazku,
wynosita nadwyzka budzetowa tylko 2. 051.56 z. )

Komisja poréwnata na wyrywki poszczegblne pozycje
ksigzkowe z podkitadkami i kwitami i stwierdzita ich zgodnosc.

Przy badaniu bilansu zamknigcia na 1.IV.1931 r. znala-
zta Komisja wszystkie pozycje nalezycie udokumentowane
i wyjasnione.

Do pozycji P. W. K. na stronie biernej bilansu w sumie
23.636.38 Komisja postanowita stawi¢ wniosek do Rady o wy-
fonienie specjalnej Komisji ktoraby zbadata catoksztatt ra-
chunkéw, zwigzanych z Powszechng Wystawg Krajowa, z kto-
rej rozrachunki dotad jeszcze nie zostaty definitywnie zakon-
czone.

Z tern zastrzezeniem wnosi Komisja 0 udzielenie Zarza-
dowi pokwitowania z dziatalnosci budzetowej za rok 1930/31.

(—) F. Kasprzak é—) S. Leopold.

Na tern obrady zamknieto, odraczajgc dalszy cigg ze-

brania na dzien nastepny na godz. 10.30.

wydatkow
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2-gi dzien obrad Rady.

Obrady w drugim dniu zebrania Rady otwiera
Prezes p. Dr. M. Jaroszynski, komunikujac, iz na po-
rzadku dziennym sg jeszcze sprawy:

a) postulaty Zwigzku w sprawie uzdrowienia
gospodarki zwiazkdw komunalnych (p. 7 po-
rzadku obrad).

b) wolne wnioski (p. 8 porzadku obrad).

VII. Postulaty Zwigzku w sprawie uzdrowienia gos-

podarki zwigzkéw komunalnych.

P. Dr. Jaroszynski informuje o podje-
tej akcji uzdrowienia gospodarki zwigzkdéw komunal-
nych. Podjeta przez centralne organizacje samorza-
dowe (Zwigzek Miast Polskich i Zwigzek Powiatow),
akcja zbiegta sie z pracami Rzadu, ktéry powotat
w tym celu specjalng Komisje. Zwigzek Miast, Po-
wiatow i Gmin oraz reprezentanci bankéw komunal-
nych zostali wezwani do wspétpracy i maja ztozy¢ ko-
misji swoje opinje. Rzecznikiem Zwigzku Powiatéw
na terenie Komisji jest wice prezes p. W. Gajewski,
ktory zbiera i opracowuje materjaty.

Zkolei p. W. Gajewski w dlzszym re-
feracie ¥ omowit zagadnienie i przedstawit naste-
pujgce wnioski w sprawie uzdrowienia gospodarki
komunalnej.

. Zwiekszenie zZzrodet docho-
dowych:

a) podatek pogtéwny, czy powszechny obowia-
zek gospodarczy (drogi, meljoracje, budowa szkot) ;

b) szarwark na drogi powiatowe czy przekaza-
nie drog gruntowych wojewodzkich i powiatowych
gminom;

) przekazanie wptywéw z dodatku do optaty
spirytusowej na rzecz zw. wojewodzkich powiatom
I miastom wydzielonym;

d) podniesienie odptatnosci réznych Swiadczen
w woj. b. zab. ros.

1. Zmniejszenie ustawowych
obowigzkdow:

a) skasowanie w powiatach woj. centralnych
i wschodnich wptacania do funduszu meljoracyjnego
udziatow za samorzad wojewddzki;

b) zwolnienie powiatow od obowigzku nalezenia
do zwigzkdw miedzykomunalnych, majacych za za-
danie budowe i prowadzenie instytucyj specjalnych,
ktore z zakresu dziatania nalezatyby do samorzadu
wojewddzkiego;

c) skasowanie obowigzku szpitali samorzgdo-
wych do przyjmowania chorych z Kas Chorych za
optatg potowy kosztow;

d) zwolnienie pracownikéw samorzadowych od
obowiazku nalezenia do Kas Chorych;

e) zwolni¢ od obowigzku optacania na rzecz fun-
duszu od bezrobocia wszystkich pracownikéw sa-
morzadowych, majacych zabezpieczenie emerytalne
oraz rolnikéw, pracujgcych czasowo na drogach;

f) zwolni¢ od obowigzku zalozenia i prowadze-
nia w kazdym powiecie 2 szkét rolniczych;

*) Patrz ,,.Samorzad” Nr. 6, 7 i 9 w 1932 r. art. p. t.
»Uzdrowienie gospodarki komunalnej.
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g) przeprowadzanie szczepienia ospy zaliczy¢ do
obowigzkéw lekarza powiatowego;

h) znie$¢ obowigzek zaliczkowego, zastepczego
ponoszenia kosztow leczenia przez powiaty;

i) znieS¢ obowigzek ptacenia przez powiaty za
osoby nie majace stal, miejsca zamieszkania,

J) przekaza¢ zwigzkom, samorzagdowym majatki
po ziemstwach i b. radach dobroczynnosci publicznej;

K) przeprowadzi¢ przejecie przez samorzad ad-
ministracji drég publicznych w ten sposob, aby wy-
nikata z tego bezwzgledna oszczedno$¢ tak dla bud-
zetu panstwowego, jak i samorzgdowego;

[) umozliwi¢ zwigzkom sam. posiadajgcym swo-
ich lekarzy weterynaryjnych sprawowanie nadzo-
ru nad targowiskami bez przymusu optacania panstw,
lekarzy weterynaryjnych;

b uprosci¢ ksiegowos¢ przy wymiarze panstw,
podatku od nieruchomosci.

Ill. Uregulowanie egzekucji na
majatku zw. komunalnych w celu
zabezpieczenia im moznosci wy-
konania ich istotnych funkcyj.

IV. Srodki, zabezpieczajgce
przed ponownem zadtuzeniem:

a) zmiana przepiséw rach. - budzetowych przez
usuniecie zalegtosci czynnych;

b) okreslenie maximum dopuszczalnego zadtu-
zenia budzetowego i kasowego;

c) zakaz udzielania zyr i gwarancji — wyjatki
dopuszczalne za zgoda Min. Spr. Wewn.;

d) wprowadzenie restrykcji co do wystawiania
przez zw. sam. akceptow;

e) wprowadzenie sankcyj karnych za:

1) zamkniecie wykonania budzetu deficytem,

2) zuzycia pozyczek kasowych na wydatki bud-
zetowe,

3) zadtuzania sie ponad norme ustawowg w K.
K. O.

4) za udzielanie zyra lub gwarancji,

5) wystawianie akceptéw wbrew przepisom.

V. Likwidacja diugow krotko-

terminowwych:

a) prolongata i roztozenie na diuzsze raty po-
zyczek krotkoterminowych i kilkuletnich, zaciggnie-
tych z funduszéw panstwowych, ubezpieczalri i ban-
koéw panstwowych;

b) ulegalizowanie zuzycia podatkow panstwo-
wych na potrzeby budzetowe przez uznanie ich za
pozyczki, udzielone ze skarbu panstwa,

ic) wprowadzenie moratorjum na lat 5 dla nie-
uregulowanych kosztéw leczenia, powstatych do kon-
ca 1929 r. w stosunku do szpitali panstwowych i sa-
morzadu;

d) umorzenie wszystkich naleznoSci z tytutu
kosztébw leczenia umystowo - chorych w szpitalu
panstw, w Tworkach;

e) udzielenie pozyczek obligacyjnych tym zwigz-
kom. kom., ktére uzyskaja zgode od swych prywat-
nych wierzycieli, zamiany ich natychmiast ptatnych
pretensyj na obligacje.

Referent proponuje prowadzenie dyskusji nad
poszczegblnemi wnioskami. Sprzeciwia sie temu p. K.
Kuhn, zadajgc przeprowadzenia najpierw dyskusji
ogolnej. Podkresla, iz rzeczg nader wazng jest pozna-
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nie przyczyn obecnej sytuacji finansowej zwigzkéw
komunalnych, a to w tym celu, aby, znajac je, mozna
byto zabezpieczyC sie przed niemi na przysztosc.

P. J. Strzele c ki proponuje rozpoczac
dyskusje od tezy 1V, i pofaczyé z nig ogdllng dy-
skusje.

Rada przyjeta wniosek p. J
Strzeleckiego.

Dyskusje rozpoczyna p. K. Kuhn. Uwaza,
iz zabezpieczenie samorzgdu przed stanem, w jakim
obecnie on sie znajduje, jest rzeczg najwazniejsza.
Samorzad jest najmniej winnym wytworzonej sy-
tuacji finansowej, zada, aby prawo wtrgcania sie do
spraw samorzadu byto skoncentrowane wylgcznie
w rekach wiadz nadzorczych i nie przystugiwato zad-
nym innym instytucjom czy wiadzom. llustruje stan
obecny pod tym wzgledem. Podnosi nastepnie, aby
zajgC sie sanacjg tylko tych zwigzkéw komunalnych,
ktore tego bezwzglednie potrzebujg a nie rozciggac
tych prac na wszystkie zwigzki komunalne. Wskazu-
je na wzajemne pretensje zwigzkéw komunalnych
i Skarbu Panstwa i sadzi, iz przeprowadzenie rozra-
chunkéw w pewnym stopniu datoby dla samorzadu
dodatnie rezultaty finansowe.

P. A. Trzcinski twierdzi, ze zarzuty,
stawiane samorzadowi, ze zbyt duzo wyciska z lud-
nosci, sa przesadzone, gdyz daniny bezposrednie dla
samorzadu wynoszg tylko 17%. Z tych wzgledéw na-
lezatoby rozdzielié Zrédta dochodowe Panstwa i sa-
morzadu. Co do egzekucji, to najlepiej nadaje sie
do tej roli samorzad. Dlatego proponuje przerzucic
egzekucje podatkdw na samorzad.

P. J. Zdanowvski. Sprawa rozgranicze-
nia zrodet dochodowych Panstwa od samorzadu jest
przesadzona i obecny stan jest konieczny ze wzgledu
na ogoélng polityke panstwowg. Dwutorowosci w tej
dziedzinie by¢ nie moze. Co do zadtuzenia samorza-
du, to w % nie jest samorzad ternu winien; poszcze-
golnych wypadkéw drastycznych nie nalezy uogol-
niac.

Natomiast jest rzeczg niedopuszczalng, by
w pewnym okresie podatek samorzadowy nie wply-
wat z powodu zabierania go przez Panstwo ze wzgle-
dow skarbowych. Budzet samorzadowy winien by¢
nietykalny i w ciggu roku nie mozna wprowadzac
nowych sum z powodu natozenia na samorzad w cig-
gu roku nowych obowigzkéw. Dlatego stawia wnio-
sek: 1) ze po uchwaleniu budzetu zaden wydatek
nie moze by¢é wstawiony do budzetu w ciggu roku,
2) ze wrazie odraczania podatkéw, uwidocznionych
w budzecie, muszg by¢ samorzadowi utatwione kre-
dyty.

P. KUhn stawia wniosek, ze 1) nikomu
nie wolno robi¢ zaje¢ bez zgody wiadzy nadzorczej
na sumach, posiadanych przez samorzad w kasie
skarbowej, 2) zajecie moze wynosi¢ najwyzej 20%
posiadanych sum w kasie skarbowej.

P. Osmolowski stwierdza, ze na kre-
sach wschodnich daniny komunalne sg wieksze od
panstwowych. Co do winy zadtuzenia .sie samorzadu,
to najwiekszg wine ponosi sam samorzad, t. j. prze-
wodniczacy i wydziat powiatowy. Stan zadluzenia
jest daleko wiekszy, niz to p. Gajewski przedstawit.
Nalezy zatem przystgpi¢ do uporzadkowania gospo-
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darki przez uzyskanie kredytébw na ten cel z pan-
stwowych instytucyj kredytowych oraz przez upo-
rzadkowanie budzetu. Wypowiada sie natomiast
przeciw wyptacaniu zalegtosci biernych w ratach
w ciggu kilku lat, gdyz to poderwatoby zaufanie do
samorzadu. Dalsze obcigzenie ludnosci szarwarkami
celem zwiekszenia Zrodet dochodowych — jest nie
celowe, gdyz ludno$¢ juz dzisiaj jest zanadto obcia-
zona szarwarkami.

P. F. Kasprzak wypowiada sie za nie-
tykalno$cig budzetu samorzadu | przeciw obcigzaniu
budzetu w ciagu roku przez rézne kategoryczne za-
lecania wyptaty réznych sum na pewne cele, ktore
nie majg pokrycia w budzecie. Jesli chodzi o egze-
kucje, to winna ona by¢ potaczona w jednem reku,
ale nie starosty. JeSliby zas miata by¢ potgczona
w reku starosty, to nalezy daé¢ staroScie prawo
dyskrecjonalnej decyzji w tej dziedzinie.

P. F. Kulikowvski przedstawia zdolno$¢
ptatnicza ludnosci i wypowiada sie przeciw potgcze-
niu egzekucji przy urzedzie skarbowym, gdyz urzad
skarbowy postepuje przy egzekucjach bezwzglednie,
kierujgc sie tylko wzgledami fiskalnemi. Na egze-
kucje musi mie¢ wptyw starosta ze wzgledu na bez-
pieczenstwo, za ktdére jest odpowiedzialny. Przecho-
dzac do sprawy zadtuzenia samorzadu, podkresla, ze
zadtuzenie nalezy przedewszystkiem potozy¢ na karb
kryzysu, a nastepnie nieracjonalnej gospodarki, t. j.
zbyt duzo bylo gospodarzy, wtracajgcych sie do go-
spodarki samorzgdowe;j.

P. J. Podstrygacz wypowiada sie prze-
ciw skoncentrowaniu egzekucyj przy urzedzie skar-
bowym. Nalezno$ci komunalne winien egzekwowac
samorzad, w przeciwnym razie egzystencja samo-
rzadu bedzie zagrozona.

P. J. Strzelecki podkresla, ze jedng
z przyczyn zadtuzenia bylo zasugestjonowanie sie
pomysing konjunkturg. Sugestja szta od gory. Przy-
stgpiono do rozbudowy nad stan, co doprowadzito do
nadmiernego zadtuzenia sie samorzadéw. Co do za-
lecen, jakie przychodza zgéry w ciggu roku budze-
towego, to dobrze bedzie, jesli naczelnik wydziatu
samorzgdowego bedzie bronit budzetow samorzado-
wych, lecz i starostowie musza mie¢ tez cywilng od-
wage. Nastepnie nie nalezy ciggle zmieniaé staro-
stobw i nie trzeba réwniez odsuwa¢ od gospodarki
czynnika obywatelskiego. Proponuje teze IV uzupet-
ni¢ punktem o nienaruszalnosci budzetow. Co do
projektu ustawy egzekucyjnej, to stawia wniosek,
by Zarzad przestat projekt cztonkom Rady do wy-
powiedzenia swej opinji, Zarzad zaS§ — po zebraniu
opinji — wypowie sie w tej sprawie.

P. S. Gliszczynski jest zdania, ze
gdyby zalecenia, umieszczone w tezie 1V, byly daw-
niej przepisami obowigzujgcemi, toby nie bylo zadtu-
zenia. Dalej wypowiada sie za przekazaniem staro-
stom nadzoru nad $cigganiem zalegtych podatkow.
Nie kwestjonujgc innych tez, wypowiada sie przeciw
ustepowi 2 punktu e tezy IV, w sprawie wprowadze-
nia sankcyj karnych za zuzycie pozyczek kasowych
na wydatki budzetowe.

Po wyjasnieniach referenta p. Gajewskie-
g o przystgpiono do gtosowania nad poprawkami
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do tezy IIl i IV, ktore przyjeto w nastepujacern
brzmieniu:

I11. Uregulowanie postepowania egzekucyjne-
go do majatku zwigzkéw komunalnych w celu za-
bezpieczenia im moznosci wykonywania ich istot-
nych funkoysj;

2) wydanie przepisow, ze zajecie sum komunal-
nych w kasach skarbowych z polecenia wiadz i in-
stytucyj panstwowych moze by¢ tylko dokonane po
uprzedzeniu zwigzku komunalnego i za zgoda wiadz
nadzorczych;

3) uchylenie takich przepiséw lub takiego spo-
sobu postepowania, ktéreby bez wiedzy i woli zwigz-
ku komunalnego zmieniaty w $rodku roku budzeto-
wego wysoko$¢ jego dochodéw. W tym celu nalezy
dazy¢, by:

a) ograniczanie przez panstwo ptatnosci dodat-
ku komunalnego byto potgczone z moznoscig otrzy-
mania zastepczych kredytoéw, o ile bedzie dokonywa-
ne bez zgody i woli zwigzku komunalnego;

b) postanowienia nowych przepisow o potgcze-
niu w jednem reku egzekucji wszystkich naleznosci
publicznych nie mogly wptyngé na dezorganizacje
budzetéw komunalnych.

IV. Woprowadzenie nastepujgcych S$rodkow za-
bezpieczajgcych przed ponownem zadtuzaniem sie:

a) zmiana przepisow rach. - budzetowych przez
usuniecie zalegtosci czynnych;

0) okre$lenie maximum dopuszczalnego zadtu-
zenia budzetowego i kasowego;

c) zakaz udzielania zyr i gwarancyj — wyjatki
dopuszczalne za zgoda Min. Spr. Wewn.;

d) wprowadzenie restrykcji co do wystawiania
przez zw. samorzadowe akceptow;

e) wprowadzenie sankcyj karnych za:

1) zamkniecie wykonania budzetu deficytem;

2) zuzycie pozyczek kasowych na wydatki bud-
zetowe

3) zadluzanie sie ponad norme ustawowa w K.
K. O.;

4) za udzielanie zyra lub gwarancji;

5) wystawianie akceptow wbrew przepisom.

) +Zkolei przystgpiono do dyskusji nad te-
zat.

P. F. Kasprzak wypowiada sie przeciw
wprowadzeniu podatku pogtéwnego, natomiast przy-
chyla sie do wniosku referenta w' sprawie zwieksze-
nia zrédet dochodowych samorzadu przez wprowa-
dzenie powszechnego obowigzku gospodarczego.

P. A. Bogustawski wypowiada sie prze-
ciw wprowadzeniu podatku pogtownego jak i po-
wszechnego obowigzku gospodarczego.

P. J. Podstrygacz — uwaza podwyz-
szanie lub wprowadzanie nowych Zrédet dochodo-
wych, ktéreby miaty obcigzy¢ ptatnikéw, za niedo-
puszczalne.

P. F. Kulikowski podkre$la, ze obecne
Swiadczenia w naturze muszg by¢ zatrzymane, a wiec
nie widzi sposobu przeprowadzenia innego sposobu
powszechnego obowigzku gospodarczego. Natomiast
nalezatoby wprowadzi¢ na. czas kryzysu przepis do-
razny, ze kto nie posiada gotowki i nie jest w sta-
nie zapfaci¢, ten winien naleznos¢ odrobi¢ lub dac¢
w naturze. Wypowiada sie réwniez za przekazaniem
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drég gruntowych gminom, a przeciw podniesieniu
odptatnosci réznych Swiadczen, (punkt d tezy 1).

P. B. Wnuk wypowiada sie przeciw wpro-
wadzaniu nowych Zrédet dochodowych w jakiejkol-
wiek postaci. Omawiajgc sprawe powszechnego od-
raczania podatkéw przez Rzad, zaznacza, ze wydzia-
fom powiatowym i gminom powinno przystugiwac
prawo indywidualnego odraczania danin komunal-
nych, gdyz cze$¢ pratnikébw danin ptaci podatki, na-
tomiast lwia czes¢ cho¢ moze ptaci¢ nie ptaci, gdyz
liczy na odroczenie podatkéw. Prosi zatem, by Za-
rzad wystgpit w tej sprawie z odpowiednim memor-
jatem do Rzadu w tym sensie, by odraczanie danin
komunalnych opierato sie na opinji wydzialu po-
wiatowego.

P. F, Kasprzak — zaznacza, ze postu-
lat, zamieszczony w punkcie b, tezy I, jest za daleko
posuniety, gdyz ustawa uregulowata te sprawy, na-
lezatoby zatem zmieni¢ odnosng ustawe.

P. Trzcinski informuje, ze Ministerstwo
Robdt Publicznych zamierza catemu szeregowi drog
odebra¢ charakter drdg panstwowych.

P. S. Wotk podkresla, ze nalezy usankcjo-
nowac powszechny obowigzek gospodarczy, ktory juz
dzi$ istnieje, ale nie w sensie zwigkszenia zrodet do-
chodowych.

P. J. Zdanowski zaznacza, ze nie po-
siadamy danych co do punktu b) tezy I, natomiast
w sprawie punktu a) tezy | nalezy tylko obja¢ usta-
wg 0 poborze w naturze réwniez i te osoby, ktore
dotychczas do Swiadczenn w naturze nie byty pocia-
gane, wypowiada sie jednak przeciw uzywaniu pra-
cy jako wymiaru, gdyz do tego posiadamy miernik
pieniezny.

Po zamknieciu dyskusji nad tezg I, referent
p. Gajewski proponuje odrzuci¢ podatek pogtéwny,
natomiast przyja¢ powszechny obowigzek gospodar-
czy. Reszte punktow tezy | wraz z uzupetnieniami
przyjeto w nastepujgcem brzmieniu:

Rada uznata za, potrzebne dla zapewnie-
nia rownowagi budzetdw po w.
zwigzkow komunalnych:

I. Danie im mozliwosci zwiekszenia Zrodet do-
chodowych przez:

a) wprowadzenie powszechnego obowigzku go-
spodarczego;

b) przekazanie drog gruntowych wojewddzkich
I powiatowych gminom w celu umozliwienia prowa-
dzenia na nich gospodarki przy pomocy szarwarku;

c) przekazanie wptywdéw z dodatku do optaty
spirytusowej na rzecz zwigzkdéw wojewodzkich po-
wiatom i miastom wydzielonym w wojewddztwach
b. zaboru rosyjskiego;

d) podniesienie odptatnosci réznych S$wiadczen.

Rada podkreslita réwniez — dla urealnienia
strony dochodowej budzetow — potrzebe dania moz-
nosci odrobienia zalegtych podatkéw przy pomocy
Swiadczen w naturze.

Nastepnie przystgpiono do dyskusji nad
tezg Il. ,,Zmniejszenie ustawowych obowigzkow*,

P. B. Wnuk wypowiada sie przeciw zwolnie-
niu powiatéw od obowiazku zatozenia i prowadzenia
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w kazdym powiecie 2 szkdt rolniczych. Narazie nie
mozna zada¢ od powiatow, by zakladaty szkoty rol-
nicze i prowadzity je na wiasny koszt, ale w przy-
sztosci z nastaniem poprawy konjunktury trzeba ko-
niecznie dazy¢ do tego, by szkoty rolnicze, majace
tak donioste znaczenie dla kultury rolnej, znajdowa-
ty sie w kazdym powiecie. Proponuje zatem za-
wiesi¢ na czas kryzysu przepis, naktadajacy na po-
wiaty obowigzek zaktadania i prowadzenia w kaz-
dym powiecie 2 szkét rolniczych, natomiast istnie-
jace szkoty rolnicze nalezy utrzymac.

W gtosowaniu nad tezg Il przyjeto jg w naste-
pujacem brzmieniu:

Il. Zwolnienie od nastepujgcych ustawowych
obowigzkow:.

a) skasowanie w powiatach woj. centralnych
i wschodnich wptacania do funduszu melioracyjne-
go udziatéw za samorzad wojewodzki;

b) zwolnienie powiatébw od obowigzku nalezenia
do zwigzkéw miedzykomunalnych, majacych za za-
danie budowe i prowadzenie instytucyj specjalnych,
ktore z zakresu dziatania, nalezalyby do samorzadu
wojewddzkiego;

c) skasowanie obowigzku szpitali samorzado-
wych do przyjmowania chorych z Kas Chorych za
optatg potowy kosztow;

d) zwolnienie pracownikéw samorzadowych od
obowigzku nalezenia do Kas Chorych;

e) zwolni¢ od obowigzku optacania na rzecz fun-
duszu od bezrobocia wszystkich pracownikéw .samo-
rzgdowych, majacych zabezpieczenie emerytalne oraz
rolnikéw, pracujacych czasowo na drogach;

f) zawiesi¢ na czas kryzysu obowigzek zatoze-
nia i prowadzenia w kazdym powiecie 2 szkét rol-
niczych;

g) przeprowadzanie szczepienia ospy zaliczy¢
do obowigzkéw lekarza powiatowego;

h) znie$¢ obowigzek zaliczkowego, zastepczego
ponoszenia kosztow leczenia przez powiaty;

i) znieS¢ obowigzek placenia przez powiaty za
osoby, nie majgce statego miejsca zamieszkania;

j) przekaza¢ zwigzkom .samorzadowym majatki
po ziemstwach i b. radach dobroczynnosci publicznej;

k) przeprowadzi¢ przejecie przez samorzad ad-
ministracji drog publicznych w ten sposéb, aby wy-
nikata z tego bezwzgledna oszczedno$¢ tak dla bud-
zetu panstwowego, jak i samorzgdowego;

[) uprosci¢ ksiegowos$¢ przy wymiarze panstw,
podatku od nieruchomosci.

W  koicu przystgpiono do dyskusji
nad tezg V.

P. J. Zdanowski podkre$la, ze trzeba
zrobi¢ wysitek w kierunku sptaty wierzycielom dtu-
gow krétkoterminowych, by nie poderwa¢ zaufania
do samorzaddéw. Niewyzyskane dostatecznie przez
samorzady powiatowe sg opfaty drogowe. Stuszng
jest rzecza, by wplywow z tego Zrodia nie uzywano
na inne cele, jednakze prawie wszystkie dtugi po-
wiatow wynikly wskutek budowy drég. Dlatego
tez trzeba przez pewien okres czasu utrzymac opta-
ty drogowe do sptacenia zalegtosci, a nie budowac
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w tym okresie nowych drdg. Stawia zatem wniosek,
by powiaty majgce krotkoterminowe zadtuzenie z ty-
tutu budowy drdg, nie budujgc nowych drég, utrzy-
maty optaty drogowe dla sptacenia tego krotkoter-
minowego zadtuzenia.

Druga sprawa, to fundusze K. K. O. Cale za-
dtuzenie krotkoterminowe samorzadéw powiatowych
wynosi okoto 80 miljonéw. Poniewaz K. K. O. majg
obecnie 550 miljonéw wkiadéw, wiec wykorzystujac
uprawnienia o zadtuzaniu sie zwigzkow poreczaja-
cych w K. K. O., samorzady mogtyby otrzyma¢ oko-
to 150 miljonéw ziotych. Stosowanie jakiegokolwiek
przymusu z zewnatrz, byloby wielce niewskazane,
gdyz to mogtoby poderwac zaufanie do kas. Mogty-
by to wtedy kasy zatatwi¢ w drodze dobrowolnej przez
utworzenie wihasnych centrali finansowych. Na pod-
stawie obecnej ustawy o zwigzkach miedzykomunal-
nych kasy nie moga stworzyc takiej centrali, nale-
zatoby zatem zmieni¢ ustawe w tym Kierunku.

P. A. Trzcinski objasnia, ze starat si¢ na
terenie Min. Spr. Wewn. o to, by i kasy mogty two-
rzy¢ zwigzki miedzykomunalne, a Min. w swoim
czasie nie stawiato sprzeciwu. Wyraza obawe co do
kredytowania samorzaddéw przez kasy, gdyz kasy
udzielaty kredytéw hipotecznych, a cena gruntow
spadta. Pozatem ptynnos¢ kas nie jest w tej chwili
duza.

P. F. Kasprzak podziela zdanie p. Trzcin-
skiego z tych samych powodow.

Po zakonczeniu dyskusji przyjeto teze V w na-
stepujacem brzmieniu:

Dla umozliwienia zwigzkom ko-
munalnym zlikwidowania ich krot-
koterminowego zadtuzenia Radg
uznata za potrzebne wydanie norm ustawowych i za-
rzadzen wiadz, przeprowadzajgcych:

a) prolongate i roztozenie na diuzsze raty po-
zyczek krotkoterminowych i kilkuletnich, zaciggnie-
tych z funduszéw panstwowych, ubezpieczali i ban-
kéw panstwowych;

b) obnizenie % od pozyczek, udzielonych przez
ubezpieczalnie oraz zupelne umorzenie oprocentowa-
nia pozyczek, udzielonych z funduszéw panstwowych
na cele pomocy bezrobotnym i na inwestycje nie-
rentuj ace;
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c) ulegalizowanie zuzycia podatkéw panstwo-
wych na potrzeby budzetowe przez uznanie ich za
pozyczki, udzielone ze skarbu panstwa;

d) wprowadzenie moratorjum na lat 5 dla nie-
uregulowanych kosztow leczenia, powstatych do kon-
ca 1929 r. w stosunku do szpitali panstwowych i sa-
morzadu ;

e) umorzenie wszystkich naleznosci z tytutu
kosztow leczenia umystowo chorych w szpitalu pan-
stwowym w Tworkach;

T) powiekszenie funduszu pozyczkowo - zapomo-
gowego przez przekazanie mu wszelkich pretensyj
do pozyczek, udzielonych z budzetowych sum pan-
stwowych (pozyczki na walke z bezrobociem i t. p.);

g) udzielenie zezwolenia instytucjom finanso-
wym panstwowym i komunalnym na wydawanie
skryptow dtuznych na podstawie zobowigzan dtuz-
nych zw. kom. w stosunku do wierzycieli prywat-
nych w wypadkach, gdy wierzyciele zgodzg sie przy-
jac takie skrypty wzamian za swoje pretensje;

h) pozwolenie powiatom, majgcym zadtuzenie
z tytutu budowy drog, na pobieranie nadal optat dro-
gowych dla spfaty tych dtugow.

Rada, po przyjeciu powyzszych postulatow, od
ktérych zalezy uregulowanie gospodarki samorzadu,
podkresla, ze

1) czynnikiem najwazniejszym winna by¢ sta-
nowcza wola gospodarowania przez wszystkie zwigz-
ki samorzadowe bezdeficytowo, choéby z koniecz-
?oé_ciq daleko idacego redukowania zakresu dzia-
ania;

2) odbieranie czy zmniejszanie jakichkolwiek
zrédet dochodowych w okresie kryzysu, z ktorych
dotychczas poszczeg6lne zwigzki samorzadowe ko-
rzystaja, jest bezwzglednie niedopuszczalne.

Wolne wnioski.

P. Zdanowski proponuje, by Zarzad urzadzit
akademje ku uczczeniu zmartego Prezesa Zwigzku
$. p. Jozefa Beka.

Whiosek powyzszy przyjeto jednogtosnie.
Na tern posiedzenie zakonczono.

WYSYLKA NA ZADANIE

1932 cCENTRALA — WARSZAWA

ROK.

FILJE:

CEGLANA 11.

SIENKIEWICZA 11 i I HALA MIROWSKA, wprost Solnej.
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Wiadomosci

KURSY WALUT.
(notowanie na gietdzie warszawskiej w dn. 29. 1l. 1932)

1 doi. St. Zjedn. — 8.93 zt. — 8.89 zt.
100 frank, szwajc. — 173.26 —' 172.45 zt.
1 funt, szterl. — 31.40 — 30.10 zt.

100 frank franc. — 35.19 zt. — 35.02 zi.

PAPIERY PROCENTOWE.
(notowane na gietdzie warszawskiej w dniu 29. Il. 1932 r.)

4 proc, pozyczka inwestycyjna 89.75 zt. 3 proc. poz. panstw
budéw. 35.70 z+ 4 proc, panstwowa poz. premjowa dolarowa
zk. 48.75, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zi. (w ziotych w zlocie = 161.68 zt obieg.). 8 proc-
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zt. w zt. w ziocie =
161.68 ziotych obieg.) 7.proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zt. 7 proc, obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zk. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w ziotych
w zlocie = 161.68 ztotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank Roln. 83 25 zk. 4/2 proc. Listy Zastawne Ziemskie—40.00 zt
8°/0 obligacje Polskiego Banku Komunalnego Il i IV em. — 93 zi.
miA °/o Listy Zastawne m. Warszawy 40.00 zt. 8 proc. Listy Zastaw-

Poradnik sa

1. Pytanie: Wydziat Pow. we Wioszczowie zapytu-
je: czy z objektu ziemskiego, sprzedanego z publicznej
licytacji, z czego akt o przejsciu wiasnosci nierucho-
mej sporzadzony zostat przez notarjusza, moze by¢
wymierzony podatek komunalny od umoéw, a jezeli
nie — to jakie jest przeciwko temu uzasadnienie.

Odpowiedz: Najwyzszy Trybunat Admin. w
swem orzecznictwie stangt na stanowisku, iz zno-
welizowany art. 13 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom.
nie zezwala na pobdér optaty komunalnej od aktdéw
przejscia whasnosci nieruchomosci w drodze licytaciji.
Jeden z takich wyrokéw N. T. A. zamieszczony jest
w N-rze 23 ,,Samorzadu“ z r. 1931 (w dziale ,,Prze-
glad orzecznictwa™).

2. Pytanie: Wozny jednej z gmin wojewodztwa
t6dzkiego zapytuje, czy wydziat powiatowy moze na-
kazaC pobieranie na rzecz gminy komornego od woz-
nego, zajmujacego lokal w domu gminnym, jezeli woz-
ny ma uposazenie w sumie ryczattowej, bez jakich-
kolwiek dodatkéw, a mieszkanie w domu gminnym—
w mysl uchwat rady gminnej i zebrania gminnego —
stanowi cze$¢ jego ogodlnego wynagrodzenia za prace.

Odpowiedz: Jezeli stanowisko woznego przewi-
dziane jest w statucie etatow stanowisk stuzbowych
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gospod rcze

ne m. Warszawy 63.25. 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa 54.00

8% Listy Zastawne m. £odzi 60.00 zt., 8 proc. Listy Z. m.Lubling

57.50. 8 proc. Listy Z. m. Czestochowy 55.60.8% L. Z. m. Kielc 52.50
Akcje Banku Polskiego 8500 zi.

CENY ZBOZA.
(Ceny za 100 kg franko stacja zatadowania)

W dn. 23. Il. 1932 r. Warszawa:
Zyto 2450 — 24.75 zt.
Pszenica 27.50 — 26 zt.
Jeczmien 21.50 — 24.00 z.
Owies 22.00 — 25.00 zt.

NABIAL.
(W dniu 19. IIl. 1932 r. Warszawa)

Mleko niezbierane: Cena za | litr, mleka w hurcie 0.35 zt.

Masto: za 1 kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 4.80 zt., mle-
czarskie deserowe Il gat. 4.20 zt, mleczarskie solone
4.00 zt., osetkowe 3.40 zi.

Ceny masta w detalu rozumiejg sie o 15 % wiecej cen hurtowych

Jaja Swieze za sztuke 0.13 zt.

mor73% owy

pracownikdéw odnosnej gminy, to wozny powinien po-
biera¢ uposazenie wedtug stosownej grupy uposaze-
niowej (z odnosnemi dodatkami, m. in. z dodatkiem
na mieszkanie), a za zajmowane w domu gminnym
mieszkanie nalezy mu potraca¢ wartos¢ tego mieszka-
nia — w mysl § 18 rozp. Prez. R. P. z 30.X11.1924 r.
(Dz. U. R. P. Nr. 118, poz. 1073). Jak dtugo jednak
wozny jest wynagradzany w sposéb, okreslony w py-
taniu, o potragcaniu wartosci mieszkania z jego (ry-
czattowego) uposazenia nie moze by¢é mowy.

3. Pytanie: P. Stan. Misiak zapytuje:

1) czy pomocnikowi pisarza, zwolnionemu w lip-
cu 1927 roku na skutek wdrozenia dochodzenia kar-
nego (dochodzenie dalsze Prokurator umorzyt z bra-
ku cech przestepstwa i dowodéw winy) przystuguje
jeszcze i na jakiej podstawie prawnej prawo roszcze-
nia do gminy o 3-ech mie$, odszkodowanie, czy tez
prawo to juz sie przedawnito, (do obecnej chwili zwol-
niony pomocnik nie zostat o zwolnieniu oficjalnie —
na piSmie powiadomiony).

2) jaki jest tok instancji zaskarzenia odmownej
decyzji rady gminnej w razie ewentualnego nieprzy-
znania 3-ech miesiecznego odszkodowania?

OdpowiedZz: 1) Wobec uniewinnienia w poste-
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powaniu kamo - sgdowem nalezy sie 3 miesieczna od-
prawa — stosownie do art. 39 rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dn. 16.111.1928 r. (Dz. U.
R. P. Nr. 35, poz. 323), oczywiscie — o ile w zwigz-
ku z wytoczeniem dochodzenia karnego nastapito
zwolnienie ze stuzby (niekoniecznie na pismie). Rosz-
czenie o te odprawe przedawnia sie w ciggu 6 miesie-
cy od dnia powiadomienia pracownika o umorzeniu
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dochodzenia karnego (art. 41 wymienionego wyzej
rozporzadzenia).

2) W postepowaniu administracyjnem z odwo-
faniem mozna sie zwr6ci¢ do wydziatu powiatowego;
poniewaz jednak stosunek stuzbowy pracownikéw sa-
morzgdowych w b. zab. ros. ma charakter prywatno-
prawny, mozna réwniez zwrdci¢ sie ze skargg na dro-
ge sadowa. /I p.

Nadestane

LSTATYSTYKA SAMORZADOWA*

Niedawno wyszedt z druku specjalny
mosci  Statystycznych poswiecony samorzadowi. Zeszyt ten
pod nazwg ,,Statystyka Samorzgdowa“
W pewnym stopniu ma wypetnic¢ luke powstatg wskutek nie-
ukazania sie Rocznika Statystyki Rzeczypospolitej Polskiej.
Zeszyt ten zawiera caty szereg tablic, odnoszacych sie do sa-
morzadu czy to bezposrednio czy tez dotyczacych zd'awisk
zycia Scisle zwigzanych z samorzadem. Pewna cze$¢ danych
interesujagcych samorzadowca znajdzie si¢ w innych zeszy-
tach Wiadomosci Statystycznych. Wykaz tych zeszytow za-
mieszczony jest w ,,Statystyce Samorzadowej*.

. Na tres¢ zeszytu_,Statystyki Samorzadowej“ sktadajg
sie nastepujgce dziaty i tablice:

zeszyt Wiado-

I. Samorzad Terytorjalny
1) Wydatki i dochody zwigzkéw komunalnych (7 tablic).
2?. Zobowiazania zwigzk6bw samorzadu terytorjalnego
(1 tablica).
3) Pozyczki samorzadu terytorjalnego (5 tablic).
4) Banki komunalne (2 tablice).

5) Komunalne Kasy Oszczednosci (5 tablic).
6) Przedsiebiorstwa komunalne (3 tablice).

Il. Samorzad Gospodarczy.
1) Wydatki i dochody izb rolniczych handlowo - prze-
mystowych i rzemie$lniczych (1 tablica).

I11. Rolnictwo i hodowla.
1) Rolnictwo (3 tablice).
2) Hodowla (2 tablice).

IV. Ubezpieczenia spoteczne.
1) Fundusz bezrobocia (2 tablice).

Pozatem dla nabywcéw tego wydawnictwa dotaczone be-
dzie dodatkowo zestawienie miast Polski, liczace ponad 10
tys. mieszkancow z liczbg ludnosci wedtug spisu z 9 grudnia
1931 r. SpodziewaC sie nalezy, ze niska _cena tego zeszytu
uprzystepni szerszemu ogo6towl korzystanie z danych o$wie-

tlajagcych gospodarke samorzadows i tto, na ktérem ona sie
rozwija.

Skfad gtowny: administracja wydawnictw Gt Urz. Sta-
tystyki Al. Jerozolimska 32 I. pietro tel. 610-93.

DOSTARCZAIMY PALIWA — MIESNIOM.

Widkna miesnia, ktérego skurcze sg zasadniczym czyn-
nikiem pracy i ruchu, zawieraja i_przerabiaja cukier w po-
staci glikogenu, ktory stanowi ich pokarm fizjologiczny.
Przedstawiajac proces ten obrazowo, mozemy uzna¢ nhasze
tkanki za motor, dla ktérego najwiasciwszem paliwem, zuzyt-
kowywanym natychmiast i w stu procentach jest cukier.

_ Znaczenie cukru_dla odzywiania migsni zostato udowod-
nione, uznane i w nikim nie wzbudza najmniejszej watpli-
WoSci.

Wysuwa si¢ jednak czasami zarzuty, majace wskazac
na rzekomg szkodliwo$¢ cukru. Zbadajmy te zarzuty.

_ Cukier psuje zgby. Jakim sposobem, jesli zgby ulegaja
niszczeniu przedewszystkiem z powodu gnicia resztek pokar-
moéw, pozostajacych w jamie ustnej, podczas gdy cukier roz-
puszcza sie szybko w $linie i nic z niego nie zostaje do gnil-
nych procesow.

Cukier powoduje otylos¢. Jakze to moze by¢, jezeli jest

Wydawca:

»Samorzadowy Instytut Wydawniczy sp. z 0. 0. w Warszawie".

on materjatem odzywczym dla spalajacych sie miesni, ktore
go przyswajajg, a nie dla tkanek, niepowodujacych ruchu.

Cukier odbiera apetyt. Czyz moze tak dziata¢ wowczas,
kiedy jest najpredzej strawny i kiedy nie zalega w zotadku?

Nie! Wszystkie te zarzuty wyptywajq Ledynie Z nie-
znajomosci organizmu ludzkiego i jego potrzeb.

A jesli zarzuty te sg niestuszne, a dobroczynne dziata-
nie cukru na migsnie pewne i udowodnione, to wowczas nale-
zy dostarczac or?amszWl ludzkiemu niezbednych ilosci cu-
kru. Oczywiscie ilos¢ ta bedzie niewystarczaiqca, jesli uzywa-
my cukru wytacznie do herbaty i kawy. Cukier w kuchni po-
winien by¢ tak samo czesto uzywany, jak sol.

Szczypta soli — szczypta cukru — powinna znalez¢ sie
niemal w kazdej gotowanej potrawie. Stosujac ten system,
poprawimy smak potraw i dostarczymy organizmowi ludzkie-
mu niezbednych dla zachowania zdrowia i sity ilosci cukru.

Redaktor odp. Franciszek Grela.



