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Rozktady podatkowe—

Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Przeglad wydawnictw.

Formy Kontroli w samorzadzie i Koniecznosc ich
Koordynacji

W obecnych warunkach ksztaltowanie sie pro-
ceséw zycia gospodarczego jest w bardzo sil-
nym stopniu uzaleznione od czynnika publicznego,
ktory wywiera przemozny wptyw na catoksztatt go-
spodarstwa narodowego. Nie wchodzac w rozpatry-
wanie przyczyn tego zjawiska, stwierdzi¢ mozemy,
iz skutkiem tego gospodarka publiczna ma wyjatko-
wo duze znaczenie dla gospodarstwa narodowego.

Wystepujac w charakterze poteznego regulato-
ra catego gospodarstwa narodowego, panstwo, beda-
ce najwyzszym hierarchicznie zwigzkiem publicz-
nym, urzeczywistnia swe zamiary w zasadzie w dro-
dze posunie¢ systematycznych, opartych na pewnym
planie, w ktérego wykonywaniu bierze udziat nie-
tylko samo, ale takze i inne ciata publiczne, wsrdd
ktérych bardzo poczesne miejsce zajmuje samorzad.
Stagd wiasnie ptynie znaczenie gospodarki samorzg-
dowej dla catoksztattu gospodarstwa narodowego.

Przy wszelkiej gospodarce, opartej na pewnych
planowych przewidywaniach, istotng kwestjg jest
wykonanie zgéry utozonego planu i dlatego zagad-
nienie kontroli zaliczy¢ wypada do rzedu najbar-
dziej wazkich spraw wspotczesnej gospodarki samo-
rzgdowej.

Ustawodawstwo nasze i) przewidywalo zasa-
dniczo nastepujgce rodzaje kontroli: 1) kontrole we-
wnetrzng czyli wiasng (autonomiczng), wykonywa-
ng przez przetozonego gminy oraz komisje rewizyj-
ng, jako staty organ rady gminy, i 2) kontrole nad-
zorcza, wykonywang przez wiasciwg wiadze nad-
zorcza.

1) Rozp. kas.-rach. z dn. 6.XI11.1932 r., ust. o czescio-
wej zmianie ustroju samorz. teryt. z dn. 23.111.1933 r. i Il
rozp. wyk. do tejze ustawy z dn. 15.XI1.1933 r.

Kontrola wewnetrzna sprowadza sie do badania
gospodarki z punktu widzenia legalnosci i gospodar-
nosci. Jednakze mozliwosci jej sa EOd tym wzgledem
stosunkowo nikte z uwagi na brak wykwalifikowa-
nych sit fachowych poza moze nielicznemi wieksze-
mi zwigzkami, mogacemi dysponowac¢ fachowcami
0 specjalnem przygotowaniu. Kontrola nadzorcza za-
réwno ze wzgledu na jej mozliwosci techniczne, jak
tez i ze wzgledéw zasadniczych polega gtéwnie na
badaniu legalnosci, gdyz zwigzek samorzadowy jest
w pierwszym rzedzie sam odpowiedzialny za wyniki
dziatalnosci gospodarczej.

Powyzszy system kontroli byt niewatpliwie nie-
dostateczny, stawiat bowiem zbyt duze wymagania
zarbwno pod adresem wiasnych organow kontrol-
nych samorzadoéw, jak tez i stabo (z punktu widze-
nia skutecznosci samej kontroli) rozbudowanego
aparatu nadzorczego.

Temu ziemu miataby zaradzi¢ nowa instytu-
cja — Zwigzek Rewizyjny Samorzadu Terytorjalne-
go, powotany na mocy rozp. Prez. Rz. z dn. 24.X.
1934 r. Zadaniem Zwigzku jest wykonywanie kon-
troli nad finansowa i gospodarczg strong dziatalno-
§ci zwiazkéw samorzadowych.

Przy mnogosci form kontroli i czynnikéw ja
wykonywujacych moze tatwo wytworzy¢ sie wysoce
niepozadane zjawisko w postaci réznego nastawie-
nia poszczegblnych czynnikéw, powotanych do wy-
konywania kontroli. Szkodliwo$¢ takiego stanu rze-
czy jest zbyt oczywista, by zachodzita potrzeba
szczegdtowego jej uzasadniania. W tych warunkach
zagadnienie koordynacji poszczegolnych form kon-
troli staje sie zagadnieniem tak dalece pierwszo-
rzednem, ze nieuwzglednienie tego momentu moze
spowodowacé, ze rozbudowa form kontroli, dokonana
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przez powotanie Zwigzku Rewizyjnego, okaze sie ra-
czej szkodliwa, niz pozyteczna.

Koordynacja ta jest tembardziej potrzebna, ze
Zwigzek Rewizyjny z funkcjami o charakterze kon-
trolnym {aczy takze funkcje instrukcyjne (art. 3
rozp. z dn. 24.X.1934 r.) i mozna przewidywa¢, ze
czynnosci instrukcyjne bedg stanowity jeden z naj-
istotniejszych odcinkéw jego dziatalnosci.

Rozp. z dn. 24.X.1934 r. nawigzuje do koniecz-
nosci koordynacji dziatalnosci Zwigzku a wiadz nad-
zorczych poszczeg6lnych zwigzkéw samorzadowych,
ustalajac, iz sposob wspoétdziatania obydwoch czyn-
nikow ustali statut Zwigzku, majacy sie ukazac
w formie rozporzadzenia Ministra Spraw Wew-
netrznych, wydanego w porozumieniu z zaintereso-
wanymi ministrami. Wspotdziatanie bedzie niewat-
pliwie ufatwione takze | przez to, ze nadzor nad
Zwigzkiem sprawuje Minister Spraw Wewnetrz-
nych, ktéremu podlegajg takze wiadze nadzorcze
zwigzkdéw samorzadowych, wchodzacych w skiad
Zwigzku Rewizyjnego.

Natomiast zupetnie pominieta zostata sprawa,
majgca moze o wiele wieksze znaczenie, — sprawa
wspotpracy Zwigzku Rewizyjnego z organami kon-
troli wewnetrznej w osobie komisyj rewizyjnych
zwigzkdéw samorzadowych. Uwazamy to za rzecz
szczegblnej wagi dlatego, ze ostatecznie idealny stan
rzeczy polegatby niewatpliwie na takiem podniesie-
niu poziomu prac kontroli wewnetrznej, przy ktorem
wszelka ingerencja zzewnatrz mogtaby byc ograni-
czona do niezbednego tylko minimum, a gros pracy
spoczywatoby w reku czynnika obywatelskiego, kto-
ry powinien odgrywa¢ w samorzadzie role decydu-
jacg. Podniesienie tego poziomu mogtoby najsku-
teczniej nastgpi¢ wiasnie w drodze wspotpracy,
0 ktorej tu mowimy.

Jedynag podstawg prawng do nawigzania tego
kontaktu i wspoOtpracy sg obecnie przepisy rozp.
kas.-rach. z dn. 6.X11.1932 r., stanowigcego w § 52,
iz komisji rewizyjnej zwigzku samorzadowego przy-
stuguje prawo zaproszenia do pomocy w jej pracach
rzeczoznawcow. Przy badaniu za$ ksigg w charak-
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terze rzeczoznawcdéw moga wystepowaé wiasnie re-
widenci zrzeszen samorzadowych (w tej liczbie prze-
dewszystkiem — Zwigzku Rewizyjnego Samorzgdu
Terytorjalnego).

Taka koordynacja dziatalnosci autonomicznych
organéw kontrolnych poszczegdlnych zwigzkéw sa-
morzadowych z akcjg kontrolng Zwigzku Rewizyj-
nego mialaby szczegdlnie duze walory nietylko
z uwagi na zasadnicze dodatnie strony tej koordy-
nacji, lecz takze dlatego, ze wkasnie w tych warun-
kach akcja instrukcyjna Zwigzku Rewizyjnego mo-
gtaby byC rozwinieta w catej petni i databy maksy-
malne efekty. Tg drogg stworzytoby sie niezmiernie
wdzieczne tto dla nadania akcji rewizyjnej i instruk-
cyjnej Zwigzku Rewizyjnego charakteru powaznego
czynnika wychowawczego, oddziatywujgcego dodat-
nio na przygotowanie praktycznych dziataczy sa-
morzadowych.

Podkreslajac znaczenie odpowiedniej inicjaty-
wy ze strony organow kontrolnych zwigzkéw samo-
rzagdowych, musimy zaznaczy¢, ze takie postawienie
sprawy wymaga odpowiedniego potraktowania za-
gadnienia i przez wiadze samego Zwigzku Rewizyj-
nego, ktére powinny z odpowiednig troskliwoscig za-
troszczy¢ sie o taki dobér aparatu rewizyjno - in-
strukcyjnego, by mogt rzeczywiscie sta¢ sie czynni-
kiem, oddziatywujgcym wychowawczo na gospodar-
ke zwigzkow samorzadowych i jej kierownikow.

W nawigzaniu tej wspotpracy moze duzg role
odegra¢ Panstwo, jako wladza najwyzsza w stosun-
ku do poszczeg6lnych zwigzkéw samorzadowych.
Dlatego tez wydaje sie celowem, by Panstwo zache-
cito zwigzki samorzadowe do skorzystania z otwie-
rajgcej sie przed niemi mozliwosci i wptyneto na nie
w Kierunku zapraszania rewidentow Zwigzku Rewi-
zyjnego do udziatu w pracach wiasnych organéw re-
wizyjnych zwigzkéw samorzgdowych.

W nawigzaniu tego kontaktu chcielibySmy wi-
dzie¢ zadatek pomyslnego wcielania w zycie zasad-
niczych podstaw ideologicznych samego Zwigzku Re-
wizyjnego.

Dr. A. Dmitrjew.

Zagadnienie szarwarku
(Artykut dyskusyjny).

Kto czyta uwaznie obszerne artykuty, w kto-
rych w ostatnim czasie omawia sie aktualne zagad-
nienie t. zw. ,,szarwarku“, t. j. Swiadczen w naturze
na budowe i utrzymanie drég (robocizna piesza
i $rodki przewozowe), tego uderzy¢ musi, przede-
wszystkiem jedna rzecz: po calym szeregu nieraz
bardzo trafnych spostrzezen, uwag i mysli ogol-
nych — zadnego konkretnego, Scistego sformutowa-
nia proponowanych zmian w obecnym stanie praw-
nym.

/ A piszg przecie znawcy przedmiotu i praktycy.
Co z tego zdaje sie wynika¢? — ze nic zasadnicze-
go, a celowego w tej kwestji wymysle¢ sie nie da.

| tak jest w rzeczywistosci.

Liga Drogowa chciata wynalez¢ jakie$ nowe
Zzrodta na polepszenie rozpaczliwego stanu drég
w Polsce. Zawiodt Fundusz Drogowy, finanse sa-
morzadowe sg wobec tej kwestji obecnie bezsilne,
trzeba wiec szuka¢ ratunku w czem innem. Poza
daninami w gotéwce sg prawnie dopuszczalne $wiad-
czenia w naturze. Trzeba je zatem wyzyska¢ w naj-
szerszy sposOb; proponuje sie wiec rozciggnac szar-
wark na drogi wyzszego rzedu, a pozatem udosko-
nali¢ jego wymiar i $cigganie. Koni i wozow jest
dostateczna ilos¢ w kraju, sita robocza na wsi tak-
ze nie jest nalezycie wyzyskana. Wartos$¢ tych $rod-
kéw w naturze obliczono na 60 do 70 miijonéw zfo-
tych rocznie i chodzitoby — zdaje sie — tylko o na-
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lezyte ujecie prawne oraz celowe wykonanie, aby
j tyle powiekszy¢ fundusze na budowe i utrzyma-
nie drdg.

Przeciw takiemu rozszerzeniu szarwarku ode-
zwat sie najpierw glos z kot wiekszej wiasnosci
ziemskiej (,,Rolnik - Ekonomista"™ Nr. 20 ,,Szar-
wark®), ktora Swiadczenia w naturze na cele dro-
gowe pobierane, obecnie uwaza juz za ciezar ponad
swe sny. Autor odnosnego artykutu, zaganiajac sie
w samg istote szarwarku, twierdzi, ze ,,nie jest on
i nie powinien by¢ podatkiem®, lecz ,,metoda organi-
zowania mozliwosci gospodarczych ludnosci w natu-
rze, a nie w pienigdzu” i dochodzi, do wniosku, ze
powinien by¢ wymierzony ,,proporcjonalnie do zaso-
béw potencjalnej a nieuntchomionej zdolnosci do
phacy“, z czego ,,wynikatoby zupeine zwolnienie go-
spodarstw, ktére tego zasobu wolnej nracy nie
maja*.

Czyli wobec hasta Ligi Drogowej, aby wyko-
rzysta¢ szarwark w daleko szerszej mierze niz obec-
nie — propozycja, realnie biorgc, wprost przeciw-
na, gdyz ograniczajagca $wiadczenia drogowe w na-
turze do os6b dysponujacych ,,zasobami potencjal-
nej, a nieuruchomionej zdolnosci do pracy“, kté-
re, choéby nawet wbrew wszelkim oczekiwaniom do
takiej zdolnosci sie przyznaty i takg propozycje
skwapliwie przyjety, z calg pewnoscig nie podota-
tyby nawet tym obowigzkom szarwarku, jakie sg
obecnie.

Oryginalny ten wniosek, wysnuty moze trafnie
z pojecia szarwarku, jakie on miat w czasach dos¢
zamierzchtej przesztosci, nie znalazt wprawdzie apro-
baty w kotach znawcow przedmiotu. Podjeli oni jed-
nak obok aktualnej kwestji rozciagniecia szarwarku
na drogi powiatowe, wojewddzkie i panstwowe, dy-
skusje w kwestji, czy i jak zmieni¢ podstawy wymia-
ru szarwarku, wobec jego specjalnego charakteru,
odrozniajgcego go od podatkéw gotéwkowych.

I tak miedzy innemi w artykule p. t. ,,Szarwark
czy podatek” w ,,Samorzgdzie* Nr. 4 autor wysuwa
mysl, aby za zasadniczg podstawe wymiaru Swiad-
czen w naturze przyjac.,,zdolno$¢ do tych Swiadczen
ze strony gospodarstw, a wiec ilo$¢ pracownikow
oraz ilos¢ sprzezaju“ (t. j. juz nie zdolno$¢ ,,poten-
cjonalng” lecz rzeczywista), ,,a dopiero nastepnym
czynnikiem dla ztagodzenia jednej podstawy, bytaby
wielko$¢ majatku czy to pod wzgledem obszaru czy
wartosci ewentualnie dochodowos¢ majatku*. ,,Dla
uproszczenia wymiaru —czytamy dalej — moznaby
ustawowo przekaza¢ samorzadowi wojewodzkiemu
ustalanie ilosci pracownikéw i sprzezaju na normal-
nem gospodarstwie danej wielkosci*. Majatki leSne
za$ — o ile zrozumiatem — moznaby zdaniem autora
opodatkowa¢ gotowkowe od wywozonego drzew:'.
Autor zastrzega sig, ze nie konkretyzuje projektu,
chce tylko podkresli¢ koniecznos¢ zmiany podstawy
wymiaru, ,,przez co Swiadczenia stracg niewtasciwy
dla nich charakter podatku, a zamienig sie na wyso-
ce celowg instytucje zbiorowego wysitku*.

Mys$l — o ile chodzi o stosunek Swiadczen sa-
mych gospodarstw rolnych miedzy sobg — zupeknie
stuszna. Ale jakby to wygladato w urzeczywistnieniu
jej? Jesli bowiem zacznie sie ja ,.konkretyzowac",
stanie sie przed trudnos$ciami nie do rozwigzania.
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Odpowiednia bowiem kombinacja, aby odpowiadata

stusznosci, bytaby przedewszystKiem tak skompliko-

wana, zeby sie wogole nie optacata w stosunku do

trudu i zawitosSci wymiaru, a przedewszysckiem

w dzisiejszych warunkach bytaby raczej teoretycz-

nem, a nie praktycznem rozwigzaniem zagadnienia.
Rozpatrzmy rzecz z obu tycn stron.

Zgodzicby sie mozna w mys$l powyzszego pro-
jektu na to, aby wymiar szarwarku ouoywai sie we-
dtug ilosci sprzezaju i pracownikow, a dia utatwie-
nia go — wedtug ilosci ustalonych zgéry ula pew-
nych Kkategoryj gospodarstw i to nietylko ,,danej
wielkosci”, ale zapewne takze danycn typdéw gospo-
darstw rolnych, jak: czysto rolne, lesne, tgkowe,
wodne, mniej lub wiecej uprzemystowione i t. p
Autor dopuszcza jednak juz sam ,,opodatkowanie”
niektérych gospodarstw specjalnego typu, mianowi-
cie gospodarstw lesnych od wywozonego drzewa. Po-
dobnie trzebaby zapewne postgpi¢ z innemi gospo-
darstwami specjalnemi (rybne, hodowla koni i bydta,
sady, ogrodnictwa), dalej z catym przemystem romi-

czym., (I N T

Y Najwieksza jednak trudnos$¢ w tej kombinacji
przedstawia okoliczno$¢, ze Swiadczy¢ na drogi mu-
szg przeciez i nierolnicy, jak: wiasciciele tylko do-
mow, pracownicy umystowi i fizyczni, kupcy, rze-
mieslnicy, rentjerzy. Autor natomiast méwi wy-
facznie o roztozeniu Swiadczen w naturze miedzy go-
spodarstwa rolne, przyczem chciatby ,,odrzucie bted-
ng zasadniczo podstawe wymiaru Swiadczen propor-
cjonalnie do ptaconych podatkow*. Poniewaz jed-
nak nie mozna zwolni¢ zupetnie od Swiadczen
wszystkich nie-rolnikéw, ptacgcych podatki, powsta-
je kwestja, w jaki sposéb moznaby uzgodni¢ wtedy
Swiadczenia gotéwkowe tych podatnikow ze Swiad-
czeniami w naturze, nakladanemi na gospodarstwa
rolne, gdyby je im wymierzano nie wedtug ptaco-
nych podatkéw, lecz wytacznie wedtug zdolnosci do
Swiadczen w naturze.

Sprébujmy rozwigza¢ te tamigtéwke czysto teo-
retycznie. Autor proponuje wymierza¢ szarwark we-
dtug ilosci sprzezaju, robotnikéw, a dodatkowo we-
diug ,,0bszaru, wartosci czy dochodowosci“, przy-
czem w ostatecznej konkluzji, prawdopodobnie przez
przeoczenie, nie uwzglednit jeszcze jednego czynni-
ka, ktéry stusznie powyzej sam podniost, a miano-
wicie stopnia korzysci z drog dla danego gospo-
darstwa.

Tu trzeba jeszcze zauwazyé, ze iloS¢ sprzezaju
i robotnikbw w pewnych typach gospodarstw jest
mniejwiecej rowna. Gdyby zatem te ilosci dla pew-
nych kategoryj byly ustalone, nie trzebaby uwzgled-
nia¢ dodatkowo obszaru. Uwzglednienie ,,wartosci
majatku bytoby, zwiaszcza w czasach obecnych, zu-
petnie problematyczne i wogole niecelowe. Powsta-
taby zatem mozliwo$¢ dodatkowego uwzglednienia
tylko ,,dochodowosci®, coby jednak zaprzeczato do
pewnego stopnia przyjetej zasadzie gtowne;j.

To wszystko datoby sie ostatecznie wykombino-
waé przez misterng formutke matematyczng. Nawet
korzy$¢ z dr6g moznaby ostatecznie wyliczy¢ prze-
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cietnie wedlug ,,czasokilometrow* i ,tonnokilome-
trow*. Ale czy takie skomplikowane obliczenia opta-
cg sie i udadzg sie w praktyce?

Przedewszystkiem za$, jak uzgodni¢ z temi za-
sadami Swiadczenia gotowkowe innych podatnikow?

Dzi$ ustawa o utrzymaniu drog pozwala nakta-
dac¢ Swiadczenia w_naturze na wszystkich, optacaja-
cych w danej gminie podatki bezposrednie i to,,w sto-
sunku do wysokosci optacanych podatkéw bezposred-
nich**; podatki te zatem decydujg o stosunku rozto-
zenia $wiadczen na drogi czy to w naturze czy to
w przeliczeniu na pienigdze, tworzgc wspolng miare
dla gospodarstw rolnych i innych podatnikéw. Tym-
czasem proponuje sie przyjac¢ za podstawe Swiadczen
w naturze dla rolnikéw inne mierniki, ktore nie mo-
gg byC jednak zastosowane do innych podatnikow.
Trzebaby zatem szuka¢ znowu jakiejS proporcji
w $wiadczeniach na drogi miedzy gospodarstwami
rolnemi a innymi podatnikami. W jaki sposob? Ta
druga grupa nie ma ani sprzezaju, ani gruntéw rol-
nych. A zatem chyba na podstawie dochodéw — mo-
ze podatku dochodowego? Moze jednak bytoby to
zbyt jednostronnie, wiec moze na podstawie wszyst-
kich podatkéw? Przytem powinnoby sie uwzglednic¢
takze stopien korzysci, jakie poszczeg6lne grupy
z dr6g odnoszg. To znowu na podstawie jakiego
miernika?

Czyli ,,im dalej w las, tern wiecej drzew*.

| tern sie tez ttomaczy, ze nikt z rzucajgcych no-
we mysli, dotychczas nie przedstawit zadnego Sci-
stego projektu.

Wszystkie tego rodzaju rozwazania o zasadni-
czej zmianie podstawy wymiaru szarwarku pozosta¢
zatem muszg w dziedzinie teorji, gdyz tej nowej pod-
stawy nie da sie ujgC praktycznie, nawet odno$nie
samych rolnikdw, a zupetnie juz nie da sie jej uzgod-
ni¢ z podstawg obcigzenia $wiadczeniami na drogi
innych podatnikow.

Ale co wiecej: Koncepcje te, mojem zdaniem, nie
sg nawet teoretycznie uzasadnione, z drugiej za$
strony w obecnych czasach wogoéle nie bytyby stusz-
ne. Propagatorzy wykorzystywania Srodkow prze-
wozowych i robocizny na cele drogowe wedtug trud-
no widocznie uchwytnej ich zdolnosci do uzycia poza
pracami rolnemi, zapatrujg sie na dzisiejszy szar-
wark wedtug jego pierwotnego charakteru, t. j. re-
kwizycji tych srodkow: trzeba naprawi¢ droge, wiec,
kto moze, stawi¢ sie¢ ma z wozem lub do recznej ro-
boty. Tego rodzaju uproszczony sposob pociggania do
Swiadczen mozliwy jest dzi$ juz tylko w wypadkach
klesk zywiotowych, jak powodZ, zaspy $niezne, po-
zar — i w tych wypadkach obowigzuje osobne po-
stanowienie art. 28 ustawy o utrzymaniu drég. W ta-
kich nadzwyczajnych okolicznosciach nie mozna
oczywiscie bra¢ rzeczy wedtug Scistej stusznosci, kto
zyw, musi $pieszy¢ na ratunek za optatg ustalong
przez zarzad samorzgdowy. JeSli jednak chodzi
o state obcigzenie ludnosci na cele drogowe, to sg to
ciezary zupetnie analogiczne do podatkéw, czysto
materjalnej natury i réznig sie w praktyce od po-
datkow rzeczywiscie tylko tem, ze wolno je odrobic¢

w naturze. Trudno, tak jest i tego zadne wywody
teoretyczne nie zmienia.

Stan rzeczy faktyczny dzi$ jest taki, ze kazde
racjonalne gospodarstwo rolne utrzymuje tylko tyle
Srodkow przewozowych i robotnikéw, ile mu potrze-
ba. Jesli trzyma ich wiegcej, to takze nie bez jakiego$
celu, np. dla lepszej obstugi, dla utrzymania w lep-
szym stanie kultury, czy tez tego inwentarza, dla ko-
niecznej rezerwy. A to wszystko wiasciciela kosztu-
je.  Nie da mu nic zabra¢ ,bez wysitku gospodar-
czego* czy osobistego. A zatem kto chce tej rezerwy
uzy¢, musi mu za to da¢ odszkodowanie.

Prawda, ze nieraz inwentarz i jego obstuga ma
okresy niewyzyskane i bez szkody dla gospodarstwa
rolnego mogtyby by¢ uzyte gdzieindziej i ze w tych
wypadkach jego ,,unieruchomienie® jest stratg eko-
nomiczng dla ogdtu. W tym wzgledzie zachodza jed-
nak bardzo wielkie réznice w rozmaitych czesciach
kraju. Gdy na zachodzie jest to wyjagtkiem, na
wschodzie moze nieraz regutg. | tem sie ttomaczy,
ze na wschodzie szarwark jest w najwiekszem uzy-
ciu, na zachodzie za$ w minimalnem, Sg moze obok
tego i inne uboczne przyczyny tego zjawiska: na za-
chodzie przestarzaty system S$wiadczen w naturze
wyszedt z uzycia juz przed wojng Swiatowg i nie ma
dlatego popularnosci, na wschodzie za$ utrzymat sie
do czasow ostatnich. Moze i na zachodzie trzebaby
w dzisiejszych szczegdlnych okolicznosciach zaleci¢
go mocno, tembardziej, ze zachdd przechodzi dzi$
coraz wiecej takze na gospodarke rolng ekstenzywna.

To tez nie ulega watpliwosci, ze wszystkie mo-
zliwosci robocizny pieszej i konnej, jak sie dawniej
na zachodzie szarwark nazywato, powinno sie wy-
zyska¢ wobec naglacych koniecznosci drogowych,
a braku na to Srodkow gotowkowych. A takze ze
wzgledu na bezrobocie na wsi. Dawniej gospodarz
wynajmowat sie czesto z konmi i ludZzmi do wiek-
szych robét ziemnych, gtéwnie drogowych, otrzymu-
jac dobra zaptate, ktora byka jego ubocznym, nieraz
koniecznym dochodem. Dzi$ takich robét jest bardzo
mato wobec niedostatecznosci funduszéw publicz-
nych. | dlatego, cho¢ utrzymuje obecnie mniej $rod-
kow przewozowych i ludzi, wedtug mozliwosci powi-
nien oddawac je na roboty drogowe — za znacznie
nizsza zaptats.

1 tu jest sedno rzeczy. Wymiar szarwarku powi-
nien by¢ taki, zeby w interesie rolnika byto odrobie-
nie ciezaru drogowego w naturze, o ile rozporzadza
odpowiedniemi do tego srodkami. Z drugiej za$ stro-
ny jednak, jak stusznie wywodzi p. Poniatowski
w ,,Gospodarce Narodowej* Nr. 24, ,,dolng granicg
szacunku dniowki szarwarkowej bytaby taka ocena
dniéwki, przy ktérej nie chcieliby jej odrabia¢ na-
wet ci, ktorzy rozporzadzajg zupetnie wolnym cza-
sem*. A zatem nie ceny placone gdzieindziej przy
robotach drogowych, lecz ceny bezrobotnego na
miejscu, Inaczej kaze sie phaci¢ nadmierne sumy
tym, ktérzy Swiadczen w naturze da¢ nie mogg —
a skutkiem tego jest nieSciggalnos¢ natozonych
Swiadczen w duzej czesci, o co wiasnie dzi$ gtownie
chodzi.

V.

Co do ogo6lnej dzi$ obowigzujgcej zasady wy-
miaru Swiadczen drogowych w stosunku do optaca-
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nych podatkbw — nie mam zatem zadnych watpli-
wosci. Uwazam, ze zadnej innej praktycznej podsta-
wy sie nie wymysli.

Natomiast nalezatoby w wielu kierunkach zre-
widowa¢ cate ustawodawstwo o Swiadczeniach dro-
gowych w naturze, tembardziej, ze, jak sie stwier-
dza powszechnie, panuje w praktycznem stosowaniu
szarwarku wielka rozbieznosé¢, wiele niewtasciwosci,
a nawet zamet.

1) Nalezatoby mianowicie wyda¢ nowg ustawe
0 wszelkich $wiadczeniach na drogi o charakterze
jaknajwieaej ramowym. Wszelkie warunki szarwar-
ku okreslatyby samorzady powiatowe (statuty za-
twierdzane przez wojewodow przy wspotudziale izb
wojewodzkich) lub — jak niektérzy uwazajg — ra-
dy wojewddzkie na cate wojewddztwa za zgoda wo-
jewody. Tylko wedtug miejscowych warunkoéw da sie
uregulowac te kwestje w taki sposéb, aby na rol-
nictwo nie spadat ciezar nie do zniesienia, a koniecz-
ne Swiadczenia byty rzeczywiscie wykonane.

2) Rozszerzenie szarwarku w tej formie, jak
obecnie i przy obecnem ustawodawstwie drogowem,
na drogi wyzszego rzedu, uwazam za niecelowe z po-
wodoéw juz z wielu miejsc podniesionych. Najwaz-
niejszym argumentem przeciw temu jest wszakze
okolicznosé, ze wszelkie mozliwosci Swiadczen w na-
turze nie przekrocza zdaje sie 0 wiele zapotrzebowa-
nia samych gmin.

Podnie$¢ jednak nalezy z catym naciskiem, ze
dzisiejsza zupetna rozbiezno$¢ ustawodawcza miedzy
Swiadczeniami w naturze na drogi gminne (szar-
wark — art. 28 — 33 ustawy z 10.12.1920 r. o budo-
wie i utrzymaniu drdg) a ,,optatami specjalnemi* na
drogi powiatowe i wojewodzkie (art. 19 tejze ustawy
i wzorowe statuty o tych optatach) zupetnie nie jest
usprawiedliwiona. Przedewszystkiem podstawg jed-
nych i drugich ciezaréw drogowych powinny byc te
same podatki, a odrobienie ,,specjalnych optat dro-
gowych“ na rzecz powiatu powinno by¢ dopuszczal-
ne na tych samych zasadach, jakie obowigzujg co do
Swiadczenn drogowych na rzecz gminy.

3) Ktore podatki winny by¢ tg podstawg wy-
miaru — jest to kwestja trudna do rozstrzygniecia
wobec tego, ze chodzi nietylko o rolnikdw, ale takze

Aficja biblioteczna

Powiatowe zwiazki samorzadowe rozwijajg
w ostatnich latach coraz wiecej swa dziatalno$¢ bi-
blioteczna. Dziatalno$¢ ta, mimo bardzo skromnych
Srodkdw, nabiera coraz wiekszego znaczenia w dzia-
le zaspokojenia potrzeb czytelnictwa wiejskiego.

Rzeczg pozyteczng bedzie o$wietlenie poczynan,
zdazajacych do bardziej efektywnego wykorzystania
przeznaczonych na ten cel $rodkéw finansowych. Za
podstawe do naszych rozwazan bierzemy ekspery-
ment dokonany na terenie woj. Lubelskiego 1), kto-

J) Maslankiewicz Piotr — Akcja bibljoteczna w Okre-
gu Szkolnym Lubelskim. Lublin, 1934 (Odbitka z Nr. 2 wy-
fiavt\)/nlicl'i\_/va . t. ,Z oSwiaty pozaszkolnej w Okregu Szkolnym

ubelskim®).
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0 inne przedsiebiorstwa i ptatnikdw tylko podatku
dochodowego. Czy te wszystkie podatki mozna sta-
wia¢ na rowni jako podstawy wymiaru S$wiadczen
na drogi — jest rzeczg dos¢ watpliwa.

4) W kazdym razie progresja i degresja w po-
datkach nie powinna by¢ uwzgledniana w podstawie
wymiaru jakichkolwiek ciezarow drogowych, nie
jest ona bowiem zgodna nietylko ze stopniem zdol-
nosci do Swiadczen, ale takze ze stopniem korzysci
z drog.

5) Powinna by¢ zatatwiona ostatecznie kwestja
doptat za nadmierne zuzywanie drég i to fgcznie
z kwestjg uwzglednienia w rozktadzie ciezaréw dro-
gowych wiekszych korzysci z uzywania drég.

6) Trzeba wreszcie zauwazyc¢, ze do specjalnych
Swiadczen na drogi nie mozna pocigga¢, przynaj-
mniej na wiele lat, wiascicieli domoéw przy ulicach
miejskich nowourzadzonych, ktdrzy pociagnieci juz
zestali do bardzo wysokich optat adjacentowych za
urzadzenie jezdni, chodnikdw, kanalizacji i o$wietle-
nia a obowigzani sg ponadto do czyszczenia ulic
i chodnikow wzgl. ptaca za to osobne optaty (ptaca
tez osobne optaty kanalizacyjne).

V.

Jak wida¢ z powyzszego, zakres rewizji usta-
wodawstwa o $wiadczeniach drogowych jest wielki.
Rewizja ta mogtaby przytem jeszcze zaczepi¢ o kwe-
stje podziatu drog na rodzaje i o kwestje, do kogo
nalezy ich utrzymanie, czego jednak zdaje sie mo-
znaby, a zatem nalezatoby, unikna¢. Zagadnienie zre-
widowania $wiadczen na drogi uznaje sie bowiem
powszechnie za najbardziej palace.

Do czasu tej rewizji nalezatloby przy obecnym
stanie prawnym wzig¢ pod uwage bardzo przema-
wiajace do przekonania wywody p. Poniatowskiego
w Nr. 24 ,Gospodarki Narodowej*, gdyz one, zdaje
sie, najpraktyczniej mogtyby zapobiedz dzisiejszym
trudnosciom w faktycznem $cigganiu szarwarku.
C6z bowiem z tego, ze naktada sie wielkie $wiadcze-
nia, gdy w praktyce w znacznej czesci nie otrzymu-
je sie ich.

Dr. Wiadystaw Dalbor.

w woj. Lubelskiem

ry posiada niewatpliwie szersze znaczenie, gdyz moz-
na go uskuteczni¢ na kazdym innym terenie.

Eksperyment polega na tern, ze akcja bibljotecz-
na zostata podjeta wspolnie przez wiadze szkolne
oraz samorzady powiatowe. Plan akcji zostat zaini-
cjowany przez Kuratorjum Okregu Szkolnego
i przedstawiony za zgodg i poparciem wiadz woje-
waddzkich. Postanowiono zorganizowa¢ powiatowe
centrale bibljotek ruchomych w 15 powiatach, ktore
zgtosity swoje przystgpienie do tej akcji, przytem
wszystkie prace organizacyjne miaty byC¢ przepro-
wadzone w sposéb scentralizowany.

Wydziaty powiatowe, wyrazajgc swg zgode na
powierzenie tej pracy Kuratorjum, jednoczesnie zo-
bowigzaty sie do przekazania posiadanych na ten cel
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kredytéw. Preliminowano gcznie w budzetach 18-tu
pow. zw. sam. 25.297 ztotych, zrealizowano 17.100 zi.
w 15-tu powiatach. Kuratorjum dodato ze swej stro-
ny do tych funduszéw 5.000 zt., uzyskanych tytutem
subwencji z Ministerstwa W. R. i O. P.

Kuratorjum zaangazowato do pracy wykwalifi-
kowanego pracownika, podejmujac sie dostarczenia
powiatom nietylko gotowych bibljotek ruchomych,
lecz rowniez catkowitego zmontowania central tych
bibljotek, zaopatrzonych w regulamin, katalog ogol-
ny, inwentarz oraz odpowiednie kontrole wypozy-
czen.

Z posrdd 15-tu pow. zw. sam., ktGre przystapity
do akcji, 12 nie posiadato dotychczas central bibljo-
tek ruchomych, trzy za$ powiaty (garwolinski, hru-
bieszowski i siedlecki) uzupeiniaty sobie dziatajace
juz na ich terenie centrale.

Pow. zw. sam. stosownie do wplaconych sum
otrzymaty od 2-ch do 10-ciu bibljotek ruchomych;
facznie za$ opracowano 62 bibljoteki po 75 tomow.

Przy rozpatrywaniu tej akcji zadajemy sobie
nastepujace konkretne pytania: czy prace nad przy-
gotowaniem powiatowych central bibljotek rucho-
mych nadajg sie do centralizacji oraz w jaki sposob
wsnodlne opracowanie dla kilkunastu powiatow moze
wptyna¢ na jakos¢ i koszt dokonanej pracy.

W tym celu rozpatrzymy kolejno wszystkie pra-
ce, ktore miaty by¢ dokonane przez poszczegolny
pow. zw. sam. przy zakiadaniu centrali.

Nainierw wiec wybor ksigzek i to wybor celowy,
wybér dokonany nie tylko ze znaiomosScig materiatu
ksigzkowego, lecz rowniez potrzeb terenu, dla ktore-
go bedg przeznaczone. Dalej, utworzenie z tvch ksig-
zek kompletow, przyczem mogg by¢é uwzgledniane
komplety state (normalizowane) lub dobierane, ogol-
noksztatcgce lub snecialne, zagadnienia, komplety
0 wiekszei lub mniejszej liczbie tomow. Ksigzki nale-
zy zakupi¢ i da¢ do oprawy. Na prowincji i«st dos¢
trudno o dobrego introligatora, to tez od biblioteka-
rza wvmanana jest znajomos$¢ podstaw dobrej opra-
wy ksigzki.

Nastennie ksigzki musza bv¢ zainwentaryzowa-
ne oraz skatalogowane w katalogu ogo6lnym catego
ksiegozbioru. Oddzielnie opracowuje sie katalogi
i kontrole wypozyczeri indywidualnych dla poszcze-
golnei biblioteki ruchomej. Pozatem centrala powin-
na posiada¢ kontrole wypozyczen uskutecznianych
przez kazda instytucie wynozvcz.giacg, oraz kontro-
le wvnnzvczen kazdego komnletu lub tez nawet po-
szczegolnej ksigzki w komplecie.

Prowadzenie centrali juz zmontowanej i stale
uzupetnianie istniejgcej jest rzeczg znacznie tatwiej-
sza. Praca ta moze by¢ ewentualnie wykonywana
(cho¢ z wielkim trudem wobec ich przepracowania)
przez instruktoréw oswiatowych, przydzielonych do
kazdego inspektoratu szkolnego. Natomiast wykona-
nie wszystkich wyzej wymienionych prac nie da sie
uskuteczni¢ bez zaangazowania specjalnego wykwa-
lifikowanego pracownika dla kazdego powiatu. Sta-
nowitoby to w omawianym wynadku 15 pracowni-
kow. Nie mowigc juz o powiekszeniu kosztow, zacho-
dzi ieszcze pytanie, czv na terenie wojewddztwa zna-
laztoby sie 15 0sdb o niezbednych do tej pracy kwali-

fikacjach. Kwestja ta nie bylaby tak wazng, gdyby
istnialy ujete, chocby najbardziej ogdlnie, wskazdw-
ki techniczne dla powiatow, zakladajacych centrale
bibljotek ruchomych. Mamy wielkg ro6znorodno$¢
w prowadzeniu kazdej istniejgcej dzi$ centrali. Wie-
le zdobyto w ten sposdb pozytecznych doswiadczen,
wiele razy jednak .odkrywano Ameryke“ poraZz nie
wiadomo ktory, lub tez przekonywano sie o nieprak-
tycznosci obranej drogi. (Opracowanie i wydanie od-
powiedniego podrecznika jest w chwili obecnej spra-
wg niezmiernie wazng, a dotychczasowe wysitki
w tym kierunku jnie daly jeszcze pozadanych re-
zultatow).

Zbiorowe opracowanie bibljotek ruchomych po-
zwolito na wprowadzenie daleko idgcej oszczednosci
sit i Srodkow. Przedewszystkiem wyboér ksigzek i uto-
zenie z nich kompletéw dla bibliotek ruchomych da-
to juz ogromna oszczedno$¢. Utworzono 5 typow
kompletdéw, ktére powtarzaty sie dla wszystkich po-
wiatow. Tam gdzie zapotrzebowanie kompletéw
przekraczato liczbe pieciu wysytano te lub inne kom-
plety w 2-ch egzemplarzach. W obrebie za$ wspom-
nianych pieciu typoéw kompletéw postarano sie o ta-
kie ich zrdzniczkowanie, aby mogly obstuzyé Srodo-
wiska réznigce sie pod wzgledem rozwoju umystowe-
go oraz zainteresowan.

Rzecz prosta, dla samego tylko uproszczenia
techniki pracy nie mozna ogranicza¢ liczby tvpow
kompletow; wskazoéwka winne tu by¢ potrzeby dane-
go terenu i dlatego tez w niektorych wypadkach
komplety nalezy bardziej zrozniczkowaC. W okregu
Lubelskim wystarczyto narazie 5 typow kompletow;
dato to w rezultacie minimalna powtarzalnos¢ tych
samych typéw w obrebie jednego powiatu.

Przy jednakowym skiadzie kompletow praca
w Knratorjum byla znacznie uproszczona. Oto na-
przyktad przy katalogowaniu zamiast wypetniania
kart katalogowych i kontroli wypozyczen recznie —
prace te wykonane bviv w drukarni. Druk kart ka-
talogowych, kart kontroli wvpozyczen oraz katalo-
gow Sciennych dla 15 powiatéw, facznie ze sporym
zapasem na przysztos¢, wyniost okoto 500 ziotych.
Przy recznem za$ wypetnianiu tvch kart bytoby trze-
ba na wykonanie tej czynnosci 56 tvgodni czasu (we-
diug przytoczonych przez Maslankiewicza norm),
czvli zgdéra rok pracy jednej osobv, ewentualnie dzie-
sieciu 0s6b w ciggu szesciu tygodni.

Zbiorowy zakup ksigzek na snme ponad 20.000
zt. dat daleko idace oszczedno$ci; Kuratorium Lubel-
skie otrzymato 30.5% rabatu, podczas gdy poszcze-
go6lne pow. zw. sam. mogtyby uzyska¢, wedtug obo-
wigzujagcego regulaminu  ksiegarskiego najwyzej
20%. w rezultacie zatem otrzymano w ten sposob
0 10% wiecej ksigzek, ktorych by pow. zw. sam. nie
otrzymaty przy oddzielnych zakupach.

Pow. zw. sam. otrzymaty ksigzki za petne ioya-
syynowane przez nie sumy, koszta za$ opracowania
i zaopatrzenia w inwentarze, katalogi, szafki oraz
wszelkie potrzebne kontrole — poniosto Kurator-
ium.

Powstate w ten sposéb przy tak wybitnym
wspotudziale Kuratorium Szkolnego centrale bibljo-
tek ruchomych stanowig wiasno$¢ powiatoioych
zwigzkéw samorzadowych. Sg one zorganizowane
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jednolicie, co ogromnie utatwia dalszg opieke i kont-
role nad niemi. Nadsytanie przez centrale szczeg6to-
wego, jednorodnego materjatu statystycznego, po-
zwoli na przeprowadzenie badan nad czytelnictwem
wiekszego okregu. Sprawa ta jest niezmiernie waz-
ng, jesli sie wezmie pod uwage dotychczasowy brak
danych o czytelnictwie wiejskiem z szerszego terenu.

Akcja przeprowadzona na terenie okregu Lubel-
skiego nie rozwigzuje tam catosci zagadnienia czy-
telnictwa, dotyczy bowiem tylko bibljotek rucho-
mych, przeznaczonych gtéwnie dla wsi. Nadto wyko-
rzystuje tylko fundusze powiatowych zwigzkéw sa-
morzadowych, nie pociagajac wcale do Swiadczen
gmin miejskich czy wiejskich. Jestto jednak frag-
ment pracy niezmiernie doniostej zwilaszcza, ze
zmienne ksiegozbiory bibljotek ruchomych wydat-
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niej zaspakajajg potrzeby czytelnictwa, anizeli mate
ksiegozbiory bibljotek o statym sktadzie ksigzek.

Inicjatywa lubelska wskazuje zatem praktycz-
ng i realng droge do jaknajrychleiszego i jaknajlep-
szego zorganizowania central bibljotek ruchomych
w kazdym powiecie Rzeczypospolitej.

Nasuwa to nam réwniez wniosek, iz zbiorowe
tworzenie central bibljotek ruchomych przez powia-
towe zwigzki samorzadowe moze da¢ ogromne
oszczednosci, podnoszac jednoczesnie jako$¢ dokona-
nej pracy. Wreszcie, ze instytucja, ktéra moze pod-
jac sie koordynowania akcji bibljotecznej samorza-
dow, jest Kuratorjum Okregu Szkolnego, ktore po-
siada w zakresie swych obowigzkéw opieke i nadzor
nad calg pracg oSwiatowg swojego okregu.

J. Filipkowska-Szemplinska.

Rozktady podatkowe

Sprawg, ktoéra pracownikom samorzadowym,
szczegoblnie pracownikom gminnym, nastrecza dzi$
duzo kiopotéw, a jednocze$nie odbija sie bardzo po-
waznie na gospodarce finansowej samorzadow, jest
nalezyte techniczne zorganizowanie poboru danin
komunalnych i Swiadczen w naturze. Jestto dzi$
dziedzina, w ktdérej pozostawione zostato szerokie
pole do eksperymentowania, to tez widzimy dzi$
ogromng réznorodno$¢ systeméw, duze bogactwo
doswiadczen i ogromna rozpieto$¢ rezultatow. Nie
trzeba diugo ttumaczy¢, ze sprawa jest wazna, bo-
wiem od sprezystego poboru danin zalezny j°st ca-
ty program dziatalnosci samorzadu, tembardziej, ze
akcja egzekucyjna urzedow skarbowych daje wy-
niki stabe, nastawiona jest bowiem wcigz jeszcze
na egzekucje danin panstwowych. Samorzady mu-
szg wiec polega¢ na wiasnym aparacie, przede-
wszystkiem na sottysach i od ich rezultatu pracy za
lezne sg wplywy gotéwkowe potrzebne na prowa-
dzenie gospodarki gminnej i powiatowej. Poniewaz
za$ sottysi nie sg i nie bedg naogo6t elementem fatwo
orientujgcym sie w sprawach rachunkowych, bo-
wiem praca ich w tej dziedzinie ma bgdZz co badz
charakter uboczny, nalezy mozliwie uprosci¢ ich
funkcje, unikajac jednocze$nie wszelkich niejas-
nosci, ktore moglyby powodowa przy pracy sotty-
sa jako poborcy trudnosci' obliczenia lub kontroli,
co w rezultacie mogtoby doprowadzi¢ do defrau-
dacyj.

Przed kilku laty bardzo powszechnem zjawis-
kiem byto doreczanie soltysom gotowych arkuszy
rozktadowych, na ktorych oni notowali wptaty za-
pomocg roznych znakow konwencjonalnych. Prze-
kreslenie cyfry wymiaru kreska poziomg znaczyto
zapfacenie pierwszej raty, a kreska pionowa ozna-
czala drugg rate podatku. Po Kilku miesigcach roz-
ktad taki wogdle nie dawat sie odczyta¢, a temibar-
dziej obliczy¢ i skontrolowa¢. Bywaty wypadki nie-
wiasciwego podkres$lenia takich rozktadéw i nie by-
fo wtedy innego sposobu dla ustalenia stanu fak-
tycznego, jak zwotywac¢ wszystkich ptatnikow i po-
lega¢ na ich zeznaniach i dobrej woli. Dzi$ svstem
ten zostat juz wszedzie chyba zarzucony, — miejsce

jego zajety systemy lepsze, lecz w dalszym ciggu
réznorodne. Sg wiec systemy, oparte o rozklady
kwitarjuszowe wypetniane przez gminy. Soltys —
poborca wycina tylko gotowy juz kwit, dopisuigc
Jedynie odsetki zwioki, a przed gming wylicza sie
w ten sposob, ze odpowiada gotowkowo za kazdy
brakujacy w zeszycie odcinek. System ten ma Kk;lka
odmian: w jednych rozkiady - kwitarjusze znajdu-
ja sie u sottysa az do catkowitego wyczerpania i zli-
kwidowania zalegtosci, w innvch z kohcem roku po-
datkowego sa przez gmine zabierane, a dalszy po-
bér zalegtosci nie obarcza iuz sottysa, lecz zarzad
gminy. W tym wypadku ptatnik ptacacy zalegtosci
nie otrzymuje juz kwitéw z rozkiadu, ktore po?o«ta-
ja w aktach, lecz kwity z kwitarjuszy gminnych,
badz sekwestratorskich. Zaleta tego systemu jest
znaczne uproszczenie pracy soitysa - poborcy, sto-
sunkowa tatwos$¢ obliczenia, a nawet mozliwosé cat-
kowitej rekonstrukcji zagubionych rozktadéw, za$
wadg niemozliwo$¢ inkasowania kwot zaliczko-
wych na czesciowe pokrycie podatku, gdyz w tvch
wypadkach ptatnik nie moze otrzymaé pokwitowa-
nia. Wprowadzenie do tego systemu dodatkowych
kwitarjuszow czystych na wspomniane zal:C"ki
gmatwa tylko sprawe przez to, ze ptatnik posiadac
bedzie dwa rodzaje kwitow czesciowo sie pokrywa-
jacych, co utrudnia kontrole i prowadzi¢ moze do
naduzy¢. Dla Scisto$ci dodaC wszakze trzeba, ze na-
0go6t przy odrebnych rozkladach kwitarjuszowvch
dla kazdego podatku ptatnik ma ograniczong mozli-
wos$¢ ratalnych wptat, mianowicie przez to, ze pta-
ci coraz to inny podatek.

Drugi system oparty jest na szczegdtowych
rozktadach w postaci ksiegi bierczej i czystych kwi-
tarjuszach, ktore wypetnia poborca przy wplacie.
Wymaga on jednak skrupulatnego odnotowywania
wplat w rozkladzie, co dla przecietnego sottysa jest
ucigzliwe. Zaleta systemu jest mozliwo$¢ przyjmo-
wania wszelkich, najdrobniejszych nawet kwot,
tatwos¢ obliczenia poborcy przez gmine na podsta-
wie grzbietowej czesci kwitarjusza, wadg za$ moz-
liwos¢ fatszowania kwitéw, obarczenie poborcy
pracg prowadzenia ksigzki bierczej (rozkiadu), mo-



96 SAMORZAD Nr. 6

zliwo$¢ pomytek ze strony poborcy przy ostatecz-
nem obliczaniu naleznosci od poszczegdlnych piat-
nikow.

Spotykatem takze gminy, ktére wogdle odebra-
ty sottysom inkasowanie podatkéw i przejety te
funkcje na siebie rzekomo dla unikniecia naduzy¢.
Jestto system najbardziej ucigzliwy zaréwno dla
ptatnikdw, ktérzy muszg z kazda wplata wedrowac
do gminy, jak rowniez dla gminy, ktéra musi inka-
sowac i ksiegowac tysigce drobnych wpfat.

System t. zw. ksigzeczek podatkowych, ktére
wydawano ptatnikom i wpisywano do nich wptaty
przez nich uskutecznione, zdaje sie zostat juz zupet-
nie zarzucony, uniemozliwiat on bowiem wszelkg
kontrole i prowadzit do naduzy¢. Dwa pierwsze sy-
stemy znajdujg sie dzi$ najpowszechniej w uzyciu
i sadze, ze one wiasnie powinny stanowi¢ podstawe
do stworzenia systemu jednolitego. Brak ujedno-
stajnienia tej waznej sprawy daje sie dzi$§ mocno
odczuwaé. Ciagte eksperymentowanie, wprowadza-
nie coraz to innych, przez nikogo nie krepowanych
i nie kontrolowanych zmian w tej dziedzinie unie-
mozliwia zatrzymanie sie przy takiej czy innej me-
todzie, uniemozliwia wyszkolenie soltysow - pobor-
cow i pracownikow samorzgdowych, powoduje du-
z0 zbednej nieraz pracy, pisaniny, dodatkowych
skorowidzow rejestrow 1 zestawien, nadto za$ po-
cigga znaczne koszta na druki, ktére kazdy powiat
i kazda niemal gmina opracowuje i zamawia wedle
wiasnych wzoréw i pomystéw, ktdre czesto po Kilku
latach zarzuca.

Opinja pracownikéw gminnych, w pierwszym
rzedzie sekretarzy, z ktorymi sprawy te czesto oma-
wiatem, jest jednomysina w tym wzgledzie, ze roz-
bieznosci powyzej przezemnie naszkicowane, trzeba
jaknajrychlej usungé. Skoro juz powszechnie wpro-
wadzono w zycie przepisy nowej instrukcji kance-
laryjnej, skoro unormowana jest rachunkowos¢,
przyszedt czas na ustabilizowanie ptynnej dotych-
czas, a niezmiernie waznej dla samorzadu dziedzi-
ny podatkowej. | ciekawg jest rzecza, ze w ostatecz-

Ze ZwigzHu Powiatow

ZJAZD GLOWNY ZWIAZKU POWIATOW RZECZYPO-
SPOLITEJ POLSKIEJ.

W dniach 2 i 3 b. m. odbyt sie w Katowicach
pod przewodnictwem Prezesa Zwigzku Dr. M. Ja-
roszynskiego X-ty skolei. Zjazd przedstawicieli sa-
morzadu powiatowego przy udziale okoto 200 dele-
gatow. W obradach Zjazdu brali udziat: Pan Mi-
nister Rolnictwa i Reform Rolnych Juljusz Ponia-
towski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych — Wiadystaw Korsak, Wojewoda
Slagski — Dr. Michat Grazynski, Dyrektor Depar-
tamentu Samorzadowego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych — W. Zbikowski, Dyrektor Departa-
mentu Ekonomicznego Ministerstwa Rolnictwa i Re-
form Rolnych — A. Rose, delegat Pana Ministra
Komunikacji — Naczelnik Laguna, liczni postowie

nym rezultacie rozwazan na temat, jaki system ze
znanych nam nalezatoby na terenie powiatu upo-
wszechni¢, przyszliSmy do wniosku, ze réwnie do-
brze pracowaC bedzie mozna przy systemie kwitar-
juszéw zgory wypetnianych, ktore jednoczesnie be-
da rozktadami, — jak réwniez przy systemie roz-
ktadéw ksigzkowych i kwitarjuszy czystych. Pra-
cownicy samorzadowi, sottysi i ludnos¢, jak wyka-
zata dotychczasowa praktyka, stosunkowo szybko
przyuczajg sie zarowno do jednego jak i drugiego
| zametu, jakiego moznaby sie tu spodziewac, nie
nalezy przeceniac. Staje on sie grozny dopiero wte-
dy, gdy eksperymentowanie i zwigzane z niem zmia-
ny trwaja przez dtuzszy okres czasu. Dlatego tez
wypowiadano sie zdecydowanie przedewszystkiem
za ujednostajnieniem systemu, za opracowaniem na
wz0r istniejgcych instrukcyj kancelaryjnej i kaso-
wo-rachunkowej, — takze instrukcji podatkowej,
ktéraby istniejgcy stan rzeczy nareszcie ustalita.
Rzecz ta we wihasnym zakresie powiatow przepro-
wadzi¢ sie nie da. Woystarczy bowiem zmiana na
stanowisku starosty lub czesto nawet inspektora
samorzgdu gminnego, — by nastepowatly w dzie-
dzinie podatkowej reformy, ktére nie utrzymujg sie
czasami dbuzej niz ich autorzy.

A tymczasem ciggto$¢ pracy i kontroli w tak
waznej dla gospodarki samorzadowej dziedzinie
domaga sie dzi$ natarczywie jednolitych form po-
stepowania przy wymiarze i poborze danin pu-
blicznych.

Bedzie to powaznem usprawnieniem admini-
stracji gminnej, pozwoli raz obrany i ustalony sy-
stem powoli ulepsza¢ i doskonali¢, a ptatnikom da
nareszcie moznos¢ zorjentowania s;¢ w technice
tak waznych dla nich spraw, ktére mimo swej po-
wszechnosci niemal w kazdym powiecie majg inny
przebieg i formy zewnetrzne, — co powoduje nie-
raz naduzycia, na tej wikasnie nieznajomosci oparte.

Stanistaw Debowski.
Siedlce.

Rzeczypospolitej PolsKiej

oraz przedstawiciele organizacyj, wspétpracujacych
z samorzadem powiatowym. Ogdtem w obradach
brato udziat ofolo 300 osob.

Zjazd witali: w imieniu Ministra Spraw We-
whnetrznych Podsekretarz Stanu — Wiadystaw Kor-
sak, w imieniu Ministra Komunikacji — Naczelnik
Laguna, w imieniu Ziemi Slaskiej — Wojewoda Dr.
Michat Grazynski, w imieniu m. Katowic oraz
Zwiazku Gmin Wojewddztwa Slaskiego — Prezy-
dent m. Katowic Dr. Kocur, w imieniu Zwigzku Pra-
cownikéw Samorzadu Terytorjalnego — p. Filipski
i w imieniu Zwigzku Gmin Wiejskich — p. Szalo-
wicz.

Na pierwszem plenarnem posiedzeniu Prezes
Zwigzku Dr. M. Jaroszynski wygtosit referat na te-
mat ,,Problem wsi w polityce samorzgdu terytorjal-
nego®, puczem Wiceprezes Zwigzku E. Dunin-Mar-
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kiewicz ztozyt sprawozdanie z dziatalnosci. Nastep-
nie obrady Zjazdu podzielono pomiedzy 2 sekcje:
0go6lng i polityki komunalnej, ktore zgtosity odpo-
wiednie wnioski i rezolucje na plenarne zebranie.
Wieczorem dn. 2 b. m. odbyto sie w gmachu Urzedu
Wojewodzkiego zebranie towarzyskie, ktore zorga-
nizowata Sekcja Slaska Zwigzku Powiatow R. P. dla
uczestnikéw Zjazdu.

W drugim dniu Zjazdu odbyto sie pod przewod-
nictwem Prezesa Dr. M. Jaroszynskiego, llI-gie ple-
narne zebranie, na ktdrem przyjeto zaproponowane
przez sekcje rezolucje i uchwaty oraz dokonano uzu-
petniajacych wyborow do Rady Zwigzku, w wyniku
ktérych wybrano pp.: J. Palarczyka, J. Poniatow-

Sprawy

OBNIZENIE OPLAT | KOSZTOW POSTEPOWANIA PRZED
URZEDAMI ROZJEMCZEMI DO SPRAW MAJATKOWYCH
POSIADACZY GOSPODARSTW WIEJSKICH.
|
|

Dotychczasowe przepisy rozporzgdzenia Mini-
stra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 10 czerwca
1933 r., wydanego w porozumieniu z Ministrami
Skarbu, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
w sprawie optat w postepowaniu przed urzedami
rozjemczemi do spraw majgtkowych posiadaczy go-
spodarstw wiejskich (Dz. U. R. P. Nr. 44, poz. 343)
wraz z poézniejszemi zmianami uchylone zostaty
z dniem 22 stycznia r. b. na mocy rozporzgdzenia Mi-
nistra Rolnictwa i Reform Rolnych z dnia 10
stycznia 1935 roku (Dz. U. R. P. Nr. 3, poz. 22),
ktére wprowadzito obnizenie optat oraz pewne zmia-
ny co do zasad pobierania tych optat w postepowaniu
przed urzedami rozjemczemi.

Optaty, pobierane w postepowaniu przed urze-
dami rozjemczemi, skfadajg sie z wpisu i optat kan-
celaryjnych, ponadto pobiera sie koszty postepowa-
nia. Opfaty i koszty postepowania nalezy uiszczaé
w gotowce — niewypetnienie tego obowigzku pocigga
za sobg wstrzymanie sie urzedu rozjemczego od pod-
jecia jakiejkolwiek czynnosci. Urzad rozjemczy mo-
ze catkowicie lub czesciowo zwolni¢ od obowigzku
uiszczenia optat osoby, ktére przedstawig zaswiad-
czenie wihasciwego starosty o wysokosci poniesionych
strat majgtkowych z powodu kleski zywiotowej.

Rozporzadzenie z dnia 10 stycznia r. b. wprowa-
dza nowy rodzaj optat w formie wpisu statego od
whniosku 0 wszczecie postepowania, pobieranego od
whnioskodawcy w sprawach, niepodlegajgcych opfacie
wpisu stosunkowego. Wpis stosunkowy optaca sie od
wniosku 0 wszczecie postepowania w wysokosci
U/2%, 1% wzglednie 1/2% wartosci przedmiotu po-
stepowania zaleznie od rodzaju sprawy. Poprzednio
wpis stosunkowy wynosit 11/2% wartosci przedmiotu
postepowania oraz 1/2% wartosci przedmiotu ugody
w razie zgodnego wniosku 0 wszczecie postepowania
ugodowego. Obecnie zatem nastgpito obnizenie wpisu
stosunkowego przez zrézniczkowanie wysokosci tej
optaty w zaleznosci od wniesionej sprawy. W razie
niemoznos$ci ustalenia wartosci przedmiotu postepo-
wania przed rozpoznaniem wniosku, przewodniczacy
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skiego i J. Moczulskiego (ponownie). O godz. 14-tej
Zjazd zamknieto, poczem uczestnicy Zjazdu zwie-
dzili urzadzenia $laskich Zaktadoéw Technicznych,
gmach Urzedu Wojewddzkiego i Muzeum $lgskie
oraz gmach Towarzystwa Czytelni Ludowych. Na-
stepnego dnia t. j. 4 b. m. cze$¢ uczestnikdw w licz-
bie okoto 70 0sdb zwiedzita w Chorzowie Panstwowg
Fabryke Zwigzkéw Azotowych, hute ,,Pokdj*, kopal-
nie wegla ,,Andaluzja“, druga za$ cze$¢, (18 os6b)
zwiedzita miejscowosci Bielsk i Wiste na Slasku Cie-
szynskim.

Szczegdtowe sprawozdanie ze Zjazdu zamiesSci-
my w nastepnym numerze tygodnika ,,Samorzad“.

biezgce

urzedu rozjemczego okresla wysokos¢ zaliczki, jaka
wnioskodawca obowigzany jest uiscic przed rozpo-
czeciem czynnosci przez urzad.

Minirilum wpisu stosunkowego, wynoszace w po-
wiatowym urzedzie rozjemczym 2 zi., w wojew0Odz-
kim za§ — 10 zt., zostato nadal utrzymane, natomiast
w wypadkach, gdy wpis stosunkowy przekracza 50
zt. w powiatowym urzedzie rozjemczym wzgl. 500 zt.
w wojewodzkim — wnioskodawca obowigzany jest
uisci¢ jedynie wpis tymczasowy w wysokosci 50 zt.
wzgl. 500 zt., nadwyzke za$ urzad rozjemczy obnizy¢
moze wedtug wiasnego uznania, uwzgledniajgc finan-
sowg sytuacje wnioskodawcy. Podobny przepis
istniat dotychczas z tg jednak roznica, ze urzad roz-
jemczy mogt jedynie obnizy¢ wpis, przewyzszajacy
W postepowaniu przed powiatowym urzedem rozjem-
czym 100 zt. i przed wojewddzkim 1000 zt., gérng za-
tem granice obnizono obecnie o potowe.

Rozporzadzenie przewiduje dalej mozno$¢ zwro-
tu potowy wpisu stosunkowego w razie cofniecia
whniosku przed rozpoczeciem rozprawy oraz w razie
zawarcia ugody. Jezeli strony zgodnie wniosg
0 wszczecie postepowania wytgcznie w celu zawarcia
ugody, pobiera sie jobecnie optate w wysokosci tylko
1/5 czeSci wpisu stosunkowego, obliczonego od war-
tosci przedmiotu ugody, gdy uprzednio oplata przy
ztozeniu takiego wniosku wynosita 1/2% wartosci
przedmiotu ugody.

Wysokos$¢ optat kancelaryjnych pozostata nie-
zmieniona i wynosi nadal w powiatowym urzedzie
rozjemczym 50 gr. i w wojewodzkim 1 zt. za kazda
strone wypiséw, odpiséw, zaswiadczen, wyciggow
oraz innych dokumentéw, wydawanych przez urzedy
rozjemcze na zadanie stron. Za pisma doreczane
z urzedu nie pobiera sie optaty kancelaryjnej.

Za koszty postepowania uznaje sie: naleznosci
Swiadkow, biegtych | thtumaczow; optaty nalezne in-
nym wiadzom, urzedom i instytucjom; koszty dore-
czen wezwan, zawiadomien i t. p.; koszty ogtoszen
w pismach oraz koszty, potaczone z wykonaniem
przez urzad rozjemczy czynnosci poza jego siedziba.
Zaznaczy¢ wypadnie, ze dotychczas obowigzujace
przepisy przy wyliczeniu kosztéw postepowania nie
obejmowaty kosztow doreczenn (wezwan, zawiado-
mien i t. p.).
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Omawiane rozporzadzenie wprowadza w koncu
podziat zoptywoéw z optat, pobieranych przez powia-
towe i wojewoOdzkie urzedy rozjemcze, pomiedzy:
powiatowe urzedy rozjemcze, Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych oraz Centralne Biuro do Spraw
Finansowo - Rolnych w ten sposob, ze z optat, pobie-
ranych przez powiatowy urzad rozjemczy, wplywa-
jacych na odrebny rachunek tego urzedu do kasy po-
wiatowego zwigzku samorzgdowego, urzad rozjem-
czy przekazuje co miesigc 10% wplywoOw ze swego
rachunku na rzecz Centralnego Biura do Spraw Fi-
nansowo - Rolnych, optaty za$, pobierane przez wo-
jewodzki urzad rozjemczy, wptywajg na dochod Mi-
nisterstwa Rolnictwa i Reform Rolnych z wyjatkiem
10% naleznosci z powyzszego tytutu, ktore wplywajg
na rzecz Centralnego Biura do Spraw Finansowo -
Rolnych.

DIETY | KOSZTY PODROZY CZLONKOW ZARZADU
|  PRACOWNIKOW ZWIAZKOW  SAMORZADOWYCH
ORAZ CZtONKOW WOJEWODZKICH ORGANOW
KOLEGIALNYCH.

W sprawie powyzszej ukazat sie okolnik Nr. 4
z dnia 18 stycznia 1935 r. Min. Spraw Wewnetrz-
nych (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 4, poz. 19),
wystosowany do P. P. Wojewodow (z wythklem
Slaskiego), Przewodniczacych Wydzialtow Powiato-
wych oraz Prezydentdw miast, w ktorym Minister-
stwo wyjasnia, ze do czionkéw zarzadu i pracowni-
kow zwigzkéw samorzadowych stosuje sie nadal,
zgodnie z § 17 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 30 grudnia 1924 roku (Dz. U. R. P.
Nr. 118, poz. 1073), przepisy rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 wrzes$nia 1927 r. o naleznosciach
za podréze stuzbowe, delegacje i przeniesienia stuz-
bowe 7, pdzniejszemi zmianami w brzmieniu ogto-
szonem w Dzienniku Ustaw Nr. 71 pod pozycja 651
z roku 1932.

Jezeli chodzi o zasady obliczania diet i kosztéw
podrézy dla cztonkéw rad i wydziatdbw wojewddzkich
(izb wojewodzkich), to do oséb tych, mimo, ze nie
podpadajg pod dziatanie przepiséw § 17 cyt. rozpo-
rzadzenia z dnia 30.X11.1924 r., nalezy do czasu .usta-
wowego unormowania tej kwestji stosowaé, zgodnie
z wyjasnieniami Ministerstwa Skarbu w analogicz-
nej sprawie (pismo okdlne Min. Spraw Wewn. za-
mieszczone w Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 22
z 1934 r., poz. 207), zasady obowigzujgce przed
dniem 1 lutego 1934 r., t. j. oblicza¢ naleznosci za po-
droze stuzbowe, delegacje i przeniesienia wedtug cy-
towanych powyzej przepisbw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1927 roku z poOzniej-
szemi zmianami.

PODATEK WOJSKOWY.

W piSmie okolnem z dnia 24 stycznia 1935 r.
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr. 4, poz. 23) Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych prosi P. P. Wojewo-
doéw, Przewodniczacych Wydziatbw Powiatowych
i Prezydentéw Miast (z wyjatkiem Prezydenta m. st.
Warszawy) o udzielenie ptatnikom podatku wojsko-
wego odpowiednich pouczen zapomocag ogtoszen
w najblizszym numerze Dziennika Wojewddzkiego

oraz w miare moznosci w miejscowej prasie,
a w gminach wiejskich przez zarzady gminne
i w sposéb w danej miejscowosci przyjety, co do try-
bu sktadania podan o ulgi wzglednie odwotan od wy-
miaru zasadniczego podatku wojskowego.

W powotanem pisSmie Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych przypomina, ze przeciwko wymiarowi
zasadniczego podatku wojskowego przystugujg pta-
tnikom, zgodnie z przepisami § 16 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 1931 roku (Dz.
U. R. P. Nr. 89, poz. 697), $rodki prawne, okreslone
w art. 48 i 50 ustawy o0 tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. Nr. 106 z roku
1932, poz. 884), przyznawanie za$ ulg podatkowych
przystuguje, zgodnie z § 20 cyt. rozp. Rady Mini-
strow, zarzgdom gmin miejskich i wiejskich, skiero-
wywanie przeto podann w sprawie zasadniczego po-
datku wojskowego do wiadz centralnych, a miano-
wicie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych lub Mi-
nisterstwa Spraw Wojskowych nietylko nie osigga
pozadanego dla ptatnikow skutku, lecz odwrotnie —
przedtuza jedynie ostateczne zatatwienie tych podan.

POZYCZKI NA POMIARY | PLANY ZABUDOWANIA.

Fundusz Pracy w programie prac na rok
1934/35 umiescit kwote zt. 1.000.000 na zatrudnienie
pracownikow umystowych przy sporzadzaniu pomia-
row i planéw zabudowania miast, przyczem kwota
powyzsza zostata rozdzielona w formie pozyczek dla
zainteresowanych w tych pracach zwigzkéw samo-
rzagdowych oraz w formie zapomdg dla biur planéw
regjonalnych.

Na cele tej akcji Fundusz Pracy sklonny jest
przeznaczy¢ takaz sume w roku 1935/36 z tern jed-
nak zastrzezeniem, ze pozyczki na pomiary i plany
zabudowania bedg mogly byC przyznawane tym je-
dynie zwigzkom samorzadowym, ktére w budzetach
swych na rok 1935/36 =zapreliminujg na ten cel
z funduszow wiasnych kwoty rowne wysokosSci pozy-
czek, ktore dane zwigzki przypuszczalnie beda mogty
uzyska¢ z Funduszu Pracy.

Z uwagi na wymagany przez Fundusz Pracy
udziat wiasny zwigzkéw samorzadowych w kosztach
sporzadzania pomiaréw i planéw zabudowania, Mi-
nisterstwo Spraw Wewnetrznych w pismie okdélnem
z dnia 25 stycznia 1935 roku Nr. SG. 60/102/1 za-
znacza, iz zwigzki samorzadowe, bedace w wyjatko-
wo trudnej sytuacji finansowej, bedg mogly na
wniosek Pandéw Wojewodow otrzymac na czesciowe
pokrycie wspomnianego wyzej udziatlu pozyczke
z Komunalnego Funduszu Pozyczkowo - Zapomogo-
wego. Suma przeznaczona na ten cel wynosi ztotych
500.000, a wiec jedynie potowe sumy, przeznaczonej
na omawiane pozyczki z Funduszu Pracy.

Nie mogac zgory przesadzac, ktérym ze zwigz-
kow samorzadowych i w jakiej wysokosci zostang
przyznane pozyczki z Funduszu Pracy na pomiary
I plany zabudowania na rok 1935/36, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych dla orjentacji przy zatwier-
dzaniu odnos$nych kwot w preliminarzach budzeto-
wych na rok 1935/36 komunikuje, iz pozyczki te
przyznawane bedg w pierwszym rzedzie tym zwigz-
kom samorzgdowym, ktére, korzystajac w biezagcym
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roku z tych pozyczek, prac rozpoczetych nie ukon-
czyly, przyczem wysoko$¢ pozyczek bedzie mniej wie-
cej odpowiada¢ wysokosci pozyczek z roku biezacego.

ZASWIADCZENIA ZARZADOW GMINNYCH W ZWIAZKU
Z UMOWA POLSKO - NIEMIECKA W SPRAWIE OPIEKI
SPOLECZNEJ.

W zwigzku z wykonywaniem umowy poTsko. -
niemieckiej z dnia 11 czerwca 1931 r. (Dz. U. R. P.
Nr. 65, poz. 487 z 1933 r.) niemieckie instytucje
ubezpieczeniowe wymagajg od ubiegajgcych sie
0 renty niemieckie zaSwiadczen, ze po powrocie
z Niemiec stale przebywali oni w Polsce. Zaswiad-
czenia takie wydajg organy policyjne, badZz zarzady
gminne.

Przy rozpatrywaniu zaswiadczen, zwiaszcza je-
$li chodzi o zaswiadczenia wystawiane przez sotty-
sow, instytucje niemieckie stwierdzity, ze w bardzo
wielu wypadkach zaswiadczenia te zawierajg nieod-
powiadajgce prawdzie dane, a mianowicie w tych
wypadkach, gdy ubezpieczony po wyjezdzie przeby-
wat np. we Francji, zaSwiadczenia fakt ten prze-
milczaja.

Niescistosci, a niekiedy wrecz niezgodnos$¢ z fak-
tycznym stanem rzeczy w zaswiadczeniach, stwarza-
ja nazewnatrz pozory, ze chodzi o wprowadzenie
w btad wiadz niemieckich, jezeli bowiem ubezpieczo-
ny po wyjezdzie z Niemiec nie przebywat stale
w Polsce, nie przystuguje mu na podstawie art. 38
ust. 1 umowy z dnia 11 czerwca 1931 roku prawo do
nabycia uprawnien ubezpieczeniowych, a tern samem
do uzyskania renty.

Wobec powyzszego, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych prosi w piSmie okdlnem z dnia 14 stycz-
nia 1935 r. Nr. SS. 67/25/1 P. P. Wojewodéw w Po-
znaniu i Toruniu i Przewodniczacych Wydziatow
Powiatowych tych wojewddztw o wydanie wiasci-
wych zarzadzen zarzgdom gminnym.

ZALEGLOSCI ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH NA RZECZ
TOWARZYSTWA OPIEKI NAD OCIEMNIALYMI
W LASKACH - ROZANEJ.

W pi$mie okolnem z dnia 21 stycznia 1935 roku
Nr. SS. 53/26/35 Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych stwierdza, ze rezultaty akcji regulowania na-
leznosci, przypadajacych od zwigzkéw samorzado-
wych Towarzystwu Opieki nad Ociemniatymi w Las-
kach - Rézanej, sa niedostateczne mimo, ze Zaktad
dla niewidomych w Laskach - Rézanej pod wzgle-
dem wykonywania swych zadan jest instytucjg wzo-
rowg, godng zewszechmiar skutecznego poparcia
przedewszystkiem ze strony zwigzkéw samorzado-

FUNDUSZE EMERYTALNE W WOJEWODZTWIE
BIALOSTOCKIEM. |
Przed rokiem podatem w ,,Samorzadzie“ stan
funduszow emerytalnych pracownikéw samorzado-
wych w wojewddztwie biatostockiem na dzien L.1V.
1933 r. Obecnie stan tych funduszéw, jak wida¢ z za-
faczonej tablicy, na dzen 1.1VV.1934 r. — ulegt pew-
nej poprawie. Nie mozna jednak powiedziec¢, zeby
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wych, ustawowo powotanych do opieki nad kalekami.

W tej mysli Ministerstwo prosi P. P. Wojewo-
dow o wydanie stosownych dalszych zarzadzen, aby
przy okazji zatwierdzania budzetow tych zwigzkow
samorzadowych, z ktérych terenu pochodzg wycho-
wankowie Zakladu, zwrécona zostata powyzszym
zwigzkom samorzadowym uwaga na konieczno$¢
uregulowania naleznosci Towarzystwu Opieki nad
Ociemniatymi, ewentualnie zastrzezone zostato za-
mieszczenie kredytu na pokrycie niedoboréow z lat
ubiegtych, obejmujacych miedzy innemi i zalegtosci
z tytubu kosztéw utrzymania niewidomych.

Ponadto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
w pismie tern zakomunikowato, ze nie bedzie rozwa-
zalo prosb o umorzenie zalegtosci pienieznych na
rzecz Towarzystwa, ani tez o ratalng ich splate i ze
w tego rodzaju sprawach interesowane zwigzki sa-
morzadowe powinny zwracac sie bezposrednio do Za-
rzgdu Towarzystwa nad Ociemniatymi w Warszawie,
Wolno$¢ Nr. 4.

NADZOR NAD UBEZPIECZALNIAMI SPOLECZNEMI.

[

Na podstawie art. 254 ust. 2 i art. 263 ustawy
z dnia 28 marca 1933 r. 0 ubezpieczeniu spotecznem
(Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 396) w brzmieniu, nada-
nem rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 24 pazdziernika 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 95,
poz. 855), oraz na podstawie art. 5 powotanego roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej, wydane
zostato rozporzadzenie Ministra Opieki Spotecznej
z dnia 14 stycznia 1935 roku o zakresie nadzoru Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych nad ubezpieczalniami
spctecznemi i o likwidacji okrggowych urzedow ubez-
pieczen. |

Powyzsze rozporzadzenie wykonawcze ustala za-
kres wykonywania przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych bezposredniego nadzoru nad ubezpieczalnia-
mi spotecznemi oraz okre$la uprawnienia Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych w zakresie jego czynnosci
nadzorczych. Wszystkie postanowienia (zarzgdzenia,
rozstrzygniecia) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w zakresie nadzoru powinny by¢é wydawane na pi-
$mie. Ubezpieczalniom spotecznym stuzy prawo za-
skarzenia postanowienia, w ciggu dni 14 od daty do-
reczenia, bezposrednio do Ministra Opieki Spo-
tecznej.

Okregowe urzedy ubezpieczen, utworzone na
podstawie ustawy z dnia 19 maja 1920 r. 0 obowigz-
kowem ubezpieczeniu na wypadek choroby (Dz. U.
R. P. Nr. 44, poz. 272) i nadal dziatajgce na podsta-
wie art. 308 ustawy o0 ubezpieczeniu spotecznem, zo-
stajg zniesione z dniem 31 marca 1935 roku.

stan tu przedstawiony nastrajat zbyt optymistycz-
nie, ale tez niema powodu do stawiania groznych ho-
roskopow.

Jak i poprzednio tak i obecnie nalezy przede-
wszystkiem wyodrebni¢ powiaty od miast wydzielo-
nych.

Gdy rozbijemy zestawienie globalne na odrebne
podsumowanie stanu funduszéw emerytalnych w po-
wiatach i miastach wydzielonych, to okaze sie, ze na-
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Stan funduszéw emerytalnych
pracownikéw samorzadowych w wojewddztwie biatostockiem na dzien 1.1V. 1934 r.
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2 Biatostocki  .....ccccoeeiiiiiiiine 56 10 103770 15312 4292 26703 41670 59583 14 55
3 BielsKi.......ccocoveveiiien, 112 4 183399 23629 3780 5249 78070 105000 2608 45
4 GrodziensKi..........cccoveevennnnen. 74 3 176386 28466 10492 4086 122176 54210 3920 9
5 OstrotecKi......ccocoovveiiinnnn. 45 8 126302 15754 12061 10910 55993 31255 686 9
6 LomzynsKi......... 103 13 283379 52822 23135 35645 116743 152840 3277 9
7 OstrowskKi........ [RTUR 38 1 87832 48857 4327 2154 61828 25812 — 7
8 SOKOISKi.....ocvevereieicicin, 40 2 94656 9410 1927 5796 45714 36777 298 6
9  SzczuczynsKi........ccoeine. 31 3 100550 12868 2975 4420 32582 66240 1564 6
10 SuwalskKi.......... . 44 2 81335 15125 735 2857 69365 25140 64 5
11 Wysoko-Mazowiecki . . . 40 2 40792 8887 1275 6921 — 40792 55 4,5
12 Wotkowyski 75 2 146682 7039 2149 1690 108624 38072 606 5
13 m. Biatystok 284 33 116840 72842 352 71364 — — 1313 2-Ta
14 » Grodno............ 251 76 207450 100295 1894 150987 — — 3213 4
15 ., bom:za... 48 14 47826 11433 4500 15720 — 363 10 8
16 » SuwakKi......ocoeiiiii, 42 10 63906 20131 2373 19598 - 9259 150 6
r. 1933/34 1337 186 1934225 452969 78255 369789 773670 677558 17778 4
r. 1932/33 1397 135 1757776 480816 66652 175241 651921 588916 12691 3.8
r. 1931/32 1489 122 1438924 378792 59869 180240 490565 526716 18256 42
Powiaty w roku budz. 1932/33 | 738 28 1285255 316622 55453 66584 651931 587540 10689 43
Miasta wydzielone 1932/33 659 | 107 472521 174194 11199 108657 — | 1376 2002 2,4
Powiaty w roku budz. 1933/34 | 712 | 61 1458203 248268 89136 112120 773670 | 667936 13092 6,1
Miasta wydzielone 1933/34 625 133 436022 204701 9119 257669 9622 4686 2,1

rastanie kapitatow emerytalnych odbywa sie nor-
malnie w powiatach, natomiast miasta wydzielone
pod wptywem powiegkszajacych sie Swiadczen eme-
rytalnych — kapitaty emerytalne zjadaja, gdyz tak
tylko mozna nazwac to zjawisko, iz kapitat emery-
talny 4-ch miast, ktéry wynosit w r. budz. 1932/33
472521 zt., w roku nastepnym — zmniejszyt sie do
436.022 ztotych. Miasta te wydaty w ostatnim roku
budzetowym wiecej na S$wiadczenia emerytalne
(257.669 zt.) niz osiagnety z optat i sktadek (204.701
zt.). To grozne zjawisko, z kazdym rokiem akcentu-
jace sie dobitniej wskutek zwiekszajacej sie liczby
0s6b, korzystajacych ze Swiadczen emerytalnych —
musi  wywota¢ w miastach wydzielonych woje-
wodztwa biatostockiego zastosowanie radykalnych
Srodkoéw zaradczych. Stan w powiatach, jak powie-
dziatem, jest znacznie lepszy, cho€ i tu widzimy pew-
ne objawy niepokojace w znacznem powiekszeniu sie
os6b, korzystajagcych ze Swiadczenn emerytalnych
przy zmniejszeniu sie ilosci ubezpieczonych. Objawy
te jednak nie sg dla powiatow tak grozne, pod wa-
runkiem podniesienia wysokosci oprocentowania ka-
pitatbw emerytalnych, lokowanych w K. K. O. na
zbyt niski procent oraz energiczniejszej akcji, nie-
dcpuszczajacej do nadmiernych zalegtosci sktadek
i optat emerytalnych, wskutek ktorych i/2 kapitatu
emerytalnego wogoble nie jest oprocentowana i sta-
nowi bezptatny fundusz obrotowy samorzadéw ziem-
skich, J. Fr.

TYDZIEN PROPAGANDY DROGOWE] W POW.
LIPNOWSKIM.

Aby zagadnienie drég uczyni¢ zainteresowa
niem najszerszych warstw spotecznych, zorganizo-
wany zostat na terenie powiatu lipnowskiego (woj.
warszawskie) ,,Tydzien Propagandy Drogowej*
w czasie od 10 do 16 lutego 1935 roku.

Dla przeprowadzenia tego zamierzenia zawigzat
sie Komitet Powiatowy, komitety gminne i lokalne,
do ktorych weszli wybitni dziatacze spoteczni, du-
chowienstwo, komisje drogowe, nauczycielstwo, oraz
przedstawiciele wszelkich organizacyj spotecznych.

Prace przygotowawcze postepujg z wielkim za-
patem, wydana zostata przez Komitet Powiatowy
odezwa do mieszkancow powiatu, ustalone sg pro-
gramy prac zwigzanych z Tygodniem, jak uroczyste
nabozenstwa w kosciotach, akademje w S$wietlicach
i domach ludowych, odczyty w organizacjach spo-
tecznych i scenizacje, przedstawiajgce zte i dobre
drogi przez Kota Mtodziezy. W wykonaniu zamie-
rzonego programu wezmg udziat jaknajszersze war-
stwy ludnosci.

Obok akcji uswiadamiajacej i propagandowej
zostanie zorganizowana zwoOzka za zalegte podatki
zwiru i kamieni, niezbednych do remontu i budowy
drég na drogi powiatowe I panstwowe, za$ na drogi
gminne a conto przypadajgcego szarwarku.
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ZAPRZYSIEZENIE SOLTYSOW 1 PODSOLTYSOW POW.
CHELMNO (WOJ. POMORSKIE).

W dniu 12 stycznia r. b. odbyto sie uroczyste za-
przysiezenie nowowybranych 180 sottysow i podsot-
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tysow powiatu chetminskiego w sali Rady Powiato-
wej w Chetmnie. Przysiege odebrat Starosta Po
wiatowy.

Zaprzysiezenie sottysow i podsoltysow w pow. Chetminskim.

KURS OGRODNICZY I)LA DROZNIKOW W SIERADZU
(WOJ. LODZKIE).

Majac na uwadze podniesienie ogdlnego stanu
sadownictwa w powiecie, a specjalnie drzewek owo-
cowych przy szosach panstwowych i samorzado-
wych, Okreg. Tow. Org. i Kotek Rolniczych w Siera-
dzu w porozumieniu ze Starostg powiatowym i Po-
wiatowym Zarzagdem Drogowym, urzgdzito w dniach
16 i 17 stycznia b. r. dwudniowy kurs ogrodniczy dla
dréznikéw powiatu Sieradzkiego.

Strong techniczng urzadzenia kursow zajeta sie
istniejgca od roku przy O. T. O. i K. R. Sekcja Ogro-
dniczo - pszczelarska, fachowo obstuzyli kurs £0dz-
ka Izba Rolnicza, delegujac prelegentow, miejscowi
prelegenci i czionkowie Sekcji.

Kurs rozpoczat sie 16 stycznia przy udziale 53
droznikéw i 40 gospodarzy, wiascicieli saddéw z sg-
siednich gmin.

Otwarcia dokonat Starosta powiatowy, przed-
stawiajgc zebranym w treSciwem przemdwieniu ko-
rzysci, jakie powinna przynie$¢ racjonalna akcja za-
drzewiania drog drzewami odpowiednio dobranemi
oraz ich pielegnacja.

Nastepnie odbyly sie wyklady o znaczeniu
drzew przydroznych miododajnych dla gospodarki
pszczelej oraz o chorobach i szkodnikach drzew
owocowych i sposobie ich zwalczania.

Przeprowadzono takze zajecia praktyczne po-
kazowe, a mianowicie: sporzadzanie cieczy do opry-

skiwan zimowych i letnich, pokazy prawidtowego
obchodzenia sie z rdéznego rodzaju aparatami do
spryskiwania drzew i sposob opryskiwania drzew.
Poza tern zebrani nauczyli sie praktycznie rozpozna-
waé najpospolitsze szkodniki drzew owocowych.
Program kursu objat rowniez wyklad o podsta-
wowych wiadomosciach z fizjologji drzew owoco-
wych oraz referat na temat, jak nalezy zaktada¢ no-
we sady i pielegnowaé stare. W koncu przeprowa-
dzono praktycznie oczyszczanie koron drzew owo-
cowych starszych. Podczas zaje¢ praktycznych sity
fachowe przeprowadzaty repetycje z zakresu pie-
legnacji koron, przyczem kazdy z dréznikéw oczyscit
dwa do trzech drzew pod nadzorem fachowym.

BIBLJOTEKI RUCHOME W POW. TORUNSKIM
(WOJEW. POMORSKIE).

Powiat torunski, bodaj ze jedyny w Polsce, po-
siada w kazdej gromadzie bibljoteke ruchoma.
Ksigzki umieszczone sg w specjalnych szafkach,
fatwych do transportu. Kazda szafka zawiera 50 to-
moéw i jest zaopatrzona w niezbedne katalogi oraz
plan, wedtug ktorego majg odbywac sie zamiany bi-
bljotek ruchomych. Zgodnie z planem kazda groma-
da dysponuje co 6 miesiecy nowym kompletem
ksigzek.

Ogolny koszt utworzenia tych bibljotek wynidst
4.500 zt. i zostat pokryty z zasitkow wydziatu powia-
towego i gmin.
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KURS REKODZIELNICTWA DLA DZIEWCZAT
W ROPCZYCACH (WOJEW. KRAKOWSKIE).

Wydziat Powiatowy w Ropczycach zorganizo-
wat dla dziewczat wiejskich kurs rekodzielnictwa,
na ktéry uczeszcza 46 dziewczat. Na kursie uczg sie
one hafciarstwa, guzikarstwa, trykotarstwa, robot
stomkowych, kroju, szycia, robot szydetkowych oraz
gotowania. Wyuczenie powyzszego rekodzielnictwa
ma na celu stworzenie ludnosci wiejskiej nowych
zrédet dochodu uzyskiwanego ze sprzedazy robdét
recznych.

BUDOWA DOMU GROMADZKIEGO W GM.
(WOJEW. BIALOSTOCKIE).

IZABELIN

Wie$ Bogdzie gm. lzabelin (pow. wotkowyski)
przystgpita do budowy domu gromadzkiego, w kto-
rym ma sie miesci¢ réwniez i szkota powszechna.

Wiadomosci

KURSY WALUT.

(Noiowane na gietdzie warszawskiej w dn. 6. 1l. 1935 r.)..

1 doi. St. Zjedn. — 5.35 zt. — 5.29 zt
100 frank, szwajc. — 171.87 — 171.01 zt
1 funt, szterl. — 26.15 — 25.89 zt.

100 frank, franc. — 35.02 zt. — 34.85 Z'.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gietdzie warszawskiej w dniu 6.11. 1935 r.).

4 proc, pozyczka inwestycyjna 117.00 zt. 3 proc. poz. panstw,
budéw. 46.50 zt., 4 proc, panstwowa poz. premjowa dolarowa
zk. 53.75, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zt. (w ziotych w zlocie = 161.68 zI. obieg.). 8 proc,
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zi. (w zi. w zlocie =
161.68 ztotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zt. 7 proc, obligacje Banku Gospod. Krajow.
83.25 zt. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w ziotych
w ziocie = 161.68 ztotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank. Roln. 83.25 zt. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie %4.50
5% Listy Zastawne m. Warszawy 61.50 zt. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy —.— 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa —— zt.
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srodki potrzebne do budowy domu zebrano czescio-
wo z dobrowolnych ofiar, pozatem na zebraniu gro-
madzkiem powzieto uchwate opodatkowania sie na
ten cel po 50 gr. od mieszkarica gromady.

BIBLJOTEKA PUBLICZNA GMINY BARTOCHOW POW.
SIERADZKIEGO (WOQOJ. LODZKIE).

Celem uczczenia 10 rocznicy odzyskania niepo-
dlegtosci, Zarzad gminy Bartochéw zatozyt gminng
bibljoteke publiczng. Bibljoteka ta zawiera obecnie
300 tomow wartosciowych dziet umiejetnie dobra-
nych i odpowiadajgcych zainteresowaniom i potrze-
bom miejscowej ludnosci. Wypozyczania ksigzek do
r. 1932 dokonywat zarzad gminny, a od r. 1933 wy-
pozyczaniem ksigzek zajeto sie nauczycielstwo. Po-
moc i wspotpraca nauczycielstwa umozliwita korzy-
stanie z bibljoteki gminnej mieszkancom wsi, naj-
bardziej odlegtych od siedziby zarzadu gminnego.

gospodarcze

5% Listy Zastawne m. todzi ci.25 zt, 8 proc. Listy Z. m. Lublina
. 8% L. Z. m. Kielc —

Akcje Banku Polskiego 97.25 zt.

Kurs urzedowy | grama czystego ztota 5.9244 zi.

CENY ZBOZA.
(Ceny za 100 kg franko stacja zatadowania).

W dn. 6. Il. 1935 r Warszawa.

Zyto 14.25 — 16.00 zt
Pszenica 17.00 — 18.50 zl.
Jeczmien 16.25 — 22 00 zk.
Owies 1300 — 15.50 zt.

NABIAL.
(Od dnia 31. 1. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za ! litr, mleka w hurcie 0.20 z.t

Masto: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 2.40 zi., mle-
Czarskie deserowe Il gat. 2.10 zt, mleczarskie solone
2.00 zt., osetkowe 1.80 zt.

Ceny masta w detalu rozumiejg sie od 10 do 15% wiecej cen hurt.

Jaja Swieze za sztuke 0.12 zt.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie:
pytuje :

1) w jaki sposob egzekwuje sie Swiadczenia
szarwarkowe nieodrobione w naturze w przelicze-
niu na rownowarto$¢ pieniezna,

2) czy Rada Gminna w drodze powzietej uchwa-
ty moze przekaza¢ cze$¢ obowigzkdw z dziedziny
opieki spotecznej i zdrowia gromadzie posiadajgcej
odpowiednie dochody i fundusze na zaspokojenie
potrzeb mieszkancéw zamieszkujgcych wylgcznie na
terenie tej gromady,

3) kto jest obowigzany ponosi¢ koszty utrzyma-
nia jednorocznego nieslubnego dziecka podrzuconego
przez matke w roku 1934 na terenie gminy nigdy
przez nig nie zamieszkatym, a ktéra obecnie znaj-

Zarzad gminny w Granowie za-

duje sie w wiezieniu w todzi w oczekiwaniu rozpra-
wy sgdowej jako oskarzona o podrzucenie dziecka,

4) czy mozna wymierzy¢ obecnie samoistny po-
datek od wykonywania polowania za lata ubiegte
od 1930 — 1934,

5) jakiego wyrazu nalezy uzywaé przy podpi-
sywaniu dokumentow pism i t. p. przetozony gminy,
czy tez wojt,

6) czy urzednik stanu cywilnego wyznania
mojzeszowego moze sporzadzi¢ akt urodzenia na
osobe pici zenskiej, liczacg w chwili obecnej okoto
30 lat zycia, ktora na terenie okregu dzialania tegoz
urzednika od urodzenia nie zamieszkuje i w rejestrze
mieszkancOéw obecnego swego miejsca zamieszkania
nie figuruje.
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Odpowiedz: 1) Ekwiwalent pieniezny Swiadczen
drogowych w naturze egzekwuje sie w ten sam spo-
sob, jak zalegte daniny komunalne, t. j. na podsta-
wie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25.VI
1932 r. (Dz. Ust. Nr. 62, poz. 580).

2) Wedtug art. 17 ustawy o czesciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorjalnego — zarzad gminny
moze na mocy uchwaty rady gminnej, zatwierdzonej
przez wladze nadzorczg, przekaza¢ gromadzie spet-
nianie niektérych zadan gospodarki gminnej na
obszarze gromady, gdy wyrazi ona na to zgode albo
gmina przekaze gromadzie na powyzsze cele ze
swych funduszéw dostateczne $rodki finansowe. Po-
za tem gromada mogtaby by¢ obarczona pewnemi
nowemi zadaniami — bez wiasnej zgody — tylko
w trybie art. 30 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 24.X.1934 r. o poprawie gospodarki
i finansow zwigzkéw samorzadowych (Dz. Ust. Nr.
94, poz. 846).

3) Do pokrycia kosztow obowigzana jest gmi-
na, w ktérej matka porzuconego dziecka ma prawo
do trwatej opieki. Warunki nabycia prawa do trwa-
tej opieki ze strony gminy okre$la art. 8 ustawy
z dnia 16.VI111.1923 r. o opiece spotecznej (Dz. Ust.
Nr. 92, poz. 726).

4) Jezeli podatku w nalezytym terminie nie
wymierzono z winy ptatnika, to mozna go jeszcze
za wymienione lata wymierzy¢ w roku biezacym,
jesli jednak pominieto ptatnika przy wymiarze po-
datku bez jego winy, to w roku biezgcym mozna
wymierzy¢ podatek tylko za rok ubiegly. Sprawe
przedawnienia prawa do wymiaru samoistnej dani-
ny komunalnej szczeg6towo regulujg ustepy 3 — 5
art. 59 ustawy o tymcz. ureg. fin. kom. (Dz. Ust.
z r. 1932, Nr. 106, poz. 884).

5) "Termin ,przetozony gminy*“ ma znaczenie
szersze, anizeli ,,wojt“ i jest wyrazeniem ogolnem,
ktérego ustawodawca uzywa wtedy, jezeli w przepi-
sie jakim$ ma na mysli zarowno wojta, jak i bur-
mistrza (prezydenta). Przy podpisywaniu dokumen-
tow nalezy uzywac wytgcznie konkretnych tytutdw,
w danym wiec razie ,wojt“, a nie ,przetozony
gminy*“.

6) Sprawe prowadzenia aktéw stanu cywilnego
dla zydéw na terenie wojewddztw centralnych regu-
luje Postanowienie Rady Adm. z dnia 7.1X.1830 r.
(Dz. Pr. XIII. 147). Z przepisow tych wynika, iz
sporzadzenie wymienionego w pytaniu aktu jest
mozliwe, o ile tylko moze by¢é dokonane ,z Scisty
co do tozsamosci os6b wiernoscig®, ktérg to tozsa-
mos$¢ zresztg stwierdzajg wladze samorzadowe. Jesli
jednak tozsamos$¢ os6b nie da sie Scisle stwierdzic,
albo tez opOzZnienie sporzadzenia aktu nasuwa po-
dejrzenie naduzycia, urzednik stanu cywilnego po-
winien sporzadzi¢ ,,stosowny wywod stowny*  (pro-
tokdt) i przesta¢ go do starostwa celem wszczecia
odpowiednich dochodzen.

2. Pytonie: Jeden z zarzagdoéw gminnych prosi
0 wyjasnienie nastepujacych kwestyj:

1) czy uchwaly zarzadu gminnego w sprawie
umarzania zalegtosci, przypadajgcych gminie z ty-
tutbw publiczno - prawnych, powziete na mocy art.
44, ust. 1, lit. ,,f* ustawy o cze$ciowej zmianie ustro-
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ju sam. ter. (Dz. Ust. Nr. 35, poz. 294), podlegaja
zatwierdzeniu witadz nadzorczych i jezeli tak, to na
mocy jakich przepiséw prawnych,

2) Starostwo powiatowe polecito zarzgdowi gmi-
ny delegowa¢ gminnego lekarza weter., pobieraja-
cego uposazenie po zt. 200 miesiecznie, na 5 dniowy
kurs przeciwgazowy, polecajgc wyptaci¢c mu djety
w/g VIII grupy i koszty podrozy.

Czy sg przepisy prawne, regulujgce, kto i w ja-
kich wypadkach obowigzany jest ponosi¢ wydatki,
zwigzane z delegacjg lekarza weter. na powyzszy
kurs.

Odpowiedz: 1) Jakie uchwaly rady gminy
wzglednie zarzagdu gminy podlegajg zatwierdzeniu
wiadzy nadzorczej, okresla art. 65 ustawy o czescio-
wej zmianie ustroju samorzadu terytorjalnego,
wséréd tych uchwat nie sg wymienione uchwaty
w sprawach umarzania naleznosci, przypadajacych
gminie z tytutdw publiczno - prawnych, a poniewaz
sprawa umarzania naleznosci publiczno - prawnych
gminy zadnemi innemi przepisami nie byta dotych-
czas objeta i jedyng podstawg w tym wzgledzie jest
ustawa 0 czeSciowe] zmianie ustroju samorzadu te-
rytorjalnego, przeto nalezy stwierdzi¢, iz uchwaty
zarzadu gminy w tej sprawie nie wymagajg zatwier-
dzenia wiadzy nadzorczej.

2) Jezeli starostwo poleca gminie wysta¢ wete-
rynarza na kurs i dobrowolnie nie bierze na siebie
obowigzku pokrycia catosci czy tez czesci kosztéw
tej delegacji, to obowigzek pokrycia tych kosztow
spada na gmine. Starostwo wystepuje w danym wy-
padku jako wiadza nadzorcza i jesli gmina uwaza,
ze wykonanie zarzadzenia starostwa obarczy ja po-
nad miare jej moznosci finansowych, moze od tego
zarzadzenia wnie$¢ odwotanie do wojewodztwa.

3. Pytanie: Zarzad Miejski w Sokotowie Pod-
laskim zapytuje:

1) czy delegowanemu stuzbowo funkcjonarju-
szowi zarzadu miejskiego nalezy wyptaci¢ koszty
przejazdu kolejg panstw, w/g ceny tej klasy pocia-
gu, jaka danemu funkcjonariuszowi przystuguje
w/g stopnia stuzbowego, czy tylko koszty tej klasy,
jaka funkcjonarjusz istotnie jechat, (t. j. nizszg),

2) czy delegowanemu stuzbowo funkcjonariu-
szowi zarzadu miejskiego, korzystajgcemu z ulgi
przy przejazdach kolejowych z tytutu posiadanego
Krzyza ,Virtuti Militari* lub ,,Krzyza Niepodle-
gtosci“ nalezy zwraca¢ koszta przejazdu w/g petnej
ceny biletu, czy tez w/g faktycznie optaconej ceny
znizkowej,

3) jak nalezy rozumie¢ § 10 Rozp. Rady Min.
z dnia 17.1X.32 r. (Dz. Ust. Nr. 71, poz. 651)) ustep
,Osoby, majace prawo do ulg w przejazdach pan-
stwowemi lub zarzadzajgcemi przez Panstwo $Srodka-
mi komunikacji, otrzymuja przy likwidacji kosztéw
podrézy zwrot ceny ulgowej.

Odpowiedz: 1) Koszty podrézy — poza przy-
padkami, w ktérych sag one zryczattowane (np. kosz-
ty dojazdu do dworca kolejowego) — zwracane by¢
powinny w tej wysokosci, w jakiej zostaty ponie-
sione. Jezeli wiec zarzagdowi miejskiemu wiadomo, iz
pracownik odbywat podréz stuzbowag w klasie niz-
szej, niz mu przystuguje, wedtug jego grupy uposa-
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zeniowej (pracownik nie ma obowigzku przedsta-
wia¢ dowoddéw na stwierdzenie, jakg klasg jechat),
to powinien likwidowa¢ koszty wedlug tej nizszej
klasy.

2) Jezeli pracownik indywidualnie korzysta
przy przejazdach kolejowych z wiekszych ulg, ani-
zeli przewidziane w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z 17.1X.1927 r. o naleznosciach za podroze stuzbowe
dla og6tu pracownikéw, to nalezy mu sie zwrot
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kosztow rzeczywiscie poniesionych, a wiec z uwzgled-
nieniem przystugujacej mu znizki indywidualnej.
3) Interpretacje § 10 rozporzadzenia Rady Mi-
nistrow z dn. 17,1X,1927 r. (Dz. Ust. Nr. 71, poz.
651) podato Ministerstwo Spraw Wewn. w piSmie
okdlnem z 9.X1.1933 r. Nr. GB. 16/22 (Dz. Urz.
M. S. Wewn. Nr. 18, poz. 260); odpowiada ona wy-
jasnieniom, zawartym wyzej w p. 1 i 2.

Przeglad wydawnictw

Dr. Jézef Zawadzki. — Zasady opieki spotecznej. Wy-
kltady w Szkole Nauk Politycznych w Warszawie w roku
1934/35. Z zagadnien gospodarki samorzadu terytorjalnego
II. Wydawnictwo ,,Samorzadu Miejskiego®, Warszawa 1905.

Praca wymieniona w tytule stanowi 2-gg czes¢ wydaw-
nictwa ,,Samorzadu Miejskiego* p. n. ,,Z zagadnien gospodar-
ki samorzadu terytorjalnego™. Pierwsza stanowi.a praca te-
goz autora ,,Zarys gospodarczej polityki komunalnej“.

Autor, prowadzgc¥ wyktady opieki spotecznej w Szkole
Nauk Polityczn?/ch od lat 18, podaje gtéwne zasady rozwija-
jacego sie w catym Swiecie zagadnienia opieki spo’fecznei, kto-
ra szczegolniej po wielkiej wojnie wysuneta sie na czoto za-
gadnien spotecznych i staia sie stopniowo umiejetnoécif}, wy-
magajacg nietylko zados¢uczynienia potrzebom serca, ale ga-
tezig Wiedzgl, opartej o doktadng znajomos¢ stosunkow ?jp -
tecznych i doskonalenia metod postepowania w walce z nedza.

Jest to pierwszy podrecznik z tej dziedziny Przeznaczo-
ny nietylko dla stuchaczéw szkoét wyzszych, ale i dla dziataczy
samorzadowych i spotecznych. ]

_ Oparty zostat nietylko na zdobyczach wiedzy, ale na do-
$wiadczeniu autora w tej dziedzinie w zyciu samorzadowem.
_ Po stowie wstepnem, w ktérem autor przeprowadza teze,
iz dobroczynnos$¢ stopniowo przeistacza sie w opieke planowo
walczacg z nedza, autor rozpatruje podstawy opieki spotecz-
nej na zasadzie obowigzujgcych u nas praw, analizujac przy-
czyny ogolne i szczegbtowe nedzy. )

Nastepny rozdziat zajmuje sie historjg dobroczynnosci
w Polsce dawnej, porozbiorowej i po odrodzeniu Panstwa,
poczem daje krétki przeglad systemow opieki spotecznej za-
granica. ) . . . . L

W czesci szczegbtowej rozpatruje rodzaje opieki spo-
tecznej: opieke zamknieta, otwarta, sprawe opiekundéw spo-
fecznych, opieke ustawowa i pozaustawowg oraz fundacje
w oparciu 0 prawa w Polsce obowigzujace oraz poszczegéline
zadania opieki spotecznej, dostarczanie pomieszczeh miesz-
kalnych, srodkéw zywnosci, odziezy, narzedzi pracy i opieki
lekarskiej.

Skolei przechodzi do szczeg6towego omowienia opieki
nad matkg i macierzyfnstwem, niemowleciem i dzieckiem nor-
malnem, nad dzieckiem kalekiem (utomni, ociemniali, gtucho-
niemi, uposledzeni umystowo), opieki nad miodzieza, nad
starcami, inwalidami i kalekami.

Do pracy tej, obe{(mujqce{( 190 stron druku, autor do-
daje regulaminy i instrukcje zaktadéw roznych typow w roz-
nych miastach Polski, ktore stuzy¢ moga jako wzory dla tych
zaktadow, ktore dotad regulamindéw odnosnych nie posiadaja,
i sg zywg ilustracjg zasad, ktére autor w swym podreczniku
przeprowadza.

Naktadem Powszechnego Zaktadu Ubezpieczen Wzajem-
nych ukazata sie w druku obszerna, bo obejmujaca okoto 350
stron, praca b. dyrektora Panstwowego Urzedu Kontroli Ubez-
pieczen, profesora Wolnej Wszechnicy Polskiej dr. Jana ta-
zowskiego p. t. ,,Wstep do nauki o ubezpieczeniach“. Zada-
niem_pracy jest wprowadzenie czytelnika w catoksztatt za-
gadnien ubezpieczeniowych. Autor zajmuje sie ubezpieczeniem
wogo0le, nie ogranicza sie wiec do dziedziny ubezpieczen tak
zwanych prywatnych czy tez spotecznych, lecz stara sie omo-
wic istotne problemy wszelkich postaci i form ubezpieczenia.

Wydawca: Zwigzek Powiatéw’ R. P.

Zaznajomiwszy czytelnika z istotg ubezpieczenia ze stano-
wisKa eKonomiki i prawa, autor naje zarys rozwoju ubezpie-
czen, omawia podstawy techniczne i finansowe, anauzuje rozne
formy stosunku ubezpieczeniowego i przedstawia jego poszcze-
goblne etapy (zawarcie ubezpieczenia, jego trwanie i ustanie
stosunku UDezpieczemowegoj, kresli zarys roznych form or-
ganizacyjnych, wreszcie przedstawia stosunek panstwa do
uDezpieczen, omawiajac miedzy innemi takie zagadnienia, jak
zagadnienie nadzoru, przymusu i monopolu. ~Przedstawiajac
poszczegolne zagadnienia, autor podkresia te ich strony, ktore
majg szczegolnie aktualne znaczenie, np. tormy penetracji
obcego Kkapitatu, wynaturzanie sie reasekuracji i m. W odsy-
taczach znajduje czytelnik wskazowki bibljograiiczne. Podnies¢
nalezy, ze w j?]zyku polskim brak byio dotychczas pracgl
0_ubezpieczeniach, ktéraby przedstawiata catoksztatt zagad-

nien z niemi zwigzanych i oswietlata je naukowo. ‘
i

Polska Gospodarcza. — Zeszyt 4 z dnia 26 stycznia
1935 r. zawiera m. in.: Przeméwienie Pana Ministra Prze-
mys$lu i Handlu Henryka Floyar-Rajchmana w Komisji bud-
zetowej Sejmu. O. — Gdynia w roku 1934, — Sprawy go-
spodarcze w Izbach ustawodawczych. W dziale ,,Rolnictwo”
St. Rychtowski — Obnizenie zadtuzenia gospodarstw romych
z tytutu naleznosci funduszu obrotowego reformy rome;j.
J. Zottowski — Obnizenie optat w postepowaniu przed Urze-
dami Rozjemczemi.

Kwartalnik Kas Oszczednosci. — Organ Zwigzku Kas
Oszczednosci we Lwowie. Nr. 24 zawiera m. in.: Dr. Stefan
Uhma — Nowe przepisy o kasach oszczednosci w Polsce.
E. — Organizacja bankow biletowych w U. S. A. — Prze-
pisy o ksiegowaniu i bilansowaniu w niemieckich kasach
oszczednosci.

i

Przewodnik Ubezpieczeniowy. — Nr. 2 1 25 stycznia
1935 r. zawiera m. in.: Zasitki przyznane strazom pozarnym
przez P. Z. U. W. w listopadzie 1934 r. Prof. S. Ribmkow —
Ubezpieczenia w Z. S. R. R. W. Albrycht — Rola i zadania
ajenta ubezpieczeniowego, a w szczegolnosci ajenta ubezpie-

czen od ognia (dokonczenie), h. n. — Dyskusja w sprawie
reasekuracji.
Zdrowie Publiczne. — Miesiecznik. Nr. 1 ze stycznia

1935 r. zawiera m. in.: Walka z grzybem domowym. Doc. Dr.
G. Szulc — Warto$¢ mleka z punktu nudzenia higjeny. Doc.
Dr. A. tawrynowicz — Mleko w Polsce pod wzgledem hi-
gienicznym.

Przeglad Pozarniczy. — Nr. z dnia 24 stycznia 1935 r.
zawiera m. in.. sp. — W sprawie cen sprzetu strazackiego
(wyniki specjalnej ankiety ,,Przegladu Pozarniczego* wsrod
przedstawicieli przemystu i handlu pozarniczego). Inz. Mar-
uelle — Trudnopalnosc i niepalnos¢ materjatow (dalszy ciag).
Driver — Chiodnice zamarzaja. Inz. Marja Kubaszewska —
Na marginesie ustaw acetylenowych. Insp. A. Biedron - Kali-
nowski — Organizacja walki strazy pozarnej w O. P. L. - Gaz.

Wiadomosci Stag/s_tyczne Gtoéwnego Urzedu Statystycz-
nego. — Zeszyt 3 z dnia 25 stycznia 1935 r.

Redaktor odp. Franciszek Grela.



