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Przysposobienie samorzgdowe —
Poradnik. Przeglad wydawnictw.

W sprawie gromady

Zasadnicze rozstrzygniecie dtugoletniego sporu
o typ gminy wiejskiej dato zwyciestwo gminie zbio-
rowej, opartej na szerszej podstawie terenowej
i ludnosciowej, zasobniejszej wiec w $rodki i zdol-
niejszej do dziatania, niz gmina jednostkowa. Nie-
matej wagi argumentem byt takze wzglad na daleko
posuniete wyksztatcenie i zrézniczkowanie sie funik-
cyj gmiiny, wymagajace udziatlu w jej dziatalnosci
fachowego, a wiec platnego czynnika, chociazby
w minimalnych rozmiarach. Wzglad ten jest az nad-
to uzasadniony licznemi, niekiedy wielce skompliko-
wanemi obowigzkami, natozonemi na gmine ustawa-
mi, a takze funkcjami, wynikajagcemi z roli gminy,
jako pomocniczego organu dla administracji rzgdo-
wej, chociazby owe pomocnicze funkcje w praktyce
byty ograniczone do istnie niezbednych rozmiardw.

Jednocze$nie gmina zbiorowa miata pozosta¢ naj-
nizszg komorka administracji ogolnej, zwigzang z te-
renem, wyrazajagca W sposob jaknajbardziej bezpo-
Sredni potrzeby terenu i sposoby zatatwiania tych
potrzeb. |

Z obu zatozen wyptywa praktycznie kwestja
wielkosci gminy. Odpowiedzie¢ zasadzie bezpos$red-
niosci oddziatywania na teren, a jednocze$nie repre-
zentowa¢ dostateczne Srodki materjalne i intelektu-
alne do dziatania moze gmina o S$redniej wielkosci,
roznej oczywiscie, na réznych terenach Panstwa, nie
przekraczajacej jednak pod wzgledem miernika lud-
nosciowego liczby 10 tysiecy mieszkancow. Po tej
drodze naog6t poszto organizowanie gminy zbioro-
wej na tych terenach, gdzie jej przedtem nie byto.

Srednia gmina wiejska — to zalozenie, do kto-
rego trzebaby stopniowo dostosowaé zakres obowiaz-
kowego dziatania, a wiec usung¢ wszelkie dzisiejsze
przyrosty czy to natury ustawowej, obowigzkowej,
czy tez wyroste na tle stosowanej niekiedy dos¢ bez-

ceremonialnej praktyki. W zwigzku z ustalonem za-
kresem dziatania gmina winna otrzymacé potrzebne
do dziatania $rodki materjalne. Jest to wiec pro-
gram, ktéry, zdawato sie uzyskat juz petnie praw
obywatelskich, ktéry przySwiecat tez tworcom usta-
wy samorzgdowej z 1933 r. A jednak zarysowujg sie
juz znaczne odchylenia narazie dyskusyjne od owej
linji generalnej, powodowane rozwazaniami 0 Qgro-
madzie i jej roli w zyciu publicznem. Niestety, nie
mozna zamkng¢ oczu na fakt, ze dyskusja o groma-
dzie rozwija sie w warunkach nienaturalnych, wy-
wotanych szukaniem drog, wiodgcych do usuniecia
niedomagan gminy wiejskiej. Gromada w wielu wy-
stgpieniach traktowang jest jako lekarstwo na bo-
laczki gminy, wystarczy by przejeta mniejsza lub
wiekszg czeS¢ obowigzkdw, cigzacych na gminie
i skonczg sie wszelkie kiopoty z oczywistg dzisiejsza
rozbieznoscig pomiedzy obowigzkowemi zadaniami
gminy a jej finansami.

Co bedzie dalej, tego, oczywiscie, nikt nie wie,
wystarczy, by w nowej organizacji: szuka¢ naprawy
zka dzisiejszego, nie silgc sie na usuniecie samego zia.

Ustawa samorzadowa z 1933 roku nie mogta
poming¢ milczeniem gromady, chocby dlatego, ze
gromada juz istniata na terenie b. zaboru rosyjskie-
go i musiata by¢ stworzong w innych dzielnicach.
Ustawa $wiadomie jednak ogranicza gromade do
roli drugorzednej, pomocniczej, w zakresie zorgani-
zowanych stosunkow publicznych, nie wyklucza
przytem jej, niekiedy nawet doniostej roli poza ra-
mami tych stosunkow, jako gotowej formy dla ini-
Cjatywy spotecznej, wyptywajacej ze scistego wspot-
zycia, a wiec o charakterze $cisle lokalnym i oczy-
wiscie w przewazajacej mierze o skromnych miej-
scowych rozmiarach.
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Sa i musza by¢ wyjatki od tej zasady. Gromady
duze, w szczegolnosci matomiasteczkowe, lub posia-
dajace powazniejszy wiasny dochodowy majatek,
moga rozwija¢ nawet szerokg wiasng dziatalnosc,
usprawiedliwiong i wiekszemi potrzebami i rozporza-
dzalnemi $rodkami. Bedg to naogdt wyjatki w wiel-
kiej liczbie powotanych do zycia gromad.

Z zasadniczej wiec roli gromady, jej wielce nie-
réownomiernych warunkéw do dziatania wynika, ze
wszelkie energiczne pobudzanie zgéry do dziatania,
»,nakrecanie“ gromady nie powinno mie¢ miejsca.
Nie brak powodéw do nacisku w Kkierunku przejmo-
wania zadan, cigzacych na gminie, a nie wykony-
wanych z powodu braku srodkéw, to tez i wyrazona
obawa nie jest gotostowna.

Nie znaczy to, by gromada nie rozwijata wia-
snej dziakalnosci, opartej na dojrzewaniu S$wiado-
mosci potrzeb miejscowych, lub nie miata nawet
przeja¢ niektorych zadan, dzi§ nominalnie cigzacych
na gminie i to zarowno w drodze przekazania wraz
»,Z dostatecznemi $rodkami finansowemi“ jak row-
niez w drodze ustawowej segregacji dzisiejszych
zadan obowigzkowych pomiedzy gming i gromada.
To ,,przekazywanie“ winno jednak dzia¢ sie w Scisle
okreslonych granicach i oczywiscie, granicach skrom-
nych, odpowiadajacych wielce skromnym dzisiejszym
mozliwosciom przecietnej gromady.

Szkicowo maksymalny program przedstawiatby
sie w tej dziedzinie nastepujgco:

Znaczne mozliwosci gromady moga znales¢
w $wiadczeniach naturalnych, ktére gmina w ramach
swego wiasnego zapotrzebowania moze odstgpi¢ na
cele gromady. Z uwagi na to, ze $wiadczenia natu-
ralne nasze ustawodawstwo dopuszcza tylko w zakre-
sie gospodarki drogowej, na pierwszy plan w dzia-
falnosci wiasnej gromad wysuwa sie piecza nad
drogami miejscowemi, czy to gminnemi, czy tez
miejscowemi. Dziatalnos¢ w tym zakresie moze obej-
mowac¢ utrzymanie drog w stanie uzywalnosci, bru-
kowanie osiedli, uktadanie chodnikéw, zadrzewianie.

Rozszerzenie ewentualne Swiadczen naturalnych
na inne dziedziny, jak np. meljoracje i budowe szkdt,
moze rozszerzy¢ tez i dziatalnos¢ gromad i w tych
dziedzinach.

Sprawy bezpieczenstwa miejscowego, przede-
wszystkiem warty nocne i opieka nad podrézujace-
mi (noclegi we wsi), aczkolwiek nalezg do sottysa,
wymagaja wspotdziatania gromady w zakresie spra-
wiedliwego rozdziatu Swiadczen.

Gromady duze, a zwlaszcza matomiasteczkowe,
winny by¢ powaznie wykorzystane w kierunku za-
rowno przejecia czesci obowigzkéw gminy jak i wias-
nej dziatalnosci. Gmina przekazujac, w granicach
swych obecnych uprawnien, gromadzie matomiastecz-
kowej do prowadzenia targowice i rzeznie, czes$¢
Swiadczen naturalnych i ewent. cze$¢ Srodkéw po-
datkowych, ma mozno$¢ rozbudowania gromady ma-
tomiasteczkowej w samodzielng jednostke, ktorej
moze przekazywaé nastepujace obowigzki: a) utrzy-
manie drog, b) utrzymanie szkot, c) opieke spotecz-
ng i koszty leczenia.

Wiasne zadania tych gromad winny byc¢ skiero-
wane przedewszystkiem w kierunku zaopatrzenia
gromady w wode (studnie), utrzymania czystosci na
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placach i ulicach i ochrony przeciwpozarowej (stra-
ze ogniowe, woda do gaszenia pozaru). Gmina od-
cigzona od troski o osade matomiasteczkows, ktora
obecnie gtownie absorbuje jej uwage, bedzie mogta
zaja¢ sie innemi terenami gminy.

Wszystkie inne gromady, posiadajgce powaz-
niejszy dochodowy majatek, winny i$¢ w kierunku
podobnym jak gromady matomiasteczkowe.

Gromady dos¢ powszechnie moga by¢ wykorzy-
stywane jako oparcie, przedewszystkiem moralne,
dla organizacyj spotecznych jak kotka rolnicze, kota
miodziezy, spotdzielnie. Jesli gromada posiada wias-
ne $rodtki, moze wzig¢ w pracach tych organizacyj
udziat takze i materjalny.

Przy podziale obowigzkéw pomiedzy zwigzki
samorzadowe, oparte na ustawie 0 poprawie gospo-
darki i finanséw zwigzkéw samorzadowych, nastepu-
jace obowiazki moga by¢ przekazane gromadom:

a) troska o drogi miejscowe oparta na Swiad-
czeniach naturalnych,

b) udziat w budowie szkot powszechnych —
oparty na przymusowem wydzieleniu z ziemi gro-
madzkiej placu, oraz na Swiadczeniach naturalnych
(jesli przymus Swiadczerh bedzie rozszerzony i na
budowe szkdt),

c) opieka nad miejscowemi wspdlnemi urzadze-
niami meljoracyjnemi (przy rozszerzeniu przymusu
Swiadczen naturalnych na meljoracje),

d) najbardziej prymitywne formy opieki spo-
fecznej w postaci opieki nad starcami i nie majace-
mi $rodkdw do zycia (jesli zostanie stworzony przy-
mus $wiadczen w naturze na te cele).

Nalezy jeszcze raz zaznaczy€, ze zakre$lony pro-
gram musiatby by¢ uznany za maksymalny na dtuz-
szy okres czasu i nie odrazu wprowadzony w zycie.

Waznym momentem dla dalszego rozwoju zja-
wisk, zwiazanych z gromada, bedzie rozporzadzenie
wykonawcze do ustawy samorzgdowej oparte na p. 6
art. 19 tejze ustawy. Wiasnie w N-rze 9 ,,Samorza-
du“ r. b. zostat obszernie streszczony wstepny pro-
jekt rozporzadzenia.

Na wstepie nasuwa sie uwaga, ze trudno bedzie
ujag¢ w jednakowe przepisy kwestje dotyczace
wszystkich gromad, bowiem wystepujg znaczne roz-
nice, nawet pojeciowe, w odniesieniu do roznych
dzielnic Panstwa. Zgéry tez mozna zaznaczy€, ze
cze$¢ rozporzadzenia, poswiecona formalnej stronie
dziatania organdéw gromady, jej gospodarce pieniez-
nej i t. p. nie budzi zadnych powazniejszych zastrze-
zen. Natomiast przepisy, traktujace o zakresie dzia-
tania gromady, zastrzezenia budza.

Projekt idzie po linji wyczerpania wszelkich
mozliwych zadan, jakie moga podejmowac gromady,
nawet wyprzedza w tern obowigzujace dzi$ ustawo-
dawstwo, oznaczajace niektére z tych zadan jako
obowigzkowe dla gminy. Par. 16 mowi o zadaniach
wiasnych gromady, par. 17 o wspotdziataniu z admi-
nistracjag gminng. Wykaz zadan wiasnych jest tak
obszerny, ze niepodobna przeprowadzi¢ wyraZnej
granicy pomiedzy dziatalnoscig gminy i gromady.
W teorji przeciwko takiemu postawieniu sprawy nie
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mozna mie¢ zarzutow, gromada bowiem moze wkro-
czy¢ na kazdy teren dziatania, nie objety przez gmi-
ne lub nawet powiat. W praktyce jednak taka dzia-
falnos¢ gromad ,,bez granic* budzi powazne obawy
przed zepchnieciem na gromade szeregu zadan, dzi$
przez inne czynniki podejmowanych.

Wedtug jednego z punktow tegoz par. 16 gro-
mada moze zluzowa¢ nawet kétko rolnicze, wyreczy¢
gmine w trosce o drogi, za$ organizacje o$wiato-
we — w prowadzeniu catej oswiaty pozaszkolnej,
a nawet i powiat — w budowie przytutkéw dla star-
cow. Niewatpliwie beda wypadki, moze nawet i licz-
ne, kiedy gromada wszystko to bedzie czyni¢, w kaz-
dym jednak takim wypadku decydowa¢ beda miej-
scowe warunki, na ktore ztoza sie Srodki i ludzie do
dziatania, przedewszystkiem za$ dojrzejg potrzeby.
Szczegotowe wyliczanie zadan, jak to uczyniono
w omawianym projekcie, stwarza ponetng zachete
do przyspieszania r6znemi drogami procesu rozwi-
jania sie dziatalnosci gromady az do granic zakre-
slonych. zycie dostarcza az nadto dowodéw na po-
twierdzenie tego rodzaju obaw.

Réwniez i zakreSlone w par. 17 wspotdziatanie
Zz gming niema wyraznego charakteru. Moze nie
mie¢, byle znowu nie postuzyto do wystugiwania sie
gromada w drodze nacisku.

W parze z jakby przewidywanym rozwojem dzia-
falnosci gromady idg przepisy, ujmujgce nadzor nad
jej dziatalnoscia. Projekt znacznie rozbudowuje po-
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stulaty w tej mierze ustawy samorzadowej, przeno-
szac do obowigzkowego zatwierdzania przez Wy-
dziat Powiatowy szereg aktow urzedowych groma-
dy, nawet o stosunkowo matem, znaczeniu., Tak
szczegdtowe skrepowanie gromady moze mieé swe
uzasadnienie wychowawcze, przynajmniej w pierw-
szym okresie dziatania gromad, czy jest jednak wy-
konalne i celowe. Znane sg trudnosci techniczne, sto-
jace na przeszkodzie do wykonywania szczegGtowe-
go nadzoru nad gminami, aczkolwiek wydziaty po-
wiatowe majg tu do czynienia z kilkoma, lub Kilku-
nastoma jednostkami'- Co sie stanie, gdy wydziatom
powiatowym przybeda liczne, drobne i nieznane, bo
dalekie, sprawy gromad, w niektorych powiatach
o0 liczbie Kkilkudziesieciu. Czyz nie lepiej ograniczy¢
obowigzkowe zatwierdzanie uchwat organéw groma-
dy do istotnie waznych spraw, pozostawi¢ wydzia-
fom powiatowym uprawnienia, wiozone na nie przez
ustawe samorzadowa, oraz da¢ upowaznienie do zor-
ganizowania nadzoru powstatego przy wykorzysta-
niu zarzadéw gminnych tam, gdzie to nie bedzie
sprawiato zadnych trudnosci jak np. w wojewddz-
twach wschodnich b. zaboru rosyjskiego.

Sprawa nadzoru nad gromadg, aczkolwiek waz-
na dla prawidtowego jej funkcjonowania, nie jest
tak decydujaca, jak kwestja whasciwego ujecia roli
gromady i na to musi byé zwr6cona gtéwna uwaga.

R. Grochowski.

WalKa z maKsymalizmem

W ostatnich czasach coraz czeSciej padajg pod
adresem samorzadu stowa surowego potepienia,. Co-
raz czesciej wychodzg rozporzadzenia i nakazy ogra-
niczajgce dziatalno$C samorzadu; coraz czesciej
Czynniki oficjalne, czy spoteczne dajg wyraz opinji
0 nadmiernem obcigzeniu ludno$ci podatkami samo-
rzagdowemi, wyraz niezadowolenia z powodu niera-
cjonalnej i rozrzutnej gospodarki samorzadu i po-
nad mozliwosci! jego zadtuzenie.

Nie wchodzac w istote tych zarzutéw, nie ma-
jac zamiaru bronienia w niektérych wypadkach
istotnie nieracjonalnej, rozrzutnej i nieudolnej go-
spodarki samorzgdowej, zwkaszcza wiekszych miast,
trzeba jednak zastrzec sie przeciw generalizowaniu
tych zabzutéw, wywotanego nastrojami ciezkiego
i dtugotrwatego kryzysu ekonomicznego,, generalizo-
waniu, uderzajgcego, wprost w byt samorzadu, w je-
go cele i zadagnia, w jego przyszto$¢ i jego wpltywy
na losy panstwa i spoteczenstwa.

Te kryzysowe nastroje, ostabiajgc w zastra-
szajgcy sposob tetno zycia samorzadowego z jego
produkcyjna,, twdrczg pracg i spychajac samorzad
niemal do roli jakiego$ skromnego! urzedu do zatat-
wiania spraw poruczonych, wyrzadzity juz wiele zte-
go. Na samorzad i jego dotychczasowa dziatalnosc,
jego role i znaczenie trzeba spojrze¢ nie przez kry-
zysowe okulary, ale z pewnej perspektywy, ktora
uwydatnit to podtoze, na ktérem nasz samorzad po-
wstawat i rozwijat sie, te walki, ktdbe staczac mu-

siat na kazdym kroku o prawo do swego bytu i wia-
$nie o prawo do swej racjonalnej gospodarki.

W zyciu samorzadu,, tak jak i w zyciu panstwa
polskiego, uwydatnia sie dotagd okres, datujacy sie
od poczatku naszej nowej panstwowosci i trwajacy
do zatamania sie konjunktury ii Wkroczenia, zresztg
bez jakichkolwiek poprzedzajacych symptomow,
ciezkiego i diugotrwatego kryzysu. Poczatek tego
okresu znamionowato Szybkie organizowanie sie sa-
morzadu i odrazu przejmowanie roznorakich zadan
i obowigzkdw, czesto zadan Scisle panstwowych. Tu
samorzad musiat przedewszystkiem opanowac roz-
szalaly woOwczas bezrobocie, jak i silne ruchy
i wstrzgsy socjalne, towarzyszace tworzeniu sie no-
wej panstwowosci. Stwierdzi¢ nalezy, ze jezeli wow-
czas panstwo polskie nie ulegto tym ruchom socjal-
nym, a moze i nie stato sie palstwg obcego najazdu,
to zawdziecza to w duzej mierze samorzadowi, kto6-
ry organizujgc napredce roboty publiczne, wnidst
w zycie panstwa stopniowo uspokojenie i tad. Jaka
to byl ta pierwsza organizacja roboét publicznych,
tworzonych bez planéw i bez pieniedzy i czesto zu-
petnie nieracjonalnych, o tem z, pewnoscig doktad-
nie poinformowaé mogg archiwa samorzadéw. Z te-
go okresu datuje sie pierwsze powazne zadtuzenie
samorzadu, zadtuzenie podejmowane w imie intere-
sOw panstwa, jego catosci, jego spokoju i bezpie-
czenstwa. Nic dziwnego, ze obecnie panstwo ma
obowigzek samorzad ten z tych naleznosci oddtuzyc.
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Caty ten okres znamionuje nastepnie z jednej
strony walka samorzadu o wiasny program, o wia-
sne cele i zadania, obrona przed spychaniem rézno-
rakich ciezarbw z ramion panstwa na mitode ramio-
na samorzadu, z drugiej za$ walka, samorzadu z ma-
ksymalistycznemi_tendencjami wewnetrznej rozbu-
dowy panstwa. Pierwszg walke samorzad przegrat
bezwzglednie. Wprowadzony pod wptywem czynni-
kéw samorzadowych do uistawy z roku 1923 o ure-
gulowaniu finanséw komunalnych stawny § 69, gto-
szacy, Zze zadne nowe obowigzki nie moga by¢ narzu-
cane samorzgdowi bez przekazania mu odpowied-
nich do tego zrodet dochodu, stat sie zaraz od po-
czatku tylko martwg literg. Nowe obowigzki byty
stale przez, caty ten okres przerzucane na barki sa-
morzadu wbrew logice, 'wbrew poczuciu stusznosci,
wbrew wyraznemu prawu. ,,.Samorzad jako$ sobie
da rade“ — moéwiono i juz bez ceremonji do ostat-
nich czaséw nakfadano na samorzad wcigz nowe obo-
wigzki. Nic dziwnego, ze zadtuzenie samorzadu,
obarczonego ponad ustawowo stwierdzong moznosc¢,
musiato spowodowac dalsze znaczpe zadtuzenie sa-
morzadu, ktdérego, oddtuzenie jest dzi$ koniecznoscig
i obowigzkiem panstwa.

Druga walke, walke z maksymalizmem samo-
rzad niewatpliwie wygrat. Wprawdzie, tu i 6wdzie
okazaty sie pewne przerosty, pewne wybujatosci,
ale w kazdym razie sg one tylko stabem odbiciem
tego, czego ten maiksymalizm w istocie od samorzg-
du wymagat.

Poniewaz walka z maksymalizmem WyEerwa
dla .samorzadu z jego istoty, jest jego charaktery-
styczng cechg i ma duze znaczenie dla panstwa pol-
skiego, towazam za konieczne blizej sie tym maksy-
malizmem zajac.

Rozpoczynam od szkolnictwa, ktére dla swoich
poczynan pierwsze ten program maksymalny wpro-
wadzito. Pamietne sg jeszcze walki samorzadu z tym
pierwszym programem budowy szk6t powszechnych,
Jaki przez owczesny sejm i rzad zakreSlony zostat
i to bez, prawg jakiegokolwiek odstepstwa od tego
programu. Taka 7-kla,soWa szkota powszechna prze-
widywata procz znacznej ilosci ziemi pod szkote,
boisko, ogrdédek i, gruntu dla kierownika szkoty,
wielkie gmachy murowane dla pomieszczenia sal
szkolnych o nadmiernych wymiarach, sal rekreacyj-
nych, gimnastycznych, gabinetow fizycznych, przy-
rodniczych, krajoznawczych, kotka samopomocy i t.
p. ilt. p., dalej natryski, sale badan lekarskich i t. p.,
pozatem specjalny gmach na mieszkania dla kie-
rownika szkoty i nauczycieli. A wszystko to byto
warunkiem sine qua non. O jakiemkolwiek ustep-
stwie nie bylo mowy. Nie uzyskiwano pozwolenia
na Skromniejsze budowle, ani na inne, jak muro-
wane, ani nie udzielano na takie budowle subsyd-
iow panstwowych, ani pozyczek. Dopiero ostra
walka samorzadu, ktory kategorycznie odmoéwit wy-
konywania w takich rozmiarach odrazu catych kom-
pleksow gmachéw szkolnych ze wzgledu na niemoz-
no$¢ finansowa podotania wyptywajacym stad kosz-
tom, ktore dochodzity, a czesto nawet przekraczaty
pét,miljona zt. dla jednej szkoty, zmusita rzad stop-
niowo do czeSciowej zmiany, a nastepnie ustepstw
ra rzecz skromniejszych budowli. Najprzéd zezwo-
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lono na czesciowe wznoszenie tych komplekséw bu-
dynkéw. Samorzad woéwczas skorzystat z tej ulgi
bardzo powsciagliwie, poczat wznosi¢ budowle za-
wierajgce tylko same sale szkolne i jeszcze niekiedy
mieszkanie dla kierownika szkoty, odktadajgc budo-
we mieszkan dla nauczycielstwa i na inne mniej lub
wiecej potrzebne lub pozyteczne cele na przysztosc.
Nastepnie nareszcie zezwolono na skromniejsze Wy-
miary sal szkolnych i ubilkacyj ubocznych i pomoc-
niczych. Wowczas to dopiero Ministerstwo W. R.
i O. P. opracowato juz plany trzech typow szkot,
0 programie maksymalnym, Srednim i minimalnym,
kiedy dotagd byt tylko jeden typ maksymalny. Tu
i 6wdzie zapoczatkowano wprawdzie budowe szkoty
0 typie jeszcze maksymalnym ze wzgledu na koniecz-
ne potrzeby w niektorych miejscowosciach, jakich-
kolwiek pomieszczen szkolnych i ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ zatrudnienia bezrobotnych, ale sg to wy-
padki bardzo nieliczne i w kazdym razie szkoty
ta,kie 'wykonczone catkowicie nie zostaly tylko cze-
sciowo w zakresie samych sal szkolnych bez jakich-
kolwiek innych pomieszczen, zachowujac tylko wiek-
sze rozmiary sal — ku wiecznej rzeczy pamigtce.
Pamietny jest ten okres walki Swiadomego swych
mozliwosci samorzadu z maksymalizmem Owczes-
nych sfer decydujgcych. Archiwa Ministerstwa W.
R. i O. P. i samorzgdu mogg temu zaswiadczy¢
dokumentalnie. ,

W innej waznej dziedzinie pracy samorzg-
du — drogowej, panowat réwniez Kierunek Wy-
mogow maksymalnych. Pomimo notorycznego bez-
droza, nie. zadowalano sie skromnem budownictwem
drog sposobami najtariszemi przy uzyciu szarwar-
kow, ktére wowczas samorzad wiasnie systema-
tycznie zaczat wprowadza¢ i z nadzwyczajnym
skutkiem stosowaé. Doskonatos¢ nowoczesnych spor
soibéw budowania nowych drég z t. zw. ulepszonemi
nawierzchniami, z mostami wytacznie zelazo - beto-
nowemi przestaniata w sferach decydujacych jasny
poglad na mozliwosci finansowe samorzadu i pan-
stwa,. Pamietne sg te walki, ktére wdwczas samo-
rzad staczat nad budowa kazdej drogi prowadzonej
systemem odmiennym od jedynie zaleconej metody
maksymalistycznej. Pamietny jest ten sceptycyzm,
ta niewiara, ze samorzad moze budowaé drogi
znacznie taniej niz panstwo. O tern tez co$ wspo-
minajg archiwa. Ministerstwa Robo6t Publicznych
i samorzadu. Przecietny koszt budowy jednego ki-
lometra drogi bitej przez samopzad wynosit wow-
czas okoto 30.000 zt., pozniej nawet okoto 20.000 zt,
o ile kamien znajdowat sie na miejscu, kiedy koszt
budowy jednego jkilometra szosy budowanej przez
panstwo Wynosit przecietnie okoto 50 do 60.000 zt.
A tymczasem ustawa z roku 1920 o budowie
i utrzymaniu dirdg ‘wiasciwie nie pozwalata nawet
samorzadowi powiatowemu prowadzi¢ wiasnej go-
spodarki drogowej, w tej blogiej nadzieji, ze
wszystkie $rodki na maksymalistyczne potrzeby
drogowe dostarczy w dostatecznej wysokosci samo-
rzad i rzad i niemi bedzie mozna dysponowac cen-
tralnie. Naturalnie rzeczywistos¢ przekreslita ry-
chto te rachuby, przesuwajgc punkt ciezkosci budo-
wy i utrzymania drég na samorzad powiatowy.
Samorzad twierdzit zawsze, ze nie sta¢ nas narazie
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na budowe wielkich i wspaniatych autostrad, mo-
gacych konkurowac z autostradami w Miami i Lit-
toria, ze dla zycia gospodarczego Polski potrzeba
przedewszystJciem, aby chiopskie woézki mogly wy-
wozi¢ do miasta produkty rolnel)-

W innej znowu dziedzinie pracy publicznej —

opiece spotecznej, maksymalistyczne tendencje
Swiecity , — ba, jeszcze Swieca, — swe, fenome-
nalne tryumfy, — niestety ujemne. Czego sie wy-

magato i czego, sie whasciwie jeszcze wymaga, w tej
dziedzinie od samorzadu, wystarczy zapoznac sie
Z ustawg 0 opiece spotecznej z dnia 16.\VVI11.1923 r,,
z rozporzadzeniami Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 14.X.1927 r. w sprawie zwalczania zebra-
ctwa i widczegostwa, z dnia 16.1.1928 r. o, budowie
i utrzymaniu zakladow opiekunczych. Coéz to za
wspaniate gmachy zaktadéw opiekunczych miaty byc
na zasadzie tych rozporzadzen wzniesione przez sa-
morzad, c6z to za, wspaniate urzadzenia wewnetrz-
ne miaty by¢ przewidziane w tych patacach dla
opieki nad tymi, Kktorzy w najszczesliwszych dla
nich warunkach, t. j. w warunkach niewymagaja-
cych nad nimi specjalnej opieki, a wiec w warun-
kach normalnych zyciowych, pedzg znany zywct
polskiego proletarjatu i polskiego chtopa. Przed-
smak tych wspaniatosci dajg nam patacowe gma-
chy obecnych Kas chorych, uwazane w biednej
polskiej rzeczywistosci za inwestycje najpilniejsze,
a przeznaczone dla pomieszczenia tylko admini-
stracji tych Kas! Oto obraz najbardziej niecelo-
wych maksymalistycznych tendencyj. Na_szczescie
samorzad takich btedow nie popetnit, a jezeli gdzie
sie to przytrafito i stangt jakis kosztowny gmach
zaktadu opiekunczego, to z pewnoscig z duzemi
subsydjami panstwowemi i tylko tam gdzie czynniki
samorzadowe nie wykazaty dos¢ haitu i odporno-
$ci. Naogdt jednak czynniki samorzgdowe odnosity
sie stanowczo neghatzywnle do tego rodzaju wybu-
jatosci finansowyc

Wiecej juz bledow niestety popetnit samorzad
(i dalej popetnia), wznoszac wielkie i kosztowne
gmachy dla swoich siedzib, uwazajgc widocznie po-
mieszczenie dla administracji samorzadowej za, da-
leko wazniejsze, niz budowe szkoty powszechnej dla
dziatwy, zmuszonej ksztalci¢ sie w pomieszcze-
niach, urggajacych najprymitywniejszym wymaga-
niom hygieny i warunkom nauczania, albo pozba-
wionej wogdte jakichkolwiek pomieszczeh i wobec
tego I moznosci ksztatcenia sie. Tymczasem te re-
prezentacyjne budowle sejmikow (Rad powiato-
wych) znajdowaty zawsze poparcie czynnikow de-
cydujacych  pomimo catej ich przedwcze-snosci
i oczywistego zbytku.2

1) Patrz tegoz autora ,Gospodarka na drogach gmin-
nych” i liczne artykuty w Samorzqdme w ,,Samorzadzie
terytorjalnym* i ~Kalendarzu samorzqdowym

2) Patrz tegoz autora ,,Zarys programu i metod pra-
cy samorzadu ziemskiego®,
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Inna znowu dziedzina — szpitalnictwo. Czeg6z
tam znowu nie wymagano od naszego samorzadu?'
Gdyby samorzad chciat Scisle wykona¢ Rozporza-
dzenie Prezydenta z dnia 22.111.1928 r. znowu za-
dziwilibySmy Swiat prawdziwemi cudami, a samo-
rzad pograzylibysmy w taka otchtan zadtuzenia
i nedzy, zeby mu juz zadna ustawa oddtuzeniowa
nic nie pomogta. Ale doprawdy z powodu tych
wymagan rozgorzata w samorzadzie nieustepliwa
walka. Uznajagc bowiem w zasadzie stuszne zatoze-
nia wymogow lecznictwa szpitalnego, samorzad
jednak doskonate zdawal sobie sprawe z nieunik-
nionej koniecznosci poprzestania w tym pierwszym
okresie swej dziatalnosci przy bardziej prymityw-
nych, ale za to bardziej dostepnych, a zatem i po-
wszechnych $rodkach lecznictwa. Nie mogac budo-
wane wielkich gmachow szpitalnych wyekwipowa-
nych we wszelkie najnowocze$niejsze (a czesto, nie-
wyprébowane) przyrzady i aparaty lecznicze, samo-
rzad chciat poprzesta¢ tymczasem na posiadanych
lub zamierzonych matych szpitalikach wiejskich lub
matomiasteczkowych (30 — 40 tdzek). Ale tu wia-
$nie teoretyczny maksymalizm wzigt gére. Naka-
zano male szpitale pokasowac¢ i w najblizszym
terminie przystapi¢ do budowy wielkich szpitali
okregowych. Samorzad nie dat jednak za wygrana,
zmienit na swych szpitalikach szyld na ,,izby chor
rych“ — nazwe bardziej odpowiadajgcg teoretycz-
nym koncepcjom maksymalizmu — i te pozostaty,
a, wielkie zamierzenia wskutek braku srodkéw po-
zostaty na razie na papierze. Oczywiscie w tej wal-
ce w kilku Wypadkach samorzad ulegt i teraz jest
w posiadaniu gmachow szpitalnych przewaznie nie-
wykonczonych, a. w kazdym razie nienalezycie wy-
posazonych i réwniez jest w ,,posiadaniu“ wielkich
dtugéw, ktérych oddtuzenie nalezy do obowigzkow
wyznawcOw teoretycznych i maksymalistycznych
tendencyj.

Kiedy wreszcie Polske opanowat kult piesci
(boks), zaczety powstawaé jak grzyby po deszczu
patace sportowe, gmachy wychowania fizycznego,
wspaniate stadjony i wyszukana urzgdzenia sporto-
we, majagce znowu swag wymyslnoscig i kosztowno-
$cig konkurowa¢ 1z urzadzeniami zagranicznemi,
Samorzad miat inne na te dziedzine zapatrywanie.
Dla, sportu i wychowania fizycznego w naszych
warunkach wiejskich i matomiasteczkowych, w wa-
runkach naszej polskiej rzeczywistosci, wystarczy
obszerny plac (btonie), gdzie storica i powietrza
jest poddostatkiem, tych jedynych i niezawodnych
czynnikéw zdrowotnego wychowania miodziezy.
Stadjony i gmachy wychowania fizycznego mogg
jeszcze poczekac do, lepszej przysztosci; Ale tu wia-
Snie samorzad' wykazat najmniej odpornosci, Tylko
niewielu, byto, $miatkdéw, ktérzy odwazyli sie prze-
ciwstawi¢ temu najnowszemu maksymalizmowi,
zwlaszcza jezeli do tego wielkiego, przedsiewziecia
uzyto (naduzyto) etykiety z imieniem Wielkiego
Budowniczego Polski.

(D. c. n.).
Kazimierz Kuhn.
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Przysposobienie samorzadowe

Przysposobienie — nawet dla szerokiego og6tu
obywateli nie jest stowem o brzmieniu nowem. Zdo-
byto ono prawo obywatelstwa w ciggu prowadzonej
od lat kilku akcji przysposobienia rolniczego wsrod
miodziezy. Po paroletnich eksperymentach ostateczr
nie ustalony zostat cel i sposob jego przeprowadze-
nia. Biorgc za przykiad dobre wyniki przysposobie-
nia rolniczego — zaczeto wprowadzac: przysposo-
bienie przemystowe, rzemieslnicze... a w niniejszym
artykule mam zamiar napisa¢ stéw kilka o przyspo-
sobieniu samorzgdowem.

Piszac o przysposobieniu samorzadowem, nie
mam najmniejszego zamiaru rzuca¢ nowych idei,
nowych nigdzie jeszcze niedoSwiadczanych mysli.
Nie. Przysposobienie samorzadowe konkretnie juz
jest prowadzone. Chciatbym pokrotce cele jego scha-
rakteryzowac i spopularyzowac.

Inicjatywa wprowadzenia przysposobienia sa-
morzadowego wyszta od miodziezy wiejskiej — kon-
kretnie od miodziezy z pod znaku Zwigzku Mtodej
WSsi. Zagadnienia samorzgdowe nalezg do nader bli-
skich miodziezy wsiowej, zaréwno z tej racji, ze
w samorzadzie we wszelkich jego przejawach, po-
czynajac od gromady, widzi ona konkretny sposéb
zaradzenia pilnym potrzebom, dajgcym sie jej obec-
nie odczué¢ jak: brak doméw ludowych, bibljotek,
dobrych drog na wsiach, apteczek podrecznych, za-
drzewienia i t. d. i t. p., jako tez widzi ona w samo-
rzadzie jedng z form organizacyjnych zycia publicz-
nego, w ktorej co Swiattejsi bedg mogli swa energje
spoteczng wytadowa¢ w kierunku wciagniecia szero-
kich mas w zycie publiczne wioski, gminy i powiatu.

Stad tez staty kontakt Zwigzku Mtodziezy Wiej-
skiej ze Zwigzkiem Powiatow, ktorego byty prezes
$. p. Jozef Beck wydat nawet broszure dla uzytku
miodziezy i zwigzkéw samorzadowych p. t. ,,Mtodziez
wiejska w pracy z, samorzagdem*“ — naktadem Zwigz-
ku Powiatow. R. P., rok 1931. Stad wreszcie kon-
kretny wysitek tejze miodziezy w kierunku przygo-
towania siebie do przysziego udzialu w zyciu sa-
morzadu przez tworzenie zespotdw przysposobienia
samorzadowego.

Nauczona na wiasnej skorze doswiadczeniem
z pierwszych lat przysposobienia rolniczego — mto-
dziez nie zakresSla sobie w jednym roku w przyspo-
sobieniu samorzagdowem zbyt duzo do wykonania.
Catos¢ pracy roztozona jest na lat kilka. Obecnie
rozpoczyna sie pierwszy rok pracy. Jako cel na-
kreslono :

a) uporzadkowanie wiasnego osiedla (wiasnego
wzglednie gospodarstwa swych rodzicéw),

b) utrzymanie facznosci z zyciem samorzado-
wem rady gromadzkiej,

c) zatlozenie na obszarze 100 mtr.2 szkokki
drzewnej.

Prace prowadzone sg zespotowo t. j. zespot przy-
sposobienia rolniczego, moze bycC zgtoszony do swych
wiadz powiatowych i wojewodzkich i bra¢ udziat
w konkursach — o ile liczy conajmniej 4-ch czton-
kéw, zamieszkatych w jednej wsi. Zespot ten orga-
nizacyjnie stanowi jedng cato$¢. Wybiera przodow-

nika zespotu, wspdlnie dokonywuje ogledzin obej-
Scia zagrody, dyskutuje i ustala sposéb uporzadko-
wania tejze i czuwa nad prawidtowoscig jego prze-
prowadzenia. Wyznacza statego, na okreslony czas,
tacznika pomiedzy zespotem a sottysem i rada gro-
madzka. Na odbywajacych sie zebraniach zespotu —
przeprowadza sie dyskusje na tematy, dotyczace po-
trzeb gromady oraz sposobu, w jaki rada gromadzka
potrzebom tym zapobiega. Cztonkowie zespotu wspdl-
nie uczg sie (z nadsyfanych im broszur i wskazo-
wek), jak najlepiej wyhodowaé drzewka w swej
szkotce i t. d. it. p. Nawiasem wspomne, iz drzewka
i krzewy ozdobne ze szkotki majg postuzy¢ do obsa-
dzenia zywoptotem swego osiedla, wspélnej drogi
gromadzkiej, wiasnego i gromadzkiego nieuzytku
piasczystego i t. d.

Tyle pracy do wykonania w pierwszym roku
wyznaczone zostato zespotowi przysposobienia sa-
morzadowego.

Jezeli czionkowie zespotu wykonajg uczciwie
nakre$lony plan — to nie bedzie, nawet dla ich mio-
dych sit, mato.

Przysposobienie samorzadowe wprowadzone zo-
stato przez Zwigzek Miodej Wsi w woj. warszaw-
skiem nparazi© w 2-ch powiatach: skierniewickim
i kutnowskim. W roku przysztym ma by¢ wprowa-
dzone w pozostatych powiatach woj. warszawskiego,
a skolei 1 w innych wojewddztwach.

Specjalnie szerzej potraktowatem rodzacyg sie
akcje przysposobienia samorzadowego, chciatbym
bowiem na nig zwr6ci¢ baczng uwage zar6wno po-
szczegblnych dziataczéw zwigzkdéw samorzgdowych
oraz fachowych organizacyj.

Rzecz bowiem nie jest btaha. Idzie o wyszkole-
nie nowych kadr dzialaczy samorzadowych, idzie
0 zblizenie samorzadu do wiejskiej chaty i wcia-
gniecie mieszkanca jej w zycie publiczne wsi, gminy
czy powiatu, — w konsekwencji idzie o szybsze wy-
konanie catego szeregu potrzeb, brak ktorych od-
czuwa obecnie mioda wie$, a skolei odczuje je i ta
starsza, decydujgca cze$¢ wiejskiego spoteczenstwa.

Zainteresowanie to nie powinno by¢ platonicz-
ne, ale rzeczowe. Podzielitbym je na dwie czesci,
mianowicie:

a) udzielenie przysposobieniu samorzgdowemu
pomocy w terenie — na wsi,

b) wspdtdziatanie zwigzkéw samorzadowych,
a w szczegoélnosci centralnych zrzeszerh samorzaddw
jak: Zwigzku Powiatoéw i Zwigzku Gmin — w usta-
laniu planu pracy zespotow przysposobienia rolni-
czego, obliczonego na diuzszy przecigg czasu.

Zdajemy sobie wszyscy sprawe, ze zespolowi-
cze przysposobienia samorzadowego nie bedg mieli
pracy tatwej. Czesto napotykaé beda na sprzeciwy
ze strony wiasnych rodzicow, ktérzy niechetnie mo-
gg udziela¢ owych 100 mtr.2 ziemi pod szkotke, lub
tez ,,krzywo" patrze¢ sie bedg na prace swego syna
w uporzadkowywaniu osiedla, badz tez dyskutuja-
cego (juz W tak miodym wieku i po co?) nad spra-
wami gromadzkiemi. Nierzadko tez sottys i rada
gromadzka w zespole moze widzie¢ bedg intruza,
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ktory odwaza sie ich krytykowac. Tutaj z pomocg
winny przyj$¢ wydziaty powiatowe i zarzady gmin-
ne, naswietlajgc wiasciwie na zebraniach sottysoéw
cele zespotdw przysposobienia samorzadowego i za-
checajac rady gromadzkie, a przez nich i rodzicéw,
do wspomagania radg mtodych samorzadowcow.
Wiadze Zwigzku Miodej Wsi wydaja sie m’e¢
jaknajlepsze checi i jak narazie sg na dobrej drodze
w nadawaniu kierunku przysposobieniu samorzgdo-
wemu. Bezsprzecznie jednak gotowych, rodzinnych,
wypraktykowanych wzoréw tej pracy nie maja.

Sprawy

UCHWALENIE USTAWY O SWIADCZENIACH
W NATURZE.

Przytoczony przez nas w catosci w N-rze 10 ty-
godnika ,,Samorzad“ z dnia 10 marca r. b. projekt
ustawy o Swiadczeniach w naturze na niektore cele
publiczne, dyskutowany byt w Sejmie na posiedzeniu
w dniiu 20 marca r. b.

Ustawa ta — jak o$wiadczyt referent — ma na
celu uporzadkowanie dotychczasowego stanu rzeczy
oraz rowinomieme obcigzenie temi $wiadczeniami
ludno$ci  wiejskiej, przyczem nalezy podniesé, ze
niema ona na celu zwigkszenia cigzarow.

Po omoéwieniu zasad projektowanej ustawy, re-
ferent przedstawit szczegotowo poprawki, wprowa-
dzone przez komisje.

Poprawki te sg nastepujgce:

W art. 2, jesh chodzi o obowigzek S$wiadczen
w naturze w zakresie budowy i utrzymania drdg,
obowigzek ten ograniczono jedynie do drog samo-
rzgdowych oraz dodano, ze o ile chodzi o0 meljoracje
rolne, to wojewoda orzeka o $wiadczeniach w natu-
rze ,,po uprzedniem zasiegnieciu opinji wiasciwej
izby rolniczej*.

W art. 3, ktory méwi o tem, kogo obcigza obo-
wigzek Swiadczen w naturze, zmiana wprowadzona
przez komisje polega gtéwnie na tem, ze podstawe
ma tworzy¢ nie podatek wyroéwnawczy, Jjak byto
w projekcie rzagdowym, lecz podatek gruntowy. Po-
datek wyréwnawczy jest bowiem niestaty, a przy-
tem gminy biedne 1 wiecej zadluzone posiadajg
wiekszy podatek wyréwnawczy, gdy tymczasem
gminy z ludnoscig bogatszg ptacg bardzo maty po-
datek wyréwnawczy, albo wcale go nie placa. Dalsze
ustepy tego artykutu wprowadzajg zasade powszech-
nosci Swiadczen w natiuirze.

W art. 4 rozszerzono okres, w ktérym nie moga
by¢ natozone Swiadczenia w naturze, do waznych
robot polnych i lesSnych oraz rob6t, zwigzanych ze
scaleniem gruntow.

Dalsze zmiany wskazujg lepiej sposob przerar
chowania dniéwki pieszej na dnidwke konng. Okre-
$lenie  maksymalnego obcigzenia ma sie odbywac
przy wspdtdziataniu czynnika spotecznego z gto-
sem stanowczym, mianowicie przy wspotdziataniu
wydziatow wojewddzkich i rad powiatowych. W ten
sposob  ztagodzono niebezpieczenstwo dowolnego
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tatwo zatem moga pewne bledy popetniaé zaréwno
w planie, jak i w metodach. Uwazam ze wszech
miar udziat Zwigzku Powiatéw i Zwigzku Gmin
w pracy nad ustalaniem programu dziatalnosci przy-
sposobienia samorzagdowego za nader pozadany.
Rzecz prosta udziat ten nie powinien przekre$la¢
inicjatywy miodych, jednak winien im dawaé swe
doswiadczenie i poparcie w technicznem rozwigza-
niu, na jakie z pewnoscig natkna sie w swej pracy.

Bolestaw Marczak.
biezgce
i niesprawiedliwego stosowania tych $wiadczen
przez czynnik gdministracyjny.
W gtosowaniu nad catoscig ustawy wedtug

przedtozenia komisji, projekt powyzszy Sejm
uchwalit w obu czytaniach.

UCHWALENIE PRZEZ SEJM NOWYCH USTAW
PODATKOWYCH.

Na posiedzeniu w dniu 20 marca r. b. Sejm
obradowat nad szeregiem projektéw ustawodaw-
czych z dziedziny podatkowej, uchwalonych ostat-
nio przez komisje skarbowa.

Obrady nad temii projektami rozpoczeta Izba od
rozpatrzenia projektu ustawy o 10% dodatku do
optat stemplowych i podatkéw posrednich oraz 15%
dodatku do podatkéw bezposrednich, w ktérym ko-
misja skarbowa wprowadzita istotng poprawke,
utrzymujaca, z uwagi na to, ze rolnictwo nie powin-
no by¢ obcigzane dalej, stawke dodatku do podatku
gruntowego w dotychczasowej wysokosci, t. zn.
w wysokosci 10%. W ten sposéb wpltyw z nowej
podwyzki zmniejsza isie 0 4 miljony ztotych, uwal-
niajgc rolnictwo od podwyzszenia 0 5% dodatku
do panstwowego podatku gruntowego. Projekt
w  brzmieniu wedlug przedtozenia komisji Izba
wiekszoscig gtosow przyjeta w drugiem i trzeciem
czytaniu.

Drugim projektem byla nowela do ustawy
0 podatku dochodowym, wprowadzajgca dwie zmia-
ny, z ktérych jedna przynosi ulge drobnym ptatni-
kom, druga zas podwyzsza dodatek do podatku od
wyzszych uposazen. Pierwsza zmiana polega na tem,
ze dotychczas ustawa o podatku dochodowym, prze-
widujac zwolnienie od podatku dochodéw, przekra-
czajagcych ustawowe minimum egzystencji, utrzy-
mywata jednak dla tej kategorii drobnych ptatni-
kow obowigzek uiszczenia dodatku kryzysowego.
Ten stan rzeczy, wynikajacy z konstrukcji przepi-
séw o dodatku kryzysowym, usuwa wiasnie projek-
towana nowela. Druga zmiana polega wiasciwie na
pomnozeniu Kklas i zwiekszeniu stawek dodatku do
podatku dochodowego przy wyzszych uposazeniach.
Zwiekszenie stawek dotyczy uposazen, przekracza-
jacych rocznie kwote 6.400 zt. i przyniesie wediug
przewidywan Ministerstwa Skarbu 4 miljony zto-
tych rocznie, ktére bedag zuzyte na pokrycie deficy-
tu budzetowego. Nowela powyzsza zostata przez
Sejm wiekszoscig gtoséw uchwalona bez zmian.
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Trzecig sprawg byfa nowela do ustawy o spta-
cie zalegtosci podatkowych, ktorg omoéwilismy
w N-rze 10 tygodnika ,,Samorzad“ z dnia 10 marca
1935 roku. Wedtug referatu, punkt ciezkosci noweli
lezy nie w samem uprawnieniu Ministra Skarbu do
stosowania ulg podatkowych, lecz w praktycznym
sposobie ich realizowania. Przewiduje sie zatem
zmniejszenie zalegtosci ptatnikow, ktérzy w ostat-
nich dwoch latach ptacili biezace wymiary i nie po-
wiekszyli zalegtoSci'. Dalej przewiduje sie wieksze
ulgi dla tych, ktérzy nietylko pfacili biezagce wymia-
ry w ciggu ostatnich dwoch lat, ale zdofali takze
W pewnej czesci zmniejszy¢ sume zalegtosci. Te dwa
lata liczg sie od 1 kwietnia 1933 roku do 1 kwietnia
1935 roku. Dalsze ulgi przewiduje sie dla tych ptat-
nikow, ktorzy bedg ptacili przyszte wymiary. Poza-
tem przewiduje sie umorzenie odsetek zwioki, dalej
umarzanie wiekszych sum zalegtosci, anizeli doko-
nane wiptaty na te zalegtosci, a takze umorzenie
drobnych kwot zalegtych. Powyzsze zasadnicze linje
stwarzajg mozno$¢ automatycznego sposobu uma-
rzania zalegtosci, co daje gwarancje skutecznego
dziatania projektu. Nowele te Sejm uchwalit wiek-
szoscig gtosow wedtug brzmienia projektu.

W dalszym ciggu obrad Izba przyjeta w brzmie-
niu, zaproponowanem przez komisje, projekt usta-
wy o0 uwolnieniu od odpowiedzialnosci karnej zla
przestepstwa podatkowe. Wedtug referenta, omawia-
jacego szczegOty ustawy, ustawa ta jest pozyteczng
z punktu widzenia uporzadkowania ksigg handlo-
wych, bowiem zezwala na poczynienie poprawki
w ksiegach w wypadku zatajenia w nich jakiego$
przestepstwa podatkowego. Poprawka komisji do-
facza jeszcze przestepstwa w zakresie podatku spad-
kowego i od darowizn oraz optat stemplowych. Da-
lej komisja dotgczyta przepis o podwyzkach stemp-
lowych z uwagi na to, ze nieSwiadomos$¢ ptatnikow,
co do brzmienia i istoty tych przepisow, powodowa-
fa wiele niedoktadno$ci. Odpowiednia poprawka ko-
misji postanawia, ze podwyzka stemplowa nie zo-
stanie wymierzona, o ile w ciggu 2-ch miesiecy od
dnia wejscia w zycie omawianej ustawy, zostanie
przedtozone urzedowi skarbowemu pismo, podlega-
Jace optacie stemplowej. Inna poprawka komisji
rozszerza termin zgtoszenia przez sprawce przestep-
stwa do 2-ch miesiecy, gdy projekt rzgdowy wyzna-
czat ten termin na 30 dni. Zaznaczy¢ wypadnie, ze
zgodnie z ustawg powyzsza, wymiar uszczuplonego
podatku zostanie dokonany za trzy lata podatkowe,
bezposrednio poprzedzajace rok podatkowy 1935,

INAUGURACJA INSTYTUTU PRACY SAMORZADU
TERYTORIALNEGO.

W diniu 20 marca r. b. odbyfa sie w Warszawie
inauguracja kursu dla stuchaczy Instytutu Pracy
Samorzadu Terytorjalnego. Instytut zostat zorgani-
zowany z inicjatywy najpowazniejszych dziataczy
na niwie samorzadowej | administracyjnej. Celem
Instytutu jest przygotowanie praktykantow z wy-
ksztatlceniem akademickiem, ktorzy zamierzajg po-
Swieci¢ sie pracy w samorzadzie gminnym. Zgodnie
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przyczem fakt popetnienia wykroczenia podatkowe-
go nie wpltywa na wysoko$¢ i sposob obliczenia po-
datku.

ZWOLANIE RAD POWIATOWYCH.

W zwigzku z podniesionemi watpliwosciami
Min. Spraw Wewn. pismem z dn. 12.111.1935 r. S.S.
33/41/1 wyrazito co nastepuje: w przypadku gdy
zajdzie konieczno$¢ zwotania rady powiatowej w po-
wiecie, w ktorym nie dokonano jeszcze wyboru
cztonkdéw zarzadoéw wszystkich gmin miejskich,
oraz gdy wybory tych cztonkéw w najblizszym, od-
powiednim do powstatych koniecznosci, czasie prze-
prowadzone by¢ nie moga, nalezy spowodowaé wy-
bor radnych powiatowych z cytowanych gmin miej-
skich przez kolegja wyborcze, ztozone z nowych rad-
nych miejskich 1 dotychczasowych czionkéw zarza-
du miejskiego.

Dopiero po przeprowadzeniu W powyzszy Spo-
s6b wyboru radnych powiatowych, od wszystkich
gmin, wchodzgcych w skiad danego powiatowego
zwigzku samorzadowego, moze nastgpi¢ zwotanie
rady powiatowej.

Po przeprowadzeniu wyboru czionkéw zarza-
déow gmin miejskich radni powiatowi, wybrani
przez kolegja wyborcze, ztozone z nowych radnych
miejskich 1 dawnych cztonkoéw zarzadéw miejskich
ustepujg miejsca tym radnym powiatowym, ktorzy
zostang wybrani w wyborach uzupetniajagcych
w mysl ust. (3) art. 57 ustawy samorzadowej i § 24
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewn. z dnia 8.
VI11.1934 r. w sprawie regulaminu wyborczego do
rad powiatowych.

Powotlywanie do rady powiatowej delegatow,
wybranych przez poprzednie rady miejskie, bytoby
niemozliwe, gdyz mandaty tych delegatéw trwaty
tak dlugo, jak ditugo trwata kadencja rady miej-
skiej. Poniewaz za$ kadencja poprzedniej rady
miejskiej wygasta z chwilg wyboru i ukonstytuowa-
nia sie nowej rady miejskiej, przeto z tg chwilg wy-
gasty mandaty dawnych delegatow.

Poza tern koncepcja ta bytaby niezgodna z in-
tencjg ustawy samorzadowej, w mysl ktorej radni
powiatowi sg reprezentantami istniejgcego kazdo-
cze$nie uktadu w organach gminy.

Zwotana w powyzszy sposéb rada powiatowa
moze, o ile to jest konieczne, dokona¢ wyboru czton-
kow wydziatu powiatowego.

z tem zatozeniem stuchacze rekrutujg isie z miodzie-
zy akademickiej, wigZzacej swojg przyszto$C ze wsia.

Nowa ustawa samorzgdowa stwarza dla samo-
rzagdu gminnego duze mozliwosci, traktujace go ja-
ko szkote zycia obywatelskiego, jednoczesnie jednak
naktada nan trudne =zadania zaréwno z zakresu
dziatalnosci wiasnej jak t. zw. zleconej. Nowe wa-
runki pracy stwarzajg zatem nowe zadania przed
personelem pracowniczym gmin wiejskich, totez
ustawa samorzadowa przewiduje cenzus 6 klas gim-
nazjum, jako granice minimalng wyksztalcenia se-
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kretarza gminnego, dajac jednocze$nie obecnym
pracownikom termin do 1939 roku na uzupetnienie
wyksztatcenia.

Niewatpliwie nie wszyscy obecni pracownicy
gminni sprostajg temu obowigzkowi — kadry ich
trzeba bedzie zatem uzupetni¢. Luki powstale z tego
powodu, jak rowniez wskutek ubytku naturalnego
muszg by¢ zapetniane przez element nowy. Chodzi
0 to, zeby w przysztosci sekretarze, odgrywajacy b.
powazng, czesto decydujacg role w samorzgdzie
gminnym rekrutowali sie z ludzi stojacych na nale-
zytym poziomie intelektualnym oraz aby poswieca-
li sie swej pracy z pobudek ideowych, a nie dzieki
przypadkowemu zrzadzeniu losu.

Na pierwszy kurs Instytutu, ktéry bedzie trwat
do konca biezacego roku akademickiego, zgtosito sie
70 o0s6b.

Kurs ten obejmowac¢ bedzie nastepujace wykia-
dy: ustréj wsi polskiej, ustréj samorzadu gminnego,
ustréj samorzadu powiatowego i wiadz nadzorczych,
zakres dziatania samorzadu gminnego, zadania usta-
wowe urzedéw gniinnych, podstawy finansowe sa-
morzadu gminnego, akcja kulturalno - o$wiatowa
w gminie wiejskiej i t. p.

Na inauguracji wygtosili przemoéwienia powi-
talne: dyr. Klott, dyr. Skrzetuski, Fr. Grela — wi-
cedyrektor Zwigzku Powiatéw oraz poset Pomia-
nowski. Wykiad inauguracyjny wygtosit prof. Wia-
dystaw Grabski.

SPRAWOZDANIE
PREZESA BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO
Z DZIALALNOSCI ZA 1934 R.

W dniu 15 marca odbyla sie w lokalu Banku
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie konferencja
prasowa, na ktorej prezes B. G. K. Dr. Roman Go-
recki w obszernem przemowieniu o$wietlit wazniej-
sze poczynania i prace Banku oraz osiggniete rezul-
taty.

P. Prezes Gorecki zaznaczyt na wstepie, ze nie-
podobna rozpatrywac i wysnu¢ odpowiednich wnios-
kéw z dziatalnosci tak powaznej instytucji kredy-
towej jak B. G. K. w oderwaniu od tta, na ktérem
dziatalno$¢ ta sie rozwijata, a wiec od stosunkow
gospodarczych i finansowych w kraju i $wiecie oraz
uznanych kanondéw polskiej gospodarki panstwowej.

Za najbardziej charakterystyczny i dodatni
przejaw uznat p. Prezes B. G. K. statg dgznos¢ bud-
zetu panstwowego do réwnowagi i coroczne zmniej-
szanie sie deficytu budzetowego, ktory zniknie cat-
kowicie w ciggu najdalej 2 lat o ile tempo poprawy
nie ostabnie. Podkreslic tez nalezy ogromny wysi-
fek Panstwa, ktére potrafito budzet swoj zreduko-
wac 0 28%, nie cofajgc sie przed bardzo niekiedy
bolesnemi operacjami. Z naciskiem podkreslit p. Pre-
zes Gorecki, ze w dziedzinie obnizenia budzetéw
i redukcji wydatkéw wspotdziataty z Panstwem
i samorzady, ktore poszly jeszcze dalej w Sciskaniu
pasa, bo zredukowaty swe budzety w stosunku do
roku dobrej konjunktury 1929 prawie o 50% —
dazno$¢ do zwigzania konca z koncem byta napraw-
de olbrzymia.

Stato$¢ waluty jest drugim kanonem, na kto-
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rym sie opiera polityka gospodarcza Panstwa. Lezy
to w pierwszym rzedzie w interesie wewnetrznej
kapitalizacji, mogacej stanowic¢ na diugie lata jedy-
ne zrodto kapitatdw. Koncepcja dewaluacji bytaby
zbrodnig w stosunku do Panstwa i zabitaby osta-
tecznie odbudowane z tak wielkim trudem zaufanie
do wiasnego pienigdza. Ogromnie pocieszajgcym, ob-
jawem jest staty wzrost wkiadéw oszczednoscio-
wych, wyrazajgcy sie zarébwno w cyfrach sumy
wkiadéw, jak i w ilosci wydanych ksigzeczek
oszczednosciowych. Whkiady te wynoszg na 31.111.
1935 r. 1.560 milj. zt, gdy w r. 1926, a wiec 8 lat
temu wynosity zaledwie zt. 120 milj. Wazrost wiec
jest czternastokrotny i wykazuje tempo zupetnie
wyjatkowe.

Réwniez produkcja wykazuje powolny, ale sta-
ty wzrost, osiggajac w roku 1934 wskaznik ogolny
68, a niektore branze nawet 90, gdy rok 1928 przyj-
miemy za 100.

W parze ze wzrostem produkcji idzie wzrost
ilosci 0sob zatrudnionych, cho¢ niestety i liczba bez-
robotnych roéwniez wzrost ten wykazuje. Tiomaczy
sie to naturalnym przyrostem ludnosci, zamknieg-
ciem terendw ekspansji naszej emigracji, a nadto
i powrotem emigrantow z niektérych terenéw. Za-
trudnienie bezrobotnych jest problemem, w ktérym
dotychczas znaczniejszych rezultatow nie udato sie
osiggnaC. Na przeszkodzie osiggniecia znaczniej-
szych efektow stoi brak $rodkéw, jakie gospodar-
stwo polskie moze rzuci¢ na ten cel. Sumy przezna-
czone na walke z bezrobociem i zatrudnienie ich wy-
niosty w roznych fermach okoto 400 milj. zt., zas
w 1935 r. bedg mogty wynies¢ do 550 milj. zt Jest
to jednak wszystko na co nas sta¢. Nie mozemy so-
bie pozwoli¢ na zadne eksperymenty w stylu np.
Stanow Zjedn. Ameryki, ktore posiadajg tak olbrzy-
mie $rodki, ze nawet nieudany eksperyment nie wy-
wota katastrofy, co! mogtoby mie¢ miejsce w kraju
ubozszym jak np. Polska.

Jednym z najwazniejszych postulatow, wobec
ktérych stoi Panstwo, to poprawa gospodarczej sy-
tuacji wsi, droga podniesienia cen na produkty rol-
ne, ktérych wrecz katastrofalny spadek byt wiasci-
wie poczgtkiem kryzysu w Polsce. W tym kierunku
robione sg ogromne wysitki, ktore ostatecznie do-
prowadzity do oderwania jsie wewnetrznych cen na
produkty rolne, od cen S$wiatowych, przewyzszajgc
te ostatnie wybitnie.

Niewatpliwie korzystnie odbije sie réwniez na
sytuacji wsi oddtuzenie gospodarstw rolnych, prace
nad ktéremi sg w pelnym toku. ROwniez dodatni
wptyw bedzie miato oddtuzenie samorzagdow w for-
mie czesciowej redukcji zobowigzan krotkotermino-
wych, przez skonwertowanie ich na dtugoterminowe.

Przechodzac do konkretnych prac B. G. K.
stwierdzi¢ nalezy, ze r. 1934 wykazat dalszy rozwdj
Banku zaréwno co do wielkosci obrotéw, jak i dal-
Szego wzmocnienia wewnetrznej jego struktury.

Obroty dosieglty 18,4 miljardow zt., a suma bi-
lansowa doszta do 2.211 miljn. ziotych.

Z wazniejszych operacyj kredytowych wysuwa-
ja sie na czoto nastepujace:

zmniejszenie kredytow przedsiebiorstw pan-
stwowych i koncernowych o 39 miljn.,



202

wzrost kredytow budowlanych o 36 milj. do su-
my na 31.12.1934 r. 568 milj. zi.

wzrost kredytéw samorzadowych o 2 milj. do
sumy na 31.12.1934 r. 436 milj. zt

wzrost kredytow przemystowych o 35 milj. do
sumy na 31.12.1934 r. 248 milj. zi.

wzrost kredytow rolnych o 2 milj. do sumy na
31.12.1934 r. 163 milj. zt.

Z wymienionych cyfr na szczegdlng uwage za-
stuguje wzrost pozycyj kredytow budowlanych,
udzielonych w 1934 r. (z Panstwowego Funduszu
Budowlanego i funduszéw wiasnych Banku) w facz-
nej sumie zt. 46,8 milj., ktore sfinansowato budowe
19.386 mieszkan o 53354 izbach. Majac na uwadze,
ze Bank finansowat budownictwo w wysokosci od
19,6% do 25,9% ogdlnego kosztu budowy, twier-
dzimy, ze akcja B. G. K. wyzyskata dla obrotu préz-
nujgce a stezauryzowane kapitaty w sumie okoto
150 milj. zt.

Do nader interesujgcych nalezaty wywody p.
Prezesa Goreckiego .dotyczace akcji oddtuzeniowej
rolnictwa i samorzadu. W zwigzku z rozporzadze-
niami o ulgach w sptacie dtugdéw gospodarstw wiej-
skich w bankach panstwowych oraz o poprawie go-
spodarki i finansow zwigzkéw samorzgdowych,
utworzony zostat w B. G. K. fundusz oddtuzenia dla
rolnictwa i samorzaddéw w tgcznej wysokosci 71 milj.
zt., z czego na rolnictwo przypada 46,5 milj. a na sa-
morzady 24,7 milj.

Bardzo znaczna, nawet jak na stosunki B. G. K.
suma 71 miljonéw ztotych pokryta zostata z rezerw
Banku, odlozonych w latach wysokiej rentownosci
Banku oraz czeSciowo innemi lokatami Skarbu
Panstwa.

STAN GOSPODARCZY ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH
NA WOLYNIU W 1933/34 R.

Uwagi niniejsze dotyczg okresu, ktory zakonczyt
sie w dn. 1 kwietnia r. ub. Aczkolwiek jest to okres
juz odlegly, jest jednoczesnie najblizszym okresem
sprawozdawczym, ktéry winien stuzy¢, facznie
z utamkowemi jestzcze danemi biezacego okresu bud-
zetowego, jako podstawa dp oceny stanu gospodar-
czego zwigzkéw samorzgdowych wojewodztwa wo-
tynskiego.

Pojecie stanu gospodarczego w niniejszych uwa-
gach Sciesnione zostaje do pojecia stanu finansowe-
go, bowiem pelny obraz gospodarczy bytby tematem
zbyt obszernym. W cyfrach zresztg wykonania bud-
zetow, zadtuzenia i tendencyj, wynikajacych z tych
cyfr, wyraznie wystepuje takze i obraz gospodarczy
zwigzkow samorzadowych.

Na wstepie pare uwag, obrazujgcych ogolne tto
gospodarcze koniecznych dla uwidocznienia gtownych
tendencyj w posunieciach finansowych zwigzkéw sa-
rzadowych.

Proces obnizania sie poziomu gospodarczego,
rozpoczety w 1928 roku, trwat w swej fazie gwattow-
nego obnizania sie do 1931 r. W dalszym ciggu pro-
ces ten stabnie, obnizanie postepuje juz nie tak
gwattownie. Rok 1933 jest jakby rokiem pewnej sta-
bilizacji, takze i w zakresie cen rolniczych, stabili-
zacji niestatej zreszta.
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Zwiaszcza jesli chodzi o ceny rolnicze, rok na-
stepny przynosit znaczng ich obnizke.

Czesciowa stabilizacja roku 1933 zostata wyko-
rzystang przez zwigzki samorzadowe Wotynia dla
niejako podliczenia swego stanu i przejscia do okre-
su wycofywania sie z wysokiego poziomu dziatania
na nizszy, przy jednoczesnem wejsciu (w wielu wy-
padkach) na droge porzadkowania swych finanséw.

Cyfra ogolna budzetow zaréwpo w prelimina-
rzach, jak i wykonaniu, ulega statemu zmniejszaniu
sie az do roku 1934/35.

Wydatki:
zwyczajne  nadzwyczajne razem
mil jJonmny
1931/32 19,9 54 254
1932/33 17,7 33 21,1
1933/34 15,7 3,6 19,3

Zmniejszenie wyraza si¢ cyfrg w wydatkach
zwyczajnych 4,2 milj. za$ razem z nadzwyczajnemi
6,1 milj. w stosunku do roku 1931.

Czy to zmniejszenie byto dostateczne, bo w roku
1934/35 mamy juz nieznaczny wzrost w budzetach
powiatowych zwigzkdw samorzadowych? W po-

rownaniu do dochodow nalezy stwierdzi¢, ze to
zmniejszenie byto wybitnie niedostateczne:
Dochody:
zwyczajne  nadzwyczajne razem
m il jony

1931/32 19,7 2,8 22,5
1932/33 16,8 19 19,2
1933/34 173 2,6 20,0

Rok 1931/32 daje deflcytu 29 mlleﬂOW

1932/33 ,, 19

Dopiero rok 1933/34 daje ogdlng nadwyzke do-
chodéw nad wydatkami w sumie zt. 0,7 miljonow.
Nadwyzka ta nie rozktada sie réwnomiernie:

rozch.  doch.

gminy wiejskie . . . 7.6 77

miasta niewydz. . . 2,1 2,2
wydziel. . . . 3,8 3,6 —deficyty

powiaty........ccoceovreene. 5.6 6,2

Oczywiscie nadwyzki osiggniete nalezy zaopa-
trze¢ znakiem wzglednosci, bowiem obok wystepuja
znaczne deficyty z lat ubiegtych, a wigc nadwyzki
dato sie osiaggng¢ w drodze nieptacenia szeregu zobo-
wigzan nawet natury biezacej.

Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze réwnowaga na
poziomie 1933/34 roku zostata czesciowo osiagnieta.
Rezultaty w postaci bezdeficytowej gospodarki po-
zwalajg mie¢ nadzieje, ze proces zadtuzania sie zo-
stat zahamowany. Pozwala to na utozenie w kazdym
poszczegolnym wypadku planu finansowego, pozwa-
lajacego na stopniowg likwidacje zobowigzan. Dalej
zobaczymy, ze dazenie do uzyskania réwnowagi bud-
zetowej idzie w parze ze zmniejszeniem sie zadtuze-
nia krotkoterminowego. A zadtuzenia te sg znaczne
i sg udziatem niemal wszystkich zwigzkéw samorza-
dowych wojewddztwa, bowiem nie posiadajg de-
ficytow :
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tylko 2 jpowiaty,
zadne miasto,
niektére gminy wiejskie.

Réwnowaga budzetowa osiggnieta w roku
1933/34 stanowi przetom w gospodarce finansowej,
pozwala na racjonalng gospodarke i stanowi punkt
wyjscia do catkowitej poprawy.

Wykonanie budzetow roku 1933/34 nalezy uznaé
za zadawalniajgce:

Wydatki zwyczajne:

preliminowano wykonano
gminy wiejskie . . . 73 7,0
miasta niewydz. . . 21 19
_ wydziel. . 2,5 2,4
powiaty................... 4,6 43
Wydatki nadzwyczajne:

gminy wiejskie . . . 0,9 0,6
miasta niewydz. . . 0,3 0,2
" wydziel. . . 3,0 14
powiaty........c.c...... 2,0 13

Poprzednio juz wykazywatem, ze wykonanie
budzetow odbyto sie w granicach dochodoéw, a na-
\INet p;]ewnych nadwyzek, z wyjatkiem miast wydzie-
onych.

Najbardziej swobodng gospodarke prowadzity
pow. zwigzki samorzgdowe, stosunkowo bowiem naj-
szybciej weszty na droge rownowagi finansowej i
stosunkowo najmniej naciskane byty ciezarem diu-
gow zarowno dtugo- jak i krotkoterminowych. Stad
najtatwiej ustalic gtowne grupy wydatkéw, Swiad-
czacych o gtébwnych zainteresowaniach w dziatalno-
$ci tych zwigzkow.

1933/34 wydatki zicyczajne w tysigcach.
Ogotem: 4.339,—

Koszty administrac. 0,880 -- 20%
Obstuga dtugéw 0593 -- 14%
Komunikacja - - - - 1,009 -- 24%
Rolnictwo................... 0453 -- 10%

68%

Z powyzszych cyfr nalezy wyciggna¢ nastepuja-
ce wnioski:

1. Koszty administracji sg stosunkowo wyso-
kie, pow. zwigzki samorzadowe, zmniejszajac budze-
ty, nie zdofaty jeszcze dostosowac do gorszych wa-
runkéw kosztow administracyjnych.

2. Procentowa wysokos¢ obstugi dtugéw zorga-
nizowanych nie jest wysokg (wobec dopuszczalnej
25%) jednakze nalezy tu mie¢ na uwadze dtugi krot-
koterminowe, ktére np. dla pow. zwigzkow samorza-
dowych stanowig kwote 3.034 tysigce. Nawet maksy-
malny termin sptaty tych dlugow — 10-letni, daje
roczng obstuge 300 tys.+75.000 proc.=375.000 czyli
dalsze 8 — 10% budzetow. Pelng wiec obstuge nale-
zy bracC jako 20 — 25% budzetéw, a to stanowi juz
bardzo mocne obcigzenie.

3. Wydatki na drogi i na rolnictwo stanowig
najwazniejsze pozycje dziatalnosci, przyczem drogi
wysuwajg sie na | plan — wzmocnione wydatkami
nadzwyczaj nemi.

Poprzestaje na przytoczonym bardziej szczego-
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fowym obrazie budzetowym pow. zwigzkéw samo-
rzgdowych.

Odnosnie innych zwigzkéw samorzadowych ogra-
nicze sie na wskazanie cyfr obcigzenia budzetow
wydatkami na administracje:

Rok 1933/34-
Wydatki zwyczajne (tysigce).

Ogotem admin.

Gminy wiejskie . 7.012 3517 — 50% (z szarwarkiem 35%)
Miasta niewydz.. 1906 0762 — 40%
wydziel. . 2444  0.757 — 31%

Przytoczone powyzej cyfry nie powinny by¢ po-
wodem do jakiego$ potepienia zwtaszcza gmin wiej-
skich i miast niewydzielonych. Cyfry te wskazujg
raczej na brak srodkéw w tych zwiagzkach, nie po-
zwalajacy na jakakolwiek dziatalno$¢ poza prowa-
dzeniem administracji biezacej, z ktérej 80 — 90%
nalezy odnies¢ na administracje zlecona.

Gminy wiejskie otrzymujg obraz poprawiony,
jesli doda¢ do budzetow gotéwkowych wykorzystane
Swiadczenia w naturze, ktére w r. 1933 wynosity
réwnowarto$¢ 2,5 miljonow zi.

Niemniej jednak jest to problem do rozwigza-
nia. Jesli chcemy, by samorzad spetniat swa role
budowniczego, to mlusimy wyzwoli¢ cze$¢ Srodkdw,
wydawanych na administracje i przeznaczy¢ je na
inwestycje. Da sie to uskuteczni¢ w drodze zaréwno
zmniejszania zakresu administracji zleconej, jak
i potanienia kosztéw tej administracji.

W tym Kierunku mozna stwierdzi¢ pewien po-
step. Obcigzenie kosztami administracji poréwnaw-
€zo wynosito.

1931/32  1032/33 1933/34
gminy wiejskie . 100% 87,5 75,8
m. niewydzielone . 100% 83,9 73,4
m. wydzielone . 100% 87 69,2
powiaty - - - _ 100% 79,4 73,3
Razem . 100% 85,8% 74,2%

a wiec w ciggu dwu lat koszty administracji spadty
0 25,8%.

Mozna stwierdzi¢ tu wspotzaleznos¢ pomiedzy
spadkiem budzetéw i spadkiem kosztow admini-
stracji. Niemniej jednak pozostajg w mocy uwagi
przytoczone poprzednio.

Przechodze obecnie do sprawy zadluzenia —
niewatpliwie najwazniejszej w catoksztalcie zjawisk
W samorzadzie.

Samorzad wotynski odznacza sie stosunkowo
niewielkg cyfrg zadtuzenia dtugoterminowego i sto-
sunkowo duzg — krotkoterminowego.

Pierwsze zjawisko $wiadczy o stabym pedzie do
wykorzystania kredytéw zorganizowanych w okre-
sie konjunktury, za$ drugie o deficytowej gospo-
darce, wywotanej zaréwno inwestycjami robionemi
z kredytow krotkoterminowych, jak i gospodarka
zwyczajng, prowadzong nad stan.

Zadtuzenie krotkoterminowe — to zobowigzania
wekslowe, naleznosci za dostawy i roboty, oraz
wszelkiego rodzaju sumy przechodnie. Dochodzg tu
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takze pozyczki w bankach komunalnych i K. K. O.
na zwiekszenie funduszéw obrotowych, przewaznie
potem konsumowanych na potrzeby budzetowe.

Rok 1933/3/.

Wykonanie Mil jony
Budzety  Diugi Dtugi Razem
zwycz.  kroétkot. dlugoter.  dhugi
gminy wiejskie 7,0 2,2 1,1 33
miasta niewydz. . 1,9 1,3 12 25
wydziel. . 24 25 6,2 8,7
powiaty .- - 43 3,0 4.6 7,6
156 9,0 131 221

Z poréwnania wynika, ze ogolnie cyfra diugu
diugoterminowego nie przenosi jednorocznego bud-
zetu, nie moze wiec by¢ uwazang za niepokojgca.
Z wyjatkiem miast wydzielonych, ktorych i zadtuze-
nie dtugoterminowe jest bardzo znaczne.

Natomiast zadtuzenie krétkoterminowe jest zna-
czne i niepokojace we wszystkich zwigzkach samo-
rzadowych.

Miasta, zaréwno niewydzielone, jak i wydzielo-
ne, sa obdtuzone do wysokosci jednorocznych budze-
tow, nieco mniej pow. zw. samorzgdowe.

Dopiero na podstawie znajomosci stanu zadtu-
zenia krotkoterminowego widac, jak niepewng jest
osiggnieta réwnowaga budzetowa, gtownie z racji
nieptacenia zobowigzan krétkoterminowych.

Wskazywatem juz poprzednio cyfre obstugi diu-
gébw w pow. zw. samorzgdowych — wynosi tacznie
z obstugg diugéw krotkoterminowych 20 —25%
budzetow zwyczajnych.

Dla wszystkich zwigzkéw samorzadowych:

Obstuga dtugéw dtugoterminowych 1933/3/:

gminy wiejskie - - - - 25%
m. niewydziel...........cccoeeee. 9%
m. wydziel........ccocooernennn 20%

Razem dtugi dlugo- i krétkoterminowe:
Rok 1933/34

dhugo  krétkoterminowe
gminy wiejskie 2,5 + 5 = 7,5%
m. niewydziel. . . . 9 4- 10 — 19%
m. wydziel.................... 20 + 13 = 33%

Obstuga dtugéw krétkoterminowych obliczong
zostata nastepujgco. okres spiaty lat 10, oprocento-
wanie Srednie 5%.

Jest to obliczenie teoretyczne, ktére w wyko-
naniu zmieni sie raczej na plus, (dtugi wewnetrzne,
rozrachunki, ugody). W trudnem potozeniu napraw-
de znajdujg sie miasta wydzielone, bo nawet teore-
tycznie obstuga zadtuzenia wynosi 33%. Zadluzenie
jest wielkie i kiadzie sie znacznym ciezarem na
gospodarce tych miast.

Zanotowac nalezy poprawe roku 1933/34 — tak-
ze | w dziedzinie sptaty zobowigzan.

Zobowigzania Zobowigzania

dtugotermin.  krétkotermin. w temn

r—ilj o n vy weksle

wynosity 1931/32 114 11,7 2,7)
1932/33 124 71 (2,0)

1933/34 133 9,1 (1,0)

SAMORZ Nr. 12

Wida¢ powolny wzrost zadtuzenia diugotermi-
nowego i spadek krétkoterminowego. Tego rodzaju
przesuniecie nalezy uzna¢ za wielce wskazane. Jed-
noczesnie zmniejsza sie ilos¢ weksli, co stanowczo
musi byé uznane za bardzo dodatni objaw.

Takim jest obraz gospodarczo-finansowy zwigz-
kow samorzgdowych. Wystepujg tu dwa gtdwne
momenty:

a) réwnowaga budzetowa,

b) zmniejszanie sie krétkoterminowego zadiu-
zenia (niedoboréw z lat ubiegtych).

Dzieje sie to juz w roku 1933/34, czyli oznacza,
ze proces uzdrowotnienia gospodarki samorzadowej
rozpoczyna sie na Wotyniu dosé¢ wczesnie. Specjalne
zarzadzenia dotykajg tylko 1 miasto — Kowel i to
wykonane potowicznie, bowiem gtéwne poczynania
sanacyjne Kowel wykonywuje we wiasnym zakresie.

Preznos¢ i che¢ dzialania wywotujg proby
zwiekszenia budzetow na rok 1934/35 o 0,6 milj. —
(gtéwnie powiaty). Jednakze potozenie gospodarce
nie usprawiedliwia zwigkszania obcigzen publicz-
nych, to tez polityka Urzedu Wojewodzkiego, jako
wihadzy nadzorczej, idzie po linjj nietylko nie pod-
noszenia budzetéw, lecz nawet ich zmniejszania.
Obok tego jednak postulat oszczednosci (Komisja
Oszczedno$ciowa) oraz potanienia administracji po-
zwala na wysuniecie i przeprowadzenie hasta —
wiecej pracy — mniej kosztow.

Postulat ten realizuje sie.

Jednoczes$nie z uzyskaniem réwnowagi budzeto-
wej, oraz zmniejszaniem zadtuzenia zmniejsza sie
tez i wysoko$¢ obciagzenia podatkowego.

Na gtowe mieszkanca:

1931/32 1933/34
gminy wiejskie 3,33 3,33
m. niewydziel. 9,52 741
m. wydziel. 16.49 12,12
powiaty 3,13 2,66
$rednio 7,42 6,62
Na 1 ha:
gminy wiejskie . . . 192 1,71
powiaty . . 2,09 1,30

Znizenia obcigzen daninami publicznemi wyma-
ga przedewszystkiem rolnictwo. To tez rok 1933/34
daje znizenie wszelkiego rodzaju optat ptaconych
przez rolnikdw, jak: optaty rogatkowe, postojowe,
oraz posrednio dotyczace rolnikbw — rzeZniane.

Rok nastepny w dalszym ciggu wykazuje dalsze
dazenie w tymze kierunku.

Koncze stwierdzeniem, ze samorzad wotynski
juz w roku 1933/34 wszedt na droge racjonalnej
gospodarki i dzi§ moze z catym spokojem kontynu-
owa¢ swg dziatalnosc.

Akcja oddtuzeniowa Rzgdu, to plus dodatkowy,
ktory przyspieszy proces porzadkowania. Jednakze,
poza bardzo nielicznemi wyjgtkami (gmin wiej-
skich), zaden zwigzek samorzadowy nie wymaga
wyjgtkowego postepowania jako bankrut. To wska-
zuje na dobrg wole i znaczne wysitki dos¢ wcze$nie
podjete, a majgce na celu dostosowanie sie do zmie-
nionych, gorszych warunkéw gospodarowania.

R. G
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PLAN INWESTYCYJNY W ZAKRESIE ROBOT
DROGOWYCH NA R. 1935 1 1936.

Komitet Ekonomiczny Ministrow na posiedze-
niu w din. 16 marca r. b. ustalit dwuletni plan inwe-
stycyjny w zakresie robot drogowych. W programie
przewidziano inwestycje drogowe 0 wazniejszem
znaczeniu gospodarczem, umozliwiajgce zatrudnie-
nie mozliwie najwiekszej ilosci bezrobotnych w po-
blizu osrodkéw bezrobocia. Program ten obejmowac
ma przebudowe okoto 1200 km. istniejgcych szlakdw
komunikacyjnych o najintensywniejszym  ruchu
i zaopatrzenie ich w nowoczesng nawierzchnie, bu-
dowe nowych drog na dtugosci okoto 230 km., budo-
we mostow statych na drogach objetych programem
budowy oraz, budowe wigkszych mostéw drewnia-
nych na pozostatych drogach.

Pozatem Komitet postanowit finansowanie nie-
ktérych robot przy pomocy maki i zyta. Zasiegiem
tej akcji bylaby objeta ta ludno$¢ wiejska, ktéra nie
jest w stanie przezywic sie wiasnemu $Srodkami. Na
akcje te, ktora bedzie nosita charakter odrobku na
robotach publicznych, bedzie przeznaczone okoto 60
tys. ton zyta.

ZAPOBIEGAWCZE LECZNICTWO KLIMATYCZNO -
ZDROJOWE.

Wedtug planu, ustalonego przez Zakiad Ubez-
pieczen Spotecznych na r. 1935, ubezpieczalnie spo-
teczne bedg mogty przeprowadzac leczenie ubezpie-
czonych w sanatorjach i domach zdrowia (wiasnych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych) w przeciggu
244.245 dni leczenia (ilos¢ chorych pomnozona przez
ilos¢ dni kuracji) oraz na kolonjach 1033 dzieci ube-
zpieczonych.

Planem tym bedg objete sanatorja i domy zdro-
wia w Bystrej, Ludwikowie, Michalinie, Worochcie,
Iwoniczu, Busku, Krynicy i Inowroctawiu oraz ko-
lonje dla dzieci w Kiekrzu, Ciechocinku oraz Dru-
skienikach.

SZKOLY POWSZECHNE UTRZYMYWANE PRZEZ GMINY
WIEJSKIE | MIEJSKIE I'§W. PRUZANSKIEGO (WOJ.
POLESKIE) W R. 1933/34.

W okresie sprawozdawczym na terenie pow.
Pruzanskiego byto ogdtem 123 szkdt powszechnych.

Na ogolng ilo$¢ 123 szkdt budynki wiasne po-
siadato 50 szkot, reszta, 73 szkoly, mieScita sie
w budynkach wynajetych.

W szkotach tych wykiadato ogdtem 196 nauczy-
cieli, dzieci uczeszczajacych do szkot, byto 15.511.

Na utrzymanie szkot gminy w okresie sprawo-
zdawczym wydaty ogdtem 105.065 zi.

PRACE NA DROGACH GRUNTOWYCH W POWIECIE
CHELMSKIM (WOJ. LUBELSKIE) W R. 1933/34.

W okresie sprawozdawczym zarzady gminne
w pow. Chetmskim miaty pod swym zarzadem 806
km. gruntowych dr6ég gminnych. Z powyzszej ilosci
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ok, 370 km. drog w r. spr. wyremontowano przez
zaoranie pagorkow, wyrownanie wybojow na jezdni
i zabrukowanie. Na pozostatej ilosci 436 km., prze-
prowadzono wyrdéwnanie wybojow. Roboty powyz-
sze wykonano szarwarkiem odno$nych gmin, czes-
ciowo pod nadzorem technika drogowego, czeSciowo
pod kierunkiem dozorcy optacanego przez Powiat.
Zwigzek Sam. w Chetmie. Roboty szarwarkowe byty
prowadzone pod dozorem sokyséw i cztonkéw rad
gminnych a kontrolowane przez personel techniczny
Powiat. Zwigzku Sam.

DZIALALNOSC POW. ZW. SAM. W CHELMIE (WOJ.
LUBELSKIE) W ZAKRESIE OSWIATY POZASZKOLNEJ]
W R. 1933/34.

Pow. zw. sam. w Chetmie w okresie sprawo-
zdawczym zakupit 7 bibljotek ruchomych za cene
2.300 zt., ktore ulokowat w 7 miejscowosciach pod
opiekg nauczycieli, oraz 1 biibljoteke teatralng o 285
tomach z 15 katalogami rozumowanemu Przy wspot-
pracy inspektora szkolnego urzgdzono kurs dla przo-
downikow Swietlic, w ktérym wzieto udziat 22 stu-
chaczy; 9 kurséw rejonowych dla przodownikéw
osSwiatowych w powiecie o0 270 stuchaczach.

Poza wydatkami na prace wyzej opisane wy-
ptacono 1.500 zt. Powiatowej Radzie Szkolnej tytu-
fem subwencji. t

AKCJIA PRZE(}IWPOZAROWA NA TERENIE POW.
BEDZINSKIEGO (MOJ. KIELECKIE).

W okresie sprawozdawczym we wszystkich
gminach pow. Bedzifskiego istniaty gminne komisje
przeciwpozarowe, ktore zorganizowaly do pomocy
przeciwpozarowe podkomisje gromadzkie w kazdej
gromadzie. Podkomisje te w okresie sprawozdaw-
czym przeprowadzity kontrole przeciwpozarowe
i kontrole zachowania przepisbw przeciwpozaro-
wych.

Na dzien 1.1V.1934 r. na terenie powiatu byto
67 strazy pozarnych, w tern 4 miejskie ochotnicze,
40 wiejskich, reszta to fabryczne i kolejowe, poza-
tem 5 oddziatow zenskich samarytanskich. W roku
1933/34 przeprowadzono 1 zawody powiatowe i 6
zawodow rejonowych, 4 manewry rejonowe oraz 5
kursow, ktore przestuchato 321 strazakow. Z waz-
niejszych narzedzi straze posiadajg; 17 autosika-
wek, 46 pogotowi konnych, 12 wozdw rekwizyto-
wych, 8 drabin mechanicznych, 14 sikawek motoro-
wych, oraz 47 beczkowozdw.

DZIALALNOSC POW. ZW. SAM. W BARANOWICZACH
(WOJ. NOWOGRODZKIE) W ZAKRESIE ROLNICTWA
1 WETERYNARJI W R. 1934.

W dziale przysposobienia rolniczego zorganizo-
wano 18 zespotéw miodziezowych oraz 33 konkursy
gospodarstw samodzielnych. Do pracy zesp. przysp.
roln. mtodziezy wprowadzono konkurs oszczednosci,
do ktérego zglosito sie 21 zespotow.

W roku sprawozd. przystgpiono do organizowa-
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nia o$rodkéw pracy rolniczej na terenie poszczegol-
nych gmiln. Zadaniem tych osrodkéw jest ozywienie
i pogtebienie zycia rolniczego; w osrodkach tych
umieszcza sie punkty czyszczenia ziarna, punkty ko-
pulacyjne i t. p.

W dziale produkcji ro$linnej opracowano sta-
tut i regulamin zsypu zboza;, dokonano wymiaru
zboza na 383.440 kg., sciggnieto 196.500 kg.; udzie-
lono zapomdg zwrotnych poszkodowanym od kleski
gradobicia 125.350 kg.

W dziale zalesienia nieuzytkéw ustalono 10 ha
lotnych piaskéw oraz zalesiono 18,2 ha nieuzytkow;

Wiadomosci

KURSY WALUT.

(Notowane na gietdzie warszawskiej w dn 20 Il

1 doi. St. Zjedn. — 5.34 z. — 5.28 zi.
100 frank, szwajc. — 172.18 — 171 31 zk
1 funt, szterl. — 2551 — 25.25 zt.

100 frank, franc. — 35.07 zt. — 34.89 zt.

PAPIERY PROCENTOWE.
(Notowane na gietdzie warszawskiej w dniu 20.111. 1935 r.).

4 proc, pozyczka inwestycyjna 117.75 zl. 3 proc. poz. panstw,
budéw. 46.50 zt., 4 proc, panstwowa poz. premjowa dolarowa
zt. 53.00, 8 proc. Listy Zastawne Banku Gospodarstwa Krajo-
wego 94 zt. (w ztotych w zlocie = 161.68 zt obieg.). 8 proc,
obligacje Banku Gospodar. Krajowego 94 zI.(w zt. w ziocie =
161.68 ztotym obieg.). 7 proc. Listy Zastawne Banku Gospodar-
stwa Krajowego 83.25 zt. 7 proc, obligacje Banku Gospcd. Krajow.
83.25 zk. 8 proc. Listy Zastawne Banku Rolnego 94.00 (w ziotych
w ziocie = 161.68 ztotym obiegowym). 7 proc. Listy Zastawne
Bank. Roln. 83.25 zt. 41/, proc. Listy Zastawne Ziemskie 53.50 zt.
5°/0 Listy Zastawne m. Warszawy 71.75 zt. 8 proc. Listy Zastaw-
ne m. Warszawy —.— 8 proc. Listy Z. m. Piotrkowa —— zt.

1935 1.).
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zatozono szkotke z sosng pospolita na powierzchni
okoto 18 ardw.

W dziale produkcji zwierzecej zlustrowano
punkty kopulacyjne z buhajami na terenie 2 gmin;
zorganizowano 3 pokazy hodowlane bydta i koni.
Zorganizowano rowniez nowg spotdzielnie mle-
czarska.

W zakresie weterynarji udzielono 3700 porad
w rejonach weterynaryjnych, zorganizowano kurs
przeciwgazowy lecznictwa zwierzat dla lekarzy we-
terynaryjnych oraz konkurs kucia koni.

gospodarcze

5% Listy Zastawne m. Lodzi 54.25 zt., 8 proc. Listy Z. m. Lublina
—— 8% L. Z. m. Kielc —

Akcje Banku Polskiego 90.00 zt.

Kurs urzedowy ! grama czystego ztota 5.9244 zl.

CENY ZBOZA.
(Ceny za 100 kg franko stacja zatadowania)

W dn. 20. HIl. 1935 r. Warszawa.

Zyto 1425 — 15.00 zt.
Pszenica 17.00 — 18.50 zl.
Jeczmien 1550 — 20.00 zt.
Owies 14.00 — 15.00 zt.

NABIAL.
(Od dnia 17.111. 1935 r. Warszawa).

Mleko niezbierane: Cena za 1 litr, mleka w hurcie 0.20 zl.

Maslo: za | kg. w hurcie: wyborowe luksusowe 2.80 zt., mle.
Czarskie deserowe 1l gat. 250 zI., mleczarskie solone
2.30 zi., osetkowe 2.00 zt.

Ceny masta w detalu rozumiejg sie od 10 do 15% wiecej cen hurt.

Jaja Swieze za sztuke 0.7 zt

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Jeden z pracownikdw miejskich
prosi 0 wyjasnienie nastepujacej kwesitji:

W mysl ustawy z 10 grudnia 1920 r. o budowie
i utrzymaniu drég pulbl. (Dz. U. R. P. Nr. 6, poz.
32/1921) za podstawe do wymiaru ispecj. opfat
d{ég. wzgl. szarwarku przez zwigzki samorzgdowe
stuzg:

a) ptacone podatki gruntowe (zasadnicze),

b) . ) przemyst.,

C) ” ” od nieruchomosci i ewent.

d) mieszkancy, podpadajacy pod okresl, art. 23
pow. ustawy.

Wobec powyzszego nasuwa sie kwestja, czy
przyjecie za podstawe do wymiaru szarwarku takze
I idealnego podatku od nieruchomosci wzgl. grun-
towego, nie bedzie sprzeczne z powyzszg ustawag
i czy w danym wypadku wystarczy tylko uzupetnie-
nie kstatutu 0 Swiadczeniach drogowych w tym Kkie-
runku.

OdpowiedZz: Nalezy przedewszystkiem zauwa-
zy¢, ze w pytaniu poruszono dwa rodzaje $wiadczen:
specjalne optaty drogowe i $wiadczenia dragowe

w naturze. Jest miedzy niemi zasadnicza roznica,
gdyz specjalne optaty drogowe sg w zasadzie Swiad-
czeniami pienieznemi (w gotéwce) i tylko praktyka
ostatnich, kryzysowych lat idzie w kierunku przyj-
mowania tych Swiadczenn w naturze (w formie do-
starczenia materjatdw drogowych lub robocizny),
za$ szarwark jest w zasadzie $wiadczeniem natural-
nem, ktére moze by¢ zastgpione rownowartoscig pie-
niezng; poza tem — optaty drogowe pobierane sg na
rzecz powiatowych zwigzkéw samorzadowych, szar-
wark za$ (wedtug dotychczasowych przepisow usta-
wy drogowej) przystuguje gminom; wreszcie opta-
ty drogowe — zgodnie z orzecznictwem N. T. A. —
moga by¢ wymierzane takze posiadaczom gruntow,
ktérzy nie optacajg podatku gruntowego, oraz wia-
cicielom nowowznoszonych budowli (wolnych od
podatku od nieruchomosci), gdy $wiadczenia drogo-
we w naturze naktadane mogg by¢ tylko na tych,
ktorzy optacajg podatki bezposrednie i w stosunku
do opfacanych podatkéw bezposrednich, jezeli wiec
posiadacz gruntu nie optaca podatku gruntowego
albo posiadacz nowowzniesionego budynku nie opfa-
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ea podatku budynkowego, to nie moze by¢ pociag-
niety do szarwarku z tytutu posiadania tych objek-
tow podatkowych (rzecz sie zmieni nieco na pod-
stawie nowej ustawy szarwarkowej, ktéra uchwalo-
na juz zostata przez Sejm i w tej chwili jest w Se-
nacie).

W zwigzku z pytaniem nasuwa sie jeszcze jedna
uwaga. Mianowicie — w pytaniu przytoczone sg
optaty z art. 23 uistawy drogowej jako ewent. podsta-
wa wymiaru opfat drogowych i szarwarku. Poglad
taki' bytby zupetnie mylny, gdyz t. zw. doptaty od ad-
jacentow i, nadmiernie zuzywajacych drogi, pobiera-
ne na podstawie art. 23 ustawy drogowej, nie mogg
by¢ bezwarunkowo brane za podstawe wymiaru czy
to optat drogowych (w statucie wzorowym opfat
specjalnych i doptat drogowych jest raczej przeciw-
nie: doptaty od adjacentdw oparte sg na wymiarze
optat drogowych), czy tez szarwarku.

2. Pytanie: Zarzad Szpitala $w. Walentego
w Kutnie zapytuje, jakich krewnych w linji wstep-
nej i zstepnej nalezy uwaza¢ prawnie za zobowigza-
nych do zaptaty kosztow leczenia, gdyz wynikajacy
z art. 3 Ustawy z dnia 29.3.1926 roku (Dz. Ust. Nr.
36, poz. 214) obowigzek leczonego i jego krewnych
w linji wstepnej i zstepnej nie okre$la w sposob wy-
czerpujacy zobowigzanych do zaptaty omawianych
kosztow.

Odpowiedz: Do art. 3 ustawy o pokrywaniu ko-
sztéw leczenia ubogich chorych zamiescito Minister-
stwo Spraw Wewn. w § 12 rozporzadzenia wyko-
nawczego (z dnia 9.1X.1927 r. Dz. Ust. Nr. 99, poz.
861, zmienionego rozp. z dnia 14.11.1931 r,, Dz. Ust.
Nr. 29, poz. 196) tresci nastepujacej. ,,Obowigzek
0s6b i instytucy] do pokrywania kosztow leczenia
ocenia sie wedtug obowigzujacych przepisow praw-
nych*. Przez te ,,obowigzujace przepisy prawne®,
jesli chodzi o obowigzek o0sob pokrywania kosztow
leczenia, rozumiano przepisy prawa cywilnego o ali-
mentacji. W mysl tych przepiséw (art. 237 — 240
K. C. i inne) obowigzek alimentacji spoczywa na
krewnych w linji wstepnej 1 zstepnej, na mezu
w stosunku do zony i odwrotnie, na zieciach i syno-
wych w stosunku do rodzicow zon i mezéw i od-
wrotnie i t. p. Szczegbtowe wyliczenie obowigzkow
alimentacyjnych z podaniem podstawy prawnej —
w odniesieniu do obszaru b. Krél. Kongr. — ob. na
str. 111 ksigzki D-ra Emila Wiesenberga p. t. ,,Ko-
szty leczenia w szpitalach b. zaboru rosyjskiego*

3. Pytanie: Jeden z inspektor6w samorzgdu
gminnego zapytuje, kto jest prawnie zobowigzany
do pokrywania kosztow leczenia dzieci dniéwkowych
robotnikéw rolnych, jezeli dziecko zostato oddane do
szpitala bez zgody pracodawcy ojca.

Odpowiedz: Pracodawca nie moze by¢ w po-
wyzszym przypadku pociggany do obowigzku pokry-
wania kosztow leczenia, nie ma on bowiem w tym
wzgledzie zadnych obowigzkéw ustawowych w sto-
sunku do cztonkéw rodziny pracownika. Obowigzek
ten obcigza krewnych dziecka w linji wstepnej,
a o ile oni kosztow tych pokry¢ nie moga, spada na

gmine.
H.
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4. Pytanie: Zarzad Gminny w Lubomin zwraca
sie w nastepujacej sprawie: Na terenie gminy znaj-
duje sie 10 szkot, z ktorych jedna jest trzyklasowa,
pozostate za$ szkoty sg jedno i dwuklasowe. Zarzad
Obwodowy Funduszu Bezrobocia zada, by Zarzad
Gminny ubezpieczyt strozy szkolnych na wypadek
bezrobocia, wychodzac z zatozenia, ze zaktadem pra-
cy, zatrudniajgcym strézy jest gmina, a nie po-
szczegllne szkoty. Zarzad Gminny prosi przeto
0 wyjasnienie, czy stanowisko zajete przez Obwodo-
wy Fundusz Bezrobocia jest stuszne.

Odpowiedz: Koszczenie Obwodowego Funduszu
Bezrobocia opiera sie na stusznej tezie, ze stroze
szkolni sg pracownikami gminy, zaangazowanymi
przez organa gminne badz przez dozér szkolny, kto-
ry w tym wypadku dziata rowniez w jlmieniu gminy.

Stosunek str6za do szkoty jest tylko posredni;
gmina bowiem daje prace stroza szkole jako Swiad-
czenie rzeczowe i stad pracodawcg pozostaje zawsze
gmina. Skoro przeto gmina zatrudnia kilkunastu
strézy szkolnych i skoro we wiasnym zakresie nie
zapewnifa im S$wiadczen na wypadek braku pracy,
to stroze podlegajg og6lnemu ubezpieczeniu w Fun-
duszu Bezrobocia 1 zgdanie Obwatowego Zarzadu
0 zgtoszenie ich do ubezpieczenia jest uzasadnione.

5. Pytanie: Zarzad Gminny w K. zapytuje, czy
pracownikowi, ktoremu udzielono dwumiesiecznego
urlopu wypoczynkowego naskutek przedstawienia
stwierdzenia lekarza Ubezpieczalni. Spotecznej o ko-
niecznosci klimatycznego wypoczynku zdrowotnego,
przystuguje zasitek od Ubezpieczalni Spotecznej.

Odpowiedz: Zasitek w zakresie okreslonym art.
95 ust. (1) pkt. 2 ustawy o0 ubezpieczeniu spotecz-
nem obowigzana jest przyzna¢ pracownikowi Ubez-
pieczalnia Spoteczna w wypadku, gdy S$wiadectwo
lekarskie wydane zostalo przez lekarza Ubezpie-
czalni w charakterze oficjalnym, natomiast gdyby
lekarz Ubezpieczalni leczyt pracownika prywatnie
i w tym wigsnie charakterze stwierdzit konieczno$¢
klimatycznego wypoczynku zdrowotnego — Ubez-
pieczalnia Spoteczna odmoéwi udzielenia zasitku.

6. Pytanie: Zarzad Gminny w Gorznie zapytu-
je, czy przeniesiony w drodze stuzbowej z innej gmi-
ny sekretarz, pobierajgcy uprzednio uposazenie we-
dtug grupy IX szczebel a, powinien otrzymywac na-
dal uposazenie w dotychczasowej wysokosci, skoro
przed objeciem przez niego urzedowania Zarzad
Gminny powzigt uchwate, przyznajgcg pracownikom
zatrudnionym na stanowisku sekretarza gminy upo-
sazenie wedtug grupy IX szczebel b.

Odpowiedz: Przed przyjeciem do pracy Zarzad
Gminny powinien powzig¢c uchwate, okreslajaca
uposazenie przyjmowanego pracownika wedtug gru-
py uposazenia, nie okreslajac ani szczebla ani wyso-
kosci dodatku rodzinnego. OkreSlenie bowiem za-
rowno szczebla jak i dodatku nastepuje na mocy
uprawnien, jakie przyjmowany pracownik posiada,
a wiec o posiadanym szczeblu decyduje ilos¢ prze-
pracowanych lat i przepisy o awansie szczeblowym.

7. Pytanie: Zarzad Gminny w Wasewie zapy-
tuje, czy pracownikom umystowym, ubezpieczonym
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w Z U. P. U aod 111934 r. w Ubezpieczalni Spo-
fecznej, nalezy nadal potrgcaé¢ sktadki emerytalne,
czy tez nie.

Odpowiedz Pracownicy umystowi zatrudnieni
przez zwigzki samorzadowe podlegajg ubezpieczeniu
emerytalnemu badZz we wlasnym zakresie dziatania
przez ubezpieczenie w lokalnym funduszu emerytal-
nym, badZz w ogolnych instytucjach ubezpieczen spo-
tecznych.

W obydwu wypadkach pracownicy pokrywajg
cze$¢ sktadek emerytalnych.

W razie ubezpieczenia we wiasnym zakresie
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wysokos¢ skiadki, przypadajacej na pracownika re-
gulujg przepisy statutu (§ 3 statutu wzorowego).

W razie ubezpieczenia pracownikéw w ogol-
nych instytucjach ubezpieczeniowych, wysokos¢
sktadki emerytalnej okre$la art. 104 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.X1.1927 r. (poz.
911 Dz. U. R. P.), przyczem zgodnie z art. 105 te-
goz rozporzadzenia czes¢ skiadki emerytalnej, przy-
padajacg od ubezpieczonego pracownika, potrgca
pracodawca przy wyptacie pobordw.

Przeglad wydawnictw

Jan Aker, Ceizary Berezowski, Roman Hausner, Lud-
wik Krajewski. Zasady techniki ustawodawczej (4 referaty).
Warszawa — 1934. Skiad gtowny ksiekarnia Fr. Hoesicka.
Str. 151

Praca powyzsza obejmuje cztery referaty, napisane na
zaproszenie Komitetu Techniki Ustawodawczej Senatu R. P.
i stanowi odbitke z ,,Gazety Administracji i Policji Pan-
stwowej“. Skladajg sie na catos¢ referaty nastepujace: R.
Hausner — Zasady techniki ustawodawczej; J. Aker — Tech-
nika ustawodawcza w zastosowaniu do przepisow karnych;
L. Krajewski — O uchylaniu przepisow' karnych i C. Bere-
zowski — Wejscie w zycie i wykonanie ustawy. Referaty te
wyrazajg indywidualne poglady autoréw, przyczem pierwszy
z nich, opracowany przez Dyrektora Gabinetu w Minister-
stwie Spraw Wewmetrznych, p. Romana Hausnera, posiada
charakter ogolny, mozliwie wyczerpujagco ujmujgc catos¢ za-
gadnienia techniki ustawodawczej, a wiec ujednostajnienia
czysto farmalnyoh momentéw przy formutowaniu przepisow
prawnych.

Zarys p. Hausnera, bedacy jakby dalszym ciggiem pra-
cy p. t. ,,Przygotowywanie i ogtaszanie obowigzujgcych prze-
pisow*, ogtoszonej jako Tom VII Materjatow Komisji dla
Usprawnienia Administracji Publicznej przy Prezesie Rady
Ministréow (Warszawa 1932), nastepnie w drugim nakfadzie
w ,,Bibljotece Prawniczej* (Warszawa 1933), ma na celu do-
starczenie — w formie referatu — materjatu dla obrad Ko-
mitetu Techniki Ustawodawczej, ktéry na terenie Senatu R.
P. podjat inicjatywe w kierunku opracowania wazniejszych
zasad techniki ustaw.

Zagadnienie techniki ustawodawczej nie jest celem sa-
mo w sobie, lecz wchodzi w sktad obszerniejszego problemu
podniesienia poziomu obowigzujgcych przepiséw, jednym za$
ze $rodkdw, prowadzacych do tego celu, jest ulepszenie wias-
ciwej techniki ustawodawczej, tak aktualne dzisiaj zwilasz-
cza — w dobie ,kryzysu prawa“ i powszechnej ,inflacji
przepiséw*,

Zdaniem autora, w celu usuniecia panujacej w ukiada-

Wydawca: Zwigzek Powiatow R. P.

niu naszych ustaw rozbieznosci, zapobiezenia istniejacej do-
wolnosci przy ich redagowaniu musi by¢ wydana ustawa, re-
gulujaca to zagadnienie. Trzeba bowiem pamieta¢ o tern —
mowi p. Hausner — ze chodzi o udoskonalenia legislacji nie-
tylko w obrebie aparatu rzadowego, ale przedewszystkiem
na terenie cial ustawodawczych. Jest rzeczg niezbedng, aze-
by ciato ustawodawcze czuto sie zwigzane swojg wiasng
ustawg o0 technice legisjacyjnej, gdyz wowczas zgodzi sie
ono takze na zwigzanie w drodze regulaminu swoich wias-
nych czionkéw w zakresie posteowanpia z projektami usta-
wodawczemi w komisjach i na plenum. Tylko ustawa — po-
wtarza autor — stworzy¢ moze jedng w,'spoing podstawe

urzedowania w dziedzinie poczynan ustawodawczych zarOw-
no Ministerstw,, jak Komisji Kodyfikacyjnej, Biur Prawnych

Sejmu i Senatu oraz innych czynnikéw, powotanych do czu-
wania nad technikg legislacyjna.

Pojmujac zagadnienie to jako zagadnienie praktyczne,
zyciow’e, zmierzajgce do osiggniecia mozliwie konkretnych,
petnych i rychtych wynikéw, odrzuca autor jedynie pojecia
bezwartosciowe lub biedne, zatrzymujac i utrwalajac zara-
zem te z dotychczas stosowanych zasad legislacyjnych, kto-
re zwyczajowo stosowane odpowiadajg postulatom przez nie-
go wysuwanym.

Autor dzieli swa prace na szereg czesci (13), formutu-
jac 51 tez, nie wyczerpujac mimo to catosci zagadnienia.
Roéwniez, poza technika legislacyjna, traktujagcg o ustawach
w znaczeniu formalnem, domaga sie¢ unormowania rozlegta
dziedzina techniki, dotyczacej rozporzadzen Prezydenta Rze-
czypospolitej z mocg ustawy, jako tez dotyczaca rozporza-
dzen wykonawczych. Dziedzinie tej zamierza autor po$wie-
ci¢ osobne opracowanie.

Omawiane wydawnictwo spetni niewatpliwie swe ada-
nie, jako cenny materjat dla Komisji Techniki Ustawodaw-
czej Senatu R. P. Zainteresowal tez moze poza specjalista-
mi tych wszystkich, ktérzy w swej pracy codziennej usta-
wicznie z ustawami naszemi majg do czynienia i ze wzgledu
na liczne ich braki formalne nieraz utyskujg na skompliko-
wang i chaotyczng nieraz tych ustaw redakcja.

Redaktor odp. Franciszek Grela.



