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Przed nowym rokiem

Rok ubiegty przyniost nam wreszcie upragniong chwile, kie-
dy z d. 1 kwietnia 1935 r. mogliSmy po raz pierwszy przestaé zie-
lone ksigzeczki ,,Gtosu Sgdownictwa* kazdemu zrzeszonemu se-
dziemu czy prokuratorowi na catym terenie Rzeczypospolitej
i dotrze¢ w ten spos6b do najdalszych, najmniejszych nawet
os$rodkéw sadowych. Z tg chwilg nawigzane zostaty nici statego
porozumienia, wzajemnego zrozumienia tak pomiedzy zespotem
redakcyjnym wydawnictwa a catem zrzeszonem sgdownictwem,
jak i pomiedzy wszystkimi naszymi wspotpracownikami i czytel-
nikami. Rozpoczynajac rok 6smy wydawniczego zycia na wspol-
nym prasowym terenie sgdowniczym, pragniemy, by wieZ ideowa,
taczgca nas wszystkich, jako przedstawicieli wymiaru sprawie-
dliwosci, zacieSniata sie coraz bardziej i unifikowata catkowicie
nasze serca i umysty, nasze uczucia i mysli. Wierzymy, ze tgcz-
nym trudem, wysitkiem i wj trwaniem zblizymy sgdownictwo na-
sze — do zycia i spoteczenstwa, ze bliski juz moze czas, kiedy
niezawiste sgdownictwo, oparte na zaufaniu najszerszych sfer
spotecznych, zajmie w strukturze aparatu panstwowego petno-
prawne miejsce. Pragiremy, by rozwdj zycia panstwowego od-
bywat sie bez zbednych wstrzaséw, w atmosferze wiary w stusz-
nos¢ sprawiedliwo$¢, pod hastem: ,,droga dla prawa*, pod zna-
kiem — panowania prawa, jako najpewniejszego regulatora sto-
sunkow spotecznych, jako najmocniejszej podstawy miru i tadu
w demokratycznem spoteczenstwie. Pomni stéw, rzuconych przed
stu przeszto laty na Sejmie Rewolucyjnym 1830-31 r:

~W WOLNYM NARODZIE NIE LUDZIE LECZ PRAWO
SADZIC CZLOWIEKA POWINNO®,
pdjdziemy naprzod z wiarg, ze nie moze przebrzmie¢ bez echa
szczery, zdecydowany gtos sgdownictwa.

Ninie ] Zy numer noworoczny ukazuje sieg
w zwiekszonym do 9 stron rozmiarze.
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Gwarancje niezawistosci sedziowskiej

Z posrod pigciu referatow, wygtoszonych na ostatnim (wrzesien
1935) Kongresie Prawnikow Jugos’rOWlansklch w Beogradzie na te-
mat rekojmi niezawisto$¢: sedziowskiej, podajemy ponizej referat
prof. Krbeka w przektadzie przedstawiciela prawnictwa polskiego
na tym Kongresie, doc. dr. Stanistawa Borowskiego.

Redakcja.

Pozytywnie niezawisto$¢ sedziowska polega na tern, ze sedzia podlega
tylko prawu (pozostawiamy na uboczu kwestje, czy i o ile podlega on usta-
wom i wobec tego czy moze i powinien, bada¢ legalno$é ustaw). Ne-
gatywnie niezawistoSC ta oznacza wytaczenie wszelkich wptywow, oddala-
Jacych w jakiibadz sposob sedziego od jego istotnej funkcji sedziow-
skiej — niezaleznego wymiaru sprawiedliwosci, a przeto sedzia powinien
by¢ wolny od oddziatywania wszelkiego autorytetu, wszelkiej wiadzy, nie-
wskazanej przez prawo. Nawet wiadza ustawodawcza moze wptywaé na
sedziego tylko w formie i za poSrednictwem ustawy. Istnieje zasadnicza
roznica miedzy stosunkiem wiadzy ustawodawczej do wiadzy sgdowej, a do
wiadzy wykonawczej, co szczeg6lnie jasno uwidacznia sie w ustroju par-
lamentarnym. Zupetnie wyraznie wystepuje niezawisto$¢ sedziowska
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci w stosunku do wiadzy wykonaw-
czej. Niezalezno$¢ ta ujawnia sie nie tylko wzgledem wszelkiej wiadzy, lecz
takze i wzgledem wszelkich szkodliwych dla wymiaru sprawiedliwosc:
wptywow, pochodzacych badZz od pojedynczych oséb prywatnych, badz
od mniejszych lub wiekszych grup spotecznych, stowarzyszen, stronnictw
politycznych i t. p. Wszystkie te czynniki obejmujg i muszg bezwzgled-
nie obejmowaé pojecie niezawistosci sedziowskiej, pozostajag bowiem w bli-
skim zwigzku z prawem. Przy poréwnaniu niezawistosci sedziego z zalez-
noscig organéw wykonawczych zaznacza sie jako najbardziej istotne to,
ze sedzia, w odroznieniu od wadz administracyjnych, nic jest zwigzany
zleceniem badz instrukcja wyzszej instancji sgdowej czy nawet tej samej
i uprawniony jest do badania legalnosci rozporzadzen administracji. Acz-
kolwiek jest to jeden z najwyrazniejszych przejawdw niezawistosci sedziow-
skiej i najjaskrawszy w zasadzie sposob odro: mienia organu sadowego od
wykonawczego, to jednak bynajmniej nie wyczerpuje on pojecia niezawi-
stosci sedziowskiej; ma ona znacznie wigksze i szersze granice. Przy naj-
lepszej woli nie mozna twierdzi¢, izby nauka i teorja prawa obfitowaty
W pojecia, nie budzace sporéw. Jednem z takich wiagnie jest niezawistos¢
sedziowska. Pojecie to nie ogranicza sie tylko do sfery prawnej, lecz sta-
nowi zagadnienie kultury ogélnej, trudno bowiem uwaza¢ za kulturalny
kraj, nie uznajacy niezawistosci seuziowskiej. Niezawistos¢ sedz;ego stano-
wi nie tylko naturalng cze$¢ sktadowa pojecia wymiaru sprawiedliwosci,
ale sama jego istote. Jakkolwiekby$Smy sie zapatrywali i ujmowali pojedyn-
cze problemy wymiaru sprawiedliwos$ci, zajmujac nieraz krancowo sprzecz-
ne stanowiska, zawsze jednak wszyscy wracamy do niezawistosci sedziow-
skiej, jako pojecia, stojagcego poza i ponad wszystkiemi temi sporami.

Réznica miedzy sadownictwem a administracjg ujawnia sie zasadniczo
zaréwno na gruncie formalno-funkcjonalnym jak i form?'no-organizacyj-



nym. 2 pierwszego punktu widzenia réznica ta polega na tem, ze wymiagtl
sprawiedliwosci stanowi urzeczywistnienie porzadku prawnego, a admini-
stracja — realizacje pewnych konkretnych celéw interesu publicznego.
Inaczej mowigc: dla wymiaru sprawiedliwo$ci prawo stanowi gtéwny cel,
dla administracji tylko Srodek, przez ktéry pragnie ona o0siggnaé¢ swoj
dalszy cel realizacji pewnego interesu publicznego. Wymiar sprawiedli-
woscl to pewien przejaw myslowy, administracja — to akcja, dziatanie.
We wszystkich tych 1 im podobnych teorjach funkcjonalnych sgdownic-
two pozostaje w bardzo bliskim zwigzku z prawem i porzadkiem praw-
nym, anizeli administracja. Aby za$ sedziowie mogli spetnia¢ te swojg
Scisle prawng funkcje, logicznem jest, iz wszystkie te teorje przyznaja
sedziom niezawisto$¢. Stojac na innem stanowisku, nie mozna a priori roz-
roznia¢ funkcyj sadowych i administracyjnych, lecz tylko organy wiadzy
sgdowej i administracyjnej. Te pierwsze sg niezawiste i podlegajg tylko
ustawie, drugie — sag zalezne. Tak wiec teorja formalna, jakkolwiek w od-
mienny sposéb, réwniez akcentuje niezawisto$¢ organdéw sgdowych
i w czynniku tym upatruje istotne znaczenie samego wymiaru sprawiedli-
wosci. Te teorje formalng reprezentuje zwiaszcza mtodo-austrjacka szkota
normatywna, z francuskich pisarzy — przedewszystkiem Carre de Malber,
a z Jugostowian — prof. Pitami¢ i autor niniejszego referatu. Poglad ten
nie jest tak nowy, jakby sie zdawato, c6z bowiem znaczy pomijanie np.
Scisle funkcyjnej roznicy pomiedzy wymiarem sprawiedliwosci a admiri-
stracjg, gdy, od Rousseau’a poczawszy, caly szereg francuskich pisarzy
(a takiem byto takze pierwotne stanowisko rewolucji francuskiej) zamiast
3-ch wiadz, widzi tylko dwie: ustawodawczg, ktora wydaje ustawy, i wy-
konawczg, ktéra je stosuje.

Drugi spor dotyczy kompetencji sedziowskiej, mianowicie: cay stano-
wi ona tylko i wytgcznie stosowanie prawa czy tez, w wiekszym lub mniej-
szym zakresie, bardziej samodzielng czynnosSc tak, ze sedzia me tylko sto-
suje, ale i stwarza prawa. Zagadnienie to jest bardzo dawne i obecnie
jak i niegdy$, przejawia sie w kilku formach, w kazdej jednak z tych
form niesporng jest kwestja niezawistosci sedziowskiej. Ma sie jg na wzgle-
dzie i wtedy, gdy ogranicza sie sedziego przepisami ustawy, a réwniez nie
pomija sie jej, gdy rozszerza sie zakres kompetencji sedziego az do sa-
modzielnego tworzenia prawa. Poniewaz niezawisto$¢ sedziowska nie sta-
nowi zwyklego zagadnienia prawnego, lecz jest takze przejawem kultury,
przeto catkowicie naturalnem jest, ze zatrzymuja ja, jako najzupetniej w za-
sadzie naturalng, takze najbardziej radykalne obecne ruchy spoteczne i po-
lityczne, zrywajace acznos¢ z wielu politycznemi i prawnemi tradycjami,
jak — faszyzm italski oraz hitleryzm niemiecki. Zwlaszcza w niemieckigj
literaturze prawniczej chetnie podkresla sie, ze niezawisto$¢ sedziowska na-
lezy utrzymac, z tem tylko, iz trzeba jg natchnaé innym duchem i zmienié
jej podstawy ideologiczne. Wedle tej konceocji w panstwie liberalno-praw-
nem niezawisto$¢ sedziowska stanowita podstawe ochrony obywatela przed
przerostem wladzy ustawodawczej i wykonawczej. To bylo wyrazem indy-
widualistycznego pojmowania panstwa. W pojeciu panstwa liberalnego
mniej zwracato sie uwagi na niezawisto$¢ sedziego i sadzenia, a wiecej na
swobode jednostki. Natomiast w panstwie narodowo-socjalistycznem wy-
stepuje ochrona rzeczowej niezawistosci sedziowskiej: sedzia ma zabez-
pieczy¢ nie tylko nalezyte stosowanie ustawy, lecz takze podstawowe
I naczelne zasady nowego panstwa. Przy tym pogladzie przeciwstawia siQ
radykalng i uniwersalng koncepcje niezaleznosci sedziowskiej koncepciji
indywidualistycznej. Wedle mego osobistego przekonania, obie te koncep-



cje — indywidualistyczna x uniwersalistyczna — nie stojg wzgledem sie-
bie w tak ostrej ideologicznej sprzecznosci, lecz w znacznej mierze wzajem-
nie sie pokrywaja, czesto idg reka w reke. W zakresie obu tych koncepcyj
bardziej chodzi o to, ktorg z nich w pewnym momencie chcemy bardziej
podkresla¢ i dawac jej pierwszenstwo. Czasy obecne niewatpliwie akcentu-
ja we wszelkich instytucjach prawnych element uniwersalistyczny, co
wszakze jeszcze nie znaczy, aby czynnik liberalistyczny byt catkowicie uni-
cestwiony (podobnie, jak i skrajny liberalizm nie mogt w praktyce elimino-
waé w petni elementu uniwersalistycznego); Swiadczy o tern np. podziat
i wzajemna kontrola 3-ch naczelnych wiadz panstwowych, Sciste zwigzanie
administracji przepisami prawnemu, ograniczenie swobodnej jej oceny,
kontrola sgdu nad administracjg, udziat samych obywateli w zyciu publicz-
nem, gwarancje pewnych praw osobistych jednostki i t. p. Podobne zja-
WISkO dostrzegamy takze i przy rozpatrywaniu zagadnienia niezawisto-
sci sedziowskiej. I znéw pozostanie ona bez zmiany, zarébwno gdy bedzie-
my ja ujmowac z punktu widzenia indywidualistycznego, jak i uniwer-
salistycznego. i

Z poprzednich wywodow wynika jasno, iz wspétczesne zagadnienie
niezawistosci sedziowskiej nie wystepuje jako samoistny problem teore-
tyczny, lecz jako zagadnienie, majace na celu ustalenie $rodkéw praktycz-
nego zagwarantowania tej niezawistosci, aby nie pozostata ona martwem
stowem. Kwestja niezawistosci sedziowskiej jest obecnie niesporna. Cho-
dzi tylko o ustalenie Srodkéw najlepiej gwarantujacych owa niezawistosc.
Na zasadzie tych gwarancyj stan sedziowski zyskuje wielo praw osobi-
stych i wyrdznien, wszakze nie ze wzgledu na siebie samego, lecz tylko
gwoli prawidtowego petnienia powierzonych mu funkcyj. Tylko bowiem
w ten sposdb moze by¢ zagwarantowane prawidtowe sprawowanie wymia-
ru sprawiedliwosci jak réwniez rzeczywista sedziowska niezawistosé. Tyl-
ko zabezpieczony osobiscie w ten sposéb sedzia cieszy¢ sie moze niezbed-
nem zaufaniem spoteczenstwa, ktére to zaufanie, zwlaszcza wobec zbyt
matej znajomosci prawa przez szerokie masy ludnosci, ma niezmiernie do-
nioste znaczenie psychologiczne. Obecnie waznem jest nie tylko to, ze
sedzia jest w istocie niezawisty, lecz takze i to, iz cale spoteczenstwo
a szczegOlnie strony procesowe, ktérych spor podlega rozstrzygnieciu,
uwazaja go i uznaja za niezaleznego. Jak wogdle wladze nowoczesnego
panstwa, tak specjalnie sedzia oddziatywa¢ ma na strony non per potesta-
tem, sed per auctoritatem, a do tego niezbedne jest zaufanie.
Powszechnie uwaza sie, iz najbardziej podstawowg gwarancje niezawisto-
§ci stanowig: nieusuwalno$¢ i nieprzenaszalnos¢, a wiec sedziowie nie mo-
ga by¢ poza przypadkami, przewidzianemi w ustawie, ani pozbawieni
swego urzedu, ani przeniesieni z jednego miejsca swego urzedowania
na inne. Niektérzy wszakze identyfikujg te nieusuwalnos$¢ i nieprzenaszat-
nos$¢ z sama niezawistoscig sedziowska. W istocie jednak zaréwno nie-
przenaszalnos¢ jak i nieusuwalno$¢ stanowig tylko gwarancje niezawisto-
ci sedziego i moga istnie¢ jedne bez drugich. Klasyczny przyktad nieza-
wistosci sedziowskiej bez ustawowej gwarancji nieusuwalnosci i nieprze-
naszalnosci stanowig francuscy conseitleurs d’etat. Z drugiej strony mo-
ze mie¢ miejsce urzednicza nieusuwalno$¢ oraz wzgledna nieprzenaszal-
nos¢, lecz bez niezawistoSci sedziowskiej, gdyz chodzi¢ bedzie w danym
przypadku tylko o wzmocnienie osobistego stanowiska urzednika. Tak np.
ustawa urzednicza jugostowianska z r. 1923 przewidywata nieusuwalnosé
i wzgledng nieprzenaszalno$¢ wszystkich niemal funkcjonarjuszéw panst-
wowych. Ten ostatni przyktad wskazuje, jak konieczng jest potrzeba za-



bezpieczenia nieusuwalnosci i nieprzenaszalnosci wzgledem stanu sedziow-
skiego, skoro nowoczesne prawo dgzy do udzielenia takich gwarancyj na-
wet catemu ogotowi urzednikow panstwowych. Przyktad francuskich con-
seilleurs detat jest ciekawy i z tego wzgledu, ze wskazuje, iz z okolicz-
nosci braku ustawowego uregulowania nieusuwalnosci i nieprzenaszalno-
§ci nie mozna jeszcze wyprowadzi¢ wniosku, ze one naprawde nie istnieja.
Przeciez we Francji nie zdarzyt sie nigdy przypadek usuniecia lub prze-
niesienia jakiegokolwiek radcy stanu, jakkolwiek nie posiadajgoni usta-
w o wych gwarancyj nieusuwalnosci i nieprzenaszalnosci. Zasada ta
nie opiera sie wiec na ustawie, lecz na mocy powszechnych pogladéw, po-
czucia prawnego spoteczenstwa i t. p., ktore tgcznie z kulturg politycz-
ng petnig funkcje formalnej ustawy. Dla niezawistosci sedziowskiej jest
tak konieczng gwarancja nieusuwalnosci i nieprzenaszalnosci, iz istnieje
ona wléwczas nawet, gdy nie jest unormowana ustawg. Obecna Konstytu-
cja jugostowianska zasadniczo przewidziata omawiane rekojmie niezawi-
stosci sedziowskiej, zawiesita zas tylko na lat pie¢ moc tego przepisu. To
znaczy, ze po tym czasokresie nieusuwalno$¢ i nieprzenaszalno$¢ musza
by¢ wprowadzone w zycie. Nie znaczy to wszakze, aby nie mozna bylo
w drodze zwyklej ustawy unormowac tej kwestji wczesniej. Na piec lat
zawieszony jest tylko konstytucyjny przepis o nieusuwalnosci i nieprze-
naszalnosci, ale konstytucja nie stanowi bynajmniej, aby w okresie tym
nie wolno byto wprowadza¢ tego przepisu i zrealizowa¢ czyto w drodze
zwyklej ustawy czy via facti. Ustawa, ktdraby po dniu 3 wrze$nia 1936 r.
sprzeciwiata sie¢ ustanowionej Konstytucja nieusuwalnosci i nieprzenaszal-
nosci, bytaby sprzeczna z Konstytucja, lecz bynajmniej nie bytaby sprzecz-
na z Konstytucjg ustawa, ktéraby omawiang kwestje normowata przed
wspomnianym terminem 3-go wrzesnia 1936 r. Roznica polega na tern, iz
takie unormowanie sprawy przed wskazanym terminem ma charakter fa-
kultatywny i moze by¢ zmieniane, natomiast po tym terminie jest obo-
wigzujgce. Ale pomijajagc nawet mozno$¢ ustawowe] regulacji tej kwestji,
trzeba dazy¢, aby w praktyce jaknajbardziej respektowano nieusuwalnos¢
I nieprzenaszalno$¢ sedziow, bowiem tern samem respektowana bedzie
Konstytucja, ktorej przepis o piecioletniem zawieszeniu ma znaczenie tyl-
ko wyjatku od reguty. Na tej drodze bedzie réwniez w poszanowaniu i sa-
ma niezawisto$¢ sedziowska, bez ktdrej nie jest wprost do pomyslenia pra-
widlowy wymiar sprawiedliwosci.

Sama nieusuwalnos¢ i nieprzenaszalnos¢ nie stanowi petnej gwarancji
niezawistosci sedziowskiej, o ile nie bedzie uzupetniona ona innemi jeszcze
gwarancjami; mam tu na mysli obsadzenie i awansowanie sedziow. Po-
siadajac tylko zapewnienie nieusuwalnosci i nieprzenaszalno$ci, moze do-
skonaty nawet sedzia cate zycie pozostawaé na tem samem stanowisku i w
tej samej grupie uposazeniowej, patrzac, jak jego bardziej ruchliwi zycio-
wo koledzy przechodzg na wyzsze stanowiska i do wyzszych kategoryj upo-
sazenia. W takim przypadku nieusuwalnos¢ i nieprzenaszalno$é tracg istot-
ne znaczenie, o ile caty ruch stuzbowy (nominacje i awanse) pozostaje
w granicach swobodnej oceny wiadzy administracyjnej. O automatycz-
nym awansie urzednikow panstwowych wiele sie pisze. Za powszechnie
przyjete przekonanie mozna uwaza¢ to, ze najbardziej wskazanem jest
wprowadzenie takiego awansu automatycznego, przy ktérym funcjonar-
jusz panstwowy zyskuje wyzsza grupe uposazeniowsg, pozostajac na tem
samem stanowisku. Dotyczy to pewnych rodzajow stuzby panstwowej,
a przedewszystkiem sgdownictwa. Z kwestjg tg wigze sie zadanie, aby po-
szczegOlne kategorje sedzidw posiadaty wiekszg ilos¢ grup | aby dla kaz-
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dego stanowiska byta zagwarantowana moznos$¢ osiggniecia mozliwie wy-
sokiego uposazenia. Uwzglednienie automatycznego awansu na wyzsze sta-
nowiska sedziowskie jest catkowicie mozliwe, ale powinno to dotyczyé
wszystkich stanowisk( np. sedziow kasacyjnych). W tym ostatnim przy-
padku wysuwa sie nowe zagadnienie: jak wowczas zagwarantowacé nieza-
wistos$¢ sedziowska, nie pozadanem byloby bowiem pozostawianie nomi-
nacji — swobodnej ocenie wiadzy administracyjnej. Wodwczas powinien
znale$¢ zastosowanie system wyboru przez specjalne organy. Nie bytoby
jednak peinej ochrony niezawistosci sedziowskiej, gdyby wzamian wiadzy
administracyjnej powstatl nowy organ pozasadowy, od ktérego tedziowie
staliby sie zalezni. Ze stanowiska wiec ochrony gwarancyj niezawistosci
sedziowskiej jedynie logicznym jest wybér przez gremja sedziowskie
w drodze konkursu publicznego i wniosku do wiadzy administracyjnej. Do
osobistych gwarancyj niezawistosci sedziowskiej nalezy takze ochrona se-
dziéw przed represjami; stad — specjalne sady dyscyplinarne oraz moz-
nos¢ wystepowania ze skargg na sedziego z powodu jego czynnos$ci urzedo-
wych tylko za zgodg wyzszej instancji sgdowe;j.

Niezawisto$¢ sadownictwa wymaga, aby administracja sadowa pozo-
stawata we wiasciwym stosunku wzgledem wymiaru sprawiedliwosci. Aby
mianowicie administracja ta nie wplywala zadng miarg na rozstrzyganie
poszczeg6lnych spraw sagdowych zaréwno cywilnych, jak i karnych Obec-
nie kwestja ta uznawana jest powszechnie za bezsporng. Sprawiedliwos¢
gabinetowg radykalnie uchylit juz o$wiecony absolutyzm. Teraz pozostaje
tylko problem prawno-organizacyjny: jak mianowicie funkcjonowaé ma
administracja sadowa w ramach swojej kompetencji, aby w petni byla za-
chowana niezawisto$¢ sedziowska. Klasycznym przyktadem tego problemu
jest kwestja nominacji i awansu sedziowskiego. Niedawno prof. Berthe-
lemy proponowat, aby celem zagwarantowania niezawistosci sedziowskiej
minister sprawiedliwosci wybierany byt przez Rade Stanu jako instancje
kasacyjng oraz Izbe Kontroli Panstwa oraz aby tak wybrany minister
pozostawat na swem stanowisku conajmniej w ciggu jednej kadencji izb
ustawodawczych. Projekt tego rodzaju jest tembardzicj interesujacy, ze
pochodzi od pisarza bardzo umiarkowanego, dalekiego od wszelkiegc rady-
kalnego nowatorstwa.

Powazng gwarancje niezawistosci sedziowskiej stanowi sprawa ma-
terialnego zabezpieczenia sedziow, przyczem kwestja, czy nalezy sedziom,
ebok zwyktych pensyj urzedniczych, wyptaca¢ jeszcze i specjalne dodatki
sadowe, czy tez inaczej jg uregulowaé, pozostawiona powinna by¢ ustawo-
dawstwu poszczegélnych krajow.

Gwarancje niezalezno$ci sedziowskiej stanowi takze catoksztatt orga-
nizacyjnych, proceduralnych i materjalno-prawnych przepiséw prawa sg-
dowego. Jak wynika z catosci powyzszych wywoddw, niezawisto$¢ sedzio-
wska jest tak SciSle zwigzana z catoksztaltem organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci, ze rozwazanie tych gwarancyj obejmuje wihasciwie réwno-
cze$nie roztrzgsanie prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci. W niezawi-
stosci sadownictwa zainteresowane jest nie tylko panstwo, lec; takze cale
spoteczenstwo. Spoleczenstwo musi strzec instytucji niezawistosci sedziow-
skiej, a przedewszystkiem powinni dba¢ o to sami sedziowie i wylgczac
ze swego grona osoby, ktdreby swem postepowaniem mogly zaprzepascic¢
wielkie ideaty swego wysokiego zawodu. Stanowi to nietylkc obowigzek
zawodowy, ale i powinno$¢ narodowa.



JULJUSZ MAKA REWICZ

Obrona konieczna

w stosunku do zaniechania

Przyzwyczajeni bylismy dotychczas uwazac instytucje obrony koniecz-
nej za akt prawny, polegajacy na odparciu bezprawnego napadu na jedno
z dobr, stojgcych pod ochrong prawa. SadziliSmy, ze jedyna dopuszczalna
sytuacja, uzasadniajaca stosowanie przepisOw 0 obronie koniecznej, jest
ta, w ktorej napadniety uzywa sity fizycznej (w szerokiem tego stowa
znaczeniu) dla odparcia napasci (bedacej rozwinieciem pewnego typu
energji czynnej). X chce zabi¢ Y, a ten zabija napastnika, A. chce zrabo-
waé zegarek przy uzyciu gwattu wiobec osoby, a B napadniety (w obronie
zegarka) ciezko rani napastnika. Do niedawna sprawa uchodzita za zupet-
nie jasng inie podlegajaca zadnej watpliwosci i tak sie przedstawiata w Pol-
sce wedtug catego szeregu orzeczen Sadu Najwyzszego. Orzeczenia, ktore
stwierdzajg, iz osoba zagrozona bezprawng napascig nie ma obowigzku ra-
towac sie ucieczka, ani oglada¢ sie na pomoc osob trzecich ani tez czekaé
na grozacy jej cios (orz. 7 pazdzier. 1930 zb. nr. 154/31), orzeczenia, kto-
re moéwig o wspoétczesnosci obrony z napascig, wskazuja, ze chodzi tutaj
zawsze 0 rozwiniecie ze strony napastnika pewnej energji aktywnej,
stanowigcej niebezpieczenstwo. Zjawia si¢ jednak orzeczenie
S. N. z 14.XI1. 1934 zb. nr. 283/35, ktére oswiadcza, ze ,,1. Bezprawny za-
mach w rozumieniu art. 21 K. K. moze polegac nletylko na dziataniu, lecz
takze na zaniechaniu. 2 Nieopuszczenie miejsca, sto-
jacego pod ochrong art. 252 K. K., wbrew zadaniu osoby uprawnionej, jest
zamachem na spokdj domowy, spetnionym przez zaniecha-
nie iuprawniajgcym go do odparcia na drodze obrony koniec z-
n ej, ktéra moze miedzy innemi polega¢ na usunieciu z miejsc, w art.
252 K. K. wymienionych, przemocg fizyczng osoby, spokdj tej naruszaja-
cej”. Skad bierze sie to oryginalne stanowisko? Wedtug wszelkiego praw-
dopodobienistwa jest to przejaw nadmiernej wrazliwosci na pewne doktry-
ny, zjawiajgce si¢ w literaturze niemieckiej, na doktryny moze nowe, ale
wcale nie cieszace sie powszechnem uznaniem. Problem, ktory nas w tej
chwili interesuje opiewa: czy przy interpretacji wyrazow ,, bezprawny za-
mach na jakiekolwiek dobro”, nalezy przyjac, iz w pojeciu tem (,za-
mach") miesci sie réwnie dobrze zaniedban i e, jak dziatanie. Na
pytanie Czy orzeczenie S. N. nie jest przypadkiem refleksem jakiej$ teorji
niemieckiej, znajdujemy w ksigzce Edmunda Mezgera Strafrecht (1933
Il wyd.) odpowiedz nastepujacej tresci (str. 233 uwaga 5): ,,Po najwiek-
szej czesci (meist) definjuje sie napad, jako dziatanie, skierowane na zmia-
ne istniejgcego stanu”. Co znaczy wyraz, ,,meist” w tym przypadku wy-
jasnia nam wyliczenie catego szeregu znanych nazwisk zwolennikow tej
wiasnie tezy (communis opinio). Mezger dodaje jednak, ze przeciwko te-
tnu stanowisku (po najwiekszej czeSci przyjetemu) wystepuje dwu Mer-
klow, Bar, a zwtaszcza Hippel, ktory dowodzi ,,w sposéb przekonywajacy”,
ze moze nastgpi¢ takze napad w drodze t. zw. dokonania przez zaniecha-
nie. Oczywiscie dla nas jest szczegdlnie interesujgcem, co to takiego prze-
konywu.igcego (iiberzeugend) powiedziat Hippel. Z ksigzki Hippla Deu-
tsches Strafrecht|) dowiadujemy sie, ze klasycznym przyktadem, ilustru-
jacym praktyczne znaczenie tego nowego stanowiska, jest umysine lub
nieumyslne pozostawienie wieznia w wiezieniu poza okres czasu trwania

") 10.20~I1. T. str. 204.



kary, na ktorg zostat skazany. Jezeli wiezien wytamie sie albo tez zmusi
urzednika do zwolnienia go, to dziata w obronie koniecznej. Hippel uwaza
dotychczasowe stanowisko, przyjete przewaznie (meist) w literaturze, za
pozbawione nalezytego uzasadnienia (ohne zureichende Begriindung).
W szczegélnosci krytykuje Hippel stanowisko Wachenfelda i M. E. Maye-
ra, zajete w stosunku do tego wiasnie wypadku, ktéry interesuje nas
w orzeczeniu S. N. Nr. 283/35. Hippel, uwaza za nonsens (das Unsinnige),
jezeli przyjmuje sie wprawdzie obrone konieczng tam, gdzie mamy do czy-
nienia z préba gwattownego wtargniecia do mieszkania, ale réwnoczesnie
nie przyjmuje sie obrony koniecznej tam, gdzie chodzi o reakcje na bier-
ne zachowanie sie cztowieka, znajdujagcego sie w mieszkaniu, ktéry mimo
wezwania wilasciciela mieszkania — mieszkania tego nie chce opuscic.

Tak przykiad, jak i, wywody Hippla, pokrywajg sie w zupetnosci z orze-
czeniem S. N. Nr. 283 z r. 1935. Jezeli mam polemizowa¢ z tern stanowis-
kiem, to oczywiscie za punkt wyjscia wezme stanowisko samego oryginatu,
a wiec Hippla. Stwierdzi¢ nalezy przedewszystkiem, ze wedtug przyznania
Mezgera i Hippla stanowisko, przez nich zajete, jest stanowiskiem raczej
nowatorskiem w stosunku do doktryny przewaznie (meist) przyjetej. Je-
zeli Hippel uwaza, ze zaprzeczenie istnienia bezprawnego napadu i obrony
koniecznej w wypadku intruza, nie opuszczajgcego mieszkania, jest pozba-
wione sensu, to o0 przykfadzie, przytoczonym przez Hippla, mozna powie-
dzie¢, ze prowadzi do rozwigzania wysoce niebezpiecznego
w dalszych konsekwencjach. Jezeli wiezniowi, ktory znajduje sie w wiezie-
niu przez przeoczenie (wina nieumysina) dtuzej, niz opiewa wyrok skazu-
jacy, przyznamy prawo do stosowania obrony koniecznej, to w takim ra-
zie wobec zasady, iz przy obronie koniecznej nie obowigzuje zasada propor-
cjonalnosci dobr, przyznamy mu nietylko prawo odepchniecia, ale i zabi-
cla dozorcy. Jezeli przyjmiemy, ze wiezien 6w odpiera bezprawny zamach
na swoja wolnos¢ i wystepuje w obronie prawa przeciwko bezprawiu, to
wszyscy ci, ktorzy stuza mu przy tern pomoca, chociazby bezposrednio nie
interesowani, réwniez dziatajg w zakresie obrony koniecznej, gdyz przy-
czyniajg sie razem z interesowanym do triumfu prawa nad bezprawiem.
Wobec tego nie bedg oni odpowiadali, ani z art. 150, ani z art. 151, ani z art.
131 K. K. Ta konsekwencja, ktéra legalizowaé bedzie wszystkie bunty wie-
zienne, spowodowane jakiem$ niedbalstwem wiadzy przetozonej (zarzadu
lub dozorcy), budzi¢ musi powazne refleksje.

Stanowisko Mezgeia, Hippla i tow. prowadzi do catego szeregu dal-
szych konsekwencyj. Autorowie ci zwalczajg stanowisko lipskiego Sadu
Rzeszy, ktéry orzek}, ze wiasciciel domu nie moze powotywaé sie na obro-
ne konieczng w stosunku do, lokatora, nie chcacego sie wyprowadzi¢ mimo
uptywu czasu, objetego umowa najmu. Hippel twierdzi (str. 204 uw. 4):
»58d Rzeszy zapoznaje fakt, iz nie chodzi tu o bierne zachowanie sie loka-
tora, lecz o bezprawne wtargniecie (Eingriff) we wiasno$¢ lub posiadanie
dokonane przez zaniedbanie (wyprowadzenia sie)“. Mezger, Hippel i tow.
stawiajg 0g0lng teze: zaniechanie jest takze zama-
chem ra obce interesy, jezeli zachodzi obowig-
zek dziatania. (Mezger). Wynika stad, ze kazdy dtuznik, nie pta-
cacy w terminie, moze by¢ narazony na akty gwatu, majace by¢ bezkar-
nem (a nawet prawnem) wykonaniem obrony koniecznej.

Gdzie nalezy szuka¢ Zrédta tego rodzaju postawienia kwestji? Niewat-
pliwie bezposredniego powodu do tego rodzaju koncepcji dostarczyta ta
sama sytuacja, ktdra wywotaia orzeczenie S. N. Nr. 283/35, a wiec spra-
wa niepozadanego goscia, ktory nie chce opusci¢ obcego mieszkania ponu-
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mo wezwania wiasciciela. Hippel nie moze pcja¢, dlaczego mc moznaby tu
zastosowacC obrony koniecznej. Zdziwienie tjo jest wynikiem zapoznana
istoty obrony koniecznej. Wszak nieodparcie natychmiastowe grozgce -
go bezposSrednio napadu przyczynitoby sie do triumfu bezprawia
nad prawem i oto dlaczego prawo karne od szeregu wiekdéw stwierdza le-
galno$¢ takiego gwattownego odparcia bezprawnego napadu. Wszak cata in-
stytucja obrony koniecznej nastawiona jest na uwzglednienie stusznej reak-
cji wobec bezposrednio grozacej akcji. Dlatego w literaturze francuskiej
istote obrony koniecznej okres$lono krétko ,, la legitimei defense est une con-
tre-attaque” 2). Wszak tem ttlumaczg sie rozmaite zastrzezenia (zawarte
w niektorych ustawclawstwach), zastrzezenia co do tego, jak zachowaé
sie nalezy wobec bezposrednio grozacego napadu, zastrzezenia, przepisuja-
ce zachowanie nalezytej miary w reakcji, zalecenia, by prébowac ucieczki,
celem uniknieeia niebezpieczenstwa lub prébowaé wezwania obcej pomocy
(w Szczegdlnosci wiadzy) i t. d. — Wszystkie te zastrzezenia i zalecenia
bytyby najzupetniej zbedne wobec biernego zachowania sie czlowieka,
ktory Wprawdzie popetnia bezprawie skoro mieszkania nie chce opuscic,
ale ktory nie przedsiebierze zadnej akcji, grozacej bezposrednio niebezpie-
czenstwem.

Jezeli w zachowaniu sie intruza, dopatrujemy sie naruszenia obcego
prawa, to naruszenie to, jest juz dokonane, gdyz, pozostajgc w miejscu
wbrew wezwaniu wiasciciela mieszkania, popetnia on przestepstwo z ari.
252 K. K. Przestepstwo jest juz dokonane. Przestepstwo to moze miec
charakter trwaly; intruz nietylko nie opuszcza zajetego miejsca, ale naj-
wyrazniej w Swiecie ma zamiar w tem miejscu pozostac dtuzej, sytuacja
niewatpliwie przykra dla wiasciciela mieszkania. Czy jednak jest to tytut
do naruszenia podstawowych zasad instytucji obrony koniecz-
nej? Czy niema zadnego inn e g o0 rozwigzania, ktoreby uczynito za-
dos¢ uzasadnionym zyczeniom tych, ktorzy w uzyciu gwattu wobec intru-
za nie chcg widzie¢ czynu karygodnego. W dawniejszych orzeczeniach
S N. spotykamy bardzo racjonalne naswietlenie tej sytuacji, ktéra jednak
nie zastanawia sie nad obrong konieczng po stronie wiasciciela mieszkania,
a tylko zastanawia, sie nad tem, czy wyrzuconemu za drzwi przystuguje
obrona konieczna, jak i nad tem, czy gwatt, uzyty przez wihasciciela miesz-
kania, a polegajacy na usunieciu intruza, jest bezprawnym zamachem
i.ozy wobec tego gwattu mozna stosowac obrone konieczng. S N. nie miat
zadnych watpliwosci, ze uzycie sity fizycznej w stosunku do intruza nie
jest karygodnym gwattem i ze intruz, ktéry wobec zastosowania sity fi-
zycznej stawit opdr, potaczony z jakiem$ uszkodzeniem, lub uSmierceniem
wiasciciela mieszkania, nie moze powotywac sie na obrone konieczng. Wy-
starczy zacytowaé tutaj 3 +?ardzo rozumne tezy: ,a) zonie wiasciciela
mieszkania w braku sprzeciwu z jego 1ltrony stuzy prawo zgdania i wymu-
szenia choéby przemocg od 0séb trzecich opuszczenia mieszkania; uzyta
przez nig sita, czy grozba nie bedzie wéwczas bezprawng i obrona koniecz-
na w tym wypadku zagrozonemu nie stuzy (orz. z 10 maja 1932. zb.
nr. 154/32). b) Samo usuniecie kogokolwiek ze swego mieszkania lub pod-
worza, gdyby nawet uzyto przy tem pewnego rodzaju przemocy fizycznej,
nie moze uchodzi¢ za gwatt w sensie prawnym (1/18, 2/21). c) Od nikogo
nie mozna wymagac znoszenia kazdego obcego w swem mieszkaniu i pra-
wo nie stanowi, aby w zachodzacych wypadkach koniecznos¢* usuniecia ko-
go z mieszkania wiasciciel tegoz zmuszony byt zwracaé sie do pomocy

") Moériaud, por. Yidal: Cours de Droit Criminel Il wyd. str. 2&85.



wiadz policyjnych. (1/18, 2/21) 3. Gdyby Sad Najwyzszy juz wtedy stat
byt na stanowisku, ze po stronie osoby, usuwaj gcej intruza, zacho-
dzi o brona konieczlna, nie potrzebowatby dtuzszych wyjasnien, czy
po stronie usuwanego zachodzi¢ moze obrona konieczna, skoro usuwajgcy
miat prawo do usuniecia, lecz powiedziatby krétko jak w innym wypadku:
»przeciw obronie koniecznej niema obrony koniecznej” (por. orz. z 14 lu-
tego 1933 zt>nr. 69/33).

Btad Hippla, Mezgesra i tow. polega na tem, iz mieszajg dwa rézne po-
jecia: a) obrony koniecznej, bedacej aktem prawnym odpierania niebez-
piecznych atakéw ze strony bezprawia i b) samopomocy, bedacej samo-
istnym przez prawo tolerowanym (w pewnych granicach) sposobem do-
chodzenia wiasnego prawa.

Dotykamy tu kwestji zasadniczej a mianowicie, jak daleko i$¢ moze
swoboda tworcow rozmaitych teoryj, jak dtugo poruszajg sie oni w dozwo-
lonych granicach, a kiedy dokonujg aktéw samowoli, ktdrej nie powinno
sie tolerowaé. Uwazam, ze autoa podrecznika lub komentarza powinien
mie¢ Swiadomos$¢ odpowiedzialnosci, ktéra na nim cigzy, nie sg to ksigzki
przeznaczone dla specjalistow-teoretykdéw; zapatrywania, zawarte w pod-
reczniku lub komentarzu, moga znalez¢ zwolennikéw w praktyce, zwolen-
nikéw, ktérzy powotywac sie beda na ,,autorytety”.

Uczeni niemieccy przyzwyczaili nas do pewnej bezceremonjalnosci
w tym wzgledzie; mam uczucie/ze nieraz tworzg nowe teorje dlatego, by
za kazdg cene powiedzie¢ Co$ nowego. Nie uznajg zadnych granic dla swo-
jej swobody, wszak operuja metodg ,teoretyczno-poznawcza”, a wiec we
wiasnym rozumie, we wiasnej ideologji znajduja zrodto i podstawe dla
swej doktryny. Jezeli pewne pojecia, ustalone przez spoteczenstwo i przez
prawo obowigzujace, doktrynie sie sprzeciwiaja, gotowi sg powiedzie¢ (jak
ow profesor, ktoremu przedstawiono, ze jego teorji sprzeciwiajg sie fak-
ty); umso bedauerlicher ftir (diese Tatsachen (tem gorzej dla tych fak-
tow) . ' C ( [ i
Musi by¢ jednak pewne, state kryterjurn |dla oceny, czy doktryna nie
ehce poprostu wywréci¢ zasadniczych poje¢ prawa, czy doktryna nie pro-
wadzi do chaosu i zametu (wcale w prawie niepozadanego). Wedtug mnie
kryterjum to dostarcza metoda prawnoporéwnawcza, ktéra, uznajac praw-
dy dostarczone przez szkofe historyczng, (prawo jest tworem spoteczen-
stwa o pewnej narodowej jednol rosci), niemniej szuka pewnego przekro-
ju, pewnej przecietnej wszystkich systemow prawnycn, stojgcych na pew-
nym stopniu rozwoju. Metoda ta dopuszcza pewne odchylenia, podykto-
wane stopniem kultury i zabarwieniem etnicznem, niemniej szuka pew-
nych poje¢ niezmiennych, wspdélnyeh wszystkim systemom
prawnym, uwazajae pojecia te za podstawowe. Te pojecia, ktére stanowia

,ra\)/vo w tem rozumieniu, muszg by¢ granicg dowolnosci teorety-
ow ).

Obrona konieczna i samopomoc majg w rozwoju prawa zupetnie wy-
raznie zaznaczone , rozne oblicza. Obrona konieczna broni prawa
przed bezprawiem wtedy, gdy grozi bezposrednie niebezpieczenstwo. Samo-
pomoc jest dochodzeniem prawa na wiasng reke, moze sta-
nowi¢ nawet bezprawie (formalne) ze wzgledu, ze droga dochodzenia pra-

) Popularno$ci tych orzeczen dowodzi fakt, ze je przytaczaja nietylko wydania
kod. karnego rosyjskiego przy art, 45 (Mogilnieki — Rappaport), ale takze wydania
kodeksu polskiego przy art. 21 (Glaser — Mogilnieki, Jamontt — Rappaport).

4 Por, Makarewicz: Einfuhrung in die Philosophie des Strafrechts 31—34.
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wa w danym wypadku jest inaczej uregulowang (bezprawne formalnie po-
krycie pretensji przez sprzedaz zastawionego przedmiotu) stosuje sie ja
tam, gdzie niema bezposredniego niebezpieczenstwa, gdzie niema ani obro-
ny koniecznej, ani stanu wyzszej konieczno$ci. Samopomoc dozwolona, np.
ustawg cywilngb, moze by¢ aktem prawnym, niedozwolona wyraznie mo-
ze by¢ bezprawiem cywilnem, moze pociagngé¢ za soba obowigzek odszko-
dowania, moze jednak mimo to nie by¢ czynem karygodnym, jezeli
w ustawodawstwie karnem niema przepisu, grozaccgc karg za taki akt
samopomocy, albo jezeli po stronie sprawcy brak jest wymaganego przez
ustawe ztego zamiaru (adwokat inkasujacy pienigdze dla klijenta pokry-
wa z nich wbrew jego woli swoje koszty). Aktéw samopomocy bezkar-
nych zaden system prawa karnego nie wylicza szczegétowo ani tez nie poda-
je generalnej formuty. Wypadki, ktore nalezg do dziedziny samopomocy bez-
karnej, nie dadza sie przewidzie¢ ani nie dadzg sie ujagé w formute tak
Scista, jak formuta, okreslajaca obrone konieczng, lub formuta, okresla-
jaca wyzsza konieczno$é. Sprawy te pozostajg w sferze (blizej nieogra-
niczonej) czynéw pozornie przestepnych. Dzielg one los tych wszystkich
sytuacy], ktore nazywamy wykonywaniem prawa. Istnieje wprawdzie za-
sada, ze wykonywanie prawa wyklucza przestepczo$¢ czynu, ale kwestja ja-
kie to wypadki nalezg do tej grupy, pozostaje otworem. Rodzice dla celow
pedagogicznych naruszajg cielesng nietykalno$¢ lub wolno$¢ dziecka, a prze-
ciez nie wszystkie ustawodawstwa zawierajg pod tym wzgledem wyraZzne
przeoisy ,(w rodzaju 8 413 k. k. austrjackiego).

Pewnem jest, ze dla bezkarnosci aktu samopomocy czynnik bezpo-
$redniego niebezpieczenstwa nie odgrywa zadnej roli. Wprost odwrotnie
czynnik bezposredniego niebezpieczenstwa przesuwa sprawe na zupetnie
inng ptaszczyzne (obrony koniecznej lub wyzszej koniecznosci). Doskona-
le ujat te sytuacje S. N. w orzeczeniu z 27.111.1934 zb. nr. 206/84: ,,uzycie
samonomocy tylko wowczas mogtoby by¢ uznane za dziatanie w granicach
koniecznej obrony, gdyby zwioka grozita niebezpieczerstwem”. Nie zna-
czy to jednaa, ze dane dziatanie (orzeczenie to wspomina o jakim$ blizej
nieoznaczonym akcie gwattownego przeciwstawienia sie wznowieniu ro-
bét budowlanycn) musi. stanowi¢ czyn karygodny. Jezeli niema niebezpie-
czenstwa, niema obrony koniecznej ani wyzszej koniecznosci, m o z e
jednak zachodzi¢ bezkarna samopomoc. Zasypywanie w nocy rowu,
wykopanego w dzien przez sasiada, moze by¢ dziataniem bezprawnem, gle
moze by¢ bezkarrrm; natomiast spedzanie robotnikéw, zajetych przv wy-
kopywaniu rowow moze stanowi¢ juz przestepstwo z art. 251 Il. K.

Sprawa roli, jaka samopomoc odgrywaé¢ moze w Systemie prawnym,
jest jeszcze ciggle otwarta. Wiemy o tern, ze zasada ,,qui iure suo utitur,
nemini nocet” albo zasada ,,vim vi repelleie licet” sg zbyt ogolnikowe,
azeby mogty stanowié zasadniczy punai wyjscia. Sprawe samoDomocy
z punktu widzenia prawa karnego probowato rozwigza¢ prawo wioskie*),
wrowadzajac przestepstwo prywatno - skargowe, polegajace na rem, ze
dochodzacy swych praw na wiasng reke nie korzysta z pomocy wiadzy
(k. k. z 1889) wzgl. sedziego |k. k. 1930), cho¢ z pomocy tej moze korzy-
staC i dopuszcza sie gwattu na przedmiotach lub osobach albo tez uzywa
grozby. Chociaz przestepstwo to znajduje sie w rozdziale o zamachach
na administracje sprawiedliwosci, $ciganie nalezy do pokrzywdzonego, jako
oskarzyciela prywatnego, widooznem jest, ze nie chodzi tu o ochroneg inte-

") Por. K. austr. i8 344. K. niem. 8§ 229 — 231, 561, 895, 860, 1029.
‘) K. K. wiosKi z ¥ 1889 art. 235— 236 i K, K. wioski z r. 1930, art. 392—393.
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resu publicznego, lecz o jaka$ szczegllng satysfakcje dla egzekuta, ktory
woli, by wierzyciel dochodzit swej pretensji na drodze normalnej (sado-
wej) ; jest to zatem penalizacja bezprawia cywilnego. Znamienne jest za-
strzezenie, by sprawca, uzywajacy samopomocy, byt w moznosci korzy-
stania z drogi sagdowej (k. k. z 1930). Wynika stad, ze karygodnos¢ jest
wykluczona, jezeli zachodzi brak czasu na korzystanie z tej drogi (dtuznik
ma zamiar emigrowa¢ w najblizszej przysztosci).

Stanowiska prawa wioskiego nie przejeto zadne ustawodawstwo; nie
Woprowadzono pojecia tutela arbitraria delle private ragioni. Dla ustawo-
dawstwa innych spoteczenstw pozostaje alternatywa: albo uprawnionego
kara¢ wedtug przepisow, ktére (przez samopomoc) formalnie naruszyt,
albo stwierdzi¢ jego bezkarnosC. Temtirdziej wskazana jest ostroznosc
przy stosowaniu ustawy karnej do samopomocy, skoro mielibySmy stoso-
wac do niej petne rygory sankcji karnej. Sg jednak wypadki, w ktorych
wszelka watpliwo$¢ ustaje. Do tych wypadkdw nalezy sprawa usuniecia
intruza z mieszkania. Jezeli kodeks mowi, ze pozostanie intruza w mie-
szkaniu obcem wbrew zgdaniu wiasciciela mieszkania jest przestepstwem,
to tem samem daje do poznania, iz akt usuniecia z mieszkania takiego
intruza jest tylko egzekucjg #— ,zadania” i jest aktem prawnym; nie
moze przeto nosi¢ cech karygodnosci, o ile porusza si¢ Scisle w grani-
cach, wsi:azanych przez dang sytuacje.

Jezeli samopomoc moze by¢ bezkarna, dlaczego odcina¢ jg od obrony
koniecznej ? Sprawa odpowiedzi na pytanie, czy w danym wypadku za-
chodzi akt samopomocy, czy tez obrona konieczna, ma doniosto$¢ nietylko
w sferze kwestji odszkodowania z tytutu bezprawia cywilnego. Sprawa ta
siega giebiej. Przy obronie koniecznej niema ograniczen w typie zasady
proporcjonalnosci débr, ani w typie zasady subsydjarnosci Inaczej przy sa-
mopomocy: poniewaz zatozeniem jest, ze niema niebezpieczenstwa bezpo-
$rednio grozacego, poniewaz uzywajacy samopomocy daje oczywisty do-
waod niecierpliwosci, skoro zamiast drogi prawa (czesto diugo trwajacej)
uzywa drogi wikasnej pomocy (na swojg odpowiedzialno$¢) nie mozna mu
przyznaC iprzywilejow obrony koniecznej; wolno mu wprawdzie uzyc
Srodkdw dostosowanych do potozenia, o ile ma zachodzi¢ bezkarnos¢, ale
kazde opuszczenie te] granicy jest juz przestepstwem. Sprawa ta wystapi
plastycznie w wypadku usuwania intruza z mieszkania: ustawa kavna wy-
raznie uznaje prawo wiasciciela mieszkania do postawienia zg-
dania opuszczenia; skoro nieustuchanie tego zadania jest czynem kary-
godnym, to egzekucja tego zadania przez wiasciciela mieszkania musi ucho-
dzi¢ za czyn bezkarny, chocby nastgpita bez poprzedniego szukania po-
mocy wiladzy, ale granice dla tej egzekucji wskazuje sama sytuacja; wol-
no uzyc¢ sity fizycznej w granicach, koniecznych dla usuniecia intruza; nie
wolno stosowac $rodkéw, wycnodzacyoh poza konieczne do tego celu za-
biegi: nie wolno intruza uszkodzi¢ cielesnie, nie wolno pozbawi¢ go zy-
cia, chybaby usuwany z biernej bezczynnosci przeszedt do groznego ataku
celem utrzymania sie¢ na zajetem miejscu lub celem wykonania aktu zem-
sty.

Ptyng stad nastepujgce wnioski: a) w sytuacji, przytoczonej przykia-
dowo przez Hippk, wolno bytoby wiezniowi samowolnie opusci¢ wiezienie
(uciec Jw czasie przechadzki), nie Wolno mu jednak uszkadzaé miejsca
uwiezienia ani dopuszczaC sie gwattu na strazy wieziennej, b) poniewaz
akt samopomocy jest aktem pomocy wiasnej interesowanego i niczem wie-
cej, osobom zupetnie, nawet posrednio, nieinteresowanym me Wolno jest
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bra¢ udziatu w nim, gdyz nie jest to akt walki prawa z bezprawiem, a tylko
akt przeprowadzenia wiasnych interesow (uzywajac terminologii wiosaie-
go k. k.: esercizio arbitrario delle nroprie ragioni).

Hippel uwaza za ,,nonsens” przyjecie mozliwosci obrony koniecznej
wobec osoby, ktdra gwattem chce wtargnagé do mieszkania, przy réwno-
czesnem odrzuceniu mozliwosci obrony koniecznej wobec osoby, ktéra nie
chce mieszkania opusci¢. Klasyczny to przyktad papierowej logiki, niezy-
ciowego ujecia problemu, zasklepienia sie w abstrakcyjnych formutkach.
Oczywiscie prima fiacie wydaje sie, ze stuszno$¢ jest po stronie Hippia,
skoro wtargniecie do czyjegos mieszkania jest zamachem na prawo do-
mowe, ng swobode dyspozycji mieszkaniem, na wolno$¢ poniekad, skoro
kodeks uwaza pozostanie w mieszkaniu wbrew woli wiasciciela za prze-
stepstwo rownej jakoSci co i wtargniecie i wymienia je w tym samym
przepisie, to dlaczeg6z nie rnoznaby obu wypadkéw sprowadzic do wspdl-
nego mianownika ,zamachu”, przeciw ktéremu stuzy obrona konieczna.
W tej prostolinijnej unifikacji probleméw tkwi btad ten, ze nie uwzgled-
nia isi¢ wielkiej roznicy z punktu widzenia niebezpieczenstwa.
Osobnik, gwattem torujacy sobie wejscie, przedstawia niebezpieczenstwo,
ktoérego zakresu nie mozna oceni¢, me mozna nigdy wiedzie¢, czy gwatt
przy zdobywaniu wejscia nie jest poczatkiem dalszych gwattow na osobie
lub na mieniu, czy na wolnosci. Osobnnc, .pozostajacy w mieszkaniu i nie
usuwajgcy sie, — przez to samo stanowi tylko niewygode a nie niebezpie-
czenstwo. Gdybysmy nawet chcieli szukaC niebezpieczenstwa abstrakcyj-
nego, to moglibySmy skonstruowac niebezpieczenstwo dla swobody dyspo-
zycji mieszkaniem i nic wiecej. Gayby Hippel zajmowat sie wiece] zyciem
(tak, jak ono sie przejawia w ustawodawstwie), to napotkatby na prze-
pis francuskiego Code penal, ktdry rzuciliby mu snop S$wiatta na dang
sprawe. Oto Code penal w dziedzinie obrony koniecznej jest niezmiernie
powsciggliwy, dopuszczajg tylko w stosunku do bezpieczerstwa
zycia i ciata, nie godzi sie na bezkarno$¢ obrony mienia (la legitime da-
fense de soi-meme ou d’autrui art. 328). Ten sam kodeks uwaza jednak za
konieczne uzna¢ warunki obrony koniecznej w wypadku art. 329 przy noc-
nem przechodzeniu przez mury, dachy lub ogrodzenie (escaiade) por. art.
397 przy wytamywaniu zamkow, muru lub przy Wejsciu w nocy do domu,
mieszkania zajetego lub ich przynaleznosci. Dlaczego art. 329 nic nie mowi
0 biernem zachowaniu sie intruza, a podkre$la jego aktyw -
nos$é, dlaczego wspomina o nocy? Dlatego, ze w tern wtargnie-
ciu widzi nieokreslone .blizef niebezpieczenstwo, ale niebezpie-
czenstwo powazne. Judykatura francuska uznaje, ze w przepisie art. 329
zachodzi ustalenie pewnej presumpcji ustawowej ((iuris ac de iure) w Kie-
runku zaistnienia warunkéw obrony koniecznej 7).

Nikomu we Francji na mysl nie przyjdzie stosowac ten przepis do o0so-
by, ktora nie chce domu opusci¢ na wezwanie gospodarza. On peut tout
redouter decelui qui slintroduit la nuit dans une maison habitee:
voila pourguoi on est autorise a se defendre par tous moyens contre une
semblable agression8. Nikt tego nie powie o cztowieku, ktory rozsiadt sie
na fotelu i oswiadcza, ze sie nie ruszy. Ostrozny Code penal stosuje po-
wyzszg regute (art. 329) tylko do wdarcia sie nocnego. Doswiadcze-
nie uczy pas jednak, ze (wtargniecie w dzien nie jest takze pozbawione
czynnika niebezpieczenstwa.

) Por. Gareon str. 824 i nast.
S Garraud. Precis XII wyd. str. 288.
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Czem tlumaczy sie stosowanie przez Mezgera, Hippla i tow koncep-
cji obrony koniecznej do wypadkdéw niespetnienia obowigzku cigzacego na
jakim$ osobniku? Nie ulega watpliwosci, ze o wiele wygodniej jest roz-
wigzywaé problem w ramach pewnej, sci$le okre$lonej instytucji praw-
nej, niz pozostawia¢ sprawe rozstrzygnieciu a casu ad casum. Droga ta
nazywa sie linjg najmniejszego oporu, a w danym wypadku interpretac-
ja ekstenzywng Droga, po ktérej krocza Mezger, Hippel i tow. opiera sie
na nastepujacem rozumowaniu: a) Tam gdzie ustawa moéwi o dziataniu
mozna przez* dziatanie rozumie¢ takze zaniechanie, b) tam gdzie ustawa
mowi u wywotaniu skutku przez dziatanie, mozna rozumie¢ takze zmiane
w S$wiecie zewnetrznym, wystepujacg w nastepstwie niespetnienia obo-
wigzku (delictum*per omissionem commissum), c) jezeli zaniechanie moz-
na pomiesci¢ w pojeciu dziatania, to mozna taaze zaniechanie identyfiko-
kowa¢ z ,,zamachem”, d) jezeli niespetnienie obowigzku jest ,,zamachem”,
to dopuszcza takze stosowania obrony koniecznej. Rozumowanie to wyste-
puje zupetnie wyraznie u Hippla, Kktory stwierdza, ze ,,zamachem” jest
takze bezprawne popetnienie przestepstwa przez zaniechanie (rechtswidri-
ge Begehung durch Unterlassung).

Hippel, zonglujac pojeciami, nie zorientowat sie jednak, ze znalazt sie
w Isprzecznosci sam ze sobg. Oto nawet wedtug Hippla przy delicta per
omissionem commissa chodzi o pewng zmiane w Swiecie zewnetrz-
nym8), o zmiang, pozostajaca w myslowym zwigzku z zaniechaniem wy-
petnienia obowigzku, zmiane bedacg nastepstwem zaniechania. Na to, by
matka odpowiadata za dzieciobojstwo przez zaniechanie, trzeba, by dziecko
przestato zy¢. Jaka zmiana w S$wiecie zewnetrznym zachodzi wtedy, gdy
zarzad wiezienia nie wypuszcza wieznia? Jaka zmiana w $w;ecie zewnetrz-
nym zachodzi, gdy gos¢ nie chce opusci¢ lokalu? Niema zadnej
zmiany, niema zatem zadnego delictum per omissionem commissum,
zachodzi tylko delictum mere omissivum. Skoro tale, to nie moze by¢ mo-
wy 0 ,,zamachu” nawet przy najbardziej ekstenzywnej interpretacji tego
pojecm (wedtug programu Hippla). Mozna méwi¢ o bezprawnem b i e r-
n e m zachowaniu sie, mozna méwi¢ o przestepstwie, polegajacem na za-
niechaniu, ale nie mozna méwi¢ o dokonaniu przez zaniechanie. Urzednik,
nie wypuszczajacy wieznia z winy umysinej lub nieumysinej, moze odpo-
wiadac za delictum mere omissivum, ale nie za delictum per omissionem
commissum. Gos¢, nie opuszczajacy mieszkania (mimo zadania), popetnia
delictum mere omissivum, ale nie per omissionem commissum, bo z jego
biemem zachowaniem si¢ nie wigze sie zadna zmiana w $wiecie zewnetrz-
nym. Niema tutaj ,,zamachu”, a skoro niema ,zamachu”, nie moze by¢
mowy o obronie koniecznej. Moze zachodzi¢ tylko akt samopomocy.

Batamuctwo wprowadzone przez Hippla i tow. tak tatwo ,,przekonuj
jace” Meagera jest dowodem, ze nie mozna by¢ dos¢ ostroznym w recepcji
niemieckich teoryj, zwilaszcza tych, ktére w dodatku w Niemczech samych
nie cieszg sie uznaniem. Dlaczego polski S. N. tak fatwo ulega sugestji
niemieckich ,,autorytetow” czy nowatordw, nie wiem: wiem natomiast, ze
te orzeczenia, ktore widocznie sg produktem wtasnego przemysle-
nia, stojg o wiele wyzej, bo sg zyciowe.

“) Yeranderang der Aussenwelt, Erfolg im engeren Sinne str. 130 i 158.
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DR. ALBERT THON.

Gtowne problemy w dyskusji nad K. P. C.

Jest faktem niezaprzeczonym, ze zagadnienia zwigzane z wprowadze-
niem w zycie K.P.C. zajmujg w naszem piSmiennictwie prawniczem miej-
sca bardzo powazne, a juz pobiezny przeglad czasopism pozwala na wysnu-
cie wniosku, ze ciggle jeszcze zagadnienia proced jralne stanowig gtéwny te-
mat zainteresowan. — | jest to zjawisko zupetnie naturalne. Codzienne
doswiadczenie ujawnia coraz to inne watpliwosci. Wystepuje tu i éwdzie,
nieunikniona zresztg w tym pieirwszym okresie wprowadzania nowego pra-
wa w zycie, rozbiezno$¢ interpretacji przepisdw. Wytaniajg sie niejedno-
krotnie problemy, ktérych ustawodawca nie przewidziat i nie uwzglednit,
bo zycie prawne okazuje sie zawsze bogatsze w stany faktyczne i formy,
niz je w konkretnym przepisie uja¢ zdota najbardziej nawet przewidujacy
ustawodawca. W obliczu zycia poddana zostaje w watpliwos¢ celowosc tej
lub innej instytucji procesowej. Ukazujg sie nieprzewidziane, odlegte zw: a-
zki miedzy przepisami, ujawniajgce zarazem sprzecznosci w obrebie syste-
mu procesu, i pilnie wymagajace skoordynowania z pozostatemu elementa-
mi logicznej konstrukcji, jaka stanowi system procesu. A zycie prawne
nie czeka na rozwigzania teoretyczne, ono na swoj sposob daja dawac¢ mu-
si w codziennym usus fori konkretne rozwigzania, czy to w kwestjach za-
sadniczych, czy w watpliwosciach co do szczeg6tdw i szczegolikow. Ot6z bo-
gata i zywa dyskusje okoto K. P. C., ktérg obserwujemy juz od Kilku lat
na tamach czasopism, nieeie sam prad zycia. | stad naprézno bedziemy
w tej dyskusji szukali systemu, wprost przeciwnie: jej cechg charaktery-
styczng jest rozproszkowanig gdyz przynosi ona przewaznie to, co ,,dzien
niesie", co sie w doswiadczeniu codziennem wytania. — Zdaje sie jednak,
ze chwila obecna jest juz dojrzata dla przeprowadzenia decydujgcej kon-
troli dla ustalenia, co si¢ okazato dobre i co winno by¢ utrzymane, a co moz-
na i nalezy zmienié i jak zmienié, by sie stato trwate i celowe U*

Chodzi o to, by w chwili obecnej -postawi¢ na porzadku dziennym dy-
skusji gtéwne zagadnienia i problemy, najpilniej wymagajace rozstrzy-
gniecia. W miejsce dyskusji chaotycznej, nieskoordynowanej, — pora wy-
daje sie juz odpowiednia dla skoncmtpowanift dyskusji okoto wysunietych
na czoto zagadnien. Rowniez Ministerstwo Sprawiedliwosci z tego najwi-
doczniej wyszto zatozenia, iz moment obecny uznato za odpowiedni, by

') Juz w pracy drukowanej w ,Palestrze”, od stycznia 1935 r. poczynajac,
w NNr. od 1 do 10 wigcznie p. t. ,,Kodeks postepowania c?lwilnego w Swietle praktyki
dwoch lat”, podjatem prébe utrwalenia przebiegu krystalizowania sie norm nowego
prawa procesowego w zyciu prawnem, wychodzac z zatozenia, ze zadanie zebrania poczy-
nionych spostrzezen i skonfrontowanie nowego prawa, tak, jak sie ono dotychczas w prak-
tycznem stosowaniu przedstawia, Z‘J’ednej strony—z potrzebami zycia prawnego, z dru-
giej za§ — z teorjg procesu i wfasciwg intencjg ustawodawcy, moze by¢ juz obecnie
podjete nie bez pewnego pozytku dla praktyki i teorji procesu. — Wykazane zostaty
pewne spaczenia ustawy procesowej skutkiem bteddw praktyki, wywotanych czyto zy-
wemi jeszcze ciggle reminiscencjami dawnych ustaw procesowych dzielnicowych, czy tez
szczegOlnie ciezkiemi warunkami zewnetrznemi, ws$rod ktérych przychodzi nam nowe
Prawo wprowadza¢ w zycie. Podkreslona zostata tez druga grupa odchyled, — ustawo-
dawcy samego, — od pierwotnej, logicznej i zwartej struktury nowego procesu we
ug wynikéw prac Komisji Kodyfikacyjnej. Ujawnione zostaty tym sposobem tuk.
uw a K’ p”zeo?zenia ustawodawcy i pewne niedociggniecia w budowie catosci, ktore
yaatniajg sie w praktycznem Zzastosowaniu KodeksSu o postepowaniu spomem.—
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zwrocic sie do sagdow z wezwaniem o dostarczenie materjatu, przedstawia-
jacego istotne watpliwos$ci sadow i trudnosci, tychze sagdéw w stosowaniu
przepiséw K. P. C. oraz rozporzadzen wykonawczych, a w dalszym ciggu
okélInika wzywa sady do przedstawienia ich opinji i postulatow?.

Oczywiscie, bogaty nurt dotychczasowej dyskusji, w ktorej przedewszy-
stkiem praktyk: sedzia i adwokat szuka pilnie odpowiedzi na wytaniajace
siew codziennej pracy watpliwosci, biegt bedzie dalej. Rozwazania, ktore po-
nizej zostajg rozwiniete, zmierzajg jednak do pewnego usystematyzowania
dyskusji, do umieszczenia na jej gléwnem polu pewnych probleméw cen-
tralnych. — W ten sposéb skoncentrowana dyskusja skupi w zbiorowem
niejako dziele spostrzezenia %opinje autorow co do pozadanych zmian
i udoskonalen, w K. P. C., przygotowujac tem samem gruntownie materjal
orjentacyjny dla ustawodawcy. Usuwajac dorywczo$¢ dyskusji nad K. P.
C., zapobiegniemy dorywczosci prac nowelizacyjnych. —

I Obligatoryjna, odpowiedz na pozew. Na czoto wysuwa sie zagadnienie
obowigzkowej odpowiedzi na pozew, jako podstawowego elementu struk-
tury procesu. Art. 222 K. P. C., ktéry wprowadza zasadniczo fakultatyw-
ng odpowiedz na pozew, a obligatoryjng, przed rozprawg, na zarzadzenie
przewodniczgcego, w sprawach zawitych 1 rozrachunkowych, — starowi
legem imperfectam, gdyz niewypetnienie odnosnego zarzadzenia, poza moz-
liwoscig skutkéw z art. 231 § 1 zdanie ostatnie oraz, art. 104 K. P. C., nie
jest zagrozone zadng sankcja, ktoraby skutecznie zapewniata wypetnienie
tego obowigzku. Obowigzkowa odpowiedZz na pozew, ktérej niewniesienie
pozostawatoby pod sankcjg skutecznych rygoréw, przedstawia niezwykig
wartos$é: 1) tak pod wzgledem celowego przyspieszenia toku procesu, jak
i ze stanowiska zasady.koncentracji materjatu procesowego, 2) ze wzgledu
na zasade ustr.o$ci w procesie, 3) w obliczu obowigzujagcego przymusu ad-
wokackiego i 4) realizujgc wyzsze formy kultury procesowej. — Co do
p. 1): wprowadzenie obligatoryjnej odpowiedzi oznacza ustalenie obowigz-
ku pozwanego ztozenia, w okreslonym terminie przed rozprawg o$wiadcze-
nia, czy i w jakich granicach uznaje zadania pozwu, — a w razie ich za-
przeczenia winien pozwany ustosunkowac sie do odno$nych twierdzen fak-
tycznych i dowodéw powoda. Pozwala to na duze, a zarazem celowe przy-
$pieszenie procesu, gdyz dzieki odpowiedzi na pozew zostaje jeszcze przed
rozprawg sprecyzowany wiasciwy przedmiot sporu: ustalone zostajg spor-
ne roszczenia, fakty i dowody, wobec czego powdd moze nawet przed roz-
prawg uzupetni¢ swe wnioski dowodowe, a i przewodniczacy, zyskujac
wiasciwy obraz istotnego sporu, moze wydac jeszcze przed rozprawg wia-

-) Okolnili p. Ministra Sprawiedliwosci w sprawie jednolitej wyktadni Kodeksu
Postepowania Cywilnego Nr. I. 2. 2101/1/1/35 z dnia 8 sierpnia 1935 r., rozestany do
np. Prezeséw Sadéw Apelacyjnych:

»Kodeks Postepowania Cywilnego, a zwtaszcza jego czes¢, zawierajgca prawo egze-
kucyjne, wy*1ldata w praktyce sgdow szereg watpliwosci I rozbieznych orzeczen. Pow-
stanie tych watpliwosci, usprawiedliwione do pewnego stopnia nowo$cig norm praw-
nych, wskazuje jednak na przyzwyczajenie do uchylonych przepiséw, ktdre zawieraty
szereg_k°zuistycznych p6Sianowien, nieznanych prawu polskiemu. W interesie wymiaru
sprawiedliwosci lezy, azeby watpliwosci te zostaty wyjasnione w sposob jednolity dla
catego panstwa. Celem ustalenia tych zagadnien prawnych, ktér \ najbardziej w bieza-
cej praktyce wymacajg wyjasnienia, Ministerstwo prosi | &ana Prezesa o zebranie z s3-
déw nodlegtego mu okregu odpowiedniego maierjaiu, przedstawiajgcego istotne watpli-
wosci i trudna.,ci tych sagdéw w stosowaniu przepiséw Kodeksu Postepowania Cywilnego
oraz roi oorzatUeA wykonawczych do tego Kodeksu. W odpowiedziach sady winny przed-
jtawi¢ w Sposéb lajbardziei treSciwy swojg opinje oraz ewentualne swoje postulaty.
Uzyskany materjal zechce Pan Prezes przestac Ministerstwu najp6zniej do dnia 1 li-
stopada 1935 r.”.
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Sciwe zarzadzenia z art. 223 K. P. C., zdajac sobie zarazem sprawe z miary
c™asu koniecznego wobec stanu sporu do przeprowadzenia rozprawy (przy-
dziat liczby spraw na posiedzenie). Skonkretyzowanie celu rozprawy zapew-
nia jasno$¢ procesu i celowo$¢ czynnosci procesowych, stajgc sie tem sa-
mem powaznym czynnikiem koncentracji materjatu procesowego. Dzieki
odpowiedzi na pozew skrystalizowana zostaje oS proceisu, dookota ktérej
porusza sie rozprawa, ktora, ograniczona do faktycznie spornego materja-
tu procesowego, pozwoli na jej ukoniczenie bez potrzeby odraczania (art.
227K.P.C.).—

Co do p. 2): moznaby wprowadzeniu obligatoryjnej odpowiedzi na po-
zew przeciwstawic sie zo stanowiska zasady ustnosci w procesie (art. 225
i 339 K. P. C.), lecz odpowiedZ na pozew, jako taka, nie stanowi bezpo-
Sredniej podstawy orzeczenia, za$ o charakterze procesu: jako ustnego lub
piSmiennego decyduje wiasnie okoliczno$¢, czy zywe stowo, czy tez pismo
stanowi substrat orzeczenia. A odpowiedZ na pozew, ktdra spetnia jedynie
zadanie porzadkowania materjatu procesowego, nie narusza tem samem
zasady ustnosci w procesie. Przyznac¢ nalezy jednak, ze w dzisiejszych wa-
runkach przecigzenia sedzia bedzie chetnie korzysta¢ z pisma procesowego,
ale jest to objaw przemijajacy, gdyz zalezy on od mozliwosci wprowadze-
nia takiego podziatu pracy, ktoryby sedziemu umozliwit tak wyczerpujace
przeprowadzenie rozprawy, by rzeczywiscie ustna rozpraiua uksztattowata
jego przekonanie. Ale i tu zawsze beda odgrywaty role momenty takie, jak
zasadnicze dyspozycje umysiu sedziego, a przedewszystkiem przewaga
czynnika pamieci wzrokowej lub stuchowejj Co do p. 3'): wobec istnienia
przymusu adwokackiego (art. 86 K. P. C.) wprowadzenie obowigzkowej
odpowiedzi nie nasuwa zadnych trudnosci, w granicach wiasnie tegoz przy-
musu, a wreszcie, co do p, 4): obligatoryjna odpowiedZ na pozew wyrugu-
je_lgre Eiespodzianek, jako spotykany czesto system proioadzenia spraw cy-
wilnych.

Bedzie oznaczato niewatpliwie podniesienie poziomu kultury proceso-
wej, jezeli spor cywilny bedzie sie toczyt w ptaszczyznie Scierania sie zasad
prawnych, odmiennego rozumowania, réznic w ocenie znaczenia stanéw
faktycznych, interpretacji ustawy, a nie w formie walki podjazdowej i sy-
stemu zaskakiwania przeciwnika, a w konsekwencji i sagdu twierdzeniami
faktycznemi i koncepcjami prawnemi. Obligatoryjna odpowiedz na pozew,
precyzujac zawczasu materjat procesowy, pozwoli wszystkim czynnikom
procesu na wyeliminowanie z procesu elementu gry i przypadkowosci.
— Dotychczasowa praktyka coraz czesciej korzysta z odpowiedzi na pozew,
zdajac sobie doskonale sprawe z jej wartosci, brak jednak odpowiednich
sankcyj uniemozliwia czesto wyKonanie postanowienia.—Nalezy tez przy-
pomniec, ze obecne ujecie odpowiedzi na pozew w K. P. C. odbiega zasad-
niczo od wszystkich projektow Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra przyjeta
przez siebie obligatoryjng odpowiedZ na pozew uwazata za fundamentalny
element przyjetej struktury procesu, przyczem na podkreslenie zastuguje
zachodzacy w projektach Komisji Kodyfikacyjnej Scisty zwiazek miedzy
obligatoryjng odpowiedzig na pozew pod rygorem zaocznos$ci, a przymusem
adwokackim. A nawet, w ostatecznym projekcie z grudnia 1929 r. art. 86,
w ujeciu prof. Gofaba, ustala przymus adwokacki w tych sprawach, w kto-
rych vymagana jest odpowiedz na pozew, za$ zakres przymusowego zasta-
pienia stron przez adwokata okre$la dopiero art. 221, zamieszczony w roz-
dziale ,,Odpowiedz na pozew". Przytem na podkre$lenie zastuguje, iz we-
dtug ostatecznego projektu Kom. Kod. w stosunku zalezno$ci miedzy obli-
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gatoryjnym charakterem odpowiedzi na pozew, a przymusem adwoka-
ckim stanowisko nadrzedne ma wymdg odpowiedzi na pozew, a dopiero
konsekwencjg, tego wymogu jest przymus adwokacki. — Tymczasem
w prawie obowigzujgcem mamy przymus adwokacki dla wszystkich spraw
przed sagdem okregowym, jako | instancjg, a jednoczes$nie K. P. C. znosi
obowigzkowg odpowiedZ na pozew z rygorem zaocznosci, jako sankcja jej
niewniesienia, mimo zarzadzenia z art. 222 82 K. P. C. —

Poczynajac tedy od ustalenia ogélnych zasad procesu, poprzez projekty
referentow i czytania projektow w Kom. Kod. utrzymata sie — mimo
zmiany Kierownictwa Sekcji postepowania cywilnego i skiadu komitetu
redakcyjnego Kom. Kod. — obligatoryjna odpowiedz na pozew jaké na-
czelna zasada budowy procesu, a dopiero Komisja Ministerjalna skreslita
ten gtdwny element budowy, czynigc tem samem razacy wytom w jednoli-
tej oudowie polskiego procesu cywilnego. — Biorgc nadto pod uwage, ze
obecniei uptywa okres przynajmniej 4 — 6 tygodni od daty wniesienia poz-
wu do dnia rozprawy, ktéryto czasokres pozostaje dla celéw procesu nie-
wykorzystany, dojdziemy do wniosku, ze ustalenie obowigzku ztozenia od-
powiedzi na pozew (pod rygorem zaocznosci, w procesie z przymusem adwo-
kackim), w okreslonym czasie po doreczeniu wezwania na rozprawe, nie
powodowatoby zadnego wstrzymania wzglednie przewleczenia biegu proce-
su, a datoby te wszystkie niewatpliwe korzysci, ktore taczg sie zarowno dla
stron, jak i dla sadu, z obowigzkiem pozwanego skonkretyzowania przed
rozprawg jeszcze wiasciwego przedmiotu sporu. —m

Roéwniez postepowaniu przed sagdami grodzkiemi, gdzie przymus adwo-
kacki nie obowigzuje, nalezatoby zapewnic zastosowanie korzystnych stron
tak pojetej odpowiedzi na pozew przez wprowadzenie takich form postepo-
wania, ktérych zastosowanie nie wymagatoby wspotdziatania zastepcow
prawnych stron o kwalifikacjach fachowych, a jednoczesnie zapewnitoby
wylaczenie z calej masy spraw, wptywajacych do sagdéw grodzkich, tych
spraw, ktore sg rzeczywiscie sporne, tak, ze co do spraw faktycznie niespor-
nych zbednem statoby sie nawet odbycie rozprawy. Mam tu na mysli wpro-
wadzenie obligatoryjnego postepowania upominawczego w sgdzie grodz-
kim, jako znakomitego srodka odcigzenia sadéw. 'Znaczy to, zei w sprawacn,
dopuszczajgcych zasadniczo wedtug art. 469—478 K. P. C. zastosowanie fa-
kultatywnego dotychczas, bo od wyboru powoda zaleznego, postepowania
upominawczego,—kazdy pozew kierowanoby z urzedu na droge postepowa-
nia upominawczego, a ewentualny sprzeciw pozwanego miatby moc niwe-
Czacg orzeczenie, zgodnie ze strukturg postepowania upominawczego, po-
czern sprawa przechodzitaby na droge postepowania zwyczajnego. Tym
sposobem sprawy, koriczace sie obecnie wyrokiem zaocznym, w 75% i wie-
cej niezaczepiane sprzeciwem, a wiec de facto niesporne, nie docieratyby
wogoie do rozprawy, a wokandy rozpraw wolne bytyby od balastu tych
spraw, co umozliwitoby racjonalniejszy podziat pracy i wyzyskanie czasu,
przeznaczonego na rozprawe, przyspieszajac jednoczesnie wymiar spra-
wiedliwosci w sprawach spornych. — Nadmienié nalezy, ze obligatoryjne
postepowanie upominawcze przed sgdami grodzkiemi posiada juz prece-
dens w niem. rozporz, z dnia 9 wrzes$nia 1915 r. (D;z. U. Rz. Niem. str. 562),
ktérem w celu odcigzenia sagdow wprowadzono dla roszczen, podlegajgcych
wiasciwosci sadow powiatowych, obligatoryjne postepowanie upominaw-
cze, o ile w mysl ogélnych zasad o postepowaniu upminawczem byto ono wa.
goie dopuszczalne. —
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Il. Przymus adwokacki. Wprowadzajac wymog obowigzkowego zastep-
stwa stron przez adwokatow, ustawodawca wychodzi z zatozenia, ze jest
to instytucja konieczna i celowa zar6éwno ze stanowiska prawidtowego wy-
miaru sprawiedliwosci, jak ize stanowiska interesu stron. W sprawach, ze
wzgledu na swoj charakter wymagajacych znajomosci zasad prawa mater-
ialnego i formalnego, bardziej skomplikowanych pod wzgledem faktycznym,
udziat w sporze zastepcy strony z wyksztatlceniem prawniczem staje sie
znacznem dla sadu utatwieniem w rozpoznaniu sprawy, a strone sama
chroni przed konsekwencjami nieznajomosci przepisow prawa. Nie da sie
zaprzeczy¢, ze z tych wzgledéw niejednokrotnie rowniez sprawy, przed sa-
dami grodzkiemi toczace sie, wymagatyby zastepstwa stron przez adwoka-
tow. Dlatego tez uzasadnione bytoby wprowadzenie przepisu, — ktéryby
w sadzie grodzkim upowazniat przewodniczgcego, jezeli sprawe uzna za
zawita, ewentualnie powyzej pewnej granicy wartosci przedmiotu sporu, do
zastosowania przymusu adwokackiego. Zapewnienie normalnego toku poste-
powania, awiec ochrona interesu publicznego przedewszystkiem, posiada
znaczenie donioslejsze, niz obarczenie strony obowigzkiem prowizoryczne-
go zreszta ponoszenia kosztéw zastepstwa adwokackiego, co w istocie rze-
czy oznacza jednoczesnie ochrone interesow strony. — Jezeli uznajemy, ze
warto$¢ przedmiotu sporu nie musi iS¢ w parze z zawitoscig sprawy pod
wzgledem faktycznym i prawnym, natenczas uznamy, ze nadanie tego
uprawnienia przewodniczacemu jest rzeczg pozadang. A dalej: poczynione
spostrzezenia uzasadniajg wniosek, ze wylgczenie z pod przymusu adwoka-
ckiego postepowania przed sadem okregowym, jako instancjg odwotawcza,
ani nie jest pozadane ze stanowiska sadu orzekajgcego, ani nie wychodzi
stronom na korzy$¢é. Obecna konstrukcja postepowania apelacyjnego ozna-
cza w wielu szczeg6tach novum w stosunku do ustaw procesowych poza-
borczych: powazne ograniczenia w dopuszczaniu nowego materjatu fak-
tycznego i dowodowego (art. 895 p. 3i 404), wymogi formalne skargi ape-
lacyjnej, konieczno$¢ poddania pod rozpoznanie sadu, w trybie wniosku
strony, réwniez tych postanowien | instancji, ktore nie podlegaty zaskar-
zeniu w drodze zazalenia, a miaty wptyw na rozstrzygniecie sprawy (art.
410 K. P. C.), uzasadniajg obowigzkowe zastepstwo stron przeiz adwokata
réwniez w sprawach, wszczetych przed sagdami grodzkiemi, poczynajac od
zatozenia srodka odwotawczego do sagdu okregowego. Nierzadkie sg wypad-
ki, gdzie ujemny dla strony wynik procesu jest nastepstwem nieumiejetne-
go ujecia sprawy, choéby z punktu widzenia formalnych wymogéw K. P.
C. co do skargi apelacyjnej, kiedy np. sad Il instancji z mocy art. 408 § 1,
zwigzany jest wnioskami apelacyjnemi, (w wypadku, gdy nie zachodzg przy-
czyny uchylenia wyroku zurzedu z art. 408 8 2) i wobec sformutowania
whniosku apelacyjnego jest bezsilny co do zaskarzonego wyroku, chociaz juz
doszedt pozatem do przekonania o jego materjaliniej niestusznosci. — Z tych
zatem wzgledéw rozszerzenie przymusu adwokackiego na postepowanie
rowniez przed sadem okregowym, jako instancja odwotawcza, poczynajac
Juz od zatozenia $rodka odwotawczego od orzeczenia sadu grodzkiego, jest
nietylko pozadane, ale i z punktu widzenia spotecznego w szerszem znacze-
niu wprost niezbedne. Ze stanowiska ekonomji i celowosci wysitku stron
w procesie, kwestja obcigzenia ich kosztami zastepstwa adwokackiego
w instancji odwotawczej schodzi na plan dalszy, kiedy zagrozony jest sam
cel procesu. —

I1l. Ferje sadowe. Celowos$¢ instytucji feryj sadowych, zapewniajacych
mozno$¢ wypoczynku wszystkim osobom, zawodowo czynnym w wymia-
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rze sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, jest powszechnie uznana.
W rzeczywistosci stan agend sagdowych w miesigcach lipcu i sierpniu ule-
ga znacznemu zmniejszeniu, wyznacza sie znacznie mniejszg od przecietnej
liczbe posiedzen sadowych, lecz bieg termindw nie ulega zawieszeniu, doko-
nuje sie doreczen pism sagdowych, co uzasadnia poczatek biegu wiasciwych
terminow. W konsekwencjilw dzisiejszym stanie rzeczy brak jeist pewnosci,
czy wiasnie w okresie odpoczynku nie zajdzie konieczno$¢ przerwania go,
choéby na kilka dni, w celu dopetnienia nie cierpigcych zwtoki czynnosci
procesowych. Jezeli uwzglednimy, ze czynnos$ci zawodowe sedziego 1 adwo-
kata stanowig prace prawdziwie odpowiedzialng i wyczerpujaca, to uzna-
my, ze zapewnienie rekreacji po wytezajagcym wysitku catorocznym staje
sie poprostu wymogiem pewnej kultury. Trudno wobec tegOi znalez¢ wyttu-
maczenie dla skreslenia przepiséw K. P. C. o ferjach sgdowych, dokonane-
go przez znang nowele do K. P. C. z 27 pazdziernika 1932 r. (Dz. U. poz.
802), ktéra zniosta catkowicie art. 184 — 188 o ferjach sgdowych. W zwigz-
ku z tern nadmienia sie, ze konieczno$¢ instytucji feryj sadowych uznawat
zar6wno projekt dr. Skapskiego, referenta Kom. Kod. (art. 54 — 58 Pro-
jektu, P. P. C, tom I, str. 129 — 130 i uzasadnienia P. P. C. | str. 154
— 155), w toku dyskusji na posiedzeniu subkomitetu krakowskiego poru-
szono nawet mysl, czy nie nalezatoby wzmocni¢ zakazu odbywania posie-
dzen w czasie ferji sankcja niewaznosci; w Il projekcie K. P. C. z 1928 r.
wj art. 181 — 185 utrzymano ferje sagdowe naogdét w granicach pierwotne-
go projektu referenta, a w ostatnim projekcie Komisji Kodyfikacyjnej
zaszta zmiana o tyle, ze przepisy o ferjach przeniesiono do przep. wprow..
jako art. IX, ustalajagc ich trwanie od 15 lipca do 1 wrze$nia, kiedy proj.
poprzednie pozustawiaty Min, Sprawiedl. oznaczenie ich czasokresu
--- (zmiana ta tlumaczy sie jednak wzgledami systematyki kodeksowej,
lecz nie posiada znaczenia zasadniczego). — | wreszcie w tekscie K. P. C.
21930 r. (Dz. U. Nr. 83) utrzymano feirje sgdowe (art. 184 — 188) z pew-
nemi odchyleniami od projektu Kom. Kod. Dopiero nowela do K. P, C.
z 1932 r. pomija wszystkie foe prace iznosi te instytucje catkowicie. — Cha-
rakterystyczne jest jednak, ze jednocze$nie utrzymano w szeregu Zrddet
prawa pojecie feryj sagdowych, jak w rozpora. Min. Spraw, z 1. XII. 1932 .
(Dz. U. poz. 905), zawierajagcem regulamin ogélny wewn. urzed. sagdow
(8 81, gdzie ustalone zostajg ferje na okres od 15. VI. — 15. IX., a odno-
$ny rozdziat regulaminu nosi nazwe: VII. ,,Czas urzedowania i ferjef"),
a art. 114 pr. o ustr. s. powsz. (Dzi. U. Nr. 102, pod. 863/1932, obwieszcz.
Min. Spraw, z dnia 15. XI. 1932 r.) stanowi, ze ,,sedzia ma prawo do wy-
poczynku w kazdym roku kalendarzowym, w zasadzie w okresie feryj sa-
dow ychInstytucja feryj sadowych, wyprobowana juz na terenie b. za-
boru austr. i pruskiego, winna by¢ przywrdcona, jako niewatpliwy wyraz
postepu. —

V. Art. ;393 § 2 Kt P. C. Przechodzimy do zagadnienia najzywiej
tychczas w literaturze prawniczej dyskutowanego, ktore tez byto przed-
miotem Kilkakrotnych rozstrzygnie¢ naszej instancji kasacyjnej. Stwier-
dzamy na wstepie: art. 393 §2 K.P.C dojrzaty jest do skreSlenia, bez usz-
czerbku dila jednolitosci trybu odwotania wedtug K. P. C. — Zasieg zagad-
nienia jest jednak znacznie szerszy niz nadawany mu w dotychczasowej li-
teraturze przedmiotu i w orzecznictwie. Polemika obracata sie koto kwestii
tej, ozy zatozenie apelacji w terminie tygodniowym od ogtoszenia wyroku
— oznacza eo ipso zgtoszenie Wmiosku o uzasadnienie wyroku, przechodzac
stad do oceny art. 393 § 2 ze stanowiska formy wniosku o uzasadnienie wy-
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roku. Takie ujecie zagadnienia prowadzito zarébwno w literaturze jak
i w orzecznictwie S. N. do wynikéw tych, iz ani dyspozycja art. 393 § 2,
ani art. 350 K. P. C. nie przepisuje zadntej szczeg6lnej formy dla zgtoszenia
tego zadania, a zatem moze by¢ ono wysnute réwniez z samego faktu zato-
zenia apelacji w terminie ustawowym, z art. 350 K. P. C. Takie ujecie
kwestji oznacza jednak zapoznawanie istotnej tresci art. 393 § 2, ktory
ustala, jako zupelne novum na terenie ustawodawstwa procesowego zasa-
de, ze zatozenie apelacji przed doreczeniem skarzgcemu wyroku z uzasad-
nieniem (zawiadomienia o uzaswdnieniiu wydoku) jest nieaopuszczalne i jar-
ko takie prawnie bezskuteczne. Dotychczasowa dyskusja zatem zapoznawa-
fa, ze zasieg zagadnienia jest znacznie szerszy, niz kwestja formy wniosku
0 uzasadnienie wyroku. Usitowania szty w tym kierunku, by wyinterpreto-
wacé takg dyspozycje art. 393 § 2, ktdra — zapoznajac coprawda istotng
tre$¢ art. 393 § 2 — pozwolitaby w ramach art. 393 § 1 na bardziej zyciowe
ujecie przepisu. Niestety, stwierdzi¢ wypada, ze usus fori, zmierzajacy do
skorygowania tego niecelowego, cho¢ oryginalnego przepisu, a usankcjono-
wany nawet przez orzecznictwo S. N., — idzie contra legem. Uwazamy za-
tem za celowe przeprowadzenie analizy, czy inicjatywa ustawodawcza, prze-
jawiajaca sie we wprowadzeniu oryginalnej koncepcji niedopuszczalnosci
zatozenia $rodka prawnego przed uzasadnieniem orzeczenia (przed zawia-
domieniem o jego uzasadnieniu):, jest teoretycznie niewadliwa, a praktycz-
nie pozadana i celowa. — Odsytajgc czytelnika tych uwag do moich po-
przednich, obszerniejszych prac na ten temat3), stwierdzam, ze odpowiedz
— mojem zdaniem — winna wypas¢ w jednym i drugim Kierunku nega-
tywnie. — Ad 1): czy przyjeta przez art. 393 § 2 konlstrukcja trybu odwo-
tania stanowi organicznie zespolong cze$¢ w systemie polskiego procesu
cywilnego? Ot6z kwestia poczatku biegu terminu apelacyjnego faczy sie
Scisle z kwestja mocy obowigzujacej wyroku. — Wedtug art. 353 K. P. (.
moc obowigzujaca wyroku dla sadu. jego niewzruszalno$é ustalona zosea-
je od momentu ogtoszenia sentencji wyroku, a gdy ogtoszenia nie byto,
— od chwili podpisania wyroku z Uzasadnieniem. Od tego zatem momentu
istnieje orzeczenie, ktérego zmiany luib uchylenia strony nie mogg wywo-
taé w innym trybie, niz w drodze zatozenia ustawlowo dopuszczalnych'srod-
kéw odwotawczych. Chwila ta (ogtoszenie wyroku, wzglednie podpisanie
wyroku z uzasadnieniem) winna oznaczaé tern samom poczatkowy moment
biegu terminu apelacyjnego. Brak jest bowiem przepisu, ktéryby czynit
roznice miedzy momentem mocy obowazujacej wyroku dla stron a dla sa-
du. | stusznie. Proces oznacza postepowanie, dziatanie. Sprzeczne z jego
istotg, niejako jego stanem chorobowym jest je:go spoczywanie, t. j. nie-
mozno$¢ dla sadu i stron podejmowania czynnosci w kierunku Wydania
Prawomocnego onzecziehia. Nie jest zatem do przyjecia w prawidtowym sy-
stemie procesu racjonalnos$¢ instytucji tego rodzaju, ze strony stajg, sta-
ng¢ muszg bezczynnie, z woli ustawy, wobec tak doniostego aktu proceso-
wego, jakim jest orzeczenia, kofczgce postepowanie w instancji. Kiedy mie-
libySmy orzeczenie zaskarzalne, a jednoczesnie nie dopuszczajgce zaskarze-

") Por. .,,Gazete Sadowag Warszawska” z 1933 r., gdzie omdéwitem kwestje: 1. O mc-
ci obowiagzujgcej wyroku w Nr. 43, Il. Prawo zadania uzasadnienia wyroku, a obowia-
zek uzasadnienia po stronie sadu, oraz Ill. Poczatek biegu terminu apelacyjnego w Nr.
4, IV. Zadanie uzasadnienia wyroku, a prawo do zatozenia apelacji w Nr. Nr. 45—46

;a to w pracy mojej pod tytutem: ,,Moc obowigzujgca wyroku, a poczatek biegu ter-
mmu apelacyjnego wedtug K. P. C.“ —moraz w ,,Palestrze” Nr. 7 - 8/1935, gdzie opra-
cowalem temat: ,,zadanie uzasadnienia wyroku, a dopuszczalno$¢ apelacji".
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nia, oznaczatoby to w istocie rzeczy stworzenie prézni w toku postepowania
i bytoby hamowaniem procesu w jego naturainem dazeniu do zamkniecia
postepowania prawomocnos$cig orzeczenia. Tymczasem K. P. C. w art.
393 8 2 wprowadza dodatkowy warunek, od ktdrego uzaleznia prawo stro-
ny do zatozenia apelacji, a w konsekwencji ustanawia tern samem termin
a quo dla zatozenia Srodka odwotawczego, mimo, ze nie okre$la w przyje-
tym systemie procesu chwili sporzadzenia wyroku z uzasadnieniem lub
chwili doreczenia go z uzasadnieniem stronom (wzglednie zawiadomienia
ich o sprzadzeniu uzasadnienia) jako momentu ustanowienia mocy obowig-
zujacej wyroku dla stron. Wobec tego staje sie oczywiste, ze art. 393 § 2
K. P. C. nie zostat uzgodniony z pozostatemi elementami polskiego syste-
mu procesowego, a jako taki jest teoretycznie wadliwie skonstruowany.
— Ad 2): zbadajmy, jaka jest warto$¢ praktyczna omawianego przepisu?
W kilku stowach mozna okresli¢, ze jego Sciste przeprowadzenie staje sie
znakomitym S$rodkiem przewleczenia procesu, a najchetniej zastosuje sie
don strona opieszata, ktorej zalezy na mozliwem odsunieciu niekorzystnego
dla niej wyniku procesu. — Oczywiscie korzystniejsza jest sytuacja proce-
sowa strony, ktora opiera wywad apelacji na utrwatonem juz uzasadnieniu
zaskarzonego orzeczenia, zyskujgc pewng podstawe oceny przestanek fak-
tycznych i prawnych wyroku, a nawtet unikajgc tej mozliwosci, ze uzasad-
nienie orzeczenia mogtoby zmierza¢ do odparcia stanowiska, zajetego przez
strone przegrywajaca, zaréwno w | instancji, Jak i w jej pismie odwotaw-
czem. — Jezeli jednak strona z tych oczywistych korzysci rezygnuje, na-
tenczas — dysponujac swem prawem pcywatnam, przektada wymog szyb-
kosci postepowania nad niebezpieczenstwo rozprawiania sie z domniema-
nemi jedynie przestankami orzeczenia. Tembardziej za$ w nrocesie z przy-
musem adwokackim ,kuratela” nad strong procesowa, przejawiajac sie
w niedopuszczalno$ci zatozenia $rodka odwotawczego, przed uzasadnie-
niem orzeczenia, nie znajduje dostatecznego usprawiedliwienia. Strona,
giajaca na zwiloke, niezaleznie od tresci uzasadnienia, zatozy Srodek odwo-
fawczy, a w wypadkach pozostatych we wilasnym interesie, bez presji
ustawodawcy, sama zechce sie wczesniej zorjentowaé¢ w Swietle uzasadnie-
nia wyroku, zaréwno co do szans odwotania jak i co do kierunku ewentualnej
dalszej obrony spornego prawa. Art. 393 § 2 dojrzaty jest do skre$lenia.
WykazaliSmy jego teoretyczng wadliwo$¢ i praktyczng bezwartoSciowosc.
Praktyka dotychczasowa, dopuszczajaca zatozenie Srodka odwotawczego
w ciggu 7 dni od daty ogtoszenia orzeczienia, praktyka contra legem odbie-
ra faktycznie moc temu przepisowi, zycie prawne wyeliminowato juz w rze-
czywistosci ten zbedny przepis i zburzyto te sztuczng nieprzydatng kon-
strukcje, nalezy obecnie uprzatnaé gruzy. —

Art. 393 opiewatby: § 1. ,,0d wyroku sadu okregowego stuzy skarga do
sgdu apelacyjnego w terminie dwutygodniowym od doreczenia skarzgce-
mu wyroku z uzasadntieniem” — § 2. ,,Skarge apelacyjng wnosi sie do sadu
okregowego". —

V. Ograniczenie dopuszczalnosci kasacji z art. 425 § 1 K. P. C. Olbrzy:
mig liczbe spraw usuwa art. 425 § 1. K. P. C. od moznosci kontroli kasacyj-
nej, bo sprawy o wartosci nrzeidmiocu zaskarzenia, nie przenoszacej 500
zt. Ograniczenie to wprowadzono w tym samym czasie, w ktorym wchodzg
w zycie, obok nowego prawa formalnego, zasadnicze kodyfikacje gtownych
dziatow prawa miaterjalnego. Oczywiscie sgdowi merytorycznie orzekajgce-
mu najpilniej potrzebna jest pomocna dton instancji kasacyjnej, jako stro-
za Jednolitej wyktadni prawa, wiasnie w okresie takim, jak obecny, ktéry



obarcza sedziego merytorycznego obowigzkiem wprowadzenia w zycie no-
we, procedury cywilnej, nowego Kodeksu Zobowigzan, Kodeki/; Handlo-
wego, Prawa upadtosciowego i uktadowego. A jednocze$nie ten sam ustawo-
dawca dla najliczniejszej kategorji spraw zamyka droge do instancji kasa-
cyjnej. Czyz w tych warunkach nie zachodzi powazne niebezpieczenstwo
rozbieznosci w orzecznictwie i interpretacji noweigo prawa materjalnego?
Czy rzeczywiscie niema obawy, ze bedziemy vr praktyce mieli tylez kodek-
sow zobowigzan, ile sadow grodzkich w kraju (wzglednie ile mamy sadow
okregowych, jako instancyj odwotawczych) ? Z drugiej za$ strony nic na-
lezy pozbawia¢ Sadu Najwyzszego bezposredniego kontaktu z bogatem
i roznorodnem pod wzgledem sytuacyj zyciowych orzecznictwem sgdow
nizszych. Bogactwo materjalu faktycznego, zyciowego, przekazanego na tej
drodze instancji kasacyjnej, mogtoby skutecznie przyczynic¢ sie do wypro-
bowania wartosci wewnetrznej nowego; prawa materjalnego, do skonfron-
towania go z potrzebami obrotu przez instancje ustawowo do tego powo-
tang. — W okresie niespotykanego tempa pracy kodyfikacyjnej, w czasie
pracy nad przyswojeniem dopiero zasad naczelnych nowego prawa i jego
poszczegOlnych dyspozycyj wylacza wiasnie ustawodawca najliczniejsza
kategorje spraw z pod kontroli kasacyjnej. Tem jaskrawiej wystgpi ten
niekorzystnj stan rzeczy, jezeli uwziglednimy, ze ustawodawca polski no-
welg do U. P. C. z 16. VII. 1925 r. (Dz. U. poz. 637) wprowadzit kasacje
nieograniczong bez wzgledu n'a warto$¢ sporu. Dopiero Rozporz. Prez.
z 22. 111. 1928 r. (Dz,. U. Nr. 38), w drodze noweli do U. P. C., wprowadzi-
to kryterjum przedmiotu zaskarzenia, przenoszacego 300 zt. dla oceny do-
puszczalno$ci kasacji, ale i wowczas nawet wyjeto iz pod tego ogranicze-
nia spory ze stosunku najmu, ustug osobistych i rzeczy lub dzierzawy (chy-
ba, ze dotyczg wyitagcznie zaptaty ceny riajmu tub dzierzawy). — Obecnie
obserwujemy zjawisko, ze kiedy na przestrzeni dwoch zaledwie lat, od
1933 r. poczynajac, wprowadzamy w zycie rozlegte kodyfikacje i kiedy jed-
nocze$nie wartos¢ gospodarcza przedmiotu sporu wzrosta w dwdjnasoo,
ustanawiamy warto$¢ przedmiotu sporu dla oceny dopuszczalnosci kasacji
o0 tyle wyzsza. Obrona tego stanu polegajgca (na tem, ze zmuszajg do tych
ograniezen wzgledy oszczednosciowe, nie da sie utrzymac, gdyz sumy bud-
zetoioe na etaty sedziowskie stanowig z pewnoscig wydatek produktywny
a niezbedny, jezeli uwzglednimy dane statystycznie, wedtug ktorych S. N.
liczyt w roku 1933 — 67 sedziéw (wptyneto spraw 7748 eywilnych i 3994
karnych, a zatatwiono spraw cywilnych 7345 i karnych 3886), zas w ro-
ku 1931 i 1932 obejmowat 81 sedzidw i ruch spraw statl mniej wiecej na
tym samym poziomie, co w 1933 roku, to jasnem sie staje, ze decydujg
tu rébwniez momenty oszczednosciowe, ktore powinny ustgpi¢ mir sca do-
bru znacznie wyzs/ema, jakiem jest: jednolito$¢ judykatury, bo bez niej
niema jednolitosci prawa przedmiotowego w kraju. Stajac na stanowisku
wydatnego zwigkszenia obsady personalnej Sgdu Najwyzszego, uwaza,m
jednoczesnie za uzasadniony wniosek, ze art. 425 8 1 K. P. C. nalezy za-
cie$ni¢ do spraw z art. 418 p. 3 K. P. C,, to jest do spraw o przedmiocie
wartosei sporu, nie przenoszacej stu ztotych.

VI. Sposoby zapewnienia jednolitosci judykatury. Jednem z najpilniej-
szych zagadnien jest kwestja ustalenia jednolitej wyktadni nowego prawa,
a w zwigzku z zakresem omawianego tematu, prawa procesowego prze-
dewszystkiem. Utrzymanie jednolitosci praktycznego stosowania prawa
jest gtdbwnym celem kontroli kasacyjnej, jako funkcji z tego stanowiska,
natury publicznej, ktéra chroni jednoczesnie powage prawa obowigzuja-
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cego, gwarantujagc pewno$¢ obrotu i jednoznaczno$¢ norm prawa przed-
miotowego. Art. 438 K. P. C. normuje, zgodnie z teorjg procesu, moc obo-
wigzujacg interpretacji ustawy, przyjetej przez S N., wylgcznie dla tej
samej sprawy, lecz nie zawiera wskazéwki co do mocy obowiazujacej,
wypowiedzia*lej w orzeczeniu wyktadni ustawy dla innych spraw.
Inaczej méwiac, prawo nie nadaje instancji kasacyjnej wiladzy wia-
zacej, autentycznej niejako interpretacji ustawy. Przepisy za$ prawa
0 ustr. sad. powsz., regulujace tryb ewentualnego odstgpienia przezen od
przyjetych urzednio zasad, zmierzajg jedynie do mozliwego zapobiegnie-
cia wahaniom w orzecznictwie samej instancji kasacyjnej. Niema jednak
ani w pr. o ustr. sad, powsz., ani w K. P. C. przepisu tej treSci, ze wy-
ktadnia prawa, przyjeta i oficjalnie ogtoszona przez Sad Najwyzszy, jest
wigzaca dla sadow merytorycznych. Niewatpliwie nalezatoby uznac stu-
szno$¢ zasadniczg stanowiska, ze wprowadzenie podobnej (zasady mogto-
by dziata¢ przyttaczajgco, hamujac tworczg inicjatywe sedziego orzeka-
jacego na polu wyktadni prawa. Wiemy doskonale, ze i na naszym grun-
cie niekiedy sad merytoryczny przyjmuje i Zrédtowo  uzasadnia poglad,
sprzeczny z przyjeta przez Sad Najwyzszy w innej oczywiscie sprawie wy-
ktadnig prawa, co mogtoby nawet doprowadzi¢ do zmiany stanowiska S. N.
Sedzia instancji merytorycznej mégtby niejednokrotnie mie¢ w tym Kkie-
runku ambicje i odwage cywilng do przeciwiStawienia swego odpowiednio
ugruntowanego pogladu prawnego stanowisku Sadu Najwyzszego. Po-
dobne walory umystu i charakteru sedziego, jego krytycyzm i samodziel-
nos¢ mysli nalezy odpowiednio oceni¢, gdyz sg one oennem dobrem, kto-
rego nie wolno zapoznawac. Jednak z drugiej strony izeczg pierwszorzed-
nej doniostosci jest, by miedzy prawem przedmiotowem, a jego wykiad-
nig, miedzy ustawg a jej Zastosowaniem w praktyce istniata stata i jedno-
kierunkowa spéjnia. Strony muszg mie¢ pewnos¢ nietylko co do tego, ze
pewne stany faktyczne sg I w jaki sposéb unormowane, ale jakie znacze-
nie nadaje temu unormowaniu praktyka sadowa. Niema bezpieczenstwo,
1 pewnosci obrotu bez jednolitosci orzecznictwa ha obszarze catosci go-
spodarczej, jaka stanowi panstwo. Miedzy ustawg a jej stosowaniem
w praktyce musi istnieé niewatpliwa i mozliwie stata wiez w postaci jed-
nolitej a obowigzujgcej wyktadni prawa przez instancje kasacyjng. Nie-
bezpieczenstwo niejednolitosci orzecznictwa staje isie tern wieksze, im bar-
dziej w zycie prawne spoteczenstwa bedg przenikaty $wiezo ogtoszone ko-
dyfikacje, czyli im wiecej zagadnien prawnych nowych bedzie musiata
rozwigzywac praktyka sgdowa. Mozliwos¢ za$ niejednolitosci judykatury
w Okresie inflacji ustawodawczej" oznacza takie niebezpieczenstwo Za-
metu w dziedzinie unifikowanego iprawa sadowego, Zei obmyslenie odpo-
wiednich $rodkéw zaradczych istaje sie zadaniem io 'bezposredniej aktual-
nosci, Tu przedewszystkiem pragniemy wskaza¢ na konieczno$¢ przyzna-
nia wyktadni prawa, ogtoszonej przez Sad Najwyzszy, moc% wigza-
cej. Wprowadzenie tej dyspozycji mogtoby by¢ poddawane zasadnie w wat-
pliwos¢ w okresie utrwalania systemu prawnego, kiedy chodzi o cenne
wspotdziatanie rowniez wszystkich czynnikéw iwymiaru sprawiedliwosci
w dziele doskonalenia i rozwoju prawa, lecz okres obecny cechuje prze-
dewszysikiem dazenie do przyswojenia dopiero naszemu mysleniu praw-
niczemu — naczelnych zasad i poszczeg6lnych dyspozycyj naszych nowych
kodeksow. Jak juz przedtem zaznaczyliSmy, w tym okresie jest szczegol-
nie duze niebezpieczenstwo wytworzenia sie tylu przynajmniej kodeksow
zobowigzan, ile byto kodeksow cywilnych ipozaborczych. W tych wiasnie



zywych jeszcze reminiscencjach prawa podzielnicowego tkwi mozliwos¢
rozbieznosci orzecznictwa. Tu pragniemy wskaza¢ na art. 815 U. P. C,
w zwigzku z ktérym orzecznictwo kasacyjne ros. (doszto do ustalenia te-
zy, ze przy wykfadni i zastosowaniu ustaw sady sg obowigzane kierowac
sie orzeczeniami cywilnego kasacyjnego departamentu senatu, podanemi
do powszechnej wiadomosci (I. C. 122—96, 46—80, 599—74).

Art. 41 pr. o ustr. sad. powsz. okazuje sie urzadzeniem bardzo celo-
wem, lecz Sad Najwyzszy nalezatoby obecnie zwolni¢ przedewszystkiem
dla intensywnej pracy nad zasadami prawa materjalnego. O ile za$ cho-
dzi o prawo procesowe, to wydaje sie, ze zadanie ujednolicenia interpre-
tacji prawa procesowego moznaby w drodze ustawowej powierzy¢ sekcji
postepowania cywilnego Kom. Kod. lub Min. Sprawiedl., upowazniajac
jeden z tych czynnikow do wydawania opinji (odpowiedzi) na przedktada-
ne pytania prawne z izakresu prawa procesowego. Dalszym nie mniej waz-
nym $rodkiem bedg mozliwie czeste wizytacje saddw, przeprowadzane
przedewszystkiem ze stanowiska jednolitosci judykatury. Wizytacjg prze-
prowadzane w atmosferze kolezenstwa, winny zmierza¢ do usuniecia roz-
bieznosci praktyki. Dorywczo$¢ wizytacyj, ograniczenie ich, jak dotych-
czas, do minimum ze wzgledéw oszczednoSciowych (por. li Zbior syst.
rozporz., str. 24, poz. 10) nie pozwalajg na spetnienie ich wiasciwego celu,
z ktérym dopiero wtedy wizytacja bytaby zgodna, gdyby sady wizytowa-
ne moglty widzie¢c w wizytatorze przedewszystkiem lepiej poinformowa-
nego w sprawach praktyki delegata. Prawdziwie celowe okazatoby sie
wprowadzenie instytucji statych wizytatorow ministerjalnych, z okreslo-
nym terytorjalnie zakresem dziatania, ktérzy stuzyliby sadom swem do-
$wiadczeniem, stajac sie czynnikiem ujednostajnienia praktyki. Niemnigj
skuteczne okazatoby sie organizowania kurséw ksztatcacych z zakresu no-
wego prawa procesowego dla sedziéw i adwokatow. Wydawnictwa urze-
dowe formularzy pism procesowych (mogtyby znakomite odda¢ ustugi
w kierunku ujednostajnienia w dzielnicach form procesowych. A wreszcie:
pragne podkresli¢ konieczno$¢ pewnego systematyzowania do$wiadczen
I spostrzezen, poczynionych w praktyce K. P. C. Zadania te mogg speknic,
procz piSmiennictwa, konferencje i lustracje, a takze celowa statystyka.
Go do tej ostatniej to mam na mysli Statystyke Aiei biurokratyczng, co do
ruchu spraw i t. di, ale uwzgledniajacg rzeczywiscie badane, biezace za-
gadnienia procesu. Stosowane dotychczas roczne wykazy czynnosci sgdow
nie sag wkasnie niczem innem, jak wykazami czynnos$ci, ale naprdzno szu-
kalibySmy w nich odpowiedzi na pytania takie, jak ile/% ogolnej liczby
spraw wykazuje warto$¢ przedmiotu, sporu ponizej 100, 500 zt. f/w ilu-wy-
padkach zastosowano dowod z przestuchania stron (z zaprzysiezeniem)'-,
w ilu wypadkach zastosowano art. 408 8§ 2 K. P. C. Slowem staty-
styka dotychczasowa daje obraz liczbowy ruchu spraw, a nie daje odpo-
wiedzi na/wytaniajgce sie w praktyce zagadnienia celowosci tej lub innej
instytucji lub przepisu. Zesp6t tych srodkéw, skoncentrowanych w daze-
niu do zakreslonego celu, zblizytby nas niewatpliwie do ujednostajnienia
na obszarze catego kraju prawa procesowego i pozwolitby na przezwycie-
zenie starych padzielnicowyc¢h naleciatosci.

VIL. Przepisy o optatach sgdowych w postepowaniu kasacyjnem. Ponie-
waz orzecznictwo kasacyjne spetnia przedewszystkiem funkcje publiczng,
polegajacg na zapewnieniu jednolitosci judykatury i prawidtowosci orze-
kania, przeto uwagi wyzej, w rozdz. niniejszej pracy wyluszczone, nalezy
odnies¢ rowniez do kwestji celowosci i zasadnosci pobierania optat sgado-
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wych w postepowaniu kasacyjnem. Niestety stwierdzi¢ nalezy, ze usta-
wodawca odgrodzit strone procesows, niezadowolong z wyroku Il instancji,
powtornym murem rygoréw od instancji kasacy,ne,,, gdyz: 1) pewne ka-
tegorje spraw bezwarunkowo wylgczyt z pod kontroli kasacyjnej (art.
425 8§ 3, 513 § 2 K. P. C.), 2) ustalit minimalng (granice wartosci przed-
miotu zaskarzenia na zk. 500 (art. 425 § 1), 3) nadat wyrokowi Il instan-
cji w zasadzie charakter natychmiastowej wykonalnosci i wreszcie 4) uza-
leznit poza,tem dostep do S. N. od uiszczenia podwojnych optat sadowych,
w postaci wpisu stosunkowego i kaucji kasacyjnej. Sytuacja wytworzyta
sie. wprost paradoksalna: strona, ktora skarzy wyrok | instancji, opie-
rajgc odwotanie na mylnej ocenie faktow, na nowym materjale dowodo-
wym i innych merytorycznych (momentach, optaca wpis stosunkowy, kto-
rego uzasadnienie polega na tem, Ize strona wnosi optate za wydanie pra-
widtowego, nalezytego wyroku4). Tymczasem w kasacji strona wytyka
nieprawidtowos¢ wyroku, ze stanowiska btednej wyktadni lub niewtasci-
wego zastosowania prawa materjalnego, wzglednie ze stanowiska pogwal-
cenia istotnych przepiséw postepowania. | w tej sytuacji strona, chcaca
uzyskac orzeczenie prostujgce wyrok, ktory zapadt w toku wadliwego po-
stepowania lub z pogwatceniem prawa materjalnego, musi ponie$¢ optaty
w wysokosci wielokrotnej w stosunku do optat, uiszczanych za wydanie
prawidtowego wyroku. Niestety nie okazuje sie ptonng obawa, ze poczwoér-
ny mur, odgradzajacy obywatela od S. N., jest w wielu wypadkach prze-
szkodg nieprzebytg. Z catym naciskiem pragne podkresli¢ wybitng, z pun-
ktu widzenia panstwowego i spotecznego, szkodliwos$¢ takiego stanu rze-
czy, ze obywatel z powodu wysokosci optat sadowych unika drogi sado-
wej dla realiza ji swoich praw. Panstwo me powinno i nie moze, ze wzgle-
dow fiskalnych, tak tatwo wyzbywaé sie tak doniostego czynnika zespo-
lenia obywatela z panstwem, jakim jest (wymiar sprawiedliwosci w sa-
dzie panstwowym. Przytaczamy nadto: pod rzagdem U. P. C. istniata kau-
cja kasacyjna, a nie pobierano -wpisu od skargi o uchylenie wyroku; prze-
pisy tymcz. o koszt. sgd. z 1917 r. zniosty kaucje kasacyjng, a ustanowity
wpis stosunkowy od tychze skarg (art. 7 Przep. tymcz. k. s.), dopiero
rozporzadzenie Prez. z 22.111. 1928 r. (Dz. U. poz. 380) przywrocito
kaucje kasacyjna, za$ projekt Komisji Kodyfikacyjnej ustawy o koszt,
-sad. ustanawiat kaucje, a skre$lat wpis stosunkowy od skarg kasacyjnych.
Niestety prawo o koszt. sad. z 1932 r. i 1934 r. pomineto zaréwno stan
prawny dawniejszy, jak i glosy krytyki i wprowadzito kaucje kasacyjng
i wpis stosunkowy. Wobec tego wysuwamy postulat skre$lenia wpisu sto-
sunkowego od skarg kasacyjnych i zniesienia kaucji, ewentualnie wnosi-
my o obnizenie je. do granic 25 -w; 50 zt. od wyrokow®,, o. i do 100 — 300
zt. od wyrokow sadi. apel., z zastosowaniem do jej wymiaru progresji we-
dtug nrzedmiotu zaskarzenia, 'Gdyby kaucja zostata utrzymana, to w kaz-
dym razie nalezy od niej zwolni¢ strone wtedy, gdy wyrok | instancji w ca-
tosci lub czesci zostat w Il instancji zmieniony, lub uchylony — w tym
wypadku brak dla kaucji wszelkiego juz uzasadnienia, gdyz wobec roz-
bieznosci w ocenie sprawy przez dwie instancje sadowe, odpada potrzeba
ochrony instancji kasacyjnej przed mozliwoscig pieniactwa strony, a za-
tem takze z tego stanowiska kaucja staje si¢ zbedna.
VIII. Gzy celowe jest ograniczenie dopuszczalnosc spotuczestnictwa

w sporze, Wzgledy ekonomji procesu zadecydowaly o przyjeciu dopuszczal-

*) Por. I. Miszewski: Uzasadnienie proj. ust. o kosztach sgd., Kom. Kodyfik., tom
|, zesz, 6, str. 167 i nast, Il. Litauer, Il P. P. C. str. 56 nast.
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nosci spotuczestnietwa w sporze z art. 69 p. 2 K. P. C. Jednoczes$nie jed-
nak, chronigc interes obrony kazdego z pozwanych, ustawodawca wyraznie
zastrzega, ze warunkiem dopuszczalnosci tego podmiotowego taczenia ro-
szczenh jest, by wiasciwos$é sadu uzasadniona byta djp kazdego z pozwa-
nych zosobna, — i ten przepis uznaé nalezy za celowy. Wzgledy ekonomji
procesu nie moga sie bowiem przeobraza¢ w szykane, lub wyrazng niedo-
godnos¢ dla drugiej strony. Nie ma jednak uzasadnienia warunek dalszy,
ze wiasciwo$¢ winna by¢ uzasadniona réwniez ze wzgledu na og6lng war-
to$¢ dochodzonych roszczen. W istocie rzeczy przy spotuczestnictwie z art.
69 p. 2 (formalnem) mamy tylez proceséw, ilu pozwanych lub powoddw,
a tacznosc miedzy temi postgpowaniami jest zewnetrzna, wynikajaca z jed-
norodzajowosci roszczen lub zobowigzan, opartych na jednakowej podsta-
wie faktycznej i prawnej. Niema tu zadnej zasady, by wytgczac te spory
z pod rozpoznania sedziego grodzkiego, jezeli suma dochodzonych roszczen
przekracza granice wiasciwosci sadu grodzkiego. Stusznie tez prawo poz-
niejsze, bo art. 20 nowego prawa o sgdach pracy z 24.X. 1934 r. (Dz. U
poz. 854) dopuszcza spOtuozestnictwo w sporze bez wzgledu na ogdlng
warto$¢ dochodzonych roszczen. W tyir samym kierunku nalezy rozwing¢
dyspozycje art. 69 p. 2 K. P. C.

IX. Obranie miejsca zamieszkania dla doretzen. Wséréd inowacyj, nie-
zbyt fortunnie wprowadzonych do K. P. C. przez Komisje Ministerjalna,
w stosunku do ostatecznego projektu Komisji Kodyfikacyjnej, wymienic
nalezy art. 145 (i 432) K. P. C. o obowiazku obrania miejsca zamieszkania
dla doreczenn w siedzibie sadu przez strone, zamieszkalg poza siedzibg sg-
du, w postepowaniu przed sagdami okregowemi, jako | instancjg i apela-
cyjnemi (chyba, ze przewodniczacy zwolni jg od tego obowigzku). Wedtug
art. 432 K. P. C. zawiadomienie o terminie rozprawy kasacyjnej wysyta
sie stronom jedynie na ich zadanie i tylko do miejsca zamieszkania wska-
lanego w Warszawie. Przepisy te sg w (naszych warunkach komuniKacyj-
iyeh pewnym dziwolagiem, a sg niewatpliwie echem zaréwno art. 309
U. P. C, jak i warunkow terytorjalnyoh i komunikacyjnych dawnej oj-
czyzny U. P. C. Obowigzek trzykrotnego obrania w toku procesu miejsca
zamieszkania, bo w siedzibie sgdu okregowego, sgdu apel. i Sadu Najwyz-
szego, mimo ze, poczynajac od sgdu okreg., podlega strona obowigzkowe-
mu zastepstwu przez adwokata,, i to w epoce znakomitej komunikacji pocz-
towej, telegraficznej, telefonicznej i radja m— jest niewatpliwie przezyt-
kiem i wynikiem przykrego nieporozumienia. Art. 145 § 1 nalezy skresli¢,
jak réwniez odnosng tres¢ art. 432 K. P. V.

X. Wihasciwos$¢ rzeczowa sadow grodzkich. Nalezy mocno podda¢ w wat-
pliwos¢ przepis art. 10 p. 1 w zwigzku z art. 11 § 3 K. P. C. 0 przeniesie-
niu do wiasciwosci sadu grodzkiego spraw o prawa rzeczowe na nieru-
chomosciach i prawa do nieruchomos$ci, w granicach coprawda wartosci
przedmiotu sporu tysigca ztotych. Pomijajagc w tym zwigzku czesto sztucz-
nie skonstruowang wiasciwos$¢ isadu grodzkiego, przez celowo niskie okre-
$lenie warto$i przedmiotu sporu, nalezy nawet w granicach tej rzeczy-
wistej wartosci uwzgledni¢ duza wage tych spraw, mimo niskiej warto-
§ci konkretnego przedmiotu sporu, a to ze twzgledu na ich prejudycjalny
czesto charakter dla praw rzeczowych na tej samej nieruchomosci, uza-
sadniajagcych juz ze wzgledu na swa warto$¢ wiasciwos¢ sadu okregowe-
go. Nastepnie nalezy wzia¢ pod uwage, ze sprawy te, czesto skomplikowane
nod wzgledem prawnym, wymagajg duzego do$wiadczenia prawniczego,
a ich rozpoznanie moze sie okaza¢ zadaniem niekiedy niewsp6tmiernem
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do zasobu doswiadczenia prawniczego, jakiem dysponowa¢ moze powazny
odsetek sedziow grodzkich, ze |wzgledu na tswoj wiek oraz ze wzgledu na
stan dos¢ silnej fluktuacji personalnej na nizszych stanowiskach w sa-
downictwie. Trudno tez znalez¢ rzeczowe uzasadnienie dla zbyt daleko
idacej normy art. 10 p. 3 a) i b) K. P. C, bo uznajacg nieograniczong ze
wzgledu ha warto$¢ przedmiotu sporu wiasciwo$¢ sadu grodzkiego dla
spraw o ojcostwo nieslubne i roszczenia majgtkowe, pozostajgce w zwigzku
z ojcostwem nieSlubnem oraz dla spraw z najmu. Trudno uznaé co dé
spraw z art. 10 p. 3 a, jakoby nalezaty do zbyt tatwych. Wydaje sie wprost
przeciwnie, ze przy niepewnym zazwyczaj w tych sprawach materjale do-
wodowym, przy czestych prébach szantazu,— konieczna jest dla ich umie-
jetnego rozpoznania nietylko duza, formalna wprawa w sgdzeniu, ale tez
niezbedna okazuje sie duza wytrawno$¢ sadu i doSwiadczenie zyciowe, po-
taczone ze znajomoscig ludzi. Co sie tyczy kategorji z art. 10, p. 3 b, to
trudno zrozumie¢ nagty przeskok w stanowisku ustawodawcy, ktory: sto-
sunkowo niedawna, bo w roku 1928 (por. rozp. Prez. z 22.111. 1928 r., Dz. U.
poz. 380), podkreslit m. in. szczegdlng wage spraw, ze stosunku najmu
rzeczy lub dzierzawy, uznajac bezwzgledng dopuszczalno$¢ ich kasacji
(z wyjatkiem spraw o zaptate wytgcznie ceny najmu lub dzierzawy, do
ktérych odnosita sie og6lna zasada co do zt. 300 jako dolnej granicy do-
puszczalnego przedmiotu zaskarzenia kasacyjnego), a w cztery lata pdz-
niej uznat,=— jakgdyby zagadnienie mieszkaniowe w miedzyczasie, stracito
na ostrosci, — ze ta sama.kategorja spraw, bez wzgledu na warto$¢ przed-
miotu sporu, podlega wtasciwosci sadu grodzkiego. A wiec w konsekwencji
sprawa z wekslu o 1100 zt. przekracza granice wiasciwosci sadu grodzkie-
go, ale sprawa o rozw igzanie umowy najmu objektu, ktdérego czynsz kwar-
talny wynosi zt. 1100 podlega jeszcze sgdowi g rodzkiemu. Jest chj-ba ja-
sne, ze spoOr drugi moze sie okaza¢ znacznie bardziej skomplikowany, niz
spér wekslowy o 1100 zt., za$ warto$¢ gospodarcza objektu najmu za czyn-
szem 1100 zt. kwartalnie doréwnuje niewatpliwie wadze zobowigzania
wekslowego majllOO zt. Przepisy o whasciwosci rzeczowej sadu, (w zakre-
sie wyzej wskazat, ym, wyptywajace z tendencyj oszczednoSciowych i che-
ci odcigzenia sadow okregowych, a przerzucajace te kategorje spraw, tak
donioste do sagdow grodzkich — -we wytrzyma’fy proby zyC|a i wymagajaZ
zmjany. =m J J

Jak to juz w innem miejscu W|elokrotn|e podnosHemS) na czoto wszel-
kich roziuazan o stosoiodniu xv praktyce nowego prawa procesowego powin-
na by¢ jednak wysunieta troska o zapewnienie zupetnie innych, niz do-
tychczasowe, znacznie korzystniejszych zewnetrznych warunkéw wymiaru
sprawiedliwos$ci. Kreslagc uwagi o takich czy innych spostrzezeniach w sto-
sowaniu K. P. C., nie mozemy poming¢ niebywatego wprost przecigzenia
naszych saddéw wszystkich instancyj. Musimy sobie uprzytomni¢ olbrzy-
mig liczbe spraw, kilkakrotnie wiekszg od tej, ktéra przy normalnej ob-
sadzie etatow sedziowskich z uwzglednieniem faktycznego ruchu spraw,
winna sie znalez¢ na wokandzie sagdu. Nie mozemy w tym zwigzku pomi-
na¢ niezwykle ciezkich zewnetrznych warunkéw pracy sedziego, ktéry na-
wet w sgdach stotecznych tyle godzin dziennie spedzaé musi w ciasnych,
nieodpowiednich pomieszczeniach. Jezeli wytyka sie to czy inne uchybie-
nie formalne, niekiedy pewng pobieznosé, pospiech (niecelowe i zrozumiale

5 Por. ,Palestra” za 1935 r., str. 35 i nast.



dazenie do przyspieszenia toku procesu, lecz pewng gorgezkowosc i po-
$piech), ze szkodg dla gruntownosci (rozpoznania sprawy pod wzgledem
faktycznym i prawnym, — to ish sznos¢ kaze przyzna¢, ze w warunkach
niebywatego przepracowania umystowego i fizycznego,, wsrdd prawdziwie
ciezkich warunkow troski o byt materjalny sedziow, trudno sie dziwi¢
niejednemu zjawisku, ktére na takiem podiozu wystepuje, bo wystepowac
musi. Nalezy to jasno powiedzieC: praca, ktdrg sedzia dzi§ daje, w. tych
warunkach zewnetrznych, jest maksymalnym, mozliwym wysitkiem. Wo-
bec tego, kiedy poddajemy badaniu wyniki stosowania K. P. C. i poddaje-
my czesto surowej krytyce niektore braki i btedy praktyki, to z drugiej
strony zdac¢ sobie musimy sprawe ze zrodet zta, o ktérych wyzej byta mowa.
Produktywna krytyka stanu rzeczy, istniejagcego w praktyce sgdowej
pod rzadem K. P. C., bylaby stanowczo niezupetna i nie docierataby do
zrédet wielu objawéw praktyki, gdyby zapoznawata, ze jest wymogiem
bezwzglednej wprost koniecznosci i celowosci: 1) wydatne zwiekszenie
liczby etatdw sedziowskich, 2) wydatne zwigkszenie uposazenia sedziow-
skiego, oraz 3) wzniesienie odpowiedniej liczby budynkéw sadowych. Oczy-
wiscie wymogi fop sg przedewszystkiem palacg wprost koniecznoscia dnia
w sgdach wojewddztw centralnych, gdyz na pozostatych obszarach kraju,
a w szczegolnosci w wojewoddztwach zachodnich i potudniowych zaréwno
warunki lokalowe sg znacznie korzystniejsze, a liczba etatow sedziowskich
w stosunku do ruchu spraw jest znacznie wyzsza. Przedewszystkiem wy-
sung¢ nalezy postulat rbwnomiernego podziatu pracy miedzy sedziéw na
catym obszarze kraju, by znikta wreszcie anomalja tego rodzaju, zel
w sadach jednej dzielnicy sedzia dla unikniecia zalegtosci i zdazania za
wplywem spraw, na jednew posiedzeniu rozpoznaje 60 — 70 spraw,
a rownoczesnie w innej dzielnicy wieksza liczba etatéw, utrzymujacych
sig, zdaje sie, moca bezwiadnosci z dawnych jeszcze czas6w, pozwala na
to, by na wokandzie nie umieszczano wiecej niz 20 spraw. Oczywiscie nor-
malny jest stan, kiedy sedzia moze poswieci¢ swoj czas 20 sprawom, a nie
rnusi ,,odby¢" spraw 60 m— 70, przy 10 — 12 godzinnym czasie pracy (zna-
ne sg mi zupeinie konkretne wypadki,, wecalei nie sporadyczne!),-aie tak
daleko siegajace roznice sg nieusprawiedliwione i nie moga by¢ utrzyma-
ne. Jak diugo zatem nie jest mozliwe zrealizowanie postulani tak wydat-
nego zwiekszenia liczby etatow sedziowskich, by sesja 6-godzinna maksy-
malnie, przy 20 sprawach na wokandzie, byta regutg, «— trzeba dazy¢ do
rébumomiermego podziatu pracy, przez zwiekszenie liczby etat6io w Okre-
gach upo$ledzonych pod tym wzgledem, — chocby nawet przejSciowo,
z czeSciowym uszczerbkiem dla liczby etatdbw w pkregach stosunkowo zbyt
silnie obsadzonych. Spofeczenstwo ;z prawdziwg radoscig i uznanftm po-
wita kazde poczynanie, ktére zapewni mozliwie najwyzszy poziom nasze-
go wymiaru sprawiedliwosci. Nozyce oszczedno$ciowe muszg sie zamkngc'
przed, budzetem Ministerstwa Sprawiedliwosci, — dla tej prawdy jest i be-
dzie zawsze w spoteczenstwie petne zrozumienie. Poddajac ocenie narze-
dzie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych, jakiem jest K. P. C.
niusimy wiecej niz dotychczas, z wiekszym naciskiem zwr6ci¢ uwage na
tego wymiaru warunki zewnetrzne i na niebywatg eksploatacje wszystkich
kot tego aparatu — subtelna jednak, wnikliwa i precyzyjna praca Umy-
stowa nie znosi na diuzsza mete takiego obcigzenia, z tego nalezy sobie
wreszcie zda¢ sprawe. . ;
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DR. ZYGMUNT FENICHEL.

Zasady sgdownictwa pracy w Polsce
| zagranica

Sady pracy w Polsce odbyty juz w czasie istnienia panstwa polskiego
pewng ewolucje. Rozporzadzenie Prez. Rzeczp. z 22.111.1928 o sadach
pracy stanowito wielki postep w poréwnaniu ze stanem prawnym, jaki do-
tad panowat na ziemiach Polski. Rozciggato ono swoj zakres obowigzywa-
nia na b. Kongreséwke, a w miejsce chaosu prawnego, jaki panowat w b.
zab. austr. co do wiasciwosci sgdu, wprowadzito ujednostajnienie tychze
przepiséw, dopuscito zastepstwo adwokatow i Srodki prawne do S. N. *)e
Rozporzadzenie to posiadato jednak szereg wad, w szczeg6lnosci brak
bylo przepisu, ze zasadniczo stosuje sie tu przepisy procedury cywilnej,
0 ile rozp. nie stanowi inaczej. Dlatego niejasnem byto, czy dopuszczalne
sg skargi wznowienia, czy zastepstwo adwokackie przed S. N. jest obligato-
ryjne, czy dopuszczalne jest postepowanie nakazowe i upominawcze i t. d.2).
Z chwilg weijscia w zycie K. P. C. stan prawny nieco sie poprawit,
gdyz odtad stosowano juz na obszarze obowigzywania tego rozp. jednolite
przepisy K. P. C. Mimo to reforma procesu przed sadem pracy byfa nadal
pilna. Przedewszystkiem nalezato rozciggng¢ prawo o sgdach pracy na ca-
g Polske i uchyli¢ obowigzujace w b. zaborze niem. ustawy z 29. VII. 1890
130. VI. 1901 o sadach przemystowych i ustawy z 6. VI. 1904 o sgdach ku-
pieckich. Nadto nalezato dla unikniecia watpliwosci wyraZznie zamiesci¢
postanowienie o stosowaniu K. P. C.3). Tym postulatom czyni przewaznie
zado$¢ rozp. Prez. Rzeczp. z 24. X. 1934, wprowadzajace prawo o sgdach
pracy (Dz. Ust. 95) i obowigzujgce w calej Polsce (art. 54).

W kolejnosci rozpatrzymy: 1) jakim sadem jest sad pracy, 2) jaki jest
stosunek sadownictwa pracy do rozjemstwa, 3) na jakich wzorach zagra-
nicznych opieraja sie polskie sady pracy, w szczego6lnosci, co do udziatu
w nich elementu obywatelskiego, 4) jaka jest ich kompetencja, 5) jakie sg
zasady postepowania we wszystkich instancjach, 6) jak przedstawia sie
sprawa zastepstwa adwokackiego.

Sady pracy sa w Polsce sgdami panstwowemi. Wynika to z art. 4 § 1
i 84 prawa o0 s. p., Ze szczegllne sady pracy ustanawia Min. Sprawiedl.
wraz z Min. Op. Spoi. w porozumieniu z innymi ministrami oraz ze koszty
utrzymania tych sadéw ponosi Skarb Panstwa. Potwierdza to réwniez art.
3 § 1, wedtug ktérego w miejscowosciach, ktore nie naleza do okregu zad-
nego sadu pracy, sprawy, nalezace do sadu pracy, rozstrzygajg sady grodz-
kie, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przekracza 5.000 z+. Podobny
stan istnieje we Francji i Belgji, gdzie jednakze gminy ponosza czesciowo
koszty, a réwniez w Niemczech wedtug brzmienia nowego prawa o sgdach
pracy z 1. V. 1934 sg one samodzielnemi sgdami, zorganizowanemi przez
administracje krajowag. Sady pracy nie sg sgdami powszechnemi w rozumie-
niu prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz. Ust. r. 1932 poz. 863), we-
diug ktérego do saddéw powszechnych zaliczane sa sady grodzkie oraz se-
dziowie pokoju, sady okregowe, apelacyjne i S. N. (art. 1 § 1). Sad pra-
cy jest zatem sgdem nadzwyczajnym, wzgl. szczeg6lnym, a to dlatego, ze ma

* Fenichel, Zarys polskiego prawa robotniczego, str. 277.

2 Fenichel, Proces cywilny przed sadem pracy. Przeglagd prawa i administracji
11/29.
‘Y Fenichel, K. P. C. a reforma procesu cywilnego przed sadem pracy ,Glos
Adw.” V/32.
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czesciowo odrebng organizacje, wtasng kompetencje, czesciowo odrebne po-
stepowanie oraz ze biorg w nim udziat tawnicy. Podobny stan prawny
istnieje rowniez we Francji, Belgji, Niemczech i Czechostowacji. We Wio-
szech spory indywidualne zatatwiajg w | instancji sady zwyczajne (,pre-
tori“ i ,tribunali"), natomiast spory zbiorowe — sady apelacyjne, ktore
uwazane sg za odrebne sady. W Polsce (podobnie jak i w Belgji) sady okr.,

rozstrzygajace skargi apelacyjne przy wartosci powodztwa ponad 300 zt,

skfadajg si¢ z sedziego okregowego, jako przewodniczacego i 2 fawnikow
sagdu okregowego (art. 32 § 1). Dalszych instancyj, to jest sktadu sadu
okregowego, rozstrzygajgcego sprawy do 300 zt. (art. 31 §2) i S. N. usta-
wodawca nie unormowat odrebnie, lecz ztgczyt z sagdami powszechnemi.
Sad pracy wydaje wyrok w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej, a czyni to
nie na podstawie art. 1 § 2 prawa o ustroju sadéw powszechnych, lecz na
podstawie art. 64 ust. 1 Konstytucji. Przepis ten postanawia bowiem ogél-
nie, ze sady wymierzajg sprawiedliwos¢ w imieniu Rrzeczypospolitej Pol-
skiej, nie odrozniajac sadéw powszechnych od szczegdlnych. Z tego to po-
wodu art. 64 Konst. stosowac¢ nalezy rowniez do sadéw pracy.

Sady pracy odrdznia sie zwykle od instancyj rozjemczych. Teoretycy
prawa pracy (Hueck - Nipperdey, Sinzheimer, Kaskeli) okres$lajg rozjem-
stwo jako pomoc przy zawieraniu umow zbiorowych. Definicji tej, nie od-
biegajgcej od ustawowej (83 Schlichtungsordnung), zarzucono, ze miesza,
wzgl. faczy pojednanie, a wiec czynnosci prowadzace do dobrowomeigo ukia-
du, z rozjemstwem, to jest poddaniem zatargu orzeczeniu o0s6b trzecich4).
Wedtug Nikischa rozjemstwo polega na dziatalnosci wiadzy, zmierzajacej
do zatatwienia zatargoéw zbiorowych pracy przez zawarcie umowy zbioro-
wej 5). Okreslenie to niestusznie wyklucza rozjemstwo nieaokonywane przez
wiadze. Rozjemstwo polega na zatatwieniu zatargu zbiorowego przez ja-
kakolwiek osobe trzecig, jednak nie mozna poming¢ réwniez instytucji po-
lubownego zatatwienia zatargu, ktora nie stanowi rozjemstwa w Scistem te-
go stowa znaczeniu. Pojecie rozjemstwa jest $ciSle zwigzane z zatargiem
zbiorowym, gdyz celem jego jest zatatwienie tego zatargu €). Rozjemstwo
jest czynnos$cig administracyjna, a nie sagdowa. Rozjemstwo nie jest wyro-
kowaniem (,,Schlichtung ist keine Rechtsprechung”) 7). Rozjemca nie sto-
suje prawa, lecz kieruje sie zasadami stuszno$ci przy wyrdéwnaniu sprzecz-
nych intereséw stron. Spory indywidualne z umowy o prace rozstrzyga
sad, orzekajac zarazem, kto ma za sobg litere prawa, rozjemca za$, kieru-
jac sie innemi momentami, tworzy nowe prawo. Te uwagi ogoélnej natury
umozliwig nam odgraniczenie dziatalnosci sadéw pracy od instytucyj roz-
jemczych. Dziatalno$é saddéw pracy normuje prawo o sagdach pracy, podczas
gdy szereg odrebnych ustaw normuje rozjemstwo. Sg to: a) ust. z [.VIII.
1919 o zatatwianiu zatargéw zbiorowych miedzy pracodawcami a pracow-
nikami rolnymi (Dz. Ust. R. P. poz. 64) zmieniona ust. z 1931 (Dz. Ust.
90) i rozp. R. P. z 25.1X.1932 (Dz. Ust. 81), rozciggnieta ustawg z 23.1.
1920 (Dz. Ust. poz. 53) na stosunek miedzy wiascicielami nieruchomo-
$ci miejskich a dozorcami domowymi; ustawy te obowigzujg w b. zab.
austr. i ros.; b) ustawa z 16.V.1922 (Dz. Ust. 39) w przedmiocie powota-
na Nadzwyczajnej Komisji Rozjemczej do zatatwiania zatargéw zbioro-
wych miedzy wiascicielami nieruchomosci miejskich a dozorcami domowy-

0 Raczynski, Polskie prawo pracy str. 414.

) Nikisch, Arbeitsrecht, str. 192.

*) Fenichel Rozjemstwo w polskiem prawie pracy ,,Glos Sadownictwa” 6/34.
) Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechtes str. 370.
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mi i podobnie zbudowana ustawa z 18.V11.1924 o Nadzw. Kom. Rozjem. dia
zatargow pracodawcéw z pracownikami rolnymi (Dz. Ust. 71); c) Rozp.
Prez. Rzeczp. z 27.X.1933 (Dz. Ust. 82) reguluje problem nadzwyczajnych
komisyj rozjemczych do zatatwiania zatargoéw zbiorowych miedzy praco-
dawcami a pracownikami w przemysle i handlu. Pomijam dalsze Zrodta
ustawowe (art. 129 ust. z 28.111.1933 o ubezpieczeniu spotecznem, rozp. de-
mobil. z 3.1.X,1919). Rozjemcze instytucje rozwijaja dziatalno$¢ w razie
zatargu zbiorowego, podczas gdy sady pracy rozstrzygaja wszystkie spra-
wy sporne cywilne w art. 1 pr. os. p. okreslone. ROwniez zagranicg (z wy-
jatkiem Italji) sady pracy rozstrzygajg sprawy sporne cywilne w przeci-
wienstwie do zatargéw zbiorowych, podpadajacych pod kompetencje insty-
tucyj rozjemczych. We Wiloszech natomiast te same wiladze rozstrzygajg
spory cywilne i zatargi zbiorowe.

Podstawy organizacyjne sagdow pracy rozwinety sie najwczesniej we
Francji. Zasady, tam powstate, wptynety na inne panstwa wspotczesne.
Ustawg z 18.11.1806 w Lyonie powotano pierwszy ,conseil de prud
'hommes”. Sad ten miat zalatwia¢ drobne sprawy miedzy pracodawcami
a pracownikami, sktadat sie z 5 pracodawcow i 4 pracownikéw. Tu spoty-
kamy juz podstawowg zasade sgdownictwa pracy, a mianowicie, ze spor
rozstrzygajg interesowani. Ustawa powyzsza ulegata pdZniej zmianom,
z ktorych najwazniejsza (ust. z27. V . 1848) wprowadza réwna ilo$¢ przed-
stawicieli obu stron (uchylona juz ust. z 1.VI1.1853). Ustawa z 15.VII.
1905 ustala rowng ilos¢ przedstawicieli obu stron wraz z przewodniczacym,
z tem, ze gdyby byla réownos¢ gloséw, rozstrzyga sedzia pokoju. Ustawa
powyzsza zostata 21. VII. 1924 wcielona jako ksiega IV do francuskiego
kodeksu pracy. W Belgji wzorowano sie na ust. francuskich. Ustawa z 15.
V. 1910 wprowadza tu réwng ilos¢ przedstawicieli obu stron z tem, ze
w razie réwnego wyniku gtosowania rozstrzyga ,assesseur juridique®.
We Wioszech wprowadzono ustawg z 15.1.1893 sady pracy roéwniez wedtug
wzoru francuskiego. Ustawodawstwo procesowe ulegto tu zmianom az do
wydania ustawy z 2.XIl. 1923 w poczatkowem stadjum faszyzmu, opartej
jeszcze na dawniejszych wzorach. Dopiero dekret z 26.11.1928 oddaje spo-
ry pracodawcéw z pracownikami w pierwszej instancji ze wspétudziatem
laikbw sadom ,,pretori” i ,tribunali”, w drugiej za$ instancji ,.corte di
apelté”. W Hiszpanji ustawa z 12. VI. 1912, ktéra weszta w skitad ,,Codigo
de Trabajo“ z 23. VIII. 1926, wprowadza w | instancji ,, Tribunales indu-
striales”, skladajace sie z sedziego, jako przewodniczacego i po 2 tawni-
kéw z grona pracownikdw i pracodawcéw, a wyroki tych sagdow zaskarza
sie przed sady powszechne. Pomijam tu dalsze zmiany, jako wybiegajgce
poza nasz temat. W Niemczech ustawa z 1.V.1934 oparta na poprzedniej
ustawie z r. 1926 przewiduje sady pracy, sktadajace sie z przewodnlczqcego
i po jednym przedstawicielu pracodawcow i pracownikow, okregowe "sady
pracy z przewodniczagcym sedzig i tawnikami oraz sad pracy Rzeszy (Reichs-
arbeitsgerieht), sktadajacy sie z sedzidw zawodowych i tawnikow. Se-
nat orzekajacy tego sadu sktada sie z przewodniczacego, 2 sedziéw, jedne-
go tawnika z grona pracodawcow jednego z grona pracownikow. Z krot-
kiego przegladu ustawodawstwa zagranicznego okazuje sie, ze sady pracy
opieraja sie na zasadzie wspotudziatu interesowanych w wyrokowaniu, zi
pracodawcy i pracownicy na réwni biorg udzial, ze jednak udziat sedziow-
ski przewaznie wspoétdziata. R6znice miedzy poszczegélnemu krajami pole-
gaja na odmiennem unormowaniu wyzszych instancyj, stanowiacych juzto
sady pracy z udziatem tawnikéw, juzto sady powszechne.

32



W Polsce sady pracy zasadniczo orzekajg w | instancji w kompletach,
sktadajacych sie z przewodniczacego lub jego zastepcy, po jednym fawniku
Z grupy pracodawcow i grupy pracownikow (art. 14 § 1), przyczem przy
rozpoznawaniu spraw pracownikéw umystowych, tawnikiem z grupy pra-
cownikéw powinna byC osoba, nalezaca do kategorji przedstawicieli pra-
cownikéw umystowych, a przy rozpoznawaniu spraw pracownikow fizy-
cznych, osoba, nalezaca do kategorji przedstawicieli pracownikéw fizycz-
nych. Jezeli skfad sadu pracy sprzeczny jest z art. 14, zachodzi niewaznosc¢
z art. 409 pkt. 1, 5 K. P. C.8). R6zng obsade sadéw pracy wedle kategorji
pracownikow spotykamy réwniez we Francji i Belgji. Ust. belg. z 9.VII.
1926 przewiduje obligatoryjnie odrebnei oddziaty dla pracownikow fizycz-
nych, a odrebne dla umystowych. Réwniez ustawa niem. tworzy odrebne
izby dla robotnikéw, a odrebne dla pracownikéw fizycznych.

O ile chodzi o druga instancje, to w sprawach do 300.—zt. skarge ape-
lacyjng rozstrzyga sad okregowy w skiadzie trzech sedziéw (art. 31 § 2)
i w tym samym skladzie rozstrzyga zazalenia (art. 34). Natomiast skargi
apelacyjne w innych sprawach rozstrzyga sad okregowy w sktadzie ziozo-
nym z sedziego okregowego, jako przewodniczacego, i 2 tawnikdw sadu
ikregowego (art. 32 § 1). Usuniety jest natomiast zupetnie element oby-
watelski z Sgdu Najwyzszego. Specjalne sgdy pracy, jako drugg instancje,
majg Belgja '(conseils de prudhommes d‘appell), Wiochy [(magistratura
del lavoro) i Niemcy (Landesarbeitsgericht). We Francji rozstrzygajg
apelacje sady powszechne. Wiasciwos¢ rzeczowa sadow pracy tak zagrani-
ca, jak i w Polsce, ulegta rozwojowi. Ustawodawstwo dazyto do rozszerze-
nia kompetencji sadoéw pracy kosztem sgdéw powszechnych. Te tendencje
rozwojowg spotykamy we wszystkich parnstwach, ktére wprowadzity sa-
dy pracy. Tak np. we Francji ustawa z 27. I11. 1907 r. rozszerzyta wiasci-
wos¢ ,conseiils de prud‘hommes* na pomocnikdéw handlowych, a w Belgji
uczynita to ustawa z 15. V. 1910. Sady te z poczatku rozstrzygaty sprawy
drobne (petits differends), a z biegiem czasu przydzielono im wszelkie spo-
ry bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu. W Polsce réwniez stwierdza-
my te samg ewolucje. Obowigzujace prawo rozszerza kompetencje sgdu
pracy ,ratione valoris” z 5.000 zt. na 10.000 zk., a nadto rozszerzenie
nastagpito takze ,ratione materiale™9). W szczegdly tego rozszerzenia nie
wchodze, gdyz przekroczyloby to ramy niniejszego.

Jakie sg zasady postepowania w sgdzie pracy? Jeden z najwybitnie,i-
szych teoretykéw prawa pracy, Kaskel, uwaza, ze proces przed sadem pra-
cy ma na celu szybkie i tanie rozstrzygniecie sporuld). Ustawodawstwo po-
zytywne moze unormowac proces cywilny przed sagdem pracy odrebnie
i wyczerpujaco, albo tez moze odesta¢ do obowigzujacej procedury. Moze
tez istnie¢ system posredni, czesciowo odrebnie normujacy proces ten, cze-
sciowo za$ odsytajacy do procedury. System drugi odsytajacy do procedu-
ry cywilnej jest nieodpowiedni i sprzeczny z istotg sadéw pracy, ktore
przeciez poto zostaty powotane, aby orzeka¢ w odmiennem od sgdow pow-
szechnych postepowaniu. Najczesciej spotykamy systemy posSrednie.

Tak wiec hiszpanski kodeks pracy wyraznie odsyla do obowigzujacej
Procedury, o ile w ustawie odmiennie kwestji danej nie unormowano.
Francuski ,,Code du travail* odsyta w art. 74 do procedury cywilnej, o ile
chodzi o przepisy, dotyczace umowy o whasciwos¢ sadu, wytgczenia sedzidw,

“) Rosenbliith, Prawo pracy str. 40.

1 Fenichel, W,ptyw orzecznictwa na prawo o sadzie pracy ,,Glos Prawa” 10-11/34.
) Kaskel, Arbeitsrecht str. 267.
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przekazania sporu, postepowania dowodowego, sprzeciwu od wyrokéw na-
ocznych, doreczenia i wykonania tychze wyrokéw, obowigzku ponoszenia
kosztéw procesu. Luki istniejgce nalezy wypetnia¢ obowigzujaca proce-
durg. Belgijska ,,Loi organigue des conseils de pruddiommes* nie zawiera
wprawdzie przepisu o subsydjalnem stosowaniu procedury cywilnej, posia-
da bowiem wyczerpujace przepisy odnosnie do postepowania w sadach pra-
cy. Przepisy te albo zgodne sg z procedura, albo zmieniajg jg stosownie do
potrzeb sadow pracy. Dekret wioski z 26. I1. 1928 nie zawiera zadnych prze-
pisdw okreslajacych, jak majg by¢ rozstrzygane spory indywidualne, gdyz
sady wioskie orzekajg na podstawie procedury obowigzujacej. W Niem-
czech unormowanie postepowania przed sadem pracy poszto tez za syste-
mem posrednim z przewaga norm odrebnych. Obowigzujgce w Polsce pra-
WO 0 S. p. przewaznie odsyta do K. P. C.11). Wedtug art. 16 pr. o s. p.,
o ile prawo to nie zawiera przepisow odmiennych, do wiasciwosci i poste-
powania w sprawach wszczetych przed sgdami pracy stosuje sie przepisy
0 wiasciwoscl i postepowaniu w sprawach cywilnych, wszczetych przed sa-
dami grodzkiemi. Do odmiennych przepisow pr. o s. p. nalezg art. 17 (o wia-
Sciwosci), art. 19 (o wylgczeniu tawnika), art. 20 (o whasciwosci i wspot-
uczestnictwie), art. 21 (o petnomocnikach), art. 22(o pouczeniu strony dzia-
tajacej bez adwokata), art. 23 (o terminie rozprawy), art. 24 (o sesji po-
jednawczej), art. 29 (o terminie zgdania sporzadzenia uzasadnienia wyro-
ku na pismie), art. 30 i 33 (o natychmiastowej wykonalnosci), art. 31, 32
135 (o $rodkach prawnych) i art. 36 (0 postepowaniu nakazowem).

Ustawodawstwo pozytywne przewiduje specjalng w sadach pracy in-
stytucje pojednania. We Francji i w Belgji istnieje specjalne ,bureau de
conciliation“, sktadajace sie z jednego przedstawiciela pracodawcow i je-
dnego pracownlkow ktorzy we Francji przewodnicza naprzemian, w Belgji
za$ przewodniczy sedzia. Prawo hiszpanskie przewiduje, ze spdr moze by¢
dopiero wtedy rozpoczety, gdy préby pojednania byty bezowocne. W Italji
pojednanie jest czescig sktadowa postepowania procesowego i nastepuje do-
piero po wniesieniu pozwu. We Francji, Belgji i Hiszpanji posiedzenie jest
niejawne i nie prowadzi sie w tem postepowaniu zadnych dowodéw. O ile
dojdzie do porozumienia, spisuje sie ugode. Ugoda taka nie jest we Francji
i w Belgji tytutem egzekucyjnym (przeciwnie we Wioszech i w Hiszpanji),
lecz jesli zobowigzany jej nie wykonuje, musi strona przeciwna wdrozy¢
postepowanie sporne.

Prawo polskie (art. 24) wprowadza postepowanie pojednawcze z urze-
du lub na wniosek powoda z chwilg wniesienia pozwu do sgdu pracy ina-
czej niz ustawa niem. z 1926, kt6ra rowniez wprowadzita obligatoryjne
postepowanie, jednak nie przed skarga, lecz po wniesieniu jej i to przed
przewodniczacym. Wedtug art. 24 sami tylko tawnicy biorg udziat w sesji
pojednawczej | skianiajg strony do pojednania, ewent. proponujg warunki
ugody, a przewodniczy jeden z nich wyznaczony przez przewodniczgcego.
PrzysztosC okaze, czy tego rodzaju postepowanie pojednawcze nie przed
przewodniczacym, lecz tawnikami da wyniki korzystne, skoro tawnikom
trudno bedzie przekona¢ strony o racjonalnosci ugody. Ustawodawca pol-
ski poszedt tu czesSciowo za wzorem Francji.

Zagraniczne ustawodawstwo przewiduje krotsze terminy do wyznacze-
nia rozprawy od chwili wniesienia pozwu, nakazuje zakonczenie sporu na
pierwszej rozprawie (prawo hiszpanskie) i odrebnie normuje wykona!-

”) Fenichel, Prawo o sadach pracy a K. P. C. ,Przeglad Sgdowy” 3/35.
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tios¢ wyrokow sadéw pracy. W Belgji przy wartosci sporu do 800 frankdéw
nadaje sie wykonalnosé bez albo za zabezpieczeniem, we Francji za$ mo-
zna wyroki zaskarzone apelacjg az do 1/4 sumy powddztwa, nie wyzej je-
dnak, jak do 100 fr., zaopatrzy¢ klauzulg wykonalnosci. Nadto postepowa-
nie przed sagdami pracy korzysta z nizszych optat sgdowych (we Wioszech
znizone do potowy i bardziej nawet), a nawet czesto proces ten zwolniony
jest od wszelkich optat wogole (Hiszpanja, Belgja). We Francji nie pobie-
ra sie opfat, jeSTi postepowanie zakonczone zostanie ugoda. ROwniez w
Niemczech optaty sag w sgdach pracy mniejsze, niz w sgdach zwyczajnych.

W Polsce art. 23 pr. 0 s. p. nakazuje wyznaczy¢ termin rozprawy nie-
zwtocznie po wniesieniu pozwu, na jeden z najblizszych dni w ten sposob,
aby okres czasu od wniesienia pozwu do dnia rozprawy wynosit w miare
moznosci nie wiecej niz dwa tygodnie, od dnia za$ doreczenia pozwu do
dnia rozprawy nie mniej, niz trzy dni. PrzySpieszenie postepowania ma na
celu art. 29 pr. 0 's. p., ktory odmiennie od art. 350 K. P. C. nakazuje spo-
rzgdzenie wyroku iz uzasadnieniem nie w ciggu 2 tyg. lecz w ciaggu jednego
tygodnia, a zadanie to trzeba zgtosi¢ przed uptywem trzech dni (a nie ty-
godnia) od ogloszenia sentecji.

Co do unormowania apelacji zachodzi rdznica w poréwnaniu z K. P.
C. Podczas gdy K. P. C. w sprawach do 100.—zt. dopuszcza apelacje tylko
z przyczyn niewaznosci (art. 418 pkt. 3 i 409), to prawo o sad. pracy
przesuwa te granice do 300.—zk. Ponizej 300 zt. skarga apelacyjna dopusz-
czalna jest tylko z przyczyn okre$lonych w art. 31. Ograniczenie przyczyn
apelacyjnych umozliwia szybsze zakoriczenie sprawy, tembardziej, ze stro-
na faktyczna sprawy zostaje w instancji wyzszej nienaruszona. Odmienne
przepisy o wykonalnosci wyrokéw sadow pracy (art. 30 i 33 pr. 0s. p.)
majg na celu umozliwienie pracownikowi szybszej realizacji jego roszczen.
Rowniez art. 39 § 2 i 3 pr. 0 s. jp. dotyczacy optat sgdowych i kaucji kasa-
cyjnej dzieki ich obnizeniu umozliwia pracownikowi dochodzenie swych
roszczen. ROwniez zagranicg zaskarzenie wyroku | instancji apelacjg zalezy
od wartosci przedmiotu sporu (Belgja 200 fr., Francja 1.000 fr., Wiochy
2.000 liréw, Niemcy 300 RM)

O ile chodzi o kasacje, to przepisy K. P. C. maja zastosowanie do spraw
prowadzonych w sadzie pracy z wyjatkiem przepiséw, dotyczacych war-
tosci przedmiotu zaskarzenia (art. 425 K. P. C. — 500 zt. art. 35 pr. 0 s. p.
— 300 zt.). We Francji i w Belgji rozstrzyga sp6r Gour de Cassation, we
Wioszech Corte di Cassazione, w Hiszpanji Tribunal Supremo, w Niem-
czech Reichsarbeitsgeiricht.

Jak sie przedstawia zastepstwo adwokackie przed sgdami pracy? O ile
chodzi o kraje romanskie, to pamietac¢ nalezy o podziale adwokatéw na t.zw.
avocats (Francja, Belgja), avogados (Hiszpanja), awocati (Wiochy) z je-
dnej, a avoues (Francja, Belgja), procuradores (Hiszpanja) i procuratori
(Wiochy) z drugiej strony. Pierwsi majg w swych krajach procz Hiszpanji
prawo zastepowania i przemawiania na ustnej rozprawie przed wszystkie-
mi sgdami. Pozatem prowadzenie sporu nalezy do ,,avoues” (Francja i Bel-
gja), ktorzy moga prawa swe wykonywac tylko przed pewnemi sgdami.
Zastepstwo adwokackie w sgdach pracy nie jest wprawdzie w krajach ro-
manskich obligatoryjne, ale zasadniczo dopuszczalne z tem, ze wei Francji
moga zastepowaé tak ,,avocats”, jak i ,,avoues”. Odmienny typ reprezen-
tujg Austrja i Czechostowacja, ktére to kraje za wzorem dawnej Austrji
wykluczajg zastepstwo adwokackie w pewnych sprawach. Do tego typu na-
lezaty Niemcy (8 11 ustawy z 1926), wylaczajace zastepstwo adwoka-



ckie w I. instancji, gdzie jednak Front Pracy wedlug ustawy z 1934 moz¢é
w konkretnym przypadku zezwoli¢ na zastepstwo adwokackie.

Polska poszta za typem poaustrjackim, wylaczajgc zastepstwo adwo-
kackie w sprawach do 300 zi. Jakkolwiek nauka w Polsce i w Niemczech
zwracata uwage, ze nalezy dopusci¢ zastepstwo adwokackie w interesie lu-
dnosci i rozwoju prawal?), to jednak prawo z 1934 pogorszyto jeszcze
stan rzeczy, wytgczajac zastepstwoladwokackie w sprawach do 300 zt. (do-
tad do zt.).

Jezeli zestawimy przepisy polskiego prawa o sgdach pracy z ustawo-
dawstwami zagraniicznemi, to stwierdzimy, ze zasady podstawowe sadow
tych w Polsce i zagranicg sg podobne. Sady. te powotano do zycia, aby
umozliwié¢ pracownikom wplyw na tre$s¢ wyrokéw. To tez nic dziwnego, ze
sady te cieszg sie wielkiem zaufaniem szerokich sfer ludnosci, ktére uwa-
zajg sady te narowni z ustawodawstwem ubezpieczeniowem, z ustawami
0 czasie pracy, o urlopach i t. d., za zdobycz socjalng. Sady te wedtug za-
mierzen ustawodawcy, majg dziataé szybciej, sprawniej i taniej, niz sady
powszechne i to ma by¢ przyczyng (coprawda — nieuzasadniong), ze wy-
faczono zastepstwo adwokackie.

W Polsce obowigzujgce prawo o0 S. p. usuneto wady poprzedniego roz-
porzadzenia, a ograniczajac dziatalno$¢ saddéw pracy do spraw cywilnych
(art. 42 i 43) i rozciggajac jego moc na obszar catej Polski, stanowi wiel-
ki krok naprzod w ustawodawstwie spotecznem Polski.

STANISLAW JABLONSKI

Przestuchanie stron wedtug K. P. C.
a praktyka sgdowa

Juz trzeci rok mija, jak K. P. C. stat sie obowigzujacg ustawg, a zna-
jomos¢ jego wsrdd prawnikow pozostawia, niestety, wiele do zyczenia.
Nietylko przepisy sporne, problemy rzeczywiscie zawite (jak np postepo-
wanie egzekucyjne, interwencje w procesie i t. p.) ale nawet przepisy zda-
watoby sie tak proste, bo dotyczace dowodu z przestuchania stron (art.
323 — 329 K. P. C.), zwiaszcza w praktyce sadéw grodzkich na prowincji,
itfosowane bywajg z zupetnem niezrozumieniem i nieznajomoscig ich ducha

ormy.

Dowdd z przestuchania stron jest dowodem ostatecznym, decyduja-
cym i poniekad uroczystym; ostatecznym — gdyz dopiero w braku in-
nych dowoddéw, lub ich niewystarczalno$ci do wyjasnienia sprawy bywa
stosowany; decydujacym, — gdyz dowdd ten, acz réwnie jak i inne kry-
tycznie oceniany, doprowadzi¢ musi do wydania orzeczenia sgdowego,
w ktorem spdr w ten lub inny sposdb rozstrzygnietym zostanie; uroczy-
stym wreszcie, — gdyz teraz sad, juz nie przez posrednikow, nie przez
osoby trzecie t. j. Swiadkdw, biegtych i nie z akt dochodzi¢ bedzie prawdy,
materjalnej, ale bezposrednio zetknie sie ze stronami, w sposéb doskonal-
szy i szczerszy niz dotychczas, kazac im niejako by¢ Swiadkami we wias-
nej sprawie, spowoduje ich osobiste wyznania i wreszcie, gdy dostatecznie
oceni jasno$¢, szczeros¢ i prawdomownos¢ stron obu — wybierze jedng
z nich, te wiasnie, ktora, jego zdaniem, jest blizsza prawdy, na ostatecz-

“) Raczynski o. c. str. 301.
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tig probe: — strone te zaprzysieze i jesli strona wowczas sie¢ nie cofnie,
lub psychicznie nie zatamie — da jej wiare!

Jest w tem przestuchaniu stron jakby pewna pozostatos¢ ze $rednio-
wiecznych Sgdéw Bozych, z tg jeno rdznica, ze tu prébe stanowi nie ogien,
nie woda, ale pewna granica wytrzymato$ci psychicznej lub nerwowej, kto-
ra moze sprawié, ze strona, kilkakrotnie i w sposob uroczysty wzywana do
mowienia prawdy i Kilkakrotnie zupetnie Swiadomie, a w koncu nawet pod
przysiega mowigca nieprawde, moze, jesli sedzia ten dowdd potraktuje
z nalezytg powagg i moca, ulec wewnetrznemu zatamaniu sie, co odbije sie
jesli nie na tresci jej zeznania, to na izmianie dzwieku jej gtosu, na jej zde-
nerwowaniu, zachowaniu sie i t. p. Oczywiscie takie przestuchanie stron,
podczas ktorego sad zwracatby uwage na powyzsze czynniki, jest moze
ideatem nieosiggalnym, lecz tem blizszym, im wiecej zwraca¢ bedziemy
uwage na formalne przepisy mieszczace sie w art. 323 K. P. C. i nastep-
nych, a ktdre powage przestuchania stron podnosza.

Sad, zarzadzajacy dowdd z przestuchania stron, winien wyda¢ postano-
wienie o dopuszczeniu tego dowodu i wskazaé fakty, na jakie strony maja
by¢ przestuchane (wynika to z art. 323 K. P. C. ,,Sad moze zarzag-
dzi¢ dowdd z przestuchania stron”. Pewng watpliwo$¢ budzi¢ tu moze u-
zycie terminu ,,zarzadzic¢", ale przeciez ,zarzadzenie" moze byC objete po-
stanowieniem sadu np. art. 837 w zwigzku z art. 847 K. P. C.). Po wydaniu
tego postanowienia, sad uprzedza strony o tresci art. 323 § 3 K. P. C. iw
protokdle rozprawy sadowej winno byé doktadnie zaznaczone, ze to uprze-
dzenie miato miejsce i ze artykut powyzszy zostat zachowany. Zgodnie z art.
329 K. P. C. ,,do przestuchania maja zastosowanie odpowiednie prze-
pisy o Swiadkach”, a wiec sad winien zebra¢ od stron tak zwane ,,personal-
ja“ (art. 291 K P. C.I ~zamiesci¢ je w protokdle rozprawy. Rzeiczg jest
oczywista, ze art. 289 K. P. C. (zdanie drugie) nie moze tu mie¢ zastosowa-
nia i przestuchanie powoda powinno nawet odbyé¢ sie w obecnosci pozwane-
go i na odwrot (z wyjatkiem wypadku przewidzianego w art. 323 § 2
K. P. C.), gdyz w mysl art. 84 K. P. C. ,,strony moga dziata¢ przed sagdem
osobiscie” i obecnos¢ na posiedzeniu jest ich prawem; strona za$ moze by¢
wydalona dopiero wtedy, gdy, jak to gtosi art. 60 prawa o ustroju sgdow
powszechnych: ,,mimo uprzedzenia o skutkach prawnych jej nieobecnosci,
nadal zachowuje sie niewfasciwie”. Nalezy dodac, ze ta wzajemna konfron-
tacja stron wptywa nader dodatnio w kierunku wykrycia prawdy materjal-
nej.' 1 ' 1 i1

Po przestuchaniu jednej i drugiej strony, sad orzekajacy wydaje po-
wtérne postanowienie co do przestuchania jednej lub obu stron pod przy-
siegg: w postanowieniu tern winien zaznaczyé, na jakie fakty ma by¢ stro-
na przestuchana pod przysiega. W protokéle rozprawy nalezy doktadnie
spisa¢, co zeznata strona zaprzysiezona, nie ograniczajagc sie tylko do
wzmianki w rodzaju: ,,powod zaprzysiezony potwierdzit (powtdrzyt) swo-
je poprzednie zeznania”. Sgd wezwany i sedzia wyznaczony, jak o tem juz
pisatem (,,Glos Sadownictwa” Nr. 10/1935, str. 725), nie mogg przestuchi-
wac stron pod przysiega, jesli zlecone majg ,,przestuchanie stron” i winni
zwr6ci¢ akta po przestuchaniu stron do sadu orzekajgcego, ktory dopiero
wyda postanowienie w kwestji przysiegi.

Takie sg najwazniejsze przepisy, najczesciej spotykane w praktyce, do-
tyczace przestuchania stron — a jak sg one stosowane przez niektére sa-
dy? Przestuchanie stron stosuje sie czesto juz wowczas, gdy inne Srodki
dowodowe nie zostaty wyczerpane, a po przestuchaniu stron dopuszcza sie
Jeszcze dowod ze Swiadkéw, z ogledzin, z biegtych. Nie zawsze wydawane

37



sg postanowienia o przestuchaniu stron, rzadko sady zbierajg o¢ stron per-
sonalja, w protokole brak czesto jakiejkolwiek wzmianki, ze art. 323
K. P. C. zostat zachowany. Przestuchania stron w praktyce sadéw czesto
nie roznig sie wcale, wskutek niezachowania wymogéw formalnych co do
kolejnosci gtosow stron, jaka przewiduje 8 1 art. 225 K. P. C. Poniewaz
strony bardzo czgsto wypowiadajg si¢ na poczatku i przy koncu rozprawy,
np. w sgdach grodzkich po przestuchaniu swiadkow, trudno nieiraz zorjen-
towac sie na podstawie protokotu rozprawy, czy strong ktore na rozprawie
trzykrotnie si¢ wypowiadaty, choC raz przestuchane byty w trybie art.323
K. P. C., czy tez sad wystuchat je tylko w trybie art. 225 K. P. C.

Nie nalezy tez z przestuchania stron czyni¢ ostatniego dowodu dla po-
woda lub pozwanego, gdy inne $rodki dowodowe zawodzg | powodztwo gtow-
ne lub wzajemne jest nieudowodnione. Czesto bowiem zdarza sig, ze sady,
po przestuchaniu bardzo wielu Swiadkow, z ktorych zeznan wynika, ze po-
wod nie ma najmniejszej racji, przes’:uchu;az strony, nastepnie powoda pod
przysiega i zasadzaja powodztwo

Tak by¢ nie moze. Przestuchanie stron jest stuszne wtedy, gdy powdd
nie mogt zaopatrzy¢ sie w dowody, gdy dowody sg niejasne lub ze sobg
sprzeczne, lecz bynajmniej nie wtedy, gdy sad juz jest w posiadaniu az
nadto dostatecznych dowoddéw, ze powo6dztwo jest niestuszne. Sady, nie li-
czac sie najzupetniej z trescia, art. 323 i 326 K. P. C., przestuchujg czesto
jedng tylko ze stron bez przysiegi i strone te nastepnie zaprzysiegajg
przestuchania drugiej strony, choC jest ona obecna na posiedzeniu i zeznan
nie odmawia, _lub, co gorsza jeszcze, przestuchujg bez przysieg powoda,
a zaprzysiegaja bez _poprzedniego przestuchania pozwanego.

Zwroci¢ trzeba rowniez uwage na tresc art. 265 K. P. C. w zwigzku
z art. 323 K. P. C,, iz nie nalezy przestuchiwaé stron wtedy, gdy dowod ze
Swiadkow jest niedopuszczalny. Oczywiscie w tym wypadku sad winien wy-
stucha¢ strony w trybie art. 225 K. P. C. ale na tem powinien poprzestaé
i jesli brak dowoddéw na pismie, — zamkna¢ rozprawe.

JERZY WELADYSEAW SLIWOWSKI.
Przestepczo$SC w Polsce i jej zwalczanie

Zalewa nas coraz bardziej fala przestepczosci. Nie wystarcza tu obser-
wacja takich czy innych mniejszych lub nawet wiekszych Srodowisk. Trze-
ba bra¢ pod uwage kraj, jako cato$é. Przyrost przestepczosci w ciggu
ostatnich lat kilku jest niewatpliwy. A wsrdd tej zwiekszonej przestepczo-
§ci, jak sie nalezato spodziewac, pierwsze miejsce zajmujg przestep -
stwa przeé¢ wko wtasnosci. Gdy mowa o wzroscie ilosci
przestepstw, opty: niSci starajg sie pocieszyé, ze z podobnym objawem spo-
tyka¢ sie réwniez mozna w innych krajach i ze proces ten jest rezultatem
postepujacego kryzysu gospodarczego. Niewatpliwie jest to prawda. Ale
Erawda jest takze wrecz niestychanie mate poszanowanie wiasnosci, z ja-

iem sie v/ Polsce, pretendujacej do panstwa o kulturze zachodnloeuropej-
skiej, spotykamy. Oczywiscie sg i u nas dzielnice i miejscowosci, gdzie jest
nieco inaczej. Przewaznie jednak jest to wyjatkiem. Wiasno$¢ stanowi
u nas przedmiot atakow ze strony najréznorodniejszych elementéw prze-
stepnych. Ogrody i sady nie moga sie obroni¢ od plagi drobnego ztodziej-
stwa; mieszkania i dobytek spokojnych obywateli nigdy nie sg zupetnie za-
bezpieczone. Ludno$¢ u nas nie rozumie koniecznosci poszanowania tego
podstawowego prawa spotecznego,
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Pamietam, szedtem kiedy$ w Niemczech .ulica, nad ktorg zwisaty kiscie
dojrzewajacych owocow. Gatezie drzew uginaty sie pod ciezarem plonu. Wi-
dok ten uderzyt mnie szczegolnie. Pomyslatem sobie o Polsce, o podmiej-
skich okolicach i o tem, ze u nas w podobnych warunkach nietylko nie po-
zostatoby $ladu tych owocdw, lecz ze bezmys$ina gawiedz kradnaca, aby
kras¢, dlateigo, ze kras¢ wolno, bo nikt w danej chwili nie widzi, potamataby
w swym niszczycielskim zapale wszystkie gatezie, aby nic nie ocalato z tego,
co dostepnem sie stato jej wiadaniu. Jakze bardzo w ten niezwykle matem
poszanowaniu wiasnoscl, juz nie jako posiadania i materjalnej korzysci, ale
jako prawa jednostki do dysponowania plonami swej pracy i trudu, jestes-
my dalecy od tych panstw, z ktéremi sgsiadujemy lub do wspdlnej plasz-
czyzny kulturalnej z niemi sie poczuwamy. Dlaczego jesteSmy tak bardzo
na koncu? Niema takiego kraju, gdzie nie bytoby przestepstw przeciwko
wiasnosci, lecz kazdy kraj ma odpowiednia, zrdzniczkowang atmo-
sfere  wymienionej przestepczosci. W niektorych krajach motywy
kradziezy staja si¢ wiece] wyrafinowane, skomplikowane. Ta zto-
zonos¢ motywow sSwiadczy o powolnym zaniku danej formy przestepczo-
sci. U nas jednak kradnie sie dla zasady wszystko, co tylko nawinie si¢ pod
reke, wszystko, co moze posiadaC jakas najmniejszg nawet warto$¢ mater-
jama, kradnie si¢, jak mozna najwiecej i najszybciej, byle... nie zabrat in-
ny. Jak walczy¢ z przestepczoscig, majaca tego rodzaju poglady u swej
podstawy? Czyz w takich przypadkach zdadza sie na coskolwiek krotko-
trwate kary pozbawienia wolnosci, przytem tak czesto z jakim$ niezwyktym
wprost uporem zawieszane? Czyz mozna z powodzeniem zabrac si¢ do wy-
plenienia ciezszej i powazniejszej przestepczosci przeciwko wiasnosci, | e-
sli wopinji znacznej cze$ci ludnoSci drobna prze-
stepczosc jest catkowicie usprawiedliwiona! Atmosfera krajow skan-
dynawskich, gdzie kradziezy naog6t niema, wydaje sie nam czems illuzo-
rycznem. dalekiem, wprost niemozliwem. | nie o jako$¢ kradziezy tu chodzi.
Wielkie kradzieze, jako dzieto przestepcoéw zowodowych, zdarzaé sie beda
zawsze, lecz nie one nadajg zabarwienie atmosferze poszanowania prawa
w poszczegélnych krajach. Te wiasnie specjalng barwe nadaje czestotli-
wos¢ kradziezy drobnych, matoznacznych. w ktorych odbija sie ogdlnospo-
teczne nastawienie do prawa wiasnosci, do poszanowania prawa w 0golno-
Sci.

Z tego impasu, predzej, czy p6zniej wyjs¢, musimy. Nakazuje nam to
postulat zaréwno ogolnokulturalny, jak i polityczno-kryminalny. | w tej
dziedzinie pierwszorzedna role bedg miaty do odegrania sady. Tutaj wiasnie
rola ich wychowawcza, prewencyjna, a nietylko represyjna uwidacznia sie
w catej petni. Tutaj wychodzg one z granic ciasnego pojecia dawnego ogra-
niczonego wymiaru sprawiedliwosci w sensie orzekania odwetu spotecznego
za popetnione zlo, otrzymujac szerszg role do spetnienia — role zwalczania
Przestepczosci, jako faktu spotecznie szkodliwego, w sposob istotny, trwa-
ty i tworczy. Ale jak tego dokona¢? Jak sie zabra¢ do dzieta, tak niezmier-
nie trudnego w okresie kompletnego zubozenia, kryzysu, nedzy i upadku
ducha? Czyz mozna wogole rozpoczaé jaka$ trwatg prace w tej dziedzinie,
kiedy napozor wszedzie palgca bieda rodzin zmusza do kradziezy, jako do
sjedynej mozliwosci utrzymania sig¢ przy zyciu, kiedy nieraz, zdawatoby sie,
Iéradmez jest wyzszg koniecznoscig, obrona konieczna przed $miercig gto-

owg?

Wiele w rzeczywistosci w Polsce kradnie sie z nedzy, moze nietyle wi-
docznej, ile utajonej. Ale jesli chodzi o przestepczos¢ najpospolitsza, naj-
czestsza, drobng i ,,powszechng”, zwilaszcza na prowincji, w stosunkach
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wigjskich lub matomiasteczkowych, mylitby sie ten, kto uwazatby ten mo-
tyw, motyw zysku, za najwazniejszy z punktu widzenia ctjologicznego.
Che¢ zysku, aczkolwiek jest czynnikiem waznym, nie jest jednak najwaz-
niejszym, decydujgcym. Tym czynnikiem jest czynnik rozpasanej samowo-
li, swawoli, czynnik anarchji i braku wszelkiej dyscypliny spotecznej, czyn-
nik braku tadu organizacyjnego, na tle czego cheé¢ zysku znajduje dopiero
dostateczne zaspokojenie, dostateczng motywacje psychologiczng. Prze-
stepczo$¢ drobna, przedmiotébw konsumcyjnych, o matej wartosci, jest
uprzywilejowana przez ustawodawce, a to uprzywilejowanie odziedziczylis-
my Jjeszcze po K. K. z r. 1903. Ma ono swoiste uzasadnienie, podyktowane
przeswiadczeniem, ze nie mozna zbyt surowo kara¢ za kradziez drobnych
przedmiotéw. Dlatego tez wprowadzono nader czesto naduzywany art. 257
8 2 K. K. r. 1932. Pozatem w wypadkach takich zawsze, niemal bez wyjat-
ku, sady stosujg zawieszenie wykonania kary. Rezultatem tego:kompletna
faktyczna bezkarno$¢ drobnych przestepstw przeciwko wiasnosci. Tole-
rancja drobnej przestepczosci stwarza korzystng atmosfere i umozliwia
dopiero istnienie przestepczosci wiekszej, ,,normalnej”, bo okazana na tern
polu przez panstwo stabosé przy jej wyplenianiu jest symptomem i dla po-
zostatych przestepcow, ktérzy widza, jak panstwo odnosi sie do przestep-
czosci wogole; polityka kryminalna panstwa wobec tych wiasnie drobnych
przestepstw znamionuje stosunek jego do catego zagadnienia wogole.

Charakterystyczng bardzo w tym wzgledzie jest karalno$¢ kradziezy le-
$nych. Niestety w ustawodawstwie naszem znalazt sie anachronizm, w mysl|
ktorego w jednolitg cato$¢ K. K. r. 1932 iwbudowano obcy mu przepis z roku
1903.Pizepis ten jest niezmiernie szkodliwy, uprzywilejowywa boydem
pod wzgledem przestepczym jedng warstwe kryminalng na niekorzys¢ in-
nych a faktycznie takze jedng tylko warstwe ludnosci. W mojej duzej
w tym wzgledzie praktyce sedziowskiej spotykatem niezmiernie matg ilos¢
wypadkow kradziezy leSnej, dokonane] z prawdziwej nedzy, przewaznie
byly to kradzieze, popetniane przez Srednich gospodarzy na szkode bogat-
szych lub réwnych sobie. Jakiez znajdziemy kryminalno-polityczne uzasad-
nienie takiego przepisu? Przestepcy ewoluujg zawsze w swej karjerze kry-
minalnej : zaczyna si¢ od drobnych, napozor nic nie znaczacych kradziezy,
konczy sie na wilamaniach, napadach rabunkowych, rozbojach, zabdj-
stwach przedstawicieli organdéw bezpieczenstwa publicznego. Potozona
w czasie wiasciwym energiczna tama ze strony wymiaru sprawiedliwosci,
potaczona z rozsadng akcja profilaktyczno-opiekunczg, mogtaby powstrzy-
mac¢ zawrotny rozw6j kryminalnej karjery wielu przestepcow. Art. 624 —
627 K K. z r. 1903, dzieki przewidzianemu tam wymiarowi kary, daje po-
niekad zachete do przestepstwa. Chwilami sytuacja staje sie wprost para-
doksalna, jeden bowiem ze ztodziejéw lesnych, ktéry, powiedzmy, nascinat
i zabrat drzewa wartosci 100 zt., otrzyma w najlepszym razie pare tygodni
aresztu, gdy drugi, ktéry np. drzewo tej samej wartosci ukradt z utozonych
metrow, otrzyma kare 6 miesiecy wi?zienia lub Wi?cej. Sytuacja jest tern
wiecej nienormalna, ze polski K. K. kiadzie tak wielki akcent na subjekty-
wizm sprawcy, a w danym wypadku mamy do czynienia z okolicznosciami,
znajdujacemi sie w jaskrawej sprzecznosci z powyzszym postulatem. Te
szkodliwg spotecznie praktyke, bedacg niczem innem, jak liberalistycznem
tolerowaniem przez ustawodawce niektorych rodzajéw kradziezy, nalezato-
by jaknajszybciej porzucié. Nie od rzeczy bedzie wymieni¢, ze panstwa suk-
cesyjne porosyjskie przepis ten, jako zbedny i niewtasciwy, zniosty, ustala-
jac karalno$¢ za wymienione czyny na ogdlnych podstawach (Lotwa).



Wszystkie artykuty, uprzywilejowywajace przestepczo$¢ ,.mniejszej
wagi” przeciwko wiasnosci, sg stosowane przez nasze sady zbyt szablono-
wo, bez istotnego wglebienia sie w istote rzeczy, co wiecej, bez nalezytego
whnikniecia w intencje ustawodawcy. Art. 257 § 2 wyraznie wskazuje na to,
ze nie chodzito tu ustawodawcy o zmniejszenie sankcji z zasadniczego po-
wodu, iz przedmiot, ktérego zaboru dokonano, byt matej wartosci, a tylko
dlatego, iz zachodzi domniemanie, ze zabor jego nastgpit nie w celu zboga-
cenia sie, lecz z powodu bezposrednich zamiarow konsumcyjnych, uwarun-
kowanych ciezkiem potozeniem materjalnem przestepcy.

Przez wylgczenie z pod moznosci zastosowania tego przepisu wypad-
kéw, ktore naprawde uprzywilejowane by¢ nie powinny, usuniemy z pod
fagodniejszej sankcji te wszystkie wypadki, ktore na to nie zastuguja,
a zastosowanie do nich tej sankcji nietylko ze przestepczosci nie ukrocl,
ale przeciwnie wywota wsrod elementdw przestepnych o podatnym grun-
cie do krzewienia przestepnego procederu, przeswiadczenie o bezsilnosci
aparatu panstwowego.

Jesli chcemy naprawde co$ uczyni¢ w tej dziedzinie, jesli naprawde cho-
dzi nam o to, abySmy w przecietnej codziennego zycia, codziennej etyki
i codziennej moralnosci byli krajem zachodnim, krajem o zdecydowanem
obliczu kulturalnem, o zdecydowanym profilu sity i moey panstwowej, to
nie mozemy tolerowac tej fali przestepczosci, ktéra z powodu niezdyscy-
plinowania szerokich warstw ludnosci wzrasta i kraj nasz zalewa.

Gdy faszyzm we Wioszech na poczatku ubieglego dziesigtka lat przy-
chodzit do wladzy, stan przestepczosci byt daleko gorszy anizeli u nas: po-
rzgdek prawny byt stale tamany, na potudniu szalata Mafja Sycylijska,
jedna z najgrozniejszych na Swiecie organizacyj przestepczych. W niewie-
le lat dokonano olbrzymiego dzieta, znacznego podniesienia obyczajowego
narodu, znacznego zmniejszenia przestepczosci i wielkiego wzmozenia po-
czucia i Swiadomosci prawnej. Kraj miat dobrych sedziéw, ktorzy rozumieli
swe zadanie, rozumieli, ze ich zawod jest nietylko postannictwem, ale i wal-
ka, twarda walka, o wyparcie i wyeliminowanie zka. o spokoj uczciwej lud-
nosci, o panowanie porzadku prawnego, o lepsze jutro dla kraju. Jestem
zdecydowanym zwolennikiem surowych i mocnych w swym wyrazie Kar.
W zdrowej surowosci znajdzie nalezyte poparcie I potwierdzenie zasada pre-
wencji ogolnej i szczegblnej. Mozemy surowo karaé wowczas tylko ze spo-
kojnem i czystem sumieniem, jesli bedziemy wiedzieli, ze przez czas kary
rodzina skazanca nie umrze z gtodu i, jesli pewni bedziemy, ze po uptywie
okresu kary, spoteczenstwo, ktore jakgdyby fagodnos¢ sadow kompensowa-
fo awersjg i odtrgceniem, odsunieciem od siebie raz na zawsze bylych prze-
stepcow, da im mozno$¢ egzystencji, ich wole poprawy, tam, gdzie ona za-
chodzi¢ bedzie, wezmie w rachube, a nie potepi niemitosiernie, jak to dzi$
czyni. Szczeg6towa analiza sprawy i osobowosci przestepcy, doktadne odrdz-
nienie wypadkow, kiedy chodzito w gruncie rzeczy o niewinne przestepstwo
zdobycia srodkéw niezbednego utrzymania dla siebie lub dla swej rodziny,
w poréwnaniu do innych, gdzie w gre wchodzita che¢ zdobycia nieuczciwg
drogg zasobOw materjalnych, odpowiednia racjonalna i uzasadniona sank-
cja karna, naprawde w kazdym wypadku indywidualna i do kazdego dopa-
sowana, meska, energiczna i zdecydowana surowos¢ racjonalnych srodkow,
a nie bezsensownych potsrodkow, do niczego nie prowadzacych, oraz uza-
sadniona fagodnos¢ na woli ustawodawcy sie opierajgca, tam gdzie koniecz-
no$¢ jej jasno wynika z catoksztattu sprawy i racjonalnie zorganizowana
przy szczerej, istotnej i intensywnej wspOtpracy sadéw i sgdownikéw opie-
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ka spoteczno-panstwowa nad zwolnionym przestepcg — oto drogi, ktére
moga u nas w sposob wydatny zmniejszy¢ i zwalczy¢ przestepczosc.

Drugg plaga zycia naszego, znajdujaca bardzo silny refleks w dziedzi-
nie wymiaru sprawiedliwoscl karnej — to przestepstwa prze-
ciwko zyciu i zdrowiu. Nie sposéb méwi¢ o tym temacie
w catej jego rozciggtosci. Chodzi mi w szczeg6lnosci o jedno zagadnienie
z tego tematu, zagadnienie, szczeg6lnie aktualne na polskiej wsi: sprawa
bojek na weselach, zabawach, odpustach i wogdle w miejscach publicznych,
gdzie okolicznosciowo znajdzie sie wieksza ilos¢ ludzi. Przypadkowos$¢ cigzy
Jakiem$ fatum nad tg dziedzing przestepczosci, jest ona wszedzie: w cha-
rakterze przestepcdw, w wynikach przedsiewzietych na zdrowie i zycie
ludzkie atakéw, w kwalifikacji prawnej, od przypadku zaleznej, wreszcie
w wymiarze kary, tak ogromnie rozbieznym, w wymiarze, ktéry niemal nie
sposob oprzec¢ na jakiejs jednolitej podstawie. Co skionito tych przypadko-
wych przestepcow do wystepnego czynu? Temperament, namietnosc, tra-
dycja zatatwiania sporéw z nozem w reku? Szczegdlnie nozownictwo w ta-
kich okazjach jest formg powszechnie przyjetg. Nozownictwo stale wzra-
stajgce, stale pociggajace za sobg coraz to nowe ofiary, szerzace sie wsrod
tych, zazwyczaj miodych ludzi, ktérzy nieraz w ciggu dtugich lat pozbawie-
ni wolnosci marnujg nastepnie zycie dzieki swemu nieopatrznemu, nieprze-
mys$lanemu, pozbawionemu przewaznie jakiegokolwiek uzasadnienia, procz
Slepej ztosci, krokowi. Obok temperamentu odgrywa tu pierwszorzedng ro-
le z nikim iz niczem nie liczacy sie, nieopanowany, nie znajacy granic, roz-
pasany indywidualizm, ktérego podstawg jest samowola i che¢ postawienia
na swojem za wszelkg cene, nawet z ciezka krzywdg innego. Jakie S$rodki
stosowaé nalezy celem zlikwidowania lub conajmniej zmniejszenia tej gru-
py przestepczosci, ktora stanowi doprawdy wielkg plage naszego zycia spo-
fecznego, a nadaje ze swej strony temuz zyciu charakter zdecydowanie
wschodniej barbarji? Wymiar kary jest w takich wypadkach rzeczg nie-
zmiernie trudng. Jak karaC przypadek: przypadek wprawdzie bardzo cha-
rakterystyczny i specyficzny, przypadek, lezacy niejako we krwi danego
osobnika, co wiecej: w krwi pokolen. Wedtug jakiej skali kara¢, jakiej za-
sadzie hotdowac: prewencji ogolnej czy szczegdlnej? Istnieje, zdaniem mo-
jeim, caty szereg posunigC, ktorych uskutecznienie wysztoby na Korzys¢ na-
szej polityce kryminalnej.

Przedewszystkiem stosowanie mozliwie czeste tymczasowego areszto-
wania. Ten $rodek ma bardzo wielkie znaczenie psychologiczne, skutecznos¢
bowiem kary polega nie tyle na jej surowosci, ile na jej natychmiastowo-
§ci. Przeciwko temu mozna skierowaé ostrze zastrzezen teoretycznych
a mianowicie, ze tymczasowe zaaresztowanie, majgce uniemozliwi¢ podsad-
nemu uchylanie sie od wymiaru sprawiedliwosci, nie moze stuzy¢ za Srodek
zasadniczy polityki kryminalnej, byloby to bowiem sprzeczne z jego naturg
i istotg. Musimy zerwac raz na zawsze z tego rodzaju_pogladem, srodkiem
polityki kryminalnej moga by¢ te wszystkie zarzadzenia, ktore prawo prze-
pisuje i uznaje . Kazdy z nas sedziéw wie dobrze, ze tymczasowe zaareszto-
wanie stosuje sie nietylko w perspektywie prawnej art. 165 K. P. K. Kaz-
dy wie, ze stosuje sie takze w tym wypadku, gdy dowody winy sg oczywi-
ste, a ciezar gatunkowy przestepstwa tak wielki, ze pozostawanie przestep-
cy podejrzanego na wolnosci sprzeczne byloby z abstrakcyjnem pojeciem
sprawiedliwosci, sprzeczne z wymogami opinji publicznej, z kt6rg sgdow-
nictwo zawsze liczy¢ sie musi. Tymczasowe zaaresztowanie jest np. syste-
matycznie stosowane w sprawach politycznych, gdzie sie odstepuje oden
tylko w najzupetniej wyjatkowych okazjach. Czyz tylko takie sprawy do-
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rosty do godnosci istotnego niebezpieczenstwa spotecznego? Czyz ochrona
zycia i zdrowia ludzkiego z punktu widzenia spotecznego nie jest réwnie
wazna i doniosta. Wskazywalismy juz raz, ze sady polskie stosujg najzu-
petniej inng polityke kryminalng w dziedzinie przestepstw pospolitych
I t. zw. politycznych. Wymiar kary jest oparty w obu dziedzinach na abso-
lutnie roznych podstawach. | tutaj wilasnie widzimy wyraznie rezultaty
naszej polityki kryminalnej, nieudolnie zwalczajgcej przestepczosé, polity-
ki dajacej nikle, nieraz zadne wyniki. Tam, gdzie ochrona panstwa tego
wymaga, gdzie niema mowy o zadnej fatszywej litosci, gdzie chodzi o czy-
stg zasade obrony spotecznej, orzeka sie niejednokrotnie niestychanie suro-
we kary. Ale skoro tylko widmo bezposredniego niebezpieczenstwa znika
z oczu, skoro ,,pokrzywdzonego nic nie wskrzesi lub nic mu straconego
zdrowia nie powrdci”, nie mysli sie o jutrzejszych poszkodowanych, o przy-
sztych ofiarach, o nieszczesliwych ofiarach elementu zbrodniczego. Chcial-
bym wiedzie¢, wiele wyrokéw skazujgcych na kare powyzej 6 mies. wiezie-
nia orzekajg sady polskie z art. 241 K. K., a tylko dlatego orzekajg owe
6 mies., ze na nizszg kare ustawodawca w art. 39 K. K. nie pozwala. Gdy-
by nie to, kary nie przekraczatyby zapewne 2 — 3 mies. i napewno w %
bylyby zawieszane. Jest to rezultat niestychanej tagodnosci sadéw polskich
w stosunku do przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Jesli chcemy zmniej-
szyC¢ przestepczo$é w tej dziedzinie, musimy sie chwyci¢ radykalnych $rod-
kéw, a wiec poza stosowaniem mozliwie najczesciej tymczasowego areszto-
wania, jako natychmiastowej reprobaty spotecznej, jako niezwlocznego
przekonania wszystkich o mocy obowigzujgcej praw, wymierzania wyso-
kich kar, mimo, ze sprawcy sg przestepcami przypadkowymi i mimo, iz na-
pozor nie zachodzi obawa recydywy.

Kto zna stosunki prowincjonalne, zwtaszcza wiejskie, komu przed oczy-
ma przesunat sie barwny obraz wielu zabaw, dorywczych biesiad i libacyj,
ochoczych tancéwek, kolorowych odpustéw, zwawych wesel, czy innych
okolicznosciowych zgromadzen, na ktdre przeciez zawsze ,,na wszelki wy-
padek” bierze sie n6z, komu znane sg piekielne poprostu narzedzia ,wesel-
ne” w postaci odwaznika przymocowanego do sprezyny, co, W razie naciag-
niecia I ciosu celnego, musi wywotaé $mier¢ lub bardzo ciezkie uszkodzenia
cielesne, komu dobrze znany jest btysk i straszne snutki noza i kto widzi
niklg, niemal illuzoryczng, tagodng, pobtazliwg polityke sadéw, ten musi
zrozumie¢, ze nie tedy jest droga sprawiedliwosci, droga, na ktérej mozna
budowa¢ pewnos$¢ | bezpieczenstwo tadu i porzadku spotecznego, droga
zwaiczeria przestepczosci. Z tern oczywiscie wigze sie koniecznos¢ ograni-
czenia do minimum w tych wypadkach zawieszenia wykonania kary. Na-
lezy w tem miejscu zaznaczyC, ze istnieje caly szereg przestepstw, do kto-
rych praktyka saddw, przynajmniej Polski centralnej, nie stosuje zawie-
szenia; do tych w pierwszym rzedzie nalezg przestepstwa polityczne, gdzie
zawieszenie jest niestychanie rzadkim unikatem. Nastepnie idg przestep-
stwa przeciwko wiadzom i urzedom panstwowym, gdzie zawieszenie jest
rowniez rzadko spotykane, albo ograniczone do minimum, do szczegdlnie
tagodnych wypadkéw. Pod zalewem natomiast zawieszenia sg: przestep-
stwa przeciwko wiasnosci, uzycie niebezpiecznych narzedzi w bdjce, lekkie
uszkodzenie ciata, a nawet przestepstwa przeciwko czci. Wydaje mi sig,
ze zycie i zdrowie ludzkie majg tak samo wielkie znaczenie spoteczne, jak
i szacunek i autorytet urzedu panstwowego, stad odmienne traktowanie
obu przestepstw jest parodoksem nie do pomys$lenia w normalnej ,,inte-
gralnej” interpretacji kodeksowych przepisow.

Wreszcie ostatnig bron do reki w walce z omawiang przestepczoscia
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daje nam Kodeks Zobowigzan v, art. 165. Artykut ten uprawnia sady do
zasadzenia nawigzki z tytutu (bolu i cierpien fizycznych i moralnych w ra-
zie dochodzenia szkéd z powodu uszkodzen cielesnych. Z artykutu tego
sady powinny czyni¢ szeroki uzytek, gdyz jest on wielkg pomoca, ktorg
ustawodawca wktada w rece sedziego cywilnego w dziedzinie zwalczania
wspomnianej przestepczosci.

Woreszcie pozostaje nam do omowienia trzeci rodzaj przestepczosci, nie
tak liczny, jak dwa poprzednie, ktory jednak ze wzgledu na swoje cechy
etyczno-moralne, zastuguje na najwiekszg spoteczng reprobate, a z pun-
ktu widzenia prawnego jest niestychanie niebezpieczny. Przestepczo$¢ ta
ostatnio w sposéb pozornie niewidoczny, — wzrasta coraz wiecej, co jest
objawem niezmiernie groznym. Mamy tu na mysli fatszywe ze-
znania. Znaczenie tej przestepczosci jest ogromne, pomimo, ze stosun-
kowo nie jest ona tak czesta, a raczej nie tak czesto wychodzi na $wiatto
dzienne w spos6b niewatpliwy, przypieczetowany prawomocnym wyrokiem
skazujagcym. O ile mi sie wydaje, falszywych zeznan jest daleko wiecej
w toku proceséw karnych, anizeli cywilnych. Ttumaczy sie to tem, ze ze-
znanie w toku procesu karnego jest daleko mniej skomplikowane, anizeli
w toku sprawy cywilnej. W tej ostatniej obejmuje zazwyczaj caty splot
okolicznosci, gdzie trudniej z nieprawda utrzymac sie, gdzie trudniej z niej
wj brng¢, iypowy teren fatszywych zeznan w toku procesu karnego to:
alibi dla spraw kradziezowych, uszkodzen cielesnych, béjek i t. d., wzajem-
no$¢” obelg, przy naruszeniach nietykalnosci cielesnej i przestepstwach
przeciwko czci. Rozmaite sg powody i przyczyny, skfaniajace ludzi do fat-
szywych zeznan: najwazniejsza jest niewagpliwie che¢ zysku, che¢ innych
osobistych korzysci, che¢ zemsty nad tg czy inng strong w procesie, wre-
szcie che¢ obrony swoich bliskich. Nas w naszych warunkach najbardziej
interesuje pierwsza najwazniejsza przyczyna. Jest ona najwazniejsza
i z tego powodu, iz jest najczestszg, gdyz stosunkowo najtrudniejsza do
wykrycia lub nawet podejrzenia, co oczywiscie ma swe znaczenie proce-
sowe. Zeznanie osoby bliskiej, lub majacej zadawnione porachunki ze stro-
nami, oczywiscie jest daleko wiecej podejrzane procesowe, niz zeznanie
osoby obcej. Stad" najwieksza ilo$¢ fatszywych zeznan z checi zysku.

To, co sie dzieje w tej dziedzinie, jest straszne. Jest straszne dla nas,
dla tych, ktorzy doceniajg miare zta 1 mogacych stad wynikng¢ skutkow.
Ale jest straszne i dla tych, ktérzy nie sg prawnikami: dla szerokich
warstw ludnosci. Te przedewszystkiem rozumieja, jak bardzo Zle sie dzie-
je. To, co przed wojna, a nawet jeszcze po niej, bylo czem$ zupetnie wyjat-
kowem, urosto do rozmiaréw powszechnego ztego obyczaju. Uczciwy czio-
wiek ustawicznie musi si¢ mie¢ na bacznosci. | gdzie szukac sprawiedliwo-
$ci? Gdy przyjdzie do sadu, — przeciwnik sprowadzi juz nie jednego fat-
szywego swiadka ale caty szereg. Wiec jak sie zachowac, czem sie bronic.
Albo mu odda¢ wet za wet, ztem za zlo, albo, skoro zeznania ,,prawdzi-
wych®“ uczciwych Swiadkéw nie pomoga do obalenia tamtych nierzetel-
nych, i' ze swej” strony wypadnie sprowadzi¢ takich, ktérzy tamtych po-
graza. Oto jest bieg mysli przecietnego obywatela. Kiedy$ panowato wsréd
ludno$ci bezwgledne zaufanie do naszych sgdow; obecnie — stabnie. Coz
to za sprawiedliwo$¢ co sie sama w sadzie obronie nie potrafi, co zia i fat-
szu nie zdota rozpoznaé, odr6zni¢ dobrego ziarna.

Tu nie wystarczy zasada wytgcznie surowych kar. Sama kara, nawet
najsurowsza, moze niewiele pomoc, je$li nie bedg z nig pofgczone inne
czynniki. Falszywe zeznanie z natury swej jest trudne do stwierdze-
nia, do catkowitego ujawnienia. Ta okolicznos¢ bedzie zawsze potezng dlan
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tarczg i obrong. Szczeg6lnie tam, gdzie sad oddalony od terenu, dalej od
ludzi, ktorych sadzi, bedzie miato najwieksze szanse realizacji. Konieczno$¢
coraz wiekszego zespolenia sedziego ze srodowiskiem, w ktdrem przeby-
wa, koniecznos¢ uczynienia zen integralnej jego czesci, rozumiejacej do-
skonale, wzytej w zwyczaje, tryb i intensywno$é zycia, prawde i klam
otoczenia — narzuca sie dzi$ coraz bardziej z punktu widzenia catoksztattu
polityki kryminalnej. Piowadzi to nas do odpowiednich wnioskow, ktore
majg znaczenie zreszta nietylko z punktu tego wiasnie dla zasad ustro-
jowych organizacji sadu, ale takze i1 ze wzgledéw og6lnych. Mozna powie-
dzie¢, ze tylko stosunkowo maty sad, ograniczony do wzglednie nieznaczne-
go terenu i niewielkiej ilosci ludzi, jest nalezycie powotany do wymierza-
nia sprawiedliwosci. Skromny sedzia grodzki, znajacy doskonale warunki
bytu swego $rodowiska, w matem miasteczku czy na wsi, daleko tatwiej
moze wykry¢ zaprzysiezone ktamstwo, znajagc doskonale opinje i prognoze
spoteczng wielu wystepujacych przed nim ludzi, anizeli sedzia okregowy,
czy apelacyjny, ktdrzy sitg rzeczy sadzg ludzi wiecej z nazwiska, anizeli
podtug ich charakteru, usposobienia, osobowos$ci. Nadto miejscowy sedzia
pierwszoinstancyjny daleko fatwiej orjentuje sie w splocie i zazebieniu wa-
runkéw i przyczyn ewentualnie pchajagcych do fatszywych zeznan, zna
strony i wie, czy ich usposobienie, ich nastawienie spoteczne bylo tak;e,
aby moglty przyja¢ ustugi fatszywych Swiadkdw. Dla wykrycia prawdy
czy nieprawdy w zeznaniach ma to niepo$lednie znaczenie. Decentralizacja
sadow okregowych nietylko zresztg z tego punktu widzenia ma wielkie
znaczenie. Jest wazna i dlatego, ze mate sady, zwigzane bardziej z tere-
nem i ludno$cia, moga, sa w stanie wyrokowa¢ zgodniej z zyciem wedtug
jego wymogéw, mogg tatwiej przeprowadzi¢ swoj plan zwalczania prze-
stepczosci, potrafig tatwiej orjentowac sie w terenie, w warunkach i w lu-
dzkich mozliwosciach. Jest rzecza nie bez znaczenia, skoro prawo obo-
wigzujace wymaga najdalej posunietej indywidualizacji, zwigzanej oczy-
wiscie z osobowoscig przestepcy i z poznaniem jego otoczenia i warunkow
bytu, ze sady winny pracowa¢ w warunkach najbardziej taki wtasnie osad
utatwiajgcych. Tak samo, jak prawdziwa indywidualizacja k a r y nie
moze nastapi¢ w zbyt wielkich zaktadach penitencjarnych, tak samo indy-
widualizacja procesowa w sensie udowodnienia winy i orzeczenia
kary, nigdy nie moze sie odbywaé w wielkich sadach, gdyz wielko$¢ jed-
nej i drugiej instytucji przeczy zasadom prawdziwej indywidualizacji.

| jeszcze jedna uwaga, majgca wielkie znaczenie w dziedzinie zaréwno
interesujgcego nas dziatu przestepczosci, jak réwniez znaczenie o0go6lne.
Uwaga ta dotyczy saddw pierwszoinstancyjnych, ktéremi sg sady grodz-
kie. W drabinie hierarchicznej sgdownictwa ogdlnego zajmuja one posled-
nig role. Nikt niemal ich nie docenia nalezycie. Przetadowane pracg, ob-
cigzone iloscig zadan wiozonych na nie w znacznie wiekszym stopniu, ani-
zeli sady okregowe, rdwniez pierwszoinstancyjne, pracujagc w warunkach
uragajacych przewaznie mozliwosciom wszelkiej normalnej pracy na dtuz-
szg mete — sady te majg wielkie, niezmiernie wielkie znaczenie w naszem
zyciu prawnem. One dzisiaj najwiecej bezpo$rednio wychowujg w $wiado-
mos$ci prawnej szerokie warstwy ludnosci, one stojg na strazy wykonania
prawa w mierze, majacej najszersze spoteczne zastosowanie oraz wreszcie
najwiecej maja do czynienia z drobng przestepczoscig z punktu widzenia
etjologji przestepstwa, ich wreszcie polityka kryminalna moze dac¢ najlep-
sze i najszybsze rezultaty, bowiem ich plaszczyzna zetkniecia sie ze spo-
teczeAstwem z przestepczoscia jest najwieksza. Ale nie sposéb wymierzaé
sprawiedliwosci, kiedy sad ma by¢ fabryka wyrokéw, molochem, pochfania-
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jacym caty zapat mtodosci, chec I moznos¢ energicznej pracy. Chetnie uciek-
ne sie do przeciwstawienia, ktére mnie uderzyto w czasie ostatniej mej po-
drézy do Niemiec. Tam sedzia okregowy i sedzia grodzki (Amtsrichter)
niczem sie od siebie, poza kompetencja, nie roznig. Sad okregowy orzeka
w skiadzie 3 sedzidw, sad grodzki jednoosobowo. Pobory, stopien stuzbo-
wy, uprawnienia sg jednakowe w obu sgdach. Sedzia zostaje sedzig sgdu
grodzkiego lub okregowego w zaleznosci, czy wiecej sie nadaje do sadze-
nia jednoosobowo, czy kolegjalnie. Znaczenie obu sadéw pierwszej instan-
cji jest jednakowe. Rowniez stanowisko przedwojennego sedziego pokoju
za czasOw rosyjskich znacznie sie rézni pod wzgledem znaczenia i przy-
wigzywanego do stanowiska autorytetu od stanowiska naszego sedziego
grodzkiego. W gruncie rzeczy i z punktu widzenia zasadniczego brak pod-
staw, dla ktorych nalezatoby rézniczkowac pod wzgledem hierarchji stuz-
bowej sedziébw obu tych saddéw pierwszoinstancyjnych. Waga przestep-
stwa i wysokos$¢ grozacej kary odpada, bowiem sg to czynniki objektyw-
m, ktdre tracq coraz wiecej znaczenia na rzecz czynnikéw subjektywnych:

arakteru, usposobienia, osobowosci przestepcy i niebezpieczenstwa
s ywcy, z niemi bezpo$rednio zwigzanego. A zatem powaznym postula-
tem wspotczesnej polityki kryminalnej musi by¢ takze zdjecie z bark sa-
doéw grodzkich nadmiernej pracy, ktéra odbija sie na jakosci, na wartosci,
na spotecznej dojrzatosci i skutecznosci tejze; zrdwnanie ich pod wzgle-
dem oceny znaczenia ich roli z sgdami okregowemi, wyposazenie w wiek-
pzy autorytet moralny dopiero umozliwi im nalezyte podejscie do za-
gadnienia racjonalnego zwalczania przestepczosci, oraz nalezytej wspot-
pracy ze spoteczenstwem.

EUGENJUSZ WISNIEWSKI.
Uwagi w sprawie reformy postepowania
przygotowawczego karnego

Donioste problemy reformy postepowania karnego poruszone zostaty
juz dos¢ dawno na tamach Archiwum Kryminologicznego (Tom | zeszyt
1i 2 zroku 1933) przez prok. M. Siewierskiego. Tezy, wysuniete tam i sze-
roko uzasadnione, stanowig przyczynek, jak je autor okres$la, do dyskusji
nad projektowang reforma,” ktora dzisiaj jeszcze nie aktualna, sta¢ sie mo-
ze taka jutro —"ze wzgledu na zywotno$¢ zawartych w niej zagadnien.
Tezy sa nastepujagce: 1. Zgodnie z zasadg skargowosci catoksztatt postepo-
wania przygotowawczego spoczywac winien w rekach organdéw oskarzenia
publicznego; utrzymanie instytucji sedziego Sledczego jest niecelowe;
2) zasada swobodnej oceny dowodow powinna by¢ rozciggnieta na wszyst-
kie czynnosci postepowania przygotowawczego, a zakaz odczytywania za-
piskéw dochodzenia winien by¢ zniesiony; 3) instytucja czynnosci sado-
wych w toku dochodzenia winna by¢ zniesiona; 4) stosowanie $rodkéw za-
pobiegawczych i zatwierdzenie odebrania rzeczy, rozpoznanie zazaleh na
czynnosci osk. publicznego — winno naleze¢ do organu sadowego.

Z uwagi na znaczenie wyzej przytoczonych tez oraz cel, jaki przyswie-
ca autorowi, dyskusja jest pozadana, aby przeanalizowaé wszechstronnie
zagadnienia te z uwzglednieniem w szerokiej mierze praktyki sgdowej.
Tylko bowiem przetrawienie w umystach odpowiednich projektdw, ich
gtebokie zrozumienie i wczucie sie w podstawy, na ktérych zostajg oparte,
moze doprowadzi¢ do tego, ze w nowe przyszte formy prawne nie bedzie
wkiadana stara tresc.
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Ka temat omawianej reformy wypowiedzieli sie miedzy innemi
M. Hauswirt i S. Popower w artykule polemicznym p. t. ,,Proponowane
zmiany Siedztwa i dochodzenia w Swietle zasad procesowych” *). Wywody
tych autorébw majg jednakze charakter wybitnie teoretyczny, oparte s
przedewszystkiem na literaturze niemieckiej i austrjackiej, opanowane sg
troskg specjalng o los oskarzonego i jego uprawnienia, ale brak jest w nich
jednoczes$nie zasadniczej troski o jaknajszersze umozliwienie wtadzom na-
lezytego $cigania przestepcow oraz dostatecznego zaufania do organow
wymiaru sprawiedliwo$ci. Do$¢ obszernie oméwit kwestje wspomnianej re-
formy J. Kondratowicz w artykule p. t. ,,Czy potrzebna jest reforma poste-
powania przygotowawczego karnego” 2), w ktérym, biorac pod uwage rze-
czywiste warunki pracy sedziowskiej, przychylnie naogdt ustosunkowuje
sie do projektowanych zmian.

Ze swej strony pragniemy dorzuci¢ kilka uwag do niektérych poruszo-
nych przez prok, Siewierskiego zagadnien, przyczem pozwalamy sobie rov -
niez podnies¢ pewng kwestje zasadniczej natury, ktora taczy sie $r a
z projektowang roformg. Obecne poglady na zwalczanie przestepcow i T .e-
stepczosci, wyrazone w prawie kamem materjalnem, idg po linji wzm .re-
nia wladzy karzacej panstwa w imieg interesu spofecznego, interesu zbioro-
wosci, szerzej mOwiac — panstwa. Oprécz indywidualizacji kar, wymierza-
nych poszczeg6lnym przestepcom, przeprowadzona zostata obrona spote-.
czenstwa przed przestepcami i w tym wzgledzie szereg srodkéw zebezpie-
czajacych obrone te uzewnetrznia i realizuje. Nierbwnomiernie jednak, na-
szem zdaniem, wzmocniona zostata wiadza organéw wymiaru sprawiedli-
wosci w dziedzinie $cigania przestepcOw i przeprowadzania postepowania
przygotowawczego. Wedtug bowiem obowigzujgcego K. P. K. oskarzyciel pu-
bliczny jest jedng ze ,,stron” w procesie (Ksiega Il — Strony, obron-
cy i petnomocnicy. Rozdziat 1. Oskarzyciel publiczny.), chociaz jego upraw-
nienia daleko wybiegaja poza uprawnienia innych ,stron” procesowych.
W rzeczywistosci oskarzyciel publiczny, jako przedstawiciel wiadzy pani-
stwowej, reprezentuje interes zbiorowos$ci — panstwa, stoi na strazy po-
rzadku publicznego, $ciga przestepcow, bez wzgledu na ich indywidualny
charakter, stanowisko i t. d.; z punktu widzenia socjologicznego osk. pu-
bliczny spetnia role nadrzedng w stosunkach spotecznych, jest z tytutu
swego powotania wyniesiony ponad ogét obywateli w zakresie urzeczywist-
niania reakcji spotecznej przeciwko kazdemu, kto wchodzi w konflikt
z prawem, naruszajac zasadnicze moralne podstawy wspotzycia spoteczne-
go. W tym specyficznym ukfadzie stosunkow spotecznych osk. publiczny,
przeprowadzajac celowa i przez ustawy okre$long akcje przeciwko prze-
stepcom, — petni funkcje donioste dla Interesu zbiorowosci bez wzgledu na
indywidualne interesy poszczegdlnych oséb. Z drugiej strony przestepca
reprezentuje tylko swoj interes indywidualny, polegajacy na tem, aby
1) albo uchylic sig¢ od odpowiedzialnosci, grozacej mu za popetnione prze-
stepstwo, 2) albo dowie$¢, iz nie jest 'winien zarzucanego mu czynu, albo
3) do minimum zmniejszy¢ te konsekwencje, jakie ustawy karne 13czag
z popetnieniem danego czynu przestepnego. Réwniez pokrzywdzony i po-
wod cywilny dazg do osiggniecia tylko wiasnego indywidualnego celu
w procesie, w ramach ,,swojej sprawy” t. j. naprawienia szkody, ktora
skutkiem popetnienia przestepstwa powstata; tak samo oskarzyciel pry-
watny dazy do uzyskania zados€uczynienia dla siebie z powodu narusze-

") Archiwum Kryminologiczne Tom | zesz. 2 str. 255 i nast.
2 Gazeta Sagdowa Warszawska Nr. Nr. 17 i 18 z r. 1935.



nia przez oskarzonego jego osobistych wartosci. U podstaw wiec interesu
zbiorowosci, reprezentowanego przez oskarzyciela publicznego, lezy przy
$ciganiu i karaniu przestepstw dobro ogélno-spoteczne, gdy u podstaw inte-
resu indywidualnego, — innych ,,stron” procesowych, — lezy tylko dobro
osobiste jednostki. Razaca wiec zasadnicza niewspdtmierno$¢ rdl oskar-
zyciela publicznego i ,innych stron” w procesie karnym doprowadzic
powinna do przekonania, ze oskarzyciel publiczny nie moze by¢ uwazany
za ,,Strone” procesowa.

Takie zatozenie nie stoi w sprzeczno$ci z podstawowg zasadg skargowo-
$ci, albowiem zasada ta potwierdza uprawnienie osk. publicznego do wy-
stepowania we wszystkich sprawach o przestepstwa, $cigane z urzedu,
czyli, ze osk. publiczny wypetnia zasade skargowosci powszechnie’
a nietylko w danej sprawie. W celu obrony i realizowania interesu zbioro-
wosci oskarzyciel publiczny wyposazony jest wedtug K. P. K. w daleko
wieksze uprawnienia, nizli kazda ze ,,stron”, bronigca swego interesu 0so-
bistego. Ale ponadto oskarzyciel publiczny musi by¢ wyposazony w takie
uprawnienia I aparat wykonawczy, aby byt w stanie w sposéb bezstronny
i jednocze$nie szybki i doktadny udowodni¢ wine kazdej osobie, ktdra po-
petni przestepstwo, jak réwniez wykaza¢ niewinno$¢ tych, co do ktorych
zarzut okaze sie nieuzasadniony. To ,uprzywilejowanie” oskarzyciela pu-
blicznego jest stuszne i konieczne, albowiem musi on mie¢ w swej dzia-
talnosci na widoku nietylko dobro poszczegdlnego obywatela, ale rowniez
bezpieczenstwo catego panstwa.

Skoro zerwiemy z zasadg uznawania oskarzyciela publicznego za ,,stro-
ne” w procesie, to dojdziemy do przekonania, ze koniecznem jest rowniez
wzmocnienie wiadzy prokuratora w postepowaniu przygotowawczem. Jako
podstawowy warunek wzmocnienia tej wiadzy uzna¢ nalezy jednoli -
to§¢ wtadzy Scigajjagcej pjrzestepcow. Shlusznie pod-
nosi prok. Siewierski, ze wedtug dzisiejszego stanu przepiséw istnieje ,,mo-
zaika” roznego typu postepowan: a) dochodzenie nieformalne t. zw. za-
piskowe, robione przez policje, b) dochodzenie formalne t. zw. prokurator-
skie, ¢) dochodzenie sagdowe oraz d) $ledztwo, — do czego dochodzg wszel-
kie formy kombinowane, fgczace nieraz w sobie wszystkie cztery typy
w jednej sprawie”. Niema wiec tu mowy o jednolitosci postepowania przy
zbieraniu dowodoéw winy czy niewinnosci oskarzonego, natomiast istnieje
wiele mozliwosci, ze istota sprawy zostaje spaczona wskutek réznorodnosci
osob, ktére majg z nig do czynienia, ze w ten sposéb narazony jest na
szwank interes spoteczny, a niejednokrotnie i osobisty oskarzonego. Jedno-
lito§¢ whadzy Scigajacej przestepcow ma polega¢ na oddaniu w rece oskar-
zyciela publicznego (prokuratora) catoksztaltu postepowania przygoto-
wawczego w jednej podstawowej formie, gwarantujgcej ciggtosé, spraw-
nos$¢ i bezstronnos¢ przy $ciganiu przestepcOw. Jest rzeczg "oczywists, ze
skoncentrowanie scigania w osobie prokuratora pod jednolitem jego Kkie-
rownictwem, z uwzglednieniem stusznego prawa odwotania sie oskarzone-
go (wscisle okreSlonych wypadkach do sadu, zapewni te ciggto$¢ i spraw-
nosC w przeprowadzeniu postepowania przygotowawczego. Podnoszone sg
tu z drugiej strony zarzuty co do bezstronnosci oskarzyciela publicznego".
Jakiekolwiek jednak bytyby przestanki argumentujace ,,zawisto$¢” proku-
ratora, jego nastawienie na ,,oskarzanie", a rzadko na uniewinnienie, nalezy
stwierdzic, ze nie mogg one podwazy¢ zasadniczej koniecznosci istnienia
jednolitej wiadzy, powotanej do $cigania przestepstw. Prawo o ustroju sa-
déw powszechnych przewiduje, ze ,,w czynnosciach swoich prokurator pod-
lega zleceniom swej zwierzchnoéci, kierujagc sie rowng dla
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Wszystkieh bezstronnos$ci g”, aart. 9 1C P. K. nakazuj",
ze wszystkie wiadze, powotane do udzialu w dochodzeniu i $ciganiu prze--
stepstw, majg obowigzek uwzgledniania zarbwno okolicznosci
przemawiajgcy, ch za oskarzonym jaki przeciw
niemu awiec ten obowigzek spoczywa réwniez ng oskarzycielu pu-
blicznym. W praktyce sagdowej widzimy, ze wielka ilo$¢ spraw podlega umo-
rzeniu w toku postepowania przygotowawczego, badz na podstawie zapis-
kéw, badz na podstawie dochodzenia prokuratorskiego, badZz wskutek
whniosku osk. publicznego skierowanego do sedziego $ledczego; nie Swiadczy
to wszystko o specjalnem ,nastawieniu” prokuratora na oskarzanie. We-
dtug dotychczas panujacego pogladu sedzia $ledczy, jako niezawisty sedzia,
daje gwarancje petnej bezstronnos$ci przy prowadzeniu Sledztwa. Przypa-
trze¢ sie wiec nalezy roli i pracy sedziego sledczego na tle obowigzujacych
przepisow.

Sedziowie $ledczy wedtug obowigzujacej procedury karnej prowadza tyl-
ko nieliczne sprawy, przyczem nader czesto zadowoli¢ sie muszg materja-
tem dochodzen prokuratorskich, nie majg bowiem moznosci zetkniecia sie
ze sprawg niezwtocznie po popetnieniu przestepstwa. W sprawach skompli-
kowanych, dotyczacych naduzyé finansowych, decydujgca role odgrywaja
ekspertyzy, dokonywane przez zaprzysiezonych biegtych, ktorym sedzia
$ledczy daje wskazdwki, ale nie jest w stanie razem z biegtymi pracowac;
orzeczenia bieglych, stanowigce nastepnie podstawe do dalszych czynnosci
i formutowania zarzutoéw oskarzenia, réwnie bezstronnie moze uwzglednic
i oskarzyciel publiczny. Chodzitoby moze specjalnie o protokéty zeznan
Swiadkow i oskarzonych przestuchiwanych przez sedziego $ledczego. Pod
tym wzgledem jednakze niema zadnych podstaw do twierdzenia, ze oskar-
zyciel publiczny zeznania zapisywa¢ bedzie ,,stronnie”, z nastawieniem tyl-
ko na oskarzenie, skoro juz obecnie w olbrzymiej ilosci spraw takie wiasnie
zeznania, przez oskarzyciela publicznego spisywane, — nie nasuwaja po-
dobnych zarzutéw, a pozatem sg one przeciez kontrolowane na rozprawie
przez sad orzekajacy, przestuchujacy dane osoby bezposrednio.

Aczkolwiek prok. Siewierski ma catkowite zrozumienie dla sedziow-
skiej niezawistosci sedziego $ledczego, to niezawistosé ta na tle obowigzuja-
cej procedury karnej jest znacznie ograniczona. Zasada niezawistosci se-
dziego opiera sie na orzekaniu zgodnie z wiasnem sumieniem i obowigzuja-
cemi przepisami prawa, a wedtlug najlepszego zrozumienia istoty sprawy.
Sedzia $ledczy jednak w dziatalnosci swej zwigzany jest ustawowo w sze-
regu wypadkow wnioskami prokuratora. Sedzia $ledczy nie moze pozosta-
wic bez uzwglednienia ,,prawnych” wnioskow prokuratora, prawnym jest
za$ kazdy wniosek g dokonanie czynno$ci, przez ustawe przewidzianej.
Whniosek prokuratora o zfagodzenie lub uchylenie $rodka zapobiegaw-
czego jest dla sedziego Sledczego wigzacy. Prokurator ma prawo by¢ obec-
ny przy wszystkich czynnosciach $ledczych, — oczywiscie z moznoscig sta-
wiania wnioskow ~prawnych”, czyli moze wptywac na bieg Sledztwa w spo-
.s0b przez siebie uwazany za wilasciwy nawet wbrew poglagdom sedziego
$ledczego. Prokurator moze przestaé sedziemu $ledczemu wniosek 0 uzu-
petnienie $ledztwa, chociazby sedzia wydat orzeczenie o zamknieciu $ledz-
twa i nie widziat powoddw i potrzeby jego uzupetnienia. Sedzia $ledczy
wreszcie umarza Sledztwo, jezeli prokurator tego zazgda lubna to
sie zgadza, a wiec postanowienie sedziego sledczego w tych wypad-
kach nie wypltywa z wiasnej jego woli i pogladow. Mozna wszystkie te wy-
padki usprawiedliwi¢ zasada, ze ,$ledztwo stuzy przedewszystkiem potrze-
bom oskarzenia”, ale nie mozna dopatrze¢ sie w nich przejawu catkowitej
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niezawistosci sedziego, bez wzgladu na to czy S$ledztwo prowadzi sedzia
okregowy $ledczy czy sedzia grodzki, delegowany do prowadzenia S$ledz-
twa.

W tym stanie rzeczy, uwzgledniajgc réwniez szereg innych argumen-
tow przytoczonych przez prok. Siewierskiego, uwazam, ze celowem byloby
zniesienie catkowite instytucji sedziéw Sledczych.

Jednolito$¢ wihadzy, scigajgcej przestepcow, jednolitos¢, ktérej wyrazi-
cielem stanie sie prokurator - oskarzyciel publiczny — nie jako ,strona”
w procesie, lecz jako prawem o ustroju sadoéw powszechnych przewidziany
straznik prawa, Kierujacy sie rowng dla wszystkich bezstronnosciag, wytwo-
rzy niewatpliwie potrzebe dalszych zmian w traktowaniu przez sady orze-
kajgce dowoddw, zebranych w postepowaniu przygotowawczem kamem, —
a to w zwigzku z moznoscig odczytywania na rozprawie takich czesci akt,
ktore dzisiaj sedzia wyrokujacy ma moznosc nieoficjalnie przeczytac, ofic-
jalnie za$ nie wolno mu ich zyzytkowacd.

Zaznaczy¢ jednoczes$nie z catym naciskiem nalezy, ze ochrona praw
oskarzonego, zwigzana z mozno$ciag pozbawienia go wolnosci wylacznie
na podstawie postanowienia sadu, oraz z moznoscig sktadania zazalen do
sadu na pewne Scisle okreslone czynnosci prokuratora, musi by¢ w odpo-
wiedni sposob przy projektowanej reformie zagwarantowana i zasadniczo
w przepisach potraktowana, albowiem nie chodzi tu bynajmniej o posta-
wienie oskarzonego w gorszy stan Srodkéw obrony, lecz o realizacje nalezy-
tego Scigania przestepcow I wyeliminowanie z procesu karnego tych fik-
cy] prawnych, ktére utrudniajg prace sadowag a niejednokrotnie pacza
obraz prawdy materjalnej.

WACLAW BLUTSTEIN.

Jeszcze o projektowanej nowelizacji
Ustawy Karne”™ Skarbowej

W oczekiwaniu nowelizacji U. K. S. pomiescitem w Nr. 5/1934 ,,Glo-
su Sagdownictwa" uwagi o pozadanych zmianach (,,Jakie artykuty Ustawy
Karnej Skarbowej nalezatoby zmieni¢?”). Od czasu ogtoszenia wymienio-
nego artykutu przeszedt rok zgoéra. Przez ten czas praktyka sgdowa ujaw-
nita dalsze luki i niedociggnigcia Ustawy Karnej Skarbowej, co w zwigzku
z zaznajomieniem sie z jej nowym projektem i zarzutami przeciwko moim
uwagom nasuneto mi szereg nowych mysli, bedacych przedmlotem niniej-
szego artykutu.

Podstawg nowelizacji U. K. S. powinno by¢ przystosowanle jej do ogol-
nych zasad ustawodawstwa karnego i do pojec czasu. Z tego punktu wi-
dzenia niedopuszczalnem jest uwazanie kazdego czynu, karanego wg. U.
K. S. za przestepstwo bez rozréznienia wykroczenia od wystepku (art.
1 U. K. S), aw zwigzku z tem dowolna jest wiasciwos¢ wiadz skarbo-
wych i sadowych (art. 137 U. K. S). Sposob podziatu tej wiasciwosci
facznie z cl;arakterem kair za niektére przestepstwa skarbowe mato ma
wspolnego z dazeniem do wytepienia tych przestepstw i z pojeciem kary,
a jezeli jest specjalnie broniony przez wiadze skarbowe, to mozna to ttu-
maczy¢ jedynie wzgledami o charakterze wewnetrzno-administracyjnym.
Do wihasciwosci wiadz skarbowych naleza sprawy, w ktérych grozi jedynie
kara pieniezna lub konfiskata. Jezeli oprzec si¢ na art. 1 rozp. Prez. R. P.



z dma 22 marca i.928 r. (poz. 365) 0 postepowaniu karno-administracyj-
nem, to wiadze skarbowe beda orzeka¢ w sprawach o wykroczenia, a s3-
dy w sprawach o przestepstwa (wystepki). A wiec, wiadze skarbo-
we bedg wydawaly orzeczenia karne za czyny, zagrozone grzywng do 3000
zt. i kajrg aresztu do, 3-ch miesiecy lub jedng z tych kar, albo karg pie-
niezng bez ograniczenia, o ile jej wymiar jest uzalezniony od ie¢no lub
wielokrotnej uszczuplonej naleznosci, wartosci przedmiotu lub innej po-
dobnej podstawy. Nalezy tu nadmieni¢, ze oczywiscie wykroczenia, za-
grozone karg pozbawienia wolnosci ponad 3 miesigce aresztu, ze wzgledu
na okolicznosci obcigzajagce z art. 24 —m29 U. K. S. stajg sie przestep-
stwami. Do wykroczen skarbowych nalezy stosowac¢ og6lng cze$¢ Pr. o w.,
o ile U. K. S. nie stanowi inaczej. W praktyce nie odbiegnie to bardzo
od ustalonych przepisow U. K. S., ale zato nowe rozgraniczenie znajdzie
oparcie w ustawach karnych, regulujgc raz na zawsze wiasciwos¢ czy-
now karno-skarbowych i dajgc moznos¢ w razie nastreczajgcych sie w da-
nej sprawie watpliwosci szuka¢ ich rozwigzania w ogolnych przepisach
karnych. ,

Ze wzgledu na szczegdlny charakter spraw karno-skarbowych
nalezy zwroci¢ uwage na wypadki wyjatkowej wiasciwosci rzeczowej,
przytoczone w art. 138 U. K. S. Wedlug tego ostatniego, sprawy przecho-
dzg do wiasciwosci sadowej w trzech przypadkach: w razie zbiegu jedno-
czynowego z przestepstwem ogdlnem, zaaresztowania obwinionego lub za-
dania wiadzy skarbowej przetozonej w stosunku do wiadzy urzekajgce;j.
Jezeli zwazymy, ze czyny karalne dzielg sie¢ na przestepstwa (zbrodnie

i wystepki) i wykroczenia, to pierwszy z tych wypadkéw moze dotyczyé
tylko jednoczynowego zbiegu wykroczenia skarbowego z og6lnem prze-
stepstwem, co ze wzgledu na technike sadzenia bedzie pozadane, a sta-
nowié¢ bedzie odchylenie od art. 11 postepowania karno-administracyjne-
go, zakazujacego sadzenia facznie wykroczeh i przestepstw. Przy zbiegu
przestgpstw skarbowych z ogolnemi art. 138 jest zbyteczny, gdyz i bez
niego przestepstwa te, jako takie, muszg byC rozstrzygane przez sady.
Zbieg jednoczynowy wykroczen skarbowych z wykroczeniami ogélnemi
jest przewaznie z natury rzeczy niemozliwy, a tam, gdzie jest mozliwy,
zmienia sie na pomoc lub poplecznictwo w sensie art. 6 i 7 U. K. S. Na-
lezatoby tylko w zwigzku z projektowanym tu podziatem, przewinien skar-
bowych na przestepstwa i wykroczenia uzupetié art. 17 Pr. o w. przez
dodanie po stowie: ,przestepstwa” stéw: ,lub wykroczenia skarbowego”.
Co do drugiego wypadku, to zaaresztowanie obwinionegol) nie moze mieé¢
znaczenia dla zmiany wiasciwosci rzeczowej, gdyz o pozbawieniu wolno-
§ci obwinionego i 0 czasie trwania aresztu decydujg nie wladze skarbowe,
lecz sad. Trzeci wypadek — zadanie wiadzy skarbowej znajduje uzasad-
nienie w mozliwosci skomplikowanego charakteru wykroczenia skarbowe-
go lub wysokiego stanowiska obwinionego, lecz ze wzgledu na autorytet
sadu i niedopuszczalno$¢ nieusprawiedliwionego powyzszemi warunkami
przekazywania mu spraw, nalezatloby decyzje co do takiego przekazywa-
nia uzalezni¢ od zarzadzenia Ministra Skarhu. Oprdcz tego sgdowa wiasci-
wosC rzeczowa powinna mie¢ miejsce zawsze przy stosowaniu art. 277
U. K. S. i rozpoznawaniu winy zmartego, o czem nizej.

Oprocz podziatu whasciwosci rzeczowej miedzy administracje i sad, na-
lezatoby, abstrahujgc od petnomocnictw Ministra Sprawiedliwosci, okre-
$lonych w art. 211 8 2 U. K. S, ustali¢ te wypadki, ktéreby ustawowo by-

) Wedtug U. K. S. obwinionym jest ten, przeciwko komu wdrozyty postepowanie

Karne wiadze skarbowe, oskarzonym — ten, przeciwko komu wdrozono postepowanie
karne sadowe.
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iy wylaczone z wihasciwosci sadow okregowych i zaliczone do wiasciwosci
sadéw grodzkich. Do tych wypadkéw powinny by¢ zaliczone wszystkie wy-
kroczenia skarbowe i niezaleznie od tego, przez jakg instancje skarbowg zo-
staty te orzeczenia wydane, ze wzgledu na to, ze w sprawach, nalezacych
do wihasciwosci nizszych instancyj skarbowych, orzeczenia wydaja nieraz
wedlug swego uznania wyzsze instancje skarbowe. Sztoby to, po tinji od-
cigzenia sagdow okregowych przez zwolnienie ich od obowigzku rozpozna-
wania matowaznych spraw karno-skarbowych.

Przechodzac do wymiaru kary, musze przedewszystkiem odeprze¢ pe-
wien zarzut, a wihasciwie sprostowa¢ pewne nieporozumienie, szkodliwe
stanowczo dla wymiaru sprawiedliwosci w sprawach skarbowych. Jest to
rozpowszechniona obawa przed przerostem fiskalizmu. Pod wpltywem lub
pod ptaszczykiem tej obawy dazy sie do tagodzenia kar w sprawach skar-
bowych i dgzenie to dotyczy wszystkich bez réznicy przestepstw skarbo-
wych. Nalezy jednak zwazyc, ze przestepstwa skarbowe dzielg sie na dwa
duze dziaty: na przemyt, majacy charakter zewnetrzny i na pozostate prze-
stepstwa skarbowe o charakterze terytorjatno-wewnetrznym. Zarzut fis-
kalizmu nie moze wecale dotyczyé przemytu, gdyz. nie chodzi tu o fiskus
(dochody z kar za przemyt maja znaczenie wypadkowe, pochodne), lecz
0 gospodarcza polityke panstwowa: drzwi otwartych czy tez barjer cel-
nych. Jezeli ustalona zostanie polityka drzwi otwartych w petnem znacze-
niu, to przemytu nie bedzie. W przeciwnym razie, jezeli przemyst miejsco-
wy i handel wymagajg dla swego rozwoju barjer celnych, to naktada si¢
cto na towary zagraniczne, wydaje zakazy celne, a poniewaz optaty i kary
celne wpltywaja do Skarbu Panstwa, stwarza sie pozér fiskalizmu, ktéry
w sprawach przemytu nie ma zupetnie miejsca. Rozwazajac kwestje kar;”
za przemyt, nie wolno moéwic o fiskalizmie, bo tern wprowadza sie¢ w biad
tych, co sie na sprawach skarbowych doktadnie nie znaja.

Fiskalizm — to w teorji dazenie, a w praktyce przepisy, omawiajgce za-
sady i sposoby zdobycia dostatecznych funduszéw dla Skarbu Panstwa,
jako niezbednych dla administracji i obrony kraju. Tutaj tylko moze by¢ mo-
wa o nadmiernem zaciskaniu $ruby podatkowej. O ile chodzi o kary w dzie-
dzinie U. K. S.; to sama kwestja Sruby podatkowej jest rzeczg prawie obo-
jetna. Nalezy sie jedynie zdecydowaé, czy ustanawia¢ dany monopol czy
nie, 1 skoro, sie go ustanowito, trzeba by¢ konsekwentnym i wymierzaé ka-
ry nie fikcyjne, lecz prawdziwe, zmierzajgce do unicestwienia usitowan
obejscia przepisbw monopolowych. Wydajac zakazy i jednocze$nie wyzna-
czajac kary nieznaczne, mato odczuwalne, nie wywotujgce wrazenia, nie
tylko nie ochronig sie ustanowien monopoldw, lecz sie je podirywa, gdyz
szerzy sie demoralizacje i przyczynia sie do rozwoju przestepstw fiskal-
nych. Niema takiego interesu panstwowego lub spotecznego, ktéryby upo-
wazniat do zmazywania lewica tego co napisata prawica, a szczegolnie gdy
w gre wchodzi ustawodawstwo. Dlatego tez, jezeli chodzi o U. K. S,, to
przeciwnicy fiskalizmu moga walczy¢ o przepisy dyspozycyjne, ale nie ma-
Jja prawa utrgcac sankcyj karnych, obracajagc w ten sposob okolng droga
wniweez same zakazy.

Wracajac do przemytu, uwazam, ze kara pieniezna, jako jedyna obec-
nie kara za przemyt z winy umysinej, nieoibcigzony zadnemi specjalnemi
kwalifikacjami, jest catkiem nieodpowiednia. Nie wchodzac w to, czy
1w jakich krajach kara za zwyczajny niekwalifikowany przemyt jest po-
faczona z pozbawieniem wolnosci, interes gospodarczy Polski wymaga, aby
nie lekcewazono nakazéw ustawowych na terenie skarbowym. Zakaz prze-
mytu, najwazniejszego przestepstwa z U. K. S., ustanowiony zostat nie dla
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formy, lub gwoli zwyczajowi, nie dla samej retorsji, lecz dla ochrony istot-
nych interesow Panstwa, posrednio zwigzanych z jego istnieniem. Ponadto
przemytem zajmuja si¢ przewaznie ludzie, nie posiadajacy zadnego majat-
ku, z ktorych nie da sie Sciggnac metylko kary pienieznej, lecz nawet ko-
sztow sadowych. Majatek zas tych, ktorzy go posiadajg, jest dla wtadz nie-
dostepny, poniewaz jego wiasciciele skutecznie go ukrywaja. Kara zastep-
czego aresztu z powodu swego warunkowego charakteru, nie czyni efektu
na przemytnikach i nie jest przez nich powaznie traktowana a to tem-
bardziej, ze z powodu niezamoznosci skazanego czesto ulega darowaniu
w drodze taski. Za przemyt powinna by¢ przewidziana bezwzglednie kara
wiezienia do lat trzech, a najmniej do lat dwoch. Jezeli wiadzom skarbowym
chodzi o cudzoziemcéw, dla ktérych wiadze posuwajg uprzejmosé zbyt da-
leko, lub wracajgcych z zagranicy naszych obywateli, ktérzy nie moga sie
oprze¢ pokusie przemycenia drobnych rzeczy dla siebie lub jako podarunkéw
dla swoich bliskich, to wypadki te moznaby w ustawie wyodrebni¢ i karac¢
za nie niebolesnie i niehanbigco. Dotychczasowa kara od dokonywania prze-
mytu nie powstrzymuje, a dzieje sie¢ to ze szkodg dla Panstwa. Kara, nie
dajgca pozadanego wyniku, mija sie z celem i wprowadza w bigd wiadze
oraz zainteresowane w tem spoteczenstwo.

Porusze nastepnie niewtasciwo$¢ kar i ich rézniczkowanie przy stoso-
waniu art. 24 — 29 U. K. S., omawiajacych okolicznosci obcigzajace. Wszy-
stkie te okolicznosci sg tego rodzaju, iz trudno pojac, dlaczego za wyjat-
kiem jednego wypadku finansowania przestepstwa skarbowego przez spot-
ke przewidziana jest kara aresztu, a nie wiezienia i dlaczego areszt ten nie
przekracza dwdch lat. Okolicznosci obcigzajace, jak recydywa, zawodowosc,
zaopatrzenie w bron i organizacja daja przestepcy ogromne prerogatywy
i mozliwosci, to tez w walce z niemi nalezy przeciwstawi¢ normalng kare
wyznaczong za 0golne przestepstwa, czyli wiezienie do lat 5-ciu. Niema
rowniez racjonalnej podstawy do rdézniczkowania kary w zaleznosci od
kazdej z przytoczonych okolicznosci. Przy rozpieciu kary wiezienia od 6
miesiecy do 5 lat sad bedzie miat sam moznos$¢ wiasciwego jej zastosowa-
nia zaleznie od wagi danego wypadku. Jest to szkodliwy przezytek, ubliza-
jacy powadze sadu, jako dowod braku odpowiedniego wzgledem niego zau-
fania. Redakcja tych artykutow tez pozostawia wiele do zyczenia. Art. 24
U. K. S., mowiacy o recydywie, wymaga dla tej kwalifikacji dwukrotnego
uprzedniego odbycia kary za przestepstwa skarbowa. Jest to reminiscen-
cja z k. k. 1903 r., a wiasciwie poprzedzajacej go ustawy o karach gtow-
nych i poprawczych. Niema potrzeby dla recydywy az dwdch poprzedzaja-
cych wyrokow. Wiadomo, ze rzadko sie zdarza, azeby za pierwszym razem
dokonania przestepstwa winowajca zostat ujawniony. Art. 60 K. K. wyma-
ga dla recydywy jednego poprzedzajacego wyroku (odbytego w catosci lub
przynajmniej w w3 czesci), to tez i dla recydywy wedtug U. K. S. wystar-
czy, jezeli kto po jednokrotnem odcierpieniu przynajmniej w trzeciej cze-
§ci kary za przestepstwo, przewidziane w U. K. S., a popetnione z winy
umyslnej, dopuszcza sie takiegoz przestepstwa w ciggu 5-ciu lat od pierw-
szego ukarania. Art. 25 mowi o przestepstwie zawodowem, niewiadomo
Jednak dlaczego wymaga oordcz cech zawodowosci, przewidzianej w K. K.,
jeszcze dwoch wyrokow albo jednoczesnego sgdzenia za trzy przestepstwa.
llez to razy sad. majac do czynienia z oskarzeniem o jedno przestepstwo
skarbowe przy braku przepisowej recydywy (poprzedniego ukarania), po-
siada dostateczne dane i zupetne przekonanie co do tego, ze oskarzony
dziatal zawodowo. Nalezy przeto art. 25 U. K. S. uzgodni¢ z art. 60 K. K.
t kara¢ wiezieniem za wszelkie zawodowe, jak réwniez natogowe lub z na-



wyknienia dokonane przestepstwo skarbpwe. Jasnem jest, ze art. 25, jak
i wszystkie artykuty od 24 do 29 wigcznie, moga byé stosowane tylko
w wypadkach winy umyslnej. Co sie tyczy art. 27 U. K. S., to wobec na-
pozor drobnej, w rzeczywistosci za$ istotnej zmiany redakcji tego artyku-
tu w poréwnaniu z U. K. S. z 1926 r. oraz w jaéniaja]cego orzeczenia lzby
Il Sagdu Najwyzszegoi z dn. 15. VI. 1934 r. (2K. 592/34 — zbio6r orzeczen
zesz. 1/35 r. poz. 20), wbrew memu poprzedniemu mniemaniu, musze zgo-
dzic sie, ze artykut ten w razie niemoznosci stosowania art. 166 K. K. z po-
wodu braku organizacji lub innej przyczyny, ma swoje znaczenie, jednak
8S 2 i 3 tego artykutu sg zbedne. W art. 28: U. K. S. nalezatoby usuna¢ sto-
wa: ,.celem zagrozenia osobistemu bezpieczenstwu organéw wiadzy, po-
wotanych do przeciwdziatania przestepstwu”, jako krepujace sedziego. Kto
przy peknieniu przestepstwa jest zaopatrzony w bron, tego obcigza do-
mniemanie wystepnego celu posiadania broni i nie potrzeba mu udowad-
nia¢ tegd, co jest samo przez sie jasne, a czego pozytywnie ustali¢ w wiek-
szosci wypadkéw mema moznosci. Wreszcie art. 29 U. K. S,, chociaz rzad-
ko, ale moze mie¢ zastosowanie, szczeg6lnie gdy chodzi o udziat w przestep-
stwie dwdch oséb, a wiec nie moze by¢ mowy o0 zwigzku; jednak kazui-
styczna redakcja tego artykutu nie moze sie ostac. Wystarczy jako kwali-
fikacja sama okolicznos¢ finansowania przestepstwa skarbowego dla tego,
kto je finansowat. To za$, czy finansujaca byta osoba fizyczna, czy praw-
na, czy byto zapewnienie odszkodowania na wypadek niepowodzenia/nie
moze stanowi¢ osobnej kwalifikacji, a moze tylko wptyngé na kare w gra-
nicach jej ustawowego wymiaru. Przy takiem skorygowar. ‘u art. 24 — 29
fatwem bedzie zawarcie ich treSci w jednym artykule pod pewna iloscia
punktow i ustanowienie dla nich wszystkich jednej i tej samej kary (wie-
zienia od szesciu miesiecy do pieciu lat), liczac w tem i wypadki przemy-
tu. W ten sposéb za przemyt niekwalifikowany bytaby wyznaczona oprécz
pienieznej kara wiezienia do lat 3, najmniej 2, w razie zas okolicznosci ob-
cigzajacej naréwni z innemi przestepstwami skarbowemi—do la, 5-ciu.
Do okolicznosci obcigzajacych, przytoczonych w U. K. S., nalezatoby dodac
udziat urzednika panstwowego lub samorzadowego w przestepstwie skar-
bowem, a szczeg6lnie urzednika celnego lub skarbowego, jednak z tg rézni-
cg co do kary, ze za udziat w takiem przestepstwie powinien on odpowia-
da¢ poza karg pieniezng jeszcze wiezieniem od 6-ciu miesiecy do lat 5-ciu,
a za udziat w przemycie lub w kwalifikowatem z art. 24 — 29 innem prze-
stepstwie skarbowem — wiezieniem do lat 15-tu. Bedzie to kara za gospo-
darczg zdrade stanu ze strony przedstawiciela wiadzy, ktory, zamiast bro-
ni¢ od przestepstwa, sam je popetnia. Rowniez nalezatoby uzna¢ za okolicz-
nos¢ oocigzajaca dla kazdego uczestnika przestepstwa skarbowego, uzasad-
niajgca dodatkowg kare wiezienia do lat 5-ciu, Swiadomo$é, ze w temze
przestepstwie bierze udziat urzednik panstwowy lub samorzadowy.

Jako pozostatos$¢ zbyt liberalnych poje¢ nalezy uznac przepisy art. 44
i 38 U. K. S. Chodzi tu o $mieré oskarzonego, wzglednie obwinionego. Do-
tychczas uchyla ona wszelka odpowiedzialno$¢ nie tylko ze strony oskar-
zonego, lecz nawet ze strony osoby odpowiedzialnej, o ile nastgpita przed
uprawomocnieniem sie wyroku. Uwazam takie stanowisko za niestuszne,
o ile dotyczy kar pienieznych. Jezeli kto$ wzbogacit siebie albo osobe fizycz-
ng lub prawng, w ktorej interesie dziatat, zapomoca przestepstwa skarbo-
wego, to z jakiej racji Smier¢ jego ma zapewnia¢ spadkobiercom lub jego
pracodawcy, albo wspélnikom przedsiebiorstwa, niezastuzone, a nabyte ze
szkodg dla spoteczenstwa zyski, i co moze sta¢ na przeszkodzie $ciggnieciu
kary pienieznej z jego spadku lub z majatku tych, ktérzy z przestepstwa
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korzystaja (bo takie jest zatozenie art. 83 i nast. U. K. S.). W razie Smier-
ci oskarzonego powinno sie ustali¢, czy i jaki pozostat po nim majatek
i w wypadku pozytywnym lub jezeli jest osoba odpowiedzialna — przepro-
wadzi¢ rozprawe sagdowa w celu stwierdZmia winy lub niewinnosci zmar-
tego. Uznanie winy pociggnie za soba wymierzenie kary pienieznej, ktora
zostanie $ciggnieta z majatku, pozostatego po zmartym lub z osoby odpo-
wiedzialnej, a w razie jej Smierci, z majatku po niej pozostatego. Jako po-
tw irdzenie stusznosci tego zatozenia moge wskaza¢ niedawny wypadek
ogromnych nadurzy¢ skarbowych na korzys¢ pewnej znacznej firmy, ktd-
re zostaty zanulowane z powodu przedwczesnej $mierci obwinionego.

Jezeli art. 38 i 44 U. K. S. mozna uwaza¢ za niepozgdany przezytek, to
art. 49 §8 2 w obecnej jego redakcji, po raz pierwszy pomieszczony
w U. K. S. 1932 r., a wiec zupelnie nowy, nalezy zmieni¢, jako wprost
w obecnej formie niemozliwy, orzeka bowiem kare w wypadku braku ja-
kiejkolwiek winy. Powstanie tego przepisu ttumaczy sie prawdopodobnie
tern, ze wymagania Sadu Najwyzszego dla uznania winy nieumys$inej sg
dosy¢ wysokie i nie obejmujg wypadku o charakterze negatywnym, gdy
naprzyktad deklarujacy nie poczynit sam uprzednio staran, azeby przy od-
prawie celnej deklaracja odpowiadata rzeczywistosci. Ta to nieznaczna wi-
na, stojaca ponizej pojecia winy nieumysinej i bedaca przyczyng powstania
82 art 49, oile chodzi o sprawy skarbowe, wymaga ukarania. Wynika to ze
szczegOlnych warunkow przestepstw skarbowych. Importer polski ma moz-
no$¢ porozumienia sie z zagranicznym eksporterem na niekorzy$¢ Skarbu
i bardzo czesto nie mozna mu wtedy dowies¢ ani winy umyslnej, ani nie-
umyslinej ; ale z drugiej strony tenze importer ma moznos¢ poczynienia
krokéw, chociazby pod postacig pewnych zastrzezenn w umowie z eksporte-
rem, ochraniajgcych od nielegalnego wprowadzenia towaru do Polski. Jed-
nak redakcja wymienionego § 2 jest niedopuszczalna. Moznaby jedynie
w tym wypadku przenie$¢ ciezar dowodu na dekiaranta. Wtedy przepis ten
mogitby miec¢ takie mniejwiecej brzmienie: ,,W wypadku, jezeli niezgod-
ne z rzeczywistoscig zadeklarowanie przedmiotu nastgpito bez ustalenia
viiny nieumyslnej, a deklarant nie moze wykaza¢, ze poczyni, starania
w celu niedopuszczenia do nielegalnego wprowadzenia towaru na obszar
celny Polski, orzeka sie kare pieniezng od 20 do 2.000 ztotych". W razie re-
cydywy w analogicznym wypadku nieprzezomej deklaracji nabiera sity
domniemanie o nieprzypadkowym charakterze takiego braku niezapobieg-
liwosci ze strony importera i dlatego wskazanem bytoby wtedy podwyz-
szenie kary pienieznej przynajmniej do 20.000 ztotych.

Potwierdzajgc poza tern uwagi, poczynione przeze mnie w poprzednim
wyzej wymienionym artykule, a szczeg6lnie o krzywdzgcej niezyciowosci
obecnej redakcji przepisow, Scigajacych bezwzglednie drobng nielegalng lo-
terje, wytwarzanie wyrobow tytoniowych (papierosy) na zamoéwienie i ra-
chunek innych os6b z dostarczonego przez nie tytoniu oraz sprzedaz zapal-
niczek, niezaopatrzonych w znaczek podatkowy, jak réwniez minimalng
uprawe tytoniu (czesto bezwiedna), zajme si¢ ponizej pewnemi artykuta-
mi U. K, S., dotychczas przeze mnie niewspomnianemi, w kolejnosci ich
numeracji.

W art. 36 nalezatoby po stowach ,,na osobe prawng” wstawi¢ stowo:
,firme”, a to z tego powodu, ze nie zawsze firma stanowi osobe prawna,
a w sprawach kamo-skairbowych ma z nig znaczenie réwnoznaczne. W art.
99 nalezatoby po stowach: ,,0 monopolu spirytusowym" wstawi¢ stowa:
~wzglednie o podatku od drozdzy prasowanych lub kwasu octowego”, ze-
by zas zapetni¢ luke powstata z tego niedomOwienia w art. 144, nalezatoby



kare pieniezng w nim wskazang podwyzszy¢ do 3.000 ztotych, jako najwyz-
szg z kar pienieznych, wymierzang za mate przewinienia skarbowe w gra-
nicach Prawa o wykroczeniach. Art. 150 nalezatoby uzupetni¢ stowami:
,d0 czasu uzyskania zabezpieczenia sadowego”, poniewaz moga zachodzi¢
takie przeszkody natury formalnej, kiedy sad zabezpieczenia odmdwi.
W art. 212 § 1 nalezatoby po stowach: ,,Wtasciwy miejscowo” wstawi¢ sto-
wa: ,niezaleznie od trybu rozpoznania sprawy”, a to ze wzgledu, ze bez
tej wstawki wobec brzmienia art. 220 § 2 (wiasciwie powinno by¢ art. 219
§2) mozna bytoby uzna¢ za obowigzujgcy art. 642 K. P. K. w wypadkach
stosowania w sprawach karno-skarbowych przepiséw Kodeksu Postepowa-
nia Karnego, dotyczacych postepowania w sprawach karno-administracyj-
nych. W praktyce okazato sie, ze stosowanie art. 642 K. P. K. do spraw kar-
no-skarbowych jest niepozadane, gdyz zmusza sgdy do rozpoznawania
spraw, w ktorych wszelkie dowody pochodza z miejsc znacznie oddalonych,
co wielce utrudnia rozprawe sadowa. Art. 213 nalezatoby uzupetnié nowym
§ 3-im 0 nastepujacej tresci: ,,Tam, gdzie sad grodzki posiada co najmniej
dwa oddziaty, albo gdy sady grodzkie znajdujg sie wzglednie w nieznacznej
od siebie odlegtosci., wyznacza sie jeden z tych sagdéw lub jeden oddziat sadu
grodzkiego do rozpoznawania spraw karno-skarbowych”, Art. 215 naleza-
toby kardynalnie zmieni¢. Praktyka wskazuje, ze w razie zbiegu przestep-
stwa skarbowego z przestepstwem ogdlnean zawsze oba te przesepstwa
sad rozpoznaje tgcznie. Zazwyczaj okolicznosci i dowody sg tu tak ze sobg
zfaczone, ze, gdyby rozpoznawac kazde przestepstwo oddzielnie, musiatyby
oba sady powtarza¢ w catosci te same czynno,sci, co dla wydziatu nieskar-
bowego stanowitoby pewng trudnos$¢. Poza tern powstataby strata czasu,
oracy i zbedne powtdrne wzywanie tych samych Swiadkéw. Zbieg prze-
stepstw w omawianym przypadku dotyczy przewaznie zbiegu przemytu
z nielegalnym zwiazkiem, majacym na celu przemyt z falszem lub tez
z przestepstwem urzedniczem. Trudno sobie wyobrazic, jak mozna te prze-
stepstwa rozpoznawa¢ osobno w réznych sadach Iufo wydziatach sadu.

Nadzwyczaj rzadko sie zdarza taki zbieg przestgpstwa skarbowego z ogol-
nem, Kiedy tgcznos¢ miedzy niemi jest luzna i nic nie stoi na przeszkodzie
do osobnego rozpoznania kazdego z nich. Dlatego tez uwazam, ze art. 215
8§ 1 powinien otrzymac +akie brzmienie: ,,W razie zbiegu przestepstwa, ule-
gajacego niniejszej ustawie z przestepstwem ulegajagcem osgdzeniu wedtug
innego postepowania sgdowego, oba te przestepstwa ulegajg tgcznemu roz-
poznaniu”. Tutaj nalezatoby doda¢ koncowa tres¢ § 2 tegoz artykutu, po-
czynajac od stéw: ,,W przypadku tym sad (wydziat kamy-skarbowy) mo-
ze zarzadzié...”. Oczywiscie pod przestepstwem ogélnem nie nalezy rozu-
mie¢ wykroczen ogo6lnych (mieskarbowych). Przy takim § 1 art. 215 mial-
by § 2 tegoz artykutu taka tres¢: ,W takich jednak przypadkach zbiegu
czy to jednoczynowego, czy to wieloezynowego, gdy odnosne czyny nie po-
zostajg ze sobg w zwiazku lub zwigzek jest zupetnie luzny, kazde z tych
przestepstw moze ulec rozpoznaniu niezaleznie od drugiego”. Wreszcie
w art. 218 nalezatoby zamieni¢ stowa: ,,zarzadzi¢” na stowo: ,,orzec” i usu-
na¢ z niego nastepujace zdanie: ,,orzeczenie sadu Karnego jest dostatecz-
ng podstawg do uzyskania wzglednie wykonania sagdowego zabezpiecze-
nia”. Chodzi o to. ze sgd karny nie zarzadza zabezpieczenia na majagtku
oskarzonego, ktore sad cywilny nastepnie orzeka, lecz sad karny sam orze-
ka owe zabezpieczenie i to orzeczenie sadu karnego nie wymaga sankcji
ze strony sadu cywilnego, a wiec nie jest potrzebne w omawianym art.
zadne zastrzezenie, chocby pod postacig wymienionego zbednego zdania.
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LUCJAN eZAPOROWSKI.

O reforme obecnego ustroju sgdowego

W artykule, umieszczonym w ,,Glosie Sgdownictwa” Nr. 9 z 1935 r.,
p. Jan Salewicz projektuje utworzenie powiatowych sadéw ,,okregowo-
grodzkich” w rozumieniu wasciwosci rzeczowej tycn sadéw, a takza sa-
déw apelacyjnych We wszystkich miastach  wojewddzkich, a to celem
przedewszystkiem utrzymania bezposredniego kontaktu sgdéw z ludno-
$cig miejscowa.

Powiatow na tei enie Rzplitej jest okoto 270. Obszary powiatow sg naj-
rozmaitsze, iloS¢ mieszkancow tez jest bardzo rézna, jednak liczba ich nie
daje powodu do uwazania, ze obecny system jest btedny, gdyz odpowiednie
zwiekszenie ilosci sedzidbw na danym terenie zatatwia sprawe. Wybratem
dowolnie z roznych krancéw Polski 12 powiatéw, ktdre daja pewien obraz
trudnosci, moze nawet w dobie obecnej nieprzezwyciezonych, dla zastoso-
wania systemu, proponowanego przez p J. Salewicza:

s Hyjf Pn. Pt. Ws. Z
nazwa powiatu przestrzen iloS¢ mieszkancéw  odlegtosé granic
, (okote) powiatu (okoto)
Kalisz 1480 lun- 182.000 130 — 60 kim.
Lublin 1916 g 236.000 60 — 40 9
Kowel 5728 i 172.000 120 — 110 9
£ 6dz 883 ¢ 112.000 40— 25 9
Lubomi 2004 9 58.000 80 — 40 9
Konin 1313 @ 113.000 45 — 40 @
Grodzisk 430 @ 36.000 25 25 9
Koscierzyna 1177 @\ 51.000 10— 5 @
Katowice ; 170 9 240.000 40 — 40 9
Krakow 699 @ 107.000 40 — 45 p
Katusz 1183 @ 89.000 90 - 20 1
Grodno 4743 @ 161.C00 145 — 60 1

Mozna przyja¢, ze odlegtos¢ od sadu do 25 kim. sprzyja bezposrednie-
mu kontaktowi z ludnoscig, bo przy wzglednie dobrej komunikacji istnie-
je mozliwosé przyjazdu do sadu, zalatwienia sprawy i powrotu do domu
w ciggu jednego dnia (aczkolwiek odlegtosé ta wydaje mi sie zbyt wielka,
poda,ie jg dlatego, ze taka jest tendencja naszego, — obecnego ustawo-
dawstwa), przeto gdyby miasto powiatowe znajdowato sie posrodku po-
wiatu, to przyjaéby mozna, ze przestrzen okoto 2.300 kim.2 oyiaby dla tej
koncepcji dogodna. Niestety jednak rozmn iszczenie miast powiatowych nie
jest tak dobre, majg one. raczej sktonno$¢ umieszczania sie na kranco-
wych %unktach powiatu, tak, naprzykfad, Grodno lezy od strony zachod-
hiej o o kim. od granicy powiatu, na p6tnoc i potudnie przeszto po 70 kim,
Ha wschod okoto 50 kim.. Ksztatty powiatéw daleko odbiegaja od tego ideatu
1 gdyby wzigé krance powiatow w stosunku do potozenia miast nowiafco-
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Wyeh, to dla koncepcji p. Salewicza zostatoby 6 powiatébw na wspomnia-
nych 12. We wszystkich prawie powiatach wojewddztw: poleskiego, wi-
lefAskiego, wotyniskiego, lubelskiego, biatostockiego, wiekszosci kieleckiego,
warszawskiego, t6dzkiego i pomorskiego, system ten zastosowacby sie nie
dat, bowiem odlegtosci od sadoéw bylyby zbyt duze i z koniecznosci trze-
baby zarzadza¢ sesje wyjazdowe I-ej Instancji lub wyktada¢ b. znaczne
koszty na zwrot Swiadkom za stracony czas, koszty przejazdu i sprowa-
dzania oskarzonych pod przymusem; sadzi¢ nalezy, ze sesje wyjazdowe
przy tym systemie nie zniknetyby, lecz ilos¢ ich bardzo wydatnieby wzro-
sta. Ta sama sytuacja, jesli chodzi o sady apelacyjne. Wspomniana przez
p. Salewicza odlegtos¢ od sadéw apelacyjnych 400 kim. zmniejszytaby sie
w niektdrych przypadkach do 300 kim, ale czy i wtedy moznaby mowic
0 kontakcie z ludnoscig? Rekwizycje musiatyby istnie¢ w dalszym ciagu,
a sady apelacyjne i obecnie sesyj wyjazdowych przecie nie urzadzaja. Dzi$
niektore sady grodzkie spowodu wielkich odlegtosci zmuszone sg do urza-
dzania sesyj wyjazdowych.

A teraz kwestja kierownictwa w takim sadzie okregowo-powiatowym.
Kierownik sadu miatby rozdzielaé¢ sprawy pomiedzy sedzidéw, zatem kaz-
da musiatby znaé, czy jest zawitg czy nie, bo rozmiary rzadko kiedy de-
cydujg w tym wzgledzie odgrywajg role; watpliwem jest pozatem czy
kierownik bytby w stanie znaC wszystkie sprawy. Miodsi sedziowie mie-
liby sadzi¢ sprawy nieskomplikowane, bardziej doswiadczeni starsi — za-
wite; w rzeczywistosci istniataby prawdopodobnie tendencja do przekazy-
wania spraw ciezszych wiasnie na sedziow miodszych, ktorzy sie jeszcze
nie napracowali.

Narzeka p. Salewicz na majoryzowanie przy kompletowem rozstrzyga-
niu sprawy trzeciego sedziego, ktory jest innego zdania, jednak przy roz-
poznawaniu spraw w postepowaniu doraznem dopuszcza komplet sktada-
Jacy sie z dwu sedziéw: przewodniczacego i sprawozdawcy, godzac sie na
to, by przewodniczacy w czesci, dotyczagcej orzeczenia o ka~ze, zmajory-
zowat sedziego sprawozdawce. Czy jednoosobowe sgdzenie jest lepsze czy
kompletowe, rozstrzygng¢ trudno. Uwazam jednak, ze sprawy drobne,
proste tak karne jak i cywilne mogtyby by¢ rozstrzygane jednosobowo,
bez zadnej szkody a nawet z pozytkiem dla wymiaru sprawiedliwosci, ale
sprawy skomplikowane nalezatoby rozstrzyga¢ kompletowo z tem, ze kaz-
dy sedzia, bioracy udziat w komplecie, powinien zna¢ nalezycie sprawe,
a tylko techniczny podziat pracy przy pisaniu wyrokéw i ich uzasadnien
winien uskutecznia¢ przewodniczacy; sadze pozatem, ze sprawa, ktora
juz zostata rozstrzygnieta przez sad jednoosobowy, powinna zawsze zna-
lez¢ sie na posiedzeniu kompletowem instancji odwotawczej. W kazdym
razie uwazam, ze, chcac dzisiejszy ustroj sadownictwa do pewnego stop-
nia zreformowaé, trzeba wszystkie zwigzane z tem kwestje gruntownie
przestudjowaé, nastepnie wyprobowac¢ na niewielkim odcinku panstwa i do-
piero, gdv wyniki okaza sie dobre, na caty kraj przerzucié.

Stlusznie wreszcie, zdaniem mojem, twierdzi autor, ze sady jednoosobo-
we grodzkie nie odpowiadajg wymogom nalezytego wymiaru sprawiedli-
wosci, bytoby wiec celowe zwigkszanie iloSciowe sktadu osobowego sadow
grodzkich, nie za$ ich rozdrabnianie. Nalezatoby koniecznie wprowadzic¢
w sadach grodzkich specjalizacje; jedni sedziowie sadziliby sprawy cywil-
ne, i.mi — karne, dzisiejszy bowiem system kladzenia na barki sedziego
grodzkiego wszystkiego nie daje dobrych wynikéw, rodzi sie dyletantyzm
1 powierzchownos¢.



GLOSSHTI

Na marginesie orzeczenia S. N. do art. 4111 250 § 1 K. P. C.

W Nr. 4/35 Glosu Sad. (str. 325) zamieszczono pod nagtowkiem: ,Zasada bez-
posredniosci dowodu” orzecz. S. N. z dn. 10.V111.'1934. C. I. 903/34 w nastepujacym
‘trocie: ,Nie przeczy zasadzie bezposredniosci dowodu fakt inne; oceny przez 11 in-
stancje anizeli przez | inst. $wiadkow, zbadanych w | mst.“ przyczem powotano prze-
pisy art. 411,250 § 1 K. P. C,; orzeczenie to Swiadczy o zmianie dotychczasowego sta-
nowiska S. N.

Wprawdzie dotychczasowa judykatura w danej kwestji (a to orzeczenia Il11. -1 Rw.
872/26 — 466/28 — 447/28 — 534/29 — 452/29 — 1545/21 — 1211/29
— 1371/29 — 2734/29 — 153/30 — 2308/31 i wiele innych) odnosita sie do poaustr.
procedury cywilnej (88 488 i 498) — nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze art. 411 K. P. C.
w zwigzku z art. 250 i 252 K. P. C, wzorowany by} na odpowiednich przepisach § 498
w zwigzku z 88 272 i 276 a. p. c. W szczeg6lnosci § 498 a. p. c. stanowit, ze sad. apel.
oprze swe rozstrzygniecie na wynikach rozorawy i dowodow w wyroku | inst. usta-
lonych, o ile one przez samg rozprawe apelacyjng nie doznaty sprostowania (czyli
zmiany). Uzupeinienie tego przepisu stanowit § 488 a. p. c, ze sad apel. moze pow-
térzy¢ tub uzupetni¢c dowody w 1 inst przeprowadzone oraz bezskutecznie w | inst.
zgtaszane dowody dodatkowo przeprowadzac, jezeli okaze sig to potrzebnem do roz-
poznania wnioskow apelacyjnych.

Jak z tego widac, redakcja art. 411 K. P. C. poza nieznacznemi réznicami sty-
listycznemi odpowiada prawie dostownie tresci § 498 a. p. e., podczas gdy tres¢ § 488
a. p. C. ujeta jest krotko w przepisie art. 417 j£. P. C. stanowigcym, iz przepisy o po-
stepowaniu przed sadem okr. (I inst.) maja odpowiednie zastosowanie do postgpowania
apelacyjnego, co rozumie¢ nalezy tak. ze rowniez przepisy o dowodach zachowujg
i w Il inst. petng moc, o ile sad. apel. w razie nierozpoznania istoty sprawy przez sad
I (art. 408 § 2) postanowi, korzystajgc z upowaznienia ustawy (art 412 § 2) sam
rozpozna¢ sprawe dla uniknigcia odestania jej w mysl art. 412 § 1 do sadu I inst.
Wowczas bowiem — oczywista w granicach wnioskow apelac. (art. 395 1 408 § 1)
— Sad Il inst. bedzie zmuszon¥ czesto w tym zakresie, w jakim Sad | sprawy nie
rozpoznat (lub mylnie rozpoznal), albo dla zbadania podstaw apelacji i przytoczonych
w niej nowych faktow i dowodéw (art. 395 § 2) badZz ponowi¢ dowody juz w | inst,
przeprowadzone w celu ich uzupetnienia np. przestuchaé¢ $wiadkéw, biegtych, Strony
na pewne okolicznosci pominigte lub przeoczone przez pierwszego sgdziego, badz tez te
nowo przytoczone dowody przeprowadzi¢, skoro uzna, ze bez tego sprawa nie moze by¢
nalezycie rozpoznana. W toku tego postgpowania sqd .apel. stosownie do ,rt 417 be-
dzie musiat stosowac zasadg bezposredniosci rozprawy wyrazong w art. 252 § 1 K. P.
C. odpowiadajacym przepisowi § 276 a, p. c,, tudziez oceni¢ wyniki tych nowo lub do-
datkowo przeprowadzonych dowoddéw, ich wiarygodno$¢ i moc dowodows, a to we-
dtug wiasnego swobodnego przekonania na podstawie wszechstronnego rozwazenia ze-
branego materjatu (art. 250 § 1 K. P. C.), czyli Jak sie wyraza § 272 a. p. C. ,przy
troski'wem uwzglednieniu wynikow catej rozprawy”, dodajac, ze w uzasadnieniu roz-
strzygniecia W¥jan sad, ,jakie okolicznosci i rozwazania na jego przekonanie sta-
nowczo wptynety (por. art 351 K, P. C)

z powyiszego okazuje sie, ze sad apel. w swej czynno$ci roznoz:iawczej (cognitio
judicis) ma w tym wypadku te same obowigzki co sedzia I, — musi zatem w mysl
art. 351 K. P. C. ustali¢ podstawy faktyczne swego rozstrzygniecia przez wskazanie
faktow, ktore uznat za udowodnione i dowodow, na jakich sie opart (czyli poczynic
ustalenia faktyczne) oraz wyjasni¢ podstawe prawng wyroku z przytoczeniem prze-
pisow prawa (o ile na zadanie strony lub z urzedu zajdzie potr: ;eba sporzadzei/a pi-
semnego uzasadnienia wyroku w mysl art. 354 K. P. C.). Te ustalenia faktyczne sadu
apel. beda sie czesto roznity od ustalen poczynionych przez Sad I, o ile—jak to prze-
widuje art- 411 K. P. C. — zajdzie zmiana co do wynikéw postepowania pierwszosa-
dowego w postepowaniu przed sgdem apelacyjnym (w braku bowiem takiej zmiany
sad. apel. zaakceptuje ustalenia faktyczne | Sadu i wyrok jego zatvo< rdzi, chyba ze
z tych przestanek faktycznych wyciggnie inne konkluzje pod Wzgledem prawnym
i zmieni prawng podstawe wyroku, przez co i sentencja jego moze ulec zmianie),
Zmiana ustalen faktycznych nociagnie w przewaznej czesci wypadkdéw zmiane same-
go wyroku i zmiana ta znajdzie petne uzasadnienie w odmiennych wynikach postepo-
«ania przed sadem apel. Aby jednak do takiej zmiany doprowadzi¢, musiat sad apel.
Podja¢ sie samoistnego tworzenia nowych odmiennych ustalert faktycznych na tej samej
drodze, jakg ustawa wytkneta dla sedziego I. Bez tego—zmiana przez sad apel. ustalen
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faktycznych Sadu | byfaby dowolnem przekresleniem zasady swobodnej oceny dowoddw
z art. 250 K. P. C. w stosunku do Sadu I, opartej wszakze na wszechstronnem rozwa-
zeniu catego zebranego materjatu i na wlasnem przekonaniu sedziego o mocy dowodo-
wej i wiarygodnos$ci dowodow.

Skoro wiec dotad Sad Najw. wobec zupetnie identycznych dyspozycyj dawnej
ustawy stale od Szeregu lat stat na stanowisku niedopuszczalnosci zmiany ustalen
faktycznych pierwszosgdowego wyroku przez sad. apel. bez ponowienia czy uzupetnie-
nia dowodow in apellatorio (choéby czesciowego), czynigc wyjatek jedynie w wypadku,
gdy dane ustalenie opierato sie¢ na dowodach przeprowadzonych przez sedziego wezwane-
go, czyli nie bezposrednio, gdy zatem oba sady réwnorzedne miaty warunki do suweren-
nego stosowania zasady swobodne: oceny wynikéw dowodowych ,w zwigzku z catoscig
stanu faktycznego sprawy” (art. 248 K. P. C. — 88 272, 327, 374 i 378 a, p. ¢.) — mu-
si budzi¢ zaciekawienie w catlym Swiecie prawniczym, jakie to powody sktonity Sad
Najw. do odstgpienia od zasadniczego w tej mierze dotychczasowego stanowiska, ktore
sady b. zaboru austr. przywykly juz uwaza¢ za dogmat.

Lakoniczna teza na wstepie przytoczona, bez uzasadnienia, nie daie podstawy nale-
zytego jej zrozumienia, a chociaz wspomina tylko o zasadzie bezposredniosci, ktdrej rze-
komo nie przeczy odmienna ocena dowodow przez Sad Il inst. i nie wiadomo, czy w da-
nym wypadku ta odmienna ocena byfa poprzedzona powtérzeniem lub uzupetnieniem do-
wodéw czy nie — to jednak powotany przy niej takze przepis art. 250 § 1 K. P. C. ka-
ze sie domysla¢, ze w gre wchodzi pogwaitcenie tego wiasnie przenisu ustawy, na co
wskazuje tez tre$¢ uchwaly nowzietej na zebraniu plenarnem Sedziéow lIzby Cywilnej
Sadu Najw. z 23. Il. 1935 (C. Prez. 51/34.) uznanej za zasade prawng a zamieszczo-
nej pod Il w Nr. 7/8 zeszytu ,,Glosu Sad.“ z r. 1935 na str. 593, pod nagt.: ,,\W kwestji
podstaw ustalen faktycznych w Il inst.”, ktora brzmi:' ,,Sad Il inst. wiadny jest na za-
sadzie art. 411, 250 i 417 K. P. C. oceni¢ odmiennie od sgdu | inst. wyniki postepo-
wania w tej instancii nawet bez ponowienia lub uzupetnienia dowodéw v; przewodzie
apelacyjnym”ml tu brak uzasadnienia nie pozwala wnikna¢ w pobudki, iakiemi kiero-
wat sie Sad Najw., ale tu juz jasno i dobitnie wystepuje nowa odmienna od dotychcza-
sowej tezg o dopuszczalnosu zmiany nstalen faktycznych I Sadu. brak bowiem wzmian-
ki 6 tem, ze ta odmienna ocena wynikéw postepowania ograniczona jest do oceny pod
wzledem prawnym, a nie dotyka oceny pod wzgledem faktycznym.

Wiktor Wasserman.

Kara sSmierci w Sowietach

W Rosji przedrewolucyjnej kara $mierci istniata oddawna. Juz w Kodeksie Aleksie-
ja Michajtowicza z r. 1649 kara Smierci stanowita sankcje wszystkich przestepstw, skie-
rowanych przeciwko wladzy panstwowej. Statut wojskowy Piotra | przewidywat kare
$Smierci w stu wypadkach, natomiast w kodeksach nowszych z 1885 r. i 1903 r. kara
$mierci byta przewidziana de jure tylko w stosunku do przestepstw przeciwko mo-
narsze, lecz faktycznie byta szeroko stosowana, gdyz zostat wydany lex specialis w po-
staci ,ustaw nadzwyczajnych", ktére dawaty mozno$¢ wtadzom administracyjnym prze-
kazywania spraw sadom wojskowym w trybie post?powanla doraznego i szerokiego
stoi owanla Kary smierci, szczegolnie w sprawach politycznych. Wedtug statystyki po-
wojennej w Rosji za czas 1905 — 1909 kara S$mierci byta wykonana na 5389 osobach,
nie liczac rozstrzelanych przez t. zw. ,ekspedycje karne". T. zw. Rzad Tymczasowy
dekretem z dn. 12 marca 1917 r. zni6st kare Smierci, zastepujac ja bez — i terminowg
katorgg. W lipcu tegoz roku rzad ten byt zmuszony przywrocié te kare, lecz tvlko na
froncie, dla wojskowych .

Charakterystyczny by’r stosunek bolszewikow do tej sprawy: podczas panowania
rzadu tymczasowego namietnie go zwalczali, zarzucajac mu w pierwszym rzedzie
wiasnie przywrdcenie tei kary, lecz juz w przeW|dywana swego zwyciestwa pi.zed sa-
mym przewrotem, w pazdzierniku 1917 r., Lenin czynit aluzje w tej kwestji, mowiac,
Ze bez kary $mierci, oczywiscie w stosunku tylko do ,.eksploatujgcych”, nie moze sie
obejs¢ zaden rzad rewolucyjny. Wreszcie, po objjciu wiadzy, Lenin twierdzit, ze teror,
ktérego bolszewicy uzywajg, nie ma i prawdopodonnie nie bedzie miat charakteru te-
roru rewolucji francuskiej. Wkrétce, bo w styczniu 1918 r., Lenin mowi juz inaczej:
»dondki nie zastosujemy teroru — rozstrzeliwania na miejscu — nic nie wyjdzie". Naj-
ciekawszym jest fakt, iz Lenin stale twierdzit, ze teror zostat komunistom ,,narzucony"
przez, burzuazje, i zt on miat wasnie zdecydowany zamiar ograniczy¢ go do ,,minimal-
nego minimum®”. Lenin uwazal jednak, ze oprécz burzuazji zawinity i inne czynniki,
czesciowo nawet robotnicy, ,ktérzy, stajac na czele ruchu, nie stali sie wszyscy Swie-
tymi, bedac czestokro¢ zarazeni chorobami ustroju drobnoburzuazvinego". Wszystkie
te teoretyczne rozwazania Lenina przekre$la list jego, pisany do Moskwy w potowie



1918 r., pd pierwszym wypadku zabojstwa politycznego w Petersburgu, w ktdrym l.e-
nin udziela nagany Zinowjewowi, ze ten w.az z Czeka powstrzymat robotnikéw od te-
roru masowego, jako odpowiedzi na to zabéjstwo: »trzeba pobuoza¢ energje i masowos¢
teroru przeciwko kontrrewolucjonistom®.

Rozbrajajgcg jest obtuda, z jaka bolszeW|cy traktujg ten drazliwy dla nich tem it.
Jeden z naczelnych teoretykow komunistycznego prawa karnego Estrin, omawiajac
stosunek do tej kwestji znanego w Rosji kryminologa prof. M. Gerneta, energicznie
walczacego w Rosji przeciwko karze $mierci, pisze, ze za czaséw carskich poglad taki
profesora moznaby pochwali¢, natomiast jest on nie do darowania podczas rzadéw bol-
szewickich, gdyz ,ten, kto stoi w obronie niedopuszczalnosci kary $mierci, objektywnie
staje sie obroncg eksploatatoréw". Obtude te stosowata tez i kompartja, wydajac
w styczniu 1920 r. postanowienie o uchyleniu najwyzszej kary—rozstrzelania; copraw-
da postanowienie to do niczego nie obowigzywalo, gdyz nawet statystyka sowieckg wy-
kazuje, ze w pierwszem potroczu 1920 r. skazano na kare $mierci 11% ogo6tu, skaza-
nych przez trybunaty; procent ten zostat zredukowany nastepnie przez statystykéw so-
wieckich do 3%. Coprawda statystyka sowiecka podaje wogole liczbe rozstrzelanych
za lata 1920 — 22 w wysokosci  jednego procentu ogétu skazanych. Odezwaly sie
jednak i inne glosy z obozu t. zw. ,prawicy komunistycznej", ktorej przedstawiciele
w 1922 r. na sesji Centralnego Komitetu Wykonawczego Kompartji podczas; debaty
nad projektem Kodeksu Karnego wypowiedzieli sie przeciwko umieszczeniu Kktry
Smierci w kodeksie karnym, twierdzac ze jedynie w czasie teroru sg zwolennikami tej
kary, nie zas po ukonczenju t. zw. komunizmu wojennego. ,Nie oprowadzajcie tego,
co jest stuszne z punktu widzenia jedynie celowosci rewolucyjnej, do kodeksu karnego,
ktory ma ,ie stac wzorem dla proletarjatu catego swiata”" — mowili przedstawiciele
tego pogladu, dowodzac, ze Marks wogole byt przeciwnikiem teorji zasti iszania. Cha-
rakterystycznem jest, ze tego rodzaju odtam mysli komunistycznej wychodzit z zatoze-
nia, ze formy prawa burzuazyjnego nie mozna zwalcza¢ i wog6le czystego socjalizmu
budowa¢, dopoki ustrdj socjalistyczny istnieje tylko w jednym kraju; nie znaczy to,
by odtam ten byt bardziej humanitarny; przeciwnie, uznawat on za celowy ,,go’ry
gu att*, lecz w trybie administracyjnym, Jako $rodek ,wychowawczo - poprawczy",
ktorego sad sowiecki, zdaniem ,prawicowcow", jako zwigzany normami prawa, powi-
nien by¢ pozbawiony. Wiekszo$¢ C, K. W. przyzna’ra jednak stuszno$¢ teorjom Lenina,
ktory twierdzit, ze teror musi by¢ ,biaty albo czerwony, trzeciego wyjscia by¢ nie mo-
ze", i wobec tego kara $mierci pozostata w pierwszym sowieckim kodeksie' karnym
z 1922 r., bedac bardzo dyskretnie schowana jedynie w art. 32, gdyz, nie chcac zakto-
caé ,,Wzorowego kodeksu proletarjatu" brutalnemi wyrazami ,rozstrzelanie" lub ,ka-
ra $mierci”, prawodawca sowiecki ukry’r ja pod rozrzucong po kodeksie tajemniczg
sankcjg — ,,najwyzszego wymiaru kary", okreslong w powyzszym przepisie, jako ,,roz-
strzelanie".

Coprawda sady sowieckie nie odrazu zrozumiaty, ze zostaty uznane za ,narzedzie
dyktatury proletarjatu” i w dalszym ciggu, nawet w czasie najbardziej bojowym, pra-
cowaty wedtug starych wzoréw. W 1919 r. Kurskij w artykule ,,Sady ludowe" z obu-
vzeniem przytaczat fakt, ze w sgdach sowieckich m. Ufy z 255 spraw tylko 8 nalezato
do politycznych; pozostate nalezaty do dziedziny spekulacji i drobnych pogwatcen usta-
wowych. W sadzie woronezskim byto jeszcze gorzej, bo nawet istniat stary ,wydziat
cywilny". To swigte oburzenie zrozumie jedynie ten, kto zapoznat si¢ z zasadami, ja-
kiemi kierowata sie 6bwczesna mysl prawnicza 50W|ecka na ktérej czele stat wowczas
narkomjust Krylenko, gtoszacy, nawet znacznie pééniej, bo jeszcze w 1930 r., naste-
pujace hasta: ,zasady prawa karnego, wydane w 1924 r., wynikty z konkretnego 23-
dania konstytucji Z. S. R. R.; byfa to konieczno$¢ raczej formalna, niz zyciowa; dos¢
powiedzie¢, ze zasady prawa cywilnego dotychczas nie zostaly opracowane j zadna
specjalna szkoda z tego nie wynikta. To samo mogto by¢ i z zasadami prawa karnego".
(N. Krylenko. Sud i prawo. 1930. tom trzeci, str. 34).

Teoretycy sowieccy, omawiajac stosowanie kary $mierci, wskazujg na state zmniej-
szanie sie stosowania tej kary kodeksowej, np. w stosunku do nieletnich i kobiet cie-
zarnych, lecz rok 1932 przekreslit ten stan rzeczy, gdy ,,wrdg klasowy" nieoczekiwanie
znalazt sie we wilasnych szeregach, wobec czego ogtoszono drakonskag ustawe z da. 7
sierpnia o ochronie wiasnosci socjalistycznej, ktora za kazde przywiaszczenie tej wia-
snosci grozita karg Smierci; okazato sig, wedtug stovT Stalina, ze ,zlodziej, rozkrada-
i“cy dobro publiczne jest gorszy od szpiega i zdrajey". Charakterystycznem jest, ze
ustawa ta wydana zostata juz po wprowadzeniu w zycie sowieckiego kodeksu karnego
z.1926 r., ktory wykazat dobre checi w kierunku ograniczenia stosowania kary $mier-
Cl> pomiedzy innemi i w dziedzinie przestepstw przeciwko mieniu. W kazdym razie
rozstrzeliwanie, wedtug poje¢ teoretykéw sowieckich, jest Srodkiem wyjatkowym, prze-
to prawidtowos¢ stosowania tej kary ma by¢ kontrolowana wedtug specjalnych zasad,
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ktore niAja polega¢ na koniecznosci kazdorazowego doniesienia Wierchsudowi (sagdowi
najwyzszemuj w drodze telegraficznej tresci wyroku, skazujacego na kare Smierci
z ."iznaczeniem szczeg6lnych personalij skazanego, jego pochodzenia oraz daty, go-
dziny i minuty ogtoszenia wyroku i to niezaleznie od tego, czy byta zapowiedziana ka-
sacja, czy tez nie. W 1929 r. przepis ten zostat nieco /.modyfikowany, gdyz telegram
miat by¢ wysytany jedynie po uptywie terminu kasacji i to w wypadkach nieztozenia
lub niedopuszczenia jej. Widocznie sady sowieckie niezbyt aoktadnie stosowaty te prze-
pisy, skoro w lutym, 1932 r. Wierchsud byt zmuszony ,kategorycznie przypomnieél, ze
wyroki skazujace na wyzszy Srodek obrony socjalnej moga by¢ wykonywane jedynie
po ostatecznym gtosie Wiercnsuda. Jako specjalny sposob ,,zastraszania psychicznego"
uzywany jest w sadach sowieckich, potepiony zreszta przez Wierchsud, tryb ogtasza-
nia wyrokow stosowany przewaznie w wigkszych sprawach, w ktorych oskarzony po
ogtoszeniu na wstepie o skazaniu go na kare $mierci, po przeczytaniu mu 3 — 4 stron
wyroku dowiaduje sie w konicu, ze kara $mierci zamieniona zostata na tagodniejsza;
wreszcie zdarzalty sie wypadki skazywanla na kare $mierci.... warunkowo.

W ten sposob przedstawia sie stosowanie ,,najwyzszego srodka obrony socjalnej"
w panstwie sowietéw. Co do przysztosci, — to projekt nowego sowieckiego kodeksu kar-
nego, ktéry zostal opracowany przez teoretykéw Instytutu prawa przy akademji ko-
munistycznej, méwiac o ,$rodkach ttumienia klasowego", w artykule 31 tego projektu
wylicza tez 1 rozstrzelanie, lecz z niezbednem zaznaczeniem, ze jest to ,,wyjatkowy $ro-
dek obrony" — do czasu odwotania; stosuje sie ten srodek jedynie do przestepstw wy-
mienionych w art. 22 — 24, ktére zawierajg catych dwadzie$cia wypadkéw tej sankcji,
wyliczajacych sposéb zdradzajacy szczegdlnie staranne opracowanie, — rodzaje czy-
now kontrrewolucyjnych, do ktoérych zaliczone zostaly bardzo subtelne przestenstwa
w rodzaju np. ,wzniecania uczu¢ nienawisci i zemsty w celu wzmocnienia swych wpty-
wow przez przeastawicieli bytych uprzywilejowanych warstw spotecznych, kutakéw lub
duchowi jistwa"”. Na tle powyzszego jakze zato$nie brzmig marzenia teoretykéw so-
Wlecklch o tern, ,ze po zbudowaniu spofeczeristwa bezklasowego tem samem pozbedzie-

,ie warunkow obostrzonej walki klasowej, ktéra nie pozwala nam zlikwidowac ka-
ry Smierci — tej broni teroru. Samo przez sie rozumie sig, ze przekazemy do archiwum
hifltorji stosowanie rozstrzelania, gdy tylko bedzie to mozliwe" (A Estrin. Sowiecka
represja kama. 1934). R. S.

Zycie ptodu jako warunek karalnosci
spedzenia ptodu

(Art. 232 K. K.)

Rozwazania, objete niniejszem, dotyczy¢ beda jedynie kwestji karalno$ci spedzania
ptodu, Dadz jako przestepstwa dokonanego, badz jako usitowanegd, w zaleznosci od
stwierdzenia istnienia ,,zywego ptodu" w chwili stosowanego zabiegu, zmierzajgcego
do usunigcia cigzy. Asumpt do tych rozwazanh dostarcza praktyka sadowa, ktéra
w oparciu o orzecznictwo Sgdu Najw. z reguty sktania sie do przyjmowania usitowa-
nia nieudolnego ,(art. 23 § 2 K. K) jprzestepstwa tegoz, ilekro¢ wytania sie kwestja
ustalenia ,istnienia i zycia ptodu” w przypadku stwierdzenia karalnego zabiegu spe-
dzenia ptodu. — Stojac na stanowisku Sadu Najw., powinien sgd wyrokujacy ustalic,
iz ptdd orzestat zy¢ wihasnie wskutek umysinego dZ|a+an|a zmierzajacego do spedzenla
ptodu. Innemi stowy o popetnieniu tego przestepstwa tylko wtenczas moze by¢ mowa,
gdy ptéd w czasie przedsiewziecia spedzenia jeszcze zyt w tonie matki (O. S. N. Il
79/22 i V 76/25. — .cmentarz Siewierskiego I Nisensona uwagi do art. 232 K. K.). —
Sad Najwyzszy jeszcze dobitniej wymog ten uwydatnia w jednem z dalszych orzeczen,
podkreslajac, iz w braku stwierdzenia, ze ptod istnieje i zyje, dziatanie, skierowane
ku spedzeniu ptodu, moze stanowi¢ tylko karalne usitowanie nieudolne (art. 23 § 2
K. K.), co pozwala sadowi w tych przypadkach zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie
kary (art. 24 8 2 K. K.). — Poglad ten, znajdujacy -we oparcie w motywach Kom.
Kod., ileze przedmiotem ochrony nie jest tu proces cigzy, ale zycie ptodu (mot. t. V.
z. 4 str. 175), nie jest obcy literaturze i nauce prawa (Finger, Makowski, Peipe." i in-
nil, przyczem streszcza sie w wyrazeniu zasady, iz w razie watpliwosci, czy w chwili
zabiegu ptod zyt, nalezy raczej przyjaé, ze nie zyj, w mys$l reguty: ,in dubio in mitius".

Przyjmujac, iz ,spedzeniem” jest kazde dziatanie, zapobiegajace normalnemu roz-
wojowi i urodzeniu zywego ptodu (Peiper, komentarz do K. K. str. 625), lub w mysl
okre$lenia S. Najw., wszelkie przerwanie dalszego rozwoju organicznego ptodu (S. N.
I1 80/25), zgodzic¢ sie trzeba z tem, iz kwestja zywotnosci ptodu, czego nie nalezy jed-
nak utozsamia¢ ze zdolnoscig jego do samoistnego zycia, gdyz to jest obojetng okolicz-
noscig, zawsze bedzie aktualng przy ocenie czynu tego, ilekro¢ wytoni sie pytanie, czy

62



Zachodzi dokonanie przestepstwa tego czy tez jego karalne usitowanie nieudolne. Jed-
nakze czy sady majg moznos¢ ustalenia tej zywotnosci ptodu’ Wiemy jak trudnem jest
rozpoznanie poronienia w pierwszych miesigcach. Wachholz (Medycyna Sadowa str.389)
nie waha sie uzna¢ wyniku badania za watpliwy lub wrecz ujemny, jezeli cigza w chwili
jej przerwania byfa krotsza niz 4 miesieczna, a od poronienia uptynat dtuzszy okres
czasu. Badanie bowiem da¢ moze dodatni wynik co do odbytego poronienia, im kroét-
szy mingt czas od chwili poronienia do chwili badania i im dalej byfa po3unieta cigza
w chwili jej przerwania. Wiadomo za$, iz w pierwszych dwoch miesigcach ciazy po-
ronienie ma przebieg wsréd objawow krwotoku z czesci rodnych, jako spotyka sie zwyk-
le przy obfitszej regularno$ci. — Whniosek stad, iz fakt stwierdzenia poronienia w tym
okresie czasu jest wiecej niz watpliwy. — Jesli wezmie sie nadto pod uwage tatwos¢
zatajenia czynu, zwlaszcza, o ile takowy nie sprowadzit u kobiety ciezkich zaburzen
zdrowia, lub $mierci, wypadki karalnych zabiegow, zmierzajacych ku spedzeriu ptodu,
wogole nie dochodza do wiadomosci sadow, albo dochodzg po tak znacznym uptywh
czasu od zasztego poronienia, iz badanie kobiety mija sie z celem. Jesli zatem lekarz
walczy z trudnosciami w rozstrzygnieciu pytania, czy istotnie miato miejsce poronienie,
jakiez pietrzg sig trudnosci, skoro przyjdzie sadowi rozstrzygnaC dalsze pvtanie, czy
ptod zyt w chwili podjetego karalnego zabiegu. Odpowiedzie¢ na to pytanie jest rzeczg
trudna, o ile wrecz niemozliwg, chocby juz z tego powodu, iz sady zazwyczaj nie roz-
porzadzajag w tym wzgledzie zadnemi dowodami. Brakujacych za$ dowodow nie mozna
zastapi¢ opinja biegtych, gdyz byloby to wprowadzeniem tecrji dowodowej obcej K. P. K.
i sprzecznej z art. 10 tegoz K. P. K. (O.|S. N. 3 K 1052/34).

Pozostaje zatem jedynie domniemanie, iz ptod zyt w chwili zabiegu. Domniemanie
to za$ czerpie swe uzasadnienie w istnieniu cigzy. Cigza za$ wiedzie do wydalenia z to-
na matki ptodu zywego, <, nie wymaga chyba zadnego dowodzenia, — przyczem obo-
jetng jest rzecza, czy ptod bytby rowniez zdolny do dalszego samoistnego zycia. Na-
tomiast zaprzeczenie, jz ptod nie byt zywym w chwili podjetego zabiegu, wymaga do-
wodu, przyczem wykazanie tej okolicznosci jest juz rzeczg zaprzeczajacego. — Go-
tostowne tylko zaprzeczenie bez wskazania takich okolicznosci, ktére mogtyby nasunaé
watpliwosci co do stusznosci domniemania, iz ptod zyt w chwili zabiegu, nie moze po-
wodowa¢ dla oskarzonego korzystniejszej sytuacji i wies¢ do ustalen przeciwnych, kto-
rych uzasadnienie tkwi jedynie w zaprzeczeniu praw naturalnych rzeczy notorycznych
i powodowa¢ sady do wydania wyrokéw, pozostajacych z niemi w catkowitej rozbiez-
nosci. Dr. Alfred Eimer.

S. P.
CZESEAW JASTRZEBSKI.

Dnia 20 listopada 1935 r. zmart po diugiej chorobie na tle gruzlicy
§.p. Czestaw Jastrzebski, Wiceprokurator Sgdu Okr. w Wilnie, $. p. Ja-
strzebski byt zespolony z Wilnem nietylko jako z miejscem swej pracy
zawodowej: tu sic urodzit w 1898 r., tutaj uczeszczat do szkot i tu ukonczyt
wydziat prawny Uniwersytetu w 1925 r. Studja uniwersyteckie Zmarlego
ulegly przerwie, przez ochotniczg przewaznie frontowg stuzbe wojskowa,
ktorg $. p. Jastrzebski rozpoczat w momencie organizowania sie armji pol-
skiej w grudniu 1918 r., a zakonczyt po wojnie polsko-bolszewickiej
w sierpniu 1921 r. Po ukonczeniu aplikacji sadowej $. p. Jastrzgbski mia-
nowany zostat p. o. sedziego pokoju i sedziego sledczego, zas d. 3. VIII,
1929 r. podpro uratorem Sadu Okr. w Nowogrodku. We wrze$niu 1931 r.
przeniesiony zostat na takiez stanowisko do Wilna, w maju za$ 1934 r. ob-
jat stanowisko zastepcy Prokuratora S. O. w Wilnie, i petnit te obowigzki
az do czasu, gdy ciezka choroba uniemozliwita mu dalszg prace w sgdow-
nictwie.

S. p. Jastrzebski odznaczat sie wybitng wiedzg fachowa, wnikliwoscig
w zagadnienia prawne i duzym bardzo taktem, co jednato mu specjalne
Uznanie nietylko u przetozonych i w kotach sagdowych, lecz réwniez w sze-
regach palestry wileriskiej. Najblizsi koledzy serdecznie Go kochali zg



Wysokie zalety chafafcteru. Diuga choroba $. p. jastrzebskiego wywotahi
echa szczerego wspoétczucia, $mieré zas Jego bolesnie odczuta cata Proku-
ratura Wilenska.

Specjalng gars¢ wspomnien nalezy poswieci¢ Zmartemu, jako oddanemu
i niezmordowanemu pracownikowi na terenie Zrzeszenia Sedz. i Prok.
S. p. Czestaw Jastrzebski czynnie od wielu lat pracowat w Zarzadzie Kota
Nowogrodzkiego a pézniej w Zarz. Kota Wilenskiego, petnigc obowigzki
skarbnika, czesto wymagajace duzej bezinteresownej pracy. Przestat pra-
cowaé dopiero na kilka miesiecy przed $miercig, kiedy choroba uniemozli-
wita Mu réwniez i prace urzedowa. Przeméwienia nad grobem Zmartego
byty szczerym wyrazem zalu wobec przedwczesnej Jego $mierci. H. Z.

Ustawy, dekrety, rozporzadzenia

DZIENNIK USTAW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ R. 1935.

Nr. 86 — z dnia 28 listopada — poz. 529—530 — dekrety Prezydenta Rzplitej
z dn. 27 listopada: o kartelach i o ulgach w sptacie kredytéw udzielonych na mocy
rozporz. o rozbudowie miast — oba weszty w zycie z dniem ogtoszenia.

Nr. 88 — z dnia 4 grudnia — poz. 542—548 — dekrety Prezydenta Rzplitej
z dn. 3 grudnia: w sprawie oprocentowania i sptaty wierzytelnosci hipotecznych oraz
takichze wierzytelnosci i listow zastawnych towarz. kredyt, miejsk. — oba z dniem
ogloszenia; w sprawie zmian iw finansach komunat. «— w mocy czesciowo z iniem
ogtoszenia a pozatem od 1 kwietnia 1936 r. oprécz wojew. $laskiego; o wysokosci od-
setek ustawowych — 8 od sta rocznie — wazny w 3 dni po ogtoszeniu; o premiowa-
niu pojazdéw mechanicz. — wysoko$¢ premij bedzie ustalona przez Min. Kom. i Spr.
Wojsk. — w mocy z dniem ogtoszenia — z wyjatkiem wojew. $laskiego; o zmianie
niektorych zaopatrzenn emerytalnych oraz odszkodowan =— dotyczy obcigzen, jakim ule-
gaja osoby prawne z powyzszych tytutdéw — w celu dostosowania tych obcigzen do
zmienionego potozenia gospodarczego; o regulowaniu gospodarki cukrowej i buracza-
nej — oba z dniem ogtoszenia; poz. 549 — rozporz. Min. Sprawiedl. z dn, 1 listopada —
0 organizacji i zakresie dziatania Instytutu Ekspertyz Sgdowych — od dnia ogtoszenia
z tem, iz uruchomienie poszczeg. dziatow oznaczy zarzadzenie tegoz Min.; poz. 557
1562 — os$wiadczenia rzgdowe z dn. 9 listopada i— o ratyfikow. przez Chili konwencji
z 4 maja 1910 dotycz, zwalczania handlu zywym towarem i o ratyfikow. przez Z. S.
R. R. konwencji miedzynar. telekomunikac. z dn. 9 grudnia 1932 r.

Nr. 8 — z dnia 7 grudnia m poz. 564 — rozporz. Min. Sprawiedl. ustalajgce ter-
miny trwania kadencji lawnikéw sadow pracy — dla apelacyj: wilensk. — 31 marca
1936 r., krak. i lwowsk. — 3 maja 1936 r., katow, i lubelsk. — 30 wrzesnia 1936 r. i war-
szawskiej — 31 grudnia 1936 Jr. — z Idmem ogtoszenia; poz. 566 — os$wiadcz, rzad.
z dn. 9 listop. o przystgpieniu Australji i Z. S. R. R. do miedzyn. konwen. o zwalcz,
wydawnictw pornograficznych.

t . Nr. 90 — z dnia 12 grudnia — poz. 576 — dekret Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn; 10 grudnia, zawiera poprawki niekt. art. rozporz. z r. 1927 o przymusie ubezpiecz,

0d ognia i o Powsz. Zakt. Ubezp. Wzajemn. — z dniem ogtoszenia;,poz. 577 —
rozporz. Min. Sprawiedl. z dn. 1 listopada o umundurowaniu i uzbrojeniu strazy wie-
ziennej — z dniem ogtoszenia, a obowigzek wykonania do 30 kwietnia 1936 r.

- Nr. 92  z dnia 18 grudnia — poz. 584 — rozporz, Min. Os$wiecenia Publ. z dnia
26 listopada o dostarczaniu Pol, Akad. Literatury bezptatnie wszelkich drukéw lite-
rackich i wszelkich innych > w jezyku polskim — z dniem, ogtoszenia, !

Nr.93 z dnia 21 grudnia — poz. 588 i 589 — zawierajg — $wiatowa konwencje
pocztowg i w tej dziedzinie porozumienia m. in. o prenumeracie gazet i czasopism
podpisane w Kairze dn. 20 marca 1934, i o$wiadczenie rzgdu polsk. z dn. 9 listopada
0 ratyfikowaniu tych umoéw; caty numer |sktada sie z 452 str, i

Ni 94__ z d. 24 grudnia— poz. 590 — polsko-niem. uktad z d. 30 sierpnia o przej-
$ciach granicz, i drogach celn.; poz. 591 i 592 — rozporzadz. Rady Ministréw z dn.
19 ~udnia: o przedtuzeniu do dnia 1 stycznia 1938 r. mocy rozporzadzen Rady Mi-
nistrow, dotyczacych pobytu cudzoziemcOw na niekt. obszarach Rzeczypospolitej,
i 0 zmianie w sprawie zwolnien od e?zamlnow prakWcz. kandydatéw na stanowiska
I —I11 kateg. w panstw, stuzbie cywil. — z dniem ogtoszenia; poz. 593 — rozporzadz.
Min Wyzn. Relig. i OswieC. Pubt. z dn. 28 listopada, wyjasniajace niektore art. roz-
norzadzen Prezydenta Rzeczyposp. o kwalifikacjach do nauczania w szkotach i na
kursach zawodowych — z dniem ogtoszenia. , j
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1)2IENNIK URZEDOWY MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI.

Nr. 2-r— z d. 2 grudnia 1935 r. zawiera: okdlnik Nr. 1780/11 G. S./35 z dn. 13 li-
stopada, ze umundurowanie nizszych funkc. po przenoszeniu przez okreslony w tym-
ze okoélniku czas — nie podlega zadnemu zwrotowi; okélnik ,Nr. 1781/11 A/35 z dn.
26 listopada, polecajacy przyspieszenie zalatwiania wznowien postepowania w mysl
art. 603 i n. K. P. K.; okolnik Nr. 1782/1 C/35 — z dn. |30 listopada, komentujacy
art. 23 i 24 ustawy o ochronie lokatoréw w zwigzku z imorator. mieszkaniowem.

Nr., 2U — z dnia 20 grudnia ,1935 r. — zawiera: okolnik Nr. 1783/1 C/35 — z dn.
10 grudnla w sprawie zapisow do rejestru handlowego komunalnych kas oszczed-
nosci i okdlnik Nr. 1784/1 C/35 z dn. 16 grudnia — wyjasniajacy, iz po zawarciu
ugody w sprawie cywilnej — zbednem jest wydanie wyroku a natomiast w mysl art.
375 8§ 1 K. P. C. sagd ma wyda¢ postanowienie 0 umorzeniu postepowania.

Poradnia prawnicza

Panu Stanistawowi K. w Wegrowie.
I. Niestawiennictwa. $wiadka.

Grzywna, naktadana na $wiadka w mysl przepiséw art. 301 K. P. C. za nieuspra-
wiedliwione niestawiennictwo, nie ma charakteru kary, lecz ma charakw przymusu,
wywartego na Swiadku celem skfonienia go do stawienia sig. Jezeli wigc sad w mysl
art. 259 § 1 K. P. C. badZ z urzedu, badZz wskutek zrzeczenia sig przez strone dowodu
ze Swiadka i braku sprzeciwu stromy przeciwnej, odstapit od przeprowadzenia dowodu
z niestawajgcego $wiadka, natenczas niema podstawy prawnej do naktadania na
Swiadka grzywny za nlestaW|ennictW0, ileze Swiadet ten mimo swego niestawiennictwa
nie bedzie juz ponownie w tej samej sprawie do sadu wzywany. Jezeii $wiadek nie sta-
wit sie dlatego, poniewaz strona uprzedzita go, ze zrzeknie sie na rozprawie jego prze-
Z’rlgchania, natenczas niestawiennictwa Swiadka nie mozna poczyta¢ za nieusprawie-

iwione.
1. Optata stosunkowa «a doreczenia.

Rozporzadzenie Min, Sprawiedl. z dnia 10 lipca 1935 r. Dz. U. R. P, poz. 335
nie wprowadzito w przypadku zapozwania przez jednego powoda kilku oséb ogdlnego
obowiazku sktadania od kazdego pozwanego oddzielnie petnej opfaty stosunkowej za
dorgczenia. Obowigzek taki istnieje tylko w przypadku t. zw. spotuczestnictwa formal-
nego, okreslonego art. 69 p. 2 K. P. C, t. j. wowczas, gdy pomiedzy pozwanymi niema
facznoséci zobowiazania, lecz istnieje tylko podoblenstwo tytutéw prawnych, na ktorych
pozew przeciwko poszczegdlnym pozwanym jest oparty, gdy wiec np. kupiec zapozywa
o cene kupna kilku swych odbiorcow, ktéorym jednak kazdemu z nich sprzedat swe
towary osobno. Powo6d nie ma natomiast uiszcza¢ optaty stosunkowej za doreczenia
od kazdego z pozwanych z osobna, jezeh pomiedzy pozwanymi istnieje mateyjalne
uczestnictwo sporu z art. 69 p. 1 K. P. C., gdy wiec np. dochodzi roszczen z wekslu
lub czeku, z umowy zawartej z kilku osobami tacznie lub roszczen o wynagrodzer'e
szkody wyrzadzonej mu przez kilka osob, roszczenia o dziat, o wytgczenie rzeczy z pod
egzekucji lub roszczen przeciwko dtuznikowi gtéwnemu i reczycielowi.

Panu JrS. w Wilnée.
Zniesienie wspdtwhasnosci.

Tytut egzekucyjny, nakazujgcy sprzedaz nieruchomosci w drodze licytacji celem
zniesienia wspo6twiasnosci (art. 833 K. P. C.), wydaj{ na Ziemi WileAskiej sad w po-
stepowaniu snomem (art. 10 p. 2 i art. 13 § 1 K. P. Cl. Tytutem itym bedzie wigc
albo wyrok wydany przez sad, albo ugoda zawarta przez strony w procesie, stwierdzona
protokotem sgdowym. Postepowanie zachowawcze unormowane rozdziatem diugnn
ksiggi czwartej ros. u.p.c utrzymanym w mocy art, XVII p. 10 przepisow wprowadz 1jg-
cych K. P. C., stosuje sie na Ziemi Wilenskiej tylko do dziatow spadkowych, a nie do
dziatu mathku wspoblnego, nabytego przez wspotwiascicieli droga inng niz przez
spadkobranie (por. or-eczenia podane w wydaniu Miszewskiego ros. u.p.c. przy art.
1409). Rozgraniczenie rzeczowej wiasciwosci sadow okregowych i grodzkich do rozpo-
znawania sporow dziatowych zalezy od tego, czy wartos¢ przedmiotu podziatu przekra-
da lub nie przekracza pigcdziesigciu tysiecy ztotych. Miejscowa wiasciwos¢ sadu zalezy
°d miejsca potozenia nieruchomos$ci majacej ulec dziatowi lart. 40 K. P. C.). W spomem
Postepowaniu dziatowem muszg wystepowaé wszyscy wspotwiasciciele nieruchomosci
P~dz jako powodowie, badz jako pozwani Przeciwko tym bowiem wspotwiascicielom,
ktérzy. — nie bedagc powodami — nie zostali zapozwani, tytut egzekucyjny, nakazujacy
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sprzedaz nieruchomosci, nie bytby wykonalny, albowiem klauzrl wykonalnosci moze
by¢ nadana tylko na rzecz uprawnionych i przeciwko zobowigzanym wymienionym w ty-
tule egzekucyjnym, albo ich nastepcom prawnym, nie za$ przeciwko osobom tytutem
tyrn nieobjetym (art. 534 § 1 K. P. C.).

Panu B. J.

I. Uzasadnienie wyroku.

Zapytuje Pan, jak powod ma postgpic¢, aby uzyska¢ uzasadnienie wyroku w naste-
pujagcym przypadku: Sad grodzki wydat wyrok eksmisyjny przeciwko pozwanemu loka-
torowl, nie zaopatrujac go rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Pozwany wniost
0 sporzadzenie uzasadnienia W¥< oku. Uzasadnienie to nie zostato jednak sporzadzone,
gdyz sedzia, ktéry wydat wyrok, umart czy tez popadt w chorobe umystowa. Pozwany
nie ma interesu w tem, aby stara¢ sie o przyspieszenie uzasadnienia wyroku. Powodowi
nie stuzy za$ zaden $rodek odwotawczy, gdyz wyrok zapadt na jego korzy$¢ a on nie
zazadal sporzadzenia uzasadnienia. Brak uzasadnienia nie moze by¢ zatem w aanym
przypadku usuniety w drodze uniewaznienia wyroku na skutek $rodka odwotawczego,
Jak to przewiduje Sad Najwyzszy wlswem orzeczeniu z 9 sierpnia 1935 r. C | 1038/34
(ogtoszonem w Polskim Procesie Cywilnym Nr. 20/35, str. 637 i 638).

Zdaniem naszem, rozstrzygajacg w sprawie jest rzecza, czy uzasadnienie wyroku
moze byC sporzadzone przez innego sedziego, niz tego, ktéry go wydat jednoosobowo.
K. P. C. zawiera wprawdzie w art. 346 przepis, ze wyrok moze by¢ wydany tylko
przez sedziego, ktory przeprowadzit ostatnig" w sprawie rozprawe. Nie zawiera na-
tomiast zadnych ograniczen co do osoby, ktdra ma_ sporzadzi¢ uzasadnienie wyroku.
Jezeli zatem uzasadnienie wyroku sporzgdzone bedzie przez innego sedziego, niz tego,
ktory wydat i oglosit sentencje w;to !u, okolicznos¢ ta nie bedzie stanowita przyczyny
uniewaznienia wyroku (art. 409 K. P. C.). Powdd powinien wiec w danym przypadku
zwroci¢ sie do wiasciwych sadowych wiadz nadzorczych o przydzielenie sprawy w dro-
dze podziatu czynnosci innemu sedziemu sadu grodzkiego celem sporzadzenia uzasad-
nienia.

Il Uzasadnienie postanowienia sgdu drugiej instancji.

Zazalenia w sprawie zarzadzen tymczasowych sad drugiej instancji moze rozpoznac
albo na posiedzeniu niejawnem, albo ma rozprawie (art. 421 § 3 i art 525 K. P. C.).
Jezeli sad drugiej instancji rozpozna zazalenie na posiedzeniu niejawnem, powinien
w mysl art. 400 § 2 K. P. C, ktory wedtug art. 421 § 1 K. P. C. ma zastosowanie od-
powiednie i w postepowaniu zazaleniowem, doreczy¢ stronom z urzedu swe postano-
wienie wraz z uzasadnieniem. Jezeli za$ sad drugiej instancji rozpoznaje zazalenie
na rozprawie do uzasadnienia i doreczenia uzasadnienia majg zastosowanie przepisy
0 uzasadnieniu i doreczeniu wyrokéw, zapadajacych po rozprawie, to znaczy sad drugiej
instancji ogtasza tylko sentencje swego orzeczenia a uzasadnienie sporzadza i dorecza
jedynie wodweczas, gdy strona tego zazada we wiasciwym czasie. Sporzadzenie i dore-
czenie uzasadnienia postanowienia sagdu drugiej instancji nie jest zawiste od dopuszczal-
nosci $rodka odwotawczego na nie do Sadu Najwyzszego, gdyz i uzasadnienie i dorecze-
nie wyroku drugiej instancji, wydanego ;po rozprawie, nie zalezy od dopuszczalnosci
skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego. W orzecznictwie sadéw drugiej instancji spot-
kac¢ sie wprawdzie mozna z pogladem, jakoby zadanie sporzadzenia uzasadnienia by-
to niedopuszczalne, jezeli stronie nie stuzy na dane orzeczenie $rodek odwotawczy. Ju-
dykatura atoli Sgdu Najwyzszego w tej kwestji jest odmienna. Polega ona na tem, ze
art. 350 K. P. C. nie uzaleznia zadania sporzadzenia uzasadnienia od zaskarzalnosci
orzeczenia, tudziez na tem, ze strona moze takze w innych celach potrzebowaé uzasad-
nienia a nie tylko w celu zaskarzenia orzeczenia (por, orzeczenie Sgdu Najwyzszego
z 6 wrzes$nia 1934 C | 583/34, ogloszone w Zbiorze urzedowym Nr. 81/35).

I11. Terwiin do zgtoszenia wniosku o uzasadnienie wyroku.

W sprawie terminu do zgtoszenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku
Sad Najwyzszy stangt w uchwale catej Izby Cywilnej z dnia 26 stycznia 1935, powzietej
na podstawie 8 12 regulaminu Sadu Najwyzs"ego, na stanowisku, ze wniosek ten moze
by¢ postawiony w terminie tygodniowym dopiero po ogtoszeniu sentencji nie za$ przed-
tem np. w pozwie lub w odpowiedzi na pozew. W tym samym aucnu zapadly dauze
orzeczenia iSadu Najwyzszego — np. z 1 lutego 1935 C 111 339/33, Zbi6r urz. Nr.
356/35 i z 4 czerwca 1935 C Il 406/35.

IV. Koszty postepowania zazaleniowego.
Jezeli sad drugiej instancji, uwzgledniajac zazalenie, uchylit odmowne postanowie-
nie pierwszej instancji i poleci) temuz sgdowi sporzadzenie uzasadnienia wyroku, na-



fcenézas stronie, ktdra mwniosta zazalenie, nalezy sie od przeciwnika zwrot kosztdw po*
stepowania pod warunkami, okreslonemi art. 101 K. P. C., t. j. wowczas, jezalj cna
proces co do istoty sprawy ostatecznie wygrata. Orzeczenie o obowigzku zwrotu kosztow
nie powinno w tym przypadku zapada¢ juz przy rozpoznawaniu zazalenia, lecz dopie-
ro przy wydaniu wyroku lub innego orzeczenia, konczacego postepowanie ora korzysc
strony zalacej sie. K. P. C. nie przewiduje bowiem obowiazku zwrotu kosztéw poste-
powania wedtug wynikdw poszczeg6lnych stadjow postepowania, lecz wedtug ostatecz-
nego wyniku sprawy. Db.

Pytanie: ,Jak 'postgpi¢ w razie umiany przez sad okregowy kwalifikacji
z art. 257 8 1 K. K. na art. 160 K K z pozostawieniem atoli kary wiezienia bez orze-
czenia dodatkowej kary grzywny®?

Odpowiedz: Na mocy art. 500 lit. ,,a“ K. P. K, sad okregowy nie moze
zwiekszyC oskarzonemu kary wymierzonej przez sad grodzki, — przy braku apelacji
oskarzyciela publicznego, dodanie zatem do kary wiezienia, orzeczonej przez | in-
stancje, kary grzywny — z powotaniem sie na brzmienie art. 160 K. K. — stanowi-
toby wyrazne pogwatcenie art. 500 K. P. K. Gdyby sad okregowy chciat orzec précz
kary wiezienia rowniez kare grzywny, musiatby kare wiezienia odpowiednio zlago-
dzic. Dla granic ztagodzenia pod tym katem widzenia miarodajny bytby przepis art.
43 § 3 K. K.; sad mogtby naprzyktad orzec kare 5 miesiecy wiezienia oraz 3000 zi.
grzywny z zamiang ich na 30 dni wiezienia, co rdwnowazytoby kare sz e $ciu
miesiecy wiezienia, wyrzeczong przez sad grodzki. Wymiar kary, orzeczonej przez
sad, w kazdym razie bedzie pod ostong art. 10 K. K. i nie moze by¢ przedmiotem za-
rzutu kasacyjnego ze strony prokuratury. Natomiast pogwaicenie art. 500 lit. ,,a“
K. P. K. musiatoby pociagna¢ za sobg uchylenie wyroku (art. 514 lit. ,,g“ K. P. K.).

Panu Z. B. J

Pytanie |I:,Czy prezes S. O. ma prawo zmienia¢ wynagrodzenie biegtych,

za wykonanle ekspertyzy przyznane przez sedziego $ledczego”?

dpowiedz: Namocyart. 590 K. P. K. wynagrodzenie biegtego okresla
sad Iub prokurator wedtug swego uznania, czyli, ze postanowienia ich w tej mierze
nie ulegajg zaskarzeniu i nie mogg by¢ w zadnym trybie zmieniane. Zmianie wyna-
grodzenia przez prezesa sadu stol pozatem na przeszkodzie ta okolicznos¢, ze posta-
nowienie sedziego S$ledczego jest postanowieniem sgdowem, a wiec podlega przepisom
og6lnym o instancjach sadowych i $rodkach odwotawczych. Poniewaz ani prezes sadu
nie jest instancjg sagdowg, — jest bowiem tylko kierownikiem sgdu (art. 66 U. S. P.),
ani zadne postanowienie sadowe nie moze by¢ uchylone w trybie ,,nadzoru", ponie-
waz nadzor uprawnia tylko do uchylania ,zarzadzen administracyjnych" (art. 72
§ 1 U. S P.), — przeto zmiane przez prezesa sgdu okregowego postanowienia_sedzie-
go sledczego co do wynagrodzenia za ekspertyze nalezy uzna¢ za pogwalcenie jego
wiasciwosci oraz art. 79 U. S. P, (art. 72 § 4 U, S. P.), mogace byC przedmiotem za-
zalenia do prezesa sadu apelacyjnego (art. 70 lit. l,c“ U. S. P.), a nastepnie do Mi-
nistra Sprawiedliwosci (art. 71 S. P.

Pytanie |II: ,,Czy po dokonanlu protoko{u ogledzin, wolno sedziemu $led-
czemu odda¢ dowody rzeczowe biegtemu (za pokwitowaniem) do domu dla dokonania
enspertyzy i czy za to sedzia moze byé pociagniety do odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej przez prezesa sadu okregowego*?

Odpowiedz: ze przez ,sad" w znakomitej wiekszosci przepisow li. P. K.
(i w niektérych przepisach U. S. P., np. art. 6, 10, 44, 64') nalezy rozumieC i se-
dziego $ledczego, — to juz jest taki ,alfabet prawny", ze odmienne ustosunkowanie
si¢ specjalnie do art. 135 K. P. K., ktdry wyraznie upowaznia do wydania biegtemu
dowodow rzeczowych, nalezy uzna¢ wprost za ,ignorantia juris". Gdyby zatem byt
do pomyslenia tego rodzaju przypadek, ze prezes sadu okregowego pociagnatby se-
dziego $ledczego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wykorzystanie przepisu art.
135 K. P. K., swiadczytoby to o nieznajomosci przepisow zarowno K. P. K., jak i U, S. P.
oodpowiedzialnoéci dyscyplinarnej, pod rzagdem bowiem art. 129 8§ 1 u.s. p. oparcie
si§ na jakimkolwiek przepisie ustawowym, chociazby w drodze btednej jego wyktadni,
nie moze byé zadna miarg zaliczone do kategorji ,przewinied stuzbowych". Jedynie
Noczywista obraza przepiséw ustawowych", stwierdzona przez sad wyzszej instancji

trybie art. 75 U. S. P., mogtaby da¢ asumpt do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej —
Za naruszenie przepisu art. 119 U. S. P. (wypetnianie obowigzkéw ,,zgodnie z usta-
Wanni*) pQ(i postauq czynnosci contra legem.
Pytanie [Ill: ,Czy sedzia $ledczy obowigzany jest zasiegng¢ oOpinji lzby
kartowej co do wysoko$ci wynagrodzenia, ktére nia przyzna¢ biegtemu, i czy opinja
zbV Skarbowej wigze sedziego Sledczego lub sgd“?
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Odpowiedz: Sedziego Sledczego (sad) obowigzujg tylko przepisy ustawo-
we, t. j. ustawy, dekrety, rozporzgdzenia (z mocg ustawy i1ud wykonawcze; i regula-
miny, jako oparte na delegacji ustawodawczej (klauzula wykonawcza specjalna np.
w art. 596 K. P. K, lub w art. 78 U, S. P., lub ogdlna j— art. 675 K. P. K. lub art.
298 U. S. P.). Zaden przepis prawny ni© naktada na isedziego $ledczego (sad) obo-
wigzku, o jakim mowa w pytaniu; przepis taki bytby nawet sprzeczny z ustawg
z uwagi na art. 7 i '590 K. P. K. i dlatego niema go i w regulaminie karnym (poz. 909
z r. 1932 § 110). Z powyzszego nie wynika atoli, aby sedzia $ledczy byt zupeinie po-
zbawiony prawa zwrocenia sie do lzby Skarbowej o informacje, w jakiej wysokosci
przyznaje ona wynagrodzenie swoim biegtym; pismo w tej materji znalaztoby oparcie
w art. 8 K. P. K., odpowiedz jednak (nie miataby mocy; wigzacej (art. 7 i 590 K. P. K.).

Pytanie [IV:,Czy prezes sagdu okregowego ma prawo: a) zwrdci¢ sedziemu
Sledczemu rachunek biegtego, zatwierdzony przez sedziego, celem zasiegniecia opinji
Izby Skarbowej, b) zredukowaé¢ wynagrodzenie do kwoty, wskazanej przez lzbe Skar-
bowg"?

61O dpp wiedz: Nie — |ato z |zasad, wyluszczonych. w odpowiedziach na po-
przednie pytania. Na mocy § 110 ust. 2 reg. karn. prezes wypis,ca biegtemu wyna-
grodzenie w wysokosci, przyznanej przez sedziego $ledczego.

J. G
Panu P. B. w Piotrkowie.

Pytanie: 1) Kto ulega odpowiedzialnosci karnej z art. 36 Rozp. Prez. z dn.
22.111. 1928 poz. 343 w zwigzku z naruszeniem p. 1 § 39 Rozp. Ministra Spraw Wewn.
z dn. 30.VI,, 1932 poz. 603, a mianowicie: a) czy tylko wytwdrca wyrobéw wedliniar-
skich, na co wskazuje treS¢ p. 2 § 39. b) czy tez wprowadzajagcy w obieg wyroby
wedliniarskie bez $wiadectw I plomby lekarza weterynaryjnego nie w tej miejscowo-
Sci, w ktorej zostaly wytworzone i c) czy tez wogole kazdy posiadacz wyrobow wedli-
niarskich (np. wiasciciel sklepu spozywczego, wiasciciel herbaciarni i t. p.) o ile znaj-
dujace sie u niego wyroby nie byly zaopatrzone w $wiadectwa i plomby lekarza wete-
rynaryjnego.

2) Kto ulega odpowiedzialnosci z art. 36 Rozp. Prez. z dn. 22,111. 1928 poz.
343 w zwigzku z naruszeniem przepisu p. 3 § 39 Rozp. Min, Spr. Wewn. z dn. 30.VI.
32 r. poz. 603, a mianowicie, czy tylko wytworca wedlin i wyrobéw wedliniarskich, czy
tez kazdy posiadacz tych wyrobéw, o ile nie sg zaopatrzone w plomby wytwércy, od
ktérego zostaty nabyte celem dalszej odsprzedazy.

3) Czy zajgcie wyrobow wedliniarskich w mysl p. 7 § 39 Rozp. Min. Spr. Wewn.
poz. 603, jak rowniez nastepna ich konfiskata przez sad, w mys$l art, 40 Rozp. Prez.
z dn. 111.28. poz. 343 moze nastapi¢ niezaleznie od tego, czy posiadacz wyrobow wedli-
niarskich podpadajacych pod przepisy p. 1i3 § 39 powotanego wyzej Rozp Min. Spr.
Wewn. zostal pociggniety do odpowiedzialnosci karnej i skazany z art. 36 Rozp. Prez.
Rzpl. poz. 343, zawierajagcego sankcje za naruszenie przepisow wymienionego Rozp.
Min. Spr. Wewn. (tak samo jak naprzykiad przy konfiskacie fatszywych pieniedzy
w mysl art. 178 K. K.).

Odpowiedz, Doz6r nad miesem i przetworami miesnemi, jak wynika z tre-
Sci § 39 Kozp. Min. Spraw. Wewn. z dn. 30.VI. 1932 (Dz. Ust. poz. 603) polega: a) na
zaopatrzeniu wedlin oraz innych wyrobow wedliniarskich w $wiadectwa i plomby lekarza
weterynaryjnego, jezeli przeznaczone sg do sprzedazy lub innego obiegu dla spozycia
nie w tych miejscowosciach, w ktérych zostaty wytworzone i b) na opatrzenie tych prze-
tworéw we wiasne plomby wytwdrcy, jezeli je odsprzedaj© osobom trzecim dla pusz-
czenia w_obieg. Na mocy ust. 6 i 7 tegoz rozporzadzenie przy detalicznej sprzedazy
wedlin i innych wyrobéw wedliniarskich plomby powinny by¢ pozostawione az do kon-
ca sprzedazy poszczeg6lnej sztuki lub wigzki, przyczem wyroby nie posiadajgce po-
wyzszych plomb podlegajg zajeciu. Majac na wzgledzie treSC prz?toczonycn przepisow
§ 39 cyt. rozporzadzenia, nalezy przyjs¢ do wniosku, ze maja one charakter -wytacznie
formalny, nie dotyczg bowiem zupehlnie szkodliwosci dla zdrowia ludzkiego wyrobow
wedliniarskich wpuszczonych do obiegu, a przeto odpowiedzialnosci z art, 36 rozporza-
dzenia Prez. Rzpl. z dn. 22111. 1928 poz. 343 za naruszenie powotanych przepiséw
moze podlega¢ zaréwno wytworca jak i sprzedawca wedlin i wyrobéw wedliniarskich
w zaleznosci od faktycznych danych ustalonych przy wykonywaniu nadzoru weteryna-
ryjnego na mocy przepisow zawartych w § 41 cyt. rozporzadzenia Min. Spr. Wewn.

»Wedliniarnie", w mys$l ust. 3 § 16 tegoz rozporzadzenia, ,,53 to miejsca sprzedaz
przetwordw miesnych wyszczegdlnionych w § 1 pkt. 2 lit. a i c*, a przeto nalezy uznac,
ze wiasciciele sklepéw spozywczych, herbaciarni i t. p., posiadajgcy na sprzedaz wyroby
wedliniarskie nieopatrzone w odpowiednie plomby, podlegajg rowniez odpowiedzialno-
§ci z art. 36 rozporzadzenia Prez. Rzpl. (Dz. Ust. poz. 343/28 r.).
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Konfiskata zajetych na mocy ust. 7 § 39 Rozp. Min. Spr. Wewn. wyrobow wedli-
niarskich moze nastapi¢, jak to wynika z brzmienia art. 40 Rozp. Prez. Rz. tylko w ra-
zie skazania oskarzonego za czyn podpadajacy pod przepis ust. 1 i 3 § 39 rozporza-
dzenia Min. Spraw Wewn. Tylko w wypadkach, jezeli wyroby wedliniarskie zostaty
uznane ze szkodliwe dla zdrowia ludzkiego, konfiskate zawsze orzec nalezy, chochy
Sciganie pewnej osoby z jakichkolwiek powodéw byto niewykonalne, albo tez wydano
wyrok uniewinniajacy (ust. 2 art. 40). Na mocy art. 20 (Dz. Ust. poz. 343/28 r.) arty-
kuty zywnosciowe, co do ktérych ze wzgledu na ich szkodliwo$¢ dla zdrowia ludzkiego
zachodzi potrzeba natychmiastowego usuniecia ich z obiegu, powinny ulec zniszczeniu
zarzadzonemu przez wiasciwg wiadze dozoru. - St. Cz

Panu J. W. w Stryju.

Pytanie: Czy cena odkupu polega przepisom o konwersji i uporZAdkowaniu
dtugéw rolniczych? (

Stan faktyczny. Rolnik by} winien wierzycielowi 700 zt. Nie mogac splaci¢ tego
dtugu, rolnik odstapit wierzycielowi w kwietniu 1932 r. 2 morgi ziemi na wikasnosé
tytutem sptaty diugu. W kontrakcie sprzedazy zastrzegt sobie rolnik prawo odkupu
odstgpionych 2 morgow ziemi po cenie tam ustalonej. Prawo odkupu wygasa w 1936
roku. Obecnie dtuznik wystapit do urzedu rozjemczego do spraw majgtkowych po-
siadaczy gospodarstw wiejskich z zadaniem uznania: a) ze cena odkupu jest diu-
giem rolniczym, objetym rozporzadzeniem o konwersji i uporzadkowaniu diugow
rolniczych, b) ze stuzy mu prawo skorzystania z prawa odkupu przez zapiate ceny
odkupu w ratach, przewidzianych w rozporzadzeniu o konwersji i uporzadkowaniu
dtugow rolniczych.

Ocena prawna. Przez odstgpienie wierzycielowi 2 morgow ziemi dtuznik sphacit
swoj diug, przez co zobowiazanie jego wygasto. W zadnym Wiec przypadku nie mozna
teraz uwaza¢ ceny odkupu za dlug. Diug rolnika przestat istnie¢, natomiast w nastep-
stwie sptaty dtugu powstato dla rolnika uprawnienie w postaci prawa odkupu. Cena
odkupu jest tylko blizszem okre$leniem tego uprawnienia. Poniewaz rozporzadzenie
o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych stosuje sie jedynie do dtugéw, przeto
w omawianych przypadku, w odniesieniu do ceny odkupu, ktéra nie jest wogoie dhu-
giem, rozporzadzenie to nie moze by¢ stosowane. J. Sz.

KRONIKA

Pieciolecie urzedowania Ministra
Sprawiedliwosci

W d. 4 grudnia 1935 r. Prezydjum Zarzagdu Glownego Zrzeszenia Se-
dziéw i Prokuratoréw z Pierwszym Prezesem Sadu Najwyzszego, L. Su-
pinskim, jako Przewodniczacym, na czele, ztozyto p. Ministrowi Czesta-
wowi Michatowskiemu zyczenia z powodu pieciolecia urzedowania na sta-
nowisku Ministra Sprawiedliwosci.

Zarzad Gtowny Zrzeszenia S.

W dn. 19 grudnia odbylo sie kole{(ne posiedzenie Prezydjum Zarzadu Glownego
Pod przewodnictwem Prezesa L. Supinskiego. Odczytano i przyjeto protokét ostatnie-
go posiedzenia. 1) Przyznano z Funduszu ,D* trzy pozyczki na sume ogdlng 1300 zi.
(dwie w Kole Warszawskiem i 1 we Lwowskiem); trzy podania pozostawiono bez uw-
zglednienia. Jednocze$nie zlecono Sekretarjatowi Generalnemu Z. G., by zwracat do uzu-
petnienia wnioski Kot Zrzeszenia, nie zawierajagce lub zawierajgce zbyt ogdlnikowe
opinje o sytuacji finansowej osob, zgtaszajacych sie o pozyczki z Funduszu ,,.D“. 2)
Uchwalono zwrdci¢ sie do p. Ministra Sprawiedliwosci z przedstawieniem, popiera-
30ceni pismo Kota Zrzeszenia w Gdyni w przedmiocie podwyzszenia sgdownikom
gdynskim, wobec panujacej tam specjalnej di-ozyzny, dodatku lokalnego do uposazen.
3) Przyjeto do wiadomosci pisma: Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych



W sprawie organizowanego lii-go Zjazdu prawnikéw polskich w Katowicach (pierw-
sza dekada listopada 1936 r.) oraz Sekcji Polskiej Miedzynarodowego Instytutu Ad-
ministracyjnego co do VII Kongresu w Warszawie (9 — 16 lipiec 1936); instytucje
te wzywajg ogot prawnikow polskich do wziecia udziatlu w Zjazdach, w szczegolnosci
0 przygotowanie odpowiednich referatow. 4) Uchwalono wzorem lat ubiegtych przy-
stagpi¢ do ogloszenia drukiem sprawozdania z dzialalnosci Zarzadu Giéwnego za rok
ubiegty i w tym celu zaja¢ sie juz obecnie gromadzeniem odnosnych materjatow;
sprawozdanie to bedzie zawierato précz skladu zarzaddéw instytucyj zrzeszeniowych
takze spis imienny wszystkich cztonkéw Zrzeszenia. 5) Po dyskusji w sprawie ewen-
tualnego obnizenia skiadek zrzeszeniowgch uznano, ze wiasciwym terenem dla odpo-
wiednich wnioskéw w tej sprawie bytyby najblizsze Walne Zgromadzenia Kot i Od-
dziatébw, co za$ sie tyczy Zarzadu Gldwnego i Kasy Zapomogowej, to wobec nikitej
bardzo (50 gr. miesiecznie) skltadki na Zarzad Gldwny i automatycznie obnizonej
z d. 1 grudnia 1935 r. (1% od faktycznie pobieranego uposazenia) skladki na Kase
Zapomogowa —= nie zachodzi mozliwo$¢ obnizki tych skladek. 6) Wystuchano refe-
ratu kol. Z. Bankowskiego, dotyczacego bilansu Kasy Zapomogowej i Zarzadu Giow-
nego na d. 1.XII. 1935 r. Aktywa (rezerwy) Kasy Zap. w tej dacie—335964 zi. 97 gr.
W ciggu 11 miesiecy® 1935 roku wydano 46 zapomdég po 4 tys. ztotych; w grudniu
wyntacono 3 zapomogi posm. Aktywa Zarzadu Giéwnego: gotowizna 21.482 zk. 98 gr.:
obligacje Pozyczki Narodowej—7.488 zi., pozyczki Kotom dla Kas P. O—21.826 z.
40 gr., pozatem tylko czesciowo realne pozyczki z Funduszu ,,S*“ — 13.899 z. 25 gr.;
z Funduszu ,,D" — 22.137 z. 73 gr. 7) Przyznano jako ofiare T-wu pomocy dzieciom
pulskim w Niemczech — 20 zt. 8) Omowiono sprawe prac Komisji Regulaminowo-
Statutowej i Ponocy aplikantom, przyczem uchwalono juz obecnie zwr6ci¢ sie do Za-
rzgdow Kot i ,udziatdw, ktore nie zorganizowaty pomocy materjalnej aplikantom sa-
dowym najszerszych podstawach, by nrzy uktadaniu budzetéw swych na r. 1936 wsta-
wily do nich w granicach swych mozliwosci finansowych odpowiednie na ten cel

sumy.
Koto w Warszawie

W dj 7 grudnia w godzinach wieczorowych odbylo sie w lokalu Klubu przy ul.
Nowy Swiat Nr. 33 pierwsze w tym sezonie zebranie towarzyskie cztonkéw Kota i ich
rodzin, ktore zgromadzito spora ilo$¢ os6b i w_mitym, ozywionym nastroju przecig-
gneto sis do poznej pory. Wedlug zanowiedzi Zarzadu Kota tego rodzaju ,wieczory
towarzyskie" odbywac sie bedg w Klubie Zrzeszeniowym w kazda pierwszg sobote
mies aca i potaczone beda z atrakcjami artystycznemi. )

W d. 10 grudnia w zwigzku z dziesigta rocznicg zgonu Stefana Zeromskiego
Koto zorganizowato zakup znizkowych biletow teatralnych dla swych czionkéw i ich
rodzin na przedstawienie sztuki ,Uciekla mi przepidreczka". Pozatem Zarzadowi Ko-
ta udato sie Tryska¢ specjalng znizke cen biletow w Teatrze Wielkim na przedsta-
wienia, na ktore bilety beda zbiorowo zakupywane przez Koto.

Wobec zwolnienia, w zwiazku z_amnestia, duzej ilosci wigznidow, znajdujgcych sie
w krytycznej sytuacji materjalnej. Zarzad Kota wezwal iswych cztonkéw do sniadania
zamiast zyczen Swiatecznych i Noworocznych — dobrowolnych datkéw pienieznych
do dyspozycji Patronatu Wieziennego.

Odczyty

W dniu 2 grudnia doc. dr. Stanistaw Borowski wyglosit w Towarzy-
stwie Mitosnikow Historji w Warszawie odczyt ,,O Wydziale Prawa i Administracja
Szkoty Giéwnej Warszawskiej ,1862—1869). Prelegent opart swoja prace na obszernym
dotychczas niezbadanym materjale archiwalnym. Po scharakteryzowaniu epoki, w ktorej
powstata i istniata Szkota Giéwna, przedstawiona zostala organizacja Wydziatu. Skolei
prelegent zobrazowat grono profesorskie, w sktad ktérego wchodzili m. in.: Budzinski,
Dutkiewicz, Dydynski, Holewinski, Oczapowski, Okolski, Miklaszewski, J. K. Wotow-
ski. Nastepnie omowione zostaly strdja, ich program, zakres i tre$¢, oraz egzaminy.
W dalszym ciggu szerzej_ przedstawiona byfa charakterystyka miodziezy akademickiej
Wydziatu. Ogétem w 7-mioletnim okresie istnienia Wydziatu zapisanych byto 1314 stu-
dentow, z tych za$ dyplomy magisterskie otrzymato 312. Stopnie doktorskie uzyskali:
Walenty Miklaszewski, Witadystaw Okecki i Antoni Okolski.

Stan materjalny studentéw, rekrutujgcych -sie z réznych sfer spofecznych, byt
niemal optakany i zmuszat miodziez do szukania pracy, zwykle nedznie optacanej. Pomoc
spoteczenstwa w formie stypendjow i doraznych zasitkdw wynosita koto 3009. rs. rocznie,
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W charakterystyce miodziezy prelegent poruszyt m. in. kwestje stosunku SzKoiy Glow-
nej do Powstania Styczniowego. W przeddzien wybuchu zebrana na wiecu miodziez
uchwalita wiekszo$cig gtoséw powstrzymanie sie od gremjalnego udziatu w Powstaniu,
mimo to wielu don przystgpito.

W zakonczeniu przedstawione byty dalsze losy wychowancow Wydziatu, ktérych
wiekszo$¢ poswiecita sie zawodowi obronczemu. Wielu z nich zapisato swe imiona zio-
temi zgtoskami w dziejach prawnictwa polskiego, jak np. Anc, Dunin, Kraushar, Par-
czewski, Rembowski, Suligowski.

W wykonaniu umowy o wzajemnej wspoOtpracy intelektualnej, zawartej pomiedzy
reprezentantami Zwigzku Mtodych Prawnikéw: Polskich i Niemieckich, odbyt sie w dniu
12 grudnia w gmachu Sadu Apelacyjnego ciekawy odczyt w jezyku polskim przedsta-
wiciela Zwigzku Miodych Prawnikéw narodowo-socjalistyeznych Niemiec A | e -
ksandra Lane natemat ,Nowe niemieckie prawo pracy“, w ktérym prelegent
wobec licznych stuchaczy omdéwit oparte na zasadzie totalnego panstwa charakterystycz-
ne cechy ustawodawstwa niemieckiego w dziedzinie pracy.

W tymze dniu w Polskiem Towarzystwie Eugenicznem em. prok. S. N. Stani -
st@dw Czerwinski wyglosit odczyt na interesujgcy i aktualny tema; ,Ste-
rylizacja w S$wietle eugeniki i walki z przestepczoscia".

Przygotowujgc do druku prace na temat wygtoszonego odczytu ,,O Wydziale Pra-
wa i Administracji Skoty Gldwnej Warszawskiej (1862 — 1869)“, doc. dr. Stanistaw
Borowski prosi za naszem posrednictwem — czytelnikéw ,,Glosu Sadownictwa" o ta-
skawe nadsyfanie mu informacyj o datach biograficznych studentow powyzszej Szko-
ty (chodzi zwiaszcza o daty zgondw), fotografij grup studenckich tejze Szkoty, Zja-

zdow Kolezenskich i t. p. — pod adresem: Warszawa, Swietojanska 21 m. 6.
Il Zjazd Prawnikow Polskich
Prace Komitetu Organizacyjnego Ill-ego Zjazdu Prawnikéw Polskich w Kato-

wicach (listopad 1936 r.), a w 'pierwszym rzedzie t— Warszawskiego i Katowickiego
Komitetow Wspoltpracy, szybko postepujg naprzdd. Utworzone zostaty cztery Sekcje
zjazdowe: prawa publicznego, administracyjnego, karnego i prywatnego z trzema te-
matami dla tej ostatniej 1 dwoma dla kazdej z pozostatych sekcyj. W niedtugim cza-
sie podant bedg do powszechnej wiadomosci tytuty wszystkich referatow zjazdowych
oraz nazwiska referentow generalnych i koreferentow. Wedlug otrzymanych wiado-
mosci projektowane sg nastepujgce ,ematy: 1) dla sekcji prawa karnego: a) ,Usta-
wowy a sedziowski wymiar kary", b) ,Postulaty reformy postepowania karnego; 2)
dla sekcji prawa administracyjnego: a) ,Wytyczne dla prawa administracyjnego
w nowej Konstytucji”, b) ,Potrzeba uporzgdkowania i kodyfikacji prawa administra-
cyjnego; 3) dla sekcji prawa prywatnego (nrrazie dwa): a) ,Powszechno$¢ insty-
tucji ksiag wieczystych oraz ich uporzadkowanie", b) ,Kartele". Gtowna akcja or-
ganizacyjna zjazdowa pozostaje w rekach prof. E. S. Rappaporta (Warszawa) i pre-
zesa A. Frendla (Katowice).

Zwigzek Zrzeszen Mitodych Prawnikdéw
Rzeczypospolitej Polskiej

Dnia 4 grudnia r. 1935 odbyt sie w Warszawie nadzwyczajny zjazd delegatéw
Zwigzku Zrzeszen Aplikantdw Zawodéw Prawniczych Rz. Pol., obejmujacego ogot aseso-
row i aplikantow sadowych, aplikantow adwokackich, notarjalnych i Prokuratorji Gene-
ralnej. Zjazd otworzyt prezes Rady Naczelnej p. Tadeusz Zenczykowski przemdwieniem,
w ktorem zaznaczyt, ze w wykonaniu uchwat ostatniego plenarnego posiedzenia Rady
przystapiono do rozszerzenia ram organizacyjnych Zwigzku Zrzeszen przez wciggnie-
cie do Zwigzku miodych prawnikéw pracujagcych w administracji, samorzadzie tery-
torialnym i gospodarczym. O rozwoju Zwigzku $wiadczy fakt, ze podczas gdy w roku
ub. liczyt on 10 Zrzeszen, w chwili obecnej w sktad jego wchodzi 15 Zrzeszen, tacza-
cych prawnikéw z calej Rzplitej. W tymi stanie rzeczy przedstawit Prezes Zenczykow-
ski nowy projekt statutu oraz zaproponowat przeksztatcenie Zwigzku z organizacji
apiikanckiej na Zwigzek Zrzeszenn Miodych Prawnikéw R. P. Po dtugiej dyskusji zjazd
delegatéow uchwalit nowy statut Zwigzku. W sklad Zwigzku wchodzi¢ majg z terenu
kazdego sadu apelacyjnego po 3 Zrzeszenia: Asesorow i Aplikantow Sadowych, Apli-
kantow adwokackich oraz Asesoréw i Aplikantéw Notarjalnych. Ponadto z terenu
kazdego wojewddztwa Zrzeszenie Prawnikéw Administracyjnych i Samorzadowych.
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Przewidywane jest utworzenie Zrzeszen Ekonomistow. Zjazd przyjat w poczet czton-
kow Zwigzku: Zrzeszenie Asesoréw i Aplikantow Notarjalnych w Warszawie, Zrzesze-
nie Aplikantow Adwokackich w Poznaniu oraz Zrzeszenie Prawnikéw Administracyj-
nych w Warszawie. Na czele Zwigzku stoi: Rada Naczelna wybierana na 1 rok przez
walny zjazd delegatéw. Do Rady Naczelnej, najwyzszej reprezentacji miodego praw-
nictwa polskiego, wchodzi 13 czionkéw z wyboru oraz wszyscy prezesi Zrzeszen. Po
uchwaleniu nowego statutu odbyto sie pierwsze plenarne posiedzenie Rady Naczelnej
Zwigzku, w ktorej sktad wchodza: pp. Tadeusz Zenczykowski, Zygmunt Kapitaniak,
Jerzy Poznanski, Tadeusz Doberski, Jerzy Bielawski, Andrzej Gaszynski, Zofja Wierzbi-
cka, Janina Skoczyhska, Ewa Molischowa, Jerzy Wielowieyski.

Z zycia prowincji
ODDZIAL KRAKOWSKI.

Ostatni (grudzien 1935 r.) numer ,Przegladu Sadowego" zamieszcza odezwe dr.
Alfreda Jendla, w ktorej dtugoletni zastuzony redaktor tego czasopisma,
wydawnictwa Krakowskiego Oddziatu Zrzeszenia S. i P,, zegna sie po dziesiecioletniej
przeszto pracy ze swymi wspotpracownikami i czytelnikami, sktadajgc im wszystkim
glebokie, szczere i gorgce podziekowania, specjalnie za$ podkreslajac role tych, ktd-
rzy ,krzepili hart ducha, narazony na ostabienie pod wptywem paczenia sie idei".

Zrzeszeni sadownicy przyjma, bez watpienia, z zalem serdecznym wiadomo$¢
0 ustgpieniu Prezesa dr. Jendla ze stanowiska redaktora ,Przeglagdu Sadowego",
1 nie zapomng tego, ze dr. Jendl byt nietylko twdrcg najstarszego polskiego wydaw-
nictwa sadowego, ale potozyt wielkie zastugi dla pismiennictwa prawniczego, trwa-
jac przez caly szereg lat na trudnym i odpowiedzialnym posterunku spotecznym w cha-
rakterze redaktora umitlowanego przezehn czasopisma zrzeszeniowego, wybitnego pu-
blicysty, autora doskonatych prac z dziedziny praktyki sgdowe;j.

Zarzad Oddziatlu Krakowskiego rozwazat na jednem z ostatnich posiedzen mozli-
wos$¢ obnizenia zrzeszeniowych sktadek cztonkowskich a to w zwigzku ze zmniejszeniem
uposazenia stuzbowego i cigzkiem potozeniem materjalnem ogdtu sedziow i prokura-
toréw, lecz doszedt do wniosku, ze sktadka miesieczna w kwocie 450 (na wszystkie
|nstytuc1e i cele zrzeszeniowe précz Kasy Zapomogowej) w tern 1 z+ 50 gr. za ,,Prze-
glad Sadowy" i 50 gr. za ,,Glos Sadownictwa™ nie moze zadng miara ulec znizce. Jed-
noczesnie uchwalono wyptaca¢ z biezagcych wptywoéw od 1 grudnia 1935 r” az do od-
wotania sume 100 zk. miesiecznie na zapomogi dla bezptatnych a potrzebUchych nie-
zbednie pomocy aplikantéw sgdowych Apelacji Krakowskiej.

KORESPONDENCJA Z LUCKA.

8 grudnia 1935 r. odbylo sie nadzwyczajne walne zgromadzenie tuckiego Kota
Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw- R. !P. Obecni wyrazili podziekowanie ustepujace-
mu z powodu przeniesienia do Siedlec Prezesowi Kota p. Wactawowi Myszkowskiemu,
Wiceprezesowi S. O., za ofiarng, kilkuletnig prace dla dobra Zrzeszenia i dokonali’
wyboréw wiadz Ko’:a wybrani zostali: prezes — Michat-Oskar Blindze S. O., biblio-
tekarz — Stanistaw- Poznanski S. 0O.; sekretarz — Wilhelm Dobrowolski S O e za-
stepca sekretarza — Wactaw Krzywiec, Podpr. S. O.; skarbnik — Stanistaw- Lipien
S. O. Sl.; zastepca skarbnika — Stanistaw Dubinski S. 0,, i czlonkowie zarzadu. Ka-
zimierz Boryczko, Wiceprok. S. O. i Stefan Mitaszewski, Kier. S. Gr. Do komisji re-
wizyjnej weszli: Wiceprezes S. O. Wiadystaw Jasiukowicz, S. O. Wiadystaw- Brzo-
zowski I S. O. Jan Aleksander Krasicki oraz jako zastepcy S. O. Stanistaw Dzie-
wulski i S. O. Zenon Grzybowski. Do Sadu Honorowegc wybrano: Prezesa S O Bo-
gumita Wiodka, Prokuratora S. O. Stanistawa Stachurskiego, Wiceprezesa S O
Wiadystawa Jasiukowicza i S. O. Stanistawa Dziew-ulskiego. Delegatem na Walne
Zgromadzenie Zarzadu Gidéwnego nadal pozostat Prezes IS. O. Bogumit Wiodek.

14 grudnia 1935 r. odbyto sie w sali posiedzen cywilnych S. O. w tucku pozegna-
nie p. Wactawa Myszkowskiego, Wiceprezesa S. O., przeniesionego na réwnorzedne
stanowisko do Siedlec idp. Andrzeja Nowakowskiego, wiceprezesa S. O., mianowanego
Sedzig Apelacyjnym $ledczym do spraw wyjatkowego znaczenia w Poznaniu. W prze-
mowieniach, wygtoszonych przez Prezesa, Prokuratora i przedstawicieli Sedziéw i Pa-
lestry, podkreslono zastugi ustepujacych wiceprezeséw dla wymiaru sprawiedliwosci
na Wotyniu, gdzie obaj przez kilkanascie lat pracowali Tegoz wieczora w miejsco-
wym Klubie Inteligencji Pracujgcej odbyt sie pozegnalny bankiet, na ktéry przybyli

oc(zjni_ sadownicy wraz z matzonkami. W serdecznym nastroju bawiono sie go Eéznej
godziny.
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Przeglad czasopism prawniczych

PRZEGLAD SADOWY (Krakéw Nr. 12/1935). Z. Fenichel w artykule
»lstota ,mowy o prace w S$wietle orzecznictwa” po wyswietleniu zagadnienia istoty
umowy o prace, jak sie ono u:zedstawia w nauce, ustawodawstwie i orzecznictwie,
t ochodzi do wniosku, Zze orzecznictwo polskie interpretuje prawo pracy zgodnie z zato-
zeniami, panujacemi w naute i Wyrazoneml w ustawodawstwie. Artykut D ra K
Karzera ,O diugach rolniczych” zawiera oméwienie szeregu watpliwosci wy-
taniajacych sie W praktyce z treSci poszczegolnych przepisbw Rozporzadzenia Prezy-
denta R. P. z dnia 24.X. 1934 (D. U. poz. 841) o konwersji i uporzadkowaniu dtu-
gow rolniczych. Autor daje przykladowe rozstrzygniecie poszczeg6lnych wypadkéw oraz
wskazowki, jak je w praktyce nalezy rozstrzygac.

CZASOPISMO SEDZIOWSKIE (Lwow, dwutygodnik, listopad — g -udzien 1935)
zamieszcza artyku’f konkursowy ,Rozwéj pogladow Jozefa Pitsudskiego na prawo
i ustawodawstwo”, w ktorym W. Czapinski przedstawia, j>k owe poglady
ksztattowaly sie pod wptywem doswiadczen obcej a nastepne polskiej rzeczywistosci.
Materjat wykazujacy te ewolucje czerpat autor z ogloszonych drukiem dziet Mar-
szatka Pitsudskiego i jego przemdwien. Nie tylko za czasow caratu, ale
w pierwszych latach odrodzonej Polski J6zef Pitsudski uznawat parlamentaryzm za nie-
zbedny dla rzadzenia Krajem, daje on bowiem najwieksze mozliwosci stworzenia do-
brego prawa dla ludu pracujacego, lecz kilkoletnia obserwacja moralnego upadku sto-
sunkow politycznych dokonata przetomu w pogladach Marszatka i w maju 1926 r.
zdecydowat sig obali¢ przerost parlamentaryzmu, tamigc przeszkody natury prawnej,
w koncu Marszatek Pitsudski uznat za konieczne dla nowozytnego panstwa, by tworzy-
ty prawo rozporzadzenia rzagdowe. W rozprawie (poczatek) ,Problem unifikacji osobo-
wego prawa matzenskiego w Polsce* Dr. A. Czerwinski przedstawia w ogol-
nych zarysach gléwne zasady i wazniejsze przepisy pieciu ré6znorodnych ustawodawstw
matzenskich, obowigzujacych dotychczas na obszarach Polski. Autor omawia dos¢
obszernie owe prawodawstwa, zwracajgc szczegdlng uwage na przepisy, dotyczace
uniewaznienia matzenstwa | rozwodow. J. Hroboni, S. S N.w artykule , Aktu-
alne zagadnienia procesowe” daje Wykladnle szeregu przepisow K. P. C. ?art 23 i 238,
art. 50, 70 § 2. 90, 179, 304 i 315 K. P. C.). . Kowalski procwXqu-
gu artykutu ,,Polski Kodeks Karny w dotychczasowej praktyce” rozwaza zagadnienia,
dotyczace ciggtosci przestepstwa, powrotu do przestepstwa (recydywa), przestepstwa
z nawyknienia i przestepstwa zawodowego.

POLSKI PROCES CYWILNY (Warszawa Nr. 21 — 22§ 23 — 1935). F. Hal
pern ,Zwyczaj w procesie cywilnym". Kwestja prawa zwyczajowego jest wysoce za-
wita i stosunek zwyczaju do ustawy jest ogromnie sporny. Autor przytacza poglady
réznych teoretykow i praktykéw w tym wzgledzie, omawia zakres dziatania prawa zwy-
czajowego w sprawach handlowych (art. 500 K. H.) i nastepnie stosowanie zwyczaju
w | instancji, w postepowaniu apelaeyjnem i kasacyj nem A Katzner ,LKa-
sacja w przedmloue kosztow procesu”. Autor dowodzi, ze skarga kasacyjna na orze-
czenie 2-ej instancji o kosztach stuzy w tych przypadkach gdy warto$¢ przedmiotu za-
skarzenia bez wzgledu na wartos¢ przedmiotu sporu, o ktory toczyt sie proces, prze-
nosi 500 zt, w sprawach za$ o roszczenie niemajgtkowe oraz o odszkodowanie na
mocy art. 425 § 2 K. P. C. ograniczenie to nie obowigzuje. R. V e j s s ,Przedaw-
nienie i prekluzja prawa prywatnego w Kodeksie Postepowania Cywilnego”. Zasadnicza
réznica przedawnienia i prekluzji polega na tem, iz uptyw terminu prekluzyjnego sad
winien podnie$¢ z urzedu, natomiast uptywu terminu przedawnienia sad « urzedu nie
podnosi; ten uptyw nie pozbawia zobowigzania mocy, jesli dtuznik w toku procesu nie
podniesie zarzutu przedawnienia. Podniesienie tego zarzutu dopiero w postepowaniu
apelaeyjnem nie moze mie¢ miejsca, a podniesienie nie powinno odnie$¢ skutku, zastoso-
wanie za$ prekluzji dopuszczalne jest i w drugiej instancji. Autor wskazuje pomiedzy
innem i, jakie faktyczne okolicznosci przerywajg bieg przedawnienia d terminu preklu-
z’ mego, przyczem objzernie omawia kwestje przedawnienia odpowiedzialnosci komor-
nika za szkody przezen wyrzadzone a zatem i Skarbu Panstwa, odpowiadajacego po-
sitkowo za te szkody.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA (Nr. 46 1935). A. Hartglas
w artykule ,Kilka uwag do noweli ustawy o ochronie lokatorow" uwaza dekret Pre-
zydenta R. P. z dn. 14-X1-1935 r. (D. U. poz. 504) pod wzgledem celowosci gospodarczej
za chybiony. Lokatorzy 6-cio pok(()jjowych i Wleksdych mieszkan zmuszeni beda poszu-
kiwa¢ mieszkan mniejszych, znajdujacych sie po ochrong ustawy, na skutek czego
niewatpliwie nastagpi podrozenie ,odstepnego” za te lokale. Art. 13 w brzmieniu de-
kretu zamiast dawnego ,przypozwania” sublokatoréw wprowadza ,,zawiadomienie" ich



Otoczacym sie procesie. Nie wolno wiec bedzie wymienia¢ sublokatoréw w petitum pozwu,
wobec czego nie bedzie wzmianki o sublokatorach w sentencji wyroku, co wywota du-
ze trudnosci przy jego wykonaniu. Duze watpliwosci wywotuje tez przepis art, 23 ust.
2 (znowelizowanej obecnie) ustawy o ochr. lok. A. Mo gilnicki ,Z powodu
projektowanej ai.mestji” wskazuje kilka usterek, ktére miaty miejsce przy wydaniu
poprzednich ustaw amnestyjnych, a ktérych nie nalezaloby powtarza¢ w nowej usta-
wie. Autor m. in. zwraca uwage na roznice miedzy pojeciami amnestji i abolicji. Abo-
licji nasze Konstytucje 1921 i 1935 rl nie znajg, jednak poprzednie ustawy amnestyjne
ja wprowadzity (art. 9 ust. amntst. 1932 r.). W Nr. 47 W. Miszewska w ar-
tykule ,, Termin zgtoszenia wniosku o uzasadnienie wyroku na pismie (art. 350 K. P.
C.)” wbrew opinji nekszos$n prawnikow dowodzi, ze tres¢ art. 350 K. P. C. daje
podstawe zupetnie dostateczng, by uznaé, ze zaréwno powod jak i pozwany moze zgto-
si¢ wniosek 0 uzasadnienie wyroku w toku catego procesu, a wiec zaréwno przed ogto-
szeniem sentencji, jak i po ogtoszeniu, byleby tylko nie przekroczyt terminu preklu-
zyjnego, ktory sie konczy z uplywem tygodnia od ogtoszenia sentencji.

OWY KODEKS ZOBOWIAZAN (Warszawa). W czterech kolejnych numerach
(45 — 48) umieszczono rozprawe L. Domanskiego ,Zbieg przepisow Ko-
deksu Zobowigzan o umowie o prace z przepisami ustaw szczegdlnych”. Autor zestawia
przepisy Kod. 2ab z odpowiedniemi przepisami szczegdlnych ustaw (rozporzadzenie
Prezydenta R. P.) o umowie o prace robotnikéw fizycznych i pracownikéw umystowych
co do wszystkich momentéw pracy (zawarcie wypowiedzenie, rozwigzanie umowy, czas
pracy, wynagrodzenie, uktady zbiorowe, przedawnienie roszczen i t. d.), wyjasnia i usta-
la‘\jakie przepisy Kod. Zob. w jakich wypadkach moga mie¢ zastosowanie, a jakie moga
mie¢ znaczenie tylko positkowe lecz nie poprawiajace lub zmieniajagce postanowienia
ustaw szczegolnych.

WILENSKI PRZEGLAD PRAWNICZY (miesiecznik Nr. 12 —' 1935). L. S u-
mor ok ,Kwestja interpretacji art. 45 i 46 ustawK scaleniowej w zwigzku z Frze-
pisami ustawy hipotecznej”. Autor uwaza, ze w wyniku zmian zasztych przy scaleniu,
przerobienie dziatu | wykazu hipotecznego wedtug tenninologji art. 45 ust. scaleniowej
a ,oderwanie” i ,przyfgczenie” zgodme z nomenklaturg art. 38 ust. hipotecznej — to
jedno i to samo; jak jedna tak tez i druga ustawa' nie dopuszczajg ujawnienia owych
zmian., o ile cata przestrzen sc°,enia nie jest przedmiotem ksigg hipotecznych. S.
P1lich »Kilka uwag o statucie adwokatury na totwie". Ogtoszony w 1935 r.
statut adwokatury ma za zadanie dorazne zmniejszenie ilosci adwokatéw, ograniczenie
jej na przysztosé, oraz podporzadkowanie adwokatury ogolnej polityce rzagdu. Na mocy
wydanego statutu Minister Sprawiedliwosci skreslit z liczby adwokatow i aplikantéw 10%
ogolnej ich ilosci, tych mianowicie, ktérych postepowanie byto, wedtug zdania Ministra
Spr., niezgodne z zasadami stanu adwokack: ego. Prawo skre$”nia przystugiwato Mini-
strowi w ciagu dwoch miesiecy od dnia wejscia w zycie statutu. Minister Sprawiedli-
wosci ma prawo okresla¢ ilos¢ adwokatéw, niezbedng w siedzibie kazdego sadu, skreslac¢
ze sktadu Rady Adwokackiej poszczegélnych cztonkdéw Rady oraz rozwia.zywa¢ Rade,
gdy sktad jej i dziatalno$¢ nie odpowiada interesom panstwowym. llo$¢ aplikatnéw usta-
la Minister Spr. Na powyzsze zarzgdzenia Ministra Spr. niema zadnej skargi.

PRZEGLAD PRAWA | ADMINISTRACIJI (Lwow, kwartalnik, zeszyt 111-1935).
Rozprawa dra W. R a u p e ,Zagadnienia administracyjne Konkordatu", ktorej
przedmiot stanowi rozwazanie szeregu nierozwigzanych dotad zagadnien z dziedziny
prawa administracyjnego, zwigzanych z wykonaniem Konkordatu: — sprawy stowa-
rzyszen koscielnych, ktorych cztonkami sg osoby swieckie, sprawy immunitef-j, koscio-
téw, kaplic i cmentarzy, budownictwa koscielnego, ochrony zabytkow w kosciotach, nau-
ki religji w szkotach publicznych, tworzenia i zmiany parafij, zaktadéw o charakterze
spoteczno-opiekuiczym bedacych wiasnoscig kongregacyj i zakonéw i t. d. Autor przy-
tacza poszczegdlne obowigzujagce dotad ustawy zaborcze, bedace w kolizji z zasadami
konkordatu; zunifikowanie ich z przystosowaniem do zasad konkordatu wymaga duzej
ostroznosci i czasu.

WOJSKOWY PRZEGLAD PRAWNICZY (Warszawa, kwartalnik, zeszyt 4-ty
1935) zawiera dalszy ciagg artykutu Dr. E. Hollandera ,Marszalek Jozef
Pitsudski a prawo", w ktorym autor wskazuje na to, ze Marszatek Pitsudski uwazat pra-
wo i honor za cement, wystarczajacy do utrwalenia podwalin armji i Panstwa. W arty-
kule ,,Rozporzadzenie Prezydenta ft. P. z dnia 24-X 1934 o niektorych przestepstwach
przeciw bezpieczenstwu Panstwa” M jr. S. Slicin ski systematycznie oma-
wia to rozporzadzenie w zwigzku ze wszystkiemi przepisami zawartemi takze w in-
nych ustawach, normujgcemi kwestje przestepstw przeciw Pandstwu. K p t. W.
Tromeszczynski w artykule ,Zawieszenie przedawnienia wedtug art. 88 K.
K.” rozwaza zagadnienie, jak inalezy rozumie¢ postanowienie art. 88 — czy chodzi
0 przeszkody natury prawnej (immunitet parlamentarny, kwestje prejudycjalna i t.

74



Czy ifcz i faktycznej (przebywanie przestgpcy zagranica, niewiadome miejsce” pobytu
jego it. d.). Wlekszosc komentatorow K. K.—prof. Makarewicz, prof. Jamontt i inni sg
zdania, ze art. 88 mowi tylko o przeszkodach prawnych. Natomiast prof. MakowskKi
zajmuje odmienne stanowisko i twierdzi, ze réwniez przeszkody faktyczne zawieszaja
bieg przedawnienia. Autor przytacza szereg argumentow ma stwierdzenie btednosci te-
go ostatniego. W. Swierzewska ,Podstawy prawne i rozw6j osadnictwa woj-
skowego w_wojewddztwach wschodnich”. Autorka daj zarys akcji powstania i roz-
woju osadnictwa wojskowego, przytaczajac w zwieztym skrécie tres¢ wszystkich ustaw
i rozporzadzen, normujacych osadnictwo wojskowe. Osad wojskowych jest ponad 8.500
na obszarze okoto 150,000 ha, najwiecej w wojewddztwie wotyriskiem — 3.500 osad na
obszarze 55.000 ha. Stosunek prawny, jaki zawigzat sie pomiedzy Skarbem Panfstwa
a osadnikami wojskowymi, posiada specyficzny charakter tak co do sposobéw powsta-
nia prawa wiasnosci osadnikéw jak i ograniczen, zwiazanych z podstawowemi wytycz-
nemi tworzenia osad wojskowych.

PRZEGLAD NOTARJALNY (Warszawa Nr. 21, 22 i 23 - 1935). Prof. T
Dziurzynski w artykule ,Pocztowe protesty wekslowe” dochodzi do wniosku,
ze pocztowe protesty zmm sjszajg gwarancje bezpieczefstwa i prawidtowosci obrotu
wekslowego oraz przyczyni¢ si¢ mogg do ewentualne;’ odpowiedzialnoci Skarbu Pan-
stwa za szkode, zrzadzong przez wadliwe zatozenie protestu. Nr. 22-gi czasopisma po-
swigcony jest w przewaznej czesci rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci o wyna-
grodzeniu notarjuszow z dnia 15 listopada 1935 (D. U. poz. 517). Rozporzadzenie ma
dodatnia strone, albowiem od 1936 r. zespala notarjat polski w jedng cato$¢ w za-
kresie pobierania wynagrodzenia. Jednoczesnie jednak rozporzadzenie to wywotuje nie-
pokdj z powodu obnizenia wynagrodzenia notarjuszOw za czynnosci mniejszej wagi.
Nowa taryfa dotkliwie si¢ odbije na dochodowo$ci matych notarjatow, ktorych prakty-
ka sktada sie wiasnie z drobnych aktow. W zwigzku z tem wysuwa sie koniecznos$¢ do-
stosowania liczby stanowisk natarjuszéw do rzeczywistych potrzeb ludnosci. Nr. 23-ei
czasopisma zawiera artykut Dr. B. Trzosal,OdpowiedZ notarjatu polskiego”.
We Lwowie notarjusze utworzyli ,spotke notarjalng” — ogdlny czysty zysk wszy-
stkich kancelaryj notarjusze dziel3 miedzy sobg w réwnych czesciach. Zjawity sie
w prasie gtosy przeciwko takim ,spotkom”, uznajace je za zjawisko ujemne, nie har-
monizujace z ustawg. Autor dowodzi, ze tego rodzaju spotki wcale nie sprzeczne z usta-
wa, zapobiegajg najwiekszemu ziu w notarjacie — nieetycznej konkurencji. Obecnie
wszelka konkurencja ustata i juz owa okoliczno$¢ stwierdza celowo$¢ ,spotki” i pod-
nosi powage notarjatu. T. Makowski w artykule ,O prawidtowe zasilanie no-
tarjatu™ mowi, ze w ramach dzisiejszej praktyki asesorowie notarjalni majg bardzo
mate widoki na otrzymanie notarjatu, istnieje bowiem naptyw do notarjatu emeryto-
wanych i nieemerytowanych sedziéw i prokuratorow oraz ,0s6b zastuzonych”, ktérzy
maja pierwszenstwo przed asesorami. Ponadto niektore notarjaty sg kolejno obsadzane
przez czasowo delegowanych sedziow i prokuratoréw. Nic dziwnego, ze ilo$¢ asesorow
jest znikoma. Autor podaje ciekawe cyfry e 1935 r. W apelacjach: Warszawa — no-
tarjuszow 186, asesor6éw 9, aplikantow 12; Katowice — notar. 29, ases. 6, apl. 1; Po-
znan — notar. 153, asesoréw niema, apl. 4; Lublin — notar 81, ases. 2, apl. 1; Wilno —
notar. 66, asesorow i aplikantow niema — a wiec na 515 notar. jest asesorow 17 i apli-
kantow 18. Zupetnie odmiennie w Maltopolsce: Lwowskalapel. — notar. 152, ases. 52
i apl. 34; Krakowska —notar. 116, ases. 39 i aplik. 40.

PALESTRA (Warszawa Nr. 11 — 1935). B. Rozenstat ,Adwokatura
w Polsce”. Autor zagadnienie stale wzrastajacej liczebnosci adwokatury w Polsce i jej
pauperyzacji oSwietla z punktu widzenia danych statystycznych, ogarniajagcych caty
zakres ekonomiki gospodarczej Polski. Tempo zycia gospodarczego od 1928 r. nieustan-
nie spada, zmniejszajg sie — produkcja, wewnetrzne spozycie, obroty handlowe, zmniej-
sza sie w sgdach ilos¢ spraw cywilnych, powieksza sie natomiast ilos¢ spraw karnych
i liczba wigzniéw oraz adwokatow i apllkantow Wyeliminujac z ogolnej ilosci ludnosci
dzieci, kobiety i ludzi mtodych do 20 lat, ktérzy spraw adwokatom nie dajg, autor obli-
cza, e z kazdym 10,000 mieszkancow tylko 2770 moze by¢ ewentualnym podmiotem
praktyki dla jednego adwokata, o ile chodzi o cale terytorjum Panstwa, za$ w Warsza-
wie z 10,000 mieszkancéw na 1 adwokata wypada 277 mieszkancéw, w Krakowie na 2-ch
i we Lwowie na 2,36 adwokata. Dobrobyt spoleczeistwa jest warunkiem nieodzownym
liczebnego rozwoju adwokatury. State, niewspotmierne z potrzebami ludnosci, powiek-
szanie si? liczby adwokatéw i apllkantow tai w sobie zarodki groznego nlebezpleczen-
stwa i dla adwokatury i dla ludnosci. Prof. S Glaser w dalszym ciggu
swej pracy ,,Zabojstwo na zadanie” rozwaza zagadnienie t. zw. ,,ewtanazji”, t. j. $wia-
domego pozbawienia zycia osoby nieuleczalnie, ciezko chorej dla wyzwolenia jej z cier-
pien fizycznych, lecz bez prosby i zgody na to ofiary. Po przytoczeniu i ocenie do$¢
sprzecznych opinij w tej kwestji szeregu teoretykow-prawnikéw autor dochodzi do
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Whiosku, ze dla ewtanazji nie powinno by¢ miejsca w ustawie w ,.ensie uprzywilejowa-
nia lub bezkarnosci, gdyz jedynie zabdjstwo na wyrazne zadanie chorego winno by¢
uprzywilejowane i tylko wyjatkowe okolicznosci moga uzasadni¢ prawo sedziego da-
rowania kary. J. sliwowsKki S Grodzki w artykule (dyskusyjnym) ,Czy
obrorica z urzedu obowigzany jest ztozy¢ apelacje od wyroku, umieszczajgcego nieletnie-
go w zaktadzie poprawczym™ dowodzi, ze jezeli obroica z urzedu uwaza, ze wyrok,
umieszczajacy nieletniego w zaktadzie poprawczym, przyczyni¢ sie moze do poprawy
nieletniego, nie powinien od wyroku takiego apelowac, gdyby nawet ztozenia apelacji
zadali rodzice-opiekunowie nieletniego. Natomiast obronca z wyboru, nie majac spo-
tecznego mandatu obrony, moze i nawet powinien w takim wypadku zlozy¢ apelacje,
gayz musi spetni¢ zadanie swego klijenta. Nalezy przypuszczaé, ze artykut ten wywo-
ta dyskusje, poglad bowiem autora uzna¢ nalezy za btedny, a to wobec jednakich za-
sad | obowigzkéw adwokata, jako obroncy karnego z urzedu i z wyboru.

NOWA PALESTRA (Lwow Nr. 11 — 1935), wydawana dotychczas przez spétke
wydawniczg, stata sie obecnie organem prasowym lzby Adwokackiej we Lwowie.
W artykule wstepnym redakcja uzasadnia konieczno$¢ wydawania prasowego organu
korpoi acyjnego celem pielegnowania ducha jednosci i kolezenstwa, zasad etyki zawodo-
wej oraz pogtebiania wiedzy prawniczej. Dr. L. N a d el ,-Czy rzeczy nierucho-
me moga byC przedmiotem prawa retencji”. Zagadnienie dotyczy tych ruchomych rze-
czy, ktore stanowig 4 mocy ustawy przynaleznos¢ nieruchomosci .Kodeks Handl. i au-
strjacki Kod. Cyw. stanowia, ze taka rzecz nie moze by¢ przedmiotem ustawowego ku-
pieckiego prawa zatrzymania (retencji), natomiast z przepisow Kod. Zobow. wysnu¢
nalezy wniosek, ze przedmioty te mogg stanowi¢ przedmiot zatrzymania. Dr. A. P e-
rechiniec ,Zastrzezenie umowne w Swietle przepisow dekretu walutowego z dn.
12 czerwca 1934 r.”. Autor poddaje krytyce artykut d-ra J. Korzonka, umieszczony
w ,,Glosie Sgdownictwa” (Nr. 4 — 1935) pod tytutem ,Kilka uwag o dekrecie waluto-
wym , w ktorym dr. Korzones twierdzi, ze zastrzezenie przez wierzyciela za kazdego
dolara po 8,90 ztotych ,w zlocie” stanowi zniesiong klauzulg zlota, za$ zastrzezenie tejze
kwot:, po 8,90 zt. bez stowa ,w ziocie” nie stanowi klauzuli ztota. Tezy tej autor nie
uznaje za trafng, gdyz obecnie miedzy ztotym obiegowym a ztotym ,w zlocie” Zadne
roznice nie zachodza, zloty bowiem ,w zlocie” w obrocie nie istnieje, a jest tylko obra-
chunkowg fikcjlq obecnie, gdy Polska nalezy do ztotego bloku i utrzymuje kurs obie-
gowy ztotego al pari, bezprzedmiotowa.

GLOS ADWOKATOW (Krakoéw, Nr. 8—1935) Dr. Z. Fenichel ,Rozwaza-
nia nad osi bo"os$cig prawng spétki jawnej w prawie polskieir”. Autor omawia roézne te-
orje naukowe, dotyczace p .Jecia osoby prawnej i nastepnie rozwaza przepisy polskiego
prawa handlowego, upadtosciowego i uktadowego oraz odnosne przepisy ordynacji po-
datkowej, przepisy o podatku dochodowym i bilansowaniu. Podstawowem Zzrédiem usta-
wowem, ktére mogloby da¢ odpowiedZz na pytanie o osobowosci prawnej spoki
jawnej jest Kodeks Handlowy, ktéry jednak nie daje wyraznej w tym wzgledzie odpo-
wiedzi, aczkolwiek ustala, ze jawna spdétka ma zdolnos$¢ procesowa, ma odrebny majatek
i jest wyodrebniona od spélnikéw do tego stopnia, ze | wobec nich moze by¢ wierzy-
cielem i dluznikiem. Dr. Dorozy ns ki w artykule ,,Drozyzna i utruunienie
obrotu prawnego , twierdzi, ze wymiar sprawiedliwosci w zakresie prawa prywatnego
stat sie prawie niedostepny dla szerokich warstw spowodu swej drozyzny. Prawie ze
50% spraw cywilnych rozpoczyna sie od wniosku o przyznanie prawa ubogich,
lecz pojecie ,,zupetne ubostwo” w wiekszej czesci wyklucza przyznanie prawa ubo-
gich. Nie lepiej przedstawig sie sprawa optat w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci
karnej w t. zw. sprawach skar-owo-prywatnych, w_ktérych trzeba wptaca¢ ,zaliczki”.
Zamiast wptacania zaliczek wykonuje sie samosad. Roéwniez instytucja komornikéw od-
strasza od realizacji roszczen wobec wysokich taks. A dw. dr. E. Lehr w ar-
tykule ,Umowa o honorarjum adwokackie w Swietle Kodeksu Zobowigzan” mowi, ze
przed wprowadzeniem w zycie Kod. Zob. w b. zaborze austrjackim nie wazna byta z mo-
cy samego prawa (§ 879 p. 2 austr. K. C.) umowa adwokata ze strong, na mocy kto-
rej nabywal on w catosci lub w czesci sprawe sporng jemu powierzong. Obowiazujacy
obecnie Kod. Zob. nie zawiera przepisu, zabraniajgcego adwokatowi zawierania tego ro-
dzaju umowy, jak réwniez niema takiego zakazu ani w prawie o ustroju adwokatury,
ani_ w rozporzadzeniu o wynagrodzeniu adwokatéw z r. 1933 (poz. 201). Umowy ta-
kiej, zdaniem autora, nie mozna uznac¢ za sprzeczng z dobremi obyczajami. Co do ostat-
niego pogladu autora mozna mie¢ bardzo powazne watpliwosci.

GAZETA ADMINISTRACJI POLICJI PANSTWOWEJ (Warszawa Nr. 21 —
1935) zawiera m. in. artykut R. H ausnera ,Resort sprawiedliwosci a ad-
ministracja ogdlna". Rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dn. 19 stycznia 1928 r. (D.
U. poz. 86), normujace zakres dziatania wiadz administracji ogélnej, wcale nie okresla
stosunku tej administracji do wiadzy sgdowej. Wojewodowie i starostowie nie po”ia-
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daj4 na mocy tego rozporzadzenia Zadn?\?o tytutu prawnego d> ingerencji w spf&Wjf
administracji wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast poszczeg6lne ustawy i rozporzadze-
nia, wydane i przed 19-J 1928 i nastepnie, zawierajg szereg przepisow co do wspoipra-
cy sadow i prokuratury z administracjg ogo6lng. Autor przytacza wszystkie ustawy
i rozporzadzenia, ktére zawierajg m. in. praepisy, ustalajgce wspotdziatanie admini-
stracji ogoinej z organami wymiaru sprawiedliwos$ci i niekiedy posiadajace ceche wy-
raznego wyreczenia jednego organu przez drugi. Organy wymiaru sprawiedliwo$ci mo-
ga w poszczeg6lnych wypadkach udziela¢ wskazéwek organom administracji i nawet
dawa¢ im polecenia. Mamy sui generis nadzor sadowy nad orzecznictwem karnem
administracyjnem; w tych sprawach istnieje silne zazebianie sie administracji i sg-
downictwa. A. G

CZASOPISMO SADOWO - LEKARSKIE, kwartalnik, pod redakcjg p r o f.
dr. W. Grzywo-Dabrowskiego w zeszycie 4-ym .1935 r. zamieszcza
dalszy ciag pracy redaktora p.t ,Samobéjstwo z punktu widzenia sadowo-
lekarskiego™ (Smier¢ wskutek utoniecia: samoboéjstwo, wypadek czy zabojstwo? Za-
béjstwo i wrzucenie do wody). L. Hur w, i cz a ,Piec przypadkéw samobdjstwa
zapomocg zadania ran ktutych”, I. Stanisza ,Samobojstwo w Krakowie w la-
tach 1899 do 1930“; L. W.a ch h o1z a ,Z kazuistyki podstepnego odurzenia
chloralem'j, ]

WSPOLCZESNA MYSL PRAWNICZA, miesiecznik Zwigzku Z -zeszen Miodych
Prawnikéw R. P. w Nr. 3 (z d. 15.XII. 1935 r.) zamieszcza: doc. dr. R. Piotrow -
skiego ,Nowelizacja polskiej ustawy kartelowej" (zmiany, wprowadzone dekre-
tem z d. 27.X1. 1935 r.), sedziego J. W. Sliwowskiego ,W jaki sposéb
nalezy skrocié¢ trwanie t. zw. proceséw przewlektych" (przesuniecie dochodzenia osobo-
poznawczego" w ramy S$ledztwa sadowego z dopuszczeniem udziatu w niem obroncy
przy wzmocnieniu roli prokuratora, ograniczenie rozprawy sadowej wylgcznie
do badania dowodéw rzeczowopoznawczych), poczatek pracy L. N i i y A-
sk(ej-(frl»wskie] .Prognoza w prawie karnem" (amery-
kanskie tablice prognostyczne, oparte na (badaniu wiekszej ilosci bytych wychowan-
koéw jednego z reformatorjow, zakonczenie artykutu J. Elzanowskiego
»Zasada prawdy materjalnej w K. P. C*, E. Ostrowieckiego ,Achille-
sowa pieta" (Koniecznos¢ reformy skarbowosci polskiej pod wzgledem moralnym i for-

malnym), C. Rawskiego ,Niemieckie prawo o sterylizacji" i T. M a-
kowskiego ,Konieczny przetom w notarjacie polskim" (wasciwie — ,,Koniecz-
nos$¢ przetomu"™ — przez mianowanie na stanowiska nocarjuszy wykwalifikowanych

w teorji i praktyce fachowcow w osobie asesoréw notarjatnych, co ma miejsce wy-
tacznie w apelacjach potudniowych, nie za$§ nie majacych przygotowania fachowego
sedziow, prokuratoréw i ,,0s6b zastuzonych w stuzbie publicznej”). Zeszyt zamieszcza
obfitg i ciekawg kronike i wiadomos$ci zagraniczne, $wiadczace o nawigzywaniu kon-
taktow pomiedzy miodem prawnictwem polskiem a zagranicg. Z ,niedomagan so-
wieckiej adwokatury" (wedtug artykutu Kirznera w Nr. 26 ,Sowieckiej Justicji")
dowiadujemy sie o sytuacji obroAcow sgdowych w republice radzieckiej (kolekt

obroAcdw, jako przedsiebiorstwa finansowe, nastawienie systemu wynagradzania pra-
cy na masowo$C i tanio$¢, brak selekcji przyjmowanych spraw, konieczno$¢ podnie-
sienia jakoSci adwokatury w drodze zmiany ustosunkowania sie do niej sadu I klien-
teli). ,,Statystyka poréwnawcza stanu liczebnego lzby Adwokackiej w Warszawie” wy-
kazuje, ze w ciggu ostatnich 3 lat liczba adwokatow powiekszyta sie o przeszio 26%,
liczba za$ aplikantow adwokackich o 44%,. Wysuniete na czoto numeru ,Donioste

zmiany" w strukturze zwigzku miodego prawnictwa polskiego wymagajag osobnego
omdéwienia.

APEL, o*gan Zwiazku Zrzeszen Urzedn. Sad. i Prok., nr. 12/1935 r. — poswieca
catkowicie, jako wydanie nadzwyczajne, uczczeniu pieciolecia sprawowania urzedu
Ministra Sprawiedliwosci przez p. Ministra C. Michatowskiego.

NASZA PLACOWKA, (czasopismo Stow. Urzedn. Sad. i Prok. Okr. Warsz. Nu-
uier za pazdziernik — listopad 1935 r. zawiera przewaznie wiadomos$ci z zycia orga-
nizacyjnego i zawodowego (Walne zebranie, Z Zzycia Stowarzyszenia, Obnizka upo-
sazen a zadluzenie urzednicze) oraz ,Z prasy i wydawnictw prawniczych".

PRZEGLAD WIEZIENNICTWA POLSKIEGO. Numer 12 zamieszcza w dziale
artykutow :S. Sokotowskiego ,Wieziennictwo polskie w okresie ostatnie-
go pieciolecia”, J. W. Sliwows ki ego ,XI Kongres Kamy i Penitencjarni"l
I H Gelb a ,Walka z przestepczosciag w Estonji" (doskonata réznorodna orga-
ni_zac;'a warsztatow pracy, realizacja systemu progresywnego, prace poza vl\:/iezie-
niem .
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KODEKS KARNY | ORZECZNICTWO SADU NAJWYZSZEGO w opracowa-
niu dr. Zygmunta Hofmokl-Ostrows kiego (syna), wydaw-
nictwo firmy ,Pioner”. Cato$¢ ksigzki obmyslong jest w doskonaty a bardzo prak-
tyczny sposob, umozI|W|ajqcy staie jej uzupeinianie przez dodawanie nowych orze-
czen. .Wydawnictwo zawiera procz tekstu K. K. zasady prawne i tezy, wybrane z mo-
tywoéw zasad prawnych, jak réwniez z uzasadnien wyrokéw i postanowien Sadu Naj-
wyzszego; za podstawe pracy obrano — urzedowy Zbidr Orzeczen Izby Karnej S. N,
Orzecznictwo Sadow Polskich i Glos Sadownictwa, Ksigzka sktada¢ sie bedzie z 6 ze-
szytow, przyczem zeszyt I-y obejmuje artykuty 1—27 K. K. Uzupetnienia ukazywac
sie bedg po wydaniu przez Sad Najwyzszy kazdego VI-go i Kll-go zeszytu Zbioru
Orzeczen. Catos¢ ksigzki kosztowac¢ bedzie okoto 10 ztotych.

ZBRODNIA | £ZZ (Dwanascie tat pracy prokuratorskiejj Dr. Alfred
Laniewski. Ksigzka Sedziego Sadu Apelacyjnego we Lwowie, Redaktora ,,Cza-
sopisma Sedziowskiegoll dr. Alfreda Kaniewskiego, stanowi rzadki bardzo w naszein
biernem $rodowisku sadowniczem przejaw S$miatej inicjatywy, duzej aktywnosci —
na terenie piSmienniczym. Whrew starej zasadzie wielkiego rzymskiego pisarza ,,no-
num prematur in annumil — bez posiadania odpowiednej perspektywy czasu odwaznie
przystapit dr. Laniewski do ogloszenia tak niedawnych jeszcze, swiezych wrazen,
przezy¢ i wspomnien z czasow swej stuzby prokuratorskiej. Smiato poszedt po nie-
bezpiecznej moze, ryzykownej nieco drodze fragmentarycznej coprawda oceny zalet
i zastugg osdb zyjacych, urzedujacych, wspdttowarzyszy pracy sadowej, dygnitarzy,
potentatow. Pochlebna bardzo charakterystyka jednych, przy przemilczeniu innych,
wywoia¢é moze niepozadane, bez watpienia, komentarze. Trudna to i niebezpieczna dro-
ga szczegolnie, gdy przyszto pisa¢ nastepnie o samym sobie, o swej dziatalnosci urze-
dowej, pomiedzy za$ innemi — o swych w tej dziedzinie powodzeniach, zadokumento-
wanych przez glosy prasy miejscowe;j.

Wsrod catego szeregu ciekawych bardzo z Funktu widzenia psychologicznego
i spotecznego spraw karnych, w ktérych brat udziat autor w charakterze oskarzyciela
publicznego przed sadem lwowskim, wysuwajg sie na pian pierwszy zywe, barwne opi-
sy gtosnych spraw: zamachu bombowego na Prezydenta Wojciechowskiego, czyli
t. zw. sprawy Steigera, zabdjstwa kuratora Bobinskiego i isprawy Matgorzaty Gor-
gonowej. Poddajac wyczerpujacemu rozwazaniu sprawy, w ktorych magna pars fuit,
dzieli sie z nami jednoczesnie dr. Laniewski swemi mys$lami, uwagami, spostrzeze-
niami co do urzedu, charakteru i roli prokuratora, i tym sposobem daje cenny przy-
czynek do charakterystyki ksztaltujgcego sie typu przedstawiciela polskiej Proku-
ratury. Z rozrzuconych po ksigzce rozwazan autora w tym przedmiocie wytania sie
posta¢ prokuratora jako cziowieka o podniostym charakterze i szlachetnem sercu,
starajgcego sie widzie¢ i stysze¢ to, o czem mowig suche karty akt sadowych, wkia-
dajagcego w prace swa calg dusze, dostepnego dla kazdego: nedzarza i zloczyncy,
doszukujgcego sie w przestepcy — cziowieka, nieugietego i nieztomnego w zyciu 0so-
bistem 1 urzedowem, gardzacego jakakolwiek protekcjg, jako ,najnikczemniejszg me-
todg borykania sie z trudnosciami”.

Unikajagc wprowadzenia do swej ksigzki t. zw. ,literatury”, nie mogt sie ustrzec
sedzia Laniewski dzieki specjalnym swym uzdolnieniom przed ,literackim" catko-
wicie charakterem opisu swych przezy¢ | wrazen. Zgodnie z zapowiedzig trzymania
sie Scisle rzeczywistosci i niezatajania prawdy, autor idzie w swej szczerosci (np. co
do ustosunkowania sie do winy osk, Steigera) niezmiernie daleko.

Ksigzka — ciekawa, petna interesujacych dygresyj, $wiadczaca o wysoce huma-
nitarnym stosunku autora do przestepcy, jako produktu warunkow spotecznych.

SKOROWIDZ RZECZOWY DZIE,NNIKA USTAW RZECZYPOSPOLITEJ POL-
SKIEJ (1918 — 1935) Dr. J6ézef Ma sty A s ki Ukazal sie zeszyt Il
skorowidza, obejmujacy nastepujace dziaty: w czesci i-ej (Gospodarstwo spoteczne) —
Rolnictwo, Gérnictwo 1 Przemyst, Handel i Komunikacja, Poczta, Koleje Zdazne, Kre-
dyt, Ubezpieczenia i Spoétdzielczo$¢ oraz Miedzynarodowe Umowy Gospodarcze i wre-
szcie w czesci 5-ej (Zarzadzenia) — Podziat Administracyjny i Sprawy Lokalne.

F.

KODEKS CYWILNY 1811 ROKU. Dr. Juljusz Basseches
i Mgr J Kor kis Lwow Ksiegarnia ,Ewer". 1936 r. Kodeks cywilny
austrjacki 1811 r. obowigzuje w Matopolsce i obecnie. Autorzy, wydajgc ton kodeks,
uwzglednili wszystkie w nim zmiany jakie nastapity praea i po 1919 roku.; donioste zmia-
ny wprowadzit polski Kod. Zob., ktory uchylit wiele jego przepisow i wywart wpltyw



fia niektore dzialy tak znaczny, ze powstajg nowaznr watpliwosci co do mocy obowigrti-
jacej szeregu przepisow kodeksu 1811 r. Autorzy zalgczyli systematycznie utozone
ustawy dodatkowe, ktore EOZOStan_%W zwigzku z Kod. Zob.

ULGI W SPLACI ZALEGLOSCI UBEZPIECZENIOWYCH. Jd6 zef
Hertz adw. i Zygmunt Kopankiewicz adw. Str. 63. Warszawa
1935. Wobec wcigz nowych ustaw i rozporzadzen, w ktérych nalezyte zorjemtowanie
sie staje sie coraz trudniejsze nawet dla zawodowych prawnikéw, powyzsza praca
W znacznej mierze utatwia zapoznanie sie z nader skomplikowanemu przepisami o ul-
gach w sptacie zalegtosci z tytutu ubezpieczen spotecznych. Oprécz tekstu ustawy z dn.
10-111-1932 oraz wykonawczego rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej z dn.
12-VI1-1935 r. autorzy podajg praktyczne wskazowki, w jaki soos6b z przyznanych
ulg korzysta¢ mozna i nalezy. W koncu broszury jest kalendarz terminéw dopetniania
poszczegolnych czynnosci, warunkujgcych korzystanie z ulg.

WYSZEDt Z DRUKU ZBIOR SYSTEMATYCZNY rozporzadzen i okdlnikow
Ministra Sprawiedliwosci wedtlug stanu prawnego w dniu 30 czerwca 1935 roku.
W zbiorze tym poddano ponownemu opracowaniu przepisy zamieszczone w zbiorze 1931
r. w celu przystosowania ich do obowigzujgcego obecnie stanu prawnego i uzupetniono
je przepisami ogtoszonemi w Dz. Urzed. Min. Sprawiedl. od dnia 1 sierpnia 1931 r. do
dnia 30 czerwca 1935 r. Ponadto Zbior zawiera przepisy nowe dotychczas w tymze
Dz, Urzed. nieogtoszone; wchodza one w zycie jednoczesnie ze Zbiorem. Ksiega X Zbio-
ru zawiera okolniki o wzajemnosci w sprawach spadkowych z Rumunja i Wegrami, lega-
lizacji dokumentéw, przeznaczonych do uzytku zagranicg, w sprawie wykonania kon-
kordatu, w sprawie o wykonaniu uméw 0 wzajemnym obrocie prawnym z Austrja,
Czechostowacjg, Francjg, w. m. Gdanskiem, Niemcami i t. d. Zbior zawiera takze wy-
kaz sadéw R. P., spis polskich urzedéw kontrolnych zagranica z podaniem ich siedzi-
by, kompetencji terytorjalnej i rzeczowej oraz inne wiadomosci, mogace interesowac
organy wymiaru sprawiedliwosci.

WYSZLY Z DRUKU: 1) Zeszyt XV Encyklopedji Podrecznej Prawa
Prywatnego pod redakcjg Fryderyka Zolla i Jana Wasilkowskiego (str. 870 — 934).
Zeszyt zawiera dokonczenie artykutu ,Malzenskie prawo” i artykuly ,Meljoracja” —
»Miedzyczasowe prawo prywatne” i ,,Miedzynarodowe i miedzydzielnicowe prawo pry-
watne", do tego ostatniego artykutu obszerng bibljografje przedmiotu i 2) Zeszyt XlI
miesiecznika ,,Orzecznictwo Sadow Najwyzszychktory zawiera 23 orzeczenia Najw.
Tryb. Administr., 10 orzeczen Izby Karnej S. Najwyzszego i 1 orzeczenie Izby Cywilnej
S. Najw. w sprawach podatkéw — dochodowego i przemystowego, przestepstw skarbo-
wych, ochrony pracy, w sprawach gérniczych ilrolnych, opfat, stemplowych i wolnych
zawodow.

Rézne wiadomosci

1IZBA NOTARJALNA W KRAKOWIE stwierdzita, ze pomimo wejscia w zycie
Polskiego Kod. Zob. notarjusze uzywajg dotgd dawnego stownictwa kodeksu austrjac-
kiego (gpodano przyktady). Wobec tego Izba zwrdcita uwage notarjuszéw na te niewta-
Sciwos¢ i wydata dyrektywe, by notarjusze uzywali w aktach stownictwa polskiego
ustawodawstwa i dostosowywali wzory uméw dc przepiséw Kod. Zob. jak tez i innych
polskich ustaw.

RADA ADWOKACKA W WARSZAWIE wytonita specjalng komisje, ktorej za-
daniem bedzie zebranie i opracowanie w sposéb systematyczny — celem wydania na-
stepnie drukiem — zasad z dziedziny etyki zawodowej i obowigzkow obronczych, usta-
lonych dotychczas w orzeczeniach korporacyjnych (rad adwokackich i sadow dyscy-
plinarnychy. )

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI powotuje do zycia Instytut Ekspertyz Sado-
wych w Warszawie celem opinjowania w zakresie fizyko-chemji, toksykologji I biologji.
Bedzie to instytucja, oparta na zasadach naukowych, postawiona ma bardzo wysokim
poziomie. A. G

Z prawniczej prasy zagranicznej

DEUTSCHE RICHTERZEITUNG (Berlin) zeszyt XI, poswiecony w znacznej
swej czesci zagadnieniom, dotyczacym stanu wiloScianskiego i jego dziedziczeniu. Tak
wigc w artykule ,,Sedzia i chtop” dr. Karl Set z sedziaz Wirtembergji, odnosi
sie ze wspotczuciem do chtopskiej doli, mowiac, ze chtop zyje w odrebnym Swiecie, jako
maz wiecznego narodu, wyrosty w swej zagrodzie i w niej krélujacy, w sedzi upatruje
on niebezpiecznego przeciwnika, ktdrego nieraz dzieki swej prymitywnej przebiegtosci



lub pomocy adwokata potrafi pokonaé¢, Nowoczesny sedzia musi bye czlowiekiem
w catem znaczeniu tego stowa (Yollmensch), siegajagcym od chtopa az do najwyzsze-
go typu cztowieka cywilizowanego, przytem chtop jako sedzia - tawnik réwny bedzie
sedziemu zawodowemu.

Nawiazujac do ustawy, dotyczacej dziedzicznych zagréd wioscianskich, sedzia
dr. Bohto Schleieh czyni uwage, ze ustawa ta ma na celu gtdwnie ochrone
zagrod tych od rozdrobnienia i zadtuzenia a tymczasem prawo zycia narodu niemieckie-
go wymaga nietylko ochrony finansowej i majatkowej chiopstwa, ale tez uczynienia
zen statego ptynnego zrodta zyciowej sity oraz niezawodnej rekojmi zywicielskiej ca-
tego narodu niemieckiego. W artykule pod tytutem, ,czy pioze chtop nada¢ dowolng
nazwe swemu dziedzictwu" — sedzia L e hmann 2z Neustadt'u daje odpowiedz
twierdzacag na powyzsze zapytanie, dowodzac, ze niema ku temu przeszkod w prawie
obowiazujgcem, musi jednak poszczeg6lna nazwa by¢ do wiadomosci powszechnej po-
uana i w wykazie hipotecznym zastrzezona i wreszcie przez sad ostatecznie po spraw-
dzeniu nalezytego tytutu j praw posiadania dziedzicznego — zatwierdzona.

Ostatn\ poswiecony interesom witoscianstwa artykut sedziego dr. Herman n‘a
Mii h1h au sa ktory w dtuzszym wywodzie wyraza troske o oddtuzenie dziedzicz-
nych majetnosci chiopskich, by w mysl poje¢ narodowo - socjal. kazdy chlop stat sie
,wolnym i godnym cztowiekiem"; dopatruje sie autor srodka oddtuzeniowego w przewi-
dzianym przez odpowiednig ustawe przepisie o t. zw. ,Auflage*, uznajac goi za
$rodek przymusowy, umozliwiajacy ratalng sptate dtugu hipotecznego.

Wrecz nowoczesne zagadnienie o $rodkach zabezpieczajacych porusza d r. j u r.
Bruno Gert, odrézniajgc przytem stosowanie tychze srodkow w stosunku do osob,
ktére popetnity przestepstwo i ktére takowego nie popetnity. Co do pierwszych—autor
wypowiada sie za kumulacjg kary i $rodka zabezpieczajagcego. Skomplikowanie przed-
stawia sie sprawa stosowania S$rodkéw zapobiegawczych wzgledem o0séb, ktore
przestepstwa nie popetnity, — lecz, pozostajgc bez zadnej opieki, przedstawiajg pew-
ne niebezpieczenstwo dla ogétu. Wszczynanie postepowania przeciwko tym osobom
przed sadem karnym autor uznaje za niewasciwe z tego chocby wzgledu, ze naréd
wszelkg kare uwaza za hanbigca. Postepowanie administracyjne w tych sprawach,
aczkolwiek posiadajgce zalete szybkosci, byloby niebezpieczne, gdyz mogtoby doprowa-
dzi¢ do dozywotniego pozbawienia wolnosci; nar. - socjalizm chce mie¢ nie niewolni-
kow, lecz dumnych panéw (stolze Herrenmenschen) i nie stosuje, jak to czyni komu-
nizm, zadnego nacisku, bedac dalekim od czynienia z obywateli biernych figur, porusza-
nych przez wladze panstwowa; przeciwnie panstwo nar. - socjal. pragnie by¢ stuga
narodu i cieszy¢ sie jego zaufaniem, nie za$ despota, dlatego tez szanuje wolnosc
indywidualng dopoki takowa podporzadkowuje sie spotecznosci. W konkluzji swoich
dos¢ obszernych wywodéw autor proponuje zastosowanie w powyzszych wypadkach
cz?;sto cywilnej praktyki, a mianowicie postgpowania kuratelskiego (Entmiindungsver-
fahren), na podstawie wniosku samej osoby zainteresowanej, matzonka jej, krewnego
lub opiekuna prawnego, a takze kazdej instytucji spotecznej lub prywatnej o ‘eharak-
terze opiekuniczym; wniosek sktada sie na pismie do wiasciwegc Amtsgericht'u; po-
stepowanie zaczyna sie od dochodzenia wedtug wzoru sgdowego i polega na przestu-
chaniu wnioskodawcy, osoby zainteresowanej, wystuchaniu opinji: — lekarza, rzeczo-
znawcy, pedagoga i t. p., poczem nastepuje zbadanie catoksztattu sprawy i decyzja se-
dziego co do umieszczenia danej osoby w odnowiednim zaktadzie; na postanowienie stu-
zy zazalenie; koszty postepowania obcigzajg osobe skazang, a w razie jej niemoznosci
zaptacenia — wymiar sprawiedliwosci.

Zawsze aktualng kwestje, dotycza}(caz sposobu odcigzenia sgdow, norusza dyrektor
Landgericht'u w Berlinie Butcze w artykule o przekazaniu niektorych funkcyj
sedziowskich i prokuratorskich opiekunom prawnym (Rechtspfleger); autor na wste-
pie czyni przeglad rozporzadzen, wydawanycn w celu zmniejszenia pracy sadéw od
r. 1906 poczawszy az do ustawy z dn. k marca r. 1921, ktéra upowaznita sady do prze-
kazywania niektorych czynnosci doradcom prawnym, bedagcym cztonkami zwierzchniego
biura prawnego (oberes Justizbiiro); nastepnie autor domaga sie, izby przekazywanie
spraw utrwalito sie jako stata moznos¢ korzystania z pomocy doradcéw czy opiekunéw
prawnych ze wzgledu na rodzaj czynnosci, a przedewszystkiem w sprawach dotyczacych
ksiag gruntowych; wreszcie daje autor wyliczenie tych wszystkich spraw, ktore bez-
wzglednie powinny pozosta¢ w rekach sedziego lub prokuratora ze wzgledu na swa za-
wito$¢ lub specjalne znaczenie spote~zne lub narodowe. Opiekunom prawnym, ktérym
zostang przekazane sprawy sadowe, nalezy zapewni¢ naréwni z sedziami—ad hoc nie-
zawistosc, tym za$, ktorzy otrzymajg sprawy prokuratorskie — niezawisto$¢ ta przy-
stugiwa¢ nie moze. W artykule o samowoli strony i dobrych obyczajach adwokat
dr. von Schéjnoerg z Drezna powstaje przeciwko; samowoli niektorvch
kontrahentéw np .w hotelach, w zaktadach przewozowych, bankach, gdzie instytucje
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te samowolnie narzucaja swoim klijentom niedogodne dla nich warunki wymienione zwyk-
le w gotowym juz druku, ktéry przedktada sie ktijentowi do podpisania pod rygorem
nieokazania mu $wiadczenia Iub niespetnienia czynnosci, o ile on tego blankietu nie
podf)lsze Autor zaznacza z tego powodu, ze, poniewaz w panstwie nar. - socjal. dobro
ogolne przewaza nad interesem jednostki, piwinna wiec W powyzszycnh przypadkach
mie¢ decydujace znaczenie nie przewaga jednej strony, lecz i moralnos¢, a stosunki
prawne mzéja regulowa¢ nie strony miedzy soba lecz ustawa. )
OESTERREICHISCHE RICHTERZEITUNG (Wieden); zeszyt Nr. 12 zamieszcza
na wstepie redakcyjne sprawozdanie z ubiegtego r. 1935 z podziekowaniem obecnemu
ministrowi sprawiedliwosci, daw generalnemu prokuratorowi dr. Robertowi
Winfersteinow i, zenie jego do postawienia na najwyzszym poziomie
— wymiaru spraW|edI|W050| oraz stanOW|ska sedziego a pozatem za jego przychylny
stosunek do stowarzyszenia (Kameradschaft) sedziow i prokuratorow w przeciwien-
stwie do jego poprzednika, ktéry sie odnosit podejrzliwie i nieprzyjaznie do ugrupo-
wan sadowniczych; jak wynika z dalszego ciggu tego sprawozdania do konca r. 1934
— istnialy dwa takie ugrupowania: zjednoczenie sedziéw (Richtervereimgung) i zwia-
zek prokuratorow (Verband der Staatanwalte); w ciagu tegoz roku wyszta ustawa
0 stowarzyszeniach publicznych i zawodowych pracownikow panstwowych, w mysl kt6
rej sprawami stanu urzedniczego moze si¢ zajmowac tylko zwigzek ogélny urzednikow
(Beamtenbund) z rozgatezieniem na stowarzyszenia (Kameradschaften), a istniejace
wowczas zwigzki i zjednoczenia ulegty w koricu grudnia r. 1934 rozwigzaniu; w ten spo-
sOb poprzednie wyzej wspomniane zgrupowania sadownicze przestaty istnie¢ a powsta-
to jedno stowarzyszenie sedziow i prokuratoréow jako IV w og6lnym zwiagzku urzedni-
czym; zadaniem stowarzyszenia wedtug ad hoc zmienionego statutu jest podniesienie
wymiaru sprawiedliwosci i sedziowskiego wyksztatcenia, pomoc czionkom stowarzy-
szenia i ich rodzinom jak réwniez popieranie intereséw poszczeg6lnych cztonkéw; $rod-
kami zmierzajacemi do powyzszych celéw sg: wymiana wzajemna mysli, opinij i prac;
wypowiadanie sie w kwestjach dotyczacych praktyki sgdowej; wycieczki naukowe,
urzgdzanie odczytow i dni sedziowskich (Richtertage). Pozatem w sprawozdaniu tem
znajdujemy wezwanie do cztonkOw stowarzyszenia o zasilenie funduszu zapomogowe-
go przez dodatkowe sktadki, gdyz dziatalno$¢ charytatywna_ stowarzyszenia ograniczo-
na zostata do minimum, a bez zasilenia jej funduszéw moze zupetnie ustaé, w koncu
zaznacza redakcja ze catkowita dziatalnogé stowarzyszenia ograniczyta sie obecnie
tylko — do pomocy charytatywnej, popierania interesow poszczegdlnych czionkéw
1 wydawania czasopisma Richterzeitung. Z powodu zakonczenia roku zamieszczony zo-
stal komunikat stowarzyszenia sedziow i prokuratorow, przypominajagcy m. in. ze
stowarzyszenie to ma obecnie daleko obszerniejsze zadania, nizli poprzednie dwa ugru-
powania sadownicze. Stowarzyszenie obecne ma na celu nietylko sprawe uposazeniowsg,
lecz kwestje zawodowe w najszerszym zakresie, dotyczace catego zycia panstwowego.

PRAGER JURISTISCHE ZEITSCHRIFT (Praga Czeska) zeszyt 20, oznaczony
jako specjalny numer kryminalistyczny wydany ze wspdtudziatem Instytutu krytni-
nologicznego przy uniwersytecie niemieckim w Pradze. To tez na wstepie znajduje sie
sprawozdanie |prof, dr. Edgara M. F oltin‘a z dziatalnosci tego Instytutu
w r. 1934/5. Ze sprawozdania tego wynika, ze Instytut zajmuje sie prawem kamem
i procedurg oraz pokrewnemi naukami pomocniczemi; stuchaczow byto 394; odbyto
tam caty szereg seminarjov i vwygtoszono caty szereg referatow na rozne tematy np.
»nullum crimen sine lege“, ,przestepstwo w S$wietle prasy“, ,prostytucja” ,dziecio-
bojstwo", zwiedzono szereg instytucyj oraz zaktadéw karnych; w letnim semestrze
urzqdzono na otwartem powietrzu inscenizacje zbrodni z planami, protokétami, dakty-
loskopjg i t. p. | i i i

Obowigzujaca w Czechostowacji procedura kama pochodzaca z r. 1873 posiada
przepis, iz sad koronny w razie spostrzezenia omyiki popetnionej przez tawe przysie-
gtych moze zarzadzi¢ ponowne sgdzenie sprawy przez inng fawe;—otoz, zestawiajac ten
przepis z praktyka sadow przysiegtych, em. prokurator dr. Leopold Meit-
n e r, zaznacza, ze jeszcze przed ogtoszeniem procedury karnej toczyta si¢ kampanja
przeC|Wk0 sqdom przysiegtych i w drodze kompromisu powstat rzeczony przepis jako
gwarancja przeciwko omytkom przysiegtych, wyraza przeto zal, iz w praktyce prze-
pis ten jest bardzo rzadko stosowany.

RIVISTA PENALE (Rzym); zeszyt podwdjny Nr. 10 — 11 zawiera na wstepie
przemowienie prokuratora generalnego Sadu Kasacyjnego, sen. E. Piola-C a-
se 11i, wygtoszone w dn. 28 pazdziernika na otwarciu roku sgdowego; z przytoczo-
nej tam statystyki wynika m, in., ze w iroku ubiegtym w catej Italji — wptyneto 1Y2
milj. spraw, cywiln. i 1.200 tys. — karnych, z czego osadzono pierwszych 680 tys. a dru-
gich 700 tys.; mowca z dumg podkreslit state zmniejszanie sie pomimo przyrostu lud-
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nosci ilosci spraw zwilaszcza karnych, a to dzieki rezymowi faszystowskiemu; nastep-
nie omowione zostaly kwestje, dotyczace nowych ustaw i przysztej reformy postepowa-
nia sagdowego, ktdra, zdaniem moéwcy, powinna by¢ przeniknieta zasadami prawa kar-
nego, jako przesigknietego interesem ogotu, a gtdéwnie panstwa, przytem w mysl nowej
etyki faszystowskiej — bramy sprawiedliwosci staé powinny otworem dla kazdego,
lecz kazdy zwracajacy sie do sadu powinien mie¢ pocmre pafstwoWjCn
i spofecznych wymogow; w zakonczeniu, nawigzujgc do toczacej sie wojny wilosko-
abisynskiej, moéwca zaznaczyt, ze i sagdownictwo wioskie ma piekna role do spetnienia
w tej cywilizacyjnej akcji wlochéw w Afryce mmprzez umacnianie prawa i wiloskiej
sprawiedliwosci, bo ludy orjentalne posiadajg zywe i silne poczucie stusznosci oraz
wielkie zaufanie do sedziow europejskich, a dowodem tego moze stuzy¢ fakt, iz w Kkil-
ka godzin po zajeciu Adigratu przez wojska wioskie jedna z kobiet etjopskich padia
na k_?la_na przed wioskim dowddca, proszac o fwymiar sprawiedliwosci w swej sprawie
cywilnej. i

Zapewne obecna doba wojenna we Wioszech data asumpt do zajecia sie skutkami
defetyzmu w czasie Wojny i pokoju, co doktadnie rozwazyt w odnosnym artykule se-
dzia Francesco Cigolini z Bolonji. Autor rozpatrzyt na wstepie usta-
wodawstwo wioskie przedfaszystowskie jako niedostatecznie okreslajgce i karzace prze-
stepstwo defetyzmu lub ograniczajgce istnienie tego przestepstwa do okresu wojny;
dopiero rzad faszystowski od r. 1923 poczat uzupetnia¢ poprzednie braki, i w nowym
kodeksie karnym (z r, 1930) przewidziane sg niezbedne normy i sankcje, zwalczajgce
defetyzm; w zwigzku z tem autor przeprowadza analize przestepstwa defetyzmu tak
co do jego istotnych skiadnikdbw — jak i rodzajow; istote defetyzmu stanowi m. in.
propaganda lub oorona publiczna tendencyjnych lub zgota fatszywych wiadomosci,
rozpowszechnianych zapomocg stowa lub pisma Zwiaszcza druku w celu wywo ania
poptochu lub depresji publicznej, badz zaktécenia stosunkéw dynlomatycznych kraju,
szkodzenia w inny sposob interesom narodowym i t. p. tak w czasie wojny jak i poko-
ju, przyczem autor proponuje obtozenie ciezszg sankcjg kamga tego rodzaju prze-
stepstw, dokonywanych podczas wojny; rozrézniane sa rodzaje defetyzméw w kodek-
sie karnym wioskim — polityczny w celu ostabienia sit i ducha w narodzie; ekono-
miczny, — do ktérego nalezy miedzy innemi znany w dobie wojennej i powojennej
u nas skup przedmiotéw pierwszej potrzeby w celu odprzedazy po wygorowanej cenie
jak i nowoczesne kartele; wojskowy — wymierzony przeciwko wojsku, prawom, rozka-
zom i dyscyplinie wojskowej; zagraniczny — czyli dziatalno$¢ obywatela przeciwko
wihasnemu panstwu zagranica; specjalny odtam defetyzmu ekonomicznego — t. zw.
azjotaz — czyli machinacje na gietdzie w celu podbijania cen na towary i walory.

Wreszcie w artykule ,,pojecie panstwa w kodeksie karnym” — asystent instytu-
tu prawa publicz. uniw. w Rzymie — !'Vjezio Crisafulli zastanawia sie nad
powyzszem zagadnieniem z punktu widzenia kodeksu wioskiego z r. 1930, biorgc za
przedmiot swych rozwazan panstwo w sensie biernym, w ktore kazde przestepstwo
uderza dwojako: przez pogwalcenie normy karnej oraz pokrzywdzenie interesu praw-
nego. Do krzywdzacych panstwo przestepstw, oprocz politycznych w szerokim zakresie
zalicza autor rowniez przestepstwa przeciwko uznanym przez panstwo wyznaniom
oraz kultowi zmartych a takze przeciwko moralnosci i dobrym obyczajom.

THE LAW QUARTERLY REYIEW (Londyn) zeszyt kwartalny z pazdziernika
r. 1935 Nr. 204. Artykut pod tytutem ,,prawo i konstytucja" wygtoszony zostat w for-
mie odczytu przez sedziego sadu wyzszego (High Court) w Australji Owen a
D i x on dla uczczenia stulecia australijskiej prowincji Wiktorja; autor daje histo-
ryczny rzut oka na wzajemny stosunek trzech czynnikdéw skfadowych w zyciu panstwo-
wem Wielkiej Brytanji — t. j. panowanie prawa, korony i parlamentu; w $redniowie-
czu wyrosta idea — panowania prawa, ktoérej podporzadkowani byli krélowie; w m.are
tworzenia sie na kontynencie panstw terytorjalnych powstata potrzeba jednej
whadzy zwierzchniej zesrodkowanej w osobie kréla, przyczem prawnicy kontynentu nie
uznawali potrzeby reprezentacji narodowej, czem tez doprowadzili do absolutyzmu
wiadzy krolewskiej; w Anglji natomiast pozostatlo panowanie prawa, ktérego nie usu-
nat wielki rozw6j konstytucyjny 17 i 18 stuleci, lecz uzgodnit stosunek tych trzech czyn-
nikéw, prawo jednak staneto ponad wszelkiemi organami wiadzy jak i catym narodem;
dopiero w ciggu XIX stulecia zwierzchno$¢ zdobyt parlament, na co niematy wplyw
wywarta teorja Darwin‘a o ,pochodzeniu gatunkéw"; w posiadtosciach zamorskich
supremacje posiada parlament metropolji, realizujagc jednocze$nie panowanie pra-
wa, — przyczem krél w parlamencie tna réwniez zwierzchnig i nieograniczong wiadze
prawodawczg. W Ameryce od czasu niepodlegtosci panuje zasada panowania prawa
I na niej opiera sie podziat wiadzy na—prawodawczg, sgdowg i wykonawczg tak fede-
ralng jak i poszczeg6lnych krajow. Prawo z r. 1865 t. zw. Colonial Laws Validity Act
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Woprowadzito te gtdwne zmiany w stosunkach prawnych dominjéw z metropolja, iz
wazyto zasade obowigzkowosci dla prawodawstwa miejscowego kierowania sig¢ wytycz-
nemi praw Anglji i uznato za wazne ustawy miejscowe nawet w razie ich sprzecznosci
ze statutem parlamentu metropolji, za$ prowincja Wiktorja w specjalnem prawie, jej
dotyczacem, z r. 1850 zastrzezong ma dla_swego parlamentu moznos¢ zmiany poszcze-
gélnych ustaw; od tego czasu w tej prowincji wzrost staty zasady praworzadnosci do-
prowadzit do kompletnego panowania praw; stato sie to na skutek ostatnio licznych
zjazdow i konferencyj dominjow w pietropolji na podstawie t. zw. Statutu Westmin-
slerskiego, ktory ostatecznie uswigcit dla dominjow zasade, ze prawodawstwo imper-
jum bryty ésklego nie ma przewagi nad miejscowem, a_parlament metropolji nie moze
uchwali¢ "dla dominjum prawa bez jego zgody; z uwagi jednaze, iz wiadza zwierzchnia
spoczywa w rekach czlonkéw t. zw. British Commonwealth, autor upatruje w tem
nawrot do supremacji korony.

W do$¢ zajmujacym artykule o kryzysie pafnstwa znany na naszym gruncie praw-
niczym — (patrz ost. zeszyt Ruch Prawn, Ekon. i Spo’recz) profesor z Rzymu Gior-
gio del Vecchio — daje zarys rozwoju pafistwa od nomadow poczawszy, a na-
stepnie okreslenie panstwa nietylko jako kompieKsu organow i iunkcyj ale tez ozyw-
czego ducha systemu prawnego, ze za$ zycie panstwa zalezy od prawa, odczuwa wiec
ono naréwni z prawem wszelkie wahania, jakim to ostatnie ulega; kryzys panstwa
rozpoczat sie od upadku cesarstwa po $mierci Karola Wielkiego z nastaniem epoki fe-
udalizmu, gdy rozpoczety sig poszczegolne uzurpacje wiadzy i powstaty prywatne orga-
nizacje polityczne—wowczas kryzys panstwa osiggnat swa petnie zwilaszcza w Italji,
gdzie w Sredniowieczu trwata stata walka pomigdzy prywatnemi stowarzyszeniami
a zdegenerowanemi wiadzami panstwowemi; dia swego istnienia panstwo, powiada
autor, potrzebuje czynnej i spontanicznej pomocy od jednostek, ktorych inicjatywa nie
moze by¢ skrepowana zbytnig kontrola panstwa. Przechodzac do swej ojczyzny, autor
stwierdza, iz obecnie przezywa jej panstwo kryzys, ostrzejszy niz gdzieindziej, do cze-
go sie przyczynita gtownie — ustawa z 3 kwiet. 1926, podporzadkowujgca panstwu
organizacje zawodowe oraz zycie ekonomiczne w Kkraju, oraz ustawa z dn. 21 kwiet.
1928 t. zw. ,Carta del Lavoro®, wedtug ktérej panstwo musi by¢ niepodzielnym re-
alizatorem politycznej, normalnej oraz ekonomicznej jednosci narodu i musi wiadze swa
rozposcieraC na wszelkie przejawy zycia w pafstwie; jednakze, konkluduje
autor, jednostka musi znalezC pewng w granicach panstwa swobodg, dlatego tez na-
lezy uzna¢ warto$¢ jednostek i grup spotecznych.

W artykule o skutkach utajonego zamiaru oszukanczego C.J Hamson porow-
nywa z punktu widzenia prawa karnego kradziez z zaborem mienia w sposéb oszukan-
czy na tle umowy najmu lub kupna i dochodzi do wniosku, ze w pierwszym wypadku
zamiar wystepny bioragcego w najem jest dostateczny do rozwmzama umowy, w dru-
gim t. j. przy umowie Kupna — nie.

Nieobojetny dla sfer kupieckich angielskich temat — o S|ed2|b|e i domicylu towa-
rzystw w zwigzku z podatkiem dochodowym — porusza A. Goldstein, rozpa-
trujac powyzszy przedmiot z punktu widzenia prawa podatkowego t. zw. Income Tax
Act z r. 1918 i dochodzac do wniosku, ze dotychczas brak jest dostatecznych kryterjow
do okreslenia siedziby domicylu towarzystwa - W. N.

Z pisSmiennictwa prawniczego stowianskiego

CZECHOSLOWACJA.

W Nr. 12-ym czasopisma ,SOUDCOVSKE LISTY" autor, wystepujacy pod pseu-
donimem Capltollnus w.artykule p. t. ,Szczyt niedoceniania pracy se-
dziowskie j* omawia obecny stan ptac sedziowskich w Czechostowacji, uwypukla-
jac ich nikte rozmiary w stosunku do warto$ci i doniostosci pracy sedziego. Tak nowo-
mianowany sedzia powiatowy, petnigcy ponadto funkcje kierownika sgdu, otrzymuje
uposazenie miesieczne w sumie 1149 k, cz. 60 hal. od czego odliczy¢ nalezy liczne potrace-
nia. Wynagrodzenia, otrzymywane przez sedzibw na innych stanowiskach, wskazujg
w tym samym stopniu na razacy kontrast miedzy stopa zyciows, na jaka zepchniety zo-
stat stan sedziowski a doniostoscig jego roli w panstwie. System uposazen sedziowskich
nje wytrzymuje zadnego poréwnania z honorowaniem pracy w innych zawodach praw-
niczych i pozostaje nawet daleko w tyle poza innemi zawodami w ogélnosci. Stale
postepujgca pauperyzacja sedziow musi w_ostatecznej konsekwencji doprowadzi¢ do
ogofocenia sadownictwa z wybitniejszych sit prawniczych i spowodowaé upadek wy-
miaru sprawiedliwosci.

I. T. wartykule p. t. ,0 solidar nos$c¢“ polemizuje z zamieszczonym w lip-
cowym numerze czasopisma artykutem p. t. ,,Poznajmy sami siebie”, w ktdrym jednej
z przyczyn niepomysinych stosunkéw w sadownictwie dopatrzono sie¢ w braku solidarno-



$ci wérod sedziow. Autor zamieszczonego obecnie artykutu stwierdza doniosty role or-
ganizacji sedziowskiej w dziedzinie usuwania wszelkich niepozadanych objawow zy-
cia zawodowego, a migdzy innemi takze zwaiczania wykroczen przeciw solidarnosci za-
wodowej. W tym ceiu nalezaloby wyposazy¢ wihadze organizacji w daleko siegajagce
uprawnienia z prawem wykluczania mesoiidarnego cztonka ze zwigzku. Nie oznacza
to bynajmniej cneci ttumienia wszelkich przejawow samodzielnej mysli w fonie orga-
nizacji. Co do kwestji, czy wme oDecnych stosunkow w sadownictwie nalezy przypisac
brakowi solidarnosci wsrod sedziow, autor wypowiada sig raczej negatywnie, przy-
toczony, jako przyktad braku solidarnosci zawodowej, praktykowany przez niektorych
kolegow zwyczaj oddawania sie nadmiernej pracy, nie wskazuje sam przez sie na brak
solidarnosci  lub checi zrobienia karjery, gdyz moze wynika¢ z wielu innych po-
budek, a przedewszystkiem z checi sumiennego wypetnienia swych obowigzkow. Poza-
tem watpi¢ nalezy, by sam fakt nadmiernej pracy moégt wiele zawazy¢ przy zrobieniu
karjery, ktorej zazwyczaj poszukuje sie innemi drogami.

W artykule p. t. ,Sedzia w stuzbie wiedzy prawniczej”
wskazano na nader znikomy udziat sedziow w naukowej pracy w zakresie prawa.
Dzieje sie to z wielkg szkodg dla zdobyczy zawodowych w tej dziedzinie, gdyz wiele
z doswiadczen, poczynionych na polu praktyki prawa, pozostaje mewykorzystanych
Paktu tego nie mozna przypisaCc brakowi odpowiednio wykwalifikowanych sit wsrod
og6tu sedziowskiego, gdyz znaczna liczba sedzidw, jak na to wskazujg prace zamiesz-
czone w ,Soudcovskicn Listach” ma ku temu wymagane uzdolnienia. Prace te uka-
zujg sie jednak zbyt rzadko, a wiele problematéw oczekuje opracowania. Niewatpliwie
do zmniejszenia sie udzialu sagdownikow w pracy ngukowej przyczyniajg sie panujgce
obecnie stosunki w sadownictwie, a w szczeg6lnosci nadmierne obcigzenie pracg zawo-
dowa, pomimo to wszystko nalezy dotozy¢ wszelkich wysitkow w celu podtrzymania
studjéw naukowych wsrod sadownictwa. Wymagatoby to szczegdlnego poparcia ze strony
zarzadu wymiaru sprawiedliwosci, ktory atoli, coprawda bez wiasnej winy, ze wzgle-
dow oszczednosciowych — nie przeznacza obecnie na ten cel zadnych funduszow.

W dziale spraw réznych redakcja czasopisma omawia kwestje pomnozenia sit se-
dziowskich i kancelaryjnych tudziez sprawe obsadzania wakujacych stanowisk; wska-
zujac na istniejace nadal pozatowania godne stosunki w tej dziedzinie i uznajac istnie-
jace dotad starania zarzadu wymiaru sprawiedliwosci, zmierzajace ku poprawie tych
stosunkéw, redakcja stwierdza, ze wina zaniedbania Iezy catkowicie po stronie rzadu
i parlamentu ktoére, unikajagc wszelkich dyskusyj na temat kryzysu w sgdownictwie
i pozostawiajac istniejqcy stan rzeczy odiogiem, uniemozliwiajg zarzagdowi wymiaru
sprawiedliwosci usuniecie istniejacych niedomagan. Redakcja przypomina takze o ko-
nieczno$ci podjecia juz obecnie prac nad projektem naukowej organizacji pracy sg-
dziowskiej, co w znacznej mierze posunetoby naprzod sprawe unormowania trybu wy-
miaru sprawiedliwosci. AT

BULGARIJA. i

»SUDIJSKI VESTNIK?”, organ prasowy zwigzku butgarskich sgdownikow, w nu-
merze listopadowym 1935 r. zamieszcza na naczemem miejscu ciekawy bardzo a zna-
mienny artykut ~sedziego Sadu Najwyzszego Al. K am b ur ov a prezesa
Zrzeszenia SQdZIOW i prokuratorow i wspdtredaktora czasopisma ,Sud. Vest p. t.
,»O wiadze sadowa™, w ktérym autor wskazuje na caty szereg bolaczek w zyciu jnagi-
stratury sadowej a przedewszystkiem na uposledzenie sadow i przedstawicieli wy-
miaru sprawiedliwo$ci w poréwnaniu z innemi instytucjami panstwowemi i ich re-
prezentantami — w dziedzinie lokalowej, urzgdzen wewnetrznych, uposazenia, odzna-
czen, ceremonjatu. Pograzeni w ciezkiej codziennej szarej pracy, sgdownicy zamkne-
li sie w sobie, nie uzewnetrzniajagc swej egzystencji na terenie spotecznym. Zastuzeni
wybitnie emerytowani sedziowie zyjg naogét w odosobnieniu. Pogrzeby sadownikow
W najmniejszym nawet stopniu nie moga by¢ poréwnywane z uroczystosciami po-
g-rzebowemi wojskowych lub artystéw teatralnych. Pomimo roli, jaka odgrywaé po-
winno sadownictwo w spoteczenstwie i panstwie w charakterze organu wymiaru spra-
wiedliwosci, pomimo, ze konstytucja bulgarska przeznacza prezesa i sedziow Sadu
Najwyzszego obok ministréw na ewentualnych czlonkéw regencji, magistratura sa-
dowa nie zajmuje dotad naleznego jej pod kazdym wzgledem stanowiska. Dziat kro-
nikarski numeru zawiera szereg wiadomosci, dotyczacych dziatalnosci Zrzeszenia (in-
formacje co do Domu Wypoczynkowego sadownikow w podgorskiej miejscowosci Ban-
ki, oraz pokojéw dla przyjezdnych w ,,Domu prawnikéw” w Sofji, wezwanie do urza-
dzania przez Kota Zrzeszenia wieczoréw literacko-muzycznych i t. d.). Zamykajac
numer, redakcja z zadowoleniem podkresla $wiezg nominacje nu stanowisko Mini-
stra Sprawiedliwosci Dymitra Peszeva, dlugoletniego czionka Zarzadu Giéwnego Zrze-
szenia Sedziéw i Prokuratoréow i redaktora czas. ,,Sudijski Vestnik” (dotychczasowy
minister A. Karagjozov powrécit na stanowisko prezesa Sadu Najwyzszego (Kasa-
cyjnego). i .



Orzecznictwo Izby Cyw. Sadu Najwyz.

PRACOWNICY MIEJSCY — ROZWIAZANIE RADY MIEJSKIEJ PRZED
TERMINEM EKSPIRACJ] UMOWY O PRACE, ZAWARTEJ Z URZEDNIKIEM
RADY NA CZAS OKRESLONY. Art. 1148 k. c. Nap. i rozp. z 16111 1928 r.
0 umowie o prace prac. umyst.

Zarzadzenie wiladzy nadzorczej rozwigzujace rade miejska przed terminem ekspi-
racji umowy o prace, zawartej z urzednikiem rady na czas okreslony, nie jest samo
przez sie przyczyng zwalniajagcg gmine miejskg — stosownie do art. 1148 k. ¢. — od
wykonania zawarte] umowy, sad bowiem winien ustali¢, czy takie zarzadzenie stano-
wito bezwzgledng przeszkode w wykonaniu przez gmine cigzacego na niej zobowig-
zania. 7.111. 1935 r. C. I. 2314/34.

ALIMENTY — NA RZECZ WSTEPNEGO. Art. 238 i nast. kod. cyw. Krdl.

Pol.

W przypadku niewykonywania przez zstepnego prawomocnego wyroku, zasadzaja-
cego oden alimenty na rzecz wstepnego na podstawie zawartego miedzy nimi aktu kup-
na — sprzedazy nieruchomosci, nie zachodzi niestuszne wzbogacenie tegoz zstepnego
kosztem innego zstepnego, ktéry, jako obowigzany do alimentacji tylko z mocy prawa,
dostarczat wstepnemu za jego zycia $rodkéw utrzymania, zgon bowiem wierzyciela
alimentdw na przyszto$¢ tylko znosi obowigzek alimentacji, natomiast zalegte za zy-
cia wierzyciela raty alimentame stanowiag nalezno$¢, przypadajaca do zaptaty przez
dhuznika alimentarnego na korzy$¢ spadkobiercow rzeczonego wiasciciela, a wiec
i zstepnego, ktéry dokonat dostarczen alimentarnych, a to w drodze wykonania wyroku
zasgdzajacego alimenty tudziez wzajemnego rozrachunku spadkobiercow w postepowa-
niu dziatowem. 22.V. 1935 r. C. . 2973/34.

ODPOWIEDZIALNOSC NABYWCY NIERUCHOMOSCI ZA PRZEJETY

DLUG HIPOTEKOWANY W RAZIE PRZEJSCIA NIERUCHOMOSCI W TRZE-

CIE RECE. Art. 68 u. hip. 1818 r. i § 33 rozp. o przerach. z 14.V. 1924 r. (Dz.
U. 1925 r. p. 213).

W mys$l art. 68 u. hip. z 1818 r. odﬁowiedzialnos'é nabywcy débr nieruchomych,
obcigzonych przejetym przezen diugiem hipotekowanym, wygasa z chwilg dalszego
zbycia nieruchomosci jedynie wzgledem wierzyciela, natomiast w stosunku do sprze-
dawcy nabywca odpowiada osobiscie nadal w granicach swej dawnej odpowiedzialno-
§ci rzeczowej, chociazby nie przyjat na siebie wyraznie w akcie odpowiedzialnosci wo-
bec sprzedawcy. 17.1V. 1935 r. C. |. 2465/34.

SKARGA O WZNOWIENIE POSTEPOWANIA. Art. 442 K. P. C.

Skarga o wznowienie postepowania nie stuzy przeciwko postanowieniu, ktérem
odrzucono pozew z powodu niewtasciwosci sadu, 8.11. 1935 r. C. I. 2821/34.

WYMOGI ODNOSNIE PEENOMOCNICTW. Art. 476 K. P. C,

Wymaganie art. 467 K. P. C. co do dofgczania do pozwu w postepowaniu nakazo-
wem oryginatéw, a nie odpiséw nie dotyczy petnomocnictw, ktére nie stanowig dokumen-
tu, uzasadniajacego dochodzone w postepowaniu nakazowem roszczenie, i do ktérych wi-
nien mie¢ zastosowanie ogdlny, dotyczacy petnomocnictw procesowych, przepis art. 89
K. P. C. 16.V. 1935 r. C. I. 2608/34.

ZASTOSOWANIE PRZEPISOW K. P. C. | U. P. C. W POSTEPOWANIU

EGZEKUCYJINEM. Art. LXVII 8 1 przep. wprow. pr. o sad. post. egz.

Z mocy tego art. w sprawach, toczacych sie wedtug ustawy post. cyw. z 1864 r.,
nietylko czynnosci komornika, lecz i postepowanie sadowe, zwigzane z egzekucja
(wszczete nawet po dniu 1 stycznia 1933 r.), a w szczeg6lnosci postepowanie ze skar-
gi na czynnosci komornika, podlega przepisom rzeczonej ustawy. 18.IV. 1935 r. C. I.
2348/34.

WYNAGRODZENIE SZKOD | STRAT SPOWODOWANYCH ZNISZCZE-

NIEM LUB USZKODZENIEM BUDYNKU) WSKUTEK ROBOT GORNICZYCH.

Art. 514 ustawy goérniczej (Zw, Pr. t. VII wyd. z 1912 r.).

W mys$l art. 514 ustawy gorniczej (Zw. Pr. t. VII wya. z 1912 r.) wynagrodzenie
szkod i strat spowodowanych zniszczeniem, catkowitem lub czeSciowem, budynku wsku-
tek prowadzonych robét gorniczych, winno polega¢ nie na wyréwnaniu réznicy w war-
tosci handlowej nieruchomosdci, t. j. pokryciu straty, jakaby wiasciciel ponidst przy
sprzedarzy nieruchomosci, na ktérej 6w uszkodzony budynek sie znajduje, lecz na
wyptaceniu wiascicielowi kwoty, potrzebnej do przywroécenia budynku do stanu po-
przedniego. 17.IV. 1935 r, C. I. 2533/34.
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PREMJA — WYNAGRODZENIE ZA PRACE W GODZINACH NADLICZ-
BOWYCH. Art. 16 ustawy z 18.XII. 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu
(Dz. U. Nr. 2/20 poz. 17).

Premja, wyplacana za prace w godzinach nadliczbowych, nie moze by¢ nizsza
od wynagrodzenia, naleznego w mysl art. 16 powotanej ustawy; wyptata przeto premji
za dodatkowe zajecie w przypadku, gdy zmusza ono pracownika do pracy nietylko
w godzinach normalnych, lecz i nadliczbowych, nie zwalnia pracodawcy od wyptaty
wynagrodzenia za te ostatnie godziny. 10.1. 1935 r. C. . 1502/34.

Art. 16 ustawy z dn. 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu.
Wykonywanie przez pracownika na zlecenie pracodawcy pracy w godzinach nad-
liczbowych bez osobnego wynagrodzenia stwarza domniemanie wzbogacenia sie pra-
codawcy, na ktérym tez cigzy przeprowadzenie dowodu, iz z pracy takiej nie odnidst
korzysci. 17.1V. 1935 r. C. 1. 2830/34.

KOMPETENCJA SADU W SPRAWIE O NADANIE KLaUZULI EGZEKU-
CYJINEJ AKTOWI WEADZY SKARBOWEJ. Art. 1 uw. 1 u. p. c. i art. 161“
w zw. z rozp. Kom. Gen. Ziem Wschodnich z 8.111. 1920 r. (Dz. Urz. Zarz. Cyw.
Z. W. Nr. 22 — 66 poz. 544).

Sad nie jest uprawniony do badania merytorycznej stusznosci aktu wiadzy skarbo-
wej, ktoremu ma by¢ nadana klauzula egzekucyjna, lecz powinien poprzesta¢ tylko na
sprawdzeniu, czy zachodza warunki formalne, zezwalajace na nadanie klauzuli egze-
kucyjnej temu aktowi, a w szczegolnosci, czy akt ten stanowi tytut egzekucyjny, czy

g/dany zostat grzez W’rasqu wihadze i czy zawiera stwierdzenie, iz jest wykonalny.
V. 1935 r. . 2631/34.
ODPOWIEDZIALNOSC GMINY M. ST. WARSZAWY ZA ZOBOWIAZANIA

B. SKARBU ROSYJSKIEGO Z TYTULU NALEZNOSCI ZA PRACE W B.

TEATRACH RZADOWYCH WARSZAWSKICH; PRZEDAWNIENIE ROSZCZE-

NIA B. DYREKTORA TYCHZE TEATROW Z TYTULU NIESEUSZNEGO

WZBOGACENIA SIE GMINY. Art. XIX Traktatu Ryskiego, art. 2277 k. c.

Nap.

W mysl przyjetej wyktadni art. XIX Traktatu Ryskiego Panstwo Polskie, jak
rébwniez Gmina m. st. Warszawy, ktora podczas okupacji niemieckiej w zwigzku
z przewrotem politycznym obieta b. teatry rzagdowe, nie odpowiada za zobowigzania
b. skarbu rosyjskiego (por. Zb. Orz. lzoy I S. N. r. 1925 Nr. 92 i r. 1935 Nr. 127),
a przeto roszczenia b. dyrektora administracyjnego wspomnianych teatréw, o ile doty-
czg wynagrodzenia za prace, dokonang na mocy ustawy zawartej z rzadem rosyjskim,
nie moga by¢ dochodzone przeciwko Gminie m. st. Warszawy, natomiast roszczenie
tegoz dyrektora, oparte na zasadzie niestusznego wzbogacenia sie jego kosztem Gmi-
ny m. Warszawy, moze by¢ dochodzone w drodze sadowej i ulega nie piecioletniemu,
lecz trzydziestoletniemu przedawnieniu (por. Zb. Orz. Izby | S. N. r. 1928 Nr. 190).
22.1. — 20.41. 1935 r. C. . 2097/34.

DOZORCA DOMOWY — WaRUNKI PRACY. Art. 3 ustawy z 16.V. 1922 r.
w przedmiocie powotania Nadzwyczajnej Komisji Rozjemczej do zatatwiania za-
targéw zbiorowych pomiedzy wiascicielami nieruchomosci miejskich a dozorcami
domowymi (Dz. U. Nr. 39 poz. 324).

Zmiana mniej korzystnych warunkéw pracy na warunki, ustalone postanowieniem
Nadzwyczajnej Komisji Rozjemczej, nastepuje na skutek zadania takiej zmiany, skie-
rowanego przez dozorcg domowego wprost do pracodawcy; zbyteczne jest uzyskanie
w przypadku orzeczenia Sadu Pracy, gdyz ustawa zadnych innych formalnosci poza
Zadaniem ze strony dozorcy nie przewiduje. 21.111. 1935 r. C. |. 1572/34.

SCALANIE GRUNTOW — TRYB UDOWODNIENIA PRAWA WEASNOSCI

OSOBY TRZECIEJ DO OSADY SCALONEJ. Art. 9 i 32 ustawy z 31 lipca 1923

o scalaniu gruntéw (Dz. U. z 1927 r. p. 833).

Aczkolwiek orzeczenia urzedéw ziemskich na podstawie p. 1 art. 9 ustawy o sca-
laniu gruntéw majg prawng moc orzeczen sadowych, ale poniewaz nie przesadzaja
one prawa wilasnosci do osad, przeto zawsze przed sagdem moze byé udowodnione przez
osobe trzecig prawo wiasnosci do osady scalonej, stosownie do ogdlnych zasad poste-
powania sadowego; jednakze dopdki osoba trzecia zadnych roszczen nie zglosi, osada
uchodzi za wiasno$¢ tego, komu jg przyznano w postgpowaniu scaleniowem; poglad
ten potwierdza art. 4 ustawy z dnia 21.111. 1931 r. o dowodach prawa wiasnosci do
gruntéw scalonych (Dz. U. poz. 340); z mocy za$ p. 2 lit. a) art. 32 ustawy o scala-
niu gruntéw dowodem stwierdzajacym, jakie grunty zostaly zastgpione przez osade
scalong, moze by¢ projekt scalenia, rejestr pomiarowy lub zaswiadczenie wiadz ziem-
skich, ale nie zeznania $wiadkéw. 22.11. 1935 r. C. |. 1840/34.
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DATA POWSTANIA DLUGU Z RACHUNKU BIEZACEGO. § 3 ust. 1 rozp.

o przeraclu z 14.V. 1924 r. (Dz. U. z 1925 r. poz. 213).

Przy istnieniu stosunku rachunku biezgcego diug stanowig nie oddzielne pozycje
rachunku biezacego, lecz saldo, i czasem powstania dtugu jest data, na ktéra wyprowa-
dzone zostato ostateczne saldo. 25.1. 1935 r. C. I. 1122/34.

ZASTOSOWANIE NAJNIZSZEJ MIARY PRZERACHOWANIA A ZBOGA-

CENIE DLUZNIKA. § 4 ust. 2 rozp. o przerach. z 14V. 1924 r. (Dz. U. z 1925 r.

poz. 213).

Zastosowanie przewidzianego przez ustawe przerachowania, chocby w mierze naj-
nizszej, nie moze by¢ uwazane za zbogacenie dtuznika bez prawnej podstawy, chociaz-
by dituznik otrzymang od wierzyciela sume zuzyt na inwestycje i w stu procentach jg
w swym majatku zachowat. 25.1. 1935 r. C. I. 1122/34.

PRZERACHOWANIE KAUCJI HIPOTECZNEJ, ZAPISANEJ PRZY NIE-

SPEACONEJ CENIE KUPNA. § 33 ust. 1rozp. o przerach. z 14.V. 1924 r. (Dz.

U. z 1925 r. poz. 213).

Kaucja hipoteczna, chociazby byta zapisana w wykazie hipotecznym na zaDezpie-
czenie kosztow i odsetek naleznych od takiej wierzytelnosci, do ktorej stosuje sie wyz-
sze przerachowanie, przewidziane w ust. 1 § 33 rozporzadzenia waloryzacyjnego, sama
nie stanowi nalezno$ci uprzywilejowanej i podlega przerachowaniu wedtug miary,
okreslonej w &8 8 5 i 6 rozporzadzenia waloryzacyjnego. 14.111. 1935 r. C. I|. 1410/34.,

OMYLKOWE WYPELNIENIE BLANKIETU NADAWCZEGO P. K. O. § 20
rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 27.VI. 1924 r. o P. K. O. (Dz. U. poz. 545).

Przepis 8 20 powotanego rozporzadzenia o P. K. O., nadajacy moc bezspornego do-
kumentu prawnego pokwitowaniu P, K. O., nie ma zastosowania w razie omyitkowego
wpisania przez nadawce niewtasciwego numeru konta odbiorcy na blankiecie nadaw-
czym. 21.11. 1935 r. C. I. 1366/34.

PROTEST A DOWOD ZE SWIADKOW. Art. 43 i 37 rozporzadzenia Pre-
zydenta Rzplitej o prawie wekslowem z 14.XI. 1924 r. (Dz. U. poz. 926) .

Przy dochodzeniu naleznosci z wekslu od dtuznika gtdwnego protest nie jest je-
dynym srodkiem dowodowym, stwierdzajgcym przedstawienie wekslu gtéwnemu dtuz-
r&ik(l)wiléjé)#gf’raty, i moze by¢ zastgpiony réwniez dowodem ze $wiadkéw. 15.111. 1935 r.

INDOS NIEPISMIENNEGO, NIEPOSWIADCZONY TRYBEM PRZEPISA-
NYM. Art. 77 i 15 pr. weksl. z 14,Xl. 1924 r. (Dz. ,U. poz 926).

Indos, dokonany przez niepiSmiennego remitenta znakiem reki, nieposwiadczonym
trybem, przewidzianym w art. 77 pr. weksl., nie moze by¢ uwazany za przerywajacy
szereg inaos6w i nie stoi na przeszkodzie legitymacji posiadacza wekslu z art. 15 pr.
weksl. 9.Y. 1935 r. C. I. 2439/34.

ODPOWIEKnN IALNOSC KOLEI ZA FORMALNE UCHYBIENIA PRZY WY-
DANIU PRZESYLKI. Art. 76 taryfy ogolnej na przew6z towarow, zwiok i zwie-
rzat kolejai  zelaznemi w Polsce cz. I zal, do rozp. Min. Kolei z 8.1V. 1925 r.
(Dz. U. Nr. 42, poz. 293). |
Domniemanie zaginiecia przesytki, spowodowane faktem niezachowania przez

wiadze kolejowe formalnosci przy jej nadej$ciu i wydaniu, moze by¢ przez Kolej oba-
lone w drodze udowodnienia, iz mimo formalnych uchybien odbiorca towar nadestany
otrzymat badz bezposrednio badz za posrednictwem osoby przezeh wskazanej, co w kon-
s(,:ek;/velnzc(%iy?\?ayklucza odpowiedzialno$¢ Kolei za niedostarczenie towaru. 20.11. 1935 r.

EGZEKUCJA PODATKU Z TYTULU WYKONYWANIA WOLNEGO ZA-
WODU A PRZYWII UT SKARBU DLA NALEZNOSCI Z TYTULU PANSTWO-
WEGuU PODATKU PRZEMYSLOWEGO. Art. 92 ustawy o panstw, pod. przem.
z 15.YIl. 1925 r. (Dz. U. Nr. 1" poz. 110 z 1932 r.).

Zastrzezone na rzecz Skarbu Panstwa pierwszenstwo zaspokojenia z majatku ru-
chomego, nalezgcego do przedsiebiorstwa, nie dotyczy podatku, wymierzonego z tytu-
tu wykonywania wolnego zawodu. 5.1V. 1935 r. C. |. 2153/34.

ZALICZENIE StUZBY KONTRAKTOWEJ PRACOWNIKA P. K. O. DO
EMERYTURY. § 105 Rozp. Rady Ministrow z dn. 29.111. 1926 r. o stosunku stuz-
bowym, uposazeniu i zaopatrzeniu emerytalnem pracownikéw P. K. O.
Decydujagcym momentem, przy zaliczeniu stuzby kontraktowej do wystugi emery-

talnej, jest data, w ktorej pracownik po rozwigzaniu z nim przez P. K. O. w trybie
§ 13 rozp. Prezydenta Rzplitej z dn. 27.1V. 1924 r. 0 P, K. O. (Dz. U. poz. 545) stosun-
ku o charakterze publiczno - prawnym, zostat mianowany statym pracownikiem P. K.
O. 8.111. 1935 r. C. I. 2109/34.
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UMOWA O RENTE ZAMIAST WYNAGRODZENIA ZA ZWOLNIENIE
PRACOWNIKA BEZ WYPOWIEDZENIA. Rozp. Prezydenta Rzplitej z 16. IlI.
1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. U. Nr. 35 poz. 323).
Zrzeczenie sie przez pracownika wynagrodzenia za zwolnienie z pracy bez wypo-

wiedzenia wzamian za rente, uczynione przed rozwigzaniem stosunku stuzbowego, jest
wazne, o ile umowa taka jest wiecej korzystna dla pracownika. 28.111. 1935 r. C. |
2318/34. .

OBOWIAZEK ZACHOWANIA TAJEMNICY StUZBOWEJ PRZEZ PRA-
COWNIKA. Art. 32 lit. F rozp. Prezydenta Rzplitej z dn. 161111928 r.o0 umo-
wie o prace pracownikéw umystowych (Dz. U. Nr. 35 noz. 323).

Obowigzek zachowania przez pracownika tajemnicy stuzbowej, jako wyptywajacy
z ustawy, stanowi integralng cze$¢ kazdej umowy o prace; bezzasadna odmowa po-
twierdzenia tego obowigzku przez pracownika moze stanowi¢ ze wzgledu na szczegol-
ne warunki przedsiebiorstwa wazng przyczyne natychmiastowego rozwigzania stosun-
ku stuzbowego. 18.1. 1935 r. C. I. 1863/34.

ZASTOSOWANIE PRZEPISOW PRAWA MAJATKOWEGO PER ANA-
LOGIAM. Art. 39 rozp. Prezydenta Rzplitej o umowie o iprace pracownikéw
umystowych z dn. 16.111. 1928 r. (Dz, U. poz. 323).

Przepis art. 39 powyzszego rozrp., jako prawo wyjatkowe, me mozemie¢ zastoso-
wania per analogiam. 30.1V. 1935 r. C. |. 2896/34.

OBOWIAZKI ZWIERZCHNOSCI HIPOTECZNEJ NA TLE UPRAWNIEN
§ 38 STATUTU WILENSKIEGO BANKU ZIEMSKIEGO. § 38 statutu Wilen-
skiego Banku Ziemskiego z 13.X. 1931 r. (Monitor Polski Nr. 262) w zw. z art.
20 pr. hip. z 31.YIIl. 1919 r. (Dz. U. Nr. 53 poz. 510 r. 1928).

Uprawnienia Zarzadu WileAskiego Banku Ziemskiego, wynikajace z § 38 statutu
tegoz Banku z dnia 13 pazdziernika 1931 r., nie tamujg zwierzchnosci hipotecznej w wy-
konaniu obowigzkow, wynikajacych z art. 20 pr. hip. z 31 sierpnia 1919 r., przy roz-
poznawaniu wnioskéw Banku. 51V. 1935 r. C. I, 1735/34.

STOSOWANIE PRZEZ SAD Z URZEDU PRZEPISOW O ULGACH W ZA-
KRESIE OPROCENTOWANIA | TERMINOW SPEATY WIERZYTELNOSCI
HIPOTECZNYCH. Art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29. Il1l. 1933 r. o ulgach w zakre-
szi{:3 oprocentowania i terminéw sptaty wierzytelnosci hipotecznych. (Dz. U. poz.

Przepisy powotanej ustawy powinny by¢ zastosowane przez sad z urzedu, jezeli

w chwili wyrokowania ustawa ta juz obowigzywata. 14.111. 1935 r. C. I. 1410/34.
UDGI W SPLACIE WIERZYTELNOSCI HIPOT. A KARA WADJALNA.

Ustawa z 29.111. 1933 r. o ulgach w zakresie oprocentowania i terminéw Spia-

ty wierzytelnosci hipotecznych (Dz, Ust. poz. 213).

Wymieniona ustawa wytgczyta mozno$¢ zadania przez wierzyciela sptaty i egzek-
wowania kapitatdw hipotecznych przed okreslonym w niej terminem oraz obnizyta stope
odsetek od tych kapitatow za czas po 1 kwietnia 1933 r., lecz nie usuneta przewidzianych
w umowie pod postacig kary wadjalnej skutkow uchybienia przez diuznika terminu
ptatnosci dtugu i nie pozbawita wierzycia w przypadku, gdy termin umowny uptynat
jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 29 marca 1933 r., juz nabytego prawa
dochodzenia kary wadjalnej. S.I'Y. 1935 r. C. I. 1728/34.

WYGASNIECIE SWIADCZEN, OBCIAZAJACYCH MAJATEK NIERUCHO-

MY NA RZECZ SKASOWANYCH PARAFIJ PRAWOSLAWNYCH. Art. 6 de-

kretu z 16))(II 1918 r. w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego (Dz.

Pr. poz. 67

Obcigzajgce majatek nieruchomy i wplsane do dziatu IIl wykazu hipotecznego
swiadczenia na rzecz bytych parafij prawostawnych, polegajace na prawie otrzymy-
wania z tego majatku drzewa opatowego i budulcowego, prawie wypasu i towienia ryby
oraz prawie przemiatu zboza, wygasty z chwilg skasowania przez Panstwo Polskie
tych parafij, jezeli zapis o tych swiadczeniach w wykazie hipotecznym nie przewi-
duje sukcesji na rzecz innej osoby fizycznej lub prawnej; dekret z dn. 16.XII. 1918 r.
w przedmiocie przymusowego zarzadu panstwowego (Dz. Pr. Nr. 21 poz. 67), ani tez
zadna inna ustawa, nie przelalty na Skarb Pahstwa prawa pobierania tych swiadczen
zamiast skasowanych parafij. 13.11. 1935 r. C. I. 2725/34.

BADANIE ORZECZEN DYSCYPLINARNYCH WYDZIALU POWIATOWE-

GO PRZEZ SADY POWSZECHNE. Art. 37 i 38 dekretu z dn. 4.11. 1919 r. o tym-

czasowej ordynacji powiatowej dla obszaru Polski b. zaboru rosyjskiego (Dz. Pr.

poz. 141).

Ustalenia Wydziatlu Powiatowego przy wydaniu orzeczenia dyscyplinarnego obo-
wigzujg sady, gdyz te ostatnie nie sg powotane do badania pod wzgledem materjauio
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prawnym trafnosci orzeczen dyscyplinarnych, wydanych przeciwko pracownikom po-
wiatowych zwigzkéw komunalnych przez ich wiadze dyscyplinarne.

Brak rozporzadzen wykonawczych, okre$lajagcych prawa i obowiazki pracowni-
kow samorzadowych, nie stoi bynajmniej pa przeszkodzie do stosowania w kwestji
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej tych pracownikéw przez wydzialy powiatowe prze-
piséw, objetych art. 37 I 38 powotanego dekretu, skoro dekret co do tego zadnego za-
strzezenia nie czyni, a podejmowane na podstawie ich zarzgdzenia dyscyplinarne sg
obowiazujace dla pracownikdw powiatowego zwigzku komunalnego, jako dia 0sob,
ktore im sie uprzednio dobrowolnie przez przyjecie urzedu poddaty, co w niczem nie
uchybia prywatno-prawnemu charakterowi stosunku stuzbowego pracownikéw do
wydziatu powiatowego. 16.1. 1935 r. C. |. 732/34.

SPOLDZIELNIA — PRAWO WLEASNOSCI CZ .ONKA WYKLUCZONEGO

ZE SPOLDZIELNI DO MIESZKANIA W NIERUCHOMOSCI SPOLDZIELNI.

Art. 23 — 29, 27 ustawy z 29.X. 1920 r. o spoidrielniach (Dz. U. Nr. 111 poz. 733).

Prawo wtiasnosci bytego cztonka spé’rdzielni do mieszkania w nieruchomosci spét-
dzielni moze uzasadnia¢ Jedynie przepis 'zarejestrowanego statutu, badz specjalna
umowa, zawarta pomiedzy spoidnelmq a tymze czlonklem 30.XI. — 21.XII. 1934 r.
c. i. 1594/34. ¢ !

Art. 65 ust. z dnia 28.XII. 1925 r. (Dz. U Nr. 1 za rok 1926 poz. 1) o wy-
konaniu reformy rolnej.

Umowa w przedmiocie nabycia dziatek z parcelacji majetnosci ziemskiej wiaze
strony tak diugo, dopdki Okregowy Urzad Ziemski nie odmdwi jej zatwierdzenia.
13.VI. 1935 r. ,C. Il. 174/35.

Art. 111 — 125, 141, 148 — 157 rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 7 czerwca
1927 r. (Dz. U. Nr. 53 poz. 468) o prawle przemystowem.

Umowa 0 nauke rzemiosta nie wiagze ucznia w przypadku, gdy pryncypat jego

Wo%ole nleII b}ﬁl /uprawnlony do przyjmowania uczniow na nauke rzemiosta. 11VI.

ODPOWIEDZIALNOSC PRACODAWCY ZA NIEZGLOSZENIE PRACOW-

NIKA UMYSLOWEGO DO UBEZPIECZENIA. Art. 112 rozp. Prezydenta Rzplitej

Ezaﬁt)l.XI. 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. U. Nr. 106 poz.

. | j

W mysl tego art. nie_sam fakt niezgtoszenia pracownika, lecz wynikle wskutek
niezgloszenia dia pracownika szkody i straty skutkujg materjalng odpowiedzialno$¢
pracodawcy. '3.1V. 1935 r. C. |. 2575/34.

UKLAD ZAPOBIEGAWCZY A WIERZYTELNOSC HIPOTECZNA. Art. 19

i 34 rozp. z 23.XIl. 1927 r. o zapobieganiu upadiosci (Dz. U. 1928 r. poz. 30).

Wierzyciel hipoteczny, poszukujacy swej naleznosci z mienia diuznika, na ktérem
me ma zabezpieczenia szczeg6lnego, podlega skutkom uktadu zapobiegawczego, za-
wartego przez diuznika z wierzycielami. 4.1. 1935 r. C. |. 1424/34.

NIEZACHOWANIE PRZEWIDZIANEGO PRZEZ USTAWE TERMINU

DLA UZGODNIENIA ST APUTOW ISTNIEJACYCH TOWARZYSTW KREDY-

TOWYCH Z PRZEPISAMI ROZP. PREZYDENTA RZPLITEJ Z DN. 17.11L

1935 R. Art. 4 rozp. Prez. Rzplitej z 17.111. 1928 r. w sprawie statutéw towa-

rzystw kredytowych ziemskich i miejskich oraz zmiany statutow instytucyj kre-

dytowych, zatwierdzonych w drodze ustawodawczej przez b. wiadze zaborcze.

Z pofl olanego artykutu 4 rozp. z 17.111. 1928 r., stanowigcego, iz statuty istnie-
jacych towarzystw kredytowych winny by¢ do dnia 31.XII. 1928 r. uzgodnione z prze-
pisami rozporzadzenia 1 przedtozone do zatwierdzenia, nie wynika, i1z przekroczenie
powyzszego terminu automatycznie pociagga za sobg wygasniecie dotychczasowego
statutu towarzystwa. 5.1V. 1935 r. C. I. 2000/34.

PRZEWOZOWE PRZEPISY — WYSOKOSC PRZEWOZNEGO ZA PRZESYt-

KE WAGONOWA W PRZYPADKU NIEWSKAZANIA W LISCIE PRZEWOZO-

WYM ODDZIELNIE WAGI POSZCZEGOLNYCH TOWAROW. § 30 i 32 tary-

fy towarowej (Dz. Taryf, i Zarz. Kol. za 1930 r. Nr. 28 poz. 271).

Za wagonowe przesytki towarowe, nieopakowane razem, w przypadku niepoda-
nia w liscie przewozowym oddzielnie wagi towaréw kazdej klasy, przewozne winno
by¢ — zgodnie z § 30 taryfy towarowej — obliczane na podstawie tgcznej wagi prze-
Wiki wedtug najwyzszej klasy taryfowanego towaru, znajdujgcego sie w przesyice;
§ 32 wspomnianej taryfy nie ma w powyzszym przypadku zastosowania. 19. I1I.
1935 r. C. I. 1678/34.
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SPOSOB DOKONANIA ZGLOSZENIA DO UBEZPIECZENIA PRZEZ PRA-
CODAWCE. Art. 106 i 112 rozp. Prez. Rzplitej z 24.X1. 1927 r. o ubezpieczeniu
pracownikow umystowych (Dz. U. Nr. 102/27 poz. 911).

Pracodawca nie jest obowigzany do zgtaszania osobiscie ;do Z. U. P. U. os6b, po-
dlegajacych ubezpieczeniu, lecz wykonanie tego obowigzku moze zleci¢ pracownikowi,
zastepujgcemu go w przedsiebiorstwie.

Nie staje sie odpowiedzialnym z art. 112 rozp. z 24 listopada z 1927 r. (Dz. U.
poz. 911) pracodawca, ktory zlecit pracownikowi, zastepujagcemu go w przedsiebior-
stwie, aby zgtosit siebie do 'Z. U. P. U.; pracownik, ktéry lzlecenia pracodawcy nie
wykonat, sam ponosi tego skutki. 26.11. 1935 r. C. |. 2185/34.

Art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o utworzeniu urzedéw roz-
jemczych do spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich (Dz. U. Nr.
29 poz. 253).

W sprawach przekazanych sadowi okregowemu tg ustawg, sad ten orzeka osta-
tecznie nietylko co do wiasciwego przedmiotu sprawy, lecz i co do ubocznych pytan,
wytaniajgcych sie w toku postepowania. 5.VI. ;1935 ir. C. 1. 430/35.

WYKUP GRUNTOW WYDZIERZAWIONYCH OD CZYNSZOWNIKOW
W CELU POSTAWIENIA BUDYNKOW. Art. 14 — 15 ustawy z 28.111. 1933 r.
0 wykup)ie przez dzierzawcow gruntéw zajetych pod budynki (Dz. U. Nr. 29
poz. 250).

W razie ustalenia, iz grunt byt Wydzierzawiony przez czynszownika innej oso-
bie w celu postawienia budynkéw (art. 15 ustawy z 28.111. 1933 r.) osoba ta moze —
o0 ile nie zachodzg warunki wskazane w art. 15 ust. 2 tejze ustawy — korzysta¢ z do-
brodziejstw rzeczonej ustawy z 28.111. 1933 r. 6—20.11. 1935 r. C. |. 1143/34.

Art. 8 ustawy z dnia 29 marca 1933 r. o ulgach w zakresie oprocentowania

1 terminéw spiaty wierzytelnosci hipotecznych (Dz. U. Nr. 25 poz. 213).
Wypowiedzenie kapitatu wierzytelnosci hipotecznej nie staje sie bezskuteczne
wskutek wydania powyzszej ustawy, lecz jedynie wynikajacy z niego termin ptatno-
%ci IZIOISt&gEOPSrA%e%uniety do wymienionego w powyzszej ustawie terminu. I.111. 1935 r.

Art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 29 marca 1933 r. o ulgach w zakresie oprocen-
towania i termindw spiaty wierzytelnosci hipotecznych (Dz. U1l Nr. 25 poz. 213).

Do zastosowania powyzszej ustawy, konieczne jest, by wierzytelno$¢ powstata
przed dniem 1 lipca 1932 r., a w dniu wejScia w zycie 'tej ustawy, t. j. w dniu 10
kwietnia 1933 r., istniata, jako hipotecznie zabezpieczona, chociazby zabezpieczenie
hipoteczne jej nastgpito dopiero po dniu 1 lipca 1932 r. 2.1V, 1935 r. C. Il. 2927/34.

SUMA WPISU W SPRAWACH OJCOSTWA NIESLUBNEGO.

W sprawach o uznanie ojcostwa nieslubnego i ptacenie alimentow Sad Grodzki
jest obowigzany przy wydaniu orzeczenia konczacego postepowanie w pierwszej in-
stancji oznaczy¢ sume wpisu od roszczenia o uznanie ojcostwa nieslubnego, jezeli
Sprawa podpada pod przepisy ustawy z r. 1932, albo rozporzadzen z r. 1932 i z r. 1934
o kosztach sadowych. Sumy wpisu od roszczenia alimentamego Sad Grodzki w orze-
czeniu tem nie oznacza. (Zasada prawna uchwalona w sktadzie siedmiu sedziéw na
posiedzeniu niejawnem dnia 21.1X. 1935 r. do C. II. 2920/34).

CHARAKTER PRAWNY KURJI BISKUPIEJ. Can. 363, 364 i 1653 kod.

kan. 1917 r.

Kurja Biskupia wzglednie Metropolitarna, jak wynika z can. 363 i 364 kod. kan.,
nie jest oddzielng osobg prawng koScielng, kiéra mogtaby posiada¢ prawo do ma-
jatku, lecz jest tylko”™ urzedem. W przypadku rozwigzania zakonu majatek jego nie
przestaje by¢ wiasnoscig Kosciota Katolickiego, ktdrego czescig sktadowa jest dany
zakon i w ktdrego imieniu w granicach swej djecezji moze dziata¢ przed sadem Bi-
skup Ordynarjusz. i

Z przepisu can. 1653 kodeksu kanonicznego wynika, ze Biskup Ordynarjusz ma
prawo wystepowac przed sagdem w obronie majatku zakonu, jezeli ten nie jest wy-
taczony z pod jego jurysdykcji, czyli nie korzysta z przywileju tak zw. exemptii, i je-
zeli wiadze tegoz zakonu zaniedbujg ouronge swego majatku; kwestja, czy w pewnym
konkretnym przypadku zachodzi takie zaniedbanie ze strony wiadz zakonu, jest spra-
wg wewnetrznego stosunku Biskupa i zakonu, wystepujac przeto przed sgdem w obro-
nie majatku zakonu, Biskup nie ma potrzeby dowodzi¢ tego zaniedbania. 18.XII.
1934 r. C. I. 12/34.
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Orzecznictwo lzby Karnej Sadu Najwyz*

Art. 50 8 1 %2 K. K. w przeciwstawieniu de § 14 ustawy prasowej niemiec-

kiej z r. 1874 (Dz. Ust. Rzeszy str. 651 w zw. z art. 41 i 42 K. K. z r. 1871).

1. Przepisy art. 50 § 1 i § 2 li. K. nie wstagpity w miejsce § 41 i 42 K. K.
1871 r. w zakresie obowigzujgcej nadal ustawy prasowej niemieckiej 1874 r. 2. Prze-
pisy specjalne 88 41 i 42 K. K. 1871 r. dotyczace wytwordw prasy i narzedzi do ich
sporzadzenia pozostaty w mocy w catym ich zakresie. 3. Zgodnie z obowigzujgcem
prawem sad winien orzec w wyroku W (my$l art. 370 K. P K. o zajetych dowodach
rzeczowych: a) konfiskate (przepadek), b) zarzgdzenia zgodnie z 8§88 41 — 42 K. K.
1871 lub c) tez wyda¢ orzeczenie wedtug art. 372 K. P. K. (wydanie osobie upraw-
nionej lub odestanie stron w razie sporu na droge procesu cywilnego). (7.X.1935 r.
Nr. 3 K. 1059/35).

Art. 54 K. K. w 2w-. z art. 379 K. P. K. Uzasadnienie wymiaru kary w wyroku.

"1. Przepis art. 54 K. K. aczkolwiek nie krepuje sgdu co do wysokosci wymiaru
kary, jednak naktada nan obowigzek wszechstronnego zbadania wszystkich okolicz-
nosci subjektywnych i objektywnych, wptywajacych na wyzszg lub nizsza karalnos¢
i konieczno$¢ racjonalnego uzasadnienia tego wymiaru. 2. W miare przewagi okolicz-
nosci tagodzacych lub obcigzajacych sad winien przychyli¢ sie ku minimum lub maxi-
mum wymiaru od $redniego wymiaru kary. $redni wymiar kary nalezy uwazaC za
odpowiedni dla wypadkoéw normalnych, t. j. gdy objawy w danym czynie subjektyw-
nych wiasciwosci sprawcy i objektywnej postaci czynu nie przekraczajg zwyczajnych
wydarzen tej kategorji przestepstw, a okolicznosci tagodzacych i obcigzajacych brak,
lub, zdaniem sadu, réwnowazg si¢ one. 3. W przypadku, gdy dane przestgpstwo sze-
rzy sie, czy to na czesci terytorjum Panstwa, czy na calym jego* obszarze, objektywny
stan bezpieczenstwa powinien by¢ brany pod uwage przy wymiarze kary nawet wow-
czas, gdy przestepstwo nie szerzy sie jeszcze w takich rozmiarach, ze jest konieczne
zarzadzenie postepowania doraznego ze specjalnem obostrzeniem kar. Réwniez sub-
jektywna wina sprawcy, popetniajacego przestepstwo w takich okoliczno$ciach, jest
wieksza, skoro zdaje on soble sprawe z masowosci zjawiska, potegujacego niebezpie-
czenstwo jego czynu w catoksztatcie sytuacji na danym terenie. 4. Znajomo$¢ zja-
wiska, ze przestgpstwa pewnego rodzaju szerzg sig, moze byC dla sgdu dostepna, ze
spraw w sgdue toczacych sig¢ i moze by¢ dlan notoryjna w rozumieniu t. zw. noto-
ryjnosci sadowej. 5. Przytoczone zasady prewencji ogdlnej maja w petni, a nawet
W Wwyzszej jeszcze mierze, zastosowanie w zakresie tak waznej dla Panstwa dzie-
dziny, jak zwalczanie szpiegostwa. (6.V.1935 r. Nr. 2 K. 476/35).

Art. 84 K. K. w zwigzku z § 1 art. 60 K. K. Umieszczenie w zaktadzie dla nie-
popraionych.

Wedtug art. 84 K. K. umieszczanie w zaktadzie dla niepoprawnych przestepcy za-
wodowego lub z nawyknienia, jezeli pozostawanie jego na wolnosci grozr niebezpie-
czenstwem dla porzadku prawnego, jest niezalezne oc stwierdzenia trzykrotnego po-
wrotu do przestepstwa. (13.V. 35 Nr. ? K 447/35).

Art. 91 § 3 K. K. Odpis wyroku jako dokument.

Uwierzytelniony urzedowo odpis wyroku sgdowego, rozstrzygajacy spor eywilny

stanowi dokument w rozumieniu § 3 art. 91 K. K. (18.1X.1935 r. Nr. 2 K. 911/35).
Art. 127 W zwigzku z art. 255 K. K. Zniewazenie urzedu.

Uzycie wyrazen zniewazajacych nie pod adresem poszczegoélnych, indywidualnie
okreslonych urzednikéw, lecz ogotu funkcjonarjuszéw danego urzedu, stanowi znie-
wazenie samego urzedu jako takiego, nie za$ Zniewage tylko jego urzednikéw. (15.V.
1935 r. Nr. 2 K. 318/35).

Art. 132 K. K. Pojecie czynnosci stuzbowe;.

1. Charakter czynnosci stuzbowych w rozumieniu 'art, 182 K &. nie jest uza-
lezniony od wykonywania ich w godzinach urzedowania, lecz od istoty samych czyn-
nosci, od tego, czy formalnie wchodzg one w zakres dziatania urzednika, ktory w cha-
rakterze organu wiladzy czynnosci te wykonywa. 2. Okoliczno$¢, iz urzednik nie po-
siadal uprawnien do ostatecznego zatatwienia sprawy, czy nawet mozliwosci wpty-
wania na takie czy inne jej zalatwienie, nie pozbawia jego czynnosci charakteru oetnie-
nia obowigzkéw stuzbowych. (16.VI11.1935 r. Nr. 2 K. 208/35).

Art. 138 K. K. Uszkodzenie przedmiotu w rozumieniu art. 138 K. K.

Wszelkie dziatania, wptywajagce na zmiane wiasnosci przedmiotu, znajdujgcego
sie w rozporzadzeniu wiadzy panstwowej, a w szczegdlnosSci zmieniajgce jego zawar-
tosci, objetos$¢, sktad chemiczny i t. p. stanowi uszkodzenie przedmiotu, bez wzgledu
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na to, czy cel sprawcy zostat w catej peini osiagniety. Przepis art. 138 K. K. dotyczy
zarobwno przedmiotéw, znajdujacych sie w czyjems$ przechowaniu z polecenia wiadizy,
jak i przedmlotow znajdujacych sie w przechowaniu samej Wiadzy (15.VI1.1935 r.
Nr. 2 K. 292/35).
‘Art. 148 K. K. wzwigzku z art. 27 K. K. Obietnica ukryua $ladéw prze-
stepstwa w Swietle pojecia pomocy.

Obietnica dana przestepcy przed dokonaniem czynu przestepnego udzielenia mu
pomocy, po tym czynie w postaci czynno$ci wymienionych w art. 148 K. K. (zaciera-
nie Sladow przestepstwa i t. d.) takze w art. 160 K. K moze stanowi¢ stowna pomoc
psychiczng. Obietnica tego rodzaju moze nieraz by¢ cenniejszg niz pomoc materjalna.
Usuniecie z drogi przestepcy takiej np. troski, jak troska o miejsce lub sposéb ukry-
cia trupa, lub o miejsce schowu w razie poscigu, ma nieraz wieksze znaczenie niz do-
starczenie noza lub wytrychu. (28.X.1935 r. Nr. 1 K. 866/35).

Art. 153 K. K. Znak strzelecki w Swietle przepisow Rozp. Prez. Rzpl. z dn.

13.X.1927 r. o godtach i barwach panstwowych. (Dz. Ust. poz. 980).

Znak strzelecki a mianowicie Orzet Strzelecki nie jest godtem panstwowem, gdyz
nie jest herbem ani ortem panstwowym, z powodu braku_ cech okreslonych w art. 1
wymienionego Rozp. Prez. Rzplitej. Réwniez nie wykazuje on cech istotnych znaku
wojskowego, podlegajgcego ochronie z art. 22 tegoz rozporzgdzenia. (24.X.1935 r. Nr.
3 K. 1192/35).

Art. 187 K. K. Oferta do udzialu w przetargu stanowi dokument.

Oferta, czy to jako wigzaca oferenta, czy to jako wytwarzajgca prawa do udziatu
w przetargu, chocby dopiero po dopetnieniu uzupetniajgcych warunkow, jest doku-
mentem w rozumieniu art. 187 (art. 91 § 3) K. K. (11.VII1.1935 r. Nr. 1 K. 157/35).

Art. 251 K. K. i art. 242 K. P. K. Karalno$¢ i pojecie szantazu. Szantazo-
wanie przestepcy.

1. Artykut 251 K. K. w zwigzku 'zart. 91 § 4 K. K. wymieniajacy wypadek, kiedy
Srodkiem zmuszenia do dziatania, zaniechania lub znoszenia jest grozba bezprawna
spowodowania postepowania karnego lub rozgtoszenia wiadomosci uwlaczajacej czci
zagrozonego lub jego bliskich, obejmuje sankcjg przestepstwo, zwane popularnie szan-
tazem, pojetym w rozlegtym zakresie. 2. Pod pojecie szantazu (rozdziat XXXVI —
przestepstwa przeciwko wolnosci, a nie mieniu) podpada w rozumieniu art. 251 K. K.
kazde zadanie za milczenie pod grozbg denuncjacji lub zniestawienia i to nie tylko
zadanie, wykorzystujace materjalnie zmuszanego, lecz takze takie, ktOre sprzecznie
z prawem lub obowigzkiem zmuszanego krepuje jego wolno$¢ w znaczeniu moralnem
(p. Kom. Kod. motywy art. 243 projektu t. V, str. 200). 3. Zadanie okupu przez
przestepce jest zadaniem bezprawnem, jako nieoparte na zadnem prawie uza-
sadnionem roszczeniu. Przepis art. 242 K. P. K. uprawnia [kazdego — tylno do zawia-
domienia witadzy o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu; nieskorzystanie
z tego prawa nie stwarza zadnego obowigzku prawnego dla sprawcy przestepstwa
wzgledem niekorzystajacego. (10.X, 1935 r. Nr. 2 K. 1054/35).

Art. 255 K. K. ,,Nieurzedowe wywiady“ i ,,sady osobiste” w Swietle przepi-
sOw 0 zniestawieniu.

1. Pogtoska, uwiaczajgca czci, ubrana w postaé pytania o prawdziwo$¢ tej po-
gtoski (lub w innej postaci nietwierdzenia kategorycznego) nawet, jezeli pytajacy
o prawdziwo$¢ takiej pogtoski ma uzasadniony interes jej sprawdzenia, podpadaé
moze pod zniestawienie karalne, chyba Zze zostanie stanowczo ustalone, ze pytajacy
dziatat w ramach nadanych mu przez prawo pisane lub zwyczajowe uprawnlen ze
zamiarem jego nawet posrednim nieobjete bylo ,pomoéwienie innej osoby”, lecz zrea-
lizowanie swego prawa. 2. Nieurzedowe wywiady moga uchodzi¢ za rozpowszechnia—
nie uwitaczajagcych pogtosek. 3. Nietylko konkretne obwinienie, lecz takze dostarczenie
materjatu, dostatecznego dla innej osoby do wysnucia ujemnych wnioskéw o pokrzyw-
dzonym, moze wypekic¢ istote czynu z art. 255 K. K., jak np.: wyrazenie ujemnej
opinji osobistej o innej osobie, wypowiedziane wobec osob trzecich, chociaz niepoparte
powotaniem sie na konkretne fakty hanbigce, jezeli stwierdzi si¢ podmiotowa strong
wystepku zniestawienia, w szczegélnosci Swiadomo$¢ pomawiania w znaczeniu art. 255
oraz § 1 art. 14 K, K. 4. PomoOwienie, majace charakter zniestawiajacy w rozumieniu
tylko pewnej Jednostkl w postaci subjektywnego jej wrazenia, nie wypeinia jeszcze
istoty przestepstwa z art. 255 K. K. (24.X.1935 r. Nr. 2 K. 1087/35).

Art. 255 K. K. Cechy zniestawienia zrzeszenia (Zwigzku Strzeleckiego).

Kodeks Kamy, nadajgc w art. 255 K. K. zrzeszeniom i instytucjom prawo Sci-
gania w drodze karnej z powodu zniestawienia, kieruje sie myslg, by idea lub cel,
bedace podstawg zespolenia sie wiekszej ilosci ludzi, nie byly narazone na nieuspra-
wiedliwione i bezprawne ataki, ktoreby ziszczenie tej idei lub tego celu mogty uda-
remni¢. Pomoéwienie Zwigzku Strzeleckiego o przyjmowanie i tolerowanie, jako czton-

92



kow: ztodziejéw, bandytéw i oszustow, stanowi pomodwienie Zwigzku Strzeleckiego,
jako zrzeszenie, o takie postepowanie, ktoére mogto ponizyé go w opinji publicznej
i narazi¢ na utrate zaufania dla jego dziatalnosci, a nie poméwienie poszczegdélnych
cztonkdw zrzeszenia. (24.X.1935 r. Nr. 3 K, 1298/35). ,

Art. 255 K. K. Cechy zniestawienia ,,uprawniovego‘ w obronie swoich praw.

1. Dziatanie, przewidziane w przepisie karnym, moze nie stanowi¢ przestepstwa,
jezeli bylo dziataniem uprawnionem, np. w obronie swego prawa. 2. W obronie swego
prawa moga by¢ zlozone oswiadczenia naruszajgce cze$¢ innej osoby, ktore stracg
ceche bezprawnosci, jezeli: a) przedmiotowo zdolne sg stuzyC tej obronie oraz b) pod-
miotowo sg podyktowane iwolg sprawcy wystgpienia jedynie 1 wyigcznie w obronie
swego prawa. 3. Swiadomos¢ nieprawdziwosci zarzutu zniestawiajacego usuwa praw-
nosC dziatania. 4. Zarzut zniestawiajgcy nie moze przekracza¢ granic rzeczywistej
potrzeby obrony swoich praw. 5. Formalne dziatanie w akcji obronnej nie jest wy-
starczajagcem w razie, gdy zamiar zniestawienia istnieje w catosci zarzutu lub na-
wet w jego fragmentach, uwidaczniajac sie bagdz w formie o$wiadczenia, bgdZz w jego
tresci, o ile jest oparta na faktach $wiadomie zmyslonych lub wykraczajacej poza
ram/y I;oniecznoéci wskazanej celem obrony danego prawa. (28.X.1935 ,r. Nr. 1 K.
685/35). |

Art. 255 § 2 K. K. Wymogi przedmiotowe tgcznie z podmiotowemi dfa zaistnie-
nia dziatania w obronie uzasadnionego interesu pubticznego.

Dziatanie w obronie uzasadnionego interesu publicznego wymaga (art. 255 § 2
K. K.) nie tylko ustalenia, ze dziatanie sprawcy przedmiotowo bylo zdolne stuzy¢
obronie tego interesu, lecz ponadto, ze i podmiotowo byto podyktowane wolg sprawcy
wystgpienia li tylko w celu obrony interesu publicznego. Wzgledy inne, jak cheé¢ zemsty,
zysku i t. p., nie pozwalajg powota¢ sie sprawcy na obrone uzasadnionego interesu ju-
in07ne§jo, choéby nawet zewnetrzne pozory tej obrony zachodzity. (7.X.1935 r. Nr. 3 K.
943/35).

Art. 72 i 501? K. P. K. Umorzenie postepowania z oskarzenia prywatnego

w 2-ej instancji w zw. z niedopuszczalnoscig kasacji prokuratorskiej.

1. Postanowienie sadu o umorzeniu, w mysl art. 72 K. P. K., postepowania karne-
go wskutek pojednania si¢ stron implicite obejmuje uchylenie wydanego w danej spra-
wie nieprawomocnego wyroku; zatozenie kasacji od wyzej wspomnianego wyroku przez
prokuratora, ktory w sprawie nie obejmowat oskarzenia przed postanowieniem o umo-
rzeniu, jest skierowane przeciwko wyrokowi, ktéry utracit znaczenie prawne, prawnie,
nie istniejgcemu, nie mogacemu nigdy sie uprawomocnié. Kwestja terminu zapowiedze-
nia i wywodu jest bezprzedmiotowa, a takze zazalenia w przedmiocie nieprzyjecia ka-
sacji i nierozpoznania wniosku prokuratora o przywrdcenie terminu do srywodu kasacji
nie ulegajg rozpoznaniu. 2. Umorzenie postepowania z oskarzenia prywatnego na skutek
pojednania si¢ stron nie pozbawia prrkuratora p~awa wszczecia $cigania zt urzedl
skoro w czynie, bedacym przedmiotem postepowania umorzonego, dopatruje sie cech
przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego (16.X.35 r. Nr. 2 K. 1746/35/.

Art. 93 § 2 K. P. K. Wyznaczenie obroncy z urzedu.

Przewodniczacy moze wyznaczy¢ obronce z urzedu nietylko z posréd aplikantow

sadowych, ale i z posrod aplikantow adwokackich (10.V.35 r. Nr. 1 K. 322/35).
Art. 225 i 503 K. P. K. Podpisanie zapowiedzenia kasacji przez osobe trzecig.

Podpisanie zapowiedzenia $rodka odwotawczego przez osobe trzecig w imieniu oskar-
zonego nazwiskiem tegoz oskarzonego, choéby z jego upowaznienia, nie moze hy¢
uznane za prawne zapowiedzenie $rodka odwotawczego (13.V. 35 Nr. 2 K. 441/35).

Art. 282 K. P. K. w ziuigzku z art. 3 i 73 K. P. K. Skarga jako podsta-
wa $cigania.

1. Jedynie ,zadanie” lub ,,skarga”, jako materjalnalwola $cigania, jest przestanka
procesu, natomiast nie jest nig prawidtowa forma aktu oskarzenia. Ani wadliwa forma
aktu oskarzenia, ktérego braki mogag by¢ poprawione, ani zawyrokowanie na pod-
stawie nie odpowiadajgcego formie aktu oskarzenia, nie prowadzi do umorzenia pro-
cesu® W przypadku- gdy akt oskarzenia, wniesiony przez oskarzyciela prywatnego, nie
okreslit dokfadnie czynu zarzuconego, prokurator zas z mocy art. 73 K. P. K., objgwszy
oskarzenie, stat sie strong w procesie, jest on uprawniony do uzupetnienia brakow te-
go aktu oskarzenia. Za sprecyzowanie aktu oskarzenia uchodzi¢ moze tez zeznanie po-
krzywdzonego (22.V.35 r. Nr. 2 K. 387/35).

Art. 332 i 296 K. P. K. Spdznio-ny wniosek dowodowy.

1. Spdznionym iw postepowaniu przed sadem 1 instancji moze by¢ w rozumieniu
§ 2 art. 332 K. jp. K. tylko wniosek ztozony po terminie z § 1 art. 296 K P. K. pod
warunkiem, ze o tym terminie oskarzonego nalezycie uprzedzono. 2. Dzialanie strony
na zwloke z wylgczeniem interesu wyswietlenia prawdy materjalnej, zachodzi¢ moze
tylko pod warunkami, ze oskarzony, pomimo wystosowania pod jego adresem osobistego
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Uprzedzenia o konieczno$ci terminowego zgtoszenia wnioskéw dowodowych, zaniecha
zgtoszenia dowodu, ktory znat tak wczes$nie, ze mdgt go zglosi¢ w terminie. (23.VIII.
1935 r. Nr. 3 K. 532/35).

Art. A19, 430 i 439 K. P. K. Postawienie pytan.

Trybunat przysiegltych nie moze bez obrazy art. 430 K. P, K. postawi¢ pytania
przewidzianego tym przepisem, jezeli wyniki rozprawy nie dopuszczaje prawnej mozli-
wosci skwalifikowanda czynu inaczej, niz go skwalifikowano w pytaniu z art. 419
K. P. K., postawionem na podstawie aktu oskarzenia. Niemozliwo$¢ ta jest bezwzgled-
na i nie moze jej uchyli¢ nawet zadanie czynnika, powotanego do wypowiadania sie
w kwestji winy oskarzonego, a wiec przysiegtych (23.V1.35 r. Nr. 2 K. 398/35).

Art. 505 § 1 K. P. K. ,Sporzadzenie” kasacji a akceptacja.

Sporzadzenie wywodu kasacji (jak i innych pism, dla ktérych obowiazuje przy-
mus adwokacki (art. 286, 605) zgodnie z wymogami K P. K. (art. 505 § 1) oznacza
zredagowanie jej i podpisanie przez adwoKata. Nie jest sporzadzeniem wywodu ka-
sacji przez _adwokata w znaczeniu § 1 art. 505 K. P. K. zaréwno pod wzgledem ma-
terjalnym jak i formalnym akceptacja adwokata, wyrazona w osobnem pisSmie, wy-
wodu kasacyjnego uprzednio zredagowanego podpisanego i ztozonego przez oskarzone-
go. Akceptacja wyzej oznaczona w istocie nie istnieje, jezeli jest ponadto zaopatrzona
w zastrzezenie anulujgce w postaci zapatrywania adwokata o braku faktycznych
i prawnych podstaw do kasacji (16.X.35 r. Nr. 2 K. 1704/35).

Art. 27 U. K. S. (Da. Ust. poz. 355/32). Pojecie réwnoczesnosci dziatania kilku
sprawcow.

Réwnoezesnos¢ dziatania przewidziana w art. 27 U. K. S. nie wymaga, aby dziatal-
no$¢ wszystkich sprawcow rozpoczynata sie i koriczyta w jednym czasie, to znaczy, aby
na przestrzeni catej dziatalnosci jednego sprawcy rozwijata sie jednoczesnie dziatalnosc
innych sprawcéw, a poczatkowe i koncowe momenty ich dziatania mialy sie zbiegac,
przeciwnie wystarcza, jezeli na tle rozwijajacej sie przestepnej dziatalnosci jednego
sprawc?: przytacza sie w pewnym momencie zawierajagce przestepcze cechy dziatanie
i innych sprawcow, chociazby dziatanie to bylo krotkotrwale i przemijajace. 2. Réwno-
czesno$¢ dziatania nie jest rGwnoznaczna z rozwijaniem dziatania przez kilka oséb w jed-
nem miejscu. Roéwnoczesnosci nie wytgcza okoliczno$¢, ze uczestnicy przestepstwa
dziatajg celem osiggniecia zamierzonego wspolnego celu w miare potrzeby na roz-
nych czestokro¢ nader odlegtych terenach (15.V.35 Nr. 1 K. 296/35).

Art. 31 w zw. z art. 19 U.K. S. Ziagodzenie kary pienieznej.
Nadzwyczajne ztagodzenie kary pienieznej, przewidziane w przepisie art. 31
U. K. S., dotyczy réwniez dodatkowej kary pienieznej z art. 19 U. K. S. (30.IV.35 r.
Nr. 2 K. 290/35).

Art. 39 U. K. S. i przepisy rozdz. XI. K. K. Odpowiedzialno$¢ nieletnich.
Przepisy rozdz. XI K, K., normujace zaréwno odpowiedzialno$¢ karng nieletnich
jakotez wymiar kary w zaleznosci od wieku nieletnich i stopnia ich rozumienia, odno-
szg sie do nieletnich bez wzgledu na rodzaj sankcyj karnych, przewidzianych za do-
konanie przez nich przestepstwa. Przepis art. 39 U. K. S. stwierdza, ze w szerszym
zakresie odpowiedzialno$ci nieletnich, nieunormowanym przez U. K. S., obowigzujg prze-
pisy ogdlnej czesci K. K. (21.V.35 r. Nr. 3 K. 413/35).

Art. 61 i 64 U. K. S. i %24 i 25 rozp. Min. Skarbu z dn. 19.VIIl. 32 r. (Dz.

Ust. poz. 623) o uprawie tytoniu. Dostarczenie lisci przez plantatora.

1. Dostarczenie do wykupu przez plantatora tej ilosci lisci tytoniowych, jaka wy-
padta z oszacowania, nie zwalnia go od obowigzku dostarczenia dalszej ilosci lisci,
wyprodukowanej ponad norme szacunkowg, a zatem od odpowiedzialnosci z art. 61
U. K. S. 2. Zatrzymanie p.zez plantatora todyg tytoniowych z listkami odrostowemi,
po dostarczeniu surowca do wykupu zgrdnie z oszacowaniem, stanowi przestepstwo
z art. 61 U. K. S, jezeli mialy one charakter surowca, nadajgcego si¢ do uzytku, na-
tomiast jesli byty tylko nieuzytkiem tytoniowym, ulegajacym zniszczeniu w mys$l § 25
wymienionego rozp. Min. Skarbu, zatrzymanie ich wyczerpuje istote czynu z art 64
U. K. S. (25.VI.35 r. Nr. 2 K. 261/35).

Art. 114 U. K. S. Istota gry loteryjnej.

Moment, ze sg fanty o warto$¢, wyzszej od ceny loséw, jest wystarczajacy do
ustalenia istoty gry loteryjnej (2.V.35 r. Nr. 1 K. 191/35).

Art. 121 i 122 U. K. S. z dn. 18.111. 32 r. (Dz. Ust. poz. 355) § 60 rozp. Min.

Skarbu z dn 24.V. 32 r. to spr. wyk. ust. z dn. 22.X. 1931 r. o opodatkowaniu wi-

na i miodu syconego (Dz. Ust. poz. 471).

Niezbednym warunkiem zastosowania art. 121 U. K. S. jest ustalenie istotnego
dla przestepstwa, przewidzianego w ar. 121 i 122 U. K. S. momentu uszczuplenia albo
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niebezpieczenstwa uszczuplenia podatku od wina i miodu syconego (5.VII1.35 r. Nr. 1 K.
1175/34).

Czy w postepowaniu nakazowem, toczacem si¢ wedtug przepisow rozdziatu V///
przep. wprow. K. P. K., majg zastosowanie przepisy o kosztach i optatach sado-
wych?

Czy w postepowaniu nakazowem, toczgcem sie wedtug przepiséw rozdziatu VIII
dowych mozna nastepnie brak ten uzupetni¢ i w jakiej formie?

W postepowaniu nakazowem, toczacem sie wedtug przepisow rozdziatu VIII przep.
wprow. K. P. K., obowigzujg przepisy o kosztach sgdowych (kosztach postepowania
karnego w optatach sgdowych).

W przypadku nieorzeczenia w nakazie karnym o kosztach sadowych nalezy do cza-
su istnienia przedmiotu postepowania (art. 3 K. P. K.) brak ten uzupetnié¢ przez wy-
danie dodatkowego nakazu karnego, dotyczacego obowigzku ponoszenia kosztéw sado»
wych. (Orzeczenie Catej lzby 9.XI. 1935 r. Nr. K. Pr. 111/35).

Cz. Il lit. A. rozdz. VI kat. Il p. 2. zat. do art. 23 ust. z dn. 15.VIIl. 1925 r.
o panstic pod. przemyst. (Dz. Ust. poz. 110/32). Sprzedaz soli stanowi przedsie-
biorstwo komisowe.

Sprzedaz soli, unormowana rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 24 listo-
pada 1930 r. Dz. Ust. Nr. 87 poz. 686 (uchwalonem rozp. Min, Skarbu z dnia 19 lipca
1932 r. poz. 609/32), stanowi zjfodnie z cz. Il lit. A. rozdz. VI kat. Il p. 2. taryfy,
przedsiebiorstwo komisowe, wymagajace nabycia Swiadectwa przemystowego Il kate-
gorji handlowej (por. ustep Ill okolnika Min. Skarbu z dnia 1 grudnia 1931 r. L. D.
V 10502) (25.V1.35 r. Nr. 1 K. 25/35).

Cz. Il lit. A. rozdz. | kat. V taryfy do art. 23 ust. o panstw, podat. przemy-
stowym. Cechy handlu wedrownego.

Zasadniczg cechg handlu wedrownego jest to, Zze wedruje, jego rozmiary nato-
miast sg state i niezmienne, ustalone w art. 19 ustawy o podatku przemystowym, nie
mogaI za$ by¢ ustalone na podstawie cech zewnetrznych przewidzianych w ustawie dla
handlu towarowego ze sklepéw i tym podobnych pomieszczen w charakterze budowli.
Kontyngent kupujacych jest nieistotny przy handlu wedrownym, ktéry nie traci swe-
go charakteru przez to, ze towar sprzedaje sie takze i kupcow; dla dalszej odprzedazy.
(26.1X.35 r. Nr. 3 K. 1595/35).

%11 i inne ustaioy pras. niemieckiej z dn. 7.V. 187Ur. Prawa starosty grodzkie-
go do zadania sprostowania wiadomosci prasowych. Interpretacja wyrazow: wia-
dza zainteresowana.

1. Starosta grodzki na terenie mocy obowigz. ustawy prasowej niemieckiej, czu-
wajacy nad porzadkiem i bezpieczenstwem wiasciwego okregu, jest wiadzg uprawniong
do zadania sprostowania wiadomosci dziennikarskich, pojawiajagcych sie w prasie (z mo-
cy § 11 ustawy prasowej z dn. 7.V. 1874 r.), skoro obowigzkiem jego jest przeciw-
dziatanie rozszerzaniu fatszywych wiadomosci przez prase, mogacych wptynaé na spo-
kéj publiczny. 2. Przez wyrazenie ,zainteresowana wiladza” z § 11 cyt. ustawy nalezy
rozumie¢ nietylko wtadze zniewazong oznaczong imieniem lub przez towarzyszace oko-
liczno$ci, lecz réwniez wiladze niedotknietg rozszerzanemi wiadomosciami osobiscie, lecz
dotknietag niemi, jako sprawujgcg imperjum i posiadajgcg obowigzek czuwania nad
porzadkiem prasy i bezpieczeAstwa, zaczem majacg interes sprostowania fatszywej wia-
domosci. Do zakresu dziatania starosty grodzkiego, jako szefa administracji ogdlnej,
nalezag wszystkie sprawy admin. panstwowej, okre$lone w art. 65 i 67 rozp. Prez. Rz.
z dn. 19.1. 1928 r. (Dz. Ust. poz. 86), zaczem takze przestrzeganie porzadku w dzie-
dzinie prasy (§6 — 19 ustawy prasowej z r. 1874), wydawanej w okregu starosty
grodzkiego (24JL35 r. Nr. 3 K. 1089/35).

Art. 36 ustawy z 3.VI. 1924 r. o poczcie, telegrafie i telefonie (Dz. Ust. poz.
481/33). Zakup sprzetu, radiotechnicznego.

Zakup sprzetu radiotechnicznego bez posiadanego upowaznienia, cho¢by nastepnie
uczyniono zado$¢ obowigzkowi uzyskania upowaznienia, nie zwalnia od odpowiedzialno-
Sci wedtug art. 36 powotanej ustawy (27.V1.35 r. Nr. 2 K. 490/35).

Roz. Prez. Rz. z dn. 26.VIIl. 1927 r. (Dz. Ust. poz. 673) o zwalczaniu za-
razliwych choréb zwierzecych. Szczepionki ze zwlok zwierzecych.

Z uwagi ma powyzsze przepisy rozp. Prez. Rz. o zwalczaniu zarazliwych cho-
rob zwierzecych, normujace nie kwestje celne, lecz kontrole wyterynaryjng w zakresie
stosunkéw sanitarnych, sprowadzona z Wol. m. Gdanska szczepionka stanowi wytwor
ze zwiok zwierzecych, sprowadzonych z zagranicy (15.V.35 r. Nr. 3 K. 401/35).
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Art. 23?.Rozp. Prez. Rz. Z dn. 23.X1l. 1927 r. (Dz. Ust. poz. 996) o granicach.
Panstwa w zwtgzicu z art. 12 K. P. K. Wlasckuo$¢ wtadz administracji przy orze-
mkaniu wydalenia z granic Panstwa.

1. Orzekania o wydaleniu cudzoziemcow z mocy i w warunkach art. 23 rozp. Prez.
Rz. o granicach Panstwa oraz noweli (Dz. Ust. poz. 306/28 i.) nalezg, do wtadz admi-
nistracyjnych, a nie sgdowych, mimo nowelizacji art. 23 cyt. rozporzadzenia, polega-
jacej na skre$leniu stow ,,na mocy orzeczenia powiatowej wiadzy administracji ogol-
nej”. 2. Orzekanie o wydaleniu cudzoziemcow (prawomocnie zasgdzonych za przestepstwa
wymienione w art. 19 lub 22) z mocy art. 23 cyt. rozp. po nowelizacji nalezy do wtasci-
wosci wihadz administracyjnych na podstawie ogélnych przepiséw zawa tych w art.
11 ust. 1 Rozp. Prez. Rz. z dn. 13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach (Dz. Ust. poz. 465
w zwigzku z § 37 rozp. o ruchu cudzoziemcoéw z dnia 8.XI. 1929 r. — Dz. Ust. poz.
575). 3. Wydalenie z granic Panstwa z art. 23 cyt. rozp. moze by¢ orzeczme tylko
na podstawie prawomocnego skazania, przieto nie moze byc¢ orzekane przez sad w toku
postepowania karnego, gdyz nie jest ono ani karg dodatkowa, ani $rodkiem zabezpie-
czajagcym. Wiadze sadowe nie sg wiasciwe do orzekania o wydaleniu z granic Panstwa,
rowniez w toku wykonywania wyroku (31.X.35 r. Nr. 2 K. 1917/35).

) Arht. 5 ust. z dn. 28.111. 33. (D. U. poz. 311) o grobach i cmentarzach wo-

ennych.

JCyt.yustawa ma na celu ochrone grob6éw od zniszczenia i w tym celu wzbrania
dokonywania tam rob6t ziemnych bez zezwolenia wiadzy. CzynnoSci potaczone z czy-
szczeniem chwastéw, gracowanie, rozrychlanie ziemi i1 t. p. w celi podtrzymania,
ochrony lub upiekszenia grobéw nie wymagaja takiego zezwolenia wiadzy (4.11.35. N.
2 K. 1655/34).

Art. Ul, 13 i 1U prawa o stowarzyszeniach z 27.X. 1932 p. 808 Dz. Ust. w zw.

z art. 18 , 19 i 30 prawa o zgromadz, z 11.111. 1932 poz. U50 Dz. Ust.

1. Dla odpowiedzialnosci z art. 41 prawa o stowarzyszeniach z dnia 27. 10. 1932
poz. 808 Dz. Ust. jest obojetne, czy ,oddziat" juz poprzednio istnial nielegalnie.
W mysl ust. 2 art. 41 w zwiazku z art. 13 i 14 wym. prawg obowigzek zawiadomienia
0 zaktadaniu oddziatu dotad wiadzy niezgtoszonego cigzy na kierownictwie faktycz-
nie funkcjonujgcego oddziatu. 2. Zebrania o charakterze zebran oddziatlu miejscowego
cztonkéw danego stowarzyszenia w lokalu podlegajg przepisom prawa o0 stowarzysze-
niach, aczkolwiek korzystajg z przywileju w granicach art. 18, 19 i 20 ustawy 0 zgro-
madzeniach z 11. 111. 1932 poz 450 Dz. Ust. (14. 1l. 1935 r. N 3 K. 1815/34).

8 9 rozp. wykon. Prezesa Rady Min. z dn. 31.111.19SS r. (Dz. Ust. poz. 176)
o Swiadczeniach na rzecz Funduszu Pracy oraz § 3 rozp. Min. Spr. Wewn. z U-Vm
1932 r. (Dz. Ust. poz. ) w sprawie optat na rzecz Pol. Czerw. Krzyza.
Przedsigbiorca, urzadzajacy zabawe publiczng lub widowisko, jest tylko inkasen-
tem optat, przypadajacych od rozsprzedanych bileiéw na rzecz Funduszu Pracy i Pol-
skiego Czerwonego Krzyza; w razie niedojScia do skutku takiej zabawy lub widowi-
ska i nierozsprzedania na nie biletdw, nie ma on obowigzku uiszczenia tych optat
(z dnia 7 IX. 1934 r. Nr. 1 K. 539/34).

Art. 9 %2 rozp. Prez. Rrzplt. z dn. 2U.X. 193U r. o niektérych przestepstwach
przeciwko bezpieczenstwu Panstwa (Dz. Ust. poz. 851). Wiadomosci o posterunkach
Policji Panstwowej.

Wiadomosci o posterunkach Policji Panstwowej naleza réwniez do kategorji infor-
??é:yjsgg}??é ch przepisem § 2 art. 9 powotanego Rozp. Prez. Rzplitej (6.VII1.35 r. Nr.

Art. 15 Roz. Prez. z d. 2U. X, 3U. (D. U. poz. 851). Pojecie ,,gromadzenia”
dokumentéw, stanowigcych tajemnice panstwowa.

1. »Gromadzenie” dokumentow, stanowigcych tajemnice panstwowa w sensie
15 cyt. rozp., jezeli w tym Kkierunku stwierdzono zamiar sprawcy — przedmiotowo nie
poliga ani na czestotliwosci dziatania (zbierania dokumentéw) ani na ilosci zebra-
nych, przechowywanych i posiadanych dokumentéw; moze sprawca posiada¢ zaledwie
kilka dokumentow, a nawet jeden tylko (skoro jego zamiar siegal na nabycie wie-
cej) oraz wejs¢ w ich posiadanie jednorazowo, a mimo to istota ,,gromadzenia” z art.
15 cyt. rozporzadzenia zostanie wypetniona. 2. Jako kryterjum, czy posiadanie i prze-
chowywanie nie wypetnia pojecia ,,gromadzenia” dokumentéw w sensie art. 15, stuzy
Swiadomos¢ sprawcy, ze dokumenty odpowiadajgce art. 15 posiada i przechowuje.
3. Sposob uzyskania dokumentéw (prawny, czy bezprawny) oraz cel przechowywania
dla istoty stanu faktycznego ,,gromadzenia” art. 15 rozp. jest obojetny (14. 1l. 35.
N. 3 K. 122/35).
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