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Rok XI STYCZEN 1939 v Nr 1

Niniejszy numer noworoczny ukazuje sieg
W zwiekszonym do 104 stron rozmiarze.

Dziesieciolecie ,Gtosu Sadownictwa”

Przed laty dziesieciu, w styczniu 1929 r., na terenie polskiej prasy
prawniczej ukazato sie nowe wydawnictwo — pierwszy zeszyt , Gtosu
Sadownictwa?”, czasopisma, poswieconego, jak gtosi nagtowek, za-
gadnieniom prawnospoteeznym i zawodowym, — mata, skromna o 40 stro-
nach druku, zielona ksigzeczka, bedgca organem prasowym Warszaw-
skiego Oddziatu Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw:'.

Bylismy wytrwali, cierpliwi, wiec czas pracowat dla nas. Juz wkrotce
~.Glos Sadownictwa” ogarngt swym zasiegiem Oddziaty: Lubelski i Wi-
leniski naszego Zrzeszenia, nastepnie objat dzielnice b. zaboru pruskiego,
wreszcie — wszystkich zrzeszonych sedziéw i prokuratoréw panstwa,
jako naczelny organ prasowy catego Zrzeszenia i jako wydawnictwo jego
Zarzadu Giéwnego. Odtad docierat i dociera on do najmniejszych nawet
i najdalszych osrodkéw sadowych naszej rozlegtej Ojczyzny.

Dziesie¢ lat mineto, dziesie¢ lat istnienia czasopisma, ktéoremu jego za-
tozyciele wyznaczyli role wiernego gtosu zrzeszonej magistra-
tury sadowej, wyraziciela mysli, pragnien, potrzeb najszerszych sfer sa-
downiczych.

Nie nam sadzi¢, w jakim stopniu wypetnialiSmy i wypetlniamy nasze
zadania, w jakim stopniu byliSmy prawdziwym gtosem pol-
skiego sgdownictwa.



Trudno nam jednak odmoéwic¢ tego, ze czujnie i bacznie przystuchiwalismy
sie zywemu tetnu sgdowniczego zycia i zawsze staraliSmy sie w granicach
naszych mozliwosci redakcyjnych da¢ temu odpowiedni wyraz, ze dazy-
liSmy niezmordowanie do utrwalenia ws$rdd sadownictwa ducha nieza-
wistosci sedziowskiej, odwagi cywilnej i godnosci, najwyzszego uspotecz-
nienia sedziow i prokuratoréw.

Zgodnie z naszym credo redakcyjnym (Nr 1/29) dazyliSmy stale do
tego, by wydawnictwo nasze ,byto publiczng trybung, z kto-
rej sadownictwo mogtoby nie tylko wypowiadac sie co do zagadnien nauki
i praktyki prawnej, lecz takze porusza¢ wszelkie bolaczki zycia sgdowego”.

tamy ,Glosu Sgdownictwa” staty dla niego otworem. 80% naszego
materiatu wydawniczego — to prace sedziéw i prokuratoréw, w przewaza-
jacej czesSci — nizszych rang stuzbowych, miodszej na og6t generacji sa-
downiczej.

W ciagu dziesiecioletniej pracy redakcyjnej pamietaliSmy zawsze o sto-
wach, wypowiedzianych w naszej pierwszej odezwie ,do Kolegow —
czytelnikdéw i wspdtpracownikow” (Nr 1/29):

-Pragnac, by go czytano, by interesowano sie nim, by liczono sie z nim,
czasopismo nasze musi by¢ pod wzgledem informacyjnym — zy w e
i aktualne, przy wypowiadaniu zyczen i poglagdow — szczere
i odwazne”.

Pie¢ lat temu z powodu pieciolecia ,Glosu Sagdownictwa” pisaliSmy
(Nr 1/34): ,wierzymy, ze skromne wysitki nasze nie wpadng w morze
zapomnienia, ze w historii sgdowniczego piSmiennictwa znajdzie sie i dla
nas odpowiednie miejsce...

...Nie wszystko uczyniliSmy, czego pragneliSmy, stwiei"dzi¢ jednak ma-
my peilne prawo, ze stale calg sita dazyliSmy do realizacji naszych ide-
owych zamierzen”.

Fecimus, quod potuimus, faciant meliora potentes.

Konkurs

W zwiazku z dziesiecioleciem swego istnienia ,,Gtos Sadownictwa” pra-
gnie omowi¢ na swych tamach w spos6b mozliwie wszechstronny podsta-
wowe zagadnienia ogdlne, zwigzane z sgadownictwem i wymiarem spra-
wiedliwosci. W tym celu ogtasza konkurs niniejszy, dostepny dla wszyst-
kich prawnikéw polskich, na prace, obejmujgce w pierwszym rzedzie
nastepujgce problemy: rola i zadania wspétczesnego
sedziego (prokuratora) polskiego, ustawowe gwarancje niezawistosci se-
dziowskiej, podstawy przygotowania do zawodu sedziego i prokuratora,
sad a spoteczenstwo, sgd a administracja, zasadnicze niedomagania na-
szego wymiaru sprawiedliwosci itp. pokrewne zagadnienia.

Redancja za trzy najlepsze prace wyznacza nagrody: 500, 300 i 200 #,.,
niezaleznie od normalnego honorarium autorskiego. Rozmiary prac kon
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kursowych — od 10 do 15 stron druku formatu ,,Gltosu Sadownictwa”.

Redakcja zastrzega sobie ogtoszenie na tamach swego wydawnictwa
zaréwno prac nagrodzonych, jak i innych, uznanych przez Sad Konkurso-
wy za zadowalajace.

Prace konkursowe muszg by¢ oryginalne, nigdzie dotad nie drukowa-
ne i nie ogtaszane w formie odczytow.
Termin konkursu —do dnia 1 kwietnia 1939 roku.

Prace konkursowe nalezy nadsyta¢ do redaitcji ,,Glosu Sadownictwa”
(Warszawa, ul. Nowy $wiat 33 m. 3), opatrujgc je obranym godiem i do-
taczajac koperte z napisanym z zewnagtrz godiem i wtozong wewnatrz kar-
tg z nazwiskiem i adresem autora.

Nadsylane prace powinny by¢ pisane na maszynie po jednej stronie
arkusza.

REDAKCJA

LUDWIK KRAJEWSKI

Doktryna prawna hitleryzmu

Niemiecka mysl prawnicza dokonata w latach ostatnich wielkiego wy-
sitku w celu przebudowania dotychczasowych poje¢ prawnych odpowied-
nio do potrzeb nowego ustroju. Dokonano gtebokich przewartosciowan
w dziedzinie tradycyjnej nauki o prawie, zerwano z jej podstawowymi
zatozeniami, stworzono wiasng, oparta na rewolucyjnych przestankach,
doktryne prawno - polityczng. Doktryna ta jest wprawdzie specyficznym
dorobkiem witasciwych nauce niemieckiej, swoistych metod myslenia; jej
rodowodu historycznego szuka¢ mozna w okresach, o wiele lat poprzedza-
jacych powstanie i rozw6j narodowego socjalizmu; nie wydaje sie, by
mogta ona wzbogaci¢ mys$l ludzKg o nowe, nie przemijajgce wartosci, alno
otworzy¢ przed tg myslg nowe widnokregi; niemniej jednak zastuguje
na poznanie choc¢by z tego wzgledu, ze refleksy jej zdaja sie siega¢ juz
daleko poza granice jedynowladczego panstwa trzeciej Rzeszy.

Swiatopoglad narodowo - socjalistyczny zrywa w sposéb zdecydowany
z indywidualizmem i pozytywizmem epoki poprzedzajacej. Indywidualiz-
mowi przeciwstawia on teze: ,du bist nichts, dein Volk ist alles”, po-
zytywizmowi — S$Swiat mitéw, Swiatopoglad ten odgradza sie murem
apodyktycznego potepienia od wszystkiego, co stanowi dorobek cywiliza-
cji tacinskiej, a nie powstato z mistycznych gtebin germanskiego ducha.
Wyrosta w cieniu tego Swiatopogladu doktryna prawna odrzuca system
poje¢ prawa rzymskiego, pod ktérego wptywem zyty Niemcy w przeciggu
stuleci, odrzuca nawet zdobycze witasnej, niemieckiej nauk: prawa, jeze-
li- w nich dostrzega wptywy mysli romanskiej lub pogardliwie traktowa-
nej ideologii demo - liberalnej, na gruzach za$ odrzuconych pojeé¢ buduje
od podstaw wiasne, germanskie prawo.

Punktem centralnym tej nowej doktryny, skupiajagcym w okét siebie
inne jej skiadniki, nie jest pojecie panstwa, jak w dawnych systemach
prawnych, lecz pojecie wspoélnoty narodowej (Volksgemeinschaft). Pan-
stwo jest tylko organizacjg polityczng wspoélnoty; wspélnota z jednej
strony nie obejmuje wszystkich przynaleznych do panstwa, z drugiej —



siega poza granice panistwa. Formy panstwa sg zmienne, wspdlnota jest
wieczna. Zdaniem Hoehna, pojecia wspoélnoty i wodza (Fuhrer) wystar-
czajg do catkowitej budowy niemieckiej teorii prawa publicznego. Teoria
ta, zrywajac z przewazajgcymi dotgd w nauce niemieckiej pogladami,
odmawia panstwu osobowos$ci prawnejl).

Wspdlnota jest zwigzkiem naturalnym, organicznym i samowystarcza!
nym- jest grupg, opartg na jednosci przezy¢ i dazen (Freyer); stanowi
istnos¢ obiektywng, niemal biologiczng. Ildee jednosci, podstawowg dla
systemu narodowo-socjalistycznego, warunkujg wspélne koleje bytu hi-
storycznego czlonkéw wspélnoty, a przede wszystkim ich jednolito$¢ ra-
sowa. Wedtug Rosenberga, rozum i wola w cztowieku nie moga spetniac
swych czynnosci inaczej, niz zgodnie z prawem krwi. Wspo6lna wiec krew,
jednos¢é rasy, wytwarzajg wspolne przezycia duchowe, wspo6lng postawe
wobec zjawisk, wynikajgcych ze wspotzycia. Jednym z tych zjawisk jest
prawo. Jest ono koniecznym i by¢ moze najwazniejszym przejawem zycia
wspoélnoty, musi by¢ zatem wyrazem jej wiasciwosci, ducha i charakte-
ru. Nie moze by¢ ono czyms$ narzuconym, obcym dla ducha narodu, musi
czerpac swa tresc¢ z najistotniejszych gtebin jazni narodowej, musi by¢ —
jak jezyk, sztuka, moralnosé¢ i religia — funkcja zycia wspolnoty. Ponie-
waz postawe wspoélnoty wobec zagadnien normatywnych okresla przede
wszystkim jej instynkt rasowy, a rozpieto$¢ réznic rasowych jest ogrom-
na, prawo kazdej wspélnoty jest zjawiskiem swoistym, odrebnym, jej
tylko wiasciwym. Prawem jest to, co dana wspoélnota uznaje za prawo —
Recht ist, was arische Manner fur Recht befindenNie ma wiec pra-
wa haturalnego wspdlnego dla wszystkich ludéw i epok, opartego na
wrodzonych duszy ludzkiej pojeciach sprawiedliwosci i rozumu, nie ma
rowniez zadnej powszechnej, waznej dla wszystkich, idei prawa. Prawo
rodzi sie razem ze wspolnota, z nig ro$nie i rozwija sie, z nig tez umiera.

Teze, ze prawo jest wyrazem ducha narodowego, wysuneta na dtugie
lata przed Rosenbergiem popularna niegdy$S szkota historyczna Sa-
vigny'egc Zatozenia tej szkoty byty reakcjg przeciwko niepodzielnemu
panowaniu w w. XVIII doktryny prawa naturalnego. Przeciwstawiajac
sie tej doktrynie, Savigny gtosit, ze prawo jest owocem historycznie wy-
tworzonych witasciwosci danego narodu, ze zrédiem prawa nie sa jakies
niezmienne, wrodzone duszy ludzkiej pojecia o sprawiedliwosci, lecz
wiecznie zmienny i tworczy duch narodowy (Volksgeist), a rola prawo-
dawcy polega jedynie na wykrywaniu przejaw6éw tego ducha i przyoble-
kaniu ich w szate normy stanowionej. Prawodawca pozbawiony wiec zostat
roli tworczej; miat on czerpaé¢ z bogatej krynicy zwyczajow ludowych,
wyczuwaé, czego wymaga oden naturalny bieg zycia. Savigny odmawiat
prawodawcy moznos$ci wartosciowania zjawisk wspotzycia i ksztattowania
ich wedtug pewnych z géry powzietych ocen; prawodawce powinien ce-
chowaé¢ kult dla wszelkiej rzeczywistosci, ktora przez to, ze jest rzeczy-
wistosScia, staje sie stuszna i konieczna. Teoria ta, o fatalistycznym nie-
mal zabarwieniu, nie wykazata zbytniej zywotnosci i przemineta, pozosta-
wiwszy jednak w nauce pewne trwate Slady. Przyczyng jej niepowo-
dzenia byta — zdaniem teoretykdéw narodowego socjalizmu — jej poto-
wicznos¢. Sav;gnv nie znat teorii rasizmu, dajgcej dopiero mocne podsta-
wy do okre$lenia oblicza duchowego narodu, ani nie pogiebit nalezycie
pojecia wspoélnoty, ztaczonej weztami krwi, ani tez nie mégt aa¢ odpowie-

J p, Marcel Cot. La conception hitlerieime du droit. Librairie de jurispr. anc. et
moderne. Buchemin, Chauny et Quinsac, Succ. 18, rue Soufflot, Paris, 1938, p. 28 suiv.
?) Rosenberg. Ber Mythus des XX Jahrhunderts. Hoheineichen-Yerlag, Mrnchen 1934.



cizi na pytanie, w jaki sposob przejawia sie prawotwdrczy duch naro-
dowy. Duch ten bowiem nie jest jednoznaczny z pojeciem opinii publicz-
nej, ani z wolg wiekszosci (volonte generale), oparta na arytmetycznym
obliczaniu indywidualnych gtoséw jednostek. Gdzie go wiec szukac?
| tu doktryna narodowego socjalizmu daje odpowiedZ niezréwnang w swej
prostocie, a jednocze$nie bedacg kluczem catego system” : szuka¢ go na-
lezy w idei przywodztwa (Fiihrerprinzip). Inkamacjg ducha narodowego
Niemiec wspdiczesnych jest wodz — Fiihrer. Nie jest on podporzgdko-
wany prawom wspolnoty, poniewaz sam jest nosicielem tych praw; jest
najwyzszym wyktadnikiem sumienia narodowego, wyrazicielem ponadcza-
sowym wiecznego ducha Germanii, wcieleniem najwyzszych prawd naro-
du niemieckiego3d. W orzeczeniach Fuhrera kazdy znajduje swoje wia-
sne odczucia. Rola jego nie jest w zasadzie twdrcza, iecz odkrywcza: czer-
pie on z ducha narodowegc. Moze sie wprawdzie zdarzyé¢, ze wola wodza
nie odpowiada aktualnemu stanowi umystow, ze sie wydaje niezrozumia-
ta: nic to nie znaczy, poniewaz widzi on fakty w perspektywie historycz-
nej, a jego nieomylnos¢ Goering przyrownywa do nieomylnosci papieskiej.
Wola jego jest zatem prawem. Jakkolwiek ma on wiladze absolutng, nie
korzysta jednak z witadzy tej w sposéb arbitralny, albowiem nie posiada
wiasnej osobowosci: jest tylko ogniskiem, roz$wietlajacym narodowi je-
go przeznaczenia. Z tego charakteru wodza wynika jego dgznos$¢ natu-
ralna do samoograniczania sie: przejawy jego woli nie przekroczg nigdy
granicy, nakreslonej nieomylnym odczuciem potrzeb wspélnoty.

W ten sposéb z dziedziny konstrukcyj naukowych przechodzimy od ra-
zu w dziedzine twierdzen irracjonalnych, w dziedzine, w ktorej konhczy
sie rozumowanie a zaczyna sie wiara. Istotnie, dr Ley w przemowieniu,
wygtoszonym na Slgsku w lipcu 1936 r., mowit: ,My Niemcy, my naro-
dowi socjalisci, wierzymy na tej ziemi w Adolfa Hitlera...” 4). Do takich
wynikéw doszta niemiecka filozofia prawa, podjgwszy watek, rzucony nie-
gdys$ przez szkote historyczng i rozwingwszy go do korca.

Przyjecie tezy, ze obdarzona nadludzkimi wtasciwos$ciami, charyzmatycz-
na posta¢ wodza stanowi osrodek, krystalizujgcy witasciwosci ducha na-
rodowego Niemiec wspotczesnych, nie wyjasnia jeszcze kwestii, jakie sg
witasciwosci i tres¢ tego ducha. Doktryna narodowo socjalistyczna roz-
strzyga te kwestie w spos6b rownie prosty, jak kategoryczny: tresé
Volksgeistu zawiera bez reszty program narodowego socjalizmub). Pro
gram ten jest bowiem Kkrystalizacjg najczystszej mysli germanskiej;
Volksgeist i narodowy socjalizm — to pojecia jednoznaczne, a prawo
jest jedynie wcielaniem w zycie ideologii narodowego socjalizmu. Skiad-
nijdem podstawowym tej ideologii jest pojecie dobra powszechnego6).

Zdaniem Radbrucha?), prawo w roznych epokach stuzy réznym ide-
atom; w pewnych okresach ma ono na celu przede wszystkim osiggniecie
bezpieczenstwa prawnego, w innym — sprawiedliwosci bgdz dobra po-
wszechnego. Te trzy wartosci nie harmonizujg ze soba, lecz znajdujg sie
w °tanie ostrego napiecia; kompromis miedzy nimi jest trudny, a prze-
waga jednej z nich decyduje o charakterze panstwa. Prawo nar6dowo-
socjalistyczne chce stuzy¢ bezkompromisowo idei dobra powszechnego,

3 M. Cot, op. cit. str. 153 i nast.
Cyt. wg Cota, op. cit. str. 156, ods.
) Teza ta wynika z oswiadczenn Kollreuttera (der deutsche Fiihrerstaat, 1934.
Vom Sinn und Wesen der nationalen Revolution, 1933), Franka i in.
) Cot, op. cit. str. 158 i nast.
). tr. Radbruch. La ss$curite en droit d’apres la thdorie anglaise, Arch. de Fhil. thi
droit Nr 3/4 1936.



rozumianej jako interes wspolnoty, nie troszczgc sie o stosunek tej idei
do innych wartosci prawnych. Wedtug wyrazenia Franka, ,Recht ist, was
dem deutschen Yolke niitzt, Unrecht — was ihm schadet”.

Zatuzenie takie, tgcznie z innymi przestankami doktryny, pocigga za
sobg przede wszystkim donioste skutki w dziedzinie prawa miedzynaro-
dowego. Jezeli sie odrzuca mozliwosé istnienia wspdélnych wszystkim na-
rodom cywilizowanym poje¢ o prawie, jezeli za prawo uznaje sie tylko
to, co przynosi korzys¢ wiasnej grupie, to nie ma miejsca na normy, re-
gulujace wspoétzycie narodéw. Niektorzy zatem autorowie niemieccy wolg
moéwic¢ o niemieckim prawie zewnetrznym (Deutsches Aussenstaatsrecht),
zamiast o0 prawie miedzynarodowym, a doktryna jest w tej dziedzinie
chwiejna8. Narodowy socjalizm, propagujgcy z niezwyklg sitg jednosé
i dyscypling wewnecrzng, na zewnatrz — w stosunkach miedzy parstwa-
mi — reprezentuje zasady skrajnego indywidualizmu, graniczgcego
z anarchia.

W zakresie prawa krajowego wytgczno$¢ zasady dobra powszechnego
prowadzi do zatarcia réznicy miedzy prawem publicznym a prywatnym.
Prawo prywatne nakre$la granice uprawnieniom paristwa, wyznacza
sfere, w ktdrej jednostka dziataé moze autonomicznie, dazy¢ do celéw
indywidualnych, usamodzielnia jednostke wobec witadzy panstwowej.
Panstwo totalne nie moze wobec zadnej dziedziny zycia zachowac posta-
wy obojetnej: wkracza ono wszedzie, reglamentuje wszystko. W tych
warunkach traci racje bytu rzymski dualizm prawa. Prawo jest jedno,
jak jeden jest porzadek, panujgcy we wspolnocie. Ujeta w karby tego
porzadku jednostka nie posiada praw, ktére by mogta przeciwstawié¢ pan-
stwu, tzw. praw podmiotowych. W systemie narodowo - socjalistycznym
nie ma miejsca na antynomie: indywiduum — panhstwo. Panstwo pochta-
nia i roztapia w sobie indywiduum. Jednostka moze korzysta¢ wprawdzie
z pewnej ochrony prawnej (volksgenossische Berechtigung), ktorej gra-
nice okresla panstwo, nie moze jednak przeciwstawiaé¢ panstwu w jakiej-
kolwiek sferze swych domniemanych uprawnieh. Doktryna niemiecka od-
rzuca przeto pojecie prawa podmiotowego, uznajac je za obcg duchowi
germanskiemu naleciato$¢ prawa rzymskiego 9).

Ustr6j narodowo - socjalistyczny nie zna pojecia tzw. praw obywatel-
skich (praw wolnosciowych), uwazajac je za przezytek minionej epoki,
ani nie uznaje rownosci obywateli wobec prawa. Réwnos$¢ ta — zdaniem
teoretykow hitleryzmu — sprzeczna jest z porzadkiem naturalnym, w kto-
rym wystepuja wszak jednostki nieréwnej wartosci, krwi i pochodzenia.
Prawo niemieckie zapewnia kazdej z nich sytuacje, odpowiadajgcg jej
stosunkowi do zbiorowosci. Wynikiem takiego stanowiska doktryny wobec
praw podmiotowych jest jej niechetny stosunek do urzgdzen, opartych
na idei ochrony tych praw, a przede wszystkim do instytucji kontroli
sgdowej nad administracjg. Kontrola ta, zdaniem Hoehna, nie da sie po-
godzi¢ z idea przywodztwa. Nie znaczy to wprawdzie, zeby panstwo na-
rodowo - socjalistyczne rezygnowato ze wszelkich form kontroli nad
administracjg, kontrola jednak sadowo - administracyjna nie jest dlan
odpowiednia. Inni autorowie przyznajg sgdom administracyjnym pewng

s) Cot. op. cit. str. 163. -,

J Pojecie to jednak rozwineli wszechstronnie przedstawiciele nauki niemieckiej,
Dernburg i Jellinek. Podziat prawa na przedmiotowe i podmiotowe odrzuca réwniez
Duguit oraz potepiony skadinad przez nar. soc. pozytywista Kelsen. Przestanki rozu-
mowania sg jednak u tych uczonych oczywiscie odmienne.
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racje istnienia, lecz tylko w interesie ochrony przedmiotowego porzadku
prawnego, a nie praw jednostki.

Dokonana w imie tych samych zatozenn doktrynalnych przebudowa po-
je¢ prawa karnego wywotata w swoim czasie duze poruszenie w Swiecie
prawniczym: odrzucono zasade nul.um crimen sine _ege i wprowadzono
w stosowaniu ustawy karnej analogie. Ta ,podstawowa” zdobycz nie-
mieckiego prawa karnego byta witasciwie nawrotem do epoki pierwszych
kodeksow niemieckich X1X w., uznajgcych zasade karania ad exemplum
legis10. PrzewartosSciowania poje¢ prawnych dotknety stosunkowo naj-
mniej prawo cywilne. Lecz i tu gruntowne reformy sg w toku. Wedtug
stow Schlegelbergerall)* indywidualizm i materializm kodeksu cywilne-
go jest wyrazem odrzuconego juz Swiatopogladu. Jego jezyk nie jest jezy-
kiem narodowego socjalizmu. Dotychczasowa systematyke kodeksu zastg-
pi inna, odpowiadajgca nowemu ujeciu materyj prawodawczych, zjawia
sie nowe dzialy prawa, jak prawo honoru i wolnosci, prawo o wspoélno-
tach, stowarzyszeniach i korporacjach, prawo gruntowe. Autonomia woli
stron zostanie sprowadzona do witasciwych rozmiardw; pojeciu wiasnosci
przywrocony zostanie jej dawny charakter funkcji socjalnej. Ziemia
przestanie by¢ towarem i przedmiotem handlu. Posiadto$¢ rolna jest cze-
Scig ziemi ojczystej, w ktorej podziale uczestniczy catly nardd. Zasadzie
ograniczenia obrotu ziemig czyni juz zado$¢ znana ustawa z 1 pazdzier-
nika 1933 r. o zagrodach dziedzicznych (Reichserbhofgesetz).

Do takich przeksztatcen prawa pozytywnego prowadzg zalozenia dok-
trynalne, rozwiniete z wasciwg psychice niemieckiej kraricowoscig. Opa-
nowana wytgcznoscig jednej idei doktryna narodowo-socjalistyczna lekce-
wazy wartosci, lezgce u podstawy systemow prawnych panstw, hotdujgcych
zasadom praworzadnosci; wartosciami tymi sg czynniki statosci i pewnosci
prawnej, ktorych brak przeistacza spoteczno$¢ ludzkg w zbiorowisko,
postuszne jedynie nakazom sity. Rzymska mys$l prawnicza pozostawita
narodom Europy bogaty system poje¢, pozwalajacy opanowaé niezmierng
réznorodnos$¢ przejawow ludzkiego wspotzycia i ujg¢ je w formy, nace-
chowane prawidtowoscig. Dla Niemiec wspotczesnych ten system pojec
jest zbiorem martwych formut, dalekich od zycia. ,Rzymianie” — wedtug
stow Spenglera — ,stworzyli statyke prawnicza, naszym celem jest dy-
namika prawa. Dla nas osoby nie sg ciatami, ale jedno$cig sity i woli,
i rzeczy nie sg ciatami, lecz celami, $Srodkami i owocem twdrczego wy-
sitku” 12). Statyce rzymskiego prawa trzecia Rzesza przeciwstawia dyna-
mizm prawa narodowo - socjalistycznego. Prawo jest planem i dyrekty-
wa wodza; nie idzie ono za zyciem, lecz wytycza drogi przysztosci; jego
cecha jest zmiennos$¢, towarzyszaca wytadowaniom energii. Narodowy
socjalizm zywi pogarde dla antycznego spokoju, harmonii i umiaru. Jego
kanonem jest ruch, czyn, nie ustajgce dziatanie, wieczny niepokoj, walka.

Podstawowym zrddiem prawa narodowo - socjalistycznego jest, jak
AN Panstwach o ustroju demokratycznym, ustawa, znajduje bowiem
w mej wyraz wola wodza. Btedne byloby jednak mniemanie, ze poza usta-
wa nie ma prawa. Prawodawca nie moze obja¢ swa wolg wszystkich
przejawow zycia wspolnoty, ogranicza sie on czesto do wytkniecia jedy-

“) Analogie uznawaly kodeksy karne Saksonii, Brunszwiku i Wirtembergii; istnia-
ta ona réwniez w kodeksach wcze$niejszych np. w Carolinie.
) Rozwéj prawa niemieckiego w trzeciej Rzeszy. Odczyt, wygtoszony w Warsza-
wie dn. 25 stycznia 1938 r.
Osvjald Spengler. Das dynamische Element bei der Neubildung des Deutsehen
Eechts. Z. Ak. 1935, cyt. wg Cota, str. 178.



nie linii generalnych; stad tez czes¢ prawa, bedgcego samoistnym wytwo-
rem ducha wspdélnoty, zostaje poza obrebem ustawy, nie majgc wowczas
pozytywnego wyrazu. Hitleryzm zrywa tu z pozytywizmem prawnym, jako
wytworem epoki demo-liberalnej.

Doktryna narodowo - socjalistyczna nie uznaje nadto zasady rowno-
rzednosci ustaw (Gesetz gleich Gesetz): ustawodawstwo, poprzedzajgce
nowy porzadek prawny, istnieje tylko na skutek milczgcej zgody wodza
i nie wolno go stosowaé w sposéb, sprzeczny z tym porzadkiem, choéby
wymagata tego litera ustawy. Ustawy natomiast narodowo - socjalistycz-
ne majg moc absolutngl3d. Wedtug teorii liberalnych, pewne dziedziny
prawa, a w szczeg6lnosci dotyczace podstaw ustrojowych panstwa oraz
praw i obowigzkéw obywateli, stanowi¢ mialy materie, zastrzezonag cia-
tom ustawodawczym. Cechg ustawy miat by¢ jej abstrakcyjny, bezosobo-
wy charakter; nie mogta ona normowaé¢ przypadkéw indywidualnych.
Dziatanie wsteczne ustawy byto w zasadzie potepione.

Wszystkie te zastrzezenia dla doktryny hitlerowskiej nie istniejg. Wédz
jest prawodawcg nieograniczonym; ustawg jest kazda jego wola, wyra-
zona w przepisanej formie. Brak formy przepisanej nie pozbawia zreszta
woli wodza charakteru prawa, jezeli ze sposobu jej oswiadczenia wynika
intencja zapoczgtkowania normy. Odrzucenie zasady podziatu witadz do-
prowadzito do stopniowego zatarcia rdéznicy miedzy ustawodawstwem
a administracja; wedtug wyrazenia Schmitta, rzadzi¢ — to znaczy wyda-
wan ustawy14.

Stanowisko takie wywarto swo6j wptyw na niemieckg technike ustawo-
dawczg. Ustawa narodowo - socjalistyczna ma by¢ krotka. Jezeli nie
stanowi o przypadku indywidualnym, powinna sie ogranicza¢ do nakre-
Slenia zasad ogolnych, pozostawiajac ich rozwiniecie rozporzadzeniom.
Przepisy ustawodawcze nalezy ilustrowaé¢ przyktadami, mozna je ubierac
w forme sentencyj i aforyzmoéw prawnych. Kazda ustawa powinna wy-
raznie wskazywac¢ swoj cel w spos6b, utatwiajacy jej wyktadnie. Jezy-
kiem ustaw ma by¢ jezyk potoczny, dla kazdego zrozumialy; wyrazen
obcych nalezy unika¢. Niedopuszczalne jest uzywanie abstrakcyjnych for-
mut, zawitej systematyki i sztucznych konstrukcyj prawniczych. Prawo-
dawca powinien uczyni¢ wszystko, by zblizy¢é prawo do ludu.

Doktryna narodowo - socjalistyczna utrzymata dawng teorie niemiecka,
dzielgcg rozporzgdzenia na prawodawcze (Rechtsverordnungen) i admi-
nistracyjne (Verwaltungsverordnungen). Rozoorzgdzenia prawodawcze
mozna wydawac tylko na podstawie upowaznienia wodza; ze wzgledu na
ramowy charakter ustaw niemieckich rozporzadzenia te sg witasciwie
aktami, uzupetniajgcymi ustawy. Rozporzadzenia administracyjne wy-
dawa¢ mozna bez zadnych ograniczenn. Stanowisko takie, ze wzgledu na
elastycznos$¢ granicy pomiedzy rozporzadzeniami prawodawczymi i admi-
nistracyjnym', rozszerza wybitnie zakres witadzy normodawczej admini-
stracji. Précz tego rozporzadzenia wydawaé moze sam wo6dz; materialnie
rozporzadzenia takie sg réwnoznaczne z ustawami; od woli wodza zalezy,
czy zechce decyzje swag ubra¢ w forme ustawy, czy tez rozporzadzenials).

Prawodawca narodowo - socjalistyczny jest niezwykle ptodny. Wedtug
danych, przytaczanych przez Cota 16), w okresie od 30 stycznia 1933 r. do
marca 1936 r. wydano przeszto 4000 ustaw i rozporzadzen. Ustawodaw-

M Cot, str. 182.
) Cyt. wg Cota, str. 185.
") Cot, str. 188.
”) Id. str. 237.



stwo to w koncu r. 1935 obejmowato 15 tomoéw drobnego druku, zawie-
rajacych po 500 do 700 stron. Do tego dochodzi prawodawstwo krajow,
samorzaddéw i rozmaitych korporacyj, zalewajgcych obficie Rzesze Nie-
miecka setkami arkuszy przepiséw. Brak wszelkich utrudniern w stano-
wieniu norm prawodawczych przeksztatcit ,organiczne” prawo niemiec-
kie w dzungle, w ktorej rola przewodnika bezradnego obywatela przypa-
da administracji. Administracja w tym systemie staje sie czynnikiem
niezmiernie wazkim, czynnikiem najbardziej charakterystycznym dla
istoty ustroju. W dziatalnosci swej administracja zwigzana jest ustawa-
mi o tyle, ze nie moze postepowaé w sposéb z nimi sprzeczny: obowigzuje
ja zasada prymatu ustawy (Yorrang des Gesetzes). Poniewaz jednak —
wedtug twierdzen doktryny — nie cate prawo zawarte iest w ustawach,
odpada drugi warunek legalnosci aktéw administracji, zasada legityma-
cji ustawowej (Vorbehalt des Gesetzes). Dopuszczalne sg wiec akty admi-
nistracyjne, nie oparte na upowaznieniu ustawy, byleby nie byty sprzecz-
ne z ustawami i pozostawaty w ramach niepisanego prawa wspdélnoty,
tzn. w ramach dyrektyw programowych partii. Z drugiej strony, admi-
nistracja nie jest kontrolowana ani przez niezalezng opinie publiczna,
ani przez parlament, ani przez nalezycie zorganizowane sgdownictwo
administracyjnel?)- Taki stan rzeczy czyni z administracji potezne na-
rzedzie ustroju, lecz’ otwiera jednoczesnie szerokie wrota biurokratycznej
samowoli.

Podobne jest stanowisko sadéw. Ustawa narodowo - socjalistyczna
wigze sedziego calkowicie, jako wyraz woli wodza. Ustawy natomiast
z okresu poprzedzajgcego sedzia powinien stosowal tylko zgodnie ze
Swiatopoglagdem narodowo - socjalistycznym; musi odmdéwic¢ zastosowania
ustawy, jezeli ta sprzeczna jest ze zdrowym poczuciem ludu (gesundes
Volksempfinden). Kierujgc sie tg zasadg sad Rzeszy odmowit zydowi
wpisu do hipoteki prawa wiasnosci nabytej legalnie nieruchomosci.
W oparciu o zdrowe poczucie ludu trybunat w Lipsku uniewaznit zapis
testamentowy, ustanowiony przez aryjczyka na rzecz zyda. Trybunat
w Weimarze odmoéwit zydowi wydania tytulu wykonawczego przeciwko
aryjczykowi, jakkolwiek zyd byt w posiadaniu prawomocnego wyroku
sadu przedrewolucyjnego. Sad pracy w Lipsku uznat za legalne zwolnienie
bez odszkodowania i wymoéwienia pracownicy, ktéra odmowita datku na
pomoc zimowag, uznajac jej postepek za sprzeczny z duchem wspélnoty.
Sad Rzeszy rozwigzat matzenstwo, poniewaz jeden z matzonkéw wyra-
zat sie nieprzychylnie o Fiihrerze. Byly wypadki skazania witasciciela ho-
telu za zamkniecie radioaparatu w czasie nadawania przemoéwienia wo-
dza, skazania za zarty (.Witze) na temat wodza i jego wspotpracowni-
koéw itp. Przyktadéw podobnych przytoczyé mozna wielel8).

Orzecznictwo tego rodzaju stwarza niewagtpliwie stan niepewnosci
prawnej, pozostajgcy zresztg w zgodzie z dynamicznym charakterem nie-
mieckiego prawa. Lecz sedzia powotany jest nie tylko do stosowania
ustaw. Poniewaz prawo istnieje rdwniez poza zasiegiem ustawy, ma on
=wypetnia¢ orzeczeniami swymi ustawowe luki. Wystepuje on wdwczas ja-
ko czynnik twdrczy, rozstrzygajacy w miejsce ustawodawcy, uzyskuje te
role, o jaka uporczywie lecz prawie bezskutecznie zabiegata szkota wol-
nego prawa. Sg to jednak pozory. Sedzia nie stwarza w tych przypad-

M E. Gordon et M. Monskheli. Parlementarisme, aemecratie. dietature. E. du Dr,
Pub. T. LV, 1938.

™ Przyklady zaczerpniete z Cota, str. 251 i n.



kach normy w zgodzie z wlasnym sumieniem i poczuciem prawa, wigze
go bowiem program partii i $wiatopoglad narodowo - socjalistyczny.
Podlega on kierownictwu politycznemu, jak kazdy inny organ partii..

Taka jest tres¢ najogdlniejsza narodowo - socjalistycznej doktryny
prawnej. Cechag charakterystyczng tej doktryny jest jej apodyktyczny
i bezwzgledny charakter, bedacy wynikiem swoistej metody rozumowania
jej tworcow Metoda ta jest apriorystyczna. Przyjmuje ona istnienie pew'-
nych zatozen naczelnych, nie zajmujgac w stosunku do nich postawy Kkry-
tycznej. W tych warunkach btgd w zatozeniu musiatby pociggng¢ za sobg
ruing zbudowanej na nim teorii. Dla odparcia wiec mozliwych atakéw
doktryna przypisuje zasadniczym swym tezom moc irracjonalng, opiera
je nie na podstawie krytycznego badania rzeczywistosci, lecz na podsta-
wach mistyki i wiary. Ideologia hitleryzmu jest, jak wspomniano, religia.
Czy mozna do cudzych wierzenn podchodzi¢ ze skalpelem analizy i uzasad-
nia¢ brak w nich logiki, niezgodnos$¢ z faktami, doswiadczeniem i naukg?
Zdaniem Rosenberga, kazda rasa ma swojg prawde; sad jednej wspol-
noty o obliczu duchowym innej jest niemozliwy. Prawda wspdlnoty ger-
manskiej jest niedostepna dla badan, zamknieta w sobie i — w poczuciu
niemieckim — dumnie odosobniona. W tych warunkach wszelkie bada-
nie krytyczne staje sie bezptodne. Prawda niemiecka zdolna jest do rzu-
cania w masy porywajgcych je haset, do rozpalania namietnosci, do wy-
twarzania mitbw — i w tym jest jej przeznaczenie.

Z tymi zastrzezeniami sprobujmy zestawié¢ z faktami niektére twier-
dzenia doktryny niemieckiej. Brak uzasadnienia naukowego do réznicz-
kowania ras bialtych wykazywano juz tylokrotnie, ze poruszanie tego za-
gadnienia wydaje sie zbedne. Nie moze sie w obliczu nauki ostaé¢ twier-
dzenie, ze przynalezno$¢ rasowa decyduje o postaci duchowej cztowieka.
Z twierdzen zwolennikdéw rasizmu wynika zresztg rowniez teza odwrotna,
ze 0 przynaleznosci rasowej decydujg wartosci moralne. Teoria rasizmu,
niezaleznie od™“braku podstaw naukowych, jest petna sprzecznosci we-
wnetrznych. Na tej jednak teorii buduje sie ,biologiczne” pcjecie wspdl-
noty (Volksgemeinschaft), pojecie ,ducha narodowego” (Volksgeist)
oraz pojecie petnoprawnego cztonka wspdlnoty (Yolksgenosse), zespolo-
nego z nig jednoscia przezy¢ i dazern. Wobec nieskohczonej réznorodnosci
czynnikow, sktadajgcych sie na obraz psychiki ludzkiej, typ ,Volksgenosse”
jest fikcja, wyhodowang w retorcie narodowego - socjalizmu. Fikcje te
chce jednak przeksztalci¢ w rzeczywistos¢ cata dziatalnos$é rzadu i admi-
nistracji: wychowanie miodziezy, prasa, propaganda, radio, sztuka i li-
teratura czynig wszystko w celu pozbawienia obywatela jego osobowosci
i zautomatyzowania w nim mysli. W ten sposéb, w atmosferze masowej
sugestii i ucisku, legnie sie w Niemczech nowoczesny homurculus: sztucz-
ny, cieplarniany typ ,yolksgenosse”.

Caly wysitek narodowo - socjalistycznej mysli prawnej zmierza do tego,
by stworzy¢ podstawy ideologiczne dla nieograniczonego wiadztwa jed-
nego cztowieka nad 75 milionami ludzi, aby, odejmujac temu wiadztwu
cechy form ustrojowych, stanowigcych przezytek historyczny — nadac
mu pozory nowej ery w zyciu ludzkosci. Wysitek, jak sie wydaje, dos¢
nieptodny. Podjeto go jednak z niezwyklg energig i bezwzglednoscig, a w
celu oczyszczenia sobie drogi zerwano z dorobkiem cywilizacji europej-
skiej, nawrdcono do starogermanskich wierzen i obyczajow, w instytucji
germarnskiego Tningu zaczeto sie doszukiwa¢ wzoru ustroju politycznego,
a chrzescijanstwu, ktére pierwsze uznato w cztowieku jego godnos¢ ludz-
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ka i wyzwolito go z pet wszechobejmujacego parnstwa, przeciwstawiono
kult Thora, burzacego uderzeniem miota gotyckie Swigtynie. Odrzucono
mozno$¢é poznania obiektywnej prawdy, wiare w powszechne zasady ro-
zumu i sprawiedliwosci, wttoczono my$l badawcza w zelazng obrecz
doktryny. Stracono wiare w osobowos¢ ludzkg, w wartos¢ dodatnig pier-
wiastkéw indywidualnych ludzkiej natury; wszystko, co szlachetne, do-
bre i wielkie umieszczono w mistycznym wyobrazeniu wspdlnoty, a nici,
taczace jednostke z tg wspolnotg, uznano za jedynie istotne i wazne. Ta
mroczna, tchnagca pierwotnoscig, ideologia zdaje sie widzie¢ ideat spo-
tecznosci ludzkiej w spoteczenistwie mrowek lub termitow.

Swiatopoglad narodowo - socjalistyczny nie jest historycznie nowy, ani
nie stanowi przestawienia psychiki niemieckiej na obce jej dotad tory.
Przygotowywata go w ciggu diugich lat mys$l niemieckich uczonych, fi-
lozofow, socjologow i prawnikéw. Prapoczatkéw tego Swiatopogladu
dopatrze¢ sie mozna w nauce Lutra, w filozofii Kanta, Fichtego i Hegla,
w dzietach socjologicznych Gobineau i Chamberlaina, w teoriach wreszcie
prawnikow Rzeszy cesarskiej*9).

Juz Fichte czcit w Lutrze cztowieka (der deutsche Mann), ktéry pierw-
szy wyzwolit swiadomos$¢ niemieckg z pet rzymskiego niewolnictwa. In-
dywidualizm swo0j w_zakresie sgdow ludzkich o moralnosci potrafit Luter
doskonate godzi¢ z ideg nieograniczonego przymusu panstwowego. Po-
stawa Kanta wobec zagadnien prawa i przymusu oraz zagadnien prawa
miedzynarodowego data obfitga pozywke pionierom idei absolutnego
wiadztwa panstwowego. Stynny imperatyw kategoryczny, twierdzenie, ze
cztowiek jest sam sobie prawem, ze sam tworzy pojecia prawdy i dobra,
bedace krancowym wyrazem indywidualizmu, doktryna hitlerowska zu-
zytkowata na swdj spos6b, przeniostszy je zywcem na grupe narodowg
i jej przywodce. Poczatki biologicznej teorii wspdlnoty tkwig niewatpli-
wie w organicznej teorii panstwa, bedacej dzietem Hegla i Bluntschli’ego.
Z zatozen filozofii hegelianskiej ptynie réwniez negacja praw jednostki,
zasada catkowitego podporzadkowania jej panstwu i uboéstwienie panstwa
— wiadcy; zatozenia te przejat hitleryzm z tg zmiang, ze miejsce pan-
stwa zajeto pojecie wspdlnoty narodowej. Gobineau i Chamberlain byli
twércami teorii o nieréwnosci ras i 0 wyzszosci rasy germanskiej nad
innymi. Wplyw szkoly historycznej Savigny'ego na doktryne narodowo-
socjalistyczng jest niewatpliwy. Negacja zasad prawa naturalnego, pod-
stawowa dla tej szkoly, znajduje zywy oddZzwiek w dzietach lIheringa,
widzgcego istotng ceche prawa w przymusie i Jellinka, jednego z twor-
coOw teorii samoograniczania sie panstwa. Na tak uzyznionej glebie, po
szybkim zatamaniu sie obcych narodowi niemieckiemu poje¢ liberalno-
demokratycznych, mogta bez trudu wyrosng¢ i rozwingé¢ sie ideologia
nowoczesnego despotyzmu.

Ideologia ta zdotata nie tylko zapusci¢ gtebokie korzenie w Niemczech,
lecz z dziwng sugestywnos$cia siegneta poza ich granice, wywotujgc tu
i O0wdzie nasladownictwa i nadajgc swoiste zabarwienie mysleniu poli-
tycznemu spoteczenstw, w ktorych tradycji tkwi skadingd poszanowanie
godnosci ludzkiej i prawa. Jest dziwng zagadka historii, ze teorie, oparte
na btednych zalozeniach, przechodza czasami w dziedzine mysli politycz-
nej, jako dogmaty. Tak bylo z zamierzchtymi juz teoriami Rousseau

“) L. Le Fur. Le droit et les doctrines allemandes. Les grands problemes du droit,
Paris Sirey 1937.
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i Monteskiusza. Teorie te stuzyly jednak idei wyzwolenia jednostki ludz-
kiej, czynity jg celem, a nie Srodkiem dziatania panistwowego. Doktryn i
narodowo-socjalistyczna rzuca inne hasta; hasta te wyzwalajg w masach
instynkt barbarzynstwa i budzg w nich namietnosci, nad ktorych stiu-
mieniem pracowata przez wieki oparta na wielkiej idei chrzescijanstwa
cywilizacja tacinska.

PROF. DR STEFAN GLASER

Nawotywanie do bojkotu wyborow w swietle
polskiego Kodeksu Karnego

W Swietle judykatury sporna stata sie u nas kwestia karalnosci nawo-
tywania do bojkotu wyboréw do Sejmu i Senatu. Zwiaszcza rozbiezne sag
poglady Sadu Najwyzszego, gdy chodzi o pytanie, czy tego rodzaju na-
wotywanie urzeczywistnia istote czynu z art. 156 K. K.

Jakkolwiek z niektérych orzeczen, dotyczgcych tego zagadnienia, wy-
nika bezposrednio lub tez posrednio odpowiedZ przeczgca na powyzsze py-
tanie, to jednak w dwoch wyrokach Swiezszej daty zajgt Sad Najwyz-
szy wrecz odmienne stanowisko, kwalifikujgc tego rodzaju czyn, jako wy-
stepek z art. 156 K. K.

Na uwage zastugujg tutaj nastepujace wyroki:

Wyrok z dnia 27 lutego 1933 r. Nr 2 K 32/33 (ogtoszony w Zbiorze
Urzedowym poz. 90 z 1933 r.1). W uzasadnieniu tego wyroku powiedzia-
no dostownie: ,...przedmiotem przestepstwa, w art. 156 okreslonego, jest
autorytet porzadku prawnego i zasad, lezacych u jego podstawy, a czyn
sprawcy polega¢ musi na dazeniu do wywotania takiego nastroju, z kté-
rym moze sie wigzac¢ passywne niewykonywanie lub przeciwstawienie sie
obowigzkom, ptyngcym z ustaw i rozporzadzen, lekcewazenie ustawy przez
sprzeczne z nig postepowanie. DopoOki trescia nawotywania publicznego
jest krytyka ustawy, cho¢by najostrzejsza, nawoltywanie do zmiany usta-
wy w formie legalnej lub raczej bez wskazania nielegalnych Srodkéw,
zadanie, cho¢by jak najenergiczniejsze, reformy ustawy, dopdty nie mo-
ze by¢ mowy o istocie czynu z at*t. 156 K. K. Istota czynu wypetniona be-
dzie wtedy dopiero, jesSli z zadaniem reformy ustawy polgczone bedzie
nawotywanie do zlekcewazenia jej, do nieuznawania obowigzujgcego pra-
wa w postaci niewykonywania lub przeciwstawienia sie (passywnego) jej
nakazom”. ,..dla bytu art. 156 naiezy zatem ustali¢ tres¢ ustaw
lub rozporzadzen, ktérg ma stuchacz lub czytelnik zlekcewazy¢ i nie
wy konac¢ w granicach nieprzestepnej dziatalnosci” 1.

Wyrok lzby Karnej z 16 kwietnia 1936 r. Nr 1 K 60/36 (ogtoszony
w O. S. P. poz. 621 z 1936 r.). Réwniez i z tego wyroku wynika jasno,
ze przestanka czynu, odpowiadajgcego istocie przestepstwa z art. 156 K. K,
musi by¢ istnienie ikiego$ aktu wiadzy, zawierajgcego nakaz pewnego
okreslonego postepowania, wzglednie zarzadzenie, obejmujgce chociazby
fakultatywne wskazania. Stowem, musi istnie¢ akt prawny, dotyczac”®
chociazby tylko pewnej grupy os6b, majacy chociazby tylko charak-
ter zarzadzenia, ale w kazdym razie wypowiadajacy ,wole spotecz-
ng”, zadajacy jakiego$ konkretnego zachowania sie, wyrazajacy jakie$

J) Na wyrok ten powotujg sie wyroki poz. 431/36 i 19/37 (Zbiér Urzedowy).
o Podkreslenia i spacjowanie autora niniejszego artykutu.
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zlecenie, w takiej czy innej postaci. Pod tym bowiem tylko warunkiem
moze by¢ mowa o tym, co stanowi przedmiot czynnosci z art. 156 K. K.,
tj. ,nawotywania”, mianowicie o ,niepostuszenstwie” lub ,przeciwdzia-
taniu”.

Jak z powyzszego wynika, Sad Najwyzszy przyjat, ze warunkiem bez-
prawnosci dziatania jest istnienie ,,obowigzkoéw, ptynacych z ustaw i roz-
porzadzen”, sg ,nakazy obowigzujgcego prawa”. Dla zastosowania zatem
tego przepisu ustawy, tj. art. 156 K. K., konieczne jest uprzednie usta-
lenie, ze istnieje i obowigzuje taki akt prawny (ustawa, rozporzgdzenie)l
ktéry naklada odnosny obowigzek, wzglednie zawiera odnosny nakaz.
Tylko woéwczas bowiem moze byé mowa o ,niewykonywaniu” lub ,prze-
ciwstawianiu sie”.

Wyrok z 5 maja 1935 r. Nr 3 K 476/36 (ogtoszony w O. S. P poz.
625 z 1936 r.). Wyrok ten dotyczy bezposrednio wypacitu quaesticms. Je-
go teza opiewa. ,Niekorzystanie z prawa gtosowania do Sejmu i Senatu
nie stanowi uchybienia prawnego (ustawom), za czym samo nawotywa-
nie do niebrania udziatlu w gtosowaniu bez uzycia jednocze$nie przemo-
cy, grozby bezprawnej lub podstepu (art, 119 i 120 K. K.), nie stanowi
przestepstwa, w szczeg6lnosci wystepku z art. 156 K. K.”.

W uzasadnieniu tego wyroku czytamy: ,Zarzut kasacji jest niezasad-
ny. Ustaws z 8 lipca 1935 r., poz. 319, nie naklada na obywatela obo-
wigzku gtosowania. Glosowanie o wyborach3) do Sejmu i Senatu stano-
wi tylko pravtio obywateli (art. 2 Ordynacii wyoorczej do Sejmu i art.
118 lit. d K. K.), zagwarantowane im w pewnych okreslonych w ustawie
warunkach (art. 3 Ordynacji wyborczej). To tez niekorzystanie z tego
prawa nie stanowi zadnego uchybienia prawnego f ni< moze by¢ przy-
réwnane do przytoczonego w kasacji, jako przykiadu, nieptacenia podat-
kow, gdyz takie nieptacenie pocigga za sobg pewne skutki prawne w po-
staci egzekucji, kary za zwitoke itp., co nie ma miejsca w wypadku nie-
gtosowania. W ten spos6b samo nawolywanie do niegtosowania bez uzy-
cia jednocze$nie przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu (art. 119
i 120 K. K.) nie stanowi przestepstwa”.

W wyroku tym stwierdza zatem Sad Najwyzszy, ze w wypadku guaestio-
nis brak jest zasadniczej przestanki do zastosowania art. 156 K. K., mia-
nowicie, ze nie ma w ustawodawstwie polskim przepisu, ktéry by usta-
nawiatl obowigzek gtosowania przy wyborach do Sejmu i Senatu Gdy za$
nie ma takiego obowigzku, gdy nie ma nakazu w tym kierunku, nie mo-
ze by¢ mowy o ,niepostuszenstwie” czy tez ,przeciwdziataniu”.

Do wrecz odmiennych konkluzji doszedt atoli Sgd Najwyzszy w innym
wyroku, z 22 maja 1936 r. Nr 3 K 173/36 (ogtoszonym w Zbiorze Urze-
dowym poz. 431 z 1936 r. oraz w O. S. P. poz. 624 z 1936 r.).

I ten wyrok dotyczy wypadku guaestionis, a teza jego brzmi nastepu-
jaco: ,Publiczne nawotywanie do niebrania udziatu w gtosowaniu do Sej-
mu i Senatu, jako godzace w autorytet porzadku prawnego, ustanowio-
nego przez Konstytucje, a blizej okreslonego ustawami ordynacji wybcr-
jzych do Sejmu i Senatu poz. 319 i 320/35 Dz. U. rozp. wykon. péz.
324—326/35, 327— 328/35, rozporzadzeniami Min. Spraw Wewn. i zarzg-
dzeniami Prez. Rzplitej, zatem do przeciwdziatania Konstytucji, stano-
wi wystepek z art. 156 K. K., aczkolwiek brak w ustawach zagrozonego
sankcjg nakazu udziatlu w gltosowaniu do rzeczonych instytucji”.

Widocznie omytka drukarska; winno byé¢ ,przy wyborach”.
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Uzasadnienie wyroku powotuje sie na to, ze ,prawo obywatela do udzia-
tu w wyborach jest jednoczes$nie jego obowigzkiem obywatelskim, ktory
musi by¢ rzetelnie wykonywany”, ze ,sposéb dokonania tego obowigzku
okreslity ustawy w ordynacjach wyborczych...”, ze ,nawotywanie do nie-
brania udzialu w gtosowaniu... zmierza do sabotowania i sparalizowania
wyboréw, a przeto do przeciwdziatania przepisom ustawowym i prawnym
rozporzadzeniom wiadzy regulujagcym te wybory oraz zmierza do prze-
ciwdziatania powitania przez wybory Sejmu i Senatu, ktérych istnienie
i funkcjonowanie jest jednym z elementéw ustroju panstwowego, a za-
tem do przeciwdziatania Konstytucji”. W konkluzji powiedziano: ,Reasu-
mujac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze publiczne nawojowanie w wyzej
okreslonym celu do niebrania udziatlu w gtosowaniu do Sejmu i Senatu
stanowi wystepek z art. 156 K. K.”.

Analogiczne stanowisko zajgt Sad Najwyzszy w wyroku z 29 maja
1936 r. Nr 3 K 500/36 (ogtoszonym w Zbiorze Urzedowym poz. 19
z 1937 r.).

Teza tego wyroku opiewa: ,Karalne z art. 156 K. K. jest wszelkie
publiczne nawotywanie do przeciwdziatania ustawom bez wzgledu na to,
czy i w jakiej mierze droga zamierzonego przeciwdziatania mozliwe byto
osiggniecie niewykonania zwalczanej ustawy”.

Jakkolwiek, czytajac samg te teze w oderwaniu od uzasadnienia, trud-
no jest domysli¢ sie, o co wiasciwie jej autorom chodzito, to jednak z uza-
sadnienia okazuje sie, ze chodzi i w tym wyroku o nawoltywanie do nie-
brania udzialu w glosowaniu i ze taki czyn zakwalifikowany zostat jako
wystepek z art. 156 K. K. Sad Najwyzszy wychodzi przy tym z tego za-
tozenia, ze ,przeciwdziatanie ustawom” polega w tym wypadku na ,unie-
mozliwieniu przeprowadzenia nakazanych ustawg wybordéw” i ze obojet-
na jest tutaj okolicznos$¢, iz ,uzyty Srodek, ktéry miat do tego celu dopro-
wadzi¢, niebranie udzialu w wyborach, sam przez sie nie posiadat cech
bezprawnosci i nie stanowit niepostuszenstwa ustawie”. Argumentacja za-
tem Sadu Najwyzszego w tym wypadku rézni sie istotnie od rozumowa-
nia, uzasadniajacego poprzedni wyrok. Gdy bowiem w poprzednim wy-
roku wyszedt Sad Najwyzszy z zalozenia, ze istnieje obowigzek brania
udziatlu w glosowaniu, ze obowigzek taki cigzy na obywatelach, to tu-
taj, wrecz odmiennie, przyznaje Sad Najwyzszy, ze obowigzku takiego
nie ma. Tylko tak bowiem mozna rozumie¢ stowa: ,niebranie udziatu
w wyborach nie posiada cech bezprawno$ci i nie stanowi niepostuszen-
stwa ustawie”. Stwierdzajagc atoli, ze w ustawodawstwie polskim nie ma
nakazu gtosowania, przyjmuje jednak Sad Najwyzszy inny nakaz, mia-
nowicie nakaz przeprowadzenia wyborow i uwaza ten nakaz za wystar-
czajacy dla zastosowania w wypadku nawotywania do bojkotu wyborow
przepisu art. 156 K. K.

To stanowisko Sadu Najwyzszego, jakoby nawotywanie do bojkotu wy-
boréw do Se-'mu i Senatu odpowiadato istocie czynu z art. 156 K. K., nie
da sie zadng miarg obroni¢. Nie tylko bowiem nit znajduje uzasadnienia
w teksScie ustawy, ale pozostaje z nim wrecz w sprzecznosci.

Przystepujac do rozwazenia tego zagadnienia, nalezy sobie przede
wszystkim uswiadomié, iz w prawie polskim obowigzuje bezwzglednie za-
sada ,nullum ciimen sine lege”. Zasada ta podniesiong zostata do rze-
du gwarancji konstytucyjnych w ustawie zasadniczej z 23 kwietnia 1935 r.,
w art. 68 ust. 4, nastepnie wyrazona zostata zaraz w art. 1 K. K., a ostat-
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nio znalazta wyraz w postanowieniu catej lzby Saau Najwyzszego z 8
pazdziernika 1988 r. (1 K 2607/87) A. Stad wiec musi sie przyjac¢, ze
w polskim prawie karnym nie ma miejsca dla analogii, podobnie jak nie
ma miejsca dla rozszerzajgcej wyktadni, zwtaszcza tam, gdzie chodzi o uza-
sadnienie karalnosci.

Jezeli sie zwrd6ci uwage na system K. K., to juz chociazby stad tylko
tatwo sie bedzie przekona¢d, ze przepis art. 156 nie moze mie¢ zadng mia-
ra zastosowania do wypadku guaestionis, tj. do nawotywania do bojkotu
wyboréw (Scislej méwigc: niebrania udziatlu w gtosowaniu). Jak wiado-
mo bowiem, kodeks nasz poswieca osobny rozdziat, mianowicie rozdziat
XX, przestepstwom ,przeciwko gtosowaniu w sprawach publicznych”.
W rzedzie istot czyndéw przestepnych, pomieszczonych w tym rozdziale,
nie ma takiej, ktéra by odpowiadata ,nawoltywaniu do niebrania udziatu
w glosowaniu”. Kazuistyczne zresztg wyliczenie odnosnych czynnosci ka-
ralnych nie obejmuje tego rodzaju wypadku Jeayme przeszkadzanie gto-
sowaniu, i 10 kwalifikowane, tj. przy uzyciu przemocy, grozby bezpraw-
nej lub podstepu (art. 119), oraz uzycie tego rodzaju Srodkéw dla po-
wstrzymania od gtosowania osoby uprawnionej (art. 120) — uznane jest za
przestepstwo. Otdz zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, ze ustawodawca, zna-
jacy zasady systematyki kodyfikacyjnej, gdyby chciat uzna¢ samo nawo-
tywanie do bojkotu wyboréw za czyn karalny, bytby niewatpliwie skon-
struowat odnos$ng istote czynu w tym rozdziale, a wiec w rzedzie prze-
stepstw ,przeciwko gtosowaniu w sprawach publicznych” ; jesli tego nie
uczynit, to oczywiscie dlatego, ze nie chcial w ogole poczyta¢ takiego czy-
nu za przestepstwo, a nie dlatego, ze przepisy gdzie indziej pomieszczo-
ne, tj. w innych rozdziatach, uznat za wystarczajgce dla jego karalnosci.
Stad wiec nie mozna przyjaé, by przepis, zawierajgcy tego rodzaju isto-
te czynu, miat sie znalez¢é w rozdziale XXV, obejmujgcym przestepstwa
.przeciwko porzadkowi publicznemu”.

Jedliby chodzito o wytlumaczenie stanowiska ustawodawcy, dlaczego
w rozdziale XX, w rzedzie przestepstw ,przeciwko gtosowaniu w spra-
wach publicznych”, nie pomiescit tego rodzaju czynu, tzn. nie skon-
struowat istoty czynu ,nawotywania do niebrania udziatlu w gtosowaniu”,
innymi stowy, dlaczego nie uznat takiego dziatania za karalne, to odpo-
wiedZ nie moze nastrecza¢ trudnosci. Zgodnie z catoksztattem ustawodaw-
stwa polskiego w tym przedmiocie, — do czego zresztg pdzniej jeszcze
powrdcimy, — gtosowanie ujete zostato réwniez w K. K. jedynie pod ka-
tem widzenia itprawnienia, a nie obowigzku. Wynika to jasno chociazby
z ust. d) art. 118 K. K., gdzie za przestepstwo uznane jest oddanie gtosu
przez osobe do tego ,nie uprawniong”, a wiec uzurpowanie sobie prawa
glosowania. Gdyby gtosowanie miato uchodzi¢ za obowigzek prawny, to
rzecz jasna, tego rodzaju istota czynu bytaby absurdem. Ale i inne prze-
pisy tego rozdzialu mowig o ,prawie gtosowania” (art. 119 u. b), o oso-
bie ,uprawnionej do gtosowania” (art. 120 — 123), nigdzie za$ o ,0bo-
wiagzku” glosowania. Skoro tak jest, skoro gtosowanie pojete zostato tyl-
ko jako prawo, a nie jako obowigzek, to wydaje sie rzeczg logiczng, iz
nawotywanie do bojkotu wyboréw nie zostato poczytane za przestepstwo.
Jie moze bowiem uchodzi¢ za przestepstwo, i nigdzie za przestepstwo nie
uchodzi, nawotywanie, czy tez zachecanie do niekorzystania z przystu-
gujacego kcmus$ uprawnienia.

Przecnodzgc do wyktadni przepisu art. 156 K. K., a wiec tego przepi-

4 W przedmiocie wyktadni art. 58 Prawa o wykroczeniach — zob. Gazeta Sado-
wa nr 48 z 28 listopada 1938 r. str. 689.
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su, ktdry, zdaniem Sadu Najwyzszego, winien mie¢ zastosowanie do wy-
padku guaestionis, nie moze ulega¢ zadnej watpliwosci, iz tak, jak to Sad
Najwyzszy w innych swych orzeczeniach stwierdzit, istotng przestanka
zastosowania tego przepisu jest istnienie jakiego$ obowigzku prawnego,
istnienie jakiego$ nakazu prawnego, o ktoérego zlekcewazenie sprawcy
chodzi. Sprawca nawotuje przeciez do ,niepostuszenstwa” lub ,przeciw-
dziatania”. O ,niepostuszenstwie” moze by¢ mowa tylko tam, gdzie jest
nakaz postuszenstwa, gdzie sie czego$ od kogo$ wymaga. Gdy chodzi za$
0 ,przeciwdziatanie”, to pojecie to wyraza co$ wiecej od ,niepostuszen-
stwa”. Wyraza opdr spotegowany. ,Przeciwdziata¢” znaczy dziata¢ w Kie-
runku przeciwnym, paralizowa¢ dziatanie przeciwne, zapobiega¢ skutkom
dziatania strony przeciwnej, reagowa¢c¢ (zob. Stownik jezyka pol-
skiego Karlowicza-Krynskiego-NiedZzwieckiego, t. V 1912, str. 39). Gdy za-
tem ,niepostuszenstwo” moze sie wyraza¢ w zachowaniu biernym, nie-
czynieniu tego, co sie powinno czyni¢, w niedziataniu, a wiec w samym
zaniechaniu (omissio), to ,przeciw-dziatanie” polega na rozwinieciu pew-
nej konkretnej dziatalnosci, sprzecznej z zamierzeniami strony przeciw-
nej. Tutaj nie wystarcza juz samo bierne zachowanie sie, ale sprawca
musi rozwing¢ pewna akcje, sprzeczng z tym, czego strona przeciwna zg-
da. Tak np. gdy ukaze sie rozporzadzenie, nakladajace pewne ciezary,
wzglednie pewne zobowigzania na obywateli, a wtadza duchowna w ode-
zwie do wiernych bedzie usitowata wykaza¢, ze nie powinni podda¢ sie
temu rozporzadzeniu, poniewaz jego wymagania sprzeczne sg z hauka
czy tez zasadami Kosciota, wdwczas bedzie zachodzito po stronie wiadzy
duchownej ,przeciwdziatanie”. Albo w odpowiedzi na rozporzadzenie, za-
rzadzajace przymusowe szczepienie, ogtasza lekarz artykut, w ktérym wy-
kazuje, ze np. w osSwietleniu nowoczesnej wiedzy lekarskiej szczepienia
tego rodzaju sg szkodliwe, za czym obywatele nie powinni sie do tego
rozporzadzenia zastosowac. | w tym wypadku czyn sprawcy jest ,prze-
ciwdziataniem”.

Gdy zatem o ,niepostuszenstwie” moze by¢ mowa tylko wowczas, gdy
istnieje jaki$ nakaz, wymagajgcy ,postuszenstwa”, to a fortiori nakaz
taki musi zachodzi¢ przy ,przeciwdziataniu”. Gdy takiego nakazu nie ma,
brak jest logicznej przestanki ,przeciw”-dziatania: brak jest tego ,cze-
gos$”, przeciwko czemu sprawca miatby wystepowad.

W obu zatem wypadkach, zaréwno przy ,niepostuszenstwie” jak i przy
.przeciwdziataniu”, musi zachodzi¢ przepis prawny (ustawy lub rozpo-
rzadzenia), zawierajgcy nakaz, wzglednie ustanawiajacy obowigzek, przy
czym adresatem tego nakazu musi by¢é osoba ,nawotywana”: do niej
musi sie zwracaé, od niej musi wymaga¢ postuszenstwa. Pod tym
wzgledem nie ma tez rozbieznosci pogladow w nauce. Mamrewicz
(Komentarz, 4 wyd. 1935 r., str. 314 i 315) formutujgc pytanie: jakim
ustawom ma przeciwdziata¢ ten, kogo do tego nawotujg? — odpowiada’
.2€ chodzi tylko o takie ustawy, ktore zawieraja kategoryczne obowigzki
obywatela Panstwa, obowigzki wobec Panstwa jako takiego i instytucja
przez Panstwo stworzonych”.

Aby wiec nawotywanie do niebrania udzialu w gtosowaniu mogto pod-
pada¢ pod przepis art. 156 K. K., konieczne jest ustalenie, ze w ustawo-
dawstwie polskim znajduje sie przepis, nakladajacy na obywateli obo-
wigzek brania udzialu w glosowaniu do Sejmu, wzglednie Senatu. Pod
tym bowiem tylko warunkiem moze by¢é mowa o nawolywaniu do ,nie-
postuszenstwa” lub ,przeciwdziatania”.
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Jakkolwiek tego rodzaju wyktadnia nie moze nastreczaé¢ jakichkolwiek
watpliwosci, to jednak gwoli Scistosci naukowej, by wyczerpaé wszelkie
$rodki interpretacyjne, niechaj wolno bedzie spojrze¢ na przepis art. 156
K. K. pod Katem widzenia tzw. wyk#tadni historycznej. Jak wiadomo, prze-
pis art. 156 K. K. nie jest dzietem Komisji Kodyfikacyjnej. Wprowadzo-
ny zostat do naszego kodeksu przez Komisje Ministerstwa Sprawiedliwo-
Sci. Stad tez brak motywoéw ustawodawczych do tegc artykutu.

Artykut ten znajduje atoli odpowiednik (z niniejszymi lub wiekszymi
odchyleniami) w ustawach karnych, ktére do niedawna jeszcze obowig-
zywaty na ziemiach Polski, tj. w ustawach panstw zaborczych. Do nich
wdec nalezy siegnac.

Tak wiec w ustawie karnej niemieckiej z 1871 r. odpowiednikiem tym
jest przepis § 110, ktéry stanowi: ,,Kto publicznie wobec ttumu, albo kto
rozszerzaniem albo publicznem przybiciem lub wystawieniem pism lub in-
nych utworéw" wzywa do niepostuszenstwa ustawom lub prawnie obowig-
zujacym rozporzadzeniom lub zarzadzeniom, wydanym przez zwierzchnosé
iv zakresie jej witasciwosci, ulega...” 5).

W nauce niemieckiej przepis ten ma juz bogatg literature G. Wywo-
tat tez liczne orzeczenia Sadu Rzeszy, | jezeli przy jego 'wykiladni wyto-
nity sie takie czy inne zagadnienia sporne (np. o jakie ustawy w tym
przepisie chodzi: czy tylko”™o ustawy publiczno-prawne, czy takze o usta-
wy cywilne?), to jednak nie nastreczyta watpliwosci ani judykaturze ani
nauce ta okolicznos¢, ze o istocie czynu z § 110 mowa by¢é moze tylko
wowczas, gdy zachodzi ustawa, ktéra zgda postuszenstiva. Jak sie wyra-
za Frank (w ostatnim wydaniu swego komentarza, 1931, 280): ,Oczywi-
Scie moze tu chodzi¢ tylko o takg ustawe, ktdra zgda postuszenstwa”.
A dalej -wywodzi: ,Panstwo zgda w ustawie tylko wowczas postuszen-
stwa, gdy z wilasnej inicjatywy reaguje na przeciwstawiajgcg sie wole.
Jesii natomiast pozostawia reakcje inicjatywie prywatnej, to w tym wy-
padku nie zgda postuszenstwa. Bytoby w rzeczy samej sprzecznoscia, gdy-
by panstwo moéwito: zgdam wprawdzie, abyscie byli postuszni moim usta-
wom, jesli jednak tego nie uczynicie, nie bede miat nic przeciwko temu...
Stad tez wezwanie zwrécone pod adiesem o0s6b prywatnych do zachowa-
nia sie sprzecznego z ustawami cywilnymi, zwlaszcza wezwanie do nie-
dotrzymania umowy, do wstrzymania (zaniechania) pracy, do nieptace-
nia czynszu dzierzawnego, jest bezkarne”.

A zatem, zgodnie z tym pogladem, dla urzeczywistnienia istoty czynu
8110 nie wystarcza jeszcze nawet sam nakaz ustawowy, ale nakaz ten
musi by¢ chroniony sankcjg. Podobne stanowisko zajmujg Liszt (Lehr-
buch, 21—22, wyd. 1919, 565), ktéry powiada: ,Niepostuszenstwo usta-
wie domniemywa (setzt voraus) obowigzek tejze postuszenstwa”, All-
feld (Lehrbuch 1922), Rendtorff (1. c.), Wentzel (1. c.) i in., a takze
Sad Rzeszy w stalym swym orzecznictwie (20—63; 21— 355; 2?—185;
'24—189; 50— 146; 54— 264)d).

® Przektad Katuzniackiego, Ustawy b. dz. pruskiej, t. 1. Poznan 1921. |,

B Zob. w szczegdlnosci: Kloppel, Gesetz u. Obrigkeit, 1891; Frey, Strike und Straf-
recht, 1906; Volkhardt, Die strafbaren offentl. Aufforderungen, 1908; Hurwicz, Die
Imperativentheorie und d. § 110 des RStGB's, 1910; H. A. Fischer, Die Rechtswidrig-
keit, 1911; Rendtorff, Umfasst der Begriff ,Ungehorsam gegen Gesetze usw.?”, 1914;
Wentzel, Der Begriff des Gesetzes, 1920.

T Roéwniez nasz Sad Najwyzszy w licznych orzeczeniach, wydanych na tle ustawy
niemieckiej, wyrazit poglad, iz istota czynu § 110 niem. u. k. wymaga, by istniat prze-
pis prawny, zadajacy postuszenstwa. Tak np. powiedziano: ,lIstota przestepstwa po-
lega na publicznym wezwaniu do niepostuszenstwa ustawom i wymienionym tam roz
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Nie inaczej przedstawia sie to zagadnienie w ustawie karnej austriac-
kiej z r. 1852. Wchodzg tutaj w gre dwa przepisy: z czeSci pierwszej
8 65 lir. b oraz z czeSci drugiej § 305. | tak do wypadkéw zbrodni ,za-
burzenia publicznego spokoju” zalicza ustawodawca czyn tego. ,kto pu-
blicznie lub przed kilku ludZmi albo w drukach, rozpowszechnianych pi-
smach lub obrazowych przedstawieniach: wzywa, zacheca lub skioni¢ usi-
tuje do niepostuszenstwa, do uchylania sie albo do oporu przeciw usta-
wom, rozporzadzeniom, orzeczeniom albo zarzadzeniom sgdéw albo innych
wiadz publicznych, lub do odmawiania podatkéw lub danin zarzgdzonych,
na cele publiczne”.

Zarowno w nauce jak i w orzecznictwie poglad, ze ,Ungehorsam ist
im allgemeinen die Nichterfullung einer obliegenden Pflicht” (niepostu-
szenstwem jest na ogot niewypetnienie natozonego obowigzku), ma za sobg
communis opinio (zob. ringer, Osterr. Strafrecht Il 1914 845, Rittler,
Lebrbuch 11 1938 .238 i in.).

Za wystepek znéw z § 305 (,Publiczne zniewazenie urzadzen matzen-
stwa, rodziny, wiasnosci albo pochwalanie bezprawnych albo niemoral-
nych czynnosci”) odpowiadaé ma ten, ,kto w sposéb w § 303 okreslony
urzadzenie matzenstwa, rodziny lub pojecia prawne o wiasnosci poniza
albo zachwi i¢ usituje, albo do niemoralnych lub przez ustawy zakazanych
czynnosci wzywa”.

| tutaj réwniez koniecznym warunkiem odpowiedzialnosci jest, by w wy-
padku nas obchodzgcym zachodzito wyrazne zgdanie ustawy w formie za-
kazu (,wzywanie do czynnosci przez ustawy zakazanych”) Sporna na-
tomiast w nauce jest tylko r6znica pomiedzy tym § a § 65 b. Gdy jedni
upatrujg ja w przedmiocie wzywania: w § 65 b) ma chodzi¢ o niepo-
stuszenstwo ustawom w ogo6le, w § 305 za$ o niepostuszehstwo poszcze-
g6lnym ustawom (tak Lammasch, Grundriss 4 wyd. 125); inni przywia-
zujg znaczenie do formy wzywania: § 305 dotyczy ywpadkoéw. Kkiedy
sprawca wzywa w formie ogélnej do zakazanych lub niemoralnych czy-
néw, nie okredlajgc ich jednak blizej, natomiast w § 65 chodzi o niepo-
stuszenistwo wobec oznaczonej ustawy (tak Finger, 1 c. 849; zob. tez
Stooss, Lehrbuch, 1913, str. 491).

W kodeksie karnym rosyjskim z r. 1903 odpowiednika do art. 156 K. K.
szukac¢ zndw nalezy w art. 129 u. 3, ktéry brzmi: ,Winny wygtoszenia lub
odczytania publicznie mowy lub utworu, albo rozpowszechnienia lub wy-
stawienia na widok publiczny utworu albo wizerunku, podburzajgcego: do
nieulegtosci lub przeciwdziatania ustawie lub zgodnemu z ustawg rozpo-
rzadzeniu wiadzy...”

Do przepisu tego zamieszcza Makowski w swym komentarzu (t. II,

porzadzeniom. Wezwanie do niepostuszenstwa jest to oswiadczenie, wskazujace okre-
Slone zachowanie sie tych, do ktérych wezwanie sie kieruje. Zamiar przestepny po-
lega na oddzialywaniu na wole publicznosci w kierunku niepostuszenstwa ustawom
i musi sie przejawi¢ na zewnatrz nie tylko w krytyce ustaw itd., ktéra w konsek-
wencji moze takze prowadzi¢ do obnizenia powagi wiadz, lecz w poznawalnym na ze-
wnatrz i objawionym dziataniu w formie oswiadczenia, zmierzajgcego do wywotania
niepostuszenstwa”. (Wyrok z 6.V.1930 r. Il 4 K 174/30).

~Whnioski, jakie czytajacy wyciaggng¢ mogg z artykutu, w szczeg6lnosci, ze nie ma-
ja moralnego obowigzku stuchaé¢ cytowanych postanowien traktatu, nie moga by¢ de-
cydujace dla istoty przestepstwa, jesli nie mozna oskarzonemu udowodnié, ze z arty-
kutu jego zamiar osiagniecia tego skutku jest widoczny, a nie tylko domniemany.
W braku wymaganego przez ustawe wezwania do niepostuszenstwa ustawom itd. odpa-
da potrzeba rozpatrywania, czy stanowigcy podstawe oskarzenia artykut prasowy do-
tyczyt stosunkéw, uregulowanych ustawami takimi, ktérym nalezy powszechne postu-
szenstwo”. (Wyrok z 6.V.193Q r., Il 4 K 174/30).
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1921, 130)' nastepujace objasnienia: ,Krytyka ustawy lub zarzadzenia
wiadzy, wskazanie na bezprawnos¢ lub rzeczowa bezcelowosé, na koniecz-
nos¢ zmiany lub uchylenia, nawotywanie do krokéw legalnych, majacych
na celu zmiane ustawy, uchylenie rozporzadzenia, lub nawet usuniecie
tego lub owego cztonka rzadu parlamentarnego, krytyka jego dziatalno-
&ci indywidualnej, lub dziatalnosci catej rady ministrow i organéw wy-
konawczych itp., beda to wszystko czyny obojetne z punktu widzenia pra-
wa karnego; dopiero dziatanie, zmierzajgce do spowodowania przestep-
stwa, do skionienia oséb podburzanych, aby popetnili przestepstwo, przez
ustawe konkretnie zagrozone, daje prawo do zastosowania wzgledem pod-
burzajgcego sankcji art. 129”.

Jak z tego widaé¢, — dla urzeczywistnienia istoty czynu tego przestep-
stwa nie wystarcza, by istniat juz sam tylko nakaz (wzglednie zakaz);
ustawy, ustawowy obowigzek takiego czy innego zachowania sie, ale da-
ny czyn, do ktérego sprawca nawotuje, musi posiada¢ kwalifikacje prze-
stepcza.

W ten sposOb przedstawia sie rzecz ta w ustawodawstwach do niedaw-
na w Polsce obowigzujgcych, a wiec tam, dokad niewatpliwie siegat usta-
wodawca polski, konstruujgc istote czynu art. 156 K. K. Oczywiscie, wy-
ktadnia historyczna jest tylko jednym z pomocniczych $Srodkéw interpre-
tacyjnych. Ustawodawca, postugujac sie nawet w swej pracy kodyfika-
cyjnej takimi czy innymi wzorami, siegajgc do takich czy innych ustaw,
nie musi ich nasladowac¢ wiernie, moze zawsze da¢ wyraz wiasnej pomy-
stowosci czy tez oryginalnosci. Moze uznaé, ze wzory zastugujg tylko cze-
sciowo na to, by je nasladowaé, ze warunki spoteczne, polityczne, gospo-
darcze itd. danego panstwa wymagajg takich czy innych odchylen, wzgled-
nie zmian. Sg to wszystko, rzecz jasna, uDrawnienia ustawodawcze, wy-
nikajgce z ustawodawczej wiadzy suwerennej pahstwa. W tym atoli wy-
padku, jezeli ustawodawca z takich czy innych powodéw odbiega od wzo-
row powszechnie przyjetych, a zwilaszcza tych, ktérymi sie z natury rze-
czy postugiwat, musi daé¢ temu wyraz w tekscie ustawy, przy sformuto-
waniu odnosnej istoty czynu. Tymczasem, gdy chodzi o przepis art, 156
K. K., przekonaliSmy sie, ze juz sama wykladnia gramatyczna zmusza do
tego rodzaju wniosku, ze istota czynu tego wystepku moze zachodzié¢ tyl-
ko wowczas, gdy istnieje prawny nakaz, wzglednie prawny obowigzek
pewnego konkretnego zachowania sie.

Z kolei zatem, aby odpowiedzie¢ na pytanie zatozeniem objete, nalezy
rozwazy¢, czy w ustawodawstwie polskim istnieje prawny nakaz, wzgled-
nie prawny obowigzek gtosowania do Sejmu i Senatu. Odpowiedz prze-
czaca nie moze ulegac jakiejkolwiek watpliwosci.

Konstytucja kwietniowa, mowiac o wybieraniu postéw, wzglednie se-
natoréw, ujmuje czynno$¢ te wylacznie pod katem widzenia uprawnie-
nia. Wynika to jasno z odnosnych przepiséw/ tej ustawy zasadniczej | tak
w art. 33 ust. 1 powiedziano — komu przystuguje prawo wybierania,
w ust. 3 za$ znajduje sie zapowiedz okreslenia w ordynacji wyborcze;;
tych kategorii oséb, ktére beda ,pozbawione prawa wybierania” z ,bra-
ku dostatecznych przymiotéw moralnych lub umystowych”. Tak samo, gdy
chodzi o sklad Senatu. Art. 47 u. 3 zapowiada i tutaj ordynacje wybor-
czg, ktora oznaczy ,kategorie osob, ktérym stuzy¢ bedzie prawo wybie-
rania...”. Nigdzie natomiast nie ma mowy o ,obowiazku” wybierania. Je-
Sli sie przy tym zwazy, ze Konstytucja w szeregu innych przepiséw prze-
ciwstawia expressis verbis uprawnienie — obowigzkowi, np. art. 109, 111,
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117 Konstytucji marcowej, utrzymane w mocy w art. 81 Konstytucji
kwietniowej (prawa), — art. 6, 61 (obowigzki), — to bedzie sie musiato
przyjac¢, ze ujecie wybierania pod katem widzenia uprawnienia, a nie zo-
bowigzania nastgpito Swiadomie i celowo.

Jezeli chodzi o ordynacje wyborcze z 8 lipca 1935 r. (Dz. U., poz. 319
i 320), to jest przede wszystkim oczywista prawda, ze gdyby nawet ordy-
nacje te taki obowigzek ustanawiaty", nie miatyby w tej mierze mocy wig-
zacej, jako sprzeczne z Konstytucjg, bo przeciez art. 49 u. 2 Konstytucji
stanowi wyraznie, ze ,zaden akt ustawodawczy nie moze staé w sprzecz-
nosci z Konstytucjg”. Ale réwniez powotane ustawy, zawierajgce ordy-
nacje wyborcze, nie ustanawiajg nigdzie obowigzku gtosowania, a prze-
ciwnie, zgodnie z Konstytucjg, mdwig tutaj jedynie o ,uprawnieniu”. Wy-
starcza zapozna¢ sie chociazby tylko z przepisami art. 2 i 3 Ordynacji
wyborczej do Sejmu. W art. 2 powiedziano, komu przystuguje ,prawo
wybierania”, w art. 3 zas, kto tego prawa nie ma. Ten art. 3 jest wia-
Snie realizacjg zapowiedzi ust. 3 art. 33 Konstytucji. Wyszczego6lnia, w ja-
kich wypadkach obywatel traci prawo wybierania. A wiec np. gdy jest
skazany wyrokiem sgdowym na utrate praw publicznych, gdy utrzymu-
je sie z nierzadu, gdy jest pozbawiony" mandatu poselskiego itd. Ust. 2
za$ tego artykutu okresla termin trwania ,utraty prawa wybierania”.
Oto:' te przepisy, przewidujgce, wzglednie okreslajgce warunki, pod kto-
rymi nastepuje utrata prawa wybierania, przekonujg chyba w sposob nie-
watpliwy, iz ma sie tu do czynienia jedynie z uprawnieniem, a nie z zo-
bowigzaniem. Za kare bowiem, czy tez z powodu braku kwalifikacji mo-
ralnych itd. mozna by¢ pozbawionym prawa, nigdy za$ obowigzku. Trud-
no doprawdy byloby sobie wyobrazi¢ ustawe, ktéra z takich powodéw"
zwalniataby obywatela od obowigzku np. ptacenia podatkéw, czy tez in-
nych Swiadczenn na rzecz Panstwa lub samorzadu, od obowigzku stuzby
wojskowej itd.

Argumenty te sg, zdaje sie, dos¢ przekonywajace, ze w ustawodawstwie
polskim nie ma oboioigzku wybierania czy tez gtosowania, a istnieje tylko
takie prawo. Gdyby atoli argumenty te wydaly" sie komus$ nie wystarcza-
jace i gdyby kto$ wyrazit watpliwos¢, czy mimo wszystko, w tym szcze-
gélnym wypadku, tj. tam, gdzie chodzi o wybieranie, wzglednie gloso-
wanie, czy wilasnie tutaj ustawodawca, powodowany takimi czy innymi
wzgledami, nie chciat moze ujg¢ ,prawa” pod katem widzenia ,obowjazJS
ku”, — watpliwos¢ takag musiataby catkowicie usuna¢ nastepujgca oko-
licznos&¢.

Istnieje w Polsce ustawa z 5 maja 1926 r. w przedmiocie ordynacji
wyborczej dla gmin miejskich i wiejskich w gdrnoslaskiej czesci Woje-
wodztwa $laskiego (Dz. U. SI. Nr 13, poz. 22). Nowela do tej ustawy
z 29 pazdziernika 1926 r. (Dz. U. SI. Nr 24, poz. 41) wprowadzita obo-
mwigzek gtosowania. 1 tak art. 8-a tej ustawy w brzmieniu noweli stano-
wi: ,Kazdy wyborca, wpisany do listy wyborczej stosownie do przepi-
sOw niniejszej ustawy, zawartych w rozdz. lii (art. 12 — 18), jest obo-
wigzany stawic¢ sie w dniu wyboréw w godzinach, ustalonych do gtoso-
wania, przed witasciwg komisjg wyborcza i odda¢ swojg kartke wybor-
czg w sposéb, przepisany w art. 37”. A art. 62-a cyt. ustawy przewidu-
je sankcje za niewykonanie tego obowigzku i tryb postepowania w tym
wypadku: ,Kto bez uzasadnionego powodu uchyli sie od wykonania obo-
wigzku, okreslonego w art. 8-a niniejszej ustawy, podlega grzywnie od 1
do 50 zt. Zamiana grzywny na kare wolnosSciowg jest niedopuszczalna.
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Grzywny wptywajg do kasy gminnej. Przy wymierzaniu nalezy wzigc
pod. uwage poziom wyksztatcenia, rodzaj zatrudnienia i stan majgtkowy
wyborcy. Kare wymierza przetozony gminy. Od jego orzeczenia karnego
wolno sie zali¢ do wladzy nadzorczej w przeciggu 8 dni, liczagc od dnia
doreczenia orzeczenia. Zazalenie moze nastgpi¢ na pismie lub do proto-
kotu i winno by¢ skierowane do wiladzy wymierzajgcej kare. Orzeczenie
wiadzy nadzorczej jest ostateczne. Jezeli doreczenie mandatu karnego nie
nastgpi w ciggu 8 miesiecy, wykroczenie jest przedawnione”.

Ustawa ta jest zatem dostatecznym dowodem, iz tam, gdzie ustawo-
dawca chciat, aby gtosowanie byto obowigzkiem, wyrazit to expressis ver-
bis w odnosnych przepisach prawnych. Jest jednak rzeczg charaktery-
styczng, majgca swoistg wymowe przy os$wietleniu prawnym zagadnie-
nia, o ktore tutaj chodzi, ze nawet i w tym wypadku, tzn. w odniesieniu
do obowiazku gtosowania, ustanowionego ta ustawg, nawotywanie do nie-
ustuchania tego nakazu, tj. do niewykonania tego obowigzku, pod takg
czy inng postacig, nie mogtoby w zadnym razie ulec karze. Z uwagi bo-
wiem na to, ze czyn, przewidziany w art. 62-a cyt. ustawy, tj. uchylenie
sie od obowigzku gtosowania, stanowi tylko wykroczenie, podzeganie do
takiego czynu w zasadzie nie moze ulec karze (art. 5 8 1 Prawa o =wykro-
czeniach). Do ,nawotywania” w tym wypadku nie moze mie¢ réwniez za-
stosowania przepis art. 154 K. K., poniewaz przepis ten dotyczy jeoynie
przestepstwa w znaczeniu art. 12 K. K., tj. zbrodni lub wystepku, a ni-
gdy wykroczen. Wreszcie nie mogtby by¢ zastosowanv tuiaj réwniez prze-
pis art. 156 K. K., poniewaz istota tego wystepku dotyczy nawolywrania
do czynu w ogo6le nieprzestepnego.

A zatem skoro nawet tam, gdzie ustawa ustanawia obowigzek gtoso-
wania, nawotywanie do niegtosowania nie moze ulec sankcji karnej, po-
zbawione bowiem jest charakteru przestepczego, to tym bardziej o kwa-
lifikacji przestepczej nawotywania nie moze byé mowy w wypadku, gdzie
takiego obowigzku w ogdle nie ma.

Podobnie zresztg przedstawia sie rzecz ta pod panowaniem tych zre-
sztg nielicznych obcych ustawodawstw, ktdre wprowadzajg obowigzek gto-
sowania. Tak np. belgijski Code Electoral w brzmieniu ustaw z 11 sierp-
nia 1928 r. i 26 kwietnia 1929 r. niewykonanie obowigzku gtosowania
poczytuje za wykroczenie, zagrozone grzywng od 1 do 3 fr., w razie re-
cydywy za$ — od 3 do 25 fr., bez zamiany na kare pozbawienia wolnosci3).

8 W Belgii Konstytucja z 7 lutego 1831 r. w brzmieniu ustawy z 15 pazdzierni-
ka 1921 r. ustanawia obowigzek gtosowania w art. 48 u. 3, ktéry brzmi: ,Le vote est
obligatoire et secret. Il a lieu a la commune, sauf les exceptions a determiner par la
loi”. Za niewykonanie tego obowigzku przewidywal sankcje art. 223 ustaw wybor-
czych z 12 kwietnia i 28 czerwca 189« r. Jego miejsce zajat obecnie wprowadzony
ustawami z 11 sierpnia 1928 r. i 26 kwietnia 1929 r. (Code Electoral modifie par les
lois des 11 Aout 1928 et 26 Avril 1929. Moniteur, 19 Aout 1928 et 28 Avril 1929)
art. 210, ktérego brzmienie jest nastepujgce: ,Une premiere absence non justifiee
est punie, suivant les circonstances, d’'une reprimande ou d'une amende de 1 a 3 franes.
En cas de recidive dans les six ans, I'amende sera de 3 a 25 franes. Il ne sera pas
-prcnonce de peine d’emprisonnement subsidiaire. En cas de seconde recidive dans le
delai de dix annees, et independamment de la meme peine, lelecteur est porte sur
un tableau qui demeure affiche pendant un mois a la faeade de la maison commu-
nale du lieu de son domicile. Si Tabstention non justifiee se reproduit pour la quatrie-
me fois dans le delai de quinze annses, la meme peine est appliquee. L’electeur est,
en outre, raye des listes electorales pour dix ans et, pendant ce laps de temps, il ne
peut recevoir aucune nomination, ni promotion, ni distinction, soit du gouvernement,
soit des administrations provinciales ou communales. Dans les cas prevus par le
present article, il ne peut etre fait application de la condamnation conditionnelle. La
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Oto6z biorgc pod uwage, ze rowniez wedtug belgijskiej ustawy karnej
(art. 66 u. 4) ® podzeganie do wykroczen nie ulega karze, naktania-
nie do niegtosowania jest czynem prawnie obojetnym.

Podobnie réwniez i w Czechostowacji ordynacja wyborcza z 29 lutego
1920 roku Nr 123, ustanawiajgc taki obowigzek w § 6, przewiduje w § 58
u. Il w razie nieusprawiedliwionego niegtosowania kare pieniezng w wy-
sokosci od 20 do 5000 koron, z zamiang na areszt od 24 godzin do jed-
nego miesigca, a zatem poczytuje czyn taki tylKo za wykroczenie. | tutaj
podzeganie do tego rodzaju czynu, jako do wykroczenia administracyj-
nego, nie ulega karze (88 8, 239 austr. u. k. nie majg zastosowania do te-
go rodzaju wykroczen).

Powréémy na zakonczenie znéw do wyrokéw Sgdu Najwyzszego, o kt6-
rych byta mowa zaraz na poczatku, a ktére nawoltywanie do niebrania
udziatu w glosowaniu poczytujg za wystepek z art. 156 K. K. Eozwazyc¢
bowiem nalezy nieco szczeg6towiej przestanki rozumowe tego rodzaju
tezy.

LA zatem w wyroku z 22 maja 1936 r. (poz. 431 z 1936 r./ zachodzi
w naszym przekonaniu nieporozumienie. Sad Najwyzszy rozumuje w ten
sposéb: ,Dokonanie wyboru postéow i senatoréw jest koniecznym warun-
kiem istnienia Sejmu i Senatu, a w zwigzku z tym prawo obywatela du
udziatlu w wyborach jest jednocze$nie jego obowigzkiem obywatelskim,
ktéory musi by¢ rzetelnie wykonywany”. Ot6z nieporozumienie polega na
tym, ze przy ,niepostuszenistwie”, wzglednie ,przeciwdziataniu” z art.
156 K. K. chodzi nie o obowigzek ,obywatelski” lecz jedynie i wytgcznie
0 obowiagzek ,prawny”, bo o obowigzek, wynikajacy z ,ustawy lub praw-
nego rozporzadzenia wiadzy”. Pojecie obowigzku ,obywatelskiego” jest
Z natury rzeczy o wiele szersze niz pojecie obowigzku ,prawnego”. Co
nalezy rozumie¢ nrzez obowigzek ,obywatelski”, moze nastrecza¢ watpli-
wosci, moze by¢ rzeczg sporng. Brak tu bowiem wszelkich kryteriow
prawnych. Za obowigzek ,obywatelski” uchodzi¢ bedzie np. subskrypcja
pozyczki panstwowej (naturalnie dobrowolnej), u niektérych za$§ moze

condamnation prononcee par defaut est sujette a opposition dans les six mois de la
notification du jugement. L’opposition peut se faire par simple declaration, sans
frais, a la maisoncommunale”. (,Pierwsza nieusprawiedliwiona nieobecnosé
podlega, zaleznie od okolicznosci,karze nagany lub grzywny od 1 do
3 fr. W wypadku recydywy w przeciggu szesciu lat, grzywna wyniesie od
3 do 25 fr. Nie orzeka sie kary zastepczej na wolnosci. W wypadku po-
wtérnej recydywy w przeciggu dziesieciu lat, i niezaleznie od takiej samej kary,
nazwisko wyborcy wypisuje sie na tabPcy, wywieszonej przez przeciag jednego mie-
sigca na froncie magistratu w miejscu jego zamieszkania. Jezeli nieusprawiedliwione
powstrzymanie sie (sc. od gtosowania) powtérzy sie po raz czwarty w przeciggu
pietnastu lat, stosowana bedzie taka sama kara. Ponadto wyborce skresla sie z listy
wyborcdw na przecigg dziesieciu lat i w tym okresie czasu nie moze on otrzymacé
zadnej nominacji, zadnego awansu, ani odznaczenia, czy to od rzadu, czy tez od pro-
wincjonalnych lub komunalnych wiadz administracyjnych. W wypadkach, przewidzia-
nych w tym artykule, nie moze mie¢ miejsca warunkowe skazanie. Skazujacy wyrok
zaoczny podlega sprzeciwowi w terminie szesciu miesiecy, liczac od zawiadomienia od
wyroku. Sprzeciw taki moze nastapi¢ za posrednictwem zwyczajnego o$wiadczema, bez
optat, w magistracie”). Zob. LesCodes Belges (Servais-Mechelynck), 18 wyd.
1929 Il p. 1143 nn.

") Art. 66 al. 4 belg. k. k. stanowi: ,Seront punis comme auteurs d'un crime ou
d'un delit: Ceux qui, par dons, promesses, menaces, abus d'autorite ou de pouvoir,
machinations ou artifices coupables, auront directement provoque a ce crime ou & oe
delit.” Ustawa z 25 marca 1891, art. 2, uznata za karalne podzeganie réwniez wow-
czas, gdy nie odniosto skutku, tj. gdy przestepstwa nie dokonano (,meme dans le cas
oh ces provocations n'ont pas ete suivies d'effet”). Analogiczne stanowisko zajmuje
kodeks francuski, art. 59 i 60 al. 1. Zob. Vidal-Magnol, Cours de Droit CrimineJ,
1927, 540.
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rowniez korzystanie z monopolistycznych przedsiebiorstw panstwowych’,
np. z monopolu tytoniowego, spirytusowego itd. Czyz jednak, zwiaszcza
w tym ostatnim wypadku, nawolywanie do powstrzymywania sie od alko-
holu moze stanowi¢ wystepek z art. 156 K. K.? OdpowiedZ nie ulega chy-
ba watpliwosci. W art. 156 K. K. chodzi jedynie o obowigzki ,prawne”,
tj. takie, ktore sg Scisle przez prawo okreslone i ktére moga by¢ egzekwo-
wane. | dlatego tez niestuszne jest powotanie sie w wyroku guaestionis na
art. 6 Konstytucji, ktéry stanowi, ze ,obywatele winni sg Panstwu wier-
no$¢ oraz rzetelne spetnianie nakladanych przez nie obowigzkéw”. | tu-
taj bowiem chodzi o obowigzki ,prawne”, a nie ,obywatelskie”. Wynika
to chociazby z wyrazu: ,naktadanych”. Obowiazki ,obywatelskie” sg to
takie, ktére wynikajg z poczucia przynaleznosci panstwowej, ze Swiado-
mosci, iz sie jest obywatelem danego panstwa, nikt ich natomiast nie ,na-
ktada”. Natomiast ,naktada sie” jedynie obowigzki prawne.

Rowniez i dalsze twierdzenia tegoz wyroku opierajg sie na nieporo-
zumieniu. Jezeli bowiem Sad Najwyzszy dla uzasadnienia swej tezy po-
wiada, ze ,nawotywanie do niebrania udziatu w gtosowaniu do Sejmu i Se-
natu godzi w autorytet porzadku prawnego, ustanowionego przez Kon-
stytucje itd., zmierza do sabotowania i sparalizowania wyboréw itd., do
przeciwdziatania powstania przez wybory Sejmu i Senatu itd.”, — to zda-
je sie zapominacé jednocze$nie o obowigzujgcej w naszym prawodawstwie
zasadzie ,nullum crimen sine lege”, tj. o tym, ze za przestepstwo uchodzi¢
moze tylko i wytgcznie taki czyn, ktéry wyraznie, expressis verbis, ustawa
za przestepstwo uznaje, Judykatura. nie ma wiadzy ustawodawczej, nie
jest powotana do wypetniania luk w ustawie. Chociazby wiec dany czyn
w rzeczy samej byt szkodliwy dla intereséw Parnstwa czy tez dla porzadku
prawnego, to jak dtugo nie otrzyma kwalifikacji kryminalnej w ustawie,
tak diugo za przestepstwo uchodzi¢ nie mozel0).

Ustawodawca polski przewidziat m. in. przestepstwa ,przeciwko zrze-
szeniom prawa publicznego”, a w ich rzedzie réowniez czyny przestepne,
zwrocone przeciwko Sejmowi i Senatowi (art. 114). Do takich atoli czy-
noéw nie zaliczyt nawotywania do niebrania udzialu w gtosowaniu, ani tez
przeszkadzania, wzglednie przeciwdziatania tg drogg ,powstania przez
wybory Sejnu i Senatu”. To samo dotyczy czynéw, przeciwnych przepi-
som ,regulujacym wybory”. Takie czyny objete sa rozdziatem XX nasze-
go K. K., a w ich rzedzie, jak widzieliSmy, nie znalazto miejsca nawoty-
wanie do niebrania udziatu w glosowaniu.

Zupeinie wreszcie niezrozumiate jest powotywanie sie, czy tez odwo-
tywanie sie wyroku guaestionis do wyroku Sadu Najwyzszego poz. 90 z 1933

") Tak tez Sad Najwyzszy w uchwale catej Izby Karnej z 8 pazdziernika 1938,
1 K 2607/37, gdzie powiedziano m. in.: ,Tylko dziatania w ustawie wyraznie za-
grozone sa karalne i tylko wyraznie w ustawie ustanowione kary moga by¢ stoso-
wane. To stanowisko ustawodawstwa karnego posiada znaczenie przy okreslaniu
zasad wyktadni ustawy karnej przez nauke i sady. Tak sady, jak tez i nauka pra-
wa moga wyktadaé¢ i wyjasnia¢ ustawe karng,, me moga jej jednak tworzy¢ i uzu-
petnia¢. Zadaniem wyktadni prawa karnego jest zbada¢ i wyjasni¢ wole ustawodawcy,
wyrazong w przepisie ustawy”. A dalej: ,Uprawnienia, sadéw w zakresie wyktadni
sg jednak ograniczone trescig przytoczonego wyzej art. 1 k. k. Przyjeta tam za-
sada wyklucza odpowiedzialnos¢ wyktadni, wychodzacej poza gramatyczne znaczenie
tekstu i stwarzanie w ten sposéb norm prawnych, nie mieszczacych sie w tekscie
i w tresci ustawy. Taka wyktadnia bytaby przekresleniem tej zasady, wediug ktd-
rej kodeks karny jest jedynag podstawa osadzenia i karania konfliktéw obywatela
z interesami spoteczennstwa i okre$lenia granic, poza ktérymi dzialanie obywatela
nie posiada znamion. przestepstwo.— Zob. Gazeta Sagdowa Nr 48 z 28 listopada
1938 r,, str. 689.



r. Skoro bowiem ten ostatni wyrok wymaga dla realizacji istoty czynu
art. 156 K. K., by zachodzity ,obowigzki, ptynace z ustaw i rozporzag-
dzen”, a dziatanie sprawcy poczytuje za odpowiadajace tej istocie wow-
czas, gdy polega na nawotywaniu do ,zlekcewazenia ustawy, do nieuzna-
wania obowigzujgcego prawa w postaci niewykonywania lub przeciwski-
wienia sie jej nakazom”, to wynika stad oczywiscie, iz ma na mysli ooo-
wigzki prawne, a nigdy ,obywatelskie”.

Drugi wyrok o analogicznej tezie, to wyrok z 29 maja 1936 r. (poz.
19 z 1937 r.). Zatozenie jest tutaj zasadniczo odmienne. W tym -wyroku
Sad Najwyzszy godzi sie z tym, ze w ustawodawstwie polskim nie ma
obowigzku gtosowania. Przyznaje expressis verbis, ze niebranie udziatu
w wyborach ,nie posiada cech bezprawnosci i nie stanowi niepostuszen-
stwa ustawie”. Zdaniem sadu atoli decydujace jest to, ze istnieje w na-
szym ustawodawstwie ,nakaz przeprowadzenia wyboréw”, albowiem nie-
glosowanie jest przeciwdziataniem temu nakazowi.

I to rozumo-wanie jest btedne w samym zatozeniu. Jak juz wspomina-
lismy poprzednio, istota czynu art. 156 K. K. wymaga, by adresatem od-
nosnego nakazu prawnego byta osoba nawotjwana: do niej musi sie ten
nakaz zwraca¢, od niej musi wymagaé¢ postuszenstwa. Nawotujacy za-
tem musi sie zwraca¢ do tych osdb, dla ktérych z nakazu wyptywajg ta-
kie czy inne obowigzki prawne (ptacenia podatku, stuzby wojskowej,
szczepienia, rejestracji itd.). Tymczasem adresatem nakazu ,przeprowa-
dzenia wybordw” nie jest nigdy wyborca, lecz jest nim odnosna wiladza,
powotana obowigzujgcymi przepisami prawnymi do przeprowadzertia
wyboréw.

Nakaz ten nie zwraca sie do jednostki i nie naktada na nig zadng miara
obowigzku wspétdziatania przy jego realizacji. Jak juz z poprzednich roz-
wazan wynika, gtosowanie jest prawem jednostki, z ktérego moze, ale nie
musi korzystaj; tak zresztg jak z kazdego innego uprawnienia. Jesli z nie-
go nie korzysta, pozostaje w granicach przyznanej jej sfery prawnej, za-
chowuje sie tak, jak sie jej zachowaé¢ wolno, nie dziata wiec przeciwko
zadnemu nakazowi. Stad tez nawotywanie do niegtosowania, a wiec do za-
chowania sie prawnie dozwolonego, nie moze zadng miarg uchodzi¢ za na-
woltywanie do ,niepostuszenstwa” czy tez ,przeciwdziatania” nakazowi
.przeprowadzenia wyborow”. Kiedy nawotywanie miatoby tego rodzaju
znaczenie, tzn. kiedy odpowiadatoby istocie tego czynu? Woéwczas, gdyby
nawotujacy zwracat sie do odnosnych organdéw wiadzy, ooowigzanej do
-przeprowadzenia wyboréw” i wzywat je do sabotowania tej tresci na-
kazu. W tym bowiem wypadku nawotywanie odnositoby sie do tych
oséb, ktérych nakaz dotyczy, na ktorych cigzy prawny obowigzek ,prze-
prowadzenia wyboréw” 11).

Jak z powyzszego wynika, nie ma w Konstytucji nakazu gtosowania
do Sejmu i Senatu, nie ma takiego nakazu réwniez w zadnym innym
przepisie obowigzujgcego w Polsce prawa. Jest natomiast w Konstytucji
nakaz Scistego stosowania ustawy i tylko ustawy: wyrazony zostat w for-
mie negatywnej, w formie zakazu, ze ,nikt nie moze by¢ karany za czyn,
niezabroniony przez prawo przed jego popetnieniem” (art. 08 u. 4). | ten
nakaz, wzglednie zakaz powt6rzony zostat réwniez w innych obowigzu-
jacych przepisach prawnych. | dlatego tez, jesli chce sie pozostawaé w

") Zob. w tym przedmiocie Binder, Der Adressat der Rechtsnormen, 1927.
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zgodzie z opierajacymi sie na Konstytucji przepisami prawnymi, nie
mozna kara¢ nawolywania do niebrania udziatlu w gtosowaniu do Sej-
mu i Senatu.

DR TADEUSZ CYPRIAN

Nowelizacja Kodeksu Postepowania Karnego

Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 21 listopada 1938 (Dz. U.
R. P. Nr 89, poz. 609) o usprawnieniu postepowania sgdowego dokonana
zostata daleko idgca nowelizacja Kodeksu Postepowania Karnego, obej-
mujgca 50 artykutdéw, i to bodaj tych najwazniejszych, dotyczacych wia-
Sciwosci rzeczowej sadéw, ograniczenia $rodkéw prawnych, trybu poste-
powania w czasie rozprawy gtdwnej, prawa ubogich, wznowienia poste-
powania, zazalen, oraz postepowania karno-administracyjnego.

Sprobujemy przejs¢ najwazniejsze zmiany i zastanowi¢ sie nad ich
znaczeniem.

Otéz znacznie zostata rozszerzona wiasciwos¢ sadow grodzkich przez
nowelizacje art. 1C § 2 K. P. K., dzieki ktdrej sad ten stat sie witasciwym
do spraw z art. 129, 130, 131, 133 (przestepstwa przeciw wiadzom i urze-
dom) oraz art. 200 K. K. (porzucenie dziecka lub osoby bezradnej).

Bardzo stusznie przeniesiono do sgdéw grodzkich te przestepstwa, bo
sprawy o czyny, w tych artykutach przewidziane, miaty istotnie charakter
spraw mniejszej doniostosci spotecznej, jako ze w praktyce ograniczaty
sie niemal z reguly do jakiego$ szamotania sie¢ z posterunkowym podczas
aresztowania, zatargu z komornikiem, egzekutorem, gazie stany faktycz-
ne byly zupetnie proste. Brak wymienienia w noweli art. 132 K. K. ttu-
maczy sie tym, ze wystepki z tego artykutu juz poprzednio nalezaty do
kompetencji sadow grodzkich na mocy art. 16 K. P. K., gdyz zagrozone
byty sankcjg karng tylko do dwu lat wiezienia lub aresztu.

Rozszerzenie tresci art. 67 K. P. K. przez dodanie § 2 i 3 okresla szcze-
gotowo prawa pokrzywdzonego jako oskarzyciela, dajgc mu uprawnienia
strony samodzielnie dziatajgcej, jesli wnidst samodzielnie akt oskarze-
nia lub oswiadczyt przed rozpoczeciem przewodu sgdowego w | instancji,
ze popiera oskarzenie, wniesione przez oskarzyciela publicznego. Przepis
ten byt bardzo pozadany, bo y/prowadza jasny tok postepowania w tych
sprawach, daje prawa strony pokrzywdzonemu tam, gdzie ten przejawia
nalezyta aktywnosé, sadowi za$ utatwi sprawe przez to, ze da mu do
ragk nalezycie opracowany akt oskarzenia. Tak samo wyjasnienie trybu
postepowania, zawarte w § 3 tegoz artykutu 67 K. P. K., bedzie miato
znaczenie w praktyce, wskazujgc wyraznie wypadki, w ktérych pokrzyw-
dzony moze swych praw dochodzi¢ mimo umorzenia dochodzenia.

Wazne zmiany wprowadzono do art. 8UK. P. K. przez uzupetnienie go
8 2, ograniczajacym ilos¢ obroricow dla jednego oskarzonego do maksy-
malnej liczby trzech. Postanowienie to ma na celu usprawnienie poste-
powania przez ograniczenie prawa obrony do granic rzeczywistej potrze-
by. Trzech obroncow dla jednego oskarzonego, to granica i tak liberalna,
jesli sie zwazy, ze wieksza ilos¢ obroncow, zgtaszajgcych sie niekiedy dla
podkreslenia swej solidarnosci zawodowej lub politycznej, nie moze juz
na ogo6t sytuacji oskarzonego poprawié. Ten sam przepis rozciagnieta
tez na petnomocnikéw stron, a mianowicie pokrzywdzonego tub powoda
cywilnego, co jest juz tjdko konsekwencjg przepisu poprzedniego.
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Pewne rozluznienia rygoréw, od ktorych uzalezniona jest rewizja, wpro-
wadza nowy przepis art. 150 przez postawienie polecenia prokuratora
na rowni z poleceniem sgadu oraz wyrazne okreslenie policji panstwo-
wej jako organu, dokonywajgcego rewizji, co jest wyraznym okresle-
niem normalnego w praktyce stanu rzeczy, policja bowiem jest wiasnie
tym organem, ktdry w pierwszej linii powotany jest do dokonywania re-
wizji. Ten sam artykut 150 w swym nowym § 2 wprowadza dalsze utatwie-
nia rewizji przez upowaznienie do wykazania sie w wypadkach nagtych
poleceniem kierownika witasciwej jednostki policyjnej, albo nawet legi-
tymacjg stuzbowa, przy czym zatwierdzenie rewizji nastgpi¢ winno nie
jak dawniej w 48 godzin, lecz w 7 dni po jej dokonaniu. Przepis ten ma
na celu zapobiezenie zatargom, wynikajagcym z niedo$¢ doktadnego ujecia
§ 2 art. 150 w dawnym brzmieniu, gdzie brak byto okreslenia, czym majag
sie wykaza¢ organy, przeprowadzajace rewizje, wobec zainteresowanego.
Jest rzeczg oczywistg, ze rewizja wtedy daje wyniki, jesli jest niespo-
dziewana i nagta. Rewizje z inicjatywy witadz policyjnych sg niemal re-
gutg tam wszedzie, gdzie sprawa jest pilna, dobrze wiec sie stato, ze spo-
s6b dziatania tych wiadz zostat prawnie unormowany. Przediuzenie ter-
minu zatwierdzenia rewizji z 48 godzin na 7 dni jest zupetnie zyciown
i dla sagdéw Kkorzysine z uwagi na praktyczng niemozliwo$¢ zbadania
sprawy nalezycie przy zachowaniu terminu 48 godzin, stronie za$ zainte-
resowanej jest w zasadzie obojetne, czy decyzje o prawnosci rewizji
otrzyma za 2 dni, czy za 7.

Uzupetnienie przepisu art. 283 nowym § 2 daje prokuratorowi moznos¢
odstgpienia od wniosku o wezwanie na rozprawe gtowng sSwiadkéw, mie-
szkajgcych za granica albo powotanych na okolicznosci przyznane przez
oskarzonego, przy jednoczesnym whniosku o odczytanie zeznan tych os6b,
znajdujacych sie w aktach sprawy. Przepis ten jest nadzwyczaj trafny.
W praktyce byto zawsze rzeczg oczywista, ze Swiadek, mieszkajgcy za
granicg, z reguly sie nie stawi, bo pocigga to za sobg zbyt duze koszty
i trudnosci. Pocigga to za sobg jednak obowigzek przestuchania danej
osoby przed skierowaniem do sgdu aktu oskarzenia, i to przestuchania
w takiej formie, by zeznania te mogty by¢ odczytane.

Tak samo celowa jest druga czes$¢ tego przepisu. Wzywanie Swiadkow
na okolicznosci ,niesporne”, ktore oskarzony przyznaje i nie zachodzi
obawa, ze im podczas rozprawy gtéwnej zaprzeczy, jest obcigzaniem ko-
sztami danych swiadkow i Skarbu Panstwa, a dla oceny sprawy jest nie-
mal bez znaczenia. Trzeba za$ zwazy¢, ze dzi$ rola Swiadka nie jest
bynajmniej synekurg (np. obowigzek bezptatnego dotarcia do sgdu z od-
legtosci ponizej 25 km, a wiec albo ptacenie za lokomocje z wiasnej Kkie-
szeni, albo wedrowka pieszo).

Wszelkie uproszczenie przewodu bez ograniczenia istotnych praw oskar-
zonego jest zawsze celowe i pozadane. Zresztg o prawa oskarzonego dba
w tym wzgledzie nowy przepis art. 296, ktory otrzymatl nowy 8§ 2, da-
jacy oskarzonemu prawo wnoszenia o wezwanie tych witasnie Swiadkow,
o ktorych byta mowa w nowym art. 283. Tak wiec jesli oskarzony uwa-
za za nietrafne zapatrywanie prokuratora, jakoby zeznania tych Swiad-
kéw pokrywaly sie z jego przyznaniem, albo wychodzi z zalozenia, ze
osobiste stawiennictwo zagranicznych $wiadkéw jest konieczne, moze
w terminie do wniesienia sprzeciwu od aktu oskarzenia wnosi¢ o powo-
tanie tych os6b na rozprawe, a z brzmienia nowego przepisu § 1 art. 298
wynikatoby, ze wnioskiem tym sad jest zwigzany (,prezes sadu zarzgdza
wezwanie” ). Dalsze ustepy nowego art. 298 sg tylko innym stylistycznie
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ujeciem dawnych 88 1 i 2 art. 298 K. P. K., w zwigzku z nowelizacjg tego
przepisu ustawy i zmian nie wprowadzaja.

Tak samo konsekwencjg nowego brzmienia art. 283 i nastepnych jest
nowy przepis 8 3 art. 332, pozostawiajgcy uznaniu sgdu wezwanie na
rozprawe Swiadkéw, zamiast odczytania ich zeznan, jesli wniosek z § 3
art. 296 (w nowym brzmieniu) ztozony zostal po uptywie czasokresu
z § 1 art. 296, jak réwniez przepis nowego § 3 art. 34-0, pozwalajacy
na odczytanie protokoldw sgdowego przestuchania $wiadkéw, jezeli pro-
kurator wnosit o to w akcie oskarzenia, a strona nie ztozyta w terminie,
okreslonym w art. 296, wniosku o ich wezwanie na rozprawe. Przepisy
te tlumacza sie same przez sie i tworza logiczng catos¢, utatwiajac sa-
dom przeprowadzenie dowod6éw tam, gdzie dotychczas SDrawiato to trud-
nos¢, cho¢ praw stron nowe te postanowienia nie uszczuplaja.

Zmianie ulegly postanowienia o jawnosci rozprawy sadowej. | tak
w art. 317 w miejsce przyczyny tajnosci, okreslonej w ten sposéb, ze jaw-
nos¢ rozprawy mogtaby ,spowodowac zaburzenie spokoju publicznego”,
ustawa podaje obecnie jako przyczyne, ze jawnos¢ mogtaby ,wywotaé
niepokdj publiczny”. Zmiana ta, stylistycznie drobna, jest doniosta w prak-
tyce. Bo podczas gdy pojecie ,zaburzenia spokoju publicznego” byto
dos¢ waskie i graniczyto niemal z obawg wywotania rozruchéw, eksce-
séw, czy innych zaburzen w zwigzku z toczacym sie procesem, co rzadko
tylko mogtoby zajs¢ w praktyce, to obecnie nowe okre$lenie przyczyny
tajnosci, jako obawa ,niepokoju publicznego”, jest znacznie szersze
i obejmuje wszelkie wypadki podniecenia umystow.

Druga zmiang, dotyczacg sprawy tajnosci procesu, jest nowe brzmie-
nie art. 319, uzalezniajgce jawnos$¢ rozprawy o zniestawienie od wniosku
oskarzyciela. To postanowienie jest bardzo donioste. Bywa tak czesto, ze
kto$§ podnosi w prasie zarzuty, a wynikiem tej kampanii jest proces
0 zniestawienie, w czasie ktérego oskarzony zwykle stara sie przeprowa-
dzi¢ dowdéd prawdy. W wypadku, gdy zarzuty okazaty sie w catej roz-
ciggtosci nieprawdziwe, dzieje sie oczywiscie krzywda oskarzycielowi, bo
proces dostaje sie na tamy prasy i nabiera rozgtosu.

Logiczny jest przepis nowego § 2 art. $74, uprawniajgcy sad do za-
niechania przytoczenia powoddéw wyroku w sprawie, toczacej sie przy
drzwiach zamknietych, bo skoro cate postepowanie byto tajne, to nie na-
lezy tajnosci tej czynic iluzoryczng przez podanie ustne i jawne motywow
wyroku.

Duze zmiany mamy do zanotowania w postanowieniach o wyrokowaniu
zaocznym. | tak w art. 301 granice najwyzszego wymiaru ustawowego
kary podniesiono z jednego roku do dwdch, co rozszerzy zakies sadow-
nictwa zaocznego dos$¢ wydatnie; zmiane te trzeba uzna¢ za zupetnie ce-
lowa i utalwiajacg wymiar sprawiedliwosci, bo odpadnie koniecznosc
transportowania oskarzonego tam, gdzie ani on nie chce lub nie moze
stangt, ani sad ten jego obecnosci za konieczng nie uwaza.

Ograniczenie natomiast wyrokowania zaocznego wprowadza nowy
§ 3 art. 393, zakazujgc zaocznego umieszczenia w domu pracy przmnuso-
wej lub w zaktadzie dla niepoprawnych, co jest gwarancja, ze orzeczenie
takie, bardzo powaznie siegajace w sfere zycia prywatnego jednostki, nie
zapadnie na podstawie akt, bez osobistego kontaktu z oskarzonym.

Nowe artykuty 394 do 396 oraz taczacy sie z nimi art. 462 normuja
tryb postepowania zaocznego w nowej jego postaci. Przepis art. 394
znosi obowigzek sporzgdzenia w ciggu trzech dni wyroku zaocznego
z uzasadnieniem, co w praktyce przecigzonych sgadéw bylo niemal nie-
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wykonalne, albo wykonalne w sposéb pobiezny, byle tylko dochowac termi-
nu, a zamiast tego wyjasnia sposéb doreczenia wyroku oskarzonemu, ogra-
niczajac doreczenie to do przestania samej sentencji, bez uzasadnienia, kto-
rej obecnie sad nie sporzadza, liczac termin do ztozenia Srodka prawnego od
daty doreczenia tej sentencji. Art. 395 w nowym brzmieniu naktada na
oskarzonego nieznany poprzednio obowigzek uzasadnienia, dlaczego nie
mogt zawiadomi¢ sgdu przed wydaniem wyroku zaocznego o przyczynie
swego niestawiennictwa, jesli wnosi sprzeciw od wyroku zaocznego. Nowy
obowiazek, natozony na oskarzonego, jest zupetnie stuszny, bo nie wystar-
czy, ze oskarzony, wnoszac sprzeciw, usprawiedliwial swojg nieobecnos¢,
jak to byto dotychczas, ale trzeba, by wyjasnit, dlaczego o niemozliwosci
stawienia sie na rozprawe nie zawiadomit w czas sgadu, zamiast narazac
go na niepotrzebng rozprawe zaoczng, ktdéra w razie uwzglednienia sprze-
ciwu staje sie czystg stratg czasu i sit sedziego.

Przepis o wyborze lub kumulacji obu $srodkoéw, zawarty dawniej w art.
462, przeniesiony zostat do nowego 8§ 1 i 2 art. 395, przez co uniknieto
powtarzania go dwa razy (dawny art. 395 i 462), nowy zas art. 396 nie
rézni sie zasadniczo brzmieniem od dawnego, a tylko dodaje wymog
uznania za usprawiedliwione niezawiadomienie sgdu o0 niemoznosci sta-
wienia sie na rozprawe, jesli sprzeciw ma by¢é uwzgledniony, co jest pro-
sta konsekwencjg natozenia tego obowigzku na oskarzonego przez § 1
art. 395.

Zupeinie nowe brzmienie otrzymat art. U62, normujacy sprawe nie-
zmiernie doniostg zwlaszcza w praktyce sadéw grodzkich, a mianowicie
decydujacy, co ma sie sta¢ w wypadku, gdy oskarzony sie nie stawi, mi-
mo ze obecno$¢ jego jest obowigzkowa. Ot6z w tym wypadku sad moze
albo odroczy¢ rozprawe i zarzadzi¢ przymusowe sprowadzenie oskarzo-
nego (nowy 8§ 1 art. 462), podobnie jak to byto dotychczas, albo tez, na
mocy 8§ 2 art. 462 w nowym brzmieniu, je$li nie przewiduje wyzszego
wymiaru kary, pozbawienia wolnosci niz jeden rok, albo tylko kare
grzywny, lub obie te kary tgcznie, moze odstgpi¢ od sprowadzenia oskar-
zonego (art. 301 § 2), jesli uzna, ze sprowadzenie spowoduje znaczne
trudnosci i koszty, — zarzadzi¢ przestuchanie oskarzonego w drodze pomo-
cy prawnej przez witasciwego sedziego grodzkiego i na odroczonej lub prze-
rwanej rozprawie wyjasnienia te odczytac, przy czym wyroku, wydanego
na takiej rozprawie, nie uwaza sie za zaoczny (art. 4621 § 1), a jedynie
oskarzonemu dorecza sie odpis sentencji tego wyroku, od tego doreczenia
liczac termin do zapowiedzenia apelacji (art. 4621 § 2).

To nowe postanowienie ma niezwyklg doniostos¢ w praktyce. Plaga
zwlaszcza sadow grodzkich byly rozprawy przeciw ludziom, mieszkajacym
nieraz na drugim koncu Polski, ktorzy, popetniwszy jakie$ przestepstwo
(robotnik sezonowy, podrézny, turysta, itd.), przenosit sie o tysigc kilo-
metrow dalej na swoje state miejsce pobytu, na rozprawe nie stawat, bo
albo nie miat za co, albo po prostu nie chciat i trzeba go byto z ogrom-
nymi kosztami sprowadzaé¢ przez policje, po rozprawie za$, dla braku
funduszéw na wyekspediowanie z powrotem, puszcza¢ po prostu na ulice
bez grosza, pchajgc go niejako do nowego przestepstwa dla uzyskania
Srodkéw do zycia i przejazdu do domu. To tez sprawy tego rodzaju sta-
nowity utrapienie sgdoéw, nie majacych z reguly kredytéow na transport
z eskortg oskarzonych z odlegtych miejscowosci, zalegaly potki sekreta-
riatow i"nie byto sposobu, by je ukonczy¢. Nowela kladzie temu od razu
kres, pozwalajgc na zbadanie tych wszystkich oskarzonych w drodze po-
mocy prawnej i wydanie wyroku, a tym samym zalatwienie wlokgcej sie
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sprawy z pozytkiem dla samego oskarzonego, ktéremu oszczedza sie tran-
sportu pod eskorta i wypuszczenia na ulice bez grosza, jak réwniez dla
Skarbu Panstwa, ktory powazne kwoty musiat tozy¢ na te bezcelowe tran-
sporty.

Pewnym ograniczeniem takiego wyrokowania na podstawie odczyta-
ni? zeznan oskarzonego jest przepis § 3 i 4 art. 462, z ktorych pierwszy
wytgcza spod tego orzecznictwa wypadki recydywy, przestepstwa zawo-
dowe i z nawyknienia (art. 60 E. K.), drugi za$ kaze mimo wszystko
sprowadzi¢ oskarzonego wéwczas, gdy sad uzna, ze nalezy wymierzyé ka-
re wyzszg niz jeden rok lub grzywna, albo orzec umieszczenie oskarzo-
nego w domu pracy przymusowej lub zakladzie dla niepoprawnych. 1 to
jest zupeinie stuszne, bo te zaostrzone sankcje karne sg zbyt powazne, by
bez osobistego kontaktu sedziego z oskarzonym mozna je byto stosowacé
bez obawy skrzywdzenia jednostki, totez ustawodawca wytgczyt je spod
orzekania w uproszczony sposdb.

Obszerne zmiany dotyczg sprawy zazalen, gdzie wyjasniono wiele niedo-
mowien, nrecyzujac dopuszczalnosé i tok wnoszenia zazalen. | tak w art.
275 do § 3 dodano, ze na decyzje sedziego $ledczego, ktéry umorzyt Sledz-
two, stuzy zazalenie do sadu okregowego, ktéry rozstrzyga ostatecznie.
Potozy to kres praktyce koriczenia takich spraw az w sadzie apelacyjnym.

Zupeinie nowe jest uregulowanie sprawy zazalenn na decyzje prokura-
tora apelacyjnego, dotyczace odmowy $cigania lub umorzenia dochodze-
nia (art. 464), przysparzajgce sporo pracy sadowi apelacyjnemu, gdzie
stanowity dotychczas gtdwny kontyngent zazalen. Otéz obecnie, jak i po-
przednio, zazalenia te w ostatniej instancji rozstrzyga sad apelacyjny,
ale utrudniono wnoszenie bezcelowych i bezpodstawnych zazalen przez
wymog sporzadzenia ich przez adwokata oraz ztozenia kaucji w kwocie
100 zi, ktéra przepada na rzecz Skarbu Panstwa (nowy art. 464 § 1 i 2)
w razie oddalenia zazalenia. Takie postawienie kwestii jest bardzo stu-
szne. W niektorych okregach apelacyjnych wytworzyta sie praktyka za-
skarzania niemal kazdej decyzji prokuratora apelacyjnego, bo skoro mo-
zliwos¢ tego zaskarzenia podana byta na samej decyzji prokuratorskiej,
kosztéw ani formy specjalnej to nie wymagato, pokrzywdzony (a racze]
osoba, za pokrzywdzonego sie uwazajgca) pisata w kilkunastu stowach
zazalenie do sadu apelacyjnego, ktory musiat potem bada¢ sprawe w tym
celu, by w 95% wypadkow zazalenie oddalic.

Obecnie obywatel ma nadal prawo zali¢ sie na odmowe S$cigania, ale
musi sprawe ztozy¢ w rece adwokata, ktdry oceni, czy zazalenie ma z pun-
ktu widzenia prawnego cel i sens, a ponadto trzeba wptaci¢ kaucje i ry-
zykowac jej przepadek, je$li zazalenie zostanie oddalone. Tek wiec droga
ta zostata nadal otwarta dla tych, ktérzy majg istotnie powazng sprawe
i szanse uzyskania uchylenia krzywdzgcej ich decyzji.

Na wypadek uchylenia postanowienia prokuratora apelacyjnego sad
apelacyjny, jak dotychczas, zwraca akta prokuratorowi celem sporzadze-
nia aktu oskarzenia, lecz musi obecnie okresli¢ czyn zarzucany oskarzo-
nemu i tak samo, jesli poleca uzupetni¢ dochodzenie lub $ledztwo, musi
wskaza¢ kierunek, w jakim ma sie ono toczy¢. To uzupetnienie dawnego
przepisu 8§ 3 art. 464 ma na celu niejako przeniesienie odpowiedzialnosci
za oskarzenie na wiadze, ktora poleca je wytoczy¢, a wiec na sad apela-
cyjny, ktéry musi wskazaé, w jakim dziataniu oskarzonego dopatruje
sie znamion czynu karalnego i jakiego czynu, jest wiec zupetnie stuszne.

Nowy jest przepis art. 461?, normujacy kwestie zazalen na postano-
wienia sedziego $ledczego lub prokuratora w przedmiocie umorzenia do-
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chodzen o przestepstwa, nalezgce do wiasciwosci sadéw grodzkich lub
w przedmiocie odmowy $cigania o takiez przestepstwa. Zazalenia na takie
postanowienia rozstrzyga sad ogregowy w skiadzie trzech sedziéw, ktéry
moze albo zazalenie oddali¢, albo tez postanowienie uchyli¢ i zwrécié
akta sgdowi grodzkiemu z poleceniem wyznaczenia rozprawy gtéwnej lub
wszczecia albo uzupetnienia dochodzen. Poniewaz przepis § 2 tegoz arty-
kutu wymaga od zalgcego sie, by do zazalenia dotgczyt akt oskarzenia,
ten tryb postepowania jest obecnie mozliwy. Przepis ten pozostaje
w zwigzku z nieznowelizowanym przepisem art. 248 i jest niejako roz-
winieciem § 8 tegoz art. 248, mowigcym og6lnie o zazaleniu.

Utatwieniem pracy dla sadu kasacyjnego jest nowy przepis § 2 art.
467, wymagajacy od zazaleh, wnoszonych w trybie § 1 tegoz art., by
byty sporzgdzone przez adwokata. Wymog ten jest stuszny. Tryb zaskar-
zania wyrokéw w instancji kasacyjnej jest dos¢ skomplikowany (wystar-
czy powotaé tu chocby sprawe ustanowienia obroncy z urzedu dla wy-
wiedzenia kasacji, udzielenia prawa ubogich itd.) i strony, nie bedace
prawnikami, w nim sie nie orientujg, wnoszac ustawicznie do Sadu Naj-
wyzszego zazalenia na postanowienia nizszych instancyj, ktore sg zupet-
nie zgodne z ustawag, ale wymagajg dos¢ ucigzliwego badania i przytacza-
nia terminéw poszczegdélnych czynnosci i przyczyn uchybien, powoduja-
cych nieprzyjecie danego $rodka prawnego.

Nowe brzmienie przepisu art. 468 wprowadza obok toku instancyj sa-
dowych tok instancyj prokuratorskich, co jest konsekwencjg, wynikajaca
z uprawnien prokuratora do wydawania postanowien analogicznie do
postanowienn sgdowych. Jest to jasne sformutowanie stanu, ktory zreszta
istniat i dawniej (wystarczy wymienié¢ art. 464). To samo mozna powie-
dzie¢ o nowym § 3 art. 469, ktoéry uprawnia takze i prokuratora do przy-
chylenia sie do zazalenia, jesli uwaza je za zasadne.

Bardzo wazne zmiany dotyczg terminu zapowiedzenia apelacji i kasacji.:
Oto art. 225 zostat zmieniony w tym Kkierunku, ze termin ten wynosi
obecnie nie trzy, lecz siedem dni od chwil: ogtoszenia wyroku #ub do-
reczenia jej sentencji. Zmiana ta byla bardzo pozadana. Jesli sie zwa-
zy, ze na rozprawie apelacyjnej rzadko tylko moze by¢ oskarzony oso-
biscie (zwykle mieszka za daleko, by moc sie stawié) i nie zawsze moze
mie¢ obronce, to okres, pozostawiony mu na dowiedzenie sie, jaki zapadit
wyrok, i zlozenie zapowiedzenia kasacji, byt stanowczo za krotki, co
z kolei stworzyto naganng praktyke zapowiadania kasacji przez zamiej-
scowe strony i obroncow ,na Slepo”, byle tylko terminu nie chybi¢, a to
z kolei wymagato zbednego uzasadniania wyroku przez sgdy. Tak samo
przy zapowiedzeniu apelacji, cho¢ tu oskarzony z reguly jest obecny,
termin dla naradzenia sie z obronca i decyzji jest obecnie diuzszy i ula-
twia rozwazenie sprawy starannie, zanim $rodek odwotawczy zostanie
zgtoszony.

W art. 232 skreslono moznosé protokolarnego zgtoszenia zapowiedze-
nia lub wywodu $rodka odwotawczego przez strone (poza lozprawg), co
ma na celu widocznie odcigzenie sadéw grodzkich, dla ktérych nie byto
rzeczg tatwag sporzadzanie protokotlu na podstawie ustnego zgtoszenia
wywodu apelacji. Zwiekszenie ilosci obroncéw, moznos¢ uzyskania przez
strony prawa ubogich i ustanowienia obrohcy z urzedu dla wywiedze-
nia srodka prawnego umozliwito usuniecie tego_przepisu. Ale takze i pod-
czas rozprawy nie mozna obecnie zapowiedzie¢ srodka odwotawczego, bo
skreslony zostat art. 877, ktéry polecat takie zapowiedzenie wciggnaé do
protokotu. To postepowanie ma zbawienny wpityw na powage orzeczen
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sgdowych. Bo nie bardzo z nig harmonizowato, gdy sedzia po ogtoszeniu
wyroku i pouczenia musial wystucha¢ oswiadczenia strony, ze nie jest
z wyroku zadowolona i ze domaga sie zaprotokotowania wyrazu tego
niezadowolenia w postaci zapowiedzenia S$rodka odwotawczego. Lepiegj
jest, ze strona uczyni to dodatkowo, pisemnie, a lepiej takze i dlatego,
ze bezposrednio po ogtoszeniu wyroku strona podniecona rozprawg i tre-
Scig wyroku az nazbyt czesto zapowiada Srodek odwotawczy tam, gdzie
po namysle przysztaby do przekonania, ze wyrok jest stuszny i ze brak
podstaw do jego zaskarzenia. Tej pochopnosci kiadzie kres skreslenie
przepisu art. 377, dajgc stronie wiecej czasu do namystu, zanim sie zde-
cyduje wyrok zaskarzyc.

Wyraznym wskazaniem na konieczno$¢ formy pisemnej dla zapowie-
dzenia Srodka odwotawczego jest nowe brzmienie przepisu art. UBU, na-
ktadajace na strone obowigzek zapowiedzenia kazdego srodka prawnego
od wyroku w formie pisemne;j.

Obowigzek zawiadamiania stron o przestaniu akt do sgadu odwotaw-
czego po przyjeciu apelacji, przewidziany w dotychczasowym brzmieniu
art. 488 (81), ustaje w nowym brzmieniu tego przepisu i jedynie o przy-
jeciu apelacji, ztozonej przez oskarzyciela, zawiadamia sie oskarzonego
(nowy 8§ 2 art. 488), co jest konieczne, bo przeciez oskarzony me moze
inaczej sie dowiedzie¢, ze wyrok nie urést w moc prawa. Natomiast stu-
sznie zwolniono sgady z obowigzku zawiadamiania stron o przyjeciu ape-
lacji i przestaniu akt wyzszej instancji, bo przez sam brak zawiadomie-
nia, ze apelacji nie przyjeto, strona jest poinformowana, ze postepowa-
nie apelacyjne jest w toku, jesli za$ chce czego$ blizszego sie dowiedzie¢,
moze o to zapyta¢. Zawiadamianie to byto ucigzliwe, a nie prowadzito
do zadnych wynikow.

Jedng z najistotniejszych zmian, wprowadzonych przez nowele, sg ogra-
niczenia w zaktadaniu kasacji. A mianowicie odpadta mozliwosé¢ zaskar-
zania do instancji kasacyjne] wyrokéw sadow okregowych, wydanych
w drugiej instancji w sprawach o wykroczenia i 0 przestgpstwa skarbo-
we (nowy art. 504 § 1) tak, ze dla spraw tych ostateczng instancjg stat
sie dzi$ sad okregowy. Rdéwniez od wyrokéw sadéw okregowych, wyda-
nych w pierwszej instancji, stuzy stronom tylko ograniczone prawo ka-
sacji, a mianowicie jedynie w sprawach o przestepstwa skarbowe oraz
0 te przestepstwa podatkowe, za ktoére ustawa przepisuje kare ciezsza,
niz trzy tysiace ztotych grzywny (nowy § 2 art. 504). W zwigzku z ty-
mi przepisami jest nowy 8§ 1 art. 6U9, w mys$l ktérego wyroki sadéw okre-
gowych, wydane w postepowaniu karno - administracyjnym, sg prawo-
mocne, z wyjatkiem wyrokéw w sprawach, okreslonych w § 2 art. 504.

Jest to nowos¢ w naszym ustawodawstwie, nowos$¢ podyktowana Kko-
niecznoscig chwili, dgzeniem do odcigzenia Sadu Najwyzszego kosztem
jak najmniejszych ofiar, odcigzenia niezbednego z uwagi na nawat spraw
powaznych, nie mogacych wejs¢ na wokande, przy jednoczesnej nie-
mozliwosci rozszerzenia skiadu osobowego tego sadu z uwagi na sytuacje
budzetowa Panstwa. Nie da sie zaprzeczy¢, ze istnieje obawa wytworze-
nia sie rozbieznego orzecznictwa ,regionalnego” w poszczegdlnych sa-
dach okregowych, czemu trzeba bedzie zapobiec przez nalezyte rozbudo-
wanie instytucji kasacji w obronie ustawy z art. 538.

Natomiast z duzym uznaniem powitaja sady przepis nowego art. 5041,
naktadajgcy na strone obowigzek ztozenia jednej czwartej czesci kaucji
kasacyjnej juz przy zapowiedzeniu kasacji z tym, ze w razie niewywie-
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clzenia kasacji kaucja ta przepada. Przepis ten potozy kres p.laktyce za-
powiadania kasacji ,na $lepo”, tylko dla zachowania czasokresu, albo tez
dla uzyskania motywoéw wyroku, by sie zorientowaé, czy znajdzie sie
w nim ,otwor kasacyjny”. Praktyka ta, bardzo rozpowszechniona w nie-
ktérych apelacjach, zmuszata sedziéw do uzasadniania catego mnoéstwa
wyrokdéw, z ktérych tylko bardzo mata czes$¢ trafiata do instancji kasa-
cyjnej — dzis w duzej mierze bedzie utrudniona przez utrate czwartej
czesci kaucji kasacyjnej. Uzupetnienie § 1 art. 505 stowami, ze kasacji,
nie odpowiadajgcej wymogom tego przepisu, nie przyjmuje sie, jest jedy-
nie jasnym ujeciem zasady, ktéra dotychczas byta takze stosowana, wiec
nie jest niczym nowym.

Wazng natomiast zmiane przynosi nowe brzmienie art. 507 i 508, ktére
w miejsce wymogu zlozenia przy wywodzie kasacji dowodu wplaty
kaucji kasacyjnej zadajg obecnie dowodu wptaty reszty tej kaucji (lo-
giczne wobec nowego brzmienia art. 504% a nadto podnoszg wysokosé
kaucji kasacyjnej ze stu do trzystu ziotych. To podwyzszenie wysokosci
kaucji kasacyjnej tgczy sie Scisle z wydatnym zliberalizowaniem prze-
pisu art. 576, ktéry w swym obecnym brzmieniu utatwia udzielanie pra-
wa ubogich, zrywajac z fikcjg ,zupetnego ubéstwa” i udostepniajac to
prawo ludziom, normalnie zarobkujgcym, ktérych jednak, ani dawniej
na 100 zt, ani dzi$ na 300 zt kaucji kasacyjnej nie sta¢. Tak wiec obo-
wigzek skiadania tej nowej kaucji ograniczony zostat do kola oséb za-
mozniejszych, co jest spotecznie stuszne, bez wzgledu na to, ze ilos¢
spraw na prawie ubogich znacznie wzros$nie. Art. 508 przewiduje dla
wyrokéw sadow' grodzkich kaucje kasacyjng w dotychczasowej wyso-
kosci, tj. stu zlotych. Tenze § 2 art. 508 w nowym brzmieniu odebrat
zwolnienie od sktadania kaucji kasacyjnej osobom, skazanym na kare
powyzej dwu lat wiezienia, co wskazuje na tendencje ostrzejszego trak-
towania przestepcow. Inna rzecz, ze cztowiek, skazany na kare powyzej
dwu lat wiezienia i z reguty przebywajgcy w tymczasowym areszcie, nie
tak tatwo zdobedzie sie na ztozenie kaucji kasacyjnej, a zwlaszcza tej
czwartej czesci, ktérg nalezy wptaci¢ juz w tydzien po ogtoszeniu wyro-
ku.

Zmiana terminu do zlozenia wniosku o przyznanie prawa ubogich
z trzech dni na siedem, wprowadzona w § 3 tegoz art. 508, jest konsek-
wencjg przediuzenia terminu do zilozenia zapowiedzenia samej kasacji,
druga natomiast zmiana tegoz przepisu jest juz nowoscig. “ Stanowi on
mianowicie w swej nowej redakcji, ze jesli sagd odmoéwi udzielenia prawa
ubogich, nalezy czwartg czesé¢ kaucji kasacyjnej ztozy¢ w terminie trzy-
dniowym od doreczenia postanowienia' o odmowie. Ta nowo$¢ jest bardzo
pozgdanym jasnym postawieniem sprawy. Bo dotychczas, jesli kto$ pro-
sit o prawo ubogich w czasokresie trzydniowym od chwili doreczenia mu
wyroku z uzasadnieniem, jak to przewidywat § 2 art. 508, to niemal ni-
gdy nie miat szansy dowiedzie¢ sie 0 wyniku swej prosby przed uptywem
terminu do ztozenia wywodu Kkasacji, tak, ze kwestie te trzeoa bylo
w drodze interpretacji regulowac¢ przez stosowanie artykutu 227 i przy-
wracanie czasokresu do ztozenia kaucji kasacyjnej przy skiladaniu same-
go wywodu kasacji bez ztozenia kaucji, co byto sposobem skomplikowa-
nym, gdzie i strona mogta tatwo czemus$ uchybi¢ i tryb zatatwienia w sg-
dzie nie byt prosty. Dzi$§ sprawa jest jasra — jesli komu$ odmoéwiono
prawa ubogich, sklada wymagang cze$¢ kaucji kasacyjnej bez potrzeby
uzywania skomplikcnranych sposot)gw pi*ocGelurs.InycTi.
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Zmiana art. 509 jest drobna, ale o tyle istotna, ze dzi$ kaucja kasa-
cyjna przepada nie tylko w razie oddalenia kasacji, lecz we wszystkich
wypadkach, w ktérych kasacja nie zostata uwzgledniona, a wiec takze
w razie cofniecia kasacji, co ostatnio dziato sie na podstawie orzecznic-
twa, interpretujgcego niejasny w tym wzgledzie przepis ustawy.

Usuniecie z art. 511 spraw karno-administracyjnych jest konsekwen-
cja zniesienia kasacji w tych sprawach w ogdle, tak samo jak nowe
sformutowanie punktu a) i b) tegoz art., dotyczgcych spraw podatko-
wych i kamo - skarbowych.

Art. 52U w nowym brzmieniu pozwala na rozpoznanie przez Sad Naj-
wyzszy kasacji na posiedzeniu niejawnym, jesli sie uchyla wyrok na ko-
rzy$¢ oskarzonego, albo jesli sie oddala kasacje, uznawszy ja jednomysl-
nie za oczywiscie bezpodstawng i sprzeczng z ustalonym orzecznictwem.

Postanowienia te utatwiajg prace Sadowi Najwyzszemu, bo wpraw-
dzie uchylen wyrokéw (w ogoéle, nie tylko na korzys$¢ oskarzonego) jest
procentowo mato, ale za to jest duzo kasacji zupetnie bezpodstawnych
i sprzecznych z orzecznictwem, ktére teraz moga by¢ rozpoznane w spo-
s6b uproszczony, bo na posiedzeniu niejawnym.

Stale wysuwany przez adwokature postulat zawiadamiania stron o ter-
minie rozpraw kasacyjnych zostat czesciowo uwzgledniony w nowym
przepisie art. 525, bo wprowadza zawiadamianie 0 rozprawie stron na
ich zadanie, ale tylko pod adresem wskazanym w Warszawie. Teraz wigc
bedzie mégt adwokat z prowincji wskazaé swego kolege stotecznego i na
jego rece otrzymac zawiadomienie o terminie (wiasciwie tak samo do-
brze moégtby byt otrzymaé to zawiadomienie do rgk wiasnych za posred-
nictwem poczty, ale tak daleko ustawa nie poszia).

Pytania, przekazywane na tzw. ,siédemke”, a wiec, méwigc stowami
ustawy, kwestie, wymagajgce zasadniczej wyktadni ustawy, beda teraz
rozpoznawane przez Sad Najwyzszy jedynie na posiedzeniach niejaw-
nych (nowy art. 530). W zwigzku z tg zmiang w miejsce stowa ,wyrok”
wprowadzono w art. 536 stowo ,orzeczenie”, co zreszta tresci tego arty-
kutu nie zmienia.

Dla odcigzenia Skarbu Parnstwa wprowadzono przepis art. 5521 wedle
ktérego koszty ogtoszenia wyroku w pismach wyktada oskarzyciel pry-
watny, ktéoremu je zwraca sie po Sciggnieciu ich od oskarzonego. Do-
tychczas bowiem ptacit Skarb Panstwa, ktéry nie zawsze Sciggnat je od
oskarzonego — teraz ryzyko to ponosi osoba bezposrednio w ogtoszeniu
wyroku zainteresowana, a wiec oskarzyciel prywatny.

Prawa prokuratora okregowego i apelacyjnego w odniesieniu do udzie-
lania odroczen i przerwy kar zostaly rozszerzone, a mianowicie w mysl
art. 562 w nowym brzmieniu prokurator okregowy udziela przerw i od-
roczenn do szesciu miesiecy (dawniej do trzech), prokurator za$ apelacyj-
ny do roku (dawniej do szeSciu miesiecy). Tak samo i sedzia grodzki
wykonywajacy kare udziela obecnie odroczehh do szeSciu miesiecy (daw-
niej do trzech), dituzszych za$ odroczenh w sprawach z witasciwosci sgdu
grodzkiego udziela prokurator apelacyjny (do roku). Dawne udzielanie
przerw i odroczen przez Ministra Sprawiedliwosci zostato skreslone zu-
petnie. Lagodniej brzmi obecnie przepis § 3 tego art., dozwalajacj udzie-
lenia przerwy w wykonaniu kary ponownie nawet bez uptywu przewi-
dzianego czasokresu, jesli zachodzi wypadek choroby umystowej Ilub
ciezkiej choroby fizycznej. To ztagodzenie przepisu ustawy ma na celu
usuniecie z wiezien tudzi chorych, dla ktérych nie sg one przeznaczone.
Tak samo ztagodzono przepis art. 563, dajgc moznos$¢ roztozenia grzyw-



hy lub kary pienieznej w wyjatkowych wypaakacn na okres do trzech
lat (dotychczas gdrng granicg byt oares jednego roku).

Zmieniony jest przepis o udzielaniu prawa ubogich, a mianowicie dzi$
zaswiadczenie ubostwa (art. 576) daje ,witadza rzgdowa lub samorzado-
wa” (dawniej ,witadza publiczna”), przy czym zaswiadczenie to musi
zawierac ,dokladne dane o stanie rodzinnym danej osoby, majatku i do-
chodach” (dawniej ,,0 stanie majatkowym i dochodach danej osoby”),
z ktérego ma wynika¢, ze ,nie jest w stanie wytozy¢ kosztéw postepowa-
nia” (dawniej ,jezeli zaswiadczenie to sad uzna za dostateczny dowdd zu-
petnego ubdstwa”). Z tego przeciwstawienia dawnego i nowego brzmie-
nia aft. 576 wida¢ od razu, ze sprecyzowano charakter witadz, mogg-
cych wydawaé zaswiadczenia, rozszerzono konieczng tres¢ tych zaswiad-
czen, zadajac danych nie tylko o majatku i dochodzie, ale i o stanie ro-
dzinnym danej osoby, a wreszcie, ze znacznie zliberalizowano kryterium
udzielania prawa ubogich. Dawniej, teoretycznie bioragc, trzeba byto ,zu-
petnego ubo6stwa” do uzyskania prawa ubogich, teoretycznie, bo w prak-
tyce zaswiadczenia brzmiaty stereotypowo, ze dana osoba ,nic nie ma
i nie zarabia”, zagadkag wiec byto, z czego w ogéle zyje i zaswiadczenia
te byty, méwigc prawde, bez wartosci istotnej. Dzi$ zaswiadczenie po-
daje blizsze dane, a do przyznania prawa ubogich nie trzeba tego teore-
tycznego ,zupetnego ubodstwa”, lecz tylko wykazania niemoznosci pono-
szenia kosztéw postepowania, ze zas kosztow tych (kaucja kasacyjna
i obrona z urzedu) wiekszo$¢ ludzi, majgcych kontakt z sgdem karnym,
ponie$¢ nie moze, koto os6b, korzystajgcych z prawa ubogich, zwiekszy
sie niepomiernie (patrz uwagi do art. 504).

Sprawy o wznowienie postepowania przeszty w mysl nowego brzmienia
art. 606 do sgdoéw okregowych tam, gdzie orzekat w pierwszej instancji
sad grodzki, do sgddw apelacyjnych zas$ tam, gdzie orzekat sad okregowy.
Tak-wiec ustata wtasciwos¢ Sagdu Najwyzszego dla spraw, lezacych w kom-
petencji saddéw okregowych, co spowoduje pewne odcigzenie tego sadu
na niekorzys$¢ sadéw apelacyjnych.

W postepowaniu w sprawach nieletnich odpadta konieczno$¢ uznawa-
nia na posiedzeniu niejawnym nieletniego za dziatajgcego z rozeznaniem,
gdyz skreslono przepis § 2 art. 635. Skreélenie to jest stuszne, bo posta-
nowienia te byty w praktyce czcza formalnoscia, jako ze juz w czasie do-
chodzenn sprawa rozeznania musiata by¢ sitg rzeczy badana.

W sprawach kamo - administracyjnych wprowadzono ciekawg nowos¢,
a mianowicie rozpoznawanie spraw tych w sadzie okregowym bez obec-
nosci oskarzyciela, o ile sie nie stawi (nowy § 3 art. 645). Bedzie to roz-
prawa bez oskarzyciela w ogole i ta okolicznos¢ Swiadczy o odstepowa-
niu ustawodawcy od ortodoksyjnej teorii na korzys¢ wymogéw praktyki,
ktora wykazuje, ze obecnos¢ oskarzyciela w takich wtasnie sprawach, cze-
sto jest tylko formalnoscia.

Pewne obostrzenie przepiséw o doreczaniu wezwan zawiera nowy prze-
pis 8§ 4 art. 646, nakladajacy na strone obowigzek donoszenia sgdowi
0 zmianie adresu miedzy chwilg zazadania skierowania sprawy na dro-
ge sadowag, a rozprawag, pod rygorem uznania pisma za doreczone, je$li
wystano je na stary adres.

Do tych zmian K. P. K. dodano zmiany przepisow wprowadzajgcych
ten kodeks, ktére stanowig z nowelg jedng catosé, wymagaja wiec takze
krétkiego omoéwienia.

| tak prokurator i policja panstwowa moga obecnie dokonywac¢ czyn-
nosci, przewidzianych w art. 254 lit. a) b) c¢) g), gdy; uznaja to za nie-



zbedne dla dobra $ledztwa, z czynnosci tycb moze prokurator spisa¢ pro-
tokot sam, albo z pomocg aplikanta sadowego, policja panstwowa moze
spisa¢ protokét przy zachowaniu przepiséw art. 259, czynnosci te maja
moc czynnosci sgdowych, a protokoty moc protokotdw sgdowych. Ta zmia-
na, dotyczgca art. 20 przep. wprow. K. P. K., ma na celu utatwienie czyn-
nosci $ledczych tym organom, ktére Z natury rzeczy sg pierwsze na miej-
scu i najlepiej moga zabezpieczyé Slady przestepstwa lub utrwali¢ jego
przebieg.

Ostatnia zmiana dotyczy art. 42 przep. wprow. K. P. K. i nadaje or-
ganom Strazy Granicznej uprawnienia organow policji panstwowej
w czasie petnienia czynnosci urzedowych w zwigzku z przestepstwami, do-
tyczacymi bezpieczenistwa Panstwa i ochrony granic. Jest to znowu logicz-
na konsekwencja, wynikajgca z rodzaju stuzby, przez te organa petnionej.

Tak wygladatby pokrotce zarys zmian, wprowadzonych przez nowele
do Kodeksu Postepowania Karnego oraz uwagi, ktdére sie przy poznawa-
niu tych zmian nasuwaja.

Nowela jako cato$¢ usprawnia, bez watpienia, postepowanie karne i to
jest jej plusem, a kilka spraw, co do ktdrych mozna mie¢ zastrzezenia,
(inna rzecz, ze sg to sprawy o zasadniczym znaczeniu), wymaga jeszcze
obserwacji w praktyce, by moéc powiedzie¢, czy nalezatoby dgzy¢ do ich
zmiany przy nastepnej nowelizacji, czy tez obawy o niekorzystny efekt
tych zmian okazg sie ptonne.

DR JULIAN BIBRING

Zalety 1 wady czesci cywilnej dekretu
O usprawnieniu postepowania sgdowego

Dekret ten z d. 21 listopada 1938 r. ukazat sie w Dzienniku Ustaw
w dniu 22 listopada 1938 r. (Dz. U., poz. 609), dotart do przewaznej
iloSci miejscowosci 24 lub 25-go listopada, a wszedt.w zycie w dniu
28 listopada — a wiec niemal z btyskawiczng szybkoscia.

O ile chodzi o cywilno-procesowe przepisy dekretu, zauwazy¢ nalezy,
ze, jak kazdy niemal akt ustawodawczy, majg one duzo zalet, nie brak im
jednak i wad. Przeprowadzona dekretem tym nowelizacja przepiséw
K. P. C. na ogo6t zastuguje na nazwe ,usprawnienia postepowania sg-
dowego”.

l. Zalety dekretu. Dadzg sie one podzieli¢ na pewne grupy. Sa to prze-
pisy, ktore: a) badz jako zupetlnie nowy stan prawny przynoszg stronom
pewne korzysci, rozszerzajg ich uprawnienia i utatwiajg droge do sadu;
b) badz tez stanowia faktycznie przy$pieszenie postepowania cywilnego
W procesie; wreszcie: c¢) utrwalaja wprawdzie tylko stan rzeczy i wy-
ktadnie przepiséw faktycznie juz stosowane, jednakowoz uwzgledniajac
dotychczasowe orzecznictwo, jako podstawe do zmiany wzgl. Scistego
sformutowania ocino$nych przepisdw prawnych, dotad budzgcych watpli-
wosci, tym samym przyczyniajg sie do utrwalenia jasnego juz stanu
prawnego.

a) Jako nowe przepisy, przynoszace istotne zmiany w dotychczasowych,
oznaczajace pewien liberalizm w stosunku do dotychczasowego stanu
prawnego — uznaé¢ nalezy nastepujace:

1) art. 112 K. P. C. w nowym brzmieniu. Przepis ten, jako warunek
przyznania prawa ubogich ustanawia taki stan majatkowy strony, w Kto



rym ona bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny nie
jest w stanie ponie$¢ kosztéw procesu. Przechodzimy wiec do liberal-
niejszego traktowania tych spraw, w poréwnaniu do wymogdéw ,zupetne-
go ubdstwa”, od ktoérego zaistnienia dotychczas zalezne byto przyznanie
prawa ubogich. Wracamy tym samym do przestanek w art. 112, w pierw-
szym ogtoszeniu K. P. C. zawartych (Dz. U. Nr 88, poz. 651 z 1930 r.),
a raczej jeszcze wiecej clo przepisu § 63 austr. procedury cywilnej z 1
sierpnia 1895 r. dz. u. p. austr. Nr 113, ktorego obecny art. 112 § 1 jest
niemal dostownym powtdrzeniem.

2) art. 116 K. P. C. w nowym brzmieniu przewiduje moznos$¢ przy-
znania stronie czesciowego prawa ubogich na zasadach, ktére okresli
wydac sie majagce rozporzadzenie. Innowacja ta jest stuszna, gdyz usungc
moze wiele niedogodnosci w tym wzgledzie.

3) W dawnym brzmieniu art. 123 K. P. C., zwalniajgcym postepo-
wanie 0 przyznanie prawa ubogich od przymusu adwokackiego, opuszczo-
no ostatnie zdanie, ktére zwolnienia tego nie przyznawato w postepowa-
niu takim, toczacym sie jednak przed Sadem Najwyzszym, tak, ze ka-
sacja w tego rodzaju sprawach musiata by¢ sporzadzona przez adwokata.
Obecnie, takze w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym w sprawach
0 odmowe lub cofniecie prawa ubogich, nie obowigzuje juz wiecej przy-
mus adwokacki. Dzieje sie to stusznie, bo skoro strona nie ma na koszty
procesu i walczy o przyznanie jej prawa ubogich, to nie daje sie to
uzasadni¢, dlaczego w tej walce o prawo ubogich w Sadzie Najwyzszym
musi sie ona postugiwaé adwokatem i ponosi¢ jego koszty. Poza tym na
te zmiane prawdopodobnie wptyneto i to, ze nie ma obecnie na odmowe
lub cofniecie prawa ubogich skargi kasacyjnej, jak tc byto dotad, lecz
istnieje tylko zazalenie (art. 125 i 441 § 2 K. P. C. w nowym brzmieniu).

4) Bardzo stuszne, ze wszechmiar uzasadnione jest zupetne uchylenie
artykutu 145 K. P. C. — co do obowigzku obrania sobie miejsca zamiesz-
kania w siedzibie sgdu w postepowaniu przed sadem okregowym, jako
1 instancja i przed sadem apelacyjnym. Przepis ten, zupeinie niepotrzeb-
ny, a niezmiernie utrudniajgcy stronom proces, wzglednie narazajacy jc
na catkiem zbedne koszty, nie usprawiedliwiony niczym wobec bardzo
dobrze rozwinietej i sprawnie dziatajgcej sieci pocztowej w kraju —
tchnat jakg$ formalistyka zupelnie niezrozumialg. Stosowany byt prze-
waznie w b. zaborze rosyjskim, jakoze powstat z pierwowzoru: u. p. c.
z 1864 r., natomiast przepis ten w b. zaborze austriackim i b zaborze
pruskim — nie natrafit na entuzjazm. Ministerstwo Sprawiedliwosci okol-
nikiem z 27 stycznia 1986 r. Nr Il. A. 634/36 — zalecito tez na tych
dwdch obszarach prawnych liberalne stosowanie tego przepisu i zwalnia-
nie stron od obowigzku, w art 145 K. P. C. przewidzianego, nawet bez
osobnego wniosku strony, — co tez faktycznie praktykowano. Uchylenie
tego przepisu powita¢ nalezy z catym uznaniem.

5) Przepis art. 294 § 2 K. P. C. w nowym brzmieniu, zwalniajacy du-
chownych uznanych prawnie wyznan od sktadania przysiegi, gdy sa
stuchani jako $wiadkowie, upodabnia przepisy K. P. C. do przepisu art.
110 § 2 K. P. K. identycznego w tej materii.

6) Przepis art. 355 K. P. C. zostat o tyle znowelizowany, ze, podczas
gdy dotad sad na wniosek powoda musiat nada¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci wyrokowi, gdy zapadt on w sprawie, ktdra wedtug przepi-
sow K. P. C. moze by¢ rozpoznawana przez wydzial handlowy, to jest
w przypadkach, w art. 13 § 2 pkt 4 do 6 i 14 § 2 K. P. C. wyliczonych,
obecnie sad w takim przypadku moze (ale bynajmniej nie musi) nadac
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rygor. Przepis to stuszny, gdyz niejednokrotnie stan dotychczasowy byt
bardzo ucigzliwy dla pozwanego, a to nie zawsze stusznie, fakt sam zas,
ze chodzito o sprawe z czynnosci handlowej, nie uzasadniat tego bez-
wzglednego przywileju.

7) Stuszny jest przepis art. 572 pkt 5 K. P. C. w brzmieniu noweli,
wytaczajacy spod egzekucji m. i. ,subwencje (zasitki), przyznane przez
Skarb Panstwa lub zwigzki komunalne na cele oswiatowe, kulturalne
i artystyczne”. Chodzi tu bowiem o to, by cel tych subwencyj zostat
osiagniety i ochrona tych funduszéw jest zrozumiata.

8) Catkiem stuszne i poczuciu prawnemu odpowiadajgce jest ostatnie
zdanie § 2 art. 578 K. P. C., dodane przez dekret, wedtug ktérego ogra-
niczenia egzekucji z majatku zaktadéw, uznanych za posiadajace charak-
ter uzytecznosci publicznej, — nie stojg na przeszkodzie egzekucji celem
zrealizowania: umownego prawa zastawu lub hipoteKi umownej.

9) Ustanowienie terminu na zgloszenie zarzutdéw przeciwko opisowi
i oszacowaniu nieruchomosci — byto koniecznoscig wobec luki w dotych-
czasowym przepisie art. 675 K. P. C. Praktyka z braku wyraznego ure-
gulowania tej sprawy sklaniata sie do przyjecia, ze zarzuty takie muszg
by¢ zgtoszone przed zamknieciem odnosnego protokotu, a zatem natych-
miast po opinii biegtych (orzeczenie Sgdu Najwyzszego z 7 kwietnia 1984 r.
2/CZ. 108/34 ogt. w O. S. P. Tom VII z 1934 r. str. 302, orzeczenie Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 15 pazdziernika 1936 r. Il CZ. — d —
b99/36 ogt. w O. S. P. z 1936 r. str. 682 i inne). Ten stan rzeczy byt
do$¢ uciazliwy. Trudno zada¢ od strony, by natychmiast, po ukonczeniu
oszacowania realnosci przez biegtych, czestokro¢ bedacego catym elabora-
tem — z miejsca zglosita wszystkie swe zarzuty na opis i oszacowanie,
wymagajgce wszakze skupienia sie, czestokro¢ skomplikowanych obliczen
oraz fachowych wiadomosci. Tej niedogodnosci zapobiega obecnie — zu-
petnie stusznie — art. 675 K. P. C. w nowym brzmieniu, Kktéry ustana-
wia, ze zarzuty przeciwko opisowi i oszacowaniu nalezy zgtosi¢ komorni-
kowi najp6zniej w terminie 2 tygodni od ukonczenia opisu i oszacowania.

10) Wedtug art. 690 K. P. C. w dotychczasowym brzmieniu ,licytant,
ktory uzyskat przybicie (nabywca), powinien w ciggu dwdéch tygodni po
uprawomocnieniu sie postanowienia o przybiciu ztozy¢ do depozytu sg-
dowego cene nabycia z ustawowymi odsetkami od dnia przybicia z potrg-
ceniem rekojmi, ztozonej w gotowiznie”. W przypadku takim nabywca
musiat pilnowa¢ sprawy w sgdzie, dowiadywac sie, czy wniesiono zaza-
lenie na przybicie, czy postanowienie o przybiciu jest prawomocne, czy
tez nie, bo od tego zalezato, odkad biegnie mu dwutygodniowy termin do
ztozenia ceny nabycia; uchybienie co do tego musiato spowodowaé skutki
w art. 692 i 693 K. P. C. przewidziane, dalej odmowe przysadzenia wias-
nosci i nowg licytacje. To samo miato miejsce w przypadku wniesienia
zazalenia. Tutaj musiat nabywca pilnowac¢ sprawy jeszcze gorliwiej, ileze
prawomocnym stawalo sie postanowienie o przybiciu — o ile je zatwier-
dzono — juz w dniu odnosnego posiedzenia, a nie dopiero doreczenia
jego wypisu. Nabywca licytacyjny nie odstepowat wiec sadu i byt co-
dziennym jego gosciem. K. P. C. nie nakazywal sgdowi zawiadamia¢ na-
bywcy o tym, kiedy postanowienie o przybiciu sie uprawomocnito. Obecnie
znowelizowany przepis art. 690 K. P. C. wprowadza w te dziedzine tad
i porzadek; nakazuje on sgdowi po uprawomocnieniu sie postanowienia
0 przybiciu wezwaé¢ nabywce, by w ciggu 2 tygodni od otrzymania wez-
wania ztozyt on cene nabycia z %% do depozytu sgdowego. Uczyni to
oczywiscie sad | instancji, bo tam zasadniczo toczy sie sprawa, chocby za-
zalenie rozpatrywat sad okregowy, czy tez apelacyjny.
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11) Art. 799 § 1 K. P. C. okresla blizej uprawnienia pracownikéw
0 wynagrodzenie za prace w sprzedanej nieruchomosci do uczestniczenia
w podziale sumy, uzyskanej przez egzekucje z nieruchomosci. Ot6z obecnie
krag osdéb tych zostat jasniej okreslony o tyle, ze zalicza sie do nich
takze osoby, ktére majg naleznosci za prace réowniez w przedsiebiorstwach,
znajdujacych sie na tej nieruchomosci, a nalezacych do diuznika i czaso-
kres zgtoszenia tych roszczeh przedtuza az do momentu, gdy sad przy-
stepuje do sporzadzenia planu, podziatu.

12) Art. 117 przepiséw o kosztach sgdowych z dnia 24 pazdziernika
1934 r. (Dz. U. poz. 837)" wr obecnym jego brzmieniu upowaznia Mini-
stra Sprawiedliwosci do umarzania oraz rozkladania na raty i odracza-
nia zalegltych w postepowaniu cywilnym, a naleznych Skarbowi Panstwa
kosztow sadowych, bez wzgledu na ich sume (w poprzednim tekscie cho-
dzito o koszty sadowre do 1.000 zt), jezeli Sciggniecie ich bytoby potgaczone
z niewspo6tmiernymi trudnosciami, lub grozitoby diuznikowi zbyt ciezkimi
skutkami. Uprawnienia te moze Minister Sprawiedliwosci przekazal Kie-
rownikom sgadéw. W stosunku do poprzedniego brzmienia art. 117 na-
stgpito wiec znaczne ulepszenie.

b) Przepisy, majace na celu przysSpieszenie procesu, jako pmepisy do-
datnie.

1) Wedtug dawnego brzmienia art. 10 pkt 3 lit. b K. P. C. do wias-
ciwosci saddw grodzkich nalezaty bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu
sporu: sprav/y o istnienie, uniewaznienie, albo rozwigzanie umowy naj-
mu, 0 rozszczenia pieniezne z najmu wynikajgce oraz sprawy o wydanie
lub odebranie przedmiotu najmu i o zatrzymanie rzeczy, wniesionycn
przez lokatora do przedmiotu najmu.

Obecnie ustep ten uchylono, tak, ze sprawy te podobnie, jak podobne
spory z umowy dzierzawy, naleze¢ beda do witasciwosci sadu grodzkiego
tylko woéwczas, o ile nie przekroczg granicy witasciwosci tego sadu (obec-
nie 2.000 zt); w przeciwnym przypadku nodlegaja, one orzecznictwu sg-
doéw okregowych. Pytanie, ktéry sad bedzie dla takich spraw rzeczowo
wiasciwy, zalezy wiec od wartosci przedmiotu sporu. Przeciwko temu
uregulowaniu sprawy nie mozna podnie$¢ zadnych zastrzezen; przeciw-
nie, wydaie sie stuszne, by sprawy z naimu bviv identycznie traktowane
co do wiasciwosci sadu, jak bardzo do nich zblizone sprawy na tle dzier-
zawy. Obecny stan prawny o tyle upraszcza postepowanie, ze kohczy
dotychczasowe czesto jatowe spory o to, czy umowa odnosna jest najmem
czy dzierzawa, na ktére to pytanie nie zawsze tatwo mozna bvio odpo-
wiedzie¢ w stadium rozpoznawania foT-malnego zarzutu niewtasciwosci sadu
1 co niejednokrotnie powodowato dos¢ zmudne dociekania na ten temat.

2) Przepisy art. 141 § 4 K. P. C. i art. 13 o kosztach sgdowych — w obec-
nym ich brzmieniu stanuwia, ze jezeli pismo, podlegajgce optacie statej
(a wiec nie optacie wpisu stosunkowogo), wniesione zostato przez adwo-
kata, a nie jest ono nalezycie optacone, — przewodniczgacy zwrdéci pismo
bez wzywania do uiszczenia naleznej optaty. Przepisy te przyczynig sie
znacznie do ukrocenia niejednokrotnie uprawianej gry na zwiloke przez
wnoszenie nieoptaconego pisma, $rodek ten zastosowany zostat dosé
oglednie. Dotyczy on tylko adwokatéw (nie samych stron), i tylko opta-
ty stalej. Rzecz w zasadzie stuszna, nie bedzie jednak ona. remedium
wowczas, gdy zamiast adwokata sama strona podpisze i wniesie pismo,
podlegajgce optacie statej w sprawie, w ktdérej nie obowigzuje przymus
adwokacki. Tutaj wszystko pozostanie po staremu; strone wezwie sie
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0 optaty lub adwokata zamiast niej jako jej pelnomocnika z uwagi na
przepis art. 144 § 2 K. P. C.

3) Art. 177 K. P. C. nie zawierat dotad terminu, w ktérym strony
mogty zgdac sprostowania lub uzupetnienia protokotu; lege non distinguen-
te przyjmowano, ze moze to sie dzia¢ az do czasu odestania akt sprawy
sgdowi wyzszej instancji. Obecny art. 177 w nowej redakcji ogranicza
ten termin do tygodnia od daty odnosnego posiedzenia sadowego.

4) Art. 376 § 2 K. P. C. w nowym brzmieniu rozwigzuje dotychczaso-
we watpliwosci na temat, czy takze postanowienia w sprawach, w ktérych
wystepuje Prokuratoria Generalna, nalezy dorecza¢ z urzedu stronom
wraz z uzasadnieniem, analogicznie stosujgc przepis art. 354 § 1 zdanie
1 K. P. C. Stosowano te analogie. Obecnie, przepis § 2 zwalnia sad od
zbednej pisaniny, stanowigc, ze ,w sprawach, w ktdrych wystepuje Pro-
kuratoria Generalna, dorecza sie z urzedu postanowienia wraz z uzasadnie-
niem, — wowczas, jezeli na nie stuzy zazalenie”. Jest to wiec pewna
ulga, posrednio wptywajgca na przysSpieszenie toku sprawy.

5) Art. 467 K. P. C. otrzymat dodatek nastepujgcej tresci: ,W po-
stepowaniu nakazowym niedopuszczalne jest przeciwstawienie roszcze-
nia do potracenia, chyba ze roszczenie jest uzasadnione dokumentem.
Dotychczas uznawano na ogdt dopuszczalnosé kompensaty w procesie
wekslowym. Obecnie sprawe postawiono jasno, wyraznie ja uregulowano.

6) W art. 529 K. P, C. skreslono stowa ,swemu orzeczeniu”, — na sku-
tek czego, zdanie drugie § 1 tego artykutu brzmi obecnie nastepujgco:
».Sad drugiej instancji moze nadac¢ klauzule dopoki akta sprawy w sadzie
tym sie znajdujg”. Dotychczas sad Il instancji moégt jedynie swemu orze-
czeniu nada¢ klauzule; powodowato to niejednokrotnie utrudnienia dla
strony w przypadku, gdy sad Il instancji zatwierdzit orzeczenie sgadu |
instancji, a nie przytoczyt go dostownie w sentencji swego orzeczenia.

7) W art. 534 § 1 K. P. C. w miejsce stow ,po powstaniu tytutu ep;ze-
kucyjnego” — wstawiono stowa ,po wniesieniu pozwu”. Zmiana catko-
wicie uzasadniona i stuszna.

8) Art. 534 § 4 K. P. C. w nowym brzmieniu stanowi, ze ,na podsta-
wie tytutu egzekucyjnego przeciwko spoice jawnej lub komandytowej
sad nada klauzule wykonalnosci przeciwko kazdemu spoélnikowi, odpo-
wiadajgcemu osobiscie bez ograniczenia za zobowigzania spotki”. Do od-
nosnego podania wystarczy wiec dotgczyé zaswiadczenie z rejestru han-
dlowego — a zbedne staje sie wytaczanie nowego procesu sp6lnikom
osobiscie odpowiedzialnym. Wracamy wiec do stanu rzeczy, ktéry w tym
wzgledzie istniat w mys$l § 11/1 austr. ordynacji egzekucyjnej z 27/5
1896 r. (dz. u. p. austr. nr 79).

9) Wedtug art. 562 § 1 K. P. C. w brzmieniu znowelizowanym ,poste-
powanie egzekucyjne umarza sie z mocy samego prawa, jezeli wierzyciel
w ciggu roku nie popierat egzekucji lub nie zadal podjecia zawieszonego
postepowania” (oczywiscie egzekucyjnego). Poprzedni termin wynosit
3 lata. Obecne skrécenie jest catkowicie uzasadnione. Szkody nikt nie
ponosi, bo wierzyciel moze wszczgé nowg egzekucje po umorzeniu po-
przedniej w mys$l art. 562 8§ 1 K. P. C. — o ile oczywisScie nie zajdzie
wyjatkowo przypadek przedawnienia samego rozszczenia. Przepis obecny
harmonizuje z § 97 instrukcji dla komornikéw, czyni jednak zbednym
§ 98 tejze.

10) Art. 598 K. P. C. zdanie 1: w nowym brzmieniu opiewa: ,pc zaje-
ciu komornik przystepuje do sprzedazy ruchomosci, chyba, ze wierzyciel
ograniczyt egzekucje do zajecia”. Przepis ten poprzednio wygladat 'nar
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stepujaco: ,na wniosek wierzyciela komornik przystepuje do sprzedazy ru-
chomosci”. Réznica jest wiec widoczna. Obecnie zbedny jest ten szczegol-
ny wniosek o sprzedaz i zupetlnie stusznie. Skoro bowiem Wierzyciel pro-
wadzi egzekucje z ruchomosci, to tym samym w zasadzie zmierza do jej
ostatecznego celu, ktorym jest przeciez sprzedaz ruchomosci i zaspoko-
jenie sie z uzyskanej ceny, o ile, ma sie rozumiec¢, wierzyciel nie oswiadczyt
wyraznie, ze ogranicza egzekucje do samego zajecia. Przepis obecny
utatwia skuteczno$¢ wnioskéw egzekucyjnych stron.

11) Art. 603 8 1 K. P. C. in fine w nowym brzmieniu, — Zzadanie usta-
wy, by komornik na dzien przed licytacjg ruchomosci umiescit obwieszcze-
nie o niej na drzwiach zewnetrznych domu, gdzie ma sie odby¢ licyta-
cja, — modyfikuje w ten sposob, ze komornik nie musi tego czynié¢ oso-
biscie, lecz moze o wykonanie tej czynnosci wezwaé¢ wiasciwy urzad
gminny. Przepis ten jest wazny o tyle, ze przy scistym stosowaniu no-
przedniego jego brzmienia mogto to wywota¢ zbedne koszty w formie wy-
jazdu komornika do odlegtej np. miejscowosci li tylko w celu umieszczenia
na bramie obwieszczenia o licytaciji.

12) Art. 617 § 1 K. P. C. —w nowym brzmieniu — reguluje odebranie
przez wierzyciela ruchomosci, przejetych przezeh na witasno$¢ po drugiej,
bezskutecznej licytacji, w mysl art. 617 K. P. C. Po zawiadomieniu o przy-
znaniu ruchomosci wierzyciel powinien je natychmiast odebra¢; z drugiej
strony, o ile dtuznik nie zgadza sie na oddanie tych rzeczy (znajdujacych
sie w jego posiadaniu), komornik na wniosek wierzyciela postgpi¢ ma jak
przy egzekucji roszczenn niepienieznych, tzn. ma je odebra¢ dtuznikowi
wedtug art. 812, 813 i nastepnych K. P. C. Przepis to stuszny i skutecz-
nie konczacy sprawe.

13) Art. 655 K. P. C. w dotychczasowym brzmieniu o egzekucji z utam-
kowej czesci nieruchomosci byt jednym z najtrudnieszych przepisow K.
P. C., jesli chodzi o podziat hipoteki w przypadku obcigzen tgcznych roz-
nych czesci nieruchomosci. Na niektérych obszarach prawnych instytucja
podziatu hipoteki w ogole nie byta znana i dochodzito do kwestyj, czy
w ogole przepis ten obowiazuje na terenie catego Panstwa (wynikatoby
to z umieszczenia przepisu w ogdlnym teks$cie, a nie w przepisach wpro-
wadzajacych), jak je dalej pogodzi¢ np. z art. XXXII przep. wpr. prawo
0 sgdowym post. egzek., wreszcie z faktem, ze austr. ustawa hipoteczna
nie zna podziatu hipoteki w tym sensie. Trudnosci byty wiec olbrzymie;
w literaturze i praktyce rozmaicie rozstrzygano te kwestie. Obecnie no-
wela uporzadkowata ten stan rzeczy, moze zbyt radykalnie, ale w spo-
sob jasny. Przepis § 1 art. 655 K. P. C. opiewa obecnie krdtko: ,egzeku-
cja z utamkowej czesci nieruchomosci hipotekowanej moze by¢ wszczeta
przeciwko wspétwiascicielowi tylko wéwczas, gdy cze$¢ ta nie jest obcia-
zona tacznie z innymi czesciami nieruchomosci”. Odpadty”™ wiec wszelkie
inne mozliwosci i podziat hipoteki, uchylono cata dalszg cze$¢ § 1-go i caty
dotychczasowy § 2 tegoz artykutu. Inna rzecz, ze to poniekad znacznie
utrudni zaspokojenie wierzycieli.

14) Art. 789, 791'8 3i 794 § 2 K. P. C. w nowym brzmieniu — powie-
rzaja sporzadzenie planu podziatu sum, uzyskanych z egzekucji z rucho-
mosci, komornikowi i ustanawiajg rozpoznanie przez sgd grodzki zarzu-
téow na ten podziat. Reforma ta jest stuszna, przyczyni sie do znacznego
odcigzenia sgdéw egzekucyjnych, do przyspieszenia toku tego rodzaju
spraw, a na ogodt nie wywotla zastrzezen, gdyz podziat sum, uzyskanych
z egzekucji z ruchomosci, przewaznie nie jest skomplikowany, wszelkie
za$ uchybienia sprostuje sad grodzki, rozpoznajac zarzuty.
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15) W art. 861 K. P. C. skres$lono stowa: ,ani grzywny, ani...”, wskutek
czego obecnie przepis ten brzmi nastepujgco: ,w drodze zabezpieczenia
nie mozna stosowaé przeciwko diuznikowi przymusu osobistego”. Mozna
wiec stosowaé¢ grzywne i tym samym martwe dotad przepisy art. 800
i 859 K. P. C. nabieraja zycia, bo mozna juz grzywng wymusi¢ postuch
dla zakazéw i nakazéw, wydanych w toku procesu o zakidcenie posia-
dania, co dotychczas stanowi¢ musiato legem imperfectam.

16) Art. XLV-18§ 4 przep. wprow. K. P. C. w nowym brzmieniu — ogra-
nicza dyskusje stron na temat obsady sadu (sktad 3 sedzidéw, czy jeden
sedzia). Wedlug tego przepisu ,zarzut, ze sprawa ulega rozpoznaniu
w skiadzie 3 sedziow lub w osobie jednego sedziego, nalezy zgtosi¢ przed
wdaniem sie w sp6r co do istoty sprawy. Zmiana powoOdztwa w toku
sprawy me wptywa na skiad sgdu. Na postanowienie co do-sktadu nie ma
zazalenia”. Postepowanie wiec nie dozna zwioki przez zarzuty co do skia-
du sadu, ktoére natychmiast i niezaskarzalnie sie zatatwi. Oznacza to
lednak pewne ograniczenie zastosowania przepisu art. 409 pkt. 5 K. P. C,
stanowigcego niewaznos$¢ postepowania w przypadku, jezeli sktad sgdu nie
odpowiadat przepisom prawa.

17) Art. VIl przepisébw wprow. prawo o sad. post. egzek. — zawiera
dwa uproszczenia: a) w § 1 pkt 1 wprowadzono o tyle zmiane, ze do
wszczecia egzekucji celem egzekwowania grzywien, kar pienieznych, optat
sgdowych i kosztéw postepowania nie jest konieczny obecnie tytut wy-
konawczy (orzeczenie zaopatrzone klauzulg — art. 526 K. P. C.), ale wy-
starcza, iz do polecenia wszczecia egzekucji sad lub prokurator dotgcza
samo orzeczenie (bez klauzuli), ktére jest samo przez sie w tych przy-
padkach tytutem egzekucyjnym. Upraszcza to znacznie i przyspiesza
Scigganie tych nalezytosci. Orzeczenie z klauzulg wykonalnosci nalezy
dotaczy¢ jedynie tylko w przypadku z art. 534 K. P. C. (przejscia obo-
wigzku na inna osobe); b) w § 2 tegoz art. VIl dodano uzupelnienia, ze
w trybie postepowania administracyjnego do egzekwowania tych nalez-
nosci obowigzana jest wladza gminna, lub miejska oraz ze polecenie
wszczecia takiej egzekucji wydaje sad, lub prokurator (poprzednio byta
mowa tylko o sadzie).

¢) Przepisy, utrwalajace dotychczasowqg praktyke.

1) Art. 19 K. P. C. w nhowym brzmieniu w sprawach o istnienie, unie-
waznienie albo rozwigzanie umowy najmu lub dzierzawy, o wydanie lub
odebranie przedmiotu najmu, lub dzierzawy — ustanawia jako wartos¢
przedmiotu sporu: a) przy umowach, zawartych na czas oznaczony, sume
czynszu za czas sporny, lecz nie wiecej, niz za rok; b) przy umowach,
zawartych na czas nieoznaczony, sume czynszu za czas potrzebny do wy-
powiedzenia. Jest to na og6t zgodne z tezag orzeczen Sadu Najwyzszego
z dni: 4 grudnia 1936 r. C. Il 2065/36, z 10/XI1l1 1936 C. Il 1733/86,
z 22/X11 1936, C. Il 2762/36 i C. 1l 2912/36.

2) W art. 112 K P. C. nowy § 2 stanowi, ze takze osobie prawnej moze
by¢ przyznane prawo ubogich, jezeli wykaze, ze nie posiada dostatecz-
nych srodkéw na koszty procesu. Ten stan rzeczy dawno juz jest ugrun-
towany w literaturze prawniczej i praktyce sadowej i znalazt obecnie
usankcjonowanie w pozytywnym, jasnym przepisie ustawy

3) W art. 120 — przepis 8§ 3 K. P C. w nowym brzmieniu jest tylko ule-
pszong redakcjg poprzedniego przepisu.

4) Art. 178 K. P. C. uzupetniony zostat na wstepie stowamJ: ,w toku
posiedzenia” — stronom wolno oswiadczenia, wnioski, uzupetnienia i spro-



Stowania zamiesci¢ w zatgczniku do protokotu, choé¢ to rozumiato sie wia-
Sciwie samo przez sie.

5) Art. 255 § 1 K. P. C. co do podpisywania protokotu, zawierajgcego
przebieg postepowania dowodowego, przez osoby przestuchane i strony
obecne — wyjasniony juz zostat autentycznie w tym Kierunku, ze doty-
czy to jedynie protokotow postepowania dowodowego, przeprowadzonego
przed sedzig wyznaczonym lub sgdem wezwanym, a wiec nie protokotu roz-
prawy przed sadem orzekajgcym. W identyczny sposéb zapatrywat sie na
te kwestie okoélnik Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 1935 r.
Nr I C 2140/2/1/35.

6) W art. 350 K. P. C. dokonano 2 zmian: a) stylistycznej raczej, ale
doniostej, wedtug ktérej strona moze zadaé uzasadnienia wyroku w ciagu
tygodnia (poprzednie brzmienie: przed uptywem tygodnia) od ogtosze-
nia sentencji. Tym samym uzgodniono stan prawny z tezami licznych
orzeczen Sgdu Najwyzszego, wedtug ktorych zgtoszenie wniosku o uza-
sadnienie wyroku juz w pozwie, lub w inny sposob, lecz przed wydaniem
wyroku uznano za bezskuteczne i za niedopuszczalne obejscie przepisu
art. 350 zdanie 1 K. P. C.; b) art. 350 § 2 K. F C. w obecnym brzmie-
niu stanowi, ze ,obowigzek sporzadzenia uzasadnienia wyroku nie zalezy
od dopuszczalnosci zaskarzenia wyroku”. Nic tu nie powiedziano nowego,
bo ten stan rzeczy wynikat tez z przepisu K. P. C. w danym brzmieniu.
Wyrazne zaznaczenie byto jednak widocznie konieczne, niektére bowiem
sady odmawialy sporzadzania uzasadniania wyrokéw w sprawach, w Kktd-
rych Srodki odwotawcze nie sa dopuszczalne.

7) Art. 376 K. P. C. w nowym.brzmieniu tgczy zasady wyrazone daw-
niej w tym przepisie oraz w art. 379, obecnie uchylonym. Zasady to nie
nowe, analogiczne do warunkéw doreczenia wyrokéw. Otéz ,postanowie-
nia wydane na podstawie rozprawy bedci ogtoszone na rozprawie. Posta-
nowienia te dorecza sie stronie z uzasadnieniem tylko wtedy, gdy stuzy
jej zazalenie na postanowienie i gdy zgtosita zgdanie doreczenia postano-
wienia w ciggu tygodnia od jego ogtoszenia”. O ile chodzi o postanowie-
nia, wydane bez rozprawy, to wedlug nowego § 3 tegoz art. dorecza sie
je z urzedu obu stronom, a z uzasadnieniem tylko woéwczas, gdy stronie
stuzy zazalenie na postanowienie. Stan rzeczy wiec na og6t identyczny,
jak dotychczas. O ile chodzi o postanowienia, dotyczgce zabezpieczenia
powddztwa, wyrazono obecnie juz jasno, ze ta strong, ktorej je sie dore-
cza, jest powodd, zgodnie zresztg z judykatura i praktykg w tej materii.

8) Art. 421 K. P. C. § 2 w obecnym brzmieniu jest tylko dostosowang
do obecnego art. 376 K. P. C. poprawka redakcyjna.

9) Art. 441 § 2 K. P. C. w obecnej redakcji wyczerpujaco wylicza 3
przypadki, w ktérych dopuszczalne jest zazalenie do Sgdu Najwyzszego;
sg to przypadki: odrzucenia skargi kasacyjnej, odmowy lub cofniecia pra-
wa ubogich dla instancji kasacyjnej i odmowa zwrotu kaucji kasacyjnej.
We wszystkich tych przypadkach stosuje sie odpowiednio przepisy o za-
zaleniu z wyjgtkiem przepisu o doreczeniu zazalenia stronie przeciwnej.
(W dwoch ostatnich przypadkach nie ma w ogéle przeciwnika procesowe-
go sensu stricto).

10) Art. 523 § 1 K. P. C. uzupetniony zostat dodatkiem, ze ,koszty egze-
kucji ustala komornik, jezeli przeprowadzenie egzekucji do niego nalezy”.
Tak tez dziato sie w praktyce mimo braku tego dodatku.

11) Termin zadania wyznaczenia drugiej licytacji ruchomosci, ktéry
wedtug art. 616 8§ 1 K. P. C. wynosi 2 tygodnie, biegnie obecnie w ciggu
2 tygodni od otrzymania zawiadomienia komornika o tym, ze pierwsza li-
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cytacja nie doszta do skutku. Wytworzony tym stan rzeczy nie jest no-
wy; tak bywato i dotad.

12) Art. 617 K. P. C. otrzymat 3 uzupetnienia: a) przejecie rucnomosc5
Drzez wierzyciela w przypadku, gdy i druga licytacja nie doszta do skutku
lub nie zaofiarowano na niej nawet ceny wywotania, nastgpi¢ ma w ter-
minie 2 tygodni od otrzymania zawiadomienia komornika. Termin ten byt
i dotad stosowany w drodze analogii z aft. 616 K. P C.; obecnie ustano-
wiono go expressis verbis; b) stosuje sie odpowiednio przepis art. 616
8§ 2 K. P. C.; c¢) jezeii wierzyciel nie skorzystat z prawa przejecia rucho-
mosci, komornik umarza postepowanie; tak bywato tez i dotad.

13) Art. 635 § 2 K. P. C. zréwnat z wierzytelno$ciami z tytutu roboét
lub dostaw dla Skarbu Parnistwa wierzytelnosci z takiegoz tytum do przed-
siebiorstw panstwowych, zastepowanych przez Prokuratorie Generalng
i do funduszéw panstwowych, bedacych osobami prawnymi. Rzecz nie wy-
maga komentarzy.

14) W art. 652 K. P. C. § 2 uzupetniony zostat o tyle, ze do zarzadu
przymusowego zajetego prawa majgtkowego naiezy odpowiednio stoso-
wacl przepisy o zarzadzie przymusowym ruchomosci. — Sprawa jasna.

15) Art. 681 K. P. C. w nowym § 3 méwi o danych, ktére zawiera¢ ma
ogtoszenie obwieszczenia o licytacji, umieszczane w dziennikach; ograni-
czaja sie one do oznaczenia nieruchomosci, czasu i miejsca licytacji, sumy
oszacowania, ceny wywotania oraz wysokosci rekojmi. Wptynie to nieza-
wodnie na zmniejszenie kosztéw ogtoszenia w dziennikach; czestokroé¢ nie-
potrzebnie przedrukowywano dostownie caty formularz,

16) Art. 796 § 1 K. P. C. uproszczono; jako punkt 3 figurujg obecnie
wierzytelnosci zabezpieczone ustawowym lub umownym prawem zastawu,
a tym samym magt odpasé¢ dawny punkt 4, ustanawiajgcy pierwszenstwo
zaspokojenia w 4 stopniu dla czynszu, przypadajgcego za rok ostatni wy-
puszczajgcemu w najem lub dzierzawe lecz tylko z sumy, uzyskanej ze
sprzedazy ruchomosci, wniesionych do przedmiotu najmu lub dzierzawy —
w sprawach egzekucji z ruchomosci. Roszczenia te podpadajg obecnie pod
pojecie wierzytelnosci zabezpieczonych ustawowym prawem zastawu.

17) W art. 847 K. P. C. dodano obecnie uzupelnienie, ze w przypadki
zabezpieczenia powddztwa termin do wniesienia zazalenia biegnie dla dtuz-
nika od doreczenia mu postanowienia przy wykonywaniu zabezpieczenia.
Tak byto tez i dotgd w praktyce — droga analogii do przepisu art. 538
§2 K. P. C

18) Art. 1V-1przepiséw wprowadzajgcych prawo o sad. post. egzek. —
nowoutworzony zawiera uregulowanie egzekucji ze Swiadczen z tytutu
ubezpieczenia spotecznego. Przepisy te uzgodnione zostaty z brzmieniem
odnosnych przepisbw o ubezpieczeniach spotecznych tak, ze obecnie usu-
niete zostaly watpliwosci co do wzajemnego stosunku do siebie tych prze-
pisow oraz przepisow K. P. C.

Il.  Wady dekretu. Nie brak ich, jak zaznaczono na wstepie artyKutu. Do
szczegoOlniejszych, bardziej istotnych wad nalezg nastepujace:

1) Wedtug art. 10 pkt 1 K. P. C. w nowym brzmieniu do wtasciwosci
sgdow grodzkich nalezg sprawy majgtkowe, w ktorych wartosé przedmiotu
sporu nie przenosi 2.000 zt. Granica kompetencji podniesiona wiec zosta-
ta z 1.000 z na 2.000 zt. Fakt ten nie jest pocieszajacy. Suma 2.000 zi,
do ktorej spory cywilne zatatwia¢ ma sad hierarchicznie najnizszy, obsa-
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dzony wiec w zasadzie miodszymi sedziami czestokroé za$ asesorami,
ktorzy dopiero co ztozyli egzamin sedziowski, jest przeciez jak na nasze
stosunki gospodarcze, jak na kraj biedny (w ktéorym minimum egzysten-
cji wynosi zaledwie 100 zt miesiecznie — art. 575 K. P. C.) — suma bardzo
duza, réwnowartoscig nierzadko catego mienia rolnika lub drobnego kup-
ca, suma czesto niedoscignionych marzen przecietnego inteligenta. Nie
jest moze odpowiednie, by sedzia bardzo miody, z natury rzeczy czesto
mato jeszcze doswiadczony, lub tez dopiero kandydat na sedziego, o tak
duzym majatku w | instancji rozstrzygat.

Nie od rzeczy bedzie przy tym wspomnieé, ze w czasach przedwojen-
nych, gdy niewatpliwie stosunki ekonomiczne ludnosci byty znacznie le-
psze, granica kompetencji sadow grodzkich przedstawiata sie na ziemiach
polskich nastepujgco: a) w b. zaborze austriackim: wedtug § 49 normy
jurysdykcyjnej z dnia 1 sierpnia 1895 <Dz u. p. austr. Nr 111) granica
ta wynosita 1.000 koron austriackich (500 austr. ztotych renskich), zas
ponad te sume sprawy nalezaly do sadéw okregowych (obwodowych) ;
b) w b. zaborze niemieckim: wedtug § 23 ustawy o ustroju sadownictwa
z 27 stycznia 1877 (Dr. U. Nr 4) granice te stanowita suma 300 Mk. niem.:
sprawy o0 wyzszym przedmiocie sporu nalezaty do wiasciwosci sadow kra-
jowych (Landgerichte) tzn. okregowych; c) w b. zaborze rosviskim:
art. 29 ustawy postepowania cywilnego z 20 listopada 1864 r. (T. XVI cz. |
Zwodu Praw) stanowi, ze do wiasciwosci sadow pokoju nalezg sprawy
0 wartosci przedmiotu sporu do 500 rubli, zas sprawy o wyzszej wartosci —
do sgdow okregowych. Byty to za$ czasy o bardziej uregulowanych i za-
sobniejszych stosunkach majgtkowych szerokich rzesz ludnosci.

Jezeli idzie o Polske niepodlegta, to, pomijajgc czasy dewaluacji, jako nie-
miarodajne dla ustalenia faktycznej wartosci pieniedzy, od czasu wpro-
wadzenia ztotego ustalono w drodze nowel granice wiasciwosci na tere-
nach prawnych wszystkich ziem wpierw na 500 zt a pézniej (1926 —
1928 r.) na 1.000 zt. Trudno zas przypusci¢, by obecnie liczono sie z tym,
ze samo przekazanie spraw do 2.000 zt sgdom grodzkim bedzie juz przy-
Spieszeniem ich zatatwienia. Nadzieje te bytyby iluzoryczne z uwagi
na rozlegty zakres czynnosci sadéw grodzkich; poza tym przys$pieszenie
kosztem jakos$ci rozstrzygania nie byloby stuszne.

Inaczej ma sie sprawa, gdy chodzi o postepowanie upominawcze. Tu-
taj granice gdérng stanowi art. 469 K. P. C., stanowiacy, ze nakaz zapta-
ty w takim postepowaniu moze by¢ wydany dla sumy pienieznej do wy-
sokosci 1.000 zt, a ten przepis nie ulegt zmianie. Wynika wiec z tego, ze
dla sumy ponad 1.000 zt do 2.000 zt dopuszczalny jest w sgdzie grodz-
kim jedynie tylko proces w postepowaniu na normach og6lnych a nie
jest dopuszczalne wydanie nakazu zaptaty dla takich sum, a w przy-
padku wniesienia wniosku o wydanie nakazu sgad grodzki winien odmoé-
wi¢ wydania go (art. 475 8§ 1 pkt 1 K. P. C.) i rozpozna¢ sprawe w zwy-
ktym postepowaniu, jezeli powmd zgtosi taki wniosek (art. 476 § j K.P.C.).
Nie wiadomo, czy chodzi tu o przeoczenie ustawodawcy, ze przepisu tego
nie zmienit, czy tez uczyniono to Swiadomie, by tylko do sumy 1.000 z
pozostawi¢ moznos¢ uzyskania wydania nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym, skoro sie zwazy, ze w zasadzie nie jest ono oparte na
zadnym dokumencie, jak to ma miejsce w postepowaniu nakazowym
(z wekslu, czeku lub dokumentéw uwierzytelnionych). Pe\/ne precedensy
w tej dziedzinie znata austr. procedura cywilna, wzglednie ustawa
z 27.1V.1873 dz. u. p. austr. nr 67 — na ktoérej wzorowane sg przepisy
art. 469 do 478 K. P. C. Wedtug niej za$ do czasu noweli o ulzeniu sag-
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dom z 1.VL1914 dz. u. p. nr 118 granice postepowania upominawczego
stanowita suma 400 koron, a nowela podniosta jg dopiero na 1.000 kor.,
jednakowoz na czas do 1 lipca 1919 r. — dla kilku krajow m. in. b. Ga-
licji do 600 koron. Granica ta byla wiec nizsza od granicy kompetencji
sgdéw powiatowych, wynoszacej 1.000 koron. Tiumaczyto sie to obawag
wiekszych szkod z tego postepowania dla ludnosci kraju, w ktéorym anal-
fabetyzm miat duze rozmiary. Nie mozna zapomina¢ i o tym, ze ustawo-
dawca polski dos¢ ostroznie do tych przepiséw o postepowaniu upominaw-
czym sie odnosit, skoro obowigzuja one wprawdzie i w zasadzie od 1 stycz-
nia 1933 r., jednakowoz w b. dzielnicy rosyjskiej wprowadzono je sukce-
sywnie w réznych okregach sadowych, a to dopiero 15 stycznia 1934 r,
(rozp. z 4.1.1934 Dz. U. nr 2, poz. 5), wzglednie 1 marca 1935 (rozp.
z 17.X11.1934 r. Dz. U. nr 109, poz. 970), widocznie liczgc sie z nowoscig
tej instytucji i zwigzanym z tym niebezpieczenstwem. W. koricu nalezato
pamietaé¢ o art. 288 u. s. p. i albo go uzgodni¢ z przepisami art. 10 pkt 3
lit. @) nowego brzmienia lub w ogéle caty ten artykut 288 u. s. p. skresli¢
jako juz nieaktualny i uregulowany w K. P. C., jako w prawie szczegélnym.

2) Z przepisem art. 10 pkt. 1 K. P. C. nowego brzmienia taczy sie
W pewnym stopniu nowy przepis art. 425 § 1 K. P. C. Przepis ten podniost
znéw granice, od ktdrej dopiero dopuszczalna jest skarga kasacyjna, do
1.500 zt, za wyjatkiem art. 425 § 2 K. P. C, tj. tych spraw, w kté-
rych chodzi o wynagrodzenie szkody, jaka wyrzadzity obywatelowi organy
wiadzy panstwowej lub samorzadowej przez dziatalnos¢ urzedowag nie-
zgodng z prawem lub obowigzkami stuzby, bo tu skarga kasacyjna jest
dopuszczalna bez wzgledu na warto$¢ zaskarzenia. Dotychczas granica ta
wynosita 500 z}; zostata wiec trzykrotnie podniesiona. Nie ulega watpli-
wosci, ze w ten sposéb Sgad Najwyzszy zostanie znacznie odcigzony, cata
jednak masa proceséw, tych codziennych, pozbawiona zostanie instancji
kasacyjnej. Nie wiadomo, czy wiasnie w tym calym szeregu procesoéw
dos$¢ ubogiego spoteczenstwa, wiec o stosunkowo mniejsze sumy sie tocza-
cych, w obecnej dobie nowego Kod. Zob. i Kod. Handl., wielu niezupetnie
jasnych aktéw ustawodawczych, wymagajgcych autorytatywnej wykilad-
ni i pewnej jednolitosci w judykaturze — zamkniecie takim sprawom
drogi do Sadu Najwyzszego, juz zresztg dos$¢ utrudnionej kaucjami (10G
i 300 zt), jest stuszne i pozadane.

3) Moze dobre intencje miat przepis ostatniego zdania art. 124 K. P. C.
w nowym brzmieniu, lecz rezultat nie bedzie nikogo zadowalat. Wedtug te-
goz zdania ,whniesienie Srodka odwotawczego od odmowy lub cofniecia pra-
wa ubogich nie wstrzymuje postepowania w sprawie”. Pomysimy, jak te
rzeczy beda wygladaty w praktyce: strona wnosi skarge apelacyjng, nie
whnosi optat, bo wnosi o udzielenie jej prawa ubogich;sad I instancji oddala
jej wniosek o udzielenie prawa ubogich, wzywa o optaty, ktérych strona
w terminie tygodniowym nie sklada, lecz zaktada zazalenie na odmowe pra-
wa ubogich; sad | instancji zwraca apelacje jako nieoptacong a tymczasem
sad wyzszej instancji moze uwzgledni¢ zazalenie i stronie przyznaé pra-
wo ubogich, zupetnie jej juz niepotrzebne, bo jej apelacja zostata zwro-
cona. Albo znéw taki wypadek: sad poleca stronie ztozy¢ zaliczke na
koszty postepowania sgdowego np. dla biegtych w sumie, przenoszacej
mozliwosci finansowe strony; wniosek jej o udzielenie jej prawa ubogich
sad nizszej instancji oddala, termin do ziozenia zaliczki uptywa, sad po-
mija dowo6d, moze bardzo potrzebny dla rozstrzygniecia, a po pominieciu
dowodu, nawet juz po wydaniu wyroku przez ten sad, sad wyzszy uwzgled-
nia zazalenie i przyznaje stronie prawo ubogich. Wezmy wreszcie taki zwy-
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k> przykiad: wptywa do sagdu pozew nie optacony z wnioskiem o udziele-
nie prawa ubogich; sad oddala ten wniosek, wzywa o optaty, ktore nie
wplywaja, zwraca wiec pozew stronie, ktéra jednak uzyskuje prawo ubo-
gich w wyzszej instancji. Ta ostatnia ewentualnos¢ jest zapewne najmniej
niebezpieczna dla strony, bo moze ona przed wytoczeniem pozwu ztozyc¢
whniosek o0 przyznanie prawa ubogich lub zwrécony jej pozew po uzyska-
niu prawa ubogich wnie$¢ jako nowy, jednakowoz — ten stan rzeczy
przedstawia raczej zagmatwanie postepowania, niz jego usprawnienie, po-
przednie za$ przykiady stanowig dla strony wrecz krzywde i szkody
w procesie zupetnie niecelowe i niepotrzebne. Przypuszczalnie chodzito
tu ustawodawcy o to, by sprawy nie przecigga¢ zazaleniami z powodu od-
mowy prawa ubogich; nalezato sie jednak liczy¢ z tym, ze przeciez zaza-
lenie moze by¢ niejednokrotnie uwzglednione. Pozadany efekt mozna by
bvto osiggng¢ w inny sposdéb np. przez przepis, ze zazalenie w przedmiocie
odmowy prawa ubogich zatatwi¢ ma sad, do ktérego wplywa zazalenie,
bezzwlocznie po nadejsciu akt, podobnie, jak to zresztg dzieje sie w przy-
padku wniesienia zazalenia na orzeczenie co do natychmiastowej wyko-
nalnosci wyroku w mysl art. 422 K. P. C. Droga ta bytaby bardziej stu-
szna, niz ta, ktérg obrano, redagujgc nowy ustep koricowy art. 124 K. P. C,,
tak bardzo brzemienny w swych skutkach.

4) Art. 12511 441 § 2 K. P. C. w nowym brzmieniu wprowadzajg poje-
cie prawa ubogich dla instancji kasacyjnej — sprzecznie z przepisami
art. 112 do 124 K. P. C., ktére zna prawo ubogich dla catego procesu, nie
zas$ dla poszczegolnych jego faz lub instancyj. Trudno jest méwi¢ o pra-
wie ubogich dla instancji kasacyjnej, nie mozna bowiem zapomina¢ o tym,
ze na skutek :wniesionej kasacji wyrok sadu odwotawczego moze ulec
uchyleniu i sprawa moze sie znow toczv¢ w sadzie Il lub nawet | in-
stancji, a przy przyjeciu okreslenia ,prawa ubogich dla instancji kasa-
cyjnej” moze zaj$¢ watpliwos¢, czy bedzie ono tez stuzy¢ stronom w przy-
padku zwrotu sprawy do nizszej instancji.

5) Niezrozumiaty jest stosunek ustawodawcy do roszczenn do 200 zi,
dla ktérych zabrania ustanowienia hipoteki sgdowej. Wedtug art. XVII
przepiséw wprowadzajgcych prawo o sgdowym postepowaniu egzekucyj-
nym w nowym brzmieniu ,hipoteke sgdowg mozna wpisac¢” tylko dla wie-
rzytelnosci przewyzszajacych w kapitale 200 z{’. Poza tym ,hipoteka sa-
dowa na kilku nieruchomosciach tacznie jest niedopuszczalna”.

Nie mozna sie oprze¢ wrazeniu, ze wzgledy o niezamazywanie hipoteki
stosunkowo matymi sumami oraz obawy przed trudnosciami egzekucji
z utamkowej czesci nieruchomosci (art. 655 § 1 K. P. C.) wziety tu gére
nad interesem wierzyciela, ktory wszakze moze mie¢ stuszne prawo za-
dania wpisu hipotecznego takze dla swej stusznej wierzytelnosci, wyno-
szacej co prawda nie wiecej, niz 200 zt, lecz dla niego stanowi¢ mogacej
caly majatek, i ktéry nie jest winien temu, ze diluznik ma kilka mato-
Wartosciowych lub nadmiernie obcigzonych nieruchomosci, ktére moze
dopiero razem nalezycie zabezpieczajg jego roszczenie.

6) Trudno nie uznac¢ za dotkliwg i wysokg optaty za wniosek o sporza-
dzenie uzasadnienia wyroku, ktéra w sadzie okregowym lub wyzszym
wynosi az 10 zt, a to wedtug art. 45 przepiséw o kosztach sadowych w no-
wym brzmieniu. Suma ta, dos$¢ wysoka (odpowiada wpisowi za caiy pro-
ces w instancji, dla spraw o wartosci przednrotu sporu 500 zt), nie jest
usprawiedliwiona. Uzasadnienie wyroku nie moze by¢ traktowane jako
zbedna pisanina; moze ono mie¢ swg doniosto$¢ nawet w takich sprawach,
w ktérych brak dalszego $rodka odwotawczego, ze tylko wspomnimy;



0 prawach rzeczowych na nieruchomosci, o sporach o pierwszg rate wie-
rzytelnosci wedtug umowy ptatnej w ratach lub innych sprawach, moga-
cych byé¢ do pewnego stopnia przedsadem dla innych proceséw.

7) Wreszcie nie mozna pomingé przepisow przejsciowych. Wedtug art.
10 dekretu z dn. 21 listopada 1938 r. ,przep'sy czesci drugiej niniejsze-
go dekretu stosuje sie do spraw, wszczetych przed jego wejsciem w zy-
cie” (przed dniem 28 listopada 1938 r.), ,z nastepujgcymi jednak odchy-
leniami: a) sad witasciwy w chwili wszczecia sprawy pozostaje witasci-
wym az do jej ukoriczenia; b) w sprawach, w ktérych przed dniem wej-
Scia w zycie niniejszego dekretu wydano orzeczenie w sadzie 1J instan-
cji, stosuje sie dotychczasowe przepisy o dopuszczalnosci skargi kasacyj-
nej; ¢) do pism i wnioskéw, ztozonych przed dniem wejscia w zycie ni-
niejszego dekretu, stosuje sie przepisy dotychczasowe..,”.'

Z powyzszego stanu rzeczy wytonig sie wiec rézne dziwne nastepstwa:
Tak wiec sprawa, rozpoznawana np. w sgdzie okregowym, jako w sadzie
11 instancji, dotad jednoosobowo (powyzej 500 zt a do 1.000 zi), jesli
zostata odroczona lub wyznaczona po 27 listopada 1938 r., bedzie prowa-
dzona trdjosobowo i takze sprawy, w Kktdrych jeden sedzia przepro-
wadzit juz w Il instancji szereg dowodoéw, przejdzie do sgdu w skiadzie
3 sedziéw, powodujgc niejednokrotnie potrzebe ponowienia tych dowo-
doéw, skoro je ma juz oceni¢ sad trdéjosobowy.

Przypadek, czy sentencja wyroku sadu okregowego lub apelacyjnego,
jako sadu Il instancji w sprawach o wartosci przedmiotu sporu do 1.500
ztotych ogtoszona zostata do 27 listopada 1938, czy tez po tej dacie,
rozstrzyga o dopuszczalnosci skargi kasacyjnej. Odroczenie ogtoszenia
wyroku na termin po dniu 27 listopada 1938 r,, w mys$l art. 349 § 2
K. P. C., powoduje konieczno$¢ otwarcia rozprawy i przeprowadzenia jej
w skiadzie 3 sedzidow, gdyz tylko sad wiasciwy w chwili wszczecia spra-
wy pozostaje nim az do jej ukonczenia, ale nie odnosi sie to bynajmniej
do skladu sadu, zas$ przepisy art. XLV przepisébw wprowadzajacych
K. P. C. w nowym brzmieniu obowigzujg juz od dnia 28 listopada 1938 r.

Dojdzie tez do tego, ze w przypadkach, gdy Sad Najwyzszy uwzgledni
kasacje w sprawie do 1.500 zt i uchyli wyrok Il instancji, odsytajac
sprawe do ponownego rozpoznania (w my$l art. 437 K. P. C.), sprawa
taka nie bedzie wiecej mogta oprze¢ sie o Sgd Najwyzszy.

Sa to odstepstwa od dotychczasowych zasad przepisow przejsciowych
ustaw cywilno procesowych, dos¢ nowe i donioste a nie wiadomo, czy tak
bardzo konieczne.

STANISELAW SZWEDOWSKI

Charakterystyczne cechy przestepczosci
na Slasku

Zilustrowanie przestepczosci, jako zta spotecznego, najtrafniej nastgpic
moze w Swietle liczb przestepczosci zameldowanej i sprawdzonej w toku
dochodzen policyjnych. Okolicznosci, czy sprawce ujeto i osgazono, lub
postepowanie umorzono, sg obojetne dla tej ilustracji. Dane liczbowe
przestepczosci zameldowanej zbieraja poszczeg6lne posterunki policyjne.
Liczby te nie odzwierciadlaja wprawdzie z calg dokiadnoscig istotnego
stanu rzeczy, jednak zblizajg do zobrazowania przestepczosci. W okoli-
cach, gdzie odlegtos¢ do posterunkéw nie jest wielka, gdzie w ludnosci



tkwi duze poczucie tadu oraz przesSwiadczenie o koniecznosci doniesienia
0 przestepstwie, aparat policyjny za$ jest usprawniony, niewatpliwe bar-
dziej charakterystyczny bedzie obraz, oparty na liczbach o przestepczosci
zameldowanej i ustalonej dochodzeniami policyjnymi, anizeli o przestep-
czosci, stwierdzonej prawomocnymi wyrokami sadu.

Nie bedzie tutaj omuwione nasilenie przestepczosci na Slasku 1). W tym
miejscu w przyblizeniu tylko naszkicowana bedzie charakterystyka tej
'przestepczosci. Zwazywszy, ze kazdy stan przestepczosci jest tylko nicig
na kanwie zycia i bez jego zobrazowania nie mozna mie¢ choc¢by skrom-
nego obrazu przestepczosci, rzucimy kilka danych, ilustrujagcych samo
zycie na Slasku.

Wojewodztwo Slgskie bez Zaolzia obejmuje 4.216 km2z 1 mil. 400 tys.
mieszkancow (w tym czasie, tj. w 1938 roku, Warszawa liczyta 1.261 tys.),
co wynosi 332 osoby na 1 km2 Rolnictwem trudni sie tylko 12.2% tej
ludnosci; pozostali pracujg w przemysle, handlu i komunikacji. Nato-
miast dla catego obszaru Polski charakterystyczny jest do$¢ znaczny od-
setek pracujacych na roli, bo siegajacy 60.6% ogdétu ludnosci Polski;
rowniez gesto$¢ zaludnienia Polski, bo wynoszaca 83 na 1 km2 (w 1937
roku), stanowi wyraznie o odmiennych stosunkach na Slasku.

Réznica stosunkéw kulturalnych jest wybitna. Slgsk posiada najniz-
szy odsetek analfabetéw, bo tylko 1,5% spos$rod ludnosci w wieku ponad
10 lat i wiecej, podczas gdy wskaznik ten w r. 1931 dla catej Polski
siega 23.1%. llos¢ bezrobotnych w roxu 1931 wynosita w Polsce 14.1%,
a na Slasku — 20.9% og6tu pracownikéw najemnych, objetych powszech-
nym spisem ludnosci. Stosunek ten w sgsiednim wojewddztwie kieleckim
wynosit wéwczas 18.2%, a w krakowskim tylko 12.4%.7?).

Ta wielka rozbiezno$¢ w uktadzie spotecznym nie pozwala na przepro-
wadzenie pordwnania terytorialnego przestepczosci na Slasku z ogo6lno-
polska, ale niewatpliwie muszg sie one od siebie rézni¢, tudziez posiadac
swoiste cechy charakteru. W szczeg6lnosci w odniesieniu do terenu woje-
woldztwa Slaskiego zastrzec sie trzeba przed mniemaniem, iz przestepczosé
ma jednoczes$nie charakteryzowac¢ ludno$¢ tego wojewddztwa stale tam
osiadlg, wzglednie tam zamieszkujacg. Teren $laska z uwagi na swe po-
tozenie graniczne z Niemcami i Czechostowacjg, tudziez wobec znacznego
uprzemystowienia, oraz stosunkowo znacznej zamoznosci — stanowi i na
przyszto$¢ stanowi¢ bedzie miejsce wedréwek elementu przestepczego
z catej nieomal Polski, tudziez z terenow panstw sasiadujacych. Codzien-
na praca sadowa przekonywa, ze olbrzymi odsetek przestepcow rekrutuje
sie witasnie z ludnosci naptywowej lub przeptywowej. Zauwazyc trzeba,
ze na Slagsku, zwilaszcza w rolnictwie, odczuwa sie i dzi§ nawet duze za-
potrzebowanie na sity robocze, szczeg6lnie do prac najprostszycn. Odptyw
sit roboczych ze wsi jest nieustanny; ludno$¢ miejscowa tatwiej znaj-
dzie zatrudnienie w fabrykach, wzglednie w miastach, a warunki tej pra-
cy sa korzystniejsze i bardziej pociggajace. Ludnos¢ naptywowa wpada
szybciej w konflikt z prawem badz to przez nieumiejetno$¢ przystoso-
wania sie do warunkéw kulturalnego zycia (stad béjki), badz tez wobec
ciezkich niekiedy warunkéw materialnych, wzglednie braku opanowania.
W poszukiwaniu pracy dazg na Siask zaréwno jednostki mniej spokoj-

1) Uczyniono to w pracy pt. Nasilenie przestepczosci w wojewodztwie $lgskim. St.
Szwedowski. Glos Prawnikéw S$laskich nr 1./38, str. 115 — 131.

- ") Liczby podano wedtug- Matego Rocznika Statystycznego za rok 1938, wzglednie
na ich podstawie wyprowadzono.
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ne, jak ? stabsze, nie umiejgce znalez¢ pracy w miejscu ich statego za-
mieszkania, a réwniez i osoby mniej solidne, z popsuta opinig u swoich,
a nawet przestepcy natogowi i zawodowi, ktérym teren S$lgska bardziej
w ich pracy odpowiada, Pezerwoarem sit roboczych rolniczych, oraz stuz-
by domowej jest Podhale, Podkarpacie Matopolski Centralnej, a nawet
Matopolska Wschodnia. ]

Specjalng karte w charakterystyce Slgska mie¢ bedzie okres rugom
czeskich, stosowanych do Polakéw, obywateli polskich, od szeregu lat
osiadtych, a nawet urodzonych na terenach Czechostowacji, objetej grani-
cami sprzed pazdziernika 1938 roku. Nie miejsce tu na liczbowe oma-
wianie wysiedlen Polakoéw z Czechostowacji, podkresli¢ tylko potrzeba, ze
rugi objety przede wszystkim jednostki, pracujgce niesamodzielnie, bez-
roboczych, tudziez osoby kiedykolwiek karane. W ten spos6b w ciggu
ostatnich lat notowano caly szereg przestepstw, popetnianych przez by-
tych mieszkancow Czechostowacji, ktérzy, znalaziszy sie na obcym tere-
nie, z ktérym od szeregu lat stracili kontakt, tatwo popadali w konflikt
z prawem. W ostatnich latach w okregach czysto przemystowych $lgska
wiele przestepstw przeciwko mieniu, wzglednie przeciwko wiadzom
i urzedom, czerpato swe zrodto w przewlekajacym sie w niektérych oko-
licach bezrobociu.

Punktem kulminacyjnym wzrastajacej nieustannie od 1925 roku prze-
stepczosci byt rok 1932, kiedy to kryzys zaznaczyt sie powaznym spad-
kiem wydobycia wegla oraz produkcji hut w zagtebiu S$laskim, a tym
samym i spadkiem zatrudnienia robotnikéw. W zagtebiu $lgskim pro-
dukcja wegla kamiennego z 34.444 tys. ton w roku 1929 spadta do 28.747
tys. ton w 1931 r. i 21.501 tys. ton w 1932 r., a po kilku latach depresji
podniosta sie nagle w 1937 r. do poziomu nieomal z 1931 r. Zatrudnie-
nie robotnikéw w produkcji hutniczej zelaza, ktéra przeciez w znacznej
mierze ogniskuje sie na Goérnym Slgsku, spadta z 48.000 robotnikéw
w roku 1929 na 35.600 w roku 1931, a 27.000 w 1932 r. i znéw po latach
depresji stopniowo podniosta sie na 45.050 w roku 19373).

Potwierdza sie tu olbrzymi wptyw stosunkéw ekonomicznych na ksztal-
towanie sie przestepczosci. W roku 1929 zanotowata statystyka policyjna
22.816 przestepstw4), a w 1932 r. — 34.031, co spowodowato wzrost
w stosunku na 100.000 mieszkancéow Slaska z 1.901 na 2.618. Nastepnie
notuje sie stabilizacje przestepczosci, a nawet jej stalv spadek, poczyna-
jac od 1935 roku, kiedy to wynosita 26.023, a w roku 1937 osiggneta liczbe
23.000. Zaznaczy¢ trzeba, ze liczby te wobec zmian w prowadzeniu sta-
tystyki policyjnej sg czesciowo nieporéwnalne z liczbami sprzed 1935
roku.

Zastrzegajac sie przed metodycznoscig poréwnan terytorialnych, dla
ilustracji tylko wskazaé¢ nalezy, ze ludnos¢ Slaska stanowi 4% catej lud-
nosci Polski, a przestepczo$é Slaska w stosunku do przestepczosci ogélno-
polskiej wynosita: 4.7% w roku 1929, 5.5% w 1932 roku i 4.2% w 1936
roku. Jak dotkliwo$¢ kryzysu okazata sie znaczniejsza w zyciu oraz
w os$rodkach przemystowych, tak i nasilenie przestepczosci na Slgsku
okazato sie znaczniejsze, anizeli jej udziat w przestepczosci ogdlnej
w latach normalnych.

Aby podkreéli¢ raz jeszcze, ze przestepczo$é, zwihaszcza na Slasku, ma

3 Maty Rocznik Statystyczny 1938 r.

) Jest tu mowa o tzw. przestgpczosci wiasciwej, omoéwionej w cytowanej wyzej
pracy, ogtoszonej w Gtosie Prawnikow Slaskich, z ktorego czerpano nastgpne dane
0 przestepczosci na Slasku.
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$cisty, wybitny zwiazek z koniunktura gospodarcza Kraju, zauwazy¢ trze-
ba, ze wskaznik kradziezy, ktéry w stosunku do roku 1924 przyjeto za
100, wynosit w kryzysowym roku 1932 — 233.2, a tenze wskaznik dla
obszaru catej Polski osiggnat swe najwieksze napiecie w 1934 roku przy
liczbie 211.8. Te masowce kradzieze — byty to przewaznie kradzieze we-
gla, zwiazane z dzikim kopalnictwem, to jest wydobywaniem wegla na
cudzych terenach i bez zezwolenia. Dzikie kopalnictwo, oprocz ujemnych
skutkéw gospodarczych, powodowato liczne wypadki okaleczenn, a nawet
Smierci osob, pracujgcych w nielegalnie kopanych szybach.

Dla przestepstwa kradziezy charakterystyczne jest, iz na Slasku mi-
nimalny jest odsetek kradziezy koni, bydta, oraz polnych i lesnych, kté-
ry, odnosnie tych ostatnich, w Polsce przekracza Vb catej liczby kra-
dziezy, natomiast znacznie wyzszy odsetek stanowi na Slasku kradziez
kieszonkowa, kolejowa tudziez Srodkéw lokomocji. Kradziez Srodkéw
lokomocji obejmuje nieomal wytacznie zab6r rowerdow, ktérych kradzieze
stale wzrastajg, osiggajac w 1937 roku liczbe 1.771 sztuk, co stanowi
przeszto 10% ogdlnopolskiej przestepczosci tego rodzaju. Ten bardzo wy-
soki odsetek da sie wytlumaczyé tym, ze na Slasku co dziesigty mieszka-
niec ma rower, gdy w Warszawie co 40-ty, w wojewodztwie krakowskim
co 90-ty, a w tarnopolskim co 170-ty. Nic przeto dziwnego, ze w $wiecie
przestepczym wyksztatcit sie caty przemyst kradziezy i zbytu rowerdéw’.
Zbyt nastepuje po catkowitym przerobieniu roweru, przemianie czesci,
oraz przerobieniu lub zatarciu ich numerdw fabrycznych. Kradzieze ka-
sowe z wiamaniem nie sg zbyt czestymi objawami na Slagsku mimo
znacznej ilosci kas i dajg 3 — 4 wypadkow miesiecznie.

Suma strat, powstatych wskutek kradziezy oraz rozbojéw, wynosita
w roku 1937 2.176.000 zt, a w latach ubiegtych siegata sumy 2 milio-
néw rocznieb. Liczby te okreSlaja straty oczywiscie tylko w przyblize-
niu, wedlug szacunkéw’ przy zameldowaniu, wzglednie podczas do-
chodzenia.

Przestepstwa przeciwpanstwowe, jak i przestepstwa przeciwko wia-
dzom 'i urzedom, nie stwarzajg specyficznych cech dla przestepczosci na
Slasku. W ostatnich latach na tym odcinku notuje sie stabilizacje, acz-
kolwiek istnieje wiele zarzewia do powstawania konfliktéw miedzy lud-
noscig a wladzami. Rozlegta linia graniczna wojewo6dztwa, biegnaca nie-
kiedy przez gesto zaludnione osiedla, sprzyja rozwijaniu sie przemytu,
a walka z nim i innymi przestepstwami karno-skarbowymi oczywiscie
pomnaza konflikty miedzy ludnoscig, a organami panstwa.

Przestepstwa na tle seksualnym, jak kuplerstwo, sutenerstwo itp., wy-
kazujg tendencje malejaca, podobnie jak nielegalny handel narkotykami.
Te pozycje sg nader ciekawe, albowiem w pierwszycn latach wigczenia
Slagska do Rzeczypospolitej notowano wysokie liczby zaréwno jednej, jak
i drugiej przestepczosci, co byto wynikiem pewnych pozostatosci i bru-
talnosci instynktéw. W Niemczech przestepstwa na tle seksualnym za-
wsze byty liczne i wzrastaty w miare rozwoju koniunktury gospodarczej,
dlatego szczegdlnie charakterystycznym rysem dla przestepczosci Slaska
jest systematyczne zmniejszanie sie tej przestepczosci mimo wyraznej
i oczywistej poprawy gospodarczej. W tej dziedzinie przestepczosci ogélno-
polskiej w ciggu ostatnich trzech lat notowana jest tylko stabilizacja.

Najciezsze przestepstwa, jak zabdjstwa, czy to dokonane, czy usito-
w?ne, tudziez ciezkie uszkodzenia ciata, a wreszcie rozb6j, miaty swe

°) Liczby, dotyczace roku 1937, oparto na materiatach $lgskich Wiadomosci Sta-
tystycznych.



maksima w latach gtebokiego kryzysu (rok 1932), wzglednie jeszcze
przed jego nadejsciem, nastepnie jednak liczby ich zmalaly i lata ostat-
nie wykazujg wyrazng stabilizacje. W poréwnaniu z przestepczoscig ogdl-
nopolskg te grupy przestepstw wykazujg minimalny odsetek, co niewat-
pliwie Swiadczy o wysokim stanie bezpieczehnstwa publicznego. Na prze-
strzeni ostatnich trzech lat w wyniku dokonanych 189 napadéw bandyc-
kich, badz to indywidualnych, badz zbiorowych, zabito 5 oséb, a zranio-
no 23, co $wiadczy wyraznie, ze tylko co 6smy napad byt dokonywany
z przelewem krwi. Srodowisko o tak wybitnie miejskim charakterze, jak
Slask, opasane nadto granicami obcych panstw, jest znakomitym tere-
nem do organizowania band oraz przeprowadzania napaddéw, przeto
wzglednie niewielka liczba krwawych napaddéw bandyckich charaktery-
zuje zaréwno wysitki wiadz bezpieczenistwa, jak i samych wykonawcéw,
ktorzy sna¢ sg ostrozni przy wykonywaniu uplanowanych przestepstw.

Wojewddztwo $laskie, majace granice z dwoma parnstwami, jest jedno-
czesSnie terenem przepltywu podréznych, zaréwno legalnych, jak i niele-
galnych. Rok 1937 w pordwnaniu z latami ubiegtymi podwoit ilo$¢ oséb,
oskarzonych o nielegalne przekroczenie granicy, osiggajgc liczbe 5.768
wypadkow. Wptyneto na to zaréwno podjecie represji ze strony orga-
néw, S$cigajacych te przestepstwa (ograniczenia dewizowe), jak i za-
draznione stosunki z Czechostowacjg, tudziez odptyw w Kkierunku przez
Czechostowacje ochotnikéw do Hiszpanii. Z nielegalnym przekroczeniem
granicy wigze sie przemyt. Nie jest on grozny, gdy obejmuje indywi-
dualne na wilasne potrzeby lub na dorazny zbyt sprowadzane towary, ale
powaga jego wzrasta w miare, gdy uprawiany jest zawodowo i w ban-
dach. Z takim wiasnie przemytem ucigzliwg walke musialy organy gra-
niczne stacza¢é na Gérnym Slasku.

Fakt przesuniecia granicy za Olze odkrywa w dziedzinie charaktery-
styki przestepczosci nowe problemy. Przede wszystkim odmienno$¢ sto-
sunkow ustawodawstwa, tudziez dotychczasowych metod statystycznych
nie pozwoli na razie na scalenie terenu dla wspoélnej oceny, aczkolwiek
Sam charakter przytgczonych czesci kraju odpowiadac¢ bedzie charakte-
rowi obecnego wojewoddztwa Slagskiego.

Wedtug danych przedwojennej statystyki austriackiej6) w powiatach
dawniejszym czesko-cieszyniskim i frysztackim, zajetych obecnie przez
nasze wojska, na przestrzeni 8C4 km2 zamieszkiwato 183.479 os6b, w tym
128.104 Polakéw. Nadto w okregu sadowym polskiej Ostrawy (pow.
frydeckiego) byto 55.752 mieszkancéw, w tym 12.998 Polakéw. W wy-
padku ostatecznego przytgczenia tych terenow do Polski ludnos¢ woje-
wodztwa $laskiego wzrostaby o 20% ludnosci pod wzgledem skiadu, jak
i stanu kulturalno-gospodarczego, przypuszczaé przeto nalezy, ze cechy
charakterystyczne przestepczosci na Slasku nie ulegtyby zasadniczej prze-
mianie, aczkolwiek rok 1938, a zwilaszcza rok 1939 bedzie znacznie od-
biegat od przecietnego obrazu.

J. BEKERMAN

Uwagi nad art. 10 projektu prawa rzeczowego

l. Zdarza sie, ze wiasciciel gruntu hipotecznego pragnie przytgczy¢ do
niego drugi kawatek, réwniez hipoteczny. Prawodawstwa okreslajg wa-

a) Spezialortsrepertorium der osterTeichischen Lander, zeszyt XI, obejmujacy Slask
wedtug spisu z 31.XI11.191P r.



runki i skutki takiego przylgczenia. Czyni to réwniez i art. 10 projektu
prawa rzeczowego, przy czym odroznia dwa wypadki: 1) gdy tylko jed-

na dziedzina obcigzona jest prawami rzeczowymi i cieza-
rami realnymi (podkreslenie nasze) — i wtedy stanowi, ze
obcigzenia te rozciagajg sie (nalezy rozumie¢ — z mocy samego prawa) na
nowoutworzong caiosc i k) gdy kazda z dziedzin wiec przytaczajgca
i przylaczona) obcigzona jest takimi prawami lub ciezara-
mi realnymi; w takim razie polgczenie nastgpi¢ moze, ,gdy

uprawnieni utozg sie co do pierwszenstwa, jakie bedzie stuzylo ich pra-
wom na dziedzinie, utworzonej przez potaczenie”.

Jak widzimy, projektodawca czyni przylagczenie w tym dru-
gim wypadku zaleznym od zgody os6b uprawnionych, to jest wierzycieli
tych uprawnien, inny system panuje w prawie niemieckim: o skutkach
przytgczenia decyduje me wola stron, lecz ustawa. System przyjety przez
BUB, jak w ogole koncepcje prawa niemieckiego, jest do$¢ skomphKo-
wany. Odréznia sie ,Vereinigung” od ,Zuschreibung”. W pierwszym
wypadku tgczone dziedziny majg cnarakter rownorzeuny i tworza nowg
jednostke ,corpus hypothecae” (art. 8yo p. 1). Obcigzenia hipoteczne po-
zostajg bez zmiany. Gdyby wskutek tego powsta¢ maégt zamet, zapobiega
temu art. 5 BGB, ktory daje zwierzchnos$ci hipotecznej prawo odmowy
na przytgczenie.

W drugim wypadku jedna z dziedzin wysuwa sie na pierwszy plan, ja-
ko dziedzina gtdwna — ,Hauptgrundstuck”. Nie powstaje nowa jednost-
ka — ,corpus hypothecae”, lecz powiekszenie dziedziny gtéwnej. Jesli
dziedzine gtéwng nazwiemy literg A, a dziedzine przytaczong, trakto -
wana, jako przynaleznos¢ (Bestandtheil), litera B, to ciezary, obcig-
zajgce B, pozostajg na B w dalszym ciggu, nie rozciagaja sie na A; tak
samo ciezary A pozostajg wytgcznie na A. W rezultacie wiec — iw tym
wypadKu zachodzi separacja.

kiacnodzi wszakze znamienny wyjatek: za hipoteki i tzw.
»,Grund-und Kenienschulden”, cigzace na A, odpowiada i dziedzina B,
ale w ten sposo6o, ze przed ciezarami A pierwszenstwo majg ciezary B.
Wiasciciel wybraé moze jedng z powyzszych form ,Veremigung” albo
.Zuschreibung” (art. 8y0, 1151).

Zdaje sie, ze w tych subtelnosciach jest wiecej finezji prawnej, niz
istotnego pozytku, a prawo hipoteczne jest przecie przede wszystkim do-
meng praktyczng. Stusznie tedy projektowany art. 10 odrzuca te dystyn-
kcje, tym bardziej, ze nie jest pod tym wzgledem odosobniony, gdyz
np. dawna ustawa hipoteczna saska wymaga zgody wierzy-
cieli przylaczonej dziedziny na ustgpienie pierwszenstwa dla wierzycieli
przytaczonej dziedziny.

11 Widzimy z powyzszego, ze przy przytgczeniu takich dziedzin, obcia-
zonych wierzytelnosciami, kombinacje mogg oy¢ rozmaite. Zauwazy¢ jed-
nak nalezy i kltadziemy na to specjalny nacisk, ze cytowane przez nas
prawodawstwa rozciggajg dziatanie wpisow hipotecznych z jednej dzie-
dziny na druga jedynie w tym wypadku, jesli wpisy te obejmujg h i-
pote ki czyli wierzytelnoSci pieniezne, w tej lub innej formie, ale
nie dopuszczaja tej mozliwosci przy ciezarach realnych. Te ostatnie po-
zostajg nietkniete na swoich dziedzinach. |1 stusznie, gdyz traktowanie
ciezaréw realnych na réwni z wierzytelno$ciami pienieznymi wprowadzi-
tohy chaos.

Art. 10 projektu postepuje przeciwnie, obejmujac jednakowo ,prawa
(chyba ciezary — dtugiV) rzeczowe” i ,ciezary realne”. Tym bardziej
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wydaje sie to szkodliwe, ze pojecie ,ciezarow realnych” nie jest ani dos¢
jasne ani do$¢ ustalone. Jest to pewnego rodzaju ,miktum compositum”,
gdzie lokujg sie sztucznie rozmaite rezerwaty dawnych i przebrzmiatych
stosunkoéw prawnych. A przede wszystkim zachodzitaby obawa, aby do
~ciezaréw realnych” nie zaliczono i dzierzaw wieczystych i czynszow wie-
czysto - dzierzawnych, opierajac sie na art. 324 projektu, co doprowadzi-
toby do pomieszania poje¢. Wiemy przecie z doswiadczenia, jak rozmaicie
w naszych ksiegach wieczystych i wykazach hipotecznych rzeczy te by-
wajg traktowane. Analizujac charakter prawny stosunkéw emfiteutycz-
nych, znany uczony austriacki Unger, nie zalicza ich do ciezaréw real-
nych. Ze wzgledu na wage jego stow przytaczamy odnosny ustep: ,Nie-
ktérzy uwazajg za ciezary realne Swiadczenia, uiszczane przez posiada-
cza uzytkowego nieruchomosci na rzecz wiasciciela gtéwnego, jako to ka-
non przy emfiteuzie, lenne daniny przy lennie, czynsz wieczy-
sty przy czynszach dziedzicznych (Erbzinsgut), wieczyste czynsze przy
dzierzawach wieczystych (Erbpachtgut) itd. Wszakze zobowigzanie do
tych Swiadczen jest zobowigzaniem czysto osobistym, prawo do corocz-
nych Swiadczen jest tylko wyptywem stosunku osobistego nadania, i nie
wplywa na to ta okolicznos¢, ze Swiadczenie ma miejsce wskutek uzywa-
nia rzeczy, wskutek pozostawienia jej do dziedzicznego, mogacego by¢
alienowanym, uzytku, gdyz i zwykly czynsz z tytutu dzierzawy lub najmu
tak samo ma miejsce z powodu uzywania nieruchomosci”. (System
d. oesterr. Privatrechts, t. I, § 63). W spos6b stanowczy wyraza to w swo-
im komentarzu do ustawy hipotecznej saskiej Heyne: ,wtasnosé nieogra-
niczona nie moze ulec konsolidacji z dzierzawg wieczystg” (t. 2, str.
284).

Jesli uwagi nasze co do redakcji art. 10 projektu prawa rzeczowego sg
stuszne, to wyprowadzamy z nich ten wniosek: ze w artykule tym stowa
~Ciezary realne” powinny by¢ usuniete, a moze byé mowa jedy-
nie o hipotekach sensu stricto,

STANISELAW MAOHALSKI
Przyczynek do wyktadni art. 161 § 1 Kod, Zob.

Obowigzek wytozenia z géry potrzebnej sumy, przewidziany w art. 1194
(art. 1086 wyd. z r. 1900) proj. ros., wprowadzit ustawodawca polski do
Kod. Zob., jako lezacy w interesie stron, w my$l zasady, ze im szybsza ku-
racja, tym jest tansza i zapewnia lensze widoki (Z motywow ustawodaw-
czych: Uwagi do art. 161 § 1 K. Z.). W praktyce czesto przychodzi do
rozpatrywania wnioskéw o zarzadzenie tymczasowe celem zabezpieczenia
roszczeh z art. 161 § 1 K. Z. przez wytozenie z géry sumy niezbednej na
leczenie poszkodowanego.

Powstaje wiec kwestia, jak w takim przypadku nalezy postgpi¢ na za-
sadzie obowigzujacych przepiséw prawnych, zwitaszcza, ze kwestia ta w li-
teraturze jest sporna i watpliwal). Otéz nie zdaje sie ulega¢ zadnej wat-
pliwosci, ze w niniejszym przypadku brak warunkoéw dopuszczalnosci za-
rzadzenia tymczasowego na zasadzie art. 837 i nast. K. P. C. W szczegodl-
nosci bowiem w tych przypadkach, gdy powo6dztwo dopiero zostato wszcze-

3 Prof. Allerhand: Uboczne uprawnienia materialne, a tymczasowe zarzadzenie
(P. P. C.r. V. Nr 24, s. 746 i n.,) — to wyklucza, podczas gdy Peiper: Kodeks Zo-
bowigzan, s. 213, to przyjmuje.



te, albo gdy jeszcze przed jego wytoczeniem wniesiono o zarzgdzenie tym-
czasowe, to odnosne roszczenie nie jest jeszcze ptatne. Odpowiedzialnosé
za uszkodzenie nie zostata jeszcze stwierdzona i ptatnosé sumy odszkodo-
wania, w ktdrej skltad wchodzg takze koszty leczenia, nie zostata jeszcze
ustalona. Istnieje tylko uszkodzenie i niezbedna potrzeba wytozenia z go6-
ry zaliczki na koszty leczenia, a dopuszczalnos¢ zarzgdzenia tymczasowego
w niniejszym przypadku bytaby sprzeczna ze sposobami zabezpieczenia
roszczenia pienieznego, o ktére chodzi. Wytozenie z géry sumy, potrzebnej
na leczenie poszkodowanego, przedstawia sie, jako zaliczka, a wiec cze-
Sciowe wykonanie zadania, ktore art. 851 K. P. C., wyliczajgc wyczerpu-
jaco sposoby zabezpieczenia pod 1 1 — 4, wyklucza. Brak nonadto
takze warunkow wyjatkowego zabezpieczenia tego roszczenia w niniej-
szym przypadku na zasadzie art. 839 K. P. C. Jakkolwiek bowiem art.
839 K. P. C. zezwala w drodze wyjatku na zabezpieczenie niektérych nie-
ptatnych wierzytelnosci, to jednak wierzytelnos¢ w mowie bedgca do
tychze wyjatkowych wierzytelnosci nie nalezy. Art. 839 K. P. C. wyszcze-
go6lnia bowiem, jako nieptatne wierzytelnosci, roszczenia o przyszte po-
wtarzajace sie roszczenia, do ktérych zaliczy¢ mozna roszczenia o danie
utrzymania (alimenty), lub o wynagrodzenie w postaci renty za utracony
zarobek z powodu trwatego uszkodzenia ciata itd. Natomiast brak jest
w art. 839 K. P. C. podstawy do objecia omawianego przypadku. Wyto-
zenia zaliczki z goéry na koszty leczenia zadng miarg nie mozna podpo-
rzadkowaé¢ pod przyszie powtarzajace sie Swiadczenia, o ktdrych wylgcz-
nie mowa w art. 839 K. P. C.

Wyltaczajgc wiec na podstawie K. P. C. dopuszczalnosé¢ zabezpieczenia
tego roszczenia z powyzszych przyczyn, nalezy wytaczy¢ mozliwos¢ takiego
zabezpieczenia takze na podstawie przepiséw prawa materialnego. Jak-
kolwiek K. P. C. nie narusza w niczym przepiséw prawa materialnego
0 obowigzku dania zabezpieczenia, istniejgcego bez wzgledu na wdroze-
nie postepowania sadowego w celu realizacji roszczenia (np. art. 601,
1n. 626, 1752, k. N., 88 343, 458, 520, 1245, 1364, 1365 k. c. a. oraz 88 52,
509, 843, 1039, 1067, 1218, 1391, 1580, 1568, 1671, 1844, 1986, 2128
k. c. n.), to jednak przepis art. 161 § 1 K. Z. na zabezpieczenie nie ze-
zwala. Przeciwnie przepis ten stosowanie przepisbw o zabezpiecze-
niu tymczasowym, ktére sg ,iuris cogentis”, catkowicie wyklucza, bowiem
postanawia, ze ,kto odpowiedzialny jest za uszkodzenie, lub za wywota-
nie rozstroju zdrowia... obowigzany jest do wytozenia z géry sumy nie-
zbednej na leczenie poszkodowanego”. Jest wiec niewagtpliwe, jako wy-
nikajgce z literalnej i logicznej wykladni tegoz przepisu, ze art. 161 § 1
K. Z. normuje zaliczke na koszty leczenia, do ktérej wytozenia, a nie za-
bezpieczenia uszkodziciel jest zobowiazany. Jak wiec z powyzszych roz-
wazan wynika, sg dwa warunki, ktore decydujg 0 wytozeniu zaliczki z go6-
ry na koszty leczenia: 1) wykazanie winy sprawcy, ktory uszkodzit po-
szkodowanego ciele$nie, lub doprowadzit do jego rozstroju zdrowia i na
tej podstawie do wytozenia zaliczki jest obowigzany, 2) potrzeba tejze
zaliczki

Ad |)1Wykazanie uszkodzenia i obowigzku wytozenia zaliczki z gory
moze nastgpi¢ na zajadzie wyroku prawomocnego i przedtem zaliczka za-
dana by¢é nie moze. Bytoby bowiem sprzeczne z normg art. 161 § 1 K. Z.,
gdyby mozna byto takiego wytozenia domagaé sie juz na podstawie wy-
roku nieprawomocnego. Art. 161 § 1 K. Z. postanawia Dowiem obowig-
zek wytozenia zaliczki z géry, a nie zabezpieczenia odno$nego roszczenia.
Poza tym zreszta natozenie zaliczki na podstawie nieprawomocnego wy-
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roku, mogtoby sprowadzi¢ takie niebezpieczenstwo, ze w razie zmiany
takiego wyroku mogtaby powstaé szkoda, ktérej nie mozna bytoby od-
wréci¢, zwilaszcza w tym przypadku, gdvby poszkodowany byt bez ma-
jatku. W tym przypadku tez nie mozna by stosowa¢ rygoru natychmia-
stowej wykonalnosci na zasadzie art. 355 K. P. C., ktéry rygoru takiego
w tym przypadku nie przewiduje. Oczywiscie nic nie statoby na przeszko-
dzie, by wyrok sadu apelacyjnego w tym przedmiocie mogt by¢ wykona-
ny, skoro zasadniczo jest on natychmiast wykonalny (art. 413 § 1 K.P.C.).

Do celu zrealizowania zaliczki na koszty leczenia stuzy wiec przede
wszystkim prawomocny wyrok w procesie o zgdanie wytozenia z gory
zaliczki2). Wyrok ten, o ile chodzi tylko o zgdanie ztozenia zaliczki z gory
ma charakter wyroku w sporze o ustalenie i dlatego samo przez sie wy-
rok taki nie mdgtby stanowi¢ podstawy do wytozenia tejze zaliczki. Wy-
rok ustalajacy nie jest przedmiotem egzekucji. Wykonalnosé jego bowiem
wyczerpuje sie z ustaleniem zadania w wyroku i tylko koszty procesu
ustalajgcego moga by¢ przedmiotem egzekucji. Oczywiscie zadanie nato-
zenia zaliczki mozna by w tym przypadku potaczy¢ z zadaniem uiszcze-
nia takiej zaliczki. Art. 161 § 1 K. Z. na to bowiem w zupetnos$ci zezwala.
Oznaczenie takiej zaliczki bgdZz w wyroku, bgadz po prawomocnosci wy-
roku postanowieniem jest mozliwe. Chodzi juz woéwczas tylko o wyso-
kos¢ takiej zaliczki na koszty leczenia, ktorej wysoko$é moze by¢ catkiem
doktadnie wykazana na podstawie zaswiadczenia lekarskiego (lub leczni-
cy itp.), a w ostatecznosci nawet opinig biegtego. O ile chodzi o potrze-
be wykazania obowigzku wytozenia zaliczki, to uwazaé¢ nalezy, ze usta-
lenie to nie musi by¢ koniecznie ztgczone z prawomocnoscig wyroku ¢ usta-
lenie, ze obowigzek wyltozenia zaliczki istnieje3). W tym celu wystarcza-
ja takze i inne takie wyroki, oczywiscie prawomocne, ktdre uzasadniajg
obowigzek uszkodzicieli do wytozenia zaliczki ze wzgledu na to, ze sg
sprawcami uszitodzenia ciata, lub spowodowali rozstr6j zdrowia. W szcze-
golnosci, jezeli w przypadku powddztwa o wynagrodzenie szkody z po-
wodu uszkodzenia ciata, lub wywotania rozstroju zdrowia, zostanie wina
pozwanego ustalona wyrokiem wstepnym, to juz na tej poastawie moz-
na w drodze postanowienia sgdowego wymoc na tym, Ktéry zostat uzna-
ny za winnego uszkodzenia, wytozenie tejze zaliczki. Sad cywilny bowiem
na zasadzie art. 341 § 1 K. P. C. uznaje roszczenie za usprawiedlivhone
w zasadzie i dlatego nie ulega watpliwosci, ze sporna jest tylko wysokos¢
zgdania, ktdra obowigzku wytozenia oznaczonej w powyzszy spos6b za-
liczki tamowac¢ nie moze. Takze o ile chodzi o wyrok sadu karnego, to
nie niozna by wytaczy¢ moznosci natozenia tego obowigzku wytozenia za-
liczki na kosztj leczenia—w drodze postanowienia sgdowego—i to nawet
przed wytoczeniem powdédztwa ) wynagrodzenie szkody, przeciw osobie,
skazanej prawomocnym wyrokiem za przestepstwo z art. 230 itp. K. K,
wskutek ktorego nastgpito uszkodzenie ciata lub rozstrdj Zdrowia. Usta-
lenie zapadtego w postepowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujg-
cego co do spetnienia przestepstwa obowigzuje bowiem sad cywilny (art.
7 K. P. C.). Tego rodzaju postanowienie sprawy ma ten skutek, ze mozna
by w ramach art. 161 § 1 £ Z. i zgodnie z jego trescig wypetni¢ ten cel
ustawowy, jaki przyswiecatl ustawodawcy, przy unormowaniu tegoz prze-

*) Prof. Allerhand: Uboczne uprawnienia materialne, a tymczasowe zarzadzenie:
1l c. s. 747.

") Prof. Allerhand: 1 c. rozwaza ten przypadek tylko ze stanowiska powoédztwa
o wylozenie zaliczki.



pisu, a mianowicie, by jak najlepiej i najszybciej zapobiega¢ skutkom
uszkodzen cielesnych lub rozstrojowi zdrowia, a czyni¢ to najmniejszym
kosztem i najcolowiej.

Ad 2) Pomimo istnienia tego warunku, jako zasadniczego, by przed
postanowieniem o wytozeniu zaliczki ustali¢ prawomocnie odpowiedzial-
no$¢ sprawcy, nie mozna tego obowigzku naktada¢ nawet na uszkodziciela,
jezeli nie ma do tego potrzeby — w tym przypadku, dla braku mozliwo-
&ci zabezpieczenia powo6dztwa, nie wchodzg bowiem w zastosowanie prze-
pisy o niebezpieczenstwie roszczenia, ktére mogtoby prowadzi¢ do pozba-
wienia zaspokojenia. Bytoby wiec sprzeczne z zasadami stusznosci i oczy-
wistym zamiarem ustawodawcy, wyrazonym w art. 161 § 1 K. Z., gdyby
mozna byto nalozy¢ taki obowigzek na uszkodziciela, pomimo ze poszko-
dowany ma dostateczne Srodki na leczenie i z gory ich wytozenia nie po-
trzebuje. Obowigzek ten wykluczy¢ nalezy takze i wtedy, gdy poszkodo-
wany kosztow na leczenie nie wyktada takze dlatego, ze koszty te po-
nosi zwigzek spoteczny, do ktérego poszkodowany nalezy, np. Ubezpieczal-
nia Spoteczna. Przypuszczalnie Ubezpieczalnia Spoteczna nie mogtaby
na podstawie prawomocnego wyroku domagaé¢ sie wytozenia z géry zalicz-
ki od tego, kogo uznano winnym uszkodzenia. Jakkolwiek bowiem wyra-
zenie ,ponosi wszelkie koszty” obejmuje obowiazek zaptaty ich osobie
trzeciej, ktora leczyta poszkodowanego, tak, ze nie potrzebuje ona zwra-
cac sie koniecznie do poszkodowanego, a ten dopiero do odpowiedzialnego,
to jednak Ubezpieczalnia Spoteczna, jako finansowo dobrze sytuowana, nie
ma potrzeby zgdania wytozenia takich kosztéw z gory.

W wyniku powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze w wypadku art.
161 8§ 1 K. Z. nie mozna dozwoli¢ zarzgdzenia tymczasowego w drodze
zabezpieczenia zaliczki, wytozy¢ sie majgacej z gory na koszty leczenia
poszkodowanego, mozna jednak na podstawie prawomocnego wyroku, (sg-
du cywilnego, lub karnego) zada¢ wytozenia tejze zaliczki od osoby, co do
ktérej udowodniono, ze jest sprawca uszkodzenia ciata, lub rozstroju zdro-
wia, z ktérego powstat obowigzek ponoszenia kosztéw leczenia poszkodo-
wanego a zachodzi potrzeba jej wytozenia.

BENON POGODA

Zarzut, ze pretensja jest diugiem rolniczym

Mimo, ze ustawodawstwo oddiuzeniowe dla rolnictwa obowigzuje juz od
lat kilku, w sadach powszechnych nie ustalita sie jeszcze jednolita prak-
tyka w sprawach, w ktérych dtuznicy mogg korzystaé¢ z ulg rolniczych
(Rozp. z dn. 24.X.1934 r. Dz. U. poz. 841/34, Ust. z dn: 28.111.1933 r. Dz.
U. poz. 253/33 i Dz. Ust. poz. 449/1935r., Dz. U. Nr 5 poz. 59
i 60/1936 r.).

Biorac pod uwage, ze normy prawa oddluzeniowego stanowig prawo
specjalne dla pewniej kategorii os6b, nie nalezy zapomina¢, ze godzg pne
w silnjm stopniu w prawa wierzycieli, w”ynikajgce z norm ogoélnych, dla-
tego nie wolno przepisow ustawodawstwa ¢ ulgach rolniczych interpreto-
wacl rozszerzajaco, aby nie zwieksza¢ i tak juz wielkich prerogatyw za-
dtuzonych rolnikéw. Z drugiej strony nie nalezy przez zbyt restryktywnag
wyktadnie pozbawiaé¢ rolnikéw tych ulg, ktére im przystuguja z rozporza-
dzenia o konwersji i uporzadkowaniu dtugoéw rolniczych (Dz. U poz.
841/341".



Jakkolwiek w sgdach nizszych instancji mozna zaobserwowac rozbiez-
ng praktyke i niejednolite ustosunkowanie sie do zarzutu, ze pretensja
jest diugiem rolniczym, to jednak w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
w omawianej kwestii ustalono juz okreslone zasady, na ktérych podsta-
wie mozna by ustali¢ jednolita praktyke. W rozwazaniach niniejszych,
uwzgledniajac orzecznictwo Sadu Najwyzszego, sprébujemy ustali¢ sta-
nowisko sgdéw w odniesieniu do zarzutu, ze pretensja jest dtugiem rol-
niczym.

Pizede wszystkim oméwimy wypadek, gdv pozwany podnosi zarzut, ze
pretensja jest dtugiem rolniczym, nie przedkiadajgc jednoczesnie ani nie
ofiarujgc zadnego dowodu, z ktérego by wynikato, ze ditug jest rolniczy,
ani tez nie wykazujac, ze o ustalenie rolniczego charakteru dtugu zwréci!
sie do wilasciwego urzedu rozjemczego. Poniewaz orzekanie o tym, czy
dtug jest rolniczy, nalezy do witasciwosci urzedéw rozjemczych do spraw
majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich (Dz. U. poz. 60/36)', prze-
to sad powszechny nie ma potrzeby uwzglednia¢ zarzutu, ze diug jest rol-
niczy, gdy pozwany nie przedktada orzeczenia urzedu rozjemczego, usta-
laiacecro ten charakter dtugu. Wprawdzie z przepiséw art. 1 i 8 rozp. z dn.
24.X.1934 r. (Dz. U. poz. 449 z 1935 r.) wynika domniemanie, ze kazdy
dtug, obcigzajacy posiadacza gospodarstwa wiejskiego, jest diugiem rol-
niczym, to jednak z logicznej wyktadni tych przepiséw wynika, ze do-
mniemanie to moze mieé zastosowanie tylko przed urzedem rozjemczym.
Zaznaczy¢ nalezy, ze domniemanie wyzej powotane nie jest praesumptio
iuris et de iure, tj. takie, ktérego nie mozna obala¢ przeciwdowodem, lecz
jest praesumptio iuris. a wiec moze by¢ obalone dowodami, przeprowadzo-
nymi przez urzad rozjemczy.

Gotostowny wiec zarzut pozwanego, ze dtug jest rolniczy, nie ma wpty-
wu na bieg postepowania w sadzie i powdéd winien sie ograniczy¢ jedy-
nie do zaprzeczenia, aby pretensia bvia diugiem rolniczym, sad za$ moze
sprawe rozstrzygngé, nie uwzgledniajac gotostownego zarzutu pozwanego.

W orzeczeniu z dnia 21,1V.1937 r. Sad Najwyzszy wyrazit podobny po-
glad, ustalajac, ze domniemanie, iz kazdy dtug, obcigzajgcy posiadacza
gospodarstwa wieiskiego. jest dtugiem rolniczym, moze mie¢ zastosowanie
tylko przed urzedem rozjemczym; wierzyciel wiec, dochodzacy swego ro-
szczenia w postepowaniu sadowym, nie ma obowigzku dowodzenia, iz diug
nie jest rolniczy. Zarzuty, majace swe Zrodto w ustawodawstwie o ulgach
roluiczvch, nie wywierajg wptvwu na bieg postepowania sadowego, do-
poki strona nie zarzuci zawistosci sprawy przed urzedem rozjemczym
(0. S. N. zb. urz. poz. 138/38)1

Nastennie oméwimy wypadek. gdv pozwany podnosi zarzut, ze preten-
sja jest diugiem rolniczym i twierdzi, ze przed urzedem rozjemczym do
spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wieiskich toczy sie poster
powanie o ustalenie charakteru dtugu, oraz przedktada zaswiadczenie, po-
twierdzajgce toczenie sie sprawy przed urzedem rozjemczym. Poniewaz
postepowanie, wszczete przed urzedem rozjemczym, powoduje zawiesze-
nie postepowania sadowego (art. 16 ust, 3 ustawy z dn. 28.111.1933 r. Dz.
Ust. poz. 60/1936 r.)] przeto sad, po ustaleniu toczenia sie sprawy przed
urzedem rozjemczym, winien postepowanie zawiesi¢ do czasu prawomo-
chego zakonczenia sprawy w urzedzie rozjemczym.

Czesto sie zdarza, ze pozwany przedkiada orzeczenie urzedu rozjemcze-
go, z ktdrego wynika, ze urzad ten oddalit jego wniosek o ustalenie, ze
pretensja jest dtugiem rolniczym dlatego, ze pretensja jest sporna. W ta-



ki n wypadku sad powszechny winien podjg¢ zawieszone postepowanie
i po sprawdzeniu zaofiarowanych przez strony dowodéw wydaé wyrok,
nie uwzgledniajac zarzutu pozwanego, ze diug jest rolniczy.

Pozwany, po uprawomocnieniu sie wyroku, bedzie mogt ponownie zwré-
ci¢ sie do urzedu rozjemczego o zastosowanie ulg w zakresie oprocento-
wania i rozterminowania, o ile wykaze, ze pretensja jest dtugiem rolni-
czym.

Odpowiednie orzeczenie Sadu Najwyzszego, potwierdzajgce powyzsze
stanowisko, brzmi: urzedy rozjemcze do spraw posiadaczy gospodarstw
wiejskich nie sg powotane do rozstrzygania spraw spornych, w szczegol-
nosci do orzekania o istnieniu i wysokosci spornych wierzytelnosci, gdyz
wiasciwe do tego sa sady powszechne; sady powszechne za$ nie sg po-
wotane do orzekania o ulgach w zakresie oprocentowania i terminéw wy-
ptaty, jako tez do przeprowadzania z urzedu konwersji spornego diugu
jako rolniczego, chociazby orzekaty w sprawach spornych o istnieniu lub
wysokosci danych wierzytelnosci (OSN. z 20.V.36 zb. 33/1937 r.).

Gdy pozwany po zawieszeniu postepowania w sadzie w zwigzku z tocze-
niem sie sprawy w urzedzie rozjemczym uzyska w tym urzedzie prawo-
mocne orzeczenie, ze pretensja jest dtugiem rolniczym, wéwczas sad po-
dejmie postepowanie i, nie dopuszczajgc zadnych dowoddéw, po ustaleniu,
ze dtug zostat uznany przez urzad rozjemczy prawomocnie za rolniczy, wy-
rokiem oddali powddztwo.

Poniewaz rozporzadzenie o konwersji dtugdw rolniczych (tekst jedno-
lity Dz. Ust. poz. 59/1986 r.)' wprowadzito (art. 3) zawieszenie wyma-
galnosci wszelkich ditugdéw rolniczych posiadaczy gospodarstw wiejskich
wszystkich grup, przeto dtugi rolnicze staly sie niewymagalne, a dtuznik,
nie spetniajac zobowigzania, nie popada w zwiloke. Z art. 339 K. P. C. wy-
nika ogdlna zasada, ze roszczenie moze by¢ tylko wtedy zasgdzone, gdy
jest wymagalne. Wyjatki od tej zasady, przewidziane w art. 385, 209 K.
P. C. i art. V Przep. wprow. K. P. C., nie majg zastosowaiiia do dtugéw
rolniczych. Poniewaz pozew o zaptate diugu rolniczego, ktérego wyma-
galnos$¢ zostata zawieszona, jest przedwczesny, przeto winien by¢ odda-
lony.

-Sad Najwyzszy w orzeczeniach swoich ustalit: gdy sad uznat, ze sporna
naleznos¢ jest diugiem rolniczym, podpadajgcym pod przepis art. 3 a roz-
porzadzenia z dnia 24.X.1934 r., powinien roszczenie powoda oddali¢ jako
przedwczesne, a nie zasgdzi¢ je z odroczeniem zaptaty kapitatu (OSN.
z 31.X11.1937 r. C. I. 3487/36). Powddztwo o dtug rolniczy, ktérego wy-
magalnos¢ zosi ata z mocy ustawy odroczona, ulega oddaleniu (OSN. z 6,XI.
1936 r. C. Il. 1423/36).

Z uwagi, ze wymagalnos¢ diugdéw rolniczych zawieszona jest nie na
state, ale na scisle okreslony okres czasu, przeto po uptywie tego okresu
dtugi rolnicze mogg by¢ zasgdzane, jako wymagalne, gdyz w stosunku do
rat, wzgl. odsetek, ktorych termin ptatnosci juz nastapit, dtuznik, nie pta-
cacy ich w terminie, popada w zwiloke, roztozenie za$ na raty nie nalezy
do witasciwosci sgdu.

TO, co wyzej powiedziano o koniecznosci oddalenia powo6dztwa, gdy pre-
tensja zostata uznana przez urzad rozjemczy za dtug rolniczy, jak réw-
niez zacytowane odpowiednie orzeczenia Sgdu Najwyzszego, nie bedg mo-
gty by¢ stosowane z chwilg, gdy minie okres zawieszenia wymagalnosci
dtugoéw rolniczych, gdyz zasgdzeniu roszczenia nie stoi na przeszkodzie oko-
licznos¢, ze stato sie ono wymagalne w toku sprawy (art. 339 K. P. C.)1

Poniewaz z chwilg, gdy minie okres zawieszenia wymagahiosci diugéw



rolniczych, stang sie one wymagalne, oraz poniewaz sgdy powszechne nie
sg powotane do orzekania o ulgach w zakresie oprocentowania i roztermi-
nowania dtugoéw rolniczych, przeto nic nie stanie na przeszkodzie, aby sady
zasadzaty pretensje, uznane za dtugi rolnicze, lecz nierozterminowane,
gdyz dtuznicy po wyroku beda mogli uzyska¢ we witasciwych urzedach roz-
jemczych zastosowanie do zasgdzonych pretensji przystugujacych im ulg.

W Swietle wyzej przedstawionych rozwazan ustalamy: 1) Zarzut po-
zwanego, ze pretensja jest dtugiem rolniczym, nie ma wptywu na bieg po-
stepowania sgdowego, gdy pozwany nie wykaze zawistosci sprawy przed
urzedem rozjemczym. 2) W okresie zawieszenia wymagalnosci dtugéw rol-
niczych powddztwo o zaptate dtugu rolniczego ulega oddaleniu, jako przed-
wczesne, o ile zostanie ustalone orzeczeniem urzedu rozjemczego, ze pre-
tensja jest diugiem rolniczym. 3) Po uptywie okresu zawieszenia wyma-
galnosci dtugéw rolniczych sady moga zasadza¢ roszczenia, ktére urzedy
rozjemcze uznaty za diugi rolnicze, lecz nie rozterminowaty, urzedy za$
rozjemcze moga do zasgdzonych prawomocnie roszczen stosowacé ulgi, prze-
widziane w ustawodawstwie oddiuzeniowym.

TOMASZ ZDANOWSKI.

Bezprawna zmiana stanu cywilnego

Stan cywilny, chroniony przepisem art. 195 K. K. przed bezprawnymi
zmianami, nalezy do poje¢ niezupetnie skrystalizowanych i jasnych. Dok-
tryna, zwitaszcza niemiecka, miesza czestokro¢ stan cywilny (Personen-
stand) ze stanem rodzinnym (Familienstand). Przyczyna pomieszania
tkwi w tym, iz zazwyczaj ze stanu cywilnego wyptywaja, zreszta jako
objaw wtorny, subiektywne prawa rodzinne. Nie zawsze tak jednak sie
dzieje, bo np. podrzutek posiada sztucznie przez Panstwo stworzony stan
cywilny, i z tego wlasnie stanu, a nie ze stanu rodzinnego, ktéry w da-
nym razie nie jest znany, wyptywajg pewne prawa subiektywne. Poje-
cia obu stanéw — cywilnego i rodzinnego — réznig sie miedzy soba, acz-
kolwiek nie mozna zaprzeczy¢ ich znacznemu wzajemnemu oddziatywaniu.
Stan cywilny wptywa na stan rodzinny poprzez prawa rodzinne, chro-
nione ubocznie instytucjg stanu cywilnego, natomiast stan rodzinny wy-
wiera z kolei wptyw na stan cywilny poprzez sposob identyfikacji jedno-
stek nazwiskami, zapozyczony ze stanu rodzinnegol). Ochrona karno
prawna stanu cywilnego lezy przede wszystkim w interesie samej spotecz-
nosci, a na dalszym dopiero planie w interesie jednostki2). Z jednej stré
ny chodzi tu o zidentyfikowanie kazdego cztonka spoteczeristwa, z drugiej
za$ o Sciste wyodrebnienie od innych cztonkéw tegoz spoteczehstwas3).

Zakres elementow, sktadajgcych sie na pojecie stanu cywilnego, jest
zmienny. Probierzem przydatnosci danych elementéw w pewnej epoce
jest ich kazdoczesna wieksza lub mniejsza zdolnos¢ identyfikacyjna. Spo6-

*) Por. L. Dworzak, Przestgpstwa naruszenia stanu cywilnego — Ruch prawu.,
ekonom, i socjolog., zeszyt Il z 1929 r.

') Nieco inaczej formutuje te spraweMakarewicz w swoim Komentarzu do K. K.,
pod art 195 K. K. Czytamy tam: ,Zmiana stanu cywilnego jest zamachem na dobro
jednostki, ponoszacej niekorzystne konsekwencje tego dziatania, a nadto
zamachem na porzadek spoteczny, ktérego podstawa jest zycie rodzinne i prze-
chodzenie nazwiska... (podkr. nasze).

3 Por., mot. Kom. Kodyf., t V, z. 4,5tr.128.
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s6b oznaczania stanu cywilnego przez imiona, a nastepnie przez nazwiska
tacznie z imieniem, wykazaé sie moze diugg przesztoscig i wielkg stato-
scig. Aczkolwiek nazwisko, jako zasadniczy element stanu cywilnego, ma
pierwszorzedne znaczenie dla rozrézniania poszczegolnych jednostek i z te-
go wzgledu stanowi przedmiot specjalnego zainteresowania ze strony Pan-
stwa, to jednak dla szerszego og6tu sprawy, zwigzane z nazwiskiem, nie
budzg na ogo6t wiekszego zainteresowania. Pospolicie uwaza sie nazwisko
za rzecz czysto prywatng. Zawierucha wojenna i wynikajgcy czestokro¢
w jej konsekwencji chaos w dziedzinie stosunkéw stanu cywilnego réw-
niez nie sprzyjaty rozbudzeniu sie zainteresowania spoteczenstwa tymi
kwestiami. Linie frontow porozdzielalty rodziny, pojawito sie w wielkiej
skali zagadnienie dzieci, ktorych stan cywilny nie mégt by¢ udowodnio-
ny, a jednoczesnie — rzecz charakterystyczna dla naszego kraju, rwagce-
go poddéwczas okowy zaboréw — zjawita sie w wielu przypadkach ko-
nieczno$¢ przybierania nazwisk obcych i pseudonimoéw przez Polakéow,
walczacych w armiach zaborczych, a to w celu ukrycia swego pochodze-
nia i unikniecia tragicznych nastepstw w razie dostania sie do niewoli.
Sprawe nazwisk wojennych, ktore w wielu razach pozostaty w uzyciu
rowniez i po zakonczeniu dziatan wojennych, regulowata ustawa z dnia
11 maja 1920 r. (Dz. U., poz. 251)' o uznaniu nazwisk, przybranych pod-
czas stuzby wojskowej. Art. 1 tej ustawy zezwalat osobom wojskowym,
ktore przed dniem 28 maja 1920 roku podczas stuzby w formacjach woj-
skowych polskich lub w wojsku polskim przybraty inne nazwisko, a od-
znaczyty sie gorliwym petnieniem obowigzkéw, na uznanie tego nowego
nazwiska. Zezwolenia udzielat Naczelnik Panstwa. W stosunku do wszyst-
kich tych, ktérzy nie skorzystali z dobrodziejstwa ustawy z dnia 11 ma-
ja 1920 roku, pozostawata otworem droga zmiany nazwiska trybem ad-
ministracyjnym, o ktérej nastepnie wspomnimy. Wiadze administracyj-
ne zezwalaty na zmiane o tyle tylko, o ile petent nie mégt wykorzystaé
W swoim czasie uprawnien ustawy majowej bez wiasnej winy. Uzywanie
nazwiska wojennego via facti, bez oparcia sie na orzeczeniu, wyniklym
z jednej z powotanych wyzej ustaw, wypetnia stan faktyczny, przewidzia-
ny w ayt. 195 K. K. Powolywanie sie na zwyczaje wojenne, udowadnia-
ne przez odpowiedniego biegtego z Wojskowego Biura Historycznego, jak
to w jednym wypadku mieliSmy moznos$¢ zaobserwowac, jest dla kwali-
fikacji karnoprawnej obojetne.

Czy jednak czasy pokojowe sg synonimem petnej stabilizacji w dziedzi-
nie stanu cywilnego? Odpowiedz na to pytanie wypadnie negatywnie. Zna-
ne sg nam przypadki wprowadzania nawet przez urzedy stanu cywilnego
na niczym nie udokumentowane prosby petentow — drobnych zdawatoby
sie poprawek, ,upiekszajacych” brzmienie imienia lub nazwiska. Kazdy
z sadownikoéw, zwiaszcza na prowincji, napotyka sie w swojej praktyce
na te samowolne ewolucje, jakim ulega stan cywilny gtéwnie wsrod lud-
nosci® wiejskiej. Podwdéjne nazwiska — prawdziwe i tzw. uliczne, nie-
mozno$¢ wskazania doktadnej daty urodzenia, a niejednokrotnie i imion
rodzicow, sg to nader czeste objawy obojetnosci og6tu dla spraw stanu
cywilnego.

Mowiac o dacie urodzenia i imionach rodzicow, wkraczamy jednocze$nie
na teren dodatkowych, poza imieniem i nazwiskiem, elementéw stanu cy-
wilnego. Opro6cz podanych juz imion rodzicéw i daty urodzenia wymienic
nalezy miejsce urodzenia, pte¢, tytulty zawodowe, naukowe, rodowe itp.
Mozno$¢ rozrézniania poszczegélnych indywiduéw zasadza sie w glow-
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nej mierze na tych dalszych sktadnikach, ktérych zrozniczkowanie i po-
gtebienie musi iS¢ o tyle dalej, o ile bardziej rozpowszechnione i po-
pularne sg pewne nazwiskad). Watpliwosci nasuwaé moze wiaczenie
do zespotu cech stanu cywilnego tytutéw rodowych. Podzielamy poglad,
gtoszacy, iz wobec pominiecia przez Konstytucje kwietniowag sprawy ty-
tutéw rodowych, nie uznawanych expressis verbis przez Konstytucje 1921
roku, tytuty rodowe (oczywiscie odpowiadajgce rzeczywistemu stanowi
rzeczy) moga by¢ uzywane, a wiec moga réwniez wchodzi¢ w skiad po-
jecia stanu cywilnegob).

Na ogot biorgc, praktyka dnia codziennego nawigzuje przy oznaczaniu
stanu cywilnego do stanu rodzinnego. Okres$lone warunki rodzinne stwa-
rzajag automatycznie, poprzez fakt urodzenia w tychze warunkach, pe-
wien catoksztatt znamion stanu cywilnego nowonarodzonej jednostki. Nie-
ktore z tych znamion przedstawiajg szczeg6lniejszy interes dla Panstwa
przy identyfikacji jego cztonkéw. Pewng wskazowke w tej mierze daé
nam moze przeglad norm, warunkujacych zapisy w aktach stanu cywil-
nego, tych urzedowych zbiorach, danych o stanie cywilnym kazdego oby-
watela 6). Z art. 99 Kod. Cyw. Kr. Pol. wynika, iz na pierwszy plan przy
formowaniu stanu cywilnego jednostki wysuwaja sie nastepujgce elemen-
ty: czas i miejsce urodzenia, imie, oznaczenie pici oraz imie i nazwisko
ojca. Projekt ustawy o aktach stanu cywilnego nie czyni w tym wzgle-
dzie powazniejszych zmian. Na zmiane stanu cywilnego wywierajg de-
cydujacy wplyw instytucje prawa cywilnego, jak matzenistwo (np. art.
212 Prawa o malzenstwie z 1836 r.), uprawnienie dziecka naturalnego
(art. 294 Kod. Cyw. Kr. Pol.) oraz przysposobienie (art. 312 Kod. Cyw. Kr.
Pol.), $mieré nie zmienia stanu cywilnego, niweczy natomiast stan ro-
dzinny, zmarty bowiem nie moze by¢ podmiotem praw osobowych?).
Spisania formalnego aktu nie nalezy uwaza¢ za poczatek stanu cywilne-
go. Stan cywilny przynosi kazda jednostka ze sobg na Swiat, za$ akt
jest tylko formalnym tego stanu stwierdzeniem, badz tez stwierdzeniem
stanu, sztucznie utworzonego, a to wobec niemoznosci ustalenia rzeczy-
wistego stanu®). Zdarzaja sie przypadki, gdy przy okre$laniu stanu cy-
wilnego nie mozemy postuzy¢ sie elementami stanu rodzinnego, ten ostatni
bowiem jest ostoniety w wiekszym lub mniejszym stopniu tajemnicag. Kla-
sycznym przyktadem bedzie tu formowanie stanu cywilnego podrzutka.
Art. 104 Kod. Cyw. Kr. Pol. wspomina jedynie o imieniu dla takiego
dziecka. Sprawe nazwiska reguluje na terenie b. zaboru rosyjskiego usta-
wa z dnia 1 lipca 1926 roku (Dz. U., poz. 413) o aktach urodzenia dzie-
ci nieznanych. Witadza administracyjna | instancji, po rozstrzygnieciu
sprawy przynaleznosci wyznaniowej dziecka, zwraca sie do wiadzy admin.
Il-ej instancji o nadanie nazwiska, a nastepnie do urzedu stanu cywil-
nego o spisanie aktu urodzenia z umieszczeniem w nim nadanego nazwi-
ska. W innych dzielnicach kraju panuje wielki chaos w tej dziedzinie8).

) Np. nazwisko Kowalski nosi okoto 48 tysiecy osob, Majewski — okoto 43 ty-
siecy itd, Por. Zymirski, Zmiana nazwisk — Gazeta Admin. i Pol. Panstw., Nr. 18
z 1929 r.

') Por. Herby i tytuty rodowe w $wietle Konstytucji kwietniowej, M. Kwasik, Cza-
sopismo Sedziowskie, nr 5 z 1937 r.

) ,Stan cywilny osoby stwierdza si¢ na podstawie aktéw, sporzadzonych w Kksie-
gach stanu cywilnego” (art. 1 projektu ustawy o aktach stanu cywilnego. Kom. Kod.
podsekcja | pr. cyw.).

') Dworzak, t c., str. 138.

6 Por. takze orzeczenie S. N.r lzby Karnej, Zb. O. Nr 250/1936 r.

) for. ,O nazwisku oséb nieznanego pochodzenia”, A. Longchamps de Berier, Ga-
zeta Admin. i Pol. Panistw., Nr 9 z 1927 roku.
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Zresztg ustawa z dnia 1 lipca 1926 roku nie daje réwniez rozstrzygnie-
cia catosci zagadnienia, bowiem dotyczy jedynie dzieci, a wszak spoty-
kajg sie przypadki, iz osoba dorosta nie zna swojego nazwiska. Powota-
ny juz wyzej projekt ustawy o aktach stanu cywilnego rozstrzyga kwe-
stie nadania nazwiska podrzutkowi w tym Kkierunku, iz nazwisko wraz
z imieniem nadaje dziecku urzednik stanu cywilnego, przy czym imie na-
daje sie tylko sposrdd najczesciej w danej okolicy uzywanych, zas nazwi-
sko tylko sposréd w danym okregu nie spotykanych, chyba, ze chodzi
0 wieksze miasta (art. 132 i 135 projektu). Jest to stanowisko analogicz-
ne do praktyki francuskiej, wytworzonej na tle art. 58 Kod. Nap. Na-
dany przez Panstwo sztuczny stan cywilny korzysta z ochrony karno-
prawnej przed bezprawnymi nan zamachami, cho¢by zamachy te miaty
nawet na celu restytuowanie odpowiadajgcego rzeczywistosci stanu rze-
czy. Automatycznie restytucja taka nie nastepujel(). Ochronie podlega
w danym przypadku prawda, stwierdzona w sposéb formalny (Mot. Kom.
Kody!.). Okolicznosci, czy da sie ustali¢, jak wyglada¢ powinien — w obli-
czu prawdy materialnej — stan cywilny danej jednostki, czy stan ten
byt juz stwierdzany formalnie, oraz czy zmieniony bezprawnie stan cy-
wilny pokrywa sie, po zmianie, z konkretnym stanem cywilnym innej
osoby — sa dla charakterystyki karnoprawnej czynu, przewidzianego
w art. 195 K. K., catkowicie obojetnell). Istotnym momentem jest wy-
tworzenie dziataniem sprawcy takiej sytuacji, ktdra pozwala wyciggnac
falszywe wnioski o rzeczywistym stanie cywilnym oraz umocnienie tej
sytuacji formalnymi stwierdzeniami. Stwierdzenia te nie musza przy-
biera¢ formy aktu stanu cywilnego sensu stricto, wystarczy, iz zawiera-
ja sie one w akcie o publiczno-prawnym zabarwieniu. Wszedzie wiec tam,
gdzie wchodzi w gre interes Panistwa lub organu prawno publicznego
w identyfikacji jednostek, wszedzie tam moze by¢é wypetniony stan fak-
tyczny art. 195 K. K .12).

Réwnolegle do drogi cywilnoprawnej, przy ktdérej lezg tak donioste
w swoich skutkach dla stanu cywilnego instytucje, jak matzehstwo, przy-
sposobienie i legitymacja, biegnie droga zmiany nazwiska, tego istotne-
go elementu stanu cywilnego, w postepowaniu administracyjnym. Usta-
wa z dnia 24 pazdziernika 1919 roku (Dz. U., poz. 478) w przedmiocie
zmiany nazwisk reguluje to postepowanie, stwarzajac sui generis ochro-
ne nazwiska a to ze wzgledu na przepis art. 4 tejze ustawy, dozwalajgcy
whniesienie sprzeciwu ze strony os6b zainteresowanych. Za zainteresowa-
nych uwaza sie nie tylko osoby, noszace to samo nazwisko, lecz takze
1 osoby o innym nazwisku, majgce wazne powody do wniesienia sprzeci-
wu. W pierwszym przypadku sam fakt wniesienia sprzeciwu, chocby ni-
czym nie udokumentowanego, stanowi wystarczajgcg przyczyne odmowy,
w drugim za$ razie rozstrzyga swobodne uznanie wladzy administracyj-
nej, w ktoérego granicach zawrze sie ocena waznosci wskazanych powo-
dow. Zmiane nazwiska w aktach stanu cywilnego zarzadza wtadza admi-
nistracyjna Il instancji. Obok ustawy z dnia 24 paZdziernika 1919 roku
dziata ustawa z dnia 22 marca 1929 r. (Dz. U., poz. 16 z 1930 r.), do-
tyczaca zmiany nazwisk hanbigcych, osmieszajacych lub nie licujacych

“) Art. 5 ustawy z 1926 roku gtosi, iz nadanie nazwiska trybem, przewidzianym
przez te ustawe, nie bedzie stalo na przeszkodzie dochodzeniu istotnego pochodzenia,
ustalenia stanu cywilnego i nazwiska dziecka, na drodze sadowej.

") Por. takze orzeczenie S. N., Zb. O. Nr 250/1936 r,

K) Np. przy sporzadzaniu wyciggu ewidencyjnego wojskowego, wypetnianiu karty
meldunkowej, zgtoszenia do ubezp. spot. itd.
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z godnoscig cztowieka. Na zmiane nazwiska zezwala wojewddzka wiadza
administracyjna. Podstawy zatozenia sprzeciwu oparte sg na tych samych
zasadach, co i w ustawie z pazdziernika 1919 roku.

Istnieje rozlegta dziedzina, w ktdérej zmiana nazwiska, mimo iz nie-
oparta na akcie prawnym, nie jest traktowana jako przestepstwo. Ma-
my tu na mysli nazwiska artystyczne oraz pseudonimy literackie i dzien-
nikarskie. Przybranie takiego pseudonimu nie utrudnia w zasadzie iden-
tyfikacji jednostek, a jako nie zmierzajgce do zmiany stanu cywilnego —
jest dla intereséw Panstwa obojetne.

Na tle przepisu art. 195 K. K. nasuwa sie przede wszystkim wniosek,
iz stanu cywilnego zmieni¢ bezprawnie, w dostownym znaczeniu, nie moz-
na, bowiem stan ten istnieje niezmiennie, cho¢by byt nawet czesciowo lub
catkowicie niemozliwy do odtworzenia. Stowa tego art. — ,zmienia stan
cywilny” — rozumieé nalezy jako utrudnienie przez sprawce, lub nawet
uniemozliwienie odtworzenia rzeczywistego stanu cywilnego. Sprawca nie
zmienia stanu cywilnego, gdyz tego zrobi¢ nie moze, lecz stwarza pewne
pozory, mniej lub wiecej deformujace rzeczywistos¢. W skilad pojecia sta-
nu cywilnego wchodzi wiele elementéw, zmiennych czasowo i miejscowo.
Tylko niektére z tych elementéw, z nazwiskiem i imieniem na czele, ma-
ja istotne znaczenie dla zdefiniowania stanu cywilnego, i zmiana tylko tych
elementdw moze podpadac pod przepis art. 195 K. K., przy jednoczesnym
warunku, aby zmiana wprowadzata trwate znieksztalcenie stanu cywilne-
go. Nieodzownym wreszcie wymogiem stosowania art. 195 K. K. jest
stwierdzenie bezprawnos$ci dziatania sprawcy, ktérej przeciwstawieniem
jest legalna zmiana stanu cywilnego na drodze cywilnej lub administra-

cyjnej.
B. WISZNIEWSKI

Prowokacja a nowelizacja ustaw karnych

Motto: Wiemy dobrze, ze nawet ludzie,
ktérzy sypia, w swoich zeznaniach ktamig. | czyz
na kltamstwach mozna opiera¢ swe sady.

Marsz. J. Pitsudski).

Przy wertowaniu rocznikéw starych czasopism natkngtem sie przypad-
kowo na felieton Leo Belmonta, omawiajacy dzieje konfidenta i prowo-
katora carskiej policji, Kuby Skandalowa, ktory tak bardzo starat sie
zajmowac coraz wyzsze stanowiska w hierarchii partyjnej, tak bardzc usi-
towat przescigngé ogo6l swych towarzyszy w zapale rewolucyjnym, ze
wreszcie zapadt na swoisty rodzaj schizofrenii i juz sam nie zdawat sobie
sprawy z tego, komu wiasciwie stuzy szczerze, a kogo sprzedaje — cara
czy rewolucje.

Dawno byla ta satyra pisana; stare to dzieje; w gruzach lezy juz ca-
rat i chronigca go ,ochrana”. Sagdownictwo Niepodlegtej Rzeczypospoli-
tej obchodzito juz swdj XX-letni jubileusz, ale stwierdzi¢ nalezy otwar-
cie, ze sprawa prowokacji nie przestata by¢ aktualna. A pomimo to spra-
wa ta jest tak rzadko omawiana.

Zdajemy sobie sprawe, ze przyczyng tego moze byé przeswiadczenie, iz
kwestia ta nalezy do sfery zagadnien, przy ktorych rozwazania teoretycz-
ne, czy nawet zmiany ustawodawcze nie zdotajg wiele zmienié, gdyz naj-

') Pisma zbiorowe Joézefa Pitsudskiego t. Il1.
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lepiej pomys$lana norma prawna przyjmie zawsze taki ksztatt, jaki jej na-
da wartki nurt zycia. Tym niemniej jednali mikroskopijna wprost"biblio-
grafia, zawierajaca tylko trzy rozprawy na powyzszy temat, Swiadczy
o niezwyktej dysproporcji miedzy praktyka, a teorig prawa. A i wsrod
tych prac, pomijajac artykut sedziego Waciawa Blutsteina o ktorym
bedzie mowa nizej, rozprawy adw. Peipera 3 i |I. Kondratowiczai) uka-
zaty sie jeszcze przed kilku laty, pod rzgdami zaborczych kodekséw kar-
nych i z natury rzeczy nie uwzgledniajg doswiadczerh ostatnich czaséw,
a w szczegdlnosci dziatania art. 30 § 8 K. K.

Zasadniczg cechg powyzszych prac jest poglad wspdlny wszystkim 3
autorom, rozrézniajacy pojecia konfidenta i prowokatora. Najbardziej la-
pidarnie sformutowat te teze sedzia Blutstem, traktujgc jg zgota jako
pewnik: ,Nie nalezy miesza¢ pojecia konfidenta z prowokatorem, ponie-
waz sg to rézne znaczenia, przy tym dziatalno$¢ konfidenta jest pozytecz-
na, a prowokatora szKOdhwa... Bdznica ta polega przede wszystKim na
tym, ze charakter konfidenta jest wzglednie bierny, a prowokatora czyn-
ny. Konfident rejestruje jako obiektywny widz przestepstwo, a prowoka-
tor je stwarza”.

Istotnie, péki obracamy sie w granicach teorii, poglgdowi powyzszemu
niczego zarzuci¢ nie mozna. Zupetnie tatwo mozemy sobie wyobrazi¢, ale
jedynie teoretycznie, idealny typ konfidenta, ktéry jak ptyta gramofo-
nowa ,wygrywa” przed wladzami bezpieczenstwa jedynie to, co w niego
s,nagrali” przestepcy, a wiec, mowigc stowami sedziego Blutsteina, mozna
sobie wyobrazi¢ typ ,konfidenta, ktéry rejestruje jako obiektywny widz
przestepstwo”. Im bardziej jednak od teorii bedziemy zblizali sie¢ ku prak-
tyce, roznica miedzy konfidentem a prowokatorem bedzie sie zacierata.

Autor ilustruje swoje twierdzenie nastepujacym przyktadem. Osobnik,
ktory dowiedziat sie o zatozeniu gorzelni i cioniosi 0 tym wiadzorn, jest Kon-
fidentem. Poniewaz jednak konfidenci nie dziatajg bynajmniej bezinte-
resownie i za kazde przestepstwo, do ktdrego wykrycia przyczynili sie, sg
wynagradzani, — mejednoKrotnie inicjuja oni sami zaktadanie potajem-
nych gorzelni, aby potem wyda¢ swoje onary w rece wiadz bezpieczen-
stwa. W ten spos6b konfident przeksztatca sie w prowokatora. Trzyma-
jac sie jednak w dalszym ciagu powyzszego przyktadu, nalezy podniesé, ze
konfident tylko w bardzo nielicznych przypadkach moze sie dowiedzieé
0 istnieniu gorzelni, z ktérej zaiozeniem me miat wcale kontaktu, Przy-
padki, przy ktorych osobnik, nie majacy nic wspolnego z przestepstwem,
dowiaduje sie o jego sprawcach blizszych szczegétéw, sg tak nieliczne, ze
mozemy je bez uszczerbku dla Scistosci rozumowania wyiaczyé. Zresztag
1lsedzia Blutstein stwierdza zgodnie z istniejgcym stanem rzeczy, ze ,wia-
Sciwie pod mianem konfidenta rozumie sie me osobe przygodna... lecz
konfidenta zawodowego, dziatajagcego stale i za wynagrodzeniem, beda-
cym catkowitym lub czesciowym Zzrodiem jego utrzymania”. Oczywiscie
przypadkowos$¢ u zawodowego konfidenta nalezy wytgczy¢. Przypadek mo-
ze staé sie najwyzej poczatkiem kariery, w zadnym jednak razie polowa-
nie na przypadki me moze stanowi¢ zawodu.

“W jakiz wiec spos6b dowiaduje sie konfident o popetnieniu przestep-
stwa? Jest przeciez rzeczg niewatpliwa, ze przestepcy nie lubig wtajem-

e Konfident i prowokator, Wactaw Blutstein, Glos Sadownictwa nr 1/37.
8 Prowokacja, Dr Leon Peiper, Glos Prawa nr 2, 3, 4 z 1931 r.
4 Prowokacja ze stanowiska prawnego i spotecznego, Ignacy Kondratowicz, War-

szawa 1930 r.
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hiczac w swoje sprawy o0s6b postronnych, choéby najbardziej bliskich,
lecz bezposrednio nie zainteresowanych. A jesli nawet tu i éwdzie zda-
rza sie przypadek wtajemniczenia kogo$ z zewnatrz, to jest to znéw tyl-
ko przypadek. Pozostaje wiec jedyna tylko mozliwosé, ze konfident stale
wspotdziata ze sSrodowiskiem przestepnym. | to jest wiasnie kla-
syczny typ konfidenta. Ale w mysl cytowanej wyzej definicji nie jest to
juz ,konfident, ktérego dziatalno$¢ jest pozyteczna", a wiasnie ,szkodliwy
prowokator”.

Zresztg prawdopodobnie autor definicji zdaje sobie sprawe z tej me-
tamorfozy, — jaka przechodzi powotany do walki z przestepczoscig Konfi-
dent — we wspdtdziatajgcego przy czynie przestepnym prowokatora, skoro
powiada, ze charakter konfidenta jest ,wzgledni e” bierny. Row-
niez i judykatura Sadu Najwyzszego liczy sie z podobnym stanem rzeczy,
skoro w mysl orzeczenia catej izny nr 349/22 ,dziatanie prowokatora
moze sta¢ sie niekaralne, gdy prowokacja jest spowodowana dazeniem do
uzdrowienia panstwa, spoteczenstwa Ilub poszczeg6lnych obywateli od
istotnie grozacego niebezpieczenstwa przez ujawnienie przestepcy i od-
danie go w rece sprawiedliwosci, a sprowokowane przestepstwo zadnej
nikomu nie wyrzadzi szkody, albo szkode zgota matg w poréwnaniu z za-
zegnanym niebezpieczenstwem”.

Gdy jednak w literaturze zagranicznej spotykamy sie z terminem pro-
wokator, czy konfident, to niemal reguta jest, iz chodzi o przestepstwo
polityczne. Tu zas$ rdznica miedzy konfidentem, a prowokatorem zacie-
ra sie zupeinie bez reszty. Konfident wystany do jakiejkolwiek partii, czy
organizacji, bedzie usitowat zdoby¢ zaufanie swych towarzyszy. Jesli wiec
partia, do ktérej wstgpit, jest nielegalna, to oczywiscie konfident z na-
tury rzeczy musi wzigé¢ udziat w tym czynie przestepnym. Dzieje wszyst-
kich partii i organizacji niepodlegtosciowych i socjalistycznych na obsza-
rze dawnego panstwa rosyjskiego dajg pod tym wzgledem niezwykle obfi-
ty materiat doswiadczalny. Poczynajgc od Azefa czy Malinowskiego, wszy-
scy konfidenci - prowokatorzy odznaczali sie niebywatg odwaga i brawu-
ra, zrozumiatg zresztg w ich warunkach.

Zardéwno Kondratowicz jak i Blutstein wysuwaja koncepcje, iz ten kran-
cowy ,radykalizm” w dziataniu prowokatoréw byt inspirowany przez kie-
rownicze czynniki caratu, ktére chciaty w ten sposéb wysungé na czoto
drobne partie rewolucyjne i przeciwstawi¢ je innym, w danej chwili bar-
dziej dla caratu groznym organizacjom, w mys$l odwiecznej zasady ,divi-
de et impera”. Oczywiscie w odniesieniu do Azefa i jego najwybitniej-
szych koiegébw w zawodzie teza ta wydaje sie stuszna. Jednakze machia-
velska taktyka ,ochrany” nie ttumaczy wszystkiego, a zwtaszcza rewolu-
cyjnosci przejawianej réwniez i przez tysigce mniejszych ptotek. Ta wzmo-
zona dziatalnos¢ konfidentéw wewnagtrz obserwowanej przez siebie par-
tii wynika, zdaniem naszym, z samej techniki ich pracy. Konfident, chcac
zosta¢ dopuszczonym do tajemnic partyjnych, musi zdoby¢ zaufanie par-
tii. Zaufanie w tych sferach zdobywa sie czynem. Chcac przeniknac¢ do
wiadz kierowniczych, konfident musi sam wykaza¢ sie inicjatywa. W ten
sposéb juz w samym zatlozeniu konfident musi przeistoczy¢ sie w prowo-
katora, nawet niezaleznie od swej woli i woli swych mocodawcéw. Kon-
fident, ktéry nie przeistacza sie w prowokatora, przestaje by¢ konfiden-
tem, gdyz bez pomocy prowokacji zadnych wiadomosci nie uzyska. Do-
Swiadczenia caratu sprawity, ze wykazywanie szkodliwosci takiego stanu
rzeczy bytoby wywazaniem otwartych drzwi. Lecz zagadnienie konfiden-
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cji posiaua jeszcze inne aspekty, stwarzajgce niezwykle grozne niebezpie-
czenstwo z punktu widzenia wymiaru sprawiedliwosci.

Jak to wyzej wykazalisSmy, konfident z reguty dopuszcza sie prowoka-
cji. Ale tak postepuje jedynie sumienny konfident, tj. taki, ktéry dazy,
aby informacje jego byly zgodne z istotnym stanem rzeczy, bez wzgle-
du na to, jaki jest osobisty udziat w wytworzeniu stanu przestepnego.
Czy jednak kadry, sposréod ktdérych rekrutujg sie konfidenci, dajg gwa-
rancje sumiennosci, nawet sumiennosci tak pojetej i w tych granicach’;
Warto i w tym miejscu przytoczy¢ opinie sedziego Blutsteina, nacechowa-
na gteboka znajomoscig rzeczy, ,...cechg konfidenta jest to, ze nie wyma-
ga sie od niego, aby jego hipoteka moralna byta czysta, moze to by¢ in-
dywiduum nawet z przesztoscig kryminalng”. A jesli te niewatpliwie nie-
odtaczng ceche zagrodowego konfidenta uzupetnimy: — ,Drugg istotng
cechg zawodowego konfidenta, odrézniajgcg go od wywiadowcy, to jest
policji niemundurowej, jest to, ze nie bywa on zaliczany do kadr policji
i z tego powodu jest optacany ze specjalnych funduszéw i zwykle nie sta-
le, lecz od kazdego wykrytego przez niego przestepstwa”, = to otrzyma-
my w sumie niebezpieczng catosc.

tatwo sobie wyobrazi¢ i w praktyce zdarza sie to niezwykle czesto, ze
konfident nie umie trafi¢ do Srodowiska, do ktérego zostat wystany. Oczy-
wiscie nie ma zadnych podstaw do przypuszczenia, ze przy tego rodzaju
kwalifikacjach moralnych zrezygnuje on z tatwego zarobku. Konfident,
otrzymujacy wynagrodzenie ,od sztuki”,-pracujacy niejako ,na akord”,
sktada w takim wypadku doniesienie na osobe, w stosunku do ktérej oskar-
zenie ma cechy prawdopodobieristwa. Oczywiscie bedzie to bardzo trudne
w przypadku z gorzelnig, — gdyz tu jednak trzeba wskazac¢ co$ konkret-
nego, ale cztonka legalnych organizacji robotniczych, zwigzku zawodowe-
go, czytelnika lewicowej prasy, osobnika, ktdry w miasteczku lub na wsi
uchodzi za ,radykata”, bardzo tatwo przedstawi¢ jako niebezpiecznego
wywrotowca. W jeszcze gorszej sytuacji znajdujg sie skazani z art. 93
K. K. po odcierpieniu kary. Kazdej chwili mogg oni pas¢ ofiarag ,bezro-
bocia” konfidentow. Jesli za$ taki osobnik spotka jeszcze przypadkowo
swego znajomego z celi wieziennej, lub kogo$ ze swego davmego otocze-
nia, wéwczas znajduje sie zupetnie w potrzasku, gdyz, na tle informacji
konfidenta, takie spotkanie traci charakter przypadkowy i urasta do roz-
miaréw ,kontaktu organizacyjnego”, a jednocze$nie w oczach wywiadow-
cy potwierdza prawdziwosé¢ informacji konfidenta. W ten sposéb tworzy
sie btedne koto, ztozone z nieprawdziwych poszlak, z ktérych kazda po-
twierdza i uprawdopodobnia inng. W pogoni za tatwym zarobkiem kon-
fident przynosi coraz to nowe informacje o rzekomych przejawach dzia-
talnosci swej ofiary. lloscig swych informacji sugeruje wreszcie wladze
bezpieczenstwa.

Groze sytuacji delikwenta pogarsza fakt, iz osoba konfidenta pozostaje
nieujawniona zaréwno w dochodzeniu, jak i na rozprawie gtéwnej. Skia-
da on swe zeznania niejako pos$Srednio poprzez funkcjonariuszy
policji. Z tego powodu, zresztg wbrew kardynalnej zasadzie naszego
K. P. K., sad nie ma moznosci skonfrontowania takiego ,Swiadka” z oskar-
zonym i niweczy sie w ten sposéb podstawowe zadanie rozprawy gtow-
nej, a mianowicie mozno$¢ oceny zeznan Swiadka przez bezposrednie ze-
tkniecie sie sadu z jego osoba.

Wspomniany artykut sedziego Blutsteina omawia jedynie pierwsze
z tych niebezpieczenstw i proponuje $rodki zaradcze w postaci noweliza-
cji czesci ogolnej K. K. Proponuje on nastepujgce zmiany: ,Nalezatoby
tedy wstawi¢ do K. K art. 26 § 2 o nastepujgcym brzmieniu: ,,Prowo-



kaeji dopuszcza sie, Kto mng osobe naktania lub udzielajej istotnej
pomocy do popetnienia przestepstwa w celu skierowania przeciwko mej
postepowania karnego”, oraz art. 28 § 2 takiej tresci: ,Winny prowo-
kacji ulega, bez moznosci tagodzenia, najwyzszemu wymiarowi najciezszej
z kar, ktore grozityby w danym wypadku podzegaczowi lub pomocnikowi”.
Ponadto nalezatoby uzupetni¢ art. 30 § 3 K. K., dajgc mu nastepujaca
redakcje: Przepiséw 8§ 1 i 2 nie stosuje sie do tego, kto inng osobe na-
ktania lub udziela istotnej pomocy ao popetnienia przestepstwa w celu
skierowania przeciwko niej postepowania karnego”. Jak z powyzszego wi-
da¢, autor dazy do Scistego zdefiniowania pojecia prowokacji i ogranicze-
nia karalnosci jedynie do wypadkéw udzielenia istotnej pomocy
do popetnienia przestepstwa.

Jest to niewatpliwe ustepstwo, podyktowane przez obecny stan rzeczy,
od zasady, ze konfident zasadniczo rézni sie od prowokatora i ze ten ostat-
ni jest szkodliwy. Tutaj mamy do czynienia z projektem, legalizujgcym
mate prowokacje. Wyzej moéwiliSmy, jak to technika pracy konfidenta
uniemozliwia trzymanie sie w waskich ramach biernego obserwatora. Wy-
daje sie, ze Swiadome ograniczanie sie konfidenta do udzielenia jedynie
nieistotnej pomocy bedzie jeszcze trudniejsze, a wiasciwie okaze sie w
praktyce zupeitnie niemozliwe.

Gdyby autor powyzszego projektu nowelizacji K. K. zajat sie réowniez
i drugim problemem, a mianowicie konfidencjg sfingowang, — doszedtby
niechybnie do wniosku, ze nowelizacja K. K. i zaostrzenie sankcji kar-
nych, — abstrahujgc na razie od kwestii stworzenia pojecia pomocy istot-
nej, — jest jedynie pdtsrodkiem, gdyz konfidenci zasadniczo nie trafiajg
na tawe oskarzonych. Totez sad nie ma mozliwosci zbadania, jaki byt ich
udziat w dokonanym przestepstwie i czy ograniczyli sie oni do pozytecz-

nej roli biernego obserwatora, czy tez udzielili istotnej, albo nieistotnej
pomocy. Dlatego tez, naszym zdaniem, — pdki likwidacja instytucji kon-
fidenta jest zupetnie nierealna, — zaostrzenie sankcji karnych mogtoby

sie przyczyni¢ do walki z ta kleskg spotecznag jedynie w wypadku ujaw-
nienia konfidenta przed sadem.

Sadzimy, ze przy okazji nowelizacji K. P. K. nalezaloby wprowadzi¢
odpowiednie przepisy, na mocy ktoérych powotywanie sie w toku procesu
na nieznanych informatorow statoby sie réwnie niedozwolone, jak np. po-
wotywanie sie na zapiski dochodzen. Informator powinien byé¢ Swiadkiem,
wzglednie oskarzonym, jesli dopuscit sie prowokacji, w przeciwnym razie
powstaje luka w procesie, dzigki ktorej przedostaje sie na powierzchnie
naszego zycia prowokacja, delatorstwo itd. Wprowadzenie tych zmian
pozwolitoby $wiatu prawniczemu spetni¢ swoje zadanie w walce z pro-
woKacja, gdyz oczywiscie skutecznos¢ tej walki zalezy nie tylko do praw-
nikow.

JERZY SMOLENSKI
O tryb i forme odmowy wydania wyroku

tagcznego

Dotychczasowa praktyka w przedmiocie trybu i formy odmowy wyda-
nia wyroku tgcznego jest niewagtpliwie wadliwa. To jest fakt bezsporny,
na ktory sie zgadzajg zar6éwno zwolennicy odmowy orzeczenia kary tgcz-
nej wyrokiem, jak i zwolennicy zatatwiania tej sprawy w postanowieniu,
oba bowiem te stanowiska opierajg sie nie na pozytywnej, samoistnej stusz-
nosci proponowanego przez sie rozwigzania, ale na bledach rozwigzania
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przeciwnego. Sita i stuszno$¢ jednego pogladu tkwi w stabosci i niestusz-
nosci pogigdu drugiego. Argumenty, jaKimi posiuguje sie w dyskusji jed-
na strona, ooaiajg jeuyme poglad strony drugiej, aie bynajmniej me uza-
sadniajg wiasnego stanowiska. iNie chcac byc gotostownym, zacytuje odno-
Sne argumenty. Udmawiame wydania wyroku tgcznego w droaze wyroku
budzi przede wszystkim powazne watpliwosci z uwagi na niewtasciwosé
negatywnego zatatwiania zadan strony w takiej formie, ktéra witasciwie
jest rormg uwzglednienia tych zadan. Czyli — gltoszg antagonisci formy
wyrokowej — zadaniu wydania wyroku tgcznego nie mozna odmawiac,
wydajac wyrok, zawierajagcy w swej tresci odmowe wydania wyroku tgcz-
nego. zawiera to bowiem antynomie wewnetrzng, daleka od postulatu ja-
snosci i konsekwencji terminologicznej i prowadzacg w prostej linii do
niebezpiecznego pomieszania poje¢. A po wtdre w razie uchylenia wyroku
odmownego przez instancje odwotawczg i orzeczenia kary tgcznej — po-
wstaty w ten sposéb wyrok tgczny jest wiasciwie orzeczony po raz pierw-
szy i tym samym pozbawiony kontroli drugiej instancji merytorycznej.
Te argumenty negatywne przemawiajga wiec za stosowaniem raczej for-
my postanowienia. Atoli z drugiej strony uchylenie postanowienia, odma-
wiajacego wydania wyroku tgcznego, i nieorzeczenie wzamian o zgdaniu
strony merytorycznie (gdyz sad odwotawczy, uchylajgc 'postanowienie, nie
moze na jego miejsce wydawac wyroku tgcznego) — stwarzajg niemniejsze
trudnosci i komplikacje, albowiem wobec braku merytorycznego rozstrzy-
ghiecia sad 1 instancji moze ponownie odmowie 'wydania wyroku tgczne-
go, co ponowme zostanie uchylone itd. bez korica. Ten znowu aspekt, row-
niez wyigczme negatywny, stanowi wazki argument na rzecz formy wy-
rokowej.

Oddajmy wreszcie gtos orzecznictwu. Sgd Najwyzszy w Orz. 352/35 wy-
powiada poglad nastepujacy: ,W mysi art. 32 K. P. K. kare tgczna na-
lezy orzec wyrokiem, za czym i odmowa potaczenia kar z powodu braku
wymagan ustawowych winna by¢ réwniez orzeczona wyrokiem. Wykilad-
nia gramatyczna arc. 32 K. P. K. mogtaby wprawdzie przemawia¢ za tym,
ze odmowe nalezy orzec postanowieniem. Wobec tego jednakze, ze ustawo-
dawca, przepisujac forme wyroku dla orzeczen o karze tgcznej, chciat za-
gadnienie to podda¢ zbadaniu w toku instancyj, przewidzianych dla za-
skarzenia wyrokow, przyjac¢ nalezy, iz chciat podda¢ temu tokowi me tyl-
ko zagadnienie zgodnosci kary tgcznej z przepisami art. 31 — 33 K. K,,
lecz i z przepisem art. 35 K. K. Przepis ostatnio wymieniony moze zas$ do-
prowadzi¢ i do odmowy wymierzenia kary tgcznej”.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze rowniez Sad Najwyzszy widzi dwa
aspekty w spornym zagadnieniu. Na gramatycznej wykiadni art. 32 K.
P. K., ktorej niepodobna nie przyznac¢ stusznosci, opiera mianowicie for-
me postanowienia, natomiast z catoksztaltu przepisow o karze tgcznej
i domniemanych mtencyj ustawodawcy wysnuwa raczej teze o formie wy-
rokowej. Jednakze te intencje ustawodawcy w sformutowaniu i oSwietle-
niu Sadu Najwyzszego muszg wzbudzaé¢ jak najbardziej powazne watpli-
wosci i zastrzezenia.

Art. 31 — 34 K. K. normujg, mdéwiac najogdlniej, tres¢ wyroku tgcz-
nego, podczas gdy art. 35 K. K. normuje kwestie jego aopuszczatnosci.
Sg to wiec materie zgota odrebne i poddawanie ich temu samemu trybo-
wi zaskarzenia i tokowi instancji nie wydaje sie tak niezbedne, jak to
gtosi w cytowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy. Co wiecej, takie procedu-
ralne utozsamianie dwo6ch diametralnie réznych zagadnien jest nawet
wrecz niedopuszczalne, skoro sie zwazy, ze w pierwszym wypadku chodzi
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0 merytoryczng zgodnos$¢ wyroku z ustawg a w drugim o brak formalnych
warunkow do wyrokowania w oadle.

Stwierdzenie powvzszei blednosci stanowiska Sadu Najwyzszego nie
rozwigzuje bvnaimniei istoty naszego problematu na korzys¢ formy po-
stanowienia. jest jednakze niezmiernie charakterystyczne przez to, iz sta-
nowi obalenie jedynego pozytywnego argumentu, iaki zostat wysuniety
w dyskusji przez zwolennikéw jednego z pogladéw. Swiadczytoby to o tvm,
ze obydwa stanowiska sa btedne. Oba one operujg niezmiennie pojeciem
odm,owy yjydania wyroku tgcznego.

Przekonajmy sie, o ile terminologia ta znajduje oparcie w odnosnych
przeoisaoh ustawy. Art. 35 K. K. wskazuie warunki, niezbedne dla wy-
dania wyroku tgcznego. przv czvm stwierdzenie istnienia tvch warunkow
me tyvlko urrawnia. ale i zobowigzuje sad do wydania w”unk-u tgcznego,
jak to wwnika. z kategorycznego brzmienia nrzepisu art. 32 K. P. K. (  sad
wvdaie wvrok. orzekaiacy kare taczna...”). A zatem w wypadku istnie-
nia odpowiednich przesdanek sad mufti wuda¢ umrok, tacznu i w tvm wzgle-
dzie pie ma mowv o swobodnym uznaniu sedziowskim, ktére dot.vczv je-
dynie kwestii wysokosci orzeczonej karv tacznei. Natomiast negatywnych
dvsoozvcvj omawiane nrzenisy nie zawierata. W szczegdlnosci nie wspo-
minata absolutnie o odmowie wydania wyroku tgcznego. Jest to logiczng
konsekwencja tresci pozvt,vwnvch dvsnozvcvi ustawy. Skouo bowiem nie
ma przestanek, niezbednych do orzeczenia karv tgcznej, to kwestia wyda-
nia wvroku tgcznego w ogdéle nie istnieje i sad nad ewentualna notrzeba
1 celowoscig orzeczenia kaw tacznei me potrzebnie sie zastanawia¢, gdyz
nawet w razie ustalenia takiej celowosci nie moégtby jej zadoséuczynic.

Z tego wynika, ze sad nie jest wtadny odméwié — we wiasciwym tego
stowa znaczeniu — wydania wyroku tacznego. Sad stwierdza tylko brak
niezbednvch ustawowo przestanek do orzeczenia kary tgcznej i wobec tego
przechodzi nad zadaniem strony procesowej do porzadku; podobnie jak
w przypadku stwierdzenia tych przestanek sad nie moze wchodzi¢ w zad-
ne dodatkowe wzgledy i ewentualnie zakwestionowaé stusznosci, celowo-
Sci czy racjonalnosci wydania wyroku tgcznego, ale — zgodnie z katego-
rycznym nakazem ustawy — musi bezwzglednie kare tgczna orzec.

A zatem nie moze tu by¢ miejsca na Scisle rozumiana odmowe, ktoérej
pojecie wigze sie nierozerwalnie z istnieniem przvnaimniej dwoéch roéz-
nych rozwigzan, pomiedzy ktérymi sad mogiby swobodnie wybieraé. Tej
swobody wvboru. ktérej wyrazem bytaby odmowa wydania wyroku #tacz-
nego, pomimo istnienia niezbednych przestanek ustawowych, sad orzeka-
jacy nie posiada. | dlatego wprowadzanie pojecia odmowy przez prakty-
ke do orzecznictwa i doktryny trzeba uznaé¢ nie tvlko za pozbawione uza-
sadnienia w liberalnym brzmieniu odnos$nych orzeniséw, ale réwniez za
sprzeczne z duchem i zatozeniami ustawy, z caltvm systemem polskiego K.
K.. a nawet z ogdlnymi zasadami prawa (sedzia bowiem nie moze odmoéwié
obywatelowi wydania wyroku)'.

Takie postawienie sprawy, zmieniajace catkowicie ptaszczyzne, na kto-
rej tuczyt sie dotychczas sndr, znakomicie wyjasnia catoksztatt snornego
zagadnienia. Na gruncie tak nojetej roli sadu w przypadku nieistnienia
ustawowych przestanek do wydania wyroku tgcznego — jasna i niewatpli-
wa staje sie forma, w jakiej tenze sad winien stwierdzi¢ brak powyzszych
przestanek, przesadzajacy w sensie negatywnym wniosek strony o wyda-
nie wyroku tgacznego. Bedzie to mianowicie klasyczny przukind postano-
wienia, zamykajacego droge do wydania wyroku (art. 463 K. P. K.V. Roz-
wigzanie takie usuwa za jednym zamachem wszystkie trudnosci, jakie na-
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streczaly rozwigzania dotychczasowe. Nie ma wiec tu juz niejasnosci i nie-
konsekwencyj terminologicznych, skoro sad, nie uwzgledniajagc wniosku
strony o wydanie wyroku tgcznego, rzeczywiscie nie wydaje wyroku. Od-
pada obawa pozbawienia wyroku tgcznego kontroli Il instancji meryto-
rycznej, gdyz przy takiej praktyce wyrok taczny bedzie zawsze orzekany
przez sad | instancji. Niemozliwg praktycznie staje sie sytuacja, w ktorej
sad odwotawczy, uchylajgc zaskarzone postanowienie odmowne, nie mogt-
by wzamian rozstrzygng¢ sporu merytorycznie przez wydanie wyroku
tacznego, w ktérej zatem sprawa mogtaby sie teoretycznie ciggngc¢ do nie-
skoriczonosci. Albowiem ‘postanowienie, stwierdzajgce brak przestanek nie-
zbednych do wydania wyroku tgcznego, bedzie — w razie jego uchylenia
— zastgpione przez postanowienie, stwierdzajace istnienie powyzszych
przestanek i stanowigce dla sgdu a quo podstawe wigzacg dla orzeczenia
kary tgcznej.

Pewnemu zréznicowaniu ulegnie natomiast kontrola instancyjna nad
wyrokiem tgcznym. Mianowicie wyeliminowanie swobodnego uznania se-
dziowskiego odnos$nie funkcji wydawania wyrokow #gcznych i przyjecie
tezy, ze istnienie ustawowych warunkéw zobowigzuje sad do orzeczenia
kary tgcznej, a brak ich stwarza niemozno$¢ tego orzeczenia — kazg
uznat, ze obok apelacji, wymierzonej w tres¢ wyroku, istnieje apelacja,
zarzucajgca nieioaznos¢é wyroku tgcznego z samego nrawa, wobec niedopu-
szczalnosci jego wydania. Zréznicowanie to, bedace logiczng konsekwencjg
catego wytuszczonego wyzej stanowiska, zacie$nia jedynie i dobitniej una-
ocznia pokrewienstwo — nie tylKo terminologiczne — pomiedzy wyro-
kiem w ogdle a pewnym jego rodzajem — wyrokiem tgcznym. Dalszym
wyrazem tego pokrewienstwa bedzie orzekanie niewaznosci, takze z urze-
du, niezaleznie od granic apelacji — analogicznie do art. 501 p. ¢ K. P. C.
— w formie postanowienia, podobnie jak stwierdzanie niewaznosci z przy-
czyn, przytoczonych w art. 12 i 13 K. K.

To powyzsze wdrozenie — niejako — catego zagadnienia w Sciste ramy
systematu polskiego prawa karnego i uczynienie zen jeszcze jednego kot-
ka, dziatajgcego harmonijnie i w Scistym zwigzku z reszta kodeksowego
mechanizmu, stanowi dodatkowg, cho¢ z pewnoscig nie najbtahszg zalete
proponowanego rozwigzania, zalete, przekonywajaca ostatecznie o wyz-
szosci stwierdzania braku warunkow do orzeczenia kary tgcznej nad od-
mawianiem wydania wyroku #acznego.

DR ALFRED EIMER

W kwestii nowych pradéw w sadownictwie

W nr 12/38 ,Gtosu Sadownictwa” ukazat sie artykut p. Leona Sumo-
roka, omawiajacy niektore ustepy artykutu mego ,Nowe prady w sag-
downictwie”, zamieszczonego w nr 5 ,Wiadomosci prawniczych”.

Nie chce wchodzi¢ w polemike z szanownym autorem, uwazam jednak
za sw0j obowigzek raz jeszcze zabraé¢ gtos w kwestii, ktéra obchodzi nas
wszystkich, zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Zgodzi¢ sie musi-
my, iz nie forma a tres¢ jest wyktadnikiem naszych osgadéw i nurtujgce
w tej kwestii zapatrywania moga by¢ tylko przedmiotem dyskusji.

Bynajmniej nie przekreSlam wartosci prawa ani doniostosci wyktadni
i orzecznictwa. Przeciwnie. Catos¢ artykutu mego zmierzata do nowych
form konstrukcyjnych procesu karnego, lecz nie prawa, jako takiego.
Pod tym katem widzenia ujety zostat przeze mnie 6w artykut, nazwany



przez autora az rewolucyjnym, a dajgcym rzekomo podstawe do wnios-
kéw wrecz sprzecznych z moimi intencjami. Niezmiernie zaluje, ze ta-
kie refleksy wywotat powyzszy moéj artykut.

Podzielam w zupeinosci zapatrywanie autora, iz wymiar sprawiedli-
wosci nie moze by¢ narzedziem polityki i nie wiem, dlaczego zostaty mi
przypisane tego rodzaju intencje. Przeciez wywotanie wsrod sedziéw
zywszego ustosunkowania sie do przejawow zycia i ich osgdu w zbieznosci
z zyciem jest chyba postulatem stusznym i nie jgtrzacym. ,Totalisep¢z-
ne” zakusy w wymiarze sprawiedliwosci sg mi réwniez obce.

Szkoda, iz szanowny autor nie.zwrocit sie bezposrednio do mnie o wy-
jasnienia, zanim zdecydowat sie na umieszczenie krzywdzacej mnie oce-
ny w ,Glosie Sgdownictwa” ; jestem gteboko przekonany, iz odpowiedz
na madj artykut wypadtaby woéwczas w formie mniej ostrej.

Szanowny autor doszedt do wniosku, iz ,w zbyt predkim tetnie zycia,
pedzacym bez hamulcow, w nowatorstwie, nieosnutym na pogtebianiu
i studiowaniu istoty przemian, wreszcie w dysonansie miedzy obecnymi
ustawami a prawem” tkwi zio, ktéremu zaradzi¢ moze ,powrdét do idea-
tow moralnych, nauka i udoskonalenie ustawodawstwa”. Jesli przyta-
czam te stowa, to tylko na dowdd zbieznosci pogladéw moich i sz. autora
na istote samego zagadnienia wymiaru sprawiedliwosci, gdyz do$¢ wyraz-
nie podkreslitem w moim artykule, ze ,jestesmy nie tylko stugami wy-
miaru sprawiedliwos$ci, lecz najgorliwszymi szermierzami tadu spoteczne-
go w catkowitym sharmonizowaniu z zyciem”, tudziez, ,iz spoteczenstwo
interesuje przede wszystkim zagadnienie stusznosci i sprawiedliwosci” i ze
tej naczelnej zasadzie musi podporzgdkowac sie wymiar sprawiedliwosci.

Mimoéwoli nasuwa sie pytanie, przed czym nalezy sie broni¢, co jest
niedojrzatego i nieprzemys$lanego w takim ujeciu zadan sedziego? Dokad
za$ ma nas to zaprowadzi¢? Sadze, ze chyba do ideatu sedziego, jezeli
tenze istotnie bedzie swiadom tego, iz u podstaw prawa lezy nie abstrakcja
zycia, lecz rzeczywista jego tresc.

W tym ujeciu zadan sedziego nie moge dopatrze¢ sie zadnego nowin*
karstwa, zadnej obcej naleciatosci, skoro, jako cel pracy sedziego nad
soba, wysungtem dazenie do wytworzenia wysokiego wiasnego pionu
prawnego i moralnego. Luzne fragmenty bez powigzania ich z catoscig
nie moga stanowi¢ o jej tresci, tym wiecej gdy podyktowana jest ona
bezwzgledng troska o dobro wymiaru sprawiedliwosci, cho¢by nawet za-
chodzity réznice w sposobie podejscia do tego samego zresztg zagadnienia.

Reforma prawa karnego w Rnglii

W potowie listopada ubiegtego roku Anglia wstapita na droge reform ustawodaw-
stwa karnego. lzba Gmin na wniosek poselski uchwalita piecioletnie wakacje w ka-
raniu $mierciag. Réwnocze$nie rzad wniost projekt szeregu zmian w dotychczasowym
systemie walki z przestepczoscia — zmian, przesigknietych mys$la o humanitary-
zacjl kar.

Bill znosi przede wszystkim kare chiosty w dwoéch z trzech kategoryj przypad-
kéw, w ktérych dotad jg sie w Anglii stosuje. Dotychczas mogli sedziowie pokoju,
sgdzac chtopcéw do lat 14-u obwinionych o przestepstwa, ktére starszych prowadza
przed sad z tawg przysiegtych — orzeka¢é za mias-t uwiezienia, wychtostanie.
Co do starszych przestepcéw istnieje dla sadéw z udziatem przysiegtych upowaz-
nienie do orzekania chtosty o b o k kary wiezienia w razie skazan za jedno z dtu-
giego szeregu przestepstw kazuistycznie wymienionych w réznych ustawach, a ktére
najogélniej mozna podciggng¢ pod kategorie niepoprawnego witéczegostwa, grabiezy
i przestepstw przeciw obyczajnosci.

Komisja, powotana do zbadania skutecznosci kary chtosty, ztozyta na wiosne 1938 r.
szczeg6towo umotywowane sprawozdanie, w ktérym, wskazujac na coraz wyrazniej-
szg niecheé¢ sadéw angielskich do stosowania tej kary i opierajac sie na przeko-



nywajacych danych statystycznych, zaproponowata zniesienie chtosty w stosunku do
obu wymienionych wyzej grup przestepcéow. Uznata natomiast za wiasciwe zatrzy-
manie jej w stosunku do trzeciej kategorii: do skazancéw, odbywajacych ciezkie kary
wiezienia i dopuszczajgcych sie juz to buntu, juz tez napasci na funkcjonariusza
wieziennego.

Zgodnie z tymi zaleceniami, wniesiony obecnie projekt ogranicza mozliwo$¢ wy-
mierzenia chtosty jedynie do przypadkéw groznych ztaman _dyscypliny wieziennej.
Projekt jest w ogoélnosci usposobiony nieufnie do skutecznosci kar odstraszajacych
i dazy do rozwiniecia k onstrukcyjnych Srodkéw zwalczania prze-
stepczosci. Poszukuje ich zwilaszcza w stosunku do przestepcéw miodocianych, kté-
rych pragnie usung¢ spod wplywoéw zycia wieziennego, bedacego, jak dobrze wiado-
mo, medalem o dwu stronach. Zaznaczmy, ze w Anglii osigga sie ,pelne prawa”
w zakresie karalnosci dopiero w 21-ym, a nawet 23-im roku zycia. Przedtem nalezy
sie do kategorii dzieci lub miodocianych (young offenders), ws$réd ktérych czyni
sie jeszcze rozroznienia zaleznie od ukonczenia lub nieukonczenia lat 17-u.

Obecnie wszystkie sprawy miodziezy do lat 17-u (z wyjatkiem spraw o zaboj-
stwo) sadza sedziowie pokoju, majac do dyspozycji grzywne, oddanie do specjalnej
szkoty lub umieszczenie na czas do trzech miesiecy w domach zatrzymania mio-
dziezy, ktére obowigzane sa utrzymywac samorzady. Powyzej lat 17-u istnieje wias-
ciwoé¢ sedzidw pokoju jedynie co do pomniejszych przestepstw i tu juz jako kara
pozbawienia Wolnosci wystepuje jedynie wiezienie, a wiec miejsce, jak najmniej
w danym przypadku odpowiednie. Gdy mitodociany powyzej lat 17-u popeini ciezsze
przestepstwo, ktére podpada pod wiasciwo$é sadu wyzszego rzedu (a wiec z udzia-
tem tawy przysiegtych), wéwczas moze go spotka¢ kara umieszczenia na 1 — 3 lat
w jednej z tzw. instytucyj borstalskich, to jest zakladéw poprawczych, po ktérych
opuszczeniu podlega jeszcze przez pewien czas opiece spotecznej Stowarzyszenia Bor-
stalskiego. To moze oszczedza¢ miodocianemu pozostawania w wiezieniu. Poniewaz
jednak roki sadéw z udziatem przysiegtych odbywajg sie ze znacznymi przerwami,
przeto aresztowana miodziez moze w oczekiwaniu na rozprawe znalezé sie na znaczny
okres czasu w wiezieniu.

Aby jak najbardziej zmniejszy¢ te okazje zaznajamiania sie mtodziezy z atmosferg
wiezienia, proiekt udziela juz sedziom pokoju prawa skazywania na umieszczenie
w instytucji borstalskiej, oraz stwarza nowe urzadzenia poprawcze, dopuszczajac
orzekania wiezienia dopiero w ostatniej linii. Te nowe urzadzenia to: 1) osrodki za-
trzymania, 2) specjalne domy zatrzymania, 3) os$rodki przymusowego uczeszczania
i 4) domy nadzoru zwane Domami Howarda. ,OS$rodki zatrzymania” przeznaczone
sg dla mitodziezy do lat 23-ch, wobec ktérej zastosowano areszt jako Srodek zabez-
pieczajacy. Podczas pobytu w osrodku zatrzymani beda poddani bauauiom, ktérych
wyniki utatwig sadowi wybdér najwiasciwszego S$rodka karnego. W ,specjalnych
domach zatrzymania” znajda sie nieletni do lat 17-u, ktérzy stanowig obiekt za-
gadnienia lekarskiego, a przeto wymagajg specjalnej ubserwacji. ,OS$rodki przy-
musowego uczeszczania” majg spowodowac poniechanie grzywien i kar krétkotrwa-
tego pozbawienia wolnosci. Bedg dziata¢ w popotudnia sobotnie, kiedy miodziez wolna
jest od zaje¢ szkolnych, czy w warsztacie i moze sobie p6j$¢ na wagary. Zamiast
tego skazani beda musieli zjawia¢ sie w osrodku. Wreszcie ,domy nadzoru” prze-
znaczone beda dla miodziezy od 16 — 21 lat. ktéra nie zastuguje na umieszczenie
w Borstalu, a jednak winna pozostawa¢ pod nadzoremdyscyplinarnym, lub ktéra
nalezy usungé¢ na pewien czas snod wplywéwniewtasciwego otoczenia. Miodziez ta
chodzi¢ bedzie swobodnie do szkoty lub pracy zawodowej, po godzinach zaje¢ jednak
winna bedzie wraca¢ do ,domu nadzoru”. Zaleta dwo6ch ostatmch S$rodkéw jest, ze
nie beda odrywaly skazancéw od normalnej pracy na wolnosci, nie beda na nich
wyciskaty pietna wiezniéw, pozwolg natomiast poddawaé ich talcim wplywom refor-
mujacym, jakie sad uzna za wiasciwe.

Wprowadziwszy takie postanowienia dla terminujgcych”™ dopiero przestepcéw, pro-
jekt zaimuje sie nastepnie drugim krancem przestepczosci: przestepcami uporczy-
wymi. Dotychczas sad angielski mégt w stosunku do nawykowcéw orzekaé, o b o k
gtdwnej kary wiezienia, zapobiegawcze zatrzymanie na przecigg 5 —10 lat. Obecnie
maja by¢ wprowadzone dwie nowe karys amoistne: 1) recydywistbw w wie-
ku 21 — 30 lat mozna bedzie skaza¢ na ,zaprawe poprawcza” (corrective training)
przez 2— 4 lat; 2) starsi recydywisci beda podlega¢ karze ,zatrzymania zapobie-
gawczego” na czas od 2 — 4 lat (w ciezszych przypadkach do 10-u lat). Skazancy
ci beda umieszczeni w osobnych zakladach. Minister Spraw Wewnetrznych bedzie
moégt zarzadzi¢ przedterminowe wypuszczenie.

S:r Samuel Hoare, wnoszac projekt imieniem rzadu, poprzedzit drugie czytanie

dniu 30-go listopada 1938 r. przeméwieniem, w ktérym, wyrazajac przekonani!, ze
nadmierna surowo$¢ karania poteguje jedynie w przestepcy przecityspoteczne na-
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stawienie i ze, jak uczy doswiadczenie, jedynie dobre wyniki osigga sie, stosujac
rozumng ludzko$é, — oswiadczyt w zakonczeniu: ,W chwili, kiedy znéw wycigga
sie straszliwos$ci S$redniowiecza z najciemniejszych zakamarkdéw przesztosci, powin-
nismy trzymac¢ sie mocno zasad humanitarnych, ktére okazaly sie tak bezcenng
wartoscia dla naszego narodu. Poniewaz wierze wiasnie, ze ten projekt znajduje sie

na linii tradycyj naszego prawa spotecznego i. ze na spos6b angielski utrzymuje
réwnowage pomiedzy dusza jednostki, a interesami panistwa, prosze Izbe o jedno-
mys$lne drugie czytanie”. Miecz. Szerer

W dniu 19 grudnia 1938 r. zmart w Warszawie $p. Piotr Ortowski, eme-
rytowany Prezes Stotecznego Sadu Apelacyjnego.

Urodzony w d. 5 listopada 1866 r. w Lublinie ukonczyt Wydziat Prawny
Uniwersytetu w Moskwie. Nastepnie lata cate w okresie przedwojennym
— tak, jak tylu innych Polakéw, pracowat w sadownictwie na terenie
Rosji.

Po powrocie do Polski Niepodlegtej zajgt stanowisko sedziego Sadu Okre-
gowego w todzi; stamtagd przeszedt do Komisariatu Ziem Wschodnich,
zajmujac tam urzedy: prokuratora Sadu Apelacyjnego w Wilnie i wice-
prezesa tegoz Sadu. W r. 1922 mianowany byt prezesem Sadu Okregowego
w Radomiu. W roku nastepnym objgt stanowisko wiceprezesa Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie. W ciggu szeregu lat petnit obowiazki przewodni-
czacego lii-go Wydziatlu Karnego tego Sadu, nastepnie — w charakterze
wiceprezesa administracyjnego — zastepcy prezesa, wreszcie od r. 1932 —
Prezesa Stotecznego Sadu Apelacyjnego. Stanowisko to zajmowat do paz-
dziernika 1936 r. — do czasu przejscia na emeryture.

Zdolny, ukwalifikowany, gorliwy, pracowity, spokojny, zréwnowazony,
petnit jak najlepiej swe obowigzki stuzbowe.

Z godnoscig prawdziwg i wielkg powagg piastowat wysoki urzad Pre-
zesa Stotecznej Apelacji.

Dobry cztowiek, wyrozumiaty zwierzchnik, zacny kolega, pozostawit w ser-
cach tych wszystkich, ktorzy sie z Nim stykali, serdeczne wspomnienie.

Czes$¢ Jego pamieci.

Nowa Konstytucja Rumunska

Konstytucja Krolestwa Kumunii z dn. 27 lutego 1938 r. ukazata sie w przekiladzie
na jezyk polski, dokonanym przez sedziego Henryka Gorazdowskiego
ired. Jerzego Chitulescu, z przedmowag prof. Wactawa Makowskiego.
Ustawe konstytucyjng poprzedza proklamacja Kréla Karola Il do Narodu Rumun-
skiego. Ustawa ta dzieli sie na 8 ,tytutéw”: o terytorium Rumunii, o obowigzkach
i prawach Rumunéw, o wiadzach Panstwa, o finansach, rozporzadzenia og6lne, zmia-
na Konstytucji i rozporzadzenia przejSciowe i koncowe. Do specjalnie ch ar ak -
terystycznych naleza pomiedzy innymi artykuly o tym, ze ,Krélestwo
Rumunii jest Panstwem Narodowym, jednolitym i niepodzielnym” i ze ,terytorium
Rumunii jest nienaruszalne”; w przepisach, dotyczacych obowigzkéw Rumunéw, wska-
zano na to (art. 7), ze ,zadnemu Rumunowi nie jest dozwolone propagowanie w sto-
wie lub piSmie: zmiany formy rzadzenia panstwem, podziatu lub rozdania débr, nale-
zacych do innych, zwalniania od podatkéw lub walki klasowej”. Art. 8 Konstytucji
,zabrania duchownym wszelkiego rytuatu i wyznan religijnych poddawa¢ wiadze du-
chowna stuzbie propagandy politycznej”. Mdéwiac o prawach Rumunéw, Konstytucja
zastrzega (art. 13), ze ,nikt nie moze by¢ pozbawiony, wbrew swej woli, orzecznictwa
sedziéw, ktéorym z prawa podlega”. Art. 16 przepisuje, ze ,zadna ustawa nie moze
orzekaé¢ kary konfiskaty débr oprécz przypadkéw zdrady stanu oraz przywiaszczenia
grosza publicznego”. Wedtug art. 20 ,akta stanu cywilnego nalezg do zakresu dziata-



nia ustawy cywilnej. Sporzadzanie tych aktéw musi nastapi¢ zawsze przed btogo-
stawienstwem religijnym, ktére jest obowigzujace dla wszystkich cztonkéw wyznan”.
Jedng z wiadz panstwa (poza ustawodawcza i wykonawcza) jest wtadza s a
d owa, wykonywana za pomocg witasnych organéw, przy czym orzeczenia sgdowe
ogtaszane sg na podstawie ustawy i wykonywane w imieniu Kréla (art. 33). Mini -
ster Sprawiedliwos$ci, do ktérego nalezy ogtaszanie uchwalonych przez
ciata ustawodawcze ustaw, jest ,Strézem Wielkiej Pieczeci Pan-
stw a”. Przepisy, dotyczace wtadzy sgdowej (art. 73 — 78), sg bardzo
krétkie i ramowe. Okregi sagdowe moga by¢ tworzone tylko na podstawie ustawy. Nie
moga byé tworzone nadzwyczajne Komisje i Trybunaty dla okreslonych proceséw (cy-
wilnych badz karnych), lub dla osadzenia pewnych oséb. Znosi sie Sady Przysiegtych.
Dla catego panstwa istnieje jeden N ajwyzszy Sagd Kasacyjny
i Sprawiedliwos$ci. Sad ten jedynie w lzbach potgczonych ma prawo orze-
ka¢ o zgodnosSci ustawy z Konstytucjg i o niestosowaniu tych ustaw, ktére sg sprzecz-
ne z Konstytucjg. Sad ten orzeka réwniez w sporach o wtasciwos$¢. Sedziowie sg nie-
usuwalni, przy czyni nieusuwalno$¢ bedzie okreslona na mocy ustawy specjalnej, ktéra
zostanie ogtoszona najpézniej w ciggu 6 miesiecy od dnia ogtoszenia Konstytucji (art.

76). Spory administracyjne nalezg do wtadzy sgadowej — stosownie do ustawy spec-
jalnej.
Konstytucja przyjeta zostata w drodze plebiscytu. K. F.

Kotchozne prawo Sowietdow

Prawo to, istniejace jedynie w Sowietach, oparte jest na ,ustawie o gospodarczo-
roiniczej spo6tce” (arteli), uchwalonej w 1930 r. Ustawa ta wychodzi z zatozen istnie-
jacej juz od dawna w Rosji ,obszczyny” (wspdélnota). Bolszewicy wykorzystali ten
istniejagcy juz dawniej instytut prawa cywilnego, ogtosili go jako marksistowsko-
leninowska zasade budownictwa kolektywnego i w my$l tej zasady zbudowali stynne
.kotchozy”, oparte na wyzej wymienionej ustawie. ,Razem z wami piszemy prawa
— powiedziat Stalin na zjezdzie pracownikéw rolnych — i to prawo koichozne jest
najwyzszg fundamentalng ustawg budowania nowej spotecznosci na wsi”.

Cata ta ustawa miata na celu opanowanie przez kompartie krngbrnej wsi sowieckiej,
ktéra byta zdecydowanym wrogiem ustroju komunistycznego. Miata ona Za zadanie
.wzmocni¢ i wychowac socjalistyczne poczucie prawa na wsi”. Zgodnie z sowieckg
tradycja, wychowanie to powierzone zostato specjalnie utworzonym ,oddziatom poli-
tycznym”, do ktérych kompartia skierowata pietnascie tysiecy ,dobranych” komuni-
stow, ktorzy ,pomogliby kotchozom w ich walce o dyscypling pracy i obalenie resztek
kutactwa”.

Grunta, zajete przez wspdlnote (zresztg jak i wszystkie grunta ZSSR), sg wtasnoscia
panstwowa; jest to naczelng zasadg ustawy. Grunta te ,artel” otrzymuje do uzytku
bezterminowego, w drodze nadania panstwowego aktu wieczystego. Akt ten zawiera
klauzulg, ze grunta kotchozu nie podlegaja sprzedazy, ani wydzierzawieniu. Oprocz
gruntéw, przeznaczonych do ogélnego wuzytku, kazdy z kotchoznikéw otrzymuje do
swego witasnego uzytku kawatek gruntu przy swej ,usadbie” — sadybie, ktérego
rozmiar waha sie og ¢wierci do jednego hektara, w zaleznosci od norm, ustalonych
przez komisariat rolnictwa dla poszczeg6lnych republik Zwigzku. Za to dobrodziej-
stwo kazdy nowowstepujacy cztonek koitchozu winien wptaci¢ do kasy koichozu tytu-
tem wpisowego od 20 do 40 rubli, ktére pozostajag wiasnoscig koichozu i zwrotowi
nie nodlegaja. Po przyjeciu i wptacie wpisowego nowy kotchoznik winien ,uspo-
teczni¢” (obobszczestwic), czyli przekaza¢ do ogélnego uzytku caty swdj inwentarz
zywy i martwy, oraz zapasy zboza. Ruchomosci te podlegajg oszacowaniu, przy czym
cze$¢ — od c¢wierci do potowy oszacowanej sumy — ulega zaliczeniu do zelaznego
funduszu koichozu; pozostata cze$¢ oszacowanej sumy zapisuje sie jako udziat nowego
cztonka i moze mu byé zwrécona przy opuszczeniu kotchozu. Opusci¢ kotchoz mozna
w wypadkach, wymienionych w ustawie — np. przy otrzymaniu jakiej$ nierolniczej
fachowej pracy, czy tez po ukonczeniu zakladu naukowego itp. Czesto tez zdarzajg
sie przejscia z jednego kotchozu do drugiego wskutek ozenku lub zamazpéjscia;
w tych wypadkach koitchoznica winna ztozy¢ podanie — w zalezno$ci od dziedziny
swej pracy w koitchozie — do urzednika ziemskiego (co$ w rodzaju komisarza ziem-
skiego), lub tez do dyrektora maszynowo-traktorowej stacji. Dygnitarze cj decy-
dujg, czy prosba petentki zastuguje na uwzglednienie oraz ustalaja, jaka nierucho-
mos$¢é oraz gotéwke ma otrzymaé opuszczajgca koitchoz. Ustawa zabrania wydawac
pienigdze i ruchomos$ci na rece opuszczajgcego, lecz nakazuje przekazywaé¢ je za-
rzagdowi tego koichozu, do ktérego koichoznik przechodzi. Zasadniczo wszyscy czton-
kowie kotchozu sg réwnouprawnieni, a wiec pteé¢, wiek, pochodzenie, wyksztatcenie, na-
rodowos$¢ nie odgrywaja roli. Kobieta nawet ma pewne przywileje, gdyz przystuguja



jej urlopy przed- i poporodowe, ogétem do dwdch miesiecy z prawem do otrzymania
potowy przecietnego jej zarobku. Kazdy cztonek koichozu obowigzany jest gorliwie
opiekowa¢ sie witasnoscia kotchozu, uczciwie pracowaé, podporzadkowywaé sie posta-
nowieniom ogélnego zebrania i zarzadu koichozu, tudziez ,brygadieréw”, ktoérzy wy-
znaczaja prace poszczegélnym cztonkom swej brygady. W stosunku do kotchoznika,
ktéry zaczyna niedbale petni¢ swe obowigzki, zarzad kotchozu uprawniony jest do
naktadania kar w drodze dyscyplinarnej. Kary dyscyplinarne sa rozmaite; niektére
z nich do$¢ charakterystyczne: przerébka zle wykonanej pracy bez zaliczenia tej pra-
cy na rachunek pracownika, nagana z udzieleniem jej na ogélnym zebraniu kotcho-
zu, umieszczenie na czarnej liscie, przemesienie do nizszego stopnia pracy, czasowe
usuniecie od pracy, grzywna do wysokosci réwnowartosci pieciu dni pracy. Wreszcie,
w wypadku bezskutecznego stosowania kar dyscyplinarnych, zarzad koichozu moze
uchwata ogélnego zebrania wykluczyé niepoprawnego ze swych szeregéw. Od tej
decyzji skazany moze odwotaé¢ sie do okregowego komitetu wykonawczego, ktérego
postanow'enie jest ostateczne. Koichozy poczely tak czesto stosowaé rugi, ze cen-
tralna rada komisarzy ludowych wydata w kwietniu 1938 r. specjalny dekret ,o za-
kazie wykluczania kotchoznikéw z koitchozéw”. Dekret zaleca bardzo uwazny sto-
sunek do apelacji, ztozonych przez wykluczonych cztonkéw i uprzedza wszystkich
dziataczéw kotchoznych, nawet partyjnych, ze winni pogwatcenia dekretu bede. od-
powiadali jak kryminalni przestepcy.

Przy tej okazji czytelnik sow'eckich miesiecznikéw prawniczych maégt sie dowie-
dzie¢, jakie stosunki panujg w sowieckich kotchozach: wydzierzawianie gruntéw przez
poszczeg6lne kotchozy indywidualnym gospodarzom jest stale uprawiane, jak-tez i na
duzycia, polegajace na zasiewaniu tzw. ,spekulacyjnym”, np. w kotchozie ,Karol
Marks” pewien kotchoznik bez pozwolenia i wbrew planom komisariatu rolnictwa —
zasial na swej dziatce konopie, z ktérych nastepnie wyrabiat olej ,w celach spekula-
cyjnych”, tj. po prostu sprzedawat z wolnej reki.

Trzeba dodaé, ze rok rocznie ludowy komisariat rolnictwa sporzadza ogélnozwigz-
kowy plan robo6t dla kotchozéw catlego Zwigzku sowieckiego i kazdy kotchoz otrzy-
muje szczegétowo opracowany rozkitad prac, ktére winien wykonaé. Plan ten musi
by¢ przedtozony ogdlnemu zebraniu kolchozéw, ktére obowigzane sg opracowaé szcze-
g6tj wykonania, uwzgledniajac nawet tego rodzaju prace, jak zbiér jagéd, grzy-
béw, orzechéw itp., gdyz nawet tego rodzaju produkty sg upanstwowione w Sowie-
tach i sprzedaz np. poziomek z wolnej reki stanowi karygodna spekulacje.

Optata za prace jest tez szczegotowo opracowana w kotchozach: jako przykiad

przytocze skale optat pracownikéw traktoréw — zalezy ona przede wszystkim od
glebokosci orki: przy gtebokosci orki do 18 centymetréw za pierwszy hektar pra-
cownikowi zalicza sie na jego rachunek 0,50 praco-dnia; za drugi — 0.70, za trze-

ci — 1,20 itd.; przy gtebokosci orki od 18 do 20 cm - - 0,55 praco-dnia, 0,80 i 1,30 itd.
Te optaty réznig sie i zalezne sg od fabryki, z ktérej pochodzi traktor. W ogéle
dla kazdego pracownika kotchozu ustalone sa normy codziennej pracy, ktére pod
grozbg kar muszg by¢ wykonane. Pracownicy koitchozéw majg tez swoja ,tabele
rang”, gdyz podzieleni sg na siedem grup ptacy. Optata pracy wszystkich pracowni-
kéw kotchozu jest doktadnie ustalona: w pierwszej grupie za wypracowanie normy

dziennej zalicza sie dwa pracodni, dla drugiej — 1,75, trzeciej — 1,5 itd., az do 0,75
pracodnia. zycie sowieckie przechodzi jednak ponad wszystkimi szczegétowo opraco-
wanymi cyframi i los u$miecha sie tylko tym, ktérzy potraf,a wykazaé spryt zy-

ciowy, karierowiczostwo, i reklamiarstwo. Zostato urzedowo stwierdzone, ze np. sta-
chanowcy, tj. lepsi pracownicy, sga przesladowani przez og6t pracownikéw kotcho-
z6w, co jest zrozumiate, gdyz dzieki nim komisariat rolnictwa podnosi ogd6lne nor-
my, obowigzujgce wszystkie koichozy. Sprawy, ktére sg rozpatrywane w sadach so-
wieckich, a dotycza zycia w koichozach, dajg jaskrawy komentarz: w rejonie Jaro-
stawia pewna pracownica kolchozu otrzymata order Lenina za najlepszy udéj krow
i gdy po uroczystym wreczeniu jej w Moskwie tego orderu wrdcita do domu, oso-
biscie ob'ecujgc Stalinowi doprowadzi¢ roczny uddj do 2500 litréw, zastata w oborze
krowy chore, przy czym najlepsza krowa kotchozu wkroétce zdechta, jak sie okazato,
z powodu potknigcia podrzuconej przez prezesa zarzadu igly. Na og6t stosunek
kotchoznikéw do swej pracy jest raczej niedbaty; wezmy np. kotchoz ,Rocznica
rewolucji paZzdziernikowej” (nawiasem moéwiac, wszystkie kotchozy maja swoje na-
zwy i to przewaznie zaczerpniete z romantyki rewolucyjnej) w rejome moskiewskim:
ferma ta figuruje w planie jako wzorowa, c6z, kiedy kotchoznicy tak niedbale
petnili swe obowigzki, ze z 495 prosigt zdechta potowa. Mozna sobie wyobrazi¢, co
sie dzieje w fermach mniej wzorowych. Tego rodzaju niedbaty stosunek do wspoélnej
wiasnosci socjalistycznej jest og6lnym zjawiskiem i nawet prokuratura sowiecka
przez palce patrzy na te ,przestepstwa stuzbowe”. W zasadzie funkcje kontroli
w kotchozie wykonuje komisja rewizyjna, ktéra, zgodnie z uszawa, winna znajdowac
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sie w kontakcie z prokuratura rejonowa i zaliczona ,iest do tzw. ..aktywu prokura-
torskiego”, lecz nrokuratura sowiecka jest zawalona znacznie wazniejszymi sm™wa-
mi, totez komisia rewizyina przewaznie ,wsnoéinracuie” — z zarzadem kotchozu.
System nrowadzenia gosrindarki w koitchozach iest tego rodzaiu, ze na kazdvm kroku
sg one nielitoSciwie oszukiwane. Sadv sow:eckie zawalone sa snrawami cywilnymi
z nowodztw kotchozéw, lecz traktuia ie tak obojetnie, ze prokuratura sowiecka mu-
siata wytkngé publicznie ten stan rzeczy. Nic dziwnego wiec. ze kolchoznicy sie
uzalaia: ,mamy wszystkie warunki, azeby zv¢ dobrze, ale beztad naszei gospodarki
nrowadzi do tego, ze n:e mozemy nawet zebra¢ dobrego urodzaui; w wyniku dosta-
jemy za dzien nracy 750 gr chleba i dwie konieiki gotéwka. W zarzadzie kotchozu
sa nieuczciwi ludzie: dozorca byt karany w swoim czasie iako szkodnik, roztrwonit
2000 rubli z kasy kotchozu, gdy za$ jeden z czionkéw kotchozu zadat nrtanie, kiedy
te pienigdze beda zwrécone, zostatl natychmiast oskarzony przez zarzad ..o wystg-
pienie przeciwko witadzy”. Sprytniejsi radzg sobie, jak moga: w Kisielewskim reio-
nie w T1 kotchozach ujawnione zostato, ze zamiast ustawowej jednej krowv kotchozni-
cy posiadaia po 5 — 6 kréw, nie liczac nierogacizny. W czasie sianokoséw spry-
ciarze ci wykrecata sie od wsnoélnei pracy, pra.cuia dla wlasnego uzytku i nastennie
wozg siano na rynek, gdzie sprzedaja je z wolnej reki. W ten snoséb koichoz o szla-
chetnej nazwie ,Testament Lenina” zostat bez dostatecznej ilosci siana.

Tego rodzaiu skargi mozna wyczyta¢ w kazdym numerze prawniczych miesieczni-
kéw sowieckich; wynika z nich, ze na koichoznej wsi sowieckiej panuie catkowity
beztad i chaos. S. Wotynski

Ustawy, dekrety, rozporzadzenia

DZIENNIK USTAW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z 1938 R.

Nr 92 z dnia 29 listonada — voz. 630 i 631 — roznnrz. Min. Snrawiedl. z dn. 16
listopada o zniesieniu z dniem 1 stycznia 1939 Sadu Grodzkiego w Jadowie z wigczeniem'
gmin Jadéw, Miedzvlesie. Strachéwka i TTrle do Sadu Grodzkiego w Wotominie, a gm.
Kamienczyk i Zabrodzie do Sadu Grodzkiego w Wyszkowie i z dn. 24 listonada o utwo-
rzeniu z dn. 15 grudnia wydziatu hinot. przy Sadzie Grodzkim w Sarnach z przenie-
sieniem tam odno$nych ksiag hipotecznych; poz. 632 — rozporz. Min. Opieki Spot.
z dn. 19 listonada — wykonawcze do dekretu z 6 listopada o ubezpiecz, snotecz. na
ziemiach Slaska Cieszynskiego; poz. 633 —eroznorz. Min. Skarbu z dn. 23 listonada
ze z dniem 1 grudnia 1938 korona czeska nrzestaie by¢ prawnym s$rodkiem ptatniczym
na ziemiach, odzyskanych w listopadzie 1938 r. we Frydeckiem.

Nr 93 z dnia 1 grudnia — poz. 635 — dekret Prezydenta Rzplitei z dn. 23 listopada
o warunkach mianowania oficeréw w stopniach honorowych — z dniem ogtoszenia; poz.
636 — rozporz. Min. Skarbu i in. z dn. 16 listop. w celu wykonania ustawy z dn.
9 kwietnia o ulgach inwestycyjnych — wazne z dniem ogtoszenia i cze$ciowo z dn. 1
stycznia 1939 r.

Nr 9A z dnia 2 grudnia — poz. 637 — rozporz. Min. W. R. i O. P. z dn. 25 listop.
0 wykonaniu ustawy z dn. 31 lipca 1924 r. co do postanowien o organizacii szkolni-
ctwa — z dniem ogtoszenia; poz. 638 — roznorz. Min. Skarbu z dn. 28 listop. o po-
mocy Skarbu Panstwa dla wierzycieli dtuznikéw, zaliczonych do posiadaczy gosp. wiej-
skich grupy C — z dniem ogloszenia.

Nr 95 — z dnia 7 grudnia — poz. 612 — rozporz. Min. Skarbu z dn. 30 listop., zc
z dniem 9 grudnia korona czeska przestata bvé prawnym S$rodkiem piatniczym na zie-
miach. odzyskanych w listop. 1938 r., w Czadeckiem, Jaworzynie Sniskiei, w Pieninach,
w dolinie Popradu i zrédtowisku Udawy; poz. 6U3, 6lb — rozporz. Mm. Snrawiedl. %di..
29 listop., ustanawiajace z dniem oskoszenia, stanowiska notariuszéw: 3 w Cieszynie
1po 1 w Boguminie, Frysztacie i Jabtonkowie, i ustalaiace z dniem ogtoszenia liczbe
sedziéw Sledczych: 2 w Cieszynie, 4 w Katowicach; przeniesiono siedziby: 1 sedziego
$ledcz. ze Lwowa do Sokala; 1 z Piotrkowa do Tomaszowa Mazow. i 1 z Sambora do
Drohobycza: zniesiono stanowisko sedziego $ledcz. w Horochowie.

Nr 96 z dnia 12 grudnia poz. 6A8 — obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 7
grudnia, ogtaszajace jednolity tekst roznorz. Prezydenta Rznlitei o Krzyzu i Medalu
Niepodlegtosci; poz. 6U9 — obwieszczenie Prez. Rznlitej z dn. 3 grudnia, prostujace
btad w dekrecie z dn. 21 listop. o usprawnieniu postep, sad.; winno byé¢ w nowym
brzmieniu art. 20 8§ 1 Przep. wnrow. K. P. K. po wyrazach ,tego kodeksu” dopisane
soraz przestuchiwaé¢ sSwiadkéw bez odbierania od nich przysiegi”.

Nr 98 z dnia 17 grudnia — voz. 657 i 658 — dotycza porozumienia miedzy Polska
a Niemcami z dn. 25 kwietnia 1938 r., by organy urzedowe co do wydania akt dziataty
nadal_przez lat 5 w granicach dotychczasowej kompetencji oraz obwieszczenie Rzadu
polskiego z dn. 12 grud. 0 ratyfikowaniu powyzszego porozumienia.
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Nr 99 z dnia 20 grudnia — poz, 660 i 661 — rozporz. Rady Min.: Z dn. 10 grud.
0 uzgodnieniu przepiséw celnych i rozciagn. na ziemie odzyskane w pazdzierniku i listo-
padzie 1938 r., obowigz. od dnia objecia tych ziem i z dn. 15 grud. o uzgodn. przep. o sto-
warzyszeniach, rozciggnietych na ziemie $lgska Cieszyriskiego od dnia odzyskania tych
ziem; poz. 663 — rozporz. Min. Spr. Wewn. z dn. 13 grudn. o przekazaniu z dn. 1
kwietnia 1939 Zarzadowi Miejsk. m. st. Warszawy spraw dotyczacych powsz. obow.
wojsk, i ustanéw. Komisarza Rzagdu na m. st. Warsz. jako Il instancji dla Zarzadu
Miejsk. i Urzedéw Konsul, w tych sprawach.

Nr 100 z dnia 22 grudnia — poz. 665 — rozporz. Rady Min. z dn. 15 grudnia, po
zostawiajace w okregu Sadu Grodzkiego w Tarnobrzegu potozong na-prawym brzegu W,-
sty cze$¢ miasta Sandomierza z moca od dn. 7 listopada r. 1938; poz. 667 — rozporz.
Min. Sprawiedl i Opieki Spot. z dn. 19 grudnia, stanowiace, ze okrag Sadu Pracy
w Warszawie obejmuje okregi Sadu Grodzkiego w Warszawie i Sadu Grodzkiego w Pia-
secznie — z dniem 1 stycznia r. 1939.

Poradnia prawnicza

Panu Sedziemu S. B.

Pytanie: 1) Czy przepis art. 310 K. P. K. zezwala na odczytanie na rozpra-
wie karnej za zgoda stron protokol6io sadowego przestuchania $wiadkéw, sporzadzo-
nych w trybie postepowania cywilnego w innej sprawie?

Odpowied?z: Przepis art. 340 K. P. K. zezwala na odczytanie na rozprawie
karnej, za zgoda stron, protokétéw sgdowego przestuchania $wiadkéw, biegtych i oskar-
zonych poza obrebem rygoréw, wymienionych w § 1, 2 i 3 art. 340 K. P. K Nie ulega
watpliwosci, iz w tym wypadku ustawodawca, uzywajac bez blizszego omdéwie na okre-
$lenie ,sadowego przestuchania”, miat na mysli sad, przewidziany w art. 1 K. P. K., tj.
sad powszechny, ktérego w procesie karnym obowigzujg przepisy K. P. K., nie za$
sad, przestuchujacy $wiadkéw w trybie obcych przepiséw proceduralnych i dla innych
celow.

Z tych wzgledéw nie mozna przyjaé, iz, za zgodg stron, w materii dopuszczalnych
w procesie karnym dowodéw ze $wiadudéw, protokoét przestuchania Swiadka przed sa-
dem cywilnym, sporzadzony w trybie postepowania cywilnego w innej sprawie cywil-
nej, moégtby by¢ na rozprawie odczytany bez obrazy § 4 art. 340 K. P. K.

Odczytanie protokotu przestuchania Swiadka w procesie cywilnym nie mogtoby na-
stgpi¢ réwniez w trybie art. 341 i 342 K. P. K., gdyz przepisy te majg zastosowanie
do innego rodzaju dowodéw dopuszczalnych w sprawie karnej, a mianowicie do do-
wodéw z dokumentéw, nie za$ do odrebnego dowodu ze Swiadka, podlegajgcego odreb-
nym przepisom K. P. K., inaczej zachodzitaby sprzeczno$¢ z zasadami art. 340 K. P. K.

Pytanie: 2) Czy sprzedaz przedmiotu, kupionego na raty, przed uiszczeniem
wszystkich rat stanowi przestepstioo i jakie (art. 262 K. K. czy art. 261 K. K.)?

Odpowied?z: Jezeli przedmiot sprzedano na raty z zastrzezeniem prawa
wiasnosci dla sprzedawcy, az do zaptacenia calej ceny kupna — sprawca, zbywajacy
taki przedmiot przed uiszczeniem wszystkich rat, dopuszcza sie przestepstwa z art.
262 K. K., cho¢by nawet w chwili zawierania umowy nie nosit sie z zamiarem sprze-
dazy nabytego na raty przedmiotu (por. Orzecz. S. N. Zb. Orzecz. Nr 12/34). Nato-
miast oszustwo (art. 264 K. K.) zachodzi¢ bedzie, — niezaleznie od tego czy sprze-
dajacy zastrzegt sobie prawo witasnosci, — woéweczas, jezeli sprawca juz w chwili kupna
przedmiotu na raty nosi sie z zamiarem niedotrzymania umowy i wyrzadzenia szkody
sprzedajgcemu przez sprzedaz kupionego przedmiotu potgczona z nieuiszczeniem na-
leznych rat (por. Orzecz. S. N. Zb. Orzecz. Nr 103/34). St. Cz.

Panu Sedziemu w Kopyczyhcach

Pytanie: Czy sad grodzki moze odm,6wi¢ pomocy prawnej przestuchania oskar-
zonego w charakterze podejrzanego. Jak uzgodnié¢ przepis 8§ 70 reg. og. z przepisem
art. 251 § 3 K. P. K., ktére wzajemnie wykluczajg sie, a nadtc pozostaje w sprzecz-

nosci z art. 13 u, s. p., wedle ktérego tylko na zadanie innej wladzy — nie sado-
wej — mozna odmoéwié pomocy, o ile ona nie jest prawem przeicidziana.
Odpowiedz: W projekcie Komisji Kodyfikacyjnej wzmianki o zazaleniu na

postanowienie, odmawiajace czynnosci, przewidzianej w § 3 art. 254 K. P. K., nie
byto, gdyz projekt uwazat wniosek prowadzacego dochodzenie za wigzacy dla sadu,
a zados¢uczynienie wnioskowi innych oséb pozostawiat catkowicie do uznania sadu.

Wobec powyzszego art. 13 prawa o ustr. sgdéw powsz., wydany dnia 6 lutego
1938 r. (Dz. Ust., poz. 93), zawiera przepis, na mocy ktorego sady grodzkie sg obo-
wigzane spetnia¢ poszczegélne czynnosci sadowe na zadanie innych sadéw bez wszel-
kich zastrzezen.
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Po znowelizowaniu art. 254 K. P. K. (Dz. Ust, poz 60/1932 r.) znhenione zostaty
regulaminy sadowe i prokuratorskie (Dz. Ust. Nr 110/32 r.), przy czym w mysl
§ 70 Reg. sad grodzki, w razie odmowy udzielenia pomocy sadowej, przesyta
z urzedu akta wiasciwemu sgdowi okregowemu lub sgdowi apelacyjnemu, te zas sady,
nie wzywajac stron, orzekaja, czy zadanie ma by¢ wykonane, ewentualnie, ktéry sad
grodzki ma je zatatwié.

Z powyzszego wynika, ze sad grodzki ma prawo odmoéwi¢ pomoc-" prawnej w ogdle,
a przeto i dotyczacej przestuchania oskarzonego w charakterze podejrzanego.

KRONIKA

Zarzad Gitoéwny Zrzeszenia S. i P.

W d 9 grudnia 1938 r. odbyto sie kolejne posiedzenie Prezydium Zarzgdu
Giéwnego pod przewodnictwem Prezesa L. Supiniskiego. I. Odczytano i przyjeto pro-
tokot posiedzenia Prezydium z dn. 4.XI, przy czym w zwigzku z wykonaniem powzie-
tych na tym posiedzeniu uchwat sekr. gen. kol. Pozniak zareferowat odpowied? Kota
Zrzeszenia w Rzeszowie (w przedmiocie skargi na niewtasciwe traktowanie woznych
sgdowych przez sedziéw miejscowych), a mianowicie, ze Kolu Rzeszowskiemu nic nie
jest w tej sprawie wiadome, a ze zajal sie sprawg ta Prezes Sadu Okregowego.
Il. Odczytano i przyjeto do wiadomos$ci pismo Zarzadu Oddzialu Warszawskiego

z wnioskiem o zwotanie nadzwyczajnego Wal-
nego Zgromadzenia Zrzeszenia z porzadkiem dziennym: sprawy upo-
sazeniowe i niezawisto$ci sedziowskiej. Ill. Rozwazono sprawe ter min u

Walnego Zgromadzenia Zrzeszenia, ktéry wyznaczono na d. 14
stycznia 1939 r. (sobota) na g 17 w gmachu Sadu

Najwyzszego; w tymze dniu o g. 10-ej odbedzie sie posiedzenie plenarne
Zarzadu Gitéwnego. Zaprojektowano porzagdek dzienny plenar-
nego posiedzenia Zarzgdu Gté6wnego: zagajenie, od-

czytanie protokotu ostatniego posiedzenia, sprawozdania: og6lne, kasowe i Kasy Za-
pomogowej, preliminarz budzetowy na r. 1939 i wolne wnioski; a takze porzagdek
dzienny Walnego Zgromadzenia Zrzeszenia: zaga-
jenie, wybor przewodniczacego, odczytanie protokotu, sprawozdania (ogdlne, kasowe
i Kasy Zapomogowej), preliminarz budzetowy, sprawy uposazenio-
we i niezawistosci sedziowskiej, wybory ustepujacych cztonkéw Zarzadu Giréwnego, 20
zastepcow oraz 3 cztonkéw Komisji Rewizyjnej i 2 zastepcéw, wolne wnioski. 1V. Prezes

Supinski omoéwit sprawe audiencji u Marszatkoéw 1lzb Usta-
wodawczych, przy czym delegowano w tym celu kolegéw: Fleszynskiego,
Dabrowo i Zawistowskiego. V. Stwierdzono, ze, wobec zilozenia mandatéw przez

wszystkich cztonkéw Zarzadu Gtéwnego od Oddziatu Warszawskiego, odbedag sie
wybory 16 cztonkéw Zarz. Gt. od tego Oddziatu, poza tym w roku biezgcym wycho-
dza wobec uptywu kadencji nastepujacy koledzy: Kosciuszko (Krakoéw), Sekutowicz
(Lublin), Saraniecki, Sobolewski i Laniewski (Lwoéw), Grabowski, Suchowiak i Ka-
tamajski (Poznan), Szaniawski (Wilno). VI. Zareferowmano wniosek Kota
Warszawskiego, dotyczacy dalszego pozostawania w Zrzeszeniu jego cztonkéw,
przechodzacych bezposrednio ze stanowisk w sgdownictwie na stanowiska pisarzy hi-
potecznych, przy czym uchwalono przekaza¢ wniosek ten do Komisji Regulaminowo
Statutowej. VII. Odczytano i przyjeto do wiadomosci pismo Kota w Rze-
szowie, projektujace odbycie przez Prezydium Zarzgagdu Giéwnego ko n fe -
renciji z sedziami, wybranymi do lIzb Ustawodawczych, w aktualnych spra-
wach sadowniczych. VIII. Kol. Pleszynski zareferowat analogiczne pismo Kot a
Lubelskiego. |IX. Odczytano pismo Kota té6dzkiego w spra-
wie wyjednania dodatku ekonomicznego lokalnego dla
m. todzi; uchwalono zwréci¢ sie do Kota tédzkiego o nadestanie przygotowanego w tej
kwestii memoriatu. X. Kol. Bankowski zareferowat, ze pierwszy Minister Sprawiedli-
wosci w Polsce, p. Stanistaw Bukowiecki, pragnie prze-
kaza¢ Zarzagdowi Gt6wnemu Zrzeszenia kwote pieniezng, ofia-
rowang do jego dyspozycji przez 6wczesnych sedziéw i prokuratoréw w chwili opusz-
czenia stanowiska Ministra; suma ta, przeznaczona na pomoc dla rodzin sadowni-
czych, a umieszczona w BanKu Handlowym w Warszawie, wynosi obecnie (wobec
dewaluacji) — 645 zt. Uchwalono bez dyskusji, przyja¢ proponowang sume z prze-



znaczeniem jej na cele pokrewne i wyrazi¢ p. Prezesowi Bukowieckiemu podzieko-
wanie za te ofiare, -Scisty sposéb zuzytkowania powyzszej sumy, odpowiadajgcy in-
tencjom ofiarodawcy, obmys$li Zarzad Giéwny Zrzeszenia. XI. Kol. Dgbrowo omoéwit
sprawe koniecznosci zmiany Statutu Zrzeszenia (art. VIII 8§ 7p.c
i art. IX 8§ 10 p. ¢) ze wzgledu na zamierzone przez Zarzad Gtéwny nabycie nie-
ruchomosci; uchwalono wnie$¢ sprawe odnos$nej zmiany Statutu na najblizsze Walne
Zgromadzenie Zrzeszenia, uzupetniajac porzadek dzienny Zgromadzenia i powierzajac

referat w tym wzgledzie Kol. Dabrowo. XII. Przyznano Kotu toédzkiemu pozyczke
dla Kasy Pozyczkowo Oszczedno$ciowej w sumie trzech tysiecy zt, XIIl, Udzie-
lono pozyczek z Funduszu ,D” — 400 i 600 zt (teren Oddziatu

Krakowskiego), 300, 400 zt (Oddziat Lwowski) i 300 z¢ (Oddziat Warszawski) — ra-
zem na sume 2 t. zt. XI1V. Kol. Majewski przedstawit bilans funduszodéw
Zarzgdu Gtownego nad. 9.XI1.1938 r. Aktywa wynoszg sume 126.576 zt
30 gr, od ktérej nalezy odliczy¢ przechodni wptyw czasowy w kwocie 14.643 zt
03 gr (pozostanie 111.932 zt 87 gr); w tej sumie mieszcza sie niecatkowicie realne
pozyczki z funduszu ,S” (11.111 zt 25 gr) i ,D” (40.754 zt 80 gr); pozyczki Kotom
dla Kas P. O. wynosza 28.847 zt 50 gr i XV. Kol. Bankowski przedstawit Bilans
Kasy Zapomogowej nad 9XI.1938 r. Aktywa Kasy wynoszg 493.619 zt
22 gr; nadwyzka w roku 1938-ym — 13.368 zt 74 gr. Wydano w roku biezacym
54 zapomogi po 4 t. zt, 3 zapomogi — po 1333 zt 33 gr, i jedng — 2666 zi.

Z Komisji Kodyfikacyjnej

Posiedzenia: Dn. 18— 22 grudnia — podkomisja prawa morskiego i rzecz-
nego; przedmiot obrad: projekt prawa morskiego i rzecznego (dalszy ciag pierwszego
czytania); dn. 19 — 22 grudnia — podkomisja postepowania niespornego; przedmiot
obrad: projekt czesci szczeg6towej kodeksu postepowania niespornego (dalszy ciag
pierwszego czytania); dn. 28 — 31 grudnia — podkomisja prawa patentowego; przed-
miot obrad: projekt prawa o patentach na wynalazki, wzorach i znakach towaro-
wych (dalszy cigg pierwszego czytania).

IV Zjazd Prawnikéw Polskich

KOMUNIKAT N R 2
(okres przygotowawczy 1938)
A. Scisty termin Zjazdu.

Po rozwazeniu okolicznosci, zwigzanych z ustaieniem najdogodniejszego terminu 1V
Zjazdu Prawnikéw Polskich i zasiegnieciu opinii w tym wzgledzie szeregu o$rodkéw
wykonawczych, a zwiaszcza Rady Gioéwnej Statej Delegacji, Komitet Organizacyjny
zdecydowat ustali¢, jako Scisty termin IV Zjazdu Prawnikéw Polskich w Gdyni, dnie:
3 do 6 (wiacznie) wrzesnia 1939 r. Termin zapiséw na Zjazd poda Sekretariat Ko-
mitetu Organizacyjnego w nastepnym Komunikacie Nr 3.

B. Pelny wykaz zagadnien dla rozwazania na Zjezdzie (por. komunikat 1)

W komunikacie Nr 1, ogtaszanym w prasie prawniczej od czerwca 1938 r., prostuje-
my néd ,A" w dziale Ili tSCKCja Prawa Prywatnego) nazwe: ,Wytyczne polskiego
prawa morskiego” przez dodanie wyrazéw: ,i rzecznego”.

Zgodnie z zapowiedzig w komunikacie Nr 1 podajemy peiny wykaz zagadni' N dla
rozwazania w Sekcjach:

I. Sekcja Prawa Publicznego: 1) Z zakresu prawa panstwowego: Rola jednostki
w polskim systemie konstytucyjnym. 2) Z zakresu prawa administracyjnego: Rola
prawnika w administracji Panstwa.

Il. Sekcja Prawa Karnego: 1) Wzrost przestepczosci, a prawno-karne $rodki za-
radcze. 2) Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym.

I11. Sekcja Prawa, Prywatnego: |I) Wytyczne polskiego prawa morskiego i rzeczne-
go. 2) Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywatnego. 3) Niepodzielno$¢ gospo-
darstw wiejskich.

1V. Sekcja Historii Prawa Polskiego: 1) Elementy obce i rodzime w rozwoju pra-
wa polskiego.

V. Sekcja Prawa Spotecznego: (ustalona nazwa ,spotecznego”, nie ,socjalnego”, por.
komunikat Nr 1): 1) Zagadnienie kodyfikacji polskiego prawa spotecznego. 2) Obo-
wigzki pracodawcy wobec pracownika w zakresie opieki nad pracownikiem.
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C. Lista sprawozdanh sekcyjnych IV Zjazdu (por. komunikat Nr 1)
(8 23 Regulaminu Organizacji Zjazdéw Prawnikéw Polskich)

I. Sekcja Prawa Publicznego: Zagadnienie 1: Prof. dr Cezary Berezowski (War-
szawa). L>oc. dr Andrzej Mycielski (Wilno). Zagadnienie 2: Adw. Stefan Urbano-
wicz (Warszawa). Dyr. l)ep. Roman Hausnei (Warszawa). ,

Il. Sekcja Prawa Karnego: Zagadnienie 1: Sedzia S. N. Kazimierz Bzowski (War-
szawa). Adw. Marian Niedzielski (Warszawa). Zagadnienie 2: Prof. dr Wiadystaw
Wolter (Krakéw). Prok. S. N. dr Adam Berger (Lublin — Warszawa).

I11. Sekcja Prawa Prywatnego: Zagadnienie 1: Prof. dr Jézef Sutkowski (Poz-
nan). Radca Prok. Gen. dr Wilhelm J. Pawiowski (Gdansk). Zagadnienie 2: Prof.
Leon Babinski (Warszawa). Dr Tadeusz Halewski (Lwoéw). Zagadnienie 3: Wicemi-
nister prof. Adam Chetmonski (Warszawa), — (nazwisko wspoétsprawozdawcy — w ko-
munikacie nastepnym).

IV. Sekcja Historii Prawa Polskiego: Zagadnienie 1: Prof. dr Adam Vetulani
(Krakéw). Zagadnienie 2: Doc. dr Jan Adamus (Wilno).

V. Sekcja Prawa Spotecznego: Zagadnienie 1: Sedzia S. O. Zygmunt Zaleski (War-
szawa). Ref. M. O. S. mgr Tadeusz Orlewicz (Warszawa). Zagadnienie 2: Sedzia
S. O. Stefan Mateja (Warszawa). Adw. Feliks Bochenski (Katowice).

D. Terminy

Wobec szczegdlnych okolicznosci miesiecy jesiennych r. 1938, skupiajgcych uwage 0g6-
tu polskiego, a wiec i $rodowisk prawniczych, na waznych momentach w zyciu Pan-
stwa na wewnatrz i zewnatrz granic, przediuza sie o kwartat (do dnia 31 marca
1939 r.) okres przeznaczony poczatkowo (p. komunikat Nr 1) na opracowanie, a na-
stepnie na druK referatéw sprawozdawczych Panom sprawozdawcom sekcyjnym oraz
na rozestanie odnos$nych drukéw — przed Zjazdem — zapisanym uczestnikom; wy-
zej wskazany termin dn. 31 marca 1939 r., jest ostateczny i w zadnym wypadku prze-
dtuzony juz by¢ nie inoze. To tez przygotowywanie referatéw indywidualnych stajn
sie sprawa nagla, abj zapewni¢ powodzenie merytorycznej tresci 1V Zjazdu i w czas
utatwi¢ donioste zadanie Panom sprawozdawcom sekcyjnym (8 23 Regulaminu Orga-
nizacji Zjazdéw Prawnikéw Polskich).

Referaty, w trzech egzemplarzach — w maszynopisach lub drukach z dwoéch lal
ostatnich — nalezy przesyta¢ badz bezposrednio do Biura Komitetu Organizacyjnego
w Warszawie, badz za posrednictwem biur miejscowych (patrz nizej pod F i H).

E. Biuro Komitetu Organizacyjnego oraz miejscowych Komitetéw Wykonawczych

Biuro Komitetu Organizacyjnego urzeduje we wtorki i pigtki w lokalu Statej De-
legacji Zrzeszeh i Instytucyj Prawniczych R. P., Warszawa, gmach Sadu Najwyz-
'szego, Plac Krasinskich 5. Lokal miejscowych Biur Komitetéow Wykonawczych (art.
5 Reg. O. Z, P. P.) badz juz ustalili, badZ ustalg w najblizszej przysztosci Panowie
Prezesi Sadéw Apelacyjnych w Katowicach, Krakowie, Lublinie. Lwowie, Poznaniu
i Wilnie oraz Prezes Sadu Okregowego w Gdyni i ‘Wiceprezes Sadu Okregowego
w todzi (p. nizej pod F).

F. Personalia Prezydialne

Pracami przygotowawczymi w Miejscowych Komitetach Wykonawczych oraz przy
organizowaniu na wiasciwych obszarach Delegatur informacyjnych (art. 11 Reg.
O. Z. P. P.) kierujg Panowie: Prezesi Sadéw Apelacyjnych: Dr Agenor Frendl Bro-
nistaw Sawicki, Bolestaw Sekutowicz, Stanistaw Debicki, Dr Bronistaw Stelmachow-
ski i Jozef Przytuski oraz Prezes S. O. Jarostaw Czarlinski (Gdynia) i Wiceprezes S. O.
Stefan Swiderski (L6dZ), jako kierownicy miejscowych os$rodkéw administracyjnych
Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych R. P. (por. personalia co do prezy-
diow K. O. w Warszawie i K. W. w Gdyni w komunikacie Nr 1 z dn. 8.VI1.39£8 r.),
Sekretariat Generalny Statego Komitetu Wykonawczego Z. F. P. objat (8 4 i 8 Reg.
O. Z. P. P.) Sekretarz Generalny Statej Delegacji, Prok. S. N. Mieczystaw Siewier-
ski. Sekretariat K. O. uzuneinili, jako zastepcy cztonka - sekretarza K. O. red. Je-
rzego Przyltuskiego, cztonek-sekretarz Komisji Il Rady Gtéwnej Statej Delegacji, p. o.
sedziego grodzkiego Jézef Ordyniec i czlonek-sekretarz K W w Gdyni sedzia grodzki
Zygmunt Pemak. Wybo6r na przewodniczacych obrad sekcyjnych (uzupetnienie listy
z komunikatu Nr 1) przyjeli: Prof. dr Stanistaw Kutrzeba (Sekcja 1V), Prezes
Kasy im. Mianowskiego Prof. Karol Lutostanski (Sekcja V).

G. ,Poztotne” na Fundusz Zjazdowy

Komitet Organizacyjny (p. komunikat Nr 1) zwraca sie, zwlaszcza do Panéw Prze-
wodniczacych i Skarbnikéw miejscowych Komitetéow Wykonawczych, o taskawe ener-
giczne zorganizowanie rozprzedazy nalepek Ztotowych, stanowigcych obecnie gitéwne
Zrodto funduszéw zjazdowych w okresie przygotowawczym do Zjazdu. Nie tylko Biuro
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K. O. w, Warszawie (p. wyzej pod E), ale i oSrodki miejscowe rozporzadzajg zapasem
nalepek, ktére uzupeiniajgco w kazdej chwili mogg im byé¢ przez Biuro K. O. do-
starczone.

H. Adresy biur miejscowych

I. Katowice, Sad Apelacyjny, Pl. Wolnosci 10 — Dr Ludwik Frendl (junior). II.

Krakéw, Rektorat U. J. — Dr Jan Regufa. Ill. Lublin (w komunikacie nastepnym).
IV. Lwow (w komunikacie nastepnym). V. Poznan, Redakcja ,Ruchu Prawnicze-
go”, Zamek. pok. Nr 9. — mgr ZaKrzewska-Biiska. VI. Torun (w stad. organiz.).
VIl. Warszawa, PIl. Krasinskich 5 gmach Sadu Najw. — Red. Jerzy Przytuski.

VIIl. Wilno (komunikat nastepny). I1X. Gdynia, gmach Sadu Okregowego — Sedzia
S. G. Zygmunt Pernak. X. £6dZ (w komunikacie nastepnym).

Uprasza sie Zrzeszenia, uczestniczace w Statej Delegacji, o taskawe wywieszenie
niniejszego Komunikatu w swych siedzibach, instytucje za$ (redakcje pism) o ta-
skawe wydrukowanie niniejszego Komunikatu w najblizszym numerze (zeszycie) swych
publikacyj.

Z Polskiego Towarzystwa Medycyny Sadowej
I Kryminologii

W dniu 24 listopada r. 1938 w Zakladzie Medycyny Sadowej Uniwersytetu Jo6zefa
Pitsudskiego w Warszawie odbyto sie miesieczne posiedzenie naukowe Oddziatu War-
szawskiego T-wa pod przewodnictwem prof. Grzywo - Dabrowskiego.

Odtozony z poprzedniego posiedzenia ,Przypadek porazenia pradem elektrycznym”
zreferowat lekarz dr Manczarski. Statystyka specjalnych tego rodzaju przypadkéw
nie jest u nas prowadzona. Sa to albo nieszczes$liwe wypadki albo samobdjstwa; nie-
bezpieczniejszy dla zycia ludzkiego jest prad zmienny od stalego; najczesciej spoty-
kane napiecie pragdu wynosi 100 — 300 volt — przy os$wietlaniu, 600 w tramwajach,
a po kilka tysigcy w niektérych zaktadach, warunkami, sprzyjajacymi porazeniu, jest
skéra ciata ciemnej barwy i mokra. Smier¢ nastepuje wskutek paralizu oddechu
lub serca, na ciele pozostaje woéwczas $lad porazenia w postaci pecherzykéw, jak
przy oparzeniu, lecz bez obwoédki czerwonej, réwniez bywa wypalony na ciele od-
cisk przewodnika elektrycznego. Niektérzy, jak np. monterzy, elektrotechnicy, wy-
trzymuja prad dobrze, w ogéle za$ ludzie zdrowi — bardziej sa odporni na dziatanie
pradu nizU np. ludzie ze stabym sercem.

Nastepny referat wygtosita radca Ministerstwa Opieki Spotecznej W. Woytowicz-
Grabinska; omoéwione zostato przez nig zagadnienie walki z nierzadem. Trzy sa tego

rodzaju walki systemy, znane pod nazwami: — prohibicjonizm, reglamentacja i abo-
licjonizm. Pierwszy system, — obecnie juz zarzucony — uwazal prostytucje za prze-
stepstwo; istniat do$¢ diugo w Szwajcarii i Stanach Zjednoczonych. Drugi system

polega na reglamentacji doméw publicznych; policyjna reglamentacja, czyli swobod-
ne uprawianie nierzadu z pewnymi ograniczeniami lub neoreglamentacja, stosujaca
tylko przymusowy nadzér sanitarny nad prostytutkami — istniejg dotychczas w Pol-
sce, na Litwie, w Estonii i Butgarii. Trzeci system tj. abolicjonistyczny polega na
skasowaniu obu poprzednich systeméw. Sprawa walki z nierzgadem po linii tego sy-
stemu zajeta sie Liga Narodéw. Istnieje wydawnictwo pt. ,L’abolition des maisons
de tol¢rance”.

System reglamentacji nie zdat egzaminu w praktyce, gdyz kontrola sanitarna nie
jest dostateczna; przy tym tylko czes$¢ prostytutek jest zarejestrowana; np. w Pa-
ryzu jest ich zarejestrowanych 6 tys. a faktycznie uprawiajgcych nierzad jest 60 tys.;
totez wyrazita sie p. Woytowicz ,Francja jest po prostu zzerana przez choroby we-
neryczne”, ktére przechodza z pokolenia w pokolenie. System reglamentacji jest sam
przez sie deprawujacy, w Argentynie np. panstwo ciggnie z doméw publicznych zy-
ski, a we Francji czynig to samorzady. W Niemczech zaprowadzono system abolicyj-
ny i w zwigzku z tym zainstalowano bezptatne poradnie dla chorych wenerycznie.

W Warszawie panuje system neoreglamentaeyjny; zarejestrowanych prostytutek
w r. 1937 byto 1391, ujawnionych a nie poddanych kontroli — 942, za$ faktycznie
oddajacych sie prostytucji jest 10 do 12 tys.; w calej Polsce zarejestrowanych pro-
stytutek jest 5053 a niekontrolowanych 7505.

Abolicjonizm prowadzi walke z nierzadem przede wszystkim za pomoca zwal-
czania chorob wenerycznych przy udziale poradni bezptatnych, przez propagande,
uswiadamianie itp. Za wz6r w tym wzgledzie stuzy¢ moze Wielka Brytania, gdzie
stosowany jest przymus leczenia choréb wenerycznych; nierzad uwazany jest za
sprawe prywatna, ale zarazem za hanbigcg tak kobiete, jak i mezczyzne i niezgodna
z og6lnie przyjeta moralnoscig. Akcja przeciwko nierzgdowi jest tam zapobiegawcza,

81



wychowawcza i represyjna. Dla kobiet, ktérym grozi ewentualno$¢ péjscia na aroge
nierzadu, istniejg zenskie tzw. probation officers, dostarczajgce pracy; Srodki represyj-
ne stosowane sg przeciwko streczycielom do nierzadu, suterenom i handlarzom zy-
wym towarem.

Na terenie miedzynarodowym od r. 1925 opracowywany jest projekt konwencji co
do walki z sutenerstwem; prace te odroczono do r. 1940 pod wptywem moznych wia-
Scicieli doméw publicznych. Liga Narodéw jednak w r. 1934 potepita ostatecznie sy-
stem reglamentacyjny i neoreglamentacyjny. We wszystkich panstwach wiekszos¢
prostytutek rekrutuje sie sposréd miodych dziewczat, wiekszos¢ ta dochodzi do 70%,
w Polsce odsetek ten wykazuje: w r. 1925 — 64%, w r. 1926 — 65%, w r. 1929 —
69%, a w r. 1930 — 71%; w nastepnych latach waha sie koto 68%. W ostatnich
czasach walka z prostytucjg przybrata na sile: w U. S. A, miodziez poczeta zwal-
cza¢ choroby weneryczne, Szwajcaria zniosta reglamentacje, a nawet Argentyna
w r. 1936 skasowata domy publiczne.

W Polsce walka z prostytucjg stoi na niskim poziomie; jeszcze w r. 1918 zaczela
sie reakcja przeciwko reglamentacji, a w r. 1922 wydana odpowiednia ustawa. Wita-
$ciwa walka zogniskowata sie sie w komitecie do walki z handlem kobietami. Ostatnio
Rzad Polski wniést projekt ustawy o walce z nierzadem i chorobami wenerycznymi
droga systemu abolicyjnego. Referentka - radca p. Woytowicz - Grabinska zakonczy-
ta swdj ciekawy referat — wyrazeniem nadziei, ze wtasnie dzieki ustawodawstwu spro-
wadzi sie walke z nierzgdem na wiasciwe tory. Po wyktadzie referentki wywigzata
sie dyskusja, w ktérej miedzy innymi wyrazano sie pesymistycznie o walce z nierza-
dem, jako zbyt dawno zakorzenionym objawem, z drugiej za$ strony zwracano uwage na
potrzebe ochrony samej prostytutki przed wyzyskiem i upodleniem.

W dniu 15 grudnia miato miejsce ostatnie w r. 1938 posiedzenie naukowe tegoz
T-wa z porzadkiem dziennym tylko o 2 referatach: prok. Firstenberga o eteromanii
i dra Felca —e demonstracja niezwyktych przypadkéw samobéjstw przez postrzat.
Nadprogramowo dr Fele uwidocznit na dowodzie rzeczowym wypadek ustalonej przez
sekcje zwiok Smierci na skutek podziurawienia macicy, za$ dr Manczarski zademon-
strowat probki réznych gatunkdéw prochu strzelniczego produkowanego przez polskie
wytwoérnie, co daje w sprawach karnych mozno$¢ ustalenia, jaki proch zostat uzyty
przy spetnieniu jakiego$ przestepstwa.

Mato u nas og6lnie i pod wzgledem medyko-sadowym, jak i kryminologicznym,
znane uzycie eteru w postaci, $srodka upojnego — przedstawit prok. Firstenberg.
Stwierdziwszy ogoélnie, iz eteromania w Polsce koncentruje sie przewaznie w okoli-
cach, przylegtych do granicy niemieckiej, jak i w niedalekim promieniu od Warsza-
wy odlegtych pow. sochaczewskim i gostyriskim oraz wzdtuz Wisty, gdzie sg wieksze
skupiska Niemcéw, a takze na HuculszczyZznie, gdzie uzywany jest eter pod nazwag
kropli Hofmana — referent zatrzymat sie gtéwnie na stosunkach, panujgcych na
Gornym Slasku, gdzie eteromania zdazyta osiagna¢ koryfeum, dajgc odsetek etero-
manéw, dochodzacy do 80 a nawet 100% ludnosci pow. rybnickiego i pszczynskiego.

Jako tanszy od alkoholu, bo kosztuje w Niemczech 2 z}, a w Polsce b zt Idlo —
eter jest przemycany wprost z Niemiec i przez Czechostowacje rozmaitymi sposoDami:
gtéwnie przez dzieci do lat 17 lub starcow 70-letnich, badz tez przez psy, specjalnie
do tego wytresowane; wlewany jest do blaszanek w ksztalcie, utatwiajgcym przymo-
cowanie ich.

Ze wzgledu na duze rozpowszechnienie eteromanii, ktéra na Slasku wrecz wyparta
alkohol, przynosi wiec straty Skarbowi Panstwa, w r. 1936 odbyta sie w Katowicach
konferencja, ztozona z przedstawicieli: komitetu do walki z narkomania, departa-
mentu stuzby zdrowia Min. Opieki Spot., wojskowosci i witadz wojewodzkich, ktora
zgromadzita do$¢ obfity i ciekawy materiat co do eteromanii na Gérnym Slasku. Przez
ludnoé¢ $laska uwazany jest eter za lekarstwo na wszelkie niemal dolegliwosci a na-
wet jako $rodek na pordd, poronienie, zaostrzenie stuchu i zapobiezenie chorobom.
Stale tj. coclzien uzywany jest przez 25% ogo6tu pijacych w obu powiatach. Jako $ro-
dek leczniczy dawany jest eter réwniez dzieciom tak, iz w pow. pszczyhskim na 115
szk6t powszechnych — dzieci z 15 szkét uzywaly eteru a w rybnickim na 128 szkét —
az z 35.

Eter dziala rujnujgco na ciatka krwi, watrobe, plemniki a gtéwnie na system ner-
wowy i mézg; wywotuje anormalne podniecenie piciowe, nawet zboczenia, jak sodo-
mia i homoseksualizm, sprowadza, ogélny upadek sit oraz otepienie umystowe. Stan
odurzenia eterem jest taki sam, jak po uzyciu kokainy.

Walke z eteromania na Slasku prowadza: duchowieAstwo, nauczycielstwo, lekarze
fabryczni, a fflmagaja im w tym: witadza administracyjna, tudziez ustawodawstwo,
chocby w postaci usiawy z r. 1923, znowelizowanej w r. 1928, w ktdrej przewidziana
jest za przemyt eteru kara do 5 lat wiezienia. Rozciagnieta zostata S$cista kontrola
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farmaceutyczna nad fabrykami i hurtowymi sktadami eteru tak, ze kazda ilo$¢ wysy-
tana stamtgd musi by¢ sprawdzona czy i na co odbiorca ja otrzymat. Fabryk eteru
jest w Polsce 5, z tych jedna w Warszawie; produkuja one eter wylgcznie dla ce-
léw ‘eczniczych i naukowych, natomiast do spozycia przez narkomanéw dotad stuzy
eter przemycany.

Co sie tyczy spraw sadowych, jakie na podstawie wspomnianej ustawy trafity do
Sadu Okregowego w Katowicach, to prok. Firstenberg, uwazajgcy wymiar surowych
kar za czynnik skuteczny w walce z eteromanig, doznat rozczarowania, gdyz na 400
wyrokéw w sprawach eterowych — 25% zapadio uniewinniajaco, a w wiekszosci po-
zostatych wymierzono kary w rozmiarze najnizszym.

Dr lekarz Fele zilustrowal na przezroczach dwa ciekawe wypadki $miertelnych po-
strzatéw; u kobiety 23-letniej — 2 rany od strzalu w okolicy serca, gdzie brak
w miejscu wejscia kuli zwyklego przy strzale z pobliza osmalenia, ujawnionego n.l
odziezy denatki — wzbudzit pewne watpliwosci co do uznania tych postrzatéw za sa-
mobéjcze. Drugi wypadek dotyczyt postrzatu w glowe u mezczyzny 27-letniego; po-
kaleczony zostat tym strzalem jezyk oraz czaszka od strony wewnetrznej; przy sekcji
zwiok tego mezczyzny okazato sie, ze postrzat ten spowodowaty dwie Kkule, idace
jedna za druga, o czym S$wiadczyto na jednej z nich wgtebienie uczynione przez dru-
ga; wynikato stad, iz po pierwszym strzale kula pozostata w lufie, denat wiec wy-
strzelit po raz drugi i w ten sposob kula, pochodzaca z tego drugiego wystrzatu, wy-
pychajac pierwsza kule wbita sie w nig tak, iz obie razem, ztgczone jako jedna kula,
przeszty przez jezyk i czaszke; fakt wiec samobdjstwa za pomocg strzalu w usta nie
ulegat tu zadnej watpliwosci. H/f. N-wicz

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI WARSZAWSKIEGO ODDZIALU
POLSKIEGO TOWARZYSTWA MEDYCYNY SADOWEJ | KRYMINOLOGII.

Warszawski Oddziat Polskiego Towarzystwa Medycyny Sadowej i Kryminologii zo-
stat zatozony dn. 3.111.1938 r. na l-ym Walnym Zebraniu organizacyjnym T-b/a,
ktore sie odbylo z inicjatywy prof. dra Wiktora Grzywo - Dgbrowskiego na podsta-
wie zatwierdzonego przez Komisariat Rzadu m. stot. Warszawy Statutu T-wa. Jest
to niejako oficjalna data powstania T-wa, faktycznie za$ dziatalno$¢ jego datuje sie
od dn. 30.1X.37 r. W tym bowiem dniu odbylo sie w Zakladzie Medycyny Sadowej
Uniw. J. Pitsudskiego zebranie, zitozone z lekarzy, prawnikéw i przyrodnikéw, na
ktérym prof W. Grzywo - Dgbrowski zaproponowa} zalozenie Polskiego Towarzystwa
Medycyny Sadowej i Kryminologii, ktérego zadania polegatyby na ogniskowaniu,
organizowaniu i popieraniu pracy naukowej, i praktycznej w zakresie medycyny sa-
dowej i kryminologii. Statut zostat zatwierdzony przez Komisariat Rzadu w dn. 17
lutego 1938 r. Wedtug brzmienia § 4 Statutu, T-wo dla zrealizowania swych celéw
,ma prawo z zachowaniem obowigzujgcych przepiséw: a) urzadzaé¢ zebrania, zjazdy
i wycieczki naukowe, b) urzadza¢ odczyty publiczne, wyktady oraz kursy, c) orga-
nizowaé¢ oddzialy i sekcje naukowe, d) zakiadaé, utrzymywaé lub popieraé pracownie
i poradnie dla celéw naukowych, e) wydawaé czasopisma, prace naukowe i sprawo-
zdania z prac T-wa, f) popiera¢ prace naukowe cztonkéw T-wa, g) wspdipracowaé
z instytucjami i towarzystwami o pokrewnym zakresie dziatania w kraju i za granicg”.

Dziatalno$¢ Oddziatu Warszawskiego T-wa polegata w okresie sprawozdawczym
na urzadzaniu zebran naukowych, ktére sie odbywaly w Zakladzie Medycyny Sado-
wej U. J. P. Na zebraniach tych, czeSciowo przez cztonkéw T-wa, cze$ciowo przez
zaproszonych gosci, wygtaszano polgczone z dyskusjg wyktady i referaty.

Porozumienie prawnicze polsko-niemieckie

W okresie od 15 do 17 grudnia 1938 r. z okazji dorocznego zebrania grupy polskiej
i niemieckiej polsko - niemieckiego porozumienia prawniczego wygtoszony zostat
w Warszawie w patacu Staszica cykl referatéw dyskusyjnych.

Uroczyste posiedzenie w dn. 15 grudnia zagait, jako prezes grupy polskiej, Marszatek
Sejmu prof. W. Makowski. Nastepnie wygtosili przeméwienia: Minister Sprawiedli-
wosci W. Grabowski i Minister Rzeszy dr H. Frank. Dalszy cigg posiedzenia wypet-
niony zostat referatami: prof. dra F. Zolla ,,O projekcie polskiego prawa rzeczowego
ze szczegbélnym uwzglednieniem prawa autorskiego” i prezesa Senatu Sadu Rzeszy dra

Kolba , 0 zasadach prawa akcyjnego Ill Rzeszy”. Na posiedzeniu w dn. 16 grud-
nia 1938 r. wygtosili referaty: prof. R. Paczkowski ,O zasadach reformy polskiego
prawa hipotecznego” i Naczelny Syndyk ,Deutsche Bank” dr Simon ,G pra-

wie akcyjnym”. Ostatnie posiedzenie w dn. 18 grudnia miato w swym programie re-
ferat prezesa S. O. T. Mitraszewskiego ,O Srodkach przymusowych i zabezpieczajgcych
w polskiej praktyce penitencjarnej”.
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Sekcja Narodowa Polska Miedzynarodowego
Instytutu Nauk Administracyjnych w Brukseli

WSs$réd wielu powojennych instytucyj, majacych na celu miedzynarodowa wspotprace
w réznych dziedzinach, rozwija pozyteczng dziatalno$¢ Miedzynarodowy Instytut Nauk
Administracyjnych w Brukseli, ktdrego zadaniem jest badanie zagadniern wspétczesnego
prawa i praktyk administracyjnych. Poza dziatalnoscig informacyjng, wydawniczg i ba-
dawcza, rozwijang stale przez Biuro Instytutu, prowadzi tenze swoje prace przez orga-
nizowanie co trzy lata, za kazdym razem w mnej stolicy panstw, do Instytutu naleza-
cych, Miedzynarodowych Kongreséw Nauk Administracyjnych. Ostatni, VI z rzedu taki
kongres, ktéry na zaproszenie Rzadu Polskiego odbyt sie w r. 1936 w Warszawie,
zapisat sie w pamieci jego uczestnikdéw i naszego $wiata prawniczego zywym udz.a-
tem przedstawicieli 23 panstw $wiata w jego obradach oraz pozostawit po sobie po-
wazny dorobek miedzynarodowej wspoétpracy teoretykéw i praktykéw administracyj-
nych w postaci okazatego tomu sprawozdania kongresowego. .Nastepny, VII kongres
odbedzie sie we wrzesniu 1939 r. w Berlinie. Tematy jego obrad, ustalone przez biuro
Instytutu, obejmujg zagadnienia: istoty, zadan i stanowiska administracji, organiza-
cji administracji i jej zadan w poszczegdlnych dziedzinach zycia, administracji samo-
rzagdowej i jej stanowiska w ustroju panstwa, wielkiego miasta jako zagadnienia
administracyjnego, stanowiska prawnego funkcjonariuszy administracyjnych w pan-
stwie.

Sekcja Polska Instytutu, grupujgca wielu wybitnych teoretykéw i praktykéw admi-
nistracyjnych, ktérzy obok Rzadu Polskiego sa cztonkami Instytutu, rozpoczeta juz
prace przygotowawcze do kongresu berlinskiego. Chodzi oczywiscie o zapewnienie god-
nego udziatu Polski w pracach kongresu, przede wszystkim za$ przez opracowywanie
referatow na wymienione tematy, ktore to referaty stanowi¢ beda materiat dla re-
feratéw generalnych, opracowanych przez wyznaczonych przez Biuro referentéw ge-
neralnych. Poza tym bedg wszystkie nadestane na czas referaty ogtoszone przed kon-
gresem. Referaty muszg by¢ sporzadzone w 3 egzemplarzach w jednym z nastepuja-
cych jezykéw: francuski, angietski, niemiecki lub wioski; w razie niemoznosci wy-
gotowania referatu w jednym z tych jezykdéw, moga one by¢ nadsylane takze w je-
zyku polskim i beda przettumaczone na francuski staraniem Sekcji. Referaty nad-
sytane by¢ musza do dnia 15 lutego 1939, pomewaz juz 1 marca znaiez¢ sie maja
w Sekretariacie Instytutu w Brukseli wzglednie w sekcji narodowej niemieckiej
w Berlinie. Zbieraniem referatéw zajmujg sie uproszone przez Sekcje Narodowag dla
kazdego tematu oddzielnie osobistosci, a nadto Sekretariat Sekcji Narodowej Polskiej
wspomnianego Instytutu w osobie sedziego Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego,
Konstantego Mniszek Tchorznickiego, Vvarszawa, Miodowa 24, ktéry tez udziela w go-
dzinach biurowych wszelkich informacji w sprawach, zwiazanych z referatami kon-
gresowymi (tel. 11.64.23).

Sekcja Narodowa Polska zwraca sie z uprzejmym zaproszeniem do wszystkich
osobistosci kompetentnych w wymienionych zagadnieniach czy to z racji ich pracy
teoretyczno - naukowej, czy to z racji ich praktycznego dos$wiadczenia, by zechcieli
przez opracowanie poszczeg6lnych tematéw obrad kongresu przyczyni¢ sie do god-
nego udziatu Polski w jego pracach.

Z prowincjl
NIC NOWEGO W RADOMIU
(Zamiast korespondencji)

Dawno juz nie pisaliSmy nic z Radomia, bo tutaj — od dawna — nic sie nie dzieje
w naszym Swiecie sgdowym. Tak, jak dawniej, musimy rozwigzywac¢ kwadrature kota:
jak w lokalu, ktoéry byt ciasny nie do zniesienia jeszcze przed 20 laty, zmiescie
coraz to zwiekszajacy sie personel Ladowy i o0sadzi¢ coraz to wiecej i wiecej spraw,
jak da¢ sobie rade z brakiem (delegowanych na wybory) 4 sedziéw i to w czasie
najgoretszym, jak utrzymaé¢ najbardziej zdolng miodziez, ktéra ucieka do adwokatu-
ry, twierdzac, ze przy mniejszym nakladzie pracy i wysitku mozna tam zarobi¢ wie-
cej znacznie, niz zarabia sedzia — stowem, nie dzieje sie u nas ani nic tak bardzo
nowego, ani nic wesotego.

Nie PisaLbysSmy nic i dzisiaj, gdyby nie to, ze mamy mozno$¢ wykazaé¢ dzi$ troche
altruizmu i z radoscia zakomunikowaé, ze wprawdzie 20-letnie wysitki, tak wiadz
miejscowych, jak i wkadz centralnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, by uzyskaé gmach
sagdowy, odpowiadajacy — juz nie powadze i godnos$ci sgdowej, aie po prosiu —
najeiementarniejszym  potrzebom  sadowym, dla Sadu Grodzkiego i Sadu
Okregowego, nie daty zadnych wynikéw, ale za to Dyrekcja Laséw Panstwowych,
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ktéra wprawdzie i dotad miata lokal zupeinie odpowiedni, dzi§ otrzymata — nowy,
reprezentacyjny, wspanialy gmach, a co jeszcze radosniejsze — jej dotychczasowy
lokal otrzymaly instytucje, ktére tez miaty odpowiednie na og6t lokale, tj. Starostwo
i Urzedy Skarbowe.

Czyz nie jest to zjawiskiem radosnym? Moégiby kto§ wprawdzie powiedzieé, ze
jesli juz kto, to raczej sad, ktéry urzeduje coram publico, w ktérego urzedowaniu
publiczno$¢ (strony, Swiadkowie) nie jest tylko biernym widzem i stuchaczem, ale
— czynnym aktorem, przy ktérego udziale rodzi sie witasnie to, co zwie sie prawda
sgdowg — winien mie¢ lokal odpowiedni — raczej sad, niz np. Dyrekcja Laséw,
ktéra jest jedynce przedsiebiorstwem parnstwowym, do ktdérego interesanci przyjda
niezaleznie od tego, gdzie bedzie ona funkcjonowaé¢. Kto$ jeszcze inny, — jaki$ sta-
romodny pedant — moégtby soh'e przypomnieé¢ z historii, ze gdy powstawato panstwo,
w celu obrony zewnetrznej i utrzymania fadu i porzadku wewnetrznego — réwno-
czed$nie wprowadzono Sady i ze Sady te (sprawowane na razie przez samego Kksie-
cia, badZz — jego specjalnego namiestnika) staly sie od tego czasu jedng z naj-
pierwszych funkcji panstwowymi. Kto$ wreszcie przesigkniety kulturg rosyjska
— gotéw bytby wspomnie¢ Koniego — tego samego wielkiego prokuratora rosyj-
skiego, ktory twierdzit, ze ,prokurator jest méwiacym sedzig”, a ktéry w wiekszym
artykule, poswieconym XXV jubileuszowi reformy sgdowej w Rosji, a zatytutlowanym
.Nowe wino i stare wory”, — mowit o waznos$ci odpowiednich lokali dla podniesienia
prestizu pracy sadowej i dla jego potrzeb, ale — nie wspominajmy tych przykrych
rzeczy: zazdro$¢ jest to uczucie brzydkie.

Nie wspominajmy wiec réwniez tego wypadku, ze np. w takim Skarzysku-Kamiennej
Ubeznieczalnia Snoteczna wybudowata gmach, z ktérym nie ma co robi¢ i dlatego

wydzierzawita jedno pietro — sadowi, a drugie — zarzadowi miejskiemu; gdy ma
pienigdze — niech buduje; poto jest samodzielng jednostkg prawng, jak Lasy Pan-
stwowe, a ze jest to wszystko — mienie publiczne — to wszystko jedno...

Dlatego cieszmy sie radoscig cudza: niech zyje nowy palac Dyrekcji Laséw! niech
zyje niepotrzebny gmach Ubezpieczalni Spotecznej w Skarzysku-Kamiennej! Cieszmy
sie radoscia cudza... ] A. B.

KRONIKA SLASKA

Inauguracje jesiennego okresu dziatalnosci Katowickiego Kota Zrzeszenia Sedziéw
i Prokuratoréw stanowita wspdlna kolacja, ktéra zgromadzita okoto 50 Kolegéw i data
sposobnos$¢ spedzenia wieczoru w mitym, kolezenskim nastroju.

Najzywszg troske cztonkéw Katowickiego Kota stanowig losy wniesionych na
ostatnim Walnym Zgromadzeniu w Warszaw:e rezolucyj w sprawie niezawistosci se-
dziowskiej oraz zmiany uposazen,a. Wyrazem tej troski byt zaopatrzony bardzo
licznymi podpisami wniosek o zwotanie Nadzwyczajnego Zebrania Oddziatu Slgskie-
go, na ktérym rozpatrzonoby wyniki dotychczasowych staran Zrzeszenia w tym Kkie-
runku i uchwalono wniosek o zwotanie Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia
w Warszawie. Zarzad Kota, przedyskutowawszy gruntownie sprawe i uznajac koniecz-
no$¢ zwotania Walnego Zgromadzenia, przekazat wniosek Zarzadowi Oddziatu Slgskiego.

Pan Prezes Apelacji poruezyt Zarzadowi Kota Katowickiego zorganizowanie kursu
dla asesoréw i egzaminowanych aplikantéw sadowych. Obszerny ten, bo 30 godzin-
ny kurs, zawierajacy wyktady z dziedziny kryminalistyki, grafologii, daktyloskopii
oraz ksiegowosci handlowej i przepiséw rachunkowo - kasowych, stanowit duzg bardzo
warto$¢ dla licznie zgromadzonych stuchaczy.

Najblizszg wiekszg impreza, do ktérej przygotowania Koto Katowickie niebawem
przystapi, bedzie doroczny bal reprezentacyjny, ktory odbedzie sig dnia 4 lutego 1939 r.
w reprezentacyjnych salach Wojewoddztwa Slgskiego.

Z ROWNEGO
Dnia 30 paZzdziernika 1938 r. na zaproszenie Réwienhskiego Kota Zrzeszenia S. i P.
prof. Jan Namitkiewicz, sedzia Sadu Najwyzszego, wygtosit w sali karnej Sadu Okre-
gowego odczyt na temat ,Uprawnienia posiadacza wekslu”. Doskonale ujety temat
skupit uwage licznych przedstawicieli sgdownictwa, palestry i w ogéle prawnictwa
miejscowego. Podczas pobytu w Réwnem prelegent ztozyt cenny dar dla biblioteki
Kota Zrzeszenia w postaci swoich prac naukowych.

PATRONAT W GDYNI
Dnia 3.X1.1938 Zai”ad Patronatu Oddziat w Gdyni z prezesem S. O. Jarostawem
Czarlinskim na czele postanowit w zwigzku z przeprowadzong reorganizacjg Patrom
natu utworzy¢ nastepujace kcmisje: oswiatowo-wychowawcza przy wiezieniu w Wej-
herowie, opieki nad zwolnionym wiezniem i rodzing wieznia, opieki nad nieletnimi i
finansowa.
Zarzad Patronatu doszedt do przekonania, ze nalezy potozy¢ gtéwny nacisk w kie-
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runku profilaktyki przestepczej. W tym celu uchwalit jednogto$nie utworzy¢ zakiad
obserwacyjno - rozdzielczy pod nazwag ,Pogotowie Opiekuricze dla Nieletnich”. Za-
daniem pogotowia bedzie roztoczenie czasowej opieki nad dzieckiem zaniedbanym i opu-
szczonym, poznanie go w czasie pobytu w Zaktadzie i pokierowanie dalszym losem
w zaleznosci od indywidualnych jego potrzeb. Zarzad powierzyt zorganizowanie i uru-
chomienie pogotowia sedziemu S. O. Jézefowi Karasiewiczowi i aplikantce sgdowej
Wandzie Rago.

. Pogotowie opiekuncze dla nieletnich uruchomione zostanie, dzieki tak moralnemu
jak i finansowemu poparciu spoteczenstwa gdynskiego, juz w pierwszych dniach lu-
tego. Miesci¢ sie bedzie przy ul. Morskiej w przerob:onym specjalnie na ten cel
lokalu. Pogotowie opiekuncze bedzie Zakitadem Opiekunczym w rozumieniu rozporz.
Min. Pracy i Opieki Spot. z 12.X.1927 r. poz. 867/27; prowadzone bedzie przez fa-
chowg site pedagogiczng, ma zapewniong réwniez pomoc lekarskg i lekarsko - psy-
chologiczng. Po opuszczeniu pogotowia opiekunczego wychowanek pozostanie nadal
w opiece Patronatu w formie opieki otwartej. Wspo6tpracowaé z pogotowiem opiekun-
czym bedzie réwniez lzba Zatrzyman dla Nieletnich Policii Panstwowej, ktéra dzie-
ki staraniom Patronatu Oddziat w Gdyni utworzona zostanie w tym samym czasie
przy pogotowiu opiekuniczym dla nieletnich. Leon Kryczynski

Przeglad czasopism prawniczych

PRZEGLAD SADOWY (miesiecznik — organ Krakowsk. Oddziatu Zrzesz. S. i Pr.
R. P. N 82 — 1938). W. M e dy n s ki, s Sledczy — ,Zazalenie oséb trzecich
na czynnosci sedziego $ledczego”. Przepis art. 279 K. P. K, iz ,na czynnosSci se-
dziego $ledczego stuzy zazalenie osobom, ktérych prawa zostaty przez te czynnosci
obrazone”, wzbudza watpliwos$ci. Jedni prawnicy — komentatorzy twierdzg, ze zaza-
lenie stuzy tak stronom, jak i osobom trzecim, inni za$, ze z art. 279 moga korzy-
sta¢ tylko osoby trzecie lecz nie strony. Autor przychyla sie do ostatniego pogladu,
uwazajac jednoczesdnie, ze art. 279 nalezy skresli¢ z K. P. K,, jako zbedny, a wprowa-
dzajacy zamet do instytucji zazalenia. Dr A. Nattel .Praca, jako wkitad
wspélnika cichego”. Autor uwaza, ze praca wspoélnika cichego moze by¢ jego wy-
tacznym wkiadem i poniewaz spétka cicha nie jest spétka handlowa, lecz snétkg cy-
wilna, przeto przy wyktadni stosowac¢ nalezy przepisy K. Zob. o spétce cywilnej (art.
563 K. Z). Dr. I. W ajsman w artykule ,Ustawowe prawo zastawu
w Kodeksie Zobowigzan” dowodzi, ze ustawowe prawo zastawu, a przywilej egze-
kucyiny z art. 796 — sg to dwie rozne instytucje, majgce rézne zakresy zastosowania
i zwigzane z odrebnymi skutkami prawnymi DrS. Gottlieb LW spra-
wie duplikatéw sSwiadectw pracy”. Niektérzy piawnicy (X zeszyt Przegl. Saddéw.) sa
zdania, ze pracodawca nie jest obowigzany zwolnionemu pracownikowi wydawaé¢ du-
phkatu $wiadectwa pracy, jesli pracownik pierwotne $wiadectwo np. zagubit. Autor
jest wrecz odmiennego zdania i powotujgc sie na przepisy odnosnych ustaw dowodzi, ze
pracodawca musi wydaé¢ pracownikowi duplikat $wiadectwa pracy.

CZASOPISMO SEDZIOWSKIE (dwumiesiecznik, organ Oddziatu Lwowskiego Zrze-
szenia S. i Prok. R, P. Listopad — Grudzien 1938). W redakcyjnym artykule przed-
stawiono, ,jak wygladaty pierwsze dni Rzeczypospolitej Polskiej”. K. K ow a l -
ski, prok, ,Uwagi o sadownictwie polskim w dwudziestolecie naszej niepodle-
gtosci”. (Patrz Glos Sadownictwa Nr 12 — 1938, str. 994). Dr T. Kosinski,
wicepr. s. 0. ,Rozw0j ustawodawstwa cywilnego w Polsce”. Autor wymienia i zaopa-
truje uwagami przepisy prawne z zakresu prawa cywilnego, wydane w okresie
pierwszego 20-lecia. Natychmiast po odrodzeniu Parnstwa mysl polska prawnicza
zajeta sie unormowaniem pracowniczych stosunkéw przewazajacej czesci miast, mia-
steczek i wsi polskiej — jest to prawo praey, zawarte w szeregu ustaw i rozpo-
rzadzen. Gdy zycie wysuneto zagadnienie, jakie z praw prywatnych dzielnicowych,
obowigzujacych w Polsce, nalezy stosowad, ilekro¢ stosunek prawny wykracza poza
poszczeg6lng dzielnice. Kom. Kodyf. opracowata ustawe o prawie miedzydzielnico-
wym prywatnym i prywatnym miedzynarodowym. Niezaleznie od prac Kom. Kodyf.
wladze ustawodawcze wydaly szereg ustaw z dziedziny prawa cywilnego — o ochro-
nie lokatoréw (7.11.1919), o spétkach z ogr. odpowiedzialnoscig (8.11.1919), o prawie
patentowym (4.11.1919), o znakach towarowych. Kom. Kodyf. w stosunkowo krot-
kim czasie przeprowadzita unifikacje cywilnego prawa procesowego, egzekucyjnego,
prawa handlowego, wekslowego, czekowego, upadio$e:owego. Ujednostajniono prze-
pisy prawa cywilnego materialnego na najwazniejszym odcinku tego prawa — zo-
bowigzan. W zwigzku z prawem handlowym skodyfikowano prawo upadtosciowe.
Dnia 26.111.1926 wychodzi ustawa o prawie autorskim, uzupetniona ustawg z dn.
22.111.1935. Wielkie zmiany w dziedzinie materialnego prawa cywilnego wniosty prze-
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pisy o reformie rolnej, a do przepiséw o zobowigzaniach — rozporzgdzenia oddtuze-

niowe dla rolnikéw, o konwersji i uporzadkowaniu ditugéw rolniczych. D r A,
LaniewsKki ,Moje wspomnienia o Stanistawie Zubrzyckim” — daje wizeru-
nek $p. Zubrzyckiego — prokuratora s. okr. we Lwowie, a nastepnie wiceprezesa

S. Apelacyjnego we Lwowie. ,Sedzia byt dla niego kaptanem i gdy zasiadat w to-
dze za sedziowskim stotem i kaptanem w catym swym postepowaniu w zyciu pry-
watnym. Jego pojecie sprawiedliwosci byto skojarzeniem sprawiedliwosci boskiej,
og6lnoludzkiej i prawniczej”. Dr Z. Hahn w artykule ,Zmiana pierwszen-
stwa hipotecznego wedtug projektu prawa rzeczowego” dochodzi do wniosku, ze
projekt pozostawia orzecznictwu sadoéw rozstrzygniecie trudnej i wiele watpliwosci
nasuwajgcej kwestii, jakag jest ocena skutku zrniany pierwszenstwa hipotecznego.
Sedzia egzekucyjny, podobnie jak sedzia angielski, bedzie zmuszony stwarzaé¢ dopiero
normy, okre$lajace skutek tej zmiany.

WILENSKI PRZEGLAD PRAWNICZY (miesiecznik, Nr 11 — 1938) — zawiera
artykut L. S umor ok a ,Polityka prawa”. Modne stato sie obecnie wyra-
zenie ,polityka prawa”, jednak samo pojecie polityki prawa nie jest skrystalizowane.
Cenne wskazéwki co do pojecia — polityka prawa — rozsiane sg w pismach prof.
Petrazyckiego, lecz nikt jeszcze nie pokusit sie o ich zebranie i usystematyzowanie.
Polityka prawa musi by¢ politykg ustawodawczg i to réznag dla poszczegélnych dzie-
dzin — polityka karng, cywilng, skarbowg, administracyjna itd. Autor przytacza przy-
ktady stwierdzajgce, ze niekiedy kierunek ustawodawczy co do polityki prawa jest ra-
cjonalny, natomiast realizacja tej polityki jest wadliwa. Autor wskazuje przyktadowo
na przepis art. 54 K. K. Wszystkie teorie oprécz najnowszej teorii ,rewolucyjnego
sumienia” rozgraniczajg funkcje sedziego i prawodawcy i nie moze by¢ mowy o zasto-
sowaniu polityki prawa przy orzekaniu. W dziale ,E uropa Wschodnia?”
czasopismo daje tekst (poczatek) ,Prawa o ustroju sadownictwa Z. S. R. R, repu-
blik zwigzkowych i autonomicznych”, uchwalonego 16 sierpnia 1938. Tekst -poprze-
dzony jest artykutem S. Plicha s. s. 0,, w ktérym stwierdza, ze sgdownictwo Z. S. R. R.
jest tylko jednym z instrumentéw dyktatury nawet nie partii komunistycznej, lecz
dyktatury rzadzacego wierzchotka partyjnego. Osobliwoscia obecnego ustroju jest
brak wymogu naukowego dla sedziéw na wszystkich stopniach organizacji sadowej;
stanowi¢ to ma dowo6d demokratyzmu radzieckiego w potaczeniu z zasadg wybieral-
nosci sedziéw. Brak tez norm, poswieconych organizacji prokuratury, a to oczywiscie
W zwigzku ze specjalng rolg, jaka prokuratura ma do spetnienia w pozasgdowym
wyr darze sprawiedliwosci, sprawowanym #gcznie z ludowym komisariatem spraw we-
wnetrznych. W nowym prawie ujawniajg sie centralistyczne dazenia wielkoruskie
w. kierunku zwezenia wolnosci poszczeg6lnych republik, autonomicznych i zwigzko-
wych.

POLSKI PROCES CYWILNY" (Warszawa Nr 21-22-1938). Dokonczenie 'Si-tykutu
M. Allerhanda ,Przywilej naleznosci adwokata”. F. Halpera ,Zagad-
nienie niedozwolonego wykorzystania prawomocnego wyroku”. Autor rozwaza i oce-
nia dowody, przytaczane przez swybitnych niemieckich prawnikéw, ktérzy uwazajag
powyzszg teze za zasadng, przy czym uznaje koncepcje te za blednag, gdyz zagraza
ona wrecz instytucji powagi rzeczy osadzonej. Z. Schubert w artykule ,Na-
tychmiastowa wykonalno$¢ wyrokéw eksmisyjnych” uwaza, ze przepisy art. 555, art.
356 8§ 1 i 2 oraz art. 357 § 1 K. P. C. uniemozliwiaja w pewnych przypadkach na-
danie wyrokowi eksmisyjnemu rygoru natychmiastowej wykonalnosci. M. Al le r-
h a n d ,Wydziat zamiejscowy sadu okregowego”. Sad Najwyzszy w orzeczeniu
Izby Karnej 1937 nr 214 i w orzeczeniu lzby Cywilnej 1938 nr 187 wyrazit zapatry-
wanie, ze wydziat zamiejscowy podlega tylko administracyjnie sadowi okregowemu,
organizacyjnie za$ i proceduralnie stanowi odrebny sad, wskutek czego uzasadnione
jest odrzucenie Srodka odwotawczego od orzeczenia wydzialu zamiejscowego, wniesio-
nego do sadu "kregowego. Orzeczenia Sadu Najwyzszego autor uwa*a za nietrafne
i dowodzi, ze wydzial zamiejscowy, jak i kazdy inny wydziat sadu okregowego, nie
jest osobnym sadem, lecz stanowi cze$¢ skitadowa sadu okregowego. Nalezy zazna-
czy¢, ze w powyzszej kwestii W. Miszewski zajgt stanowisko wrecz sprzeczne z opi-
nig M. Allerhanda a zgodne z teza Sadu Najwyzszego.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA (Nr 45, 46) Dr Z. Papierkowski
.Wszczecie Sledztwa na wniosek oskarzonego”. Podstawag do wszczecia i prowadzenia
$ledztwa moze by¢ w sprawach z oskarzenia publicznego wniosek oskarzonego, po-
dejrzanego (art. 79 § 2 K. P. K.). Wniosek ten ulega wylgcznie swobodnej ocenie
sedziego $ledczego, ktéry badz oddala go, badz wszczyna $ledztwo bez porozumienia
sie z prokuratorem, przesytajac mu jedynie odpis swego postanowienia. Podejrza-
nemu, w razie gdy a. $ledczy nie uwzglednit jego wniosku, stuzy zazalenie do sadu okre-
gowego. Jesli prokurator zgadza sie z s. $ledczym co do prowadzenia $ledztwa, to
w takim razie powinien przekaza¢ s $ledczemu materiat, zebrany w toku docho-

Sz



dzenia. Nie zgadzajac sie na prowadzenie $ledztwa, nie moze jednak prokurator zto-
zy¢ s. $ledczemu wniosku o umorzenie $ledztwa (art. 275 K. P. K.). Chcac uchyli¢ po-
stanowienie s. $ledczego o wszczeciu $ledztwa, moze prokurator ztozyé tylko zazalenie
(art. 267 K. P. K.). Jezeli sad okregowy uwzgledni zazalenie prokuratora, podejrza-
nemu przystuguje zazalenie do s. apelacyjnego; prokuratorowi stuzy réwniez zaza-
lenie do s. apelacyjnego, je$li sad okregowy nie uwzgledni iego zazalenia. A. Bob -
k ows ki ,O. skikad przysztego senatu”. Autor moéwi, ze Konstytucja Kwietniowa
pragneta uczyni¢ z Senatu nie tylko drugg ale naprawde inng i naprawde Wyzsza lzbe
Ustawodawczg, ktéra powinna posiadaé¢ wiecej rozwagi i wiedzy fachowej niz Sejm.
Jednak wytgczenie od wyboréw do Senatu wiekszoséci spoteczenstwa przyczynito sie
do ogromnej jego niepopularnosci. Autor dowodzi, ze najbardziej celowe bytoby, by
wszyscy obywatele, jako jednostki, pozbawieni byli prawa wyboru senatoréw i by
nadano to uprawnienie tylko pewnym grupom i zrzeszeniom, organizacjom spotecz-
nym tak prawa publicznego jak i prywatnego. Autor wymienia szereg takich organi-
zacji — samorzady terytorialne, zawodowe, lzby rolnicze, przemystowe, handlowe,
rzemies$inicze, uniwersytety, duchowienistwo itd. Nieobecno$¢ sadownikéw w _pracy
ustawodawczej jest ogromng lukag, ktéra mséci sie nie tyle na stanie sedziowskim, ile
na interesach catej ludnosci. Obecny tryb wyboréw indywidualnych, a takze panowanie
partii politycznych — wykluczaja z natury rzeczy udziat sadownikéw. Proponowany
przez autora system umozliwitby wprowadzenie do Senatu sadownikéw jako cztonkéw
organizacji Zrzeszenia S. Pr. R. P. Konkluzja, ze jedynym, systemem wyboréw do Se-
natu, odpowiadajgcym roli tej Izby, powinno by¢ utworzenie z tej Izby delegatury zrze-
szen gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

CZASOPISMO PRAWNICZE | EKONOMICZNE (Organ wydzialu prawa Uniw.
Jagiet, i T-wa Prawniczego i Ekonomiczn. w Krakowie — rocznik XXXI1-1938).
I. Lisocki ,Karalno$¢ podzegania i pomocnictwa do przestepstw indywidual-
nych w Kodeksie Karnym Polskim”. Autor po diuzszych rozwazaniach dochodzi do
wniosku, ze podzeganie i pomocnictwo do przestepstw indywidualnych wediug K. K.
jest karalne. Wynika to miedzy innymi z motywéw Kom. Kodyfik (do art. 278 i 226)
oraz z wrodzonego poczucia sprawiedliwosci i logiki porzact.cu prawnego. Redakcja
rocznika od siebie dodaje, ze juz po wydrukowaniu pracy S. Lisockiego ukazato sie
postanowienie skiadu 7 sedziéw lzby Karnej S. Najw. (Zb. 1937 r. 149), w Kktdrym
Sad Najw. odstapit od swego poprzedniego orzeczenia, przyjmujac wyktadnie wrecz
odwrotna, tj., ze ,wedtug K. K. podzeganie i pomoc przy przestepstwach indywidual-
nych ulegajag karze”. K. GrzybowsKki ,Dekalog praw z 23 kwietnia 1935 r.”.
Jest to komentarz prawniczy do czesci | ustawy konstytucyjnej pod katem widzenia
historycznym, ustrojowym i prawniczym. F. E ¢ k h a r t ,Ustr6j stanowy We-
gier” — zarys ustroju stanowego Wegier, rozpoczynajac od 14 wieku, ktéry zawiera
szereg interesujgcych poréwnan z ustrojem Polski. M. PatkarriowsKki
sNauka o stusznej cenie u $w. Tomasza z Akwinu”. Sw. Tomasza nalezy uwaza¢ za
prekursora idei spotdzielczej, u ktérej podstaw lezy réwnomierne uwzglednienie in-
teresu jednostki i spoteczenstwa i dazenie do sprawiedliwego optacania ustug.

PRZEGLAD NOTARIALNY (Warszawa, organ notariatu polsk. Nr 21 — 1938) —
zawiera m. i. artykut ,Wiasciwos¢ wiadz w pasie granicznym”. Sp6r co do tego,
czy dopuszczalny jest przelew uprawnien wojewodéw w zakresie reglamentacji obro-
tu nieruchomos$ciami w pasie granicznym na wiadze administracyjne | instancji, zo-
stal obecnie rozstrzygniety rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych (D. U.
poz. 555), przekazujacym od dnia 1 listopada 1938 r. kompetencje wojewody po
morskiego w zakresie udzielania zezwoleri na nabywacie nieruchomosci na obszarze
powiatu gdyriskiego — Komisarzowi Rzadu w Gdyni. Taki przelew powyzszych upraw-
nien na wiadze administracyjne | instancji stanowi¢ bedzie wydatna ulge dla ludnosci
pasa granicznego.

PRZEGLAD PRAWA PRACY (Warszawa — miesiecznik Stowarzyszenia przyja-
ci6t sadéw pracy — Listopad 1938). J. W e n gier ow ,Polityka spoteczna
a prawo pracy”. Po ogdlnych wywodach o ukfadzie stosunkéw spoteczno - gospodar-
czych autor stwierdza, ze prawo pracy i jego nowe urzadzenia sg wynikiem wielkich
przemian, dokonywajgcych sie w calym systemie prawa cywilnego i publicznego
i wiasnie’ na odcinku prawa pracy najbardziej uwidocznia sie ewolucja prawa wspot-
czesnego w kierunku jego uspotecznienia. Dr Z. Fenichel ,Sadv
pracy a ochrona pracownika”. Przepisy prawa o sadach pracy, zgodnie
z podstawowg zasadg ochrony pracownika, nalezy ttumaczy¢ w ten sposéb, by ochro-
na ta znalazta w nich swdj wyraz Orzecznictwo Sadu Najwyzszego idzie, ogétem

biorgc, po tej wiasnie linii. A, Fidler mgr ,Umowa o prace nauczycieli”. Sze-
reg postanowienn dekretu o umowie o prace pracownikéw umystowych nie ma zastoso-
wania do uméw o prace nauczycieli i wobec, tego nalezy stosowaé przepisy K. Zob,
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Autor rozwaza i ocenia przepisy K. Zob., dotyczace okresu zawarcia umowy, terminéw
wypowiedzenia, sprawy wynagrodzenia itd.

PALESTRA (miesigcznik Rady Adw. w Warszawie Nr 11-1928). Dr K. St ac h,
dziek. Rady Adw. w Katowicach — ,Adwokatura”™ Polska na Slgsku Zaolzianskim”.
Dr W. Warkatto ,Na marginesie orzeczenia Sagdu Najwyzszego w przedmio-
cie sity wyzszej na tle Kodeksu Zobowigzan”. Definicji sity wyzszej (vis maior) Kod.
Zob. nie podaje, uwazajac, ze lepiej pozostawi¢ jg orzecznictwu. Sad Najwyzszy
w orzeczeniu 1937 nr 158 zajal sie ustaleniem pojecia sity wyzszej na tle Kod. Zob.
(art. 152) i dat trafne okreslenie tego pojecia. Autor polemizuje z artykutem Benona
Pogody pt. ,Sita wyzsza” (Glos Sadownictwa 1938 nr 7— 8), ze poglady te nie znaj-
duja zadnego oparcia w polskim ustawodawstwie. S. Krze mic ki ,Noweliza-
cja prawa dewizowego”. Autor omawia zmiany w przepisach dewizowych a mianowi-
cie dekret Prezydenta R. P. z dn. 3.X.1938 oraz z dn. 6.X1.1938 (D. U., poz. 528 i 571),
poza tym rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 7.X1.1938 w sprawie zgtoszenia i za-
ofiarowania do skupu mienia posiadanego za granicg (D. U., poz. 583). I. R uf f
,Dyscyplina adwokatury” (ciag dalszy).

NOWA PALESTRA (miesiecznik, wyd. lzb. Adwok. we Lwowie Nr 10-11-1938).
Dr I. B 1e j ,Nowelizacja dekretu dewizowego”. Rozwazania autora poswiecone
sa omoOwieniu i ocenie pod wzgledem ekonomiczno - prawnym zmian, wprowadzonych
przez ostatnig nowele z dn. 6.X1.1938, ktéra gruntownie zmienita szereg przepiséw
pierwotnego dekretu dewizowego. Dr A. Laniewski ,Swiadek starzec”. Typ
Swiadka starca jest zjawiskiem z punktu widzenia kryminalno - psychologicznego dos¢
ciekawy. Ze staroscig tgczy sie upadek sity i wtadz umystowych, zniedoteznienie, obni-
zenie zdolnosci zapamietywania. Starzec dokladnie pamieta rzeczy dawne, a zapomi-
na zadziwiajgco szybko rzeczy najnowsze. Starcy bardzo tatwo ulegaja sugestii. Po-
niewaz zmeczenie wptywa u starcow na ostabienie pamieci, nalezy unika¢ zbyt diugich
przestuchiwan starca a zarazem nie dopuszczaé, by czekat on diugo na swa kolejnos¢.
Dr R H alpern ,Szkoda wierzycieli jako warunek zaskarzalnosci czynnosci
prawnej diuznika”. Autor daje wyktadnie przepiséw art. 288 § 1 i 2 K. Zob. uwzgled-
niajac poglady innych prawnikéw oraz orzecznictwo lzby Cywilnej Sadu Najwyzsze-
go. Dr I. M ieser ,W sprawie egzekucji z poboréw stuzbowych oséb wojsko-
wych”. Autor przytacza przypadki z praktyki sgdowej, kiedy sady grodzkie i okrego-
we (jako instancje odwotawcze) zajely stanowisko, ze uposazenie o0s6b wojskowycr
podlega egzekucji w sposéb zupetnie odrebny na mocy 8 i Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wojskowych z dn. 6.1V.1936, w mysl ktérego zajecie poboréw dokonuje sie
przez ztozenie tytutu wykonawczego wprost platnikowi, ktéry przekazuje odnosna
kwote wierzycielowi w tytule wskazanemu. Autor dowodzi, ze powyzsze stanowisko
nie znajduje uzasadnienia prawnego i ze uposazenie oséb wojskowych podlega tez
zajeciu w trybie egzekucji sadowej.

CZASOPISMO SADOWO-LEKARSKIE, pod redakcjg prof. dra W. Grzywo Dabrow-
skiego w n-rze 4/38, za pazdziernik — listopad — grudzieh 1938 r., zamieszcza: M.
Byrkowny ,Zmiany anatomiczne tarczycy w przypadkach $mierci z oparzenia”, W.
Grzywo Dagbrowskiego ,Przyczynek do statystyki samobdjstw w 1937 r.” (Samoboj-
stwa w Warszawie i Krakowie. Samobdjstwa wspélne. Zabdjstwa i samobdjstwa
w Polsce w roku 1937). W. Lewinskiego ,Dwukrotny samobéjczy postrzat mézgu”,
B. Popie)skiego ,Zaktady medycyny sadowej w Niemczech. Ich organizacja i prace”

(dokoniczenie); poza tym — streszczenia i kronika.

APEL — organ zwigzku zrzeszehh urzedn. sadéw, i prok., znaczng cze$¢ numeru
11-go poswieca w szeregu artykutéw dwudziestoleciu Niepodlegto$ci; uzupetniaja ze-
szyt artykuty i wiadumosci o charakterze zrzeszeniowym i zawodowym, jak
réwniez ,Zgrzyty” Mariana Lubicza.

Nr 12/38 tegoz czasopisma zamieszcza pomiedzy innymi: ,Kolezensko$¢ na tle
pracy w sekretariatach” 1. Ziotczynskiego, ,Podwyzszenie taryfy kolejowej — to no-

we obnizenie poboréw urzedniczych” W. S., ,Walka o sprawiedliwo$¢” F. Smoczyka,
Sprawozdanie z posiedzenia Zarzadu Gléwnego Zwiazku Zrzeszen urzed. sad. i proh.,
-Regulamin prokuratorski” S. Jarmolinskiego, ,Znaczenie szkoty w walce z prze-
stepczoscia” H. Matkowskiej, Kronika zrzeszeniowa, no i felieton redaktorski ,Zgrzyty”
o podatku specjalnym.

PRZEGLAD PuLICYJNY (Warszawa, dwumiesiecznik Nr 6 — 1938) zawiera ai -
tykut mgra J. Kozolubskiego insp. P. P, ,Dwudziestolecie Policji Pan-
stwowej w Polsce”. W pierwszych czasach po odrodzeniu Polski na obszarach jej
dziataly r6zne organizacje bezpieczeristwa — straze obywatelskie, ziemskie, milicja
ludowa, policja komunalna, straz kolejowa, straz rzeczna itp. Pierwszym aktem
ujednostajnienia réznych organizacyj bezpieczenistwa byta ustawa z dn. 24.VI1.1919
o Policji Panstwowej. vowa, ogdlna struktura organizacyjna przetrwate w ogélnych
zarysach po dzien dzisiejszy. Autor szeroko omawia coiaz to wieksze postepy fa-



chowego udoskonalenia funkcjonariuszéw policji w specjalnych szkotach policyj-
nych. Wazne znaczenie posiada rozporzadzenie Prezydenta K. P. z dn. 14.11.1928
0 uzyciu broni przez funKcjonariuszéw policji oraz dodatkowe rozporzadzenie z dn,
6.111.1928. Wskutek oszczednosci budzetowych etat policji panstwowej ulegat corocznie
obcieciom. W roku 1923 etat oficeréw wynosit 1003, szeregowych 36186 ludzi, w ro-
ku 1927 oficeréow — 900, szeregowych 30815, w 1932 oficer6w 806, szeregowych
28042, a w roku 1935 oficeréw 774 i szeregowych 28592 — a wiec w ciggu 9 lat
policja stracita prawie 300 oficeréw i ponad 7.000 szeregowych, mimo, iz przez ten
czas ludno$¢ Polski wzrosta o kilka milionéw, powstaly nowe miasta, okregi prze-
mystowe. Wytworzyt sie najgorszy w catej Europie stosunek ilosci policji do iloSci
mieszkancow. Autor m. i. zaznacza, ze stosunek spoteczenstwa do policji ulega z ro-
ku na rok poprawie. Smier¢ 7 oficeréw i 652 szeregowych, polegtych na posterunku
w obronie fadu, porzadku i bezpieczenstwa obywateli, dobitnie méwi o wadze stuzby
policyjnej. Dr H. Schneickert ,Najwiekszy zbiér daktyloskopijny swiata”.
Zbidr ten znajduie sie przy Federal Bureau w Waszyngtonie i zawiera przeszto 4,500.000
kart daktyloskopijnych, a poniewaz czesto sie zdarza, ze jaki$ osobnik jest notowany
pod wieloma nazwiskami, imienny rejestr alfabetyczny w dniu 1 marca 1938 r. liczyt
9,556,975 pojedynczych kart. Autor daje opis organizacji tego biura oraz technike
korzystania z tych kart. M. i. biuro posiada bardzo kosztowng specjalng elektryczng
maszyne segregacyjnag, ktora wydatnie utatwia funkcjonariuszom biura prace wy-
szukiwania potrzebnych kart. O ogromie pracy $wiadczy fakt, ze od 1 lipca 1936 r.
do konca czerwca 1938 wptyneto 1,382.666 kart daktyloskopijnych i w tym czasie
udzielono 468.664 odpowiedzi. W. Kaliszczak, nadk. Pl P. w artykule
.Witéczegostwo” stwierdza, ze obecne sposoby walki z plagg widczegostwa nie sa
racjonalne i dostateczne; uwaza, ze walke trzeba zaostrzy¢ i w tym celu wskazuje
kilka sposobdéw tej walki. D r H. Z6ttowsKki ,Zagadnienia penltenCJarne
a polska reforma wiezienna” — jest to tekst odczytu wygtoszonego w seminarium
kryminologicznym Uniwersytetu Poznanskiego w dn. 26.V.193S.

WSPOELCZESNA MYSL PRAWNICZA (Warszawa — miesiecznik Zwigzku Mio-
dych Prawnikéw Nr 11 — 1938). W artykule ,Niepodlegta Stowacja” redaktorzy cza-
sopisma, podajac krotki zarys walki Stowakéw o uzyskanie catkowitej niepodlegto-
Sci, wyrazajg nadzieje, iz naréd stowacki przezwyciezy wszystkie trudnosci, wznowi
serdeczne stosunki z polskimi prawnikami i pogtebi wspoétprace prawnikéw obu na-
rodbw. L. Do mansKki ,Uwagi do projektu prawa o stosunkach rodzicow
1 dzieci oraz do projektu przepiséw o urzedzie opiekuriczym”. Jest to tekst uwag,
ktéore w wykonaniu uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej prezes tej Rady, L. Do-
manski, opracowat przy wspétudziale cztonkéw tej Rady i przestat do Komisji Kody-
fikacyjnej. Sa to uwagi do kilkudziesieciu przepiséw powyzszych projektéw, uwagi,
potaczone z krytyka i oceng owych przepisow. W artykule ,Kamien filozoficzny”
W. Kamienski, omawiajac zagadnienie polskiego prawa narodowego i za-
znaczajac, ze rozstrzygniecie, czy prawo jest zgodne z interesami narodu i odpo-
wiada poczuciu prawnemu narodu polskiego, jest bardzo skomplikowane i trudne,
moéwi, iz mimo ze dyskusja na temat koncepcji polskiego prawa narodowego trwa
juz od Kkilku lat, wyniki jej sa bardzo nikie. Dyskusja polega na powtarzaniu tych
samych og6lnikéw, bedacych konsekwencjg zatozen nacjonalistycznych i niczego no-
wego do sprawy nie wnoszacych. J. PigtowsKki .Polskie prawo naro-
dowe, a Konstytucja”. Po diuzszych wstepnych wywodach autor stwierdza, zc sta-
nowisko narodu polskiego w stosunku do wspoétzyjacych z nim w Panstwie Polskim
mniejszosci narodowych jest catkowicie nadrzedne. Jezeli interes mniejszosci jest
sprzeczny z interesem narodu polskiego, wéwczas dobro grupy mniejszo$ciowej na-
rodowosciowej musi zosta¢ podporzgdkowane nadrzednemu dobru narodu polskiego,
Ktére musi by¢ uznane za dobro iowszechne. Ustréj prawny, oparty o zasade prymatu
narodu polskiego i jego dobra, nie jest sprzeczny z obowigzujgcg Konstytucjg, ale
z niej wyptywa. Polskie prawo narodowe n:e moze zawiera¢ zgubnych pierwiastkéw
totalizmu. Kosciét rzymsko-katolicki nie moze potepia¢ zasady prymatu i nadrzednosci
narodu polskiego, bo Encyklika Papieska stwierdza, ze wolno swo6j imréd kochaé
wiecej od innych. Celowo$¢ spoteczna prawodawstwa sprowadza sie do kryterium
dobra powszechnego, a wiec dobra narodu polskiego. L. GembarzewsKk:i

,<Zasady ustroju spoleczno - gospodarczego w najnowszych konstytucjach” — pod
powyzszym katem widzenia rozwaza i ocenia konstytucje — irlandzkg z r. 1937,
holenderska z r. 1938, albanska i wenezuelska. J. El zanowski w arty-

kule ,Orzecznictwo korespondencyjne” uwaza, ze ujednostajnienie orzecznictwa sa-
déw grodzkich w sprawach, nie podlegajgcych kasacji, mozna osiggna¢ za pomoca
stworzenia korespondencyjnej dyskusji miedzy poszczegolnymi sadami.
NIERUCHOMOSC MIEJSKA W SWIETLE PRAWA | ORZECZNICTWA (War-
szawa, miesiecznik, N 11 — 1938). Dr S. Cy p i n w artykule ,Najem, a dzier-



zawa' podda'e krytyce orzeczenie lzby Cywilnej S. Najwyzszego 1938 N 327, w .kto6-
rym lIzba Cywilna okreslita poiecie dzierzawy, odrézniajac owo pojecie od pojecia
najmu. Autor, uznajac owo okreslenie za nietrafne, przytacza szereg momentéw fak-
tycznych i prawnych, odrézniajagcych najem od dzierzawy. Dzierzawa nie podlega
ochronie lokatoréw, Kod. Zob. zawiera dla dzierzawy szereg odrebnych przepisow,
rézniacych sie od przepisbw o najmie, réwniez w kwestii wypowiedzenia, zmniej-
szenia czynszu itd. 3

PRZEGLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH (Warszawa, miesiecznik Nr 10-1938)
zawiera m. in. artykut J. Wengierowa ,Czy istnieje odrebna gataz wiedzy
prawniczej — prawo ubezpieczen spotecznych?” Autor uwaza, ze prawo ubezpieczen
spotecznych winno by¢ uznawane za galgz prawa spotecznego. Jest to prawo jeszcze
bardzo ,mtode”. Dopiero stworzenie osobnego procesu ubezpieczeniowego, prawa 0 S3g-
dach ubezpieczeniowych oraz wytworzenie judykatury pozwoli wyksztatci¢ samodzielng
dyscypline wiedzy prawniczej, jaka bedzie prawo ubezpieczenn spotecznych.

ZAGADNIENIE ORZECZNICTWA W UBEZPIECZALNIACH SPOLECZNYCH

Wiekszo$¢ ustaw i rozporzadzen o ubezpieczalniach spotecznych w czesci prawa ma-
terialnego jest prawie jednolita dla catego obszaru Panstwa. Zupetnie inaczej wygla-
daja przepisy o charakterze formalnym. Dla spraw ubezpieczeniowych od wypadkéw
w zatrudnieniu i choréb zawodowych, ubezpieczen pracownikéw umystowych, ubez-
pieczen emerytalnych robotnikéw, na wypadek macierzyristwa i choroby, robotnikéw
na wypadek bezrobocia, gérnikéw itd. istnieja rézne urzedy i instytucje, ktére roz-
strzygaja spory w powyzszych sprawach, stosujgc rézne systemy proceduralne. Wy-
razem $Swiadomosci koniecznej_zmiany istniejgcego stanu rzeczy w kierunku utworze-
nia jednolitego dla catego Panstwa systemu orzecznictwa ubezpieczeniowego jest pro-
jekt ustawy o sadach ubezpieczen spotecznych, uchwalony 19 marca 1938 przez Rade
Ministréw i wniesiony do Sejmu (druk sejmowy Nr 786). Projekt powotuje dwuin-
stancyjne sadownictwo — pierwszg instancjg majg by¢ okregowe sady ubezpieczen
spotecznych a druga i zarazem ostatniag — Trybunal ubezpieczen spotecznych z siedzibg
w Warszawie. Kwalifikacje sedziéw sadéw ubezpieczeniowych odpowiadajg kwalifi-
kacjom sedziéw sgdéw powszechnych. Sedziéw sadéw ubezpieczeniowych mianuje Prezy-
dent R. P. na uzgodniony wniosek Ministrow — Sprawiedliwosci i Opieki Spotecznej spo-
$réd osob, ktére posiadaja najmniej trzy lata stuzby na stanowisku sedziego grodzkiego
lub wiceprokuratora sgdu okregowego. Projekt gwarantuje sedz om niezawistosc,
nieusuwalnos$¢ i nieprzenaszalno$é. Pozycja stuzbowa sedziego sadu okregowego ubez-
pieczeniowego odpowiada pozycji sedziego okregowego w sadach powszechnych. W sa-
dach okregowych ubezpieczen spotecznych zasiada¢ beda tawnicy — jeden z grupy
pracodawcéw, drugi z odnosnej grupy pracownikéw. Druga instancja odwotawcza
i ostr.ceczcna — Trybunal ubezpieczeh spotecznych. Sedziéw tego Trybunatu mianuje
Prezydent R. P. na wniosek uzgodniony — Prezesa Rady Ministréow i Ministrow —
Sprawiedliwosci i Opieki Spotecznej. Sedzig Trybunatu moze byé ten, kto posiada 5 lat
stuzby na stanowisku sedziego okregowego sadu ubezpieczen lub sedziego okregowego
sadu powszechnego. Pozycja stuzbowa sedziego Trybunatu odpowiada pozycji sedzie-
go sadu apelacyjnego. Przy Trybunale sad dyscyplinarny dla, sedziéw okregowych
a jako druga instancja réwniez i dla sedzidow Trybunatu — Sad Dyscyplinarny Wyz-
szy oraz Najwyzszy, istniejace przy Sadzie Najwyzszym. Kompletem, orzekajgcym
w Trybunale, jest kolegium 3-ch sedziéw, tawnikéw nie ma. Obok rozstrzygania odwo-
tan od orzeczen sadéw okregowych — Trybunat w sktadzie 7 sedziéw rozstrzyga bu-
dzace watpliwosci zagadnienia prawne. Trybunat prowadzi Ksiege zasad prawnych —
wpisuja sie obligatoryjne orzeczenia ogélnego zgromadzenia sedziéw Trybunatu.
W postepowaniu przed Trybunatem obowigzuje przymus adwokacki. Trybunat publi-
kuje wazniejsze swoje orzeczenia — przyczyni sie to do ujednostajnienia zasad wyro-
kowania sadéw okregowych. Posiedzenia sgdéw okregowych i Trybunatu sg jawne.
W postepowaniu przed sgdami ubezpieczeniowymi nie pobiera sie zadnych optat, ko-
szty postepowania ponosi Skarb Panstwa. W kazdym wojewo6dztwie urzeduje sad
okregowy; moga by¢ powotywane do zycia sady zamiejscowe. W ustroju sadéw ubez-
pieczenn spotecznych powazng role odgrywa instytucja ,rzecznika interesu publicz-
nego”. Rzecznik urzeduje przy Trybunale, ale ma prawo wystepowa¢ przed okrego-
wymi sgdami osobiscie lub przez swoKh zastepcéw. Rzecznika i jego zastepcéw mianu-
je Prezydent R. P. na uzgodniony wniosek Prezesa Rady Ministréw i Ministréw Spra-
wiedliwosci i Opieki Spotecznej. Kwalifikacje powinni posiada¢ rzecznicy takie same,
jak sedziowie Trybunatu. Rzecznik stoi na strazy prawa, dazy do ustalenia w orzecz-
nictwie sadéw prawidtowej i jednolitej wyktadni przepiséw prawnych, upowazniony
jest do skltadania sgdom okregowym i Trybunatowi wnioskéw tak w poszczegélnych
sprawach, jak co do wygasnienia przepiséw prawnych; moze sklada¢ do Trybunatu
,Skargi w obronie ustawy” na prawomocne orzeczenia sgadéw okregowych. Postepo-
wanie przed sadami ubezpieczenn spotecznych jest w znacznym stopniu oparte na
przepisach K. P. C. W Trjbunale w kazdej sprawie rzecznik skii da swoéj wniosek.
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Sad ubezpieczeniowy nie jest skrepowany zadaniem strony i moze zasadzi¢ wiecej, niz
zgdata strona. Dopuszczalne jest wznowienie postepowania w sprawie, w ktérej orze-
czenie sadu uprawomocnito sie. Skoro projekt nabierze sity obowigzujgcej, usunieta
bedzie obecna pstrokacizna w orzecznictwie ubezpieczen spotecznych i zapewniona
bedzie jednolito$¢ orzecznictwa na catym obszarze Panstwa (Skrét artykutu E. Mo-
dlinskiego — kwartalnik ,Praca i Opieka spoteczna” Nr 3-1938).
ADWOKATURA POLSKA NA SLASKU ZAOLZIANSKIM

Przed wojng $wiatowa rzad austriacki bardzo niechetnie traktowat polsko$é na Sla-
sku Cieszynskim, popierat przeciwko Polakom Czechéw a przede wszystkim Niemcow.
Polacy wsrod adwokatury stanowili i przed wojng i za czaséw rzadéw czeskich bardzo
znikomy odsetek. Ludno$¢ polska sktadata sie prawie wytgcznie ze sfer rolniczych
i robotniczych. Przemyst wielki i Sredni oraz handel znajdowat sie w catosci w rekach
obcych i wolat zatrudnia¢ adwokatéw Niemcéw a pdznie! Czechéw. Adwokat Polak
skazany byt na drobng praktyke ze strony ubogich rolnikéw i robotmkoéw polskich.
Przed woing odegrat bardzo wazng role w zyciu publicznym jako dziatacz polski $p.
dr Jan Micheida. Terenem jego dziatalnosci byty ziemie, obecnie odzyskane. Byt on
postem do parlamentu wieder']skiego oraz do kraiowego sejmu opawskiego. W obu tych
instytucjach rozwijat ozywiong i energiczng dziatalnos¢ w kierunku popierania pol-
skoéci na Slasku. Zmart na kilka lat przed wojna. Réwniez dziatalnosé druglego adwo-
kata Polaka dra Juliana Kreisela, ktéry pracowat w Jablonkowie a po6zniej we Frysz-
tacie, wpisata sie ztotymi zgtoskami w historii walki o polsko$¢ na Zaolziu. Umart
w 1912 r. W chwili wybuchu wojny S$Swiatowej zadnego adwokata Polaka na Zaolziu
nie byto. Dopiero w r. 1916 uzyskat wpis na liste adwokatéw dr Leon Wolf, ktéry
otworzyt kancelarie we Frysztacie. Dat sie pozna¢ od razu jako niezmordowany spo-
teczny dziatacz polski. Po zagarnieciu przez Czechéw Zaolzia, jako poset do parla-
mentu praskiego, odwaznie reprezentowatl interesy polskie. Byt jedynym adwokatem
Polakiem we Frysztacie az do ostatniej chwili. Obecnie powierzono mu funkcie starosty
we Frysztacie oraz mianowany zostat przez Prezydenta R. P. senatorem. Drugim adwo-
katem Polakiem na Zaolziu w Jabtonkowie byt dr Karol Kiszka. Odznaczyt sie energicz-
ng agitacjg w kierunku rozbudzenia narodowego poczucia polskiego w okresie przed ma-
jacym odby¢ sie plebiscytem. Po przyznaniu Zaolzia Czechom musiat przenie$¢ sie do
czesdci Slaska, przyznanej Polsce — do Skoczowa, gdzie do dzi§ dnia prowadzi kan-
celarie. Z dalszych adwokatéw Polakéw, pochodzacych z Zaolzia, wymieni¢ nalezy dra
Wiadystawa Michejde, burmistrza m. Cieszyna, ktéry energicznie ponierat polsko$¢ na
Zaolziu. W ostatnich czasach przed przylaczeniem Zaolzia do Polski osiedlili sie
w Cieszynie Zachodnim adwokaci dr Jerzy Baton i dr J6zef Pasz — obaj brali bar-
dzo czynny udziat w stowarzyszeniach polskich, dazacych do podniesienia ducha na-
rodowego. Ci adwokaci, ktérzy tam przyjdag z nowym zapasem sit, pamieta¢ powinni,
iz obowigzkiem adwokata jest, poza wykonaniem zawodu, praca na :wie spotecznej,
praca w duchu narodowym. W roku 1920, kiedy Polska musiata zgodzi¢ sie na decyzje
Konferencji Ambasadoréw z dn. 28.VI1.1920, ktéra oddawata Zaolzie Czechom, delegat
Polski Ignacy Paderewski, podpisujac owa decyzje, podkreslit m. in. ,Rzad Polski pra-
gnie lojalnie wykonaé¢ powyzsze postanowienie... lecz nigdy nie uda sie przekona¢ na-
rodu wolskiego, ze sprawiedliwosci stato sie zado$¢, Swiadomosé narodowa jest trwal-
sza niz rzady”. | tak sie stato. (Skrét art. dra K. Stacha, dziekana Rady Adw. w Ka-
towicach. ..Palestra” Nr 11-1938).

PIERWSZY ZJAZD PRAWNIKOW OBOZU ZJEDNOCZENIA NARODOWEGO.

11 grudnia odbyt sie w oficerskim kasynie garnizonowym I-szy zjazd zespotéw nraw-
niczych O. Z. N. Na Ziazd przybyto ponad 500 prawnikéw z terenu catej Polski.
Obecny byt p. Minister Sprawiedliwosci Grabowski. Zjazd otworzyt szef O. Z. N. gen.
Skwarczynski, wygtaszajac przemoéwienie na temat ,Rola prawnika w zyciu publicz-
nym jest szczeg6lnie doniosta i odpowiedzialna”, a nastepnie powotat na przewodni-
czacego zjazdu adwokata F. Paschalskiego. Programowe przemoéwienie wyglosit wice-
minister sprawiedliwosci Adam Chetmonski — przewodniczacy gtéwnej komisji praw-
niczej O. Z. N. O zatozeniach organizacyjnych i zadaniach zespotéw prawniczych
O. Z. N. moéwit adw. M. Lewandowski. Przy sztabie O. Z. N. utworzone zostato Kkie-
rownictwé gtdwne zespotdw prawniczym O. Z. N. Ostatnie przemoéwienie, podkresla-
jace wielka role prawnikéw w zyciu publicznym Polski, wygtosit adw. F. Paschalsid —
przewodniczacy kierownictwa gtéwnego zespotéw prawniczych O. Z. N. Zjazd zakon-
czyto nrzyjecie rezolucji i wystanie okolicznosciowych depesz do P. Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, Marszatka Rydza - Smigtego, Marszatkowej A. Pitsudskiej i Premiera gen.
Stawo’ - Sktadkowskiego. W rezolucji m. in. powiedziano: ,Ogélnopolski Ziazd zespo-
téw prawniczych O. Z. N. stwierdza, ze prawo polskie nie moze z moralno$cia chrze-
Scijanska w najmniejszej nawet pozostawaé sprzecznosci. Prawo polskie me moze by¢
odbiciem niepolskich stosunkéw czy teorii, musi ono by¢ wyrazem ducha narodu
w jego wiekowej tradycji, uzgodnionej z potrzebami dnia dzisiejszego i z nakazem
jutra. Prawo winno by¢ narodu w jego walce o wielkos¢ — orezem”. A. G.
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Zapiski bibliograficzne
KODEKS KARNY Z KOMENTARZEM. Prof. Juliusz Makarewicz.
Jako wydawnictwo Zaktadu Narodowego im. Ossolifnskich ukazato sie wydanie pigte
znanego doskonale wszystkim prawnikom Komentarza wspéttwércy Kodeksu Karnego
1932 r., profesora Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, J. Makarewicza. Duzy
tom, o przeszto 700 stronach, obejmuje wyczerpujace, przejrzyste wyjasnienia autora
do poszczeg6lnych przepiséw obowigzujacego Kodeksu Karnego i Prawa o wykrocze-
niach. Specjalna uwage w poréwnaniu z poprzednimi wydaniami zwrécit autor
na nastepujgce problemy: samopomocy, zboczenia dziatania, przestepstwa urojonego,
przestepstw wyborczych oraz zagadnienia, zwigzane z art. 154, 156 i 162 li. K.; przy-
taczajagc odnosne orzeczenia Sadu Najwyzszego, poddaje_niektére z nich odpowied-
niej krytyce; ma takze na wzgledzie literature przedmiotu i publikacje, ogtoszone
W naszej prasie prawniczej (w duzym stopniu w ,Glosie Sadownictwa"). Nowy Ko-
mentarz uzupetniony zostat rozporzadzeniami Ministra Sprawiedliwosci, dotyczacymi
rejestru skazanych, organizacji zakladéw dla niepoprawnych przestepcow, klasyfi-
kacji zaktadéw dla nieietmcn itd. Wprowadzono praKtyczng bardzo innowacje w ior-
mie tytulikéw marginesowych dla poszczegélnych wyjasnien autora. Komentarz za-

opatrzony zostat w skorowidze, opracowane przez dr K. Mosinga.

SEDZIOWSKI WYMIAR KARY W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ. (Ankieta).
B. Wroblewski i W. s§wida. Wilno 1939 r. Zaklad prawa karnego Uniwer-
sytetu Stefana Batorego w Wilnie z zasitku Ministerstwa W. K i O. P. oraz Rektora-
tu Uniwersytetu wydat w blisko 500 stronicowym tomie wyniki ankiety, rozpisanej
ws$réd wszystkich sedziéw polskich. Odpowiedni kwestionariusz ankietowy obejmowat
dwie czesci (20 pytan), z ktérych pierwsza dotyczyta samego sedziego pod wzgledem
jego doswiadczenia co do wymiaru kary i terenu, na ktérym to doswiadczenie zdo-
Dyt, druga — tego, jak dany sedzia stosuje wymiar kary w praktyce, jakimi wzgle-
dami sie przy tym Kieruje i jakie zauwaza braki obowigzujacego Kodeksu Karnego.
Rozestano 2892 kwestionariuszy; otrzymano 328 odpowiedzi (nadawalo sie do opiaco-
wama 286); liczba to nieznaczna, jezeli wzigé pod uwage ogélng ilo$¢ sedzidw, roz-
poznajacych sprawy karne (wytacznie lub jednocze$nie z cywilnymi). Jest to bez wat-
pienia siada strona wynikéw amaety, mezaiezna od jej organizatoréw. Trudno w tych
warunkach wycigga¢ z ankiety, jaide$ ogdlne wnioski i nadawa¢ wynikom ankiety
charakter plebiscytowy. W kazdym jednak razie ankieta zgromadzita powazny mate-
riat w dziedzinie tzw. sedziowskiego wym.aru kary, a poglady w tym wzgledzie po-
szczegdlnych uczestnikéw ank.ety i ich motywacja daja podstawe do giebszych roz-
wazan odnosnie tego problemu. Prof. Br. Wréblewski i docent W. $wida, ktérym na-
lezy sie prawdziwe uznanie za inicjatywe i przeprowadzenie ankiety, usystematy-
zowali w omawianym wydawnictwie wyniki ankiety, opatrujac je swymi uwagam'
i rozwazaniami. Prof. Wréblewski rozwazyt materiat ankietowy pod katem widzenia
celéw ogdlnych przy wymierzaniu kary oraz celéw specjalnych — przy przestep-
stwach: politycznych, przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko mieniu, za nierzad i znie-
wagi; poza tym — wplyw kary przy ustalaniu jej wysokosci na przestepcéw i przestep-
czo$¢, wptyw wyrokow sedziow w podobnych sprawach, autorytetéw, ustosunkowa-
nia sie instancji odwotawczej oraz inne wzgledy. Doc. Swida omoéwit wyniki ankie-
ty co do: przynaleznosci spotecznej przestepcy, pobudek ideowych, nadzwyczajnego
obostrzenia kary, chtosty i innych nieprzewidzianych w ankiecie kar, ustawowego mi-
nimum Kkary i omijania zakazu zejScia ponizej minimum kary. W konhcu prof. Wréb-
lewski dotaczyt ,uwagi wilasne”, dotyczace catego szeregu zagadnien, wyplywajacych
z materiatu ankietowego. F,

Prawnicze wiadomosci zagraniczne
ANGLIA

Jak zawsze powazny, a daleki od zywotnych tematéw kontynentu europejskiego,
londynski kwartalnik prawniczy ,THE LAW QUARTERLY REITEW” w ostatnim
swym zeszycie z r. 1938 porusza miedzy innymi retrospektywnie kwestie istoty o0so-
by prawnej. Oto Martin Wolff wystepuje jako zwolennik i obronca tzw. teorii fikcyjnej
(Fiction Theory), dowodzacej, ze tylko osoba ludzka z natury swej moze by¢ subiektem
prawa. W ten sposéb — osoby prawne — jak korporacje, panstwo itp. sa fikcyjnymi oso-
bami ludzkimi. Teoria ta stoi w razacym przeciwieristwie do innych, np. do propagowa-
nej przez angielskiego scholastyka Johna of Salisbury w XII stuleciu tzw. teorii orga-
nicznej, catkowicie upodobniajgcej osobe prawng do fizycznej. Echem tej teorii jest
poglad szwajcarskiego prawnika z potowy XIX wieku Bluntschli'ego, ktéry zycie
panstwa upodobniat do zycia jednostki ludzkiej. Réwniez Emanuel Kant upatry-
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wat podobienstwo miedzy tworem politycznym, a organizmem naturalnym. Redaktor
czasopisma ,The Law Quarterly Review” A. L. Go o d ha r t omawia po-
wszechnie do$¢ sporng a wazng pod wzgledem odpowiedzialnosci lekarzy i zaktadow
zdrowia — kwestie sytuacji pielegniarek.

W odpowiedzi na interpelacje jednego z postéw w parlamencie angielskim co do
wzrastajgcej stale liczby samobojstw w Anglii minister Hoare przytoczyt dane, z kt6-
rych wynika, ze na 100 tys. mieszkahcéw w roku przedwojennym 1911 a w r. 1935
przypadaty nastepujace ilosci wypadkéw samobéjczych, wskazane w odsetkach:
ws$réd miodziezy do lat 15 w r. 1911 — 0,07 a w r. 193-5 — 0,85; miedzy 15 a 20 ro-
kiem zycia — 3,61 i 2,30: miedzy 20 a 25 — 7,02 i 7,01; miedzy 25 a 35 — 10,01
i 11,34; miedzy 35 a 45 — 15,04 i 15,65; miedzy 45 a 55 — 22,87 i 24,14; miedzy
55 a 65 — 28,32 i 33,37; a ponad 65 lat — 23,03 i 30,54. (Przytoczono powyzsze licz-

by i dane z ,La Giustizia Penale” cz. Il, zesz. 9 — 10).
NIEMCY
Zawsze czuty na prady polityczne w Trzeciej Rzeszy — organ grupy sedziéw i pro-

kuratoréw zwigzkéw ogélnego prawnikéw narodowo - socjalistycznych, miesiecznik ber-
linski ,DEUTSCHE RECHTSPFLEGE” w numerze 11 (listopadowym) r. 1938 —
podaje, jako wstepny, artykut prokuratora z Halle, dra Beckera o Czechach,
jako kraju prawa niemieckiego. Autor dowodzi, iz Czechy nie sg odwiecznym kra-
jem stowianskim, o czym $wiadczg zwyczaje ludowe, wierzenia, przypowiesci, nazwy
niemieckie. Jeszcze w r. 530, powiada autor, wtargneli do Czech Bawarzy, a w roku
1348 powstat jako pierwszy w Pradze uniwersytet — niemiecki; poczgwszy od X do
X1V wieku Czechy byty marchig niemiecka; w ciggu XIIl i X1V stuleci zapanowaty
tam zasady prawa niemieckiego o zaktadaniu miast, wprowadzono gotyk, jako wy-
bitny styl niemiecki (a z historii sztuki wiadomo, ze gotyk jest pochodzenia francu-
skiego, jako styl mieszczanstwa francuskiego z XIIl stulecia). Na potudniu Czech,
na Morawach, obowigzywato prawo bawarsko - austriackie a na péinocy — saskie
(Zwierciadto Saskie); wszedzie w miastach weszto w uzycie prawo magdeburskie tak
samo, jak w Polsce, na Wegrzech, Ukrainie, w Siedmiogrodzie i na Slasku. Miasto
Cieszyn w r. 1374 przyjeto od Wroctawia prawo miejskie a miasto Otomuniec to sa-
mo jeszcze w r. 1229. Saskie Zwierciadto zostalo nawet przettlumaczone na jezyk
czeski. Prawo niemieckie do ostatnich czaséw obowiazywato w Sudetach i czesciowo
w Polsce (zapewne b. zab6r pruski ma autor na mysli).

Omawiajac obowiazujgca od 8 sierpnia r. 1938 nowele o sporzadzaniu testamentéw
sedzia dr L eop ol d podkresla niektéore zawarte tam utatwienia; tak np. dla
sporzadzenia testamentu prywatnego wystarcza obecnie napisanie wiasnoregcznie
ostatniej swej woli bez potrzeby wskazywania czasu i miejsca sporzadzenia testa-
mentu.

Na mocy rozporzadzenia z dnia 31 paZdziernika r. 1938 zostali Zydzi wytgczeni
spos$rdd liczby obroncéw patentowych; poczawszy od 30 listopada urzedy do spraw
miodziezy i gminne zaklady opieki, zajmujgce si¢ posSrednictwem w dostarczaniu pie-
legniarzy, opiekunéw itp. = otrzymaty polecenie, by zaniechaly tej funkcji w sto-
sunku do Zydéw lub mieszancéw I-stopnia.

Miesiecznik ,Deutsche Rechtspflege” zamieszcza przedruk napastliwego przeciwko
zydom artykutu pt. ,Poznaj Zyda”, jaki sie ukazat na tamach czasopisma witoskiego
s,Difesa della razza”, ktére w sierpniu r. 1938 poczeto wychodzié.

LZEITSCHRIFT DER AKADEMIE FuR DEUTSCHES RECHT” w zeszytach 19
i 20 z r. 1938 poswieca dwa artykuty kwestii powiekszenia terytorialnego Niemiec
dzieki przytgczeniu obszaréw sudeckich, przy czym jeden z autoréw prof. dr C
A. Emge w art. pt. ,Koniec niesprawiedliwos$ci” z przekasem odzywa si¢ o Czechosto-
wacji, jako o panstwie, ktére od chwili swego powstania przedstawiato sie jak twor
przeciwny naturze, za§ prof. dr Ernst Swoboda dopatruje sie pier-
wiastkow niemieckich, jako najbardziej wartosciowych, w catoksztatcie prawa cze-
skiego, a jednoczes$nie domaga sie jak najpredszego wprowadzenia w kraju sudeckim
niektérych praw Rzeszy, a przede wszystkim o dziedzicznej zagrodzie (Erbhofrecht).

Poza tym organ Akademii porusza réwniez kwestie: ujednostajnienia prawa
w Austrii przez wprowadzenie dotychczas jednakowego z Rzeszg ustroju gminnego, tu-
dziez majacego nastgpi¢ rozciggniecia na Austrie prawa zapobiegania powstawaniu
dziedzicznie chorego potomstwa.

WEOCHY.

Odznaczajacy sie wielkim rozmachem i chelpigcy sie swymi r6znorodnymi powo-
dzeniami ustréj faszystowski Wioch nie dostrzega nedzy, w jakiej znajduje sie lud-
no$¢ niektérych prowincji wioskich. Oto jak zawsze wszechstronny co do tresci
i obiektywny miesiecznik rzymski ,LA GIUSTIZIA PENALE” (cz. I, zesz. 10—11,
cz. Il, zesz. 9— 10 i cz. Il zesz. 11) zamieszcza wyniki spostrzezen, jakich dokonat
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Giuseppe Vidoni cc do warunkéw spoteczno - rodzinnych w zwigz-
ku z przestepczoscia matoletnich. Nieliczne sg, powiada autor, rodziny, mie-
szkajagce w osobnym lokalu, przewaznie przebywa po 5— 6 w jednym pomieszcze-
niu; zaarza sie, ze 6 oséb sypia w jednym #6zku, a wiec bracia, siostry, krewni i obce
osoby, przy tym pomiedzy zdrowymi znajdujg sie tez osoby chore, jak epileptycy, su-
chotnicy, syfilitycy. Na Sycylii dotad znajduja sie domostwa pokryte dachem bez sufitu,
pieca i okna, a tylko z otworem, wycietym ponad drzwiami wejSciowymi. Przebywaja
tam wewnatrz wspélnie: ludzie nieraz w sktadzie 3 pokolen oraz zwierzeta domowe: mut,
osiot, kozy, kury a czasem i $winie. Umeblowanie wnetrza tego domostwa stanowia:
dwa t6zka — jedno dla matzenstwa - gospodarzy, a drugie dla dziadkéw i wnuczat;
w rogu stoi komin a na lezacych obok niego drwach siedzg kury, opodal na podtoaze
lezy prosie, w drugim rogu jest ztob dla osta, a obok wejscie do lochu; na S$rodku
stoi kwadratowy kamien, stuzacy za stét. Sag to, powiada autor, obrazki najgorsze
na Sycylii, lecz podobnelsa réwniez w Kalabrii oraz w niektérych miejscowosciach, jak
Abruzzi, Molise, Basilica i inne. Nie lepsze stosunki panujg we Wioszech poétnoc-
nych, bo np. w Wenecji czesto trafiajg sie mieszkania jednopokojowe, zajmowane przez
7 os6b; komorne za nie wynosi 16 liréw miesigecznie, a posiadacz lokalu na samo wino
wydaje miesiecznie 50 lirdw; gdzieindziej znéw w jednym pokoju mieszka rodzina
ztozona z 6 os6b, ptacac zann 16 lirbw miesiecznie, a gtowa rodziny wydaje co mie-
sigc na wino i likiery 70 liréw. Zdarzajg sie czesto wypadki, ze zarabiajacy mie-
siecznie 600 lirow wydaje na mieszkanie (jeden pokdéj z kuchnig) 25 liréw a 300 liréw
traci na tyton i wino; ustalony zostat réwniez fakt, zreszta nieodosobniony, ze chio-
piec od 4 roku zycia wypija dziennie 1 litr wina. Totez stuszng czyni uwage autor,
ze pijanstwo w rodzinie jest czynnikiem demoralizujgcym i hamujgcym polepszenie
rasy. W dalszym ciagu swej ponurej kroniki przedstawia autor stosunki w Medio-
lanie, gdzie setki dzieci - wtéczegéw nocuje po spelunkach przedmiescia, gdzie tez nie-
raz w ciemnicy bez okna, majgcej zamiast podtogi ubita ziemie, lezg na stomie ro-
dzice. i dzieci; zdarza sie, ze ojciec wraca pijany do domu, bije na os$lep lezaca na
stomie rodzine. W innym znéw domu Mediolanu w jednym pokoju ciemnym i zady-
mionym na parterze obok szynku z prostytutkami mieszka wielodzietna rodzina.

Tych przyktadéw, zdaje sie, wystarczy do stwierdzenia, jak tatwo podobne warun-
ki bytowania rodziny sprzyjaja powstawaniu przestepczosci i nie tylko ws$réd ma-
toletnich, ale takze ws$réd dorostych.

Z uwagi, iz zeszyt 10— 11 cz. | miesiecznika ,La Giustizia Penale” zostat wyda-
ny w hotdzie dla uczestnikédw | miedzynarodowego kongresu kryminologicznego, wiec
znajduja sie w nim niektére prace na ten kongres przeznaczone lub przez uczest-
nikéw kongresu przygotowane. Do takich miedzy innymi nalezy referat warszawskie-
go adwokata Rafata Lemkina, w jezyku francuskim, o roli sedziego i jego
przygotowaniu do walki z przestepczoscia.

Jak wiemy, miesiecznik ,La Giustizia Penale” ma za redaktora czyli dyrektora
(direttore) adwokata rzymskiego Gennaro (January) Escobedo, ktéry dotad rzadko
korzystat z ustug tego czasopisma, podajac tylko od czasu do czasu glosy do orze-
czen sadu kasacyjnego. Z koncem roku wydawniczego wystgpit jednak redaktor Esco-
bedo $cisle w roli adwokata, gdyz prawie caly podwdéjny zeszyt 9= 10 czesci Il oraz
blisko potowe zeszytu 10— 11 czeéci | — zapetnit kontestacjg z orzeczeniami sado-
wymi, przytaczajac swoje wywody Kkasacyjne w poszczeg6lnych sprawach. Jedna
z tych spraw dotyczy niejakiego Ryszarda Gamberini'ego, ktéry stangt pod zarzutem
wykorzystania niedowtadu psychicznego 70-letniej wdowy Kamilli Calzone i skionie-
nia jej za pomocag sugestywnych $Srodkéw a takze erotycznych obietnic do usynowie-
nia go i dania mu tym moznosci do zawtadniecia majetnoscig, pozostatg po zmartym
jej mezu. Trybunat w Rzymie uniewinnit Gamberini'ego z powodu braku dostatecz-
nych poszlak; od tego wyroku zaapelowat prokurator oraz oskarzony; ten ostatni
domagat sie uniewinnienia z powodu braku istoty przestepstwa, a nie z braku po-
szlak. Sad apelacyjny w Rzymie uznat Gamberini'ego winnym zarzucanych mu przez
oskarzenie czynéw przestepczych i skazal go na 4 lata zamkniecia. Od tego wyroku
redaktor Escobedo wnio6st kasacje, dowodzacg braku cech przestepstwa ze wzgledu
na normalny stan dachowy wdowy Calzone.

Drugi wypadek, bedacy przedmiotem rozprawy karnej w 3 instancjach sadowych,
dotyczy sprawy, ze nie majacy lat 18 Bracco Marco na poiowaniu dwoma strza-
tami z fuzji zabit swego kompana 32-letniego Jana Perino; zostat za$ oskarzony
o0 to, iz podczas polowania, postrzeliwszy ciezko Perino jednym strzatem, dobit go
drugim w celu zatarcia $ladéw swego czynu. Sad dla matoletnich uniewinnit zabdjce
z powodu niezdolno$ci do rozumienia dokonanych przezeh czynéw. Na skutek ape-
lacji prokuratora sgd apelacyjny w Turynie (oddziat dla nieletnich) uznat oskarzo-
nego winnym dziatania ze $wiadomoscig i skazal go na 16 lat pozbawienia wol-
nosci; sad kasacyjny wyrok powyzszy sadu apelacyjnego uchylit, stangwszy na sta-
nowisku, ze stan wzruszenia psychicznego, aczkolwiek nie wpitywa na poczytanie
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przestepstwa, to jednak, wbrew twierdzeniu sadu apelacyjnego, nie moze by¢ pomi-
niety w stosunku do nieletniego ponizej lat 18, o ile ten zostanie uznany za dziata-
jacego ze zrozumieniem. Obroncag oskarzonego w tej sprawie byt redaktor Escobedo,
ktéry w wywodzie kasacji przytoczyt liczne zrédta z literatury prawniczej, a miedzy

innymi i warszawianina dra Leona Radzinowicza. wi. N-wicz
Z prawniczego Swiata stowianskiego
BULGARIA

Zeszyt listopadowy czasopisma ,SUDIJSKI VESTNIK”, organu prasowego zrzesze-
nia sadownictwa butgarskiego, podaje na naczelnym miejscu sprawozdanie z wizyty
Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia u nowomianowanego ministra sprawiedliwos$ci, Miko-
taja Jotowa. W diluzszym przemoéwieniu, jakie wygtosit prezes Zrzeszenia Lingo-
row, zakomunikowat on na wstepie ministrowi, ze pomimo niekorzystnych bardzo
warunkéw, w jakich znajduje sie sadownictwo, dzieki pracy sedziéow" wszelkie zale-
gtoéci sadowe, dochodzace do pdt miliona spraw, zostaly zlikwidowane i sady sa
w stanie zalatwia¢ sprawry w okresie kilku miesiecy. Wysitki sedziowskie nie sg, nie-
stety, pod wzgledem finansowym nalezycie wynagradzane, a zwréci¢ nalezy uwage
na to, ze koszty utrzymania przy jednakowym uposazeniu wzrosty o 30%. Sedziowie
nie posiadajg tak, jak caty szereg innych funkcjonariuszy panstwowych, prawa ko-
rzystania na kolejach z 2-ej klasy przy bilecie 3-ej klasy. Sedziowie bulgarscy sa
niezamozni, a znaczna wiekszo$¢ ich przy przejSciu w stan spoczynku musi utrzy-
mywacé sie wytacznie ze skromnej emerytury. W tych warunkach ma duze znacze-
nie pomoc z funduszu samopomocowego, lecz fundusz ten nie jest wielki. Jezeli
idzie o dziedzine wymiaru sprawiedliwosci, to przedstawiciel Zrzeszenia wskazat na
konieczno$¢ wprowadzenia w zycie sadéw dla nieletnich przestepcéw. Minister w od-
powiedzi swej podkresélit, ze szukaé¢ bedzie zawsze w Zrzeszeniu sedziowskim cenne-
go wspoétdziatania we wszystkich zamierzeniach Ministerstwa Sprawiedliwosci, ponadto
za$ dodal, ze celem zapewnienia panstwu i spoteczenstwu zdrowych podstaw moral-

nych konieczne jest utrzymanie wymiaru sprawiedliwosci i sgdownictwa na bardzo
wysokim poziomie. Minister zapewnit, ze dotozy wszelkich staran w tym wzgledzie,
w tym przekonaniu, ze niezawiste i materialnie zabezpie-
czone sagdownictwo jest najlepszym wpodtpra-
cownikiem wspo6tczesnego, praworzagdnego pan-
stwa. Z artykutu I. Trizlincewa ,0 funduszach wzajemmne,;j
pomocy"” dowiadujemy sie, ze sadownictwo Bulgarii posiada dwa tego ro-

dzaju fundusze: kase pos$miertng i fundusz na wypadek zwolnienia ze stuzby (wystu-
zenie emerytury, osiagniecie wieku prekluzyjnego, choroba itp.). Autor wskazuje
na celowo$¢ zwiekszenia pomocy dla emerytéw, gdyz otrzymywane emerytury nie
sg wystarczajgce. W razie zapewnienia wiekszej pomocy materialnej z funduszu na
wypadek zwolnienia, sedziowie chetniej przechodziliby na emeryture, nie czekajgc
okresu prekluzyjnego, a tym sposobem dawaliby mozno$¢ awansu dla miodszych
sedzidbw. W tym celu autor proponuje zwiekszenie skiadki na ten fundusz z 2J¢ na
3%. Jednocze$nie wskazuje, jako na przyktad, na kase oficeréw buitgarskich, gdzie
po 25 letnim uczestnictwie w Kasie otrzymujg oni w razie zwolnienia pomoc w wy-
sokosci 25% uposazen miesiecznych. K. F.
CZECHOSLOWACJA

SOUDCOVSKE LISTY, organ prasowy sedziéw czechostowackich, w numerze
12-ym, w dziale zawodowym, przynosi szereg aktualnych artykutéw, dotyczacych
chwili obecnej. Dr K. Prazak, prezes zwigzku sedziowskiego, w artykule ,Co winni
jesteémy kolegom Czechom z ziem zabranych i ze Stowacji”, wskazuje na koniecz-
nos$¢ obsadzenia wszystkich wakujacych stanowisk w sadownictwie przez tych, ktérzy
L,najwiecej ucierpieli”. Dr A. Sasek w artykule ,Aplikanci sadowi wobec sytuacji”
omawia role i zadania kandydatéw na stanowiska sedziowskie w dobie obecnej, jak
réwniez ich postulaty. Redaktor K. Krcha w artykule pt. ,Reorganizacja sadow-
nictwa” zaznacza pomiedzy innymi, ze w chwili, gdy wszystko buduje sie od podstaw,
jest pora odpowiednia, by przez usuniecie réznych przestarzatych instytucji nada¢
wymiarowi sprawiedliwo$ci szybsze tempo i by wprowadzi¢ jednocze$nie reformy,
ktére by przyniosty wieksze bezpieczenstwo prawne i odpowiadatyby lepiej poglagdowi
na znaczenie sedziego w panstwie, a gwarantowalyby niezawisto$¢ sadownictwa.
Z wiadomosci, zamieszczonych w dziale ,Rézne sprawy”, widaé, ze wszystko w obec-
nym panstwie czeskim pozostaje pod znakiem reorganizacji i podstawowych zmia,,.
Charakterystyczna jest notatka ,Nowa demokracja”, w ktérej autor zaznacza: ,zgo6dz-
my sie i my, sedziowie, na to, ze musi sie znalez¢ inna forma demokratycznego po-
stepowania przy zalatwianiu spraw obecnych, stoimy bowiem na stanowisku, ze de-
moKracja nie moze sta¢ sie dekoracyjng ozdobg dla dyktatorskich lub oligarchicz-
nych zamierzen. K. F.
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Orzecznictwo lzby Cyw. Sadu Najwyz.

Tezy opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.

Art. 550 k. c. Nap.
Z art. 550 k. c. Nap. nie wynika, aby samo postawienie w zwioce czynito z po-
siadacza dobrej wiary posiadacza ztej wiary, potrzebne jest natomiast poznanie przez
posiadacza wad swego i-ytutu. 24.X1.1937 r. (C | 1631/37).

Art. 778 i nast. k. c. Nap., u. hip. z 1818 r.
O przyjeciu spadku — nawet je$li tej spadek sktada sie z mienia hipotecznego, —
decyduja przepisy art. 778 i nast. k. c. Nap., a nie przepisy ustawy hipotecznej. 13.X.
1937 r. (C | 2806/36).

Art. 970 i nast., 1338, 1340 k. ¢, Nap.

W mys$l art. 1338 i 1340 k. c. Nap. potwierdzenie wadliwego testamentu wtedy
tylko pocigga za sobag zrzeczenie sie zarzutéw co do wad formy badz co do wszel-
kiej innej ekscepcji, gdy nastgpito w peinej swiadomosci tych wad i ekscepcji i z zamia-
rem zrzeczenia sie tychze przez potwierdzajgcego. 18.XI. — 17.X11.1937 r. (C 1 2699/36).

Art. 2254, 2256 p. 2 k. ¢c. Nap.

W drodze wyjatku od ogdlnej zasady, wyrazonej w art. 2254 k. c. Nap., bieg prze-
dawnienia jest zawieszony w mysl art. 2256 p. 2 k. ¢c. Nap. na korzy$é zony we wszyst-
kich wypadkach, w ktérych skarga, stuzaca zonie, mogtaby by¢ zwrécona przeciwko
jej mezowi, tj. woéwczas, gdyby osobie trzeciej, przeciwko ktdérej wystgpita zona, stu-
zyt w razie rozstrzygniecia sprawy na niekorzy$¢ tejze osoby trzeciej regres prze-
ciwko mezowi powddki. 7.X11.1937 r. (C | 3373/36).

Art. 281, 291 k. c. Kr. Pol.

Dokonany w ciggu matzenistwa akt uznania dzieci nieslubnych, w ktérym ojciec
wskazat ich matke, figurujaca w aktach urodzenia, chociazby nawet by}t niedostatecz-
ny pod wzgledem uprawnienia, moze by¢ przyjety przez sad za czyn, znamionujacy
posiadanie stanu dzieci prawych, pomimo iz art. 281 k. c¢. Kr. Poi. wymaga dla
uznania, ze dziecko pozostawione zostato w stanie dziecka prawego, aby nosito od
urodzenia nazwisko ojca; artykut bowiem 291 k. c. Kr. Pol., dotyczacy uprawnienia
dzieci naturalnych, nalezy rozumie¢ w tym sensie iz dzieci nieSlubne moga by¢ upraw-
nione réwniez wtedy, gdy juz po zawarciu malzenstwa rodzice pozostawig te dzieci
w ciggtym posiadaniu stanu dzieci prawych. 24.X1.1937 r. (C | 2941/36).

Art. 25 u. hip. z 1818 r.

Zatwierdzenie wniosku o zamiane kaucji hipotecznej na czysty wpis na podstawie
nieprawomocnej klauzuli egzekucyjnej ulega na mocy art. 25 u. hip. z 1818 i\, w braku
odmiennej umowy stron, zawieszeniu przez zwierzchno$¢ hipoteczng do czasu ztoze-
nia prawomocnej klauzuli egzekucyjnej (16.X11.1937 r. C | 3563/36).

Art. 47 u. hip. z 1818 r.

Wierzytelno$¢ hipoteczna, zasgdzona tylko w potowie od jednego z dwoéch diuzni-
koéw, wspdtwiascicieli nieruchomosci, w catosci obcigzonej tg wierzytelnoscia, ulega za-
spokojeniu z catosci szacunku, osiggnietego wskutek sprzedazy przez licytacje nieru-
chomosci, a nie tylko z potowy tego szacunku (16.X11.1937 r. C | 680/37).

Art. 397 i 399 t. X cz. 1 Zw. pr.

Z art. 397 i 399 t. X cz. 1 Zw. pr. wynika, ze charakter majatku — rodowy lub
nabyty — moze sie zmieni¢ jedynie wskutek przejscia wiasnosci od jednej osoby do
innej, natomiast w posiadaniu jednej osoby w zadnym razie nie moze przeksztalcié
sie z majatku nabytego w rodowy lub z rodowego w nabyty; wobec tego uzyskanie
przez posiadacza majatku, otrzymanego od wi#asciciela jego w drodze spadku bez-
testamentowego, decyzji sgdu o przyznaniu mu do tego majgtku prawa wtasnosci z mocy
przedawnienia nie moze pozbawié¢ rzeczonego majatku charakteru rodowego i uczynié
go majatkiem nabytym. 9.X1.1937 r. (C | 3081/36).

Art. 533 i 567 t. X cz. 1 Zw. pr.

1. Wystgpienie posiadacza nieruchomosci do sadu o przeniesienie na niego tytutu
wiasnosci na podstawie umowy przyrzeczenia sprzedazy nie stanowi samo przez sie
dowodu, iz posiadanie jego nie odpowiadato wart nkom, wskazanym w art. 533 t. X cz.
1 Zw. pr. 2. Nie zachodzi przeszkoda prawna do nabycia przez osobe trzecig w dro-
dze zasiedzenia majatku nieruchomego, obciazonego aktem zastawu, z zastrzezeniem,
wskazanym w art. 567 t. X cz. 1 Zw. pr., czyli ze skuteczno$¢ zasiedzenia uwarunko-
wana jest uptywem dziesiecioletniego posiadania od daty zastawu. 15.X11.1937 r. (C |
3547/36).
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Art. 3 aneksu do uwagi do art. 694 w zw. z art. 533 t, X cz. 1 Zw. pr.

W razie nabycia przez osobe trzecig w drodze zasiedzenia majatku nieruchomego,
bedacego w zastawie, wierzyciel z aktu zastawu nie jest jednak pozbawiony prawa
dochodzenia swej nalezno$ci z tego majatku. 15.X11.1937 r. (C | 3547/36).

Art. 1317 i 1318 t. X cz. 1 Zw. pr. i art. XVII p. 10 przep. wprow. K. P. C.

1. Art. 1317 t. X cz. 1 Zw. pr. zakazujacy dokonania dzialéw sgdowych przed upty-
wem dwoéch lat, wyznaczonych na dziaty polubowne, nie uprawnia sgdu do umorzenia
postepowania w sprawie o podziat spadku, wytoczonej w trybie spornym, gdyz umo-
rzenie takie przecinaloby ewem oalng mozno$¢ dokonania zadanych dziatéw w przy-
sztosci po uptywie dwéch lat, obliczonych wedtug art. 1318 t. X cz. 1 Zw. pr. 2. Prze-
pisy K. P. C. nie zawieraja zakazu rozpoznawania spraw o podziat spadku na obsza-
rze mocy obowigzujacej t. X cz. 1 Zw. pr. w trybie spornym, art. za§ XVII p. 10
przep. wprow. K. P. C., utrzymujacy miedzy innymi co do dziatéw spadkowych w mocy
przepisy art. 1410 — 1422 u. p. c. z 1864 r. o postepowaniu sadowym zachowawczym,
nie wytacza tym samym moznosci wystgpienia o dzialy majatku spadkowego w try-
bie spornym. 27.X.1937 r. (C | 2875/36).

§ 418 u. c. austr.

Do uzyskania wtasnosci budynku, wzniesionego w dobrej wierze na cudzym grun-
cie, wystarczy w przypadku, gdy grunt stanowi wiasno$¢ osoby prawnej, zgoda na
prowadzenie budowy ustawowych zarzadcéw majatku tej osoby, zbedna za$ jest zgo-
da wiladz nadzorujacych osobe prawng Ilub wladz reprezentujacych jej majatek.
4.1.1938 r. (C 11 2491/37).

§ 328 nienK K. C,

Przyrzeczenie $wiadczenia na rzecz trzeciego moze nastgpi¢ w kazdej umowie,

nie wylgczajagc umowy waloryzacyjnej. 10.X11.37 r. (C I1Il 1674/35).

§§ 1488, 1489 niem. k. c,, art. 65, 70 § 2 K. P. C.

1. W wypadku utrzymanej nadal ogélnej wspélnosci majatkowej pozostaty przy zy-
ciu matzonek nie jest z mocy ustawy uprawniony do wystepowania w procesie cy-
wilnym imieniem petnoletnich potomkéw. 2. W powoédztwie przeciw osobom, pozosta-
jacym w utrzymanej nadal ogélnej wspélnosci majatkowej, o $wiadczenie z mienia
wspo6lnego na podstawie zobowigzania, za ktén odpowiada wspélne mienie, uczestni-
ctwo pozwanych w procesie jest jednolite. 3. Wierzyciele osobisci potomkéw, pozo-
stajacych w utrzymanej nadal ogo6lnej wspdlnosci majgtkowej, nie moga domagac sie
zaspokojenia ze wspélnego mienia. 22.XI. 1937 r. — 19.111.1938 r. (C 11l 1293/36).

Ks. I rozdz. 3 lyt. 3 niem. k. c. (art. 52, 53 K. Z.).

Umowy, wykraczajace poza dyspozycyjne przepisy ustawy, sga wazne niezaleznie
od tego, czy strony zdawaly sobie sprawe, iz odstepuja od ustawowych przepiséw dy-
spozycyjnych, byleby nie wykraczaty przeciw przepisom, obowigzujacym bezwzgled-
nie. 10.X11.1937 r. (C 111 1674/35).

Art. 166 Kod. Zob.

Dla zasadzenia odszkodowania za krzywde moralng z art. 166 K. Z. zbedne jest
ustalenie, iz zadajacy odszkodowania doznat udreczen moralnych wskutek szczeg6l-
nych okolicznosci $mierci poszkodowanego, np. gdy sprawca $mierci wykazat ztg wo-
le, znecat sie nad nim itp., Smieré bowiem poszkodowanego z przyczyn, przewidzia-
nych w art. 166 K. Z., bez wzgledu na towarzyszace jej okolicznosci sama przez sie
stanowi krzywde moralng; w szczegdlnosci $mier¢ dziecka, wynikta z wypadku kole-
jowego, uzasadnia roszczenie o odszkodowanie za krzywde moralng, obraza bowiem
uczucia uprawnionego przywigzania rodzicow do dziecka i pozbawia ich tej pomo-
cy, jakiej mogli spodziewaé sie od niego, niezaleznie nawet od jego zdolnosci zarob-
kowej, a tym samym wplywa na pogorszenie w braku tej pomocy warunkéw ich dal-
szego bytu. 24.X1.1937 r. (C | 2096/37).

Art. 473 K. Z.

Roszczeniami, wynikajgcymi z umowy o prace, sg nie tylke roszczenia, wynikajace
z zawartej umowy, ale takze roszczenia, wynikajgce z przepiséw prawa, normujgcych
stosunek pracy, i to zaréwno roszczenia o nalezne $wiadczenia, jak i roszczenia o od-
szkodowanie; wszystkich tych roszczern mozna dochodzi¢ sgdownie tylko w ciggu roku
od dnia zakoniczenia stosunku pracy, o ile nie chodzi o roszczenia pracownika umy-
stowego z tytutu przedwczesnego rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia, kté-
rych mozna dochodzi¢ jedynie w ciagu sze$ciu miesiecy. 7.1.1938 r. (C Il 1593/37).

Art. 538 Kod. Zob.

Utrzymujacy hotel nie jest w mys$l art. 538 K. Z. odpowiedzialny za szkody, wy-
rzadzone wskutek kradziezy rzeczy lokatorowi, ktéry pozostawit na noc w miejsco-
wosci kuracyjnej otwarte okno w pokoju parterowym, chociazby spanie przy otwar-
tym oknie w porze letniej byto ogélnie przyjete. 19.X1.1937 r. (C | 2755/36).
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§ 1115 K, C. i rozp. Prez. R. P. z 27.1V.1924 r. o wierzytelnosciach w Walutach

obcych i ztotych w zlocie. (Dz. Ust.c poz. 385).

1. Kwota pieniezna wierzytelnosci, podana w ksiedze wieczystej przy wpisie hipo-
teki, stanowi najwyzszag granice odpowiedzialnosci, chociazby przy wpisie powotano
sie na zezwolenie na wpis, z ktérego wynikataby dalsza odpowiedzialno$é. Przy wpi-
sie hipoteki w ztotych i powotaniu sie na zezwolenie na wpis, dotyczace ztotych w zio-
cie, odpowiedzialnos¢ rzeczowa obejmuje tylko hipoteke w ztotych. 2. Mozno$¢ wpisa-
nia w ksiedze wieczystej obcigzenia w ztotych w ztocie nie wyptywa z § 1115 k. e
podstawe prawng takiego wpisu stanowito w czasie swojej mocy obowigzujacej rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 27 kwietnia 1924 r. o wierzytelnosSciach w walutach obcych i w
ztotych w ztocie, hipotecznie zabezpieczonych (Dz. U. nr 36, poz. 385). 6.X11.1987 r.
(C 11 412/36).

Art. 2 K, P. C, art. 1 8§ 3 u. s. p. i art. 37 dekretu z 411.1919 r. o tymcz. ord.

powiat, dla obszaréw Polski b. zab. ros. (Dz. Pr. nr 13, poz. 141).

1 Postepowanie dyscyplinarne przeciwko pracownikowi powiatowego zwigzku Kko-
munalnego niezaleznie od tego, czy ustawa lub statut przewiduja jego tryb, winno
by¢ przeprowadzone z zachowaniem istotnych form kazdego postepowania, majacego
na celu wykrycie prawdy materialnej, a wiec z zachowaniem réwniez zasady kontra-
dyktoryjnosci. 2. Sady powszechne sg powotane do oceny trafnosci pod wzgledem
materialno-prawnym orzeczen dyscyplinarnych, powzietych bez zachowania zasad kon-
tradyktoryjnosci. 1.X11.1987 r. (C | 3299/36).

Art. 2 K. P. C, 8§ 1360, 1365, 1613 i nast. ordynacji ubezpieczeniowej Rzeszy

z 19.VI1.1911 r. (Dz. U. Rz. str. 509).

Droga procesu cywilnego nie jest dopuszczalna dlaspraw o Swiadczeniaemerytal-
ne z tytutu dobrowolnego lub przymusowego ubezpieczenia w oddziale ,B” Kasy Eme-
rytalnej dla robotnikéw Kolei Panstwowych w b. dzielnicy pruskiej w Poznaniu. 10.XII.
1937 r. (C 111 2165/37).

Art. 3 K. P. C.

Samo zaprzeczenie prawa, stuzacego powodowi, nie uzasadnia interesu prawnego

v/ wytoczeniu powddztwa o ustalenie odnos$nego prawa. 14.1.1938 r. (C Il 1716/37).
Art. 43 K. P. C.

Przepis art. 43 K. P. C. o wytacznej witasciwosci sadu dla powddztw ze stosunku
matzenstwa dotyczy tylko sporéw matzonkéw miedzy sobg. Obejmuje on réwniez spory
miedzy matzonkami o wydanie zrodzonych w matzenstwie dzieci. 6,X11.1937 r. (C 111
2119/37).

Art. 54 p. 5 215 K. P. C.

1. Sedzia grodzki nie jest wylgczony od ponownego rozpoznawania sprawy w przy-
padku uchylenia w trybie odwotania wydanego przez siebie poprzednio wyroku. 2. Po-
woéd nie moze odwotaé oswiadczenia o cofnieciu pozwu i zrzeczeniu sie roszczenia,
chociazby niektérzy pozwani, nieobecni na rozprawie, o$wiadczenia tego nie przyjeli
do wiadomosci (30.X11.1937 r. (C 11 1447/37),

Art. 92 K. P. C.

Urawnienie strony do zawarcia bez udzialu petnomocnika ugody odnosi sie takze

do spraw z obowigzkowym zastepstwem adwokackim. 4.X11.1937 r. (C 11l 2102/37).
Art. 443 p. 2 K. P. C.,, 8§ 130, 214 u. p. c. (art. 165 K. P. C.).

Strona lub jej petnomocnik, ktérym zostato doreczone wezwanie na posiedzenie sg-
dowe z prawidtowa sygnaturg akt, ale z oznaczeniem innych stron, anizeli te, ktérych
sprawa dotyczy, nie maja obowigzku stawienia sie na posiedzenie i niestawiennictwo
ich nie moze pociggna¢ za soba ujemnych dla nich skutkéw procesowych (20.X11.19S7
r. C 11l 2337/37).

Art. 595 K. P. C.

Art. 595 K. P. C. nie wytacza moznosci dochodzenia przez diuznika odszkodowania
od wierzyciela za zniszczenie przechowywanych u dozorcy rzeczy zajetych, na pod-
stawie og6lnych zasad prawa (art. 574 i 684 t. X cz. 1 Zw. pr.), w przypau.vu, gdy
egzekucja byta skierowana do majatku diuznika w zlej wierze ze $wiadomoscig wie-
rzyciela o niestusznosci jego pretensji.

dan. 676 Cod. J. C.

Zarejestrowanie przez wiadze Swieckie zakonu, bedacego osobg prawa kanoniczne-
go, powoduje powstanie nowej osoby prawnej tylko wtedy, jezeli zarejestrowanie do-
tyczy zupeThie innego zakresu intereséw, praw i obowigzkéw. Jezeli zakon taki obej-
muje ten sam zakres, co zarejestro .trane stowarzyszenie, to ta osoba prawna podlega
formalnym przepisom prawa $wieckiego, czerpie jednak egzystencje z prawa kano-
nicznego, i stosunki, zwtaszcza pod wzgledem ustanowienia organéw, normowane by¢
moga ze skutkiem prawnym wytgcznie wedtug prawa kanonicznego. 10.X11.1937 r.
(C lii 1603/36).
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8 74, 76 i 84 austr. ustawy gminnej z 12.VI111.1866 r. (Dz. U. Kr. nr 19), § 269

i 270 u. c.

Ustanowienie statego kuratora dla osady (gromady, przedmiescia)”™ nie bedacej sa-
moistng gmina, jest niedopuszczalne. Jedynie w poszczegélnych wyjgtkowych przy-
padkach kolizji intereséw prywatno-prawnych gminy z jednej strony i majgtku osa-
dy, wchodzacej w skiad tej gminy, z drugiej strony — moze by¢ ustanowiony kura-
tor dla pewnych konkretnych spraw. W kazdym razie zachodzi™ brak przestane”™ usta-
nowienia kuratora dla przedmiescia, majgcego swych delegatéw, wybieranych p”~zez
mieszkancéw przedmiescia, a zasiadajacych w radzie miejskiej i w magistracie od-
no$nego miasta, jezeli tym delegatom przystuguje przedst iwicielstwo przedmiescia
w sprawach zarzadu tegoz majatkiem (30.X11.1937 r. C Il 1505/37).

§ 7 ustawy z 30.VII.1899, dotyczacej urzednikéw komunalnych (Zb. ust. prusk.

str. 141).

UnormO\)/vany w 8§ 7 ustawy z dnia 30 lipca 1899 r., dotyczacej urzednikéw komu-
nalnych (Zb. ust. prusk. str. 141) sposéb dochodzenia prawno-majatkowych roszczen
urzednikéw komunalnych odnosi sie do wszystkich roszczen, wynikajacych ze stosunku
stuzbowego, chociazby opartych na zarzadzeniach wiadzy nadzorczej, na statutach
miejscowych, na umowach, uzupetniajgcych przepisy ustawowe lub zarzgdzenia™ i sta-
tuty, badz tez na umowach, Wstepujacych w miejsce dyspozytywnych przepiséw. Do
roszczen powyzszego rodzaju nalezg roszczenia irzednika komunalnego, oparte na
zobowigzaniu gminy do $wiadczenia mu mieszkania w naturze (28.X11.1937 r. O Il

2364/3'U.
Ukaz z 9.S51.1906 r. i prawo z 14.V1.1910 r.

Jezeli w dacie wydania ukazu z dn. 9 listopada 1906 r. i prawa z dnia 14 czerwca
1910 r. gospodarka wioscianska znajduje si¢ w posiadaniu matki i dzieci jej z pierw-
szego i .Idgiego malzenstwa oraz drugiego jej meza — prymaka, to wszystkie te
osoby maja réwne prawa do rzeczonej gospodarki. 15.X11.1937 r. (C | 3561/36).

Art. 4 ust. z 26.Y.1913 r. (ros. Zb. pr. i rozp. nr 114, poz. 998).

Wszelkie ustawy, dotyczace porzadku publicznego, stosujg sie réwniez do stosun-
kéw i sytuacyj prawnych, powstatych przed wydaniem nowej ustawy, do kategorii za$
takich ustaw zaliczy¢ trzeba ustawy, majgce na celu wprowadzenie tadu w rodzinie,
a ni. in. ustawe z dnia 26 maja 1913 r. o polepszeniu losu dzieci nieSlubnych, w kon-
sekwencji przeto art. 4 powotanej ustawy, zezwalajgcy na uznanie dzieci nieSlubnych
ze zwiazku cudzotoznego lub kazirodczego zrodzonych, ma na wzgledzie wszystkie
dzieci nie$lubne, zrodzone z takich zwiazkéw, zaréwno przed jak i po wydaniu usta-
wy z 1913 r. 24.X1.1937 r. (C | 2941/36).

Art. 12, 13. 14 przep. tymcz. z 13.Y.1916 (ros. zb. pr. i rozp. nr 131 poz. 1001),
art. XIl ust. 3 Traktatu Ryskiego.

Artykut 13 przepiséw tymczasowych z dn. 13 maja 1916 r. o pomocy pozyczkowej dla
ludnosci, dotknietej dziataniami wojennymi (Zb. pr. i rozp. nr 131 poz. 1001), prze-
widujacy potragcenie wydanej pozyczki z sumy naleznej tytutem wynagrodzenia za
szkody wojenne, ma zastosowanie jedynie w przypadku, gdy diuznikowi zostato przy-
znane odszkodowanie za straty, poniesione w czasie wojny, w przeciwnym za$ razie
pozyczka podlega sptacie wedtug zasad, zawartych w art. 12 i 14 wymienionych prze-
piséw twliczasowych. Nie moze réw nez mie¢ miejsca potracenie, przewidziane w art.
X1l ust. 3 Traktatu Ryskiego, jezeli pretensja do skarbu rosyjskiego z tytutu strat
wojennych nie byta ustalona i przyznana, tym bardziej, ze Panstwo Polskie za zo-
bowigzania b. skarbu rosyjskiego nie odpowiada, gdyz nie jest nastepcg prawnym
panstwa rosyjskiego. 12.X1.1937 r. (C 1 2929/36).

Art. 21 ust. z 1.VITL.1919 r. o zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy praco-

dawcami a pracownikami rolnymi (Dz. U. z r. 1931 nr 90 poz. 706) i art. 503, 507

i 527 L. 4 K. P. C.

Orzeczenie komisji rozjemczej dla zalatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy pra-
codawcami i pracownikami rolnymi jest ostateczne i nie ulega zaskarzeniu w drodze
sporu przed sadem panstwowym. Przeciwko temu orzeczeniu nie stuzy tez skarga
o uchylenie, przewidziana w art. 503 K. P. C. dla wjfokéw sadéw polubownych; ko-
misja rozjemcza dla zalatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami i pra-
cownikami rolnymi nie jest bowiem sgdem polubownym, a przeto do zaskarzenia jej
orzeczenia nie maja zastosowania przepisy K. P. C. o sadach polubownych. 10.X11.1937
r. (C Il 1529/37).

Art. 58) ust. 2 ust. o spétdz. z 29.X.1920 r. (tekst jednolity — Dz. U. z r. 1934 nr 55

00z. 495).

Zarzadca masy upadtosci spoétdzielni jest uprawniony do dochodzenia w drodze pro-
cesu id czionkéw spoétdzielni doptat, natozonych na nich przed ogtoszeniem upadtosci
uchwala walnego zgromadzenia. (16.X11.1937 r. C Il 1456/37).
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Orzecznictwo lIzby Karnej Sadu Najwyz.

Art. A7 K. K. Pojecie ,.checi zysk-ii.” i ,korzySci majatkowej”.

Che¢ zysku nie jest réwnoznaczna z chciwoscig zysku; nie jest cecha charakteru
sprawcy, charakteryzuje natomiast sama jego dziatanie; polega za$ na dazeniu do po-
mnozenia witasnego majatku przez zwiekszenie stanu czynnego lub zmniejszenie bier-
nego. ,Korzy$¢ majatkowa” jest pojeciem szerszym niz ,zysk” i polega¢ moze na.od-
wrdéceniu grozacej szkody majatkowej bez zwigkszenia majatku (16.1X.38 2 K 246/38).

Art. 60 8 2 li. K. Popetnianie przestepstw w zwigzku z zawodem legalnym a usta-
lenie zawodowos$ci przestepczej.

Charakter ciggtosci lub trwatoSci przestepstwa nie decyduje jeszcze o zawudowo-
$ci przestepczej jak i okolicznos$é, ze sprawca w ramach swego legalnego zawodu po-
petnia przestepstwa, chociazby jednorodzajowe. Przepis § 2 art. 60 K. K., o ile chodzi
o zawodowo$¢, ma zastosowanie woéwczas, gdy sprawca traktuje przestepstwo, jako
swoéj zawdd, tj. stwarza sobie z popetniania przestepstwa gtéwne tub uboczne Zzrédio
dochodéw lub tez cel swej dziatalnosci. Z natury swej zawodowe dziatanie przestepne
sktada sie z szeregu przestepstw jedno lub wietorodzajowych, aczkolwiek nie jest wy-
taczone znamie zawodowos$ci przestepstwa, popetnionego na szkode jednego pokrzyw-
dzonego, to jednak zasadniczo, zwtaszcza jezeli chodzi o osobe fizyczng, jako pokrzyw-
dzonego, zawodowo$¢ nie objawia sie popetnieniem przestepstw na szkode tylko tej
jednej soby fizycznej, lecz obejmuje swoim zakresem wiecej os6b.

Wielokrotne zaopatrywanie swego towaru przez handlujacego w cudzy znak towa-
rowy mozna uzna¢ za przestepstwo ciggte, a popetnione w ramach zawodu oskarzo-
nego nie wyczerpywatoby pojecia zawodowos$ci w rozumieniu art. 60 K K (6.X.38 N
3 K 608/38).

" Art. 61 K. K. w zwigzku z art. 32 U. K. S. i art. 3 P. K. S. Zawieszenie wykonania

ary.

W mys$l przepiséw U. K. S. oraz przepiséw P. K. S. przepisy prawa karnego po-
wszechnego w przedmiocie zawieszenia kary nie majg zastosowania do przestepstw,
karanych wedtug prawa karnego skarbowego (22.VII11.38 N 2 K 46/38).

Art. 129 K. K. Istota przestepstwa.

Do istoty przestepstwa z art. 129 K. K. nalezy, aby sprawca dziatat w celu zmu-
szenia urzednika do zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej; natomiast okolicznos¢,
czy w danych warunkach cei ten mdgt by¢ przez sprawce osiggniety, jest dla istoty
tego przestepstwa obojetny (16 1X.38 N 2 K 766/38).

Art. 148 § 2 K. K. Udaremnienie postepowania karnego.

Przepis § 2 art. 148 K. K. dotyczy tylko przestepstwa, okreslonego w § 1 art. 148
K. K. i nie wytacza odpowiedzialno$ci z innego przepisu ustawy; w przypadku wiec,
gdy sprawca w celu zatarcia $Sladéw wilasnego przestepstwa uzywa przemocy lub
grozby w stosunku do urzednikéw, w cetu zmuszenia ich do zaniechania ustalenia $la-
déw tego przestepstwa, sprawca odpowiada z art. 129 K. K. (16.1X.38 N 2 K 766/38).

Art. 160 K. K. w zwigzku z a/rt. 148 K. K. Wiadomos$¢ o posiadaniu przez domow-
nika rzeczy pochodzacych z przestepstwa.

Sama wiadomo$¢ o nabyciu i posiadaniu przez domownika rzeczy, pochodzacych
z przestepstwa, nie wyczerpuje znamion przestepstwa z art. 160 K. K. u osoby, ktéra
tych rzeczy nie nabywa, nie przyjmuje, ani do ich zbycia i ukrycia nie pomaga. Osoba
taka pod warunkiem art. 148 § 1 K. K. mogtaby odpowiada¢ za utrudnienie poste-
powania karnego, gdyby sprawca nie nalezal do oséb najblizszych z § 2 art. 148 K. K.
(17.111.38 N 3 K 3077/37).

Art. 172 i 173 K. K. Istota przestepstwa.

Do ustawowej istoty czynéw z art. 172 i 173 K. K. nie nalezy okoliczno$¢, czy na-
stepstwem ich byto czyje$ zgorszenie lub obraza uczué¢ religijnych; wystarcza sama
mozliwo$¢ tych skutkéw, objeta zamiarem bezposrednim lub ewentualnym sprawcy
(25.111.38 N 3-K 2547/37).

Art. 207 K. K. Istota przestepstwa.

Na tle dyspozycji art. 207 K. K. jest rzec® obojetng, od kogo wyszia inicjatywa
czynu nierzadnego, a mianowicie, czy od osoby dokonywajacej go i za to ptacacej, czy
tez od osoby, poddajacej sie czynowi nierzadnemu za zaptatg. Dla bytu przestepstwa
z art. 207 K. K. jest niezbedne, by che¢ zysku stanowita pobudke oddania sie (17.111.
38 N 1 K 2231/37).

Art. 255 K. K. Zamieszczenie sprostowania aa zgdanie zniestawionego.

Odwotanie w sprostowaniu zniestawienia uprzednio dokonanego nie pozbawia doko-
nanego pomoéwienia cech przestepstwa (21.VII.38 N I K 1607/37).
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Art. 255 K. K. Istota przestepstwa; nieprawdziwo$¢ zarzutu; biedne przekona-
nie o prawdziwosci za/rzutu.

1) Okolicznoscig, nalezaca do istoty czynu z art. 255 K. K., jest $wiadomos$é, ze po-
mawia sie zniewazonego 0 takie postepowanie lub wi#asciwosci, ktére moga go poni-
zy¢ w opinii publicznej lub narazi¢ na utrate potrzebnego zaufania, przy czym S$wia-
domos$¢ te wyczerpuje nie tylko che¢ osiggniecia tego skutku, ale réwniez i przewi-
dywanie takich mozliwosci i zgoda na nie. Nieprawdziwo$¢ zarzutu nie jest istotnym
znamieniem obmowy, a jedynie prawdziwe $¢ wytgcza przestepstwo w niektérych wy-
padkach. Btedne przekonanie o prawdziwosci zarzutu nie stanowi biedu z art. 20 K. K.
i nie uniewinnia oskarzonego (29.VII1.38 N I K 335/38).

Art. 255 § 2 K. K. Ocena dopuszczalnosci dowodu prawdy.

Przy rozstrzyganiu kwestii dopuszczalnosci dowodu prawdy przy zniestawieniu, po-
petnionym w postaci przestepstwa ciagtego, nalezy mie¢ na wzgledzie cato$¢ czynu,
nie za$ poszczegdlne tylko jego fragmenty czyli ogniwa (18.V1.38 N 2 K 1704/37).

Art. 286 K. K. Przekroczenie wiadzy, polegajace na popetnieniu przestepstwa ogoél-
nego np. przeciwko zdrowiu, mieniu itp.

Przekroczenie wiadzy zachodzi wéwczas, gdy czyn bezprawny urzednika (chociazbv
skierowany przeciwko zdrowiu, mieniu, wolnosci itp., a wiec noszacy réwniez cechy
przestepstwa ogélnego), jest wynikiem faktycznej mocy, jaka posiada urzednik w sto-
sunku ao pokrzywdzonego i jaka urzeczywistnia dzieki ogétowi uprawnienn urzedni-
czych, dysponowanych przez sie w danym dziale stuzby. Ta okoliczno$¢, ze do bicia
zaden urzednik nie jest uprawniony, nie meze skutkowaé¢ o tym, ze czyn oskarzonego
nie podpadnie pod przepir art. 286 K. K. (25.VII1.38 N 2 K 219/38).

Art. 26 Prawo o wykr. Bezprawne noszenie stroju.

Noszenie przez wyznawce kosciota narodowego stroju liturgicznego duchownych Kko-
$ciota rzymsko - katolickiego stanowi czyn, przewidziany w art. 26 Prawa o wykrocze-
niach (12.1X.38 N 2 K 78/38).

Art. 116 K. P. K. Konfrontacja.

Zarzadzenie konfrontacji zalezy od swobodnego uznania sgdu wyrokujacego (16.1X.
38 N 2 K 53/38).

Art. 511 lit. a K. P. K. Zalozenie matej kasacji przez prokuratora.

Prokurator pomimo zrzeczenia sie oskarzenia witadny jest zalozy¢ kasacje w za-
kresie matej kasacji, przewidzianej dla spraw karno-administracyjnych (art. 511 lit.
a K. P. K.), ktérej jedynie nie moze opiera¢ na zarzutach prnceso vych wobec art.
253 K. P. K., gdyz, zrzekajac sie oskarzenia, wyraza zgode na wszystkie uchybie-
nia procesowe, jakie zaszty w sprawie (4.111.38 N I K 2282/37).

Art. 6 § 3 P. K. S. Ziaczenie kar.

Na mocy 8§ 3 art. 6 P. K. S. ulegaja zlgczeniu tylko kary na wolnosci zasadniczej
-nie moga przeto by¢ potgczone — kara zasadnicza aresztu z karg aresztu zastepczego
(13.1X.38 N I K 9/38).

Art. 7, 111, 116 oraz ajrt. 3 ust. 2 rozp. Prez. Rzplitej o prawie przemystowym z d.
7.V1.1937 (Dz. Ust. poz. 168). Zgloszeniezrzemiosla do izby rzemie$lniczej.
Whniesienie do izby rzemieslniczej prosby o udzielenie dyspensy od wykazania sie

formalnymi warunkami uzdolnienia nie jest zgtoszeniem rzemiosta w znaczeniu art. 7
rozp. Prez. Rzplitej z d. 7.VI1.1937 r. o prawie przemyst., skoro zgtoszenie to musi za-
wiera¢ albo formalne dowody uzdolnienia, albo tez uzyskane od wiasciwego czynnika
zwolnienie od wykazania tych dowodéw (15.111.38 N | K 2032/37).

Art, 7 i 111 prawa przemystowego (Rozp. Prez. Rzplitej z d. 7.V1.37Dz. Ust. poz.

< 168) Pojecie posrednictwa.

Przyjmowanie w sklepie firmy szewskiej zaméwien na wykonywanie rob6t szew-
skich nie stanowi wykonywania rzemiosta™ szewskiego czyli pewnej czynnos$ci wytwor -
czej, a przeto nie podpada pod wykroczenie z art. 7 i 114 cytowanego rozporzadzenia;
takie zbieranie zaméwien, np. na naprawy obuwia, stanowi¢ by mgto przemyst ustu-
gowy lub handlowy, przewidziany w art. 7 i 126 prawa przemystowego, o ileby byto
uprawiane samoistnie i zawodowo (28.1X.38 N 2 K 72/38).

Art, 6 rozp. Prez. Rzplitej z d. 29.V1.1921 r. o lichwie pienieznej (Dz. Ust. poz.
65W/32 r.). Kara wadialna.

Kara wadialna nie podpada pod pojecie korzysci majatkowej o charakterze lichwy
pienieznej (21.V1.38 N I K 2519/37).

Art. 9 ustawy z d. 2.VIII.26r. (Dz. Ust. poz. 167/30) o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Niepraiodziwa informacja.

Wywieszenie przez oskarzonego w oknie swego skiepu kartki, zawierajacej niepraw-
dziwg informacje, jakoby firma oskarzonego byta chrzescijanska, nie podpada pod
przepis art. 9 ustawy z dn. 2.VIII.26 o nieuczciwej konkurencji, przepis ten bowiem
zagraza kara podawanie Swiadomie nieprawdziwych wis domosci o firmie konkuren-
cyjnej, a nie o wiasnym przedsiebiorstwie (13.1X.38 N 65/38).
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Art. 6 ustawy z dn. 14.4V.19S7 (Dz. Ust. poz. 224) o szkodnictwie leSnym i pol-
nym.

Cyzyn przestepny, przewidziany w art. 6 ust. 1 — 3 cytowanej ustawy, stanowi, w mysl
art. 14 p. 1 przepiséw' wprowadzajacych K. K. oraz art. 1 Prawa o wykroczeniach,
myvykroczenie nalezagce w mysl art. 511 pkt. ¢ K. P. K. do wtasciwosci sadowej (5.1X.38
N 2 K 226/38).

Art, 9 ustawy z d. 28.111.S8 (Dz. Ust. poz. 269). Pisanie podan wbrew ustawie.

Istota przestepstwa z art. 9 cyt. ustawy polega na sporzadzeniu podania wbrew
ustawie, a przeto sporzgadza podanie zaréwno ten, kto je pisze, jak i ten, kto je dyk-
tuje. Wobec powyzszego dyktowanie podania jest czynnos$cig, wypetniajgcag istote po-
wotanego przestepstwa (21.VI1.38 N | K 93/38).

Orzecznictwo Najwyz. Trybun. Admfn.

W przedmiocie Ordynacji Podatkowej.

Wierzytelno$¢ bezsporna i wymagalna, a wynikajaca ze stosunkéw prywatno-praw-
nych wobec Skarbu Panstwa, nadaje sie do zaptaty nig podatku w mys$l art. 97 § 8
O. P. takze -wodwczas, gdy ptatnik wszedt w jej posiadanie drogg przelewu. (15/V1
1938 r. 1 rej. 105/37).

W sprawach przemystowych.

Rozstrzygniecie, czy dane przedsiebiorstwo uwazaé¢ nalezy za przemyst rzemies$ini-
czy, czy fabryczny (art. 143 prawa przemystowego — poz. 468/27 Dz. Ust. R. P.),
pozostawione jest ocenie wiadzy przemystowej w oparciu sie na catoksztatcie ustalo-
nych przez nig okolicznosci faktycznych i wiasciwosci, tyczacych sie tego przedsie-
biorstwa, jak np. wysokos¢ kapitatéw zakitadowego i obrotowego, zdolno$¢ wytwor-
cza, ilos¢ robotnikéw, metody podziatu pracy, uzywanie maszyn, oddzielenie kierow-
-nictwa handlowego od technicznego itp. (23/1V 1938 r. 1 rej. 2286/36).

W przedmiocie podatkéw posrednich.

Usuniecie zastepcy przedsiebiorcy browaru moze nastgpi¢ jedynie na zasadach ust.
4 art. 12 ustawy z 22 pazdziernika 1931 roku o opodatkowaniu piwa (poz. 762 Dz.
Ust. E. P-). (22,/1V 1938 r. 1 rej. 1237/36).

W przedmiocie nalezyto$cz i optat stemplowych.

1) Optatom z art. 19 ustawy o Funduszu Pracy (poz. 163/1933 r. Dz. Ust. R. P.)
nie podlegaja bilety -wstepu na wystawy i targi gospodarcze w rozumieniu § 1 roz-
oorzadzenia ministerialnego z 13 kwietnia 1928 r. (poz. 501 Dz. Ust. R. P.). (12/1V
1938 r. 1 rej. 4122/36).

21 Z wolnosci od optaty stemplowej w mys$l art. 9 a ustawy z 24 marca 1933 roku
(poz, 173 Dz. Ust. R. P.) nie korzysta pismo, tyczace sie przeniesienia witasnosci nie-
ruchomosci, jesli znajdujacy sie na sprzedanym gruncie i objety aktem budynek nie
byt w rzeczywistosci przedmiotem obrotu. (9/V 1938 r. 1 rej. 3060/36).

3) Okoliczno$¢, ze wyptata sumy ubezpieczeniowej odroczona jest do czasu pézniejsze-
go po Smierci ubezpieczajgcego, nie uzasadnia odroczenia ptatnosci podatku spadko-
wego od nabycia tego majatku, a tylko moze mie¢ wptyw na ustalenie wartosci sprze-
daznej tego prawa w mys$l art. 20 ustawy z 24 marca 1923 roku (poz. 296 Dz. Ust.
1L P.), (1/VI i938 r. 1 rej. 2343/36).

W sprawach, dotyczacych podatkéw dochodowych.

1) Krewni wstepni nie sa cztonkami rodziny w rozumieniu art. 10 ustep ostatni
ustawy o panstwowym podatku dochodowym (wr brzmieniu poz. 6/36 r. Dz. Ust. R. P.).
(30/V 1938 r. 1 rej. 5338/37).

2) Art, 11 ustep 2 ustawy o, panstwowym podatku dochodowym (poz. 411 z 1925
roku Dz, Ust. R. P.) nie obejmuje dochodu, podlegajgcego ustaleniu na podstawie
m zewnetrznych oznak (art. 64 tej ustawy). (16/11 1938 r. I. rej., 1494/35).

3) Samo uznanie ksigg handlowych spétdzielni za nierzetelne nie moze pozbawié
je; ulgi z art. 10 ust. i p. 6 ustawy o nanstwowym podatku dochodowym. (23/VI
1938 r. 1, rej. 329/38).

4) Adwokat nie jest obowigzany do udzielania wiadzy w sprawie podatkowej swego
klienta wyjasnien o faktach, dochodzacych do jego wiadomosci z tytutu zastepstwa
tego klienta (art. 59 ustawy o podatku dochodowym, poz. 411/25 Dz. Ust. R. P.).
(25/V 1938 r. 1 rej. 1833./35).

W przedmiocie podatku od lokali.

Biblioteka publiczna moze korzysta¢ ze zwolnienia od podatku od lokali w mysi ust.
3 p. 3 ustawy z 2 sierpnia 1926 r. (poz. 718 z 1934 r. Dz. Ust. R. P.), jesli ze wzgle-
du ma SYirg organizacje, lub na rodzaj zainteresowan umystowych, ktérym stuzy, sta-
nowi “"zaktad $cisle zwigzany z naukag lub o$wiata (11/Y.1938 r. L. rej. 2824/36).
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W przedmiocie zawodéw wolnych.
1) Nadanie stanowiska starszego asystenta kliniki stomatologicznej nie jest réwno-
' znaczne z nadaniem stopnia naukowego w rozumieniu § 2 rozporzadzenia ministerial-
nego z 16 stycznia 1929 roku (poz. 69 Dz. Ust. R. P.). (5/VII 1938 r. 1 rej. 481/36).
2) Frawo uzywania przez osobe, ktéra uzyskata dyplom lekarski zagraniczny, ty-
" tutu ,doktora wszechnauk lekarskich”, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 rozporzadze-
- nia z dnia 25 wrzes$nia 1932 roku (poz. 712 Dz. Ust. R. P.), uzaleznione jest od uzy-
skania nostryfikacji takiego dyplomu przed dniem 30 czerwca 1930 roku. (20/1V
, 1938 r. 1 rej. 2509/36).

W przedmiocie prane osobistych.

Jezeli rodzice obrali dla swego dziecka imie oraz pewna forme jego (Schija) i obra-
ne imie w tej formie wpisane zostato dc metrykalnej ksiegi urodzin, to okolicznosci,
ze to samo imie mogtoby by¢ wyrazone takze w innej formie (Oskar), i ze dana osoba
chciataby, aby imie jej zostato wpisane wiasnie w tej innej formie, nie stwarzajag
dla niej prawa domagania sie sprostowania wpisu metrykalnego. (8/1V 1938 r. 1 rej.
G639/35).

W sprawach, dotyczacych Stowarzyszeh.

Pod wyrazeniem ,nieodpowiadanie wzgledom pozytku spotecznego”, zamieszczonym
w art. 20 prawa o stowarzyszeniach (Dz. Ust. R. P., poz. 808/1932 r.), — miedzy
powodami odmowy rejestracji statutu stowarzyszenia rozumie¢ nalezy nie sam brak
korzysci spotecznych, lecz niebezpieczenstwo przynoszenia szkody ze stanowiska do-
bra spotecznego. (24/V 1938 r. 1 rej. 3382/36).

W przedmiocie poczty, telegraféow i telefondw.

Spory o zwrot pobranych przez zarzad pocztowy naleznosci z tytutu czasopism
(art. 4 usta-wy z 24 marca 1983 roku, poz. 481 Dz. Ust. R. P.), jako nalezace do
sagdow powszechnych sa wytaczone spod orzecznictwa Najwyzszego ‘Trybunatu Admi-
nistracyjnego. (4/VI1l 1938 r. 1 rej. 1138/37).

W przedmiocie ubezpieczenia.

a) Na utrate prawa do renty sierocej po mysli art. 58 ust. 2 rozp. Prezydenta
Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r. (poz. 911 Dz. Ust. R. P.), nie ma wptywu oko-
liczno$é, ze zwigzek matzenski, ktérego zawarcie utrate te pociagneto, zostat sgdow-
nie rozlgczony (separowany). (Wyr. z d. 14.1.1938 r. 1 rej. 3839/35).

b) Pod pojecie czynnosci nadzorczych w rozumieniu art. 3 p. 1 rozp. Prezydenta
Rzplitej z d. 24 listopada 1927 roku (poz. 911 Dz. Ust. R. P.) podpada takze nadzér
zwykty, nie potaczony' z instruowaniem robotnikéw, dysponowaniem ich pracg i od-

- powiedzialno$cia za nig. (Wyr. z d. 17.1.1938 r. 1 rej. 7731/32).

c) Ocena, czy — w rozumieniu art. 17 ust. 3 p. 2 rozp. Prezydenta Rzplitej z d.
24 listopada 1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (poz. 911/27
i 347/34 Dz. Ust. R. P.), — opuszczenie zajecia miato miejsce w zwigzku z za-

mwarciem malzenstwa, moze by¢ uzaleznione od ustalenia, czy po opuszczeniu danego
. zajecia odno$na osoba czyni starania o inne odpowiednie zajecie, chyba, ze w spos6b
niewatpliwy wykazane zostanie, iz wzmiankowane staranie jest tylko symulacja.
(Wyr. z d. 18.1. 1938 r. 1 rej. 382/36).
d) Pracownicy umystowi, zatrudnieni w innych précz cegielni dziatach produkcji
1 przetworéw glinianych, nie sg pracownikami sezonowymi w rozumieniu § 1 p. 5 roz-
oorzgdzenia Ministra Opieki Spotecznej z d. 1-3 czerwca 1933 r. (poz. 394 Dz. Ust.
R. P.). (Wyr. z d. 25.11.1938 r. 1 rej. 3912/36).

e) Obowiagzek zabezpieczenia robotnikéw na wypadek bezrobocia, na podstawie art.

1 ustawy z d. 18 lipca 1924 r. (poz. 555/32 Dz. Ust. R. P.), obejmuje réwniez ro-
1 botnikéw niekwatifikowanych, zatrudnionych choéby dorywczo przez zarzady gmin
i wiejskich przy czyszczeniu ulic i placow miejskich, o ile nie jest im regulaminowo

zapewnione zabezpieczenie na wypadek bezrobocia. (Wyr. z d. 25.11.1938 r. 1 rej.
t .3378/35).

f) Niezdolng do zarobkowania w rozumieniu art. 28 ust. 3 rozp. o ubezpieczeniu

- pracownikéw umystowych (poz. 911 Dz. Ust. R. P.) jest osoba, ktéra wskutek

utomnosci cielesnej lub umystowej jest w ogéle niezdolna do pracy w jakimkolwiek

, zawodzie, albo jest wprawdzie w zasadzie zdolna do pracy w poszczegélnym zawo-

dzie, lecz zdolno$¢ ta jest mniejsza od potowy zdolnosci o0s6b zdrowych fizycznie

i umystowo. (Wyr. z d. 3.111.1938 r. 1 rej. 3685/36).

g) Zajecie sekwestratora moze by¢ uznane za samoistny zawéd w rozumieniu roz-

, porzadzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych z dnia 24 listopada 1927 ro-
_ku (poz. 911 Dz. Ust, R. P.). (Wyr. z d. 22.111.1938 r. 1 rej. 4877/36).

h) Przystugujace,w my$l art. 126 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 28

listopada 1927 roku (poz. 911 Dz. Ust. R. P.), spadkobiercom osoby uprawnionej do
, Swiadczen — prawo odbioru naleznych tej osobie sum, nie dotyczyto jednorazowej
odprawy, przewidzianej w art. 30 ust. 1 p. 1 tegoz rozporzadzenia, takze przed jego

nowelizacjg dokonang ustawa z dnia 15 marca 1934 roku (poz. 347 Dz. Ust. R. P.).

(Wyr. z d. 1.1V.1938 r. 1 rej. 2420/85).
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