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GLOS SADOWNICTWA

MIESIECZNIK, POSWIECONY ZAGADNIENIOM
SPOLttCZNO-PRAWNYM i ZAWODOWYM

Kok 1V. styczen — 1932 fsr. 1

Od wydawn.ctwa.

Komplety wydawriiictiria za rok 1931 AJmini-
strucja wysyta po z+. 9 wraz z kosztami prze-
sytki.

Kompiety za lata 1923 a 1930 (bez numeroéw
lujch; sg do nabycia po cenie © ztotych.

Dwa kryzysy.

OD KOMITETU REDAKCYJNEGO.

Zadna chyba z prac, jakie ukazaly sie w ,Glosie Sadownictwa"
w ciggu trzech lat jego istnienia nie wywotata tak wielKiego ozywienia,
zainteresowania, tak petnej najsprzeczniejszych pogladow dyskusji, co
uureszczony w Nr. 11 ,lilosu artykut sedziego Sgau iNajwyzszego p. iita-
msiawa Zaleskiego pod tytutem ,Dwa ILryzysy" (rU-yzys prawa i sgadow-
nictwa oraz kryzys gospodarczy), dosypaty sie z jeanej strony gorgce sto-
wa uznania, wypowiadane nie tyiko przez poszczeg6lnych sgdownikow, ale
cate ugrupowania miejscowe, z drugiej — glosy ostrej krytyki a nawet
gtos ,p,otestu” jednego z Kot — Zarzadu Kota Wileniskiego, petnego oba-
wy, ze zawarte w ,Dwoéch Kryzysach” mysli ,moga zachwia¢ w opinji
publicznej autorytet wymiaru sprawiedliwos$ci, odwréci¢ uwage od istot-
nych istn.ejagcych niedomagan tego wymiaru i niestusznie przerzuci¢ wy-
taczng odpowiedzialno$¢ za te niedomagania na sadownictwo". Posrednie
miejsce zajety gtosy kolegéw, ktérzy, przyznajgc stuszno$¢ zasadom, na
ktérych opiera sie artykut sedziego Zaleskiego, wvi azali, ze ukazanie sig
tego artykutu nastgpito w czasie niewtasciwym, przedwczes$nie, w okresie,
kiedy, podtug nich, odczuwaé¢ sie daje brak dostatecznego poszanowania
dla prawa, gdy wzrasta z dnia na dzien ilos§¢ bezprawi — karnych i cy-
wilnych, gdy tak czesto odbywa sie wog6le tamanie prawa; nie wolno
wiec — twierdzili — podrywac¢ powagi chociazby najgorszego, najwadliw-
szego pisanego prawa.

Radzi jesteémy, ze praca sedziego Zaleskiego, ktéra bez watpienia
porusza nadzwyczaj donioste problemy prawne, nie przebrzmiata bez echa
wsrod naszego sgdownictwa, poruszyta umysty, wywotata ozywiong dyskusje.



Zatowaé nalezy, ze wzgledy natury technicznej przeszkodzity nam
ogtosi¢ jednocze$nie druga cze$¢ pracy sedziego Zaleskiego, w Kktorej
autor — przeszediszy oa ogélnych rozwazan do poszczegdlnych zagadnien
ustrojow procesowych, zastanawia sie specjalnie nad reformg sadownictwa
karnego. Uprzedzitoby to niektoére zarzuty, oparte wytgcznie na nieporo-
zumieniu.

Radzi bylibySmy, gdyby gtosy krytyczne w stosunku do ,Dwo6ch
Kryzyséw" znalazty swoéj wyraz nie w uroczystych ,protestach”, lecz
w nadsytanych nam w tej materji artyitutach, gézieoy po.uozoue pizez s.,-
dz;ego Zaleskiego problemy poddane zostaly rzeczowemu, wyczerpujgcemu
omoéwieniu. Pierwsza jaskotkg w tym wzgledzie jest wiasn;e artykut wi-
lenski-jgo sedziego p. Henryka Zahorskiego, utrzymany na wysokim po-
ziomie powaznej, rzeczowej chociaz ostrej krytyki a daleki od metody tat-
wego zahaczania poszczeg6lnych mniej tub wiecej fortunnych czy udat-
nych okres$len, wyrazen, poréwnan...

Sadzimy, ze ciekawa, zywa praca sedziego Zaleskiego, bedaca wy-
razem dobrej jego woli, zyciowego i prawniczego do$wiadczenia, szczero-
Sci i odwagi, czego nie mogg mu odmowie najwieksi nawet oponenci, nie
wymaga ze strony redakcji specjalnej obrony.

Sadzimy, ze naczelne Hasto ,Dwoéch Kryzyséw" — prawo dla zycia,
nio zycie dla prawa — jest bliskie calemu naszemu sadownictwu.

Niespomem jest poza ;em, ze autor ,Dwoéch Kryzyséw", jako zwo-
lennik socjologicznej wyktadni prawa, uderzyt gtéwnie i przedewszystkiem
w wadliwo$¢ naszego ustawodawstwa, w dogmatyzm naszego orzecznictwa.

.Zatamaly sie — twierdzi autor — tylko ustawodawstwo i jurys-
prudenc, t, gdyz przerodzity sie w karykature prawa, rozpoczety walke
z zyciem i waike te przegraty. Kleska ta tylko zagrozita samemu prawu,
pociagneta go na brzeg przepasci, lecz go jeszcze w nig nie zepchne.a *

By¢é moze, ze okreslenie ,Kryzys prawa i sgdownictwa" jest zbyt
szerokie, niezupetnie Sciste, wzig¢ jednak nalezy pod uwage, ze w prze-
zywajacych podobny Kkryzys .Niemczech istnieje utarty, znany ogolnie,
nie wzbudzajacy sensacji termin ,Die Justitzkrise".

Istota pogladéw sedziego Zaleskiego nie moze by¢ uwazana ani
za ,rewelacyjng"”, ani ,rewolucyjng".

SpotykaliSmy sie z podobnemi pogladami, w innej tylko wyrazone-
mi formie, juz i na tamach ,Gtosu Sadownictwa". Wzywaty one do oczy-
szczenia polskiej rzeczywistosci sadowej od wszelkich szkodliwych fik-
cyj, do usprawnienia aparatu sgdowego, do zblizenia sadu i spoteczen-
stwa, do uproszczenia i popularyzacji prawa.

Zasadzie ,Pereat mundus fiat justitia" przeciwstawiaty hasto: ,Sum-
mus jus est summa iniuria".

Poglady podobne odnajdujemy w pracach wybitnych niemieckich
uczonych, ministrow sprawiedl wosci Radbrucha i Schiffera, autora gto$nej
,Die deutsche Ilustitz".

Czternasty rok zycia panstwowego odrodzonej Rzeczypospolitej nie
przyniést nam zadnych zasadniczych zmian ustrojowych w dziedzinie sag-
downetwa w Kkierunku podniesienia powagi prawa w drodze uczyrienia
go zrozumiatem, dostepnem, bliskiem dla najszerszych mas spoteczenstwa.

Szeroka demokratyzacja prawa to najpewniejszy sposob utrw, Henia
szacunku dla prawa, umocnienia rzeczywistej w panstwie praworzadnosci.

Rzecz to niezmiernie wazna bez watpienia — pilna i aktualna.

Artykut ,Dwa Kryzysy" nie ukazal sie bynajmniej przedwczes$nie.



HENRYK ZAHORSKI.
,Kryzys prawa i sgdownictwa”.

Artykut p. t. ,.Dwa kryzysy. Kryzys prawa i sgdownictwa oraz
kryzys gospodarczy", jaki sie ukazal na naczelnem miejscu w ze-
szycie 11 ym (listopadowym) ,Gtosu Sgadownictwa" jest tak wyjat-
kowo charakterystyczny w swej tresci i formie, ze uwazam za ko-
nieczne na tem miejscu nakresli¢ stéw kilka odno$nie do wypo-
wiedzianych tam pogladéw. W wywodach swych porusza autor caty
szereg doniostych i aktualnych zagadnien, wymagajacych powaznej
i spokojnej dyskusji, w sposéb, ktéry zadna miarg nie mozna na-
zwacé¢ celowym, poniewaz powyzsze problemy usuwajg sie w cien,
bledng i nikng wobec gromoéw, miotanych przez autora na skrom-
nych pracownikédw wymiaru sprawiedliwosci. Dzieki takiej metodzie
tworzy sie mylne wrazenie, ze tylko nieudolno$¢ sedzidw, ich for-
malizm, daleki od realnego zycia i brak dobrej woli jest przyczyng
prawie wszystkich niedomagali,

Przedewszystkiem autor odwraca cate zagadnienie, widzi przy-
czyne tam, gdzie jest tylko skutek, wypowadajgc poglad, ze chos
materjalny i moralny, ktoéry przezywa obecnie Swiat cywilizowany,
ma w duzej mierze zrédto swe w zbyt formalistycznem traktowa-
niu prawa. Tymczasem jest wprost odwrotnie, poniewaz powazne
niedomagania wymiaru sprawiedliwosci w wiekszej czes$ci wyni-
kaja z powyzszego kryzysu kultury europejskiej Jednak nic to ie-
szcze w poréwnan:u z tem, ze autor chce powiedzie¢ bardzo duzo,
obja¢ wszystkie ujemne zjawiska dziedziny prawnej, a w rezultacie
nie wypowiada konkretnie zadnej mysli, nie wyczerpuje zadnej
kwestji, nie rozstrzyga zadnego zagadnienia, stwierdza tylko bez-
nadziejno$¢ sytuacji, niezdolnos$¢ Swiata prawniczego do rozumnej
ewolucji, za$ rozpoczyna i konhczy zarzutami, ktére wobec genera-
lizacji spadajg ciezarem swym na wszystkich, bioracycn udziat
w wymiarze sprawiedliwosci (,beznadziejny stan sgdownictwa",
.2ycie potepito nietylko sady, potepito i samo prawo", ,pozbawio-
ne zdrowego rozsadku i poczucia rzeczywistosci suche mézgi praw-
nicze" i t. d.).

Jednakze rozmaite kwestje, dotyczace istotnych niedomagan
praktyki prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, ktore z wielkim
tylko naktadem dobrej woli i uwagi dajg sie wytuskaé¢ z pod cie-
zaru zarzutéw, tak obficie rzucanych przez autora na pracownikéow
Temidy, stanowig rzeczywiscie temat, godny zastanowienia kaz-
dego prawnika - obywatela Tu sie nalezy wielka wdzieczno$¢ Sza-
nownemu Autorowi, ze zechciat te aktualne zagadnienia odwaznie
poruszy¢, lecz, niestety, wypowiedziat swe poglady tylko fragmen-
tarycznie i, jlak juz zaznaczytem, nie omoéwit Scisle i wyczerpu-
jaco zadnej kwestji.

ak wiec autor podkres$la nadmiar przepiséw prawnych w Pol-
sce przy ciagtej eh zmianie, cytujgc zdanie Tacyta ,plurimae
leges, corruptissima reipublic a", iak réwniez nie-



jasne i niedbate ich redagowauiel). Ustepowi temu moge tylko
przyklasngé, zyczy¢ Szanownemu Autorowi, by kiedyindziej ze-
chciat obszerniej rozwina¢ swe poglady w tej materji, lecz podkre-
$li¢ musze, ze zjawiska tego nie nalezato zadng miarg taczy¢ z za-
rzutami, ktore czyni autor sadownictwu polskiemu. Mnieby sie
zdawato, ze fakt ten, idac za biegiem mysli autora, stwierdzajgce-
go ,katastrofalny stan“ mentalnosci cztonkéw wymiaru sprawiedli-
wosci, winien raczej by¢ poczytywany za okoliczno$é tagodzaca
w akcie oskarzenia przeciwko kaptanom Temidy, ktorzy wszak
nie majg w Polsce bezposredniego lub posredniego wpitywu na wy-
dawanie praw. Roéwniez, gdy autor méwi o ,zawitej i skompliko-
wanej procedurze" i konieczno$ci przyspieszenia wymiaru sprawie-
dliwosci, nestusznie tgczy te kwestje z zarzutami, stawianemi se-
dziom i prokuratorom, ktérych zadna najlepsza wola i najpotezniej-
sza inteligencja nie wystarczy, by cokolwiek tu zmienié.

Powyzsze problemy sg jednakze traktowane tylko fragmen-
tarycznie, natomiast istotng tres¢ artykutu, poza zarzutami, stawia-
nemi sgdownictwu, stanowi propagowanie t. zw, socjologicznego
pojmowania prawa jako przeciwienstwa do zbytniego formalizmu.
Jest to teorja aktualna w nauce i praktyce prawnej juz od lat kilku-
dziesieciu. Szkota wolnego poszukiwania prawa, inaczej twdrcza in-
terpretacja, zwana jeszcze inaczej metoda socjologiczng (libre re-
cherche du droit, freie Rechtsfindung) stanowi pro-
be oderwania sie od klasycznej metody wyktadni prawnej, opartej
na tworzeniu sylogizméw myslowych i wyciggania z nich wnio-
skéw. W literaturze naukowej polskiej Szymon Rundstein
(Wyktadnia prawa i orzecznictwo. Warszawa 1916) daje dosko-
natg definicje twdrczej interpretacji prawnej, mowiac, ze jest to
proba ,ustalenia ewentualnych, a przy stosowaniu prawa koniecz-
nych sprawdzianéw, niezaleznych od zasad prawa stanowionego
i sformutowanych jako samoistne oceny gospodarcze, etyczne i po-
lityczne". Cechami jej sa: oderwanie sie od fikcyjnej woli ustawo-
dawcy, wartosciowanie i subjektywna ocena interesu materjalnego
lub moralnego tego objektu, wzgledem ktérego stosuje sedzia po-
zytywny przepis ustawy. 2)

Jednakze autor artykutu ,Dwa Kkryzysy" nie bierze zupeinie
pod uwage, ze nie jest to system sprecyzowany i zamkniety, lecz
tylko pewna préba teoretyczna, ktéra w praktyce prawnej sto-
sowana zbyt szeroKo, moze doprowadzi¢ do nieobliczalnych szko-
dliwych  konsekwencyj', powodujgc najzupeiniejszg dowolnos¢
orzecznictwa sadowego, jako opartego tylko na subjektywnem po-
czuciu sedziego. Mozliwem jest stworzenie tak wielkiej niepewnosci

9 Patrz artykut Prof. St. Estreichera p. t. ,Udoskonalenie ustawodaw-
stwa" w dziele zbiorowem ,O naprawe Kzeczypospontej'. Kranéw i9zz, &dzie
autor nietylno krytykuje istniejacy stan rzeczy, lecz podaje konkretne projenty
skutecznej reformy w tej dziedzinie.

) Twodrcza interpretacja prawna jest obszernie i Kkrytycznie potrakto-
wana w dziele: F. Gen y. bcience et technigue en aroit pnve positif. Nouvelle
contribution a la critique de la methode juridigue. Paris. 4 volumes 1914— 1924.
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prawnej, ze opinja spoteczna zazada powrotu do prawa, by¢ moze
niedoskonatego, lecz pewnego i juz ustalonego w psychice zbio-
rowej.

Tymczasem autor nigdzie nie mowi, w jakim zakresij chciatby
widzie¢ te teorje stosowang w praktyce, i dlaczego mniema, ze
jej stosowanie nie byloby niebezpieczne. Z drugiej strony faktem
jest, iz dotychczasowa klasyczna metoda interpretacji prawnej bar-
dzo jest daleka w praktyce od Scistego przestrzegania fikcyjnej wo-
li ustawodawcy i w rzeczywistosci sedziowie réwniez stosujg sze-
roko ujete wartosSciowanie zjawisk i subjektywng ocene w grani-
cach ustawy, ktora zresztg czesto wprost nakazuje zej$cie na tory
subjektywne, wprowadzajgc pojecia: ,znacznej szkody", ,niemoral-
nego celu", ,koniecznej potrzeby", ,znacznej trudnosci” i t. d. Fak-
tem jest, iz klasyczna i twdrcza interpretacje prawne majg duzo
z sobg punktow stycznych i sprzecznosci miedzy niemi nie nalezy
wyolbrzymiaé¢, co czyni niepotrzebnie autor.

Trudng jest niezmiernie ocena metody wyktadni prawne,, sto-
sowanej faktycznie przez sedziéw Rzeczypospolitej Polskiej, wobec
istnienia w niej kilku grup prawnikéw, wychowanych na odmien-
nych systemach prawnych. Wierze najzupetniej autorowi, ze praw-
nicy polscy, wychowani na germanskiej mysli prawniczej, skitonni
sg do nadmiernego formalzmu, czyli stosowania skrajnej klasycznej
teorj: interpretacji. Jednak moge zapewni¢ Szanownego Autora, ze
na terytorjum wiekszej czesSci Polski nie jest tak zle i poszczegol-
ne wskazania metody odmiennej drogga ewolucyjng zdobywaja so-
bie prawo obywatelstwa i w ten sposob socjologiczne ujecie pra-
wa jest tylko linja pewnej ostroznej ewolucji, nie za$ radykalng re-
forma, jak chce tego autor. Samodzielno$¢ tych sedzidéw idzie cze-
sto tak daleko, ze przepis art. 1 Kodeksu Cywilnego Szwajcarskie-
go z 1912 r., wedtug ktérego sedzia w wypadku niejasnosci prawa
wiiuen postgpi¢ tak, jakby jego zdaniem nalezato postapi¢, gdyby
on byt ustawodawcyg, — jest faktycznie czasem stosowany, chociaz
takiego stanowiska nie uswieca i nie nakazuje w Polsce zaden
konkretny przepis prawny.

Na zakoniczenie tych uwag chciatbym jeszcze podkresli¢, ze
tytut omawianego artykutu, ktéry zawiera alarmujacy zwrot: ,kry-
zys prawa i sadownictwa" nie odpowada jego tresci i daleki jest
od jakiejkolwiek $cistosci. Fakt, ze w Polsce obserwujemy przerost
ustawodawstwa, oraz wadliwa redakcje przepiséw prawnych, moz-
na tlumaczy¢ rozmaicie, chocby zlg organizacja machiny Ustawo-
dawczej lub wprost brakiem doswiadczenia panstwowego z powo
du zbyt krdétkiego okresu istnienia odrodzonej Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz fakt ten nie dowodzi zupeinie kryzysu prawa, jako
takiego. Réwniez okreslenie: ,kryzys sadownictwa" jest terminem
zhyt mocnym i krzywdzgcym cztonkéw tego sadowmctwa, ponie-
waz autor kiadzie nacisk nie na kwestje ustrojowe sadownictwa,
powodujace jego ewentualne wady, lecz wprost mewi o ,katastro-
falnym stanie umystéw sedziéw, o ile nie catej, to przynajmniej
czesci Polski". i $



STANISEAW ZALESKI.

Dwa kryzysy
REFORMA SADOWNICTWA KARNEGO.

Reformie procedury karnej winny przyswieca¢ dwie zasadnicze
wytyczne: dostosowan e procedury do potrzeb
zycia, do potrzeb wymiaru sprawiedliwosci, oraz oszczed-
nosc.

Celem procedury jest li tylko wykrycie prawdy materja”ej. Dla
wykrycia tej prawdy niezbedne jest, azeby akcja ujawniania jej
odbywata sie w warunkach, ktéreby dawaty jaknajwiekszg w grani-
cach mozliwos$ci ludzkiej rekojmie, ze zdobyta przez sedziego prawda
subjektywna jest i prawdg istotng, prawda objektywna.

Stworzenie tych warunkéw — rekojmi wykrycia prawdy mster-
jalnej jest zadaniem ustawy postepowania karnego.

Zadanie to bedzie spetnione, gdy ustawa w jasny i prosty sposéb
wytozy naczelne zasady procesu i rozwinie je w mozliwie niewielkiej
liczbie przepisow, gdy stworzy warunki, zapewniajgce szybkos$¢ pro-
cesu, a przedewszystkiem gdy bedzie miata wytgcznie na oku realne

cele wymiaru sprawiedliwosci: skazanie winnego i uniewinnienie
niewinnego.
Uproszczenie, urealnienie i przys$pieszenie

procesu to naczelne postulaty zracjonaUzowania postepowania karne-
go, dajgce gwarancje istotnej ochrony prawnej spoteczenstwa.

Rownouprawnienie stron, skargowos$¢, kontradyktoryjnos¢, bez-
posredniosé, ustnos$¢, jawnos$¢, te podstawowe zasady, na ktorych
opiera sie wspdtczesny proces karny, winny w zasadzie pozostac nie-
wzruszone. ' N HT!

Wiekowe doswiadczenie wykazato dostatecznie ich pozytek i nie-
zbednos$¢. Daja one najlepsze gwarancje wykrycia prawdy material-
nej, stanow'ac zarazem powazne zabezpieczenie przed zawsze mozli-
wemi omytkami sgdowemu

Jednakze niektore z powyzszych zasad uleglty z biegiem czasu
pewnemu wypaczeniu z oczywista szkoda dla wymiaru sprawiedli-
wosé., Li

RoOwnouprawnienie stron w dzisiejszym procesie
witasciwie nie istnieje. Caly kodeks postgpowania karnego przenik-
niety jest wyraznie dazeniem do uprzywilejowania oskarzonego.

Takie uprzywilejowanie nie znajduje zadnego rozumnego uspra-
wiedliwienia. Zaréwno pokrzywdzone przez przestepstwo spoteczen-
stwo, jak i oskarzona o nie jednostka powinny mie¢ w procesie réwne
prawa. Udzielanie wiekszych praw oskarzonemu jest zmniejszaniem
szans jego przeciwnika, ktérym jest przeciez nie kto inny, jak onara
przestepstwa — spoteczenstwo, skrzywdzone w podstawowych pra-
wach swego bytu. Oskarzonemu powinny bv¢ umozliwione wszelkie
$rodki obrony, winno mu sie udzieh¢ ponadto { niektérych specjalnych
uprawnien, jak prawo do ob-ony z urzedu, gdy nie ma $rodkéw na
obronce z wyboru, prawo ostatniego gtosu i t. p., ktédrebv réwnowa-
zyty wobec strony przeciwnej wyptywajgce z roli oskarzonego,



w szczeg6lnosci aresztowanego, pewne jego uoo$ed2enie i réwno*
uprawniaty go z oskarzycielem, lecz nic ponadto.

Zrédtem przywilejow oskarzonego w procesie kosztem spoteczen-
stwa iest nic innego iak pewne zboczenie uczuciowe na rzecz ele-
mentu przestepczego, ktérego panstwo tolerowaé¢ nie moze.

Skargowos$¢ powinna bvé nadal iednvm z fundamentéw
procesu karnego. Bez skargi uprawnionego oskarzyciela proces
wszczety tV)5 ni'p mEke. Nalezy jednakze ograniczy¢ rodzaje upraw-
nionvcb oskarzycieli.

Powinny bv¢ tylko dwa rodzaie oskarzen i oskarzycieli. Oskar-
zenie publiczne ktérp wnosi prokurator, iako orrfan panstwa. wzgle-
dnie w sadach grodzkich w ierfo zastepstwie pobcia lub inne witadze
adminietracwno, oraz oskarzanie nrvwatne, dopuszczalne W#-facznie
w nielisznveh bardzo przypadkach. rfdv nad interesem publicznym
bezsprzecznie Gornie interes jednostki,

Instvtucia oskarzyciela oos'tkowego winna
by¢ skasowana. .Test ona niemozliwa do utrzymania zaréwno ze
wzgladow zasadnlczTroh. iak i praktycznych.

Ostrarzenie nosltkowe iest nc-harzpnlem
przez iodnocflro w inferps’'p publicznym fTTo™w r'toi T7~r Tfoi-n S
N. Mr. 7h. a zatem W interesie Panstwa. Skoro iednak min.
gtwo terfo interesu nip uznaie. rfdyz nie wytacza npez cwo orrfony
Oskarzenia, niezroziirnlatem sie wydaio. ipV moze nretendowaé¢ prze-
cinany obywatel do Ippszprfo i trafnielszerfo zrozumienia interoctj pan.
stwowerfo. juz samo panstwo, i stawaé¢ sie bez Upowaznienia pan-
stwa roorezentantem iego intereséw.

Te<*o rodzaui wkraczanie obywatela w sfere dziatalnosci urzedo-
we? nanstwa, uzurpowanie sobie wbrew ieno woh i bez ierfo polece-
nia funkcvi publicznych, iest wrecz zaprzeczeniem wszelkipi rozum -
nei orrfanizacti wtadz i zycia publicznego. ipst dezorganizowaniem go
i anarch”zowapiem oraz nstaTaienlem autorytetu 1 nowarti panctwa.

Insfyttic'a oskarzyciela positkowego uie wytrzymata orntw zy-
cia. Jest tylko Poplpraniem i wzmacnianiem pieniactwa. tei tak roz-
powszechnione,; wérdd naszej ludnosci plagi, przynosi iej tylko krzyw-
de i uszczerbek.

Jezeli dodamy do te*o ieszcze dalsze uiemne iei strony, iak
wszczynam” niepotrzebnych spraw, komplikowani’ proceséw i orze-
wtel.-apnz ich hiemi. fO -wyrazimy powszechna, zdaie sie opinie, ze
kazdy dzien przedtpralacy pgzyste->cie tei poronionei instvtucii. imi-
tuiacei nieudolnie przebrzmiata inz actio popnlaris, przynosi tylko
niepotrzebne dla panstwa i spoteczenstwa straty.

Wzamian instytucli oskarzyciela positkowego nalezy dac¢ osobie
przez Przestepstwo nokrz-wwdzouei prawa zaskarzenia odmowy pro-
kuratora | instancii wniesienia osirorzenin do jego przetozonego,
a decyzie terfn ostatniego do Sadu Apelacyjnego.

Zasada kontradyktoryinosci nie wymaga blizszych omoéwien, tak
samo jak i bezposrednio$¢ i ustno$¢. Moga zajs¢ najwyzej drobne
zmianv , poprawki.

Finanse panstwa nakazuia iak naiwydatnieisze zmnieiszenie bud-
zetu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jest to konieczno$é, ktorg nie
wszyscy moze narazie sobie uprzytamniajg, ale ktérg postepujacy



kryzys gospodarczy uwidoczni niedtugo az nazbyt wyraznie i dotkli-
wie.

Gros oszczednosci moze dac¢ tylko wydatne zmniejszenie liczby
etatow sedziowskich. Na dotychczasowg ilos¢ sedziow Panstwo
Polskie w dalszym ciagu pozwoli¢ sobie nie moze.

Zmniejszenie liczby sedzidow bedzie najzupetniej
mozliwe i nie odbije sie ujemnie na jakosci w/miaru sprawiedliwosci,
gdy jednoczes$nie przeprowadzone bedzie zasadnicze zmniejszenie za-
kresu wymiaru sprawiedliwosci i uproszczenie jego funkcyj.

Redukcja liczby sedziéow moze ponadto wyjs¢ tylko na dobre
sagdownictwu.

Nie kazdy prawnik, cho¢by osiggnagt jak najwieksza znajomosé
prawa, bedzie dobrym sedzig. Mozna byé najlepszym prawnikiem,
a bardzo miernym a nawet ztym sedzig. Do stanu sedziowskiego
wielu jest powotanych, lecz mato wybranych. By¢ dobrym sedzig,
to pewnego rodzaju sztuka, swoisty talent, ktérego zadnemi wysit-
kami i pracg naby¢ nie mozna, lecz z ktérym trzeba sie urodzic.
Sedzia poza znajomos$cig prawa i ogolnem wyksztatceniem musi
posiada¢ jeszcze nieztomny charakter, rozwage, bystro$¢ umystu,
nader czuly zmyst rzeczywistosci, ktoryby umozliwiat mu zupeine
zrozumienie zycia i jego praddw, odréznienie nurtujgcych je chwi-
lowych i zmiennych nastrojow od wyptywajgcych z istoty bytu i jego
rozwoju- trwatych jego dazen, mieé¢ specjalny takt t umiar prawni-
czy oraz wyczucie stusznosci i sprawiedliwosci. Sedzia musi by¢
nietylko prawnikiem, lecz przedewszystkiem cztowiekiem, ktéremu
nihil humani alienum est, oraz obywatelem.

Ludzie o tego rodzaju kwalifikacjach tysigcami sie nie rodzg. To
tez, jesli nawet Niemcy pomimo nadprodukcji prawnikéw skarzg sie
ustawicznie na brak dobrych sedziow, nie tudzmy sie, zebySmy mieli
ich nadmiar.

Tak czeste sprowadzenie wymiaru sprawiedliwo$ci na manowce
doktrynerstwa i talmudystyki wskazuje wyraznie, ze znaczna liczba
sedziow mineta sie ze swem powotaniem. Dobre sadownictwo za-
lezy nie od iloSci sedziow, lecz od ich jakosci, To tez na zmniej-
szeniu liczby sedziow wymiar sprawiedliwosci moze tylko wygrag,
lecz nie stracic.

*
* *

lloSciowe zmniejszenie stanu sedziowskiego musi pociagnaé¢ za
sobg zasadnicze zmiany ustrojowe i procesowe.

Postulat racjonalizacji v'ymagatby prostego, nieskomplikowa-
nego ustroju sadéw. Najprostszym jest tréjpodziat: sady okregowe
(lub tez powiatowe), apelacyjny i kasacyjny, a nie jak dotychczas
czwai-podziat.

Przez rozszerzenie kompetencji sadéw grodzkich oraz wprowa-
dzenie jednoosobowego sadzenia w sadach okregowych najistotniej-
sza dzielgca je ro.nnica zostata przekreslona. To tez pozostawienie
dwojakich sadoéw | instancji nie jest wywolane potrzebami spote-
czenstwa, a pocigga za sobg ogromne koszty.

Najlepiej by byto, gdyby sadami | instancji byty sgady powiato-
we, utworzone w kazdem miescie powiatowem. Niewielki obszar
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powiatow i bliskos¢ sadow bytby wielkiem udogodnieniem dla lud-
nosci. Sady te mogtyby nosi¢ nazwe sadow okregowych.

Zachodzi jedynie obawa, ze budynki obecnych sgadéw grodzkich
beda za ciasne dla zwiekszonego sadu, nie znajdzie sie za$ wobec
gtodu mieszkaniowego innych pomieszczen. Zmuszatoby to do sta-
wiania budynkoéw, a wiec i duzych wydatkéw, co mijatoby sie z ko-
niecznosciag oszczednosci.

Utworzenie z obecnych sadéw okregowych wytacznej | instan-
cji, pociggajace za sobg skasowanie sagdéw grodzkich po powiatach,
bytoby ze wzgledow fiskainych nader pozgdane, natomiast uniedo-
stepniatoby prawie sgady ludnosci, ktéra z powodu znacznej odlegto-
Sci sadu od miejsca zamieszkania bytaby obcigzona znacznemi nie-
dogodnosciami i kosztami podrozy.

Tréjpodziat przeto sadéw uznaé¢ nalezy w obecnych warunkach
za niewykonalny, tembardziej, ze sgdownictwo cywilne przyjmuje 4
rodzaie sgdéw. Oszczednos$ci zatem nie mogtyby by¢ zbyt wielkie.

Silg zatem rzeczy trzeba bedzie zachowac czwdérpodziat sadow.

Uproszczenia i oszczednosci szukac¢ trzeba gdzieindziej, miano-
wicie w zmniejszeniu zakresu wymiaru sprawiedliwosci
przez ograniczenie liczby instancyj.

Koniecznos¢ przechodzenia kazdej sprawy, procz najdrobniej-
szych, az przez 3 instancje nie znajduje zadnego rzeczowego uspra-
wiedliwienia. Natomiast jest zabo6jcza dla wymiaru sprawiedliwosci.
Przewleka sprawy na diugie lata i powoduje, ze kara dotyka spraw-
ce, gdy jest czesto zupetnie juz innym psychicznie cztowiekiem.
Pozatem karanie ludzi po latach, gdy gniew spoteczny za dokonane
przestepstwo juz dawno mingt, wzbudza w spoleczenistwie zamiast
poczucia zadoséuczynienia — wspotczucie i litos¢ dla sprawcy zbrod-
ni, a niezadowo”™me i nieche¢ do sadéw. Zamiast przeto by¢ czyn-
nikiem wzmacniaiacym poczucie prawne spoteczehstwa, staje sie
spozniona kara tylko Srodkiem demoralizacji spoteczenstwa.

Lecz orzedewszystkiem nadmiar instancyj jest doskonatym
Srodkiem dla uchylania sie od kary wiekszosci oskarzonych i przeto
przeciwstawia sie zadaniom wymiaru sprawiedliwosci. Zapomnie-
nia przez Swiadkéw szczegdtéw i okolicznosci spravly no uplywie
znacznego czasu, czesto wymazanie z pamieci samego faktu prze-
stepstwa. zanik oburzenia i gniewu na przestepce, jednem stowem
nieaktualno$¢ juz czynu pizesteonego, ktéra nie jest bez wotywu
i na sedziow, sprawia, ze w sprawie, poczatkowo bezwzgledni’e
murowanej, okazuje sie naraz brak dowoddéw winy oskarzonego.

Wynik — olbrzymia ilo$¢ wyrokéw, uniewinniajacych notorycz-
nych przestepcow.

vSorawiedliwos$¢ gubi sie i przepada w bezmiarze instancyj. Jest
to fakt notoryczny, ktory rzeczywisto$¢ codziennie potwierdza.

Romantyzm prawniczy i niezrozumiate z punktu widzenia nor-
malnych proceséw uczuciowych faworyzowanie przestepcow stwo-
rzyty nadmiar instancyj, jako rzekomo konieczne zabezpieczenie
przed omytkami sadowemi i skazywaniem niewinnych, w rzeczywi-
stosci za$ doprowadzity w olbrzymim odsetku spraw do uniewin-
niania® winnych, uniemozliwiajgc w ten spos6b czesSciowo wymiar
sprawiedliwosci.



Uczucie i do tego anormalne, nie hamowane w dostatecznym
stopniu przez rozwage, jest zawsze ztym doradcg i twdrcg. Okazato
sie n;m i tym razem.

Zagadnienie instancyj mozna rozwigza¢ w zadawalajacv sposéb
tylko wedtug wskazan rozumu, biorgc za podstawe z jednej strony
potrzeby i dobro wymiaru sprawiedliwosci, z drugiej za$ stoiace
w tym celu do dyspozycji panstwa S$rodki \ mozliwosci. Wvpadko-
wa z wzajemnego ustosunkowania sie tych dwdch czvnnikéw iest
jedynym miarodajnym wskaznikiem zakresu wymiaru sprawiedliwo-
$ci co do ilosci instancyj.

Przyjmujac ten sposob rozwiazania kwestii, doidziemy do wnio-
sku, ze zakres wymiaru sprawiedliwosci pod wzgledem liczby in-
stancyi winien sta¢ w stosunku prostym do wa<*i sorawy, do jej
znaczenia z punktu widzenia intereséw og6tu i panstwa oraz zaan-

gazowane] w sprawe iednostki. 1lo$¢ instancyj winna sie zwiek-
sza¢ w miare wagi sprawy.
Skasowanie aoelacii i zaprowadzenie tylko 2 instancvi. jednej

merytorycznej' a drugiej kasacyinei. jest w naszych warunkach nie-
mozMwe. Z punktu widzenia koniecznych rekoimi prawidtowego
wvm;aru sprawiedli wosci bv*obv to zbyt niebezpieczne. Ograni-
czenie merytorycznego rozpoznania sorawy do jednei tvlko instancii
wymaga doboru doskonatych sedziéow, a tvch w dostateczno; il«*cri
nie posiadamy i wobec niskich uposazen, ktore zapewne nie predko
sie powieksza, posiada¢ nie bedziemy. Wskutek tego druga instan-
cja, ktoraby byta organem kontroli merytorycznej nad prawidtowem
osadzeniem sprawy, iest niezbedna. Bez tego rodzaiu Gwarancji
dobry wymiar sprawiedliwosci jest u nas nie do pomyslenia.

Pozatem usuniecie apelacyj zwiekszytoby ogromnie ilos¢ ka-
sacyj, a tern samem pociggnetoby za sobag koniecznos¢ liczebnego
powiekszenia Sadu Najwyzszego. Konsekwencja tego bvioby obni-
zenie poziomu tego sadu, z fatalnemi nastepstwami dla wymiaru
sprawiedliwos$ci. Szczegdtowe omowienie tei kwestii nastani nizej.

Nadanie procz Sadu Naiwyzszego i sadom aoelacvinvm praw
sadow kasacyjnych bytoby dla jednosci orzecznictwa kasacyjnego,
ktore jest konieczng przestanka dobrego wvm:aru sorawiedMwosci,
zabojcze, Sad kasacyjny moze by¢ tylko jeden i moze nim by¢
tylko Sad Najwyzszy

Z tych wzgledoéw instytucja aoelacii moze by¢ nieco ograniczo-
na, lecz nie moze byé, bez szkody dla wymiaru sprawiedliwosci,
skasowana w zupetnosci.

Sprawy najdrobniejsze, iak obelgi stowne i czynne, wykroczenia
przeciwko zarzgdzeniom policyjnym i t. p., a wiec sorawy btahe,
winny w zasadzie zaczyna¢ sie i konnczy¢ w jednei instancii, w sa-
dzie grodzkim. Znaczenie naruszonego w sorawach tvch dobra iest
z punktu w:dzenia ogélnego tak nikie, ze nie stoi w zadnym rozum-
nym stosunku do naktadu pracy, energii i wydatkéw, ktorychby
wymagato wprowadzenie w ruch skomplikowanego a kosztownego
aparatu, iakim sg wszystkie lub choéby tvlko dwie instancie.

W sprawach wazniejszych, przedstawiajgcych juz wieksze zna-
czenie. powinny bv¢ w zasadzie dwie mstancje: pierwsza (sad
grodzki tub okregowy) i apelacyjna (sad okregowy lub apelacyjny).
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W sprawach tych naog6t interes spoteczny czy tez jednostki nie
jest tak wielki, azeby wymagat jeszcze dodatkowej kontroli w po-
staci 3-ej instancji kasacyjnej. Ins+ancia apelacyjna powinna nao-
got wystarczyé dla naprawienia mozliwych omytek sgdowych.

Wymogi szybkosci wymiaru sprawiedliwo$¢ oraz koniecznosci
finansowe nie pozwalajg na trzecig jeszcze instancje kasacyjna.
Przemawia przeciw niej jeszcze i wzglad na odcigzenie sgdu kasa-
cyjnego, nie obarczanie go niewlasciwemi jego zadaniom obowigz-
kami zajmowania sie stosunkowo drobnemi sprawami oraz troska
0 utrzymanie wysokiego poziomu jego orzecznictwa.

Sad Najwyzszy jest moézgiem sgdownictwa. Winien skupiac je-
go elite, najlepsze wytacznie sity sedziowskie. A sit tych nie
mamy zaduzo.

Ponadto nie wszyscy najlepsi nawet sedziowie maja specjalne
uzdolnienie do kasacyjnego mys$”~nia i kasacyjnego ujmowania za-
gadnien prawnych. Z koniecznos$ci zatem liczba sedziéw tego sadu
musi by¢ ograniczona, a wskutek tego musi by¢ ograniczona i dos¢
dochodzacych do niego w drodze kasacji spraw. Zwigkszanie obsa-
dy Sadu Najwyzszego ponad ilo$¢ nadajgcych sie do niego sit mu-
siatoby obnizy¢ jego poziom i odbi¢ sie ujemnie na catoksztaicie
wymiaru sprawiedliwosci. Dla dobra wymiaru sprawiedliwosci wy-
soki poziom Sadu Najwyzszego jest konieczny, a o wysokim pozio-
mie decyduje w ~Macznie jako$¢ jego sedziow, lecz nie ilos¢.

Wszystkie powyzej wytuszczone wzgledy przemawiajg dobitnfe
za niedopuszczalnosciag w sprawach S$redniego znaczenia instancji
kasacyjnej. -yi

Regutg zatem bedg w tych sprawach dwie instancje,

Niema jednakze zasady, ktéraby nie znata wyjatku i od ktorej
nie trzebaby byto odstapi¢, gdy zasada w konkretnym wypadku staje
w oczywistej sprzecznosci z konieczno$ciami zycia.

To tez kasacje, jako wyjatek od reguty, nalezy dopusci¢ we
wszystkich sprawach, zaréwno S$redniej wagi, jak i najbtahszych,
gdy tego wymaga interes publiczny, polegajacy na koniecznos$ci roz-
strzygniecia przez najwyzszg instancje sadowag zagadnienia orawne-
go, ktore wytonito sie w sprawie a mialo docydujacy wpiyw na
wyrok.

O tem, czy istotnie zachodzi interes pub’iczny tego rodzHu,
a tem samem czy kasacja jest dopuszczalna, bedzie decydowat Sad
Najwyzszy na posiedzeniu niejawnem i albo odrzuci kasacje, albo
tez nada jej bieg w celu jej zatatwienia, wstrzymujgc jednoczes$nie
wykonanie prawomocnego juz wyroku.

Powyzsza kasacja nadzwyczajna oraz uprawnienia Prokuratora
Sadu Najwyzszego do wnoszenia kasacji w trybie art. 521 KPK
powinny stanowi¢ dostateczny ekwiwalent za brak 3-ej wzgl. 2-gj
1 3-ej instancji w powyzszych sprawach i dawaé¢ zadawalniajgcg re-
kojmie naprawienia ewentualnych omytek sadowych.

Pozatem dla zapobiezenia rozbieznosci orzecznictwa, na skutek
niedochodzenia wiekszosci spraw do Sadu Najwyzszego, nalezatoby
dla utrzymania jednos$ci orzecznictwa uprawni¢ Ministra Sprawie-
dliwosci oraz | Prokuratora Sadu Najwyzszego do wnoszenia sprze-
cznie przez rozne sady rozwigzywanych zagadnien prawnych, przed-



stawiajacych interes publicznv, pod rozstrzygniecie Sadu Najwyz-
szego. Te rozstrzygniecia bytyby oglaszane w Dzienniku Ustaw
lub Dzienniku Urzedowym Min. Spr. i miaty moc obowigzujgcg, By-
toby to uzupetnieniem, stosownie do zmienionych warunkéw praw-
nych. przepiséw art. 41 U.S.P,

Trzy instancje: pierwsza, apelacyjna i kasacyjna powinny po-
zostac¢ tylko dla spraw najwazniejszych.

Znaczenie ich dla interesu publicznego wymaga zastosowania
wszelkich $rodkéw, ktoreby gwarantowaty jaknajdoktadniejsze ich
rozpoznanie.

Najwtasciwszem, zdaje sie, kryterjum dla okreslenia spraw jako
duzej wagi, i odréznienia ich od spraw $redniego znaczenia powinna
by¢ wysoko$¢ zasadniczej kary orzeczone! przez instancje,
ktorej wyrok sie zaskarza. Jako powyzsze kryterium nadawataby
sieg, moim zdaniem, kara, przewyzszajgca trzy (3) lata pozbawienia
wolnosci. Bytoby to kryterjum nie za wysokie, ani tez za niskie,
lecz mniej wiecej S$rednie.

Podstawg uprawnienia oskarzonego do kasacji bedzie nie wy-
soko$¢ kary zagrozonej za zarzucone aktem oskarzenia przestep-

stwo. lecz orzeczonej w Il instancji kary zasadniczej, przekraczajacej
trzy lata.
Jesli zatem orzeczono kare tej wysokosci' w | instancji, w sa-

dzie za$ apelacyjnym zmniejszono ja do granic nie przekraczaja-
cych lat 3, oskarzony nie ma prawa do kasacji.

Niezaleznie od; powyzszego kryterium wysokosci bary moze
bv¢ wskazane poddanie 3 instancjom i innych spraw, ktérych spe-
cjalny charakter lub znaczenie wvmaga w interesie publicznym za-
stosowania do nich peilnego wvmiaru sprawiedliwosci. Przytocze
tu no. sprawy o podtozu oolitvcznem i szpiegowskie.

Kaucja kasacyjna jako konieczny i znakomity $rodek przeciw-
ko wnoszeniu bezpodstawnych kasacyj, powinna by¢ nadal zacho-
wana.

Tego rodzaju rozwigzanie kwestji instancvj zdaie sie odmowia-
da¢ zarowno potrzebom wymiaru sprawiedliwosci, jak i mozliwos-
ciom finansowym panstwa. Daie dostateczne tfwarancfe i zabez-
pieczenie przed uchybieniami prawnemi i omytkami sadowemi oraz
w duzvm stopniu przyczynia sie do przys$pieszenia bietfu snriw.
Z druciei strony socwoduie znaczne odcigzenie skarbu, umozliwia-
jac zmnieiszenie liczby sedzidéw i personetu ur~dniczetfo oraz ogra-
niczenie innych wydatkéw, zwigzanych ze srodkami odwotawczemi.

Jednym z najskuteczniejszych $rodkéw zmnieiszenia ilosci :n-
stancyj i zwiekszenie szybkosci procesu, a wiec usprawnienia i ureal-
nienia wymiaru sorawiedPwosci, bytabv prekluzja dowoddw.

Ustawowa dopuszczalno$¢ przedstawiania dowoddéw dopiero
w Il instancji, gdy motfty by¢ zgtoszone { przeprowadzone w 1| in-
stancji, jest dla wymiaru sprawiedliwosci wrecz zabodicza.

Jest ona tworem klasycznym doktrynerstwa i sentymentalizmu
prawniczego, ktoére tyle zlego wyrzadzity samej idei prawa, odsu-



wajgc sagdownictwo od zycia I czynigc je niezdatncm do speiniania
jego zadan realnych.

Rozktadanie dowodéw na raty na przecigg dwoéch instancyj
przeciwstawia sie przedewszystkiem naczelnemu postulatowi wy-
miaru sprawiedliwosci — szybkosci procesu, ktéry nie jest jaka$ te-
oretyczng tylko zasada, lecz najbardziej realng i konieczng przestan-
ka postepowania sagdowego, bez ktdrej wymiar sprawiedliwosci ist-
nie¢ i funkcjonowac nie moze.

Pozatem, mozno$¢ przedstawienia dowodow dopiero w Il in-
stancji staje sie w praktyce ustawowa koncesjg, udzielang oskarzo-
nym, na dziatanie na szkode wymiaru sprawiedln msci.

Brak prekluzji utatwia oskarzonemu wszelkiego rodzaju machi-
nacje, majace na celu uchylenie sie od kary; daje mu czas i spo-
sobnos$¢ do wynalezienia i sprokurowania nowych fatszywych do-
wodéw, gdy prawdziwe dowody, przeprowadzone w | instancji, oka-
zaly sie dlan potepiajagcemi; lecz, co wazniejsze, stwarza mozliwos¢
przewlekania sprawy ad infinitum i uczynienia przestepstwa nie-
aktualnem i przebrzmatem, to znaczy uzyskania specjalnie pomysl-
nych warunkoéw psychologicznych zaréwno po stronie sadu, jak
i Swiadkow, ktére niechybnie prowadza do wyroku uniewinniaja-
cego. O znaczeniu nieaktualnosci przestepstwa mowa byta juz wy-
zej, zbyteczne jest przeto ponowne jego omawianie.

To tez wprowadzenie prekluzji dowodéw przez ograniczenie
prawa zgtaszania ich tylko w | instancji jest nieodzowng koniecz-
noscia. i

Oskarzony bedzie mialt moznosé¢ w ciagu calego postepowania
w | instancji przedstawia¢ wszelkie dowody. Jes$li zas tego zanie-
cha, sam sobie wine swej lekkomys$Iinosci przypisa¢é musi. Przy-
puszczenie, jakoby oskarzeni nie potrafili sie broni¢ w | instancji
i znajdywali w sobie te umiejetnos¢ dopiero po wyroku skazujgcym
tej instancji jest najzupetniej mylne, jest typowem doktrynerstwem.
Sam instynkt zachowawczy podsuwa kazdemu oskarzonemu nakaz
zgtaszania natychmiast wszystkich dowodéw na swa obrone. Nie
czymg tego tylko notoryczni przestepcy, a to w Gelu przewlecze-
nia sprawy i Umozliwienia sobie przez to uchronier ia sie od zawi-
nionej kary.

W 1l instancji winny by¢ dopuszczone tylko dowody noviter
reperta w szerokiem tego pojecia znaczeniu, a wiec nietylko oskar-
zonemu w | instancji nieznane, lecz i te, ktére niemozliwe mu byto
zgtosic¢ lub przeprowadzi¢, pozatem te istotne dowody, ktére | instan-
cja niestusznie odrzucita.

Za prekluzjg dowodéw w powyzszym zakresie przemawiaja jak
pajbardziej palace potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. Zadajg jej
i koniecznos$ci Skarbu, ktéry na trwonienie pieniedzy bez wszelkiej
Potrzeby pozwoli¢ sobie nie moze.

* *
Dalszem znakomitem zmniejjzeniem S$rodkéw odwotawczych,
a tem samem i toku instancyj, bytoby zaniechanie hotdowa-

1i? nie majacemu zadnej rozumnej podstawy zakazowi re-
ormationis In peius. Zakaz ten przeczy naczelnej zasadzie

13



rownouprawnienia stron w procesie i stawia panstwo w gorszem
znacznie potozeniu niz oskarzonego. Jest to wyrazny przywilej dla
przestepcéw, niczem nie usprawiedliwiony, a wyrosty wylacznie na
niezdrowym gruncie uczuciowym sympatji dla zbrodni i przestepcow,
Skoro postepowanie w sgdzie apelacyjnym wzglednie odwotawczym
jest novum judicium, nie mozna krepowa¢ sadu w wymiarze kary
i nakazywaé¢ mu orzeka¢ jg w granicach nie odpowiadajacych ustalo-
nemu przez sad stopniowi winy oskarzonego. Jest to gwalcenie przez
Ustawe sumienia sedziowskiego oraz idei sprawiedliwosci. Kto ry-
zykuje ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy, musi by¢ przy-
gotowany, ze wynik, stosownie do nowych okolicznosci sprawy,
moze by¢ dla niego gorszy, niz w | instancji.

Zakaz reformationis in peius jest przezytkiem, ktory dawno juz
nalezato odesta¢ do lamusu, w ktérym na przestroge ludzkosci win-
ny by¢ przechowywane wszelkiego rodzaju btadzenia mysli ludzkie).

Uchylenie zakazu reformationis in peius winno nastgpi¢ nie-
tylko przy apelacji, ale kasacji, gdyz i w razie uwzglednienia ka-
sacji i uchylenia wyroku nastepuje w drugiej instancji merytoryczne
novum judicium.

Moznos$¢ reformationis in peius bedzie znakomitym hamulcem
na tak liczne dzi$ a beznadziejne i najzupeiniej bezzasadne, jedynie
w checi przewleczenia procesu zaktadane, skargi kasacyjne.

Ostatnim S$rodkiem ograniczenia toku instancyj i zmniejszenia
srodka odwotawczego kasacji bytoby powotanie do zycia
instytucji obroncow kasacyjnych przy Sadzie Naj-
wyzszym,

Instytucja taka jest wrecz konieczna dla dobra spoteczehstwa,
stron i wymiaru sprawledliwosci.

Specjalna zdolno$¢ kasacyjnego myslenia niezbedna jest tak
samo u sedziego kasacyjnego jak i u adwokata, wspdtpracujacego,
w kasacyjnym wymiarze sprawiedliwosci. Ze zdolnoscig tg cztowiek
sie rodzi lub wyrabia jg sobie tylko przez diugoletnig prace kasa-
cyjna, Kto jej nie posiada, ten nietylko szkodzi wymiarowi sprawie-
dliwosci, lecz i samemu klijentowi — oskarzonemu. Sad Najwyzszy
wcigz ma do czynienia z kasacjami, ktore zmuszony jest oddala¢,
aczkolwiek wyrok jest btedny, z tego tylko powodu, ze adwokat
przez nieznajomos¢ rzeczy wytknat uchybienia nieistniejgce, ni3
zarzucit za$ rzeczywistych naruszen prawa. Nieznajomos$¢ istoty

owania kasacyjnego ze strony dzisiejszych obroricéw biorg-
cych sie do kasacji sprawia, iz omrzymia wiekszo$¢ kasacyj iobron
stoi ponizej najskromnijszych wymagan, krzywdzi poprostu
oskarzonych, a Sad Najwyzszy obarcza niepotrzebng zupeinie pra-
C -
? Utworzenie instytucji obroncoéw kasacyjnych, ktéraby sie skita-
data z doswiadczonych i wytrawnych adwokatéw, obznajmionych
doskonale z postepowaniem kasacyjnem, zapobiegtoby wszystkim
tym ujemnym skutkom niefachowos$ci, podniostoby poziom poste-
powania kasacyjnego i przyczynitoby sie znakomicie do ulepszenia
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wymliuru sprawiedliwosci. Bez instytucji adwokatéw kasacyjnych
uchronienie Sadu Najwyzszego przed zalewem beznadziejnych ka-
sacyj bedzie rzecza bardzo trudna.

. il -
Wszystkie wyzej omawiane $rodki ograniczenia zakresu wymia-

ru sprawiedliwos$ci przez jego uproszczenie i urealnienie nie wywo-
tajg jeszcze same przez sie dostatecznego efektu finansowego.

Ograniczenie toku instancyj i $rodkéw odwotawczych zmniej-
szy znacznie liczbe sedziow, a przez to i wydatkéw, lecz nie w tym
stopniu, jak tego wymagaja koniecznos$ci Skarbu. Nie tudzmy sie,
azedy wystarczyly oszczednosci na tysiace, czy nawet setki tysie-
cy. Stan gospodarczy i finansowy jest tego rodzaju, ze wymaga
oszczednos$ci ogromnych, miijonowych i te oszczednos$ci pod presjg
koniecznosci bezwzglednie muszg by¢ zrobione. W dziedzinie wy-
miaru sprawiedliwosci najwieksze oszczednosci moze dac¢ tylko po-
zycja personelu sedziowskiego, poczesci urzedniczego i tam tez
z koniecznosci po me siegngé¢ nalezy.

Oszczednos$ci te Dedzie mozna uzyskaé jedynie przez znaczne
zmniejszenie iiczoy sedziéw, a zmniejszenie to bedzie mozliwe tyl-
ko w drodze wydatnego ograniczenia kolegjalnosci
i wprowadzenia na jej miejsce jednoosobowego sgdzenia.

Jest to krok bardzo radykalny, ale w warunkach obecnej, a nie-
rokujgcej nauziei na pieuka zmianeg, rzeczywistosci — konieczny.

Nie nalezy zywi¢ zbytniej obawy, azeby wymogi oszczednos-
ci musiaiy sie ujemnie oudic na jaKosci wymiaru spraw.eu.iwosci.
Juz dzis sady grodzkie i okregowe w postepowaniu uproszczonem
sguza jednoosobowo i ilo$¢ rozpoznawanych w ten sposéb spraw
jest baruzo znaczna. Rozszerzenie zatem jednoosobowego sadze-
nia na wiekszg jeszcze Uosc spraw nie bedzie znéw tak wielkg re-
wolucjg w por<iwnamu z dotychczasowym stanem rzeczy.

instytucja sedziow jednostkowych ma licznych i gorgcych zwo-
lennikéw, zaréwno ws$réd teoretykéw prawa, jak i praKtykéw,
ktorzy ja usilnie propagujg. Jak wszystko na $wiecie, ma ona swe
dobre i zie strony, tak samo, jak ma je i system koiegjamy. Po-
siada ona bezsprzecznie zalety, ktdre obce sg zasadzie kolegial-
nosci.

System jednostkowy przedewszystkiem wzmacnia osobowos$é
sedziego i wysuwa go na pierwszy plan. Spoleczeristwo ma przy
nim do czynienia z cztowiekiem - sedzia, a nie z instytucjg, w kto-
rej osouowosc seuziow zatraca sie i ginie. .Ludno$¢, oocujgc wciaz
z sedzia, zzywa sie z nim i nabiera do niego zaufania, a przez to
zaczyna innemi oczami patrzy¢ na sad i uczy sie widzie¢ w nim
nie pozbawiong osobowos$ci martwa instytucje, lecz sad zywy,
ludzki do ktoérego moze z ufnoscig zwréci¢ sie o pomoc, o opie-
ke i obrone.

Pod wzgledem zyskiwania zaufania spoteczennstwa do sadow,
sady jednostkowe sa niezastgpione. Juz ta jedna ich zaleta prze-
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nawin Z& niemi, gdyz zauianie spoteczenstwa jest fundamentem,
na ktérym opiera sie cata moralna sita i moc sgdownictwa.

Jednoosobowe sadzenie wzmacnia pozatem poczucie odpo-
wiedzialnosci sedziego. W sadzie kolegjainym odpowiedzialnos¢
rozktada sie pomiedzy 3 sedzidéw, inaczej jest w sadzie jednooso-
bowym, Zdany sam na siebie, wiedzac, ze tylko na mm cigzy
odpowiedzialno$¢ za wynik sprawy, sedzia jednoosobowy musi wto-
zy¢ w swag prace caly zas6b wiedzy, energji i rozwagi, musi do-
brze zastanowic¢ sie i pomowi¢ ze swem sumieniem, zanim wezmie
na swg odpowiedzialnos¢ orzeczenie o winie i wymiar Kary.

Poczucie odpowiedzialnosci jest jedng z koniecznych i najbar-
dziej cennych wiasciwosci sedziego, io tez system, ktéry te wias-
ciwo$s¢ umacnia i rozwija, me moze by¢ uwazany za mniej war-
tosciowy od systemu kolegialnego.

Jesli uprzytomnimy sobie pozatem, ze wobec iloSciowego
zmniejszenia sedziéow, podniesie sie w wysokim stopniu ich jakos¢,
gdyz w sgdownictwie pozostang najlepsze sity, to przyjdziemy do
wniosku, ze wprowadzenie systemu jednoosobowego sadzenia nie
moze oabi¢ sie ujemnie na wymiarze sprawiedliwosci, lecz prze-
ciwnie, powinno da¢ dobre wyniki.

Jednoosobowe sgdzenie musiatoby by¢ zatem zasada; tylko
sprawy najwazniejsze bytyby, jako wyjatek, sgdzone kolegj;alnie.

Za kryterjum, okre$lajgce sprawy najwazniejsze, przyja¢ by
nalezato to samo kryterjum co i dla dopuszczalnosci ilt-ej instancji
(o czem byta mowa wyzej) — to jest wysoko$¢ kary zasadniczej,
zagrozonej w ustawie za przestepstwo zarzucone w akcie
oskarzenia, wzglednie rodzaj i charakter przestepstwa, nadajacy
mu specjalng wage dla interesu publicznego.

Co do kryterjum wysokosci kary nalezatoby ja okres$li¢ ana-
logicznie do kryterjum dla kasacji na przewyzszajgcg 3 lata. Jed-
nakze, gdy prokurator w sprawie o przestepstwo zagrozone karg
ponad 3 lata zgtosi w akcie oskarzenia wmosek o zastosowanie ka-
ry nie przewyzszajgcej lat 3, lub tez sad okregowy dojdzie na za-
sadzie okolicznosci sprawy do wniosku, ze kara bedzie wymierzo-
na poza te granice, to sprawa nie bedzie podlegata kolegjalnemu
rozpoznaniu, lecz jednoosobowemu. Tak samo i wysoko$¢ zagro-
zonej kary ze wzgledu na recydywe nie stwarza witasciwosci sadu

kolegjalnego. , m Jj
Jednoosobowe sadzenie obejmowatoby nietylko I-g, lecz i Il-g
instancje. , in

Jesli dopuszcza sie tego rodzaju sadzenie w | instancji, gdzie
sprawa toczy sie bezposrednio, gdzie sedzia ma do czynienia z zy-
wymi ludZzmi, tem bardziej mozna dopusci¢ jednoosobowe sadze-
nie i w instancji li-ej, ktéra bedzie miata do czynienia przewaz-
nie z papierami i bezposSredniego postepowania prawie ze nie
bedzie prowadzita.

Zresztag i dzi§, co jest publiczng tajemnicg, sady apelacyjne
i odwotawcze sgdzg faktycznie jednosoobowo, gdyz sprawe zna
przewaznie tylko jej referent. .Wprowadzenie przeto jednoosobo-
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wego sadzenia w apelacji bedzie tylko pozorng i formalng, lecr nie
faktyczng zmiang i inowacja.

W sadzie przeto apelacyjnym beda kolegjalnie rozpatrywane
w li-ej instancj’ te tylko sprawy, ktére byly kolegjalnie sadzone
w l-ej instancji, jednoosobowo za$ sadzone w I-ej instancji beda
tymze sposobem sadzone i w sadzie apelacyjnym.

W sadzie kasacyjnym jednoosobowos$¢ jest nie do pomyslenia.
Sad Najwyzszy ma do czynienia wylgcznie z zagadnieniami praw-
nemi, a te z natury swej istoty wymagajg wymiany mysli i dyskusji.

Wyzej wytuszczone sposoby reformy wymiaru sprawiedliwosci,
w szczeg6lnosci ograniczenie liczby instancyj i srodkéw odwotaw-
czych, prekluzja dowodéw, mozliwos$¢ reformationis in peius oraz
jednoosobowe sgdzenie winny znakomicie oddziata¢ na szyb-
kos§¢ wymiaru sprawiedliwos$ci i przyczyni¢ sie do
wvdatnego przys$pieszenia biegu spraw.

Dla uzyskania predkiego sadzenia, ktére jest nieodzownag prze-
stankg wymiaru sprawiedliwosci, nalezy podja¢ i dalsze jeszcze
kroki.

Winien by¢ zamieszczony w K. P. K. przepis, iz postepowanie
ma by¢ prowadzone pos$piesznie i ze zawiniona zwloka pocigga za
sobg odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng oraz obowigzek wynagro-
dzenia powstatej stad szkody. Pod przepis ten nalezy podciggac
réwniez niesporzgdzenia w terminie ustawowym motywoéw wyroku.

Srodki odwotawcze powinny by¢ odsylane do wihasciwej wyz-
szej instancji w ciggu 3 dni pod grozg wyzej wzmiankowanej sankcji.

Wiele spraw przewleka sie, poniewaz niepotrzebnie przecho-
dzi przez kilka instancyj jedynie z powodu watpliwosci w rozstrzy-
gnieciu zasadniczego zagadnienia prawnego. Ot6z dla unikniecia te-
go rodzaju niepozadanego zjawiska i zapobiezenia w zarodku nie-
potrzebnemu tokowi instancyj nalezatoby uprawnié¢ sad, ktoéry na-
tknie sie na tego rodzaju zagadnienie, do zwrdcenia sie do Sadu
Najwyzszego o rozstrzygniecie. Zadanie takie bytoby kierowane
przez sad apelacyjny, ktoéry bytby uprawniony do odrzucenia go,
gdy takie zagadnienie nie przedstawia interesu publicznego w je-
go rozwigzaniu.

Z tych samych powodéw i Sad Najwyzszy mogiby po dojsciu
uo niego tego zadania odrzuci¢ je. Je$li Sad Najwyzszy czyni za-
dos$¢ zadaniu sadu, ktéry zadat wyjasnienia, to wydaje decyzje,
ktora jest wigzacg w danej sprawie.

Tego rodzaju sposdb postepowania moaogtby przyniesé, mojem
zdaniem, wiele pozytku i przyczyni¢ sie wydatnie do szybkosSci
wymiaru sprawiedliwosci.

«
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Oto naszkicowane w gtéwnych zarysach linje reformy wymia-
ru sprawiedliwosci karnej. Przecza one i przeciwstawiajg sie do-
tychczasowym pojeciom i dotychczasowemu wytacznie teoretycz-
nemu ujmowaniu prawa i roli sgdownictwa.

Lecz c6z robi¢? Nastaly czasy twardej rzeczywistosci, ktore
nie uznajg bezptodnego medrkowania i bujania w obtokach, lecz
wymagajg realnego ustosunkowania sie do zycia i jego potrzeb.
Trzeba mysle¢ realnemi tylko pojeciami i kategorjami. Czas naj-
wyzszy, zeby prawde te sobie uprzytomnié i spojrze¢ jej odwaznie
w oczy.

Reforma prawa i sgdownictwa jest koniecznoscig, ktérej nic
zapobiec nie moze, a koniecznosci zyciowe tylko $rodkami realne-
mi zaspakajane by¢ moga.

Wskazane w niniejszej pracy $rodki zaradcze powinny sie
przyczyni¢ do ulzenia kryzysowi gospodarczemu oraz do ztagodze-
nia, jesli nie przezwyciezenia, kryzysu prawa i sgdownictwa.

Co do efektu finansowego, to bytby on niewatpliwy i bardzo
znaczny.

Tak samo i rezultaty reformy dla wymiaru sprawiedliwosci
bytyby jak najbardziej dodatnie.

Uproszczenie i przysSpieszenie wymiaru sprawiedliwosci, ure-
alnienie go przez dostosowanie do po”~rzeD zycia skierowatoby go
do realnych, a witasciwych mu zadan stuzenia spoteczenstwu dla
osiggniecia celéw socjalnych prawa. Pogodzitoby to prawo i sgdow-
nictwo z zyciem i przywrocitoby mu utracone zaufanie spoteczen-
stwa, ktorego brak jest przeciez wiasciwg istotg kryzysu.

Lecz cata reforma i zwigzane z nig nadzieje na opanowanie
kryzysu bedzie najzupetniej iluzorycznag, jesli nie beda jednoczes-
nie znrenione i dotychczasowe warunki pracy sedzidw.

O gtodne i chtodzie, w ciagtej trosce o kawatek chleba twér-
czo i intensywnie pracowa¢ nie mozna. Tak samo zadnych dodat-
nich wynikéw nie moze da¢ praca nad sity i moznos$¢, praca, kto-
ra tylko nieprodukcyjnie wyczerpuje i niszczy organizm.

Oszczednos$¢:', ktére databy reforma, bylyby tak wielkie, ze
minimalna ich cze$¢ juzby wystarczyta na stworzenie ludzkich
choc¢by tylko warunkéw egzystencji i pracy sedziow.

Idzie tu nie o debro sedziéow, lecz o dobro spoteczenstwa,
gdyz ono w pierwszej hnji staje sie koztem ofiarnym ziego wymia-
ru sprawiedliwosci.

Albowiem o wartosci ustaw nie decydujg same ustawy, lecz
wyltgcznie ludzie, ktérzy je stosuja.
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MARJAN JANOWSKI

Budzet Ministerstwa ! prawiedliwosci
na rok 1932-33

W czasie obecnym ciata ustawodawcze rozpatrujg preliminarz
budzetowy Ministerstwa Sprawiedliwosci na rok 1932/33, me od
rzeczy wiec bedzie zajg¢ sie nieco tym preliminarzem.

Preliminarz wykazuje przedewszystkiem zZznaczne po-
wiekszenie dochoddéw: 62.254.400 zt., zamiast 44.509.390
zt. figurujacych w budzecie 31/32 r. Zwiekszenie dochod6éw wynosi
zatem 18 miljonéw ztotych, czyli prawie 40%. W roku 1930/31 do-
chody wyniosty 50.762.658 zt., w roku 1929/30 — 50.821.283 zi.
W sumie tej naleznosci sadowe dajg okragfe 60 miljonéw, (51.50.000
zt. w sprawach cywilnych, 8.500.000 zt. w sprawach karnych, wy-
dawnictwa 918.000 zt., gospodarstwo wiezienne 861.300 zi.).

Bytby to objaw bardzo pocieszajgcy, gdyz czynniki rzgdowe
stawialy zawsze sprawe poprawy bytu sedziow i prokuratorow
w zaleznosci od powiekszenia sie dochodéw Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, i gdyby rzad istotnie mial zamiar sprawe te obecnie
zatatwi¢, miatby mozno$¢ przeznaczy¢ cze$¢ nadwyzki dochodow
na dodatki do Uposazenia sedzidéw i prokuratoréw, ktérych sytuacja
materjalna, stata sie po dwukrotnych obnizkach Uposazenia wy-
jatkowo ciezka.

Niestety, preliminarz budzetowy nie przynosi zadnej zapowiedzi
zmian w tym kierunku.

Wydatki na rok 1932/33 preliminowane sg w wysokosci
101.679.000 zt., podczas gdy w budzecie na rok 1931/32 wynoszg
129.826.763 zit,, czyli, ze zmniejszenie stanowi prawie 22%.— W ro-
ku 30 31 wydatki wyniosty 118.605.828 zt., w roku 29/30— 123.274.943
zt., wtedy zas$ w latach ,ttustych", krzywda spotkata réwniez sa-
downictwo, gdyz zaoszczedzone sumy, dochodzgce do 10 miljonow
ztotych, zabierat Skarb Panstwa i wydawat z pieniedzy tych do-
datki wszystkim z wyjatkiem sedziéw i prokuratorow.

Z sumy 101.679.000 zt, wydatki Zarzgadu Centralnego wynoszg
2.221.000 zt., w budzecie 1931/32 2.976.270, w r. 30/31 2.391.504 zi.,
w r. 29/30 2.689.132 zt., (na wymiar sprawiedliwosci przeznaczono
74.064.000 zt.) w budzecie 1931/32 97.897.540 zt., w r. 30/31 91.797.971
zt., w r, 29/30 92.159.962 zt., na wieziennictwo 25.394.000 z,, (w bud-
zecie 1931/32 28,Q052.85C zt., w r. 30/31 24.416.350 zi., w r. 29/30
28.425.849 zi).

Redukcja wydatkow w Zarzgdzie Centralnym i w wymiarze
sprawiedliwosci wynosi zatem 25%, w wieziennictwie — 14%.
Jesli poréownac¢ cyfry preliminarza z cyframi lat 30/31 i 29/30, to
okaze sie, ze redukcja wydatkéw Zarzadu Centralnego wynosi
w Poréwnaniu z r. 30/31 7%, a z r. 29/30 17,5%, redukcja wydatkow
wymiaru sprawiedliwosci w stosunku do obu okreséw wynosi 20%,
rrrlukcja wydatkow na wieziennictwo w poréwnaniu z rokiem 29/30
10%, zal8 v poréwnaniu z rokiem 30/31 na wieziennictwo przezna-
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czono o wiecej. Najbardziej pokrzywdzonym jest zatem wymiar
sprawiedliwosci.

Do preliminarza zalaczone zostalo zestawienie wydatkéw
osobowych: wydatki Zarzadu Centralnego wynosza 1,168.000 zt.:
950.000 zt. uposazenie, 218.000 zt. r6zne wydatki osobowe, w czem
9.500 zt. zapomogi i 200.000 zt. wynagrodzenie za godziny nadlicz-
bowe pracy sedzidéw, prokuratoréow, urzednikéw i funkcjonarjuszéw
nizszych wszystkich urzedéw podlegtych Ministrowi Sprawiedliwos-
ci.

Wydatki osobowe wymiaru sprawiedliwosci wynosza 61.270.600
zt., w czem 59.540.000 zt. Uposazenie, 1.607.000 z}. ré6zne wydatki
osobowe, z ktérych gtéwna pozycja — zapomogi — 1.140.000 zi.,
pozatem 57.000 zi. wydatki osobowe zwigzane z pomieszczeniem
i 66.600 zt. wydatki osobowe w zwigzku z wydatkami sgdowemi.

Wydatki osobowe wieziennictwa wynoszg 12.909.000 zi,
z czego uposazenie 12.000.000 zt., rézne wydatki osobowe 491.000 zi.
(w tem zapomogi 111.000 zt., i wydatki osobowe zwigzane z utrzy-
maniem wiezniow 448.000 zt.j.

Ciekawe, z jakg pomoca przychodzi Ministerstwo Sprawiedli-
wosci swym pracownikom w czasach niezwykle ciezkiego Uposle-
dzenia materjalnego.

W Zarzgdzie Centralnym przeznaczono na zapomogi 9.500 zi
Jesli podzieli¢ te sumy przez liczbe 210 urzednikéw i funkcjonar-
juszow nizszych, to wypadnie na gtowe przecietnie 45 ziotych. Dla
wymiaru sprawiedliwosci przeznaczono na zapomogi 1.140.000 zi
Z sumy tej jednak nalezy odjgé¢ 666.000 zt. na dodatki po 50 zt. mie-
siecznie dla 1.110 sedzidéw grodzkich. Pozostanie 474.000 zi., ktore
podzielone przez liczbe 14.632 pozostatych sedziéow, prokuratorow,
urzednikéw i funkcjonarjuszéw nizszych, dajg 32.5 zi przecietnie
na osobe, w wieziennictwie wreszcie, dzielac sume 111.000 zt. przez
liczbe 3.814 urzednikéw i funkcjonarjuszéw, otrzymuje sie prze-
cietng cyfre rocznej zapomogi 30 ztotych.

Ministerstwo Sprawiedliwosci dysponuje jeszcze suma 200.000
zt, przeznaczonej na wynagrodzenia za godziny nadliczbowe pra-
cy sedziow, prokuratoréw, urzednikéw i funkcjonarjuszéw nizszych
wszystkich urzedéw podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci.
Nie posiadam danych, czy z remuneracyj, tych korzystajg sedzio-
wie i prokuratorzy, stwierdzi¢ tylko moge, ze sedziowie sadu ape-
lacyjnego w Warszawie, aczkolwiek stale pracujg nadliczbowo, nie
liczagc sie z regulaminem, przesiadujac na sesjach sadowych do po6z-
nego wieczoru, przygotowujgc sie do spraw i piszac wyroki bardzo
czesto po nocach, o wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe pracy
nigdy nie styszeli.

W budzecie 1931/32 r. uposazenie Zarzadu Centralnego wynosi
1.389.256 zt., w r. 30/31 wynosito 1.268.749 zt., wr. 29/30 — 1.257.028
zt.; rozne wydatki osobowe wynosity w r, 31/32 231.980 zt., w r. 30/31
46.578 zt., w r. 29/30 78.213 zi.

Uposazenie wymiaru sprawiedliwosci w 1931/32 r, wynosi
76.280.000 zt., w r. 3031 wynosito 75.266.741 zt., w r. 29/30 —
72.962.760 zt., rézne wydatki osobowe w r. 31/32 1.996.640 zi,
w r. 30/31 — 1.502.036 zt., w r. 29/30 — 2.058.782 zt.
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Uposazenie wieziennictwa w r. 31/32 wynosi 13.879.460 zi,
w r. 30/31 — 13.393.320 z}., w r. 29/30— 12.992.600 zi.; rozne wy-
datki osobowe w. r. 31/32 — 715.000 zt., w. r. 30'31 — 303.676 zi.,
w r. 29/30 — 799.575 zt., (wydatki te sktadajg sie z funduszu zapo-
mogowego, funduszu na umundurowanie i optat ubezpieczeniowych).

Redukcje wydatkéw osobowych w poréwnaniu z budzetem na
rok 1931/32 wyniosty: w Zarzgdzie Centralnym 28%, w \rymiarze
sprawiedliwosci 24%, w wieziennictwie 14%.

Przechodzac do wydatkéw rzeczowych:

W Zarzadzie Centralnym: podr6ze stuzbowe i przesiedlenia
40.000 zi., Srodki lokomocji 20.000 zt., pomieszczenia 47.000 zi.,
wydatki biurowe 120.000 zt., wydawnictwa 440.000 zk. inne wvdatki

16.000 z4, remont i konserwacia budynkéw 40.000 zt., ustawo-
dawstwo biezgce i prace kodyfikacyjne 300000 zt., fundusz repre-
zentacyiny 30.000 z. — W budzecie 1931/32 r. odoowiednie nozv-

cie wydatkéw wyniosty: 65.000 zt., 20.900 zt., 53.545 zt., 137.292 zi,
572.000 zt.. 18.200 zt.. 63000 zk. 307.000 zi.. 30.000 zk: w roku
30/31 — 49.644 zt., 5« 992 zt., 26.885 zt, 113.188 zi.. 365.042 zi.,
12.543 zk, 59.791 zt., 372.100 zt.. 17.992 zt.: w roku 29/30 — 65.488
zt., 30.000 zt., 63.805 zi., 147.437 zi., 484.716 zt., 55.795 zt, 89.664
zt.,416.985 zt.,, — =zt

W wymiarze snrawiedliv/osci: podroze stuzbowe i przesiedle-
nia 730.000 ™k S$rodki lokomocii 7.000 zt., pomieszczenia 3.400.000
zk. wydatki biurowe 1.620 000 zi., inne wydatki 130.000 zt., remont
i koncprwaom budynkoéw 1.100.000 zt., wydatki sadowe 5 150.000 zi.
W roku 1931/32 odpowiednie pozycje Wwvnr>isily: 1.000.000 zt.)
10.000 zk, 4.000.000 zt, 2.500000 zt, 171.000 7k. 1,800.000 zk,

8.700.000 zt.; w r. 30/31 — 858.237 zt., — z}. 3.334.248 zt., 2.308 400
zt.,, 92.585 =z, 467.883 zi. 7.236.768 zt. i w r. 29]/30 — 986.349
zt.. — zi. 3.464.178 zt, 2.508.321 zi, 179.814 zi, 1.995.627 zt.,
7.480.317 zt.

W wieziennictwie: podréze stuzbowe i przesiedlenia 110.000 zi.,
pomieszczenia 1.940.000 zt., wydatki biurowe 135.000 zt., jnne wy-
datki 100.000 zi., rei/'jpnt i konserwacja budowli 570.000 zi., utrzy-
manie wiezniow 10.048.000 zi.

W budzecie 31/32 r. pozycje te wynosity: 150.000 zi,
2.396.000 zk, 161.000 zi., 161.000 =z, 1.040390zk, 10.459 ono zt;
w 3031 r. — 68869 z}.,2.102.452 zi, 127690 =zi, 69.869 zi,
671.308 zt., 7.679469 zi;w 29/30 r. — 190 238 zk, 2.366.508 zKk,
165.784 zk, 159.711 =z, 1.439.643 zk, 9.861.799 zi.

W poréwnaniu z budzetem na rok 1931/32 redukcje wydatkow
rzeczowych wyniosty: w Zarzadzie Centralnym 22%, w wymiarze
sprawiedliwosci 33%, w wieziennictwie 10%.

Na zmnieiszenie wydatkéw osobowych wolynety z jednej stro-
ny zmniejszenia uposazed6 o 15%; wstrzymanie awansu w szczeb-
lach (z preliminarza nie wida¢, czy przewiduie sie przywrocenie do-
datku stotecznego), z drudiej za$ strony zmrieiszeiie liczby eta-
téw, wynoszgce: w Zarzadzie Centralnym 21 urzednikéw i 9 funk-
cjonariuszoéw nizszych, w wymiarze snrawiedliwosci 150 sedzidw
i prokuratoréw (byto 3.812, obecnie 3662), 300 urzednikéw (8.440—
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8.140} i 90 funkcjonarjuszéw nizszych (2.960 — 2.870), w wiezien-
nictwie 21 urzednikéw (827 — P061 i 3 funkcjonarjuszéw nizszych
(3308 — 3305). Jezeli Sejm i Senat nie wprowadzg zmian do bud-
zetu Ministerstwa Sprawiedliwosci, sadownictwo polskie czeka
znowu ciezki niezmiernie rok bytowania.

J. BEKERMAN.

Odpowiedzialno$¢ za szkody, wyrzadzone
przez samochody.

Ktoby watpit o tem, ze nawet z natury swojej konserwatywne
prawo cywilne ulega przeobrazeniom w zwiazku ze zmiang ze-
wnetrznych warunkéw, tego choéby powierzchowny rzut oka na
rozwoéj poje¢ o odpowiedzialnosci za wyrzadzone szkody przekona,
ze jest w bledzie. Zobaczy, jak pierwotna odpowiedzialnos$¢ tz.
subjektywna, dla ktorej istnienia wymagana byta wina, przestata
wystarcza¢ i dopetniong zostata tz. odpowiedzialnos$cig objektywna,
nawet, gdy niema momentu winy.

Nie zadawalniajac sie odpowiedzialnoscig za czyny ludzkie, roz-
szerzano stopniowo obowigzek odszkodowania i na szkody, wyrza-
dzone przez zwierzeta i martwe rzeczy, W niektorych krajach sady
idg nawet tak daleko, ze dbajg o wynagrodzenie szkody moralnej,
pomimo nadzwyczajnych trudnosci, ktére takie odszkodowanie, za-
rowno co do samej zasady, jak i wysokos$ci oszacowania przedstawia,
przyczem, rzecz godna uwagi, w tych samych krajach uwiedzenie nie
jest Uwazane za krzywde moralng, wymagajgca odszkodowania —
przynajmniej w wiekszosci wypadkow.

Postepy techniki, istnienie fabryk, kolei zelaznych, samochodéw
powiekszyty do takiego stopnia ilo$¢ nieszczesSliwych wypadkoéw,
ze zmusity prawodawce do wprowadzenia nowego Kryteryum i za-
stapienia, przynajmniej w niektérych wypadkach pojecia winy przez
pojecie ryzyka.

Z calego ogromu nasuwajgcych sie tutaj kwestyj pragnelibysmy
ograniczy¢ sie do jednej, ktéra dosadnie maluje ewolucje poje¢ —
odpowiedzialnos$ci za szkody, wyrzadzone przez samochody, poprze-
dziwszy uwagi nasze niektéremi elementarnemi wiadomosciami ogol-
nej natury.

Pochop do tego daje nam wyrok Izb Potgczonych Sgadu Kasacyjne-
go w Paryzu, streszczony w Nr. 29 Gazety Sadowej 1930 r. (wydany
13 lutego 1930 r.). Wyrok ten ustala zasady odpowiedzialnosci za
wypadki, spowodowane przez przedmioty martwe, poruszane sitg mo-

torowg — i stanowi dalszy krok w ewolucji prawa cywilnego.
Aby dostatecznie uprzytomnic¢ sobie jego znaczenie, zmuszeni je-
steSmy przypomnie¢ rzeczy elementarne — ogo6lne zasady odpowie-
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dzialnosci cywilnej V yifug Kodeksu: art. 13G2 i 1383 ustanawiajg od-
powiedzialno$¢ za szkody, wyrzadzone z winy lub przez niedbalstwo
cztowieka; nieodzowne sg nastepujgce Warunki: 1) oowdd powinien
dowiesé, ze czyn, ktéry spowodowat szkode, nastgoit z winy pozwa-
nego; 2) pozwany nie odpowiada woéwczas, jesli dowiedzie, ze szkoda
nie moze mu by¢ przypisana, a mianowicie: a) jesli pozwany, spet-
niajac dany czyn, korzystat tylko z przystugujacego mu prawa (nie
naduzywajac takowego); b) jesli wypadek spowodowany zostat przez
przypadek lub site wryzszg; c) jeSli wypadek spowodowany zostat
przez czyn samego poszkodowanego.

Tak sie rzecz przedstawia w teorji; w praktyce jednak zdarza
sl? ~ *1° bardzo czesto, gdzie kto$ ponosi odpowiedzialno$¢ nie za
swoj, ale za Cudzy czyn; aby to wyttlumaczy¢ i usprawiedliwi¢, stwo-
rzona zostata teorja nadzoru: odpowiada sie za czyny oso6b, ktoére
znajduja sie pod ooiekag i nadzorem czyims$: art. 1384 K. C. wylicza
te kategorje; przyczem, rzecz godna uwagi, panowie i dajacy zlecenia
(ma'tres et commettants) sg najsurowiej traktowani, co do nich do-
mniemanie nie moze by¢ obalone przez dowdd przeciwny — nie mo-
ga oni dowodzi¢, ze nie byli w moznosci zaonbiedz faktowi szkodli-
wemu (Cass. 30.8.1860) — i sg odoowiedzialni nie tvlko wtedy, gdy
ich stuzacy i zarzadcy spetnili czyn bez ich wiedzy, ale nawet wtedy,
gdy czvn spetniony zostal wbrew stanowczemu zakazowi. (Cass.
12.12.1903), (art, 1384 in fine).

Podstawg teoretyczng art. 1384 jest domniemanie, ze zachodzi
tutaj brak w dopilnowaniu fculoa in yigilando), albo tez brak w wy-
borze swojego wykonawcy (culoa in e~rfendo). W istocie, zdaje sie.
przyczyny szuka¢ nalezy w wielkich trudnosciach, z ktéremi bytoby
potagczone przerzucenie dowodu na osoby poszkodowane, a to mu-
siatoby nastaoi¢. gdyby takie domniemanie nie istniato. Inna jest
kwestja, mk daleko siega¢ powinno w takich wypadkach owe do-
mniemanie.

Istnieje jeszcze w Kodeksie odpowiedzialnos¢ za szkod”, spo-
wodowane przez zwierzeta i martwe przedmioty — to ostatnie od-
nosi sie jed-mie do budynkéw. gdv szkoda nastapita skutkiem braku
utrzymania lub wady w budowie fart. 1383, 1386).

Sa to przepisy kazuistyczne i niedostateczne, albowiem w czasie
powstania Kodeksu niepodobna byto przewidzieé¢ olbrzvmego wzrostu
techniki i jeCo nastepstw prawnych. Doniero po6zniel-rmn pokole-
niom danem byto rnndna¢ o tem catg nauke, do ktorej dostosowaty
sie sady. Zapoczatkowat jg Saleilles.

W drugiej potowie zesztego wieku wytonita sie nowa koncepcja—
zasada winy stata sie zbyteczna, a wtasciwie nie data sie zastosowacé
do*nowych warunkéw, gdvz rownatoby sie to odmowie sprawiedliwo-
sci gdy chodzPo o szkody, spowodowane przez rzeczy martwe
Zamiast zasady odpowiedzialnosci svbjektvwnei przyjeto .asade od-
powiedzialnosci obiektywnej, niezaleznej od istnienia winy, a opartej
na pojeciu rvzvka. Przedewszvstkiem oo’ecie rvzvka Profesjonalnego
utorowato sobie droge przy odszkodowaniu robotnikéw za wypadki



przy oracy. W tych wypadkach art. 1382 i 1383 stawiaty poszkodo-
wanego w potozeniu bez wyjscia i nowa teorja szuka dla siebie
podstawy nie w pojeciu winy witasciciela, lecz w samem prawie
wilasnosci rzeczy, ktora wyrzgdzita szkode.

Nalezato znalez¢ jaki$ tekst — i, jak to zawsze bywa w podob-
nych wypadkach — z mozotem szczatki jego znaleziono. Maja nim
by¢ stowa, znajdujace sie w art. 1384 p. I: ,lub przedmioty, ktdre
sie ma pod swoim dozorem". Prawie przez wiek caty nie poznano
sie na doniostosci i znaczeniu tych stdw; wydobyto je dopiero na-
werzch, gdy zaszta koniecznos$¢ rozszerzenia art. 1386. Jest to jeden
z najdrastyczniejszych przykiadow tego, co prawnicy niemieccy na-
zywajg z przekasem ,Begriffsjurisorudenz”. Dopiero w roku 1895
zrozumiano nalezycie mys$l prawodawcy, dotychczas niedostrzezong.

Colin et Capitant w sposéb nastepujacy ttumaczg te znamienng
ewolucje, niezgodng, zdaniem ich. z intencjami redaktoréw Kodeksu:
.pojecie kary prywatnej znikto. Nawet sama osoba stopniowo znika
z prawa prywatnego ekonomicznego, ktére ziawia sie, iako regulator
stosunkdéw nie miedzy osobg a osoba, a miedzy maiatkiem a majat-
kiem. Jedynie pamie¢ o starych terminach rzymskich — delictum,
qua.si— delictum— $wiadczytaby o zywotnosci tvch dawnych pojeg,
gdyby wyrazom tym obecnie w rzeczywistosci nie odpowiadaty zu-.
petnie inne kategorje. Kwestia ta przedstawia sie w spos6b nastepu-
jacy: Jesli zdarzyt sie fakt. ktory spowodowat utrate wartosci eko-
nomicznej — to kto powinien ponies¢ pochodzgcg ztad szkode? Czy
maigtek ofiary, czy tez maiatek sorawcv faktu? Odpowiedz na to
pytanie nie moze bvé watpliwg. Majatek sprawcy szkody powinien
ponies¢ takowg. W samej rzeczy — z tych dwoéch osoéb, z ktéremi
mamy do czynienia, jest jedna, od ktorej nie zalezalo zapobiedz
szkodzie — jest nig ofiara, druga — sprawca szkody— mogta zawsze
(sic?) jej przeszkodzi¢, choéby tylko nie dziataigc. Z tych dwdch
0s6b jedna — ofiara — nie otrzymata zadnei korzysci z tei czyn-
nosci: druga — sprawca szkody — powinna byla wyciarfna¢ jakas
korzys¢ lub przyjemnosé. A wiec iest rzeczg sprawi°dllwa—kon-
kluduj wyzej cytowani autorzy — aby nawet bez wszelkie’ winy ta
ostatnia poniosta w formie odszkodowania ohnleznego szkode, z iej
czynu wyptywaiaca—drugiemi stowy, ktokolwiek co$ czyni, powi-
nien ponosi¢ ryzyko swojego czynu. Poiecie winy, pochodne pojecia
kary, powinno ustgpi¢ z prawa prywatnego. Tvm soosobem spraw-
dza sie gteboka mys$l Theringa: .historia pojecia winy streszcza sie
w ciagtem unicestwieniu sie”. fConrs. t. 2, str. 3681.

Powazamy sie jednak stwierdz;¢, ze i poglad ten nie iest bez
zarzutu. Odrzuca on Kkryterium winy, stawia natomiast kryterium
ryzyka. Istotnie, w niektorych wypadkach pierwsze kryterium nic nie

daje — i trzeba je naciaga¢ z oogwalceniem wszelkim logiki, aby
tu znalez¢ zrédio dla wszolkiei odpowiedziajosci. Dajmy na to,
kon kogo$ kopnagt — czy doprawdy ze sookojnem sumiemem i lo-

gicznie twierdzi¢ mozna, ze wtasciciel konia zawmit, skoro nie wie-
dziat i n:e przeczut, ze ten kon tego drla kogo$ kopnie w szkodli-
wy dla ofiary soos6b? Wt#tasciwie, nie byto tu niczyiei winy, a je-
dnak kto$ Powinien odpowiedzialno$é za szkode ponies¢ — i kry-
terjum trzeba skonstruowac¢. Temhardziej stosuje sie to do przed-
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miotéw martwych. Jednakze kryterjum to zawsze bedzie sztuczne.
Dlaczego wtasciciel ma ptaci¢ za to, ze koniowi jego, ktérego moze
wczoraj nabyt, przyszedt do gtowy sporadyczny kaprys, lub w samo-
chodzie co$ sie nadspodziewanie popsuto? Nie wystarczy nam argu-
ment, ze przecie kto$ ptaci¢ musi; a ktéz ptaci w wypadkach sity
wyzszej, gdzie réwniez ekonomiczna szkoda ma miejsce?

Jesli bedziemy positkowaé¢ sie argumentami natury ekonomicz-
nej, to czy nie nalezatoby w tego rodzaju sprawach w wysokim sto-
pniu uwzgledniaé¢ stanu ekonomicznego obydwo6ch stron?

Inaczej, oczywiscie, ma sie rzecz, gdy szkoda wyrzgdzona zostata
przez przedmiot, wzgledem ktérego zachowac¢ nalezy daleko idace
srodki ostroznosci lub gdy ma sie do czynienia z przedsiebiorstwem,
np. fabryka, przy eksploatacji ktérej z natury rzeczy wydarzajg sie
nieszczesliwe wvnadki. Jest rzecza az nadto zrozumiatg, ze wow-
czas jest mowa o ryzyku profesjonalnem, lub wogéle o ryzyku, jako
kryterjum odszkodowania.

~Dopoki reforma prawodawcza — powiada Planiol — nie wpro-
wadzi”™ tego do naszego prawa w spos6b ogélny, odpowiedzialnosé
witasciciela, tylko jako takiego, ograniczong bv¢ winna jedynie do hi-
potezy wady w konstrukcji budynku, przewidzianej w art. 1386, gdyz
ryzyko profesjonalne przedsiebiorcéw oparte jest na pojeciu przed-
siebiorstwa, a nie na pojeciu wiasnosci. Oprocz wypadkéw, orzez
prawo przewidzianych, zasada pozostaje — niema odpowiedzialnosci
bez winy". (Traite, t. 2, n. 931).

Stosunek jurysprudencji do tego modernizmu prawnego byt ra-
czej negatywny. Gdy chodzito o odszkodowanie za szkody, wyrza-
dzone przez przedmioty martwe, sady trzymaty sie norm Kodeksu,
nie wttaczajagc objektywnej teorji w ciasne ramy art. 1384 p. L
W znanym procesie o eksplozje na poktadzie statku Towarzystwa
Transatlantyckiego Sad Kasacyjny orzekt, ze, gdy przyczyna wypad-
ku jest nieznana, nalezy go zaliczy¢ do wypadkoéw, spowodowanych
przez przypadek (cas fortuit), (Cass. 30.3.1897).

Pod jednym wszakze wzgledem, i to nader waznym,—pod wzgle-
dem przeniesienia ciezaru dowodu, jurysprudencia ulegta nowej te-
orji. Stosuje sie, gdy mamy do czynienia z wypadkami, spowodowa-
nemi przez rzeczy martwe, art. 1382, ale z tem znamiennem ograni-
czeniem, ze art. 1384 p. | stwarza domniemanie przeciwko wtascicie-
lowi przedmiotu lub tei osobie, ktéra z niego korzysta. Nie wystar-
cza, jesli wiasciciel dowiedzie, ze przedsiewzigt wszelkie S$rodki
ostroznosci i ze nie mogt zapobiedz wypadkowi — winien dowies¢,
ze szkoda spowodowana zostata przez przypadek, albo site wyzszg,
albo przez inna przyczyne — wine poszkodowanego lub osoby trze-
ciej (Colin et Capitant, t. 2, str. 402).

Wszakze art. 1382 (bez domniemania) zachowuje moc, gdy cho-
dzi o wypadek, spowodowany przez rzecz, ktéra w chwili wypadku
znajdowata sie w reku cztowieka, np. bicykl, samoché6d (ibidem).

V.

Wytom stanowi zacytowany na wstepie wyrok Sadu Kasacyj-
nego z dnia 13 lutego 1930 roku. Chodzito o szkode, wyrzgdzong

25



przez samochéd. Sad uznat, Zze w bun wypadku ma zastosowanie
art. 1384 p. I, a nie art. 1382; ciezar dowodu obowigzuie sprawce
wypadku; aby obali¢ domniemanie z art. 1384 p. | nalezy dowies$¢, ze
wypadek spowodowany zostat przez okreslong przyczyne o charak-
terze sity wyzszej lub okoliczno$¢, niezalezna od kierujgcego; nie
wystarczy wiec udowodnienie, ze kierujgcy zachowat wszelkie Srodki
ostroznos$ci lub tez, ze przyczyna wypadku iest nieznana.

Stusznie autor notatki upatruje przyczyne tego wyroku w po-
wszechnem przeswiadczeniu o niebezpieczenstwie, coraz rosnacem,
wypadkoéw samochodowych. Stwarza to rodzaj niebezpieczenstwa
publicznego, przeciwko ktéremu sady muszg reagowaé. Zdarzyto mi
sie czytaé, ze w Parvzu wypadki, spowodowane przez samochody,
sg czestsze, niz wypadki kolejowe. Wytworzyta sie nawet soecialna
psychoza samochodowa. Gdy istnienie kolei zelaznych jest koniecz-
noscig publiczna, posiadanie samochodu, a w kazdym razie naduzy-
wanie jego szybkosci na terenie ludnych ulic miejskich, jest sym-
bolem zbytku i panowania maszyny nad cztowlekiem.

Stato sie nieodzownem w tych wypadkach porzuci¢ art. 1382,
jako nie dajacy poszkodowanemu zadnych praktycznych gwarancji
i za pomoca interpretacji stworzy¢ z art. 1384 p. | ochrone praw,
gdzie domniemanie przemawiatoby na korzys$¢ ofiary. OczywiScie,
mest to nowy instytut, o ktérym Kodeks nie myslat i ktérego prze-
widzie¢ nie magt.

Tvm sposobem odpow”dzialno$¢ za wypadki podzielilibySmy na:
a) odpowiedzialnos$¢ subiektywnia, wyptywa?aca z winy os6b bez-
posrednio lub posrednio fart. 1382— 13841. bl odpowiedzialnos$¢ obiek-
tywna czvli realng — za szkody, wyrzadzone or”~oz zwierzeta fart.
13851. wvnikaiaca z samecto fatatu pr sJadania takiego zwierzecia —
i za szkody. po'yj#»te wskutek wadv w utrzymaniu lub budowie
budvnku, fart. 13851. wreszcie — cl odpowiedzialno$é¢, ooartg na
poieciu rvzvka. stworzona przez interoretacie art. 1384 p. I

O Ipowiedzialno$¢ za wypadki, wyrzadzone Przez samochody,
jest rodzalom odpowiedzialnosci za szkody, wyrzadzone przez rzeczy
martwe. Nie nalezy jednak gjfrt na chwile zapomina¢ o olbrzymiej
roznicy, ktora pod w~rfledem heznier-rensfwa oubiJcznetfo dzieli roz-
maite kategorie tvch rzeczy. Jesli chodzi o wynagrodzenie za szko-
de. spowodowana przez rzecz zwykla, ze tak powiemy, codziennego
uzytku — nalezy stosowaé norme ogdélng — art. 1382. 1383. Inne
powinno hv¢ stanowisko pracodawcy we wszystkich tvch wypadkach,
gdzie mamv do czynwnfa z rzecza, wvma<tajaca szczegdlnej ostroz-
nosci: w tvch wypadkach Pow«tfue snecialne ryzyko za posiadanie
i uzywanie takiego niebezpiecznego przedmiotu—i za szkody w tvch
wypadkach pow”ate, o ile nie byto sitv wyzez”™i lub winy poszkodo-
wanego — powinien odpowiadaé¢ ten, kto przedmiot taki posiada lub
z nie-to korzysta.

Ryzvko takie, iak kazde rvzvko, moze okazac¢ sie dla Posia-
dacza samochodu wvsoce niehezpiecznem i narazi¢ go na ciezkie
straty, nawet bez subiektywnej wi*iv. Jedynem wyjsciem z takiej
svtuacii bytoby urzgdzenie odpowiednich iostvtucvi. w ktérych po-

siadacze samochodéw mogliby sie ubezpiecza¢ od tego rodzaju wy-
padkdw.
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Z gazet wiadomo, ze Sawajcarja przygotowuje nowe prawo o od-
powiedzialnosci za wypadki, spowodowane przez samochody. Przy-
znajac jednomyslnie przyczynowy zwigzek (Kausalhaftung), prawni-
cy szwajcarscy ograniczajg jednak zasade te tylko do odpowiedzial-
nosci wzgledem os6b, a nie wzgledem rzeczy — co do tych ostat-
nich obowigzywac¢ majg ogo6lne przepisy. Na kongresie szwajcarskich
prawnikéw w Stans dyskutowane byty rozmaite kwestje, dotyczace
odpowiedzialnosci za samochody. Projekt przysziej ustawy przewi-
duje, ze w razie ,grubej" nieostroznosci idacego pieszo, posiadacz
samochodu bedzie zupeinie zwolniony od odpowiedzialnosci, w in-
nych wypadkach odpowiedzialnos¢ dzieli sie.

Stusznie powiada L. V. Buehlmann w artykule sprawie tej po-
swieconym w ,Neue Zuricher Zeitung": ,potrzeby gospodarcze
i przewozowe spowodowaty rozszerzenie sie i powiekszenie niebez-
pieczenstw, wywotanych przez samochody. Niebezpieczenstwa ta-
kie istniejg nawet i bez winy. Wynika z tego prawo poszkodowa-
nych do obrony nietylko w wypadkach, wywotanych przez wine (od-
powiedzialno$¢ subjektywna), lecz i w wypadkach, pochodzacych
z eksploatacji samochodu (odpowiedzialno$¢ objektywna)".

Sadze, ze i u nas, ze wzgledu na waznos$¢ i trudnos$¢ sprawy,
nie powinniSmy sie na przyszto$¢ ogranicza¢é do ogo6lnych norm,
ktore opracowane bedg w nowym Kodeksie cywilnym. Nalezatoby
kwestje odpowiedzialnosci za wypadki, spowodowane przez samo-
chody, uregulowaé¢ w specjalnej ustawie.

WELADYSEAW NESTOROWICZ.
O niektorych watp iwosciach w Sledztwie.

W otwartej na tamach ,Glosu Sadownictwa" dyskusji w spra-
wach spornych z dziedziny $ledztwa zabrato glos dwuch sedziow
Sledczych: Wtodzimierz Wiszniewski (,Gtos Sagdownictwa" Nr.
1/31) i Eugenjusz Wisniewski (,G. S.“ Nr. 5/31). Poglady ich na
te same Kkwestje rdznig sig, co dla mnie stwarza okazje do
tego, by w spornej kwestji przewazy¢ szale na czyjg$ strone lub
wytozy¢ wiasng koncepcje. W zagadnieniu, czy moze by¢ prowa-
dzone S$ledztwo przeciwko osobie iie objetei wnioskiem oskarzv-
cielskim prokuratora, stuszno$¢, zdaniem moim, jest po stronie
sedziego Wiszniewskiego. Ze S$ledztwa nie mozna prowadzi¢ bez
wniosku prokuratora, wynika to z zasadniczej intencji prawodaw-
cy, ktory, podkreslajagc w K. P. K. charakter sedziowski sedziego
Sledczego, stworzyt nawet paradoks, oddajac bowiem oskarzenie
wytgcznie w rece prokuratora i zwalniajgc tem samem sedziego
§~dczego od narzuconego w U. P. K. obowigzku stawiania spraw-
cow w stan oskarzenia, jednoczes$nie uzaleznit od prokuratora umo-
rzenie $~dztwa w sprawie, gdzie niema poszkodowanego i tem
pozbawit sedziego $ledczego swobody przekonania sedziowskiego,
zawarowanej sedziom orzekajgcym.

Po linii prawodawcy, monopolizujgcel oskarzenie publiczne
w rekach prokuratora, poszedt réwniez Sad Najwyzszy, bowiem
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w wyroku z dnia 17 lipca 1930 r. w sprawie Il. 2. K. 572130 wyraz-
nie stwierdzit, ze ,art. 2. K. P. K. dopuszcza wszczecie postepowania
karnego wylgcznie na Zzgdanie uprawnionego oskarzyciela, nie
dajac w zadnym wypadku sadowi inicjatvwy $cigania”, a wyrok
ten dotyczy witasnie skazaria przez sad grodzki osoby X bez
wniosku oskarzyciela, ktory oskarzat jedynie Z.

Z uwagi, ze $ledztwo jest postepowaniem sgdowem, i ze sedzia
Sledczy jest przy prowadzeniu Sledztwa, w mysl art. 3 przeo. przech,
do K. P. K., — ,Sadem”, — powyzszy zakaz Scigania obowia”uie
i sedziego Sledczego. Dlatego tez, wbrew wywodom sedziego Wis$-
niewskiego nalezy stwierdzi¢, ze sedzia $ledczy moze wszczgé Sle-
dztwo tylko na wniosek prokuratora, wymierzony przeciwko okres-
lonej osobie, a co za tem idzie nie potrzebuje, a nawet nie ma pra-
wa, pisa¢ decyzji o postawieniu kogobadz w stanie oskarzenia.
Rowniez zastrzec sie trzeba przeciwko suggerowanei przez sedzie-
go Wisniewskiego potrzebie zawiadamiania prokuratora o wszcze-
ciu $ledztwa. Pokutuie w tem zalozenu ducb U. P. K. i nadzoru
prokuratorskiego nad S$ledztwem. Ustanawiaiac taki nadzér w art.
249, U. P. K. konsekwentnie stawiata wyrazny fw art. 2831 nakaz
zawiadamiania prokuratora o kazdem wszczetem przez sedziego
$ledczego S$ledztwie. K. P .K. nie zna nadzoru prokuratorskiego nad
Sledztwem i art. 266 stanowi, iz sedzia $ledczy prowadzi $ledztwo
samodzielnie. Ptonne sa pozatem obawy, ze prokurator nie bedzte
wiedziat, czy wniosek jego o wszczecie S$ledztwa zostal uwzgled-
niony, poniewaz w razie sooru, przewidzianego w art. 262 K. P. K.,
prokurator bedzie powiadomiony przez sad orzekajacy, wzglednie
otrzyma z powrotem akta snrawv: w toku za$ wczozeterfo goii®“wa
ma zastrzezony w art. 213 K. P. K. dowolny wglad do akt. Takiego
prawa nie ma oskarzony i dlatego to winien by¢ zawiadamiany
0 wszczeciu $ledztwa na jego wniosek.

Wychodzac z powyzszych zasad nie mozna réwniez przyjaé
za stuszna wysnuwanej przez sJciziego Wiszniewskiego koniecz-
nosci obdarzania prokuratora wykazami statvstvcznemi na tej
tylko zasadzie, ze odno$ny przepis tymczasowy nie zostat wyraznie
uchylony. Nastiwa sie tu analogia z nieuchvlirnvm w Anglii prze-
pisem o bezwzglednym wv->oczvnku niedzielnym, ktéry pomimo to
nie iest wykonywany, boby grozit zamknieciem wszystkich Kkin
1 mieisc rozrywkowych. Posytanie wykazoéw statystvcznvchf pro-
kuratorowi bvio na miejscu, gdy istniat nadzér nad S$ledztwem;
z chwila jednak gdy ten ostatni zostat uchylony, — upadaja auto-
matycznie wszelkie jego przynaleznosci, a wiec i wykazy statysty-
czne, choéby wyraznie nie zostaly zniesione. Zresztg statystyka
nalezy do dziatu administracji sadowej — atrybucie za$ tego rodza-
ju w stosunku do $ledztwa i osobv sedziego $ledczego nalezg wy-
tacznie do kierownika sadu okregowego, a nie za$ do prokuratora.

Odnosnie umorzenia $ledztwa z art. 3 K. P. K. nalezy zgodnie
z sedzia Wiszniewskim stwierdzi¢, ze zastosowanie w tvm wypadku
trybu z art. 271 K. ?. K. iest niepotrzebne i nie ma ustawowego
uzasadnienia, bowiem art. 271 moéwi o przerwaniu S$ledztwa z po-
wodu braku podstaw do rozprawy gtéwnei i wvmaga zgody proku-
ratora ze wzgledu na zastrzezong mu swobode oceny celowosci
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Sledztwa i wartosci zebranych danych; art, 3 K. P. K, za$ jest
porzadkowym, stajagcym w obronie oskarzonego. Nie moge sie jed-
nak zgodzi¢ z sedzig Wisniewskim, izby przy zastosowaniu art. 3
K. P. K. konieczne lub wskazane byto uzycie art. 272 K. P. K.
moéwigcego og6lnie o umorzeniu $ledztwa, — albowiem w art. 3
K. P, Jk przewidziany jest wypadek umorzenia $ledztwa poza wa-
runkami art. 272 K. P, K., ktdéry jest konsekwencjg art. 271 K. P. K.
jako wynik przerwania bezcelowego $ledztwa ze wzgledu na meri-
tum dowodow. , ! *A®

Stanowisko prokuratora odnosnie umorzonego na zasadzie
art. 3 K. P. K, Sledztwa normuje sie¢ na podstawie § 153 regulaminu
karnego, zastrzegajacego zawiadomienie prokuratora o umorzeniu
Sledztwa. Tu nalezy podkresli¢, ze jest zupeilnie zgodne z cha-
rakterem sedziowskim sedziego $ledczego decydowanie o okolicz-
nosciach z art. 3 K. P. K. i w tym wypadku nie moze by¢é mowy
0 jakiembagdz zwigzaniu sedziego $ledczego wolg prokuratora —
moze najwyzej nastgpi¢ rozpatrzenie sprawy przez sad okregowy
na skutek zazalenia prokuratora; w zwigzku z tem wydaje sie tak
samo niestusznem zalecane przez sedziego Wisniewskiego przeka-
zywanie sgdowi orzekajgcemu skutkéw zastosowania art. 39 K, P. K ;
albowiem skoro przyja¢, ze sedzia okregowy $ledczy dziata przy sto-
sowaniu art, 3 K. P. K., jako ,Sad”, — a pod ten artykut podpada
1 dziatanie art. 39 K. P. K. (niepoczytalno$¢ oskarzonego), to i wszel-
kie konsekwencje stosowania art. 39 K, K, i 3 K. P. K. powinny na-
leze¢ do wiasciwosci sedziego $ledczego — jako ,Sadu“. W rozu-
mowaniu sedziego Wisniewskiego czai sie znowu widmo art. 353
dawnej U. P. K., a natomiast zapomina sie, ze od stycznia! 1929 roku
sedzia S$ledczy jest sedzig okregowym, czyli ze jest czeSciag
sadu okregowego, moze wiec spetnia¢ funkcje sedziego orzekajag-
cego. To tez jeslii w mysl art. 130 K. P. K., artykut ten nieodzownie
poprzedzaé¢ musi powotanie art. 39 K. K., sedzia $ledczy dziata jako
.5ad“, —to postepowanie przed nim jest rdwnoznaczne z postepo-
waniem w sadzie orzekajacym, tem bardziej, ze w mysl art. 87
K. P. K, oskarzony musi mieé¢ obronce, a zatem badanie poczytal-
nosci oskarzonego dokonywa sie w obecnosci obu stron (prokura-
tora i obroncy). Jak wynika z komentarza do artukutu 130 K. P, K.,
.5ad sam ostatecznie decyduje o potrzebie oddania oskarzonego do
zaktadu leczniczego” (patrz komentarz do K. P. K. Angermana i in.
wyd. Hoesika); skoro wiec sedzia, $ledczy jako ,Sad” — moze osta-
tecznie decydowac¢ o losie oskarzonego, — niema zadnej ustawo-
wej ani logicznej przeszkody ku temu, aby tenze sam Sad, czyli se-
dzia $ledczy, decydowat z mocy art. 39 K. K. o osadzeniu oskarzo-
nego w zaktadzie leczniczym. Bedzie to nawet konsekwentng ko-
niecznoscig, poniewaz ani K, P. K. ani przepisy wykonawcze nie
Nawierajg wskazowek odnosnie wykonywania postanowien sedziéw
Sledczych, z praktyki za$ wynika, iz sedzia $ledczy musi sam swe
postanowienia wykonywaé¢, a zatem zmuszony jest wykonaé¢ swe
postanowienie o umorzeniu S$ledztwa z art. 3 K. P. K,, o0 ile w nim
bedg zawartei przestanki z art. 39 K. K.
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DZIAt PRAWA PRACY

w

Poigczenie urlopu z okresem wypowie-
dzenia.

Prawo pracy, regulujgce stosunki miedzy pracodawcami i pra-
cownikami, a obejmujgce zagadnienia umow pracy, czasu pracy,
urlopéw i t, d.,, nie iest we wszystkich swych szczegétach nalezy-
cie sprecyzowane, a zycie wysuwa coraz to nowe watpliwosci, wy-
magajgce miarodajnej wyktadni ze strony Sgadu Najwyzszego, Rola
przytem Sadu Najwyzszego jest w tym wzgledzie niezmiernie trud-
na, Z jednej bowiem strony mamy przed sobg tendencje ustaw,
wybitnie dazacych do ochrony pracownikow przed wszelkiemi za-
kusami na ich prawa ze strony pracodawcow, a wiec domagajaca
sie przy wykladni najszerszego uwzglednienia interes6w pracow-
niczych, z drugiej — stoimy w obliczu Kkryzysu gospodarczego,
ktory, jak grozne memento zaleca wielka ostroznos$¢ przy wyktad-
ni powistajacych zagadnien na tle prawa pracy. Kazde bowiem)
rozszerzenie uprawnien sfery pracowniczej to nowy kamien, rzu-
comy pod nogi pracodawcow.

Jednem z takich zagadnien jest kwestja, czy pracodawca mo-
ze zadaé¢ od pracownika wykorzystania stuzgcego mu urlopu w okre-
sie wypowiedzenia?

Kwestja powyzsza iuz kilkakrotnie byta przedmiotem rozpo-
znania przez Sad Najwyzszy, zapadie jednak orzeczenia byty roz-
biezne, tak wiec w orzeczeniu z dnia 24 sierpnia 1927 r, w spra-
wie Zofji Sosnowskiej przeciwko Romanie Szczepanskiej Sgad Naj-
wyzszy przyszedt do wniosku, ze ani ustawa z dnia 16 maja 1922
r. o urlopach, ani zaden inny przepis prawa nie zabraniajg, azeby
W razie rozwigzania umowy o0 prace czas stuzacego pracownikowi
urlopu nie mogt miesci¢ sie w okresie miedzy wymdwieniem
a dniem Ustania stosunku stuzbowego. Natomiast w orzeczeniu
z d, 17 kwietnia 1931 r w sprawie Augustyna Pasternaka prze-
ciwko Dyrekcji Huty Czestochowa Tow. Zakl, Metal, B. Handke
tenze Sad wypowiedziat sie, ze komulacja naleznego zwolnionemu
pracownikowi urlopu z okresem wypowiedzenia pracy jest bez
zgody pracownika niedopuszczalna.

Pokrewne pytanie w stosunku prowizorycznych funkcjonarju-
szow panstwowych rozstrzygngt Najwryzszy Trybunat Administra-
cyjny w sprawie Anny Kuziorowej (L, rej, 3933/27 r.) w tym sensie,
ze w mys$l art, 62 w zwiazku z art. 36 i 27 ustawy o panstwo wej
stuzbie cywilnej z dnia 17 lutego 1922 r., funkcjonarjusz taki moze
by¢ zwolniony przed wykorzystaniem urlopu bez wynagrodzenia za
urlop, gdy zwolnienie zostato wywotane wzgledami stuzbowemi.

Wobec rozbieznosci orzecznictwa rozstrzygniecie spornego za-
gadnienia poddano kompletowi 7 Sedz:6w lzby | Sadu Najwyzsze-
go, ktéory na posiedzeniu w dniu 21 grudnia 1931 (w sprawach

30



N. I, C. 929, 946 i 1139/31) zagadnienie powyzsze rozstrzygnat w sen-
sie przeczacym.

Od tej wiec chwili pracodawca nie bedzie witadny udzieli¢
zwolnionemu pracownikowi urlopu w okresie wypowiedzenia bez
jego zgody, co rownoznaczne jest z przedtuzeniem okresu wypowie-
dzenia o przeciag przypadajacego pracownikowi urlopu.

Sad Najwyzszy przy rozstrzygnieciu powyzszego zagadnienia
wyszedt z nastepujacych zatozen.

Stosownie do art, 1 ustawy z dnia 16 maja 1922 r. o urlopach
dla pracownikéw zatrudnionych w przemys$le i handlu (Dz. Ust.
poz. 3341 kazdy pracownik, nabywajgc wskutek przepracowania
w zakladzie pracy wyznaczonego w ustawie (art. 2) okresu czasu
prawo do urlopu uzyskuje przez to i prawo do wynagrodzenia za
czas urlopu (art, 4). Uprawnienie to pracownik moze utraci¢ tyl-
ko w wyjatkowych przypadkach, wymienionych w art. 3 powota-
nej ustawy, a mianowicie, gdy sam rozwigzat umowe lub gdy umo-
we rozwigzatl pracodawca z przyczyn, uprawniajacych go do zer-
wanhia umowy bez wypowiedzenia. Wszelkie zatem inne przypad-
Ki rozwigzania umowy pracy pozostaja bez wpiywu na wypuszczo-
ne wyzej prawa pracownika.

Rozwigzanie umowy przez pracodawce bez waznej przyczyny
i bez zachowania obowigzkowego okresu wypowiedzenia nadaje
pracownikowi prawo do otrzymania od pracodawcy peinego wyna-
grodzenia za okres wypowiedzenia (art, 39 rozp. z dni 16 marca
1928 r. o umowie o pracy pracownikéow umystowych Dz. U. poz.
323, art. 20 rozp. z tejze daty o umowie o prace robotnikéow Dz.
U. poz, 324); w razie przeto rozwigzania w ten sposéb umowy
0 prace przed wykorzystaniem w danym roku przez pracownika
naleznego mu urlopu stuzg temuz pracownikowi wspo6trzednie dwa
zupetnie samodzielne i na odrebnych tytutach oparte uprawnienia
do odpowiednich kwot wynagrodzenia: l-o za czas urlopu i 2-0
za zwolnienie bez wymoéwienia.

Potozenie pracownika nie moze by¢ gorsze w razie wypowie-
dzenia przez pracodawce umowy 0 prace z zachowaniem terminu
ustawowego (p. 4 art. 25 rozp. Dz. Ust. poz. 323, ust. 1 art. 11
rozp. Dz, Ust. poz. 324) zwitaszcza, gdy taki tryb rozwigzania umo-
wy z samej natury swej stawia juz pracownika w warunkach mniej
korzystnych, gdyz utrzymuje dlan obowigzek pracy przez caty
okres czasu, przez ktory w pierwszym przypadku bytby od tego
obowigzku wolny i uzaleznia wyptate mu za ten czas wynagrodze-
nia od nalezytego wykonywania przezen rzeczonej pracy, zatem
1 takie wypowiedzenie nie moze pod zadnym wzgledem ,chybia¢
moznosci wykorzystania przez pracownika jego uprawnien urlopo-
wych niezaleznie od dokonanego wypowiedzenia, a wiec poza
okresem wypowiedzenia, odmienny za$ stan rzeczy moégitby sku-
tecznie nastgpi¢ jedynie za zgodag pracownika (art, 5 ustawy
° urlopach). —

Do takiej wyktadni uprawniajg intencje twoércow aktow pra-
co awczych, dotyczacych Urlopéw i umowy o prace pracownikow
umystowych. Ratio legis przepisu art. 25 cz. 4 rozp. o pracy pra-
cownikéw umystowych polega na daniu moznosci pracownikowi
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znalezienia nowej pracy, na co wskazuje art. 30 tegoz rozp.,
w mys$l ktérego w kazdym miesigcu w okresie wypowiedzenia
pracodawca winien zwolni¢ pracownika od zaje¢ w ciggu wymie-
nionego tam czasokresu w celu dania mu moznosci szukania pra-
cy, Prawo pracownika, wyptywajgce z przytoczonych przepiséw
0 wypowiedzeniu nie moze by¢ pomniejszone przez skrécenie okre-
su wypowiedzenia, co miatoby miejsce, gdyby w okresie tym wy-
znaczono pracownikowi urlop.

Taki wniosek wyptywa z samej istoty pojecia urlopu wypoczyn-
kowego, przez ktdre nalezy rozumie¢ prawo pracownika do cat-
kowitego zawieszenia pracy na oznaczony przecigg czasu w celu
odnowienia zdolnoséci do pracy przez zupeiny wypoczynek. Ze pra-
wodawcy chodzito o zapewnienie pracownikowi catkowitego wy-
poczynku w okresie urlopu przytem w interesie nietylko samego
pracownika, lecz niejako w interesie publicznym, Swiadczy przepis
§ 23 rozporzadzenia wykonawczego z 11.VI, 1923 do ustawy o urlo-
pach, zagrazajacy pracownikowi utratg wynagrodzenia za czas
Urlopu w razie przyjecia pracy zarobkowej u innego pracodawcy.
Niewatpliwie udzielenie pracownikowi urlopu w okresie wypowie-
dzenia pracy pozbawitoby go niezamaconego niczem wypoczynku,
gdyz zmusitoby pracownika do poszukiwania pracy pozbawiajgc
go jednoczesnlie uprawnien, ptynacych z art. 30 rozp. o pr. pr.
urn., t. j. moznosci wykorzystania wolnych od pracy dni, ktére
pracodawca obowigzany jest udzieli¢c pracownikowi na poszukiwa-
nie w okresie wypowiedzenia nowej pracy.

Taka a nie inna intencja prawodawcy wyptywa rowniez z art. 29
cz. 1. rozp. o prace pracownikow umystowych i art. 11 cz. 4 rozp.
o pracy robotnikéw, wyraznie wzbraniajgcych pracodawcy wypo-
wiadania pracy podczas trwania urlopu.

*

Nie mozna nie przyznaé¢ logicznosci wwywoddéw powyzszych
z punktu widzenia obowigzujacych przepiséw i domniemanej woli
ustawodawcy. >, tvifaViasGRi

Niewatpliwie jednak roztrzygniecie powyzsze, rozszerzajac
dostatecznie szerokie uprawnienia pracownikéw i nakladajac na
pracodawcow nowy obowigzek w ustawie wprost nieprzewidziany,
stanie sie dla tychze pracodawcéw nowem zrddiem ciezarow i pos-
rednio przyczyni sie do pogiebienia kryzysu gospodarczego.

Dla sgdow wyrazi sie to w postaci nowego Sszeregu spraw,
zwiekszajgcego i tak niezliczone ich mnéstwo, a wiec i w pogtebia-
niu bardziej jeszcze... kryzysu sadownictwa.

To tez zdaniem naszem byloby niezmiernie celowem jaknaj-
rychlejsze przejrzenie wydanych w zakresie prawa pracy w réznym
czasie ustaw i rozporzadzen oraz znowelizowanie niejasnych i nie-
zyciowych przepisdw zgodnie zarowno z duchein ustaw jak i inte-
resem gospodarczym.
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ORZECZNICTWO.
Tezy opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.

WYKONANIE WYROKU SADU PRACY PRZECIWKO SKARBOWI PANSTWA.

Art, 3 ust, 3 rozp, z d. 22,111,1928 r, o sadach pracy (Dz, U, poz, 350)
i art. 1925 1 U, P, C,

Wyrok wydany w trybie postepowania apelacyjnego przez Sad Okregowy
w sprawie, wszczete) w Sadzie Pracy, w zasadzie ulega wykonaniu przed upty-
wem terminu kasacyjnego, chociazby wydany byt przeciwko Skarbowi Panstwa,
w tem bowiem postepowaniu nie ma zastosowania art, 12951 U. P, C, Wstrzy-
manie wykonania wyroku moze nastgpi¢ wedtug uznania sgdu stosownie do
okolicznosci.

N- 1. C. 217/31 z dnia 16.VEI931 r.

WEASCIWOSC SADU PRACY — ROSZCZENIA PRACOWNIKA UMYSLOWEGO
POCZTOWEJ KASY OSZCZEDNOSCI

Art, 4 lii. e Rozp. o Sadach Pracy z d. 22.111.28 r, D. U. poz. 350.

Spér o nalezno$¢ pracownika umystowego Pocztowej Kasy Oszczednosci
(oproécz prezesa i wiceprezesa), wynikly ze stosunku pracy w tejze Kasie, nie jest
wytaczony z jurysdykcji Sadu Pracy.

N. L C. 93/31 r. z d. 6 marca 1931 r.

PRACOWNICY UMYSLOWI — ARESZTOWANIE PRACOWNIKA.

Art, 19 ust. 1 rozp. Prez, Rzplite) z 16JJ.1928 r, o umowie o prace pracownikéw
umystowych (D. U. poz. 323).

Zaaresztowanie pracownika nie moze by¢ ze wzgledu na nastepny wynik
sprawy karnej traktowane jako nieszcze$liwy wypadek, powodujacy niemoznos¢
rozwigzania umowy pracy przez pracodawce przed uptywem ustanowionego
terminu.

N. I. C. 2717/30 r. Iz dnia 9.1V.1931 r.

PRZEDAWNIENIE — ROSZCZENIE O WYNAGRODZENIE ZA PRACE ZWY-
KtA LUB W GODZINACH NADLICZBOWYCH.

Art, 20 rozp. z 16.11£1928 r. o umowie o prace pracownikéw umystowych
(Dz, Ust, Nr, 35, poz, 324) i art. 2274 K. C,

Do zgdan o wynagrodzenie za prace zwykig lub tez w godzinach nad-
liczbowych bieg przedawnienia w mys$l art, 2274 K. C. liczy sie od daty ptat-
nosci poszukiwanej przez powoda naleznosci, a nie od znacznie po6zZniejszej
daty rozwigzania miedzy stronami umownego stosunku; w tym przypadku
art. 20 rozporzadzenia z 16.111.1928 r. (poz. 324), jako przepis specjalny, nie
moze by¢ stosowany.

N. I. C, 2624/30 r. z dnia 20.111.1931 r.

UMOWY PRACY — ROZWIAZANIE BEZZWtOCZNE.

Art 33 Rozp. Prez. z 16.111,1928 r, o umowie o prace pracownikéw umystowych
(Dz. Ust. poz, 323).

Art 33 rozporzadzenia z 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace pracowni-
kéw umystowych (Dz. Ust, poz. 323) przyznaje pracodawcy prawo niezwitoczne-
go rozwigzania umowy o prace jedynie w razie niemozliwosci dalszego wyko-
nywania zawartej przez strony umowy pracy,

N. I. C. 2693/30 r. z dnia 17.PV.1931 r.
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DOZORCA DOMOWY — JEGO FUNKCJE.
Art 3 ust, z i6.Y.22 r, w przedm. powotania Nadzw, Kom, Rozjem,
(D. U. lii. 39 p, 324),

Petnienie tylko jednej z funkcyj, wypuszczonych w orzeczeniu Nadzwy-
czajnej Komisji Rozjemczej o umowach zbiorowych (Monitor Polski Nr. 80
z 1928 r., Nr. 31 z 1929 r, Nr, 5 z 1930), p zywiazanych do zajecia dozorcy
nie daje jeszcze podstawy do uznania 6soby petnigcej funkcje, za dozorce do-
mowego i zastosowania do niej warunkéw wynagrodzenia, ustanowionych dla
dozorcéw domowych,

N, I. C. 466/31 r. z dnia 16.YL31 r.

ZOBOWIAZANIE PRZYJECIA DO PRACY — SKUTKI NIEWYKONANIA,
Art, 1142 K. C.

Obowiazek przyjecia do pracy podpada pod przepis art, lla2 K, C.
i wskutek tego nie ulega przymusowemu wykonaniu, gdyz niewykonanie tego
rodzaju zobowigzania przez diuznika daje wierzycielowi jedynie prawo do wy-
nagrodzenia szkéd i strat, wytgcza za$ stosowanie przymusu Jo diuznika,

N. I. C. 535/30 r. z dnia 24X1930 r,

KUMULACJA NALEZNEGO ZWOLNIONEMU PRACOWNIKOWI URLOPU
Z OKRESEM WYPOWIEDZENIA UMOWY O PRACE,
Art, 1 Ust. z 16.Y.22 r. o urlopach dla pracownikéw zatrndnionych w przemysle
i handlu (Bz, U. p, 334), art. 29 ust, 1 rozp, z 16.111.28 r. 0 umowie 0 prace
pracownikéw umystowych (poz. 323) i art, 20 rozp. 16.111.28 r. 0 umowie 0 prace
robotnikéw (poz. 324),

Kumulacja naleznego zwolnionemu pracownikowi urlopu z okresem wy-
powiedzenia umowy o prace jest bez zgody pracownika niedopuszczalna.
N. I. C. 157/31 r. - dnia 17.1V.1931 r,

URLOPY — PRZENIESIENIE NA ROK NASTEPNY.
Art, 5 ust, 2 Ust, z d. 16.V.1922 r, o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych
w przemysle i handlu (Bz. Ust, poz, 334),

W zwigzku z chorobg pracowi .ika moga zachodzi¢ przypadki, uzasadnia-
jace przeniesi-nie okresu urlopu z jednego roku na rok nastepy
N. I. C. 96/31 r. z dnia 17.1I'ijEI r.

PRAWO DO URLOPU PRACOWNIKA UMYStLtOWEGO — PLATNICZEGO
W WAGONIE RESTAURACYJNYM.

Art. 2 ust. 3 Ustawy z d. 16 a aja 1922 r. o urlopach dlg pracownikéw, zatrudnio-
nych w przemys$le i handlu (Bz. Ust. p. 334) i rozporzadzenie z 16.111,1928 r,
0 umowie o prace pracownikéw umystowych (Bz. Ust, poz. 323).

Prawo do urlopéw wedtug zasad, zawartych w wust. 3 art, 2 Ust. z 16
maja 1922 r. (poz. 334) stuzy nie tylko pracownikom umystowym w rozumieniu
rozporzadzenia z 16 marca 1928 (Dz. Ust. poz. 323), lecz wogéle wszelkiri pra-
cownikom, uprawnionym z ustawy do korzystania z urlop6éw, jezeli spetniane
przez nich czynnos$ci posiadajg cechy pracy umystowej,

N. 1. C. 219/31 i 220/31 r. z dnia 17.1V.1931 r,

GODZINY NADLICZBOWE — SPOSOB USTALANIA WYSOKOSCI
WYNAGRODZENIA,
Art. 16 ust, z 18,XI1,1919 r, o czasie pracy w przemys$le i handlu (D. U, 1928 r,
poz. 7) i art, 135 U, P, C.

W sprawach z roszczenia o wynagrodzenie za nrace w godzinach nad-
liczbowych dopuszczalne jest stosowanie art. 1351 U. P, C,, o ile ilo§¢ godzin
nadliczbowych i przepracowanych przez powoda nie zostata $cisle udowodniona.

N. I, C. 2511/30 r- z dnia 11.1.1931 r,

34



PRACA W GODZINACH NADLICZBOWYCH — UKLAD POJEDNAWCZY
W TYM WZGLEDZIE.
Art. 16 ustawy z d, 18.XH.1919 r. o czasie pracy w przemysle i handlu
(Dz. U. z 1920 Nr. 2 poz. 7).

Jakkolwiek norma, objeta art. 16 ustawy z d. 18.XI11.1919 r. {D. U. Nr, 2
z 1926 poz.7), stanowi przepis porzadku publicznego, ktdremu nie wolno ublizyé¢
przez umowy prywauie, to jednak, przepis ten nie zabrania zawierania uktadéw
odnos$nie pretensji na prace w godzinach nadliczbowych, juz wykonana.

N, I. C. 358/31 r, z dnia 9.VI.1931 r,

KASY CHORYCH — A CZLONKOWIE ZARZADU SPOLDZIELNI.

Art. 3 Ust. z d. 19.V.1920 o obowigzkowem ubezplejzeniu na wypadek choroby
(Dz. U. p. 212) i art. 33 i nast. Ust. o spétdzielniach z d. 29,X1920 { Dz. U p. 733).

Stosunek prawny, jaki taczy ze spéidzielnig cztonkéw zarzadu sam przez
sig, nawet w razie otrzymywania przez nich wynagrodzenia za spetnianie takich
czynnos$ci, nie moze by¢ utozsamiany ze stosunkiem stuzbowym, przewidzianym
w art. 3 ustawy z d. 19 maja 1920 r. (Dz. Ust. poz. 272).

N. 1. C. 2289/30 z dnia 7.V.1931.

-KASA CHORYCH — FURMANI A OBOWIAZEK UBEZPIECZENIA.

Art. 3 Ustawy z d. 19.V.192u r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby (Dz. U, poz, 272).

Z uwagi na zasadniczy charakter dziatalnosci furmandéw, jako drobnych
przedsiebiorcow przewozowych, stosunek do najemcy, chociazby wykonywali
réwniez pewng prace osobista, nie moze byé utozsamiany ze stosunkiem robo-
czym lub stuzbowym w rozumieniu art. 3 ustawy z d. 19,V.1920 r,

N. I. C. 365/31 r. z dnia 3.1X.31 r.

? KASY CHORYCH — A ROBOTNICY UTRZYMUJACY STE GLOWNIE
A --- 2 BS1ACY NAJEMNEJ.
Art. 7 Ust, z d. 19,V,1920 r. o onowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby (Dz, Ust. poz, 272),

Robotn cy, ktérych gtownym zrodiem utrzymania jest prowadzenie przez
nich wiasnych gospodarstw rolnych, nie moga by¢ traktowani naréwni z robot-
nikami niestale zat. udnianymi przy p”~acy najemnej, wobec czego nie podle-
gaja obowigzkowemu ubezpieczeniu na wypadek choroby w Kasie Chorych.

N, I. C. 1842/30 r. z dnia 29.1V.1931 r.

KASY CHORYCH — UCHYLENIE ORZECZEN ZARZADU.

Art, 76 i 85 Ust, z d. 19,V-1920 r, o obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek
chorony (Dz. Ust. poz. 272).

Przy wytaczaniu powo6dztw o uchylen.e orzeczen zarzadéw kas chorych,
wydanych na podstawie art, 76 tejze ustawy, zachowanie terminu dwutygo-
dniowego jako proceduralnego winno by¢ przestrzegane przez sady z urzedu.

N. I. C..2289/30 r. z dnia 7.Y.1931 r.

KASA CHORYCH — KOSZTY SADOWE.
Art. 92 Usbawy z d, 19,V,1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby (Dz, Ust. poz. 272),

p, Z art, 92 Ustawy z d. 19 maja 1920 r, (poz. 272) nie wynika, by Kasy
orych byty zwolnione od uiszczania wpiséw sadowych, optat na wezwania
oraz kaucyj kasacyjnych.

N. I, C. 2620/30 r. z dnia 29.1V.1931 r.



M. WOYCICKI.
Z kuluaréw sadowych.

Jezeli sie zupeinle objeklywnie analizuje wymiar sprawiedli-
wosci, oraz wstuchuje uwaznie w tetno zycia spotecznego, to musi
sie dojs¢ do przekonania, ze spoteczenstwo odnosi sie do naszych
sgdéw z petnem zaufaniem, a nawet pewng domieszkga dumy, ze
jest w posiadaniu sgdow tak bezstronnych. Jednakze jednoczes$nie
nurtuje ogo6t pewien zal i jakby rozgoryczenie. Rozgoryczenie to
jest wynikiem procesu mys$lowego: dlaczego obok wszystkich ia-
snych stron jest pewien cien, ktory psuje jednolito$¢ obrazu.

Pojecie sprawiedliwosci oznacza nie tylko wymiar kary, lecz
jest pojeciem daleko szerszem: jest to pewien stan, ktéry wrodzo-
ny czy nabyty, jest udziatem catego spoteczenstwa. Ten pewien
rozdzwiek istniejacy miedzy wymiarem sprawiedliwos$ci a poczu-
ciem sprawiedliwo$ci w spoteczenstwie wynika mem zdaniem z ogél-
nych zasad, jakiemi kieruje sie sadownictwo doby dzisiejszej.

Giéwng zasadg sadow jest anal'za nie tyle czynu przestep-
czego i jego skutkow dla otoczenia, ile badanie osoby przestepcy,
jego, powiedzmy jazni wewnetrznej. Dzisiaj przy wymiarze kary
os6ba przestepcy goruje nad osobg poszkodowanego. Jest to zgod-

ne z wymogami kryminologji i socjologji, i dlatego osoba sprawcy,
warunki w jakich dokonat przestepstwa, jego pobudki wewnetrz-
ne — wszystko to musi dla sadu by¢ przedmiotem powaznych

i sumiennych dociekan. Jednakze ta niezbedna analiza nie powin-
na zastania¢ sobg samego czynu i jego skutkéw. Jezeli sprawiedli-
wos¢ wyobrazamy sobie,) jako Temide, to pamieta¢é musimy, ze
Temis dz'erzy w reku wage z dwiema szalami: na jednej jest osoba
sprawcy — na drugiej jego czyn. Jesli, powiedzmy dla przyktadu,
sadzimy sprawce kradziezy portfelu z pieniedzmi, to z cata pew-
nosciag mozemy powiedzie¢, ze bedziemy omawiaé¢ ciezkie warun-
ki materjalne, w jakich by}t sprawca, bezrobocie, ogdélny kryzys
ekonomiczny, a ani jednej chwili nie poSwiecimy ustaleniu, czy ta
skradziona zawartos¢ portfelu nie byta czasem jedynym dorobkiem
poszkodowanego, czy brak tych pieniedzy nie pociggnat za sobg
jakich tragedij rodzinnych, moze wyrzucenia ze stuzby, jesli pie-
nigdze byty tylko powierzone poszkodowanemu, moze samoboj-
stwa (i to sie zdarza). Wnikajagc w ogdlne warunki zycia zabdjcy
i badajgc jego stan rodzinny, litujemy sie nad losem jego zony,
czy dzieci i staramy sie w imie tego ztagodzi¢ do minimum okres
czasu, na jaki ma by¢ on odsuniety od tej rodziny, —1la nato-
miast mato, zbyt mato czasu posw ecamy analizie najstraszniej-
szej krzywdy, jaka sie stata rodzinie ofiary. Czasem te réwnowa-
ge przywroci udziat powoda cywilnego, lecz rzadko bierze on
udziat w procesie i zasadniczo walczy on jedynie o strone mater-
jalng. Rzecznik oskarzenia publicznego ex offitio mato sie tem
zajmuje, bo jego zadanie na czem innem polega, A spoteczenstwo
patizv, stucha i dziwi sie, ze tyle energji poswiecono dobru i inte-
resom jednej strony, a tak mato drugiej. | spoteczenstwo staje
W poczuciu pewnego odosobnienia i rozgoryczenia: los sprawcy
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jest przed sadem zabezpieczony, poczucie za$ krzywdy jednostek
poszkodowanych nie znalazto zrozumienia. .Wiec gdzie gwarancja
bezpieczenstwa, gdzie poczucie pewnego oparcia na wypadek
ewentualnej krzywdy? Stad niepokéj i zal do wymiaru spra wie-
dliwosci.

Ze sady majg swe oko i ucho skierowane baraziej w stro-
ne oskarzonego, niz oskarzyciela przekona¢ sie mozna i z co-
dziennej praktyki sadowej. Niejednokrotnie interesy oskarzonego
czy oskarzonych reprezentuje szereg obrohcow; ich pledoyer trwa
nieraz pare godzin i caly ten czas sad z uwaga i skupieniem stu-
cha wywodow obronczych. Niech jednak prokurator zechce nie
poprzesta¢ na stereotypowem ,popieram oskarzenie” czy ,wnosze
o zatwierdzenie wyroku | instancji” — na twarzach sedziéw ma-
luje sie (moze nie dla wszystkich widoczny) lekki grymas znie-
cierpliwienia. Réwniez, gdy porownamy ilos¢ apelacyj i kasacyj skita-
danych przez obrohcow a prokurature, stosunek okaze sie nie-
wspétmierny, a jednak zapowiedz apelacji czy kasacji przez oskar-
zyciela publicznego wywotuje na obliczu sedziéw zmarszczke nie-
zadowolenia, nieomal pretensje osobistag. W Sadzie Najwyzszym
ilo§¢ kasacyj prokuratorskich stanowi moze utamek procentu,
a jednak nieraz sie spotykatem =z interpelacja, oczywiscie prywat-
no - towarzyska ze strony sedziéow, czemu tak wiele zakladamy
skarg kasacyjnych. Piszagc o tem — nie pragne zadnych zmian za-
sadniczych, chodzi mi jedynie o zasade — ,audiatuil et altera pars!"

Walczac o sprawiedliwo$¢, nie chce sam zastuzy¢ na za-
rzut niesprawiedliwosci; dlatego odrazu wyjasni¢ musze, ze jesli
mowitem o pewnem niecierpliwieniu sie sedziow wzgledem zbyt
wymownych czy zbyt odwotujgcych sie prokuratoréw, to rozu-
miem doskonale, z czego ono wynika. Jest to jakby cicha i nie-
domoéwiona skarga ,et tu Brutus contra me”. Kto jak kto, ale sa-
downik - prokurator powinien najlepiej sie orjentowac, ze warunki
pracy sedzow sa zbyt ciezkie, ze niejednokrotnie dwunasto i czter-
nastogodzinne (z pétgodzinng przerwga $niadaniowg) sadzenie spraw
jest ponad ludzka wytrzymatos¢, i ze dlatego przynajmniej kole-
ga - prokurator nie powinien przedtuzaé¢ czasu sesji sadowej i nie
zmusza¢ przemeczonych sedziow do pisania motywow wyroku.
Zapewne, ale z jednej strony uderzenie to spada rekoszeteir i na
samego winowajce (musi pisa¢ wywody apelacji, czy kasacji), —
a z drugiej strony jest to tylko kropla w morzu ogélnego przeme-
czenia. O tem przepracowaniu moéwiliSmy i pisali juz tyle, ze na-
sze glosy sg powszechnie znane, za to uderzyto mie poruszenie
tego tematu przez ktorego$ z korespondentdéw prowincjonalnych.
Dajac sprawozdanie z posiedzenia sagdowego w jednym z prowin-
cjonalnych sadéw, sprawozdawca przytacza sentencje wyrokow
w sprawach o przekroczenie godzin pracy i w rezultacie zapytuje
nie bez ironji, kiedy inspektorzy pracy wniosg do sgdéw skargi na
te same sady o nieprzestrzeganie tych przepisowych godzin. Jest
to paradoks, ale jakze prawdziwy, jak bolesnie zyciowy. A jedno-
cze$nie na porzadku obecne; sesji ciat ustawodawczych jest m. in,
projekt ustawy w sprawie ratyfikacji miedzynarodowej konwenoj
0 czasie pracy w biurowosci, przyjety na 14 sesji miedzynarodo-
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wej organizacji pracy w Genewie. Ark 2 konwencji ustala, iz
czas pracy nie bedzie mogt przekracza¢ 48 godzin i 8 g. na dzien
z zastrzezeniem, ze tygodniowy czas pracy bedzie mogt by¢ roz-
tozony w ten sposdb, aby nie przekraczat dziennie 10 godzin. Pol-
ska ustawa o czasie pracy w przemys$le i handlu z dn, 18 grud-
nia 1919 r, przewiduje 8-godzinny dzien pracy i 46 godz. pracy na
tydzien, przyczem na mocy prawa zwyczajowego stosuje sie dla
pracownikéw umystowych 7-godzmny dzien pracy. Zasady te do-
tycza biurowosci, oraz pracy w przemysle i handlu, nie zas§ w sa-
downictwie. Jest wiec nadzieja, ze inspektorzy pracy moze nie
pociggng sadownikéw woDec braku ustawy — do odpowiedzial-
nosci sadowej. Cieszmy sie zatem...

GdybySmy mieli odpowiednie przyrzady do badania produk-
cyjnosci pracy sedziowskiej w pierwszych 6 — 7 godzinach sadze-
nia spraw i porownali jg z pracg w godzinach nastepnych, wow-
czas napewno przerazilibySmy sie, jak stosunkowo niewielki re-
zultat osiggnieto w tych pézniejszych godzinach. To, co osadzi¢
mozna w ciggu powiedzmy dwu pierwszych godzin, na to nad
wieczorem poswieci¢ trzeba godzin cztery - pie¢, Ale nic sie nie
zmieni, dopoki reforma zycia sadowego nie siegnie gteboko, po-
czynajac od powiekszenia liczby sedziéw. Lecz na to sie nie za-
nosi i na tem witasnie polega istota tragedji zawodu sedziowskiego.

Jesli mowitem o przepracowaniu, to sitg kontrastu nasuwa sie
mys$l o urlopie — tak niedawno ukonhczonym, a tak szybko zapo-
minanym w nawale prac i zaje¢. Urlop ten, jak corocznie, dawat
mozno$¢ wypoczynku w okresie miedzy 15 czerwca a 15 wrze$nia.
Kto otrzymal urlop w pierwszej potowie tego okresu — magt sie
napawaé¢ piekng pogoda i zaczerpnaé¢ zdrowia w zyciodajnych
promieniach storica. Druga cze$¢ urlopu natomiast toneta w bez-
nadziejnym deszczu i chitodzie. Stad n:eréwno$¢ wypoczynku.
I znow refleksja: kiedy wprowadzone zostang ferje sgdowe, umoz-
liwiajgce wszystkim korzystanie z urlopu w lipcu i sierpniu, t. i
w najpiekniejszym okresie roku. Tyle reform sie wprowadza, niech
i ta reforma zostanie nareszcie urzeczywistniona. A teraz wiasnie
bytby czas najleoszy do opracowania tego zagadnienia pod wzgle-
dem technicznym.

Jako asocjacja pojecia wakacji, nasuwa mi sie wspomnienie
rybotdwstwa, ktéremu sie troche poswiecatlem, gidwnie za$, i to
najwazniejsze, — przygladatem sie jak chtopi w tLomzynskiem ni
szczg ryby wapnem niegaszonem. Posiadamy doskonatlg ustawe to-
wiecka, dzieki ktorej w ostatnich dwu latach wzmdgt sie znako-
micie stan zwierzyny, zdobgadzmy sie wiec i na ustawe o ochro-
nie ryb i rakéw. Posiadamy mozliwo$s¢ ogromnego ich rozwoju
i hodowli, mamy rzeki, stawy i jeziora olbrzymie, powinnismy nie
tylko zaopatrywaé¢ rynki witasne, lecz i eksportowac zagranice,
a tymczasem zalewani jesteSmy $nietemi sandaczami z Rosji,
a innemi rybami z Niemiec. W okresie ostatnich lat 20 — 30 stan
zarybienia i zaraczenia — sit venia verbo — zmniejszyt sie u nas
w spos6b b. znaczny. Wplywa na to brak zakazéw jednolitych
towienia ryb w okresie tarcia i nieprzestrzeganie zakazoéw tepie-
nia masowego ryb przez rzucanie bomb lub flaszek z niegaszonem
wapnem do wody. Raki sprzedawane w naszych miastach — nie
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wytgczajgc stolicy — sa tak niewielkie, ze nadawaé¢ sie moga je-
dynie na zupe, nigdy za$, jako danie. Istniejg przepisy lokalne,
normujgce diugos¢ rakéw, nadajgcych sie clo tapania (powyzej 10
cm.), lecz przepisy te jako lokalne i nie ujete ogdlng ustawag nie
sg znane nie tylko zainteresowanym, lecz nawet i policji. Jesli
chodzi o ryby, to bodaj, ze istniejg ustawy regulujace potdéw san-
daczy, pstragow i jazi, — lecz wszystko to sg paljatywy. Wydanie
ustawy o ochronie ryb i rakéw uwazam za konieczno$¢ i to nader
pilna, bo kazdy rok zwiloki powoduje straty niezastgpione. ,.nam
szereg rzek i jezior, dawniej bardzo rybnych, dzi§ za$” przedsta-
wiajgcych warto$¢ Morza Martwego, Nawet stynne jeziora Augu-
stowskie sa juz tylko wspomnieniem dawnej tradycji bogactwa
sielaw. Poruszona dorywczo inicjatywa moja ma na celu wywo-
tanie® oddzwieku, a co za tern idzie projektu ustawy.” Zapewne,
nie jest to zagadnienie dotyczace specjalnie sadownictwa, lecz
witasnie wsréod sadownikéw, zwlaszcza na prowincji, znajdziemy
wielu, ktérzy mogliby tym sprawom poswieci¢ artykuty, wyczer-
pujaco ujmujace to zagadnienie. A z drugiej strony, iluz sadow-
nikdw uwaza wedkarstwo, czy rybotéwstwo wogdle za uluuiony
sport, na poswiecenie sie ktéoremu stan ich funduszéw jeszcze ze-
zwala. Wiec cho¢by w imie tego sportu, w dazeniu ku jego pod-
trzymaniu apeluje do kolegéw z prowincji, aby zechcieli sprawie
tej poswieci¢ cho¢ pare swych cennych uwag.

W jednym z numerdéw ,Kurjera Warszawskiego zamieszczo-
ny zostat niedawno artykut p. t. ,Nie straszcie dzieci policjantem.
Autor artykutu, J. Misiewicz, oficer policji panstwowej, doskona-
le ujmuje kwestje poczgtkowego samorzutnego stosunku dziecka
do policjanta, spaczonego nastepnie z winy nierozsadnych rodzi-
cow, lekkomys$lnie straszacych dziecko za byle przewinienie —
ze przyjdzie policjant i zabierze je do kozy. Poczgtkowo ,w oczach
dziecka taki pan w granatowym mundurze, pieknie ozdobionym
srebmemi obszywkami, z rewolwerem u boku, z gwizdkiem,
w ktéry dgaé¢ moze, kiedy mu sie spodoba, obdarowany misjg czu-
wania nad porzadkiem — taki pan jest dla dziecka szczytem uoso-
bienia wtadzy". A potem — skarykaturowany poglad na role po*
licjanta msci sie na samych rodzicach, ktérzy odtad nie moga li-
czyé, aby ich dziecko, zrazone do policjanta uciekio sie pod jego
opieke, kiedy znajdzie sie w niebezpieczenstwie. Autor przytacza
szereg przyktadow niemal rodzicielskiej opieki, jaka roztaczajg
funkcjonarjusze policji nad dzieémi samopas puszczonemi na ulice,

lub zablgkanemi. Wdzieczno$¢ sie nalezy autorowi artykutu za
wypowiedzenie sie imieniem catego korpusu policyjnego w sprawie
ustosunkowania sie policji do dziecka. Z drugiej jednak ~at

gadnienie™ to ma szersze znaczenie, czego autor nie ujat. Wycho-
wujgc dziecko w uczuciu pewnego zaufania i respektu do grana-
towego munduru — ksztatcimy jednoczesnie materiat na przysz-
tego obywatela, ktoéry w policjancie musi widzie¢ nie tylko swego
obronce, ale jednocze$nie i przedstawiciela witadzy, ktdérego

ka umie¢ stuchaé¢ i zarzgdzeniom jego sie podporzadkowaé. Taki
tylko stosunek bowiem moze stanowi¢ o praworzganosci panstwa.
My wszyscy, ktorzySmy wychowywali sie we wrogim stosunku do
wtadz nam obcych i zaborczych wiemy, jakie znaczenie ma pra-
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widtowo od samego poczatku unormowany wzajemny stosunek
spoteczenstwa do wiadzy. Oczywiscie stokro¢ wieksze bedzie to
miato znaczenie, jesli potrafimy odpowiednio uksztattowaé ten sto-
sunek w szerokich masach. A na to, aby umie¢ wpitywaé na ma-
sy, nalezy rozpoczag¢ od samych siebie i swej progenitury.

Skoro méwie o wiadzy, to chce zwrdéci¢ uwage na istnienie
pewnego przedmiotu, ktéry wprowadza do urzedéw czynnik anar-
chji i jest zaprzeczeniem pojecia subordynacji i porzadku. Tym
ztoSliwym przedmiotem jest zwykle aparat telefoniczny, stojgcy
na naszych biurkach. Na pierwsze wrazenie wydawaé sie moze,
ze stworzony on zostat i ustawiony ku naszej wygodzie. Wrecz
przeciwnie. Bo oto np. w godzinach przyjeé¢, gdy caly szereg inte-
resantdw oczekuje cierpliwie na swojg kolej, wiedzgc, ze kazdy
bedzie przyjety wtedy, gdy poprzedni interesant zatatwi swag spra-
we — nie mozemy sobie wyobrazi¢, aby kto$ poza kolejjsg wszedt
do naszego gabinetu, bo przedewszystkiem narazitby sie na ostry
i bezwzgledny protest pozostatych oséb, diuzej czekajgcych i oier-
wiej zameldowanych. | oto — w czasie naszej konferencji, w mo-
mencie, gdy cala nasza uwaga zaabsorbowana jest ujeciem i roz-
wigzaniem danego dylematu — odzywa sie telefon. Kto$, komu sie
nie chce pofatygowac przyj$s¢ do nas, a tem bardziej czeka¢ w ko-
lejce — najspokojniej odwotuje sie do nas droga telefoniczng. | co
najbardziej jest charakterystyczne — ten kto telefonuje — naj-
czesciej nie ma zadnej kwestji nagtej, ot, woli poza kolejkg, a wiec
wbrew interesom o0sdb czekajgcych zatatwié¢ swoje kwestje tg dro-
ga, najtatwiejszg i najpredsza, a nadto zwykle nie jest to prosba
0 wyznaczenie dnia, czy godziny na konferencje, lecz jest to odby-
cie samej konferencji. Nikt sie nie krepuje, ze tym telefonem prze-
rywa jaka$ rozmowe, ze nieraz udzielanie odpowiedzi moze by¢
utrudnione obecnoscig innych osdb, znajdujacych sie w naszym
gabinecie, — wszelkie te wzgledy idg na bok. lle razy sami znajdo-
walismy sie w roli tych interesantéw, czy podwladnych, omawia-
jacych ze swa witadzg wazne kwestje, w najwazniejszym momen-
cie — trach — telefon — a my z potowag rozpoczetego zdania
czekamy po6t godziny na ukoniczenie rozmowy telefonicznej z tym,
ktoby nigdy nie o$mielit sige, cho¢by ze wzgledéow kurtuazji, wejsc
do gabinetu, w ktérym odbywa sie nasza narada — w czasie tej
narady. Ale takie ,wtargniecie" droga telefoniczng kazdy uwaza
za rzecz naturalng. Nie moéwie o telefonach os6b znajomych, czy
rodziny. Ci, albo wiedzg, w ktérych godzinach telefon nie prze-
szkodzi w pracy, albo pogc dza sie chetnie z naszg odpowiedzia
sprosze zadzwoni¢ potem — obecnie jestem zajety", Ale sprobuj-
my nie zalatwi¢ petenta telefonicznego. Okrzyczy nas i obmowi.

Musimy zatem wprowadzi¢ zasade, ze zalatwianie spraw przez
interesantéw droga telefoniczng musi by¢ ograniczone do mini-
mum i nie moze by¢ w zadnym wypadku potgczone z krzywda
innych interesantdw, a przedewszystkiem z krzywda i stratg czasu
wspotpracownikéw, czekajacych na zatatwienie swych spraw urze-
dowych. Gdy ta zasada zapanuje powszechnie, wtedy dopiero apa-
rat telefoniczny stanie sie sprzetem wygodnym, praktycznym
i... stuzbowo podporzadkowanym.
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Epilog powstania styczniowego.
PROCES ,RZADU NARODOWEGO".

Zmagania sie Narodu Polskiego w walce o utracong niepodleg-
tos¢ w 1861 — 1863 roku znalazty swoj krwawy epilog na s o ac-
Cytadeli warszawskiej. W dniu 5 sierpnia 1864 r. powieszeni z; s a
Romuald Traugutt, Rafat Krajewski, Jo6zef Toczyski, Roman Zuim-
ki i Jan Jezioranski. Byt to akt wykonania wyroxu ,audytora
potowego wojsk, w Krdélestwie Polskiem” z dn. 18 nPc” r
zatwierdzonego co do owych 5 o0séb przez Namiestnika hr. oerga”™
Nizej przytaczamy ustalenia tego wyroku, odnos$nie czynéw Dykta-
tora Traugutta. .

Sad wojenny uznat za ustalone: 1) ze R. Traugutt dowodzit
powstarnicami (,bandg buntownikéw") w kwietniu 1863 r. w gub.
grodzienskiej, gdzie brat udziat w 7 potyczkach z wojskami rosyp
skiemi, 2) ze jako dowoddca zabit wystrzatem z rewolweru powstan-
ca Kwiatkowskiego za niepostuszenstwo, 3) ze w tymze ~czasie
usitowat pozbawié¢ zycia powstanca Makowskiego za dezercje, lecz
mu przebaczyt nastepnie na skutek présb innych podkomendnych,
4) ze po rozbiciu partji ukrywat sie w Krakowie, 5) ze wroéciwszy
w d. 10 pazdz. 1863 r. do Warszawy pod nazwiskiem Mich. Czar-
neckiego za falszywym pasportem, objat naczelng i niezalezng Wa-
dze nad ,Rzadem Narodowym", na czele ktoérego stat do chwili
aresztowania, t. j. do 10 kwietnia 1864 r., bedac gtéwnag sprezyna
powstania polskiego; wreszcie 6) ze podczas badan odmawiat upor-
czywie wskazania swoich spdinikéw. Co do innych oskarzonych
sad wojenny uznat, ze: Krajewski (budowniczy), Toczyski (buchal-
ter administracji drég szosowych), Zulinski (nauczyciel 1 gim-
w Warsz.) i Jezioranski (rewizor dochodéw tytoniowych) oraz io-
masz Burzynski (podpisarz sadu policji poprawczej pow. warsz.,,
Tomasz llnicki (starszy adjunkt w wydz. prawn. Banku Pol.), Mar-
jan Dubiecki (naucz. Il szk. pow. w W.), August Krecéki (aplikant
przy Komisji Rzadowej Skarbu), Roman Frankowski (stud. Szk.
Giéwn.), Edward Trzebiecki (syn urzednika), Kaz. Hanusz (aplikant
przy sadzie policji popr. pow. W.), Witad. Bogustawski (stud. prawa
Un. Petersb.), Gustaw Paprocki (stud. Sz. Gidwnej) i Zyg. Sumin-
ski (stud. Szk. Gt) — byli cztonkami Rzadu Narodowego, a ,wsku-
tek tego gtéwnemi sprezynami powstania polskiego”. Poza”™ tym
og6lnym zarzutem wyrok audytorjatu wymienia poszczegélne uink-
cje, sprawowane w Rzadzie Narodowym przez kazdego ze skaza-
nych, z czego wynikalze' wtasciwie za cztonkéw Rzadu Nar. (zresztg
niezgodnie z istotng prawdg) sad uznat: Krajewskiego (sprawy we-
wnetrzne), Toczyskiego (skarb), Zulinskiego (,ekspedytora ) i .je-
zioranskiego (komunikacja), pozostate bowiem osoby byty tunkcio-
narjuszami Rzgadu Narodowego w wydziale: spraw wewnetrznych
(Burzynski, Paprocki), skarbu (llnicki, Suminski), ekspozytury (Du-
biecki, Krec¢ki, Frankowski, Trzebiecki i Hanusz) i prasy (Bogu-
stawski). Oprécz wymienionych wyzej 15 os6b skazanych na powie-
szenie, wyrok audytorjatu dotknagt jeszcze 8 innych oséb: 1) prof.
Szk. Gt dra Ben. Dybowskiego — za udzielanie ,pomocy istotnej
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powstaniu” miedzy ipnemi przez zezwolenie sekretarzom wyzszych
witadz rewolucyjnych w Warszawie na zbieranie sie w jego audy-
torjum (12 lat katorgi)j 2 i 3) p.p. Emilje i Barbare Guzowskie za
.czynny Udziat w powstaniu”, wyrazajacy sie w pracach dla ekspe-
dytury i w petnieniu funkcji kurjerek (6 lat kat.); 4), zone radcy Wi-
lenskie] lzby Skarbowej Helene Kirkorowg — za udzielenie swego
mieszkania dla tajnych narad, za przechowywanie 1 przenoszenie
korespondencji i t, d. (8 lat kat.); 5) aptekarza Jana Muklanowicza
za zezwolenie w ciggu miesigca jednego za dostarczanie do apteki
korespondencji i za wydawanie jej adresatom, bez znajomosci tresci
listow, ale ze Sw:adomoscig co do ich pochodzenia (6 lat kat.); 6)
panne Aleksandre Wrdéblewska za posredniczenie w otrzymywaniu
i doreczaniu listow (osiedlenie na Syberji); 7) prof. Szkoty Gt dra
Wiodzimierza Dybka — za ,uporczywg odmowe wyjasnienia oko-
licznosci sprawy", wzbudzajgca ,silne podejrzenie, ze utrzymywat
stosunki ze zloczyncami, nalezagcymi do skitadu Rzadu Narodowe-
go" (zestanie na zamieszkanie w oddal, gub, cesarstwa pod dozo-
rem policji); co do prof. Dybki wyrok audytorjatu zawiera wyrazng
sprzecznos$é, gdy bowiem na wstepie powotuje sie na przytoczone
wyzej ,silne podejrzenie”, to w zakonczeniu gtosi: ,Audytoijat Po-
lowy jest zdania, ze przyczyng tak uporczywego nrlczenia ze stro-
ny osk. Dybka szuka¢ nalezy w tem, ze nie majac, by¢ moze.
stosunkéw osobistych ze ztoczyhcami, nie chciat skompromitowacd
zony swojej, ktdéra, jak wiadomoj?!), miata stosunki pod wzgledem
politycznym ze zloczynncami, za co na rozkaz J, O. Namiestnika
oostanowiono wysta¢ jg na zamieszkanie do jednej z oddalonych
gubemij Cesarstwa". Ostatnig of,arg wyroku byt red. Gazety Pol-
skiej Adolf Henkiel, ktory ,wzbudzit przeciwko sobie silne podej-
rzenie, ze uczestniczyt w Rzadzie Narodowym w charakterze re-
ferenta wydziatu spraw wewn , zajmujgc sie sprawami wojewodztw
Mazowieckiego i Kaliskiego”. Co do niego wyrok gtosi, ze ,z tytu-
tu przynaleznosci do stowarzyszenia tajnego (rzagdu narodowego)
na zasadzie art, 349 ksiegi Il ustawy wojenno - karnej pozostawi¢
w mocnem podejrzeniu, a z powodu oskarzen wielkiej wagi na nim
cigzacych, zesta¢ na mieszkanie do mniej odlegtych miejscowosci
Syberji pod surowy dozér policji". (Wyrok audytcrjaiu w sprawie
Rzadu Narodowego w 1864 r.“ ttumaczyt i opracowat Henryk Ce-
derhaum, adw., Warszawa, 1916).

J, G

Sytuacja na froncie urzedniczym.

Przezywany kryzys gospodarczy i finansowy dotknat niemito-
si jrnie liczng rzesze funkcjonarjuszy panstwowych i samorzadowych.
Spadajgce na nig niby cios za ciosem obnizki ptac, rujnujace wszelka
kalkulacje zyciowag w ramach i tak juz bardzo skromnego budzetu
urzedniczego — spowodowaty jako koniecznos¢ wspoélnej samoobro-
ny — pewnego rodzaju konsolidacje organizacyjna zwiazkow i sto-
warzyszen urzedniczych, ktérej wyrazem stato sie powotanie do zy-
cia ,,0goélnego Zrzeszenia Zwiazkéw i Stowarzyszen uunkcjonarju-
sz6w Panstwowych i Samorzadowych R.P." oraz ,Naczelnego Ko-
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mitetu Pracownikéw Panstwowych, Samorzgdowych i Kolejowych",
O charakterze i zamierzeniach tych organéw ruchu konsolidacyjnego
wsérod organizacyj 'urzedniczych moéwi nam komunikat Ogdlnego
Zrzeszenia z dnia 23 pazdziernika r. b., wedtug ktérego Zarzad Gtow-
ny Ogé6lnego Zrzeszenia na plenarnem posiedzeniu, odbytem w dniu
18 pazdziernika r. b. uchwalit:

stwierdzi¢ z naciskiem wobec ujawnionej w niektérych °dta-
y120 Pri,sy cpinji o rzekomo politycznym i .opozycyjnym charak-
terze Ogo6lnego Zrzeszenia, ze Ogoblne Zrzeszenie powotane zostato
do zycia uchwatlg Stowarzyszen i Zwigzkéw, w skiad jego wchodza-
c7ch>wytgbznie dla niezaleznej od wszelkich wplywéw politycznych
obrony S$cisle zawodowych intereséw $wiata urzedniczego i ze opie-

rajagc sie na tej zasadniczej idei swego istnienia — Og6lne Zrzesze-
nie przestrzega w swej dziatalnosci od samego poczatku zupeinej
neutralnosci politycznej i lojalnosci wobec kazdego Rzadu, a przie-

ciwstawia sie jedynie usitowaniom pogorszenia bytu roaterjalnego
prawnego urzednika oraz prébom weciggniecia go w orbite wpty-
woéw politycznych;

_ domaga¢ sie, aby Rzad zaniechat dazen do dalszego pogar-
szania materjalnej i prawnej sytuacji urzednikéw czynnych i eme-
rytowanych, a natomiast by przyszedt obecnie —mco jest bez'wzgledng

mecznoieig — * pomocg dorazng urzednikom przez zasitki pie-

niezne i mne ulgi ekonomicznie;

zazada¢ zapobiezenia wszelkim naciskom na sfery urzednicze,
zmierzajagcym dc finansowego angazowania ich w akcji pomocy dla
ezrobotnych, gdyz niewsp6tmierne obnizenie uposazen nie pozwala
samym urzednikom na utrzymanie witasne i wiasnych rodzin;

domaga¢ sie, aby Rzad udzielat organizacjom urzedniczym
projektéw ustaw i rozporzadzen w sprawach urzedniczych;

wyrazi¢ uznanie Naczelnemu Komitetowi Pracownikéw Pan-
s wowych, Samorzagdowych i Kolejowych za jego dotychczasowg prace
i zupetlng zgodno$¢ linji postepowania tego Komitetu i Ogo6lnego
grzeszenia oraz da¢ wyrazi ubolewania, ze niektére organizacje stojg
na przeszkodzie ruchowi konsolidacyjnemu...

wyrazi¢ zdziwienie, ze cze$¢ lekarzy panstwowych zbyt pochop-
nie wspoétdziata w szkodliwej dla Panstwa akcji zwalniania ze stuzby
urzednikéw, a zwiaszcza nauczycieli,

* A

wsrod™h  -rgandéw ruchu konsolidacyjnego przejawiajacego sie
starudodJ? amZaCT urzedniczych, — wyrazita sie ostatnio w przed-
morzarlnllPr2ez Naczelny Komitet Pracownikow Panstwowych, Sa-
w 4i Kolejowych R. P. szeregu postulatéw i dezyderatow
<Hn -t A RadY Ministrow I w Ministerstwie Skarbu. Oto — jak
gtosi komunikat urzedowy: &S-

Rad \Pn-‘a pazdziernika 1931 r. Podsekretarz Stanu' w Prezydjum

y Mi'~strow, p, Nakoniecznikow-Klukowski przyjat delegacje Na-
cze nego Komitetu Pracownikéw Panstwowych, Samorzadowych i Ko-
lejowych / osobach pp,. inz. topuszanskiego, dr. Krajewskiego, Ja-
s rze skiego i Sikorskiego, ktéra przedstawita p, Wice - Ministro-
wi sziereg postulatéw reprezentowanych przez siebie Organizacyj,
a mianow cie; przywroécenie dodatkéw do pcboréw, doraznej pomocy
w torm e jednorazowego zasitku, utatwienie oddtuzenia urzednikéw
przez roztozenie splaty zaliczek na podwdjng ilo$¢ rat, przyznanie
urzednikom umoéwionych cen za wegiel z kopalh panstwowych, zwol-
n @rle °" °ptat szkolnych, obnizenie czynszéw w* domach skarbowych,
obnizenie cenv budulca dla spétdzielni mieszkaniowych i rozszerzenie
ulg przejazdowych na rodziny urzednikéw i emerytéw,
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P, Podsekreiai- Stanu Nakonieczmikow-Klukowski o$wiadczyt
delegacji, ze przy obecnej sytuacji finansowej nie moze przyrzec na
czas najblizszy zrealizowania postulatéw, stwarzajgcycli- obcigzeni®
dodatkowe dla Skarbu Parnstwa, co za$ dotyczy roztozenia zaliczek
na wiekszg ilo$¢ rat, to sprawa ta zostata podjeta przez Rzad juz
w lipcu r: b. i wydane zostal,® zarzadzenie, rozktadajgce sptate zali-
czek na znacznie wigkszg niz dawniej ilo$¢ rat Wreszcie w sprawie
ustaw urzedniczych, oswiadczyt p* Minister, ze ustawy te nie sg je-
szcze w chwili obecnej dojrzate do wniesienia) do Sejmu, a wiec i dy-
skutowanie nad ta kwestjg nie ;est wj chwili obecnej aktualnel

Na marginesie tego komunikatu urzedowego — Prezydjum Na-
czelnego Komitetu wyjasnia, ze delegacji oswiadczono réwniez, ze
jakkolwiek projekt nowej! ustawy uposazeniowej (urzedniczej —
Frzyp. Redakcji) nie jest narazie aktualny, jednakowoz przeprowa-
dzone obecnie redukcje ,zmuszajg do stwofzejnia pod-

staw dla nowej wustawy wuposazeniowej, kltora
ma by¢ korzystniejszg dla pracownikéw pan-
stwowych", Dalej dowiadujemy sig, ze mowiono rowniez

i 0 projekcie zmian w ustawie emerytalnej. P. Podsekretarz Stanu
Nakoniecznikow - Klukowski w tej mierze o$wiadczyt, ,ze nie mo-
ze uzna¢ stusznosci zasady, wedle ktorej lata spedzone w stuzbie
panstw zaborczych miatyby by¢ traktowane na réwni z latami stuzby
polskiej". Istnieje tendencja — jak podaje komunikat Naczelnego
Komitetu — do oznizema naleznosci emerytalnej za lata stuzby
zaborczej (ewent. do 75%), przeciw ktdrej Naczelny Komitet zamie-
rza podjac¢ energiczng akcje. Poza audjencjg u p. Podsekretarza Sta-
nu Nakoniecznikow - Klukowskiego delegacja Naczelnego Komitetu
zostata w dniu 28 pazdziernika r. b. przyjeta przez Dyrektora De-
partamentu dla usprawnienia administracji w Prezydjum Rady Mini-
strow, p. Nowowiejskiego, gdzie wspoélnie z Szefem Biura Prawnego
P.R.M., p. Swiecickim omawiano szereg zagadnien, interesujacych
0g6t urzedniczy, podnoszac zwlaszcza potrzebe statego kontaktu
miedzy p, Premjerem a organizacjami urzedniczemi na ewentualnych
konferencjach perjodycznych, zwotanych przez p. Premjera.

Nastepna audjencja delegacji Naczelnego Komitetu miata miejs-
ce w Ministerstwie Skarbu, gdzie w dniu 10 listopada 1931 roku
p, Minister Skarbu, Jan Pilsudski!, oSwiadczyt pp.: inz. Lopuszan-
skiemu, Jastrzebskiemu i Sikorskiemu — wediug komunikatu Na-
czelnego Komunikatu — co nastenuje:

,<Jakakolwiek zmiana norm uposazeniowych jest obecnie zu-
petnie nieaktualna, gdyz musiataby by¢ potaczona ze zwiekszeniem
wydatkéw panstwowych, co w obecnych warunkach nie jest rzecza
mozliwg. Obecna sytuacja Skarbu Panstwa nie wymaga zadnej dal-
szej obnizki poboréw, to tez wszelkie pogtoski 0O rzekomych odmien-
nych zamiarach Rzadu pozbawione sg podstaw realnych; réwnocze-
$nie jiednak stan Skarbu Panstwa nie pozwala na przyznanie urze-
dnikom dodatku zimowegol ani na przywrdécenie odjetej czeSci po-
boréw,

Narazie nie jest réwniez aktualng zmiana ustawy o panstwo-
wej stuzbie cywilnej ani ustawy emerytalnej. Jednakze prowadzone
sg studja nad powiekszeniem ilosci lat stuzby, stwarzajgcej nabycie
prawa do zaopatrzenia emerytalnego oraz nad zmiang podstaw



wymiaru emerytury w ten sposéb, aby za iata stuzby zaborczej Ili-
czcpo tylko 75% naleznosci, a za lata stuzoy polskiej 100%, Do
tego tez zrodta siegnie Rzad w razie pogorszenia sie sytuacji finan-
sowej".

Ta zupelnie niedwuznaczna, wyrazna zapowiedz p. Ministra
Skarbu co do zamierzonej nowelizacji ustawy emerytalnej, jakkol-
wiek uzalezniona od ewentualnego dalszego pogorszenia sie sytu-
acji finansowej, nasuwa smutne refleksje: oto bowiem przez rewizje
dokonanych juz wymiaréw emeiytalnych stosownie do nowych pro-
jektowanych zasad ulegtyby naruszeniu prawa dobrze na-
byte, a do tego w wielu wypadkach bedace ekwiwalentem w swo-
im czasie optacanych, a potem na rzecz polskiego Skarbu Panstwa
odstgpionych skiadek emerytalnych. Jakkolwiek trudng bytaby sy-
tuacja skarbowo - finansowa Panstwa — stang¢ nalezy na stanowi-
sku, ze poczucie najelementarniejszej praworzgadnosci sprze-
ciwia sie koucepcji réwnowazenia budzetu za pomocg Srodkéw
w ten sposéb uzyskanych.

Jak wida¢ z powyzszego — sytuacja na fronce ‘urzedniczym
przedstawia sie w dalszym ciagu niepomyslnie, — i nic nie wrézy nie-

tylko blizkiej, ale cho¢by nawet w przyblizeniu dajacym sie ustali¢-
terminie — poprawy.
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KRONIKA

Z dziatalnosci Zarzadu Gtéwnego Zrzeszenia
Sedzioéw i Prokuratoréw R. P.

Posiedzenie Prezydjum iarzadu Gtéwnego w d, 19 grudnia 1931 r. odbyto
sie  w nielicznym skladzie. Sedzia B. Krzyzanowski zareierowat sprawe me-
morjatu, nadestanego przez Zarzad Oddziatu Lwowskiego w przedmiocie projektu
nowej ustawy emerytalnej, uchwalono udzieli¢ odpowiedzi w granicach posia-
danych informacyj [zamieszczonych w Nr. 12 ,Gtosu Sadownictwa"). Prze-
wodniczacy odczytal pismo Zarzadu Giléwnego Stowarzyszenia Urzednikéw
Panstwowych z d. 9.XI1.1931 w prz ;dmiocie obnizki optat w sanatorjum S.U.P.
w Zakopanem. Uchwalono tres¢ tego pisma oraz pisma tegoz Stowarzyszenia
z d. 19.X.1931, przesta¢ do wiadomosci Zarzadéw Kot, Nastepnie odczytano
pismo cztonka Zarzadu Giéwnego Zrzeszenia Prezesa Sgadu Okregowego w Piotr-
kowie p. Leonarda Cybulskiego, zawierajgce rezygnacje z zajmowanego w Zrze-
szeniu stanowiska, a to wobec przejscia na urzad pisarza hipotecznego. Uchwa-
lono wyrazi¢ p. Cybulskiemu serdeczne podziekowanie za diuzsza prace w Za-
rzadzie Giownym Zrzeszenia. Na wakujgce miejsce w Zarzadzie Giéwnym po-
wotano dotychczasowego zastgpce prezesa Sadu Okregowego w Kaliszu p, Hen-
ryka Angiewicza.

Na posiedzeniu Prezydjum Zarzgdu Goéwnego w d, 7 stycznia 1932 r, pod-
lano obszernemu i wyczerpujacemu omoéwieniu sprawe delegaoyj sedziéw i pro-
kuratoré6w do czasowego petn enia obowigzkéw notarjuszy i pisarzy hipotecz-
nych w dzielnicy b, zaboru rosyjs dego. Przeciwko delegacjom tym wypowie-
dziato sie we wiasciwym czasie Prezydjum Zarzadu w komunikacie prasowym,
a takze na audjencjach u Ministrow Sprawiedliwoscci pp. Cara i Michatow-
skiego, Tejze sprawie poswiecit obszerny artykut Prezes Zarzadu Gitéwnego
sedzia Miszewski. W czasie dtuzszej dyskusji, jaka sie w tym przedmiocie roz-
wineta, podkres$lano, ze delegacj na wakujace stanowiska pisarzy hipotecz-
nych i notarjuszy staly sie w ostatnich czasach statg norma, systemem, przy
czem, jezeli chodzi o osoby delegowanych, to delegacje te objety nawet se-
dziéw i prokurature Sadu Najwyzszego. W dyskusji zaznaczono, ze pp. Mini-
strowie Sprawiedliwos$ci, uwazajgc delegacje powyzsze za swego rodzaju
.maelum necessarium" na tle ciezkiej sytuacji mate-jalnej sadownikéw, podzie-
lat naogét poglad Prezydjum Zarzadu Giéwnego na to, ze delegacje te pod-
rywaja powage sadownictwa. Uznajgc jak same delegacje tak i czynione w tym
wzgledzie zabiegi za szkodliwe niezmiernie z punktu widzenia niezawistosci se-
dziowskiej, zastanawiano sie pozatem w dyskusji, czy ,delegowani" cztonkowie
Zrzeszenia nie wchodzg w konflikt z moralnemi obowigzkami swemi, przewi-
dzianemu w Statucie naszej organizacji. Uchwalono poruszy¢ sprawe delegacyj
na najblizszem plenamem posiedzeniu ZSrzadu Gidwnego i zleci¢ referentowi
przygotowanie odpowiednich korkretnych wnioskéw.

Odczytano pismo Zarzadu Kota Radomskiego z d. 12.XI11.1931 r. Koto
komunikuje, ze tre$¢ pisma z d, 16.X, adresowane do Zarzadu Gidwnego oparte
jest na tekscie przemoéwienia posta Nowodworskiego, zamieszczonego ,v Nr. 315
,Gazety Warszawskiej", co sie za$ tyczy enuncjacyj, jakie sie ukazaly w cza-
sopismach ,Gazeta Polska" i ,Dzien Pobki", Zarzad Kota ich nie ogtaszat i nie
jest mu wiadomo, jaka d>-o0ggq pojawity sie one w powyzszych dziennikach
Uchwalono tre$¢ pisma Kota Radomskiego przyjg¢ do wiadomosSci.

Termin dorocznego Walnego Zebrania Zrzeszenia wyznaczono (ze wzgle-
du aa przypadajace w koncu marca $wieta Wiejkiej Nocy) na 9 i 10 kwietnia.



Z dziatalnosci Zarzadu Oddziatu Warsz.

Na posiedzeniu Zarzadu Oddziatu Warszawskiego, odbytem w d. 9 stycznia
r. b. zdecydowano przyjecie nowych cztonkéw Zrzeszenia zgodnie z odpowied-
niemi przedstawieniami Koét, poczem Skarbnik, sedzia A. Komorowski ztozyt spra-
wozdanie kasowe, z ktorego widaé, ze fundusze Oddziatu dochodza w chwili
obecnej do sumy okoto 11 tysiecy zilotych. Odczytane zostato nastepnie spra-
wozdanie z dziatalnosci Kota Biatostockiego za rok 1930. Delegat Kota Biato-
stockiego sedzia Nowosielski prosit Zarzad Oddziatu o delegowanie do Biatego-
stoku prelegenta z odczytem z dziedziny prawa karnego. Z kolei redaktor ,Gto-
su Sagdownictwa" Wiceprezes K. Fleszynski ztozyt sprawozdanie ze stanu
czasopisma, wskazujgc na staty rozwdj ,Glosu”, obfitos¢ materjalu prasowego
oraz dodatnie wyniki finansowe, zwracajac jednoczesnie uwage na koniecz-
no$¢ zmiany regulaminu Komitetu Redakcyjnego a to celem nawigzania bliz-
szego kontaktu z Oddziatami: Lubelskim i Wilenskim, organem prasowym Kkto-
rych ,Glos" pozostaje, a przedewszystkiem w celu reorganizacji wewnetrznej
Komitetu w kierunku zwigkszenia zdo'nosci jego do pracy, tak niezbednej na
tle oczekujgcych wydawnictwo zadah rozwojowych.

Po krotkiej dyskusji uchwalono zwréci¢ sie do Komitetu Redakcyjnego
,G. S.“ 0 przygotowanie w mys$l wyzej wymienionych zasad nowego regulaminu
. 0 przedstawienie go Zarzadowi Oddziatu Warszawskiego, Redaktor K, Fleszyn-
ski poruszyt nastepnie sprawe artykutu sedziego Sgadu Najwyzszego S, Zaleskie-
go ,Dwa Kryzysy", ktéry wywotal ozywiong wymiane zdanh, przyczem obok
opinji bardzo dodatnich odezwaly sie takze gtosy ostrej krytyki. Zarzad Kota
Wilenskiego nadestat nawet do Redakcji ,Gtosu" ,protest” przeciwko artyku-
towi. W ctuzszej dyskusji, jaka sie w tej kwestji rozwineta zaznaczono, ze po-
mimo pewnych przejaskrawien artykut sedziego Zaleskiego, peten S$wiezych,
zdrowych pogladéw i zasad, stanowi doskonaty rraterjat do oméwienia aktual-
nych zagadnien prawnych. Co sie tyczy formy krytyki artykutu ,Dwa Kryzysy",
zebrani wuznali, ze ewentualna reakcja oponentéw odbywaé¢ sie winna tylko
w postaci nadsytania odpowiednich rzeczowych krytycznych artykutéw do
umieszczenia na tamach ,Glosu Sadownictwa".

Reprezentant Kota Biatostockiego sedzia Nowosielski wyrazit w imieniu
tego Kota podziekowanie i petne uznanie dla Komitetu Redakcyjnego ,G osu"
za umieszczenie pracy p. Zaleskiego. Redaktor K, Fleszynski oswiadczyt, ze
w najblizszym numerze ,Glosu" ukaze si¢ druga cze$¢ pracy sedziego Zaleskie-
go, dotyczaca reformy sadownictwa karnego, oraz odpowiedz Komitetu Redak-
cyjnego na krytyke ,Dwéch Kryzyséw", nastepnie za$ powiadomit zebranych,
ze ,Gtlos" przystagpi wkrotce do omoéwienia aktualnej sprawy projektu prawa
matzenskiego.

Przed zamknieciu posiedzenia ustalono termin Walnego Zebrania Oddzia-
tu na d. 12 marca na godzine 5 wieczorem.

~<TEMIDA".

W dniu 5 stycznia odbyto sie zebranie przedstawicieli organizacyj, zwia-
zanych z wymiarem sprawiedliwosci, jako Komitetu budowy jednostki morskiej
Pod nazwag ,Temida". Po uczczeniu pamigci §. p. Stanistawa Nowodworskiego,
Prezesa Komitetu, przystapiono do wyboru nowego prezesa, przyczem na sta-
nowisko to powotany zostatl Wiceprezes Zarzadu Giéwnego Zrzeszenia Sedziéw
1 Prokuratoréw p. Kazimierz Fleszynski, Sedzia F, Bar ztozyt wyczerpujace
sprawozdanie z dotychczasowej akcji Komitetu oraz z nieobowigzujgcych per-
traktacyj, jakie prowadzone byly w ostatnim czasie z Panstwowym Urzedem
(/,,howania Fizycznego. Wedtug wygtoszonego sprawozdania wptywy Komitetu
'V formie dobrowolnych skiadek zmalaty bardzo na tle trudnej sytuacji finan-
sowej, w jakiej znalazta sie wiekszo$¢ ptatnikéw, wobec czego nalezy przystgpic
do likwidacji catej akcji a jednocze$nie do realizacji projektu w granicach aktu-
alnych mozliwosci finansowych. Ogé6lna suma sktadek przekroczyta sume 70 ty-
siecy ztotych. Za kwote te wobec znacznego potanienia odpowiednich objektéw
naby¢ bedzie mozna statek szkolny tak niezbedny dla szkoleria mtodego na-
szego pokolenia oraz propagandy idei morskiej. Po dyskusji uchwalono: z dniem
1 marca r. b. przerwaé¢ akcje zbierania sktadek, przystgpi¢ do realizacji po-
wzietego planu w formie nabycia statku szkolnego, do niezbednych w tym celu
czynnosci upowazni¢ pp. Fleszynskiego i Bara.
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Przeglad czasopism prawniczych

.GAZETA SADOWA WARSZAWSKA" — Nr, 29.

W art. p. t. ,Procedura uznaiiii weksli zaginionych za umorzone" p, M-
Goldberg omawia kwestje postepowania amortyzacyjnego zaginionych 1reksli, $cis-
lej — poddaje krytyce orzeczenie Sadu Najwyzszego z dn. 2,IV.1930 r. — ,ze

postepowanie amortyzacyjne odbywa sie w trybie kontradyktoryjnym z wezwa-
niem dtuznikéw wekslowych, ktérzy w tem postepowaniu majag moznos¢ zaprze-
czenia osobie, zadajacej umorzenia, prawa do zgtoszenia tego zgdania" (O. S. P.
za rok 1931, zeszyt I, pod Nr. 2). Zdaniem autora zasada kontradyktoryjnosci w po-
stepowaniu amortyzacyjnem nie powinna mieé¢ miejsca, gdyz tc ostatnie jest po-
stepowaniem wyjgtkowem, a odnoszgce si¢ don przepisy art. 94 pr. weksl. nie po-
winny ulega¢ interpretacji rozszerzajacej.

Dalej uwaza teze Sadu Najwyzszego za nieScista pod wzgledem redakcyjnym
i z mozliwg do przyjecia jedynie z daleko idgcemi zastrzezeniami bo i poc6z
mieliby by¢é wzywani dtuznicy wekslowi, skoro przedmiotem postepowania amor-
tyzacyjnego ma by¢ jedynie rekonstrukcja ,bytu fizycznego wekslu", a nie stosu-
nek miedzy posiadaczem, a diuznikiem wekslowym. Ma by¢ ustalony stosui ek
miedzy tym, ktéry zada uniewaznienia, a nieznanym mu posiadaczem weksla.
Réwniez niedopuszczalne jest stawianie zarzutéw merytorycznych w postepowa-
niu amortyzacyjnem, gdyz jak wynika z art. 98 pr. weksl. decyzja o umorzeniu za-
stepuje jedynie weksel, a nie przesgdza prawnej wartosci wekslu.

Rzeczywiscie z treSci przepiséw art. 94 nie wypt/wa implicite zasada kon-
tradyktoryjnosci w zrozumieniu cywilno-procesowem, a ustep koricowy tegoz
artykutu nakazuje tylko obowigzek zawiadamiania dtuznikéw wekslowych, w celu
oznaczonym w art, 95, a mianowicie niewtasciwego by¢ moze zwolnienia sie z zo-
bowigzania wekslowego.

Z przepiséw art. 94 nie wyptywa obowigzek Sadu w jywania diuznikéw
wekslowych na rozprawe lecz, jak méwi ustawa, Sad o wyniku postepowania z a-
wiadomi ,wszystkich dtuznikéw wekslov'ych, wskazanych przez Zzadajacego
umorzenia wekslu".

Roéwniez nie przekonywa autora o kontradyktoryjnosci ogélna zasada w po-
stepowaniu cywilnem, gdyz obowigzujgca Ust. Post, Cyw, zna wiele czynno$ci pro-
cesowych, dokonywanych przez Sad bez wezwania stron, tembardziej, ze w nowo-
czesnym ustroju ekonomicznym i kulturalnym zarysowuje sie tendencja rozszerze-
nia w procedurze cywilnej zasady inkwizycyjnosci postepowania.

W dalszym ciggu autor analizuje tres$¢ art. 94 pr. weksl., w szczeg6lnosci za$,
kogo ustawa zalicza do ,zainteresowanych" w postepowaniu amortyzacyjnem?
Czy w wypadku stawiennictwa dtuznikéw wekslowych w razie zgtoszenia sie ostat-
niego posiadacza wekslowego, sedzia moze przestuchac ich i na jakie okolicznos$ci?
W konkluzji autor dochodzi do wniosku, ze wobec braku wyraznego przepisu,
sedzia moze przestucha¢ ,zainteresowanych"” jedynie za okolicznoséci czysto prak-
tyczne w celu zwalczania ,uprawdopodobnienia”, ze petent ma interes prawny
w rekonstrukcji wekslu.

Wywody mec. Goldberga sg w zupetno$ci stuszne, a zastrzezenia uspra-
wiedliwione, bo jezeli orzecznictwo ma na celu ujednostajnienie praktyki sadowej,
to powyzej cytowana teza S. N. wcale nie dgzy w tym kierunku przeciwnie moze
postuzyé¢ za podstawe do takiej interpretacji art. 94, ktdéra, jezeli nie stanie
w sprzecznoéci z tres$cig ustawy, to w kazdym badz razie moze spowodowac
w praktyce sgdowej znaczne jej odchylenie.

A. S

,PRZEGLAD SADOWY" w Nr. 1 za Styczen 1932 r., przynosi artykut
sedziego Scdu Najwyzszego Jana Hroboniego p. t ,Projekt polskiego pra-
wa maitzeniskiego w Swietle krytyki".

Na wstepie autor zaznacza, iz w dyskusji, ktéra sie rozwineta w prasie
na temat projektu, nie powinno zabrakngé¢ gtoséw ze sfer sedziowskich. Autor
przytem jest zdania, ze przepisy prawne na modte projektu stawialtyby sedziéw-
katolikéw w potozenie niezmiernie trudne. Cytujac tre$¢ oredzia Polskiego Epi-
skopatu z dnia 10.XI 1931 r, potepiajacego surowo projekt Komisji, gdyz jest
on zamachem na dusze narodu, rozluznia spoisto$¢ i powage katolickich zwigz-
kéw matzenskich, poniza godno$¢ kobiety, czynigc ja przedmiotem wymiany,



depce dogmat kosciota katolickiego o nierozerwalnosci zwigzku matzenskiego,
jest posiewem zatruwajgcem naszg atmosfere obyczajows.

Zarzuty te autor uwaza za ciezkie, ale uzasadnione, zdaniem jego, Ko-
misja poszta na lep liberalnych dazen pewnego odtamu inteligencji, bedacych
emanacja wybujatego indywidualizmu. Niebezpieczenstwo zwieksza ta oko-
licznos¢, iz projekt pokrywaja swym autorytetem najwieksze powagi prawnicze
w panstwie. Dzisiejsza chwila, gdy od Wschodu uderza w Polske fala anarchji,
a w kraju rozpetata sie walka o wtadze, gdy obserwuje sie ogdlny zanik poczu-
cia prawnego, depresja, defetyzm, kryzys gospodarczy — zdaniem autora ne jest
odpowiednig dla ryzykownych eksperymentow.

Po tych ogélnych uwagach, autor przechodzi do rozwazan ze stanowiska
Scisle prawnego, potrgca o motywy historyczne, w szczeg6lnosci zastanawia sie
nad S$lubami cywilnemi i ich wptywem.

Projekt, zdaniem autora, znajduje sie w kolizji z artykutem 114 Konsty-
tucji i art. 1 Konkordatu, gdyz podwaza znaczenie dogmatu o nierozerwalnosci
matzenstwa, i dopuszcza rozwoéd, wprawdzie jako wyjatek, pod uwage sadu.

Tymczasem w mys$l art. 54, 57 i 77 Projektu po uptywie trzech lat od se-
paracji, na zadanie jednostronne jednego tylko z matzonkéw, sad musi orzec
zamiane separacji na rozw6d, co jest tak daleko idgcem utatwieniem rozwodu,
iz faktycznie wprowadza ,automatyczne rozwody" i ,matzenstwa na probe".

Takie utatwianie rozwod6éw moze sprowadzi¢, zdaniem autora, najwiekszy
upadek obyczajow. Komisja przeoczyta, iz nie mozna odiaczy¢ umowy matzen-
skiej od sakramentu, gdyz musiat by sie na co zgodzi¢ Bdég, ktéry sakrament
ustanowit, zwigzek matzenski ntogoslawi i uswieca, oraz zakazuje rozrywania
matzenstwa przez rozwdd.

Z tej dyskusji nie mozna wyeliminowa¢ kwestji wiary, bo to réwnatoby
sie pominieciu rzeczy gtéwnej.

Warunek bezdzietnosci matzenstwa — stworzy podatny grunt do mno-
zenia sie wypadkow spedzania ptodu, ktére to przestgpstwa stanowig obecnie
istng psychoze...

Gdyby zgodzi¢ sie z argumentem, ze rozw6d zwalnia niedobranych mat-
zonkow od wzajemnej meki pozycia, to gdzie jest gwarancja, ze nowe zwiagzki
beda szczes$liwsze, a nowe przysiegi prawdziwsze od ztamanych?

Tradycjg nasza, polska, jest poSwiecenie i etyka, ktérego uosobieniem jest
typ polki, nie wolno tedy zdobywac¢ rzekomego szcze$cia przez tamanie obo-
wigzkow,

Rozwiedzeni matzonkowie najczesSciej szczeScia nie znajduja. SzczeScie

we dwoje, w coraz to nowej postaci — to ztudny fantom! Stan moralny we Fran-
cji, Anglji, Stanach Zjednoczonych, obecnie, podobnie jak dawniej w Rzymie
i Grecji — w miare zwiekszania sie liczby rozwodéw — wcigz sie pogarsza.

Juz sama mozno$¢ uzyskania rozwodu dziata w sposéb demoralizujacy.
Czesto sie rozwodzg ludzie dla kaprysu, wytwarza sie istna orgja rozwodowa,
powstajag biura rozwodowe. Maz stanu Gladstone acz byt protestantem
oSwiadczyt sie przeciwko rozwodom stanowczo.

W Rosji Sowieckiej statystyka wykazuje, iz pozycie malzenskie trwa prze-
cietnie okoto 3 miesiecy.

Na ostatku, autor wypowiada sie przeciwko $Slubom cywilnym i zastanawia
sie nad sprawa uniewaznienia matzenstwa. Udzielanie $lubéw cywilnych kato-
likom narazatoby ich na skutki odstepstwa od wiary, wykopatoby przepas¢ mie-
dzy kosciotem, a panstwem, bo kosciot katolicki nie moégtby nigdy uwazaé za
wazne zwigzki zawarte przez katolikéw przed urzednikiem stanu cywilnego”®
a nie w kosciele. _

Odnos$ne przepisy, wykluczajace duchownych od prowadzenia aktéw sta-
nu cywilnego, autor uznaje za btedne.

W Kkwestji uniewaznienia matzenstwa* autor jest zdania, jz malzenstwo
chrzescianskie podlega prawu kanonicznemu, a wiec spory o rozwigzanie i unie-
waznienie nalezg do juryzdykcji kosScielnej, a jedynie skutki CYwune (majatkowe
* gospodarcze) do witadzy Swieckiej, uchwata sejmowa z r. 1543 przekazata
w Polsce sprawy malzenskie orzecznictwu sadéw koscielnych, a wiec tradycje
naszg mamy w tym wzgledzie ustalona. .

Antoni Wtiadystaw Bartz w artykule ,Wznowienie m niekorzysé
oskarzonego, postgpowania karnego zakonczonego umorzeniem — roztrzgsa
tre$¢ art. 577, 578 i 590 K.P.K. i zaznacza, iz K.P.N. nie zawiera zadnych prze-
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ptséw. normujacych wznowienie postgpowania karnego zwyczajnego, zakonczo-
nego umorzeniem, na niekorzy$¢ oskarzonego, mimo iz nietylko $ledztwo, ale
i postepowanie karne zwyczajne, na rozprawie sgadowej moze zakonczy¢ sie
umorzeniem w wypadkach, jak np.: 1 Sad Okregowy na skutek sprzeciwu oskar-
zonego, lub z urzedu umarza postepowanie, nie dopatrujac sie w sprzeciwie ceck
przestepstwa, lub u: najg¢, ii zaszto przedawnienie $cigania (art. 288 i 289 K.P.K.),
2) Prokurator, przed przystgpieniem sadu do narady, cofa #t oskarzenia, a sg,
sie z tem zgadza. 3) Amnestja). 4) Smieré oskarzonego i t. p.

Otéz bywajg wypadki, gdy to umorzenie byto zbyt poépiesznem — juz
po uprawomocnieniu sie umorzenia postepowania karnego, wychodza na jaw
nowe okolicznosci, jak np. $mier¢ oskarzonego nie miata miejsca, przedstawiony
dowod odnosit sie do innej osoby, lub'byt sfatlszowany, amnestja — mylnie zo-
stata zastosowang, okres przedawniei ia jeszcze nie mingt, materjat dowodowy
rozszerzyt sie i cechy czynu przestepnego ujawnity sie dobitnie i t. d.

Zachodzi pytanie, od jakich warunkéw zalezy wznowienie postepowania
i jaki sad bedzie wtascicwy?

Nie nalezy miesza¢ umarzajgcego postepowania z wyrokiem uniewinnia-
jacym. Wyrok winien wypas'¢ po wszechstronnem -ozpoznaniu sprawy i po prze-
prowadzeniu postepowania dowodowego (art, 834, 358 K.P.K.), gdy tymczasem
postepowanie o umorzeniu zapada nieraz na podstawie dosy¢ szczuptego i nie-
doktadnego materjatlu dowodowego.

Jes$li mozna wznowi¢ umorzone $ledztwo, to tak samo i postepowanie sag-
dowe, zawierajgce ten sam materjat dowodowy, co i $ledztwo.

Postanowienie o umorzeniu, nawet, gdy zapadto na rozprawie gtéwnej, nie
zajmuje sie wing oskarzonego, jest ono podobne do postanowienia sadu, uma-
rzajagcego postepowanie po wniesieniu aktu oskarzenia, a przed rozprawg gtow-
na, i podobnie jak tamto, moze by¢ uchylono w drodze wznowienia postepo-
wania.
Stosowa¢ tu nalezy przepis art. 590 K.P.K., o ile zaistnieja powody nie-
znane poprzednio oskarzycielowi, a rokujace mozno$¢ wykazania, ze nie byto
dostate :nie waznej przyczyny, z powodu ktérej umorzono postepowanie.

Wiasciwemi bedag te sady, ktére wydaly postanowienie o umorzeniu,
a wiec sad grodzki, sad okregowy, wyzsze sady (w razie rzekomej $mierci
oskarzonego, lub mylnego zastosowania amnestji).

Do wznowienia umorzonego S$ledztwa jest witasciwy nie sedzia $ledczy,
lecz sad okregowy. Z motywoéw Komisji Kodyfikacyjnej do art. 606 Projektu
U.P.K., odpowiadajgcego art. 590 K.P.K., wynika, ze zalatwienie wniosku
0 wznowieniu umorzonego S$ledztwa dlatego powierzono sadowi okregowemu,
a nie sedziemu $ledczemu, ze obawiano sie, aby sedzia $ledczy, majac moznos$¢
wznowienia $ledztwa, nie prowadzit go pobieznie. Swojg drogg — konhczy autor—e
bytoby pozadanem, aby K.P.K. zawieral przepisy o wznowieniu umorzonego po-

stepowania zwyczajnego.

Zapiski bibljograficzne

Dr. Karol Czatczynski, sedzia sadu gro¢zklego w Warszawie. Dwu-
zenstwo. Whnioski, zgtoszone komisji opinjodawczej Polskiego Towarzystwa
Ustawodawstwa Kryminalnego na posiedzeniu w dniu 1 czerwca 1931 roku. War-
szawa 1931 r. str. 44. Cena 1 zi, 50 gr.

Praca powyzsza zajmuje sie dwuzenstwem w os$wietleniu projektéw Komisji
Kodyfikacyjnej w sprawie nowego kodeksu karnego i nowego prawa matzenskiego.
Autor zwraca uwage na okolicznosci, ze ustosunkowanie sie do zagadnienia dwu-
zenstwa wybiega daleko poza ciasne nieruchome formuiki, ze ustosunkowanie sig
do tej kwestji wymaga ustalenia nalezytego spotecznego znaczenia matzenstwa
monogamicznego. Wnioski zmierzajg do znowelizowania a raczej zmiany propono-
wanej przez Komisje Kodyfikacyjng konstrukcji prawniczej przestepstwa dwuzen-
stwa a przedewszvstkiem do obnizenia sankcji karnej. Uzasadnienie wnioskéw
zilustrowano tablicami statystycznemu, dotyczgcemi przestgpstwa dwuzenstwa
w Polsce powojennej. Ksigzka napisana jest stylem jasnym i przystepnym i z uwa-

gi na poruszany temat wzbudzi niewatpliwie zywsze zainteresowanie.
J. L.
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Odczyty.

W dniu 13 listopada r. b. Zwiazek Prawnikéw Kresowcéw przy znacznym
udzigle zebranych urzadzit kolejny wieczor dyskusyjny, poswiecony oméwieniu
Projektu Prawa Matzenskiego, opracowanego przez Komisje Kodyfi-
kacyjna.

Mimo to, iz, jak zwykle, dyskusja toczyta si¢ na wysokim poziomie, caty
szereg moéwcow wystgpit przeciwko Projektowi juz nie tylko z krytyka, ale po-
prostu z jaka$ pasjg, upatrujgc w nim nadzwyczaj niebezpiecznej tendencji pod-
wazenia poje¢ etycznych i religijnych, uszczuplenie praw suwerennych Kosciota
Katolickiego i wielkie niebezpieczenstwo dla catego spoteczenstwa i panstwa. Jako
charakteryzujace ton przemoéwien momenty, przytoczymy, iz mecenas Suligowski
wyrazit sie, ze caty ten projekt nie jest koncepcja, ale jakim$ nie majgcym war-
tosci ,konceptem”, a mecenas Ludwik Domanjl i, cztcnek Komisji Kodyfikacyj-
nej mowit o zagadkowym trybie prac Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra nie poddata
projektu opinji két prawniczych i opracowywata go jakby w sekrecie, tak, iz on
sam, mimo, iz jest cztonkiem Komisji Kodyfikacyjnej, projektu nie oglagdat. Mé-
wiac o dziejach prawa matzeriskiego we Francji mec. Domanski podnidst, iz praw-
nicy francuscy, opracowujac Kodeks Napoleona, nie umieli uzasadni¢ rozwodu i do-
piero sam Napoleon przyszedt im z pomoca, ttumaczac, iz matzonkowie sami zry-
wajag matzenstwo, a Sad jedynie stwierdza fakt rozerwania. Nadto podkreslit mec.
Domanski, iz francuskie prawo matzenskie uznaje tylko cztery przyczyny do roz-
wodu, za$ Projekt Komisji najradykalniejszy — jego zdaniem — w $wiecie wy-
szczeg6lnia 22 powody.

Nastepny moéwca,, prezes Ignacy Balinski zaznaczyt, iz mamy zawsze pe-
wien wzglad na sentyment i uczucia ludzkie, a widzac cierpienia oszukanych
w matzenstwie i w mitosci, sktonni jesteSmy zgodzi¢ sie na rozwody aby im ulzy¢;
jednak kazde prawo jest okupione cierpieniem i to, ze nie mogac uzyska¢ roz-
wodu, ludzie cierpig, nie powinno nas zraza¢. Chodzi bowiem o byt rodziny, o los
miljonéw, i dlatego cierpienia jednostek nie mogg stuzy¢ za, powéd do podwa-
zenia trwatosci matzenstwa jako instytucji.

Réwniez Sedzia Bujalski oraz p. Romer, a w kornicu i Prezes Zwigzku, mec.
Niedzielski, wypowiedzieli sie przeciwko Projektowi en b 1loc.

Jeden tylko moéwca, mecenas typacewicz opowiedziat sie za Projektem,
twierdzac, iz decydowanie o kierunku i ideach przewodnich ustawy, nalezy do
dziedziny polityki spotecznej i w danym wypadku jest uzasadnione statystycznemi
danemi, a prawnicy za$ sa jedynie jakby technikami, ktérzy orzekajg o stronie
formalnej i formutach. Rozwody sa obecnie przyjete w catlym Swiecie. Twierdze-
nia o upadku Francji i Stanéw Zjednoczonych wskutek istnienia rozwodéw nie
odpowiadajg prawdzie, gdyz sg to zdrowe organizmy panstwowe. Zresztg i w Pol-
sce rozwody o idawna sg praktykowane ws$rod obywateli wyznan protestanckiego

i prawostawnego, jak réwniez u Zydéw, — jednak nie widzimy, aby powodowato
to upadek rodziny, czy tez szerzenie sie poligamji (!) W Poznahnskiem mamy réw-
niez i Sluby cywilne. Projekt — zdaniem méwcy — jest opracowany z uwzgled-

nieniem potrzeb spotecznych i stosunkéw panujgcych w trzech dzielnicach Polski
i ma na celu ujednostajnienie ustawodawstwa w catej Polsce.

W odpowiedzi na wywody mec, Lypacewicza posypaty sie nowe argumenty,
nnedzy innemi, iz upadek panstw i narodéw nie nastepuje tak odrazu, czasami
dokonywa °ie na przestrzeni stuleci, to co sie dzieje obecnie we Francji — jest
PAnurym prognostykiem na przyszto$¢. Ko"stytucja Polska w art. 114 i 115 oraz
Konkordat zastrzeglty suwerenno$¢ praw KosSciota Katolickiego i nowe Prawo

Matzenskie winno byé — zdaniem moéwcéw — opracowane w porozumieniu
o Kosciotem. W szczegdlnosci ks. profesor dr. Choromanski, zaznaczajac, iz Pro-
jfkt uznaje fakultatywne S$luby cywilne, podniést, ze — jego zdaniern — Kkonse-

~ntniej bytoby wprowadzi¢ jako obowigzujgce $luby cywilne, gdyz fakultatyw-
no$¢ Slub6éw prowadzi do indyferentyzmu, a panstwo winno popiera¢ $lub wy-
znaniowy, nakazujgc nadto zawarcie obowigzkowego S$lubu cywilnego. Ks, prof.
r- Choromanski wypowiedzial rowniez poglad, iz uniewaznienie malzenstwa,
separacja, ewentualnie rozwo6d, winny naleze¢ do jurysdykcji prawa wyzna-
niowego, koscielnego, za$ panstwo mogtoby sie zajgé jedynie bezwyznaniowcami.

Nie spos6b w kroétkiej notatce wyczerpa¢ wszystkich argumentéw, zazna-
-zy¢ jedynie nalezy, iz naog6ét zebrani odniesli sie negatywnie do Projektu, a je-
en 2k*yny méwca, w osobie mec. Lypacewicza, wystgpit w jego obronie.

— — j. m.
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Wiadomosci zagraniczne

.Z. S. S. R}*

,Prawda" Sowiecka o sada.h polskich, W ,Prawdzie" (Nr, 309 z d. 10,Xi
1931), organie Centralnego Komitetu Wykonawczego Zwigzku Sowieckiego, uka-
zaty sie dwa artykuty pod charakterystycznemu wielce tytutami: ,Organizatorzy
antysowleckich zamachéw pod skrzydtami pobkiej sprawiedliwosci" i ,Polski
sagd popiera antysowieckie akty terorystyczne".

Asumpt ',o tego dat ,Prawdzie" wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z d. 6 listopada r. ub. w sprawie Jana, Polanskiego, oskarzonego o zamach na
gmach poselstwa sowieckiego. Jak wiadomo, Sad Apelacyjny znizyt Polanskiemu
wymiar kary z 10 lat ciezkiego wiezienia do lat trzech wiezienia (d. p,) a to
ze wzgledu na ustalong przez ekspertyze psychjatryczng zmniejszona poczytal-
nos$¢ oskarzonego ia tle stanu psychopatoiogicznego oraz wobec tego, ze za-
mach nie moégt pociggnaé za sobg powazniejszych skutkéw.

Wyrok ten nazywa ,Prawda" — ,nowym, bezprzykadnym pod wzgledem
bezczelnos$ci i cynizmu aktem polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci® — uzasadnie-
nie za$ ztagodzenia kary — ,nagromadzeniem obtudy, bezczelnos$ci i polityczne-

go jezuityzmu".
,Bezczelny akt ekspertyzy i potwierdzajacy ja wyrok polskiego sadu zaj-

ma" — zdaniem ,Prawdy" — ,Lhonorowe miejsce w arsenale narzedzi polskiej,
prowokacji".

.Nie pierwszy raz" — grzmi ,Prawda" — ,polski sad rozpoznaje sprawe
o zamach na przedstawicieli zwigzku sowieckiego”, ,nie pierwszy raz polski

sad demonstruje swoje klasowe antysowieckie nastawienie", starajac sie ,przed-
stawi¢ przestepcéw za skrzywdzonych poétidjotdw, dziatajacych w stanie roz-
paczy lub pod wpitywem zemsty". Polski sad w oczach ,Prawdy" to ,Ko-
medja sadowa, to ,dziecinny teatr lalek", w ktéorym ,marjonetki w biretach
prezesa, prokuratora i obrofncéw poruszajg si¢ na scenie wedlug wskazéwek
wplywowego rezysera". *

* *

Nigdy chyba zaden organ prasowy centralnych wtadz rzgdowych jednego
panstwa nie pozwolit sobie w sposéb podobnie napastliwy i obrazliwy wypo-
wiedzie¢ sie o sadownictwie i sadach drugiego, przytem tego, z ktérym utrzy-
muje normalne stosunki dyplomatyczne i przystepuje nawet do zawarcia z nim
przyjaznego paktu o ,nieagresji".

Nigdy chyba jeszcze zadna ,Prawda" nie wypowiedziata tyle, jak w da-
nym wypadku — nieprawdy. K, Fk

SZWAJCARJA.

Stanowisko ustawy i sedziego w nowoczesnej doktrynie (Rev. de Dn, Publ};
Rektor uniwersytetu w Neuchatel, Claude de Pasguier podaje niezmiernie cie-
kawe rozwazanie na temat stanowiska ustawy i sedziego w nowoczesnej dok-
trynie.

Wielka Rewolucja Francuska 1889 proklamowata podziat wiadz w mysl
doktryn Roussea_, M. in. w ten sposéb, usunieto sedziego od udziatu w tworzeniu

prawa. Wprowadzenie kodykkaeji zmienito role sedziego — nauczyciela i thu
macza zwyczajéw — w legalnego interpretatora woli ustawy, W my$l zasad
6wczesnych prawnikéw — np, lheringa — sedzia nie bierze udzialu w rozwoju

ustawodawstwa, lecz ma by¢ jedynie najwierniejszym jego ttumaczem, XIX i XX
wiek dajg juz inng doktryne, ktéra, w przeciwienstwie do szkoty egzegezy cy-
wdistéw, wskazuje na wielkie niebezpieczenstwo, jakie wynikngé moze z do-
szukiwania, sie mys$li ustawodawcy z przed 100 lat i ze zamiast tego ,fetyszyz-
mu“ nalezy przyja¢ role dawnego ustawodawcy, dziatajgcego w dzisiejszych wa-
runkach (Geny, Methode d'interpretation et sources eu droit prive positif),

Belgja zajeta znamienne stanowisko w tej sprawie i prof, Comil stwierdza,
ze ustawodawca i sedzia sg dwoma wyrazicielami prawa, ktére to organy sg je-
dnakowo wazne. Ustawodawca ustala wymogi stosunkéw spotecznych a sedzia
te stosunki reguluje,

Niemcy trzymaly sie, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Rzeszy, litery
prawa bez zadnych zmian i dopiero pamflet Kantorcwicza, ktéry w r, 1906 wy-
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szydzi? to stanowisko, parafrazujgc powiedzenie Cycerona: ,summum jus sum-
ma iniuria" i wzamian proponowat zastgpienie formalizmu bezdusznego poste-
powym humanitaryzmem,

Szwajcarja wydaje w r. 1912 kodeks cywilny, ktoérego art, 1 zajmuje stano-
wisko w tej sprawie. Przedewszystkiem gtosi sie moc ustawy a w jej braku se-
dzia stosuje prawo zwyczajowe, a w jego braku postepuje tak, jak postagpitby,
gdyby byt ustawodawca.

Jest to przepis nadzwyczajny, bo reguluje po raz pierwszy stosunek usta-
wodawcy i sedziego.

Praktyczne zastosowanie przepiséow art. 1 kodeksu cywilnego szwajcar-
skiego inteiesuje Swiat caty. Wystarczy dla orjentacji rzut oka na orzecznictwo
Federalnego Trybunatu Szwajcarskiego,

A wiec przedewszystkiem zwracajg uwage orzeczenia stwierdzajgce cat-
kowity autorytet prawa i ustawy i zakaz modernizacji tekstu contra legem, co
nie przeszkadza temu, ze Trybunat niejednokrotnie napomyka o btedach w ustawie.

Ciekawe jest stanowisko Trybunatu w sprawie luki w ustawie. Decydo-
wata tu zawsze dobra wiara — bona fides, W zwigzku z luka w prawie powstata
kwestja zasad postgepowania przy reorganizacji spétek akcyjnych. Trybunat
orzekt, ze chociaz prawo szwajcarskie nie moéwi o posiadaczach akcyj uprzywi-
lejowanych, ktdérych jednak, zycie przemystu i handlu wytworzyto, to jednak
oni istniejg i bona fides nakazuje, by im zezwoli¢ na zwotanie zebrania akcio-
narjuszéw uprzywilejowanych.

Prawo szwajcarskie dato sedziemu mozno$¢ unikniecia wynikéw os$mie-
szajacych wyrok i prawo i zabrania naduzycia prawa i w zastosowaniu tego
prawa sad zajgt naprzyktad odrebna stanowisko przy zadaniu uniewaznienia zo-
bowigzania. Wbrew ogdlnej zasadzie o niewaznosci zobowigzania, z powodu wad
formalnych sad uznat wazno$¢ dokumentéw na tej podstawie, ze niewazno$¢ te-
go zobowigzania znana byta przedtem osobie, ktéra do tego aktu podstepnie
doprowadzita.

W mys$l art. 4 kodeksu cywilnego szwajcarskiego sedzia orzekajacy uwzgle-
dnit okolicznos$ci sprawy i zasade sprawiedliwo$ci dziatania. Na marginesie tego
przepisu rozstrzygano przypadek nastepujacy: W fabryce pracujg robotnicy, na-
lezgcy do zwigzku zawodowego z wyjatkiem jednego, ktéry odmoéwit zapisania
sie do zwigzku. Wszyscy pracownicy wystgpili do pracodawcy z zgdaniem usu-
niecia niezrzeszonego pracownika, popierajac swoje zadanie grozba strejku. Pra-
codawca pod taka presjg ulegt i wydalit niezrzeszonego pracownika. Wydalony
wnidst przeciwko Zwigzkowi powdédztwo o odszkodowanie z tytutu dziatania
niedozwolonego i przeciwnego dobrym obyczajem. Trybunat stangt na stano-
wisku powoda podkreslajac, ze pracownik utracit swéj chleb i utrzymanie i byt
gospodarczy, albowiem wszystkie przedsigbiorstwa w tej dziedzinie, opanowane
byty przez ten Zwigzek i wydalony pracownik nie mégt znalez¢ pracy w innem
przedsiebiorstwie. Trybunat stwierdzit jednocze$nie, ze zgadza sie z tezg, z0
Zwigzek miat swoj interes w tem by zmusi¢ opornego, do zapisania sie do tego
Zwigzku, lecz interes spoteczny przemawia raczej za tem, by zaopiekowal sie
wydalonym pracownikiem niz za walczacym Zwiazkiem i z tych wzgledéw uzna-
no stanowisko Zwigzku za sprzeczne z dobremi obyczajami.

Rektor Claude de Pasguier podkresla w konhcu, ze sedzia szwajcarski, po-
zatem ze jest prawnikiem, uwaza sie przedewszystkiem za cztowieka i dlatego
mozna $miato zaufaé ripwierzonej mu w opieke zasadzie stusznosci, ktérei nie
skieruje nigdy przeciwko ustawie.

Stosowanie prawa nie jest nauka doskonatg, $cista, a wymaga ono prze-
dewszystkiem doswiadczenia, madrosci i zdolnoSci w poréwnywaniu ustawy ze
stanami faktycznemi. Orzecznictwo moze i winno utrzymac silny kontakt z zy-
ciem, lecz biada mu gdy ulegnie naporowi romantyzmu.

Zasada ne bis idem. W pewnym wypadku Kanton zawiesit postepowanie
z powodu zasztego przedawnienia. Francja nie uznala tego zatatwienia za wia-
zce, o$wiadczajgc, ze znowelizowany ustawg z 3 kwietnia 1903 art, 7 kodeksu
Postepowania karnego dazy do zapobiegania podwéjnemu karaniu, jednak pod
warunkiem jednakowego traktowania cudzoziemcow z francuzami. Obywatel
szwajcarski nie moze broni¢ sie krotkoterminowem przedawnieniem szwajcar-
skiem, skoro we Francji musi uptyng¢ 5 letni termin do przedawnienia,

K. Cz.
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Orzecznictwo Izby [ Sadu Najwyzszego

DZIECI NIESLUBNE — OBOWIAZEK DOSTARCZANIA ALIMENTOW.
Art. 7 z d, 26.V.1913 o polepszeniu losu dzieci nieslubnych.

Dla zastosowania przepisa| ant. 7 ustawy z d. 26.V.1913 o polepszeniu lo.sa-
dzieci nie$lubnych mie dos$¢ jest snu¢ w tej mierze domniematniia, lecz nalezy
stwierdzi¢ istnienie obu przewidzianych w rzeczonym artykule warunkéw usta-
nia obowigzku aiimentarncgo przed dojsciem dziecka nieslubnego do petnolet-
nosci, mianowicie, iz jest ono przygotowane do przeznaczonej mu dziatalnosci
oraz czerpie lub mamozno$¢ faktyczna czerpania z niej $rodkéw do zycia.

N. L C. 315/31 z dniia 19.VIIL.31 r.

PRAWO RETENCJI.
Art. 549 i 548 K. C.

Prawo retencji polega na prawie zatrzymania rzeczy w swym reku do cza-
su wykonania przez strone przeciwna pewnego $wiadczenia, pozostajacego w zwigz-
ku z tg rzecza, bynajmniej jednak nie stanowi tytutu do posiadania i ciagnienia
korzysci z rzeczy, ktérej przychody naleza na ogdélnej zasadzie (art. 548 K. C)
do wiasciciela.

N. I. C. 203/31 z dnia 11.VI.1931 r.

NAJEM — PRAWA WSPOLWEASCICIELA DOMU.
Art. 544, 1184 i 1728 X. C., art. 4 U. P. C. i art. 11 p. 2 lit. ,a“ Ust. o ochr. lok.

Wspotwiasciciel niepodzielnej nieruchomosci, nie bedacy ani administrato-
rem, ani faktycznymjej .zarzadca, ktéremu lokator nie ptaciodpowiedniej cze-
éci komornego, ma prawo sam we wiasnem imieniu wystgpi¢ o0 rozwiazanie
umowy najmu i eksmisje, pomimo tego*, ze inni wspoétwilasciciele tej nierucho-
mosci, ktérzy przypadajace im od lokatora czesci komornego otrzymuja, rozwia-
zania umowy nie chca.

N. I. C. 415/31 r. z dnia 13.VII.1931 r.

NAJEM LQKALU — ZAKRES UZYWANIA BIORACEGO W NAJEM.
Art. 1728 ust. 1 K. C.

Przepis uwsit 1 ant. 1798 K. C. zawiera w sobie implicite uprawnienie bio-
racego w najem do uzywania rzeczy najetej zgodnie z jej przeznaczeniem i do
czynn >ci zmierzajacych do umozliwienia i wykonania lego uzywania, p ile one
zgadzaja sie z natura umowy, ze sinsznosciami, ze zwyczajami (art. 1135 K. C.),
natomiast pewien sposéb korzystania z rzeczy wynajetej nie moze by¢ dopuszczo-
ny, jezeliby, czy to z powodu szczegdlnych okolicznosci danego najmu czy tez
z powodu wadliwosci technicznych, korzystanie to nie bytoby zgodne z poje-
ciem normalnego uzywania rzeczy najetej, lufo tez zrzadzatlo istotne szkody wy-
puszczajgcemu w najem, albo innym lokatorom.

N. I. C. 68/31 z dnia 28.V.1931 r.

PRAWO SPADKOWE MIEDZYNARODOWE.

Art. 28 i 39 ust. 2 Ust. z d. 2VII1.1926 o prawie wiasciwem dla stosunkéw
miedzynaro owych (noz. 531).

Art. 28 Ust. z 2.VIINI.1926 r. (poz. 581), ktérego moca przy okresleniu
uprawnienn spadkobiercy obowigzuja przepisy prawa ojczystego spadkodawcy,,
stosuje sie, gdy chodzi o stwierdzenie osobistych uprawnien spadkobiercy tudzkz
o okres$lenie wysokosci udziatlu spadkowego, natomiast, gdy chodzi o przedmiot
spadku i zwigzane z tenr ograniczenia natury publiczno -prawnej ma zastosowa-
nie art. 30 ust. 2 powotanej ustawy, a zatem obowiazuja przepisy tego pan-
stwa, na Ktérego terytorjum znajduje sie mienie spadkowe.

N. I. C. 2695/30 r. z dnia 10.1V.1931 r.
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PRAWO PRYWATNE MIEDZYNARODOWE — OGRANICZENIE W STOSOWA-
NIU PRAWA OBCEGO.

Art. 38 Ust. z 2,VIH.1926 o prawie wiasciwem dla s*osunkéw miedzynarodowych.

Stosowanie przepisow Kodeksu Cywilnego obcego panstwa, odmawiajacych
prawa witasnosci i dziedzicznosci majatku nieruchomego jako sprzecznych z pod-
stawowemi .zasadami obowigzujacego w Panstwie Poilskdem porzadku publiczne-
go (art. 99 Konstytucji) z uwagi na art. 8 u4t. z 2.VIII.1926 r. o prawie wia-

Sciwem dla stosunkéw miedzynarodowych — jest niedopuszczalne.
N. I. C. 2695/ 30 r. z dnia 10.TV.1931 r.
PRZYRZECZENIE SPRZEDAZY NIERUCHOMOSCI — OBSZAR DZIALEK —

LACZNA UMOWA.

Art. 1 ustawy z d. 13 marca 1929 r. o umowach sprzedazy lub przyrzeczenia
sprzedaz? nieruchomosci na obszarze sadéw apelacyjnych w Warszawie, Lublinie
i Wilnie (Dz, Ust. Nr, 24 poz. 246),

W razie nabycia nieruchomosci przeaSkjfflSptos6fo, decydujace znaczenie
w rozumieniu art. 1 tej ustawy ma nie cato$¢ przestrzeni, umowa objetej, iecz
iloé¢ ziemi, przypadajacej kazdemu z nabywcéw, odmienna wyktadnia bytaby
sprzeczna z duchem uistawy, ktéra bierze w obrone drobnych rolnikéw (Druk
Sejm. Nr. 353), nabywcy za$ dziatek, nie przekraczajacych najwyzszej normy,
przewidzianej w art. 1 ustawy, przez zawarcie umowy #acznej przymiotu drob-
nych rolnikéw nie traca.

N. 1. C. 1782/30 r. z dnia 3.X11.1930 r.

PRZEJSCIE MIENIA UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ DAWNYCH STANOWYCH
GMIN | WEOSCIANSKICH GROMAD WIEJSKICH.

Art. 4 rozp, Prezydenta z d, 14X.’927 (Dz. Ust. poz. 824).

Przepis art. 4 rozp. Prez. z d. 14.X.1927, stanowiacy, iz nalezace do daw-
nych stanowych gmin i wloscianskich gromad wiejskich mienie iuytecznosci pu-
blicznej przechodzi na wiasno$¢ gmin wiszechistanowych wiejskich, lub tez na
wiasnoé¢ gmin miejskich, ma na wzgledzie b. gminy stanowe wloscianskie, a nie

jednostki b. samorzadu szlachty, ktére nie nosity nazwy ,gmin“ i obejmowaty
calg guibernje (art. 90 t. IX. Zw. Pr.).
N. 1. C. 2411/30 z dnia 10 kwietnia i 5 maja 1931 -i
REFORMA ROLNA — NIERUCHOMOSCI WtOSCIANSKIE.

Art. 50 ust o wykonaniu reformy rolnej z 28.XI11.1925 (Dz. U. 1926 p. 1)
i art. 2 p. a) Rozp. Tymzczasowego Rady Ministrow z 1.1X.1919 (Dz. U. p, 428).

Nienichomos$oiami wios$oianskieini, ktérych wilasciciele na zasadzie art. 8 p.
a rozporzadzenia tymczasowego Rady Ministrow z d. 1.1X.1919 (D. U. p. 428)
sga zwolnieni od koniecznosci skiadania zezwolen odno$nego ourzedu ziemskiego,
w rozumieniu ustawy o wykonaniu reformy rolnej z d. 28XI11.25 (D. U. 1926
p. 1) (art. 50) sa nieruchomosci znajdujace sie w posiadaniu witascicieli gospo-
darstw nie wiekszvch od 20 ha.

N. I. C. 1420/31 z dnia 2 — 13.1X.1931 r.

REFORMA ROLNA — ZBYCIE DROBNEJ WLASNOSCI.

Art. 50 ustawy o wykonaniu reformy rolnej z d. 28.X11.1925 (Dz. U. 1926 poz. 1)
* art. 2 p. a Rozp, Tymczasowego Raay Ministrow z 1,1X.1919 (Dz. U. p, 428).

Przestrzen catej nieruchomosci, z ktérej wilasciciel sprzedaje parcele, a nie
przestrzen sprzedawanej parceli, moze jedynie stanowi¢ o tem,czy dang nieru-
chomos$¢ nalezy zaliczy¢ do kategorji drobnej wiasnosci, naktérejzbycie w ca-
twfci lub w czeéci nie potrzeba zezwolenia urzedu ziemskiego.

N. 1. C. 1420/31 z dnia 2 — 16.I1X.31 r.
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GRUNTA NADAJSIE.
Rozp. Prfez, Rzpliiej z d, 14,X.1927 o ustalaniu prawa wlasmo$oi do gruntéw
nadanych wtoscianom (Dz. U. poz. 8221,
Rozp. Prez. Rzplitej z 14.X.1927 (D. U. p. 822) dotyczy ustalenia tytutu
wihasnosci gruntéw nadanych w trybie zachowawczym (por. Zb. Orz. z 1928 r.
Nr. 208), IRz nie wyklucza bynajmniej udowodnienia witasnosci gruntu w spra-

wach wyniktych z powdédztwa o grunt przez :inne dowody na ogdélnych zasadach
prawa procesowego.

N. I. C. 2559/30 z dnia 28.1.1931 r.

WEZWANIE NA ROZPRAWE STRONY KORZYSTAJACEJ Z PRAWA UBOGICH.

Art, 13 i 25 Dekretu z d 24.XI11.19i8 w przedmiocie Statutu Pulestry (Dz, Pr,

z 1918 poz, 75), 8§ 220 rozp. Ministra Sprawiedliwo$ci w przedmiocie reguYs—iiim

og6lnego wewnetrznego urzedowania sadéw apelacyjnych, okregowych i grodzkich
z d, 24.XH.1928 (Dz. U. Nr, i54 poz. 934) i ari. 767 K. P. C-

O ile strona po zapadnieciu wyroku zwrécr.sie do Sadu Okregowego, o przy-
znanie prawa ubogich na prowadzenie sprawy w wyzszych instancjach, przewod-
niczacy Sadu Okregowego winien po przyznaniu prawa ubogich wskazaé¢ peten-
towi, ;by zwrécit sie o wyznaczenie obrony do dziekana Rady Adwokackiej
(art. 15 Dekretu :z 24.X11.1928 D. Pr. poz. 75), obowigzek iten jezeli nie byt do-
petniony'fiatzez przewodniczgcego Sadu Okregowego w dalszym biegu sprawy cig-
zy na przewodniczacym Sadu Apelacyjnego., ,skoro wiec czynnos$ci wyzej wymie-
nione nie byly przez przewodniczacego Sadu Apelacyjnego wykonane i wezwa-
nie na rozprawe dla strony korzystajgcej z prawa ubogich zostato pozostawione
w kancelarji' wyrok Sadu Apelacyjnego nalezy uwaza¢ za wydany z pogwatce-
niem zapewnionych przez .ustawe sposobéw obrony, eo réwnoznaczne jest z roz-
poznaniem sprawy bez wezwania SlroififyS1K

N. I. C. 242/31 r. z dnia 11.VI1.1931 r.

NAJEM LOKALU — ROZWIAZANIE UMOWY.
Art. 11 ust. 2 lit. ,a“ Ustawy o ochronie lokatoréw z 1924 r.
Gdy w mys$l art. 11 ust. 2 lit. ,a“ Ust. o ochr. lokat, warunkiem dopu-
szczalnosci eksmisji jest zaleganie z.optata komornego pomimo upomnienia, sa-
mo zadanie zaptaty naleznosci komornianej po wystaniu tejze przez lokatora

przez poczte choé¢by z pewnem opdZnieniem nie moze stanowi¢ podstawy do
irolzwigzania najmu.

N. 1. C. 2498/30 z dnia 14.1V.193i r.

PRZERACHOWANIE NALEZNGsCI Z AKTU ZASTAWU.
8§ 10 i 33 rozp. walor, i art, 1649 t. X cz. 1 Zw. Pr,

Gdy diuznik z aktu zastawu nie przyjat na siebie odpowiedzialnosci oso-
bistej za dilug art. 16491 t. X cz. 1 Zw. Pr. i art. 62 U, K. Z. Wsch., przei-acho-
waniu moze podlega¢ tylko odpowiedzialno$¢ rzeczowa z aktu zastawu, ktéra
z mocy § 10 rozp. walor, podpada/ pod przepis ust. 1 § 33 rozp. walor., i przeto
nie moze mie¢ w tym przypadku zastosowania ust. 3 pomienionego § 33.

N. I. C. 2697/30 z 27.V.1931 r.

ZOBOWIAZANIA WYRAZONE W WALUTACH OBCYCH | W ZLOCIE. _
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 14 kwietnia 1924 o zmianie
1 ustroju pienieznego (poz, 351).

Przy nowym ustroju pienieznym, wprowadzonym przez rozporzadzenie Pre-
zydenta Rzp. z d. 14 kwietnia 1924 r. poz. 351, odpadty ograniczenia co do za-
ciggniecia zobowigzania w walutach obcych, tak samo za$ nie byto zabronione
pod rzadem przepiséw, obowigzujgcych po wprowadzeniu powyzsz'j reformy wa-
lutowej, zawieranie uméw na zto~c, ptatne w ztocie Czy tez weditug réwnowar-
tosSci ztota (por. orz. S. N. ~v Zb. Orz. N. 57/28).

N. I. C. 1656/30 z 29.1.1931 r.

PRZERACHOWANIE NALEZNOSCI EMIGRANTA ROSYJSKIEGO.
§ 43 rozp. walo'-

Rosyjski emigrant polityczny moze korzysta¢ z postanowien rozp. walor,
z d. 14.V.1924 r. jedynie pod warunkami, wymienionemi w § 43 pomienionego
rozporzadzenia, przvczem przy stosowaniu wzgledem niego przepiséw tego §-u
nalezy go traktowaé ta, jakby byt obywatelem tego panstwa, w ktérem zamie-
szkuje obecnie.

N 1. C. 2698/30 z dnia 27.Y.1931 r.
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ZDOLNOSC DO ZASTEPSTWA SADOWEGO — BRAK ZDOLNOSCI
PEELNOMOCNIKA.

Art. 584 p. 3 i 4 U. P. C

Puiukit 3 i 4 'ant. 584 U. P. C. raie dotyczy wypadku, gdy petnomocnik
posiada upowaznienie do prowadzenia sprawy, lecz nie nalezy do rzedu os6b

zdolnych do zastepstwa sadowego, postepowanie zatem iw sprawie wniesionej
przez takiego pelnomocnika nie ulega umorzeniu.

N. I. C. 67/31 z dnia 5.V.1931 r.

Orzecznictwo Izby Il Sadu Najwyzszego

Art. 82 Konstytucji R. P. i art. 315 li. P. K. w sprawie konfiskaty
sprawozdan sadowych.

Sad Najwyzszy w dniu 17 grudnia 1931 r. po rozpoznaniu kasacji redak-
tora czasopisma ,Potonja" Skrzypczaka, skazanego przez Sad Okregowy za to,
ze w umieszczonem w redagowanem przezen czasopi$mie sprawozdania z jaw-
nie odbytej rozpra,wy sadowej przytoczyt m. in. wyjasnienie, ztozone podczas
przewodu sadowego przez oskarzonego Matycha, a ktére to wyjasnienie, zda-
niem Sadu Okregowego, zawierato zmysélone fakty w celu wywotania pogardy
dla urzadzen panstwowych i zarzadzen wiadzy — wyrok Sadu Okregowego
uchylit i postepowanie karne z oskarzenia publicznego umorzyt, wychodzac
z zasad nastepujacych:

Art. 82 Konstytucji gtosi ,rozprawy przed Sadem orzekajagcym zaréwno
w sprawach cywilnych jak i karnych sg jawne, o ile ustawy w tym wzgledzie
nie przewiduja wyjatku"; nakaz ten zostatl powtérzony w art, 315 K. P. K.; za-
sade wiec jawnosci rozprawy uznano jako jedna z kardynalnych podstaw no-
woczesnego procesu karnego; w procesie karnym rozstrzygane sa nie interesy
prywatne, lecz publiczne, dotyczace ogoétu spoteczenstwa i kazdy obywatel ma
prawo $ledzi¢ jego przebieg, ma prawo pozna¢ warunki i okolicznosci, w jakich
rozpoznaje sie sprawe; jawno$¢ rozpraw sadowych stanowi jedng z najskutecz-
niejszych rekojmi prawidtowego wymiaru sprawiedliwo$ci —- przez owa jaw-
noé$¢ spoteczenstwo realizuje swe prawo kontroli. Pojecie jawnosci procesowej
obejmuje nie tylko pra-wo obywateli do bezposredniego przystuchania sie
rozprawie sadowej, lecz i prawo zapoznania sie ze sprawag za pomoca organéw
prasowych — jest to aksjomat, ktéry kwestjonowany by¢ nie moze. Wytaczenie
nrzez Sad jawnos$ci rozprawy sadowej stanowi wyjatek (art. 316, 317 i 318
K. P. K.), powodujacy niemozno$¢ publicznego sprawozdania z jej przebiegu.
Rekojmiag przeciwko naduzywaniu w sprawozdaniach publicznych jawnosci sta-
nowia przepisy rozdz. Il ks. VII K. P. K. oraz art. 60—64 ust. sad. p., ktére to
przepisy daja Sadowi skuteczne $rodki do sttumienia w zarodku ublizenia po-
wadze Sadu, wiadzom oraz niedopuszczenia do wystepnego naduzywania wol-
nosci stowa ze strony os6b. bioracych udziat w rozprawie; przerwanie lub ode-
branie gtosu osobie, uczestniczgacej w sprawie, niedopuszczenie lub ogranicze-
nie pewnego os$wiadczenia, wyjasnienia lub zeznania i t, p. czyni te zapoczatko-
wang lecz niedopuszczong czynnos$é nieistniejagca w znaczeniu procesowem;
czynno$¢ taka nie stanowi sktadowej czesci rozprawy, nie jest aktem proce-
sowym i wskutek tego opublikowanie iej tresci nie podpada, pod pojecie spra-
wozdania sgadowego; gdy natomiast Sad do danej czynnos$ci procesowej w try-
bie porzadkowym nie ingeruje, oznacza to, ze Sad uznat owa czynno$¢” za nie-
zawieraigca w sobie nic bezprawnego a wiec za korzystajaca z prawa jawnosci
i opublikowania.

Wszelako prawo zdawania sprawozdania z jawnei roznrawy nie wytacza
okoliczno$¢, iz ncszczegdlna czynno$¢ procesowa moze okaza¢ sie pomimo
dopuszczenia jej orzez Sad czynem przestepnym np. zniestawieniem, zniewagag
oszczercza 1 t. d., lecz winnym tego przestepstwa jest ten, kto je Dopeinit,
lecz nie ta osoba trzecia, ktéra jedynie zdaje relacje, publikuje, ze kto$ mny
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dopuscit sie tego przestepstwa. Sprawozdanie w druku z jawnej rozprawy sg-
dowej bedzie czynem zgodnym z prawem, gdy bedzie prawdziwe, to jest gdy
bedzie odtwarzato rzeczywisty przebieg przewodu sadowego, przyczem uwy-
puklenie pewnych fragmentéw, bardziej szczegdétowe przedstawienie poszcze-
gélnych aktéw procesowych jest dopuszczalne, o ile pozatem sprawozdanie od-
powiada istotnemu stanowi rzeczy, natomiast opis, ktéry pod pozorem spra-
wozdania fatszywie przedstawia przebieg procesu, znieksztalca istotna tresé
zeznan S$wiadkow lub gtoséw stron, przeinacza zarzadzenia lub postanowienia
Sadu i daje w ten spos6b nieprawdziwy obraz rozprawy sadowej, korzystac
z ochrany art. 315 K. P. K. ,i art. 82 Konstytucji nie moze i tego rodzaju pozor-
ne sprawozdanie moze stanowi¢ i czyn karalny, je$li bedzie zawierat przed-
miotowe znamiona przestepstwa i gdy sporzadzone zostato w intencji jego do-
konania.
(2 K. 4 Nr. 683/31).

Art, 65 U. K. S. Przechowywanie papieroséw b. prywatnych fabryt

Przechowywanie papieroséw byltych fabryk prywatnych po dniu 31 mar-
ca 1928, nie stanowi przestepstwa z art. 65 U. K. S, w artykule tym bowiem
niema mowy o przechowywaniu, a natomiast traktuje on o wytwarzaniu, nie-

doizwolonem przerabianiu i sprzedazy papieroséw (z d. 8.X1.31 Nr. 2K 615/31)-
\

Art. 561 p. c. K. P. K. Koszty postepowania.

Jezeli w sprawie z oskarzenia publicznego, wytoczonego z urzedu, oskar-
zyciel positkowy przytaczyt sie do oskarzyciela publicznego i wspdélnie z nam
domagat siie skazania sprajwcy, to, w razie uniewinnienia oskarzonego lub umo-
rzenia sprawy, koszty postepowania nalezy zaliczy¢ na rachunek Skarbu Pan-
stwa « d. 3.1X.31 Nr. 1K 765/31).

Art. 49 K. P. K. Domniemane cofniecie wniosku dowodowego przez
strone.

Jezeli przed udzieleniem gtosu stronom na odno$ne zapytanie przewod-
niczacego strony os$wiadczyty, ze ,nie zadajg uzupeinienia przewodu sadowego",
to przyja¢ nalezy, ze poprzednio zgtoszonego, a przez sad niezatatwiconego wnios-
ku dowodowego, nie podtrzymuja, a wiec nastgpito jego cofniecie droigg do-
mniemanego objawu woli (z d. 6.X1.31 Nr. 4K 519/31).

Art. 129 cz. 1, p. 3 K. K. rosyjskiego. Pojecie podburzenia do nie-
uieglosci lub przeciwdziatania ustawie.

Powyzszy przepis uznaje za przestepstwo kazde podburzenie do nieule-
gtosci lub przeciwdziataniu ustawellub zgodnemu z ustawa rozporzadzeniu wita-
dzy be: wzgledu na to, czy czyn, do dokonania ktérego podburzano, a przeto
podburzanie do nieptacenia podatkéw, a wiec do czynu stanowigcego nieulegto$¢
ustawie pod wi-gledem karnym obojetnego. (Orzecz.,z 13.VIII.31 Nr. 1K 712/31).

B. ZABOR NIEMIECKI.

§ 193 K. K. -ziem zach. Strzezenie uprawnionych intereséw.

Naczelnik gminy, czynigc stuzbowe doniesienie do starosty jako przeto-
zonego oskarzyciela prywatnego dziata w granicach uprawnienn stuzacych na mo-
cy § 193 K. K. (z d. 3.X.31 Nr. 4K 604/31).

§ 360 L. 11 K. K. ziem zach. Odmowa wylegitymowania sie.

Odmowa wylegitymowania sie przed organem policyjnym nie moze by¢
uznana za wykroczenie z § 360, skoro nie ustalono auli wszczynaniu hatasu ani
ciezkiego wybryku w sensie postepowania stanowigcego uciezenie publicznos¢;!
(z d. 6.X.31 N£ 4K 599/31).
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§ 137 K. K. ziem zach. Usuwanie przedmiotéw z pod wezta urzedo-
wego.

Zajecie przez komornika rzeczy, nie stanowigcej wiasnosci diuznika nie
odbiera funkcji komornika cechy czynnosci praiwnej a tylko spowodowaé moze
Rozbawienie zajecia skutkéw prawnych, jednak tylko w drodze prawem prze-
pisanej (z d. 23.X.31 Nr. 4K 661/31).

Orzecznictwo Izby Illl Sadu Najwyzszego

Tezy opracowane przez Binro Orzecznictwa S. N.

Diuznik nie moze by¢ pozywany skarga, ktérg wierzyciel jego zaczepia
czynno$¢ prawna, zawartg przez diuznika z osoba trzecig. Skarge o zaczepie-
ni® czynnosci praiwnej nalezy wnie$s¢ wytgcznie przeciw kontrahentowi diuznika,
(Zasada prawna wpisana do ksiegi zasad prawnych IlIzby 11l 'S. N. IIl. Prez.
21/29 (111 1 Rw. 506/29 z dn, 23 maja 1929).

Nowe przepisy rozp. o sadach pracy (art. 30 i 32) zmienity obowigzujgce w b.
zaborze ansttr. przepisy o $rodkach prawnych wnoszonych do Sadu Najwyzsze-
go tylko w tym Kkierunku, ze najnizsza granica dopuszczalnosci tych $rodkow

prawnych znizona zostata z 300 zj na 200 zt i inaczej zostaly sformutowane
przyczyny rewizyjne, pozatem dotychczasowe przepisy proceduralne pozostajg w
mocy. (Zasada wpisana do ksiegi zasad prawnych Izby Il S. N. Il Prez. 44/31
i 45/31 111 Rw. 2560/30 ii Rw. 2491/30 z dn. 27 kwietnia 1931).

§ 1497 U. C. (8 40 rozp. o przerach.).

Ztozenie sumy diuznej do depozytu i wigzace sie z tem domniemanie
uznania nalezno$ci odsetek do czasu ztozenia, nie skutkuje przerwy przedaw-
nienia roszrzenit. o ite odseitki, jezeli zlozenie nie odpowiadato* wymaganiom
ustawy (8§ 40 rozp. przerach.) ii wierzyciel depozytu nie podjat. (Orz. z 4/12 1930"
11 1 Rw. 749/30).

§ S ustawy z d. 23 grudnia 1817 Nr. 301 Dz. U.P. i §884 U. C.

Przewidziany § 8 Ustawy z d 23/12 1917 austr. Dz. p. p.Nr. 5010 umo-
wie ubezpieczenia, obowigzek ubezpieczajgcego do wydania ubezpieczonemu doku-
mentu nie jest ustaleniem pisemnej formy zawarcia umowy, lecz stanowi tylko
dowo6d ubezpieczenia, +Orz. z dn. 30/5 1930 IIl IRw. 2315/29).

§ 1408 U. C.

Przejecie przez nabywce nieruchomosci'reszty ceny kuipna do zaptaty ja-
ko dtugu, hipotecznie zabezpieczonego, nie uzasadnia jeszcze takze osobistej od-
powiedzialnosci/ przejmujgcego nabywcy za <tm diug. (Orz. z 4/12 1930 Il 1 Rw,
749/30).

§ 1 ustawy z 511l. 1869 J{r. 27 Dz. P. P. dotyczacej odpowiedzial-
noéci przedsiebiorstw kolei zelaznychna wynikte wskutek wypadkéw na
kniejach zelaznych, uszkodzenia ciata tub zabicia ludzi.

~Wypadek w ruchu kolei" musi by¢ wywotany anormalnosciiag w samym
ruchu albo a/normalnoscia w urzadzeniach, ktére bezposrednio stuzg do przy-
gotowania i utrzymania ruchu; ten wypadek; w obrebie takich urzadzen np. w bu-
dynku Stacyjnym 1ub na peronie nie wystarczy do odwiedzialnosci Kkolek.

(Onzecz. z 2/10 1930 IIIRw. 154/30).



MLODY PRAWNIK

KRONIKA ZRZESZENIA APLIKANTOW
ZAWODOW PRAWNICZYCH W WARSZAWIE

Jak dalece sprawa jedno- czy dwutorowos$ci aplikacji jest
aktualna, wskazuje zywe zainteresowanie sie nig mitodych prawni-
kow, ktérych zdania $cieraja sie juz od pewnego czasu na tamach
naszej kroniki. Dyskusji, jakkolwiek przyczyniajacej sie niewat-
pliwie do wysSwietlenia niejednej kwestji, niepodobna jednak prze-
cigga¢ zbyt diugo. Wobec tego zamierzamy ja zanucng¢ ostatniemi
dwoma artykutami, dotyczacymi tej sprawy: ponizej zamieszczonym
oraz na zakonczenie kulku stowami w numerze trzecim, stre-
szczajagcemu zasady dotychczasowej polemiki.

WIESELAW SZPAKOWICZ.

Jedno czy dwutorowos¢.

W grudniowym zeszycie ,Gtosu Sadownictwa” ukazatly sie
rownocze$nie dwa artykuty, jeden jako wstepny, drugi w kronice
~Miody Prawnik”, ktére badz ubocznie,bgdz wytgcznie omawiaty
zagadnienie ustroju aplikacji, Oba artykuty zasadniczo hotdowaty
zasadzie jednotorowosSci i roznity sie miedzy sobg tylko oceng
praktycznego jej zastosowania.

W poprzednim artykule o projekcie ustroju aplikacji nie mia-
tem moznosci poswieci¢ sprawie jedno czy dwutorowosci tyle miej-
sca, ile tego waga samego zagadnienia wymagata. Ogtoszenie jednak
prac, na poczatku niniejszego wspomnianych i argumenty w nich
zawarte wymagaja zwrdécenia szczeg6lnej uwagi na calg sprawe
i rozpatrzenia jej z odmiennego punktu widzenia. Dlatego artykut
niniejszy bedzie nosit czeSciowo znamie polemiczne.

Zaczne od artykutu p. J. D, p. t. ,O aplikacje sadowa dla apli-
kantow adwokackich”, w szczegélnosci zas od zawartego w r.sa
twierdzenia, ze wprowadzenie jednotorowos$ci pozbawi aplikanta
moznos$ci wyboru drogi sadowej, lub adwokackiej, wymagajac od
niego juz przed rozpoczeciem aplikacji ostatecznej w tej sprawie
decyzji. Rzeczywiscie jednotorowos$¢ przekresla ten ,przywilej”,
ale jego obronca zapomina o charakterze przedmiotu i podmiotu
omawianego zagadnienia, t. zn. o charakterze aplikacji i aplikanta.

Aplikacja jest praktyoznem przygotowaniem do zawodu dla
ludzi, ktorych ,osobiste upodobania” ostatecznie musiaty sie sfor-
mutowac. Jezeli bywa nawet inaczej, nie wolno nam obarcza¢ apli-
kacji ciezarem naprawy takiego stanu, poniewaz do ksztattowania
~upodoban osobistymi” istniejg inne, specjalne instytucje, a prze-
dewszystkiem szkolnictwo S$rednie. Zbytnie rozcigganie poje¢ do-
prowadza do ich pomieszania.

Co sie tyczy aplikanta — jest nim czitowiek, majgcy najmniej
lat 22, zatem w wieku, ktory daje prawo brania czynnego udziatu
w rzagdach panstwem, przez konstytucyjnie zawarowane prawo wy-
boru do ciat ustawodawczych, zatem w wieku uprawniajacym do
przypuszczenia, ze decyzja o wyborze zawodu dojrzata ostatecznie

Presumpcja taka znajduje swoje potwierdzenie w praktyce
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innych zawodoéw, z ktérych zaden bodaj nieprzewiduje stanu ptyn-
nosci w okreslaniu zawodowych upodoban swoich kandydatow.
Przyjecie zatem przypuszczenia o dojrzatosci decyzji w wyborze
zawodu u aplikanta podyktowane jest zwykig logika.

Za jednotorowos$cig przemawia¢ ma rzekoma rufynizacja kan-
celaryj adwokackich. Zarzut powyzszy nie jest ani Scisty, ani pow-
szechny. Rutyna roéwnie jest rozpowszechniona w adwokaturze,
w sadzie, jak w katdym wogéle zawodzie. Srodek na nig, propo-
nowany przez p. J. D. w postaci ,ulepszen w ramach kazdej apli-
kacji zosobna", jest utopja, ktdérej urzeczywistnienie wymaga
uwzglednienia indywidualnosci poszczegdélnego aplikanta, zatem
wymaga oddania mu inicjatywy w odbywaniu praktyki. Dwutoro-
wosé stanowi w tym wzgledzie duzy krok naprzoéd, dajgc aplikan-
towi prawo i mozno$¢é wyboru specjalnosci, przez dobdér patrona
cywlisty, tub kryminologa.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze dwutorowos$¢ pozbawi
aplikanta tej wielostronnosci, jaka mu daje aplikacja w sadzie.
Jest to argument wspélny obu grudniowym, pracom. Wypada jed-
nak zapytaé¢, czy podobna wielostronnos¢ naprawcie potrzebna jest
przysztemu sedziemu, czyj adwokatowi.

Wszchstronno$é pomyslana, jak u nas, to nie tylko suknia na
wyrost, to instrument, ktéry zwykiych zjadaczy chleba chce prze-
mieni¢ w aniotdw, jakby powiedziat poeta. W powotanym wstep-
nym artykule ,Glosu Sadownictwa" przedstawiono, jak ona wy-
glada w praktyce i przyznam, obraz to nie wesoty. Kazda prak-
tyka ma to do siebie, ze nlig mozna przy niej mowi¢ o 'viascif-
wem ksztatceniu, ile raczej o samoksztatceniu sie praktykantéw
na przykiadach. Tutaj, gdzie decyduje subjektywne ustosunkowa-
nie sie do przedmiotu, zadne przenisy nie pomoga. Rodzi sie przy-
tem ihne jeszcze zastrzezenie. Ktory$s z prawnikéw niemieckich
miat powiedzie¢, ze mnogo$¢ przepiséw prawnych w panstwie
wspotczesnem uniemozliWlai prawie catkowicie! ich opanowanie.
Potwierdza to wydawanie encyklopedyj nawet poszczegdlnych dzia-
té6w prawa danego panstwa. Dlatego zagadnienie specjalizacji na-
biera szczegdlnego znaczenia.

W adwokaturze mamy dwie wyraznie zaznaczone specjalnosci:
cywilistyke i kryminalistyke, to samo mamy w sgdownictwie, przy-
czem czesto nawet sady grodzkie nie stanowig tu wyjatku.. Wszech-
stronno$¢ aplikacji wcale nie liczy sie z tym naturalnym ukladem
stosunkéw, zmuszajgc aplikanta do trwania w uniwersalizmie praw-
niczym. Osigga sie przez to skutek czestokroé¢ wrecz odwrotny od
zamierzonego, wszechstronno$¢ bowiem przeradza sie w dyletan-
tyzm. Stusznie pisze J Bekerman w artykule ,O aplikantach”
(Palestra Nr. 1/1929 r.): ,aplikant nie moze by¢ jaka$ encyklopedja
nauk prawnych i politycznych. Kto wszystko umie, ten nic nie umie
i nigdy nic umieé¢ nie bedzie."

Zgodzi¢ sie wreszcie nalezy z opinjg, wyrazong w omawianym
artykule wstepnym z grudnia 1931 r., ze dwutorowo$¢ ostabi tgcz-
no$¢ miedzy palestrg, a sadem, usuwajac ,bezposrednie kolezen-
skie zetkniecie sie z sadownictwem" z okresu praktyki przygoto-
wawczej. Aplikacja jednak dzisiejsza nie zawsze i nie wszedzie
zbliza ludzi, urzedowanie za$ najmniej nadaje sie do zadzierzgania



serdecznych wiezé6w miedzy podwitadnym, a zwierzchnikiem. Ot-
wiera sie tu wdzieczne pole do dziatalnosci réznego rodzaju sto-
warzyszen, ktérych mamy tak wiele, a ktore bez poréwnania sku-
teczniej mogag zblizenie takie urzeczywistniad.

Tyle polemiki; z kolei wypada mi przejs¢ do kilku innych, a-
koby ubocznych, zagadnien, zwigzanych z dwutorowoscia.

Na czoto tych ostatnich wysuwa sie sprawa regulacji dopty-
wu nowych sit do zawodoéw prawniczych, zwtaszcza do adwokatu-
ry. Jest to sprawa, ktdéra cigzy na ksztattowaniu sig, aplikacji. Obec-
ny chaos w tej dziedzinie spowodowany jest w duzym stopniu
istniejgcym systemem.

Wszak zawsze pozostanie bardziej atrakcyjng praktyka, otwie-
rajagca drzwi doldwo6ch zawodéw, niz ta, ktéra zna jedno tylko wyj-
$cie. Nadto przy obecnym stanie rzeczy kandydat do adwokatu-
ry, rozpoczynajac ‘'aplikacjje) wogole, nie fest obowigzany legity-
mowac¢ sie posiadaniem patrona, przez to bezposrednio nie odczu-
wa nadprodukcja w zawodzie prawniczym. Odbywa nastepnie ca-
ta aplikacje sadowa z mysla, ze jako$ tam stosunki sie utozag i pa-
tron sie znajdzie. Tymczasem coraz cze$ciej nastepuje rozczaro-
wanie, bo o patrona z dnia na dzien trudniej. Egzaminowany tedy
aplikant sgdowy staje przed alternatywa: albo znalezé sie na bru-
ku i bezprodukcyjni 2 traci¢ czas na czekanie, albo obej$¢ aplikacje
adwokacka przy pomocy sadownictwa. Nie mozna podobnego sta-
nu uwaza¢ za normalny i zdrowy.

Dwutorowos$¢ usuwa te mozliwo$é, stawiajac kandydata odra-
zu w obliczu wszelkich trudnosci i bolaczek zawodu adwokata.

Drug:m z kolei zagadnieniem bytaby wadliwo$¢ jednotorowos-
ci, ktéra uprzywilejowuje jednostki silniejsze finansowo. Wszak
aplikant sadowy, ktéry deklaruje sie do adwokatury, nigdy ptat-
nym nie bedzie, nie lezy bowiem w interesie panstwa optacac¢ jed-
nostke, ktéra swéj do niego stosunek uwaza za przejsciowy. Taka
budowa aplikacji w swych skutkach sprowadza nie tylko nierow-
no$¢ spoteczng, ale réowniez nieréwno$¢ narodowosciowg. Jest
oczywistem, ze narodowo$¢ stabsza ekonomicznie ulega w tej wal-
ce. Statystyka potwierdza powyzsze.

Na instytucji aplikacji w Polsce cigzy przeklenstwo naszej
btednej polityki populacyjnej, a wiasciwie brak jej zupeiny. Nie
bedzie przesada, jesli zaryzykuje powiedzenie, ze leitmotywem,
ktéry przewija sie przez calg naszg aplikacje jest zagadnienie wal-
ki z t. zw. ,nadprodukcjg inteligencji". Zjawisko to, bez wnikania
w jego istote, zwalcza sie mechanicznie, przez obwarowywanie za-
woddéw zaporami w postaci egzaminéw, rozwlekania okresuw przy-
gotowania, uniemozliwianie w tych okresach zarobkowania i t. p.
Nalezy watpi¢, czy podobne systemy negatywne, operujgce dekla-
sacjg juz nie jednostek, ale zespotdw, dadzg pozadane rezultaty.
Obawiam sie, ze mogg one by¢ zgota nieoczekiwane.

Nalezy mieé¢ nadzieje, ze proiekt ustroju aplikacji, ztozony do
Sejmu, stanie sie rzeczywistoscig. Dwutorowos$¢é bowiem, ktorg
przywraca, ma za sobg: tradycje kilku pokolen, ma ujemny rezultat
dwunastoletniej praktyki odmiennej polskiej, ma wreszcie opinje
aplikancka, wyrazong w memorjale Rady Naczelnej Zrzeszen Apli-
kantow Zawodow Prawniczych, ztozonym Komisji Prawniczej Sejmu,
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Notatki z wycieczki zagranicznej.

11 sierpnia r. b. opuszczamy Paryz. Szkartatne promienie zachodzacego
stonca oztocity nam ostatnie wspomnienia stolicy Swiata, petnej chwaty i potegi.
Smetng piosenka bulwaréw paryskich wkradta sie draznigcg tesknotg do naszych,
dusz i na zawsze zapadly w serca niezapomniane stowa pie$niarki: ,mes deux
amours c'est mon pays et Paris".

Niespane noce paryskie daty sie juz mocno odczuwac; podréz z Paryza do
Marsylji przespatem za to jednym tchem. Port marsylski przesliczny. Mijamy
Tulon; tak, tak, to tutaj po raz pierwszy blysnat genjusz Matego Kaprala. Je-
dziemy brzegiem cudnego Morza Srédziemnego, wéréd wspaniatej potudniowej
roslinnosci, mijajac perty uzdrowisk Riviery francuskiej: Cannes, Antibes, Juan
les Pins, modne, wykwintne, wydzierajace sobie palme pierwszenstwa i klijentete
z za oceanu kosztem coraz pomystowszych i kosztowniejszych urzadzen. Zatrzy-
mujemy sie wreszcie w Nicei. Tu przepedzimy 13 dn. wymarzonego odpoczynku.

Nizza; zatozona pono¢ niegdy$ w starozytnosci przez kupcéw greckich, po-
siada $liczng i ciekawa starg dzielnice i zachowane ruiny zamku z czas6w staro-
zytnych, piekny cmentarzyk i stawny klasztor. Dzi$§ Nicea jest stolicg departa-
mentu Alpes Miritimes.

Wzdtuz morza ciggnie sie wspaniata, asfaltowana i wysadzona palmami Pro-
menade des Apglais stawna z szyku i elegancji. Tu mieszczg sie najpiekniejsze
i oczywiscie najdrozsze hotele, wille, kawiarnie, dancingi. Morze cudowne, ka-
piel wprost nieporéwnana, zwtaszcza rozkoszna podczas podmuchoéw cieptego Si-
rocco. Zycie turysty zdaje sie tu przemieniaé w czarodziejskg bajke. Co za
niebo, co za stonce, co za przecudna gra barw rozkotysanego morza, jaka wspa-
niala egzotyczna ros$linnosé. A rownie bajeczne, jak natura, jest i to wszystko,
szem cztowiek stara sobie tutaj umili¢ i upiekszy¢ zvcie. Przed lokalami I$nia-
cemi przepychem metali i marmurdw zatrzymujg sie najpiekniejsze auta, naj-
elegantsze i czesto przesliczne kobiety, ktére czarujg niebywatemi strojami.
Wszedzie kipigca wesoto$¢, tempo zycia jakie$ radosne, beztroskie i dziwnie szyb-
kie. Czas ptynie jak na skrzydtach.

Robimy k.lka wycieczek; prébujemy nawet zmiennego szcze$cia przy ru-
letce w Monte Carlo, ktére jest réwnie piekne i eleganckie iak Nizza, ale na
skutek swego kasyna gry gromadzi wielka rozmaito$¢ ciekawych i podejrzanych
typoéw, stwarzajacych pewnga specyficzng atmosfere.

Robimy niepozbawione emocji wyprawy w Alpy Morskie, gdzie karkotom-
ne wiraze ws$rdd przepasci wywotuja dreszczyki nawet u najodwazniejszych tury-
stow.

Zwiedzamy wyspy $w. Matgorzaty stynne legendag o Zelaznej Masce, By-
wamy go$¢mi : w Cannes i w Juan les Pins, gdzie spotykamy w kawiarniach styn-
ne gwiazdy filmowe, jak Grete Garbo, Chevalier'a i Chaplin‘a

Bierzemy udziat w wielkiem $wiecie departamentu w Cannes, gdzie podzi-
wiamy niebywate pod wzgledem wspaniato$ci i rozmiaréw efekty Swietlne, z kto-
rych imponujgca wizja zdobycia Bastylji nazawsze zostanie w pamigci. W Nicei
z okazji przyjazdu suttana Marokko podziwiamy przesliczng iluminacje i piekng
“ewj'? miejscowego garnizonu, ws$rod ktoérego wspaniatg postawg i zuchowatemi
minami wyré6znia sie bataljon stawnych strzelcéw alpejskich t. zw. ,biekitnych
djablaw".

Pijemy czar morza i ziemi, kochamy bitekit nieba i btekit oczu kobiecych,
bo gdzie jak gdzie, ale na Rivierze serce musi uderzaé mocniej i gorecej. Bo-
gactwo natury i niebywaty przepych komfortu, zdajg sie powtarza¢ nieustannie,
ze zycie jest piekne, cho¢ krotkie i., drogie. Tak, piekny, krotki i drogi sen na
stonecznym wybrzezu przesnit sie.

Z ZYCIA ZRZESZENIA.

Stowarzyszenie Prawnikéw Polskich. W dniu 18 grudnia r. ub. odbyto
sie zebranie organizacyjne Stowarzyszenia Prawnikéw Polskich, na ktére zo-
statlo zaproszonych kilku cztonkéw naszego Zrzeszenia. Powstanie tej organi-
zacji dowitato nasze Zrzeszenie szczerg radoscig, gdyz tg drogg wytworzy sie
niezawodnie wérdéd wszystkich odtaméw prawnictwa polskiego wspotzycie ko-
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lezenskij i fachowe. Dzieki temu, ze Stowarzyszenie Prawnikéw Polskich obra-
to swojg siedzibe w dawnym lokalu Kota Prawnikéw, Zrzeszenie odzyskato
moznos$¢ wznowienia pigtkowych wieczoréw klubowych oraz wiekszg swobode
zebran i t. p, zwigzanych z konieczno$cig posiadania lokalu.

Odczyt. Dnia 15 grudnia r, ub. w sali Sadu Apelacyjnego w Warszawie
P. Prokurator Sadu Najwyzszego Stanistaw Czerwinski wygtosit interesujacy
odczyt p, t, ,Nowoczesna technika kryminalna*l Po zajmujacym odczycie, kt6-
rego z braku miejsca nie mozemy tutaj stresci¢ p. inspektor Pigtkiewicz przy
wspétudziale p, komisarz? Jastrzebskiego zademonstrowal i objasnit stucha-
czom, w spos6b niezmiernie ciekawy, szereg przezroczy z laboratorjum badanh
naukowych kryminalistycznych przy centrali stuzby S$ledczej.

W sprawie biura zlecen i mformacyj. Jak juz w swoim czasie donosi-
liSmy, w dniu 29 wrze$nia 1531 r. Zarzad Zrzeszenia ztozyt do Rady Adwoka-
ckiej w Warszawie memorjat, w ktéorym projektowat zatozenie przy Zrzeszeniu
biura zlecen i informacyj dla adwokatéw, ktérego celem miato by¢ zatatwianie
czynnosci pomocniczych > sprawach, ze szczegéLnem uwzglednieniem czynnoSci
zatatwianycu w stolicy dla adwokatéw z prowincji. Z przykrosciag musimy za-
wiadomié¢, iz Rada Adwokacka w pismie swem z 1 grudnia 1931 r. odmowita
aprobaty temu projektowi, motywujgc swe stanowisko miedzy innymi tem, ze
zatatwianie podobnych czynnosci wkraczatoby w zakres niedopuszczalnej sa-
modzielnej praktyki adwokackiej, (Jakkolwiek projekt moéwit jedynie o czyn-
nosciach pomocniczych dla kancelaryj adwokackich). Z przykroscia musimy

donie$¢ o niepowodzeniu p-o;ektu, ktérego urzeczywistnienie datoby moznos$¢é
zarobkowania pewnej liczbie kolegow.

Odezwa, Na skutek uchwaty Walnego Zgromadzenia Zarzad Zrzeszenia
zwroécit sie do pp. adwokatéw z prosba, aby przy obsadzaniu stanowisk apli-
kantow w swoich kanc arjach zechcieli dawa¢ pierwszenstwo aplikantom gru-
pujacym sie koto naszej organizacji.

Wycieczka. Projektowana wycieczka $wigteczna do Zakopanego, jak-
kolwiek nie tak liczna, jak to bylo spodziewane, udata sie catkowicie. Czesé
uczestnikéw ograniczyta sie do spedzenia, lwigt w uzdrowisku, cze$¢ zas z za-
miarem Kkorzystania ze sportéw zimowych pozostata nieco dtuzej. Ogélne wra-
zenie wypadto nader dodatnio,

,Bel Mtodych Prawnikéowll W dniu 1 lutego r. b, odbedzie sie w salo-
nach Rady Miejskiej doroczny ,Bal Miodych Prawnikéw**, ktory jak zwykle

budzi duze zainteresowani'; i rokuje jaknajlepsze nadzieje powodzenia. Po-
mimo szerokiego stosowania zasady oszczednosci zgodnie z wymaganiami
chwili, réwniez zgodnie z wymaganiami chwili postanowiono znaczniejsza czes$¢

dochodu przeznaczyé na cele spoteczne.

Zarzad Zrzeszenia odwotatl sie drogg pismiennych zaproszeh do senioratu
i sympatykéw Zrzeszenia oraz ich rodzin z prosbg o pomoc w organizacji i zje-
dnanie jaltnajliczniejszych uczestnikéw zabawy, ktérg wytoniony z posréd za-
proszonych oséb Komitet Balowy pragnie uczyni¢ jedna z najmilszych w bieza-
cym sezonie karnawatowym.

Odbyto sie dotychczas juz kilka posiedzen, na ktérych wytoniono po-
szczeg6lne komisje, jak: recepcyjna, orkiestry, bufetowa i t, p,, ktérych zada-
niem bedzie zapewnié¢ gosciom wszelkie stosowne do okolicznos$ci przyjemnosci
i utatwienia.

Zaproszenia na bal rozdzielono pomiedzy senioréw i cztonkéw Zrzesze-
nna, biorgcych udziat w pracach organizacyjnych, ktérzy niezaleznie od rozsy-
tanych pismiennych zaproszen, podjeli sie osobistego zaproszenia pizedstawi-
cieli sadownictwa i palestry.

Bilety normalne w cenie 12 zi, i ulgowe w cenie 8 zi. nabywa¢ mozna
u cztonkéw Zrzeszenia, w Sekretarjacie Zrzeszenia w piatki oraz w bibljotece
Sadu Apelacyjnego (Plac Krasinskich) codziennie w godzinach 12— 14.

Z Sekretarjatn. Jest dp objecia stanowisko aplikanta adwokackiego
w Warszawie. Dla kolegi prawnika witadajgcego biesie niemieckim “otwiera sig
mozno$¢ objecia stanowiska zagranicg. Informacji udziela Sekretarjat -zesze-
nia, Krélewska 16 w pigtki gedz. 20—22,
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Ze wzgledu na to, ze podawane w poszczeg6lnych komunikatach Kola

Warszawskiego Zrzeszenia Sedzidw i Prokuratorow R. P. Jinformacje

nie sg znane wszystkim cztonkom Kola, celem utatwienia korzystania

ze Swiadczen, udzielanych przez Zarzad, niniejszem podaje |sie do
wiadomosci, ze

Koto Warszawskie Zrzeszenia Sedziow

I Prokuratorow, f

Warszawa, Miodowa 15,

wprost gtdwnego wejscia w podworzu—tel. 270-29,

30 *ea
gmach Sadu Okregowego, pokdj Nr. 186
konto P.K.O, 168-30

prowadzi miedzy iunemi nastepujace agendy:

Kasa Pozyczkowo-
OszczednoSciowa

kapitat oszczednoséciowy zt. 47.569.—

powierzony , 13.555.—

udziela pozyczek cztonkom Kota bez za-

dnych poreczen do wysokosci jednomie-

siecznej pensji, sptacanych w ciggu 10
miesiecy.

Informacji udziela Sedzia W.Posemkiewicz

(S.Okr. Wydz. VIII, tet 315-94). g*

Bibljoteka

posiada 715 dziet, przewaznie nowosci.
Ksigzki wydawane sa bezptatnie co-
dziennie w godz. od 12 do 15; cztonkowie
majg prawo wypozycza¢ dwie ksigzki.

Komisja teatralna

uzyskata dla cztonkéw i icb rodzin prawo
nabywania ulgowych biletéw do teatrow:
Opery (codziennie), Narodowego, Letnie-
go, Nowego i Ateneum (25J0 znizki)
(oprécz sob6t, niedziel, dni $wigtecznych
| premjer), na podstawie zaswiadczen, wy-
dawanych przez biuro Kota oraz do Mor-
skiego Oka (33% znizki) na podstawie bo-
néw, otrzymywanych w biurze Kota.

Komisja zakupow

1) udziela asygnat na prawo ulgowego za-
kupu towaréw na sptaty w firmach:
Dom Towarowy B-cia JABLKOWSCY
(Bracka 25).

BOGUSLAW.HERSE
(Marszatkowska 150).
TADEUSZ KRAFFT i S-ka
(Marszatkowska 154 i Grzybowska 43)
A. KISIELEWSKI
magazyn obuwia — Jerozolimska 22.

Asygnaty wydaje Sedzia W. PosemKkie-
wicz (Sad Okreg. VIii wydz. karny,
tel. 315-94).

2) uzyskata dla cztonkéw Zrzeszenia i icb
rodzin ulgowe warunki zakupu towa-
ré6w — bez asygnat, na podstawie jedy-
nie legitymacyj cztonkowskich — w fir
mach:

KONOPKA 1 REDULSKI
magazyn btawatny.(Marszatkowska 130)

KAROL KUBALSKI — konfekcja meska
(Krakowskie Przedmiescie 7).
WACLAW GARLICKI — pracownia kra.

wiecka (Krucza 35).

MICHAL KULAK — fabryka artykutow
poscielowo - bieliznianych (Krakowskie
Przedmiescie 62).

BOLESEAW BORKOWSKI - sktady wegla

(Ztota 81).

STANISLAW PAWLUK | S-ka - fabry-
ka konfekcji meskiej i damskiej (Nowy
Swiat 23/25).
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