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Rzecz o swawuli i pieniactwie
na tle procedury cywilnej
naszkicowat

Dr. August Balasits.

(W nawiasie umieszczona’ liczba bez dodatkdw oznacza odpowiedn; ustep ni-

niejszej rozprawy).
Tresc:

Uwagi wstepne: 1) Swawola a nieprzysiojne zachowanie sie; 2) swawola
a grzywny za swawole; 3) roznice miedzy nieprzystojnem zachowaniem
sie a swawola; pieniactwo jest specyalno$cig procesu cywilnego; 4) pie-
niactwo jest swawolg uczestnikow z prawem do dziatania; 5) rodzaje swa-
woli ze wzgledu na jej podmioty; gtdwny plan rozprawy.

. Og6lne uwagi o swawoli podmiotéw z prawem do dziatania (pieniactwo):

6) OkreSlenie pieniactwa w staropolskiem pomniku piSmiennym; 7—8)
pieniactwem zowie sie swawola podmiotéw procesowych z prawem do
dziatania; 9) jak sie dochodzi do pojecia pieniactwa? 10) opuszczenia
nigdy nie sg pieniactwem; 11) kiedy czynnosci dodatnie nie moga byc¢
pieniactwem ? 12—13) 'Pieniactwo moze tkwi¢ w dziataniu bezzasadnem
jakotez w uzasadnitfnpm; 14—15) jest wykroczeniem przeciwko etyce
procesowego dziatania, jakg nowa procedura zaprowadza i doktadnie okre*
$la; 16) jakiej w szczegdlnosci prawnie wypowiedzianej zasadzie etycznej
ubliza popieranie roszczen bpzzasadnym”? 17) pieniactwem jest naduzy-
cie prawa do dziatania; 18) potrzeba S$cistego ustawowego okreslenia
pieniactwa i Scistej interpretajiyi odpowiednich postanowien; 19) rodzaje
pieniactwa; 20),%z reguty karci prawo pieniactwo dokonane, a tylko wy-
jatkowo usitowane'; 21) wzmianka o $rodkach zaponi.egawczych; 22)
sposoby karcenia pieniactwa; 23) poczytalno$¢ pieniactwa; 24) zbadanie
piennej winy wedtug zasadniczych postanowief prawa cywilngegd, pospo-
litego lub handlowego o tyle, 6,.ile prawo procesowe nie zawiera odmien-
nnych postanowien. .

0 podmiotach sprawy o pieniactwo w szczeg6lnosci. 25) Podmiotami sprawy
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gtdwnej moga by¢ tylko strony same; wzmianka o zastepcach tychze;
26) kiedy sprawa pieniactwa jednostronnie sie zatatwia? 27) kiedy ona
jest sprawg uboczng miedzy dwoma podmiotami? — jednym z nich moze
by¢ zastepca z wytgczeniem strony, ktorg zastepuje; 28) stanowisko za-
stepcy w sprawie o pieniactwo, karanego ponoszeniem lub pfaceniem ko-
sztow; 30) ktdrzy zastepcy nie odpowiadajg osobiscie za swawole? 31—32)
grube przewinienie warunkiem odpowiedzialnosci zastepcy; 33) za ktore
koszta odpowiada zastepca!534) ogblne uwagi o zastepéach jako podmio-
tach tej sprawy, tudziez o jej istocie; 35). na jakiej podstawie sad te
sprawe rozstrzyga? 36) Wyjatkowa cecha tej sprawy; 37) w kwestyi po-
noszenia kosztéw zapada orzeczenie sgdowe z urzedu; 38) jak sie pod
tym wzgledem rzecz ma co do zwrotu kosztow ?

. Pieniactwo w zapozwaniu. (§ 45 p. c).
. Pojecie i podmioty. 39) Zupozwanie; 40) pieniactwa tego dopuszcza sie tylko

powoc w zapozwaniu zbytecznem lub napastliwem; 41) zapozwanie zby-
teczne; 42) zapozwanie napastliwe; 43) nie ma za$ nigdy tego pieniactwa,
gdy sad do procesu nie dopuscit; 44) zastepujacy strone czionek towa-
rzystwa jednolitego nie moze by¢ podmiotem tego pieniactwa; 45) pized-
miotowa i podmiotowa istota czynu tego pieniactwa i wzmianka 0 jego
skarceniu.

. Przedmiotowa istota czynu pieniactwa w zapozwaniu. 46) Submisya

pozwanego jako przedmiotowy czynnik; 47—64) rzecz o skardze uza-
sadnionej i bezzasadnej; 65) submisya wobec skargi uzasadnionej obo-
wigzkiem lojalnosci procesowej; 66) Submissio debet esse plena, pura
et instantanea; 67—72) submisya zupelna- 68) submisya natychmiasto-
wa; 73) bezwzgledne skutki submisyi; 74) kiedy powdd nie ma interesu
korzysta¢ ze submisyi pozwanego? 75) submisya w procesie powiatowym;
76 —78) submisya natychmiastowa i bez zastrzezen (submissio pura et
instatanea); 79—81) czyli kiedy obok submisy- potrzeba zaspokojenia po-
woda? 82) submisya nie da sie zastapi¢ zadnym innym aktem ulegtosci;
83—84) z warunKu submisyi wynika, ze § 45 p. c. ma na oku zapozwa-
nie uzasadnione; 85—87) submisya wobec skargi bezzasadnej; 88) Sub-
misya prawnie niemozebna.

. Podmiotowa istota czynu pieniactwa w zapozwaniu. 89) Okreslenie;

90) warunek zachowania sie pozwanego wobec skargi bezzasadnej; 91)
Jak sie na to motywa rzadowe zapatrujg? 92—93) ocenienie zachowania
sie pozwanego wobec skargi, do ktdrej powstania on sam dat przyczyne
cywilng; 96) zdanie Planck’a o potrzebie wezwania pozwanego do za-
ptaty przed skarga; 97) zdania prawnikdw o zachowaniu sie¢ pozwanego
bon"!, ftde; 98—99) ocenienie zachowania sie pozwanego wobec skargi,
ktéra nie powstata z zachowania sie pozwanego podmiotu, prawem cy-
wilnem zabronionego; 100) rekapitulacya i postawienie tezy; 101) jaka
metoda nalezy bada¢ jej znaczenie i dazy¢ do jej sprawdzenia? 102)
blizsze rozpatrzenie sie w tej tezie i w kwestyi sprawdzenia jej faktu za-
sadniczego; 103) mozebne tylko sprawdzenie posrednie; 104—105) przy-
padki, w ktérych od dobrej wiary pozwanego zastosowanie § 45 p. c.
zalezy; 106) na ifczem polega dobra wiara pozwanego wobec skargi
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0 $wiadczepia dodatnie? 107)?£>sobna wzmianka o skardze o wydanie do-
kumentu i o przyszte alimenta; 108—109) kwestya zachowania sie po-
zwanego wobec skargi o S$wiadczenie ujemne; 110) do jej ocenienia
uwzglednianie dobrej wiary zbyteczne-tale razem z nig odpadajg tez ko-
rzysci 845 p. c.; 111) czyli i kiedy,ma by¢ uwzgledniong dobra wiara
w ocenieniu zachowania gie pozwanego wobec roszczen prejudycyalnych?
112—114).ona nie ma nigdy znaczenia wobeeldszczen na ustalenie i innych
roszczefi prejudycyalnych; 115) rnotywa proj. rzadowego o tej kwestyi;
116) podstawa i sposéb sprawdzenia dobrej wiary w przypadkach, gdzie
tego zachodzi potrzebg; 117) o domniemaniu dobrej wiary; 118) domnie-
manie opiera.Sie na faktach skargi uznanej; 119) potrzeba zawezwania
mpozwanego przed skargg w celu uzasadnienia jego zlej wiary

. Odpowiedzialno$¢ i postepowanie. 120) Dwojaka odpowiedzialno$¢ za

to pieniactwo; 121) odpowiedzialno$¢ zastepcéw; 122) odpowiedzialnosé
za koszta; 123) Zasady i wazniejsze szczegOty postgpowania w tej sprawie.

. Pieniactwo w popieraniu procesu wadliwego (§ 51 p. c.).

. Pojebieii podmioty pieniactwa w popiera/nim procesu w ogélnosci. 124

pojecie i podmioty w ogdélnosci; 125—127) czem jest a czem nie jest po-
pieranie procesu.

. Przedmiotowa istota czynu pieniactwa w popieraniu procesu wadli-

wego. 128) Koniecznym jej warunkiem jest, aby zapadfa uchwata zno-
szaca postepowanie, 129—131) uniewaznienie a uchylenie postepowania;
132) wystarczy zniesienie czesci postepowania; 133) wzmianka o zniesie-
niu czesci lub catego postepowania; 134—136) potrzena zniesienia wskutku
$rodka prawnego lub z urzedu; zniesienie wskutku skargi niewaznosSci
nie uzasadnia przedmiotowej istoty niniejszego pieniactwa.

Podmiotowa istota csynu pieniactwa w popieraniu procesu wadliwego.
137) Sprawca tego pieniactwa; 138) stopien przewinienia; 139) warunkiem
zaistnienia tego pieniactwa jest przewinienie jednej tylko strony; 140)
pierwszy przypadek niniejszego pieniactwa: bierne zachowanie sie mola
fide\ 141) drugi przypadek: zawinione wywotanie przyczyny zniesienia;
142) nie ma jednak pieniactwa, jesli zniesienie nastgpito z winy sadu;
143—145) przypadki i przyktady, w ktérych badz jedna badz druga strona
za to pieniactwo odpowiada.

. Odpowiedzialno$¢ i postepowanie. 146—147) Odpowiedzialno$¢ ogranicza

VI.
. Przedmiotowa istota czynu. 149) Skitadaja sie na nig dwie okolicznosci:

sie do kosztéw procesowych; 148) nie ma osobnego postepowania w tej
sprawie; badanie winy z urzedu.
Pieniactwo w popieraniu roszczeri uzasadnionyci (8 44 p. ¢.).

opoznienie sie z faktami lub dowodami i przewtoka; 150—151) opOznienie
sie z faktami lub dowodami; 152) kiedy ma sie zdarzy¢? 153) co znaczy
opbznienie sie w o0g6lnosci? 154) przypadki sp6znienia sie; 155) kiedy
spbéznienie sie jest pienneir ? 156—158; ustawa nie wymaga znacznego
spOznienia; 159) jakie majg by¢ skutki spéznienia?

. Podmiotowa istota csynu. 160—161) Kiedy podmiot dziatajacy swojem

spoznieniem zawinit, a kiedy nie zawinit? 162" w jaki spos6b ma sie sad

-18*
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0 winie przekona¢ ? 163) wystarczy culpa levis; 164) poczyta¢ mozna wing
tylko stronie wygrywajace;j.

C. Odpowiedzialno$¢ % postepowanie. 165) Istota niniejszego pieniactwa;
166) sposob skarcenia; 167) wymiar pienieznego skarcenia; 168—169) od-
powiedzialno$¢ zastepcow; 170) “izy wymiarze pienieznego skarcenia
uwzglednia sie koszta catego postepowania; 171) orzeczenie sgdowe.

VII. Pieniactwo w popieraniu bezzasadnego zapozwania lub obrony (8 408 p. c.).
172) Kiedy je popetnia powdd? 173) kiedy pozwany? 174) bezzasadne
dziatanie dla braku faktéw lub dowodéw; 175) potrzeba popierania; 176)
kumulacya dwojakiego pieniactwa; 177—178) przewinienie i poczytalno$¢
tylko przy dolus lub culpa lata; 179; swawola oczywista; 180—181)
roszczenie z tytutu pieniactwa i wniosek o nie, 182) obliczenie kwoty tego
roszczenia; 183) sprawa niniejsza rozgrywa sie tylko miedzy strona-
mi; 184) uprawniong jest strona spor wygrywajgca; 185—186) kiedy
wniosek niedopuszczalny dla przeszkéd formalnych? 187) zastosowanie
§ 273 przy oznaczeniu kwoty odszkodowania; 188) materyalna prze-
szkoda w dochodzeniu roszczenia odszkodowania. 189) skarcenie.

VIIl. Pieniactwo w naduzywaniu prawa do wnoszenia $srodkéw procesowych. 190)
Pojecie; 191) mozebne tylko co do niektérych $rodkéw procesowych; 192—
196) przyczyng pieniactwa moze by¢ swawola lub przewtoka; 197) skar-
cenie.

IX. Skarcenie pieniactwa usitowanego (8 179 p. ¢.) 198—201) jakie pieniactwo
karci sie w stadyum usitowania? 202) skarcenie.

X. Swawola podmiotéw obowigzanych do dziatania (Swiadkéw i znawcow).
203. Istota i skarcenie.

1. Uwagi wstepne.

1. Co w procesie cywilnym nazywamy swawolg Wffumnia —
Muthwillen), tem nie jest kazde naganne zachowanie si¢, za ktdre
czeka przestepce kara. W szczegolnosci nie jegt swawolg w techni-
cznem tego stowa znaczeniu tego rodzaju nieprzystojne zachowanie
sie, ze za nie sad t. zw. kary porzadkowe wymierza (§ 199 p. c)
lub wydalenie'z izby sadowej orzeka (§ 198 p. c.).

2. Z drugiej za$ strony nie sg przypadki swawoli wyczer-
pane w tych postanowieniach, w ktérych prawo naktawt t. zwane
grzywny zaswawole (Muthwillenstrafen — 197, 203", lub na-
ganne zachowanie sie uczestnika procesowego wyraznie zowie sSw a-
wolnem (§ 408 p. c). Co najmniej na réwni z tymi przypadkami
nalezy uzna¢ i uwazac inne, w ktérych ustawa procedury cywilnej
wprawdzie nie karze swawoli zadng grzywna, ale mimo to karci

@
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je w sposéb o wiele dotkliwszy, a mianowicie: albo kaze ponosié
i zwracaé¢ koszta procesowe stronie, mimo ze spora nie przegrata
(146, 147), lub nawet tej, ktéra go wygrata (164), albo tez naktada
na strone w sporze upadlej obowigzek odszkodowania prze-
ciwnika w warunkach dla niej bardzo niepomysinych (182, 187).

3. Jesli za$ zapytamy,ljaka istnieje réznica miedzy nieprzy-
stojnem zachowaniem sie a swawol-g, to odpowiedZ na to
pytanie tak moze wypas¢: jedno z drugiem nie ma nic spdinego; nie-
nieprzystojne zachowanie sie unliza powadze sadu lub jest prze-
szkodg w odbywaniu rozpraw sadowych (88 86, 197 p. c.), gdy
przeciwnie swawola pokrywa sie nieraz plaszczykiem grzecznosci
i potulnosci i zastania maska obtudnej lojalnosci; kto sad obraza,
lub zaburza porzadek jego procederow, ten stanowczo popetnia czyn
zabroniony, ktéry juz na zewnatrz jako taki sie przedstawia,
gdy przeciwnie czyn swawoli, a mianowicie tej, ktérg nazwiemy
pieniactwem (7, 8, 17), zawsze ma pozory SciS$le prawnego dzia-
fania. W koncu nalezy podnie$¢, ze ten ostatni rodzaj swawoli (pie-
niactwo) jest specyalnosciag procesu cywilnego, no tylko w tym
jednym przewodzie prawnym wystepujg podmioty z bardzo obszer-
nem prawem do dziatania, z autonomig nietykalna, ktéra im
do pewnych granic zupeing niezawistos¢ wobec sgdu zapewnia
(ibid,.). W innych przewodach prawnych nie mamy podmiotéw dzia-
fajacych na takiem silnem wobec sgdu stanowisku, przeto tez pie-
niactwo w nich nieraozebne. Zdarza sie w nich tylko swawola
podmiotdw z obowigzkiem do dziatania (Swiadkéw i znawcéow),
ktora wobec swawoli, bedacej p;eniactwem, prawie zadnego nie
ma znaczenia (203).

4. Chcac sobie wyrobic¢ pojecie o istocie swawoli w proce-
sie cywilnym, to ze stanowiska pravra nowozytnego nie wiele na
tern zyskamy, gdy je sobie okreslimy od dawna powtarzang defi-
nicya: ze polega na tekkomyslnem wzywaniu pomocy sadowej lub
na nekaniu przeciwnika, ewentualnie potagczonem z jego szkodg ma-
jatkowag (Wetzell, Syst. str. 509). Wszystko to jest prawdg. Ale
dojdziemy do pojecia, przydatnego dla nauki i praktyki, dopiero
wtedy, gdy nasamprzdd Scista pociggniemy réznice miedzv tymi
uczestnikami procesu, ktérzy maja prawo do dziatania w pro-
cesie z jednej, a tymi, ktorzy do tego majg obowigzek, z dru-
giej strony (3, 7).
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5. Nie wielkie ma w prawie i sadzie znaczenie swawola tych
ostatnich podrniotdé-w, ale za to zupetnie odrebng ceche (203).
Poswiecimy kwestyi o niej rozdziat HBatni; w rozdziatach poprze-
dnich od Il do IX, zajmiemy sie wylacznie swawolg podmiotow
z prawem do dziatania czyli t. z pieniactwem.

Il. Ogé6lne uwagi o swawoli podmiotow z prawem do dziatania.
(Pieniacttep).

6. Na t. z 'ra=eniactwc (pienianie, pienia), sktadaja sie ,,po-
stepki prawnicze, pozornietmdrace z prawa tytuty ““. OkreSlenie to, po-
wtorzone stowy DyaryusmSrroclzienskiego Sejmu (Linde, sF*v. pie-
nia). Do stow i ducha tego okreSlenia ciggle powraca¢ bedziemy.
Obaczymy jakie ono gtebokie, trafne i wyczejBpjjace.

Rowniez i mania procesowania sie (Processucht) nazywa sie
pieniactwem, a spor, ktérego ona jest pobudkg u powoda, sporem
piennyml!). Mozemy snadnie tak samo piennym nazwa proces,
w ktdrym pozwany kieruje gie pieniactwem. Wogole zas méwimy
o0 pienianiu, pieni lub pieniactwie wtedy, gdy kto§ swa-
wolnie prawuje sie, procesuje, prowadzi proces (muthwillige Process-
fuhrung, 8 408 k. c.). Czeg6$ podobnego moze sie tylko dopuscic¢
uczestnik procesu, ktéry ma zdolno$¢ i prawo przedsiebra¢ te czyn-
nosci procesdéw.?, jakie wchodzg w zakres prowadzenia sprawy
spornej, ktérego dziatanie w procesie wynika z prawa do tego, co
jest i nazywa sie prowadzeniem procesu. W tern za$ znowu
ze wzgledu na naszg kwestye, dwojakie dziatanie rozrézni¢ wypada:
zapozwanie, Kktore jest podstawg procesu, a nastepnie popiera-
nie zapozwania lub obrony przeciw niemu wymierzone;..

7. Do uczestnikbw z prawem do dziatania nalezg przede-
wszystkiem strony spdr wiodace, obok mch za$ jeszcze: in-
terwenient uboczny?, zastepca prawny, tudziez petnomo-
cnicy wymienionych podmiotow. W towarzystwie proceso-

9 Linde, s. v. Piejmy. Wyraz ten miewat tez znaczenie obecnie na to
uzZywanego wyrazu »sporny«, np. grunt pienny.

2 § 19, p. c. — Interwenient gtéwny sam jest powodem (8 16. p. c.),
niemniej tez i samoistny interwenient uboczny za towarzysza sporu, a zatem
ewentualnie za strone ma by¢ poczytany a to w przypadku § 20, p. c.

(6)
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wem zazwyczaj kazdy z towarzyszy s.am dla siebie jest strong
(8 13 p. c.j, chyba ze towarzystwo jest wyjagtkowo jedno litem
(8 14, p. c)- W ostatnim przypadku mamy jeszcze jeden podmiot
tej kategoryi: jest nim cztonek owego towarzystwa wtedy, gfljfcsie
ex lege przyjmuje, ze skutki dziatania towarzysza pilne8EV jakie tenze
po zapozwaniu speinit (8 14 p. c), rozciggaja sie na towarzyszy
opieszatych (ibid.)

8. Wszyscy ci uczestnicy majag '%obec sadu i przejci-
wnika tylko prawo do dziatania bez zadnego do tegd .obo-
wigzku (arg. 88 380, ust. 3; 5 i 39, p. ¢.) i tern prawem poreczong
autonomie i niezawistos¢ wobec sadu (3). | wiasnie tez nadu ziy®
cie tego prawa w sposéb w ustawie zabroniony, tworzy
istote pieniactwa, ktore stosownie do tego, ktdry z podmiotow je
spetnia i w jakich warunkach, rozmaite przybiejjj* cechy i odmien-
nym podlega rygorom: karom (197) lub innego rodzaju skarceniu
(22). Ze wzgledu za$ na te rozmaite warunki i odmienng odpowie-
dzialno$¢, powstajg rozmaite rodzaje pieniactwa (19).

9. Ale oczywiscie og6lne pojecie pieniactwa da sie tylko przez
zestawieni”, spélny eh znamion wyjasni¢, do ktérych poznania naj-
pewniej dojdziemy przez to, gdy naprzéd stwierdzimy, czem pienia-
ctwo nie jest, a zatem od jego znamion ujemnych rozpoczniemy.

10. Nigdy nie sg pieniactwem opuszczenia; z nich bowiem
nigdy nie wynikajg trudnosci dla sadu .lub przeciwnika, a to dzieki
temu, ze czynnosci procesowe sg terminowymi, a po terminie zapada
probluzya (§8 144, p. c).

11. Z dodatnich za$ czynnosei nie mogag stanowic istoty
pieniactwa te przetozenia, ktére sad a limine- odrzuca i w ten spos6b
z gory nie dopuszcza do zadnego procederu, a wiec i do molesto-
wania aiebie i przeciwnika. | tak np. nie bylo plennego zapozwania
(40), .gdy sad skarge odrzucit po mysli § 230, p. c, lub ofiaro-
wane dowody obojetne po mysli § 275, p. ¢, albo zaraz na po-
czatku nie dopuscit do postepowania dla braku) zdolnosci proce-
sowej u strony albo legitymacji tejze zastepcy (88 6, 7, 30, p. c.).

12. Atoli zwazy¢ nalezy*, ze prawidtowo sad me moze odmo-
wi¢ postepowania i merytorycznego zatatwienia wnioskow ma-
teryalnie bezzasadnych, jesli nie ma przeszkdd formalnych *),
wobec ktérych nawet wnioski uzasadnione muszg upasé¢ (11).

) To sie przedewszystkiem stosuje do skargi (§ 230, p. c.). Tylko skarga

U]
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Za tem idzie, ze mimo bezzasadnego zapozwania lub bez-
zasadnej obrony wobec zapozwania uzasadnionego moze sie
odby¢ formalne postepowanie i doprowadzi¢ do merytorycznego za-
fatwienia. Jesli nadto popieranie procesu wtedy jako napastliwe
sie przedstawi, to sie zdarzyto pieniactwo najwiecej ztoSliwe i nie-
bezpieczne, i stosownie do tego dotkliwie karcone (149 i n.).

13. Ale ciekawszo, bo wiecej charakterystyczne sg teprzy-
padki i rodzaje pieniactwa, ktérego sie dopuszcza strona, mimo ze
popierata wuzasadnione zapozwanie lub obrone i
w koncu proces iw merito wygrata (39 i n, 149 i n).

14. W tym ostatnim przypadku (13) niezawodnie miata strona
prawo zadania opieki sgdowej, ale widzieliSmy, ze je miata ro-
wniez i wtedy, gdy bezzasadnie dziatata o tyle, ze sad bez
postepowania i rozstrzygniecia jej przetozenia*(wniosku skargi lub
obrony) odprawi¢ jej nie moze (12). W obydwo6ch wiec przypad-
kach ma strona prawo do procesu, w pierwszym do wyroku ko-
rzystnego, a w innych do odpowiedzi merytorycznej w wy-
roku nie pomys$inym. Ztad tez miedzy innemi wynika, ze sad réwniez
i pienny rekurs lub rewizye merytorycznie musi zatatwi¢ (190). Ale
mimo, ze prawu temu strony zadosy¢ sie stanie, bo wszelakiemu
prawu zadosy¢ sta¢ sie musi, mozebne jest pieniactwo, jesli podmiot
dziatajacy wykroczyt przeciw nastepujgcym trzem waznym zasadom
nowej i pieknej procedury cywilnej, tyczacym sie jego w procesie
dziatania, a mianowicie:

A) jesli powod wniost skarge, chocby uzasadniong, mimo
ze snadnie moégt bez procesu otrzymac zaspokojenie (8 45 p. c.);

B) jesli strona $wiadomie lub bez nalezytej uwagi popierata
bezzasadne roszczenia (88 313, 408, 512, 528 p.);

di jesli w ten sam sfoséb ziosliwy lub nieogledny popierata pro-
ces wadliwy (8 51 p. c.);

D) jesli w popieraniu uzasadnionego wystapienia (skargi lub
obrony) dopuscita sie op6Znienia, mimo ze terminu do-
trzymata (88 44, 179 p. c.).

15. W duchu owych zasad, ktére w ciggu niniejszej pracy na
szczegotdwych przypadkach i rodzajach pieniactwa blizej wyjasnimy
i rozwiniemy, da sie utozy¢ nastepujacy katechizm o nienagannem

z zadaniem prawnie niemozebnem moze byé a limine odrzucona (Min.
do § 230, p. c).
®)
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zachowaniu sie podmiotu z prawem do dziatania (7Jfgdy czynnie
zamierza wystepowacé i dziata¢ bez zarzutu i pieniactwa:

A) chociaz ma prawo skargi, to mimo to nie powinienpozy-
wacé, jesli snadnie moze przypuscié, ze skarga bedzie zby-
teczng (14 A);

B) nie powinien popiera¢ roszczen bezzasadnych (14 B);

C) nie powimen pod zadnym  warunkiem popiera¢ procesu,ktlory
nie moze doprowadzi¢ do skutecznego wyroku (14 C);

D) nie powinien sgdowi i przeciwnikowi zabieraé czasu,
mimo ze stuszne popiera roszczenia (14 D).

W tych czterech przykazaniach miesci sie cata etyka pro-
cesowego dziatania. Ktojej swiadomie lub z opieszatosci ubliza,
staje sie winnym pieniactwa.

16. W szczegoélnosci co sie tyczy popierania bezzasadnych
roszczef (skargi lub obrony), to zakaz tego rodzaju dziatania mie-
§ci sie w przepisie obowigzku lojalnego zachowania sig
w procesie, opisanego w § 178 p. c, w materyi pieniactwa bar-
dzo waznego, ktéry w kodeksie proc. cyw. umieszczono bezposre-
dnio przed postanowieniem, ktdre zaprowadza najradykalniejsze
skarcenie pieniactwa i to jeszcze niepopetnionego, bo do-
piero usitowan ego (8 179 p. clp 0 poryyzszym obowigzku po-
moéwimy obszernie; przy innej sposobnosci (65). Obecnie tydko tyle
zaznaczamy, ze zakaz popierania roszczen bezzasadnych (15 B)
wynika z powyzszego obowigzku osobno i wyraZznie w usta-
wie opisanego. Inne za$-zakazy, wysnute z etyki prawowania
sie (15 A, C, 1))1 uzasadnimyj? szczegbtowemi postanowieniami o
oznaczonych rodzajach pieniactwa (19), ktéreSmy wyzej strescili
(14 A, B, C, D).

17. Jesli sobie przypomnimy to, coSmy dotad przedstawili o
warunkach, w jakich sie pieniactwo w procesie moze zdarzy¢, a mia-
nowicie, ze podmiot dziatajagcy terminu dotrzymat (10) i sad go
wogoble w dziataniu powstrzymaé nie moze (11— 13), to z rego dalej
poznamy, ze pienne dziatanie i czynnos$ci nietylko ze nie
byly niewaznemi i bezskutecznemi, ale przeciwnie, ze stanowiska
procesu, bylyr one prawnemi i skutecznemi, skoro sgd nie mogt
pozostawi¢ podmiotu dziatajgcego bez umotywowanej odpowiedzil).

) Czyli ta odpowiedz wypadnie przychylnie lub odmownie, to opisanej
istoty rzeczy nie zmienia. Ze stanowiska formalnego rozchodzi sie o to, czy

©
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A skoro tak jest," to sie przekonywamy, ze pieniactwo idzie w pa-
rze z dziataniem legalnem, spelnionem w teLminie. | w istocie, bez
dziatania waznegd, pieniactwo z reguty zdarzy¢ sie nie mozel).
Pieniactwo tworzg w»postepki prawnicze« czyli dziatanie wazne (6),
i tylko spos6b, w jaki oznaczony podmiot swe prawo dziatania wy-
konywa, jest zabroniony. Przeto z wszelkg stusznosciag mozna po-
wiedzie¢, ze owe pienne postepki prawnicze »pozorne biorg z prawa
tytuty«, skoro w tej formie i warunkach sg wzbronione (ibid.).
W ogo6le za$ ustawa zakazuje wykonywania prawa do dzia-
tania w sposob dla sgdu i przeciwnika dokuczliwy
czyli naduzywania tego prawa (3, 6).

18. Ale z tego, ze dziatanie pienne wlgruncie rzeczy jest le-
galnem, wynika nasamprzdd to, ze tylko w bardzo wyjgtkowych
przypadkach u warunkach moze ustawa prz-yja¢, ze pieniactwtdé miato
miejsce, albowiem regulg jest: ,,qui iure suo utitur, nemini iniuhnam

(8 1305 u. c). Z tego wynika potrzeba szczeg6to-
wego i $cistego unormowania owych przypa-dkdjffi i
warunkow w ustawiely tudziez zawsze $cistej, a nigdy
rozszerzajacej interpretacyi odpowiednich postano-
wieA prawnych.

19. Mamy za$ nastepujace przypadki i rodzaje pieniactwa, a
to stosownie do tego, jakiej prawnej i etycznej zasadzie proceso-
wego dziatania pienne zachowanie sie oznaczonego podmiotu ubliza:

A) pieniactwo w zapozwaniu (15 A, 39 i n);

B) pieniactwo w popieraniu procesu wadliwego (15 C,
124 i n);

C) pieniactwo w popieraniu roszczen stusznych (15
1), 149 i n));

D} pieniactwo w popieraniu roszczen bezzasadnych
(15 B, 172 i n.), ktére obejmuje takze

E) pieniactwo w popieraniu szczeg6towych Srodkow
procesowych (190 i n.).

Ze wzgledu na odmienny sposob skarcenia tego ostatniego pie-
niactwa nalezy je traktowaé jako osobny rodzaj tegoz.

sad byt zniewolony udzieli¢ postuchu lub nie, a potem na przetozenie odpo-
wiedziec.
# Za jedyny wyjatek mozna poczyta¢ dziatanie, popierajace proces wa-
dliwy (14, 15 C), o czem blizej po6zniej (124 i n.).
(10)
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20. Nastepnie wynika z okreSlonej istoty pieniactwa (17), ze
skoro dziatanie pienne jest legalnem, a w kazdym razie pozory
prawa sg w niem zachowane, wiec tez prawidlowo dopiero po
dokonaniu pieniactwa sad jest w stanie rozpoznat,
ze sie zdarzyto. Wiec tez w systemie $rodkdéw zaradczych
gtowne zadanie spetniajg Srodki reprep(yjne, t. zw. kary za
pieniactwo lub innego rodzaju skarcenie pieniactwa dokonanego
(22). Z reguty zatem nie ma tez mowy o skarceniu pieniactwa
usitowanego; wyjatkowo tylko w )e<i®p|lprzypadku sad je skar-
ci¢ jest upowazniony, gdy sprawca juz na usitowaniu gfBsijfiniejako
pochwyci¢ i szczegllnie obcigzajactifew ustawie Scisle okreslone oko-
licznosci moga by¢ niewatpliwie, etwierdzone (19?;i n.).

21. Co sie za$ tyczy Srodkéw zapobiegawczych (pre-
wencyjnych), to one tak dobrz$, jakby wecale nie istnialy, od kiedy
kaucya powodztwa stata sie Srodkiem jeszcze wiecej wyjat-
kowym, anizeli byta w prawie dawnem®. Do $rodkéw za$ zarad-
czych nie zaliczamy tych, ktére stuzg zasadzie szybko$ci poste-
powania, chociaz sg (réwniez S$rodkami wytepienia pieniactwa, ja-
koto: ztozenie legitymacyi zastepcy zaraz przy pierwszej teggiz czyn-
nosci ; dozwolenie odroczen tylko z rozporzadzenia sadu; zakaz do-
puszczenia zastoju za zgodng wolg stron procesowych; zakaz uzy-
cia w uprawdopodobnieniu $rodkéw dowodowych, ktérych strona
nie ma pod rekg (8 274 p. c.); instytucya terminéw zawitych i
zaocznosci i t. p. Wiadome zresztg, jakie postepowe zmiany w $rod-
kach przyspieszenia zalatwienia procesu zaprowadza nowe prawo
w poréwnaniu z dawniejszem. Do najdalej idacych nalezg liczne
zakazy wnoszenia $rodkéw prawnych i rygor pominiecia dowodéw,’,
jesli w czasie naznaczonym nie moga by¢ przeprowadzone (88 278,
279 p. c), albo tez z przyczyny, ze strona nie dopeinita w czasie
nalezytym tego, co sad dla przygotowania przeprowadzenia dowodu
uczyni¢ lub $wiadczy¢ jej rozkazat (88 181, 328, 332, 365, 368 p. c.).

22. Co sie za$ tyczy sposob6éw skarcenia pieniactwa, to
wog0le nalezy odrézni¢ kary za pieniactwo (swawole) od in-
nych sposob6w jego skarcenia, nieraz od kary o wiele dotkliw-
szych (2). Poznamy za$ w dalszym ciggu, ze co sie tyczy pieniac-

)8 57 in. p. ¢ — Procz kaucyi stuzyto jeszcze juramentum de
calumnia w tym celu ,,... ne facile homines ad litigandum procederent*
@ 4, 16).

an
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twa dokonanego, to grzywng karze ustawa tylko pieniactwo,
popetnione naduzyciem oznaczonych S$rodk6éw proceso-
wych (19 E). Inne rodzaje pieniactwa dokonanego karci ustawa
badZ przez to, ze, wbrew normie 8 41 p. c., kaze stronie ponosic¢
i ptaci¢ koszta, chociaz sporu nie przegrata (19 A, B, C), badz
przez to, ze kaze stronie przegrywajgcej obok kosztéw (41 p. c)
ptaci¢ jeszczcze stosowne wynagrodzenie w warunkach szczego6lnie
dla niej niepomys$inych (19 D). W koncu polega skarcenie pieniac-
twa usitowanego na tem, ze sad nie dopuszcza przetozen
sp6znionych bez wzgledu na to, czy sa lub nie sg uzasadnione (202).

23. Pieniactwo jest naruszeniem obowigzkow procesowych, ja-
kich odnos$ny podmiot procesu, gdy czynnie wystepuje, przestrze-
ga¢ powinien, (14,m 15), a wiec jest czynem zabronionym, delictimi?®),
i jak to zaznaczyliSmy ,,delictum commissivuni®, bo nigdv omisswum
(10). Moze tedy za nie odpowiada¢ jedynie podmiot, gdy mu czyn ten
zawine moze by¢ poczytany. Od jakiego za$ rodzaju i stopnia
przewinienia poczytanie jego odnosnemu podmiotow' zalezy? Uwzgle-
dnia sie rodzaj pieniactwa, a nastepnie to, jaki sie podmiot
go dopuscit. Pod tym ostatnim wzgledem obaczymy (33), ze za-
stepcy odpowiadajg tylko za niedbalstwo, ktére ustawa nazywa
»grubem« (grobes Yerschuldeu — 8 49 wust. i p. ¢). Co sie za$
tyczy mnych podmiotéw (4), to rodzaj i stopien winy, do jego po-
czytania wymagane, zalezag 6d rodzaju pieniactwa, tudziez od tego,
czyli byto dokonane lub tylko usilowane. Co sie naprzdd tyczy pie-
niactwa dokonanego, to w ogole do jego poczytania wystarczy
jakiekolwiekbadz przewinienie, a zatem tez i culpa levis, z wyjat-
kiem pieniactwa w popieraniu roszczen bezzasadnych (19 D).
gdzie tylko dolus albo culpa lata poczytalno$¢ uzasadniajg. Co sie
za$ tyczy pieniactwa usitowanego, to wiadomo, ze tylko w czy-
nach Sswiadomie zamierzonych mozna ewentualnie poprzestaé
na usitowaniu; przeto w. tym przypadku dolus Koniecznie potrzebny

(8 179 p. c).
24. Ale oczywiscie na nazwaniu i skategoryzowaniu przewinie-
nia jeszcze sie nie skonczyta kwestya ocenienia piennej i iny,

4 § 1295 u. c.; atoli nie jest delictmn privatum, bo¢ prawa procesowe
do ius publicum nalezg. Konsekwencya z tego taka, ze do przedmiotowej
istoty czynu zbyteczng jest szkoda, bez ktorej prawidlowo nie ma bezprawia
cywilnego (ibid.).

12
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tejze istoty i stopnia. Na to wszystkc jednak nie mamy w ustawie
procedury cywilnej takich osobnych lub wyraznych postanowien,
jakie ustawy cywilne zawierajg (88 1297, 1331 u. c.; ar. 282, 94,
367, 380 k. h); co wiecej, ustawa tylko wyjagtkowo postuguje
sie nazwg, z ktérejby sie mozna domysle¢, jakg wine prawodawca
w szczegétowym przypadku uwzgledni¢ rozkazuje (np. 88 49 p. c.).
Ale skoro proc. eyw. odpowiedniej miary w ocenianiu przewinie-
nia nie ustananawia, to nalezy te luke zapetni¢ odpowiedniemi po-
stanowieniami prawa cywilnego, ktére oczywiscie tylko mutatis
mutandis dadzg sie zastosowa¢, a wiec o tyle, o ile prawo proce-
sowe wyraznie lub domniemanie od zasad prawa cywilnego nie od-
stepuje t. z. o ile nie wymaga odmiennej, a mianowicie wiekszej
starannosci i pilnoscid). Ze wzgledu na S$cista taczno$¢ miedzy pra-
wem materyalnem a formalnem, tudziez zalezno$¢ tego osta-
tniego od praw cywilnych, wydaje sie to naturalnem, a po-
niekagd koniecznem. W prawach za$ cywilnych mamy nieco od-
mienne zasady w powszechnem prawie cywilnem z jednej
a w odrebnem handlowem z drugiej strony (ibid.). Stosownie
zatem do tego, czyli sie w procesie traktuje sprawa handlowa
czyli jaka inna cywilna, nalezy siegng¢ do jednego lub drugiego
prawa, gdy sad na kwestye starannosci i phnesbi w dziataniu pro-
cesowem natrafi.

IIl. O podmiotach sprawy o pieniactwo w szczegdlnosci.

25. Sprawa ffowna w procesie zawsze i niezmiennie sie to-
czy tylko miedzy stronami spor wiodgcemi. Z innych uczestnikoly
sg jedynie ci jej podmiotami, ktérym Sie stanowisko i autonomia
Strony nalezy, jakoto: samoistny interwenient uboczny'.(§ 20
). ¢) i cztonkowie zwyktego towarzystwa sporu, kazdy sam dla

) Kwestya staranno$ci i pilnosci porzadnej strony spér wiodacej, tu-
dziez innych uczestnikéw nie jest jeszcze dojrzatg do rozwigzania. To jedno pe-
wnem sie wydaje, ze w rozmaitych sprawach, jakie w procesie powstaja,
potrzebne ~ odmienne normy, do istoty odpowiedniej sprawy przystosowane.
| xgk np. w Sprawie dotrzymywania terminéw i tychzKodzyskania (¥'stytucyi)
zdaje sie byC rzecza pewna, ze strona powinna dotozy¢ nadzwyczajnej sta-
rannosci i niezwyktej przezornos$ci. Oulpa tevissima juz jej szkodzi
stanowczo. (Balasits: O przywrocenin do stanu poprzedniego. Lwdw, 1900,
str. (56 i n.). Poznamy jednak, ze tak by¢ nie moze w sprawie pieniactwa.

13)
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siebie (§ 13 p.ec.). Natomiast co sie tyczy niepodzielnego towarzystwa
jednolitego, to jedynie wszyscy jego cztonkowie razem tworzg
strone zbiorowg. O tyle za$, o ile dziatanie jednego z nich catemu
sie poczytuje towarzystwu (§8 14 p. c.), wystepuje tenze pa charak-
terze 8ui generis zastepcy (ex lege). Za tego rodzaju zastepce nalezy
tez uwaza¢ popierajacego interwenienta uboeznego wtedy,
gdy dziata na korzy$¢ strony, ktéra sie w procesie biernie zacho-
wuje (8 19 p. c.). Ale réwniez i samoistny interwenient uboczny
nie jest strong, a tylko jej zastepca rzeczonej kategoryi o tyle,
o ile nie dziata w zakresie stosunku prawnego, jaki miedzy nim a
przeciwnikiem interwenta istnieje (§ 20 p. c) O ile zatem w mocy
interwencyi i tejze upowaznien (§ 19 p c.), obok tego broni sprawy
interwenta, a tenze biernie sie zachowujel), o tyle jedynie za jego
zastepce ex tege moze by¢é powotanem.
26. Sprawy o pieniaciwo naprzéd w tem sie od gtéwnej ro

Znig, ze nie zawsze sie rozgrywajag miedzy uczestnikami pro-
cesu, a w pierwszym rzedzie miedzy stronami pod kierownictwem
sadu, lecz sg przypadki w ktérych sie rzecz cata zalatwia miedzy
uczestnikiem, Kktéry sie pieniactwa dopuscit, a sagdem, ktory go za to
z urzedu karze Ilub karci. W takim przypadku wniosek
przeciwnika wprawdzie mozebny, ale skoro jest zbytecznym, nie ma
znaczenia. Sad wtedy wykonywa jedno ze zadan w zakresie obo-
wigzku sedziowskiego tyczace sie t. z formalnego lub zewnetrz-
nego kierownictwa, a mianowicie stara sie¢ o to, aby kazdy akt w pro-
cesie i cate w nim postepowanie odbywato sie przyzwoicie i po-
waznie?d. Orzeka za$ sad z urzedu kary za swawole (120,

% Jeze! bowiem interwent sam sprawe swoja popiera, to dzialanie
interwenienta jest bezskutecznem o tyle, o ile sie sprzeciwia czynnosciom
interwenta (8 19 p. c). Ale gdy tenze wcale nie bierze udziatu w postepo-
waniu, to nalezy uwzgledni¢ wszystkie czynnosci interwenienta korzystne
i niekorzystne, jakie interwenient popierajacy spetnit w ogole, a samo-
istny w odrebnej sprawie interwenienta. M z o tyle sie rézni stanowisko
interwenienta-towarzysza w mys$l § 20 p. c. od stanowiska towarzysza sporu,
ktéry nie wszedt do procesu droga interwencyi, ze towarzysz nie ma upowa-
inienia do dziatania na korzy$¢ swego kolegi, chyba ze jest cztonkiem towarzy-
stwa jednolitego a nadto spetnit sie warunek § 14 p. c., tyczacy sie opiesza-
tosci innych cztonkéw towarzystwa.

JBalas;ts: Ot z materyalnem kierownictwie sedziow”
skiem w procesie cywilnym. W Czasop. praw. i ekon. z r. 1900, str. 418.

(14)
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197) i ponoszenie kosztow procesowych (88 44, 45, 49, 51
p. c). W tych zatem przypadkach sprawa o pieniactwo jedno-
stronnie sie zalatwia.

27. Skarcenie przez ptacenie kosztéw i odszkodowania (22)
orzeka sad zawsze tylko na wniosek, a mianowicie zaptate .0 od-
szkodowania z pewnoscig, bo tak wyraznie stoi zapisane w ustawie
(8 408 p. c,). Ale tak samo rzecz sie ma co do zwrotu kosztow,
jakkolwiek ustawa zawsze tak sie wyraza, jak gdyby i to z urze-
du mogto nastapi¢ (88 44, 45, 49, 51 p. c). Temu sie jednak sprze-
ciwia § 54 p. c., ktéry zasadniczo postanawia, ze sad nie moze
przyznaé kosztéw niepoliczonych. Tyle jedynie w tem prawdy, iz nie
potrzeba wniosku formalnego i bezpos$redni”; ale ito jest pewnem,
iz fakt ztozenia spisu kosztéw do aktdw sadowych chyba wniosek
wyrazny czj-ni zbytecznym, bo¢ rozumnie za tej samej tresci oSwiad-
czenie za pomocg czynnos$ci konkludentnej musi byé poczytany. W tych
przypadkach toczy sie sprawa o pieniactwo miedzy dwiema stro-
nami, a gdy tylko na wniosek sie rozpoczyna, to przedstawia
wszelkie znamiona i posiada istote sprawy ubocznejl. Otoz i
sprawy uboczne toczg sie i rozgrywajg przedewszystkiem miedzy
tymi uczestnikami, ktorzy sg podmiotami sprawy giéwnej i
catego stosunku procesowego t j. miedzy stronami spor
wiodgcemi, ale z tg roznicag, ze gdy sprawa gtéwna, tudziez
wszystkie inne sprawy, pos$rdd procesu obok gtdwnej mozebne,
nie majg zadnych innych podmiotéw i uczestnikow, to w sprawe o
pieniactwo moze wejS¢ zastepca strony jako podmiot oso-
biscie odpowiedzialny, a to albo sam jeden, albo obok stro-
ny (33). Jedyny to w procesie przypadek, w ktérym zastepca, a
zwilaszcza tez i petnomocnik za swoje czynnosci, na podstawie pet-
nomocnictwa wykonane (§ 34 p. c.), osobiscie odpowiada wobec
strony przeciwnej, a strona, ktdrg zastepowal, moze by¢ wolng od
wszelkiej odpowiedzialnosci (29). Zeby jak najblizej okresli¢ stano-
wisko i odpowiedzialno$¢ osobistag zastepcy w sprawach o pieniac-
two, nalezy je podzieli¢ ze wzgledu na rozmaite sposoby skarce-
nia, na te, w ktérych sad grzywne za swawole orzeka a po-
tem-na te, w ktérych ustawa winnego ponoszeniem Ilub pta-
ceniem kosztow procesowych skarci¢ rozkazuje (22).

28. Jezeli sagd grzywne za swawole orzeka, to zastepca

# Pojecie i znaczenie t. z. spraw ubocznych u Balasitsa 1 c. str. 420.
(15)
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odpowiada wtedy niezaleznie od tego, czyli strona kare na siebie
Sciggneta, a wiec albo sam jeden albo obok strony (197).

29. W przypadkach za$ skarcenia ponoszeniem lub pta-
ceniejm kosztow procesowych przecnodzi na winnego za-
stepce cata za nie odpowiedzialno$¢; strona zostaje uwolniong od
kosztéw, ktoreby prawidtowo sama ponosi¢ lub zwraca¢ byta znie-
wolong. Sprawa o pieniactwo rozgrjwa sie wtedy miedzv zastepcg
jednej strony a tejze przeciwnikiem bezposrednio. Jest to je-
dyny przypadek, w ktorym prawo zgdania a wzgl. obowig-
zek zwrotu kosztow me zawsze istnieje miedzy stronamil),
w tym bowiem przypadKu zastepca odpowiada osobiscie za swoje
pieniactwo, a strona jest wolng od odpowiedzialnosci za pieniactwo
swego zastepcy (33); jej przeciwnik moze prowadzi¢ egzekucye ko-
sztow tylko przeciw zastepcy na nie zasgdzonemu (Min. do § 49 p. c.).

30. Wyzej okreslony podziat spraw o pieniactwo (27) potrze-
bny nam jeszcze do omowienia kwestyi, azali kazdy zastepca (25)
moze by¢ podmiotem obydwdch kategoryj spraw c pieniactwo. Po-
znamy pézniej, ze grzywng za pieniactwo moze by¢ kazdy
zastepca obtozony (197). Inaczej ma sie rzecz, gdy ustawa karci
ponoszeniem lub ptaceniem kosztéow. Z wszelkich moze-
bnych zastepcéw (25) nie mogg wtedy by¢é podmiotami sprawy o
pieniactwo ani interwenient uboczny ani cztonek towa-
rzystwa jednolitego. 8 49 p c., ktory kwestye te normuje, wspo-
mina wyraznie tylko o zastepcach prawnych i petnomo-
cnikach. Nastepnie wynika z tego przepisu, ze oni w sprawe te
wchodzg jedynie jako zobowigzani do ponoszenia lub zwrotu
kosztow procesowych*a wiec nigdy jako uprawnieni do zadania
tychze. Przeciwnym zatem i uprawnionym w tej sprawie pod-
miotem bedzk zawsze sama strona, a mianowicie ta, z ktorg spoér
prowadzi podmiot, ktérego winny zastepca reprezentuje?.

31. Ale, wedlug stébw 8 49 p. c, ktéry calg te spraive nor-
muje, odpowiada zastepca tylko za te koszta, ktére narobit swojem
grabem przewinieniem''5.

® Ew. z prawem regresu do winnego zastepcy droga osobnej skargi i
procesu.

2 Ob. 29. PomineliSmy sprawe o pieniactwo w popieraniu bezzasa-
dnych roszczen (19 DJ dlathgo, ze ona sie zawsze tylko miedzy stronami
rozgrywa (183).

%'"Grobe” Ver,schulden* § 49 p. c. — Podiug projektu rzad; mogta wy-

-(16)
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32. Chcac z kolei okresli¢ istote i warunki owego przewi-
nienia grubego, dowiadujemy sie naprzéd z motywdOw nieust.
Kom. lIzby postow, ktéra niniejszej zmiany w proj. rzad. dokonata,
ze nie ma by¢ identycznem z ta razacq opieszatoscig i zawiniong
nieSwiadomoscia, jak jedng i drugg kodeks cyw. pojmuje (Mat.
I. sir. 767). Praktyka sagddw Rzeszy niem. pojmuje to jako szcze-
golnie mocne naruszenie obowigzkow zastepstwa (,,besonders
mstarke Verletzimg ihrer Pflichteit) a zatem jako niezwykle ciezkie
przewinienie. Jatto przykiad, odnoszacy sie do adwokatow, przyj-
mujg, miedzy innemi, w Niemczech ten przypadek, ze adwokat nie
zwaza na zapatrywanie, jakiego sie Trybunat Rzeszy w swej judy-
katurze stale trzyma (Freudenthal, Civilp. do § 102, 1 7). Do tych
0g6lnych uwag dodamy ponizej jeszcze kilka innych (33—36). One
jeszcze tej trudnej kwestyi nie wyjasnig. Moze jednak nam sie uda
stopniowo jg rozwing¢, gdy do niej kilkakrotnie powrécimy i kaz-
dym razem ujrzymy w innem S$wietle, stosownie do tego, w jakiego
rodzaju sprawie o pieniactwo (19) ona sie wytoni (121, 168).

33. Zastepca o tyle odpowiada za Koszta, o ile je narobit swem
nie dbatem dziataniem (10), a to pisemnem lub ustnem (849
ust. 1. p. c.) podmiotowi, ktérego zastepuje lub tegoz przeciwniko-
wi. W pierwszym przypadku traci wobec swojej strony cywilne
prawo zadania zwrotu owych kosztéw, a w drugim spada na niego
obowigzek awrrécenia tychze przeciwnikowi, co sie moze odnosi¢ do
wszystkich kosztow albo do czesci tychze, jak mianowicie wtedy,
gdy wniesione pismo byto potrzebne ale zawierato zbyteczne prze-
tozenia lub grzeszylo niepotrzebng rozwlektoscig®. W tym i w in-
nych podobnych przypadkach ponosi a wzgl. ptaci zastepca tylko
odpowiednie superplus kosztéw, a po zatem, t. . za koszta normalne,
odpowiada strona; a wiec dzielg sie koszta miedzy nig a zastepce
W miare jego przewinienia.

starczy¢ jakakolwiek badz opieszato$¢ lub przewinienie (,,ihre Nachldssigkeit-
und ihr Yerschuldeny. Gdyby sie proj. rzad. byt w catosci utrzymat, mogtyby
sie bardzo czesto zdarza¢ przypadki stosowania tego §, a mianowicie do zastep-
cow prawnych, ktorzy dziataja na wiasng reke i zawsze bez polecenia i
informacyi strony. Ale wedrujac przez komisye parlamentarne doznat przepis ten
zmiany w duchn procedury niemieckiej, ktora przyjmuje tylko grube prze-
winienie (8§ 102 ibid.).

* Przyktad wziety z § 49 ust. 2 p. c., ktéry na nim objasnia jak na-
lezy zasade ogdlng ust. 1. stosowa¢ do pism procesowych.

an

Czas. Praw. Rocza. Il. 19
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34, Streszczajac i dalej rozwijajagc to wszystko, coSmy dotgc
(27—33) powiedzieli o przewaleniu kosztéw ze strony na
zastepce tejze w mys$l i z mocy § 49 p. c, a to z tej przy-
czyny, ze one z jego przewinienia urosty, otrzymamy nastepujgce
rezultaty:

a) koszta przechodza na kazdego zastepce dobro w”olhego
(petnomocnika), czy on jest adwokatem lub nim nie jest (,, ... Ad-
vocaten wnd anderen BemUmdchtigten...");

b) na roéwni pod tym wzgledem stojg zastepcy konie-
czni czyli prawni (ojciec, matka owdowiata, opiekun, kuratoro-
wie, reprezentanci oséb prawniczych i spétek itp.). W poréw naniu
z zastepcami, przez samg strone wybranymi i wystanymi, a zatem
ze wzgledu na odmienne Zrédito ich upowaznien, tudziez oceniajac
ich stanowisko prawne, od stanowiska tamtych zastepcow poniekad
istgtnie odmienne, nalezy to uzna¢ jako wielkg osobliwos¢ prawo-
dawczg (Endemann, Koment. do § 97);

c) zastepca odpowiada za grube niedbalstwo, jakiego sie do-
puscit w dziataniu swojem w procesie przed sagdem a nie przez
to, ze osoba, ktOora zastepuje, z jego winy, jakiej sie w sprawie
oznaczonej jeszcze przed zapozwaniem dopuscit, w tejze samej
sprawie w proces zostata uwiklana 1); a zatem w konsekwencyi

d) ze zastepca juz w pierwszej czynnosci procesowej, a za-
tem juz w zapozwaniu moze sie owego przewinienia dopuscic;

e) ze miary owego grubego przewinienia nie nalezy szukac
w przepisach prawa cywilnego (32);

f) ze oczywiscie nie ma zadnej przewiny o tyle, o ile zaste-
pca dziatat z rozkazu sadu lub innej wiadzy, albo z uprawnio-
nego polecenia mocodawcy. | tak n. p. adwokat nie jest obowia-
zany wbrew swemu przekonaniu sprawe przyja¢ lub prowadzi¢ (88
10, 11 o. a), bo nawet przeciwnie jest obowigzany ja odrzuci¢ lub

Y O. N T. z d 17 listop. 1899, 1 15730, jedyne, jakie dotad mamy do
8§ 49 p. c¢. Sady dwoch nizszych instancyj z tej przyczyny na ponoszenie i zwrot
kosztow wytgcznie zasadzity matke, wespdt z corkg skargg wydobywczg pozwa-
ng, ze ona sama jedna przez swe grube niedbalstwo naruszyta
wtasno$¢ powoda. Zmieniajgc to orzeczenie sagdéw nizszych, zasadzit N. T.
na koszta réwniez i spotpozwang corke, a to z przyczyny, ze, grube niedbal-
stwo, o ktédrem § 49, ust. 1 wspomina, ma sie odnosi¢ tylko do kosztow, ktore
w dopiero co przeprowadzonym procesie przez nie urosty, a tego warunku
nie ma w danym przypadku (Zbiér Nowaka, nowa serya, nr. 157).

(1)
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porzuci¢ i moze to uczyni¢. Przeciwnie, zastepca zwykty
w takim razie zadnej nie ponosi winy.

35. 0 istnieniu tego rodzaju przewinienia orzeka sgd bez roz-
prawy, ale po wystuchaniu odnosnego zastepcy (8 49 u. 3. p. c.),
z czego wynika, ze nie ma zadnego dowodzenia w tej sprawie
ubocznej i wpadkowej, w ogole tylko podczas roprawy moze-
bnego, a w dalszej konsekwencyi jeszcze i to, ze sad przyjmie
takie przewinienie za istniejgc¢,"jezeli jest oczywistem. Gdyby
mial w tej mierze najmniejszg watpliwos$¢, to zaniecha zastosowa-
nia tego przepisu, pozostawiajgc stronie poszukiwanie szkody na
winnym zastepcy za pomocg osobnej skargi i procesu. | to jest tez
prawidtowa droga w tej sprawie miedzy strong a jej zastepca,
uzasadniona w prawie cywilnem i w postanowieniach proc. cyw.,
ktore uswiecajg Scistg odpowiedzialno$¢ strony za dziatania i zanie-
chania jej zastepcy w procesie (88 5, 34, 39 p. c).

36. Niniejsze postanowienie*'.ma zatem ceche, co sie zowie wy-
jatkowa. Oszczedza stronie proces regresowy, jesli przypad-
kowo tak sie w procesjg okolicznosci ztoza, ze sad kwestye grubego
przewinienia zastepcy i tegoz przyczynowego zwigzku z kosztami,
bez rozprawy i dowoddéw, ale mimo to z wszelka doktadnoscia i pe-
wnoscig rozpoznac jest w stanie; wydane orzeczenie sgdowe prze-
mienia sprawe zwrotu kosztéw, pierwotnie i prawidlowo miedzy
stronami sie rozgrywajaca, na taka, ktéra odtad, t. z. od wydania
orzeczenia, istnieje wytgcznie miedzy strong do zgdania zwrotu
uprawniong a zastepcg tej strony, ktora pierwotnie do zwrotu byta
obowigzang,a zatem tez uwalnia te ostatnig od tego obowigzku i wy-
facza z tej sprawy w zupetnosci. Jej przeciwnik ma odtad egze-
kucye tylko na majatku winnego i zasadzonego zastepcy (29).

37. W kwestyi ponoszenia kosztéw zawsze sagd moze
z urzedu wydac¢ swe orzeczeniel, bo do tego jest uprawniony a
wzgl. obowigzany w tym i we wszystkich innych przypadkach pie-
niactwa, ktore sie karci ponoszeniem kosztow, co jest wta-
§ciwg karg? za pieniactwo odpowiedniego rodzaju (19 A, B. C),
zawsze z urzedu wymierzy¢ sie majaca.

38. Rowniez i w kwestyi zwrotu orzeczenie z urzedu za-
pas¢ moze (,... zu tragen oder zu ersetzen. . ale jedynie o tyle,

-® W kwestyi za$ zwrotu prawidtowo tylko na wniosek (27).
2 W prawie niemiecki em jedyna. Obok niej prawo tam nigdy nie
naktada obowigzku zwrotu kosztéw przeciwnikowi.
(19)
19
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ze sad z urzedu moze na to zasadzi¢ zastepce zamiast strony,
ktérag on wyrecza. Nie potrzeba do tego wniosku ani tejze strony
ani jej przeciwnika, ktéremu sie zwrot ten nalezy. Ale niezbednem
jest, aby ten ostatni zwrotu tego w ogélnosci i w prawnej formie zaza-
dat (§ 54 p. c.), gdyz inaczej w ogole kosztow swoich dosta¢ nie moze.

IV. Pieniactwo w zapozwaniu (§8 45 p. c.).

A. Pojecie i podmioty.

39. Zapozwanie jesi dokonane z chwilg, gdy sad przyjat
i doreczyt skarge wniesiong (8 232 p. c). Od tej chwili dopiero
mamy dwie strony spor wiodace, a mianowicie tez pozwanego;
zatem dopiero z tag chwilg rozpoczat sie wiasciwy proces i zapa-
nowat stan sprawy wiszacej, co wszystko nie jest mozebnem, dopdki
nie ma pozwanego. Przed zapozwaniem moze sad odby¢é postepo-
wanie wstepne, ktérego powod jest jedynym uczestnikiem. W tym
okresie nie ma mowy o swawoli i pieniactwie. Jedyny pod-
miot, ktére je moze popetni¢, nie ma do tego sposobnosci. W mysl
bowiem tego, coSmy wyzej powiedzieli (11) nie doszto do pie-
niactwa, gdy sad skarge a limine odrzucit (8 230 p. c). A gdy
ja przyjat, to juz sie nietylko postepowanie wstepne skonczyto, ale
juz sie tez i proces rozpoczat, bc zapozwanie jest jego pierw-
szym aktem, a zarazem jego przyczyng i podwaling. Wobec tego
bowiem, ze od sadowego przyjecia skargi nie- mg rekursu (arg.
§ 130 ust. 2 p. ctM musi sad termin do rozprawy wyznaczy¢, a wiec
wdrozy¢ postepowanie Otéz wedtug 8§ 45 proc.-cywilnej moze by¢
popetnione pieniactwo zaraz na wstepie, w tym nierwszym i stano-
wczym akcie procesowym (w zapozwaniu).

40. W zapozwaniu odgrywa pozwany role bierng, on sie mi-
mowolnie stajet podmiotem procesu. Czynny i stanowczy udziat, bie-
rze w niem tylko powod (nemo index sine actore}, przeto jedynie po-
wéd moze sie pieniactwa wzapozwaniu dopusci¢. Otdz
gdy zapozwanie w takich sie spetnito warunkach, ze je ustawa
za zbyteczne lub napastliwe uznaje, dopuszcza sie powdd ni-
niejszego rodzaju pieniactwa.

41. Zapozwanie moze by¢ zbytecznem mimo ze jest uza-
sadnionem (89).

42. Zapozwanie zawsze jest zbytecznem a nadto moze by¢

(20)
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napastliwem, gdy jest bezzasadne m, co nasamprzéd w tyn.
sie zdarzyto przypadku, gdy skarga (pismo skargowe) jest tresci
bezzasadnej (47, i n), albo gdy skarga jest sama w sobie uza-
sadniong, ale pozwany moze sie od zapozwania obroni¢ zarzu-
tem lub excepcvag (47).

43. Skarga sama przez sie nigdy nie jest swawolng. Ona
dopiero wtedy nabiera znaczenia w sprawie pieniactwa, gdy ja sad
przyjat i przez to aktu zapozwania dopetnit (39). Jedli za$ sad
ja odrzucit, natenczas nie przyszto ani do zapozwania ani do pienia-
ctwa (11). Atoii wiadomo, ze sgdowi woino odrzuci¢ tylko skarge
niewazng dla trzech tylko przyczyn: niewtasciwosci, braku
zdolnosci procesowej albo prawnego nastepstwa (8 230 ust. 2 p. c).
Ostatnie dwie sg przyczynami niewaznosci aktu zapozwania i wy-
roku. Nie kazda za$ niewtasciwos$¢ jest przyczyng niewaznosci wy-
roku (8 477 i. 3 p. c.), ale kazda jest przyczyng niewaznosci aktu
zapozwania, jesli ta niewazno$¢ bedzie we formie zarzutu niewla-
Sciwosci zaskarzong w czasie nalezytym. Z tego wychodzac zapatry-
wania uznajemy skarge, wniesiong do sadu niewtasciwego zawsze
za niewazng, ale znowu tylko pod warunkiem, Ze o odpowiednich
okolicznosciach sad ze skargi sie dowiedziat lub one sg u niego no-
toryjnemi (§ 41 ust. 2 n. j.). Pozatem zawsze sad przyjmie skarge,
nawet niewazng, co tyle znaczy, ze jedynie wyjatkowo nie przyj-
dzie do aktu zapozwania a ew. do pieniactwa. Z tego wychodzac
zatozenia, mozemy snadnie twierdzi¢, ze wprawdzie nalezy szukac
przyczyny pieniactwa w skardze wniesionej, ale ona si¢ staje aktu-
alng dopiero po dekretacyi skargi, a wiec dopiero w zanozwaniu
swawole moze uzasadnic.

44. Z tego wszystkiego wynika, ze moze to pieniactwo popet-
ni¢ tylko uczestnik, ktéry we wniesieniu skargi moze brac
udziat. Z tego zaraz wynika, ze nigdy za to pieniactwo lie
odpowiada cztonek towarzystwa jednolitego w charakterze zaste-
pcy strony dziatajacy, albowiem jego upowaznienie do tego zastep-
stwa rozpoczyna sie dopiero po zapozwaniu (25). Pozostajg za-
tem jako mozebne podmioty niniejszego pieniactwa same strony
sp6r wiodg ce, tychze zastepcy, tudziez interwenient ubo-
czny, ktory sie przytgczyt do skargi dobrowolnie albo w skutku
oznajmienia sporu (8§31 p. c.).

45. Pieniactwo niniejsze uznaje ustawa za popetnione, jes$li
pozwany roszczenie skargi bezzwlocznie uznat (sub”

t21)
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misya) a nadto wyjdzie na jaw, ze jej wniesienie byto
(dla powoda) zbytecznem. albowiem pozwany nie dat
swojem zachowaniem sie przyczyny do jej wniesie-
nia (8 45 p. c). Pierwszy z owych dwéch warunkdéw tworzy
przedmiotowgqg istote czynu (46 — 88) w mowie bedacego
pieniactwa, a drugi jego podmiotowg istotg czynu (89—
119). Jezeli sie powyzsze warunki spetnity, natenczas powdd, po-
mimo ze uzyskat pomysiny wyrok, na zasadzie uznania wydany, be-
dzie zniewolony ponosi¢ i zaplaci¢ koszta za to, ze pozwanego
skargg uzasadniong neka lub bezzasadng napada.

B. Przedmiotowa istota czynu pieniactwa
w zapozwaniu.

46. Pierwszym warunkiem zaistnienia pieniactwa niniejszego,
ktéry zarazem tworzy jego przedmiotowg istote czynu (45)
i od ktérego zalezg korzysci, jakie § 45 p. c. stronie pozwanej
przyznaje za pieniactwo strony pozywajacej, jest uznanie roszcze-
nia skargi czyli submisya pozwanego (395 p. c.), ktérg pozwany
musi zezna¢ bez wzgledu na to czyli zapozwanie jest uzasadnione
lub bezzasadne, a ktéra nadto musi posiada¢ odpowiednig kwa-
lifikacye (66).

47. Przez to za$, ze zapozwanie jest uzasadnionem
rozumiemy, ze nietyhs.u skarga sama przez sie jest uzasadnionag,
ale nadto pozwany nie rozporzadza zadnym takim $rodkiem od-
pornym, ktoryby wystarczyt do uwolnienia go od procesu (np. za-
rzut niewlasciwosci sadu) lub do ubezwiadnienia skargi (excepcva).
Zapozwanie byloby zatem i wtedy bezzasadnem, gdyby podniesione
w skardze roszczenie byto w niej nalezycie wykazanem, ale mimo
to nie mogto sie osta¢ wobec obrony pozwanego, jakg on jest w stanie
podja¢ i skutecznie przeprowadzi¢. Atoli skarga uzasadniona
jest pierwszym i koniecznym warunkiem uzasadnionego zapozwania.

48. Kiedyz wiec skarge, przed sad wniesiona, nalezy uznaé
jako uzasadniong? Wiemy, ze to od dwoch zalezy warunkow,
z ktérych pierwszy jest ujemnym, bo na tern polega, aby skarga
nie podnosita roszczenia zabronionego (np. z § 879 u. c.j lub nie-
zaskarzalnego (np. z 8 1271 u. c). Drugi za$, dodatn., nalezy
do tresci skargi. Skarga uzasadniona powinna w sobie zawieraé

(22)
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to wszystko, czego prawo i procedura cywilna w tym celu wy-
magaja, aby powdd mogt uzyskaé wyrok pomys$iny. Jezeliby zas
pismo, a wzgl. protok6t sagdowy, zawierajgcy skarge, cierpialy w tej
mierze na niedostatki, to skarga bedzie uzasadniong jedynie pod
warunkiem, ze pé6zniej nastapi tejze uzupeinienie, sprostowanie lub
wyjasnienie o tyle, o ile to wszystko dla uzyskania pomysinego wy-
roku jest potrzebnem, a nadto i formalnie dozwolonem (88
235, 432, 435 p. «)

49. Nie mamy potrzeby blizej sie zajmowa¢ warunkiem
ujemnym wyzej wskazanym. Ale co sie tyczy tres$ci skargi, ktora
owemu warunkowi odpowiada t. z. nie podnosi roszczenia ani wzbro-
nionego ani naturalnego, to sie w nig gtebiej zapusScimy (50 —64),
gdyz inaczej nie zdotamy sobie zda¢ sprawy ani z mysli przewodniej
8 45 p. c., ani tez okresli¢ granic jego praktycznego zastosowania.

50. O tresci skargi czytamy w § 226 p. c, Zze powinna za-
wiera¢ zadanie wyrazne, ktore zgadza sie z osnowg poszukiwanego
roszczenia, jakie z woli prawa (przedmiotowego), w rzeczy gid-
wnej i w rzeczach ubocznych, opiera sie na faktach, w pismie skar-
gowem szczegétowo i wyczerpujgco opowiedzianych. Roszczenie
powyzsze prawa skargi ma wynikaé z t. z mat. prawa skargi
(jus persequendi in judwio; quod sibi debetur), i bedzie sgadownie
uznane i przyznane, jesli powdd zapomocg owych faktéw wykazat, ze to
prawo dlanpowstato, i ze podniesione roszczenie w niem sie miesci Jj.
Jezeli prawo skargi powstato dodatkowo do uprawnienia juz istnie-
jacego, natenczas bedzie skarga uzasadniong, jesli powdd, oprdcz fak-
tdbw prawo poszukiwane tworzacych, przedstawi okolicznosci, ktore
wytworzyly skarge, a zatem istniejagce uprawnienie za zaskar-
zalne (sadownie wymagalne) przemienity. Nazywamy to wywo-
dem dojrzatos$ci powoddztwa (actidnaia.; Kabat, §26). Atoli
obecnie nauka juz poznala, ze prawo skargi nie zawsze jest
tylko dodatkiem do uprawnienia, ktére przed niem juz istniato.
Mamy jeden rodzaj skargi, ktora sama przez sie powstaje i samo-
istnie bytuje. Jest nig skarga na ustalenie o tyle, o ile jest
ujemng (Negatwe Feststellungsklage). Kto wnosi skarge z zadaniem
ustalenia, ze opisany stosunek prawny lub szczegdtowe posrdd niego

") Np. jesli dzierzawca nie placi dzierzawnego, to dla wydzierzawiajgcego
powstaje prawo skargi, posrod ktorego mieszczg sie rozmaite roszczenia: o za-
ptate zalegajacych rat dzierzawnych, o rozwigzanie stosunku dzierzawy, o wy-
nagrodzenie szkody z powodu niedotrzymania umowy i t. d
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prawo nie istnieje, ten z pewnos$cig nie dochodzi Zzadnego upra-
whnienia (Wach str. 16). On ma wtedy skarge, ktéra nie wyrosta
z zadnego uprawnienia. Prawe ja przyznaje tylko ze wzgledu na
odpowiedni interes prawny (§ 228 p. c). Do uzasadnienia tej
skargi wystarczg zatem okolicznosci ktére do wywodu doj rzato-
§¢i powoOdztwa sg potrzebne.

51. Ale w obydwo6ch wymienionych przypadkach moze nadto
zajs¢ potrzeba wykazania powddztwa czynnego lub bier-
nego (legitimatio adwa vel passim); czynnego wtedy, gdy poszu-
kiwane roszczenie pierwotnie powstato dla innego podmiotu anizeli
obecnego powoda, biernego za$ wtedy, gdy roszczenie powoda
pierwotnie stuzyto przeciw innej osobie anizeli obecnemu pozwane-
mu (Kabat, 8§ 27) albo jezeli skarga z tej przyczyny powstata prze-
ciw wymienionemu pozwanemu, ze on sam, a nie kto inny, od-
miennie sie zachowywal anizeli prawe nakazuje. W okreslonych
warunkach nalezy zatem dodac okolicznosci, z ktérych wynika przej-
Scie prawa skargi na obecnego powoda lub odpowiedzialnosci wobec
tejze na obecnie pozwanego, albo w koncu powno$é, ze wiasnie ten
oto pozwany prawo skargi swojem zachowaniem sie uza-
sadnit.

52. Dla naszeg$r tematu rédwnie waznym jest podziat skarg ze
wzgledu na osnowe roszczen, dodatnig lub ujemng, od ktorej
tez osnowa zadania skargi zalezy. Mamy przeto skargi z zada-
niem zasadzenia (kondemnaty) na S$wiadczenie dodatnie (date,
facere) lub na ujemne (na zaniechanie lub znoszenie czegos).
Nastepnie, s mozebne skargi bez Zgdania kondemnaty. Do
nich nalezg skargi przesgdzaj gc»,(prejudycyalne). W obecnym
okresie rozwoju prawa skargowego, wystepuje skarga na
ustalenie z 8 228 p. c. jako szczeg6lna tychze odmiana i jako
instytucya powszechna, bo skarga ta jest mozebng ze wzgledu
na wszystkie i wszelkie stosunki praw cywilnych (prawa cy-
wilnego pospolitego, handlowego i wekslowego).

53. Kazda skarga rodzi sie¢ z chwila, gdy odpowiednie ro-
szczenie powinno by¢ zaspokojone, atonie nastapito.
Z tg chwilg przemienia sie istniejgce roszczenie prawne na zaskar-
zalne (Krainz, § 149) lub tez sama tylko skarga dla ochrony
odpowiedniego interesu prawnego powstaje (50).

54. Jezeli istniejgce roszczenie cywilne idzie na $wiad-
czenie dodatnie, to go wolno ze skutkiem sgdownie poszu-
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kiwa¢ od chwili, w ktorej miato by¢ wykonane a zatem od tej
chwili, w ktorej da sie przedmiotowo stwierdzi¢, ze nastgpita
zwitoka (mora) w wykonaniu $wiadczenia.

55. Jezeli istniejgce roszczenie prawne wymaga biernego
zachowania sie wszystkich podmiotow, obok uprawnionego w spo-
tecznosci istniejgcych, to skarga powstata z chwilg, gdy miato miejsce
dziatanie dodatnie-, ktére sie sprzeciwia owej powszechnej powin-
nosci ujemnej. Tak sie rzecz ma co do skargi nieosubowej (actio
in rem) a mianowicie tej, ktéra chroni przeciw catemu ogoétowi upra-
wnienia t. z. bezwzgledne (absolutne),.a zatem moze powstaé
i powstaje wobec kogokolwiekbgdz, a mianowicie wobec ka-
zdego, kto swojem zachowaniem sie do tego .doprowadzit, ze
uprawniony nie ma tego, co mu sie z prawa nalezy. Skarga wy-
dobywcza powstata w chwili, gdy rzecz przeszta'w cudze dzier-
zenie, a podmiotem odpowiedzialnym staje sie ten, w czyim dzierzeniu
wiasciciel jg zastat (§ 366 p. k. u c.). Skarga posessoryjna powstaje
z chwilg popetnionego naruszenia posiadania przeciw temu, ktorego
za to prawo cywilne pocigga do odpowiedzialnosci. Pod wzgledem
okre$lonej przyczyny powstania prawa skargi, stojg skargi rodzinne
i obligatoryjne z powyzszemi wtedy na rowni, jesli poszukiwane
roszczenie, z nich wynikajgce, wymaga biernego zachowania sie
po stronie zobowigzanej (Krainz,- § 149) Rbéznig sie jednak od
tamtych w tern, ze skarga nie moze powstac¢ przeciw ktorejkolwiek-
badZz osobie; powstaje tylko przeciw z gory oznaczonemu zobowig-
zanemu, je$li on wyjdzie z biernosci, do jakiej go prawo zniewala-

56. Dla doktadnos$ci dodajemy do powyzszych og6lnych wy-
wodéw o0 uzasadnionej skardze na kondemnate pewne szczegbly,
ktére sie zreszta same przez sie rozumiejag. Oto nie bedzie skarga
uzasadniong, jesli opiewa na $wiadczenia terminowe, a wniesiono ja
przed terminem zapadtosci tychze. Tak samo nie ma jeszcze skargi,
jesli do jej uzasadnienia potrzeba wypowiedzenia, upomnienia, pro-
testu, wykonania Swiadczenia wzajemnego lub okazania do tego go-
towosci, a z tresci aktu skargowego nie wynika, ze to juz nastgpito.
Jesli sie skarzy diug do odbioru (Holschuld’), to w celu uzasadnienia
skargi nalezy przedstawi¢ a ew. udowodnié, ze powdd z odpowie-
dnim papierem, drogg indosu przeno$nym lub na okaziciela opiewa-
jacym, zgtaszat sie u pozwanego i wykazat jemu swa legitymacye
(8 325 u. h.; art. 18, i n, 0. W).

57. Wszystko coSmy dopiero powiedzieli, odnosi sie przede-
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wszystkiem do terminu ptatnosci i w ogole do zapadtosci Swiadcze-
nia. Dopiero gdy termin przemingt powstaje zwitoka i skarga. Skarga
przedwczesna nigdy nie jest uzasadniong ze stanowiska prawa
materyalnego. A jednak od czasu nowej procedury mozebnem
sie stato skuteczne zaskarzenie Swiadczeh przed terminem, oczy-
wiscie tylko wyjgtkowo. Jezeli niezapadte alimenta sg zaskar-
zone, to sad poznanego zawsze na nie zasadzi. ROwniez zasadzi
na badz jakie Swiadczenie, dla ktérego termin w chwili wniesienia
skargi jeszcze nie byt przeminat, jezeli tylko feruje wyrok po ter-
minie zapadtosci (8 406 p. c). Mamy tu - powtarzamy wyjatkowo —
do czynienia ze skargami z zgdaniem kondemnaty na Swiadczenie
przyszte.

58. MoéwiliSmy dotagd o skargach z zgdaniem kondemnaty.
Gtéwnie zwracaliSmy uwage na to, kiedy i w jakiej mierze zalezy
powstanie tego rodzaju skargi od nieprawidtowego zacho-
wania sie pozwanego, a to w mys$l i z mocy praw cywil-
nych. MusieliSmy na to szczeg6lng zwrdci¢ uwage, bo w § 45 p. cr
ktory obecnie rozbieramy, natrafiliSmy na postanowienia prawa for-
malnego, ktore kwestye wyjatkowego przewalenia kosztéw z po-
zwanego na powoda, a zatem kwestye czysto procesowa rowniez
od odpowiedniego zachowania sie pozwanego czyni zawi-
sta. Bedziemy zatem jeszcze zniewoleni odpowiedzie¢ na pytanie,
azali to samo zachowanie sie¢ pozwanego, ktére bylo przyczyng
skargi prawacywilnego, inoze by¢ tg przyczyng prawa proce-
sowego, ktora go pozbawia moznosci korzystania z formalnego
przepisu § 45 p. c. (94).

59. Ale przedtem jeszcze nalezy nam pomowi¢ o skargach
prejudycyalnych, a w szczeg6lnosci tez o;.:skardze na usta-
lenie z § 228 p. c. Kiedy one jako uzasadnione sie przedsta-
wiajg? Kiedy i o ile zacho wani e sie pozwanego bywa przy-
czyna powstania tego rodzaju skargi? — oto pytania, na ktére, na-
szemu zadaniu gwoli, odpowiedzie¢ nam wypadnie (60 — 63). Mu-
simy osobno zajg¢ sie temi skargami, albowiem motywa projektu
rzad. do 8 45 p. c. osobno wspominajg o skardze na ustalenie z §
228 p. c. (Mat. 1 str. 213), a nieustajgca komisya lzby postow ze
szczegblnym podnosi naciskiem, ze potrzeba tego postanowie-
nia okazata sie naglacg przewaznie wskutku zaprowa-
dzenia owej skargi (Mat. Il. str; 767) Od tej skargi tez roz-
poczniemy rzecz nasza, a to tembardziej, ze jest instytucyag po-
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wszechng (50), poczem przejdziemy do tych szczegdtowych
skarg przesgadzajgcych, ktére w naszem prawie cywilnem
przed rokiem 1898 juz istniaty, i naturalnie obok owej powszechnej
skargi na ustalenie nadal sie zachowaly. Wtedy one byty instytu-
cyami wyjagtkowemi, a w kazdym razie szczeg6towemi,bo
jedynie dozwolone odno$nie do oznaczonego rodzaju stosunkodw
prawnych, lub tylko w przypadkach i warunkach wyjatkowych,
ktore ich szczeg6towg i konieczng potrzebe uzasadniaty (62, 63).

60. Skarga z § 228 p. c. bedzie uzasadniona, jesli powdd n a-
samprzéd przedstawi a ew. udowodni te wszystkie okolicznosci,
z ktérych wynika, ze odpowiedni stosunek prawny lub szczeg6towe
prawo posréd oznaczonego i niewgtpliwie istniejgcego sto-
sunku prawnego, istnieje lub nie istnieje’ albo ze oznaczony doku-
ment istnieje, i nadto jest lub nie jest prawdziwym, a to stosownie
do tego, czyli wnosi skarge na ustalenie, dodatnig lub ujemng.
Ale to jeszcze nie wystarczy do uzasadnienia tego rodzaju prawa
skargi. Dla wykazania dojrzatosci powoddztwa, a zatem dla
uzyskania wyroku pomys$inego musi nadto powdd przedstawic,
a ew. udowodni¢ okolicznosci, z ktérych sad moze naby¢ przeko”
nania, ze powdd ma interes prawny, aby odpowiedniej trftli
ustalenie sgdowe rychto nastgpito, a wiec nie jeno w ogole nasta-
pito, ale rychto (alsbald’). To ostatnie zapewnie znaczy tyle, aby owe
ustalenie sgdowe miato miejsce, zanim jeszcze z mocy prawa Cy-
wilnego powstata skarga na kondemnate (Wach, Feststel-
lungsanspruch str. 62).

61. Owym faktem, wykazujagcym rzeczony prawmy interes, bez
ktérego nie ma skargi niniejszej, moze tez by¢ tego rodzaju zacho-
wanie sie pozwanego, ze ono wiadomy interes prawny powoda
wywotata. Dowdd posSredni, przez jaki wytagcznie interes pra-
prawny moze by¢ wykazanyl, bedzie najsilniejszym, gdy sie'oprze
na przechwatce lub zaprzeczeniu? lub na innem jakiem
dziataniu lub opuszczeniu jego, majagcem podobne znaczenie i zanie-
pokojenie powoda w swoich skutkach.

9 Wiadomo ze tego rodzaju okolicznosci, jak zta wiara, utracone zaufanie,
interes prawny i t. p. tylko za pomoca t. z. dowodu posredniego mogg hy¢
stwierdzone.

) W praktyce sgdu Rzeszy niemieckiej nie wystarcza w tym celu stowne
zaprzeczenie prawa lub obowigzku, ale przechwatkg zawsze sie sad tam
zadowalnia. (Freudenthal do 8 256, 1 8).

@)



288 AUGUST BALASITS

Ale zardwno tez okolicznosci, od woli i zachowania sie
pozwanego niezawiste, moga dostarczy¢ podstawy faktycznej,
do wykazania owego interesu prawnego wystarczajacej, jak np. obawa
trudno$ci przez to, ze pozwany kraj opuszcza lub idzie na wojne,
lub powaznie choruje i t. p.b.

62. Nie mozemy sie blizej wdawaé w rozbiér przypadkdw,
w ktorych szczegotowe skargi prejudycyaine sg w prawach cy-
wilnych dla tego uzasadnione, ze natura odpowiedniego stosunku
prawnego lub roszczenia jest przeciwng skardze na kondemnate. Do
nich nalezg actiones status przewaznie, skargi o uznanie istnienia lub
nie istnienia w ustawie okre$lonych faktéw prawnych?2? o uzna-
nie lub rozwigzanie aktéw prawnych. Do nich tez miedzy in-
nemi nalezy skarga wytgczajgca (excyndvcyjna) § 37 o. e
Skargi te powstajg z chwilg, gdy sie zdarzy to, co z mocy prawa
uzasadnia roszczenie skargowe. | tak ,np. skarga excyndvcyjna po-
wstata z chwilg, gdy egzekucya®wzgledem zakwestyonowanego przed-
miotu zostata dozwolonag albo wcale juz Wykonang (ibid); skarga
0 uznanie niewaznos$ci aktu lub stosunku prawnego, od poczatku
niewaznych, z chwilg zawarcia aktu lub powstania stosunku. Podo-
bnie np. skarga o uniewaznienie testamentu zrodzita sie w chwili
Smierci testatora, matzenstwa w dniu jego zawarcia; skarga o roz-
wigzanie odptatnego interesu z powodu pokrzywdzenia ponad potowe
zwyczajnej wartosci istnieje réwniez od chwili jego zawarcia; skarga
meza zaprzeczajgca Slubnemu pochodzeniu dziecka zony, od chwili
narodzenia sie dziecka, i t. d. We wszystkich tych przypadkach po-
wstaje lub moze powsta¢ skarga bez wszelkiego przyczynienia sie
ze strony pozwanego, bez jego czynnego wpiywu lub udziatu.

63. Mamy jednak przypadki szczegdtowo w ustawach prze-
widziane, w Kktorych tego rodzaju skarga powstaje z przyczyny
odpowiedniego zachowania sie wskazanego podmiotu, ktd-
remu w poOzniejszym procesie rola pozwanego przypadnie. Ma to

Y Neumann do 8§ 228 p. ¢. Demelius mylnie twierdzi ze dla upra-
wnionego nie ma odpowiedniego prawnego interesu, jak diugo sie pozwany nie-
prawidtowo nie zachowuje.

2 Np. ze nastgpito eprzedawnienie (8§ 1499 u. c). § 228 p. ¢ zreguly nie
uzasadnia tej treSci skargi. Ta powszechna skarga przesagdzajgca ma za
przedmiot tylko stosunek prawny lub szczegblowe uprawnienie. Tylko
wyjatkowo moze by¢ jej przedmiotem ten jedyny fakt prawny, ze dokument
jest lub nie jest prawdziwym.
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nieraz miejsce pos$réd i podczas niespornej sprawy cywil-
nej. | tak: skarga o uniewaznienie ostatniej woli rozporzadzenia
staje sie konieczng dla dziedzica ustawowego, gdy inny dziedzic
wnosi deklaracye do spadku na zasadzie testamentu niewaznego
(8 125, pat. 29/8 1854 r.); wierzyciel konkursowy jest zniewolony
zapozwac innych wierzycieli i zarzadce masy rozbiorowej, jesli za-
przeczyli naleznosci lub ptynnosci jego wierzytelnosci lub tejze od-
mawiajg odpowiedniej Klasy (§8 124, ord. konk.). W tych jednak przy-
padKach me ma watpliwosci, ze zachowanie sie przysziego pozwa-
nego jest scisle prawnem, bo go ustawa do odpowiedniego za-
chowania sie w sprawie niespornej upowaznia. Dla przysziego
powoda staje sie skarga zawsze potrzebnag bez wzgledu na to, czy
zachowaniem sie przeciwnika dobra lub zta wiara kierowata.

64. W og6le bowiem nalezy bezustannie o tern pamietaé, ze t. z
cywilne prawo skargi powstaje zawsze dla wskazanego pod-
miotu, gdy sie tak okolicznosci ztozyly, ze on uzyskat wymagalne
roszczenie, a jemu braknie zaspokojenia. Skarga ta powstaje
z owg chwda przeciw podmiotowi, ktéry za to jest cywilnie odpo-
wiedzialnym. Ale do uzasadnienia tej odpowiedzialnosci nie zawsze
potrzeba*- aby ten podmiot sie dopuscit przeciwnego prawu zacho-
wania sie z umystu lub opieszatos$ci, czyli innemi stowy: aby
jakiemus uprawnieniu lub interesowi prawnemu czynnie lubbiernie
uchybit. W szczegdlnosci jest prawidtowo rzecza obojetng, azali
podmiot odpowiedzialny popetnit czyn zabroniony (delictum commis-
fivum od omisswwm). Zamiar, niedbalstwo, zta wiara, mogg tylko
rozszerzy¢ jego odpowiedzialno$é, obok gtdwnego roszcze-
nia skargowego uzasadni¢ dodatkowe (np. o zadosycuczynienie, 0 owoce
lub naktady”, przedtuzy¢ czas przedawnienia i odpowiedzialnosci
ponad ich trwanie normalne (np. § 1489 u. c¢.) i t. p. Pomingwszy
tez przypadki, w ktérych uprzeanie zawezwanie obowigzanego lub
kroki pilnosSci sa z rozkazu prawa cywilnego potrzebne do uzasa-
dnienia prawa skargi, prawidtowo obojetng jest rzecza, azali po-
zwany przed zapozwaniem zaprzeczyt roszczeniu, w skardze pod-
niesionemu lub tylko odmoéwit zaspokojenia' i z jakich to uczynit
pobudek (Krainz, str. 422). Pod wzgledem roszczenia gtéwnego,
t. z. tego, ktéra istote odpowiedniego rodzaju skargi tworzy, dola
cywilna podmiotu, ktéry potrzebuje zaspokojenia, jest tg samag, czyli
np. przydybat swa wiasno$¢é u zilodzieja, rozbdjnika lub u kogos,
ktéry ja rzetelnie kupit; czyli jaki$ tam egzekwent siegngt u swego
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dtuznika po rzecz temuz obca, Swiadomie lub nieSwiadomie; gospo-
dnicy, zeglarze i woznicy, moga by¢ skutecznie pozwani o szkode,
ktorg ich personal wyrzadzit (8§ 1316 u. c.) tudziez wiasciciel domu
skargg de effusis et ejectis (§ 1318 u. c.)bez poprzedniego zawezwania
do zaptaty lub zapowiedzenia skargi, jakotez bez wzgledu na to,
czyli zkadingd otrzymali wiadomo$¢ o swej odpowiedzialnosci lub
ja dopiero ze skargi powzieli. Ze takze skarga na ustalenie z § 228
p. ¢. powstaé moze bez przyczynienia sie¢ ze strony pozwanego
podniedliSmy wyzej (61). To sie jeszcze czeSciej zdarza przy in-
nych skargach prejudycyalnych. 1| tak np. skarga o wykreslenie
pozycyi tabularnej powstaje z chwilg gdy od jej wpisania przeminat
czas przedawnienia (8 1479 u. c.—te iinne przyklady u Krain za,
str. 425). Jezeli powd6d nie ma tego, co mu sie z prawa nalezy, to
prawo cywilne skarge mu przyznaje (Planck, Il. str. 8j. A kto
skarge nabyt, ten udajac sie na droge prawa i procesu, pewnym
jest wygranej, chyba ze pozwany ma skuteczng excepcyg. Ale przyj-
mujemy, ze on jej nie ma w przypadku, o ktérym obecnie méwimy
(48). A zatem powdd uzyska wyrok pomys$iny bez wzgledu na
to, jak sie zreszta pozwany zachowal przed skarga i jak sie po
skardze, w procesie zachowywa¢ bedzie, lojalnie lub mata fide
odpornie.

65. Jesli jednak pozwany jest o prawie powoda przekonany,
to ustawa po nim oczekuje ze zaniecha wszelkiej obrony i uzna
zadanie skargi. Wynika to z § 178 p. c., opisujagcego t. z. obowig-
zek prawdomownos$ci, ktérego podmiot w procesie dzialajacy
przestrzega¢ powinien. Przepis ten wprawdzie nie wspomina wy-
raznie o potrzebie submisyi, bo mdwi jedynie o obowigzku przed-
stawiania faktow prawdziwych i do osSwiadczenia sie na fakty
i dowody przeciwnika w spos6b dobitny (mit Bestimtheit). Ale sto-
sujgc te zasade do naszego przypadku, nie ma watpliwosci, ze wtedy
rowniez istnieje obowiazek submisyi, bosmy przyjeli skarge uzasa-
dnionag i brak faktéw dla uzasadnienia excepcyi.

66. JesSli pozwany nie zeznat submisyi, to dwie mogg na-
stgpi¢ ewentualnosci, stosownie do tego, czyli sie w procesie zacho-
wat biernie lub skardze czynny stawiat opdér. W pierwszym przy-
padku S$ciggnie na siebie zasgdzajgcy wyrok zaoczny i zwr6ci po-
wodowi kogzta procesowe, ale po zatem nic wiecej zlego mu sie
nie stanie, bo wcale nie dziatajac nie mogt sie zadnego aopuscic
,pieniactwa (10). JesSli za$ czynnie sie skardze sprzeciwia, to sie
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moze snadnie dopusci¢ pieniactwa w popieraniu roszczeri bezza-
sadnych (19 G) Obecnie mamy do czynienia z tym przypadkiem,
ze pozwany spetnit powyzszy obowigzek lojalnosri sg-
dowej (45, 65jj, Ale za same spetnienie obowigzku nie nalezg
sie zadne osobne korzysci. Prawidtowo tez mg sie rzecz tak, ze
submitujacy sie pozwany ponosi i ptaci koszta. Jednak z drugiej
strony nie moze sie domaga¢ zadnych korzysci, kto swemu obowig-
zkowi nie uczynit zadosy¢. Z tego wynika, ze warunek submitowania
sie, w § 45 p. c. przepisany, jest o tyle warunkiem naturalnym
i koniecznym, o ile jest powszechnym warunkiem lojalnosci sgdowej,
okreslonej w 8 178 p. c. Osobne za$ korzysci tegoz § 45 p. c.
przypadng pozwanemu dopiero w tedy, jezeli submisya pozwanego
posiada¢ bedzie odrebng kwalifikacye w 8 45 p. ¢. ad hoc przepisana,
ktorg mozna okre$lic w zdaniu: submissio debet esse plena, pura et in-
stantcmea. Widzimy zatem, ze pozwany, sprawe przegrywajacy, musi
sobie osobno zastuzyé na odpowiednie korzysci prawne § 45 p. c.
szczegOlnie lojalnem zachowaniem sie w procesie, siegajgcem wysoko
ponad poziom zwyklej lojalnoscig ustanowionej w § 178 p. c. i z jej
okazaniem ani chwili mu zwleka¢ nie wolno (76— 78).

67. Pierwszym tej submisyi warunkiem szczegétowym jest
to, aby byta petng i zupetng t. z zawierala uznanie wszy-
stkich roszczen, jakie skarga w sprawie gtownej zawiera i za-
razem wszystkich roszczen ubocznych (§8 26 p. c.). Wynika to jasno
z § 45 p. c, chociaz on jedynie wspomina o roszczeniu w liczbie
pojedynczej i jeszcze z innej okolicznosci. Potrzeba tu bowiem sub-
misyi, przy ktérej pomocy mdgtby sad catg skarge wyrokiem na
zasadzie uznania zatatwi¢ (8§ 395 p. c), a zatem musi uznanie po-
zwanego obejmowac tez zadania uboczne. § 45 p.'c. nie moze by¢
stosowany, gdyby powdd wskutek niego tylko wyrok czeSciowy mogt
uzyska¢ (§ 391 p. c.), a zatem nie zostat uwolniony od dalszego
prowadzenia procesu, choéby tylko o nieuznane roszczenia uboczne.
Wiasnie to, ze w skutku zachowania sie pozwanego na audyencyi
powod bez wszelkiej dalszej rozprawy, niejako od razu
i w catos$ci sprawe zgodnie z zadaniem swojej skargi wygrywa,
nalezy poczyta¢ za gtéwny warunek, potrzebny pozwanemu do uzy-
skania wiadomych korzysci wyjgtkowych. Nalezy za$ wyjatki
zawsze Scisle interpretowaé, a tem bardziej obecny, osobliwy i nad-
zwyczajny (18).

68. ldac Sladem mysli wyrazonej, zrozumiemy tez odrazu dal-
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sze warunki, (drugi i trzeci warunek) tejze submisyi: aby ja po-
zwany na pierwszej audyencyi i wtedy natychmiast ze-
znat. A zatem przedewszystkiem powinien jg spetni¢ na pierw-
szej audyencyi, w sprawie rozpisanej, bez wzgledu na to, czy ona
jest przeznaczong dla rozprawy kontradyktoryjnej (proces po-
wiatowy), czyli dla siebie stanowi osobny okres rozprawy ustnej,
w ktérym rozprawa kontradyktoryjna odbyé sie nic moze. To osta-
tnie urzadzenie istnieje w procesie Trybunalskim instancyi pierw-
szej. Postanowienie to powinno by¢ w procesie trybunalskim tem
bardziej zachowane, ile ze ustawa wyraznie na to pozwala, aby
sprawa na tej audyencyi zatatwila sie submisyg i wyrokiem na jej
zasadzie (§ 239 p. c). Tak samo sie dzieje w sadach krajowych
wyzszych, gdy jako sady instancyi pierwszej sadzga i prowadza
sprawy syndykalne (8 600 p. c.)

68. Jezeliby pozwany pierwszej audyencyi omieszkat, a na-
stepnie ja odzyskat drogg restytucyi, to odzywa tez przywilej §
45 p. c., albowiem na ten przypadek wraca cata sprawa do stanu,
w jakim sie znajdowata, zanim omieszkanie terminu miato miejsce
(8 156 p. c.).

69. Jezeli sad odroczyt pierwsza audyencye procesu trybu-
nalskiego dla przeszkody, ktéra wstrzymala pozwanego od
stawiennictwa lub dziatania na tej audyencyi, natenczas,
wedtug stéw ustawy, wolno pozwanemu przedstawi¢ wszystkie za-
rzuty i wnioski, dla ktérych ten okres rozprawy jest przezna-
czony (88 239—241 p. o) takze na audyencyi odroczonej (8 242
p. ¢). A co sie raz stato, tp sie kilkakrotnie zdarzy¢ moze, jesli ta'
sama przyczyna powréci na audyencyi odroczonej albo sie poza nig
przeciggnie. Tyczy sie to przedewszystkiem czynnosci procesowych,
ktére § 239 p. ¢c. wytgcznie tej pierwszej audyencyi pro-
cesu trybunalskiego przekazuje. Submisyg pozwanego, majgca
stuzyCicelom § 45 p. c, nalezy réwniez do czynnosci procesowych
w ten sposob i pod tym samym rygorem tej pierwszej audyencyi
wytgcznie zastrzezonych. Przeto wiec prawo jej spetnienia nie prze-
pada, jesli odroczenie nastgpito dla przeszkody, jaka sie zdarzyta
w osobie pozwanego (88 134, 242 p. c).

70. Jezeliby za$ odroczenie tej pierwszej audyencyi nastgpito
dla przeszkody, ktéra sie przed nig wydarzyta powodowi (8 134
1 1 p. c) to pozwany mimo to musi spetni¢ wszystkie czynnosci,
ktérym stuzy pierwsza audyencya wylacznie pod ich wytga-
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czeniem, chyba Zze uzyska wyrok zaoczny. Ale tak wypada z wy-
raznych postanowien § 242 p. c¢. wzgledem tego rodzaju czynnosci,
wymienionych w 88 239—241 p. c. na ten przypadek, gdy pozwany
albo nie chce wyroku zaocznego, albo o niego nie prosi z onawy
przegranej mimo zaocznosci powoda. Wprawdzie submis/a nie na-
lezy do czynnosci, pod ich wytgczeniem do pierwszej audyencyi
przekazanych, ale jedynie o tyle, o ile ma doprowadzi¢ do wyroku
na zasadzie uznania (§ 395 p. c.); jednak staje sie tego rodzaju
czynnos$cia, je$li obok tego ma wywotaé skutki § 45 p. c. Przeto
sie do niej wtedy stosuje to samo, co do wyzej okreSlonych czyn-
nosci. Jesli pozwany nie zasranie powoda w sadzie na tej pierwszej
audyencyi, to mimo to musi uznaé¢ zadanie skargi, jesli zamierza ko-
rzysta¢ z przywileju 8§ 45 p. c. Ale oczywiscie uczyni to jedynie
wtedy, gdy nie moze lub me chce uzyska¢ korzystnego wy-
roku zaocznego. Z submisyg musi by¢ potgczony wniosek
na wydanie wyroku zaocznego, bo go inaczej sad wydac
nie moze (8 396 p. c); Bez tego zatem wniosku przepadng dla po-
zwanego korzysci § 45 p. *¢ tak sarno, jak wtedy, gdy on bez sub-
misyi uczyni wniosek na wyrok zaoczny, ktéry w danych okolicz-
no$ciach musi orzec jego przegrane (np. ssarga uzasadniona wy-
czerpuje zasade faktyczng w catosci i nadto jest ptynnie sprawdzong
dokumentami dowodnymi i niewatpliwie prawdziwymi.

71. Zbadalismy dotychczas wpltyw odroczenia pierwszej
audyencyi na obowigzek pozwanego do submisyi o tyle, o ile odro-
czenie nastgpito dla jednej z przyczyi® objetych § 134 i. 1 p. c
Przechodzimy do kwestyi®jaki wptyw ma pod tym wzgledem odro-
czenie z innych przyczyn, w tym § opisanych? Czyli tez
mianowicie ma by¢ w skutku odroczenia nie tylko pierwsza audy-
encya ale zarazem tez submisyg odtozong? Rozwazajac te przyczy-
ny, dochodzimy nasamprzdd do przekonania, ze nas tu nic nie
obchodzi przyczyna 1 3. Ona bowiem nie przeszkadza podjeciu
i przeprowadzeniu rozprawy; opiera sie na trudnosciach dowodo-
wych, a w niniejszej sprawie dowody nie majg zadnego znaczenia
Przyczyny 1. 2 i 4 bedag jednak mialy skutek powyzszy, ale jedy-
nie o tyle, o ile przez nie rozprawa sie wcale nie odbedzie. Ustawa
bowiem i to przewiduje, ze one sie dopiero w ciggu rozprawy po-
jawity i jej ukonczenie na rozpoczetej audyencyi udaremnity. Otéz
w tym ostatnim przypadku odroczenie audyencyi nie usprawiedliwi
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odtozenia submisyi, ktérg, jak to zaraz blizej wyjawimy, (72.b.),
pozwany powinien byt swe dziatanie  rozprawie rozpoczac. Jezeli sie
wprawdzie audyencya rozpoczeta, ale z rozkazu sadu nie przyszto do
podjecia rozprawy, to oczywiscie niepodobna przypuscié¢, aby po-
zwany mogt straci¢ prawo submitowania sie ze skutkami § 45 p. c.
Sadzimy dalej, ze w mys$l ustawy nie przyszto do podjecia rozpra-
wy, jesli audyencye przerwato odroczenie, zanim sad pozwanemu
udzielit gtosul). A zatem nie bedzie pozbawiong rzeczonych skutkow
submisya, jezeli jag pozwany musiat odtozy¢ do nastepnej audyencyi
np. dlatego, ze sad odroczyt audyencye zaraz po/ jej wywotaniu
albo moze juz po przemoOwieniu powoda z tej przyczyny, ze wtedy
dopiero okazata sie potrzeba zatatwienia innych spraw wazniejszych
(8 134 1 2 p. c), albo z tej przyczyny, ze gdy petnomocnik pozwa-
nego przyszedt do gtosu, zaraz sie pokazato, ze on nie potrafi sie
zrozumiale wystowi¢ (ibid. 1 4). Ale oczywiscie nie moze by¢ sub-
misya odktadang poza te najblizszg audyencye, na ktérej pozwany
miat sposobno$¢ do zabrania gtosu.

72. Jeszcze jeden przypadek odtozeni a submisyi bez szkody dl
pozwanego. Ma on miejsce wtedy, gdy pierwsza audyencya w dniu,
na ktory pierwotnie przypadta, waznie odby¢ sie nie mogta.Przypadek
ten zdarzyt sie wowczas,'gdy sad, po wywotaniu irozpoczeciu audyen-
cyi, natrafit na przyczyne niewaznos$ci, ktéra przedewszystkiem
musi by¢ usunietg. Stosownie do rozmaitych mozebnych trudnosci'
nastepuje w celu usuniecia tychze bgdz odroczenie (np. §40? in fine
p. ¢), badz tez przerwa (88 6, 155 i i. p. c.), miedzy innemi
takze z tym swoim skutkiem, Zze upada wszelki termin, rozpisany
na czas trwania przerwy, ktéra z pewnoscig rozpoczyna sie z chwila,
gdy jej przyczyna zaistniata. Jezeliby zatem n. p. powdd, nie majacy
petnomocnika procesowego, umart lub stracit zdolno$¢ procesows
przed audyencyag pierwszg (88 155, 158 p. c”ilun zostat wystany
na plac wojny (8 162 p. c.), a sad te przyczyny dopiero na audy-
encyi stwierdzit, to ona upada, a zarazem przepada wszystko, co
na niej sie stato, a '-wiec i submisya pozwanego, ktdrg na pierwszej
po przerwie audyencyi moze z dawnym skutkiem powtdrzy¢. Osta-
tni z powyzszych przyktadow o tyle dobitniej kwestye niniejsza

A-Niema rozprawy w S$cistem tego stowa znaczeniu, je$li przeciwnik
podmiotu dziatajgcego nie moze mu odpowiedzieé. § 134 p. c¢. kladzie stanowczy
nacisk na podjecie rozprawy, a nie na rozpoczecie audyencyi, co juz w chwili
jej wywotania miato miejsce (§ 133 p. c.).
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objasnia, ze w tym przypadku nastepuje przerwa z rozstrzy-
gnienia sadowego, a przeszkoda jest tego rodzaju, ze-ttfobec nigj
uchwata sgdowa z reguly zapadnie dopiero na wniosek, na audyen-
cyi uczyniony i zbadany (ibid,.).

73. Powtarzamy, ze submisya pozwanego jest aktem lojalno-
§ci, w nowem prawie wymaganym (65). Jezli pozwany chce korzy-
sta¢ z dobrodziejstwa § 45 p: c., to winien dopomé6dz powodowi,
stusznie pozywajgcemu, do uzyskania wyroku bez sporu i rozpra-
wy. Ale skoro to pozwany uczynit, to pod tym wzgledem ma jego
submisya warto$¢ bezwzgledng. Pozwany zrobit swoje, gdy ja
o$wiadczyt w takich warunkach, Zze na jej zasadzie moze
by*? w catoséci zasgdzonym (67). Nic go wiecej nie obcho-
dzi, czyli powdd w tym celu ze-¢jhce zrobié¢ z niej uzytek (Wachtel).
Zalezy bowiem od jego woli j upodobania, czyli zechce uczynic wniosek
0 wyrok na zasadzie uznania (§ 395 p. ¢.). Powd6d mimo to moze
obstawa¢ przy rozprawie i dowodzie, t. z. wolno mu dazy¢ do
wyroku kontradyktoryjnego. Pozwany oczywiécie nie moze sie
wtedy zachowywaé¢ wbrew zeznanej submisyi, jesli
zamierza utrzymac jej skutki. Ale moze sie zachowywac biernie lub
sie wydali¢ ze sgadu; a gdy wtedy zapadnie przeciw niemu wyrok
zaoczny, ktéry réwniez od wniosku powoda zalezy') tc.pozwany
mimo to utrzyma sie przy korzySciach § 45 p. c. W szczegdlnosci,
co sie tyczy procesu trybunalskiego, to mimo biernego
zachowania sie pozwanego podczas pierwszej audyencyi, jesli
tylko do jej konca wytrwal, wyrok zaoczny nie jest przeciw memu
mozebnym. Ale postuzy mu submisya, mimo ze przyjdzie do'wyroku
zaocznego na tej samej audyencyi w przypadku, gdy sie zawcze$nie
ze sadu wydalit, jakotez i wtedy, gdy nastepnie opusci termin do
pisemnej odpowiedzi na skarge? Stowem: submissio rite /acta ma
wiadome korzystne skutki dla pozwanego niezaleznie od woli
lzachowania sie powoda, Inaczej tez byé nie moze. § 45 p. c.
pozostatby martwa litera, gdyby jego beneficia zalezaty od strony po-
zywajacej, ktdrej kosztem dostajg sie pozwanemu.

74. Sg jeszcze przypadki, w ktorych powod ze submisyi po-
zwanego korzysta¢ nie ma interesu, bo wyrok zasgdzajgcy jest
mu dlatego obojetnym, ze egzekucya stata sie zbyteczng. Tak sie
dzieje wtedy, gdy powdd otrzymat zaspokojenie po skardze
ale przed audyencya (od pozwanego lub skadingd). Wprawdzie moze
mimo to otrzyma¢ wyrok pomys$lny (§ 406 p. c.), a w nim przyaa-
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dzenie kosztow, albowiem pozwany nie ma wtedy excepcyi zapiaty,
lecz tylko po wyroku skarge na zasadzie faktow, tytut egzekucyjny
uchylajacych (anal. § 35 o. 6.w Jezeli jednak powdd sobie racyonal-
nie postagpi, tc lepiej uczyni, gdy sarr fakt zaspokojenia po skardze
przyzna i zarazem zrzekajac sie prawa zadania wyroku, ograniczy
sie do prosby o przysadzenie kosztow. Ot6z i w tym przypadku po-
zwany musi uczyni¢ submisye, je$li zamierza osiggng¢ korzysci
8 45 p. ¢, bo to jest conditio sine qua non w tym.i w kazdym in-
nym przypadku.

75. Badajac waruifek submitowania sie na piewszej audy-
encyi,. mieliSmy dotychczas proces trybunalski na oku, w ktorym
ta audyencya tworzyy osobny okres usmej rozprawy o tre$ci zwar-
tej. Co sie za$ tyczy postepowania powiatowego, to z reguly
nie ma w niem pierwsza audyencya znaczenia, chyba ze ja sad
wyjatkowo rozporzadzi (8 440 p. c.). Wtedy oczywiscie rowniez
i w sgdach powiatowych dzieje sie tak samo, jak w trybunale. Je-
dnakze i bez tego jest pierwsza audyencya, chociaz dla rozprawy
kontradyktoryjnej przeznaczona, na mocy § 45 p. c. ter-
minem dla submisyi w duchu tegoz § jak jest terminem pre-
kluzyjnym dla zarzutu niewfasciwosci sadi z mocy § 441 p. c.
Przeto sie zawsze pod wzgledem owej submisyi odnosi do niej to
samo, co$my przedstawit’ o pierwszej audyencyi procesu trybu-
nalskiego.

76. Ale rozumie sie samo przez sie, ze mowigc otej pierw-
szej audyencyi, mamy na mysli te, ktéra po skardze jest
po raz pierwszy do rozprawy in merito rozpisana, a zatem i te,
w ktorej po raz pierwszy w procesie wolno czyni¢ osSwiadcze-
nia w sprawie gtéwnej. Nie liczg sie zatem audyeneye, ktoreby
sie przed nig w sprawach ubocznych odbywaly, np. w sprawie
interweneyi ubocznej w mysl § 18 p. c.

77. Na tej to audyencyi winien pozwany'o$wiadczy¢ submisye
natychmiast (,,sofort“— 8§ 45 k. c.), jak opiewa kategoryczny
rozkaz § 45 p. c. Co to znaczy? W postepowaniu po wiato we m
niemniej tez w sprawach nakazowych, w ktérych nie ma obowigz-
kowej audyencyi pierwszej, znaczy to zawsze tyle, ze submisye
nalezy uczyni¢ przed zaprzeczajgcem wdaniem sie w sprawe gtéwnal).

)y Arg. 8441 p. c. Submisya jest dodatniem wdaniem sie¢ w sprawe
gtéwna.
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Ale jak jest wtedy, gdy sie odbywa trybunalska audencya pierwsza
w trybunale lub powiecie, na ktérej niema rozprawy gtéwnej, a za-
tem jedynie dodatnie wdanie sie w sprawe gtdwng t. z. submi-
sya jest dopuszczong (8 239 p. c.)? Czyli mianowicie ona wtedy zc
stanowiska § 45 p. c. bedzie-: przydatng, gdy ja obrona in formali
poprzedzi np. zapowiedZ zarzutéw niewtasciwosci lub wniosek o kau-
cye powddztwa? Czyli w koncu w procesach powiatowych i naka-
zowych tego rodzaju obrona nie zaszkodzi submisyi, zresztg przed
wdaniem sie w sprawe gtdéwng zeznanej? Trzymajac sie litery
prawa, ktére (przypominamy !) w tej kijesWi bardzo Scistej wyktadami
uledz powinno (18), musimy powtérzyé za ustawe tak, jakeSmy to
wyzej sformutowali (71 —72), ze pozwany ma swoje przemowienie
w sprawie gtownej, i to pierwsze na audyencyi, do jakiego gtos
otrzyma, rozpocza¢ od sJbmisyi, i oczywiscie na tem poprzestacl.
Trzymamy sie bowiem tej mysli, ze usitowanie wszelkiej obrony,
cho¢by tylko In formali, ubliza obowigzkowo lojalnosci, ktéry prze-
deuiszystkiem musi by¢ spelniony, zanim pozwany siegnie po wia-
dome nadzwyczajne korzysci (65). Ale wystgpienie z wnioskami
i uwagami, tyczacemi sie przyczyny niewaznosci wyroku, nie
jest obrong w Scistem tego stowa znaczeniu, t. z. obrong, jedy-
nie od woli i wniosku strony zalezng. Rafczej jest to przypomnie
nie sadowi jego obowigzku uwzglednienia tego rodzaju przyczyn
z urzedu.

Tem wiecej to pozwanemu musi by¢ dozwoloner'-ze niewa-
znos$¢ czyni submisjye ijej korzysci niepewnemi. Mozemy
zatem $miato twierdzi¢, ze powyzszy zakaz obrony nie odnosi
sie np. do zarzutu niewtasciwosci nieusuwalnej, ale obejmuje
niewtasciwos$¢ usuwalng, jakotez wniosek ztozenia kaucyi powddz-
twa; ale znowu nie tyczy sie zarzutow sprawy wiszacej lub o0sg-
dzonej lub tez niezdolnosci procesowej. Wogole zatem dozwo-
lone sg wnioski, odnoszace sie do przyczyn niewaznosci, przed
submisyg lub po niej, bez zadnej dla niej szkody. Gdyby jednak
pozwany byt przed nig usitowat jaka inng obrone, to submisyg nie
uwolni go od kosztéw, gdy na jej zasadzie wyrok przeciw niemu
zapadnie.

l) Procz tego bowiem moze, bez zaprzeczenia sobie samemu, tylko dodac
wniosek na zasadzie § 45 p. c. (122 c).
@0
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78. Ale wracajac jeszcze do proceséw nakazowychl,
0 ktérych dopieroco byta wzmianka (77), to nie ma watpliwosci,
ze w nich rowniez, caeteris paribus, natychmiastowa submisya na
pierwszej audyencyi moze zapewni¢ pozwanemu wiadome ko-
rzysci, tz. uczyniona na audyencyi, do rozprawy in merito po skardze
1 zarzutach rozpisanej. Nie ma rozumnej przyczyny, dla ktdrej by
pozwanemu mozna odjgé wiadomy przywilej, i to jedynie ze wzgle-
du na odmienng forme postepowania. Byle submisya byta na
audyencyi natychmiastowga w znaczenm wyzej rozwinietem (76),
to ona wystarczy, albowiem pisemne zarzuty, ktére ze wzgledu
na technike procederu te audyencye- wyprzedzaja, nie sg w stanie
ja pozbawic tej cechy natyjehmi asto wosci. One jeszcze nie sg
obrong, bo tylko jej zapowiedzig, jak wogole kazde pismo przygo-
towawcze, nie wyjmujac skargi (8 226 p.jfi.). W zwyczajnym try-
bunalskim procesie niemieckim nie ma pierwszej audyencyi bez-
posrednio po skardze, lecz sie rozprawa ustna dopiero po odpowie-
dzi pisemnej rozpoczyna. Moze to sie zdarzy¢ i u nas, w procesie
powiatowym, jezeli sedzia wyjatkowo rozkaze wymiane pism
przygotowawczych (8 440, ust. 3 p. ¢). W Niemczech tez panuje
przekonanie, ze pod tym wzgledem postepowania nakazowe nie sta-
nowig zadnego wyjatku (Reincke do § 89 ust. niem.).

79. Wach (str. 20 uw. 18) utrzymuje, ze wobec skargi
o Swiadczenie dodatnie sama submisya nie wystarczy, lecz
nadto potrzebng jest gotowos$¢é do Swiadczenia po stronie
pozwanego (Erfullungsbereitschaft), ...»andernfalls ergabe sich die ab-
surde Folge, dass der anerkennende Beklagte kostenlos bliebe, ob-
schon er erklart, nicht erfilllen zu wollen...«.

80. Inni posuwajg sie jeszcze dalej, zadajac zupeinego za-
spokojenia- powoda przed audyencyg (Wacht.el, Furstl).
W szczeg6lnosci co sie tyczy skargi excyndycyjnej pojawito sie
w ostatnich czasach zapatrywanie, ze pozwany egzekwent po-
winien przed submisya zaspokoi¢ zgdanie skargi, t. z, uzyskaé w sg-
dzie zastanowienieegzekucyi wzgledem spornego przedmiotu (Sturm,
Ger. Z. ex. 1901 r., nr. 4, w artykule p. t. »Kostem des Excendi-
rungsprocesses bei Submission in das Klagbegehren«).

9 Sa nastepujgce: zwykty (88 548—554 p. c.); wekslowy (88 557—559
p. ¢.); awizacyjny (88 561—566 p. c.); rumacyjny (88 567 p. c.) i syndy-
kalny (8 600 p. c.):
(38)
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81. Ustawa nie wspomina ani o zaspokojeniu ani nawet
0 potrzebie osobnego okazania gotowosci do tego. Wszakze w s ub-
misyi bez zastrzezen miesci sie oswiadczenie tej gotowosci,
logicznie i koniecznie. Ale z tem sie z W fchern nalezy zgodzic,
ze wyrazne odmoOwienie zaspokojenia pomimo zeznanej submisyi
odbiera tejze warto$¢ wszelakg ze stanowiska § 45 p. e. Wiemy
bowiem 2z poprzedniego (66.), ze w tym przypadku ,,submissio
debet esse plena et pura“. Rdwniez wiemy, ze odpowiednie postano-
wienie scisle i dostownie bra¢ wypada,’ a to tem bardziej, ze jak
wnet jeszcze zobaczymy (89. i. n.), obok submisyi musi jeszcze po-
zwany catem swojem zachowaniem sie przed skargg i poza
sagdem daé powodowi do poznania, ze w chwili, gdy otrzymat
skarge, ani myslat odmawiaé mu tego, o co zostat zaskarzony, cho-
ciaz w istocie jeszcze &p nie zaspokoit. / tego wszystkiego wnosi-
my, ze zaspokojenie pospolicie jest zbyteczne, ze jakeSmy to
juz wytozyli (67—72.), rozchodzi sie jedynie o to, aby powdd
w skutku submisyi bez rozprawy kontradyktoryjnej mogt otrzy-
ma¢ wyrok w catésci pomysiny t. z. ustalajacy zadanie i roszcze-
nie skargi, zgodnie z jej teescia (Reincke, do § 89 ust. niem.).
1 ten jeszcze argument nie bedzie nalezat do najstabszych: usta-
wa, gdyby rzeczywiste zaspokojenie miata na mysli, mogta je sna-
dnie wyraznie przepisa¢, jak np. to uczynita, gdy w § 24 p. c
obok submisyi ustanowita zaspokojenie powoda jako waru-
nek dla pozwanego detentora, ktéry tenze spetnié musi, jesli ze-
chce sie uwolni¢ od procesu.

82. Jak z jednej strony submisya bez zaspokojenia lub o$wiad-
czeni,gj gotowosci, do tego wystarczy, tak z drugiej strony zaden
inny akt nie zastagpi submisyi, na pierwszej audyencyi natychmiast
zeznanej, cho¢by moze réwne powodowi przysparzat korzysci. | tak,
miedzy innemi, nie wystarczy omieszkanie audyencyi, aby przez to
umozebni¢ powodowi uzyskanie wyroku zaocznego. W urzedowym
proj. do ustawy niem. miat pozwany wyb6r miedzy submisyg a nie-
stawiennictwem (Halin. Mat.). WidzieliSmy, iz zas pokoj en ie# bez
tej submisyi réwniez nie wystarczy (81).

83. Ze ustawa przepisuje submisyag jako warunek
konieczny, ktéry niczem innem nie da sie zastgpi¢, jest
najsilniejszym argumentem na to, ze w mysl § 45 d. c. skarge
i zapozwanie uzasadnione jako regute przyja¢ nalezy. Jakzezby
ustawa mogta zgda¢ uznania zgdania skargi bezzasadnej lub tez

(39



298 AUGUST BALASITS

uzasadnionej w tedy, gdy pozwany ma skuteczng excepcye?!]). Wo-

bec tego warunku ustawowego upieramy sie tem bardziej przy na-

szem pojmowaniu pieniactwa z § 45 p. c., gdy wyszliSmy z zalozenia,

ze skarga pierwsza w tym przypadku jest we wszystkich punktach
szczegbtach zgodng z prawem cywilnem (47 i n).

84. Mamy na to zapatrywanie poparcie pierwszorzednej po-
wagi Wacha (L c), do ktorego teoryi jeszcze pdzniej wr6cimy.
Neumann (do § 45 p. c), wierny cien Wacha, powtarza za
nim, jako sie samo przez sie rozumie, iz w niniejszym przypadku
prawo skargi cywilnie istniato. Endemann do § 89 ust.
mowi: »Dieser § muss Vflllig fur sich, losgelost von den ma-
teriellrechtlichen .Erfordernissen der Klagbegrun dung, ais
eine processualische Vorschrift iiber die Kostentragung
hingenommen werden«. Miedzy innemi tez i Gaupp (do § 89, ust.
niem.) powiada, ze postanowienia praw cywilnych o powsta-
niu skargi nie sag naruszone tym przepisem procesualnym.

85. Ale juz len ostatni autor znakomity, chociaz teze te wy-
raznie przyjmuje, a pr6écz mego inni, ktorzy jej me przecza, oka-
zujg niejaka niepewno$¢, gdy ja blizej rozwingé usitujg. Reincke,
ktéry sie zreszta niemato przyczynit do zrozumienia tego posta-
nowienia, zdaje sie do tego skiania¢ zapatrywania, ze gdy skarga
idzie na Swiadczenie, to ustawa suponuje, iz brakuje jeszcze
zapadtosci, lub Swiadczenia/.wzajemnego, wezwania, wypowiedzenia,
protestu i t. d., a zatem: ze skarga jest jeszcze przedwczesng
lub wogo6le powdédztwo jeszcze nie ze wszyskiem doj-
rzato, cho¢ juz nie wiele do tego b.fakiije. NawetiWach
(L c) przytagcza przyktad skarg: podobnie bezzasadnej, jakoto:
skargi o zwrot bezlerminowej zaliczki bez poprzedniego upomnienia.

86. Ze ci autorowie poruszajg kwestye uznania skargi bez-
zasadnej, z tego jeszcze nie mozna im czyni¢ zadnego zarzutu.
Ale to im wytkng¢ nalezy, iz jej od kwestyi uznania skargi uza-
sadnionej Scisle nie odrdzniajg i tej ostatniej wyraznie nie stawiajg na
pierwszym planie jako reguty. Kwestya uznania skargi bezzasa-
dnej jest wobec postanowienia § 45 p. c. wyjatkowa, a to z tej
prostej przyczyny, ze .wobec takiej skargi mozna sie¢ wogdle po

) Dalszym argumentem réwnej mocy jest to, ze w ustawie mamy 0so-
bny rodzaj pieniactwa popetniony za pomoca skargi lub zapozwania bezzasa-
dnego (172mi n.). Ostatni, za$, réwnie silny, podajemy w ustepie 1 90.

@)
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pozwanym chyba tylko bardzo wyjagtkowo spodziewaé submisyi.
Ale mimo to me przestaje by¢ aktualng, bo¢ tego rodzaju submi-
sya zawsze jest mozebng i ma zupeinie ten sam skutek jak uzna-
nie skargi uzasadnionej, byle roszczenie skargi nie nalezato
do zabronionych lub niepozbednych (88) t. z. zapada wyrok na
zasadzie uznania. Argumentujgc a majori ad minus, nalezy przyjac,
ze pozwany tem fatwiej moze skorzystaé z przywileju & 45 p. c,
ale kosztem przegranej. Majeszcze to utatwienie, ze dalszy wa-
runek, tyczacy sie swojego zachowania, zawsze za spetniony uwazac
nalezy (90.). Mozna sobie nawet wyobrazi¢ nadzwyczajne przypadki,
w ktérych pozwanemu to wszystko jedno, czy sprawe wygra lub
przegra. | tak np. skarga jest tylko przedwczesng, ale termin
zapadfosci jej roszczenia wnet nadejdzie; dlug zapada po wypo-
wiedzeniu, ktérego powod zaniechat lub jest zawieszony warun-
kiem, ktérego spetnienie zalezy od pdwoda; zaskarzone roszczenie
jest dlugiem do odebrania (Holschuld) i chociaz powo6d sie u po-
zwanego po diug ten nie zgtosit,-to mimo to pozwany nie miat®
przyczyny robi¢ mu trudnosci. W tych i podobnych przypad-
kach moze pozwany niemal zawsze spor wygra¢ i zwrot kosztoéw
uzyskaé z mocy § 41 p. c.; ale moze tez sobie powiedzie¢, ze skoro
powyzsze przeszkody powodztwa moga sie szybko lub tatwo usta-
pi¢, to powdd wtedy skarge powtérzy, spor wygra i koszta swoje
odbierze. Wiec moze lepiei bedzie dla pozwanego, gdy skorzysta
z 8 45 p. c. i przy pomocy uznania skargi bezzasadnej otrzy-
ma zasadzenie powoda na koszta, ktérych mu juz nigdy powrdcié
nie bedzie zniewolony.

87. Ale mamy jeden przypadek, w ktérym pozwany pod ry-
gorem przegranej in merito i w kosztach moze sie od tej ostatniej
salwowa¢ submisyg. Stworzylo go postanowienie § 406 p. c. 0 tem,
ze sad pozwanego zasadzi na Swiadczenie, ktore zapadto po skardze
ale jeszcze przed wyrokiem, i oczywiscie w zwyktych warun-
kach § 41 p. c. takze na koszta. Submisya zmieni te warunki na
korzy$¢ pozwanego w sposéb wiadomy. Przypadek ten niemniej
i te, ktore jako przyktady wyzej (86.) podano, sg tylko wyjgtkami.
Exceptio jirmat regulwm.

88. Sg sprawy, w ktdrych submisya, tak samo jak ugoda i z tych
samych przyczyn jest wzbroniona, i to bez wzgledu na to czyli skarga
jest lub nie jest uzasadniong. Do nich nalezg sprawy o0 roszczenia
wzbronione i niepozbedne. Do tych ostatnich nalezg sprawy,'r<

(41)
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matzenskie (8 99 u. c), z wyjatkiem separacyjnych (§ 103 i n.
a c.), tudziez sprawy na skarge niewaznos$hbi io wznowienie,
w ktorych przyczyny tych skarg musza byé $ciSle udowodnione
a rozstrzygnienie musi zapas¢ w wyroku kontradyktoryjnym.
Skoro za$ wobec skarg odpowiednich submisya prawmie jest niemo-
zebng, wiec tez nie ma w tych sprawach mowy o zastosowaniu
§ 45 p. ¢

C. Podmiotowa istota czynu pieniactwa w zapozwaniu.

89. Drugi warunek, jaki spetni¢ sie musi, aby submitujacy
sie pozwany otrzymat z rak sadu korzysci 8§ 45 p. c. a powdd skar-
cenie za swre pieniactwo, opiera sie na tern, ze ma by¢ w sposob
prawnie opisany stwierdzonem, iz zapozwanie (Erhebung der Klage,
ob. 8§ 232 p. c) bylo zbytecznym albo wcale napastliwem
(40). Pod tym jedynie warunkiem bedzie zapozwanie poczytanem
powodowi za pieniactwo, — bedzie ono piennem, a zatem podmio-
towo jstota czynu ustaiona. Ustawa tez z mozebng doktadnoscig
okre$la faktyczng zasade owego ustalenia: »Je$li pozwany
nie dat swojem zachowaniem sie przyczyny do wnie-
sienia skarigt-czyli zapozwanial).

90. Zaczynamy te materye od tego wyjatkowego przypadku,
gdy pozwany uznat skarge bezzasadng (85— 87), by sie nasam-
przod zatatwi¢ z tym wyjatkiem, ktéry nie tylko ze nam juz wiecej
nie bedzie zawadzat, ale nadto rzuci od razu.jzwiatto nalezyte na
catg te kwestye, dotychczas mato zbadang, chociaz w istocie ani
trudng ani zawitg. Jezeli mimo to jeszcze nie dostaniemy sie do jej
gruntu, to zawsze, tak sobie pochlebiamy, snop $wiatta prawdzi-
wego na nig padnie. Uu podo pin di 'luce! Otéz gdy pozwany wobec
skargi bezzasadnej stangt, to niniejszy warunek o zachowaniu sie
jego w zupetnosci odpada. Skarga bezzasadna zawsze jest
zbyteczng, i to sama przez sig, bez wzgledu na to jak sie po-
zwany zachowywat wobec powoda, ktéory w tym przypadku, jak sie
to witasnie z aktu skargowego niezbicie okazato, nie ma wobec niego

') »Hat der Beklagte durchugein Verhalten zur Erhebung der Klage nicht
Yeranlassung gegeben...« § 93 ust. niem. za$ opiewa: »Hat der Beklagte nicht
durch sein Yerhatten zur Erhebung i t. d«

(42)



RZECZ O SWAWOLI | PIKNImMJTWIE 301

zadnego zaskarzalnego roszczenia. W mys$l tego, co juz wiemy, moze
by¢ mowil o zachowaniu si¢ poznanego, prawidtowem lub jRmj;
dli-wem, dopiero; md chwili, gdy on, z mocy praw cywilnych, po-
woda zaspokoi¢ jest zniewolony. A tu sie witasnie ze skargi i twier-
dzern powodu okazato, ze na to jeszcze pora nie nastata lub tez inne
sie dotad nie ziScity warunki (ibid). Zatem przyjg¢ musimy w tym
przypadku, ze kwestya zachowania sie pozwanego wcale wtedy nie
istnieje, albo raczej, ze sad jest zniewolony rozstrzygna¢ ja bezwarun-
kowo na korzy$¢é pozwanego, i to literalnie wedtug stéw § 45 p. c.:
ze pozwany z wszelka pewnosScig nie dat przyczyny do zapozwania.
Wiasnem twierdzeniem (przyznaniem) powoda taki stan rzeczy zostat
ustalony, ktéry przeczy odmiennemu przypuszczeniu, i z goéry je
wyklucza. Postepujac znowu a majori ad minus, tem wiecej i pewniej
nalezg sie pozwanemu korzysci § 45 p. c, jezeli nie dba o prze-
grang (87), ktérg mimo skargi bezzasadnej przez submisye do-
browolnie na siebie $cigga, Ipo, jak wyzej powiedziano, korzysci te
Scisle sie zgadzajg z literg i duchem prawa. W ten sposob zdoby-
liSmy jeszcze jeden punkt, z ktérego zastosowanie obydwdch posta-
nowien § 45 p. ¢, tak o submisyi jak o zachowaniu sie pozwanego,
nalezy wobec skargi bezzasadnej zaliczy¢ do przypadkéw? nad-
zwyczajnych i wyjatkowych.

91. Z tej tez racyi nie wolno z tego wyjatku zadnej wyciagaé
zasady. W motywach do proj. rzga nie mamy o tej kwestyi zadnej
bezposredniej wzmianki. Wspominajgc o warunku, tyczgcego sie po-
stepowania pozwanego, twierdza motywa, ze ta kwestya ma byé
oceniong wedlug zasad prawa cywilnegol, poczem podaje
za przyktad zgodnego z prawem cy wilnem zachowania sie po-
zwanego przypadek, w ktérym on stusznie dla tego nie placit, ze
go przed skargg nalezalo wezwaé do Swiadczenia. Objasniajg
zatem rzgdowe motywa postanowienie § 45 p c. przykladem, za-
czerpnietym ze sprawy o $wiadczenie dodatnie, w ktorej
skarge przedwczed$nie wniesiono, a zatem ona nie byla uzasa-
dniong. -Ale wiadomo, ze motywa projektow parlamentarnych nie

4 ..»nach den Grundsatzen des btirgerlichen Rechts.* Mat I. str. 213.
Motywa niemieckiego proj. rzagdowego nic o prawie cywilnem nie wspomi-
naja: »Dariiber, ob im einzelnen Falle der Beklagte durch sein Verhalten zur
Klage Veranlassung gegeben hat oder nicht, ist vom Gerichte nach den betref-
fenden Behauptungen des Klagers in der Kiageschrift, beziehentlich im Termine
zur miindlichen Verhandlung zu entscheiden«. (Hatln, Mat. 1l. 1 str. 199 do § 87).

(43)
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nie majg wielkiej wartosci informacyjnej, ze one zazwyczaj tylko
utamkowo dang kwestye omawiajg i zamilczajg o fachowych tru-
dnosdciach, aby nie zraza¢ Wysokiej Izby do projektu rzadowego.

92. Go motywa rzadowe badz bezposrednio badz w owym
przyktadzie zawierajg o skutkach uznania skargi bezzasadnej
jest prawda, ale juz to jest mylnem, izby w tym przypadku kwe-
stya zachowania sie pozwanego mogta by¢ watpliwg. Poznalismy
przed chwilg (90), ze ta kwestya wtedy z gory jest przesgdzong na
korzy$¢ pozwanego, a wiec tak dobrze jakby wecale nie istniata.
Ale zupetnie trafnem sie wydaje to, co motywa wspominajg 0 po-
trzebie ocenienia zachowania sie pozwanego wedtug zasad prawe
cywilnego, atoli zrozmaitemi zastrzezeniami. Nasarnprzéd
wykazemy, izby sie stanowczo pomylit, ktoby z owego powiedzenia
rzeczonego zrodta poznania praw naszych o procesie cywilnym ze-
chciat wyprowadzi¢ regute powszechng. Bedziemy sie starali prze-
konaé, ze sg przypadki, w ktorych dla spra-wy niniejszej, gdy sie
w niej rozchodzi o ocenienie zachowampjsie pozwanego ze stano-
wiska oczywiscie formalnego, nie ma na to innej miary, jak tylko
w prawie materyalnem ustanowionej (116). Ale nie zawsze
bedzie ta miara odpowiednig i przydatng, albowiem pokazemy
sprawy, w ktdrych niepodobna sie postugiwa¢ »zasadami prawa cy-
wilnego®, lecz zachodzi potrzeba, ocenienia wytgcznie tylko podiug
samoistnych =zasad prawa procesowego, gdyz prawo cywilne
opuszcza nas w odpowiednich przypadkach. | nie dadzg sie jedne
i drugie przypadki rozgatunkowac podiug stosunku reguty do wy-
jatkow. Jedne i drugie sa normalnymi; tylko ze w jednych proce-
dura cywilna pozycza sobie miare u prawa cywilnego*. bo sama
jej nie ma (97.), a w innych wiasng sobie tworzy i nig sie po-
stuguje (100.). 1 jeszcze jedno zastrzezenie podnosimy. Zdaje
sie, ze pod ligurg powyzszego przyktadu motywa rzadowe majg na
oku tylko skargi o $Swiadczenie dodatnie. My sie jednak
przekonamy, ze, to, co na razie a priori o istnieniu dwojakiej
miary dla ocenienia zachowania sie¢ pozwanego twierdzimy, odnosi
sie do kazdej skargi o kondemnate bez wzgledu na osnowe jej
zadania, i réwniez do kazdej skargi przesadzajace;j.

93. Zanim jednak to wszystko zbadamy, pozwalamy sobie za-
znaczy¢, iz to sie nieraz w procesie cywilnym zdarza, jako fakty
sprawy gtownej, a mianowicie fakty zasadnicze skargi, ule-
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gaja podwdjnemu ocenieniu: osobno ze wzgledu na prawo cy-
wilne i oddzielnie wedlug procedury cywilnej, poczem na
jednym i tym samym opierajac sie fakcie, sagd wydaje dwa roz-
strzygnienia: jedno in merito a drugie in formali Wiemy np. ze fakty
skargi stuzg za podstawe wyroku, ale osobno na ich zasadzie roz-
strzyga sad o swej wiasciwosci, o zdolnosSci sedziego, o dopuszczeniu
interwencyi i t. d. Rowniez i w tym przypadku inng jest kwestya
wydania wyroku na zasadzie uznanej skargi i tejze faktycznej
zasadzie, iod niej zupetnie odrebna, bo wytgcznieprocesowa
kwestya kosztéw, na tej samej zasadzie faktycznej rozstrzygnac
sie majgca. RoOznica, jaka miedzy tg ostatniag sprawg formalna
a innemi, dla przyktadu wyzej przytoczonemi zachodzi, polega na
tem, ze tamte majg-osobne i odmienne Kryterya, zaczerpniete wy-
tacznie z postanowienn procedury cywilnej, gdy w tej naszej kwestyi
ustawa procesowa — (nie zawsze ale czesto) - bierze sobie kry-
teryum z prawa cywilnego. | to sie w procesie dosyé/czesto
zdarza: o wzajemnym stosunku towarzyszy sporu W procesie roz-
strzyga okoliczno$¢, w jakim oni stosunku cywilnym ku sobie
zostajg (88 13 i 14 p/ c.); stanowisko i upowaznienia procesowe
interwenienta zalezag od jego materyalnego stosunku do sprawy
i tejze podmiotéw (88 19 i 20 p. ¢) i t. p. | nie ma w tem nic
dziwnego, ze sie w przewodzie cywilnem czestokroé prawo proce-
sowe schodzi i zlewa z prawem cywil nem, ze Scista dZzwieczy
harmonia miedzy pngyem cywil nem a tern, ktére je broni i chroni.
94, Otéz i tak sie rzecz bedzie miata, gdy wypadnie oceni¢ za-
chowanie sie¢ pozwanego wobec skargi, ktorej wywod dojrzatosci
powoOdztwa na tem polegal;’-ze podmiot pozwany, on sam
a nikt inny, naruszyt prawo lub interes powoda przez
to, ze, jego zachowanie sie w chwili prawnie stanow-
czej byto przeciwnein prawu cywilnemu iz jego mocy
i woli przysporzyto skarge powodowi, czyli innemi stowy
jezeli skarga, przed sad zaniesiona, zgda pomocy prawnej za krzywde
cywilng przeciw samemu sprawcy tejze. W tym za$ przy-
padku rozstrzyga o zastosowaniu 8 45 p. c. okoliczno$é, azali za-
chowanie sie pozwanego byto lub nie byle nagannem ze stano-
wiska prawa cywilnego, co wynika z brzmienia § 45 p. c. Nalezy
za$ osobny potozy¢ nacisk na wyrazy: »...do wniesienia skargi«
(,,Erhebung der Klage) przy interpretacyi tego postanowienia pra-
wnego, bo moze by¢ i tak, ze pozwany swojem zachowaniem dat stu-
(45)
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szng i silng przyczyne do wni ienia skargi sgdowej, ale do
tego, ze cywilne prawo skargi w ogdle powstato, sam w niczem
sie nie przyczynit. Np. on przyjat dtug juz ptatny i zaskarzalny
po spadkodawcy lub cedencie, ale sam dat tylko przyczyne do wnie-
sienia skargi przez to, ze mu nie chce ptaci¢. Jednakze nigdy
nie'mozna powiedzie¢', ze ten podmiot, ktéey ulegt
zapozwaniu dla tego, ze on sam, a nie kto inny, prawo
lub interes prawny powoda naruszyt i za to on sam
odpowiedzialnosé prawa cywilnego na siebie $cig-
gnat,— stowem: ze sprawca krzywdy cywilnej powoda nie dat
przyczyny do wniesienia skargi sgdowej. Achio est jus
persequendi in judicio quod sibi debetur. Ten zatem pozwany nigdy
sie nie doczeka przywileju § 45, p.c.

95. Nie moze go sobie uzurpowac¢ nawet i wtedy, gdy powod
ze skargg czas diuzszy zwlekat, a-pozwany sie potem niena-
gannie zachowywat, bo¢ ten, co ma cywilne upowaznienie do po-
dania skargi, moze zen robi¢ uzytek, kiedy mu sie podoba. Nie wolno
zatem powotywac sie pozwanemu, na to, ze dla tego’zwlekat ze zaspo-
kojeniem powoda, bo myslat, ze go juz skarzy¢ nie beda. Ale naj-
silniejszem argumentem przeciwnym jest to, ze ustawa-nie przewi-
duje tej ewentualnosci, niezgodnej z prawem cywilnem.

96. Planck (System) utrzymuje, ze je$li skarga idzie na
S§wiadczenie, to powdd powinien zamsze upomnie¢ dtuznika przed
skarga, albowiem inaczej nigdy nie moze by¢ mowa o nieprawidto-
wem zachowaniu sie pozwanego. Na to odpowiadamy, ze nam sie
lepiej podobajg motywa rzagdowe (91.), ktére wspominajg o0 po-
trzebie upomnienia tylko wtedy, gdy jest- prawem cywilnem
przepisane," kiedy to dtug bez tego nie bedzie ptatnym i zaskarzalnym.
Procedura cywilna, ani nasza ani niemiecka, o podobnym warunku,
ani dla celéw § 45 p. c, ani w og6le nigdy nie wspomina. Jako
powszechny bytby ten warunek fatalng inowacyg prawa cywil-
nego. Kaza¢ komus$, aby przed skargg zawsze sie upomniat o to,
co mu sie prawnie juz nalezy i o co mu juz skarzy¢ wolno, zna-
czy tyle, co mu tez kaza¢ czeka¢ na skutki upomnienia. Py-
tamy sie tedy: jak diugo biedny wierzyciel ma tu czeka¢ na zaptate
ze strony diuznika, ktéremu pifenigdze do rgk jego wiasnych zali-
czyt? na jak dlugo ma by¢ przez to zwitoka diuznika przedtuzong?
czyli ona od chwili upomnienia moze sie na legalng przemienita
bez odpowiedzialnosci za procenta zwioki i szkode?!... Ale powta-
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rzamy: potrzeba tego upomnienia nie moze byc w § 45 p. c. uza-
sadniong w przypadku, o ktérym obecnie rozprawiamy. Jak sie
rzecz ma w innych przypadkach, obaczymy pdzniej (119).

97. Twierdzg niektorzy, ze korzysci § 45 p. c. przypadng po-
zwanemu pomimo to ze jest sprawcg krzywdy powoda, gdy on
tylko nieSwiadomie Ilub bona fide naruszyt prawo lub interes
prawny powoda (Trutter, Godlewski), Zze mianowicie ustawa
chroni w ten spos6b bonam fidem (Trutter). Zaraz wykazemy myl-
nos¢ tej tezy. Ale my sie rGwniez me piszemy na zapatrywanie wrecz
przeciwne: ze mianowicie owe kwestye zawsze sg w tej sprawie
obojetne (Demeiius), lecz twierdzimy, ze one nie istniejg wobec
skargi, o jakiej teraz mowimy, gdy powddztwo dla niej dojrzato,
w skutku zachowania sie pozwanego podmiotu. Dwa sg tu
mozebne przypadki. Po pierwsze: jezeli te wewnetrzne oko-
licznosci (dobra wiara, nieSwiadomo$¢ skutkdw czynu) sa prawu
cywilnemu obojetne t z jesli to prawo podmiotowi intereso-
wanemu przyznaje skarge przeciw komu$ ze wzgledu na jego nie-
prawidtowe zachowanie sie¢ zewnetrzne, ale bez wzgledu na
to, czyli ono bylo podstepnem lub w c%dle zawini mem lub nieSwia-
domem i niepoczytalnem (np. § 1310 u. djj czyli sprawca miat do-
brg lub ztg wiare, (co np. jest obojetnem, jesli powdd skargg wy-
dobywczg domaga sie tylko'lzwrotu swej wiasnosci bez odszkodo-
wania 8§ 367, 369 u. c.); czyli sie dopuscit tylko przestepstwa cy-
wilnego czyli do tego jeszcze karnege (np. § 1331 u. k.) natenczas
to wszystko réwniez i wobec prawa procesowego nic nie znaczy.
Pozwany nie dostagpi przywileju § 45 p. c, a to z przyczyny po-
przednio wyjasnionej. W tym przypadku Scista panuje zgodnos¢ mie-
dzy prawem cy wilnem a p.iocesowem, i Jez inaczej by¢ nie
moze (93). A dla czego? Oto dla nastepujgcej przeszkody mate-
ryalnej i formalnej rdwnocze$nie. Jesli kwestya dobrej lub ziej
wiary jest wobec prawa cywilnego dla uzasadnienia skargi onoje-
tna, to sp-niej tam wecale zadnej nie bedzie wzmianki, jesli
pismo skargowe porzadnie zredagowane. My za$ niebawem poznamy,
ze treS¢ skargi uznanej tworzy gtéwnag i prawie niemal wylgczng
podstawe dla rozstrzygniecia niniejszej kwestyi procesowej (118).
Nadto rzecz o dobrej lub zlej wierze mogtaby by¢ rozstrzygnieta
na podstawie przeprowadzonej rozprawy i dowodéw, a to w spra-
wie gt-¢rwnej jest w procesie trybunalskim na pierwszej (au-
dyencyi wzbronipnem. Zat.em jedynie zewnetrzne zachowanie sie
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pozwanego, bez badania jego wewnetrznych pobudek, zawazy w tym
przypadku na szali sprawiedliwosci, skoro tylko jego strona zewne-
trzna do wytworzenia cywilnego prawa skargi byla wystar-
czajaca.

Powtére: jezeli jednak rzecz ma sie przeciwnie, a wiec prawo
cywilne przeciw sprawcy krzywdy powoda daje lub podtrzymuje
odnosne roszczenie skargi tylko pod warunkiem, ze on naruszyt
prawo podstepnie (8 1302 u. c.j lub wogéle w ztej wierze (88 386,
u. c), albo wcale zbrodni sie nie dopuscit (8 1489 u. c.), natenczas
dwojaka nam sie otwiera ewentualnos¢: albo skarga te okolicznosci
zawiera, jak to dzia¢ sie powinno, i niemi dojrzato$¢ powoddztwa
uzasadnia; wtedy przeciw uznajgcemu jg pozwanemu jest stwier-
dzonern, ze on dat przyczyne do skargi; albo skarga mil-
czy o tych okolicznosciach, Ho wywodu dojrzatos$ci powddztwa ko-
niecznie potrzebnych. W tym ostatnim przypadku mamy do czy-
nienia ze skargg bezzasadng, ijuz wiem/, ze wobec niej kwestya
zachowania si¢ pozwanego po prostu znika bez $ladu (90). _

98. Przechodzimy teraz do kwestyi ocenienia zachowania sie
pozwanego w tych przypadkach, w ktérych skarga z mocy prawa
cywilnego nie powstata z nielegalnego zachowania sie pod-
miotu pozwanego, lecz roszczenie, o ktoére go pozwano, stato
sie zaskarzalnem bez jego wiedzy i winy);a zatem z winy o0séb
trzecich, albo prz/padku. Wtedy oczywiscie z faktow, dojrzato$¢ po-
woédztwa wykazujgcych, nie da sie zadnego wyprowadzi¢ wniosku
0 tem, czy pozwany swojem zachowaniem sie dat lub nie dal przy-
czyny do wniesienia skargi. O tem za$, czy on nie dat przy-
czyny do wniesienia®skargi, juz przedtem powstatej, inne rozstrzygajg
okolicznodci, ktdére juz tytkowytacznie tej kwestyi proceduralnej
stuzag. W niniejszym przypadku, odmiennie od poprzednich, ta kwe-
stya formalna nie ma z materialng spdlnej zasady fakty-
cznej; — odchyla si¢ od niej w zupetnosci. Bedziemy jg traktowali
bez wzgledu na rodzaj skargi, bo tez § 45 p. c. miedzy rozmai-
tymi rodzajami skarg zadnej nie czyni rdéznicy. Niektore tylkoAwy-
bitniejsze skargi uwzglednimy dla przyktadu (107).

99. Nasamprz6d jednak nam sie te skargi narzucaja, ktére
wprawdzie w skutku zachowania sie pozwanego zostaly
przed sad zaniesione, ale ono byto uprawnionem. WspomnieliSmy
wyzej o sprawach nieprocesowych, w ktérych zupetnie upra-
wnione zachowanie sie odporne jednej' strony zniewala inng do
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wydania jej skargi, jakoto: w postepowaniu spadkowem (8§ 125, pat.
z 9 sierpnia 1854) : konkursowem (8 124); podobnie spowodowat,
egzekwentéswoim wnioskiem i grabieza skarge ekscendycyjna. (§8 37,
0. e.),jesli miedzy rzeczami, znajdujgcemi sie w przechowaniu egzekuta,
ktore wszystkie egzekwent bona jida grabi¢ ma prawo (8 253, o. e.)f
znajdujg sie rzeczy obce. W podobnem tez potozeniu przymuso-
wem znajduje sie interwenient gtéwny, ktdry, jesli chce sprowa-
dzi¢ interwencye (8 16 p. c.), obydwie strony procesu gtdwnego musi
zapezwac¢ i ma do- tego prawo. W skutku tego tez jedna ze stron
pozwanych czestokro¢ ulega zapozwaniu, chociaz do tego zadnej nie
data przyczyny, ani ze stanowiska prawa cywilnego, ani § 45 p. c.
Korzysci tego' 8 stuzg pozwanym takze iw przypadkach dopiero co
omoéwionych. JednakoWbz nie moze by¢ pozwanemu uczyniony zarzut
z jego uprawnionego zachowania sie, ktéreSmy poznali; qgid iure
suo utitur nemini iujuriam fatit (8 1300Bu. o0)- Jezeli mu nic poza
tem zarzucié nie mozna, to moze w catej petni korzysta¢ z wiado-
mego przywileju. | tak n. p. dziedzice, ktérzy swtijem oSwiadczeniem
sie do spadku na zasadzie testamentu niewaznego wywotali przeciw
sobie skarge o niewazno$!? testamentu, moga skorzysta¢ z § 45 p. c,
jezeli testament jest dlatego niewazny, ze spadkodawca nie byt poczy-
talnym w chwili jego.; sporzadzenia, ale juzby nie mefgli tego uczynic¢
ze skutkiem, jezeli sami swojem zachowaniem sie spowodowali nie-
wazno$¢ testamentu, a wiec i skargi [jE*540 u. c.).

100. Dotychczas, pod wzgledem kwestyi zachowania siispozwa-'
nego, jako drugiego warunku korzystania! z 8 45 p. c., poznalismy
naprzéd przypadkéw ktdrych warunek ten wyjgtkowo zupetnie od-
pada (90, 91), nastepnie te, w ktérych z goéry jest ustalonem jego
przeciwienstwo (94, 95). W tych ostatnich submitujgcv sie po-
zwany nigdy nie moze korzystat z 8§ 45 p. ej- a w poprzednich
zawsze zenh korzysta¢ moze. Zaczynamy obecnie od tych przypadkéw,
w ktorych kwestya jego zachowania sie, jako przyczyna procesowa
wniesienia skargi, catkowicie sie wyodrebnia od kwestyi przyczyn
powstania cywilnego prawa skargi (98, 99). Bedziemy zatem
mieli do czynienia ze skargami, ktore cywilnie zaistnialty bez
wszelkiego przyczynienia sie ze strony zaczepionego pozwanego, a to
z rozmaitych powodoéw: badZz dlatego, ze bez jego woli lub wia-
domos$ci zaskarzony obowigzek na niego przeszedt, badZ dlatego*.!
ze on ex lege odpowiada za czyn”lub opuszczenia innych oséb (88
1314—1319 u. c.) albo za przypadek. Wobec;kkarg z takim stanem

(49)
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faktycznym, odnoszacym sie do dojrzatosci powoddztwa, bedzie po-
zwany w prawie korzystania z § 45 p. c., jeSli niezaleznie od faktow,
dojrzato$¢ powddztwa wykazujgcych, da sie stwierdzi¢,- jako on
swojem zachowaniem sie nie dat przyczyny do -wniesienia
skargi sgdowej (do zapozwania go). Oto mamy teze, okoto ktdrej
sprawa ta zawsze sie obraca. Dotychczas nie zachodzita potrzeba
doktadnego jej zbadania i ustalenia, gdyz mieliSmy do czynienia
z przypadkami, w ktorych to w sadzie z wiadomych przyczyn bywa
zbytecznem. Ale obecnie mamy ten warunek prawny pozna¢, jak on
w takich powstaje i wfglagda okolicznosciach, iz¥sie z gory o nim
nic pewnego nie da powiedzie¢”® ani pro, ani contra. Co tedy znaczy
ten warunek, ktérySmy w$zej powtérzyli stowami ustawy ?

101. Teza, ktdra ten warunek w sobie streszcza, jest ujemna,
zawiera nec/atwum. Trzymajac sie stébw i ducha ustawy, nie wolno
sedziemu bada¢ jej w Kkierunku dodatnim, t 2z rozpoczynaé¢ od
positwum: azali pozwany dat swojem zachowaniem sie przyczyne do
zapozwania? i nastepnie, gdy sie to posithum nie sprawdzi, przyjac
teze za ustalong, i na niej swe rozstrzygnienie ugruntowac. Toby tyle
znaczyto, co stawia¢ catg kwestye do gory nogami, kota obroci¢ ogo-
nem. YVten sposob rozszerzyloby sie zastosowanie tego wyjatku po-
nad miare; § 45 p. c. statby sie reguta, a 41-szy wyjatkiem. Mu-
simy tu zachowa¢ metode, w prawie jedynie mozebng, jakiej my sie
wyzej trzymali, gdySmy omawiali przypadki, w ktorych contrarium
tezy niniejszej jest wustalone (94). Na jakiej niezawodnej owo
contrarium opiera sie podstawie? na zasadzie faktéw skargi, $cisle
sprawdzonych, z ktérych takg sama logiczng sitg owe contrarium
wynika, jak w dowodzie alibi; t. z. z ktérych nie mozna innego wy-
prowadzi¢ wniosku, jak tylko ten: ze niezawodnie dal pozwany
wiadomag przyczyne i totylko swojem zachowaniem sie.
Ot6z w obecnem potozeniu, gdy nasza teza nie jest z géry dowo-
dnie zaprzeczong, musimy sie na te zgodzi¢, ze okolicznosci, z kto-
rych sad czerpie przekonanie o prawdziwos$ci owej tezy negatywnej,
muszg by¢ sprawdzone w sposdb normalny. O jakich za$ okoli-
cznos$ciach moze tu by¢ mowa i ojakim normalnym
sposobie ich sprawdzenia? W tym celu naprzod jeszcze bli-
zej znaczenie owej tezy i zawartego w niej warunku rozpatrzy¢
nalezy.

102. Ze pozwany swojem zachowaniem sie nie dat przyczyny
do wniesienia skargi (sc. uzasadnionej), moze mie¢ tylko to jedno
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znaczenie: ze mianowicie powod snadnie mégt otrzymac zaspokojenie,
jakie mu sie prawnie od pozwanego nalezy, bez wniesienia skargi.
Jest to co$, co sie w przesztosci sta¢ moglto, ale w koncu sie nie
stato i juz nigdy zdarzyé sie nie moze. 0 tego rodzaju rzeczach
z przesztosci da sie tylko prawdopodobiefistwo osiggnaé i co
najwyzej da sie tylko sedziego przekona¢ o tem, ze zachowanie sie
pozwanego w czasie wniesienia skargi nie dostarczato pod tym wzgle-
dem zadnych rozumnych watpliwosci (Gaupp). A wiec tylko tej
tresci rozumne przy pusz'czenie wystarcz® powinno dla se-
dziego do przyznania pozwanemu korzysci &8 45 p c. Ale kiedyz je
za rozumne i uzasadnione uzna¢ wypada? Oczywiscie wtedy, gdy sie
opiera na fakcie odpowiedniej doniostosci i nadto, jakesmy 10 pod-
niesli, w sposdb normalny sprawdzonym.

103. Mamy w tym przypadku do czynienia z poSredniem
wykazywaniem jakiego$ stanu rzeczy*,. a tem jest w naszym
przypadku brak tego rodzaju nagannego zachowania sie pozwanego,
ktéreby powodowi kazato obawiaé sie o to, czy bez skargi otrzyma,
co mu sie z prawa nalezy. Dla wykazania podobnej tezy ujemnej,
pod wzgledem osnowy nieokres$lonej doktadnie, tylko dowod po-
Sredni jest mozebny, ktéry w ten sposob sie prowadzi, ze sie s3a-
dowi dostarcza faktu, Scisle okreslonego i ujetego, lezacego poza teza,
z ktdérego jednak mozna wyciggna¢ wniosek o prawdzie i prawdo-
podobienstwie samej tezy. Jaki to w naszym przypadku fakt byc¢
moze, zwany faktem zasadniczym dowodu posredniego? Nam sie
wydaje, ze to zaden inny fakt by¢ nie moza, jak tylko dobra
wiara pozwanego. Nalezy nam sie usprawiedliwi¢ z tego, ze od-
miennie od przypadkéw dawniejszych (97), w obecnym wszystko za-
lezy od dobrej wiary pozwanego. Przekonamy sie pézniej, ze
sg przypadki, w ktérych jedynie przy dobrej wierze pozwanego
da sie § 45 p. ¢. w zycie wprowadzi¢ (104 in.). Inaczej pozostatby
martwag literg. Twierdzimy zatem, na razie a priori, ze sg takie po-
tozenia, w ktérych jedynie to za pozwanym przemawia, ze on sie
w dobrej wierze znajdowat, gdy roszczen powoda zaspokoi¢
omieszkat.

105. Dobra wiara powstaje z niezawinionej nieswiado-
mosci. Czego sie jednak owa nieSwiadomos$¢ moze tyczy¢é odnosnie
do zaskarzonego roszczenia? Ot6z naprzod nie moze sie odnosi¢ do
prawnego istnienia tegoz roszczenia. Pomijajac juz to, ze juris
ignorantia, nocet, sprzeciwiatoby sie to zeznanej submisyi, ktéra prze-
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ciez jest uznaniem jego prawnosci. WspomnieliSmy o tej niemoze-
bnosci dlatego, ze i $* tym przypadku dobrg wiare przyja¢ aHjzy,
gdy pozwany ma wprawdzie wiadomo$¢ o istnieniu owegotfoszjcaehia,
ale nie wie, ze ono obecnie stuzy temu witasnie pe.wodowi,
ktdry go o nie zapozwat, n. p. dziedzic wie, ze spadkodawca
miat dlug Wpbec X-a, ale nie wjfc ze tenze dlug 6w cedowat Y-owi.
Oczywiscie, ze wtedy dobra wiara jest najpewniejszg, gdy pozwa-
nemu ni* mozna zarzuci¢, iz on o istnieniu zaskarzonego roszczenia
wiedziat lub wiedzie¢ byt powinien. Mozemy zatem sformutowac to,
co o istocie dobrej wiary w tym przypadku sadzimy, ze ma sie
opiera¢ na niezawinioi® j nieSwiadomosci pozwanego o tem, ze
ten sam powdd, ktéry go skargg zaczepit, WM ; sie
u niedo upomnie¢ o zaskarzane roszczenie.

106. Jezeli skarga idzie na Swiadczenie dodatnie, to po-
zwany,..znajduje sie w dobrej wierze, jes$li on albo wogéle nie wie-
dziat o tem, ze kto§ moze mie6-podobne roszczenie do niego, np.
wiascicielgjgospody nie wie, ze kto$ z jego stuzby gosciowi.."szkbde
wyrzadzit, za ktérg on odpowiada (§ 1316 u. c.j, lub wiasciciel
domu nie wie, ze kto$ z jego lokatoréw wyrzucit, co§ przez okno
i komu$ tem szkode wyrzadzit (1316jAjAle w tych obydwdch przy-
padkach pozwany rowniez i wtedy sie znajduje w dobrej wierze,
jagli on wprawdzie wie. ze za jedno lub drugie spadia na niego od-
powiedzialno$¢ za szkode, ale nie wie, komu sie ta szkoda stata?
W lakim i podobnym skiadzie rzeczy niezawodnie zachodzi zwioka
po stronie pozwanego, ale jedynie przedmiotowo; wobec jelo-
dobrej wiary nie istnieje ona podmiokéwAi. ZwloKa przedmio-
towo stwierdzona w zupetnosci wystarczy do uzasadnienia
skargi i do uzyskania wygranej bez submisyi pozwanego (47, in.),
ale skoro podmiotowo nie istnieje, toSSn, submitujac ?sje, musi
sprawe przegra¢, ale z mocy § 45 p. ¢c. bez kosztdw. Speknit
sie bowiem warunek ustawy, ze przez to, iz nie ptacit®Jon jeszcze
swojem niezawinionem zachowaniem sie me dat przyczynymlo zapo-
zwania.

107. Na osobng wzmianke zastugujg dwie mianowicje sprawy
0 Swiadczenia .dodatnie, w ktorych prawie zawsze skarga
zastanie dobrag wiare u pozwanego. Pierwszg z nich
jest skarga o wydanie dokumentu z § 309 p. c¢. i art. XLII, u z
p. < (OtL 1 <, a drugag skarga b. przyszite alimenty,
mozebna w konsekwencyi postanowienia § 406 p. c. Jezeli roszcze-
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nie skargi opiewa na przeszte alimenty wylgcznie,! to prawi-
dlowo bedzie zawsze miat pozwany § 45 p. c¢. do swej dyspozycyi;
ale gdy $a takze zaskarzone raty, z winy pozwtflego zapadty;: to
juz sama okoliczno$¢ wystarczy do u”aisadnienia zarzutu, ze pfc&wany
przez to dat przyczyne do réwnoczesnego i prawnie dozwolonego
zaskarzenia rat przysztych.

108. ZatatwilismyfcJ ze skargami o Swiadczenia dodatnie.
Przechodzimy do skarg o i. z. Swiadczenia uj'emne, z zadaniem
zasadzenia za zaniechanie lub znoszenie czego$. Cywilne
prawo skargi powstaje tutaj w skutku ezynnelo zachowania sie
oznaczonego, podmiotu, przeciwnejaspdpowiednim plowigzkom ujem-
nym (47. i cpjjlezeli skarga zaczepka sprawce, natenczas rzecz
ma sie tak samo jak wobec skargi na Swiadczenie dodatnie Po-
zwany sprawca nigdy nie ma wyméwki z § 40 p. c, a to bez
wzgledu na to, czyli dziatat bona lub niala Ji.de (90).

109. Jezeliby za$ pozwany, ktéry skarge tej ifcnowtaotrzymat,
sam sie nie dopuscit owej czynnej kontrawency* lecz zostat pocia-
gniety do odpowiedzialnosci za swego poprzednika, wtedy sg mozebne
nastepujace trzy ewentualnosci:

skarge wydano jeszcze stunemu sprafflcy, a pozwany obejmuje
proces \V'iszac" jeszcze przed pierwszaskudyencyga drfyga sukcesyi
inter vivost) lub mortis causa. W tym przypadku nastepca obej muje*odpo-
wiedzialno$¢ i bigrne powddztwo poprzednika, a z tem powddztwem
obejmuje tylko te korzysci, jakie stuzyty antecesorowi; ten zas$ nie miat
korzysci z 8§ 45 p. c. (108), a zatem i nastepca ich mie¢ nie moze;

b) po wystgpieniu sprawcy z odpowiedniego stosunku
prawnego, otrzymat dopiero jego nastepca skarge za 1% czego on
sam nie popetnit, np. nabyt $j"unt, ktérego wiasciciel wode na grunt
sgsiedni puszczal, ale sam tego nie robi. W tym przypadku zazwy-
czaj skarga nie bedzie uzasadniona, gdyz prawidlowo nie
odpowiada nastepca za czyny zabronione poprzednika; zatem tez po-
zwanemu zbyteczna korzy$¢ 8 45 p. c, albowiem maj eksceMMs
przez ktorg moze wygra¢ sprawe i w sposob normalny uzyskaé ko-
szta z mocy 8§ 41 p. c. Jezeliby za$ submitowat sie tej skardze
bezzasadnej, to wiemy, ze bezwarunkowa) moze korzysta¢ z §
45 p. c. (90); w koncu

c) jesSliby nastepca sam kontynuowat naganntf|) oste-

") Jesli powdd na to pozwoli (8 234 p. c)
(53)
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powanie poprzednika,:' natenczas nie tylko poprzednik pozwa-
nego, ale po nim i od niego niezawisle, pozwany osobiscie dat
przyczyne do zapozwania, a wiec nie moze siega¢ po korzysci
§ 45 p. ¢

110. Widzimy zatem, ze odmiennie od skargi o S$wiadczenia
dodatnie, odpada czynnik dobrej wiary jako podstawa do oce-
nienia zachowania sie pozwanego, gdy skarga idzie na t. z. Swiad-
czenia ujemne (108Jtej ale zarazem poznajemy, ze razem z dobrg
wiarg przepadajg réwniez i korzySci 8 45 p. c. o tyle, o ile ich na
drodze normalnej nie moze osiggng¢ (105, b). A dlaczego? Albo-
wiem wobec roszczen, ujem nych zwioka niemozebna; gdyz bierne
wobec nich zachowanie sie wiasnie jest prawidtowem, a tylko
czynne nagannem by¢ moze. Jezeli zh§ to ostatnie ma miejsce,
natenczas zawsze tak sie stan rzeczy nam przedstawi, iz pozwany
daje przez to przyczyne do skargi. Wprawdzie zwtoka zawsze
jest zachowaniem sie nie prawidtowem wobec zapadiego
roszczenia dodatniego. Jednakze gdyby zwiloka niezawiniona (bona
Jide) pozbawiata pozwanego wiadomych korzysci § 45, natenczas
onby nigdy nie mogt by¢ stosowany wobec skargi o Swiadczenie
dodatnie, a toby przeciez byto absurdum.

111. Przechodzimy w konicu do kwestyi ocenienia zachowania sie
pozwanego wobec skargi pre judycyalnej (na ustalenie-). Dwie tutaj
mozebne ewentualnosci: albo pozwany osobiscie tak sie zacho-
wywat, iz przez to skarga przeciw niemu prawnie po-
wstata, n.ipvon sam zaprzeczyt prawu powoda lub sie jakiems$
prawem wobec niego przechwalat, albo on sie osobiscie w niczem
do tego nie przyczynit. W pierwszym przypadku rzecz tak sie
dla niego przedstawia, jak wtedy, jSray on osobiscie spowodowat
sjcfirge o (Swiadczenia dodatnie lub ujemne (94, 95, 109, c).

112. Wobec.za$ skarg prej udycyalnej (na ustalenie), ktéra
dla powoda, prrz~“tata bez zadnego udziatu ze strony pod-
miletu pozwanego, jest dla oceniemag kwestyi prawidtlowego za-
chowania sie pozwanego rzeczg zupetnie obojetng, azali pozwany
zostawat w dobrej lub ztej wierze wobec roszczenia po-
woda, newatpliwie istniejgcego On wtedy zawsze moze korzy-
sta¢ z 8 45 p. ¢ bez wzgledu na to. czyli co wiedziat,
lub nic nie wiedziat o roszczeniu, jak to zaraz szczeg6towo
wylozymy.

113. Wezmy nasamprzéd skarge na ustalenie z§ 228 p. c

(4
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Przez nia, jak wiemy, powoOd nie tyle poszukuje swego prawa,
ile broni swego interesu prawnego. On nadto w tym
celu koniecznie potrzebuje wyroku, ktéregc bez skargi nie
otrzyma. Wobec tego zawsze mozna w takich razach powtérzy¢ za
8 45 p. c. ze pozwany nie dat przyczyny do zapozwania swojem
zachowaniem sie, jezeli, powtarzamy, on sam sie niczem do powstania
prawa skargi nie przyczynit, choCby wiedziat i przypuszczat, ze
bez jego udziatu niepewnos$¢ prawna dla powoda zaistniata.

114. Jezeli w ten sam sposéb rzeczy sie ztozyty wobec jakiej-
kolwiekbadz innej skargi prejudycyalnej, to rzecz ma sie zu-
petnie tak samo, jakkolwiek moze nie zawsze z tych samych po-
woddéw, np. pozwany zostat zalepiony skargg o obalenie testamentu,
o0 ktorym wie, ze jest niewaznym, ale nie z jego przyczyny.

115. Wobec roszczenia skargowego, Kktére upowaznia
tylko do uzyskania prejudicii, zwtoka jest niemozebng; a wiec
tez bierne zachowanie sie nigdy wobec roszczenia prejudycyalnego
nie jest nagannem; przeto tez samo przez sie nie moze by¢ poczy-
tanem za przyczyne do wniesienia skargi.

115. A skoro rzeczy tak sie majg, a mianowicie skoro w skutku
tego, ze kwestya dobrej wiary u. biernie sie zachowujgcego po-
zwanego zupetnie odpada, i wogdle zawsze w ocenieniu jego zacho-
wania sie wobec jakiejkolwiekbadZz skargi prejudycyalnej jest obo-
jetng, wiec chyba stusznos¢ majg motywa rzadowe, gdy utrzymuja,
ze 8§ 45 p. c. bedzie najczesciej stosowany wobec skargi prejudy-
cyalnej i skargi na ustalenie. Skoro bowiem owa trudna kwe-
stya odpada, to tatwiej, a wiec i czeSciej da sie z tego § robié
uzytek.

116. Pozostaje nam jeszcze wyjasnie, na jakiej podstawie i wjaki
sposéb nalezy zbadac¢ i ustalié¢ kwestye dobrej wiary po-
zwanego w przypadkach, w ktérych tego zachodzi potrzeba,
a mianowicie wobec roszczen na Swiadczenia dodatnie? (104—
107). Na razie za$ wiemy o tern tylko tyle, ze miare w ocenianiu
staranno$ci, pilnosci i potrzebnej uwagi nalezy bra¢ z ustaw cywil-
nych (24). Réwniez i rozstrzygnienie o tem, w jakich warunkach sad
istnienie dobrej wiary przyjmuje, zmusza sagd do opierania sie na nor-
mach i zasadach prawa cywilnego, skoro prawo procesowe nie ma
odmiennych przepisow.

117. Za istnieniem za$ dobrej wiary przemawia domniema-
nie prawne (88 326, 326 u.c), ktére, gdy za danym faktem prze-

(55)
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mawia, jest normalnym $rodkiem sprawdzenia zasady faktycznej
(101. 102), jaki wystarcza nawet w sprawie gtéwnej (8 270 p. c.),
a wiec tern bardziej w tej sprawie proces,ualnej. Nalezy zatem przy-
ja¢ u pozwanego dobrg iviw*Q\ dopoki mu zta wiara nie bedzie
udowodniong (8;328 u. c). To za§ w dwodch przypadkach sie
stanie.

118. Nasamprzod wtedy, gdy z odpowiednich podan faktycznych
skargi wynika, ze pozwany o istnieniu roszczenia powoda wiedziat
lub wiedzie¢ byt powinien, n. p. egzekwent, zaczepiony skargg eks-
cendenerjng otrzymat zawiadomienie sgdowe 0 roszczeniach o0séb
trzecich do rzeczy, u egzekuta zajetych (8§ 253 o. e.). Podstawg fa-
ktyczng jest tu skarga uznana; a wiadomo, ze uznanie roszczenia
skargi zawiera w gebie tez przyznanie jego faktow zasadniczych.
I znowu mamy w tej sprawie fakty, sprawdzone w spo$jnb, jaki
dlay sprawy gtéwnej wystarcza (§ 266 p. c.).

119. W innym jednak sktadzie rzeczy nie pozostaje powodowi
nic innego, jak, idac za radg Pianck’a, wystosowaé do przysziego
pozwanego wezwani®;do zaspokojenia roszczenia jeszcze przed skargg
(96). Gotostownem moze byCt.tg: wezwanie chyba tylko wtedy, gdy
pozwany z latwoscia moze sie przekonaé o mozebjnosci istnienia
podniesionego roszczenia, lub miatby do tego jaki obowigzek. Inaczej
nalezy to wezwanie poprze¢ w sposob przekonywujacy i |f|stara(t'Sie
0 wystarczajacy dowod na to, ze nastgpito. W przypadkach wazniej-
szych wolno p6™aé notaryusza i policzy¢ za to koszta, ktére w tym
przypadku mogty by¢ niezbednie potrzebne dla przygotowania
obrony wobec mozebnego roszczenia pozwanego do kosztéw pro-
cesowych (8 41 p. c). Od chwili otrzymania wezwania rozpoczyna
sie*/«affl Jides u pozwanego.

D. Odpowiedzialno$¢ i postepowanie.

120. Za niniejsze pieniactwo prawo dwojakg ustanawia od-
powiedzialno$¢ i skarcenie: ponoszenie kosztéw wtasnych
lzwrot kosztéw pozwanemu (45); Z reguty kazdy z podmio-
téw, ktory staje sie winnym tego pieniactwa, calg te odpowiedzial-
nos¢, jej obydwie konsekwencye ponosi¢ zniewolony (40), a miano-
wicie réwniez i zastepcy (29, 121). Ale co sie tyczy interwe-
nienta ubocznego, to on nigdy nie moze by¢ zasgdzony na

(66)
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zwrot kosztow (arg. § 41, jftt. 1. p. c.); dla niego zatem sad
tylko ponoszenie kosztow moze orzec.

121. Zastepcy moga sie sta¢ odpowiedzialnymi (29 i n.) chyba
jedynie wtedy, gdy wniesli skarge be'zz  adng, a wiec napastliwg
(42). Trudno bowiem przyja¢ grube niedbalstwo wtedy, gdy
skarga jest uzasadniong a tylko zbyteczng (41); chyba jedynie
adwokat mogiby to oceni¢ i uledz zarzutéw' grubego niedbal-
stwa za to, ze zaniedbat zasgdowego wezwania (119).,

122. Pozwanemu nalezg sie tylko koszta, ktofe przez to po-
wstaly, ze sad wdrozyt postepowaniel), a wiec tylkiMaawiennictwa.
Nie moze sdbie policzy¢ kosztéw przygotowania obrony, bo toby sie
sprzeciwiato zeznanej submislyi.

123. Dla postepowania w tej skrawa obowigzujg nastepu-
jace zasady i szczegOtowe przepisy:

a) sprawa ta mozebna tylko na pierwszej audyencyi, a wiec
zawsze sie toczy przed jednym sedzig (8 239 p. c), ktéry jg tez
zawsze z tej przyczyny zaraz na tej audyencyi rozstrzyga, ze po
submisyi on sam jeden wyrok na zasadzie uznania feruje (8t 239,
395 p. c), a orzeczenie o kosztach tylko w tym wyroku miescie
sie moze (§ 52 p. c.);

b) o ponoszeniu kosztow orzeka sedzia na wniosek Ilub
z urzedu, ale o ptaceniu tychze tylko na wniosek (27).

c) pozwany moze wniosek uczyni¢ na audyencyi, dopiero po
swej submisyi, ktora do uzasadnienia tego wniosku jest niezbe-
dnie potrzebna;

d) jezeli powdd dowodu ztej wiary do skargi nie dotgczyt (119),
a ona ze samej skargi nie wynika (118), natenczas moze go zto-
zy¢ na audyencyi, albowiem to nie jest i nie moze by¢ wzbro-
nionem, skoro od tego zalezy wazna kwesty a, azali w danym
przypadku ma by¢ inaczej, anizeli 8 41 p. c. zasadniczo posta-
nawia; nie ma™tez postanowienia, aby dowdd ztej wiary byt do skargi
a priori dodany, a wiec, ze ma by¢ koniecznie pisemny; przeciwnie

e) skoro to nigdzie w ustawie nie jest przepisane, wolno do-
wodzgcemu powodowi, jakotez odwodzgcemu pozwanemu
ofiarowa¢ wszelkie inne mozebne dowody: Swiadkow, przestuchanie
stron, ale z podobnen? ograniczeniem, jakie iest wypowiedziane w §

') 8 45 p. c. ».. die dem Beklagten durch das eingeleitete gerichtliche
Verf'ahren verursachten Kofgten...«

7
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274 p. c, a mianowicie, ze mozebnym jest tylko dowdd, ktory da

sie zaraz na tej pierwszej audyencyi przeprowadzi¢, a to z tej
przyczyny, ze sprawa koniecznie na tej audyencyi musi by¢ roz-
strzygnietg (pod a)]

f) odno$ne rozstrzygnienie sgdowe miesdci sie w wyroku (pod«.);

od niego stuzy rekurs (§ 55 p. c.), ktory sad rekursowy rozstrzyga

na podstawie aktéw, a mianowicie tez protokotu sadu instancyi
pierwszej, ktory miedzy innemi zawieEgjstan tej sprawy, jaki

z przeméwien stron wynika (8 209 p.'0.).

V. Pieniactwo w popieraniu procesu wadliwego.

A Pojecie i podmioty pieniactwa w popieraniu procesu
w og6lnosdcil.

124. Za pieniactwo w popieraniu procesu odpowiada z re-
guly kazdy podmiot z prawem do dziataniad, ktéry sie po
zapozwaniu w ten sposéb zachowuje, ze z tego wynika popie-
ranie procesu w spos6b niedozwolony. Odmiennie od pieniactwa w za-
pozwaniu, moze si¢ niniejsze zdarzy¢ po obyuwdch stronach
sp6ér wiodacych; moze- gii sie tez dopusci¢, na niekorzys¢ strony,
cztonek towarzystwa jednolitego (por. z 44).

125. Popiera¢ mozna tylko proces, ktory juz zaistniat,
a zatem dopiero po doreczeniu skargi czyli po dokonanem zapo-
zwaniu (§8 232 p. c.) moze byé mowa o popieraniu procesu, bez
czego nie masz tego rodzaju pienj8btwas). Jezeli po zapozwaniu (do-
reczeniu skargi) powdd od skargi odstgp;t lub pozwany sie sub-

9 Przyjmujemy cz'tery rodzaje pieniactwa w popieraniu procesu
(19. B. C. D. E); rozpoczynajac od pieniactwa zaznaczonego w rozdz. V., umiesci-
lismy pod A. rzecz o zasadach i ceelLajch, ktére sg wspoOlnemi wszystkim ro-
dzajom pieniactwa w popieraniu procesu.

S) (4) Z jednym atoli wyjatkiem. Podmiotami pieniactwa w popieraniu
roszczen bezzasadnych w inst. I. (VIl) sg wylacznie tylko strony spor
wiodace.

2 8§ 44 p. c. méwi o przedstawieniu faktow i dowodéw, co wyraznie na
dziatanie w procesie, a wiec popieranie tegoz wskazuje. § 51 p. c. poczytanie
pieniactwa czyni zawistem od poprzedniego uchylenia lub uniewaznienia poste-
powania, a zatem od tego, aby jakie$ dziatanie w procesie miato miejsce. —
§ 4uS p. c. wyraznie wspomina o prowadzeniu procesu (Processfuhrung).

(58)
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mitowat, natenczas nie byto zadnego popierania procesu, a wiec
tez nikt sie w mowie bedgcego pieniactwa nie mogt dopusci¢. Zreszta
wiemy, ze w ostatnim przypadku moze si¢ zdai™¢ sui genens pie-
niactwo, ktoéreSmy nazwali pieniactwem w zapozwaniu (IV).
Poza tym przypadkiem nigdy me ma pieniactwa samem tylkc
zapozwaniem popetnionego; albowiem niemavgobez popie-
rania procesu.

126. Przez popieranie procesu rozumiemy odnosnie do strony
pozywajgcej tego rodzaju zachowanie si¢ dodatnie, z ktorego
wynika, ze powoOd skarge podtrzymuje; odnosnie za$ do strony po-
zwanej, gdy jej zachowanie sie wobec skargi jest wogdle odpor-
nern, i to czynnem Ilub biernem, byleby nie byto opuszcze-
niem (10), jeslil, to ostatnie jest wystarczajgcem w celu odwrécenia
wyroku zaocznego. Nie zawsze nalezy koniecznie zgda¢ dodatniego
dziatania w sprawie gtéwnej, o jakiem np. nie moze by¢ mowy na
pierwszej audyencyi procesu trybunalskiego, na ktérej nie ma roz-
prawy in merito.

127. W konsekwencyi zatem nie ma i nie bylo popierania
procesu, gdy jedna lub druga strona zaraz pierwszej audyencyi
omieszkata i na niej sciggneta na siebie wyrok zaocznyl). Gdyby jednak
strona zrazu popierata skarge lub obrone i dopiero poézZniegj
w zaoczno$¢ popadta, to juz bylo popieranie, a wiec i pieniactwo
w popieraniu mogto sie zdarzyc.

B. Przedmiotowa istota czynu pieniactwa w popieraniu
procesu wadliwego.

128. Pierwszym warunkiem przedmiotowym, bez ktérego
sad niniejszego pieniactwa nie uwzgledni, jest: aby postepowanie zo-
stato rozstrzygnieniem sadowem zniesione, t z uchylone, albo
tegoz niewaznos$¢ orzeczona?.

129. Jezeli sad orzek} niewazno$¢ postepowania, natenczas
je zawsze znosi (88 7 ust. 1; 477 ust. 1 p. c). Ale nie odwrotnie.
Moze nastgpi¢ zniesienie postepowania bez orzeczenia jego niewaz-

# Ale wtedy mozebne pieniactwo w zapozwaniu (75).
2 § 51. ust. 1. »... Verfahren ... aufgehobem oder dessen Nichtigkeit
ausgesprochen.

(59)
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nosci, co nazywamy uchyleniem Wgoz. 1to réwniez wystarczy.
Moze to jednak tylko w jedynym przypadku ma miejsce, a miano-
wicie wledyjo gdy sad wyzszy, po mysi* 8§ 471, 1 4 i 474, ust. 3,
uchyli wyrok zaoczny dlatego, ze nie bylo omieszkania terminu.
Wtedy obok wyroku zriosi tez postepowanie, ktére go poprzedzito

130. Go sie zaB szczeg6towo tyczy niewtasciwos$ci, to
nalezy r6zi6zni¢, czy ona jejt lub nie jest przyczyng niewamgici.
W pierwszym przypadku (8§ 477, 1 o. p. c) nastepuje zupeina za-
gtada wyroku i calego postepowania, tacznie z aktem zapozwania
(8 477, ust. 1. p. c), aie z powodu wiasciwoséci usu walnej (8 104
n. j.) bedzie tylko wyrok uchylony? nie za$ postepowanie (§ 476 p.
c). Przeto tez § 51 p. c. moze mieC zastosowanie tylko wobec znie-
sienia wyroku i postepowania dla niewfasciwosci, bedacej przyczyng
niewaznosci § 477, 1 3. p. ¢. i § 104 n. j. (Min. do § 51 p. ic).

131. Tak samo tez jedynie Wyrok padaijlpfiarg, gdy nastapi
uchylenie dla przyczyn apelacyjnych z § 496 p. c. lub sprawa
o2gvznowie nie korzystnie wypadnie. W obydwoécn tych przypad-
kach ma miejsce tylko sprostowanie lub uzupetnienie postepowania
(8 541, ust. 2. p. c. — Ullmann. str. 159).

132. W mysl i w duchu ustawy nie potrzeba koniecznie uni-
cestwienia dyfc#ego postepowania, a wzglednie postepowania wszyst-
kich instancyi, jakie sprawa przebiegta. Wystarczy tez zniesienie’ po-
stepowania jednej instancyi (np. li tylko odwotawczego) lub tez jednej
tylko czesci postepowania jednej instancyil.

133. Catkowite zniesienie postepowania musi nastgpi¢ wtedy,
gdy) przyczyna niewaznos$ci tkwi w samym akcie zapozwania."
NHewtasciwo$¢ nieusuwalna (§8 477, 1 3. p. c, 8 42 n. i.&pbo
istnieje od poczatku albo jej wcale nie ma i zawsze dotyka aktu
zapozwania; z innych przyczyn niewaznosci tylko niezdolnos$¢
strony, lub nienalezyte jej zastepstwo (ibid. 1 5) juz w akcie
zapozwania mozebn®(§ 230 p. cjj ale moze? tez zaistnie¢ dopiero
pozniej (8 158 p. pI). Wszystkie za$ inne przyczyny niewaznosci po-
stepowania (8 477, L 1, 2, 4, 7, 8 moga sie zdarzy¢ dopiero
po zapozwaniu (imllitates iti proce&endo). Nie obchodzi nas jednak

) 8§ 511p. c. ust. 1. »Wenn das Verfahren .. aufgehoben oder dessen
Nichtigkeit ausprocben wird, ...... der Ersatz der Kosten des aufgebobenen Yer-
fahrens so wie des etwaigen Rechtsmittelverfahpens..« — § 477, ust. 1. »Als
nichtig ... soweit der Grund der FNichtigkeit das .. V.erfahren ergreift, auch dieses
aufzuheben«.

(60)
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niewaznos¢, jaka sie zdarzyta tylko w wyroku i wyrokowaniu (ibid.
1 9), aljKwiem dla niej tylko wyrok sie znosi, a postepowanie po-
zostaje nietkniete. Ale gdy akt zapozwania jest zdrowym, a tylko
postepowanie niewaznoscig dotkniete, to ona zaczyna sie od
chwili, gdy jej “przyczyna zaistniata. Poprzednie czynnosci i okresy
procesowe nie ulegajg zniesieniu.

134, Byle zniesienie lub unipijaznienie postepowania zostato
orzeczonem w rozstrz ygnieniu sgdatwem, Kktfjre sie zawsze
wydaje we formie uchwaty, to nie mAj/éznicy, w jakiej ono
zapadio instancyi: w pierwszej (np. § 6. Jjc.) lub w instancyach
wyzszych.

135 i 136. Wymaga jednak ustawa, aby tej tresci uchwata
zapadta w skutku Srodka prawnego lub z urzedu (8 51. ust.
1. p. c.: *Wenn dasAerfahren infolge eings Rechtsmit +els oder
von amtsw egen ..«); to znaczy tyle, ze w trakcie procesu
i w toku iirstancyi. Po prawomocnem zakoficzeniu procesu
nie moze nastgpi¢ uniewaznienie,, z urzedu, lecz?fylko na wnio-
sek, Kktéry jednak nie zasadza sie¢ na nieistniejgcem prawne wnie-
sienia Srodka-iprawnego, za jaki ustawa tylko apelacye, re-
wizye i rekurs uwaza (Cze$¢ IV. p. c. z napisemERechtsmit-
tel«). Przeto § 51 p. c. nie moze by¢ stosowany ani w przypadku
zniesienia postepowania w skutku przewiedzionej skarg. niewazno-
$§ci {co wedtug Schauera jest mozebnem— clb § 51 p. c. I 1),
ani' w razie zniesienia wyroku i'postepowania ze strony N. T. na
zadanie kompetentnej najwyzszej wiadzy administracyjnej (§ 42, ust.
2. n. j.). _

137. Za sprawce uwaza” sie¢ przedewszystkiem ten podmiot
z wta$nem prawem d(@4ldziatania, ktéremu to mozna za
wine poczytaé, ze sagd wdrozyt lub dalej prowadzit postepo-
wanie, mimo ze istniata przyézyna uchylajgca lub.niewaznosci, albo
jezeli przyczyna zniesienia tkwi w przewinieniu samejze stronyafrwzgle-
dnie innego podmiotu powyzszej kategoryi"l). Dwojakiego zatem
rodzaju moze by¢ to przewinienie. Zanim jednak te dwie

imh ) § 51 p. c. ust. ».. und wenn er zugleich einer degParteien zum
Verschulden zugerechnel werden kann, dass das Verfahren trotz des vorhan-
denen Aufhebungs- o. Nichtigkeitsgrundes eingeleitet oder fortgefuhrt wurde,
oder wenn der Grund der Aulhebung im Verschulden einer Partei selbst
gelegen ist...*.
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odmiany jego poznamy, musimy sie zapoznaé ze wsp6lnemi cechami
tychze.

138. Pierwsza spdlng cechg jest to, ze § 51 p. ¢ w tym
ust. 1., ktéry normuje odpowiedzialno$¢ strony, wymaga jedynie
zwyktego przewinienia, gdy ust. 2, tyczacy sie odpowiedzial-
nosci sadu, jakotez § 49 p. c, okreslajgcy odpowiedzialnos¢ zastep-
coéw strony, czyni jg zawista od t. zw. grubego przewinienia Od-
powiedzialnos¢ strony jest zatem silniejszg, bo wobec tatwiejszej
winy czedciej i tatwiej moze sie zdarzyé. Wystarczy dla niej culpa
lems. A skoro nie mamy osobnej na nig miary w procedurze cy-
wilnej, to jg mutatis mutandis z prawa cywilnego wzig¢ mu-
simy (24j. Nasamprzéd tedy nalezy przyjaé, ze strona procesowo
zdolna posiada zwykte zdolnoSci umystowe i zazwyczaj z niemi
potaczony odpowiedni stopien pilnosci i starannos$ci v(8 1297 u. c.).
Za tem idzie, ze jej przewinienie moze polega¢ albo na tem, ze
z wiasnej winy o istnieniu przyczyny roszczenia nie wiedziata albo
ze jg sama spowodowata brakiem nalezytej uwagi®.

139. Druga wspo6lng cechg i warunkiem zaistnienia odpowie-
dzialnoSci strony za niniejsze pieniactwo jest to, aby wine uchy-
lenia lub uniewaznienia postepowania ponosita tylko jedna strona2’
Jezeliby zatem obydwie strony w tem zawinity, to zadna z nich nie
bedzie za pieniactwo odpowiedzialng, co zresztg jest rzeczg na-
turalna.

140. Pierwszy przypadek przewinienia opisuje ustawa na-
stepujgcg alternatywa: on sie zdarzyt, gdy sad wdrozyt postepo-
wanie, mimo ze jedna ze stron wiedziata lub wiedzie¢ byta powinna,
ze juz od poczatku procesu (w chwili doreczenia skargi) istniata
przeszkoda, ktéra w spos6b wiadomy postepowaniu zaszkodzi, albo
sad postepowanie rozpoczete dalej prowadzi po chwili, w ktérej
przyczyna zniesienia zaistniata, mimo ze jedna ze stron o tem wie-
dziata lub wiedzie¢ byta powinna. Mala fide bierne zachowanie sie
strony sktada sie na istote tego przewinienia albo pochodzace z za-
winionej nieSwiadomosci o istnieniu przyczyny zniesienia, ktoéra

') § 1294 u. c. Objasnienie podobnej tresci, zaczerpnigte z ustawy cywil-
nej, dato Min. do § 44 p. c

2 8§ 51. ust. p. c. dwukrotnie to zaznacza: raz sie wyraza »einer der
Parteien«, a drugi raz »einer Partei«.
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powstata niezaleznie od winy i woli strony. Gdy pierw-
sza z tych ewentualnosci ma miejsce (wdrozenie postepowania), to
prawidtowo na powoda spadnie wina. Od jego bowiem woli zalezy
wdrozenie postepowania przez to, ze zapoczatkowat zapozwanie
ktéremu pozwany biernie ulega. On tedy przedewszystkiem o mo-
zebnych przeszkodach dowiadywa¢ sie powinien (Nam certus -esse
debet, qui agit).

141. Drugi odmiana owego przewinienia na tem polega, ze
przyczyna zniesienia postepowania dopiero z przewinienia strony
powstata np. strona ustanowita petnomocnikiem' osobe, ktéra nie
jest adwokatem, i nie uwazata czyli ona ma do tego kwalifikacye
(8 29 p. c).

142. Ale do obydwo6ch przypadkéw tego przewinienia doda-
jemy jedno spdlne zastrzezenie. Okolicznos¢,- ze strona nie zwrécita
uwagi sedziego na przyczyne zniesienia nie moze by¢ poczytanem
stronie za wine, jesli o tej przyczynie sad powinienby wiedzieé
lub ja sam spowodowat przez to, ze niedopetnit nalezycie obowigzku
sedziowskiego w zakresie kierownictwa procesowego. Wyls-
cznie za$ tylko z wadliwego kierownictwa sedziowskiego powstajg
przyczyny 8§ 477, 1L 4, 7 i8; nastepnie zawsze powinien sedzia wie-
dzie¢ o przyczynie n 1. Tak widzimy, ze z o$miu przyczyn nie-
waznosci, w tej sprawie mozebnych *), potowa z nich odpada.

143. Z pozostatych za$ czterech przyczyn najczesciej zda-
rzy¢ sie moze zatajenie lub zawiniona nieSwiadomos$¢ co do przy-
czyny 15, i to nigdy ¢o-do ustanowionego prawnego zastepcy,
za ktorego wylacznie odpowiada sad lub inna wiadza, ktéra go
ustanowita. Pod wzgledem za$ zdolnosci procesowej witasnej lub
przeciwnika lub co do wyboru petnomocnika zwyktego kazda
ze stron moze sie sta¢ odpowiedzialna.

144, Za owe trzy przyczyny niewaznosci, ktdre nam jeszcze
pozostaty (L 2. 3. i 6.), w pierwszy m rzedzie sad odpowiada
a nastepnie powod, nigdy za§ pozwany. Powo6d mianowicie
wtedy odpowiada, jesli w stanie faktycznym skargi nie podat
tych szczegotdéw, od ktorych np. zalezato ocenienie, azali sprawa na-
lezy przed senat handlowy i tem spowodowat, ze rozprawe rozpisano
przed senatem zwykiym (L 2), albo ocenienie nieusuwalnej wiasci-

9 L. 9. nigdy nie moze mie¢ w niej znaczenia, bo wtedy nastepuje tylko
zniesienie wyroku (128).
(63; o
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W-6sci (L 3) lub w koncu kwestyi czyli sprawia nalezy do drogi sa-
dowej? W tem nigdy nie moze zawini¢ pozwany, ani tez sad.
jesli w “tych punktach byfa skarga niezupetna lub niejasna. Sad
bowiem jest zniewolony polega¢ na podaniach skargi (8 42. ust. 2
n j.j. Jezeli jednak sad powiatowy otrzymat skarge pisemng, bez
pomoéey adwokackiej wniesiong, lub jg przyjat do protokotu, to
wob$S postanowienia § 435 p. c¢. moze ta odpowiedzialno$¢ po-
woda usta¢ i na sad by¢ przeniesiona.

145. Najczesciej za$ zdarzy sie zastosowanie 851 p. ¢. wtedy,
gdy jedna strona zatai swojg wtasng niezdclno$§é procesowsq
albo z wilasnej winy nie dowie sie o niezdolnosci przepiwnika. Jezeli
sie rozchodzi o niezdolno$¢ pozwanego, od poczatku procesu
istniejgca, to.wiemy, ze jest rzeczg powoda o niej dokladne ze-
bra¢ wiadomosci. Jakby jednak wypadto kwest.ye winy rozstrzygnac,
jesli jedna lub druga strona malci Jide zataita swoja witasng nies*
zdolno$¢ a przeciwnik nie miat o niej wiadomosci bez wiasnej winy?
Niezdolny z reguly nie odpowiada za skutki swego dziatania.
Zatem gdy sie zdarzy zniesienie postepowania dla tej przyczyny,
nie moz? niezdolny za to odpowiadaé, ale jedynie tak diugo, jak
dtugo w trakcie procesu nie uzyskat zdolnosci. Jezeli po tej chwili
nastagpi uniewaznienie poprzedniego postepowania z winy, jakg po-
petnit podmiot, po uzyskaniu zdolnos$ci, to on moze sie przez to
dopusci¢ niniejszego pieniactwal).

D. Odpowiedzialno$.6 i postepowania

146. Opisana w ustawie odpowiedzialno$¢ polega na temjtze
sad w uchwale, ktérg postepowanie znosi, rozkaze- stronie winnej,
aby przeciwnikowi zwr6cita koszta zniesionego postepowania
(8 51 p. c), obliczone i ustalone wedtug przepiséw normalnych (8
41, i w. p. c). Zft zwrotem kosztéw przeciwnikowi zawsze sie tgczy

) Np. jezeli odmowi zatwierdzenia postepowania, w ktérem brat udziat
w czasie swej' niezdolnos$ci, a sdd -sMprzekona, zaPmogt to uczyni¢ bez
szkody dla siebie. Caly ten ustep 145. napisany na tle przypadku, jaki sie
w praktyce zdarzyt. Strona niezdolna popierata proces przez adwokata, ktdry
od niej otrzymat petnomocnictwo (niewazne); po pierwszej audyencyi osiggneta
strona wiasnowolno$¢, kazata przez adwokata zarzuci¢ niewazno$¢ i nie data
sienaktonic do zatwierdzenia czeSci postepowania niewazngj:
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ponoszenie kosztow witasnych. Interwenient uboczny nie podlega
rygorowi ptacenia kosztow (120).

147. Jakkolwiek ustawa rozporzadza, Ze sagd moze ptacenie
kosztoJw orzec z urzedu (§8 51 p. c), to jednak wiemy, ze tylko
ponoszenie kosztdbw moze sad z urzedu postanowi¢ (27, 123, b.).

148. Nie ma osobnego postepowania w sprawie niniejszego pie-
niactwa. Sad bada kwestye winy w postepowaniu, jakie "przepro-
wadza, gdy sie wytoni przyczyna niewaznos$ci lub uchylajgca,
a to w celu zbadania tejze i ustalenia podstawy do orzeczenia o znie-
sieniu postepowanial). Badajac za$ przyczyne zniesienia, rozciggnie
z urzedu swoje dochodzenie na okolicznosci, ktére przemawiajg
za wing odnosnego uczestnika w jej istnieniu lub skutkach, a to
badz dla tego, ze inaczej w danym przypadku owej przyczyn®
wcale pozna¢ nie moze, badZ dla osobnego przekonania sie o tem,
czyli i ktora strona tu zawinita? Jezeli sagd z urzedu ustali dla
siebie pienne przewinienie jednej strony (139) natenczas bedzie
rzeczg sedziego Kierujgcego zapytaC strone niewinng, jakie sobie
liczy koszta?

VI. Pieniactwo w popieraniu roszczen uzasadnionych? (8 44 p. c).

A Przedmiotowa istota czynu.

149. Przedmiotowo istnieje ifo pieniactwo, jesli jedna lub druga
strona podczas ustnej rozprawy popierata sprawe procesowa
zapomocg faktéw i dowodow, ale z niemi nie wystgpita razem
z wnioskiem (w zakresie zapozwania lub obrony), dla ktdérego
poparcia one byty przeznaczone, a zatem przedstawita je dopiero
p6zZniej, po owym wniosku, (8 44 p. c. »..spateres Vorbringen...*
lubo jeszcze nie po terminie (10), a z tego wynikneto przewle-
czenie rozprawy lub zatatwienie sporu prawnego (ibid:
., Yerzdgerimg der Verhandlung oder der Erledigung des Rechtsstrei-
tes...”). Na przedmiotowg istote czynu skiadajg sie zatem te dwie
okolicznos$ci: sp6znione przedstawienie faktow lub dowodow
i przewtoka; pierwsza ma by¢é mechaniczng przyczyng drugiej.

* Wedtug zdania Kleina (Vortr. str. 258) sad nie uwzglednia przyczyny
uchylajgcej z urzedu
2 Powszechne warunki wytozone w ust. 124—127.

(69
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Bez tego zwigzku przyczynoweg6 nie ma mowy o tem pieniactwie
a zatem nie ma go, jeSli mimo spOznionego przedstawienia owych
przedtozeh zadna sie nie zdarzyta przewtoka.

150. Co sie tyczy owej pierwszej okolicznej, to jedynie
te przedtozenia strony w tym przypadku majg owe znaczenie, gdy
ich trescig sg nowe faktyczne twierdzenia lub ofiarowanie do-
wodubzwymienieniem nowych $rodkéw dowodowych (,, .Beweis-
mittel angebracht...”“ ibid,.). Przeto nie ma pieniactwa, gdy strona nie
opowiada faktébw nowych lub nie ofiaruje nowych dowodéw, lecz
tylko juz przedstawione zmienia, uzupetnia, wyjasnia lub prostuje (arg.
§ 235, ust. 3. p. c.). Niemniej tez i wtedy strona nie zawinita, gdy
sie dla swojej korzys$ci powotuje na fakty, jakie przedstawit prze-
ciwnik lub z jego dowodéw robi uzytek (88 302, 345, 363 p. c.).
Jest w ogole rzeczg obojetng, azali te fakty i dowody byty potrzebne
lub zbyteczne. Rozchodzi sie bowiem o skutek ich spdznionego
przedstawienia, o przewtoke, nie zas o ich materyalng doniostosé.

151. Opbdznienie sie z wnioskiem, wysnutym z faktéw po-
przednio przedstawionych, nie stanowi zadnego pieniactwa. To samo
da sie powiedzie¢ o wszelkich os$wiadczeniach, odnoszacych sie do
dowoddw juz przedstawionych. Natomiast moze byé mowa o tem
pieniactwie, gdy strona dodaje nowe dowody do dawniejszych lub
je ofiaruje na fakty, dawniej przedstawione (,,... Behauptungen oder
Beweismittel..." ibid,.}.

152. Z przykiadu, jakim ustawa zasade, wypowiedziang w ust.
1. § 44 p. c, objasnia w ust. 2. tegoz wynika, ze ma na oku
tylko wystapienie strony na ustnej rozprawie, a zatem spo-
Znione przedstawienie w ustnem przemowieniu, nie zas w pis-
mie przygotowawczem. Wobec tego, ze pism przygotowaw-
czych ograniczona tstnieje liczba, i ze zawarte w nich przetozenia
istniejg dla sadu i sprawy dopiero od chwili ustnego ich powt6-
rzenia na rozprawie, mozna si¢ w ogole opdzni¢ z dziataniem do-
piero na rozprawie ustnej.

153. Wszelkie fakty i dowody sa z regulty w procesie prze-
znaczone do poparcia wnioskow. Przeto tez kazde z niemi
opOznienie moze jedynie na tem polegaé, ze one nie bedg odrazu
dodane do wniosku przedstawionego, lecz dopiero p6zniej. Od po-
wyzszej reguty tylko odwdéd stanowi jedyny wyjatek. Mamy wtedy

b §44 ust 2. >. kufuhrungen und Beweisanbietungen.t
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do czynienia wytgcznie tylko z S$rodkami dowodowymi, ktore nie
taczag sie ani z faktami ani z zadnym wnioskiem. OpOZnienie sie
z odwodem zdarzyto sie wtedy, gdy odwodzacy albo nie zapowie-
dziat odwodu w pismie przygotowawczym, albo nie zaofiarowat go
zaraz w przemodwieniu, w ktérem odpowiadat na przetozenia dowo-
dowe przeciwnika.

154. W dwoch przypadkach opdznienie sie jest mozebne: albo
ze strona podczas ustnej rozprawy wystepuje z faktami i dowodami,
ktérych nie zapowiedziata w pisSmie przygotowawczein (8§ 44 ust.
2. p. c), albo ze podczas ustnej rozprawy przetozenia te dodaje do
whniosku, jaki pisemnie zapowiedziata, lub na ustnej rozprawie po-
przednio uczyjjita. Z pierwszej, w ustawie przewidzianej
ewentualnosci wynika, ze nie ma opéznienia, jesSli strona na rozpra-
wie odraz u nie pyrstapita z faktami i dowodami, w pi$mie przy-
gotowawczem zapowiedziane mi. W postepowaniu powia-
towem prawidtlowo tylko jedno pismo przygotowawcze istnieje:
skarga. Przeto zazwyczaj moze si¢ staé winnym tego rodzaju
opdéznienia tylko powdd.

155. Piennem moze by¢ tylko op6znienie mimo ze dziatanie
odbyto sie nie po terminie (149). Wolno za$lprzedstawiaé_nova-
az do zamkniecia rozprawy ustnej (8§ 179, zdanie pierwsze, jp. c.),
to wynika to z zasady jednoS$ci rozprawy; posrod niej zadnych nie
ma termindw osobnych. Wiec tez owe opOznienie i przez nie
popetnione pieniactwo odnosi sie jedynie do faktéw i dowodow, jakie
podczas ustnej rozprawy z tym skutkiem wolno przedstawi¢, ze ich
sagd poming¢ nie moze. Zresztag w przypadkach, w ktérych termin
i prekluzya chronig przew6d prawny od przewtoki, pieniactwo nie-
mozebne (10). Jejzeli proces dzieli sie na okresy, natenczas kazdy
okres jest zarazem terminem dla dziatania w materyach jemu wy-
facznie przekazanych. Przeniesienie dziatania z okresu wiasciwego
do innego zawiera w sobie przekroczenie terminu i uzasadnia pre-
kluzyg. W procesie trybunalskim zachodzi ten przypadek, jezeli od-
byto sie postepowanie przygotowawcze; wtedy sagd na rozpra-
wie z reguty nowych faktéw i dowodéw nie dopusci (8 263 p. c.),
a wiec nie moze by¢ mowa o pieniactwie. Tak samo rzecz sie ma
w postepowaniach odwotawczych o tyle, o ile w nich sie nie
rozchodzi o przyczyny ruszenia. Poza niemi bowiem nova sg
wzbronione (§ 482 p. c.). Nastepnie co sie tyczy owych postepowan,
to okres ich pisemnego przygotowania o tyle jest okresem

(67)
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osobnym i terminem dla przedmiotéw jemu przekazanych, ze przy-
czyny ruszenia, ktéorych w nim nie zapowiedziano, muszg by¢
pominiete. A wiec tez wystgpienie z nowemi przyczynami rusze-
nia w ciggu rozprawy nie bedzie traktowane jako pieniactwo.

156. W 8 44 p. c. nie wymaga ustawa znacznego opOZnie-
nia, a wiec takiego-, jak w § 179 p, c. Ale bo tez skarcenie wediug
8 44 jest o wiele tagodniejsze (170) gdy w przypadku § 179 p. c.
wprost srogiem moze by¢é nazwane (202). Oceniajgc i ustalajgc spo-
Znienie nalezy je traktowaé jako guaestionenijgcti, ale miec; zawsze
naA wzgledzie, ze*8zybkose postepowania nalezy do gtdwnych
zasad nowego procesu b). 1"izde-zbyteczne opOznienie iej ubliza,
byle miato wiadomy skutek przewtoki.

157. Ale przewtoka (,,Verzdgerurml) jeszcze nie jest to, ze
sie audyencya a wzgl. rozprawa w ogole przeciggneta (Verlangerung)
a dopiero przewleczenie rozprawy,, ew. zatatwienia sporu prawnego
(,, Yerzogerungf-), a wiec, o ile sie rozchodzi o rozprawe ustna,
co najmniej odroczenie tejze z dnia na dzieh bedzie przewtoka.

158. Ale wiadoinomo, ze wyrazy ,, Yerhandltmgf, i “nerhandelnf,
uzywane w texcie autentycznym, nie odnoszg sie wytgcznie tylko do
rozprawy ustnej dwustronnej, bo je ustawa réwniez stosuje do
jednostronnego postepowania zaocznego. Odnoszg sie réwniez do
postep owani”Sp wolowego, ktére jest prawidtowo czeScig inte-
gralng rozprawy ustnej (8 276 p. c.).

159. Drugg okolicznoscia, ktéra sie sktada na fakt niniejszego
pieniactwa, .jest, przewtoka. Z brzmienia § 44 p. c. wydaje sie, ze
rozr6znia dwojaka przewtoke: opOZnienie zatatwienia sporu prawnego
(ust. 1) i przewleczenie rozprawy (ust. 2.). Ta druga .przewtoka za-
wilHa w sobie pierwszg. Ale mozna sobie wyobrazi¢ opdznienie w za-
fatwieniu sporu bez przewleczenia rozprawy w tym przypadku, ze
w skutku przedstawienia nowych przetozen wprawdzie rozprawa
sie nie przewlokta, co najwyzej tylko przeciggneta (157),
ale sad byt przez to zniewolony odtozy¢é wydanie wydanie wyroku
(8 415 p. c). Interpretacya ta (Wachtel, do § 44 p. c.) wydaje
sie zanadto sztuczna.

) W imie ktorej Demelius (po 8 44 p. c) kazde najmniejsze opdznie-
nie z$' wystarczajagce uwaza.
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B. Podmiotowa istotaczynu.

160. Kiedy za$ odpowiednia strona ponosi wine w owem spo-
Znieniu i za przewioke, jakg spowodowata? Nasamprzod nie moze
w tem ponosi¢ zadnej winy wtedy, gdy szczeg6towe postanowienia
pozwalajg wystepowaé z oznaczonymi wnioskami, gdy kiedykol-
wiekbadZ w procesie odpowiednie warunki dla nich zaistniejg, a wtedy
oczywiscie tez wolno je popieraé faktami i dowodami, o ktorych
przedtem nie bylo mowy (np. wniosek restytucyjny, dylacyjny). To
sie réwniez tyczy faktow i dowodéw w celu wykazania niewa-
znodci, Kktorg sad uwzglednia z urzeduj niemniej tez przyczyn
uchylajgcych, ktére wolno przed instancyg wyzszg uzasadnic
faktami i dowodami, o jakich nie byto wzmianki w instancyj nizszej
(8 482 p. c), i w ogdleTw kwestyach formalnych.

161. Ale nova sg réwniez dozwolon“cw zakresie sprawy gté-
wnej. Moze je mianowicie przedstawi¢ powdd o tyle, o ile mu
wolno zmieni¢ skarge (8§ 235 p. c.). Ze wzgledu na réwnouprawnie-
nie w obliczu sadu nalezy na to samo pozwoli¢ pozwanemu odno-
$nie do wniesionej excepcyi. Niema tez watpliwosci, ze gdy jedna
strona spozni sie z faktami i dowodami, ale one nie mogg by¢ od-
rzucone, to bezwarunkowo wolno jej przeciwnikowi Wystapi¢ z ta-
kiemi samemu nowosciami w celu odparcia tamtych.

162. Za wine i pieniactwo poczyta sad owa przewtoke stronie,
gdy sie z towarzyszacych okolicznosci przekona, ze strona byta
w stanie wczes$niej wystapi¢ z odpow-i¢dniemi przetozeniami (§ 44,
ust. 1. p. c), a wiec sie z wiasnej winy z niemi spoznita. Owe to-
warzyszgce okolicznosci, ktére sedziemu wyrobity przekonanie o wi-
nie strony 1), musza by¢ SciSle sprawdzone, ale oczywiscie bez oso-
bnego dowodzenia, ktoreby tez nie doprowadzito do celu; niepodobna
sobie wyobrazi¢ nalezytego zbadania kwestyi niniejszej bez rozstrza-
sania sprawy gtoéwnej. A zatem moze ona by¢ tylko do gruntu
rozpoznang przy sposobnosci badania sprawy gtownej.

163. Do ustalgnia winy nie potrzeba zamiaru. Wylem wia-
$nie tkwi réznica miedzy tem postanowieniem a § 179 p. c. (198).
Ustawa tez nie zada winy wiekszej; wystarczy zatem culpa levis
(Min. do § 44 p. c).

9 8§ 44, ust. 1. p. c. «...unter Umstand"jS angebracht, aus welchen das

Gericht die Ueberzelgung gew.nnt...«
(69)
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164. Ale wine te mozna poczyta¢ jedynie stronie spor wy-
grywajacej, chociaz ustawa tak sie wyraza, jakby ona mogta
sie zdarzy¢ réwniez i po stronie przegrywajgcejl). Ta ostatnia
musi bowiem ptaci¢ koszta ex re swej przegranej (8 41 p. c.), i moze
tez réwnoczes$nie odpowiadaé za pieniactwo, ale tylko z § 408 p. c.
(180) za ktore ustawa karci w sposob catkiem odmienny (189).

C. Odpowiedzialno$¢ i postepowania.

165. Wiemy za co strona w przypadku niniejszego pieniactwa
odpowiada; dla czego wykroczyta przeciw prawu w procesie cywil-
nym i jego etyce? (14 D.).

166. Skarcenie polega wedtug stow ustawy (8 44 ust. 1) na
zasadzeniu strony wygrywajacej na zwrot kosztow stronie, prze-
grywajacej, ktore z koniecznosci ponoszenie tychze obejmuje (146);
ale niekoniecznie wszystkich kosztéw. Znamienng ceche tego pie-
niactwa jest, ze gad stosownie do stopnia winy moze tej stronie
badz wszystkie kaszta badz tylko czesé tychze natozyé¢ do
zwrotu (ibid. ust. 1), ale, jak juz wiemy tylko kosztéw policzonych
(27). Jezeli to nastgpito, to sad juz z urzedu czyni powyzszy
wymiar.

167. Wymiar ten bedzie zalezat od stopnia winy, a wiec dla
sprawiedliwego ustalenia tego wymiaru nie moze sad nigdy poming¢
kwpstyi, czyli strona ponos$* tylko culpa fevis czyli culpa lata lub ja
trafia dolus. W ostatnim za$ przypadku bedzie nadto okolicznosScig
wielce obcigzajacg, jesli strona popierajagc stuszne rosz-
czenia (164), nekata adwersarza przewtokami nietylko rozmv-
$§1lnie, ale nadto z tym oczywistym zamiarem, by na nim
przez to wymdédz wieksze korzysci, anizeli jej sie
z prawa nalezg.

168. Czyli w przypadku niniejszego pieniactwa mogg wszystkie
koszta lub odpowiednia czes¢ tychze przejs¢ na zastepce? W kazdym
razie jedynie o tyle, oile on sie dopuscit grubego przewinienia;
culpa lems do tego nie wystarczy (31, 32). Ale u zastepcy, ktory nie
jest adwokatem, wogdle trudno bedzie przyjaé grube przewi-
nienie, ktére w procesie ma by¢ przewinieniem ciezszem anizeli

') 8 44, ust. 1: »...auch wenn sie obsiegt...«
(70)
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culpa lata juris cimlis (32), skoro on stuszne popierat roszczenia
i bodaj pdzno uczynit to, co nie jemu osobiscie stuzy, ale
stronie. Czyli zachodzi owo grube przewinienie, musi by¢ zawsze
quaestio facti; jak sadzimy, albo sie ono. nigdy w procesie nie po-
jawi, albo jedynie jako rara avis.

169. | jeszcze jedna sie nasuwa trudno$¢ w oznaczeniu kwoty
kosztéw, ktére ma zastepca ptacic. On bo zawsze tylko zwiaca ko-
szta rzeczywiste, — te, Ktoérych przeciwnikowi narobit (33),
gdy sad moze na strone natozyé za kare wiecej kosztéw, ani-
zeli ona przeciwnikowi narobita (167). Wiec chyba sad naprzdd te
kare pieniezng stronie wymierzy, a potem sie zastanowi nad
tem, czy i ile z tej kufity ma przejs¢ na zastepce arpPsjego gru-
bego przewinienia.

170. Nasamprzdd tedy winien sagd wszystkie koszta obliczyé
t. z. koszta catego postepowania, adopiero potem zastanewid sie
nad wymiarem skarcenia i udziatem =zastepcv w kwocie, za Kkare
wymierzonej. Niniejsze pieniactwo rozni sie\od pieniactwa w popie-
raniu procesu wadliwego miedzy innemi i w tem, ze gdy tam sie
uwzglednia tylko koszta postepowania znie'sioneg.f>(146),
tutaj sie we wszystkich mozebnych ewentualnosciach nalezy liczy¢
z kosztami catego postepowania.

171. Skoro tu sie rozchodzi o koszta, wiec sagd zawsze w wy-
roku w tej sprawie orzeka (8 52 p. c.), cc jeszcze z tej przyczyny
jest koniecznem, ze réwnocze$nie musi ustali¢, ktéra strona spor
wygrataH163).

VII. Pieniactwo w popieraniu bezzasadnego zapozwania lub obrony
(8 408 p. c.).

172. Strona pozywajgca popetnia to pieniactwo, jesli w tem
wine ponosi, ze popiera bezzasadne zapozwanie, ktore po-
lega badz na skardze bezzasadnej (42), badZz na tem, ze wie
lub powinna byta wiedzieé, iz pozwany ma wobec jej roszczenia
skargowego skuteczng obrone w zarzutach (niewlasciwosci sadu,
sprawy wiszacej, osadzonej i t. p.) lub wekscepcyach. O mo-
zebnosci obrony dowie sie powdd zawsze z odpowiedzi na skarge
(pisemnej lub ustnej), choéby skarge byt podat optima jide.

173. Obrona pozwanego jest bezzasadng, gdy on wystgpit
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z zarzutami lub ekseepcyami, o ktorych wiedziat lub sie dowiedzie¢
byt powinien, ze ich nie ma, lub sie dowiedziat, ze istniejg tylko
W jego imaginacyi.

174. Miedzy innemi bezzasadnem bedzie zapozwanie lub
obrona, gdy sie pokaze, jako odno,$na strona nie miata do dyspo-
zycyi ani potrzebnych faktow, ani dowoddow na ich sprawdzenie,
i 0 tem wiedziata lub wiedzie¢ byta powinna od poczatku albo sie
o tem podczas rozprawy dowiedziata.

175. Ale nie wystarczy samo wystapienie ze skarga lub
obrong, a wiec wniesienie odpowiedniego pisma przygotowawczego
lub nawet ustne powtdrzenie lub przetozenie skargi lub -obrony
w pier wszein przemowieniu na audyencyi. Potrzeba nadto popiera-
nia zapozwania lub obrony w sposob wiadomy (124— 127), co wyraznie
wynika ze stow ustawy (8 408, art. 1.. »...Process geftihrt hat...«).

176. Do przedmiotowej istoty czynu wystarczy kazde
popieranie, nawet prawidtowe, bez przewtoki; ale jezeli niniej-
sze pieniactwo zejdzie sie z tem, w ktérem strona strone neka prze-
wiokami (149 in.), to bedzie to okolicznoscia obcigzajgcg, ktora
wptynie na wymiar kwoty skarcenia (182).

177. Podmiotowo zdarzyto sie rzeczone pieniactwo w po-
pieraniu wtedy, gdy struna proces prowadzita (popierata swoje gto-
wne roszczenie) z oczywistg swawolg (»..offenbar muthwillig...«
ibid.). Objasniajac znaczenie wyrazu »muthwillig« przy pomocy
§ 1331 ustawy cywilnej (24), otrzymamy w rezultacie zawsze tyle,
ze »svvawola i psotnictwo« *) istniejg tylko na tle szkodriczego
zamiaru i razacej opieszatos$ci (»..vorsatzlich oder durch
auffallende Sorglosigkeit...« ibid.). A wiec nie wystarcza culpa levis
do poczytania w mowie bedacego pieniactwa. Zatem bedzie w tym
przypadku popieranie procesu pien nem, jezeli ono byto zamie-
rzonem (dolus. mala fides) lub pochodzito z culpa lata.

178. jtéocenieniu za$ stopnia przewinienia nalezy jako okoli-
cznosci tagodzace uwzgledni¢: zawiktany ;stan faktyczny)
trudnos$ci dowodowe, jakie nietatwo dadzg sie przewidzie¢, tu-
dziez trudnosci w ocenieniu kwestyi prawnej it p

179. Wkoncu przyjmie sad to pieniactwo, jesli »swawola« byta

) »Muthwillen und Schadenfreude« (8§ 1331 u. c.); sadze, ze wyraz »Scha-
denfreude« dodany do »Muthwillen« dla jego blizszego objasnienia, gdvz § 1331
u. ¢ tyczy sie wyrzadzenia i wynagrodzenia szkody.
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»oczywistg« (»...offenbar muthwvillig...<), t. z. gdy nie? tylko nie ma naj-
mniejszej watpliwosci o istnieniu piennego zamiaru lub wiekszego
niedbalstwa, ale nadto jedno lub drugie jasno sie pokazuje w tresci
i sposobie popierania procesu, w catem zachowaniu sie podmiotu
dziatajacego, co wszystko sad jedynie w trakcie roztrzgsania catej
sprawy, a nigdy osobno poznaé i oceni¢ jest w stanie (162).

180 Z czynu tego pieniactwa moze powsta¢ dla podmiotu ne-
kanego roszczenie cywilne o wynagrodzenie szkody, uzasa-
dnione w § 1295 u. c., albowiem czyn ten zawiera w-sobie wyitro-
czenie przeciwlobowigzkowi prawnemu, opisanemu w § 178 p. c.
(16, 65). Roszczenie to zawsze moze by¢ poszukiwane osobng skarga
(Min. do § 408 p. c).

181. Jesli za$ roszczenie to jest cywilnem, natenczas oczywiscie
tylko na wniosek moze by¢ przyznane (§ 408 p. c¢. »...auf Antrag...«),
ktéry powinien sie opiera¢ na okolicznosciach, do tego przydatnych,
jakie w trakcie badania sprawy staly sie oczywistemi (179), i ktore
zatem sad przy ocenieniu tego wniosku, ew. z urzedu uwzglednié
i rozwazy¢ ma obowigzek (8 414, ust. 1. p. c.), Wniosek ten réwniez
powinien oznaczyé kwote tego roszczenia o odszkodowanie. Wedtug
stbw ustawy ma by¢ osnowg tego roszczenia »odpowiednia
kwota odszkodowania* (entsprechender Entschadigungsbetrag).
Pytanie zachodzi, jak sobie strona te kwote moze w sposéb odpo -
wiedni «obliczy¢ ?

182. Ot6z zdaje nam sig, ze po pierwsze: moze sobie zaw-
sze policzyé te koszta, za ktére jej sie w warunkach nor-
malnych zaden zwrot nie nalezy, jak n. p. za jej trudy osobiste
(842 p. c), za przyzwanie drugiego adwokata, by sie tem pewniej
obroni¢ od zto$liwej i podstepnej napasci pieniacza (8 41, ust. 3. p. q);
powtore: uszczerbek w majgtku rzeczywisty i stra-
cone korzy$ci (8 1331 u. c), ale tylko wtedy, gdy..strona szkode
takg rzeczywiscie poniosta i przyczynowy zwigzek miedzy nig
a pieniactwem przeciwnika w sposéb oczywisty da sie stwierdzié,
np. oczywiste zachwianie lub zmniejszenie kredytu u jakiego$ przed-
siebiorcy i t. p.; co jednak —po trzecie — najwazniejsze, to
to, ze moze sobie za to wszystko policzy¢ cene podlug wartos$ci
szczegb6lnego upodobania (88 1331, 305 u. c), a wiec moze,
miedzy innemi, prosi¢ sad o uwzglednienie szczeg6lnej przykrosci,
jaka miat w tem, ze musiat znosi¢ pienne nekanie, ze mégt stracic¢
w opinii publicznej, i rozmaite inne obciazajgce okolicznosci (por. 176).
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183. Sprawa niniejsza rozgrywa sie zawsze tylko miedzy sa-
memi stronami; me wchodzi w nig nigdy zastepca, bo ten
tylko moze by¢ zniewolony” do ptacenia kosztow (8 49 p. c), ani
interwenient uboczny, bo ten jedynie kosztow zada¢ moze (§ 41
p. ¢). Zatem strona musi placi¢ odszkodowanie za pieniactwo za-
stepcy, *za to ma jedynie regres do tych podmiotdw.

184. Strong uprawniong, a wiec i wnioskodawczynig, moze
by¢ tylko strona, ktéra sprawe wygrata (§ 408 p. c. ».. siegende
Partei...«). Nie wystarczy tylko cze$Sciowa wygrana, lecz catko-
wita jest niezbednie potrzebng; nie mozna bowiem powiedzie¢, ze
dziatanie przeciwnika byto zbyteczne i napastliwe, jesli on w rezul-
tacie odnidst sukces bodaj czesSciowy.'

185. Whniosek ten dozwolony az do zamkniecia rozprawy kon-
radyktoryjnej; a skoro jest dopuszczony, nie moze by¢ traktowany
jako niedozwolone rozszerzenie skargi (8 235 p. c.).

186. Chociazby wniosek byt materyalnie uzasadniony, be-
dzie on formalnie niedopuszczalny, jesliby jego badanie mogto
wstrzymaé rozstrzygnienie sprawy gtdéwnej (8 408 p. c.
ust. 2.). Ale benic/na interpretatio, wydana przez Min. do tego 8§, za-
leca, aby sad, jesli natrafi na trudnos$ci, oddzielit rozprawe gtéwng
od rozprawy nad tym wnioskiem, wydat niezwlocznie wyrok, jak
tylko- sprawa gtdwna do rozstrzygniecia dojrzeje, i po nim dopiero
dokonczyt rozprawe nad owym wnioskiem, ktéry osobnym rozstrzy-
gnie wyrokiem. Watpi¢ jednak nalezy, czy sie rozprawa nad tym
wnioskiem da od gtéwnej odigczyé, a potem: czy moze zaj$¢ tego
potrzeba ze wzgledu na niebezpieczeAstwo wstrzymania zatatwienia
sprawy gtownej? Jezeli rozprawa gtéwna nie dostarczyta zasady
faktycznej dla wykazania prawnego tytutu, to trudno bedzie
ja ustali¢ w osobnej rozprawie (por. 162). Pozostaje o0znaczenie
kwoty odszkodowania; ale to nie grozi .pwem niebezpieczeristwem X.

187. § 408, usl. 3. p. c. przypomina, ze przy oznaczeniu kwoty
odszkodowania moze sad zastosowaé przepis 8 273 p. c. (»... ist auf

") (por. 187). | to, co zreszta wypowiedziato Min. do tego §., jest zupetnie
dowolnem, a mianowicie, ze 0 roszczeniu rozstrzyga sad w wyroku uzupet-
niajacym, po mysli 8 432 p. c.,, ktéory mimo postanowienia ust. 2. tegoz 8.
wydaje z urzedu. Gdyby objasnienie ministeryalne byto uzasadnionem, natenczas
nigdyby sie nie mogto zdarzy¢ odrzucenie wniosku dla przeszkody formalnej z 8.
408 ust. 2.

n(7)
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die Vorschrift des § 273 Bedacht zunehmeru...). Z natury tej roz-
prawy wynika, ze o tyle, o ile w mej sie rozchodzi o uszczerk
majatkowy lub stracone korzys$ci (182), to nigdy sie nie
obejdzie bez niestosunk owych trudnos$ci, ktére zastosowanie
§ 273 p. c. usprawiedliwiajg. O ile ziiihocenieme zalezy od uwzgle-
dnienia innych okolicznosci, ktére w oznaczeniu kwoty odszkodowania
majg swe znaczenie (182), to one wszystkie zdarzyly sie w trakcie
rozprawy, a wiec je zazwyczaj sedzia sam wedtug swego przeko-
nania i bez przestuchania strony oceni¢ potrafi (np. osobiste trudy,
honorarya adwokackie, iiltopieif ztosliwosci, kumulacya dwojakiego
pieniactwa), a to tem bardziej, ze sie rozchodzi o warto$¢ szczegol-
nego upodobania (8 305 u. c.).

188. Mimo ze stronie pieniactwo niniejsze moze by¢udowo-
dnione, stracit jej przeciwnik roszczenie o odszkodowanie, jezeli po-
pierajagc swoje stuszne roszczenie, dopuscit sie pieniactwa w jego
popieraniu (150 i n.). Nie moze bowiem zgdac zagtady swej krzywdy,
pieniactwem zadanej, kto sam nie jest bez piennej winy (por. 139).
Obok powyzszej formalnej przeszkody (187) nalezato tez wspom-
nie¢ o niniejszej materialnej.

189. Skarcenie za to pieniactwo nie polega na tem, ze sad
wogOle przyznaje pokrzywdzonemu odszkodowanie, ktére jemu sie
z prawa cywilnego nalezy (180), ale na tem, ze on w tym samym
procesie, w ktorymi czyn pieniactwa sie zdarzyt, tego odszkodowania
moze z wszelka tatwoscig (187) poszukiwaé¢ i uzyskal jego przy-
znanie w wyroku. To juz stanowczo ma ceche karng (Demelius).

VIIl. Pieniactwo w naduzywaniu prawa 00 wnoszenia $srodkow
procesowych.

190. Pieniactwo to popetnia, kto majgc prawo do wnoszenia
Srodka procesowego, naduzywa go w sposOb pienny. Przeto nie ma
winy u tego, kto podat niedozwolony $rodek procesowy, lub
dozwolony po terminie, albowiem sad odpowiedni wniosek a limine
odrzuci (88 471, 1 2; 528 ii. p. ¢. — por. 10, 17 i 21).

191. Jednakowoz tylko co do oznaczonych $rodkéw pro-
cesowych pieniactwo to w prawie jesL uznane, a mianowicie, gdy
strona w spos6b pienny:. '

A. zaprzecza prawdziwosci dokumentu; albo
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B. wnosi clewizy e lub rekurs contra binas non conformes.

Ostatnie dwa S$rodki procesowe naleza do tych, ktére ustawa
prawnymi nazywa.

192. Whniesienie jednego z powyzszych srodkéw procesowych
ukarze sad jako pieniactwo, jesli w tem dopatrzy swawoli (»Muth-
willeri«3- 88 328, 512, 528 ust. 2. p. c¢.), albo sie przekona, ze $ro”
dek prawny (rewizya lub rekurs) zostaty wniesione jedynie dla prze-

wtoki (»zur Verzdgerung« — 88 512, 528 p. c.). Postanowienie
0 pieniactwie w zaprzeczaniu prawdziwos$ci dokumentu
wspomina jedynie o swawoli; nie ma dodatku o przewtoce (8§ 313
p. c.).

193. Co sie szczeg6towo tyczy rewizyi, to nasainprzdd na-
lezy podnie$¢, ze ustawa (8 512 p. c.) nie rozr6znia miedzy rewizyg
contra binas non conformes a rewizyg contra binas conformes, a wiec
z kazdg z nich moze by¢ popetnione pieniactwo, bo tez zadna
rewizya nie moze by¢ odrzucona a limimJ~dy przeciwnie rekurs tej
ostatniej kategoryi nawet nie dojdzie do sadu rekursowego (8 528,
ust. 2. p. ¢. — por. 190). Ale chyba co do rewizyi contra binas con-
formes moze polega¢ pieniactwo 1lylko na swawoli, a nigdy na
przewtoce, albowiem ta rewizya nie wstrzymuje egzekucyi (8§ 505,
ust. 3. p. c). Zatem przyczyna pieniactwra, polegajagca na przewtoce,
zachodzi¢ moze tylko co do rewizyi od odmiennego wyroku ape-
lacyjnego i co do rekursu, gdy z przyczyny swawoli wniesienie
kazdego =z wymienionych $rodkéw procesowych za pienne mo-
ze by¢ poczytane.

194. Tak w jednym jak w drugim przypadku oczywiscie ustawa
tylko bezzasadne S$rodki procesowe ma na oku, a zatem takie,
ktére wprawdzie sg formalnie dopuszczone (190), ale mate-
ryalnie nieusprawiedliwione, co sie z tego pokaze, iz sad odpo-
wiedniemu wnioskowi in nierito odmowit.

195. Swawola zatem w przypadkach niniejszych jest tylko
odmiang pieniactwa w popieraniu roszczen bezzasadnych.
Wszystko zatem, co$my o niem przedstawili, moze by¢ — mutatis
mutandis— zastosowane do pieniactwa niniejszego (172-174), a w pierw-
szym rzedzie to, ze do jego podmiotowej istoty czynu nalezy
dolus lub culpa lata (177, 178) i ze swawola musi by¢ oczywistg (179),
jakkolwiek o tym ostatnim wmrunku ustawa nie wspomina. Réwniez
1 warunek popierania (175) o tyle spetni¢ sie musi, ze odpada
wina, jesli Srodek procesowy zostat przed jego zatatwieniem
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cofniety; nie zawsze bowiem odbywa sie w instancyi wyzszej roz-
prawa ustna; sg przypadki, w ktérych wniosek bez rozprawy sie
zalatwia, a mianowicie rekurs zawsze, rewizya za$ z reguly. Otdz
i w tych przypadkach nie jest wykluczone swawolne nekanie sadu
i przeciwnika (3, 4).

196. Swawola zawsze wywotuje przewtoke; ale prze-
wtoka nie jest swawolng, chociaz mimo to pienna, jesli braknie
dolyd lub culpa lata, a wiec podmiotowi dziatajgcemu tylko culpa
levis moze by¢ zarzucong. Inaczej nie da sie zdeterminowaé rdznica
miedzy niemi; dodatek o przewitoce bytby zbytecznym pleonazmem.

197. Skarcenie nastgpuje zapomoca grzywny za pieniac-
two (8 220 p. ¢), z urzedu nalozonej. Podlega jej podmiot,
ktory sie osobiscie pieniactwa dopuscit (26, 28). Co do zaprze-
czenia prawdziwo$ci dokumentu wynika to z zestawienia
§ 313 z 88 5, 39 p c. i z tego, ze pod wzgledem upowaznienia do
dziatania zajmuje interwient, w swoim zakresie, takie samodzielne
stanowisko jak strona (8 19 p. c.), a cztonek towarzystwa jednoli-
tego jest lid generis zastepcg (25). Co sie za$ tyczy rewizyi i rekursu,
to nadto ustawa wyraznie wskazuje na tego, kto wnidst rewizye
(»Revisionswerber« — § 512 p. c.) lub rekurs (»erhobener Rekurs«
i »Beschwerdefuhrer« — § 528, ust. 2. p. c), wspominajac ifi super-
fiuum o adwokatach.

IX. Skarcenie pieniactwa usitowanego (§8 179 p. c.).

198. Jedynie tylko pieniactwo, popetnione swawolng prze-
witoka (149 in.) bywa karanem w stadyam usitowania. Przeko-
nywamy sie o tem z tego, ze mutatis mutandis odnosi sie do niniejszej
kwestyi niemal wszystko, coSmy o pieniactwie w popieraniu
roszczen uzasadnionych przedstawili (ibid.).

199. § 179 p. c. postanawia bowiem, ze skarceniu podiug jego
postanowien podlega tylko sp6zZnienie sie z faktami i dowodami,
mimo ze je przedstawiono przed zamknieciem rozprawy (por. 150—
155), i jakkolwiek nie wspomina o tem wyraznie, ze one byly prze-
znaczone na poparcie roszczen uzasadnionych, a zatem byty potrzebne
do wygranej (164), to jednak ze sposobu skarcenia wynika, ze strona
zadnej nie poniesie kary, jesli owe przetozenia odno$nie do roszczen
bezzasadnych byly uzyte (202).
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200. Pozornie tylko odstepuje niniejszy § w tem od § 44 p. c., ze
dla podmiotowej istoty czynu wymaga zamiaru; czyni to dla-
tego, ze o usitowaniu czynu moze byé mowa jedynie wtedy,- £dy on
byt zamierzonym. Ale juz w tem sie obydwa przepisy zgadzaja,
ze zamiar musi by¢ oczywistym, bo to sie w sprawie kazdego
pieniactwa rozumie samo przez si¢ (162, 172), a w niniejszej wy-
laZzuie jest wypowiedziane (»... offenbar in der Absicht..« — § 179 p. c.)

201. O tyle za$ roznig sie obydwa przepisy miedzy sobg, ze
8 179 p. c¢. wymaga spOznienia w warunkach, izby sie przez nie
zatlatwienie sprawy »znacznie« (erheblich) mogto opdzni¢, a zatem
wiecej, anizeliSmy to ze stanowiska § 44 p. c. przyja¢ mogli (153—155).

202. Spos6b skarcenia jest dwojaki. Zawsze wolno sgdowi
odrzuci¢ sp6znione przetozenia, co za kare moze byé poczytanem
jedynie wtedy, jesli One do wygranej byly potrzebne (199). Obok
tego podlega adwokat karze porzgdkowejl) jesli jemu gr ube
przewinienie zarzuci¢ mozna (88 49, 179 ust. 2. p. ¢). Skarcenie
nastepuje z urzedu albo na wniosek (179 p. c).

X. Swawola podmiotéw obowigzanych do dziatania
(Swiadkéw i znawcow).

203. Swiadkowie i znawcy, jako uczestnicy bez prawa
do dziatania (4), ale za to jako do tego obowigzani, podlegajg
grzywnie za pieniactwo, z urzedu natozonej, jesli nie dopetnig
jakiego ze swoich obowigzkow.

204. Ale zasadg jest, ze nie ma za to kary, jesSli obowigzek
ma by¢ egzekwowany. Dlatego tez Swiadek bedzie w ten spo-
s6b karany jedynie wtedy, gdy swawolnie odmawia zeznania
(8 326 ust. 2. p. c.), ale nigdy wtedy, gdy nie uczynit zadosy¢ obo-
wigzkowi stawiennictwa i wykonania przysiegi. Wtedy
bowiem nastepuje egzekucya bezposrednialub karna (8325 p.c.; § 354,
0. e.). Wobec znawcy nigdy nie ma egzekucyi powyzszych obo-
wigzkoéw. Dlatego tez on za ich niedopetnienie Karom podlega (§ 354 p. c.).

) Ze Uotrwa nazywa to karg porzgdkowa, a nie grzywnga za pie-
niactwo, da sie jedynie tem wyjasni¢, ze zamierzata kaza¢ adwokatowi ptaci¢
najwiecej 100 zt., gdy grzywna za pieniactwo moze by¢ do 300 zt. wymie-
rzong (8 220 p, c).
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Statystyka literatury, jej cele i zadania.

Przez

Dra Zygmunta Gargasa.

W zyciu spolecznem literatura odgrywa, jak wiadomo, role
bardzo powazng. Niektore jei gatezie wprost Swiadomie wplywajg
na uksztaltowanie stosunkéw spotecznych. Tak etyka, socyologia,
nauki spoteczne wyjgtkowo tylko ograniczajg sie wytgcznie nafunkcye
opisowe. Ale nawet wowczas, gdy czynig tak w istocie, przeciez dany
punkt widzenia, dany Swiatopoglad przebija¢ sie musi z natury rzeczy
takze w. konstrukcyach spotecznych. Sg systemy etyczne, ktére ludz-
kos¢ chcg popchng¢ na nowe tory. Przypominam nadludzi Nietzschego.
Sq traktaty, spoteczne, jak dzieta Kussui ktdre wywotaty wprost prze-
wroty polityczne. Nie dotyczy to jednak wytacznie nauk spotecznych.
Fizyka teoretyczna wplywa na technologie, ta zas wywotujgc prze-
wroty techniczne, sprowadza takze kataklizmy spoteczne.

Podobne funkcye spetnia w zyciu spotecznem takze literatura
piekna. Pil$ni wojenne niejednokrotnie pobudzaty ludy do walki orez-
nej. Podobnie epopeje czy dramaty wywieraty pewien wptyw niewat-
pliwy na dziatania i obyczaje narodu

Whptyw, ktdry literatura wywiera, funkcye spoteczne, ktére ona
spetnia, majg z reguty charakter dos¢ nieuchwytny. Literatura, uwa-
zana czy to jako symptoinat, objaw zewnetrzny, nurtujgcy w tonie
spoteczenstwa, czy to jako czynnik, wptywajacy na losy spoteczen-
stwa, ma znaczenie przewaznie psychiczne. Czy dadzg sie te jej
funkcye uchwyci¢ cyfrowo? Czy da sie odnalezé w statystyce lite-

® Kurt Breysig: Aufgabenund Masstabe eineraUgemeinen G-eschicht-
schreibung. Berlin. 1900, str. 257 i n.
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ratury, jej produkcyi, czy jej konsumcyi jaka$ prawidtowos$é? Na
pierwszy rzut oka wydaje sie juz samo przypuszczenie jakiej$ takiej
prawidtowosci nieodpowiedniem. Wszak dziatalno$¢ duchowa kieruje
sie¢ tylko natchnieniem, wszak produkcya literacka powstaje tylko
pod wptywem wewnetrznych przejs¢ i walk duchowych, w kazdym
razie pod wptywem czynnikéw, nieuchwytnych w cyfry. Trudno je-
dnak zaprzeczyé, ze taka prawidlowos$¢ jest zupeinie mozliwg. Przv-
puszczanie prawidtowosci w produkcyi, wzglednie w konsumcyi lite-
rackiej, znaczy bowiem tylko tyle, zfe i tu wola ludzka podlega wpty-
wom zewnetrznym, jest wolg motywowangl. Cztowiek ma wybor
pomiedzy tem, co ma za lepsze lub korzystniejsze dla siebie. Jakie
motywa, jakie przyczyny wezmg gore, dowiadujemy sie dopiero po
spetnieniu czynu. Statystyka literatury wskazuje prady, nurtujgce
w tonie spoteczenstwa, bo przedstawia wzrost, upadek lub zanik ja-
kiej§ gatezi literatury, jej produkcyi lub jej konsumcyi. Trudno bo-
wiem zaprzeczyé¢, ze z liczby twordw literackich mozemy czyni¢ uza-
sadnione wnioski, nie o wartosci indywidualnej jakiego$ ptodu lite-
rackiego, jego zaletach Ilub stronach ujemnych wprawdzie, lecz
0 mierze i stopniu rozwoju, jego rozdziale terytoryalnym, zwilaszcza
stosunku stolicy do reszty kraju, stosunku miasta do wsi, rozdziale
produkcyi literackiej na poszczegdlne klasy czy warstwy ludnosci.
Zmiany cyfrowe w produkcyi literackiej wskazujg na zmiany, zaszie
w smaku i gustach spoteczenstwa, na zmiany, zaszte w jego potrze-
bach duchowych. Stosunek cyfrowy; literatury oryginalnej do litera-
tury ttbmaczonej wskazuje miare i stopien oparcia sie o jaka$ lite-
rature 2.

Podobnie daty o konsumcyi literackiej. Gdy daty o produkcyi
wskazujg na stopien zainteresowania sie jakiemi$ problematami
u przewédcoéw duchowych narodu, daty o konsumcyi wskazujg miare
zapotrzebowania jakich$ ptodow literatury. Oczywiscie, ze i tu popyt
1 podaz stojg we wzajemnej od siebie zawistosci, a produKCya lite-
racka stosuje sie, cho¢ w pewnym stopniu, do zapotrzebowania. Ale
w przeciwstawieniu do wielu innych kierunkéw produkcyi, produkcya
literacka nie stosuje sie wylgcznie do miary potrzeb, uwzglednia bo-
wiem niejednokrotnie i roéznorodnos¢ potrzeb, z drugiej za$ strony

A Kleczynski: Wolna mola wobec statystyki (Przeglad prawa i admi-
nistracyi. 1900, str. 649 i n.).

2 Mischler- l)ie Literaturstatistik in Oesterreich (Stalistische Monat-
schrift. 1886, str. 1 i n.).
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kieruje sie pobudkami duchowemi, nie dziatajgcemi w tej samej sile
w innych kierunkach.

Wogble statystyRa literatury moze sta¢ sie wazng podstawg
psychologii spotecznej. Przy jej pomocy da sie wykry¢ caty szereg
prawidtowosci, dotyczacych wspdlnego zycia duchowego, powstatych
i zawarunkowanych wspdlnotg zycia, zyciem w spoteczenstwie ).

"-eProwadzenie: dokfadnej statystyki literatury jest pozgdanem
z bardzo wieiu wzgledéw. Znaczenie teoretyczne tej statystyki omd-
wiliSmy juz poprzednio. Ale i wymogi zycia praktycznego wskazuja
na' konieczno$¢ prowadzenia takiej statystyki. Tak zarzad o$wiaty
lepiej moze pokierowaé-1swg polityka, swymi krokami, zwilaszcza
w szerzeniu o$wiaty pozaszkolnej, jes$li zna smak i gustck'spoleczen-
stwa. A cho¢ nie zawsze péjdzie i nie zawsze powinien iS¢ za tym.
gustami, to przeciez jego dziatalnos¢ opieraC sie bedzie na pewniegj-
szym gruncie, na bardziej stanowczej podstawie, jesli bedzie znat te
potrzeby doktadnie i cyfrowo, nie bedzie sie za$ opierat w swych
zarzadzeniach na luznych tylko spostrzezeniach.

Statystyka literatury uwydatnia, jak zadna inna metoda w hi-
storyi literatury, czynnik spoteczny w literaturze. Gdy metoda opi-
sowa, sprawozdawcza czy estetyczna bada wplyw i stosunek wza-
jemny producentéw- literackich, stosunek wzajemny szkdt literackich
lub naukowych, statystyka literatury bada wylgcznie znaczenie spo-
teczne twordw literatury. Gdy dalej historya literatury ma w pierw-
szym rzedzie na oku produkcye, statystyka literatury uwzglednia
i konsumcye.

Jednostka statystyczng w statystyce literatury moze by¢ kazdy
ptod literacki. Istota tegojj&ojecia nie wymaga dla tworu literackiego
jakiej$ scisle oznaczonej formy. Moze to by¢é wiec tak utwor dru-
kowany, jak i niedrukowany. tak utwdr wydany w jednym egzem-
plarzu, jak i w Kilku egzemplarzach. Jedynem kryteryum og6lnem
jest opinia i sad og6tu. Dla statystyki wchodzg w rachube oczywi-
Scie tylko te twory literackie, ktére w jakikolwiek sposdb wystepujg
na zewnatrz. Ale w obrebie tych szerokich granic dopuszczalne sg
bardzo réznorodne species. Tak sztuka teatralna wystawiona na ja-
kiej§ scenie, cho¢ niedrukowana, stoi tu na réwni z poematem, ogto-

® Wundt: Grundriss dei Psychologie. 1896, str. 349 in. Eulenburg:
Ueber die Madglichkeit und die Aufgaben einer Socialpsychologie (Jahrbuch
f. Gesetzgebung, Verwaltang und Volkswirtschaft. 1900, str. 202 i n.).
(81)
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szonym drukiem. Nie wchodzi natomiast w rachube dzieto powaz-
nych rozmiaréw i gtebokmj tresci, spoczywajgce z jakiegokolwiek
powodu w rekopisie w biurku uczonego. Do tego samego rzedu je-
dnostek statystycznych musimy zaliczy¢ oroszury ulotne lub numer
dziennika, jak i powie$¢, wzruszajagcg do gtebi umystami calej
ludzkosci.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze statystyka, trzymana w tonie
tak og6lnym, nie ma wielkiej warto$ci naukowej. Abstrakcya jest tu
bowiem zbyt wielkg, by miata jakiekolwiek praktyczne znaczenie.

Oddzielnie trzeba przedewszystkiem traktowac¢ utwory niedru-
kowane od utworow, ogtaszanych drukiem. Kryterya pojecia jednostki
statystycznej utworu literackiego uzyskujg wielkie praktyczne zna-
czenie przedewszystkiem wowczas, gdy chodzi o twory niedrukowane.
Sad ogdtu i wyjawienie utworu na zewnatrz decydujg tu zasadniczo
i wyraznie.

Typowem zjawiskiem w tej kategoryi jest sztuka teatralna,
wystawiona na jakiej$ scenie. Obojetna jest zasadniczo jako$¢ sceny,
jej charakter mniej lub wiecej prywatny. Oczywiscie, ze sztuki, wy-
stawione w koétku SciSle prywatnem sg z reguly trudno dostepne
dla badania statystycznego”™ a cho¢ niekiedy byloby to niewatpliwie
mozliwem, przeciez bedzie tylko korzystne dla Scistosci bauania, jesli
pojecie jednostki statystycznej zostanie ograniczone do sztuk, publi-
cznie wystawionych.

Sztuka teatralna, choC jest typowem, nie jest jedynem zjawi
skiem tej kategoryi. Nalezg tu bowiem takze wszelkie inne twory
literackie, niedrukowane, ale wyjawione publicznie na zewnatrz w ja-
ki$ inny sposob, np. w formie publicznego odczytania utworu, w for-
mie publicznej deklamacyi poematu itp.

To, co teorya stawia 'tu sobie za ideal, w praktyce nie jest
zbyt tatwem do przeprowadzenia. Pomingwszy, ze w niektérych wy-
padkach kontrola policyjna nad publicznymi odczytami, deklama-
cyami i t. p. musiataby by¢ w wielu panstwach $cislejsza, niz to sie
dzieje zazwyczaj obecnie (jesli zadania opracowania statystyki lite-
ratury. miataby sie podjg¢ administracya statystyczna), trzeba miec
na wzgledzie i drugg okolicznos¢, te mianowicie, ze wobec wielkiej
masy zjawisk indywidualnych, do tej kategoryi nalezacych, zestawianie
tych wszystkich zjawisk potgczonemby byto z nielaaa trudem, zwtia-
szcza wobec konieczno$ci Scistego sprecyzowania pojecia utworu pu-
blicznie przedstawionego, cho¢ niedrukowanego.
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tatwiejszag o wiele do przeprowadzenia jest juz statystyka tea-
tralna. Kazde biuro teatralne, juz choéby tyiko ze wzgledéw czysto
gospodarczych, musi prowadzi¢ takg statystyke. Chodzitoby przeto
tylko o odpowiednie wspotdziatanie administracyi statystycznej z biu-
mmi teatralnemi o natozenie na te ostatnie odpowiedniego obowigzku
deklaracyi statystycznej.

Statystyka utwordw, ogtoszonych, lecz niedrukowanych, wow-
czas oczywiscie dopiero przyniesie jaki$ realny pozytek naukowy
jesli bedzie zbadang nie tylko liczba tych utworéw, ale i skiad we-
wnetrzny dotyczacej masy spotecznej, wreszcie wazniejsze wiasci-
wosci przydatkowe danego rzedu zjawisk, nie bedace wprawdzie
podstawg klasyfikacyi, majace jednak niewatpliwie wielkie znaczenie.
Dotyczy to wiec przedewSzystkiem specyalizacyi tej statystyki. Tak
w rzedzie utworéw odczytywanych odr6znia¢ nalezy utwory naukowe
od utwordéw, onejmowanych ogélnem mianem literatury pieknej, w sta-
tystyce sztuk teatralnych utwory dramatyczne od utworéw, w kto-
rych przewaza czynnik muzyczny, czynigc wreszcie w tych katego-
ryach ogdlnych odpowiednie, znane powszechnie, poddziaty.

Znaczenie i site spoteczng tych utworéw wyjasniajg prawdziwie
dopiero daty, dotyczace w pierwszym rzedzie ich konsumcyi, lub tez
daty, dotyczace niektorych ich momentéw, produkcyjnych wprawdzie,
ale takich momentow gtéwnie, ktére stojg wprost pod bezposrednim
wpltywem konsumcyi. Tak ilo$¢ utworéw, powt6rnie przedstawionych,
statystyka publiczno$ci, uczeszczajgcej na przedstawienia, przynaj-
mniej wedle innych znamion charakterystycznych, np. pikci, przybli-
zonego wieku, szerszej jakiej$ warstwy spotecznej. Nie we wszyst-
kich wypadkach dadzg sie zbada¢ te okolicznosci wyczerpujgco,
mozna to jednak i nalezy to uczyni¢ w niektérych przynajmniej
wypadkach Daty, wprowadzajgce zwiagzek kauzalny miedzy poszcze-
gblnemi kategoryami sztuk a ich powodzeniem, wyjasniajg w spos6b
bardzo Scisty nie tylko wplyw i znaczenie spoteczne tej sztuki, ale
cho¢ w czesci odstaniajg nam owg psyche ludzka, wyjasniajg nam
szczegOtowo, jak sie ona ksztattuje w réznych grupach czy warstwach
spotecznych.

W zakresie statystyki utworéw drukowanych trudno$ci nasu-
wajg sie przedewszystkiem co do pojecia przedmiotu badania staty-
stycznego (jednostki statystycznej). Czy kazdy utwér literacki, sta-
nowigcy wewnetrzng, w sobie zamknietg cato$¢, ma stanowi¢ odrebng
jednostke statystyczng, czy tez o tej odrebnosci ma decydowac od-
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reonoSCfw sposobie ogtoszenia? Ze wzgledu na techniczno-statysty-
czny punkt wyjscia w oznaczeniu tej jednostki, w pierwszym rzedzie
musi wchodzi¢ w rachube owa odrebno$¢ druku, o ktdiej wspom-
niano powyzej. O ile to jest za$ w danym wypadku mozliwem,
mozna tez liczy¢ wszystkie utwory jako takie. Rzadko kiedy jednak
pojecia abstrakcyjne okazujg sie tak niedostateczne, jak w tym wy-
padku. Artykuty dziennikarskie, poematy heroiczne, recenzye nau-
kowe, systemy filozoficzne, to wszystko wrzuca sie w jeden wielki
kociot, tworzac w ten sposéb jaki§ sztuczny konglomerat bez krwi
i kosci. A wreszcie, stujgc mcgskrajnem stanowisku systemu staty-
styki utworéw, musielibySmy uwaza¢ za odrebng jednostke statysty-
czng drobniuchng notatke kronikarskg na réwni z pieciotomows hi-
storyg literatury. Z zadnegff stanowiska natomiast nie da sie uspra-
wiedliwi¢ pomijanie utworow, ogtoszonych w formie broszury, pomijanie,
praktykowane w Anglii. Przedewszystkiem bowiem samo pojecie bro-
szury jest chwiejne. Ppwtdére nie ma zadnego wewnetrznego powodu
do eliminowania! broszur z rzedu jednostek naktadu drukarskiego.
Wreszcie, o ile broszuryjjbeda tu pominiete?- trudno bedzie wogble
poddac¢ ruch, w tym kierunku sie odbywajacy, badaniu statystycznemu.
A nie mozna zaprzeczy¢, ze wtiasnie ruch broszurowy moze by¢ bar-
dzo doniostym' symptomatem, objawem wielkiego naprezenia polity-
cznego lub dowodem og6lnego zainteresowania sie jaka$ kwestyg
wséréd szerokich mas spptecznych.

Ro6znorodnos¢ zjawisk, podcigganych pod jeden strychulee,
mimo roznorodnosci zywiotdow, wchodzacych w sktad jakiego$ jedno-
itego pojecia, wywotuje konieczno$¢é uaSko idacej specyalizacyi.

Do kate™ory* najbardziej ogdlnych nalezatby podziat drukowa-
nych utworéw literackich na utwory, powstajagce i z reguly zawa-
runkowane dziataniem zbiorowem, to jest dziataniem jakiej$ szerszej
grupy spotecznej, i na utwory inne, to jest utwory, bedace z regut”
dzietem jednej osoby. Wprawdzie : w tej ostatniej kategoryi moga
sie zdarzy¢ wypadki, gdzie dzieto jakie$S powstatlo wskutek wspot-
dziatania kilku osdb, wiec jakiej$ grupy Cechg charakterystyczng
tej ostatniej kategoryi jest bowiem okoliczno$é, ,ze tu wspotdziatanie
Kilku osob nie jest koniecznem, ze tu wiec powstanie dzieta nie jest
zawarunkowane tem wspoétdziataniem. Tu wiec nalezy np. powiesé,
napisana przez dwie osoby. Do pierwszej kategoryi musimy nato-
miast zaliczy¢ dziennik, czasopismo, encyklopedye.

Odrebne traktowanie obu tych kategoryi jest uzasadnione raz
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ogromng przewagg literatury zbiorowej (zwiaszcza za$ literatury pe-
ryodycznej) nad literaturg jednostkowa, powtére zupetnie odimiennym
charakterem obu tych kategoryi. Literatura peryodyczna zwilaszcza
jest w przewazajagcej swej czeSci przeznaczona na zaspokojenie po-
trzeb chwilowych, literatura zbiorowa wog6le ma charakter wiecej
masowy, niz to dotyczy literatury jednostkowej. Wreszcie statysty-
czne opracowania literatury zbiorowej sg potgczone z trudnosciami,
0 wiele wiekszemi, niz opracowanie literatury jednustkowe;j.

Dalsza specyalizacya dotyczy juz wiecej tresci i ma charakter
prawie wytgcznie rzeczowy. Wiec podziat wedle jezykdw, podziat na
literature piekng, naukowa, polityczng i religijng it. d. Silnie rozwi-
niete uczucia religijne, przywigzanie do tradycyi historycznej, bujna
wyobraznia lub umyst Scisty, to wszystko da sie stwierdzi¢ Scisle,
cyfrowo, w miare tego, czy przewaza literatura religijna, historyczna,
beletrystyczna, naukowa.

Waznem uzupetnieniem dat, poprzednio wymienionych, jest sta-
tystyka autoréw, ich pici, zawodu, wieku, narodowosci, wyznania,
czasu dziatalnosci literackiej, ich imiennosci tub bezimiennosci i t. p.

Dla wnikniecia w wewnetrzng zawarto$¢ tej masy, dla zba-
dania sity spotecznej poszczegélnych twordéw literatury, powinna tez
statystyka dazy¢ do zbadania konsumcyi tych tworéw,” wzglednie tych
czynnikéw podazy, ktére stojg pod bezposrednim wptywem popytu.
Mowa tu przedewszystkiem o liczbie egzemplarzy, drukowanych,
wzglednie przynajmniej o liczbie egzemplarzy sprzedanych. Ze oba
te czynniki nietatwo moga by¢ w praktyce poddane badaniu staty-
stycznemu, zadnej chyba nie ulega watpliwosci. Niemozliwym do
przeprowadzenia wszakze nie jest taki postulat. Sposobem wyjscia
bytyby mianowicie bezimienne deklaracye iloSciowe, witasciwe Ilub
zindywidualizowane 1), przy odpowiednim obowiagzku dotrzymania ta-
jemnicy co do zjawisk indywidualnych ze strony witadzy administra-
cyjnej, wzglednie w szczego6lnosci ze strony admmistracyi statystyczne;j.

Podobne stanowisko, jak konsumcya w formie zakupna zaj-
muje tez konsumcya w formie wypozyczenia utworu literackiego
Uzywanie utwordw literackich, w tej formie dokonywane, da si¢ pod-
da¢ Scistemu badaniu statystycznemu, gtownie woéwczas, gdy to uzy-
wanie odbywa sie w bibliotekach, wypozyczalniach, czytelniach pu-
blicznych (zwanych niekiedy ludowemi). Statystyka ta ma nawet

) Gargas: Obowigzek deklaracji statystycznej. Krakow. 1900.
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w pewnym stopniu donio$lejsze znaczenie, niz statystyka konsumcyi,
w formie zakupna dokonywanej, dlatego, poniewaz umozliwia gieb-
sze wnikniecie w wewnetrzng zawarto$¢ masy. Odroznianie pici, za-
wodu, wyznania, narodowosci czytelnika, obok odpowiedniej katego-
ryzacyi dziel wypozyczanych, da nam donioste wskazowki dla zba-
dania wnetrza duszy ludowej, liczba dziet zaginionych przyczyni sie-
za$ w pewnym stopniu do wyjasnienia stopnia poczucia prawnego
u ludu.

Latwiejsze, niz niektére z powyzszych dat o konsumcyi, sg do
zbadania daty o iloSci naktadéw. Wprawdzie daty te majg tylko
wzgledng warto$¢, petng uzyskujg bowiem tylko wtedy, gdy sg znane
takze liczby egzemplarzy, odbitych w poszczeg6lnych wydaniach.
W kazdym razie jednak cyfry te, jako takie, wskazujg na wzrost
jakiejs tendencyi umystowej w spoteczenstwie.

Bardzo waznym korektywem tych niedoktadnosci jest pocztowa
statystyka literatury. W stosunkach wspdtczesnych posrednictwo poczt
staje sie wprost niezbednem, a doktadna kontrola pod tym wzgledem
moze by¢ przeprowadzona zwitaszcza co do literatury peryodycznej,
choé¢ oczywiscie statystyka ta nie obejmuje catoSci danego ruchu.

Statystyka nie moze ocenia¢ wewnetrznej, jakosci poszczegol-
nych utworéw, sg to bowiem czynniki stanowczo nieuchwytne. Na-
tomiast przyblizone pojecie o wartosci gospodarczej poszczegélnych
utwordw literackich da nam statystyka cen tych utwordw, statystyka
nienapotykajgca zadnych trudnosci zasadniczych.

Przyblizone wyjasnienia co do znaczenia gospodarczego zawodu
literackiego dadzg nam tez daty o siosunku ilosci dziet, wydanych
naktadem autora, do ilosci dziet innych. Stosunek ten ulega¢ bedzie
zmianom w miare zmian, zachodzacych w stopniu rentownosci tej
gatezi zarobkowania.

Ze daleko idaca specyalizacya wedle miejsca i czasu i tu jest
ze wszech miar pozadana, nie wymaga chyba dowodu. Specyaliza-
cya miejsca, zwiaszcza, o ile dotyczy produkcyi, wskaze nam roz-
ktad interesow ksiegarskich. Koncentracya produkcyi w jakiejs miej-
scowosci nie jest oczywiscie jednoznaczng z koncentracyg konsumcyi,
zwilaszcza, ze *tu produkcya nigdy nie jest obliczong na miejscowe
rynki zbytu.

Specyalizacya wedle czasu pozadang jest zwilaszcza z tego
wzgledu, ze umozliwia obok uwzglednienia tendencyi rozwojowych,
w czasie sie pojawiajacych, takze uwzglednianie stosunku jakichs
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zdarzen czy zjawisk natury duchowej lub materyalnej do wzrostu
lub upadku literatury.

Metode numeryczng stosowano rowniez dla zbadania prawidio-
wosci w tworczosci literackiej poszczegoOlnych jednostek. Metode te
stosowano zwiaszcza ze skutkiem dla zbadania prawidtowosci w uzy-
waniu form wiersza i t. p. Statystyka, jako metoda badania stosun-
kéw spotecznych, musi te kwestye pozostawi¢ na uboczu od swych
roztrzasali. Zajmujgc sie, jak powiadam, tylko stosunkami spotecz-
nymi, nie moze ona badaé przejs¢ i zjawisk duchowych w zyciu
poszczegblnych jednostek.

Jakie dadzg sie wysnu¢ wnioski ze statystyki literatury dla
nauk spotecznych, trudno juz dzi$ stanowczo rozstrzygng¢. Nieliczne
préby, jakie dotychczas w tym Kkierunku przedsiewzigeto, majg cha-
rakter zbyt sporadyczny, by mozna czyni¢ na tej podstawie jakie$
studya poréwnawcze, upowazniajgce do czynienia wnioskow kon-
kretnych i og6lnie waznych.
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Dodatek do funduszu religijnego.
Napisat

adw. Dr. Leopold Caro.

Od przeszto ¢wieré wieku obowigzuje w Auslryi ustawa z 7 maja
1874 r. 1 51 Dz. p. p., z gruntu niesprawiedliwa’i krzywdzaca du-
chowienstwo katolickie w Austryi. Ustawa ta zaprowadza podwdjne
opodatkowanie i tak. juz przecigzonego i niezwykle skagpo wynagra-
dzanego duchowienistwa katolickiego.

Fundusz religijny, do ktérego powotana ustawa ustanawia dodatki
ze strony beneficyatow i klasztorow, powstat, jak wiadomo, wskutek
konfiskaty przez'cesarza Jézefa Il, uznanych przez niego za zbedne,
klasztoréw, beneficyow zwyktych i kapitulnych, kosciotow i kaplic,
niemniej wskutek spieniezenia kosztownych wotéw, przyozdabiajgcych
poszczégolne koscioty i klasztory. Konfiskata ta majgtku klasztor-
nego i koscielnego, zarzadzona dekretami nadwornymi z 28 lutego
i 27 marca 1782 roku i.z 7 stycznia 1783 roku, nie tylko sprzeci-
wia sie ogdlnym zasadom pra®wa kanonicznego, ale urgga wprost pod-
stawowym pojeciom prawa prywatnego. Byla ona tem bardziej ra-
zacem targnieciem sie na prawa Kosciota, ile ze majatek rozwigza-
nych dekretami nadwornymi z 9 sierpnia 1783 roku, 3 marca 1784
roku i 17 lipca 1895 roku »confraternitates« nie przeszedt nawet
na fundusz religijny, ale zostat wcielony czesciowo do funduszu ubo-
gich, czesciowo za$ do funauszu szkolnego. W taki sam sposob maja-
tek rozwigzanego Zakonu 00. Jezuitdw przytagczono do funduszu
szkolnego. Jezeli zatem tak uszczuplony i ukrécony fundusz religijny
obecnie nie odpowiada nalezycie swemu zadaniu, a panstwo wsku-
tek tego nie poprzestajagc na uaziale w interkalaryach i wykonywa-
niu tak zwanego prawa kaduka (Heimfallsrecht) na korzys¢ fundu-
szu religijnego, jeszcze widzi sie zinuszonein pobiera¢ osobne dodatki
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do tego funduszu, na zasadzie tego samego prawa prywatnego, ktore
wszakze uwzglednione by¢é winno i wtedy, jesli na korzy$¢ kosciota
przemawia, nasuwaja sie dwa pytania, po pierwsze: ileby fundusz
religijny wzglednie fundusze religijne poszczegolnych krajow koron-
nych dzisiaj wynosity, gdyby majatek wszystkich zniesionych kla-
sztorow" i »confraiernitates« przeszedt byt w swbim czasie do fun-
duszu religijnego?

pow Tore: jak sie pafnstwo wywigzato z zaciggnietego przez
3ie dobrowolnie zobowigzania sprawowania administracyi majatku
koscielnego, i czy w tym zarzadzie zawsze — jak to bylo jego obo-
wigzkiem — postepowato tak, jak bonus ac diligens pater fa/nilias
postepowac¢ winien?

Bezprawie, polegajagce na usunieciu znacznej czesci funduszéw
od celu, na jaki byly przeznaczone, rownie jak i niedbata admini-
stracya majatkiem koscielnym i funduszu religijnego w pierwszej
potowie minionego stulecia, oto fakta, uprawniajgce do wniosku, iz
nic innego, jak wiasnie to pogwaitcenie praw' majatku koscielnego
spowodowato stan bierny wiekszej czesci funduszow religijnychx)
i ze przeto rzad bynajmniej nie jest uprawniony do pokrywania defi-
cytow przez siebie samego spowodowanych z kieszeni zakonow
i beneficyatow. Tem mniej prawo to przyzna¢ mozna panstwu bez
porozumienia sie poprzedniego z austryackim episkopatem. Chociaz
bowiem zastrzezone artykutem 31 konkordatu z dnia 18 sierpnia
1855 roku (patent z 5 listopada 1855 roku 1 195 dz. p. p.) biskupom
prawo zarzgdzania funduszem religijnym imieniem kosciotaj jako wia-
Sciciela tego majatku, (bona, quae fundos, tdi appellant peligionis et
studiorum constituunt ex eorum origine ad ecdemm proprietatem spec-
tant et nomine ecclesiae administrabuntur epideppis inspectionen” ,,ipsis
debitis exercentibus etc...), na zasadzie oredzia cesarskiego z 30 lipca
1870 roku wypowiadajacego konkordat, uwazanem by¢ musi jako
uchylone, to jednakze nawet z treSci sainejZze ustawy z 7 maja 1874.
N. 50. dz. p. p. (8 45) wyptywa, iz biskupom i ich zastepcom i na-
dal pozostawiono wptyw, z mocy przepisow koscielnych im przystu-
gujacy, na administracye majatku kosScielnego w ich dyecezyach po-
tozonego, do tego za$ majatku — jak wyzej wykazano — fundusz
religijny nigdy nie przestal nalezec.

Pomimo to wydana w czasie najwiekszej przewagi pradéw

1) Por. mowe posta Saivadori’ego z dnia 1 lipca 1391 (XI ses. posiedz. 35).
(89)



348 LEOPOLD CARO

przeciwnych kosciotowi ustawa z dnia 7 maja 1874 roku Nr. 51.
Dz. p. p., bez zniesienia sie z austryackim episkopatem, wprowadzita
dodatek do funduszu religijnego. Wprowadzita go za$ nie tylko bez-
prawnie, ale takze w formie najucigzliwszej: podatku nie od dochodu,
ale od majatku jako takiego, obcigzajac i tak nader skromne Zro-
dta utrzymania beneficyatow i zakondw.

Pomijajac juz historyczne znaczenie kosciota katolickiego i bio-
rac na uwage tylko te funkcye duchowienistwa katolickiego, ktére
leza wiasciwie w zakresie obowigzkéw panstwa, jak np. prowadze-
nie rejestrow stanu, a za ktére panstwo z wiasnych funduszéw nie
ptaci nic, a z funduszu religijnego ptaci kongrue o wiele mniej wyno-
szaca, niz placa sredniego urzednika panstwowego, nie podobna oprzeé
sie spostrzezeniu, ze kler katolicki w panstwie austryackiem doznaje
wielkiego upos$ledzenia. Okazuje sie to najjaskrawiej w kwestyi: jura
stolae, tu bowiem panstwo do tej pory utrzymato w mocy obo-
wigzujacej przestarzaly patent z 1 lipca 1785 roku, mimo ze 8. 24
ustawy z 7 maja 1874 r. zastrzega dla rzagdu prawo zmiany odno-
$nych przepiséw odpowiednio do potrzeb czasu.

Trzeba wiec przyj$¢ do przekonania, ze w obec duchowienstwa
katolickiego ustawy zasadnicze w przeciwieAstwie do innych oby-
wateli, otrzymujgcych za swag prace odpowiednig zaptate, nie sg
przestrzegane, lecz owszem na kazdym kroku gwatcone.

To privilegium odiosum wystepuje najwymowniej w ustawie
z dnia 7 maja 1874 roku 1 51. Dz. p. p., wprowadzajacej dodatek
do funduszu religijnego.

Ustawa ta, okreSlajagca sie sama jako prowizoryczna »Nothbe-
helfgesetz« a wedle iviasnego przyznania w motywach grzeszaca
przeciwko uznanej w nauce zasadzie wymierzania podatku od docho-
du, a nie od substancyi t. j. istoty majatku, przyszta do skutku
mimo meskiego protestu ze strony kardynatdw arcybiskupow Rau-
schera i Schwarzenberga, podniesionego w lzbie panéw austryackiej
Rady panstwa —a w latach 1880 i 1890 przedtuzono jg »prowi-
zorycznie« na dalszych lat dziesie¢. — Stato sie to oczywiscie dlatego,
poniewaz chodzito tylko o katolickich beneficyatow i katolickie kla-
sztory, a te w katolickiej Austryi spadty dawno do rzedu guantitc
négligeable.

Przed wydaniem tej ustawy, podatki na rzecz funduszu reli-
gijnego zaprowadzone przez Jozefa Il dekretami nadwornymi z 20 sty-
cznia i 6 kwietnia 1787 roku, i z 28 lutego i 18 kwietnia 1788 roku,
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mimo swej tendencyjnosci opieraty sie przynajmniej na wymiarze
podatku od dochodu. Tymczasem 8§ 2 wyz powotanej ustawy orzeka
wyraznie, iz za podstawe do wymiaru dodatku do funduszu religij-
nego przyjmuje sie takg warto$¢ danego majatku, prebendy lub
klasztoru wiacznie z fundacyami na rzecz danego majatku i przy
nim ustanowionymi, jaka stuzy za podstawe wymiaru nalezytosci
ekwiwalentowej. Tylko w tych razach, gdyby wymiar dodatku do fun-
duszu religijnego naruszat minimum odpowiedniego stanowi utrzy-
mania (kompetencye), uwzglednia sie dochdd czysty, wzglednie odpi-
suje sie w catosci lub w czesci wymierzony dodatek do funduszu
religijnego (8. 11. powotanej ustawy), To stanowisko ustawy okre-
$lajg znaczagco motywa rzadowe, jak nastepuje: »Chociaz dodatek
ma by¢ uiszczany od przychodu, wymiar nastepuje nie od przycnodu
lecz od majatku, od substancyi prebendy. W ten sposob dzwignie
przenosi sie poniekad na inny punkt, a usuwa z punktu, o Kktéry
wiasciwie sie rozchodzi«.

Na to zauwazyto sprawozdanie lzby pandw, co nastepuje:

»Nasuwa sie oczywiscie zarzut, iz ustawa wprowadza podatek
majatkowy. Ze taki podatek nie odpowiada zasadzie dzi$ powszechnie
w nauce i w praktyce uznawanej, iz sprawiedliwem moze by¢ li tylko
opodatkowanie czystego dochodu, temu zgota nie da sie zaprzeczyé«.

Pomimo to mniemat rzad, iz odstgpi¢ nie moze w danym wy-
padku od wprowadzenia podatku majgtkowego w powyzszem rozu-
mieniu, poniewaz przed wprowadzeniem ogolnej reformy podatkowej
nie chciat wprowadza¢ nowych zasad opodatkowania, a takze dla-
tego, ze dawniejszy podatek na rzecz funduszu religijnego, oparty
na zasadzie wymiaru od przychodu, przynosit nader skromny rezul-
tat finansowy. To za$ ostatnie zmieni¢ sie mogto dopiero przez »uzy-
skanie ewidencyi rzeczywistego przychodu z prebend a najpewniej
droga zaprowadzenia powszechnego katastru majatku koScielnego«.
Motywa te obecnie odpadly, jak to trafnie zaznacza sprawozdanie
komisyi budzetowej lzby poselskiej Rady panstwa (285 dodatkéw do
protokotu stenograficznego Rady panstwa Xl sesya 1891 roku), z wpro-
wadzeniem nowego podatku gruntowego i domowego, tembardziej za$
z wprowadzeniem podatku osobisto-dochodowego ustawg z 25 pazdzier-
nika 1896 roku Nr. 220 Dz. p. p., nie mniej za$ po uzyskaniu istotnie
doktadnej i przez rzad wymaganej ewidencyi przychodu majgtkow
koscielnych, bedacej nastepstwem wprowadzenia ustawy o kongrui
z dnia 17 kwietnia 1885 roku Nr. 47 Dz. p p.
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W obec lak zmienionego stanu rzeczy wnidst na posiedzeniu Izby
poselskiej z 1 lipca 1891 roku poset ks. pratat Baumgartner rezo-
lucye tej tresci, iz wzywa sie rzad do poddania ustawy z dnia 7 maja
1874 roku Nr. 51 dz. p. p. dokladnej rewizyi a to w porozumieniu
z episkopatem. Uzasadniajgc swdj wniosek, powiedziat poset ks. Baum-
gartner miedzy innemi, co nastepuje: »Cyfre majatku ustala sie na
zasadzie fasyi dla wymiaru nalezytosci ekwiwalentowej. W tej mie-
rze wskaza¢ pragne na znaczny wzrost wartosci ziemi, wskutek no-
wego oszacowania, tudziez na zwyzke kursu renty paristwowej i loséw,
jakotez papieréw wartoSciowych, w ktérych dozwolong jest lokacya
fundacyi duchownych, warto$¢ wiec majatku wzrasta a rownoczesnie
przychdd pozostaje fen sam. Co do majagtku w ziemi sytuacya jest
jeszcze przykrzejsza. Tu macie panowie wyzszg warto$¢ substancyi
a zarazem wskutek znizki cen ziemiop'odovy obnizenie sie dochodu,
dalej »Nie chodzi nam o subwencye lecz o to, aby nam pozostawiono
nasz wiasny dochdd, odpowiednio do naszego stanu dla nas wystar-
czajacy™*.

Poset Fuchs w tymze dniu, w mowie, dowodzacej gruntownej
znajomosci rzeczy, trafnie nazwat wymierzanie podatku nie od dochodu,
ale od substancyi majatku »wielkg surowoscig i niesprawiedliwoscia
ustawv«. »Krzvwda lezy i w tem, ze szczegdlniej zakony sg wiasci-
cielami przedmiotow majatkowych, posiadajacych wprawdzie prawno-
majatkowga wartos$¢, ale nieprzynoszacych dochodu, a pomimo to i od
tych przedmiotdw $cigga sie podatek na rzecz funduszu religijnego«.

W nastepstwie tych wywodoéw wezwata Izba poselska Rady
panstwa dnia 5 listopada 1891 roku rzad do zainicyonowania zmiany
tej ustawy. Wezwanie to wszelako pozostato bez skutku. Dnia 12
listopada 1894 roku poruszyt te sprawe ponownie poset Dr. Fuchs
wnoszac interpelacye, w ktorej zapytuje rzad: w jakiem Stadyum
zostaje ta sprawa, czy ministerstwo wniesie niebawem odpowiednie
przedtozenie, a ewentualnie co stoi temu na zawadzie?

Przy sposobnosci dyskusyi nad przedtozeniem rzagdowem, doty-
czacem podatku osobisto-dochodowego, zauwazyt dnia 13 maja 1895
roku poset opat Treuinfels trafnie, ze wskutek wprowadzenia ustawy
tej w zycie, te same podmioty podatkowe od tych samych przed-
miotdw podatkowych po raz drugi uiszcza¢ beda podatek. Zarazem
wnidst rezolucye, wzywajacg rzagd do poddania ustawy z 7 maja
1874 roku 1 51. Dz. p. p. »sprawiedliwej rewizyi*. — Ta rezolucya
zostata rowniez uchwalong przez Izbe poselska Rady panstwa. — W do-
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nioslej mowie z dnia 24 lutego 1896 roku powrdci! pose! opai Treu-
infels do tego samego przedmiotu i podniést, iz zadana przezen
dnia 13 maja 1895 roku rewizya wielekro¢ powotanej ustawy polegac
moze tylko na zupeinem jej uchyleniu.

Poset Gorski wytoczyt sprawe dnia 3 maja 1898 roku pono-
wnie przed forum lzby poselskiej Rady panstwa, poparty w tej mie-
rze przez wiekszo$¢ cztonkéw Kota Polskiego ' wskazujgc na tym-
czasem dokonane wprowadzenie podatku osobisto-dochodé\vego, po-
stawit wniosek zupetnego uchylenia powyzszej ustawy (XIV sesya,
dodat. 292).

Nareszcie rzad wniost w lzbie poselskiej Rady panstwa dnia 6 czer-
wca 1898 roku projekt ustawy, uchylajagcej zupetnie ustawe z dnia
7 maja 1874 roku 1 51 Dz. p. p., wniost ponownie rzeczone przed-
tozenie dnia 7 pazdziernika 1898 roku w XV sesyi Rady panstwa
(XV sesya, 202 dodat.) a po rédwnobrzmigcYm wniosku posta Thurn-
hera z dnia 18 pazdziernika 1899 roku w XVI sesyi (XVI sesya, 59
dodat.) przedtozyt dnia 26 pazdziernika 1899 roku identyczny z dwo-
ma poprzednimi projekt ustawy (XVI sesya, 152 dodat.), ktéry atoli
podobnie jak poprzednie dwa projekty w skutek trwajgcej od 1898
roku niezd6lnoéci do pracy lzby poselskiej Rady panstwa, nie byt
zupetnie w drodze parlamentarnej rozpatrywany. Z dotgczonych do
powotanych przedtozen rzadowych uwag wyjasniajagcych podniesé
nalezy, co nastepuje:

Rzad wprowadzajgc ustawe z dnia 7 maja 1874 roku 1 51
Dz. p. p. liczyt na wptywy w kwocie 1.350.000 zir., Izba pandw co
najmniej na 1.000.000 zir. rocznie. Tymczasem dodatek do funduszu
religijnego przyniost*w latach 1876 do 1883 dochédlpowyzej 500.000
11 rocznie, a natomiast:

w roku 1884 . . 458408 fl. 84 ct
» » 1885 .. 350527 » 13 »
» » 1886 . . . . 308031 » 47 »
» » 1887 . . 305787 » 29 »
» » 1888 .. 302992 » 14 »
» » 1889 .. 316372 » 18Va »
» » 1890 . . . . 271331 » 637, »
» » 1891 . . . . 261819 » 48 »
» » 1892 . . . . 254883 » 40j »
» » 1893 . . 343085 » 839Y2»
» » 1894 . . . 335615 » 93V2 »
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w roku 1895. . . . 292767 fl.3 5 ct
» »1896. . . . 266904 »48\V* »
» »1897. . . . 281502 »351/2 »

Nadto i te cyfry uledz muszg jeszcze dalszej redukcyi wsku-
tek przysztych sprostowan i zwrotéw tak, iz wynik ostateczny praw-
dopodobnie uksztattuje sie jeszcze niekorzystniej. Skadinad Skarb
panstwa wskutek polepszenia dotacyi duchowienstwa Kkatolickiego
w nastepstwie wprowadzenia ustawy z dnia 19 wrze$nia 1898 r.
wydaje o 4,200.000 fl. na ten cel wiecej. Tej zatem kwotv zale-
dwie 7% pokrywa dodatek do funduszu religijnego. Wprawdzie
Scislej biorac taktyczna doptata panstwa do funduszu religijnego
w 1897 roku wynosita tylko 3,417.622 fl, w stosunku jednakze do
dodatku do funduszu religijnego w 1897 r. przynoszacego 281.502 fl.
jest to zawsze jeszcze dwanascie razy wieksza kwota tak, iz
dodatek do funduszu religijnego pokrywa zaledwie 8'2°/0 ogdlnej
przewyzki w wydatkach.

Ale i ten nieznaczny rezultat osigga sie dopiero po zmudnych
obliczeniach, rozpatrywaniu licznych rekurséw i z naktadem ogrom-
nej ilosci pracy.

Nadto narzuci¢ sie tu musiato samemu rzadowi spostrzezenie
w motywach zaznaczone, ze wskutek istnienia tego podatku, tamuje
sie a czesciowo nawet catkiem niweczy pozyteczng dziatalno$¢ kla-
sztor6w i poszczegblnych beneficyatow ze szkoda og6tu a to przez
ograniczenie ich utrzymania do t. zw. kompetencyi.

Nawet w razie ewentualnego wprowadzenia takiego dodatku
do funduszu religijnego, ktéryby pozostajgc w tej mierze w zgodzie
z nowym podatkiem osobisto-dochodowyin, wymierzony byt réwniez
od czystko dochodu a nie od majatku, musiataby chyba by¢ usta-
nowiong rézna od og6lnej skali podatkowej dla podatku osobisto-
dochodowego osobna, znacznie wyzsza skala przy dodatku do fun-
duszu religijnego, azeby chocby dotychczasowy rezultat finansowy
maogt by¢ osiggniety. Skoro bowiem, jak to rzad w dalszym ciggu
motywoOw projektu wywodzi, obecnie wigksza cze$¢ prebend, uiszcza-
jacych faktycznie dodatek do funduszu religijnego, catg przewyzke
nad kompetencye (wiec 100% tej przewyzki) wptaca do funduszu
religijnego, z natury rzeczy wynika, ze przy prostem przystosowaniu
nowo wprowadzi¢ sie majacej ustawy o dodatku do funduszu reli-
gijnego, do zasad ogoélnych i skal progresywnych, ktére tymczasem
przyjete zostaly w powszechnem ustawodawstwie podatkowym, re-
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zultat finansowy takiej ustawy musiatby by¢ réwny zeru. Przy usta-
nowieniu za$ przesadnie wysokiej skali, juz na pierwszy rzut oka
okazatoby sie, iz katolicki kler Swiecki i regularny jest w tym Kie-
runku uposledzony; nastepstwem za$ tego spostrzezenia musiatoby
by¢ powszechne i stuszne lozgoryczenie.

Gdyby zreszta na wypadek wprowadzenia nowej ustawy po-
datnicy, obowigzani do uiszczania dodatku do funduszu religijnego,
mogli potrgca¢ przy obliczeniu dodatku do funduszu religijnego, jak
stuszno$¢ nakazuje, podatk' dzi§ o wiele wyzsze niz dawniej, gdyby
dalej zgodnie z przepisami 8§ 4 i 5 ustawy z dnia 19 wrze$nia
1898 roku 1 176 Dz. p. p. dochéd z fundacyi mszalnych i innych
istniejagcych w kwotach cyfrowo oznaczonych nie byt wliczany
w kompetencye takze i przy wymierzaniu dodatku do funduszu re-
ligijnego, co bytoby tylko naturalng konsekwencjg ustawy z dnia
19 wrze$nia 1898 roku, gdyby wreszcie z dochodow wptywajgcych
na zasadzie jura stolae rowniez 30 fl. bylo potrgcane a kompeten-
cya z tych wszystkich powod6w stata sie odpowiednio wyzszg, wow-
czas byloby bardzo watpliwem, czy nawet na zasadzie wyjatkowej
skali dodatek do funduszu religijnego przyniéstby odpowiedni dochod
dla skarbu panstwa.

Przedtozenie rzagdowe wniesione do Izby poselskiej Rady pan-
stwa dnia 26 pazdziernika 1899 roku przez omytke powotuje sie
w kwestyi niewliczania dochodu z fundacyi w kompetencye na znie-
siong ustawe o kongrui z dnia 19 kwietnia 1885 roku 1 47 Dz p. p,,
ktéra jeszcze czes¢ dochodow z koscielnych fundacyi pozwalata wli-
cza¢ do kongrui, o czem wyrazajg sie motywa przedtozenia rzgdo-
wego jako o prawie istniejgcem, podczas gdy w chwili wniesienia
rzeczonego przedtozenia, jak wiadomo, § 5 ustawy z 19 wrze$nia
1898 roku uchylit byt to wliczanie.

Przedtozenie rzagdowe z roku 1899 podnosi wreszcie, ze dalsze
istnienie dodatku do funduszu religijnego nie przynosi zadnej donio-
Slejszej korzysci skarbowi panstwa, natomiast dziatalno$¢ kosciota
i jego organéw w zakresie stuzby Bozej, w dziedzinie humanitarnej
i na innych polach, poddaje nieuprawnionej kontroli i ograniczeniom,
oddziata¢ mogacym szkodliwie na cate zycie spoteczne i na piele-
gnowanie dobroczynnosci.

Sprawa jest aktualng ze wzgledu na blizki wymiar nalezy-
tosci ekwiwalentowoj za przyszie dziesieciolecie — tudziez ze wzgledu,
ze od lat trzech t. j. od wprowadzenia podatku osobisto-dochodo-
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wego istnieje bezzasadne podwdjne opodatkowanie duchowienstwa
katolickiego, tak iz przynajmniej od tego czasu liczac, nalezatby mu
sie zwrot niestusznie pobranych dodatkow

Ostatnie niewatpliwie nie nastgpi, bo trudno sie spodziewad,
aby skarb austryacki dobrowolnie co$ zwrocit, ale przynajmniej do-
magac¢ sie mozna, skoro lzba poselska tyloma innemi zajmuje sie
sprawami, aby takze i te tyloletniag krzywde duchowienstwa kato-
lickiego naprawita i badz z inicyatywy ponownej rzadu, bgaz z wia-
snej, niesprawiedliwg i krzywdzaca ustawe o dodatkach do funduszu
religijnego catkowicie zniosta.

(%)



O kontraktach administracyjnych
napisat

Tadeusz Bresiewicz.

Zasad naukowffch o umowach administracyjnych nie zebrano
dotychczas w literaturze prawniczej. Literatura austryacka, w dziale
prawa admin”tragcyjnega w ogdle mato obfita, pomija te kontrakty
milczeniem; jezeli, autor ktéry mimochodem o nich wspomni, to
tylko w tym celu, aby je w kilku stowach potepi¢. W Niemczech
w tym kierunku stojg naprzeciw siebie dwa. obozy; jednakowoz
i ci, ktérzy uznajg mozno$¢ zawarcia kontraktu prawa publicznego,
ograniczajg sie do wskazania kilku nielicznych odrebnych przypad-
kéw, w spos6b niewyczerpujacy i niejednolity. We Francyi nato-
miast znang jest powszechnie nazwaMcontraktu administracyjnego®.
Panstwo, departamenty", gminy, szpitale i inne instytucye publiczne,
majgce zdiino$¢ do ntllwwania praw majgtkowych i e$ dzialan
prawnych, moga przez swvtfch zastepcOw zawiera¢ umowy, dotyczace
albo majatku,, albo wykonywania pewnych praw publicznych. Prawo
administracyjne francuskie wyksztatcito nawet odrebng forme takich
kontraktow i wigze z nig sjcutki czestokro¢ rézne- od przepiséw
prawa prywatnego. Atoli te kontrakty administracyjne obejmujg
z jednej strony tylko drobng cze$¢ umoéw nrawa publicznego,
a z drugiej strony nadto mieszcza w sobie wiele unjow, nalezacych
co do swej istoty do dziedziny prawa'prywatnego. Wskutek wiel-
kiego wplywu prawa francuskiego na wszystkie urzadzenia admini-
stracyjne Witoch, musiata i literatura prawnicza wiloska przejgé
zapatrywania francuskiej nauki o kontraktach administracyjnych;
w nowszych jednak czasach daje sie pod wplywem literatury nie-
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mieckiej odczuwac pewien zwrot w zapatrywaniach, przeciwny kon-
traktom administracyjnym.

Podejmujac sie zestawienia wazniejszych umow prawa admi-
nistracyjnego, istniejgcych w ustawodawstach S$rodkowej Europy, nie
tudze sie wecale, aby zbiér byt zupetnie wyczerpujacym, gdyz do-
ktadne przedstawienie kontraktéw, obejmujgcych wszystkie dziedziny
prawa administracyjnego, wymagatoby znacznie wiecej miejsca, niz
dla niniejszej rozprawy przeznaczono.

I. Dopuszczalno$¢ kontraktu administracyjnego.

Mowigc o kontrakcie, mamy zazwyczaj na mysli prawo pry-
watne t. j. stosunki familijne i majatkowe, gdyz one sg najczestszym
przedmiotem umowy. Jednakowoz i tych stosunkéw prawno-pry-
watnych nie mozna zawsze uregulowa¢ dowolnie umowa, gdyz
przepisy prawne stawiajg czestokro¢ granice swobodnej woli stron.
Istniejg przepisy, ktore dozwalajg na zawarcie umow niektdrych
tylko w spos6b oznaczony, innych zakazujg bezwzglednie. 0 ile ta-
kich wyraznych zakazéw nie ma, w dziedzinie prawa prywatnego
panuje umowa wszechwtadnie. Natomiast natura prawa publicznego
»quod prwatorum pactis mutari non potestu, zdaje sie .wykluczac
wszelkie umowy z dziedziny tego prawa. W prawie narodéw
istniejg wprawdzie umowy; ale zawierajg je strony zupelnie nie-
zawiste, zawiera je zasadniczo réwny z réwnym, podobnie jak przy
umowach prywatnych, inaczej ma sie rzecz w dziedzinie prawa
publicznego narodowego, gdzie wystepujg z jednej strony poddani,
a z drugiej strony panstwo lub zwigzki publiczne, wykonywujace
wiadze zwierzchnicza. Wystepujg one wobec poddanych jako po-
tega przetozona, rozkazujgca i zmuszajaca, tak, ze umowa wszelka
co do praw przystugujacych panstwu i-co. do obowiazkéw obywa-
teli, wydaje sie byC¢ sprzeczng z tym stosunkiem zwierzchnictwa.
Nadto umowa wydaje sie by¢ zbyteczng wobec okolicznosci, ze
panstwo moze kazdej chwili obowigzki i prawa obywateli jedno-
stronnie uzasadni¢, zmieni¢ lub znies¢. Wychodzac z zapatrywania,
ze panstwo moze przepisy prawne zmienia¢ ustawg, podnoszg nie-
ktérzy, ze panstwo nie przyjmuje zadnych obowigzkdw przez swe
wiasne prawo.

Niezwigzanie panstwa wiasnymi przepisami bytoby mozli-
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weml) tylko w teokratycznem parstwie. Tam jednak, gdzie panstwo
dziata wedtug przepis6w prawnych, powstajgcych i zmieniajagcych
sie w drodze ustawodawstwa, czynno$¢ panstwa jest nimi zwigzana.
Zwigzane sa bowiem nimi organy panstwa, a bez organéw nie ma
dziatalnosci. Przepisy takie obejmujg w sobie dorozumiane zapew-
nienie dla poddanych, ze organy panstwowe bedg sie do nich sto-
sowaty, dopdki ich zmiana w drodze prawnej nie nastgpi. Panstwo
w akcie wydania przepisow, zobowigzuje sie jednostronnie wobec
poddanych do zastosowania i przeprowadzenia prawa. W nowo-
zytnych panstwach to zwigzanie sie swem prawem coraz wiecej sie
wzmaga. Wtadza panstwa staje sie dopiero przez to ograniczenie
wiadzg prawng2d. Podobniez kazde zarzgdzenie wiladzy administra-
cyjnej, odnoszace sie do stosunku prawnego obywatela do panstwa,
miesSci w sobie zarazem oznaczenie granicy wadzy panstwowej w da-
nym poszczegdlnym przypadku. Nie moze zatem ulega¢ watpliwosci,
,2e panstwo moze wobec poddanych zacigga¢ zobowig-
zania.

Czy jednak s to obowigzki prawne, czy tylko moralne? Czy
poddany moze mie¢ rzeczywiste publiczne prawa do panstwa3), czy
przydatyby sie na co, gdyby ich nie mogt urzeczywistnié? Urzeczy-
wistnienie za$ przedstawia o tyle trudnosci, ze po nad panstwem nie
ma sedziego, ktoryby orzekat o prawach poddanego i przyznane
roszczenia wykonywat. Czy istnieje zatem rowno$¢é stron miedzy
sobg konieczna do zawarcia umowy? Istota kazdego prawa nie po-
lega na tem, aby koniecznie byto wymuszalnem4). Gdyby tylko sam
przymus zewnetrzny byt jeayng podstawg prawda, prawo byloby
czesto bezsilnem. Wymuszalnosci takiej brak przy ,,leges hwptrfectae*
prawa prywatnego, w wielkiej czesci prawa konstytucyjnego, a wre-
szcie w prawie narodow. Nie brak tez twierdzacych, ze prawo na-
rodéw nie jest wiaseiwie prawem, i ma znaczenie tylko miedzv lu-

9 Por. Jellinek: Bas Redit des modernen Staates. Berlin 1900. | str.
331—337.

2 Jellinek: Staatsrecht. I str. 348 System der subjectwen 6&ffentli-
chen Redite. Freiburg i. B. 1892. str. 185.
8 Bornhak: Preussisches Staatsrecht. I. str. 268 twierdzi, ze wobec

panstwa poddany nie ma, ani publiczno-prawnych, ani prywatno-prawnych pre-
tensyi. Zdanie to polega na naciggnieciu pojecia panstwa.
® Jellinek: Staatsrecht. str. 304 i podana tamze w uwadze lite-
ratura.
(99)
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darni jednakowo uzbrojonymi, a w stosunku miedzy silnym a sta-
bym nie wchodzi wcale w ruchube. Nie mozna jednak zapominac,
ze wiele instytucyi prawa miedzynarodowego, jak np..pomoc prawna,
~ochrona cudzoziemcéw, lub miedzynarodowy zarzad poczt i kolei
dziatajg ze skutkiem niezawodnym. Prawo narodéw rpa swg silng
rekojmie w publicznej opinii, w miedzynarodowych stosunkach eko-
nomicznego obrotu i innych wspdlnych interesach wszystkich pafstw
cywilizowanych. Nie wymuszatno$¢ stanowi zatem istote prawa, ale
zewnetrzna rekojmial), dajgca prawdopodobienstwo, ze przepisy
prdtvne przejawig sie w czynno$ciach ludzi. Bezwzglednej pewnosci
mie¢ nie mozna, bo nie ma jej w zadnejl ludzkiej- instytycyi.

W(%0le istniejg trzy rodzaje rekojmi prawa: spoteczne, poli-
tyczne i prawne. Spoteczne rekojmie polegajag na znaczeniu religii,
obyczajow, spotecznej moialnosci i wyksztatceniu. Nie sg one zawsze
ani wszedzie jednakowe, ale w nowszyelp czasach ze wzrostem cy.-
wilizacyi coraz sie poteguja. Polityczne rekojmie polegajg na roz-
dziale wtadz w panstwie miedzy rozne organy, na koniecznosci za-
tatwiania spraw przez urzednikéw, utworzenia urzedow kollegial-
nych i ustanowieniu samorzadnych organdw. Najwazniejsze wreszcie
sg rekojmie prawne. Do nich zalicza sie;

1) Nadzér wiadz wyzszych nad nizszemi, nadzér wiadz rzado-
wych nad organami samorzadu, kontrola skarbowa i parla-
mentarna;

2) odpowiedzialno$¢ osobista organéw wiadzy, karna, cywilna
i porzadkowa, wykonywana przez sady i wiadze porzadkowi!;

3) orzecznictwo, niezawiste od wptywdéw administracyi, wykony-
wane wedlug prawnych przepisow postepowania;

4) S$rodki prawne stuzace jednostce, badz w arodze administra-
cyjnej, badz w drodze skargi, administracyjnej; nalezy tu takze
odpowiedzialno$¢ cywilna urzednikédw za czyny bezprawne;
wreszcie

5) odpowiedzialno$¢ panstwa i zwiazkéw publicznych za czyn-
nofpi urzednikéw.

Rekojmie te- nie wszystkie schodza sie przy kazdem prawie.
I tak np. traktaty miedzynarodowe posiadajg jedynie rekojmie spo-

fi O rekojmiach prawa publicznego, poréwnaj: Jellinek: Staatsrecht.
I. str. %20—726. System, str. 233 do 343. — Hauriou Mauriee: Preais de
droit administratif. Paris 1901. str. 59.
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teczne i polityczne, a nie posiadajg rekojmi prawnych. Natomiast
przy kazdem prawie publicznem Wewnatrz pafstwa, oprécz rekojmi
spotecznych i politycznych istniejg rekojmie prawne, jedna lun kilka.
W wielu wypadkach, podobnie jak i w prawie prywatnem, panstwo
poddaje sie wyrokom sadeyv administracyjnych przez siebie ustano-
wionych, i dobrowolnie spetnia ich wyroki. Dopdki przepiséw admi-
nistracyjnych ustawowo nie unormowano, wiadze wykonywaly czyn-
nosci administracyjne jedynie wedtug swego uznania; wyzsze nie
miatyj zadnych prawnych granic, a nizsze zwigzane byty tylko m-
strukcyami witadz wyzszych.

W panstwie absolutnie rzadzonem obywatel jest i dzi$ je-
dynie tylko przedmiotem wiadzy, zaréwno dla ustawodawstwa,
jak i dla administracyi. Jednostka ma tam wobejp administracyi
jedynie obowiagzki, a nie ma zadnych praw. Stan ten rzeczy
zmienit sie z ustawowem uregulowaniem prawa administracyjnego.
Organy wiladzy wykonawczej nie sg obecnie przy wykonywaniu
tej wiladzy réwnie udzielne, jak ustawodawstwo; owszem muszg
sie trzyma¢ w granicach, jakie im zakre$lit ustawodawca, o ile
ustawy takie istniejg. Organy muszg zachowaé przepisy co do
swej wiasciwosci, formalnosci postepowania, zasad postepowania,
Ssrodkéw wykonania i t. p. Czynno$¢ organéw administra-
cyjnych ulega teraz przepisem przedmiotowym, nie-
zaleznym od swobodnego ocenienia wtadz; w ten spo-
s6b powstaje granica miedzy zakresem prawnym je-
dnostki i ad mini stracy a.

Zwigzanie administracyi przepisami prawa przedmiotowego jest
niewatpliwie dla poddanego cenng poreka, ale nie przestaje on by¢
jeszcze przedmiotem administracyi, ktéra jedynie i wylgcznie ma
wowczas na oku interes samego panstwa. W prawie publicznem
istniejg jednak daleko wazniejsze rekojmie dla jednostki od obo-
wigzkow wiadz oznaczonych przez przedmiotowe prawo. Prawo to
nietylko zawiera dla witadz wskazowki do dziatania, ale reguluje
zewnetrzne stésunki prawne jednostek do panstwa i do zwigzkéw
publicznych, objawiajace sie w dziataniach i zaniechaniach. Z prze-
pisbw przedmiotowych prawa publicznego wynikajg dla podmiotéw
prawnych roszczenia do odpowiedniego zachowania sie¢ innych pod-
miotdw prawnych, do ich dziatan lub zaniechan, wynika moznos$¢
do swobodnego dziatania w pewnych Kkierunkach, i do narzuce-
nia drugim swej woli w spos6b wigzacy, stowem prawo podmio-
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towel). Poniewaz kazdemu prawu musi odpowiada¢ obowigzek, wiec
zarowno poddani, jak i parfstwo maj g wzajemnie pewne
prawa i obowigzki.

Sposéb ich powstania nie jest atoli jednakowy; Panstwo jako
takie nie nabyto praw nad poddanymi na zasadzie przepisu praw-
nego, ale na zasadzie faktu swego istnienia. Natomiast prawa pod-
danych pochodzg wytgcznie od panstwa, a panstwo nadajgc je pod-
danym, samo siebie ogranicza w zakresie wiadzy wykonawczej.
Ograniczenie to nie sprzeciwia sie naturze panstwa jako panujacej
osobowosci, gdyz nie dotyka wcale witadzy ustawodawczej i nie od-
biera mu moznosci wydawania pewnych ustaw. Prawa publiczne
podmiotowe obywateli nie powstaly za$ same przez sie. ale sg wy-
nikiem porzadku prawnego przez panstwo nadanegc Panstwo wy-
dajac je, ogranicza sie samo2 w kierunku ujemnym, stanowigc gra-
nice miedzy sobg a poddanymi, i uznajgc ich zakres z pod panowa-
nia jego wyjety; oraz w kierunku dodatnim, dozwalajgc jednostkom
korzystania ze swych czynnosci, a tem samem zobowigzujac sie
wobec nich.

Od czasu deklaracyi praw cztowieka3), wszystkie ustawodaw-
stwa uznajg prawa osobiste obywatela nienaruszalne, ktére kazda
ustawa w szczegoOtach okre$la i ksztattujed). Prawa publiczne pod-
miotowe obywateli dzielg sie na nastepne grupy

1) prawa zasadnicze (droits de Vhomme); istota ich polega na tem,
ze okreSlajag uznang przez panstwo zasade wolnosci i niena-
ruszalnosci osoby i witasnosci w roznych Kkierunkach, w ja-
kich sie objawia, i uznajg ja jako odrebne prawo. Nalezy tu
prawo swobodnego osiedlania sie, swobodnego pobvtu, swoboda
zarobkowania, objawienia swobodnej mysli, wolno$¢ sumienia,
prawo zgromadzania sie i stowarzyszania. Panstwo dziatajgc
nie moze zakreslonych granic przekroczy¢, i o tyle maja te

) O pojeciu podmiotowego prawa publicznego patrz: Jellinek: System.
str. 40—50 i Stengel Carl: Wofterbuch des deutschen Verwaltungsrechts.
Freiburg i B. 1894. Il. str. 177.

2 Jellinek: System, str. 80. Laband Paul: Bas Staatsrecht des
Deutschen Beiches. Il. Tiibingen 1878 str. 200.

3 z dnia 26 sierpnia 1789 r.

49 Ducrocg: Cours de droit administratif. Paris 1897. I. str. XXXIV.
Hauriou: d. w. c. str. 54 i nast.

6 Stengel: Worterbuch. Il. str. 178 i nast.
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prawa ujemny charakter. Sg one jednak rzeczywistemi pra-
wami, gdyz itak zwana w codziennem zyciu »naturalna wol-
no$¢« polega na porzadku prawnym, Kktdry jej tres¢ okresla
i ogranicza.
2) prawa do korzystania z Opieki panstwa lub gminy (przyna-
lezno$¢ panstwowa i gminna), oraz z publicznych urzadzen
i zaktadéw panstwa, gmin i publicznych korporacyi (drogi, bu-
dynki publiczne), i zaopatrzenia w razie ubdstwa. Sg to wszystko
tak zwane prawa obywatelskie.
3) polityczne prawa, nadajgce obywatelom bezposredni lub po-
$redni udziat w wykonywaniu ustawodawstwa, administracyi
i w wymiarze sprawiedliwosci. Prawom tym odpowiadajg obo-
wigzki panstwa do pozostawienia jednostce wolnosci w grani-
cach ustawowych, do dodatniego dziatania panstwa na korzysé
obywateli i do uwzglednienia interesu jednostki. Przy obowigz-
kach publicznych nawzajem uprawnionem jest panstwo, lub
organ samorzadny, a obowigzanym poddany. Tres$cig obowigzku
publicznego moze by¢: znoszenie (np. ¢wiczfen wojskowych) lub
Swiadczenie TISobiste -"stuzba wojskowa) i rzeczowe (podatki
i daniny). Obowigzkiem publicznym, og6lnym ‘jest obowigzek
wiernosci i postuszenstwa. Nadto sa jeszcze obowigzki wyni-
kajagce z uprawnienn prawa publicznego, gdyz wiele publiczno-
prawnych uprawnien, jest obowigzkiem publicznym (np. udziat
w publicznej administracyi i t. p. jest zarazem obowigzkiem
przyjecia godnosci radnego, sedziego przysiegtego i t. d.).
Poddani zatem nie oddajg panstwu, jak to twierdzit Rousseau,
swego zycia i swej catej swobody, stowem panstwo nie pochtania
catej ich osobowosci i catego organizmu spotecznego; ale zachowujg
znaczng czes¢ swej swobody, ktdéra jest prawnie od zakresu wiadzy
pafnstwowej ograniczong. Jezeli za$ istnieje prawna gra-
nica obywatelskich obowigzkéw, to juz tem samem
istnieje podstawa i moznos$é uregulowania pewnych
stosunkow publicznych przez umowe, gdyz istnieje ustawa
poreczona niezawisto$¢ poddanych w granicach ustarvg okreslonych.
Nie moze ulegaé¢ zadnej watpliwosci, ze panstwo, celem za-
spokojenia wszelkich potrzeb materyalnych, mogtoby sie uciec do
wywiaszczenia rzeczy, lub wymuszenia pewnych ustug osobistych;
panstwo jednak nie czyni tego, ale postuguje sie czesto dla zaspo-
kojenia tych potrzeb zwyklg prawno-prywatng umowsa i poddaje
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sie dobrowolnie przepisom, prawa prywatnego. Skoro umowa
moze wogdble urwalowaS prawa paiAstwa, nie ma za-
sadniczej przeszkody, dlaczegoby i w prawie admini-
stracyjnem nie piogta mie¢ miejsca. Polityczne wzgledy
nie stojg kontraktowi na przeszkodzie, gdyz panstwo ma zupetnie
w swym reku, o ile dopusci do ureguloyyania stosunkéw publicznych
za pomocg kontraktu.

Czestokro¢ moze uregulowanie pewnego stosunku publicznego
w drodze umowy przedstawi¢ dla administracyi wiekszg tatwosé
i dogodno$¢, a uzywanie przymusu bytoby zupetnie bezcelowem.
Sg nadto bardzo liczne wypadki, ze powstanie pewnego stosunku
prawnego bez umowy bytoby wprost wykluczonem, gdyz obywatele
posiadajg wobec panstwa ustawg uroniony zakres swobodnej dzia-
falnosci. Jezeli zatem parnstwo lub zwigzek publiczny, za-
dajg od pewnej osoby dziatan lub zaniechan w publi-
cznym interesie, a ta osmba na to zezwala, nie bedac
do tego na zasadzie ustawy obowigzang, w takim razie
uczynita to z wolnego popedu woli. Jest tu zatem objaw zgodnej
woli, ktéry wywotuje pewien skutek prawny. Taki objaw zgo-
dnej woli uznany przez prawo przedmioto jako
fakt prawny, je-st kontraktem publiczno-prawnym#¥),
poniewaz prawny skutek zjednoczenia woli stuzy do osiaggniecia
publicznego interesu. Kontrakt taki jest zatem w prawie publi-
cznem konieczng formg2), do utworzania miedzy panstwem a je-
dnostkg stosunku, ktéry na zasadzie istniejagcych ustaw nie moze
powsta¢ przez jednostronng czynno$¢ panstwowag.

Z tego widzimy, ze umawa wystepuje zar6wno w pra-
wie pry watnem, jak i w prapie publicznem, Zze ona
stanowi powszechny dziat czynnos$ci prawnych, i ze
przedmiot umowy na jej istote prawng nie wpilywa
zupetnie. Jezeli treScia umowy sg prawa prywatne, umowa bedzie
prywatng; jezeli prawa miedzynarodowe, umowa bedzie miedzyna-
rodowa; a jezeli prawa administracyjne." umowa bedzie umowa ad-
ministracyjng. Umowa za$, jak to wiemy z prawa prywatnego, gdzie
najwiecej sie wyksztalcita, jest zgodnem os$wiadczeniem swobodnej
woli dwdch podmiotéw prawnych, zmierzajgcem do nawigzania

Y Rebm: Hirth’s Annalen. 1885. str. 118.
-) Jelliriek: System, str. 198.
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zmiany lub zniesienia pewnego stosunku prawnego. Potrzeba zatem
niezbednie do umowy administracyjnej:
1) dwoch podmiotow prawnych, od siebie niezawistych;
2) oswiadczenia ich zgodnej woli;
3) zamiaru wywotania prawnych zmian w zakresie publicznych
uprawnien i obowigzkéw, wreszcie
4) uznania tejze woli jako prawnie skutecznej przez ustaw#i*

Il. W ktérej dziedzinie administracyi jest umowa dopuszczalng?

We Francyi rozréznia nauka rj w czynnosciach administracyj-
nych dziatanie, uchwalanie i orzekanie; dziatanie obejmuje:

2) Wydawanie regulaminéw, stanowigcych drugorzedne zrédio
przepiséw prawnych;

2) Czynnosci zarzadu, czyli kontraktowe, w ktérych administra-
cya nie wystepuje jako witadza publiczna, ale jako osoba pry-
watna;

3) czynnosci administracyjne wiasciwe, ktére sg aktami wiadzy
indywidualnymi i szczeg6lnymi. Tych ostatnich nauka juz nie
rozbiera blizej, podajgc? tylko jako ich przyktad rdzne na-
kazy, zakazy, zezwolenia, i upowaznienia, decyzye, czynnosci
nadzorcze i orzekajace.

W Niemczech jedno zapatrywanie3) dzieli czynnosci prawne
administracyi na jednostronne lub dwustronne, wedSMijtego, czy sg
tylko objawem woli panstwa, ktGra mama przez sie wywotuje ozna-
czony skutek prawny, (zarzadzenia w S$cistem stowa znaczeniu), czy
tez sq o$wiadczeniami woli dwustrounemi (prawno-prywatne i prawno-
panslwowe kontrakty). Te ostatnie moga najpierw by¢ zawarte mie-
dzy panstwem a osobami podlegtymi jego. wiadzy, o ile chodzi o zo-
bowigzanie panstwa przez umowe, lub o ustanowienie obowigzku
umownego dla réznych organéw, tak aby nie mogly w danych wy-
padkach wykonywa¢ swych czynnosci wedlug swobodnego uznania,
lubwreszcie o zmiane lub uchylenie praw publicznych osobistych

% Th. Ducrocg: Cours. I. str. 75,81 do 92, Il. str. 18. H. Berth¢-
lemy: Traite elementaire de droit administratif. Paris 1901. str. 46 i nast.
2 Btock: Dictiomiaire v. Acte administratif, Ministeres chap. V.

3 Laband Paul: Das Staatsrecht des Deutschen Beiches. Tubingen
1878. |l str. 212 i 213. Jellinek: System, str. 193 i 198.
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poddanych; powtére moga uw zawarte miedzy temi osobami, ktére
majg prawo osobiste do wykonywania czynnosci publicznych” t. j.
organami panstwa, a innemi osobami, o ile chodzi u pierwszych
o dobrowolne zrzeczenie sie ich praw, o uwolnienie od ich wasnych
obowigzkéw, lub o zmiane stosunku umownego, zawartego w tych
wypadkach na zasadzie ustawbwego upowaznienia. Drugie zapatry-
wanie’) nie przyznaje nigdy charakteru umownego aktom admini-
stracyjnym szczegbélnym prawa wytwarzajgcym, chocby je wydano
na wniosek tub z zezwoleniem osqji, ktorych sie tjézg; uwaza je
zawsze za jednostronne akty paristwa, a wniosek i zezwolenie osoby
interesowanej tylko jako wymog wstepny, ktory nalezy sprawdzic,
zanim panstwo rozwinie swg dziatalno$¢. Formg tych czynnosci jest
rozporzgdzenie lub zarzadzenie, a treScig sa rozkazy,., zakazy, na-
kazy, pozwolenia, akty prawo nadajgce, lub znoszace, i orzecze-
nia administracyjne. | ci, ktérzy w Niemczech uznajg kontrakt
publiczny, podajag zazwyczaj jako jego przykiady tylko? nadanie
obywatelstwa i stosunek urzednika lub wojskowego w pewnych wy-
padkach. Dlaczego jednak stosunki te majg mie¢ w sobie wiecej
charakteru dwustronnej czynncfci, niz np. nadania dobra publicznego,
nie wyjasniajag wcale.

W Austryi zna teorya dwustronne czynnosci administracj i tylko
w dziedzinie prawa prywatnego; w zakresie prawa publicznego
wszystkie czynnosci panstwa i zwigzkow publicznych uwaza za je-
dnostronne akty3, w ktérych wola stron odgrywa bardzo podrze-
dng role.

Tymczasem ani nawet tak wszechwladny czynnik jak usta-
wodawstwo nie jest zawsze niezawistem od woli jednostek. Nie
mam tu na mysli ustaw powszechnych, okreslajgcych prawa i obo-
wigzki wszystkich obywateli, ale ustawy szczeg6lne, oznaczajgce sto-

Y Zorn: Das Staatsrecht des Deutschen Reiches. 1. 1880. str. 105.
Georg Meyer: Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechtes. Leipzig 1883.
I str. 26 i 27.

2 Laband: | str. 166, 387. Ill. a. str. 210. Loening: Lehrbuch des
deutschen Yerwaltungsrechtes. 1884 str. 119 i nast., str. 245 i nast. Jellinek:
System, str. 198 i nast., 317 i 331. Stengel: Worterbuch. Il. str. 701 do 706.
Dwaj ostatni dodajg nadto umowy co do ryczattéw i zwlok podatkowych, co
do datkéw na publiczne zaklady, co do konkurencyi, wreszcie uktady przy po-
taczeniu i rozdziale gmin.

3 Ulbrich: d. w. c. str. 125 i nast.
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sunki pofczczegdlnych ofedb lub stowarzyszen do pftstw|jP Ustawa
jest czesto tylko forma, wymagang ze wzgledu na wazno$¢ odnosnej
czynnosci, ale czynno$¢ sama nie przestaje, by¢ czynno$cig admini-
stracyjng. Sg to tak zwane ,leges impropriae®, ktdre znajdujemy
w znaczne] ilosci w kazdem ustawodawstwie. Usigwy te obejmujg
czestokro¢ postanowienia umowne; czesto tylko zatwierdzajg umowe
przez rzagd zawartg, lub upowazniajg rzad do jej zawarcia w sposéb
oznaczony. Ustawa nie jest zatem pojeciem bezwarunkowo prze-
ciwnem od umowy, gdyz czesto jest jej wymaganym warunkiem
formalnym. Podobniez i rozporzadzenia wykonawcze do ustaw moga
w sobie wyjatkowo zawiera¢ postanowienia umowne. W dziedzinie
sgdownictwa administracyjnego sg wszelkie umowy ze strong sta-
nowczo wykluczone. W zakresie organizacyi publicznej, panstwo
a wzglednie zwigzki samorzadne wystepujg jako organy zwierzchni-
cze rozkazujgce i wymuszajgce obowigzek postuszenstwa. Pomimo
tego i tu czasem dopuszczalng jest umowa, gdy sie rozchodzi o ozna-
czenie zakresu miejscowego dwoch organdw pomiedzy sobg, o ure-
gulowanie stosunku dwo6ch niezawistych od siebie organéw, lub
0 zmiane stosunku organdéw od siebie zawistych w sposéb przecho-
dzacy zakres ustawag przepisany.

Czynnosci administracyjne panstwa w S$cislejszem,stowa zna-
czeniu odnoszg sie do uregulowania praw i obowigzkéw publicznych
poddanych, wynikajgcych z przepisow og6lnych w kazdym poszcze-
gbélnym przypadku. Tu dopiero, gdy zarzgdzenie administracyjne
styka sie bezposrednio z jednostkg, mozliwem jest wejscie w sto-
sunek z wolg jednostki. Stosunek woli panstwa do woli jednostki
moze sie utozyé bardzo rozmaicie, Wykluczonem jest przedewszyst-
kiem podporzadkowanie woli panstwa pod wole jednostki. Natomiast
bardzo czestym jest stosunek odwrotny, gdyz w wielu wypadkach
panstwo nie uwzglednia zupetnie woli jednostki, ale stosuneK swoj
do niej ustanawia jednostronnie. Sg to proste rozkazy i zakazy,
ktorymi panstwo ustanawia swe roszczenia do poddanych, wynika-
jace z ustaw powszechnych. Ustawy te rzadko tylko nadajg Dan-
stwu roszczenia bezpoSrednie, ale zazwyczaj podajg tylko okoliczno-
Sci, ktorych zejsScie sie u danej osoby uzasadnia obowigzek do $wiad-
czen osobistych lub majatkowych.

W pierwszej linii istnieje np. tylko obowigzek doniesienia o roz-
poczeciu przemystu, zeznania dochodu, zgtoszenia sie do poboru woj-
skowego, ktdre panstwu umozebniajg dochodzenie roszczen. Naste-
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puje potem jednostronne zarzgdzenia, ktére ustala roszczenie panstwa
we formie wykonalnej. W czynnos$ciach tych, wydawatoby sie, ze
brak podstaw do umowy,, *dyz zar6wnew spos6b wymiaru roszcze-
nia, jak i jego wysoko$¢ sa ustawa oznaczone. Ale wilasnie to
szczegbtowe oznaczenie obowigzkéw obywatela powoduje, ze oprécz
obowigzkéw ma on takze i prawm, wynikajace z zasady wolnosci
i rownosci, wedtug ktérych nie mozna jednostki pocigga¢ do zadnych
Swiadczen prawu przeciwnych, a cigzary panstwowe nalezy réwno
miedzy wszystkich rozdzielaé. Jezeli zatem w poszczegélnym wy-
padku administracya w miejsce wymiaru S$wiadczenia trudnego do
przeprowadzenia w inny sposéb ustala jego wysoko$¢, natenczas
moze to uczyni¢ jedynie za zezwoleniem odnosnej jednostki. Sg to
umowy o ryczalt podatkowy i inne. Taki sam stosunek zachodzg
jezeli administracya wymaga od pewnej osoby, aby w interesie pu-
blicznym wykonywata Swiadczenisiegajagce po za ustawowe obo-
wigzki; i tu jedynie dobrowolna umowa moze by¢ podstawg stosunku.

W innych czynnosciach administracyi, zaleznem jest dziatanie
tejze od o$wiadczenia woli jednostki, do ktérej ma sie odnosi¢ czyn-
no$¢ administracyjna. Nie mozna jednak uwaza¢ za umowy wszyst-
kich aktow administracyjnych, ktérych wprowadzenie w zycie zalezy
od woli jednostki. | jednostronne akty prawne prawa prywatnego
nie moga dziata¢ bez wyraznej lub dorozumianej woli tego, ktory
ma prawa naby¢ lub zobowigzanie zaciggna¢. Kontrakt jest formg
prawng o wiele $ciSlejszg od aktu prawnegd, do ktorego skuteczno-
§ci potrzeba przyjecia lub z¢zwolenia. Zgodne oswiadczenie woli in-
teresowanych »wspolna wola« musi by¢ podstawg skutku, jaki
ustawa z nig taczy. Wola obu stron musi mie¢ znaczenie
tworzgce prawo, musi wspotdziataé i mie¢ udziat
czynny przy zawigzywaniu stosunkul. Nie ma kontraktu,
jesli jeden wywotuje skutek prawny a drugi zachowuje sie tylko biernie.

1 tak: na zadanie stron administracya poSwiadcza przez swe
organy zdarzenia pewne, mogace wywrzeé¢ skutek prawny, np. wy-
daje metryki urodzenia, zwigzku matzeriskiego i $Smierci. Sg to po-
Swiadczenia, ktore tylko stwierdzajg zaistnienie zdarzenia praw-
negb, utatwiajg jeg© wykazanie w razie potrzeby, ale praw z niego
wyptywajacych nie dotykajg wcale. Prawa te tgczg przepisy przed-
miotowe ze samem zdarzeniem, bez wzgledu, czy je wiadza pos-

# Otto Mayer: Archiv f. offent. Recht Il str. 40 i 42.
(h>8)



O KOINTRAKTACH ADMINISTRACYJINYCH 367

wiadczyta, lub nie. Inne czynnosci administracyjne natomiast do-
tykajg praw samych, ktdére albo uznaja, albo je wytwarzajg. Prawo
jednostki do wykonania tych czynno$ci, wynika z przepisow o0gol-
nych, ktére tgcza powstanie prawa z samem zejsSciem sie ozna-
czonych zdarzeri prawnych. Sg to akty uznania. Odno$ne czyn-
nosci jednostki sg powszechnie dozwolone prawem przedmiotowem,
a jednostka ma prawo osobiste do ich wykonania w razie zaistnie-
nia przepisanych warunkdéw. Administracya stwierdza jedynie, czy
w danym wyjladku zachodzg warunki zaistnieHia praw osobistych
z przepis6w powszechnych wynikajgcych. Wiadza nie moze badac
okolicznosci, czy odnosna ¢zynnos¢ jednostki sprzeciwia sie dobru
publicznemu, lub nie, i odmawia¢ uznania z tej przyczyny; jezeli
tylko zachodzg ustawowe warunki, ma onowigzek prawny udzieli¢
zatwierdzenia. Wobec tego pbowigzku nie mozna w danym razi?
mowi¢ o kontrakcie, bo nie ma swobodnej woli stron. Nalezy tu-
taj np. zgloszenie i wykonywanie wolnego przemystu, na ktéry
wiadza wydaje karte przemystowa.

Oprocz poprzednich znajdujemy w administracyi caty szereg
odmiennych czynnosci, ktére niepg tak jak poprzednie wszystkim
dozwolone bezwzglednie, np. odbywanie zgromadzen pod gofeip nie-
bem, stawianie budynkéw na wiadnym funcie, otwarcie jadtodajni
i innych przepWftow kortffesowych. Czynrfhéci te. aby byty~firawnie
dopuszczalne, wymagajag uprzedniego Zezwolenia wiasciwej wihdzy,
ktérego sie udziela przy jednych milczaco tj. przez zaniechanie za-
kazu na donieaenie. przy innych wyraznie. Wszystkie te czynnosci
chociazby je wykonano bez zezwolenia wiadzy, nie muflg byé zaw-
sze sprzeczne z dobrem og6tu; mozliwos¢ tylko tej sprzecznosci
spowodowata, ze wiadza w kazdym poszczeg6lnym wypadku musi
oceni¢, czy czynno$¢ odnesna jest dopuszczalng. W wymienionych
wypadkach administracya publiczna nie stwarza nowego prawa dla
jednostki; prawo jej osobiste istnieje uprzednio jako »moznch
prawna«, a pr®z uznanie administracyi staje sie »prawem czyn-
nemu. Sg to zezwolenia i upowaznienia administra-
cyjne. Przy ich udzielaniu 'nie rozchodzi sie o rozstrzygniecie py-
tania, czy zywioly prawa odmfeneflb istniejg co do pewnej 6soby, lub
me, ale o to, czy dobro publiczne przez wykonywanie prawa nie
bedzie narazone na niebezpieczenstwo, czy istnieje dostateczna re-
kojmia dla tegoz bezpieczeristwa. Rozstrzyga sie zatem pytanie, czy
wykonywanie istniejgcego prawa podmiotowego nie sprzeciwia sie
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przepisom prawa przedmiotowego. Jezeli sie nie sprzeciwia, nalezy
zezwoli¢ na jego wykonywanie. Przy rozstrzyganiu tego pytania
wiladze majg sie kierowaé tak zwanem »swobodnem uznaniemc.
Nie jest to wecale dowolnofedJ), gdyz panstwo nie moze swych praw
uzywaé¢ dowolnie, ale musi swe czynno$ci urzadzi¢ w sposéb odpo-
wiadajgcy dobru powszechnemu. Panstwo musi zatem uwzglednié
o tyle interes jednostki, o ile tenze da sie polgczy¢ z uzyskaniem
celu panstwowego w danym, wypadku. Przy ocenieniu swobodnem
nie rozchodzi sie¢ o to, czy wiadza administracyjna chce, czy nie
chce udzieli¢ zezwolenia, lub upowaznienia, ale o to, czy zachodzg
warunki prawa przedmiotowego. Nie jest to zatem swobodna wola,
potrzebna do powstania umowy. Tem mniej mozna zezwolenie lub
upowaznienie nazwa¢ umowg, skoro nie -wytwarzajg dla strony
zadnego nowego prawa. Do grupy zezwoleA i upowaznien nalezg po
wiekszej czesci takze czynnosci nadzoru administracyi panstwowej
nad organami nizszymi lub organami samorzadu. , Zezwolenia mogga
by¢ i milczace, objawiajace sie np. przez niezniesienie uchwaty
W oznaczonym czasie po jej przediozeuiu; ograniczajg sie one do
zbadania, czy czynno$¢ odnps$na nie narusza ustaw. Upowaznienia
natomiast muszg by¢ zawsze wyrazne; przed ich udzieleniem musi
sie zbadaé, czy czynnosci odnosne odpowiadajg wymogom dobrej
administracyi. W pierwszym wypadku mamy jedne wole nizszego
organu, ktorg organ wyzszy moze uniewazni¢, w drugim mamy dwie
zgodne wole, ktére dopiero razem w potgczeniu mogg wywotac
skutek prawny.

Wszystkie powyzsze akty sg ScisSle jednostronnemi czynno-
Sciami panstwa, wzglednie zwigzkéw samorzadnych i w tym Kie-
runku w teoryi?2) nie ma sporu. Jezeli ustawa w innych wypadkach
stronom nie nadaje praw, ale przyznaje administracyi mozno$¢ na-
dania tychze, woOwczas administracya nadajagc te prawa stronom
stwarza nowe prawa, dotychczas nie istniejagce. Sg to nadania
administracyjne w najobszerniejszem tego stowa znaczeniu,
ktére moga mie¢ miejsce albo na podstawie jednostronnego, albo

9 Bernatzik Edmund: Bechtsprechung uncl materielle Bechtskraft.
Wien 1886. str. 41, 42 i 46. Jellinek: System, str. 190 i nast.

2 J. Ulbrich: Oesterreich.isch.es Staatsrecht. Freiburg i.B. 1892. str.
129. Loening: Lehrbuch des deutschen Yerwaltungs®echts 1884. str. 242.
G. Meyer: Lehrbuch. 1. str. 69 inast. Ranelletti Oreste: Teoria generale
delle autorizzazioni e concessioni. Torino 1894. str. 114.
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dwustronnego aktu* a raczej aktu jednostronnie, lub dwustronnie
obowigzujgcego. Kazde bowiem nadanie jednostronne panstwa, po-
dobnie jak kazde inne zarzadzenie administracyjne, rodzi dla paristwa
obowigzki do uznania go. Takie jednostronne nadanie obowigzuje
panstwo bez wzgledu na wole strony drugiej, — w przeciwieristwie
do prawa prywatnego, gdzie i jednostronnie obowigzujgce czynnosci
przychodzg do skutku na zasadzie umowy.— Teoryal) uwaza prze-
\vaznie do dzisiejszego dnia wszystkie nadania za jednostronny akt
woli panstwowej, bez wzgledu, czy dokonata go ustawa szczegdtowa,
czy sam panujacy, czyli tez inna wiadza panstwa. Atoli juz dawniej-
sza nauka widziata to, ze przywilej, aczkolwiek ma forme aktu je-
dnostronnego, nie zawsze jest aktem jednostronnym, i dlatego roz-
rézniata prmilegm pura i comentionalia, gratiosa i onerosa. — | dzi$
réwniez zwolennicy jednostronno$ci przywilejéw muszg przyznat™ ze
przed udzieleniem przywileju nieraz majg miejsce uklady miedzy
witadzg panstwowg a starajgcym sie o przywilej, bgdz co do wa-
runkéw udzielenia, bgdZz co do tresci przywileju; przyzna¢ dalej mu-
szg, ze mozno$¢ jednostronnego zrzeczenia sie przywileju zawista od
tego, czy nie zostat udzielony w interesie publicznym i czy uprzy-
wilejowany nie ma zarazem obowigzku do wykonywania przywileju
i do ponoszenia'eigzarOw przywilejem natozonych. Jezeli wszyscy
obywatele majg ponosi¢ ciezary tylko w tych warunkacn, w jakich
naktada je ustawa, jezeli bez ustawy nie ma ciezaru, to na jakiejze
podstawie moznaby przywilejem natozy¢ ciezar przez ustawe niena-
tozony? Z tego juz wynika, ze w takim wypadku moze by¢ tylko
wolna wola strony, ktora zgadza sie na ponoszenie ocbowigzku i cie-
zaru i przyjmuje go po nad miare ustawg oznaczong. Jezeli ta wolna
wola strony zejdzie si¢ z wolg panstwa, powstaje stosunek umowny,
bez wzgledu na hfjze przywilej ma forme jednostronnego aktu.
Nadanie wszelkie bedzie jednostronnym aktem
panstwa, jezeli stronie otrzymujacej daje korzysci, a nie naklada
na zadng ze stron szczeg6lnych obowigzkéw. Z jednostronnego na-
dania wolno jednostce korzysta¢ lub nie. Kazde takie jednostronne
zarzadzenie wigze panstwo wzglednie organ samorzadny,— ale tylko
dopéty, dopdéki na to zezwala. Zarzgdzenie mozna zatem zmienic¢
kazdej chwili w ten sam spos6b, jak sie je wydato. Jezeli natomiast

J) Por. o przywilejach Mischlera i Ulbricha: Staatsworterbuch, II.,

str. 849.
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korzystanie z nadania nie zalezy od woli jednostki, ale jednostka
ma zarazem obowigzek do wykonywania uprawnienia, jezeli panstwo
zrzeka sie odwotania nadania w zupetnosci, lub przez pewien czas,
jezeli przyjmuje o_bowigzki do pewnych Swiadczehn,— mb gdy jednostka
w zamian za wykonywanie praw publicznych przyjmuje obowigzek
wzajemnyclftSwiadczer i kazdej chwili nie moze si¢ zrzuci¢ z nadania,
natenczas nadanie prawa przybiera charakter dwustron-
nego”ktu— ijest umowg. —

Niektorzy ¥ pragng w miejsce podziatu czynno$ci administracyj-
nych na jedno- i dwustronne postawi¢ inny, na akty administracyjne
warunkowo i bezwarunkowo skuteczne. Warunkajro skutecznymi
majg by¢ te akty, ktérych wprowadzenie w zycie zalezy od woli
osoby interesowanej (jak nadania obywatelstwa, mianowania® urze-
dnika i t. p.); nezwarunkowo skutecznymi sg te akty, ktorych urze-
czywistnienie nie zalezy od zezwolenia interesowanego, ale ma miej-
sce na podstawie zwierzchnictwa panstwowego. Wediug tego zapa-
trywania stosunek’ prawny w cjBosci powstaje wazny i co do swej
treSci okre$lony z objawem woli pafstwa w akcie' administracyjnym;
swoboda interesowanej ogpby jest granicg, ktdrg wola panstwa stawia
sobie samej w ustawach zasadniczych; obowigzki interesowanego sa
warunkami natozonymi mu, jezeli chce otrzymac korzysci; wola jego
jest jedynie przyjeciem faktu, ktdry sie tgczy z dochodzeniem prawa.
Mylno$¢ tego zapatrywania jest jasng, jezeli sie zwazy, ze wiadza
panstwowa moze wazne akty prawa publiczne®, wykonywac tylko
w granicach prawnych; jezeli wiec wychodzi po za prawo powszechne,
to sama nie moze wykona¢ waznegjjg| aktu: Wola jednostki obowig-
zujacej sie dobrowolnie po za granice ustawowe jest istotnym wspol-
dziataczem przy powstaniu odnos$nego aktu administracyjnego. Ijf

Do wytworzenia kontraktu nie wystarczy wcale
zgodna wola dwdéch podmiotdw, skierowana do wywo-
tania skutku prawnego. Istnieja bowiem wprawie publicznem
zgodne o$wiadczenia woli kilku jednostek prawnych, ktére w pota-
czeniu wytwarzajg dopiero prawnie wazne oswiadczenie woli, wia-
zace osoby i.grgany, ktére przy nich wspoétdziataty,— a mimo tego
nie s3 umowami. Sg to porozumienia?, ktoére sq objawem woli, zmie-

) J. Blbrich: d. w. c str. 126. Za nim Ranelletti w dziele wyzej
cytowanem i Federico Cammeo: La mlunta, individuale e i rapporti di di-
ritto pubblico. Torino. 1900., str. 24

2 Je Uinek: System,, str. 192 i nast.
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rzajagcym do zaspokojenia wspdllnych intereséw, lub do wydama
wspolnych zarzadzen. Porozumienie wystepuje tam, gdzie kilka od-
rebnych jednostek lub organéw nie ma mocy prawnej do wywotania
waznego akiu prawnego. Nalezg tu dziatania jednego organu w po-
rozumieniu z drugim, uchwaty senatéw, lub organéw kollegialnych,
zezwolenia dawane organom nizszym przez wyzsze i t. p. Jednym
wreszcie z najwazniejszych przypadkéw porozumienia sg wybory
wszelkiego rodzaju. Ze wybory nie sg kontraktami, za jakie je nie-
ktorzy autorowie uwazaja, wynika z nastepujacych uwag:

a) Ustawa nie pozostawia wyborcom wolnosci, czy majg wybraé
lub nie; poset do parlamentu i radny gminny muszg by¢ wy-
brani. Stad tez nie zawsze rozstrzyga bezwzgledna wiekszo$¢
gtosow; przy drugiem gtosowaniu wolno odda¢ gtos tylko na
tego kandydata, ktéry uzyskat ich wzgledng wiekszos$¢; czasem
rozstrzyga miedzy kandydatami starszenstwo lub los. Czesto-
.kro¢ wolno$¢ wyboru ogranicza sie do S$cistego grona oséb (np.
wybor naczelnika gminy z grona radnych).

b) Czesto istnieje nawet obowigzek gtosowania. Jest on czasem

fijPylko teoretycznym, jezeli niepostuszenstwolie pocigga za sobg
zadnych skutkow prawnych, np. w kantonach Uri, Neuchatel
i w kilku rzeczachpospolitych Ameryki (Meksyk, Salwador, Costa-
Rica, Venezuela). CzeSciej niewypetnienie tegoz zagrozone jest
grzywng, jak we Francyi przy wyborach do senatu, w Belgii,
Danii, w Badenie, w Bawaryi i kilku kantonach szwajcarskich.
W przewaznej ilosci przypadkdw wybrany nie ma swobody
przyjecia lub odrzucenia wyboru, ale ma obowigzek przyjecia
powierzonej mu godnosci. Tak ma sie rzecz prawie wszedzie
(z wyjatkiem Francyi i Witoch) z wyborami na urzedy gminne,
a czesto i wyborami do"ran okregowych i prowincyonalnych.

¢) Wyborcy nie przenoszg na wybranego zadnej wiadzy, ktéraby
im samym przystugiwata, gdyz kota wynorcze jako takie za-
dnej wiadzy nie maja. Wybrany nie jest petnomocnikiem swych
wyborcoWijftgdyz wszystkie jego prawa i obowigzki wyptywajg
bezposrednio z ustawyl), podobnie jak wyborcow. Dlatego tez

# Poréwnaj Laband, 1! 1876, str 570. Seydeh Bayr. Staatsrecht I,
str. 8 i nast., Jellinek: Staatsrecht I, str. 532.
Stad tez ustawa moze mandat wyborcy przedtuzy¢. Tas np. franc. prawo
z d. 22 lipca 1893. przedtuzyto peryod prawodawczy- o 7 miesiecy; galic. ust.
flI3)"

Czas. Praw. Rocz. Il. 25
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wybrany nie moze przyjmowac¢ od wyborcdw zadnych zlecen,

a mandat rozkazujacy (we Francyij jest niewaznym.

d) Wyboru raz uczynionego wyborcy nie moga odwota¢, ani w ja-
kikolwiek inny sposob dochodzi¢ pretensyi z odno$nego stosunku,
cho¢by wybrany nie dziatat nastepnie po ich mysli. Z ukoni-
czeniem gtosowania kornczag sie prawa wyborcow. Roéwniez
i wybrany nie odpowiada wcale wyborcom, — ani tez wza-
jemnie nie moze sobie rosci¢ do nich zadnej pretensyi. —
Wogdble wybo6r nie stwarza zadnego wezta prawnego-, miedzy
wyborcami a wybranym, i nie wytwarza wzajemnych praw
i obowigzkdw.

Tam, gdzie istnieje przymus gtosowania lub przymus przyjecia
wyboru, o umowie trudno nawet i mysle¢; -atoli i w innych wszyst-
kich wypadkach, gdzie wyborca ma wolnos¢ gtosowania, lub nie,
a wybrany swobode w przyjeciu wyboru, brak wszelkich cech cha-
rakterystycznych kontraktu. Schodzg sie tutaj tylko dwa objawy .woli,
wyborcow i wybranego, ktére odrebnie nie sg w stanie wywotac
prawnego skutku, a w zejsciu sie razem wskazujg organ panstwa,
powotany do udzialu w ustawodawstwie, lub organ okregu i gminy
do zatatwiania odnosnych spraw uprawniony.

ANWybdr zatem posiada wszystkie znamiona porozumienia'.-
Przy umowjie natomiast muszg, wystepywa¢ dwa niezawiste od

siebie podmioty prawne, wytwarzajgce zgodny objaw woli samychze
kontrahentéw; przedmiotem umowy jest dawanie i odbie-
ranie Swiadczen, sg wzajemne prawi i obowigzKki
stron samych umowe zawierajgcych. — Kontrakt zatem
nadaje panstwu wzglednie zwigzkowi publicznemu lub jednostce
prawa zupeinie nowe, nie majgce swego Zzrédia w przepisach po-
wszechnie obowigzujacych, A Kontrakty te w réznych ustawodaw-
stwach wykazujg nieraz odmienne szczeg6ty, ale zasadniczo istniejg
wszedzie.— Wiadze administracyjne zawierajg te umowy codziennie,
aczkolwiek one czestokro¢ ani w zyciu codziennem, ani w jezyku
ustawowym nie noszag miana kontraktow. Jest to jednak rzeczg obo-
jetna wobec okolicznosci, ze do umoéw tych stosuje sie odrebne zu-

z d. 12 maja 1899. L. 61. Dz. kraj. przedtuzyta mandaty radcéw M. Krakowa,
i austr. ust. z d. 27 grudnia 1899. L. 272 D. P. P. mandaty cztonkéw izb han-
dlowych. Stad takze wiadzg panstwowa moze w razie niewykonywania funkoyi
przez rade i naczelnika gminy wykona¢ te funkcye sama lub ustanowié¢ rzado-
wego komisarza.
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peinie przepisy dla kazdej z nich poszczegélnie wydane. W dalszym
ciggu zbiore wazniejsze grupy takich umow a nastepnie z przepisow
dla nich wydanych wyluszcze kilka ogo6lnych zasad o kontraktach
administracyjnych.

111 Przeniesienie praw publicznych.-

W prawie publicznem istnieje zasada, ze zaden organ ani je-
dnostka nie moga swoich praw publicznych przenie$é na inng osobe
wedtug swej woli wybrang Jezeli spotykamy taka zmiane os6b lub
organéw uprawnionych, nie zawsze nosi ona na sobie cechy umowy.
I tak, w Austryi moze Sejm krajowy przekaza¢ zatatwienie pewnej
sprawy Radzie panstwa; w Prusach wolno gminie przekaza¢ pewne
sprawy radzie okregowej; w wypadkach tych me ma umowy, gdyz
organ wyzszy ma ustawowy obowigzek do zalatwienia spraw mu
przekazanych. Czesto zezwala tez ustawa na ustalenie sprzecznych
zupetnie lub czesciowo pomiedzy sobg roszczen publicznych stron
w drodze porozumienia. Nie jest to jednak wiasciwa umowa, gdyz
zadna ze strou nie przenosi na drugg praw jej przystugujacych; na-
wet w razie* gdy jedna ze stron zrzeka sie czesciowo praw, nada-
nych, spetnia czynnos$¢ jednostronng,— a administracya nadaje opu-
szczone prawo stronie drugiej. Nalezgtusprzeczne zadania zezwolen
na sptaw drzewa™ na stawianie budowli potrzebnych, oraz zadania
nadan wszelkich praw wodnych. Umowa ma miejsce tylko w tych
wypadkach, gdzie obie strony dziatajg dobrowolnie i ustalajg swe
wzajemne prawa.

A. Bardzo wazny dziat umow administracyjnych stanowig
zmiany w obszarze gmin i zwigzki gminne wszelkiego
rodzaju. Gmina jest zwigzkiem2) obejmujacym ogdt mieszkaricow
na pewnym obszarze, ktéry wypetnia zadania administracyjne wy-
ptywajace z miejscowych potrzeb Sgdlnych, i jako organ samorza-
dny wciela sie¢ w organizm panstwa. Gmina posiada prawa osobiste
publiczne, ktérych moze broni¢ nawet wobec parnstwa8. Oprdcz -tego

") Austr. ustawa lasowa 88 30 i 32. Galie. ust. wodna z d. 14 marca 1875
L. 38. Dz. kraj. 88 84 i 93. Podobniez ustawy wodne innych krajow koronnych
# Por. Mischlera, 1., str. 688 i 689.
3 Stengel, II., str. 180.
(115)
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ma prawa poruczone jej przez panstwo do wykonywania w jego
imieniu. Obszar gminy posiada dla niej wielkie znaczenie, gdyz tylko
w odniesieniu do nie5o gmina wykonuje swe czynnosci publiczno-
prawne. Osoby na tym obszarze mieszkajagce majg w stosunku do
gminy pewne piawa publiczne, jak prawo czynnego i biernego wy-
boru, oraz pobierania pewnych pozytkdw gminnych,— i takiez obo-
wigzki, jak ptacenia podatkéw, optat i Swiadczenia ustug gminnych.
Ustawodawstwa starajg sie ten obszar gminy zachowaé ile moznosci
nietkniety; z drugiej jednak strony powstajg w gminach nowe osady,
nowe potrzeby, tak, ze czesto zachodzi nieunikniona koniecznos$¢
zmian, aby gmina mogta podota¢ swemu zadaniu.

Zmiany wszelkie obszaru, jako to: wymiana pewnych czysci,
pofaczenie i rozdzielenie gmin, moze nastgpi¢ albo przez zarzadzenie
jednostronne, wydane ustawg lub rozporzadzeniem wiadzy wyzszej,
albo na skutek wniosku zgodnego stron interesowanych, ktéry wia-
dza zatwierdza. Ustawodawstwa roznych krajow rdznig sie zasadni-
czo po do zakresu, jaki pozostawiajg swobodnej woli gmin przy
zmianach obszaru gminnego; tyle jednak jest pewne, ze nie ma za-
dnego ustawodawstwa, ktoreby te swobodng wole gmin zupetnie wy-
kluczato. Panstwu zalezy wprawdzie bardzo, ma spetnieniu zadan
ustawowych przez gmine, ale jest mu czestokro¢ obojetnem, ktora
z gmin sasiednich na pewnym obszarze zadania te wypetnia. Przy-
musowe potgczenie gmin moze nastgpi¢ w drodze ustawy4), lub roz-
porzadzenia?. jezeli gminy pojedyncze nie posiadajg dostatecznych
srodkow do spetnienia swych zadan; i w tym razie polecajg ustawy,
aby gminy interesowane zapytano o zdanie. Pomimo nawet zgodnego
wniosku gmin nedziemy mieli przed sobg tylko zarzadzenie admini-
stracyjne, na podstawie zdania stron, ale przez panstwo wydane.
Niezgodzenie sie gminy nie wplywa bowiem w tych wypadkach na
mozno$¢ zmiany$).

Inaczej rzecz sie bedzie miata woweczas, jezeli ustawa nie ze-

") Ustawy gminne Karynt. § 2., Austr. Gor. § 88, Solnogr. ust. 418 maj:
1892. L. 18. Dz.kr., Istr. ust. z 25 pazdzier. 1868. L. 8. Dz. kraj., Gor. i Grad.
ust. z d. 20 grudnia 1868. L. 25. Dz. kraj.

2 Wioska legge comunale e promnciale (testo unico) 4 maggio 1898.
art. 112. PodobnieiLw Niemczech (patrz Stengel, 1., str. 500 i 501).
'f) Tak sie ma rzecz np. we Francyi w myslprawa gminnego z d.5 kwie-

tnia 1884. art. 1, 8 do 7.
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zwala wcale na zmiany w obszarze gmin wbrew ich woli lub je-
zeli w pewnych przynajmniej wypadkach czyni' zmiane obszaru za-
wistg wytgcznie od woli gmind; w tych wypadkach podstawg zmian
jest zezwolenie gmin, chociazby nawet do skutecznosci wymagato
zatwierdzenia wiadz wyzszych 8. Czy pofaczenie gmin ma miejsce
w drodze umowy, czy tez zarzgdzenia administracyjnego, wszystkie
prawie ustawy wymagajg, aby gminy zawarty, lub przynajmniej sta-
raty sie zawrze¢ umowe co do rozdziatu swego majatkud).

W spos6b podobny jak pofagczenie dwoch gmin, moze nastgpic
i rozdziat siot tworzacych jedne gmine; zazwyczaj panstwo wymaga
wykazania, ze siota poszczegdlne posiadajg dostateczne S$rodki do
spetnienia zadan na gminie ciagzacych.

Wobec zgodnej woli stron, ktéra dokonywa zmiany, zachodzi
dalsze pytanie, czy sg to dwa objawy woli jednostronne, wywotu-
jace zgodnie skutek prawny, czyli jest to objaw woli dwustronnej,—
stowem, czy jest to porozumienie6), czy umowa. Porozumieniem bytby
ten stosunek wowczas, gdyby nie dawat poczatku wzajemnym pra-
wom i obowigzkom stron, i praw tych nie zmieniat: Zmiany w ob-
szarze gminnym nie wplywajg wcale na prawa prywatne oséb, miesz-
kajacych na obszarzgrzmianie podlegtym, — ale powodujg wazne
zmiany ich praw i obowigzkéw publicznych. Prawo gtosowania,
prawo do korzystania z urzadzeri publicznych, do korzystania z opieki
gminnej i t. p. uzyskujg nowo przydzieleni na obszarze swej nowej
gminy, a tracg je w gminie dawniejszej; réwniez i obowigzki, n. p.
ptacenie dodatkéw do podatkéw’, prestacye gminne i piastowanie
urzedow gminnych bedg wykonywali tylko w nowej gminie. Podo-
bniez i gmina, odstepujgca drugiej pewien obszar, traci prawo do
w-ykonywania witadzy nad mieszkancami i przenosi je na drugg
gmine. Sa to "wszystko skutki, ktore ustawa tgczy ze zmiang obszaru
gminy i ktérych wola gmin nie potrafi zmienié. Oprécz nich jednak
przez zmiany w obszarze muszg zaj$¢ takze zmiany co do utrzy-

") Ustawy gminne: Solnogrodzka i Przedarulariska 8. 4. CzeSciowo takze
bawarskie obie ustawy gminne z d. 29 kwietnia 1869. art. 4.

2 Austr. krajowe ustawy gminne §82 i 3. Pruska tandgemeindeordnung
z d. 3 lipca 1891. §8§ 2 do 4.

3 Wymaga takiego zatwierdzenia czesto i kontrakt prywatny gminy, a nie
przestaje mimo ,tego by¢ umowa.

4 Hauriou: Precis, str. 469.

5 Jak twierdzi Jellinek: System, str. 195.
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mywania urzadzen i zaktadéw publicznych, zarzadu majatku i do-
bra gminnego, oraz'ponoszenia ciezarbw gmin, — a zatem zmiany
nie tylko co do praw prywatnych gmin. ale i publicznych praw ma-
jatkowych; jedng-gmina przenosi je na drugg, a druga je przejmuje
W tym zakresie zalezy wszystko od umowy stron, gdyz ustawy nie
zawieraja zadnych odnosnych wskazéwek. Jezeli powyzsze skutki
prawne powstajg przez zgodng wole stron z wiasnego popedu obja-
wiong, natenczas niewatpliwie mamy przed sobg umowe prawa pu-
blicznego.
Dalsze zmiany co do organizacyi gmin stanowig:

1. Potaczenie gmin dla pewnych wspdélnych zaktadow 1). Przedmio-
tem zwigzku moze byé utworzenie i utrzymanie zakladow
wsparcia, wyzszych szkdt ludowych, szkét przemystowych lub
lolniczych, muzedw, bibliotek, zatozenie i utrzymanie sieci drdg,
strazy pozarnych, wodociggéw i t. p. Gminy majg zgodnie usta-
nowié¢ organy zarzadu i zakres ich dziatania. Jezeli w razie
niezgodzenia sie gmin wyzsza wtadza ma prawo sama wydac
odnosne zarzgdzenia 2, natenczas bedzie to.uchwata tej wia-
dzy: Umowa przyjdzie do skutku tylko woéweczas, jezeli gminy
zgodzg sie zupeinie co do wszelkich szczeg6tow, a nadto zo-
bowigzg sie do dostarczania $rodkéw inater\ainych dla utrzy-
mywania wspolnego zaktadu. Umowa dobrowolna rozstrzyga
tu o utworzeniu, zmianie i uchyleniu zwigzku. W+tadza zwigzku
gminnego pochodzi od gmin poszczegdlnych, ktére z ogétu swej
wiladzy wydzielajg pewne czesci i przekazujg je zwigzkowi.

2. Polaczenie gmin celem prowadzenia wspoélnego zarzadu moze
by¢ albo przymusowe albo dobrowolne. Gminom wolne sie
taczy¢ celem wspdlnego zarzgduB tak odnosnie do wiasnego,
jak i poruczonego zakresu dziatania, celem utrzymania wspél-
nych organdw, jak sekretarzy, poborcéw i t. muszg wow-

") Pruska Landgemeindeordnung 88 128 do 138. J*ranc. prawo z d. 12
marca 1890 r. o syndykatach gmin. (art. 169 do 180). Angielski Local goverment
Act 1894. art. 57.

2 Np. we Francyi co do szkoét ludowych w mysl art. 11. prawa z d. 30.
pazdziernika 1886 r.

3 Austr. ust. z d. 5 marca 1862. L 18. DPP. art. VII; ustawy gminne:
Czeska i Morawska § 93, Gdrnoaustr. § 82, Galie. § 95, Tyrol. § 83. Wioska
legge comunale art. ,112; legge sulla riscossione delle im,poste dirette (testo
unic6j~23 giugno 1897. n. 236. art 2

(118)



O KONTRAKTACH AIUIINISTRACYJN YCH 377

czas zawrze#'"co do sposobu tego zarzadu ukitad wymagajacy

zatwierdzenia wiladzy wyzszej.

Silniejszem jeszcze staje sie to potgczenie, jezeli potaczone
gminy, o ile tyczy praw wspdlnie zatatwiaé sie majacych, tworzg
gmine zbiorowg®, ktéra w tych sprawach posiada wszystkie prawa
i obowigzki gminy miejscowej. W sprawach niewspolnych majg po-
jedyncze gminy zupeing samodzielnos¢.

To, co powiedziano o pojedynczych gminafch, odnosi sie takze
do wyzszych zwigzkow samorzadnych, jak gminy okregowe, powiaty,
departamenty i t. p.; naturalng jest rzeczg, ze zmiany w ich okregu
sg jeszcze wiecej utrudnione.

B. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w drodze umowy uregu-
lowano te publiczne stbsunki, ktérych przedmiotem jest
uzytek i uzywanie publicznych urzagdzen i zaktadow.
Jednostce mozna przyznaj o ile to z urzadzeniem zakladu sie zga-
dza, przez umowe szczegllne pierwszenstwo; uprawnienie to bedzie
wedtug tresci natury prywatno- lub publiczno-prawnej. Tak n. p.
moze gmina przez umowe przyzna¢ cztonkom drugiej gminy prawo
wspdllnego uzywania swego szpitalad.

I rzagd moze zawrzeé¢ umowd z gming co do uzywania jej szpi-
tala dla wojska8. O wszelkiego rodzaju prawach do udziatu w urza-
dzeniach i zaktadach gminy, powiatu i prowincyi orzekajg sady ad-
ministracyjne.

C. Jezeli przy wykonywaniu praw publicznych zachodzi po-
trzeba zastepstwa, natenczas przepisy prawne oznaczajg kolej tegoz,
lub polecaja odnosnemu organowi wskazanie zastepcy z grona 0s6b
Scisle oznaczonych, a do przyjecia zastepstwa obowigzanych. Ma to
miejsce, jezeli przetozony urzedu w razie nieobecnosci oddaje kie-
rownictwo jednemu z podwiadnych urzednikow” albo mer lub na-
czelnik gminy porucza czasowo swe czynnosSci jednemu z asesorow.
W wypadkach tych nie mozna wog6le stoSowaé przepisbw 0 umo-
wach, gdyz brak wszelkich warunk6éw umowy; ani wyb6r osoby, ani
rozciggtos¢ przekazanych czynnosci nie zalezy od przekazujgcego,
a zastepca ma obowiazek prawny do przyjecia pOruczonego obo-

") Nizszo-austr. ustawa z d. 16. kwietnia 1874. L. 26. Dz. kraj. Projekt
galic. ustawy o gminach zbiorowych pragnie utworzy¢ zwigzki przymusowe.

® Stengel: I, strWOp.

3 O takiej umowie wspomina franc. prawo z dnia 7 lipca 1877 r. art. 7.
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wigzku. Sa atoli wyjatkowe wypadki przeniesienia do-
browolnego praw i obowigzkow publicznych z jednej
osoby na druga.

Nalezy tutaj:

1. Zastepstwo przy wykonywaniu prawa czynnego wyboru. Zasa-
dniczo wolno glosowaé tylko osobiscie. Czasem atoli dozwala
ustawa pizy wyboiach gminnych na wykonywanie tego prawa
przez zastepce 0. Moga wytgcznie przez petnomocnika gtosowaé
kobiety i oficerowie w czynnej stuzbie, oraz posiadacze wspdl-
nej realnosci. Natomiast osoby nieobecne w gminie z powodu
stuzby publicznej, oraz posiadacze realnosci i przemystu, mie-
szkajacy stale w innej gminie, moga wedtug woli gtosowaé
osobiscie lub przez petnomocnika. Podobniez ma sie rzecz przy
wyborach do rad powiatowych?2), gdzie wyborcy z wigkszej
posiadtosci, oraz z grupy najwyzej opodatkowanych w prze-
mysle i handlu (najczesciej, gdy nie mieszkajg stale w powie-
cie), moga gtosowac przez petnomocnika. Tak samo ma sie rzecz
pr*y wyborach do sejmow krajoyyychd i do rady panstwad).

2. Przy wykonywaniu innych publicznych praw i obowigzkéw
w organach samorzadu jest takze czasem dopuszczalne zastep-
stwo. Tak np. czionek rady gminnej, nalezacy do niej bez wy-
boru 5, moze dac sie zastagpi¢ przy wykonywaniu czynnosci
przez petnomocnika; zastepstwu to jest nawet koniecznem, je-
zeli cztonek jest wojskowym w czynnej stuzbie. Podobniez
cztonkowie rad powiatowych® z grupy wiekszych posiadtosci
oraz przemystu i handlu (zazwyczaj, jezeli nie mieszkajg w po-
wiecie) moga sie da¢ zastapi¢ przez petnomocnika. Takie samo
prawo przystuzg czasem dziedzicznym cztonkom Izby 7).

) Ordynacye wyborcze gminne: Galie.,, Moraw., Austryi gornej i
88 4 i 7, Czesk. 88 5 i 8.

2 Galie, ordyn. wybor, powiat. § 2, Czeska ust. o reprez. powiat. § 16,
Styryjska § 15.

g Galie. ord. wyb. sejm. § 15. Podobniez ordynacye wyborcze innych
krajow koronnych.

4 Ordyn. wyborcza do rady panstwa. 8§88 11 i 12.

6 Ustawy gminne: Galie., Bukdw, i Karynt. § 16, Czes., Moraw., Austr
niz. i Krainy § 17.

6 Ustawy o reprezent. powiat.: Galie. § 16, Czesk. § 49, Styryj. § 47.

.. D Konstytucya Wirtemb. § 156, Saska § 64.
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3. W Anglii to prawp zastepstwa idzie jeszcze dalej: Tam nie-
ktorzy urzednicyl), mianowani przez Rzad, majg prawo na
wypadek przeszkody, stabosci, a nawet czasem w razie zwiek-
szenia sie czynnos$ci, zamianowania zdolnego zastepcy, ktéry
otrzymuje zaptate z kasy miasta. WybOr zastepcy nie jest
ograniczonym do pewnych o0séb.

Tak zwanym petnomocnikiem moze by¢ tylko oséba, posiada-
jaca prawa obywatelskie, a w razie powotania na urzad, posiadajgca
zdolnoSci wymagane. Musi sie przytem yl/ykazaé petlnomocnictwem
na piSmie. Czy powotany do zastepstwa jest rzeczywiscie petnomoc-
nikiem? Ten, ktéry prawa swe przenosi, moze je nada¢ powotanemu
lub nie, a ostatni moze przyjag¢ obowigzek, lub sie od przyjecia
uchylic. Nawet w tych przypadkach, gdzie pewpe osoby moga gto-
sowaé tylko przez zastepce, wolna ich wola nie jest ograniczona co
do wyboru zastepcy; nie ma rdwniez przymusu do ustanowienia
zastepcy. Mocodawca przenosi na drugiego prawa lub obowiazki pu-
bliczne (prawo gtosowania, udziatu w obradach ciat samorzadnych,
wiadze sedziowskg), ktére jemu samemu przystuguja, przeniesienie
to nie ma z prawem prywatnem zadnego zwigzku,— a zatem jest
niewatpliwie umowa prawa publicznego. Tre$¢ prawa i zakres upra-
whnienia oznacza S$ci$le ustawa, i me mozna sie¢ umawia¢ co do przed-
miotowej rozciggtosci tychze. Z drugiej strony osoba, na ktérg prawo
przeniesiono, uzyskawszy je, zwigzang jest w wykonywaniu jedynie
ustawowymi przepisami, a nie poleceniami prawozlewcy, ktéremu
wcale nie odpowiada za sposob wykonywania2 tych praw. Nie jest
ona zatem petnomocnikiem, ale przedstawicielem prawozlewcy.

IV. Umowy co do cigzaréw publicznych.

W wiekach $rednich cate opodatkowanie polegato na umowie
zawartej miedzy panujagcym a stanami. W czasach nowszej abso-
lutnej monarchii, wskutek wzrostu wydatkdw panstwa, oraz uznania
wspélnosci interesow panstwa i ludnosci, wytonita sie zasada, ze po-

9 Municipal corporations Act 1882, art. 164, 166. 168 i 176 (co do se-
dziego pokoju i jegc pisarza w miastach).

2 W Austryi nie ma wiladzy, ktéraby byta wiasciwg do rozpoznania ro-
szczeh z podobnych stosunkéw wyniktych.
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datek jest ciezarem publicznoprawnym. Ciezar ten .t"k datofee”jest
koniecznym i dorozumianym, ze niektore*tylko konstytucje ®» moéwig
0 nim jako o obowigzku poddanych; inne wspominajg o nim tylko
ubocznied. Niektérzy3) chcg w pretensyi panstwa do danin publi-
cznych widzie¢ pewne podobienstwo z pretensyami prywatnemi. Nie
ma jednak zadnego ustawowego przepisu, o ile zasady prawa pry-
watnego moznaby stosowaé do danin publicznych. Dlatego takze py-
tanie Ikr do mozliwosci ustepstwa danin publicznych4 nie wedtug
prawa prywatnego, ale wedtug przepisbw prawa publicznego mozna
rozstrzygnag¢. Ustepstwo takie niweczy nature organiczng stosunku
prawnego; pretensya podatkowa musi sie w rekach ce'Swnaryusza
przemieni¢ w zobowigzanie prawno-prywatne bez przywilejow po-
datkowi przystugujacych.

Powszechnie istnieje zasada, ze ciezary podatkowe dotykajg
zarébwno wszystkich obywateli, i ze nie mozna natozy¢ zadnego cie-
zaru bez ustawy, ktéra okresla osoby obowigzkowi podlegte i sposob
oznaczenia ciezaru. Co dc tego ostatniego ustawa zezwala czasem
na pewne zmiany i upowaznia zarzgd skarbowy do dziatania w po-
rozumienia z osobami opodatkowanemi, — a to dla dogodnosci za-
rowno zarzadu jak i opodatkowanego. Wyjatki takie od zasadniczego
sposobu poboru danin mogg przyjs¢ do skutku tylko na podstawie
umowyjhji

A. Wszystkie znamiona kontraktu administracyjnego znajdujg
sie p-zy kredytowaniu podatkdéw iinnych danin publi-
cznych. Obowigzany do zaptaty ma wolno$¢ zadania kredytu, za-
ptacenia podatku, lub dopuszézenia do przymusowego S$ciggniecia;
wiladza publiczna ma swobode zupeing co do udzielenia zwioki, lub
nie. Kredytowanie to ma na pozér wielkie podobieAstwo z odrocze-
niem zaptaty dtuznikowi prywatnemu: jednakze tytut publiczny przez

") Franc. deklar. praw cztowieKa z d. 26 sierpnia 1789. art. 13. Sas. § 38,
Wirt. § 21, Bad. 8§ 8, Hesk. art. 30. Wioski statut z d. 1 marca 1818, art. 25 i 30.

2 Austr. ust. zasadn. z 2C grudnia 1867. L. 111. D. P. P. art. 11 lit. c
Niem. konst. art. 70, Prus. art. 101, Baw. Tyt. VII § 3.

3 Mischler: Stautsmérterbuch I, str. 7.

4 W Austryi rozp. Min. Sk. 23 czerwca 1871 r. i z d. 15 grudnia 1872 r.
zakazaty tej cesyi; rozp. z d. 20 czerwca 1882 r. dozwolito cesyi podatkéw bez-
posrednich i nalezyUisci, jezeli sg na realnosci zaintabulowane i dla nich pro-
wadzi sie egzekucye, a kto$ sptaca je w mys$l 8§ 462 i 1122 kod. cyw., Skarb
nie odstepuje mu pierwszenstwa ustawowego, tylko hipoteczne.
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opOznienie zaptaty nie zmienia sie wcalel). Dlatego danina publiczna
kredytowana zatrzymuje i naaal charakter daniny publicznej i spo-
s6b dochodzenia jej przeciw obowigzanemu nie ulegnie zadnej zmianie.

Odroczenia terminu zaptaty podatku dozwoli¢ mozna tylko
wowczas, jezeli bezzwtoczna zaptata naraza obowigzanego na uszczer-
bek, a odroczenie nie grozi Skarbowi utratg podatku. Dlatego nie ma
ono miejsca przy daninach drobnych; z drugiej strony i zgdajacy
kredytu musi mie¢ pewne przymioty osobiste, by¢ nieposzlakowanym
i wyptatnym; wreszcie Skarb musi mie¢ zapewnienie, oparte 'badz
na zastawie ruchomym w walorach publicznych ztozonym, badz
wreszcie ne poreczeniu przez zakiady kredytowe lub protokotowane
firmy znane powszechnie z wyplatnosJi Go do realizacyi zastawu
ruchomego Skarb panstwa ma odrebne przepisy, nadajagce mu moz-
nos$¢ spieniezenia waloréw bez posrednictwa sadu. Kredytowanie ma
tylko rzadko miejsce przy nalezytoyiach2) lub podatkach bezposre-
dnich 8); natomiast jest bardzo czestem przy ctach4 i podatkach
posrednichb od olejow skalnych%od wodki, piwa i cukru.

B. Dalszymi kontraktami w prawie skarbowem powszechnie
znanymi sg; umowy ryczattowe i wydzierzawienie prawa
poboru podatku. Austryackie prawo skarbowe #gczy w sw-jch
przepisach te dwie formy poboru podatkowego, aczkolwiek podo-
bienstwo ich jest tylko zewnetrzne; dlatego nalezy je omowié¢ od-
rebnie.

Zasadg jest, ze obowigzeic zaptaty podatku lub nalezytosci pu-
blicznej' faczy sie Scisle z faktami w ustawie oznaczonymi; ?ustawa
podaje, Sciste przepisy co do sposobu stwierdzenia faktu, uzasadnia-
jacego obowigzek zaptaty i oznaczenia wysokosci daniny publicznej;
nastepujftUo we formie zarzgdzenia, badz stronom osobiscie dore-

") Austr. rozp. Min. Sk. z d. 15 stycznia 1862 L. 6. D. P. P. § 9.

2 Patrz rozp. Min. Skarbu z d. 6 kwietnia 1856. L. 50. D. P.1P. i inne
rozporzadzenia w wydaniu Manza przy §-60 ustawy o nalezytosciach.

3 Austr. ust. z d. 9 marca 1870 r. L. 23. D. P. P § 4.

J) Austr. rozp. Min. Sk. z dnia 15 stycznia 1862. L. 6. D. P. P., Prane,
prawo z 15 lutego 1875, art. 1—3j-i rozp. Min. z d. 9 grudnia 1822 i 17 lutego
1875. Co do Niemiec patrz w stowniku Stengla II, str. 966 i 967.

6 Austr. ustawa z d. 26 maja 1882. L. 55. D. P. P. §-24, rozp. ces. z d.
17 lipca 1899. '120. D. P. P. Cz. I. 8 22, Cz. Il. § 79 i ci. IV. 840, oraz od-
nosne rozporzadzenia wykonawcze. — Niem. ust. z d. 31 maja 1891 o opodatko-
waniu cukru § 3, 5 do 8 Bad. ustawa o podatku od stodu z dnia 30 ¢kerwca
1896, art. 39 i rozp. Min. Skarbu z dnia 29 lipca 1896 § 24.
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czonego, badZz zestawienia list ptatniczych do przejrzenia wytozo-
nych. W miejsce tej S$cistej formy poboru zadowalnia sie ustawa
czasem szacunkiem przecietnym, polegajgcym na rachunku prawdo-
podobienstwa. Poniewaz jednak obywatel ma prawo do tego, aby
nie byt ponad obowigzek ustawowy obcigzonym, przeto tvlko-_ Sciste
oznaczenie danin mozna don jednostronnie stosowaé; obliczenie na
prawdopodobienstwie sie opierajace jest dopuszczalne tylko o tyle,
0 iie podatnik na nie sie.*godzi. Tak przy regularnym poborze, jak
1 przy ustanowieniu ryczattu obowiazek, daniny publicznej iu abstracte
jest jeden i ten sam z ustawy. Tylko iim'eonereto polega on w pierw-
szym wypadku na nakazie, na jednostronnem oznaczeniu przez wia-
dze, — w drugim za$ na zgodnej woli uprawnionego i zobowigza-
nego co do jego wysokosci. Ryczalt jest zatem wynikiem umowy
co do -wysokosci damny publicznej. Nie pytanie »czy« podatek ma
by¢ ptacony, ale »ile« jest przedmiotem umowy. Umowa o ryczat
jest formg poboru daniny publicznej I), a zatem kontraktem prawa
publicznego. Przedmiotem jej jest blizsze oznaczenie obowigzku pu-
blicznego podatnika, a skutkiem uwolnienie go od ciezaru kontroli
oraz uwolnienie wiadzy publicznej od tejze kontroli i od naktadania
daniny rozporzadzeniem. Ustawy pozwalajg na ryczattowy pobér
danin tylko tam, gdzie doktadne oznaczenie tychze przedstawia tru-
dnosci, lub gdzie nadzo6r skarbowy jest kosztownym i ucigzliwym.
Dlatego bardzo rzadko ma on miejsce przy daninach bezposrednich2,
a czesto natomiast przy podatkach pos$rednich3), zaréwno rzadowych,
jak krajowych i gminnych.

9 Za taki uwaza jg: Meisel w stowniku Mischlera |, str. 2 i nast.,
i Btock: Dictionnaife, Verbe: Abonnement.

2 Co do nalezytosci 8 12 lit. b. austr. ust. z d. 13 grudnia 1862. L. 89.
D. P. P., i rozp. Min. Sk. z d. 29 stycznia 1863. L. 12. D. P. P. We Fraucyi
przy optacie proporcyonalnej-od kopalin (Prawo 21 kwietnia 1810 art. 35). W Niem-
czechR:6l do premii od ubezpieczenia robotnikow od przygody, ptaconej przez
przedsiebiorce budowy (Niem ust. panstw, z dnia U lipca 1887.-- D. P. P. str.
287 § 29).

3'Austr. ust. z dnia 25 maja 1829. Z U. P. str. 57. Nr. 74, rozp. Min.
Skarbu z dnia 13 lipca 1877. L. 15. dz. rozp. skarb, i rozp. ces. z d. 17 lipca*
1899. L. 120. D. P. P. Cz Il. 88 31 i 34. Galie. rozp. z dnia 26 wrze$nia 1899.
L. 104. Dz. kraj. o poborze krajowych optat konsumcyjnych § 13. — Niem. ust.
z dnia 24 czerwca 1887 o podafc. od wddki, zmien. ust. z 16 czerwca 1855 § 13;
rozp. Rady zwigzk. z d. 5 lipca 1888 do podatku od stodu. — Pruska Kotnmn-
'nalabgabengesetz z 14 lipca 1891. Nr 21 Z P.
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Czesto wiadze skarbowe dla utatwienia poboru nie ograniczajg
sie na ustanowieniu ryczaltu osobistego, ale zawierajg umowy ry-
czattowe z towarzystwami podatkowemi, t. j. ogdétem podatnikdw,
w okregu pewnym zamieszkatychl. W wypadkach tych towarzy-
stwo podatkowe wstepuje w prawa podmiotowe panstwa do poboru
daniny od poszczeg6lnych podatnikow

Czasem ustawy idg jeszcze dalej, pozwalajgc os ibom drugim
na przejecie zupetne ciezaru publicznego. Ma to miejsce we Francyi
przy podatku osobistym i od ruchomosci -pt oraz przy optatach od
obrotu napojow wewnatrz miasta3). Jezeli umowa taka miedzy za-
rzagdem skarbowym a rada gminng przyjdzie do skutku, ustaje w od-
no$nej gminie pobdr odnosnych danin na rzecz skarbu lub gminy.
Gmina uzyskuje za$ kwote potrzebng na zaptacenie ryczattu przez
rozktad tejze miedzy swych cztonkéw na sposéb innych wydatkow
gminnych. Zarzad skarbowy nie moze natomiast poszukiwa¢ odnos-
nych kwot. ryczattowych od podatnikéw, ale jedynie od gminy i z ma-
jatku gminnego4).

C. Umowng formg poboru danin publicznych
wydzierzawienie prawa, poboru. Jest to jeden z pierwotnych
sposobow, Kktéry w nowszych czasach coraz wiecej ustepuje z wi-
downi. Wydzierzawienie to ma miejsce przy podatkach bezposre-
dnich 5, jezeli umowa o ryczalt nie przyjcizie do skutku, przy wy-
dzierzawieniu poboru myta drogowego, mostowego i przewozowego.
Dzierzawca lub jego pomocnicy wchodzg wobec stron cc do wy-
dzierzawionego prawa poboru w prawa i obowigzki zarzadu skar-
bowego i jego organéw. Nie majg jednak prawa dochodzenia i orze-
kania w razie wykroczen. Prawem zadzierzawionem moga atoli roz-

") Austr. ust. z d. z5 maja 1829. Z. U. P. str. 57, i z d. 16 czerwca 1877
L. 60.D. P. P. o podatku od miesg § 17, Galie. rozp. z dnia 26 wrze$nia 1899.
L. 104 dz. kraj. 8 13, Franc. dekret z a. 12 lutego 187C art. 4. Wioska Legge
sui Bazi di Gonsnmo (testo unico) 15\aprile 1897 n. 161 art. 27 do 33; e
regolamento generale 27 febbraio 1898 n. 84 art. 140 do 145 i 188 do 203.

2 Francuskie prawo z dnia 21 kwietnia 1832 art. 20.

* Tozprawo, art. 40. — Prawo z d. 29 grudnia. 1900 art. 1., o podatku
od napojow, uchylito tylko optaty od czastkowej sprzedazy, ale nie od obrotu
wewnatrz miak(.

4 Francuskie prawo z d. 28 kwietnia 1816 art. 73 i nast.

°) Go do Austryi w ogélnosci i Galicyi w Szczegélnosci, poréwnaj ustawy
podane wyzej przy umowach ryczattowych. Franc: dekr. z dnia 17 maja 1809
art. 108. Wioski regolamento 27 febbraio 1898 art. 206 do 221.
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rzadzac, pobiera¢ optaty, albo wedtug taryfy przepisami ustanowionej,
albo ryczaltem wedilug zawartej przez siebie ze stronami umowy X).
Ocenienie tych umoéw nalezy do wiadz administracyjnych. Wiadze
te orzekaja o tych umowach i $ciggajg nalezne dzierzawcy optaty
na spos6b danin publicznych. Stosunek Skarbu do dzierzawcy pozo-
staje umowg prawa publicznego i podlega rozpoznaniu wiadz skar-
bowych wzglednie sagdéw administracyjnychd. Umowa o ryczatt oso-
bisty jest tylko uregulowaniem wfsokoSci wiasnego ustawowego obo-
wigzku podatkowego; umowa z,(towarzystwem podatkowem jest
czeScig oznaczeniem wysokosci wiasnego podatku, a czeScig przeje-
ciem obcego; umowa z gming jest przejeciem zupetnem obcego'po-
datku. Wydzierzawienie optat i danin publicznych jest przeniesieniem
praw podatkowych publicznych na prywatng osobe.

D. Nic nie stoi na przeszkodzie, aby w wypadkach, w ktérych
wiecej os6b ma wspdlnie ponosi¢ pewien ciezar, mac
gty sie one zgodzi¢ z zezwoleniem odno$nej witadzy
na sposob, jak majg ciezar miedzy siebie rozdzieli¢;
np. kilku posiadaczy brzegéw obowigzanych do utrzymywania i czy-
szczenia pewnej wody, lub kilka gmin obowigzanych do budowy
i utrzymania publicznej drogi. W wypadkach takich publiczny inte-
res wymaga tylko, aby obowigzani w catosci (og6tem) wypetnili obo-
wigzek, a nie aby kazdy pewng cze$¢ jego wykonat. Mysl ta w now-
szem ustawodawstwie skarbowem sprawita, ze panstwm pozostawia
czesto organom samorzadu lub organom ziozonym z urzednikéw
i zastepcow opodatkowanych rozdziat Iqyoty podatkowej, przypada-
jacej na poszczeg6lne departamenty, powiaty lub gminy. Rozdziat
ten jest zarzadzeniem administracyjnem. przeprowadzonem przez
organy samorzadne, gdyzfjednostka obowigzana nie ma tu wcaie
swobodnej woli; czynno$¢ cata nie ma zatem charakteru kontrakto-
wego. Umfwa ma tylko wéwczas miejsce, jezeli osoby interesowane
pomiedzy $fobg dobrowolnie sie utozg co do wysokosci udziatu kazdej
strony. Urnowa taka stwarza prawa i obowiagzki wzajemne, gdyz

J Austr. ust. z dnir 26 sierpnia 1891. L. 140. D. P. P. § 26j{co do pob.
myta). —

2 W Austryi, Prazak (Spory o pfisluSnost, II, str. 272 i nast., 348 i 351)
niestusznie przekazuje te spory sagdom zwyktym. Za nim praktyka Trybunatu
admin. Przeciwnie Miscbler: Worterbuch I, str. 4. Por. 88 13 i 17, 18, 19 ust.

z d. 16 czerwca 1877. L. 60. D. P. P. o podatku spozywczym od miesa.
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w.razie niewypetnienia tejze przez jgjjng strone, inne musiatyby brak
uzupetnic.

1. Ma t6 miejsce powszechnie przy konkurencyi szkolnej.
Dla kazdej szkoty ludowej tworzy witadza rzagdowa pewien okreg;
nalezepie do tegp okregu uzasadnia obowigzek do udziatu w utrzy-
mywaniu szkoly. Zazwyczaj obowigzek ten nalezy z ustawy do
gminy ). ktéra pokrywa odnos$ne wydatki w taki sam sposob, jak
inne ciezary gminne, albo do gminy, powiatu i krajudjh Jezeli sie
rozchodzi o utworzenie nowej szkoty, nowe budynki szkolne lub prze-
rébki, natenczas rozpisuje sie rozprawe konkurencyjna, przy ktorej
mozna udziat kazdej gminy w ciezarach szkolnych oznaczy¢ w dro”
dze. umowy3d pomiedzy interesowanymi. Umowa taka wymaga za-
twierdzenia nadzoru szkolEgjJ Jezeli umowa nie przyjdzie do skutku,
wowczas rozdziat kosztow ustanawia witadza nadzorcza szkolnal);
od rozstrzygniecia tejze przystuza albo rekurs do wyzszej wiadzy
administracyjnej, albo tam, gdzie, istniejg sady administracyjne niz-
szych instancyi, skarga w drodze spornej administracyjnej5. Droga
prawa jest wykluczona.

Przy rozpisaniu konkurencyi nalezy uwzgledniaé taka¢i dawniej-
sze umowy i zobowigzania sie do Swiadczen na rzecz szkoty,i-badz
0s0b prywatnych, badZz koyporacyi. Jezeli zobowigzania te miaty na-
celu utworzenie szkoty, albo-.pochodzg od os6b obowigzanych do
konkurencyi, natenczas, choc¢by przekraczaty ustawowy obowigzek,
sg Swiadczeniami z tytutu publicznego; rozstrzyganie o tych S$wiad-
czeniach i“yykonanie tychze ma miejsce w,drodze administracyjne;j.

2. W nowszych czasach, o ile istnieje dazno$¢ do zupeinego
zniesienia myta drogowego, o .tyle wytwarzajg sie przepisy co do
pociggania do wydatkéw drogowych przy drogach powiatowych
i gminnych tych os6b6), ktére z drdg szczeg6lng odnoszg korzysc,

* Codo Niemiec patrzw stowniku Stengla Il str. 423 i nast. i 823.
2 Codo Austryi patrz Mayrhofer IV str. 716 i nast.
Galie. ust. z d. 24 kwietnia 1894. L. 49. Dz. kraj. art. 4 i inne ustawy

krajéw koronnych, podane w podreczniku Mayrhofeya.

4 Galie. ust. z d. 23 maja 1895. L. 57. D. P. P. art. 27.

5 Prus. Zustdndigkeitsgesets z d. 1 sierpnia 1883. 88 47 i 160.

e) Postanowienia takie zawierajg ustawy drogowe Galicyi (z dnia 5 lipca
1897. L. 43.Dz. kraj. § 30), Austryi wyzszej, nizszej, Moraw, Istryi, Karyntyi,
Krainy, Solnogrodu i Tyrolu. Franp. prawa z d. 21 maja 1836 art. 14, z d. 10
sierpnia 1871 art. 86, i z d. 20 sierpnia 1881 art. 11. — Co do ustaw niemiec.r
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albo je psujg. Jezeli przedsiebiorstwo goérnicze, kamieniotomow, la-
sowe, lub przemystowe wszelkiego rodzaju, czasowo lub stale niszczy
niezwykle droge, utrzymywang kosztem powiatu lub gmi, v, natenczas
przedsiebiorce wzglednie wiasciciela pocigga sie do osobnego dodatku,
ktérego wysoko$¢ oznacza sie w stosunku do zuzywania drogi; nie
stanowi przytem réznicy, czy przedsigbiorstwo jest wiasnosScig pry-
watng, czy zaktadu publicznego lub panstwa. Wysokos$é tego dodatku
drogowego oznacza sie w pierwszej linii w drodze umowy miedzy
przedsiebiorcg a zastepcg gminy, wzglednie powiatu, utrzymujacego
droge; datek ustala sie w kwocie pienieznej na rok oznaczonej lub
w naturze. Umowe takag zatwierdza wyzsza wtadza administracyjna.
W braku urnowy taz wiladza przeprowadza dochodzenie i postepo-
wanie sporne, poczem dodatek ten ustala rozporzadzeniem.
Rowniez co do ponoszenia kosztéw na budowe i utrzymanie
publicznych drdg nierzgdowych zawierajg ustawy drogowe, zwilaszcza
w Austryil), cho¢ w réznych stowach, zasade, ze pozostajg w mocy
zobowigzania, na szczegdlnych tytutach sie opierajace. Przez zobo-
wigzania te nie rozumie sie wszelkich zobowigzan konkurencyjnych,
lub oznaczenia sposobu wykonania, jezeli takowe ograniczajg sie do
wypetnienia obowigzku ustawg natozonego, ale zobowigzania wykra-
czajagce poza ustawowa miare, ktére zatem nie majg formalnegu ty-
tutu w ustawie. Tytutem takim publicznym, na umowie polegajacym,
bedzie uznanie przez strone obowigzku do utrzymania buduwli pu-
blicznej, ztozone przy sposobnosci urzedowej rozprawy konkuren-
cyjnej przez wiadze administracyjng wdrozonej, lub do dawania na
ten cel pewnych datkéw. Zobowigzan takich nie wolno nastepnie
odwotywaé. Uklady zawarte pomiedzy interesentam' przez ustawe
do konkurencyi powotanymi, a odnoszace sie do budowy i utrzymy-
wania publicznych budowli, sg natury publiczno-prawnej, a nie pry-
watno-prawnej. Dlatego wynikajagcych z nich praw i obowigzkéw
dochodzi¢ nalezy w drodze administracyjnej. Wyzsza witadza admi-
nistracyjna nie ma prawa, aby takie umowga ustalone stosunki obo-
wiagzkowe rozporzadzeniem nastepnie zmieniaé. Jezeli sie charakter

kich patrz w stowniku Stengla Il str. 910. — We Wioszech istnieje podobny
przepij co do drég gminnych, ale o ugodzie nic nie wspomina (prawo z d. 30
sierpnia 1868 art. 3).

* Patrz Mayrhofer V str. 560 i nast. i liczne orzeczenia Tryb. admin.
tamze zebrane, chociaz bardzo niesystematycznie. Galie. ust. drogowa § 7.
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prawny i przedmiot konkurencyi nie zmienily, natenczas zmiany
umowy moga nastgpi¢ tylko za zgodg wszystkich stron intereso-
wanych 1.

3. Koszty budowy i utrzymania zaktaddéw odwodnienia
wodnienia, dalej koszty budowli uzytkowych i regulacyjnych wody,
wszelkich budowli do ochrony brzegéw, gruntéw, budynkéw, drdg
i wszelkich zakladow ochronnych od wylewdw wod ponosza strony
interesowane. W pierwszej linii o wysokoSci datku kazdej strony
stanowi dobrowolna umowa?. Jezeli ta do skutku nie przyjdzie,
0 wysokosci rozstrzyga wiadza polityczna.

E. W wypadkach wszystkich dotychczas przedstawionych przed-
miotem umowy byto tylko blizsze oznaczenie i sposéb wykonania
ustawowego obowigzku do udziatlu w konkurencyi. Oprdcz tego je-
dnak moze istnie¢ iistnieje udziat w konkurencyi zu-
petnie dobrowolny. Zwiazki administracyjne lub konkurencyjne,
majace wykona¢ jakg$ robote publicznag, otrzymuja takie datki kon-
kurencyjne badz od os6b prywatnych, badz od innych gmin, powia-
téw i od panstwa. Wystepujg one albo we formie odstgpienia gruntu
pod budowe, dodatkéw pienieznych bezzwrotnych, we formie zaliczek
zwrotnych, lub wreszcie poreczenia odsetek od wiozonego kapitatu.
Datki powyzsze czynig osoby te albo bezwarunkowo w uznaniu ko-
rzy$ci materyalnej lub moralnej, jakie z wykonania rob6t uzyskaja,
albo pod pewnymi warunkami, np. poprowadzenia budowy w ozna-
czony blizej sposob. — W pierwszym wypadku jest umowa jedno-
stronnie, w drugim dwustronnie obowigzujgcg.— Datki takie, zwane
subwencyami, dajg panstwo i kraje powiatom lub gminom, dajg
wszystkie zwigzki publiczne spotkom konkurencyjnym, a nawet przed-
siebiorstwom prywatnym. Ogoélnych przepisow w tym Kkierunku nie
ma w zadnem ustawodawstwie,— ale istniejg przepisy poszczegoélne,
1to bardzo liczne3.

W Austryi przedsiebiorstwom ulepszen gruntowych przez od-

na-

1) Wyraznie méwi to wioska legge sui lavori pubblici 20 marzo 1865
art. 51 i 53 co do drég wicynalnych.
a) Galie. ust. wodna z d. i marca 1875. L. 38. Dz. kraj. 8§ 43, ii, 65,

66 i 84. Podobniea ustawy wodne innych krajéow koronnych, zebrane w ksigzce
Peyrera: ,,Das oesterr. Wasserrecht®. Tak samo ma sie rzecz i w Niemczech

(Stengel, |, str. 428 i Il, str. 871).
3 Por. Berthelemy, str. 608" i nast.; Hauriou, str. 712 i nast.; H.
Watrin: Code rural. Paris 1900, str. 90.
(129)
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wodnienie lub nawodnienie, oraz ochrone przeciw wylewom, moze
skarb udzieli¢ majgtkowych wspar¢ z funduszu ulepszeri pod naste-
pujacljfmi warunkamix):
a) aby przedsiebiorstwo wykonat kraj, lub przynajmniej je wspierat;
b) aby spos6b wykonania przedsiebiorstwa i kosztorys polegat na
umowie, z rzadem zawartej;
c) dalej, aby rzadowi zapewniono wptyw odpowiedni na tok przed-
siebiorstwa;
d) aby utrzymanie budowli byto zapewnione dostatecznie.
e) Rzad moze nadto zrzec sie przypadajagcych nan czesci gruntow
przez ulepszenie uzyskanych;
,f) a przedsiebiorstwa uzyskujg wraz z wsparciem z funduszu
panstwa uwolnienie od stempli i optat.

Skarb udziela zatem nie tylko datkdw pienieznych, ale i uwol-
nien od powszechnych obowiazkéw publicznych; natomiast zada, aby
przedsiebiorstwa krajowe i spotki wodne poddaty sie nadzorowi od-
powiedniemu ze strony Rzadu. Sag tu zatem prawa i obowigzki wza-
jemne, ktére moga powsta¢ wylgcznie na zasadzie umowy admini-
stracyjnej. Wtadza administracyjna a wzglednie sagd administracyjny?2)
majg w takich wypadkach oceni¢, czy zarzad robo6t publicznych
spetnit warunki, pod ktérymi dodatki dobrowolnie ofiarowano.

F. Do kontraktow administracyjnych nalezg takze wszelkie
umowy co do roszczen, wyniktych z obowigzkow pu-
blicznych do odstgpienia, uchylenia i zmiany praw
prywatnych. Nalezg tu najpierw wszelkie umowy co do odszko-
dowan przy wyBaszczeniu8 catkowitem lub czesSciowem, przy wy-
kupnie i regulacyi ciezaréw gruntowych 4), przy skupieniu i dzieleniu

) Ustawa z dnia 30 czerwca 1884. L. 115. D. P. P. 88 4, 5, 9 i 11

2 Ducroca, I, str. 260 i podana tamze judykatura.

3 Austr. ust. lasowa z d. 3 grudnia 1852. L. 250. D. P. P. 88 24 i 42;
ustawa gdrniczg z dnia 23 maja 1854. L. 146. D. P. P. 88 27 i 102; — ustawa
o wywtiaszcz, kolej, z d. 18 lutego 1878. L. 30. D. P. P. § 30; ustawa o zabud.
potokéw goérskich z d. 30 czerwca 1884. L. 117. D. P P. § 13; ustawa rybacka
panstw, z d. 25 kwietnia 1885. L. 58. D. P. P. § 4; galic. ust. wodna z dnia 14
marca 1875. L. 38. Dz. kraj. 8§ 27, .31, 36, 37, 48 i 84; Franc. prawo z dnia 3
maja 1841 art. 13. Wtoska legge sulle espropriazioni H5 giugno 1865, art. 25.

4) Austr. ces. pat. z dnia 5 lipca 185™ r. L. 130. D. P. P. 8 9. — Co do

Niemiec Meyer G.: Lehrbuch, 1 str. 285 i nast.; Stengel; Waorterbuch, I,
str. 8 do 27.
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mwspolnych gruntéowd. Dalej nalezg tu umowy co do wynagrodzenia
szkod, przez wykonywanie praw publicznyct wyrzgdzonych 2. We
Francyi uwaza sie wszelkie roboty publiczne, nie wykonane we wia-
snym zarzadzie organu “publicznego, za koncesye; stad tez o wszel-
kich szkodach i odszkodowaniach, wyniktych z tego tytutu dla oséb
prywatnych, orzekajg sady administracyjne3).

HHfeystkie powyzsze roszczenia nie sg roszczeniami prawa pry-
watnego 4), gdyz wynikajg z obowigzkoéw publicznych do uchylenia
praw prywatnych w interesie dobra publicznego; i umowy zatem co
do sposobu wykonania tych obowigzkdéw publicznych zawarte- sg tak
jak prawa ktorych dotyczg, charakteru prawno-publicznego. Ustawo-
dawstwa dla lepszego zabezpieczenia wiasnosci przekazaty jednak te
roszczenia do rozpoznania zwyktym sgdom; dlatego i nauka prawni-
cza przyzwyczaita sie w tych roszczeniach upatrywaé prawa prywatnes,.

G. Umowag czesto ustanawia sie zgodnie wysokos$¢ rdznyct
roszczen z.tytutu praw~a publicznego pomiedzy pan-
stwem a zwigzkami samorzagdnymi. Umowy takie zawie-

rato panstwo.Q) z krajami koronnymi:
a) co do wykupna réznych optat krajowych,
b) co do wysokosci wynagrodzenia za wcielenie funduszéw kra-
jowych do Skarbu,

# Austr. ust. z d. 7 czerwca 1883. L. 92. D. P. P. 88 11i 24, L. 93. D.
P.P. § 7, ust. z d. 7 czerwca 1883. L. 92. D. P. P. 8§ 12, 18, 24. L. 94. Dz P.
P-  8§8*> 12; Galie. ust. o komas. z d. 9 grudnial899. L. 18/90Dz. kraj. 88 26,
34, 42, 64, 85, 89; ust. o dziel, i regut, wspoéin. z d. 9 grudnia 1899. L. 20/90.
Dz. kraj. 8§ 21, 28, 42, 105. Co do innych ustaw krajowych, patrz Mischlera:
Staatswdrterbuch, 1, str. 1613 do 1618. Co do Niemiec Meyer G.: Lehrbuch,
I, str. 292 i nast; Stengel: Worterbuch, I, str. 90 do 105, 424 do 427, 549
do 567.

-) Nalezg tu szkody przy wykonywaniu sptawu, uzytkowaniu sity wodnej
i t. p., oile nie spowodowata ich wina przedsiebiorcy.

3 Prawo 28 pluuidse roku VIII, art. 4 § 3.

4 Prazak Jerzy: Das Becht der Enteigmmg. Prag. 1877, str. 137; Tenze

my stowniku Mischlera, I, str. 402; Ulbrich d. w. c, str. Ul. Stengel:
Worterbuch, 11, str. 717.
[5) Prazak: jak poprzednio; Stengel: Worterbuch, I, str. 359; H. Ber-

thelemy: Traite, str. 34, stusznie widzi w orzecnictwie sagdéw co do wyna-
grodzenia za wywtlaszczenie wyjatek od zasady, ze o prawach publicznych roz-
strzygaja sady administracyjne.
6 Np. ustawy z d. 27 marca 1869. L. 60. D. P. P., z 9 lipca 1886. L 131,
z 13 marca 1892. L. 69 i z d. 8 sierpnia 1895. L. 126. i projekty uméw, do tych
ustaw dotgczone.
(131)
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¢) co do odszkodowan wojennych,
d) lud co do sptaty zaliczek, dawanych krajowym funduszom wy-
kupna ciezar6w gruntowych**#

Panstwo zobowigzywato sie w zamian do zaptaty kwoty pie-
nieznej w zapisach dlugu panstwa, lub zrzekato sie wzajemnych,
pretensyi prawa publicznego. Kraj w zamian przejmowat na siebie
zarzad funduszow indemnizacyjnych 2), tj. wszelkie odnoszgce sie do
nich czynnosci administracyjne, rachunkowe, kasowe i kredytoweT
sprawowane dotychczas przez witadze krajowg polityczng..— Sa to-
wszystko niewatpliwie umowy prawa publicznego, a zawarto je we
formie zwyktych umoéw pisemnych.

# Dla przyktadu podaje ustawy z d. 28 marca 1875. L. 72. D, P. P., zd
11 kwietnia 1884. L. 170, z d. 17 czerwca 1888. L. 121, z d. 8 sierpnia 1891
L. 142; nadto umowy z d. 29 kwietnia 1876. L. 72. D. P. P.,, z d. 5 i 12 listo-
pada 1890. L. 219, 30 stycznia 1893. L. 21, i z dnia 17 listopada 1896. L. 214.
D. P. P.

-) Obwieszczenie galic. Namiestnictwa i Dyrekcyi Skarbu z d. 28 marca
1891. L. 31. Dz. kraj. Podobnie miata sie rzecz i w innych krajach koronnych.
Oddanie Wydziatowi krajowemu funduszéw krajowych (por. obwieszcz. ga'. Na-
miestnictwa z d. 30/8 1866. L. 17. Dz. kraj. i podobne obwieszczenia dla innych
krajow z r. 1861 do 1863, 1866, 1868 . 1871) jest tylko wykonaniem § 26 ordy-
nacyi krajowej. —

(Dalszy ciag nastapi).
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Wysokos$¢ ludnosci miejskiej w Austryi.
Zestawit

Dr. Wiodzimierz Czerkawski.

Nowoczesne spisy ludnosci, doprowadzone juz dzisiaj do wy-
sokiej doskonatoscig stanowig dla kazdego badacza zjawisk spote-
cznych niewyczerpang kopalnie. W statystycznej masie ging wiasci-
wosci indywidualne i wptywy lokalne, pozostajg jedynie objawy
typowe, majgce ogdlne znaczenie, na ktérych mozna S$ledzi¢ przy-
czynowy zwigzek, wzajemne oddziatywanie i doniosto$¢ rozmaitych
zjawisk spotecznych. Z wielkiem przeto zainteresowaniem wyczekuje
sie zawsze rezultatobw nowego spisu, azeby je zuzytkowac¢ naukowo
lub praktycznie.

Rok ubiegly i biezacy sg witasnie latami spiséw ludnosci. Od
ednia 1. stycznia 1900, w ktérym przeprowadzono spis ludnosci w Ho-
landyi do 5. kwietnia 1901, dnia spisu w Wielkiej Brytanii, wieksza
cze$¢ panstw cywilizowanych przeprowadzita badania demograficzne
na calym swym obszarze, dostarczajgc nauce nowych obserwacyi
spotecznych. Rozporzadza¢ wiec bedziemy wkrotce nowem morzem
cyfr, ktdrych zbadanie i opracowanie zajmie cate lata, ktdre na szereg
pytan spotecznych nowe moga rzuci¢ Swiatto. Z tego ogromu dzi$
juz pragneliby$Smy wybraé¢ mata czastke i zajgé sie kwestyag, dotad
jeszcze dosyC pobieznie traktowang, lecz z kazdym dniem wiekszg
zyskajgcg doniostos¢, mianowicie oznaczeniem zaludnienia miejskiego
przynajmniej dla Austryi.

Spis ludnosci w Austryi przeprowadzono w dniu 31. grudnia
1900, a w poczatkach kwietnia biezacego roku ogtosita centralna
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komisya statystyczna tymczahpwe rezultaty, co do iloSci domoéw,,
partyi i mieszkancow wedtug powiatéw sgdowych, z indywidualnem
uwzglednieniem gmin, liczagcych przynajmniej 2.000 mieszkancow J).
W dalszym ciggu opieramy sie wiasnie na tej publikaCyi. Wprawdzie”®
materyat nie jest zupetnie Scistym, gdyz tymczasowe wyniki ulegaja,
przy pozniejszej kontroli pewnym poprawkom, lecz wiadomo z do-
Swiadczenia spiséw poprzednich, ze zmiany te sg tylko nieznaczne,,
tak ze nie naruszajg w niczem uzyskanych rezultatow. Widzimy to
i obecnie na Galicyi, co do ktérej ogtoszono juz cyfry definitywne.
Réznica miedzy rezultatem stanowczym i tymczasowym wynosi na
7.317.023 mieszkancow” 21.485, a wiec zaledwie 0'293%. Mozemy
przeto Spokojnie oprze¢ sie na cyfrach tymczasowych, bez obawy
popetnienia znaczniejszego btedu.

Pojecie ludnosci miejskiej nie jest ustalone ani w publikacyach
statystycznych, ani tez w samej nauce. O ile w ekonomii politycznej
opieramy rdznice miedzy wsig a miastem na odmiennem zatrudnieniu
ludnosci, ktore wplywa na wieksze jej skupienie w miescie, rozrzu-
cenie po wsiach, o tyle statystyka urzedowa, opierajagc sie na po-
dziale gminnym, uwzglednia jedynie kryterya prawno -administra-
cyjne. Statystyka pruska zalicza do miast wszystkie, chocby naj-
mniejsze osady, oparte na prawie miejskiem; angielska — parafie lub
ich czesci, ktore sg potagczone w t. zw. sanitarne okregi miejskiej
w Stanach Zjednoczonych nalezg tu t. zw. miejscowosci inkorporo-
wane, ktére na swe zadania uzyskaty od ciata ustawodawczego prawo
miejskie;2 w innych krajach nie tworzy sie wcale podziatu na wsie
i miasta, lecz do tej ostatniej kategoryi zalicza sie wszystkie osady,
poczawszy od pewnej wielks™ci, zwyczajnie rozpoczynajac od 2.000-
mieszkancow.

Takim podziatem statystyka naukowa i ekonomia spoteczna
zadowoli¢ sie nie mogg. Gmina jest instytucyg prawno-administra-
cyjna, ktorej ze stanowiska demografii nie mozna uwazac¢ za jakie$
pojftie Scisle okres$lone, gdyz moze przybiera¢, w miare potrzeb i za-

* Vorlaufige Ergebnisse der Volkszithlung vom 31. December 1900. in
den im Reichsrathe vertretenen Konigreichen und Landem. Herausgegeben von
der k. k. statiscbhen Central-Commission, Wien 1901.

2 Tak np. w Stanie Massachussetts odréznia statystyka miasto »city«, od
wsi »town«. Kazda gmina, majgca przynajmniej 12.000 dusz, ma prawo do
prawa miejskiego, charakter city nadaje sie jej jeanak jedynie na wyrazne zg-
danie. Niektére gminy jak np. Brooklyne pod Bostonem, jakkolwiek liczy przeszto
19.000, nie zadaly tego prawa, to tez dﬂzijiaj uwaza sie je za wie$, nie za city.
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patrywan prawnych i administracyjnych najrozmaitsze ksztatty. W An-
glii i w Stanach Zjednoczonych wiele miast znaczniejszych dzieli
sie ua kilka gmin odrebnych, we Wtioszech za to, w Hiszpanii i kra-
jach goérzystych jedna gmina obejmuje z reguty kilkanascie lub nawet
kilkadziesigt miejscowos$ci; rozmiary terytoryalne* gmin w niektdérych
krajach sg bardzo znaczne, w innych nader skromne. Nawet nie
wychodzagc poza Austrye mozemy sie o tem doskonale przekonac.
W Galicyi, wskutek wyodrebnienia obszardw dworskich gminy sg
mate, gdyz maja Srednio 687 hektarow powierzchni, a pomimo tego
posiadamy takze gminy jak Kamionka wotoska’o 10.726 hektarach
albo Zabie; liczace ich 41.296. Za to $eedni rozmiar gminyjaw Dal-
macyi wynosi 14.950, w Istryi 14.130 h. To samo da si¢ powiedzieé
o osadach, sktadajgcych sie na jedng gmine. U nas, w Czechach,
Morawach, Slasku i Bukowinie gmina obejmuje najczeéciej jedna
tylko miejscowo$¢, w Dalrnacyi, Istryi, krajach alpejskich po .kilka-
nascie, kilkadziesigt, a nawet i wiecej. Lecz i u nas pod tym wzgledem
sg znaczne roznice. W starostwie tarnopolskiem, ktére moze ucho-
dzi¢ .3a normalne dla naszego kraju, przypada 196 miejscowosci na
164 gminl), w okregu sgdowym rawskim, bedgcym zno,j\Tu typem
dla gmin ztozonych, 301 osad sktada si& na gmin 37, podczas gdy
19 gmin licjfr tylko pjaj jednej miejscowosci. Dla pordéwnania przy-
taczam jeszcze, ze w starostwie Pazin (Pisino) w Istryi 915 osad
potagczono w szes¢ gmin zaledwie. Wobee, tych przyktadow jasng
jest rzeczag, ze gmina administracyjna nie moze stanowi¢ zadnej na-
ukowej jednostki.

O ile gmina jest bardzo eze™o pojeciem za szerokiem, o tyle
znowu w wielu wypadkach znaczniejsza liczba miejscowosci tworzy
jedng gospodarcza i topograficzng cato$¢, chociazby nawet stanowity
one odrebne gminy. Wiadomo powszechnie, ze szczeg0lniej przy
wiekszych miastach rosng nader szybko gminy przedmiejskie, ktore
jedynie sztucznie, drogg ustawy, majg zapewniony byt odrebny, w rze-
czywistosci jednak sg przedmieSciami tego miasta i niczem od niego
sie nie roznig. Statystyka urzedowa nader rzadkc tylko uwzglednia
stosunki tego rodzaju, lecz ograniczajgc sie do gminy administra-
cyjnej, daje zupeinie fatszywe wyobrazenie o znaczeniu danego mia-
sta 2. Jedynie statyStyka niektorych pozaeuropejskich posiadtosci
Wielkiej Brytanii,* mianowicie Australii, Indyi i Poludniowej Afryki,

). Obszary dworskie uwazane sg za odrebne gminy i miejscowosci.

2 Tak np. Praga liczy jako gmina 204.478, w rzeczywistos$ci 507.127 dusz.

(135)



394 WLODZIMIERZ CZERKAWSKI

przytacza obok samego miasta zarazem jego przedmiescia, stanowigce
gminy odrebne.

Braki te utrudniajg w bardzo wysokim stopniu wszelkg sta-
tystyke miejska, wytwarzajac niestato$¢ i niepewnos$¢ przedewszyst-
kiem w trzech kierunkach:

1 Przy poréwnywaniu znaczenia ludno$ci miej
skiej w roznych krajach. W niektérych krajach przytgczenie
gmin przedmiejskich do gtébwnego miasta nie natrafia na zadne po-
wazniejsze trudnosci, uskutecznia sie bowiem zwykiem zarzadzeniem
administracyjnem. W tych wypadkach, jakkolwiek mamy do czynienia,
jak wszedzie, ze statystykg gminna, odlegto$¢ od rzeczywistdsfci nie
jest znaczna, albowiem skoro tylko wsie okoliczne przybiorg cha-
rakter przedmie$¢, natychmiast przytgcza sie je do miasta, t. zn
gmina odpowiada mniej wiecej jednostce topograficznej. Do tej ka-
tegoryi nalezg przedewszystkiem Stany Zjednoczone, Anglia i NiemcyJ.
Gloéwny biad polega przy tym systemie na tem, ze rozszerzenia miast
postepuja tu nader nierbwnomiernie, tak ze jedno miasto rozszerza
sie natychmiast, gdy zajdg po temu warunki topograficzne, inne do-
piero po uptywie pewnego czasu; do jednych przytgcza sie wszyst-
kie przedmfwfta, do innych tylko niektore2\1lprzy jednych miastach
idzie sie w tym kierunku za daleko8), przy innych zakres$la sie¢ znowu
mdla przylaczen zbyt ciasne granice. Najgorzej wypada rezultat, jezeli
przylegajg dwie miejscowosci znaczniejsze, wtedy bowiem rozszerze-
nie ogranicza sie najczesciej do osad mniejszych, a znaczniejsze
przedmiescia pozostawia nietknieted). Wszystko to sprawna, ze po-
rbwnywanie miast miedzy sobg jest, tutaj nader utrudnione.

) W ostatniem dziesiecioleciu uzyskaty znaczniejsze rozszerzenie miedzy
innemi nastepujace miasta: a) w Stanach Zjednoczonych: Nowy York, Chicago,
St. Louis, Denyrer, Indianopolis, b) w Anglii: Glasgow, Liverpool, Manchester,
Birmingham, Leiccster, ¢) w Niemczech: Hamburg, Monachium, Lipsk, Drezno,
Mannheim, Poznan, Hannover, Norymberga, Szczecin.

2 Tak np. w latach 1889—1891 przytgczono do Lipska wszystsie przed-
mieécia, podobnie do Hamburga, zato do Drezna i Hannoveru tylko niektére,
do Berlina zadnego.

8 Np. Kolonia w r. 1888, Chicago 1880—1890.

4 Tak np. pomimo kilkakrotnego rozszerzenia granic miejskich nie pota
czono w Stanach Zjednoczonych Allegbeny z Pittsburghiem, St. Paul z Minnea-
polis, Cambridge z Bostonem itd. W Anglii pozostaly samoistnemi miastam.
Birkenhead przy Liverpoolu, Govan przy Glasgowie, Salford przy Manchester,
Gateshead przy Newcastle. Aston przy Birmingham; w Niemczech nie potaczono
Elberfeld z Barmen, Linden z Hannoverem, Charlottenburg z Berlinem itd. —
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W innych krajach potgczenie gmin przylegtych moze nastgpic
albo wskutek. obustronnej zgody, albo w drodze ustawy. Jest to
spos6b bez pordwnania diuzszy i trudniejszy, tem bardziej, ze o zgod-
nem pofaczeniu sie rzadko tylko moze byé mowa, poniewaz gminy
przedmiejskie z nader licznych powbdow, przedewszystkiem natury
finansowej, sprzeciwiajg sie stanowczo utracie swej samoistnosci.
Pozostaje wiec jedynie usta\va — jak w Austryi ustawa krajowa —
a wiec sposob najucigzliwszy. Nic wiec dziwnego, ze takich ustaw
jest stosunkowo niewielel), tak ze kazde znaczniejsze miasto przed-
stawia sie wiasciwie jako Srodmiescie, w ktorem mieszka tylko czes¢ —
i to nie zawsze znaczniejsza — ludnos$ci og6lnej. Oczywistg jest rzecza,
ie bezposrednie porownywanie ludnosci miéjskiej krajow pierwszej
i drugiej kategoryi prowadzi tylko do btedow.

2. Przy poréwnywaniu ludno$ci miejskiej w roz

nych okresach. W krajach, w ktérych przyfaczenie gmin przed-
miejskich nalezy do rzadkosci, pordwnywuje sie statystycznie ludnosé
gmin miejskich, bez uwzglednienia osad okolicznycn, w panstwach
w systemie przylgczenia zastosowuje sie dwie odmienne metody.
Statystyka amerykanska poréwnywa ludno$é kazdoczesnej gminy bez
wzgledu na pOzZniej-sze jej rozszerzenie, tak ze w ewentualny wzrost
ludnosci miejskiej, wchodzi cata nadwyzka wywotana przytgczeniem
mgmin poprzednio samoistnych, natomiast w Anglii i Niemczech w razie
rozszerzenia granic miejskich statystyka stara sie¢ uwzgledni¢ to roz-
szerzenie i w epokach poprzednich, w ten sposob, ze oblicza si¢ za
kazdy rok spisu, ludno$¢ gmin miejskich w najnowszych jej gra-
nicach. Réznica obu systemdw przedstawia sie na przyktadzie w na-
stepujacy sposOb: miedzy rokiem 1880—1890 przytgczono do Pragi
czeskiej dwie miejscowosci, HoleSovice velkie i Aysehrad z taczng
ludnoscig 14.703, tak ze Praga majaca w r. 1880 162.323 dusz,
doszta wskutek tego do cyfry 177.026. W r. 1890 ludnos¢ jej wy-
nosita, naturalnie w nowych granicach, 182.530. Ot6z statystyka ame-

Jezeli miedzy dwoma miastami przylegtymi biegnie granica administracyjna wyz-
szego rzadu np. prowincyonalna, o potaczeniu niema najczesciej mowy. Dlatego
tez dotad jeszcze miasta jak Hamburg — Aldona, Mannheim — Ludwigshafen
w Niemczech, a Nowy York —Jersey City-Newark, Philadelphia — Camden, Cin-
cinnati— Covington-Newport, Kansas City Mo. i Ran. w Ameryce maja byt odrebny.

") Z wigkszych miast rozszerzono w Austryi w latach 1880—1890: Wie-
den, Prage, Tryest, Linz, w ostatniem dziesiecioleciu, Lubiane, Celowiec, Uscie
nad Elba, Cieplice, Rzeszéw, Floridsdorf. Leoben.
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rykanska poréwnywataby liczby 162.323 z 182.530, liczac ze Praga
wzrosta o 20 207 czyli 0 12.4%, przy metodzie niemiecko-angielskiej
obliczonoby wzrost od 177.026 na 5.504 czyli 3.1%.

Jeden i drugi sposob nie jest wolnym od btedéw. Poniewaz
nie chodzi o oznaczenie naturalnego lub spotecznego wzrostu ludnosci,
lecz jedynie o obliczenie ludnosci miejskiej w stosunku do caWgo za-
ludnienia, sposéb amerykansk: wydaje sie racyonalniejszyin. Szczeg6l-
niej w ostatnich dziesiecioleciach miasta wzrastaty tak szybko, ze
pochfanialy miejscowosci nawet bardzo odlegte, ktérych poprzednio
w zadnym razie nie mozna byto uwazac za przedmiescia. Gdybysmy
chcieli np. przed laty trzydziestu lub czterdziestu uwaza¢ za jedng
cato$¢ cate terytoryum, na ktérem miasto rozsiadto sie dzisiaj, po-
petnilibySmy bitgd znaczny, tem wiekszy, im predzej miasto zyskKi-
wato na doniostosci. Szereg miast amejiykanskich, jak np. Nowy York,
St. Louis lub Philadelphia zajmujg obszary, na ktdrych przed nie
wielu jeszcze laty obok samego miasta istniaty jeszcze liczne osady,
nie pozostajagce z niem w najmniejszym nawet zwigzku, a nie rzadko
spotykamy podobne przyktady i wEuropie, szczegélniej w okolicach,
w ktétych nagle rozwinety sie przemyst i gérnictwo, jako tez o okre-
gach stotecznychl}. Wskutek ufatwien komunikacyjnych przytgczamy
dzi$ do miasta, lub uwazamy za przedmiescia gminy, odlegte o kilka-
nascie kim. od srodka miasta, eo mogto nastgpi¢ dopiero w epoce
kolei miejskich i elektrycznych?2). Przeniesienie tych zasad w lata
w ktérych miasta byly bez poréwnania mniejsze, a komunikacya
gorsza, jest niemozliwe juz na pierwszy rzut oka. Biad ten popetnia
statystyka angielska i niemiecka, unika go natomiast amerykanska,
poréwnywujac ludno$é kazdoczesnej gminy. Takie przeciwstawienie
rezultatbw dwdch spiséw bytoby jednak tylko o tyle witasciwe, o ileby
potaczenie administracyjne gmin przylegtych, nastepowato zawsze
w chwili potgczenia faktycznego. Wiadomo, ze tak nie jest i w tem
wiasnie lezy brak systemu amerykanskiego.

i 'J&'Np. okreg Liege, Mons i Charleroi w Belgii; okolica Cardiff, Newcastle
i przedewszystkiem Londynu w Anglii, kotlina nadrerisko-westfalska, okolica
Berlinu, Drezna i Hamburga w Niemczech; Wieden. Praga, Cieplice, Morawska
Ostrawa w Austryi; Lille Wee Francyi itp.

2) Biuro statystyczne berlinskie uwzglednia p*zedmies.cia w promiepiu
dwumilowym (14.8 kim.), statystyka australska w promieniu 5—8 mil angiel-
skich (12.8 kim.), Londyn z przedmieSciami zajmuje 1814 kim. kw., Wieden
233 kim. kw.
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3. Przy oznaczeniu wzrtfstu ludnosci miejskie]
Zarzut ten wynikt juz czesciowo z poprzednich wywoddw. Poniewaz
nie mozemy ScisSle oznaczy¢ zaludnienia miejskiego w roznych cza-
sach, nie mozemy zarazem obliczy¢ sity, z ktérg ono postepuje na-
przéd. Précz tego nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na inne okolicznosci.
Ludno$¢ miejska ma wszedzie prawie tendencye odsrodkowa, skupia
sig przewaznie przy faktycznych granicach miasta. Cze$¢' Srodkowe
koncentrujag w sobie zaktady przemystowo-handlowe, ktérych lokale
wypierajg coraz bardziej mieszkania prywatne; ludno$¢ zamozniejsza
szuka czesci odleglejszych, wiec spokojniejszych, wolnych od han-
dlowego i przemystowego gwaru, ubozsza zamieszkuje przedewszyst-
kiem dzielnice najtansze. Tem sie tlumaczy, ze gminy przedmiejskie
wzrastajg najczesciej bez pordwnania predzej od samego miasta,
przybierajagcego wobec nich charakter srodmiesciai). Ku ktdrej jednak
dzielnicy, lub gminie przedmiejskiej zwr6ci sie najsilniejszy prad
ludnosci, tego z gory przesgdza¢ niemozna. Jezeli jakas miejscowosc
rosnie Bardzo szybko przez diuzszy przecigg czasu, ludnos¢ staje
sie w niej zbyt gesta, wskutek czego nikng jej dawniejsze zalety
Sciggajace mieszkancow, a prad ludzki zwraca sie w innym kierunku.
Catos¢ agglomeracyi miejskiej rosnie w tym samym, moze nawet
wyzszym stopniu niz poprzednio, lecz poszczegOlne czesci wykazujg
znaczne zmiany i fluktuacye. Dla wyjasnienia i zillustrowania tej
tezy przytaczymy jako przykiad stosunki Pragi, Krakowa i Moraw-
skiej Ostrawy, uwzgledniajac tylko miasto i przedmieScia, liczace
przeszto 2000 dusz. (Tabl. 1j. Okazuje sie z niego, ze jakkolwiek kazde

Tablica I.

Praga z przedmie$ciami”

w ostatniem dziesig- | Ludnosé Wzrost pro-
cioleciu llos¢ centowy w 1
f 189U 18-0
gmin
1900 1890 1880 1900 1890
stabszym P 12 311318 249731 227005 19.8 10.0
stabszym e 12 189010 133392 75811 41.7 75.9
1
Razem . . 24 500428 383123 ! 302816 30.6 26.5

i

Y Tak n. p. ludno$¢ $rédmiescia w Wiedniu zmniejszyta sie w ostat-
niem dziesiecioleciu 0 14.1%, w Pradze o 9.4%; City londynska liczyta w roku
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Krakéw z przedmie$ciami
Gminy o wzroscie

w ostatniem dziesie Ludnosé Wzrost pro-
cioleciu 1loéé centowy w 1

gmin - jooc 1800 1880  oo0 1880

19u0 1890

szybszym Lo 6 105165 81044 69783 29.8 16.1
stabszym e 8 34941 25395 i 14079 376 804
Razem . . 14 140103 106439 83862 31.6 26.9

Morawska Ostrawa z przedmie$ciami
Gminy o wzroscie

w ostatniem dziesie- Ludnogé Wzrost pro-
cioleciu los¢ centowy w 1

gmin 1890 1880

1900 1890 1880 1900 1890

szybszym . . . . 10 79982 39041 25077 105.0 55.8
stabszym Lo 3 40200 24972 12436 61.0 100.8
Razem 13 120182 64513 37513 86.8 72-0

z tych miast wzrosto predzej w ostatnich latach dziesieciu niz w po-
przednich, pomimo tego cze$¢ gmin nalezacych do ich skiadu wy-
kazuje znaczng nawet znizke przyrostu ludnosci, podczas gay u innych
wzrost ludnosci idzie przyspieszonem tepem. Wynika z tego, ze wia-
Sciwy wzrost ludnosci da sie oznaczy¢ jedynie w stosunku do calej
agglomeracyi miejskiej; wszelkie zas?inne sposoby muszg by¢ chybione.

Od lat trzydziestu juz statystyka i geografia pragng wyzwoli¢
sie z wiezbw gminy administracyjnej i dojs¢ do prawdziwej cyfry
ludnos$ci miejskiej, odpowiadajgcej ekonomiczno-spotecznym jej roz-
miarom. Dotychczasowe proby, nie wydaty jeszcze ani zupeinych,
ani tez zgodnych i powszechnie przyjetych rezultatéw, w kazdym

1801: 156.859, w roku 1841: 120.702, w roku 1881: 50658, w roku 189.1:
37705 dusz.
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jednak razie przyczynity sie znakomicie do rozéwietlenia naszego
problemu, podajagc zarazem nader cenne wskazowki metodyczne,
topograficzne i gospodarcze.

Petermann pierwszy, o ile mi wiadomo, zwrdécit uwage na nie-
wiasciwosci statystyki gminnej. W krotkim wstepie do pierwszego
tomu wydawnictwa,>xBevolkerung der Erde« os$wiadcza si¢ on sta-
nowczo za t. zw. kombinowang ludnos$cig miejska, tj. za
uznaniem wszystkich miejscowosci topograficznie potgczonych za
jednolitg catos¢, z réwnoczesnem wytgczeniem tych osad, ktére bez
wzgledu na swe potozenie nalezg prawnie do danego zwiagzku gminnego.
Na gruncie jego wywoddéw powstata zasada kombinacyi topo-
graficznej, ktorag Wagner zastosowatl na szerszg skale w dalszych
tomach wspomnianego wydawnictwa, szczegdlniej za$ w ostatnim (1Jf).
wydanym w r. 1893. Za 1 samg zasadg osSwiadczyt sie Hettner
w swym odczycie na VII miedzynarodowym kongresie geograficznym
w Berlinie, popierajagc swe wywody mapg czesci ksiestwa badenskiego,
mskreslong przy zastosowaniu wyunienionych zasad").

Zgodnie z tg myslg, jakkolwiek metodycznie inaczej, kresli obraz
ludnos$ci miejskiej Elisee Reclus w swej stawnej »Gdographie uni-
verselle«. Stoi on na gruncie kombinacyi ekonomicznej, mniej
baczac na tgczno$¢ terytoryalng, a uwzgledniajagc przedewszystkiem
jednolitos¢ gospodarcza. Odlegtos¢ odgrywa i u niego pewna role, leéz
sam formalny fakt przedziatu pomiedzy domami dwdéch miejscowosci,
nie wyklucza jeszcze, zdaniem Reclus, ich jednolitosci, byleby warunki
ekonomiczne ludnosci obu gmin byly tego rodzaju, izby miedzy mie-
szkancami jednej i drugiej miejscowosci zachodzita bezposrednio naj-
Scislejsza tgcznos$¢ gospodarcza.

Prof. i dyrektor biura statystycznego miejskiego w Lipsku Hasse
przeprowadzit pokrewne badania za zasadzie koncentrycznych
kregdw nasiedlenia?. Nie wdajgc sie w ocene, o ile miejsco-
wosci sagsiednie majg charakter przedmiejski, przedstawia on gesto$¢
zaludnienia sapiego miasta i jego okolicy dzielac je na kota o kilo-
metrowym promieniu, wychodzacym ze $rodka miasta. Dowiadujemy
sie z tego zestawienia ile ludnosci zamieszkuje koto w promieniu

* »Uber t>evolkerungsstatistische Grundkartenc. (Hettner’s Geographische
Zeitschrift, Leipzig 1900, str. 185—193).

2 »Die Intensitat grossstadtischer Menschenanhitufungen<. (Mayr’s Atlg.
statist. Archiv Il. Jg., str. 615 i nast.). Badania odnosity sie do 9 miast, z po-
miedzy nich z Austryi do Wiednia.
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pierwszego, drugiego itd. kim., a zarazem ile z powierzchni kazdegb
kola przypada na terytoryum gminy miejskiej i gmin okolicznych.

Obok tych metodycznych -wywodoéw i opracowan zasadniczych,
rozporzagdzamy jeszcze szeregiem prac pomniejszych, badZz urzedo-
wych, badZz prywatnych. Najwazniejsze z nich sg zestawienia Bruck-
nera ludnosci kilkunastu miast niemieckich, oparte na odpowiedziach,
uzyskanych od odnos$nych zarzadéw gminnych”, opracowanie lud-
nosci niektdrych miast austryackich Rauchberga, we wstepnym tomie
statystyki austryackiej, poswieconej spisowi z r. 1890 2, odnosne
artykuty w najnowszej encyklopedyi Mayera, szczeg6lniej opi® miast
niemieckich i najwazniejszych miast zagranicznych, dalej urzedowe
publikacye statystyczne australskie i kolonii Przylgdkowej, jakotez
dzi$ juz przestarzate opisy miasH Stanéw Zjednoczonych w encyklo-
pedyi amerykanskiej. W koncu nalezy wymieni¢ publikacye niektorych
statystycznych biur miejskich lub krajowych 3.

Widzimy, z tego pobieznego zestawienia, ze kwestyg ludnosci
miejskiej zajmuje sie zywo statystyka naukowa. Nie mozna jednak
twierdzi¢, azeby problemat byt juz rozwigzany, wszystkie, bowiem
powyzej wymienione metody sg albo nazbyt niesciste, albo trzymaja
sie kryteryéw czysto formalnych i przypadkowych, albo tez dajg
jedynie surowy maleryat, z ktérego dopiero wypada utworzy¢ pojecie
agglomeracyi miejskiej. Bezwatpienia teorya kombinacyi terytoryalnej
jest najtatwiejszg do przeprowadzania, gdyz nowoczesne mapy po-
zwalajg na doktadne skonstatowanie nieprzerwanego ciggu domow,
wydaje” sie zarazem najscislejsza, opierajgc sie na cechach zewnetrz-
nych, jasno okre$lonych. Pomimo tego nie prowadzi ona do zamie-
rzonego celu, co w wielu wypadkach musi przyzna¢ nawet Wagner,
najwybitniejszy jej zwolennik, odstepujagc od niej ze wzgledu na
pewne okolicznosci natury lokalnej4). Czasami choébySmy nie do-
strzegli miedzy domami zadnej przerwy nie mozna uwazaé potgczo-
nych w ten sposéb miejscowosci za jednolitg catosé, w innych zno-wu

n W Mayr’a Allg. statist. Archiv 1. Jg.

2 Obejmujg Wieden, Prage, Tryest, Lubiane, Linz, Cieplice, Liberec. (osI.
Stat. T. I).

3 Gioéwnie Pragi, Berlina, Hamburga, Lipska, Wroctawia, Petersburga
i Stanu Massachussets.

) Mianowicie przy miastach Metz, Temesvrir, Londyn, Springfield Ms.,
New York, Sydney, Melbourne, Adelaide. (Bev. der Erde IX, str. 18, 25, 42, 98,
100, 121—123).
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wypadkach mamy do czynienia z rzeczywistemi przedmie$ciami,
chociazby mieazy niemi a samem miastem nie bylo bezposredniego
potaczenia. Tak np. w okolicach gdrzystych, o waskich kotlinach za-
budowang jest niejednokrotnie cata przestrzen na znacznej dtugosci,
natomiast okoto wielkich miast, szczeg6lniej w niektérych krajach,
grupuja sie liczne osady przedmiejskie, oddzielone wprawdzie formal-
nie parkami i ogrodami, w istocie jednak majgce najoczywistszy
charakter dzielnic miejskichl). Przy dzisiejszym znaczeniu $rodkow
komunikacyjnych miejskich, sama naturalna odlegtos¢ nie moze juz
odgrywac tej roli co poprzednio; osady dalej, lecz lepiej potozone,
posiadajace wysokg tatwos¢é komunikacyi z samem miastem stajg
sie faktyczng jego czeScig, podczas gdy blizsze nawet, lecz uposle-
dzone pod tym wziSjdem, zatrzymajg i nadal swdj typ wiejski. Z tego
wzgledu nalezatoby sie raczej o$wiadczy¢é za kombinacyg ekonomi-
czng, ktorg zastosowat rowniez Bruckner w swej statystyce miast
niemieckich. Tu jednak spotykamy sie z inng, niemal nieprzepartg
trudnoscig. Azeby oceni¢ jednolitos¢ gospodarcza, niezbedng jest zna-
jomos$é stosunkoéw lokalnych, juz ze wzgledu na wywody poprzed-
nie. Same ogdlne materyaly statystyczne i kartograficzne nie wystar-
czajg dla takiej pracy, gdyz ugrupowanie miejskiej i wiejskiej ludnosci
okoto znaczniejszych miejscowosci zalezy od tylu, czesto drobnych
przyczyn, ze znaczenie ich ginie w maspwem statystycznem przed-
stawieniu, a mapy, liczagce sie jedynie z konfiguracya topograficzna,
pomijajg z natury rzeczy wszystkie okolicznosci natury gospodarczo-
spotecznej, chocby decydujacego znaczenia.

Wiasnie dlatego przedsiewzigt Hasse swe badania koncentry-
cznego nasiedlenia. Nie odpowiadajg one wprawdzie SciSle pojeciu

") Tak np. Wagner 1 c. str. 21 taczy na Slasku gminy Tnomasdorf, Adels-
dorf, Buehelsdorf i Johannesthal; Hennersdorf, PetSrsdorf, Arusdorf. Kazdf z tych
grup ciaggnie sie w linii 8—16 kim. dtugiej, pierwsza za$ liczyta w r. 1890
120.01 kim. kw. powierzchni, 864 doméw, 6.725 dusz, druga 56.76 kim. kw.,
880 domdw, 5.923 dusz. Naturalnie o ludno$¢él miejskiej nie moze tu hyc mowy,
widoczng bowiem jest rzecza, ze tak ze wzgledu na stosunek ludnosci do no-
wierzchni jak i do ilosci domdw, mamy do czynienia z szeroko rozsiadlg lud-
noscig wiejskag. Na odwr6t znowu Praier wiedenski oddziela od miasta caty
szereg niewatpliwych przedmie$¢, a takie same stosunki panujg we wszystkich
znaczniejszych miastach, chocby$Smy zwrécili uwage tylko na Paryz, Berlin, Lon
dyn, Adelaide, Calcutte itd. Zresztg gayby urzeczywistniono my$l Hassego, ktdry
ze wzgledu na higiene i przyszto$i miast domaga sie zupetnie stusznie zaktadania
na pograniczu osad przedmiejskich parkéw, o kombinacyi topograficznej nie
mogtoby by¢ mowy.
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agglomeracyi miejskiej, dajg jednak moze najbardziej zblizony do
prawdy rezultat, tgczac w jedng catos¢ kwestye gospodarcze i topo-
graficzne. Poniewaz ludno$¢ miejska jest zawsze znacznie gestszg
od wiejskiej, a nawet przy kombinacyi gospodarczej mozemy sie po-
sungé tylko do pewnej odlegtosci od $rodka miasta, przeto stosunek
ludnosci do zajetego przez nig obszaru daje dos¢ dobrg podstawe
do oznaczenia, czy w pewnem kole koncentrycznem mamy do czy-
nienia z nasiedleniem wiejskiem czy miejskiem. Jezeli np. w czwartym
kilometrowym okregu na tysigcu naprzyktad hektarach, przebywa
20.000 o0s6b, to mozemy z pewng stusznoscig powiedziec) 'z? jest to
ludnos$¢ przedmiejska, gdyz gestose'zaludnienia 2000 dusz na kim. kw
nadaje tej okolicy bezsprzecznie charakter miejski. Wprawdzie i w tym
wypadku nie podobna unikna¢ biedu, polegajagcego na zesumowaniu
cyfr roznorodnego gatunku 1), lecz przy braku doktadnych i wszech-
stronnych badan lokalnych wydaje nam sie ten sposéb jeszcze naj-
odpowiedniejszym.

IM

Z poprzednich ustepéw wynikaj ,ze metody zastosowywane dotad
w statystyce, sa jeszcze nieustalone, a zarazem czeSciowo btedne
czesciowo nie dos$¢ Sciste lub niewystarczajgce. Wobec tego dla umo-
zliwienia kontroli musimy przedewszystkiem skresli¢ zasady, na kto-
rych opieramy sie w dalszym ciggu tej prady, gdyz o osiggnieciu
kompletnej Scistosci i prawdy nie moze nawet by¢ mowy.

Zasady te sg nastepujgce:

1. Uwzgledniam jedynie te miejscowosci, ktorych ludnosé* wy-
nosi przynajmniej 5000 dusz, liczac ze wszystkiemi przedmieSciami
bez wzgledu na zwigzek gminny. Wprawdzie jest to kryteryum Scisle
formalne i nieda sie zaprzeczy¢, ze drobna réznica w ilosci ludnosci
nie decyduje jeszcze o miejskim lub wiejskim charakterze danej
miejscowosci, lecz austryacka statystyka dowodzi, ze w nader wy-
jatkowych tylko wypadkach, osady rolnicze przechodza te granice?),

0 Tak w naszym przyktadzie mogtoby sie zdarzy¢, ze potowe przyjetej
powierzchni, a wiec 500 ha zamieszkuje np. 1000, drugg potowe 15.000 o0s6b.
MielibySmy wiec do czynienia z gestoscig 200 i 3000 dusz na kim kw., a wiec
czescig z gesta ludnoscia wiejska czescig ludnoscig czysto miejska.

2 Tak np. w Galicyi, gdzie jak wiadomo osady rolnicze sa najznaczniejsze,
mamy tylko cztery wsie, — naturalnie z wykluczeniem gmin ztozonych — liczace
przeszio 5000 dusz tj. Perehifisko, Rozndéw, Zawoja, Zotynia.
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a jezeli liczne wsie posiadajg ludno$é wyzszg, to prawie zawsze sg
juz gminami przedmiejskiemi lub przemystowo - gdérniczemi, a wiec
miastami w ekonomicznem tego stowa znaczeniu. W kazdym przeto
razie, trzymajac sie tej normy, co najwyzej zmniejszamy zaludnienie
miejskie, gdyz pewna liczba miast nie dochodzi do pieciu tysiecy,
nie popetniamy jednak zadnej przesady. Do pewnego stopnia staratem
sie kontrolowaé te granice uwzglednieniem jeszcze innych czynnikdw.
Przedewszystkiem wchodzity tu w rachube daty odnoszace sie do
powierzchni gminy, ilosci domow i partyi mieszkalnych, wreszcie
podziatu ludnosci wedtug religii i narodowosci. | tak liczac sie ze
znanem zgeszczeniem ludnosci miejskiej, nie uwzgledniatem w za-
sadzie miejscowosci stabiej zaludnionych, tak w stosunku do obszaru
jak i do ilosci mieszkalnych doméw. To tez gdzie tylko charakter
miejski gminy, jakotez przynalezno$¢ do niej osad okolicznych, nie
jest absolutnie pewna, nie schodze ponizej 500 dusz na kim. kw.,
a 10 mieszkancow lub dwdch partyi na dom mieszkalny. Postugi-
watem sie zarazem w wielu wypadkach cyfrg ludnosci zydowskiej
u nas, danemi odnoszacemi sie do narodowosci niemieckiej® w okre-
gach stowianskich z pewng przymieszka ludnoSci niemieckiej, gdyz
jak wiadomo, Niemcy w innych krajach koronnych, zydzi zas w Galicyi
i Bukowinie osiedlali sie niemal wylgcznie w miasiach i gminach
przedmiejskich.

2. Za jednostke miejska przyjmuje ogét osad, stanowigcych
w rzeczywistosci jedng cato$¢, nie rachujgc sie wcale z podziatem
gminnym. Poniewaz zasada kombinacyi topograficznej jest zbyt for-
malng, a do przeprowadzenia kombinacyi gospodarczej brak im do-
statecznej i wszechstronnej znajomosci stosunkow lokalnych, przeio
staratem sie omingé trudnosci, tgczac obie metody w ten sposob, iz
z jednej strony nie wychodzitem poza pewng odlegtos¢ od Srodka
miasta, z drugiej za$ uwzgledniatem jednos$¢.-gospodarczg, o ile ona
data sie ustalic na podstawie znajomosci stosunkéw faktycznych,
monografii, opisow specyalnych itp. Granica odlegtosci nie moze by¢
naturalnie jednakowgq dla kazdej miejscowosci, zalezy bowiem tak
od wielkosci jak i od konfiguracyi kazdego miasta, jednakze z wy-
jatkiem Pragi i Wiednia nie wychodzitem nigdzie poza 4 kim., przy
miastach mniejszych (ponizej 40.000 dusz) poza 2—3 kim. Nie ulega
watpliwosci, ze przy tej pierwszej, rzec mozna, prébie oznaczenia

0 Odnosi sie to,,gk')wnie do okregébw czeskich w Czechach i Morawach,
czeskich i polskich w Slasku, stoweriskich w Styryi, Krainie i Karyntyi
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wiasciwego zaludnienia miast w Przedlitawii, musiaty sie zakras¢
liczne bredy, nie sadze jednak, azeby mogly wplyngé na ostateczny
rezultat pracy, tem bardziej, ze mniej tu chodzi o zbadanie wyso-
kosci zaludnienia tej lub’tiwej miejscowosci, jak raczej o stosunek
ludnosci miejskiej do wiejskiej i o sitfljej rozwoju. Ponadto jako
srodka pomocniczego uzywatem danych odnoszacych sie do powierz-
chni, domdw, partyi, religii i narodowosci w sposob skre$lony w po-
przedzajagcym ustepie.

3. Przy poréwnywaniu ludnosci miejskiej w roznych okresach
ograniczytem sie do ostatnich trzech spiséw ludnosci 1880 — 1900.
Pominiecie spiséw poprzedzajgcych, szczegdlniej dokladnie juz prze-
prowadzonych z r. 1857 i 1869, tlumaczy sie dwoma wzgledami.
Po pierwsze nie chodzito o wzrost ludnosci w ogoble, lecz o wzrost
ludno$ci miejskiej, wskutek czego, w mysl poprzednich wywodow),
nalezatloby w latach dawniejszych poming¢ wszystkie osady, ktore
woéwczas nie miaty jeszcze charakteru miejskiego. Jezeli w dzisiej-
szej chwili, zaliczenie rozmaitych gmin do miast i oznaczenie ludnosci
skombinowanej natrafia na znaczne trudnosci, to prawie niepodo-
bieAstwem jest poda¢ chociazby w przyblizeniu ludno$¢ miejska
z przed laty czterdziestu lub piecdziesieciu. Statystyka naukowa nie
zajmowata sie wowczas tg kwestyg prawie nigdy, nie posihdamwkni
map dos$¢ doktadnych z tych czaséw, ani tez znajomo$¢é 6wczesnych
warunkow ekonomicznych nie jest tak znaczng, azeby$my mogli od-
tworzy¢ obraz miast austryackich z potowy ubieglego stulecia. Nie
pozostawato wiec nic innego®, jak ograniczy¢ sie do czasu, tak krot-
kiego, azeby roznice w aggloirieracyi miejskiej, przynajmniej teryto-
ryalme nie byly zbyt wielkie. W Europie, szczegélniej za$ w Austryi,
biorgcej nieznaczny tylko udziat w wszech$Swiatowym rozwoju go-
spodarczym, okres trzydziestoletni jest za maly, azeby moglty w nim
zaj$¢ radtkalne zmiany w osiedleniu ludnosci, stad tez mozna“przy-
ja¢, ze czes¢ kraju, zajetg dzisiaj przez osady miejskie, zamieszki-
wata przewaznie ludno$¢ miejska juz przed dwudziestu laty. Drugi
wzglad jest réwnie wazny. Spisy z przed r. 188C podawaty jedynie
mieszkancow cywilnych, od tego czasu uwzgledniajg catg ludnosc,
nie wykluczajgc zatogi. GdybySmy chcieli siegng¢ do r. 1869 lub 1857,
musielibySmy poprzesta¢ na obliczeniach, odnoszacych sie tylko do
ludnosci cywilnej, co bytoby naszem zdaniem, zupetnie mylnem. Zatogi

b Patrz sir. 395.
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wojskov\Ver- podlegajag wprawdzie zmianom, nie majagcym nic wspélnego
z stosunkami gospodarczymi, lecz podobne fluktuacye zdarzajg sie
dos$¢ czesto miedzy ludnoscig cywilng, a nie ulega- watpliwosci, ze
wojsko stanowi integralng czes$¢ ludnosci miejskiej i wptywa bardzo
silnie na warunki ekonomiczne danej miejscowosci. Wykluczajac z na-
szjjli obliczen zatoge, musielibysmy, konsekwentnie idac, wykluczy¢
zarazem catg te cze$¢ ludnosci, ktéra przebywa w miescie z powodu
istnienia tam najrozmaitszych zaktaddéw i instytucyi panstwowych,
gdyz utworzenie, zwiniecie, ograniczenie lub rozszerzenie ktérejkolwiek
z nich wptywa natychmiast na zmiane w stosunkach ludnosciowych.
Zmiany te wprawfizie bedg nieznaczny podczas gdy przy zatogach
moga by¢ bardzo wielkie, lecz sg to rdznice jedynie, ilosciowe, ja-
kosciowych natomiast niema zadnychl).

4, Ze wzgledu na liczne watpliwosci, ktére nasuwajg sie przy
oznaczeniu ludnosci miejskiej, nalezatoby witasciwie wymienié wszyst-
kie czesci sktadowe kazdego miasta, azeby umozliwi¢ ewentualne po-
prawki i kontrole. Z braku miejsca nie mozemy tego uczyni¢, po-
przestajemy wiec na wymienieniu wszystkich osad, z ktérych sktada
sie ludno$¢ miast, majacych w naszych wykazach przeszio 20.000
mieszkaricow w r. 1900. Da to kazdemu mozno$¢ zdania sobie sprawy
z naszej metody przy pomocy tych przyktadéw, szczegdtowo przy-
toczonych. W wykazie tym tak kraje koronne, jak i miasta sg usze-
regowane wedtug wysokosci swego zaludnienia. PomineliSmy w nim
wszystkie miasta, ktorych rozmiaryrjifaktyczne odpowiadajg, naszem :
zdaniem, powierzchni samej gminy, nazwy za$ osad przedmiejskich
odnoszg sie zawsze do catej gminy, chyba ze umieszczono przy na-
zwie znak®, w takim bowiem razie przedmieSciem nie jest cala
gmina administracyjna, lecz miejscowos$¢ w topograficznem tego stowa
znaczeniu.

l. Galicya: 1) Lwdéw, Zamarstynow, Klepardw, Zniesienie, Kul-
parkdw, Zboiska, Sygniéwka, Hotosko wielkie i mate. 2) Krakow,
Podgdrze, Krowodrza, -Pragdnik czerwony, Grzeg6rzki, Czarna wies,

) W rzeczywistosci réznice w ilosci wojska nie sg tak znaczne, jakby sie
to moze wydawato, Terytoryalne rozmieszczenie zatdg ulega stosunkowo niewiel-
kim zmianom, a wptyw ich na wzrost ludnosci w tem sie tylko objawia, ze naj-
czesciej w miastach o wysokiej zatodze, procent wzrostu ludnosci bytby wyz-
szym, gdyby$my pomineli wojsko. Tak np. wynosit w latach 1890—1900 wzrost
catej ludnosci w gminach Przemys$l 31.6%, Jarostaw, 24.3%, Krakow 22.4°/0,
Otomuniec 11.0"%, podczas gdy ludno$¢ cywilna wzrosta w tym samym czasie
0 35.0, 30.0, 23.4 i 12.8%"
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Zwierzyniec, Pdlwsie zwierzynieckie. Debniki, Nowa wie$ narodowa,.
Ludwinéw, Dabie, tobzow, Rakowice, Zakrzowek, Kobierzyn, Pla-
széw i). 3) Stanistawow, Knihinin niemiecki i polski, Pasieczna.
4) Przemy$l, Kruhel wielki i maty. Wilcza, Buszkowice, Kurikowce,.
Ostréow, Pratkowice, Pikulice. 5) Kotomyja, Oskrzesince, Wierbigz
nizny, Kujdance, Sopow, Diatkowce. 6) Tarnow, Gumniska. 7) Tar-
nopol, Zagrobela. 8)4Stryj, Duliby, Grabowiec stryjski. 9) Jaro-
staw, Sobiecin, Széwsko, Koniaczdéw, Kruhel petkinskil). 10) Rze-
kzow, Ruska wie$, Staroniwa, Slaromiescie, Pobitno 1), Podpromiel).
11) Biata, Lipnik, komorowice, Mikuszowice, Straconka. 12) Brody,.
Folwarki wielkie i mate, Stare Brody, Dytkowce, Smélno. 13) Nowy
Sgcz, Zalubincze/'Zabetcze, Dagbréwka niemiecka. 14) Sambor,.
Biskowice, Strzatkowice. 15) Drohobycz, Modrycz.

1. Czechy: 1):'Praga, Zizkoy, yinohtédy, Stnichov, Karlin,
Lieben, Nusle, Vrsovié, Michle, Bubenc, Kosir, Vysocan,- Podoi, Rad-
Hce, Kobylis, Stre8ovic, Branik, Krc, Striskov, Prosik, Hrdlores, Ma-
lesie, Jinonic, Weleslawin, Wokowic, Mate Chuchlel, Brewnow
wielkil), Tejnka, Dejwicel), Hlubodep bez Klukowie, Podbabal), Li-
solej*), Kostyty dolnel, Trojal, Hodkowiftkat. 2) Pilzno, Skur-
nan, Bolovec, Doubrawka, Daudlovec, Bozkov, Oujezd, Bukovec, Hra-
dist. 3) Liberec (Reichenberg), Rosenthal I i Il, Franzendorf, Rup-
persdorf, Paulsdorf, Johannesthal, Rochlitz, Dorfel, Alt Habendorf,
Eichicht, Berzdorf, Hanichen, Maffersdorf, Karolinsfeld, Ratschendorf,
Alt Harzdorfl). 4) Cieplice, Thurn, Weisskirchlitz bez Judendorf,
Settenz, Zieckmantel, Soborten, Dreihunden,jTischau, Wistritz, Wister-
Schaul), Prasseditz *, Klein Aujezdl), Rundorfl), Kradrobl), Welbinel).
5) Ujscie nad Elba (Aussig), Ober Sedlitz, PrOdlitz, Pockau,
Scéhreckenstein, Wannow, Nestomitz, Tiirmitz, Schobritz, Doppitz,
Kosten, Ziebernickl), Wolfschlinged. 6) Budziejowice, Lodusdb,
Dirnfellernl), ITerhofl), Strodenitz, Leitnowitz, Brod, Schindelhsil).
7) Karolowe Wary, (Karlsbad), Fisbhern, Donitz, Drahowitz,
Dallwitz, Aich, Weheditz, Ottowitz, Pirkenhammer, Alt Rohlau, Zett-
litz ¥, Rossnitz ]), Berghauseln]). 8) Kladno, Duby, Krocehlaw,
Rozdelov, Motycin, Hnidous. Winaric. 9) Mosty, (Brtix), Tschausch,
Kommern, Triebschitz, Strimitz, Kopitzl), PlanJ, Rosenthall). 10) Dy-
czyn, (Tetschen), Altstadty, Bodenbach, Krischwitzt), Mariannen-
bergd. Bielal, Tscheehel), Ober- Nieder Ullgersdorfl), Kalmwiese m),
Peiperz D, BirkigtKrochwitz s, Obergrund 4, Lobsdorfl). 11) Ja-
btoniec, (Gablonz), Kukan, Grunwald bez Hennersdorf, Neudorfl),
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Seidenschwanzx), Reinowitz ™ 12) Ober Leutensdorfl), Nieder
Leutensdorf, Maltheuern, Brucn, Wiesa, Bettelgriin). 13) Cheb, (Eger),
Matzelbach X, Reichersdorfy. 14) Przybram, Birkenberg, Podles,
Hochofen, Lazec, Zdaborl), Hajel, Lhota niemiecka R 15) Litomie-
rzyce, Teresin, Mlikojed, Pokraditz, Czeski Kopist. 16) Chomutow,
(Komotau), Oberdorf, Sporitz. 17) Krélewski Hradep, (Konig-
gratz), PrzedmieScie pragskie i S$laskie, Nowy Hradec krélewski, Ku-
klena, Malszowice, Pouchov, Wekos X, Stfebes X, Lhotat. 18) Asch,
NassengraD, Schonbach 8. Ji> mwW

I11. Austrya nizsza: 1) Wieden, Atzgersdorf, Inzersdorf, Lie-
sing, Mauer, Erlau, Kalksburg, Laa Ober i Unter, Schwechat, Albern,
Klederling, Alt- Neu Kettenhof, Rannersdorf, Roth Neusiedl, Ober-
Unter i Maria- Lanzendorf, Zwolfaxing, Leopoldsdorf, Hennersdorf,
Mannsworth, Floridsdorf, Gross Jedtersdorf, Kagram, Leopoldau, Sta-
dlau, Siammersdorf, Hirschstetten, Aspern, Méddling, Brunn, Enzers-
dorf, Perchtoldsdorf, Siebenhirten, Vosendorf, Wiener Neudorf. Bieder-
mannsdorf, Hinterbruhl, Rodaun, Klosterneuburg, Weidling, Weidling-
bach, Lang Enzersdorf, Hadersdorff), WeidlingauX. 2) Wiedenskie
Nowe miasto (Wiener-Neustadt), Felixdorf.

IV. Morawa: 1) Berno, Krdélewskie Pole, Husowice, Komarow,
Zabovresky, Zydenice, Julianéw, Matomierzyce, Czernowice, Herszpice
gorne i dolne. 2) Morawska Ostrawa, Polska Ostrawa, Witko-
wice, Przywo0z, Zabrzeg, Hrabowka, Nowa wie$, Radwanice, Hruszow,
Herzmanice, Konczyce mate, Svinov. 3) Otomuniec. Hodolany,
Nowa Ulica, Nowosady, Hajczyn, Cernevir, Rzepczyn, Povel, Kyselor,
Lazce, Pawlowice, Bielidta, Chwatkowice, Stawonin, Nowy S$wiat.
4) ProSciej owice, gmina izraelicka. 5) Iglawa, Drzewny miyn.

V. Stynja: 1) Gradec, Andritz, Gosting, Liebenau, St. Peter,
Waltenburg, Algersdorf), Trattenl), Baierdorfl), Plabutschl), Ragnitzl),
St. Stefan am GratkomXx), Strassgaug m, Hartl). 2) Mary bor, (Mar-
burg), Studence, Pobrez, Radvina, Willkomm3J. 3) Leoben, Donawitz.

VI Tyrol: 1) Innsbruck, Wilten, Hotting, Amras-Pradl, Miih-
lau. 2) Trydent, Cognola, Sardagna; Villazzano. 3) Bozen, Gries,
Zwolfmalgreien, Karneid X.

VII. Austrya wyzsza: 1) Linc, Urfahr, St. Peter, Scharlinzl
Leondingl), Bergl, Imbergl). Hoizheiml), Reithl) Ober- Unter Gaum-
bergX, llagent), Steeg®, DornachX. 2) Steyr, Buchholz ¥, Chrisl-
kindll), Ober- Unter Dambachl), Garstenl. KraxenthalX, Roseneggl,

(149)



408 W+ODZIMIERZ CZERKAWSKI

Sarningl), Schwammingl), Unterm Himmell), Dietachdorfp Haiders-
hofen *), Hausleiten !), Neustifth), 'Stein !).

VI1Il. Pobrzeze: 1) Tryest, Rarcola C.hiadino, Chiarbola su-
periote, Cologna, Gretta, Guardiella, St. Mana Magdalena sup. i inf.T
Rojano, Rozzol, Scorcola, S. Croce, Opéina, Padri¢, Servola, Muggial),
Monti'). 2) Polal, Fasanal), Gallesano ~ Sissanol), Stignano Dr
tavarigo*), 'Medolinol), Monticchio®), Peroil, Pomefl. 3) Gorycja,
Lucinico.

IX. Slask: 1) Bielsk, Stary Bielsk, Aleksandréw, Kamienica?™
Olszéwka dolnat) i Biata z przedmiesSciami. 2) Opawa, Katarzynka,
Kileszowice, Jaktarz. 3) Karwin, ktazy, Labrowa. 4) Ciesz ym
Szybice, Pastwiskol. 5) Frydek-Mistek, Baszka, Staremiasto,
Leskowiec, Kolloredow, Mate Konczyce.

X. Dalmacya/H 1) Zad arl, Borgo Erizzo [), Oltre m, Kale i),
Kukljical), St. Gassiano t), Bibinje 4, Poljanal, Boccagnazzot), Lu-
koran|), St. Filippo Giacomol), Pakostanet). 2) Splitl, (Spalato)
Jesenice t), Podstrana *), Slatine !), GJbhotex

X1. Kraina: 1) Lubiana, Vic, Siska dolna i gérnal), Jezical),
Kosesel, Zelimljel.

XIl. Karyntya: 1) Celowiec, St. Raprecht. Calyarienbergl),
Waidmannsdorfl), St. Peter bez Wetzenegg i Rosenegg, Falkenberg [>
Hallegg ¢), Poppichll), Pritschitz®y, Atschalasl), St. Georgenl), St
Primus]).

X111, Solnogrdod: 1) Solnogrdéd, Maxglan, Gnigl, Leopolds-
kron, GlaneggJ), Grodig K|Pursch &).

V.

Rezultaty ostatniego spisu ludnosci, odnoszace sie do ludnosci
miejskiej, przedstawia tablica Il, w ktérej mamy zestawione wszyst-
kie miejscowosci do 10.000 mieszkancow wedtug ich wielkosci i tablica
IV, podajgca wedtug krajéw koronnych liczoe i ludno$¢ miejscowosci
liczacych w r. 1900 od 5000—10.000 mieszkancéw wedtug krajow
koronnych.

Zestawienie indywidualne wszystkich miejscowosci, liczacych
przynajmniej 10.000 dusz dowodzi, ze w Przedlitawii jes~ wogole
niewiele tylko miast znaczniejszych. Liczac juz z calym okregiem
mamy zaledwie 8 t. zw. wielkich miast, ktérych ludno$¢ przechodzi
100.000 dusz, 54 $rednich miedzy 20.000—100.000 dusz, a 92 liczg-
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Tablica Il. Wykaz miejscowosci liczagcych w r. 1900 najmniej
10.000 mieszkancow

Procentowy
wzrost wszyst-

D owm

NP RRR R Rl
COWONODUIRONRP OO~ UTAWN R

NN
N

LA kich czesci li -
5>' Ludno$é yeh v‘f?_'"fﬂg%
Miasto 2 el 200
@ 1900 1890  18g0 1S0O 1890
1890 188C
WieleA...ovoninnnnee A n. 1838792 1,483.127 1,203.366 23.8 23.2
Praga . ... Cz. 507.127 388.170 306.849 30.6 26.5
Tryest Pob. 181.459 156.969 143.764 15.6 9.2
Lwow Gal. 177.790 139.450 118486 278 178
Gradec st. 164.548 131.325 111455 20,6 17.8
Berno Mor.  150.618 123.026 100.274 225 22.8
Krakéw Gal. 146.240 110474 86.38 316 26.9
Morawska Ostrawa. M. SI.  121.17) 66.172 37968 86.3 72,0
Pilzno ., Cz. 835701 57.327 43.023 455 325
Linz.iiiene A w. 78679 60.021 51.#2 312 1638
Liberec (Reichenberg) Cz 75566  62.974 54959 180 154
Czerniowce....coee...e Buk. 69.615 54.171 45600 285 1838
Cieplice.ines (z. 66.455 42.854 30.104 535 440
Ujscie (Aussig) . ... Cz. 52.370 39.258 25.611 441 547
Stanistawo6w............... Gal. 52,516 31447 23397 65.6 29.7
Przemysl....ccccooevrennas Gal. 51786  39.357 25242 316 59.8
Innsbruck ............... Tyr. 47355 37406 31156 26.0 20.1
Bielsk-Biata........... Sl.Gal 47233 41320 36.782 138 120
Solnogréd................. Sol. 46.709 36.082 31518 304 16.0
Otomuniec.....cccocvenee Mor. 46.454 37.493 33581 179 59
Budziejowice............ Cz 45.693 32222 25864 424 236
Karolowe Wary (Karls-
ad) e 45212 30.800 24.267 47.6 27.2
Lubiana............ Kra 44494  36.443 30917 216 171
Kladno....coveneeee Cz 43457 32328 23765 33.0 354
Pola.iinn, Pab. 42931 36.896 29.749 185 274
Kotomyja....oeeeee. Gal. 41448 36.326 28187 131 308
OPaAW A e, Sl 36.992 30.740 27.359 206 124
Mosty (Brux)........... Cz 36.731 22559 14553 549 542
Tarnow — ...cccovvvereene Gal. 32334 28.174 25192 149 115
Dyczyn (Tetschen) .. Cz 31.924 23219 18.067 384 294
Tarnopol....ccccceveneee. Gal. 31.741 28,614 26.945 11.0 6.2
Jabtoniec (Gablonz.) . . + 6z. 31450 22.652 15465 43.1 532
Wiedenskie Nowe mia-

(o JEPTTRTRTRTRO A n. 31.006 27115 23775 144 145
C.elowiec Kar. 3U.600 23.842 21.107 254 9.5
Marybor (Marburg) . . St. 30.234 24206 20924 250 134
Trydent ..ccoocevveeienns Tyr. 29.255 25274 23253 161 9.3
GOrycya .cceeeeveveeeeenene Pob. 27.868 23930 22.884 165 4.6
Zadar....cnieinnins Dal 26.565 22411 19.061 185 143
S try J Gal, 26312 19.007 14635 405 308
Prosciejowice............ Mor. 25778 21192 18417 233 105
Iglawa..ccecveeriveceenene Mor. 25.617 24700 23.166 28 6.6
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>
e

Miasto ?)

c?

Ober Leutensdorf. .. Cz
Jarostaw.......ccceevveeeee, Gal
Cheb (Eger).... Cz
Karwin....oennnns Sl.
SteYr e A w.
Rzeszow.. Gal
Bozen.... Tyr.
Leoben ............ St.
Split (Spalato) Dal.
Przybram.............. Cz.
Litonnerzyce............... Cz.
CieszyN....covevvencnes Sl
Frytlek - Mistek . ... S.L. M
Gnomutow (Komotau) Cz

niggratz)....ccccceeene. Cz.
SCH e Cz.
Warnsdorf... Cz.
Brody.....couenn. Gal.

Sambor............ Gal.
Drohobycz... Gal
Judenburg ... St.
Baden .....ccoiiiens A n.
ZNOJMO..cviverieririeiernnns Mor.
Nowy Jiczyn ... Mor.
Trutnéw............. Cz
Neunkirchen............... A n.
Krems. . A n.
M eran..... Tyr.
Pardubice.......ccooo.e.. Cz.
Krnov (Jagerndorf) . . Sl
Przyrow ...oocevvnnne Mor
St. Polten.. A n.
Satec.......... Cz.
Borystaw..... Gal
Kutnahora.................. Cz.
Duchcow (Dux) . ... C.
W BIS e A w.
Rumburg..... Cz
Sebenico..... Dal.
Sternberg.. Mor
Suczawa ..... Buk
Sadogora ..... Buk
Freiwaldau.......cco....... Sl
Mahr. Schénberg . .. Mor.
Kolin.eieeieeene Cz

1900

25.570
25.346
24.843
24 537
23.762
23.703
23.671
23 297
23.121
22.801
22.696
21.797
21.761
21.638

21.468
21.187
21.150
20.876
20.802
20.741
20.440
19.641
19.558
19.011
18.968
18.523
18.476
18.424
18.200
17.972
17.745
17.605
17.084
17.057
16.885
16.785
16.750
16.096
15.904
1 15.603

15.576

15.40C

. m15.297

15.262
15.072
15.025

(152)

Ludnos$¢
1890 1880
10.806 6.804
20.341  14.379
1 19.107 17.529
i 13.003 9.386
j 28.055  22.463
18.202  16.015
119508 17.789
16.165  12.-573
i 19.228 17.428
r 22206 18.124
20.118  19.269
17.081  14.390
18.208  15.398
16.368  12.505
17.964 17.234
17.447 14944
j 18.268 15.162
22.037 i 24.637
16.498 i 13.454
17.765 , 16.987
18.828  19.060
| 17.124 12.497
17.255 14.704
m17.123  14.797
18.007 ! 16.013
17.260 14.298
i 13.524  10.407
15939  16.359
i 13.400 9.674
13.024 10.821
16.214  13.042
13.744  11.705
13.016  11.657
13.929  11.060
16.144  13.488
15.448 15.299
13.782 9.417
13.564 11.958
14.602  14.481
12.707  11.082
15.741 14557
13.773  13.538
14.741 13.807
15.043 1 14.412
13.726 11.277
13.268  11.332

Procentowy
wzrost wszyst-
kich czesci liczg-
cych w I Jfﬂ)
najmniej
dusz w Intach

1900 1890
1890 1880
119.0 60.2
246 453
26.8 9.0
88.7 316
—153 249
295 138
211 103
441 243
20.2 103
31 248
8.4 3.9
281 183
206 201
29.7 305
231 2.7
210 171
158 205
— 10 —126
264 226
179 4.8
85 — 17
151 319
126 182
120 185
53 125
73 207
289 299
145 - 3.0
36.7 388
377 202
29 209
29.2 179
33.0 8.9
222 26.7
33 157
9.1 31
215 46.3
190 135
8.9 0.8
247, 147
- 13 8.1
71 12
3.7 3.3
11 4.6
91 214
132 171
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Procentowy
wzrost wszyst-

¢ Ludnose o ok

Miasto g ndadsmzn\:vejlazgl,)coli

. 1000 1890  18g0 1900 1890

w 1890 1880

ZI0CZOW e Gal. 11903 12676 10.556 170 196
Nowy Bolestawek. .. Cz 14.826  12.709  10.674 172 189
Villach..... ... Kar. 14571  11.232 8.514 29.7 319
Kromieryz' «.......cccoc... Mor. 14523 12931  12.207 121 5.6
BUCZaCZ..ccoooovrriennas Gal. 14515 13568 12.040 70 126
Falknow ......cccccoveeee Cz.  14.499 9.679 7.300 428 304
Lundenburg......c........ M.An. 14437 12.014 10.136 184 164
Radowce.....coovvununee Buk. 14.343 12.895 11.162 112 155
Brounow (Braunau) . Cz 14.334  10.462 8.762 370 194
Rovereto....cccoeevveenns Tyr. 14296 13.022  13.206 12.7 19
Krasliee (Graslitz). . . Cz 14117 11572 9.064 179 275
orow . ... §l. 13858 8222 6758 746 215
Chrudim Cz. 13.808 12.695 12214 7.3 2.0
Zwittawa Mor. 13681  11.653 9.654 185 226
Trzebice (Trebitsch) . Mor. 13.767- 12115  10.45? 129 151
PiSeK e Cz. 13574 10950 10.596 23.9 33
Jaromierz....... Cz. 13558 13.383  12.729 12 51
Klatowy (Klattua) . .. Cz. 13.364 11261  1.0.320 18.3 9.3
Nadworna.......... Gal. 13.251 i 11.752  10.507 121 117
GrodeK..oeennennne, Gal. 12914 10720  11.033 103 6.2

CzOortkOw.......cccevvveeeee. Gal. 12724 10.442 8.725 217 261
Bregencya......... Tyr. $-374- 10255  7.083 206 44.8
Pirano ... Pob. 12280 11.350  10.575 8.2 7.3
Nowy Ossegg............ Cz. 12.271 8.il5 5.122 512 584
Brzezany.......... Gal. 12184 11.853  11.491 2.0 3.0
Chrzanow.. . Gal.  12.089 8992 8.147 31.9 9.8
Tabor ..o Cz. 11.994 9.624 8.459 26.7 139
Dornbirn...ccovvnne. Tyr.  11.945 9.611 8.263 243 164
Sanok e Gal. 11.938 8.922 7.760 346 149
Horodenka.......ccccoo.c... " Gal. | 11.831 11.335 10.226 41 115
KOSOW cooveveeeieeene ' Gal. 11.727 11481 10473 12 101
Bochnia..... Gal. 11.725 10499  10.054 13.8 34
Sniaty N Gal. 11.498 10939 10.832 — 5.1 10
Zbdraz .......cceeenenee Gal. 11405 11.757  10.600 61 — 9.0
Podhajce....ccocrrunnnnne Gal. 11.365 10.264 9.717 25 51
Czeska Lipa......... Cz. 11347 1108 10.878 | 27 24
Krélewski Dwor (Ko- !

niginhof).......ccocev.ee. Cz. 11.294 9.302 ".431. 228 267
Bohorodczany..........  Gal. 11.262  10.776 9.880 4.7 8.2
KUY o Gal. 11177  10.293 9.800 8.6 4.7

Oswiecim.......ccccevnene. Gal. 11.108 i 9.420 8.583 \26.3 139
Bogumin (Schonichel) Sl 11.048 4.898 4.012 58.8 282
Bruck n. Murem . . . ; Sty. 11.021 & 7.091 1 5465 | 554 29.7
Jicin Cz 11.007 9.805 9.410 15.8 4.8
Laun . .. Cz 10.963 6.925 [ 6.058 60.9 141
Trifal St 10.851 8.464 7.530 282 124

JAWOTIOW ..o Gal. | 10594 | 9685 | 9.525 9.4 16
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jl Procentowy .
m wzrost wszyst-

g z Ludnosé el
g Miasto S i duse ' Tatach
8 < ;

s ® 1900 1890  1sgo *» 1900 1890
g 4 5 1890 1880
184 Dubrownik (Ragusa) . Dal. 10.532 9.569 9.313 10.1 2.8
185 Jaworzno......ee. Gal. 10499 1 7.646 6.267 38.7 280
136 Schlan........ Cz. 10.498 9.709 8.463 42 129
137 Rawa ruska........ Gal 10 466 7.633 6.580 j 379 142
138 Nachod....ccoveurenee Cz.  10.367 6.741 4274 1 555 592
139 jithiceiiiie, St. 10.347 8.397 7.014 m23% 19.7
140 Bolechéw.......ccceeeneee. Gal. 10.335 9.469 8.886 t 8.n 5.1
141 Morchenstem............ Cz. 10.280 9.280 8.235 108 126
142 WikOW...oooeverererereines Buk. 10.271 9.045 7.714 142 16.0
143 Nowy Bydzow............ Cz. 10.239 & 9.467 8504 & .. 8.0
144 llodonin (Qpding) . . . Mor. 10.231 8.482 6.512 | 20.6 30.2
145 Stockerau ... A.n. 10.213 8.393 7.473 218 123
146 Rovigno...... Pob.  10.205 9.662 9.522 5.6 16
147 Klostergrab Cz. 10.201 7.848 5672 300 380
148 Feldkirch............ .. Tyr. 10182 | 8.359 7.631 1 23.0 9.8
149 Zywiec Gal. 10.169 8936 ~938 ; 148 133
150 Melnik Cz. 10.129 | 9.264 8479 | 116 112
151 Kaaden Cz 10.097 ; 9.246 8,624 | 10.0 8.0
152 Krumiow (Krumau). . Cz 10.044 . 9.498 8.724 4.1 8.8
153 Weipert.....ocoovrrenene. CE k. 10.037 i 8.351 6.433 1 20.2 2938
154 Georgswalde Cz. 10.026 : 8.754 8.281 3 105 3.2

cych od 10.000—20.000 mieszkancéw. Z pomiedzy miast S$rednich
tylko 8 liczy przeszto 50.000, a nastepnych 19 przeszto 30.000 dusz.
Ogbtem przeto znaczniejszych miast w rozumieniu statystyki fran-
cuskiej — od 30.000 dusz byto w r. 1900 35, podczas gdy w Niem-
czech podobnych gmin miejskich, a wiec bez przedmie$¢, byto w tym
samym czasie 124, miast stutysiecznych 33. Wprawdzie pewng liczbe
gmin miejskich pomija tablica Il, jakkolwiek z tytutu swej ludnosci,
powinnyby znale$¢ w niej pomieszczenie, lecz stato sie to tylko dla-
tego, ze wliczono juz je jako czesci sktadowe'innych miejscowoscil),
albo tp(, ze zawdzieczajag swag wysokag cyfre ludnosci potgczeniu
licznych luznych osad w jeden zwigzek gminny2.

* Floridsdorf, Mddling, Klosterneuburg, Urfahr, Donawitz, Wilten, Karlin,
Lieben, SmicliOT, Tura, Bodenbach, Nusle, Vinohrady, Vfsovic, Zizkov, Konigs-
feld, Przywo6z, Witkowice, Polska Ostrawa, Podgorze, Knihinin.

2 Capo d’lstria, Pinguente, Albona, Pisino, Castua, Benkovac, Kistanje,
Obrovazzo,'Imoski, Dernis, Knin, Macarsca, VrgoracEStary Dubrownik, Scaraona,
Sinj, Almisa, Vrlika Trau. Z tego pierwsza i ostatnia gmina liczg jako miejsco-
wosci przeszto 5000 mieszkancow i w tej kategoryi sg zamieszczone.
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Wzrost ludnosci podaje nasza tablica tylko dla gmin liczacych
przynajmniej 2000 mieszkaricow. Powodem tego jest brak rezultatéw
ostatniego. Spisu dla gmin mniejszych, lecz niewatpliwa niedoktadnosc¢,
ktéra stad wyptywa, nie ma wiekszego znaczenia Widocznem to jest
przy porownaniu cyfr nastepujacych. Wszystkie miasta liczace przy-
najmniej 10.000 mieszkaricéw miaty wedtug naszej tablicy w r. 1900:
6,430.452, w r. 1890: 5,144.766 dusz, z czego na gminy od 2000
przypada w r. 1900: 6,129.159, w r. 1890: 4.907.412 dusz, na mnigj-
sze w r. 1900. 301.297, wr. 1890: 237.356 dusz, czyli w ostatniem
dziesiecioleciu 4.89%, w poprzedzajagcem 4.65%. Te same gminy
liczyty w r. 1880: 197.356 mieszkancow, wzrost ich przeto w latach
1880—1890 wynosit 20.03%. Na okres 1890— 1900 przyjmuje wzrost
27J35%, zastosowujac roznice wzrostu wszystkich gmin liczacych
ponizej 2000 dusz catego powiatu sgdowego, w ktérym dana gmina
lezy, do wzrostu jej wiasnego. Jezeli np. gminy te w powiecie sgdo-
wym lwowskim mwykazujg wzrost ludnosci w latach 1890 — 1900
0 28.8% wyzszy, to obliczajagc wzrost ludnosci przedmies¢ Lwowa,
co do ktérych cyfry ostathiego spisu nie sg jeszcze znane, przyjmuje
wzrost ich o tylez znaczniejszy. Pozornie rdznice te mogag sie wy-
dawac¢ dos$¢ znaczne, w absolutnych jednak cyfrach doniosto$¢ ich
schodzi do bardzo skromnych rozmiaréw. Og6lny ich wzrost wynosi
w naszej tablicy 62.491 dusz za lata 1890--1900. Poniewaz przy
ogo6lnej tendencyi wzrostu ludnosci miejskiej niepodobna przypuscic,
azeby byt on tu nizszym niz w poprzedzajacej epoce (47.518) przeto
cata réznica wynosi 14.973 dusz czyli 0.233% w stosunku do og6lnej
ludno$ci miejskiej. Jest to procent nizszy od roznicy pomiedzy rezul-
tatem tymczasowym i ostatecznym spisu, podanym dla Galicyi').

Najznaczniejsza czes¢ miast wiekszych wzrosta w ostatniem
dziesiecioleciu znacznie silniej, niz w poprzedzajgcem. Z 16 miast
liczacych przeszto 50.000 mieszkancow tylko trzy, z 46 pomiedzy
20—50.000 dusz, 11 wzrasta obecnie powolniej niz dawniej. Z tego
w trzech miastach tj. Przemy$lu, Poii i Jarostawiu wzrost w latach
1880—1890 polegat na nagtern powiekszeniu zatogi, w Bernie za$,
Wiedenskiem Nowem miejéeie i Komotowie ostabienie tendencyi zwyz-

'Y W Galicyi naprzyktad wzrost ginin liczacych mniej niz 20U0 mieszkan-
cow miedzy 1890—1900, jezeli wzrost ich w latach 1880—1890 przyjmiemy za
100 oznacza sie nastepujacemi cyframi. Powiat sadowy Chrzandw i Jaworzno
387.8, Lwow 128.8, Krakow, 82.1, Podgorze 82.5, Kotomyja 96.2, Tarnopol 84.4,
Przemysl 110.0, Rzeszéw 112.2, Jasto 33.0, Biata 161.3, Brody 23.1, Bochnia 45.7 itd.
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kowej jest nader drobne, wynosi bowiem najwyzej 0.8°/0 w ciggu
catego okresu. Pozostaje wiec jedynie 8 miast, w ktorych widzimy
znaczniejszg, niekorzystng roznice. Przedewszystkiem uderza tu Steyr,
ktorego ludno$¢ zmniejszyta sie z 15.0%, podczas gdy poprzednio
wzrosta 0 24.9% i Przybram o wzroscie 8.1% zamiast 24.8%. Przy-
czyny tej zmiany sg znane; w Steyr wywotato jg niekorzystne po-
tozenie tamtejszej wielkiej fabryki broui, w Przybramie znaczne ogra-
niczenie produkcyi gorniczej. Znizka w Ujsciu nad Elbg, Jabtorcu
i Kladnie, miastach rozwijajagcych sie bardzo szybko, ttumaczy sie
wzgledami, podniesionemi juz w cze$ci pierwszej. Procentowy wzrost
tych miast jest od szeregu lat juz bardzo gwattowny, nic wiec dziw-
nego, ze w miare jak miasto staje sie coraz wiekszem, procent wzro-
stu maleje, gdyz naptyw ludnosci obcej nie moze sta¢ zawsze w tym
samym stosunku do liczby mieszkancow. Widzimy to nawet w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie miasta takie jak Chicago, Minneapolis,
Deuyer, Milwaukee itd., w kazdem dziesiecioleciu wykazujg stosun-
kowo wzrost nizszy, jakkolwiek rozwdj ich jest bezustanny. Innemi
stowy, postep miast z matych i S$rednich ku wiekszym, powoduje
samym swym ciezarem ostabienie szybkos$ci tego ruchu, lecz to zja-
wisko jest tylko pozornem, rachunkowem. W tem potozeniu znaj-
duja sie wiasnie miasta powyzej wymienione. W latach 1890— 1900
zyskaty one 42.039, w poprzedzajagcym okresie tylko 27.397 dusz,
lecz procentowo wzrost ich obnizyt sie 0 25—10%. Précz tego zna-
czne zmniejszenie® zwyzki widzimy w Kotomyi, ktdra naglty wzrost
ludnosci 1880—1890 zawdzigeczata wybudowaniu tamtejszych Kkolei
lokalnych, jakotez w Iglawie ; Warnsdorf, miastach, pozbawionych
odpowiednich warunkéw rozwoju.

W miastach liczagcych miedzy 10—20.000 mieszkancdw nalezy
odrozni¢ trzy grupy. Pierwszg stanowi 50 miejscowosci o wzroscie
rosngcym. Skiadajg sie na nig osady rozwijajgco sie bardzo szybko
pod wptywem korzystnej zmiany stosunkéw gospodarczych i miasta,
ktére po dtuzszym zastoju weszty w okres-staty lub chwilowy —
lepszej przysztosci. Do drugiej kategoryi nalezy 6 miast, ktére wpraw-
dzie wzrosty powolniej w ostatniem dziesiecioleciu, lecz tylko dlatego,
ze nadmierny procent wzrostu nie madgt sie utrzymaé w stosunku
do wzmagajacej sie ludnosci. Trzecia wreszcie grupa liczy 36 miej-
scowosci, ktérych wzrost jest mniejszy obecnie niz dawniej. Nalezg
tu przewaznie miasta prowincyonalne $redniej wielkosci, ktérych zna-
czenie polega raczej na wzgledach historycznych i administracyjnych
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niz gospodarczych. W miare postepu ekonomicznego i rozwoju ko-
munikacyjnego, tracg one coraz wiecej ze swej doniostosci na rzecz
miast wiekszych, albo lepiej potozonych. Widocznem to jest z bliz-
szego rozpatrzenia sie pomiedzy memi, gdyz 18 z pomiedzy nich
nie reprezentuje nic innego, procz administracyjnego centrum dla
pewnej okolicyl. Ogolny rezultat z miast liczacych przeszto 10.000
mieszkancéw, przedstawia sie korzystnie, albowiem wzrost miast,
liczacych przynajmniej

20.000 wynosit w okresie 1890—1900 26.8%, 1880- -1890 22.1%
10.000 » » 1890— 1900 16.9%, 1880— 1890 14.2*/0.

Badajagc wzrost ludnosci znaczniejszych miast w ostatniej tylko
epoce, dochodzimy do wynikéw, potwierdzajagcych poprzednie wy-
wody. Miasta pozbawione ekonomicznego znaczenia rosng powoli,
chociazby mialy donioste historyczne tub polityczne stanowisko, nato-
miast miejscowosci gdrnicze, a w drugiej linii przemystowe lub han-
dlowe rozwijajg sie bardzo szybko. Zestawienie stosunkowego wzrostu
miast wedtug krajow koronnych zawiera tablica IIl.

Z zestawienia tego jest widocznem, ze ludno$¢ miejska wzra-
stata w ostatniem dziesiecioleciu bardzo szybko, znacznie predzej niz
poprzednio, gdyz 44 miast znaczniejszych i 35 mniejszych wykazuje
wzrost przeszto dwudziesto-procentowy, podczas gdy w okresie 1880—
1890 do tej kategoryi nalezato tylko 30 miast dwudzie”to-tysiecznych
i 26 dziesieciotySiecznych.

Do zupetnie takich samych wynikow dochodzimy badajgc tablice
IV iV, dajace obraz zaludnienia miejscowosci liczacych od 5000 do
10:000 mieszkancéw i ogdlne zestawienie catego zaludnienia miejskiego.

Nie wdajac sie w szczegétowe wywody, gdyz same cyfry dajg
obraz zupetnie jasny, stwierdzamy jedynie, ze wzrost ludnosci miej-
skiej, zamieszkujacej osady drobniejsze, byt w catem panstwie i we
wszystkich krajach koronnychj z wyjatkiem tylko Morawy, Styryi,
Dalmacyi i Krainy, silniejszym niz dawniej. Gharakterystycznem jest
takze znaczne zmniejszenie sie liczby tych miejscowosci, ktérych lud-
no$¢; upada (z 25 na 14), jakotez niezmieniona prawie liczba miast
mniejszych o stabym wzroscie ludnosci, wynoszagcym mniej niz 10%.

") Znojmo, Nowy Jiczyn. Frywatd, Kolin, Ztoczéw, Buczacz, Radowce,
Trzebice, Jaromierz, Czortkéw, Brzezany, Horodenka, Koséw, Zbaraz, Krolewski
dwor, Bohorodczany, Nowy fiydzéw, Krumidw.
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Tablica IV. Ludno$¢ miejska wedtug krajow koronnych.
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Pod tym wzgledem zachodzi znaczna réznica pomiedzy miastami
ponad i ponizej 20.000 mieszkancow. Pierwszych o wzroscie do 10%,
byto w latach 1890—1900: 4, w okresie 1880—1890: 11; drugich
119 i 124. Wszedzie wiec widobznem jest polepszenie, lecz postepuje
ono znacznie predzej w centrach znaczniejszych niz drugorzednych.

Dwie tablice nastepne (VI i VII), przedstawiajg ogolny stan
zaludnienia miejskiego w ostatnich latach dwudziestu. Podczas gdy
w r. 1880 miasta zamieszkuje niespetna czwarta cze$¢ catej ludnosci,
wynosi ludno$¢ miejska w dwadziescia lat pozniej juz 30.59%. :Na-
turalnie w réznych krajach koronnych réznice sg bardzo znaczne,
tem wieksze, ze zaludnienie poszczegdlnych krajow jest bardzo nie-
réwne, wskutek czego niewielkie zreszta miasto zabiera niekiedy zna-
czny dla siebie procent ludnosci. Pierwsze oczywiscie miejsce, wskutek
Wiednia, zajmuje Austrya nizsza z 65.64°/0 ludnosci miejskiej, drugie
Pobrzeze z 40.96% przez Tryest. Czechy, pomimo licznych miejsco-
wosci znaczniejszych ida dopiero po Slasku t Bukowinie, do krajéw
za$ najmniej w miasta uposazonych nalezag Kraina, Karyntya i Dal-
macya, jakkolwiek gminy tamtejsze sg bardzo znaczne. Nadmierna
stosunkowo ludno$¢ zamieszkuje miasta miedzy 20 —50.000 dusz
w Solnogrodzie, Slasku i Tyrolu, a najliczniejsza ludno$¢ w miastach
mniejszych spotykamy w Bukowinie, ktéra odznacza Sie przede-
wszystkiem znaczng ludno$cig przebywajaca w miastach najnizszej
kategoryi.

V.

Ludnos$¢ oddajaca sie zajeciom przemystéw’ym, handlowym i gor-
nictwu stanowi, jak wiadomo”-najbardziej ruchliwy zywdot spoteczny,
gdyz wskutek naszego ustroju gospodarczego i rozwoju wielkiej pro-
dukcyi, nieznaczna cze$¢ jej tylko zwigzang jest silniej z pewng
okolicg lub miejscowos$cig. W rolnictwie jednostki, nalezace do klas
posiadajacych, stanowig przewazajacg wiekszos¢, zupetnie pozbawio-
nych wiasnosci jest bardzo mato; w przemysle, handlu i gornictwie
stosunki utozyly sie wrecz odwrotnie, wobec drobnej stosunkowo
liczby posiadajgcych stojg masy robotnikdéw, zyjacych wytgcznie
z pracy. Dla nich jedyng niemal atrakcya stanowi tatwa sposobnosé
do pracy i odpowiednia wysokosn wynagrodzenia; korzystne pod tym
wzgledem stosunki $ciggajg natychmiast liczne rzesze pracowmikdw,
niekorzystne wstrzymujg ten prad w jednej chwili, a przy krétkiej
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Tablica VII. Rozdziat ludnosci, wedlug wielko$ci miejscowosci 1880—1900.
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nawet trwatosci zmieniajga go w przeciwny; z okresu naptywu lud-
nosci, przechodzimy niejednokrotnie bardzo szybko w czasy emigracyi.
Niewatpliwie niepomys$iny stan ekonomiczny wytwarza emigracye
takze pomiedzy ludnosciag wiejska, lecz objawy emigracyjne w mia-
stach i po wsiach sg nader odmienne. Ludnoso wiejska, oddajgca
sie prawie wylgcznie rolnictwu, a wiec pracy najbardziej eksten-
zywnej, musi opuszcza¢ swe osady skoro wzrosnie do tego stopnia,
iz ziemia nie jest w stanie juz jej wyzywié, chocby tylko ze wzgledu
na panujacy system uprawy. Dwie w tym wypadku otwierajg sie
jej drogi, udanie sie do najblizszych miast, jako S$rodowisk prze-
mystowo-handlowych lub emigracya dalsza, pozakrajowa lub zagra-
niczna. Z natury rzeczy pierwsza forma wycéhodzctwa dziata silniegj
i predzej; przy powszechnym, najscislej z zajeciem rolniczem zwig-
zanym konserwatyzmie gospodarczym ludnosci wiejskiej, stat¢ opu-
szczenie wsi rodzinnej nastepuje dopiero po latach catych trosk i nie-
dostatku, podczas gdy przeniesienie sie do pobliskiego miasta w nadziei
poprawienia swego bytu, liile odbiera jeszcze moznosci p»vrotu, nie
zmusza do zerwania wszystkich weztow catego ubiegtego zycia. Stad
tez naptyw ludnosci rolniczej dc miast jest objawem statym i po-
wszechnym, podczas gdy wiasciwa emigracya zagraniczna pojawia
sie jedynie sporadycznie, w czasach, nastepujacych po dluzszym
okresie niekorzystnych stosunkdéw gospodarczych. Przedewszystkiem
warstwy rolnicze zwracajg sie ku miastom, dopiero gdy'przekonajg
sie, ze nie mozna poprawi¢ swego losu w przemysle lub handlu,
szukajg nowych siedzib w krajach obcych.

Ludno$¢ miejska nie rozporzagdza oboma tymi $rodkami, pro-
wadzacymi do Jblepszenia bytu. Z chwilg gdy miasta nie dadzg
odpowiedniej sposobnosci do pracyS pozostaje jej tylko wyjazd za
granice, bo rolnictwo nawet swoich wyzywi¢ nie moze. Upadek przeto
przemystu i handlu wywotuje emigracye zagraniczng o zdwojonej
sile, kierujgc normalng emigracya wiejska ku krajom obcym izmu-
szajac ludno$¢ miejska do wychodzctwa pozcPgranice swej ojczyzny;
zastj w tych zawodach przerywa naptyw wioscian ku miastom
i tem samem ostabia wzrost ich ludnosci. W kazdym przeto razie
c”ra .wzrostu ludnosci miejskiej zalezy od kazdorazowego potozenia
zawoddw przemystowo-handlowych; kazda zmiana w tych dziedzi-
nach pracy rysuje sie w zwigkszonym lub zmniejszonym naptywie
i odptywie jednostek szukajacych pracy i utrzymania. Na wsi dziata
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przywigzanie do ziemi, do znajomych, rodziny i zatrudnienia; w miescie
odgrywa role jedynie dochdd i stan dobrobytu.

Nic przetd dziwnego, ze jakkolwiek nadmiernego wzrostu za-
ludnienia miejskiego nauka nie zalicza bynajmniej do zdrowych i ko-
rzystnych objawdw spotecznych, to jednak uwaza go jako najpew-
niejszy," zewnetrzny znak rozwoju na polu przemystu i handlu. Taka.
wiasnie ceche nadaje stosunkom przedlitaiygkim ostatni spis ludnosci.
Poprzednio juz w szeregu tablic i cyfr wykazaliSmy, ze ostatnie
dziesieciolecie byto bardzo korzystne we wszystkich krajach koron-
nych dla rozwoju miast wszelkich wielkosci, obecnie mozemy to
samo stwierdzié, grupujac miasta wedtug ich gospodarczego znaczenia.

Kazda prawie znaczniejsza miejscowo$¢ taczy w sobie liczne
cechy gospodarczo-polityczne, tak ze S$cisty podziat wediug grup
produkcyjnych przeprowadzi¢ sie nie da. Jednakze nie ulega watpli-
wosci, ze niektére miasta posicfdajg w pewnych kierunkach gospo-
darczych tak wybitng ceche, ze inne zajecia, ktorym oddaje sie pewna
cze$¢ ich ludnosci, sg pozbawione znaczenia. Mozemy wiec mdwié
0 miastach przemystowych, handlowych itd. Nikt nie zaprzeczy, ze
Bielsk lub Berno nalezag do grupy miast przemystowych, a Tryest
lub Ujscie nad Elbg handlowych; ze znaczenie Morawskiej Ostrawy
polega na gérnictwie, a Przemys$la lub Jarostawia na ich wojskowej
doniostosci. Dzielagc w ten sposob miasta przedlitawskie wedtug ich
najwybitniejszych znamion dochodzimy do nastepujacych rezultatow:

Przyjmujac
wzrost 1880/90

. . o warost W178 za 100, wynosik:
miasta ilos¢ catej ludnosci on w latach
miejskiej 1900 1890  1890-1900
gornicze . . > . . 33 7.38  53.40 37.15 i43.74
handlowe....cceeeeee. 24 7.65 30.96 20.11 153.95
przemystowe . . . . 29 10.71  26.87 19.88 135.12
kapielowe, klimatyczne
1 PR« O 13 291 25.92 16.21 159.90
handlowo - przemystowe
(Wieden i Praga) 2 29.34  24.46 23.92 102.26

0 znaczeniu politycznem,
administracyjnem i
wojskowem . . . 21 1221  24.38 19.65 124.06
0 zmianie warunkéw
lokalnych korzystnej 17 2.06 24.40 12 02 202.90
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Przyjmujac

of wzrost w °l wzrost 1380/90

. L, lo . ison i88°n za 100, wynosit
miasta ilos¢ catejludnoscilOt,u loou on w latach
miejskiej 1900 1890 1S90-1900

0 zmianie warunkéw
lokalnych niekorzy-.
1LY 14 2.24—2.27 9.32
bez wybitnej cechy . 231 2550 12.23 10.59 115.49

Cyfry powyzsze sg tak wymowne, ze wiasciwie me wymagajg
zadnego komentarza. Jakkolwiek we wszystkich miejscowos$ciach —
z wyjatkiem tylko, w ktérych dziataty chwilowe lub state nieko-
rzystne wpltywy natury lokalnej — wzrost ludnosSci w ostatniej
epoce byt wiekszym niz wel okresie poprzedzajagcym, to jednak od-
grywat przy nim baidzo wybitng role gospodarczo-spoteczny cha-
rakter miasta. Najszybciej rozwijatysie miejscowosci goérniczel)
1 handlowe, w drugiej linii szty miasta przemystowe iBady, zyjace
gtéwnie z obcych i turystow, a dopiero trzecig grupe stanowity
miejscowosci, zawdzieczajace swe znaczenie steisunkom panstwowo -
politycznym. Jezeli porownamy rozw0j miast w obu okresach do-
chodzimy rowniez do podobnego rezultatu. Podczas gdy miejsco-
wosci klimatyczne, kapielowe i handlowa wzrosty o potowe, a gor-,
nicze i przemystowe o przeszto trzecig cze$¢ predzej niz w poprze-
dzajgcem dziesiecioleciu, wynosita nadwyzka w miastach o donio-
stosci politycznej lub wojskowej tylko 24%, w Wiedniu i Pradze
tylko 2V4°Zp) chociaz nawet w miastach i miasteczkach prowincyo-
nalnych, nie posiadajacych z|jilnego wybitniejszego charakteru, slano-
wita ona 1572%- 0 ile przy Wiedniu i Pradze ta bezwladnos¢, ze
tak powiem, wzrostu tlumaczy sie wysokg cyfrg ich ludnosci
mw tyle widoczng jest rzeczg na innych miastach politycznie waznych,
Bak niewielka role odgrywajg czynniki., natury panstwowej,. wobec
mokolicznodci naturalnych i gospodarczych.

Wobec tffgo vvszystkiego nasuwa sie pytanie, pierwszorzednej
dla nauki gospodarstwa spotecznego doniostosci, kwestya jak wiel-
kim jest wptyw czynnikdw panstwowych na uksztat-
towanie stosunkdw gospodarczych i spotecznych.

*)-Z wyjatkiem jednakze pominigetych tu miejsc salinarnych, w tych bo-
wiem wzrost ludnosci wynosit 1890/1900 8.16.°,~ 1880/90 7.83°/0- Stosunek obu
okreséw oznaczajg cyfry 100: 108.04. Trudno powiedzieé, o ile wplywa na ten
stan brak konkurencyi, w kazdym jednak razie dziat ten gdérnictwa odbija bardzo
silnie od wszystkich innych.
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Caly wiasciwie spomroznych szkdt ekonomii politycznej, cata
praktyczna réznica pomiedzy kierunkami liberalnymi z jednej, a hi-
storycznymi i socyalnymi z drugiej, obraca sie okoto odpowiedzi, na
to pytanje. Liberalni wszystkich odcieni odmawiajg panstwa, wszel-
kiej uzytecznej ekonomicznej sity, historycy i zwolennicy socyalnych
reform lub przewrotéw twierdzg, ze panstwo na tem polu jest
wszechpotezne, jemu przypisujg zastuge postepu, na nie zwalajg
wine krzywd, zastoju i uboOstwa. Niewatpliwie jest to kwestya zbyt
zawita i skomplikowana, azeby mozna jag rozwigza¢ na podstawie
kilku cyfr poprzednio przytoczonych, sadze jednak, ze mo6”g one
stanowi¢ maty przynajmniej przyczynek do jej rozwigzania. Zyjemy
dzisiaj pod znakiem odrzucenia stanowczego wszystkich doktryn
szkoty klasycznej, zasadniczej zgody na tezy, wprowadzone przez
historykéw. Wiare te zachwiata czeSciowo szkota austryacka, wra-
cajac na polu teoryi do zasad szkoty liberalnej, odpowiednio zmo-
dyfikowanych. W polityce ekonomicznej kierunki historyczne i so-
cyalne, przedew”aystkiem t. zw. socyalizin pafAstwowy, panujg nie-
podzielnie, panstwo jest owa wszechpotezng istotg, ktora za wszystko
odpowiada i wszystkiemu zaradzi¢ powinna. Tymczasem teza ta jest
tylko hipoteza, jak dotagd stabo tylko popartg, hipotezag wygodna,
wiec przyjeta powszechnie, lecz co najmniej bardzo watpliwg. Nasze
cyfry wiasnie moga postuzyé za dowdd, ze nalezy jg zbadaé Scisle
i doktadnie, gdyz wiele bardzo okolicznosci przemawia za tem, ze
pafistwo nie jest bynajmniej tak potezne i wplywowe, jak to sobie
zwyczajnie wyobrazamy.

Wiasciwie pierwsze watpliwosci powinny sie byly wkbudzic¢
przyktadem Niemiec po roku 1866 Caty szereg krajow utracit tam
swg samoistnos¢, caty szeifcainiast swoj polityczny charakter, a po-
mimo tego rozw0j tych nowych prowincyi i prowincyonalnych juz
miejscowosci byt szybszym niz poprzednio. Ttumaczono to jednak wia-
$nie wptywem potezniejszego panstwa na rozkwit ekonomiczny na-
rodu i argument, przemawiajacy raczej przeciw, przytaczano jako
dowdd, popierajacy broniong doktryne. Badajac stosunki austryackie
jesteSmy wolni od podobnych refleksyi, gdyz pod wzgledem zewne-
trznym nie nastgpita w ostatnim dziesiecioleciu zadna polityczna
zmiana, wewnatrz natomiast zaszty bardzo gwattowne i to bezwat-
pienia niekorzystne przewroty. Oznaczywszy ich wplyw na gospo-
darstwo, okre$limy zarazem znaczenie panstwa dla stosunkéw eko-
nomicznych.
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Przedlitawia w latach 1897—1900 przechodzita ciezkie kata-
klizmy polityczne. Wskutek obstrukcyi maszyna panstwowa prze-
stata funkcyonowaé normalnie, pafAstwo musiato ograniczy¢ swa dzia-
talnos$c¢tylko do najkonieczniejszych potrzen swego bytu, cata akcya
ekonomiczna i inwestycyjna dla braku budzetu byta sparalizowana..
Doszto, jak wiadomo, do tego, ze zagranica, nie zdajgc sobie sprawy
z poteznych sit zywotnych Austryi, uwazata jg za skazang w krot-
kim czasie na zagtade, ze rozpoczeto na seryo omawial kwestye
sukcesyi austi yackiej.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze panstwo w tym czasie layto
bez poréwnania stabszem na polu gospodarczem, niz poprzednio.
Poniewaz najczulszym na wszelkie zmiany jest przemyst i handel,
przeto ten upadek panstwowej sity przedewszystkiem na nichmdbic
sie musiat, jezeli panstwo stanowi na tych polach jeden z powaznych
czynnikdw rozwoju. W ludnosci zmiana objawitaby sie upadkiem,
lub przynajmniej powolniejszym wzrostem miast, gdyz, jak wyka-
zaliSmy powyzej, fluktuacye ludnosci miejskiej nastepujg bezposre-
dnio po swych przyczynach, sa szybkie i znaczne. Przylfem naj-
widoczniejszym musiatby by¢ ten objaw w krajach czeskich, gdyz
najpierw o0 nie toczyta sie najzggcietsza walka, a powtore tam wia-
$nie przemyst i handel najwiecej sg rozwiniete. Tymczasem spis
ludnosci wskazuje co$ wrecz przeciwnego. Cata ludno$¢ miejska,
a przedewszystkiem handlowa, goérnicza i przemystowa, wzrasta
znacznie predzej, niz w poprzedniem dziesiecioleciu. Jest to tem
charakterystyczniejsze, ze wiasnie okoto roku 1881 rozpoczyna sie
wydajniejsza praca panstwowa na polu ekonomicznem, po dtuzszym
zastoju, spowodowanym przesileniem wiedenskiem. Na ten czas wia-
$nie przypada cata akcya upanstwowienia starych i budowy nowych
kolei, uporzadkowanie finanséw, przeprowadzenie ochrony celnej,
czesciowa reforma podatkow spozywczych, wreszcie ustawodawstwo
robotnicze i reforma ustawy przemystowej. Zarazem w Czechach
widzimy najwiekszy stosunkowo rozkwit ludnosci miejskiej. Miejsco-
wosci, ktérych rozwdj juz w poprzedniem dziesiecioleciu byt bardzo
wielki, utrzymujg go i nadal, miasta za§ o wzroscie poprzednio stab-
szym, rosng obecnie znacznie predzej. Przedewszystkiem rozwijajg
sie wieksze miasta prowincyonalne, a wiec zawdzieczajagce wszystko
polepszeniu umrunkéw wytwaérczych. Obie narodowosci, zamieszku-
jace Czechy, biorg w tym ruchu réwnomierny udziat, tak niemieckie
miasta pdinocno-zachodnie, jak czeskie w $rodku i na potudniu
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z Praga na czele, rozwijajg sie pomyslniej niz kiedykolwiek, a nie-
ktore z nich, ktére od dawna juz bylty w zastoju — Krélewski
Hradec, Rutnburg, Cheb. Kutnahora, Pisek, Jicin, Tabor — jakby
na nowo odzyly w tej atmosferze bezsilnosci politycznej. W innych
krajach koronnych, nie wytgczajagc Galicyi, widzimy mniej wiecej
to samo, szczegOlniej za$ widocznym jest rozwdj prowincyonalnych
stolic niemieckich, wskazujacy na coraz ddlfej postepujacg emancy-
pacje prowincyi z pod wpt/wu stolicy panstwa. Jeszcze w latach
1890— 1900 wzrost ludnosci wiedenskiej pm!lvyzszaf znacznie w”zrost
Grazu, Linzu, Innsbrucku, Solnogrodu i Celowca, obecnie kazde z tych
miast, rozwija sie znacznie lepiej od Wiednia, gdy betwiem jego lu-
dnos$¢ wzrosta 0 23'8%, nadwyzka w tych miastach wynosita 25-6%,
311°/0, 26-0%, 30'4% i 254°/o. W znaczniejszych krajach koron-
nych, mianowicie w Galicyi, Czechach i Morawie, widzimy takie
same ustepstwa stolicy kraju na ragjcz miast prowincyonalnych,
a wiec dos«silny prad decentralizacyi ekonomicznej. Godzi sie to
zupetlnie z malg doniostoscig panstwa, ktore z natury swej wyka-
zuje tendencye centralizacyjng, podczas gdy rozwdj gospodarczy,
oparty o warunki naturalne, musi by¢ decentralizacyjnym, onjawia.-
jac sie tam przedewszystkiem, gdzie spotka sprzyjajgce okolicznosci.

Badanie wzrostu ludnosci miejskiej w Przedlitawii duprowmdza
przeto do wyniku, ze ludno$¢ tu wzrosta silniej w okresie niemocy
pSpstwowej, anizeli w czasie znacznej akcyi parnstwa w dziedzinie
gospodarczej. Statystyka ekonomiczna daje rezultaty zupetnie podo-
bne. Nie mozemy sie tu wdawaé w omawianie réznorodnvch cyfr,
przemawiajgcych za rozkwitem przemystowo-handlowym, poprzesta-
niemy wiec na podaniu niektorych tylko liczb, majacych niewatpliwg
doniosto$¢ gospodarczg. Takim probierzem moga byPdane, odnoszace
sie do wywozu za granice, do ruchu wewnetrznego, wobec niewiel-
kiego jeszcze znaczenia drég wodnych — kolejowego i pocztowego,
ktéry, jak wiadomo, nie jest objawem cywilizacyi, lecz handlu i prze-
mystu, wreszcie do depozytdéw w kasach oszczednosci wszelkiego ro-
dzaju, charakteryzujacych zasoby gotdwki w kraju, i do proclukcyi
wegla, jako najwazniejszegq ptodu gdrniczego. Niemoc panstwa trwata
od r. 1897 do 1900, nie majac jednak danych za ostatni rok, ogra-
niczamy sie da okresu 1896— 1899, poréwnywujac ostatni rok nor-
malnych stosunkéw politycznych z przedostatnim obstrukcyi. Dla
scharakteryzowania rozwoju przytaczamy zarazem odpowiednie cyfry
dla panstwa niemieckiego, w ktérem panuje w tym czasie okres naj-
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wyzszego rozkwitu ekonomicznego, a wiadza panstwowa, silna i $wia-
doma swego celu, stara sie wbzelkiemi sitami popieraé dazenia eko-
nomiczne narodu.

Otéz, w poréwnaniu z rokiem 1896,

w Przedlitawii w Niemczech

wartos$¢ wozu zagranice wzrosta o °/0 20.24 16.37
ilos¢ towaréw, przewiezio-

nych kolejami . . . . » » » 21.36 17.98
ilos¢ o0s6b, przewiezionych

kolejami..coennicenne »  » » 35.73 36.03
ilos¢ listow i korespondentek » » » 32.61 25.69
warto$¢ depozytow w ka- »  »»

sach oszczednosci . . . 11.96 ?
iloé¢ wydobytego wegla . » » » 15.04 33.0

Précz produkcyi wegla, ktorej rozwr6j w Niemczech jest prze-
szto dwa razy szybszy niz w Austryi, i nieznacznej roznicy na ko-
rzy$¢ Niemiec w iloSci osob, uzywajgcych drég zelaznych, wszedzie
w Przedlitawii jest wzrost znaczniejszy, niz w panstwie sgsiedniem.
Wprawdzie w Niemczech caty obrot jest bez poréwnania wiekszy
niz u nas. wskutek czego cyfry procentowe z natury rzeczy muszg
by¢ nizsze, a drogi wodne dzielg z kolejami ruch wewnetrzny, lecz
nie nalezy zapomina¢, ze w tym wiasnie czasie Niemcy rozwijaty sie
ekonomicznie z szybkos$cig prawie amerykanska. Przedlitawia przeto
nie wychodzi na, porownaniu niekorzystnie — i to w czasie, gdy ze
strony panstwowej gospodarstwo narodowe nie mogto sie spodziewaé
zadnej wydajniejszej pomocy.

Zdaje mi sie, ze wszystkie te objawy dowodza, iz w tym okresie
gospodarstwo spoteczne byto od stosunkéw panstwowo-potitycznych
zupetnie niezalezne. Czy rola panstwa w dziedzinie ekonomicznej jest
wogdle bardzo skromna, jak twierdzg klasycy, czy tez dziataty przy-
czyny, ktére zneutralizowal;' niekorzystne stosunki panstwowe, prze-
sgdza¢ nie mozemy. Naszem zdaniem niespodziewany, ze stanowiska
dzisiejszej nauki ekonomii, rezultat statystyczny da sie wytlumaczy¢
tylko przesadnem wyobrazeniem o gospodarczym wplywie panstwa.
W latach 1890—1900 stosunki naturalne i miedzynarodowe sprzy-
jaty rozwojowi ekonomicznemu, a panstwowa inercya zawazyta zbyt

D llos¢ wydobytej ropy naftowej w Galicyi wzrosta w tym samym czasie
0 20.87%.
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mato na szali, azeby mogta powstrzymac¢ dodatnie ich skutki. Lecz
jest to tylko sad indywidualny, ktéry nie ma dostatecznego uzasa-
dnienia, z catej za$ pracy wynika niewatpliwie jeden tylko rezultat.
Dotychczasowe, hipotetyczne poglagdy o wptywie pan-
stwa na gospodarcze stosunki nie mogg sie osta¢c wobec
statystyki, nalezy wiec przeprowadzi¢ badania szcze-
g6towe, azeby S$cisle okresli¢ pozytywng don;ostosc
dziatalnoséci panstwowej dla ekonomicznego potozenia
spoteczenstwa.
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. RUCH NAUKOWY.

Przeglad literatury z ostatniego trzechlecia (1898 — 1900), z zakresu
austryackiego prawa procesowego cywilnego.

W STEP.

Ustawodawstwo procesowe cyfSine, dopiero czwarty rok obowigzu-
jace, wywotato niezwykly ruch naukowy, w dziedzinie p«®wa procesowego
cywilnego. Wydano cate szeregi komentarzy, kilka systematycznych dziet
i bardzo znaczng ilo$¢ monografij," omawiajagcych przedewszystkiem kwe-
stye natury praktycznej.

Ta znaczna ilo$¢ prac monograficznych, wydanych zwlaszcza w pi-
smach fachowych prawniczych, wywotang zostata nasuwajgcemu sie wa-
tpliwosciami, przy zastosowaniu i ujeciu nowego ustawodawstwa proceso-
wego. A jakkolwiek, nie mozna zaprzeczy¢, iz przy wielu pracach mono-
graficznych odczuwamy pewng dorywczo$¢, brak zgtebienia przedmiotu,
a zwiaszcza brak podkiadu naukowego, to mimoto i re prace nie sg bez
znaczenia, bo niejednokrotnie zwracajg uwage na luki w ustawodawstwie,
lub na watpliwosci, w zastosowaniu ustaw procesowych.

Potrzeba dokfadnego zaznajomienia sie z nowem ustawodawstwem,
stata sie powodem zainteresowania ruchem naukowym, w dziedzinie prawa
procesowego cywilnego. | temu tez przypisa¢ nalezy, iz w ostatnich latach
napotykamy zestawienia literatury tak, w naszym jezyku, jak w jezyku
niemieckim i calkim.

W r. 1898 w »Reformie sgdowej«, czasopi$mie wylgcznie poswie-
conemu nowemu fetawodawstwu procesowemu, przedstawiona, jest, litera-
tura procesu cywilnego. Przeglad ten alfabetyczny, wyczerpujacy, jednak
nie krytyczny, z istoty rzeczy nie moze czyni¢ zado$¢ wymaganiom sy-
stematycznego przegladu literatrry, W jezyku niemieckim, juz od r. 1898
jedynie sprawozdawczo i nie wyczerpujgco omawia literature*1lprocesu
cywilnego austr. Pollak, w ;)Juristisches-Ljteraturblatt (IX Nr. 5, X
Nr. 2, XI Nr. 2), w artykutach p. t.

Die Literatur des neuen lister. Cwilprocessrechts.
Réwniez krotki, sprawozdawczy przeglad literatury nowych ustawodawstw
procesowych, przedstaw'l' Sch rutka w ,Kritische Yierteljahresschrift
filr Gezetzgebung und Rechtsicissenschafts* (Tom XLII str. 552 —
559), p. t
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Die exegetische und systematische Literatur des neuen
ostArreichischen Cimlprocesses.

Mozolnej, a dla stanu prawnikéw, tak pozadanej pracy, tyczacej sie
przegladu literatury i judykatury z dziedziny procesu cywilnego austrya-
ckiego, podjat sie Sperl, profesor uniwersytetu wiedenskiego. Ogtasza on,
po uptywie kazdego pétrocza, systematyczne przeglady literatury i judyka-
tury ze wspomnianego przedmiotu, w ,,Gerichtszeitung*. Tego rodzaju ze-
stawien literatury wydat Sperl dotychczas pie¢, ktdre takze, jak osobne
odbitki wydawane bywajg przez Manza p. t

Uebersicht iiber die Literatur und Praxis des
Cirilprocess- und Exekwmmsrechts.

Sperl przedstawia ruch naukowy i judykature w sppsob systematyczny,
przez co we wysokim stopniu utatwia korzystanie z onjaw6éw ruchu na-
ukowego, jak i z judykatury. Przeglady Sperl a sa jedynie wylicze-
niem we wiasciwem miejscu dziet, monografij, artykutow lub orzeczen
sagdowych, bez wszelkich uwag. Wytycznych. Réwniez i literatura czeska
procesowaj posiada omawiane przeglady ruchu naukowego. | tak: Ludv.
Popel, w Sbornih ved.pramtich a stdtnicffljrocznik z r. 1901 (str. 285—
302) przedstawit pizeglad literatury proces, cyw. z r. 1900. Z pra-
wdziwg jednak przykroscig zaznaczy¢ nalezy, ze w tym czeskim prze-
gladzie literatury zestawiono tylko literature procesowg niemiecky i czeska,
a pominieto zupeinie literature polska.

Zastanawiajgc sie nad przegladem literatury z dziedziny procesiu
cyw., wspomnie¢ nalezy o zestawieniu literatury, tyczacej sie miedzyna-
rodowego prawa procesowtt przez Walkera, w jego ksigzce p. t.

Die Streitfrggen aus dem internAonalen Cwilpro-
cessrechte. Wieden 1897 (sit 1— 14).
W najnowszybh czasach, bo w roku biezagcym wydat, Asser dzieto p. t
La comiention de la Haye du 14 Norembre 1896 rela-
tive d la Procedure Cuwile.
W tymze dziele, na stronie IX i Sj.sg zestawione publikacye, tyczace sie
konferencyi w Hadze, a majagce znaczenie dla prawa miedzynarodowego
procesowego. ,

Literatura procesu cywilnego w Niemczech poszczyci¢ sie moze
znakomicie redagowanemi, zestawieniami literatury proessu niemieckiego.
Przeglady literatury umieszcza rok rocznie od szeregu lat prof. Flein-
feller z Kiel, w ,,Zeitschriftfur den deutschen Civilprocess*. Przeglad lite-
ratury Kleinfellera riie jest tylko sucnem zestawieniem dziet i monografij,
lecz jest krytycznem omdwieniem tychze. Z tego tez wzgledu zestawienia lite-
ratury Kleinfellera majg znaczeemi i informacyjne i naukowe. Klein-
feller uwzglednia takze w gtownych zarysach ruch naukowy, w zakresie
procesu cywilnego austr. Przeglady literatury proce,spw'ej niemieckiej majg
i dla jurystébw austryackich donioste znaczenie. Przyczyna tego lezy
w teng; ze procedura cywilna niemiecka, wzglednie ustawa, obejmujgca
zmiany procedury cywilnej niemieckiej (z 17 maja 1898), obejmuje zwia-
szcza w nauce o wiasciwosci miejscowej szereg przepiséw, zgodnych z nowa
Normg jur. austryacka.

(176)
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Uznajac wybitng doniosto$¢ takich przegladow literatury procesowej,
pragnelibySmy przedstawi¢ .uch nauko’.y, w zakresie procesu cywilnego
austryackiego, w ostatnim trzecbleciu (1898 — 1900), i to w nastepuja-
cym porzadku:

I. Sady zwyczajne i ich wlasciwosc.

Il. Strony i ich zastepcy*.:-.

Ill. Postepowanie cywilne w sprawach spornych.

.
8 1, Podreczniki, Komentarze i czasopisma fachowe.

Zwracajac sie do omowienia podrecznikéw i komentarzy, mamy na
mysli przedewszystkiem te objawy dziatalnosci literackiej, ktére specy-
alnie tyczg sie nauki o sgdach; w drugiej linii dopiero zwrocimy sie
do podrecznikéw i komentarzy, tyczacych sie catoksztattu nowego usta-
wodawstwa procesowego. W czasokresie, az do chwili wejscia w Zzycie
nowego ustawodawstwa procesowego (1 stycznia 1898) najgodniejszg
uwagi jest praca Schrutki:

Die Umgestaltung der Gerichtsverfassung durch den
Entwwijf eines Gezetzes, itber die Ausiibung der Gerichisbar-
keit und die Zustandigkeit Uer ordentlichen Gericlite in biir-
genlichen Rechtssachen. Berlin 1894.
(W »Zeitschrift fur Notariat und freiwili. Gerichtsbarkeit 1893 i 1894;
rowniez i osobna odbitka). Praca ta, aczkolwiek tyczy sie jeszcze projektu
do Normy jur. (1893), mimo to bedzie miata dla nauki o sgdach zawsze
trwatg warto$¢, wobec obfitego, w niej nagfomadzonego materyatu history-
cznego i poréwnawczego. Do tej epoki nalezy takze cenna praca napisana
po czesku przez Pantucéek’a
0 organisaci a pfislusnosti sowtdni die novych zakonu
processnich. Praga 1897.
Tu takze zaliczy¢ nalezy prace: Trzenieckiego
Komentarz do Normy jurysdykcyjnej. Tarnopol 1897.
Winiwartera:
Die Jurisdictionsnorm vom 1 August 1895 sammt Ein-
fiihrungsgesetz. Wieden 1897,
i inne mniej donioste wydawnictwa.

Wséroéd wydawnictw, tyczacycn sie calej procedury, a pochodzacych
zifczaséw przed loejsciem w Zzycie nowej procedury cyw. wyrdznia sie
praca Otta:

Soustmny uvod ve studium noreho fizeni soudniho.
Praga. Dziat | 1897; Il 1898. Cenny to nabytek dla literatury prawni-
czej austryackiej; szkoda jttdynie, iz Ott wydat swdj podrecznik w chwili,
kiedy nie zostaty jeszcze wydane wszystkie rozporzgdzenia ministeryalne,
z charakterem uzupetniajgcym i objasniajgcym, nadto w chwili, kiedy
jeszcze nie powstaty te liczne watpliwosci, nasuwajgce sie przy zastoso-
waniu i ujeciu nowej procedury. W kazdym razie, ze wzgledu na pod-
ktad naukowy tejze ksigzki, ma ona trwatg wartosé.
@)

Czas. Praw. Roczn. II. 29
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Zwracajac sie: do czasokresu, ktérego omdéwienie jest celem niniej-
szego sprawozdania, przwewszystkiem winniSmy poswieci¢ kilka uwag
Komentarzowi, Hot6tena p. t.

Die jJurisdictionsnérm und ikr Einfuhrungsgezetz. Wie-

dern 1898.

Autor przystepuje do pracy z gruntowpem, teosetycznom wmszlatceniem;
nadto z réwnie doBra®.zngjomWeig ustawodawstwa auslcwckieg6, jak i nie-
mieckiego. Omowienie kazdego paragrafu wyprzedza doktadne zestawienie
literatury auslryackiej i niemieckiej, poczern nastepujg cytaty, tyczace sie
materyalow procesowych. Horten pragnie by¢ dokladnym i przez to
zajmuje sie kazuistyka, ktora, niejednokrotnie utrudnia nalezyte ujecie
mysli przewodniej autora. Niejednokrotnie autor omawia przypadki, nie
majace zadnego znaczenia praktycznego, B, teoretycznie nie budzace za-
interesowania; Pod wzgledem tresci, zapatrywania Hor taina, o ile sg
oryginalne,;'4 tyle sg przewaznie odosobnione. Kilkg z kwestyi przedsta-
wionych przez Hor ten a zostanie omowionych, w ciggu niniejszego spra-
wozdania. W opracowaniu poszczegblnych przepiséw brak jednolitosci.
I tak n. p. 8 1 N. J. omdwiony jest wprost monograficzni”; natomiast
wazniejsze dziaty, jak przepisy 8§ 49—104 N. J. traktowane sg znacznie
pobiezniej, od czesci ogolnej Norm. jur. Ksigzkg ta— $wiadczaca w ka-
zdym razie i o gruntownej pfecy i rozlegtej wiedzy— doczekata Sj*kilku
doktadnych a surowych ocen. Tutaj wyliczy¢ nalaljr recenzye, Picka
(Czasopismo Griinhuta T, XXHI str. 175 i dalsze) i Truttera (Kriti-
sche Vierteilj. fur Gezet.zgebung und Rechtswissenschaftl (XL str. 430—
437 i XLI str. 535 — 550).

Z komentarzy, tyczacych sie catoksztaltu nowego ustawodawnietwa
procesowego, winnismy wymieni¢ trzy komentarze: Demelius

Der neue Cmilprocess. Wieden i Lipsk 1898.

(zeszyt I, Il, IIT, tyczy sie Nor. Jur.), Neumann:
Comfjientar zu den CAvilprocess'(0zetgen-voni 1 August 1895
Wiedenn 1898.
(14 do 17 zesz"t6, tycza'Sie Nor. Jur.) i Fuilatl:
Die imerr. Cwilprocessgezetze. band Ill, Jurisdictionar\

norm und das Yekfahren in Ehesachen. Wiederi 1900.
Omawiajac te komentarze;- mamy na rnféli' tylko te cz”|di komentarzéw,
ktore tycza sie nauki o sadach. Wszystkie trzy wydawnictwa niewatpli-
wie pozyteczne. Komentarzom Neumanna i FiirsL1? brak naukowego
podktadu. Komentarz Fiirstla ostatni z rzedu, korzysta z obfitej, litera-
tury, nadto uwzglednia judykature trybunalu panstwa niemieckiego, co
wihasnie w nauce o sgdach jest mozliwem, przy catym szeregu przepisow
Nor. Jur. Komentarz Demelius a, mniej doktadny od dwdch poprzednich;
odznacza sie jednak podktadem, teoretycznym i samoistnoseig w pogladaeji.
Autor tego komentarza, znawca i profesor prawa wyzyskat'swojg fachowg
wiedze z dziedziny prawa cywilnego, dla rozwigzywania problematow prawa

procesowego.
Przy tym stanie prac komenlarskich niewatpliwie, tak, jak do-
tychczas, znakomite wydawnictwo Schauera (Normy Jur. i Proc.

\ (178)
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cy*v. 1898), majace po czesci charakter komentarza, i nadal bedzie sie
cieszy¢ naleznem powodzeniem.

Wymieniajac komentarze i systemy nie mozna pomina¢ ksigzki
Ullrrranna:

Grundriss des Cwilprocessrecn&s. Lipsk 1900.
Tres$¢ ksigzki Ullni anna odpowiada tytutowi. Krotkos¢é nadmierna w przed-
stawieniu tre$¢* przepisow, czyni tg ksigzke bezuzyteczng dla uczacej sie
miodziezy, a tembardziej dla jurystéw praktycznych. Dla ksigzki Ullmanna
najwlasciwszem bytoby miejsce, w czeéci szczegbtowej encyklopedyi prawa.

W r. 1900" wydat Skedl:

Das osterr. Civilprocessrecht. Lipsk 1900.
Wydany dotychczas tom | obejmuje: Wstep i nauke o 'stronach. Dzieto
to omoéwionem bedzie w przegladzie literatury, odnoszacym sie do nauk
o stronach i ich zastepcach.

W jezyku polskim wyszty dwa podieczniki, tyczace.* sie nowego
ustawodawnictwa procesowego. Jeden z nich ukonczony, drugiego wyszedt
tom I. | tak, Godlewski wydat:

Austryackie praico procesowe ajicilne. Lwéw 1900.

Wedtug przedmowy, zadaniem autora jest przyjs¢ z pomocg naszej ucza-
cej sie miodziezy, a nadto uczyni¢ .“podrecznik pozytecznym i dla pra-
ktykow. Nauka o-"gdach i osobach sadowych (str. 65 do 130) nie na-
suwa szczegotowych uwag. Przepisy, tyczace sie nauki o sgdach przed-
stawione krétko, jasno, w systematycznym porzadku. Autor tu i owdzie
przedstawia witasne poglady, jak przy sadzie dla uszkodzehn kolejowych
(str. 112), lub przy wiasciwosci sadéw powiatowych dla spraw awizacyj-
nych (str. 89 uw.). Niewatpliwie, nadmierny pospiech byt powodem, iz
niejednokrotnie brak jest powotania odno$nych przepisow i ustaw.

Od roku 1898 prof. Balasi*s i prdf. Fierich wydajag: »Nauke
o~ sadach i procedure cywilng«. Dotychczas wyszedt tom 1, opracowany
przez Fiericha p. t. ,

Nauki wstepne iprzecz o sgdach. Krakéw‘1898 do 1901.

W koncu wspomnij?winniémy o czasopismach fachoioych, tycza-
cych sie specyalnie prawa prdéesowego cywilnego.

U nas w kraju (we Lwowib), wydawanem bywa czasopismo po-
Swiecone wylgcznie nowyin ustawom procesowym p. t Reforma sadowa.
Miesiecznik poswiecony nowym ustawom procesowym. Wychodzi rok
pigty. Wydawca i redaktor radca sagd. Lewandowski. Artykuty i roz-
prawy, a nieraz i rozprawy obszerne, opracowane przez jurystow zawo-
dow praktycznych lub teoretykéw, nadajg temuz czasopismu, takze pietno
czasopisma naukowego. Skrzetnie zbierana i ogtaszana judykatura, spra-
wozdawcze przeglady literatury,- wreszcie wszelkie z celem czasopisma
w lacznosci zostajgce biezace wiadomosci czynig toz czasopismo, w catej
petni czasopismem dla nas pozytecznem.

Czasopismo fachowe dla prawa procesowego cywilnego niemieckiego,
Scisle naukowe wychodzi w Niemczech p. t.

Zeitschrift fur deutschen Cwilprocess und das Ver~
fahren in Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsharkeit.
(179)
29*
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Zmiana w programie czasopisma przez wciggniecie do tegoz poste-
powania w sprawach niespornych, wywotang zostata nowg ustawg o spra-
wach sadownictwa dobrowolnego z 17 maja 1898.

Bardzo wyczerpujgc”l a dla pracujgcych w dziedzinie prawa pro-
cesowego cywilnego nad wszelki wyraz pozyteczny, rejestr zrédet prawa
procesowego cywilnego wydat Baltz-Baltzberg:

Yollstandiges Sach- und Nachschlagregister fur alle
die Civilpr-ocessreform betreffenden Gesetze, Yewrdmmgen,
Formularien etc. Wieden 1898.

§ 2. Organizacya i wtasciwo$¢é sadow wogdle.

Zastanawiajgc sie nad literatura, tyczacq sie organizazyi i stano-

wiska prawnego, sadow, zwréci¢ nalezy uwage na rozprawke Schrutki:

tiber die Stellamg des osterr. Richters.

Jestto mowa inauguracyjna, ktérg w pazdzierniku r. 1900 przy otwarciu
uniwersyteckiego roku szkolnego we Wiedniu wyglosit Sc hr utka, jako
rektor tegoz uniweisytetu (,,Neue Freie Presse* z. 15 pazdziernika 1900
Nr. 12983, takze osobna odbitka), Schrutka, zgodnie z celem wykfadu
inauguracyjnego, w sposdb przystepny przedstawit przedewszystkiem w naj-
ogolniejszych zarysach roznice zachodzace miedzy dawnem a nowem usta-
wodawstwem. Trafnie stwierdzit, iz zwiekszenie wihadzy'sjedziowskiej przez
nowe ustawodawnictwo procesowe, pocigglo zatobg zepchniecie adwoka-
tury na plan drugi. Dzisiaj, niema racyonalnego powodu zada¢ od adwo-
katow, pod wzgledem ich wyksztatcenia prawniczego wyzszego uzdolnienia,
niz od stanu sedziowskiego. Autor, zajmujac sie kwestyg niezawistosci
stanutsedziowskiego, poddaje stosunkowa, ostrej krytyce in3tyt.uye inspe-
ktorow sadowych, dalej omawia znaczenie, tak zw. odpowiedzi na pytania
(R. M. z 3 grudnia 1897). SchrutKa omawia caly szereg aktualnych
kwestyi,, tyczacych sie przeniesienia urzednikéw sedziowskich, propozycyi,
awansu w sferach sedziowskich i t. d. Mowa inauguracyjna Schrtf.tki
jest cennym przyczynkiem do nauki o stanowisku sedziego w krajach
tutejszT|lh; ceni¢ w niej nalezy otwarto$¢ i pewnos¢ w krytyce ustaw,
rezporzadzeri i zarzadzien wtadz administracyjno-sagdowstk Mowa Schrutki
nie pozostata tez bez wrazenia, zwiaszcza,.jezeli zwroci sie uwage na chwile,
w ktorej byta wygtoszong i na osobe samego prelegenta.

Poza tym przyczynkiem ao nauki, o fcljanowisku sedziego w krajach
tutejszych, zwracamy uwage na kilka artykuldéw, tyczacych sie organiza-
cyi sadéw; czynimy to tylko w spetnieniu obowigzku dokladnego spra-
wozdamy. | tak: A. W. oglosit w Gerichtshalle z r. 1898 Nr. 6, roz-
prawke p. t.:

Giebt es auch im neuen Yerfahren verstarkte Senate.?

Autor na podstawie zestawienia przepiséw patentu z 3 maja 1853,
Nr. 81, D. p. p. 8 9 do 13, Nor. Jur, Art. Il i § 184 Instr. sad.
(5 maja 1897 Nr. 112), dochodzi do wniosku, iz wzmocnionych sena-
tow obecnie niema. Zapatrywania tego nie podziela Schauer (ustawy or-
ganizacyjne str. 794), niemniej Neumann (str. 1122 i 1123). Tto=
wniez zwr6ci¢ nalezy uwage na artykut napisany przez 0. L.

(180)
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Uber die Stellung der Gerictitsadjuntcten im Lichte der
neuen Processgesetze.
(Jur. BL. 1900 Nr. 4-3) Autor przedstawia stanowisko adjunkta sadowego,
wedtug nowej ustawy procesowej. Wystepuje on przeciw zapatrywaniu,
iz sedziowie w sgdach pow., tak zwanych miejiskich (t. j. znajdujgcych
sie w siedzibie sadu kollegialnegoje potrzebujg wyzszego teoretycznego
wyksztatcenia i wiekszego praktycznegd doswiadczenia od sedzidw, w in-
ntyjh sadach powiatowych. W nastepstwie tego, niema uzasadnionej przy-
czyny, aby tylko sekretarze w sadach powiatowych, tak zw. miejskich
mogli by¢ sedziami samodzielnymi (Emzelrichter). Adjunkt sadéw]j przy-
dzielony do $fedu pow., znajdujacego sie w siedzibie sadu kolegialnego
| instancyi — nie przyngli wiecej korzysci sadowi, jak egzaminowany aus-
kultant. Po obszernych wywodach majgcych gtéwnie na celu krytyczne
omoéwienie dotyczacych przepisow ustawowych, dochodzi autor do wnio-
sku, iz byloby wskazanem zmienienie dotychczasowych przepiséw i zro-
whnanie stanowiska udjunktajfead. w sadach powiatowych, tak zw. miej-
skich, z adjunktami sad. innych sadéw pow. Antor pragnie wiec, aby
i adjunkci sadowi w sadach, tak zw. miejskich powiatowych mogli by¢
sedziami Alimodzielnymi. Mysl rzucona przez autora niewatpliwie trafna,
a nadto w wykonaniu swojem umozliwiajgca zaciggniecie wigkszej ilosci
sit sedziowskich do samodzialnej pracy. Autor wakazuje, jako wiasciwg
droge do przeprowadzenia tej rWimy droge rozporzadzenia. Zapatrywanie
to nie jest trafn$jwobec tego, iz zmiana § 25 ust. o org. sad. a wiec
ustawy, tvlko w drodze ustawodawczej nastgpicby mogta.
Schrutkti,.w artykule p. t:
Der Rechtszug nach der neilen Jurisdict.ionsnorm (Zeit-
schrift fur Notariat und freiwillige Gerichtsbarkeit. 1898
Nr. 13),
dochodzi do wnioskéw zgodnych z brzmieniem § 207. Instr. tad. Autor
wyraza zapatrywanie, iz tylko dla sadé”ja powiatowych, jak o sagdéw han-
dlowych i morskich, wzglednie jako gérniczych istnieja dwa sady,
w toku instancyi przelozone, a mianowicie, juzto sad obwodowy
wzgl. krajowy, jako taki, juzto sad koleg. | instancyi, jako sgdojurysdy-
kcyi wyjatkowrej. Sch rutka zadaje sobie pytanie: Ktory sagd w oma-
wianym przypadku po mysli § 30 N. J. (delegacya z koniecznosci) jest
w toku instancyi sagdem przetozonym? Na to pytanie daje autor odpowiedz,
iz w takim razie uwaza¢ nalezy sad obwodowy wzgl. krajowy, jako
taki za przetozony w toku instancyi, a wiec nawet w tym przypadku,
gdyby wezwanym byt o pomoc prawng sad powiatowy, jako sad han-
dlowy i morski, wzglednie jako sad gorniczy.
Schreiber w artykule p. t:
Die Zusammensetzung der Handelssenate (Gerichtszei-
tung 1899, Nr. 39)
pragnie specyalizacyi pomiedzy sedziami fachowymi, stanu obywatelskiego.
Poniewaz asesorowie, w $wiecie handlowym powotywani bywajg z réznych,
a tak niepokrewnych z sobg gatez. handlu, przeto wskazanem byto by
stworzy¢ kilka grup asesorow, ze wzgledu na ich fachowe wyksztatcenie;
(181)
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i w ten sposéb nalezatoby ich powolywaé, przy uwzglednianiu®z jednej
strony rodzaju sprawy, z drugiej strony ich fachowego wyksztatcenia.,‘Urze-
czywistnienie tej mysli mozliwe jest tylko w sadach o znacznej liczbie
sedziéw fachowych stanu obywatelskiego, ze zawodu Handlowego.

Oto kilka artykutéw, ttf3fec3|h sie organizacyi sadownictwa — ar-
tykutéw o {mniejszej doniostosci:-.;.

Przepisy, obejmujace zasady tyczace sie-, wlasciwosci sadow zwy-
czajnych, omoéwione zostaty w systemach i komentarzach. Monografij
i artykutéw nalezacych do tej czeSci nauki o sadach mamy zale-
dwie kilka.

Autorowie S$fstemdéw i komentatorowie Nor. Jur. obszernie zasta-
nawiajg sie, nad kwestyg oddzielenia zakresu dziataniaMadoéw od wiadz
administracyjnych. Zwitaszcza Horten (str. 81 i dalsze), przy sposobno-
§ci omowienia 8§ 1 Nor. Jur. obszernie, w sposéb wprost mctnograficzny,
bada wspomiarjg) kwestye. Wedtlug Hortegg dla rozdzielenia spraw mie-
dzy sady i wiladze administracyjne stanowczg jest ta okoliczno$é: Czy
przy rozstrzygnieciu nasuwajgcej sie sprawy, administracya panstwa ma
JRtercji czy tez nie? Taki interes, zachodzi zwiaszcza wo\V.dzas, jesli przy
rozstrzygnieciu sprawy samej w gre wchodzg czynniki prawno-paristwowe
i polityczne. W ostatnim przypadku sprawa nalezy do wiadz admini-
stracyjnych. Pick w swojej krytyce, pierwszej czeSTi komentarza Hor-
tena (CzaicpBhio Griinhuta z r. 1898 str. 175), wysteppje prze-
ciwko przedstawionym zapatrywaniom Horten a. Stara sie wykaza¢) jak
pojecie »interesa prawno-publiczne* jest: zalezne, od stosunkéw miejsca
i czasu, jakjej wiec ulega¢ moze ciagtej zmianie. Fiericb (w nauce
o sadach i procedurze cyw. str. 175 i 176) zastanawia sie nad prze-
pisem § 1 Nor. Jur;ft{Btae.a si¢ pojecie »Burgerlic®-Rechtssache« okre-
§li¢, na podstawie pojecid »Burgerlif;tiesrecht«, autentycznie interpretowa-
nego w art XXX ust. wprow. Kod. proc. hyw. Przychodzi ostatecznie
do wniosku, iz w zasadzie Kazda »sprawa cywilna* w pdéwyzszem zna-
czeniu, nalezy do sadéw zwyczajnych, chyba ze wyli Znie, szczegoto-
wymi przepisami przekazang zostata innym wiadzom, lub organom. W ra-
zie przeto watpliwosci, czy sprawa cywilna nalezy do zakresu dziatania
sadow cyw., czy tez do zakresu innych wiada i organéw, wyjs¢ nalezy
ze zalozenia, iz sprawa cyw. raczej nalezy do zakresu dziatania sgdow
zwyczajnych niz do*-innych wiadz lub instytucyi, skoro prawidtowo M
powotane-isagdy zwyczajne do zatatwiania spraw cywilnych.

Z przedmiotdw, nalezacych do nauki o wiasciwosci sadow, najwie-
ksze zainteresowanie'-naukowe wywotat przepis, tyczach,, sie tak zw. bez-
wzglednej niewtasciwosci »allolute Incompetenz*. Dwie prace tyczace
sie tejze bezwzglednej niewtasciwosci wyszly jeszcze przed r. 1898. Pra-
cami temi sg. Praca Frieda:

Czy postanowienia. 8 42, N. ./. t 8 7 Proc. cyw.' uchy-
lajg przepis § 12, K. c
(Referma sad. 1897. str. 169 i dalsze), niemniej Schauera:
Zur Frage dr. absoluten IncompetemSts
(Ger. Zeit 1897, Nr. 24). W r. 1900 napisat Figgfich:
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O bezwzglednej niewméritcosti sagdéw Zwyczajnych, na
podstawie austryackiego ustaieodaimtwa pi ocesoicedo.

(Czasopismo prawnicze i ekonomicznej tom 1, sir. 105 i dalsze). Autor
siara sie. 'wyjasni¢ przepis § 42. ust. 2. Nor. Jur. \ wyswietli¢ nasuwajace
sie  watpliwosci. Whbrew zapatrywaniu W iniw arlera (Die Jurisdik-
tionsnorm. 1897, fer. 39) i Horl#na (mr. 206) stara sie aulttt wy-
kaza¢, iz § 42, ust. 2 Nor. Jur. nie jest sprzeczne sam z sobg i moze
mie¢ aktualne znaczenie; co na przykladach wyjasnia.

§ 3. Przedmiotowa wiasciwos¢ sadow.

Objawy literackie, w zakrfesie nauki o przedmiotowejMRasci-
wosei sadéw, tycza sie zwlaszcza badania znaczenia przepiséw o wiasci-
wosci, w sprawach o najem i dzierzawe i wiasciwosci w sprawach gor-
niczych. Z tych artykutow — przedcwszystkiem — na obszerniejszg
wzmianke, zastuguje arlykujt R ofien b lat la:

Zur Competenzfrat/e in den. Ftillejh. des § 49, ZI. 5.

1. * Vv-.0

(Ger. Zeit. 1899. Nr. 26% Autor omawia kilka orzeczen Najw. Sadu
i nizszych inslancyj. a”W cycli sie wlasciwosci przedmiotowej, w spra-
wach o najem i dzierzawe. Orzeczenia te autor poddaje Scistej krytyce,
z punktu widzenia tegyi, jak niemniej, i z punktu widzenia interpre-
tacyi ustawowej. I tak, przedewszystkiem wystepuje autor przeciw orze-
ezenfc Najw. Sadu z 17 stycznia 1899, L. 408, wedipg ktérego skargi
0 odszkodowanie, o kwoty wyzej 500 zhk. (1000- koron), z kontraktéw
awizacyjnych, nie nalezg do przedmiotowej wiasciwosci sadoéw pow.
Na podstawie trafnych wywoddw przychodzi autor da wniosku, iz Najw.
Sad broni biednej fasady prawnej i ze niema zadnej ustawowej podstawy
do wyrdzniania skarg o odszkodowanie, w$réd skarg awizacyjnych. Wspo-
mniane skargi o zaptate odszkodowania nalezg, zdaniem autora,
bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu Boru do sadéow powiatowych. To
sairtoi orzeczenie Najw. Sadu ulegto juz poprzednio ostrej, ale moze nie
lak umotywowanej kryfcyce przez Kohna, w artykule:

Zur Frage der Competenz Ober Schadcnersatzansprii-

che aus einem. Besta.udvert.rage.
(Ger. Halle 1899. Nr. 14) Roseublatt Kie wspomnianym artykule
bierze nadto pod rozwage judykat.ure Najw. Sadu, tyczglg sie przepisu
8 49, 1 5 N. J. i dochodzi ostatecznie do wniosku, ze sporv 0 rozwig-
zanie kontraktu najmu z 88 1112—1120 K. c. i o oddanie przedmiotu
najmu, naleza, po mysli § 49, 1 5 N. J.,, do wytacznej wlasciwosci
sagdéw powiatowych. (Tag samg mys$l wyrazit Najw. Sad, w poézniej wy-
danem orzeczeniu, zaniieszezonem w Sfepertuarzu orzeczen, Nr. 170).
Autor wychodzi ze zalozenia, iz przez skargi, tyczace sie istnienia kon-
traktu najmu, po mysli § 49, 1 5 N. J, rozumie¢ nalezy skargi ustala-
jace we wiasciwem stowa znaczeniu, a wiec skargi, w ktorych chodzi
o istnienie kontraktu najmu wzglednie dzierzawy, nic za$ skargi, w kto-
rych istnienie wspomnianego kontraktu jest niewatpliwem, a chodzi jedy-
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nie o uznanie kontraktu za rozwiazany i o zasadzeili6 pozwanego na ztad
wynikajace $wiadczenia. Rowniez, na poparcie $wego zapatrywania przy-
tacza autor przepis § 88, Nor. Jur., ktéry rozr6znia skargi o rozwigzanie
kontraktu, od skarg o uznanie nie istnienia kontraktu. Nad tg samg kwe-
styg zastanawia sie Kohn, w Ger. Halle 1900, Nr. 29. w art. pod tyt.:

Zur Frage der Competenz in Bestandsachen.
Kohn twierdzi, iz procesy o rozwigzanie kontraktu najmu i dzierzawy
naleza do najwazniejszych sporéw, z pomiedzy sporéw awizacyjnych. Pro-
cesy, ktdrych przedmiotem jest rozwigzanie najmu, wzglednie dzierzawy,
maja wilasnie na celu stwierdzenie, istnienia, wzglednie nieistnienia kon-
traktu najmu, a temsamem kontrakty o rozwigzanie winny naleze¢,
w miare wartosci przedmiotu sporu, do sadu powiatowego lub kolegial-
nego. Stanowisko "ajete przez Konna, jest zgodne ze stanowiskiem za-
jetem przez Godlewskiego (j. w. 89). Rozstrzygniecie pytania, czy
skargi o rozwigzanie kontraktu sg skargami o nieistnienie kontraktu —
nalezalo i nalezy do kwestyi teoretycznie watpliwych. Do rozstrzygniecia
jednak omawianej kwestyi moze i niepotrzeba siega¢ do teoretycznie wat-
pliwych zagadnien, lecz nalezy w granicach obowigzujacej ustawy, w dro-
dze interpretacyi, szuka¢ rozwigzania kwestyi. Otoz. skoro 8§ 88. N. J.
(Obacz, powyzej zapatrywanie Rosenblatta) odroznia skargi o rozwig-
zanie kontraktu, od skarg o uznanie nieistnienia kontraktu, tem samem
Nord. Jurysd. pierwszego rodzaju skarg nie podcigga pod pojecie skarg
ustalajgcych ujemnych. Nie mozemy za$ przypuszczaé, by ustawodawca
w 8§ 88, N. J., inaczej okreslat skargi ustalajace, a inaczej, w tej samej
ustawie, w 8 49, N. J. Przy tym stanie rzeczy sadzi¢ nalezy, ze zapa-
trywanie Rosenblatta jest uzasadnionem, nie tyle z punktu widzenia
teoryi proe”sowej, ile z punktu widzenia Scistej interpretacyi ustawowe;j.

Kwestya wiasciwosci sadéw, w sprawach gérniczych zostata omo

wiong przez Bochenskiego i Fiericha w rozprawce:

Zakres dzialania sadow zwyczajnych w sprawach spor-

nych gérniczych.

(Reforma sad. 1899, Nr. 1, 2). Autorowie starajg sie przeustawi¢ zakres
dziatania sadéw kolegialnych, jako gorniczych i sadéw powiatowych wy-
rokujacych, jako sady gdérnicze. Autorowie poruszajg wazna dla kraju na-
szego kwestye, juiwsdykcyi w sprawach naftowych. Badajic osnowe § 53,
N. J. dochodzg autorowie do przekonania, iz w tymze § mylnie powotano
§ 49, 1 3, N. J. (sprawy prowizoryalne), skoro sprawy o naruszenie
w posiadaniu nie moga nigdy przybra¢ charakteru sporéw procesowo-
goérniczych. Przyczyna tego lezy w tem, iz w postepowaniu 0 naruszenie
w posiadaniu wydang bywa koncowa uchwata (Endheschluss), nie za$
wyrok, a tem samem po mys$li § 446 K p. c. sad pow., jako gorni-
czy w sprawach o naruszenie nigdy orzeka¢ nie moze.
W tym samym czasie, co rozprawa powyzsza wydang zoslata, ogtosit
Walker rozprawke:

Ober die Zustandiglceit der Gerichte zur Entscheidung,

zwischen Bergicerksbesitzer und Bergwerksarbeiter.
(Zeitschrift fur Notariat u. freiwillige Gerichtsbarkeit 1899, Nr. 8). Autor
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omawia kwestye tytutem blizej okre$long, ktéra obecnie we wiekszej
czesci przestata by¢ sporng, wobec wyjasnienia, objetego Rozp. min. spraw
wewnetrznych, z 4 sierpnia 1899, L. 15638.

Kwestya zmiany senatu, w my$l 8§ 61 -64 I J., byla juz przed
wejsciem w zycie nowego ustawodawstwa przedmiotem omoéwienia przez
Beissera (Ger. Zeit. 1896 Nr. 44). W nowszych czasach Friedran-
der w artykule pod tyt.:

Die Senatsanderung gemdss 8§ 61— 64 J. N..

(Ger. Zeit. 1898, Nr. 37) Ajswieca tej fcjestyi szereg uwag. Artykut
Friedlandera nie zawiera pod wzgledem jurydycznym donioslejszych
konstrukcyi. Pouczajgcyin i ciekawym jest szemat, majgcy na celu przed-
stawié¢, w krérych przypadkacji i w jaki sposéb wskazanem jest zasto-
sowanie przepisu 88 61 i dalszych N. J. Friedlander przedewszyst-
kiem odréznia 2 przypadki: a) Przypadek, w ktorym kwestya wiasciwosci
nie da sie odtgczy¢ od sprawy samej (w tym wypadku nalezy zawsze
zastosowat § 62, N. J.); b) kwestya wiasciwosci da sie odlgczy¢ od
sprawy samej, a sagd uwaza sie za niewtasciwy. W tym ostatnim przy-
padku wprowadza autor caly szereg podpodziatow.

Pragnac wyczerpujgca przedstawi¢ ruch naukowy, w omawianej
czesci nauki o wihasciwosfci sadéw, wspomnie¢ nalezy o rozprawce L 6w’a
pod tytutem:

Der \Wm-th des Streitgegenstandes, ais Factot der Com-

petenzbestimmung.

(Ger. Halle 1900, str. 428, 429). Artykut zawiera zestawienie przepisow
88§ 60 i 56 N. J. Brak zupetnie nowych pogladéw. Autor dochodzi do
whniosku, znanego od chwili ogtoszenia nowego ustawodawstwa, iz powdd
okazujac gotowo$¢ przyjecia w rniejske przedmiotu sporu alternatywnie
lub w zamian, przez siebie oznaczonej pewnej kwoty, moze zawsze szu-
ka¢ pomocy u sgdu kol. | instancyi. Przy tym stanie rzeczy radzi autor,
aby wobec powoda wnoszacego skarge przed sad kol., aczkolwiek
sprawa powinna byta by¢ wniesiong przed sadem powia-
towym, zastosowaé rygor przepisu § 41 K. p. c.

§ 4. Sad powszechny. Sad szczegétowy rzeczy obcigzonej. Sad szczeg6towy
dla spraw tyczacych sie najmu dzierzawy.

W nauce o sadzie powszechnym nie mamy do zaznaczenia zadnej
rozprawy, ani artykutu, wkraczajgcego w czasokres omawiany. Jedynie,
i to tylko chyba czescig swoich wywodéw nalezy do nauki o sadzie po-
wszechnym artykut Krassla pod tyt.:

Der Gerichtsstand der in geschlosener Armenpflege un-
tergebrachten Persopep.” m -»i v, 1
(Zeitschrift fur Notariat o, freiwil Gerichtsbarkeit 1899, Nr. 11). Autor
zastanawiaMe nad pytaniem Ktdry sad jest wiasciwym, jako sad po-
wszechny dla ubogich, znajdujgcych sie w Zaktadach dla ubogich?Krassl
przy uwzglednienieniu § 66 N. J. dochodzi do przekonania, ze przy
omawianych osobach brak i animus i corpus przebywania w zaktadzie
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dla ubogich. Gdy, wobec tego niema zastosowania § 66, N. J., przeto
ubogi zachowuje, mimo swego pobytu w omawianym zakiadzie, swdje
poprzednie forum generale.

Bezek w rozprawce:

liber den Gerichtsstand der be.lasteteS Sache, naclrfyppr

neuen Jur. Normi | JBP *n

(Zeitschrift fur Notariat 1898 Nr. 41.) wystepuje z ostrg krytykg prze-
pisuj 91. Nor. Jur. o sadziepzczeg6towym rzeczy obcigzonej. Wychodzi
on ze zalozenia, ze sad ten zaleznym jest od forum rei eitae i dlatego
zaraz po przepisie § 81 N. J. powinien byt by¢é zamieszczony; réwniez
powinien by¢ sad z § 91 N. J. forum exclusivum, a nie electwum. IMfc
zek stara sie wykaza¢, ze skarga, tak zwana hipoteczna z § 81 N. J.
jest skargg rzeczowa, a wiec hiprfteczng we wiasciwem stowagznaczeniu;
natomiftt skarga objeta przepisem § 91 N. J. nie”jest wiasotwg skarga
hipoteczna”, skoro w tejze skardze pozwany7 jest rownocze$nie dtuznikiem
rzeczcowym i osobistym. Sad szczegbtowy z § 91 N. J. jest sadem
zmys$lonego miejsca zamieszkania. Ustawowo stworzong bywa fikcya,
jakoby pozwany (dtuznik osobisty) przebywat ria dobrach nieruchomych,
hipotecznie obcigzonych. Za zapatrywaniem, ze forum z 8§ 91 N. J, nie
jest sadem rzeczy obcigzonej przemawia zdaniem autora i ta okolicznosc,
iz Sad najwyzszy w opinii swej, przedstawionej w odpowiedzi na pytania
do 8 91 N. J. wyfazit zapatrywanie, ze skargi hipoteczne (w przeciw-
stawieniu do skarg z § 91 N. J) powinny byptwnoszone w sadzie in
deseen Sprengl die belastete Sache geleyen ist. W nastepstwie tego, forum
z 8§ 81 N. J. jest takze forum, rzeczy obcigzonej, a sad szczegbtowy
z § 91 Nor. Jur. powinij raczej nosi¢ tytuk: Sad szczegbétowy dla skarg,
przedmiotowo sie aczacych.

Szereg trafnych uwag, tyczacych sie 8§ 83 N. J. przedstawit Edward
Sternbach (fteferma sagdowa. Maj i czerwiec 1898). Autor zastanawia
sie nad kweslya: Czy spor,ySb czynsz i oustalenie kontraktu najmu,
,wzglednie i dzierzawy nalezg przed forum'*pedale z § 83 N. J. Pytanie
to omoéwionem zostaje, Lak ze stfnowiska Scistej interpretacyi § 49, 15
i 83 N. J, jak i ze stanowiska ratio legim Autor dochodzi do wniosku,
ze spory7 o istnieniernajmu lub dzierzawy, tudziez spory o zaptate czyn-
szu rozstrzygane by¢ winny przez sady powiatowe, wzglednife ~obwodoWe
(krajowe), ale zawsze sady miejsca polozenig przedmiotu
najmu lub dzierzawy, czyli ze wihasciwem jest forum speciale z § 83 N.
Jur. Takielz samo ezapatrywanie wyrazit pdzniej Najwyzszy Sad w orze-
czeniu z 13 pazdziernika 1898 L. 13771. (Jur. Bl. Nr. 48 z r. 1898),
niemniej w orzeczeniu z dnia 15 marca 1899 L. 2636. (Geller. Cen-
tralbiattipz r; 1900 str. 164). Przeciwne zapatrywanie (wlasciwem jnst
forum generale dla wspomnianteh*Spraw) jest przedmiotem obrony w Ger.
Halle z r. 1898 Nr. 18. Zdanie to jest wyrazone, w odpowiedziach na
pytania, wystosowane do redakcyi Gerichts-Halle.
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§ 5. »Forum contractus«, »furum prorogatum«. Spér naukowy Sperla
z Trutterem.

Nauka o forum contractus i forum prorogatum omdwiong zostata
w cennej i nadzwyczaj dokfadnej rozprawie Sper la, jeszcze w r. >4897
pod tytutem:
Yereinbarung der ZuStiindigkeit und Gerichtsstand des
Erfilllungsortes
(wydana w Gracnj.' Rozprawa ta doczekata sie kilku recenzyi, a zwiasz-
cza recenzyi ze strony Truttera w »ZeitschrinOfur den deutschen, Ci-
vilprocess« (Tom XXIV z r. 1898, str. 273 i dalsze), a temsamem do-
czekata sie oceny w trzeehleciu, ktdre jest przedmiotem niniejszego spra-
wozdania. Trutter, gtownie w dwoch kierunkach zaczepia wywody
Sperla, objete wspomniang rozprawg. Przedewszystkiem chodzi Trut-
terowi o zbadanie znaczenia, tak zw. milczagcego forum prorogatum
(§ 104, ust 3 N J), niemniej o nature prawng ukiadu, stron, powotu-
jacego do Zycia prorogario fori.
Chcac zrozumie¢ ten spor naukowy nalezftzweeci¢ sie do podrecz-
nika Truttera (Das osterr. Cirilprocessrecht r. 1897, str. 317 do 319).
Trutter stoi na stanowisku, iz zgodnie, z przeprsEmt's 104, ust. 3 N. J.,
0 ile sad niewfasciwy uktadem stron na wiasciwy przemienionym- byé
moze, o tyle takze sad w granicach § 104 Nor. Jur. stanie sie wiasci-
wym, gdy pozwany nie wniesie zarzutu niewfasciwosci sadu, a nadto
w sprawie gtéwnej do rozprawy przysfEpi (8 104 ust. 3 N.J).
Trutter, te ostatnie stowa, przepisu § 104, ust. 3 N. J. (dodane do-
piero przez wspolng konferencye), stara si¢ w oryginalny sposob wyjasnié.
1 tak, wymaga Trutterjwby pozwany nietylko nie wnié# w nalezytymi
czasie zarzutu niewlasciwosci sadu; lecz nadto wypaga, aby pozwany
wdatl sie w rozprawe ustng, w sprawie gtownej. W nastepstwie tego
(zdaniem Truttera), w postepowaniu przed sadami kolegialnymi, mil-
czaca eproroga.tio fori nie nastgpi juz z chwipj niewniesienftt,.zarzutu nie-
wiastiwosci sadu na pierwszem postuchaniu sagdowem, lecz dopiero z chwilg
wdania pozwanego w sprawgjg”éwna, przy rozprawie kontradyktoryjnej.
Wrazie za$, gdyby wskutek zaoczno$ci pozwanego przy pierwszem pcfcu-
chaniu, zapadt wyrok zaoczny, woéwczas wedtug Truttera bytby wyrok
wydany przez sad niewlasciwy, skoro pozwany nie wdat sie jeszcze w roz-
prawe ijatna w sprawie samej. W dalszem nastepstwie tego, poniewaz
wyrok bydby wydany przez sad niewtasciwy? moglby7 pozwany, mimo nie
whniesienia zarzutu niewfasciwosci sagdu odwota¢ sie od wyroku zaocznego,
po mysli 8 471 K. p. c. Przeciwko temu zapatrywaniu -"stapit w swojej
powyzej wspomnianej rozprawie Sperl (sir. 56. 57). Sperl stara sie
wykaza¢, ze trzymajac sie-l niewolniczo brzmienia § 104, ust. 3, Nor. Jur.,
musielibySmy stang¢ w razacej sprzecznosci z § 43- Nor. Jur. i 240
Kod. proc. cyw. A mianowicie, wedtug & 43 N. J, jezeli na skarge
ustng rozprawa juz rozpisang zostata, wowczas w razie wniesienia zarzutu
niewtasciwosci sadu — wolno sgdowi uznlfllswg niewfasciwosé. Po mysdli
za$ § 240 K. p. c. zarzut niewlasciwosci sadu moze by¢ zgloszony tviko
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na pierwszem postuchaniu, wzglednie przed wdaniem sie w sprawe samg
(8 441 K. p. c.). Jezeli wiec pozwany me wniesie na czasie zarzutu nie-
wiasciwosci sadu (a nie chodzi o niewlasciwo$¢ nieusuwalng!, woéwczas
wedtug zapatrywania Sperl a, juz po6zniej nie moze by¢ zgtoszony, a sad
pierwotnie niewlasciwy, jako obecnie wilasciwy, sprawe zaiatwia. Przy
tym stanie rzeczy, zdaniem Sperla wyrazy omawiane z § 104 usl. 3,
nie moga mie¢ zadnego znaczenia prawnego. Zasade przez Sperla przed-
stawiong rozwingt Fi erich, zobacz: Balasits i Fierich: Nauka o sg-
dach i proc. cyw. i I d. (str. 410 -412). Trutter nie dat jednak za
wygrang, lecz w przytoczonej powyzej krytyce monografii Sperla wystapit
w obronie » rego zapatrywania. Ostatecznie Trutter przyznal, ze —
wedtug jego zapatrywanil#— moze by¢ tego rodzaju sytuacya procesowa,
w ktérej pozwany nie bedzie mégt juz wnie$¢ zarzutu niewtasciwosci sadu,
bo pierwsze postuchanie mineto, a mimoto sad bedzie niewasciwym. .Sad
tej niewlasciwosci nie uwzgledni, bo z urzedu w tym wypadku wystgpic¢
nie mogty, a z drugiej strony brak zarzutu niewtasciwosci sadu. Do-
piero wdanie sie w sprawe gtdwna przez pozwanego przy rozprawie kontra-
dyktoryjnej, sanuje tenze brak i sad niewlasciwy staje .sjjg, wiasciwym.
Sposéb zapdtw*vania sie Trutter a jest moze jedynym mozliwym spo-
sobem wystsifienia omawianych stébw § 104 ust 3 N. J. Zapatrywanie
Trutter a $tth jednak w sprzecznosci, lak z § 43 N. J, jak i z § 240
K. p. ¢, a nadto Stwarza takag sytuacye procesowsa, jaka
racypnalnemu procesowi znang nie jest.

Drugg kweslyg porg"zon” przez Truttera jest natura prawna
uktadu, powotujacego do zycia fonem, prorogatum. Trutter, wystepuje
w obronie tezy naukowej, iz uklad stron, w celu ustanowienia forum
prorogatum nie jest tylko ukladem, bez znaczenia umowy (jak Sperl
twierdzi, na stk 67), lecz jest umowg procejfcwg. Trutter autor zna-
komitej rozpraw”? Uber processualische Rechtsgeschafte. (Monachium
1890 r.) wystepuje, w obronie zupelnie teoretycznie usprawiedliwionego
zapatrywania, iz istnieja umowy procesowe, ktére majg wywolaé pe-
wne skutki procesowe. A aczkolwiek zaprzeczy¢ sie nie da, ze przez
ukfad .prorogacyjny stosunek prawny nie powstanie, ani tez nie be-
dzie zmieniony lub uchylony, jednak mimo to nie przestanie on by¢
czynnosciag prawng procesowg. W omawianym przypadku uinowa proce-
sowa zawarta bywa ze wzgledu na przysztg czynno$¢ prawng (wniesienie
skargi, jej Sekretacya, doreczeni®, ktéra wywota powstanie stosunku praw-
nego, bo stosunku procesowego. Zwiaszcza ostatnia kwestya sporu nau-
kowego Truttera ze Sperlem ma wybitng doniosto$¢ teoretyczna.
Gdy w pierwszej kwestyi (sadzi¢ nalezy) wyszedt zwyciesko Sperl, to
w drugiej natomiast kwestyi, kwestyi teoretycznej, zwyciestwo przechyla
sie na strong Truttera.

Zwro6ci¢ nalezy uwage na Szereg monografii, a wilasciwie artykutéw
tyczacych sie forum contractus iforum prorogatum. Itak, Juster (Ger.
Halle 1889 Nr. 18 i 19), twierdzi, ze bedzie mozna sprawe wep Wwg
wyrazng umowag z § 104 Nor. Jur. przekaza¢ sgadom powiatowym.
Kwestya ta o tyle jest watpliwa, iz § 104 N. J. w ustepie 2-gim, w tych
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-tylko przypadkach wyklucza mozno$¢ zawarcia uktadruiprorogaeyjnego,
w ktérych 3&d kolegialny | instancyi, w ustaw;e jest oznaczony, jako
wytgcznie wihasciwy. Natomiast sprawy wekslowe, objete § 51,
1 3 N. J, nie sg, przy uzyciu, wyrazu »wylfccznie« zastrzezone sgdom
handlowym. Stanowisko zajete przez Jus te® jest wihasciwie stanowiskiem
zajetem pierwotnie przez Speria (jego rozprawa, jak wyzej 70 i 71).
Na odmiennem stanowisku od Jus tera, Speria i Winiwarte-ra
(Jur. Biatter 1897,'Nr. 37, 38) Jftangt Najwyzszy Sad w odpowiedzi na
pytanie do § 104 N.J. Zapatrywanie Najwyzszego Sadu podzielaja takze:
Neumann (Komentarz, str. 1244). Wrie dian der, w krytyce mono-
grafii Speria (Gerichtszeitung 1897, Nr. 26), dalej Fran cos (Jur. BI
1897. Nr. 42), i Pawliczek w rozprawce:
Zum Wechseleerfaliren na.ch den neuen Brocessgesetzen
(Ger. Zeit. z r. 1898®ir. -3}’WszY«.cvfwymieuieni autoi*6\yie wychodzg
ze zatozenia, iz aczkolwiek w. 88 51 i 53 N. J. nie napotykamy wyra-
zenia »ausschliesslich«, mimo to, z osnowy tegoz paragrafu widocznem, iz
sprawy w § 51 pod 1 3—5 i § 53 pod 1 2 10 wyliczdrie *Si wyla-
cznie przydzielone sadom o jurysdykcyi wyjatkowej t. j. handlowej, wzgle-
dnie gornidzej,’
Winkler [Jur. Bl sir. 42 z r. 1908] zastanawia sie, w krotkim
artykule pod tyt.:
Begrundung der ortlichen Competenz, durch die vom
Schuldner allein unteifertigten Schuldurkunde, ohne Mitfer-
tigung durch den Glauhiger.
nad rozwigzaniem kwestyi: Czy dokument, bedgcy podstawg zobowigzania,
obejmujacy poddanie si¢ sadowi z § 104 Nor. Jur, a podpisany
tylko przez jedng strone?r(t. j. zobowigzanego czyli pozwaincgo)
moze uzasadni¢ forum prorogatmit? Winkler broni zapatrywania, iz
przy czynno$ciach prawnych, przy ktérych, wrazie podpisania odnosnego
dokumentu przez jedne ze stron, dijsdurczonyir bedzie dowdéd na przyj-
Scie do skutku uktadu (n. p. w skryptach dtuznych, petnomocnictwach
i t. d.), podpis jedynie zobowigzanego,” przybierajgcego role pozwanego
w procesie, wfstarczy dla uzasadnienia omawianego forum prorogatum;
przyczem ij"chodzi ze zalozenia, ze wystawiajacy dokument wyraznie
poddat sie sadowi, zresztg niewtasciwemu (§ 104- N. J.). Winkler w ten
spos6b pojmuje przyjscie do skutku uktadu, i{ powdd wnoszac skarge,
przed forum prorogatum, tem samem zgadza sie flfPsad, przed ktory skarge
wnosi, jako sad z § 1®4 N. J. Zapatrywanie So w judykaturze (B a la-
sitz i Fierich str. 403 i 404): i w literaturze (Sperl j. w. str. 119
i 120) jest znanem i bronionem. Sperl idzie jeszcze dalej od Wink-
lera, gdyz wprowadza teorye kreacyi forum prorogatum, przy zobowig-
zaniach, powstajacych przez jednostronne oswiadczenie. Sperl, w podob-
nych przypadkach, nie wymaga zgodzenia sie ze strony powoda; o$wiad-
czenie zobowigzanego, iz poddaje si*oznaczonemu-sgdowi, po mysli § 104
N. J., samo uzasadnia podstawe wiasciwosci sadu.
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Nad stoMmkiem forum prorogatum doforum contractus zastanawia
sie Allerhand, w rozprawie swej:

0 pforofaeyi miejscowej wiasciwosci sadil i jej stosunku

do prorogacyi rzeczoioej wtaschoosci.
(Ref. sad. 1899, zeszyt wrze$niowy i pazdziernikowy® Allerhand, autor
Catego szeregu monogrjfr, z nauki o wiasciwosci sadéw (Geller Givilproc.
Erorterungen 1896), zajmuje”stanowisko, dotychczas przez nikogo nie zaiste.
Dochodzi on do wniosku, ze § 88 N. J. traktuje tylko o prorogacyi miej-
seowej wiasciwosci sgdu; natomiast § 104 N. J. stanowj o prorogacyi
rzeczowej wiasciwosci sadu. Drugi ustep tegoz (8 104, ust. 2), zdaniem
Allerhanda, zawiera®Sgtaniczenia prorogacyi przedmiotowej wiasciwosci
sadu i jest tylko uzupetnieniem ustepu 1. Wyt-hodzac z tego zalozenia,
wysnuwagamtor caty szereg, Saleko idgcych wnioskéw. Ogodlnie przyjetem
jest zapatrywanie, iz § 104, ust. 1 tyczy sie prorogacyi wiasciwosci
miejscowej i przedmiotowej. a § 104, ust. 2 obejmuje ograniczenia, ty-
czace sie wiasciwosci przedmiotowej.
Jedynym w swoim rodzaju sporem naukowym, z prawa proceso-
wego cywilnego, a majgcem znaczenie dla catlego ustawodawstwa austrya-
ckiego, jest spor naukowy, o moc obowiazujacg § 6 ust. o czynnosciach
ratowych, z 27 kwietnia 1896 Nr. 70 D. p. p. Rozchodzi si¢ o rozstrzy-
gniecie pytania: Czy § 6 ustawy o czynnosciach ratowych nadal obo-
wigzuje, wobec 88 88 i 104 N. J.? Spor ten teoretyczny* ma wybitng
aktualno$¢ praktyczng. Wedlug § 6 wspomnianej ustawy, jezeli kupujacy
ma miejsce zamieszkania w krajach tutejszych — wodwczas nie jest do-
puszqz4tnem ustanowienie forum contractus dla skarg, wnie$¢ j%ie maja-
cych przeciw kupujgcemu, niemniej jest niedopuszczalne poddanie sie
sie innemu sadowi (prorogatio fon) przez kupujgcego. W tvch przypad-
kach, niewfasciwo$¢ sadu winna byé z u.J-zed u uwzgledniong, az do
przedsiewziecia egaejdrcyjnej sprzedazy. Sanacya nipwihasciwosci sagdu na-
stepuje Jednak wowczas, jezali pozwany, mimo pauczenia go 0 po-
wyzszym przepisie, wda sie w rozprawe. Wspomniana ustawa 0 czyn-
nosciach ratowych (1896) weszta w zycie (8 12), z dniem swego ogto-
szenia;.natomiast Norma Jur. z 1 sierpnia 1895, Nr. Ili weszta wzy-
cie 1 stycznia 1898. -Nor. Jur. zawiera w 88 88 i 104 przepisy oforum
contractus i forum prorogatum, Ktore nie sg zgodne z powyzej powota-
nym § 6ustawy o czynnosciach ratowych. | iak, postanowienia §8 88 i 104.
Nor. Jur. nie znajg zadnych wyjgdtkowych przepiséw, przy oma-
wianych fora $pecialice W nastepstwie tego powstaje pytanie: Czy §§
88 i 104 Nor. Jur. uchylity moc obowigzujaca § 6 ustawy o czynno-
Sciach ratowych? Czyr.tez § 6 wspomnianej ustawy»»Titrzymany zostat
w swej mocy, skoro jpstawa o czynnosciach ratowych (1896) p6zniej zo-
stata ogtoszong, od Normy Jur. (1895)?
Hofer w rozprawie:
Tffiyer die gerichtmche Competeng bei Streitigkeiten aus

Ratengeschaften
(Zeitschrift fur Notariat, 1898 Nr. 17), wyrazit zapatrywanie, iz rozstrzy-
gajacg jest chwila wejscia w zycie ustawy, a temsamem, skoro Norma
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Jur. weszta w zycie 1 stycznia 1898, przeto weszia w zycie po wspom-
nianej ustawie , czynnosciach ratowyeh, czyli ustawa na Ostatku wy-
mieniona, zostata uchylong, co do przepisu § 6 priepisami § 88 i § 104
Nor. Jur. Za tym sposobem pojmowania stosunku tych dwoch wspom
nianyeh przepiséw, przemawia (zdaniem autora), opréez powyzszego mo-
tywu natury formalnej, jeszcze motyw natury przedmiotowej. Ustawa
0 czynno$ciach ratowyeh, w 8§ 6 wspomina o sadzie szczegbtowym
z umowy, a Norma Jur. nie zna .sadu szczegbtowego z umowy (Ge-
richtsstana des Vertrffles), lecz tylko sad szczegétowy miejsca wykonania
umowy fieriehtsstand des Erfiillungsortes). Miedzy!~ sagdem jeaisajjgétowym
z umowy, a sadem szczegblowym miejsca wykonania umowy zajliodzi
istotna rdznica, jak to 'widocznem ze zestawienia § 43 daw. Normy
Jur. z § 88 nowej Normy Jur. W nastepstwie tegcMz braku w nowej Nor.
Jur. sadu szczegbtowego z umowy, trudno za nlfcvego ustawodawstwa
tenze przepis uwaza¢ za obowigzujacy; inaczej bowiem musielibySmy
takze ifwaza¢ za jeszcze obowigzujgce, przy procesach z czynnosci rato-
wyeh, postepowanie sumaryczne, zamiast obowigzujgcego obecnie poste-
powania ustnego. Na podstawie tych okolicznosci, dochodzi H oflfir do
wniosku, Ze za panowania nowego ustawodawstwa procesowego, moze
by¢ i przy czynnosciach ratowyeh ustanowione forum contractus iforum
prorogatum, a tu. zgodnie z § 88 i 104 Nor. Jur.
Przeciw zapatrywaniu Ho fer a wystgpit Walker w rozprawie:
IJber die processualischen Bestimmungen des Ratenge-
setze§. m
(Zeijtsehrifl fur Notariat i t d. z r. 1898 Nr. 24 i 25). Wedlug zdaijia
Walkera nalezy rozrézni¢ chwile waznego przyjScia en skutku ustawy,
od chwili jej skutee™ftosei. Ustawa, jako objaw woli, przychodzi waznie
do skutku z chwilg jej sankeyonownnia, a wiasciwie ogloszenia; natomiast
ustawa jest skuteczng z chwilg jej wejscia w zycie. W nagtepstwie tego,
norma jurysdykcyjna =z ef(wifg jej sankcjonowania, a wiasciwie
ogtoszenia juz ztamata zasady dhwnej Normy Jur., a tylko zaleznem byto
od uptywu czasu, z ktérg chwilg te nowe przepisy majg mi&S site prawa.
Ta raz objawiona wola ustawodawcy nie jest zawistg od kwestyi:" Kiedy
ustawa; wchodzi w zycie * Jezeli przeto ustawodawca w pdzniejszej chwili,
w kwestyach procesowych wydaje pewne postanowienia, to te ogtoszone
postanowienia sg pdzniej objawiona®wolg czynnikéw ustawodawczych.
Stojagc na tem stanowisku, przychodzi Walker do wniosku, iz ustawa
0 czynno$ciach ratowyeh, a w szczeg6lnosci jej 8 6, obowigzuje i za pa-
nowania nowego ustawodawstwa procesowego.
W obronie swego zapatrywania wystgpit raz jeszcze Illofer, w ar-

tykule :

Noch einige Worfe zum Ratengesetze
(Zeitsehrift fur Notariat z r. 1898 Nr. 29). Na stanowisku zajetem przez
Walkera staneli rowniezz Amschl:

Mittheilungen au& der Praxis.
(Ger. Zeit. 1898 Nr, 30) i Bloch:
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Zur Amoendung des Ratengesetzes.
(Ger. Zeit. z r. 1890 Nr. 14).

Przepisy o forum contnactus wywotaty nie tylko szereg monografii
i artykutdw o znaczeniu $cisle prawniczem, lecz takze wywotaty ozywiona,
fachowa.dyskusye w $wieeie handlowym. Utrudnienia, jakie przy ustano-
wieniu forum contractus wprowadzita nowa Norma Jur. spowodowaty
ostrg krytyke w sferach handlowych. W kazdym razie, znamienng jest
ta okolicznosé, ze objawy niezadowolesta towarzyszyty chwili wprowa-
dzenia nowej Nor. Jur.; p6zniej one znacznie ostabty.

Watpliwosci wspomniane przede wszystkiem omoéwione zostaty w Neue
Freie Presse z 18 stycznia 1898 w art. pod tytutem:

Proces&rechwerungen;
rowniez w Jur. Blditer z r. 1898 (Nr. 3) w artykule:
Zur Handhabung des neuen Cwilprocesses i t. u. Ein
Wort dff Mahnung und Warnung.

W tym samym duchu, opierajgc sie na wywodach swoich poprze-
dnikow, wystgpit Krassl (Zeits. fur Notariat 1898, Nr. 4), w rozprawce
pod tytutem:

Der Streit um den Facturagerichtsstand.

Krassl wfltepuje przeciw postanowieniu § 88.ust. 2 N. J. Wedlug zdania
Krassl a, utrudnienia wprowadzone przez N. J., przy. okresleniu forum con-
tractus miedzy przemystowcami, wptywajg ujemnie na stosunki ekonomi-
czne. Krassl dopatruje sie utrudnien przedewszystkiem.w tem, ze prze-
pis § 88 ust. 2 tyczy sie tylko przemystowcow, trudnigcych sie handlem;
dalej uwaza on za utrudnienie wprowadzenie- postanowienia,, aby faktura
razem z towarem, lub przed towarem wystang zostata. Wszystko t6 jed-
nak zarzuty nie nowe, juz niejednokrotnie przed Krasslem podnoszone
przez sfery handlow®?9*

W obronie przepisu § 88 Nor. Jur. wystapit Po.’lak, w artykule
pod tytutem:

PfDie Einschrankiwgen des Fncturagerichtschtandes.
(Ger. Meit. z r. 1898, str. 113 i dalsze). Pol lak duchodzi do wnio-
sku, iz § 88 Norm. Jur., ani w pierwszym, ani w drugim ustepie nie
narusza interesow stanu handlowego, lub tez czesci tegoz. Tak klauzula,
»zaskarzalne i ptatne*, jak i postanowienie z § 88 ust. 2 Nor. Jur. od-
noszace sie¢ do przemystowcow, trudnigcych sie handlem, odpowiadajg in-
teresom nietylko sprzedajacego, lecz i kupujgcego. Przepis omawiany, zda-
niem Pollak a, wprowadza tylko pewng niedogodnos¢, zwiaszcza wcza-
sach przejsciowych. Z biegiem czasu $wiat handlowy przyzwyczai' sie do
tego przepisu. W tym samym duchu, w obronie przepisu § 88 ustep 2
Nor. Jur. (Ger. Zeit. 1900 str. 387 i 388), bierze Mayer pod rozwage
orzeczenie Najw. Sadu z dnia 15 czerwca 1899, dajgce wyraz zapatry-
waniu, iz rzemies$lnikdw, w rozumieniu rozp. min. z 30 czerwca
1884, nie mozna uwazaé, za przemystowcow, trudnigcych sie handlem, po
mysli § 88 ust. 2 Nor. J. Autor stara si¢ z isfoty rzeczy i z przepisow
ustawy usprawiedliwi¢ to orzeczenie, jakkolwiek z pewnemi ogranicze-
niami. Trafnie zaznacza Mayb r, iz; uniemozliwienie zastosowania forum
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contractus z § 88 ust. 2 Nor. Jur. (Factura — Gerichtsstand) wobec kon-
sumentéw, uwazat poczatkowo $wiat handlowy dla siebie za cios $miertelny.
Dzisiaj natomiast handel z przepisem § 88 ust. 2 prawie sie juz oswoit
i zaledwie odczuwa jego niedogodnosci.

§ 6. Nauka o wtasciwosci w sprawach niespornych.

Ruch literacki, w przedmiocie nauki o wiasciwosci w sprawach nie-
spornych jest niezwykle staby. Jedyna pracg, obejmujacg cato$é nauki
0 wiasciwosci sadéw zwyczajnych w sprawach niespornych, jest praca
Ho fe ra:

Fon der Gerichtsharkeit in Geschdften ausser Streit-

sachen 1898.

Jak wiele prac z owych czaséw, tak i la praca zawdziecza-swoje pow-
stanie wykladom miewanym, w chwili wprowadzenia nowego ustawodaw-
stwa procesowego. Zgodnie z celem ksigzki, ma ona, rzeczywiscie tylko
warto$¢ praktyczng. Autor ofnawia kontrowersy, majace donioste znaczenie
praktyczne, tfoSwieca on szereg uwag kwWstyi wpisow' hipotecznych, o ile
te kwestye majg tgcznos¢ z nauka o whadpi.wosci stjdpw (str. 40 i dalsze).

Z wyjatkiem tej jednej wiekszej rozprawy, tyczacej sie wiasciwosci
sadéw w sprawach niospojweh, caty ruch naukowy w tyri dziale polega
tylko na kilkunastu drobnych rozprawkach, a wiasciwie artykutach, na-
pisanych przez jurystow zawodoéw praktycznych. Wszystkie te rozprawki
1 artykuty grupujg sie okoto kilku watpliwych kwestyi.

Do tych kwestyi przedewszystkiem zaliczamy interpretacye przepisu
§ 109 Nor. Jur. | tak, powstata watpliwfclé¢: Ktory sad jest instancyg
powotang do rozstrzygniecia rekursu, wniesionego przeciw uchwale, roz-
ciggajacej kuratele, po taffeli 8 109 Nor. Jur.? Czy wiasciwym jest sad
kolegialny | instancyi, czy sad krajowy wyzszy? Sad krajowy wyzszy
bytby wiasciwym, gdyby uchwata, wydang byta przez sad kol. | iritolancyi.
Ustawat stanowi w ust. 2 8§ 109. »Doch ist die Entscheidung uber die
Beschliisse der Bezirksgerichte .... dem Kreis oder Landesgerichte vor-
behalten«. Prazak w art. pod tytutem:

Die erste Eechtsmittelinstans bei Kuratelsverhangungen.
(Ger. Zeit. 1898 Nr. 31), wystepuje w obronie zapatrywania, iz rekurs
zatatwi¢ winien sad krajowy'.w”siy, skoro orzeczenie (zdaniem Prazaka),
np~fhgajace kuratele, wydane zostalo przez sad kol. | instancyi. W od-
powiedzi na ten artykut Sperl, w obronie dawniej przez siebie wypo-
wiedzianego zapatrywania, stara siej (Ger. Zeit. 1898, str. 272) wykazac,
iz sadem wydajacym uchwate po mysli § 109 jest sad powiatowy. Whnio-
sek swdj wysnuwa ze stébw § 109 wust. 2 N. Jur.: »Bffchliisse der Be-
zirksgerichte «. W tej samej sprawie”.-w obronie zapatrywania Prazaka,
wystapit Brugger (Ger. Zeit. 1899 Nr. 26).

Ten sam przepis § 109 ust. 2 Nor. Jur. dat pow6d do krdtkiego
artykutu pod tytutem:

Zur Auslegung des § 109 Al 2. Jur.mporm.
(Zeitschrift fur Notariat und freiwill. Gerichtsbarkeit 1900 str. 85). Autor
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zastanawia sie nad kwestyg: Czy wyrazy: »Die Genehmigung der Veraus-
sernng der unbeweglichen Sachen der Minderjarigen ; i. d.«, a w szcze-
golnosci wyraz »Verausserung« odnosi sie takze do bezplatnego odstgpienia
nieruchomosci miedzy matzonkami, z ktoérych jedno jest matoletnie. Autor
dochodzi do przekonania, ze przez wyraz »$ferausserung« rozumie¢ nalezy
tylko odptatne pozbycie. W nastepstwie tego, w razie, jezeli matoletni
chce bezptatnie odstgpi¢ nieruchomos$¢, woéwcz"Hsad powiatowy nie
potrzebuje sprawy przedtozy¢ sadowi kolegialnemu do zatwierdzenia. Wy-
wadd. te sg zgodne z brzmieniem ustawy.”-:

Druga kwestya, okoto ktorej grupuja sie artykuty, obejmujace
sprzeczne zapatrywania jest pytanie: Czy przepis® 8 268 i 269 Ces.
pat. z 9 sierpnia 1854 Nr. 201 Dz. p. p. ulegty zmianie wskutek prze-
pisu § 117 N. J.. tyczacego sie wykonania aktéw realnych? Prazak
(w Gericbtshalpjj 1898, Nr. 51) broni zapatrywania, iz 88 wspomniahegp
Ces. pat. nadal obowigzuja. Wedtug niego 88 268 i 269 tyeaKsie do-
zwolenia oszacowania i licytacyi, a § 117 Nor. Jur. wykonania
tychze aktow reainych. W nastepstwie tego (zdaniem Prazak a), dozwoli
dobrowolnego oszacowania? uieruchomosci, znajdujaglj sie w miejscowosci,
gdzie jest sad kolegialny, tenze”™ad, a to, jako sad prowadzacy ksiegi; wy-
kona za$ akty realrrn sad powiatowy (po mysli § 117 N J.) Natomiast
Hofer (Zeiisclirift fur Notarijt 1898 Nr.B2 i Hrad etzkjgj (Ger. Halle
1899 Nr. 8), bronig przeciwnego zapatrywania, iz § 117 Normy Jur.
spowodowat zmiane 88 268 i 269 wspomianego patentu. Wprawdzie
§ 117 Normy Jur. stanowi tylko »die Vornahme« jednak wy”gzj ten
obejmuje i dozwolenie i wykonanie. Co innega, gdyby byt uzytym wyraz
»Vollzuk.-~8§ 117 N. Jur. reguluje kwestye wiasciwosci sadoéw, w>,spra-
wach o dobrowolne oszacowanie licytacye nieruchomosci, a tern samem,
po mysli art. I u*t. 2. N. Jur. przedstawiajg :3£| jako uchylone przepisy
§ 268 i 369 wspomnianego patentu.

Do kwestyi, ktore wywotaly pewna dyskusye w Swiecie juitstow
praktycznych zaliczyé nalezy takze & 113 Nor. Jur.

Bee.rjw artykule pod tytuteln:

Eine Frage sum § 113 der J. N.
(Ger. Zeit. 1899 str. 310 i 311) zastanawia sie nad kwestyg: Czy
przepisy § 258 i 259 -pat. ces. z 9 sierpnia 1854 ulegly zmianie przez
wprowadzenie przepisu § 113 N. J.? Wedlug wspomnianego przepisu
8§ 258 i 259, jezeli do przysposobienia nie potrzeba zezwolenia sadu
opiekunczego, \yéwczas winny strony odnos$ne podanie przedtozy¢é do po-
twierdzenia sadowi kol. | instancyi. Wedtug natomiast § 113 Nor. Jur.,
do wspotdziatania w przysposobieniu lub uprawnieniu dzieci pieslubnych,
gdy przysposobi¢ lub uprawni¢ sie majgca osoba ma juz ustanowionego
opiekuna, lub kuratora, wiasciwg bedzie wiadza opiekuncza” lub kurate-
larna. W innych za$ przypadkach bedzie wiasciwym sad powiatowy, do
ktérego ojciec wzglednie matka przybrana, lub ojciec nie$lubny dziecka
naleza, jako do sadu powszechnego dla spraw spornych  Ot6z zachodzi
pytanie: Czy § 259 wspomnianego patentu o wiasciwosci sadow kol.
w sprawach o przysposobienie zostat uchylony i czy w przysztosci, jak wyz
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zaznaczono tylko sady pow. sg powotanymi? Zwiaszcza Be er zastanawia
sie nad kweslya: Jak sad postapi |*wczas, jezeli petnoletni ma by¢ ado-
ptowany, lub tez ma by¢ adoptowany matoletni, ktérego ojciec jeszcze
zyje? Autor porusza watpliwos¢, czyby nie nalezalo do tych obu przy-
padkéw zastosowa¢ § 113 N. J., a w nastepstwie tego czy nie nalezatoby
uwaza¢ przepisu § 259 wspomnianego patentu co do kwestyi wihasciwosci
sadu, za zmieniony przez przepis § 113 N. J.? Autor my$l te rzuca nie
starajac sie zgtebi¢ tego, dla praktyki aktualnego pytania.

Ten sani przepis, z nieco innego jednak punktu widzenia omawia
Dr C n w krétkim artykule (Ger. Zeit. 1899 str. 206). Przedewszyst-
kiem trafnie zaznacza, ze miedzy tytutem 8§ 113 N. J. a trescig zachodzi
sprzecznps$é. Tytut opiewa: ~Uprawnienie dzieci nieSlubnychg, a tres$¢ tyczy
sie nietylko iegitymacyi, lecz i adopcyi tak dzieci $lubnych, jak nie$lub-
nych. Dalej, zaznacza autor, ze ustawa nie liczy sie z ta3 ewentualnoscia, iz
przysposobiony moze miec jeszcze ojca. | w tym to przypadku, zdaniem
autora, winien by¢ powotany nie sad powszechny przysposabiajacego, lecz
sad powszecJjEj ojca osoby adoptowane;.

Obszerniejszg rozprawg z dziedziny nauki o postepowaniu w spra-
wach niespornych, jest rozprawa napisana, przez Pinsko pod tytutem:

Die ausserstreitige Gerichtsbarkeit in Handelsachen

(Gerichtshalle 1900, Nr. 37, 38). Autor siara sie zestawi¢ wszystkie
zrédia tyczace sie wspotdziatania sadu w sprawach handlowych. |1 tak,
autor omawia: 1) Wspotdziatanie sagdow, w sprawach tyczacych sie sto-
warzyszen i spotek. Interpretujgc przepisy art. 133, 134, 145, i60, 195,
226, 253 i inne kod. liandl. nie dochodzi jednak autor do zadnych no-
wych wnioskow, zestawia jedynie znane wyniki naukowe. 2) Omawia
wspotudziat sadow przy urzeczywistnieniu handlowych $rodkéw zabezpie-
nia. Przy tej sposobnosci przedstawia autor sa&jjpg omowionych w litera-
turze przepiséw, a zw&zcza art. 310, 401, 409 i innymi ustawy han-
dlowej. 3) Autor omawia przepisy objete art. 323, 345, 348 K. h. i in-
nymi. W Kkoncu, zastanawia sie autor nad pojeciem »Handelsgericht«.

Pracg, autora ma te wartosjsi iz obejmuje zestawienie przepisow,
zwlaszcza ustawodawstwa” prawnie materyalnego, *a tyczacych sie przy-
padkéw wspotdziatania sgdoéw, w niespornych sprawach handlowych. O ile®
autor przepisy zestawia i grupuje, o tyle praca ma pewne znaczenie.
Ponad te dodatnig strone artykut ten jest stosunkowo drobnej doniostosci,
tak dla nauki, jak i dla praktyki.

(Ciag dalszy nastapi).
Xawery Fierich.
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Il. PRZEGLAD CZASOPISM.

A. Z prawa politycznego i nauki o panstwie
przez M. R.

M. Deslandres: La Crtse de la Science politupjm 3e* article.
(Reyue du droit public. 1900. XIIl. Mai — Juin. Str. 435—469).

Po szkole socyologicznej *— szkota prawnicza (niemiecka),
tyle tylko majgca z pierwsza wspdlnego, ze stosuje do nauki politycznej
metode zapozyczong, pozatem zresztg stojgca na wrecz odmiennym
gruncie: rozumowania abstrakcyjnego, czystej logiki i dedukcyi.— Przed-
stawicielem jej najwybitniejszym, jezeli nie twdrcg i wynalazca, jest La-
band. On to wskazat pisarzom politycznym droge, jaka postepowaé winni,
poczynajac 1. od analizy stosunkdw prawno-publieznych, i 2. dokladnego
okréslenia ich prawnej istoty, az 3. do wynalezienia ogdlniejszych poje¢
prawnych, ktérym one- sg podporzadkowane i 4. do wyciagniecia 7 tych
zd$&l najwyzszych —i <jak najdalej siegajacych konsekwencyi.

Metoda dogmatyczna polega™ n!r postugiwaniu sie jedynie logikg i na
operowaniu tekstami ustawy i ogolnemi pojeciami pnf*hemi, ktorych liczba
jest niejako ograniczong, skoro wytworzenie nowej instytucyi prawnej,
ktéraby sie nie data podciggna¢™ pod (istniejace) wyzsze i og6lniejsze po-
jecia prawne, jest réwnie niemozliwg rzecza, jak wynalezienie nowej Kka-
tegoryi logicznej lub zrodzenie sie nowej sity w przyrodzie.

Przeciwko wytgcznemu stosowaniu metody prawniczej w nauce po-
litycznej wystepuje autor bardzo eS”-Micznie, dotgcza on prAffem, jak to
sie ponizej okazuje, caly szereg zarzutow specyalnie przeciw t. zw. Be-
griffsjurisprudenz, nie rozrézniajgc moze dostatecznk, ze sg to dwie kwe-
stye odmienne.

Stanowisko szkoty niemieckiej okresla on w sposéb nastepujacy:
Nauka'polityczna wystepuje tam tylko pod firmg »prawa panstwowe|o«.
»Prawo, to obejmuje zardwno organizaeye najwyzszych czynnijBw w pan-
stwie (grand pouvoirs Souverains), jak i wszystkie urzedy administracyjne,
nie pomijajac i najnizszych. W sposobie przedstawienia rzeczy pierwsze
miejscejzajmujg zawsze zasady abstrakcyjne i formuly, charakteryzujace

4 Ob. Czasopismo Prawn. i Ekonom. 1900. Str. 592.
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dany organ czy funkeye panstwowe. Defmicye nie wskazujg nigdy sit spo-
tecznych przez dany organ reprezentowanych, ani roli przezehn spetnianej
w zyciu panstwowem, ani wplywu, jaki jedne organy na drugie mieé
moga, a opierajg sie na szczuptym z koniecznosci materyale tekstow
ustawowych, tu i owdzie dopetnianych i komentowanych zapomocg »po-
je¢ prawnych* Pochodzenie i geneza instytucyi, zalety ich i wady, sku-
teczno$¢ lub nieuzyteezno$¢, wykrzywienie ich w praktyce, mozliwosé
zmiany w tym lub owym kierunku — starannie sg wyeliminowane. —
Powodzenie tej metody, zupeinie stuszne i usprawiedliwione w dziedzinie
prawa prywatnego, jest, dla zagranicy zwlaszcza, niezupetnie miarodajnem
a to z tego wzgledu, iz Niemcy na terenie politycznym sg jeszcze po-
grazone w starym rzeczy porzadku (ancien reAime) i nie doszly jeszcze
do tego, bj posiada¢ wolne instytueye nowoczesne. Dzigki tej metodzie
dyskusye naukowo-polityczne spoczety niewatpliwie na pewniejszej pod-
stawie, watpliwosci zostaty usuniete w sposéb bardziej apodyktyczny,
a wzniesione teorye zyskaty na trwato$¢’, ale nie obeszio sie bez poswie-
cen, bez tego, co autor nazywa: ,,d’inadmissibles silences sur les questions
capitales*.

Jednym z motywow, podawanych przez zwolennikéw tej metody
(we Francyi — Hauriou), bylo, iz polityka, sprowadzona na teren Scisle
prawniczy, utraci dawng}dowolno$¢. — Motyw to oparty na zhudzeniu,
ze formulki abstrakcyjne zdotajg w jakikolwiek sposéb powsciagna¢ pan-
stwo z zasady i prawniczo nieograniczone, a podwojnie falszywy w Niem-
czech, gdzie metoda prawnicza w prawie polityeznem jest witasnie $rod-
kiem do ubrania we forme naukowa daleko idacej wzglednosci ze strony
tworcow doktryny wobec wszechwiadzy cesarza. Pierwszy btad tej mgtody
polega na wierze we wiadztwo logiki w urzgdzeniach politycznych i w pa-
nowanie »wyzszych poje¢ prawnych* (coneppts superieurs). . Urzadzenia
polityczne sg wytworem historyi, ktéra, daleka bedac od logiki, nagro-
madza sprzeczn”gci, jedne za drugiemi. A »wyZsze pojecia prawne* —
czyz nie sa same abstrakeyami, otrzymanemi z instytucyi prawnych, po-
przednio istniejagcych, — i czy wykluczajg przez to mozliwo$¢ nowych
poje¢, opartych na nowyeh, nieznanych przedtem instytucyaeh ? Tem mnigj
uzasadnionem jest zatozenie, ze w instytucyaeh politycznych dziata spe-
cyalnie logika prawnicza, — tam zwiaszcza, gdzie chodzi o organy naj-
wyzsze, formalnie niezalezne jeden od drugiego, ale faktycznie sicazane na
wzajemne i ciggle oddziatywanie. Problemat polityczny jest w gruncie
rzeczy problematem mechanicznym, a prawo daje i winno da¢ ex post
tylko zewnetrzng forme czy formule raz rozwigzanego problematu, a me
samo z siebie dyktowa¢ norme, ktorej rzeczywisty rozktad i uktad sit
w spoleczenstwie zupetnie nie odpowiada. Metoda S$cisle prawnicza, przez
nieuwzglednienie $rodowiska, w ktérem dzialajg dane instytueye polityczne,
przez oderwanie ich od warunkéw i potrzeb kraju, w ktérym fukeyonuja,
przez zamykanie niejako oczu na to, czy i w jakim stopniu spetniajg one
swoje zadanie, — ta metoda powstrzymuje i utrudnia zmiany, by¢ moze,
konieczne, ocene i krytyke istniejacych urzadzen, przygotowanie reform
dla przysztosci. Niebywaly sukces tej metody w Niemczech da sie moze

(197)



456 PRZEGLAD CZASOPISM

wyttémaczyé: 1. mtodosScig samej konstytucji, o skutkach ktorej
mowic dzi$ jest rzeczg jeszcze przedwczesng; 2. zgsada tederalizmu,
ktéra przypuszcza, i stusznie, istnienie umowy pomiedzy skonfederowanemi
panstwami, a wiec aktu prawnStcuw samym zawigzku powstajgcego panstwa,
zasadg, ktdra, wprowadza, jako czynniki dziatajace, osoby prawnicze, n. p.
panstwa partykularne, i ktéra za najwazniejszy problemat konstytucyjny

uwaza kwestye podziatlu kompetencji — a wiec kwestye prawnicza;
3. systemem rzadow, ktory nie jest systemem parlamentarnym, ale
ktéry jest systemem na p6t absolutystycznym, i w ktorym

do t. zw. porzadku w panstwie wiecej niz do wolnosci obywateli, przy-
ktada sie wagi.

SHflczeni niemieccy moga mie¢ swoje powody do wylacznego stdfe-
wania tej metody u siebie. Eksport jej za granice bviby kapitalnym non-
sensem.

W. Willoughby: Value of Political Philosophy. (Polit. Science
Quarterly. 1900. XV. 74 95).

Filozofia polityczna ma bardzo duzo nieprzyjaciét, cho¢ w rzeczy-
wistosci kazdy potrochu filozofuje, a dopiero, gdy mu filozofia nie doga-
dza, odsuwa jg, zadawalajac sie szablonowym frazesem: w»hy¢ moze, ze
prawdg to jest w teoryi, ale nie da sie urzeczywistni¢ w praktyce«. Je-
dnakze nie przeciwko tym nieSwiadomym filozofom, a jednocze$nie przy-
godnym wrogom spekulatywnego mys$lenia zwraca $ie uczony profesor
John’ef;Hopkins University. Ma on na mysli zarzuty, podniesiony przez
myslicieli powaznych, teoretykéw, filozofow w innych dziedzinach, ktdrzy
szczego6lnie polityczng filozofiiobrali za przedmiot pociskéw, odmawiajac
jej racyi bytu lub wykazujac jek Spoteczng szkodliwos$¢. Niektére zarzuty
zbija W., wykazujac przeciwnikom, ze albo majg na mysli pewne wadliwe
ksztatty filozofii politycznej, za ktére nauka ta nie moze odpowiadac
w. szerszym zakresie, niz chemia lub fizyka za poszczegélne btedy upra-
wiajacych je uczonych- alnotez (Lecky) identyfikuja' z filozofig polityczng
nauke w czesci opisowa, w czeSci nornologiczng — polityke;, jako sztuke
rzadzenia. Prof. Dunningowi, — ktéry, idagc w $lad za Leslie Stephen’em
i Burke’m, upatruje pewien zwigzek przyczynowy nredzy teoryami polity-
cznemi a przewrotami, cho¢ w innem moze niz zwykle znaczeniu, a mianowicie,
Ze za ujeciem pewnego istniejgcego systemu w rarpy filozoficznej doktryny
idzie niezwlocznie jego rozkiad i upadek (Arystoteles, Polibiusz, Sw. To-
masz z Akwinu, Dante)— odpowiada W., ze rozkifad tych systeméw od-
bywat sie niezaleznie i bez przyczynienia si¢ wymienionych teoretykow;
ze stuszniejszg jest juz teza, iz nowi teoretycy, jak Grocyusz, Mairsiliusf;
Hotman, Althusius, Locke, Milton, Sidney, Rousseau, wptyneli czesciowo
na pozniejsze przemiany polityczne, ale i tu jeszcze dyskutowaé¢ mozna,
czy wywotane przewroty nie wyszly ostatecznie na dobre spoteczefnstwom.
Ztem jdst rozsiewanie ideatow, spotecznie niepozadanych lub przedwcze-
snych, lub nieodpowiadajgcych temperamentowi i stopniowi kultury spo-
teczenstwa, ale nawet tak zwana metoda historyczna w zatozeniu swem
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nie wykluczata bez litosci wszelkiej leoryi i spebtrlatywnego myslenia.
Utopie nie sa niezbedna czescig filozofii politycznej, ani znowu wszystkie
sg zupelnie bezuzyteczne i szkodliwe. Pozytywne korzysci formutuje W.
w nastepujacych punktach: 1. Wytworzenie Scistej terminologii. 2. Dg~
zenie do odkrycia poza frazesami ; pornpatycznemi formutami rzeczywi-
stosci w mys$l maksymy: the names are not concluswe offacts. 3. Histo-
ryczne badania nad teoryami politycznemu przesztosci dajg nam klucz do
jej glebszego zrozumienia i do odtworzenia wspotczesnego »intellektualnego
klimatu«. 4. Bez filozofii politycznej niepodobna ujaé catego szeregu bar-
dzo*tskomplikoY\lanycti  zjawisk wspotczesnej; Europy — odmian panstw
ztozonych i skutkéw tej ztozonej budowy w stosunkach wewnetrznych
i zewnetrznych. 5. Konieczno$¢ zbijania falszywych teoryi politycznych,
ktére powstajg, mimo, zMidowtycy uznali je za szkodliwe. 6. Filozofia
polityczna je*t dla pewnych umystdw potrzebg ducha, silniejsza niz obawa
przed nagang ze strony jej przeciwnikdw, i w tem znaczeniu jest? nie do
wykorzenienia, jak dtlugo cztowieka myslacego zastanawia¢ bedzie organi-
zacja panstwowa, pod ochrong ktérej z najnizszych ciemni barbarzynstwa
wydostat sie na najwyzsze szczeble cywilizacyi.

W. A Dunning: The Polifics of Aristotle. (Polit. Science Quar-
terly. 1900. XV. 273—307).

Rozhior filozofii politycznej Aystoteiesa; metoda »Polityki«; istota
panstwa i organizacja wiadza zwierzchnic-za i tormy rzadu; panstwo ide-
alne; przewroty polityczne. W rozdziale korcowym zestawia rysy czysto
hellenskie tej nauki z rysami og6lnoludzkimi Do pierwszych zalicza: po-
czucie wyzszosci Grekéw ponad innemi rasami; stuszno$¢ i niezbedno$é¢
niewolnictwa, jako podstawy spotecznej organizacji; przedstawienie pan-
stwa miejskiego ftity State), jako tfjtu organizacvi politycznej; niezgodnosc¢
zarobkowania z miarg etyfczng i. umystowg obywatelstwa* przypisanie
ogromnego znaczenia wychowaniu i ksztatceniu w cnocie politycznej pod
kierunkiem panstwa; podporzadkowanej wszystkimi indywidualnych moty-
wow i calego postepowania - nakazom prawa, pojetego albo jako nie-
osobisty i mniej lub wiecej mistyczny wytwor dziatania sit, boskich lub
naturalnych, albo tez jako ptdd madrosci wyjatkowo obdarzonej jednostki.
Wymienione powyzej cechy z biegiem czasu utracity wszelkie znaczenie
albo powaznym ulegly przeobrazeniom. Do drugiej kategoryi, to jest do
problematéw ogdlno-ludzkich, ktére i dzisiaj nie przestajg zajmowa¢ umy-
stow, zalicza: postawienie przez Arystotelesa, jako (matecznego zadania
polityki, pogodzenia wolnosci, z wiadzg i ograniczenia osobistej wiadzy

urzednikéw panstwowych prawem zwyczajowem i opinig publiczna.
W pogladzig swym na zwierzchnictwo - - Arystoteles jakby przeczuwat
wspotczesne nam teorye, choc ich nie przyjmuje. Przyznaje on, ze

najwyzszy zwierzchnik, ktérego wola jest decydujaca, jest niezbednym,

ale i tego zwierzchnika pragnie cokolwiek zwigza¢, ograniczy¢. Jezeli be-

dzie nim naréd, to »narodem « majg by¢ te warstwy spoteczenstwa, u kto-

rych poziom etyczny i uiBBowy jest wysokim; a dalej kompetencja tego
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zwierzchnika nie obejmie z reguty ustawodawstwa, a tylko sfery niedo-

tkniete jeszcze przez prawo, albo — i tu Arystoteles znowu toruje droge
do wszechwradno$ci — sfery Zzle lub nieodpowiednio przez prawo unor-
mowane. W kwestyi podzialu wiadz — Arystoteles przyznaje istnienie

trzech kategoryi organéw: obradujacych, rzadzacych i sadowych, ale po-
dziat ten czesciowo tylko pokrywa sie z dzLiaj istniejaca teorya podziatu
funkcyi panstwowych. Organ deliberujacy nie jest z gruntu organem usta-
wodawczym, a tylko organem pomocniczym, uzupetniajgcym lub popra-
wiajacymi prawo istniejgce; organy rzadzace, urzednicy petnig funkcye
wykonawcze, ale nie w znacznie wiekszym zakresie, niz organ obradu-
jacy; organy sadowe rdznig sie raczej swoim rodzajem i postepowaniem,
niz specyalnymi funkcyami. od organéw obradujgcych. Ostatnig wreszcie
cechg »Polityki«, niepozbawiong do dzisiaj swojego politycznego znaczenia,
jest podkreslenie wptywu stosunkéw ekonomicznych: z jednej strony ko-
nieczno$¢ wiasnosci prywatnej, z drugiej nieunikniony zatarg miedzy war-
stwami posjadajgcemi a warstwami nieposiadajgcemi, chwiejno$¢ ustrojow
politycznych w spoteczenstwach, w ktérych nadmierne bogactwa stykajg
sie ze skrajng nedza, i wzgledna stato$¢ i pomysIno$¢ spoteczenstw o sil
nej S$redniej warstwie.

Charles Stubbs: Suzerainty: Mediaeval and Modern. (Law Ma-
gazine and Review. 1900. XXV 413—452).

Na pytanie, jakie sga zobopdlne prawa i obowigzki pafstw stojacych
Jyv«*stosunku lennej zaleznosci — niepodobna da¢ bezwzglednej odpowie#
dzi. Mozna, co najwyzej, poprobowac skiesli¢ prawa, wynikajacre z nor-
malnego stanu lennej zaleznolk;i i nastepnie pozostawi¢ sfere wolng dla
umowy szczegdlnej, rozszerzajacej a wzglednie S$cie$niajacej sfere prawa
i obowigzku. Za typ przyjaé tu nalezy czysty stosunek lenny — nude
vassalage, — obok ktérego istniejg kwalifikowane i bardziej ucigzliwe
formy tego stosunku. Przy pierwszym — panstwo lenne posiada i zacho-
wuje tak prawa zwierzchnictwa w kierunku wewnetrznym jak i udziel-
nosci w sferze miedzynarodowej w stosunku do innych panstw oprdcz
swego suzerena; w stosunku za$ do tego ostatniego — pomimo catego
szeregu obowigzkoéw’~pecyalnych, ptynacych ze status lennika, obowigzki
te nie sg tego rodzaju, azeby byly niezgodne z ogélnie przyjetemi pra-
wami panstwa suwerennego. Jakie sg te obowiazki? Odpowiadajg one
w ~kstemie lennym  m warunkom nie »ordinary Homage* ani »Liege
Homage«, ale »plain or simple Homage*, t.j. obejmuja obowigzek wiernosci
i pomocy wojennej przez zastepcow (Hotnagium feodale, wedtug termino-
logii przyjetej w Anglii w przeciwienstwie do Homagium Ligeum). Groz-
niejszym byt stosunek, analogiczny do pozostajgcych dwdch form lennej
zawistosci — ktore zawieraly tez moment jurysdykcyjny, przy homagium
feodale nieistniejagcy. Przy zwyklej, prejtej zaleznosci lennej w stotnkach
miedzynarodowych, dopuszczalnem jest prawo posglstwa (jus legationis)
i zawierania traktatow; na wypadek wojny wykluczonym jest udziat w walce
przeciw suzerenowi; ale niewykluczona jest bynajmniej wojna i alianse
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przeciw syizerenowi, na wypadek, gdyby ten nie ograniczyt sie do zadania
pomocy wojennej (semitium), ale zapragnagt sie mleszaé do spraw we-
wnetrznej administracyi. Wte,dy nie panstwo lenne ale suzeren tamie
umowe, a tem samem i zwalnia lennika z obowigzku wiernosci i upo-
waznia go do podjecia walki. Stad tez wynika, ze panstwo lenne nie
moze zawiera¢ przymierza zaczepnego przeciw suzerenowi, ale moze za-
wieraé przymierze odporne przeciw niemu na wypadek ztamania przezen
warunkéw umowy. Ten wiec stosunek lenny nie dotyka suwerennosci
i osobowosci miedzynarodowej — i zawsze przypuszcza¢ nalezy, ze ta
suwerenno$¢ pozostata przy lenniku, a nie przeszia na suzerena; ale za
to wykonywanie choc¢by faktyczne ntrybucyi zwierzchniczych przez suze-
rena — przemawia za tem, ze i abstrakcyjne zwierzchnictwo do niego
i tylko do niego nalezy, choé¢ny inne atrybucye lennikowi byty pozosta-
wione, i wtedy juz nie mkiiyy do czynienia ze zwyJHa, prostg zawistoscig
lenna, ale z zawistoscig bardziej ucigzliwg, kwalifikowang — Pozbawienie
w szczegblnosci prawa udzielnosci, samodzielnosci w stosunkach miedzy-
narodowych przekracza granice zwyklego stosunku lennej zawistosci i za-
mienia panstwo lenne nominalnie — w panfstwo lenne rzeczywiste. Nie
obowigzki lenne same przez sie, ale wykonywanie zwierzchniczych atry-
bucyi rozstrzyga o tem, po ktdrej- stronie pozostato zwierzchnictwo, ktére
abstrakcyjnie jest niepoazielnem.

Maxime Kowal-ewsky: La Constitution Yenitimne jugee par
les publicistes des XVI., XVII. et XVIII. Siecles. (Rev. d. droit intern,
et de legisl. c-omp. 1900. 325—351.

Byta epoka, gdy ustréj polityczny rzeczypospolitej weneckiej TmzuM
na sie uwage politykobw i mezéw stanu i wzbudzal nie-mniejszy podziw
w Europie, niz ten. ktdry poOzniej stat sie udziatem konstytucyi angiel-
skiej. Polityczng reputacye swojg zawdzieczata Wenecya nie tylko kilko-
wiekowemu istnieniu rzadoéw arystokratycznych (od 1297 r.), ale i temu,
ze arystokrafcya potrafita unikng¢ niebezpieczeAstw cezaryzmu, ktéry na
kontynencie europejskim w formie absolutyzmu Swiecit swoje tryumfy.
Stronnicy przeciwwag i hamulcéw, jak n. p. Harrington, dopatrywali sie
usprawiedliwienia stusznosci swoich teoryi w ustroju weneckim, ktérego
czeSciami skfadowemi byly nastepujace organy: Doza, Wielka Rada
(uposazona w prawo injgyatywy ustawodawczej i nominacyi urzednikéw),
Senat (kierujacy polityka zewnetrzng i wewnetrzng), Rada Dziesie-
ciu, w tonie ktorej funkeyonowata komisya wykonawcza, ztozona z trzech
Inkwizytoréw paristwa”rozporzadzajaca dyktatorska wiladzg na po6t admi-
nistracyjng, na po6t jurysdykcyjng w kwestyach stanu i bezpieczenstwa
publicznego), wkonicu rudzaj cenzoréw — procuratori del comun (uzbro-
jeni w prawo veto odnosnie do ustaw, sprzecznych z konstytucjg). Ustrdj
ten istnieje w gtownych zarysach od XIV wieku i zmienia sie z biegiem
czasn nie tyle pod wzgledem formalnym, ile fantycznie, w drodze praktyki
stuzy za ramy powolnej przemianv w Kierunku oligarchicznym. Apologi-
stami ustroju weneckiego byli: Florentyficzyk Donato Gignotti (1526),
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autor Discorso intorno alla forma della Republica dr Firenze i stawnego
dyalogu ,,0 Rzeczypospolitej weneckiej"; Paolo Parnia (1599), Wene-
cyanin, autor Discorsi politici; Giovanni Bolero, Piemontczyk (1605),
autor Relazione della republica venetiana; kardynat Gaspar Conlartni
(1678), autor Della republica e Magistrati di 1>/Btia. Krytyczniej wy-
stepuje jezuita Paolo Sarpi, doradca Rzeczypospolitej. Przyczynia sie
on do skoncentrowania wiadzy politycznej w szczuplejsze™ grienie i to-
ruje droge do oligarchii, ktorej istnienie stwierdzajg obserwatorzy konca
XVII. i poczatku XVIII. wieku, jak n. p. ambasador niemiecki de'la
Torre, Froc¢hot, autor Noucelle relation de la Republieue de Venise,
Saint-Didier, autor Traite de la Yille et de la republiecue de Venpe.
(1780) :

G. Villain : Les classes dwigeantes et le poUeoir politieue. (Rev.
polit. et parlementaire 1901. Tome XXVII. 5—33).

Apel rozpaczliwy pod adresem francuskie*! mieszczanstwa, azeby
otrzasneto sie z bezmyslnosci i odretwienia, w jakiem pograzyto sie pod
wptywem egoistycznych pobudek, lenistwa i politycznego kwietyzmu. —
Autor wypomina -trzeciemu stanowi* abdykacje i bezczynno$¢? pc roku
1789, wzgledy, jakimi ono (mieszczanstwo) otaczato pierwsze i drugie ce-
sarstwo, pogbn za zyskiem materyalnym za monarchii lipcowej, niezrozu-
mienie roli, jaka jej przypadta w udziale na terenie reform ekonomiczno-
spotecznych, wkoncu brak w chwili oTreenej wszelkiej olganteacyi, mogacej
doréwnaé organizacyi »nacjonalistycznej« z jednej, a organizacyi socyali-
stycznej z drugiej strony. Ono, ktére powinnoby, zdaniem autora, by¢
klasa kierujaca, w rzeczywisto$ci pozbawionem jest z witasnej winy wszel-
kiego wptawu, a stronnictwo liberalne czy postepowe, ktére miato byé
jego wyrazem i organem, -- rozpada sie, nie baczac, ze bliskg jest moze
chwila, gdy zgniecionem zostanie w nieuniknionym Kkonflikcie cezaryzmu
z kollektywizmem.

Felix Moreau: Reginie parlementaire et principe representatif.
(Rev. polit. et parletn. 1901. XXVII. 331—358 i XXVIIl. 61—86).

Jest to referat, przedtozony przez p. Moreau, prof. uniw. w Aix, na
miedzynarodowym kongresie w sprawie prawoznaMstwa poréwnawczego
(Paryz. 1900). Tezag autora, zwrdcona przeciwko tym krytykom istnieja-
cych urzadzen wtf Francyi, ktérzy syattm parlamentarny suwazajg za gto-
wng przyczyne wszystkiego zlego, — jest wykazanie nietrafnosci mysli
potozenia wszystkiego na karb systemu parlamentarnego. Zdaniem autora,
jezeli kto$ uznaje stuszno$¢ systemu reprezentacyjnego, ten powinien sobie
tez zda¢ sprawe, ze ze wszystkich form tago systemu najnaturalniejsza,
najprostszg i najbezpieczniejszg jest jeszcze system parlamentarny, w kto-
rym wieksztred* lzby nizszej ma wplyw decydujacy na ustawodaws”o
i administracje, podczas, gdy inne formyrsg sztucznemi tylko kombina-
cyami, ktére albo sg bezsffiitecznemi, albo doprowadzajg do konfliktow
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bez wyjscia. Smutny obecnie stan I#sunkéw politycznych we Francyi
przypisa¢ nalezy nie zasadzie sMjemu parlamentarnego, ale calemu sze-
regowi przyczyn, ktére choé¢ w czesci datyby sie usungé: 1. Rozpo-
wszechnienie w spoteczenstwie fatszy@wych i sprzecznych
sgdoéw o zasadniczych zjawiskach zycia politycznego.
Ustawa z jednej strony?7 pomimo, iz wszystkie fazy i warunki jej powsta-
wania sg jasne i znane, uchodzi wcigz za wyraz powszechnej woli. —
Zwierzchnictwo naftidowe z drugiej strony oznacza:-p<ywierzong?Ayiekszosci
wihadze najwyzszal nieograniczong, dowolng, nieodpowiedzialng — czynigca,
co jej sie podoba. Prawo wyhoru postéw ucnodzi za nieodtgczng od je-
dnostki ludzkiej atrybucy®, ktérej wykonywanie wolifem ma*by¢ od wszel-
kiej rozumnej zasady przewodniej. System reprezentacyjny podawanymi
jest za malum necessarium wobec niedoscignionego na razie ideatu bez-
posredniego ludm~tadziwa, alr powinien funkcyonowac tak, jak gdyby byt
surogatem rzadéw bezposrednich: poset powinien sie ograniczy¢ do _$fu-
cnapim nakazéw swoich wyborcow i by¢ jedynie czynnikiem jtansmisyi
woli ludowej i t. d. it d Dopdki te btedy bedg w spoteczenstwie znaj-
dowac¢ zwolennikéw, spaczonym bedzie nie tylko system parlameiliEWT;,
ale kazdy, cho¢by w innej formie, system seprezentacyjny. 2. Drugg przy-
czyng rozstroju politycznego we Francyi jest wadliwa organizacya
wyborcza. W pogoni za prostota p”~padnieto w drugg tMatecznosc,
ktorej wyrazem jest nico$¢ reprezentacji. Okregiem wyborczymi jest arron-
dissement m— pojecie geograficzne, ktére nawet pod wzgledem administra-
cyjnym jest przestarzatem i beSSznaczenia. Przyjecie wiekszych okregdw,
n. p. departamentéw, zaprowadzenie wielokrotnosci gtosowania (oote plural)
i proporcjonalnej Lprezentacyi - na wzdr belgijski — zapewni syste-
mowi reprezentacyjnemu niezbedne waryinki do tego, azeby mdgt we for-
mie parlamentarnego ja-stemu funkcyonowaé. 3. Trzecig przyczyng jest
zanik zycia politycznego zbiorowego wskutek jMeszkdd, jakie
panstwo stawialo dotychczas rozwojowi stowarzyszen. Wyborami kierujai
nie stronnictwa polityczne, ujete w karby silnej orgamzacyi, ale pasozyty
lokalne w formie samozwanczych efemerycznych komitetow wyborczych.
W parlamencie podobny brak stronnictw, zwigzanych jaka$ wewnetrzng
dysfynling. Sg tylko 1U B grupy, idace dzi$ tu, jutro tam, ijf&Hadu i bez
karnosci, gubigce sie w sieci intryg osobistych i matostkowych prolekcfji
dla celéw wyborczych. 4. Czwartg przyczyng jest spaczenie chara-
kteru organéw konstytucyjnych przez btedy tych, co go-
dnosci te piastowali. Prezydentura — skompromitowana dzieki
przeciagnieciu struny w kierunku osobistych rzadéw ze Mac Maliona —
popada za Grevy’ego, Carnotjal i nastepcow w di;ugf*'ostatedinosé. Ten,
ktory miat by¢ arbitrem, bezstronnym sedzig i obserwatorem walk poli-
tycznych, powotanym do wywierania dyskretnego wptywa.lmiarkujgcego
w walce stronnictw, — uposazony w prawo rozwigzywania lzby deputo-
wanych (za zgodg senatu), — dzisiaj — politycznie — nie istnieje. —
Gabinety sjate upadaja bez godnosci — pod wptywem chwilowego i wy-
padkowego potaczenia kilku grup — a zastapi¢ je wypada gabinetem
nowym, nie z fpfféd dowddcow zwycieskiej wiekszosci, 8 znbwu z* po-
(2ca:.v
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$rod cztonkéw jednej z grup mniejszosci, -- dopdki go nowy podmucL
wiatru nie obali. Nie opinia kraju decyduje o losach gabinetu, a poparcie
kapry$ne, zmienne nieuchwytnych grup parlamentarnych. Izby weszcie
same”przez swe postepowanie, czynig, cc moga, aby utraci®powage swojg
wobec spoteczenstwa. Zapoznajg swa prawdziwg misye organu ustawo-
dawczego, budzetu nigdy na czas uchwali¢ nie sg zdolne, a prace pra-
wdziwg zastepujJ agitacyg na terenie interpelacyi, stawiajgcych co chwila
na karte los gabinetu. 5. Oslatnig wreszcie przyczyng rozstroju — mozp
najgtebsza— gdyz tkwigcg w samem spoteczenstwie, jes., kult dla sity,
do ktorej ci i owi odwotujg sie wbrew prawu, kult dla pienigdza,
brak wstretu i nienawisci do ktamBwa.— Odrodzenie, uzdro-
wienie Francyi da sie osiggna¢ nie w drodze usuniecia zasady systemu
parlamentarnego, ale jedynie przez igczne przeprowadzenie szeregu reform
i polepszen na terenie prawa, polityid i etyki spotecznej. —

E. Artur: Separation des pouvdim et sepcimtion des Jpnctions.
(Revue du droit public et de ia science politigue 1900. Nr. 2, 3, 4, 5. 6.

Artykut, wywotany ukazaniem sie ksigzki p. Rene Jacguelip: Les
principes dominants du contmtieux administratif. Paris. 1899., ktéra za-
wierata krytyke francuskich urzadzen w kwestyi jurysdykcyi administra-
cyjnej. Autor czesciowo akceptujg postulaty p. J., czeSciowo odrzuca
a réznicg,,zdan "wyptywa z odmiennego pojmowania zasady podziatu wiadz
i podziatu funkcyi panstwowych, ep sktania A. do przedsiewziecia rewizyi
teoryi o podziale wladz, g tem i nadaje krytyce krytyki gzersze teorety-
czne znaczenie. Za punkt wejscia stuzy mu nie podziat wiladzy — gdyz
ta jest jedna — ale podziat funkcyi panstwowych na trzy kal.egorye:
funkcya ustanawiania norm powszechnych, funkcya administrowania w gra?
nicach tych norm powszechnych, i funkcyj) ich slosowapia w przypad-
kach; konkretnych na wypadek ich naruszenia lub sporu. Funkcye te
moga by¢ mechanicznie potaczone w tych lub owych kombinacyach w je-
dnem reku lub tez rozdzielone — ale kategorye logiczne sg odrebne
i wspétrzedne i nie dadzg sie jedna do drugiej sprowadzi¢. Jezeli, w za-
sadzie, powierzone Jadzie spetnianie kazdej funkcyi oddzielnemu i nie-
zaleznemu organowi, i ten od petnionej funkcyi przyjmie nazwe organu
ustawodawczego, wykonawczego czyli administracyjnego, lub wreszcie sa-
dowego, a nastepnie tym organom przydzielone zostang wyjgtkowo
pewne funkcje odmienne od tych, ktére sa ich gtdwnem zadaniem, to
mimo to charakter podmiotowy organu nie bedzie w stanie zmieni¢ na-
tury petnionej wyjatkowej funkcyi i np. funkcya jurysdykcyjna pozostanie
nig, cho¢ bedzie wyjatkowo petniong nie przez organ wiladzy sadowej,
a przez organ ustawodawczy lun administracyjny. Obaj autorowie, i A
i J.,, sa zdania, ze funkcya jurysdykcyjna powinna by¢ na podstawie na-
bytego doswiadczenia oddzielona od f. wykonawczej, i to tak, by nie tylko
uchwaty (ostateczne) organéw sadowych byly nietykalne dla organéw ad-
ministracyjnych, ale by i osoby petnigce funkcye jurysdykcyjne usuwaty sie
z pod wplywu posredniego lub bezposredniego wiadzy wykonawczej. Réznig
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sie natomiast tem, ze dla p. Artura to wystdrcza, podczas gdy p. Jacguelin
domaga sie w mysl jego teoryi rozdziatu wiadz, by wszystkie organy sa-
dzace, czy to sadowe zwykle czy tez trybunaly administracyjne?, byly
zhierarchizowane w jednym systeinie, na czele ktérego stoi jeden jedyny
wspolny Trybunat najwyzszy. Z chwila, gdy trybunaly administracyjne,
stojgce na rowhai ze zwyklymi sadami pod wzgledem niezalezno$ci, nie

podlegajg kontroli najwyzszego trybunatu, — funkcye sg, zdaniem jego,
oddzielonfe, — ale nie jest w czystosci przeprowadzong zasada podziatu
wiadz, zasada, ktéra sie domaga jednosci wiadzy sadowej — wobec je-

dnosci wihadzy ustawodawczej i jedno$ci wiadzy wykonawczej. — P. Artur
wykazuje dobitnie blednos$¢ tego zdania, a uzasadnia swoj poglad tem,
ze wewnettzna organizacya kazdej wiadzyPczy bedzie oparta na jednosci
wifc réwnolegtosci, jest obca i obojelng dla teoryi o podziale wiadz, jak
obojetng jest dla niej kwestya, czy organ ustawodawczy sktada¢ sie be-
dzie z jednej tdy z dwdch lIzb; ze dalej liierarchizacya organéw sgdowych
ma zupeinie inne zilaezenie prawne, niz hierttijchizacya organéw [foi>ini-
stracyjnyjpi*i(i stosunek instancyi nizszych do wyzszych jest radykalnie
réznym od stosunku nizszych do wyzszych urzedéw. Mozna domagaé sie
wytworzenia jednego systeiM organéw sddowych, ukoronowanego trybu-
natem kasacyjnym, ale ze wzgledéw oportunistyeznyeh, nie zasadniczych.
Réznig sie tez, pp. A. i J., w pogladzie Alg stan rzeczy tve Francyi. Zda-
niem A. organy sadowe nie sg znoéw tak niezalezne de facto od admini-
stracyi, jak to przypuszcza p. J., skoro urzednicy sMziowscy, cho¢ nie
moga by¢ bez wyroku sadowego pozbawieni urzedu, zalezg od wiladzy
wykonawczej, w reku ktdrej spoczywa narzedzie mniej brutalne, 'gle nie
mniej skuteczne — prawo udzielania awansu. | odwrotnie Rada Stanu
wydaje mu sie mniej zalezng od egzekutywyNniz to stara sie przedsta-
wi¢ p. J. — Radcy Stanu nje sa wprsOdzie nieusuwalni od urzedu w te-
oiwi, sg nimi w praktyce, — a dalej powierzenie funkcyi jurysdykcyjnej
w mafcryachi,administracyjnych — radom (Radzie Stanu, Radom pre-
fektoralnym), — a wiec organom administradpjfiym, usunietym od bez-
posrednich czynnosci administracyjnych, sprawia, ze przesadnem jest spo-
sWfczenie, jakoby wiladza administracyjna wcigz jeszcze wymierzata w Lg
dziedzinie sprawiedliwo$¢, gdyz nie uwzglednia momentu, ze administracya
czynna i administracya deliberujgca nie w tycp samych sjlbczywaju”*ekach.
Dalsze rozdziaty poswieca p. A. roli, jaka odgrywajg decyzye wiasciw(ego
ministra, niezbedne do wszczecia postepowania przed Radg Stanu — o ile
one maja charakter zarzadzerh administracyjnych, a o ile, charakter, czyn-
nosci jurysdykcyjnych pierwszej instancyi, wreszcie ustawie z 17. lipca
1900., ktora uogolnita przepisy istniejace w wyjgtkowych wypadkach,
a dozwalajgce stronom poszkodowanym w drodze naruszenia praw pod-
miotowych — zwracania sie wprost, do Rady Stanu, jezeli wiasciwy mi-
nister w przeciggu 4ch mislsiecy od chwili wniesienia skargi zadnej nie
powezntie decyzyi.
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A. Posada. La doctrine des personnes sociales. (Rev. d. droit publ.
1900. Nr. 4. Str. 65— 95).

Istota osob prawniczych czy zbiorowych nie przestaje inceresowac
Swiata naukowego. Kwestya ta, bedaca/ dtuzszy czas na porzadku dzien-
nym w Niemczech, obecnie wywotata szereg prac w Hiszpanii i we Fran-
cy! P. Posada we wspomnianym artykule jest raczej referentem prac
cudzych, niz samodzielnym badaczem, niemniej jednak ogélna tych prac
tendencya, tak metodologiczna (pozostawienie na razie teoryi prawnych
na boku, a siegniecie do socyologii, azeby przy jej pomocy wyttomaczy¢
sobie istote wszelkich oséb kollektywnych, w tej*liczbie i samego pan-
stwa), jak i merytoryczna (zerwanie z pojeciem fikcyi i traktowanie agre-
gatow spotecznych jako faktéw, jako zjawisk rzeczywistych sui generis,
ktére i w formach manifestowania sie na zewnatrz i w skutkach swego
dziataniayia wewnatrz, to jtfst na czlonkdw danego agregatu, posiadaja
ockebne wiasciwosci) —mtendencya ta znajduje jego uznanie. Lwig cze$é
rozprawy zajmuje rrzedstawienie zasadniczych pogladéow F. Ginera na
podstawie tegoz Estudios y fragment/m ssnks la teoria de la personalidad
social. Madrid. 1899. 4»3. (autora Resumen de Filosofia del derecho. Mad®.
189,2.), w ktérych nie mozna nie dopatrze¢ sie silnego i po dzi§ dzien
w Hisftpanii rozpowszechnionego jeszcze wptywu Krausego i Ahrensa. —
Dalej idzie krytyka pracy L. Michoud La notion de pgrsonalite morale.
(artykuty w RexK-*dur droit publ. et de "ta science polit. 1899. Nr. 1., 2,
o ktérych wzmianka w Czasopi$mie prawn. i ekonom. 1900., str. 266),
w konicu rozbiér rozprawy specyalnej A. Mestr e Les personnes morales
et le probleme de leur responsahilite penale. Paris. 1899. — Jak referent
jest ostroznym w zastosowaniu wyniku swych badan do dziedziny pra-
wnej, dowodzi sHnowisko, zajete wobec tego ostatniego autora. Akceptujac
jego punkt wyjscia co do realnegc istnienia oséb kollektywnych, uwaza
za przedwczesne wyprowadzenie wprost z tej tezy — zasady odpowie-
dzialnoéci karnej i radzi czeka¢, az socyologia blizej wyjasni zjawisko
pierwszorzednej wagi— zjawisko powstawania tego, co, hazywa ,,conscience
sociale*. —

A. Ejsm ein. Wptes de jurystruelence perlementaire. 1. Les additions
aux Ordres du jour motivem Il. La deMeance des Deput$s et des- Sita-
teurs. (Iey. polit. et partem. 1901. XXVII. 502 —510 i XXVIII. 295 —314).

Pierwszy z powyzszych szkicow dotyczy prawa interpelacyi,
ktére we FrancfL potagczonem jest, jak wiadomo, z niezbedng uchwalg
I1zby, uchwalg, ktéra w sposob przySiylny lub nieprzychylny dla rzadu
lub poszczegdlnego ministerstwa rozstrzyga debate nad kwestyg poruszong
w interpelacyi, a dotyczacq ogolnej polityki gabinetu lub konkretnego za-
rzadzenia. Punktem ciezkosci kazdej proponowanej rezolucyi jest wyra-
zenie zaufania lub braku zaufania do rzadu; czynnikami zmiennymi sg
motywa uwidocznione w teksécie rezoiucyi, a sktaniajace lzbe w tasce lub
nietasce do przejscia do porzadku dziennego. Zdarzyé'sie jednak moze,
ze do takiej motywowanej rezolucyi' — wniesionym zostanie w lzbie —
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nie osobny projekt rezolucyi, ale projekt poprawki w formie »dodatku«
do pierwotnego brzmienia, ostabiajgcy nieiaz doniosto$¢ i znaczenie wy-
razonege' zaufania. Poniewaz zdarzy¢ sie moze, ze przy oddzielnem gto-
sowaniu nad gtéwnym motywem i nad dodatkowym, i tu i tam znajdzie
sie wiekszo$¢ w lzbie, cho¢ kazdym razem inna, t. j. ztozona w czesci
z innych deputowanych wiekszo$¢, - o losie gabinetu rozstrzyga, tak jak
przy zwyklej ustawie, glosowanie nad catosScig, a tu znowu zdarzy¢ sie
moze, ze caly projekt razolucyi upadnie, a wynik debaty bedzie wtedy
niejasny Zdaniem Esmein’a regulamin lzby, nic nieRpéminajacy o »do-
datkach «, jest przeciwny »dodatkom« Praktyka odmienna Izby moze by¢
kazdoczes$nie przez lzbe .zmieniona, i to w tej formie, ze kazdy projekt
rezolucyi powinien zawieraé klauzule, wykluczajacg dodatek, n. p. »La
chambre comptant sur le gouvernement pour une politigue d’action re-
publicaine et repoussant toute addition gi<i diminuerait la valeur de cette
affirmation, passe h Tordre du jour« Gdyby to nie pomogto, regulamin
expressis verbi3 powinienby wykluczyé dodatki i zachowac Izbie jedynie
prawo wyboru miedzy poszezeg6lnemi rezojucyami, z ktoérych kazda sta-
nowitaby indywidualng catos¢, dla siebie wystarczajaca. Piz.yjecie jednej
z nich przez wiekszo$¢ wykluczatoby gtosowanie nad innemi.

W drugim szkicu, odnoszagcym sie do pozbawiania mandatu po-
selskiego lub senatorskiego, porusza Esmein caly szereg kwestyi zasa-
dniczych odnosnie do i;mi, jakg wtej materyi ma odbywac lzba, ktérej majacy
by¢ pozbawiony mandatu jest cztonkiem. Pomijamy interpretacja ~zrodet,
odnoszacych sie do roku 1849 i 1852, w braku sjtcyalnycli przepisow
ustawy z r. 1875, dlatego, ze w danym przypadku istnienie ich w mocy
obowigzujgcej lub nie — jest kwestyg podrzedna. Problemat ujety przez
Esmein’a jest przeniesiony na szerszy teren i sformutowa¢ go mozna jak
nastepuje. Jezeli ustawa przewiduje caly szereg okolicznosci, pociggajacych
za sSA utrate prawa wyfeirczego biernego (obieralnosci), — jaki skutek
prawny wywierajg Le okolicznosci, jezeli zajdg w chwili, gdy dotknieta
niemi osoba jest juz postem lub senatorem? Na io Esmein odpowiada, ze
i bez specyalnych przepisw orzec mozna na podstawie ratio legie, iz
okolicznosci te czynig jednostke nieudolng prawnie do petnienia w na-
stepstwie funkcyi poselskich. Drugie pytanie: czy dziatajg one ipso iure,
0 ile sg skonstatowane przez trybunat lub sg nastepstwem wyroku try-
bunatu, czy tez oprécz tego niezbedng jest interweneya samej Izby? Na
to pytanie Esmein odpowiada, ze uwzgledni¢ nalezy zas;\de wyraznie
w konstythicyi (ArE~NO ustawy z 16 lipca 1877 uswiecong, a dajaca
Izbie prawo by¢ sedzig co do obieralnosci jej cztonkéw, ktérg to zasade
znowu w&tphatione legis rozszerzjmenalezy na wypadek destytucyi wskutek
zajscia powyzszych okolicznosci. Sad. karny czy cywilny, moze, w gra-
nicach oczywiscie dozwolonych prawem nietykalnosci poselskiej, orzec
1 spowodowa¢ swem orzeczeniem, wprost lubi,posrednio, utrate kwalifika-
cji,, niezbednych do sprawowania funkcyi poselskich,— niemniej kontrela
nad skutecznoscig tych wyrokéw i orzeczen, na terenie politycznym na-
leze¢ musi do lzbs, ktéra bada zresztg jedynie strone formalng (c-zy wy-
rok jest prawidtowym co do formy i ostatecznym), a wzglednie decyduje,
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czy kara, wymierzona przez trybunat, pocigga lub nie utrate prawa wy-
borczego. Tu Esmein zbija twierdzenie, jakoby kontrola Izby siegata az
do zbadania legalnos$ci wyroku, a dalej i dwie teorye sprzeczne i bar-
dzo dla stosunkéw francuskich charakterystyczne: jedng, w mysl ktorej
Izbie nie wolno jest pozbawi¢ nikogo posiadanego przezen mandatu, ktéry
naréd zwierzchniczy postowi powierzyt, — druga, zgodnie z ktérg lzbie
wolno jest, jako reprezentantce zwierzchniczego* narodu, nie liczy¢ sie
z wyrokami skazujgcymi na kare i t. p., i utrzymaé niezdolnkcR' prawnie
postdbw w swem tonie. Co do piei wszej — wystarczy zaznaczy¢, ze okreg
wylHmcy, a wzglednie wiekszo$¢ jego wyborcow nie jest identyczng ze
zwierzchniczym narodem, i ze »zwierzchnik« musi liczy¢ sie z prawem
obowigzujagcem, dopdki prawo nie zostanie zniesionem. Co do drugiej —
zdaniem Esmeina - Izba je$) sedz®, ale tylko sedzia, to znaczy: zmu-
szona jest do stosowania prawa, ktére ja wigze, tak, jak kazdy inny or-
gan sedziowski. Nie rhia ona wobec istniejgcego prawa zadnego jus dispen-
sandi, gdyz na to trzebaby wyraznego przepisu ustawy. Poniewaz niema
organu, ktoryby ja kontrolowat w wypetnianiu tych fmkcyi, moze Izba
prawa istniejgcego nie zastosowaé, ale bedzie to nielegalnoscig. Sprawa
pozbawienia godnosci poselskiej poruszong byta w Izbic deputowanych
w d. 4 marca 1901 ex re dwdch postow, skazanych na banicye wyro-
kiem Senatu, jako Trybunatu dla spraw o zdrade stanu. Izba odrzucita
poprawke posta Mirmana, ktoryf akceptifac pozbawienie obu postéw pia-
stowanego przez nich mandatu, proponowat, azeby lzba zastrz%ta sobie
prawo dyskrecyonalne w imi<yswojej suwerennosci. (».La chambre affirme
son drdit ab”ohfet souverain de ne pas prononcer la decbeance d’un de
ses membres, meme- frappe d’une peine entrainant la perte des droits
politique's>te).

C. Roussel: De Tindemnite des consfils gineraux (Rev. du droit
publ. 1900. Nr. 4. Str 1—17).

Charakterystyczng jest rzeczg, ze we Francyi, poinimbXcalej demo-
kratyzacji urzadzen politycznych (a w tym kierunku dyety poselskie,
umozliwiajgce nawet najbiedniejszym sprawowanie funkcyi poselskich, sg
w zatozeniu swem S$rodkiem demokratycznym), rady generalne w depar-
tamentach oparte fcla na zasadzie bezptatnosci. Zasada ta nie wynika
z ustawy, ktéra o niej przemilcza, ale jest zasadg faktyczng, ktérej bro-
nita dotniedawna judykatura Rady Stanu, a przeciwko zmianie tej zasady
na wrecz odwrotng o$wiadczyta sie lzba poselska i S”nat, odrzucajg"
wszelkie, zdgzajace ku temu, wnioski. Oebydujagcem jest tu jednak stano-
wisko egzekrttyw-y. Gdy ona nie zaprotestuje i nie skresli odnosnej po-
zycyi w budzecie departamentalnym, »pensya« czjfi*odszkodowanie« zo-
stang utrzymane, gdyz Rada Stanu bez jej opozycyi sama nié wkroczy.
Temu tez zawdzieczajg departamenty: péindSny od r. 1899 i sekwanski
od r. 1900, ze radcy generalni, zamieszkujacy poza obrebem gtéwnego
miasta departamentu, otrzymujg odszkodowanie. P. Rouseel krytykuje fen
precedens, domaga sie ustawy w Kkierunku przeczacym, a radzi niezamo-
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znym radcom zadowolni¢ sie dobrowolnemi sktadkami ze strony gorliwych
i chetnych obywateli.

Ern. des Granges. Le droit d’association et les Congregations
religieuses. (Re\. ppiit. et partem. 1901. XXVII. 34—74).

Uzyteczng czescig wspomnianego artyKulu jest zarys historyczny
rozwoju prawa stowarzyszen we Francyi. Za punkt wyjscia stuzy auto-
rowi prawo rzymskie, ktore tak .silnie podkreslato prawa wiadzy panstwo-
wej i od jej uznania i dozwolenia czynito zaleznern istnidnie stowarzy-
szenia, jako osoby prawniczej. Dopiero Kosciot, i to nie bez diugich usi-
towan, wywalczyt dla klasztoréw, zaktadéw dobroczynnych, poszczegélnych
kosciotow, kongregacyi i t. p. mozno$¢, posiadania i wykonywania praw
cywilnych niezaleznie od pozwolenia wadzy Swieckiej (De div. praed. 11.
69. De loc. praed. 11. 70), a takze szereg przywilejow pod wzgledem
fiskalnym. Przy ustroju lennym — mysl obcigzenia majatkéw koscielnych —
wolnych, wskutek »nie$miertelnosci* podmiotu i »niepozby%alnosci« przed-
miotu, od opfat, ciezacych na majatku indywidualnym przy przeniesieniu
wiasnosci mortis causa lub inter vivos, pod tytutem darniym czy obcig-
zajagcym — podejmujg panowie leodalni, domagajac sie pewnego ekwiwa-
lentu w formie »amortyzacyi«, t. j. oplaty w pewnej wysokosci od war-
tosci majatku, przechodzacego na wiasno$¢ Kosciota. Od XIII. wieku —

fiskus krolewski wystepuje ze swojeini preteimyami i przejmuje amorty-
zacye na siebie. Odrodzenie przenosi doktryne rzymska na grunt francuski.
W wieku XVI. i XVII. — wigdza krolewska wywidra nieograniczong kon-

trole nad powstajgcemi osobami prawniczemu Najdalej posuwa sie Edykt
(z inicyatywy kanclerza d’Aguesseau) z sierpnia 1749 r., ktory silnigj
jeszcze, niz poprzednio, czyni zaleznem istnienie!- os6b prawniczych od
pozwolenia krélewskiego i zapewnia w drodze S$rodkéw prewencyjnych
i represyjnych wykonanie S$ciste amortyzacyi. W niem tkwi tez zrodio
stosowania kryteryum »uzytecznos$ci,publicznej«, ktoére odnajdujmy w ko-
deksie napoleoniskim. Autor wyzyskuje, nie bez pewnej ironii, surowos¢
tych przepiséw w celu wykazania, za monarchia »starego porzadku« nie
mniej, a moze i wiecej nekata kongregacye, niz to czyni trzecia Rzecz-
pospolita, zapomina jednakze: 1. ojfem, Zze postepowanie Rzadu, ktore
znajdowato sie w harmonii z politykg pafnstwa w potowie wieku XVIII.,
moze odbija¢ w sposob razacy na tle »wolnoSciowego ruchus, ktérego
rozwoju $wiadkiem byt wiek XIX., a 2. o tem, ze »nekanie« ze strony
»Chrzescianskiej krdlewskiej mosci* w imie »raison d’Etat« roznito sie
rowniez co do ogdlnej swej tendencyi od prze$ladowania ze strony wrogo
dla katolicyzmu nastrojonych rzadoéw republikanskiej Francyi.

Rewolucya francuska nie przyniosta dla prawa stowarzyszen zaanych
nowych zasad, owszem utrzymata w swej sile dawny poglad na supremacye
panstwa, akeentujac nawet znacznie silniej swojg nieprzychylnos$¢ dla za-
sady asocyacyjnej. Trzecia Rzeczpospolita przez 25 lat swojego istnienia

od r. 1875 tolerowata krepujgce przepisy prawa politycznego — a cata
jej oryginalnos$¢ polegata na przeniesieniu, swej energii na pole skarbo-
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wosci, 0 czem nizej streszczony artykut p. WahUa traktuje obszerniej.—
Balastem artykutlu sg nacechowane stronnicza nienawiscig ustepy, doty-
czace kongregacyi, z pominieciem zupetnie tej okolicznosci, ze we wspot-
czesnej Francyi, gdzie panstwo, zamiast stuzye interesom powszechnym,
popiera w pewnych dziedzinach jkwyehowanie publiczne, filantropijne in-
stytucye) tylko intetesy diobnej grupy rzadzacej, »miliardy« w rekach
kongregacyi stuzag do zapewnienia milionom Francuzéw catego szeregu
niezbednych potrzeb duchowych iUjiateryalnych.

A. Wahl : La situation fiscale des associations et des congregations.
(Rev. d. droit publ. 1900. Nr. 6. Str. 506 —527).

Od roku 1880 ustawodawstwo francuskie dazy do opodatkowania
kongregacyi religijnych i celu tego skutecznie dopigé nie jest w stanie,
gdyz, przybierajac niepotrzebnie charakter ustawodawstwa wyjatkowego,
a tem samem i pozory ucisku i niesprawiedliwosci, wywolifp przynaj-
mniej z etycznej strony uzasadniony opor, ktérego wiadza podatkowa nie
jest w moznosci przetamaé. Akcya ta gtéwnie skierowang jest przeciwko
stowarzyszeniom nieautoryzowanym (a w tej liczbie i stowarzyszeniom
niedozwolonym, jakiemi sa stowarzyszenia, w ktérych liczba "cztonkow
przekracza cyfre 20).

Przed r. 1880 judykatura nie wahata sie stosowa¢ do tych sto-
warzyszen, nieistniejacych wobec prawa, zasady opodatkowania tej czesci
majatku wspdlnego, ktéra w razie $mierci lub wystgpienia cztonka stowa-
rzyszenia przechodzita na pozostajgcych cztonkéw zyjgcych, — wymie-
rzajac podatek ¥2°/0 na w”dr tego, co istniato przy cesyi praw cztonka
w spotce akwjnej.

1. Pierwszg ustawg, ktora sie zajeta ta kwestya, byta ustawa z 28.
grudnia 1880. Nalozyla una dwa podatki na te stowarzyszenia: jeden
droit d’accroissement w wysokosci 9°/0, wciagniety do szerszej grupy »po-
datku od przeniesienia wiasnosci pod tytutem darmym«, — natozenie tak
wysokiego podatku usprawiedliwiano tem, Zze skoro stowarzyszenia auto-
ryzowane placg t. zw. droit de mainmorte, t. j. ekwiwalent za wyjecie
nieruchomos$ci z obrotu i za pozbawienie panstwa dochodu od zmiany
wiasnosci pod tytutem obcigzajacymi, ekwiwalentten, w innej formie,
nalezy $ciggna¢ a fortiori ze sjowarzyszeri nieautoryzowanych, tak, ze
w rezultacje optata 9% f#gczyta w sobie niejako idealnie dwa podatki:
jeden spadkowy, drugi —ekwiwalent za usuniecie z obrotu majgtku kon-
gregacyi. Jednocze$nie ustawa z 28. grudnia 1880 natozyta drug. podatek
formalnie (a trzeci— materyalnie)— a mianowicie podatek dochodowy
na wszystkie stowarzyszenia nie na zysk obliczone. Gdy jednakze oka-
zalo sie, ze stowarzyszenia na zysk obliczone optaca¢ majg wedtug ustawy
podatek tylko od zyskéw rozdzielonych, a stowarzyszenia nie na
zysk obliczone wog6le od zyskéw osiggnietych, — stowarzyszenia
nieautoryzowane zamienity sie fikcyjnie w stowarzyszenia na zysk obli-
czone, a skoro nie rozdzielaty zadnych zyskow, uchylity sie faktycznie od
wszelkiego podatku dochodowego. Uchylenie sie od droit d’accroissement
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osiggnieto, wykreslajac ze statutow przepisy, tyczace sie przyjmowania
nowych cztonkéw i rewersyi majatku cztonkéw, zmartych lub wystepuja-
cych, co dato sie uskuteczni¢ ze wzgledu na to, ze wiedziano, iz czlon-
kowie duchowni nie naduzyjg tej sytuacyi-

2. Druga ustawa- z roku 1884 — w celu udaremnienia obejscia
ustawy z r. 1880, nalozyta na kongregacye religijne oba powyzsze po-
datki, bez wzgledu na to, jak opiewal bedg statuty tych stowarzyszen.
Ta ustawa, a zwlaszcza jej wykonanie, dotkneta szczeg6lnie niestusznie
stowarzyszenia autoryzowane, ktére oprdcz droit de mai,imorte, optacanego
z nieruchomosci, zmuszone byly optaca¢ droit d’aicroissement, zawierajgcy
juz idealnie ekwiwalent droit de mainmorte.

3. Trzecia ustawa z 26. kwietnia 1895 zastgpita droit d’accroisse-
ment, przypadajacy i pobierany w razie Smierci lub wystgpienia cztonka,
statym bezposrednim rocznym podatkiem od warto$ci brutto majatku ru-
chomego i nieruchomego w wysokosci 3°/@ dla stowarzyszer, optacaja-
cych droit de mainmorte, a 4°/@ dla nieoptacajagcych, ale zastosowano
przytem wszelkie sankcye karne tak, jak gdyby podatek ten miat chara-
kter optaty od spadku. — Niemniej jednak skuteczno$¢ tej ustawy w sto-
'gufku do stowarzyszen nieautoryzowanych natrafita na trudnosci, gdyz na
wypadek oporu zabrakto przedmiotu, na ktérym prawnie mogtaby by¢
przeprowadzona egzekucya. Wedtug prawa cywilnego stowarzyszenia nie-
autoryzowane nie sa osobami prawniczemi i nie mogg mie¢ whasnego ma-
jatku”™;a wedtug prawa skarbowego nalezato Seiggac nalezytosci z majatku
»stowarzyszenia«.

Ztemu temu chce zaradzi¢ projekt czwartej ustawy (ob.
projekt rzadowy, przedtozony 14. pazdziernika 1899®}:'), w mysl ktérego
ustawa czyni w pierwszym rzedzie odpowiedzialnym za przypadajgce na-
lezytosci wiasciciela nieruchomosci, zajmowanej przez stowarzy
szenie, dozwalajac mu— platonicznie— upominaé sie od-~towarzyszenia
0 to, co on za nie zaptacit Zamiast uregulowac* wprost sytuacye prawna,
dla siebie niekorzystng, wynikajacg z ogolnych zasad prawa cywilnego,
rzad chce przerzuci¢ te niedogodnosci na osobe — wypadkowo —droga
kontraktu prawno-prywatnego zwigzang ze stowarzyszeniem, — a sam chce
uzyska¢ dogodny przedmiot egzekucya Projekt ustajwy' wprowadza tez za-
sade dziatania wstecz, to jest odnosnie- do nalezytosci i podatkdw, zale-
gajacych z lat poprzednich.

Autor artykutu p. Wahl poddaje bardzo surowej krytyce zaréwno
projekt ustawy z r. 1899, jak cate Ustawodawstwo od r. 1880, i podaje
zasady, na ktérych, zdaniem jego, opodatkowanie stowarzyszeh i egzeku-
cya nalezytosci skarbowych powinnyby by¢ rozumnie oparte.

Eugene Rostand: La loi sur les associations au point de vue
des associations ordinaires laigues.

G Trouiliot: La loi sur les associations. BSponse a Mr E. Bos-

land. (Rev. polit. et partem. 1901. XXVIIl. 259—280).
E. Rostand czyni zarzut projektowi nowej ustawy w jego brzmieniu,
(212)
31*



470 PRZEGLAD CZASOPISM

tak jak zostat uchwalony przez Izbe deputowanych, Ze, pomijajac juz
kwestye stowarzyszen religijnych, nawet odnos$nie do stowarzyszen Swiec-
kich stanowi bardzo maty postep w poréwnaniu ze sianem- rzeczy da-
whniejszym; dlatego mianowicie, ze, przyjmujac zasade wolno$ci stowarzy-
szen, krepuje jednocze$nie rozwoj idei asoeyaCyjnej przez ograniczenia
zdolnosci prawnej, jakie odno$nie do nich stosuje. Zapiowadza on pewne
-stopniowanie pod wzgledem zdolnosci prywatnoprawnej i odpowiednio do
tego zmienia sie stanowisko prawno-publiezne.

Stowarzyszehia, nie odczuwajgce potrzeby ani nie Zgdajgcejuznania
osobowosci prawnej, zawigzywane by¢ moga bez zawiadomienia wiadzy
i bez przedktadania statutow —m i odwrotnie — stowarzyszenia, zawig-
zane w tych warunkach, pozbawione sg zdolnosci prawnej. .Stowarzyszenia,
pragnace posiada¢ osobowo$¢ prawnicza, musza zgtosi¢ do wiadzy fakt za-
wigzania stowarzyszenia i przedtozy¢ statuty: bez szczeg6lnego zezwolenia
otrzymujg one wtedy zdolno$¢ by¢ $fpong w procesie, mozno$¢ nabywania
pod tytutem obcigzajgcym, posiadania i zarzagdzania, oprocz subwen-
cyi publicznych, wkitadkami cztonkéw, a wzglednie jednorazowymi wkita-
dami do 500 fr., lokalem stowarzyszenia lub niebuchomoscig, S$cisle nie-
zbednemi dla celéw stowarzyszenia.

Stowarzyszenia”® pragnace rozszerzy¢.--.swojg zdolno$¢ prawna poza te
szczupte granice, musza stara¢ sie-o uznanie — w drodze rozporzadzenia —
(decret) — za instytucye pozytku publicznego. Ale i wtedy zdolno$¢ prawna
nie jest jeszcze zupeing: darowizny otrzymywaé moze tylko w granicach
oznaczonych w art. 910 kod. cyw., to jest pod warunkiem uzyskania ze-
zwolenia wiladzy administracyjnej; nie moze otrzymywac darowizft' oncig-
zonyci prawem uzytkowania na rz,ecz donatdra; nieruchomosci posiadac
moze tylko, o ile sg niezbedne” .dla celéw stowarzyszenia. Wobec temgp
ideat, urzeczywistniony w kraJSbh anglosaksonskich, skandynawskich,
w Szwajcaryi i t. d., pozostanie dla Francyi nadal tylko ideatem.

Reterent komisyi w lzbie deputowanych, Trouillot, broni swojego
dzieta, wykazujac, ze wszystkie projekty ustawodawcze miedzy rokiem
1875 a 1900 byty jeszczétinieprzychylmejsze, co jest szczeg6lniejszym
systemem obrony; za zastuge nowej ustawy uwaza gtéwnie zniesienie ca-
tego szeregu przepis6w karnych i administracyjnych, odnos$nie do samego
prawa stowarzyszania sie. Nie przeczy jeanak, ze dalszy postep jest mo-
zliwy, choé¢ zastrzega, ze praktyka jedynie wykaza¢ moze, czy S$rodki
ostroznosci, przyjete w projekcie ustawy, okazg sie usprawiedliwionymi,
czy tez przyszta ustawa okaze sie préobag zbyt nieSmiata i krepujaca.-f.

J. Thomas: L’ilectorat aux déMgations algeriennes. (Revue du droit
publ. et de la science poi. 1900. Nr. 3. Str. 393— 434).

Uzupetnienie artykutu, poswieconego dekretowi z 23. sierpnia 1898
(ob. wzmianke w »Czasop. prawn. i Ekon.« 1900. Str. 271). Wspomniany
dekret, regulujac prawo wyborcze czynne do finansowych delegaeyi, za-
zgdat, obok innych warunkéw, by wyborca byt obywatelem francuskim
co najmniej od lat 12.: dekiE z 4. stycznia 1900 dodat zastrzezenie, ze
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dla takicli obywateli francuskich, KklIflrzy uzyskali obywatelstwo na pod-
stawie Art. 8 ust 4 kod. cyw. fw redakcyi z 26 czerwca 1889), toUKt
wskutek niezuzytkowania prawa opcyi na korzy$¢ obywatelstwa obcego —
dwunastoletni okres czasu ptyngé poczyna od chwili, gdy ukonczyli rok
21,— to znaczy, ze dlalflich prawo wyborcze do delegacyi jest dostepne
dopiero po zakonczeniu roku 33. P. Thomas przypuszcza, ze przepis ten,
sprzeczny z Art. 3 ustawy z 26 czerwca 1889, obow. i w Algi«yi, ktory
zapewnia cudzoziemcowi natuializo»«anemu te same prawa ¢*Aulne i po-
lityczne, jakie sa przywigzane do obywatelstwa francuskiego, jest nie-
wazny; pochwala tendencye, ktéra podyktowata warunek 12letniej przy-
nalezno$ci do panstwa, a tem samem i wykluczenie od udziatu W wybo-
rach do delegacyi wszystkich takich Francuzéw, ktérzy nie sg nimi
z pochodzenia, ale-stali sie nimi z cudzoziemcéw' — na podstawie dzia-
tania automatycznegofctustawy Ilub na skutek naturalizacyi; w'ykazuje
jednakze,'ze celu tego osiaggna¢ nie mozna w drodze dekretu, pomimo,
ze Algierya podlega od r. 1833 dekretom Prezydenta Rzeczypospolitej na
rowni z ustawami metropolii, a to dlatego, ze wtadza guasi-uslawodawct
prezydenta jest delegowang i nie moze ujawnia¢ sie w tych wypadkach,
gdy wiadza delegujaca, to jest wiadza ustawodawcza francuska (z wspot-
udziatem parlamentu), uznata za stosowne na Algierye rozciggna¢ lub dla
niej wydaé¢ specyalng ustawe, a ten witasnie wypadek zachodzi co do
ustawy z 26/VI. 1889.— RO6znice miedzy Francuzami a neo-Francuzami
zaprowadzi¢ moze jedynie dla Algieryi nowa francuska ustawa.

Prof. Ad. Arndt: Uber deutsches und preussisches Verordnungs-
recht. Ein'e Erwiderung an Herrn Prof Dr. G. Anschiitz. (Archiv fur oeffent.
Recht. 1900. XV. .3. Str. 336—380).

Przedmiotem sporu miedzy autorem a prof. Ansch. jest ciasna z ko-
nieczno$ci sfera rozporzadzen, ktére nie nalezg ani do kategoryi rozporza-
dzen wykonawczych w granicach ustawy, ani tez do rozporzadzen w stanie
przymusowym (prowizoryczne rozporzadzenia z mocg ustawy = Nothver-
ordnungen), ale ktére wchodzityby do kategoryi rozporzadzen samodziel-
nych, praeter legem (selbststandige Yerordnungen). Na jakiem Zzrddle pra-
wnem oprzecby mozna prawo korony, a wzglednie organéw delegowanych,
do wydawania podobnych rozporzadzen, — jezeli konstylucya w tej mierze
zachowuje milczenie?

Arndt rozréznia tu podstawowag idee konstytucyi wzglednie do kraju,
o ktéry chodzi. We Francyi n. p. lub Belgii, gdzie idee te stanowi de-
legacya ze strony wszechwtadnego ludu na rzecz specyalnych organéw, —
domniemanie zwraca sie przeciwko egzekutywie. W Prusiech, gdzie ideg
tg jest zrzeczenie sie korony, na rzecz nowych organéw konstytucyjnych,
cze$ci atrybucyi, ktére poprzednio byty jej wylgcznym udziatem, przyjaé
nalezy, ze korona zachowala wszystkie te prerogatywy, ktérych sie nie
zrzekta, to jest te, ktdrych jej konstytucya wyraznie nie pozbawia. Do tego
punktu zgadzajg sie prof. Arndt i prof. Ansch. i wszyscy niemal komen-
tatorowie pruskiej konstytucyi. Rozdziat nastepuje na punkcie stwierdze-
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nia, czy konstytucya pruska wyraznie, a przynajmniej w drodze przepi-
séw, z ktérych logiczne konsekwencye dadza sie wyciaggnaé, pozbawia
korone, czy tez jej nie pozbawia, prawa wydawania Samodzielnych roz-
porzadzen. Ansch. (,,Die gegenwdrtige Theorie ilber? den Begriff der ge-
msetzgebenden Opwalt und den tJnilfang des kflkkglichen Verordnungstechts
nach preussischem Staatsrecht im Programm der K. Eberhard-Karl Uni-
ve»sitat Tubingen. 1900.) jest zdania. ze>art. 62 konsSprusk., kléry po-
wierzyt wtadze ustawodawcza wspdélnie dziatajgcym: Koronie i Izbom, przez
to samo, ze przez »whadce ustawodawcza* rozumie¢ nalezy »wiladze usta-
nawiania norm prawnych« (rechtsetzende Geioalt), odjat koronie jrszelkie
samodzielne prawo rozporzaazen, i Wskazat jednoczes$nie na ustawe, jako
na granice, a wzglednie na zrédio rozporzadzen korony, opiera za$ tto-
maczenie tego przepisu na tej podstawie, ze, przyjmujagc »wladza usta-
wodawcza* w znaczeniu formalnem, doszliby$my do tagtologii. To samo
da sie przenie$¢ na teren cesarstwa i zastosowa¢ do rozporzadzen Rady
zwigzkowej. Teorye te Arndt nazywa »teoryg zniszczenia*, jako doprowa-
dzajacg do uznania za niewazne catego szeregu krélewskich i zwigzkowych
rozporzadzen, ktére w praktyce sa szanowane, jako prawnie istniejace
uznawane i ktére nie wywotaty zelLslrony organéw, majacych prawo kon-
troli nad egzekutywa, t. j. Izb pruskich i niemieckiego Parlamentu, zadnej
opozycyi i protestu. Wobec tego stanu rzeczy Arndt poszukuje takiej
interpretacyi odnos$nych przepiséw konstytucji, ktéraby odpowiadata sta-
nowi prawnemu rzeczywistemu, to znaczy nie pociggata hekatomby norm
faktycznie wykonywanych. Zdaniem jego, pojecie: »wiadzhiiustawodawczac,
jest pojeciem formalnej®* a nie materyalf*em, to zn. abstrahuje zupeinie
od tre$"A i natury przepiSew, a przywigzuje jedynie wage do czynnika
formalnego, to jest wzglednej, a w danym przypadku najwyzszej intenzy-
wnosci przejaw6w woli panstwowej. Wtadza ustawodawcza jesB wiadzg
wydawania takich przepiséw prawnych, ktére, bez wzgfedu na to, czy
stanowig, czy nie stanowiag tego, co w literaturze niemieckiej znanem jest
pod nazwg: Rechtsatz, przewyzszajg z reguly wszystkie inne przepisy pra-
wne co do swojej mocy prawnej, a tem samem wiladza usLawodaweza,
jak to juz zaznaczyta teorya o podziale wadz, jest najwyzsza wiadzg pan-
stwowg. Pojecie »ustawy« w pierwszym rzedzie jest pojeciem formaglnem
i nie oznacza na razie nic wigcej, jak wyraz woli najwyzszego organu
w panstwie, a dopiero pos$rednio, po skonstatowaniu, kogc' konstymcya
uwaza za organ najwyzszy (art. 62. ust. 1.), moze by¢ zdefiniowana jako
wyraz woli wspélnej korony i dwéch Izb, a wzglednie niemieckiego par-
lamentu i Rady zwigzkowej. Nie ma wiec w art. 62. ust. 1. zadnej tau-
tologii i przettdmaczonym on byé moze: Najwyzsza wiadza w panstwie
pruskiem, to jest wiadza wydawania ustaw, a wiec norm obdarzonych naj-
wiekszg mocag prawng, wykonywang jest wspélnie przez korone i obie
Izby. A wtedy artykut tten nie wyklucza samodzielnych rozporzadzen egze-
kutywy, wydanych praeter legem. Autor popiera mterpretacye swojag ma-
teryatami historycznymi. Zakres dziatania j'¢'st ciasnym dlatego, ze caly
szereg przepisoOw zastrzega specyalnie aroge ustawodawcza, a p6zniej art.
86 konstytucyi pruskiej, ktory nakazuje sedziemu postuszenstwo wobec
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ustawy; (a oczywiscie i wobec jej emanacyif| tem |amem uwalnia go od
obowiazku wobec samodzielnych rozporzadzen, nieopartych na zadnej usta-
wie, ale zakres ten niemniej istnieje i istnieje prawnie, i pocigga za sobg
obowigzek postuszenstwa ze strony urzednikéw czy obywateli.

Kurt Perels: Die Zuldssigkeit u. Bedeutung geheimer Plenaner-
handlungen des deuféchen Reiclistages. (Arcb. f. oceff. Recht. XV. 4. Str.
548—563).

Niemiecka konstytucya (art. 22.) stanowi, ze obrady Parlamentu sa
jawne, a w art. 27. dozwala parlamentowi na unormowanie toku czyn-
nosci w drodze regulaminu. Parlament skorzystat ze swego formalnego
prawa, umiescit jednakze w swym regulaminie § 36. (reaakcya z 10/11.
1876.), na mocy ktérego, cho¢ z reguly posiedzenia s jawne, na wnio-
sek przewodniczacego lub 10 cztonkéw, moga by¢ uznane za tajne, —
a wtedy przychodzi pod obrady wniosek, o wykluczenie jawnos$ci. Ponie-
waz, zdaniem autorg? regulamin ma swoje Zrédto prawne w art. 27. kon-
stytucyi, nie moze on naruszac innych przepiséw tejze konstytucyi. Wobec
sprzecznosci 8§ 36. z art. 22., pierwszy pozbawiony jest prawnej mocy,
jest niewazny; za niewaznoS$cig §. 36. idzie niewazno$¢ tajnych posiedzen,
ktére modH|by® uwazane za prywatne posiedzenia cztonkéw Parlamentu,
a obrady i uchwaly na nich powziete nie sg obradami i uchwatami »Par-
lamentu*; dla zadosym uczynienia prawu, po otwarciu posiedzenia, dysku-
sya musi by¢ otwarta, chociazby tylko formalnie, i niezwtocznie zamknjeta,
i specyalna uchwata publicznie powzietg. W razie przeciwnym wszystko,
co zostato uphwalonem na posiedzeniu tajnem, nie ma prawnego istnienia,
tak, ze nawet gtosowanie nad catg ustawa, ktérej pewne artykuty byly
uchwalone ffajnie, nie nadaje im mocy prawnej. Rada zwigzkowa moze
nieformalne uch«fy a limine odrzuci¢* Cesarz moze odméwié na tej pod-
stawie wygotowania i ogtoszenia uchwaly7 we formie ustawy. Gdy tego
nie uczynig, niewazna ustawa mimo to obowigzywaé¢ bedzie. Autor uwaza
za wskazane, by na przyszto$¢ unikano tajnosci posiedzen. Pierwszy i do-
tychczas ostatni wypadek ogtoszenia tajnego posiedzenia- miat miejsce 17.
marca 1900.

L. Dupriez; La representation proportionnelle m Belgique.djipv.
du droit publ. 1900. Nr. 6. Str. 385- 435).

Ed. Van der Smissen: La representation proportionnelle en
Belgiqu<ilet les electigns generales-.dk, Mai- i900. (Annales desBSeiendes
politigues. 1900. Nr. 45).

Ostatnia reforma wyborcza w Belgii ma oe witasciwos$é, ze by#a try-
umfem idei oderwanej, liczagcej w kraju bardzc pokazng liczbe zwolenni-
kéw, ale nie stanowigcej cze$ci sktadowej niezbednej zadnego z progra-
moéw politycznych stronnictw, jakkolwiek sporadycznie tu i owdzie poja-
wiata sie na horyzoncie politycznymi. W kohcu, dzieki temu, ze opierata
sie na idei stuszno$ci, skojarzyta ku wspdlnej akcyi odtam znaczny, partyi
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katolickiej i partyi liberalnej, i doszta do skutku kosztem chwilowego
ztamania solidarnosci i dyseypliny stronnictw w Parlamencie. Historya tej
reformy, debaty, jakie poprzedzity jej uchwalenie, argumenty zapozy«2ane
przeciwko tej idei, sg sarae przez si¢ zjawiskiem bardzo ciekawem i wska-
zuja, jak wzgledy stronnicze, egoistyczne ustepowaty pomatu miejsca wzgle-
dom natury og6lnej; bezinteresowno$¢ gabinetu p. de Smet de Naeyer,
ktérej dowodem byt projekt rzadowy, scharakteryzowany jako »oeuwre de
loyaute«, niemato sie przyczynita do pomysinego zatatwienia sprawy, nie-
dawno przedtem bez nadziep pogrzebanej. A przytem pouczajgcym jest
widok stronnictw®, rozporzadzajgcego kolosalng wiekszo$cig, decydujacego
sie w znacznej swej czesci na reforme, ktoérej bezposrednim rezultatem
bedzie zmniejszenie liczby przypadajacych mu mandatéw, i odpowiednie
wzmocnienie pozycyi przeciwnikébw — i to wszystko w dobrze zrozumia-
nym interesie kraju, narazonym przy poprzednio istniejgcym systemie na
gwattowne walki miedzy najskrajniejszymi odcieniami. Wyniki ogdlne pierw-
szej proby zastosowania nowej ustawy wyborczej lokujg dobre nadzieje na
przyszto$¢. Dupriez stwierdza, miedzy innemi, skonsolidowanie sie stron-
nictw na wewnatrz, prowadzenie walki z godnoscig i lojalnoscia, skupienie
mmlwyborcow okoto wielkich stronnictw, zdolnych do sprawowania rza-
déw, z pominieciem drobnych odtaméw” secesyonistéw wszelkiego gatunku,
powiew wreszcie ducha narodowego ponad réznicami rasowemi, ktére do-
tychczas tak silng odgrywaty role. W jednym =z najblizszych zeszytéw
>Czasopismo« nasze poda rozbiér ustawy z 29 grudnia 1899 i wytidma-
czenie mechanizmu nowo przyjetego systemu.

F. Moreau: La auestion finlandaise. (Revue du droit publ.
la sc. poi. 1900. Nr. 5. Str. 193—225).

A. Piliet et J. Delpech: La aguestion finlandaiee. Le rnunifeste
du Tsar examine au point de vue du droit international. (Rev. gen. de
droit intern, public. 1900. Nr. 3. Str. 402—420).

Rozbiér krytyczny teoryi publicystéw finlandzkich i rosyjskich z po-
wodu zmiany w stosunkach W. Ks. Finlandzkiego do Cesarstwa Rosyjskiego
od chwili wydania manifestu z d. 15 lutego 1899 r. Tendencya og6lna
przychylna dla tezy finlandzkiej.

Por. prof. Alessandro Corsi: La auestione finlandese in un

libro recente. (Z powodu ksigzki Fishera: Finland and the
Czars. London. 1899). Roma Unione Cooper. Ed. 1900.

Tegoz autora z roku poprzedniego: Russicc e Finlandia. Roma Un.
Coop. 1899.

Frantz Despagnet: La auestion finlandaise an point de vue
juridigue. Paris. Larose. 1901 (Z podpisami 13stu uczonych
francuskich).

Ldéjan Michoud: et A. de Lapradelle: La aguestion finlan-
daise. Paris. Chevalier-Marescq. 1901.

Die finnische Frage. Ein Gutachten (Z podpisami 4-ch uczonych
holenderskich). Arch. f. oeff. Recht. 1900. XV. 3. Str. 435—447.
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Prof. Dr Yngwar Nielsen: Die Convention zu Moss. (Zeitschr.
f d Pritjt- n. Oeff.-Recht d. Gegenw. 28. B. 1900. Str. 219— 227).

Prof. Dr. Otto Varenius: Professor Yngvar Nielsen und die Con-
vention zu Moss. (Ibidem. Str. 494— 500).

Polemika miedzy Nielsenem, profesorem w Chrystyanii, a Vareniu-
s’em, profesorem w Upsali, odno$nie do interpretacyi i doniosto$ci kon-
wencyi w Moss z 14 sierpnia 1814, oméwionej przez Vaiifnius’a w arty-
kule i»0 unii szwedzko-norweskiej * ). Nielsen cAtii zarzillt Varenius’owi,
iz nie zwr6cit dostatecznej uwagi na to, ze konweneya z Moss zrywata
z sytuacya, wytworzong przez traktat kiloriski z 14 stycznia 1814 roku.
Traktat ten, zawarty miedzy Danig a Szwecyg, odstepowat Bzwecyi Nor-
wrngie, jako przedmiot zwyk}ly, bez troszczenia sie o zgode ludnosci; tym-
czasem konwencye z Moss zawierata ze Szwecya Norwegia, SSma ukon-
stytuowana jako Sgmodzielne panstwo, pod wodzg Chrystyana Fryderyka,
obranego krélem 17 maja 1814,— okoliczno$¢, ktéra radykalnie i zasa-
dniczo zmienia pierwotny stosunek Szwecyi do Norwegii. Konwencye ra-
tyfikowat »krél norweski*, ktéry zobowigzywal sie¢ w niej do abdykacyi,
i ktory pozostat krélem az do chwili abdykacyi i ztozenia wiadzy w rece
ministeryum norweskiego. Ale w Szwecyi, skoro raz osiggnieto pozadany
rezultat, rzucono zastone na strone formalng i na modus procedendi, aby
moédz tem fatwiej powréci¢ do traktatu kiloAskiego i proklamacyi z 10
lipeffl ktérej sens i brzmienie",.byly wysoce nieprzyjazne dla aspiracyi i po-
stepowania rzadu norweskiego.

Prof. Varenius w odpowiedzi swej nie godzi sie na to, aby kon-
weneya z Moss mogta byta uczyni¢ traktat kiloAski bezprzedmiotowym,
owszem traktat ten stuzyt za punkt wyjscia, a urzeczywistnienie jego za
cel akcyi szwedzkiej. Forma zostata wybrana taka, ktéra oszczedzata mo-
zliwie drazliwo$¢ Norwegii, nie odejmujgc jednocze$nie Szwecyi tych pre-
rogatyw, jakie jej w mys$l kilonskiego traktatu przystugiwaty.

C. R. Woodruff: The <;omplexity of american governmental Me-
thods. (Polit. Science Quarterly. 1900. XV. 260— 272).

Od chwili zawigzania si¢ Rzeczypospolitej Stanéw Zjednoczonych
pojecie szwierzchniczego ludu« obejmowato powoli coraz to szersze kregi
ludnosci, tak pod wzgledem geograficznym wskutel przytgczania nowych
terytory6w i zamiany ich na Stany, jak i pod wzgledem rasowym, wsku-
tek przyznania mieszkancom o innej barwie skéry — peini praw oby-
watelskich, pierwotnie tylko biatym przystugujacych. Organizacya jednak
tej demokracyi pozostata niezmieniong i nacechowang gteboka nieufnoscig
do zasady rzadéw ludowych. Obywatelom przystuguje wprawdzie szerokie
prawo wyboru reprezentantéw, a w Stanach nawet niektérych urzednikow
i sedzibw — i w tym kierunku Stany Zjednoczone, tak w organizacyi
zwigzkowej, jak i w oyganizacyi partykularnej, poszty— bitednie, zdaniem

Y Artykut w Zeitschr. f. d. Priv- u. Oeff.-Recht. d. Gegenw. 27. B. Str.
257—390, oméwiony w CzasopiSmie Prawn. i Ekonom. 1900. Str. 597 i nast.
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autora, — dalej, niz jakiekolwiek inne paAstwo. Ale hypertrofia zasady
elekcyjnosci taczy sie na grancie amerykanskim z catym szeregiem i sy-
stemem przeciwwag i warunkéw, ustanowionych w szlachetnym zab'|iarze
ochrony i utrzymania zasadniczych wolnoSciowych postulatdw, niemniej
jednak sprowadzajgcych Len .skutek, ze wcielenie w czyn woli tego zwierz-
chniczego ludu — woli faktycznej, nie formalnej,— i przyobleczenie” jej
w forme woli. urzedowejtkonstytucyjnych organéw demokracyi, potaczone
jap z tylu przeszkodami, ze te organy konstytucyjne funkeyonujg nieraz
odmiennie od pierwotn”o zatozenia i jak kota nieobjetSfw fabryce pasem
transmisyjnym kreca sie ,,a mde*. Stany przeciwstawiono tam Zwigzkowi;

Izbe deputowanych Senatowi; Egzekutywe — w pewnym stopniu —
organom ustawodawczym; pady — egzekutywie, legislaturom i Stanom
poszczeg6lnym; Senat— prezydentowi (w kwesty! nominacyi urzednikéw i za-
wierania traktatébw miedzynarodowych): rzagdowi — naréd, wykonywujgey
s>ve prawo wyboru; Senatowi — legislatury Standéw, wybierajgce senato-
row: ludowi — cialo wyborcéw, wybierajacych prezydenta i wiceprezy-

denta. W sktadzie organu najwyzszego funkcyonujiylzba, wybrana na lat
dwa, prezydent, wybrany na lat cztery, Senat, wybrany na lat 6 (w czeSci
tylko odnawiany), tak, ze daty i dtugo$¢ petnienia funkcyi obliczone sa
na to, azeby odja¢ wyborom wszelki wpltyw wewnetrzny i trzymaé niejako
w szachu jedne wybory przez inne, nie przypisujag#! zadnym z nich de-
cydujacego znaczenia na tok polityki krajowej. Wzér Zwigzku dziata przy-
ktadem swym w organizaeyi Stanéw i miast. Wynikiem tego jest nieza-
mierzona pierwotnie nieodpowiedzialno$¢ rzadu (official irresponsabiUty)
i dazenie do wytworzenia odpowiedzialnosci pozanrzedowej w drodze spe-
cjalnej, konstytucya nieprzewidzianej organizaeyi. Konstytucya amerykan-
ska jest i byta od poczatku sztuczng. Moglo to mie¢ i miato racye bytu
w'chwili zawigzywania panstwa, gdzie brakto jednolito$ci rasowej, brakto
gtebszej solidarnosci narodowej — brakto utrwalonych tradycyi. Ale dzi$
caty ten sztuczny, aparat jest bardziej szkodliwy, niz uzyteczny. Dazy¢
nalezy do uproszczenia organizaeyi politycznej, do zwigzania $cislejszego
rzgdu z ludem na wzér angielski, gdzie parlamentaryzm byt naturalnym
owocem rozwoju politycznego mas ludowych, parlament za$ rzeczywistym,
a przynajmniej bardzo zblizonym do rzeczywistoffi wyrazicielem $wiadomie
obranego kierunku polityki narodowej. Reforma konstytucyjna, reforma
urzedow cywilnych, reforma systemu glosowania, reforma samorzadu miej-
skiego — sg niezbedne i nieuniknione.

W. Martir, Griffin: Federal Constitutional BMelopment: a (Mntrast'.
(Law Magazine and Review. 1900. XXV. 180— 205).

J. V. Vesey Fitz Gerald: The commonwealth of Australia con-
stitution cict. (Law Magazine a. Review. 1901. XXVI. 129— 148).

Ach. Viallate: UUnion australienne. (Ann. d. Scienc. Pol. 1900.
441— 466)

Ed. Pic ard: Un noiwel Etat: La Republigue fcderale MAustralie.
(Rev. polit. et partem. 1901. XXVIII. 353— 386).

Na miejsce organizaeyi, pozbawionej od chwili jej ustanowienia
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wszelkiej zywotno$ci (Federal Council for Australasia na mocy aktu z r.
1883. 4-8 & 49 Vict. c. 60), sze$¢ kolonii australskich wypracowatol)
projekt kompletny zwigzkowej konstytucyi i po przyjeciu go w drodze
referendum w r. 1899 i 1900 (376.035 glosami przeciwko 141.185 na
517.220 gtosujacych, z pomiedzy 763.000 do gtosu uprawnionych), zwr6-
city sie do metropolii z prosbha o zatwierdzenie. Parlament angielski z je-
dng, drobng, zmiang przyjat ten projekt, ktory stat sie ustawag pod na-
zwg The Commonwealth of Australia Constitution Act. 1900 (63 & 64. Vict.
c. 2). Jako motywy polijtfczne, wedlug Ricard’a, dziatatly tu: che¢ ode-
grania powazniejszej roli na terenie miedzynarodowym i obrdcenia Oceanu
Spokojnego w ocean australskr chec. skufibzmejszej obrony przeciw im-
migracyi Chinczykéw; cze$Sciowo— w niektérych prowincM jL~— dazenie
do jednolitej taryfy ctowej na zewnatrz, do zniesienia cet miedzy prowin-
cyami na wewnatrz. Ten ostatni moment odegrat znaczniejszg role przy
unormowaniu kwesty: finanséw zwigzkowych i podziatu dochodéw z cet,
przewyzszajagcych w czwdrnaséb preliminowane wydatki zwigzku, — mie-
dzy poszczegdlne prowin<3e — obecnie Stany - w ten sposéb, ze na
kazdg z nich przypada cata r6znica pomiedzy kwotg, na jej terytoryum
z cet osiggnieta, — a suma przypadajgcych na nig wydatkéw na cele
zwigzkowe. Pod wzgledem prawniczym niepozbawiong interesu byta kwe-
stya energii wiadzfcicentralnej, metropolitalnej, wobec projektu, przy-
jetego w drudze leferendum. Aytstralczycy, nie negujac bynajmniej prayva
metropolii do zatwierdzenia projektu, odrzucali pr&wo czynienia w nim
wszelkich poprawek, — teorya, ktorej znowu rzad angielski akceptowac
nie mogt. Po diugich rokowaniach — metropolia odstgpita od wszelkich
préb zmiany postanowien w projekcie — zadawalniajgc sie, jakby dla
zasady, pewng drobng zmiang formy art. 74. Artykut ten dotyczyt kwestyi
interpretdcyi konstytucyi i prawa odwotania sie do Tajnej Rady angielskiej.
Privy Council, a raczej jeden z komitetow— sekcya prawnicza — fun-
guje wobec wszystkich kolonii, jako najwyzsza instancya sadowa. Utwo-
rzenie najwyzszego Trybunatu kasacyjnego australskiego zaprowadzato in-
stytucye konkurencyjng, ktéra wedtug projektu miata wyklucza¢ nawet
w pewnych wypadkach odwotanie sie do Tajnej Rany. Zasade te utrzy-
mano, ktadac jednak nacisk na prawa Tajnej Rady, jako bedace reguia,
od Kktdrej wyjatkiem bedzie wypadek, gdy interpretacya konstytucyi zwia-
zkowej lub stanowej dotyka¢ bedzie interesow czysto australskich. Korona
zastrzegta tez sobie sankcye na przyszto$¢ takich ustaw, przez zwigzkowy
Parlament uchwalonych, ktéreby dazyty do ograniczenia prawa odwotania
sie do Tajnej Rady. Poza tem rewizya konstytucyi zwigzkowej pozosta-
wiong zoslata Australii — bez ingerencyi Parlamentu angielskiego, —
a jedynag gwarancyg intereséw Anglii jest prawo sankcyi w osobie gene-
ralnego gubernatora, reprezentanta korony. Na uwage tez zastuguje .prze-
lanie z Parlamentu metropolitalnego na Parlament australski kompetencyi

") Por. artykut, cytowany w Czasop Prawn. i Ekonom. 1900. str. 274.
i Achille Viallate: La Federation Australienne w czasopismie Correspon-
dant z 10 lutego 1899.
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ustawodawczej w kwestyi rybotdwstwa na wodach australskich, ale poza
granicami politycznemi australskiego terytoryum, dalej w kwestyi stosunku
Australii do wysp na oceanie Spokojnym i wogdle »w dziedzinie spraw
zagranicznych«. Wobec tego wezet miedzy Australia i Anglia i zaleznos¢
kolonii zwigzkowej od metropolii — doprowadzone zostaty do minimum,
ktérego jedynym znakiem na zewngatrz jest nominacya generalnego guber-
natora i gubernatoréw poszczegdlnych Stanéw przez korone, a caty! sto-
sunek zaleznosci -- politycznie — opiera sie na interesie, jaki Australia
ma w tem, azeby czué poza sobg opieke i ochrone ze strony militarnej
potegi Angin, bez ktoérej nie bytaby W stanie ulnguna¢ swojej niezaleznosci
wofec aspiracyi innych panstw europejskich lub amerykanskich.

Podziat atrybucyi miedz® witadzg zwigzkowg a wiadzami slanowemi
nastagpit w drodze utrzymania z reguty kompetencyi autonomicznej, a wy-

jatkowo,— i to w wypadkach $cisle okreSlonych — przyznania kompetencyi
wiadzy zwiazkowej. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze wyliczenie kwestyi, na-
lezagcych do Parlamentu zwigzkowego, jest bardzo obszerne — obszerniej-

sze niz w Stanach Zjednoczonych n. p., cho¢ z drugiej strogy w zna-
cznej czeSci nie ma znaczenia wykluczajgcego, a wiec dopuszcza istnienie
ustawodawstwa podwdjnego, zastrzegajac jedynie ustawodawstwu zwigzko
wemu pierwszeAstwo i znaczenie bezwzgledne-, a ustawodawstwu par-
tykularnemu — znaczenie pomocnicze i wzgledne, o ile z pierwszem da
sie co do treSci swej pogodzic.

Doswiadczenie jednak pokazato, ze formutki konstytucyjne sa.bez-
silne wobec nastroju spoteczenstwa, ktérego wyrazem jest judykatura. —
Martin Griffin wykazuje na szeregu przypadkéw, jak w Stanach Zjedno-
czonych — pomimo, iz konstytucya zastrzegta dla wiladzy zwigzkowej
tylko $cisle okreslong kompetencye, pozostawiajgc reszte Stanom, — nie
mniej jednak praktyka TfAbunatéw zwigzkowych rozszerzyta znacznie te-
ren tej kompetencyi, a obnizyla znaczenie ustawodawstwa stanowego; jak
w Kanadzie, przeciwnie — gdzie konstytucya staneta po stronie wiladzy
zwigzkowej przeciwko ustawodawstwu partykularnemu — judykatura mimo
to utrzymata i rozszerzyta nawet teren kompetencyi prowincyonalnej. —
Wobec tego w Australii niczego na zasadzie brzmienia konstytucji przesga-
dza¢ nie mozna.

Ustroj polityczny zwigzkowy przypomina ustréj pétnocno-amerykanski
w potgczeniu z ustrojeni kanadyjskim. lzba deputowanych i Senat po-
chodzg z wyboréw przez jedng i te samg mase wyborcow. Rdéznice istnieja
tylko co do liczby cztonkéw bezwzglednej (-lzba postéw dwakroé liczniej-
sza), stosunku jej do poszczegblnych Stanéw (w Senacie réwna, w lIzbie
postow proporcyonalna reprezentacya), diugosci mandatu (w senacie 6 lat,

w lzbie postéw 3 lata) i spijpbu wyborJw (do Senatu Stan stanowi
jeden okreg wyborczy, a glosowanie odbywa sie na catg lidMesenatoréw,
do Izby postow — Stan dzieli sie na tyle okregéw wyborczych, ilu przy-

pada nan postow).

Wobec istnienia stalej wiadzy monarchicznej, ustréj egzekutywy nie
moégt opiera¢ sie na wzorach Stanéw Zjednoczonych, a to oddziatato je-
dnoczed$nie na caty ustrdj polityczny zwigzku, ktéry z zastrzezeniami, wy-
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niSajagcemi z roli generalnego gubernatora, jako uosobienia korony angiel-
skiej,JeSt obrazem parlamentarnej monarchii. Ministeryum odpowiedzialne
przed Parlamentem, a ztozone z Tajnych Radcéw na wzdr angielski, roz-
porzadzajacych solidarnie wiekszo$Scia w lzbie postow. Pierwszy gabinet
ma te ceche, przypominajgca praktyke szwajcarskg, ze ministrowie na-

lezg do réznych prowincyi, i ze sklad gabinetu - w zasadzie jednoli-
tego — nie pozostat cez wplywu ze strony idei federalnej. Ryé moze,
ze ustepstwo to na rzecz Stanéw zniknie z chwilg wytworzenia sil-

nych stronnictw w Parlamencie.

B. Przeglad literatury kryminalistycznej
w ozasop;smach 1900.

Zestawit

Juliusz Makarewicz.

Zjawiskiem charaktefystycznem dla nowozytnej, publicystyki jest
coraz wieksze gafSrodkow”inie uwagi czytelnikébw na pisma peryodyczne,
coraz mniejszej roli ksigzki, coraz wiekszego rozpowszechnieniflczasopism,
jako $rodka informacyi, jako pos$rednika- niieday produkcyg a konsumcya
literacka. Zjawisko to, wynikajagce u autoréw z checi rozporzadzania jak
najwiekszg iksgiag prawdopodobnych odbiorcéw, u czytelnikéw 2z braku
czasu na bibliograficzne poszukiwania, u jednych i drugich ze wzgledéw
natury finansowej, - - zjawisko to nie jest obcem literaturze naukowej
prawniczej. Czasopisma pEwnicze pochtaniaja przewazng wiekszo$¢ arty-
kutéw, dotyczacych spraw biezacych, kwestyi interesujgcych szerszy ogoét
prawnikéw, ijiazka znacznie mniej czytana ogranicza sie zazwyczaj do
roli podrecznika, dyssertacyi doktorskiej lub rozprawy habilitacyjnej.

Skutkiem tego ksigzka jHzedstawia zwykle warto$¢ syntezy mate-
ryatu juz dostarczonlgb. czjiStpismo odzwierciedla pragdy nowe, tendencye
do zmiany, poprawy istniejgcego stanu nauki czy ustawodawstwa.

Dlatego jezeli pragniemy obr&zu, jakie uwestye “poruszajg wspoicze-
sny S$wiat nauki lub praktyki prawa, nie szukajmy odpowiedzi w ksigz-
kach, bo jej tam albo nie znajdziemy, albo otrzymamy wyias$nienia bar-
dzo indywidualne, natomiast w prasie peryodycznej nietylko dowiadujemy
sie 0 jej witasnych pogladach, ale Takze o tych ksigzkach, ktére dla dal-
szego rozwoju przedstawiaja pewng doniosto$é. Niema wybifffgo dzieta,
ktérebya echem nie odbito sie w czasopi$émie. Z drugiej strony, o ile cho-
dzi o prawo karne Sensu laryo, nie mozna ograniczy¢ sie do czasopism
austryackich. Literatura kryminalistyczna austryackwwog6lp jest; bardzo
szczupta, w czasopismach prawniczych przewazaja',,,jako na razie bardzo
aktualne, kwestye procesu cywilneto; oryentacyi w wielkim ruchu Swia-
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towym, odnosnie do zasadniczych zmian w prawie i procesie karnym,
zaczerpng¢ w nich nie mozna. *

Wreszcie cechg charakterystyczng nauki prawa karnego jest ten-
dencya do tego, by sta¢ sie miedzynarodowa. Nie tylko kwestye czesci
ogolnej prawa karnego (usitowanie, udzial w przestepstwie, organizacya
kary itp.), lecz nawet unormowanie znamion niektérych czynéw karygo-
dnych (szantaz, handel biatemi itp.), sa przedmiotem opracowania na mie-
dzynarodowych penitencyarnyeh kongresach, na posiedzeniach miedzyna-
rodowego zjednoczenia dla prawa karnego, rezultaty obrad stajg sie wia-
snoscig nauki Swiatowej.

Oto motywa, dla ktérych chcac poda¢ informaeye o ruchu nauko-
wym na polu kryminologii sensu largissimo, wybratem ten materyat. Praca
moja nie ma zatem pretensyi do wyczerpujgcego przegladu bibliograficz-
nego, zadaniem jej jest tylko naszkicowanie najwazniejszych kierunkdw,
ktéoremi podaza mysl w dziedzinie prawa i procesu 'karnego. Jako naj-
lepiej oryentujgce wybratem pisma:

Gerichtssaal.

Revue penitentiaire.

Archw fur Griminal Anthropologie u. Criminalistik (Grossa).

Zeitséhrift fur die gesammte Strafrechtswissenschaft (Liszta).

Allgemeine dsterreichische Gerichts-Zeitung.

Juristisdge Blatter.

Deutsche Juristen-Zeilung.

Osterik Centralblatt fur jurist. Praxis.

Archwes d’ anthrop. criminelle et de criminologie (Lacassagne
Tarde).

Rwista penale di dottrina, legislazione e giurisprudensa (Luc-
chi niego).

Reme de droit internationel et de legislation compardegfi

Zeits¢hrift fiir intern.- Prirat u. Strgf-Recht (Bohma).

Revue du droit public et de la science politigue (Larnaudlra

Bulletin mensuel de la societe <t legislation comparee.

The Laiv Magasine,and revieiv.

Revue internationale de sociologie.

Jahrbuch der intern. Yereinigung fur vergleich. Rechtswissenschaft.

Przeglad, prawa i administracyi.

I. Metoda i terminologia.

1 Prof. v. Liszt. Die Aufgaben und die Methode der Straf:
rechtswissenschaft (Zeitsehr. Liszta 161—174). Nowozytna nauka prawa
karnego ma trzy gtéwne zadania:

1) pedagogiczny: ksztatcenie przysztych praktykéw: a) prze:
jurydycznologiczne zapoznawanie z przepisami dogmatycznemi prawa i
procesu karnego, b) przez praktyczno-techniczne ¢wiczenie w gromadzeniu
stanu faktycznego (kryminalistyka);
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2) naukowy; przez przyczynowe objasnienie a) zbrodni (krymi-
nologia), b) kary (penologia);

3) polityczny przez wptyw na dalszy rozwdj ustawodawstwa
w kierunku zwalczania zbrodni za pomoca kary i pokrewnych $rodkow
(polityka kryminalna).

2. Paul Cuche. Uh peu de terminologie (Rev. pen. 466—476)
definicye i stosunek poje¢: kryminologia, socyologia, (fizyka kryminalna),
polityka kryminalna (organizacya prewencyi i represyi), prawo Kkarne.

II. Nauki pomocnicze dla prawa i procesu karnego.
A) Statysf~rka.

R. DeiuOgue. L*s Statistigues amiitentiaires dt, 1897 et 1898
(Rev. pen. 1478—1488) obejmuje uwagi nad wydaleniem cudzoziemcow we
Francyi, sstosunkami w domach Kary i domach poprawy, wiezieniach de-
partamentowych, zakfadach przejsciowych (chambres et depots de surete).

, '(kiminal Statistics 1898m (Law Magazine 452—459). Statystyka
angielska wykazuje bezwzgledne i wzgledne zmniejszenie ilosci zbrodni
w r. 1858—1898. W r. 1858 bhylo 172882 os6b skazanych, w r. 1898
158.924 o0s6b, czyli na 100.00u mieszkancéw byto, uwzgledniajac wzrost
liczby ludnosci), w r. 1858 — 887'9, w r. 1898 - - 505'.

Najwieksze zmniejszcnje okazuja gwattowne zamachy na osoby i
zbrodnie przeciw wilasnospi (bez gwattu). 1los¢ matoletnich przestepcow
zmienita sie w tym samym stosunku, co ilo$¢ przestepcdw wogdle.

Natomiast wzro,gl<y, drobne przekroczenia (pijanstwo, przekroczenia
ustawy o psach, drogach i najnizszem wyksztatceniu).

Vambery. Die Criminalstatistik in Ungarn (Ger. Ztg. Nr. 13).
Notatka o zaprowadzeniu systemu kart ukarari wedlug wzoru austrya-
ckiego i niemieckiegp.'

Dr Hugo Hoegel. Die Straffalligkeit des IUeibes (Arch Grossa
V. 231 — 289. Rozprawa statystyczna, wykazujgca na podstawie staty-
styki austryackiej, niemieckiej, angielskiej, wioskiej i francuskiej udziat
kobiet w czynach karygodnych, dochodzi do znanego rezultatu, ze wogdle
przestepnos¢ kobiet jest znacznie nizsza, niz plezczyzn. Interesujgce ze-
stawienie ze wzgledu na poszczegblne kategorye przestepstw i wiek prze-
stepcow.

B) Antropologia, psychologia i socyologia kryminalna.

I. Marty. Taille et delinguance, etude statistigue sur la taille
dans ses rapports avec le genre de delinguance . (Arch. d’anthr. 252,—
284). Studya nad stosunkiem wzrostu do rodzaju przagtepnofSi na pod-
stawie pomiaréw dokonanych na 200 osobnikach. Prébka rezultatow:
przestepstwa przeciw obyczajnosci sa nadzwyczaj czeste u ludzi matych,
bardzo rzadkie u wysokich.

Grosmolard. Jeunes ditenus passibles de la relegation (Arch.
d’anth 569—570). Ustawa francuska z 27 maja 1885 o relegaeyi recy-
dywistéw, uczynita wyjatek odnosnie do osobnikdw, nie majgaibh lat 21.
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Tych po odbyciu kary nie transportuje sie, lecz oddaje sie do domu po-
prawy. Sa wiec relegantes, zdolnymi do transportacyi, gdyz ulegliby jej.
gdyby nie mieli wieku nizej 21 lat i ulegng, jezeli dopuszcza sie pono-
wnego przestepstwa. Milodych recydywistow tej kategoryi pomieszcza sie
we Francyi w jedynej tego rodzaju osadzie poprawczej w Eysses przy
VilleneuYe-sur-Lot. Bywa ich przecietnie okoto dwudziestu. Autor podaje
rezultat swych studyéw nad dwudziestu recydywistami tej kategoryi, znaj-
dujacymi sie w osadzie dn. 20 wrzesnia 1899. Studya dotyczyly rodziny,
wyksztatcenia, zawodu, pochodzenia, poprzednich ukaran, zMshowania sie
w osadzie.

Francesco Scarlata. LI associazione per delinguere eia ,ma-
fia* (Riyista Penale LI, 86- -93).Charakterystyka sycylijskiej mafii. Jako
jedyrta skuteczny S$rodek zwalczania jej proponuje stworzenie ligi prze-
ciw zbrodni, ktérej zadaniem bytoby niesienie pomocy wiadzom w tepie-
niu zbrodniczej organizacyi.

Dr Fr. Kleinwach ter. Sociale Gruppe und Strafrecht. (G. Z
Nr. 29, 30, 31, 32, 34). Rozprawa socyologiczna, rozpada si¢, Scisle bio-
rac, na dwie gldwne, niezbyt wyraznie oddzielone czesci: na przedstawie-
nie sposobu, w jaki panstwo chroni pewne interesa grup spotecznych
i na przedstawienie norm, wytworzonych przez te grupe dla uchrony wia-
snych interesow, tudziez sankcyi karnych, majacych normom tym zape-
wni¢ powage.

+jpzesé pieiwsza obejmuje przewaznie polaczenia zarobkowe, ochrone
ich widzi autor w skutkach zasgdzenia karnego, ktére usuwa nieprzyje-
mno$¢ wspoblnej pracy w zawodzie z zbrodniarzami, w karach za bezpra-
wne trudnienie si¢ danym zawodem (partactwo). Pod pojecie ochrony prawa
karnego podcigga takze kary administracyjno.

Cze$¢ druga traktuje o prawie karnem odrebnych grup, badz to
terytoryalnych: kraje, powiaty, gminy, badZz wyznaniowych (kosbtét) badz
wreszcie zawodowych (kary dyscyplinarne izb adwokackich, lekarskich,
notaryalnych, handlowych, gieldowych itd.).

Autor jest zwolennikiem rozszerzenia swobody karania drobnych
grup, o ile to tylko nie narusza zywotnych interesow panstwa.

Raoul de la Grasserie. De la genese sociologigue de la pe-
nalite (Revue intern, de sociol. 586—657) por. Czasopismo z r. 1901
str. 240— 242.

L. Riviere. Un mai social: le ragabondage, medecins et remtdes
(Rev. pen. 115 - 123) przeglad szeregu publikacyi na temat wioczegostwa.

Dr Gustaw Aschaffenburg. Alkoholgenuss und Yerbrechen.
Eine kriminalpsychologische Studie (Zeitschr. Liszta 80— 100). Praca
oparta na cyfrach statystycznych, zaczerpnieta czeScig z panstwowej sta-
tystyki, czescig z prac Masoina, Baera, Langa, Koblinskiego, wykazuje
doniostos¢ alkoholizmu dla wytworzenia przestepnosci. Charakterystyczne
sg tabele, dotyczace przestepstw dokonanych w réznych dniach tygodnia
(olbrzymia przewaga niedzieli) i udziatu niemieckich studentéw w prze-
stepstwach (obraza czci urzednika, uszkodzenie cielesne, op6r wobec
wiadzy.
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C) Medycyna sgdowa i psychiatry a

Dr Freiherr v. Schrenck-Notz;ng. Die gerichtlich medici-
msche Bedeutung der Suggestion (Arehiv Gross? V. 1—36). Autor zai-
muje sie 3 kwestyami: 1) czynami karygodnemi, dokonanemi na osobach
hypnotyzowanych; ogranicza je do naduzycia piciowego i naduzycia jako
medy6w do przedstawied, 2) czynami karygodnemi dokonanemi za po-
Srednictwem o0s6b hypnotyzowanych; autor zapatruje sie sceptycznie na
hypnoze, jako inieyatywe przestepstwa; 3) suggestyg na jawie, ktorej
przypisuje wielkie znaczenie, tak odnosnie do dokonania przestepstw
(de¢ydujaeq jest indywidualna odpornosc), jak i skitadanie zeznan przez
Swiadkow w sadzie (wptyw prasy). Rozprawa bogato ilustrowana kazuistyka.

Dr Richard Bauer Ykrletzung durch ejnen Prellschuss 6hne
Beschadigung der unmittelbar uber der Yerletzung sich befindlichen Klei-
dev (Archiv Grossa V 37— 39). Przypadek praktyczny.

Prof. Dr Rosenblatt. Mord oder Selbstmord (eine Warnung
fur GericMagrzte) (Arch. Grossa V 304—318). Spraw? karna o riiorder-
stwo, oparta na wadliwem orzeczeniu lekarzy sadowych, wydanem na
podstawie sekcyi.

Dr Ulry¢li Scheven. Geistesstorung und Yerbreehen in Me-
Itlenburg-Sehwerin (Arch. Grossa IV 1—48, 193—272). Autor na pod-
stawie materyatu dostarczonego z lat czterdziestu (1859—98) przez za-
ktady dla chorych umystowo w Meeklenburg-Schwerin przeprowadza roz-
réznienie miedzy obtgkanymi przestepcami (choroba umystowa po dokona-
niu przestepstwa) i przystepnymi waryatami (przestepstwo dokonane przez
obtgkanego). Studyg nad pierwszg kategoryg wywotujg nastepujgce wnio-
ski; wieziegJBfi areszt Sledczy dos¢ czesto powodujg ejloroby umystowe,
zwlaszcza u predysponowanych osobnikow. Najczesciej zapadaja przeste-
pey ze sposobnosci (z namietnosci®)* znacznie rzadziej natogowi. Do roz-
winiecia choroby przyczyniajg sie zmiana trybu 2zycia, moralne wstrza-
$nienia, ostra dyscyplina i przymusowa praca. Choroby umystowe wyste-
puja zazwyczaj w okre®E poczatkowym aresztu $ledczego wzgl. wiezienia.
Zboczenia umystowe przedstawiajg sie jako formy nalueynacyjne (naj-
czestsze halucynacye 'gitiehu, rzadsze wzroku, b. rzadkie powonienia).

Przestepni waryaei przedstawiajg sie przewaznie jako idyoei, obig-
kani wogoble okazujag wiekszg tendencye do czynéw karygodnych, niz
ludno$¢ umystowo zdrowa, wiekszo$¢ przestepstw u obtgkanych wynika
z namietno$ci, najczestsze przestepstwa skierowane sa przeciw zyciu i
moralnosci, czeste sg takze podpalenia i krzywoprzysieztwa. Charaktery-
styka przestepnosci obtgkanych jest ciezka forma ich czynéw karygodnych.
Autor porusza kwestye pomieszczenia obtgkanych przestepcdw i przeste-
pnych waryatow, przychodzi do przekonania, ze pomieszczenie ich w zwy-
czajnych zaktadach dla obtgkanych nie jest odpowiednem ze wzgledu na
wybitng u tego typu tendencye do ucieczki.

Prof. Benedikt. Juridische Brie/e: 1) Degeneration und Ver-
brechen, 2) Geistesstorung und VYerbreehen, 3) Fallsucht und Yerbreehen

(225)
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(G. Ztg. Nr. 20, 26, 40). Popularne przedstawienia odno$nych dziatow
psychiatryi sadowe;j.

O) Kryminalistyka.

Ernest Lohsing. Kriminalistik und formaUstisehes Rechts-
princip (Arch. Grossa V 163 — 172) zwraca uwage nr potrzebe zapo-
znania si¢ sedzidw z kryminalistyka i realiami stanu faktycznego, gdyby
wiekszg do nich wage przywigzywali, nie mogtaby w sprawje Ziethen za
pas¢ decyzya sadowa, odmavhajgca wznowieniu.

Aug. Loewenstimm. Das Bettelgewerbe. Eine kriminalislische
Studie (Zeilschr. Liszta 101 — 154). Praca na temat rosyjskiego zebrac-
twa, ilustrowana poréwnawczo spostrzezeniami Paulhana co do stosun-
kow paryskich wedtug obliczenia autora, wydaje sie w Rosyi w formie
prywatnej jatmuzny 230 milionéw rubli rocznie. Zebracy dziejg sie na
rozne kategorye: koscielnych, cmentarnych, fatszywych duchownych, po-
gorzelcow, emigrantow itp. Rozwinigtym jest takze w Ro~Yi Znany zwy-
czaj uzywania dzieci do budzenia” litosci (ewentualnie wynajetych). L.
zgadza sie na rozwigzanie kwestyi w formie doméw pracy przymusowej
z diugotrwatem zamknieciem.

Hans von Manteuffel. Zur Technik des Betruges beim Gliick-
spiele (Arch Grossa IV. 81 —94) opiera sie na ksigzce »Das Spiel, die
Spielerwelt und die Geheimnisse des Palschspiele|<, wydanej w r 1868
w Wroctawiu przez autora kryjgcego sie pod pseudonimem Signor Do-
mino. Manteuffel uzupeinia jag whasnemi spostrzezeniami.

Fr. Paul. Ein neues Yerfahren. snm Nachioeise von Iftkunden-
falschungen (Arch. Grossa V. 43 -48) przedstawia wynalazek Bourin-
skiego z Petersburga (t. zw. postepowanie chromolityczne).

Dr Leo Geller. mProcessbetrug mit Hilfy von Saclwerstandigen
(G. f. c. P. XVIIl. 987—1009). Przedstawienie przebiegu procesu cywil-
nego na tle gry gieldowej, procesu o obraze czci i dochodzen przygoto-
wawczych o zbrodnie oszustwa, w ktdrych gtéwng role odgrywajg ze-
znania znawcoOw, przyjete bezkrylyczn.e przez sad.

Alfred Amschl. Die Erbin aus BijJimen (Arch. Grossa IV.
150—166) przytacza z praktyki interesujacy typ zbrodniarki (oszustwo,
kradziez) na tle calego szeregu kiamstwa wchodzacych w dziedzine cho-
roby (pothoforme Liige).

Hanns Gross. Zum Schatzgraberschwindel (Arch. Grossa IV.
95—098) dostowny przedruk litografowanego listu oszusta.

Schwabe. Mordvg%such und Wmtf.chkeitsverbrecheni an einem funf-
jdhrigen Kinde (Arch. Grossa IV. 305—338) przedstawienie sprawy Kkar-
nej Hermana Kalitzkyego z Chemnitz w Saksonii o usitowane morder-
stwo z rozpusty. Sprawa toczyta sie w r. 1894.

Hanns Gross. Der Raubmord an Johann Saubart (Arch. Grossa
V. 55—102). PrzedsBwienie procesu karnego, prowadzonego za pano-
wania procedury z r. 1853.

Prof. Dr. F. Pribram. Ein Fali von Yergiftung mit Wasser-
schierling (Arch. Grossa IV. 166—173) (cykuta).
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Kerckhoff. Ein Giftmordprocess (Zeitschr. Liszta 708 —734).
Przedstawienie procesu o otrucie z przed 40 laty.

Nessel Ein Fali von StrychnirmVergiftung (Arch. Grossa IV.
148—149).

Prof Dr.Lud w. Kleinwachter. Die maskirte kriminelle Schwdn-
gerschalts-Untierbrechung (Arch. Grossa). Przypadki naduzycia wiedzy le-
karskiej do spedzenia ptodu).

Bernhard i. Bosheit gegen ctas Object (Arch. Grossa V. 40—42).
Przypadek znecania sie nad dzieckiem bez motywow, ze zlosliwosci.

M. L. Q van Ledden Hulsebosch. Die Yerdauung einer ver-
schluckten Banlcnote (Arch. Grossa V. 111—113) dowodzi, ze Siady pot-
knietego banknotu mozna odnale$¢ w stolcu.

Dr Albert Weingart. Gaboriaud yerfahr®n beim Besichligen des
Thatortes (Arch. Grossa IV. 49—80). Gaboriau zanim zostat powiescio-
pisarzem, byt urzednikiem policyjnym a nawet pozniej, porzuciwszy ka-
ryere urzedowg, z amatoretwa oddawat polioyi znakomite ustugi. Doswiad-
czenia w tym kierunku robione ztozyt w swych romansach kryminalnych.
Weingart zwraca uwage na spos6b, w jaki Gaboriau przedstawia pierw-
szg a tak wazng funkcye policyi (wzgl. sedziego Sledez,ego), ogledzin miej-
sca (Monsieur Lecog, Der Fali Lerouge, Der Mord in Orcival, Der Kleine
Aite von Batignolles).

Prof. Dr. Kockel. Ueber die Darstellung der Spuren von Mes-
Ser-Scharten (Arch. Grossa V. 126- 130) Autor poleca do przedstawie-
nia szczerb w nozach, przecinanie badanym nozem bloku gipsowego, po-
czerh odno$ne obrazy nalezy fotografowac przy mozliwie sirnem bocznem
osSwietleniu.

A. Liefert. Pendants zum Fali Ziethen (Arc. Grossa IV. 104—
122) omawia na praktycznym wypadku wario$¢ zeznan osoby uszkodzo-
nej w glowe.

Erns.t Lobbing. Betrachtungen iioer das Gestdndniss (Arch.
Grossa IV. 122—148). Studyum psychologiczne na temat motywow przy-
znania - - rozroznia trzy gtéwne grupy: z pobudek etycznych (z mitosé
ku ojcu, z przyjazni, mitosci ojczyzny), z pobudek oportunistycznych
(ukrycie wiekszej zbrodni itp.) i skutkiem wzruszenia uczucia (zemsty,
obawy, rezygnacyi itp.).

Dr. P. Nacke.' Dierormsisehe Bedeutung der Traume (Arch.
Grossa V. 114—125). Sny nie majg zadnego znaczenia dla kweslyi winy,
natomiast wielkg wage dla charakterystyki przestepcy (szczeg6lnie pod
wzgledem piciowym: liomosexualizm, sadyzm, fetyszyzm itd.).

Siefert. Clausur in der Klinik (Arch. Grossa V. 182— 199). Przy-
padek zaniechanego dochodzenia z powodu rzekomo nieludzkiego obcho-
dzenia sie¢ z chorym na cukrowke (zamykanie w klauzurze po kilka go-
dzin celem odzwyczajenia od nadmiernego uzywania wody).

Alfred Amschl. Die Scheu vor dem Arbeitshause (Arch. Grossa
V. 296 - 304)f5Przypadek wstretu do domu pracy przymusowej — ska-
zaniec dla wydobycia sie i przeniesienia do aresztu $ledczego obwinia sie
falszywie o popetnienie morderstwa.
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Ill. Ruch ustawodawczy.

Alfredo Hartwig. Das Strafgesetzbuch der Republik Chile (Zeit-
schrift Liszta 215 —308). Historya powstania dzisiejszego kodeksu Kkar-
nego z 12 listopada 1874, obowigzujagcego od 1 marca 1875 i obszerny
przeglad jego postanowien. Charakterystycznem jest, ze ebtoste nieznang
kodeksowi wprowadzity na nowo ustawy pdzniejsze z r. 1876,"i 1885
(dla recydywistéw przy rabunku i kradziezy, tudziez pierwszym rabunku
kwalifikowanym). Kodeks jest w dziedzinie kar formalisi.yczny, zna 5 grup
kar wedlug stopnia winy, wina za$ zalezy od tego: 1) czy chodzi a)
o sprawce, 0) pomocnika, $ mewlesciwe uczestnictwo. 2) czy przestep-
stwa a) dokonano, b) czy sie nie udato mimo dziatania przestepnego c)
czy dziatanie rozpoczeto tylko. Cze$¢.szczeg6lna bardzo bogata.

E. de Balogh. La legisiStion criminelle en Hongrie (Rev. pen.
789—792) wzmianka o gtéwnych przepisach nowej procedfraji pracach
nad projektem ustawy karnej.

F.anstino Heil Sul progetto di codice penal per* il regno d
Norvegia (Riwista pejfile LI 575—582) ocena projektu norwegskiego
ustawy karnej.

Winkler. Die Einwirlcung der neMren Gesetzgebung auf das
Reichsstrafrecht (Genchtssaal 241— 269) zdaje sprawe z nowych ustali
cesarstwa niemieckiego, bedacych wprost, nowelami do kodeksu karnego
lub obok innych przepiséw zawierajgcych postanowienia karne. Bardzo
inteiesujgcg jest ustawa z 25 czerwca 1900 tzw. lex Heinze co do roz-
szerzenia pojecia kuplerstwa i surowych kar za rozpowszechnianie nie-
przyzwoitych pisra i rycin; dalej oczekiwana od dawna ustawa o odcig-
gniecia elektrycznej sity (z 9 kwietnia 1900) i o zwalczaniu zarazliwych
choréb (z 30 czerwca 1900).

Dr Stenglein. Gelegenheitsgesetze (D. lur. Ztg. 107—110). Zasa-
dnicze stanowisko wobec tworzenia nowych ustaw ad hoc z powodu ja-
kiego$ wypadku bez uwzglednienia, o ile dotychczasowé&i ustawodawstwo
jest niewystarczajagcem a nowa ustawa bedzie skuteczng. Miedzy innemi
krytyka tzw..-'rex Hmnze.

IV. Kongresy.

Kongres miedzynarodowy dla opieki (patronage) w Pa
ryzu (R. pen. 1056—1123) pomiedzy innemi powzieto nastepujgce za-
sadnicze uchwaty: uwiezienie poprawcze na wniosek ojca (emprisonner
meni par voie de correction paternelle) galezy uchyli¢, zachowujac rodzi-
com prawo umieszczania dziecka w specyalnym zakiadzie za zgodg tegoz.
Nauka w wiezieniach piowinna by¢ zwrécong w kierunku udoskonalenia
w danern rzemios$le. W nauce szkolnej nalezy zwraca¢ uwage na wycho-
wanie moralne i religijne.

Kongres publicznej pomocy i dobroczynn$ci pry-
watnej (ib. 112fc—1144) os$wiadczyt sie miedzy innemi za posunie-
ciem granicy karnej niedojrzatosci (la minoritmgpinalf) do 18 roku zycia.
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Kongrels miedzynar. dla prawa poréwnawczego (ib
1145—¥1151) w gpikcyi kryminologicznej, poruszyt kwestye polityki kry-
minalnej, jako nauk' zwalczania przestepstw — podniesiono znaczenie tej
nauki dla wymiaru kary de lege lata. Uchwalono stworzenie specyalnej
komisyi miedzynarodowej, zbierajgcej- Sie w Paryzu dla wypracowania
zasad wymiaru Kkary.

Kongres kolonialny miedzynarodowy (ib. 1152—1164)
o$wiadczylBeie za systemem pracy przymusowej w koloniach popraw-
czych, ktérg o ile moznosci wykonywa¢ nalezy nie w zakladach, lecz
poza niemi, zasadg jest rozrzucenie transportowanych, nie koncentracya.

Kongres miedzynarodowy dla socyologii kolonial-
nej (ib. 1165 — 1168) uchwalit zasade, ze dla ludnosci pierwotnej ko-
lonii, nalezy stworzy¢ natychmiast po zatozeniu tejze osobny kodeks karny,
liczacy sie z pojeciami mieiscowemi, cho¢ hotdujacy zasadom nowozy-
tnym, podobnie nalezy nada¢ osobng procedure karng i specyalny system
penitencyarny.

Kongres miedzynarodowy penitencyarny VI. w Bru-
kseli- (ib. 1184—1270) uchwalit miedzy innemi zasade: wydawanie
wiasnych poddanych jest pozadanem, o$wiadczyt sie przeciw skazaniu
nieoznaczonemu, za jak najdiuzej trwajgcem uwiezieniem celkowem, za
surowem traktowaniem recydywistow przy wykonywaniu kary, przestep-
cow nieletnich (nizej granicy dojrzatosci karnej; nie mozna uwaza¢ za
recydywistow, cho¢ nalezy co do nich w razie kilkakrotnego skazania,
zastosowaé odrebny system Kkar.

Dr Hoegel Der 6. internalionale Gefdngnisscongress in Brussel
(G. Ztg. Nr. 44—45). Sprawozdanie.

V  Polityka kryminalna

Uwagi ogolne.

Michel Angelo Vaccaro. Intorno ai recidwi e al domicilio
coatto (Rivista penale LI. 451--464) zwraca uwage na czynniki socyo-
i antropologiczne przestepstwa i recydywy, domaga sie w miejsce wiek-
szej surowosci represyi, opiek; nad uwolnionymi z wiezien i poprawy
stosunkéw wieziennych w kierunku nauki i przyzwyczajenia wiezniow
do pracy i moralnej poprawy.

a) Mitodziez zanuedbana.

Dr. H. v. M. Zwangserziehung eine soctalethische Nothioendigkeit
(Jurist. Blatter Nr. 47—48) zwraca uwage na konieczno$¢ czuwania nad
wychowaniem, jako S$rodkiem profylaktycznym wobec przestepnosci i zdaje
sprawe z dotychczasowego stanu w Austryi i nowej kodyfikacyi w Niem-
czech (art. 35 ustawy wprow. do k. cyw. i ustawa pruska z 2 lipca
1900, 1 10210).

Prof. Dr. ran Calker. Die Reform der Zwangserziehung in
Preussen (D. Jur. Ztg. 55—57). ."Omoéwienie projektu (ktéry dnia 2 lipca
1900 stat sie ustawg). Cechy charaterystyczne nowej ustawy- przymu-
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sowe wychowanie obejmuje dzieci opuszczone i takie, ktére na moralne
zaniedbanie sg narazone; oddanie do zaktadu wychowawfflego wzgl. po-
prawczego siega do 18 roku zycia; dzieci mozna odbiera¢ rodzicom;
przedsiewziecie usuniecia matoletniego z zaktadu ma ulega¢ karze wie-
zienia do dwu lat z grzywng do 1000 marek.

L. Riviere Les ecoles de bienfaisance belges (Rev. pen. 443—
450). Obraz belgijskich zaktadéw dla zaniedbanej miodziezy.

G. Bessiere. Rapport de la deuxieme section sur les ecoles de
preserration (Rev. pen. 1051 — 1055) zdaje sprawe z uchwaty li-gj
sekcyi Tow. wieziennego w Paryzu: obok zakladéw karnych panistwo-
wych (takze zaktadéw poprawy) powinny istnie¢ specyalne szkoly dla
zaniedbanej miodziezy (dcoles de preserration) badz to publiczne badz
prywatne pod nadzorem panstwa.

6 Domy poprawy,.

H. Joly. De I’enfance coupable et de nos maisons de correction
a I’heure actuelle (Rev. pen 59—82u| Szereg postulatow reorganizacyi
doméw poprawy, miedzy ktéremi uderza: ne pas tant se defier, s’il est
possiblelf!) de I’zlement religieux.

G. Bessiere. L’enguete sur les etablissements fEMducation peni-

tentiaire (Rev. pen 263—276). Sprawozdanie z ankiety urzadzonej przez
komisye ministerstwa spraw wewnetrznych, obejmujacej dyrektorow do-
moéw poprawy.

I. Monsservin. Propisition de loi de M. A. Muteau sur les
maisons de correction (Rev. pen. 627 —631) obejmuje mowe wypowie-
dziang w komisyi dla ustawodawstwa karnego z tona Izby deputowanych.

E. Lar eh er. L’education correctionnelle en Algerie (Rev
632—647) sprawozdanie z zakladéw poprawczych w Algeize.

W dyskusyi nad reformg doméw poprawy w Societe gen.
des prisons (Rev. pen. 209 —262, 393—442, 581—626, 733— 768,
1009—1050) uznano celke jako skuteczny $rodek przeciw poprawien-
com opornym, zwrécono uwage na wielkg doniosto$¢ doboru nauczycieli
i(personalu urzedniczego, na rézniczkowanie pod wzgledem wieku, zdro-
wia umystowego i fizycznego, na konieczno$¢ wiekszego udziatu inicya-
tywy prywatnej.

c) Opieka nad uwolnionymi z wiezienia.

W. Mittermaier. A. Fuchs Die Gefangenen-Schutzthatigkeit und
die' Verbrechens-prophijlaxe (Zeitschr. Liszta 401—412). Obszerna recen-
zya ksigzki Fuchsa, potgczona z stwierdzeniem, ze mimo kierunku Kkry-
minalno-politycznego nie ma dotychczas systematycznego opracowania sto-
sunku kary do jej skutkbw a zarazem zadan spoteczenstwa wzgl. pan-
stwa wobec uwolnionych z wiezienia.

Gr. Feldstein. Le patronage des jeunes liberes en Russie (Rev.
pen. 923—937) obejmuje zaktady poprawcze i opieke nad miodocianymi
przestepcami, opuszczajacymi wiezienie (towarzystwa filantropijne).

(230)

pen.



KRYTYKI ] SPRAWOZDANIA 489

VI. Prawo karne miedzynarodowe.

Dr. Heinrich Hniburger. Zwei Grundfragm des sogenannten
internationalen Strafrechts (Zeitsehr. Liszta 588—6JPJlreferat na kon-
myffes penitencjarny w Brukseli na temat: Jrufczy extradycya wiasnyfp
poddanych jest wskaMW? 2) jakie zasady s najstosowniejsze dla re-
presji przestepstw popetnionych zagranitajY

Na “lttwsze pytanie daje H. odpowiedZ twierdzaca (nie obowigzek,
lecz prawo panstwa, wskazane zwilaszcza w razie zgdania obwinionego).

Na drugie (po obszernem przedstawieniu pieciu systemoéw istniejg-
cych wspotczesnie) odpowiada, o$wiadczajgc sie za systemem pieczy
wszech$wiatowej mb co najmniej karania przestepstw zagranicg popetnio-
nych, o ile dotykajg inteyasow krajowych.

Alfredo Moscatelii. U estradizione netta giurisprudenza inter-
nazionale r(Riyista penale LII. 353—378) przeglad zasad dotyczacych wy-
dawania przestepcow: warunki zastosowania traktatow, (akt wiadzy pan-
stwowej nie ulegajacy rozstrzyganiu sagdowemu) wydawanie oparte nu wza-
jemnosci (wychodzace ewentualnie poza obowiazki traktatem objete) osoby
mogace uledz wydaniu, przggtepstwa uzasadniajgcjpwydanie, postepowanie
extradycyjne, zakres dziatania wiadz sjdowych, skutki wydania.

Pietro Esperson. Giurisdizione degli stati rwieraschi sulle navi
mercantili stroniefl che si trovano nelle loro acaue (Riyista penale LII.
233—246) omawia przypadek naruszenia konwencyi austryacko-wioskiej
przez austryackich zandarméw w Rivie (Lago di Garda), przedsiebiorg-
cych aigsztowanie przestepcy na wioskim okrecie handlowym bez zawia-
domienia konsula i aresztujgcych kapitfma statku, stawiajgcego opdr bez-
prawnemu wtargnieciu.

Euwn Seyferth. Imciefern sind die Strafgesetze eines deut-
sehefi, Einzelstaates ausserhalb dessilben anwendbar (Zeitsehr. f. intern.
Privat- u. Straf-Recht str 177— 210). Autor rozstrzyga kwestye w tym
kierunku, ze 88 3—6 u. k. nie mozna analogicznie stosowa¢ do ustawo-
dawstwa krajowego, lecz tylko w takim razie mozna kara¢ za przestep-
stwa przewidziane! ustawami krajowetni a popetnione poza granicami kraju,
jezeli ustawa krajowa to przewiduje. Nigdy sedzia nie moze kara¢ za
czyny popetnione w innym kraju i tam karygodne a w kraju sgdu —
bezkarne.

VII. Stosunek prawa karnego do etyki.

Fabio Luzzatto. Dell’ elementt etico nel magistero penale (Ri-
yista penale LI. 9—25, 369 -380, 489—510). Sloftfnek etyki do prawa
karnego jest trojaki: historycznie w poczatkach rozwoju pojetna te sie
pokrywajg (? si confonde interamente ?), w kazdym razie nawet po prze-
prowadzeniu zasadniczego odroznienia, kwestjF. moralnosci jest podstawg
i warunkiem odpowiedzialnosci prawnej, wreszcie nawet w tej fazie ewo-
lueyi, w ktorej odpowiedzialno$¢ karna odrywa sie od etyki, celem Osta-
tecznym, do ktérego dazy posrednio wymiar prawa karnego iest zasadni-
czo moralny (il fine indiretto del magistero penale rimane tuttaina es-
senzialmente morale).
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VIIl. Teorye karne.

Dr. Ernst Stettenheimer. Friedrich Nietzsche ais Kriminalist
Yersuch einer indwidualistischen Kriminaltheorie (Zeitschr. Liszta 385—
400). Przestepca wedtug Nietzschego nie jest ten, kogo za takiego uwa-
zajg inni (spoffeczenstwo), lecz kto sam sie za takiego uwaza. Wobec tego
dysharmonia miedzy wiasng etykg a wiasnymi czynami jest patologiczng —
przestepca jest chorym. Mimo to kara na przestepce jest etyczng, gdyz
rozwdj domaga sie tepienia wszystkiego co zle. Kara ma sie¢’ jednak 13-
czy¢ z litoscig, nie nienawiscia.

IX. Prawo karne — cze$¢ ogolna.
A) Podmiot przestepstwa.

A Posada. La doctrine des pe%onnes sociales d’apres des publi-
cations recentes (Revue du droit public. 1900 str. 65—95). “Rozbiér
trzech niedawno ogtoszonych rozpraw: A. Mestre: Les personnes morales
et le probleme de leur responsabilite penale. L. Michoud: La notion de
personnalite moraty i F. Giner: Estudios y fragmentos sobre la teoria de
la p'ersoiialidad social. Dla prawa karnego ma najmielize, znaczegie roz-
prawa pierwsza. Mestre stoi na stanowisku, ze do popetnienia czynu ka-
rygodnego trzeba tylko woli, a skore osoba prawnicza ma wole, przeto
moze popetnia¢ przestepstwo. Pogada podnosi przesadne akcentowanie
czynnika woli a pominiecie czynnika fizycznego dokonania, zaznacza za-
razem, ze problem nalezy stawia¢ z punktu widzenia wpltywu grupy na
jednostke, nie za$ odpowiedzialnosci grupy jako odrebnego istnienia.

B) Win a

«) Wina t. zw obj ektywna.

Edward Westermarck. Responsabilife morale des dommages
aeeidentels (Revue internationale de Sociologie 689—717). Rozprawka,
ktorej autor nadaje ksztatty szkicu, zajmuje jwe kwes||® zajmujaca tak
z punktu widzenia socyologicznego, jak i prawnego. Gdyby Westermark
byt prawnikiem” nadatby rozprawie tytutjasniej malujacy tres¢ — brzmiatby
wowczas: »Ewolucya odpowiedzialnosci objektvwnej«.

Autor nazwy technicznie nie zna> przynosi jednak wiele interesu-
jacych szczegotow dla rozwoju tej instytucyi.

Nie ma watpliwosci, ze rozwdj prawny cechuje na poczatku bez-
wzgledna odpowiedzialno$¢ objektvwna, czynnik wiqy, rozréznienie zawi-
nienia i przypadku nie odgrywajg zadnej roli przy poczytaniu. Wina jest
identyczng z »przyczyng*. Nie ma rowniez watpliwosci, ze ewolucya
zmierza, a w ostatnich .¢zasach bardzo szybkim krokiem, do subjektywizmu.
Pojecie wiriy oderwanej od skutku tak zdobyto dzi$§ w nauce prawo oby-
watelstwa, ze przepisy ustawowe, na przeciwnem stojgce stanowisku,
zawierajace ostrzejsze przepisy karne., na wypadek wiekszej szkody (cho¢
agrawacya jest czysto przypadkowa) wydajg sie nam by¢ zabytkami z od-
leglej przesziosci. Rozprawa Westermarcka pozwala nam zabytki te ogla-
da¢ na tle dtugowiekowego rozwoju. W szczegoly nie mozemy wchodzi¢,
bo musielibySmy w takim razie powtérzy¢é cale studyum pisane metoda
powszechnie w socyologii uzywang: zestawiania danych etnologicznych

()
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i prawnoporéwnawczych. Zaznaczamy tylko przewodnie mysli ktérych
mamy wiasciwie dwie: 1. Odpowiedzialno$¢ objektywna przy czesto przy-
padkowych wynikach jest skutkiem praesumptio doli, przypuszczenia, ktore
w razie watpliwosci nie jest pro reo, lecz contra reum. Jezeli sprawca nie
jest w stanie wykazaé¢ zupeinego braku winy, przypuszcza
sie, ze chciat dany skutek >w»ywotaé. Twierdzenie swe popiera W. bardzo
przekonywujgcemi zestawieniami.

2. tagodniejsze kary dla usitowania, tudziez teorya objektywna
w nauce o usitowaniu i odno$ne koncepcye ustawowe nie sg niczem innerr,
jak wyjftywem tych samych poje¢ zasadniczych, ktérym hotduje odpo-
wiedzialno$¢ objektywna w razie dokonania.

Skutkiem tego w ustawodawstwie bardziej postepowem napotykamy
kary usitowania réwnie surowe jak w razie dokonania, w ustawodawstwie
pierwotnem usitowanie jest albo bezkarnem, albo karze sie je bardzo
fagodnie.

Teorya objektywna usitowania w ustawodawstwie, bezkarno$¢ aktow
przygotowawczych i usitowania nieudolnego, cho¢ dostatecznie objawiaja-
cych wole zbrodniczg jest, zdaniem autora, ustepstwem na rzecz pogla-
déw przecietnych ludnosci Les lois concernant lu. tentatire ne sont basees
ni sur les consmerations d’utilite sociale cni sur la reflexion morale. Elles
expriment le sentiment generat de la masse (str. 30).

® Rodzaje winy (subjektywn gj).

Huther. Ber Yorsatz (GSrichtssaal 27C—339) polemizuje z roz-
prawg Hausera (Gerichtssaal t. LIV) i z jego definicyg zlego zamiaru,
obejmujacg takze odpowiedzialno$¢ za SKfttki niezamierzone. Huther pra-
gnie wypadki tego rodzaju przesung¢ do dziedziny winy nieumyslinej.

y) Poczytanie.

Dr. Arnold Horn. Zurechnungsfahigkeit und biirgerliche Freiheit
(Gerichtssaal 208 — 239) stara sie wykaza¢, ze miedzy definicyg poczy-
tnosci podang przez Liszta na Il miedzynarodowym kongresie pijbcholo-
gow w [Monachium (1896) a jego definicyg ustawy karnej jako magna
charta, zachodzi sprzeczno$¢. Definicyg: normale Bestimmbarkeit durch
Motwe nie czyn: (?) réznicy miedzy recydywistami a oblgkanymi, ergo
obywatel panstwa niepoczylny moze ulega¢ karze, przez co narusza sie
zasade, ze nie mozna kara¢ poza warunkami przewidzianemi przez ustawe
karna.

Prof. Dr. v. Liiienthal. Ber Zweck ais Straf- und Schuldmo-
ment, (Zeitschr. Liszta 440—458). i Cel przy wydawaniu norm karnych i
karach przez panstwo wymierzanych i rola, jakg odgrywa cel (motyw)
czynu karygodnego przy poczytaniu (uznaniu winy) i wymiarze Kary.
Ustawodawstwo powinno mot.ywa czynu jak najmniej, sedzia karny jak
najbardziej uwzgledniac.

C) Zwigzek przyczynowy.

Dr. Max Ern Mayer. Bemerkungen zu Liepmanns Erorterun-
gen uber die Kausalitdt im Strafrecht (Zeitsch. Liszta 545 — 563) kry-
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tyka pojecifir przyczynowos$ci zawartego w ksigzce Liepmanna »Einleitung
in das StrafrechU, zarzut, iz L. mimo krytyki panujacej doktryny, prze-
suwajacej przy problemie pizyczynowosci punkt ciezkosci z logiki na psy-
chologie (wina) sam pozornie tylko tego btedu uniknat.

D) Okolicznos$ci wykluczaj gdS bezprawnos$¢ dziatan.

Prof Dr. Aug. Fillger. Ckirurgische Operation und arstliche
Behandlung (Zahschr. Liszta 12 —32). Rozprawa polemiczna z powodu
ksigzki Stoossa pod tym samym tytutem. SlcHs wytgcza operacye chi-
rurgiczng z pod wspblnego pojecia dla tego rodzaju zjawisk prawnych
(obrona konieczna, wyzsza konieczno$¢ itd.) — »yvyjatkow od panstwo-
wego obowigzku karania«. Finger jest zdania odmiehnegjo. Stooss sadzi,
ze operacya chirurgiczna nie nosi na sobie zewnetrznych znamion uszko-
dzenia Afiiala, gdyz jest tylko lekarskiem traktowaniem (cirztliche Behan-
dluiiy), innego zdania Finger. Amputacya palca nie jest uszkodzeniem
ciata lecz jego ratowaniem przed gangreng, twierdzi Stooss; wedtug Fin-
gera jest uszkodzeniem ciata (pojetego jako sumy czionkéw) dla ratowa-
nia reszty ciata bez palca.

E) Okolicznos$ci wykluczajgce kare.

Dr. Julius Hartmann. Die Ewkcilliyung "djk Yerletzten vom
(hifpus iuris hibilis bis zum Reichsstr%fgesetEbuche (Zeitschr. Grunhuta
697—770). Przeglad rozwoju norm prawnych odnosnie do zasady volenti
non fit iniuria. YV starym Rzymie zasada ta znata jeden tylko flfyjatek:
pomoc do samobdjstwa lub samouszkodzenia Zzotnierza. Prawo koscielne,
zaznaczajac silnie moment etyczny i liczac sie z wolg Boska, nie przy-
wigzuje zadnego znaczenia do dv<pozycyi jednostki, cztowiek nie dyspo-
nuje swem zyciem Wezgl. cialem. Odwrotnie znéw leges Barbarorum po-
zostawiajg jeanoslce zupetng swobode rozporzadzania. Stanowisko to prze-
trwato epoke ksigg prawnych (Rechtsb-Ucher) pormmét, z¢ réwnoczes$nie pod
wptywem Kosciota karano samobojstwo konfiskatag majatku. Carolina po-
wraca do stanowiska dawniejszego, uchylajac kary na samobdjcéw. Ina-
czej zapatrujg sie nowozytne ustawodawstwa, poczgwszy od k. k. austr.
z r. 1803. bawarskiego 1813 i oldenburskieoo 1814. Konczy rozprawe
przeglad przepisow obowigzujacej w Niemczech ustawy karnej fgcznie
z judykaturg Rerehsgerichtu.

F) Przywileje bezkarnos$ci.

Prof. Lammasch. Die Fortbildung HM Rechtes parlamentarischer
Immunitdt in Belgien (G. Ztg. nr. 22) zwraca uwage na %zwdj belgij-
skiej organizaeyi poselskiej nietykalnosci ze wzgledu, ze odnosne prze-
pisy konstytucyi belgijskiej staty sie pierwowzorem dla art. 16 austr. ust.
z 21/XI1l 1867 nr. 141 D. u. p.

W Belgii rozw6j w dwu poszedt kierunkach: stworzono sankcye
karng (art. 158) dla urzednikéw dziatajacych wbrew przepisowi o-jimmu-
nitecie i zaostrzono regulamin Izby (wykluczenie posta za osobiste wy-
cieczki na przeciag 8 wzgl. 15 posiedzer). Swiezo przedtozyt senatowi
Prdf- Descamps projekt kodyfikacyi prawa immunitetu, ktdrego charakte-
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rystyezne przepisy sg nastepujace: czynne zniewagi w parlamencie wolno
sciga¢ tylko na wniosek Izby biura lub prezydenta tejze. Skarge o ob-
raze czci wnie$¢ moze cztonek Izby przeciw drugiemu tylko za zezwo-
leniem Izby.

Franz- Lahner. Zeugnisspflicht und Immunitdt (Zeitschr. Griin-
huta 183—191) porusza aktualiK kwestye o ile cztonkowie ciat parla-
mentarnych korzystajacy z dobrodziejstwa immunitetu (8. 16 ust. z 21/XII
1867 1 141 D. u. p.) moga uchyla¢ sie od obowigzku $wiadczenia w sa-
dzie. Autor wyklucza mozliwo$¢ i co wiecej konsekwentnie uznaje do-
puszczalno$¢ wszelkich srodkéw dyscyplinarnych w razie niestawiennictwa
(grzywny, aresztu), wychodzac z zalozenia, ze grzywna dyscyplinarna nie
ma charakteru $cigania sadowego, a areszt dyscyplinarny nie ma nic
wspoblnego z areszlem S$ledczym.

G) Przestepstwo ciggte.

Dr. Heinsheimer. Inwiefern wird die Einheitlichkeit eines Kol-
lectiv-Delikts durch zioischenliegende Strafentsclieidungen unterbrochen (Zeit-
schrift Liszta 564—573). Przestepstwo ciagte nie przerywa sie mate-
iyalnie przez wyrok karny obejmujacy jedna serye czynéw Kkarygo-
dnych, choé¢ formalnie karaé mozna tylko za te cze$¢, serye, ktéra
nie byla przedmiotem juz poprzedniego ukarania,

H) Umitowanie.

Dr Arnold Horn. Der Yersuch. Begrundung einer objectwen Yer-
suchstheorie im Hinblick auf empirische Psychologie und Physopsychologie
(Zeitschr. Liszta 309—361) zajmuje sie dwoma kwestyami: 1) rozgrani-
czeniem usitowania od czynno$ci przygotowawczych (r6znica polega na
abstrakcyjnem zewnetrznem niebezpieczeAstwie usitowania, niebezpieczeft-
stwie zasadzajgcem sije na tem, ,,dass die Psyche mii ihrer Korperbeiueyung
die Herrschaft aus den Handen giht); 2) kwestye (Mitowania nieudol-
nego. H. identyfikuje usitowanie udolne z niebezpiecznem, nieudolne z nie-
niebezpiecznem.

Werner Rosenberg Ueber die Strafbarkeit des untauglichen
Yersuches (Zeitschr. Liszta 685— 707) polemizuje ze znanem stanowiskiem
lipskiego Trybunatu najwyzszego w sprawie usitowania nieudolnego. Dla au-
tora nie istnieje rozréznienie na udolne i nieudolne, lecz na niebezpieczne
i nieniebezpieczne. Domaga sie¢ wprowadzenia do nowej ustawy karnej za-
sady: usitowanie nie zagrazajagce porzgdkowi spotecznemu jest bezkarne.

I. Kara

a) Wiezienie.

Fr. Levy. Les prisons en Autriche (Rev. pen. 297—302). Spra-
wozdanie z ksigzki Marcovicha (por. Czasopismo t. | str. 237 sq.).

F. Daguin. La noiwelle prison <& Monaco (Rev. pen. 793—801).
Obraz zaktadu karn§£o w Monaco, zlozonego z 22 cel, z tego 17 prze-
znaczonych do pobytu dla uwiezionych. Zaktad pomieszcza: inkwizytow,
odbywajacych kary nizej 1 mies,, matoletnich oddanych do poprawy i are-
sztowanych za dhugi.
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Gh. Brunot. Les prisons du Wurtemberg (Rev. pen. 916—922).
Sprawozdanie uzupetnione listem Dra Sicharta dyrekto, a wiezienia w Stuttgart.

Die kroatisch-sljMoniscke Landes-Stt$fanstalt, in Mitropica (Zeitschr.
Liszta 581—587). Opis nowego zaktadu Karnego w Mitrovicy, ktdrego
budowe rozpoczeto w r. 1895.

G. Bessiere Le budget des prisons a la chambre (Rev. pen.
96— 105). W dyskusyi nad budzetem na r. 1900 poruszano starg kwe-
stye pracy wieziennej z tytutu konkurencyi dla wytwdrczosci Alolnej, roz-
szerzanie sie wildczegostwa, usuniecie kapelanéw wieziennych i przyla-
czenie spraw wieziennych do ministeryum sprawiedliwosci (dotychczas
nalezaty do min. spraw wewnetrznych).

P Guche Etat actuel du systeme penal et peMtentiaire en France
(R. p. 1451—1466). Krytyka urzedowego sprawozdania przeznaczonego
przez rzad francuski do uzytku Kongresu penitencyarnego VI w Brukseli.

R. Demogue. Le budget des serrices penitmtiaires d la chambre
(R p. 1467—1477) Sprawozdanie z dyskusyi nad budzetem ministerstwa
spraw wewn. na r. 1901. Znamienng jest tendencya do zwijania domoéw
kary z powodu mniejszego zapotrzebowania, a to skutkiem skazania t. zw.
warunkowego, watunkowego uwolnienia, wliczania aresztu S$ledczego do
kary i transportacyi,

L. Paoli. La main d’ceuvre penitentiaire en Algene (Rev. pen.
285—296), Kumisye dla zbadania sposobu uzycia pracy wiezniow w Al-
gierze o$wiadcza sie za ograniczeniem jej do robét publicznych.

Dr Theodor Biidingen. Die Strafanstalten ais tuberculose, Seu-
chenherde (Zeitschr. Liszta 192— 214). Podjeta w ostatnich czasach walka
z gruzlica w jednym kierunku jest niedostateczng: w zwalczaniu jej w iej
ogniskach najniebezpieczniejszych — w wiezieniach i zakladach karnych.
Kara $cie$nienia wolnosci oddziatywa tu niekorzystnie w trzech kierun-
kach; 1) przyspiesza rozwdj gruzlicy; 2) utrudnia leczenie sie spontani-
czne (wstrzymanie sie rozwoju); 3) sprzyja szerzeniu sie zarazy. Autor
poleca caty szereg $rodkéw zaradczych

Dr. Charles Ferrier. La pederastie en prison (Arch. d’anthr.
373—400). Studya nad sposobem zaspakajania popedu piciowego w wie-
zieniach.

Dr. Roesing. Specialarzt oder Specialasyl im Gefdngnisse (Arch.
Grossa V 49—54). Autor domaga sie wyksztatcenia psychiatrycznego po
stronie lekarza wieziennego; w szpitalu wieziennym majg byé osobne od-
dziaty dla obigkanych, celem tymczasowego przytrzymania. Trwate lecze-
nie ma nastapi¢ w zwyklym zakladzie dla, umystowo chorych.

@ Transportacya.

F. Chauteau. La transportation (Rev. Pen. 83 -95). Sprawo-
zdanie z ksigzki Francis Brouilhes. Sprawozdawca zgodnie z autorem
potepiajg transportacye z punktu widzenia krymmalno-politycznego.

. Astor, A propos de la relegation (Rev. pen. 768—782). A. kia-
dzie nacisk na potrzebe zuzycia transportowanych do robét publicznych,
spodziewa sie z tego lepszych rezultatéw, niz z osadnictwa.

I. Legras et de Borzenko La transportation en Siberie (Rev.
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pen. 487 --496). Kroétkie przedstawienie na podstawie artykutu rosyjskiego
Gogola i ksigzki A. P. Salomona.

De Borzenko et Salomon. Suppresion de la transportation
en Siberie (R. p. 1169--1183). Podajg tekst gnanych ukazéw carskich
z 11/24 i 12/25 czerwca 1900 i ich doniostosc.

y) Internowanie.

E. Larch er. Vinternement des indigenes Algertens (Rev. pen.
648—662). Internowania uzywa sie w Algierze jako S$rodka admini-
stracyjnego, ktéry badz to ma cechy wspdlne z aresztem koluzyjnym,
badz z"karg S$cie$nienia wolnosckli

S) Kara cielesna.

W. D. Morris on Corporal Punishment (Law Magazine 261—274)
zdaje sprawe z dwu wnioskéw bedacych przedmiotem obrad angielskiego
parlamentu: Lord James of Hereford wniost Izbie lordéw, aby co do
nieletnich nizej 16 lat znie$¢ kare wiezienia i zastapi¢ ja chtosta, Whar-
ton w lIznie nizszej, aby w calym szeregu wypadkéw bez wzgledu na
wiek obok wiezienia stosowac chtosfe. Pobudka pierwszego wniosku byto
nie dopuszcza¢ nieletnich doghgnisk zepsucia, drugiego zaostrzenie Kkary.
Autor o$wiadcza sie za pierwszym a przeciw drugiemu, chlosta obok wie-
zienia, stoi zdaniem adtora na roéwni z tortura), t

K) T. zw. warunkowe zasadzenie.

Prof. Dr. W ach. Die bedingte Tierurtheilung vor dem Beichstag
(D. Jur. Ztg. 81—83. Polemika z postami do parlamentu Roeren i Mul-
ler. Wach jest przeciwnikiem instytucyi t. zli warunkowego zaSijdzenia.

Dr. Ludwig Gruber. Soli die bedingte Yeru-rtheilung audi bei
den Disciplinarstrafen der in den Besserungsanstalten untergebrachten
jugendliehen Bechtsbiecher angewendet werden (Gerichtssaal 135— 137)
daje odpowiedZz twierdzaca, wychodzac z zalozenia, ze przewodnia idea
skazania zawieszonego warunkowo zaleznie od dobrego stjj-awowania sie
i tutaj ma miejsce.

L) Przedawnienie.

Prof. Rosenblatt. Zur Frage der Wiedererstattung ais Bedin-
gunfg ddr. Yerjdhrung des Verbrechens (8 229 lit. b. St G) (G. Z
nr. 52). Krytyka orzeczenia N. Trybunatu z 7 kwietnia 1900 1 18456
zb. nr. 2461 w sprawie przedawnienia zbrodni. N. trybunat wychodzi
z zalozenia, ze wyrazy ustawy pnach seinen KraJ%m* rozumie¢ nalezy
jako identyczne z pojeciem ,soviel ais moglich und sobald ais mdgli¢h*;
autor zajmuje stanowisko zgodne z opinig dawniejszg najw. tryb, wedtug
ktorej wynagrodzenie szkody nastapi¢ moze takze na rozprawie, chocby
winny byt w moznosci, wynagrodzi¢ szkode wcze$niej,

Ze wzgledu, ze wspomniane orzeczenie powotuje sie na powage
Fingera i Lammascha, autor polemizuje z ich zapatrywaniem, tak de lege
lata jak i de legeferenda.

Dr. Tobiasz Aszker.aze. Wynagrodzenie szkody jako warunek
przedawnienia czyn6io karygodnych. (Przeglad prawa i adm. 945 —970).
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Krytyka orzeczenia najw. trybunatu z 7 kwietnia 1900 1 18451; zarzut
przesadnej surowosci interpretacyi nieuzasadnionej wobec i tak ostrych
przepiséw ustawy karnej

X. Prawo karne — czes$¢ szczegblna.

a) Represja przestepstw anarchistycznych.

B. Doehn. Der Anarchismus und setne Bekiimpfung (Zeitschr.
Liszta 33 79). Autor rozrdznia anarchizm teoretyczny od propagandy
czynu — podaje przeglad literatury pierwszego i drugiego rodzaju, stwier-
dza, ze i$Wlejgee ustawy karne sa-przewaznie wystarczajgce, o ile chodzi
o zwalczanie przestepstw anarchistycznych, domaga sie tylko energiczniej-
szej dziatalnosci policyi w stosunku do obcych, domaga sie traktowania
w umowach ekstradycyjnych przestepstw anarchistycznych jako pospoli
tych, a przynajmniej wprowadzeniHft.. zw. klauzuli belgijskiej o atentatach
do tych kontyencyi, ktére jej nie maja. Konczy konkluzji” ze niebezpie-
czenstwo grézace ze strony anarchistow jest przewaznie sitnie przesadzone.

C. von Masso'wl. Anarchismus und Strafrecht (D. Jur. Ztg. 369—
373). Projekt ustawy, ktdra przepisuje zamknigcie na czas nieoznaczony
0s6b hotdujacych naukom skierowanych na przewr6t obecnych urzadzen
przez gwattowne zamaeghy na przedstawicieli wiadzy, tak, ze zich strony
mozna spodziewa¢ sie popeinienia tego rodzaju czynéw.

Dr. Aleksander Rasp. Represya przestepstw anarchistycznych
(Przeglad prawa i adrnin. 50 —60, 120— 129, 179— 196). Przeglad prze-
piséw obowigzujacego ustawodawstwa karnego austryackiego odnosnie do
propagandy anarchistycznej i zamachéw. Krytyka i projeTfta de legeferSma.

h) Pojedynek.

Ernst Lolising Zur Krihk des Ziceikampfes (Arch. Grossa IV
157—185), Polemizuje z ksigzkg Dra. Korwin-Dzbanskiego ,,Der Zioei-
kampfu 1900. Jako sposoby usuniecia manii pojedynkowej proponuje
zaostrzenie przepisow ustawowych, majacych na celu ochrone czci, usu-
niecie pogladéow co do obowigzku pojedynku przez ludzi wplywowych
towarzysko.

c) »Gwalt publiczny«.

Dr. Einil Suess. Der Geeenstand des Strafschutzes lei dem Ver-
bremhmlet' Sffentlichen Gewaltthatigkeit nach osterreichischem Rechte (Zeit-
schrift Griinhuta 391—462). Po stwierdzeniu, ze definicyi gwattu pubti
cznego na podstawie austryaekiej ustawy karnej da¢ nie mozna, przy-
chodzi w dalszym ciggu do rezultatu, Zze nie ma jednolitego przedmiotu
naruszenia przy zbrodniach tej kategoryi, ze prawie nie ma dobra pra-
wnego, ktérego naruszenie nie podpada ewentualnie pod pojecie gwattu
publicznego. Autor potepia de lege ferenda termin: gwailt publiczny.

d) opdr wobec wiadzy.

Giuseppe Gesare Pola La legittimita diegli atti amministratim
nel giudizio penale (t. Il 126—144). Porusza kwestye oporu wobec wia-
dzy w razie zarzadzen bezprawnych: badZz to skutbiem naduzycia wiadzy,
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przekroczenia zakresu dziatania lub zupetnej niewtasciwosci, opor sta-
wiany wiadzy nie jest karygodnym.

e) Wymuszenie.

G Tar de. Du chantage9Arch. d’anthr, &A4—653). Memoryat dla
VI kongrlesu penitertéyarnego. Autor o$wiadcza sie za komlltencyg try-
bunatéw zwyczajnych (nie przysiegtych); o karygodnosci ma rozstrzygaé
motyw zastraszenia i charakter publicznosci, do Sprej rnéze sie zwracac
maitre chanteur.

f) Kuplerstwo E handel biatemi.

Prof. Dr. Stoos. Der Thatbestand der Kuppelei pach oesterreichi-
scheni Strafrecht (G. Ztg. nr. 18 i 25).

— OE. — Die Uehertretung der Kuppelei (G. Ztg. nr. 24).

i, Obaj autorowie zgadzajg sie na to, ze: TI !do istoty kuplerstwa
trzeba checi zysku (odmiennie Herb st), a okazuje sie to nie tyle z po-
wszechnego rozumienia (Fin ger)-ile z interpretacyi 8 513 (das Ge-
werbe) (inna iteez 8 132 1V); 2) fakt, Ze nierzad jest tolerowany przez
policye "ksigzeczki zdrowia i t. p.) nie uprawnia kupleréw do wykony-
wania ich rzemiosta i nie uwfclnia ich od kary (przeciwnie Lgpnmacch
i Fin ger); istola czynu karygodnego polega na ciggnieciu zyskéw z cu-
dzego nierzadu.

Stooss jest nadto zdania, ze wiascicieli doméw nierzadu, gdyby
nawet ze wzgledu na interpretuje wyrazéw zur Betreibung ihres uner-
laubtendmtwerbes (8. 512 a) od kary z 8 513 uwolni¢; nalezato, nale-
zatoby kara¢ wedtug 8 5 ust. z 24 maja 1885 1 89 D. u. p.

StJjgjjH zgadza sie z Lam>mkschem, ze handel biatlemi nalesy
podciggna¢ pod 8 90 u. k. (Menschenraub).

Dr. Karl Hatzig. Der Mddchenhandel (Zeitschr. Liszta. 511 —541).
Najwiekszej ilosci dziewczat dostarczajg: Austro-Wegry,sRos*a iNiemcy—
rynkami zbytu sg: potudniowo-wschodnia Europa, Egipt, Indye i potudniowa
Ameryka. Autor podaje pojecie handlu biatemi, dotychczasowe $rodki
zwalczania; proponuje specyalng ustawe karng przeciw handlowi we-
wnetrznemu i umowy miedzynarodowe dla tepienia handlu miedzynaro-
dowego.

g) OclHjia dzieci.

— OE. — Das englische Gesetz vom 17. August 1894. zum Schutze
von Kindern (Ger. Zeit. nr. 4). Sprawozdanie z ustawy, tworzacej nowe
czyny karygodne: 1) z znecania sie nad dzieémi nizej lat,16. przez osoby
wyzej lat 16.; 2) z uzywania dzieci (chtopca nizej 14., dziewczyny nizej
16. laj, lub w pewnych wypadkach dzieci nizej 11. lub 16. lat bez réag*
nicy pici) do zebrania, publicznych wystepéw, jak: S$piewania, grania,
przedstawiania sz(uk cyrkowych.

h) Praw6’ karania stuzbodawcow.

Dr. A' Nuasbaum. Das Ziichtigungsre¢ht der Dienstherrschalt
(Zeitschr. Liszta. 413—439). Przedstawienie rozwoju historycznego prawa
stuzbodawcéw do chtosty — poczawszy od S$rednich wiekéw. Dylemat:
czy 8§ 95. ust. wprowadczej do ustawy cywilnej, znoszacy prawo chiosty,
uchylit przepisy 88. 77— 79. ordynacyi stuzebnej pruskiej, prawo to nor-
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mujacej ? Autor twierdzi, ze tak. obawia sie jednak, ze praktyka, uwazajac
odnosne przepisy za cze$¢ ustawodawstwa karnego, bedzie innego zdania
i siuzbodawcow za cielesne karcenie do odpowiedzialno$¢' nie pociggnie.

i) Spoczynek niedzielny.

Rotering. Sonn- und Festtagsruhe (Gerichtssaal 82— 116). Autor
po obszernym wstepie historycznym na temat rozwoju spoczfMku niedziel-
nego i $wigtecznego objasnia przepisy 8 366. ust. I. k. k. niem. (sprze-
ciwianie sie zarzadzeniom, wydanym przeciw naruszeniu uroczystosci dni
niedzielnych i Swiagtecznych). Ustawa jest blankietowa, odnosne wiadze
wstawiajg na blankiet zakazy i nakazy, jakie uznajg za stosowne.

k) Prawo koalicyi.

Dr. Stenglein. Das Strikepostenstehen (Gerlchtsaal. 4'4"8— 4v>6).
porusza kwestta, o ile ustawy partykularne (Lubeka) 'ittogg pocigga¢ do
odpowiedzialno$ci agitatoréow strejku, odciggajacych robotnikow od pracy,
a to mimo 8 152. ordynacyi przemystowej, znoszacej wszelkie ograni'
czenia koalicyjne.

Dr.,' Bfcch ka Die landesrechtlichen Strafbestimmungen uber den
Kontraktbruch und das Streikpostenstehem (D. Jur. Ztg. 308—311). Po-
rusza ten sam temat.

) Gry zakazane.

Winkler. Das ~preussische Lotteriegesetz vom 29. Juli 1885. (Ge-
richtssaal. 425—427). Spornieljest w niemieckiej literaturze i judykaturze
kwestya, czjSlwobec §. 2. ust. wprow. do k. k. i § 286. k. k. pruska
ustawa loteryjna moze mie¢ moc obowigzujacg ze wzgledu, ze kwestye
odnos$ng wyczerpujaco reguluje ustawa karna, a ustawy krajowe nie mogg
zawiera¢ przepisow odnosnie do tych samych materyi, co kodel&gkarny?
(Reichsrecht bricht Landesrecht). Obecnie przybyta nowa komplikacya:
§ 763. pow. ust. cyw., stawiajacy zasade, ze przyjecie przez panstwo
loteryi nadaje jej wazno$¢ prywatno-prawng. Czy piv,ez tu postanowienj*
uchyla si¢ prawo karania zagranicznych (t. j. przez inne panstwa nie-
mieckie przyjetych) loteryi przez partykularne ustawodawstwo? Autor
odpowiada przeczaco: loterya moze stwarza¢ wazne skutki w zakresie
prawa prywatnego, a mimo to ulega¢ ustawie karnej.

Thielmann. Das burgerliche Gesetzbuch und die Lotterieverbote.
(D. Jur. Ztg. 84—86). Polemika z Endemannem, ktéry utrzymuje, ze §
763. p. ust. cyw. o waznosci uméw z uznanych loteryi znosi zakazy
karne co do tych loteryi.

m) Der grobehUnfug.

Stenglein. Der Begriff des groben TJnfugs (117—134). Zasta-
nawia si¢ nad pojeciem »wielkiej nieprzyzwoitosci«, jak wiadomoi przez
k. k. niemiecki (8 360. ust. 11.) blizej nieokresSlonem. Sad Najwyzszy
w Lipsku podciggnat pod to pojecie takz”bzyny, popeinione osnowg pisma
drukowego (o ile nie podpadajg pod surowszy przepis), n. p. przedsta-
wianie Lutra w spoSfib lekcewazacy, podawanie w pogarde przedmiotow
czci ze strony katolikéw (cze$™-relikwii), ogtaszanie zmyslonych a senza-
cyjnych wiadomosci i t p.

Autor w obronie tego stanowiska roztrzasa kwestye, czy pod pewne
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ustawowe wyrazenie mozna podciagna¢ pojedia, ktorych ustawodawca nie
miat na mysli. Odpowiedz: mozna, jezeli tylko nie zadaje sie ustawie
gwattu (nie mozna wiec odprowadzenia sity elektrycznej podcigga¢ poo
kradziez, skoro kradziez polega na zaborze rzeczy). Podciggnieciu niewta-
Sciwosci, popetnionych osnowa pisma drukowego, pod pojecie »grober
Unfug* nie stoi nic na przeszkodzie, zdaniem autora.

n) Odciagniecie sity elektrycznej.

Dr. F. Fick. Rechtsioidrige Entziehung elektrischer Arbeit und der
neue deutsche Gesetzentimrf (iPbr. Ztg. nr. 14—15). Autor, stwierdzajac,
ze dotychczasowe ustawodawstwo nie chroni dostatecznie »pracy« elektry-
cznej. gdyz pojecia kradziezy, oszustwa, ziosliwego uszkodzenia cudzej
wiasnosci niejednokrotnie nie znajdujg zastosowania do wypadkéw korzy-
stania z cudzej sity elektrycznej, zastanawia si¢ nad tem, czy niemiecki
projekt ustawy ad hoc speinia zadanie. OdpowiedZ jest przeczacg. Projekt
przez zbyt ciasne dcfinicye nie obejmuje catego szeregu wypadkdw, réwnie
karygodnych. Autor przychodzi do konkluzyi, ze angielska ustawa Electric
Lighting Aet z r. 1882., zawierajgca bardzo swobodng konstrukcye pra-
wng (any person who maliciously or fraudulently absSacts, causes to be
wastect, consumes or use» any eleclricity), stoi bezwarunkowo wyzej.

Prof. Dr. Kahl. Zum Entwurf eines Gesetzes betr. die Bestrafung
"dgr'widerrechtlichen Entziehung fremder elektrischer Arbeit (D. Jur. Ztg.
29—33). Przeglad dotychezraowej judykatury, stwierdzenie, Zze przepisy
ustaw karnych, dotyczgce kradziezy i oszustwa, nie wystarczajg dla ochrony
sity elektrycznej przed bezprawnem jej uzywaniem, bezwzgledne uznanie
dla niemieckiego projektu.

Dr. Ed. Kohlrausch. Das Gesetz betreffend die Bestrafung der
Entziehung elektrischer Kraft und seh\e Vorgeschichte (Zeitschr. Liszta.
459—510). Autor nie uznaje potrzeby wydania specyalnej ustawy, gdyz,
zgodnie z Dernburgiem, uwaza site elektryczng za rzecz, ktéra moze by¢
przedmiotem kradziezy, nie zgadza si¢ zatem z opinig lipskiego Reichs-
gerichtu, motywa odnos$nych orzeczen (znaczenie wyrazu »rzecz* w zyciu
codziennem, rozwoj historyczny, zasadnicze wymogi pojecia kradziezy),
wedtug ktérych w»rzecz« musi by¢ zmystowa, ostrej poddaje krytyce.
Wobec wydania jednak ustawy z 9 kwietnia 1900 - podaje komentarz
objasniajacy, co jest przedmiotem, jaki jest stan faktyczny czynu kary-
godnego, kwestye winy, dokonania i usitowania.

0) Wiasno$¢ autorska i artystyczna.

Prof. Dr. H. Schuster. Die Einschrdnkung der strafrechtlichen
Yerfolgung auf wissentliche Urheberrechtsoerletzungen (D. Jur. Ztg. 385—
386). Autor jest zwolennikiem rozszerzenia karygodnego naruszenia prawa
autorskiego na wypadki winy nieumysinej, powotuje rozstrz. N. Trybunatu
austr. nr. 1450. na dowdd, jak judybatura uczuwg potrzebe tego rozsze-
rzenia, skoro § 51. ust. austr. z 26 grudnia 1895. interpretuje eksten-
zywnie, obejmujac takze dolus erentualis, ktéry w praktyce graniczy
z culpa.

Prof. Dr. Birkmeyor. Gegen die Strafbarkeit von fahrldssigen
Urheberfechtsvei®etzunge”r (D. Jur. Ztg. 467—471). Polemika z Schusterem.
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Aulor nie widzi powodu karania winy nieumysinej, byloby to przecia-
gnieciem sankcyi Kkarnej, niepozadanem ze wzgledu na interes pu-
bliczny

Dr. Leopold Kal;z. Ein Beitrag zur Lehre von dem Urheber-
rechte cm Werlcen der Architektur (Jurisl. Bl. nr. 34). Opinia kolegium
znaw.eow dla sztuk plastycznych w Pradze, wydana w procesie o prawo
wiasnosci autorskiej na planach architektonicznych (narusza sie prawo
autorjMlie nie tylko przez kopie, ifto takze prJft budowe wedtug planu
obcego).

Adolf Konirsch. XXJfc Deut.smer Juristentag. (Jur. Bl. nr. 41).
Omawia kwestye: czy naktadcy wolno pozbyé prawo naktadu bez zezwo-
lenia autora? — “chwala wiecu odpowiada: nie!, w»ale autor moze by¢
zmuszonym do zezwolenia, jezeli nie ma waznych powodéw odmowy*.

W kwestyi: czy nalezy karng odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa
autorskiego ograniczy¢ za wzorem ustawy austryackiej do wypadkéw r o z-
mys$Iinos$ci? Zgodnie z opinig Daudego, Pfaffa i Osterrietha, wiec odpo-
wiedziat: nie!

Dr. Adolf Konirsch. XXV. Deutscher Juristentag. (Jur. Bl. nr.
40).. Zdaje sprawe z referatow Mitteisa i Wildhagena, tudziez uchwat
wiecu co do ochrony prawa wiasnosci na listach. Zwyciezyt péglad Mit-
leisa: nalezy odrdzni¢ listy o charakterze literackim od zwyktych, codzieri-
nych (nie tylko zbioru), a tym przyzna¢ ochrone specyalng, o ile nie
chodzi o ochrone wisfshych intereséw lub nie uptyneto 10 lat od Smierci
autora.

Dr. Viadimir Pappafava. Der Schutz des geistigen Eiaentums
in Norwegen. (Jahrb. der int. Vereingg. f. vgl. RW. V. 269—278). Prze-
glad przepisow Ittawy z 4 lipca 1893. »o prawach autoréw i artystow.

p) Obraza czci.

Dr. Julius Ofner. Zur Lehre von der Ehrenbeleidigung (Das
Verhaltnis der 8§§8. 488 und 491. St. G). G f j. P. XVI. 721—727.
Krytyka rozstrzygniecia N. Tryb. z d. 21 kwietnia 1900 (niewydanego,
w ktérem spotykamy zasade: § 488 nie wyklucza zastosowania réwno-
czesnego §. 491. u. k. (zbieg idealny).

r) Opilstwo.

— OE. — Die Trunksucht ais Straffdlligkeitsursache in Schweden
(Jurist. Blatter, nr. 46). Sprawozdanie z referatu Zyg'frvda Wie”lgrena,
generalnego dyrektora zakladéw karnych w Szwecyi dla VI. migdzynaro-
dowego 'kongnesu penitencyarnego. Wieselgren oswiadcza sie przeciw ka-
raniu pijanstwa, jako takiego.

Xl. Prawe karne skarbowe.

1. Dr. Alfred Weber. Darstellung der Defraude nach Beichs
recht insbesondere in ihrem Yerhdltniss zum Betruge. (Gerichtssaal, str.
1—81 i 161—207). Autor rozumie przez defraudacye te czyny lub za-
niechania, ktdre maja na celu nieuiszczenie pewnej publicznej daniny
i skrzywdzenie przez to skarbu panstwowege. (kontrabandy ctowe, kon-
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sumcyjne, przekroczenia stemplowe i nalezytoSciowe). Istotg defrandacyi
jest niewypetnienie p»nej obligatio ad faciendum ~25). Jest'to wiep, de-
lictum omissionis (26). Dla strony subjektywnej charakterystyczng jest
praesumptio doli, rzecza obwinionego jest dowodzie niewinnosci (33 sq).
Srodki karne: konfiskata towaréw, wzglednie narzedzi instrumentu delicti,
grzywny z zamiang na areszt (52 sqg). Miedzy oszustwem a defraudacyg
skarbowg hie ma w regule réznicy co do znamion prawnych (179). Zbieg,!?,-
idealny oszustwa i pipestepstwa skarbowego wykluczony, zachodzi¢ moze
tylko zbieg ustaw karntech (198), defraudacya skarbowa|ptgWsie do oszu-
stw” jak kradziez lesna (Forstdiebstahl) do kradziezy zwyczajnej. Jedno
drugie wyklucza (205).

XI1l. Postepowanie karne przed sadami stanu cywilnego.
A) Strony.

M Kaarlo Ignatius. Le ministere public et la théorie penale
(Revue de droit international et de legslation comparee, str. 565— 682-),/:
Rozprawa filozoticzno-prawna Tpiftemat: dlaczego panstwo wylJipuje w pro-
cesie karnym, jako strona i dlaczege zastepstwo swych interesdw powierza
osobnemu urzedowi (prokurateryi) ?

9E. - Das RecM des durch eine Strafthat Yerletzten auf Er-
sdtz (Jurist. Bl. 8). Krytyka opinii W. Tallacka, przeznaczonej dla VI.
miedzynarodowego kongresu penilencyarnego, wedlug ktorej w razie wy-
nagrodzenia szkody ma nastgpi¢ zupetne lub-czeseiojfe darotKie Kkary.

R. Demogue. De laplainte de la partie lesee anjuge ddinstruction
(Rev. pen. 451-+-465). Czy [“ezkodowany moze jako strona cywilna zgdac¢
od sedziego $ledczego dochodzen, jezeli nie zada ich oskarzyciel publiczny?
(W prawie-Jrancuskiem oskarzyciel subsydyarny ma prawo skargi tylko
wprost przed trybunatem.). Autor skiania sie ku odpowiedzi twierdzace;.

B) Policya kryminalna.

Dr. SMiwickerath. Gehdrt die JKEmmnalpolizei unter die Justiz-
rerwaltung (D. Jur. Ztg. 518—520). Autor na podstawie praktyki nie-
mieckiej domagaBrie podporzadkowania bezposredniego policyi kryminalnej
(oddziatu policyi zwyblej) wprost prokuratoryi (dla unikniecia zmudnej,
dtugotrwatej pisaniny i czestych konfliktow).

C) Wtasciwos$¢ sadu.

Dr. Adolf Konirschb. XXV. Deutscher Juristentag. (Jurist. BI.
41). W sprawie forum, delicti commissi przy przestepstwach drukowych
na podstawie referatéw Kroneckera i Liszta uchwalit wiec, zgodnie z wnio-
skiem Hamma, uzna¢ kompetencye sadu miejsca, w ktdérem pismo sie
ukazato, rozszerzane samodzielnie (zagranifea wydane) pisma nie korzystajg
z tego dobrodziejstwa”a wiec t. zw. megendSt Gerichtsstand).

D) lbdcznos$¢ spraw.

Alfred Amschl. Der Zusammenhang von Strafsachen. (G. Ztg.
~4(243)
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nr. 23). Porusza szereg kwestyi, pozostajacych w zwigzku z i3cznoscig
spraw: subiektywng, objektywng lub mieszang. Za wskazane uwaza uni-
kanie zbytecznego taczenia dla unikniecia zbyt monstrualnych procesow.
Wytgczenie spraw napze nastgpi¢ tylko do chwili prawomocnosci aktu
oskarzeni* (wbrew Waserowi i Najw. Trybunatowi). Interesujgce sg wy-
wody co do zastrzezenia$cigania, wyroku cze$ciowego wznowienia (por.
Hoegel, nr. 11), zbiegu w postepowaniu przejsciowejOTfe

E)'Jl zup etni eni e Sledztwa.

Francesco Gacciapuoti. Rinino (legli atti al giudice istrut-
tore disposto dalltribunale in sede di giudizio (Rivista penale. LI. 26 —
36). Rozprawa de lege lata, domagajgca- gie mozliwego ograniczenia od-
sytania aktow sedziemu $ledczemu tylko do wypadku nowych faktéw zmie-
niajagcych kompetencye lub przypadkéw incydentalnych, wymagajacych
sadu przysiegtych, natomiast przeciwnym jest jakiemukolwiek uzupetnianiu
Sledztwa przez sedzi®o”$ledczego.

F) Koszta postepowania.

Dr. Adolf Friedlaender. Das Kostenfestsetzungsverfahren in
Strafsachen (Zeitschr. Liszta. 175—191). Omawia kwestye oznaczenia
kosztow postepowania karnosadowego z powodu procesu karnego- cywil-
nego lub wojskowego wedtug niemieckiego ustawodawstwa.

G) Wyroi!

Dr. Max Friedlaender. Die Lehre von der absoluten NieMig-
keit strafgerichtlicher Witheile (Gerichtssaal. 338-—379). Wykazuje, ze
obok wyrokéw, ktére moga byé zaczepione $rodkami prawnymi, a ktore,
w razie niezatozenia $rodkéw prawnych, uzyskujag moc prawna, istniejg
inne, ktore, nawet w razie uptywu odnosnego terminu prekluzywnego, na-
dal pozostajg niewaznymi. Sg to wypadki, w ktoérych wyrok nie posiada
zasadniczych znamion i warunkéw bytu, jezeli 1) nie wydat go sad karny
(lecz np. cywilny, lub osoba nie bedaca sedzig i t. p.), 2) jezeli wyrok
nie ma cech. wyroku (nie odnosi sie do pewnego faktycznego stanu, za-
wiera nieznane ustawie kary lub przestepstwa, me zostat ogloszony),
3) nie wydat go sad na zasadzie panstwowego uprawnienia (n. p. co do
0s6b eksterytorydnych, podlegajagcych kompetencyi sagdéw wojskowych, i t. p.): j

Bezwzgledng niewaznos$¢ wyroku stwierdzi¢ moze ktorakolwiek in-
stancyalsgdowa, nawet sad, ktory go wydat.

Autor zada ustawowego uregulowania kwestyi: sprzeciwia sie jednak
stworzeniu nowych $rodkéw prawnych, gdyz te prowadza, w razie ich
niewniesienia, do sanacyi wyroku.

H) Srodki prawne.

Dr. Adolf Friedlaender. Der Rechtsmittelverzicht im deutschen
Strajfyrocess (GerichSp.al. 401—424) Omawia systematycznie zrzeczenie
sie Srodka prawnego, wzglednie cofniecie juz wniesionego. Autor ourdznia
proces karny stanu rcywilnego i wojskowego, zrzeczenie sie $rodkéw pra-
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wnych w S$cistem tego stowa znaczeniu i prawnych S$rodkéw pomocni-
czych, majacych podobieAstwo do $rodkéw prawnycn (n p. wniosek na
wznowienie, sprzeciw od osadu i t. p.).

E. Naquet. Competence exclusive de la Cour de cassation en ma-
tiere de rfaision pour fait nouveau. (Revhe du droit public. 1900. Str.
50—54). Wykazuje, ze sprzeczno$¢, zachodzaca miedzy uchwata Najwyz-
szego Trybunatu, dopuszczajgcag rewizye procesu, zakoriczonego skazaniem,
a wyrokiem sadu I-szej instancyi, zasadzajacym ponownie, moze dziata¢
niepokojaco, i o$wiadcza sie wobec tego za kompetencyg Najw. Trybunatu
do rozstrzygania merytorycznego w razie, jezeli rewizye dopuszczono z po-
wodu nowych faktow.

) Wznowienie postepowania.

Dr. Hoegel. Die Wiederaufnahm.e des Mrafoerfahrens ioegen einer
»Zusammentreffendenu Strofthat (G. Ztg. nr. 11). Porusza caly szereg in-
teresujgcych komplikaeyi: 1) zaniechanie lub uwolnienie z powodu zbie-
gajacych sie przestepstw, pdzniejsze.wznowienie z powodu jednego z nich,
2) oposycya lub uwolnienie z powodu jednego, skazanie z powodu dru-
giego przestepstwa, wznowienie z powodu jednego z nich, 3) skazanie,
wyjécie na jaw nowego zbiegajacego sie przestepstwa, 4) skazanie z po-
wodu kilku przestepstw, wznowienie z powodu jednego.

Najbardziej zajmujacy jest wypadek skazania z powodu przekroczenia,
wyjscie na jaw nowego przekroczenia, ktore razem z poprzedniem stanowi
zbrodnie (np. .8 460 a 8 173). Hoegel proponuje albo dwa wznowienia
z 8 356 u. Il p. k. iz 8§ 352. lub 355., albo traktowanie odmienne
wznowienia (8 352., 355) z pobzniejszem policzeniem z 8 265. p. k.

XIll. Wykazy poprzednich ukaran.

Dr Richard Jung. Strafkarten und Strafregister (Arch. Grossa.
IV. 99—104). Spostrzezenia odnosne do tak waznej kwestyi $wiadectw

poprzedniego ukarania.
Fr. Paul. Strafkarten und Strafregister (Arch. Grossa. V. 102—

110). W sprawie ogdlnego zastosowania antropometryi do rejestru i kart

ukaran.
E. Martin. Zur Strafkartenfrage (Arch. Grossa. V. 180--181).

Porusza kwestye ostroznosci z wykazami poprzednich ukaran ze wzgledu
na stanowisko spoteczne danej osoby (moga wyniknaé¢ ~jtuacye, jak zony
Etchepara w »Czerwonej Todze*).

XIV. Sadownictwo wojskowe.

G. Leredu. La reforme du code de justice militaire (Rev. pen.
106—1 14). Przeglad zasad, ktérym ma hotdowacé reforma ustawodawstwa

karnego wojskowego.
Dr. Stan. R. v. Korwin-Dzban ski. Ein Blick auf unsere Mi-

litarjustiz (Jurist. Bl. 25— 26). Przedstawienie historycznego rozwoju i Obec-
(245)



504 JULIUSZ MARKIEWICZ

nego stanu (orgfenizacya sadowa, przeWhbdnie zasady procesu, kary, zaktadjp
karne), zakonczone pragnieniem reformy postepowania.

P. Hamel CommmmJdmion sur l’organisat.ion des nouveciux t.ribu-
naux mi.litai.res allemands et sur la procetma-e desant ces tribunaux (Buli.
mens. de leg. comp. 1900. Str. 169—182).

H. Rehm. Les tribunaux militaires allemands. (Revue du
public. 1900. Str. 226 -235). Omdwienie procedury karnej wojskowej
z dn. 1. grudnia 1898., obowiazujacej w Niemczech od 1. pazdziernika
1900. R. uwaza néwag kodyfikaeye za szcze$liwe rozwigzanie konfliktu
dwu czynnikéw jak najwiekszej j*firancyi wyroku Sprawiedliwego z jednej
strony, a dyscypliny wojskowej z drugiej. Charakterystyczne p.od tym
wzgledem sa przepisy, dotyczace jawnosci (graniczonej do poszkodowa-
nego i Oodb wyzszej rangi, niz obwiniony) obrony (ktérej podjgSsie moga
oficerowie, fuhkcyonamfsze trybunatéw wojskowych, wyzsi ni¢-sgdowi
urzednicy armii, oficerowie rezerwowi, adwokaci t. zw. wojskowi, to jest
zwykli adwokaci powotani do tego celu przez wojskowos¢, wogdle adwo-
kaci, o ile chodzi o przestepstwa zwyczajne, a wie¢ pozbawione chara-
kteru Scisle wojskowego, wyjatkowo— w czasie wojny lub na morzu —
takzejjjéztonkowie armii nie' -becBfcj oficerami). W Trybunale nie moze za-
siada¢ sedzia $ledczy ani »Gerichtsherr« (komendant putku, batalionu itp.
reprezentujacy wiladze, dajacy inicyatywe do S$cigania przestepstw, wyzna-
czajacy sedziego S$ledczego i trybunal). Wyrok zapada, wiekszoscig 2/3 glo-
sow. Do waznosci wyroku potrzeba ratyfikacyi naczelnika armii, przez co
wyTok, zresztg juz prawomocnij zyskuje zdolno$! egzekucyi, wyroki wy-
dane w postepowaniu nadzwyczajnem (w czasie wojny, lub na morzu)
moga uledz zmianie przez ratyfikujgcego. Mozliwg jest rewizya procesu,
zarzadza ja najwyzszy trybunat (Eeichsmilitargericht), przewidzianem jest
takze wynagrodzenie niewinnie zasgdzonego.

A. Sccheikevith. Tribunaux et magistrats militaires en BussaL
(Annales des Sciences politigues. 605—610)

Popovilyeff. Etude sur la juridi'etion militaire d’ap>res\tte groit
russe et bulgare (Buli. men. de leg. comp. 768—784).

jjUstawa butgarska z 16/28 grudnia 1889 jest kopig ustawy rosyj-
skiej z 15/27 maja 1867, wobec czego “oznfL obie te ustairy traktowali
‘rownolegle. Kazdy putk ma swoj trybunal, zlozony z przewodniczacego
i dwu sedziéw, mignowanych przez putkownika. Trybunaty te sadzg sprlyifyy
zohnierzy i podoficerbw matej wagi w zasadzie nieodwotalnie. Trybunaty
wojskowe okregowe dla wyzszych wojskowych i trybunat najwyzszy jako
kasacyjny.

Postepowanie wstepne j.est tajne, przed trybunatem jawne (z wy-
jatkami), ustne i kontradyktoryjne.

Sady wojskowe sadzg wszelkie sprajby wojskowych, o ile nie chodzi
0 przestepstwo zwyczajne, a wspolnikiem nie jest osoba stanu cywilnego.

P. Hamel.- P. Wauwermans. Sur le nouseau, eorfe de proce-
dure pmale militaire belge (Buli. leg, comp. 1900. 245—262).

Nowa procedura karna wojskowa belgijska z r. 1900 stwarza kom-
petencje' sagdéw wojskowych takze dla przestepstw zwyczajnych ,(o ile nie
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ma wspoisprawcy stanu cywilnego) z wyjatkiem kilka przypadkéw o cha-
rakterze administracyjno-karnym i pojedynku z osobg stanu cywilnego.
Sledztwo prowadzi komisya z trzech oséb: audytora, jednego kapitana
i jednego oficefja. Trybunatéw jest .siedm (coeseUs de$querre). W skiad,
trybunatu wchodzi jeden urzednik cywilny, mianowany na trzy lata. Obok
Trybunatéw wojennyoh' istni<*je’_Sad wyzszy (Cour militaire), ktdrego za-
daniem rozstrzyga¢ odwotania od wyrokdw sadéw nizszych i jurysdykcya
w sprawach wyzszych oficeréw. Przewodniczy prezydent ze stanu cywil-
nego, majagcy range, odpowiadajacg generatowi. Procedura nowa wprowa-
dza warunkowe skazanie.

F. Daguih- Wintggens. Sur lesmri.bunaux militaires neerlandais
(B. m. leg. comp. 314—316). ProftdiPS.mderlandzka pochodzi z r. 1814.
Funkcye oskarzyciela publicznego spetnia audytor, doktor prawa. Sledz-
two prowadzi dwu oficerow,1wyznaczonych ad hoc przez komendanta gar-
nizonu Po ukoniczeniu S$ledztwa staje obwiniony przed Trybunatem: nie
ma obrony, Trybunat ztozony z siedmiu czlonkéw' rozstrzyga zwyklg wie-
kszoscig gtosow. Oficerow wyzsHBh sadzi Wyzszy Sad wojskowy w Utrech-
cie, (ldacy zarazem apelacyjnym w stosunku do Trybunatéw zwyktych.
Sad wyzszy sktada sie z siedmiu czionkéw, z ktérych trzech jest dokto-
réw prawa, a jeden z tych jest prezydentem. Czionkéw Trybunatu mia-
nuje sie dozywotnio. Obwiniony ma prawo do obrony uzy¢ adwokata.
Co do kompetencyi, to sady wojskowe sg wiasciwe dla wszystkich prze-
stepsHagpopetnionychj przez wojskowych, z wyjatkiem fiskalnych i zwy-
czajnych, popetnionych tgcznie z osobg sianu cywilnego.

G Leloir. Uorganisation et le fonctionnement de la justice mili-
taire en Suisse (Buli. rrlens-. de legisl. comp. 317— 323). Odnosnie do
procedury karnej obowigzuje w Szwajcaryi ustawa z 28 czerwca 1889.
Cechg charakterystyczni dla rozwoje odno$nego ustawodawstwa jest, ze
istniejgcg wedtug ustawy z roku 1851 instytucye przysiegtych uchylono.
Natomiast rozprawa jest ustna i publiczna, o ile wzgledy porzadku lub
moralnosci publicznej nie wymagaja tajnosci. Trybunat, skladajacy sie
z siedmiu sedzidw, rozstrzyga zwyklg wiekszoscig (w razie grozacej kary
Smierci, trzeba szesciu gtoséw). W razie wyroku uwalniajgcego, wyrokiem
mozna przyzna¢ odszKodowanie nawet z tytulu postepowania wstepnego.
Odwotania od wyrokéw rozstrzyga Trybunat kasacyjny..

Prawo taski wykonuje rada federalna; jezeli chodzi o kare S$mierci
lub wyrok wydat nadzwyczajny trybunat wojskowy, rozstrzyga zgroma-
dzenie federalne.
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