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SPOLECZNO-PRAWNYM | ZAWODOWYM

Rok i WRZESIEN 1929 Nr. 9

NA ZJAZD PRAWNIKOW POLSKICH!

W dniu 29 wrzeSnia r. b. rozpoczyna obrady Il Zjazd
Prawnikow Polskich. Zjazd stanowi¢ bedzie zobrazowanie
wynikow mysli prawniczej polskiej. Ztozy sie nato nie iylkc
szereg zapowiedzianych przez licznych wybitnych polskich
uczonych prawnikoéw ~ef :ratéw, lecz i obrady nad wygtoszo-
nemi referatami w sekcjach. Wprawdzie zagadnieniom sg-
downictwa Komitet Organizacyjny nie uznat za stosowne
udzieli¢ miejsca w obradach Zjazdu, lecz zapewne wina
jego w tym wzgledzie jest potowiczna, gdyz ze strony
Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw oraz poszczeg6lnych
jego cztonkéw nie byto w tym Kierunku inicjatywy. Mimo
to sgdownicy winni czu¢ sie na sitach wzig¢ udziat w obra-
dach poszczegbdlnych sekcyj i tam nie powinno ich zbraknagc.

Koniecznym jest zatem jaknajliczniejszy udziat sagdow-
nikéw w liczbie uczestnikdw Zjazdu, to tez wzywamy niniej-
szym Kolegoéw do najrychlejszego zapisania sie nalisie tychze.

Udziatw Zjezdzi¢ jest moralnym obowigzkiem kazdego
Sedziego i Prokuratora polskiego, a gtos sedziowski winien
zabrzmieC na Zjezdzie silnem echem, aby zaswiadczy¢ o na-
szej iezyznie duchowej i gotowosci do odegrania roli, ktdrg
powierza nam narod.

KOMITET REDAKCYJNY.



NIECO O BUDZECIE | PRAWIE BUDZETOWEJ

/. Potrzeba kodyfikacji prawa budzetowego.

,Dotad Polska nie ma ujetej w artykuty ustawy o gospodaro-
waniu finansami panstwa, t. j. przepisow w jaki sposéb ma by¢ uktadany,
uchwalany i wykonywany budzet, acznie z przepisami o rachunko-
wosci, karnosci i kontroli panstwowej”.

Stowa powyzsze, zaczerpniete z przedmowy D-ra I. jVeinfelda
do pracy D-ra T. Grcdynskiego ,,Polskie prawo budzetowe”, wydanej
w roku 1925, nie stracity dotychczas na aktualnosci. Nalezycie sko-
dyfikowanego prawa budzetowego dotad nie posiadamy a zywe od-
czucie potrzeby wydania takiego prawa znalazto miedzy innemi swoj
wyraz w rezolucji Sejmu z dnia 20 marca r. b., wzywajacej Rzad do
jaknajrychlejszego opracowania odnos$nego projektu.

Woprawdzie praktyka niektérych panstw, — przedewszystkiem
Anglji, — wskazuje, ze mozna obchodzi¢ sie bez kodyfikacji w tej
dziedzinie i ze gospodarka moze by¢ mimo to prowadzong zupetnie
prawidtowo i pomysinie, wymaga to jednak z jednej strony takiego jak
w Anglji poszanowania uswieconych tradycjg zwyczajow, z drugiej
za$ strony — wrodzonego realizmu i umiejetnosci trzezwego prakty-
cznego ujmowania zagadnien politycznych.

Nie mozna niestety powiedzie¢, aby cechy powyzsze dominowaty
W naszem zyciu panstwowem i spotecznem. Nie mozemy opierac sie na
wzor anglikéw na tradycji, dawna bowiem, — z przed rozbioréw, —
zostata nagle i brutalnie zerwana, nowa za$ nie mogta dotychczas po-
wstaé a tembardziej nie mogta sie utrwali¢ i z pojeciami naszemi zrosnac.
Z drugiej strony, stosunek nasz do zagadnien politycznych bywa bardzo
rzadko Scisle rzeczowy i nad dazeniem do zrealizowania pev.mego kon-
kretnego celu przewazajg u nas najczesciej badz zaSlepienie oderwana
dotkryna, badz tez tylko ambicje osobiste i partyjne, — czego az nadto
dowoddw znajdujemy na kazdym kroku w historji naszego parlamen-
taryzmu, zaréwho przed rozbiorami jak i po odzyskaniu niepodlegtosci.

JakkolwiekbadZz, nie mozna zaprzeczyé, ze postulat, wyrazony
w powotanej wyzej rezolucji Sejmu jest ze wszechmiar stuszny i jaknaj-
bardziej na czasie. Ujecie prawa budzetowego w Sciste normy i wypet-
nienie istniejgcych w nim luk niewatpliwie w znacznym stopniu przyczy-
nitoby sie do ulepszenia metod naszej gospodarki panstwowej, przede-
wszystkiem za$ utrwalitoby podstawowe zasady, ktore dzi$ ulegajg zbyt
czestym zmianom i wahaniom, w zalezno$ci od indywidualnych zapa-
trywan wcigz zmieniajacych sie miarodajnych czynnikéw, co wytrwarza
czeste niekonsekwenc je i staty stan niepewnosci.

Nie na tern wszakze ogranicza sie znaczeme norm prawa budzeto-
wego ; obok ogromnej wagi gospodarczej posiada ono nadto niezmiernie
gteboko siegajace znaczenie polityczne, ktére wkracza w samg istote
podstawowego zagadnienia wzajemnego stosunku rzadu i parlamentu, —
zagadnienia, ktérego pomysine rozwigzanie decyduje jak zadne inne
o charakterze ustroju danego panstwa, o jego zywotnosci i zdolnosci do
rozwoju.

W tym stanie rzeczy kazde dazenie do ujecia kwestji budzetowej
w jakiekolwiek $ciste normy prawne musi z natury swej zahacza¢ o naj-
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bardziej zasadnicze zagadnienia polityczne i niepodobna norm tych
ustala¢ w oderwaniu i niezaleznie od takiego lub innego rozstrzygniecia
tych ostatnich. Prawo budzetowe musi badZz wzmacniaé witadze rzadu
w dziedzinie gospodarczej, badz jg ostabia¢ na korzy$¢ przedstawiciel-
stwa narodowego, musi zatem odbi¢ sie na regulacji wzajemnego sto-
sunku obu tych wiadz, musi stosunek ten przesadza¢ na korzys$¢ badz
jednej, badz drugiej strony. Wynika stad, ze przyszie prawo budze
towe, — o ile nie ma by¢ tylko bardziej Scistem sformutowaniem juz
dzi$ istniejgcych w tej dziedzinie stosunkéw, — nie moze by¢ wydane
inaczej jak tylko w zwigzku z czekajgcg nas ogolna rewizjg konsty-
tucji, — nie mozna bowiem sobie wyobrazi¢ aby przyszta konstytucja
pozostawita bez zmiany faktycznie dzi$ istniejgce stosunki pomiedzy
wiladzami ustawodawczg i wykonawczg, w takim za$ razie nie mogtyby
sie osta¢ i normy prawa budzetowego, ktoreby sie opieraty na dzi$
istniejgcym stanie rzeczy.

2. Tto polityczne.

Wobec Scistego zwigzku, jaki zachodzi miedzy zagadnieniami
prawa budzetowego a $cisle politycznem zagadnieniem stosunku wiadzy
wykonawczej do ciat ustawodawczych, zadne postulaty w dziedzinie
budzetu nie mogg by¢ sformutowane bez jednoczesnego zajecia wy-
raznie okreSlonego stanowiska w zasadniczych sprawach ustroju pan-
stwowego, zanim wiec przejde do wiasciwego tematu, zaznaczy¢ musze,
Ze bedzie on traktowany pod katem widzenia tej zasadniczej tezy, ze
jakkolwiek parlamentaryzm jest najlepszg ze znanych dotychczas form
ustroju panstwowego, to jednak ta posta¢ sejmokracji, ktora swoj naj-
bardziej jaskrawy wyraz znalazta we wspdiczesnej Francji, a ktora
stamtad przeszta do nas i zapanowata wszechwiadnie w pierwszych
latach po odzyskaniu niepodlegtosci, jest niewatpliwie formg zwyro-
dniatg, w wysokim stopniu grozng dla rozwoju i potegi kazdego dotknie-
tego nig panstwa.

Zasadnicza idea ustroju parlamentarnego polegajgca na uniemozli-
wieniu rzadoéw, ktéreby nie odpowiadaty woli wiekszosci narodu, zo-
stata najzupetniej spaczona.

Powstanie licznych stronnictw, grup i kategoryj, ktére, jak to ma
miejsce zwitaszcza we Francji wspltczesnej, same nie potrafityby cze-
stokro¢ okresli¢ swych subtelnych réznic programowych, zabagnito do
najwyzszego stopnia przestwor, po ktéorym piyngé musi nawa pan-
stwowa. Jaskrawa demagogja, zabiegi o wpltywy i glosy wyborcow,
drobne swary partyjne i osobiste ambicje usiaty grunt parlamentarny
tak nieprzebranem mnostwem mielizn i raf podwodnych, ze zaden juz
r/ad nie moze kierowac sie jedynie busolg interesu panstwowego i ste-
rowa¢ w kierunku, wskazanym przez racje stanu oraz logike i zdroviy
rozsadek, lecz musi calg swa energje wytezy¢ na lawirowanie wsrod
niestychanie subtelnej sieci intryg, drobnych wplywow i ambicyjek
osobistych, w najkrytyczniejszych za$ chwilach oddawaé musi, ster
w coraz to nowe rece. ,Jak”, — cytuje wedlug stow Marszatka
Focha, — ,moze pracowac szef rzadu, ktéry dwa lub trzy razy na
tydzien odpowiaaa¢ musi na Interpelacje, a w biurze swojem przyjmuje
po kilkuset deputowanych i senatorow, ktorzy przychodza z roznemi

405



zadaniami lub skargami na prefektow . podprefektow i zabierajg mu
czas swemi swarami i prosbhami?

Skad ma on wzigc czas niezbedny na przemyslenie zagadnien pan-
stwowych i na dziatanie? Brak mu zupetnie poczucia pewnosci jutra,
ciggtosci, bezpieczenstwa. Obawiajac sie w kazdej chwili obalenia, musi
on z koniecznosci zadawalniac sie zatatwianiem spraw z dnia na dzien,
w miare ich wylaniania sig, bez jakiegokolwiek planu ogdlnego, be:,
szerszego programu”. ,Wiekszo$¢ tych, ktérzy nami rzadza® patrzg
na rzeczy wylacznie pod katem widzenia parlamentarnym. Rozprawy
w Izbie Poselskiej i w Senacie wydajg sie im catkowitg rzeczywistoscig
i pochfaniajg w zupetnosci ich uwage i energje. Nie pozostaje juz nic
dla reszty, ktora jednak jest wszystkiem. A rozprawy te w wiekszosci
wypadkow to tylko czyste ¢wiczenia krasoméwcze”. ,,Maz stanu, za-
réwno jak i wédz na wojnie, posiada¢ powinien program, metode, usta-
lone poglad} na gldwne nastreczajgce sie pytania. Pozatem musi on
mie¢ czas do przemyslenia tych pytan, do ich pogtebienia i przetrawienia.
Tego wszystkiego, zardbwno programu jak i wolnego czasu, brak na-
szym kierownikom, ktérych zycie ministerJalne, — czestokro¢ zresztg
efemeryczne — przechodzi w ciggtym wirze”.

Do tego wszystkiego doda¢ nalezy nieustajgcy potop gadulstwa,
ktore zagtusza kazda zdrowag mysl, kazdy odruch zdrowego instynktu.
W atmosferze zycia parlamentarnego nic tatwiejszego, jak ulec ztu-
dzeniu, biorgc gadulstwo to za czyn. ,,Gdy sie na to zwrdci uwage”
mowi Marszatek Foch, ,parlamentarzystow, patrzagcych na wszystko
pod katem widzenia rozpraw sejmowych, sg oni tern zdziwieni, a nawet
dotknieci. Alez my pracujemy — moOwig, — prowadzimy dyskusje,
gtosujemy. Czegdz, u djabta, trzeba w,ecej?”

Nie jest mojg rzecza w ramach niniejszego artykutu wskazywac
srodki zaradcze przeciw powyzszym niedomaganiom, faktem jest jednak,
ze o ile parlamentaryzm ma sie wogole ostaé i nie ma ustgpi¢ innym
nowym foimom ustroju panstwowego, srodki te znalez¢ sie musza przez
wprowadzenie odpowiednich zmian zaréwno do ustaw konstytucyjnych
panstw wspotczesnych, jak i do ordynacji wyborczych oraz regula-
mindéw parlamentarnych.

Musi sie znalez¢ sposob na to, by ster kazdego panstwa ujmowany
byt w godne tej funkcji rece nie na tygodnie tylko, lecz na cate okresy,
ktérych miarg moze by¢ jedynie powszechny, niezgodny ze stang
wiskiem rzadu, zwrot w opinji wiekszosci narodu. Rzad musi by¢ przed
narodem odpowiedzialny, i zardbwno caty gabinet, jak i poszczegdlni
ministrowie muszg by¢ zniewalani do ustapienia zaréwno, wobec
stwierdzonej osobistej nieudolnosci jak i wowczas, gdy pomiedzy ich
polityka a niesfalszowang opinjg wiekszosci narodu zachodzi wyrazny
rozdzwiek, — dopoki jednak to nie nastgpi, dopdki rzad ma mandat
rzadzenia, musi by¢ silny i nieskrepowany, musi istotnie rzadzi¢ a nie
tylko opedzac¢ sig" sforom, atakujgcych go politykéw, musi mie¢ za-
pewniong moznos¢ wcielania swego programu w zycie, musi posiadaé
wobec przedstawicielstwa narodowego przynajmniej tyle autorytetu
i samodzielnosci, z jakich korzysta zarzad spétki akcyjnej w stosunku
do ogo6tu wiascicieli akcyj, ktdrzy moga zarzad ten obali¢, lecz nie maja
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prawa do dziatalnosci jego w czasie piastowania mandatu bezposrednio
sie wtrgcac.

3. Ogoélne uwagi o budzecie.

Czem jest w istocie swej budzet? Jest to, jak moéwi Otto Schwarz,
»umowa pomiedzy witadzg wykonawczg i parl amenteri, wedtug ktorej
wiadza wykonawcza ma sprawowac zarzad przychoddéw i rozchoddéw
publicznych w nadchodzgcym okresie budzetowym, lub, Scislej méwiac,
jest opracowanym przez rzad planem gospodarczym, przez sam rzad
nakre$long na rok nastepny marszrutg finansows, ktorg parlament uznat
za trafna i wiasciwg”. Jest to ,,akt zarzadu, posiadajacy jedynie ze-
wnetrzng forme przepisu prawnego”, a ,,porozumienie sie co do budzetu
przesadza o stosunku wzajemnego zaufania”.

Jak juz z tego widaé, sprawy budzetowe stanowig jedng z naj-
czulszych i najbardziej drazliwych ptaszczyzn w ktérej stykajg sie
i Scieraja ze sobg atrybucje rzadu i parlamentu wedtug za$ przyjetego
przez wszystkie parlamenty zwyczaju debata budzetowa daje przed-
stawicielstwu narodowemu okazje do wszechstronnej analizy i kry-
tycznej oceny catoksztattu dziatalnosci rzadu.

Niegdy$ w monarchjach absolutnych XV Il i XV lil wieku ogta-
szanie budzetow nie byto wcale praktykowane; wedtug 6wczesnych pojeé
plan gospodarczy, dotyczacy sposobu administrowania i dochodami
i wydatkami panstwa, mogt obchodzi¢ jedynie panujgcego i jego urze-
dnikéw, nie powinien byt jednak wecale interesowaé poddanych.

Wprowadzenie ustroju parlamentarnego wysuneto sprawe budzetu
na jedno z miejsc naczelnych, a sprawa ta nabiera tern wiekszego zna-
czenia, im bardziej na plan pierwszy wybija sie w panstwach nowo-
czesnych zagadnienie gospodarcze. Poniewaz za$ przytem ten naj-
wazniejszy akt zarzadu, jakim jest budzet, nie moze by¢ wydany przez
sam rzad we wiasnym zakresie dziatania a wymaga zatwierdzenia przez
ciata ustawodawcze, czyli t. zw. ,autoryzacji”, staje sie on z ko-
niecznosci terenem walki miedzy rzadem a parlamentem. W walce tej
wszystkie parlamenty Swiata dazag systematycznie do mozliwie naj-
wiekszego skrepowania swobody ruchow rzadu w celu jaknajdalej
idgcego podporzadkowania go wiladzy ustawodawczej drogg coraz
wiekszego rézniczkowania pozycyj budzetowych i ograniczenia prawa
przeniesien (virements). Podczas gdy pierwotne budzety skiadaty sie
z bardzo nielicznych pozycji (np. w Dudzecie Francji za czaséw Dy-
rektorjatu byto tylko 16 pozycyj przychodéw i rozchoddw), budzety
wspotczesne obejmujg pozycje wielotysieczne.

Wobec tego, ze budzet nie stwarza zadnej nowej normy prawnej
i nie jest w ccistem tego stowa znaczeniu ustawg, stanowigc typowy akt
zarzadu, powinienby on w zasadzie by¢ wyeliminowany z zakresu kom-
petencji parlamentu i wchodzi¢ catkowicie w zakres dziatania samego
tylko rzadu.

V praktyce jest inaczej i jest to zupetnie stuszne. Zarzadzanie
finansami panstwa jest sprawg tak doniosta, sprawg tak pierwszorzednej
wagi, zatracajaca o tyle najzywotniejszych intereséw ludnosci, zaréwno
gospodarczych jak i politycznych, ze roztoczenie nad budzetem i jego
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wykonan iem jaknajsci$lejszej kontroli jest istotng koniecznoscig, ktora
nie moze by¢ nawet podawana w watpliwosc.

Zaden rzad konstytucyjny nie moze <trzymac¢ od narodu catkowi-
tego petnomocnictwa do pobierania dochoddw i wydawania ich na cele
panstwowe li tylko wedlug wiasnego najlepszego rozumienia rzeczy,
musi on zatem nietylko szczeg6towo i doktadnie opowiedzieé sie naro-
dowi, w jaki sposéb i w jakich granicach zamierza gospodarke finansowa
przeprowadzi¢, lecz nadto musi uzyska¢ aprobate “tych zamierzen.
A poniewaz nardd sam, wziety jako cato$¢, skorzysta¢ z prawa decyzji
i kontroli nie moze, przeto powierza te funkcje swym przedstawicielom
z wyboru, ktérzy nietylko budzet uchwalaja, zatwierdzajac inne po-
szczegoblne przediozenia rzadu, lecz nadto przy tej sposobnosci przepro-
wadzajg rozprawe nad calg dziatalnoscig rzadu, udzielajg mu wska-
zowek pod postacig rezolucyj a wreszcie kontrole nad wykonaniem
budzetu i rachunkowe ?cig panstwowg powierzajg specjalnie w tym celu
powotanemu do zycia organowi parlamentu, naszagcemu u nas nazwe
Kontroli Panstwowe;j.

Powyzszemi wzgledami najzupetniej dostatecznie tlumaczy sie
ingerencja wiadzy ustawodawczej do aktu zarzadu, jakim jest budzet.
W praktyce powinno chodzi¢ jedynie o to, aby ingerencja ta byta ujeta
w jaknajbardziej odpowiednie ramy, by istotnie zapewniata racjonalna,
prawidtowgq i oszczedng gospodarke, nie wprowadzajac jednak do admi-
nistracji panstwowej zamieszania, nie hamujac jej i nie wytwarzajac tar¢
-szkodliwych i zbytecznych.

4. Badanie i uchwalanie budzetu.

Po opracowaniu przez kazde poszczeg6lne ministerstwo projektu
preliminarza wiasciwej czesci budzetu, wszystkie te projekty ulegaja
najpierw szczegoOtowej i doktadnej analizie w Departamencie Budzeto-
wym Ministerstwa Skarbu, nastepnie za$ odbywajg sie w fonie Rzadu
liczne wewnetrzne konferencje, majace na celu uzgodnienie zgtoszonych
wnioskéw i ustalenie t. zw. ,,przedtozenia rzagdowego”. Przedtozenie
to, bedace owocem wielomiesiecznej zmudnej pracy, ztozone zostaje po
ostatecznem zatwierdzeniu przez Rade Ministrow Sejmowi w terminie,
przewidzianym w ustawie konstytucyjnej. Sejm za$ odsyta je najpierw
do komisji budzetowej, ktdra deleguje poszczegdlnych sprawozdawcow
do opracowania referatdw, dotyczacych zaréwno catosci budzetu (spra-
wozdawca generalny), jak i poszczeg6lnych jego czesci (ministerstw).
Sprawozdawca, nie ograniczajgc sie materjatami, zawartemi w przedto-
zeniu rzgdowem, zwraca sie do danego ministerstwa o dostarczenie
wszelkich potrzebnych mu materjatow i informacyj dodatkowych, dzieki
czemu otrzymuje mozno$¢ istotnie wyczerpujacego zapoznania sic z po-
trzebami tego ministerstwa, jego organizacjg i politykg finansowa.

Z moznosci tej oczywiscie nie wszyscy sprawozdawcy korzystajg
w jednakowym stopniu i niejednokrotnie si¢ zdarza, ze poswiecajg oni
bardzo mato czasu na zapoznanie sie z caloksztaltem organizacyjnych
i gospodarczych zagadnierh danego dziatu stuzby panstwowej (t. zw.
»resortu”), swa zas role sprawozdawcy wykorzystujg jedynie dla obszer-
nego i swobodnego wypowiedzenia sie w sprawach o charakterze poli-
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tycznym, przechodzac jaknajpobiezniej nad cyfrowa analizg refero-
wanego budzetu.

Posiedzenie Komisji Budzetowej, poSwiecone budzetowi danego
»resortu” rozpoczyna sie od sprawozdania referenta, po ktdrem zwykle
zabiera glos minister, zarbwno w celu udzielenia odpowiedzi i ewentu-
alnego sprostowania zawartych w referacie zarzutow, jak i dla przed-
stawienia krotkiego sprawozdania ze swej dziatalnosci lub programu
prac i zamierzen na przysztosc.

Wdwczas rozpoczyna sie kilka zwykle posiedzen trwajaca dysku-
sja o charakterze niemal wylgcznie politycznym, w ciggu ktérej o wia-
Sciwej analizie budzetu nie moze by¢ nawet mowy. Dyskusja ta za-
zwyczaj niemal catkowicie wyczerpuje czas, ktory moze by¢ z gory
przez aczony dla danego resortu, wobec konstytucyjnego ograniczenia
catej rozprawy budzetowej do pieciu miesiecy, — na drugie wiec czy-
tanie, w ktérem odczytywane sg po kolei wszystkie pozycje budzetowe
i zgtaszane wnioski o ich zwiekszenie, zmniejszenie lub skreslenie, po-
zostaje juz zwykle tyle tylko czasu, by moc w jaknajwiekszym pos$piechu
odby¢ gtosowania, bez blizszego wszakze motywowania tych wnioskow
lub poddawania ich dyskusji. Powoduje to nieraz przechodzenie
whnioskow, ktorych niedorzeczno$¢ az bije w oczy i ktérych uchwalenie
nie mogtoby nigdy nastgpi¢ przy najlzejszej choéby analizie lub przy
moznosci udzielenia najprostszych wyjasnien, o ktére jednak wniosko-
dawcy bynajmniej sie nie troszcza, majac zwykle na celu raczej de-
mostracje polityczna, anizeli istotne dobro sprawy i wzgledy rzeczowe.

Same glosowania nad cyframi rzadko rowniez odbywajg sie pod
katem widzenia rzeczowym i gospodarczym, i tu bowiem niemal zawsze
rozstrzygajg wzgledy polityczne. Jakze czesto widzi sie postow, spa-
cerujgcych miedzy salg komisyjna, kuluarami a.bufetem, ktérzy, wcho-
dzac do sali w chwili glosowania, we drzwiach juz podnoszg reke za
wnioskiem lub przeciw, jakkolwiek nie maja zgota pojecia, o czem
w danej chwili mowa. Taka karno$¢, zupetnie moze uzasadniona w prze-
dyskutowanych zawczasu po klubach sprawach politycznych, wydaje
sie niezbyt na miejscu podczas rozpraw komisyjnych w sprawach, kto-
reby powinny by¢ traktowane przedewszystkiem z punktu widzenia
gospodarczego i opiera¢ sie na Scistej analizie cyfr, przeprowadzonej
po doktadnej rozwadze i z otowkiem w reku.

Raz jeszcze budzet jest rozpatrywany w t. zw. ,trzeciem czyta-
niu”, przyczem gtosowaniu ulegajg wnioski, ktére badz nie byty glo-
sowane poprzednio, badz zostaly zgtoszone po6zniej, badZz wreszcie
majg na celu zmiane uchwal, zapadtych w drugiem czytaniu.

Jest rzeczg wysoce charakterystycznag, ze w naszej praktyce par-
lamentarnej, wobec chronicznego braku statej wiekszosci, niemal
wszystkie wnioski do budzetu przechodzg zawsze zaledwie jednym lub
dwoma glosami i ze najczeSciej kazde nastepne glosowanie nad danym
whnioskiem daje wynik odmienny od glosowania poprzedniego, zaleznie
od chwilowego quorum, od chwilowej obecnosci na sali wigkszej
lub mniejszej ilosci postow obozu rzagdowego lub opozycji. Swiadczy
to o zupetnej przypadkowosci wynikéw, — bardzo dalekiej od sumien-
nego i rzeczowego traktowania przedmiotu, ktéry z natury rzeczy opie-
ra¢ sie winien niemal wylgcznie na podstawie arytmetycznej.
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Najgoi sze jest to, ze wyzej scharakteryzowana procedura pow-
tarza¢ sie musi az 6 razy!

Po Komisji Budretowej cata powyzsza historja powtarza sie
w plenum Sejmu, nastepnie w Komisji Budzetowej Senackiej i w plenum
Senatu, wreszcie za$, po ponownej rozprawie, w Komisji Budzetowej
Sejmu. Sejm na posiedzeniu plenarnem rozpatruje ostatecznie i prze-
gtosowuje kwalifikowang wigkszoscig zmiany, ewentualnie wprowadzone
do budzetu przez Senat.

Kto byt obecny na posiedzeniach komisyjnych, ten z goéry wie,
kto i o czem bedzie méwit w plenum. Niemal dostownie powtarza sie
tu mowy, wypowiedziane poprzednio w Komisji, nie wnoszac do nich
nic niemal nowego. Tu i tam te same mowy polityczne, ten sam de-
magogiczny patos, roznica polega jedynie na tern, ze przemdwienia
na posiedzeniach plenarnych sg stenografowane i wygtaszane pod adre-
sem wyborcdw, przemdwienia za$ na posiedzeniach komisyjnych — to
Eroba generalna, w ktorej moéwca przygotowuje i wyprobowuje swe

rasomowcze efekty

R&znicy merytorycznej, jakoSciowej niema tu niemal zadnej. Na
analize, na rachunek, na troske o cyfre ani tu ani tam zaréwno niema
miejsca. W tych warunkach trudno przypusci¢, by jakikolwiek budzet
mogt wyjs¢ z debaty parlamentarnej poprawiony. Przeciwnie, o ile ulega
on zmianom, zatraca najczesciej charakter operatu jednolitego i nale-
zycie przetrawionego, zostaje natomiast najczesciej powaznie pokiere-
szowany i znieksztatcony.

(d. n)) Antoni Neuman.

O kodyfikacji praw.

Prof. Dr. Zoll podczas Akademji z racji 10-lecia Komisji Ko-
dyfikacyjnej, w przemowieniu swem o zadaniach i dziatalnosci Komisji
Kodyfikacyjnej w odrodzonej Ojczyznie, nacechowanem umitowaniem
przedmiotu i SciSle rzeczowem zabarwieniem oceny pracy kodyfika-
cyjnej, dotknagt najistotniejszych zagadnien filozoficznych i prawnych,
zwigzanych nieodfacznie z pracg ustawodawczg. Byly jednakze w tej
tej emanacji myslowej prdcz jasnych i ciemne punkty, jak zwykle w kaz-
dem dziele ludzkiem i niektére poglady, wyrazone przez prelegenta
zastugiwaty na poklask — bez zadnych zastrzezeh — byly atoli takze
takie, co do ktérych mozliwa jest dyskusja, a nawet niestety takie,
ktdre cata sitg trzeba zwalcza¢ — w interesie naszej przysztosci.

L Do pierwszej kategorii nalezy zaliczy¢ zapatrywanie, ze ustawy
powinny by¢ zwiezte, jasne i przejrzyste i unikng¢ kazuistyki, a wiec
ograniczac¢ sig, o ile moznosci, do zasad prawnych. Zbytnie skonkre-
tyzowanie ustawy jest wadg, bo utrudnia stosowanie ustaw, czesto wy-
wotuje kolizje miedzy przepisami prawnemi, a potrzebami zycia i wigze
zbytnio rece sedziemu orzekajgcemu; tak samo za wade nalezy poczytac
tworzenie niezliczonej ilosci wyjatkow od przyjetych zasad ogdlnych
i znowu wyjatkow od tych wyjatkow, jak tego mamy odstraszajace
przyktady w niektdrych polskich ustawach (np. w ustawie o ochronie
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lokatoréw, drobnych dzierzawcdéw, a nawet w ustawie waloryzacyjnej
i wielu innych), zdaniem mojem, trzeba sedziemu daé w oewnych ra-
mach mozno$¢ rozwiniecia pracy tworczej, by nie byt tylko aparatem,
subsumujacym stan taktyczny sprawy pod ustawe. Ziudzeniem bowiem
byto zarzucone juz dzisiaj zapatrywanie zwolennikéw teorji ekspansyw-
nej, ze ustawy nie zawierajg luk i ze kazdy wypadek powinien w usta-
wie znalez€ rozwigzanie. Luki ustawowe byty, i by¢ muszg, bo usta-
wodawca nie moze przewidzie¢ wszystkich wypadkow, wymagajacych
unormowania i jak aniot str6z postepowaé krok w krok za zyciem.

»Wszystko plynie” (panta rei), jak za Aristolesern powiedziat
D.. Zoll. Zycie ulega ustawicznym zmianom i jest wiec fizycznie wrecz
niemozliwe natychmiastowe uwzglednianie w drodze ustawodawczej
owych ciggtych zmian. Zresztg pospiech zbytni w tym kierunku nie
bytby nawet wskazany, bo ustawodawca musi mie¢ czas do obserwacji
zjawisk zyciowych, ktére chce ujgé w forme norm statych, $ledzi¢ linje
ewolucji danych stosunkéw i postugiwaé sie doswiadczeniem, ktore
naby¢ mozna tylko w pewnym, dtuzszym okresie czasu, aby nie popas¢
w biad i nie ustala¢ norm, niezgodnych z Zzyciem lub stanéw tylko
przejsciowych, ktore nie nadajg sie do ustawodawczego uregulowania,
z wyjatkiem oczywiscie tych wypadkdéw, w ktdrych ochrona ustawowa
ze wzgledu na postulaty danej chwili jest konieczna.

Wychodzac z tego punktu widzenia, jestem zdania, ze zupetne
skrepowanie sedziego szczegOtowemi przepisami prawniczemi, nie jest
pozadane, zarébwno, jak nadanie mu zupetnej swobody w stosowaniu
ustaw, ktoraby tatwo mogta przerodzi¢ sie w samowole.

Gdzie jest préznia z powodu braku odpowiedniej ustawy, tam
sedzia moze i powinien rozwing¢ dziatalno$¢ twoérczg. Nie od rzeczy
bedzie przypomnie¢ w tym wzgledzie art. | wzorowego kodeksu szwaj-
carskiego z r. 19121), upowazniajacy sgdziego do tworczej dziatalnosci
w omawianym przypadku oraz § 7, stawianego przez D-ra Zolla za
przyktad, kodeksu austrjackiego, w ktérym $. p. Dr. Ernest Till, zmarly
niedawno profesor prawa Uniwersytetu Lwowskiego upatrywat i stu-
sznie, zrédto wiecznego odmiadzania sie tego kodeksu.

W braku konkretnych norm prawnych bedzie mégt sedzia czesciej
uwzglednia¢ prawo zywe2) na ktére Dr. Zoll taki ktadt nacisk i t. zw.
,hature rzeczy” 3).

Jest to okoliczno$¢ pierwszorzednego znaczenia.

Ideje, przyswiecajgce pracy ustawodawczej, ulegajg tym samym
losom, co inne ideje; nie mogg one by¢ wecieleniem ideatdw, jesli sg

Xx)  Powotany artykut brzmi: ,,Kann dem Gesetze keine Vorschrift enthom-
men werden, so soli der Richter nacb Gewohnheitsrecht und wo auch ein soiches
fehlt, nach den Begelnentscheiden, die er ais Gesjtzgeber aufstellen wiirde” .

2) Obszernie omawia te kwestje Dr. Stanistaw Dniestrzanski w swem
dziele p. t.: ,Die natiirlichen Rechtsgrundgesetze.

3) Definicje t. zw.: ,natury rzeczy” podaje prof. Dr. Peretiastowicz
w rozprawie swej: ,Nowy prad w prawodawstwie” w spos6b nastepujacy:
»Naturg rzeczy nazywamy nie tylko ogét okolicznosci taktycznych, odnoszacy sie
do pewnego zakresu, lecz réwniez uwzglednienie ich znaczenia z punktu widzenia
wartosci, a ten ostatni moment musi by¢ subjektywny”.
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tylko fikcje. Warto przypomniec¢ stowa Juljana Ochorowicza, odnoszace
sie do twdrczosci lirycznej, ktdre jednak znajdg oddZwiek i w dziedzi-
nie prawa:

»ldeat jest ideatem nie dlatego, ze jest zaprzeczeniem zeczywisto-
ci, ale dlatego, ze jest jej uzupetnieniem i poprawieniem Ideai>, nie-
majgce w sobie podkiadu rzeczywistego, nikogo nie zagrazajg. Beda
to bledne ogniki, mdte mary abstrakcyjne, utopje, ale nie prawdziwe
ideaty”.
Niewiele jest warte orzecznictwo, nie liczace sie z zyciem, bo
ustawa istnieje dla zycia, a nie odwrotnie, a niezyciowe ustawodawstwo
jest juz istotng kleskg ogolna.

2. Dr. Zoll wyglosit opinje, ze miarg dla pracy kodyfikacyjnej
powinna by¢ zasada: ,non multa, sed multum”. | stusznie! Nie mno-
gos¢ ustaw rozstrzyga o wartosci pracy, tylko ich jakos¢. Nadmiar
ustaw jest nawet szkodliwy, bo wprowadza chaos w stosunki prawne
i otwiera pole dla pieniectwa. | rozumie sie samo sie przez sie, ze
ustawy powinny by¢ dobre, jesli majg stanowi¢ podwaliny pod zycie
prawne panstwa, z ktdrem ScisSle zwigzany jest los panstwa. Nie mo-
Zzna wiec zrozumieé dyssonansu w wywooacn pana prelegenta, ktory
w dalszym ciggu swego wyktadu, jesli go dobrze zrozumiatem, odste-
puje od wymogu dobroci ustaw i usituje uzasadnic¢, ze nie powinno sie
dazy¢ do doskonatosci, bo to tamuje prace unifikacyjna, ze przeto
mczna nawet wydawac, bez wyrzutéw sumienia... ustawy poronione.
Jest w tern, co powiedziat Dr. Zoll, ogromna sprzeczno$¢ i niekonsek-
wencja, ktéra moze sie odbi¢ fatalnie na jakosci pracy kodyfikacyjnej.

Dazenie do doskonatosci, cho¢ nigdy nieosiggalnej, jest zupetnie
naturalne przy kazdej pracy i ono wiasnie podnosi prace na wyzszy
poziom. Wiara we wiasne sity jest silnym bodzcem do osiggniecia
dobrych wynikéw pracy i nie mozna tak zgéry rozgrzeszac sie z przy-
sztych bteddéw ustawodawczych motywem, Zze ujednostajnienie ustaw,
ktére rzeczywiscie jest sprawa pilna, bo dopiero ono zwali dzielnicowe
stupy graniczne i sprowadzi prawdziwe zezpolenie Ojczyzny, wymaga
wielkiego pospiechu. Mozna przeciez postara¢ sie o to, by pogod.ié
jedno z drugiem przez stworzenie warunkéw wydajniejszej, szybszej
pracy.
Do tego celu prowadza dwie drogi: dazenie do jaknajwiekszego
uproszczenia pracy i do lepszego wyzyskania i pomnozenia sit twor-
czych Komisji. Aby osiagna¢ cel pierwszy, trzeba oprze¢ sig, jak to
bardzo trafnie Dr. Zoll zaznaczyt, pokusie stworzenia czego$, zupetnie
nowego i oryginalnego, skoro mozna oprze¢ sie na istniejagcych i juz
wyprobowanych wzorach, ktoreby odpowiednio przystosowac trzeba
do zmienionych stosunkéw i warunkéw. To by prace ogromnie ufatwito,
a przeciez nikomu nie przynosi ujmy, jesli, chocby od wroga, przyjmie
i przyswoi sobie to, co dobre. \Vszak w swoim czasie prawie wszyst-
kie postepowe panstwa w Europie dokonaty recepcji prawa rzymskiego,
z wielkim pozytkiem, a i dzi§, przyznajmy prawde, genjusz rzymski
na kazdym kroku kryje sie pod postacia nowozytnych ustaw i dzi$
jeszcze z poza szlafroka lub pizamy wyglada ,, Togatus pater familias”
rzymski.

Co do drugiego celu przyja¢ nalezy z zywem zadowoleniem za-
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pewnienie pana Ministra Sprawiedliwosci, ze Rzad otoczy szczegolng
opieka dziatalno$¢ Koinisji Kodyfikacyjnej, jak tego pymaga waznosc
I wielkoSC jej zadan oraz potrzeba jak najwiekszego pospiechu. Wy-
dajno$¢ pracy mozna znacznie zwigkszy¢, gdyby statymi refentami Ko-
misji ustanowiono tych cztonkdw, ktdérzy piastujg ptatne posady pan-
stwowe i zwolniono ich od zawodowych zaje¢ tak, zeby w catosci
mogll sie poswieci¢ pracy kodyfikacyjnej.

. Pisze si¢ w zupetnosci na poglad pana Dra Zolla, ze nawet
najlepsze ustawy, przy ziem ich stosowaniu, nie osiggng celu zamie-
rzonego. Prawda! Komunal ten jednak bynajmniej nie uchyli tego
nieszczescia, jakiem dla spoteczenstwa i dla panstwa sg zie ustawy.
Wszak sedzia jest zwigzany ustawami i przysiega ze obowigzujgcym
ustawom ma zapewni¢ powage. To jest wlasnie gwarancjg prawo-
rzadnosci. Komunatl powyzszy mogtby wiec mie¢ znaczenie, gdyby
ustawy nadawaty sedziemu prawo zmiany lub poprawienia widocznie
mylnych ustaw, na co jednak w panstwie konstytucyjnem nikt sie nie
zgodzi i co mogloby nawet byé zbyt ryzykowne.

Dura lex, sed lix!

Praktyczne zycie nasuwa mi w tym wzgledzie jedng refleksje.
Mowi sie czesto, ze jeden sedzia jest legalistg i Scisle trzyma sie ustaw,
a inny Kieruje sie wzgledami stusznosci. O de ustawa nie normuje pew-
nej kwestji lub normuje jg niejasno, w sposob budzacy watpliwosc,
tern oczywiscie sedzia zapomocg rozumnej wyktadni ustawy, moze
i powinien w catej petni uwzgledni¢ momenty stusznosci, praktyczne i t.p.
Atoli tam, gdzie pewien przepis prawa jest wyrazny, lecz zly, tam
powstaje kolizja miedzy ustawg i zyciem i tam sedzia jest bezradny;
nie moze on bowiem dla zapewnienia zwyciestwa cho¢by najstuszniejszej
sprawie, ucieka¢ sie do pozornych motywow, wzietych z powietrza
i schodzi¢ na manowce logiki, na korzys¢ strony, ktéra, zdaniem jego

Omijanie ustaw nie licuje ani z powaga prawa, niedopuszczajgcg zad-
nych kompromiséw, ani z powotaniem i obowigzkami sedziego. Wy-
miar sprawiedliwosci nie jest sztukg akrobatyczng, a wiec przy stosowa-
niu go wyfaczone sg wszystkie fortele prawne, w rodzaju Sheylokow-
skicgo funta miesa i wszystkie tamanie logiczne. Dobre ustawy
wiasnie przeszkodzg powstawaniu takich kolizyj.

Twieid™g nieraz, ze zle ustawy moga by¢ poprawione, na
podstaW|e uzyskanych przy ich stosowaniu doswiadczen. Zapewne!
Ale godzi sie zapytac, ile czasu uptynie do reformy ustaw i ile szkod
obywatele panstwa ponies¢ mogag w miedzyczasie z winy ztych ustaw.

Nie mozna tez zamyka¢ oczu na to, ze nowelizacja tych ustaw,
ktore maja w niedalekie] przysztosci ujrze¢ Swiatto dzienne, bylaby
ciezkiem zadaniem ,stojgcem niemal naréwni z tworzeniem pierwotnych
ustaw, wiec nie moznaby sie spodziewac rychtego dokonania tego za-
dania. Wiadomo przeciez, ze jest wiele kalekich ustaw oraz ustaw,
ktdre juz stracity aktualnos¢, a me moga doczekaé sie zmiany lub
uchylenia.

Jan Hroboni.
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Kilka uwag o odsetkach zwioki.

Nowoczesne ustawodawstwo cywilne przyjmuje zasade, iz w przy-
padku zwioki diuznika w dopetnieniu zobowigzania, $ciggajacego sie
do zaptaty pewnej sumy, wynagrodzenie szkod i strat, w zwigzku
z tern powstatych, ,,polega tylko na skazaniu na zaptate odsetek, prawem
oznaczonych” czyli tak zwanych odsetek zwioki (interets moratoires,
Verzugszinsen — Kodeks Napoleona art. 1153, kodeks austrjacki
art. 1333, Kodeks Niemiecki 8 288, Prawo Zobowigzaniowe Szwajcar-
skie 8 104). Wierzyciel dochodzacy takich roszczen jest przytem cat-
kowicie zwolniony od obowigzku wykazywania uszczerbku, wynikaja-
cego z opdznienia w wykonaniu zobowigzania, gdyz prawo stawia
w tym wzgledzie rodzaj domniemania, niedopuszczajacego przeciwnego
dowodu. Idac za tradycjami rzymskiemi, ustawodawstwo typu za-
chodnio - europejskiego zarazem stanowi, iz odsetki zwioki beda wie-
rzycielowi przystugiwaty dopiero po dopetnieniu pewnych szczegélnych
warunkow w formie postawienia dtuznika w zwioce, przyczem Kodeks
Napoleona, obowigzujacy w b. Kongresbwce — we Francji przepis
ten ulegt nowelizacji w ustawie z dnia 7 kwietnia 1900 roku — sta-
wia nawet wymoOg wniesienia skargi sgdowej.

Kwestja zatem, jakie odsetki od jakiego momentu beda przypadaty
wierzycielowi, w olbrzymiej wiekszosci wypadkéw nie bedzie nastre-
czaé trudnosci, gdy w danym stosunku zobowigzaniowym o procentach
wogole jeszcze mowy nie byto. W takim bowiem razie jest do dy-
spozycji jedna tvlko ewentualno$¢: odsetki zwioki, obliczone wedtug
stopy prawnej, biec bedg od tego momentu, w ktérym wniesiono skarge
sgdowa. Inaczej jednak rzecz bedzie sie miata wowczas, gdy zawarta
przez strony umowa zawiera pewne postanowienia w materji procentéw,
przyznajac je wierzycielowi w wysokosci, przekraczajacej stope odsetek
prawnych lub tez od niej nizszej.

Mozliwe sg tutaj rozmaite uktady. Przedewszystkiem uwzglednic¢
nalezy taki przypadek, kiedy strony jeszcze przed zawigzaniem sto-
sunku procesowego przewidujg ze strony dtuznika mozliwosé zwioki
w dopetnieniu zaciggnietego zobowigzania i witgczajag do umowy za-
strzezenie, ze w razie opOznienia ustalonego Swiadczenia wierzyciel
bedzie mocen zgda¢ odsetek w stopie zgory okreslonej, roznigcej sie —
in plus lub in minus — od obowigzujacych w danym okresie odsetek
prawnych. Naturalnie, ze w zwigzku z takiem regulowaniem wzajem-
nego stosunku umawiajgce sie strony beda mocne réwniez zastrzec, iz
odsetki zwiloki biec bectg nie, jak w kodeksie Napoleona, od wszczecia
krokow procesowych, ale juz od chwili, w ktérej Swiadczenie winno byto
nastgpi¢, nie mowigc juz o tern, ze mozna tutaj nada¢ decydujace zna-
czenie zwyklemu postawieniu dtuznika w zwloce. W przypadku za-
warcia tego rodzaju umowy rzecz zadnej watpliwosci nie nastrecza:
wierzyciel, ktory wyjednat lub zgodzit sie na zapadniecie takiego poro-
zumienia, me tylko mie¢ bedzie prawo do wystgpienia o odsetki w niem
oznaczone, lecz nawet bedzie zobowigzany do ograniczenia ;ie do takich
wytgcznie odsetek, ktdre odpowiadajg warunkom umownym, chocby
nawet stopa odsetek prawnych byta wyzsza i moment, od ktorego
sama ustawa zezwala na domaganie sie odsetek, byt wczesniejszy od
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tego, ktéry obrano w porozumieniu miedzy kontrahentami. Art. 1153
K. C., jako przepis prawa dyspozytywnego, nie bedzie juz miat tutaj
zastosowania i miast norm, w nim sie mieszczacych, regulowa¢ beda
dany stosunek zobowigzaniowy postanowienia umowne.

Scharakteryzowany wyzej przypadek obejmuje, jak widaé, taka
ewentualno$¢, gdy umowa, ktoéra doszia do skutku miedzy stronami,
ustala wyraznie zaréwno stope odsetek, jak i moment, poczawszy od
ktérego majg one biec, wobec za$ pelnego wyczerpania kwestji w samej
umowie zadne w zwigzku z tern watpliwosci z reguty powstawac nie
powinny.

Inaczej sie jednak ma rzecz w przypadku innym, gdy w danym
stosunku zobowigzaniowym — w umowie 1gczgcej strony — byla
mowa 0 odsetkach, lecz bez wyraznego zaznaczenia, czy biec one majg
i po ewentualnem popadnieciu dtuznika w zwioke, wzglednie po
wszczeciu przeciwko niemu krokéw sadowych.

Odrazu mozna tutaj ustali¢, ze w tej materji jest wogo6le mozliwe
jedno z trzech stanowisk: albo sie przyjmuje, iz fakt ustalenia wprzody
odsetek umownych niema zadnych skutkéw prawnych po postawieniu
dtuznika w zwioce, ktdry podlega¢ bedzie ogélnym przepisom kode-
ksowym i bedzie zobowigzany i uprawniony do uiszczenia odsetek
prawnych, — albo tez obiera sie przeciwne rozwigzanie problemu,
stajgc na tym gruncie, ze rozstrzyga¢ bedzie stopa odsetek umownych,
~Wypierajac” prawne — mozliwe jest tutaj réwniez i rozwigzanie kom-
promisowe przez sformutowanie tezy, ze wierzyciel zawsze moze zgdac
odsetek prawnych, lecz — je$li zechce — moze roéwnie dobrze wystg-
pi¢ i o odsetki umowne.

Kwestji tej ostatnio poswiecit artykut p. P. Mastowski w Nr. 2
»Glosu Sadownictwa”. Z osnowy rozwazah autora w ich czesci nie-
jako sprawozdawczej — odtwarzajgcej stan judykatury polskiej — wy-
nika, iz Sad Najwyzszy oraz Sad Apelacyjny w Warszawie hotdujg
raczej pogladowi, iz umdwione miedzy stronami odsetki ,,wypierajg’
odsetki prawne, inne natomiast sady stojg na odmiennem stanowisku,
bo we wszystkich przypadkach przyznajg odsetki prawne od dnia po-
wodztwa. Te dwa kierunki zwalcza autor w swym artykule i daje
wyraz zaznaczonemu wyzej ujeciu kompromisowemu streszczajgcemu
sie w twierdzeniu, ze wierzycielowi, dochodzagcemu swych pretensyj
w drodze sgdowej, przystuguje prawo wyboru jednej z dwoch kategoryj
odsetek: prawnych wzglednie umownych.

Trzeba jednakze zaznaczyé, iz w cytowanym artykule brak jest
rozréznienia miedzy temi dwiema wyzej zaznaczonemi ewentualno$ciami,
kiedy odsetki byly wyraZznie umdwione na wypadek zwioki diuznika
i kiedy w porozumieniu, ktére doszto do skutku, méwi sie wprawdzie
0 procentach, lecz bez wyraznego wskazania, czy maja sie one tyczyc¢
tylko okresu, po uptywie ktérego ma nartgpi¢ Swiadczenie, czy tez od-
nosic¢ sie one beda i do tego etapu w stosunku miedzy stronami, kiedy
nastapita juz zwioka w Swiadczeniu, a nawet przeciwko dtuznikowi zo-
stata wniesiona skarga powodowa. Poniewaz konkluzja p. Mastoy/-
skiego ma brzmienie ogdlne i takiej specyfikacji nie przeprowadza,
przeto twierdzenie, ze wierzyciel zawsze moze zadac¢ odsetek prawnych
nic moze by¢ uznane za stuszne w catej rozciggtosci; w kazdym bo-
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wiem razie w przypadku umowienia odsetek na wypadek zwioki —
bedg one dla kontrahentéw obustronnie obowiazujgce i wowczas wie-
rzyciel nie bedzie mocen zgdac odsetek prawnych.

Bedzie tu zatem chodzito o ten zakres, ktory prawdopodobnie
miat na wzgledzie Sagd Najwyzszy w orzeczeniu swem Nr. 108/27,
cytowanem i krytykowanem przez autora. Wypowiada sie tam mnie-
manie, ze ,procent prawny r.ie ma zastosowania w wypadkach, gdy
wysoko$¢ odsetek zostata uregulowana przez umowe”. Biorgc pod
uwage, ze w danym przypadku chodzito o stosunki, wywigzujace sie
na gruncie wierzytelnosci hipotecznej, ktéra tgczy sie zazwyczaj z pe-
wremi typowemi rygorami — miedzy innemi za$ i z ustanowieniem od-
setek umownych na wypadek zwitoki w $wiadczeniu ze strony dtuznika—
przyjsé trzeba do przekonania, ze zasada Sadu Najwyzszego odnosi sie
do wezszego zakresu, anizeliby to mogto wynika¢ z jej literalr :go
brzmienia. W kazdym za$ razie jest jasnem ,ze nieprawidtowe sg ogdélne
whnioski autora w zastosowaniu do tych przypadkéw, ktore zdajg sie
leze¢ u podstawy tezy Sadu Najwyzszego.

Z, drugiej strony powotanie sie na powyzsze orzeczenie celem zilu-
strowania pewnej rzekomo niestusznej praktyki, w niem majgcej sie
wyrazac, nie moze by¢ uwazane za trafne, bo¢ przecie z samego wyroku
nie wida¢ jednak dostatecznie jasno, o jakie mianowicie odsetki tutaj
chodzi: umoéwione wog6le w danym stosunku zobowigzaniowym bez
Scistego wyluszczenia ich charakteru, czy tez przewidziane na wypadek
mogacej nastgpi¢ zwiloki sagdowej. Wobec tego teza Sagdu Najwyzszego
nie zawiera w sobie odpowiedzi dla wszystkich przypadkéw, kiedy
chodzi o ustalenie wysokosci odsetek zwioki, wskutek czego mniemaniu,
w powotanym wyroku wyfuszczonemu, trudno nadawac trwate zna-
czenie juiysprudencyjne; odpowiednich zatem w tym wzgledzie Kie-
rownics y<liwskazéwek w dalszym ciggi oczekiwac jeszcze nalezy od
dalszego orzecznictwa naszej instancji kasacyjnej.

Pozostawiamy zatem na uboczu kwestje odsetek w tych wy-
padkach, gdy zostaty one wyraznie umdéwione w przewidywaniu zwioki
dtuznika, mogacej w nastepstwie wynikngé — rzecz, jak wida¢, zna-
lazta juz badz co badz rozstrzygniecie, cho¢ niewyrazne, w judykaturze
Sadu Najwyzszego, przyczem wnioski wysuniete ostatecznie przez
p. Mastowskiego w kazdym razie nie mogg by¢ uznane za trafne w za-
stosowaniu do tej dziedziny — stosunkdw — i p-zechodzimy do roz-
patrzenia takiej grupy przypadkow, kiedy odsetki wprawdzie zostaty
w umowie ustanowione, lecz bez wyraznego nadmienienia, czy biec
majg one rowniez i wiedy, kiedy ze stanowiska ogdlnych przepisow mo-
wicby nalezato o procentach zwioki z art. 1153 K. C. (po popadnieciu
dtuznika w zwtoke).

Przepis ten — jak wiekszo$¢ przepisow prawa zobowigzaniowe-
go — odpowiada domniemanej przecietnej woli stron, ktore jej w inny
sposéb nie wyrazity, cho¢ réwnie dobrze mogty uchyli¢ dziatanie od-
powiedniej normy przez zawarcie umowy co do tego, iz z chwilg wnie-
sienia skargi wzglednie postawienia dtuznika w zwloce biec beda od-
setki wyzsze lub tez nizsze od odsetek prawnych. Wobec tego dojs¢
nalezy do wniosku, iz przepis ten bedzie miat zastosowanie do takich
wiasnie przypadkdw, kiedy mamy do czynienia z pewrem $wiadczeniem
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pienieznem, oprocentowanem do pewnego okre$lonego terminu, a umowa
nic nie wspomina o dalszym biegu odsetek. Wobec ,,milczenia” stron
przyjac trzeba, iz rozstrzygajace znaczenie mie€ tutaj bedzie ogdlna za-
sada, ktorej rzeczg jest wiasnie wtedy zabiera¢ glos, gdy strony zrezy
gnowaly z wypowiedzenia sie¢ w okre$lonej materji. — Jak widac, sto-
sunki miedzy kontrahentami beda sie tak uktadaly, jak gdyby S$wiad-
czenie wcale oprocentowane nie byto.

P. Mastowski i w tym réwniez kierunku wypowiada twierdzenia
odmienne, przyznajac wierzycielowi rownolegty mozliwo$¢ wystgpienia
0 odsetki umowne, jezeli sg od prawnych wyzsze. — W uzasadnieniu
tej koncepcji pow< tuje sie autor tutaj na art. 1184 K. C., ktory zezwala
wierzycielowi badZz wystagpi¢ o rozwigzanie umowy z przysadzeniem
szkod i strat, badZ tez uprawnia go do wyjednania wykonania tej umo-
wy. — Zdaniem autora przy zdecydowaniu sie na te drugg wskazy-
wang przez prawo droge, wierzyciel moze sie rownie dobrze domagac
odsetek umownych, jak przy obraniu pierwszej wystagpi¢ moze o wyna-
grodzenie szkdd i strat w formie zasadzenia procentéw prawnych.

Konstrukcja taka z wielu wzgledow nie moze by¢ uwazana za
stuszng w zastosowaniu do interesujgcego nas tutaj zagadnienia,
w ktérem — gdy chodzi o oprocentowane zgdry Swiadczenia pieniezne—
w olbrzymiej wiekszosci wypadkdw mieé¢ bedziemy do czynienia z po-
zyczkya (charakterystyczne, ze kodeks co do niej wytgcznie wypowiada
sig, zezwalajagc na umowne ustalenie odsetek). — Pozyczka za$, jak
to sie powszechnie uznaje, w kazdym razie nie moze by¢ poczytywana
za wyrazng umowe synallagmatyczng (dwustronng), to jest taka,
wzgledem ktdérej mie¢ moze zastosowanie art. 1184 K. C. Ten bowiem
stan faktyczny, przy ktérym wypltywa kwestja ustalenia prawnych
wzglednie umownych odsetek, nie zawiera w sobie warunkéw, zatozo-
nych przez artykut 1184, gdzie upowaznia sie osobe, wzgledem Kktorej
nie dopetniono okre$lonego zobowigzania, do odméwienia wykonania
wiasnych, przyjetych na siebie powinnosci. — W tych za$ przypadkach,
ktére ma sie na mysli przy omawianiu problemu procentéw, wierzyciel
wystepujacy o zasgdzenie pewnej sumy z odsetkami wszelkich lezgcych
na nim obowigzkéw dopeknit i wogdle nie moze juz by¢ mowy o dalszem
pozostawaniu umowy przy zyciu, gdyz z chwilg zakoriczenia biegu od-
setek odpowiednia suma powinna byta by¢ zwrdcona. Wystepujac zas
0 to, zada sie wprawdzie wykonania umowy, ale juz nie w tym sensie,
ktéry ma na mysli art. 1184, gdyz przy tego rodzaju rozumowaniu
trudno bytoby znalezé cho¢ jedno powodztwo, ktoreby nie dato sie
oprze¢ na tej zasadzie.

Gdyby jednak sie nawet zgodzx tutaj na dopuszczalno$¢ stoso-
wania art. 1184 K. C., to — o ile chodzi o pozyczke — moze to co
naiwyzej uzasadni¢ wystgpienie 0 rozwigzanie umowy, a nie o jej wy-
konanie. — Jednakze nawet przy przychylnem odniesieniu si¢ do za-
proponowanej tezy w catej jej rozciggtosci, stanowisko p. Mastowskiego
rowniez sie nie da utrzyma¢. — Wystepujac o wykonanie umowy,
mozna tylko zada¢ odsetek w niej umowionych, kiedy z reguty sprawa
sgdowa w takich przypadkach -—chodzi o $wiadczenia oprocentowane
do pewnego momentu, najczesciej zbiegajacego sie z chwilg ich zreali-
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zowania — nastgpi juz po przekroczeniu tego terminu, po zapadnieciu
ktorego wiecej juz wierzycielowi procenty przystugiwac nie beda.

Bo tez wnioskowanie .ego typu zawiera pewne nieuswiadomione
zapewne zalozenie, ktore rowniez nie moze by¢ poczytywane za zupetnie
bezsporne, a przez to podwaza moc wysunietej konstrukcji. — Autor
zdaje sie bowiem przypuszczaé, iz pozyczka czy wogole jakiekolwiek
Swiadczenie oprocentowane do pewnego Scisle okreSlonego momentu —
w dalszym ciggu przynosi odsetki i po przekroczeniu tego koricowego
terminu, co wymagatoby oddzielnego rozpatrzenia. U p. Mastowskiego
kwestja ta doczekata sie jeszcze dziwniejszego potraktowania vobec
postawienia — zdaje sie mimochodem — twierdzenia, iz tego rodzaju
procenty umowne moze wierzyciel uzyska¢ od dnia powddztwa. Tutaj
dochodzi sie juz do zupetnie jawnego paradoksu, do w takiem ujeciu
stosunek miedzy stronami tak sie ksztattuje, zt po okresie, w ktoryn. te
odsetki ptynely, nastepuje przerwa, jaka$ odsetkdwa proznia, po ktdrej
znowu, niewiadomo skad, niejako ,,ex nihilo”, dzieki dziataniu czaro-
dziejskiego klucza ,,wykonania umowy” znowv sie te odsetki poja-
wiajg. — To tez za bardziej konsekwentne wogole uznaé nalezy takie
rozwigzanie zagadnienia, kiedy przy $wiadczeniach oprocentowanych
do pewnego okreSlonego momentu przyznaje sie wierzycielowi od
wszczecia procesu tylko odsetki prawne.

Poza tym przypadkiem pozostaje jeszcze do omdwienia taka ka-
tegorja umdw, kiedy strony ustality pewne Swiadczenie z oznaczeniem
procentdw zupetnie bez wskazania, jak dalece majg one biec. Wowczas
nalezy domniemywac, iz tycza sie one stosunku zobowigzaniowego,
taczacego strony, w catej rozcigglosci tak, ze wierzycielowi bedzie przy-
stugiwato prawo zgdania odnosnych procentéw i po zaistnieniu warun-
kow, przewidzianych w art. 1153 K. C. (to jest po wniesieniu skargi
sgdowej). Jednakze z uwagi na to, iz odsetki zwtoki w formie prawnej
stanowiag pokrycie tej szkody, na jaka wierzyciel zostat narazony wobec
zatrzymania kapitatu przez dtuznika, powstaje bardzo istotna watpliwosc,
czy w razie — gdy odsetki prawne przekraczajg stope odsetek umowio-
nych — mozna po stronie wierzyciela konstruowa¢ obowigzek zado-
wolnienia sie temi umowa ograniczonemi procentami. — Zdaje sie, iz
tutaj iS¢ raczej nalezy tg droga, ktorg p. Mastowski uwaza za stuszng
dla wszystkich wogéle stosunkéw zobowigzaniowych, gdzie chodzi¢
moze o okresSlenie odsetek, przystugujacych wierzycielowi, przyznajac
mu odsetki prawne.

Bytoby to tern bardziej uzasadnione, iz takiez stanowisko repre-
zentuje Baudry Lacantinerie i Brrde (Des obligations t. I Nr. 505)
oraz Larombiere (t. Il Nr. 22), ktéry prawo zgdania odsetek prawnych
nawet przy umdwieniu nizszych wyprowadza z nowacjf, jaka nastepuje
w stosunku stron z chwilg pupadniecia przez dtuznika w op6znienie w wy-
konaniu $wiadczenia, przyczem wniesienie skargi nakazuje wnosi¢, ze
wierzyciel zada rozwigzania poprzedniej umowy co do odsetek. — Do
takiejz konkluzji dochodza komentatorowie austriackiego art. 1333,
zbiegajacego sie z art. 1153 Kodeksu Napoleona (Stubenrauch, Wré-
blewski sub art. 1333).

Wogo6le jednak przyznaé trzeba, ze omdwiona tutaj kwestja —
zwlaszcza w tym jej stosunkowo waskim wycinku ostatnim — w ramach



obowiazujacego w b. Kongreséwce ustawodawstwa nie moze by¢ roz-
strzygnieta bez reszty i wogdle zdradza — przynajmniej w czesci —
to, co sie okresla jako luke w prawie. Bardziej jaskrawo wystepuje to
na jaw, gdy zestawi sie przepis art. 1153 K. C. z § 288 Niemieckiego
Kodeksu Cywilnego, z ktorego jasno wynika, ze przy Swiadczeniu pie-
nieznem mocen jest zawsze wierzyciel zgda¢ odsetek prawnych, gdy wie-
rzytelno$¢ wogoble nie byta oprocentowana lub tez zastrzezono w sto-
sunku do niej odsetki oa ustawowych nizsze, odsetek za§ w umowie za-
strzezonych zawsze woweczas, gdy przekraczajg one odsetki prawne. —
To samo da sie powiedzie¢ i 0 § 104 Szwajcarskiego Prawa Zobowig-
zaniowego.

By¢ moze, ze ze stanowiska polityki cywilnej nalezy jeszcze prze-
prowadzi¢ dyskusje nad tem, jaki spos6b unormowania tej materii wi-
nien by¢ uwazany za najwlasciwszy i wowczas trzeba bedzie rozwazy¢,
czy nalezy utrwali¢ ten stan, ktory znajdujemy w ustawodawstwie nie-
mieckiem i szwajrarskiem. Jednakze jedno jest niewatpliwie pewne, iz
dodatnig w nich strong jest wyczerpujace rozstrzygniecie kwestji w sa-
mym teks$cie ustawy bez oddania decydujgcego gtosu w tym wzgledzie
wyktadni prawa, ktéra — jak np. to sie dzieje na terenie kodeksu Na-
poleona — znale$¢ sie moze w potozeniu nieco kiopotliwem. To tez
za nie bardzo szcze$liwe uwaza¢ wypada postanowienie nowego pro-
jektu prawa zobowigzaniowego francusko - wioskiego z 1927 roku
(Projekt de Code des obligations et des contrats Rzym 1928), ktéry
w art. 102 utrzymuje w mocy stary przepis kodeksu napoleonskiego,
niezmieniony w tej mierze nawet przez francuska ustawe z 1900 roku,
do$é powaznie w innych kierunkach przeksztatcajgca norme pierwotna.
Warto wobec tego zaznaczyé¢, iz projekt prawa o zobowigzaniach pana
Mec. Domanskiego (Wydawnictwo Komisji Kodyfikacyjnej - - t. |
zesz 1) v/ art. 289 odstepuje od kierunku, reprezentowanego przez ko-
deks francuski i méwiac o wynagrodzeniu wierzycielowi szkody, wy-
niktej na skutek zwioki w wykonaniu zobowigzania pienieznego, zobo-
wigzuje diuznika do zaptacenia odsetek umownych lub ustawowych,
liczac od dnia zwitoki. Norma ta widocznie zblizona do prawa nie-
mieckiego nie zawiera jednakze $cistego rozwigzania kolizyj, mogacych
wynikngé w zwigzku z tem, ktérych mianowicie odsetek moze wierzyciel
poszukiwaé. — Trzeba mie¢ nadzieje, iz niezaleznie od tego, w jakim
kierunku posunie sie przyszta kodyfikacja polskiego prawa cywilnego,
problem ten w kodeksie zostanie jasno postawiony i rozwigzany,
a przez to usuniete zostanie pole do wytworzenia sie tej luki, fakt
istnienia ktdrej ttumaczy pojawienie sie rozwazan niniejszych.

V/ koicu — juz niejako na marginesie san ej kwestji, ktéra sta-
nowi przedmiot artykutu — warto powrdci¢é do wypowiedzianego wyzej
mniemania, iz odsetki miedzy stronami uméwione moga naturalnie prze-
kracza¢ ustalong w danym okresie stope odsetek prawnych pod tym
tylko warunkiem, by w kazdym razie nie przekraczaty one maksymal-
nych granic, narzucanych przez obowigzujace ustawodawstwo, gdyz
woéwczas odpowiednie postanowienia, jako sprzeczne z prawem, sg nie-
wazne. — W zwigzku z tem nalezy zaznaczyé, iz odnosne kwoty, ma-
jace wyraza¢ procenty od sumy sgdownie dochodzonej — moga by¢
rowniez ujete w forme kary umownej, ktéra co do swej wysokosci jest



wprawdzie organiczona — bo nie moze przekracza¢ kwoty, odpowia-
dajacej maksymalnym dazwolonyir odsetkom, — lecz naturalnie moze
by¢ wyzsza od sumy, ktéraby wypadia przy wzieciu pod uwage pro-
centow prawnych. — To tez orzeczenia b. 1X Departamentu Senatu
(Zbidér Kapuscinskiego Nr. 74/1845 i 276/1854) i b. Senatu
(Nr.74/1880) nie mogg by¢ uznane za stuszne. Wogole bowiem po-
wiedziawszy, z art. 1153 K. C. wecale nie wynika wniosek, by wyna-
grodzenie za opdZnienie w wykonaniu zobowigzania pienieznego nie
mogto by¢ umoéwione inaczej, anizeli wskazuje przepis w artykule tym
zawarty, a wiec réwniez i w formie kary umownej. Ograniczenia jej
wysokosci naktada juz nie artykut 1553, a inne normy prawne — te
mianowicie, ktére zakazuja pobierania odsetek lichwiarskich.
H. E.

Powddztwo cywilne

w wypadkach jednoinstancyjnosci postepowania w ramach arh
41 przepisOw wprowadzajgcych K. P. K.

Na mocy art. 4l-go przepisow wprowadzajagcych Kodeks Poste-
powania Karnego (K. P. K.), wyrok I-ej instancji jest prawomocny
i ulega zaskarzeniu jedynie w drodze kasacji do Sadu Najwyzszego,
jezeli sad wymierzyt tylko grzyivne do stu piecdziesieciu zt. lub areszt do
3 ch dni, albo obie te kary tgcznie, za przestepstwo, za ktdre ustawa
przepisuje tylko grzywne lub areszt, albo obie te kary tgcznie.

Z powyzszego najwyrazniej wynika, iz skoro sagd wymierzyt kare,
przewidziang w art. 41 przep. wprowadz. K. P. K., za obraze stowng
lub czynna, samowole, umysine uszkodzenie cudzego mienia i t. p. (art.

530, 475, 507 cz. I, K. K.), droge do zaskarzenia takiego wy-
roku w drodze apelacji majg zamknietg, zaréwno oskarzyciel, jak
i oskarzony.

Zachodzi jednak pytanie, czy ktdérakolwiek ze stron ma mozno$é
zatozenia skargi apelacyjnej, o ile sad I-ej instancji, wymierzajgc kare
w ramach powofanego wyzej art. 41-go przepisang, uwzglednit po-
wodztwo cywilne w catosci, wzglednie czeSciowo, tudziez, czy w tym
ostatnim wypadku oskarzycielowi prywatnemu jako powodowi cywil-
nemu przystuguje prawo wytoczenia sprawy przed sadem cywilnym
0 te cze$¢ powoddztwa, ktérg sad karny oddalit.

Zdaniem mojem nalezy na oba te pytania odpowiedzie¢ nega-
tywnie.

Co do pierwszej kwestji, to ustawodawca pominat jg catkrwitem
milczeniem; przy najdalej idacej interpretacji art. 41-go przep. wpro-
wadz. K. P. K., nie mozna wysnu¢ wniosku, iz w zdaniu ,,Sad wy-
mierzyt tylko grzywne — zawarta jest mysl, ze na wypadek za-
rzagdzenia powodztwa cywilnego, skazany ma mozno$¢ wniesienia skargi
apelacyjnej, albowiem uwzglednienie powddztwa cywilnego, oczywiscie,
nie moze by¢ uwazane jako wymiar kary, jest natomiast konsekwencja
winy i Kkary.



Co za$ dotyczy kwestji, czy w warunkach wyzej opisanych, powod
cywilny ma prawo wytoczenia sprawy przed sagdem cywilnym o nie-
uwzgledniong cze$¢ powddztwa, to w mysl art. 467 K P. K.., takie
prawo pozostawione zostato powodowi w tym jedynie wypadku, o ile
oskarzyciel nie zapowiedziat apelacji, wzglednie nie wnidst jej wywodu
lub tez apelacje cofnat.

W rozpatrywanym przez nas wypadku, oskarzyciel i powod cy-
wilny zbiegaja sie w jednej osobie, przyczem jak juz wyzej wyjasniono,
oskarzyciel prywatny nie ma prawa do zaskarzenia wyroku w drodze
apelacji, a zatem ustaje réwniez jego prawo do zadania od sadu cy-
wilnego zasgdzenia pozostawionej bez uwzglednienia czgsci powddztwa.

W okolicznosciach powyzej wytuszczonych, moze zajs¢ wypadek,
iz sad grodzki skaze np. kogo$ na 100 ztotych grzywny z art. 507
¢z. 1l K. K. i uwzgledni powo6dztwo cywilne w wysokosci 100.000 zi.
(np. za samowolne zburzenie domu), a skazany, mimo, iz w danym
wypadku punktem ciezkosci bedzie powddztwo cywilne, pozbawiony zo-
stanie elementarnego prawa w procesie cywilnym — dwuinstancyjnosci.

Wprawdzie na zasadzie art. 458 K. P. K., apelacja moze do-
tyczy¢ i czesci wyroku, a tern samem zdawacby sie moglo, iz mor.”
strona zaapelowac tylko w przedmiot ic powo6dztwa cywilnego, to jednak
z uwagi na wyrazng sprzeczno$¢ z powotanymi wyzej przepisami K.
P. K., nalezy przyjs¢ do przekonania, ie art. 458 K. P. K. ma na
uwadze jedynie apelacie od orzeczenia w przedmiocie wiry i kary,
w warunkach, oczywiscie, kiedy taka apelacja jest dopuszczalna.

Jest to niewatpliwie luka bardzo wielkiej wagi i przeto nalezatoby
jaknajrychlej wyda¢ przepisy, ktoreby uregulowaty tak zywotna
kvi estje.

Kaz. Wel.

DZIAL SADOW PRACY.

Zag&dnienfa Ustawodawstwa Spotecznego na tle
Orzecznictwa Sgddéw Pracy.

OD REDAKCJI

Zycie wspoétczesne wykazuje niemal w kazdej dziedzinie daleko
posunieta specjalizacje, — specjalizacja staje si¢ tez niezbednym wa-
runkiem nalezytego opanowania i wytlumaczenia licznych zjawisk i za-
gadnien, ktdére ze wzgledu na swa skomplikowang strukture, znaczenie
i oddziatywanie na inne zjaldska wymagajg wnikliwego i wszechstron-
nego ujecia. Panstwo, ktore za pomocg licznych ustaw i rozporzadzen
stara sie normowac¢ rr_ae dziedziny zycia, a przebieg zjawisk spo-
tecznych ustala¢ pod katem uzgadniania sprzecznych intereséw spo-
tecznych — tworzy instytucje, ktérych zadaniem jest praktyczne sto-
sowanie tych norm prawa w odniesieniu do zagadnien, ktére stwarza
codzienna praktyka zyciowa — wzglednie uchylanie takich skutkéw



zjawisk, ktore okazujg sie sprzeczne z intencjami prawodawcy lub wrecz
niedopuszczalne z punktu widzenia ustalonego przez Parstwo porzadku
prawnego.

Jedng z dziedzin ustawodawstwa pafistwowego, dzisiaj juz wy-
raznie wyodrebniong, — stato sie prawodawstwo normujace stosunki
socjalne w najszerszym tego pojecia znaczeniu. Rzeczpospolita Polska
juz od zarania swego Odrodzenia powotata do zycia wiadze i instytucje
panstwowe i spoleczne, majace na celu ochrone pracy, opieke spoteczng
i rozwo6j ubezpieczen spotecznych. Dopiero jednak po dziesieciu latach
niepodlegtosci uznano, iz zachodzi potrzeba wyodrebnienia z og6lnej
jurysdykcji sagdowej sporéw cywilnych wyniktych na tle stosunkdéw
pracy oraz spraw wykroczen karalnych, zachodzacych na tle nieprze-
strzegania odnosnych przepiséw prawa spotecznego o charakterze pu-
blicznym. Ot6z wyodrebnienie to zjawito sie jako potrzeba, wywotana
ujawniajaca sie i w tej dziedzinie zycia spoteczno - paistwowego specja-
lizacja. Ponadto nie bez wptywu na strukture organizacyjng sadow
pracy pozostat postulat szybkiego wymiaru sprawiedliwosci w dzie-
dzinie zatargéw o prace, ktérych niejako opanowanie przez skierowanie
na droge legalnego i sprawnego postepowania sgdowego lezy w dobrze
pojetym interesie spokoju spotecznego i ewolucyjnego rozwoju sto-
sunkéw wzajemnych pracodawcow i pracownikow. Skoro wiec samo
zycie wykazato potrzebe powotania i w Rzeczypospolitej (narazie za
wyjatkiem Pomorza i Poznanskiego) specjalnych sadéw pracy, wyro-
kujacych przy udziele spotecznego elementu fawniczego, a kilkomie-
sieczna dziatalnos$¢ tych sagdéw wykazuje, ze istnienie ich lezy w interesie
zarbwno bezposrednio zainteresowanych przedstawicieli Swiata pracy
jak i owego niezmiernie doniostego z punktu widzenia og6lno - pafstwo-
wego spokoju spotecznego, — to zarazem jednak niemal na kazdym
kroku dziatalnosci tych nowokreowanych instytucyj sagdowych dajg sie
zauwazy¢ braki w zakresie podstawowego, naukowego opracowania za-
gadnien, zwigzanych badZ bezposrednio z kwestjami ustawodawstwa
spotecznego, — badZz wywierajgcych posredni, jednak nie dajacy sie
zapozna¢ wptyw na powstawanie, przebieg i skutki zajiwsk zycia spo-
fecznego.

Jakkolwiek brak dotychczas w Panstwie naszem specjalnych katedr
panstwowych ustawodawstwa socjalnego, ktérych zadaniem bytoby kie-
rowanie studjami nad wynikami stosowania w zyciu odnos$nych norm
prawa spotecznego oraz badanie teoretyczne i poréwnawcze zagadnien
zycia spofecznego — niemniej jednak juz obecnie, zwlaszcza na tle
praktyki sadéw pracy, daje sie skonstatowac, iz orzecznictwo tych
sadOw przez samg tylko specjalizacje w zakresie wyktadni przepiséw
czy to ustaw szczegdlnych czy tez norm ogdlnych Kodeksow Cywil-
nych — stwarza odrebng gatez prawoznawcza, ktorej systematyczne
ujecie stanie sie z czasem rownie celowe i pozadane, jak dzieje sie to
w zakresie innych dziatdw prawoznawstwa.

Po tych krétkich rozwazaniach juz tylko kilka stéw pozostaje wy-
powiedzie¢, aby uzasadi '¢ potrzebe istnienia Dziatu Saddéw Pracy
w ,,Glosie Sadownictwa", Deéagcym stotecznym organem Zrzeszenia
Sedziéw i Prokuratorow R. P. — W dziale tym publikowaé bedziemy
prace i przyczynki dotyczace zagadnien zwigzanych z teorjg i praktyka



ustawodawstwa spotecznego, dalej — orzecznictwo sgddéw pracy w po-
staci motywow wyrokow i decyzyj sadowych, zardwno instancyj mery-
torycznie wyrokujgcych jak i Sagdu Najwyzszego, — wreszcie m— re-
ferowac bedziemy projekty nowych ustaw, noweli i rozporzadzen z za-
kresu prawodawstwa socjalnego, a zarazem wykazywac braki w tej
dziedzinie oraz postulaty majace na celu uzgadnianie teoretycznych
norm prawa z wymogami zycia, ktérego najistotniejszym wyktadnikiem
w odniesieniu do przepiséw obowigzujagcych staje sie zwykle dopiero
praktyka sgdowa. — Publikacje takie pozwolg z jednej strony na wza-
jemng wymiane mysli i udostepnienie tej wymiany ogo6towi sedziow-
skiemu i prawniczemu, wspotpracujacemu przy wymiarze sprawiedli-
wosci w sgdach pracy oraz w innych instytucjach powotanych do zycia
przez ustawodawstwo sjDoleczne, — z drugiej za$ strony drogg ustalania
jednolitej wyktadni stosowanych norm prawnych — pozwolg z czasem,
w pewnej chocby mierze, osiggna¢ owa specjalizacje i wnikliwo$¢ w za-
kresie rozwazanych kwestyj. Tylko wiec od wspoipracy w naszym
dziale Panéw Kolegdéw Sedziéw Saddéw Pracy i przedstawicieli Swiata
prawniczego, badajacych zagadnienia prawodawstwa spotecznego, —
zalezy, by zamierzenia nasze, dajace inicjatywe tej wspotpracy —
zdotaty osiggnac jaknajwszechstronniejsza realizacje.

Apelacja, kasacja czy rewizja.
wyrokow sgdu pracy w sprawach do 200 ziotych.

Artykut niniejszy pragniemy poswieci¢ zagadnieniu, ktdre powstato
w zwigzku z ttémaczeniem art. 30 Rozporzad nia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o sagdach pracy z dnia 22 marca 1928 roku.

Jak wiadomo, artykut ten przewiduje ,,odwotanie” od wyrokow
sadoéw pracy | instancji w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu
sporu nie przekracza 200 zt., jedynie w 3 wypadkach:

1. jawnego pogwatcenia prawa lub niewlasciwej wyktadni jego;

2. pogwaicenia formalnosci postepowania o tyle istotnych, ze

wskutek niezachowania ich niepodobna przyzna¢ orzeczeniu
powagi rzeczy osgdzonej;

3. przekroczenia przez sad pracy zakresu jego kompetencji.

Dalej artykut ten ustala, kto ma rozstrzyga¢ wzmiankowane odwo-
fanie, a mianowicie sad okregowy w skfadzie 3 sedziow parstwowych.

Zachodzi teraz kwestja, na czem ma polegac rozstrzygniecie sadu
okregowego: na ustaleniu, ze zaszty wypadki pogwatcenia prawa, wy-
mienione w | cz. art. 30, skasowania wyroku sadu pracy i zwrocie do
tegoz sadu celem ponownego rozpoznania w innym skiadzie, czy tez po
ustaleniu pogwatcenia prawa — na merytorycznem rozpoznaniu sprawy
w Il instancji. Innemi stowy, czy zachodzi w danym wypadku apela-
cyjny, kasacyjny, czy tez rewizyjny tryb rozpoznania sprawy w sadzie
okregowym.

Roztrza$nijmy poszczeg6lne warunki, dopuszczajgce odwotanie,
a by¢ moze znajdziemy odpowiedz.
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Dla ufatwienia zacznijmy od kofca:

1 A wiec pod p. 3 czytamy (...dopuszczalne jest odwotanie
w wypadku:) przekroczenia przez sad pracy zakresu jego kompetenciji:
odpowiedZ na to nie nasuwa zadnych watpliwosci: sad okregowy po-
stepowanie sgdowe sgadu pracy umarza.

2. Pod p. 2 czytamy (..dopuszczalne jest odwotanie w wypadku)
pogwatcenia formalnosci postepowania o tyle istotnych, ze wskutek nie-
zachowania ich niepodobna przyzna¢ orzeczeniu powagi rzeczy 0sag-
dzonej ; przepis ten nalezy rozumieé w ten sposob, iz w razie wytuszczo-
nych wyzej uchybien wyroku | instancji nie byto.

Przyjawszy pod uwage, jezeli chodzi o b. zabér ros., art. 12 U.
P. C., ktory wyraZnie ustala, iz ,sprawa sgdowa nie ulega rozpoznaniu
merytorycznemu sadu wyzszej instancji, jezeli nie byla rozstrzygnieta
przez nizszg”, za$ co do bylego zaboru austr. i niem. w mysl tejze ogdéinej
zasady prawnej dochodzimy do wniosku, ze sad okregowy dojrzawszy
sie uchybien, wymienionych w art. 30 Rozporzadzenia, winien "yrok
sadu pracy uchyli¢ i sprawe zwréci¢ temuz sadowi do rozpoznania po-
nownego w innym skiadzie (art. 193 U. P. C.).

Jaki wreszcie winien by¢ tryb postepowania w wypadku, wymie-
nionym w p. | art. 30, t. j., gdy jawnie pogwatcono prawo lub niewta-
Sciwie je interpretowano.

Prof. Dr. M. Allerhand w artykule pod tyt. ,,Kilka uwag o $rod-
kach prawnych od orzeczen Sadéw Pracy w sprawach cywilnych”
(Przeglad Sadowy Nr. 5) dochodzi do wniosku, ze we wszystkich wy-
padkach, przewidzianych w art. 30, odwotanie to stanowi apelacje, do-
puszczajgcg merytoryczne rozpoznawanie sprawy. Wprawdzie autor
nie podaje, na czem opiera swe wnioski, mozna jednak przypuszczaé, ze
opiera je na literalnem brzmieniu stéw ,,wnie$¢ odwotanie”. Inni zwo-
lennicy tej interpretacji dodajg jeszcze nastepujagce motywy:

1. ze wyplywa to z poréwnania art. 30 i 31 z art. 32, z ktérych
2 pierwsze mdwig o odwotaniu, ostatni o $rodkach prawnych

2. i ze wymaga tego intencja prawodawcy, ktéry pragnat daé
ludnosci pracujacej sad szybki.

Jezeli chodzi o ostatni argument to, zdaniem naszem, nie jest to
argument rzeczowy. Wprawdzie ustav odawca miat istotnie na wzgle-
dzie da¢ ludnosci pracujacej sad ,,rychty”, na co wskazujg kroétkie ter-
miny rozpoznania wytoczonych spraw, oraz jednoinstancyjnos¢ poste-
powania w sprawach do 200 zt. (art. 30), lecz nie byt to wylgczny
motyw dla wprowadzenia sagdéw pracy, wystarczytoby bowiem takiez
terminy ustali¢ dla rozpoznania tych spraw w sgdach ogélnych, a szyb-
kosci statoby sie zado$¢. GHownym motywem natomiast prawodawcy
byto zdaniem naszem da¢ stronom sad kompetentny, a za taki prawo-
dawca uwazal sad, wytoniony z posrdéd obydwuch zainteresowanych
grup spotecznych: pracodawcow i pracownikéw, watpliwem wiec wy-
daje sie zlekcewazenie zasadniczych przestanek organizacji sagdoéw pracy
na korzys$¢ tej rzekomej szybkosci postepowania, watpliweir wydaje sie
réwniez czy postepowanie samo przy rozpoznani) i sprawy w trybie ape-
lacyjnym zyskatoby na czasie.

Przy rozpoznawaniu spraw merytorycznie w s. 0. w razie ko-
niecznosci ponownego sprawdzenia starych dowodéw lub przeprowa-



dzenia nowych w/g U. P. C. konieczna jest kolegjalna decyzja s. o.
po uprzedniem wezwaniu stron i udzieleniu im terminu na wniesienie
opfat, potem nastepuje przeprowadzenie tych dowoddéw za posrednic-
twem sedziego delegowanego, wreszcie sprawa wraca ponownie do me-
rytorycznego rozpoznania, co tgcznie zajmie okoto 6 tygodni czasu.

Natomiast przy rozpoznaniu sprawy w trybie kasacyjnym po
orzeczeniu s. 0., uchylajagcem wyrok sadu pracy, i po powrocie spi wy
*do sadu pracy w razie koniecznosci sprawdzenia dowodow czynnos$¢ ta
moze byC¢ dokonana daleko szybciej, poniewaz decyzje o badaniu sad
poweZzmie jednoosobowo bez wezwania stron i zbada ich zaraz na
pierwszem posiedzeniu, poczem sprawa staje sie dojrzatg do rozstrzy-
gniecia, przyczem sad pracy majac orzeczenie s. 0. moze ustrzedz sie
fatwo nowych uchybien, dopuszczajgcych ponowne uchylenie wyroku.

Rozroznienie terminéw ,,odwotanie” i ,$rodki prawne” zdaniem
naszem o niczem nie stanowi. Termin ,$rodki prawne” stanowi ,no-
vum”, wprowadzone przez Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych, nie
spotykane dotychczas w obowigzujacej U. P. C., ani K. P. K., nie
uzywane przez autorow nowej U. P. C. a wiec termin, nie stanowigcy
0 trybie postepowania. Winien on by¢ jedynie rozpatrywany z punktu
widzenia logicznego i z tego wiasnie punktu nalezy go uwazac za pojecie
rodzajowe, pochianiajgce pojecie gatunkowe: jak apelacja, skarga in-
cydentalna, rekurs i kasacyjna.

Stad tez nie uwazamy za wilasciwe wysnuwanie jakichkolwiek
whnioskdw na korzy$¢ tego lub innego trybu postepowania w uzyciu
w art. 30 i 31 stéw ,,odwotania”, za$ w art. 32 ,,Srodki prawne”.

Ze wreszcie, CO najwazniejsza, sam ustawodawca nie uwazat ,,0d-
wotania”, wymienionego w art. 30 za apelacje, potagczong z meryto-
rycznym rozpoznaniem ponownie sprawy, swiadczy art. 26 cz. I, z kto-
rego a contrario wynika, iz tak zwane odwotanie czyli apelacja mozliwa
jest jedynie w wypadkach art. 31.

Lecz nie jest to argument jedyny.

Jak powiedzieliSmy wyzej, ustawa o sgdach pracy wprowadza
jednoinstancyjno$¢ postepowania w sprawach do 200 zt. Wynika to
jak z cz. | art. 30, tak i ze wspomnianego wyzej art. 26 cz. Il, jak
réwniez z cz. 11l art. 33, wedtug ktdrego wyroki sadu pracy w sprawach
do 200 zt. sg wykonalne niezwlocznie. Przepis ten wskazuje, ze usta-
wodawca uznaje sprawy te za merytorycznie o0sadzone ostatecznie
w | instancji. A skoro tak jest, nielogicznem bytoby, uznajac jedno-
cze$nie sprawe za merytorycznie osadzong, kontynuowac merytoryczne
rozpoznawanie w Il instancji.

Dalej, jezeli chodzi o zabdr rosyjski, musimy stwierdzi¢ pewng
analogje pomiedzy art. 30 cyt. Rozp. i art. 186 U. P. C., ktory za-
wiera identyczne warunki, przewidziane dla podan o uchylenie wyroku
sadu okregowego, orzekajgcego w Il instancji. Pozatem art. 21 cyt.
Rozporzadzenia przewiduje, ze, ,0 ile Rozporzadzenie niniejsze nie
zawiera przepiséw odmiennych, do postepowania sgddéw pracy w spra-
wach cywilnych stosuje sie, ...na obszarze sagdéw apelacyjnych War-
szawskiego, Lubelskiego i Wilenskiego — przepisy obowigzujacej tam
ustawy post. cyw., dotyczace postepowania w sgdach pokoju..”. Z tego
wyptywa whniosek, ze skoro rozporzadzenie niniejsze nie zawiera tych
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pizepisow, wobec powyzej powotanej analogji miedzy art. 30 S. P.
i 186 U. P. C. nalezy na obszarze b. zaboru rosyjskiego w sadzie okre-
gowym przy odwotaniu stosowaé tryb postepowania” zawarty w tytule
13 ,,0 uchyleniu wyrokow”. ,Zjazddéw S. Pokoju”, czyli kasacyjny.

Jezeli chodzi o pozostate dzielnice, to warunki, wymienione w art.
30 dla odwotan, znajdujemy w odno$nych przepisach tych dzielnic co
do rewizji, cho¢ w odmiennej stylizacji. Stad w tych dzielnicach wska-
zany jest. zdawatoby sie, tryb rewizyjny rozpoznania omawianych od*
wotan, ktéry dopuszcza réwniez merytoryczne rozpoznanie.

Jest jednak pomimo przytoczonych wyzej argumentéw pewien
wzglad, ktéry przemawia za kasacyjnym trybem rozpoznania i w tych
dzielnicach. ,

Prawodawca, ustanawiajac sad pracy, w sktad ktérego wchodzg
przedstawiciele pracodawcOw i pracownikdéw, stusznie czy niestusznie,
uznawat poddawanie rozstrzygniecia tego rodzaju sporow za bardziej
wskazane sgdom nowym, niz dotychczasowym sgdom panstwowym;
nielogicznem bytoby wiec, gdyby tenze prawodawca, nie ufajagc niejako
sgdom panstwowym, gdy chodzi o rozstrzygniecie przedstanowcze
(w | instancji), uwazat sad panstwowy za godny tego zaufania, gdy
chodzi o rozstrzygniecie ostateczne (cz. Il art. 30 Rozporzadzenia).

Eduard Wolff.

ANACHRONIZM.

(Gtos z prowincji u sprawie bankietdw i uczt pozegnalnych).

Nizka norma uposazenia sedziéw i prokuratorow jest rzecza ogol-
nie znang, potrzeba zwiekszenia tej” normy niemal aksjomatem, — sta-
rania o zwiekszenie — nie majg widokow powodzenia, gdyz zalezy to
od zmiany ,konjunktury” od sytuacji ogdlnej i t. d. a mimo to....

Mimo to weszto w zwyczaj niemal powszechny, ,utarto sig”, iz
przy przenoszeniu sedziego, czy prokuratora na inne stanowisko (nawet
czasem w tejze siedzibie) — koledzy urzadzajg na jego cze$¢ uczte,
Sciggajac na ten cel z kazdego ,kolegi” po 20—35 zlotych jednora-
zowo bez zadnych rat.

Uchyli¢ si eod sktadki, nienaleze¢ do uczty — jest to narazic sie
jezeli nie na przyjacielskg szykane i zarzut niekolezenskosci, to w ka-
zdym razie na pewne konsekwencje dosy¢ niemite.

Gdy jeden bedzie widziat w tern ,skapstwo,,, ,sknerstwo, liczy-
krupstwo” — innemu wyda sie to checig i izolowania si¢, wyodrebnienia
imponowania — ,,$wietoszkostWem, dziwactwem, glupstwem” — Kkto$
inny bedzie w tern upatrywat jaki$ protest demostracyjny przeciwko...
osobie solenizanta i doszukiwat sie obrazy, lub... animozji osobistej.

W nawale pracy, w dosy¢ niepomysinych warunkach bytowania,
takie bankiety prawnikéw — uroczyste biesiady sedziéw, prokuratoréw,
czesto w towarzystwie adwokatdw, rejentow i pisarzy hipotecznych —
bywaia nawet niekiedy milta rozrywka. Zdarzajg sie roéwniez pare
razy do roku bankiety og6lne — jak np. pozegnanie starosty, inspe-
ktora szkolnego, powitanie dostojnika panstwowego i t. d.
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A jednak, procz dodatniej strony, zwyczaj ten ma sporo stron ujem-
nych, przedewszystkiem dla... kieszeni i zdrowia uczestnikdw.

Dosy¢ rzuci¢ okiem na zgromadzonych sedziéw, aby odrazu do-
strzedz, iz brak ruchu, zycie przewaznie siedzace, wywiera nader nie-
korzystny wptyw na zdrowie, wiekszo$¢ postaci, — ludzie ociezali,
korpulentni, — a dla takich ludzi nocna kolacja suta i alkohol — to
rzecz nietylko szkodliwa dla zdrowia, ale i niebezpieczna.

Przeto, przyjmujac za zasade, iz uczczenie kolegi czy dziatacza
spotecznego — jest rzeczg stuszng — bylibySmy zatem, aby dla tego
uczczenia znaleziong zostata inna bardziej godna forma, anizeli — ko-
lacja!

Inicjatywe mogto by dac zrzeszenie — propagujac mysl ofiaro-
wania ksiegi pamiatkowej, pieknie oprawnej, z odpowiednio wyttoczo-
nym tytutem, w ktérej kazdy kolega mdgtby sie zapisa¢ — za$ ksiega
taka bytaby mitg pamiatkg na dtugie lata...

Rowniez mitg pamiatka jest zeton zloty, zegarek, teczka skorzana,
kasetka, poOtka z dzietami prawniczemi, dzieto sztuki, np. porcelana,
obraz, figurka, kilim, — te rzeczy moznaby doreczy¢é przy czarnej
kawie, a wiec moga by¢ mowy, toasty, nawet Spiewy, a wszystko to
bedzie razem kosztowato potowe tego, co dzisiejsze bankiety.

W pomniejszych bowiem miastach — samo wynajecie serwizéw
i talerzy na 50 os6b sporo kosztuje, jak réowniez zaangazowanie lokai
i kucharzy, organizacja przyjecia, wreszcie wina i likiery (tak zgubne
dla zdrowia). Ostatnia kolacja, w jakiej bratem udzial kosztowata
(50 os6b po 30 ztotych) 1.500 ziotych. — Wrazenie — zmeczenia,
gdyz po mowach i replikach nastgpity dowcipy, anegdoty, nastréj sie
obnizyt, mogly nawet nastgpi¢ incydenty.

Natomiast, gdyby obnizono skifadke do potowy, wydatkujac tylko
700 zlotych, za te cene moznaby osiegng¢ nieporownanie wieksze efekta,
ofiarowac piekny prezent, a pozegnanie przy czarnej kawie na diugo
mogtoby pozostawi¢ mite wspomnienie serdecznej uroczystosci...

I komu sg potrzebne takie ,btyszczace nedze!?” Gdy sie zwazy,
ze takich pozegnan w kazdym mieScie prowincjonalnem bywa Kkilka
corocznie, — a w catej Polsce kilkaset — Zze weszto to w “.wyczaj,
a cena wysokosci skiadki wcigz sie podwyzsza (gdy uposazenie nie
wzrasta) — kazdy chyba przyzna, ze jest to wysitek nad stan, ze
nalezy ten zwyczaj czy przezytek, potepic — albo tez w kazdym
razie nada¢ mu forme bardziej kulturalng i estetyczna, niz kolacja z pie-
ciu dan po potnocy — zgubna dla zdrowia, rujnujgca dla kieszeni!

Wymaga tego wiasny interes, wiasne dobro zrzeszonych i nie
zrzeszonych sedziow, jak rowniez powaga stanu sedziow kiego i...
narzekanie na marne uposazenie!

n y
Nadzwyczaj podnioste wrazenie wywarto uczczenie Prezesa Su-
pinskjego! Piekny cel, na jaki obrécono zebrane skiadki (wydawanie
nagrod dla pracownikéw sgdownictwa) — madgtby zacheci¢ i innych
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do ofiarnosci na cele publiczne. Niestety! o catej tej uroczystosci spotka-
liSmy tylko nadzwyczaj lakoniczne notatki, jak ma by¢ éw fundusz
uzytkowany, nie wiemy. Bardzo czesto przyjmujgc ofiare, nawet sie
nie wyrézni jubilata, ani Mu podziekuje. Piekne, szlachetne dzieta
nikng w niepamieci, o rzeczach szpetnych pisze sie i méwi — za duzo!
O. T.

Wrazenia wakacyjne
Z pobytu w Londynie.

Podczas krotkiego pobytu w Londynie w lewe biezgcego roku
danem mi byto obserwowac posiedzenia karnych sagdéw, troche wejrze¢
w akta i zwiedzi¢ jedno wiezienie.

Przytaczam to, co najwiecej uderza, co z naszego punktu wi-
dzenia jest odmienne, lub co jest sprzeczne z naszemi wiadomosciami
o Anglii. Uwagi moje nie mogg by¢ wyczerpujace.

Procedura angielska odbiega od kanoi.6w ogélno - europejskich.
Wyrosty historycznie schemat sagdow wydaje sie archaicznym i niezrozu-
miatym dla cudzoziemca, nawykiego do przejrzystego uktadu sgadow
na kontynencie. Jednak przy niewielkim personelu sedziowskim sady
angielskie dziatajg niezmiernie szybko i sprawnie, dowodzac tern, ze
istotnem jest nie martwy przepis na papierze, a zywe wykonanie.

Wszelkimi nienaturalnymi zgonami i w tej liczbie zabdjstwami inte-
resuje sie sedzia, zwany coroner’em, ktéry prowadzi $ledztwo w poczat-
kowej jego fazie. Sekcje zwiok dokonywuje lekarz, wezwany przez co-
roner’a w prosektorium ktdregokolwiek szpitala.

Lekarz, ktory robit sekcje, sktada protokut sekcji na sgdzie coro-
ner’skim z udziatem lub bez udziatu przysiegtych i jest badany. Co-
roner robi odpowiednig adnotacje na protokule sekcji i protokut w ten
sposob otrzymuje moc aktu sagdowego.

Posiedzenia sgdéw coroner’skich i policyjnych odbywajg sie
w miare potrzeby od 10 do 12 i 2 do 4. Sady policyjne dziatajg bez
przysiegtych i sg jed loosHbowe. Poniewaz coroner’d6w jest 8-miu na
caly Londyn z 8.000.000 mieszkaricow, sad coroner’ski zasiada dla
wygody ludnosci w rozmaitych miejscach.

Protokuty posiedzen nie pisze sie na brudno, a pdzniej przepisuje.
Zawczasu przygotowany protokut jest korygowany na posiedzeniu. Po-
licja z reguly odczytuje swoje notatki. P.zewdd idzie szybko. O ile
niema kwestii, zeznania Swiadkow polegajg na mowieniu: tak lub nie,
lub powtarzaniu stowo w stowo pytania. Swiadkowie sktadaja przysiege
kazdy oddzielnie. Ani sedzia, ani publiczno$¢ nie wstajg. Przysiege
odbiera wozny sadowy, lub sekretarz, w nizszych sgdach i policiant.
Sad nie przerywa swoich czynnosci w czasie przysiegi, naprzyktad, kon-
czy badanie poprzedniego S$wiadka. W jednym z najruchliwszych
sadéw policyjnych przy stole sekretarza dziatat telefon.

Cecha obyczajéw angielskich jest swoista swoDoda $wiadkowie
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zeznajg z skrzyzowanemi po napoleonsku rekami. Jednocze$nie z sedzig
pytania Swiadkowi zadaje sekretarz. Do stolu sedziowskiego podchodza
osoby z personelu sgdowego.

Sale saddw policyjnych niewiele sie réznig od naszych. Coroner
i sedzia policyjny — magistrate — nie majg zadnych strojow.

Centralny sad kryminalny, odpowiadajgcy naszemu sadowi okre-
gowemu, urzeduje wiecej uroczyscie. Naprzeciwko podjum sedziow-
skiego znajduje sie ogrodzenie i podwyzszone miejsce dla oskarzonych
i dla pilnujacych ich policjantéw — dock. Policjanci nie stojg, a siedza
obok oskarzonych. Z prawej strony od wejscia jest tawa przysiegtych,
7 lewej — oskarzycieli publicznych i adwokatéw. Za nig — tawki
dla uprzywilejowanych widzow. Zwykta publiczno$¢ gniezdzi sie na
matej galerji.

Sedziowie, oskarzyciele publiczni, adwokaci i sekretarze majg togi
i peruki, wozni tylko togi. Peruki sg niewielkie. Tu i owdzie oprocz
zwyktych widac gesie pidra.

Wychodzi wygalowany lokaj i otwiera drzwi. Sedzia wkracza
czesto z bukietem w asyscie aldermana, czyli radcy miejskiego, ubranego
w haftowany frak i trzymajacego w reku pierdg i sktada kilka gtebokich
uktondéw w rézne strony. Alderman albo zasiada obok sedziego, albo
wycofuje sie, ztozywszy ukton.

Posiedzenia w centralnym sadzie kryminalnym zaczynajg sie
0 10.30 i konczg o 3. Na 12 przysiegtych widzi sie 2— 3 kobiety.

Oskarzyciele i obroficy przemawiajg z pawng typowa afektacja,
cedzac powoli stowa.

Wypowiadanie mniej lub wiecej udatnych dowcipdw jakby nale-
zato do roli sedziego.

Pouczajgc przysiegtych, sedzia nie ukrywa swego mniemania
0 czynacii oskarzonego i przysiegli w ogromnej wiekszosci wypadkdow
kierujg sie zdaniem sedziego.

Zwiedzitem wiezienie w Wormwood Scrubs w Londynie obliczone
na okoto 600 os6b. W Wormwood Scrubs trzymam sg tylko mezczyzni,
skazani po raz pierwszy na kare od 2 do 3 lat. Jest oddziat dla mato-
letnich. WieZniowie pracujg w warsztatach.

I tu uderza niezwykla swoboda, zresztg jak mi objasnit guberna-
tor— naczelnik wiezienia, — wieksza niz w -nnych wiezieniach. Przy
wejsciu gubernatora wiezniowie nie zrywaja sie z miejsc i nie staja na
baczno$¢. Przy jedzeniu positkujg sie nozami. Dozorcy sa nieuzbro-
jeni. W sali jadalnej w wazonach petno kwiatow, ktore przynosza od-
wiedzajacy.

Nadmienie leszcze, ze rzekome nadzwyczajne gwarancje wolnosci
obywatelskiej w. Anglji sg mytem, bo prawo angielskie zna te same wy-
padki bezposredniej ingerencji policji, ktore zna nasza procedura, a na-
wet wiecej.

W przedsionkach niektérych muzeéw w Londynie sg napisy, infor-
mujace o tem, ze policjanci, jezeli majg uzasadnione podejrzenie, moga
przy wyjsciu rewidowac i aresztowa¢ zwiedzajgcych.

Ciekawe jest, ze autorzy jednego z najnowszych podrecznikéw
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prawa karnego narzekajg na wstepie na powodz ustaw nieskoordyno-
wanych miedzy soba i z poprzedniemi ustawami i na powo6dz poprawek
do ustaw.

W koncu niech mi wolno bedzie w tern miej >cu ztozy¢ podzieko-
wania p. Kazimierzowi Komierowskiemu, naszemu generalnemu kon-
sulowi, p. Arturowi Vandyk’owi, Solicitor’'owi polskiego Kkoi.su!atu,
d-rowi Geraldowi Slot’owi i har. coroner’ow d-rowi Henrykowi Rober-
towi OswalcTowi za utatwianie mi zapoznania sie z wymiarem sprawie-
dliwosci w Anglji.

Tadeusz Carbolcwsld.

Z zalobnej Kkarty.

. p. Stanistaw Belza.

W dniu 24 sierpnia r. b. zmart wielce zastuzony dziatacz spo-
teczny, prawnik i podréznik §. p. Stanistaw Betza. Jako adwokat zmarty
zajmowat sie gtéwnie sprawami konsystorskiemi i upadtosciowemi i w za-
kresie tychze zostawit kilka prac naukowych, nadto $. p. Belza wydat
szereg opiséw podrézy po Europie, Azji i Afryce, zapehniajac tern
wielkg luke w naszej literaturze. Nieskazitelny cztowiek i wielki pa-
trjota zmarly §. p. Stanistaw Betza pozostawit po sobie gleboki zal nie
tylko wsrdd starszego pokolenia ,ale i mtodszej generacji.

KRONIKA.

Il Zjazd prawnikéw polskich.

Prace nad przygotowaniem majgcego sie odby¢é w dniach 29 wrzesnia do
2 pazdziernika 1929 r. w Warszawie, Il Zjazdu Prawnikéw Polskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej, sa w petnym biegu. Obrady Zjazdu odbywaé sie beda
w gmachu Uniwersytetu Warszawskiego. Uroczyste otwarcie Zjazdu stosownie
do ogtoszonego programu, nastapi o godzinie 12-ej w potudnie dnia 29 wrze$nia
roku biezacego.

Wydziat Wykonawczy Komitetu Organizacyjnego Il Zjazdu Prawnikéw
Polskich prosi wszystkich, pragnacych wzigé udziat w Zjezdzie, o zapisywanie
sie na liste uczestnikbw Zjazdu. Zapisy przyjmuje Biuro Zjazdu. Mokotowska
14 m. 8., tel. 91 -82, czynne dwa razy tygodniowo, w poniedziatki i czwartki
od 7-ej do 9-ej wieczorem. Ponadto wszelkich informacyj udziela Sekretarz Wydz.
Wyk. adwokat St. Peszynski (tet. 309 - 92 — codziennie od godz. 4-ej do
5-¢j p. p.).
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Przeglad czasopism prawniczych.

Omowienia artykutéw zamieszczonych w PRZEGLADZIE SADOWYM
iwPALESTRZE za okres sprawozdawczy nie zamieszczamy, wobec nienadestania
nam przez redakcje wymienionych czasopism egzemplarzy redakcyjnych.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA Nr. 32. Antoni Bogucki
w artykule ,,Optata od petnomocnictw”, przypominajgc brzmienie art. 111 Ustawy
o optatach stemplowych, wedtug ktérego petnomocnictwo, udzielone w jednem
pismie, dotyczace jednej sprawy, uwaza sie za jedno petnomocnictwo i przeto
podlega optacie pojedynczej, nazywa niezgodnem z brzmieniem ustawy rozporzg-
dzenie Min. Skarbu, nakazujgce pobieranie tej optaty w postaci iloczynu optaty
normalnej, jeztli petnomocnictwo udzielone jest przez kilka oséb cho¢by w jednym
skrypcie.

W rubryce ,,Rézne wiadomosci” redakcja wskazuje na nieprzestrzeganie
przez odnosne kancelarje Sadu Apelacyjnego zmian osobowych w skiadzie kom-
pletow sadzacych przy pisaniu wezwan stronom, co uniemozliwia wylgczanie
sedziébw. Dowiadujemy sie rowniez, ze wyszedt i zostat rozestany ,,Biuletyn Sta-
tystyczny Ministerstwa Skarbu” Nr. 4 za kwiecief i ubolewamy, ze odnosne organa
Ministerstwa Skarbu nie uznaty za wskazane przesta¢ egzmeplarza redakcyjnego
dla naszego wydawnictwa.

W Nr. 33 Gazety Sadowej Warszawskiej” Zygmunt Sitnicki w artykule
pod tyttem: , K. P. K. a Sady Grodzki,” wyszczeg6lnia przestepstwa dla
ktorych osadzenia wihasciwy jest obecnie sgd grodzki i podnosi znakomite rozsze-
rzenie wihasciwosci tych sagdow oraz fakt, ze wobec tego dotychczasowy osobowy
sktad sadéw grodzkich nie bedzie w moznosci podota¢ zwieks ‘'onym obowigzkom,
zwiaszcza, ze niektore przepisy K. P. K. (np. art. 251 i n. — o powtdrnym ba-
daniu $wiadkéw przy ponownej rozprawie) skutkujg zbedne, zdaniem autora, po-
mnozenie pracy. Do takich przepiséw autor zalicza réwniez prawo zapowiadania
apelacji niezadowolonemu z wyroku, co niezaleznie od faktycznego ztozenia apelacji
zmusza sedziego do pisania motywdw wyroku. W zwigzku z pomnozeniem pracy
sedziéw grodzkich pod rzadem obecnego K. P. K. nabiera szczeg6lnej jaskrawosci
niestuszny przepis ustawy uposazeniowej, stawiajacy sedzidw grodzkich w gorsze
w stosunku do innych sedzidw potozenie materjalne.

W tymze Nr. 33 Henryk Sv.igtkowski omawia krytycznie orzeczenia Sadu
Najwyzszego w sprawach zatargéw robotnikéw rolnych z pracodawcami o wyna-
grodzenie za prace, w ktorych S. N. uznat whasciwos¢ komisyj rozjemczych jedynie
w wypadkach, gdy istnieje spor o zalegte wynagrodzenie, natomiast w wypadku
zadania zasgdzenia naleznosci w razie przedwczesnego zwolnienia lub bezprawnego
zwolnienia po 25-letniej pracy — wiasciwe sg sady ogoélne. Zdaniem autora duch
ustawodawstwa socjalnego domaga sie rozszerzajacej interpretacji wiasciwosci ko-
misyj rozjemczych. W dalszym ciggu autor dowodzi, ze ustawa z dnia 31 lipca
1924 r. o ochronie drobnych dzierzawcéw rolnych nie jest przedtuzeniem mocy
obowigzujacej analogicznych poprzednich ustaw, lecz samoistng ustawg i winna
mie¢ zastosowanie do wszystkich dzierzawcow rolnych do 5 ha, ktérzy dziatki swe
objeli przed dniem wejscia w zycie tej ustawy t. j. przed 28/VIIl. 24 r.

Aleksander Kraushar przypomina o fundacji Jozefa Aleksandra Ksiecia
Jabtonowskiego, utworzonej i zabezpieczonej w 1774 roku na skarbcu miasta
Gdanska, ustanawiajgcej vydawanie nagrod w ziocie za najlepsze prace z dzie-
dziny wiedzy, miedzy iiinemi historji i praw starodawnej Polski. Ot6z Gdansk zmienit
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intencje fundatora i od dtuzszego czasu wydaje te nagrody w dowolnej wielkosci,
a przytem nie w zfocie, lecz w markach niemieckich. Rzad Polski zdaniem autora
powinien poczyni¢ kroki, aby zmusi¢ Gdansk do szanowania woli tundrtora.

W Nr. 34 ,Gazety Sadowej Warszawskiej” prof. A. Mogilnicki w art.
.Srodki zapobiegawcze wedlug K. P. K.” podkre$la réznice w zasadach stoso-
wania $rodkow zapobiegawczych wedtug dawniej obowigzujacych na Ziemiach
Polskich ustaw, a obecnie obowigzujagcego K. P. K., podkreslajgc nowoczesnos$¢
z.asad tegoz, oraz przeciwnie nieliczenie sie¢ z prawem jednostki przez dawne ustawy
panstw zaborczych i nawotuje sedziow do przepojenia sie duchem polskiego
kodeksu.

W tymze Nr. 34 p. Adam Bobkowski zastanawia si¢ nad sprawg stosowani;
zwyczajow przy spadkobraniu wioscian na terenie ziem wschodnich i polemizujar
ze stanowiskiem p. S. Muzykanta, opowiada sie stanowczo za pogladem, iz Rozp.
Pr. R. zdnia 14/X. 27 (poz. 824) nie wylgcza bynajmniej moznosci stosowania
tych zwyczajow.

Réwniez w tymze numerze znajdujemy wielce donioste w skutkach orze-
czenie 7 sedzibw Sadu Najwyzszego ustalajace, iz przedsiebiorstwo ,,Polskie
Koleje Panstwowe” sa osobg prawng, zastepowang w procesie czynnie i biernie
przez Prokuratorje Generalna.

Z Nr 35 ,Gazety Sadowej Warszawskiej” prof. Mogilnicki zastanaw.a
sie nad szeregiem zmiar, w projekcie K. P. K. uczynionych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci przy ostatecznej redakcji, z ktérych jedne, zdaniem autora,
powaznie wypaczyty zasadniczg mys$l autorow K. P. K. i obecnie wymagajg ko-
niecznie jaknajiychlejszego znowelizowania, inne natomiast sg zjawiskiem do-
datniem.

Pan Aleksander Jackowski w artykule ,Nieuzasadniona a niebezpieczna
praktyka” wytyka nieznajdujgcg usprawiedliwienia w ustawie stosowang przez
niektore sady praktyke zawiadamiania przez sad strony, przeciwko ktdrej zapadt
wyiok sadu polubownego, o zadaniu strony zainteresowanej wydania tytutu wy-
konawczego, co nadto naraza te strone na rézne niespodzianki .odwlekajgce nieraz
i uniemozliwiajgce wykonani: wyroku.

Ponadto Nr. ten zawiera wielce donioste orzeczenie Sadu Najwyzszego
ustalajace, iz decyzja Prezesa Gidwnego Urzedu Likwidacyjnego, wydana
w trybie § 4 rozp. z dnia 27/X 1. 24 r. nie stanowi w razie sporu ze strony prze-
ciwnej dowodu, wigzacego sad bezwzglednie i nie zwalnia strony, ktéra na nig
sie powotuje, od koniecznosci ztozenia dowjdu, iz zachodzg okolicznosci, uzasa-
dniajace jej prawa do tytutu na okaziciela, oraz wyrok o N. T. Adm. ustalajacy, ze
przewidziane w art. 81 Konstytucji i art. 1 ustawy o N. T. A. poz. 400/26
Dz. Ust. ograniczenia Sad6:w w szczeg6lnosri i N. 7. A. co do moznosci badania
waznosci ustaw nie stosuje sie do badania waznosci rozporzadzeri z mocg ustawy.

CLOS PRAWA — miesiecznik wydawany i redagowany przez D-ra
Anzelma Lutwaka, adwokata ze Lwowa Nr. 5— 6 — zawic.a dalsze omdwieni'
poszczeg6lnych przepisow projektu Procedury Cywilnej przez Stanistawa Colgba
w artykule ,,Wznowienie postepowania wedtug projekoi kodeksu procedury cy-
wilnej”, dalej artykut Dr. Fryderyka Halpcrna pod tytutem ,,Dowo6d z przestu-
chania stron w przysztym polskim procesie cywilnym”, w ktérym autor na margi-
nesie dyskusji zwolennikéw przysiegi dowodowej strony ze zwolennikami przestu-
chania st'on przytacza miedzy innemi zdanie Stein - JunckeTa. zamieszczone w jego
dziele ,,Grundriss des Zivilprozessrechts”, wypowiadajace sie¢ na korzy$¢ insty-
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tucji przestuchania siron w procesie cywilnym, jako dazacej skuteczniej do wy-
dobycia na jaw prawdy. P. Halpem w konkluzji oczekuje przyjecia przez nasze
ustawodawstwo zasad procedury cywilnej austrjackiej jako uwzgledniajacej
wszystkie wymogi obrotu prawnego. W dziale ,,Z manowcéw sprawiedliwos$ci” ...
Adw. Dr. Fryderyk Kurzer z Limanowej w liscie do redakcji omawia wyrok Sadu
Okregowego w N. Saczu, w ktorymi Sad na skutek rekursu (skargi incydentalnej)
powodki o zasadzenie wiekszych kosztow zamiast 15 ziotych przy 3 terminach
sprawy w | instancji, co powodka uwaza za niedostateczne) rekurs oddalit i za-
sadzit od powddki koszta procesu na rzecz pozwanej. Nie podejmujemy sie kry-
tykowa¢ wyrokéw 1 i Il instancji w przedmiocie zasadzenia kosztéw i oddalenia
rekursp. Jezeli jednak Sad Okregowy doszedt do wniosku o niestusznosci rekursu,
a pozwany prosit o zasgdzenie kosztdw procesu na jego rzecz za Il instancje. Sad
Okr., zdaniem naszem, nie mogt inaczej postapi¢, jak zasadzi¢ koszty. Inna rzecz,
czy, abstrahujac sprawe niniejsza, stusznem jest zasadzanie niskich kosztéw proce-
sowych; wszystkim bowiem znana jest warto$¢ czasu, straconego na proces, ktora
winna by¢ rekompensowana stronie wygrywajacej, a zasadzenie naleznego wyna-
grodzenia bedzie stanowi¢ dla przegrywajacego nauczke, aby nie dopuszcza¢ do
niestusznych proceséw.

Ciekawg sprawe poruszyt Dr. Franciszek Jaglarz w artykule ,,W kwestji
odpowiedzialnos$ci osobistej spdlnika z akceptu jawnej spotki handlowej, i dochodzi
do wniosku o bezwzglednej odpowiedzialnosci takiego spolnika, chocby nie byt
podpisany na akcepcie.

Dalej znajdujemy artykut samego redaktora DA Lutwaka pod tytutem;
»Stanowisko N. T. A. wzgledem nabytych praw urzednikéw b. panstw zabor-
czych”, w ktérym autor rozdziera szaty nad urzednikami, zwolnionymi w trybie
art. 116 ust. o st. panstw., uwazajac ich za ofiary nacjonalizmu, naréwni z b. szyn-
karzami w Matopolsce i krytykuje, niestety bez zadnych rzeczowych przestanek,
wyroki N. T. A. w tych sprawach, dopatrujgc sie w orzecznictwie Trybunatu
przewrotnosci, kr-.ywdy i okrucienstwa (dostownie).

Tenze Dr. Lutwak w artykule ,,Niski, zbyt niski zamach na byt ,,Gtosu
Prawa” dopatruje sie tego zamachu w odezwie Zwigzku Adwokatow Polskich we
Lwowie, w ktorej autorzy, uzalajac sie na napasci ze strony ,,Glosu Prawa” na
tenze Zwigzek Adw. Polskich, wzywajg kolegdw do zerwania stosunkéw
z ,,Glosem Prawa”, — okazuje sie wiec, ze strong napadajaca jest sam ,,Gtos
Prawa”. Mimowoli przypomina sie¢ opowiadanie o pewnym osobniku, ktéry*ucie-
kajac od Scigajacych go, sam krzyczat: ,tapaj zhidzieja!”

E. W

WOJSKOWY PRZEGLAD PRAWNICZY. Rok II. Nr. 6, 1929
rok, czerwiec. Tres¢: 1) Mjr. K. S. Dr. Dobosz Kazimierz — Wypadki mniejszej
wagi w Kodeksie Karnym Wojskowym.

2. Kpt. K. S. Dr. Chudziakiewicz Mikotaj. — Obrona konieczna.
Autor daje gruntowng analize pojecia obrony koniecznej; podaje jej uzasadnienie
definicje, omawia szczeg6towo jej istotne sktadniki, jakiemi sg: napa$¢ na dobro
prawne i odpalcie napasci potagczonej z naruszeniem dobra napastnika; podnosi
moment bezprawnosci i obecnosci tej napasci. W dalszym ciggu podnosi postulat
zachowania umiarkowania tej obrony, wymog jej zgodnosci z prawem; wyjasnia,
komu przystuguje prawo do tej obrony, jakie dobra stajg pod ochrone jej prawa;
przechodzi nastepnie do pojecia przekroczenia granic obrony koniecznej (Eksces
i pretekst) i w koncu omawia ustawy dawne i obecne, zajmujace sie tg instytucja.
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3. Mjr. K. S. Nieder Seweryn Jordan — Zagadnienie w zwigzku z wpro-
wadzeniem nowego Kodiksu Karnego Wojskowego i kodeksu karnego z 1903 r.
do sadownictwa wojskowego.

4. Mijr. Ks. S. Godlewski Mieczystaw — Stuzba sprawiedliwosci w Kor-
pusie Ochrony Pogranicza.

Nadto na tre$¢ pisma sktada sie dziat informacyjny, obejmujacy: 1-0 Ruch
Ustawodawczy, IlI-o Sprawozdania i omoéwienia i 111-o Drobne kwestje.

S. S.

SAD | OBRONA Nr. 8 — zawiera dalszy cigg artykutu A. H. —
»,O ustawach czekowych panstw europejskich”, streszczenie rozporzadzenia Mi-
nistra Komunikacji zawierajgcego ,,Przepisy o ruchu tramwajow elektrycznych
w miastach”, sprawozdanie z procesu Marji Mitkowej przeciwko hr. Konstantemu
Przezdzieckiemu jako wiascicielowi hotelu ,Polonja” — w przedmiocie sporu
0 rozwigzanie umowy najmu pracy przez site wyzszg, streszczenie rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci o badaniu zwlok ludzkich, notatke o okélniku Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci w sprawie doreczania i wywieszania wezwan komornikéw
1 ich obwieszczen przez magistraty miast i urzedy gminne, przedruk z ,Monitora
Polskiego” zawierajacy ,,Ruch stuzbowy w Sadownictwie”, feljeton p .t. ,Walka
0 zycie Judyckiego”, motywy orzeczenia S. N. w sprawie zatargu Skarbu Pan-
stwa z lowarzystwtm Zaktadéw Zyrardowskich o 424.576, 90 fr. szwajc.,
streszczenie postanowiern Regulaminu S. N., oraz artykul zawierajacy krytyke wy-
razenia ,termin zawity”. Z powyzszego choé lakonicznego zestawienia widocznem
jest, iz ostatni zeszyt sierpniowy, korporacji obroncéw Sadowych w Polsce
zaréwno pod wzgledem doboru tematéw jak i r6znorodnej treSci artykutow wyka-
zuje ruchliwos¢ pisma.

MIESIECZNIK PRAWA HANDLOWEGO | WEKSLOWEGO.
Ukazat sie Ni. 1 miesiecznika, bedgcego organem Seminarjum Prawa Handlowego
1 Wekslowego Uniwersytetu Warszawski ;go. Redakcja miesiecznika (pp. Sta-
nistaw S. Ejsenberg i Eug. Listowniczy Stankiewicz) zaznacza, iz zostat powotany
z inicjatywy cztonkéw Seminarjum Prawa Handlowego Uniw. Warsz. pod auspi-
cjami kierownika tegoz Seminarjum, prof. Jana Namitkiewicza. Jakkolwiek nie-
wielkie objetoscia — pismo w doborze zagadnien wykazuje umiejetng specjalizacje
autoréw w zakresie tego dziatu prawoznawstwa, ze wymienimy tylko tytuty arty-
kutow: ,,0 przedawnieniu wekslowem” piora S. Ejsenberga, wspolng praca
pp. Zofji Kackiej i Stawonicza Steckiego p .t. ,,Uzgodnienie statutu spdtek akcyj-
nych”, p. Eugenjusza Stankiewicza ,,Odpowiedzialno$¢ wystawcy czeku” p. Ka-
zimierza Janowskiego o ,,Pokryciu czekowem” oraz (s. e.) rzecz o ,Indosie otwar-
tym w prawie francuskiem i polskiem”. W przededniu nowego roku akademickiego
zyczy¢ nalezy redakcji miesiecznika, izby drugi i dalsze zeszyty zjednoczyly na
swych tamach miodych przedstawicieli tej gatezi wiedzy prawniczej, ktéra dotych-
czas w Polsce — zwiaszcza o ile to dotyczy ustawodawstwa lat ostatnich, nalezycie
pojetej specjalizacji nie wykazywata. — W przypisku znajdujemy notatke bibljo-
graficzna, zawierajaca zapowiedzi pracy zbiorowej, jaka ma sie ukaza¢ pod re-
dakcja prof. J. Namitkiewicza p. t. ,,Polskie Prawo Akcyjne” w wydaniu J. Rze-
peckiego w Warszawie. Praca ta rozwinie zasady obowigzujacego w Polsce
prawa akcyjnego.
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APEL — Organ Centr. Zwigzku Zrzeszen Uizedrikow Sadowych —
Nr. 6 za m. czerwiec r. b. — zawiera m. in. szereg artykutéw omawiajacych na-
stroje i zagadnienia, nurtujgce stan urzedniczo - sgdowniczy. Na czolo wysuwa sie
kwestja uposazeniowa, wigzaca sie SciSle z niedostatkiem i uposledzeniem ma-
terjalnem rzeszy tych sadownikow. Wskazuje sie m. in. na ,,bezbronnos¢ i nieza-
radnos$¢” jako przyczyny trudnych vrrunkéw, ktérych poprawa napotyka na prze-
szkody, choéby w postaci braku solidarnosci wsréd ogdétu; dlatego apatja i biernosé

winny ustapi¢ miejsca Scistemu zespoleniu pracownikéw sadowych. — W arty-
kule p. t. ,,Element przejSciowy” bezimienny autor omawia upos$ledzenie w awanso-
waniu urzednikdéw sadowych, bedacych na studjach prawniczych — bowiem tych

urzednikébw — studentéw prawa traktuje sie jako ,element przejsciowy”.

POCZTA — Organ Zwigzku Pracownikéw Poczty, Telegrafu i Telefo-
now R. P. Nr. 12— 13 i Nr. 14 (za m. lipiec 1928 r.). Dwutygodnik pocz-
towcow polskich wykazuje przyktadng ruchliwos¢ organizacyjng, réznorodnosé
materjatu aktualnego i wysoki poziom pisma, bedacego organem licznego zbioro-
wiska pracownikéw administracji i stuzby technicznej pocztowej, telegraficznej
i telefonicznej. Na czolo wysuwa sie sprawozdanie Prezesa Zarzadu Gtéwnego
Zwiazku p. Jézefa Stangreciaka, — z X-go Zjazdu Delegatéw. Ciekawe za-
gadnieniu porusza p. Wiadystaw Roztropowicz, piszac o ,Kosztach w procesie
dyscyplinarnym” i ,,O kasacji w postepowaniu dyscyplinarnem”. Autor odnosnie
pierwszego tematu zauwaza, ze ustawa o postepowaniu dyscyplinarnem z dnia 17
lutego 1922 r. nigdzie nie postanowita, iz oskarzony ma ponie$¢ koszta postepo-
wania dyscyplinarnego, stosowanie za$ w drodze analogji przepisow z dziedziny
procesu karnego (z mocy art. 65 leg. cit.) w materji tych kosztéw irie znajduje
— zdaniem autora — postawy. Co do kasacyjnosci orzeczen Komisji Dyscypli-
narnych — p. Roztropowicz opowiada sie za wyposazeniem Najwyzszego Try-
bunatu Administracyjnego we wiadze kasowania orzeczen w wypadkach wadli-
wosci form postepowania lub niewlasciwej wyktadni przepisow prawa materjalnego.
Zarazem zaznacza, ze dwuinstancyjnos¢ naszego postepowania dyscyplinarnego
jest niczem innem jak tylko systemem apelacyjnym; dlatego nalezy system ten
uzupehni¢ instancja trzecig, kasacyjng — na wzor Francji i Wtoch, gdzie w roli
kasatorow wystepuja Rady Stanu, bedace najwyzszemi instancjami sadowo -
administracyjnemi. Caty szereg umiejetnie i w sposob ba-wny, interesujacy skre-
$lonych artykutow, wiadomosci i sprawozdania uzupetnia tre$¢ organu pocztowcow.
Jeszcze raz podkreslié wypada, iz pismo daje dowdd duzej ruchliwosci i zywot-
nosci organizacyjnej zwigzku pocztowcow.

BIULETYN URZEDNICZY. Organ Zwigzku Stowarzyszen Urzedni-
kow Panstwowych i Samorzadowych z wyksztatceniem Akademickiem. Nr 5 —
6 (maj— czerwiec 1929 r.) Rdznorodno$¢ i wysoki poziom omawianych te-
matow nie pozwala wobec szczuplosci miejsca przeznaczonego dla wzmianek
kronikarskich — na omoéwienie kazdego z posréd licznych artykutéw. Dlatego
tyiko pokrotce notujemy: na pierwszem miejscu sprawozdanie z X-go Walnego
Zgromadzenia Zwigzku, ktory obejmuje 12 (dwanascie) stowarzyszen i zwigz-
kow urzednikow panstwowych z wyzszem wyksztalceniem; nastepnie — pismo
zamieszcza tekst referatu prezesa Stotecznego Kota Urzednikéw Adm. Ogoéln.
z wyksztal¢, prawn. b. Naczelnika Wydz. Wojsk, w Min. Spraw Wewn., p.
A. de B. Longchamps’a wygtoszonego na Walnem Zgrom. Zwigzku na temat:
»Przygotowania kandydatow do zawodu urzedniczego”. Pan R. H. stawia
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w nastepnjTn artykule postulat ,,Ciggto$¢ pracy organizacyjnej” w zakresie adr »
nistracjj publicznej, ktéra nie moze by¢ pozostawiona przypadkowosci i powie-
rzona faktom zmijnnych ukfadéw stosunkéw politycznych, natomiast winna by¢
zabezpieczona w odpowiednig forme prawng i organizacyjng. Artykut ,,Pen-
sjonowania” (p. F. N.) omawia wyniki dziatania znanego art. 116 ustawy za-
wiat ajgcego pragmatyke urzedniczg i wyraza zadowolenie, iZ moc prawna tego ar-
tykutu wygasta, bowiem Sejm uchwatg swoja odmoéwit dalszego stosowania przepisu
zawieszajagcego podstawowe prawa stanu urzedniczego.

Autor ukryty pod gtoskami ,X Y” podnosi w art. p. t. ,lam proximus
ardet Ucalegon” sprawy stanowo - uposazeniowe i dochodzi do wniosku, ze
»Sprawa urzednicza jest chorobg spoteczng i juz niestety chroniczng, a nadto
ciezka. Spustoszenia przez nig dokonane zaréwno w dziedzinie materjalnej, jak
i w psychice ogromnej czeSci spoleczenstwa sg tak, powazne i przybraly juz takie
rozmiary, iz koniecznem jest pytanie, na co jeszcze czekajg ci, do ktoérych nalezy
leczenie tej choroby. Czy lekarz potrzebny jest dopiero wtedy choremu, gdy sie
jego agonja rozpocznie lub tez w chorobie umystowej, gdy chory z cichego me-
lancholika staje sie furjatem?... Ng to pytanie chcielibySmy ustysze¢ odpowiedz
od tych wszystkich do ktérych nalezy zalatwienie wcigz jeszcze otwartej a pie-
kacej jak otwarta rana — kwestji urzedniczej”. W pracy Esteka p. t. ,,Ustawy
uposazeniowe” autor poréwnywa przepisy czechostowackie z polskg rzeczywisto-
$cig i dochodzi do wniosku, ze po uwzglednieniu wskaznika ctrozyznianego dla
obu krajéw — uposazenia urzednikéw czeskich wypadng znacznie wyzej od
naszych, jakkolwiek od roku 1927, ktéry wzieto za podstawe poréwniania, wskaz-
nik drozyzniany zmienit sie jeszcze bardziej na niekorzy$¢ Polski. P. Tadeusz
Bigo zamieszcza art. p. t. ,,Syndykalizm urzedniczy we Francji” — dowiadu-
jemy sie m. in. ciekawej rzeczy, ze oto urzednicy francuscy do dnia dzisiejszego
nie majg pragmatyki stuzbowej, a ich stosunki stozbowe t. j. prawa i obowigzki
reguluje sie rozporzadzeniami rzadowemi — od wypadku do wypadku. Do
dzi§ obowigzuje tam tez zakaz zawodowego organizowania sie. Wreszcie p.
S. K. pisze na temat: ,Urzednicy - postowie”, za$ p. P. Berent referuje ,,Za-

niedbang sprawe bibljotek” (przy urzedach centralnych — ministerjach i in-
nych panstwowych). Ruch stuzbowy i obfity dziat kronikarski korficza ten numer.
Z. Z.

Zapiski Bibliograficzne.

PRZESTEPCZOSC BLIZNIAT. Wysoce pouczajagce badania nad
przestepczoscig bliznigt przeprowadzit Johannes Lange, podajac ich wyniki w pracy
p. t. ,,Verbrechen ais Schict(sal" (Lipsk 1929, wyd. Georg Thieme). Punktem
wyjscia tych badan jest zjawisko zbieznosci psychofizycznej konsystencji blizniat
jednej pici. Stad pytanie, czy zbiezno$¢ ta znajduje réwniez wyraz w dziatalnosci
przestepczej obu partneréw, czy tez wplywy otoczenia jedno$¢ te rozbijajg. Autor
zbadat szczeg6towo losy 13 przestepcow, pochodzacych z blizniagt jednej piei.
Okazato sie przytem, ze w 10 wypadkach partnerzy zbadanych przestepcow
byli réwniez przez sad karani, a tylko w 3 wypadkach byli to osobnicy nieka-
rani. Dla sprawdzenia wartosci tych danych, autor przedsiewzigt nadto wsrod
przestepcow, pochodzacych z bliznigt réznej pici, u ktérych zbieznos¢ konsystencji
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psychofizycznej jest o wiele mniejsza. Z posréd 12 zbadanych osobnikéw wy-
stepnych, diwaj tj Iko mieli partneréw réwniez karanych. Badania te prowadza
autora do wniosku, ze znaczenie zasadnicze dla etjologji przestepstwa majg przy-
rodzone dane psychofizyczne, natomiast czynnik wptywu Srodowiska dziata tu
tylko nieznacznie. Stad tez tytut pracy, wskazujacy na to, iz przestepstwo jest
bardziej losem niektérych jednostek, niz ich dzietem.

ROMANTYZM W PRAWIE. Prof. W1 L. Jaworski ogtosit na ta-
mach miesiecznika ,,Przeglad Wspéiczesny” (Nr. 88, sierpien 1929 r.) artykut
j romantyzmie r> prawie, ktdry ma stanowié¢ referat na wrzesniowym Zjezdzie
Prawnikéw Polskich w Warszawie. Uwagi znakomitego uczonego krakowskiego
przedstawiajg sie we wiasnej jego reasumpcji jak nastepuje: ,,Przeciwko racjo-
nalizmowi, bedgcemu z istoty swej kierunkiem indywidualistycznym, atomistycznym
i mechanistycznym, podniosta sie, z powodu jego wybujatosci, reakcja. Objawia
sie ona w kierunku uniwersalistycznym i organicznym. Te reakcje nazywamy ro-
mantyzmem. Prawo me jest od mej wolne. dziedzinie prawa objawia si¢ ona
innym punktem wyjscia i Imnemi konstrukcjami prawnemu Punktem wyjscia nie
jest jednostka i ,jej” orawo, ale panstwo, ale wogoble organizacja. Konstrukcje
prawne za$ daza do uchwycenia dynamiki zycia, w przeciwstawieniu do racjona-
listycznej statyki stosunkow oséb i rzeczy”.

UNIFIKACJA PRAWA KARNEGO. ,Bulletin mensuel de la So-
ciete de legislation comparee” (Nr. 1— 3, janvier—mars 1929) drukuje inte-
resujacy odczyt kryminalisty greckiego, Megalos A. Caloyanni, na temat wynikow
prac nad unifikacjg prawa karnego na konferencjach miedzynarodowych w W ar
szawie i w Rzymie. Jako zalgcznik do powyzszego odczytu, dodano teksty
i uchwaty, przyjete na wymienionych konferencjach.

O REFORME. SADOW PRZYSIEGLYCH. Nie ulega, zda sie.
watpliwosci, ze w $wietle doswiadczen praktycznych klasyczny typ sadow przy-
siegtych nie spehnit poktadanych w nim nadziei. Coraz liczniejsze sg glosy za-
rowno praktykéw, jak i teoretykdw, wskazujgce na ogromne wady tej formy
sadownictwa, oraz silniej poczyna sie odzywaé nieufno$¢ opinji publicznej do
dziatalnosci sadoéw przysiegtych. Wotanie o reforme sadéw przysieglych jest
w chwili obecnej niemal powszechne. W chorze tych gltoséw zastuguje na uwage
opinja wybitnego cztonka magistratury francuskiej, prokuratora sadu kasacyjnego
A. M orneta, wypowiedziana na famach ,,Etudes criminologiques” (Nr. 5
z 1929 r.) Momet podkresla dosadnie wady sadéw przysiegtych, ktérych dzia-
talno$¢ zda sie w swych konsekwencjach zagraza¢ zaréwno bezpieczenstwu spo-
teczenstwa, jak réwniez interesom ochrony jednostk oskarzonej. Sadzi przeciez,
ze w obecnem stadjum pogladéw i zwyczajéw catkowite uchylenie sadéw przysie-
glych nie jest pozadane, natomiast nalezy usilnie dazy¢ do ich naprawy. Naprawa
ta winna i$¢ przedewszystkiem w kierunku rozszerzania grona ludzi wyksztatco-
nych, umieszczanych na listach rocznych. Zadalflem za$ kardynalnem propono-
wanej reformy winno byé¢, zdaniem autora, potgczenie trybunatu z tawa i wspolne
decydowanie zardwno o fakcie przestepstwa i winie oskarzonego, jakotez o karze.
Rozwazania Morneta konczy nastep ujgca refleksja, wielce znamienna dla na-
stroju francuskich kot prawniczych wzgledem instytucji sadéw przysiegtych: ,,Nie
tudzmy sie co do rychlego urzeczywistnienia powyzszej reformy; niejeden jeszcze
zapadnie werdykt zdumiewajacy, zanim pod naciskiem bardziej o$wiecc lej opinji
publicznej mistyka stow ustapi miejsca iczumowi”.
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PRAWO KARNE W STANACH ZJEDNOCZONYCH AME-
RYKI POLN. Prof.J. Makarewicz przedsiewzigl podréz naukowg do
Stanéw Zjednoczonych i podzielit sie jej wynikami na wykfadzie, wygloszonym
w dniu 21 marca b. r. w Uniwersytecie Paryskim. Obecnie wykfad ten drukuje
,Revue intemationale de droit penal” (Nr. 2 z 1929 r.). Cel podrézy prof.
Makarewicza pozostawal w zwigzku z zamierzonem wprowadzeniem do przy-
sztego polskiego kodeksu karnego instytucji srodkéw ochronnych oraz wyrokow
nieokresUnych. ,,Jak wadomo — pisze prof. Makarewicz — Stany Zjedno-
czone s ojczyzng v yrokéw nieokreslonych. Byto tedy rzeczg interesujacg przyj-
rze¢ sie zbliska, jakim to sposobem mozna potaczy¢é zasade wolnosci osobistej
z systemem penitencjarnym, ktérego mys$lg przewodnig jest uzaleznienie czasu
trwania kary pozbawienia wolnosci od zachowania sie wieznia, lub innemi stowy,
od wiadzy dyskrecjonalnej tych osob, do ktérych nalezy ocena tego zachowania
sie”. Po niezmiernie interesujgcym wywodzie, opisujacym wyczerpujagco amery-
kanska pri ktyke .penitencjarng w zakresie stosowania instytucji wv okéw nie-
okreslonych oraz traktowania recydywy, prof. Makarewicz tak charakteryzuje wy-
niki podrézy: ,,Po powrocie ze Standow Zjednoczonych otrzymatem odpowiedz
na pytanie, 'ktore postawitem sobie, udajgc sie tam. Oczywiscie, nie zasiatem
w kraju Waszyngtona $rodkéw ochronnych we wiasciwem tego stowa znaczeniu,
w jakiem uzywamy go obecnie w Europie. Z drugiej przec.ei strony stwierdzitem,
ze ani zasady demokracji, ani umitowanie wolnosci nie sprzeciwiajg sie pozba-
wieniu wolnosci, ktérego czas trwania okresla jedynie ustawowe maximum Kkary,
przewidzianej za odnos$ne przestepstwo. Stwierdzitem roéwniez, ze zasady cemo-
kratyczne nie sprzeciwiajg sie nawet przediuzeniu ustawowego maximum Kkary,
gdy chodzi o przestepcéw upos$ledzonych (defectueux), internowanych w specjal-
nych zakladach po odbyciu orzeczonej kary. Nie sprzeciwiajg sie tez zasady te
stosowaniu kary dozywotniego wiezienia wobec recydywistdw, chocby nawet wy-
sokos¢ tej kary nie odpowiadata wazkosci ostatniego przestepstwa, mniejszej moze
wagi, lecz liczyta sie przedewszystkiem z charakterem przestepcy. Widziatem,
ze mozna pogod: ¢ z demokracjg i liberalizmem powierzenie dycyzyj o warunko-
wem zwolnieniu zespotom mesadowym, ztozonym z mezéw zaufania, mianowanych
przez kierownika wtadzy administracyjnej. Wydato mi sie, ze w tym stanie
rzeczy mozemy $miato spojrze¢ w oczy tym, ktérzy zwalczajg Srodki ochronne
z punktu widzenia praw jednostki, albowiem o wiele skrupulatniej niz Amerykanie
chronimy zwolnienie warunkowe, otaczajac je gwarancjg interwencji wiadzy se-
dziowskiej, do ktérej my. Europejczycy, zywimy zaufanie bez zastrzezen. Lecz
w tejze chwili przypomniatem sobie owg stuszng przestroge profesora francuskiego,
ktory zywit obawe, ze podstawe, na ktorej opiera¢ sie bedg postanowienia sedziow-
skie, stanowi¢ beda sprawozdania strazy wieziennej. | czyz mozna zarzuci¢ tym
watpliwosciom, iz nie sg one dosy¢ zasadne? Sadze, ze nie ;a w takim razie,
czy nie nalezatoby skorzysta¢ z doswiadczern amerykanskich? Amerykanie wpro-
wadzili zamiast kontroli sedziowskiej, oddalonej od wiezienia lub innego zaktadu
penitencjarnego, kontrole specjalnego jury, jury do spraw warunkowego zwol-
nienia. Powotano do zycia jury, ztozone z mezéw zaufania, pozostajagcych w sta-
tym kontakcie z zaktadem. Oto punkt godny zastanowienia: czy nie moznaDy
potaczy¢ naszej kontroli sedziowskiej, ktorg nalezy zachowaé¢ gwol: uspokojeniu
naszych trwozliwych wspotobywateli, z systemem indywidualnego badania posz-
czeg6lnego wypadku przez zesp6t ekspertow i mezow zaufania, pozostajgcych
w Scistym kontakcie z odnosnym zaktadem? Ich opinja nie bedzie juz przeciez
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opinja dozorcéw wieziennych, sedzia bedzie miat pewno$¢, ze proponowane
zwolnienie nie bedzie anii zbyt wczesne ani zbyt pdzne. Do mysli tej trzeba bedzie
powrdcic.

MUZYKA W WIEZIENIACH. W Paryzu, dzieki prywatnej ini-
cjatywie, powstat w r. 1927 zesp6t muzyczny wiezien (Equipe musicale des
prisons), majacy na celu zuzytkowanie muzyki jako $rodka terapeutycznego, od-
dziatywajgcego na stan moralny wieznia przez wzbudzenie w nim refleksji, odro-
dzenie wspomnien miodosci i uczu¢ rodzinnych, ozywienie mysli i introspekcji,
mogacych bardzo czesto by¢ poczatkiem nowego, lepszego zycia. O wynikach
dwuletniej dziatalnosci tego zespolu na terenie wiezien paryskich informuje nas
artykut Henryka van Etten, opublikowany w ,Etudes criminologi-
ques” (Nr. 7—8 z 1929 r.). Autor stwierdza, ze inicjatywa ta, przyjeta po-
czatkowo ze sceptycyzmem i obawami, uwienczona zostata petnem powodzeniem,
konstaintujgc, jak poteznym czynnikiem odrodzenia moralnego jest muzyka.

POLONICA. Dr. Michat P otu 1lic ki ogtosit w jezyku francuskim
obszerng prace o prawie prasowem (Le regime de la presse. Etude de legislation
comparee. Paris 1929, str. 210). Cze$¢ pierwsza poswiecona jest rozpatrzeniu
ogolnych zasad prawa prasowego, w diugiei za$ czeSci autor przedstawia system
prawa prasowego na szerokiem tle ustawodawstwa poréwnawczego. M in,
wykt id obejmuje tov niez nowe polskie prawo prasowe. Prof. M. A 11le r-
h an d ogtosit w ,,Zeitschrift fur Ostrecht” (Heft 8—9 z 1929 r.) interesu-
jacy artykut o pomocy prawnej miedzy Polska a Gdanskiem w zakresie wykony-
wania wyrokéw. Rozwazania autora dotyczg umow polsko - gdainskich z dn.
14 lutego 1924 r. w sprawie zabezpieczenia kosztéw procesowych i zaliczki na
koszta sgdowe (Dz. U. R. P. Nr. 42 ex 1925, poz. 290) oraz z dn. 28
listopada 1925 o wzajemnem wykonywaniu orzeczen sagdowych (Dz. U. R. P.
Nr. 55 ex 1927, poz. 490).

A. M.

Czy panstwo polskie przestato

kiedykolwiek istniec

CZY PANSTWO POLSKIE PRZESTALO KIEDYKOLWIEK
ISTNIEC. Zbiér Orzecze Izby 1l Sadu Najwyzszego z r. 1919 zawiera
miedzy innemi orzeczenie w sprawie Mordki Wejsholca, z d. 17 pazdziernika
1919 r. Nr. 65, zapadte w komplecie catej Izby, poswiecone czeSciowo bardzo
waznej, zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i politycznym, kwestji, czy Kro-
lestwo polskie przestato kiedykolwiek by¢ pafAstwem, a wiec objekiem przestepstwa
przeciw panstwowego.

. Przestanki tego orzeczenia sa powszechnie znane.

Te same zagadnienie — na szerszej platformie — poruszyt prof. Wactaw
Komamicki, ktéry w ,,Roczniku Prawniczym Wilenskim” z r. 1928 zamieScit
artykut p. t. ,,Upadek i wskrzeszenie Panstwa Polskiego w literaturze niemieckiej”.

Stanowi on odpowiedz na bardzo obszerng literature niemiecka, po$wiecong
kwestji rozbioréw, upadku i wskrzeszenia panstwa polskiego i zabarwiong cha-
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raikteru typowo ,junkierskim”, odpowiadajacym stuzalczosci ,,nauki” (!) nie-
mieckiej wzgledem potrzeb politycznych.

Poniewaz artykut prof. Komarnickiego ma bardzo donioste znaczenie dla
panstwowych interesow Polski, przeto uwazamy za wskazane poswiecenie mu
wiecej miejsca w naszym pismie.

Tezy niemieckie majg na celu: 1. rehabilitacje Prus odnosnie do winy
rozbiorow Polski, 2. rehabilitacje Prus odnosnie do »ch polityki antypolskiej,
3. przedstawienie wskrzeszenia Polski w zakreslonych jej granicach w Wersalu
w r. 1919, jako sprzecznego z prawem samostanowienia narodéw, — oraz udo-
wodnienie, ze 4. Polska jest panstwem nowem, nie za$ kontynuacjg przedrozbio-
rowej Rzp., 5. Polska zostata wyzwolona bez udziatlu narodu polskiego i jest
tworem koalicji przeciwniemieckiej, 6. suwerennos¢ de jure nad ziemiami b. za-
boru rosyjskiego i austryjackiego uzyskata Polska dopiero na mocy konferencji
ambasadoréw z d. 15 marca 1923 r.

W odpowiedzi na powyzsze tezy prof. Komamicki, przedewszystkiem wy-
prowadza na S$wiatto dzienne prawde historyczng co do rozbioréw Polski, ktéra
Swiadczy o tern, ze istotnym inicjatorem rozbioréow Polski byt krél pruski Fry-
deryk Il, Rosja bowiem wcale nie nosita si¢ z zamiarem dzielenia Rzeczypospo-
litej, pragnac natomiast zagarng¢ ja w catosci dla siebie. Fryderykiem Il kiero-
waty nie cele defenzywnej natury, wynikajace Izekomo z ,koniecznosci zabezpie-
czenia sie przed Rosjg”, lecz pobudki czysto agresywne, — zdobycia przy po-
mocy pos<adania biegu dolnej Wisty klucza do panowania nad catg Polska.
Argumentowi nie nieckiemu, Ze sgsiedzi Polski zagarneli terytorja nie polskie pod
wzgledem etnograficznym i historycznym, prof. Kom. przeciwstawia argume: t
historyczny — ze ludno$¢ zabranych terytorjéw nie stanowita cze$¢ narodu pan-
stwa zaborczego, — oraz argument prawny, — ze réznice etnograficzne czesci
ziem polskich nie moga stanowi¢ usprawiedliwienia zaboru tych ziem przez sa-
siadéw. W stosunku do 2 i 3-0 rozhioréw Polski, rzecz naturalna, nie moze by¢
mowy o argumentach etnograficznych i historycznych, chodzito bowiem o ziemie,
stanowigce zaréwno kolebke narodu polskiego, jak i centrum zycia pafAstwowego
Polski. ,, Byt to gwalt i grabiez, nie spotykane w tej postaci i rozmiarach w sto-
sunkach miedzynarodowych” — konkluduje stusznie prof. K.

W pogoni za ,prawnym” tytutlem do ziem polskich, doktryna niemiecka
znalazta go w postanowieniach kongresu wiedenskiego, stanowigcych ostateczny,
a wiec prawomocny akt uznania ze strony wspolnoty miedzynarodowej rozbioréw
Polski. Tego rodzaju rozumowanie z tatwoscig odparowat prof. K., wskazujac
na to, ze kongres wiedenski zajmowat sie nie rozbiorem Polski, lecz losem
ksiestwa Warszawskiego, utworzonego przez Napoleona, a podbitego w r. 1813
przez cara Aleksandra, oraz ze zadna ,wspolnota miedzynarodowa” nie mogta
coskolwiek stanowi¢ o swym cztonku bez niego i wbrew niemu. Analizujgc po-
stanowienia kongresu wiedenskiego, prof. Kom. podkre$la, ze kongres ten: 1. za-
chowat istnienie Panstwa polskiego w zmniejszonych rozmiarach (krdlestwo pol-
skie, ztgczone unjg z Rosjg na zasadach konstytucyjnych); 2. stworzyt gwarancje
miedzynarodowe autonomji dla reszty ziem polskich.

Postanowienia kongresu zostaty pogwatcone zaréwno przez Rosje, ktora
zniosta odrebno$¢ panstwowg Krol. Polskiego jednostronnym swym a<:em, jak
i przez Prusy, ktére nie zapewnity zagarnietym przez nie ziemiom polskim ,repre-
zentacji i instytucji narodowych” (ustep 2 art. 1 aktu kongresu).

Nawiasowo zaznaczy¢ sie godzi, ze charakter panstwowy , Krdlestwu Pol-
skiemu” przyznaje i niemiecki pisarz Ruth, ktéry w dziele swem p. t. ,Die
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Enstehung des polnischen Staates” rozumowania swoje koniczy wywodem: ,Polen
wird also hier unzweifelhaft ais Staal bezeichnet”.

Stwierdzenie, ze panstwo polskie nie przestato istnie¢, oamo przez sie obala
teze, aby obecna Rzeczypospolita byta nowem parnstwem, nie za$ wskrzeszonem
dawnem, w odmiennych jeno granicach terytorjalnych. Poparcie rzeczonej tezy
znajdujemy i w deklaracji Entente’y. umieszczonej na wstepie traktatu z Polska,
w ktérej jest mowa o przywroceniu narodowi polskiemu niepodlegtosci, ktore; byt
niestusznie pozbawionym. Odpowiedz mocarstw sprzymierzonych i stowarzyszo-
nych z d. 16 czerwca 1919 r. na kontrpropozycje pokojowe niemieckie w ten spo-
sob wyraza sie o gwatcie nad Polska: ,Cette spoliation a ete I’'une des plus
grandes injustices pue Thistoi.e ait etregistrees, un crime qui, par les souvenirs
les resultats qu’il llaissee, a empaisonne pour langtemps la vie politique d’une
grande partie du continent europeenne. La saisie des provinees occidentales de la
Pologne a ete, pcur la Prusse ,un des moyens essentiels par lesquels elle a edifie sa
puissance militaire. La necessite de tenir ces provinces dans une etroite sujetion
a perverti toute la vie politique de la Prusse d’abord, de rAllemagne ensuite. Le
premier devoir des allee est de repaner cette injustice... La restauration de la
Pologne a deja ete accepte spontanement par le gouvernement russe. La realisa-
tion en est assuree par Tecroulement des Puissancus centrales”...

Tezie niemieckiej, ze Polska jest wytgcznie tworerr koalicji przeciwnie-
mieckiej, prof. Komarnicki przeciwstawia dowody udziatu narodu polskiegu
w wyzwolbniu Polski, przyczem opiera sie w tej mierze czeSciowo witasnie na pra-
cach niemieckich, méwiacych o ,ciagtosci wysitkdw narodu polskiego o odzyska-
nie niepodlegtosci”’, o genezie polskiej mysli politycznej przed wielkag wojna,
o wptywach polskich przy wzieciu przez Ameryke udziatu w wojnie i przy prze-
prowadzeniu na konferencji pokojowej polskiego programu terytorjalnego i t d.

Pozatem autor wskazuje na wystapienie polskich sit zbrojnych po stronie
koalicji (4 czerwca 1917), na uznanie tych sit za stronge walczaca (28 wrzesnia
1918 r.) oraz na zbrojne wystgpienie spoteczenstwa polskiego w d. 11 listopada
1918 r. Woreszcie w odpowiedzi na teze niemiecka, ze pierwotnem terytorjum
Polski, ktére ona posiadata de jure w dniu 10 stycznia 1920 r., t. j. w dniu
uprawomocnienia sie traktatu wersalskiego, byty ziemie zaboru pruskiego, odstg-
pione definitywnie na mocy tego traktatu (obecnie to ius niemcy usitujg przedstawic,
jako injuria, przypisek nasz), reszta za$ terytorjum, na ktérem Polska w tym cza-
sie sprawowata wihadze suwerenng, stanowita tylko jej terytorjum de facto, nad
ktérem Polska uzyskata suwerenno$¢ prawna dopiero w decyzji konferencji Amba-
sadoréw z dnia 15 marca 1923 r., — prof. Komarnicki podkresla, ze autorzy
niemieccy zapoznajg zasadnicze uznanie suwerennosci faktycznej Polski nad zie-
miami b. zaboru rosyjskiego przez gtéwne mocarstwa sprzymierzone i stowarzy-
szone za suwerenno$¢ legalng w zwiazku ze zgoda rzadu rosyjskiego na przywro-
cenie niepodlegtego Panstwa polskiego (ustepy 2 i 3 wstepu do traklati. mniej-
szo$r iowego), jak réwniez zapoznaja, ze decyzja Rady Najwyzszej z d. 8 grudnia
1919 r. w drodze ustalenia prowizorycznej linji granicznej na wschodzie Polski
wyraznie zarezerwowata parwa Polski do ziem, potozonych na wschéd od tej linji.

Na zakonczenie od siebie musimy doda¢, ze w zacytowanych przez prof.
Komar.uckiego bardzo licznych dzietach niemieckich nie spotykamy tezy filozo-
ficznej (niemiecka filozofja umie sie dostosowa¢ do potrzeb polityki), ze ,,wola
jest zrédiem czynu i prawa” wolelismy Polske zabraé, niz nie zabierac”...
»wiec dokonaliSmy czynu naboru, ktory jest prawem, jako z naszej woli wynikly” ...
»Polska powstata wbrew naszej woli, a wiec bezprawnie”... Bo6g zapta¢ i za to.

J. C.
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Orzecznictwo lIzby | Sadu Najw.

8§ 27 rozporzadz. waloryzacyjnego dotyczy naleznosci za
towar w stosunkach otwartego kredytu i podane 10% norma prze-
rachowania nie moze by¢ rozciggnietg do jednorazowej dostawy
towaru, w ostatnim za$ wypadku w mysl § 28 i 29 rozporzadzenia
nabiera znaczenia, jako pow6d do wyzszego przeliczenia, okoli-
czno$é, iz dostarczony towar nie ulegt spozyciu, lecz pozostat
w majatku diuznika.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu sgdowem lzby Pierwszej dn. 8
marca 1929 r. w sprawie Maksa Eltermana przeciwko Stanistawowi,
Hipolitowi Bursztynowi o 832 zi. 16 gr. rozpoznawat skarge kasa-
cyjng adwokata Zygmunta Rymowicza, petnomocnika Maksa Elter-
mana, na wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 17 stycznia
1928 roku. Po wystuchaniu sprawozdania sedziego - referenta, gtosu
rzecznika skarzacego oraz wnioskéw prokuratora.

ZWazZywszy:

1. ze Sad Okregowy whrew wyrokowi sadu pokoju, zasgdzit powo-
dowi Eltermanowi od pozwanego Bursztyna nalezno$¢ markowg za do
starczony w r. 1920 inaterjat drzewny, waloryzujac ja na 10% odpo-
wiedniej sumy ziotowej wedlug § 27 Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 14 maja 1924 r. o przerach. zobowigzan, pryw.-
praw., skarga kasacyjna za$ powoda zarzuca obraze tegoz rozporza-
dzenia oraz art. 141, 142, 181 U. P. C. przez zastosowanie przepisu
pomienionego § 27 do pojedynczego kupna bez ustalenia tgczacego

strony stosunku otwartego kredytu;

2. ze 8§ 27 rozporz. waloryzacyjnego dotyczy przerachowania
naelznosci za towar, dostarczony na kredyt w statych stosunkach kre-
dytowych miedzy sprzedawca a odbiorcg, czyli w stosunkach otwartego
kredytu, i podana w tym § 10% norma przerachowania nie moze by¢
rozciggnieta do jednorazowej dostawy towaru, w ostatnim za$ przy-
padku w mysl 8§ 28 i 29 rozporzadzenia nabiera znaczenm, jako po-
wod do wyzszego przeliczenia, okoliczno$¢ ,iz dostarczony towar nie
ulegt spozyciu, lecz pozostat w majatku diuznika;

3. ze tymczasem Sad Okregowy, stosujagc w sprawie niniejszej
8§ 27 nie stwierdzit bynajmniej istnienia miedzy stronami stosunku
otwartego kredytu, wobec czego zaskarzony wyrok nie zostat prawnie
uzasadniony i zawiera istotng dla wyniku sporu obraze art. 142 UPC.

ztych zasad Sgd Najwyzszy wyrok Sgdu Okregowego
W Warszawie z dn. 17 stycznia 1928 r. z powodu obrazy art. 142
UPC. uchylai sprawe temuz "adowi do ponownego rozpoznania
w innym skladzie sedziow przekazuje. (N. I. C. 1158/28).

1.
0 honorarjum adwokackie.

Sad Najwyzszy dn. 24 stycznia, 7 lutego 1929 roku rozpoznawat
skarge kasacyjng adwokata Henryka Apolinarego Karneckiego
na wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dn. 24 maja 1928 roku.
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Adwokat Karnecki wystgpit przed Sad Okregowy w W ar-
szawie przeciwko Jakébowi Potockiemu o zasagdzenie od poz-
wanego, wprost lub po uznaniu umowy za rozwigzang z jego winy,
sumy 191.156 ztotych, na tej zasadzie, ze pozwany powierzyt powo-
dowi, jako adwokatowi, prowadzenie sprawy c szkody, wyrzadzone
w lasach pozwanego w czasie okupacji, ze po poszukiwaniach archi-
walnych powod ustalit wysoko$¢ strat ni 11.094.471 fr. zt., wytoczyt
0 sume te powddztwo w Mieszanym Trybunale Polsko-Niemieckim
w Paryzu, poniost znaczne koszty, zwigzane z parokrothnym dbtuzszym
pobytem w Paryzu, i otrzymat od pozwanego tylko 10.000 fr. fr.,
z ktérych 5.000 fi. fr. na wpis sagdowy, chociaz miat umdwione ho-
norarjum na 7%, ze dalsze prowadzenie sprawy P oto c ki unie-
mozliwit adw. Karneckiemu swern zachowaniem, mianowicie
gdy dzieki pracom adw. Karneckiego pretensja Potockie-
g o sprecyzowata sie w olbrzymiej kwocie i przytem w ten sposob,
ze P ot oc ki miat mozno$é rewindykacji poza adwokatem, P o-
t o ¢ k i nagle zmienit swg taktyke wobec adwokata, by uniemozliwic¢
mu dalsze oredownictwo; Potocki, ktory poprzednio prosit adw.
Karneckiegoo przyjecie i przychodzit do niego, nagle przed
sprawg wysunat zadanie, ze adwokat powinien przychodzi¢ do klijenta,
ta uwydatniona w listach Potockieg o zmiana postepowania byta
przyjeta przez adw. Karneckiego, jako fakt zerwania umowy,
przyczem adwokat nie poszedt na wezwanie Klijenta, ale zgodnie z obo-
wigzkiem obroficzym stangt w sprawie i dwukrotnie przemawiat w Try-
bunale Rozjemczym w obronie interesow Kklijenta; Trybunat uznat
niewtasciwos¢ swg do rozpoznania sprawy, lecz dzieki powo towi poz-
wany posiadt bezsporne dowody, na ktérych podstawie moze windy-
kowa¢ naleznos¢ swa od panstwa niemieckiego, warto$¢ swej pracy
powdd ocenia na 1% od sumy powddztwa.

Wysnuwszy z niespodziewanego zachowania Potockiego
nalezne konsekwencje, adw. Karnec ki, jeszcze przed ogtoszeniem
wzmiankowanej decyzji przed Trybunatl Rozjemczy, wystgpit do
Rady Adwokackiej w Warszawie 0 udzielenie zezwolenia na wysta-
pienie na droge sadowg, na co Rada zezwolita. Sad Okregowy po-
wodztwo oddalit, a Sad Apelacyjny w Warszawie z apelacji powoda
wyrok | instancji zatwierdzit, uznawszy, ze do stosunku stron nie maja
zastosowania przepisy tymczasowe z dnia 8 lutego 1919 r. 0o wyna-
grodzeniu adwokatow, lecz umowa ujeta przez strony w formie dwoch
listbw z dn. 20 i 21 stycznia 1922 r., ktérg Sad Apelacyjny interpre-
towat w ten sposéb, ze w razie ujemnego wyniku sprawy w Trybunale
Mieszanym powodowi nie nalezato sie wynagrodzenie adwokackie od
Potockiego, bez wzgledu na ilos¢ i jako$¢ pracy, wlozonej przez
powoda w przygotowanie i wniesienie sprawy do Trybunatu i bez
wzgledu na korzysci, jakie stad majg ptyng¢ dla pozwanego.

W skardze kasacyjnej adw. Karnecki powotuje sie na obraze
przez Sad Apelacyjny: l-o art. 1i04, 1135, 1376 i 1964 K. C.,
ktérg upatruje w tern, iz umowe miedzy stronami Sad Apelacyjny nie-
stusznie zakwalifikowat, jako losowg, chociaz umowa zgota nie uza-
lezniata honorarjum adwokackiego od wygrania procesu, chociaz loso-
wcsE nie zachodzi w wypadku wymiany wzajemnej wartosci lub ustug,
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chociaz umowa zawierata jedynie ustosunkowanie procentowe honorar-
ium adwokackiego do bezspornej wartosci powoddztwa klijenta, co wy-
klucza pojecie losowosci, oraz nie wzigt na uwage, iz umowa nie prze-
widywata umorzenia sprawy w Trybunale, ani poszukiwan archiwal-
nych, zabiegéw i wyjazdow powoda, za ktére to czynnosci powmien
powdd otrzymac wynagrodzenie na zasadzie art. 1,5, 11, i 12 przepiséw
z f lutego 1919 roku; 2-o art. 339 i 711 U. P. C., twierdzac, ze
Sad Apelacyjny przeinaczyt treS¢ umowy, uznajac jg za wyczerpu-
jaca stosunek stron, podczas gdy skarzacy ma prawo poza umowa
do wynagrodzenia za prace, dzieki ktdrej pozwany wzbogacit swoje
aktywa, ze Sad Apelacyjny pomingt tres¢ plenipotencji, udzielony
przez pozwanego do kfeialgnia we wszystkich instytucjach, oraz ba-
dania archiwalne i akta osobiste skarzacego; ze Sad Apelacyjny mylnie
orzekt, iz bez znaczenia jest kwestja, w jakiej drodze moze by¢ przy-
znane Potockiemu odszkodowanie od panstwa niemieckiego i po-
mingt mozno$¢ polubownego zatatwienia sprawy, precedensy z innych
procesow, istnienie komisji odszkodowan i wogdle fakt, iz sprawa
w Trybunale definitywnie nie zostata rozstrzygnieta; ze Sad Apela-
cyjny pomingt rozwazenie czynnikbw winy pozwanego w zerwaniu
umowy z adwokatem; ze Sad Apelacyjny uchylit sie od rozpoznania
czynnikoéw intelektualnych w pracy i zabiegach skarzacego i biednie
stwierdzit, iz skarzacy” otrzymat 10.000 fr. z.., gdy skarzacy otrzy-
mat 10.000 fr. fr.,, z ktorych 5.000 fr. fr. obrécone byly na zaptate
wpjsu sgdowego; wreszcie, ze Sad Apelacyjny nie rozpoznat kilku
whnioskéw skarzacego i nie zachowat zasady réwnosci stron w procesie,
uwzgledniwszy jedynie tezy obrony pozwanego.

Po wystuchaniu sprawozdania sedziego - referenta, gloséw skar-
zacego i petnomocnika strony pozwanej oraz wnioskéw Prokuratora,

ZWazZywszy:

ze jak stusznie zarzuca skarzac]), Sad Apelacyjny nie rozwazyt,
czy w umowie, zawartej przez strony, by} przewidzany ten wypadek,
jaki faktycznie nastgpit, mianowicie, ze Trybunat Mieszany uzna sie
za niewlasciwy do rozstrzygniecia sporu miedzy pozwanym a Rzeszg
Niemiecka, jezeli bowiem w umowie tej strony mialy na widoku tylko
zwykty wynik sprawy, t. j. oddalenie pretensji pozwanego do Rzeszy
lub jej zasadzenie, to uznanie niewlasciwosci Trybunatu stworzylo od-
mienny stan rzeczy, nieobjety umowa, ktérego znaczenie dia stron
sad calkowicie pomingt; zwilaszcza za$ pomingt kwestje, czy pomimo
niekompetencji Trybunatu pozwany nie mdégt uzyska¢ odszkodowania
przed innemi sgdami lub w drodze polubownej, oraz czy praca skar-
zacego juz dokonana nie przyczynita sie do takiego rezultatu, wzboga-
cajac przez to pozwanego;

ze pominiecie rozwazenia przez Sad Apelacyjny okolicznosci po-
wyzszej wypiywa z przeinaczenia osnowy samej umowy, wedlug ktd-
rej umoéwione procentowe wynagrodzenie miato naleze¢ sie powodowi
rowniez w razie polubownego zatatw ienia sporu z Rzeszg przy udziale
samego pozwanego, ktory zatem wedle umowy upowazniony zostat do
wykorzystania prac powoda nawet bez osobistego jego udziatu w ukta-
dach;
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ze niezaleznie od powyzszych uchybien Sad Apelacyjny niedo-
statecznie uzasadnit wniosek swoj, ,,ze pewne niezgodne poglady stron
na sposéb komunikowania sie i porozumienia wzajemnego w Paryzu
byly bez znaczenia”, gdyz n>zwigzku z okoliczno$ciami sprawy, usta-
lonemi przez Sad, zachodzita konieczno$¢ rozwazenia, czy z tej przy-
czyny w zaleznoSci od zakresu udzielonej mu plenipotencji powdd
nie byt pozbawiony moznosci popierania dalej interesow pozwa-
nego, czy to przed wiasciwemi wiladzami w drodze procesowej,
czy tez w Kkierunku polubownych pertraktacyj z Rzeszg, albo-
wiem od nalezytego rozwazenia tych okolicznoSci moze rowniez
zaleze¢ rozstrzygniecie pominietego przez Sad Apelacyjny pytania,
czy powod nie ma prawa do wynagrodzenia za poniesione koszty i do-
konang prace bez wzgledu na dalszy przebieg i wynik sprawy pozwa-
nego z Rzeszg Niemiecka;

ze z powodu pominie¢ tych i braku ustaien zaskarzony wyrok nie
odpowiada wymaganiom art. 339 i 711 U. P. C. i nie moze pozostac
w mocy bez potrzeby rozpoznania pozostatych zarzutéw kasacyjnych.

Sad Najwyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego uchyla i sprawe temuz
iqdoyvi do ponownego rozpoznania w innym skladzie sedziéw prze-
azuje.

Orzecznictwo lIzby Il Sadu Najw.

Art. 100 i 102 K. K,, znajdujqc sie W czesci 111 K. K.,
traktujgcej o zamachach na wiladze zwierzchnig i Scigajac za-
machy na ustalony w drodze praw zasadniczych ustroj panstwowy
Polski albo na cato$¢ jej teryiorjum panstwowego, majg, 0Czywi-
Scie, za cel ochrone ustroju Parnstwa Polskiego w jego stanie
istniejgcym nie tylko pod wzgledem politycznym, lecz w granicach
catej jego Konstytucji, a wiec réwniez ustroju socjalnego, eko-
nomicznego, finansowego i i. d., Wogdle wszystkich dziedzin zycia
panstwowego, ustalonych Konstytucjg, a przeto spisek, ktéry go-
dzi w ktérakolwiek z tych dziedzin, jako godzgcy w catos¢ Kon-
stytucji Polskiej podpada pod omawiane przepisy.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu Izby Il dn. 5 czerwca 1929 r.
w sprawie Peczonka Stanistawa ,osk. z art. 102 K. K., po rozpoznaniu
skargi kasacyjnej adw. Hofmokt - Ostrowskiego, obroncy oskarzonego
Peczonka, na wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dn. 26 lutego
1929 roku.

Zwazywszy:

1 ze skarga kasacyjna, nie wymieniajagc obrazonych, jej zdaniem,
przepisow, zgda uchylenia zaskarzonego wyroku z powodoéw: a) nie-
dostatecznego uwzglednienia catoksztattu sprawy; b) biedu zasadni-
czego w ocenie prawnej i kwalifikacji czynu oskarzonego Peczonka
wskutek wyjscia z niezgodnego z zasadg stosowania norm karnych
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teoretycznego zatozenia, iz wyktadnia rozciggta poje¢ R-yminalnych
jest niedopuszczalna; c) podciaggniecia zarzuconego oskarzonemu czynu
pod art. 102 K. K., na podstawie mylnej teorji, jakoby sam ustréj Pol-
ski roznit sie czemkolwiek od ustroju republiki Sowietéw, o ile chodzi
0 pojeciowg kategorje w dziedzinie rodzajow takich ustroi i d) bezpod-
stawnego przypisania oskarzonym nalezenia do partji komunistycznej,
gdyz z przyjetego ,,grypsu” wynika tyle tylko, ze oskarzony Peczonek
jest sympatykiem partji komunistycznej;

2. ze larzut ,,a” jest bezprzedmiotowy, skarga kasacyjna bowiem,
wbrew wymaganiu art. 912 U P. K. nie podaje nieuwzglednionych
jej zdaniem okolicznosci;

3. ze Sad Najwyzszy juz wielokrotnie wyjasnit (46/24, 58/26
1inne), iz udzial w zrzeszeniu, majagcem na celu obalenie przemoca
,burzuazyjnego panstwa” i wprowadzenie ,dyktatury proletarjatu”,
podpada pod art. 102 K. K. przyczem ustalenie, do jakich celéw dazyto
zrzeszenie, ktérego cztonkiem byl oskarzony, nalezy do istoty sprawy
i nie ulega sprawdzeniu instancji kasacyjnej;

4. 7e, skazujgc oskarzonego z cz | art. K. K., Sad Apelacyjny
opart swdj wyrok nie wylacznie ,jak mylnie twierdzi skarga kasacyjna,
na fakcie wymalowania na podtodze przez oskarzonego wzoru transpa-
rentu z napisem ,Niech zyje 10-lecie Z. S. S. R."\ lecz i na szeregu
innych dowoddw, jak na znalezieniu w temze oddanem do odnowienia
oskarzonemu Peczonkowi, jako malarzowi, mieszkaniu drukéw i odezw
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partji Polski i Komitetu Cen-
tralnego Zwigzku Mtiodziezy Komunistycznej w Polsce z hastami;
»niech zyje Polska Republika Rad. Niech zyje Z. S. S. R.”, oraz
transparentu z czerwonego ptdtna, wykonanego podtug namalowanego
na podtodze wzoru, ktore to dowody sad wszechstronnie ocenit w zwiaz-
ku z catoksztattem okolicznosci sprawy;

5. ze wysnuty z powyzszej oceny materjatlu dowodowego osta-
teczny swoj wniosek Sad Apelacyjny uzasadnit, ustaliwszy, ze oskar-
zony w 1917 r. brat udziat w Komunistycznej Partji Polski i Zwigzku
Mtodziezy Komunistycznej w Polsce z wiedzg, iz zrzeszenia te zostaty
zawigzane w celu dokonania zamachu na ustalony przez Konstytucje
ustréj panstwowy Polski i ze udziat jego przejawit sie w posiadaniu
sztandaru z napisem o tresci komunistycznej oraz drukéw komunisty-
cznych, miat wiec podstawe prawng tak ustalony czyn oskarzonego pod-
ciggna¢ pod art. 102 cz. | K. K ;

6. ze zbednem jest zajmowanie sie wysunietg w zarzucie ,,b”
skargi kasacyjnej doktryna, gdyz jak z wyzej przytoczonych wyjasnien
i ustalen wida¢, Sad Apelacyjny przy wyrokowaniu nig sie nie powo-
dowat, stosujgc sie Scisle do tresci ustawy i wyjasnien w tej mierze Sadu
Najwyzszego;

7. ze art. 1001 103 K. K. majg na celu ochrone istniejgcego ustroju
panstwowego Polski bez wzgledu na to, czy nowy ustroj, ktéry dany
spisek ma na celu wprowadzi¢ wzamian istniejgcego, jest w teorji prawa

nstwowego zaliczony pod wzgledem rodzajowym do kategorji bardziej
b mniej aon zblizonych;

8. ze art. 100 i 102 K. K., znajdujac sie w czesci Il K. K.,

traktujgcej o zamachach na witadze zwierzchnig i $cigajac zamachy
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na ustalony w drodze praw zasadniczych ustr6j parstwowy Polski albo
na cato$¢ jej terytorium panstwowego, majg oczywiscie, za cel ochrone
ustroju Panstwa Polskiego w jego stanie istniejgcym nie tylko pod
wzgledem politycznym, lecz w granicach catej jego Konstytucji, a wiec
réwniez ustroju socjalnego, ekonomicznego, finansowego i t. d., wogoéle
wszystkich dziedzin zycia panstwowego, ustalonych Konstytucja,
a przeto spisek, ktéry godzi w ktdrgkolwiek z tych dziedzin, jako go-
dzacy w cato$¢ Konstytucji Polskiej podpada pod omawiane przepisy;

9. ze tym sposobem upada zarzut ,,c” skargi kasacyjnej;

10. ze upada wreszcie i zarzut ,,D”. poniewaz Sad Apelacyjny
opart swoj wyrok nie tylko na ,grypsie”, o ktérym mowa w tym za-
rzucie, lecz w pierwszym rzedzie na dowodach wyzej przytoczonych;

na mocy art. 912 U. P. K. i art. 60—66 p. t. 0. k. s. skarge ka-
sacyjng obroncy oskarzonego Stanistawa Peczonka oddala iod
tegoz oskarzonego, tytutem optaty sagdowej w Sadzie Najwyzszym zio-
tych sto szeSdziesigt zasgdza (N.461/29).

Cechg przestepstwa z art. 598 K. K. jest zamiar sprawcy
otrzymania sumy ubezpieczeniowej na szkode towarzystwa ubez-
pieczeniowego. Dla bytu rzeczonego przestepstwa bynajmniej nie
jest wymagane ustalenie, azeby sprawca otrzymat sume ubezpie-
czeniowa, a zatem juz z tego wzgledu zagadnienie zysku niema
znaczenia przy ustalaniu cech przestepstwa z art. 598 K. K.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu Izby Il dn. 20 czerwca 1929 r.
w sprawie Pryka lgnacego, osk. z art. 598 K. K. po rozpoznaniu
skargi kasacyjnej adwokata Stefana Kobyliriskiego, obroncy oskarzo-
nego Pryka, na wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z dn. | marca
1929 roku,
ZWazZywszy:

1 ze skarga kasacyjna zarzuca obraze art. 766 i 797 U. K. P.
w zwigzku z art. 598 K. K. przez: a) nierozpoznanie zalgczonych
przez obrone dokumentéw i nieuwzglednienie skutkien tego tej oko-
licznosci, ze przy elementarnej kalkulacji musi odpas¢, jako nieudo-
wodniony motyw zysku, stanowiacy ceche przestepstwa z art. 598 K.K.,
albowiem urzedowe szacunki budowli, mtyna, ziarna, stomy i inwenta-
rza, pozostawiajgce cze$¢ ubezpieczonego mienia na wiasne ryzyko
oskarzonego i kalkulowania, jezeli chodzi o mtyn, wedtug cen o 40%
nizszych od cen rzeczywistych, wskazujg na to, ze oskarzony, pod-
palajagc swoie mienie, w razie kompletnej pogorzeli, musiatby straci¢
okoto 45.000 zt., co potwierdzaty réwniez i protokuty oszacowan po-
gorzelowych; b) nierozpoznanie tej, ustalonej w | instancji, okoliczno-
Sci, ze podczas znajdowania sie oskarzonego w areszcie, miat miejsce
nowy fakt podpalenia;

2 ze czyn wystepny, przewidziany w art. 598 K. K. polega na



podpaleniu, zniszczeniu przez wybuch lub zatopienie ubezpieczonego
mienia w celu otrzymania sumy ubezpieczeniowej;

3. ze podmiotem tego przestepstwa moze by¢ tylko wiasciciel
zniszczonego mienia badz osoba dziatajgca z jego zlecenia, zniszczenie
za$ wilasnego mienia, wyszczegélnionemi w art. 598 K. K. sposobami,
0 ile nie podpada pod przepis cz. 4 art. 562 lub 563 K. K. i nie miato
na celu otrzymania sumy ubezpieczeniowej, nie jest ka-alne;

4. ze cechg przestepstwa z art. 598 K. K. jest zamiar sprawcy
otrzymania sumy ubezpieczeniowej na szkode towarzystwa ubezpie-
czeniowego;

5. ze dla bytu rzeczonego przestepstwa bynajmniej nie jest wy-
magane ustalenie, azeby sprawca otrzymat sume ubezpieczeniowa,
a zatem juz z tego wzgledu zagadnienie zysku niema znaczenia przy
ustalaniu cech przestepstwa z art. 598 K. K _;

6. ze zysk jest pojeciem wzglednem i moze sie zdazy¢, ze otrzy-
manie gotowka sumy ubezpieczeniowej, ktdra wogdle jest mniejsza od
wartosci ubezpieczonego mienia, bedzie w danych okolicznosciach zy-
skiem dla sprawcy;

7. ze réwniez dowodem, iz ustawodawca nie miat zamiaru uzna-
wac zysku za ceche przestepstwa z art. 598 K. K. jest to, ze czyn ten
uwazat za szczeg6lny przypadek karalnego przygotowania do zaburu
cudzej wiasnosci, ktére nie wymaga dla swego bytu ustalenia lucrum
animus sibi faciendi;

8. ze Sad Apelacyjny ustaliwszy, ze majatek byt ubezpieczony
na 45.000 zt. i ze oskarzony podpalit go w celu otrzymania odszkodo-
wania ubezpieczeniowego, miat poostawy prawne do zastosowania do
czynu oskarzonego art. 598 K. K .;

9. ze bezpodstawny jest réwniez zarzut drugi skargi, sad bowiem
niema obowigzku omawiania wszystkich szczegdétdw sprawy, a winien
jest przytoczyé te tylko okoliczno$ci, na ktorych oparte jest przeswiad-
czenie o winie lub niewinnosci oskarzonego;

na mocy art. 912 U. P. K. 61—66 przepisdw tymczasowych
o kosztach sadowych skarge kasacyjng obroncy Ignacego Pryka o d-
d a la iodtegoz Pryka tytutem optaty sgdowej w Sadzie Najwyzszym,
ztotych czterdziesci zasgdza. (Il. 1. K. 374/29).

,Wychowawce” w rozumieniu 8§ 174 p. | K. K. (z roku
1871) jest osoba, ktdrej powierzono catkowite, chociazby
nie wylgczne, Kkierownictwo wychowania nie/e/niego, ktora
zatem w stosunku do nieletniego zajmuje stanowisko podobne
do stanowiska ojca lub opiekuna i z mocy stuzacego jej autorytetu
obowigzana jest czuwac¢ nad catoscia prowadzenia sie wycho-
wanka, w szczegblnosci pod wzgledem moralnosci i obyczajnosci.
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Sad Najwyzszy na posiedzeniu sgdawem lzby Drugiej dn. 13. V
s’erpnia 1929 r. rozpoznawat skarge rewizyjng Prokuratora Sadu Okre-
gowego w Ostrowie na wyrok | Wydziatu Karnego tegoz Sadu z 8-go
lutego 1929 r. 2 J. 1784/27, ktéiym oskarzonego z 8§ 174/1 L i 173/2
K. K. Franciszka Ratajczaka uwolniono na koszt Skarbu Panstwa
od oskarzenia.

Skarga rewizyjna wysuwa zarzut obrazy prawa materjatnego,
w szczegolnosci 8§ 174/1 L. K. K.

Po rozpoznaniu sprawy w granicach skargi rewizyjnej ,, wystu-
chaniu wnioskéw przedstawiciela Prokuratury, Sad Najwyzszy zwazyt,
co nastepuje:

1 ,Wychowawca” jest osoba, ktérej powierzono catkowite, cho-
ciazby nie wytgczne, kierownictwo wychowania nieletniego, ktéra zatem
w stosunku do nieletniego zajmuje stanowisko podobne do stanowiska
ojca lub opiekuna i z mocy stuzgcego jej autorytetu obowigzana jest
czuwac nad catoScig prowadzenia sie wychowanka, w szczegolnosci pod
wzgledem moralnosci i obyczajnosci. Sad wyrokujacy stanat wprawdzie
na stanowisku tego pogladu, wykluczyt jednak w danym wypadku,
by oskarzony byt ,,wychowawcg” w powyzszem rozumieniu, z racji,
ze nieletnia Aniela Piestrzynska ,zostala przez jego zone zaangazo-
wana w charakterze stuzgcej”. Okoliczno$¢ ta atoli, sama przez sig,
nie pozbawiataby go charakteru ,wychowawcy” (wyr. S. Rzeszy;
zb. orz. T. 31, str. 203), co zresztg w danym wypadku wobec wy-
wodow pod 2) nie zawaza na szali.

2. Wytyczng dla nieznanego kodeksowi cywilnemu z 1896 r.
pojecia ,rodzicow przybranych” jest stosunek, zblizony do istniejgcego
pomiedzy rodzicami i przysposobicielami z jednej a dzie¢mi i przy-
sposobiencami z drugiej strony, a wiec stosunek, oparty na trwatym
zwigzku etycznym i uzasadniajagcy niejako przynalezno$¢ rodzinng.
Chodzi o faktyczne trwate uksztattowanie sie takiego stosunku, nie za$
0 zamiar przy przyjeciu dziecka ani o cel, w jakim ono nastgpito* nie
jest rowniez wymagane ani wyrazne przeniesienie pieczy ani tez umowa.
Sad wyrokujacy, stwierdziwszy, ze nieletnia Aniela Piestrzynska
w czasie krytycznym ,.przebywata w domu oskarzonego i jego zony”,
ktéra jest jej ciotke. ze oboje ,przystali ja do dworu na roboty a za-
robione przez nig pienigdze brali dla siebie, za co ja zywili”, a wiec
okolicznosci, wskazujgce na stosunek oparty na trwatym zwigzku
etycznym i uzasadniajgcym niejako przynalezno$¢ rodzinng, odmowit
oskarzonemu odnosnie do nieletniej charakteru ,,rodzica przybranego”,
m— jak to wida¢ z motywéw wyroku — dlatego, ze oskarzony, przy-
jawszy nieletnia do swego domu, nie przejat nad nig pieczy i nie
umoéwit sie w tym wzgledzie z jej ojcem. To jest jednak w mysl po-
przednich wywoddw btedne.

Z zasad tedy pod 2) wytuszczonych i z mocy art. 51 P. W. do
K. P. K. i§8§ 376, 392—394 oraz 496 u. p. k.
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Sagd Najwyzszy

wyrok wydzialu karnego Sadu Okregowego w Ostrowie z dnia
8 lutego 1929 r., w czesci skazujacej z 8 174/1, L. 1 K. K. wraz
z ustaleniami uchyla i sprawe, celem ponownego jej rozpoznania
i rozstrzygniecia, z uwzglednieniem kosztéw postepowania rewizyjnego,
temuz sadowi przekazuje. (Il. 4 K 348/29).
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