GLOS SADOWNICTWA

MIESIECZNIK, POSWIECONY ZAGADNIENIOM
SPOLECZNO-PRAWNYM i ZAWODOWYM

Rok IIl. LUTY - 1931 Nr. 2

JAN GUMINSKI.

Zagadnienia konstytucyjne doby obecnej
(c. d)

Il.  Sejm i Senat.

Sejm obecny, ktéremu P. Prezydent Rzeczypospolitej zakreslit,
jako jedno z czotowych zadan, zmiane oDecnie istniejgcej Konstytuciji,
wkracza na wskazang sobie droge. Niedawno stronnictwo B. B. W.
R. wniosto projekt reformy Konstytucji. Projekt ten jest identyczny
z projektem tegoz stronnictwa, wniesionym do poprzedniego Sejmu.
Zapewne i inne stronnictwa, ktore poprzednio wniosty swe projekty,
wnoszg je tez za przyktadem B. B. W. R. i obecnie. Omawianie
whniesionych projektéw rozpoczeliSmy jeszcze w roku ubiegtym
(patrz J. Guminski: Zagadnienia Konstytucyjne doby obecnej ,,Gt.
Sad.lL Nr. 4 i 5/30) poddajgc rozwazaniu sposoby rozwiazania przez
pomienione projekty zagadnienia uprawnienn i wiadzy Prezydenta
Rzeczypospolitej.

Przypuszczajac, ze projekty te nie odbiegng wiele od poprzednio
ztozonych projektéw zmian Konstytucji, wznawiamy dalsze omoéwie-
nie tej aktualnej obecnie sprawy irozpoczynamy od zreferowania za-
gadnienia ,,.Sejm i Senat“ we wzmiankowanych projektach konsty-
tucyjnych.

Projekt B. B. Klub B. B. zaprojektowat nastepujace zmiany
artykutéw Rozdziatu Il naszej Konstytucji o wtadzy ustawodawczej:
1) podniést wiek wyborcow do 1 24, 2) nadat prawo gtosowania woj-
skowym w stuzbie czynnej, 3) podnidst wiek kandydatéw na postow
do lat 30, 4) pozbawit praw wyborczych obywateli, skazanych nie-
ostatecznym wyrokiem sgadu (za przestepstwa, wymienione
w ordynacji wyborczej), 5) rozstrzyganie waznosci wyborow za-
protestowanych powierzyt Prezydentowi (pisatem o tern w Nr. 5/30
»Gtosu Sadownictwal, str. 288), 6)zréwnat odmowe slubowania
i Slubowanie ,,z zastrzezeniem1l z nieprzyjeciem mandatu, 7) ogra-
niczyt nieodpowiedzialno$¢ postéw (o czem mowa na koncu), 8) usta-
lenie naruszenia przez posta postanowien art. 22 Konstytucji powie-
rzyt Trybunatowi Stanu (zamiast Sgdu Najw.), 9) zniést nieodpowie-
dzialnos$¢ za sprawozdanie z jawnego posiedzenia komisyj sej-
mowych (p. art. 31 Konst); 10) podnioést quorum do potowy
(miast 74 ustawowej liczby postéw) (art. 32), 11) wprowadzit obo-
wigzek podpisywania interpelacyj poselskich przez 1/5 ustawowej
liczby postéw, 12) przesungt terminy zwotywania Sejmu z trzeciego



wtorku po dniu wyborow — na czwarty wtorek i z pazdziernika —
na listopad (art, 25 Konst.), 13) zwotanie sesji nadzwyczajnej na zg-
danie postéw uzaleznit od zgdania potowy liczby postéw (za-
miast 73), kompetencje za$ takiej sesji ograniczyt do obrad nad spra-
wami wymienionemi w zarzgdzeniu o zwotaniu sesji nadzwyczajnej
oraz nad projektami ustaw nagtych, 14) nadat Prezydentowi prawo
odraczania sesji zwyczajnej Sejmu na czas do dni 60 (zamiast 30)
z tern, ze okres przerwy nie wlicza sie do biegu termindw, przepisa-
nych Konstytucjg dla czynnosci Sejmu, wzglednie Senatu, 15) z zam-
knieciem sesji zwigzal wygasniecie nieukoriczonych prac i upadek
niezatatwionych przedtozen rzgdowych, wnioskdw poselskich i inter-
pelacyj, 16) zwiekszyt liczbe senator6w do 150. (zamiast 111), po-
wierzajac Prezydentowi powotanie 50 senatoréw ,,na czas kadencjill,
17) uzaleznit ustgpienie Rzadu lub ministra na zadanie Sejmu od
zgtoszenia wniosku conajmniej przez 1/4 ustawowej liczby postéw
i uchwalenia go absolutng wiekszoscig ustawowej liczby
postéw, nadajagc Prezydentowi prawo rozwigzania Sejmu miast
zmiany Rzadu lub ministra, 18) podnidst quorum w Sejmie przy
uchwalaniu postawienia Ministra w stan .oskarzenia z 1/2 na 2/3,
19) nadat prawo inicjatywy prawodawczej Prezydentowi (uzupetl-
nienie art. 10 Konst.), pozbawiajagc Sejm prawa odrzucenia wnioskow
»Rzadu“ (a Prezydenta?) bez poprzedniego rozpatrzenia przez wita-
Sciwe komisje sejmowe, 20) wprowadzit nakaz podpisywania wnios-
kéw ustawodawczych ze strony postow przez 1/6 ustawowej liczby
postéw i komunikowania ich Rzgdowi na 2 tygodnie przed terminem
obrad, 21) uzaleznit ponowne przyjecie przez Sejm projektu, od-
rzuconego lub zmienionego przez Senat od uchwaly wiekszosci 3/5
(zamiast 11/20, art. 35 Konst.), 22) skroécit dla Sejmu termin uchwale-
nia budzetu do 2/2 mies. oraz zniést moznosé zgtaszania takich zmian
do budzetu na plenum Sejmu lub Senatu, ktoére n% byty przedmio-
tem obrad i sprawozdania komisji.

Projekt lewicy. Zdajgc sprawe (Nr. 4/30 ,,G}. Sad.“, str. 207)
z projektu lewicy co do Prezydenta, podkreslitem, ze projekt ten idzie
w kierunku znacznego zmniejszenia wiadzy Prezydenta na rzecz
Sejmu. To tez obecnie, gdy chodzi o zmiany, zaprojektowane przez
lewice co do Sejmu i Senatu oraz co do postéw i senatoréw, refor-
mistyczne zamierzenia projektodawcéw sg nieliczne. Polegajg one
na tern, ze: a) zniesiony zostaje Senat, b) Sejm przedstawia Prezy-
dentowi 3 kandydatéw na Prezesa Najw. lzby Kontr., c) prawo
inicjatywy prawodawczej przystuguje poza Sejmem i Rzadem,
rowniez Najwyzszej lzbie Gospodarczej i Izbie Pracy w sprawach,
nalezacych do ich kompetencji, oraz bezposrednio wyborcom
w liczbie conajmniej 100.000, d) duchowni wszystkich wyznan nie
moga by¢ wybierani do Sejmu we wiasnych okregach, e) zakaz
kupowania i dzierzawienia débr panstwowych, otrzymywania kon-
cesyj i t. p. obejmuje nie tylko postow, ale i ich wspétmatzonkow,
wstepnych i zstepnych, f) Sejm otwiera nie Prezydent, lecz Mar-
szatek, g) mandaty Marszatka i jego zastepcdédw po rozwigzaniu Sej-
mu ustajg, h) regulamin sejmowy ma moc ustawy i jest ogtaszany
w Dz. Ust, i) ,,tekst interpelacji, wniesionej regulaminowo na posie-
dzeniu Sejmu nie podlega konfiskacie¥4 j) , kazdy projekt ustawy
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przed ostateczng uchwatlg Sejmu oedzie rozpatrzony przez Komisje
Kodyfikacyjng Sejmu, ktéra bada projekt wytgcznie podwzgle-
dem jego sformutowania prawniczego; skiad i kompetencje Komisji
Kodyfikacyjnej ustali regulamin Sejmu®; k) wniosek co do ustgpienia
Rady M. lub ministra winien byé podpisany przez 25 postéw, guorum
wynosi 1/2 ustawowej liczby postéw; wniosek powinien by¢ gtoso-
wany po uptywie 8 dni chyba, ze zapadnie odpowiednia uchwata
Sejmu, powzieta wiekszoscig 3/5 przy guorum 1/2.

Projekt stronnictw centrowych. Wprowadza
on bardzo mato zmian do status quo. Zasadnicze zmiany, — to:
1) zniesienie stosunkowego glosowania, 2) wybor 1/3 senatoréw
(czyli 50) przez izby rolnicze, handlowo - przemystowe, rzemiesini-
cze i pracy najemnej, 3) trwanie kadencji Senatu przez lat 7, 4) od-
powiedzialno$¢ parlamentarna ministréw ujeta jest w ramy wniosku
45 postow, uchwaty 3/5 postéw i guorum 1/2.

Stanowisko Klubu Naréd. Klub Nar. zaproponowat
objecie nazwg ,,Sejm*“ obu izb (poselskiej i senatorskiej), zrownanie
obu izb w zakresie ustawodawstwa i kontroli nad rzadem, zmniejsze-
nie liczby postéw, podniesienie wieku wyborcéw, ograniczenie pro-
porcjonalnosci, wybor potowy senatoréw z posréd przedstawicieli
interesdw gospodarczych i kulturalnych, wprowadzenie Rady Stanu
i Trybunatu Konstytucyjnego.

Stanowisko poszczegdélnych prawnikow
i politykdéw. Ankieta Statej Delegacji Zrz. i Inst. Pr. poruszyta
niektore tylko kwestje na temat witadzy prawodawczej, a miedzy
innemi: 1) systemu wyborow, 2) sktadu i kompetencji Senatu, 3) Rady
Stanu i Trybunatu Konstytucyjnego, 4) usprawnienia pracy ustawo-
dawczej, 5) djet poselskich, 6) uprawnien Marszatkéw po rozwig-
zaniu Sejmu i Senatu. Odpowiedzi na powyzsze kwestje zawierajg
nastepujace projekty.

Ad 1). Wybory proporcjonalne powinny by¢ zniesione (prof.
Glaser, Gtebocki, Konic, Peretiatkowicz, Rostworowski). Okregi wy-
borcze powinny by¢ 1—2 mandatowe. Cenzus wieku wyborcow
lat 24 (prof. Konic, Peretiatkowicz), wojskowi i duchowni nie maja
czynnego prawa wyborczego (prof. Konic).

Ad 2). Skiad Senatu powinien pochodzi¢ z wyboru korporacyj,
grup zawodowych i samorzagdoéw (prof. Glaser). wzglednie z dozy-
wotniej nominacji przez Prezydenta 1/3 (prof. Peretiatkowicz) lub
z przedstawicieli izb gospodarczych i sejmikéw wojewddzkich (prof.
Rostworowski). Pod wzgledem kompetencji Senat powinien by¢
zréwnany z Sejmem.

Ad 3). Nalezy utworzy¢ Rade Stanu (Glaser, Giebocki, Konic,
Mogilnicki, Peretiatkowicz, Rostworowski), ktora zajmie miejsce
Komisji Kodyfik. (Gtebocki,Rostworowski) z charakterem opinio-
dawczym. Kazdy projekt rzgdowy powinien przejs¢ przez Rade
Stanu, ktora rozpatrywataby rowniez projekty, zainicjowane w sa-
mym Sejmie. Delegat Rady Stanu miatby prawo gtosu doradczego na
komisjach i na plenum (prof. Mogilnicki). Rada Stanu sktadataby sie
z prawnikow =— nominatéw (Konic, Mogilnicki).
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Ad 4). Nad projektami ustaw powinny wspdlnie obradowad
komisje Sejmu i Senatu (Glaser, Konic). Projekty, uchwalone przez
Kom. Kod. ciata ustawodawcze przyjmujg lub odrzucajg w catosci
(Mogilnicki).

Ad 5). Djety poselskie powinny by¢ obliczane wedtug ilosci dni
posiedzehn (Glaser, Giebocki, Konic).

Ad 6). W materji uprawnienn marszatkéw po uptywie kadencji
autorzy odpowiedzi na ankiete podzielili sie na 2 grupy: jedni wy-
powiedzieli sie za utrzymaniem tych uprawnien (Glaser), inni zas
przeciw niemu, opierajgc sie na tern, ze Marszatek Sejmu nie po-
winien by¢ zastepcg Prezydenta, a wiec nie zachodzi potrzeba trwa-
tosci jego mandatu (Giebocki, Peretiatkowicz, Rostworowski).

,»Opinja zbiorowa grona prawnikéw*1(p. Nr. 3 ,,Gtosu Sgdownic-
twa z r. 1929, str. 144) wprowadza nastepujace zmiany do Konsty-
tucji: 1) zmniejsza ilo$¢ postow do 300, 2) uchyla wybory proporcjo-
nalne, 3) wprowadza okregi 1—2 mandatowe, 4) podwyzsza cenzus
wieku wyborcéw do 1 30, 5) znosi nadzwyczajne komisje Sledcze,
6) zmniejsza liczbe senatoréw do 100, 7) znosi zapowiedzenie zmian
przez Senat i ustanawia jednolity termin (30 lub 90 dni) do uchwalenia
lub odrzucenia ustaw, 8) wprowadza Trybunat Konstytucyjny i Rade
Stanu i t. d.

Wreszcie prof. Jaworski (p. Nr. 7 ,,Gtosu Sgad“ z r. 1929, str. 384)
wprowadza Rade Stanu, pozbawia parlament prawa odwotlywania
Rzadu i ministrow, zrownywa izbe poselskg z Senatem, odrzuca wy-
bory proporcjonalne, proponuje okregi 1 — 2 mandatowe, rozstrzy-
ganie protestébw wyborczych powierza specjalnemu ,,Sgdowi Wy-
borczemu**,

Uwagi. Omawiajac kwestje wtadzy Prezydenta w Nr. 4 i 5
naszego pisma z r. ub., zmuszony bytem poruszy¢ i zagadnienia co do
Sejmu i Senatu, jako zwigzane ze zwiekszeniem lub zmniejszeniem
wiladzy Prezydenta. Przystepujac tedy obecnie do uwag nad stre-
szczonemi powyzej projektami zmian konstytucyjnych, pomijam te
szczeg6ty, ktére poruszytem juz uprzednio.

Z projektu B. B. zastuguja na specjalne omdéwienie nastepujace
2 kwestje.

Pozbawienie praw wyborczych os6b, skazanych nieprawomoc-
nym wyrokiem, nie da sie obroni¢, poniewaz nieprawomocny wyrok
nie moze mie¢ zadnych skutkow prawnych, a to tembardziej, ze
ewentualne’ jego uchylenie przez Il -instancje pogiebiatoby wyrza-
dzong wyborcy krzywde. RoOwniez pozbawiony jest stusznosci
whniosek, aby jawne posiedzenia kamisyj sejmowych nie byty pod
ostong wolnosci druku; przeprowadzenie réznicy pomiedzy posie-
dzeniami plenarnemi i komisyjnemi nie da sie niczem wyttumaczyc.

Pozostate kwestje pomijam, jako posiadajace charakter wybitnie
polityczny, nie za$ prawny.

Proponowane przez lewice zniesienie Senatu znalazto juz swoje
o$wietlenie w Nr. 5 naszego pisma z r. ub. w dyskusyjnym artykule
Drosta (str. 319), wobec czego kwestje te, zresztg, czysto polityczna,
pomijam.

Z innych wnioskéw lewicy wywotujg refleksje nastepujace
kwestje.
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Ustanie mandatéw Marszatka i jego zastepcOw po rozwigzaniu
Sejmu nie wydaje mi sie stusznem; bo¢ skoro ani sama instytucja
Sejmu nie przestaje istnie¢, poki nie jest konstytucyjnie zniesiona,
ani rozmaite biura i urzednicy (kancelarja, bibljoteka, biuro steno-
graféw, straz marszatkowska i t. p.) nie przestajg egzystowaé, —
to¢ musi by¢ jakis przedstawiciel tej instytucji i jakas naczelna wia-
dza. Luki w tej mierze by¢ me moze. Czy Marszatek Sejmu ma by¢
zastepca Prezydenta, czy nie ma nim by¢ — to nie posiada zadnego
decydujgcego znaczenia, wbrew temu, co twierdzg prof. Giebocki,
Peretiatkowicz i Rostworowski.

Nie moge sie dopatrze¢ stusznosci prawnej i w projekcie lewicy,
aby interpelacje poselskie ostaniane byty przed komisjg odtwarza-
jacych je pism z chwilg ich wniesienia. Przeszto$s¢ nasza
niejednokrotnie swiadczyta o tern, ze interpelacje byly wnoszone,
np. przez komunistéw, jedynie w celach wystepnej propagandy.
Bezkarnos$¢ autoréw, wyptywajgca z nietykalnosci poselskiej, nie
powinna pocigga¢ za sobg bezkarnosci tych, ktdérzy, nie bedac po-
stami, ida im na reke w rozpowszechnieniu wystepnych utworow.
To tez w interesie panstwa lezy, aby wszystko to, co zostato powie-
dziane lub napisane w sposéb, kolidujagcy z kodeksem karnym, nie
ulegato rozpowszechnieniu, a wiec nie tylko nalezatoby obcigzy¢
Marszatka Sehnu obowigzkiem przerywania moéwcy,odbierania mu
gtosu, skreslania odnosnych ustepow z przemowien i drukéw inter-
pelacyjnych, lecz i nieprzyjmowania wystepnie zredagowanych inter-
pelacyj. Proponowane przez lewice utworzenie przez Sejm specjalnej
~Komisji Kodyfikacyjnejll stworzytoby chaos w umystach ludzkich
wobec istnienia juz Komisji Kod., jako odrebnego ciata, stojagcego poza
Sejmem. Jezeli projektodawcy — i stusznie — odczuwaja potrzebe
prawniczej korektury uchwatl sejmowych, to¢ potrzebie tej moze
zado$¢ uczyni¢ komisja prawnicza Sejmu. Przechodzgc z kolei
do projektu stronnictw centrowych, nalezy nieco stéw poswiecié
kwestji wyborow stosunkowych. Jest to nie tylko kwestja poli-
tyczna, lecz i prawna, gdyz chodzi o to, czy poset, ktéry wyszedt
z listy, zaprojektowanej przez stronnictwo polityczne, istotnie czerpie
swojga ,,wtadze" z mandatu ludnosci. Nie znajdzie sie chyba ani jeden
cztowiek, rozumujacy logicznie, ktéryby twierdzit, ze przy sy-
stemie list postowie sg przedstawicielami ,,Narodu"? Nardd jest cat-
kowicie pozbawiony witasnej woli, bo musi gtosowac na tych, ktérych
mu podsuwajg prowodyrzy partyjni, a w znacznej wiekszosci wy-
padkéw na osoby, zgota wyboroom nieznane. Lecz niedo$¢ tego —
figurowanie tych samych os6b na pierwszych miejscach list w roz-
maitych okregach doprowadza do takiego, az nazbyt czesto powta-
rzajagcego sie zjawiska, ze na posta w danym okregu wychodzi ten,
kto figuruje na ,,szarym koncu" listy i na ktdrego wyborcy zgota
nie zwracali uwagi, liczac sie wytacznie z pierwszemi nazwiskami.
Jeszcze gorzej, pod wzgledem ujecia logicznego, przedstawia sie
kwestja list panstwowych. Na osoby, w nich zamieszczone, nikt nie
gtosuje, a jednak osoby te zostaja postami! Tak to fatszuje sie wole
ludnosci w interesie partji!

To tez jedynie logiczne uzasadnienie ma gtosowanie na jednostki,
nie za$ na listy, a wiec zniesienie wyboréw proporcjonalnych i list
panstwowych. Tam, gdzie mieszka znaczna wigkszos¢ ludnosci
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Jnoplemienczej, powinny by¢ okregi dwumandatowe, jak to stusznie
proponuja pp. Gtebocki i Rostworowski oraz autorzy ,,opinji zbio-
rowej grona prawnikowl, a to w tym celu, aby mniejszo$¢ polska
nie byla zmajorjzowana i posiadata swoich przedstawicieli
w Sejmie.

A teraz kwestja nazwy naszego parlamentu, poruszona przez
Klub Narodowy. Czy, odrzucajac ,sentyment¥4 narodowy, nalezy
stwierdzi¢ konieczno$¢ zmian pod tym wzgledem? Aby odpowiedziec
na to pytanie, dosy¢ jest przejrze¢ przepisy dotychczasowej Kon-
stytucji, zawarte w art. 3 i 37.

Ustep 2 art. 3 gtosi, ze ,,niema ustawy bez zgody Sejmu, wyra-
zonej w sposéb, regulaminowo ustalony4 Jest to wyrazenie nie-
Sciste,poniewaz w mys$l art. 35 Konstytucji odrzucenie catkowite
projektu ustawy przez Senat przekresla cata ustawe, czyli, ze wyraz
»Sejmdt zostat w art. 3 uzyty w znaczeniu obu izb, niezgodnie
z brzmieniem innych artykutéw Konstytucji. Gdyby wyraz ,,Sejm4
stanowit nazwe obu izb, ktérym przywroconoby historyczne nazwy
(izba poselska, izba senatorska), wtedy zbyteczny bytby art. 37 Kon-
stytucji, ktéry rozcigga na senatorow 18 artykutéw Konstytucji, po-
Swieconych specjalnie postom. Wtedy tez w poczgkowych arty-
kutach Rozdziatu Il (,,Wtadza ustawodawcza#) nalezatoby zamiescic
przepisy, dotyczace obu izb iich czlonkéw, a dalsze specjalnie
postom wzglednie senatorom. Jesliby Senat zostat catkowicie zréw-

nany z Sejmem, — wtedy specjalnie Senatowi madgtby by¢ poswie-
cony tylko jeden artykut, odpowiadajacy obecnemu art. 36 Konsty-
tucji.

Na zakonczenie godzi sie odtworzy¢ wnioski klubu B. B. w materji
odpowiedzialnosci postow.

Gtlosza one co nastepuje:

»Udzial w rozstrzyganiu spraw Panstwa bierze Sejm, jako ca-
tos¢. Poszczegodlni postowie korzystajg tylko z takich przywilejow
osobistych, jakich wymaga ich uczestnictwo w pracach Sejmu. Po-
stowie nie mogg by¢ pociggani do odpowiedzialnosci za dziatalnos¢
w Sejmie, wchodzacg w zakres wykonania mandatu poselskiego,
a pozostajagcg w granicach regulaminu Sejmu, ani w czasie trwania
mandatu ani po jego wygasnieciu. Za przemOwienia i odezwania
sie tudziez manifestacje w Sejmie postowie odpowiadaja tylko przed
Sejmem. Za naruszenie praw osoby trzeciej moga by¢ pociagani do
odpowiedzialnosci sadowej za zezwoleniem Sejmu (art. XXV). Za
wystgpienia, sprzeczne z trescig $Slubowania poselskiego, albo naru-
szajgce autorytet i powage Sejmu, poset moze by¢ na zadanie Mar-
szatka Sejmu albo 1/4 ustawowej liczby postow, albo Ministra
Sprawiedliwos$ci postawiony przed Trybunat Stanu
i orzeczeniem tego Trybunatu pozbawiony mandatu poselskiego,
(art. XXVI). Poza wypadkami, przewidzianemi w poprzednim ar-
tykule postowie odpowiadajg za dziatalno$é, sprzeczng z prawem
tak samo, jak pozostali obywatele. Jednakze postepowanie karno -
sagdowe, karno - administracj®jne lub dyscyplinarne, wdrozone prze-
ciw postowi przed lub po uzyskaniu mandatu poselskiego ulegnie na
zgdanie Sejmu zawieszeniu na czas, wskazany w uchwale Sejmu.
Przez caty czas trwania sesji postowie nie moga by¢ pozbawieni
wolnosci inaczej, jak za zezwoleniem Sejmu. W wypadku schwyta-
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nia posta na goracym uczynku przestepstwa, zagrozonego karg wie-
zienia, jezeli jego przytrzymanie jest niezbedne dla zabezpieczenia
wymiaru sprawiedliwosci albo dla unieszkodliwienia skutkéw prze-
stepstwa witadza sgdowa ma obowigzek bezzwtocznego zawiadomie-
nia o tem Marszatka Sejmu dla uzyskania zezwolenia Sejmu na
areszt. Bieg przedawnienia przeciw postowi w postepowaniu kar-
nem ulega zawieszeniu na okres czasu, kiedy postepowanie w mysl
niniejszego artykutu nie moze sie toczy¢¥ (art. XXVII).

Jak wida¢ z powyzszego brzmienia projektu B. B., wprowadza
on kardynalne zmiany w poréwnaniu z obecnie obowigzujgcym art.
21 Konstytucji. Tem nie mniej grzeszy on, zdaniem moim, jedng
wadg. Jezeli ostanianie posta przed odpowiedzialnoscig za czyn,
scigany w trybie oskarzenia publicznego, a wiec na zarzadzenie
wiladz panstwowych, moze by¢ tacno ttlomaczone koniecznoscig
obrony przed sztucznem ,wytuskiwaniem** postdw z Sejmu, przez
wiadze rzagdowe, — to niema zadnej dobrej racji, aby osobnik pry-
watny, pokrzywdzony naprzyktad, na honorze, nie mogt sciga¢ posta
sgdownie bez zgody Sejmu. Praktyka dotychczasowa wykazata,
ze Sejm stale odmawiat wydania posta, jesli sprawa nie byta , krzy-
czaca“, wobec czego dziwi¢ sie nalezy, ze pokrzywdzone przez po-
stéw osoby tak rzadko wymierzaty sobie same sprawiedliwosé, nie
mogac sie doczeka¢ wymiaru sprawiedliwosci od organéw parnstwo-
wych, do.tego powotanych! Projektowany przez B. B. przepis, ze
poset nie moze by¢ przez caty czas trwania sesji pozbawiony wol-
nosci bez zgody Sejmu, w zupetnosci wystarcza po temu, aby poset
nie byt pozbawiony moznosci funkcjonowania w Sejmie. Ale dla-
czego sam proces sgdowy niema sie przeciw niemu toczy¢ i dlaczego
niema zapas$¢ wyrok sadowy, ktéry datby stuszng satysfakcje po-
krzywdzonemu?

HENRYK EKSTEIN.
Kilka uwag o rygorze

DE NON ALIENANDO.
(Dalszy ciag).
I1.

Rygor de non alienando w hipotece polskiej i zwigzane z nim
ujemne objawy. Jedyne wyjscie: nowelizacja kodeksu wzglednie
ustawy hipotecznej. Argument braku korzysci dla wierzyciela. Po-
krewne z rygorem zastrzezenia i przychylny do nich stosunek. Tezy
Jezioranskiego. Zapomniany reskrypt Komisji Rzadowej Sprawie-
dliwos$ci. Zakwestionowanie ,rzeczowegol charakteru rygoru. Sta-
nowisko prawa rosyjskiego.

W zastosowaniu do stosunkéw b. Krélestwa Kongresowego
kwestja pactum de non alienando, emocjonujgca nawet jeszcze w wv.
czerpujacych pod wieloma wzgledami komentarzach prawa za-
chodnio - europejskiego, nabiera specjalnego charakteru, jako $cisle
zwigzana i wyptywajgca na tle praktyki hipotecznej: w tym za-
kresie wystepuje ona w formie t. zw. rygoru de non alienando t. j.
w postaci hipotecznie umocowanego zobowigzania, ze dtuznik do
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czasu sptaty zaciggnietego ditugu nie bedzie mocen zby¢ nierucho-
mosci, na ktorej dang wierzytelnos¢ zabezpiecza, z zastrzezeniem
niewaznosci wobec niego ewentualnej umowy sprzedazy i pod ry-
gorem niemoznosci ujawnienia jej w wykazie hipotecznym.

Tern tez sie ttumaczy, ze do rzedu wyzej wytuszczonych argu-
mentéw ogdllno - cywilistycznej natury w stosunkach b. Kongre-
sOwki przybywa jeszcze jeden zaczerpniety z innej dziedziny. Jak
bowiem uczy doswiadczenie, rygor de non alienando, bardzo w la-
tach ostatnich rozpowszechniony w praktyce, spowodowat, ze caty
szereg nabywcOw nie moze ujawni¢ w ksiedze hipotecznej praw,
wynikajacj*ch z umowy nabycia nieruchomosci, czystym wpisem,
figurujagc w wykazie przez zastrzezenie, wskutek czego ustalenie
stosunkéw wiasnosci, ktére z zatozenia hipoteki zawsze winno by¢
z tatwoscig uzyskane, staje sie witasciwie iluzoryczne.

Niewatpliwie, ze trudno bytoby zaprzecza¢ temu, ze rygory
de non alienando w istocie rzeczy pociagaja za sobg nastepstwa,
ktére z pewnych wzgledéw uwazacby raczej nalezatlo za niepoza-
dane, ale wtedy, kiedy chodzi o operowanie prawem na ptaszczyznie
»legis latae“ — w dziedzinie dogmatyki prawnej — powotywanie
sie na argumenty, zaczerpniete z zakresu praktyki, uwaza¢ nalezy
za niedopuszczalne. Jezeli bowiem dostrzega sie rozdzwiek po-
miedzy formalng trescig wpisdw hipotecznych a rzeczywistemi sto-
sunkami witasnosci, to dla usuniecia takiego stanu rzeczy pozostaje
jedna tylko droga: nowela do kodeksu cywilnego wzglednie ustawy
hipotecznej, ktéraby wprowadzita tego rodzaju zakaz do ustawo-
dawstwa, jak to ma miejsce w prawie niemieckiem3?). Do chwili,
kiedy to jeszcze nie nastgpito, uznawanie takich zastrzezen za nie-
wazne z samego prawa pozbawione jest wszelkich podstaw.

W kwestji tej niejednokrotnie spotka¢ sie mozna z charaktery-
stycznem rozumowaniem, ze wprowadzenie do umowy rygoru de
non alienando nie jest uzasadnione zadnym pozytywnym interesem
wierzyciela, ktoremu takie zastrzezenie zadnej korzysci nie
przynosid). Z wyzej wyltuszczonych uwag wynika, jak dalece nie-
witasciwe jest zastosowanie w dogmatyce prawa tego pokroju prak-
tycznych wzgledow, naogo6t z charakterem tej umiejetnosci nie-
zgodnych. Ale gdyby nawet uczyni¢ ustepstwo dla tego stanowiska,
to i tak twierdzenie to — stanowiace ukrytg bron dla wywalczenia
uznania bezskutecznosci klauzuli de non alienando — nie we wszyst-
kiem okaze sie stuszne. Trzeba sie bowiem liczy¢ przedewszystkiem
z tern, ze zasada niedopetniania zaciggnietych powinnosci nie jest
na szczescie tak dalece rozpowszechniona, by ten czy 6w sumienny
dtuznik nie uwazat, ze witasciwie nie wolno mu zawrze¢ dalszej umo-
wy sprzedazy. Nastepnie sam juz rygor niemoznosci ujawnienia ty-
tutu nowonabywcy czystym wpisem zniechecaé moze niejednego
reflektanta do nabycia nieruchomosci takim- zakazem obcigzonej,
zwtlaszcza gdy sie zwazy, jaki jest przecietny z hipotekg nieoswo-
jony poglad na forme regulowania tytutu witasnosci i okolicznos¢,

°?) Do takiego stanowiska, cl.o¢ nie zupetnie stanowczo, sktania sie Bro-
nistaw Rakowiecki w artykule ,W kwestji uporzadkowania wykazéw hipo-
tecznych* (Gazeta Sadowa Warszawska r. 1927, str. 87), podajagc nawet projekt
odnos$nej noweli.

3 Zwtaszcza Kuratowski op. cit. str. 32.
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ze moment ten mie¢ moze znaczenie przy wyjednywaniu Kredytu
hipotecznego).

Rygor de non alienando jest tylko jedng ze szczegdlnych po-
staci tych zastrzezen, z ktéremi od dawna juz oswoita sie hi-
poteka polska, mogaca sie pochwali¢ ich wcale tadng kolekcja.
Poza wsp6trzednie omawianym tutaj zakazem obcigzania wyste-
puje najczesciej w praktyce t. zw. taksa umowna, to jest umowne
ustalenie przez strony szacunku, od ktdrego ma sie rozpoczgcé licy-
tacja obcigzonej dtugiem nieruchomosci w razie skierowania do niej
egzekucji w poszukiwaniu przez wierzyciela jego pretensyj. Za-
rowno sady zaborcze jak i polskie uznajg, ze wniesienie do wykazu
wpisu tego typu jest obowigzujace dla pézniejszego nabywcy nieru-
chomosci, choéby nawet obcigzony objekt wzrdst nastepnie na war-
tosci 4). Spotyka sie tutaj dalej zakaz dzierzawienia wzglednie od-
dawania nieruchomosci w poreczajgcg administracje, ustanawiania
serwitutow wzglednie oddawania objektu w zastaw pod rygorem
uznania odno$nych umow za niewazne w stosunku do osoby, na
rzecz ktérej zakaz taki byt wprowadzony. Niejednokrotnie nawet
wilgcza sie do aktéw postanowienie, ze w przypadku wyniesienia
powédztwa, na danej umowie opartego, wierzyciel mocen bedzie
zgdaé skutecznie zabezpieczenia skargi przez natozenie sekwestru
na obcigzong nieruchomos$¢, co z uwagi na mozliwos¢ zawierania
w pewnych granicach umoéw w zakresie stosunkéw prawem proce-
sowem rzgdzonych jest zupetnie dopuszczalne i winno by¢ respek-
towane rowniez w stosunku do trzeciego nabywcy nieruchumosci.

Wspomina sie tutaj o tych zastrzezeniach dlatego, ze istnieje
w publicystyce prawniczej ostatniego wieku oryginalny gtos znawcy
prawa hipotecznego, Feliksa Jezioranskiego 41), ktéry nie tylko zajat
sie w nim kwestjg waznosci interesujgcej nas tutaj gtéwnie klauzuli,
lecz zasiegiem swych rozwazan objagt wszelkie mozliwe wymoéwie-
nia wyzej scharakteryzowanej tresci, ustanawiane przy zaciaganiu
pozyczek; wszystkie je tez ryczattowo potepia, przytaczajgc gtow-
nie argument oparty na art. 1165 K. C., powotywany juz przez
Dutkiewicza przy omawianiu kwestji klauzuli de non amplius oppi-
gnorando 42) — w formie uwagi, ze osoba trzecia nie moze by¢ pod-
dawana zadnym zarzadzeniom, na ktore sie dobrowolnie nie zgo-
dzita. Bez wzgledu na wysoki autorytet prawnika, od ktérego zda-
nie to pochodzi, jest jasnem, ze mniemanie takie — rezygnujace
z przytaczania klasycznego wzgledu porzadku publicznego — jest

39) Do tego samego pokroju argumentéw — nie nadajgcych sie do przyjecia
w dogmatycznem ujeciu kwestji — nalezy — w zagadnieniu zakazu obcigzania —
twierdzenie, ze zastrzezenie rygoru i tak jest dla wierzyciela bez znaczenia,
skoro z tatwosciag mozna je obejs¢ drogg zapisywania na nieruchomosci hipotek
sgdowych i prawnych, uzyskajacy za$ je nie o wiele sie réznig od zwyktych
wierzycieli, por. Glass ,,Zarys prawa hipotecznego w b. Krélestwie Polskiem™",
Warszawa — Krakoéw 1921 r,, str. 108.

40) Por. decyzje Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 14. I. 1929 r.
w sprawie No. IV. 1C. 3207/28.

41) O zastrzeganych przez wierzycieli przy udzielaniu pozyczek hipotecz-
nych warunkach, ze dopdéki dana wierzytelno$¢ zaspokojong nie zostanie, dtuzni-
kowi nie bedz-e wolno débr, na ktérych jest zabezpieczona pozyczka, bez zezwo-
lenia wierzyciela sprzedawaé¢, oddawa¢ w zastaw i t. p. Gazeta Sagdowa 1894,
str. 181 i nast.

42) Dutkiewicz op. cit. str. 208.
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dowolne i nieuwzgledniajgce tego, ze fakt umocowania okreslonych
powinnosci w drodze hipotecznej powoduje, iz pewne zobowigzania
moga nastepnie obcigza¢ osoby trzecie do pierwotnej umowy narazie
niewptywajace w wyniku nabycia przez nie obcigzonej nierucho-
mosci i nawet bez wyrazenia przez nie zgody np. na ponoszenie od-
powiedzialnosci za dtugi, cigzace na objekcie. Ze za$ nie moze by¢
uwazany za trafny poglad Jezioranskiego, iz klauzule te nie naby-
wajg charakteru rzeczowego w wyniku ich ujawnienia w hipotece,
zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, gdy z pogladem tym zestawi sie
cytowang praktyke sagdéw, uznajgca w zasadzie moc obowigzujaca
dla oséb trzecich (m. inn. i dla nizszych wierzycieli) takiego np. usta-
lenia taksy umownej i gdy uwzgledni sie, ze w szeregu partykular-
nych ustawodawstw niemieckich tego rodzaju klauzula wprost mogta
mie¢ charakter rzeczowy.

Podobniez trudno sie pogodzi¢ z tezg Jezioranskiego, ze nie-
mozno$¢ zastrzegania niezbywania wynika¢ winna i stad, ze ,,zaden
przepis prawa nie uzaleznia waznos$ci kupna lub sprzedazy od spta-
cenia pozyczki poprzedniej4 Bezposrednio mniemanie takie jest
oczywiscie stuszne, lecz z umowy hipotecznie umocowanej moga
wynikaé witasnie takie skutki prawne, ktdére wprawdzie w niczem
nie beda ostabiaty weztéw miedzy samemi stronami, zawierajgcemi
jakis akt wbrew istniejagcemu pierwotnemu zakazowi, lecz w stosun-
ku do wierzyciela sprawia, ze nowonabywca nie bedzie mégt z jego
uszczerbkiem powotywaé sie na pézniej uzyskane uprawnienia.

Jak widaé z tytutu artykutu Jezioranskiego, autor odznacza sie,
mozna rzec, pewna uniwersalnoscig w swej niecheci do wszelkiego
rodzaju klauzul wyzej scharakteryzowanego typu, chociaz z samych
jego wywudow wypada, ze ten ujemny stosunek wyraza sie wy-
tacznie w kwestji zastrzezenia niezbywalnosci. Jest to najlepszym
dowodem niepopularnosci tej klauzuli, ktéra przeciez nie moze sta-
nowi¢ argumentu za jej niewaznoscia.

Ze za$ decydowaé sie tutaj trzeba na obranie stanowiska prze-
ciwnego, pewng wskazowke da¢ moze reskrypt Komisji Rzgdowej
Sprawiedliwos$ci z 2/14 lutego 1857 roku (Nr. 4603), podany u Za-
wadzkiego w jego wydaniu prawa cywilnego b. Kongreséwki4d),
z ktérego wynika, ze ,wydziaty hipoteczne zadnego kontraktu
0 sprzedaz lasu nie powinny zatwierdza¢ w razie istnienia
w wykazie hipotecznym wpisu, ze wiasciciel dobr, dopdki nie za-
spokoi zaciggnietego diugu, nie moze wycinac¢ lasdw, znaj-
dujacych sie w tychze dobrachll Jak widaé zatem, z tego pot-
oficjalnego zZroédta wyjagé mozna informacje o istnieniu i przestrze-
ganiu w praktyce hipotecznej jeszcze jednej postaci rygoru zblizo-
nego do omawianej tutaj klauzuli. Interesujgcqg jest tutaj rzecza, ze
w wydanem niedawno dziele Marjana Kurmana ,No-
tarjat - Hipoteka — Akty“ 4) — zdecydowanego przeciwnika wpro-
wadzania rygoru de non alienando do wykazu — cytuje sie to roz-
porzadzenie, godzace przynajmniej posrednio w reprezentowane
przez autora stanowisko, bez przytaczania zadnych uwag krytycz-
nych — jako majace petng moc w praktyce.

43) Stanistaw Zawadzki Prawo Cywilne obowigzujagce w Kroélestwie Pol-

skiem — Warszawa 1861 str. 9 (do art. 20 Ust. Hip.).
4) Marjan Kurman Notariat Hipoteka Akty, Warszawa 1930 sti. 1164.

74



Podobnie jak Jezioranski, tak i p6zniejszy monografista naszego
zagadnienia, Kurato wski “O, idac torem od lat szeregu wyzto-
bionej nieprzychylnosci dla rygoru de non alienando, ima sie rady-
kalnego Ssrodka w usmierceniu tej tak niebezpiecznej dla hipoteki
naszej klauzuli i podaje wprost w watpliwos$¢ jej rzeczowy charakter,
kwestjonujgc wogole moznos$¢ ujawniania takich wpisow w wy-
kazie hipotecznym. Zdaje sie, ze twierdzenie takie jest pozbawione
stusznosci, zwtaszcza gdy sie zwrdci uwage na te przyktady oficjal-
nego uswiecenia przez ustawodawstwa rzeczowego uksztattowania
takiego zastrzezenia, ktore podat w swym artykule Bekerman iS).
Dla uzupetnienia zas wyzej podanego materjalu warto tutaj za-
znaczyé¢, iz w Rosji, pod rzadem | czesci X tomu Zbioru Praw tego
typu zastrzezenia byty wnoszone do rejestrow wieczystych (krie-
postnych diel)4l) ze skutkiem wobec oséb trzecich, a wiec z nada-
niem im cech praw rzeczowych, jak o tern Swiadczg dane. za-
czerpniete z archiwow notarialnych w rozmaitych osrodkach pan-
stwa 49. Zobowigzanie do niezbywania objektu nieruchomego spo-
tyka sie tam w urozmaiconej bardzo formie: zaciggniecie powinnosci
do niesprzedawania nieruchomosci wogéle wystepuje obok zobowia-
zania do jej niezbywania do zaptaty diugu, przez okreslony okres
czasu, okre$lonej osobie, do chwili wyekspirowania danego kon-
traktu, bez zgody wymienionej zgéry osoby. Zgodnos$¢ za$ tego ro-
dzaju klauzul z przepisami obowigzujgcego prawa, jak i ich sku-
tecznos$¢ wobec o0s6b trzecich przez wyposazenie ich w cechy prawa
rzeczowego droga ujawnienia w rejestrze wieczystym nierucho-
mosci, ustalit b. Senat rosyjski w szeregu orzeczeh49. Stanowisko
to utrzymane zostato w projekcie prawa rosyjskiego 5).

Posuniecie Kuratowskiego, aczkolwiek $miate i calg
wiasciwie hipoteczng rozterka ,zastrzezeniowa“ w zwigzku z ry-
gorem z miejsca usuwajagce, jest jednak zbyt radykalne, bo tgczy
sie z koniecznoscig negatywnego ustosunkowania sie do klauzul
bezwzglednie pozytywnie szacowanych przez hipoteke polska (np.
co do taksy umownej). Z tego za$ wyptywa jeszcze jeden przy-
czynek do wykazania, o ile za niestuszne uchodzi¢ winno to stano-
wisko w tej materji, ktére w czasach ostatnich sie utrwalito. Cha-
rakterystyczne jest dalej, ze Kuratowski w pogladzie swym
jest zupelnie odosobniony, gdyz nawet przeciwnik rygoru de non
alienando, Jakéb Glass uznaje skadingd dopuszczalno$é¢ wpro-
wadzenia tego zastrzezenia w odniesieniu do reszty szacunku za
sprzedang nieruchomos$¢, a wiec nie wypowiada pogladu, by Kkla-
uzula ta wogole — niejako organicznie — nie nadawata sie do jej
utrwalenia w formie wpisu hipotecznego 5l). (d. c. n).

45 Kuratowski op. cif. str. 32.

46) J6zet Bekerman ,Kilka uwag w sprawie rygoru de non alienando”, Ga-
zeta Sadowa Warszawska 1926 rok str. 405.

47) O charakterze rejestru wieczystego moéwi J. Glass op. cit. str. 220.

48) Grazdanskoje utozenje op. cit. $tr. 7.

49 J. M. Tiutriumow Grazdanskije zakony. Ryga 1923 teza 4 sub art. 542
i teza 22 sub art. 1011.

60) Grazdanskoje utozenie Kniga czetwiertaja — Nasliedstwiennoje prawo
Petersburg 1903 str. 201/202 (art. 70 i motywy do niego).

51) Glass op. cit. str. 109.
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CZESLAW MURASZKO.

Zabezpieczanie powodztw i wytgczanie
swiadkow w procesach z Kasg Chorych

W wynikajgcych na tle Ustawy z dnia 19 Maja 1920 r. o obo-
wigzkowem zabezpieczeniu na wypadek choroby (D. U. R. P. Nr. 44
poz. 272 ex 1920) procesach powstaja dos¢ czesto kwestje, co do
ktorych praktyka sadowa nie ustalita dotychczas jednolitego poste-
powania.— Dotyczy to m. inn. a) dopuszczalnosci zabezpieczenia
powddztw, wytaczanych przeciwko Kasom Chorych przez praco-
dawcoéw ewentualnie przez ubezpieczonych w tych Kasach i b) wylg-
czania przez Kase Chorych o0s6b, ktére sg powotlywane przez ich
pracodawcéw na Swiadkdw w procesach, wynikiych na tle ubezpie-
czenia tychze oséb w pomienionych Kasach. — Poniewaz w kwe-
stjach powyzszych wptywaty do Redakcji ,,Gtosu Sgdownictwa"
zapytania, przeto chcielibySmy d&¢ na nie w artykule niniejszym
odpowiedz.

Jak wynika z art. 76 powotanej ustawy o Kasach Chorych,
0 powstaniu wszelkiej naleznosci pracodawcow i ubezpieczonych
wzgledem Kasy Chorych decyduje Zarzad tejze Kasy, ktory, zgodnie
z art'. 53 Ustawy, posiada trojakg droge do pobrania wspomnianych
naleznosci. Mianowicie: 1) ,,w ten sam sposob, jak podatki gmin-
ne", (p. I. art. 53 Ustawy), 2) wytaczajac pized Sgdami powszechnymi
odnosne powdédztwo (ust. | p. 2 art. 53 Ustawy) i 3) uzyskujagc w Sa-
dach Powszechnych dla uchwat swoich klauzule egzekucyjne (ust.
2 p. 2 art. 53 Ustawy).

Wymiar i pobér podatkbw gminych — o ile sg samoistne —
uskutecznia Zarzagd Zwigzku Komunalnego lub organ przez ten Za-
rzad upowazniony (art. 55 Usiawy o tymcz. uregulowaniu finanséw
komunalnych Dz. Ust. 99, poz. 747 r. 1923). Stad p. 1 art. 53 ustawy
o Kasach Chorych nalezy rozumie¢ w ten sposob, iz Kasy Chorych
moga egzekwowaé przypadajace im naleznosci przez wiasne organa.
Kwestje te w tym sensie rozstrzygnagt Najw. Tryb. Adm. wyrokiem
z dnia 23. XII. 1929 r. L. Rej. 2668/27 w sprawie Witodzimierza Je-
towickiego z Kasg Chorych w Ttumaczu.

Srodkami obrony przeciwko poszukiwaniom Kasy Chorych,
wszczetym trybem powddztwa, mogg byé stosowne zarzuty w toku
procesu. Gdy wiec Kasa Chorych $ciaga swe naleznosci trybem,
przewidzianym w czesci Il art. 53 ustawy o Kasach Chorych, t. j.
trybem klauzuli egzekucyjnej, wéwrczas ptatnik posiada $rodki obro-
ny, przewidziane w art. 16110 i art. 16111 U. P. C.. t. zn. moze sam
wytoczy¢ odnosne powddztwo o ustalenie np., iz do zaptaty poszu-
kiwanej naleznos$ci nie jest obowigzany. To samo prawo, stosownie
do art. 106 ustawy o Kasach Chorych, przystuguje ptatnikowi, gdy
Kasa Chorych $cigga swe naleznosci trybem art. 53 p. 1.

Moze budzi¢ wszakze watpliwosé, czy powyzsza droga sgdowa
wiasciwg jest w tym ostatnim wypadku, t. j, gdy Kasy
Chorych $ciggaja swe naleznosci w mys$l wspomnianego wyzej
p. | art. 53 Ustawy — ,w ten sam sposob, jak podatki gminne",
skoro osobom, pokrzywdzonym wymiarem i poborem takich podat-
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kow, przystuguje prawo w mysl art. 48 powotanej Ustawy o tym-
czasowem uregulowaniu finanséw komunalnych, odwotywania sie
nie do witadz sgdowych, lecz — administracyjnych. Wszakze sg-
dzimy, iz, jezeli chodzi o b. zabdr rosyjski, watpliwo$¢ ta jest nie-
uzasadniong, bowiem: 1) przytoczone juz wyzej art. 85 i 106 Ustawy
o Kasach Chorych nic o instancji administracyjnej nie wspominaja,
lecz kategorycznie wskazujg na sady, jako na instancje apelacyjna,
2) zamiana drogi postepowania sadowego na droge postepowania
administracyjnego wprowadzataby niepozadang dwoistos¢ instancyj;
mianowicie: wprowadzataby instancje administracyjna ewentualnie
skarbowg w wypadkach, gdy Kasy Chorych pobierajg naleznosci
tak, jak gminy i — instancje sadowg we wszystkich innych wy-
padkach. Wreszcie cytowany wyzej art. 106 ustawy o K. Ch. —
wyraznie przepisuje postepowanie trybem art. L U. P. P,

Skoro wiec ustawodawca przewiduje dla ptatnika, jako Srodek
obrony, normalng droge sadowa, nalezy dojs¢ do wniosku, ze majg
zastosowanie réwniez i przepisy o zabezpieczaniu powd6dztw na ogél-
nych zasadach, ktore nie wykluczajg rowniez wstrzymania krokéw
egzekucyjnych.

Powyzsze wywody, dotyczgce moznosci i sposobu zabezpie-
czenia pretensyj pracodawcOw i ubezpieczonych (we wszystkich
trzech omawianych wypadkach $ciggania naleznosci Kas) nie stojg
w sprzecznosci z przepisem art. 79 Ustawy o Kasach, opiewajgcym,
iz ,$rodki prawne (zazalenia, rekursy) przeciw Uchwatom Zarzgdu
lub Zarzadzeniom Kasy (art. 76) nie majg mocy wstrzymujgcejll
bowiem przytoczony przepis Ustawy oznacza jedynie, iz samo
odwotanie sie do instancji apelacyjnej nie skutkuje automatycznego
wstrzymania wykonania uchwat Zarzgadu, lecz moze to nastgpic
z mocy decyzji rzeczonej instancji, t. j. w danym wypadku — de-
cyzji sadu.

Zreszta 0 dopuszczalnosci zabezpieczenia powdédztw przez
wstrzymanie krokdw egzekucyjnych Swiadczy zaréwno redakcja
p. 2 art. 53 ustawy o Kasach Chorych, jak i ta okoliczno$¢, iz wyjat-
kéw co do tego ustawodawca nie zamiescit, co moégtby uczynié,
uchylajac odnosny przepis — jak to uczynit z art. 16123 U. P. C,,
wykluczajac jego zastosowanie w wypadku, gdy Kasy poszukujg
swych naleznosci w drodze powddztwa.

Druga poruszona przez nas kwestja wytaczania przez Kasy
Chorych $Swiadkow przedstawia sie, jak nastepuje. Z mocy art.
86 p. 4iart. 373 p. 4 U. P. C. strony majg prawo usuwania od zeznan
0s0b, , ktorych zysk zalezy od rozstrzygniecia sprawy na korzys¢
strony, ktora sie na nich powotata". Na zapytanie, czy nalezy usu-
waé od zeznan na skutek ekscepcji Kasy Chorych osobe, ubezpie-
czong w Kasie Chorych, z powodu ktoérej wynikt proces z Kasg i na
ktorg, jako na Swiadka w tymze procesie powotat sie pracodawca,
0g0llnej odpowiedzi da¢ nie mozna, bowiem na tle Ustawy o Kasach
Chorych mogg zaistnie¢ stosunki i fakty prawne zarobwno wywie-
rajace wpityw na zysk ubezpieczonego, powotanego na S$wiadka,
jak i dla rzeczonego zysku obojetne. Z tego powodu naprzykitad
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nie nalezy S$wiadka wytgczaé pomimo ekscepcji Kasy Chorych
w sporze 1) o natozenie na pracodawce przewidzianej w art. 16
Ustawy kary, 2) o ustalenie, iz $wiadek — wbrew twierdzeniu Kasy
Chorych — wcale u pracodawcy nie pracowat i t. p., bowiem
w pierwszym wypadku nalezy mie¢ na uwadze, ze rzeczong kare
zawsze ponosi wytgcznie pracodawca i ze w drugim wypadku roz-
strzygniecie sporu na korzys¢ pracodawcy réwnoznaczne jest z roz-
strzygnieciem tegoz sporu na niekorzys$¢ swiadka, ktéry w wyniku
takiego procesu ze $Swiadczen w Kasach Chorych, korzysta¢ by nie
mogt. Wypadek, gdy chodzi naprzyktad o ustalenie wysokosci po-
bieranego przez swiadka (ubezpieczonego w Kasie) wynagrodzenia,
winien by¢ traktowany indywidualnie, zaleznie od okolicznosci spra-
wy, bowiem z jednej strony interesy Swiadka i pracodawcy s3g
sprzeczne (wysoko$¢ zarobku wptywa w prostym stosunku na wy-
sokos$¢ zasitku pienieznego — p. 7 art. 26, p. b. art. 26 i p. 2 art. 29
Ustawy), z drugiej za$ strony rzeczone interesy sg zbiezne (Swiadek
jest zainteresowany w ustaleniu zarobku w jaknajmniejszej skali,
poniewaz po mysli art. 47 Ustawy sam ptaci 2/5 skiadki). Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, iz w wypadkach watpliwych odnosna eks-
cepcja winna byc¢ raczej oddalonag, poniewaz powotane wyzej prze-
pisy Ustawy post. cyw.“ (art. 86 i 373) sg przepisami wyjgtkowemi,
a zatem majacemi zastosowanie jaknajbardziej ograniczone.

ZYGMUNT SJTNICKI.

Luzne uwagi nad projektem czeSci
szczego6lnej kodeksu karnego

I.

Projekt czes$ci szczegblnej polskiego Kodeksu Karnego, opraco-
wany przez Komisje Kodyfikacyjng (tom V, zesz. 4) jest, jako ca-
tos¢, niewatpliwie dzielem znakomitem. Autorowie projektu wio-
zyli wen prawdziwy ogrom wiedzy i sumiennosci, starajac sie dzieto
swe postawi¢ na wysokim poziomie ws$rdd innych tego rodzaju
tworow europejskiej mysli prawniczej. Trzeba przyznaé¢, ze cel
swOj w znacznej mierze osiagneli.

Z tern wszystkiem projekt czesci szczegllnej Kodeksu Kar-
nego, jak kazde zresztg dzieto ludzkie, nie jest wolny od takich czy
innych brakow i niedociggnie¢. Celem niniejszych rozwazan jest
wiasnie oméwienie niektérych stabych stron rzeczonego Projektu
(tak bedziemy go nadal w skréceniu nazywali) w formie (nie meto-
dologicznego opracowania poszczegolnych zagadnien, lecz) ,luz-
nych®, niejako marginesowych, spostrzezen nad poszczegolnemi
dyspozycjami i sankcjami wymienionych w nim artykutéw. Forme
te wybraliSmy nie tyle ze wzgledu na jej literacka dogodnos¢, ile
dla podkres$lenia, ze nie chodzi nam o rozprawe naukowg, lecz
o skromne uwagi sedziego - praktyka, wywotane wglebieniem sie
w projekt ustawy, ktorg wkroétce juz zapewne wypadnie mu sto-
sowaé w zyciu.
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Rozdziat XV czesci szczegdlnej Projektu dotyczy t. zw. zbrodni
stanu, czyli przestepstw przeciwko bezpieczenstwu wewne-
trznemu Panstwa. Terminologja ta (,,zbrodnie stanu*“) za-
czerpnieta zostata, jak podajg motywy, z polskiego ,, Kodeksu Ka-
rzgcego" z r. 1818. Mimo jednak caty szacunek do przesztosci na-
szej, jestesmy zdania, ze nazwa ta nie nalezy do trafnych. Przede-
wszystkiem bowiem jest ona historycznie niescista, gdyz
»Kodeks Karzgcy" pod nazwg ,zbrodni stanu" rozumiat zaréwno
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu, jak i ze-
wnetrznemu Panstwa. Nastepnie, jest ona niescista logicznie.
Wyrazenie: zbrodnia stanu jest synonimem wyrazenia: zbrodnia
przeciwko Panstwu. Z tego wynikatoby, Ze wszystkie

"inne ,,zbrodnie", o ktérych moéwi projekt w innych miejscach, nie do-
tycza intereséw Panstwa. Tymczasem tak przecie nie jest. Dla-
tego tez, naszem zdaniem, najlepszg nazwa bytoby wyrazenie:
»przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu wewnetrznemu Panstwa".

Przechodzimy do tresci wymienionych przestepstw. Art. 85
proj. brzmi: ,Kto usituje: a) przemoca pozbawié¢ Panstwo
Polskie niepodlegtego bytu, b) przemocag zmieni¢
.ustréj Panstwa Polskiego, ¢c) przemoca
oderwac¢ od Panstwa Polskiego cze$¢ jego obszaru, ulega karze wie-
zienia na czas nie krétszy od lat 5 lub dozywotnio".

Konstrukcja gramatyczna i logiczna dyspozycji omawianej
normy jest naogoét trafna. Wychodzac ze stusznego zatozenia, ze
zamach na Panstwo jest karalny tylko wtedy, kiedy sie nie udat,
autorowie art. 85 proj. odwazyli sie szczerze mys$l te sformutowad,
wprowadzajac kare tylko za usitowanie takiego zamachu.
Tego rodzaju nawskro$ zyciowe i realne ujecie zagadnienia
przez Kom. Kod. nalezy z zadowoleniem podkresli¢, stanowi ono bo-
wiem postep w porownaniu z platonizmem innych obcych ustaw
karnych, grozacych karg za udany, zamach, a wiec operujacych
fikcja.

J%o do nas, to bylibysmy tylko za tem, aby 1) wyraz ,prze-
mocg" (trzy razy niepotrzebnie powtarzany) przenies¢ na czoto
zdania (,,kto usituje przemoca: a...”) i 2) punkt ,,b* art. 85 proj. wy-
odrebnié w przepis specjalny. Pierwszy nasz postulat nie wymaga,
jak sie zdaje, dtuzszego uzasadnienia, jako oczywisty, motywy dru-
giego beda przytoczone za chwile.

Przechodzac do sankcji art. 85 proj.,, musimy odrazu stwier-
dzi¢, ze jest ona stanowczo za tagodna. Jezeli bowiem za zabicie
cztowieka (mniejsza o to, czy dokonane ,z niskich pobudek, pod-
stepnie, lub w sposéb okrutny") grozi kara wiezienia na czas nie
krétszy od lat 10 lub dozywotnio (art. 219 § 2 proj.), to zamach na
»2ycie" Panstwa powinien by¢ karany conajmniej wiezieniem
dozywotniem (o ile juz nie Smiercig). Sankcja taka jest
catkowicie usprawiedliwiona z punktu widzenia zaréwno racjonalnej
polityki kryminalnej, jak i doktryny o karze, jako ,,Srodku zabezpie-
czajagcym" przed jednostka niebezpieczng dla Panstwa. Osobnik,
ktory usituje pozbawi¢ Panstwo Polskie niepodlegtosci, lub oderwac
oden czes$¢ terytorjum, musi by¢ nazawsze unieszkodliwiony.

Inna jest sytuacja przy zamachu na ustréj panstwowy.
Zamach taki bowiem jest czasem nawet pozgadany dla dobra Pan-
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stwa. Uchwalenie np. Konstytucji 3-go Maja byto potgczone
z ,,zamachem stanu“ (niedopuszczenie postéw opozycyjnych), a mi-
mo to ,,zamach" ten uznany byt przez historje za zbawienny dla
Polski, aczkolwiek spozniony. Jest wiec rzeczg zrozumiata, ze usi-
tujacy dokonaé¢ zamachu na ustroj Panstwa nie moze byé karany
tak samo jak ten, kto usituje pozbawié Panstwo niepodlegtego bytu
lub cze$ci jego obszaru. Pierwszy bowiem godzi w forme
Panstwa, drugi — w jego materje, a to jest rdznica za-
sadnicza.

Z tych przeto wzgledéw proponujemy wyodrebnienie
punktu ,b“art. 85 proj. przez stworzenie zen samodzielnej dyspo-
zycji, zaopatrzonej odmienng (fagodniejszg) sankcjg: karg wiezienia
do lat 10 lub twierdzy na czas nie krotszy od roku.

Propozycja nasza jest pozyteczna jeszcze takze z tego wzgledu,
ze, przyjmujac ja, mozna bedzie skredli¢ art. 86 proj.
w obecnem brzmieniu. Istotnie bowiem, przepis ten (a raczej jego
punkt ,,a“, gdyz punkt ,b*“ zawiera tautologje), jest niczem innem,
jak tylko parafraza punktu ,,0" art. 85 proj. Ten, kto ,usituje prze-
mocg usungé¢ Sejm i Senat, Prezydenta R. P. lub Ministrow, albo
Sady“ (art. 86 p. ,,a“ proj.), usituje tem samem ,zmienié¢ ustréj Pan-
stwa Polskiego" (art. 85 p. ,,b*“ proj.). R6znica miedzy obu temi prze-
pisami jest tylko ta, ze drugi jest kazuistyeznie rozwlekty i tago-
dniejszy (nie grozi wiezieniem dozywotniem), pierwsza cecha jest
jego wada, druga — zaletg. Praktyka sgdowa, oczywiscie, posztaby
w tym kierunku, ze punkt ,,b“ art. 85 proj. statby sie martwa litera,
a to z przyczyn, o ktérych byta mowa wyzej.

Idziemy dalej. Art. 87 proj. grozi karg wiezienia do lat 10 lub
»aresztu" (= twierdzy) od 1 roku do lat 5 temu, kto ,,w celu spet-
nienia zbrodni, wymienionej w art. 85 lub 86, wchodzi w porozu-
mienie z innemi osobami".

Btedem tego przepisu jest znowu jednakowe potraktowanie go-
dzacych w byt Panstwa i godzacych w ustréj Panstwa. Wzgledem
pierwszych kara jest za tagodna, wzgledem drugich — za surowa.
Co do nas, to, powotujac sie na zasady, wytuszczone wyzej, propo-
nujemy art. 87 proj. rozbi¢ na dwa (a moze nawet trzy — przez wy-
odrebnienie § 2) samoistne normy (871 i 872: jedng — odpowiada-
jaca art. 85, drugg — 86 (w naszem, oczywiscie, sformutowaniu).
Pierwszg nalezy zaopatrzy¢ surowga sankcjg (wiezienie na czas
nie krotszy od lat 5), drugg wyposazy¢ w sankcje tagodniejsza
(wiezienie do lat 5 lub twierdza). W kazdym razie ,honorowanie"
twierdzg (,,aresztem") knujgcych zamach na byt Panstwa, jak
to czyni Projekt, uzna¢ nalezy za smutne nieporozumienie.

Art. 88 proj. z kolei grozi takg samg kara, jak art. 87 proj., temu,
kto ,,w celu spetnienia zbrodni, wymienionej w art. 85 lub 86: a) po-
rozumiewa sie z obcem panstwem, b) gromadzi S$rodki walki

oreznej".
Znowu wiec pomieszano w czambut ,,zdrajcow stanu" z ,,zama-
chowcami"! Tymczasem, naszem zdaniem, nalezy i tu rozbié¢ art.

88 proj. na dwie normy (881i 882): jedna — odpowiadajgca art. 85
druga 86 (w naszem ujeciu), przyczem pierwszej nadaé¢ sankcje sto-
sunkowo surowga (wiezienie na czas nie krotszy od lat 10),
drugiej nieco tagodniejszg (wiezienie do lat 10), twierdza,
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zwtaszcza gdy chcdzi o moment porozumiewania sie z obcem pah-
stwem, jest niewskazana, albowiem w danym wypadku ,,zamach
stanu“ graniczy ze ,,zdradg".

Rozdziat XV1I czesci szczegblnej Projektu dotyczy ,,przestepstw
przeciwko interesom zewnetrznym Panstwa i stosunkom miedzyna-
rodowym". Nagtéwek jest trafny i zastrzezeh nie budzi. Natomiast
poszczegOlne przepisy tego rozdzialu zawierajg pewne niekon-
sekwencje, ktore nalezy réwniez omowic.

Art. 89 proj. brzmi: ,Kto wcnodzi w porozumienie z rzagdem
obcego panstwa w celu wywotania wojennych lub innych wrogich
dziatan przeciw Panstwu Polskiemu, — ulega karze wiezienia na

czas nie krotszy od lat 5“.

Przepis ten, jak to odrazu sie wyczuwa, jest znowu parafrazg
omdwionego wyzej art. 88 p. ,,a“ proj. Istotnie, tu i tam mowa o0 po-
rozumieniu z obcem panstwem. Cele tez sg jednakowe: tu ,,wojenne
lub inne wrogie dziatania przeciw fanstwu Polskiemu",
tam — zamach na byt lub terytorjum Parnstwa Polskiego. Tylko tam
sankcja tagodniejsza (wiezienie do lat 10 lub twierdza na czas nie
krotszy od roku), tu surowsza.

Jezeli juz wiec art. 89 proj. (jako baazcobgdz nieco ogolniejszy
od 88) miatby pozosta¢, to nalezatoby woéwczas uzgodnié sankcje
art. 89 z proponowang wyzej przez nas sankcjg art. 88 proj. (a raczej
z owym art. 88\ dotyczagcym zdrady), czyli obostrzy¢ sankcje art.
89 proj. na wiezienie na czas nie krotszy od lat 10, obecna bowiem
sankcja jest za tagodna.

Przechodzac do innych przepiséw omawianego rozdziatu, mu-
simy stwierdzi¢, ze niektdére z nich zawierajg nieprawdopodobnie
tagodne sankcje. Tak wiec, kto werbuje obywateli pol-
skich do wojska nieprzyjacielskiego, ulega
karze wiezienia na czas nie krotszy od lat 5 (art. 92 § 2 proj.), za-
miast conajmniej takiejze karze nie krétszej od lat 10. Kto w ¢ z a-
sie wojny, nie nalezgc do wojska nieprzyjacielskiego, przedsie-
bierze dziatania zbrojne przeciwko Panstwu Polskiemu (art. 93
proj.), oraz kto utatwia ucieczke jericowi wojennemu (art. 94
proj), ulega karze wiezienia do lat 10 (art. 93) zamiast w pierwszym
wypadku conajmniej od lat 10, a w drugim od lat 5. Kto ostabia ducha
obronnego w czasie wojny, ulega kaize wiezienia do lat 10,
zamiast od lat 5 (art. 95 § 2 proj.). Zdrada tajemnicy panstwowej
przed rzagdem obcego panstwa ulega karze wiezienia do lat 10, za-
miast conajmniej od fat 5 (art. 97). Sporzadzanie planéw urzadzen
wojskowych it. p. karane jest wiezieniem do lat dwéch lub (!) aresz-
tem (= twierdzg) do lat 2 (art. 100), zamiast conajmniej wiezieniem
do lat 5.

Na samym wreszcie koncu rozdziatu XVII znajdujemy -orygi-
nalny przepis (art. 107): ,Kto publicznie nawotuje do wojny za-
czepnej, ulega karze wiezienia do lat 5".

Historje powstania tego przepisu znajdujemy w motywach,
przytoczonych pod art. 8 projektu czesci ogolnej K. K. (tom 5, zesz. 3).
Dowiadujemy sie stamtad, ze autorem tego pi zepisu jest prof. E. Stan.
Rappaport, ktory tak go uzasadnia: ,,Rzeczony przepis jest, — jako
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novum, — wyrazem polskiej mysli twoérczej w teorji i praktyce
nowoczesnego prawa karnego miedzynarodowego i inicjatywy pol-
skiej na drogach organizowania gwarancyj prawnych pokoju Swia-
towego, na podstawie istniejgcych i przysztych umoéw miedzynaro-
dowych“. Prof. R. przyznaje wprawdzie, ze ws$rdd przepisdow Kka-
rzagcych, objetych juz umowami Rzeczypospolitej Polskiej, nie
figuruje to ,szczeg6lnie znamienne" przestepstwo; przyznaje
dalej, ze z innych panstw z ,inicjatywy polskiej" w tym wzgledzie
skorzystaty tylko Rumunja i Brazylja i to w waskim zakresie,
a mianowicie odnosnie panstw poszczeg6lnych, — sadzi jednak mimo
to, ze ,przepis, o ktorym mowa, wbrew rutynistycznym natogom
mys$lenia prawniczego i poczesci zrozumiatym obawom przed nie-
wyprébowanemi nowinkami, uwaza¢ nalezy za juz dojrzaty
do urzeczywistnienia w prawie stanowionem chwili biezgcej"
0. cit. str. 15).

Co do nas, to przekonania tego nie podzielamy, a to zarbwno ze
wzgledow formalnych jak i zasadniczych. Przedewszystkiem bo-
wiem przepis tego rodzaju, jako delictum juris gentium,
musi by¢ poprzedzony umowa miedzynarodowsa, zapewniajgcg row-
ne w tym wzgledzie obowiazki stron umawiajgcych sie. ,,Wyrywacé
sie" z takim przepisem Polska nie ma potrzeby, dopéki nie uczynia
tego inne panstwa, zwitaszcza z nig sgsiadujace (Niemcy i Rosja).
Zakazujac ,,nawotywania" do wojny swoim obywatelom, a pozwa-
lajac na takie nawotywanie obywatelom (i rzgdom) innych panstw,
Polska postawitaby sie bowiem w gorsze od nich potozenie, osta-
biajgc u siebie ducha obronnego (czego przeciez posrednio zakazuje
art. 95 proj). Fakt, ze pomyst tego przepisu jest ,,nowy" i ze jest
polski, nie dowodzi jeszcze jego racjonalnosci.

Nastepnie, przepis powyzszy operuje pojeciami ,,nawotywania"
i ,wojny zaczepnej", z ktéorych ani jedno ani drugie nie posiada
okreslonej tresci. Céz to jest bowiem ,,nawotywanie"? Po wyjasnie-
nie odsyta Projekt do motywoéw, przytoczonych pod art. 149.

Dowiadujemy sie z nich, ze ,,nawolywanie pozostaje w pewnem
pokrewienstwie z podzeganiem", oraz, ze ,,pomiedzy podbu-
rzaniem a nawotywaniem zachodzi niewatpliwie analogja. ,Ko-
niec koncéw jednak motywy przyznajg, ze ,sedzia bedzie musiat
indywidualizowa¢ wypadki karalnego nawotywania, a oce-
niajac jego spoteczne niebezpieczenstwo, wezmie
zapewne(!) pod uwage, czy nawotywano do zbrodni, czy do wystep-

Kuy do czynu mniej lub bardziej niebez-
piecznego" (str. 84).
Stowem, co to jest ,,nawotywanie do wojny" — niewiadomo, ale

sedzia bedzie wiedziatl, co uznaé¢ za takie nawotywanie. Ustali on
najpierw kto ,nawotuje" do wojny ,oraz do wojny z kim na-
wotuje. Jezeli wiec nawotujacym bedzie zwykly obywatel, ktoérego
nikt nie postucha, to sedzia zapewne przestepstwa nie znajdzie. Ale
jezeli bedzie to minister? Wtedy moze by¢ gorzej... Dalej, jezeli
kto$ zechce nawotywaé do wojny np. z Brazyljg, to, oczywiScie,
przestepstwa nie bedzie, gdyz sympatyczny 6w kraj nie jest dla Pol-
ski ,,niebezpieczny". Ale gdyby chodzito np. > Litwe? Czy wojna
z Litwa bytaby ,niebezpieczna"? Autor niniejszych uwag, chociaz
sedzia, nie podejmuje sie rozstrzygac tego zagadnienia...
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Przechodzimy do wyrazenia ,wojna zaczepna". ,Ustalenie
pojecia wojny zaczepnej — brzmig motywy — nie powinno
budzi¢ watpliwosci w zwigzku z treScig dziatania przestepnego
w kazdym po szczegdélnym wypadku. Gdyby zas
taka watpliwos¢ wynikata, wskazan do jej rozstrzygniecia trzeba be-
dzie szuka¢ w odpowiednich postanowieniach (?) miedzynarodo-
wych" (str. 22).

Znowu wiec wszechwiedzacy sedzia bedzie musiat ustalaé¢ w in-
dywidualnym wypadku, czy wojna, do ktérej podburzano, gdyby
wybuchta, bytaby ,,zaczepna", czy nie bytaby. Trudnos$ci z takiem
ustaleniem nie powinno by¢. Gdyby jednak powstaty, wystarczy
poszuka¢ w odpowiednich ,,postanowieniach miedzynarodowych",
ktore wszelkie watpliwosci rozprosza.

Tak twierdzg motywy, ale w istocie sprawa nie jest taka presm
Definicji ,,wojny zaczepnej" nie znajdujemy w zadnych ,,postano-
wieniach miedzynarodowych", gdyz... takich postanowien niema.
Istniejg wprawdzie w rozprawach naukowych i w podrecznikach
prawa miedzynarodowego proby okresSlenia tego pojecia, ale
wszystkie one majg tylko jedng ceche wspdOlng: ze sg rozbiezne.
Rezultaty, do jakich w tej mierze dochodzg uczeni, zalezg bowiem
rowniez od konkretnego wypadku i — od narodowos$ci uczonego.

Tak np. w zwigzku z uznaniem przez Traktat Wersalski ,,0d-
powiedzialnosci" Niemiec za ,,wywotana" przez nie woine, powstata
po wojnie cata literatura (po obu stronach) na temat, czy Niemcy
»Zaczepity" entente, czy tylko musiaty sie ,bronié¢". Ot6z uczeni
niemieccy — wszyscy bez wyjatku — stojg na stanowisku, ze, acz-
kolwiek, kalendarzowo rzecz biorgc, Niemcy pierwsze ,wy-
powiedziaty" wojne, to jednak nie byta to z ich strony ,wojna za-
czepna", lecz ,,obronna". Na poparcie tego twierdzenia sg przyta-
czane najrozmaitsze fakty i argumenty, ktérych tu nie bedziemy wy-
mienia¢ ani zbija¢. Wystarczy nam stwierdzi¢, ze sama mozli-
wo$¢ powstania takiej teorji dowodzi najlepiej, iz pojecie ,,wojny
zaczepnej" jest dzi$ jeszcze ptynne i chwiejne.

2 tego wynika, ze — wbrew twierdzeniu prof. Rappaporta —-
proponowany przezen art. 107 proj. jesi przepisem jeszcze nie-
dojrzatym do urzeczywistnienia go — przynajmniej w pol-
skim Kodeksie Karnym. (D.c. n)

ALEKSANDER CHROSCICKI.

Szpitale i1 zaktady dla psychicznie chorych
wiezniow oraz wieznidow podejrzanych
o0 chorobe umystowg

Od czasu poczatkow organizacji Sadownictwa Polskiego az do
roku 1923 wiezniowie psychicznie chorzy oraz wiezniowie podejrzani
e chorobe umystowg skierowywani byli przez organa sgdowo -
$§ledcze i umieszczani (zarbwno w Warszawie jak i na prowincji)
w szpitalach i zaktadach panstwowych lub komunalnych.
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Umieszczanie umystowo chorych wiezniow w wyzej wskaza-
nych zakiadach w tym okresie czasu nastreczato wiele trudnosci,
potgczonych z duzemi kosztami, opcigzajagcemi Skarb Parnstwa.

Pobyt umystowo chorych wiezniéw w rych szpitalach wymagat
przedewszystkiem nadzoru policji, pozatem t6zko lub pokdj takiego
wieznia sitg rzeczy stwarzaly ,oddziat zakltadull wywotujac za-
mieszanie w zyciu szpitalnem.

W roku 1923 panstwowe i komunalne szpitale dla umystowo
chorych wskutek przepetnienia zaprzestaty przyjmowaé psychicznie
chorych wiezniéw.

Wiezniowie ci od tego czasu umieszczani byli przez organy
wymiaru sprawiedliwosci w jedynym panstwowym zakladzie dla
umystowo chorych w Tworkach, gdzie istnieje oddziat dla wiezniow
psychicznie chorych.

Oddziat dla psychicznie chorych wiezniéw w Tworkach obli-
czony jest na 58 miejsc etatowych (w tern 28 miejsc dla niebez-
piecznych i 30 dla mniej niebezpiecznych - kryminalnych) i przyj-
muje wieznidw na mocy postanowien Sgdow, wzglednie sedziego
Sledczego, t. j. w wypadkach: 1) 'Obserwacji psychiatrycznej przy
trudnosciach diagnostycznych, 2) dokonywania ekspertyz psychia-
trycznych, 3) w wypadkach zaburzen psychicznych w toku odby-
wania kary pozbawienia wolnosci, oraz 4) w wypadkach przewi-
dzianych w art. 39 K. K.

m Pozatem szpital w Tworkach, uwzgledniajgc koniecznos¢
umieszczania w tym zakladzie psychicznie chorych wiezniarek,
przyjmuje te ostatnie na ogoélnych warunkach, poniewaz specjalnego
oddziatu dla chorych kobiet wiezniarek szpital ten nie posiada.

Zaznaczy¢ nalezy, ze szoital w Tworkach jest jedynym w Panh-
srwie Polskim zakladem dla obtgkanych wieznidéw - mezczyzn,
ktorzy chorobe psychiczng nabyli w murach wieziennych w czasie
odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Oddziat w Tworkach ze wzgledu na jego przepetnienie okazat
sie niewystarczalnym w stosunKu do potrzeb, zwigzanych z wy-
miarem sprawiedliwosci; wobec czego od 1 pazdziernika 1928 r.
zorganizowany i uruchomiony zostat przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci szpital dla psychicznie chorych wiezniow w Grodzisku Mazo-
wieckim, pod Warszawag.

Zaktad w Grodzisku obliczony jest na 50 miejsc i zawiera 12
salek o niezbyt duzej pojemnosci oraz pawilon (pracownie) o dwadch
salach dla prowadzenia robdét chorych. Szpiral przerobiony z gmachu
wieziennego nie odpowiada wymogom dzisiejszej nauki o szpi al-
nictwie. Niedostateczna ilo$¢ separatek i srodkéw izolacji juz przy
niewieikiem przepetnieniu powoduje duze trudnosci w administro-
waniu zakladem, uniemozliwiajgc izolowanie chorych w razie
obecnosci w szpitalu kilku podnieconych.

Trudnosci te poteguja sie na wypadek ogélnych awantur i za-
mieszek wszczynanych w zakladzie przez chorych wiezniéw, i przy
braku odpowiednich $rodkow izolacji, doprowadzi¢ moga do nie-
bezpiecznych ekscesow.

Przyznac¢ nalezy, ze szpital ten, nonnmo ze stworzony zostat
pod wptywem nagtej potrzeby dla wieznidéw, ktérzy zachorowali
w czasie odbywania kary i za stosunkowo niewielkie fundusze,
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stosuje jednak w zakresie leczniczym wszystkie niemal nowoczesne
Srodki i zabiegi, wymagane przez nauke psychjatrji, dajgc jedno-
cze$nie chorym wieZniom odpowiednig opieke psychiatryczna.

Szpital w Grodzisku pomimo ograniczonego przeznaczenia zmu-
szony jest przyjmowac wieznidéw réwniez na obserwacje, a takze
i osoby osgdzone z mocy postanowienia Sgdu w trybie art. 39 K. K.
Pobyt jednak internowanych psyhicznie chorych wiezniow w szpi-
talu tym nie moze by¢ nadal tolerowany, a to ze wzgledu na
wyrazny przepis tegoz art. 39, w mysl ktérego umystowo chorzy,
zwolnieni od odpowiedzialnosci karnej, winni by¢ umieszczani je-
dynie w ogo6lnych zaktadach leczniczych; pozarem umieszczanie
internowanych chorych w tym szpitalu obcigza Skarb Panstwa,
wowczas kiedy umieszczanie chorego w zaktadzie leczniczym po-
winno obcigzy¢ badZz jego samego, 0adz tez gmine

Zaktad w Grodzisku tylko do pewnego stopnia i na krétki okres
czasu odcigzyt szpital dla umystowo chorych w Tworkach; dzi$
szpital ten jest juz przepeiniony, gdyz ilos¢ chorych w nim dosiega
liczby 52, przewyzszajgc przewidziang norme.

Oprocz wyzej wyszczegolnionych dwuch zaittadoéw od lat mniej
wiecej 10-ciu w wiezieniu przy ul. Diugiej Nr. 52 w Warszawie
ustanowiony jest etat kontraktowego lekarza neurologa psychjatry,
ktéory ma w wiezieniu do dyspozycji zaledwie dwie separatki, t. j.
dwa to0zka ,psychjatryczne", jako izolatki. Ten miniaturowy dla
psychicznie chorych oddziat szpitalny miesci sie w gmachu wie-
ziennym i stale jest zajety przez chorych wiezniéw, a nawet prze-
peiniony, gdyz nieraz przebywa w dwoch istniejgcych tam sepa-
ratkach jednocze$nie kilku umystowo chorych.

Lokalne warunki wiezienia przy ulicy Dlugiej na rozszeizenie
oddziatu dla psychicznie chorych nie pozwalajg; skutkiem czego
0 stosowaniu ram jakiejkolwiek terapji nie moze by¢ mowy.

W pozostatych dzielnicach Rzeczypospolitej Polskiej psy-
chicznie chorzy wiezniowie umieszczani sg w szpitalach komunal-
nych, majacych oddzialy wiezienne.

Zaktady te znajdujg sie: w wojewddztwie Slagskim — w Ryb-
niku i Lublincu; w wojewddztwie Poznanskim — w Kocborowie
1Swieciu; oraz w Matopolsce — w Kulparkowie i Kobierzynie.

Kazdy z tych zakitadow obliczony jest na 25—50 miejsc etato-
wych. Zaklady te rdwniez przepetnione sg chorymi.

Napotykane przez czynniki wymiaru sprawiedliwosci ciggte
trudnosci w umieszczeniu psychicznie chorych wiezniow w odpo-
wiednich zaktadach leczniczych znajduja swoje usprawiedliwienie
w statystycznych danych, ilustrujgcych katastrofalny brak w naszem
Panstwie zaktadow dla psychicznie chorych. Wedtug tych danych
na terenie catej Polski na ogdlng ilos¢ 17 wiekszych zaktadéw dla
umystowo chorych jest okoto dziesieciu tysiecy miejsc etatowych;
umieszczono za$ w tych zaktadach 12.000 chorych, t. j. o 2000
choiych ponad norme, co stanowi w niektérych zaktadach 20 do
40% (Tworki) przepetnienia.

Jednoc/e$n% dane statystyczne wykazujg, ze Panstwo Polskie,
majac okuto 35.000 umystowo chorych, posiada w szpitalach dla
psychicznie chorych jedno miejsce na pie¢ tysiecy mieszkancow,
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wtedy, gdy Niemcy maja jedno miejsce na 575 mieszkancéw, a Ho-
landia jedno miejsce na 350 mieszkancow.

Wedtug danych statystycznych Departamentu Karnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwos$ci ilos¢ wiezniow psychicznie chorych
w Polsce na dzien 1 grudnia 1930 r. dosiegata liczby 120. Pozatem
nie mniejsza liczbe stanowig osoby znajdujgce sie pod obserwacjg
psychiatrycznag lub obserwacji tej z mocy postanowienia sadu
oczekujace.

Niedostateczna ilo$¢ zaktad6w dla psychicznie chorych w zwigz-
ku z przytoczonymi wyzej trudnosciami umieszczenia w przepet-
nionych juz zaktadach wiezniow umystowo chorych oraz wiezniéw,
podejrzanych o chorobe psychiczng od dtuzszego czasu przez czyn-
niki miarodajne uznawana byta za zjawisko wysoce anormalne:
bowiem nienormalny stan ten nietylko obnizal og6lng zdrowotnos¢
wiezniow, lecz czesto prowadzit do bardzo przykrych i niepozada-
nych z punktu widzenia polityki kryminalnej rezultatow.

Z tych wiec wzgledéw i w zrozumieniu doniostosci sprawy
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci juz w kilka miesiecy po uruchomieniu
szpitala dla psychicznie chorych wiezniéw w Grodzisku zaprojek-
towato stworzenie nowego szpitala dla nerwowo i umystowo cho-
rych wiezniéw przy Wiezieniu Karnym w Grudzigdzu.

Po usunieciu trudnosci w uzyskaniu niezbednych na ten cel fun-
duszéw, projekt ten zawdzieczajac staraniom naczelnego lekarza wie-
ziennictwa, d-ia Henryka Jankowskiego, zostat juz zrealizowany:
w dniu bowiem 29 listopada roku ub. zostat uroczyscie poswie-
cony i otwarty szpital dla nerwowo i umystowo chorych wiezniow
w Grudzigdzu. Uroczystos$¢ ta odbyta sie przy udziale przedstawicieli
wiadz centralnych z Prokuratorem Sgdu Apelacyjnego w Warsza-
wie, Kazimierzem Rudnick im, jako reprezentantem p. Ministra Spra-
wiedliwosci, p. o. Dyrektora Departamentu Karnego, Gantnerem
i naczelnym lekarzem, d-rem Jankowskim na czele oraz w obecnosci
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Toruniu, Szyszko, Prokuratora Sadu
Apelacyjnego w Toruniu, Jawornika, a takze reprezentantéw miej-
scowej wiadzy: sgdowej, wojskowej i administracyjnej.

Centralne wiadze Panstwowej stuzby zdrowia, T-wo psychia-
tryczne i klinike psychiatryczng Uniwersytetu Warszawskiego,
a takze Zarzad Szpitala w Tworkach reprezentowat dyrektor pan-
stwowego szpitala dla chorych psychicznie w Tworkach, Dr. Ltu-
niewski.

Po nabozenstwie, odprawionem w kosciele wieziennym i poswie-
ceniu szpitala, zebranych przedstawicieli wtadz oprowadzit po szpi-
talu i udzielit wyczerpujacych wyjasnien dr. Jankowski.

Szpital ten miesci sie w oddzielnym dwupietrowym, o wysokim
parterze, budynku, potozonym na terenie wieziennym.

Lokal szpitala z przeznaczeniem na 100 chorych o duzych
widnych izbach oraz wysokich oknach robi dobre i mite wrazenie
i niczem nie przypomina warunkow wieziennych, stajac sie wzorem
dobrze zorganizowanego zakiadu psychjatrycznego.

Szpital zaopatrzony jest w najnowsze zdobycze techniki: po-
siada sygnalizacje elektryczng, centralne ogrzewanie (bez mozli-
wosci dotykania sie do rozgrzanych instalacyj) oraz klozety i wanny

86



specjalnego typu, a takze szyby z t. zw. nietamliwego szkia ,,mor-
skiego*.

Na specjalng uwage zastuguja: budowa separatek oraz urzg-
dzenia warsztatow dla mniej niebezpiecznie chorych wieznidéw. Sale
szpitalne zaopatrzone sg w specjalne obserwatory.

Pozatem szpital posiada specjalng pracownie lekarskag zaopa-
trzong we wszystkie niezbedne pomoce lekarskie.

Do szpitala na terenie wiezienia przylegajg dwa ogrody: jeden
wiekszy 8-morgowy, drugi mniejszy; z pierwszego korzystajg mniej
niebezpieczni chorzy, zajmujac Sie ogrodnictwem, mniejszy za$ ogrod
przeznaczony jest na spacery dla nieoezpiecznych i silnie podnieco-
nych psychicznie chorych.

Narazie szpital ten pod kierownictwem psychjatry dr. Bednarza
funkcjonowac bedzie dla 70 chorych, a w najblizszym czasie liczba
ta wzrosnie do 100 chorych.

Oprocz tego Ministerstwo Sprawiedliwosci, zados¢ czynigc pa-
lgcej potrzebie budowy szpitali dla umystowo chorych Kkobiet -
wiezniarek, projektuje Drzebudowe pomieszczen w gmachu wiezienia
Karno - Sledczego w Grudziagdzu dla 10 psychicznie chorych wiez-
niarek.

Niezaleznie od utworzenia szpitali w Grodzisku Mazowieckim
i Grudzigdzu oraz projektu budowy szpitala dla psychicznie chorych
wiezniarek Ministerstwo SprawiealLwosci, nie liczac na przejaw
inicjatywy ustawowo kompetentnego w powyzszym przedmiocie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, projektuje budowe jeszcze
jednego szpitala dla umystowo chorych wieZzniéow w Drohobyczu, by
w ten sposéb zaspokoi¢ definitywnie niecierpigcg zwitoki potrzebe
soecjalnych zaktadéw dla umystowo chorych wiezniéw.
Za podjecie tak humanitarnej i gtebokiej inicjatywy przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci w dziedzinie rozbudowy szpitalnictwa dla psy-
chicznie chorych wiezniow i niezwykle szczesliwego jej dotychcza-
sowego zrealizowania nalezg sie Czynnikom Wymiaru Sprawiedli-
wosSci wyrazy szczerego uznania.
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DZIALt PRAWA HANDLOWEGO

EUOFNJUSZ ZEJDA.

Sedzia - Komisarz

Instytucje ,,Sedziego Komisarza" spotykamy w dwuch ustawach:
w ksiedze trzeciej K. H,, ,,0 upadtosciach i bankructwach" oraz
w Rozp. Pr. Rzp. z 23 grudnia 1927 r. (Dz. U. 3/28) o zapobieganiu
upadtosci. Pozatem z bardzo podobng instytucjg, sedziego delego-
wanego, spotykamy sie réwniez w U. P. C. w art. 380, 413, 500\
508, 517, 534 i in.

Formalnie rola sedziego komisarza niczem nie rézni sie od roli
sedziego delegowanego, co zreszta znalazto wyraz w prawodaw-
stwie belgijskiem, gdzie poczgtkowg nazwe ,,komisarz" zamieniono
na ,,delegowany".

Widzimy zatem z po.wyzszego, iz sedzia komisarz jest to cztonek
Sadu, specjalnie delegowany do wjdtonania czynnosci $cisle przez
prawo okreslonych.

Prawa i obowigzki komisarza nie sg jednakowe .w postepowaniu
upadlosciowem i w odroczeniu wyptat, wzgl. postepowaniu ukia-
dowem, poniewaz obie te usiawy nie jednakowo go traktuja.

Nie jest tatwo pokrdtce odpowiedzie¢, w ktérem postepowaniu
prawo te i obowigzki sg szersze, gdyz majac wiele stycznych punk-
tow, wykazujg jednak wybitne r6znice, ktére przeciez musiaty na-
stagpi¢ wobec tak wielkiej zmiany stosunkéw (r. 1808 — 1927).

Oba postepowania, zarobwno upadtosciowe, jak i odroczenwwo-
uktaaowe moga narazi¢ interesy 0sob trzecich i spowodowac niczem
nie zastuzone straty. Dlatego ustawodawca postepowania te poddat
Scistemu nadzorowi Sgdu. Rozumiejgc jednak, iz tern lepiej bedzie
dla zainteresowanych, im szybciej toczy¢ sie bedzie postepowanie
oraz im blizej toku sprawy sta¢ bedzie organ kontrolujgcy, majgc
dalej na uwadze trudnosci w uruchomieniu catej machiny sadowej,
zlecit dozor jednostkowemu cztonkowi Sadu, zezwalajgc jednakze
na odwotywanie sie od decyzji tego komisarza do trybunatu.

Zajmijmy sie najprzéd rolg sedziego komisarza wedtug Rozp.
Prez. o zapobieganiu upadtosci.

Jak wiadomo Rozporzadzenie to sktada sie z dwuch rozdziatow:
1 odroczenie wyptat i Il ukiad zapobiegawczy.

O ile odroczenie wyptat moze istnie¢ bez postepowania ukia-
dowego, o tyle to drugie bez pierwszego jest niemozliwe. Zreszta
podczas trwania postepowania uktadowego trwa réwniez i odro-
czenie wyptat, dlatego tez nalezy przedewszystkiem zbada¢ obo-
wigzki komisarza, jako organu kontrolujgcego dziatalno$¢ nadzorcy
sadowego. Kazda kontrola jest dwojaka: 1) formalna: czy podlega-
jacy kontroli spetnia swe obowiazki zgodnie z przepisami prawa
i nie wykracza poza zakres udzielonego mu petnomocnictwa i Il) ma-
terjalna: czy dokonywane czynnosci sg zgodne z celem odroczenia
wyptat i nie przynoszg szkody zaréwno dtuznikom, jak i ich wie-
rzycielom.
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I. Kontrola formalna: bedzie tu nalezato dopilnowanie, aby
omytkowo niewtasciwa osoba nie zostata mianowana nadzorca
(art. 13), aby zamkniete zostaty i zakontestowane ks. handlowe dtuz-
nika, wniesiony zostat wpis do rejestru handlowego i aby nadzorca
niezwilocznie sprawdzit bilans, stan aktywéw i pasywow i spis
wierzycieli (art. 15), aby skladane byty miesieczne sprawozdania
(art. 16, 48) aby nie dokonywano egzekucji (art. 18) i aby me spta-
cano dtugéw wbrew art. 21. Oprécz tego, o ile zostato zarzadzone
otwarcie postepowania uktadowego, winien sedzia komisarz baczy¢,
aby nadzorca zawiadomit wierzyciela, zgodnie z art. 40 i aby spraw-
dzenie wierzytelnosci odbtdo sie w terminie dwumiesiecznym
(art. 44).

Il. Kontrola materjalna:

Rozporzadzenie o tej dziedzinie Draw i obowigzkéw komisarza
wogole nie wspomina, tern niemniej jednak one istnieja. Wynika to
z tego, iz komisarz jest delegatem trybunatu, ktoremu przeciez przy-
stuguja wszelkie uprawnienia, az do uchylenia odioczenia wypiat
w kazdym czasie (art. 28) i ogtoszenia upadtosci (449 K. H.). Z tego
tytutu przystuguje komisarzowi prawo wgladu we wszystkie czyn-
nosci nadzorcy oraz oséb go zastepujacych i zgdanie wszelkich wy-
jasnien, jakie uzna za stosowne.

Pozatem, jako tenze delegat i niejako referent sprawy przed
sagdem, winien komisarz dbaé¢ o to, aby sgdowi przedstawiony zostat
prawdziwy obraz nadzorowanego przedsiebiorstwa. Wprawdzie
zarzad nalezy wytacznie do nadzorcy i komisarzowi nie przystuguje
samodzielne prawo nakazywania nadzorcy dokonania jakiej$ po-
szczeg6blnej czynnosci, wzgl. nadzorca nie ma obowigzku uprzednie-
go porozumiewania sie z komisarzem, jednak komisarz winien dbac
0 to, aby wszystkie wazniejsze czynnosci zarzadu znalazty odzwier-
ciedlenie w miesiecznych sprawozdaniach, jakie, w mys$l art. 16
nadzorca sadowy obuwiagzany jest sktadaé¢ sgdowi za posrednictwem
komisarza. Sprawozdania te sg niezmiernej wagi, poniewaz na nich
saqd opiera wszystkie swe dalsze posuniecia w sprawie i dlatego
nalezy na nie zwroci¢ szczegdlng uwage. Dotychczasowa praktyka
wykazata niestety, iz sprawozdania te sg naog6t dos$¢ lakoniczne
1 stereotypowe, a wnioski, z jakimi sedziowie komisarze je przed-
stawiajg sgdowi sg nadmiernie uproszczone (zazwyczaj ograniczajg
sie do formuty przemystowe’). A przeciez nie po to zarzgdzono skia-
danie tych sprawozdan za posrednictwem komisarza, aby odgrywat
on jedynie role poczty. To¢ sedzia komisarz jest referentem spra-
wy, jest zresztg jedynym sedzig, ktory ma moznos$¢ doktadnego za-
poznania sie ze sianem przedsiebiorstwa. Nie mozna przeciez wy-
maga¢ od Sadu, a wiasciwie od jego przewodniczgcego, aby znat
i pamietat dotychczasowy przebieg uzdrawiania przedsiebiorstwa.
Z tych wszystkich wzgledéw kazde sprawozdanie winno by¢ pod-
dane gruntownej analizie komisarza i przedstawione sadowi ze szcze-
g6lng opinjg i wnioskami. Trudno wprawdzie okresli¢, co powinno
zawierac¢ sprawozdanie nadzorcy i opinja komisarza, gdyz zalezy to
od kazdeeo poszczegdlnego wypadku. Podkresli¢ jedynie trzeba ko-
nieczno$¢ specjalnego zwracania uwagi na 10, czy stan przedsiebior-
stwa przy podaniu o odroczenie wyptat zostat przedstawiony praw-
dziwie, jaka nastepuje zmiana we wzajemnem stosunku aktywow
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i pasywow, uptynnianie sie aktywdéw, zmiany w obligu, oraz prze-
dewszystkiemna powiegkszenie sie pasywow i zmniejszenie aktywow
podczas trwania odroczenia wyptat. Momenty te odgrywajg pierw-
szorzedng role przy ewentualnem przedtuzeniu odroczenia, zarza-
dzeniu otwarcia postepowania uktadowego i zatwierdzeniu uktadu.
Nalezy tu réwniez omowi¢ kwestje planu sanacyjnego. O planie
tym wspomina Rozporzadzenie tylko w jednym artyk. 3, to jest
przy skiadaniu podania o udzielenie odroczenia. Pozatem o tym pla-
nie nic sie nie wspomina. Narzuca sie zatem pytanie, czy plan ten
wogoble obowigzuje, czy tez ma on jedynie stuzy¢ za przykiad, iz
sanacja wogole jest mozliwa. Ze wzgledu na konieczno$¢ przed-
stawienia tego planu, nie mozna mu odmoéwi¢ wszelkiego znaczenia,
z drugiej natomiast strony, wobec zmiennosci stosunkéw gospodar-
czych, nie mozna uznaé¢ go za bezwarunkowo wigzgcy. W kazdym-
badZz razie wszelkie odchylenia od planu winny by¢ ujawnione
w sprawozdaniach nadzorcy, jak réwniez nalezy na komisarza na-
tozy¢ obowigzek wypowiedzenia sie, czy te odchylenia sg z ko-
rzyscig dla uzdrowienia przedsiebiorstwa. Decyzje natomiast osta-
teczng trzeba bedzie pozostawié¢ ,$Swiattosci i roztropnosci” sadu
orzekajacego.

Oprécz tych czynnosci kontroli Rozporzadzenie powierza ko-
misarzowi szereg Scisle okresSlonych czynnosci, badz ze wzgledu
na potrzebe szybkiej decyzji, badZ tez ze wzgledu na wage tych
czynnosci zarzadu.

Do pierwszej kategorji nalezy prawo zmiany decyzji nadzoicy
w trybie skargi, a wiec 1) kazda zainteresowana osoba moze za-
skarzy¢ czynnosci nadzorcy, dokonane w zwigzku z wykonywa-
niem zarzadu, przyczem komisarz rozstrzyga ostatecznie; nalezy
zaznaczyé, iz skarge takg moze podaé¢ kazdy trzeci, ktory czuje sie
dotkniety jakimkolwiek czynem zarzadu i ze zatozenie takiej skargi
nie zostato ograniczone zadnym terminem (art. 14), 2) dopuszczalna
jest skarga na utozenie przez nadzorce listy wierzycieli, skarga taka
moze by¢ zatozona w ciggu 7 dni od daty ztozenia listy w Sadzie,
ktora to data winna by¢ podana w ogtoszeniach i listach poleconych,
zawiadamiajacych wierzycieli o sprawdzeniu wierzytelnosci (40,
41); skarzy¢ za$ moze tylko wierzyciel, uwazajacy sie za pokrzyw-
dzonego, gdyz wciggniecie wierzytelnosci na liste nie przesgdza o jej
bezwarunkowem istnieniu, a stwarza jedynie dla wierzyciela prawo
uczestnictwa w ogolnem zgromadzeniu. Nalezy jeszcze dla porzadku
zaznaczy¢, iz orzeczenie, oddalajace pretensje wierzyciela, nie jest
-ostateczne; nie przystuguje wprawdzie na nie skarga, lecz nie ta-
muje ono wierzycielowi moznosci dochodzenia swej pretensji na dro-
dze zwyktego powddztwa.

Do drugiej grupy czynnosci specjalnie wymienionych naleza
w odroczeniu wyptat 1) uzaleznienie upowaznienia przez nadzorce
dituznika lub osoby trzeciej do wykonywania czynnos$ci, zwigza-
nych z prowadzeniem przedsiebiorstwa od zgody komisarza, zgoda
ta jest do tego stopnia konieczna, iz bez niej takie upowaznienie jest
niemozliwe (art. 14), i 2) zatwierdzenie planu zaspokojenia wierzy-
cieli (21), ustalenie tego planu nalezy do nadzorcy, a w razie sporu
miedzy sedzig a nadzorcg decyduje Sad, przyczem spor nie wstrzy-
muje wyptat, pi-zewidzianych w planie nadzorcy, o ile sagd nie po-
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stanowi inaczej. Oczywiscie, ze w obu tych wypadkach odmowa
winna by¢ przez komisarza szczeg6towo umotywowana.

Liczniejsze natomiast sg obowigzki komisarza w postepowaniu
uktadowem.

W sprawdzaniu wierzytelnosci udzial komisarza jest niewielki
i ogranicza sie do tego, iz nadzorca winien wyznaczy¢ termin spraw-
dzania wierzytelnosci, oraz ewnt. dodatkowy termin dla akceptow,
bedacych jeszcze w obiegu po porozumieniu sie z komisarzem (art.
40, 42, 43).

Sprawdzanie samo odbywa sie zasadniczo bez udziatlu komi-
sarza i merytorycznie nie ma on prawa wgladu, nie jest mu nato-
miast wzoroniona obecnos$¢, na co wskazuje obowigzek porozumie-
nia sie z nim co do terminu, lecz z drugiej strony obecnos$¢ tez,
w imie bezstronnosci, nie jest wskazana, gdyz komisarz jest powo-
tany do rozstrzygania skarg na odmowne decyzje nadzorcy. Wi-
nien natomiast sedzia, jak to juz zaznaczyliSmy przy omawianiu kon-
troli formalnej, baczy¢, aby sprawdzenie to zostato ukoriczone przed
uptywem 2 miesiecy od otwarcia postepowania uktadowego.
Woprawdzie art. 44 przewiduje moznos¢ przedtuzenia terminu tego
jeszcze o miesiac, lecz decyzje w tym przedmiocie powierza Sgdowi
na wniosek komisarza i uzaleznia jg od ,,waznych przyczyn". Oczy-
wiscie, ze komisarze réwniez nie bedg wniosku tego pohopnie sta-
wiali, a zazadajg od nadzorcy nalezytego wusprawiedliwienia sie
z niedotrzymania ustawowego terminu.

Witasciwa jednak rola sedziego komisarza ujawnia sie przy za-
wieraniu ukiadu zapobiegawczego. Zrozumiate to jest, gdyz ukiad
ten ma wszelkie cechy ukiadu sgdowego. A wiec wytacznie do ko-
misarza nalezy wyznaczenie terminu i obwieszczenie o nim conaj-
mniej na tydzien naprzéd w Monitorze Polskim i dwuch czaso-
pismach prywatnych wedtug wiasnego uznania. Pozatem winien on
poleci¢ nadzorcy zawiadomienie o tern wierzycieli, wpisanych na
liste, winien réwniez dopilnowaé¢ wykonania tego polecenia. Prawo
nie wskazuje, ani kiedy zgromadzenie winno sie odbyé, ani nie
omawia tresci obwieszczen. Termin ten winien by¢ wyznaczony
niezwitocznie po ztozeniu przez nadzorce sprawozdania ze swych
czynnosci (art. 48 i 49), co za$ do tresci obwieszczenia, to w kaz-
dymbadz razie musi w nim by¢ wzmianka o zamiarze zawarcia
ukladu, wskazane jest nawet umieszczenie tresci propozycyj ukia-
dowych, poniewaz wierzycielom stuzy prawo ztozenia gltoséw na
piSmie z urzedowo poswiadczonym podpisem.

Na zgromadzeniu ogoélnem przewodniczy sedzia komisarz; on
tez po sprawozdaniu nadzorcy odczytuje propozycje uktadowe. Do
sedziego rowniez nalezy wyznaczenie nowego terminu, najwczesniej
7-dniowego, najpozniej l4-dniowego, jesliby propozycje uktadowe
ulegty zmianie (55) lub gdyby zabrakito jednego z warunkéw do
zawarcia ukfadu (58). Ukitad wpisuje sie w formie protokutu z pod-
pisem sedziego. Jak z powyzszego, bardzo pobieznego przegladu
czynnosci sedziego wida¢, do obowigzkéw komisarza podczas zgro-
madzenia nalezy jedynie i wytacznie dopilnowanie, aby formal-
nosciom stato sie zados$é. Nie jest natomiast sedzia uprawniony do
niedopuszczenia do zawarcia uktadu, ze wzgledu na jego tresc.
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Jeanakze na tern rola jego sie nie koniczy. Uktad ten musi by¢ zatwier-
dzony przez Sad, przyczem Sad ma prawo, a w pewnych wypad-
kach i obowigzek odmowienia zatwierdzenia. Przedstawiajgc zatem
uktad Sadowi winien Sedzia podnies¢ wszelkie zarzuty, jakie mu
sie nasuwajg, a w kazdym badz razie obowigzany jest, jako cztonek
Sadu, zwrdéci¢ uwage, czy diuznik, po otwarciu postepowania ukia-
dowego, nie dopuscit sie czynéw, wzbionionycb przez prawo i ja-
kich, czy warunki ukiadu nie sg sprzeczne z dobrymi obyczajam.
i dlaczego (61), oraz, czy na zgromadzeniu nie byto opozycji mniej-
szosci i czy wogole warunki uktadu nie sg przeciwne stusznosci;
w tern ostatniem miesci sie oczywiscie réwniez ocena, czy warunki
uktadu bedg mogty by¢ wykonane przez diuznika Whnioski te na-
lezy ztozy¢ na pismie z nalezytem uzasadnieniem, poniewaz udziat
komisarza w rozprawie o zatwierdzenie nie jest przewidziany.

W koncu, ze wzgledu na dos¢ liczne tarcia i nieporozumienia
miedzy sedziami komisarzami a nadzorcami sgdowymi, nalezy
omowic jeszcze wzajemny stosunek tych dwuch organow.

Na wstepie zaraz nalezy podkres$li¢, iz nie istnieje tu zaden
stosunek zaleznosci stuzbowej. Sedzia komisarz nie jest przetozo-
nym nadzorcy, i dlatego nie moze mu wydawac¢ zadnych polecen
odnos$nie sposobu zarzadzania przedsiebiorstwem. Jest on tylko
cztonkiem Sadu, delcguwanym do wykonywania czynnosci Scisle
w prawie przewidzianych.

Moga sie oczywiscie zdarzy¢ wypadki nienalezytego wykony-
wania swych obowigzkéw przez nadzorce. O wszystkich tego ro-
dzaju czynach obowigzany jest komisarz zawiadomi¢ Sad, ktdrego
rzecza bedzie powziecie dalszych decyzyj.

ORZECZNICTWO

Tezy opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.

UPADLOSC — SPRAWDZENIE | PRZYJECIE WIERZYTELNOSCI.
Art. 503 K. H.

Akt sprawdzenia i przyjecia wierzytelnosci w postepowaniu upadlo$ciowem,
stanowiagc jedynie swoistg czynno$¢ proceduralng, sprowadzajacg Sie do nadania
sprawdzonemu i przyjetemu wierzycielowi w toku dalszego postepowania sze-
regu szczeg6lnych uprawnien procesowych, nie czyni sprawdzonej i przyjetej
wierzytelnosci niewzruszalng co do jej natury i wysokosci

N. I. C. 669/30. z dnia 28. 8. 1930 r.

BANKI — OGLOSZENIE UPADLOSCI.

Art. 98 Rozporzadzenia Prezydenta z 21 grudnia 1924 r. o warunkach wy-
konywania czynnoséci bankowych # nadzorze nad temi czynno$ciami (Dz. Ust.
Nr. 114 poz. 1018) i art. 449 K. H.

Przepisy, zawarte w art. 98 rozp. Prez. Rzplitej z 21 grudnia 1924 r. o wa-
runkach wykonywania czynnosci bankowych i nadzurze nad temi czynnos$ciami
(Dz. Ust. poz. 1018) majg jedynie na wzgledzie przjpadek, gdy same wtadze banku
lub komisja likwidacyjna stwierdzg, iz pasywa banku przekraczajg jego majatek
i zobowiazuja rzeczone wtadze lub komisje likwidacyjna do zawiadomienia o tern
witasciwego sadu celem ogtoszenia upadiosci, nie uchylaja wszakze postanowien
Kod. Handl. na rzecz prawa wierzycieli do samodzielnego wystgpienia w tym
przedmiocie, tembardziej, gdy sadowi stuzj prawo ogtoszenia upadiosci nawet
z urzedu, jesli do jego wiadomosci dojdzie niewatpliwy fakt zaprzestania wyptat
przez handlujacego (art. 449 K. H.).

N I. C 794/30. z dnia 10. 10. 1930 r.
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Z pismiennictwa handlowego

PRZEGLAD PRAWA HANDLOWEGO Nr. 1, 1931 r. H. W. KON w arty-
kule n. t. ,PROTOKUL WALNEGO ZGROMADZENIA SPOLKI AKCYINEJ"
omawia szczeg6towo forme i tre$¢ takiego protokulu. Autor z uznaniem wita
zmiane ust. 1 art. 73, Prawa Akcyjnego, z ktoérej wynika, ze protokut bedzie
esporzgdzany przez notariusza, ale zbedng sie siaje forma witasciwa dla aktu
notarialnego. Mimo nasuwajacych sie watpliwosci autor dochodzi do wniosku,
ze tak spisany pnrez notariusza protokut bedzie dokumentem urzedowym. Nato-
miast ze wzgledu na nieuchylenie przepisu art. 8 Prawa Akcyjnego, protokut
walnego zgromadzenia organizacyjnego bedzie nadal sporzadzany w formie aktu
notarialnego. Tejze formy wymaga ze wzgledu na wymogi nhaszego prawa
hypotecznego zaprotokulowanie uchwaty walnego zgromadzenia, o ile ma ona
pociggna¢ skutki hypoteczne. Autor nie wspomina jednak, czy forma aktu
notarialnego jest konieczna réwniez dla zgromadzenia organizacyjnego, prze-
widzianego w art. 21 Prawa Akcyjnego. W drugiej czesci omawianego artykutu
znajdujemy wyczerpujacy przeglad czynnosci notariusza, powotanego do proto-
kutowania na walnem zgromadzeniu, oraz oméwienie tresci, jakg winien protokut
zawieraé. Na podkres$lenie zastuguje, iz, zdaniem autoia, jedynie notariusz jest
powotany do stwierdzenia prawidtowosci zwotania walnego zgromadzenia (art.
73 ust. 2 Pr. Akc.) zauwazy¢ jednak nalezy, ze stwierdzenia nutarjusza w akcie
urzedowym stwarzajg domniemanie iuris et de iure ich wiarogodnosci, tymczasem
stwierdzenia te moga by¢ kwestionowane w drodze skargi sagdowej na zasadzie
art. 74 Pr. Akc. Koliduje to bez watpienia z powaga notariusza. Dlatego Autor
uwaza, iz zaskarzenie uchwal z powodu wadliwos$ci zwotania Walnego Zgroma-
dzenia jest logicznie do pomyslenia tylko wéwczas, gdy zgromadzenie odbyto sig
pomimo, iz notarjusz stwierdzit nieprawidtowos$¢ jego zwotania.

W tymze numerze S. SZER pisze o ,SPOLCE MIEDZY MALZONKAMI*
0 pracy tej zamieszczamy oddzielng wzmianke J. KACZKOWSKI omawia ,,PRO-
JEKT REFORMY PRAWA AKCYIJNEGO W NIEMCZECH", ktéry stanowi nowa
odrebng ustawe, a nie czastkowa zmiane przepiséw H. G. B. Zdaniem Autora
— przyczyna dazenia do zmian obowigzujgcego prawa akcyjnego tkwi w obec-
nych odmiennych metodach finansowania przedsiebiorstw, ,,zasadzajacych sie na
dazeniu do planowej koncentracji". Ustawodawca niemiecki pragnie przywroécic
zaufanie do spétek akcyjnych, poderwane w ostatnich czasach. Dlatego bierze
w obrone samo przedsiebiorstwo przed egoistycznemi wptywami zar6wno mniej-
szos$ci, jak wiekszos$ci akcjonarjuszow Srodkami majg byé: wzmozenie obo-
wigzku sktadania publicznego rachunkéw oraz zastosowanie $ciSlejszej kontroli,
w szczeg6lnoséci przez wprowadzenie rocznych rewizji biegtych rewidentéw.
W omawianym numerze ,Pizeglagdu" J. Kaczkowski rozwaza nastepujace dzialy
prawa akcyjnego: 1) powstanie spo6tki akcyjnej, 2) organizacja wtadz kierow-
niczych, 3) walne zgromadzenie i prawo gtosu. Niektore postanowieni™ projektu
zblizajg prawo niemieckie do polskiego jeszcze bardziej np. orzeczenie niewazno-
sci spotki jest mozliwe tylko w ciggu 5 lat od powstania spoétki, statut moze
postanowi¢, iz mniejszo$¢ wiadna jest delegowra¢ cztonké6w do rady nadzorczej,
akcje uprzywilejowane co do gtosu winny by¢ imienne i t. p.

Wreszcie numer ten zawiera orzecznictwo Krajowe, zagraniczne, obfite
orzecznictwo N. T. A., informacje i uwagi oraz przeglad piSmiennictwa.

St St.
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DZIAL SADOW PRALY

EDWARD WOLFF.

Skarga wzajemna w procesie cywilnym
przed Sadem pracy

Pod tym tytutem p. Sedzia S. N. W. Miszewski poddat rozwa-
zaniu na tamach ,,Gazety Sadowej" (Nr. 52/30) m. in. kwestje do-
puszczalnosci przed sadem pracy akcji wzajemnej, wyniktej wpraw-
dzie ze stosunku pracy, lecz ceng przewyzszajgcej wtasciwosé sadu
pracy i rozstrzygnat jg (poruszong kwestje) w tym sensie, ze akcje
tego rodzaju nie sg dopuszczalne w sadzie pracy, ze sad pracy akcji
tej przyja¢ nie moze, nie moze réwniez w mysl art. 39 U. P. C. po-
stepowania w sadzie pracy umorzy¢, a catej sprawy przekaza¢ do
sgdu okregowego. Powdd wzajemny winien zwrécic sie bezpos$red-
nio do sagdu okregowego, za$ powddztwo gtdwne winno by¢ rozpo-
znane zwykitym trybem przez sad pracy.

Do takich wnioskow Szanowny Autor doszedt, wychodzgc z za-
tozenia, ze 1) wytgcznos¢ sagdow pracy stosownie do art. 3 ust. 314
Rozp. o s. pr. nie zezwala na to, aby sprawy jemu pedlegte miat roz-
strzygac jakikolwiek inny sad, 2) wolg prawodawcy byto, aby spory
ze stosunku pracy, o ile mieszczg sie w granicach art. 4 i 6 Rozp.,
rozstrzygane byty przez kolegjum skiladajgce sie z sedziego i taw-
nikow, a wiec o kwalifikacjach szczegdlnych, a tego przywileju przy
zastosowaniu art. 39 U. P. C. strona bytaby pozbawiona. Zgadza-
jac sie zasadniczo z przestankami Szanownego Autora co do celo-
wosci sgdéw pracy, tem nie mniej dochodzimy do przekonania, ze
whnioski, wysnute z tych przestanek, co do zastosowania art. 39 U.
P. C., bynajmniej nie odpowiadajg ani wewnetrznej treSci powota-
nych przepiséw, ani tez faktycznej woli ustawodawcy.

Istotnie, mys$lg przewodnig powotania do zycia sadownictwa
pracy nietylko u nas, ale przedewszystkiem w Niemczech, gdzie
sagdownictwo pracy osiggneto logiczny rozwdj i organizacje, (patrz
Gt Sad. Nr. 1/30) byta che¢ poddania specjalnemu kolegjum sporéw,
wynikajgcych ze stosunkéw pracy. Decydujgcg wiec kwestja byta
i jest materjalna podstawa sporu — stosunek pracy.

Swiadczy o tem art. | Rozp. o sadach pracy, ktéry opiewa:
»Sady pracy powotane sg do rozstrzygania spraw spornych, wyni-
kajacych ze stosunku pracy i nauki zawodowej pomiedzy pracodaw-
cami a pracownikami i t. p. tego samego przedsiebiorstwa". Vice
versa: — dla rozstrzygania sporow cywilnych, wynikajacych ze
stosunku pracy it. d. powotane sg sady pracy.

Art. 3 i 4 Rozp. sa dalszym wyktadnikiem ogélnej tezy o od-
rebnosci sgdownictwa pracy i socjalnego jego charakteru (na co
wskazuje zwitaszcza dalszy art. 5 p. a).

W ten spos6b zaréwno jak i zapowiedziane sady przysiegtych,
tak i sady pracy, oparte o czynnik spoteczny i zawodowy, sg nie-
jako realizacjg popularnej od niedawna zasady tworzenia s3a-
dow ludowych, cieszgcych sie zaufaniem szerokich warstw, a wiec
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skutecznie pacyfikujgcych zaognione stosunki spoteczne, a zarazem
wyrazem dgznosci tworzenia sadow specjalnych, posiadajgcych zna-
jomos$¢ stosunkéw w dziedzinie pracy, a wiec posiadajacych i nale-
zyty autorytet u stron.

Jednak przepisy art. 3 i 4, znajdujace sie na poczatku rozporzg-
dzenia o sgdach pracy, co $wiadczytoby o ich ogélnym charakterze,
majg charakter bardziej teoretyczny i sg zamieszczone raczej dla
zewnetrznego uzytku. Nastepne bowiem przepisy znacznie podwa-
zajag wygtoszong na wstepie zasade wytacznosci sagdéw pracy dla
stosunkéw w dziedzinie pracy. Z jednej strony chciano jakby zto-
zy¢ dan nowym tendencjom i hastom, a z drugiej — niejako obawiano
sie niedostatecznej kompetencji sgdéw pracy w Scistem znaczeniu.
Wyrazem tego jest art. 6, ktdéry ogranicza zasigg sadow pracy
(w Scistem znaczeniu) do sporéw o wartosci pienieznej, aczkolwiek
duzej, lecz nie przekraczajgcej 5000 zt. i w zastosowaniu do pewnego
rodzaju pracownikéw. W ten sposOb spaczono pierwotny duch
ustawy, lecz na to rady niema.

W rezultacie mamy wiec 2 rodzaje sagdow pracy: sady pracy
— w Scistem znaczeniu o witasciwosci formalnej, jak wyzej (oraz
surogujace je w razie braku sagdow pracy sady grodzkie), i sady
powszechne, gdy wartos¢ przedmiotu sporu przekracza wtasciwosé
formalng sagdéw pracy.

A wiec sady ogoélne sg tez sui generis sgdami pracy i to o wiek-
szej wiasciwosci, a podstawa rozréznienia jednych i drugich jest
zasada formalna wartosci przedmiotu sporu.

Pod tym katem widzenia zasada wytgcznosci sagdow pracy
przeprowdzona w art. 3 i 4 Rozp. o sad. pr. ma znaczenie wzgledne,
t. zn., ze nalezy przestrzega¢ witasciwos¢ sadéw pracy w Scistem
znaczeniu, o ile nie stojg na przeszkodzie wzgledy formalne — war-
to$¢ przedmiotu sporu.

W omawianym przez P. Sedziego Miszewskiego wypadku oby-
dwa przedmioty sporu pod wzgledem kwalifikacji materjalnej nadaja
sie do sgdownictwa pracy, obie strony maja réwne prawo, aby
sprawa ich rozstrzygana byta przez sad ,kompetentny”. | skoro
prawodawca uznat za kolegjum kompetentne w wazniejszych spra-
wach (bo przekraczajgcych wartos¢ 5000 zt) sad ogolny, to jakiez
wzgledy mogg nakazywaé odrzucenie przez sad pracy powoddztwa
0 wartosci ponad 5000 zt. zamiast umorzenia sprawy w sadzie pr.
1 tgcznego rozpoznania w sadzie ogélnym | instancji? Wzgledy
socjalne — nie, poniewaz, jak powiedzieliSmy wyzej, wedtug naszego
prawodawstwa do rozstrzygania sporéw w stosunku pracy powo-
tane sg i sagdy ogo6lne, wzgledy celowosci — tern bardziej — nie.

Jakiz skutek moze pociggna¢ za sobg taka dwutorowosé¢ poste-
powania? Oto, ze pretensja drobna uzyska predzej zaspokojenie,
(sad pracy moze kazdy wyrok podda¢ natychmiastowemu wyko-
naniu), niz wzajemna pretensja wieksza, i w rezultacie powdéd wza-
jemny nie tylko nie otrzyma swego zaspokojenia, lecz jeszcze be-
dzie musiat ,,dotozy¢", boé¢ czestokro¢ nawet nie uda mu sie uzy-
ska¢ z powrotem zasadzonej i wyegzekwowanej sumy, zwitaszcza,
gdy powodem gtdwnym jest pracownik.

Jezeli wiec uwazamy, ze przepis art. 21 nakazujacy, stosownie
do przepisow U. P. C,, w zwigzku z art. 39 U. P. C. wymaga in-
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terpretacji, to winnisSmy go interpretowaé w sposob celowy, utat-
wiajgcy stronq|n rozstrzygniecie miedzy nimi sporu, a nie stwarza-
jacy nowe procesy. W konsekwencji, stosujgc te zasade ttumacze-
nia, zdaniem naszem, wzajemne powddztwo wniesione do sagdu pra-
cy, o wartosci, przekraczajgcej wtasciwos¢ sadu pracy, nalezatoby
przekaza¢ sgdowi okregowemu wraz z powddztwem gtéwnem, zas
postepowanie w sgdzie pracy nalezy umorzyé.

ORZECZNICTWO

Tezy opraco«a<ie przez Biuro Orzecznictwa S. N.

NADLICZBOWE GODZINY PRACY.

Art. 7 Ustawy z dn. 18 grudnia 1919 o czasie pracy w przemys$le i handlu (Dz.
Ust z 1926 r. Nr, 2, poz. 7) i art. 366 Ust. Post. Cyw.
Nieprowadzenie lub niewtasciwe prowadzenie przez pracodawce wykazéw
nadliczbowych godzin pracy, przewidzianych w art. 7 ustawy o czasie pracy
w przemysle i handlu (Dz. Ust. Nr. 2 1920 r. poz. 7) nie skutkuje takiego przeto-
zenia ciezaru dowodu, by jednostronne zestawienie takich godzin przez zaintere-
sowanego pracownika wystarczato dla udowodnienia jego pretensji. —
N. I. C. 2051/29 r. z dnia 28. Ill. — 11. IV. 1930 r.

NADLICZBOWE GODZINY — OBOWIAZKI PRACOWNIKA.

Art. (8 Ustawy z d. 18 grudnia 1919 r. o czasie pracy w przemysle
i handlu (Dz. Ust z 1920 r. Nr. 2 poz. 7).

Naruszenie przepiséw ustawy z 18 gruama i9i9 r. o czasie pracy w prze-
mysle i handlu (Dz. Ust. z 1920 r. poz. 7) pociggnag¢ moze za sobg jedynie skut-
ki przewidziane w art. 18 rzeczonej ustawy, lecz bynajmniej nie zwalnia pracownika
od nalezytego peinienia przyjetych na siebie obowigzkéw, do ktérych nalezy

i utrzymanie v, porzadku warsztatu pracy.
N. I. C. 634/30. z dnia 9. VII. 1930 r.

SAD PRACY — SKLAD SADU PRACY 2-EJ INSTANCIJI.
Art. 31 Rozp. Prezydenta Rzeczyposp. z dn. 22 marca 1928 r. o sa-
dach pracy.

Wedtug wyraznego brzmienia tekstu art. 31 rozporzadzenia z 22 marca 1928 r.
sagd okregowy w skiadzie jednego sedziego i dwéch tawnikéw orzeka w 2-ej in-
stancji wytgcznie w sporach (o kwoty ponad 200 zt), ktére w I-ej instancji rozpo-
znane byly przez Sad Pracy.

N. I. C. 656/30. z dnia 21. VIIl. 1930 r.

Z piSmiennictwa

EUGENIJUSZ SISSLe. O istocie umowy o prace. Warszawa 1930 Naktadt m
Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej, str. 98.

W polskiem ustawodawstwie pracy brak jest og6lnej definicji umowy o
prace. Pojecie umowy o prace jest zdefinjownne jedynie w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 15 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikow.

Autor usituie wskaza¢ istotne cechy umowy o prace, ktére stuzy¢ mogty
za wytyczne przy odgraniczaniu umowy o prace od innych uméw pokrewnych,
w pierwszym za$ rzedzie od umowy o ustugi, umowy o dzieto, umowy o petno-
mocnictwo czy zlecenie.

Na zasadzie ustawodawstwa, nauki i orzecznictwa obcego — autor usituje
sformutowacé poglad na cechy charakterystyczne umowy o prace, aby nastepnie
zbadaé, czy i o ile wyprowadzone wnioski zgodne sg z pojeciem umowy o prace
Weld{(qgh polskich przepiséw prawnych, nauki polskiej i orzecznictwa sgsiadéw
polskich.

Praca napisana jest jasno, przejrzy$cie i rzeczowo i zastuguje na blizsza
uwage.

K. CZ.



USTAWODAWSTWDO

ROZPORZADZENIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ Z DNIA 29 LISTO-

PADA 1930 R. W SPRAWIE ZMIANY 1 UZUPFENIEN ROZPORZADZENIA PRE-

ZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ Z DNIA 24 WRZESNIA 1926 R. O UTWORZE-
NIU PRZEDSIEBIORSTWA ,POLSKIE KOLEJE PANSTWOWE".

(Dz. Ust. R. P. Nr. 82, poz. 641/30).

Rozporzadzenie z 24 wrze$nia 1926 r., jak wiadomo, wyodrebnito koleje
panstwowe w samodzielne przedsigbiorstwo panstwowe, ustalajgc podstawy
organizacyjne, zasady prowadzenia przedsigbiorstwa i t. d.

Obecne Rozp. z dn. 29 listopada 1930 r. wprowadza szereg istotnych
zmian.

Przedsiebiorstwo P K. P. (art. 3.) ma by¢ wpisane do rejestru handlowego.
Prokury nie wpisuje sie, natomiast ulegajg wpisaniu imiona i nazwiska 0s6b,
uprawnionych do podpisywania skryptéw dituznych i weksli w imieniu przedsie-
biorstwa. Caty, oddany badZz w uzytkowanie, zarzad (nieruchomy)badz na witasnos¢
(ruchomy) majatek wyodrebnia sie z og6lnego majatku skarbu panstwa. Maja-
tek nieruchomy, bedacy tylko w powierniczym zarzadzie i uzytkowaniu, odpowiada
za pozyczki i zobowigzania, zaciggniete przez przedsiebiorstwo, oraz przez skarb
panstwa przed utworzeniem samodzielnego przedsigbiorstwa. Zadnemi innemi
zobowigzaniami skarbu panstwa obcigzony by¢ nie moze. Przedsiebiorstwo
P. K. P. w granicach zwyktego zarzagdu moze wynajmowaé oraz wydzierzawiaé
nieruchomosci i zbywaé¢ tabor kolejowy, w granicach planu finansowego (art. 7).
Zbywanie majagtku nieruchomego moze nastgpi¢ w granicach upowaznien usta-
wowych. Przedsiebiorstwo P. K. P. moze zacigga¢ krotko-terminowe pozyczki
(art. 8) nie przewyzszajagce 10% ogdlnego dochodu brutto, za rok ostatni. Zasady
og6lne zaciggania pozyczek ustala Minister Komunikacji w porozumieniu z Mini-
strem Skarbu.

Z chwilg rozpoczecia dziatalnosci, przedsiebiorstwo P. K. P. przyjmuje na
siebie wszelkie zobowigzania z gospodarki kolejowej wynikajgce, oraz cigzace na
majatku kolei.

Przedsigbiorstwo wolne jest (art. 11) od wszelkich podatkéw, danin i optat
publicznych, od ktérych zwolniony jest skarb panstwa.

Skrypty dtuzne i weksle wystawiane przez P. K. P. podpisujag badz Mini-
ster Komunikacji badZz dwie osoby z pos$r6d upowaznionych do tego przez Mini-
stra i wpisanych do rejestru handlowego (art. 18).

Zastgpstwo sgadowe (art. 21) nalezy do zakresu dziatania Prokuratorji Ge-
neralne;j.

Prawa pracownikéw P. K. P. do odszkodowania z powodu nieszczesliwych
wypadkéw przy petnieniu stuzby, okre$la rozporzadzenie Rady Ministréw (art. 26)
(Nie dotyczy to pracownikéw kontraktowych, czasowych i t. d, art. 23). Normo-
wanie tych stosunkéw na mocy nowych przepiséw nastgpi po wprowadzeniu
ich w zycie. Do tego czasu obowigzuje rozp. Rady Min. z dnia 4 lipca 1929 r.
(D. U. N. 57 poz. 448).

Pracownicy przedsiebiorstwa P. K. P. beda uwazani za urzednikéw w ro-
zumieniu prawa karnego (art. 28).

Skargi i pretensje pracownikéw na skutek decyzji wtadz przedsiebiorstwa
P. K. P. podlegajga wtasciwosci Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego

na zasgéj)ach wytuszczonych w ustawie z dnia 3 sierpnia 1922 r. (D. U. N. 68/26
poz. 4

ROZPORZADZENIE PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ Z DNIA 29 LISTO-
PADA 1930 R. W SPRAWIE ZMIANY USTAWY Z DN. 3 CZERWCA 1924 R.
O POCZCIE, TELEGRAFIE | TELEFONIE.

(Dz. Ust. R. P. Nr. 82, poz. 642/30).

Wprowadzono do art. 14 ustep. 2, uprawniajgcy zarzad poczt i telegrafow
do umieszczania w sieniach domoéw szafek listowych dla hezptatnego doreczania
korespodencji mieszkaicom tych doméw, oraz do udzielania zezwolen na urza-
dzanie takich szafek przedsiebiorcom prywatnym, bez uiszczania jakichkolwiek
optat na rzecz wtiascicieli domow.

97



Za zaktadanie i utrzymywanie w ruchu urzadzeh pocztowych, teT%raficz-
nych lub telefonicznych wbrew postanowieniom rozporzadzenia, winny bedzie ka-
rany aresztem do 3-ch miesiecy i grzywna do 3000 zl. lub jedng z tych kar, nieza-
leznie od czego mozna orzec konfiskate urzadzen. Sprawy takie podlegajg wtasci-
woséci wiadzy auministracyjnej (art. 28). Nalezy przypomnieé, ze szereg prze-
stepstw, przewidzianych w art. 29—32 Ustawy z dnia 3 czerwca 1924 r. o poczcie,
telegrafie i telefonie (D. U. N. 58/24, poz. 584), podlega wtasciwoséci sadow
grodzkich.

W Sejmie o wymiarze sprawiedliwosci

Utrzymujac zwyczaj, zapoczatkowany w roku ubiegtym (patrz
Nr. 2 ,,Gtosu Sgdownictwa" ex 1930 r.), podajemy ponizej streszcze-
nie przebiegu debat nad budzetem Ministerstwa Sprawiedliwosci,
jakie miaty miejsce na posiedzeniu Komisji budzetowej Sejmu w dniu
16 stycznia 1931 r. Ponizej podajemy teksty przemowien *). refe-
renta tego dziatu budzetu pahstwowego, posta Seydlera (B.B.W.R.),
Ministra Sprawiedliwosci, P. Michatowskiego oraz posta Jana Pit-
sudskiego (B. B. W. R.), eliminujgc ze streszczenia przemoéwienia
innych cztonkéw Komisji Budzetowej oraz wszystkie momenty
o charakterze politycznym, jako nie dotyczgce bezposrednio intere-
sujacych ogét Sgdownictwa zagadnienn zwigzanych z ustrojem, by-
tem i przysztoscia Sadownictwa.

Referent p. Seydler oméwit przedewszystkiem prace legislatywne
Ministerstwa, zaznaczajac, ze sa to prace zaréwno kodyfikacyjne, jak i unifi-
kacyjne, gdyz z jednej strony legislatywa musi dostosowywaé przepisy ustawowe
do stale rozwijajacego sie zycia spotecznego, gospodarczego i kulturalnego,
a z drugiej strony musi przeprowadza¢ unifikacje poje¢ prawnych dla catego
Panstwa. Praca ta sitag faktu postepuje powoli, dlatego tez dzielnicowo$¢ wy-
stepuje jeszcze u nas najsilniej w ustawodawstwie, gdy przeciwnie prawie
wszystkie inne przejawy zycia panstwowego zostaty w ubiegtym okresie 12-lecia
wecale szcze$liwe zunifikowanemi. Catkowita unifikacja instytucji prawnej be-
dzie mogta nastapi¢ dopiero w generacjach po wytworzeniu rodzimych tradycji,
form i poje¢ prawnych.

Prace legislatywne wykonato Ministerstwo badZz samoistnie przez wydziat
ustawodawczy, badz tez przy pomocy Komisji Kodyfikacyjnej. Ostatnie trzy lata
umozliwity ukonhczenie pierwszego wielkiego etapu unifikacyjnego, a to przez
opublikowanie i wprowadzenie w zycie ustawy o organizacji sadéw, kodeksu
postepowana karnego i kodeksu postgpowania cywilnego. Ustawy te stanowia
dla siebie jakby jedna wspdlng cato$¢, gdyz wprowadzaja unifikacje postgpo-
wania proceduralnego, cywilnego i karnego oraz unifikacje wtadz sgdowych.

Nastepnie referent oméwit prace Ministerstwa w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwoséci. Obecny etat sedziow i prokurator6w wynosi 3.812, aplikantow 1003.
Etat ten jest niewystarczajacy, — czego dowodem state wzmaganie sie ilosci
spraw w sgdach grodzkich i‘okregowych. Gdy w roku 1925 sady grodzkie zaj-
mowaty sie 5.196.000 sprawami, to juz w 1929 obcigzenie sagdéw grodzkich wy-
nosi 6.700.00 spraw, za$ rok 1930, co do ktédrego narazie brak statystyki, wykaze
dalsza zwyzke. Ilo$¢ spraw, obcigzajacych sady okgregowe, wynosi rocznie
przecigtnie ponad 700.000. Nic dziwnego zatem, ze przy tym stale wzrastajgcym
nawale spraw, przy ktéorym na jednego sedziego grodzkiego przypada okoto
4000 spraw, a na jednego sedziego okregowego 700 spraw — o szybkos$ci w wy-
miarze sprawiedliwo$ci mowy by¢ nie moze.

Aby zaspokoi¢ obecne potrzeby sgdownictwa w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwos$ci koniecznem bytoby powiekszenie etatu sedziowskiego o jakie 300
stanowisk, co jednak w obecnych warunkach budzetowych jest niewykonalne.

Referent zaznacza, ze wobec wygasniecia mocy art. 284 ustawy organiza-
cyjnej obowigzuje w peini sedziowska niezalezno$¢ i nieusuwalno$¢ odnos$nie

*)  Wedtug ,,Djarjusza Komisji Budzetowej" z dn. 16. I. 1931 r.
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do wszystkich kategoryj sedziéw, przyczem podkresla, ze przeniesienie i pensjo-
nowania z art. 284 w latach 1929/1930 byty stosowane z wielkim umiarem.

Nastepnie referent porusza sprawe rekonstrukcji ksia,g gruntowych na tere-
nie Matopolski oraz sprawe uzdrowienia adwokatury. Jest zupetnie zrozumiatem,
ze przepetnione szeregi adwokatury w Matopolsce domagajg sie wolnoprze-
siedlnosci, aie referent zdaje sobie sprawe, ze wolnoprzesiediiio$¢ nie uzdrowi
stosunkéw panujacych w adwokaturze. Przy masowym naptywie nowych sit
prawniczych do adwokatury w krotkim czasie anormalny stan adwokatury, jaki
widzimy w Matopolsce, stanie sie ogélnym na obszar catego Panstwa. Adwoka-
tura nie moze by¢ traktowana wytacznie tylko jako wolny zawéd, gdyz poza
jej momentem zarobkowym jest powazng funkcjg prawa publicznego, wspoétdzia-
tajaca przy wymiarze sprawiedliwosci i odgrywajacag powazng role w zyciu
spotecznem i gospodarczein, zatem tez dla panstwa nie jest obojetnem, jak ta
funkcja zycia publicznego wywigzuje sie ze swego zadania.

Liczba adwbkatéw powinna odpowiadaé¢ faktycznej potrzebie spoteczen-
stwa. Granice w tym kierunku musiaty by¢ ustalane na podstawie ustawy ramo-
wej pezez Ministerstwo Sprawiedliwosci po wystuchaniu opinji dotyczacych izb
adwokackich, opinji sadéw, korporacyj gospodarczych oraz z uwzglednieniem
statystyki spraw sgdowych. Takie cyfrowe ustalenia, wykazujgce nawet znaczne
odchylenia wzwyz, nie mogtyby by¢ petryfikowane na diuzsze czasokresy, lecz
musiatoby sie je co kilka lat poddawaé¢ bacznej korekturze.

Z kolei referent przedstawia w krotkim zarysie stan wieziennictwa w Kkie-
runku wyzywienia wiezniéw: omawia wiezienne warunki sanitarne oraz szko-
lenie wiezniéw og6lne i zawodowe. Przechodzac do stanu zaludnienia wiezien,
stwierdza znaczny przyrost w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, lecz przestrzega
przed identyfikowaniem tego przyrostu z wzrostem przestepczosci.

Bezprzecznie z uwagi na obecng ciezka sytuacje gospodarcza w pewnym
stopniu wzrost przestepczo$ci ttumaczy¢ nalezy ciezkiemi warunkami ekono-
micznemu Niezaleznie za$ od tego zaludnienie wigzien wzrosto z powodu pod-
niesienia wymiaru kar pierwszej instancji oraz z powodu nieuiszczania grzywien,
a odbywania zamiast nich kar wiezienia, oraz wskutek bardziej energicznego
nadzoru odbywania kar. Zresztg cyfra zaludnienia wiezien na dzien ,1 grudnia
1930 r. wynoszaca 37.387, nie moze by¢ dla oceny tych stosunkéw decydujaca,
gdyz jest notorycznem, ze w grudniu kazdego roku zaludnienie wiezien jest naj-
liczniejsze. Przecietna cyfra zaludnienia wiezien wynosi w roku 1930 — 33,000,
co mniej wiecej odpowiada jednemu pro mille ogdélnej cyfry ludnosci. Liczba
nieletnich przestepcéw do 17 roku zycia wynosi przecigtnie okoto 900 o0s6b,
a procent recydywistéow 11% ogélnej cyfry wieznidw.

W koncu referent omawia szczeg6towo preliminarz budzetowy Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Preliminarz ten stanowi w wydatkach 4 i p6ét % catego preli-
minarza budzetowego. Rozchody wynoszg 129,836,763 ztote. Z cyfry tej 73%
stanowig wydatki osobowe, za$ 27% — rzeczowe. Wydatki osobowe prawie
w catosci maja charakter wydatkéw t. zw. opancerzonych, jako opartych na obo-
wigzujacych ustawach uposazeniowych. Wydatki rzeczowe w biezagcym okresie
niezwykle ograniczono, co odbito si¢ przedewszystkiem na budzecie nadzwy-
czajnym, ktéry w poréwnaniu z rokiem poprzednim jest mniejszy o 1.050.000 zi
Dalsze ograniczenie w tym dziale budzetowym jak i wogdle w dziale rzeczowych
wydatkéw jest nie do pomyslenia.

Sprawozdawca proponuje w porozumieniu z Rzadem nastepujgce jeszcze
zmiany w przedtozonym budzecie: Wydatki biurowe w dziale 2-gim ulegaja re-
dukcji o 100.000 ztotych, a w budzecie nadzwyczajnym wydatek na budowle
w dziale wieziennictwa o 100.000 zt., co czyni razem redukcje o 1.500.000 zit.

Po przemoOwieniach przedstawicieli opozycji, postow: Wyrzy-
kowskiego z klubu Postow i Senatorow Chiopskich i Niedziatkow-
skiego z P. P. S., ktorzy w swych wystgpieniach podniesli wy-
tgcznie t. zw. ,sprawe Brzesciall nie ustosunkowujgc sie w ten
czy inny rzeczowy sposOb do spraw, zwigzanych z budzetem wy-

miaru sprawiedliwosci — zabrat gtos P. Minister Sprawiedliwosci,
Michatowski i oswiadczyt:

Minister Sprawiedliwoé$ci p Michatowski: Wysoka
Komisjo! Przybytem tu, aby wraz z Panami oméwi¢ przedtozony Sejmowi
budzet w atmosferze spokojnej i niezamaconej zadnemi tematami, wnoszacemi do
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debat rzeczowych roznamietniajgce i draznigce momenty. W sprawach tutaj
poruszonych zgtoszone zostaty w Sejmie trzy wnioski i jedna interpelacja. Beda
one przedmiotem rozwazan we wtasciwych komisjach i we wiasciwym czasie.
Wysuwanie spraw tych przy debatach rzeczowych zaciemni¢ moze tylko perspek-
tywe przy ocenie cyfr i faktow, dotyczgcych budzetu Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, a cyfry i fakty w obecnem ciezkiem potozeniu gospodarczem wymagaja
przeciez jaknajbardziej obiektywnego ich ujmowania. Z tych przyczyn os$wiad-
czam, ze na zadne wystgpienia poiityczne, jak réwniez ataki osobiste w czasie roz-
praw nad budzetem Komisji odpowiada¢ nie zamierzam. Tej samej wytycznej
trzymaé si¢ beda przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Nakoniec przemowit, jako ostatni w debacie budzetowej poset
Jan Pitsudski, ktéry zajmujac sie sprawami budzetu Minister-

stwa Sprawiedliwosci podnidst:

Co sie tyczy budzetu, zwracam jeszcze raz uwage na niedostateczne upo-
sazenie sedziéw, a nastepnie na niedostateczne uposazenie sadownictwa w lokale.
Mimo stosunkowo krytycznego stanu finansowego Panstwo powinno jednak czyni¢
wysitki, aby zaradzi¢ najgorszym brakom w tym wzgledzie.

Moéwiono tu specjalnie o sprawie rekonstrukcji ksiag gruntowych w Mato-
polsce. Nie wystepujac przeciw tej pozycji, zwracam jednak uwage, ze wo-
jewédztwa kresowe pod tym wzgledem znajdujg sie w stanie o wiele gorszym
niz wschodnia Matopolska, a jednak tam PanAstwo nic na to nie tozy i pozostawia
staraniom jednostek prywatnych. W Matopolsce wiec ta bolgczka jest znacznie
mniejsza.

Nadto z obowigzku kronikarskiego zaznaczy¢ musimy, ze
w przemoéwieniu swem, polemizujac z wywodami posta Niedziat-
kowskiego — poset Pitsudski wypowiedziat sie rowniez w kwestji
niezawistosci sgdownictwa, a mianowicie podniost co nastepuje:

»Poset Niedziatkowski protestowat w imie honoru przeciw ponizaniu sa-
downictwa. Jako sadownik musze kategorycznie zaprzeczy¢ temu. Sadownictwo
nasze wecale nie jest prorzagdowe (Gtos: Stusznie). Tem bardziej wobec moich
przeciwnikéw politycznych musze kategorycznie protestowaé przeciw tym stowom
p. Niedziatkowskiego. Nigdzie niema artykutu, ani tez nie mozna tego wyinter-
pretowaé, zeby Rzad mogt wpfynaé na decyzje sadéw. Sadownictwo jest auto-
nomiczne. O ile byta préba za czas6w Min. Cara stworzenia takiej organizacji,
ktéraby dawata pewng mozno$¢ Ministrowi wptywania takiego, to witasnie przy
wielkich wysitkach stronnictwa p. Niedziatkowskiego wszystko, co mogto is¢
w tym Kkierunku, $kre$lono z ustawy. To autonomiczne sadownictwo znajduje sig
pod dozorem swych wiadz autonomicznych, ktére jedynie majg prawo decydowac
o honorze sadownictwa".

Na tem zakonczono dyskusje. Whnioski referenta o dalszg re-

dukcje o tgczng kwote 1.500.000 zt. przyjeto.

* *

Nastepnie na XlIl posiedzeniu Sejmu, odbytem w dniu 9 lutego
1931 r. przeprowadzono debaty plenarne nad budzetem Minister-
stwa Sprawiedliwosci. W toku obrad zabierali gtos: referent tego
dziatlu budzetu panstwowego, poset Seydler (B. B. W. R.), poset
Nowodworski (Klub Narodowy), poset Czernicki (Stronnictwo
Chiopskie)) oraz Minister Sprawiedliwosci, p. Michatowski. Ponizej

zamieszczamy w obszernem streszczeniu *) gtosy mowcow.

P. Seydler, referent budzetu Min. Sprawiedliwos$ci, zaznacza, ze jeSli
po latach 12 niepod>egtej panstwowoséci mozna moéwi¢ o dzielnicowosci i dawnych
stupach granicznych, to dotyczy to przedewszystkiem dziedziny wymiaru spra-
wiedliwos$ci. Mimo zaawansowanych prac unifikacyjnych, zaleznie od dawnych
dzielnic, mamy trzy, wzglednie cztery, r6zne prawa materialne, a roznem jest
takze spoteczne pojecie sedziego, adwokata, czy tez notariusza. Na Ministerstwie
Sprawiedliwosci cigzy zadanie nietylko spetnienia prac kodyfikacyjnych, a wiec
dostosowania zmian zycia gospodarczego, spotecznego i kulturalnego do bieza-

*) Wedtug ,,Djarjusza plenum Sejmu" z dnia 9 lutego 1931 r.
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cego i obowigzujagcego ustawodawstwa, ale cigzy takze niezaleznie od tych
prac — praca unifikacyjna, polegajaca na wytworzeniu jednolitego ustawodawstwa
dla calego terytorium panstwowego.

Prace ustawodawcze, a wigc tak kodyfikacyjne jak i unifikacyjne, wykonuje
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci raz bezposrednio przy pomocy swego Departamentu
Ustawodawczego, a powtore przy pomocy Komisji Kodyfikacyjnej, ktoéra wy-
kaza¢ sig moze calym szeregiem wybitnych prac ustawodawczych. Niejedno-
krotnie spotka¢ sie mozna z zarzutem, Zze praca legislatywna postepuje u nas
zbyt powoli: zarzut ten nie jest stuszny, je$li czynno$ci legislatywne nie maja
by¢ elaboratami dorywczemi, jesSli prace kodyfikacyjne f unifikacyjne nie maja
pozostawacé tylko na papierze, to potrzebnym jest odpowiedni czas do wytworze-
nia metody w pracy ustawodawczej oraz wytworzenie pewnej tradycji pojec
prawnych, co wszystko dopiero w ciggu lat da sie skutecznie przeprowadzi¢.
Obecnie mamy w dziedzinie unifikacji ustawodawstwa powazny dorobek juz za
soba, rzeeby mozna pierwszy etap. polegajacy na zunifikowaniu organizacji
sagdoéw, zunifikowaniu postepowania proceduralnego cywilnego i karnego. Z prawa
materialnego — obok catego szeregu pomniejszych ustaw unifikacyjnych —
jest juz przygotowanein prawo karne, ktdére przechodzi obecnie trzecie czytanie
w Komisji Kodyfikacyjnej.

Dziedzina wymiaru sprawiedliwosci spetnia swe zadanie wowczas, je$li
wymiar sprawiedliwosci jest obiektywny, jesli materjat sedziowski ma nalezyte
zawodowe przeszkolenie i jezeli zatatwienie spraw zawistych w sadzie wykazuje
odpowiednig sprawno$¢ ,a wiec jezeli sprawy sadowe nie zalegajg zbyt diugo.
Obiektywno$¢ wymiaru sprawiedliwosci wymaga niezaleznosci i nieusuwalnosci
sedziéw; jedna i druga obowigzuje u nas w zupetno$ci, gdyz art. 284 Prawa
0 Ustroju Sagdow Powszechnych stracit swojg moc odnosnie do sedziéw grodzkich
z dniem 1 lipca 1930 r., zaczern wszystkie kategorie sedzidw ciesza sie petng nie-
zaleznos$cig i nieusuwalnosciag. Co do fachowego wyszkolenia aparatu sedziow-
skiego, to i w tym Kierunku jakieKolwiek zarzuty bytyby nieuzasadnionemi, gdyz
z wyjatkiem Kkilkunastu sedziéw na 3.813 wszyscy majg petne studja prawnicze,
a fachowe wiadomosci swoje uzupetniajg stale przy pomocy zebran i wspélnych
prac z okazji wprowadzania w zycie nowych ustaw. Natomiast wiele do zyczenia
pozostawia sprawno$¢ wymiaru sprawiedliwosci: sprawy zalegaja w sadach
miesigcami, ba nawet latami i z wielu stron daia si¢ stysze¢ w tym kierunku
zreszta uzasadnione narzekania. Te niedomagania w sprawnos$ci wyrokowania
maja swojg przyczyne w bardzo znacznem powiekszeniu iloSci spraw zawistych
w sadach grodzkich: gdy w roku 1925 inieliSmy w sgdach grodzkich zawistych
spraw okoto 5 miljonéw, to w roku 1929 statystyka wykazuje tych spraw nie-
spetna 7.000.000; na jednego sedziego grodzkiego przypada okoto 4000 spraw
rocznie, na jednego sedziego okregowego okoto 700 spraw rocznie. Zrozumiatem
jest zatem, ze przy tern przeciazeniu aparatu sedziowskiego o sprawnos$ci wyro-
kowania mowy by¢ nie moze. To powiekszenie spraw, ktére nie jest wecale
objawem przejSciowym, wymaga conajmniej kreowania 300 nowych etatow se-
dziowskich. Jes$li za$ uwzglednimy, ze wskutek zgonéw i spensjonowania po-
szczegblnych sedziow stale jest nieobsadzonych okoto 300 posad sedziowskich,
to wowczas otrzymamy nalezyty obraz tych niedomagan w sgdownictwie, ktérycli
przyczyna lezy wtasnie w staltym braku okoto 600 sedziéw, potrzebnych do
uzyskania petnej sprawnos$ci przy wymiarze sprawiedliwosci.

W tgcznosci z zagadnieniem wymiaru sprawiedliwos$ci pozostaje sprawa
rekonstrukcji zniszczonych ksigg gruntowych w Matopolsce oraz sprawa jeszcze
wazniejsza, — zatozenia nowych ksigg gruntowych na Kresach Wschodnich,
gdzie ludno$¢ witoscianska bardzo czesto pozbawiona jest kredytu hipotecznego
z powodu zupetnego nieistnienia hipotek.

W tacznosci ze sprawg wymiaru sprawiedliwosci pozostaje takze zagadnienie
adwokatury. Adwokatura ma jedynie tylko pewne zewnetrzne cechy wolnego
zawodu. W rzeczy samej jest to bardzo powazna funkcja prawa panstwowego
z uwagi na obowigzujacy przymus adwokacki i bardzo powazne znaczenie, jakie
odgrywa adwokatura, udzielajac porad prawnych w zyciu gospodarczem i spo-
tecznem. Dla Panstwa zatem nie jest obojetnem, jak ta wazna funkcja zycia pan-
stwowego wywigzuje sie ze swego zadania, czy poziom pracy jest nalezyty, czy
rozwo6j tego stanu jest normalny, wzglednie, czy stan ten wykazuje objawy
chorobowe, zbytnie przeludnienie na pewnych terytorjach, wzglednie nawet paupe-
ryzacje catego stanu. Z chwila unifikacji sagdownictwa i unifikacji procedury
cywilnej i karnej sitg faktu bedzie musiata nastapi¢ unifikacja adwokatury, a co
zatem idzie, tak bardzo przez jednych upragniona, a przez drugich zwalczana
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wolnoprzesiedlno$é¢ adwokatéw. Trzeba jednakowoz zdawaé sobie z tego sprawe,
ze wprowadzenie wolnoprzesiedlnosci sytuacje w adwokaturze moze tylko przej-
$§ciowo poprawié¢; radykalne uzdrowienie adwokatury wyrnaga ustalenia cyfro-
wego w zaludnieniu adwokatury, co przy uwzglednieniu opinji wiadz sadowych,
witadz nadzorczych adwokackich i przy uwzglednieniu statystyki zawistych spraw
w sgdach musiatoby by¢ uskuttcznionem niezwykle umiejetnie i oglednie przy
zastosowywaniu statych uwaznych korektur.

Ogo6lne warunki, w jakich znajduje sie nasze wigziennictwo, nie ulegty
w okresie ostatniego mku znaczniejszym zmianom. Trzeba podkresli¢ dalsza
poprawe warunkéw sanitarnych, znikomy procent $miertelnosci w naszych wie-
zieniach, rozw6j szkolnictwa ogélnoksztatcagcego i zawodowego dla nieletnich
i niewiast, rozbudowe warsztatow po wiekszej czeéci zmechanizowanych, umozli-
wiajgcych zatrudnienie bardzo licznych rzesz wigzniéw. Na baczniejszg uwage
zastuguje znaczny pryrost zaludnienia wiezien. Grudzien 1930 r. w pordéwnaniu
z grudniem 1929 r. wykazuje w tym kierunku zwiekszenie o okoto 7.000 wiezniéw.'
Analizujac blizej te cyfre, dochodzimy do wniosku, ze to tak wielkie zwiekszenie
dotyczy przedewszystkiem wieznidw tak zwanych krétkoterminowych, a wiec od-
siadujacych kare wiezienia do dwuch i do szeSciu miesiecy. Przyczyng tego zna-
cznego przyrostu jest bardziej surowe wyrokowanie sadéw grodzkich; w wy-
padkach kary alternatywnej, a wiec kary grzywny wzglednie wiezienia, odby-
wanie kar wiezienia w miejsce placenia grzywien, w koncu znaczny przyrost
wyrokow, dotyczacych przydzielonych sadom spraw administracyjnych i skar-
bowo - karnych. Biorgc przeciecie roku 1930, nalezy ustali¢ cyfre zaludnienia
wiezieh na 33 tysigce, co daje mniej wiecej I°/oo (pro mille) w stosunku do catej
ludnosci Rzeczypospolitej. | stosunek ten nie odbiega zasadniczo od stosunku
w latach ubiegtych. Stosunek wiezniow prawomocnie zasgdzonych do wiezniéw
t. zw. prewencyjnych wykazuje zbyt wielki procent tych ostatnich, bo 37%,
a odliczajac wiezniéw nieprawomocnie zasadzonych, a wiec prewtncyjnych
w $cistem znaczeniu, 27%. Jest to powazny odsetek, ktéry jednakowoz ma swoje
uzasadnienie w braku kilkuset etatébw sadowych, o ktérych poprzednio
wspomniatem.

Budzet Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w pozycji rozchodéw stanowi 4 i pot
procent rozchodéw og6lnych i jest on w 3/4 budzetem wydatkéw osobowych,
a w /4 budzetem wydatkéw rzeczowych. WydatKi osobowe, jako opancerzone,
nie moga uledz zadnej redukcji, gdyz sg to wydatki oparte na ustawach uposaze-
niowych; wydatki za$ rzeczowe zostaly juz do minimum zredukowane i dalsze
ograniczenia w tym kierunku sa nie do pomyslenia.

Referent wnosi na przyjecie budzetu Ministerstwa Sprawiedliwosci w brzmie-
niu uchwalonem przez Komisje Budzetowa.

Z kolei zabrat gtos w dyskusji nad budzetem Ministerstwa Spra-

wiedliwosci poset Nowodworski.

Poset Nowodworski stwierdza, ze wydatki Ministerstwa w porow-
naniu z potrzebami ograniczone sa do ostatnich granic i nalezy sobie zyczy¢, aby
jaknajszybciej mogty by¢ powiekszone, bo magistratura polska jest zbyt skapo
uposazona, a wowczas gdy lokale sadowe uniemozliwiajag jakakolwiek prace, —
na budownictwo przeznacza sie zaledwie 800 tysiecy ztotych. Budowa w War-
szawie centralnego grodzkiego sadu jest koniecznoscia.

W dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci sg btedy, ktére moznaby odrazu
usung¢ przy zmianie systemu. Od Kilku lat daje sie zauwazy¢ coraz wieksza inge-
rencja wiladzy wykonawczej i wpltyw polityki na sadownictwo. Wprowadzona
przez p. Cara mozliwo$¢ czasowej usuwalnosci sedziébw z pozostawieniem mia-
nowania uznania wtadzy wykonawczej wytworzyta sytuacje taka, ze niektorzy
sedziowie z obawy zniszczenia swej egzystencji przestali by¢ wtasciwie nieza-
leznymi. Nie wysuwam og6lnych zarzutéw przeciw sgadownictwu, stwierdzam
publicznie, ze w olbrzymiej wiekszos$ci spetnia ono zaszczytnie swe obowigzki,
lecz jednostki stabsze obnizaja wymiar sprawiedliwos$ci, wywotujac narzekania,
a nawet zgorszenie.

Zachwianie niezalezno$ci sedziow mogtoby doprowadzi¢ do watpliwosci,
czy mamy jeszcze sady i mogtoby stragci¢ na bezdroza chlubne tradycje sadéw
polskich. A sady na bezdrozu to zguba Panstwa.

Nastepnie zabrat gtos poset Czernicki.

P. Czernicki przytacza maksyme rzymska ,dura lex sed lex“ i stwier-
dza, ze obecne nasze zycie jest daleko od zasady poszanowania prawa, chocby
byto twarde. Niezawisto$¢ sadéw jest podwazona i powstaje watpliwosé, czy



dzi§ wyroki ferowane sg w imieniu Rzeczypospolitej. Zte uposazenie sedziow
wywotuje ucieczke z magistratury.

Nalezy znowelizowa¢ ustawe o notariacie, ktéra jest przestarzata i umozliwia
mianowanie na stanowisko rejenta ludzi bez prawniczego wyksztatcenia.

Interes chtop6éw zostat naruszony przez zniesienie tawnikow, ktérzy decy-
dowali przy dziatach rodzinnych. Nalezatoby to przywroécic.

Wreszcie w sadach nie przestrzega sie obowigzku wyrokowania natych-
miast po rozpatrzeniu spraw, lecz sedziowie wynoszg wyroki dopiero po rozpa-
trzeniu kilkudziesieciu spraw.

W odpowiedzi na podniesione w czasie dyskusji kwestje i za-

rzuty zabrat gtos p. Minister Sprawiedliwosci.

Minister Sprawiedliwos$ci p Michatowski pod-
kreéla, ze zmniejszenie budzetu wymiaru sprawiedliwo$ci na rok 1931/32 o sume
3.385.212 zt. obejmuje maximum ustepstw, jakie mogag by¢ poczynione bez zna-
czniejszej szkody w gospodarce wymiaru sprawiedliwos$ci i wiezienn ctwa,
ustepstwo to jednak jest znaczng ofiarg na rzecz Skarbu, podyktowana konie-
cznoscig panstwowg i dalsze zmniejszenia w budzecie sg niemozliwe.

Co sie tyczy wnioskoéw pp. Wyrzykowskiego i Jasiukowicza, zmierzajacych
do zmniejszenia poszczeg6lnych pozycyj budzetowych do wysokosci wydatkéw
z roku 1928/29 na ogdlng sume 2.327.000 z!.,, to dotyczg one przewaznie podrézy
stuzbowych, kosztéw opatu, drukéw sadowych i pozycyj na pomoc wigzniom,
opuszczajacym wiezienie. Whnioski te nie uwzgledniaja tego, ze w ostatnich latach
wybudowano 4 sady okregowe i 11 grodzkich, ktérych utrzymanie wymaga do-
datkowych sum. Nie mozna réwniez bez szkody funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci i wieziennictwa zmniejsza¢ kosztéw podrézy, co zatamowatoby ruch
stuzbowy i utrudnito inspekcje, jak tez nie mozna ctiociazby ze wzgledéw ludz-
kich skres$la¢ 100.000 zt. na pomoc wiezniom, opuszczajacym wiezienie. Dlatego
prosze o przyjecie budzetu w sumie, uchwalonej przez Komisje.

Podniesiono tu réwniez kwestje niezawistoSci sadow, jakoby wyroki nie
byty ferowane w imieniu Rzeczypospolitej, Ot6z os$wiadczam, ze nic mi nie
jest wiadome o tern, aby artykut Konstytucji, stanowigcy o niezawisto$ci sadow,
byt zniesiony.

Niezawisto$¢ jest i bedzie.

Wreszcie poset Seidler, jako referent budzetu Ministerstwa
Sprawiedliwosci zabiera gtos jako ostatni i konstatuje,

ze krytyka naszego sgdownictwa wypowiedziana przez postéw Nowodwor-
skiego i Czernickiego ma swoje uzasadnienie w partyjnem i politycznem patrzeniu
na stanowisko i niezalezno$¢ sedziéw.

Krytyka ta nie jest czem$ nowem, spotykaliSmy si¢ z nig w latach ubieg-
tych, w okresie przeJmajowym, byta ona woéwczas réwniez polityczna, niespra-
wiedliwa i w wysokim stopniu stan sedziowski krzywdzaca. P. poset Witos
w przemoéwieniu swojem, wygtoszonem dnia 6 lipca 1922 r. wyrazit sie¢ o sa-
downictwie, ze znajduje sie ono w stadjum zupelnego rozprezenia, ze sad jest
tylko dla stronnictwa lub dla cztowieka, a litera prawa nikogo nie obchodzi.
A Panowie Wyrzykowski i Marek w czerwcu 1924 r. przy omawianiu budzetu
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w stowach petnych oburzenia i patosu krytykowali
wyroki sadowe, twierdzac, ze ludno$¢ jeczy, cierpi i przeklina sady, ze nikt nie
jest pewny swej wolnos$ci, ze wolno$¢ prasy w Polsce nie istnieje. Podobnie jak
teraz wymienia sie nazwisko prezesa Neumanna, tak woéwczas wymieniana na-
zwisko prezesa Markiewicza i prokuratora Sozanskiego.

W roku 1922 bitadzit p. Witos, w r. 1924 pp. Wyrzykowski i Marek, obecnie
btadzg obaj przedmoéwcy pp. Nowodworski i Czernicki, wydajgc niesprawiedliwe
sady o stanie naszego sgdownictwa, ktére zadaniu swemu umie sprosta¢ i w ciez-
kich warunkach szczytny swoj zawo6d wykonuje.

Jesli w konicu p. Czernicki moéwit o podeptaniu prawa i jego poniewieraniu
i 0 poniewieraniu Konstytucji, to referent odpowie mu na to nie wtasnemi stowami,
ale zdaniem, wypawiedzianem réwniez W czerwcu 1924 r. przez obecnego wspoél-
nego kolege p. Bitnera, ktéry w swojem przemoéwieniu zaznaczyt, ze kluby lewi-
cowe na kazdym kroku powodujg sie jedynie interesem klasowym i materialnym,
gwalca podstawy prawa i praworzadnosci Panstwa, ze Konstytucja — mowit
w r. 1924 p. Bitner — nie jest szanowana, to wina panéw z lewicy, ktérzy swoja
wtasng tendencjg guasi radykalng podwazajac fundamenty prawa, podwazajg
podwaliny Panstwa.

Nakoniec referent wnosit na przyjecie budzetu w brzmieniu, uchwalonem
przez Komisje Budzetowa.

Z. Z
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M. WOYCICKI.

Z kuluaréw sgadowych

Niezmiernie interesujaca ksigzke napisat znany essaysta Zdzi-
staw Debicki p. t. ,,Sam na sam — ztudy i prawdy". Poza kryty-
kami i szkicami literackiemi Debicki juz parokrotnie dawat nam re-
zultaty swych gtebokich przemys$len na tematy filozoficzno - spo-
teczne. Najbardziej moze znanem byto jego studjum ,,Kryzys inteli-
gencji polskiej". Obecna praca jakby nawigzuje mys$l przewodnig do
dzieta poprzedniego, wypowiadajgc tym razem juz nie tylko uwagi
krytyczne na temat ,,marazmu, ktory obejmuje coraz szersze grupy
inteligencji zawodowej", lecz przepetniona jest refleksem pesy-
mizmu co do roli i znaczenia inteligencji w spoteczenstwie. Zdaniem
autora — masa nie zwraca na nas zadnej uwagi: to my sami tylko
uwazamy siebie za soOl tej ziemi, my sami wznosimy sie ponad
zycie, chcemy dyktowa¢ mu swe warunki. Wszystko to jednak
oparte jest na ztudzeniu. W istocie zycie panuje nad nami tak samo,
jak nad masg. Stanowimy z tg masg jedno. Spiritus movens to gtéd;
gtod ten jest jednakowy dla wszystkich, jest gtodem demokraty-
cznym w poréwnaniu z arystokratycznemi gtodami elity, ktérych
jest tysigce, kazdy inny od drugiego, — bo gtodéw ducha jest tyle,
ile jest jednostek skrystalizowanych i wyodrebnionych z masy przez

swoj indywidualizm psychiczny i intelektualny. Przez to swoje
indywidualizowanie sie my, inteligencja, jesteSmy rozbici, rozprosz-
kowani, podzieleni na tysigce matych swiatkow, gdy oni — masa —

stanowig jeden Swiat i obracajg sie dokota jednej wspdlnej dla
wszystkich osi. | to w poréwnaniu z nami stanowi ich potege. Oni,
nie my, sg witasciwg ludzkoscig i to nie tylko w znaczeniu zoolo-
gicznem, lecz i we wszystkich innych rozumieniach. Do tej masy
idziemy, jak apostotowie, a ona broni sie przed nami, bo jest opance-
rzona wspaniatg obojetnoscig na wszystko, co nie da sie zamieni¢ na
chleb i wino. Ona oczekuje od nas tylko dwu cudéw: cudu nakarmie-
nia gtodnych i cudu w Kanie galilejskiej. A poniewaz cudéw czynic
nie umiemy, przeto odwraca sfe od nas i wierzy tym, ktorzy obiecujg
jej takie cudy — demagogom i szarlatanom, ktorzy dorabiajg sie
na tych obietnicach wtadzy % majgtkéw. Rewolucji socjalnej masy
wcale nie pragna; zaczynem jej bywata zawsze w przesztosci, jest
w terazniejszosci i bedzie w przysztosci sama inteligencja, czynnik
z istoty swej buntowniczy i anarchiczny. Pozornie upos$ledzona
i nieszcze$Sliwa masa jest w gruncie rzeczy szcze$Sliwsza od naj-
szczesSliwszej, oderwanej od tej masy i goérujgcej nad nig jednostki.
Nie zna ona tragedji zatracania zdobyczy catlego zycia w momencie
Smierci. Przeciwnie, ma Swiadomos¢, ze dopoki tego Swiata, dopoty
na niej masy ludzkiej, ludzkiego mrowia.

W ksigzce Debickiego znajdujemy na kazdej prawie stronicy
mysli niezmiernie ciekawe, a co wazniejsze, nowe. Moze nie kazdy
zgodzi sie z niemi, lecz kazdemu nasung¢ sie muszg refleksje, zmu-
szajgce go do skrystalizowania witasnych poje¢, do wiasnego usto-
sunkowania sie do zagadnien zycia i w tern tkwi najwieksza zastuga
autora, w tem tez miesci sie potrzeba przeczytania i przemyslenia
tego studjum. Nie same zresztg zagadnienia spoteczne porusza
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Debicki. Oto, dla przyfttadu jedna z jego uwag: ,,Dawniej w miescie,
za czasOw studenckich nie widywatem nieba; bo kto w miescie
podnosi oczy ku gorze? tuna, ktéra bije od Swiatet miejskich, gasi
gwiazdy. Niebo nad miastem nie jest granatowe, jak na wsi, lecz ma
ten niezdrowy, czerwony ton, ktory zdaleka juz zwiastuje co$ niesa-
mowitego, niezgodnego z naturg, sprzeciwiajgcego sie jej natarczy-
wie i impertynencko. Cztowiek zwykty, ktéry nie jest poetg, nie
chce o gwiazdach nic wiedzie¢. Przypomina sobie o nich tylko w dwu
wypadkach: kiedy jest zakochany i kiedy jest mu bardzo zle“.
Debicki w pracy swojej porusza m. in. zagadnienia zycia matego
miasteczka, pozbawionego inteligencji, ktéra za wszelkg cene dazy
do stolicy. Jaki jest skutek tego exodosu, tego zazegnywania sie od
miast prowincjonalnych — wiemy doskonale my, sgdownicy. Za-
gadnieniu temu posSwiecitem jeden z artykutdw w ,Glosie Sa-
downictwa"; obecnie wracam do niego juz tylko w krétkosci. Na
to, aby sgadownictwo mogto nalezycie speinia¢ swe zadanie, nie-
zbednem jest doborowe obsadzenie stanowisk sedziowskich
zwitaszcza instancji nizszych i to wlasnie na prowincji. Tam bowiem
wplyw sedziego bardziej — powiedzmy — emanuje na otoczenie,
tam sedzia wykaza¢ moze swe uzdolnienia we wszystkich ich Kie-
runkach. Nie chodzi jedynie o samo sgdzenie — chodzi o pewien
staty wptyw na otoczenie, chodzi o szerzenie kultury ducha i kul-
tury zycia. Dla ludzi idei, zwtaszcza dla mtodych prawnikéw, pole
do pracy bogate, cho¢ dziewicze, na ktérem kazde ziarno sie przyj-
mie. Prawnicy starszego pokolenia nie bali sie rzucaé¢ tego otocze-
nia, w ktérem sie wychowali i wyksztatcili, pozostawiaé rodzine,
by jecha¢ do ziem o kilka tysiecy kilometrow oddalonych, gdzie
w zupeilnie obcem Srodowisku, miedzy 6bcemi ludzmi spetnia¢ mu-
sieli swe prace zawodowe. A dzis? dzi$ wyjazd do tomzy, czy do
Sosnowca, nie mowigac juz o kresach wschodnich — jest dla aplikanta
sagdowego jaka$ Syberjg, czy Uralem, od czego sie broni¢ trzeba
wszelkierni sposobami, tgcznie z podaniem sie do dymisji. A wszak
to te same ziemie nasze, ta sama ludnos$¢ i stosunki te same. JeSli
chodzi o szkole zycia, o wyszkolesie fachowe, to wiasnie taka
samodzielno$¢ na prowincji jedynie na dobre wyjs¢ moze. A gdy
sie ochotnicy na wyjazd sami nie zgtoszg, trzeba wysytaé mtodych
prawnikdéw choéby przymusowo, bo*na prowincji ani jedno sta-
nowisko w sadownictwie nie moze zosta¢ nieobsadzonem. Tego
wymaga dobro sgdownictwa, tego wymaga i interes panstwowy.

Skoro zaczatem juz zdawaé sprawozdanie z ksigzek nowowy-
danych, zwrdéci¢ pragne uwage na zbiér nowel znakomitego pisarza
francuskiego Claude Farrera. W jednej z tych nowel p. t. ,Trzy
wyroki" przedstawia on w os$wietleniu zresztg karykaturalnem wy-
roki sgdow francuskich, zupetnie niewspdétmierne z czynami prze-
stepnemu Przytaczam te nowele w streszczeniu z uwagi na refleksje,
jakie budzag one w osobie samego winowajcy, a co jest zapewne
wyrazem uczu¢ samego autora.

»Miatem lat 14, gdy pobitem sie z chtopcem 16-toletnim. On mi
wpakowat pies¢ do oka, ja mu rozgniottem nos kutakiem. Komisarz
odestat mie do Sagdu PoDrawczego, za$s Sad skazat mie na zamkniecie
w domu poprawy do mojej petnoletnosci. Niech pan sobie wyobrazi—
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na 7 lat! 7 lat galer! Gdy miatem lat 24 bytem marynarzem na po-
ktadzie-krgzownika eskadry, ktéra trzymata straz pomiedzy Tu
tonem i Zatokg Bizerte. W tym czasie dowiedzialem sie, ze moja
dziewczynka zdradza mie z innym. Poprositem o urlop dwudniowy
i zaczatem sie czai¢ po catej Marsylji, by moc ich zabi¢ oboje. Cza-
item sie przez caly tydzien naprézno, az wreszcie mie aresztowano
za dezercje. Rada Wojenna marynarki skazata mie za dezercje na
dwa lata wiezienia. Sady Poprawcze wlepity mi za boksowanie sie
z takim samym, jak ja smarkaczem siedem lat ciezkich robdét, a se-
dziowie Rady Wojennej za dezercje — dwa lata, — zaledwie dwa
lata. No, a trzecia historja? Pan wie, ze bytem na tyle gtupi, ze
mogtem posadzi¢ mg zone o zdrade.. Kiedy$ przyszedt do niej
w odwiedziny jej ojciec. Przyszedtem do domu i znalaztem w ko-
rytarzu meski kapelusz; co sie potem ze mng dzialo — nie wiem.
Sedziowie mie przekonali, ze zabitem pie¢ o0s6b, nie liczagc mojej
biednej zony, ktéra padia pierwsza. No i Sad Przysiegtych unie-
winnit mie ijeszcze winszowano mi w dodatku, bo przeciez adwokat
przekonat sad, ze kochatem swg zone i ze wyobrazatem sobie, iz
mie zdradza z temi piecioma osobami. — Gdybym miat czwarty taki
wypadek, to wowczas moze zalatbym krwig i obrécit w perzyne p6t
Republiki, a Wysoki Sad zamianowatby mie conajmniej krélem
Francjill

Wreszcie pragne zwroci¢ uwage na dos¢ osobliwg i ryzykowng
ustawe uchwalong przez Sejm estonski Rigikogu. Ustawa ta zezwala
wieZzniom zonatym na widywanie si¢ raz na tydzien i pozostawanie
na osobnosci paru godzin ze swemi matzonkami. Zarzadzenie to
ma by¢ Srodkiem przeciw rozpuscie i zwyrodnieniu w wiezieniu.
Poglad ustawodawcéw estonskich wydaje mi sie zupetnie blednym
i na fatszywych przestankach opartym. Jezeli to ma by¢ remedium
przeciw zwyrodnieniu wieziennemu, to zdajmy sobie sprawe, ze
zwyrodnienie to dotyczy nie tylko wiezniow zonatych, lecz i kawa-
leréw. Liczy¢ sie nastepnie trzeba, ze dos$¢ duzy procent t. zw. zo-
natych zyto jedynie na wiare z kochankami i ze w tych warunkach
trudno jest przeprowadzi¢ linje demarkacyjng miedzy pojeciem Kka-
waler i zonaty. A jesli chodzi o rozpuste, to wtasnie przymusowa
abstynencja jedynie moze ztu zaradzi¢ przez odzwyczajnie od zycia
seksualnego. (Zagadnienie to dos¢ trafnie ujgt Wasserman w Il to-
mie ,,Sprawy Mauriziusal). tatwo chyba sobie wyobrazi¢ nastroj
wiezniow w dniu podobnych odwiedzin; cze$¢ wiezniow znalazta
by moze zaspokojenie i uspokojenie, ale jak czuliby sie i jak reago-
waliby w dniu tym owi niezonaci — zdadzg sobie sprawe ci wszyscy,
ktérzy cho¢ troche znaja wiezienia i psychike wiezniéw. Jak czuty-
by sie owe zony, wyczekujgce otwarcia bramy przed wiezieniem
na oczach gawiedzi nie bede moéwic, bo zbyt to proste. A zagadnienia
eugeniczne — nad tern zapewne nikt z prawodawcéw sie nie zasta-
nawiat. Sejm estonski wydaniem tej ustawy nie wykazat swej doj-
rzatosci.
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Kronika zycia Sedziow i Prokuratorow

OBRAZ CZY ZEGAREK?

Po obowiazkowych do niedawna ,bankietach pozegnalnych", ktére tak
skutecznie zamienit wptyw ,,Glosu Sagdownictwa" na wtasciwsze dzisiejszym cza-
som (a moze i wog6le) — pozegnania ,na sucho" w gabinecie prezesa Sadu,
przy réwnoczesnem wreczaniu ustepujacemu koledze upominku pozegnalnego,
— zapanowata epoka ziotego zegarka wzglednie katamarza. Starszym sedziom
zegarek, mtodszym tanszy katamarz — Malo sie niemal zasadg bez wyjatkow.

Sama instytucja prezentu pozegnalnego jest w zasadzie bardzo stuszng
i pozyteczng. Natura bowiem ludzka jest juz taka przecietnie, ze mito jej otrzy-
macé¢ co$ pozytecznego od bliznich, jak réwniez mito jej widzie¢ rados$¢ z tego,
co sie dato, a te uczucia sitg rzeczy wytwarzajag wzajemng sympatie = co
moze by¢ tylko pozytecznem dla zacie$Snienia weztéw kolozenskich w naszem

sadowniczem gronie. Lecz walory te — tej instytucji podarku pozegnalnego —
w duzym stopniu ostabia zdawkowo$¢ przedmiotu ofiarowanego. Ironiczny
usmieszek nurtujacy psyche obu stron — to przymieszka psujagca w danym

wypadku przynajmniej potowe zabawy.
1 dlatego opowiadajac sie bez zastrzezen za samg instytucjg podarku po-

zegnalnego — uwazam, ze dla wzmocnienia jej walor6w w naszem zyciu kole-
zenskim winna ona ulec bardziej kulturalnemu zmodyfikowaniu. Przedewszyst-
kiem najmilej cztowiekowi otrzymac to, co lubi. Indywidualizowanie wiec przed-

miotu podarku stosownie do zamitowania obdarowanego winno sta¢ sie naczelnym
przykazaniem. Nie rébmy tajemniczego aniotka z pod choinki. A ze jednak
ludzie lubig naogét konwencjonalng tajemniczo$¢ — czy poprostu nieraz delikat-
no$¢ uczué¢ sktania ich do tego, — to przeciez tak tatwo porozumieé sie ,tele-
patycznie" za posSrednictwem zony, cérki czy przyjaciela (trzeba oczywiscie
wybra¢ osobe najwtasciwszg, nie za$ tylko te, ktoérej z urzedu pewien kontakt
przypada). Kto lubi zegarek, papieros$nice czy katamarz nalezy mu wiasnie taki
upominek wybraé. Lecz przeciez za te sto czy pareset ztotych, jakie zwykle
sa do dyspozycji, mozna mie¢ takze ozdobng ksiege, wzbogaci¢ naukowem
dzietem biblioteke, czy wreszcie ofiarowac dzieto sztuki plastycznej.

Poniewaz jednak wyrazny gust indywidualny wypowie sie z tych czy
innych wzgledow dos$¢ rzadko, przeto koniecznem jest ustalenie zgdéry kategorii
przedmiotéw zasadniczo na ten cel uzywanych. Niech wigc bedzie 6w zegarek,
katamarz i obraz, z tem jednak, ze obraz wysungtbym na plan pierwszy — jako
przedmiot zasadniczy, —e a dopiero dla pewnych kategoryj obdarowywanych
zegarek czy katamarz, jesSli wyraznie indywidualny wybo6r przedmiotu nie moze
znalez¢ zastosowania. Zapyta niejeden z Was — kolegéw czytelnikéw — dlaczego
obraz wysuwam na plan pierwszy?

Ot6z naprzod dlatego, ze prezent taki, winien by¢ o ile moznosci zaspoko-
jeniem jednej z wazniejszych potrzeb kulturalnego cztowieka, na zaspokojenie,
ktérej cztowiek ten jednak w swych warunkach materialnych wecale lub w do-
statecznym stopniu pozwoli¢ sobie nie moze. Sadze za$, ze w czilowieku, ktory
w dzisiejszych czasach pozostaje na stanowisku sedziego, — wazniejszg kultu-
ralng potrzebe moze zaspokoi¢ moznos$¢ oparcia wzroku przy pracy myslowej
czy wypoczynku na artystycznej kompozycji plastycznej, niz mozno$¢ potyski-
wania ztotem jako symbolem dobrobytu (?) w towarzyskiem gronie. Na pewne
za$ zastrzezenia odpowiem, ze dobry obraz ma te wtasciwo$¢, iz podobnie jak
szlachetno$¢ charakteru, w koncu w obcujagcym z nim zyskuje sobie swego zwo-
lennika. U sedziego w domu bywa wreszcie miode pokolenie wtasne czy krew-
nych, a na umysty dzieci i mtodziezy, zwtaszcza przy statym pobycie w domu,
artystyczny obraz czy tandetny oleodruk — kazdy wtasciwie do swych zalet —
zawsze jednak nader mocno dziata. Rzecz za$ ta jest mozliwag do uskutecznienia,
gdyz dzi$ dobry obraz, nawet ,firmowy", mozna naby¢ przy $rednim rozmiarze
juz od kwoty okoto 100 ztotych. Z drugiej strony winni$my by¢ dobrymi eko-
nomistami w sprawach rozwoju kultury narodowej. Nabycie za$ przez stan
sedziowski corocznie kilkudziesieciu katamarzy czy zegarkéw dla rozwoju prze-
mystu niema wiekszego znaczenia, zwtaszcza, gdy te zegarki przewaznie sa po-
chodzenia zagranicznego. Natomiast nabycie corocznie kilkudziesieciu dobrych
ptécien i umieszczenie ich w dzisiejszych zadnych kultury, lecz ubozuchnych
domach inteligentéw, napewno — tak dla nabywcéw jak i dla twércow ich —
zawsze pewien konkretny zysk przyniostoby z soba.

Zresztg przykitad dziata. Bagdzmy wiec i w tym kierunku propagatorami
dobrego przyktadu dla spoteczenstwa. St. Czaputowicz.
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KRONIKA

Z dziatalnosci Zarzadu Gtownego Zrzeszenia
Sedziow i Prokuratorow

W uzupetnieniu sprawozdania z posiedzenia Prezydium Zarzadu Giédwnego
Zrzeszenia S. i Pr. R. P. odbytego w dniu 10 stycznia 1931 r. podajemy, iz na
posiedzeniu tern Prezes W. Miszewski, zdajac sprawe z przebiegu audiencji
w dniu 9 stycznia 1931 r. u Pana Ministra Sprawiedliwo$ci — o$wiadczyt, iz
podniesione zostaty wobec Pana Ministra sprawy:

1) grozacego sedziom zawieszenia ich nieusuwalnosci, czemu Pan Minister
nie zaprzeczyt, a nawet podkreslit, ze uwaza za konieczne whniesienie takiej ustawy
mdo Sejmu, ze wzgledu na niewykorzystanie poprzedniego zawieszenia nieusuwal-
nosci, a stad potrzebe dalszych usunie¢ ze wzgledéw rzeczowych oraz w zwigzku
z wprowadzeniem nowej procedury Prawa Cywilnego;

2) zatrzymania Sedziego Brodackiego, w ktorej to sprawie — konkretnej od-
powiedzi Pan Minister nie udzielit, ttomaczac brakiem posiadania doktadnych
w tej sprawie informacyj;

3) dodatkéw za kierownictwo dla naczelnikéw sad6éw grodzkich w b. zaborze
rosyjskim, w Ktorej to sprawie Pan Minister zajat przychylne stanowisko i obiecat
sprawa ta sie z"ja¢;

4) uwzgledniania wnioskow Prezeséw Sadéw Apelacyjnych przy wydawa-
niu zapomdég Sedziom z podkres$leniem, ze stawia si¢ te sprawe, uwazajac wyda-
wanie zapomog jako zto konieczne. Pan Minister ttomaczyl stan obecny szczuptym
funduszem zapomogowym, ktédrego 3/4 idzie na powiekszenie pensji sedziéw i pro-
kuratoréw grupy ,,A“ najnizszych szczebli;

5) napasci na sadownictwo w prasie. Pan Minister Sprawiedliwos$ci odpo-
wiedziatl, ze nie widzi potrzeby enuncjacji w tej sprawie, bo wyjasnienia znajda
sie na Sadzie.

Wreszcie Panu Ministrowi zakomunikowane zostato, iz Zrzeszenie, nie baczac
na skromne uposazenia, nie omieszkato wzig$¢ czynny udziat w zbi6érce na flote,
bioragc nawet inicjatywe w zorganizowaniu Komitetu Budowy OKkretu, oraz ze
Gtéwny Zarzad w celu ustalenia warunkéw pracy sedziéw grodzkich rozestat
ankiete, ktérag zamierza opracowac.

Sprawozdanie powyzsze zebrani przyjeli do wiadomosci.

Uchwalono powotaé¢ do Zarzagdu Gtéwnego na miejsce p. Lorentowicza. p. Mo-
czulskiego, a do Giéwnej Kasy Zapomogowej p. Chroscickiego.

Przyjeto do wiadomosci sprawozdanie Zrzeszenia Sedzidéw i Prokuratoréow
w Grodnie i Kota Sedziéw w Toruniu.

Uchwalono przekaza¢ 215 ztotych przestanych przez Koto w Zamosciu, na
rachunek Kasy Zapomogowej.

Odczytano pismo Oddzialu Lwowskiego z dnia 8 stycznia 1931 r.

Dyskusje nad podniesiong w tub) piSmie sprawag odtozono na nastepne po-
siedzenie.

Wreszcie na temze posiedzeniu w dniu 10. 1. 1931 r. Prezes W. Miszewski
wyrazit w imieniu Zarzadu Gitéwnego podziekowanie p. M. Lorentowiczowi za
catg Jego owocng prace w Zrzeszeniu, a w szczeg6lnosci przy organizowaniu
Kas Zapomogowych. Jak wiadomo — p Lorentowicz, do niedawna Wiceprezes
IX Wydziatu Karnego Odwotawczego Sadu Okregowego w Warszawie przeszedt
na stanowisko Dyrektora Departamentu Karnego w Alinisterstwie Sprawiedli-
woéci, w zwigzku z czem, tracgc prawo przynaleznosci do Zrzeszenia — ustapi!
z Zarzadu Gitéwnego, ktorego byt czionkiem.

Z kolei Prezydium Zarzadu Gtéwnego obradowato w dniu 24 stycznia 1931 r.
Poza sprawami biezacemi na posiedzeniu tem uchwalono wytoni¢ Komisje dla
opracowania jednolitego Regulaminu Kasy Oszczednos$ciowej, powotujgc do tej
Komisji pp. Fleszyhnskiego, Maciejewskiego (referent), Betleya i Moczulskiego.
Na temze posiedzeniu postanowiono przekazaé¢ p. Fleszyiskiemu zebranie ma-
teriatlu w celu ewentualnego nawigzania kontaktu ze Zrzeszeniami sgdowniczemi
innych panstw, a gtéwnie ze Zrzeszeniami panstw stowianskich, Rumunji, Ltotwy
i Estonji. Nie przesgdzajac wynikéw podjetej przez Prezydium Zarzagdu Gtow-
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nego inicjatywy — musimy ze swej strony podnie$¢, ze sama my$l nawigzania
kontaktu z sgdownictwem zagranicznem zastuguje ze wszech miar na uznanie,
bo gdyby zdotano osiagna¢ realne wyniki w dziedzinie wymiany mys$li sedziow-
skiej na terenie migdzynarodowym — wowczas rowniez polskiemu sgdownictwu
przypadiaby niezaprzeczalna zastuga na polu zblizenia panstw i narodéw.

Nastepne posiedzenie Prezydjum Zarzagdu Giéwnego odbyto sie w dniu 31
stycznia 1931 r.

Na posiedzeniu tern uchwalono w odpowiedzi na pismo Komitetu Gtéwnego
.Uzdrowisk i Letnisk" z dnia 30 stycznia 1931 r. Nr. 1/31, zawiadomi¢ ten Komitet,
ze Komisja Rewizyjna Gtéwnego Zarzadu jest Komisjg Ogdélng dla poszczegdlnvch
Komisyj, oraz uchwalono powota¢ do Komitetu Gtéwnego ,Uzdrowisk i Letnisk"
na miejsce p. Lorentowicza na cztonka p. Boudelle, powierzajac mu przytem
funkcje Sekretarza Komitetu na miejsce p. Chroécickiego, ktéremu powierzy¢ pia-
stowane dotad przez p. Lorentowicza obowigzki Wiceprezesa tegoz Komitetu.

Dalej uchwalono gromadzace sie obecnie fundusze Komitetu Gioéwnego
»Uzdrowisk i Letnisk" umiesci¢ w Komunalnej Kasie Oszczednos$ci m. st. Warsza-
wy na rachunek oszczednos$ciowy z 3 miesiecznym wymaoéwieniem, pozostawajac
tylko na biezagcym rachunku w P. K. O. sume potrzebng na wydatki niezbedne.

SPRAWOZDANIE KOMITETU GLOWNEGO UZDROWISK | LETNISK
ZRZESZENIA SEDZIOW | PROKURATOROW R. P.
za okres 0J 7. VI do 31. XII. 1930.

Z koncem grudnia roku sprawozdawczego uptyneto zaledwie 7 miesiecy
od chwili, kiedy sprawa organizacji doméw wypoczynkowych sedziéw i prokura-
toréw powstata jako jedno z naczelnych zadan naszego Zrzeszenia. Ten wzglednie
krotki okres czasu poswiecony byt catkowicie pracom organizacyjnym nowopowsta-
jacej placowki.

Rzucona mys$l tworzenia doméw wypoczynkowych dla sedziéw i prokura-
toréw oraz ich rodzin znalazta swo6j wyraz w uchwale Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia cztonkéw Zrzeszenia S. i P., odbytego w dniu 1 czerwca 1930 r;
w dniu tym bowiem Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie cztonkéw Zrzeszenia
S. i P., uchwalajac Regulamin Uzdrowisk i Letnisk Z. S. i P., upowaznito réwno-
cze$nie wiadze Zrzeszenia do prowadzenia akcji uzdrowiskowo-letniskowej.

Prezydjum Zarzagdu Gtéwnego w wykonaniu tej uchwaty oraz w mysl § 7
uchwalonego Regulaminu Uzdrowisk i Letnisk na posiedzeniu swem w dn. V
czerwca 1930 r. powotato Komitet Gtdwny Uzdrowisk i Letnisk w nastepujacym
sktadzie: Przewodniczacy, Sedzia N. T. A. dr. Jan Morawski, Zastepca Prze-
wodniczacego - Wiceprezes S. O., Michat Lorentowicz, Skarbnik - Sedz'a S. O.
Aleksy Chrzanowski, Sekretarz - Wiceprokurator Aleksander Chroscicki, Cztonek-
Sedzia S. N. Stanistaw Wyrobek, Zastepcy Cztonkéw - Sedzia S. O. Zygmunt
Boudelle, Sedzia S. O., Stefan tokuciewski i Wiceprokurator S. O. Jerzy Sztumpf.

Kontrole nad dziatalno$ciag i rachunkowos$ciag Uzdrowisk i Letnisk za tenze
okres w mys$l § 6 Regulaminu sprawowala Komisja Rewizyjna przy Zarzadzie
Gtownym.

W tym skladzie powotany Komitet Gtéwny, po opracowaniu przezen i po
zaakceptowaniu przez Prezydjum Zarzagdu Gtéwnego w dn. 6 wrze$nia 1930 r.
Regulaminu Uzdrowisk i Letnisk w ostatecznej redakcji, z uwzglednieniem po-
prawek zgtoszonych na Nadzwyczajnem Walnem Zgromadzeniu z dn. 1. VL
1930 r., odbyt za okres sprawozdawczy dwa posiedzenia, a mianowicie w dn. 10
wrze$nia i 29 pazdziernika.

W wykonaniu powzigetych na tych posiedzeniach uchwal natury organiza-
cyjnej, przcdewszystkiem otworzone zostato konto Uzdrowisk i Letnisk w P. K. O.
(24.400) dla wptacenia sum tytutem sktadek miesiecznych oraz ofiar i innych
wptywoéw przeznaczonych na powyzszy cel; dalej zaprowadzono ksiegowos$é
i w zwigzku z tern zakupione zostaty odpowiednie ksiazki, blankiety nadawcze na
P. K. O., koperty, papier listowy z drukowanemi naroznikami oraz dwie pieczecie;
prowadzenie biurowosci i buchalterji powierzono p. J6zefowi Swidrowskiemu, do-
tychczasowemu buchalterowi Kasy Zapomogowej Zrzeszenia Sedziéw i Prokura-
tor6w R. P. za oddzielnem wynagrodzeniem 100 ztotych miesiecznie, poczynajac
od listopada roku sprawozdawczego; funkcje za$ zwigzane ze zbieraniem sktadek
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na Uzdrowiska i Letniska w mys$l uchwaty Prezydjum Zarzagdu Gitéwnego przeka-
zane zostaly Komisjom Miejscowym Kasy Zapomogowej, ktére zaopatrzone zo-
staly przez Komitet Gtowny w odpowiednig ilo$¢ blankietow miesiecznych spra-
wozdan Komisyj Miejscowych Kot Komisje te rozpoczety swa dziatalno$¢ z dniem
1 stycznia 1931 r., zbierajgc od cztonkéw poszczeg6lnych két regulaminowo usta-
lone sktadki i nadsytajac zebrane sumy na wymienione wyzej konto P. K. O.
Dalej Komitet Gtéwny, zgodnie z uchwalg Prezydjum Zarzagdu Giéwnego, po wy-
drukowaniu 3000 egzemplarzy regulaminu, regulamin ten w odpowiedniej ilosci
rozestat do poszczeg6lnych ko6t Zrzeszenia; niezaleznie od tego tre$¢ Regulaminu
podana zostata do powszechnej wiadomosci w Nr. 9/30 ,,Gtosu Sadownictwa”.
Pozatem Komitet Gtdwny, rozpatrzywszy kilkanascie ofert r6znych oséb w przed-
miocie kupna wzglednie dzierzawy domoéw i will z przeznaczeniem na domy wy-
poczynkowe, zdecydowal wobec braku dostatecznych funduszéw nie wszczynaé
pertraktacyj o nabycie oferowanych nieruchomosci; natomiast z uwagi na to, zc,
poczynajagc od 1. I. 1931 r. naptywaé¢ beda skiadki w wysokosci okoto 5000 zi
miesiecznie, Komitet Gtéwny uznal, ze nalezatoby akcje rozpoczaé¢ od wynajecia
juz w poczatkach lata 1931 r. odpowiedniego pomieszczenia na cele uzdrowiskowo-
letniskowe w Krynicy.

Wreszcie Komitet Gtéwny wystosowat do Zarzadéw Oddziatéw i Kot oraz
Komisyj Miejscowych Kasy Zapomogowej pismo okdlne w sprawach organiza-
cyjnych z jednoczesnem wezwaniem do urzadzenia dwa razy do roku imprez,
z ktorych dochody bytyby przenaczone na cel Uzdrowisk i Letnisk, — oraz, by
wszelkie ofiary sktadane przez sedziéow i prokuratoréw — cztonkéw Zrzeszenia —
na ré6zne cele, przeznaczali oni na zasilenie funduszéw akcji uzdrowisko wo-letnis-
kowej. Z dotychczasowych ofiar na powyzszy cel wptyneta do kasy ogdlna suma
234 zt. 50 gr., a mianowicie od Kota Warszawskiego, jako ofiara ztozona przez
cztonkéw tegoz Kota 34 zt 50 gr., oraz ofiara od grona kolegéw $. p. sedziego
Mysliborskiego, dla uczczenia pamieci zmartego — 200 zk

Komitet Gtéwny jest w statym kontakcie z Zarzadami r6znych zwigzkéw
i stowarzyszen, jak to; pocztowcéw, funkcjonarjuszéw P. P., stowarzyszeniem
urzednikéw panstwowych i innych, zbierajagc od nich szczeg6towe informacje co
do organizacji i dziatalnosci istniejacych juz doméw uzdrowiskowych i wypo-
czynkowych tych zwigzkéw i stowarzyszen, a to w celu badz wzorowania sie na
nich, badz tez unikniecia popetnianych bledéw w zakresie prowadzonej przez
nich akecji.

Fundusze Uzdrowisk i Letnisk umieszczane sg z tern wyrachowaniem, aby
wolne sumy byly najkorzystniej oprocentowane przy jednoczesnem zachowaniu
pewnosci lokaty. Z tych wzgledéw cze$¢ funduszéw niezbedna na biezgce wydatki
znajduje sie stale na rachunku czekowym w P. K. O. (2% rocznie), za$ reszta

umieszczona jest na 9% rocznie w Kasie Oszczednos$ci m. st. Warszawy na ra-
chunku oszczednos$ciowym, z wymowieniem trzymiesiecznem.

Z Kota Warszawskiego Zrzeszenia S. i Pr.

Walne Zgromadzenie Kota Warszawskiego Zrzeszenia S. i Pr. R. P.

Zarzad Kota Warszawskiego Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw R. P. po-
daje do wiadomosci, ze dnia 7 marca r. b. o godz. 6 wieczorem w gmachu Sadu
Apelacyjnego w Warszawie odbedzie sie zwyczajne Walne Zgromadzenie czton-
kéw Kota z nastgpujacym porzadkiem dziennym;

1. Zagajenie i wybor Przewodniczacego.

2. Odczytanie protokutu Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia z dnia

22-go listopada 1930 r.
3. Sprawozdanie Zarzadu Kola:
a) ogolne,

b) kasowe,

c¢) Kasy Pozyczkowo-Oszczednosciowej.
. Sprawozdanie Komisji Rewizyjnej.
Wybory trzech cztonkéw Zarzadu i dwoch zastgpcow.
Wybory trzech cztonkéw i dwoch zastepcdw Komisji Rewizyjnej.
. Wybory delegatébw na Walne Zgromadzenie Zrzeszenia.
. Whnioski.

o~NDoA~
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POZEGNANIE WICEPREZESA SADU OKREGOWEGO
P. MICHALA LORENTOWICZA.

W dniu 17 stycznia r. b. liczne grono cztonkéw i pracownikow
Zarzgdu Kota Warszawskiego Zrzeszenia Sedzidow i Prokuratorow
R. P. zegnato p. Michata Lorentowicza, ustepujgcego ze stanowiska
diugoletniego prezesa Zarzadu Kota w zwigzku z objeciem urzedu
Dyrektora Departamentu Karnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Wséréd mitego nastroju w licznych przemowieniach obecnych,
ktéremi zegnano ustepujacego prezesa Zarzadu, wznoszac toasty
na jego czes¢, — podkreslono z uznaniem wielce wydatng i pozy-
teczng dziatalnos$¢‘Jego na terenie Zrzeszenia Sedziéw i Prokura-
toréw, przy organizowaniu i rozbudowie instytucyj samopomocy
zrzeszonych. W szczegélnosci zaznaczono, ze dzieki twdrczej pracy
i inicjatywie Prezes Lorentowicz przyczynit sie w wysokim stopniu
do stworzenia i rozwoju Kas: pozyczkowo - oszczednosciowej przy
Kole Warszawskiem i zapomogowej — przy Giéwnym Zarzadzie
Zrzeszenia.

W odpowiedzi, dziekujac obecnym za zyczenia dalszej owocnej
pracy i stowa uznania, p. Prezes M. Lorentowicz zaznaczyt, ze
wydatne wyniki pracy osiagnat tylko dzieki wspotwysitkom kole-
goéw, z ktérymi pracowat, oraz pomocy wszystkich tych oséb,'ktérym
przyswiecaty hasta ideowosci, takze ideowe wzgledy zdecydowaty
0 zamierzeniach jego przy podjeciu pracy na nowej placOwce pan-
stwowej na stanowisku Dyrektora Departamentu Karnego w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci.

Ze swej strony rowniez podkreslamy wielkie zastugi, jakie
ustepujacy Prezes Lorentowicz potozyt na niwie pracy w Zrzesze-
niu, ktérego byt gorliwym cztonkiem, i nie watpimy, ze na nowym
polu wniesie tenze zapat i osiagnie takiez powodzenie, jak i w swej
dotychczasowej pracy sgdowo - spotecznej.

Z zycia prowincji

UROCZYSTOSCI SADOWE W PINSKU.

W dniu 1 lutego b. r. Sgd Okregowy w Pifnsku obchodzit uroczysto$é
poswiecenia gmachu, zwigzang z obchodem 10-lecia jego pracy, ktére przypadto-
na dzien 11 stycznia 1931 roku.

Na uroczystosci zjechali jeszcze w dniu 31 stycznia 1931 roku: z Warszawy
p.p. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego p. Leon Supinski, Vice-Minister Sprawie-
dliwosci  Mieczystaw Swiagtkowski w zastepstwie Ministra Sprawiedliwosci,
Dyrektor Departamentu Administracyjnego p. Adam Kwiatkowski i Naczelnik
Wydziatu Administracyjnego Dr. Stanistaw Batycki, oraz b. Prezes Sadu Okre-
gowego w Pinsku, obecny Vice-Prokurator Sadu Najwyzszego Czestaw tunski;
z Wilna pp. Vice-Prezes Sadu Apelacyjnego Maksymiljan Malinski w zastepstwie
chorego Prezesa tegoz Sadu, Prokurator Sadu Apelacyjnego J6zef Przytuski
i Prezesi Sadow Okregowych: w tucku — p. Bogumit Wiodek, w Wilnie
p. Wactaw Wyszynski, w Réwnem — p. Bronistaw Steinman i w Nowogrédku
p. Henryk Muraszko, oraz z BrzesScia p. p. Kurator Okregu Szkolnego p. Pogo-
rzelski, p. Prezes Okregowej lzby Kontroli J6zef Minkowski i Vice-Wojewoda
Poleski Zygmunt Skrzynski.

Gosci Warszawskich witali juz w Brze$ciu n/B. Prezes i Prokurator Sadu
Okregowego w Pinsku wraz z Sedziami Wydzialu Zamiejscowego i Sadu Grodz-
kiego.
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Uroczystoéci rozpoczety sie w dniu 1 lutego 1931 roku od nabozenstwa
w Katedrze, celebrowanego przez ks. pratata lwickiego, ktory po Mszy $w. wy-
gtosit podnioste kazanie okolicznosciowe.

Nastepnie o godz. 12-ej sadownicy Pinscy zostali przedstawieni p. p. Pierw-
szemu Prezesowi Sadu Najwyzszego i Vice-Ministrowi w gmachu nowego Sadu.

O godz. 12 m. 30 nowy gmach Sadu posSwiecony zostat przez Ksiedza Pra-
tata lwickiego.

O godzinie 1 po potudniu w duzej sali posiedzen nowego gmachu Sadu
odbyta sie uroczysta akademija, ktorg po odegraniu Hymnu Narodowego przez
orkiestre stacjonowanego w Pinsku 84 P. P. zagait Prezes Sadu A. Bobkowski,
odczytujac reskrypt Ministra Sprawiedliwo$ci na imie Prezesa i Prokuratora Sadu
Okregowego, poczem, oddawszy hotd pracom Sadu Okregowego, w ktérych jako
Swiezo mianowany nie bral poprzednio udzialu i wypowiedziawszy program pracy
na przyszto$¢, dalsze usprawnienie tej pracy i dalsze pozyskiwanie ludnosci w wiegk-
szoéci swej nie polskiej etnicznie przez sprawiedliwy do niej stosunek — zakon-
czyt przemoéwienie podzigkowaniem wiladzom za urzeczywistnienie powstatej na
miejscu idei nowego gmachu i zapewnieniem w imieniu sadownikéw pinskich, ze
nadal w pracy, ktorej specjalne trudnosci i specjalne zadania doceniajg = wytrwaja.

Nastepnie gtos zabral Prokurator p. S. Falkowski, ktéry poréwnywat tru-
dnosci pierwszych lat pracy do obecnych czaséw i ilustrowat réznice tg na réznicy
gmachéw Sadu-starego i nowego.

W imieniu Adwokatury Pinskiej przemawial p. Mecenas J. Furowicz.

W imieniu Komitetu Obchodu wygtosit dituzsze przemoéwienie p. Podproku-
rator Czestaw Szpadrowski.

Wreszcie w imieniu urzednikéw przemawiat p. Stanistaw Tokarzewski.

Zakonczyta sie akademja odczytaniem depesz wystanych nastepnie na imieg
Pana Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Pana Marszatka Pitsudskiego, Pana
Prezesa Rady Ministrow i Pana Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Hymnem Narodo-
wym.

Y Nastepnie o godzinie 3 po potudniu w salach Ligi Morskiej i Rzecznej miej-
scowi Sadownicy podejmowali przyjezdnych gos$ci bankietem, na ktérym na wy-
gloszone przez gospodarzy toasty odpowiadali dluzszemi przemoéwieniami
p. p. Vice-minister 3wigtkowski i Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego Supiniski.

Wieczorem w salach nowego gmachu Sadu Okregowego odbyt sie raut,
urozmaicony produkcjami artystycznymi p.p. J. Hejdukowskiej ($piew) p. Sumo-
rokowej (deklamacja) — Tabenckiej (skrzypce) i miejscowych sit p.p. Szarkow-
skich; bezposrednio z rautu Prezes i Prokurator Sagdu odprowadzili na dworzec
gosci Warszawskich.

POZEGNANIE PREZESA SADU OKREGOWEGO W LODZI,
P. S. BELZYNSKIEGO.

Dnia 18 stycznia r. b. sagdownictwo t6dzkie zegnato uroczys$cie dotychcza-
sowego Prezesa Sadu Okregowego, p. Stefana Betzynskiego, odchodzacego do
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci do petnienia obowigzkéw Naczelnika Wydziatu Oso-
bowego. Pozegnanie nosito charakter niezwykle serdeczny i wzruszajacy. Ustepu-
jacy po 4-ch latach pracy Prezes, p. Betzynski, zastuzyt sie bowiem dobrze zwia-
szcza sadownictwu toédzkiemu. Jego to dzietem jest monumentalny gmach Sadu
Okregowego w todzi, pierwszy tego rodzaju budynek w niepodlegtej Polsce; jego
inicjatywie roéwniez zawdziecza swe powstanie jednolity Sad Grodzki w todzi, naj-

wieksza tego rodzaju instytucja w Polsce. Atoli précz tych — materjalnych nie-
jako $ladéw swej dziatalnosci, p. Prezes Belzynski pozostawia po sobie w sercach
miejscowego sadownictwa wspomnienia drozsze i cenniejsze — wspomnienia czto-

wieka o niezwyklej szlachetnos$ci duszy i niewzruszonej mocy charakteru.

Dzieki tym zaletom, jak i niezwyktej ruchliwosci, pracowitosci i catkowite-
mu oddaniu sie pracy na umitowanej niwie sadownictwa, p. Prezes Belzynski za-
skarbit sobie nietylko mito$¢ swych kolegéw, ale i powszechng sympatje spote-
czenstwa tédzkiego, tak naog6t nie skorego do wylewéw sentymentalizmu. Pod-
kreslono to wielokrotnie zaréwno na pozegnaniu w Sadzie Okregowym przy
wreczaniu prezesowi B. upominku kolezenskiego, jak na bankietach wydanych
przez sadownictwo i palestre, oraz na podniostej uroczystosci w Radzie Miejskie;j.
Nic dziwnego przeto, ze wyjazd p. prezesa B. w dniu 21 stycznia r. 6. zgromadzit
na dworcu nietylko przedstawicieli wszystkich witadz, lecz takze liczne rzesze
publicznosci, z prawdziwym zalem zegnajacej opuszczajgcego t6dz a tak po-
pularnego przedstawiciela sagdownictwa.
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Przez odejscie p. prezesa B. ponosi dotkliwa strate zwtaszcza miejscowe
Kolo Zrzeszenia sedziow i prokuratorow. Przed rokiem wtasnie prezes B. wybrany
zostat przewodniczacym zarzagdu tego Kota i dzieki swym zaletom organizacyj-
nym i towarzyskim potrafi! tchnaé¢ w te instytucje nowego, czynnego ducha. Pou
jego kierownictwem Koto tédzkie ozywito sie i nabrato rozpedu. Prezes B. potrafit
zorganizowacé sekcje naukowga tego Kota, potrafit werbowaé prelegentéw z posréd
wybitnych prawnikéw z Warszawy, oraz z pos$réd sit miejscowych. Odnos$ne
odczyty (konczace sie zazwyczaj skromnemi a cieszgcemi sie zastuzong stawg
~herbatkami”) przyczyniaty sie nietylko do pogtebienia wiedzy sadownikéw t6dz-
kich, lecz takze do wzajemnego zblizenia si¢ uczestnikéw i zacieSnienia weztow
kolezenskosci i przyjazni. Jezeli dzi§ sagdownictwo t6dzkie ma powszechnag opinje
najbardziej zzytego i zwartego ,bractwa”, w ktérem niema zadnych zgrzytéw
i niesnasek, — to przypisa¢ te harmonje trzeba w znacznej mierze madrej i umie-
jetnej metodzie postepowania b. prezesa B., ktéry umiatl nada¢ wiasciwy ,ton”
sagdownictwu miejscowemu.

Z'S
Z KOLA SOSNOWIECKIEGO.

W dniu 25 stycznia b r. w sali Sgdu Powiatowego w Sosnowcu odbyto sie
Walne Zebranie Zrzeszenia Sedzidw i Prokuratoréw Kota Sosnowieckiego, obej-
mujacego Sedziéw z trzech powiatéw: Bedzinskiego- Zawiercianskiego i Olku-
skiego. Na zebraniu tern przyjeto do zatwierdzajgcej wiadomos$ci ogdlne spra-
wozdanie z dziatalnosci Zarzadu oraz sprawozdania kasowe, Kasy Zapomogowej,
Biblioteki i Komisji Rewizyjnej za 1930 r., poczem nastgpit wybér Zarzadu, w sktad
ktérego weszli: P. P. Prezes Sadu Okregowego, Feliks Opechowski, Wiceprezes
Karol Kucharski, Prokurator Mieczystaw Dobromeski, Sedzia Sadu Okregowego
Edmund Salak oraz Wiceprokurator Tadeusz Dagbrowski.

W dniu 8 lutego b. r. na zaproszenie Kota Sosnowieckiego Pan Wicepre-
zes Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Kazimierz Fleszynski wygtosit w sali Sadu
Okregowego — w Sosnowcu odczyt p. t. ,,U Zrédet Nowoczesnego Sadownictwa
Polskiego”. Licznie zebrani przedstawiciele magistratury Okregu Sosnowieckiego
i Apelacji Katowickiej oraz urzednicy sadowi bardzo serdecznie przyjeli prele-
genta, ktérego odczytu wystuchali z duzem =zainteresowaniem. W imieniu stu-
chaczy wyrazit prelegentowi podziekowanie Prezes Sadu Okregowego w Sosnowcu
Feliks Opechowski. Niezaleznie od momentu naukowo-populatorskiego przyjazd
wybitnego dziatacza Zrzeszenia Sedziéw i Prokurator6w miat znaczenie organiza-
cyjne, gdyz z tej dziedziny po wygtoszonym odczycie omoéwiono w kolezenskiej
juz pogawedce wiele kwestyj, zadzierzgajagc w ten sposéb mocniejsze wiezy po-
nredzy Centralag Warszawska a prowincjag. Wskutek powodzenia, jakim sie cie-
szyt wspomniany odczyt, nalezy mie¢ nadzieje, iz znani prelegenci z Warszawy
czeSciej bedg odwiedza¢ Sosnowiec, aby zywiej podsyci¢ prace w dziedzinie nau-
kowej.

W przeddzien odczytu P. Wice-prezesa Biteszynskiego odbyt sie zorganizo-
wany przez Zarzad Kota Sosnowieckiego ,Wiecz6r Taneczny”, ktéry zgromadzit
rodziny niemal wszystkich sgdownikéw oraz cze$¢ palestry. Zabawa ta cieszyta
sie niespotykanym dotychczas powodzeniem tak, ze przedtuzono jg az do godziny
7-ej rano. Byta to jedna z szeregu imprez, ktére najbardziej moze przyczyniajg
sig do zespolenia sie i zzycia cztonkéw organizacji Zrzeszeniowej.

T. D.

Przeglad czasopism Prawniczych

W Nr. 42 ,GAZETY SADOWEJ WARSZAWSKIEJ A Mogilnicki za-
mieszcza artykut p. t. ,Wnioski ustawodawcze z zestawienia K. P. K. i projektu”,

za$ Adam Chefczynslti pisze o ,,Reformie wymiaru sprawiedliwosci i interesach
gospodarczych panstwa”, — ktérego uwagi ze wzgledu na doniosto$¢ tematu, za-
stugujg na obszerniejsze przytoczenie. Zdaniem Autora — sama zmiana przepi-

sOw postepowania sadowego, nawet ze szczegdlnem uwzglednieniem postulatu
szybkosci, jeszcze nie bedzie bynajmniej dostatecznym warunkiem dokonania nie-
zbednej reformy. Konieczne jest przeprowadzenie gruntownych zmian u podstaw
ustroju, oparcie go o nowoczesne zasady organizacji pracy. Tutaj przed iwszyst-
kieni naleze¢ bedzie taka budowa sgdownictwa, ktéraby odcigzata sedziego od
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wszystkich prac, jakie moga by¢ uskutecznione przez sity mniej wykwalifikowane.
Sedzia wyrokuje — wszystko za$ to co jest pracg przygotowawczg i wykonawcza,
choéby nawet wymagata fachowego przygotowania, winno naleze¢ do kancelarji
z jednej strony i specjalnych organéw, stanowigcych ogniwo posrednie miedzy
sedzig i kancelarja — z drugiej. Nastepnie dobdr ludzi do sagdownictwa winien by¢
jak najbardziej zasadniczg troskg. Niezbedne jest takie skonstruowanie aparatu sa-
dowego, by karjera sadowa mogta by¢é uwazana za szczyt dazehn prawnika.
1 dlatego rowniez jedng z zupeinie zasadniczych podstaw niezbednej retormy jest
radykalna zmiana wuposazen sedziowskich. Gdyby ze wzgledu na obecny stan
skarbu nie bylo moznosci zapewnienia odrazu nalezytego uposazenia czynnikom
wymiaru sprawiedliwos$ci wszystkich stopni, to nalezaloby, poprawiajgc stopniowo
byt wszystkich, zaczaé¢ jednakze zasadniczg retorme od zdecydowanego zwiek-
szenia uposazenia sedziéw wyzszych instancji. Prowadzi¢ to bedzie do tego, ze
nawet w okresie przejsciowym ludzie zdolniejsi nie beda unikali karjery sado-
wej, liczac na mozno$¢ uzyskania wyzszych stanowisk, a w zwigzku z tem rze-
czywistej poprawy bytu. W tym punkcie wywodéw Sz. Autora nie podzielamy,
gdyz zdaniem naszem — najbardziej palacem zagadnieniem jest dzisiaj kwestja
niedostatecznego uposazenia sadownikéw nizszych instancyj, ktérych ustawowe
zarobki znajdujg sie ponizej minimum kosztéw utrzymania malej rodziny i poni-
zej skali zarobkéw przecietnego robotnika fizycznego wykwalifikowanego. Do-
brym sedzig ten tylko bedzie, ktéry karjere swa rozpocznie od najnizszej instancji,
sgdownictwo wyzsze, sktadajgce sie z bytych adwokatéw, ,uzupeiniane" uczo-
nymi choc¢by $wiatowej stawy bedzie zawsze zespotem ludzi sgdownictwu obcych,
i dlatego juz od pierwszych lat stuzby sedziego nalezy mu zapewnié¢ spokojny
byt, by pracujac owocnie w urzedzie i nad sobg, uzupetniajac stale swag wiedze za-
wodowa i wiadomos$ci teoretyczne — moégt po latach pracy awansowaé, przy od-
powiednich kwalifikacjach — do wyzszych instancji. Dzisiaj za$ jak wiadomo —
sedzia nietylko niema dostatecznych $rodkéw utrzymania dla siebie i swej ro-
dziny, ale zawalony po uszy kilkunastogodzinng pracg —e zwtaszcza w sadach
powiatowych — niema nawet czasu na $ledzenie judykatury kasacyjnej, — wiec
tez w najlepszym razie po pewnym czasie opuszcza szeregi sagdownictwa, prze-
chodzi do innego zawodu. A wreszcie czy to witasnie nie sedzia powiatowy, ktory
ma ten bezposredni, nieustanny kontakt ze spoteczeristwem, — czy opinja spo-
teczenstwa o wymiarze sprawiedliwoéci, czy poczucie tego wymiaru ksztattuje
sie dopiero pod wptywem orzeczen kasacyjnych czy tez wyrokéw wydanych
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej na gtuchej prowincji? Czy dobrze sie
dzieje, gdy co dwa-trzy miesigce zjezdza do prowincjonalnego sadu powiatowego
nowy asesor, nowy sedzia $Swiezo mianowany, ktéry ani zapewnionego dachu nad
gtowag niemajac, ani tez nie mogac sprowadzi¢ swej rodziny z miasta i prowadzac
przeto dwa domy m— corychlej stara sie opusci¢ swe pierwsze w karjerze sadowej
stanowisko, pamieta bowiem, ze zagrzebanie si¢ w matej miescinie przekresli raz
na zawsze jego jakikolwiek lepszy los. Majac te rzeczywisto$¢ na wzgledzie,
kazdy przyzna racje, ze o ile byt sedzibw wyzszych instancyj wymaga poprawy,
to natomiast sytuacja mitodych sedziéw wymaga ratunku niezwtocznego. Zreszta
Sz. Autor przyznaje, ze u nas wogo6lo liczba stanowisk sedziowskich w panstwie

jest stosunkowo niewielka, — i nawet taka reforma wszystkich sedziowskich upo-
sazenh, ktéraby odpowiadata rzeczywistym potrzebom, nie pociggataby znaczniejszgo
obcigzenia Skarbu. Mozna nawet przewidywa¢ — pisze Sz. Autor, =—mze w znacz-

nym bardzo stopniu zwiekszenie wydatkéw pokrywatoby sie przez wzrost wpty-
wow z optat sgdowych, ktéryby niewatpliwie nastapit po zreorganizowaniu wy-
miaru sprawiedliwo$ci cywilnej zgodnie z wymaganiami zycia. — W dalszym
ciggu Autor omawia kwestie racjonalizacji pracy w kanceiarjach sgdowych oraz
zagadnienie egzekucji, ktéraby umozliwita istotnie szybkie odzyskanie swych
naleznos$ci przez wierzycieli. Wyraza tez zdanie, ze pozadane byloby zbudowane
wspdlnego sadownictwa powszechnego i administracyjnego. Uwagi konhcowe
brzmig nastepujgco: Kryzys wymiaru sprawiedliwos$ci nie jest zjawiskiem specy-
ficznie polskiem. W sposéb zdecydowany przejawia sig on roéwniez i w innych
panstwach kontynentu. To tez na Zachodzie, w szczegdlnosci w Niemczech, zda-
ja sobie réwniez sprawe z konieczno$ci przeprowadzenia w tej dziedzinie reform
podstawowych. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze jeSli niedomagania w zakresie
wymiaru sprawiedliwos$ci odbijajag sie bardzo niekorzystnie na stosunkach gospo-
darczych kazdego wspoiczesnego panstwa, to skutki ich sg jeszcze bardziej

ciezkie w panstwach miodych, tak jak nasze, ktére sg na dorobku réwniez, jezeli
chodzi o kapitat zaufania. — Tak wiec troska o niezwtoczng reforme wymiaru



sprawiedliwosci musi by¢ Il nas postawiona na naczelnem miejscu zagadnien
panstwowych. Zaaanie to nie jest tatwe, szuka¢ bowiem musimy tu drég nowych,
a na pomoc obcych wzoréw mato tu liczy¢é mozemy. Czeka¢ nam nie wolno, bo
wszelka zwitoka w sposéb bardzo istotny odbija si¢ na naszym rozwoju gospo-
darczym. —

W tymze numerze Juljan tada porusza ponownie zagadnienie ,Sptaty

stemplowe od wezwan notarialnych”, tym razem z racji cytowanego przez nas
artykutu Achillesa Kozenkranza.

~GAZETA SADOWA WARSZAWSKA", Nr. 45, zawiera artykut cztonka
naszej redakcji, J. Guminskiego ,Wtasciwos$¢ sagdowa w sprawach z usi. o pod.
przem.", oraz ,Na marginesie orzecznictwa art. 104 i 105 k, p. k.“. — W. R. oma-
wia konieczno$¢ jaknajszerszej wyktadni tych artykutéw, zreszta wbrew
orzecznictwu Sadu Najw., ktoére zezwala na odtwarzanie rozmoéw i oSwiadczen
prywatnych, ktére nie sg zeznaniami, ograniczajgc art. 104 k. p. k. do o$wiadczen,
sktadanych przed organami urzedowemi.

.GAZETA SADOWA WARSZAWSKA", Nr. 51. Ignacy Kondratowicz —
Kilka uwag do projektu Kodeksu K. Uwagi te posSwiecone sg gtéwnie definicji
usitowania (art. 21 pr. k. k.), stojacej zdaniem autora w sprzecznos$ci z definicjg
usitowania nieudolnego, zbudowang catkowicie wedtug doktryny krancowego
subiektywizmu.

Nr. 52. Wactaw Miszewski. Skarga wzajemna w procesie cywilnym przed
sgdem pracy. Analizujagc niezbyt doktadne unormowanie procedury przed sadem
pracy, autor dochodzi do wniosku, ze dla art. 39 upc nie ma miejsca w poste-
powaniu przed sgdem pracy. Powodowi wzajemnemu nie pozostaje nic innego,
jak wytoczenie powo6dztwa gtownego w sadzie wtasciwym, jezeli chce dochodzi¢
swego roszczenia.

Tadeusz Kazowski— Dopuszczalno$¢ egzekucji na obszarze obowigzywania
pr. ¢. z r. 1377 wekslowych klauzul wykonawczych, wydanych na podstawie art.
161 upc. z r. 1361.

Nr. 1 r. 1931. Artykut naczelny analizuje przejawy r. 1930, dochodzac do
whniosku, ze ,je$li ponuro i smutno skonczyt sie rok 1930, to jednak nie wolno
traci¢ nadziei, ze pomysSlniejsza czeka nas przysztos¢". — Ignacy Kondratowicz
porusza bardzo wazng a wzbudzajacg szereg zastrzezen sprawe udzialu w prze-
stepstwie wedtug projektu K. K.

Nr. 2 i 3. J6zef Kaczkowski — Nowelizacja prawa akcyjnego. Jan Wasil-
kowski — Odpowiedzialno$¢ za szkody, zrzadzone przez rzeczy w projekcie
polskiego prawa o zobowigzaniach.

W tym samym Nr. 3 zwraca uwage artykut Zygmunta Wolskiego: Sadow-
nictwo a zycie polityczne.

Naczelnym obowigzkiem kazdego sedziego jest wykonywanie swych czyn-
nosci z odrzuceniem wszelkich wzgledéw, a zgodnie z sumieniem i ustawg. Od
nalezytego zrozumienia tego obowigzku przez sgdownictwo zalezy warto$¢ cy-
wilizacyjna tego ostatniego, a zarazem zgodny z interesami publicznemi wymiar
sprawiedliwo$ci, oparty na powszechnej réwnosci obywateli wobec prawa i nie-
zawistosci sedziowskiej. To tylko wytwarza w spoteczehnstwie poczucie bezpie-
czenstwa, porzadku i ufnosci; sadownictwo bowiem jest sumieniem narodu, ktéry
w sprawiedliwe jego dtonie ztozyt z ufnoscig nadzor i obrone jego najdrozszych
doébi, stojacych pod obrong prawa. — Jezeli w czasach normalnych nalezyte spet-
nianie czynnos$ci sedziego jest nietatwe, tembardziej staje sie ono trudnem w cza-
sach przeobrazen, w ktéorych istnieje wieksza mozliwo$¢ nacisku i terroru.

W takich momentach poszczegdlni uczestnicy zdaja egzamin ze swej war-
tosci i ujawniajg sie bez oston. Jako teze nalezy przyja¢ zasade, ze dla zacho-
wania wiary w bezstronno$¢ sedziego nie wolno mu naleze¢ do zadnych stron-
nictw politycznych. Dla tego tez nie ma zadnego uzasadnienia mniemanie, ze
sedziowie moga naleze¢ do bezpartyjnego stronnictwa rzgdowego. Teze te
stawia na wysokos$ci nakazu Ustawa o Ustroju Sagdoéw Powszechnych. Akces se-
dziego do jakiegokolwiek stronnictwa bytby ztamaniem nakazu prawnego —
wstrzymywania sie od wszelkiej dziatalnosci politycznej, bo na sgdownictwie
cigzy obowiagzek rozstrzygania nieraz spraw z zakresu zycia politycznego (nadzér
nad legalnoscia wyboréw, przestepstwa prasowe i polityczne). Sadownictwo
w ustroju panstwa stanowi goérne wiazanie, ono musi wysokoscig i czystoScia
swej duszy, szlachetnos$cia i prawosciag postawi¢ sie na $wieczniku, ono musi by¢
solg ziemi.
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~WILENSKI PRZEGLAD PRAWNICZY", Nr. 1. Pr. Br. Wréblewski —
Uwagi do projektu K. K. W czes$ci poczatkowej referatu autor analizuje pierwsze
23 artykuty projektu, proponujac szereg poprawek. — Adam Bobkowski omawia
granice reformatio in peius przy nakazie karnym i wyroku, zaocznym, opierajac
sie na orzeczeniu Sagdu Najw. w sprawie l.ejzora K. (Nr. 105/30). Jan tuczywek—
Umowa kaucji hipotecznej. — Przeglad ustawodawstwa.

~PRZEGLAD SADOWY", (Krakéw), Nr. 1. Dr. Kostotowski. O ochronie
prowizorjalnej w przyszlem prawie polskiem. — K. S. O obowigzku oskarzyciela
positkowego do zwrotu kosztéw postepowania karnego. Autor stusznie porusza
kwestje koniecznosci oglednego obejmowania przez oskarzyciela publicznego
w mys$l art. 73 k. p. k. Scigania w sprawach popieranych przez oskarzyciela
positkowego z uwagi na rygor art. 561 k. p. k. — Dworzanski. — O przyspieszenie
egzekucji w Matopolsce. — Wiadomos$ci biezace zawierajg odezwe o skiadki
aa budowe okretu p. n. ,,Temida".

LBIULETYN URZEDNICZY", (organ zw. stow. urzednikéw panstw, i sa-
morzad. z wyksztatceniem akademickiem) Nr. 12. Apel do urzednikéw praw-
nikbw — wzywa do zaktadania két wojewoddzkich ua terenie kazdego woje-
woédztwa. Dr. B. Zagadnienia zespolenia wtadz i urzedéw panstwowych.

Pr. Pazdro. Klauzula odwotawcza w poi. postepowaniu administracyjnem.—
Servus Kwalifikacje osobiste a prawa wyborcze. — EL F. Urlop bezptatny
a prawo do posmiertnego.

»SAD i OBRONA", Nr. 1. Jerzy Szreter. Zasady projektu K. P. C. W. Nar-
kiewjcz. Skierowanie egzekucji do majagtku nieruchomego. Przeglad wydawnictw.

~GAZETA ADMINISTRACII | POLICIJI P.*, Nr. 24. H. Eile. Podstawy fi-

nansowe powstania listopadowego. — St. Zadrowski. Z zagadnien praktyki
karno-administracyjnej. — Dr. Borkowski. Sprawa koordynacji dziatalnoSci
przeciwwenerycznej. — Orzecznictwo. Kronika.

M W.

Zapiski bibljograficzne

Instytut wydawniczy ,Biblioteka Polska" przystagpit do wydawania ,EN-
CYKLOPEDIJI PODRECZNEJ PRAWA KARNEGO", ktéra obejmie zagadnienia,
dotyczace prawa karnego zaréwno ze strony teoretycznej, jak i praktycznej,
oraz obejmie cato$¢ zagadnien walki z przestepstwem, wkraczajac w dziedzing
socjologii, psychologii, medycyny, pedagogiki specjalnej, wieziennictwa i t. d.
Redakcje naczelng wydawnictwa objgt prof. Wactaw Makowski. ,Encyklopedia”
ukazywaé sie bedzie w zeszytach 4 arkuszowych formatu wiekszej 8-ki, w od-
stepach miesiecznych, z takiem obliczeniem, aby w ciggu pottora roku najdalej
(do 1. 7. 32) cato$¢ wydawnictwa mogta by¢ ukonczona. Redakcja zaprosita do
wspbétpracy grono profesordw oraz sagdownikéw. Pierwszy zeszyt, obejmujacy
litery A i B, ma sie ukaza¢ w styczniu r. b. Adres Redakcji: Ujazdowska Nr. 30,
m. 6 (u prof. Makowskiego).

Hoesicka BIBLIOGRAFJA PRAWNICZA. Pod redakcjg sedziego A. Millera
wyszedt pierwszy numer kwartalnika, poswieconego rejestracji rolskiego pi-
Smiennictwa prawniczego. Kwartalnik zawiera rejestr wszystkich prac, wcho-
dzacych w zakres polskiej wiedzy i publicystjki prawniczej, — i to zaréwno
ksigzkowych jak i drukowanych w czasopismach. Kazda praca posiada w re-
jestrze oddzielng pozycje, obejmujagca poza nazwiskiem autora i tytutem wy-
szczego6lnienie firmy wydawniczej, date wydania, ilos§¢ stronic wzglednie numer
i rocznik czasopisma. Podziatu dokonano wedtug zasad systematyzacji naukowej;
ogo6tem rejestr liczy szesnascie dziatdw (teorja i filozofja prawa, historja prawa,
organizacja sgdownictwa i notarjatu, prawo miedzynarodowe i t. d.).

Kazdy, kto zetknat sie z tworczoscia naukowa, zdaje sobie dobrze sprawe
z tego, ile technicznych trudnosci nalezy przezwyciezy¢, chcac objaé catoksztatt
literatury, dotyczacej danego tematu,; Hoesicka BIBLOGRAFJA PRAWNICZA
odda nieocenione ustugi tym wszystkim, ktérzy sa zmuszeni pokonywaé¢ te trud-
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nosci. Zaréwno firmie wydawniczej jak i redaktorowi, ktérego zmudnej i dro-
biazgowej pracy kwartalnik zawdzigcza owe istnienie, nalezy si¢ zastuzone
uznanie.

Eugeniusz Wisniewski. SLEDZTWO | DOCHODZENIE. Warszawa, 1931 r.
Biblioteka Prawnicza, str. 276.

Na ziemiach b. Kongreséwki, jezeli chodzi o $ledztwo, znakomitym materia-
tem pomocniczjui i ksztatcgcym miode sity agdowo - $ledcze byt podrecznik
Makalinskiego. Z wycofaniem z zycia U. P. K. podrecznik ten stracit swa racje
bytu i obecnie powstata konieczno$¢ wypetnienia tej luki. Pewng trudno$¢ wy-
wota¢ musi zbyt szczupty materiat w postaci wyktadni nowego K. P. K. przez
Sad Najw. Te probe stworzenia nowego podrecznika dla miodych prawnikéw
juz wedlug nowego K. P. K. dal nam Sedzia Okregowy Sledczy Eugeniusz
Wiéniewski. Poza samemi artykutami K. P. K. odnoszacemi sie do $ledztwa
i dochodzenia, autor podrecznika dotgczyt odno$ne przepisy wprowadzajace K.
P. K. — motywy ustawodawcze, orzeczenia S. N., regulaminy i okélniki Min.
Spraw. Jako rzecz specjalnie wazna i dodatnig nalezy podkresli¢ dos¢ liczne
uwagi samego autora podrecznika dotyczace poszczegdélnych artykutéw, a bedace
jakby kwintesencjg praktyki i doswiadczenia sedziowskiego.

Jak to wyijasnia sedzia Wisniewski — do wydania tych przepisow sktonity
go ogromne trudnos$ci w wyszukiwaniu ws$réd Dz. Ustaw, Dz. Urzedowych,
Zbiorow Orzeczen i Motywo6éw Ustawod. tych przepiséw, na ktérych oprzeé
nalezy wykonanie odnos$nych czynnosci. Zalozenie autora jest zupetnie stuszne
i oparte na praktyce zyciowej, dla tego tez podrecznik ten bezwzglednie utatwi
znacznie pracg osobom ze $ledztwem i dochodzeniem majagcym do czynienia.
Uktad ksigzki jest stuszny i praktyczny. Zaznaczy¢ nalezy, ze, o ile pewne
dziaty K. P. K. znalazty juz wszechstronne osSwietlenie i caly szereg dzietek
pomocniczych (dochodzenie, obowiagzki i zakres wtadzy policji P. w dochodzeniu)
o tyle $ledztwo pozostaje jeszcze jako tabula rasa bardzo mato ruszona. Z tych
wiec wzgledéw, oraz z uwagi na systematyczno$¢ omawianej ksigzki nalezy
z wdziecznos$cig powita¢ prace sedziego Wisniewskiego i poleci¢ ja nietylko mto-
dym aplikantom sadowym, lecz nawet i sedziom $ledczym juz choc¢by tylko w celu
skontrolowania swych czynnos$ci z obowigzujgcemi normami.

M. W.

Ukazat si¢ ,,INFORMATOR SADOWY" NA ROK 1931, wydany z upo-
waznienia Prezesa Sadu Okregov.ego w Warszawie przez NACZELNEGO SE-
KRETARZA TEGOZ SADU, P. \AZIMIERZA RUDZISZA. Pozyteczne to wydaw-
nictwo, liczagce obecnie przfszto 200 stron druku, a wiec o znacznie wiekszej
objeto$ci w stosunku do ,Informatora”, wydanego w 1929 r, stanowi podreczny
zbiér informacyj, niezbednych dla zatatwiajacych sprawy w instytucjach sgdowych
okregu warszawskiego. ,Informator" p. Rudzisza, poza uwzglednieniem wszelkich
zmian, jakie zaszty w organizacji Sadu Okregowego i Sagdoéw Grodzkich oraz
w szczeg6lnosci w podziale terytorjalno - egzekucyjnym, zawiera zrewido-
wany szczeg6towo wykaz i podziat ulic, a nadto wprowadza jako szczeS$liwg
inowacje wykaz wszystkich ttumaczéw przysiegtych i biegtych sadowych, usta-
nowionych w okregu Sadu Okregowego w Warszawie. Mimo zwiekszonej obje-
tosci ,,Informatora” cena nie ulegta zmianie i wynosi jak dawniej 5 zt Kazdy,
kto wezmie obecnie do reki te malg, pomaranczowga ksigzeczke, bedzie musiat
przyznaé, ze za staranne i umiejetnie usystematyzowane wydanie ,Informatora”
nalezy sie p. Rudziszowi w petni zastuzone uznanie.

Z. Z
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Z Polskiej Komisji wspotpracy prawniczej
miedzynarodowej

Biuro Polskiej Komisji Wspotpracy Prawniczej Miedzynaro-
dowej podaje do wiadomosci, ze Zarzad Miedzynarodowego Zrze-
szenia Prawa Karnego na sesji styczniowej r. 1931 zatwierdzit po-
rzadek dzienny Ill Miedzynarodowego Kongresu Prawa Karnego
(Palermo — Wielkanoc 1932).

Kongres rozwazaé bedzie zagadnienia nastepujace:

1. Jakie przestepstwa winne ulegac represji wszechsSwiata vvej?

2. Sady honorowe a przestepstwa przeciwko czci,

3. Czy jest pozadane tworzenie, obok kodeksu karnego i ko-
deksu postepowania karnego, kodeksu karnego wyko-
nawczego?

4. Czy w wymiarze sprawiedliwosci karzacej nalezy utrzymac
sady przysiegtych, wzglednie sady tawnicze?

5. Czy nalezy dopuszcza¢ oskarzonego w charakterze swiadka
w jego wilasnej sprawie?

6. Jakie sg najlepsze sposoby wyspecjalizowania sedziego
w sprawach karnych?

Warunki udziatlu w Kongresie sg analogiczne do komunikowa-
nych juz przez Polskg Komisje Wspotpracy Prawniczej Miedzynaro-
dowej z okazji Il Miedzynarodowego Kongresu Prawa Karnego
w Bukareszcie (1929), a mianowicie: uczestnictwo uwarunkowane
jest wykonaniem naukowego lub praktycznego zawodu prawniczego,
wzglednie pracg w instytucjach (cztonkostwo), zajmujacych sie
zagadnieniami wieziennictwa, lub opieka nad wiezniami, nieletnimi
oraz badaniami kryminalistyczno - medycznemi.

Referaty w wyzej wskazanych sze$ciu kwestjach, opracowane
przez przysztych uczestnikéw Kongresu, przyjmowaé bedzie Biuro
Polskiej Komisji Wspétpracy (Warszawa, Mokotowska 14 m. 8),
zgodnie z decyzja Zarzgdu Gtownego Miedzynarodowego Zrzeszenia
Prawa Karnego, tylko do dnia 1 lipca 1931 r. Referentéw kongre-
sowych na samym Zjezdzie wyznaczy Zarzad Miedzynarodowego
Zrzeszenia Prawa Karnego na swej kolejnej sesji. Delegatéw Pol-
skiej Komisji Wspotpracy Prawniczej Miedzynarodowej na rzeczony
Kongres wyznaczy Prezydjum P. K. W. P. M., trybem ustalonym
juz przy delegacjach na kongresy uprzednie, t. zn. w porozumieniu
z Ministerstwami Sprawiedliwo$ci i Spraw Zagranicznych.

Uczestnicy Kongresu bedg mogli korzystac¢ i tym razem ze zwy-
ktych ulg paszportowych i kolejowych (jedynie na terytorjum Kro-
lestwa Italji). Blizszych szczeg6téw o Kongresie udziela Biuro P. K.
W. P. M. — Mokotowska 14 m. S w godzinach swego urzedowania
od 7 do 9 wiecz. we wtorki i pigtki, oprécz Swiat.
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Poktosie zagranicznej prasy prawniczej
Z ZAGADNIEN PRAWA KONSTYTUCYJNEGO.

SYSTEM PARLAMENTARNY A WZMOCNIENIE WLADZY WYKONAWCZE]J.

Tak liczne w ostatniem dziesigcioleciu przemiany w prawie konstytucyjnem
panstw Europy S$rodkowej i zachodniej sa przedmiotem pilnej uwagi wszystkich
niemal znawcéw prawa publicznego. Charakterystycznej dla tych przemian
tendencji wzmocnienia wtadzy wykonawczej poswieca artykut sekretarz gene-
ralny Miedzynarodowego Instytutu Prawa Publicznego, Prof. B. Mirkin Guetzevitch

(Le Rentorcement d‘Executif et Systeme Parlamentaire — Revue de Droit Public.
A de la Seience Politiqgue en Franee et a IEtranger. L‘ Annee 1930 — Nr. 3).
Punktem wyjscia tej ewolucji byta — zdaniem autora — nadmierna su-

premacja parlamentéw w panstwach powstaltych na gruzach mocarstw ab-
solutystycznych Ilub quasi konstytucyjnych i wskutek tej tradycji przesigk-
nietych odrazg i brakiem zaufania do rzadéw. Zewnetrzny swo6j wyraz
znalazta supremacja parlamentéw w systemie tak zwanego parlamentaryzmu
zracjonalizowanego (konstytucja austriacka z 1920 r., konstytucje: bawar-
ska, estoriska), w ktérym wyboér rzadéw opartych na wigkszosci parlamentu
nie stanowi przedmiotu politycznych pertraktacji gtowy panstwa z ugrupo-
waniami parlamentarnemi (jak w systemie angielskim), lecz jest zwyktym aktem
prawnym — aktem dokonywanych w tonie parlamentu wyboréw. Jednakze
wojna $wiatowa otworzyta w Europie okres nieustajacych przesilen ekonomicz-
nych, wymagajacycli mozliwie najwiekszego usprawnienia zarzagdu pahstwowego.
Zycie samo stato sie tak skomplikowane, ze reglamentacja panstwowa musi obej-
mowaé coraz to wiecej dziedzin. A panstwo wystepuje przedewszystkiem jako
administrator i ten fakt sam przez sie¢ wzmaga znaczenie wtadzy wykonawczej.
Lecz nawet wtedy, gdy panstwo wystepuje jako ustawodawca, rzad musi od-
grywac role decydujaca, gdyz skomplikowane warunki zycia wymagaja nalezy-
tego opracowania ustawy, a tylko rzady posiadajag odpowiedni aparat techniczny.
W ten sposéb, w ramach demokratycznego prawa konstytucyjnego, kwestja
wzmozenia wiadzy wykonawczej jest w gruncie rzeczy zagadnieniem uspraw-
nienia maszyny panstwowej; charakter rzadéw w panstwach o konstytucjach
demokratyczno-parlamentarnych, rzgdéw poddanych kontroli parlamentu i opinji
publicznej, znajdujacej swoéj wyraz w niezaleznej prasie, jest rownie demokra-
tyczny, jaK charakter samych parlamentéw. To co na przetomie wieku XVIII
i XIX byto zagadnieniem filozoficznem i konstytucyjnem - - kwestja stosunku
organéw wykonawczych do wtadzy ustawodawczej — dzi§ w panstwach Europy
zachodniej jest zagadnieniem czysto technicznem. Dlatego tez, gdy zycie zmusza
do powiekszania uprawnien wtadzy wykonawczej, parlamenty czestokro¢ udzie-
lajag zadanych koncesyj bez zbytecznych tar¢ — w drodze kompromisu. Bez
zadnej presji zewnetrznej Sejm polski nadal rzagdowi Wt Grabskiego petnomocni-
ctwa ustawodawcze, pozbawione — jak twierdzi autor — jakiejkolwiek podstawy
konstytucyjnej; wynikiem kompromisu pomiedzy skrajnie przeciwnemi ugrupo-
waniami parlamentarnemi jest nowelizacja konstytucji austriackiej (Ust. z 7
grudnia 1929 r.), zrywajgca z systemem ,parlamentaryzmu zracjonalizowanego",
nadajgca Prezydentowi prawo mianowania ministrow, rozwigzywania parlamentu,
wydawania pod pewnemi warunkami rozporzadzen z mocg ustaw, upowaznia-
jaca nawet rzad do wydatkowania w pewnych granicach poza budzetem.

Jednakze obok tych ewolucyj w ramach demokratycznego prawa publicz-
nego obserwujemy przemiany dalej idace, przemiany znacznie wykraczajgce poza
te ramy. Wioski system faszystowski naréwni z rosyjskim sowieckim zerwat
z doktryng zwierzchnictwa narodu i narodowi w politycznem znaczeniu tego
terminu przeciwstawit naréd w ujeciu metafizycznem, tak jak system sowiecki
— jedng klase spoteczng. Ta zasada panowania narodu w jej ujeciu metafi-
zycznem sprowadza sie w gruncie rzeczy do systemu dyktatorjalnego: rzadzacy
nie sg niczem zwigzani wobec rzadzonych, prawo ma charakter norm technicz-
nych, ktére rzadzacy utrzymuja li tylko gwoli usprawnienia swej wtadzy. Prawny
swoOj wyraz znalazta dyktatura w ustawowem usankcjonowaniu wptywu stron-
nictwa faszystowskiego na bieg spraw panstwowych (Ust. z 9 grudnia 1928 r.
o kompetencjach wielkiej rady faszystowskiej) i w ustawowem zreglamentowaniu
ustroju partji faszystowskiej (Ust. z 20 grudnia 1929 r.), poddanej zwierzchniej
wiadzy Il Duce.
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Nastepnie diuzszy ustep posSwieca autor projektowi konstytucji, wniesionemu
przez polski Blok Bezpartyjny. Projektowana konstytucje — zdaniem autora —
charakteryzuja: 1) zasada osobistych rzadéw Prezydenta, przejawiajaca sie
w licznych aktach witadzy, nie wymagajacych kontrasygnaty ministrow, w od-
powiedzialnosci rzadu przed Prezydentem i we wptywie na skiad parlamentu,
ktérego cze$¢ (trzecig cze$¢ senator6w) Prezydent mianuje, posiadajgc nadto
wytaczne prawo rozstrzygania o waznos$ci wyboréw zaprotestowanych, 2)
system ,dynastii prezydentéw", wynikajacy z ograniczenia wyborcow do gto-
sowania na dwoch kandydatéw, z ktérych jeden jest desygnatem poprzednika,
a drugi parlamentu, na skiad ktérego poprzednik ten mial wpityw decydujacy.
Autor jest zdania, iz zasady projektowanej konstytucji uniezalezniajag obsade
rzgdéw od wyniku wyboréw i opinji eyborcéw i z tego wzgledu upodobniajg
sie do zasady monarchicznej, w mys$l ktérej wiadza monarchy istnieje przed
i ponad narodem (Stahl); ta zasada czystego monarchizmu doznata peitnego
tryumfu w manifeScie kiéla Jugostawii z 6-go stycznia 1929 r.

Niewatpliwie — konstytucyjne i faktyczne wzmocnienie wtadzy wykonaw-
czej jest w obecnych warunkach Zzycia koniecznoécia; czy jednak wzmocnienie
to winno nastgpi¢ w ramach systemu parlamentarnego, czy tez w ramach kon-
stytucyj, gwarantujacych faktyczne dziedzictwo wtadzy w tonie jednej grupy,
odpowiedzie¢ moze tylko historia lat przysztych.

Z ZAGADNIEN PRAWA KARNEGO.
ODPOWIEDZIALNOSC KARNA OSOB PRAWNYCH.

Zasadniczg i z punktu widzenia teoretycznego niezmiernie ciekawg sprawe
odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych omawia prof. Uniw. Padewskiego, M. S.
Battaglini w artykule p. t. ,,Responsabilite Penale Des Personnes Juridigues
(Revue Internationale de Droit Penal L‘ann¢e 1930 — Nr. 4). W obecnym stanie
prawa pozytywnego teorja moze w dwojaki sposép rozwigzaé poruszone zagad-
nienie: 1) dopuszczajgc zasadniczo mozliwos$ci przypisania przestepstwa osobie
prawnej oraz 2) negujac takg mozliwos$¢ z jednoczesnem przyjeciem zasady ma-
terialnej odpowiedzialnosci oséb prawnych za kary pieniezne, naktadane na ich
petnomocnikéw i gerentéw, tudziez dopuszczeniem sankcyj administracyjnych
wzgledem tych os6b.

Nie ulega watpliwos$ci, iz osoby prawne moga sie dopuszcza¢ bezprawia
cywilnego a nawet publicznego, gdyz dziatanie prawu przeciwne organéw o,,6b
prawnych, o ile nie wykracza poza ramy nakres$lone celem ich istnienia, musi by¢
przypisane osobom przez sprawcéw tych dziatan reprezentowanym. Z zalo-
zenia tego wynika, iz osoba prawna moze by¢ podmiotem wystepku cywilnego
i moze by¢ pociggana do odpowiedzialnosci materialnej za spowodowane przy-
pisanemi jej czynami szkody i straty. Odmiennie przedstawia sie sprawa w ra-
mach prawa karnego: cechag charakterystyczng dziatania przestepnego
jest formalna mozno$¢ oszacowania go z punktu widzenia etycznego (co nie
pozostaje w sprzecznos$ci z faktem, iz liczne dziatania prawnie przestepne pozo-
staja moralnie obojetne). Konsekwencjg tego stanu rzeczy jest teza, iz podmiotem
przestepstwa moze byé tylko cztowiek, gdyz ocenie moralnej mozna poddac
tylko takie dziatania, ktére sg bezposrednim wyrazem woli sprawy, a osoba
prawna bezposd$rednio wyrazi¢ swej woli nie jest w stanie.

Pewna trudno$¢ wywotuje okoliczno$¢, iz niektére przepisy prawne prze-
widujg naktadanie k a r na osoby prawne za dzialanie z prawem sprzeczne
(Wtoska ustawa z dn. 13 marca 1904 r. o ubezpieczeniach od wypadkéw art. 121).
Ot6z przepisy te mozna traktowa¢ wytacznie jako wynik ztej techniki ustawo-
dawczej: kara jest z reguly cierpieniem dla osoby nig dotknigetej; karag w tym
sensie osoba prawna dotknieta by¢ nie moze i to co ustawodawca mylnie nazywa
karg jest zwyklg sankcjg administracyjna.

Praktyczne rozwigzanie kwestji odpowiedzialnosci os6b prawnych za dzia-
tanie bezprawne z ich ramienia dokonane, rozwigzanie taczace wymogi celo-
wosci z doktryng, daje nowy wtoski kodeks karny, ktérego art. 197 gtosi: ,,0soby
prawne z wyjatkiem panstwa, prowincyj i gmin w wypadkach skazania na kare
pieniezng jednostek, zobowigzanych do ich reprezentowania lub administrowania
wzglednie pozostajagcych z niemi w stosunku zaleznos$ci, o ile kara zostata
natozona za pogwatcenie obowigzkéw, wynikajgcych z charakteru spetnianych
przez te jednostki funkcyj i o ile skarani sg niewyptacalni, obowigzane sg uisci¢
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na rachunek grzywny sume jej réowng; jezeli obowigzek ten nie bedzie mogt
by¢ spetniony, stosuje si¢ przepis art. 136“ (areszt zastepczy wzgledem skazanego!

Mamy tu doskonate potgczenie czynnika gwarancji pienieznej z zachowa-
niem teoretycznej reguty nieodpowiedzialnosci karnej oséb prawnych.

Reasumujgc tezy autora stwierdzamy: 1) osoba prawna moze dopusci¢ sie
bezprawia, nie moze by¢ natomiast podmiotem przestepstwa; 2) z punktu widze-
nia techniKi prawniczej brak jakichkolwiek przeszkéd przeciwko naktadaniu na
osoby prawne odpowiedzialnosci materialnej za kary pieniezne, obcigzajgce ich
gerentéw; 3) logika prawnicza nie przeciwstawia si¢ stosowaniu wzgledem oséb
prawnych sankcyj administracyjnych nie bedacych karami w $cistem tego stowa
znaczeniu, wzglednie posrednich $srodkéw ochronnych.

W ramach polskiego prawa pozytywnego dwie ostatnie tezy znalazty prak-
tyczne zastosowanie. Art. 36 U. K. S. wyraznie stwierdza, iz przewidziana w art.
33 ustawy odpowiedzialno$¢ materialna przedsigebiorcow za kary pieniezne na-
ktadana na pracownikéw za dokonywane w zakresie przedsigbiorstwa przestep-
stwa skarbowe dotyczy zaréwno os6b fizycznych jak prawnych. Roéwniez
art. 47 R. P. R. z 22 marca 1928 r. o postepowaniu przymusowem 'w administracji
(Dz. Ust. R. P. poz. 342/28). wyraznie wspomina o osobach prawnych, stanowiac,
iz przewidziane w art. 45 tegoz R. P. R. kary egzekucyjne (i kary pienigzne w celu
przymuszenia), ktére odpowiadaja omawianym przez autora ,sankcjom admini-
stracyjnym"”, moga by¢ naktadane na osoby prawne i fizyczne.

ZWALCZANIE ,STRAJKU GLODOWEGO" JAKO SWIADOMEGO
SAMOBOISTWA.

Sg sprawy tak drazliwe, iz ustawodawca jakby umys$lnie je pomija, pozo-
stawiajac opinji kulturalnej spoteczenstwa gtos decydujacy o prawnem ich unor-
mowaniu. W tych dziedzinach my$l prawn.cza urabia sie wytacznie pod wpltywem
doktryny i to niekoniecznie prawniczej. Oto jedna z tych spraw ,drazliwych".
»Jak daleko siega swoboda jednostki w dysponowaniu swem zyciem?" ,Jakie sg
prawa i obowiazki otoczenia w razie Swiadomego zamachu samobéjczego?”
Kodeksy karne nie dajg na te pytania odpowiedzi; prawnik-praktykant musiatby
sie dlugo zastanawiaé¢, by odpowiedzie¢ zgodnie z swem sumieniem prawniczem,
i jest rzecza watpliwg, by choé¢ dwa rozstrzygniecia okazaty sie identyczne.

W zwigzku z zastosowaniem sztucznego odzywiania wzgledem wiezionej
w Paryzu p. Hanau, prof. medycyny sgdowej w Jassach Dr. G. Bogdan zastanawia
sie nad zagadnieniem, czy lekarz wogéle ma prawo stosowac sztuczne odzywianie
wzgledem wieznia rozpoczynajgcego t. zw. ,strajk gtodowy" (Le Medecin et
la Gréve de la Faim. Revue Internationale de Droit P¢énal 1930 — Nr. 4).
W wypadkach trwajacego nie dituzej niz chwile zamachu samobdjczego w formie
zazycia trucizny lub strzatu, obowigzek lekarza jest jasny: trzeba ratowac zycie,
ktérego niedoszty samobdjca chciat sie pozbawi¢ pod wptywem chwilowego za-
mroczenia umystu lub rozpaczy; o Swiadomej woli jednostki méwié¢ tu nie mozna,
gdyz wola ta po pierwszym impulsie mogta uledz licznym zmianom, a niebez-
pieczenstwo kaze dziata¢ momentalnie. Inaczej w wypadku strajku gtodowego:
tu wola jednostki posiada wszelkie znamiona pewnosci i stato$ci; penitent moze
w kazdej chwili zej$¢ z obranej przez si¢ drogi bez uciekania sie¢ do pomocy
lekarskiej. Czy wobec tego lekarz ma prawo wbrew $wiadomej i wyraznej woli
jednostki podtrzymywac jg przy zyciu, przez zastosowanie $rodkéw przymuso-
wych? Polemizujac z wywodami lekarzy, ktérzy prawo stosowania sztucznego
odzywiania opierajg na bezwzglednie obowigzujgcym nakazie podtrzymywania
zycia ludzkiego, wzglednie na zaleznos$ci stuzbowej lekarza wieziennego, prof.
dr. Bogdan twierdzi, iz prawo cztowieka do pozbawienia si¢ zycia jest tak samo
absolutne, jak prawo zachowania tajemnicy mysli, wykluczajagce stosowanie
sugestji, lub prawo niewiasty do podtrzymania swej wstydliwos$ci, wykluczajace
przymusowe obnazanie cze$ci rodnych i wskutek tego neguje mozno$¢ stoso-
wania sztucznego odzywiania wzgledem wigzniéw.

Naszem zdaniem sprawa posiada charakter ogélniejszy, wykraczajagcy poza
ramy poje¢ etyki lekarskiej. Z jednej strony sztuczne odzywianie wymaga sto-
sowania przymusu, a wszelki przymus, o ile nie ma pozostawaé¢ w konflikcie
z przepisami prawa karnego, musi mie¢ legalne uzasadnienie. Z drugiej strony
w sztucznem odzywianiu wiezniéw muszg bra¢ udziat osoby nie bedace lekarzami;
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w szczeg6lnosci petng odpowiedzialno$¢ ponosi zarzad wiezienny, nakazujacy
stosowac¢ te czy inne $rodki wzgledem wieznidow podtrzymujacych strajk gto-
dowy. Faktycznie wiec zagadnienie sprowadza sie do tego, jak daleko siega
zakres wtadzy zarzadcow zaktadéw zamknietych, a zatem i zarzadcéw wigzien-
nych wzgledem os6b poddanych ich pieczy. Czy wiladza ta obejmuje réwniez
mozno$¢ podtrzymywania zycia wieznia wbrew jego woli? Orzeczenie Sadu
Najwyzszego z dnia 10 lipca 1928 r. I. Il S. N. (O. S. Nr. 75/28) daje odpowiedz
twierdzaca; doktryna nie wypowiedziata jeszcze swego ostatecznego stowa.

Rozne
WOLNE MIEJSCA W STUDZIENCU.
Zarzad Zaktadu Poprawczego dla nieletnich w Studziencu prosi nas o po-

danie ta droga do wiadomosci tych, kogo to interesuje, ze w internacie studzie-
nieckim wakuje 20 (dwadzie$cia) miejsc.

MUZEUM POLICYINE.

W drugiej potowie grudnia r ub. pisma warszawskie zamie$city obszerne
wzmianki o otwarciu w stolicy ,,Muzeum Policyjnego”. Zanim ktére$ z kompe-
tentnych piér zajmie sie opisem tego nowego warsztatu kryminologii doswiad-
czalnej — z obowigzku kronikarskiego musimy zanotowat, ze czy to przez prze-
oczenie czy moze z innych, blizej nam nieznanych wzgledéw, nikt z pos$réd sa-
downikéw, sedziow czy tez cztonkdw stotecznei prokuratury — nie byt o inaugu-
racji tego ,,Muzeum" powiadomiony. Nie zmniejszajgc bynajmniej zastug twércow
stotecznego ,,Muzeum Policyjnego” osiggnietych przez inicjatywe i stworzenie
tej placowki o charakterze retrospektywno - naukowym — musimy jednak za-
znaczy¢, ze niezaproszenie przedstawicieli sgdownictwa na uroczysto$¢ otwarcia
»~Muzeum" spotkato sie z duzem zdziwieniem w sferach sgdowych.

WIEZIENIE A OKRET ,,TEMIDA"
Mamy do zanotowania fakt niezwyktej, a przez to wzruszajacej ofiarnosci.
Oto wiezniowie karni w Grudzigdzu zebrali w drodze sktadek dobrowolnych ze
swych groszowych oszczednosci kwote ztotych 82 gr. 70 i ztozyli ja na fundusz
Pudowy todzi podwodnej p. n. ,Temida".

Orzecznictwo lzby | Sadu Najwyzszego

Tezy opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.

PRZECIW - PISMO A UMOWA PRZEDSLUBNA.
Art. 211 K. P. C. i art. 1321 K. C.

Przeciw-pismo wydane przez asystujgcego przy umowie przeds$lubnej ojca
nieletniego nie ma znaczenia, gdyz strong zawierajagca umowe i zobowigzang jest
sam nieletni, dziatajacy w asystencji os6b, ktérych zezwolenie na matzenstwo jest
potrzebne.

N. I. C. 327/30. z dnia 1. V. 1930 r.

MAJATKI NABYTE.
Art. 397 1399 t. X. cz. 1 Zw. Pr.

Art. 397 w przeciwstawieniu do art. 399 t. X. cz. 1 Zw. Pr. nie jest prze-
pisem wyjatkowym, gdyz w mys$l postanowien t. X cz. 1 Zw. Pr. prawo wtasnosci
z reguty co do rozrzadzania majatkiem przez wtasciciela nie jest ograniczone
(Zb. Orz. 1923 r. N. 180, 1925 r. N. 103), wymienione wiec w art. 397 t. X. cz. 1
Zw. Pr. kategorje majatkéw nabytych przytoczone sg tylko przykiadowo.

N. I. C. 1604/29 r. z dnia 11 — 25. Ill. 1930 r.
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MAJATEK NABYTY.
Art. 397 i 1142 t. X cz. 1 Zw. Pr.

Pod przepis art. 397 t. X cz. 1 Zw. Pr. podpada majatek nieruchomy, nabyty
przez rodzicow i odstgpiony przez nich za zycia dzieciom tytutem darinym, mia-
nowicie przez wydzielenie lub wyznaczenie posagu (art. 994 — 1001 t. X. cz. 1
Zw. Pr.), a nastepnie wskutek bezpotomnej $mierci dzieci, zwrécony rodzicom
z mocy art. 1142 t. X. cz. 1. Zw. Pr.

N. I. C. 1604/29 r. zdnia 11 — 25.11l. 1930 r.

NABYWANIE MAJATKU PRZEZ WSTEPNYCH.
Art. 1142, 967 — 993 t. X. cz. 1 Zw. Pr.

Art. 1142 t. X. cz. 1Zw. Pr. obejmuje nietylkodarowizne $cista, leczrow-
niez kazdainng forme obdarowania dzieci przez rodzicéw,awiec iwydziat iwy-
znaczenie posagu.

N. I. C. 1604/29. z dnia 11 — 25. IIl. 1930 r.

NABYWANIE MAJATKU PRZEZ WSTEPNYCH.
Art. 1148 — 1160, 397 i 339 p. 6. t. X. cz. 1 Zw. Pr.

Otrzymanie przez rodzicéw na wilasno$¢ majatku, pozostatego po bezpo-

tomnie zmartych dzieciach w trybie art. 1142 t. X. cz. 1 Zw. Pr.,, moze by¢ uznane

analogicznie co do zasady i struktury prawnej z otrzymaniem przez matzonka pc
zmartym wspo6tmatzonku ustawowej czes$ci (art. 1148- 1160 t. X cz. | Zw. Pr.),

gdyz otrzymanie ustawowej czesci w mys$l rzeczonych przepiséw nie jest dzie-
dziczeniem, a wiec otrzymany w ten spos6b majatek w mys$l art. 397 p. 6 t. X
cz. 1 Zw. Pr. nie stanowi majatku rodowego, lecz jest majgtkiem nabytym, cho-
ciazby uprzednio byt rodowym.

N. I. C. 1604/29. z dnia 11— 25. Ill. 1930 r.

SPADEK — TERMIN ZGLOSZENIA SIE.

Art. 1246 i 560 L. X. cz. 1. Zw. Pr.

Termin zakre$lony w art. 1246 t. X. cz. 1. Zw. Pr. jest stanowczy i ma za-
stosowanie bez wzgledu na to, czy posiadacz spadkowego majatku stat sie witasci-
cielem z mocy przedawnienia nabywczego (art. 560 t. X. cz. I. Zw. Pr.).

N. I. C. 1884/29 r. z dnia 11. Ill. 1930 r.

SPADKU PRZYIJECIE.
Art. 1246,533 i 560 t. X. cz. I. Zw. Pr.
Spadkobierca z chwilg otwarcia spadku nabywa prawo spadkobrania (art.

1254 t. X cz. I. Zw. Pr.), ale samo przyjecie praw i zobowigzan sktadajgcych
spadek, nastepuje dopiero skutkiem przyjecia spadku (art. 1255,1257 i 1258 t. X.
cz. I. Zw. Pr.), ktére winno nastgpi¢ w terminie, zakreslonym przez art. 1246

t. X. cz. I. Zw. Pr.
N. I. C. 330/30. z dnia 11. VI. 1930 r.

ZAMIANA MAJATKOW NIERUCHOMYCH.
Art 1374, 609 1691 t. X. cz. L Zw. Pr.

W mysl art. 1374 t. X. cz. I.Zw. Pr. zamiana nieruchomosci, wzbroniona
przez prawo, nie powoduje w konsekwencji skutkéw prawnych w sensie przenie-
sienia tytutu witasnosci; w mys$l art. 609 i 691 t. X. cz. I. Zw. Pr. powodowi przy-
stuguje bezwzgledne prawo zadania z powrotem, jako swojej witasnosci, ziemi
ustgpionej w drodze zamiany pozwanemu, chociazby zamiana ta byta zapoczatko-
wana w dobrej wierze z zezwolenia powoda wzgl. jego poprzednika prawnego

N. I. C. 1944/29. z dnia 3. VI. 1930 r.

UMOW ZNACZENIE.
Art. 1529, 569, 1528 i 1530 t. X. cz. I. Zw. Pr.

Obowigzujgce znaczenie umow, jako zrédia praw i zobowigzan, nietylko
ogranicza sie do stron wptywajacych do nich (art. 569, 1528 i 1530 t. X. cz. 1
Zw. Pr.), lecz nadto, o ile umowy te godza $wiadomie w prawa, wzgl. interesy
trzeciego, w stosunku do niego, jako zawarte w ztej wierze, nie korzystaja wo-
géle z obrony prawnej (art. 1529 t. X. cz. I Zw. Pr.).

N. I. C. 1765/29 r. z dnia 19. 1. 1930 r.
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ZAWIESZENIE POSTEPOWANIA — Z POWODu SMIERCI PELNOMOCNIKA.

Art. 681 p. 2/77 p. 2/ i 255 U. P. C.

Ustawa Post. Cyw. (art. 681 p. 2, 77 p. 2 i 255), nakazujgc zawieszenie
postepowania z powod, $mierci rzecznika strony, ma na wzgledzie interes tejze,
a mianowicie danie jej moznos$ci podjecia dalszej obrony w procesie badZz oso-
biécie, badz tez przez innego petnomocnika, o narazeniu jednak intereséw strony
na szwank nie moze by¢ mowy, gdy ona zostata réwnolegle ze swym petnomocni-
kiem zawiadomiona o terminie rozprawy, na te rozprawe stawita sie i osobiscie
sie bronita, nie twierdzac, by z tych lub innych wzgledéw ustanowi¢ w sprawie

nowego petnomocnika nie mogta i by to zastepstwo byto konieczne; w takim pizy-
padku zawieszenie postepowania bytoby bezcelowe 1 zatamowatoby niepotrzebnie

bieg procesu.
N. I. C. 1282/29 r. z dnia 13. Ill. 1930 r.

D#CYZJA INCYDENTALNA — TRYB ZASKARZENIA.

Art. 718, 728 i 734 Ust. Post. Cyw.

Art. 718, 728 i 734 U. P. C. wedtug ich literalnego brzmienia maja zasto-
sowanie do wyrokéw, a me do decyzji incydentalnych, nawet zamykajacych po-
stepowanie w sprawie; termin wiec zaska,zenig decyzji incydentalnej winien by¢
liczuny od dnia ogtoszenia tej decyzji, jezeli o terminie rozpiawy strony byly
zawiadomione.

N. I. C. 1802729 r. z dnia 5. 11 1930 r.

TERMIN — SKARGI APELACYINEJ WZAJEMNEJ.

Art. 764, 760 i 761 U. P. C.

Po uptywie terminu ustanowionego w art. 760 U. P. C., az do dnia rozpo-
znania sprawy (art. 761 U. P. C.), moze by¢ wniesiona sama tylko odpowiedZ na
skarge apelacyjng, bez zgtoszenia zgdania zmiany wyroku.

N. I. C. 208/30. z dnia 23. V. 6. VI. 1930 r. °

OPLATY OD SKARGI APELACYJNEJ.

Art. 756 ust. 2 U. P. C.

Termin, wyznaczony przez Sad stronie, wnoszacej skarge apelacyjna, do
uiszczenia brakujacych optat od tej skargi, bez biegu pozostawionej, ma charakter
jedynie proceduralny, a nie prekluzyjny, przeto taka skarga moze by¢é przez Sad
przyjeta nawet w razie ztozenia przez strone zgdanych optat po uptywie wzmian-
kowanego terminu, o ile oczywiscie uprzednio nie zapadta juz decyzja w przed-
miocie zwrotu skargi apelacyjne;j.

N. I. C. 1336/29 r. z dnia 11/25. I1V. 1930 r.

POSTEPOWANIE WYKONAWCZE — A SPRAWY PODLEGAJACE
JURYSDYKCJI SADOW POWIATOWYCH.

Art. 896-922 U. P. C.

Tryb postepowania wykonawczego (art. 896-922 U. P. C.) nie ma zasto-
sowania w sprawach, podlegajacych jurysdykcji sagdéw pokoju obecnie powia-
towych. 2008729 r.

N. I. C. 200/29 r. z dnia 25. Ill. 1930 r.

LICYTACJA RUCHOMOSCI.

Art. 1051 i 1069 Ust. Post. Cyw.

Dziatanie nabywcy w ztej wierze i w zmowie z diluznikiem dla obejscia
przepisu prawa, wzbraniajgcego dtuznikowi bra¢ udziat w licytacji (art. 1051
U. P. C.), moze by¢ uznane przez sad za powo6d do odjecia decydujgcego dla
sprawy” znaczenia samej licytacji, dotyczacej w przypadku ruchomosci (art. 1069

N. I. C. 527/29. z dnia 5. XII. 1929 r.
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PRZEDAWNIENIE — PRZERWANIE PRZEZ WYTOCZENIE POWODZTWA.
Art. 2244 K. C. i art. 256 i 275U. P. C.

W mysl art. 2244 K. C. w zwigzku z art. 256 i 275 U. P.C. przerwanie prze-
dawnienia nastepuje nie w dacie doreczenia pozwu pozwanemu, lecz w chwili
whniesienia do sgdu skargi powodowej, gdyz ten moment stanowi podstawe za-
wigzania stosunku procesowego miedzy stronami.

N. I. C. 1940/29 r. z dnia 26. Ill 1930 r.

WYNAGRODZENIE ADWOKATOW.

Art. 1 i 15 przep. tymcz. o wynagrodzeniu adwokatéw z d. 8. Il. 1919
(Dz. Pr. poz. 203).

Art. 15 przep. tymcz. o wynagrodzeniu adwokatéw stosuje sie wytacznie do
wynagrodzenia za prowadzenie spraw cywilnychprzed sadem, co wynika zart. 1
tych przepiséw, ktéry wyraznie to zaznacza, art. za$ 15 nie wybiega poza teprze-
pisy (uzyto wyrazenia ,rie objetych powyzszemi”, a nie ,jniniejszemi”), lecz ma
jedynie na wzgledzie poszczegdlne przypadki, dotyczace spraw sadowych cy-
wilnych, a przez te przepisy wprost nieprzewidziane.

N. I. C. 12/30. z dnia 2. XII. 1930 r.

Orzecznictwo Izby Il Sadu Najwyzszego

B. ZABOR ROSYJSKI.

Dochodzenia naleznosci z dokumentu ze $wiadomoscig, ze diug catko-
wicie czy czeSciowo byt umorzony na mocy tytulu wykonawczego (art.

611 K. K.).

Zakazujgc pod odpowiedzialnoscia karng dochodzenia naleznos$ci z doku-
mentu w catkowitej tegoz sumie lub jej czeéci, gdy diug dochodzony umorzono,
0 czem winowajca wiedziat, ustawodawca nie uzaleznia tej odpowiedzialnosci od
charakteru uzytego przez sprawce dokumentu, a przeto zaréwno brzmienie rze-
czonego przepisu prawa, jak i uwagi prawodawcze do niego, nie dajg podstawy
do wniosku, by wydany na podstawie wyroku tytut wykonawczy, a wiec doku-
ment, bardziej od innych udostepniajacy dochodzenie naleznosci, byt wytaczony
z liczby dokumentéw, objetych przepisem art. 611 K. K. (Orzecz. z 9. VI. 1930 r.
Nr. 1. K. 143/30).

Przywtaszczenie mienia przez matzonka (art. 574 K. K ).

W mys$l orzeczenia Sadu Najwyzszego, zapadiego w komplecie Izby Cy-
wilnej 20 kwietnia 1925 r. (Nr. 63 z 1925) art. 9 ustawy z 1 lipca 1921 r., zawie-
rajacy tres$¢ ari, 193 K. C. P., ma zastosowanie do matzonkéw, ktérzy wstapili
w zwigzki matzenskie przed 1 wrze$nia 1921 r. (data wejScia w zycie nowej
ustawy), o ile nie byta zawarta miedzy nimi umowa przeds$lubna, zastepujgca prze-
pisy kodeksowe. W my$l rzeczonego przepisu maz, w razie wspélnego prowa-
dzenia gospodarstwa rolnego przez meza i zone, nie jest wiadny przy braku
w tej mierze umowy miedzy matzonkami rozporzadza¢ w najszerszem tego stowa
znaczeniu inwentarzem, narzedziami i tem, co stuzy do prowadzenia gospodarstwa.
Z chwilg wiec, gdy sad ustalit, ze z gospodarstwa rolnego po separacji matzonkéw,
a przed przybyciem komornika wprowadzajagcego w mysl decyzji sagdu cywilnego
sekwestratora oskarzony w 1926 r. wyniést ze ztg wolg inwentarz, narzedzia,
sprzety, meble i ziemioptody i badz ukryt, badz sprzedat te przedmioty, to za-
sadnie do tak ustalonego czynu zastosowat art. 574 K. K. (Orzecz. z 24. 1. 1930 r
Nr. 1. 1 K. 1487/29).

Zwrot tapéwki i jei konfiskata (art. 662 i 657 cz. 3. K. K.). .

W mysl art. 662 K. K. i motywéw kom. redak. do tego artykutu dar, otrzy-
many przez sprawce w charakterze tapowki, powinien by¢ zwrécony wodwczas
tj Iko, gdy sad uzna, iz byl wymuszony przez ucisk stuzbowy Ilub przez grozbe
ucisku, t. j. przez czynnosci, ktére wtracity osobe dar czyniacag w potozenie be/
wyjécia, we wszystkich innych wypadkach, a wiec w wypadku zazgdania ta-
poéwki — podarunek ulega konfiskacie na rzecz skarbu. (Orzecz. z 10 Il 1930 r
Nr. 1. 2 K. 10/30).
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B. ZABOR AUSTRJACKI.

Przepis art. 31 U.K.. S. o0 nadzwyczajnem tagodzeniu kar)) danego
rodzaju, nie przewiduje jednak zamiany kary aresztu na kare pieniezna.
Wedtug art. 32 U. K. S. przepisy praw i karnego powszechnego w przed-
miocie unormowanym w art. 31 O. K. S. nie maja zastosowania do prze-
stepstw, karanych wedtug ustawy karnej skarbowej..

Przestepstwa polegajace na naruszeniu przepiséw rosp. Prez. R. P. z 7. X.
1927 r. (Dz. U. poz. 797) o sztucznych $rodkach stodzacych wulegajg ukaraniu
wedtug ustawy karnej skarbowej (art 7 L. 1 rozp.). Z tego powodu przepis § 261
U. K. zezwalajacy na zamiane kary aresztu na kare pieniezng w razie okolicz-
nosci zastugujacych na szczeg6lne uwzglednienie, nie moze by¢ zastosowany do
wymienionych przestepstw (zob. tez orz. S. 3 K. 433/29) (Orzecz. z 15. V. 1930 r.
S. 3 K. 246/30).

Wykroczenie z 8§ 343 U. K. popetnione przez zarobkowe” wykony-
wanie praktyki lekarskiej i uzyskanie przez puwtarzanie zabiegéw lekar-
skich dochodéw, chociazby nawet nieregularnych i niestatych.

Czy oskarzony wyraznie zadal wynagrodzenia, czy tez przyjmowat je jako
dobrowolny datek od swych pacjentéw, jest rzecza obojetna, jesli tylko z tych
datkéw, wreczonych mu za udzielenie pomocy lekarskiej i uwazanych przez
pacjentow za stuszne wynagrodzenie go jakby lekarza, miat pewien dochéd, stu-
zacy mu do utrzymania siebie i rodziny. O zarobkowem udzieleniu pomocy le-
karskiej nie moznaby moéwi¢ jedynie wtedy, gdyby oskarzony tylko sporadycznie,
w nagtych wypadkach, w braku innej pomocy lekarskiej, udzielit pierwszej po-
mocy, choéby niebezinteresownie. Je$li jednak czynit to stale, wzywany przez
ludno$¢ do chorych, tak jak lekarz, to $wiadczy to o jego zarobkowem trudnieniu
sie udzielaniem pomocy lekarskiej zaczem stusznie uznano go winnym przekro-
czenia z § 343 U. K. (Orzecz. z 17. 11 1930 r. L. K. 3667/29).

Wykroczenie z art. 1. L. 5. oraz 108 u. kms-, a nadto z art. 9 ustawy

zapatczanej z 15.. KIl. 1929 r. (Dz. U. Nr. 83 poz. 561).

Oskarzony nie byt obowigzany do opodatkowania zakwestjonowanej u nie-
go zapalniczki $Sciennej, gdyz otrzymat ja w podarunku i nie byta ona przeznaczo-
na do obrotu handlowego. Z postanowien rozp. Min. Skarbu z 22. X. 1926 r.
(Dz. U. Nr. 114. poz. 665) wynika, ze zapalniczki, ktére w czasie wejscia w zycie
ustawy o monopolu zapatczanym znajdowaty sie w posiadaniu nabywcéw i prze-
znaczone byly do uzytku osobistego, a nie na sprzedaz, nie podlegaty obowigzkowi
zgtoszenia ich do opodatkowania. W czasie gdy oskarzony otrzymatl zapalniczke
$§cienng w podarunku, nie podlegata wiec ona podatkowi i nie mogta tez mie¢ wy-
ciSnietego na niej znaczka podatkowego. Nie byt on tez obowigzany do dodatko-
wego zgtoszenia jej celem opodatkowania. (Orzecz. z 9. X. 1929 r. L. K. 63972 ).

B. ZABOR NIEMIECKI.

Uzyskanie bez wiedzy i woli uprawnionego wtasciciela firmy — droga
przekupstwa urzednika firmy, z ktéra oskarzony miat zamiar konkurowaé —
adresow odbiorcow (art. 10 ustawy z 2. VIII. 1926 r. o zwalczaniu nie-

uczciwej konkurencji, Dz. U. poz. 559).

Charakteru posiadania takich adres6w jako tajemnicy przedsiebiorstwa nie
zmienia fakt, ze oskarzony byt w stanie zapomocag innych sposobéw wej$¢ w po-
siadanie adreséw lub uzyska¢ odbiorcow, pochodzacych z danej branzy kupieckiej,
gdyz mozno$¢ uzyskania takich adreséw lub odbiorcéw, lub osiggniecie o nich
odpowiednich wiadomoséci zapomoca innych, kazdemu dostepnych $rodkéw, nie
wyklucza trzymania przez pewng firme nazwisk wiasnych odbiorco6w w tajemnicy
i korzystania z ich adresow wytacznie dla wiasnego uzytku. Zresztg nalezy stwier-
dzi¢, ze uzyskanie adreséw z pewnych két odbiorcow moze niejednokrotnie na-
trafi¢c na powazne trudnosci nawet przy uzyciu ksigg adresowych oraz ogo6lnie
przyjetych sposobéw zdobywania Kklienteli, jakoto ogtoszen, reklam i t. p., i ze
fakt posiadania adreséw wtasnych statych odbiorcow moze stanowi¢ w takich wy-
padkach powazng pomoc w obrotach handlowych. Zrozumialg jest wiec rzeczg,
ze firma posiadajgca takie adresy ma interes w utrzymaniu ich w tajemnicy i ze
wydobywanie takiej tajemnicy przez druga osobe lub firme¢ w sposéb wyzej po-
dany i korzystanie z niej jest dziataniem na szkode jej posiadacza i jako takie
podpada pod pojecie nieuczciwej konkurencji. (Orzecz. z 26. V. 1930 r. Nr. IL
S. 3 K. 342/30).
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Orzecznictwo Najw. Tryb. Adm.

Ponizej publikujemy donioste dla wielu z posrod mitodych Sa-
downikéw orzeczenie Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego
z dn. 12 listopada 1930 r. w sprawie ze skargi Wiceprokuratora Wta-
dystawa Szczycinskiego (L. Rej. 5012/28) w przedmiocie wymiaru
uposazenia. Po orzeczeniu z dnia 9 pazdziernika 1930 roku w spra-
wie ze skargi Sedziego R. Krysowskiego (L. Rej. 5109/28) *) Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny raz jeszcze — ponownie wyjasnit
zagadnienie wyktadni art. 16 ustawy o uposazeniu sedzidéw i pro-
kuratoréw, powodujac tern usuniecie wszelkich watpliwosci, jakie
witadze administracji sgdowej dokonywujac wymiaru pierwszego
uposazenia, podnosity w kwestji zaliczania polskiej stuzby panstwo-
wej (wojskowej wzgl. cywilnej) przy okreslaniu szczebla uposazenia.

Ad informandum zaznaczamy, ze Najwyzszy Trybunat Admini-
stracyjny w orzeczeniu z dnia 20 marca 1930 roku w sprawie ze
skargi Sedziego Jana Apolonjusza Btoniskiego (L. Rej. 1869/28) wy-
jasnit, jakg nalezy stosowa¢ wyktadnie do art. 21 ustawy o uposaze-
niu sedziéw i prokuratoréw, ktory to przepis zawiera postanowienia
o warunkach zaliczenia do grupy ,,B*“ uposazenia pewnych kategoryj
sgdownikoéw, wigzgc sie organicznie w swych zatozeniach konstruk-
cyjno - ustawowych z przepisem art. 16-go tejze ustawy.

Ze wzgledu na wage zagadnienia oraz ostateczne rozstrzygnie-
cie sprawy wyktadni art. 16-go—wymienione na wstepie orzeczenie
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego podajemy in extenso.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w skitadzie: Przewodniczacy Prezes
Kopczynski i Sedziowie: Dr. Smolka, Idzkowski, przy udziale cztonka Sekretar-
iatu Prawniczego tuszczkiewicza, jako protokolanta, w sprawie skargi Witady-
stawa Szczycinskiego na orzeczenie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z dnia 2 paz-
dziernika 1928 r. L. Il. 0.9533/28 w przedmiocie wymiaru uposazenia, po prze-
prowadzonej dnia 12 listopada 1930 r. rozprawie, a to po wystuchaniu sprawo-
zdania sedziego — referenta, jako tez wywodéw zastepcy skarzgcego adwokata
J6zefa Wasserbergera, — uchyla zaskarzone orzeczenie,
jako niezgodne z ustawa i zarazem zarzagdza
zwrot skarzgcemu wniesionej optaty.

Powody:

Zamianow any dnia 30 maja 1928 r. na stanowisko podprokuratora przy
Sadzie Okregowym w Katowicach Witadystaw Szczycifnski w podaniu do Prezesa
Apelacji Katowickiej, powotujgc sie na art. 16 § 1 p. 2 a i b ustawy z dnia
5 grudnia 1923 r. o uposazeniu sedziéw i prokuratoréw, prosit o wymierzenie
mu uposazenia wedlug kat. A szczebla c, wobec posiadania stuzby w b. armji
rosyjskiej od 1 czerwca 1917 r. w stopniu oficerskim, oraz nastepujacej po-
przedniej stuzby panstwowej: 1) w formacjach polskich zagranica od dnia 1
sierpnia 1917 r. do dnia 29 maja 1918 r. — 10 miesiecy, 2) stuzby w wojsku
polskiem od dnia 10 listopada 1918 r. do dnia 31 wrze$nia 1924 r. — 5 lat 10
miesiecy i 3) stuzby w sadownictwie polskiem w charakterze aplikanta od 1
pazdziernika 1924 r. do dnia 30 maja 1928 r. — 3 lata 5 miesiecy, ktéra to stuzba
w 2/3 t. j. w iloSci 6 lat, 8 miesiecy i 20 dni podlega zaliczeniu — wedle zdania
petenta — przy okres$laniu szczebla uposazenia.

*) Gtos Sadownictwa — Rok Il — Nr. 11/1930 — str. 694 — 696.
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Prezes Apelacji decyzjg z dnia 24 lipca 1928 r. L. Prez. 10235 wymierzyt
Szczycinskiemu uposazenie wedtug kat. A szczebla a, odmawiajac zaliczenia wyzej
cytowanych okres6w stuzby, poniewaz petent nie posiada warunkéw, przewi-
dzianych w art. 16 § 1 ustawy uposazeniowej z dnia 5 grudnia 1923 r.

W niesionego przeciwko tej decyzji odwotania Ministerstwo Sprawiedliwos$ci
zaskarzonym obecnie do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego orzeczeniem
z dnia 2 pazdziernika 1928 r. L. Il. O 9533 nie uwzglednito, poniewaz przez
panstwowga stuzbe zaborczg, o ktdérej mowa w art. 16 ustawy uposazeniowej
sedziowskiej, nalezy rozumie¢ wytgcznie zaborczg stuzbe sedziowska, co wynika
zaré6wno z samego postanowienia danego przepisu, ktéry narowili z panstwowg
stuzbg zaborczg stawia nie kazdg wogéle prace zawodowa, lecz wytacznie prace
adwokackg i notarialng, — jak i z intencji tego przepisu, ktéry ma na celu
w okresie organizacji jednolitego sgadownictwa polskiego pozyskaé¢ do stuzby
sedziowskiej rutynowanych kandydatéw.

W skardze do Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego skarzacy zarzuca
btedng wyktadnie powotanych wyzej przepisow ustawy, gdyz ustawodawca uza-
leznia zaliczenie w 2/3 cze$ciach stuzby wojskowej polskiej lub w polskich for-
macjach odbytej od pozostawania w stuzbie panstwowej zaborczej wogbdle, a nie
tylko w stuzbie sgdowej, niema wiec podstawy do zacie$niajgcej wyktadni, przy-
jetej przez pozwane Ministerstwo; dalej skarzacy wywodzi, ze traktowanie przez
ustawodawce naréwni ze stuzbg panstwowa tylko pracy zawodowej w zawodzie
adwokackim i notarialnym, a nie w innych tez zawodach, miato na celu pozy-
skanie do sadownictwa polskiego rutynowanych kandydatéw, za$ stanowigc
0 zaliczeniu stuzby wojskowej — ustawodawca miat na mysli jedynie rekom-
pensate za stracony czas.

Witadza pozwana nie wniosta odpowiedzi na skarge.

Rozpatrujgc skarge i zwazywszy:

1. ze, jak to juz Najwyzszy Trybunatl Administracyjny orzekt z wyroku
z 9 pazdziernika b r. w sprawie Krysowskiego L. Rej. 5109/28 wyrazenie ustepu
1 §-fu 1 art. 16 ustawy o uposazeniu sedziéw i prokuratoréw z dnia 5 grudnia
1923 r poz. 1107 dz. ust., ,ktéry w czasie przed przyjeciem do stuzby sadowej
polskiej pozostawali w stuzbie panstwowej rosyjskiej, austriackiej i bos$niacko-
hercegowinskiej lub niemieckiej, albo w zawodzie adwokackim lub notarialnym"
nie stanowi samoistnego przepisu o charakterze zastrzezenia wzglednie warunku,
a zatem jest bez znaczenia dla zaliczalno$ci rodzajéw stuzby, przewidzianych
w dalszych ustepach tegoz artykutu 16 ustawy;

2. ze rodzaje stuzby, ktérych zaliczenia do wymiaru uposazenia skarzacy
sie domagal, wyszczegdlnione sg w powotanym artykule ustawy — w punktach
a i b ustepu 2-go §-fu 1 oraz w § 2 i 3 jako stuzba, podlegajgca zaliczeniu przy
wymiarze uposazenia sedziéw i prokuratoréw, przyjety<h do stuzby sadowej
polskiej po wejsciu w zycie cytowanej ustawy z 5 grudnia 1923 r. i w okresie
organizacji jednolitego sgdownictwa polskiego, — ktérym to warunkom skarzgcy
odpowiada;

3. ze wiec skoro wobec powyzszego odmowa w zaskarzonem orzeczeniu
zaliczenia wspomnianych okres6w stuzby skarzgacego do wymiaru szczebla jego
uposazenia po nominacji jego na stanowisko podprokuratora Sadu Okregowego,
oparta na odmiennej wykiadni przepiséw art. 16 powotanej ustawy o uposazeniu
sedzidw i prokuratoréw, nie znajduje uzasadnienia w tejze ustawie, Najwyzszy
Trybunal Administracyjny zaskarzone orzeczenie, jako niezgodne 2z ustawg
uchylit.

Zarzadzenie o zwrocie optaty opiera sie na art. 26 ustawy z dnia 3 sierpnia
1922 r. wedle ttkstu ogtoszonego pod poz. 400 dz. ust. z roku 1926.

Warszawa, dnia 12 listopada 1920 r. L. Rej. 5012/28.
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