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i

Na posiedzeniu Sgdu Najwyzs/jego w sprawie powodztwa Marji
TJszyckiej przeoyika Skarbowi Panstwa o zwro doébr, skuufiukowaiiYcli
jej ojcu za udziat w powianiu 1863 roku, prokurator Sadu Najwyz-
szego pa® J. T. Steuermark, skladajac swoj wniosek w kierunku tezy,
rz zadosCuczynienie stusznym zadaniom spadkobiercow skonfiskowa-
nych débr napotyka trudnosci na- drodze procesu cywilnego, i ze raczej
powinny one znalezé rozstrzygniecie ma drodze ustawy sejmowej, miedzy
innemi wypowiedziat nastepujace zdania, ktore podajemy (wedtug au-
tentycznego tekstu, podanego przez autora i wydrukowanego w Gazecie
Sadowej W arszawskiej:

....jezeli przy rozumowaniu dajemy przewage nastrojom i uczuciom nad
zimnem rozwazaniem suchych faktéw, to fatwo mozemy zejs¢ na manowce.
Strojac lire na ton rzewny, mozemy w ostatecznym wyniku, zamiast tezy praw-
nej, da¢ piesn, w ktdérej grzmie¢ bedg surmy i kotty bojowe, a z pieSnia ta na
ustach w polonezowym rytmie mozemy p6js¢ w niewtasciwym kierunku. Jezeli
przytrm przypniemy sobie orle pidra, to mozemy ulecie¢ nietylko w kierunku
Berlina i Konstantynopola, ale i w podniebne krainy, skad juz nie dojrzymy
ziemi z jej poziomemi sprawami i prawnemi kwestjami” oraz

,....ale dzi$ potozenie jest trudniejsze, kiedy przychodz.i szereg ludzi, kto-
rzy w poczuciu stusznosci swych spraw, nacisngwszy mocno konfederatk:,
w jednej rece mccno $ciskajg godta narodowe, a drugg wyciggaja ku skarbowi
i wotajg: ,oddaj, redde, fjuod debes”.

Zacytowane ustepy wywotaty w prasie stotecznej ostrg krytyke,
w postaci ciezkich zarzutéw przeciwko panu Steuermarlcowi osobiscie,
iz osmielit sie publicznie Izy¢ naszg przesztos¢ i rodakow, ktorzy wal-



czyli o ideaty narodowe, i przeciwko og&tojwWi sgdownictwu, ze nie wy-
kazuje ono petni Swiadomosci narodowej i panstwowej.

Stwierdzajgc, iz tak ciezkie zarzuty nie znajdujg usprawiedliwie-
nia w tresci przytoczonych ustepow, jw zwigzku z og6lng teza i brzmie-
niem calego przemoéwienia pana Steuermarka, tern nie mniej poczuwa-
my sie do obowigzku publicystycznego zaznaczyé, co nastepuje:

Uznajemy w petni postulat swobody w wypowiadaniu przekonan
prawnych przez przedstawicieli Urzedu Prokuratorskiego R. P.

Doceniamy tez w catej petni ze wszechmiar prawnie uzasadnione,
a wrecz rozbiezne stanowiska doktryny i jurysprudenoji w sprawie
kofiskat popowstaniowych i uzasadniajgcej zwrot majgtkéw skonfisko-
wanych tezy o kontynuacji przez Rzeczpospolita przedrozbiorowego
Panstwa Polskiego, czemu ,Gtos Sagdownictwad dat wyraz w opubli-
kowanych na swych tamach artykutach,*) w ktérych autorowie wyra-
zili zasadniczo réznigce sie poglady.

Zarazem jednak jesteSmy zdania, ze pan Steuermank uzyt niewla-
sciwych w urzedowem przemowieniu zwrotéw, mogacych jwywotaé po-
czucie obrazy u potomkéw powstancow, stusznie, jak sam przyznaje,
domagajacych sie. zwrotu skonfiskowanych doébr, dopuszczajac mozli-
wos$¢ naduzywania przez nich dla celéw osobistych powotywania sie na
wypadki, nastroje i ideaty z czaséw powstan narodowych, tern samem
za$ dajac powod do wysnuwania wnioskow, krzywdzacych ogot sado-
whnictwa.

Prokuratorow.

W uzupelnieniu zamieszczonej w numerze poprzednim ,,Gtosu Sa-
downictwa" wiadomosci ze szczegétami konkursu na prace z zakresu
prawa cywilnego i postepowania komunikujemy, iz do skiladu Sadu
Konkursowego zostat zaproszony ponadto p. Sedzia Sadu Najwyzszego
Wiadystaw tukaszewicz.

Od Administracji.

Wobec zupeinego wyczerpania Nr. 1 za rok biezacy, wszystkim
nowym prenumeratorom, ktérzy wptlacili prenumerate po dniu 1 lutego
r. b., Nr. 1 dostany nie byt i prenumerata zostata zaliczona od | lute-
go r. b.

) Dr. Cezarego Berezowskiego (p. t. ,Kilka uwag publiczno-prawnych o mo-
tywach wyroku Sadu Najwyzszego z dn. 11/12 maja 1928 r. w sprawie Stefana
Szumkowskiego przeciwko Sergiuszowi Kutakowskiemu i innym ,Gtos Sadownictwa’
Rok 1 Nr. 4) i prof- Uniw. Wilenskiego Dr. Franciszka Bossowskiego (p. t. ,Jeszcze
w sprawie konfiskat popowstaniowych" - ,Glos Sgdownictwa" Rok | Nr. 6).
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JANUSZ JAMONTT.
Zmiany w ustroju sadow,
i

Nareszcie weszta w zycie uchwalona przezz Sejm i ogloszona
w Nr. 5 Dziejvnlka Usttaw z d. 3 lutego 1930 poz. 43 ,Ustawa z dn 4
marca 1929 w sprawie zmiany niektorych postanowien Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 6 lutego 1928, -zawierajacego Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych".

Tytut dhugi i trudny do zapamietania, niedogodnos¢ ta jednak jest
tylko czasowa, 'bo art. 75 rzeczonej Ustawy upowaznia ministra sprawie-
dliwosci do wydania tekstu ,Prawa o ustroju Sadéw powszechnych"
z 'uw/glediiieniem zmian wprowadzonych przez omawiang Ustawe.

Ustawe te witamy z radoscig, jako pierwszy akt ustawodawczy,
ktorego hastem byta niezawistos¢ sedziowska. Inne ustawy, dotyczace
sgdownictwa, niezawistos¢ te czesciowo uwzglednia¢ musiaty, glosity
jednak hasta catkiem odmienne.

Hastem, np. Komisji Kodyfikacyjnej przy opracowywaniu: pro-
jektu ustroju sadéw byta ,silna witadza ministra”. Wtadze te rzeczona
komisja doprowadzi¢ umiata az do ,cyperirofji", jak sie dowcipni"
wyrazit §. p. prezydent Fierich. Wszak owe ustawiczne ,minister po-
stanawia", ,minister oznaczy", ,minister moze", od ktérych sie roi
cate Rozporzadzenie o ustroju sgdéw powszechnych (U. S. P-), nie sg
bynajmniej dzietem ministra Cara. Wzigt je niemal dostownie z pro-
jektu Komisji Kodyfikacyjnej, ktdra tez pierwsza uznata za wskazane
zajwiei¢ nieusuwalnos¢ i nieprzenaszatnos¢ sedziow na okres o wiele
dtuzszy niz w U. S. P. W mysl projekru rejze Komisji, minister wcale
nie miat by¢ skrepowany wyborami sedziéw przez zespoty sedziowskie,
a wiec i pod tymi wzgledem rzeczona Komisja poszta o t iele dalej niz
u. s. P.

Musimy to stwierdzi¢ w imie bezstronnosci...

Hastem zndéw Komisji ministra Cara byto zwiekszenie wtadzy nad-
zorczej kierownikdéw sgdulz ndmstiem sprawiedl'wosoi na czele. Komisja
«wtym kierunku poszta tak daleko, ze uprawnita owych kierownikow
do ucliytania zarzadzen nie tylko sedziow, lecz i sadu orzekajgcego
jart. 72 8 1 U. S. P-), czego nie zna zadna usiawa ustrojowa

To tez z uznaniem zaznaczy¢ nalezy, ze hastem omawianej przez
nas Ustawy sejmowej, jak glosi sprawozdanie Komisji Prawniczej
{druk Nr. 403), byto ,ugi unto;wanie niezaleznosci sedziowskiej w orga-
nizacji sadéw powszechnych".

Cieszymy sie szczerze, ze poglady Sejmu ulegly zasadniczej zmia-
nie na naszg korzys¢ od pamietnego dnia 23 marca 1926, kiedy to Sejm,
wbrew opinji Rzadu i Sgdownictwa, przy drugiem czytaniu pragmatyki
feedziowskiej, catkowicie przekreslit zasade wyboréw i uzaleznit miano-
wanie i awansowanie sedzi¢jw wytacznie od! woli ministra.

I
Historje omawianej Ustawy sejmowej mamy wszyscy w pamieci.
«Jak wiemy, w dniu 24 kwietnia 1928 r. '(druk sejmowy Nr. 42), Zwig-
jzek Parlamentarny Polskich Socjalistow zlozyt Sejmowi wniosek
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0 zmianie szeregu przepisow TL S. P. Whniosek, obszerniejszy w tej
materji, chociaz w .punktach zasadniczych zLlizony do poprzedniego,
ztozyt 31 pazdziernika 1928 Klub Narodowy (druk Nr. 250), Dalsze
wnioski ,Wyzwolenia" i ,Stronnictwa chlopskiego" byty dos¢ krotki'r
1 doi yczyty tylko sedziéw pokoju, zmiany na”™wy sadéw grodzkich,
kar porzadkowych i t. p. "Widzimy zatem, ze zmiany U. S. P zadala
zarébwno prawica, jak i lewica Sejmu.

Wyzej wymienione wnioski Polskich Socjalistéw, i Klubu Naro-
dowego nie .tylko nie lekcewazyty opinji sfer sedziowskich, lecz na nich
gtéwnie .Staraly sie oprze¢. Wskazuje na to zarowno tre$¢ rzeczonych
wniotkdw, jak i sprawozdanie Kornieji Prawniczej Sejmu, powotujace
sie na Zrzeszenie Sedzidéw i Prokuratoréw oraz na ,publikacje kry-
tyczne" iprezesa Czerwinskiego, sedziego Jamlautta, a lzwlaszcza Ina
gtosnag broszure D-ra Mogilniokiego ,Niezawistos¢ sedzidow w nowym
ustroju Sadéw".

Niestety, ogtoszona obecnie Ustgwa sejmowa jest tylko bladem
whnioskoéw tych odbiciem.

Tiomaczy sie to tern, ze podhoinisja prawnicza .Sejmu, chcac uta-
twi¢ szybkie i pomys$ine przeprowadzenie pr.rez ciata ustawodawcze-
projektowanej Ustawy, starata sie w miare moznosci uzgodni¢ odnos$ne
whnioski poselskie z pogladami Ministra Sprawiedliwosci. W tym celu
zgodzita sie ma szereg ustepstw i zrezygnowata z wielu podstawowych
zmian, z wyjatkiem kilku, przy ktérych kompromis do skutku nie do-
szedt. Nadzieje jednak na szybkie przeprowadzenie Ustawy zawiodty.
Ustawa ta, uchwalona w Sejmie w dn. 4 marca 1929, stata sie prawem
dopiero 3 lutego 1930 i to jedynie dlatego, 'z Senat opuscit termin do«
zupowiedzenia zmian.

Przechodzgc do oceny uchwalonej przez Sejm Ustawy, pozwalamy
sobie wprowadzone przez nig zmiany podzieli¢ na 4 grupy.

Do pierwszej zaliczamy przepisy uzgodnione, bez szkody dla ich
tresci, z poglagdami ministra Cara.

Pomijajac przepisy mniej donioste, wymienimy przedewszystkiem:

Art. 1 ktory zastrzega, ze zmiana gramie Okregu lub siedziby Sadu.
aczkolwiek moze by¢ przeprowadzona w drodze rozpi rzadzenia,, w mysl
art. 2 U. S. P., jednak taika zmiana ,piie moze by¢ .polgczona z prze-
niesieniem sedziego bez jego zgody w star spoczrynlku lub na inne miej-
sce stuzbowe".

Art. 2 Ustawy sejmowej uzupetnia przepis art. 58 2 U. S. P. Ten
ostatni, jak wiemy, pozwala ministrcjwi ustanawia¢ siedziby dla se-
dziéw sadu Okregowego, jako sedzidw Sledczych, poza siedzibg tegoz
sadu. Ot6z do tego przepisu dodano zastrzezenie, ze ,,nie moze to powo-
dowac przeniesienia sedziego do. innej miejscowosci 'bez jego zgody".

Oba powyzsze zastrzezenia uwazamy za niezbedne. Zmiany granic
okregu sadowego, lub zmiany siedziby sgdu nie w drodze ustawy, lecz
w drodze rozporzadzenia daja sie przeprowadzi¢ szybko i tatwo, to tez
bytyby tak czeste, jak przed 5-ciu laty, gdy sady grodzkie z miejscf na
miejsca przenoszono. Jesliby kazda taka zmiana byta potgczona < prze-
n;<sieniem sedziego, to zasada nieprzenaszalnosci sedziéw, zwlaszcza
sedziow grodzkich, istniataby tylko na papierze.
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W zwigzku z powyzszg zasadg wysuwa sie na iplan pierwszy art. 42
Ustawy sejmowej, ktory owej zasadzie daje mocne podwaliny. Przepis
ten zmienia tre$¢ aat. 102 § 2 U. S. P. dos¢ radykalnie, giosi bowiem,
Ze mianowanie sedziego na inne stanowisko lub przeniesienie go na
inne miejsce stuzbowe, ewentualnie w stan spoczynku (art. 109 U. S- P.),
bez jego zgody moze nastapi¢ jedynie w razie, znmnieda jego stano-
wiska, o ile przytem takie zwiniecie zostato wywotane ,,zmiang ustroju
sgdownictwa lub zniesienia danego sadu“ ov drodze ustawy, nie zas roz-
porzadzenia, jak wynikato z tresci art. 102 § 2 U. S. P.

Nieusuwalnos¢ i nieprzenaszalnos¢ sedzidw zabezpiecza, dalj,
art. 14, zastrzega bowiem, ze przepis art. 50 § 1 U. S. P., ktéry
uprawnia w pewnych wypadkach kolegjuim administracyjne do zaste-
powania zgromadzen ogdlnych bez ich upowaznienia, nie dotyczy wy-
padkéw przewidzi mych jw art. 102 § 2 lik ¢, 108 lit. a, art. 110 lit. a,
b, ¢, t. j. usuwania lub przenoszenia sedziéw z powodu utomnosci cie-
lesnej, upadku sit fizycznych lub umystowych, choroby, nieotrzymania
w ciggu roku nowego stanowiska po zwinieciu poprzedniego, wreszcie
stlja dobra wymiaru sprawiedliwoséci". W tych “wszystkich wypadkach
usunag¢ luib przenies¢ sedziego wolno tylko na podstawie orzeczenia
zgromadzenia ogo6lnego sadu wyzszego. Gdyby ono ,nie zebrato sie*,
to koiegjum administracyjne zastgpi¢ go w tern nie moze.

Omawiany przepis 'byt konieczny, jalk to zreszta przyznal sam
minister Car w okolniku z dn. 1.X.1928. Wszak prano przenaszania
lub usuwania sedziéw przez 'kolegjuim# gdzie wladza nadzorcza-, za-
lezna od ministra, ma ustawcjwa wiekszo$¢, z Konstytucja w zaden
sposéb pogodzi¢ sie nie dato. Szkoda tylko, ze, wyliczajac art. 102, 108
i 110, Sejm przeoczy! art. 54 i 105 § 4 U. S. P. i przeto pozostawit
prajwo kolegjura administracyjnemu, ,w razie niezebrania" zgroma-
dzenia ogdlnego, do przeniesienia sedziego bez zgody tego ostatniego
do wAdziatu zamiejscowego, a takze do delegowania go bez jego zgody
na zadanie ministra, na 3 miesigce do innego sadu lub do czynnosci
administracyjne;j.

Takie przeoczenie stanowi typowy przykiad, jak niepozgdanym
jest system kazuistyeznych wyszczegoélniali.

Wszystkie wyzej wymienione przepisy, jak widzimy, dotyczg za-
sady nieusuwalnosci i nieprzenaszalnosci sedzidw.

Zasade te Ustawa Sejmowa przeprowadzita naogét pomysinie.

Przechodzac do innych przepiséw, uzgodnionych z Ministrem
w sposob dla sgdownictwa pomysiny, wymienimy art. 18 i 20, doty-
czace nadzoru.

Pierwszy z nich uzupetnia art. 67 U. S. P., ktéry uprawnia mi-
nistra do wyznaczania we wszystkich sadach, z wyjatkiem Sadu Naj-
wyzszego, zastepcy kierownika, jesli nieobecno$¢ tego ostatniego ma
trwaé, luib trwa dtuzej niz 6 iygodni. Kto moze by¢ tym zastepcg —
niewiadomo. Uzupetniajac te luke. dajgca catkowite carte blanche mi-
nistrowi, artykut 18 Ustawy Sejmowej stanowi, ze takim zastepca
moze by¢ tylko sedzia ,tego samego, albo innego réwnorzednego lub
wyzszego sadu".

Drugi z wyzej wyszczeg6lnionych przepiséw, t. j. art. 20, uwalnia
sedziow od wszelkich przevidzianych w art. 72 § 3 ,wytykali" i prawa
zwracania im ujwagi, ze postepujg niewlasciwie, czyli uwalnia, ich od
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niezrecznie zamaskowanej tary porzadkojwej w pootaci nagany, od'
ktérej ponadto niewolno byto, jak dawniej, odwotywac sie do sadu
dj scyplinarnego. W mys$l art- 20, kierownicy sadéw i mdiiisfer dzi$
majg tylko prawo: ,w razie dostrzezenia uchybienia, zwré6ci¢ na nie
uwage oraz zadac¢ usuniecia skutkoéw uchybdenia“.

Wymienimy z kolei art-~. 23, ktory ustanawia dla wiceprezesow
sgdéw Okregowych taki sam staz jak i dla prezeséw, nie za$, jak w art.
85 lit. ,b“, — tylko 3 lata stuzby na stanowisk* sedziego grodzkiego
lub podprokuratora sgdu okregowego.

Wreszcie art- 48, w mys$l zadania Zrzeszenia Sedzidw i Proku-
ratordw, daj© sedziemu grodzkiemu, po 10 latach stuzby, prawo do
0-cio tygodniowego wypoczynku.

Szkoda., ze Ustawa Sejmowa ni© skreslita catkow-cie art. 102 lit. c
i art. 110 lit. ¢ U. S. P., pozwalajgcych przenosi¢ i usuwac sedzidow
nietylko w wypadkach w Konstytucji wymienionych, lecz i ,dt-a dobra
lub w interesiea wymiaru sprawiedliwosci. Dobro i interes — to pojecia,
bardzo elastyczne! Skoro jednak przepisy te pozostaty, to dobrze sie
stato, ze art. 43 i 46 Ustawy Sejmowej wymagaja w tych wypadkach
kwalifikowanej wiekszosci gltosow zgromadzenia ogdlnego oraz wystu-
chania przez to zgromadzenie zainteresowanego sedziego i jego obroricy..

Na zakonczenie przytoczymy jeszcze art. 60, ktéry uniezaleznia
prokuratoréw od polecenn ich zwierzchnosci przy skladaniu ustnych
whnioskow i o$wiadczen na rozprajwie, o ile na niej ujaw*nity sie okoli-
cznosci nowe. Sejm przyjat wiec zasade francuska: ,la plum®© est serve,
la parole litsre“. Stusznie. Powage prokuratora wobec sadu i stron
znacznie podrywatyby wnioski bezzasadne lub nielogiczne, popierane
z musu jedynie dlarago, ze 6w prokurator nie mial moznosci .zawia-
domi¢ zwierzchnika o zmianie stanu sprawy”™ i 0 koniecznosci odsta-
pienia od oskarzenia.

Na tern konczymy przeglad wazniejszych przepis¢]w, uzgodnionych
dos¢ szczesliw le z pogladami Ministra.

v

Do grupy drugiej zaliczamy przepisy rowniez uzgodnione z po-
gladami Ministra, ale o wiele mniej szczesSliwie.

Sa to przepisy dotyczace kolej, jumi administracyjnego., zgroma-
dzen ogolnych i nadzoru.

Podkomisja, sejmowa przy ich uchwalaniu przyjeta metode, ktdrej
ustawodawstwo unika¢ powinno, a mianowicie — w drodze kompromisu
zgadzala sie utrzymac zasade niepozgdana, ale nastepnie starata sie ja
unieszkodliwi¢, lub obezwtadnié¢, drogg zastrzezen lub ograniczen

Zacznijmy od kotegjum administracyjnego.

Jak wiemy, w mysil ant 92, 94, 95, a zwlaszcza art. 50 § 2 U. S. P.,
kotegjum administracyjne jest pomocnikiem, zastepca i organem zau-
faria zgromadzenia ogolnego sedziow, zwykta wiec logika wymagata,
by wszjscy cztonkowie takiego kotegjum, a juz conajmniej Aviekszos¢
ich, byta wybierana przez to zgromadzenie.

Na tern tez stanowisku staty wszystkie bez (wyjatki projekty ustaw
0 ustroju sadéw, poczgwszy od projektéw komisji kodyfikacyjnej
a konczac na pifei wszyni projekcie ministra Gara,
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ttozped jednak w kierunku wzmocnienia wiadzy na¢ zorozej byt tak
wielki, ze w ostatniej niemal chwili przeredagowano art. 48 U. S. P.
w tym sensie, ze tylko 25 kolegjuan sktada sie z cztonkéw wybranych
przez zgromadzenie ogélne, wiekszos¢ zas, a wiec 35, stanowia, prezes
i dwaj cztonkowie przez niego wybrani, zazwyczaj wiceprezesi. W ko-
legjum zatem wiadze nadzorcze majg przez ustawe zapewniona,
wiekozcse.

Przepis powyzszy, aczkolwiek nielogiczny, nie bytby jednak szko-
dliwy, gdyz zgromadzenie og6lne, o ileby nie miato zaufania dc danego
kolegjum, mogtoby mu zadnych czynnosci nie przekazywaé. Zjawit sie
jednak stawny art. 50 § 1, 6w dowcipnie zwany ,kon trojanski” ma-
jacy zburzy¢ zgromadzenia cgélne. nArtykut ten upowaznia kolegjum
administracyjne w pewnych wypadkach do sprawowania wszystkich
bez wyjatku czynnosci zgromadzen ogolnych bez ich upowaznienia i bez
rachowania sie z ich wolg. Zachodzi to wtedy, gdy ,zgromadzenie
ogélne nie zbierze sie lub nie powezmie uchwaty w Terminie4 A po-
niewaz zgromadzenie ogdlne zjwoluje prezes, przeto, teoretycznie oczy-
wiscie, me jest wykluczone, ze mogtby zwota¢ to zgromadzenie, np.
podczas ferji, gdy wiekszo$¢ sedzidw jest nieobecna. Wowczas nawet
takie sprawy, jak usuniecie lub przeniesienie sedziego (art. 102 lit c,
108, 110) rozstrzygnetoby, zamiast zgromadzenia ogdlnego, kolegjum',
czyli fafcty\ znie prezes z dwoma wiceprezesami, a wiec zalezne od mi-
nistra wladze nadzorcze,

Wprawdzie zgomadzenie ogolne ,w nowym ustroju sadéw nie jest
juz tern, czem byto w Eosji, t j. najwyzsza {whadzg w sadzie, ktdrej, na-
rowni z sedziami, ulegat i prezes, i wiceprezesi! U. S. P., jak wiemy,
catkowicie wyemancypowato kierownikéw sadu i ich zastepcow z pod
wihadzy zgromadzen og6lnych (art. 52 § 1 ustep ostatni, art. 114 §2 i 3,
art. 126 § 2). A jednak, nawet w mys$l U. S. P-, zgromadzenie ogélne
jest instytucjg powotang dr> sprawowania takich czyimosci, ktére po-
Srednio lub bezposrednio wigza sie z niezawistoscig sedziowska i ktdre
przeto ustawoda/wca uzna! za niemozliwe powierzy¢ ani ministrowi,
ani kierownikom sadu, t. j. wladzy nadzorczej (art. 52, 54, 55, 84 § 2,
92, 94, 95, 102 ¢, 108 &, 110 a, b, ¢, 111 § 2, 126 § 1).

Ze § 1 art. 50, uprawniajacy kolegja, gdzie wiadze nadzorcze
maja wiekszos¢, do zastepowania zgromadzen ogdlm ch bez ich upo-
waznienia, catkowicie tamie -powyzsza zasade i godzag w sama istote
mzgromadzen ogélnych — to chyba nie mogto budzi¢ watpliwosci Whnios-
ki poselskie zgdaty, oczywiscie, skreslenia bez $ladu tego przepisu,
wychodzac z zatozenia, ze kolegjum administracyjne zastepowa¢ moze
zgromadzenie ogo6lne jedynie wupowaznienia tego ostatniego, a ponadto
zadaly, by rzeczone kolegjum sktadato sie z wiekszosci cztonkéw przez
to zgromadzenie wybranych .

Przyszedt jednak kompromis. Skiad kolegjum pozostat bez zmiany.
Artykut 50 § 1 w dalszym ciggu oszj eca U. S. P., stawiajac prawnikow
wobec zagadki: czem wiec whaA iwie jest /romadzmie ogélne? Na
szczescie, jak powiedzieliSmy wyzej, ark 14 Ustawy Sejmowej zastrzeg.
ze postanowienia art. 50 8§ 1 nie dotyczg przenoszenia lub usuniegcia

Sedziego. Dolbre i to...
Pozatem Sejjm- sile zatroszczyt, thy w]ypadk. L nie .izebrania sie4}
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zgromadzenia ogo6lnego, lub nie powziecia uchwaly ;w terminie zda-
rzaly sie jafcnajrzadziej.

W tyun celu art. 11 i 12 stanowig: 1° ze posiedzenia zg mcmadzenir
ogolnego powinny' by¢ tak zwotane, aby umozliwi¢ sedziom udziat
w tych posiedzeniach (art. 12); 2° ze do powziecia uchwat zgroma-
dzenia ogdlnego wystarcza obecnos¢ potowy jego czionkéw (art 12);
3° ze sedziowie sg obowigzani bra¢ udziat w zgromadzeniach ogélnych
(art. 11).

W reszcie, w mysl art. 32 i 33, nad wyiborem kandydatéw na stano-
wiska sedziowskie zgromadzenie ogélne moze debatowac cate 3 dni. (?!)

Ponadto na wszelki wypadek (bo to chyba rozumie sie samo przez
sie) zastrzezono, ze kolegjum administracyjne rozpoznaje sprawy
-W petnym dkiadzie® pieciu cztonkéw (art. 12).

Przepisy te, z wyjatkiem moze dfwoch ostatnich, zaliczy¢ mozemy
do kategorji pozytecznych... ale .p6tsrodkdw.

Przejdzmy teraz do nadzoru. Sejm, oczywiscie, nie mdégt pomingé
ark 72 8 1 U. S. P., zawierajgcego, nigdzie w Europie niespotykane
uprawnienie wiadz nadzorczych (ministra, prezeséw i ich zastepcow)
do uchylania... zarzadzeh sadu! W #ttosji co$ podobnego istniato tylko
do 1864 roku, t. j. do reformy saddw.

Whnioski o catkowite skreslenie takiego uprawnienia, itchnacego
sdoreformiennymi sudami“, upadly. Upadt rowniez wniosek, by,
wzorem ustawy rosyjskiej i pierwszego projektu ministra Cara, wy-
razy : ,utajg prawo uchyla¢ zarzgdzenia...4 zastgpi¢ wyrazami: ,zwra-
ca]a sie do sadu wyzszej instancji o uchylenie zarzadzen...4

Prawo uchylania zarzadzen sgdowych pozostawiono, lecz w drodze
kompromisu czesciowo je unieszkodliwiono za pomoca, bynajmniej nie-
estetycznych, barokowych dodatkdw.

W redakcji ustawy sejmowej uprawnienie,o fctorem mowa, bram
jak nastepuje: ,..majg Iprawo uchyla¢ zarzadzenia udwu fatracyjni
niezgodne z prawem oraz zarzadzenia niezgodne iz regulaminem lub
immini przepisami porz<glkowemi

Przeciwko tym dodatkom przemawia przedewszystkiem ta okoli
cznos$é, ze zadnych zarzadzen administracyjnych lub porzadkowych sad
nie wydaje. Nalezatoby zatem powiedzie¢ wyraznie, ze tu chodzi je-
dynie o zarzadzenia przewodniczacych, lub poszczegblnych sedzidw.

Nastepnie, jedynie pierwsza potowa zdania jest dobrze z eaago-
wana i wartos¢ przedstawia, zabrania bowiem dos¢ wyraznie wladzom
nadzorczym wtracac sie do komentowania prawa przez sad lub sedziow
i rozstrzyga¢, czy dane zarzadzenie jest. z promem zgodne, z wyjatkiem
gdy chodzi o zarzadzenie Scis$le administracyjni.

A zatem, gdyby wiceprezes sagdu zwolnit sedziéw swego wydziatu
od zaje¢ na 3 tygodnie z powodu np. Swiat, to takie zarzadzenin admi-
nistracyjne prezes mogtby uchyli¢, jako obrazajgce art. 114 § 3 U. 8. P-

Na tern nalezatoby Skonczy¢, Sejm jednak, jak wida¢ ze steno-
gramu, zgodzit sie. ponadto, na zadanie Ministra, zaznaczy¢, ze, procz
zai zadzenn administracyjnych, wolno uchyla¢ i inne sarzaazmk., ale
tylko takie, ktore gwalcg nie prawo, lecz przepisy, dotyczace porzadku
w urzedowaniu. Wolno wiec, np. uchyli¢ zarzadzenie prz/*ftodniczatego,
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wyznaczajace dalszy cigg przerwanej rozprawy, wmjjw regulaminowi,
na 5 popotudniu w niedziele.

Majac na mysli tego rodzaju drobne zarzadzenia niezgodne z pew-
nemi przepisami regulaminéw, rozporzadzen ministra, okélnikow i t. p.,
Sejm ujat je w formute: ,zarzadzenia niezgodne z regulaminami, lub
innergi przepisami porzactkowemi.*

Ujecie takie, trzeba przyznaé, jest bardzo niefortunne.

Przedewszyistkiean regulamin sgdowy zawiera nie tylko przepisy,
dotyczace porzadku w+< urzedowaniu czyli ,porzadkowe4 jaik je
Sejm nazwat, lecz zawiera réwniez szereg przepisow procesowych lub
ustrojowych opartych na ustawach. Wyrazenie zatem ,,z regulaminami
lub iwnemi przepisami porzadkowemi4l jest niesciste. Nastepnie, prze-
piséw dotyczacych porzadku w urzedowania, nie nalezalo nazywac
~przepisami porzadkowemi4t Wszak cata V ksiega Kodeksu Postepo-
wania Karnego ma tytut ,przepisy porzadkowedl A przeciez Sejm za-
stizegt, ze zarzadzen niezgodnych z przepisami, zawartemi w kodek-
sach, wiadzy nadzorczej uchyla¢ nie wolno, jesli to nie sg zasgadzenia
administracyjne! Niescistos¢ taka, przy pewnej dozie ztej woli, dopro-
wadzi¢ moze do uchylania zarzadzen procesowych z powotaniem sie
ng regulamin lub odnosny przepis wymienionej wyzej ksiegi V K. P. K.
Oczywiscie, bedzie to naduzycie, ale kto je zaskarzy ? w jakim trybie!

Prawo uchylania zarzadzen sadu przez wtadze nadzorcze, jak row-
niez prawo zastepowania zgrom® dzeri ogdlnych bez ich upowaznieni,
przez kolegjum administracyjne, unieszkodliwi¢ sie. me dadza. Nalezy je
jaknajpredzej z .ustawy usunad.

\

Trzecig grupe tworzg przepisy dla sgdownictwa bardzo korzystne,
ale juz nie majace charakteru kompromisowego, bo,w pewnym momencie
kompromis sie urwat.

Do takich przepiséw nalezy przedewszystbiem bodaj czy nie naj-
cenniejszy w catej ustawie art 25, ktory Sianowi, ze urzednik luib
prawnik wojskowy albo adwokat moze by¢ mianowany na stanowisku
prezesa luib wiceprezesa sadu dopiero woéwczas ,gdy na stanowisku
sedziego luib prokuratora jw sadach ‘powszechnych przestuzyt bezpo-
$rednio przedtem, conajmniej 3 lata4

A zatem kierownikami sadu nie moga bj’¢ b:urok] aoi lub stuzbisoi,
sktonni nieraz do zwalczania przejawow samodzielnosci, lecz tj 1ko se-
dziowie lub prokuratorzy, co niezawisto$¢ sadu uszanowaé potrafig
i naduzywaé nie 'bedg owycli wielkich uprawniern nadzorczych, kt6-
reim ich U. S. P. dbdarza.

Jest to wielka zdobycz sadownictwa polskiego, o ktéra jwalczono
lata cate.

Drugim z kolei przepisem 'bardzo cennym jest art. 3, zmieniajacy
art. 11 U. S. P., ktéry uprawniat ministra do usuwania naczelnikéw
sadéw grodzkich z kierowniczego stanowiska w kazdej chwili, nawet
bez wskazania motywoéjw. Byto to oczywistem pogwalceniem niezawi-
stosci sedziowskiej, lIbo 6w muzelnik jest réwnoczesnie sedzig, nie moze
wiec by¢ oddany na taske luib nietaske ministra ] wyrokowac pod usta-
wiczng obawag degradacji. Czego$ podobnego zadne wzgledy oportu-
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mistyczne usprawiedliwi¢ nie mogty! Obecnie, w mys$l ant 3 Ustajwy
Sejmowej, minister nie moze usung¢ takiego nacz sinika z 'kierowniczego
stanowiska bez zgody zgromadzenia og6lnego sadu okregowego. Jestto
juz duza rekojmia, chociaz lepiejiby byto, gdyby naczwinik sgdu grodz-
kiego bj4 pod tym wzgledem. posta”dony naréwni z innymi Kierow-
nikami sadu, ktérych usung¢ wolno jedynie za powazne wykroczenie,
na mocy wyroku sadu dyscyplinarnego.

Nalezatoby réwniez przy pierwszej sposobnosci skonczy¢ z ta nazwa
».Naczelnik” — dobrag na kolejach, ale nie w sadownictwie, i owych na-
czelnikdw nazwac¢ prezesami.

Do lepszych przepiséw ustawy zaliczy¢ trzeba i art. 44, zmienia-
jacy 8 4 art. 105 U. S. P. W mysl art. 44, minister, chociaz moze na
3 miesigce delegowac sedziego, wbr&ia |coli tego ostatniego, do zastep-
czego pelnienia obowigzkéw sedziego w innym sgdzie. IV>do czynnosci
admi riistracyjnych, jednak moze to. uczyr i¢ jedynie za zgodg zgroma-
dzenia og6lnego sadu wyzszego. Wykluczono zaceni moznos¢ szykan,
chociazby tylko teoretyczng, jak mp. delegowanie sedziego Sadu Na,;
wyzszego do zastepowania sedziego grodzkiego, lub do podrzednej
czynnosci w ministerjum

Sejm stusznie takze skre$lit § 2 art. 109 U. S. P., uprawniajacy
Rade Ministréw do pozoucaw ienia lub iiiepozos.a]wienia na stuzbie se-
dziego Sadu Najwyzszego, ktdry z urzedu ma przejs¢ w stan spoczynku
z powodu ukoriczenia 70 lat zycia-. JesteSmy przeciwnikami preklu-
zjjnego wieku w sadowmiocw ie, dopuszczenie jednak wyjatkéw dla
poszczegdlnych jednostek za zgoda wiadzy administracyjnej ujwazamy
za niewskazame. Dawatoby to pole do dowolnosci, uzaleznitoby od tej
wiladzy starszych sedziéw i narazitoby ich na podejrzenie, ze sie jej
zastuguja, by, po ukonczeniu 70 roku zycia, mie¢ zapewniong dalszg
stuzbe. Szkoda jednak, ze art. 45 Ustawy Sejmowej, usuwajgc takie
niebezpieczne uprawnienie adminj! traeji, nie .przedtuzyt réwnoczesnie
wd-ku prekluzyjnepo do lat 75, wielu bowiem wybitnych i doswiadcza-
nych sedziéw pozostatoby w sgdownictwie. Dzi$ nie tak tatwo ich za-
stapic.

Z uznaniem réwniez powita¢ nalezy art. 40, dajgcy prawo zgro-
madzeniu ogdlnemu sedziow przedstawiania kandydatéw na stanowiska
prezeséw Sadu Najwyzszego. Aczkolwiek przedstawianie takie ma cha-
rakter tylko opinjodawczy, daje jednak duze wplyfwy Sadowi Najwyz-
szemu przy obsadzaniu tak waznych i zaszczytnych stanowisk, z opinjg
bowiem tego sagdu ministrowie zwykle sie licza.

Do zmian drugorzednych zaliczamy zmniejszenie z 20 do 10%
liczby dopuszczalnych mianowan na stanowiska sedziowskie 0sdb przez
sady niewskazanych. Zapcfwne, wolimy szkodliwg dawke 10 procentowg
niz dwudziestoprocentowg. Tu jednak nie chodzi tyle o ilos¢, ile 0 wa-
dliwg zasade, jak to wielokrotnie staraliSmy sie wigjasnic.

Zasada taka, niestety, pozostata. Nadoraiiar ztego, rozciagnieto jg
i na Sad Najwyzszy. Natomiast, jako czeSciowg kompensate, art. 31
uchylit w Sadzie Najwyzszym owe wybory z listy najfatalniej pomy-
$lanej, ktdra juz sie data We znaki, bo bardzo utrudniata wybor sedzidéw
odpowiednich.

Przechodzac do art. 28 ustawy sejmowej, nie mozemy przeoczy¢
argumentu ludzi bardzo powaznych, ktorzy dowodzg, ze mianowanie
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sedziow grodzkich pnzez Prezydenta Rzeczypospolitej jest niepozgdane,
bo op6znia ich mianowanie 0 2~ miesigca. Pozwalamy sobie by¢ cal-
kiem innego zdania. Zapewne, tak wielki* opdznienie jest zlem, ale
painietamy c”asy, gdy ono nie przekraczato dwiuch tygodni, a zatem
i obeciiie moze by¢ do minimum zmniejszone. Zgadzamy sie roéwniez,
Ze system nominacji przez Prezydenta sam przez sie nie postaci wyzej
sedziego grodzkiego w oczach ludno$ i. Ale tu nie o ludnos¢ chodzi, —
tu chodzi o biurokracje i Swiat urzedniczy. Wszak wiemy dobrze, ze
jedynie na skutek interwencji wojewodéw Komisja Kodyfikacyjna
przekazata wszystkie, najbtahsze nawet, sprawy z odwotania sie od!
~rzeczen starostow sgdom okregowym. Sedzia grodJri, jak ttomaczono
Komisji Kodyfikacyjnej, nie moze spraw takich rozpoznajwa¢, bo toby
podry wato powage starosty, ktory, zgodnie z pogladami austrjackiej
biurokracji, jest urzednikiem o wiele wyzszym niz grodzki sedzia. No-
minacja przez Prezydenta Rzeczypospolitej wskazuje, ze 6w sedzia
grodzki jest conajmniej rowny staroscie i podnosi stanowisko jego
w oczach innych urzednikéw bardzo na tym punkcie wrazliwych.

Na zakonczenie nie mozemy' pomina¢ art. 71. Przepis ten bylby ko-
losalnej wagi, gdyiby ustnjwa sejmowa weszta w zycie rok temu. Obecnie
stat sie juz bezprzedmiotowym dla Sadu Najwyzszego i dla sgdow
apelacyjnych. Natomiast ma wielkie znaczenie dla innych sadow, kladzie
bowiem kres zawieszeniu nieusuwalnosci i ilieprzenaszalnosci sedziéw
okregowych juz od 1 stycznia, sedziow zas$ grodzkich — od 1 liper r. b.

Inne mniej donioste przepisy omawianej grupy pomijamy.

Vi

Do grapy czwartej i ostatniej zaliczamy' przepisy wprowadzajgce
do U. S. P. zmiany, badz bezcelowe, badz szkodliwe, jak nap; zyktacl
przerzucenie z gmin na skarb panstwa wydatkéw zwigzanych z lilipucig
i sztuczng dnsiytifcjg t. zw. ,sedzidw pokoju" (art. 54 i 63), hib prze-
mianowanie sgdéw grodzkich na sadyr powiatowe (art. 74), pomimo, ze
10 pociggnie za sobg olbrzymie koszta, a w rezultacie — sprc]wadzi
tylko zamet, bo do nazwy ,sad grodzki“ ludnos¢ juz sie przyzwyczaita.

Zmian takich, na szczescie, znajdziemy niewiele. Wymieniamy na-
razie tylko dwie.

Pierwsza z nich (artykut 17) znacznie ogranicza uprawnienia
przewodniczacego w toku rozprawy'.

Ow przewodniczacy traci prawo upomnienia ,adwokata, jako rzecz-
nika strony", chociazby' adjwokat ,naruszat powage, spokéj lub po-
rzadek czynnosci sgdowych". Ponadto, w mysl tegoz przepisu, nawet
sad nie moze w tych wypadkach wymierzy¢ owemu adwokatowi kary
porzadkowe;j.

Céz wiec ma czyni¢ taki przewodniczacy”, gdyby np. adwokat za-
czal gra¢ na saksofonie? Bedzie mogt jeno zwroéci¢ sie do sktadu sa-
dzacego o wj dalenie owego adwokata z sali posiedzen, bo na szczescie
§ 2 ari. 60 Sejm nie uchylit. Trudno zrozumieé, dlaczego przedstawiciel
minislra sprawiedliwosci wcale nie oponowat przeciwko podobnemu
rozbrojeniu przewodniczgcego 1

ibzechodzuiiy z kolei do drugiej zmiany (art. 61, 62 i 68). Jak
wiemy, art. 282 § 2 U. S. P., ze wzgledu na brak sedziéw, pozwata ,az
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do odwotania4t aseu>rowi sadowemu, ozyli, jak nazywino dawniej, kan-
dydatowi do posad sgdowych, wyrokowaé¢ wraz z sedziami zawodowymi
w sprawach 'karnych w sadzie okregowym, gdzie zapadajg najciez"fe
kary, nie wylgczajac kary smierci. Przepis ten kidci sie z Konstytucja,
ktéra wymaga, iby obywatel byt sgdzony przez sedziow niezawistych,
nalezycie mianowanych, tub sedziéw przysiegtych, nie zas przez kan-
dydatow na sedzi¢(w catkowicie zaleznych i od ministra i od prezesdw,
bo od nich oczekujg posudy.

Zamiast skresli¢ 6w przepis, Sejm usitowat nada¢ mu pozory kon-
stytucyjnosci. W tym celu art. 61 zada, by taki asesor byt delegowany
nie do jakiej$ poszczegdlnej sprawy, lecz ,na oznaczony przeciag czasul
Wystarczy zatem delegowac go na 3 dni. W tym ,okresiedlczasu aseso-
rowie sg nieusuwalni i nieprzenaszalm (art. 62 i 68)

Czy jednak przez to stang sie niezawisli, jaik tego wymagajg
art. 2 i 77 Konstytucji ? Czy7kaizdy asesor, wyrokujac w sprawie dla
wiladz drazliwej, pokona obawe, ze zaprzepasci¢ moze catg swa karjere,
jesli sie im narazi i ze, po uplywie swej trzydniowej, a chociazby
i rocznej nieusuwalnosci, zadnegc stanowiska nie otrzyma, albo & rzyma
niekorzystne?

ISia tern konczymy Kkiytyke. Ustawy Sejmowej, zmieniajgce; U. S. F.

Pomimo pewnych brakéw, sgdownictwo przyjmie jg z wielkiem
uznaniem. Wszak caly szereg przepiséw U. S. P., wywotujacych wsrdd
sedzidw rozgoiya zenie, czeSciowo usuneta, czesciowo poprawita.

Ponadto jest ona zywem Swiadectwem, ze koniecznos$¢ zapewnienia
obywatelom sgdéjw niezty istych przenikneta do wiadjz ustawodawczych.

Przyjdzie czas, gdy wiadze te uchylg reszte usterek U. S. P-, po-
prawig system nominacji, wiadze nadzorczg w znacznej mierze po-
wierzg nie tyle jednostkom, ile sgdom w drodze instancji, stworzg wa-
runki zabezpieczajgce doptyw do sadownie/wa najwybitniejszych sit
prawniczych — stowem postawig sady nie na poziomie ,szpitala4 jak
sie wyrazit niegdy$ jeden z wyzszych urzednikéw, lecz uczynig z nich
wielka, wspanigla Swigtynie nowoczesnej Temidy, ktéra by¢ musi za-
rowno sprawiedliwg, jak i mitosierng, nie dziatajaca nigdy na oslep
i bezcelowo, umiejgcg odrézni¢ zbrodnie od nieszczescia i nie zawig-
zujgcg oczow na zycie, na jego potrzeby i na niedole ludzka.

O taka Temide walczymy...

ZYGMUNT SITNICKI.

Rozwazania prawnicze o rewizji
Konstytuciji.

Kwestja rewizji Konstytucji z dn. 17 marca 1221 r. jest tak stara,
jak sama ustawa. Konstytucja ta tworzona bowiem byta w warunkach
nienormalnych. Pomijamy juz fakt, ze powstata ona tempore beTM;
chodzi nam w tej chwili o warunki wewiletrzno-sejmojw< wsrod kto-
rych lodzita sie polska mys$l konstytucyjna. Otéz jest rzeczg powszech-
nie znang, ze Sejm Ustawodawczy nie byt — ze wzgledu na swdj sktad
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osobowy — przygotowany teoretycznie i praktycznie do pracy nad
dzietem, 'ktére w zatozeniu imato by¢ jego gtdwnem 'zadaniem. Wiemy
mianowicie, ze skfadat sie on w 90% z ludzj nie majgcych pojecia
0 zagadnieniach panstwowo - ustrojowych, przyczem, S$cisle mowiac,
1wsrdd tej ,lepszej reszty” zaledwie 2 — 3 osoby jako tako orjentowaty
sie gruntowniej i objektywniej w sWych zadaniach.

Z drugiej strony Konstytucja ukiadana, byta niewatpliwie pod
falszy wa perspektywa. Tworcy jej, kierowani wzgledami niecheci do
owczt»nego Naczelnika Parnstwa, starali sie tak skonstruowa¢ Qwe dzie-
o, aby raz na zawsze uniemozliwi¢ objecie stanowiska Glowy Panstwa
jednostce rzutkiej i energicznej. Tem sie thumaczg te wszystkie prze-
pisy, ktorych tu szczegbtowo wylicza¢ nie bedziemy, a ktére majg na
celu; ©graniczenie, skupowanie, a nawet unicestwienie stanowiska Piw-
zedenta Rzczypospolitej. (Ob art. nasz w tym przedmiocie w Nr. 111/291
-Ruchu prawu. i ekonom.").

Konsekwencjg tego rodzaju ,polityki" byto chorobliwe wywyzsze-
nie jednego z trzech réwnorzednych w teorji ,,organéw Narodu“ — par-
lamentu, Scislej moéwigc Sejmu. Istotnie, organ ten zagarnat dla siebie
niepiajwdopodobng ilos¢ praw i przywilejéow. Postowie, wychodzacy
z 5-cioprzymiotinikowych wybordw, przystroili sie nimbem zwyrodnia-
tej ,suwerennosci4 uzurpujac sobie prerogatywy wrecz krolewskie. To
niezrozumienie wiasciwej roli Sejmu zacigzyto fatalnie na pierwszych
latach naszej niepodlegtosci. Wszyscy mamy w S|wiezej pamieci te we-
drowki p.p. feuwerenéw po instytucjach panstwowych, wtrgcanie sie
W nie swoje sprawy, teroryzow anie najwyzszych najwec przedstawicieli
wihadzy i paraaizolwanie machiny panstwowej

Reakcja przeciwko ,oligarohji“ sejmowej wczesniej ozy podzniej
wybuchnaé musiata z koniecznoscig nieubtagang. Wyraza sie ona w pré-
bach reformy dotychezasowego stanu prawnego w kierunku 1) wzmoc-
nienia konstytucyjnego stanowiska Gtowy Panst]wa, 2) ukrdcenia pre-
ponderan<ji parlamentu.

Niestety, ideja rewizji Konstytucj: nie znajduje dotychczas nalezy-
tego oddzwieku w myslac* j czesci spoteczenstwa. Zagadnienielto w dal-
szym ciggu jest traktowane jako polityczne, pod katem widzenia raczej
uczuciowym, niz rozumowym. W literaturze i publicystyce temat ten
Aie jest prawie omawiany, a przynajmniej nie na tyle i nie tak, jakby
na to zastugiwat. Thumaczy sie to znowu niewyrobieniem polityczneni
spoleczeristwa i niedostateczng liczbg fachowcdw, interesujacych sie
zagadnieniami prawno-ustrojoiwemi. Dlatego tez glos w tej chwili
majg prawnicy.

Sejm na préby reformy status guo, oczyjriscie, reagowa¢ musi nie-
chetnie. Istotnie, mamy dotgd z tona poselskiego zaledwie jeden kon-
kretny projekt rewizji konstytucji (wniosek B. B., druk Nr. 444), dra-
gi*) bowiem wniosek, zgtoszony przez blok stronnictw ,lewicowych"
(druk Nr. 556), jest raczej manewrem, taktycznym, majacym na celu
utrzymanie ustawy dotychczasowej, przez co przypomina on — mowigc
iezykiem sadcfwym — manifestacyjng apelacje oskarzyciela, zgtoszong
po to, aby sparalizowac takaz apelacje przeciwnika i wywotaé — utrzy-

*) Ostatniemi dniami wptynat nadto projekt stronnictwa ,Piasta”.
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manie w mocy wyrobu I-ej instancjl.. Atoli i projekt B. B nie podej-
muje gruntownej rewizji catosci zasad**) naszego ustroju, poprzestajac
na doraznej reformie Konstytucji z d. 17 marca 1921 r. i usunieciu za-
ledwie razgcych brakow tejze ustawy.

Nie wdajgc sie narazi¢ w ocene ciekajwego zreszta i doniostego
projektu B. B., chcemy tu w szerokich rzutach naszkicowa¢ linje wy-
tyczne, ipo ktorych, naczem zdaniem, powinna p6js¢ reforma naszego
ustroju. W tym celu musimy jednak przedewszystkiem przytoczy¢ kilka
uwag natury ogélnej, dotyczacych istoty i rozwoju parlamentaryzmu.
Dopiero na tern tle mys$l zasadnicza nalezycie sie uwydatni i upla-
styczni.

Parlamentaryzm, jak wiadomo, powstat i .wyksztalcit sie w swej 'kla-
sycznej postaci w Anglji. Poczatki jego siegajg t. zw. Oonsilium gene-
rale magnum, iktérego kompetencja pierwotna, uwidoczniona w ,Ma-
gna charta libertatuim" (1215 r.) polegata tylko na udzielaniu krélowi
zgody co do nakladania nowych podatkéw i danin. ,Consilium" to
z i-zasem (1246 r.) uzyskuje nazwe ,parliaimsnt”, przeksztalcajgc sie
z pierwotnej rady,wasaléw w reprezentacje baronéw i wiekszych miast,
kompetencja jednak ,parlamentu” jest dtugo wcigz ta sama (sprawy
budzetowe); wiladza uste wodawcza nalezy 'bezspornie do krdla, przy-
czem parlament moze conajwyzej 'prosi¢ o wydanie nowego prawa
(»pedtion ofi rights"), Dopiero w XV Il wieku (od 1689) parlament
angielski zdobywa sobie udziat we witadzy ustawodawczej w postaci
piawa wydawania ,bill‘éw*.

Podobnie jak w Anglji, w Polsce pierwotne ,sejmiki" (ziemskie,
generalne) posiadat) wytacznie atrybucje finansowe, polegajgce na wy-
razaniu ,.zgody" na pobdr podatkéw. Dopiero w r. 1505, w t. zw. kon-
stytucji ,,Nihil nowi", sejm walny uzyskuje udziat we wladzy ustawo-
dawcze j, wyrazajacy sie w udzielaniu ,przyzwolenia" (consensus) se-
natorow i postow ziemskich we wszystkiem ,coby na krzywde i niewy-
gode jednostek, na zmiane pra/wa og6lnego i wolnosci publicznej wyjsé
mogto". Zaznaczy¢ przytern nalezy, iz udziat sejméw w ustawodawstwie
nigdy nie siegat u nas tak daleko, aby elimincjwaé¢ Giowe Paristwa:
krol jest jednym z trzech organéw ustawodawczych, czyli ,standw
(Krél, Senat, Izba Poselska) i ustawa dochodzi do skutku w #rodze
»2gody" wszystkich tych trzech czynnikéw. Biorac z jednej strony pod
uwage, ze krol miat wytaczny przywilej nominacji senatoréw, z dru-
giej fakt czestego zrywania Sejmoéw, nalezy stwierdzié, ze (krdl polski
maogt zawsze nie dopusci¢ do uchwalenia ustawy sprzeczno z jego zaoa-
tiy waniem. Jezeli tego nie czynit, to dziato sie to jedynie dlatego ze
musiat on liczy¢ sie i; prawem Sejmu do wyrazania zgody na pobdr po-
datkéw.

Widzimy stad, ze podstawowg i pierwotng prerogatywg parlamen-
tu zardw uw>w Anglji, jak i Polsce byt6é prawo uchralania (i kontroli)
budzetu panstwowego. Udziat m ustawodawstwie byt dopiero po6zniej-
sza, wtdrng prerogatywga partami ntonji, ktéra z czasem, rozudjajg" sie
kosztem wiadzy Glowy Panstwa, wybita sie 'wreszcie na pierwszy plan
Dwie Tiastepne prerogatywy parlamentéw — prawo interpelacji i odpo-

**) Np. pomija zupetnie kwestje zmiany prawa wyborczego.
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wiedziulno$¢ ministrow — m tylko ostatecumg konsekwencjg prerogaty-
wy pierwotnej.

Dop6ki parlamenty pamietaty zarowno o swem pochodzeniu (w
gruncie rzeczy z ,przywileju” monarchy) i o ~wych prawach (budzet),
dop6ty stosunki ich do Gtowy Panstwa uktadaly sie normalnie i har
moniinie. Z chwilg jedinak rozszerzania sie podstaw ,ordynacji wybor-
czej" przez wcigganie eoiw szerszych mas do wspo6tudziatu w tworze-
niu parlamentéw, te ostatnie zaczynajg stopniowo ,zapominac" o swej
roli pierwotnej i siega¢ coraz po nofwy laur wiadzy kosztem, oczywiscie,
Glowy Panstwa. Rezultat ostateczny — jest wszystkim az nadto dobrze
znany.

\)//v jakim-ze wiec kierunku i$¢ powinne reforma obecnego smutne-
go stanu rzeczy € Pesymisci twierdza, ze sg w tym -wzgledzie tylko dwie
drogi: jedna prowadzi do Rzymu, druga do Moskwy... Co do nas, to
uwazamy, ze niema podstaw do tak rozpaczliwych wnioskéw. ,Kryzys
parlamentaryzmu" ynoze by¢ 'bowiem zazegnany- na drodze powrotu do
przesztosci. Parlament, aby mdgt istnie¢ i spemiac pozytecznie swa role
musi, niestety, odby¢ wedrowke wsteczng/ niemal az do punktu wyj-
Scia. Musi on zrezygnowac z catego szeregu ,zdobyczy", ktorych nie
umiat, czy nie mégt wykorzystaé¢, musi z honorem ,wycofaé sie na zgo-
ry upatrzone stanowisko"...

Przedewszyetkiem /wiec musi on ,zwroci¢" Glowie Panstwa czes¢
swych uprawniern w dziadzinie ustawodawstwa, musi poprosiu zrezy-
gnowac z tytutu wylgcznego organu ustawodawczego. Do roli tej oka-
zat sie bowiem parlament niezdatny, jako instytucja powolna i niedo-
tezna. Zycie Obecne rozwija sie  tempie zawrotnem. Prawe jest regu-
latorem zycia, musi wiec ono podaza¢ za niem, a nawet czeste je wy-
przedza¢. Minety juz dawno i nie wrocg te czasy, kiedy prawo mogt
zna¢ kazdy Smiertelnik, kiedy kazdy magt by¢ ,ustawodawcyg” lub ,se~
dzig". Dzi$ nauka prawa jest jedng z trudniejszych dyscyphn; -wyrna
ga ona dtugich studjow i praktyki. Nawet liie kazdy ,doktor obojga
praw" moze sie dzi¢ pochwali¢, ze ,zna" prawo. C6z wiec dopiero mo-
wi¢ o jakim$ przecietnym posle, ktdrzy otrzymat ,mandat" do Sejmu
dlatego tylko, ze jego ,lista" uzyskata przypadkowo przy wyborach naj-
wiegkszg ilos¢ jmm< rkow" ?

To jedna przyczyna. Druga polega na tern, ze ciato wieloglowe
(choéby z samych medrcéw ztozone), obstawione przytem foi-mutkam
aegulaminu, niezbednego w duzych zbiorowiskach, jest maching ciezka
i niezdarng. Tak np. u nas, jak wiadomo, kazdy projekt ustawy musi
przejs¢ (w najlepszym razie przez trzy ezi tama w komisji sejmowej
i trzy na plenum, cc jest potgczone z niezliczunemi ,,gtosowaniami”, cze-
sto artykut za artykulem, poozem projekt wedruje do Senatu, gdzie
odbywa te sama operacje. Jezeli przytem Senat zdecyduje sie projekt
sejmowy ,przyjaé¢ bez zmi.m" — jest jeszcze pét biedy; natomiast gdy
zechce go ,zmieni¢" (np. zamiast wyrazu ,najemca" powiedzie¢: ,lo-
kator", lub zamiast $rednika postawi¢ kropke), maglowanie zaczyni
sie da capo: komisje, plenum, czytaniu, wstawania, siadami i t. d.
Zwro6cono juz uwage na to, ze takie ,“doidoste" ustawy, jak np. ,,w przed-
miocie tytutu inzyniera" (Dz. U. Nr. 9012 poz. 823), skladajgce sie
zaledwie z kilku artykutéw, ,mordowane" byty w Sejmie i Senacie ca-
temi miesigcami. W ten sposéb traci sie nieprodukcyjnie olbrzymig ina-
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se czasu pieniedzy.(bo¢ przecie parlament z licznemi biurami i t. p.
(kosztuje ogromne sumy).

Z tern niedomaganiem tgczy sie inne. .Talk wiadomo, rzad! skiada
czesto parlamentowi projekt jakiejs ustawy. Projeikt jest, dajmy na to,
konsekwentnie przemyslany tak, ze nic u mm Zntieni¢ nie mozna 'bez
zepsucia catosci. Atoli okazuje sig, iz parlament — Swiadomie czy nie-
Swiadomie — caly projekt odwrdcit ,do gdry nogami“, wprowadzajgc
don szereg kiepskich ,poprawek¥ Taka ,niedzwiedzig przystuge4t cze-
sto oddajg parlamenty swym rzgdom. Oczywiscie, moze to zatrué¢ zycie
na)wet najcierpliwszym minist rom.

Z tych wszystkich wzgledéw uwazamy, iz parlament, niegdys ,,do-
puszczony4 przez Gtowe Panstwa do ,udziatlu w ustawodawstwie4} mu-
si dzi$ ,dopusci¢” z kolei te samg Glowe. Sobie za$ powinien zacho-
waé, jako wylaczne prajwa: uchwalanie i kontrole budzetu, finansowe
obcigzenie Panstwa, pobor rekruta, odstgpienie terytorjuni panstwowe-
go, wypowiedzenie wojny i zawarcie pokoju. Co sie tyczy innych ustaw,
nalezatoby wprowadzi¢ ,zasade rownosci'4 parlamentu i Glowy Pan-
stwa: parlament moze uchyli¢ dekret Glowy Panstwa, ale i Glowa
Panstwa moze ,uchyli¢4t ustawe sejmowa (przez odmowe sankcji). Po-
nadto co sie tyczy projektéw usiaw, wnoszonych przez rzad, powinno
by¢ przyjete, iz parlament projekt taki albo w catosci przyjmuje, albo
w catosci odrzuca, chyba ze rzad na ,pojirawki4 sie zgodzi.

Przechodzimy do pozostatych prerogatyw parlamentu. Prawo in-
terpelacji powinno byé mu zachowane, z tern jednak zastrzezeniem, ze
nie zamieni sie ono (jak to czesto bywa) w zwykig szykane. W tym celu
nalezatoby wymaga¢ kwalifikowanej wiekszosci podpisow.

To samo — mutatih rtMtandis — dotyczy odpowiedzialnosci mini-
strow. Jest rzecza oczywistg, ze obecnie panujgca praktyke, polegajaca
na tern, iz minister moze upas¢ dlatego tylko, ze jeden poset podczas
gltosowania akurat znalazt sie w bufecie, lub — excusezi le mot — jw.
tualecie, i nie magt glosowac za mir istrem, — praktyke te powtarzamy,
nalezy wykorzeni¢ jako niedorzeczng i $mieszng. | tu trzeba wprowa-
dzi¢ kwalifikowang wiekszos¢.

Oto sg te reformy, ktére majg zapobiec obeAemu ,kryzysowi par-
lamentaryzmu4} respective parlamentu. Oczywiscie, kreslimy je tu,
z braku migjsca, szkicowo ] zgnibsza.

Dla catoksztattu nadmienimy jeszcze, ze nalezaloby nadto u nas
wpoM\ adzi¢ wybdr dozywotni Naczelnika. Kzplitej przez caty nardd
(wybory posrelnie). (Ob. wyzej cytowany artykut nasz w ,Ruchu pr.
i ekonom."). Ordynacje wyborcza doi Sejmu naiezatéoy zmieni¢ w sen-
sie zniesienia ,,proporcjonalnoscidi ,réownosci4 t. zn. wprowadzajac wy-
bory jednomandatowe (w miastach i nu kredach kilkumandatowe), oraz
nadajac (wyborcom, posiadajagcym cenzus naukowy, odbyta stuzbe w woj-
sku jtMskiem, odznaczenia wojskowe i t. p. dodatkowe gtosy. (Nie prze-
cze, ze zwhaszcza o ,,rownos¢" demagogja bedzie szaleé; nalezy jednak
wzia¢ w obrone rozum przeciw gtupocie, zastuge przeciw obojetnosci
na los Ojczyzny! Gra. jest w kazdym razie warta $wiecy...). Co do Se-
natu, to w tej smetnej postaci, jak obecnie, kwalifikuje on sie do znie-
sienia. Na jego miejsce moznaby jwpr0TQedzi¢ Rade Stanu, ztozong z fa-
chowcéw, powierzajac jej opracowywanie projektéw ustaw, wnoszonych
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przez rzad, i dekretow Naczelnika Rzplitej, oraz kontrole nad usta-
wami wlasnemi Sejmu pod wzgledem zgodnosci ich z Konstytucjg
i techniki ustawodawczej.

Mdgtby nam tu kto$ zarzucié¢, ze .wszystkie wytuszczone wyzej -pro-
jekty reformy Konstytucji sg nierealne, albowiem Sejm na nie nigdy
sie nie zgodzi. Zarzut bytby stuszny: istotnie, trudnoi nawet wymagac
od naszego Sejmu tak -dalece posunietego zaparcia sie siebie, jaki bytby
konieczny do uchwalenia tego rodzaju reformy. Sadzimy jednak, ze
legalne i zgodne z Konstytucjg- wyjscie z sytuacji moznaby znalez¢. Nie-
stety, kwestja ta wkracza juz w dziedzine polityki i dlatego na tamach
czasopisma sadowniczego, apolitycznego z -natury rzeczy, dyskutowana
by¢ nie moze.

JAN HROBONI.

O krytyce ustaw.

1) Krytyki ludzie naogét bardzo nie lubig, chociazby byta wolna od
wszelkich ubocznychlendencyj, a w szczeg6lnosci od zabarwienia 0so-
bistg animozjg i ptyneta ze szczerego umitowania idei i z zamiaru
przyczynienia sie do poprawy stosunkdwli podniesienia zycia w parist-
wie na wyzszy poziom.

A jednak krytyka na kazdem polu jest konieczna; nie mozna
zawsze patrze¢ na zycie tylko przez swoje whasne okulary.

Mylg sie ci, ktorzy twierdza, ze ustawy sg doskonate; jako dzieto
niedoskonatego ludzkiego umystu musza mie¢ wady, ktére nie zawsze
je dyskwalifikujg, bo miedzy dyskwalifikacja, a doskonatoscia, t. j-
ideatem tworéw7prawnych jest wiele posrednich stopni.

W dzisiejszych, anormalnych czasach, tworczo$¢ na kazdem polu
— czesto schodzi na manowece. | nic dziwnego"!...

Poeta rzymski mowi: ,Part-uriimt montes — nascitur ridiculus
mus!“ ... Tak jest! nieraz, gdy gory zwierajg sie ze sobg i szaleje walka
Tytanéw, rodzi sie z tego zamiast spodziewanego arcydzieta Smie-
szna — myszka mata, ktdrg jednak -trzeba wyptoszy¢, aby nie gryzia
i nie robita szkody.

| jest rzecza zrozumialg, ze w dobie, gdy panstwo polskie odbu-
dowuje sie na nowo' od podstaw z chaosu powojennego, chce zerwac
z przesztoscig, przepedzong pod obcem jarzmem i stara sie odrzucié
to wszystko, co przypomina ten przykry czas. Stad wotania ze wszyst-
kich stron o nowe hasta, 0 nowe Swiatta; szuka sie wiec nowych drog
i nowej tresci; ale nowe drogi sg zawsze ciemne i trudne. Aby nie
zmylono drogi i nie zboczono na manowce potrzeba zyczliwych i czuj-
nych oczu krytyki. Prawda, ze krytyka nie zawsze stoi na wysokosci
zadania. Dowcipnie okreslit krytyke Irzykowski, nazywajac ja ,dziec-
kiem, ktére domaga sie cudow, a gdy sie one ziszczg, to je sam psuje".

Krytyka powinna by¢ zawsze objektywna, utrzymana w przy-
zwoitym tonie i wypowiadana z umiarem, co szczegllnie wchodzi
w gre tam, gdzie przedmiotem krytyki jest obowigzujace prawo, o kto-
re opiera sie dostojny majestat Rzeczypospolitej. Powinna ptynac
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z serca i by¢ poszukiwaniem prawdy i zdrowego sensu na wszystkich
polach twdrczosci. Wszelkie kpiny, osobiste, obrazliwe wycieczki, ob-
nizaja poziom krytyki, bo kwestjonuja dobrg wole Kkrytykujacego
i nasuwaja podejrzenia jakich$ osobistych porachunkéw, co z zato-
zeniem uczciwej krytyki nie ma nic wspdlnego. Odwage cywilna wy-
powiadania prawdy krytyk musi posiada¢, bo inaczej chybi celu.

Ideologja hinduska opiera sie na zdrowych podstawach, a zasady
filozofji, bedacej jej podtozem sa tak glebokie, ze Smiato moznaby je
przeszczepi¢ na grunt- europejski. W dziele joga EamarOzaraka wyczy-
tatem taki ustep, ktdry mi utkwit w pamieci na zawsze, bo skrytalizo-
wat me poglady. Warto ten ustep przytoczy¢: 0

~Cztowiek powinien nie waha¢ sie w wypowiadaniu prawdy, na-
wet, gdy jest przykra, o ile to uwaza za konieczne, ale powinien moéwié
prawde, jak kochajacy brat, ktéry nie potepia, jeno odczuwa braki
blizniego i chce ich przyczyne oddali¢".

Whprost nie chce sie wierzy¢, by te natchnione i mocne stowa do-
chodzity mes... z dalekich Indyj, a nie z katedry filozofji na jakims euro-
pejskim uniwersytecie,

A czy krytycy nasi — we wszystkich dziedzinach tworczosci —
trzymaja sie tych zasad?

2) Krytyka orzecznictwa sadowego jest w réwnej, a moze nawet
W wyzszej jeszcze mierze potrzebna. Z ponad akt i kodekséw czesto
nie wida¢ Swiata i dalekich horyzontéw, a wzrok umeczony, gdy chce
odpoczg¢ wsrdd pracy, gubi sie na witasnem podwdrku. ,Errare hu-
manuui est — sed Smerrore perseverare nisi diabolicum®. Aby orzecz-
nictwo zeszto z manowcow', jesli juz na te droge nieopatrznie wstapito
— potrzeba tez wskazowek zyczliwej krytyki fachowej. A nieraz i nie-
fachowa krytyka ,dobrego" cztowieka — zrobi swoje. Kazda teorja
jest szara, jak trafnie powiedziat Goethe, a dobry cziowiek, juz idac
za niewyraznym popedem wewnetrznym — nieraz jest Swiadom dobrej
drogi.

Ale krytykujac, nie trzeba rani¢; sama krytyka z istoty swej jest
kolczasta; pocdz wiec te kolce niepotrzebnie mnozy¢. Krytyka, bedaca
wyptywem animozji, jest parodjg krytyki.

W ostatnich czasach orzeczenia sgdowe byly czesto przedmiotem
ostrych atakéw, szczegdlnie z powodu rozbieznosci judykatury. Trze-
ba jednak uwzgledni¢, ze najczesciej przyczyna tego jest niejasnosé
ustaw i rozny punkt widzenia przy ocenie nieskrystalizowanych jesz-
cze zjawisk zyciowych. Pozatem nie mozna pomingé¢ milczeniem, ze
kazda sprawa jest dla siebie osobnym s$wiatem, ze wiec trzebaby do-
ktadnie zna¢ stan kazdej ze spraw, zatatwianych pod réznym kagtem
widzenia, aby oceni¢ stuszno$¢ podnoszonych zarzutéw. Wreszcie ogrom
agend, obcigzajacych wogdle sady, oraz nad wyraz trudne warunki
pracy — réwniez nie mogg sprzyja¢ pogiebieniu pracy i oparciu jej na
gtebokich st-udjach. Wysoce niewtasciwy i szkodliwy jest system, przy-
jety w niektdrych czasopismach prawniczych, ze krytykujgc orzeczenia
sgdowe w sposob zjadliwy i nie licujgcy ani z powaga orzecznictwa sa-
dowego, ani z powagg krytykujacego, wymieniajg skiad imienny od-

J) Objasnienia do mantry Nr. 6 w dziele Rama-Czaraka p. t-: ,Filozofja Jogi
t okultyzm wschodni®.
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nosnego zespotu sadzacego i pozwalajg sobie na osobiste wycieczki
przeciw poszczegélnym sedziom, ktérych uwazajg za autoréw orze-
czenia — czesto zupetnie mylnie.

Taki nieobjektywny sposob krytykowania orzecznictwa przjmosd
najwieksza ujme samym krytykom, bo dowodzi o braku z ich strony
dobrej woli i kultury, a wiec warunkoéw, bez ktoérych u nalezytej kry-
tyce niema mowy.

Warszawa, dnia 6 grudnia 1929 roku.

LUDWK DOMANSKI.
AKkcja posesoryjna, czy petytoryjna.

W naszej literaturze prawniczej od diuzszego czasuldaje sie odczu-
wacé dotkliwy brak nietylko dziet naukowych o tresci ogolnej, lecz
prac monograficznych, traktujgcych nowaznie i wyczerpujgco poszczi-
gblne zagadnienia prawne. Totez z wielkiem uznaniem wypada odnies¢
sie do rozprawy prorf. Przyfbylowskiego p. t. ,Podstawowe zagadnienia
z zakresu ochrony posiadana” (Lwtyv), jakc interesujacej proby synte-
tycznego ujecia i rozwigzania zawitej kwestji ochrony posiadania.

W b. Kongresowce kwestjg tg zajmowano sie prawie wytgcznie ze
stanowiska prawa procesowego i interesowano sie gtownie réznica mie-
dzy akcjg posesoryjng i petytoijjng. Praca prof. Przybytowskiego rzu-
ca wlasciwe Swiatto na omawiane w niej zagadnienie, ktére wyjasnia
przedewszystkiem z punktu widzenia prawa materjadnego.

Zaznaczywszy w uwagach wstepnych, Ze nauka 0 posiadaniu przez
dtugi czas zwtaszcza w literaturze niemieckiej X 1 X wieku—byte ulubio-
nym tematem ogromnej iloSci rozpraw i ze w ostatnich czasach, mimo
rozbieznosci pogladéw w tej materji, na czolo zainteresowan wysunat
sie problem ochrony prawnej posiada,nia, jako stanu faktycznego, oder-
wanego od materialnych uprawnien posiadacza, — autor rozprawy
wiekszg czes$¢ swej pracy poswieca analizie i kryr.yce pieciu gtéwnych
teoryj. uzasadniajgcych koniecznos$¢ ochrony.

A wiec pierwsza teorja uznaje ochrone posiadania, za uzupetnienie
ochrony petytoryjnej i uzasadnia jg ze stanowiska prawa materialnego
domniemaniem prawa wasnosci u posiadacza. Teorje te najbardziej
rozpowszechniong w literaturze francuskiej i wioskiej, autor tlornaczy
wptywem tradycji, a w znacznej mierze usitowaniem wyjasnienia istoty
akcji posesoryjnej, jako ochrony prawnej posiadania. (,compla;nteu
wedtug art. 23 Kod. Post. Cyw. franc. i ,azione di manutenzione” we-
dtug art. 694 Kod. Cyw. wioskiego).

Nie wdajac sie w anahze, czy istotnie, chociazby de lege lata, moz-
na uwazaé¢ posiadacza faktycznego za domniemanego wiasciciela pra-
wa, p. Prly bylowdd wytyka izasadniczy blgd powyzszej teorji. Ma on
polega¢ na tern, ze ochrona posiadania nie moze by¢ uwazany za wia-
Sciwy Srodek .utatwienia ochrony petytoryjnej, gdyz bronigc posiadacza
nawet nieuprawnionego zwraca sie ona czesto przeciwko uprawnionemu.
Druga z kolei 'teorja nienaruszalnosci osoby, wolnosci i woli usprawie-
dliwia ochrone posiadania zasadg nienaruszalnosci zwigzku osoby z rze-
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czg i koniecznoscig, odparcia wszelkich gwattéw, popetnionych celem
zerwania tego zwigzku. Do teorji tej zbliza sie trzecia, iz kolei teorja in-
teresu publicznego, uznajgca ochrone posiadania za potrzebng z punktu
widzenia porzadku publicznego, ktory wymaga walki z samowolg w®©
wszelkich jej objawach, aby nie dopuszcza¢ do zwyciestwa, silniejszego
nad stabszym. W literaturze francuskiej motyw ten wystepuje badz
ogo6lnie, badz specjalnie w stosunku do ocluony .posiadania prekaryj-
nego za pomocg akcji remtegracyjnej, proceduralnie nieuregulowanej
(action reintegrande, aizione di reintegraziome). Dwie ostatnie teorje
uznajg naruszenie posiadania za czyn niedozwolony (deli.lv). Krytycz-
na ocena ich doprowadza autora rozprawy do wniosku, ze i te teorje
niedostatecznie uzasadniajg ochrone posiadania. Jezeli posiadanie ma
by¢ bronione wylacznie w interesie spokoju publicznego przez zwalcza-
nie aktow samowoli zaktocajgcych ten spokoj, to, zdaniem autora, $ro-
dek ten nie odpowiada, swemu celowi, gdyz w stosunkach cywilno-praw-
nych korzystanie iz ochrony posiadania jest zalezne od inicjatywy i po-
pierania akcji posesoryjnej przez osobe, iktorej posiadanie naruszone.
W tych bowiem przypadkach, w ktérych interes publiczny wymaga wy-
stgpienia przeciwko pewnym zagrazajgcym mu objawom samowoli, wi-
nien dziata¢ udoskonalony aparat norm publiczno-prawnych (prawo
karne i administracyjne), |wymagajgeych $cigania aktéw samowoli
z urzedu. Nie zadawalnia rowniez autora vzwarta z kolei teorja pro-
cesowa, opierajgca sie wylgcznie na zasadach prawa proce.:.owego. Uzna-
je ona ochrone posiadania, jako stanu faktycznego, w oderwaniu ocl
uprawnien, jedynie w tym celu, zeby strony, na wypadek sporu o pra-
wo, zachowaty role, ktérych wymaga kardynalna zasada procesu cywil-
nego ,actore mon probant®©, reius absolvitur“. Poniewaz z posiadania
moze by¢ wyzuty kazdy zardéwno nieuprawniony, jak i uprawniony,
ktory mdégtby mieé trudnosci w dowodzeniu swych uprawnien, przeto
przy ochronie posiadania, jako stanu faktycznego, ciezar dowodzenia
istnienia uprawnienia przenosi sie¢ na pozwanego, naruszajgcego posia-
danie powoda.

Koncepcja procesowa wydaje sie autorowi zbyt sztuczna, gdyz
w rzeczywistosci rozchodzi sie nie o role w ewentualnych procesach,
lecz 0 moznos¢ spokojnego korzystania z posiadania. Dlatego tez naj-
baidziej trafia mu do przekonania pigta teorja ochrony faktycznych
korzysci posiadania (commoda possesionis). Korzysci te sg tak liczne,,
ze powszechnie dazy sie do posiadania czego$ bez trosk: o uprawnienia.
Otoz w razie naruszenia faktycznego posiadanie traci posiadacz com-
moda possesionis i jezeli nawet jest uprawnionym. Legalng drogg akcji
petyToryjnej moégtby obroni¢ sie tylko wowczas, gdyby potrafit prze-
prowadzi¢ nalezycie dowdd swego prawa, co w praktyce czesto .sie nie
udaje, zwtaszcza w naszym kraju, wobec lekcewazenia dowodow upra-
wnienia, W Hozil za$ nieistnienia uprawnienia, posiadacz, wyzuty z po-
siadania, musiatby sie pozegna¢ z nadziejg odzyskania posiadania, utra-
conego ha rzecz nieuprawnionego napastnika, chyba ze uciekiby sie do
przemocy i sitg przepedzit uzurpatora, W 'braku cywilno-prawnej ochro-
ny posiadania, sankcje karne za samowolne pozbawienie kogo$ posiada-
nii bylyby niedostateczne, albowiem ,commoda p6ssesiomis“ sg pokusa
tak wielka, ze mogtyby pokonywaé¢ obawe przed karg i pobudza¢ do
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naruszen posiadania, gdyby dotychczasowy posiadacz nie mogt docho-
dzi¢ przywrocenia poprzedniego stanu w drodze :aikgji posesoryjnej,
opartej na samym fakcie posiadania. Teoija ochrony faktycznych ko-
rzysci posiadania rowniez ma swych krytykoéw, ktorych uwagi podziela
w pewnym stopniu autor rozprawy. Niezrozumiatem jest gtownie w tej
teorji, dlaczego naruszajgcy cudze posiadanie i zdobywajgcy w ten spo-
sob korzysci posiadania ma ustapi¢ je z powrotem poprzedniemu posia-
daczowi, bez potrzeby wykazywania przez tegoz swego uprawnienia.
Jakoz p. PrzybylowSki koryguje teorje ochrony korzysci posiadania
w ten sposob, ze korzysci posiadania, zdaniem jego, winne by¢ bronione,
gdyz w rzeczywistosci istniejg one bez wzgledu na to, czy pokrywaja sie
z uprawnieniami posiadacza, czy tez nie. Beati possidentes! Jednakze
istnienie icb jest prowizoryczne, dopdki nie upomni sie 0 nie upraw-
niony. Wéwczas interes posiadacza faktycznego ustgpi¢ musi wobec in-
teresu uprawnionego, chociazby przejscie stanu posiadania do upraw-
nionego nastgpito na skutek samowolnego aktu z jego strony. Zdaniem
p. Przybytowiskiego ochrona posesoryjna traci swa racje bytu, jezeli
naruszajacy posiadanie wykaze swe uprawnienie. Wedtug wihasnej teorji
autora, ochrona posiadania faktycznego jest instytucjg Scisle cywilno.-
prawna, bronigcg mozliwie najszerszy zakres stanéw posiadania. Winna
ona obejmowaé¢ zardwno posiadanie w charakterze wiasciciela, jak
i posiadanie prekaryjne, czyli dzierzenie (w imieniu wiasciciela rzeczy
nieruchomych i ruchomych oraz wszelkiego rodzaju praw rzeczowych
i osobistych. W mys$l zalozen teorji p. PrzybylowSkiego, nie ~nalezy
ogranicza¢ ochrony posiadania tylko, do pewnych typéw napasci (vi,
clam, precario i t. p.) z zamiarem! naruszenia cudzego posiadania (cum
animo turbandi), iecz godzi sie dopuszcza¢ ja w wypadkach wszelkiego
rodzaju bezprawnych naruszen, bez wzgledu na ich forme. W zwiazku
z tein autor rozprawy sadzi, ze akcja posesoryjna moze by¢ wytoczona
zaréwno przeciwko sprawcy naruszenia, jak i przeciwko jego dziedzi-
com, oraz osobom trzecim, btéreby bez tytutu przejety posiadanie od
bezposredniego sprawcy naruszenia. Co za$ do trzeciego nabywcy posia-
dania. na podstawie aktu prawnego., to ochrona posiadania mogtaby go
dotknaé jedynie w laizie dziatania w zlej wierze, czyli Swiadomego wej-
Scia w krzywdzaca sytuacje, stworzona przez naruszajacego cudze po-
siadanie. Takie szerokie ujecie ochrony posiadania, jako staniu faktycz-
nego, odpowiada poglagdom autora, ze prawo winno zabezpieczy¢ kazde-
mu korzystanie z débr, jakie posiada, bez wzgledu na tytut posiadania,
wyjawszy wypadki, gdy tytutu niema, a uprawniony domaga sie, zeby
zmiana stanu posiadania dokonana przez niego chociazby samowtadnie,
byta utrzymana w mocy zgodnie z uprawnieniem. Podkreslajgc z na-
ciskiem, ze ochrona posiadania nie powinna by¢ traktowana jako
kwestja wylgcznie tuib przewaznie proceduralna, autor rozprawy nie
wypowiada sig, czy uwaza stan faktyczny .posiadania za pojecie prawa
cywilnego i jaki ma by¢ stosunek tego pojecia do prawa. posiadania.
Wszak bezprawne posiadanie w ciggu pewnego okresu czasu i w pewnych
warunkach moze przeistoczy¢ sie w prawo wiasnosci przez t. zw. zasie-
dzenie (usucajpio). Francusko' - wioska teoirja domniemania prawa wia-
snosci u posiadacza faktycznego! ojpiera sie gtéwnie na przepisach, ko-
deksowych o posiadaniu. Wedtug Kodeksu Napoleona, posiadanie jest
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jednym z© sposobéw nabyci,a whasnosci w drodze przedawnienia, a w sto-
sunku do rzeczy ruchomych. posiadanie staje za tytut, o ile stan prze-
ciwny ni© jest (udowodniony (art,. 2279). Ustawodawstwo franciusikie
nie zawiera nawet szczegolnych przepiséw o prawie posiadania, jako-
iiidtytuc]! prawa rzeczowego i ogranicza sie do okreslenia posiadania,
jako dzierzenia tub uzywania badz rzeczy, badz prawa (art. 2228
K. N.) w charakterze w#asciciela, albo w imieniu witasciciela, czyli pre-
karyjnic. Same za$ ‘dzierzenie lub uzywani© rzeczy jest traktowane
przez prawodawce raczej jako stan faktyczny, niz prawny, i jezeli od-
powiada wa,runkom ustawowym, moze z czasem przeistoczy¢ sie
w prajwo’ wiasnosci. Natomiast ustawodawstwa typu germanskiego re-
gulujg szczegotowo prawo posiadania, a stan faktyczny posiadania bez
uprawnienia, traktuja, jako anomalje. Tern sie ttomaczy, dlaczego w li-
teraturze niemieckiej dos¢ silnie wystepujg tendencje, zmierza; ac© do
ograniczenia, a nawet do zniesienia ochrony posiadania. ‘Wedtug pojec
nauki niemieckiej, prawo iosaczania (Ajnispruichsrecht) winno, wynikaé
z przepisdw prawa materjalnegOj zadaniem zas prawa formalno, - pro-
cesowego jest okreslenie trybu postepowania przy dochodzeniu roszczen
Oto6z co sie tyczy ochrony posiadania, ho ona mozliwa jest tylko w dro-
dze akcji petytaryjnej, opartej na .prawie posiadania-, bo akcja pose-
seryjna, jako ochrona posiadania faktycznego, niezaleznego cd upraw-
nienia, w przepisach prawa materjalnago nie moze znalez¢ uzaea Imienia,
gdyz posiadanie bez tytutu: nie jest prawem, usprawiedliwiajgcem rolsz-
czenie, lecz faktem pod wzgledem prawnym obojetnym.

Przeciwstawiajgc sie powyzszym tandemjom i uznajac ochrone
posiadania w bardzo szerokim zakresie iza instytucje par excellence
mateirjahiego prawa cywilnego-, proif. Przybytowisiki uchylit sie od okre-
Slenia pojecia faktycznego stanu posiadania z punktu widzenia, prawa
cywilnego, jak réwniez nie dopowiedziat de legolferenda, w jaki spostb
wypadatoby uregulowaé ochrone faktycznego posiadania, w przysziym
kodeksie cywilnym polskim. Jest to dosy¢ powazna luka w rozprawie,
utrudniajgca skontrolowanie krytycznych uwag autora co do projektu
Komisji Kodyfikacyjnej w przedmiocie postepowania w sprawach
0 przywrocenie zakldconego- lub utraconego posiadania.

O ileby dezyderaty proif. Przybylofwiskiego co do uregulowania
ochrony posiadania w prawie materjalnem znalazty swoj wyraz
w przysztym projekcie polski, go prawa rzeczowego, to projekt Komisji
Kodyfikacyjnej, dotyczacy postepowania, nalezatoby uzna¢ za, przed-
wczesny, a w kazdym razi© musiatby by¢ dostosowany do przepisow
prawa materjalnego. Nie przesadzajgc tej kwestji, pozwole sobie za-
znaczy¢, ze, jezeli ochrona posiadania ma by¢ prawem inateirjalnem,.
to posiadanie faktyczne niezalezne od uprawnienia, positkujgc sie ter-
minologii! miermecka. nalezataby uizme¢ przynajmniej za fakt. prawmy
(Juristische Thatsache). Wprawdzie prawnicy niemieccy zaliczajg do
faktow prawnych, jedynie zjawiska, niezalezne od woli 0s6b uprawnio-
nych, jak urodzenie, $mier¢, bieg czasu 4 t. ,p., ktorym ustawa naaaje
pewne skutki prawnie. Poniewaz, wedtug koncepcji prof. Przybytow-
skiego, materjalno - prajwna ochrona posiadania opiera¢ sie winna na
powszechnie wiadomym fakcie korzysci poi iadania, jako dobra samego
w sobie, z 'ktérego ludzie korzystajg, nie ogladajgc sie na uprawnienia,,
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przeto bytoby najbardziej tirafmem, w rozumieniu nauki niemieckiej,
uznanie stanu posiadania w oderwaniu od uprawnien za fakt prawny,
podlegajacy ochronie z zasad, wyluiazctzonych przez autora.

Jako Obronie przeciwko akcji pasasony.jnej, prof.. Przy.bytowskl
dopuszcza i uzasadnia t. zw. ,exceptio clominii". W stosunkach cy-
wilnych sankcjonuje ona t. zw. ,samopomoc (Selbsthilfe), czyli samo-
wolne przywracanie naruszonych praw, bez uciekania sie do pomocy
sadoéw. Zdaniem autora, w obliczu uprawnienia milkngé muszg skargi
na gwatt, podstep i t. p. srodki, za, pomocg ktérych uprawniony wyzut
z (posiadania osobe nieuprawniong. Ze izdaraem. tern trudno sie po-
godzic.
Jak wiadomo, wedtug zasad prawa rzymskiego, ,restitutio in inte-
grum” byta ,conditio sine qua. non“ kazdej akcji czy kondykcji, zmierza-
jacej do uchylenia skutkéw przemocy, a w stosunkach umownych, gdy
wierzyciel sitg zabierat dtuznikowi rzecz, ktérg tenze zobowigzat sie byt
mu wydaé, ;za samowtadne dochodzenie swych pretenisyj wierzyciel
tracit prawo do wierzytelnosci (dekret Marka Auretljuisza).

W nowszych czasach surowos$¢ prawa rzymskiego P°4 tym wzgle-
dem Zostala anacznie ztagodzona i jak zaznadzia autor, we wspdtczes-
nych ustawodawstwach ,multa proliibentur in jure, quae si facta fuerit,
firma manent".

Czy jednak samowolne przywracanie utraconegolprawa posiadania
moze by¢ obecnie tolerowane bez zastrzezen, jako- czyn ize stanowiska
prawa cywilnego obojetny? Czy odmowa przywrécenia posiadania
utraconego przez uzycie napasci, terom i wiogéle sity fizycznej ze- strony
osoby uprawnionej pod wzgledem moralnym i spotecznym usprawie-
dliwia napastnika., bronigcego sie jedynie izapomocg ,exoept#o dominii“ ?

Zdawatoby sie, ze w wypadkach naruszenia, cudzego posiadania
srodkami gwattownemi, bez uciekania, sie. do pomocy sgaéw godzitoby
sie przywraca¢ naruszone posiadanie, gdyz samowola, sankcjonowana
prawnie, pobudza¢ moze do. odwetu i wzajemnej samowoli ze strony
tych, ktérym, prawo odmawialoby swej pomocy przeciwko' gwattom
0s6b uprawnionych. Oczywiscie, po przywroceniu naruszonego przemocag
posiadania, uprawniony moégtby dochodzi¢ ewych praw ,w drodze zwyk-
tej akcji petytoryjnej. Natomiast we wszystkich innych przypadkach,
gdy naruszenie posiadania nastgpitaby w dobrej wierze, bez gwattu
nad osobag posiadacza, ,.exceptio. do,minii" miataby racje bytu.

Oo doi trybu postepowania w sprawach oi przywrocenie naruszo-
nego posiadania, autor rozprawy jest stanowczym .przeciwnikiem po-
stepowania, odbiegajgcego od zwykiego toku sporéw, wykluczenia do-
wodu z przestuchania, stron, wylgczenia trzeciej instancji i h p. ogra-
niczen. Uwaza on Ha niewtasciwe przekazywanie spraw posesoayjnych
dio postepowania niespornego, a zwilaszcza kierowanie ochrony pose-
soryjnej na droge tymczasowych zarzgdzen do czasu wytoczenia akcji
petyitoryjnej. Stusznie autor -zaznacza, ze spoér o przywrdcenie naru-
szonego posiadami-a jest. zwyklym sporem cywilnym, w ktérym strony
wmne swobodnie korzysta¢ ze wszelkich srodkéw obrony. Jedynie ,ex-
ceptio dominii" winna by¢ poparta, dowodami niewatpliwemi, gdyz
sprawdzanie dowodow zwyktych, nieco przewleklym .trybem, mogioby
przedtuza¢ korzystny stan nieprawnego naruszania cud-zegio posiadania
w interesie naruszajgcego, ktory w wyniku procesu okazatby sie nie-
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uprawnionym. Ostateczne wnioski autora niezupetnie zgadzajg sie z pro-
jektem Komisji Kodyfikacyjnej wlprzedmiocie postepowania w spra-
wach posesoryjaiych.

Pizedewszystkiem, Zgodnie z wywodami prof. Pizybylowslkiego,
niewiadomo, co rozumiejg projektodawcy przez wyraz ,posiadanie”
i czy w przysztym prawie maiterjatncm znajuzie sie podstawa dla
ochrony posiadania, niezaleznie od uprawnien posiadacza.

Nastepnie, z projektowanych przepiséw okazuje sie: 1) ze sprawy
posesoryjne przekazuje sie sgdom grodzkim (art. 5); 2) ze pozew
winien by¢ wniesiony w ciggu 30 dni, liczac o¢ dinia, w ktérym powod
dowiedziat sie o zakldoceniu lub utracie posiadania, a w kazdym razie
przed uptywem 6 miesiecy od chwili zakldcenia lub utraty posiadania
(art.. 399); 3) ze w sprawach tych sad zbada ostatni stan spokojnego
posiadania i fakt naruszenia, nie badajgc samego prawa, ani dobrej
lub zlej wiary' .pozwanego (art. 400); 4) ze w sporach po”*sotyjnych
dowdd z przestuchania, stron oraz skargi kasac; jne sg wykluczone (art.
400 i 432); 5) ze sad zatatwia spdr uchwala, wydajac ocpuwiedmie na-
kazy i zakazy (art. 402); 6) ze uchwata ta nie wyklucza pdzniejszego
dochodzenia, w odrebnym procesie samego .prawa (ar.t. 402) i 7) ze zg-
daniu pozwu nalezy odmowié, jezeli pozwany wykaze dokumentem
prawo, nadajagce mi moc wykonywania aktéw, z powodu ktérych wnie-
siono pozew (art. 401),

Jak tatwo siie przekonaé, niektore przepisy projektu nie zgadzajg
sie z wywodami prof. I-kizybytowskiego, a w szczegdlnosci z koncepcja
(uregulowania prawa ochrony posiadania w Kodekie Cywil.nym.

Z uwagi na to, ze omawiana rozprawia jest oparta na obfitym mar
terjale teoretycznym i praktycznym, ktorym projektodawcy przysziej
ustawy postepowaniii, cywilnego mogli nie rozporzadza¢ w tak szerokim
zakresie, wskazanem jest., zeby przy ostatecznym rozwazaniu projektu
mogly by¢ przedyskutowane i uwzglednione cenne wskazowki autora.

Na zakonczeni© wypada podkresli¢, ze autor rozprawy przytacza
bogatg literature przedmiotu, de leg® lata rozwaza szczeg6towo obo-
wigzujgce w poruszanych malerjatach przepisy w«pdtezesn.ych ustawo-
dawstw (niemieckiego, austriackiego, francuskiego, szwajcarskiego
i in.) ade lege ferencla syntetyczne swe wnioski poprzedza szczegdtowsg
analiza judykatury, teoryj naukowych i opinij najpowazniejszych uczo-
nych, ktore cytuje w licznych odsyfaczach.

Z kodyfikacyjnej.

Sekretarjat Generalny Komis,i Kodyfikacyjnej podaje do wiado-
mosci, iz projekt kodeksu karnego zostat juz ukonczony i wkroétce zosta-
nie odbity, a niska cena tego druku umozliwi ogétowi sedziéw i proku-
ratorow doktadne zaznajomienie sie z jego trescig i wypowiedzenie sie
co do spostrzezonych ewentualnych usterek.

W tym takze celu Komisja Kodyfikacyjna postanowita udostepnic¢
osobom zainteresowanym wszyrtkie materjaty, ktére postuzyty do opra-
cowania projektu, i oddaje je do uzytku i swobodnego przeglagdania
w Biurze Glownem Komisu Kodyfikacyjnej, Mokotowska 14, we wtorki
i piatki ud godziny 19 do 21.
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JERZ/Y NISENSON.

>Sledztwo wstepne wediug K. P. K.

W mysl art. 260 K. P. K. Sledztwo jest obowigzkowe:

a) w sprawach o zbrodnie, nalezace do wiasciwosci sadu przy-

sieglych;

b) w sprawach popieranych przez oskarzyciela positkowego.

Wihasciwos¢ sadow przysieglych okresla art. 20 K. P. K. W my4
tego artykutu sad okregowy z udziatem przysiegltych rozpoznaje sprawy:

a) o przestepstwa za ktore ustawa przepisuje kare smierci lub bez-

terminowego pozbawienia wolnosci;

b) o przestepstwa, za ktére najnizszy ustawowy wymiar kary

wynosi 10 lat pozbawienia wolnosci;

C) o przestepstwa, ktore ustawa poczytuje za polityczne.

Na mocy art 3 Przep. wprowadz. K. P. K. przepisy art. 20 K,
P. K. o rozpoznawaniu spraw z udziatem przysiegh oh wejda w zycje
w terminie, oznaczonym przez ustawe szczegolng, ktora okresli, jakie
przestepstwa nalezy uwaza¢ za polityczne.

W zwigzku z tem powstaje pytanie, czy wobec zawieszenia dzia-
talnosci sadow przysieglych do czasu, ktéry okresli ustawa szczegdlna,
w sprawach, ktére normalnie nalezg do wiasciwosci sgdéw przysieghych,
a ktére —- wobec zawieszenia ich dziatalnosci — bedg rozpoznawane
pizez zwykle sady okregowe — $ledztwo jest konieczne?

Ani w przepisach K. P. K., ani w Przepisach wprowadzajgcych
K. P. K. nie znajdujemy wyraznej odpowiedzi na to pytanie. Musimy
wiec szukac rozstrzygniecia kwestji, wychodzac z ogdlnych zasad pro-
cesu karnego. Jak wynika z motywdw ustawodawczych, przepis art.
260 K. P. K. jest ustanowiony w interesie oskarzonego. Prawodawcy
chodzito o to, aby w sprawach, nalezacych do wiasciwosci sadoéw przy-
sieglych, a wiec w sprawach o najciezsze zbrodnie, zagrozone karg
Smierci, bezterminowego wiezienia lub wiezienia do 10 lat — oraz
w sprawach o przestepstwa polityczne, — dac oskarzonemu gwarancje,
ze bez dostatecznych podstaw, ustalonych w toku postepowania sgdo-
on posadzony na tawie oskarzonych i ze przed oddaniem oskarzonego
pod sad wszystkie dowody, przemawiajgce zaréwno na jego niekorzysc,
jak i na jego korzys¢, beda zbadane dokiadnie i bezstronnie. ,,Ko-
misja -— czytamy w motywach prawodawczych — uwzglednita na
korzys¢ oskarzonego potrzebe wyjasnienia sprawy w postepowaniu
przygotowawczem dla unikniecia lekkomysinego posadzenia go na fawie
oskarzonych, zwitaszcza, gdy zarzucane mu przestepstwo nalezy do ka-
tegorji ciezkich, a pietrzace sie w pierwszej chwili poszlaki dadzg sie
rozwiac¢ tylko przez dokiadne zbadanie wszystkich dowodow, przema-
wiajacych zaréwno na niekorzys¢, jak i na korzy$¢ oskarzonego”.
W ten sposOb zasada obowigzkowego sledztwa w sprawach o najciezsze
zbro nie stanowi niejako gwarancje swobody obywatelskiej. Tej gwa-
rancji bez wyraznego przepisu ustawy oskarzony nie moze by¢é po-
zbawiony dlatego tylko, ze czasowo orzekanie w tych sprawach zostato
przekazane sgdowi okregowemu, zamiast sgdu przysiegtych. Bowiem
nie tyle chodzi tu o sad przysiegtych, ile o kare, grozaca oskarzonemu,
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i 0 charakter inkryminowanego mu przestepstwa; a te pozostajg bez
zmiany niezaleznie od tego, czy sprawe rozpoznaje sad przysiegtych,
czy tez zwykly sad okregowy.

Co sie tyczy przestepstw, ktore ,ustawa poczytuje za polityczne”,
to jest oczywiste, ze dopoki ustawa taka nie zostanie wydana, prze-
stepstwa takie prawnie nie istniejg, a zatem zasada obowigzkowego
Sledztwa w sprawach o przestepstwa, ktére ustawa poczytuje za poli-
tyczne, do czasu wydania ustawy, okreslajgcej, jakie przestepstwa
uwaza sie za polityczne, nie moze mie¢ w praktyce zastosowania, albo-
wiem sam przepis art 20 lit. c.,, na ktorym zasada ta sie opiera, do

czasu wydania takiej ustawy jest bezprzedmiotowy. Do tego wiec
czasu w sprawach z art. 101, 1{)2 cz. I, 108 cz. 1 i 129 K. K. sledztwo
nie bedzie obowigzkowe.

Na gruncie przepisow K. P. K. moze powsta¢ watpliwos¢, czy
w sprawach o zbrodnie, nalezace do wiasciwosci sadéw przysieghych,
sledztwo konieczne jest zawsze, czy tez tylko w tych wypadkach, kiedy
sprawa ma byc¢ skierowana z oskarzeniem do sadu, t. j. jezeli docho-
dzenie ujawni sprawce zbrodni badz tez jezeli przynajmniej daje do-
stateczng podstawe do podejrzewama o popetnienie zbrodni okreslonej
osoby. Art. 245 § 1 K. P. K. dlosi, ze jezeli oskarzyciel publiczny
uzna, ze okolic znosci, przytoczone w zawiadomieniu, lub wyniki docho-
dzenia dajg dostateczng podstawe do wszczecia postepowania sgdo-
wego, — to sklada wniosek o przeprowadzenie $ledztwa lub wnosi akt
oskarzenia. Wyobrazmy sobie teraz, ze dochodzenie wyjasnito, iz zo-
stala popetniona zbrodnia (np. zabodjstwo), lecz nie, ujawnito sprawcy
tej zbrodni, a nawet nie dostarczyto zadnych wskazéwek co do tego,
kogo mozna o nig podejrzewaé. Czy w tym wypadku prokurator obo-
wigzany jest jednak ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie Sledztwa, czy
tez, uwazajac, ze wyniki dochodzenia nie dajg podstawy do wszczecia
postepowania sgdowego, powinien dochodzenie w mysl art. 246 K.
P. K. umorzy¢?

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze na gruncie projektu Komisji Ko-
dyfikacyjnej kwestje te nalezatoby rozstrzygng¢ w tym' sensie, ze
Sledztwo jest konieczne tylko w takich sprawach o zbrodnie, nalezace
do whasciwosci sadéw przysiegltych, w ktorych dochodzenie wyjasnito,
kogo mozna o zbrodnie podejrzewad.

Wynika to z art. 270 projektu, ktéry zawierat przepis, ze Sledztwo
prowadzi sie tylko przeciwko okreslonej osobie, jako obwinionej. Wy -
nika to dalej z art. 255 projektu, ktory glosit, ze oskarzyciel publiczny
moze ztozy¢ wniosek o wszczecie Sledztwa dopiero po przestuchaniu po-
dejrzanego... jezeli uzna, ze okolicznosci, przytoczone w zawiado-
mieniu... dajg dostateczng podstawe do obwinienia podejrzanego.

Jednakze przytoczone wyzej przepisy, ustalajgce zasade, ze
sledztwo moze byc¢ prowadzone tylko przeciwko okreslonej osobie, nic
zostaly w ostatecznej redakcji K. P. K. przyjete. Z powyzszego wy-
nika, ze wedlug K. P. K. Sledztwo moze ty¢ prowadzone rowniez
i wtedy, kiedy dochodzenie nie wyjasnito, kogo mozna podejrzewac
0 popelnienie przestepstwa, i ze przetc w sprawach o zbrodnie, nalezace
do wiasciwosci sadu przysieglych, sSledztwo konieczne jest zawsze,
chyba ze zachodzag okolicznosci ustawowe, wytgczajgce wszczecie po-
stepowania sadowego (art. 3 K. P. K.). Jezeli wiec dochodzenie wy-

162



jasnito, ze zostata popetlniona zbrodnia, nalezaca do witasciwosci sadu

przysiegtych, to takie wyniki dochodzenia dajg dostateczng podstawe
do wszczecia Sledztwa w mysl art. 245 § 1 K. P. K., chociazby osoba
podejrzanego nie zostata ustalona.

Takie postawienie kwestji jest zupehie stuszne i odpowvviactajace
zadaniom i celom procesu karnego. Jezeli bowiem zasada obowigzko-
wego Sledztwa w sprawach o0 najciezsze zbrodnie da e oskarzonemu
gwarancje, ze bez dostatecznych podstaw nie bedzie oddany pod
sad, to z drugiej strony zasada ta daje spoleczesrntwu gwarancje,
ze w sprawach o najpowazniejsze, najgrozniejsze z punktu widzenia
interesOw zbiorowosci przestepstwa bedg wyczekane wszystkie srodki
bedace w rozporzadzeniu nietylko wiadzy policyjnej, ale i sadowej,,
w celu wykrycia sprawcy i zebrania dowoddw jego winy.

DR. ST. BATAWIA.

Alkoholizm a przestepczoSc.

Zagadnienie wpltywu alkoholu na przestepczo$¢ jest problematem od dawna
uznanym za niezwykle doniosty i szczegétowo opracowanym w kryminolog]i. Do-
Swiadczenie codzienne i zgromadzone dane statystyczne wykazujg niezbicie, jak
poteznym czynnikiem w etjologji pewnej kategorji przestepstw jest alkohol i jak
bardzo wptywa on na ogélny budzet przestepczosci. Pomimo jednak smutnych
doswiadczen, jakich zycie codzienne dostarcza, stanowisko kodekséw i praktyka
sadowa wykazujg zadziwiajgce niezrozumienie catego zagadnienia. Uwazanie stanu
zwyktego upojenia alkoholowego za okoliczno$¢ tagodzaca jest karygodnem nieporo-
zumieniem, ktére fatalnie ms$ci sie na wymiarze sprawiedliwo$ci, przysparzajac
sagdom nowych oskarzonych, i przyczyniajac sie w ten sposdb do wzrostu categc
szeregu przestepstw, popetnionych pod wptywem wyskoku.

tagodna tendencja oceny tego rodzaju przestepcéw jest do tego stopnia pow-
szechna np. u sedziéw niemieckich, ze sady w Niemczech wyjatkowo tylko robig
uzytek z art. 361 p. 5 i art. 362 K. K., ktdre stanowi¢ mogg skuteczng bron w walce
z przestepcami alkoholikami. Pomimo surowej krytyki i wielokrotnych dyskusyj
stanowisko sgad6éw nie ulegto zasadniczej zmianie, co musiato odbi¢ sie fatalnie na
statystyce przestepczosci.

Dla zobrazowania jak bardzo niedocenianym jest w praktyce sadowej wplyw
alkoholu na przestepczo$¢, przytaczamy ponizej nieco liczb, rzucajgcych jaskiawe
Swiattlo na cate zagadnienie. (Dane ponizsze czerpiemy z pracy Simonin'a: L ’'etat
d‘ivresse. Son importance judiciaire, son diagnostic medico-legal. Paris iy2f r.).

Wedtug statystyki belgijskiej 12 na 100 przestepcéw, ktorzy popetnili prze-
stepstwo po raz pierwszy i 44 na 100 recydywistow znajdowato sie w chwili popet-
nienia przestgpstwa w stanie upojenia alkoholowego.

W Danji wedtug danych za lata 1903 — 04 50 na 100 os6b skazanych,za rézne
przestepstwa sj stematycznie pito, a potowa z nich popetnita przestepstwo pod wply-
wem alkoholu. Wedtug statystyki szwajcarskiej w 1923 roku na 2159 przestepcow
821 t. j. 38% natogowo pito, a z posréd nich 437 (do ktorych dodac jeszcze nalezy
XSS pijacych tylko ,przy okazji”) popetnito przestepstwo w stanie upojenia alkoho-
lowego.

W sumie alkohol byt czynnikiem etjologicznym w 45 na 100 przestepstw.
W Belgji wsrod przestepcow, skazanych za zaktécenie spokoju pubnc nego, béjki,
gwijitt na osobie i t. p. przestepstwa byto 48 na 100 natogowych alkonolikéw, w Pa-
ryzu 47 na 100. Vervaeck ws$réd 100 przestepcéw seksualnych znalazt 57 alkoholikéw,
z posrod ktorych 26 (25 na 100) popeinito przestepstwo pod wpltywem alkoholu..
Kiirz stwierdzit, iz na 261 wypadkéw, w 196 uszkodzenia ciata zadane byty po 6-ej
godzinie wiecz. i w nocy, prawie zawsze w szynku, albo bezposrednio po wyjsciu
z miejsca libacji.

Powszechnie znane dane statystyczne, dotyczace liczby przestepstw, popetnia-
nych w soboty i niedziele w poréwnaniu z innemi dniami tygodnia, moga teraz zo-
sta¢ zestawione z liczbami, uzyskanemi w krajach, gdzie zostala wprowadzona
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w zycie prohibicja. W Norwegji, gdzie w niedziele sprzedaz alkoholu jest zabro-
niona (i gdzie ustawa prohibicyjna jest SciSle przestrzegana!) stosunek aresztowan
za pijanstwo i popetnienie przestepstw w stanie nietrzezwym w niedziele, do aresz-
towan za te przestgpstwa w innych dniach tygodnia przedstawia sie, jak nastepuje:
niedziela 5,28, inne dnie 19,53; 16,36; 14,10; 12,78; 15,7; 16,22. Podobne dane uzy-
skano w Szkocji i Irlandji po wydaniu zakazt sprzedazy alkoholu w niedziele.

Prohibicja w Ameryce odbita sie niezwykle korzystnie na krzyw.' przestep-
czosci. W stanie New York np. po wprowadzeniu w zycie w 1919 r. ustawy prohi-
bicyjnej, caly szereg przestepstw wykazat znaczny spadek. Poiownanie danych
z roku 1910 i 1923 wykazuje to bardzo wyraznie:

1910 1923
Uszkodzenia ciata 24,5 11,5
Zaktécenie spokoju publicznego 99,9 48,5
Pijarnstwo 185,9 83,1
Wit6czegostwo 54 25,5

Venmeck w ten sposéb formutuje wnioski po zbadaniu do$wiadczerh amerykarskich:
Poréwnanie liczb ze statystyki przestepczosci wykazuje, iz istnitje staty paralelizm
pomiedzy walkag z fabrykacjg i sprzedaza alkoholu, prowadzona w Ameryce
i zmniejszeniem sige tam przestepczosci. Nie jest wiec przesadnem twierdzenie, zc
spadek przestepczosci rzeczywiscie zalezy od spadku alkoholizmu. Walka z alkoho-
lizmem jest rézunoznaczna ze skuteczng walkg z przestepczoscia.

Juz oddawna zreszta zauwazono, ze réwnolegle ze wzrostem spozycia alkoholu
wzrastata jednoczes$nie przestgpczosé¢* W Belgji przy wzroscie spozycia alkoholu
z 7 nr 9 litréw na jednego mieszkanca, przestepczo$¢ wzrosta w tym okresie z 19
na 28,77% w stos. do liczby ludnosci We Francji, gdzie przed wojng spozywano
rocznie przecietnie 1.800.000 hektol. alkoholu w 1913 roku spr™w o pijanstwo byto
rozpatrywanych 92.692. W 1920 roku spozycie alkoholu spadto do 700.000 hektol.
i rownolegle z tern ilos¢ spraw zmniejszyta sie do 55.4-1

Dane powyzsze dostatecznie chyba ilustrujg zagadnienia wplywu alkoholizmu
na przestepczo$¢, wykazujac niewatpliwy zwigzek, jaki zachodzi pomiedzy stanem
upojenia wyskokiem, a calym szeregiem przestepstw, ktére w og6lnym bilansie
przestepczosci zajmuja powazne miejsce. Nic tez dziwnego, ze w nowych projektach
kodeksow karnych dotychczasowe stanowisko ustawodawcy zostato niemal wszedzie
przekre$lone i wprowadzone zostaty zmiany, zmierzajace do skutecznej walki z du-
zym odtamem przestepcéw alkoholikéw. Najbardziej stuszne stanowisko zajat pod
tym wzgledem projekt wiloski, ktéry wyraznie postanawia, ze stan upojenia alko-
holowego, o ile nie zostat wywotany przez przypadek lub przez site wyzszg, nie
moze powodowaé niepoczytalnosci przestepcy lub jego poczytalnoSci zmniejszonej
mfart. 88). Gdyby przestepca okazal sie pijakiem natogowym, kara winna zostac
podwyzszona (art. 89). Tylko stan chronicznego zatrucia alkoholem moze upowaz-
ni¢ sad do zastosowania wobec oskarzonego przepiséw o niepoczytalnosci lub po-
czytalnosci zmniejszonej (art. 91), ale interes spoteczeristwa ni'e zostanie w ten spo-
s6b narazony na szwank wobec zastosowania w tych wypadkach $rodkéw leczni-
czych i zabezpieczajgcych.

Projekt niemiecki z roku 1925 réwniez wytaczat moznos$¢ traktowania prze-
stepcéw, popetniajgcych czyn wystepny pod wptywem alkoholu, jako osobnikéw nie-
poczytalnych lub o poczytalnosci zmniejszonej (art. 17). Po6zniejsze poprawki, ,akie
wprowadzono do tej redakcji, ktére niewatpliwie stanowig zmiane na gorsze w po-
réwnaniu z kategorycznem brzmieniem dawnego art. 17 projektu — nie przekre-
Slity jednak samej zasady karalnosci oskarzonego, ktéry popetnit przestepstwo
w stanie upojenia alkoholowego. Art. 367 proj. niem. z 1927 roku karze przestepce,
u ktérego stan upojenia wyskokiem spowodowat zupeilng niepoczytalno$¢, wiezieniem
do lat dwoch lub grzywna. Jednoczes$nie sad nakazuje umieszczenie go w specjal-
nym zaktadzie dla alkoholikéw na dwuletni okres czasu (po roku pobytu w zakta-
dzie musi nastgpi¢ ponowne orzeczenie sadu pc zapoznaniu sie z wynikami lecze-
nia, ktore dalszg kuracje mogg uczyni¢ juz zbedna).

W projekcie polskim niema, niestety, wyraznego przeoisu, normujacego sprawe
przestepstw, popetnianych pod wptywem alkoholu. Sekcja prawa karnego Komisji
Kodyfikacyjnej powinna podda¢ swoje dotychczasowe stanowisko rewizji i ze wzgle-
du na wielkg wage tego zagadnienia zamie$ci¢ w ostatecznym projekcie przepis wy-
raznie i niedwuznacznie regulujgcy te kwestje.

W art. 14 § 2 projektu polskiego znalazt sie wprawdzie ustep, ktéry brzmi:

,Jezeli w chwili popetnienia przestepstwa zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czy-
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nu lub kierowania postepowaniem byta w znacznym stopniu ograniczona, sad moze
zastosowa¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary; chyba, ze stan sprawcy wynika z jego
winy”.

yTen ostatni ustep moze znalez¢ niewatpliwie zastosowanie w tych wszystkich
wypadkach, kiedy chodzi o przestepcéw, dziatajacych w stanie upojenia wyskokiem
i nie stoi na przeszkodzie temu, aby sad w tych razach stale si¢ nim positkowat.
Dla uniknigcia jednak btednych interpretacyj i podkreslenia intencji ustawodawcy,
przepis powyzszy powinien zosta¢ zupetnie wyraznie zredagowany na wzdr proj.
witoskiego i niemieckiego z roku 1925.

* * *

W  przysztym roku obradowa¢ bedzie w Warszawie miedzynarodowy zjazd
antialkoholowy, na Kktérym poruszong zostanie m. inn. réwniez kwcstja wptywu
alkoholizmu na przestepczosc¢.

Bytoby rzeczg niezmiernie pozadang, aby do tego czasu udato sie¢ nam zebraé
troche danych, dotyczacych stosunkéw polskich pod tym wzgledem i aby na zjezdzie
miedzynarodowym réwniez delegacja polska rozporzgadzata oryginalnemi materja-
tami. Gdyby pp. sedziowie i prokuratorzy zechcieli prowadzi¢ specjalne wykazy
statj-stycznc spraw, w Kktdrych przestepstwo dokonane zostato pod wplywem wy-
skoku, to w ciagu kilku miesiecy mozna bytoby zgromadzi¢ pokazny, wielce poucza-
jacy materjat.

Do sprawy tej powr6cimy jeszcze w najblizszym numerze ,Glosu Sadow-
nictwa”.

,BIULETMI SMEDHICn’

Organ Zwiazku Stowarzyszen Urzednik 5w Panstwowych
z wyksztatceniem akademickiem, a wiec: lekarzy, inzynie-
row i prawnikéw wszyrtkich dziatéw administracji panstwo-
wej, jest poswiecony zagadnieniom administracji panstwowej,
sprawom ogotu urzednikow — oraz urzednikéw z wyksztat-
ceniem akademickiem.

PRENUMERATA WYNOSI:

rocznie w przedptacie 8 zt. 50 gr. Ulga dla cztonkéw Stowarzyszen na-

lezacych do Zwiagzku,

potrocznie w przedptacie 4 z+. 50 gr. rocznie w przedptacie 6 zt. - - gr,
cena pojedynczego numeru 50 gr. cena numeru pojedynczego 50g9r.
cena podwdjnego numeru 1z 509r. cena numeru podwdjnego 1zt — gr.

Zgtoszenia prenumeraty przyjmuje kazdy Urzad pocztowy.
Prenumerate wptaca¢ nalezy m konto w P. K. O. Nr. 20254.
Wiasciciel konta:
Zwigzek Stowarzyszen Urzednikéw Panstw, z wyksztatceniem
akademickiem.
Redakcja i Administracja przyjmuje od godziny 10-ej do 15-ej
i od 18-ej do 19-ej
Warszawa, ul. Kredytowa 16, m. 25 Telefon 10-92.
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DZIAL .SADOW PRACY.

J SZYLKRET.

roszczer o0 wynagradzanie
za prace.

W praktyce sadéw pracy niektdre kwestje prawne bywaja, niekiedy
roznie rozstrzygane; przypadek — kompetencja terytorialna w grani-
cach jednego miasta m— decyduje niejednokrotnie o wyniku sprawy. Jed-
na z kwestyj rozbieznie sozstizyganych dotychczas przez, sady pracy
jest kwestja przedawnienia, jakiemu podlegaja pretensje pracownikdéw
z tytutu zalegtych ptac. Z takiego si'ormuto(wania zagadnienia wynika:

I. ze chodzi nam o pracownikéw wogole, a wiec o tych wszyst-
kich, ktorzy sg w stosunku zaleznosci stuzbowej do pracodawcy, (bez
wzgledu na charakter pracy) ;

Il. ze przedmiotem naszych zainteresowan jest kwestja przeda-
whnienia pretensji za prace (wylgczamy przeto roszczenia pracownikow
z innych tytutéw, a wiec np. ,z powodu przedwczesnego wypowiedzenia
umowy najmu pracy na czas Scisle oznaczony, z tytutu niewyzyskanych
urlopéw i t. d.).

Szesciomiesieczne, czy piecioletnie pizedawnieinie? Art. 2271 K. C,,
czy art. 2277 K. C.? — oto pj tanio, na ktére nie znajdziemy wyraznej
odpowiedzi w kodeksie.

Zanim przejde do analizy prawniczej powyzszych dwoch artyku-
téw Kodeksu Napoleona, wydaje mi sie rzeczg wskazrfng ustali¢ uprzer
dmio wzajemny stosunek tych dwodch norm, co pozwoli na wyciagniecie
pewnych wnioskow, dla praktyki sgdowej pozytecznych, i zarazem po-
mocne bedzie (w dalszym toku naszych rozwazan.

Wprawdzie art. 2271 i 2277 K. C. zamieszczone sg w jednym od-
dziale IV (dziat Y tytut X X), to jednak, wobec kategorycznego brzmie-
nia. przedostatniego' ustepu art. 2277 (,generalement tout oe qui est pay-
able par annee, ou a. des termee periodigues plus courtes"...) oraz wo-
bec szczeg6lnego rodzaju przedawnienia z artykutu 2271 K. C. nie ulega
watpliwosci, iz art. 2277 lv. C. glosi zasade, od 'ktorej ,art. 2271 jest wy-
jatkiem, innemi stowy, ,to wszystko, co jest ptatne rocznie tub w ter-
minach perjodycznych krotszych"... przedawnia sie uptywem lat pie-
ciu, jedynie tylko pewne pretensje, Scisle objete dyspozycjami art. 2271
i nastepnych, przedawniajg sie w ciggu krotszych czasokreséw. Stad
phja astepujgce wnioski: a) Art,. 2271 jest strictissime interpretatio-
nis i uizelkie positkowanie sie analogjg jest zabronione (Z. O. S. N.
137/28) b) pracodawca, ktory zastania sie art. 2271 K. C. winien udo-
wodni¢, iz tres¢ tego przepisu zostata wypetniona stanem faktycznym
sprawy.*) Ta ostatnia teza, zresztg zgodna z zasadg proo-esualng ,reus
in exceptione fit actorl zastuguje na podkreslenie, gdyz w praktyce

1) S. 87. 1. 268 Cass, 7 juin 1887, Cass i juin 1889.
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sady przerzucajg czesto ciezar dowodu na pracownika — powoda. Zda-
niem. sagdu, powdd winien dowies¢, iz nie podpada pod przepis art. 2271.

Otéz przystepujemy wiasnie do omoéwienia kwestji, czego musi do-
wies¢ pracodawca, ktory dla catkowitego, luib czesciowego' udaremnienia
skutkow powoddztwa powotuje sie na przedawnienie umarzajgce z art.
2271 K. C. W tej ikiwestji sady wypowiadajg najrozmaitsze opinje,
przyczem czynig to w sposob apodyktyczny, ograniczajac sie do formu-
towania takich czy innych tez.

Wedtug jednej opinji, ktdrg podzielit Sad Apelacyjny w Warsza-
wie (w sprawie Marjana Palenkiera p-ko Warszawskiemu Bankowi
Dyskontowemu) art.. 2271 lv. C. dotyczy skarg robotnikéw i wyrobni-
kéw z ptacg dzienng. Zdaniem <wiec zwolennikdw tego pogladu, zarzut
z art. 2271 K. C. dopiero wtedy odniesie skutek, gdy pracodawca nie-
tylko udowodni, iz powdd jest robotnikiem stricto sensu, ale gdy nadto
ustali, ze otrzymywat ptace, obliczang za kazdy dzienn pracy. Przy-
puszczalnie ta opinja, majgca za sobg powage Sgadu Apelacyjnego, wo-
bec braku autorytatywnego w tym wzgledzie wyjasnienia Sadu Naj-
wyzszego, zwyciezy w praktyce sadéw pracy.

Wedtug innej opinji, przyjetej przez juryisprudencje francuska3),
art. 2271 K. C. ma zastosowanie do wszystkich pracownikéw dniéwko-
wych; decyduje zatem jeno ta okolicznos¢, iz pracownik pobiera ptace
dzienna, rodzaj za$ pracy nie odgrywa najmniejszej roli.

Najdobitniej mysl te wyrazili Aubry et Rau3) w stowach: ,on doit
comprendre sous les termes ouvriers et gens de trava.il tous onuc qui
sont payes a la journee ou a la piece, quelque soit dfailleurs la nature
de jeurs services et de leur travaux“.4) Stad wniosek, ktéry Baudry La-
cantinerie i Tissierwyprowadzajg z tezy hubry et Rau, iz skargi pra-
cownikéw z ptacg miesieczng przedawniajg sie po pieciu latach (art.
2277).5)

Wedtug innej opinji, z wielkag moca przekonania bronionej przez
Marca.de ustm) 3 art. 2271 Iv. C. ma na wzgledzie tylko pracownikoéw fi-
Eyi:znych, bez réznicy, czy ptaca na miesiace, czy tez na dnie umoéwiona

via.

Zdaniem wiec Marcade, ptaca na dnie nie stanowi koniecznego
warunku: zagda sie od pracodawcy jedynie udowodnienia, iz prac? po-
woda byta materjalna (fizyczna), ,travail purement materiel”, jak sie
wyraza Marcade.

iDo podanych powyzej opinij doktryny i judykatury doda¢ nalezy
poglad, w mysl ktdrego orzekajg nasze sady, t- j. ze art. 2271 jest ogdlnym,
w tym sensie, ze obejmuje wszystkich pracownikéw, bez wzgledu na ro-
dzaj pracy i ptacy.

2) Civ. Cass. 7 janvier 1824, Sir. 24. 1. 90; Bourges, 8 aout 1865 S;r. 66.
B- 349; Paris 6 juil. 1887, D. P. 88. 2. 124; 22 fevr. 1911, S. 1911. 1. 399. °

3) Droit civfc cinguieme edition. tome douzieme 774. 6. c., Paris 1922.

4) Pod pojeciem robotnikéw i wyrobnikéw rozumieé¢ nalezy tych wszystkich,
ktérzy sa wynagradzani dziennie lub od sztuki, jakikolwiek bedzie charakter ich
ustug i prac.

5) Trait¢ theorigue et pratique de droit civil. De la presreiption, guatrieme
edition, 1924, 716.

6) Tytut XX Kod. Nap., przyktad Wrotnowskiegc, str. 312—13.
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Ktora z tych opinij jest de leg® lata stuszna, iktéra z nich da sie
prawnie uzasadnic?

Naszem zdaniem, teza Marcade ma za sobg najpowazniejsze, argu m
menty prawne:

1) Gramatyczna wyktadnia ust. 3 art. 2271 K. C. wskazuje prze-
dewszystkiem na to, iz przypisywanie znaczenia rodzajowi ptacy poz-
bawione jest wszelkich podstaw w literakiem brzmieniu tej normy, pra-
wodawca bowiem \w jednem zdaniu (,,pour le payement de leurs joiume©»o,
foinnitures et salawes”) uzyt oboik wyrazu ,joumees* — oplaca
dzienna™4 ogolniejszego wyrazenia — ,sala'.res*, ktore oznacza ptace
pracownika w najobszerniejszecm znaczeniu tego stowa. Zrodta za$ od-
miennego pogladu, ktérego wyznawcy kladg nacisk na rodzaj ptacy,
szuka¢ winnismy w niefortunnym uktadzie cytowanego zdania, w ktérem
wyraz joumees wysuniety jest na pierwsze miejsce.

2) W mysl ogolnych zasad interpretacji prawa, normy prawne jed-
nej ustawy (kodeksu), winne 'by¢ interpretowane w ten sposob, izby
tre$¢ nadana jednej normie data sie pogodzi¢ z pojmowaniem drugigj
normy; otéz poglad, w mysl ktérego taki© albo inne przedawnienie za-
wist© jest od rodzaju (wynagrodzenia pracownikéw, podwaza logiczng
przestanke interpretacyjna. Z zestawienia bowiem ustepu 5 ‘art. 2272
K. C. z ust. 3 art, 2271 K. C. plynatby, — jesli przyja¢ stanowisko
Aubry et Kau oraz Baudiy et Tissier, — ten wniosek, ze skarga stu-
zacych, umawiajacych sie rocznie, przedawnia sie po roku, skargi zas
stug, umawiajacych sie miesiecznie, ulegatyby preskrypcji dopiero po
pieciu latach.

Baudry et Tissier spostrzegli ten oczywisty nonsens, do ktorego
prowadzi uzaleznienie czasookresu przedawnienia od okolicznosci, czy
ptaca pracownika jest obliczana dziennie, czy tez miesiecznie, i dlatego
wbrew wyraznemu i niedwuznacznemu tekstowi art. 2272 (ust. 5) celle
(Laction) des domiestigues qui se louent a l;annee, pour le payement de
leur salaire”), .'wbrew motywom ustawodawczym, zmuszeni sa przyjac
roczne przeda mienie dla pretemsyj stuzacych z ptace miesieczng. Te,
bijaca w oczy sprzecznos¢, usuniemy, skoro odrzucimy poglad Aubry
et Kau i uznamy, iz tak zwana dzienna ptaca nie ma wcale znaczenia
dla zastosowania art. 2271.

Warto réwniez wskaza¢ na brak logicznej podstajwy, ktéraby uza-
sadniata dystynkcje pomiedzy ptaca dzienng a miesieczng: dlaczego
pracownik, ktoiy pobiera n. p. 10 'ztotych dziennie ma by¢ gorzej trak-
towany, niz tdkiz pracownik, ktérego ptaca miesieczna wynosi 300 zto-
tych; dlaczego w pierwszym przypadku przedawnienie skargi ma by¢
pétroczne, w drugim za$ — piecioletnie; czyz dlatego tylko, ze kontra-
henci obliczajg raz wysokos¢ ptacy za krétszy, innym razem za dtuzszy
okres czasu ? Ten probierz sianie sie mniej jeszcze zrozumiatym, gdy zwré—
cimy uwage na to, iz dla obroncéw z]walczanego przez nas poglagdu mia-
rodajny jest jedynie rodzaj ptacy, natomiast nie p-zywiagzujg wcale
wagi do sposobu uiszczania tej ptacy, czyli ze n. p. pracownik z ptacag
dzienng 10 zk. otrzymujacy stale w okresach pdtmiesiecznych pobory
w sumie 150 zt., bytby w gorszej sytuacji od pracownika z ptacg miesie-
czng 300 zt., ktéremu przedsiebiorca wyptaca te pensje w dwdch ratash
pétmiesiecznych.
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Wydaje mi sie, iz w dostatecznym stopniu udowodnitem niestu-
sznos¢ twierdzenia o znaczeniu rodzaju placy dla takiego, czy innego
przedawnienia, przystgpie wiec dbecnie do obrony drugiej czesci tezy
Marcade, w mysl ktérej jedynie pracownicy fizyczni podlegaja skutkom
art. 2271 K. C.

Ta czes¢ tezy Marcade znajduje uzasadnienie w :

1) jezykowej wyktadni ustepu 3 art. 2271 K. C.. ktéra poucza, iz
wyrazy ,ouvriers® i ,gens de travail® miaty w dacie, ogtoszenia kodeksu
i majg obecnie tres¢ scisle okreslong, ,,gens de travail“ jest synonimem
wyrazu ,hommes de peineli— ,jnanouvriers‘L; ,,gens de travail“ zatem—
to robotnicy, uzywani do najciezszych robdt, — jak wynika za$ z dosko-
natych. stcjwnikéw encyklopedycznych Larouss'a (Grand) i Hassfeld-

Damstetera, ,ouvriers“ — jest. pojeciem wprawdzie szerszeni od pojecia
~hommes cle trava.il“ — obejmuje jednak réwniez tylko pracownikoéw fi-
zycznych ;

Il. W analizie historycznej ust. 3 art. K. C., ktéry, jak wida¢ z prac
przygotowawczych do kodeksu, uswieca tylko zasade, znang dawnym
prawom zwyczajowym; te za$ prajwa — co jest poza sporem — doty-
czyly pracownikoéw fizycznych. Na- te tgcznos¢ miedzy prawem zwycza-
jowem a projektem art. 2271 K. C., ktdry w niezmienionej postaci prze-
szedt do kodeksu, wskazywano w Corps Legislatif w czasie obrad nad
interesujaca nas norma.7)

Czem wytlumaczyc¢ te dystynkcje, jaka kodeks Jw przedmiocie prze-
dawnienia przeprowadza pomiedzy pracownikami fizycznymi i umy-
stowymi ? L

Dystynkcja ta wydaje sie dziwng i niesztuszng, szczegdlnie gdy sie
zwazy, ze wobec jednych pracownikéw kodeks stosuje szesciomiesie-
czne, wobec innych za$ az piecioletnio przedawnienie (kwestje. te, wazng
de lege ferenda, omawiamy obszerniej na innym miejscu).

Kwestja, kto jest pracownikiem fizycznym w mysl art. 22(1 Iv. C.
nie jest tatwa do rozstrzygniecia, nastrecza szczeg6lne trudnosci
w okresie spoétczesnyoh stosunkow gospodarczych, w dobie olbrzymiego
zrézniczkowania rodzajow pracy. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dn. 16 marca 1928 r. (Dz. | . poz. 323 i 324) ulatwiajg
nieco zadanie sgdom, jednakze pofwolywanie sie na te rozporzadzenia
dla ustalenia, czy w danej konkretnej sprawie powdd jest pracownikiem
fizycznym, czy umystowym bywa czesto nader zawodne. Art. 2 Rozp.
0 umowie 0 prace robotnikow jest- przestrogg dla sedziego: stwierdza
bowiem, iz osoby, w sposéb wyczerpujgcy wymienione w art. 2, sg pra-
cownikami fizycznymi w rozumieniu, nimiejszego rozporzadzenia, a wiec
wtedy .tylko, gdy pracownik dochodzi pewnych pretensyj, scisle tmo-r-
mowanych przez to prawo (te samazasade powtarza art.2 Rozp. 0 umo-
wie o prace pracownikéw umystowych). Skoro zatem przepisy z 16 mar-
ca 1928 roku zajmujacej nas kjwestji nie reguluja, gdyz art. 41 Rozp.
pr. um. dotyczy tylko kwestji przedawnienia skargi z tytutu odszko-
dowania za przedwczesne i zawinione rozwigzanie umowy najmu
pracy (podobniez art. 20 Rozp. o rob.) to w sprawach, w ktérych w gre
wchodzi art. 2271 K. C,, postanowienia cytowanych rozporzadzen w kwe-
stji, kogo mozna zaliczy¢ do tej, czy innej kategorji pracownikdw, nie

7) Fenet, tom 15, p. 608.
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stanowig kategoiycznych norm, lecz zawierajg, jedynie pewne wska-
zowki, z ktorych sedzia winien korzysta¢ z wielka oglednoscig. Dos¢
jest wzkazac na to, ze ekspedjent sklepowy (ksiegarski), ktéry nie ukon-
czyt szesciu klas szkoly Sredniej, bedzie pracownikiem fizycznym w po-
jeciu prawa z IG marca 1928 r., nie bedzie za§ — co jest bezsporne
w nauce i judykaturze — podlegat art. 2271 K. C., wszyscy bowiem
pomocnicy banatowi (z wyjatkiem najnizszych: gorcy, wozni i t. d.)
jako t. zw. comrnis de nwirchands, sg chronieni przez art. 2271 If. C.8)
W zwigzku z omawiang kwestjg zakresu dziatania art. 2271 E'. 0.
pozostajg inne jeszcze kiwestje, dla praktyki sadéw pracy nader do-
nioste, ktorych trafna ocenia wymaga poznania konstrukcji i rafio legis
krétkich przedawnien (de courbes preecripiions) art, 2271 — 2275 K. C.
Zatozeniem art. 2271 —2275 K. C. sg ponizsze dwie przesianki:

a. Osoby, o jakich jest mowa w art. 2271 — 2275 K. C. (nauczy-
ciele, lekarze., wkasciciele hoteli i restauracyj, najemnicy' i . d.)
nie sporzadzajg prawie nigdy umow na pismie ze swoimi kon-
trahentami (opiekunami uczniéw, pacjentami, gos¢émi hotelo-
wymi, pracodawcami i t. d.) i dlatego zazwyczaj nie lwysta-
wiaja pokwitowan na dowdd za[daty’ przypadajgcych im pre-
tensyj; bydoby, tedy, zdaniem prawodawcy, rzecza niebezpie-
czng zezwala¢ na moznos¢ poszukiwania takich pretensyj za
dtuzszy okres czasu.

b. Osoby wskazane w art, 2271 — 2275 K. C. czyte .wskutek stanu
materjalnegc, czyto wskutek wytworzonych w tym wzgledzie
zwyczajow, domagajg sie zwykle natychmiastowej zaptaty,
w kazdymi razie nie czekajg zbyt ditugo na dobrowolne uisz-
czenie; dlatego tez prawodawca przypuszcza, iz skoro taka
osoba wystgpita na droge sadowg po uptywie dtuzszego czasu
(szesciomiesiecznego, rocznego, dwuletniego), to wszelkie prze-
stanki matury zyciowej przemawiajg za tern, ze nic jej sie juz
nie nalezy, ze w swoich roszczeniach zostata we wikasciwym
czasie zaspokojona.

Z tych oto dwoch przestanek, ktére dowodza istnienia kardynalnej
réznicy’ pomiedzy’ krotkiemi przedawnieniami, ppartemi, jak widzie-
lismy, na domniemaniu niszczenia, a dhtugjfiiiu, majgcemi swe Zzrddio
w wazkich wzgledach porzadku publicznego (dgznos¢ do konsolidacji
stosunkéw, do zapobiezenia ciggnieniu sie sporéw w nieskoriczonos¢ itd.)
dajg sie wyprowadzi¢ jwazne dla, praktyki sadowej wnioski.

Z pierwszej przestanki ptynie oczywisty wniosek, iz nie wolno pra-
codawcy broni¢ sie art. 2271 K. C., gdy miedzy nim a pracownikiem
(fizycznym) staneta umowa na pismie; z chwilg bowiem przyobleczenia
umowy w forme pisemng znikajg te specjalne wzgledy, ktére skionity
aut.orojw kodeksu do przyjscia, z pomocg (pod postacig krotkiego j>rze-
dawnienia) tym, ktérym grozi ewentualnos¢ zaptaty pretensji, juz
wygastej.

Nie zastuguje na wyjatkowa ochrone niedbaty pracodawca, ktory',
pomimo istnienia umowy na pismie, wyptacat robotnikowi pensje bez

. pokwitowania.

8) Grenoble, 29 noc. 18Gl, S. &. 2- Ill; Paris, G juil. 1887, S. 88. 2. 196.
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Teze. tg, wysnuta, z ratio legis art. 22C1 — 2275 Iv. C., przyjeta
nauka bez najmniejszych zastrzezen, a judykatura podniosta ja. do nie-
wzruszonego prejudykatu.9)

Z drugiej natomiast przestanki wyptywa wniosek o niedopuszczal-
nosci obrony z art. 2271 K. C. ze strony pracodawcy, Kktory swojem
przyznaniem (wyraznem czy milczacem) wytaczyt domniemanie uisz-
czenia.

Gdy zachodzi bowiem konflikt miedzy' dwiema presumpcjami do-
mniemania prawa: przygnaniem, bedacem w procesie cywilnym najsil-
niejszymi i najwiarygodniejszym $rodkiem dowodowym, bedacem dowo-
dem zupeinym, jak gtosi art. 1356 K. C., a domniemaniem z art. 2271
K. C., podyktclwanem tylko szczegélnemi wzgledami i niekiedy nieod-
powiadajacem rzeczywistosci, to wtedy obrona z art. 2271 K. C. winna
by¢ odrzucona i zwyciezy¢ powinien dowdd z przyznania.

Przestanke, te, natury logicznej, wzmacnia tekst art. 1352 K. C,,

w mysl ktérego presumptio juris (na takiej zas presumpcji opiera sie
art. 2271 K. C.) moze by¢ obalona przez przysiege i przyznanie sagdowe:
skoro zas po reformie sgdowej z roku 1876 przysiega zostata zniesiona
(art. 1524 U. P. C.), to obecnie jedynym srodkiem, zapomocg ktérego
skutecznie moznti zwalcza¢ obrone z art. 2271 jest. -przyznanie.
m  Gdy zatem pracodawca przyznaje, iz istotnie sumy powodqwej nie
uiscit, gdy oswiadcza, ze powoda nie zatrudniat, gdy' powotuje sie na
umorzenie zobowigzania z powodu potracenia, rzekomego zaofiarowania
i zaznaczenia i t. d., to we wszystkich tych wypadkach przepis z art.
2271 K. A10) nieana zastosowania. Sedzia jednak z wielka ostroznoscia
winien ocenia¢ zachowanie sie pracodawcy i wtedy tylko pozostawi¢ za-
rzut z art. 2271 K. C. bez uwzglednienia, gdy deklaracje pracodawcy
bedg tego rodzaju, iz wprost wykluczajg presumpeje uiszczenia.

Z tych wiasnie wzgledéw nie mozna 'pochwali¢ opinji Senatu Pe-
tersburskiego (nr. 84/31); wedtug niej bezpodstawng jest obrona z art.
2271 K. C., ktdrej nie towarzyszy twierdzenie pracodawcy, iz uiscit na-
leznos¢. Taka opinja, jak to stusznie uznat Sad Naj,wyzszy w potgczo-
nym komplecie 1zb Cywilnej i Karnej (orzeczenie z dn. 1 lutego 1919 r.
Nr. 1 Zbioru Orzeczen Zgromadzenia Ogélnego Sadu Najwyzszego za
lata 1918 — 1921) jest bledna, sama bowiem obrona z art. 2271 K. C.
mie(zjéci w sobie implicite deklaracje o nastgpionej zaptacie roszczeh po-
woda.

Z tych wiasnie wzgleddw bezprawne sg pytania sedziéw, zmierza-
jace do wymuszenia przyznania, do ustalenia — pomimo zgtoszonego
zarzutu z art. 2271 K. C. — czyi istotnie uiszczenie miato miejsce. Dla-
tego rowniez nie widac przeszkod, dla ktorych niewolno bytoby po me-
rytorycznej obronie, po zbadaniu Swiadkéw, biegtych i t- d., meldowac
zarzutu z art. 2271, o ile tylko podjeta przez pracodawce obrona mery-
toryczna nie posiada bezwzglednych znamion przyznania.

Interesujaca nas kwestje przedawnienia wyczerpiemy, gdy ustali-
my, od jakiej daty rozpoczyna sie bieg przedawnienia.

9) Senat Rosyjski w orzeczeniu, zam. pod nr- 35 w Zbiorze z r. 1890, 4 nov.
1871 d‘Alger, D. P. 71. 2. 7; Cass. 19 juin 1872, S. 72. 1. 159.

10) Cass. 20 nov. 1889. D. 1890. 1 60; Cass. 4 mai 1898. D. 98. 1. 454; Rer;
.31 juill. 1899, D. 99. 1. 536; Orzecz. S. N. z dn. 27 lipca 1926 (Z. 0. S- N. 103/26).
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Otdz z zestawienia art. 2274 K. C., w mysi ktérego przedawnienie-
ma miejsce, chociazby ustugi i roboty trwaty w dalszym ciagu, z ari.-
2257 K. C., 'ktory kaze liczy¢ przedawnienie od daty wymagalnosci pre-
tensji, — wynika, iz kazdorazowa pensja pracow nika %chwilg, nadejscia
umownego, iub ustawowego terminu jej ptatnosci stanowi samodzielne
roszczenie, ulegajgce szesciomiesiecznemu (art. 2271 Iv. C.), lub piecio-
letniemu (2277 K. C-), przedawnieniu.

Tak wyglada de lege lata kwestja przedawnienia ptac pracownikow

ORZECZNICTWO
1

Art. 16 Ustawy z da. i sierpnia ieie r. o zalatwianiu zatargéw zbiorowych-
pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi (Dz. U. Nr. 65 poz. 394).
Kaucja kasacyjna nie jest niczem innem, jak jedng z postaci optat sgbowyrl

(orz. S. N. 184/1928 r.) nie ulega wiec pobraniu w postepowaniu przed sadem,,
wszczetem w trybie art. 21 pomienionej ustawy, naréwni z innemi optatami.
N. I. C. 1265/29 r. z dn. 22. XI. 1929 r.
2.
Art. 21 ustawy z dn. 1 sierpnia ieie r. (Dz Pr. N. 65 poz. 394) o zata-
twianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracownikami rolnymi.
Sady wladne sg poddawaé orzeczenia Komisyj Rozjemczych sprawdzeniu jedy-
nie w zakresie: 1) nalezytego zastosowania i wtasciwej wyktadni prawa, 2) zachowa-
nia istotnych formalno$ci postgpowania i 3) przestrzegania nadanej Komisjom Roz
jemczym kompetencji; nie nalezy przeto dc Sadéw kontrola trafnosci rozstrzygniec
Komisyj Rozjemczych co do istoty sporu.

N. I. C. 1414/29 r. z dn. 4. XIl. 1929 r.

3-
Art. 32 lit. d. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 16 marca.

1Q2& F. 0 umowie o prace pracozvnikézv umystozuych. (Dz. Ust. z 1928 r. Ne 33.

poz. 323).

Przepis powyzszy, uprawniajgcy pracodawce do niezwlocznego rozwigzanis
umowy pracy w razie niezachowania przez pracownika istotnych jej warunkéw, nit
wymaga, by odnosne uchybienia byty rozmys$lne; nadto przyczyny, uprawniajace do
niezwiocznego rozwigzania umowy, sa wymienione w art. 32 jedynie przyktadowo,
a przeto od shtusznego uznania sadu po rozwazeniu okolicznosci danego przypadkKi:
zalezy roztrzygniecie, czy zachodzi wazna iprzyczyna, usprawiedliwiajgca zwolnienie-
bez zachowania terminu wymoéwienia.

N. 1. C. 1762/29 ,r z dn. 4. XI11. 1929 r.

TADEUSZ PETRYKOWSKI.

Ze starych akt sgdowych.

Niewatpliwie kazdy z praktykujgcych prawnikéw zadawat sobie-
pytanie, jak tez nasi praojcowie zapatrywali sie na sprawy sadowe,,
jak urzedowali sedziowie, podsedkowie i rejenci za czasow dawnej Rze-
czypospolitej. Kogo z nas nie interesowaty stare protokoéty sadowe, kon-
trakty notarjalne, testamenty, wpisy gruntowe? JesteSmy przeciez
spadkobiercami tych, ktdrzy w dalekiej przesztosci pracg swg w sg-
dach przyczyniali sie do utrzymania porzadku prawnego w dawnej Rze-
czypospolitej.

4 To tez pozwalam sobie ponizej zamiesci¢ odpis starego dokumen-
tu, ktory jako dawniejszy sedzia Sgdu Grodzkiego w Pucku znalaziem
w starych aktach gruntowych. Skrypt ten, wystawiony w r. 1618 przez
Ksienie Klasztoru zarnowieckiego (Battyk — Pomorze), jest cieka-
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wym dokumentem stosunkéw prawnych, narodowosciowych, jezyko-
wych i spotecznych.

Na koricu dokumentu znajduje sie dopisek niemiecki z r 1773,
z ktérego wynika, ze akt ten pochodzi z protokutéw sgdowych miasta
Pucka.

Oto tekst dokumentu (bez zmian i poprawek):

W IMIE PANSKIE AMEN.

Roku Parskiego 1618 dnia Augusta 24 Ja Barbara Kuntowna
Xieni na ten czas Klasztoru zarnowieckiego y z Konwentem tegosz
Klasztoru wiadomo czynie komu tego wiedzec nalezy isz my po Smier-
ci Jana Sapaty miynarza naszego Swieczynskiego ktéry Roku 1617
dnia 28 Septembra y drobnych dziatek dziesiecioro odomart, y do tego
dtugéw po Czesci zostawit, My iednak rozmaitym sposobem o Sie-
roctwie tych Dziatek obmyslali, y aczkolwiek radzibysmy to byli wi-
dzieli aby ten to Miyn Potomkom nieboszczika Jana Sapaty byt do
rozumu ich dochowany y w rece ich oddany, (W czym ani na nas ani
na konwent nasz niechay nie narzekaia) ale ze Dziatek iako sie wizej
namienito dziesiecioro byto drobnych, ktdre sobie rady da¢ niemogli
z ktérych niektore ieszcze y karmi¢ byto potrzeba. Do tego y Sam
Starek tychze Dzieci Michat Sapata nie tylko iuz Staruszek maigc lat
okoto 90 ale tesz do tego y nie wydomy iako pien w tymze miynie
ieszcze zostal, ktorych to wszystkich tak tych Dziatek iako y tego nie-
widomego my upatruigc czeszkie ich pozywienie na co sie tesz y Ubo-
ga Wdowa Matka tychze Dziatek uskarzata, baczac tesz ze sie nicht na
Lata tego miyna podia¢ niechcat do trzymania tym Potomkom, cotesz
Upatrujac tych to Dzieci to iest Pawet Starosta WIlinski Jan Szottys
Smolinski, Thomas, Valentin y Gerzy Smokowie Przyiaciele tychze
Dziatek zezwolity nato aby ten miyn byt komu obcemu przedany,
ktoryby wedtug Szacunku miyn tym potomkom odptacit y ich Sie-
roctwo do Lat rozumnych ogarnat a iz w Przywileju starym Suma nie
byta opisana ze iako ten grunt miynski byt kupiony przeto na szacu-
nek zgodliwy wszysci przystali iaki miedzy sobg byli niekiedy uczynity
Michat Sapata starek tych Dzieci z Janem Sapala Oycem tychze Dzie-
ci przy bytnosci Gerzego Kotkowskiego, na ten czas Urzednika klasz-
tornego gdzie na ten czas ten to miyn y z budowaniem, na dwiesce
grzywien Pruskich miedzi sobg oszacowali, kazdg grzywne rachuigé
po 20-ng takim iednak sposobem ze sto mip. Prusk.: Starek tych dzie-
ci na wychowanie w swey Starosci sobie otrzymat, a drugg sto mp.:
Jan Sapalla Oyciec tych to Dzieci z tego mtyna odtozyt Woyciechowi
Bratu swemu y dwiema Siostrom Zophiey y Barbarze, przeto wedtug
tego szacunku, iako ten mtyn Jan Sapalla Oyciec tych to Dzieci za sto
mp. odptacit za takgsz Sume to jest sto inp. pozwolity wizey miano-
wani Przyiaciele, aby Miyn byt zaprzedany. Wiadomo tedy czyniemy
iz za wiadomoscig naszg stato sie to, iz Utcywy Jan Czinhaga Szohtys
z Lebcza z pozwoleniem naszym okupit sobie y Potomkom swoim ten
to Miyn Sweczynski Potomkdw Jana Sapaty za sto grzywien Pruskich
rachuigc kazda po 20 yp na wieczne Czasy ktére Pienigdze do Reku
Opiekunéw odda¢ bedzie powinien, do ktdrego Miyna Pole, taki miec¢
redzie wedtug starego przywileiu wioski dwie Swieczyno y Kazlikowo

173



mt6¢ u niego beda powinni Szarwark Reczny z Toporem bedzie powi-
nien odprawowac kiedy rozkaza. Dan siedm Grzywien na S. Marcin
da¢ bedzie powinien rachuigc kazde po 20 yp y to wszystko iako ma
wedtug starego Przywileiu oddawac. Przytym podiat si¢ ze Stark tych
dzieci do Smierci dochowaé¢ ma y stuszne wiziwienie iemusz dac bedzie
powinien takze Dziatkom wszystkim nieboszczyka Jana Sapaty przy-
odzienie wyzywienie iemusz da¢ bedzie powinien do Lat rozumnych
Obiecuie dotrzymac ktdre to kupienie y zaptacenie tego Miyna naszego
Swieczinskiego my potwierdzamy y dla lepszey Wiary Pitcze¢ Kla-
sztoru naszego przyktadamy y Reka sie wlasng podpisuiemy.

(L. S.) Barbara Kuntowna Xieni na ten czas Klasztoru Zarno-
wietzkiego ze wszystkim conventem. Judico profato talia attestante.

Bevorstehendes ist auss denen Gerichts Protocollen der Stad!
Putzig in so weit solches wegen der Schlechten Schrift Lessbar gewe-
sen Eztraduirt(?) und zur grosseren Beglaubigung mit dem Stadl
Siegel bedriicket worden.

Putzig d. 21 August 1773
(—) Magrunan(?)
Notarius Civitatis Pucensis mpiv

KAZ. ANG.

Prawnicy polscy na kongresie miedzyna-
rodowym prawa karnego w Rumtinji.
(Notatki z podrézy).

Wieczorem 3 pazdziernika r. z. wyjechata z Warszawy ustalona
przez Komisje WspoOtpracy Prawniczej Miedzynarodowej Delegacja
Polska na Il Miedzynarodowy Kongres prawa karnego ztozona' z oSmiu
cztonkéw pod przewodnictwem p. S. S. N. I)-ra St. Em. Rappaporta.
W .skiad tejze weszli Sedziowie S. N. Kaz. Angerman, Janusz, Jamontt
i Dr. Wiodz. Sokalski, Piof. Uniw. Wilenskiego Dr. Stefan Glazer,
Doc. Uniw. Lwowskiego .Sedzia Dr. Liudwik Dworzak, adwokat Mier
czystaw Ettimgea- i Radca, Mim. Edward' Neymark.

Po -potudniu dnia 4 pazdziernika r. z. znalezli sig¢ cztonkowie der
legacji w granicznej stacji Sniatynie, a po k ofttkiu postoju, na stacji
Ghioa Yoda (dawniej Nit)poinkawcacit) potozonej juz. ma .tarytorjurn
rumunskiem, gdzie pov itat nas delegat Rujnunji p. Dr. Alfons Fortuna,.
Referendarz Rady Prawodawczej w Bukareszcie® Wyjechata tez na
nasze powitanie reprezentacja Sedziéw Czemiowieckicli w osobach
pp. Preziesa Sadu Apelacyjnego w Czerniowcach D-ra Dymitra. Natecz-
Tuszynskiego, Konsyljarza Sadu Kasacyjnego D-ra Eutymiego Jelita-
Ozerkawskiego i Prokuratora Gen. Allexaindiini w ktérych miton' towa-
rzystwie przybyta nasza delegacja |wkrotce do Czerniowiec. W pieknej
okolicy Bukowiny na dworcu kolejowym oczekiwata nas Reprezentacja
Prefektury i Rady miejskiej z bardzo uprzejmym Prefektem p. Neamtu
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na czele. za. wzgledu na to, ze .pociag pospieszny do Bukaresztu od-
chodzi dopiero o potnocy, uzyto kilka wolnych godzin na zwiedzenie
godnych widzenia gmachow, ulic i placéw w Czerniowcach m. in. prze-
slicznej Rezydencji Pairyarchy gr. orjentalnego wraz z parkiem, ogro-
du publicznego i t. d. Korowdd dostarczonych nam samochodéw ude-
korowanych barwami pol$lriemi i ‘rumiuriskiemi czynit mile wrazenie
na uczestnikach kongresu, ludnos¢ miejscowa odnosita sie do mis
nader przyjaznie i goscinnie. Pozostatg do odjazdu godzine spedzili
uczestnicy na stacji kolejowej, gdzie dla nich w sali restauracyjnej urza-
dzono przyjecie, w ktoremu uczestniczyto kilkanascie oséb jako repre-
zentantow Prefektury i Rady Miejskie;j.

Po rem goscinnem przyjeciu na ziemi rumunskiej odprowadzita
nas Reprezentacja Czerniowieeka do pociagu Bukaresztenskiego, a po
catonocnej podrozy znalezliSmy sie w Bukareszcie dnia 5 pazdziernika
i- z., gdzie oczekiwali nas na dworcu gtownym delegaci Kongresu
z Prezesem li-rem Juljamemi Teodoresoo na czele. Czionkowie Posel-
stwa Polskiego w Bukareszcie, oraz P. Dr. Zaljplachta, znany dziatacz
polski w Rumunji, autor cennych sprawozdann z Rumumji do ,Kurjeru
Warszawskiego". Powitani serdecznie udalismy sie do wskazanych nam
hoteli t. j Athenae Patace Hotelu i Hotelu Splendid przy Calea Vic-
toriei, gdzie znalezliSmy dobre umieszczenie po cenach umiarkowanych.

Przebieg narad Kongresu w dniach od fi do 1) wigcznie nad czte-
rema kwestjami .prawneini, stanowiacemi tematy debat Kongresu opisat
juz w ,Glosie Sadownictwa" p. S. S. N. Dr. Rappaporl, jak i Dr. Zal-
plachta w ,Kurjerze Warszawskim" w drugiej potowie pazdziernika
r* z. Nie chcgc sprawozdan tych ani powtarza¢, ani uzupetnia¢, ogra-
nicze sie tylko do opisania wrazen iz przezy¢ naszych tak w czasie
trwania, narad Kongresu jak i z wycieczek urzadzonych staraniem
1 kosztem Komitetu Rumuniskiego Kongresu w dniach 10, 11 i 12 paz-
dziernika r. z. dla wszystkich Czlonkéw Miedzynarodowego Kongresu.

Dnia 7 pazdziernika, r. z. Bmart b. Prezydent Sadu Kasacyjnego
regent Rzadu rumunskiego Georgie Buzdugan, a fakt ten obrywajacy
zatobg Rumunje, jakkolwiek nie wptynat na tok narad 11 Kongresu,
to jednak miat doniosty wptyw na zmiane programu oficjalnych przyjec
cztonkéw' Kongresu. Odpadty bankiety zapowiedziane u Min. Sprawie-
dliwosci p. Gregoir Juniana, u Ksieznej Aleksandriny Cantaeuzene,
w Municypjum Bukaresztensfciem i u Min. Spraw Zagranicznych w pa-
tacu Sturdza. Natomiast, Smieré¢ Regenta, ktéry przedtem byt prezy-
dentem Sgdu Kasacyjnego, jego wspaniaty pogrzeb, jak i wybor no-
wego regenta Seiretianu z posrod Konsyliarzy Sadu Kasacyjnego w Bu-
kareszcie, daty Cztonkom Kongresu- sposobnos¢ przekonania sie o tein
jakim to nimbem otacza i jaka czcig darzy spoteczehstwo rumunskie
swych najwyzszych sedziéw, $wiadczy juz o tern wymownie fakt wy-
boru' drugiego juz z rzedu Regenta z posrod, cztonkdéw najwyzszej Ma-
gistra,tury sgdowej, fata, iz uroczystos¢ pogrzebowa odbyta sie. z ho-
norami stosowanemi zazwyczaj clla zmartych osob rzadzacych, wreszcie
fakt, ze najblizej trumny postepowat w orszaku pogrzebowym z jed-
nej strony terazniejszy Prezydent Sadu Kasacyjnego z drugiej zas
strony Prezydent Ministrow Maniu, .podczas gdy bezposrednio za
trumng w kilku szeregach kroczyli wszyscy sedziowie Sgdu Kasacyj-
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mego w uroczystych swych szkartatnych togach z biretami na gtowach,
00 wywotywata niezwykle podnioste wrazenie.

Powracajgc do watku auojego sprawozdania z towarzyskiej czesci
pobytu naszego w Ruimunji, stwierdzi¢ musze, ze komitet miejscowy
Kongresu nader uprzejmie i goscnmie zajgt sie wszystkimi przybyszami
miedzynarodowego lIvongre.su, urzadzajac w miejsce bankietéw oficjal-
nie zapowiedzianych przyjecia. State w restauracji Kagisa w Athenee,
Patace Hotelu a nadto i prywatne w willi Pirofesorstwa V. Pellu na
Bouleward Larear Oatargiu. Uwagi godnym byt fakt. zaproszenia
wszystkich cztonkdéw polskiej delegacji przez Polskiego Posta Peino-
mocnego lir. Szembeika nu herbatke, ktdry w gmachu Poselstwa przyjat
ich 'ze znang, goscinnoscig i uprzejmoscia, przyozem obecni byli takze
pp. cztonkowie Poselstwa Polskiego z paniami oraz p. Dr. Zalplachta.

Zaraz po ukonczeniu narad Kongresu zaproszono uczestnikow na
zwiedzenie Zaktadu wiezien $ledczych w Yaoaresti (Parc Curohi), god-
nych widzenia ze wzgledu na wzorowe tegoz urzadzenia a zwihaszcza
na warsztaty tekstylne i tokarnie, 'ktérych to wyrobdw probki znalezli
nastepnie uczestnicy Kongresu przystane iin do mieszkan hotelqwych
z dopiskiem: Souvenir de I'Exposition des produils des Prisons
.Vacareeti“.

Dnia 10 pazdziernika ramo oczekiwat cztonkéw Kangresu na kole-
jowym dworcu pétnocnym pociag wytgcznie dla cztonkéw Kongresu
przeznaczeni', ktory powidzt ich na wycieczke do, pieknych okolic okr.
sad. Praliowej dla zwiedzenia ogromnej fabryki destylacji ropy naf-
towej w Campinie podobnej do naszego ,,PoJaninu”“ w Drohobyczu.

Oprowadzani grupami po réznych oddziatach tego zakltadu przez
bardzo uprzejmych inzynieréw udali sie uczestnicy' Kongresu po zwie-
dzeniu fabryki do samochoddw, ktérych 30 dostarczyt komitet Kon-
gresu, celem przedsiewziecia wycieczki do $licznego gdrski,ego letniska
Swiatowego Simaia. Wsrod pieknej pogody, uiest*tvy, takze i kurziu za-
wiozty auta uczestnikéw na. miejsce, uroczo wsréd gor i laséw prze-
waznie lisciastych potozone, ktére w 'kolorycie swym jesiennym przed-
stawiaty obraz przepiekny, wprost trudny do opisania, a nadajacy sie
raczej dla malarza.. Tani w hotelu - pensjonacie Kapsa przyjeto nas
sutym bankietem 'dla kilkudziesieciu osob urzadzonym, podczas ktérego
wypowiedziat porywajacg i piekng mowe Prezes Kongresu lir. Cartol
de IVia.it (z Brufcselli) a po nim Prezes rum. komiteittu Prof. Julian
Teodoresco. Nastroj uczestnikéw, wsrod ktorych znajdowaty' sie liczne
panie byt wesoty, g bankiet przeciggnagt sie do dwdéch godzin. Nastepnie
zawiozty nas te sanie samochody do cudownie potozonego krélewskiego
zamku Pelesz, ktérego osobliwosci szczegétowo i dokladnie, mum oka-
zano. Zamek ten zaréwno jak i park pieknie utrzymany, a wreszcie
las zamek okalajacy, podobat sie bardzo uczestnikom wycieczki.

Po zwiedzeniu Peleszu powrdéciu uczestnicy autami do Campiny,
gdzie kosztem zaktadu destytarni ropy przyjeto ioli z wielkg uprzej-
moscig wiecizerzlg, a po niej dano im sposobnos¢ obejrzenia i nabycia
pieknych wyrobow kobiecego przemystu domowego .tekstylnego tam-
tejszej szkoty, jak i szkoty w Brassow (dawny Kronstadi). Tegoz wie-
czora damo uczestnikom Kongresu sposobno$¢ zwiedzenia ptongcych od
kilku miesiecy szybéw naftowych w Morei, ktory to pozar uczyni!
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istotnie silne wrazenie, pozar Ix>w™jp buchajacy zarem na przestrzenh
wielkg wokoto, jak i oswietlajgcy okolice pagorkowatg w aal przed,
stawia! niezwykly widok groza przejmujacy — niestety, widowisko to
potaczone jest z niezimieruemi stratami materjalnemi catego tego za-
glebia naftowego”™ gdyz zamknieto wiszyistkie szyby ropne w Moreni
dla zapobiezenia rozszerzenia sie pozaru. Niezapomniany tez widokprzed-
stawialy klucze ciagnacydi wiasnie mocg na potudnie zérawi, ktére
$niezng biatoscig, w liczbie tysiecy tyich wielkich ptakéw, odbijaly sie
wyraznie na tle cienrnioszafirowego nieba, oswietlonego tunag zywioto-
wego pozaru.

Okoto potnocy powrdcili uczestnicy wycieczki do pociggu oczekuja-
cego ich w Cauipinie, ktérym w podrézy trwajacej przez noc na 11 paz-
dziernika, mijajgc okregi sadowe Brassow, laga,ras i Sibiu, zdazyli
rano do pieknie potozonego okregu Allba Julja, a stad do Siedmiogro-
dzkiej miejscowosci Aimd. pieknie potozonego miasta o 10 tysigcadi mie-
szkancéw. Budynlki stacji kolejowej i droga dojazdowa do miasta byty
przystrojone, choraggiewkami o barwach wszystkich narodéw europej-
skich, co ucieszyto wszystkich uczestnikéw Kongresu. Powitani przez
delegatéw miasta ma stacji kolejowej jechaliSmy do miasta ulicami ude-
korowanemu ws$rod szpaleru witajgcej mas ustawionej po obydwu, stro-
nach drogi miodziezy szkolnej i jej nauczycieli. Byla to zaiste grzecz-
nos¢ daleko jrosunieta a uczestnikow kongresu frapujaca, gdyz zal mam
byto, ze mtodziez dla okazania nam uprzejmosci miasta w chlodzie je-
siennym nas oczekiwata. UdaliSmy sie wprost do zaktadu karnego dla
mezczyzn w Aiud dla zwiedzenia tegoz. Jestto mkiat wiezienny sy-
stemu celkowego, urzadzony jeszcze przez rzad custro - wegierski dla
szesciuset 0sob odbywajgcych najcijezsze 'diugoite,nie kary wiezieni:,
ktory odznacza sie wzorowem urzadzeniem w szczegélnosci licznemi
m\Warsztatami dla wszystkich rzemiost, jak i tern, ze wiezniowie sami
pracowa¢ muszg na swoje wyzywienie, uprawiajgc role oibok zaktadu
potozong, sami przygotowac sobie muszag jadto w kuchniach zaktadu,
sami tez .upiec ohleb w .piekarni zaktadowej. Cele sa bardzo schludne,
powietrze w nich dobre, stojg one przez caty dzien otworem, gdyz wszy-
scy wiezniowie pracowa¢ musza w war.jzta.tach, a tylko ma noc powra-
iwzgdzenie cel, w ktorych kazda, miesci stolik a na nim ksigzki i przy-
kuja do celi aby przespa¢ sie na czystych tdzkach. Uwagi godne jest tez
urzadzenie, cel, w ktorych kazda miesci stolik a na nim ksigzki i przy-
bon do pisania przeznaczone dla ich mieszkancow. WidzieliSmy tam
wiezniéw na kary diugoletniego wiezienia skazanych, ktérzy z otuchg
i gorliwoscig pracuja w obranem rzemiosle, podziwialiSmy tez ich wy-
roby, ktére produkcjg oni pod zawodowem kierownictwem dozorcow
pracy kontraktowo zobowigazanych. 3 tak zwiedziliSmy warsztaty ko-
walskie, obstugiwane prawie wylgczni*mprzez wiezniéw, cyganow, Slu-
sarskie. tkackie, szewckie, krawieckie, graficzne, wreszcie fabryke 'kar-
tonazy pod kierunkiem zawodowca, ktory jeszcze za czasdéw austrj.
dzntt ten prowadzit. Dziat ten, zwlaszcza dla aptek i drogeryj, ma zna-
czenie, gdyz wyroby te odznaczajg sie. .precyizyjng doktadnoscig icli wy-
konania a cena ich znacznie niZlza jest- od zwyklych fabrycznych
w kraju i zagranica.

Zakltad caty pozostaje pod zarzadem inspektora A.Fedorcanu, kiorym
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wraz < cijlonkemi tamtejszego Sadu w szczegdlnosci Naczelnika tegoz
D-ra Auretega MaMovama wprowadzat uczestnikéw Kongresu uprzejmie
po catym zaktadzie, zwracajac ich uwage, na szczegoty godne uwagi.

Po zwiedzeniu zat tadu otrzymali uczestnicy Kongresu na pamigtke
albumy z widokami miasta i zakfadu p. t. Maison Centrala dnAiud —
Imchisaactm Ctntrata Aiud — Romania.

Stamtad zaprosita nas Reprezentacja miasta na bankiet urzadizeny

restauracji hotelu Sclieidla, wiasciciela wkasnych wiiinic, o ktérym
opowiadano, iz posiada najlepsze wina siedmiogiodzkie, takze do
Polski wysytane. Bankiet miat juz charJdkter mniej oficjalny, przy
konicu ktdrego dantm bylo piszacemu to sprawozdanie ucaes nikow
Kongresu, ktory ipierwsizych dziewie¢ lat biezacego stulecia, petniac
obowiazki radcy sadowego: w Czemiowcarh miatl sposobnos¢ poznaé
jezyk rumunski, przeméwi¢ w tym jezyku do gospodarzy Kongresu
i podziekowac im za ich goscinnos¢ i ujmzejmosc. Mowe te orzyjeli Ru-
muni entuzjastycznie, gromadnie lez za jej wypowiedzenie dziekowali.
Po tym bankiecie obdarowata Reprezentacja Aiud kazdego z uczestni-
kéw Kongresu mitym podarkiem w postaci udekorowanego barwami
rumuriskiemu koszyczka doborowych jpstownie utézornych owocoéw mie-
szczgcego tez flaszke wina siedmiogi oclzflriego najlepszej marki, z napi-
sem ,,Les bomnes choses d Aiud*“.

Stamtad udata sie wycieczka uczestnikow Kongresu przez okreg
sadowy Turda do okregu Cluj (Klausenburg), gdzie, réwniez oczekiwata
nas Reprezentacja miejska, tam zwiedziliSmy bogata bibljoteke zawie-
rajgcg zabytki zwlaszcza dla Wegréow drogie, poczerni przyjeci go-
Scinnie w restauracji hotelowej, gdzie takze wygtoszono szereg prze-
moéwien, rozjechali sie czlonkowie Kong;*su w rézne Swiata strony,
wywozac z pobytu w Rumunji najprzyjemniejsze wrazenia.

WOLNA TRYBUNA.

Artykut p. Adama Wozdeckiego p. t ,Optaty hipotecz-
ne” wywotat replike ze strony p. -W. D. Paszkowskiego,
ktéro w imie bezstronnosci ponizej zamieszczamy zastrze-
gajac sobie ze swej strony udzielenie na nig odpowied rt
it numerze nastepnym.

Redakcja.

O cipowiedz na artykut ,,O optatach
hipotecznych”.

Sedzia Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, p. Adam Wozdecki zamie-
Scit w Ns 12 29 r. ,Glosu Sadownictwa” artykut ,Optaty hipoteczne”.

Artykut ten trescig wybiega daleko poza granice tytulu, poiusze bowiem, co-
prawda pobieznie i przestankowo, zasadnicze pytania ustroju i zatozen naszej hi-
poteki.

Zwracajg uwage nastepujace przez szanownego autora wypowiedziane poglady.

Obowigzujgca u nas ustawa hipoteczna ma gtdwnie na widoku umozliwienie
taniego kredytu hipotecznego szerokim warstwom $redniej i drobnej wkasnosci.

Pisarzom hipotecznym, zréwnanym co do pensji i hierarchji urzedniczej z se-
kretarzami sadu, przyznane zostato pierwotnie, précz statej pensji seKretarskiej,
prawo pobierania pewnych nieznacznych optat.
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Taksa hipoteczna 1924 roku jest dla spoteczenstwa tak krzywdzaca, ze uniemo-
zliwia prawie czynnos$ci hipoteczne, gdyz kazdy unika, jak ognia, tych czynnosci.

Wydziaty hipoteczne winny by¢ zréwnane z innemi wydziatami sadéw okre-
gowych, optaty za czynnosci hipoteczne winny by¢ przelewane do Skarbu, co zwiek-
szytoby wptywy Ministra Sprawiedliwosci. Prowadzenie hipotek powiatowych nalezy
powierzy¢ sedziom grodzkim.

Poglady powyzsze z punktu widzenia prawnego i zyciowego budzg bardzo po-
wazne watpliwosci, tern wieksze, ze wypowiedziane sg w formie apodyktycznej
i jaskrawej.

Przedewszystkiem stwierdzi¢ nalezy, ze ustawa hipoteczna 1818 roku nie miata
tych popularno-demokratycznych zatozen, ktére przypisuje jej autor. Ustawa doty-
czyta pierwotnie tylko wielkich i wiekszych débr ziemskich oraz nieruchomosci
w miastach wojewoédzkich (art. 162). Drobna witasno$¢ ziemska poddéwczas prawie
nie istniala, w zyciu prawnem i gosp,aarczem kraju matg odgrywata role, do uwiasz-
czenia wioscian byto daleko, pcza nielicznemi osadami drobna witasno$é istniata
przewaznie w postaci dzierzaw wieczystych, a jezeli byla ujawniona hipotecznie to
w formie wpiséw w dziale 111 wykazéw débr.

Ustawa 1825 roku uwzglednita coprawda mniejszg .wtasno$¢, pragnac stworze-
niem tanszej procedury hipotecznej i kancelaryj powiatowych, udostepni¢ drobnej
wihasnosci dobrodziejstwa hipoteki, a zarazem ostatecznie uchyli¢ tytut XVIIlI K. C.,
miata jednak na widoku przedewszystkiem mniejsze miasta.

Proces regulacji hip<tecznej drobnej wlasnosci ziemskiej, a nawet miejskiej,
postepowat bardzo powoli. Regulacja hipoteczna drobnej wilasnosci ziemskiej zaczeta
postepowacé szybciej dopiero po uwilaszczeniu wioscian, rozpoczeciu parcelacji débr
ziemskich i po rozciagnieciu na Krélestwo dziatalnosci rosyjskiego banku wioscian-
skiego; lecz i dzi$ jeszcze proces ten daleki jest od zakonczenia.

Gtownym powodem i celem, do ktérego dazyt nasz prawodawca hipoteczny,
byto skasowanie hipoteki francuskiej, pojeciom i zwyczajom spoteczenstwa nie odpo-
wiadajgcej, powszechnie za gorsza nietylko od hipoteki pruskiej lecz i od tabeli
austrjackiej uznanej. Pospiech nakazywato przypadajgce na 1818 r. 10-letnie prze-
dawnienie kodeksowych wpiséw hipotecznych i konieczno$¢ ich odnowienia.

Szto tedy o stworzenie systemu catoksztatt praw rzeczowych obejmujgcego,
a dopiero jednym z rezultatéw hipoteki i niewatpliwie jednym =z jej celéw byto
utatwienie kredytu hipotecznego. Tylko dzieki naszej hipotece m~gto powstaé, roz-
wing¢ sie i zbawienne skutki osiggna¢ Towarzystwo Kredytowe Ziemskie.

Wzorujac sie na starej hipotece pruskiej, nasz prawodawca stworzyt dzieto
istotnie doskonate, chlube mysli polskiej i pomnik twércéw stanowigce.

Jednak nasza hipoteka, ujmujaca catoksztatt praw rzeczowych, z daleko posu-
nietag jawnoscig i urzedowos$cig, z nieograniczong moznos$cig zlewkéw i subintabula-
téw, rozcztonkowaniem wykazu na liczne ciziaty, kolumny i rubryki, wyznajmy to
szczerze, jest systemem do$¢ skomplikowanym, wymagajagcym od wykonawcéw wici
kiej znajomos$ci rzeczy, dosv.ladczenia, pracowitosci, sumiennosci i doktadnosci

Prowadzenie hipoteki ustawa powierzyta wydzialom sgdéw ziemskich, pézniej
Trybunatéw, w skiadzie 2-ch sedziéw i pisarza, gtos stanowczy majacego 1).

Jednak do wydziatéw hipotecznych.nalezy tylko decydowanie spraw, ale cala
praca konserwatorska i wykonawcza spuczywa na barkach pisarzéw.Pisarz jest
zachowawcg archiwum hipotecznego, z ktérem poézniej ztgczono archiwum notar-
jalne, on jeden ma bezposredni nadzér nad ksiegami, prowadzi wykazy, wydaje
wypisy i zaswiadczenia, on jeden ponosi odpowiedzialno$¢ za zachowanie i utrzy-
manie w porzadku niezastgpionych oryginatéw, gdyz cata kancelarja skiada sie
z pracownikéw przez niego, pod jego odpowiedzialnoscig dobieranych i przez niego
optacanych. Nawet jako cztonek Kolegjum, ktérego jest z natury rzeczy referentem,
pisarz za prawidtowo$¢ decyzji wydzialu najwiekszg ponosi odpowiedzialnos¢.

Zupetnie nie mozna zgodzi¢ sie ze zdaniem Szanownego autora, iz pisarze
hipoteczni byli ihierarchicznie z sekretarzami sadu zréwnani.

Przeciwnie, ustawa hipoteczna uczynita pisarza powaznym urzednikiem, dozy-
wotnio przez rady wojewddzkie wybieranym zposréd kandydatéw urzez Komisje
Rzgdowg Sprawiedliwosci zakwalifikowanych. Wzorowano sie tutaj nie na sekreta-

1) Analogicznie lecz nieco inaczej zorganizowana jest hipoteka powiatowa
na zasadzie ust. 1825 r.
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rzach sadu, lecz na dawnych polskich pisarzach ziemskich ktérych urzad byt réow-
niez dozywotni, przez ziemiansiwo obieralny, w hierar :hji spotecznej wysoko postam
wiony, wielka otoczony powaga, a nadto bardzo lukratywny.

Po rewolucji 1830 r. nominacja pisarzéw przesyt? do izadu, gdyz rady woje-
wodzkie i wybory skasowano, jednak urzad pisarza pozostat zawsze dozywotni
i _awsze za stanowisko bardzo powazne byt poczytany. Dopiero ustawodawca rosyj-
ski, naszych praw nieznajacy, dazacy do prawodawczej asymilacji Krélestwa
z cesarstwem, zréwnal urzad pisarzéw hipotecznych z sekretarzami sadu.

Trzeba jednak odda¢ sprawiedliwo$¢ rosjanom, ze gnebiac Polske politycznie,
popierali materjalny dobrobyt kr"ju, o ile interesy gospodarcze prowincji polskich
nie byly sprzeczne z interesami cesarstwa.

W pierwszym rzedzie rosjanie szanowali nasze ustawodawstwo hipoteczne,
wiedzac jak wazng role odgrywa ono w prawnem i gospodarc-em zyciu kraju.
W szczeg6lnosci, chociaz pisarze hipoteczni byli ustawowo nizszymi, usuwalnymi
urzednikami sadowymi, urzedy te byly bardzo powaznie traktowane, nominacje
otrzymywali wytgcznie polacy, uznani za ludzi pracowitych, sumiennych, zdolnych
prawnikéw i hipotekarjuszéw. Nieznane tez byly wypadki usuniecia pisarza hipo-
tecznego w drodze dyscyplinarnej. Podczas mego dtugoletniego urzedowania, o0so-
biscie i z tradycji starych prawnikéw dawne czasy pamigtajgcych, znany mi byt
jedyny wypadek dopuszczenia sie naduzy¢ przez pisarza hipotecznego. Stato sie to
na zapadtej prowincji, a winowajca przed rozpoczeciem dochodzenia sgdowego uka-
rat sie samobojstwem.

Co sie tyczy uposazenia pisarzéw hipotecznych to i pod tym wzgledem nie
mozna zgodzi¢ sie z opinjg p. sedziego Wozdeckiego.

Taksa 1820 r. na owe czasy nie byta wcale niska. Szanowny autor i tutaj pomie-
szal reforme rosyjska z pierwotna organizacjg hipoteki. Taksa byta ustanowiona
nie w rosyjskich kopiejkach, lecz w ztotych i groszach polskich, nigdy nawet urze-
dowo na jeMyk i monete rosyjska przetozona nie zostata. Ztoty za Krélestwa Kon
gresowego byt powazna jednostka monetarng. Za ztoty spozywato sie¢ obfity i smacz-
ny obiad, urzednicy $rednich stopni, pobierajacy po sto kilkadziesiat lub pareset
ztotych, nie cierpieli nedzy, a kilkusetztotowa pensja stanowita bardzo dostatnie
uposazenie. Pisarze hipoteczni duzo ztotéwek zarabiali. Zresztg trzeba przedewszy-
stkiem zna¢ 6wczesne zwyczaje i pojecia prawne. Taksa hipoteczna zawiera przepis
(art. 3), ze pisarze oprécz wynagrodzenia taksowego nie moga zadnego innego
wynagrodzenia wymagaé, lecz i tutaj rozumiano jak to w art. 6 taksy notarjalnej
1809 r. wyraznie powiedziano, ze ,dobra wola w Wyzszem wynagiodzeniu... nie
tamuje”, za czynnosci skomplikowane, jak regulacje, segregacje, wywody spadkowe,
porzadkowanie hipotek ptacono pisarzom znacznie wtyzsze wynagrodzenie umowne,
a wladze sgdowe i opinja publiczna taki stosunek za zupetnie normalny i sprawiedli-
wy uznawata. To tez stanowisko pisarza hipotecznego nie tylko za powazne lecz i za
bardzo korzystne byto poczytane i nie byto przyktadu, azeby pisaiz hipoteczny zgo-
dzit si¢ przejs¢ na rejenture.

Dla ilustracji siegne do anegdoty obyczajowej. Ludwik Dmuszcwski, redaktor
Kurjera Warszawskiego, w jednym ze swych feljetonéw noworocznych wkrétce po
zaprowadzeniu hipotek opowiadat, iz $nito mu sie, ze zostat pisarzem hipotecznym
w Warszawie. Pisat to jednak, widocznie, bez zazdrosSci i gniewu, ze sg ludzie znacz-
nie lepiej zarobkujacy.

Tem sie zapewne ttlumaczy, ze taksa hipoteczna prz°z lat 56, az do zaprowadze-
nia rosyjskiej reformy sadowej nie byta podwyzszana Nie pomyslat o tem i prawo-
dawca rosyjski, chociaz rosyjskie Ministerjum Sprawiedliv.o$ci wiedziato doskonale,,
iz taksa hipoteczna jest oddawna przestarzata i nie jest przestrzegam (oprécz nie-
licznych i prostych czynnosci prokuratorji i komisji wioscianskich), gdyz pisarze
nigdy z wplywéw taksowych nie byliby w stanie utrzymacé¢ kosztownych kancelaryj,
a nawet nie znalezliby sie kandydaci za pensje sekretarskie na posady tak trudne,
pracowite i odpowiedzialne.

Prawodawca polski nie mégt tego stanu ex lex tolerowaé¢, wydano tedy od
roku 1919 szereg taks hipotecznych, z ktérych ostatnia z roku 1924, obecnie obowia-
zujaca, jest dziewiata. Taksa ta posiada usterki, jak zresztg kazdy akt prawodav.-
czy, za niskie sg optaty state za tresci i wypisy,( za to niewatpliwie zbyt sg wysol-ie
niektére optaty proporcjonalne od wpiséw wartos$¢ pieniezng reprezentujacych, a cza-
pem przekraczajg koszta spisania samych aktéw notarjalnych.
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Niewatpliwie koniecznem jest przejrzenie taksy pisaiskiej, co uznaje Mini-
sterstwo Sprawiedliwos$ci i sprawa ta jest na porzadku prac Ministerstwa. W kaz-
dym razie liczy¢ sie nalezy z faktem, ze poki taksa pisarska jest nietylku jedynym
zrédtem wynagrodzenia pisarzéw lecz réwniez utrzymania kosztownych kancelaryj
hipotecznych, a w wiekszych kancelarjach pracuje po kilkudziesieciu ludzi, na pro-
wincji za$ pisarze optacajg koszta lokalu kancelarji, taksa nie moze by¢ zbyt niska.

W radnym razie nie mozna i dzisiejszej, czeSciowo wygoérowanej taksy pisar-
skiej za tak ,anormalna i krzywdzaca” uwazaé, iz ,uniemozliwia ona prawie doko
nywanie czynnosci hipotecznych", sprawia, ze kazdy ,unika jak ognia” tych czyn-
nosci. Wszakze takse opracowato Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, uchwalita Rada
Ministréow, a wiec wiadze naczelne, ktérych o lekkomys$ino$é i naktadanie na inte-
resantéw zbednych a niepomiernych ciezaréw posadzac¢ niepodobna.

Jezeli obecnie maly jest ruch hipoteczny, nie jest to skutkiem wygérowanej
taksy pisarskiej, lecz zubozenia kraju i braku kredytu, smutnych zjawisk, wywota-
nych calym szeregiem przyczyn mniej lub wigcej spoteczenstwu znanych, o ktérych
nie jest tu miejsce mowic.

Jednak praktycy blisko tych spraw stojgcy wiedza doskonale, ze koszta hipo-
teczne zadnego wpltywu na czynnos$ci hipoteczne, a w szczegélnosci na kredyt hipo-
teczny nie majg, bo koszta 1% lub tylko utamek procentu stanowiace, nie mogg za-
wazy¢ tam, gdzie ludzie zmuszeni sg za kredyt ptaci¢ po 2, 3 i wiecej procent mie-
siecznie. Moéwimy dla wyjasnienia sprawy i sprowadzenia dyskusji do granic wia-
$ciwych, co wcale nie ostabia koniecznosci zmodyfikowania zbyt wygérowanych sta-
wek taksy.

Szanowny autor artykutu idzie dalej, proponujac zréwnanie wydziatéw hipo-
tecznych z innemi wydziaium: sgdov,erri, a wigc zréwnanie stanowiska pisarzéw
hipotecznych z sekretarzami sadu, a w hipotekach powiatowych przekazanie odo-
wigzkoéw pisarza sedziom grodzkim.

Z tego wszystkiego, coSmy o organizacji naszej hipoteki, o stanowisku i zada-
niach pisarzéw hipotecznych powiedzieli, wyptywa, ze taka zmiana z naszym syste-
mem hipotecznym i z nasza organizacja hipoteczng pogodzi¢ sie nie da. D”™gc do
obnizenia kosztéw7 doszlibySmy do obalenia i rozstroju hipoteki, co bytoby kleska
spoteczna.

By¢é moze nasza hipoteka jest czeSciowo przestarzata, by¢™ moze jest dla dzi-
sitjszych stosunkéw mebyt skomplikowana, a dla drobnej wiasnosci jest ona niewat-
pliwie i zbyt skomplikowana i zbyt kosztowna.

Reforma jest pozadana. Zblizenie sie nawet do wzoréw hipoteki pruskiej lub
austrjackiej by¢ moze wskazane. Ale reforma musi by¢ bardzo powaznie i ostroz-
nie, z wielkg znajomos$cig rzeczy traktowana.

Nawet mniemanie, ze przekazanie Skarbowi optat hipotecznych bedzie dla
Skarbu korzystne, jest wiecej niz problematyczne.

Skasowanie wynagrodzenia personelu kancelaryj hipotecznych, poczynajac od
pisarzow, zastapienie takiego wynagrodzenia .pensjami stalemi niewatpliwie zmniej-
szy szybko$¢ i vydajno$¢ pracy, a wkrétce doswiadczenie nauczyloby, ze nawet
obecne wygérowane stawki hipoteczne nie pokrywajg kosztéow' prowadzenia
kancelarji.

Nie whkzyscy tez pisarzi hipoteczni osiggaja znaczniejsze zarobki. Ogromna
masa powiatowych pisarzéw cierpi niednsiatek w7 nedze przechodzgcy i musi na zycie
zarabia¢ dodatkowa, postronng praca.

Zrzeszenie notarjuszéw i pisarzéw hipotecznych przeprowadzito w roku 1927
w tej sprawie badania i zebrato materjaty statystyczne, ktore dowiodty, ze sg pisa-
rze hipoteczni, ktérych urzedowe zarobki miesieczne nie dosiegajg 200 zt, a sg i tacy,
ktérych zarobki wynosza po kilkadziesigt ztotych. Z tych wplywow pisarze musza
utrzymac siebie i optaca¢ lokale. W tej sprawne Zrzeszenie ztozyto memorjat panu
Ministrowi Sprawiedliwosci, gdyz przyznanie pisarzom oprécz wynagrodzenia z taksy
pensyj i emei ytur jest réwniez sprawg palaca, nie moze by¢ jednak obecnie z powd-
du braku Srodkéw przeprowadzona.

W. D. Paszkowski.
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USTAWODAWSTWO.

ADAM GRZYBOWSKI.
N a marginesie uchylonego Rozporzadzenia

0O prawie prasowem.

W Nr. 13 Dz. Ustw. z dn. 28 lutego 193G r. zostata opublikowani*
uchwata Sejmu z dn 19 wrzesnia 1927 r. o uchyleniu Rozporzadzeni?
Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 10 maja 1927 r. o prawie prasowem
oraz o rozpowszechnianiu nieprawdziwych wiadomosci i zniewagach.

Jak wiadomo, uchwata ta jako w swoim czasie nieopublikowana
w Dzienniku Ustaw nie mogta wejs¢ w zycie, jak to stwierdzit Sad
Najwyzszy (orzecz. a dn. 18 lutego 1928 r).

Juz po zapadtej w dniu 19 wrzesnia 1927 r., lecz pozbawionej
mocy obowiazujgcej uchwale .Sejmu opublikowano w dn. 20 mana
1928 i*, wyelne w drodze art. 44 ust. 6 Konstytucji i Ustany z dnia
2.VI111.1920 r. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19.111
1928 r. z mocg ustawy ,Kodeks postepowania -karnego" i ,Przepisy
wprowadzajgce, kodeks postep, kam."

Przepisy wprowadzajagce K. P. K. wymieniajg wszystkie ustawy
i rozporzadzenia z mocg ustawy, ktore z dniem wprowadzenia, w zycie
Kod. Post- K (1 lipca 1929 r.) tracg moc, zaréwno jak i te, ktére po-
zostajg w mocy.

Miedzy innemi art. | § 2 p. 6 przepis, wprowadz. K P. K., jako
pozostajgce w mocy, wymienia ,rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypos-
]>olitej z dn. 10 maja 1927 r. 0 prawie prasowem ,i rozporzadzenie z tejze
daty, zmieniajace niektére postanowienia ustaw karnych o rozpowszech-
nianki) nieprawdziwych wiadomonc: i o zniewagach".

Z chwilg wydania rarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
28 lutego 1930 roku o opublikowaniu omawianej uchwaty Sejmu, uchy-
lajgcej znane Rozporzadzienie o prawie prasowem, stojac na stanowisku
wyzej wymienionego O. S. N., nalezy dojs¢ do wniosku, iz art. 1 § 2
p. h. Przepisow wprowadzajacych K. P. K., przestat obowigzywac.

Nie nmiej jednak powstaje kwestja nastepujgca: uchwata Sejmu,
uchylajaca prawo prasowe, byta powzieta wdniu 10 wrzesnia 1927 roku,
Przepisy wprowadzajace K. P. Iv. wydane zostaty w trybie art. 44 Kon-
stytucji i Ustawy z dnia 2 sierpnia 1926 roku o upowaznieniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej do wydawania zarzgdzen z mocg ustawy w dniu
19 marca 1928 roku, dotychczas jednak uchwaty sejmowej, uchylajgcej
ark 1 8 2 p. b, nie bylo, pozornie wiec Rozpora gdzems o prawie pra-
cowem obowigzuje.

Nie przypuszczamy by jakikolwiek sad mogiby stosowaé prawo
prasdwe i 0 zniewagach, jednak wyzej wyluszczona chropowatosé
w ustawodawstwie wymaga, iby owo pizeoozenk byto naprawione i by
p. 6 8 2 art. I prz. wprow. K. P. K. réwniez zostat vyraznie uchylany,
co wynika jako logiczna i nieunikniona konsekwencja uchwaty z dn.
19 wrzesnia 1927 r.
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KRONIKA.

Z dziatalno$ci Zarzadu Giownego
Zrzeszenia 5edziow i Prokuratorow.

(za m. luty).
PROPAGANDA.

Na posiedzeniu Prezydjum Zarzadu w d. I. Il. po wystuchaniu sprawozdania
Komisji propagandowej, wytonionej w celu obmyslenia srodkow, majacych na celu
zgrupowania w Zrzeszeniu wszystkich sedziéw i prokuratoréw polskich, uchwalono
rozesta¢ do zarzadéw Kot specjalng ankiete w tym przedmiocie a jednocze$nie za ich
posrednictwem doreczy¢ wszystkim nienalezgcym dotad do naszej organizacji sadow-
nikom odbitke artykutu p. Kazimierza Fleszynskiego, Wiceprezesa Zarzadu Gtoéwne-
go Zrzeszania, pod tytutem: ,Nieobecni”, drukowanego w Nr. 2 1930 r. ,Gtosu
Sadownictwa”.

PROJEKT NOWELI UPOSAZENIOWEJ.

Na temze posiedzeniu wybrana zostala Komisja dla opracowania Noweli do
ustawy uposazeniowej dla sedziéw i prokuratoréw z c. 5 grudnia 1923 r.

W dniu 15 lutego Prezydjum Zarzadu Gilownego wystuchato sprawozdania
z prac tej Komisji, ztozonego przez referenta uposazeniowego Sedziego Sadu Naj-
wyzszego p. Bronistawa Krzyzanowskiego, przyczem po dtuzszej dyskusji przyjeto
projekt ten bez zmian i uchwalito wreczy¢ go w jaknajszybszym czasie p. Ministrowi

SPraProjekt°noweli'tej wyszedt z nastepujacych zatozen: 1) wobec wydania ,Prawa
o ustroju sadéw powszechnych” i wprowadzenia nowego jednolitego ustroju .sado-
wego dla catego panstwa, koniecznem jest uzgodnienie postanowien ustrojowych
z przepisami ustawy uposazeniowej; 2) w zwigzku z tem nalezy uchyhc niektére
postanowienia tejze ustawy, ktére okazaty sie w ciagu kilkule mej prak”ki szczegél-
nie nieodpowiedniemi lub niestusznemi; 1 3) mezbednem jest wprowadzenie zmian,
ktéreby miaty na celu chociaz czesciowe zapobiezenie upos$ledzeniu materjalnemu
sedziow i prokurator6w w poréwnaniu z( ptacami innych wyzszycb funkcjonarjuszy
panstwowych. i i AN r i b

Poza zmianami drugorzednemi Nowela projektuje, a) zréwnanie sedzidw i pro-
kuratoréw z urzednikami panstwowymi i wojskowymi pod wzgledem poboru dodatku
za studja wyzsze, nieprzyznanie ktérego w Ustawue z d. 5 XII. 1923 r. nieda sie
niczem usprawiedliwi¢ i przy dzisiejszych stosunkach uposazeniowych jest jawnie
krzywdzace, dodatek ten otrzymujg itakze profesorowie wyzszych zaktadéw nauko-
wych i lekarze w stuzbie zdrowia, aczkolwiek z natury rzeczy dla wykonywania
swego zawodu wyzsze studja posiada¢ muszg; b) wprowadzenie dodatkéw sedziow-
skich lub prokuratorskich dla wszystkich sgdownikow — wzorem dodatkéw funk-
cyjnych dla oficeréw budowlanych — dla urzednikéw w Ministerstwach. Komunika-
cji, Robot Publicznych, Poczt i Telegraféw, reprezentacyjnych - dla calego szeregu
wyzszych urzednikéw, wreszcie specjalnych dodatkow za stuzbe prawnicza dla funk-
cjonarjuszy Prokuratorji Generalnej.

Liczac sie z ciezkg sytuacjg finansowg panstwa oraz z mozliwosciami budzeto-
wemi zaprojektowano dodatki te w skromnych rozmiarach: 100 zt. miesiecznie dla
grupy A, 150 zt. — dla grupy B, 200 tzt. — dla grupy C. i 300 zt. dla grupy D.

audjencja u ministra sprawiedliwosci.

W dniu 18 lutego delegacja Prezydjum Zrzeszenia w sktadzie, dr. I. Morawski,
B. Krzyzanowski, K. Fleszynski i M. Lorentowicz, wreczyto p. Ministrowi Sprawiedli-
wosci powyzszy projekt Noweli uposazeniowej wraz z obszernem uzasadnieniem, pro-
szac o odpowiednie poparcie tego projektu.

P. Minister, wystuchawszy referatu w tej kwestji, przyrzekt rozpatrze¢ powyzszy
projekt Noweli w najkrétszym czasie w tonie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, nastep-
nie przesta¢ go w celu uzgodnienia do Ministra Skarbu.

Jednocze$nie delegacja w zwigzku z wniesiona do Sejmu nowelg do ogtoszonej
w d. 3. IlI- 1930 r- Ustawy, zmieniajacej niektére postanowienia Prawa o ustroju
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sadow powszechnych, zgtosita na rece p. Ministra caty szereg dezyderatéw, podKresla-
jac pomiedzy innemi konieczno$¢ utrzymania przepisu znowelizowanej ustawy co do
mianowania sedziéw groazKich przez Prezydenta Rzeczypospolitej.

SPRAWOZDANIE ROCZNE ZARZADU GLOWNEGO

Prezydjum Zarzadu Gtéwnego ukonczyto w drugiej potowie lutego prace nad
przygotowaniem do druku Sprawozdania z dziatalnosci Zrzeszenia sedziéw' i proku-
ratoréow za rok ubieglty. Sprawozdanie to w formie ksigzki obejmie précz dziatéw,
umieszczonych w sprawozdaniu zesztorocznem, takze opis dziatalnosci Két i Oddzia-
téw) w ciggu 1929-ego roku. Sprawozdanie rozestane bedzie wszystkim cztonkom Zrze-
szenia w pierwszej potowie marcu, by da¢ mozno$¢ zaznajomienia sie z nim przed
Walnem Zgromadzeniem Zrzeszenia, ktére odbedzie sie w kohcu tego miesigca, praw-
dopodobnie w d. 29 — 30 murca.

Z dziatalnolJci Zarzagdu Oddziatu W arszaw -
skiego Zrzeszenia 3edzidéw i Prokuratorow,

W dniu 21 lutego r. b. o godz. 16 odbyto sie ostatnie przed Walnem Zgroma-
dzeniem Oddzialu Warszawskiego Zrzeszenia; Sedziéw' i Prokuratoréw zebranie
Zarzadu tegoz oddziatu. Jest ono ostatniem i z tego jeszcze wzgledu, ze mandaty
cztonkéw obecnego Zarzadu wygasajg i walne zgromadzenie staje wobec koniecz-
nosci zupetnego odnowienia skltadu osobowego zarzadu. Nic tez dziwnego, ze zebra-
nie to byto dos¢ liczne i pod wzgledem pracy stosunkowo wydajne. Zposrod cztonkéw
z prowincji wzieli udziat m. in. koledzy Jaxa-Tyr, Maciejewski, Sniechowski i Tur.
Zeb»anie po zatatwieniu kwestji formalnych, jak sprawozdania z dziatalnosci prezy-
djum oraz przyjecia nowych cztonkéw, zajeto sie sprawag organizacji spotdzielni wy-
dawniczo-ksiegarskiej. Sprawa ta do$¢ dawno poruszana w tonie Zrzeszenia, a naw'ct
omawiana na ostatniem walnem posiedzeniu gtdwnego zarzadu we Lwowie, diugo
nie mogta znale$¢ realizacji. A'tymczasem nagto$¢ potrzeby takiej instytucji wprost
bije w oczy, dowodem czego jest chocby powstanie drugiej ksiegarni prawniczej
w Warszawie, jako przedsiebiorstwa prywatnego. Zebranie zgodnie przyszto do wnio-
sku o koniecznosci powotania do zycia spétdzielni i sprawe te postanowito wnie$¢ na
porzadek dzienny walnego zgromadzenia oddziatu dla spopularyzowania jej i uzyska-
nia moralnego poparcia, a dla opracowania odpowiednich wnioskéw wybrano komisje
w sktadzie nastepujacych oséb: pp. Wisznicki, Neuman, Komorowski i Maciejewski.

Pozatem Zarzad postanowit zwota¢ walne zgromadzenie oddziatu Warszawskie-
go na dziehn 16 marca r. b. o godzinie io-e.” w sali Sadu Apelacyjnego, oraz ustalono
nastepujacy porzadek dzienny:

1) zagajenie zebrania;

2) wyb6r prezydjum;

3) sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu za 1929 rok;

a) sprawozdanie z wydawnictwa ,Gtosu Sadownictwa” ;

b) sprawa uposazenia;

c) sprawozdanie z dziatalnosci poszczegélnych Kot

4) sprawozdanie Komisji Rewizyjnej;

5) okreslenie skiadki rocznej na rok 1930;

6) preliminarz budzetowy na rok 1930;

7) wybdér cztonkéw Zarzadu i zastepcow;

8) wybér cztonkéw Komisji Rewizyjnej oraz ich zastepcéw;

9) sprawa utworzenia spotdzielni wydawniczo-ksiegarskiej ;

10) wolne wnioski.

Obfity porzadek dzienny przysztego Walnego Zgromadzenia Apelacji Warszav
skiej $wiadczy o .rozroScie organizacji i zwiekszeniu zasiegu jej prac, oraz niewatpli-
wie wzbudzi szersze zainteresowanie ws$réd ogdétu kolegéw, ktérych jaknajliczniejszc
przybycie jest bardzo pozadane.

Z K.ota Warszawskiego.

Z BIBLJOTEKI KOtLA WARSZ. ZRZESZ. SEDZIOW | PROKURATO-
ROW. Od dnia 15-ego lutego r. b. do uzytku cztonkéw oddana zostata bibljoteka
ktéra miesci sie¢ w biurze Zarzadu (Sad Okregowy, pokdj 187 od godz. 1 — 3).
Zgodnie z,regulaminem jedna osoba moze wzig¢ jednorazowo nie wiecej, niz 2 tomy
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na czas do dwodch tygodni, za przetrzymanie ksigzki po tym terminie liczona bedzie
kara w wysokos$ci 5 groszy od ksigzki- dziennie.

Zarzad Kota dziekuje pp. Stanistawowi Boruciowi, sedziemu Sadu Apelacyjnego
i Janowi C,Uminskiemu wiceprokuratorowi Sadu Najwyzszego, za taskawe ofiarowa-
nie ksigzek do Bibljoteki.

POMOC I.EKARSKA. Zarzad Kota uzupetnia niniejszem liste lekarzy, ktérzy
zaofiarowali warunki ulgowe czionkom Zrzeszenia: dr. med. Roch Brzosko, Szpital
Ujazdowski (Gérnoslagska 45), budynek Nr. 32 m 4, tel. 328-45, godzmy przyje¢ od
4 — 5 punktualnie, — choroby licha, nosa i gardta.

WALNE ZGROMADZENIE KOLA WARSZAWSKIEGO ZRZESZENIA
SEDZIOW | PROKURATOROW

W dniu 8 marca o godzinie 6-ej (18) odbedzie sie w Sali Sadu Apelacyjnego
w Warszawie Walne Zgromadzenie czlonkéw Kota Warszawskiego Zrzeszenia Se-
dziéw i Prokuratoréw. Porzadek dzienny jest nastepujacy: 1) Zagajenie 1 wybor
przewodniczacego, 2) Sprawozdanie Zarzadu Kota: a) ogolne, b) rachunkowe, c)
Kasy Wzajemnej Pomocy, d) Komisji miejscowej Kasy Zapomogowej, 3) Wybory
3 cztonkéw Zarzadu Kota i | zastepcy, 4) Wybory 3 cztonkéw 1 2 zastepcéw Komisji
Rewizyjnej, 5) Wybory 10 cztonkéw Sadu Honorowego, 6) Wybory delegatéw na
Walne Zgromadzenie Zrzeszenia, 7) Wolne wnioski. Ze wzgledu na wazno$¢ przed-
miotu obrad, Zarzad Kota wzywa kolegow do powszechnego wziecia udzialu w po-

mienioucm zebraniu.

Z DOLSKIEGO TOWARZYSTWA USTAWODAWSTWA
KRYMINALNEGO.

Grupy polskiej Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawa Karnego.
Prace Zarzadu Gitdwnego Association Internationale de Droit
Penal i jego Komisy].

l.

Ra porzadku dziennym posiedzenia ,Association Internationale de
Droit Penai“ w dniu U stycznia 1930 r. zanneszczono sprawe duze]
wagi i szczegoélnie drazliwg ze wzgledu na uktad istniejgcych stosunkdw,
a mianowicie sprawe przystgpienia do zespotu grup narodowych, obecnie
w Miedzynarodowym Zrzeszeniu Prawia Karnego reprezentowanych
(romanskie, helenskie, anglo - saskie i ~owianskie), grup niemieckiej
i austrjackiej bytej Unji Miedzynarodowej Prawa Karnego z przed
wojny, a wraz z temi grupami i szereg innych grup germanskich i skan-
dynawskich.

Na rzeczonem posiedzeniu, wobec niemoznosci przybycia Prezesa,
b. prenrjera belgijskiego hr. Carton de Wiart, przypadto prof. E. Stan.
Rappaportowi, jako wice - prezesowi, przewodnictwo szczeg6lnie w da-
nym wypadku trudne, gdyz nalezato, 'zaréwno w obradach, jaik i zwta-
szcza w ich wyniku, wziag¢ pod uwage moznos¢, pogodzenia dwdch po-
niekad sprzecznych pogladéw. Z jednej strony nalezato liczy¢ sie z da-
zeniami, zmierzajgoemi do tego, ~zeiby potozy¢ kres powojennemu roz-
dwojeniu w pracy dwuch zespotdw grup kryminologicznych, reprezen-
towanych w bytej ,,Unji“ i olbecnem ,Zrzeszeniu¥4— z drugiej za$ strony
nie mozna byto dopusci¢ do znieksztatcenia dzisiejszej harmonji i znacze-
nia grup romansko-stc(wianskich przy wprowadzaniu grup germanskich,
dazacych wyraznie, do przywrdcenia sobie w nowcan Zrzeszeniu wply-
wow, jakie posiadaty w dawnej Unji przedwojennej. Po wyczerpujacej
dyskusji i rozwazeniu tresci odno$nego pisma prezydjum grupy nie-
mieckiej b. Unji (uwazajgcej sie wcigz za istniejacg w zmniejszonym ze-
spole miedzynarodowym grup germarnskich), wybrano Komisje z 4-ch
0sob (przedstawiciele Grecji, Francji, Rumunji i Szwajcarji)) w celu
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spotkania sie, zgodnie z trescig wyzej powotanego pisma, z przedstawi-
cielami stromy przeciwnej w Szwajearji w poczgtkach kwietnia r. b.
Delegaci Zrzeszenii nie otrzymali zadnego mandatu Scistego do roko-
wan, jedynie (upowaznieni zostali do zazadania wyjasnien szczeg6to-
wych, jak sobie grupy germanskie wyobrazajg na przysztos¢ wspotpra-
cownictwo w Zrzeszeniu na prawach istotnie rownych z réwnymi. Je-
den tylko warunek zalecono delegatom odrzuci¢ a limime, a mianowicie
projektowane w nzeczoinein pisSmie rownouprawnienie urzedowe w Zrze-
szeniu jezykow francuskiego i niemieckiego, z wylaczeniem wszystkich
innych, nawet angielskiego, .ktory mogtby mie¢ w tej koncepcji chara-
kter jezyka pomocniczego. Propozycje powyzszg uiznano ha posiedzeniu
w dn. 11/1 194() za wrecz sprzeczng ze stosunkami istniejgcemu w naj-
bardziej autorytatywnych zespotach miedzynarodowych (Liga Naro-
dow), w ktorych Niemcy biorg udziat (obecna wsp6trzednos$¢é urzedowa
jezykow tylko francuskiego i angielskiego).

Drugi wazny przedmiot, delegacji tegorocznej Prezesa grupy pol-
skiej ,v\ssociat.ion“ stanowita sprawa udziatlu w dwoch podkomisjach
Komisji redakcyjnej .dla ustalenia miedzynarodowego prawa karnego,
powotanej do zycia przez ,Association” w styczniu r. 1929. Zgodnie
z uprzednio uchwalonym planem prac, zadaniem Komisji byto i jest
nadal rozwazenie zasad nowoczesnego prawa, (kaniego miedzynarodowe-
go (sensu stricto), t. zm prawa, karnego miedzynarodowego, ktdrfe dbjacé
ma przyszty kodeks karny miedzynarodowy,, jako prawo materjalme,
majace ulega¢ wihasciwosci przysztego odrebnego sadu miedzynarodowe-
go sprawiedliwosci karzacej (Liga Naroddéw); zadaniem za$ drugiej
podkomisji B., w ktorej prof. Kappapcrt, jako wnioskodawca, objat re-
ferat, bylo .rozwazenie podstaw .teoretycznych i praktycznych wniosku
co do karalnosci nawotywania do wojny zaczepnej jako delictummjun-s
gentium, zgodnie, z odno$na uchwatg Konferencji Warszawskiej Unifi-
kacji Prawa Karnego z r. 1927.

Podkomisja A., po szczeg6towej dyskusji, w ktorej wzieli udziat
tacy wybitni specjalisci jak Gatoyanni (Grecja), Donnedieu de Vabref
(Francja), Mercier (Szwajcarja), Pella (Rumunja) i Rous (Francja),
posuneta prace zna* znie naprzod przez oméwienie wszystkie! 'zagadnien
wstepnych i przystgpienie juz do ukladania listy odnosnych zbrodni
i wystepkoéw miedzyna,rodowych zaréwno zbiorowosci, jak i jednostek
na podstawie prac dotychczasowych j,rof. .prof. Levitt'a (U. S. A.),
Petli (Rumunja) i Saldawa (Hiszpanja). Posiedzenia tej podkomisji
kontynuowane beda w zwigzku z przygotowywang na wiosne r. b. 111
Konferencjg Unifikacji Prawa Karnego w Hiszpanji, wzglednie
w Szwajearji.

Natomiast prace podkomisji B. zostaty juz obecnie w zupetnosci za-
konczone stwierdzeniem wysoce zmamiemnein dla wniosku polskiego
z r. 1927, iz praktyka kodyfikacyjna lat 1928 i 1929 w Brazylji, Polsce
i Rumunji stwierdzita realno$¢ zyciowg rzeczonego wniosku,, ktory +ym
sposobem ze sfery teoretycznych rozwazan przechodzi do praktyki no-
woczesnego zycia, imiedzynarodowego. Stwierdziwszy tedy najzupeiniej
teoretyczng zasadno$¢ rzeczonego nowego delictum jum genthim, zgo-
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z rCforatém nizej podpisanego wnioskodawcy, podkomisja B. Ko-
misji redakcyjnej Miedzynarodowego Prawa Karnego przekazata zre-
dagowanie jednolitych przepiséw w poszczegélnych narodowych kode-
ksach karnych Ill-ej Konferencji Miedzynarodowej Unifikacji Prawa

Karnego. p rof. E. Steni. Rappaport.

7, zycia towarzyskiego sagdownikow.

BAL KBLA WARSAWINFE? ZBZMATNL sfrodabiR: Mitis@Pitna® sis:

89 X- b- w. . 9 u . y towarzyskie urzadzone staraniem Warszawskiego

KOIfSzenlKedziow 4P ~kuSw " Prezesem Sedzig Pétkozic-Wolskim na

czele ~a program zabawy ztozyt sie koncert oraz tance, ktére w doskonatym nastroju
przeciajniety fie do rana.Ws$r6d bardzo licznie
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Bl DI nSeE8r CBSERRIE Ao s SR RVE® Ord liczni BESISEAWICIEIS 3540W

nictwa Wojskowego cdoawifdLIWOsCIl. W dniu 1 marca 1930 roku

B. MRAEr ¥pRanibdimiRN 2PRANT praeddawipeli Sadownikow oraz Palestry

na raut z ktérego sprawozdanie zamiescimy w nu

Z zycia prowincji.

7-D7TFS7FNIA SEDZIOW | PROKURATOROW.
? *  WILENSkIhuO | 7WVczajne Zgromadzenie Kota Wileriskiego
W dniu 9 lutego b. r. odbyto sie IV zwyczal",p fO czionkéw

Zrzeszenia Sedzmw W fce/rezesa Janickiego na Przewodniczace-

go powotano Wice-Prezesa Maksymiliana Malinskiego . na sekretarza Sedziego

Fiarebskicgo przewnHnir7ace£r0 zebranie uczcito przez powstanie pamieé
N

CTzewodniczaceg Prezesa Sumoroka i Wice-Prezesa Owsianki,
zmartych cztonkow Zrzeszenia S. P ~otokut IH-gc Zwyczajnego Zgroma-

dzeni*KolTzAdm~IO marcaai 929 r sprawozdanie og6lne z dziatalnosci Zarzadu

p. Sedziego Urniaza. Uchwalono podnies¢ °P ™| .. rzinnka p c i ;m?a7
oynfec o d I I 1 T O

«

i .80 zl. odse.B z KapiMow. W tej*
wysokos$ci przewidziano wydatki. J} wice_Prezesa janickieg0> 2) Se-

an r cztonkéw Zarzad Vt Przytuskiego, 4) Sedziego Rubla, 5) Sedzie-
dziego Badzkiewicza, 3) Prokumud ,sk.eg0j ?) “wice_Prokuratora Giedrojcia. Na

zastSw wy&ano p.p: 1) Sedziego Stankiewicza, 2) Prokuratora Debickiego,

honorowego wybrano p.p.: Sedziéw: 1) Jodziewicza,
21 Tarasiew?cza ™ 1 Pietkiewicz™ 4) Legiejko, 5) Urniaza 6) Debickiego.
Do Komisii Rewizvinej wybrano p.p. Sedziéw: 1) Matusewicza, 2) Pietkie-
iiriT+tewybrano p. Wice-Prokuratora Parczewskiego,
wicza, 3) Urniaza. N Zgromadzenie Zrzeszenia Sedziow i Prokuratoréw

do 2> 3»

g° ' zy~anfe~ednogtos$nie uchwalito przymus prenumeraty przez cztonkéw Kota
,Gtosu Sadownictwa” i postanowito pobiera¢ od cztonkéw Kota po 1 zt. mte-
SeCzZnwice Prezes'-Janicki zreferowaf sprawe projektu budowy wuzdrowisk dla

cztonkéw Zrzeszenia, poczem Zebranie uznalo projekt ten za pozadany.

Na wniosek Przewodniczgcego Zebranie jednogto$nie postanowito ztozy¢é
podzigekowanie Wice-Prezesowi Janickiemu i Sedziemu Urniazowi za dotychcza-
sowg ofiarng ich prace dla Zrzeszenia.
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KURS ENCYKLOFEDJI GORNICiWA, HUTNICTWA | T. P. DLA.
SEDZIOW | PROKURATOROW W KATOWICACH. Z inicjatywy Prezesa.
S. Ap. w Katowicach p. Frcndla oraz Stow. Inz. i Technikéw odbyt sie w dniu 25.
stycznia r. b. w Katowicach pierwszy wyktad w zakresie encyklopedji gérnictwa,
hutnictwa, elektrotechniki i t. d. Na wykraa przyDylo okoto 120 oséb z catego Slaska
i Zagtebia Dabrowskiego. Nie brakio 'sedziéw z najbardziej odlegtych miejscowosci
Slgska, a miarg zainteresowania sie wyktadami jest m. in. fakt, iz na sali widaé¢ byto
b. wielu adwokatéw, ktérzy widocznielréwniez chca sie zapoznaé blizej z tak wazng
dziedzing zycia, jaka jest podstawowa wiedza z zakresu gornictwa, hutnictwa i t. d.

Zebranie zagait p. prezes Sadu Apelacyjnego Frendl, -ktéry podkres$lit doniostosé
i olbrzymie znaczenie zblizenia sgdownictwa z wiedzg fachowa. Pierwszy wykiad
z zakresu encyklopedji go6rniczej wygtosit prezes Stow. Inz. i Technikéw, inz.
Wiszniewski.

Nastepny wyktad odbedzie sie dnia 6 lutegc o godz. 6 wiecz. w sali konferen-
cyjnej D. K. P. w Katowicach.

Po wyktad ich z zakresu wiedz} gérniczej, ktére prowadzi¢ bedzie wspomniany
powyzej prelegent, p .radca Wiszniewski, rozpocznie sie cykl wyktadéw z dziedzin}-
mechaniki i elektrotechniki.

Jak widzimy z zainteresowania wyktadami, inowacja powyzsza byta nader
potrzebna i w skutkach swych okaze sie bardzo pozyteczna.

Inicjatywe kolegéw S$lgskich witamy z wielkiem uznaniem. Uwazamy za wielce
pozyteczne zorganizowanie podobnych wykUdéw np. z dziedziny bankowosci, ksiego-
wosci, skarbowosci, spoétdzielczosci i t. p. i wzywamy kolegéw do zajecia sie tg spra-
wa réwniez na naszym gruncie.

WALNE ZGROMADZENIE LOMZYnNfSKIEGO KOLA ZRZESZENIA
S. i Pr. Zarzad Kota tomzynskiego Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw Rzeczypo-
spolitej Polskiej zwotuje w dniu 16 marca 1930 roku o godzinie 10 rano w gmachu,
Sadu Okregowego w tomzy doroczne Walne Zgromadzenie Czlonkéw Kota z naste-
pujacym porzadkiem dziennym: 1) Zagajenie zgromadzenia; 2) wybdér prezydjum;
3) Sprawozdanie z dziatalnosci Zarzadu; 4) akcja, zmierzajgca do korzystania
z uzdrowisk i letnisk; 5) kwestja polityki uposazeniowej; 6) wybory nowego zarzadu
i komisji rewizyjnej; 7) referaty; 8) wolne wnioski. Po zgromadzeniu odbedzie sie
tradycyjny obiad kolezeniski. Uprasza sie o niezawodne i punktualne przybycie.

ODDZIAL LWOWSKI ZRZESZENIA SEDZIOW | PROKURATOROW
R. P. zwotal w dniu 23 lutego 1930 roku Walne Zgromadzenie cztonkéw Zrzesze-
nia, na ktérym Zarzad Oddziatu ztozy sprawozdanie za rok 1929 Olaz w szczegdélno-
S§ci — z akcji, majacej na celu budowe domoéw wypoczynkowych dla Zrzeszonych.
Ponadto porzadek dzienny m. in. objgt wybory uzupeiniajgce Zarzadu Oddziatu,
i komisji rewizyjnej.

/ L d
Ozne.

WOLNE MIEJSCA W STUDZIENCU. Od Zarzadu Warszaw-
skiego T-wa Patronatu nad. nieletnimi otrzymujemy nastepujacy
komunkat:

»Zarza'l Warszawskiego T-wa Patronatu nad nieletnimi pod:'je
do wiadomos$¢ i sadow i prokuratury apel. Warszawskiej i Lubelslfiej,
ze w zaktadzie wychowawcapoprawczym w Studzienicu jest olbecnie-
wolnych okoto czterdziestu miejsc dla ,nowov stepujgcych wychowan-
coéw. Dzieki zarzadzeniom b. Ministra Sprawiedliwosci pana Stamsta
wia Cara, Zarz ad otrzymat od Ministerstwa W r. z. wydatng, pomoc
materjatng, z odpowiedniego kredytu, co dato moznos¢ odnowi¢ i upo-
rzadkowa¢ zaktad pod wzgledem gospodarczym i wychowawczym. -
Poniewaz nie posiadamy wiekszej ilosci zaktadéw tego typu, co umo-
zliwiatoby selekcje wychowanodw i przeznaczamy zaklad przewaznie
dla dzieci osieroconych i pochodzacych 2 rodzin w ktérych warunki
domowe i rodzinne ujemnie wplywaja, na miodociane umysty i popy-
chajg, mtodziez na droge wystepku, zarzad prosi kierowaé¢ do zaktadu
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przewazni© dzieci pozostajace w takich wiaside warunkach, w wieku
do Jat 14 i sadzone po raz pierwszy i unika¢ umieszczenia w tein $rodo-
wisku recedywistow i ostatecznie zdeprawowanych, na iktéryoh nie
podziatalty ani odpowiedzialny nadzoér rodzicéw, ani nadzor opieku-
now sadowych. Taka selekcja przy samem zaludnieniu zakiadu
pozwoli stworzy¢ normalne warunki wychowania, w ktérych wycho-
wancy, pozostajac w zakladzie chetnie wdrazajg sie do zycia zaklado-
wego przez diuzszy czas (2 — 4 lat) az do ukonczenia kursu doksztat-
cajacej szkoly- zawodowej, beda opuszcza¢ zaktad, przygotowani do
samodzielnego zycia i zaopatrzeni w kapitalik, nagromadzany wilasng
praca w zakladzie i ulatwiajgcy im przystosowanie sie do warunkéw
w pierwszych chwilach odzyskanej wolnosci.
Prezes T-wa Br. Wisznicki.

ODWOLANIA OD DECYZJI NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ. Naj-
wyzszy Trybunat Administracyjny wydat w dniu 29 stycznia 193° roku donioste orze-
czenie w przedmiocie odwotann od decyzji Naczelnej Rady Adwokackiej. Petent,
ktéremu Naczelna Rada Adwokacka odmoéwita wpisania na liste adwokatéw Izby
Warszawskiej, od decyzji Rady wnidst skarge do Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego, ktéry uznat sie za niekompetentny do osadzenia spona i skarge pozosta-
wit bez rozpoznania. Temsamem Trybunal przesadzit na korzy$¢ wiadz korporacyj-
nych zagadnienie w tym duchu, ze uznal, iz przyjmowanie do stanu obronczego nalezy
wedtug statutu tymczasowego palestry panstwa polskiego wytgcznie do rad adwokac-
kich : okregowej w pierwszej instancji, oraz naczelnej Rady Adwokackiej w drugiej;
-ad decyzji tej ostatniej skarga nie stuzy.

Przeglad czasopism prawniczych.

WILENSKI PRZEGLAD PRAWNICZY — Miesigcznik — Rok I. Ns 1 _
Uiino, 1 lutego 1030 r. Ukazato sie nowe czasopismo prawnicze. Komitet Redak-
cyjny w osobach, Dr. Franciszka Bossowskiego, prof. U. S. B., Leona Sumoroka,
pisarza hipotecznego, Aleksandra sodkie.etcza, Sedziego sadu apel., oraz adwokatéw
Stanistawa Baginskiego i Bronistawa Olechnowicza — zaznacza w stowie wstepnem
-od Redakcji, iz ,pismo ma na celu by¢ tgcznikiem miedzy teorjg a praktyka prawa” —
zarazem bedzie trzymaé¢ reke na pulsie zycia prawniczego, w szczeg6lnosci orzecz-
nictwa sgdowego, by poddajac krytyce pojawiajge sie nowe orzeczenia — pozwolié
przez to $wiatu prawniczemu Ziem IVschodnich na wypowiedzenie o nich swej
opinji”. W wykonaniu swego zadania Redakcja zamierza uwzgledni¢ przedewszyst-
kiem potrzeby Ziem Wschodnich, ktére z powodu Swego odrebnego ustawodawstwa,
odczuwaty juz oddawna potrzebe specjalnego organu prawniczego, ich prawu poswie-
conego..., istniejgce bowiem zreszta niezmiernie powaznie postawione, czasopismo
prawnicze, (mianowicie ,Rocznik prawniczy Wilenski” z powodu Swego zupetnie
odmiennego charakteru, potrzebom tym uczyni¢ zado$¢ nie mogto. Dlatego postano-
wiono zatozy¢ odrebne czasopismo, nad ktérem protektorat objeli przedstawiciele
wilenskiego $wiata !prawniczego z pos$réd profesury, sadownictwa, prokuratury,

adwokatury, Prokuratorii Centralnej R. P. i administracji — i co tez znalazto sw¢j
wyraz w skiadzie podanego wyzej Komitetu Redakcyjnego. — ,Wilefiskiemu Prze-
gladéw Prawniczemu" — ,Glos Sadownictwa" zyczy pomysinego rozwoju na dro-

dze realizowania wytyczonych “przezenn zamierzen, a to wychodzac z tego zatozenia,
iz kazdy objaw pogtebienia wiedzy prawniczej czy to w zakresie teoretycznym, czy
tez w dziedzinie praktyki 1 jest w panstwie naszem, zwitaszcza w czasach przeksztal-

cen spotecznych i panstwowych, jakie obecnie przezywamy — nader pozgdanym.
Nic watpimy, ze i ,Wilenski Przeglad Prawniczy" swe zadanie spetniaé¢ bedzie
umiejetnie i celowo, — niechybnie ,ad multos annos!"

Na tres¢ Nr. 1 Miesiecznika sktadajg sie prace: J. |. Parczezvsniego, wice-pro-
kuratora sadu apel. w Wilnie, n. t. ,Dziesieciolecie Pracy Sadu Apelacyjnego w Wil-
nie", prof. Dr. E. Waskowskiego, n. t. ,Zrédta prawa rosyjskiego, obowiazujgcego
na Ziemiach Wschodnich", prof. U. S. B. Bronistawa Wré6blewskiego n. t. ,Sto-
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simek spoteczenstwa do przestepcow”, W. D., ,Z zagadnien K. P. K.”, (art. 478
«.476), orzecznictwo, kronika, bibljografja oraz pozyteczny dziat odpozyiedni na
pytpnirt stawiane przez czytelnikéw w kwestjach prawnych.

Z. Z.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA — Rok LVIII — w N 4 ex 1930
zamieszcza Stanistawa Czerwinskiego przyczynek n. t. ,Wptyw alkoholizmu na prze-
stepczos$¢”, w ktérym autor stawia wyrazng teze, iz ,sparalizowanei i zatrzymanie
wzrostu i rozwoju alkoholizmu jest réwnoznaczne ze zmniejszeniem rozwoju i wzro-
stu przestepczosci”. Zywotne zagadnienie ,Sprzedazy na raty wobec prawa” porusza
w diuzszym artykule J6zef Kaczkozuski. Na obszarze R. P. w sprawie sprzedazy na
raty obowigzujg trzy réznorodne ustawy: niemiecka z dnia 16 maja 1894 r. (Geset:
betr. die Abzahlungs geschafte RGB1 S. 450) obowigzujgca w wojewddztwach za-
chodnich, austrjacka z dnia 27 kwietnia 1894 r., obowiazujgca w wojew. potudnio-
wych i rosyjska z dn. 9 lutego 190*4 r., ktéra weszia, ijako art. 15091 do .5098 do cz 1
t. X Sw. Zak. — wyd. z 1913, obow. w wojew. wschodnich. W wojewdédztwach za$
centralnych, pozostajacych pod rzadem K. C. N., specjalnej ustawy w tej materjl
niema, ostatnio dopiero w pewnym wzgledzie orzecznictwo Sgau Najwyzszego w po-
wodztwie fabryki maszyn dc -izycia Singer’a (O. C. 1637/28) sprawe rozstrzygneto
w Kierunku przychylnym dla sprzedawcy na raty; orzeczenie to jednak nie wypetnia
luki, ktéra moze by¢ usunieta dopiero przez akt prawodawczy. Powyzsze ustawy,
z wyjatkiem niemieckiej, stosowanej w zwigzku z odpowiednicmi paragrafami ko-
deksu cywilnego (BGB), — nie znajg warunku zastrzezenia prawa witasnosci odno-
$nie sprzedawanego przedmiotu na raty na rzecz sprzedawcy do czasu uiszczeni:
wszystkich rat ,co jest w sprzedazy tej najwazniejszem. — Przechodzac nastepnie
do analizy s. na raty, jako instytucji prawnej — autor wywodzi, iz s. na raty opiera
sie przedewszystkiem na umowie. Podmiotem jest w tym przypadku sprzedajacy
t kupujacy. Sprzedawca na raty moze by¢ kazda osoba, bez wzgledu, czy nalezy, czy
tez nie nalezy do os6b handlujacych. O ile wiec trudni si¢ ona handlem, dla niej
bedzie to tranzakcjg handlowg. Odmiennie ma si¢ sprawa w stosunku do Kkupujag-
cego. Ustawy powyzsze nie zezwalaja na stosowanie przepiséw o sprzedazy na raty
jezeli interes jest po stronie kupujgcego — handlowym. Inaczej moéwigc, osoba trud-
nigca sie handlem, moze zawrze¢ umowe kupna rzeczy na raty woéwczas, jezeli rzecz
ta przeznaczona jest do uzytku osobistego, nie za$, o ile ma by¢ przedmiotem dalszej
odprzedazy. Prawo szwajcarskie, ktére z posréd ustaw kontynentalnych najlepiej
sprawe sprzedazy na raty uregulowato — ograniczen podobnych nie stawia. Ustawy
austr. i niemiecka co do przedmiotu sprzedazy zadnych zastrzezeh nie czynig. Czyni
to natomiast prawo rosyjskie, ktére za przedmiot s. na raty uwaza: maszyny, na-
rzedzia i przedmioty urzadzenia domowego, gospodarstwa wiejskiego (z wyjatkiem
inwentarza zywego), rzemie$lniczego i przemystowego, stuzace do uzytku, a nie do
zuzycia (art. 15091 leg. cit.). Przepis ten, zgodnie z orzeczeniem b. senatu ros. (wyrok
w spr. Towarzystwa ,Kultura” N° 82 z 1911 r.) komentowano w znaczeniu rozsze-
rzajacem, uznajac za przedmiot domowego uzytku nawet ksigzki. Szwajcarskie prawo
znéw czyni tylko ograniczenie wzgledem bydta rogatego, a to z tego powodu, ze
odnos$nie jego dozwolony jest zastaw rejestrowy (art. 835). Réwniez brak w tym
wzgledzie wszelkich ograniczen w ustawach St. Zjedn. Am. Pé6in., gdzie wszelkie
przedmioty, znajdujace sie w obiegu, moga by¢ objete umowag sprzedazy na raty.
Zresztag — za autorem artykulu — w tym miejscu przytoczymy, iz w St. Zjedn, Am.
Poin. sprzedaz na raty stata sie jedng z gtdwniejszych dr6g do zaprowadzenia wzmo-
zonej produkcji przez powiekszenie spozycia, a entuzjastyczny jej zwolennik, prof.
Seligman, w pracy swej p. t. ,The Economic of Instalment Selling” nazywa sprze-
daz na raty duszg interesu (,the life of business”). De lege ferenda — autor opo-
wiada sie za unikaniem wszelkich ograniczen, zmierzajgcych do powstrzymania roz-
woju sprzedazy na raty, czy to co do os6b, czy tez co do rzeczy. — W tym samym
N° Gazety znajdujemy dokonczenie artykutu J6zefa Zysmana n. t. ,Sktad Sadu Okre-
gowego w sprawach cywilnych”. Autor, zastanawiajgc sie sumarycznie nad tern,
jakie zmiany w dziedzinie quaestionis zaszty z chwilg wejscia w zycie nowego prawa
ustrojowego — twierdzi, iz zakres spraw, podlegajacych jurysdykcji jednego sedz e-
go w poréwnaniu z dawnym stanem rzeczy, znacznie sie rozszerzyt. Gdy bowiem
dawniej w sprawach spornych rozpoznawat on tylko poszczegélne kwestje incyden-
talne, obecnie — nie przestajac by¢ wtasciwym/i w tych wszystkich przypadkach —
poza tern rozpoznaje merytoryczne spory o roszczenia majgtkowe, Ktérych przed-
miot nie przekracza sumy 10.000 Izt. Gdy dawniej w postepowaniu niespornem orze-
kat w sprawach taks$atywrie wymienionych, dzi§ — z -wyjatkiem ubezwtasnowolnie-
nia — rozpoznaje Ol -wszystkie niesporne. Natomiast nie jest on wiasciwym do
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rozpoznawania spraw, nawet niespornych, w ktérych strong jest Skarb Panstwa, gdy
ustawa z dnia 16 lipca 1925 r. o zmianach w urzadzeniu sgdownictwa (Dz. Ust. R. P.
N2 91, poz. 637) zastrzezenia takiego nie zawierata: bedzie to tedy jedyna istotna
zmiana na rzecz kolegjalnosci w poréwnaniu z dawnym stanem rzeczy.

W Ns 5 ex 1930 zamieszcza ,Gazeta S. W ”: A. Mogilnickiego ,Przygotozoimie
i rozpoczecie rozprawy gtéwnej wedtug K. P. K. i projektu , za$ /. Broniatozcski
omawia kwestje: ,Powigkszenie kapitatlu akcyjnego, a ulgowe optaty stcmpiozoe ,
wynikajacg na tle stosowania przepisu art. 169 ustawy o optatach stemplowych —
Dz. Ust. N5 98/1926 poz. 570 — (w zwigzku z art. 102, 103, 105 *no tejze ustawy),
ktéorym prawodawca — dla celéw gospodarczych — zredukowat 2 A-owe optaty stem-
plowe od pism, stwierdzajgcych umowy o zawigzaniu spétek ,oraz od uch vat o po-
wiekszeniu; kapitatu zaktadowego spotek — przejéciowo,™ do konca 1929 roku, do 1A,
,0 ile stang sie (optaty stemplowe) wymagalne do korica 1929 r. . Otéz autor jest
zdania, ze ,wymagalno$¢ optat stemplowych powstaje jednoczes$nie -z powzigciem
uchwaty o powiekszeniu kapitatu zaktadowego. Sp6tka ma prazoo uisci¢, wzglednie
zada¢ od Urzedu Skarbowego natychmiastowego wymiaru optat stemplowych, lecz
nie ma w zadnym razie obowigzku niezwlocznego uiszczenia optat rteniplowych.
Uiszczenie tych optat, zagrozone sankcjg podwyzkowa, winno byc dopetnione w ciggu
miesigca od dnia, rozpoczynajacego okres, wyznaczony do przyjmowania wptat na
akcje nowej emisji. Zaznaczy¢ nalezy, iz tezy autora sg wynikiem zajetego przezen
stanowiska, iz ,pisemne udokumentowanie aktu powiekszenia kapitatu zaktadowego
uskutecznione przed dniem 1 stycznia 11930 r., daje podstawe prawng spoice akcyj-
nej do uiszczenia optaty stemplowej w wysokosci I A od emisji akcji, chocia; -y
nawet subskrypcja na nowe akcje rozpoczeta sie po dniu I. stycznia 1930 r. .

GLOS ADWOKATOW — Miesiecznik poswiecony prawu i sprawom zawodo-
wym adwokatury — Rok V. — Krakéw. — Zeszyt IX — X zamieszcza: pierwsza
cze$¢ reteratu prof. Dr. Tadeusza Hiiarowicza n. t. ,Luki w prawie administracyj-
nem” (streszczenie i tezy autora podamy po ukazaniu sie catos$ci), adw. Dr. Ignacego
Lauera ,Z postepowania ugodowego"”, wypov iadajacego zdanie, iz ,otwarcie poste-
powania ugodowego (wg austr. oid. konk. i ord. .uktadowej) do majatku naw-t
spotki handlowej nie wymaga réwnoczesnego otwarcia takiego postepowania do
majatku jawnych spélnikéw". Nastepnie adw. Dr. A. Gottdank (Przemys$l) rozwaza:
,Problem usitowania wedle projektu wstepnego nowej Ustawy karnej”, za$ Dr.
Zbigniew Kulnicki podnosi ,Plage pokatnego piwarstwa w sprawach inwalidzkich””.
Adw. Dr. Zygmunt Fenichel piszac ,,O projekcie Ustaw-y o siotkach z ograniczong
odpowiedzialnoscig”, jaki zostat opracowany przez Komisje Kodyfikacyjng — i pod-
dajac krytycznemu rozbiorowi poszczegdlne postanowienia projektu, wypowiada
'danie, iz ,jedyng, najwazniejszg zaletg tegoz jest to, ze wprowadza jednolitg forme
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig na catg Polske, a og istniejacych wzoréw
juz wyprébowanych duzo nie odbiega. Z tego powodu zyczy¢ by nalezato, aby pro-
jekt ten o ile moznosci najszybciej stat sie¢ ustawg”. Adw. Dr. Emil Merz (Tarnéw)
omawia kwestje: ,Wspdtwiny z § 5 U. K. przy zbrodni zabdjstwa. D r.'Stanistaw
Dobrowolski w artykule p. t. ,Nasze bolgczki”” podnosi, iz ,w krakowskich sadach
wj tworzyt sic ostatnio dziwny zwyczaj obsadzania stanowisk sekretarzy sadowych
ludZmi zupetnie miodymi ,nie posiadajacemi zadnego fachowego przygotowania
w tym Kierunku... Powierza im sie samodzielne prowadzenie sekretarjatéw, mimo
iz olbrzymi zozrost agend sgdowych wlostatnich czasach, nowe rejestra Cw. w'sgdach
grodzkich, a zupelnie nowe repertorja w oddziatach karnych, wymagajg bardziej
jeszcze niz dotychczas doborowego przydziatu sit kancelaryjnych' Nastepstwem te"o .
sg czeste zaginiecia akt tak, ze niejednokrotnie trzeba catych tygodni c, si'' by
odnalez¢ akta wilozone przez roztargnienie do innych akt..." Sekretarjaty wysytaja
zawiadomienia dla stron .tak p6zno, ze otrzymuja je one na dwa dni przed rozprawa”
lak samo spozmone bywajg wezwania dla $wiadkéw, ktérzy z tego powodu naj-
czedciej na rozprawy nie przychodzg. Jeszcze gorsze stosunki panuja w oddziatach
egze ucyjnych... Podobne stosunki panujg w dziale komornikéw sadowych..., i trzeba
przyznaé pisze p. Dr. Dobrowolski ze system komornikéw z procedury rosyj-
skiej lub niemieckiej jest jeszcze ideatem w poréwnaniu z systemem panujagcym
w sadach matopolskich . Dr Eljasz Lehr notuje: ,Uwagi do artykutu Dr. Jana
Uierskiego o art. 59 K .P. K. , wypowiadajac zdanie, iz przepis art. 59 K. P. K.
nie koliduje z przepisem art. 2 § K. P. K. i me jest trafnem zapafryzoanie, jakoby
~wW wypadku, gdy oskarzyciel po wniesieniu aktu oskarzenia o$wiadczy na rozprawie,
ze oskarzenia nadal nie popiera — sad nie moégt w dalszym ciggu prowadzi¢ roz-
prawy i przystgpi¢ do wydania wyroku, a to dla braku uprawnionego oskarzyciela".
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Dr. I. L. w ,Kwestji przedterminowego zwolnienia” cytuje wypadek odmowy przed-
terminowego zwolnienia udzielonej przez prokuratora skazanemu na grzywne,
a odbywajgcemu areszt zastepcy z powodu niesciggalnosci grzywny — z tego powodu,
ze — zdaniem prokuratora — do aresztu zastepczego przedterminowe zwolnienie sie
nie odnosi. Autor zauwaza, ze w cytowanym wypadku odmoéwienie dobrodziejstwa
przedterminowego zwolnienia przedstawia si¢ jako kara za ubdstwo, — zreszta okél-
nik Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 1927 r. Dz. Urz. Nr. 6 w punncie
S powiada: ,przedterminowe zwolnienie stosuje .sie do kar pozbawienia wolnosci
wszelkiego rodzaju”', zatem réwniez i do zastepczej kary pozbawienia wolnosci."
Nastepnie adw. Dr. J. Bross zamieszcza: ,Uwagi interpretacyjne do art 41 przepi-
sow wprowadczych do K .P. K., adw. Dr. Leon Peiper (Przemys$l) pisze: o , Tresci
Srodkéw odwotawczych, adw. Dr. Goldblatt ogtasza ,Prolegomena do ewolucji pojeé¢
w judykaturze”, wreszcie Dr. Jan Bader publikuje rozprawe n. t. ,Kasacja wedle
K. P. K.”.

LBIULETYN URZEDNICZY” — Warszawa, listopad — grudzien 1929 r.
Nr. 11 -- 12, czasopismo urzednicze, zamieszcza kilka uwag ,,O Kongresie” pracow-
nikéw panstwowych, odbytym w dniu 8 grudnia 1929 r. w Warszawie, Dr. Kazimierz
Windakiewicz pisze: , O urzedach honorowych i zawodowych". Dr. Stanistaw
Okecki: ,Jeszcze o roli prawnikéw w administracji panstwowej”. Zagadnienie refor-
my podatkowej porusza S. W. w artykule p. t. ,Non multa, sed multum”. R. Hau -
sner pisze ,W sprawie ,Zbioru Praw”, opracowywanego przez Komisje dla Uspraw-
nienia Administracji”. Andrzej de Berier Longchainps porusza ,Pioblem witasciwego
typu urzednika panstwowego”, Esteka w dalszym ciggu przedstawia ,Ustawy upo-
sazeniowe” tym razem austrjackg. A. K. nawotuje by. ,Przejrze¢ listy starszeristwa"”
wobec orzeczenia N. T. A. z 13. XIl. 1928. Jerzy Wengierow omawia: ,Ustawo-
dawstwo o ruchu:zawodowym w'swietle probleméw konstytucyjnych”, Delta dop”
mina sie¢ o ulgi dla urzednikédw w teatrach, gdyz ,Bez podniety (imelektualnej)
trudno pracowac". E. Czajkowski ,,O wspédtprace bibljotek'urzedéw panstwowych”.
Nalezy podnies¢, ze redakcja w tym zeszycie otworzyta nowy dziat p. t. ,Quaestio-
nes'”, w ktérym poddawaé¢ bedzie dyskusji problemy administracyjno-prawne; pierw-
szem zagadnieniem w dziale ,,Quaestiones”’ jest sprawa odwotan w zestawieniu
z akcja dekoncentracyjna. Wreszcie m. in. ,Biuletyn”” podaje przedruk wzmiant
zamieszczonej w Nr. 11/1929 ,Gilosu Sadownictwa” w sprawie ,Dodatkéw funkcy

nych w sadownictwie.” Z. Z.
PRACA | OPIEKA SPOLECZNA — Kwartalnik — Rok IX (1929). — Zeszyt
4. — Wydawnictwo Ministerstwa Pracy i Opieki Spotecznej zamieszcza m. in. artykut

sedziego Zygmunta Zaleskiego, zast. przewodniczgcego sadu pracy ,Warszawa —
Po6tnoc” n. t. ,Istota i zadania sagdownictwa pracy w Polsce”. Autor podnosi specjalny
charakter zatargéw wynikajacych na tle stosunkéw pracy, co spowodowato, iz powo-
tano do zycia te instytucje sadowo-spoteczne, bedace sadami szczeg6lnemi, — nastep-
nie omawia donioste znaczenie spoteczno-panstwowe sadownictwa pracy, przypisujac
sgdom pracy, obok wymiaru sprawiedliwo$ci, zarazem spetnianie roli spoteczno-pan-
stwowego czynnika kontroli w zakresie przestrzegania norm ustwodawstwa spotec.
nego o charakterze publiczno-prawnym. Autor jest zdania, iz na podiozu praktyk
sadéw pracy wytworzy sie catkiem specjalna, odrebna gatez prawoznawcza, co w kon-
sekwencji pociagnie za sobg powstanie teorji i systeniatu polskiego prawa spotecz-
nego. W tym samym zeszycie kwartalnika opublikowano pierwszy cykl tez i komen-
tarzy do Rozporzadzen Prez. Rzplitej o umowie o prace robotnikéw i pracownikéw
umystowych, ktére jako ,Przeglad Orzecznictwa Sadoéw Pracy” zebrat i utozyt sedzia
Z Zaleski.

Zapiski bibljograficzne.

USTAWA O OPLATACH STEMPLOWYCH wraz z nowelami i przepisami
wykonawczemi. Wydali Achilles Rosenkranz, naczelnik wydziatlu w Ministerstwie
Sharbu i Franciszek Koziot ,radca ministerjalny. — Nakitadem Wojewdédzkiego In-
stytutu Wydawniczego 1930. Str. X111 — 436. (Cena 8 zt. 50 gr.). Ustawa powyzsza
ukazata sie jako tum XV Zbioru Ustaw Polskich. Nalezy na wstepie zaznaczyé, ze
Instytut Wydawniczy w Poznaniu daje $wiatu prawniczemu bardzo pozyteczne pod-
reczniki, bardzo umiejetnie dobierajac autoréw. Opracowanie ustawy o optaiach
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stemplowych nic mogto byé powierzone bardziej Kompetentnym jej znawcom, jak dr.
Achillesowi Rosenkranzowi, twoércy tej ustawy, oraz Franciszkéw Kozietowi, jego
najblizszemu wspotpracownikowi w tej materji w Ministerstwie. Jak zaznaczajg we
wstepie autorowie, ustawa o optatach stemplowych od dn. i stycznia 1927 r., w Kktd-
rym weszta w; zycie, po dzien dzisiejszy ulegta zmianom licznym. Dotyczy to tez roz-
porzadzen wykonawczych, iwydanych z nig w zwigzku. Post<mo"ienia nowelizacyjne,
nie bedgc wydanemi jednym aktem, rozproszone sg w szeregu réznych rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej. Zmiany rozporzadzenia znéw zostaty dokonane Kilku-
nastu rozporzadzeniami ministerjalnemi. Utrudnia to nawet fachowcowi <rjentowanie
sie w obowiagzujacych przepisach o optatach stemplowych. Materjat, zebrany w po-
wyzszym zbiorze, zestawiono po dzien | listopada 1929 r. 'i ujeto w trzy dzialy.
D :iat I obejmuje normy ustawodawcze i wykonawcze, zamieszczone w Dzienniku
Ustaw, Dziat Il zawiera ogtoszong w Monitorze Polskim Instrukcje w sprawie optat
stemplowych od pism, wigzacych sie z umowami, zawicranemi przez urzedy, zaktady
i przedsigbiorstwa panstwowe. Dziat Ill, zawierajacy instrukcje w sprawie trybu
przyznawania przedsiebiorstwom przemystowym i komunikacyjnym ulg.

Dla tatwiejszej orjentacji postanowienia rozporzadzenia wykonawczego i no-
wele zamieszczono przy poszczegélnych przepisach ustawy. Na kazdej stronicy po-
dano u goéry artykuly ustawy i 88 rozporzadzenia wykonawczego (zywa pagina).
W konhcu za$ zbioru pomieszczono skorowidz 8§ rozporzadzenia wykonawczego, jak
réwniez skorowidz alfabetyczny.

ARTUK MILLER: Apelacja czy kasacja?" Na tle art. 41 Przep. wprow.
K. P. K. autor rozpatruje kilka, kwestyj prawnych, w ktérych dochodzi do wniosku,
ze: 1) wysoko$¢ kary zastepczej i rodzaj kary dodatkowej nie wpltywa na tryb zaskar-
zenia wyroku; 2) w razie wydania wyroku uniewinniajgcego — stuzy apelacja;
3) w razie uniewinnienia jednego z oskarzonych, pozostatym wspo6toskarzonym
i oskarzycielowi stuzy apelacja; 4) w razie uniewinnienia oskarzonego z jednego
zarzutu, a skazania z innych zarzutéw, — wyrok ulega zaskarzeniu w trybie apela-
cyjnym; 5) kara taczna, wyrzeczona w wysokos$ci, wykraczajacej poza ramy art. 41,
moze by¢ zaskarzona w drodze apelacji, chocby poszczegélne ztaczone kary pozosta-
waty w ramach art. 41; 6) o trybie zaskarzenia decyduje wymiar kary wyrzeczonej
w zwigzku z granicami przyjetej przez Sad kwalifikacji, niezaleznie od kwalifikacji
przestepstwa, zarzuconego w akcie oskarzenia; 7) powo6dztwo cywilne niema wotywi
na tryb zaskarzenia wyroku. — Jak wida¢ z powyzszego, autor stangt na stanowisku
zajetem przez Sad Najw. w uchwale z dn. 26 pazdz. r. ub., zwiekszywszy jednak ilo$¢
zagadnien prawnych.

STANISEAW TOMASZEWICZ: ,Zarys zasad naukozvej organizacji oraz ich
zastosozoanie &> biurowosci". Ukazata sie ksigzka Stanistawa Tomciszewicza .Inspek-
tora Starostw Wojewo6dztwa Warszawskiego, pod tytutem: ,Zarys zasad naukowej
organizacji oraz ich zastosowanie w biurowosci”, ksigzka ta procz streszczenia teorji
zasad naukowej organizacji pracy, zawiera bardzo ciekawe wskazania, jak zostata
zorganizowana biurowo$¢ bez dziennikéw podawczych w Starostwach Wojewo6dztw.
Warszawskiego.

Niektére wskazowki tej ksigzki, mogg by¢ wykorzystane i w biurowosci sado-
whnictwa.

'y.Ires wydawnictwa: Aleja Ujazdowska 5, tcl. 243-35. Conto czekowe 4S-S8l-

.KODEKS KARNY, OBOWIAZUJACY NA ZIEMIACH ZACHODNICH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ. Wydanie V. Opracowat Dr. Ryszard Aureli
Lezanski, SedzialSadu Najwyzszego. Naktadem Wojewo6dzkiego Instytutu Wyc-w-
niczego. Poznah 1950. Stron. X1 — 339. Na ziemiach Zachodnich i w okregu sado-
wym Katowickim obowigzuje kodeks niemiecki wydany w r. 1871. Przy organizacji
na ziemiach tych sgdownictwa polskiego powstata konieczno$¢ przetozenia tekstu nie-
mieckiego na jezyk polski. Inicjatywe w tym wzgledzie podjato b. ministerstwo dla
tej dzielnicy a przektad uskutecznit $§. p. sedzia Katuzniacki, w r. 1921- W miare
wydawania nowych'ustaw, obowigzujgcych w catym panstwie, zachodzita ko.iiecznosc
uzupetnienia powyzszi go wydawnictwa, co tez byto czynione przez p. Katuzniac-
kiego przy wspoétpracy dr. Lezanskiego, sedziego Sadu Najwyzszego. Ostatnie czwarte
wydanie ukazato si¢ w r. 1925 z uwzglednieniem zmian ustawodawczych pod koniec
r. 1924 i z zestawieniem przepiséw zwigzkowych, orzecznictwa i uwag. | to wydar e
wyczerpato sie predko, wobec czego nowe pigte wydanie uskutecznit dr. Lezanski
osobiscie ze wzgledu na zgon sedziego Katuzniackiego. Ostatnie wydanie w poréw-
naniu z czwartem wprowadza znaczne zmiany. Wiele przepiséw niemieckiego kodeksu
karnego zostato uchylone przez nowe ustawy, jak np. zamiasr §§ 23 — 26 kk. o przeu-

193



termii owem zwolnieniu, zj-skata moc obowigzujaca ustawa z r. 1927 (Dz. U. Nr. 5,
poz. 5), zamiast 8§ 140 — 143 odpowiednie karne art. ,Ustawy o powszechnym obo-
wigzku wojskowym”. (Dz. U. Nr. 46. r. 1928, poz. 458) i t. d. Autor komentarza nie
zadawalnia si¢ powotaniem si¢ na te ustawy, ale daje, co jest niezmiernie wazne dla
orjentacji, tekst odno$ny art. nowej ustawy pod odpowiedniemi paragrafami. Nowo-
Scig tego wydania jest uwzglednienie isposobem, praktykowanym zagranicg, ustaw
zwigzkowych, jak K. P. K. i U. S. P. pod odpowiedniemi paragrafami kodeksu. Te
same zasady przyjeto dla orzecznictwa .ktdrego tezy mieszczg sie pod wihasciwemi
paragrafami. Praca w tym wzgledzie nie byla fatwa, gdyz nalezato przejrzeé zgoéra
1000 orzeczen Sadu Najwyzszego i umiesci¢ wyciggniete z nich wiasciwe tezy. Sam
tekst kodeksu zostal tez poprawiony.

Dla-.utatwienia orjentacji umieszczono na marginesach uwagi z wymienieniem
materji oraz szczeg6towy skorowidz alfabetyczny, uzupetniony przez definicje, przyje-
te przez nauke, jak: actio libera in causa, apprehensio i t. p. Dla tem lepszej moznoSci
korzystania z orzecznictwa podany zostat skorowidz tez zwigzkowych,, wskazujacy,
pod jakiemi paragrafami miesci si¢ jedna i ta sama teza. Nie mozemi iez pomina¢
wykazu skrétéw oraz szczegélnych ustaw, rozporzadzen i przepiséw (str. X1), uwzgled-
nionych przez autora, potrzebnych dla postugiwania sie komentarzem.

Okolicznosci, usprawiedliwiajgce powyzsze wydawnictwo poza zasziemi zmiana-
mi ustawodawczemi z lat 1925 — 1929, polegaja na tem, ze prace nad jednolitym
polskim kodeksem karnym nie sg jeszcze ukoriczone i nie nalezy spodziewa¢ sie pred-
kiego jego wprowadzenia. Wymiar sprawiedliwosci na tem cieipie¢ nie moze. Piaca
swojg dr. Lezanski zastuzyt/sie dobrze krajowi. Nalezy sie tez uznanie Wojewd6dz-
kiemu Instytutowi Wydawniczemu za podjecie naktadu tego nad wyraz pozytecznego
i potrzebnego podrecznika. . K.

Orzecznictwo lzby | Aadu Najwyzszego.

Udzielenie przez Magistrat zezwolenia na korzystanie za optatg z czesci
ulicy celem dobudowania do wzniesionego na przylegtym do ulicy gruncie bu-
dynku przystawni lub witryny tworzy 'stosunek prywatno-prawny, zblizony do
umowy najmu rzeczy (art. 1789 K. Cj, spory wiec na tle tego stosunku wynikte
ulegajg w my$l art. 1. U. P. C. rozpoznania sadu.

Sad najwyzszy na posiedzeniu sgdowem lzby Pierwszej d. 12/21 grudnia 1928 r.

w sprawie fiimy ,R. Lubicz”” i innych przeciwko Magistratowi m. st. Warszawy
i Bankowi Zachodniemu o 932 zt. 10 gr., rozpoznawal skarge kasacyjng adwokata
Seweryna Helda, petnomocnika firmy ,R. Lubicz”” i innych, na decyzje Sadu Okre-

gowego w Warszawie z dnia 29 lipca 1927 roku.
ZWazZywszy:

ze skarzacy, bedacy lokatorami pomieszczen handlowych w domu Nr. 104 przy
ul. Marszatkowskiej w Warszawie, wystgpili 19 kwietnia 1926 r. przeciwko Magi-
stratowi m. st. Warszawy oraz przeciwko Bankowi Zachodniemu, jako witascicielowi
pomienionego domu, o ;ustalenie, ze powodowie nie sa obowigzani do uiszczenia
optat na rzecz Magistratu za korzystanie z witryn, wystaw i przystawek, przybudo-
wanych do rzeczonego domu na gruncie miejskim, stanowigcym ulice, orar, ze
wskutek tego doreczone powodom przez Magistrat nakazy ptatnicze ulegajg unie-
waznieniu ;

Sad Pokoju oddalit powédztwo, a Sad Okregowy zaskarzong decyzjg umorzyt
cate postepowanie z zalozenia, ze sprawa nie nalezy do kompetencji Sadu, gdyz po-
bieranie przez, Magistrat spornych optat oparte jest na stosunku publiczno-prawnym;

W skardze kasacyjnej powodowie zarzucaja obraze art. 1, 129 i 142 U. P. C.
oraz przepis6w ustawy z 11 sierpnia 1923 r. o uregulowaniu finanséw komunalnych
(D. U. 94 poz. 747);

Jak stusznie zarzucaja skarzacy, Sad Okregowy nie zwrdcit nalezytej uwagi na
okoliczno$¢, iz roszczenie pov.odéw skierowane byto nietylko przeciwko Magistiato-
wi, lecz takze przeciwko witascicielowi domu, z ktérym powodéw .tkgczy stosunek
najmu, czyli stosunek natury czysto cywilnej, powodowie bowiem utrzymywali, iz
objeli w drodze najmu lokale sklepowe wraz z witrynami i przystawkami, wzniesio-
nemi na gruncie miejskim i komorne uiszczali witascicielowi domu za cato$¢ przed-
miotu najmu, wobec czego nie oni, lecz/wtasciciel domu winien ponosi¢ optate za za-
jecie gruntu miejskiego; Sad Okregowy poprzestat na rozwazeniu stosunkéw z Ma-
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gistratetr, pomijajgc Bank Zachodni i poczytujac tenze Bank, wbrew wyraznej tresci
skargi powodowej, za strone przypozwang, a nie zapozwana; zachodzi wiec brak uza-
sadnienia, usprawiedliwiajgcego umorzenie posiepowania w stosunku do Banku Za-
chodniego, co stanowi obraze art. 142 U. P. C.;

poza tern skarzacy kwestjonuje poglad Sadu Okregowego, jakoby Magistrat,
zezwalajac na zajecie czesSci ulicy na witryne lub przystawke sklepowa, wykonywat
akr wihadzy, usuwajagcej sie z pod kontroli Sgdu, oraz jakoby optata, pobierana za
udzielenie zezwolenia, miata charakter podatku;

poczytywanie optaty poioyzszej za podatek nie godzi sie z treScig ustaw z 11
sierpnia ie?3 r. o uregulowaniu finanséw komunalnych, w ktérej taki podatek nie
jest przewidziany, analogja za$, na ktérg powotat sie Sad Okregowy, nie znajduje
tutaj dostatecznego usprawiedliwienia, istota bowiem zachodzgcego w tych przypad-
kach stosunku prawnego, nie upowaznia do wniosku, iz optata ta ma charakter da-
niny publicznej;

ze rzeczony stosunek w tresci swojej, bez wzgledu na forme, w jakiej sie za-
wigzuje .jest zawsze wynikiem wzajemnego porozumienia z jednej strony Magistratu
jako organu reprezentujacego 'gmine, z drugiej za$ — osoby, chcacej korzyst?$
z mienia gminy w sposéb wytgczny; oplata wiec, chociazby nawet oparta na ustano-
wionej przez Rade Miejskg taksie, jest ekwiwalentem za prawo "wylgcznego uzy-
wania w oznaczonym czasie placu miejskiego, ktérego normalnem przeznaczeniem
jest uzytek publiczny, lecz ktéry wyjatkowo tego przeznaczenia na pez'icn czas zo-
staje pozbawiony i wskutek tego niejako przybiera charakter majatku prywatnego,
dysponujgc za$ tego rodzaju majgtkiem, Magistrat nie spetnia funkcji organu ivla-
dzy, nakladajacego lub Stiggajacego danine publiczng, albo tuydajgcego nakazy lub
tez regulujgcego stosunki spoteczne, lecz zawiera umowe o charakterze prywatno-
prawnym;

ze wzgledy powyzsze prowadzg do wniosku, iz

udzielenie przez Magistrat zezwolenia na korzystanie za oplata z czesci ulicy
celem dobudowania da wzniesionego na przylegtym do ulicy gruncie budynku przy-
stawki lub witryny, tworzy stosunek pryivatna-prazvny, zblizony do umowy najmu
rzeczy (art. 1709 K. C.), spory wiec na tle tego stosunku wynikte ulegaja w mysl
art. 1 U. P. C. rozpoznaniu Sadu;

wobec tego uchyltnie sie Sadu Okregowego od rozpoznania, wszczetego przez
powod6éw sporu z Magistratem nie jest zgodne z prawem;

z tych zasad Sad Najwyzszy decyzje Sadu Okregowego w Warszawie z d. >
lipca 1927 r. z powodu obrazy art. | i 142 U. P- C. uchyla i sprawe temu Sadowi do
ponownego rozpoznania w innym skladzie Sedzidw przekazuje.

N. I. C. 896/28.

8§ 5 Rozp. walor, a 14. V. 24 r. (Di. U N. 30 p. 213 a 1925 r)
Przyjecie przez nabywce, jako czesci ceny kupna nieruchomosci, dtugu z tytutu
pozyczki, cigzacego na tejze nieruchomosci, nie zmienia charakteru powyzszego diugu,
ktéry pozostaje dla wierzyciela naleznoscig z pozyczki, podlegajaca przcrachOw aiiiir
wedtug przepiséw § 5 rozp. walor. (por. Orzecz. S. N. N° 191/28).
N. I. C. 966/29 r. z dnia 15 XI. 1929 r-

Art. 2ust 2, art, 3ust. 12, oraz art* 4 ust. 2Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy,
pospolitej a dn. 27 pazdziernika 1926 r. o uniewaznieniu tytutéw na okaziciela, wy-
wiezionych na terytorium Zwiazku Socjalistycznych Republik Rad
(Da. Ust. a 1926 r.. Nr. 113, poz. 654).

Rozporzadzenie z 27 pazdziernika 1926 r. przekazato rozstrzyganie podan o unie-
waznienie tytutdw na okaziciela Prezesowi Gitdwnego Urzedu Likwidacyjnego (obec-
nie Ministrowi Skarbu); droga za$ sadowa zostata zachowana jedynie w przypadku
gdy posiadacz obecny w terminie w art. 1 zakre$lonym zatozyt sprzeciw-.

N. I. C. 93729 r. z dnia 4. XI1. 1929 r.

Art. 4 i 1 Prawa ozekowego r 14 listopada 1924 r. w zwigzkua art. 128 1129 Ustawy
stemplowej a 1 lipca 1926 r. (Dz. Ust. N. 98, pazl 570).
Czek z data wystawienia po6zniejszg od daty doreczenia go odbiorcy jest wazny.
N. I. C. 846/29 r. z dn. 7—27. XI. 1929 r.

Art. 574 L X, CZ. | Zw. Pr.
Art. 574 k X. cz. | Zw. ,Pr., wzbraniajacy bez stusznej podstawy wzbogacenie
sig cudzym Kkosztem, uprawnia zone do zadania od meza zwrotu jej posagu, wy-
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danego przez tegoz na jegc potrzeby, czy to bezpoSiednio przez zone, czy tez przez
meza, dziatajacego w charaiclerze negotiorum gestora zony zupetnie niezaleznie od
tego, czy maz wyraznie zobowigzat sie lub tez nie zobowiagzat'sie do zwrotu pieniedzy
swej zonie.

N. 1. C. 948/29 r. z dn. 19. XI. 1929 r.

Art. 1108 K. C.

Dla waznosci zezwolenia imieniem osoby prawnej konieczny jest udziat, jako
jej przedstawicieli, tylu oséb fizycznych, ilu wymaga akt, regulujacy powstanie
i dziatalno$¢ rzeczonej osoby prawnej (statut lub umowa).

N. I. C. 792/29 r. z dn. 20. XI. 29 r.

Alt 50 i 51 Dekretu o Samorzadzie miejskim s. d. 4. 11, 1919 1. (D. P. N. 23 poz. 140).
Pisma i skargi procesowe magistratéw miejskich, z wyjatkiem pism, stwierdza-
jacych przed Sadem zawarcie uktadéw pojednawczych, a zatem i skargi apelacyjne
od wyrokoéw I-ej instancji, jako dokumenty, jprzez ktére nie 2aciagaja sie zobowig-
zania, mogg by¢ podpisywane przez samego burmistrza lub prezydenta miasta bez
potrzeby podpisywania ich nadto przez tawnika.
N. I. C. 1157/29 r. z dn. 21. X1I. 1929 r.

Art 100 ustawy z dn. 19. V. 1920 1, o ebowiazkowem ubezpieczeniu na wypauek
choroby (Dz. Ust. N. 44 poz. 272).

W przypadkach, gdy normalne witadze IKasy Chorych sg nieczynne, czy to z po-
wodu, ze nie zostaly jeszcze nalezycie wybrane, czy tez dlatego, ze zostaty przez
witadze nadzorczg zawieszone w czynnosciach (art. 100 ustawy), a nie zostaty w dro-
dze przewidzianej w art. 100 powotane wiladze tymczasowe, za wiasciwego repre-
zentanta Kasy Chorych winien by¢ z mocy'tegoz art. 100 poczytywany komisarz,
mianowany przez wiadze nadzorcza.

N. 1. C. 1268/29 r. z dn. 29. XI. 1929 r.

88 17 ust 5 i 41 ust 1 lit. ,,b“ Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolito!
z dn. 14 maja 1924 r. o przerachowanin zobowigzan (D. U. z 1925 r. poz. 213;.
Przewidziana w ust. 5 § 17 rozp. walor, miara przerachowania wktadéw banko-
wych nie moze by¢ przez Sad podwyzszona, gdyz tego rozporzadzenie walor, nie
przewiduje, o ile tylko nie zachodzita zwtoka ze stron}' dituznika, ktéra stanowi, jak
td wyjasnit Sad Najwyzszy (orzeczenie z dn 11 stycznia 1929 r. N. I. C. 929/28 r.),
odrebny dodatkowy tytut do waloryzacji.
N. I. C. 1325/29 r. z dn. 27. X1. 1929 r.

Art. 11 ust. 2 lit. ,,a“ Ust. o ocnnmit lokatoréw i art. 1728 ust. 2 K. C-

Zaptata zalegtosSci przed wytoczeniem powdédztwa sama przez sie me moze byé
poczytywana za podstawe do oddalenia zgdania rozwigzania najmu, albowiem z mocy
art. 1728 ust. 2 biorgcy w najem obowigzany jest ptaci¢ cenge najmu w terminach
umoéwionych, gdy za$ obowigzku tego nie dotrzymuje, a inne okolicznosci, uspra-
wiedliwiajace zaleganie z optata, nie zachodza, to wystanie pieniedzy po terminie,
cho¢by nawet przed wystgpieniem sgdowem wypuszczajgcego w nhajem, nie pozbawia
tego ostatniego prawa zadania eksmisji lokatora, gdy jednocze$nie zachowane zostaty
warunki, przewidziane w art. 11 ust. 2 lit. ,a“ ustawy o ochronie lokatoréw.

N. I. C. 294/ 29 r. z dn. 29. VIII. 29 r.

Art. 12 ust. 1 Ust. o ochr. lokaL z 11 kwietnia 1924 r.

Niema podstaw do pozbawiania dobrodziejstwa powyzszego przepisu  za-
mieszkatych razem z lokatorem oséb, oznaczonych w tym przepisie, dlatego tylko,
zeprzyczynialy sie do placenia komornego; lecz dziatanie przepisu nie moze by¢
rozciggniete na pomienione osoby, jezeli nie zamieszkiwaly wspoélnie z lokatorem,
tworzac jedno ognisko domowe, a jedynie podnajmowaty okre$lonag cze$¢ lokalu.

N. I. C. 161/1929 r. z dn. 28. VIII. 1929 r.

Art. 1 Ust* o ochronie lokatoréw z dn. 11 kwietnia 1924 r.

Réznica pomiedzy umowag malmu pomieszczen, a umowg ich dzierzawy polega
na gospodarczem ich zuzytkowaniu: do zaspokojenia whasnych potrzeb urzy najmie
i do ciggnienia zyskéw —eprzy dzierzawie; objecie za$ przez umowe nawet wszy-
stkich pomieszczenn danego budynku nie wytgcza istnienia umowy na.imu oraz sto-
sowania w takim razie Ustawy o ochronie lokatoréw, co wyraznie wynika z art. | tej
ustawy.

N. I. C. 1236/29 r. z dn. 2. XI. 1929 r.
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Art. 11 ust. 2 lit. ,a“ Ust o ochr. lokat, z 11 kwiefiiia 1924 r*

Art. ii ust. 2 lit. ,a” Ust. o ochr. lokatoréw odnosi sie nietylko do os6b, utrzy-
mujacych sie ze swej pracy najemnej, ale do wszystkich oséb, czerpiacych swoje
Srodki utrzymania z wiasnej pracy.

N. I. C. 1236/29 r. z dn. 2. X1. 1929 r.

Art 47 Ust. Hipot

Jezeli z zezwolenia wiasciciela nieruchomosci zostata wciggnieta do wykazu
hipotecznego kaucja na zabezpieczenie wierzytelnosci, przypadajacej lub mogacej
przypada¢ wierzycielowi od innej osoby, to przez to wytworzyta si¢ odpowiedzial-
no$¢ rzeczowa wiasciciela nieruchomosci za owg wierzytelno$¢ w zakresie wpisanej
hipotecznej kaucji, istniejgc:, réwnolegle do osobistej odpowiedzialnosci tego, za
czyj ditug kaucja zostata udzielona.

N. I. C. 1189/ 29 r. z dn. 7. XI. 1929 r.

Orzecznictwo Izlby Il *Sagdu Najwyzszego,

B. ZABOR ROSYJSKI.

11.

Pojecie ,podburzenia do popetnienia czynu buntowniczego, zdtjdzieckicge

itp” (art. 129 K. K.).

Art. 129 K. K. ma na mysli nie na-wolyw-anie do S$ciSle okresSlonych czynoéw,
czyli podzeganie, stanowigce jeden z rodzajéw uczestnictwa w przestepstwie, wymie-
nionych w art. 51 K. K., lecz podburzenie, ktére moze by¢ zawarte i w krytyce
ustroju obecnego, w zachecie wogé6le do dziatan zdradzieckich i wywrotowych bez
doktadnego okres$lenia ich charakteru, lub w propagandzie, majacej wywota¢ podnie-
cenie rewolucyjne, a wiec skioni¢ masy do konkretnego czynu przewrotowego. Rdzen
przeto kwestji polega tu na wywotaniu nastawienia psychicznego przychylnego dla
dokonania przewrotu i stanowigcego podtoze do przestepnych czynéw, t. j. na wywo-
tanie nie czynu, lecz woli do czynu, jako jego koniecznego i pierwszego zrédta.

W mys$l powyzszego ewentualny brak w przeméwieniu oskarzonego cech wy-
raznego nawotywania do przewrotu spotecznego nie wylgcza jego odpowiedzialnosci
z art. 129 K. K. (Orzecz. z 31. V. 29. Nr. 432/29).

12.
UmysIino$¢ dziatania i Swiadomos$é okolicznosci faktycznych (cz. 1 i 2

art. 102 K. K)

Zgodnie z ogdlng zasada winy sulLjektywnej obowigzujacy Kod. Kar. 1903 r,
ksztattuje pojecie umysinego dzialania jako sktadajgce sie z dwdéch elementow: woli,
skierowanej na osiggniecie wystepnego rezultatu dziatani i, i $wiadomosci, obejmuja-
cej wszystkie istotne, faktyczne warunki i elementy, wchodzace w skiad czynu wy-
stepnego tgcznie z jego prawng podstawa; takie ujecie umysinosci odpowiada przy-
jelym ogélnie w nauce zatozeniom. Na linji tegoz teoretycznego ujecia lezy przepis
art. 43 K. K, wedtug ktérego nieswiadomos¢ okolicznosci (faktycznej), warunku-
jacej przestepnosc czynu lub potegujacej odpowiedzialno$¢, wytgcza poczytanie za
wine samego czynu lub okolicznos$ci, potegujacej odpowiedzialnosé.

Wobec powyzszego, samo nalezenie do partji, rozporzadzajacej skitadem broni,
stwarza domniemanie,.ze nalezacy do owej partji o rozporzadzaniu przez nig sktadem
broni wiedzial, w wypadkach jednak, gdy sad ustali, ze oskarzony mégt o tem nie
wiedzie¢, nie moze by¢ mowy o .zastosowaniu cz. 2 art 102 K K (Orzecz. z 9. VII.
1929. N> 823/29).

13-

O moznos$ci przepruzoadzenia dozoodu Prawdy w wypadkach zniestawienia,
przewidzianego w art. 154 K. K.
W mysl konstrukcji art. 154 K. K., ktéry ma na celu ochrone powagi urzedu
i wkadzy, a nie czci i honoru poszczegdlnych funkcjonarjuszéw, przepisy art. 537j 53&
K_ K. o moznoéci przeprowadzenia dowodu prawdy w wypadkach zniestawienia do
sprawi z oskarzenia z art. 154 K. K. z natury rzeczy stosowane by¢ nie moga. (Orzecz.
z 22. X. 1929. Na 544/29).
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14
Legalizacja mierniczych przyrzadéw ze skalg ptywakowg (art. 33 i 34 de-
kretu z 8. Il. /p/p. Dz. Ust. poz. 3ii).

Z tresci przepiséw, ogtoszonych przez Gtéwny Urzad Miar dnia 4 grudnia 1923
wynika, ze przyrzady ze skala ptywakowa sa niewatpliwie przyrzadami miemiczemi,
dopuszczonemi w obrocie publicznym do odmierzania mleka w gospodarstwach rmecz-
nych i zaktadach przerobu mleka, ze wobec powyzszego,'w my$l art. 14 powotanego
mdekreiU, niezmienionego w brzmieniu, ogtoszonem dnia 28 czerwca 1928 (Dz. U.
poz. 661), przyrzady >ze skalg ptywakowag moga by¢ stosowane wytgczni; legalizowa-
ne i rzetelne. (Orzecz. z 16. V. 29. N° 348/29).

15
Nieztozenie zeznan o obrocie w zwigzku z ustawg amnestyjng (art. 103

Ustawy o panstwozuym podatku przemyst.).

Nieztozenie zeznania o obrocie do dnia 15 lutego roku nastepnego po roku po-
datkowym lub przedstawienie wbrew postanowieniom art. 53 niezupeinych danych,
ulega karze pienieznej od 50 do 500 zi., wymierzonej przez komisje szacunkowg do
spraw podatku przemystowego. Sktadanie zeznan o obrocie nie stanowi powszech-
nego obowigzku wszystkich ptatnikéw (art. 52) i z natury swej jest tylko $rodkiem
pomocniczym do ustalenia obrotu platnika (art. 74). Wobec powyztzego, wykroczenie
z art. 103 ustawy o panstw, pod. przemyst, jest przestepstwem porzadkowem, utrua-
niajacem dziatalno$¢ komisyj szacunkowych, lecz bynajmniej nie godzace w interes
Skarbu, a przeto na mocy art. 7 ustawy amnestyjnej z 22. V1. 28. ulega umorzeniu.
‘Orzecz. z 20. VI. 29. Nr. 497/29).

B. ZABOR AUSTRJACKI.
7-
Znamiona ustawowe zbrodni kradziezy, dokonanej wedle § 179 U. K. ,ze
szczeg6lnym podstepem”, a nic zbrodni oszustwa.

Sad Najwyzszy odrzucit zazalenie niewazno$ci oskarzonego przeciw wyrokowi,
skazujacemu go za kradziez z okre$leniem karalnos$ci czyni takze wedtug § 179 U. K.,
gdyz zabér rzeczy, dokonany w ten sposéb, ze sprawca przez swoje oszukancze dzia-
tanie spowodowat poszkodowanego do wreczenia sobie tej rzeczy, z ktérg nastepnie
zbiegt — stanowi kradziez, a nie oszustwo. Oszukancze dzialanie bowiem, po ktérein
ani poszkodowany prawa posiadania rzeczy sie nie pozbyt, ani oskarzony faktycznej
mozno$ci rozporzadzenia rzeczg jeszcze nie uzyskal, jest czynnos$cig przygotowawcza,
ktéra nie osiggnetaby skutku przestepczego, jakim byt nastepny zabér pieniedzy,
gdyby oskarzony (nie przedsiewziat dalszego samodzielnego czynu karygodnego, kto-
iego celem byto osiggniecie zupetlnego wiadztwa nad rzecza.

Poniewaz zamierzony przez oskarzonego skutek przestepczy, osiggniety zostat
przez 6w drugi samodzielny czyn oskarzonego, t. j. jego ucieczke z otrzymang do
rak rzeczg, czyn ten, jako stanowiacy gtéwng istote dziatania, przedsiewzietego przez
oskarzonego, rozstrzyga o kwalifikacji przestepczej tego dziatania jako kradziezy.
(Orzecz. z 11. 1V. 1929. do L. K. 43/29).

8.

Zbrodnia oszustwa z 8§ 97, zoo, 301 K. K., popetniona przez sprzedaz nie
bedacych ‘wiasnoscig sprzedajacego ttdztatébw bruttowych na kopalniach nafty
przy upozorowaniu sfalszowanych petnomocnictw, rzekomo upowazniajacych
oskarzonego do posrednictwa w sprzedazy takich udziatéw i pobraniu na nie
zaliczki.

Zazalenie niewaznos$ci oskarzonego, skazanego za zbrodnie oszustwa, dokonang
w sposéb powyzszy, odrzucit Sad Najwyzszy ina rozprawie kasacyjnej, nie uznajac
podniesionej przez oskarzonego przyczyny niewaznosci z L ea i 10 § 281 p. k., pole-
ga¢ majacej na rzekomo mylnem zastosowaniu ustawy do danego stanu faktycznego.
Spos6b bowiem dokonania oszustwa moze by¢ najréznorodniejszy i rozstrzygajacym
jest zamiar oskarzonego wyrzadzenia szkody, a zamiar taki ustalaja powody zaskar-
zonego wyroku. Bezzasadne jest tez. powotywanie sie oskarzonego na rzekomo istnie-
jacy w zagtebiu naftowem zwyczaj sprzedawania przez posrednikéw udziatéw nafto-
wych, ktérych oni nie posiadajg i ktére w przysztosci dopiero nabywajg. Skoro bo-
wiem posrednik postuguje sie fatszywemi dokumentami dla upozorowania uprawnien
do podobnej sprzedazy i wprowadza kupujacego w biad co do swych uprawnien,
a to wszystko w zamiarze wyrzadzenia szkody poszkodowanemu, — niema mowy
o btednem zastosowaniu ustawy w danym wypadku. (Orzeczenie 1 2. XII. 1929. do
L. cz. K. 286/29. — Zob. analog. Orzecz. z 28. IX. 1928. do L. cz. K. 20412%).
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B. ZABOR NIEMIECKI.
12I
Jednos$¢ przestepstwa, nie za$ wieloczynowy zbieg przestepstw w razie na-

ruszenia praw kilku oséb jednym artykutem prasowym. (§ 74 K. K.).

Tr~$¢ przestepstwa, ogtoszonego drukiem artykutu, stanowi jeden tylko czyn,
chociazby odnosita si¢ do kilku os6b, uznana przeto by¢ musi za jedno przestepstwo,
wykluczajace zastosowanie § 74 K. K., jako odnoszacego si¢ do wieloczynowcgo
zbiegu przestepstw. (Orzecz. z 7. X1. 1929. Il S. 4. K. 403/29).

13
L~Urzednik" w rozumieniu § 359 K. K.

Okolicznos¢, ze stanowisko ogrodnika jest przewidziane w statucie etatéw sta-
nowisk stuzbowych pracownikéw wydziatu powiatowego, nie nadaje piastujagcemu to
stanowisko, samo przez sie, charakteru urzednika w sensie § 359 K. K., skoro w rze-
czonym statucie zamieszczone sg réwniez stanowiska, przewidziane w § 3 lit. d. rozp.
Prez. Rzp. z 30. XIl. 1924 o dostosowaniu uposazenia cztonkéw zarzadu i pracow-
nikéw komunalnych do uposazenia funkcjon. panstwowych (Dz. U. Ne 118, poz. 1073),
a polegajace na stosunku prywatno-prawnym.

Poza tem, etatowy, badZz nieetatowy charakter stuzbowy nie ma istotnego zna-
czenia. Ogrodnika wydziatu powiatowego uznacby nalezato za urzednika w rozumie-
niu § 359 K. K. tylko w razie stwierdzenia, ze badZto wskutek mianowania przez
wiasciwg wiadze pozostawat do zwigzku komunalnego w stosunku publiczno-praw-
nym, badz tez, gdyby nawet pozostawal w stosunku jedynie prywatno-prawnym,
funkcje jego, jako organu wiadzy mialy charakter publiczno-prawny. (Orzecz. z 14
X1. 1929. 11 S. 4 K. 435/29).

Ogtaszanie wiadomosci i t d.,l4dotyczqcych wojskowej obrony panstwa

art. 11 %1 rozp. Prez. Rzp. Dz. U. N° 18187 poz. 160)

Czyn z art. U § 1 rozp. Prez. Rzp. z 16. Il. 1828 o karach za szpiegostwo i nie-
ktére inne przestgpstwa przeciw panstwu (Dz. U. Ns 18, poz. 160) ulega karze za-
réowno woéwczas, gdy opiera sie¢ na winie umysinej, jako!tez i nieumys$inej oraz bez
wzgledu na to. ezy wiadomo$¢ jest prawdziwa, czy nieprawdziwa, tudziez czy sprawct
byt pierwszym, ktéry ja ogtosit, czy tez dalej ja rozpowszechniat bgdz przedrukowat,
wystarcza, ze interesy panstwa mogtyby by¢ przez ten czyn zagrozone. (Orzecz. z 14.
X1. 1929. 11. S. 4. K. 548/29).

15.
Srodkiem odwotawczym od wyrokéw t zw. wzmocnionych Izb Karnych,

jak apelacja (art. 457 K. P. K.), nie za$ kasacja (art. 488 K. P. K).

Od wyrokéw lzb Karnych- w sktadzie przev.idzianym w art. 274 U. S. P. i art.
5 rozp. min. spiawitdl. z 16. VI 1922. Dz. U. Nt 46 poz. 390 w sprawach wymienio-
nych w § 8 ust o ustr. sagd. z 1877 r.w brzmieniu art. 2 tegoz rozp., wzglednie
w art. 274 U. S. P. i art. 5 rozp. min. b. dz. pr. z15. XII. 1919 (Tyg.Urzed.,/Ns 70
poz. 185), t. j. w sprawach, nalezacych dawniej do orzecznictwa sadéw przysiegtych,
stuzy apelacja (art. 457 K. P. K.), nie za$ kasacja (art. 488 K. P. K.). (Postanowie-
nie z 3. X. 1929. wr sprawie J O )

Orzecznictwo Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego.

Zasada prawna N° 58.

Okres dobrowolnej stuzby wojskowej, poprzedzajacy nominacje na podoficera
zawodowego, winien by¢ traktowany jako stuzba w charakterze nadterminowego
w mys$l art. 100 Ustawy z dnia 18 lipca 1924 r. o podstawowych obowiazkach i pra-
wach szeregowych Wojska Polskiego poz. 698 Dz. U.

Wyrok z dnia 30. XI1. 1929 r. L. Rej. 4855/27.

(Ignacy Zychowicz przeciw orzeczeniu Ministerstwa Spraw Wojskowych).

Zasada prawna pte 59. .

Wszelkie stanowiska oraz tytuly, nadane przed wejécieil w zycie Ustawy
z dn. 17. Il. 1922, Dz. U. poz. 164, oraz odno$nych rozp. Rady Min. o ustanowieniu
tabeli stanowisk we w#adzach i urzedach panstwowych, mogty miec tylko cha-
rakter prowizoryczny.
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Przy ustalaniu urzednika panstwowego w zwigzku z rozp. Rady Min. z dnia
26/1924, Dz. U. poz. 631, odno$na wiladza ma prawo przemianowaé¢ urzednika na sta-
nowisko hierarchicznie nizsze, byleby ono odpowiadato w zakresi'lprzywigzanych do
niego obowigzkéw poprzednio zajmowanemu stanowisku z tern jednak zastrzezeniem,
aby urzednik zachowat poprzednio posiadany stopiern stuzbowy.

Wyrok z dnia-2. 1. 1930 r. L. Rej. 273/28.

(Inz. Wiadystaw Kecki przeciw7 orzeczeniu Ministerstwa Robdt Publicznych).

Zasada prawna N° 60.

Domniemanie, oparte na fakcie prawomocnego wymiaru podatku przemysto-
wego, nie wyklucza w postgpowaniu wymiarowem podatku majgtkowego dowodu ze
strony platnika, iz przedsiebiorstwa obtozonego podatkiem przemystowym nie pro-
wadzit.

Komplet wzmocniony w dniu 20. iX. 1929 r. L. Rej. 1086/27.

(Rachmiel Halpern przeciw orzeczeniu Komisji Odwotawczej do spr. maj. przy
Izbie Skarbowej we Lwowie).

Zasada prawna Ne 62.
,Odroczenie poboru czesci wymierzonego podatku majatkowego poza terminy,

okreélone w art. 1. 149 Ustawy z dnia u sierpnia 1923 r. poz. 740 Dz. Ust. — nie
zwalnia ptatnika od obowiazku zaptaty”.
Uchwata Komitetu Wzmocnionego w dniu 12. XII. 1929 r. L. Rej. 4366/27.
(B. L. Joskowicz w todzi przeciw orzeczenia lzby Skarbowej w todzi).

Zasada prazona Ne 7
Okres$lenie niezonaty lub niezamezna, uzyte w art. 26 Ust. o podatku dochodo-
wym (poz. 411/1925 Dz. Ust.) obejmuje réwniez wtowcow i wdowy.
Komplet Wzmocniony w dn. 19. X. 1929 r. L. Rej. 3004/27.
(Kazimierz Strumiltu w W'arszawie przeciw orzeczeniu Komisji Odwotawczej
do spr. pod. doch. przy lIzbie Skarbowej Grodzkiej w Warszawie).

Zasada prawna Na 74.

Niedotgczenie przez ptatnika, podlega-cego opodatkowaniu wedle art. 21 Usu-
wy o pudatku dochodowym (poz. 607 Dz. Ust. z r. ie 23) do ztozonego w terminie
zeznania — dowoddéw, wymienionych w7 punkcie 2) czeéci drugiej art. 53 ustawy, nie
uzasadnia samo przez sie¢ wymiaru zaocznego.

Wyrok dnia 27. XI. 1929 r. L. Rej. 3358/27.

(F-a ,.Pcdete” przedsieb. dostaw technicznych sp. z ogr.odp. we Lwowie prze-
ciw orzeczeniu Ministerstwa Skarbu).

, Zasada prawna Na 124.

Ulga z art. 7 a) Ustawy z 15. \ Il 1925 r. poz 550 Dz. Ust., nie przystuguje
dla czesSci obrotu, osiggnietej ze sprzedazy surowca przedsiebiorstwu przemystowemu,
zwolnionemu od podatku w mys$l art. 3 p 1 Ustawy, ktére przerabia surowiec na wy-
twory dla wtasnej potrzeby, wzglednie oddaje go innym przedsiebiorstwom do prze-
robki zarobkowej na tenze sam cel.

Wyrok z dnia I. V1..1929 r. L. Rej. 659/27.

(Mojzesz Silbocstein w Lublinie przeciw orzeczeniu Komisji Odwotawczej do
spr. pod. przem. przy lzbie Skarbowej w7 Lublinie).

Zasada prawna Na 126.

Pozbywanie, przez nabywajgce skrzynie przedsigbiorstwo, swych produktéw od-
biorcom wraz ze skrzynig, jako opakowaniem, uzasadnia juz dostatecznie zuzycie
w rozumieniu art. 7 a) Ust. o p. pod. przem. z dn. 15. 7. 1925 r. (Dz. Ust. poz 550).

Wyrok z dnia 5. X1 1929 r. L. Rej. 4571/27

(F-a ,Smrek” sp. dla przerébek drzewnych z ogr. odp. w Bielsku przeciw orze-
czeniu Wydziatu Skarbowego przy $laskim Urzedzie Wojewo6dzkim w Katowicach).

Zasada prawna Ne 727.

Przetwarzanie w miejskiej elektrowni pradu, dostarczanego przez elektrownie
prywatng w stanie surowym, na prad do konsumeji o mocy stabszej /stanowi prze-
robienie wydobytego surowca lub wyprodukowanego towaru w zrozumieniu art. 7-a
Ustawy o podatku przemystowym z 15 lipca 1925 r. poz. 550 Dz. Usf

Ulga z powyzszego artykutu przystuguje réwniez i dla czesci obrotu, osiggnijtej
ze sprzedazy pradu w stanie surowym, ktéry po przetworzeniu nie.jest dalej wyzby-
wany, lecz konsumowany przez samag elektrownie.

Uchwata Komitetu Wzmocnionego w dniu 1. VI. 1929 r. L. Rej. 865/27.

(Lazarz Szejniuk w Wilnie przeciw orzeczeniu Komisji Odwotawczej do spr.
pod. przem. Jprzy lzbie Skarbowej w Wilnie).
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