GLOS SADOWNICTWA

MIESIECZNIK, POSWIECONY ZAGADNIENIOM
SPOLECZNO-PRAWNYM i ZAWODOWYM

Rok Il. GRUDZIEN — 1930 Nr. 12

KAZIMIERZ FLESZYNSKI.

Sadownictwo w dobie Sejmu Rewolucyjnego
1930/31 .

Organizacja sgdowa z natury rzeczy nie nadaje sie do czestych
a zasadniczych zmian. Ustrdj ten, wymagajagcy zawsze wewnetrz-
nego fadu i porzadku a zwigzany w duzym bardzo stopniu z zy-
ciem gospodarczem panstwa, nie moze znajdowac sie w $cistej za-
leznosci od przejsciowych perturbacyj politycznych.

»Porzgdek sgdowy*®, zaprowadzony w centrum ziem polskich
na terytorjum Ksiestwa Warszawskiego zgodnie z Ustawg Konsty-
tucyjng z dn. 22 lipca 1807 r., przetrwat w zasadniczej swej osnowie
eepomimo powaznych gruntownych zmian politycznych przez lat
okoto 70. Przezyt on i upadek Ksiestwa i dwa nastepne zarzady
tymczasowe i pietnastoletni, oparty na Konstytucji z d. 21 listopada
1815 r., byt Krdlestwa Polskiego (Kongresowego) i rewolucje 1830
r. i powstanie 1863-ego. Przezyt diugie lata stopniowego wcielania
Krolestwa do organizmu Cesarstwa i padt ostatni w chwili juz do-
konania zupetnej politycznej z Rosjg unifikacji.

Wybuch zbrojny dnia 29 listopada 1830 r. i dziewieciomiesieczne
rzady Rzadu Narodowego jak z przyczyn natury zasadniczej, tak
i ze wzgledu na zawieruche wojenng nie moglty wywrze¢ wptywu
na dotychczasowa organizacje sgdowg. Sady o6wczesne byty to
w dalszym ciggu ,niepodlegte4 sagdy Krdélestwa Polskiego; tego
matego panstewka o 3’A miljonach ludnosci na niewiele wigecej niz
100 tysigcach km", ktére pomimo wszelkich pietrzacych sie przed
niem trudnosci — wewnetrznych i zewnetrznych — rosto, poteznia-
fo,-budzito podziw Europy.

Przez caty okres istnienia Krdlestwa Kongresowego Sady byty
jedng moze dziedzing zycia panstwowego, w ktorej nacisk ze stro-
ny czynnikéw decydujacych byt wzglednie najmniejszy. Watpli-
wosci nie ulega, ze niezawiste sady nie cieszyty sie wzgledami
faktycznego witadcy Kraju Ks. Konstantego, o ktérym tak obrazowo
pisat ks. Adam Czartoryski do Aleksandra I: , Konstytucja stuzy
mu za przedmiot ciagtych sarkan4 wszystko, co jest prawem i for-
ma, okryte jest $miesznoS$cig; ...jezeli musi pozosta¢, niech bedzie
Przynajmniej tylko dowoddcg a nie administratorem i sedzig#d Czyn-
niki decydujace wolaty pomimo wszystko nie zwracac sie, o ile to
byto tylko mozliwe, do konstytucyjnych ,niepodlegtych4 sadow



Krélestwa a sprawy, w ktérych mogtaby aie ujawnié¢ niepozgdana
niezawisto$¢ sedzidw lub wogdle instytucyj sagdowych, przekazy-
waé do ad hoc powotanych komisyj czy sadéw. Tak pomimo opor-
nego w tym wzgledzie stanowiska przedstawiciel: Ministerjum Spra-
wiedliwosci Sledztwa w sprawach tajnych zwigzkéw i towarzystw
powierzane byty specjalnym nadzwyczajnym komisjom bez udziatu
czynnika sedziowskiego a oskarzenie nastepnie w ten sposob byto
konstruowane, by oming¢ za wszelkg cene normalne Sady Krymi-
nalne.

Bez wzgledu na niezyczliwg atmosfere zewnetrzng sprawnie
i dzielnie funkcjonowata maszyna wymiaru sprawiedliwosci Kréle-
stwa Kongresowego. Sadownictwo, zasilane nowemi sitami z po-
§r6d wychowancéw utworzonego w r. 1816-ym Uniwersytetu, kro-
czyto Smiato naprzéd. Ulepszano ustawodawstwo. Wprowadzano
nowe ustawy prawa materjalnego.

Rewolucja 1830 r. nie mogta wywrze¢ na ustabilizowany i udo-
skonalony ustréj sadowy Krélestwa odpowiedniego wptywu. Tak
samo, jak i do dnia wybuchu 29 listopada, urzedowaty w dalszym
ciggu bez zmian jakichkolwiek Sady Pokoju, Trybunaty Cywilndj,
Sady Policji Poprawczej, Sady Kryminalne, Sad Apelacyjny. Ma-
sie rozumie¢, ze warunki wyjatkowe, w jakich znalazto sie Krdlestwo
wobec koniecznosci prowadzenia wojny, musiaty z natury rzeczy
ostabi¢ tempo dziatalnosci instytucyj sadowych.

Juz w dniu 15 grudnia ogtoszone zostato postanowienie Rzgdu
Tymeczasowego o juristitium czyli czasowem zawieszeniu wymiaru
sprawiedliwosci az do czasu ukoriczenia dziatan wojennych w catym
szeregu spraw z kontynuowaniem jednak w dotychczasowym za-
kresie dziatalnosci sgdéw w dziedzinie spraw kryminalnych, policyj-
nych, handlowych, hipotecznych i czesci cywilnych, dotyczacych
gtéwnie zobowiagzan, wyniktych po dniu 29 listopada.

Sprawa juristitium wyptynie po paru miesigcach w lzbie Posel-
skiej Sejmu w formie projektu zmian w obowigzujgcem rozporzadze-
niu i nastepnie w dniu 14 lutego poddana bedzie bardzo szerokiemu
omoOwieniu, przyczem w dyskusji gorowac¢ bedzie mysl, ze postano-
wienie z dn. 15 grudnia odpowiada naog6t wymogom chwili i ze
zbednem jest wprowadzanie w niem jakichkolwiek zmian; wobec
jednak wysunietych wnioskéw i propozycyj uchwalono przestanie
projektu do potgczonych komisyj sejmowych (prawodawczej i pra-
gmatycznej), gdzie sgdzonem mu byto ugrzas¢ na state.

Na plan pierwszy w dyskusji wysuneto sie oSwiadczenie posta
warszawskiego Franciszka Morawskiego, przez usta ktérego prze-
moéwit wybitny prawnik, ktéry radby zwezi¢ do minimum dziatanie
juristitium. Ironicznie zauwazyt poset Wezyk, ze wedtug zdania
»kolegi Morawskiego nie tylko zgtoszony projekt ale caty Kodeks
jest obecnie potrzebny". ,,Dlaczego — wotat poset ten — dlaczego™
dzisiaj, gdy nieprzyjaciel na karku, gdy wszyscy powinni chwyt;]i
za orez, chcemy rozszerzaé prawo Dyktatora (postanowienie z dnia
15 grudnia), chcemy odrywa¢ adwokatéw?" ,Wczoraj wiasnie —
mowit — czytatem wezwanie dowd6dcy gwardji narodowej do adwo-
katow, aby sie zaciggneli w ojczyste szeregi". Poset Tarnogrodzki,
Rozenwerth, okres$lajgc przemowienie posta Morawskiego jako ,,pre-
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lekcje", nazywal projekt zgtoszony ,,owocem wysilenia jurystow-
skiego". ,,W chwili — dowodzit — gdy idzie o byt ojczyzny, wszyscy
bez wyltgczenia nig zajag¢ powinniSmy sie a nie procesami ani pro-
jektami, ktore w rezultacie do zgubnej pieni dazg. Korzystniej bedzie
dla kraju, Dy pienigdze na honorarium i wyjecie wyrokow wydacé
miane byty ztozone na ottarzu ojczyzny, do zatozenia tern silniejszej
opozycji przeciwko Dybiczowi Zabatkanskiemu, ktory usituje wy-
wiaszczy¢ wszystkich z praw i swobody wolnosci, z praw cztowie-
kowi przyrodzonych". .0 -

Dzialajacy permanentme od dnia zwotania 18 grudnia az
do konca okresu powstaniowego Sejm Rewolucyjny, funkcjonujacy
nieraz przy odgtosach armat, dorywczo tylko mdgt sie dotykaé i do-
tykat spraw, zwigzanych z wtadzg sgdowag, ustrojem sadow i sgdow-
nictwem. Warunki czasu wojennego nie byty odpowiednig chwilg do
uchwalania i zaprowadzania zmian w dotychczasowym wymiarze
sprawiedliwosci, do prac ustawodawczych w jakiejbgdz dziedzi-
nie zycia sgdowego. Inter arma silet.. Temida.

Od czasu tylko do czasu wyptynie na forum sejmowe sprawa lub
kwestja, $cislej czy luzniej zahaczajgca o wymiar sprawiedliwosci.
Padng zZzmownicy lzby Poselskiej stowa, oSwietlajgce dwczesne sto-
sunki sgdowe, poglady na role sedziego i sgdownictwa, na stosunek
jego do spoteczenstwa, na prawa i obowigzki Ministra Sprawie-
dliwosci.

Po przyjeciu przez Sejm ,uchwaty o sposobie poczgtkowania,
obradowania, dyskutowania i przyjmowania praw" weszta na
pierwszy ogien sprawa pierwszorzednej wagi a mianowicie sprawa
Rzadu. Odpowiednia uchwata, znoszgca w stosunku do Ustawy Kon-
stytucyjnej z r. 1815 wszelkie przepisy, dotyczgce zwigzku z Rosjg,
potozyta podwaline pod gmach nowego niepodlegtego Krdlestwa
Polskiego. Po wyeliminowaniu osoby Kréla wtadza zwierzchnia po-
dzielona zostata pomiedzy Sejm (lzba Poselska i Senat), a Rzad (pie-
cioosobowy z podlegtymi mu ministrami), przyczem znakomita wie-
kszo$¢ witadzy suwerennej skoncentrowata sie w Sejmie. W zwigz-
ku z tem wynikta kwestja sposobu mianowania funkcjonariuszy pan-
stwowych, w szczegdllnosci za§ cztonkéw magistratury sadowe,.
Wobec mianowania zgodnie z Konstytucjg r. 1815 sedzidw wszelkich
stopni przez kréla, powstat spdér co do tego, czy nominowanie to ma
by¢ dokonywane przez Sejm czy tez przez Rzad i czy mozna wogodle
powierzy¢é Rzadowi te sprawe. Ze wzgledu na to, ze nie wszystkie
przepisy Konstytucji z 1815 r., dotyczace sadow, w szczego6lnosci zas
systemu wyborczego weszty w zycie, poruszana byta kwestja mia-
nowania tylko zastepcoéw sedziéw, lecz mysl ta nie znalazta w wie-
kszosci Sejmu nalezytego oddzwieku. W czasie dtuzszej debaty
w tym wzgledzie na sesji z dnia 22 stycznia poset kaliski Morawski
stusznie najzupetniej zauwazyt, ze ,,zastepca nie jest nigdy tem, co
witasciwy urzednik a zwtaszcza w sgdownictwie; niech sedziowie
beda dozywotni, a nie zastepcy, ktdrych mozna z miejsca na miejsce
przenosic¢". Poset Franciszek Sottyk nazwat w dyskusji tej sgdownic-
two ,,ogniskiem rozsadku", poset zas warszawski Zwierkowski na-
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wotywat przy tej sposobnosci do szanowania karty konstytucyjnej:
,»gdybysmy sie nie trzymali zasad konstytucyjnych, obalilibysmy
cate sadownictwo, a my tylko wtadze, gwatcgcag prawo, obaliliSmy

Wkoncu zgodnie z uchwalg sejmowa z dnia 22 stycznia przy
rzadzie pozostata wiadza mianowania ,,prezeséw, prokuratorow
i wszystkich sedziéw** tak samo, jak i innych wyzszych funkcjona-
rjuszéw panstwowych i dostojnikéw précz senatoréw, biskupéw, Na-
czelnego Wodza i Prezesa lzby Obrachunkowej.

Jednoczesnie w mys$l uchwatly sejmowej postanowiono, ze ,,wy-
roki i akta publiczne Trybunatéw, Sagdow i Magistratur jakichbgdz.
po dn. 29 listopada 1830 r. zaszte, wydawane by¢ majg w imieniu
Rzgdu Narodowego, co jednak nie ubliza wydanym juz w innem
imieniu aktom i wyrokom**. Ostatnie zastrzezenie miato na wzgledzie
te okoliczno$¢, ze po wybuchu rewolucji w wielu miejscach w dal-
szym ciggu wydawane byly wyroki w imieniu kréla Mikotaja.

Jedna z pierwszych interpelacyj. jakie wyptynely na terenie lzby
poselskiej Sejmu Rewolucyjnego, dotyczyta artykutu gazety ,,Nasza
Polska**, uwtaczajagcego honorowi i powadze Sejmu, i miam na celu
zareagowanie na naduzycie wolnosci stowa. Dyskusja, jaka sie w tej
kwestji na sesji w dn. 28 stycznia rozwineta, i zagadnienie, jakie wy-
suneta, wigzatly sie ze sprawami natury prawnej.

PoszczegoOlni postowie, upatrujac w artykule ,,Nowej Polski** znie-
wage Majestatu Narodu w osobie Sejmu, wskazywali na koniecznosé
represji w stosunku do redaktora w formie wytoczenia procesu
0 zbrodnie stanu. Element spokoju i rozwagi wniosta w te dyskusje
uwaga Marszatka Ostrowskiego, zeby ,lzba spuscita sie na urzad
puDliczny a sama swych krzywd nie dochodzita**, ,,Minister Sprawie-
dliwosci bowiem najistotniejszych do tego uzy¢ moze Srodkow
ktére prawo przewiduje**. Poset Opoczynski, Swidzinski radzit
takze, by zostawié te sprawe biegowi prawnemu, jednocze$nie jednak
wystgpit z wnioskiem, by lIzba zlecita Komisji Prawodawczej ,,wy-
gotowanie projektu do prawa na wystepki druku**. Gtos posta Bier-
nackiego za wolnoscig prasy okazat sie naogét odosobniony. Mar-
szatek w mysl ogolnego zyczenia lzby wezwat Komisje Prawodaw-
czg do przygotowania odpowiedniego projektu ustawy. Poset We-
zyk zazagdat nastepnie, by poszukiwanie zniewagi Izby zlecone byto
Komisji Rzgdowej Sprawiedliwosci (Ministerjum), zeby sie ,,nieSwia-
domoscig wymawia¢ nie mogta, sady za$ poszukujg tylko co jest im
doniesione**,

Na posiedzeniu Izby z dniu 26 kwietnia poset Wezyt przypomniai*
kwestje oddanego do Komisji Prawodawczej projektu co do ukroce-
nia naduzycia wolnosci druku, czynigc zarzut Komisji, ze projekt
ten ,,$pi jeszcze**. Energicznie a stanowczo odpowiedziat mu w imie-
niu Komisji poset Wotowski, wskazujgc na to, ze Komisja nie tylko
dotad nie wygotowata tego rodzaju projektu, ale nie predko go jeszcze
wygotuje, gdyz zwigzane to jest najscislej z kwestjg powotania do
zycia sadu przysiegtych. ,Jak wolnos$¢ druku — méwit Wotowski—
jest rekojmig rzadéw reprezentacyjnych, tak sad przysiegtych jest
zasada praw o0 przekroczeniach druku**, sad za$ ten nie tak tatwo
da sie wprowadzi¢ w kraju, ktoéry nigdy go nie znat“. Deklaracja
Wotowskiego Swiadczyta o zupetnem pogrzebaniu tej sprawy. Tak
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samo przebrzmiat bez echa wniosek posta Gumowskiego o utworze-
niu sgdoéw przysiegtych.

Przypomnieé¢ w tern miejscu nalezy, ze juz minister msiestwa
W arszawskiego tubienski w liscie swym do kréla-ksiecia z d. 21. V.
1808 roku proponowatl zaprowadzenie sgdow przysiegtych. Sto-
sowny projekt wedtug wzoréw francuskich utozony zmieniony zo-
stat na sesji sejmowej Ksiestwa w r. 1811, lecz wobec wyczerpania
sesji rzecz cata poszta w odwitoke. Rada Stanu Kroélestwa Polskiego
uchwatg z dnia 19 grudnia 1817 r. postanowita wprowadzi¢ sady
przysiegtych na modle angielska, ale stosowny projekt, przygoto-
wany przez Ksawerego Potockiego, me znalazt przychylnego przy-
jecia u czynnik6w miarodajnych i wobec tego nie otrzymat dalszego
biegu. , M

Wstuchujac sie z oddalenia stulecia w glosy”™ ,,reprezentantéw
Sejmu Rewolucyjnego stwierdzié¢ musimy, ze ogot cztonkow Sejmu
przenikata gteboko mys$l o koniecznosSci poszanowania prawa i opar-
cia organizacji sgdowej na zasadach konstytucyjnych. W czasie
diugiej dyskusji nad projektem ustawy o uwiaszczeniu wiloscian
w dobrach publicznych wyrazano niejednokrotnie petne zaufanie do
normalnych, konstytucyjnych sadowi i do og6lnej drogi sadowej,
jako jedynie wtasciwej, pomimo wszelkich stabych stron techniki
wymiaru sprawiedliwosci. Na sesji Izb potaczonych (Poselskiej i Se-
natu) mocno postawit te kwestje Kasztelan Dembowski. ,,Zgadzam
sie — mowit — ze egzekucja sadowa jest bardzo wolna i koszto-
wniejsza czasem by¢ moze, niz warto$¢ przedmiotu egzekwowanego,
lecz przyjecie drogi administracyjnej statoby sie tylko powodem dc
wszelkich naduzy¢, niebezpiecznie jest zbacza¢ z drogi prawa...”

*
* *

Zadna moze z kwestyj, rozpoznawanych w Izbie Poselskiej Sej-
'mu Rewolucyjnego, nie wywotata tak gorgcej a diugiej dyskus;ji,
jak omawiana na catym szeregu posiedzen sprawa posta Jézefa
Lubowidzkiego. Zbiegty sie tutaj najrozmaitsze czynniki: wybujalty
rodzimy indywidualizm, gteboko zakorzeniona zasada: ,,neminem
captivabimus®, przywiazanie do przywileju nietykalnosci poselskiej,
odraza do powolnosci mechanizmu wymiaru sprawiedliwosci...

'Padaty stowa mocne pod adresem Ministra Sprawiedliwosci,
ubocznie pod adresem sgdownictwa. Zdawato sie juz, ze zgtoszony
bedzie wniosek o postawieniu Ministra w stan oskarzenia. Skonhczyto
sie na zleceniu Izby co do przedsiewziecia przez Ministra wszelkich
Srodkéw w celu mozliwie szybkiego ukoriczenia tej sprawy.

Rozpoczeta sie ona w Izbie poselskiej od interpelacji pod adresem
Ministra Sprawiedliwosci w kwestji przydania strazy postowi Lubo-
widzkiemu, nicoddanemu pod witadze sgdowg, — wbrew art. 89 Usta-
wy Konstytucyjnej.

Ministrowie Sprawiedliwosci w okresie kilku miesiecy zmuszeni
byli kilkakrotnie do sktadania Izbie wyjasnienn w tej tak gtoénej wtedy
sprawie.

Jak wiadomo, w czasie wtargniecia spiskowcow do Belwederu
raniony zostat obecny tam w tym czasie Wiceprezydent Warszawy,
szef policji tajnej stotecznej, znienawidzony ogélnie Mateusz Lubo-



widzki. Jako ranny ztozony zostal w szpitalu wojskowym koszar
Ujazdowskich, lecz w dniu 30 listopada brat rannego deputowany
J6ézef Lubowidzki uzyskat od witadz prawo zabrania chorego do do-
mu dla dalszej kuracji. Zaprzyjazniony z rodzing Lubowidzkich Dy-
rektor Banku Polskiego Henryk Lubienski na podstawie powyzszego
pozwolenia przybyt do szpitala i zabrat rannego do siebie do patacu
przy ul. Krolewskiej. Stagd ranny Mateusz Lubowidzki wywieziony
zostat tajnie przy pomocy obywateli J6zefa Bontaniego i Ferdynanda
Zdanowskiego zagranice na Slgsk do Bytomia. Winni wywiezienia
wraz z Henrykiem tubienskim i J6zefem Lubowidzkim pociggnieci
zostali do odpowiedzialnosci za utatwienie ucieczki MateuszowFLu-
bowidzkiemu. Bontani i Zdanowski wstgpili tymczasem w szeregi
wojskowe. tubienski i deputowany Lubowidzki, pozostajgcy na
miejscu w stolicy, zostali zaaresztowani. +tubiefnskiego zwolniono
nastepnie za kaucja w sumie 60 tysiecy ztotych, J6zefa zas Lubowidz-
kiego oddano pod dozér policji, uchylony potem na mocy postano-
wienia Sgdu Kryminalnego. Instrukcja (Sledztwo) w tej sprawie po-
wierzona zostata Prezydujagcemu w Sadzie Policji Poprawnej 1-ego
wydziatu obwodu warszawsk. sedziemu Raciborskiemu. Sledztwo
to, sagdzac z wyjadnieh Ministra, obfitowalo w réznego rodzaju dra-
styczne incydenty i przeszkody. Byta chwila, ze Generat Guber-
nator stolicy, rozciggajac nad aresztowanymi dozér wojskowy, nie
chciat dopusci¢ do uwiezionych delegowanego sedziego ani ich do
sadu dostarczyé. Gdy wreszcie instrukcja zostata ukonczona i spra-
wa przyszta po¢ wyrokowanie Sgdu Policji Poprawczej, sad ten,
majac na wzgledzie, ze jedyng podstawg karalnosci utatwienia
ucieczki jest uznanie wystepnosci tego, o ucieczke ktorego podsadni
oskarzeni zostali, zawiesit stanowcze zawyrokowanie co do oskarzo-
nych i uznat potrzebe wyjednania u witasciwej wtadzy administra-
cyjnej decyzji kwalifikacyjnej wzgledem Mateusza Lubowidzkiego
jako urzednika, a to zgodnie z Dekretem Kroélewskim z dnia 8 (20)
maja 1817 r. Chodzito o to, ze zausznik Lubowidzkiego, znany ze
swego okruciehAstwa kierownik urzedu $ledczego m. Warszawy Jézef
Birnbaum skazany zostal we witasciwym czasie przez Sagd Krymi-
nalny Wojewodztwa Mazowieckiego i Kaliskiego za caty szereg
sprzeniewierzen, kradziezy i wymuszenh i wyrok ten zostat wiosng
1830 r. przez Sad Apelacyjny zatwierdzony, przyczem z uwagi nha
spostrzezone w danych procesu czyny niewtasciwe witadz admini-
stracyjnych (gtdwnie Wiceprezydenta Mateusza Lubowidzkiego)
wyrok Sadu Apelacyjnego zgodnie z jego postanowieniem podany
zostat do szczegdlnej wiadomosci Rzagdu i przed samym wiasnie
wybuchem powstania sprawa ta weszta do Rady Administracyjnej.

Zawieszajgca postepowanie decyzja Sadu Policji Poprawczej za-
skarzona zostata przez podsgdnych do Sgdu Krymipalnego, ktory
uznat, ze decyzja ta, jako majgca charakter przygotowawczy, za
skarzeniu nie ulega. Kwestja wydania kwalifikacji co do Mateusza
Lubowidzkiego ugrzezta w Komisji Rzgdowej (Ministerstwa) Spraw
Wewnetrznych i Policji, gdzie pomiedzy innemi wynikta kwestja,
czy ze wzgledu na range wiceprezydenta stolicy nie bedzie witasciwa
do zakwalifikowania Rada Stanu.

Izba Poselska w przekonaniu, ze sprawa bedzie szybko za-
tatwiona, zaraz na jednem z pierwszych swych posiedzen wydata
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deputowanego J6zefa Lubowidzkiego wiadzom sgdowym. Tym-
czasem sprawa staneta na martwym punkcie. Postowie stale atako-
wali Ministra Sprawiedliwosci w tej kwestji. Poset Zwierkowski
na sesji w dniu 21 maja ztozyt Izbie Poselskiej skarge Henryka Lu-
bienskiego na Ministra Sprawiedliwosci, utrzymang w ostrym nie-
zmiernie tonie a skierowana takze przeciwko catemu sadownictwu.
»,Gdyby ktos§ — zdaniem Lubieriskiego — nie posiadat srodkéw na
szukanie sprawiedliwo$ci, ani majagtku na ztozenie kaucji, ani opieki
Izb Sejmowych i Rzagdu, zgnitby w ciemnosciach wiezienia zammby
kolej na niego przyszta w rozlegtych sagdownictwa formach . ,,Nie-
chaj Minister — pisat — nie pozwoli sgdom naigrawac sie z nie-
szczescia, niechaj organa ministerjalne daza do przy$pieszenia spra-
wiedliwosci a ne do jej odraczaniall Dajgc odprawe skardze Lu-
bienskiego, Minister wskazal pomiedzy innemi na to, ze ,niejedna
sprawa Henryka tubieiskiego jest w sadachll ze ,pierwej sad koh-
czy¢ powinien sprawy os6b, ktére w ciagu instrukcji z wiezienia
0 kajdankach odpowiadajg i przedwstepni juz kare ponoszgll

Posta Wilodawskiego Jasienniskiego oburzyt ustep skargi tu-
bienskiego, wskazujacy na to, ze prokurator jést organem Ministra.
Minister, zdaniem Jasienniskiego, nie moze dziata¢ przeciwko pro-
kuratorowi, ktéry ,podiug praw tylko dziata¢ powinienll Poset
jest za przys$pieszeniem procesu, ale nie dlatego, ze sprawa jest
tak gtosna. ktubienski jest na wolnosci i sprawuje 1 czy 2 urzedy.
Minister Skarbu twierdzi, ze zdatnos¢ tubieniskiego czyni go ko-
niecznym na urzedzie nawet Drzed wydaniem wyroku. Gdy jednak
przez sad za winnego uznany bedzie, przy catej zdatnosci Lubien-
skiego zgrozgby wszyscy byli przejeci, gdyby pozostawat w urze-
dowaniu.

Rozwineta sie ciekawa niezmiernie diuga dyskusja nad cato-
ksztaltem sprawy. Caly szereg postéw stangt po stronie oskarzo-
nych, wskazujgc na to, ze poset J6zef Lubowidzki nie moze za
utatwienie ucieczki bratu rodzonemu zadng miarg odpowiadac, ze
Sad Policji Poprawczej winien byt sprawe na mocy posiadanego
materjatu dowodowego merytorycznie rozpoznaé, ze obowigzkiem
Ministra Sprawiedliwosci byto osobiscie lub przez prokurature inge-
rowaé w te sprawe, ze ,,moralnosé¢ publiczna i patrjotyzm nie po-
zwalajg na to, aby wolnos$¢ osobista arbitralnie gwalcona bytall..

Prawnik Wotowski poruszyt kwestje wadliwosci formy Dekre-
tu Krdlewskiego w przedmiocie kwalifikowania pod sad urzednikéw
1 odmawiatl Dekretowi temu mocy prawnej.

Odpowiadajac na liczne przemowienia poselskie, Minister Spra-
wiedliwosci Wiktor Rembielinski w stowach mocnych a prostych
podkreslit idee niezawistosci sedziowskiej i wskazal na stosunek
admimstracji wymiaru sprawiedliwosci do niezawistych sagdéw.

»Konstytucja — moéwit minister — zapewnia niepodlegto$é se-
dziego i jest on zupetnie niezawisty. Minister SprawiedliwoscKmo-
ze pilnowac¢ porzadku, aby sprawy bytly sgdzone, ale nie moze sg-
dom nakaza¢, aby tak lub inaczej wyrokowaty. Czy Sad Policji
Poprawczej prawnie czy nieprawnie zawyrokowat, nalezy to do
sadu opinji publicznej, lecz Minister Sprawiedliwosci nie moze prze-
ciwko prawu dziata¢. Niepodlegto$¢ sagdéw na tem polega, aby bez
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wptywu wiadzy wyzszej lub Ministra, sad witasne swe zdanie
objawiat4

Mowigc o prokuraturze, Minister Rembielinski powotat sie na
to, ze Minister Sprawiedliwos$ci nie nakazuje prokuratorom zadnych

szczegblnych wnioskéw. ,Jezeli prokurator jest organem rzadu
w wykonywaniu prawa, obowigzany jest czyni¢ wnioski stosownie
do prawa#

Ostre wycieczki pod adresem sgdownictwa ustyszata lzba Po-
selska z ust wybitnych postow Wotowskiego i Swidzinskiego.

»Wielkie tu zaszto uchybienie — moéwit Wotowski. Nie bytoby
zadnej sprawiedliwosci, gdyby sady od siebie sprawy odrzucaty.
Prawda, ze sady sa nieodpowiedzialne, aie dlatego tylko, aby nie
zawisty od witadzy wykonawczej, ale nie pierwszy to jest wypa-
dek, ze sady odsuwajg sie od sadzenia spraw, ktdre opinje publiczng
interesujg i staraja sie wszelkie podobne sprawy od siebie oddalac#4

To samo mniej wiecej moéwit poset Swidzinski: ,,sagdy odma-
wiajg sprawiedliwosci w kazdej materji politycznej, w kazdej spra-
wie, gdzie rozumiejg sie by¢é w drazliwem potozeniu wzgledem
opinji publicznej. Juz odmowity sadzenia szpiegéw, odmowity wy-
roku w sprawie wolnosci druku, odtozyty na czas nieograniczony
sprawy tubienskiego i Lubowidzkiego. Czy godzi sie cierpiec takie
postepowanie, czy nie nalezy pociggng¢ do odpowiedzialnosci se-
dziow, ktérzy nie dopetniajg swych obowigzkéw. Sg oni wprawdzie
niepodlegli, lecz sg odpowiedzialni za odimowe sprawiedliwosci..

Ataki na sgdownictwo, petne bolesnych dla sedziego zarzutow
matodusznosci, braku odwagi cywilnej, wystepnego zaniedbania
obowigzkéw stuzbowych, nie mialy bez watpienia w 'danym wy-
padku zadnej realnej podstawy. Podyktowane zostaty brakiem do-
statecznego objektywizmu i gtebszego wnikniecia w tres¢ rzucanych
pod adresem sgdownictwa oskarzeh. Ustosunkowujac sie rzeczowo
do tych zarzutéw, stwierdzi¢ nalezy, ze sady nie mogty mie¢ naj-
mniejszych obaw przed sgdzeniem szpiegéw i uczyniliby to sedziowie
w catem poczuciu urzedowej i obywatelskiej odpowiedzialnosci, lecz
stanety temu na przeszkodzie przepisy wyjatkowe stanu wojen-
nego, oddajagce na pewnych terenach sprawy o porozumiewanie sig
Z wrogiem rozpoznaniu sgdow wojskowych. Zawieszenie sprawy
Lubowidzkiego i tubienskiego oparte byto na odpowiednim prze-
pisie prawnym. Co sie tyczy wreszcie sprawy o0 zniewage w druku
Sejmu Rewolucyjnego, to nastgpito to, sgdzi¢ nalezy, z przyczyn,
poruszanych w dyskusji cztonkéw Izby poselskiej, a mianowicie,
ze obraza majestatu suwerennego Sejmu uwazana by¢é moze zgodnie
z obowigzujagcym kodeksem za zdrade stanu, wytgczong wedtug
Konstytucji z pod rozpoznania normalnych sagdéw konstytucyjnych.

Nie zta wola tedy kierowatla sgdami i sedziami, lecz oparte na
glosie sumienia Sciste przestrzeganie obowigzujagcego prawa.
»W wolnym narodzie — jak to pieknie w tymze Sejmie Rewolu-
cyjnym referendarz stanu Glass powiedziat — nie ludzie, lecz prawo
cztowieka sadzi¢ powinno. Forma prawna, aczkolwiek na pozor
obojetna, jako najwarowniejsza tarcza bezpieczenstwa indywidual-
nego nietknietg, zachowana by¢ winna4

.Sejm Rewolucyjny 1830/31 roku byt etapem w historji agzenia
narodu do zjednoczenia i niepodlegtosci. Sejm ten ze wzgledu na
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warunki, w jakich pracowat, musiat traktowaé sprawy, dotyczace
sagdoéw i sgdownictwa, w sposob jedynie utamkowy, fragmentarycz-
ny. Zapomnie¢ jednak nie mozemy, ze w Sejmie Rewolucyjnym nie
jedno padto z méwnicy poselskiej stowo, nawotujace do poszanowa-
nia prawa i obowigzujgcych ustaw. o o

Nie zapomnimy, ze w Sejmie tym polski Minister Sprawiedli-
wosci, Minister Rzgdu Narodowego, mocno, jasno, zdecydowanie,
bez jakichkolwiek kompromiséw postawit sprawe, ,,niepodlegtosci”
sadow i niezawistosci sedzidw, jako fundamentu praworzadnosci
i potegi panstwa. o )

Nie zapomnimy tego tern bardziej, ze pomimo uptywu catego
stulecia sprawa niezawistosci sedziowskiej nie przestata by¢ w zjed-
noczonej niepodlegtej Polsce — w wysokim stopniu aktualng.

Dr. JAN KORZONEK.

Interwencja gtéwna w K P. C.%)

Uchwalony w grudniu 1929 projekt K. P. C. wprowadza w art. 72
instytucje t. zw. interwencji gtdwnej. Odnos$ny przepis projektu
opiewa;

,»Kto wystepuje z roszczeniem o rzecz lub prawo, o ktdre sprawa
toczy sie miedzy innemi osobami, moze az do zamkniecia rozprawy
w drugiej instancji wnie$¢ pozew o0 to roszczenie przeciwko obu
stronom przed sad pierwszej instancji, w ktéorym toczy sie lub to-
czyta sprawa (interwencja gtowna)". .

Instytucja interewencji gtdwnej nie jest wprawdzie konieczng
w racjonalnym procesie cywilnym, ale wprowadzenie jej zapewnia
pewne korzy$ci z punktu widzenia ekonomji procesowej. Do takich
nalezy np. zmiana wtasciwosci sagdu oraz potgczenie w jednym
procesie dwoch sporéw, ktdre zasadniczo powinny sie toczyc osobno.
Umozliwia bowiem interwencja gtdwna zapozwanie przez osobe
trzecig obu stron sp6r wiodgcych jednym pozwem i to przed sagdem,
w ktérym spér miedzy temi stronami juz sie toczy.

Istota interwencji gtdwnej w tej postaci, jak jg wprowadza pro-
jekt K. P. C., polega na tem, ze osoba trzecia zapozywa obie strony
toczacego sie juz procesu o roszczenie, ktére bgdZ catkowicie, badz
czeSciowo wyklucza roszczenie powoda w pierwotnym procesie.
Projekt rozréznia interwencje o rzecz i interwencje o prawo, zaleznie
od tego, czy roszczenie pozwu interwencyjnego dotyczy rzeczy lub
prawa. Rozrd6znienie to nie jest jednak teoretycznie uzasadnione, bo
przy interwencji gtdbwnej o rzecz ma sie do czynienia réwniez z in-
terwencja o prawo, a mianowicie 0 najszersze z praw rzeczowych
t. j. o wiasnos$¢. Nauka i praktyka, oparta na austr. proc. cyw., ktdra
réwniez znata to rozréznienie, interpretowata je w ten sposob, ze
przy interewencji gtéwnej o witasnos¢ podstawy pozwu w procesie
gtébwnym i interwencyjnym moga by¢ rézne, za$ przy interwencji

*) Juz po ztozeniu niniejszego artykutu, projekt K. P. C. z pewnemi zmia-

nami stat sie prawem. Ze wzgledéw technicznych umieszczamy artykut w po-
przedniej redakcji.
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gtdwnej o inne prawa podstawa obu pozwow musi by¢ identyczna.
Zadanie pozwu interwencyjnego péjdzie co ao obu stron procesu
gtébwnego w kierunku ustalenia prawa interwenienta, a o ile przed-
miotem procesu gtdwnego jest rzecz, to przeciw pozwanemu z tego
procesu nadto w kierunku $wiadczenia tej rzeczy. Jezeli pozwany
uznaje prawo interwenienta, a odmawia tylko wydania rzeczy, to
zadanie pozwu interwencyjnego co do niego ograniczy sie do zada-
nia Swiadczenia.

Dopuszczalnos¢ interwencji gtownej zalezy od tego, aby proces
gtdwny ,,toczyt sie“. Od jakiej chwili proces uwazac¢ nalezy za to-
czacy sie, tego projekt wyraznie n e okresla. Ustalenie tej chwili nie
przedstawia jednak trudnosci wobec przepiséw art. 214 i 245 projektu
z jednej oraz przepisu art. 211, 1 1 projektu z drugiej strony.
Wedtug pierwszych dwoéch sgd odrzuci pozew, gdy z jego tresci
wynika, ze sprawa juz sie toczy miedzy temi samemi stronami o to
samo roszczen e, a takze i p6zniej w kazdym sianie sprawy uwzgled-
ni z urzedu istnienie sporu sgdowego o ten sam przedmiot miedzy
temi samemi stronami. Natomiast wedtug art. 211 z chwilg dore-
czenia pozwu nie moze powoOd wytoczy¢ przeciw pozwanemu no-
wego powoédztwa o to samo roszczenie. Ot6z z zestawienia tych
przepisow wynika, ze skoro z jednej strony nie mozna wnies¢ no-
wego pozwu i prowadzi¢ nowego procesu, gdy sprawa juz sie to-
czy, wzglednie gdy istnieje juz spor sgdow3r o to samo roszczenie
miedzy temi samemi stronami, z drugiej za$ strony z mocy wy-
raznego przepisu art. 211, 1 1. mozna taki nowy pozew wnies¢
az do chwili doreczenia pierwszego pozwu, przeto za chwile, od
ktorej proces sie toczy, nalezy uwazaé doreczenie pozwu pozwa-
nemu. Inaczej nie moznaby pogodzi¢ przepisu art. 211, 1L 1. z prze-
pisami art. 214 i 245 projektu. Tak wiec pozew interwencyjny
gtébwny mozna wnie$¢ dopiero od chwili doreczenia pozwu pozwa-
nemu w procesie gtdwnym. Przemawia za tern oprocz powyzszych
wzgledow takze analogja z przepisu art. 211, 1. 2. projektu K. P. C,,
wedtug ktérego od tej chwili dopiero mozna wnie$¢ powdédztwo wza-
jemne. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze jak pozew interwencyjny,
tak i pozew wzajemny wnie$¢ mozna tylko pod warunkiem istnienia
procesu gtdwnego, a skoro pozew wzajemny dopuszczalny jest od
chwili doreczenia pozwu w procesie gtdbwnym, to taK samo musi
sie przedstawia¢ sprawa wniesienia pozwu interwencyjnego.

Wedtug motywow i komentarzy do austrjackiej procedury cy-
wilnej, ktéra za warunek interwencji gtbwnej uznaje réwniez toczg-
cy sie juz spor, nie mozna w postepowaniu nakazowem, wekslowem
i upominawczem wnie$¢ pozwu interwencyjnego, dopdki pozwany
nie wnioést przeciw nakazowi zaptaty zarzutéw, wzglednie sprzeci-
wu”/iZaoatrywanie to nalezy zastosowaé¢ do unormowanego w pro-
jekcie K.P.C., postepowania nakazowego i skréconego, bo w tych ro-
dzajach postepowania samo doreczenie pozwu i wydanie nakazu
zaptaty nie powoduje jeszcze wdrozenia procesu we wiasciwem tego
stowa znaczeniu, gdyz pozwany moze poddac sie nakazowi, a wtedy
wogo6le procesu niema. Dopuszczenie w tych wypadkach interwen-
cji gtéwnej jeszcze przed wniesieniem zarzutéw, wzglednie sprze-
ciwu przeciw nakazowi zaptaty sprzeciwiatoby sie jej celowi, bo
zamiast unikniecia zbytecznych proces6w mogtoby witasnie spowo-
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dowac zbyteczny proces przeciw pozwanemu z procesu gtéwnego,
ktory poddat sie nakazowi zaptaty, a nadto prowadz.toby niejedno-
krotnie do sprzecznych orzeczen. Natomiast z chwilg wniesienia
zarzutow, wzglednie sprzeciwu nalezy dopusci¢ interwencje gtéwng
bez wzgledu na to, czy roszczenie pozwu interwencyjnego nadaje
sie do postepowania nakazowego, lub skréconego, gdyz ani art. 72,
ani zaden inny przepis projektu nie uzaleznia dopuszczalnosci inter-
wencji gtéwnej od tego, aby tryb postepowania dla procesu inter-
wencyjnego i procesu gtéwnego byt ten sam.

Wedtug art. 212, ust. 2 projektu moze powdéd wystgpi¢ z pewnem
roszczeniem nie tylko zapomocg whniesienia pozwu,- ale takze w ten
sposob, ze je zgtosi podczas rozprawy w toku procesu o inne rosz-
czenie. W braku odmiennego postanowienia projektu nie mozna
wykluczy¢ interwencji gtéwnej takze z powodu takiego roszczenia.
Chwilg, od ktérej w tym wypadku bedzie mozna wnie$¢ pozew in-
terwencyjny, nie bedzie oczywiscie chwila doreczenia pozwu, bo co
do tego roszczenia pozwu wogOle niema. Bedzie nig natomiast
chwila, w ktérej powod procesu gtéwnego zgtosit roszczenie pod-
czas rozprawy w obecno$ci pozwanego, bo wspomniany przepis
art. 212, ust. 2 projektu ze zgtoszeniem takiem tgczy skutki, ktére
wedtug art. 211 projektu powstajg z chwilg doreczenia pozwu.

Jako chwile konhcowa, do ktdrej wystgpi¢ mozna z pozwem
Interwencyjnym gtownym, oznacza projekt zamkniecie rozprawy
w procesie gtdbwnym w drugiej instancji. Te wiasnie chwile, a nie
prawomocno$¢ wyroku, wybrano ze wzgledu na uksztaltowanie
w projekcie K.P.C. instancji trzeciej jako kasacji z nieznacznem tylko
odstepstwem na rzecz rewizji. Sad Najwyzszy nie orzeka zasad-
niczo w sprawie samej (art. 440 projektu), a jesli wyjagtkowo ma to
miejsce (art. 442 projektu), to w zadnym razie nie gromadzi sam
materjatu procesowego, lecz zwigzany jest stanem faktycznym,
ustalonym w zaskarzonym wyroku i dlatego proces interwencyjny,
wdrozony po zamknieciu rozprawy w drugiej instancji, nie mogtby
wywrze¢ zadnego wpitywu na wynik procesu gtdwnego, wobec
czego odpada zupetnie jego racja. Oczywiscie, jeSli proces gtowny
wskutek uchylenia wyroku przez Sad Najwyzszy znajdzie sie znéw
w drugiej instancji, to niema przeszkdéd do wystgpienia z pozwem
interwencyjnym gtdbwnym az do chwili zamkniecia ponownej roz-
prawy w drugiej instancji.

Moznosé wniesienia pozwu interwencyjnego gtéwnego nie wy-
maga ani zgody stron procesu gtéwnego, ani tez zgody sgdu. Wy-
nika to a contrario z przepisu art. 75 projektu, ktéry interwencje
uboczng czyni zalezng od *gody stron procesowych, wzglednie
w razie braku tej zgody od postanowienia sgdu, dopuszczajgcego
te interwencje, a raczej oddalajgcego podniesiong przeciw niej
opozycje.

W mysl wyraznego brzmienia art. 72 proj. przedmiotem pozwu
interwencyjnego gtéwnego moze by¢ tylko roszczenie o rzecz lub
prawo, o ktdre toczy sie sprawa miedzy innemi osobami. Wyzej
naprowadzono, ze interwencja o rzecz jest w gruncie rzeczy takze
interwencjg o prawo, a w szczeg6lnosci o prawo witasnosci na tej
rzeczy. Stad wynika, ze niema interwencji gtdwnej w sprawach
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0 ochrone lub przywrdécenie posiadania, bo wedtug art. 396 projektu
w sprawach takich sagd bada jedynie ostatni stan spokojnego posia-
dania i fakt naruszenia, nie rozpoznajac samego prawa. Brak tu
zatem tego zasadniczego warunku interwencji gtdwnej, ktdrym jest
spor o prawo miedzy innemi osobami.

Jak wyzej zaznaczono, istota interwencji gtdwnej polega na
whniesienie jednego pozwu przeciw obu stronom procesu gtéwnego.
Stad nastepstwem jej jest sp6tuczestnictwo w sporze obu stron pro-
cesu gtdwnego. Jakiem to spotuczestnictwo bedzie, a w szczeg6l-
nosci zwyktem, czy jednolitem, to zalezy od okolicznosci danego
przypadku. Na uwage zastuguje pytanie, czy do powstania tego
spo6tuczestnictwa konieczne sg warunki, ktérych do zapozwania kilku
0s6b jednym pozwem wymaga art. 69 projektu, a w szczegd6lnosci
czy przedmiot sporu interwencyjnego stanowi¢ muszg wspélne obu
stronom procesu gtéwnego albo tez oparte na tej samej podstawie
faktycznej prawa lub obowiagzki, wzglednie roszczenia lub zobowig-
zania jednorodzajowe. OdpowiedZ na to pytanie wypas¢ musi prze-
czgco, bo interwencja gtéwna zalezy wytgcznie od warunkow, prze-
widzianych w art. 72, a ani ten, ani tez zaden inny przepis projektu
nie uzaleznia jej od zaistnienia wymogow z art. 69 projektu. Stad
interwencje gtéwna nalezy uznaé za odrebny przypadek spétucze-
stnictwa w sporze, sp6tuczestnictwa powstajgcego niezaleznie od
warunkéw, w ktdrych spoétuczestnictwo w ogdlnosci jest dopusz-
czalne. Tem sie tez ttumaczy, ze przepisy o interwencji gtéwnej
w tej postaci, jak jg zna projekt K. P. C., znalazty miejsce w systemie
niektdérych ustaw procesowych (jak np. w proc. cyw. austr.) w roz-
dziale o spoétuczestnictwie w sporze jako osobny jego przypadek.

Drugim obok spotuczestnictwa w sporze skutkiem interwencji
gtownej jest szczeg6lna wiasciwosé sadu dla pozwu interwencyj-
nego. Pozew ten wnosi sie mianowicie w sgdzie, w ktérym toczy
sie sprawa gtowna, a to bez wzgledu na to, czy sad ten wedtug
ogolnych przepisow o witasciwosci sgdu bytby wiasciwy lub nie.
Ta szczegblna wiasciwos$é sadu dla pozwu interwencyjnego, jak
wogoble dopuszczalno$é interwencji gtownej, istnieje tak diugo, do-
poki w sporze gtdbwnym nie zamknieto rozprawy w drugiej instancji.
Jezeli jednak pozew interwencyjny whniesiono w sgdzie procesu
gtdwnego przed zamknieciem rozprawy w drugiej instancji w tym
procesie, to sad ten pozostaje wtasciwym juz do konca, choéby
Iproces gtdwny skoriczyt sie przed ukonczeniem procesu interwen-
‘cyjnego. Wynika to z przepisu art. 51 projektu K. P. C., wedtug Kt6-
rego sad witasciwy w chwili wytoczenia powddztwa pozostaje wia-
sciwym az do ukonczenia postepowania, choéby podstawy wtasci-
wosci zmienity sie w toku sprawy. Bez wzgledu na to, w jakiem
stadjum postepowania, a w szczegOlnosci czy w pierwszej, czy tez
w drugiej instancji znajduje sie proces gtéwny, wnosi sie pozew
interwencyjny zawsze w sadzie procesu gtéwnego pierwszej in-
stancji.

O ile chodzi o wzajemny stosunek procesu interwencyjnego
1 procesu gtdwnego, to zasadniczo toczg sie one niezaleznie od sie-
bie.W interesie uproszczenia postepowania jednak lezy, aby sad
skorzystat z przystugujagcego mu w mysl art. 242. projektu prawa
i oba procesy przeprowadzit tgcznie. Oszczedzi sie w tyir wypadku
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niejednokrotnie na przeprowadzaniu powtérnie tych samych dowo-
dow. Pozatem wskutek procesu interwencyjnego moze czesto od-
pas¢ zupetnie potrzeba prowadzenia procesu gtdwnego. Bedzie to
w szczegoOlnosci miato miejsce wtedy, gdy powdd w procesie inter-
wencyjnym utrzyma sie z zgdaniem pozwu, bo skoro rzecz lub pra-
wo, o ktére toczy sie proces gtowny, przysagdzone zostanie interwen-
ientowi, to wynik procesu gtéwnego jest tern samem przesadzony.
Dlatego korzystnem bedzie zawieszenie postepowania w procesie
gtébwnym az do prawomocnego ukonhczenia procesu interwencyjnego.
Mozno$¢ takiego zawieszenia przewiduje tez wyraznie przepis art.
199, 1 2 projektu. Oczywiscie sad skorzysta z niego tylko wtedy,
gdy istniejg widoki, ze interwenient gtdwny utrzyma sie ze swojem
zadaniem. Jezeli jednak jest z géry widocznem, ze interwencja nie
rokuje powodzenia, to zawieszenie postepowania nie ma racji, gdyz
W razie przegranej interwenienta proces gtéwny trzeba w catosci
przeprowadzic.

WsSréd komentatorow austriackiej procedury cywilnej powsta-
ta kontrowersja, czy wdrozony juz proces interwencyjny moze sie
utrzymag, jezeli sie np. pozniej okaze, ze proces gtdwny toczy sie
przed sadem niewtasciwym, albo jesli w procesie gtbwnym uwzgled-
niono stan sprawy wiszgacej lub sprawy osgdzonej. Z jednej strony
(Weismann, Skedl) podnoszono, ze upadek procesu gtéwnego z po-
wodu braku warunkoéw jego rozwoju przesgdza losy procesu inter-
wencyjnego, bo warunkiem tego ostatniego jest, aby toczyt sie
proces gtéwny, co rozumie¢ nalezy w ten sposob, ze proces gtowny
ma sie toczy¢ zgodnie z przepisami prawa. Z drugiej strony (Ne-
umann) utrzymywano, ze wobec braku w ustawie wyraznego za-
strzezenia, iz proces gtéwny ma sie toczy¢é zgounie z przepisami
prawa, oraz braku przepisu iz interwencje gtéwna nalezy oddalié
w razie upadku procesu gtownego z powodu braku warunkéw jego
rozwoju, kwestja czy warunki wdrozenia procesu gtéwnego istniaty
lub nie, jest dla procesu interwencyjnego obojetng i ze proces ten,
skoro go raz wdrozono, nalezy doprowadzi¢ du konca bez wzgledu
na losy procesu gtéwnego. Kwestji powyzszej nie rozwigzuje wcale
art. 72 projektu K. P. C. Jak ustosunkuje sie do niej orzecznictwo
i wyktadnie ustawy, o ile wspomniany przepis projektu stanie sie
bez zmiany ustawa, to rzecz przysztosci. Wzgledy ekonomji pro-
cesowej przemawiatyby za tern, aby raz zawisty proces interwen-
cyjny doprowadzi¢ do korica bez wzgledu na losy procesu gtéwnego,
zwtaszcza, ze ten ostatni nie wywiera zadnego wpitywu na wynik
procesu interwencyjnego, jak to ma czesto miejsce w stosunku
odwrotnym.

Wspomnie¢ jeszcze nalezy, ze weditug art. 91 projektu petno-
mochictwo procesowe upowaznia z samej ustawy miedzy innerni
do wszystkich czynnos$ci procesowych w postepowaniu, wywotanem
whniesieniem pozwu interwencyjnego przeciw mocodawcy tak, ze
pozew interwencyjny doreczyé¢ nalezy petnomocnikom procesowym
stron procesu gtéwnego.
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ZYGMUNT SITNICKI.

Kodeks postepowania cywilnego

W dniu 3 grudnia 1930 r. w Nr. 83 ,,Dziennika Ustaw“ pod poz.
651 ukazal sie w tormie rozporzadzenia z mocg ustawy Kodeks
Postepowania Cywilnego. Jednoczesnie pod poz. 652 ogtoszone
zostaly przepisy wprowadzajgce K. P. C. Oba te rozporzgdzenia
zgodnie z art. 516 K. P. C. wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 1933
r. i obowigzywaé bedg na teren:e catlego Panstwa. Wobec tego,
ze od 1 lipca 1929 r. obowiagzuje juz nowa polska procedura karna,
fakt ustawodawczego ogtoszenia takiejze procedury cywilnej uwien-
cza budowe catego procesu sgdowego polskiego.

K. P. C. w swej formie ostatecznej oparty jest na IH-ciem czy-
taniu odnosnego projektu Komisji Kodyfikacyjnej. Ten ostatni pro-
jekt byt omawiany i krytykowany na tamach ,,Gtosu Sgdownictwa"
(zob. Nr. 7 — 8 z r. 1930). Dlatego tez, nawigzujac do tej krytyki,
nalezy na tern miejscu przedewszystkiem z przyjemnoscia stwier-
dzi¢, ze wiekszo$é wysunietych przez nas postulatow me-
rytorycznych zmian projektu Kom. Kod. zostata przy ostatecznem
wykonczeniu K. P. C. wzieta pod uwage i uwzgledniona.

Tak wiec, jezeli chodzi o ukrdcenie mozliwosci przewle -
kania procesu (na co kiadliSmy specjalny nacisk), K. P. C. wpro-
wadza w tym wzgledzie caty szereg celowych i racjonalnych prze-
piséw, majacych na celu przeciwdziatanie takiej mozliwosci. Prze-
dewszystkiem zniesiony zostat obowiagzek skiadania t. zw.
»o0dpowiedzi na pozew", ktdra, w mysl projektu Kom. Kod., pozwany
mogt wnosi¢ w ciggu czterech tygodni, liczac od daty doreczenia
pozwu (art. 221 proj.). Obecnie (art. 229 K. P. C.) pozwany moze
(ale nie musi) przed pierwszg rozprawg wnies¢ odpowiedz na pozew,
chyba ze sad (w sprawie zawitej lub rozrachunkowej) sam taieiej
odpowiedzi zazgda. Powo6d zyskuje wiec w ten sposob conaj-
mniej miesigc czasu.

Odraczanie rozprawy jest w K. P. C. znacznie utrudnione.
Przewodniczacy bowiem (art. 230 K. P. C.), przewidujgc niejako
zgory odnosny wniosek odraczajgcy, moze nawet przed rozprawg
zazadac¢ od stron dostarczenia na rozprawe potrzebnych dokumen-
tow i t. p. (p. 1). zebra¢ z urzedu potrzebne dowody (p. 2), wezwac
Swiadkéw (p. 3) lub biegtych (p. 4), a nawet zarzadzi¢ ogledziny
(8 2). Sad odrzuca Srodki dowodowe, jezeli okoliczno$ci sporne zo-
staty dostatecznie wyjasnione (art. 238 § 2), o czem decyduje sad.
Dowdd ze swiadkéw moze by¢ dopuszczony tylko wowczas, jezeli
strona doktadnie oznaczyta fakty, ktore majg by¢ zezna-
niami stwierdzone, i wskazata Swiadkéw tak, aby wezwanie ich do
sgdu byto mozliwe (art. 288). Nie bedzie wiec mozna odtad
zgtaszac¢ Swiadkow ,,na okolicznosci sprawy" i wyszukiwaé ich na
gtebokiej prowincji... Powr6t ,,zyskuje" wiec drugi miesigc.

Dalej, termin do wniesienia zazalenia na postanowienie wynosi
obecnie (art. 426 K. P. C.) tydzieh, nie za$ 2 tygodnie (art.
422 proj.). Znowu wiec niewielki ale ,,czysty zysk" dla powoda.
Wyroki zaoczne moga by¢ redagowane w skroconej formie (art.
375 K. P. C.); uzasadnienie takich wyrokéw jest o tyle utatwione,
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ze niestawiennictwo pozwanego skutkuje domniemanie, iz oSwiad-
czenia faktyczne, przytoczone w pozwie, sa prawdziwe (art. 366).
Odpowiedz na apelacje jest nieobowigzkowa (art. 404);
powdd znéw zyskuje miesigc czasu. To samo dotyczy ,,odpowiedzi
na kasacje4 (art. 437. Wyrok sadu Il instancji jest ostateczny i na-
tychmiast wykonalny (art. 420 P. C.), podczas gdy w projekcie
Kom. Kod. byto przeciwnie (art. 418 proj.); znéw ,,zysk#4 okoto 3
miesiecy. Mozliwos¢ ,wznowienia postepowania4t zostata nieco
utrudniona.

Jezeli chodzi o prace sekretarjatow sgdowych, to K. P. C.
(w przeciwienstwie do proj. Kom. Kod.) ogranicza doreczanie stro-
nom odpisdéw postanowien do wypadkéw, gdy postanowienie zapa-
da poza rozprawag lub jest zaskarzalne (art. 383); w sadzie grodzkim
dorecza sie tylko postanowienia zapadie poza rozprawg (art. 396
§ 2). Sedziowie grodzcy nadto nie muszg juz motywowac¢ wszystkich
wyrokow, chyba ze strona tego zazgda przed uptywem tygodnia od
ogtoszenia wyroku (art. 396 § 1).

Przechodzac do ,,postanowien odrebnych4 musimy znow z za-
dowoleniem stwierdzié¢, ze nakaz, wydany na podstawie wekslu lub
czeku, nie stanowi juz tylko ,tytutu do zabezpieczenia# jak to byto
w projekcie Kom. Kod., lecz ,staje sie nadto natychmiast
wykonalnym zuplywem terminu, udzielonego do zaspokojenia
roszczenia4 (art. 470 § 1), t. zn. w ciggu 3-ch dni. Jest to wiec
zasada, szczesliwie przejeta z rosyjskiej U. P. C. — zgodnie z wy-
sunietemi przez nas zyczeniami. Postepowanie ,,upominawcze#(brr!)
»ocalato4 cate jednak szczescie, ze w mysl art. X1 przep. wpr. termin
jego wejscia w zycie moze by¢ odroczony ,,ad feliciora tempora4..

Ze strong jezykowg K. P. C. jest natomiast gorzej. Nieszczesne
.,0mieszkanie4 terminu zostato uratowane od zagtady, na kto6-
rg je usitowalisSmy skazaé, i rozpiera sie dumnie w rozdz. V tytutu

lii-go, ksiegi li-ej! C6z robi¢?... K. P. K. méwi w analogicznym
wypadku o ,,uchybieniu terminu4(art. 225 — 7). W jednej
procedurze bedziemy wiec mieli ,,uchybienie4 w drugiej — ,,omiesz-

kanie4d Jeden iten sam sedzia grodzki bedzie ,,przywracaté4w jed-
nej sprawie ,uchybiony4 w drugiej ,,omieszkany# termin. Bedzie
to moze pe\yna rozmaitos$¢; gdyby jednak autorowie K. P. C. mieli
nieco poczucia komunizmu, nie byliby dopuscili do dwéch gwar
w jednym sadzie.

Projekt Kom. Kod. uzywat wyrazu ,uznac4 w znaczeniu
przyznaé¢ (np. powodztwo). My proponowalisSmy stowo ,,przy-
znaé4 K. P. C. poszedt drogg posrednig: moéwi ono ,,uznaniu
zgdaniad(art. 92 iin)io ,przyznaniu faktu4(art. 94 i in.).
Wyjscie z sytuacji jest dowcipne, ale niezgodnie z duchem jezyka.

Podobnie, poniewaz proponowalismy, aby zamiast ,,wdawac
sie w spor4 mowic raczej: ,,przystgpi¢ do rozprawy4 — K. P. C.
w jednym wypadku uwzglednit nasze zyczenie (art. 55 § 2),
pozatem jednak wszedzie uzywa pierwszego wyrazenia. Pro-
siliSmy rowniez, aby zamiast ,,odrzucac¢4 sad raczej mogt ,,oddalic4
(pozew, wniosek it. p.). K. P. C.itu idzie nam na reke, ale takze...
w jednym wypadku (art. 132); pozatem wszedzie uzywa zamaszy-
stego wyrazenia ,,odrzuci¢# Inne nasze uwagi jezykowe nie zostaty
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zgota wziete pod uwage, mimo ze oparte byly na Lindem i Kryn-
skim...

Na zakohczenie tej krotkiej notatki jeszcze jedna uwaga natury
ogoblnej. K. P. C wchodzi w zycie, jak juz nadmieniliSmy, po 25-
miesiecznej vacatio legis. OKkres ten w naszych, polskich warunkach
wydaje nam sie stanowczo zbyt diugi. Kodeks Post. Karnego
wszedt w zycie po 15M miesigcach od dnia ogtoszenia,, aczkolwiek
unifikacja procedury karnej nie miata moze tak doniostego znaczenia,
jak unifikacja postepowania cywilnego. Ta ostatnia bowiem wiagze
sie nierozerwalnie z wzgledami nietylko natury politycznej, ale takze
gospodarczej.

Doswiadczenie K. P. K. wykazato, ze sedziowie rozpoczynajg
studja nad nowym kodeksem dopiero... w ostatnich 2 — 3 miesigcach
przed jego wejsciem w zycie. Spoteczenstwo za$ do zadnego ko-
deksu nie zaglada i ,,oswaja sie“ z nim dopiero w praktyeznem sto-
sowaniu. Dlatego tez uwazamy, ze data 1 stycznia 1932 r. bytaby
ze wszechmiar wystarczajaca.

ADAM GRZYBOWSKI.

Trzecia miedzynarodowka a Projekt
Polskiego Kodeksu Karnego

Komunistyczna IlIl Miedzynarodowka wypowiedziata wojne
calemu cywilizowanemu Swiatu, wszystkim pafistwom burzuazyj-
nym ijako cel tej wojny postawita sobie obalenie istniejgcych w tych
panstwach ustrojow spotecznych i politycznych i wprowadzenie
dyktatury proletariatu a witasciwie partji komunistycznej. Najwyz-
szg witadze Miedzynarodowki stanowi ,,Komintern", w ktérym de-
cydujacg role odgrywa rosyjska partja komunistyczna, rzgdzaca
Rosjg Sowieckg (S. S. S. R.). Czlonkowie rzadu rosyjskiego zaj-
mujg kierownicze stanowiska w Kominternie, ktory z rzadu tego
czerpie obfite srodki materialne, niezbedne dla akcji rewolucyjnej
na catej kuli ziemskiej. Rosja Sowiecka a Il Miedzynarodéwka
tern sie chyba jedynie réznig, ze Komintern jawnie wznieca w réz-
nych krajach rewolucyjne wybuchy, wojny domowe, rzad za$ Ros.
Sow. uroczyscie zapewnia o swych pacyfistycznych dagznosciach.

Ta podwojna gra nikogo w btgd wprowadzi¢ nie moze. Manifest
Kominternu ogtoszony w prasie sowieckiej stwierdza, ze sfederc-
wana socjalistyczna Rosja Sowiecka (S. S. S. R.) stanowi ognisko
i fortece Swiatowej rewolucji, szaniec wszechswiatowego ruchu
rewolucyjnego. Wiadomo, ze Ill Miedzynarodéwka ma w kazdym
panstwie swoje pod réznemi nazwami sekcje, podlegte rozkazom
Kominternu. W Polsce jako takie sekcje dziataja: Komunistyczna
Partja Polski, Koinpartja Zachodniej Ukrainy, Kompartja Zachodniej
Biatorusi, Zwigzek Milodziezy Komunistycznej, Mopr, Profintern,
Sportintern, Pionerzy i t. d. Komunistyczne sekcje w Polsce w swych
wydawnictwach nieraz o$wiadczaty, ze ojczyzng komunistéw pol-
skich i proletariatu jest Rosja Sowiecka a nie burzuazyjna Polska.
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Piaty Kongres Komunistyczny Partji Polski, ktéry odbyt sie w Ber-
linie w lutym 1930 r. uchwalit, ze cztonkowie komunistycznych
sekcyj powinni usilnie prowadzi¢ wsrdd polskiej klasy robotniczej
agitacje za solidarnoscig z armjg czerwong, utrzymywac $cisty kon-
takt pomiedzy partjg a robotnikami i wtoscianami, stuzgcymi w armji,
pozatem popiera¢ we wszelkich formach walke mniejszosci naro-
dowych Ukraincow i Biatorusindw na ,,okupowanych" przez Polske
terenach, pomagajgc im w tej walce az do oderwania ziem tych od
Polski (Moskiewska Prawda 1930 r. Nr. 43).

Partja komunistyczna Polski i rézne jej rozgatezienia stanowig
ekspozyture, agenture obca i wrogg panstwowosci Polski, tembar-
dziej niebezpiecznag i grozna, ze Polska ma przeszto 1400 kim. gra-
nicy z S. S. S. R. Powyzsze pobiezne uwagi przytoczone zostaly
przez nas jako punkt wyjscia przy rozwigzaniu zagadnienia, czy
przynalezno$¢ do partji komunistycznej i roznych jej sekcyj powinna
by¢ przez Kodeks Karny karana. Sg bowiem prawnicy, ktorzy
twierdza, ze partja komunistyczna w Polsce powinna by¢ uznang
za legalng i komunisci za przynalezno$¢ do tej partji nie moga by¢
karani, gdyz bytaby to kara za wyznawanie pewnych idei (Akade-
mik Polski z dn. 17 lutego 1928 r.). Wszelako nie zasniedziaty
konserwatysta — wstecznik, a minister rzagdu ,,jednosci narodowej"
we Francji radykalny republikanin Sarrant w mowie wygtoszonej
w parlamencie o niebezpieczenstwie bolszewo - komunistycznym
w zyciu wspoiczesnych panstw i narodéw miedzy innemi powie-
dziat. ,nie mozna tu powolywac sie na prawo swobody stowa
i przekonan, dazenie do socjalnej rewolucji, do wojny wewnetrznej,
do niszczenia ojczyzny nie jest przekonaniem ani zadng ideg — jest
to zbrodnia; doktryna, nawotujgca do wojny domowej i szpiegostwa
na rzecz zagranicy nie jest doktryng — jest to zamach przeciwko
zyciu obywateli i przeciwko niezaleznosci Francji, jest wykleta
przez sumienie obywatelskie; taka doktryna nie moze naleze¢ do
krytyki literackiej lecz do policji, prokuratury i Kodeksu Karnego".
| polski minister gen. Stawoj - Sktadkowski w dniu 10 maja 1928 r.
osSwiadczyt w Sejmie: ,,stwierdzam, ze rzad niema zadnych watpli-
wosci co do konieczno$ci najbardziej energicznej i stanowczej walki
z ruchem komunistycznym w Polsce; organizacje komunistyczne
w catej swej dziatalnos$ci kierujg sie przeSwiadczeniem, ze przebu-
dowa ustroju spotecznego, do ktérego daza, moze sie w Polsce do-
kona¢ tylko na gruzach niepodlegtosci Polski; kazdy przejaw dzia-
falnosci komunistéw skierowany jest na szkode panstwa; w zyciu
gospodarczem chodzi o Swiadoma dezorganizacje, w wspotzyciu na-
rodowosci o uniemozliwienie ich wspétzycia, w sprawie obrony o jej
ostabienie przez szpiegostwo i wrogg propagande armiji. Rzad
legalizowaé patrji komunistycznej nie bedzie". Nawet PPsowiec
Niedziatkowski zwracajac sie w Sejmie do postéw komunistycznych
powiedziat: ,,prowadziliscie na Polske sowieckie putki kozackie,
nigdy u was wiedzie¢ nie mozna, gdzie sie konczy dziatacz ideowy
a gdzie sie zaczyna agent rosyjskiego rzagdu" (Robotnik 1923 Nr. 301).
Nalezy zaznaczy¢, ze okreS$lenie ,,komunistyczna partja nie bedzie
zalegalizowana" lub ,partje komunistyczng nalezy zalegalizowac",
pozbawione jest tresci prawnej, aczkolwiek utarto sie i uzywane
bywa nawet przez prawnikéw. Zadne stowarzyszenie, stronnictwo
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lub partja nie wymaga legalizacji i nie bywa legalizowane (art. 108
Konstyt.). Zwykle okreS$lenia ,,partja nie jest zalegalizowanall uzy-
wajg w tym przypadku, kiedy w Kodeksie Karnym istnieje przepis,
iz za udziat w partji, stowarzyszeniu, ktére obrato sobie za cel
dziatalnosci dokonywanie antypanstwowych przestepstw wymierza
sie kara i sgdy na mocy tego przepisu uznaja, iz pewna partja (np.
Komunistyczna) ma wtasnie na celu dokona wanie takich przestepstw
i za udziat w tej partji wymierza kare. Lecz ustalenie wystepnego
charakteru akcji stowarzyszenia nalezy do sadu a nie do admini-
stracji.

W zrozumieniu koniecznosci obrony Pahstwa przed Il Miedzy-
narodéwka, uniemozliwienia a przynajmniej najskuteczniejszego
przeszkodzenia Kominternowi przy organizowaniu komunistycznych
sekcyj caty szereg Panstw jak Wegry, Bulgarja, Jugostawja (1921
r.), Japonja (1928 r.), Grecja (1929 r.) wydat juz odpowiednie anti-
komunistyczne ustawy.

W Polsce Sejm uchwatg z dnia 26 pazdziern. 1921 r. uznat, ze
szerzgca sie agitacje komunistyczng nalezy zwalczaé w sposob bar-
dziej stanowczy a mianowicie drogg wydania nowych przepisow
karnych specjalnych, wiecej szczeg6towych anizeli te, ktére w tej
mierze istniejg w ustawodawstwach dzielnicowych. W mysl tej
uchwaty Sejmu i postanowienia Rady Ministrow 6wczesny minister
sprawiedliwosci Sobolewski przedtozyt Sejmowi 14 - X1 - 1921 pro-
jekt ustawy o Sciganiu przestepstw, zmierzajacych do przewrotu
spotecznego (druk Sejmu Nr. 3090). Projekt ten zastuguje na szerokie
omdwienie, ktére nie zmiescitoby sie w ramach niniejszego arty-
kutu, nalezy na razie zaznaczyé, ze projekt ten za udziat w partji
zbrodniczej (oczywiscie komunistycznej) wymierza kare ciezkiego
wiezienia do lat 10 (art. 7), powiekszajgc te sankcje w niektérych
wypadkach do lat 15 a nawet dozywotniego (art. 3). Kary te (po-
wiedziano w motywach du projektu) odpowiadajg swa surowoscig
tak potrzebie radykalnego unieszkodliwienia, bgdZ odstraszenia prze-
stepcoéw tego rodzaju jak i odstraszenia innych od karygodnych
tego rodzaju zamystow.

Projekt ten nastepny minister sprawiedliwosci prof. Makowski
wycofat i przedtozyt Sejmowi 22 - XII - 1922 nowy projekt w tej
materji( druk sejmowy Nr. 56); projekt ten tez ustala karalnos¢
udziatu w komunistycznej partji i wymierza kare ciezkiego wiezienia
od lat 5 do 10. Godne jest uwagi, ze projekt b. ministra prof. Ma-
kowskiego za wziecie udziatlu w (komunistycznej) partji w czasie™
wprowadzenia stanu wyjgtkowego lub gdy grozi bezposrednio wy-
buch wojny, przewidywal nawet kare Smierci (art. 12). Projekt
ministra Makowskiego zostat wycofany przez nastepnego ministra
sprawiedliwosci Nowodworskiego, ktory przedtozyt Sejmowi 11 -X
-1923 swoj projekt (druk sejmowy Nr. 783), ktory tez ustalat za
udziat w patrji komunistycznej kare ciezkiego wiezienia do lat 10.
Wszystkie te trzy projekty pod oorady Sejmu nie weszty. Kwestja
karalnosci udziatu w partji komunistycznej byta w owych projektach
kategorycznie i wyraznie rozstrzygnieta podobnie do obowigzujg-
cego Kodeksu Karnego w 1903 r., natomiast projekt Kod. Karnego
Komisji Kodyfikacyjnej przyjety w drugim czytaniu przez sekcje
prawa karnego, nie odznacza sie w przepisach, dotyczacych tej ma-
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terji, niezbedna przejrzystoscia; przepisy te wywotywac¢ bedg po-
wazne watpliwosci w praktyce sgdowej' a w znacznej mierze przy-
czyni¢ sie moga do bezkarnosci antypanhstwowej roboty cztonkow
Kominternu na pewnych odcinkach ich dziatalnosci.

Wynikio to z tego, ze gdy w sekcji prawa Karnego Komis.
Kodyf. w dniu 12 marca 1923 r. jeden z cztonkéw sekcji (prof. Mo-
gilnicki) oswiadczyt, ze Kom. Kodyf. musi sie zajg¢ stowarzysze-
niami, rnajgcemi cele wywrotowe, przewodniczacy sekcji prof. Ma-
karewicz zaoponowat: ,zwalczanie ideologji zapornocg zakazow
stowarzyszenia do niczego nie prowadzi, przyktadem tego niemiecka
ustawa o socjalistach; zwalczanie ideologji kryminatem jest tylko
jej wzmacnianiem, dla tego tez winnismy sie ograniczy¢ tylko do
bandy i spisku i poming¢ stowarzyszenia", a po kilku za$ uwagach
ze strony cztonkéw sekcji przewodniczacy dodat: ,,sprawe sto-
warzyszeh mozemy zatatwi¢ przy omawianiu kwestji stowarzyszen
tajnych, tam mozna bedzie wyznaczy¢ surowszg sankcje karng dla
stowarzyszen (!) prowadzgcych do zamachu stanu". Uchwalono
przyja¢ poglad przewodniczacego. Przyjecie tego pogladu do ni-
czego jednak nie doprowadzito i zadnego rezultatu nie dato, bo zad-
nego przepisu o stowarzyszeniach, prowadzacych do zamachu stanu
niema, a jest przepis jeno o spisku. Art. 157 Piojektu mowi o udziale
w zwigzku tajnym i biorgcemu Swiadomy udziat w tym zwigzku
grozi karg aresztu do 2 lat (moze by¢ i jeden tydzien — art. 37 § 1),
réwniez art. 158 projektu moéwi o udziale w zwigzku, ktory ma na
celu przestepstwo i biorgcemu sSwiadomy udziat w takim zwigzku
grozi karg wiezienia do 2 lat (moze by¢ i 2 roku) — a wiec obydwa
te przepisy stowarzyszen, dazacych do dokonania zamachu stanu,
nie dotyczg. Wyptywa to i z uzasadnien Kom. Kodyfik. do owych
przepiséw, weditug ktoérych art. 157 i 158 nie moga mie¢ zastoso-
wania do cztonkow antypanstwowych stowarzyszen, albowiem wy-
raz ,,zwigzek" oznacza bande t. j. zorganizowany zwigzek ludzi,
ktérzy wiedzg, ze celem tego zorganizowania sie jest spetnienie
przestepstw w ogélnosci i wobec tego obydwa przepisy zostaty
umieszczone w rozdziale przestepstw przeciwko porzadkowi pu-
blicznemu (str. 7 i 92 uzasadn. t. V zeszyt 4).

Projekt K. K. zawiera art. 87, ktéry brzmi: ,kto w celu spet-
nienia wedtug oznaczonego planu zbrodni, wymienionej w art. 85
lub 86 *), wchodzi w porozumienie z innemi osobami ulega karze
wiezienia do lat 10 lub aresztu nie krétszy od roku". W uzasad-
nieniu do art. 87 opracowanem przez prof. Makowskiego mowi sie:
porozumienie przestepne, jak wiadomo, moze przybieraé forme
spisku lub bandy, spiskiem jest porozumienie przestepne, oparte na
okreslonym planie konkretnie zamierzonego przestepstwa i dlatego
projekt mowi o spisku w zwigzku z przestepstwami, rnajgcemi szcze-
gblne znaczenie spoteczne jak to: przestepstwa powszechnie nie-
bezpieczne, falszowanie pieniedzy, wreszcie zbrodnie stanu (por.
art. 172, 213); formuta spisku we wszystkich tych wypadkach jest
taka sama (uzas. t. V. zesz. 4 str. 7—8). Twierdzenie to co do ,for-

*) Art. 85 i 86 moéwig o usitowaniu przemoca pozbawi¢ Polske niepodle-

gltego bytu, zmieni¢ ustréj P. Polskiego, oderwaé¢ od Polski cze$¢ jego obszaru,
usunaé¢ Sejm i Senat, Prezydenta lub Ministréw albo Sady i zagarna¢ ich wiadze.
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muty“ jest mylne, spisek bowiem z art. 87 wymaga warunku ,,wedtug
oznaczonego planu zbrodnill a spiski z art. 172 i 213 tego warunku
nie wymagajg. W materji nas obchodzgcej, projekt K. K. zawiera
art. 149, ktéry brzmi: ,,kto puolicznie nawotuje do popetnienia prze-
stepstwa lub je pochwalall i czyn ten dotyczy zbrodni stanu to
sprawca ulega karze wiezienia do lat 10. Wyraz, uzyty w tym
artykule ,,publiczniell, w znacznym stopniu ostabia a niekiedy do
zera sprowadza sankcje karng tego przepisu. Rozdziat bowiem XV
(wyjasnienie ustawowych wyrazen) projektu K. K. tak mowi: ,,pu-
blicznie przedsiewzieto dziatanie wtedy, kiedy dzialanie jest do-
stepne dla nieokreslonej liczby oséb lub kiedy $wiadkami dziatania
byto wiecej, niz dziesie¢ os6b albo kiedy za Srodek dziatania obrano
druk, pismo lub wizerunek, rozpowszechnione ws$réod wiegcej, niz
dziesie¢ osObll

A wiec jezeli cztonek partji komunistycznej wreczy dziesieciu
zotnierzom wojska polskiego setki proklamacyj, wydanych przez
Kom. Partje Polski, wychwalajgcych czyn skazanego przez sad
zoinierza za szpiegostwo na rzecz Rosji Sowieckiej, stwierdzajgcych,
ze tylko Sowiecka Rosja jest matkg i nadziejg pracujgcego ludu i ze
wszystko, co uczyni polski zotnierz, syn robotnika i wtoscianina, na
korzy$¢ Sowieckiej Rosji ze szkodg burzuazyjnej Polski stanowi
czyn szlachetny i godny uswiadomionego zoinierza — taki komu-
nista za czyn taki karanym nie tylko z art. 149 ale i wogo6le by¢ nie
moze. Mozna przytoczy¢ szereg dziatan, skierowanych do zreali-
zowania wywrotowych zamierzen Il Miedzynarodéwki, a ktdre
przez projekt K. K. sankcjg karng zagrozone nie zostaly. Projekt
K. K. wszystkie przestepstwa antypanstwowe wttoczyt w ramy
spisku (art. 87) oraz art. 149, ktérego sankcje karng bedzie dos¢ cze-
sto paralizowat rozdziat XV projektu (,,publiczniell). Zdawatoby
sie, ze projekt K. K. nie powinien byt omingé z pod swego rozwa-
zania usung¢ tak olbrzymiej wagi zjawisko jak dziatalnos¢ Il Mie-
dzynarodéwki na catym Swiecie a szczegdlnie w Polsce.

Komunistyczna Il Miedzynarodowka nie jest to zaden ,,spisekll
czyli ,,porozumienie wiecej niz dwoéch osobll a jest to wszechswia-
towa potezna organizacja, rozporzadzajgca obfitemi materjalnemi
zasobami, dziatajgca jawnie, posiadajaca swa naczelng wtadze, egze-
kutywe; ma O6na w réznych panstwach podlegte jej sekcje, niezli-
czong ilo$¢ réznych organizacyj pod réznemi nazwami i na rézne
sposoby dziatajgcych w specjalnym zamiarze przygotowania i ufat-
wienia obalenia istniejgcych ustrojow politycznych i spotecznych
w panstwach ,,burzuazyjnychll a przedewszystkiem w Polsce, na
obszarze ktdrej wedtug sowieckich zrédet do Komunist. Partyj
Polski nalezy przeszto 10,000 cztonkéw, do Zwigzku Mtodziezy Ko-
munistycznej przeszto 12,000, do Mopra przeszto 15,000, nie liczac
podrzedniejszych organizacyj komunistycznych. Organizacje komu-
nistyczne wydajg w Polsce szereg pism ,,Czerwony Sztandarll,
»Mtody Komunistall, ,,Towarzysz1, ,,Gtos Komunistycznyl, ,,Wiezien
Polityczny1, ,,Pioner1l, w roku 1929 wydamy 490 publikacyj z nakia-
dem 3/2 miljonéw egzemplarzy; wybory do Sejmu w roku 1928
daty na listy komunistyczne 986,639 gtosow i do Senatu 283,702
gtosy (Gtowny Urzad Statystyczny). Spisek, rozumie sie, moze
i obecnie powstac, jak to zdarzyto sie w styczniu 1919 r., lecz jest
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to zdarzenie wyjatkowe, state za$ nieustanne i nieprzerwane zorga-
nizowane przygotowania i usitowania do dokonania uniwersalnej,
ze tak powiem, zbrodni stanu — obalenia istniejgcego politycznego
i spotecznego ustroju w Polsce, ustalenie dyktatury partji komuni-
stycznej i przytgczenie Polski do sfederowanych republik sowieckich
stanowi tre$¢ zadan i akcji nie jakiegobgaz tajnego spisku, lecz orga-
nizacji, partji wszechswiatowej jawnej Ill bolszewicko - komuni-
stycznej Miedzynarodowki. Niezrozumiatym jest przezytkiem i ana-
chronizmem traci ujecie przez projekt K. K. zbrodni stanu tylko
w ramy spisku, jak gdyby mys$l prawnicza skostniata w staromod-
nym liberalizmie o niekaralnosci stowarzyszen, nie odréznijgc ide-
ologji teoretycznej biernej od czynnej, ujawniajgcej sie w dziataniach
zbrodniczych. Ani ogromne sumy pieniezne, otrzymywane od Ko-
minternu przez organizacje komunistyczne w Polsce, ani przyby-
wajacy z Rosji agenci nie stworzyliby w Polsce tak rozlegtej akcji
antypanstwowej, jesliby nie istniaty objektywne niedomagania na-
szego ustroju spotecznego i gospodarczego, mniejszosci narodowe
i miedzynarodowe, wsrod ktérych polscy komunisci wzniecajg i po-
tegujg separatystyczne nastawienia i dgznosci, duza ilos¢ bezrobot-
nych, ubdstwo wsréd matorolnych i bezrolnych i ogdélna depresja
gospodarcza.

Jak Kodeks Karny nie wytepi kradziezy i ztodziei, tak rowniez
nie wytepi i komunistébw dopoki w Polsce beda istniaty warunki
sprzyjajace ideologji komunistycznej. Z punktu widzenia ochrony
Panstwa chodzi nie o zastosowanie represji karnej do poszczegélnych
komunistéw, jako jednostek, lecz o rozbijanie i rozbicie organizacyj
komunistycznych i stworzenie warunku, ktoryby przeszkadzat i nie
dopuszczat do trwatego istnienia i funkcjonowania owych organiza-
zacyj. Jezeli w czasie pokoju owe organizacje zaktdcajg w sposob
dotkliwy porzadek i tad, wywotujgc zamieszki, sabotaz, ostabiaja
dyscypline w wojsku, uprawiaja szpiegostwo, demoralizujg mtodziez,
to w razie wojny z osSciennym panstwem a szczeg6lnie z S. S. S. R.
organizacje bolszewicko - komunistyczne bezwatpienia mogg ode-
grac¢ fatalng dla Polski role. W Potudniowej Rosji w czasie walk
bolszewickich z wojskiem okupacyjnym francuskiem a nastepnie
z Denikinem i Wranglem decydujace ciosy w niektérych miejsco-
wosciach zadawaty tym wojskom nie tyle bolszewickie sity zbrojne,
ile wewnetrzne bolszewicko - komunistyczne organizacje, tak zwane
Lwewnetrzne rezerwy4, ktore, znajdujac sie w miastach w momencie
najwiekszego napiecia walk znienacka, juz jak bojowki, przemoca
opanowaty telegrafy, telefony, elektrownie, dworce Kkolejowe,
sktady amunicji i t. p., wnosito to dezorganizacje i poptoch do sity
zbrojnej antibolszewickiej i przechylato szale zwyciestwa na ko-
rzys¢ bolszewikéw, owe ,,wewnetrzne rezerwy#rowniez zawczasu
uktadaty osobowy skitad przysztych witadz (ispotkomy, sownar-
chozy, rewtryby i t. d.) i w momencie zjawienia sie w miastach bol-
szewickiej sity zbrojnej komunistyczne witadze wszelkiego rodzaju
juz byty gotowe. Jezeli czego$ podobnego nic byto w Polsce w 1920
r. lub byto w nieporéwnanie mniejszym stopniu, to przyczyna tego
byto to, iz partja komunistyczna w Polsce zostata zorganizowana
i spojona dyscypling partyjng dopiero w grudniu 1918 — w styczniu
1919 r., organizowanie sie jednak natychmiast napotkato na prze-
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szkode (w b. zaborze rosyjsk.) w art. 126 K. K. 1903 r. a nie posia-
dajac jeszcze wprawy, wyszkolenia i doswiadczenia, jak to byto
w Rosji, miodociane organizacje bolszewickie nie mogty odegrac
powazniejszej roli, aczkolwek stwerdzi¢ nalezy, ze strajki rolne
w jesieni 1919 r. bylty w znacznej mierze wywotane przez agitacje
komunistéw w celu wyczerpania nieznacznych zapasow Polski i wy-
wotania w kraju gtodu; wojsko polskie bytoby pozbawione nalezy-
tego zaopatrzenia a wiec bardziej sklonne do zrozumienia agitacji
bolszewickiej i podsuwanego tnu buntu. Prezes Kominternu Bucha-
rin w lipcu 1928 r. stwierdzit, ze ,,nasza polska partja komunistyczna
stoi na niezmiernie waznym posterunku, bo jasnem jest jakg wybitng
role odegra ona na wypadek wojny, bedzie ona jedng z gtdwnych
sit, ktoremi bedzie rozporzadzac¢ Il Miedzynarodowka, bedzie pod-
porzadkowana rozkazom wojskowego naczelnego dowddztwa Ros;ji
Sowieckiej" (Sow. lzwiestja z dn. 22 - VIl - 1928). Jakie metody
i sposoby przy obalaniu istniejgcych ustrojé w opracowat Komintern,
z drugiej za$ strony jakie srodki nalezy stosowaé¢ w zwalczaniu
knowah Il Miedzynarodéwki sg podane w bardzo powaznych dwéch
artykutach gtebokiego znawcy bolszewizmu umieszczonych w ,,Re-
'vue des deux Mondes z dnia 15 lipca 1927 r. i 15 listopada 1927 r.
(,,La technigue revolutionnaire du bolchevisme* i ,,La defense contre
le bolchevisme®). Nawet krotkie streszczenie owych artykutow za-
jetoby duzo miejsca. Nalezy tylko zaznaczyé, ze autor, uwazajac
za rzecz najwazniejszg stworzenie podstaw zbiorowego porozumie-
nia panstw cywilizowanych przeciwko bolszewickiemu komunizmo-
wi proponuje miedzy innemi miedzynarodowe porozumienie co do
represyj karnych i akcji policyjnej przeciwko agentom Kominternu
i ich organizacjom i jako wynik ostateczny wspélne prawodawstwo
anti - bolszewickie. Propozycja autora co do wspdmego ustawo-
dawstwa antibolszewickiego dowodzi przezornosci i odwagi mysli
autora i zastuguje ze wzgledu na ochrone i obrone cy wilizacji przed
bezposrednim bolszewickim natarciem na bardziej pilng uwage
i zainteresowanie sie, niz usitowania w kierunku unifikacji medzy-
narodowej tej lub innej czesci Kodekséw Karnych, nie moéwiac juz
o skadingd szlachetnej lecz beztreSoiwej pacyfistycznej mistyce,
ktéra znalazta miejsce w projekcie K. K. Kom. Kodyf. (art. 8 ,,b“
j art. 107).

Powrdcimy do podstawowego art. 87 Projektu, brzmienie kté-
rego juz byto przytoczone. Najprzéd sad powinien ustali¢, ze spisko-
wiec wszedt w porozumienie z nie mniej niz dwoma osobami. Nie
od rzeczy tu wskazaé, ze Kodeks Karny francuski okresla spisek
(complot) jako zmowe nawet dwdch osobnikéw (entre deux ou plu-
sieurs — art. 89). Nastepnie nalezy stwierdzi¢, ze porozumienie do-
tyczyto zamiaru spetnienia ,,wedtug oznaczonego planu" nie innej
jakiejkolwiek zbrodni a tylko wymienionej w art. 85 i 86. Taka dy-
spozycja art. 87 spowoduje, ze znaczna czes¢ partyjnych dziataczy
Il Miedzynaroddwki bedzie mogta uprawiaé¢ w Polsce wywrotowa
robote nie obawiajgc sie represji karnej. Przytocze przyktad z prak-
tyki sgdowej. U X-a, osobnika bez okreslonego zajecia, znaleziono:
wiasnorecznie napisany tekst proklamacji nawotujgcej robotnikéw,
cztonkdéw skérzanego zwiagzku zawodowego, by do zarzgdu nie wy-
bierano socjal. - zdrajcow PPS-owcéw, lecz tylko komunistéw, Kil-
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kadziesigt egzemplarzy proklamacji Swiezej daty, by proletariat
polski nie dopuscit do wojny z Rosjg Sowieckg, dos¢ kosztowng ma-
szyne ,,Roneo“ do powielania, ktérg mu ktos$ (,,nie zycze sobie po-
wiedzieé¢ kto*“) zostawit do czasowego przechowania, a na ktorej
juz odbito kilkanascie egzemplarzy do robotnikéw zwigzku zawo-
dowego, znaleziono do potowy zuzyty kwitarjusz ,,Mopra“, kilka-
dziesigt egzemplarzy ,,Towarzyszalli , Czerwonego Sztandaru", po-
dobizny Lenina, Dzierzynskiego, R6zy Luksemburg a takze list pi-
sany (podpis nieczytelny) do X-a, w ktorym to liscie podpisany za-
wiadamia m. in., ze uznat za niemozliwe przemawia¢ na wiecu
w Biatymstoku, zobaczyt tam bowiem wywiadowce, ktory zna go
Ze sprawy w Sosnowcu i napewnoby go zaaresztowat, ustalono po-
zatem, ze X byt jaki$ czas w Minsku - Lit. w Rosji na kursach szko-
lenia agitatorow. W sprawie tej sgd na mocy przytoczonych oko-
licznosci w ich logicznym zwigzku uznat X-a za winnego udziatu
w Partji Komun. Polski i skazat na kare ciezkiego wiezieniu na prze-
cigag 4 lat. Kazdy z sgdownikéw, obeznany, ze sprawami komuni-
stycznemu bezwatpienia stwierdzi, ze byt to partyjny komunistyczny
dziatacz. Kazdy zdrowo i panstwowo - uczciwie myslagcy obywatel
tez stwierdzi, ze taki wywrotowiec musi by¢é ukarany. Innej odpo-
wiedzi chyba i by¢ nie moze. Jednakze projekt K. K. odpowiada
wrecz przeciwnie i jeSliby ten projekt miat moc obowigzujgcg X
zadnej nie ulegtby karze. Z art. 87 nie mozna go Sciga¢, bo nie miat
on ,,porozumienia” nie tylko z wiecej niz dwoma osobami, ale wogdle
z nikim w celu usitowania dokonania przemocag zbrodni w art. 85
lub 86 wymienionych, nie byto zadnego ,,0znaczonego planu”, nie
mogtby by¢ pociagnietym i z art. 149, bo ,,publicznie" do popetnienia
zbrodni stanu (a wiec art. 85 lub 86) i wogodle jakiegobgdz prze-
stepstwa nie nawotywat. Aresztowany zostat, gdy wreczat robotni-
kowi proklamacje o wyborach w zwigzku zawodowym. Stan fak-
tyczny nie zawiera ustawowych znamion przestepstwa w art. 87
lub 149 przewidzianego. A wiec X, partyjny komunista i setki
a raczej — tysigce innych partyjnych komunistéw pozostaliby na
wolnosci z prawem i nadal uprawiania swego wywrotowego rze-
miosta (,,ideologji"). Pierworodny btgd Projektu ma swe Zrddio
w zdaniu, iz ,,zwalczanie ideologji kryminatem jest tylko jej wzmo-
cnieniem, dla tego nalezy sie ograniczy¢ tylko do spisku i bandy i po-
ming¢ stowarzyszenia". Ograniczajgc sie do spisku i bandy (zwigzek)
projekt K. K. przeoczyt i nie uwzglednit tak olbrzymiej wagi zjawiska
jak dziatalnos¢ 11l Miedzynaroddéwki i cele tej dziatalnosci, ktéra, jak
to juz zaznaczono, ma bardzo znaczng ilos¢ na calym Swiecie pod
r6znemi nazwami zorganizowanych sekcyj, dziatajacych na réznych
odcinkach wedtug wyznaczonych im przez Komintern programoéw.
Tres$cig dziatalnosci pewnej sekcji na pewnym odcinku bywajg czyn-
nosci, ktére nie zawierajg znamion zbrodni a nawet wystepkoéw i nie
sg skierowane bezposrednio ku obaleniu istniejgcego politycznego
lub spotecznego ustroju lub innej zbrodni stanu, lecz czynnosci owe
w zwigzku z czynnosciami innych sekcyj stanowia jednag z faz par-
tyjnej pracy, przygotowujgcej niezbedne podtoze warunkujgce sku-
teczne zrealizowanie bezposrednio nastepnych zbrodniczych zadan.
Dziatalnosci cztonkdéw sekcji pracujagcych na tak pozornie podrzed-
nych placowkach nie mozna w zaden sposO6b zakwalifikowaé ani
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z art. 87 ani 149 Projektu ani z innych przepisdw Projektu, wszelako
jest ona bez watpienia wystepna, bo wzmacnia front rewolucyjny,
toruje drogi i skutecznie utatwia dopiecie ostatecznego celu — oba-
lenia istniejgcego politycznego i spotecznego ustroju. Jezeli Scigac
poszczegblnego cztonka takiej sekcji tylko za czyny przezen doko-
nane, represja karna bedzie zawsze niklg a czesto wcale niemozliwa.
Wszystkie seksje tgcznie stanowiag jedng rewolucyjng armije i jak
w armji niektore formacje majg specjalne zadania, nie bojowe i nie
biorag bezposredniego udzialu w walce oreznej, tak i tu dziatalnosé
niektorych sekcyj polega tylko na odpowiedniem przygotowaniu
pola walki i cztonek sekcji powinien by¢ karany nie za indywidualnie
przezen dokonany czyn, lecz za udziat w rewolucyjnej armiji.
Istnieje sekcja Kominternu ,,Mopr*“ (Miedzynarodowa organiza-
cja pomocy bojownikom rewolucji); ma swoje ekspoz3'tury na catem
Swiecie. Jak widaé¢ ze sprawozdan bolszewickich, a wiadomo takze
ze spraw sgdowych, celami ,,Mopru“ sg — zbieranie funduszéw droga
sktadek, utrzymanie kontaktu z uwiezionymi komunistami, czuwanie,
by kara wiezienia nie ztamata ich ,,ducha rewolucyjnego urabianie
wiezniom komunistycznym opinji ,,meczennikow# opieka nad zonami
i dzie¢mi uwiezionych, by nie narzekaty na partje, uzyskiwanie posad
dla przewoddcow strajkowych, ktérzy je utracili — (tych strajkow,
ktére zostaty urzagdzone na rozkaz partji), przemycanie ,,grypséw#
dopomaganie w urzadzaniu w wiezieniach awantur komunisty-
cznych — glodowek, protestow zbiorowych, obchodéw, rocznic ko-
munistycznych, organizacja obrony prawnej komunistow przy pro-
cesach i sktadanie kaucyj za najbardziej wartosciowych komunistéw
w celu, by zbiegli (ze spraw wiadomo, ze wiekszo$¢ i to znaczna
~wartosciowych#4 znajdujacych sie za kaucjg, zbiegta), organizacja
i utatwienie ucieczki wiezniow, oraz znajdujacych sie za kaucja
w celu przedostania sie do S. S. S. R., by tam jak najszerzej i naj-
gtosniej rozwodzi¢ sie o ,,biafym terrorze#i zgda¢ zwolnienia wiez-
niow komunistéw. Nalezy dodaé, ze wybitniejsi komunisci w czasie
odsiadywania kary wieziennej otrzymujg od Mopra zwiekszong
pensje partyjna, jako wynagrodzenie za orze$ladowanie przez ,,biaty
teror4 Mopr ma swe komitety rejonowe podlegte komitetom okre-
gowym, a te Komitetowi Wykonawczemu a jako cato$¢ stanowi
sekcje Il Miedzynarodéwki. W Kalendarzu Komunisty na 1927 r.
m. in. powiedziano, ze zadaniem Mopra jest ,,walka o oswobodze-
nie wiezniow politycznych w Polsced (p. r.); godne zaznaczenia,
ze socjal. - demokratyczna partja Niemiec oficjalnie zabronita swo-
im cztonkom nalezenia do ,,Mopra#d Poczatkowe ztudzenie, ze Mopr
jest organizacjg filantropijng, musiato prysna¢. V Kongres Miedzy-
narodéwki stwierdzit, ze ,,wykazato sie jasno, jakie jest znaczenie
Mopra w miedzynarodowym ruchu rewolucyjnym, przekonano sig,
ze jest to nie organizacja filantropijna, lecz ruch rewolucyjny, kté-
rego celem jest umocnienie frontu rewolucji miedzynarodowej4
(»,Wiezien Polityczny#4 Nr. 2 z dn. 29 grudnia 1924 r. wydawnictwo
Mopru). Wytuszczone najbardziej charakterystyczne objawy dzia-
talnosci cztonké4w Mopru stwierdzajg, ze $ciganie cztonkéw Mopru,
wzmacniajgcych front rewolucji, bedzie niemozliwe, jesli projekt
K. K. nabierze mocy obowigzujgcej. Jak wspomniano, najgrozniejsze
niebezpieczenstwo dla Polski tkwi w tern, ze wybuch wojny moze
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zasta¢ w Polsce juz mocno zorganizowane, spojone dyscypling par-
tyjng bolszewicko - komunistyczne sekcje 11l Miedzynaroddowki.
Cztonkowie tego rodzaju sekcji, jako komunisci przynalezni do Il
Miedzynarodowki, wyrzekajg sie witasnej burzuazyjnej Polskiej oj-
czyzny na rzecz jedynej ,,0jczyzny proletarjackiej" S. S. S. R. i, gdy
oni wydajg tajemnice wojskowe witasnego kraju agentom S. S. S. R.
lub w inny sposéb zdradzajg wtasny kraj na rzecz S. S. S. R., tc wy-
petniajg tylko swoj obowigzek proletariacki i rewolucyjny, wolni od
burzuazyjnych przesagdow co do ,,zdrady gtownej" (Mosk. Prawda
18 sierpn. 1929 r.). Nie wolno dopuszczaé, by te zbrodnicze sekcje
miaty mozliwos¢ stezaé sie organizacyjnie, wzmacnia¢ front rewo-
lucyjny, stworzyé zwarte kadry ,wewnetrznych rezerw", dziataja-
cych na rozkaz Il Miedzynarodéwki, czyli nawet, jak osSwiadczyt
Bucharin, wojskowego dowddztwa czerwonej wiadzy wojskowej
S.S.S. R.

Zwyczajna przezorno$¢ nakazuje, by w czasie pokoju, kiedy nie
pézno jeszcze — takie organizacje rozbija¢, rozproszkowywac, da-
zyé, by znajdowaly sie one w stanie piynnej dezorganizacji, by
spoidta organizacyjne, tgczace sekcje pomiedzy sobg i z komin-
ternem nieustannie zostawaly rozrywane, by komunistyczne ,re-
zerwy wewnetrzne” w Polsce me mogty zespoli¢ sie i skoordy-
nowac.

W tym celu Kodeks Karny powinien zawierac przepis, zagarnia-
jacy w swe ramy dziatalnos¢ wszelkiego rodzaju komunistycznych
sekcyj skierowang ku wzmocnieniu rewolucyjnego frontu, przepis
ustalajacy sankcje karng za S$wiadomy udziat w komunistycznej
partji. Taki przepis nie trudno skonstruowac tgczac art. 102 i 126
K. K. 1903 r. ,,Kto bierze udziat w spisku lub stowarzyszeniu z wie-
dza, iz one obraly sobie jako cel swej dziatalnosci obalenie istnieja-
cego w Polsce ustroju politycznego lub spotecznego ustalonych
w drodze praw zasadniczych albo dokonania innej zbrodni przewi-
dzianej w art. 85 — 86 (Projektu) ulegnie karze wiezienia do lat
10", ktéry i wszedtby w miejsce art. 87 Projektu. W ramy takiego
przepisu wcisnatby bylo mozna wszystkie sekcje Il Miedzynaro-
dowki i r6znorodng rewolucyjng ich dziatalnosé.

POZOSTALE W ADMINISTRACIJI KOMPLETY
GLOSU SADOWNICTWA ROCZNIKA 1929 BEZ Nr. Nr. 1i3
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KAROL CZALCZYNSKI.

Policja sesyjna

(dokonczenie).
Rozdziat |IV.
Granice oolicji sesyjnej.

W prawie o ustroju sgdow powszechnych (art. 60—64) mowa
jest o naruszeniu czynnos$Sci sagdowych (ale gdzie?),
0 upomnieniu i ewentualnem wydaleniu (ale skagd?) os6b naruszajg-
cych powage, spokdj lub porzadek czynnosci sgdowych (art. 60),
dalej mowa jest o osobach Pioracych udziat w sprawie (art. 61),
wreszcie w wypadku bezskuteczno$ci upomnien, wydalen lub uka-
ran wspomniano o wydaleniu publicznosci z sali (art. 64).

Z przepisow o policji sesyjnej zawartych w art. 308—311 ko-
deksu postepowania karnego wynika tez, ze chodzi o porzadek
rozprawy. Jednak ani w procedurach ani w prawie ustrojowem
nie znajdziemy definicji rozprawy, posiedzenia lub czynnoSci sa-
dowej.

Doktryna w rozmaity sposéb ujmuje pojecie posiedzenia, a wiec
niektdrzy mowia, ze jest to zgromadzenie sktadu sgdzacego, ktore,
ewentualnie przed ktdrym z udziatem stron toczg sie obrady jawnie
lub niejawnie *).

Definicje te mozna przyjg¢ po odrzuceniu warunkéw konieczno-
§ci udziatu stron, w nieobecnosci ktorych wszak rozprawa odbyé
sie moze, gdy np. w sprawie publiczno-skarbowej nie stawi sie an;
oskarzyciel publiczny ani positkowy (art. 445 § 1) a sad przeprowa-
dza rozprawe zaocznie (art. 379 § 1 K. P. K)).

W zasadzie rozprawy i inne czynnoéci sgdowe z dozwolonym
udziatem stron odbywaja sie w przeznaczonych do tego pomieszcze-
niach w siedzibie sgadu (8112) jednali przepisy o policji se-
syjnej bedg mialy réwniez zastosowanie w tych wypadkach wy-
jatkowych, gdy czynnos$¢ z natury swej winna by¢ dokonana poza
sgdem. Chodzi tu o wypadki, kiedy dla dobra wymiaru sprawiedli-
wosci lub znacznej oszczednos$ci w kosztach sad spetnia czynnosci
poza swojag siedziba (art. 6 prawa o ustroju sagdow
powszechnych), wreszcie gdy Minister Sprawiedliwos$ci zarzadza
poza siedzibg odbywanie statych rokéw sgdowych (art. 7 prawa
0 ustroju sadéw powszechnych).

Bez wzgledu na to czy w siedzibie, czy poza siedzibg sgdowg —
sesja czy czynno$¢ sagdowa z szeroko ujmowanej terytorjalnej wia-
sciwosci wiltadzy policyjno-sesyjnej korzysta¢ powinna. Wiec nie
tylko wchodzi tu w rachube sala sesyjna, ale nadto korytarze,
przedpokoje, pokoje dla Swiadkow, pokoje
dla aresztantéw, i wszystko, co do miejsca
sesji czy <czynnos$ci sadowej przylega.

*) Delius. Die Sitzungspolizeilichen Befugnisse der Behorden, insbeson-
dere der Oerichte und Yerwaltnngsgerichte, Berlin 1893 str. 22.
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W ten wiec sposdb wiadzy policyjno - sesyjnej podlega ciezsze
naruszenie powagi, spokoju lub porzadku czynnosci sgdowych nie
tylko na sali posiedzen, ale rowniez w korytarzu i innych miejscach,
przylegajgcych- do sali sgdowej. Chodzi tu wiec nietylko o naru-
szenie powagi, spokoju lub porzadku czynnosci przez hatasowanie
i gtosSne krzyki zwewnagtrz sali pochodzace, ale i o podobne
zachowanie pochodzace zzewnatrz zabudowan.

Policji sesyjnej podlegaé¢ bedzie zaréwno ,,kocia muzyka" urza-
dzona przed oknami sgdu, jak i rzucanie z ulicy kamieniami na bu-
dynek, czy w okna sgdowe w czasie sesji, czy tez czynnosci sg-
dowej.

Zgodnie z § 124 regulaminu ogdlnego wewnetrznego urzedo-
wania sgdoéw apelacyjnycn, okregowych i grodzkich rozprawy roz-
poczynajg sie w godzinach urzedowych, a koriczg o godzinie sze-
snastej.

Jednak przez same tylko nastanie godzin urzedowych, na ktére
wezwano strony lub $swiadkéw na rozprawe, nie rozpoczyna sie
jeszcze posiedzenie sagdowe w sposOb automatyczny.

Sesja sgdowa rozpoczyna sie wtedy, gdy na sali rozpraw obecny
jest sktad sgdzacy, ewentualnie wraz z protokulantem. Obecnos¢
za$ stron, Swiadkow, biegtych, prokuratora Ilub obroncy jest
obojetna.

Rozprawy nie przeprowadzone do godziny szesnastej mozna
badz ukonczy¢ tego samego dnia, badz przenie$¢ na dzieh nastepny.
W razie gdyby wiec rozprawy dos$¢ dtugo przeciggaty sie ponad go-
dzine szesnasta, — policja sesyjna trwaé¢ bedzie nadal.

Jezeli po rozprawie w czasie przerwy dla odpoczynku sktad sadu
wydala sie z sali posiedzeh — policja sadowa ustaje. Jednak jezeli
sktad sgdzgcy w celu wydania orzeczenia wydali sie z sali posiedzen
do sali obrad, policja sesyjna trwac¢ bedzie nadal.

Policja sesyjna trwa rowniez w okresie czasu po ogtoszeniu
wyroku i przed wywotaniem sprawy nastepnej. Podobnie w czasie
naradzania sie lub redagowania orzeczenia, postanowienia lub zarzg-
dzenia, jednak policja sesyjna ustanie, gdy w danej sprawie lub sesji
zarzadzona bedzie przerwa.

Oczywiscie policja sesyjna ustanie rowniez wtedy, gdy po ukon-
czeniu rozpraw sesja bedzie zamknieta.

W § 125 lit ,,a" regulaminu og6lnego urzedowania sadéw ape-
lacyjnych, okregowych i grodzkich wspomniano jedynie o tern, ze
do dziennika ogdllnego posiedzenia sgdu wcigga sie date oraz godzine
rozpoczecia i zamkniecia posiedzenia, jednak nie Wspomniano ni-
gdzie o tern, ze przewodniczacy oznajmia na sali chwile rozpoczecia
i zamkniecia posiedzenia.

W praktyce rozpoczecie i zamkniecie posiedzenia ulega ogtosze-
niu i ta chwila ogtoszenia powinna by¢ miarodajna w ten sposéb,
by przy wejsciu na sale rozpraw, ale przed ogtoszeniem o ich rozpo-
czeciu — policja sesyjna jeszcze nie obowigzywata. Podobnie jednak
po zakonczeniu rozpraw a przed wydaleniem sie sadu z sali po-
siedzen — policja sesyjna trwaé¢ powinna nadal do chwili, gdy ogto-
szone bodzie zamkniecie posiedzenia.

823



Poniewaz jednak niema nakazu ustawowego ogtoszenia rozoo-
czecia i zamkniecia posiedzenia — tc wystarczy nie tylko wer -
balne rozpoczecie i zamkniecie posiedzenia ale i faktyczne,
to jest, gdy z czyndéw konkludentnie wynikaé bedzie, ze posiedzenie
otwarto lub zamknieto.

Rozdziat V-

Zarzadzenia porzadkowe.

I. Tres$cig policyjno - sesyjnych uprawniehh przewodniczgcego
jest moznos$¢ uzycia srodkow przymusowych, ktére nie majg cha-
rakteru kary kryminalnej lub administracyjnej i nie naruszajg
jawnosci rozprawy *).

Trescig policji sesyjnej w mys$l art. 60 prawa o ustroju sadow
powszechnych jest utrzymanie powagi i spokoju
lub porzgdku czynnos$ci sadowych. To samo
wynika z art. 309 K. P. K.

Przewodniczacy, prowadzacy rozprawy wykonywa przede-
wszystkiem uprawnienia prewencyjne z pominigciem
represji. Bedzie wiec w wykonaniu policji sesyjnej nakazywat,
zakazywat, uprzedzat i upominat, ale nie bedzie jeszcze ska-
zywat. Nakaz przewodniczgcego dotyczy¢ bedzie zachowania spo-
koju, zakaz obejmowac bedzie nietylko hatasowanie i naruszanie
spokoju czynnosci sadowych, ale nadto obejmowaé bedzie oklaski
i wszelkie sposoby jawnego wyrazania zadowolenia lub niezadowo-
lenia z toku rozprawy. Ta niepowotana krytyka, jako naruszajaca
powage czynnosci sgdowych, zakazywana bedzie przez przewodni-
czacego.

Uprzedzac i strofowaé¢ wolno tego, kto zachowuje sie w sposob
nerwowy lub positkuje sie stowami pozbawionemi umiaru lub zwro-
tami obrazliwemi.

W razie bezskutecznos$ci pouczen i upomnienn przewodniczacy
dla unikniecia uporczywych naruszen przepis6w o policji sesyjnej
stosuje srodki przymusowe réwniez jeszcze charakteru prewencyj-
nego:

Il. Artykut 60 § 1 prawa o ustroju sgdéw powszechnych mowi
o wydaleniu (kazdej) osoby, ktdra narusza powage, spokdj
lub porzadek czynnos$ci sgdowych, po bezskutecznos$ci upomnien.

Il. Artykut 60 § 2 prawa o ustroju sgdoéw powszechnych prze-
widuje wydalenie uczestnika przezsad w razie dalsze-
go niewtasciwego zachowania sie, mimo uprzedzenia o skutkach
jego nieobecnosci.

IV. Artykut 309 § 1 K. P. K. upowaznia przewodniczgcego do cza
sowego wydalenia oskarzonego, ktéry, pomimo upom-
nienia, zachowuje sie nadal w sposéb zaktécajagcy porzadek rozpra-
wy lub ublizajagcy powadze sadu.

V. Artykut 310 K. P. K. upowaznia przewodniczgcego do ode-
brania gtosu obroncy lub petnomocnikowi
strony, ktéry, mimo upomnienia, zachowuje sie nadal w sposéb

*) Dr. L. Levin. Richterliche Prozessleitung und Sitzungspolizei in Theorie
und Praxis, Berlin, 1913, str. 237, n.
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zaktécajacy porzadek rozprawy lub ublizajagcy powadze sgdu. Nie-
zaleznie od tego sagd moze obronice lub petnomocnika strony
usunag¢ od udziatu w sprawie.

VI. Artykut 64 prawa o ustroju sadow powszechnych daje mo-
znos$¢ sadowi wydali¢ z sali publicznosé z powodu niewtasciwego
jej zachowania sie. Ma to rowniez zastosowanie do rozprawy
gtdwnej w procesie karnym, jako ustawowy wyjatek od zasady
jawnosci karnej rozprawy gtéwnej (art. 315 K. P. K-).

VII. Artykutl 63 prawa o ustroju sgdow powszechnych nie ze-
zwala na rozcigganie zarzadzen przewodniczgcego do sktadu sgdzg-
cego i do prokuratora.

Jezeli wiec sedziowie, nalezagcy do skltadu sgdzgcego, za-
chowujg sie w sposdéb naruszajgcy powage, spokdj lub porzadek
czynnos$ci sgdowej — przewodniczagcy moze donies$é o tern
stuzbowo witadzy nadzorczej, ale nie moze robi¢ uzytku z uprawnien
policji sesyjnej.

Prokurator zostat zrébwnany ze skftadem sgdzacym a nie
ze strong przeciwna, t. j. obroncg W przeciwienstwie do przepiséw
0 obronhcy lub petnomocniku strony, przewodniczacy, prowadzac roz-
prawy, po udzieleniu gtosu prokuratorowi moze wskazac¢ lub mu
przypomnieé, ze chodzi o te lub inng sprawe, lecz ani gtosu
modebra¢, ani protokularnie upomniec¢, ani tez
wydali¢ prokuratora nie moze. W razie naruszenia powagi, spo-
koju lub porzadku czynnosci przez prokuratora, nalezy o0 tern
zawiadomic¢ jego wiladze przetozone a posiedzenie w zaleznosci
od okolicznos$ci przerwaé, odroczy¢ lub przeprowadzi¢ do konca.
Po noweli traktuje sie jednakowo z prokuratorem adwokata,
jako rzecznika w danej sprawie, z wyjatkami wskazanemi juz wyzej,
dotyczacemi rozprawy gtéwnej w procesie karnym.

Sg to wypadki przykre, ale niemniej drastyczny moze by¢ wy-
padek, gdy naruszajgcym powage, spokdj lub porzadek czynnosci
sgdowej bedzie sam przewodniczacy. Prawo tego nie po-
rusza, jednak w tym wypadku gdy np. przewodniczacy w sposob nie-
taktowny odnosi sie do cztonka sktadu sgdzacego lub prokuratora,
to zainteresowany winien postara¢ sie o przerwanie rozprawy dla
umozliwienia zebrania sie sktadu sgdzgcego, ktoryby w sposéb nie-
jawny postarat sie 0o usuniecie uchybien aw razie bezsku-
tecznosci tych zabiegow, sktad sgdzgcy winien postara¢ sie o odro -
czenie rozprawy, odmawiajgc”™dalszego udziatu
w rozprawach i o tern wszystkiem donies¢ wtadzy prze-
tozonej.

Rozdziat VI

Kary porzadkowe.

l. Uprawnienia policyjno - sesyjne naprowadzaja nas na
jecie miru sgdowego. W mysl art. 60 § 1 prawa o ustroju sgdow
powszechnych do zarzagdzen porzadkowych uprawnia naruszenie
powagi, spokoju lub porzadku czynnosci sagdowych: Chodzito tu
0 nietakt mimowolny i wypadki mniejszej wagi.
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W wypadku jednak ciezszego naruszenia powagi, spokoju
lub porzadku czynnosci sgdowych, sad moze stosowac kary porzad-
kowe, skazujgc winnego na grzywne do stu ztotych lub na kare
pozbawienia wolnosci do trzech dni.

Od okolicznosci zalezeé bedzie zaliczenie naruszenia do kate-
gorji lzejszych lub ciezszych. Zjawienie sie w stanie nietrzezwym
lub w odziezy niechlujnej i odrazajacej bedzie ciezszem naruszeniem
powagi sagdu. W wy padkach mniej razacych bedzie mozliwe wyda-
lenie osoby brudnej, po upomnieniu, ze w sadzie zjawia¢ sie nalezy
w stanie czystym.

Jak widzimy, nie podano granicy lzejszego i ciezszego naruszenia
i ceche te kazdorazowo ustala¢ bedzie sad orzekajacy.

Naruszenie powagi sadu dokonane by¢ moze dziataniem
izachowaniem. Jawne udawanie, ze sie nie rozumie zairzadzen
przewodniczgcego lub znaczenia stdw polskich, symulowanie gtu-
choty przez udawanie, ze sie nie styszy zarzadzeh przewodniczg-
cego — podpadnie pod pojecie ciezszego naruszenia powagi sadu.

Il. Naréwni z ciezszem naruszeniem powagi, spokoju i pG-
rzadku czynnosci sgdowych, zgodnie z art. 611 prawa o ustroju
saddéw powszechnych, karze pozbawienia wolnosci do trzech dni
lub karze grzywny do stu ztotych ulec moze. winny ublizenia
sagdowi, innej witadzy lub osobom, biorgcym ulzia* w sprawie. Ubli-
zenie nalezy rozumiec¢, jako obraze stowng lub przez obejscie sie,
przez wypowiedzenie stOw bezwstydnych, przez obelzywe i uwia-
czajgce godnosci gesty, znaki, zachowanie sie lub podobng mimike
twarzy.

Il. Pierwszy projekt referenta Stefki w art. 56 r, projekt pod-
komisji uchwalony w grudniu 1920 r. w art. 62"), drugi projekt
Stefki w art. 853 i projekt podkomisji z roku 1923 w art. 1154
traktujg naréwni ze zniewagami ustnemi — zniewagi w p i §-
m i e, wniesionem sgdowi w czasie czynnosci sgdowej. Dopiero Alek-
sander Mogilnicki w swojem votum separatum(@ wytkngt niewta-
sciwos$é tego zrOwnania, twierdzac, ze tylko zniewaga ustna nalezy
do t. zw. ,delits d‘audience’\ wymagajgcych natychmiastowej re-
presji i potem juz projekt zwyczajny o sgdach powszechnych pod-
komisji ustroju sadownictwa w art. 102 °), ostateczny projekt Ko-
misji Kodyfikacyjnej ztozony Ministrowi Sprawiedliwos$ci w dniu 30
grudnia 1924 r. w art. 657 oraz obowigzujace dzi$ rozoorzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r., zawierajgce
prawo o ustroju sgdow powszechnych w art. 61 nie wspominajg
juz nic o zniewagach w pismach wniesionych sgdowi w czasie czyn-
nosci sagdowej.

*)  Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Podkomisja Ustroju
Sadow nictwa t. I, str. 12, 18 i 68.

2 Tamze, str. 89 (95).

3 Tamze, str. 101 (111).

4) Tamze, str. 142 (157).

5 Tamze, str. *65 (181).

e Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Podkomisja Ustroju

*) Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Podkomisja Ustroju
Sadownictwa, t. I, str. 155 (173).

7 Tamze, str. 228 (236).
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Zatowaé nalezy, ze ustawodawca nie pozostat konsekwentny:
W prawie z 6 lutego 1928 r. nie zaliczyt zniewag w piSmie wnie-
sionem do sgdu do t. zw. ,,delits d‘audience® a juz w nastepnym
miesigcu uznat w innej materji, ze za wniesienie do urzedu po-
dania, ktére zawiera wyrazenia nieprzystojne lub jest utrzymane
w tonie niewtasciwym i nie odpowiada godnosci urzedu — winni ule-
gaja grzywnie do 100 zitotychl). W ten wiec sposOb zniewagi
w pisSmie wniesionem do urzedu ulegajg karze, a w piSmie wniesio-
nem do sgdu nie ulegajg karze w trybie kary porzadkowej.

V. Oskarzony zaaresztowany, wzgledem ktorego
trzydniowa kara (porzadkowa pozbawienia wolnosci okazac sic
moze iluzoryczna, w wypadku ciezszego naruszenia powagi spokoju
lub porzadku czynnosci sadowej, albo ublizenia sgdowi, innej wita-
dzy lub osobom, bioracym udziat w sprawie, podlega zamknie-
ciu odosobnionemu naczas do dwdch tygodni na mocy
art. 312 § 2 K. P. K.

Nie jest to kara zbyt surowa, jezeli sie zwazy, ze naczelnik
wiezienia2) moze za przekroczenie porzadku wieziennego dyscypli-
narnie skaza¢ wieznia na samotne zamkniecie w odosobnionej celi
na to przeznaczonej na czas do 2 tygodni (art. 51 lit. ,,k*), przyczem
w stosunku do recydywistdw oraz do wszystkich kategoryj wiez-
niow, umieszczonych w wiezieniach izolacyjnych, kara ta moze by¢
podwojona (art. 54).

Rozdziat VIL

Postepowanie porzadkowe.

. O postepowaniu porzgdkowem prawo nic nie wspomina.
W postepowaniu karnem z przebiegu czynnosci sgdowych sporzadza
sie protoku ty. W szczegélnosci spisania protokutu wymaga:
a) przestuchanie sgdowe oskarzonego, $wiadka lub biegtego w toku
$ledztwa lub dochodzenia; b) rewizja i odebranie rzeczy; c) ogledziny
sgdowe; d) otwarcie rokéw przysiegtych i e) rozprawa sadowa (art.

228 K. P. K.).

Do protokutu czynnosci sgdowej wcigga sie: a) dokladne ozna-
czenie miejsca i czasu dokonanej czynnosci, b) imiona i nazwiska
0sOb, bioragcych w niej udziat, ¢) przebieg catej czynnosci (art. 223
K. P. K)).

Z imienia i z nazwiska bedg zatem wymieniane wszystkie 0so-
by, biorgce udziat w sprawie w spos6b proceduralnie przewidzia-
ny, jak i osoby, zaktécajagce powage, spokéj lub porzadek danej czyn-
nosci sagdowej. Podobnie, poza opisem proceduralnie przewidzia-
nych czynno$ci, uwidoczni¢ nalezy przebieg niestosownego zacho-
wania sie kazdego, choéby nieuczestniczagcego w czynnos$ci sgdowej
winowajcy.

*) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 marca 1928 roku
poz. 341 o postepowaniu administracyjnem, art. 109.

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 marca 1928 roku.
W sprawie organizacji wieziennictwa, poz. 272.
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Gdyby stosowano policje sesyjng w czasie czynnos$ci sgdowej,
nie wymagajacej protokutowania — to sporzadzony bedzie o d-
dzielny protokul obemujgcy opis zachowania sie danej
osoby, z uwzglednieniem czasu i miejsca, oraz zarzadzenia i skazania
porzadkowe w zwigzku z tern wydane (art. 223 lit. ,,e*).

Il. Nie wspomniano réwniez nic o wnioskach i
oSwiadczeniach winowajcy istron. Wystuchanie wniosku
lub oSwiadczenia nie jest zabronione, ale niema tez obowigzku wy-
stuchania przez sad. Z przestuchan tych nalezy korzysta¢ z wielkg
oglednoscig dla unikniecia nowych zbednych upomnien lub skazan
porzadkowych. W zasadzie, uprzednie wystuchanie moze sie przy-
da¢ do lepszego wyswietlenia stanu faktycznego i ustalenia wi-
ny. Lepiej zatem nie przestuchiwac¢ awanturujgcej sie osoby w sta-
nie nietrzezwym lub osoby na danej rozprawie kilkakrotnie a bez-
skutecznie upomnianej lub karg porzadkowga skazanej. Zeznania te
i oSwiadczenia ztozone przez, winowajcow wciggnac¢ nalezy do pro-
tokutu z mozliwg doktadnoscig (art. 234 K. P- K ). Wnioski stron za-
tem sa dopuszczalne i wciggane sa do protokutu, lecz wniosek ta-
ki ani przewodniczgcego ani sadu nie wiaze.

Il. W mysl art. 61 § 2 prawa o ustroju sadéw powszechnych
skazanie porzadkowe jest natychmiast wykonalne. Orzekajac
grzywne do stu ztotych na rzecz Skarbu Panstwa (art. 62 § 1) wska-
za¢ nalezy kare zamienng aresztu do trzech dni (art. 62 § 2),, ktéra
wykona¢ mozna dopiero po stwierdzeniu w sposdb przepisany nie-
moznosci $ciggniecia grzywny.

IV. Od skazania porzgdkowego niema odwotania.
W tym stanie rzeczy nalezy zezwoli¢ sadowi ska-
zujgcemu na uchylenie lub zmianege swego
postanowienia o skazaniu porzagdkowem w razie stwier-
dzenia powazniejszej omytki lub uchybienia.

V. Z powyzszych wywodow wynika, ze do protokutu wcigga
sie opis lzejszego lub ciezszego naruszenia powagi, spokoju lub po-
rzadku czynnosci sadowej, albo ublizenia sgdowi, innej wiadzy lub
osobom, biorgcym udziat w sprawie. Nalezy rozstrzygna¢ pytanie,
czy sad moze lub musi zaprotokutowaé inne przestepstwa, popetnione
w czasie czynnos$ci sadowych. A wiec, czy nalezy zaprotokutowac
grozbe lub wymuszenie, popetnione w mowie oskarzyciela lub ob-
roncy. Odpowiedzieé¢ na to pytanie mozna z powotaniem sie na tresé
art. 240 K. P. K. W mysl art. 240 K. P. K. kazdy ma prawo, a kazdy
urzad w zakresie swego dzialania ma obowigzek, dowie-
dziawszy sie o popetnieniu przestepstwa, $ciganego z urzedu, zawia-
domi¢ o tern prokuratora, policje, wojta lub sottysa. Konsekwencjg
praktyczng obowigzku z art. 240 K. P. K. jest obowigzek zaprotoku-
towania tego przestepstwa publiczno skargowego w celu przestania
odpisu odpowiedniej wiadzy. Jezeli za$ chodzi o przestepstwa pry-
watno-skargowe lub wnioskowe, to zaprotokutowanie takie jest jedy-
nie prosta mozliwoscig a nie obowigzkiem sadu.
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J. GUMINSKI.

Nieco stdow o obroncy z urzedu

Na mocy art. 89 punkt b K. P. K. obronce z urzedu dla oskarzo-
nego wyznacza Prezes Sadu, wzglednie, na mocy art. 32 Prawa
0 ustroju s. p. oraz 88 87 i 97 Regulaminu ogdlnego wewn. urzed.
sgdow (Dz. Ust., 1978, Nr. 104, poz. 934) — Wiceprezes Wydziatu
Karnego. Wyznaczenie rzecznika dla strony przez Rade Adwo-
kacka moze, w mysl art. 91 K. P. K. dotyczy¢ jedynie petnomoc-
nika z urzedu dla oskarzyciela lub powoda cywilnego, nigdy za$
obroncy oskarzonego. Tak samo pod wzgledem prawnym przedsta-
wia sie powyzsza kwestja na mocy przepiséw dekretu ,,w przedmio-
cie statutu tymczasowego Palestry Panstwa Polskiego" (Dz. Pr.
1918, Nr. 22, poz. 75). Punkt i art. 24 Statutu Palestry zalicza do za-
kresu czynnosci Rady Adw. ,rozstrzyganie wnioskdw o zwolnienie
obronicéw od zastepstwa z urzedu z powodu oczywistej bezzasa-
dnosci sprawy lub z powodo6w innych". Poniewaz dekret uzywa wy-
razu ,,obrona" zaréwno w stosunku do spraw karnych, jak i cywil-
nych (art. 5 i 10), czyli nie odr6znia obroricy od petnomocnika, jak
to czyni Kod. Post. K-, — przeto przytoczony wyzej p. i art. 24 na-
lezy ttumaczy¢ w tym sensie, ze dotyczy on jedynie petnomoc-
nik6éw nie za$ obrohcy oskarzonego. Wynika to i z art. 25 Sta-
tutu Palestry, ktory w ustepie drugim gtosi, ze ,,do dziekana nalezy
wyznaczanie obrofncow do prowadzenia z urzedu spraw o0s0b, ktére
zwrocity sie o to do rady adwokackiej".

Tak wiec obronca, wyznaczony z urzedu przez Prezesa
Sadu, nie moze zastgpi¢ sie innym w trybie punktu i art. 24 Sta-
tutu Palestry, gdyz bytoby to sprzeczne zaréwno z Kod. P. K., jak
1z samym Statutem; a ponadto wytwarzatoby takg sytuacje, jak
gdyby dziekan rady adw., czy tez sama rada, miaty by¢ instancja
wyzszg od Prezesa Sadu i posiadaty wtadze uchylenia jego za-
rzadzen. Adwokat, wyznaczony przez Prezesa Sadu do obrony
oskarzonego z urzedu, jezeli nie czuje sie na sitach, aby sprostac
wilozonemu nah zadaniu, moze sie zastgpi¢ innym, ale z warunkiem
zwolnienia go przez Prezesa Sadu i wyznaczenia na jego miejsce
innego, ktéry tern samem posiadtby wszelkie uprawnienia obrofnicy
Z urzedu.

Powyzszy, jedynie prawny, sposéb zatatwienia kwestji, dla ad-
wokatow moze mie¢ pewng niedogodno$¢, polegajagca na konie-
cznodci wyszukiwania ,,amatoréw" zastepstwa, gdy przy pomocy
Rady Adw. rzecz ta idzie znacznie skiadniej. Jest to jednak niedo-
godnoé$¢ pozorna, poniewaz nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby
Rada Adw. prowadzita u siebie ewidencje ,,obroncéw z urzedu"
z posrod adwokatow, zajmujacych sie praktyka karng, i aby posre-
dniczyta nadal w wyborze zastepcy.

Bytoby pozadanem, aby pp. adwokaci zechcieli sie zastosowac
do powyzszych moich uwag gwoli unikniecia postanowienia Sadu
o niedopuszczeniu danego adwokata do obrony z uwagi na brak
uprawnienia lub o pozostawieniu jego pisma (podania, apelacji, ka-
sacji i t. p.) bez rozpoznania lub biegu. Bytoby to ze szkodg dla inte-
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resbw oskarzonego, ktory miatby wszelkg prawng i moralng pod-
stawe do roszczenia pretensji przeciw obronhcy, wyznaczonego
w trybie ustawowym, w razie niewykonania przezeh witozonych
nan obowiazkow.

A teraz druga kwestja: czy obrohcy z urzedu stuzy dodatkowy
termin do wywodu apelacji lub kasacji od daty zawiadomienia go
0 wyznaczeniu?

Na mocy art. 473 K. P. K. do postepowania w ,sgdzie odwo-
tawczym*®, a wiec i w Sadzie Apelacyjnym (art. 22 Prawa o ustr.
s. p.), majg zastosowanie przepisy postepowania w sadzie okrego-
wym | instancji ze zmianami i uzupetnieniami, wskazanemi w art.
474 — 487 K. P. K,, z ktorych jedynie art. 486 zwigzany jest z kwe-
stjg liczenia terminu do zapowiedzienia kasacji w tym wypadku,
kiedy oskarzony aresztowany nie byt obecny na rozprawie i nie
miat obroncy. Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze w pozostatych wy-
padkach w materji sposobu obliczania terminéw do wywodu ka-
sacji obowigzujg przepisy 8§ 2 i 3 art. 376 K. P. K-, a to tembardziej,
ze art. 224 K. P. K-, nakazujacy liczenie terminu do wywodu kasacji
,»od daty doreczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem4, nie pre-
cyzuje, komu ten odpis ma by¢ doreczony samemu oskarzonemu,
czy tez jego obrorcy.

Na mocy § 2 art. 376 K. P. K. odpls wyroku nalezy doreczyé
stronie, ktoéra zgtosita zapowiedzenie, na mocy za$ § 3 tegoz
artykutu odpis wyroku dorecza sie obroncy, jezeli on zgtosit
zapowiedzenie lub jezeli sad na zadanie oskarzonego wyznaczyt
obronce z urzedu. Przezierajacy ze skrocenia, w poréwnaniu
z uprzednio obowigzujgcemf w tej materji przepisami, terminéw do
wywodu apelacji i kasacji do dni 7 cel prawodawcy — przyspiesze-
nia wymiaru sprawiedliwos$ci — nie pozwala na takg wyktadnie wat-
pliwych przepiséw K. P. K,, ktoraby cel ten przekreslata. To tez po-
mimo braku w K. P. K. przepisu co do tego, kiedy powinien by¢
przez oskarzonego zgtoszony wniosek o wyznaczenie mu obroricy
z urzedu w mys$l p. b art. 39 K. P. K,, nie moze ulega¢ najmniejszej
watpliwosci, ze wniosek ten nie moze nastgpi¢ po uptywie ter-
minu dla dokonania tej czynnosci, ktérg w imieniu oskarzonego
miatby spetni¢ jego obronca z urzedu. A wiec, jesli chodzi o zato-
zenie apelacji lub kasacji, oskarzony ma prawo ztozenia wniosku
0 wyznaczenie mu w tym celu obrohcy z urzedu tylko w okresie
7-dniowym, przepisanym dla samego wywodu apelacji i kasacji,
liczac ten termin od daty doreczenia mu odpisu wyroku z uzasadnie-
niem (art. 224 K. P. K.). Uchylenie tego terminu bytoby réwnoznacz-
nem ze zrzeczeniem sie srodka odwotawczego, chyba ze zacho-
dzityby warunki, przewidziane w art. 225 P. P. K. W braku takich
warunkow, t. j. w razie nieusprawiedliwionego zaniedbania terminu,
ztozenie wniosku o wyznaczenie obroncy z urzedu dla wywodu
apelacji lub kasacji bytoby dziataniem na zwtoke, a wiec nie mogto-
by mie¢ zadnych skutkéw prawnych w mys$l § 2 art. 219 K. P. K.
Rzecz naturalna, ze zwioka w wyznaczeniu obroncy lub
w zawiadomieniu go otern, pociggajgca za sobg przekro-
czenie 7-dniowego tenninu od daty doreczenia oskarzonemu odpisu
wyroku motywowanego, — nie moze juz obarcza¢ oskarzonego,
obronicy bowiem w mys$l § 3 art. 376 K. P. K. w zwigzku z art. 224
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stuzy nowy termin 7-dniowy do wywodu apelacji lub kasacji od
daty doreczenia jemu odpisu wyroku.

Na zakohczenie, odbiegajgc od poruszonej powyzej kwestji.
musze podkresli¢, ze co do zazalen i sprzeciwOw rzecz sie przed-
stawia zgota inaczej, Kod. bowiem P. K. nie przewiduje wyznaczenia
obroncy z urzedu dla wywodu zazalenia lub sprzeciwu, wobec
czego terminy, przewidziane w art. 221 i 222 K. P. K., muszg by¢ do-
chowane, rzeczg za$ oskarzonego bedzie zapobiec uchybieniu ter-
minu przez zgtoszenie =zawczasu wniosku w trybie p. b art. 89

K. P. K.

OLGIERD KRYCZYNSKI.

Prokuratura a administracja
.
I. Konieczno$¢ wspotdziatania.

Jezeli sumienne wykonywanie przez poszczegllne organa wia-
dzy panstwowej swych obowigzkéw ma ogromne znaczenie, to nie-
mniejsze znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania aparatu pan-
stwowego ma nalezyte wspdtdziatanie wszystkich organéw witadzy
panstwowe;j.

Na strazy takiej kooperacji stoi nawet prawo karne; art. 638
K. K. zagraza karg urzednikowi, ktéry, nie dopuszczajac sie prze-
kroczenia obowigzujagcych go przepisow, staje sie winnym ,prze-
szkadzania spetnianiu obowiazkéw przez innego urzednika”.

Jednak wzajemne nieprzeszkadzanie sobie w spetnianiu obo-
wigzkéw nie wyczerpuje catkowicie pojecia kooperacji organow
wiadzy, na tres¢ ktorej sktada sie w duzym stopniu i okazywanie
sobie wzajemnej pomocy.

Tak pojeta kooperacja jest konieczna, zwtaszcza pomiedzy temi
organami wiadzy, ktére dziatajg w pokrewnych sobie dziedzinach
zycia panstwowego. Dziedzinami takiemi sg miedzy innemi: ochro-
na bezpieczenstwa, spokoju i porzagdku publicznego, powierzona wta-
dzom administracji ogdlnej, ochrona ustaw i Sciganie przestepstw,
powierzone Prokuraturze.

Wychodzgc z zalozenia, ze praworzadnos¢ jest kamieniem we-
gielnym panstwa, w konsekwencji doj$¢ musimy do wniosku, iz
zasadniczo wykonanie badZ przestarzatych, badZ nawet wadliwych
ustaw lepsze jest od samowoli i gwalcenia tych ustaw choéby w naj-
lepszej intencji dostosowania prawa do wymogow zycia. Zasada
powyzsza nabiera dla nas specjalnego znaczenia w momencie, gdy
od odziedziczonego po zaborcach ustawodawstwa przechodzimy do
nowych polskich praw. Dla utrwalenia jednak catkowitej prawo-
rzadnosci nie wystarcza dobrej woli w Kierunku Scistego przestrze-
gania ustaw, potrzebng jest rowniez nalezyta znajomos$¢ i doktadne
rozumienie przepisow prawa. Ot6z nalezy stwierdzi¢, iz wydane
w ostatnim czasie prawa polskie, ktére uregulowaly powierzone ad-
ministracji i prokuraturze dziedziny zycia panstwowego, a mianowi-
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cie pie¢, wydanych w r. 1928 z mocg ustaw, rozporz. Prezydenta
Rzeczypospolitej z dn. 19 stycznia poz. 86 o organizacji i zakresie
dziatania wtadz administracji ogd6lnej, z dn. 22 marca poz. 365 o po-
stepowaniu karno - administracyjnem, z dn. 6 marca poz. 257 o0 po-
licji panstwowej, z dn. 6 lutego poz. 93 o ustroju sagdéw powszech-
nych i z dn. 19 marca poz. 313 — Kodeks Postepowania Karnego,
nie zostaty jeszcze poznane i ujete jako cato$¢; zdarza sie, ze po-
szczegOllne organa witadzy ograniczajg sie do stosowania tylko tych
przepiséw, ktére bezposrednio do nich sie odnoszg i ignorujg kompe-
tencje innych wiadz, zwiekszajgc wiasne uprawnienia.

Zadaniem niniejszego artykutu jest przeglad tych wszystkich
ustaw wraz z wydanemi przepisami wykonawczemi w ich organicz-
nej catosci celem ustalenia granic kompetencji administracji i proku-
ratury oraz punktéw stycznych ich dziatalnosci.

Kooperacja administracji z prokuraturg dotyczy z jednej strony
zapobiegania przestepstwom, a z drugiej — zwalczania tychze.

Procz tego kooperacje te nalezy rdzniczkowaé w zaleznosci
od organdw, ktére biora w niej udziat, to znaczy, czy sg to wiadze
I-ej instancji lub li-ej, i od stosunku do wspolnego organu wykonaw-
czego administracji i prokuratury, jakim jest policja.

Il. Zapobieganie przestgpstwom.

Zapobieganie przestepstwom jest zadaniem administracji, ma-
jacej na celu utrzymanie bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicz-
nego.

W tym celu administracja dziata w granicach dekretéw: z dn.
19 stycznia i 22 marca 1928 r. i wyposazona jest w uprawnienia, prze-
widziane w art. 108— 113 dekretu z dn. 19 stycznia 1928 r. i art.
art. 1 — 9 dekretu z dn. 22 marca 1928 r.

Administracja, dziatajgc w dziedzinie zapobiegania przestep-
stwom i stosujgc sie do granic zakreslonych jej przez K. P. K.
w zadnym wypadku nie moze korzysta¢ z uprawnien jakich K. P. K-
w sprawach o przestepstwa dokonane i nalezace do witasciwosci
sgdow powszechnych udziela wytgcznie sgdom, prokuraturze i po-
licji. (art. 1 K. P. K-).

Uprawnienia administracji w dziedzinie zapobiegania przestep-
stwom polegajg przedewszystkiem na wydawaniu rozporzadzen po-
rzagdkowych w celu ochrony bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publicznego w wypadkach, nieunormowanych osobnemi przepisami
prawnemi.

Kooperacja prokuratury z administracjg w tym kierunku moze
polegac na zaopiniowaniu przez prokurature zaréwno zgodnosci i ce-
lowosci projektowanych przez administracje do wydania odnosnych
rozporzgdzen porzgdkowych. Natomiast administracja powinna in-
formowaé prokurature o pragdach spotecznych, politycznych i reli-
gijnych, majacych znaczenie dla panstwa i wymiaru sprawiedliwosci
(8 17 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dn. 25 czerwca
1929 r. poz. 382).

I11. Sciganie przestepstw.

W dziedzinie $cigania przestepstw nalezy odr6znia¢ czy prze-
stepstwa nalezg do wtasciwosci sadow powszechnych, czy przeka-
zane sg orzecznictwu witadz admmistracynych.

832



Przechodzac do przestepstw, nalezgcych do wtasciwosci sgdow
powszechnych, nalezy zaznaczy¢, ze w tej dziedzinie ma istotne
znaczenie okolicznos$¢, czy przestepstwa nalezg do wiasciwosci sgdu
okregowego, czy sagdu powiatowego.

W wypadku przestepstw, podlegajacych wtasciwosci sgdu okre-
gowego i zastrzezonych, wedtug K. P. K., do wytgcznej kompetencji
prokuratury, kooperacja administracji z prokuraturg polega na nie-
zwitocznem zawiadamianiu tejze o kazdem przestepstwie, sciganem
z urzedu, o popetnieniu ktérego dowiedziata sie administracja w za-
kresie swego urzedowania (art. 240 K. P. K.). Niewykonanie tego
obowigzku pociaga za soba konsekwencje, przewidziane w art.
644 K. K.

W wypadku zas przestepstw, podlegajgcych witasciwosci sagdu
powiatowego, kooperacja prokuiatury z administracjag polega na
udzielaniu przez prokurature organom administracji odpowiednich
wskazéwek co do popierania oskarzenia na rozprawie, co do zato-
zenia Srodkéw odwotawczych i t. p. w sprawach, wyszczego6lnio-
nych w § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 28
czerwca 1929 r. poz. 395 o wiasciwosci organ6w administracji do
wnoszenia i popierania oskarzenia przed sgdami grodzkiemi (8 139
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dn. 25 czerwca 1929 r.
poz. 382).

Co do przestepstw, przekazanych przez ustawy orzecznictwu
witadz administracyjnych, kooperacja prokuratury z administracjg
moze polegaé¢ na udzielaniu przez prokurature swej opinji celem usu-
wania watpliwosci, ktére ewentualnie wytonityby sie dla admini-
stracji przy zatatwianiu tego rodzaju spraw badz to w zakresie
prawa materialnego, badz tez formalnego. Nalezy przytem za-
znaczy¢, ze przy dochodzeniu przestepstw, przekazanych orzecznic-
twu wiadz administracyjnych, administracja dziata nie na podstawie
K. P. K., lecz dekretu z dn. 22 marca 1928 r. Natomiast administracja
powinna utatwia¢ prokuraturze zapoznawanie sie z przepisami przez
siebie wydawanemi, a nadto z urzedu informowac jg 0 kazdem nowo
wydanem rozporzadzeniu w dziedzinie ochrony bezpieczenhstwa,
spokoju i porzadku publicznego.

Taki wzajemny kontakt administracji i prokuratury i wzajemne
udzielanie sobie pomocy spowoduje, iz orzeczenia wtadz administra-
cyjnych nie beda zaskarzone do Sadu (art. 618 K. P. K-).

Wreszcie kooperacja administracji z prokuraturg w sprawach
tego rodzaju przewidziana jest w postepowaniu sgdowem, kiedy ad-
ministracja moze popiera¢ oskarzenie obok prokuratora lub w razie
jego nieobecnos$ci — zamast niego (art. 621 K. P. K.).

Kooperacja witadz l-ej instancji, to znaczy prokuratoréw rejo-
nowych ze starostami, dotyczy przedewszystkiem prawidowego
ustosunkowania sie do policji i do $cigania przestepstw.

Kooperacja za$ wiadz li-ej instancji, to znaczy prokuratoréw
okregowych z wojewodami, odnosi sie gtownie do rozporzadzeh
porzgdkowych, majacych na celu zapobieganie przestepstwom.

W tern miejscu nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 22 dekretu
z dn. 19 stycznia 1928 r.r urzedy prokuratorskie naréwni z admini-
stracjg wojskowa nie nalezg do tych witadz i urzedéw niezespo-
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lonych w rozumieniu rozdziatu 2-go tego dekretu, w stosunku do
ktérych administracja ma specjalne uprawnienia.

Pod tym wzgledem moze by¢ mowa tylko o pewnych upraw-
nieniach prokuratury, przedstawiciele ktérej mogg bra¢ udziat w ce-
lach informacyjnych w perjodycznych zebranach, zwotywanych
przez wojewode na podstawie art. 13 wspomnianego dekretu.

IV. Stosunek do policji.

W zwiazku z tern ,iz wspélnym organem wykonawczym admi-
nistracji i prokuratury jest policja (art. 1 dekretu z dn. 6 marca
1928 r.), wydawane jej polecenia przez te watdze musza sie réznié
zarowno ze wzgledu na podstawe prawng, jak i na cel tych
polecen.

Jezeli prokuratura dziata w zasadzie na podstawie K. P. K. a za-
daniem jej jest Sciganie przestepstw, to administracja dzialta w za-
sadzie na podstawie dekretéw z dn. 19 stycznia i 22 marca 1928 r.,
a zad&niem jej jest zapobieganie przestepstwom, a tylko w drodze
wyjatku — $§ciganie przestepstw, przekazanych na mocy specjal-
nych ustaw orzecznictwu wiadz administracyjnych.

W razie watpliwosci, czy czyn jest przestepstwem karno-sa-
dowem, czy karno - administracyjnem, nalezy oddawaé pierwszenh-
stwo przestepstwu karno - sgdowemu, jako pogwatceniu porzadku
prawnego wyzszej kategorji; w tym wypadku policja dziata samo-
dzielnie, niezaleznie od administracji, cho¢by prokurator nie udzielit
zadnych polecen; sprawa za$ bedzie przekazana wtadzy admini-
stracyjnej tylko po ustaleniu w toku dochodzenia braku istoty czynu
karalnego sagdownie.

Rowniez w drodze wyjatku administracja dziata na podstawie
K. P. K. (art. 56 § 1 lit. b.) i to tylko przy $ciganiu przestepstw nale-
zacych do wiaciwosci sgdu powiatowego i wytgcznie w granicach
uprawnien, nadanych przez poszczegblne ustawy (§ 1 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwos$ci z dn. 28 czerwca 1929 r. poz. 395).
Witadza administracyjna powinna zatem w kazdym wypadku powo-
tywacé sig na uprawnienie, oparte na ustawie.

Nalezy zaznaczyé¢, ze objecie oskarzenia przez prokuratora auto-
matycznie powoduje usumecie sie organdw administracji przy wno-
szeniu i popieraniu oskarzenia przed sgdami grodzkiemi (art. 56 § 2
K. P. K.). Zostalo to ustalone w celu zapobiezenia mozliwos$ci jakiej-
Tcolwiekbadz kolizji miedzy czynnosciami administracji i prokuratury
przy $ciganiu tego rodzaju przestepstw.

Réznica, zachodzaca w stosunku do policji pomiedzy admini-
stracjg a prokuraturg wyraza sie w szczegolnosci w tern: 1) ze po-
licja w dziedzinie Scigania popetnionych przestepstw, znajdujac sie
pod nadzorem i kierownictwem prokuratury, dziata w pewnych mo-
mentach do chwili przybycia prokuratora zupetnie samodzielnie i po-
nosi odpowiedzialno$¢ za dokonanie lub zaniechanie pewnych czyn-
nosci, b) ze policja w tych momentach posiada specjalne, nadane jej
przez K. P. K. uprawnienia, a fakt, iz jest ona organem wykonaw-
czym wiadz administracji ogdlnej, na witadze te w danej dziedzinie
zadnych uprawnien nie przenosi i c¢) ze policja nawet w dochodzeniu
o przestepstwa nalezace do wtasciwosci sadu powiatowego dziata
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samodzielnie, niezaleznie od administracji, choéby prokurator nie
udzielit zadnych polecen.

Bedzie rzeczg celowg zilustrowaé powyzsza r6znice na kon-
kretnym przyktadzie.

W wypadku, naprzyktad, komunistycznych rozruchéw, admi-
nistracja jest uprawniona i ma obowigzek przywréci¢ porzadek pu-
bliczny zapomocg wszelkich znajdujgcych sie w jej rozporzadzeniu
srodkéw, do uzycia przemocy wigcznie. Jednak w kwestji zatrzy-
mania o0séb, biorgcych udziat w takich rozruchach, administracja
moze wydawac policji odpowiednie zlecenia, li tylko w trybie art. 8
dekretu z dnia 22 marca 1928 r., to znaczy wytacznie w wypadku,
kiedy osoby te przez pogwalcenie przepisdw porzgdkowych sg win-
ne wykroczen, przekazanych przez ustawy orzecznictwu wiadz
administracyjnych i kiedy zachodzg warunki w powotanym arty-
kule wyszczegdllnione. Zatrzymanie za$ tych os6b, winnych prze-
stepstw przewidzianych w Kodeksie Karnym, jak np. wywieszenie
transparentéw komunistycznych i t. p., nalezy do kompetencji po-
licji, ktéra do chwili przybycia prokuratora i otrzymania od niego
odpowiednich zlecen, dziata samodzielnie, majgc obowigzek przed-
siebra¢ wszystko co potrzeba, aby zabezpieczy¢ $lady i dowody
przestepstwa i zadnych polecen formalnych w tym Kkierunku od
administracji otrzymywac¢ nie moze. Wdrazanie policji jakichkol-
wiek bgdZz wskazéwek w zwigzku z dokonywanemi przez nig z urze-
du czynnos$ciami, przewidzianemi w art. 241 K. P. K., stanowi prze-
kroczenie wiadzy, przewidziane w art. 636 K. K.

W wypadkach przestepnych rozruchéw, kooperacja admini-
stracji z prokuraturg powinnaby polega¢é na niezwtocznem komuni-
kowaniu prokuraturze wszelkich informacyj, uzyskanych w celach
prewencyjnych i na umozliwianiu prokuraturze wszelkiemi sposo-
bami natychmiastowego objecia akcji Scigania niebezpiecznych dla
panstwa masowych przestepstw.

Reasumujac powyzsze wywody nalezy stwierdzi¢, iz koope-
racja administracji z prokuraturg polega przedewszystkiem na
Scistem przestrzeganiu przez te organa wiadzy swojej kompe-
tencji, a pozatem na okazywaniu sobie przy zalatwianiu spraw
wzajemnej pomocy.

Jak jedno tak i drugie, bedgc koniecznem ze wzgledu na dobro
panstwa, jest przez prawo nakazane.

W tym celu jest konieczne, aby zaréwno prokuratura stosujgc
K. P- K., miata zawsze na wzgledzie wszystke przepisy, odnoszgce
sieg do organizacj. i zakresu dziatania wtadz administracji og6lnej,
tak i administracja, wykonywujac swe uprawnienia — przestrze-
gata przepiséw prawa o ustroju sadéw powszechnych i K. P. K

Tylko w ten sposOb osiggniete zostanie to S$ciste zrézniczko-
wanie dziatalnosci tych organ6éw wiadzy oraz wzajemne ich wspot-
dziatanie, ktérego brak powoduje zamet i zanik odpowiedzialnosci,
a tern samem szkode dla spraw, wchodzacych w zakres kompe-
tencji zaréwno prokuratury, jak i administracji.
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DZIALt PRAWA HANDLOWEGO

EUGENJUSZ ZEIDA.

Uprawnienia syndyka tymczasowego
w stosunku do diuznikéw masy

Jedng z powaznych funkcyj syndyka tymczasowego jest dbanie
o zachowanie praw upadtego wzgledem jego diuznikéw (art. 499
K. H.).

Czynnosci te nie sg w przepisach prawa wyczerpujgco wy-
liczone, wspomniane sg jedynie wpisy hipoteczne. Pozatem z art.
463 K. H., wytaczajacego z pod opieczetowania papiery wekslowe
0 bliskim terminie ptatnosci lub do przyjecia, wynika obowigzek
syndyka zapobiegania przedawnieniu lub utracie praw.

Natom'ast catkowicie pominieta zostata dziedzina =zakresu
uprawnien syndyka przy realizacji wierzytelnosci masy, w szcze-
golnosci w jakich wypadkach syndyk moze i winien przystgpi¢ do
$ciggania wierzytelnosci oraz co moze i powinien uczyni¢, jesli
dtuznik masy jest réwniez niewyptacalny.

Z zestawienia art. 463, 492 K. H. i art. 43 prawa wekslowego
wynika, iz przedewszystkiem winien syndyk przystgpi¢ do realiza-
cji ptatnych weksli i czekéw. Wprawdzie art. 492 K. H. naKazuje
syndykowi uzyskanie upowazmenia sedziego komisarza na $cigga-
nie naleznosci, wobec jednak koniecznosci przedstawienia tych do-
kumentéw do zaptaty, celem ewent. dokonania protestu, i wobec
osobistej odpowiedzialnosci syndyka za zaniedbania, powodujgce
szkode masy, konieczno$¢ takiego zezwolenia staje sie problema-
tyczna.

Prawo zezwala réwniez na $cigganie i innych naleznosci upadte-
go, brak jednak wszelkiego kryterjum dla przeprowadzenia granicy,
kiedy Scigganie takie jest wskazane. Oczywiscie trudno przepro-
wadzi¢ jakgs ogolna zasade, poniewaz w kazdym poszczeg6lnym
wypadku potrzeby i interesy masy upadtosci moga by¢ najrozma-
itsze. Nalezy jedynie, przystepujac do decydowania w tych kwe-
stjach, mie¢ na uwadze zadanie, jakie ma do spetnienia syndyk
tymczasowy. Nalezy pamietaé, iz celem dziatalnosci syndyka tym-
czasowego jest ustalenie stanu czynnego i biernego masy dla umoz-
liwienia wierzycielom zadecydowania,, czy nalezy zawrze¢ ukilad,
czy tez kontrakt zwigzkowy, oraz, ze realizacja masy nalezy tylko
1wytacznie do syndykow ostatecznych.

Dopdki jednak dtuznicy masy sg w stanie wywigzacé sie nale-
zycie ze swoich zobowiagzan — kwestja ta praktycznie jest bez wiek-
szego znaczenia. Trudnosci istotne powstajg dopiero wowczas, jesli
jej dtuznicy stajg sie niewyptacalni.

Teoretycznie mozliwe jest skonstatowanie tego faktu tylko
w dwojaki sposob: 1) przez ogtoszenie temuz dtuznikowi upadtosci
lub 2) przez otwarcie postepowania uktadowego z mocy wyroku
sgdowego.
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W obu tych wypadkach syndyk oczywiscie jest obowigzany
do zgtoszenia i sprawdzenia wierzytelnosci masy wierzycielki, gdyz
czynnosci te sg wybitnie zachowawcze. Natomiast nie znajdujemy
w przepisach prawa zadnego wyjasnienia, jakie sg uprawnienia
syndyka odnos$nie propozycyj uktadowych diuznika.

Postepowania te toczg sie pod powaga i kontrolg Sgdu. Masa
wierzycielka jest tylko czgstkg masy biernej diuznika i podlega
przez prawo przewidzianym ograniczeniom w rozporzgdzeniu swa
naleznoscia. Moznaby wprawdzie ograniczy¢ udziat syndyka do
zgtoszenia pretensji, lecz takie postepowanie nie byloby zgodne
z cigzacym na syndyku obowigzku zachowania starannosci ,,do-
brego ojca rodziny". Z tych wzgledow nalezy syndykowi nietylko
przyzna¢ prawo, lecz nawet natozy¢ nan obowigzek wziecia zyw-
szego udziatlu w tern postepowaniu, celem uzyskania jaknajlepszych
warunkéw. Mogtaby powstac jedynie kwestja, czy syndyk upraw-
niony jest do samodzielnego wyrazania zgody na ukfad. Czynno$¢
ta wprawdzie moze by¢ uznana za akt zarzadu, lecz ze wzgledu
na tymczasowos$¢ tego zarzadu (w zasadzie 66 dni), oraz z uwagi
na to, iz upadtos¢ moze by¢ zakonczona uktadem, poczem zarzad
wraca do upadtego, bytoby wskazanem porozumienie sie kazdora-
zowe z upadtym, ktérego opinja naturalnie nie moze by¢ wigzaca.
Oprocz tego, ze wzgledu na ograniczony zakres zarzagdu syndyka,
ktéry do kazdej wazniejszej czynnosci musi uzyska¢ upowaznienie
komisarza, nalezy doj$¢ do przekonania, iz zgoda komisarza jest
w tym wypadku konieczna.

Moze zaj$¢ i inny wypadek, przez prawo nieprzewidziany i dla-
tego nastreczajgcy daleko wieksze trudnosci, a mianowicie jezeli
dituznik masy staje sie niewyptacalnym, lecz upadto$¢ nie zostata
mu ogtoszona, ani tez sad nie dozwolit mu na otwaicie postepowania
uktadowego.

Z Scisle prawnego punktu widzenia wypadek taki jest wogole
niemozliwy, jednak obecnie specyficzne warunki gospodarcze
w zwigzku z przestarzatoscig i kosztownos$cig postepowania sgdo-
wego spowodowaty dobrowolne pozasgdowe wzajemne znizanie
obcigzen.

W normalnych warunkach ekonomicznych niewyptacalnos¢
byta w wiekszosci wypadkéw wynikiem jesli nie wyraznej ztej woli,
to conajmniej karygodnej lekkomysIinosci w prowadzeniu przedsie-
biorstwa. Dlatego tez przepisy prawa nakazujg szczeg6towe ba-
danie przyczyn upadtosci, oraz naktadajg na sad szczegélny obo-
wigzek orzeczenia, czy upadly moze by¢ usprawiedliwiony.

Obecnie jednak kryzys gospodarczy przybrat juz charakter
nagminny; wierzyciel czestokro¢ nie jest o wiele silniejszy finan-
sowo od jego niewyptacalnego dtuznika i, sam przygniatany brakiem
srodkoéw obrotowych, sktonny jest do daleko idgcych ustepstw za
natychmiastowg wptate gotéwki lub dobrego materjatu kredyto-
wego. Powstato w ten sposOb btedne koto, w ktérem jedna niewy-
ptacalnos$¢ pociaga za sobg inna.

Nikt nie obawia sie zredukowania swego stanu czynnego, po-
niewaz wie, iz conajwyzej zmuszony bedzie réwniez do ,regulo-
wania" swych diugéw; etyka kupiecka zagineta; kazdy dazy do
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tego, aby uzyskac¢ jaknajwiekszy procent za swe wierzytelnosci,
a uregulowacé jaknajnizej swe zobowigzania; wszyscy niejako wza-
jemnie sie rozgrzeszyli ze swej niewyptacalnosci. Nic wiec dziw-
nego, iz wszyscy naokoto ,regulujgd i ze z takg regulacjag moze
sie zetkngé rowniez i syndyk tymczasowy.

Sama ,regulacja4 t. j. poza - sgdowa umowa, polegajgca na
zmniejszeniu zobowiazan, nie jest przez prawo zabroniona. Nalezy
tu tylko dla porzadku zaznaczyé¢, iz, zgodnie p. 1 art. 587 K. H.
»moze by¢ pociggany jako bankrut prosty i za takiego uznany4
kupiec, ktory w ciggu trzech dni od zaprzestania wyptat nie za-
wiadomi o tern sgdu (art. 440 K. H.), lecz w obecnym chaosie nie-
wyptacalnosci przepis ten jest martwy; do niestychanie rzadkich
nalezg wypadki domagania sie przez wierzycieli uznania upadiego
za pozostajgcego pod zarzutem bankructwa.

Poniewaz, jak juz zaznaczyliSmy, nastgpita niejako wzajemna
amnestja dla niewyptacalnych, nikt nie dazy do wyjasnienia przy-
czyn zawieszenia wyptat przez spowodowanie ogtoszenia upadto-
§ci. Zniecheca do tego rowniez diugotrwatosé i kosztownos$é po-
stepowania upadtoéciowego, oraz okolicznos¢, iz sadowe uktady
zawierane sg z reguly na wysoce niedogodnych warunkach: silna,
bo dochodzgca do 90%, redukcja, dtugoterminowe i bezprocentowe
raty, i, co jest szczegdlnie ucigzliwe, zbytnie op6zZnienie w otrzy-
maniu chocby pierwszej raty (zazwyczaj nie wczesniej, niz w szes¢
miesiecy po zatwierdzeniu ukiadu).

W poréwnaniu z tern, procedura ukiadu pozasgdowego jest da-
leko prostsza, a przedewszystkiem mniej kosztowna i szybsza i za-
zwyczaj zawierana na lepszych warunkach (mniejsza redukcja), oraz
szybciej ptatnej pierwszej racie. Starajg sie réwniez wierzyciele
0 nalezyte zabezpieczenie zmniejszonych juz naleznos$ci badz to pod
posiacig hipoteki, bgdz tez weksli gwarancyjnych z t. zw. ,,dobrym
zy rem4

Zdawatoby sie zatem, ze pozasgdowa regulacja posiada same
dobre strony.

Lecz nieprzeoczajmy i jej stron stabych.

Ugoda taka, zwana pospolicie ,,cichg regulacjai moze by¢ badz
zawierana z kazdym wierzycielem oddzielnie, badZ tez z ,,konsor-
cjum wierzycieli#t za posSrednictwem zwiazku, jak to sie najczesciej
dzieje.

W pierwszjm wypadku wierzyciel nie ma moznosci skontrolo-
wania stanu majatkowego dtuznika i zawarta regulacja nie jest mier-
nikiem zubozenia dtuznika, lecz raczej, poza bardzo nielicznymi
wyjatkami, obrazem krytycznego stanu materialnego samego wie-
rzyciela. Gdy wierzyciel otrzymuje catg w ten sposdb znizong pre-
tensje w gotéwce to, albo zawart bardzo niekorzystng dla siebie
umowe, albo tez narazit innych wierzycieli na wieksze straty, niz
sam ponosi, co jest oczywiscie wbrew prawu. Jesli zas zadowolit
sie czesciowa tylko wptlatg, zabezpieczajac reszte wekslami lub
hipotecznie, naraza sie, wrazie poézniejszego ogtoszenia upadtosci
dtuznikowi, na brak zaptaty i uniewaznienie zapisu hipotecznego, na
przyjecie go do masy z ,uregulowang4 juz pretensja, oraz nawet
na niebezpieczenstwo przymusowego zwrotu otrzymanej sumy, po-
niewaz trudno mu sie bedzie obroni¢ przed zarzutem, iz w mo-



mencie brania pieniedzy wiedziat o stanie niewyptacalnosci dtuzni-
ka, poniewaz przeciez ta niewyptacalnos¢ byta motorem ,regu-
lacji".

JW analogicznej sytuacji znajdujg sie réwnez wierzyciele, ktoé-
rzy ,regulujg" zbiorowo. Odchylenie moze i$¢ jedynie w tym Kie-
runku, iz sg oni lepiej poinformowani o stanie materjalnym dtuznika,
lecz za to nie mogg uzyskac¢ catlej sumy odrazu, gdyz handlujgcy,
ktéryby w obecnych czasach maégt niezwtocznie pokryé 40 — 50 %
swych zobowigzan, niewatpliwie posiada peitne pokrycie; jesli za$
uktad nie obejmuje wszystkich wierzycieli, narazajg sie¢ réwniez
na konsekwencje art. 445 — 447 K. H. lub art. 1166 K. C.

Rozpatrzmy jeszcze sytuacje wierzyciela, ktéry nie zawart po-
zasgdowej ugody regulacyjnej. Wypadek taki zajs¢ moze oczywi-
Scie tylko wtedy, jeSli wierzyciel ten nie znajduje sie sam w przy-
musowem potozeniu. Oczywiscie zmuszony on jest do zrezygno-
wania z wyegzekwowania swej sumy w czasie obecnym, jesli na-
tomiast moze sobie pozwoli¢ na zwtoke, zachowuje swojg pretensje
w catosci, przyczem nic nie stoi na przeszkodzie w uzyskaniu za-
bezpieczenia hipotecznego. Niebezpieczenstwo catkowitej utraty
wierzytelnosci nie powieksza sie przez to, gdyz ukitady pozasgdowe,
jako pozbawione egzekutywy, zobowigzan dla niebioracych w nich
udziatu nie tworzg, natomiast niebezpieczenstwo oszukanczych ma-
chinacyj ze strony nieuczciwego dtuznika, traktujgcego ,,cichag re-
gulacje", jako specyficzng tranzakcje handlowg, grozi wszystkim
w jednakowej mierze.

O ile jednak dopuszczalna jest pewna swoboda w zawieraniu
ciehych regulacyj przez wierzycieli, dziatajgcych w swoim imieniu
i na swéj rachunek, o tyle nalezy zachowywac specjalnie surowa
ostrozno$¢ odnosnie do zarzadcé4w tymczasowych.

Moga tu zajs¢ dwa wypadki: 1) dtuznik zwraca sie do syndyka
z propozycjag regulacji, wzglednie syndyk dowiaduje sie, iz dtuznik
~reguluje" z innymi wierzycielami i 2) masie brak srodkéw na koszta
postepowania.

Masa upadtosci jest z istoty swej w lepszej sytuacji od innych,
zywych organizméw gospodarczych, poniewaz korzysta z bezpro-
centowego moratorjum kredytowego, odpada zatem koniecznos¢
zdobycia srodkow obrotowych za wszelkg cene. Jak to juz zazna-
czyliSmy, zadaniem syndyka tymczasowego jest tylko ustalenie i zo-
brazowanie stanu materialnego upadtego, oraz zachowanie substancji
masy, dla oddania jej bgdz to upadiemu, bgdz tez syndykom osta-
tecznym. W pierwszym wypadku upadty, ktéry uzyskat daleko
idgcg znizke swych zobowiazan, bedzie mogt dojs¢ do porozumienia
ze swymi diuznikami, w drugim za$ — syndycy ostateczni, jako
reprezentanci wierzycieli masy, rowniez bedg mogli, zgodnie z in-
teresami tych wierzycieli dokonac¢ jaknajbardziej celowego rozra-
chunku. Nigdy za$ prawo to nie moze by¢ przyznane syndykom
tymczasowym wiasnie z tytutu ich tymczasowosci. Nie pomoze
tu zgoda upadtego, gdyz nie wiadomo, czy bedzie on miat jeszcze
kiedykolwiek prawo rozporzadzania aktywami. Niedopuszczalne
jest tu rowniez zezwolenie ze strony sedzeigo komisarza, ktéry sam
zadnych uprawnieh do zarzagdu nie posiada, a stanowi jedynie organ,
kontrolujgcy celowos$¢ poszczegollnych aktéow zarzgdu syndyka;
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przyczem w stosunku do niektéorych — szczegdllnie waznych —
kontrola ta winna by¢ dokonana prewencyjnie.

Pozostaje jeszcze do rozpatrzenia wypadek, gdy masa upadto-
§ci nie rozporzadza kapitatem na koszty postepowania. Postepowa-
nie upadtosciowe winno by¢ przeprowadzone wedtug zasad najra-
cjonalniejszej gospodarki. Nalezy zatem o ile moznosci pokrywacd
wydatki z takich Zrédet, ktére badz wcale masy nie naruszajg, badz
tez czynig to w najmniej ucigzliwy sposéb. A wiec nalezy szukac
pokrycia tych kosztéw przedewszystkiem w wydzierzawianiu ma-
szyn, pracy na lon, lub cho¢by w wysprzedazy ruchomosci, w szcze-
golnosci towarow, ktdre przez lezenie i tak niszczejg, a czestokroc¢
przez uptyw sezonu tracg na wartosci. Przeprowadzajgc postepo-
wanie upadtosciowe, nalezy mie¢ zawsze na uwadze, iz koszty z tern
postepowaniem zwiazane tg tylko ,,malum necessarium® i ze witasnie
te wysokie koszta miedzy innemi zmuszajg zycie gospodarcze do
obchodzenia prawa i szukania innych drdég, ktére, jako niekorzysta-
jace z sankcji prawnej i nie poddane kontroli publicznej, stanowig
state niebezpieczenstwo dla pewnosci i solidnosci obrotu gospodar-
czego.

ORZECZNICTWO

(Tezy opracowane prz; z Biuro Orzecznictwa S. N.)

ART. 51 PRAWA CZEK. — ODSZKODOWANIE, KLAUZULA EGZEKUCYIJNA.

Warunkami wymagalnosci wynagrodzenia szkody sa: istnienie szkody, po-
stawienie w zwitoce oraz istnienie winy diuznika.

Art. 51 u. 1 Prawa Czekowego uwalnia posiadacza czeku od udowodnienia
szkody, gdy nie zgda on wiecej niz 6%, przez protest za$ dtuznik zostat posta-
wiony w zwtoce.

Natomiast posiadacz czeku nie moze udov'odni¢ istnienia winy diuznika
w drodze zgdania wydania nakazu przymusowego wykonania, gdyz do tego ko-
nieczne jest, aby byty znane zarzuty, stawiane wystawcy czeku, a te moga by¢
zgtoszone tylko w drodze sporu.

(Decyzja Sadu Okregowego w Warszawie Wydziatlu Handlowego z dnia 8
listopada 1929 r. w sprawie Marji Horowitz; przewodnictwo sedziego Leszczyn-
skiego).

ART. 72 PRAWA WEKSLOWEGO. — PRZEDAWNIENIE. NIENALEZYTE
POPIERANIE SPORU.

Wytoczenie skargi przerywa przedawnienie roszczen wekslowych (art. 71
Prawa Wekslowego), lecz zaczyna ono biec nanowo w przypadku nienalezytego
popierania sporu od ostatniej czynnos$ci procesowej (art. 72 p. a).

Wobec tego, ze ostainig czynnoscia procesowa w niniejszej sprawie byto
skres$lenie jej z wokandy w dniu 21 czerwca 1927 r, a dopiero 15 listopada 1929 r.
petnomocnik powoda znowu wniést podanie o rozpatrzenie skargi to jest po upty-
wie dwuch lat od ostatniej czynnosci procesowej, a ze pozwany, jako wystawca
wekslu trasowanego odpowiada tylko w ciggu jednego roku, naréwni z zyrantem,
to w stosunku do niego nastgpito przedawnienie w skutek nienalezytego popierania
sprawy

(Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie, Wydziatlu Handlowego, z dnia 7
listopada 1930 r. w sprawie C 1179/29; przewodnictwo sedziego W. Lodziewskiego).

St. st

840



REJESTR HANDLOWY ~MUJAWNZ?ENIEjW REJESTRZE UMOWY

Art. 2 p. 6 Dekretu z 7 lutego 1919 r. o rejestrze handlowym (Dz. Pr.
Nr. 14 poz. 164) i art. 67 K. H.

Okoliczno$¢, iz umowa przed$lubna byta w swoim czasie ogtoszona w b
Sadzie Handlowym w Warszawie w trybie art. 67 K. H,, bynajmniej nie zwalnia
od obowigzku ujawnienia tejze umowy w rejestrze handlowym

N. I. C. 91/30 r.,, z dnia 21. VIII. 1930 r.

Orzecznictwo sgdu kasacyjnego francuskiego

WYROK ZAGRANICZNY, EXEQUATUR, POZWANY FRANCUZ NIE PRZEBY-
WAJACY W ITALJI, NIEWLASCIWOSC SADU WELOSKIEGO.

Prawo witoskie krajowe nie moze uchybia¢ dyspozycjom art. 15 K. C. (por.
art. 14 K. C. P.), ktéry nadaje sagdom francuskim wtasciwos$¢ sadzenia zobowigzan,
zaciggnietych pizez spétke francuska w obcym kraju, nawet wzgledem cudzo-
ziemca.

W skutek tego Sad wioski byt niekompetentny dla decydowania o skardze
skierowanej przeciw spoétce francuskiej, ktérej siedziba znajduje sie we Francji
i ktéra nigdy nie miata ani zamieszkania, ani pobytu (ni domicile ni residence)
w Italji, i podanie o wykonanie wyroku (exequatur), wydanego przezen, nie ulega
przyjeciu.

Sad Apelac. w Paryzu 3. VII. 1930 r. D H. 1930. 467.

UPADLOSC. — WIERZYCIEL ZABEZPIECZONY ZASTAWEM. ZASTAW
NIEDOSTATECZNY. RACHUNEK BIEZACY. KONKORDAT WOBEC WIERZY-
CIELA Z RACHUNKU BIEZACEGO.

Reguta, wedtug ktérej wierzyciel, majagcy zastaw, po jego zrealizowaniu
bierze udziat w upadtosci swego dtuznika tylko co do réznicy miedzy kwotg swej
wierzytelnosci i sumg osiggnietg z realizacji zastawu, posiadA charakter porzadku
publicznego, jako ustanawiona dla zapewnienia réwnosci miedzy wierzycielami
rewersowymi, art. 548 K. H. (u nas art. 537 K. H.).

W skutek tego niewazne jest zastrzezenie, pozwalajace wierzycielowi za-
stawnemu produkowa¢ sie do masy badZ przed, badZz po zrealizowaniu zastawu
z catkowitg swa wierzytelnoscig i kumulowaé¢ do wysokosci naleznej sumy kwote,
ktéra osiagnie ze sprzedazy zastawu, z dywidenda, otrzymang w ten sposéb
Z masy.

Wobec tego, ze ogtoszenie upadtosci pocigga za soba z samego prawa zam-
kniecie rachunku biezgcego, wierzyciel salda nie moze sie uchyli¢ od konkordatu,
jaki uzyskat dtuznik, pod pozorem, iz wierzytelno$¢ powstata dopiero po potwier-'
dzeniu konkordatu, art 516 K. H. (u nas art. 524 K. H.), art. 1156 K. C

Sad Apelac. w Paryzu 6. Il. 1929. D. P. 1930. 2. 120.

Art. 1382 K- C.

Zarzadzenie solidarne jest uzasadnione wobec tych, ktérych wina niepo-
dzielna przyczynita sie¢ do wywotania szkody tak, ze nie byloby mozliwe od-
rézni¢ udziatu kazdego ze sprawcéw w spowodowanej szkodzie.

Zwtaszcza stusznie zostat skazany dyrektor teatru — ktéry, wiedzac o ro-
dzaju i zakresie zobowaizan, jakie wigzaly artyste dramatycznego wobec innego
teatru, mimo tego zawart z artystg umowe — na wynagrodzenie solidarne wraz
z tymze artysta szkody, wyrzadzonej przez artyste tamtemu teatrowi z powodu
niedotrzymania zawartej z nim umowy.

SI. St.
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DZIAL SKARBOWY
| ADMINISTRACYJNO - KARNY

J. GUMINSKI.
Uprawnienia komisyi szacunkowych

Sprawdzanie i ustalanie obrotéw, podlegajgcych opodatko-
waniu, oraz obliczanie podatku przemystowego nalezy w | instancji
do komisyj szacunkowych (art. 57 ust. o pod. przem. z d. 15. 7. 25,
poz. 550). Wyjatek od tej zasady obejmuje spotki akcyjne, spoétki
z ogr. odp. i inne przedsiebiorstwa, zobowigzcne statutowo lub usta-
wowo do publicznego ogtaszania sprawozdan o swych operacjach
lub do skladania ich do zatwierdzenia ,wtasciwym4 organom dla
nich bowiem | instancjg, obliczajacg podatek, jest wiasciwy urzad
skarbowy pod. i opt sk. (ust. 2 art. 57, ust. 2 art. 54 ust. o pod.
przem.). Aczkolwiek w Komisjach Szacunkowych wiekszos$¢ sta-
nowia przedstawiciele ptatnikéw podatku od obrotu (art. 59 i ust.
2 art. 68), czyli osoby, zainteresowane w tern, aby wymiar podatku
odpowiadatl rzeczywistosci, nie za$ wzgledom fiskalnym, — tem
nie mniej zewszad dajg sie stysze¢ glosy, ze komisje szacunkowe
wydajg swoje postanowienia wediug wiasnego ,widzimisie", nie
za$ na podstawie konkretnych dowodoéw. A skutek jest taki, ze naj-
bardziej lojalny ptatnik unika podania prawdziwych liczb pod wpty-
wem przeSwiadczenia, ze cokolwiekby napisat w swem zeznaniu
0 obrocie, zawsze mu jego liczby zakwestjonujg i podwyzszg, kie-
rujgc sie, z jednej strony, zZle pojetym interesem panstwa (gwaitcenie
praworzadnosci dla zapetnienia kas skarbowych;, — z drugiej zas—
z gory powzietym brakiem zaufania do obywateli panstwa, jak
gdyby wszyscy obywatele, bez réznicy ich poziomu etycznego
1l uspotecznienia, czyhali na ,,okradzenie" skarbu. Jezeli narzekania
na powyzszy stan rzeczy sprawdzi¢, cho¢by z aktami sgdowemi
w sprawach o pogwalcenie przepisow ustawy o pod. przem., — to
okaze sie, ze narzekania te nie sg pozbawione stusznosci, gdyz wie-
lokrotnie sady wyrokujace zmuszone sg korygowac liczby, przyjete
przez komisje szacunkowe, jako nieusprawiedliwione.

Zobaczymy, jak wygladajg istotne uprawnienia komisyj szacun-
kowych na mocy przepiséw ustawy o pod. przem.? Podstawe dla
uchwat komisyj szacunkowych stanowig: 1) zeznania o obrocie,
2) wnioski urzedéw skarbowych, 3) wyjasnienia ptatnikéw, zto-
zone na zadanie tychze urzedow, 4) ksiegi handlowe i dokumenty,
5) informacje, zebrane od os6b, obznajmionych ,,z faktycznemi sto-
sunkami" danego ptatnika, 6) opinje biegtych w materji ,ksiag, za-
piskow oraz stosunkow faktycznych, miarodajnych dla wymiaru
podatkéw", uzyskane w toku sprawdzania zeznan lub na samem
posiedzeniu komisji, 7) wyniki lustracji przedsiebiorstw i wreszcie
8) wiadomosci, otrzymane przez urzedy skarbowe w mys$l art. 46
; 47 ust. o pod. przem.
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Tylko na podstawie powyzszego ,materjatu4 (termin usta-
wowy, uzyty w art. 74 i 47, ustep ostatni, ust. o pod. przem. oraz
w § 78, ustepy 7 i 8, iozporzagdzema wykonawczego M-stra Skarbu
z d. 8. 8. 25, poz. 560) komisje szacunkowe (i odwotawcze) moga
decydowac o ,,faktycznym i prawnym staniell (termin art. 91).

Jak komisje szacunkowe powinny sie ustosunkowac¢ do powyz-
szego materjatu, o tem przepisy, rzec* naturalna, przemilczaja,
dajgc jedynie szczegdétowe wskazéwki co do wagi dowodowej
ksigg handlowych. Z orzecznictwa jednak Najw. Tryb.
Adm. wida¢, ze Trybunat ten niejednokrotnie podkreslat koniecznos¢
opierania decyzji (komisyj odwotawczych) na ,,danych faktycznych#
Tak, w orzeczeniu z d. 9. 9. 25, Zb. Wyr. Nr. 725, Trybunal pod-
kreslit, ze ,,przy okres$laniu wysokosci obrotu brak w aktach da-
nych faktycznych, na zasadzie ktoérych komisja odwotawcza usta-
lita wysokos$¢ tego obrotu odmiennie od zeznania wtasciciela przed-
siebiorstwa oraz od ustalenia komisji szacunkowej stanowi istotng
wadliwos$¢ postepowania”. Te sama zasade przeprowadza Try-
bunat w wyroku z d. 10. 10 27 Nr. 1269. Rzecz prosta, ze powyzsza
zasada musi mie¢ zastosowanie i do komisyj szacunkowych, gdy
te ustalajg obrét odmiennie od zeznania ptatnika.

W orzeczeniu z d. 20. 1. 26, Z. W. Nr. 865, Trybunat zaznaczyt,
ze ,ustawa o pod. przem. nie uprawnia wtadzy podatkowej do je-
dnostronnego, bezapelacyjnego, ustalenia obowiazku podatkowego4
lecz ,,obowiazana jest poda¢ ptatnikowi do wiadomosci fakty,’
stawiajgce w watpliwos¢ jego oSwiadczenie#d

W materji ksigg handlowych art. 76 ust. o pod. przem. gtosi, ze
komisja szacunkowa nie moze ustali¢ onrotu odmiennie od zeznania.
0 ile ksiegi nie zostaty uznane przez komisje za nieprawidtowe lub
za nierzetelne, rozporzadzenie za$ wykonawcze M-ra Skarbu
(w § 78) wyjasdnia, ze ,miarodajnemi do poparcia wykazanego
w zeznaniu obrotu sa ksiegi handlowe, prowadzone w mysl prze-
pisow kodeksu handlowego, obowigzujagcego w danej dzielnicy4
Przy badaniu i ocenie ksiag nalezy, w mys$l powyzszego rozporzga-
dzenia, zwracaé¢ gtéwng uwage na istotng ich warto$¢ i rzetelnos¢,
pomijajagc ,,nie majgce zasadniczego znaczenia formalne usterki
lbraki". Orzecznictwo Najw. Tryb. Adm. co do wagi ksigg handlo-
wych pod rzgdem przepiséw ustawy o pod. przem. przeprowadzito
tezy nastepujace: 1) gotowos¢ przedstawienia ksigg handlowych na
poparcie obrotu winna by¢ oswiadczona w spos6b pozytywny, brak
za$ osSwiadczenia jest robwnoznaczny z odmowa (4. 2. 25, Nr. 541).
2) ksiegi nieprzesznurowane i nieposwiadczone, jako nie odpowia-
dajagce wymogom kodeksu handlowego, a wiec wogdle nie bedace
ksiegami handlowemi w rozumieniu ustawy, nie mogg da¢ ptatni-
kowi przywileju z art. 76 ust. 3 ust. o pod. przem. (11. 9. 25 Nr. 727),
3) brak ksiegi inwentarzowej, przepisanej art. 9 K. H., lub pozo-
stawienie w dzienniku nieskasowanych wolnych linij wbrew art.
10 K. H. uzasadnia uznanie ksigg handlowych za nieprawidtowe
w rozumieniu art. 76 (9. 12. 27 Nr. 1332); 4) jezeli komisja szacun-
kowa uznala ksiegi handlowe za nieprawidtowe z powodu zalegtosci
w ksiegowaniu w dzienniku (art. 8 K. H.) i braku inwentarza, stwier-
dzonych w postepowaniu wymiarowem, to komisja odwotawcza nie
ma obowigzku powtérnego badania ksiag celem stwierdzenia, ze
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braki powyzsze zostaty usuniete (2. 5. 28, Orz. SgJ. P. Nr. 391);
5) okres$lenie: ,ksiegi nieprawidtowe" nie kryje pojeciowo okre-
Slenia: ,ksiegi nierzetelne" (4. 3. 25, Nr. 579). Co nalezy rozumieé
przez ,nierzetelno$¢" ksigg handlowych, — w tej kwestji brak jest
jakichkolwiek wyjasnien zar6wno w ustawie o pod. przem. i w roz-
porzadzeniu wykonawczem M-ra Skarbu, jak i w orzecznictwie
Sagdu Najw. i Naiw. Tryb. Adm. Nie moze jednak ulega¢ watpli-
wosci, ze rzecz chodzi o prowadzenie ksigg w taki sposob, aby
z nich nie mozna byto ustali¢ istotnego stanu intereséw przedsie-
biorstw oraz charakteru dokonywanych operacyj. Poza mocg do-
wodowg ksigg handlowych N. Tryb. Adm. zajmowat sie kilkakrotnie
i sprawg innych ksigg, dokumentéw, zapiskéw, rachunkdéw, ra-
portow it. p. Tak w wyroku z d. 23. 10. 25 (1. rej. 542/24) Trybunai.
wyjasnit, ze ,,nawet dowody tego rodzaju, jak kajety, raporty i inne
zapiski, choé¢by nie posiadalty mocy dowodowej ksigg handlowych,
muszg by¢ badane, albowiem z ustawy nie wynika, by zapiskom
tego rodzaju odmawia¢ wogdle znaczenia srodka dowodowego i by
ona uprawniata wiadze wymiarowe do zupelnego ich pomijania,
jezeli ptatnik, nie obowigzany do ztozenia zeznania, na poparcie za-
rzutdbw odwotania ofiarowatl z nich dowod, ptatnik ten musi miec
moznos$¢ obrony swych praw temi srodkami, jakiemi rozporzadza,
co stanowi wyraznie ustawa, wymagajgca w art. 88 zbadania kon-
kretnych zarzutow odwotania”. Te samg teze Trybunal przepro-
wadzit w wyroku z d. 5. 4. 28 (i. rej. 3490/26) i utrzymal jg, miedzy
innemi w stosunku do adwokatéw, lekarzy i notarjuszéw. W wy-
roku z d. 22. 12. 27 (1. r. 2576/26) Trybunat orzek}, ze jakkolwiek
»ksiega terminowa" adwokata i ,akta" nie nalezg do kategorii
ksigg handlowych, a zatem w postepowaniu wymiarowem nie aajg
ptatnikowi przywileju z ust. 3 i 4 art. 76, to jednak w postepowaniu
odwotawczem, w zwigzku z konkretnemi zarzutami odwotania,
a priori nie mogag by¢ pozbawione wszelkiej mocy dowodowej.
W innym za$ wyroku z tejze daty (1. r. 2749/26) wyjasnit, ze zarzuty
odwotania ze strony notariusza, poparte ofiarowaniem do
wgladu urzedowej ksiegi ,repertorium”, winny by¢ w mysl art. 88,
89 ust. 2 i 91 ust. 1 rozpoznane przez witadze orzekajgcg. Wreszcie
w wyroku z dn. 30. 4. 26 (1. r. 97/25) Trybunat uznat za obowigzkowe
dla komisji odwotawczej rozpatrzenie zapiskéw lekarza przezen
zaofiarowanych.

Najkategoryczniej kwestje uprawnien Komisyj Odwotawczych
Trybunat Adm. postawit w wyroku z d. 31. 3. 27 (L r. 1151/25),
ktéry gtosi, ze ,,komisja odwotawcza orzeka li tylko na Dodstawie
stanu faktycznego i prawnego, a zatem stanu, ujawnionego
w aktach, ktory oczywiscie musi byé ustalony bezspornie
drogg koniecznych dochodzeh, stan faktyczny nie moze sie
zatem opiera¢ na ,,przekonani u“.

Rzecz oczywista, ze zasada powyzsza dotyczy i komisji sza-
cunkowych, poniewaz te, jako instancja pierwsza, nie
mogg mie¢ uprawnien wiekszych od instancji drugiej. Tak wiec
dla ,,swobodnego uznania" komisyj szacunkowych w materji okresle-
nia obrotu ptatnikéw podatku przemystowego miejsca w ustawie
niema, poniewaz komisje te majg obowiagzek opierania sie na
ujawnionym w aktach materjale faktycznym. Nawet w stosunku do
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oceny dokumentéw, zapiskéw i t. p. dowoddw, zaoiiarowanych
przez piatnika, komisja szacunkowa nie moze poprzesta¢ na goto-
stownem ich odrzuceniu, lecz przekonanie swoje co do ich niewiaro-
godnoséci powinna rzeczowo uzasadni¢, jesSli ocena ta ma by¢é wyra-
zem logicznego i prawnego rozumowania, nie zas ,,widzimisie**.

Nie inaczej rzecz sie przedstawia, jesli chodzi o przepisy ustawy
o podatku majgtkowym z dn. 11. 8. 23, poz. 746 (art. 30
34 — 40), komisje szacunkowe bowiem powinny byty ustali¢ ogding
wartos¢ majagtku na podstawie ,,zebranego materjatu“ t |
danych, odpowiadajgcych przepisom art. 34 — 39. To samo stosuje
sie i do spraw z ustawy o podatku dochodowym (Dz. Ust.
1923 r. poz. 607), jak o tern Swiadczg art. 31, 49 i 54 — 64.

Orzecznictwo lzby 11 Sgdu Najwyzszego

Tezy opracowane przez Biuro Orzecz. Sagdu Nahv.

O NADZWYCZAIJNEM tAGODZENIU KARY.
Art. 31 U. K. S.

Przepis art. 31 U. K. S. 0 nadzwyczajnem tagodzeniu kary «ie dozwala po«
miniecia zadnej z kar przewidzianych za dane przestepstwo skarbowe, skoro
w mys$l art. 2 U. K. S. oraz § 32 i 259 U. K. z r. 1852 kare nalezy wymierzy¢
$cisle wedtug ustawy.

6/3-1930. II. S. 3. K. 5/30. Weiselberg.

ODPOWIEDZIALNOSC OSOB TRZECICH.
Art. 37 U. K. S.
Art. 37 U. K. S. dotyczy odpowiedzialnosci os6b ,trzecich", to jest tych,
w Kktdérych zastepstwie oskarzony kierowat przedsiebiorstwem przemystowem
lub handlowem albo zatatwiU ch interesy, nie za$ samego oskarzonego.
10. IV. 1930. |II. 2 K. 73/30. Berek Cukierman.

OPLATA CELNA Z RZECZY KRADZIONYCH.
Art. 46 u. k. s. i ustawa z 31 VII 1924 Nr. 80 p. 777 D. U. R. P. i rozp. Min.
Sk. z 13. XII. 1920 r. Nr. 11 p. 64/921 D. U. R. P.

Przepisy wydane w przedmiocie optat celnych i obrotu towarowego z za-
granicg, a w szczeg6lnos$ci ustawa z 3. VII. 1924 r. Nr. 80 p. 777 i rozporzadzenie
Ministra Skarbu z 13. XIl. 1920 r. Nr. 11 poz. 64/1921 D. U. R. P. nie zawieraja
postanowienia, ktéreby na osoby, dopuszczajgce sie kradziezy towaréw podlega-
jacych optatom celnym, naktadaty obowigzek uiszczenia rzeczonych optat, nie
zawierajg tez tego rodzaju postanowienia odnos$nie do oséb nabywajacych takit
towary z wiedzg, ze pochodzg z kradziezy. W takich wiec wypadkach przestepca
odpowiada¢ moze jedynie za kradziez, nie za$ za przestepstwo skarbowe.

27. 11. 1930. Il. S. 3. K. 678/29. Giriin.

W SPRAWIE OPLATY MONOPOLOWEJ OD TYTONIU.
Art. 65 U. K. S. i 8§ 1 rozp. Min. Sk. z 6. VII. 27.

Ustawodawstwo skarbowe polskie nie zna innej nalezyto$ci monopolowej,
jak tylko oznaczong w rozporzadzeniu Ministra -Skarbu o przywozie tytoniu
z zagranicy z 12/3 — 1925 w brzmieniu rozporzadzenia z 6/7 — 1927 Dz. U.
Nr. 75 poz. 658. Te tylko nalezytosci moégt art. 65 U. K. S. ustanowi¢ jako pod-
stawe obliczenia zagrozonej grzywny. Przyjecie tej nalezytosci za podstawe obli-
czenia kary wymierzonej przez sad orzekajacy jest zgodne z ustawa.

29. VII. 30. I1I. 4 K. 308/30.
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WLODZIMIERZ ZEGIESTOWSKI.

O wyboOr uzdrowiska

Korzystam z wezwania w N-rze 7—8 ,,0J. Sad.“, o nadestanie
informacyj, mogacycn mie¢ znaczenie dla akcji domoéw wypoczyn-
kowych, i zabieram gtos, aby sie podzieli¢ spostrzezeniami, jakie
uczynitem w czasie tegorocznego urlopu w Muszynie, potozonej
tuz pod Krynicg.

Zasadniczo musimy — zdaje mi sie — zgodzi¢ sie na to,
ze akcja budowy Domoéw Wypoczynkowych powinna p6jsé¢ w tym
porzadku, ze winniSmy najpierw budowa¢ Domy wypoczynKOwe
w miejscowosciach leczniczych, a nastepnie dopiero w miejscowo-
§ciach klimatycznych. Ta kolejno$é jest uzasadniona tern, ze ciezki
zaw0Od sedziowski (prokuratorski) sprawia, ze zdrowie naszych
kolegdw wcze$nie wymaga koniecznego leczenia w miejscach ka-
pielowych, a sprawa wyjazdu na letnisko — aczkolwiek wazna
i pilna — musi, jako mniej konieczna, p6js¢ na plan dalszy. Skoro
tak jest, to budowa doméw wypoczynkowych w takich miejscowo-
$ciach leczniczych jak Busko, Krynica, Truskawiec, Zakopane i t. p.
wysuwa sie na plan pierwszy.

Dzi$§ chciabym sie zajgé Krynicg, a raczej Muszyna. Krynica
jest dzis niewatpliwie pierwszem miejscem kgpielowem na terenie
ziem polskich. — Z tern pierwszenstwem #gczy sie — jak zwykle
bywa — fakt, ze Krynica jest drozsza nieco miejscowoscig niz in-
ne; drozsze tam wiec bedg grunta pod budowe, drozsza robocizna
i materjat budowlany.

Jak wyzej zaznaczytem, spedzitem tegoroczny urlop wypo-
czynkowy w Muszynie. Jest to miasteczko potozone nader malow-
niczo nad Popradem, przy stacji kolejowej tej samej nazwy, a od-
dalone od Krynicy o 20 minut jazdy kolejowej. Muszyna posiada
Zrédia mineralne tej samej jakosci co Krynica, a moze nawet sil-
niejsze. Gmina m. Muszyny uruchomita tego roku tazienki kagpieli mi-
neralnych; stwierdzitem osobiscie, a co wazniejsza — przyznajg to
lekarze, ze kapiele muszynskie niczem nie ustepuja krynickim, war-
tos$¢ lecznicza jest réwna, a co do ceny sg o 50% tansze. Pozatem
znane rzeczne kapiele w Popradzie, przepiekna, szeroka i stonecz-
na dolina Popradu, mozno$¢ robienia wprost niezliczonych wiek-
szych lub mniejszych wycieczek, znaczn e nizszy koszt utrzymania
niz w Krynicy kazg Muszynie rokowac piekng przyszto$¢; mozna
spodziewad sig, ze stanie sie ona juz w niedalekiej przysztosci groz-
na rywalka Krynicy.

Obecnie jest jeszcze wielka tatwo$¢ nabycia odpowiednich
parcel nadajacych sie na budowe Domu wypoczynkowego, a po-
niewaz cena parceli bedzie znacznie, wprost niestosunkowo nizsza
niz w Krynicy i poniewaz materjaty budowlane i robicizna réwniez
beda tanisze, przeto uwazam za wskazane zwroci¢ uwage Komite-
tu Goéwnego Uzdrowisk ji Letnisk na te szczegéty. Mam bowiem
przekonanie, ze w Muszynie zdotamy taniej wybudowa¢ Dom wy-
poczynkowy, taniej wypadnie dzienne utrzymanie, a réwnoczes$nie
damy naszym cztonkom miejscowo$¢, ktdra na kilkutygodniowy
pobyt lepiej sie nadaje niz Krynica, ktérg zresztg autobusem lub
kolejg w ciggu 20 minut mozna odwiedzic.
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Odpowiedzi od Redakcji

ODPOWIEDZIALNOSC SPROWOKOWANEGO SPRAWCY NA MOCY U. K. S.

W mysl orz. S. N. 349/22 sprowokowany sprawca odpowiada na og6lnych
zasadach. Teza ta, wynikajgca z wyktadni art. 51 K. K., ma tern wiekszg wage
dla spraw z U. K. S., ze art. 6 tejze ustawy, nie naruszajgc przepiséw definicyj-
nych art. 51 K. K. (orz. 121/28), przekres$la stosowanie przepiséw normatywnych
art. 51 (orz. 21/28). Pozatem na mocy art. 9 U. K. S. bezkarno$¢ sprawcy prze-
stepstwa jest $cisle w artykule tym uwarunkowana w taki sposéb, ze o bezkar-
nosci sprowokowanego sprawcy przy przestepstwach z U. K. S. w zadnym wy-
padku nie moze by¢ mowy (orz. 16. 10. 30 w sprawie 2 K. 1050).

Dt UGOTRWALOSC PRZESTEPSTWA Z u. K. S. A ART 25. Wyrabianie
papieroséw ,,od szeregu miesiecy" nie starczy za podstawe do zastosowania art.
25 U. K. S., jako uwarunkowanego nie tylko zawodowoscia, lecz i trzykrotng prze-
stepczoscig sprawcy, ktéra powinna znale$¢ swéj wyraz w wyrokach lub w da-
nym (ostatnim) wyroku, gdy ten obejmuje wszystkie 3 przestepstwa. Stale powta-
rzanie tego samego przestepstwa, posiadajgce charakter zawodowy (zarobkowy),
moze by¢ kwalifikowane tylko z art. 23 U. K. S.

SKRESLENIE SWIADKOW OSKARZENIA PRZEZ PRZEWODN. WYDZ.
K. S. Skreslenie przez przewodniczacego Wydziatu K. Sk. z' listy prokurator-
skiej jakiegokolwiek $wiadka z powotaniem sie na art. 227 U. K. S. jest w jawnej
sprzecznosci z art. 223 U. K. S., ktéry nie uprawnia przewodniczgcego do tego
rodzaju skre$len, oraz z art. 281 § 1 i 291 K. P. K. (w zwiazku z cz. 2 art. 135
U. K. S.), na mocy ktérych Prezes Sadu nie jest wiadny odmawiaé¢ Prokurato-
rowi wezwania $wiadkéw, wskazanych przezen w trybie § 1 art 281 K. P. K. (orz.
9. 10. 30 w spr. 2 K. 774).

Z zatobnej karty

Sp. Edward Lorenz

Dnia 26 listopada br. zmart w Warszawie $p. Edward Lorenz, se-
dzia Sadu Najwyzszego i jeden z najznakomitszych przedstawicieli na-
szego stanu sedziowskiego, gorgcy Polak patrjota, dzielny obywatel
kraju, zastuzony nie tylko w pracy swej zawodowej ale i w pracy spo-
teczno-naroduwej na terenie zwitaszcza Matopolski, skad pochodzit, ka-
waler Krzyza Komandorskiego Odrodzenia Polski, odznaczony ,,Gwia-
zdg Przemysla”, honorowy prezes Towarzystwa ,,Sokot” w Dolinie,
b. prezes i honorowy cztonek Polskiego Towarzystwa Dramatycznego
im. Aleksandra Fredry i Towarzystwa Muzycznego w Przemyslu, b. pre-
zes Klubu urzednikéw panstwowych w Warszawie i prezes Towa-
rzystwa Mito$nikéw fotografji w Warszawie.

Zmarty urodzit sie dnia 12 wrzesnia 1874 w Przemyslu, ukonczyt
gimnazjum i uniwersytet we Lwowie i wstgpiwszy do stuzby sagdowej
w roku 1897 przeszedt chlubnie wszystkie szczeble karjery sedziowskiej
do Sadu Najwyzszego wigcznie, gdzie dat si¢ poznaé jako Swietny praw-
nik i wytworny, doswiadczony sedzia.

Juz jako miody sedzia powiatowy w Matopolsce Wschodniej w Do-
linie $p. Edward Lorenz zaznaczyt sie jako wybitny dziatacz spoteczno-
narodowy.

Dziatalno$¢ te kontynuowal $p. Lorenz takze po przeniesieniu Go
do Przemysla gdzie petnit stuzbe zrazu prokuratora a nastepnie sedzie-
go okregowego.
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W chwili przetomu dziejowego w roku 1918, spoteczenstwo Ziemi
Przemyskiej znajac znakomite zalety charakteru Zmartego, powotato
Go do sktadu Rady Narodowej, ktéra w imieniu odradzajacej sie Rze-
czypospolitej objeta rzady na calym obszarze Ziemi Przemyskiej.
W tym czasie powotany tez zostat Zmarty i do Rady Miejskiej w Prze-
mys$lu. Za zastugi na terenie Ziemi Przemyskiej odznaczony zostat
$p. Lorenz ,,Gwiazdg Przemysla”.

W roku 1918 Zmarty z polecenia Rzagdu Polskiego w czasie pierw-
szych wyboréw do Sejmu Ustawodawczego (1919) zamianowany zo-
stat przewodniczacym okregowej Komisji wyborczej w Przemyslu. Wy-
bory te przeprowadzit Zmarty wséréd najtrudniejszych warunkoéw, gdyz
ta cze$¢ kraju byta wowczas w ogniu walk polsko-ruskich, za co spot-
katlo Go uznanie w piSmie 6wczesnego Naczelnika Paristwa Marszatka
Jozefa Pitsudskiego z dnia 28 lutego 1919.

Obok pracy zawodowej i spoteczno-narodowej Zmarty, prowadzac
zycie nadzwyczaj wstrzemiezliwe, surowe i bardzo skromne, oddawat
sie tez z wielkiem umitowaniem nauce i sztuce, a wykazat w tym kie-
runku tyle talentéw, iz podziwia¢ nalezy, aby mogly one tak Swietnie
potaczy¢ sie w jednej osobie. Byt Swietnym znawca historji, literatury
i sztuki polskiej a muzyki, malarstwa i fotografji w szczegd6lnosci. Za-
pisat sie tez bardzo powaznie w dziedzinie twdrczosci na polu muzyki
i sztuki fotograficznej. Witasne Jego utwory zdobyly Mu nagrody na
8 konkursach. Zostawit przeszto 60 piesni solowych z towarzyszeniem
fortepianu, 2 kantaty chéralne, 2 msze na chér meski i mieszany i kilka-
dziesigt utworow na chér meski i mieszany. ROwniez tworczos¢ Zmartego
w dziedzinie artystycznej fotografji zdobywata Mu nagrody na wysta-
wach, ostatnio w Warszawie. Pozostawit liczne piekne zbiory swoich
zdje¢ z natury i portretéw. O tych sukcesach $p. Edwarda Lorenza na
polu sztuki — rzecz dziwna — poza najblizszg rodzing i tymi, ktérzy
sie sztukg najblizej zajmuja, mato kto wiedziatl, a niezwykle to zja-
wisko przypisa¢ nalezy temu, ze przy olbrzymich zaletach tej szlachetnej
duszy, blask ich zawsze przykrywata niespotykana wprost u nikogo
skromnos¢ i nieche¢ do wszelkiego rozgtosu.

Jak sie z powyzszego zbyt skromnego zyciorysu okazuje, niepospo-
lity umyst Zmartego miat czas na wszystko. Umial pogodzi¢ zmudna
i przez cale zycie ciezkg prace w zawodzie sedziowskim z pracg spo-
teczng i narodowa i zajeciami w umitowanych dziedzinach sztuki, a jak
pojmowat i spetniat swe obowigzki zawodu sedziowskiego na prze-
réznych stanowiskach na terenie Matopolski i Krélestwa Polskiego, tego
dowodem dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 2 maja 1923,
ktorym $p. Edward Lorenz za niezwykle gorliwg prace zawodowsg za-
liczony zostat w poczet Kawaleréw orderu Odrodzenia Polski z nada-
niem Mu Krzyza Komandorskiego tego orderu

Zgast przedwczes$nie po ciezkiej chorobie, pozostawiajac pogra-
zonych w gitebokiej zatobie zone i brata.

Czes¢ Jego pamieci.
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KRONIKA

Z dziatalnosci Zarzadu Gitdéwnego
Zrzeszenia Sedziow 1 Prokuratorow R. P.

ZARZAD GELOWNY.

Na posiedzeniu w a. 6 grudnia Prezydjum Zarzagdu Gidéwnego
rozwazato tres¢ pisma, nadestanego przez Zarzagd Oddziatlu Kra-
kowskiego w kwestji czasowego bezprawnego pozbawienia wolnosci
Sedziego Sagdu powiatowego w Bochni, Jana Brodackiego. Sadzac
z danych, ustalonych przez Oddziat Krakowski, sprawa ta przed-
stawia sie w sposOb nastepujacy. Sedzia Brodacki, byty poset
Stronnictwa Ludowego ,Piastl a kandydat obecny z listy Nr. 7
w okregu wyborczym Nr. 45 (Tarn6éw), korzystajgc z urlopu $wig-
tecznego, wyjechat w nieaz;ele d. 2 listopada do Bochni wlswdj
okreg wyborczy w celu porozumienia sie z mezami zaufania Stron-
nictwa. Na terytorjum wsi Olizdroj staneto wpoprzek drogi auto
starosty powiatu Brzeskiego (Brzesko), z ktérego na widok zbli-
zajacego sie samochodu Sedziego Brodackiego wyszedt Komendant
posterunku w Zakliczynie oraz 2 mezczyzn w ubraniu cywilnem.
Jeden z mezczyzn tych, a byt nim wywiadowca policji panstwowej
w Tarnowie Obrzut, dat znak reka i, gdy na znak ten samochdd
sedziego Brodackiego zatrzymat sie, wywiadowca ten przystgpit do
sedziego Brodackiego i oSwiadczyt mu, ze go aresztuje, przyczem
pod rygorem zrewidowania zazgdat wydania broni, ktérej sedzia
Brodacki przy sobie nie miat; na uwage zatrzymanego, ze zna go
przecie jako sedziego i chyba wie o tem, ze sedziego bez zgody Sadu
Dyscyplinarnego aresztowac nie wolno, wywiadowca odpowiedziat,
ze musi wykona¢ rozkaz otrzymany z Wojewdé6dztwa i wezwat za-
aresztowanego sedziego, aby przesiadt sie do jego auta. W aucie
tem, w ktérem wywiadowcy usadowili sie po obu stronach sedziego,
przewieziony zostat sedzia Brodacki do odlegtego o kilkadziesigt
km. Krakowa, gdzie zaprowadzono go do kom. policji panstwowej.

Tu przy sedzi Brodackim pozostat jeden wywiadowca, drugi
za$ wyszedt, powrdciwszy za$ po kilkunastu minutach, oznajmit, ze
wkrétce nadejdzie Komisarz Unsing i ze po spisaniu protokutu sedzia
Brodacki bedzei ,,wolny"; bedzie moégt odjecha¢ autem, ktdére go
przywiozto. WKkrotce zjawit sie w powyzszem biurze nieznany
sedziemu Brodackiemu Komisarz i protokularnie przestuchat go na
okolicznosci, czy wyjechat w swéj okreg wyborczy za urlopem, czy
wogole ma urlop na wybory, kiedy wyjechat z Tarnowa, przez
jakie miejscowosci przejezdzat, czy miat kartki do gtosowania
i ulotki i t. d. Gdy sedzia Brodacki po przestuchaniu zazadat wcia-
gniecia do protokutu protestu przeciwko aresztowaniu, Komisarz
osSwiadczyt, ze ,przeciez aresztowany nie jest", wywiadowca za$
Jurasz dodat, ze to byto tylko ,,przytrzymanie”.

Zarzagd Oddziatlu Krakowskiego, stajac na stanowisku, ze po-
stepowanie organdéw wiadzy administracyjnej nie odpowiadato
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w danym wypadku przepisom (art. 79 Konstytucji i81 U. S. P.), gwa-
rantujgcym nietykalnos$é sedziowska, stanowigcg jedng z bardzo do-
niostych podstaw praworzadnosci, i ze obrazito w sposéb jaskrawy
godnosc¢ stanu sedziowskiego, co nie pozostanie bez wpltywu, zwitasz-
cza wobec rozgtosu, jaki dzieki omawianiu przez prase sprawa
przybrata, na powage wiladzy sgdowej — zwraca sie do Zarzadu
Gtéwnego z prosbag o celowag konsekwencje w tej sprawie.

Prezydjum Zarzadu Giéwnego, przeprowadz:wszy dyskusje
w tej sprawie, zdecydowato zwrdéci¢ sie w dniach najblizszych do
p. Ministra Sprawiedliwosci o udzielenie audjencji, na ktérej précz
powyzszej sprawy poruszoneby zostaty inne aktualne sprawy ustro-
jowe.

Pozatem Prezydjum Zarzadu Gitownego omowito catly szereg
kwestyj, poruszonych w korespondencji biezacej, szczegOllnie za$
przez Kota w przedmiocie komentowania Statutu Zrzeszenia i Regu-
laminu Uzdrowisk i Letnisk.

Z Kota Warszawskiego Zrzeszenia S. i Pr.

W dniu 28 listopada odbyto sie pod przewodnictwem Prezesa Sagdu Najwyz-
szego, W. Miszewskiego, Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Kolta Warszaw-
skiego, zwotane w sprawie organizacji istniejacej przy Kole Kas3r Pozyczkowo-
OszczednosSciowej w kierunku rozszerzenia i usprawnienia jej dziatalnosci.
W diuzszej ozywionej dyskusji poddano doktadnemu omoéwieniu przedstawiony
przez Zarzad Kota projekt Nowego Regulaminu Kasowego, przyczem wysuniete
caty szereg wnioskéw, majacych na celu przystosowanie org mizacji Kasy do
rzeczywistych potrzeb cztonkow Kota. Zgodnie z uchwatami Walnego Zgroma-
dzenia Regulamin Kasy opieral sie na nastepujacych przepisach: wkiad przy-
musowy wynosi 2 zt. miesiecznie, przyczem dla wszystkich cztonkéw jednakowo;
wysoko$é pozyczki nie moze przewyzszy¢ jednomiesiecznych poboréw cztonka;
wydana pozyczka ulega sptacie w ciggu 10 miesiecy w réwnych ratach miesiecz-
nych z tern, ze uchybienie terminu powodowaé bedzie zadanie sptaty jednorazo-
wej catkowitej sumy diugu; wkiady przymusowe podlegajg zwrotowi po latach
10, wzglednie przy wystgpieniu z Zrzeszenia lub $mierci; w razie tej ostatniej
wydawane one beda osobie, majacej prawo do posmiertnego, wzglednie tej, dla
ktorej cztonek Kasy sume odpowiednig przeznaczyt.

Wobec tego, ze Kasa przy Kole warszawskiem nie jest osobg prawng, nie
bedzie ona mogta przyjmowaé¢ wkiadéw dobrowolnych jak réwniez zaciggac
pozyczek i wydawac¢ zobowigzan diuzszych. Whniosek, by 10% od wydawanej
pozyczki potragca¢ na kapitat obrotowy Kasy, jak réwniez wniosek, by 2594
zysku odtrgca¢ na zapomogi bezzwrotne dla cztonkéw lub ich rodzin nie uzyskaty
wiekszosci.

Walne Zgromadzenie wypowiedziato sie za oparciem dziatalnosci Kasy na
normalnym Statucie instytucyj kiedytowych, co pozwoli na szerszy rozw6j Kasy,
i zlecito Zarzagdowi Kota przygotowanie odpowiedniego projektu Statutu.

Okret ,,Temida"

Z inicjatywy Zarzagdu Gtéwnego Zrzeszenia Sedziow i Prokura-
tor6w powotany zostat do zycia Komitet Centralny budowy okretu
~Temida4 do ktérego weszli przedstawiciele wszystkich zrzeszenh
i organizacyj zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci.

Centralny Komitet budowy zwraca sie z ponizszg odezwg do
catego prawnictwa polskiego. Witajac radosnie ten zdrowy prze-
jaw mysli spoteczno-panstwowej, wyrazamy ze swej strony gorace
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zyczenie, by w mozliwie szybkim czasie ukazata sie na szarym na-
szym Battyku droga nam wszystkim ,,Temida".

»Wsréd tylu znamiennych przejawéw doby obecnej, Swiadczg-
cych o goracem dazeniu og6tu Narodu Polskiego do ugruntowania
potegi Polski na morzu i do przyczynienia sie, w miare moznosci
kazdego cztonka spoteczenhstwa, do zaspokojenia tak licznych w tej
mierze potrzeb miodego Panstwa, nie mogto oczywiscie zabraknaé
gtosu i czynu zrzeszen i organizacyj, zwigzanych z wymiarem spra-
wiedliwo$ci. Wydawato sie¢ za$§ wskazanem i celowem, by, skoor-
dynowawszy poszczegbélne w tym Kierunku inicjatywy, dazy¢ do
nadania zamierzonemu wynikowi podjetych wysitkéw takiej postaci,
ktora przez diugie lata bytaby widomem $wiadectwem mysli, co je
zrodzita, a wszystkim uczestniczacym w akcji pozwolitaby cieszy¢
sie ogladaniem na falach polskiego morza okretu polskiego, zawdzie-
czajgcego swe istnienie tym witasnie zrzeszeniom i organizacjom.

Z tych wychodzac zatozen, Zrzeszenie Sedziow i Prokuratorow
Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelna Rada Adwokacka, Koto Urzed-
nikéw Ministerstwa Sprawiedliwosci, Zrzeszenie Notarjuszow i Pi-
sarz6w Hipotecznych, Centralny Zwigzek Zrzeszen Urzednikéw
Sgdowych Rzeczypospolitej Polskiej, Stowarzyszenie Aplikantow
Zawodow Prawniczych, Zrzeszenie Aplikantow Zawodow Prawni-
czych, Zrzeszenie Komornikdw Sgdowych Rzeczypospolitej Polskiej,
Zrzeszenie Obroncéw Sgdowych w Polsce oraz Zwiazek Pracowni-
kéw Notarjatu i Hipoteki wytonity wspolny Centralny Komitet bu-
dowy okretu pod nazwg ,, Temida“, ktdrego zadaniem jest zebranie
w drodze dobrowolnych skitadek funduszéw na budowe jednostki
morskiej, jakiej rodzaj zostanie ustalony w porozumieniu z Komitetem
Floty Narodowej w zaleznos$ci od wysokosci zebranej sumy.

Dla pomysinego przeprowadzenia takiej akcji niezbedne jest,
by biorgce w niej udziat poszczegllne zrzeszenia przystgpity nie-
zwitocznie do zorganizowania zbierania sktadek w postaci dobrowol-
nego miesiecznego opodatkowania sie ich cztonkéw, przyczem oczy-
wiscie mozliwe jest réwniez zastgpienie takich skladek odpowied-
nim ryczattem. Gromadzenie funduszéw najlepiej mogioby by¢
uskutecznione w drodze tworzenia lokalnych miedzyzrzeszeniowych
Komitetéw budowy okretu pod nazwg ,, Temida“, dziatajagcych na
terenie poszczeg6lnych Sagdéw Okregowych, a tgczgcych miejscowe
oddziaty, kota lub reprezentacje wszystkich wyzej wymienionych
organizacyj. Zebrane sumy nalezy wptaca¢ do Pocztowej Kasy
Oszczednosci na rachunek: ,,Komitet Floty Narodowej, Warszawa
na budowe Temidy, Nr. 24624“, a wykazy wniesionych kwot prze-
syta¢ do Centralnego Komitetu budowy okretu p. n. ,,Temida" pod
adresem: Warszawa, plac KrasihAskich 5.

Po zebraniu wystarczajgcej sumy — co powinno nastgpi¢ w cza-
sie nienazbyt dtugotrwatym, chociaz dzi§ jeszcze nie dajgcym sie
$ciS$le oznaczy¢ — akcja zostanie zlikwidowana, o czem nastapia
stosowne zawiadomienia.
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Przeglad czasopism prawniczych

PRZEGLAD SADOWY. Tre$¢ Nr. 12: Jan Korzonek: ,0O bezwzglednych
przyczynach wylaczenia sedziego w projekcie K. P. C.“. — L. K. ,,Sedzia, jako
organ wyborczy" — Zygmunt Sitnicki. ,,Grupa ,,A“. — W artykule o sedzi, jako
organie wyborczym, autor wyraza zyczenie, aby przyszia ordynacja wyborcza
zwolnita sedziéw z tego klopotliwego zaszczytu, z tego $cierania sie na tern polu
dwu zapatrywan: administracji — ,interes panstwa przedewszystkiem" i sagdow-
nictwa: ,,sprawiedliwo$¢ ponad wszystko". Na minus sadownictwa zapisa¢ nalezy
i oderwanie 128 sedziéw (po 2 w 64 Komisjach) na przeciag prawie 3 miesiecy,
co ,,réwna sie utracie okoto 10.000 sadowo-dni“. Poruszony temat, jako b. zy-
wotny i aktualny, nadaje sie do dyskusji, do czego wzywamy naszych czytelnikéw
i korespondentéw, aczkolwiek zaznaczamy, ze trudno sie solidaryzowac¢ z autorem
artykutu.

~GAZETA SADOWA WARSZAWSKA" — Rok LVIII, Nr. 38 — zamieszcza
Wactawa Miszewskiego rzecz n. t. ,,Uniewaznienie orzeczenia w sprawie cywilnej
na wniosek urzedu prokuratorskiego". Autor omawia zagadnienia pozostajace
w zwigzku z instytucjg nadzoru t.zw . judykacyjnego, przewidziang przez art.
77 prawa o ustroju sagdéw powszechnych. Art. 77 obejmuje — zdaniem Autora —
wszelkie orzeczenia Sagdu powszechnego, a wiec wyroki i decyzje, wydane w sa-
moistnem postepowaniu incydentalnem i koniczace przewdd sadowy. Orzeczenie,
by mogto by¢ poddane ocenie w ramach art. 77 winno by¢ prawomocne wzglednie
nie ulega¢ dalszemu zaskarzeniu. Art. 77 ma zastosowanie w sprawach zakonczo-
nych juz przed wejsciem w zycie prawa o ustroju S. p. wzglednie noweli z dnia
4 marca 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr. 5/1930. Nr. 43). Roéwniez art. 77 nie zabrania
l-emu Prokuratorowi zgtoszenia wniosku o uniewaznienie nawet i w tym wypadku,
gdy sprawa byta juz w rozpoznaniu Sadu Najwyzszego w toku instancji, chyba
z1 Sad Najwyzszy podniesiong we wniosku prokuratorskim kwestie juz rozwazat.
Aby whniosek I-ego Prokuratora mogt odnieé¢ skutek, nalezy stwierdzi¢, a) ze Sad
wydal orzeczenie w stosunku do osoby, ktéra w danej sprawie nie podlega sgdom
powszechnym, b) albo ze orzekt co do przedmiotu, ktéry wyjety jest z pod
orzecznictwa tych sadéw. Pierwsza ewentualno$¢ ma na wzgledzie o»oby, ko-
rzystajagce z zakrajowosci, druga zmierza do tego, aby spor, ktérego rozstrzy-
gniecie przekazane jest wtadzy administracyjnej lub sadowi szczegélnemu, nie byt
rozstrzygniety przez Sad powszechny. Wszczecie postepowania z art. 77 moze
nastapi¢ wytacznie na wniosek I-ego Prokuratora Sadu Najwyzszego. I-szy Pro-
kurator nie moze przekaza¢ swoich uprawnien co do zgtoszenia wniosku o unie-
waznienie podlegtemu mu Prokuratorowi 'ub Wice - prokuratorowi, gdyz ustawa
jego tylko upowaznia do tej czynnos$ci. Wynikato takze z § 21 p. c. Regulaminu
urzedowania prokuratury S. N. — Co do trybu postepowania w sprawach z art.
77 ustawodawca nie dat zadnych wskazéwek. Poniewaz instytucja art. 77 jest
wytworem i gwarancjg z prawa publicznego — trzeba tu stworzy¢ specjalny tryb
postepowania. A wiec wezwanie stron iest zbedne — cale postepowanie z art.
77 odbywa sie bez uczestnictwa stron. Rozpoznanie wniosku z art. 77 odbywa
sie na posiedzeniu jawnem, zgodnie z art. 803 U. P. C. Jezeli Sad Najwyzszy
uzna wniosek z art. 77 za uzasadniony, uniewazni zakwestionowane orzeczenie
i umorzy cate postepowanie. "

W tymze numerze G. S. W. znajdujemy artykut Achillesa Rozenkranza n. t.
»Optata stemplowa od wezwan notarialnych".

W Nr. 39 ,,GAZETY SADOWEJ WARSZAWSKIEJ". — Ignacy Kondratowicz
pisze o ,,Art. 9 projektu Ustawy o wykroczeniach", wypowiadajgc zdanie, ze
przepis ten, uprawniajgcy sad do pozbawienia naduzywajacego napojow » -
kowych wstepu do zaktadéw sprzedazy tych napojéw na przeciagg dwuch lat
— jest niewykonalny, a przeto przepis ten nalezy stanowczo skresli¢c. Autor wy-
powiada w zakohczeniu swego artykutu zdanie, iz ,Kodyfikacja nie jest sztuka
dla sztuki — jest sztuka stosowang, a zatem nietylko tekst poszczeg6lnego prze-
pisu, ale i ta ,,reszta" powinna Komisje obchodzié¢, bo jesli kodyfikator sam nie
znajduje realnego sposobu zastosowania w zyciu tworzonej przezeh normy praw-
nej, to powinien sie od takiego elaboratu powstrzymaé. Zauwazy¢ nalezy, iz
Komisja Kodyfikacyjna w uzasadnieniu rzeczonego projektu ustawy wypowie-
dziata zdanie, ze ,,w jaki spos6b wyrok, orzekajagcy zakaz wstepu, bedzie wyko-
nany, to nie nalezy do ustawy karnej. Ustawa karna moze tylko nadaé¢ sadowi
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prawo orzekania takiego zakazu i umiesci¢ sankcje za jego przekroczenie (art. 16)".
Reszta nalezy do uctaa administracyjnych i rozporzadzen wykonawczych". Jed-
nem stowem — pisze Autor — ,sic jubeo®, a jak to da sie wykonaé, to nas nie
obchodzi: niech sie gtowia inni. 1 dlatego artykut, jako ostatnie zdanie zawiera,
starg maksyme, o ktérej niestety czesto sie zapomina: ,,Quidquis agis, prudenter
agas et respice finem". W tymze numerze O. S. W.—A. Mogitnicki omawia zasady
»Nowego Dekretu o karach dla ochrony swobody wyboréw".

RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY. Zeszyt IV
zawiera, jak zwykle bogatg tre$¢. Album prawnikéw polskich zarmeszcza dosko-
nalg podobizne zmartego niedawno $. p. profesora Konrada Dynowskiego. Miedzy
artykutami znajdujemy: ,,Pr. Makarewicza ,,Powrotna fala" (projekt ustawy
0 wykroczeniach). Br. Bouffalta ,,Wyjecie wojny z pod prawa w pakcie Kellcga ,
K. Kierskiego ,,Bilans prac Kom. Kodyf.", Z. Pietkiewicza ,,Samorzad gospodarczy
w Polsce". J. K. Gidynskiego ,,Czy adwokat, jako rzecznik strony w procesie
karnym podlegat t. zw. sesyjnej wiadzy porzadkowej'. W ostatnim artykule
zwraca uwage rozdziat Ill p. t. ,,Dlaczego art. 3i0 k. p. k. utracit swg moc prawng
obowigzujgcg w stosunku do adwokatéw", w ktérym autor, operajac sie¢ na usta-
wie z dn. 47111 29 r., uzyskujacej moc obowigzujagcg z dniem 3 lutego 30 r.
1 nowelizujacej prawo o ustroju sadéw powszechnych, dochodzi do wniosku,
ze obecnie sytuacja prawna adwokata w zakresie porzadkowym zréwnata sie
z sytuacjg cztonkéw zespotu sgdowego i urzedujgcego prokuratora.

W dziale ,,sgdownictwo" — Sedzia S. N. Wactaw Miszewski porusza sprawe
niezmiernie doniostg ,,Godno$¢ Sedziego, na tle przepiséw prawa o ustr. sagd. po-
wszechnych" — chociaz zasady gtoszune przez Sz. Autora oparte sg tylko na obo-

wigzujacych przepisach, jednak ujecie ich i oSwietlenie stanowi pewne credo, na
ktére kazdy sedzia pisa¢ sie bedzie z catem uznaniem.

GAZETA ADMIN. i POLICJI PANSTW. Nr. 21. Ewaryst Czarnecki mowi
o reformie administracji w St. Zjedn. Am. P. — Z6ttaszek omawia podstawy orga-
nizacji stuzby bezp. przy metodach naukowej organizacji. F. Winsch analizuje
prawo towieckie co do zwalczania kiusownictwa — Nr. 23. lwonski: Zebrania
oerjodyczne w $wietle cyfr. — Fr. Szydtowska zdaje relacje z miedz. Kongresu
Zwalczania handlu kobietami.

SAD i OBRONA Nr. 11 J. Szreter Zasady projektu K. P. C. — B. J. Il kon-
ferencja Tow. Krymin. — biologicznego w Monachium. Varia.

Zwracamy uwage na rozprawe doktorska Stefana Rozertbanda p. t. Paser-
stwo. Jest to, jak pisze w przedmowie pr. W. Makowski ,,sumienna i dokfadna
monografia dogmatyczna, omawiajagca postanowienia wsp6iczesnego ustawo-
dawstwa w zwigzku z koncepcjami projektow kodyfikacyjnych i rozwojem
doktryny".

Dr. St. Tylbor. ROZPORZADZENIE ODWETOWE. Broszura ta daje wy-
jasnienia przepiséw Rozp. Rady Min. z dnia 1. 8. 30 r. w sprawie art. 40 ustawy
z dnia 2. 8 1920 r. o prawie wiasciwem dla stosunkéw prywatnych miedzy-
narodowych.

PRAWO organ ko6t prawniczych zw. akad. két naukowych Nr. 9. Juliusz
Sas - Wistocki: ,Czy istnieje kryzys parlamentarny w Europie wspoiczesnej".
Jerzy Sliwowski ,,Srodki zapobiegawcze uchylaniu sie oskarzonego od wymiaru
sprawiedliwos$ci" (b. ciekawy referat poréwnawczy). — Michat Kahl , Projekty
konstytucyjne klubéw sejmowych socjal.-radykalnych i centrowych". — Juljusz
Wistocki ,,O polskg miodg mys$l prawnicza". M. W

REVUE POLONAISE de LEGISLATION CIVILE et CRIMINELLE — PRZE-
OLAD USTAWODAWSTWA CYWILNEGO i KRYMNALNEGO, poswiecony Usta-
wodawstwu Poréwnawczemu i Zagadnieniom Kodyfikacyjnym. Ustawodawstwo
Kryminalne tum Il. 1930. Warszawa, Mokotowska 14.

Swiezo ukazat sie w jezyku francuskim numer poswiecony ustawodawstwu
Kryminalnemu powyzszego wydawnictwa, pozostajgcego pod redakcjg nastepu-
jaca: Prof. E. St. Rappaport — redaktor naczelny, Doc. J. Wasilkowski —
sekretarz generalny, — Sedziowie S. N.. K. Berezowski, J. Jamontt, W. So-
kalski, Doc. M. Potulicki i Pprok. R. Lemkin (sekretarz) — cztonkowie Komitetu
Redakcyjnego.

Na tre$¢ numeru skladajg sie artykuty nast. T. Rittler, Prof. Unlw.
w Insbrucku n. t. , Austrjacko - niemiecki projekt kodeksu karnego a obrona
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jednostki przed dowolnoscig sedziego*. (Autor analizujac projekt k. k. austr.-
uiem. stwierdza, iz cpe.uje on pojeciami zbyt pltynnemi i sktadnikami czynu
karalnego mato skrystalizowanemi, tak ze obywatel czesto nie wie, za co ma by¢
karany. Zdaniem autora, tylko jaknajwieksze sprecyzowanie skiadnikéw czynu
karalnego moze uchroni¢ obywatela przed dowolnoscig sedziego); Prof. E. Stan.
Rappaport: ,Zagadnienia prawa karnego miedzypanstwowego**. (Autor stwier-
dza konieczno$¢ stworzenia miedzynarodowej egzekutywy karnej dla ochrony
miedzypanstwowego porzadku prawnego. Artykut jest dalszem rozwinieciem
dziatalnosci naukowej i organizacyjnej autora w dziedzinie miedzynarodowe]
unifikacji prawa karnego i rozszerzenia zasad represji wszechswiatowej, co,
miedzy innemi, znalazto wyraz w projekcie autora co do karalnosci nawotywania
do wojny zaczepnej); Adw. h. Wiewidrska: , Odpowiedzialno$¢ karna oséb
Prawnych** — (Autorka kres$li linje rozwojowa odpowiedzialnosci karnej oso6b
prawnych i dowodzi, ze zasada ta zyskuje coraz to szersze zastosowanie).

W numerze znajdujemy nadto kronike ustawodawczg i organizacyjng praw-
nicza. Szczego6lnie donioste znaczenie posiada zataczony do numeru w charak-
terze zalgcznika francuski przekitad czeséci ogdélnej projektu polskiego k. k., do-
konany przez Sedziego S. N. K. Berezowskiego. W ten sposéb jeden z naj-
wazniejszych projektow Komisji Kodyfikacyjnej udostepniony zostat nauce za-
chodnio-europejskiej, ktéra bedzie mogta go uczyni¢ przedmiotem swoich roz-
wazan i studjow.

Odczyty

USTROJ SADOW DLA NIELETNICH.

W lokalu ,Patronatu**, Towarzystwa Opieki nad wiezniami, b. wiezniami
i ich rodzinami odbyt sie odczyt sedziego Dr. Karola Czatczynskiego n. t.: Ustrdj
sagdéw dla nieletnich w Polsce w os$wietleniu uchwai zjazdéw naukowych mie-
dzynarodowych.

Na wstepie rozwazone byto pytanie, komu nalezy powierzy¢ sprawy nielet-
nich tamaczy prawa: urzedom opiekuriczym, czy tez sgdom dla nieletnich. Dalej
omawiano zakres dziatania i procedure sagdéw dla nieletnich. Wiecej czasu po-
Swiecono zagadnieniom sktadu osobowego sadu dla nieletnich. Szczegétowo
rozpatrzono wady i zalety sadéw jednoosobowych, kolegialnych, zawodowych
i fawniczych. Kwestja kobieca znalazta rov'niez swoje oswietlenie.

Po odczycie wywigzata sie ciekawa i rzeczowa dyskusja, w ktérej udziat
wzieli licznie zebrani przedstawiciele magistratury i palestry warszawskiej.

Orzecznictwo lzby | Sadu Najwyzszego

Tezy, opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.

HIPOTEKA — SKUTKI ODMOWY ZATWIERDZENIA CZYNNOSCI PRZEZ
ZWIERZCHNOSC.

Ust. 2 art. 21 U. Hip.

Zatwierdzenie czynnos$ci w trybie hipotecznym nie nadaje aktowi wiekszej
mocy w stosunku miedzy stronami, ktére go zawieraly; te samag zasade stosuje
sie do decyzji, odmawiajgcej zatwierdzenia czynnos$ci, odmowa bowiem tamuje
stronie, ktéra przez dang czynnos$¢ zamierzata naby¢ prawo rzeczowe na dobrach
nieruchomych, mozno$¢ poszukiwania skutkéw tej czynnosci tylko od trzec.ago
nabywcy tychze débr, dziatajgcego w dobrej wierze w zaufaniu do ksigg hipo-
tecznych, lecz nie narusza istotnych stosunkéw, zachodzacych miedzy Kontra-
hentami aktu.

N. I. C. 46/30, z dnia 2. V. 1930 r.
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Art. 151 i 154 Ust. Hip.

Nie moze skarzy¢ decyzji wydziatu l.ipotecznego, zatwierdzajgcej protokét
pierwiastkowej regulacji, ten, kto do regulacji sie nie zgtosit, a apelacje opiera
na zarzutach, ktére winien byt w mys$l art. 151 i 154 u. h. zgtosi¢ w terminie
regulacji.

N. I. C. 1977/29 r., z dnia 26. IIl. 1930 r.

PRZEMIANOWANIE MIAST W B. GUB. KROLESTWA KONGRESOWEGO
o~ NA OSADY.

Art. 3, 5, 6, 7 18 Ukazu z 1 czerwca 1869 r. o przemianowaniu na osady
niektérych miast w guberniach b. Krélestwa Kongresowego (Dz. Pr. t. 69), i>0
tstanowienie Komitetu Urzadzajacego z 11. Il. 1870 r. *Dz. Pr. t. 70, str. 81 i 83).
art. 97, 99 i 104 Ukazu z 2 marca 1864 r o urzadzeniu gmin wiejskich, dziat I,
- ,organizacji gromad wioskowych" (Dz, Pr. t. 62 str. 85 ilinne).

Miasta zamienione na osady, czy to wiaczone do gmin wiejskich ia,;o od-
rebne gromady wiejskie, czy tez tworzace oddzielng gmine wiejska, nie zostaty
przez fakt przemianowania na osady ani pozbawione wiasnego majatku, ani
nawet nie przestaty istnie¢ jako oddzielne jednostki administracyjne, czyli pozo-
staty nadal osobami prawnemi.

N. I. C. 1668/29 r., z dnia 6. Il. 1930 r.

ZWEOKA — TYTUf. WALORYZACII.

§ 29 ust. 1 lit. d. rozporzadz. waloryzacyjnego. (Dz. U. poz. 213/25 r.).

Skoro z mocy ust 1 lit. d. 8 29 rozporzadzenia waloryzacyjnego zwioka
w uiszczeniu naleznosci stanowi odrebny samoistny tytut dla jej waloryzacji,
to za date powstania takiego tytutu nalezy uznaé¢ nie date powstania samej nalez-
nosci, lecz date bezskutecznego zazadania zaptaty.

N. I. C. 1195/29 r., z dnia 10/24. 1. 1930 r.

PRZERACHOWANIE — PRETENSJI BUDOWLANE]J.

§ 33 ust. 1 Rozp. walor. (Dz. Ust. z 1925 r. poz. 213).

»Pretensjami budowlanemi" w rozumieniu ust. 1 8 33 rozp. walor, sg nie
pozyczki, uzyte na budowe, lecz naleznosci z tytutu dokonanych robét budow-
lanych.

N. I. C. 1710/29 r., z dnia 7. I1l. 1930 r.

KOSZTA SADOWE — PRZERACHOWANIA W Il INSTANCII.

Art. 31 przepiséw tymcz. o koszt, sgdowych.

W przypadku, gdy powdédztwo zostato uwzglednione catkowicie, okolicz-
noé¢, iz przerachowanie naleznosci, dokonane dopiero w Il instancji, nie do-
siegneto miary stuprocentowej, nie powinna mie¢ wptywu na obowigzek zwrotu
kosztéw, obcigzajacy strone pozwana, i nie daje tej stronie prawa zadania wy-
nagrodzenia za prowadzenie sprawy od réznicy miedzy suma przerachow atiiiai
przez powoda zaprojektowang, a sumg przez Sad przyznang, gdyz kwestja prze-
rachowania, jako wynikta dopiero w Il instancji, ma charakter przypadkowy i nie
jest objeta istota sporu, wytoczonego w skardze powodowej.

N. I. C. 1927/29 r., z dnia 26. Ill. 1930 r.

DOKUMENTU PRZEDSTAWIENIE — ZNAIJDUJACEGO SIE W INSTYTUCII
RZADOWE.J.
Art. 441, 442 i 452 U. P. C.

Strona moze zadaé¢ zobowigzania przeciwnika do przedstawienia oryginatu
doriumentu, jezeli ten znajduje sie lub powinien sie znajdowaé w jego posiadaniu,
jezeli za$ oryginat znajduje sie w aktach instytucji rzgdowej lub u notariusza,
to strona pragnaca, aby byt ztozony przed sgdem, nie moze zadaé, aby uczynit
to przeciwnik, lecz winna sama poczyni¢ ku temu kroki wskazane w art 452
u. P. C.

N. I. C. 1550/29 r., z dnia 13. Il. 1930 r.
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LICYTACIJA — PRAWA OSOB TRZECICH,
p. 1 art. 1180 U. P. C.

Orzeczenia Sadu w przedmiocie skargi na czynnosci komornika, dotyczace
licytacji i wprowadzenia w posiadanie majatku nabywcy licytacyjnego na pod-
siawie wyroku adjudykacyjnego, nie tamujg osobie trzeciej moznos$ci dochodzeni?
jej praw do witasnos$ci sprzedanego majatku nieruchomego w drodze postepowa-
nia kontradyktoryjnego przez wytoczenie powddztwa.

N. I. C. 2094/29 r., z dnia 2. 1V. 1930 r.

NIESKUTECZNOSC WYROKU WZGLEDEM POSIADACZA, NIE WPLYWAIA-
CEGO DO SPRAWY.

Art. 895 i 1209 U. P. C.
Intromisja z wyroku sgdowego przerywa posiadanie strony przegrywajacej
na rzecz wygrywajacego, ale nie przerywa posiadania osoby 3-ciej, ktéra do spo-
N. I. C. 1123/29 r. z dnia 18. XII. 1930 .

SAD POLUBOWNY — NIEZASKARZAI .NOSC DECYZJI SADU PANSTWOWE-
GO, WYDANEJ W TRYBIE ART. 1371, 1370, 1370\ 1385 i 1386 U. P. C.
Art. 1371, 1370, 1370, 1385 i 1386 U. P. C.

w postepowaniu z rat. 1370 i 1370T U. P. C. nie ulega zaskarzeniu,
ru nie wplywatla.
Decyzja sadu, wydana w zakresie art. 1371 U. P. C. nie ulega zaskarzeniu
w postepowaniu z art. 1370 i 1370" U. P. C. nie ulega zaskarzeniu,
sada obowigzuje w stosunku do decyzji sagdu wydanej w zakresie art 1385 i 1386
U. P. C,, bedacych dalszym ciggiem art. 1371 U. P. C.; decyzja wiec wspomniana
N. I. C 1745/29 r. z dnia 7. Il. 1930 r.

Orzecznictwo Sadu Kasacyjnego
Francuskiego

Przyjecie spadku luz zapisu ustala definitywnie w osobie przyjmuja-
cego jednocze$nie przymiot dziedzica lub zapisobiorcy i prawo wiasnosci
do jego udziatu w spadku lub przedmiotéw zapisanych.

Wobec lego przyjecie jest nieodwotalne wobec Wszystkich, nawet
Wobec wspotdziedzicow i zapisobiorcéw, wchodzacych z kolei w prawa; zrze-
czenie poéZniejsze przyjmujacego jest niewazne i nie stwarza na korzy$¢ tych
ostatnich zadnych praw.

Wyrok Sadu Kas. Franc. (Chambre des Regueies) 29. V. 29. D. P.

1930. 1. 19.

Wyrok powyzszy zapadt w sprawie Societe de I‘Oeuvre des orphelins dc
terre et de mer przeciw Heran de Poussan. Przy tezie wyzej sformulowanej
zostat zamieszczony in extenso referat radcy P. Dumasa, ktérego interesujace
argumenty zostaty przyjete przez Sad Kas. i doprowadzity do wyroku w sensie
powotanej tezy. Tre$¢ tych wyrokéw nizej podajemy w streszczeniu.

Niejaki Pelegrin, zmarty 9. 1. 21, ustanowit zapisobiorca ogélnym swego
krewnego Herana, a gdyby ten zapisu nie przyjgl, towarzystwu Societe des
I‘Oeuvre des orphelins. Heran, ktéry poczatkowo zapis przyjal, potem sie go
zrzekt. Wobec tego pomienione towarzystwo uwazato za wiasciwe zapis przyjac.
Z kolei Heran znowu sie rozmyslit i wystgpito uznanie za niewazne zrzeczenia
sie zrnisu. Trybunat Sekwany i Sad Apel. w Paryzu uznaly go za jedynego
zapisobiorce, oddalajac wszelkie pretensje Towarzystwa. Peinomocnik towa-
rzystwa w skardze kasacyjnej podnosi przedewszystkiem, ze zasada ,semel
haeres, semper haeres", znana w dawnym prawie francuskim, ma charakter
wzgledny. Na poparcie swej tezy powotuje sie na wyroki Sagdu Kasac. z 19
zerminala 3 roku i 23 frimera 8 roku, z ktérych wynika, ze dziedzic, ktéry sie
zrzekt swych praw, nie moze pdézniej powotywaé sie na niewazno$¢ zrzeczenia*
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jako przeciwnego poprzedniemu przyjeciu, wobec swych wspétdziedzicéw, skoro
ci przez jego zrzeczenie sie nabyli prawa. Autor skargi uwaza, ze kodeks
uswiecit te zasade i ze niema przepisu, ktéryby ustalit bezwzgledng zasade nie-
odwotalnosci przyjecia. W dalszym ciagu powotuje sie na liczne orzecznictwo,
z ktérego wynika, ze zawsze uniewaznienia zrzeczenia sie zadaly osoby trzecie,
nie spadkobiercy lub zapisobiorcy, aby korzysta¢ nadal z dobrodziejstw uprzednio
dokonanego przyjecia spadku. W zadnym za$ z wyrokéw zapadiych nie uznano
prawa dziedzica zrzekajgcego sie do powotania sie na uprzednie przyjecie celem
uniewaznienia zrzeczenia sie. Wreszcie dochodzi do wniosku, ze sytuacja zrze-
kajacego sie dziedzica, ktory uprzednio spadek przyjat, nie zawiera w sobie
nic anormalnego: jest ona zwyktg konsekwencjg wzglednosci skutkéw, jakie po-
ciggajg akty prawne. Dziedzic moze by¢é uwazany za przyjmujgcego spadek
wobec o0s6b trzecich — wierzycieli spadku, — a zrzekajgcego sie wobec wspo6t-
dziedzicow i zapisobiorcow.

Na takie wywody petnomocnika Soc. de I'Oeuvre des orphelins p. P. Dumas
wysuwa dwa argumenty:

1) Przymiot dziedzica, jak kazdy inny, charakteryzujacy stan prawny
osoby, jest niepodzielny. Mozna by¢ albo niebyé¢ petnoletnim, dzieckiem prawym
lub nieprawym, opiekunem, zonatym lub kawalerem, wtascicielem, dziedzicem,
ale zawsze ze skutkiem ,erga ammes*. Liczne wyroki stwierdzity, ze przymiot
dziedzica jest ze swej natury niepodzielny. Prawda, ze akty prawne majg
skutek wzgledny; ale gdy one nadajg osobie pewien przymiot, przymiot ten
nie stanowi sam aktu prawnego; jest on faktem, stanem, ktoéry z natury rzeczy
poazielny by¢ nie moze.

2) Przyjecie, ktére jest jednostronnym aktem woli o okreSlonych przez
prawo skutkach, potwierdza i ustala ostatecznie w osobie dziedzica prawa i obo-
wiagzki spadkodawcy. Przeniesienie ich byto do tej chwili niepewne. Z chwilg
przyjecia dziedzic stal sie wtascicielem aktywéw spadkowych i diuznikiem zo-
bowigzan ze skutkiem wstecznym do dnia otwarcia spadku (art. 777 K. C.).
Odtad potaczenie majatkow, zgasniecie dlugébw przez pomieszanie, zobowigzanie
dziedzica do powrotu sg faktami nieodwotalnemi. Skoro przyjecie czyni dzie-
dzica definitywnie wi#ascicielem majatku spadkowego, majgtek ten nie podlega
juz normom prawa spadkowego. Dla przeniesienia jego sg miarodajne ogoélne
zasady, przewidziane przez Kodeks (art. 711 i 712). Dziedzic, ktéry przyjat
spadek, stat sie jego wiascicielem; podzniejsze zrzeczenie jest wyrazem biernosci,
co nie moze stuzyé za sposéb nabycia wiasnosci dla tizeciego. Skoro Heran
de Poussan, zanim nastgpito przedawnienie, cofa swe zrzeczenie, a wiasciwie
wraca do majatku, ktéry porzucit, rozpoczyna przez to znowu wykonywaé swe
prawo wiasnosci, z ktérego chwilowo nie korzystatl. Przez to nic nie utracit ze
swych praw, ani Soc. de‘Oeuvre des orphelins nic nie nabyto.

Na poparcie swego rozumowania p. D. Dumas powotuje sie na doktryne:
Planiol i Ripert (Traite pratigue de droit civile franeais t. 1V. Nr. 280, 302), Demo-
tombe (Cours de Code Napoleon t. XIV. Nr. 527, 528) Aubry i Rau (Cours de droit
Civil franeais, 5 wv¢. t. IX. s. 552),

Wyroki, powotane w skardze kasacyjnej, a zapadte przed ogtoszeniem Ko-
deksu Napoleona sg odbiciem przeksztatcen, jakim ulegata zasada ,,semel haeres*
za czas6w Parlamentéw. Wyroki p6zniejsze wcale nie przemawiajg na korzysé
kasacji. Wprawdzie stwierdzajg, ze zrzeczenie sie¢ poprzedniego przyjecia
spadku, nie mozna przeciwstawia¢ osobom, ktére maja interes w tern, zeby
przyjecie zostalo utrzymane, ale stagd nie wynika, ze mozna sie powotywaé¢ na
zrzeczenie wobec dziedzica, je$li ono nie narusza cudzych intereséw, lub ze moga
z niego korzysta¢ dziedzice i zapisobiorcy.

Reasumujgc powyzsze p. P. Dumas dochodzi do wniosku, ze Soc. de‘Oeuvre
des Orphelins mogtoby wyprowadzaé¢ swe prawa do spadku nie z tytutu zrzecze-
nia sie przyjecia zapisu przez Herana, a z racji aktu przenoszacego witasnos$¢ na
towarzystwo, co jednak w danym wypadku nie miato miejsca.
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Orzecznictwo Izby 11 Sadu Najwyzszego

Zbadanie $wiadka bez przysiegi (art. 108 (K- P. K-)-

Skoro strony nie zwolnity $wadkéw od przysiegi, Swiadkéw nalezato za-
przysiagc. Ta okolicznos$é, ze sad nie uwazat przysiegi za potrzebna, nie wystar-
cza oama przez sie wobec wyraznego brzmienia art. 108 K. P. K. Nieodebranie
zatem przysiegi stanowi istotng obraze przepiséw postepowania, wymagajaca
uchylenia wyroku (Orz. z 28. IV. 1930, 3. K. Nr. -204/30).

Podpisywanie kasacji przez aplikanta adwokackiego (§ 1 artm489,86
K.P.K.§ 2 art. 14. Przep. wprow. K- P.K->-

W mysl § 1 art. 489 K P. K. kasacja nie pochodzaca odprokuratora winna

by¢ podpisana przez osobe posiadajgca kwalifikacje obroncze w rozumieniu art.
86 K. P. K-, ktéry aplikantéw sadowych nie wymienia. W mys$l § 2 art. 14
przep. wprow. K. P. K aplikanci adwokaccy moga wystepowaé¢ przed sgdami
w granicach uprawnien, zawartych w przepisach szczeg6towych. Na mocy art.
14 dekretu o palestrze (dz. Pr. 1918 poz. 15 Nr. 22) w Sadzie Najwyzszym
zastepstwo przez aplikanta adwokackiego jest niedopuszczalne. (Orzecz. z J1. IV.
1930, 2. K. Nr. 117/30).

Rozstrzygniecie watpliwosci co do wyKonania wyroku (art, 535 R. R. P.)

Btedne przytoczenie w sentencji wyroku nazwiska oskarzonej D..., wéwczas,
kiedy D... przed wydaniem wyroku w I-ej instancji wyszta zamgz za S... jako
dotyczace postepowania przy wykonywaniu wyroku, nie za$ tozsamosci osoby
skazanej, w mys$l art. 535 K. P. K. moze by¢ usuniete przez sad 1-ej instancji,
ktéory w danej sprawie wyrokowat (Orzecz. z 15. IV. 1930, I. K. Nr. 118/30)..

Przestepstwo z art. 98 ustawy o podatku przemystowym z 15. VUI.
1925 r. (Dz. U. poz. 550).

Poniewaz w zaskarzonym wyroku stwierdzono, ze w lokalu oskarzonego
podawano trunki alkoholowe i zakaski zimne, przeto lokal ten jest zakladem
gastronomicznym z rozdziatu VII czesci Il. lit. A taryfy. Jest to zaktad gastro-
nomiczny z wyszynkiem trunkuw i zatrudnia mniej niz 10 oséb, nalezytem wiec
Swiadectwem przemystowem dla niego jest $wiadectwo rozdziat VII kategorii
Il punkt 2, nie za$ kategorji Ill, ktérej podlegajga mniejsze zaktady gastronomiczne
bez wyszynku trunkéw.

Zupetnie juz bezzasadne jest podporzadkowanie tego zakladu gastrono-
micznego pod kategorje Il rozdziatu I lit. A czesci Il. (niescis$le oznaczono: czes¢
Il ust. | kat. 3), gdyz kategoria ta objeta jest drobna sprzedaz wszelkich towar6w.
Twierdzenie w wyroku kaskarzonym, ze sprzedaz poszczegblnych artykutéw zy-
wnosciowych, w szczegdlnosci t. zw zimnych przekasek, uskuteczniona w skle-
pikach i kramikach, nie wyczerpuje pojecia restaui icji, nawet jezeli polgczona
jest z wyszynkiem trunkéw, jest nieuzasadnione. Réznica miedzy zaktadem re-
stauracyjnym a sklepikiem zywnos$ciowym polega bowiem na tern, ze artykuty
zywnosciowe sprzedaje sie do konsumcji na miejscu, a nie jako towar nieprzezna-
czony do takiej konsumcji (Orzecz. z 7. IV. 1930. II. S. 3 K. 190/30).

Niedozwolona zbidrka publiczna droga sprzedazy cegietek na budowe
szkoty (8 32 rozp. Min. Spr. Wewn. z 12. 1. 1853 austr. Dz. P. P.

Nr. 10).

W danym razie rozstrzyga fakt, ze zbiérke urzadzono bez zezwolenia wia-
$ciwej wiladzy. Wobec tego, ze w wyroku zastosowano sakcje karng za dany
czyn w obowigzujacych przepisach nieprzewidziang, uznat Sad Najwyzszy ka-
sacje oskarzonych tylko o tyle za uzasadniong, iz btednie zastosowano ustawe
przy wymierzaniu kary. Rozporzadzenie Min. Spraw Wewn. z 30. IX. 1857 Dz.
P. P. Nr. 198 o wymierzeniu kar administracyjnych w przewidzianych tam przy-
padkach stracito juz moc obowigzujagcg wobec brzmienia art. 69 rozp. Prez. R. P.
z 27 11l. 1928 (Dz. U., poz. 365), ktérym uchylono wszystkie ogdélne i szczeg6lne
postanowienia dotyczgce wymierzenia kar administracyjnych. W miejsce uchy-
lonych dotychczasowych przepiséw weszty w zycie postanowienia wzmianko-
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wanego rozporzadzenia Prezydentg Rzplitei o postepowaniu karno - administra—
cyjnem, w danym za$ razie wymiar kary winier byi ulec ocenie ze stanowiska

przepiséw zawartych w art. 17 rzeczonego rozp. (Orzecz. z 28. I1V. 1930, S. 3. K.

198/30).

A-rt 5 ust 2 ust z 12 czerwca 1924 r. o opodatkowaniu piwa.

W mysl ust. 2 art. 5 Ust. z dn. 12 czerwca 1924 r. za piwo petne uwaza sie
piwo z brzeczki o zawarto$ci ekstraktu do 13% .cukromierza. Gdy oskarzony
zdeklarowat piwo z brzeczki o stwierdzonej przez organa skarbowe zawartosci
ekstraktu 13,5% jako piwo petne, przeto naruszyt postanowienie powotanego
przepisu. Badanie wyrobionego z brzeczki piwa moze wykazywaé wahania za <
wartosci ekstraktu w granicach 0.5 stopni cukromierza, nie za$ badanie samej,
brzeczki przed jej wychtodzeniem i po wychtodzeniu w mys$l § 53 p. 1 c. d. rozp..
Min. Sk. z 25. VIII. 24 Dz. U. N. 90 p. 850.

29. VII. 30 r. Il. 4 K. 335/30.

8 1 ust. o opodatkowaniu wina wytworzonego we wiasnem gospodarstwie
z26. VII. 18 r. (D. U. p. 764/21).

Nap6) podobny do wina, wytworzony we wiasnem gospodarstwie i prze m
chowywany w ttwale zamknietych butelkach podlega obowigzkowi optacenia-
podatku dopiero z chwilg oddania go do spozycia.

14. V. 30. Il. 4 K. 188/30.

SPOSOB UDOWODNIENIA PRAWA PROWADZENIA PRZEMYStU.

Art. 198 Rozp. Prez. Rzplitej z 17. VI. 27 o prawie przemystowem.
(D. U. poz. 468).

Przewidziany w art 198 prawa przemystowego sposdéb udowodnienia prawa
prowadzenia przemystu, nabytego na podstawie przepiséw dotychczasowych
(art. 3), stosuje sie do wszelkich przedsiebiorstw fabrycznych, jako stanowiacych
przemyst w rozumieniu art. 1 i 2 prawa przemystowego.

26. 11. 30. Il. 2 K. 1427/29.

SKEAD SUROWCOW A ZAKLAD HANDLOWY.
Art. 23 zalgezn. cz. 11 lit. A. d. Il oraz art 22 i 11 ustawy z 15 lipca 1925 r.
0 panstwowym podatku przemystowym.

Na mocy przepiséw dz. Il lit. A zalagcznika do art. 23 ustawy o panstwowym
podatku przemystowym wykupujacy $wiadectwo przemystowe na skup zawo-
dowy ma prawo odspizedazy surowcéw krajowych, produktéw rolnictwa,
le$nictwa oraz zwierzat domowych i t. d i posiadania oddzielnych sktadoéw,,
nie ma za$ prawa utrzymywania zaktaddédw handlowych. W mys$l art. 22
ustawy o panstwowym podatku przemystowym oddzielny skiad moze stuzyé
wytacznie do przechowywania przesuszania, oczyszczania, sortowania i t. p.
towaréw, w mys$l za$ art. 11 tejze ustawy za oddzielny zakiad handlowy uwaza
sie pomieszczenie, w ktérem prowadzi sie handel towarowy. Z zestawienia po-
wyzszych dwoch przepisow wynika, ze dokonywanie tranzakcji handlowych
w sktadzie automatycznie przetwarza go w zaktad handlowy, a wiec
miast nakazanej w art. 22 karty rejestracyjnej na skiad, nalezy wykupi¢ na mocy
art. 10 i 11 oddzielne Swiadectwo przemystowe.

6. 111. 30 r. 1. 1 K. 112/30.

PRZEDSIEBIORSTWO EKSPEDYCYIJNE | PRZEWOZOWE.

Dz. II. lit. A. cz. Il il- D cz. Il zalgcznika do art 23 ustawy o paristwowym
podatku przemystowym (p. 550).

Zestawienia przepiséw dz. Il lit. A cz. Il zalgcznika do art. 23 ustawy
o0 panstwowym podatku przemystowym z przepisami lit. D cz. Il tegoz zalgcznika
wynika, ze przedsiebiorstwa ekspedycyjne i przewozowe powinny posiadaé
pewnag organizacje np. w postaci biura, zarzadzajacego, kasjera, pracownikéw
biurowych i t. d., brak za$ takowej organizacji przetwarza przedsiebiorstwo
W zajecie przemystowe.

28. IV. 30 r. Il. 1 K 291/30.
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Orzecznictwo Najw. Tr>b. Adm.

1. ,Przewidziana w art. 37 dekretu w przedmiocie statutu tymczasowego
Palestry Panstwa Polskiego z dnia 24 grudnia 1918. Dz. Pr. Pan.

Pol. poz. 75 wiasciwosé Sadu Najwyzszego do orzekania na zazalenia
przeciw zarzadzeniom Ministra Sprawiedliwosci, wzglednie Rady Mini-
strow przeszta na N. T. A. na zasadzie art. 36 ustawy o N. T. A.
z dnia 3 sierpnia 1922 Dz. Ust. poz. 600”.

2. ,,Naczelna Rada Adwokacka w Warszawie, odmawiajgc dopuszczenia
do wykonywania zawodu adwokackiego, nie dziata w charakterze wia-
dzy samorzadowej w rozumieniu art. 1 ustawy o N. T. A. z dn. 3 sier-
pnia 1922 poz. 600”.

Wyrok z dnia 21 stycznia 1930 r. L Rej. 1604/27.
Maks Heyman w todzi na uchwale Naczelnej Rady Adwokackiej
t w Warszawie w przedmiocie zaliczenia w poczet aplikantéw adwokackie},.

Najwyzszy Trybunat Administracyjny w sprawie ze skargi Maksa Heymana
w Lodzi na uchwate Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie z dnia 21 czerw-
ca 1924 r. w przedmiocie zaliczenia w poczet aplikantéw adwokackich, po prze-
prowadzonej dnia 27 listopada 1929 r. rozprawie, pozostawia skarge bez roz-
, poznania.

POWODY.

Uchwata z dnia 21 czerwca 1924 oddalita Naczelna Rada Adwokacka w War-
szawie skarge Maksa Heymana w todzi na decyzje Rady Adwokackiej w War-
szawie z dn. 11 marca 1924, odmawiajacg prosbie Heymana o zaliczenie go w po-
czet aplikantow adwokackich.

Powyzszg uchwate Naczelnej Rady Adwokackiej zaskarzyt Maks Heyman
przed Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym, Ktéry rozwazyt co nastepuje:

Wedtug art 1 ustawy z 3 sierpnia 1922 Dz. U. p. 403/926 jest Najwyzszy
Trybunat Administracyjny powotany do orzekania o legalnos$ci zarzadzen i orze-
czen, wchodzacych w zakres administracji tak rzadowej, jak i samorzgdowej,
w trybie rozpoznawania skarg na zarzadzenia i orzeczenia, wydane w ostatniej
instancji przez administracyjne wiadze rzgdowe lub samorzadowe, o ile ustawa
prawa skargi nie wytacza. Zatem dla uzasadnienia wiasciwosci Najwyzszego
Trybunatu Administracyjnego koniecznem jest, by sporny akt byt wydany przez
administracyjng witadze rzagdowa lub samorzadowsa.

Naczelna Rada Adwokacka nie jest jednak, jak to wynika z postanowien
obowigzujgcego w b. zaborze rosyjskim dekretu z 24 grudnia 1918 Dz. Praw.
poz. 75 w przedmiocie tymczasowego statutu Palestry Panstwa Polskiego, admini-
stracyjng wiadza, lecz wytgcznie organtn przymusowego zwigzku zawodowego,
wytonionym dla reprezentowania intereséw cztonkéw Palestry oraz dla zarza-
dzania i kierownictwa sprawami Palestry. Zarzadzenia i uchwaty Naczelnej Rady
Adwokackiej podlegaja nadzorowi panstwowemu (Ministra Sprawiedliwos$ci wzgl.
Rady Ministrow) wytacznie w tym kierunku, czy sg zgodne z jej obowigzkami
i czy nie wykraczajg przeciwko ustawom. Okolicznos¢, ze dekret z 24 grudnia
1918 wzgl. statut Palestry uzaleznia wykonywanie zawodu adwokackiego przez
osoby, posiadajace okreslone w art. 3 i 14 dekretu kwalifikacje osobiste, od wpi-
sania na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich przez Rade wzgl. Naczelng
Rade Adwokacka, sama przez sie nie nadaje ani Radzie Adwokackiej, ani jej in-
stancji przetozonej t. j. Naczelnej Radzie Adwokackiej charakteru wiadzy admi-
nistracyjnej.

Uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej, nawet gdy dotyczag odmowy wpi-
sania na liste adwokatéow lub aplikantow adwokackicn, nie podpadajg zatem,
wbrew zapatrywaniu skargi, pod pojecie zaskarzalnych przed Najwyzszym Try-
ounatem Administracyjnym w mysl art. 1 ustawy z 3 sierpnia 1922 Dz. U. p. 400/26
orzeczen lub zarzadzen witadz administracyjnych. O ile wskutek tego, ze strony

. zainteresowane nie majg bezposredniego prawa skargi na odmowne decyzje Na-
czelnej Rady Adwokackiej w sprawach, o ktéorych mowa, powstaje luka w nale-
zytej obronie praw przed forum sgdowem, to luke te wypetni¢ moze jedynie wta-

~dza ustawodawcza. '

Wychodzac z tych rozwazan nalezatlo skarge na zasadzie art. 14 ustawy
o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym pozostawi¢ bez rozpoznania. (L.
.Rej. 1604/27).
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