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Ubezpieczenia spoteczne w panstwach
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Napisat

Edward Grabowski.
(Cigg dalszy).

Ubezpieczenia niemieckie od nieszczes$liwych wypadkow.

12. Prawodawstwo.

Pierwsze prawo, dotyczace tych ubezpieczen, datuje sie z 6 lipca
1884 r.; na jego zasadzie ubezpieczenie od nieszczesliwych wypad-
kow stato sie obowigzkowem dla wszystkich robotnikoéw, pracuja-
cych w wielkim przemysle: w fabrykach, gérnictwie i przedsiebior-
stwach, uzywajgcych motoréw parowych. Prawo to Niemcy zowig
»Stammgesetz« — prawo podstawowe.

W r. nastepnym 1885, 28 maja wydano drugie prawo, zwane
»Ausdehnungsgesetz« — prawo rozpowszechniajgce ubezpieczenie;
prawo to rozciagga przymus ubezpieczeniowy na robotnikéw, pracu-
jacych w przedsiebiorstwach transportowych na ladzie i wodach
wewnetrznych, w przedsiebiorstwach technicznych kolejowych, na
poczcie, w telegrafach, w armii i flocie wojennej.. Trzecie prawo
z 5 maja 1886 r. organizuje przymus ubezpieczeniowy robotnikow
rolnych i lesnych. W r. 1887 wydane zostaja 2 prawa: 11 li-
pca prawo, dotyczace przymusowego ubezpieczenia w przedsiebior-

@®

Czas. praw. Rocznik XI. 1



2 KDWARD GRABOWSKI

stwach budowlanych, 13 za$ lipca prawo, rozciggajgce przymus na
robotnikéw, pracujacych w przedsiebiorstwach zeglugi morskie;j.

Liczne te prawa potrzebowaty pewnego zjednoczenia; dla tego
tez w r. 1900 postanowiono je zrewidowaé; prawodawcy chcieli
w jedyne prawo ujaé¢ catkowite prawodawstwo, dotyczace ubezpie-
czen od nieszcze$liwych wypadkéw. W rzeczywistosci jednak udato
im sie zjednoczy¢ lylko prawo podstawowe z r. 1884 (Stammgesetz)
z prawem rozpowszeohniajgcem ubezpieczenie z r. 1885 (Ausdeh-
nungsgesetz). Tym sposobem ukazato sie jednocze$nie 5 praw,,
z ktorych jedno najwazniejsze powszechnie jest zwane »Mantel-
gesetz«.

Wytozono w mera ogdlne zasady ubezpieczen od wypadkow,
zasady, ktérym ulegajg nastepne 4 prawa. Wiele nawet punktow
tego gtéwnego prawa stosuje sie i do ubezpieczen od niedotestwa
i starosci, a mianowicie punkty, dotyczace organizacyi sagdow roz-
jemczych (Schiedsgerichte) i cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego
(Reichsversicherungsamt). Razem z tem gtdwnem prawem »Mantel-
gesetz* wydano 30 czerwca 1900 r. i 4 pozostate prawa zrewido-
wane, podlegte gtéwnemu, a mianowicie:

1prawo, dotyczace ubezpieczen w przemysle;

2) » » » w przedsigbiorstwachbudowian.
3 » » > w rolnictwie i lesnictwie;
4)  » » > w  zegludze morskiej.

Te 4 prawa wraz z prawem gldwnem (Mantelgesetz) stanowig,
obecnie obowigzujace prawodawstwo ubezpieczeniowe od nieszcze-
Sliwych wypadkdéw. Doda¢ do nich jaszcze nalezy prawo réwniez,
z r. 1900, dotyczace ubezpieczen wieznidw, oraz prawo z 18 czer-
wca 1901 r., dotyczace ubezpieczen zoinierzy i urzednikow.

Ubezpieczenia od wypadkéw najbardziej z trzech gatezi ubez-
pieczen rozpowszechnione sg w Niemczech: w r. 1907 ubezpieczo-
nych byto przeszto 20 milionébw. Z os6b pracujacych nie ulegaja,
przymusowi ubezpieczeniowemu obecnie tylko osoby, pracujace
w handlu i przemys$le drobnym.

@



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE 3

Prawo, dotyczgce ubezpieczenh w przemysle.

13. Kategorye 0séb ubezpieczonych.

Na zasadzie prawa z 30 czerwca 1900 r., dotyczacego ubez-
pieczenn w przemysle (Gewerbeunfallversicherungsgesetz), do ubezpie-
pieczenia od nieszcze$liwych wypadkow obowigzani sg robotnicy
pracujacy w fabrykach, przedsiebiorstwach technicznych, gérnictwie,
roznych niebezpiecznych rekodzielniach, przedsiebiorstwach parstwo-
wych, t. j. na poczcie, w telegrafach, tlocie wojennej, administracyi
wojskowej, wreszcie w niektérych gateziach wielkiego handlu.

Bez wyjatku wszyscy robotnicy powyzszych przedsiebiorstw
ulegaja przymusowi; oprécz nich przymusowi ulegajg urzednicy
z pensyg roczn |, nie przenoszgcg 3000 marek.

Oprocz tych dwoch kategoryi os6b przymuszonych na zasadzie
prawa, niektére osoby mogg by¢ przymuszone do ubezpieczenia na
zasadzie rozporzadzenia organéw ubezpieczen (w danym wypadku —
stowarzyszen zawodowych : Berufsgenossenschaften); osobami takiemi
sg wszyscy przedsiebiorcy samodzielni, jezeli robotnikéw majg mniej,
niz trzech. Przedsiebiorcy tacy maja prawo dobrowolnie sie ubez-
piecza¢ w stowarzyszeniach zawodowych.

14. Organizacya ubezpieczen.

W organizacyi ubezpieczen od wypadkdéw rozréznia¢ nalezy
skutki nieszczesliwych wypadkéw: dla ciezkich wypadkéw istnieje
oddzielna organizacya, dla wypadkéw za$ lzejszych — wystarcza
organizacya ubezpieczen od choréb; jest ona obowigzana do udzie-
lania pomocy wszystkim ubezpieczonym w przeciggu 13-u tygodni
od czasu wypadku; pomoc ta dawana bywa zgodnie z ogdlnemi za-
sadami ubezpieczenn od choroby. Zajmowanie sie kas chorych nie-
szczeSliwymi wypadkami liczy wielu przeciwnikéw; mdwig, Ze kasy
chorych nie sg wecale zainteresowane w mozliwie szybkiem wyzdro-
wieniu poszkodowanego, poniewaz po 13-u tygodniach wychodzi on
z pod ich opieki; dlatego tez kasy jakoby patrza niechetnie na
ofiary wypadkéw, uznajac je za zbyteczny ciezar, a wskutek tego
pomoc ich jest nieznaczna. Z drugiej za$ strony prawodawcy uwa-
zali, ze ofiara wypadku najczesciej znajduje sie poczatkowo w poto-
zeniu, podobnem do chorego: potrzeba jej lekarza, lekarstw it. d,;
bedac pod opieka kasy, znajduje sie wsréd znajomych i rodziny,
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4 EDWARD GRABOWSKI

dbajacej o poszkodowanego; z drugiej za$ strony bliskos¢ taka
stosunkow utrudnia symulacye.

Kasy wiec chorych, wystarczajg dla zadosy¢ uczynienia potrze-
bom, wynikajagcym z wypadkow lekkich; jesli jednak wypadek na-
lezy do ciezszych, jesli skutkiem wypadku zachodzi czeSciowa lub
zupetna, a przytem stata niezdolno$¢ do pracy, lub tez jesli po-
szkodowany potrzebuje diuzszej kuracyi, wowczas kasy chorych nie
sq dostateczne; poszkodowany potrzebuje emerytury albo kosztownej
kuracyi; w razie jego $mierci rodzina réwniez potrzebuje emery-
tury; wydatki takie zbyt sg duze dla nieznacznych kas chorych.

Stad tez powstaje potrzeba organizacyi wiekszej, silniejszej,
udzielajacej pomocy poszkodowanym nie wyleczonym po 13-u tygo-
dniach opiekowania si¢ nimi kas chorych.

Skoro uznano potrzebe takiej organizacyi, powstato znéw py-
tanie: czy wprowadzi¢ tylko przymus ubezpieczeniowy (Versiche-
rungszwang), czy tez i ubezpieczenia przymusowe (Zwangsversiche-
rung), t. j. czy nalezy przymuszaé do ubezpieczania sig, dajac mo-
zno$¢ wyboru pomiedzy organizacyami, jak to n. p. uczyniono we
Wioszech w prawie 1898 r., ogtaszajgc przymus ubezpieczeniowy,
ale nie wskazujac, gdzie ubezpiecza¢ sie nalezy; czy tez nalezy
zorganizowac¢ kase, w ktorej ulegajagcy przymusowi byliby zobowig-
zani do ubezpieczania sie?

W Niemczech sprawe rozstrzygnieto w tym ostatnim sensie;
prawodawcy mniemali, ze, jesli panstwo zmusza do ubezpieczenia,
to ma obowigzek dostarczyé moznosci ubezpieczenia mozliwie pe-
wnego i taniego. To tez prawo zabrania wolnego wspétzawodnictwa
towarzystw ubezpieczed, majacych na celu korzysci materyalne:
interesy tych towarzystw sprzeczne sg z interesami ubezpieczonych
i przedsiebiorcdw; ubezpieczeni bowiem w razie wypadku pragna
otrzyma¢ mozliwie najwiekszg pomoc od towarzystwa, przedsie-
biorcy za$ pragng optaca¢ jak najmniejsze koszta ubezpieczen;
towarzystwa za$ ubezpieczen — przeciwnie: pragng wyptaca¢ mate
wynagrodzenia poszkodowanym, a otrzymywa¢ duze skiadki. Moty-
wow powyzszych uzyt Bismark w mowach, wygltoszonych w parla-
mencie 2 kwietnia 1881 r. i 15 marca 1884 r. w obronie ubezpie-
czen przymusowych. Za kasg obowigzkowg przemawia zdaniem jego
i to, ze towarzystwa prywatne nie dajg dostatecznej rekojmi wy-
ptacalnosci, a tymczasem za kase obowigzkowa moze poreczyé
panstwo.

W



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE 5

Pragngc, aby ubezpieczenia byly mozliwie najtafisze, prawo-
dawcy nie pozwolili i na wolne wspotzawodnictwo pomiedzy towa-
rzystwami wzajemnych ubezpieczen, nietylko pomiedzy towarzy-
stwami kapitalistow, bezwarunkowo zakazanemi. Zdaniem Bismarka,
wspdtzawodnictwo pomiedzy stowarzyszeniami ubezpieczen wza-
jemnych wptyneto by na zwyzke cen polis ubezpieczeniowych;
wskutek bowiem wspdtzawodnictwa liczba ubezpieczonych w kazdem
poszczegblnem towarzystwie bytaby znacznie mniejszg, anizeli, gdyby
istniata jedyna kasa, obowigzujagca pewne kategorye osébh. Wszy-
stkie te motywy sktonity prawodawcéw do zorganizowania nietylko
przymusu ubezpieczeniowego, lecz i ubezpieczen przymusowych.

To jednak jeszcze nie zupetnie rozstrzygato kwestye. Projekt
rzgdowy z r. 1881 proponowat jedyng kase dla catej rzeszy; par-
lament odrzucit ten projekt; jedyna "bowiem "kasa ze$rodkowywataby
olbrzymie kapitaty, wziete od przemystu. W r. 1882 idea jedynej
kasy zostata odrzucona. Rzad zgodzit sie z parlamentem, ze orga-
nami ubezpieczen winny by¢ wielkie towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych, urzadzane i administrowane przez ludzi, zainteresowanych
w nich osobiscie; towarzystwa te bedg potrzebowaty kontroli pan-
stwa, nie tak jednak Scistej, jakiej potrzebowalyby towarzystwa
kapitalistow; liczba os6b zainteresowanych daje bowiem zupetng
rekojmie odpowiedzialnosci takich wielkich stowarzyszenn ubezpie-
czen wzajemnych; zreszta rekojmie te moze dac i pafstwo, ktdreby
przeciez nie mogto jej dac towarzystwom, dazacym do mozliwie
znacznych zyskow.

Co do powyzszych punktéw nastgpita zgoda parlamentu z rza-
dem. Powstato jednak inne pytanie: na jakiej zasadzie zorganizo-
wac nalezy te wielkie stowarzyszenia ubezpieczen wzajemnych?
Rzucajg sie w oczy 2 zasady: terytoryalna i zawodowa. Projekt
jednak z roku 1882 dat jeszcze 3-cig zasade: ugrupowania gatezi
przedsiebiorstw, przedstawiajagcych mniej wiecej jednakowe niebez-
pieczenstwo nieszczesliwych wypadkdw. Ugrupowanie takie jest stu-
szne dla oznaczenia ceny polis ubezpieczeniowych; w roku 1882
jednak przedstawiato ono wielkie trudnosci ze wzgledu na brak
danych statystycznych, dotyczacych nieszczesliwych wypadkéw;
statystyka taka mozliwa jest dopiero po diugiem stosowaniu przy-
musu ubezpieczeniowego. Ujemng strong takiego ugrupowania byto-
by i to, ze niebezpieczeAstwa nieustannie sie¢ zmieniajg na skutek
wciaz wprowadzanych udoskonalern technicznych, a skutkiem tego
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6 EDWARD GRABOWSKI

cate ugrupowanie gatezi wytwdérczosci, oparte na bardzo ztozonych
wyliczeniach matematycznych, po kazdym nowym wynalazku techni-
cznym mogloby nie by¢ stuszne.

15. Stowarzyszenia zawodowe (Berufsgenossenschaften).

Projekt z r 1882 nie zostat przyjety, a pierwsze prawo, do-
tyczace ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkéw, wyszto dopiero
w r. 1884. Artykut 9-y tego prawa (a 28-y prawa o0 ubezpiecze-
pieczeniach w przemysle z r. 1900) ustanawia dla zorganizowania
towarzystw wzajemnych zasade zawodowos$ci: nie pominieto jednak
zasady terytoryalizmu; stowarzyszenia bowiem zawodowe obowigzujg
zazwyczaj pewng cze$¢ panstwa, a wowczas przemystowcy poszcze-
gélnych zawoddéw podzieleni sa pomiedzy odpowiednie, terytoryalnie
rozgraniczone stowarzyszenia zawodowe (Berufsgenossenschaften);
sg jednak i stowarzyszenia zawodowe, obejmujgce wszystKich prze-
mystowcow danego zawodu z calego panstwa. (Istniejg n. p. 4 sto-
warzyszenia zawodowe przemystowcow drzewnych: stowarzyszenie
poinocne, potudniowo-zachodnie, saskie i bawarskie. Dla calego za$
gérnictwa, przemystu chemicznego i i. istniejg tylko jedyne stowa-
rzyszenia). — Oprdcz stowarzyszen zawodowych organami ubezpie-
czen w przedsiebiorstwach zwigzku niemieckiego, poszczegblnych
panstw i gmin (t. j. na poczcie, w telegrafach, na kolejach, w armii,
flocie wojennej i i.) sg zwigzek niemiecki lub tez poszczegélne pan-
stwo zwigzkowe lub gmina; administracyg temi ubezpieczeniami
zawiadujg specyalne urzedy t. zw. »Ausfuhrungsbehorden« — urze-
dy wykonawcze; byto ich w r. 1907 — 535, stowarzyszen za$ za-

wodowych przemystowych — 66; (précz tego istniejg stowarzy-
szenia zawodowe rolnicze w liczbie 48; o nich poméwimy w dal-
szym ciggu).

Wielkg wadg prawodawstwa jest to, Ze do stowarzyszen za-
wodowych nalezg wytgcznie przedsiebiorcy; co prawda przedstawi-
ciele robotnikéw zasiadajg w sadach rozjemczych, rozstrzygajacych
sprawy, wynikajagce z ubezpieczen; zasiadaja rowniez w cesarskim
urzedzie ubezpieczeniowym; robotnicy réwniez biorg czynny udziat
w $ledztwach, dotyczacych okreslenia wielko$Sci zasziego nieszcze-
Scia; do samych jednak stowarzyszen zawodowych nie dopuszczono
ubezpieczonych, prawdopodobnie dla tego, ze robotnicy nie sg obo-
wigzani do zadnej optaty za ubezpieczenia : catkowity jego koszt
starowi ciezar przedsiebiorcéw. Prawodawcy mniemali, ze ubezpie-

(



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE 7

eczeni, niczego nie ptacac, nie majg tem samem prawa do administra-
cyi. Zdanie to jest zupetnie niestuszne: chociaz bowiem robotnicy na
pozor bezposrednio nic nie ptacg za ubezpieczenie, nie mniej jednak
przymus ubezpieczeniowy wplywa na przymus do podwyzszenia
zarobkoéw; w skiad wiec zarobku robotnikéw wchodzi nietylko
ptaca zarobkowa, ale i wszystkie polisy ubezpieczeniowe, ao optaty
ktérych przedsiebiorca jest zobowiazany, azeby ubezpieczy¢ robo-
tnikbw od ryzyka zawodowego. Przeciez polisa oplacana przez
przedsiebiorce nie jest darowizng udzielong robotnikowi; optata jej
stata sie obowigzkowg pod wplywem przenikajagcego prawodawstwo
ducha idei, ze praca winna zabezpiecza¢ dobrobyt obywateli. Robo-
tnicy wysoce sg niezadowoleni z tego, ze pominieto ich w admini-
stracyi stowarzyszen zawodowych, protestujg tez przeciw temu ener-
gicznie, dowodzg, ze stowarzyszenia zawodowe w praktyce staty
sie obowigzujagcymi przedsiebiorcow syndykatami. Istotnie, stowarzy-
szenia te okazaly wielki pozytek nietylko wprost dia ubezpieczo-
nych, ale posrednio i dla catego przemystu niemieckiego; obok bo-
wiem celu gléwnego stowarzyszeh.— ubezpieczenia, sam fakt, ze
wszyscy przemystowcy danej gatezi w danym okregu prze-
mystowym lub tez nawet w calem panstwie, sg zorganizowani
w stowarzyszenia obowigzkowe dla nich wszystkich, utatwia im
mozno$¢ porozumiewania sie, regulowania produkcyi, zawierania
najrozmaitszych umoéw, nieraz nic wspélnego ze sprawami ubezpie-
czen nie majgcych. Niektorzy przypuszczajg, ze przemyst niemiecki
w niematym stopniu zawdziecza swoj przepyszny rozkwit w osta-
tniem dwudziestoleciu temu oficyalnemu, wszystkich obowigzujgcemu
ugrupowaniu 0s6b pracujacych w jednej galezi; istotnie, dazenie
przemystowcow do tworzenia karteli, syndykatow, trustéw i t. d.
daje sie zauwazy¢ we wszystkich panstwach; zwigzki fabrykantow
stajg sie coraz wiecej warunkiem koniecznym rozwoju przemystu.
Tymczasem w Niemczech, obok bardzo licznych i rozmaitych kar-
teli jawnych i tajnych, istniejg wielkie stowarzyszenia zawodowe
fabrykantéw, zorganizowane na zasadzie prawa przez samo panstwo.

Robotnicy doskonale pojmujg site i znaczenie tych bronionych
przez prawo syndykatow, wiedza, ze nieraz syndykaty te uzywaja
swych wpltywow przeciwko nim; nie dziw wiec, ze protestujg ener-
gicznie przeciw zupeilnemu ich pominieciu i domagaja sie dopuszcze-
nia swych przedstawicieli do udziatu czynnego w administracyi sto-
warzyszen.
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8 KDWARD GRABOWSKI

Prawodawcy z r. 1884 postawiwszy Scisty zasade zawodo-
wosci i mniej Scistg terytoryalizmu, dali poza tem przemystowcom
mozliwie najwiekszg wolno$¢ w organizowaniu sie. Chciano, aby
sami przemystowcy zorganizowali stowarzyszenia. W praktyce prze-
mystowcy, pragnacy zorganizowa¢ stowarzyszenie, uwiadamiali
0 swym zamiarze cesarski urzad ubezpieczeniowy (Reichsversiche-
rungsamt), ten za$ ostatni zwolywat zebranie ogdlne wszystkich
przemystowcow, ktoérych zamierzano zobowigza¢ do udziatu w da-
nem stowarzyszeniu. Dzieki tym zebraniom og6lnym powstato 56
stowarzyszerh zawodowych; zebraniom tym przewodniczyt na po-
czatku przedstawiciel cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego, rola
jego jednak malata natychmiast po wyborze dyrekcyi Dla zorgani-
zowania stowarzyszenia zawodowego potrzebne bylo zatwierdzenie
go przez rade zwigzkowa (Bundesrat). Ta mogta odmowié zatwier-
dzenia w trzech wypadkach:

1) jezeli, jej zdaniem, projektowane stowarzyszenie nie dostar-
czato nalezytej rekojmi odpowiedzialnosci;

2) jezeli po za stowarzyszeniem istnialy przedsiebiorstwa tejze
lub podobnej galezi, ktore nie byly w stanie utworzy¢ oddzielnego
stowarzyszenia z powodu czy to nieznacznej ich liczby, czy tez
matych Srodkow;

3) jezeli w tonie samego stowarzyszenia mniejszo$¢, zdaniem
rady zwigzkowej dosy¢ silna i odpowiedzialna, zgdata zorganizo-
wania oddzielnego stowarzyszenia.

Przedsiebiorstwa, ktore w przeciggu 4 miesiecy od daty pro-
mulgacyi prawa z r. 1884 nie zwr6cily sie do cesarskiego urzedu
ubezpieczeniowego z projektem utworzenia stowarzyszenia, zostaty
zgrupowane oficyalnie przez cesarski urzad ubezpieczeniowy, dzieki
ktéremu tym sposobem powstato kilka stowarzyszen zawodowych.

Po zorganizowaniu stowarzyszen, cztonkowie ich byli powtdr-
nie wezwani dla opracowania ustaw; kazde bowiem stowarzyszenie
posiada swojg ustawe, opracowywang przez cztonkéw, lecz zatwier-
dzang przez cesarski urzad ubezpieczeniowy; w razie odmowy
zatwierdzenia stowarzyszenie ma prawo apelacyi do rady zwigzko-
wej. Stowarzyszenia zawodowe posiadaja osobisto$¢ prawna i samo-
rzad; dwa sa organy ich administracyi: zebranie ogolne i komitet
dyrekcyjny; kompetencye kazdego z tych organdwr zakre$la nie pra-
wo, lecz ustawy poszczegOlnych stowarzyszen. W og6lnem zebra-
niu uczestniczy¢ nie muszg wszyscy czlonkowie stowarzyszenia,

(8)
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lecz tylko pewna ich liczba (w wielkich stowarzyszeniach udziat
wszystkich czlonkéw w zebraniu ogélnem wprost jest niemozliwy;
w stowarzyszeniu n. p. kamieniarzy w r. 1898 liczba ubezpieczo-
nych przedsiebiorstw siegata 17108; cztonkdw stowarzyszenia byto
zatem zapewne niewiele mniej).

Od urzedu cztonka komitetu dyrekcyjnego prawo zabrania sie
usuwac; usuniecie sie dopuszczalne jest tylko dla takich powodéw,
ktore w dziedzinie prawa cywilnego uwalniajg od obowigzku opieki,
w zasadzie wiec urzad czionka komitetu dyrekcyjnego jest obowig-
zkowy, jakkolwiek honorowy.

Stowarzyszenia zawodowe mogg dzieli¢ swe terytorya na czesci,
organizujac dla kazdej z nich komitety sekcyjne; komitet dyrekcyjny
wzgledem nich staje sie wdwczas organem admiuistracyi central-
nej. W komitetach sekcyjnych znajdujg sie mezowie zaufania sto-
warzyszenia (Vertrauensmaimer); nalezg oni obowigzkowo do skia-
du stowarzyszenia bez wzgledu na istnienie komitetow sekcyjnych.

Stowarzyszenia zawodowe ulegajg kontroli cesarskiego urzedu
ubezpieczeniowego.

16. Cesarski urzad ubezpieczeniowy (Reicnsyersicherugsamt).

Urzad to bardzo wazny dla calej rzeszy niemieckiej; admini-
stracya centralna znajduje sie w Berlinie. Urzad ten wieficzy ubez-
pieczenia niemieckie od nieszcze$liwych wypadkow, oraz niedotestwa
i starosci; ubezpieczenia od chorob nie ulegajag jego kompetencyi.

W stosunku do stowarzyszen zawodowych prawa jego zasa-
dnicze sg trojakie:

1) prawo kontroli ogélnej, azeby dawaé rekojmie wykonywania
praw, dotyczacych ubezpieczen od nieszczesliwych wypadkow;

2) prawo zatwierdzania szczegOlnie waznych aktéw stowaizy-
szenia (n. p. ich organizacyi, ustaw i t. p.);

3) w razach, gdy stowarzyszenie nie spetnia swych obowigzkéw
prawnych, cesarski urzad ubezpieczen ma prawo dziata¢ za-
miast stowarzyszenia, n. p. organizowaé stowarzyszenia, jesli
same sie nie organizujg i t. p.

Prawo z 30 czerwca 1900 r. zorganizowato urzad ubezpie-

czeniowy; organizacya jego wchodzi w zakres prawa gtdwnego z r.
1900, t. zw. »Mantelgesetz«.

C)
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Czlonkowie cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego sg dwoja-
kiego rodzaju : cztonkowie stali i czasowi. Cztonkowie stali oraz
prezes i dwaj dyrektorowie wydziatow sg mianowani przez cesarza
niemieckiego na wniosek rady zwigzkowe;.

Cztonkow czasowych jest 18: z liczby tej 6 wybranych przez
ubezpieczonych, 6-iu przeustawicieli przedsiebiorcéw, 6 za$ wybra-
nych przez rade zwigzkowsg; z posrdd tych ostatnich 4-ch musi
by¢ obowigzkowo cztonkami rady zwigzkowej (Bundesrat).

Administracya cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego odbywa
sie kosztem zwigzku niemieckiego.

Poszczegblne panstwa zwigzkowe majg prawo do organizo-
wania oddzielnych panstwowych (czy krajowych) urzedéw ubez-
pieczeniowych (Landesversicherungsamter); ograniczajg one wiadze
centralnego urzedu cesarskiego.

Dziatalno$é cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego trojakiego
jest rodzaju:

1) opracowywanie zasad unezpieczen;

2) wyzsza administracya ubezpieczen;

3) dzialalnos¢ sadowa; urzad bowiem ubezpieczeniowy jest
instancyg apelacyjng dla spraw, wynikajagcych z ubezpieczen od
wypadkdéw, a kasacyjng dla spraw, wynikajacych z ubezpieczen od
niedotestwa i starusci.

Naogdt biorgc, cesarski urzad ubezpieczeniowy daje duzg wol-
nos¢ stowarzyszeniom zawodowym i krepuje je tylko w razach
wyjatkowych.

Stowarzyszen tych zawodowych, zorganizowanych na zasadzie
prawa 0 ubezpieczeniach w przemysle, jest 64; oprdcz nich istnieje
1 stowarzyszenie zawodowe na zasaazie prawa o0 ubezpieczeniach
od wypadkéw w przedsiebiorstwach budowlanych i drugie stowa-
rzyszenie, istniejagce na zasadzie prawa o ubezpieczeniach w przed-
siebiorstwach zeglugi morskiej; stowarzyszen, zorganizowanych na
zasadach prawa o ubezpieczeniach w rolnictwie i lesnictwie, jest
48; ogolna liczba wiec stowarzyszen zawodowych w Niemczech
jest 114,

W roku 1907 w 66 stowarzyszeniach zawodowych prze-
mystowych bylo ubezpieczonych przeszto 9 milionow ludzi.
Oprocz tego istniato — w roku 1907 — 535 urzedow wyko-
nawczych dla ubezpieczenia o0s6b pracujagcych w przedsiebior-
stwach zwigzku niemieckiego, poszczegOlnych panstw i gmin;

a0
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w urzedach tych ubezpieczono 965 tysiecy ludzi. Na zasadzie prawa
0 ubezpieczeniach w przemysle bylo UDezpieczonych okoto 48% ogdtu
0sO0b ubezpieczonych w Niemczech od nieszczesliwych wypadkéw;
procentowo$¢ ta wecigz sie zwieksza kosztem procentowosci 0sdb,
ubezpieczonych na zasadzie prawa o ubezpieczeniach w rolnictwie
1 lednictwie; zjawisko to licuje najzupetniej z ogdélnym ruchem lu-
dnosci w Niemczech ze wsi do miast, od rolnictwa do przemystu.

Najwiekszemi ze stowarzyszen zawodowych sg gornicze i ka-
mieniarskie.

17. Pomoc udzielana ubezpieczonym.

Pomoc udzielana ubezpieczonym polega na tem, aby osobom
rannym wskutek nieszcze$liwego wypadku, w razie za$ $mierci
ofiar — ich rodzinom dostarcza¢ wynagrodzenia za poniesione straty
materyalne Przyczyna nieszcze$liwego wypadku nie wplywa w za-
sadzie na udzielang pomoc; nawet »culpa lata« ofiary nie pozbawia
jej prawa do wynagrodzenia. Wynagrodzenie to jednak nigdy nie
jest catkowite, lecz zawsze tylko czesciowe; poszkodowany zatem
niezaleznie od cierpien fizycznych i innych, zawsze ponosi i straty
materyalne; nigdy bowiem, pomoc organ6w ubezpieczen nie jest réwna
jego poprzedniemu zarobkowi. Azeby jednak naby¢ prawo do za-
pomogi, trzeba zosta¢ ofiarg nieszczesliwego wypadku; dlatego tez
choroby zawodowe, tak czeste wsrdd robotnikow, nie dajg im za-
dnych praw na zasadnie ubezpieczen od nieszcze$liwych wypadkow;
z tego wzgledu lepszym od prawa niemieckiego byt projekt prawa
szwajcarskiego z r. 1899, majacy obowigzywa¢ od 1 stycznia 1903
r., lecz niestety odrzucony w gtosowaniu ludowem 20 maja 1900
r.; lepszym byt miedzy innemi i dla tego, ze nie rozrozniat nieszcze-
Sliwych wypadkéw zasztych przy pracy od wypadkow zaszfych
poza pracg zarobkowg; w Szwajcaryi w obu razach robotnicy mien
posiada¢ prawo do wynagrodzenia; w Niemczech ubezpieczenia do-
tyczag tylko nieszczesliwych wypadkow, zaszitych przy pracy. Nie
dosy¢, azeby nieszczeScie miato miejsce w samym zakladzie prze-
mystowym, n. p. robotnik pogryziony na terytoryum fabryki przez
psa nie nalezgcego do przedsiebiorcy nie ma prawa do wynagro-
dzenia (zgodnie z wyrokiem cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego);
z drugiej jednak strony, jesli istnieje pewien zwigzek pomiedzy
nieszczeSliwym wypadkiem a przedsiebiorstwem, to robotnik za-

ay
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zwyczaj bywa wynagradzany; tak n. p. robotnik, chodzacy po za-
ktadzie przemystowym naraz upada i famie noge; przyczyna wy-
padku moze po czesci tkwi¢ w samym robotniku, po czesci jednak
moze w $liskiej podtodze, w ogdélnem zamieszaniu w zaktadzie i t.
p.; w takich wypadkach sady niemieckie czesto sg .sktonne do przy-
znawania naleznej pomocy robotnikom. Wog6le zastosowanie przy-
czynowosci nie bezposredniej do uzasadniania zadan wynagrodzenia
za poniesione straty rozszerza znakomicie wypadki udzielania tych
wynagrodzen. Czasami sad przyznaje wynagrodzenie i za nieszcze-
$cia zaszte poza fabryka, n. p. robotnik, powracajacy do domu od
pracy ciagnacej sie dtuzej, niz zwykle, lub dtuzej, niz prawo na h>
pozwala, staje sie po drodze ofiarg jakiegokolwiek wypadku; woéw-
czas sad przyznaje mu prawo do wynagrodzenia, przypuszczajac,,
ze na wypadek wptyneto zmeczenie robotnika. — Z takich przy-
ktadow widzimy,. ze prawodawstwo niemieckie zachowato w tej.
dziedzinie starg zasade prawa cywilnego — odpowiedzialnos$ci przed-
siebiorcy za wyrzadzong szkode — coprawda rozszerzono stoso-
wanie tej zasady, sama jednak zasada pozostata: poszkodowany
woéweczas tylko bywa wynagradzany, jezeli znajdzie sie choéby naj-
mniejsza wina przedsiebiorcy; jezeli przedsiebiorca zupetnie nie za-
winit, poszkodowany moze dochodzi¢ prawnie wynagrodzenia za
szkode od tego, kto zawinit w danym wypadku; zatem jesli n. p.
robotnik zostanie pokgsany przez psa, moze on zgda¢ wynagrodzenia
od wiasciciela psa,cztowieka czesto niezamoznego i nieodpowiedzialnego.
Zasada ta odpowiedzialnosci za przyczynione nieszczescie nie zga-
dza sie zupetnie z ideg spoteczng niemieckiego prawodawstwa ubez-
pieczeniowego. Ubezpieczenie powinno sie rozcigga¢ nietylko na
wypadki zaszte przy pracy zawodowej, lecz i na wszelkie wypadki;
ubezpieczenie winno sie rozcigga¢ i na choroby zawodowe. Z tych
dwoch wzgledéw projekt prawa szwajcarskiego z r. 1899 stat da-
leko wyzej od prawa niemieckiego; zerwat on wszelkg tgczno$¢ ze
starg odpowiedzialnos$cig prawa cywilnego, ktérg zreszta bezkryty-
czni niemieccy zwolennicy niemieckich ubezpieczen tak silnie wy-
tykali, a nawet i teraz czasem wyrzucajg Anglii, Francyi i in-
nym panstwom. Odnosnie do nieszczesliwych wypadkéw dotych-
czas jedyny tylko 6w projekt szwajcarski przesigkniety byt na-
wskro$ duchem prawa publicznego. Za przyktadem prawa szwaj-
carskiego poszto w tym wzgledzie prawodawstwo angielskie.
(121
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Ujemna ta strona prawodawstwa niemieckiego specyalnie byta
wytykana na kongresie miedzynarodowym ubezpieczen od nieszcze-
Sliwych wypadkoéw, ktory odbyt sie w r. 1898 w Medyolanie;
zadano zniesienia réznicy pomiedzy wypadkiem zasztym przy pracy
i poza praca; zadano rozciggniecia ubezpieczenn na wypadki choréb
zawodowych; przeciez ubezpieczenia od chorob stosujg sie do wszel-
kich chorob, ubezpieczenia od kalectwa do wszelkiego kalectwa;
mdlaczeg6z wiec robi¢ réznice w ubezpieczeniach od nieszczesliwych
wypadkow?

Motywy te podniesione na kongresie miedzynarodowym, a i in-
ne przyczyny, wptynely na prawodawcow niemieckich w ten sposob,
ze przy rewizyi praw, dotyczacych ubezpieczen od wypadkéw w r.
1900, rozszerzyli zakres stosowania ubezpieczen na wypadki zaszie
nietylko przy pracy zawodowej, jak to byto dotychczas, lecz i na
wypadki, zaszte przy wykonywaniu wszelkich zlecen pracodawcy;
wiec n. p robotnik fabryczny, uzyty przez pracodawce jako wo-
Znica, otrzymuje prawo do wynagrodzenia, jesli w czasie lub z oka-
zyi powozenia spotka go jakie nieszczescie.

To rozszerzenie stosowania ubezpieczern bynajmniej nie po-
zbawito prawodawstwa niemieckiego zasady odpowiedzialnosci cy-
wilnej; przeciwnie, zasada ta zostata jeszcze bardziej uwydatniona.

Jezeli wypadek zaszedt wskutek przestepstwa rozmysinie przez
ofiare popetnionego i jezeli sad karny ustalit fakt przestepstwa, to
wynagrodzenie ofiary wypadku moze by¢ znacznie zmniejszone, lub
nawet wykluczone, a czasami wyptacane nie samej ofierze, lecz jej
rodzinie.

Wynagrodzenie ofiar w zasadzie zawsze jest tylko czeSciowe,
nigdy zupetne; wyjatek stanowig nieszczescia rozmyslnie przez przed-
siebiorce lub jednego ze zwierzchnikéw ofiary na nig sprowadzone.
Jezeli sad karny uzna fakt przestepstwa, to poszkodowany ma prawo
mb catkowitego wynagrodzenia; jezeli za$ sad karny uzna tylko
»culpam latam®, to wynagrodzenie pozostaje czesciowe, a tylko
stowarzyszenie zawodowe ina prawo zada¢ wyptaty wynagrodzenia
na koszt przedsiebiorcy. Jezeli za$ wypadek zaszedt z winy osoby
trzeciej, ta odpowiada za jego skutki, a stowarzyszenie zawodowe
jedynie wowczas, gdy osoba odpowiadajgca nie jest odpowiedzialna
materyalnie.

Wynagrodzenia sg wyznaczane w stosunku do zarobku ro-
cznego. W razie $mierci ofiary wypadku pomoc bywa dwojaka:

(13)
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1) zapomoga na pogrzeb; 2) emerytury dla pozostatych przy zyciu
cztonkéw rodziny ofiarv

Zapomoga na pogrzeb wynosi yi5 zarobku rocznego; co naj-
mniej jednak 50 marek.

Osoby, nabywajagce prawa do emerytury wskutek Smierci
ofiary, bywajg 4 kategoryi: 1) wdowa az do powtdrnego zamaz-
pojscia; 2) dzieci do 15 lat; 3) wstepni; 4) wnuki-sieroty w wieku
do 15 lat (ci ostatni dopiero na zasadzie prawa z r. 1900). Kazda
z o0s6b nalezacych do jednej z powyzszych 4 kategoryi ma prawo
do emerytury, wynoszacej 20% zarobku rocznego zmarte,” ofiary;,
suma jednak wszystkich emerytur wyptacanych rodzinie zmartego
nie moze przenosi¢ 60°/0 zarobku rocznego; skutkiem tego czesto
sie zdarza, ze nie wszystkie osoby powyzszych kategoryi otrzymuja
emeryture Prawo ustanawia tu pewien porzadek; wdowa i dzieci
w wieku ponizej 15 lat nigdy sie wzajem nie wykluczaja, wyklu-
czajg jednak pozostate osoby, jezeli na emerytury dla nich wyda-
tkuje sie wiecej, niz 6u°/0 zarobku rocznego ofiary. Jezeli jednak
owe 60°/0 nie wystarczajg dla wyptaty emerytur dla wdowy i dzieci
(co ma miejsce, skoro zmarty zostawit wdowe i wiecej, niz 2 dzieci,,
lub tez zostawit wiecej, niz 3 dzieci, bedgc sam wdowcem), to oso-
by te dzielg pomiedzy sobg w réwnych czesciach owe 60% zaro-
bku rocznego zmartego. Wdowa jednak nie ma prawa do emery-
tury, jezeli $Slub nastgpit po nieszczesSliwym wypadku. Wdowa
rowniez traci prawo do emerytury, skoro wychodzi powtérnie za
maz; otrzymuje jednak w takim razie jednorazowo kapitalik, ré-
whnajacy sie trzyletniej jej emeryturze.

Jezeli wdowa i dzieci w wieku ponizej 15 lat nie wyczerpaly
swemi emeryturami 60% zarobku rocznego ofiary, to do emerytury
zyskujg prawa wstepni zmartego. Rodzice ofiary wykluczajg dal-
szych wstepnych.

Jak wdowa i dzieci wykluczajg wstepnych, tak samo wnuki
i wnuczki sieroty ponizej lat 15 sg wykluczeni przez wstepnych.

Rodzina cudzoziemca, przebywajgca w czasie wypadku za gra-
nica, pozbawiona jest praw do emerytury; czasami jednak uwzgle-
dniane bywajg wyijatki.

Jezeli poszkodowany wskutek wypadku nie umart, lecz jest tyl-
ko ranny, to w przeciggu pierwszych 13-u tygodni znajduje sie pod
opiekg ubezpieczen od choréb na prawach réwnych z innymi cho-
rymi; po 4-ch jednak tygodniach poszkodowany ma prawo zadac

(14)
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nie 50% zarobku dziennego, jako zapomogi pienieznej, udzielanej
chorym, lecz 23 zarobku W takim razie rdéznice pomiedzy zapo-
mogg normalng, wynoszaca % placy zarobkowej (o ile dana kasa
nie ptaci wiecej swym cztonkom chorym), optaca przedsiebiorca do
konca 13-go tygodnia po wypadku, t. j. do chwili, gdy poszkodo-
wany przechodzi pod opieke organéw ubezpieczern od wypadkdow.

Otrzymuje on woéwczas pomoc lekarska, lekarstwa, aparaty
lecznicze i t. d.; w razie za$ dbuzszej niezdolnosci do pracy poszko-
dowany otrzymuje emeryture.

Jezeli ta niezdolno$¢ jest zupetna, wysokos¢ emerytury bywa
rowna 66%% zarobku rocznego; w razie za$ czeSciowej niezdol-
nosci do pracy emerytura bywa mniejsza o tyle procentow, ile
procentow zdolnosSci poszkodowanemu zostato. W wyjatkowych
jednak razach zupetnej niezdolnosci do pracy, gdy poszkodowany
nie jest w stanie wyzy¢ bez ciagtej pomocy kogoskolwiek, emery-
tura moze by¢é podwyzszona do wysokoSci zarobku, t. j. moze byé
réwna catkowitemu wynagrodzeniu za straty.

Dla emerytur czeSciowo niezdolnych do pracy istniejg tez
rézne uwzglednienia; jedno z nich stanowi rodzaj ubezpieczen od
bezrobocia; zezwala bowiem dyrekcyi stowarzyszenia zawodowego
na podwyzszenie emerytury do 66%% zarobku dla tych czeSciowo
niezdolnych do pracy, ktdrzy nie moga sobie znales¢ zarobku.

Zamiast otrzymywania emerytury poszkodowani mogg by¢ utrzy-
mywani w szpitalach; organ ubezpieczen moze nawet zmusi¢ poszkodo-
wanego do tej zamiany, tylko jednak woweczas, gdy poszkodowany jest
stanu wolnego; zmusié poszkodowanego majacego rodzing mozna tyl-
ko za zgoda rodziny; jesli zgody niema, poszkodowany wowczas tylko
moze by¢ zmuszonym do umieszczenia w szpitalu, jesli rodzina do-
stanie takie emerytury, jakie otrzymataby, gdyby poszkodowany
umart wskutek nieszczesliwego wypadku.

18. Organizacyz sgdowa.

Przechodzimy do samej techniki wyznaczania wynagrodzen
i do wynikajacych z niej sporéw.

Przedsiebiorca winien da¢ zna¢ o kazdym wypadku policyi
miejscowej i stowarzyszeniu zawodowemu w przeciggu 3 dni. Jezeli
wypadek nalezy do powazniejszych, policya miejscowa zbiera dane,
dotyczace rodzaju rany, miejsca Zamieszkania ofiary, potozenia jej
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spotecznego i ekonomicznego; w razie za$ Smierci ofiary zbiera dane
0 potozeniu pozostatej rodziny, o liczbie jej cztonkéw zyjacych lub
korzystajacych z zarobku zmartego it p. Wszystkie te wiadomosci
maja byé zbierane w obecnosci przedsiebiorcy, przedstawiciela sto-
warzyszenia zawodowego, przedstawiciela robotnikéw ubezpieczonych,
bedacego delegatem kasy chorych, do ktérej poszkodowany nalezat,
wreszcie w obecnosci inspektora fabrycznego.

Wynagrodzenie za szkody, jak i wszelka pomoc poszkodowa-
nym bywajg udzielane na zasadzie wyroku odpowiedniego organu
stowarzyszenia zawodowego; wyrokujg tu zatem jedynie przedsie-
biorcy; majg za$ do rozstrzygniecia przedewszystkiem 2 pytania :
1) czy na dany wypadek rozcigga sie ubezpieczenie, t. j. czy nie
zostat sprowadzony rozmysinie, czy zaszedt w czasie pracy i t. p,;
2) jezeli ubezpieczenie zastosowuje sie do danego wypadku, to co
mianowicie nalezy przyzna¢ ubezpieczonemu. Wyrok stowarzyszenia
zawodowego winien by¢ niezwlocznie wystany listem poleconym do
poszkodowanego, lub tez, w razie jego S$mierci, do pozostatej ro-
dziny. W postepowaniu tern catem znowu przebija sie wielka
wadliwo$¢ prawodawstwa niemieckiego, niedopuszczajgcego robotni-
kéw do udzialu w stowarzyszeniu zawodowem; i w tym wzgledzie
projekt szwajcarski z r. 1899 stat wyzej od prawa niemieckiego.

Od wyroku stowarzyszenia zawodowego ubezpieczeni moga
apelowa¢ do sadoéw rozjemczych (Schiedsgerichte). Od r. 1900 sa
one wspdlne dla organizacyi ubezpieczen od niezdolno$ci do pracy i od
nieszczesliwych wypadkdow. Sady te sktadajg sie z przewodniczacego —
urzednika, mianowanego przez wiadze administracyjne, i z 4 sedziow:
dwoch przedstawicieli stowarzyszenia zawodowego, t. j. przedsie-
biorcow i dwoch przedstawicieli ubezpieczonych, mianowanych przez
kasy chorych. Dla prawomocnosci jednak wyrokéw sadow roz-
jemczych wystarcza obecno$¢ 3 sedziow: przewodniczacego i po
1-ym przedstawicielu przedsiebiorcow i robotnikéw. Postepowanie
sagdowe jest ustne, posiedzenia publiczne.

Wyroki sadow rozjemczych nie sa ostateczne: jezeli spor jest
0 emeryture, t. j. w razie niezdolnosci do pracy lub $mierci ofiary,
stronom przystuguje prawo zwrocenia sie do 3-ej instancyi — ce-
sarskiego urzedu ubezpieczeniowego, ktérego wyroki sg ostateczne.
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19. Srodki materyalne organéw ubezpieczenia.

Pomimo usilnych staran tworcy ubezpieczen, Bismarka, aby
rzad zwigzkowy dostarczat zapomogi ubezpieczeniom, wszystkie ko-
szta ubezpieczenn od nieszczesliwych wypadkéw ponoszg pizedsie-
biorcy. J

Chociaz jednak ubezpieczenia od wypadkOw cigza na przedsie-
biorcach, to nie wszystkie skutki nieszczesliwych wypadkéw stano-
wig ich ciezar wylgczny, wiadomo pizeciez, ze w przeciggu pierw-
szych 13-tu tygodni po wypadku poszkodowani korzystajg z do-
brodziejstw ubezp.eczenia od choréb, optacanego w % przez robo-
tnikdw, a tylko w 13 przez przedsiebiorcow; wskutek tego ogromna
wiekszos¢ wypadkéw zupetnie nie obchodzi organéw ubezpieczen
od nieszczesliwych wypadkéw; skutki bowiem wypadkéw matej
wagi sa krotkotrwate i konczg sie przed uptywem 13 tu tygodni;
w r. 1900 np. 84% ogolnej liczby wypadkéw nie obeszio zupetnie
ubezpieczen od wypadkow; caly ich ciezar poniosto ubezpieczenie
od choréb; w tym wiec roku ubezpieczenia od wypadkéw pomogly
tylko 16°/0 poszkodowanych od wypadkéw. Jezeli jednak wzig¢ pod
uwage sume wydatkowang w tym samym r. 1900 na rzecz poszko-
dowanych od wypadkéw, to stosunek zupetnie sie zmieni: 12°/0 ob-
cigzyto ubezpieczenia od chor6b, a 88% ubezpieczenia od wypad-
kow; w r 1900 wiec 84% wypadkéw kosztowato tylko 12% sumy
wydatkowanej na wypadki; 16% za$ kosztowato 88% og6lnej sumy
wydanej na wypadki. Prawo pozwala stowarzyszeniom zawodowym
zobowigzywa¢ organy ubezpieczen od choréb do opiekowania sie
poszkodowanym od wypadku nawet, po uptywie pierwszych 13 ty-
godni, oczywiscie kosztem stowarzyszenia zawodowego; zobowigza-
nie to zdarza sie wowczas, gdy poszkodowany jest na drodze do
wyzdrowienia i gdy skutkiem tego nie warto przedsiebra¢ specyal-
nych srodkow dla jego wyleczenia.

Czasami znow stowarzyszenie zawodowe opiekuje sie poszko-
dowanym bezposrednio po wypadku, nie oczekujagc uptywu 13 ty-
godni, t. zw. >czasu oczekiwania« (Wartezeit lub Karenzzeit); w ta-
kich razach stowarzyszenie ma prawo zada¢ od kasy chorych
zwrotu sumy, ktora kasa ptacitaby poszkodowanemu, jako zapo-
moge pieniezng, gdyby poszkodowany nie byt wziety pod opieke
przez stowarzyszenie zawodowe; do zwrotu jednak kosztéw lekarza,
lekarstw i kuracyi stowarzyszenie nie ma prawa.

)
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W kazdym wiec razie znakomita wiekszos¢ wypadkow cigzy
w */g na robotnikach. Niestuszne jest mniemanie, jakoby wyfgcznie
przedsiebiorcy ponosili koszta ubezpieczenia i dla tego, ze emery-
tury poszkodowanych nigdy prawie nie sg réwne zupetnemu wyna-
grodzeniu szkod; najwyzsze dochodza 23 zarobku, a zatem i ubez-
pieczenia dostarczane przez przedsiebiorcow nie sg zupeine, bo cie-
zary ponoszg i same ofiary wypadkow.

W kazdym jednak razie wkiadki do stowarzyszeri zawodo-
wych sg optacane tylko przez przedsiebiorcéw. Zachodzg teraz 2
pytania:

1) jakiej sumy rocznie potrzebuje stowarzyszenie zawodowe?

2) skoro okreslimy te sume, jak ja podzieli¢ pomiedzy po-
szczegblnych przedsiebiorcow ?

Rozpatrzymy najpierw pierwsze pytanie. Oznaczenie sumy po-
trzebnej na pokrycie wydatkéw biezacych w kazdym danym roku
jest rzeczg bardzo tatwg, skoro idzie o wyptate pewnego kapitatu;
sprawa staje sie daleko bardziej ziozong, jezeli w ciggu danego
roku organ ubezpieczenia zobowigzat sie do wyptacania emerytury
w przeciggu pewnej, w wiekszosci wypadkdw nieznanej liczby lat.
W takim razie organ ubezpieczenia obcigzyt sie na rachunek lat
przysztych; dla takich wypadkdw istniejg 2 systemy dla oblicze-
nia sumy potrzebnej dla zadosy¢é uczynienia zobowigzaniom: sy-
stem repart.ycyi — rozktadajacy ciezary na szereg lat (TTmlagever-
fahren) i system Kkapitalizacyi — pokrycia kapitatem emerytur wy-
ptacalnych w przysztosci (Kapitaldeckungsverfahren).

System pierwszy polega na oznaczeniu sumy potrzebnej na
pokrycie wydatkow jednego tylko danego roku; nie uwzglednia sie
tu wszystkich zobowigzan, zaciggnietych przez organ ubezpieczenia
na przysztos¢, zazwyczaj nieokreslong. System pokrycia kapitatem
polega na tem, azeby w roku powstania zobowigzan na przysztosé
zebra¢ odrazu sume, zabezpieczajacg te zobowigzania przyszte na
przecigg pewnej liczby lat, okreslonej na zasadzie wyliczen mate-
matycznych i teoryi prawdopodobienstw. Wyptacanie emerytur dla
organéw ubezpieczen nie jest rzeczg dogodng; wolatyby one wypta-
ci¢ jednorazowo wiekszg sume, anizeli zacigga¢ zobowigzania nie-
znanej wagi na przysztos¢; poniewaz jednak prawo ustanawia eme-
rytury, stowarzyszenia zawodowe muszg si¢ z niemi liczyé, a tym
sposobem maja do wyboru 2 wyzej oznaczone systemy okresla-
nia potrzebnych im sum.
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Azeby lepiej sobie uprzytomni¢, na czem polega istota tych
systeméw, wezmiemy przyktad: przypusémy, ze corocznie stowa-
rzyszenie zobowigzuje sie do wyptacania jednej tylko emerytury,
wynoszacej 100 marek rocznie. Przy systemie repartycyi suma po-
trzebna stowarzyszeniu w I-ym roku wyniesie tylko 100 marek;
w roku nastepnym trzeba bedzie zaptaci¢ 100 marek emerytury,
przyznanej w roku poprzednim i jeszcze 100 marek emerytury
Swiezo powstatej; tym sposobem suma potrzebna dla pokrycia wy-
datkéw kazdego roku corocznie bedzie wzrastata w postepie aryt-
metycznym; w roku dziesigtym wyniesie 1000 marek, w 20-ym—
2000 marek i t. d. Ciezar ubezpieczenia zwigksza sie wiec tutaj
co rok w przeciggu diugich lat; jedyna przyczyna, zwalniajgcg sto-
warzyszenie od danych zobowigzan, jest $Smier¢ emeryta (lub po-
wtérne zamazpojScie wdowy, lub dojécie dzieci do 15 lat wieku).
Tymczasem wedtug systemu Kkapitalizacyi suma potrzebna corocz-
nie w zasadzie nie wzrasta, jest stalg; coprawda w pierwszych
latach dziatania ubezpieczenia potrzebne sg daleko wieksze sumy,
anizeli sumy potrzebne przy systemie repartycyi, ale za to eme-
rytury raz przyznane nie obcigzajg juz lat przysztych.

Upierajagc sie na tablicy, przedstawionej przez Leona Marie
w referacie »Systome de répartition et de capitalisation en matiere
mlassurance d’accidents«, umieszczonym w zbiorze referatow kongresu
miedzynarodowego brukselskiego z r. 1897, dotyczacego uDezpie-
mczei od nieszcze$liwych wypadkéw, dochodzimy do wniosku, ze
przy systemie repartycyi suma potrzebna w pierwszym roku ubez-
pieczenia bedzie 15 — 20 razy mniejsza od sumy potrzebnej przy
systemie kapitalizacyi; wielka ta jednak roznica w przeciggu krot-
kiego czasu szybko sie zmienia: w 10 ym roku ubezpieczenia ro-
znica wynosi wszystkiego 50—80% potrzebnej sumy; w 17—18-ym
roku roznica znika, t. j. sumy potrzebne dla zadosy¢ uczynienia
ezobowigzaniom obliczone wedtlug obu system6w sg mniej wiecej
rowne; od tego jednak czasu sumy obliczane wedtug systemu ka-
pitalizacyi pozostajag w dalszym ciggu niezmienne, sumy za$ obli-
czane na zasadzie systemu repartycyi, wzrastajg w dalszym ciggu
i na zawsze pozostajg wyzszemi od sum obliczanych wedtug syste-
mu kapitalizacyi. Sumy te wzrastajg az do okresu zréwnowaze
nia sie, t. j. do chwili, gdy liczba emerytur, ktére istniaty, a zni-
kty, bedzie rowna liczbie emerytur nowopowstatych; okres ten ré-
wnowagi nastepuje w 80 — 90-ym roku istnienia ubezpieczenia;
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w tym czasie suma wyliczona wedlug systemu repartycyi jest
wyzsza mniej wiecej o 7()°/0 od sumy wyliczonej wedtug systemu
kapitalizacyi; od tego jednaK czasu rdznica ta przestaje wzrasta¢
i pozostaje tg samg na zawsze.

Nim sie zastanowimy, ktory z obu systemow obliczania po-
trzebnych sum jest lepszy, nalezy zda¢ sobie sprawe, czy wszystkie
towarzystwa ubezpieczen majg wolny wybdr pomiedzy nimi. W za-
sadzie majg go wszystkie; w praktyce jsdnak system repartycyi
nie moze byé stosowany w towarzystwach ubezpieczen z Scisle
okreslong ceng polis. Towarzystwa te wydaja polisy, ktérych cena
w ten sposéb jest wyliczona, aby po uptywie pewnej ilosci lat wy-
rést kapitat dostateczny dla wyptaty emerytury; polisy zatem mu-
szg by¢ kapitalizowane, w przeciwnym bowiem razie wyptata eme-
rytur staje sie niemozliwg; system repartycyi nie daje sie tu za-
stosowa¢ i dlatego, ze ciezar towarzystwa wzrasta tu "w przeciggu
80—90-iu lat; towarzystwo nie jest w stanie wyliczy¢ Scisle na tak
dtugi czas ceny.polis, a gdyby zastosowato ten system, to znala-
ztoby sie w przeciwienstwie ze swg zasadg — okres$lonej wysokosci
polis ubezpieczeniowych; takie wiec towarzystwa w rzeczywistosci
nie majag wyboru pomiedzy obu systemami, muszg trzymaé sie
systemu kapitalizacyi.

W innem potozeniu znajdujg sie towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, gdzie cena polis jest nieoznaczona. | te jednak towarzy-
dzielg sie na 2 kategorye: towarzystwa wzajemne wolne i towarzystwa
stwa wzajemne obowigzkowe dla ludzi pewnych kategoryi. Towa-
rzystwa ubezpieczen wzajemne i wolne mogg wprawdzie trzymac
sie systematu repartycyi, ale w takim razie popetniajg wielkg nieo-
stroznos¢: rzecza bowiem bardzo ryzykowng jest zobowigzywaé sie
do. wyptacania emerytur, nie posiadajgc odpowiednich dla tych eme-
rytur kapitatow. Towarzystwo zobowigzuje sie w tym razie do wy-
ptacania emerytur w ciggu szeregu przysztych lat, liczac na to, ze
emerytury te wyplaca¢ bedzie z przysztych sktadek swych czion-
kow, zupetnie do tych skladek nie zmuszonych; zacigga sie wiec tu.
zobowigzanie na rachunek przysztych, zupeinie niepewnych do-
chodow. Jezeli w przysztosci liczba cztonkéw, towarzystwa zmniej-
szy sie,, albo i zniknie, to towarzystwo nie nedzie w stanie zado$¢
uczyni¢ swietym swym w danym wypadku zobowigzaniom: zobo-
wigzania te bowiem dotyczg tu ofiar nieszczesliwych wypadKow,.
biednych -wdéw, sierot i t. d. Nieostrozno$¢ zatem stosowania sy-
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stemu repartycyi w takich towarzystwach jest ogromna; lekko-
mysIno$¢ taka jest niemal przestepstwem.

Zupetnie inng jest sprawa we wzajemnych towarzystwach u-
bezpieczen obowigzujacych pewne Kkategorye ludzi. Powstajg tu
wprawdzie przy stosowaniu systemu repartycyi zobowigzania na
przysztos¢, ktorym zamierza sie czyni¢ zado$¢ dzieki przysztym do-
chodom; dochody te jednak przyszte sg pewne, poniewaz istnieje
przymus ptacenia skladek towarzystwu. Tylko wiec wzajemne to-
warzystwa ubezpieczen z charakterem obowigzkowym dla ludzi pe-
wnych kategoryi moga i majg prawo moralne wybiera¢ pomiedzy
obu systemami.

Z drugiej jednak strony wiadomo, Zze system repartycyi da-
leko jest drozszy od systemu kapitalizacyi, jakkolwiek na pocza-
tek jest bardzo powabny; zdawatoby sie zatem, ze wybor wi-
nien zawsze wypasé.na rzecz systemu Kkapitalizacyi. Sprawa je-
dnak nie jest tak prosta. Zwolennicy systemu repartycyi dajg
mnostwo motywdw przemawiajagcych za nim, i dotychczas specya-
lisci w tej dziedzinie nie osiggneli jednomysinosci. Tak np. zwolen-
nicy systemu repartycyi dowodza, ze w zasadzie oba systemy
koniec koncow musza wyda¢ jednakowe sumy ostateczne, wydatki
bowiem na emerytury pozostajg niezmienne bez wzgledu na stoso-
wany system. ROznica jest tylko pozorna; wynika miedzy innemi
i stad, ze przy systemie kapitalizacyi zabiera sie od cztonkow
odrazu ogromne sumy, procentujgce sie na rzecz ubezpieczenia.
Sumy te przy systemie repartycyi zostawatyby diugie lata u czion-
kéw i procentowalyby na ich rzecz; tymczasem system repartycyi
wymaga z poczatku matych ciezaréw, ktore dopiero pOzniej wzra-
stajg stopniowo, w miare jak obowigzani do skladek przedsie-
biorcy powoli sie przystosowywujg do tych nowych ciezaréw.
Nadto za 100 lat potozenie przemystu moze uledz zasadni-
czym zmianom, a przeciez dopiero prawie za 100 lat skiadki
majg osiggna¢ epoke réwnowagi; nie mozna wiec juz teraz mo-
wi¢ o przysztem zbytecznem obcigzaniu przemystu przez ubez-
pieczenie. Zachodzg i inne pytania: co robi¢ z przedsiebiorcg opu-
szczajgcym swoj zaw6d? Odpowiada on za emerytury przyznane
przez stowarzyszenie; w zasadzie wiec, 0puszczajac w-az z zawo-
dem stowarzyszenie, winien wnie$¢ caty kapitat potrzebny dla wy-
ptaty emerytur powstatych z powodu jego przedsiebiorstwa. W pra-
ktyce niemozliwe jest takie rozwigzanie sprawy przez zwolennikéw
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systemu repartycyi; wielu bowiem przedsiebiorcédw opuszcza swoj
zaw0Od z powodu upadtosci, nie sg wiec odpowiedzialni.

Zwolennicy systemu kapitalizacji dowodzg, ze skiadki w ich
systemie sg wiecznie state. Na to odpowiadajg ich przeciwnicy,
ze stato$¢ ich istnieje tylko w teoryi; azeby byly one state w rze-
czywistosci, trzebaby bardzo Scistych wyliczen prawdopodobienstw:,
wyliczen tych Scistych niema, zatem systemowi kapitalizacyi bra-
kuje podstawy. Rzeczywiscie w okresie 1885—1902 r., t. j. w cza-
sie dziatania w Niemczech ubezpieczenn od wypadkdéw, liczba ich
znakomicie wzrosta; w Austryi obowigzuje system kapitalizacyi,
a pomimo to sktadki do ubezpieczen wcigz tam vvzrastaja. Nawet
gdyby stopierh ryzyka nadawat sie do Scistego obliczenia, a zatem,
gdyby mozna byto obliczy¢ doktadnie wysokos¢ potrzebnego kapi-
tatu, to przeciez niepodobna przewidzie¢ wcigz zmiennej stopy pro-
centowej; to tez jest ujemng strong systemu Kkapitalizacyi.

Pomimo jednak wszystkie te ujemne strony, wysoko$¢ sktadki
przy systemie kapitalizacyi daleko mniej jest zmienna, anizeli
przy systemie repartycyi. Glownym argumentem przeciwko kapi-
talizacyi byfa jednak w Niemczech obawa finansistow przed nad-
miernem nagromadzeniem kapitatéw. Obliczano, ze nagromadzg sie
biliony, ktérych administracya byfaby rzeczg bardzo trudng; taka
koncentracya kapitatow wplynetaby na znizke stopy procentowej,
a skutkiem tego potrzebaby bylo jeszcze wigkszych kapitatow
Administracja tymi bilionami wymagataby specyalistow trudnych
do znalezienia w stowarzyszeniach zawodowych, gdzie panuje sa-
morzad; skoncentrowanie wiec takie kapitatdbw sprzeciwiatoby sie
autonomii stowarzyszen ubezpieczeniowych.

Te i inne powody sklonity prawodawcdw niemieckich wr. 1884
do zastosowania systemu repartycyi; zastosowano go zaréwno
w ubezpieczeniach od wypadkow w r. 1884, jak i w ubezpiecze-
niach od niezdolnosci do pracy i starosci w r. 1889. Rezultaty jednak
otrzymane sktonity po6zniejszych prawodawcow do tego, ze przy re-
wizyi tych praw w r. 1899 i 19U0 zastosowali czeSciowo system
kapitalizacyi, a w kazdym razie znieSli monopol dotychczasowy
systemu repartycyi.

Wielkg wadg tego systemu w Niemczech jest i to, ze
utrudnia wszelkg reforme prawodawczg, wszelkie zniesienie da
wnego prawa; przy stosowaniu bowiem tego systemu zacigga sie
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zobowigzania na przyszto$¢ z przysztych dochodéw, ktérych rekoj-
mia polega wiasciwie na istniejagcem prawie.

Tymczasem przy stosowaniu systemu kapitalizacyi prawo
w niczem nie jest skrepowane na przyszto$é; przedsiebiorca wste-
pujgcy do stowarzyszenia zawodowego nie jest zmuszony do pia-
cenia za grzechy cudze; przedsiebiorca wystepujacy ze stowarzy-
szenia zapfacit wszystko, co sie od niego nalezato i t. d. i t. d., nie
mowiac juz o tem, ze oszczedno$¢ pierwszych i7—18 lat otrzymy-
wana przy systemie repartycyi drogo kosztuje w przysztosci.

L-szy projekt rzadowy z r. 1881 ustanawiat system Kkapitali-
zacyi w jednej kasie dla catego zwigzku niemieckiego; optaty miaty
by¢ state; przeciw projektowi jednak oswiadczyli sie przemystowcy
niemieccy, dowodzac, ze przemyst dosyC jest silny, azeby zape-
wni¢ wyptate emerytur i ze kapitalizacya jest zbyteczna.

W projekcie llrgim z r. 1882 i w prawie z r. 1884 przyjeto
wiec system repartycyi; aby jednak unikng¢ zbyt wygo6rowanych
polis w przysztosci, postanowiono zbiera¢ kapitat zapasowy w prze-
ciggu pierwszych 11-tu lat dziatania ubezpieczen. Kapitat ten miat
powsta¢ w ten sposéb, ze w 1-szym roku ubezpieczen miano odlozy¢
na jego rzecz 300% wydatkdw niezbednych dla wynagrodzenia po-
szkodowanym; w 1-szym zatem roku ciezar ubezpieczeh byt 4 razy
wiekszy od normalnych wydatkéw. W drugim roku odtozono na
rzecz kapitatu 200% wydatkéw, w 3-cim roku — 150%, w 4-tym
100°/0, w 5-tym — 80%, w 6-tym — 60%, a w kazdym nastepnym
az do 11-go wiacznie co rok o 10% mniej, zatem w roku 11-tym
odtozono tylko 10% wydatkéw. Procenty od kapitatu zapasowego
réwniez miaty powiekszaé go i to nietylko w ciggu pierwszych 11-tu lat,
lecz do tego czasu, poki kapitat zapasowy nie bedzie 2 razy wiekszy
od potrzeb kazdego roku. Skoro odpowiedni kapitat zostanie ze-
brany, procenty od niego majg by¢ spozytkowane na potrzeby bie-
zace, wplyng zatem na znizke corocznych skiadek. Od 12-go wiec
roku .kapitat zaczynat wzrasta¢ tylko dzieki rosngcym procentom.
Wyijatek wedlug prawa z r. 1884 stanowity stowarzyszenia zawo-
dowe przedsiebiorstw budowlanych oraz stowarzyszenie zawodowe
przedsiebiorcdw robdt podziemnych (Tiefbauberufsgenossenschaft);
w stowarzyszeniach tych, jako niestatych, obowigzywat systemat
kapitalizacyi (art. 13 prawa o ubezpieczeniach od wypadkow
w przedsiebiorstwach budowlanych >Bauunfallversicherungsgesetz«
1900).

(23)
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System jednak repartycyi nie okazat sie dogodnym dla prze-
mystu niemieckiego po .15 latach. Czlonkowie stowarzyszen za-
wodowych uskarzali sie na ciggly i wielki wzrost ciezaréw ubezpie-
czenia, .ktory ciggna¢ sie bedzie jeszcze dhugie lata i t. d.

W projekcie zrewidowanego prawa z r. 1900 pierwotnie nie
dotykano sprawy zmiany systematu w pobieraniu optat. W parla-
mencie dopiero, zwlaszcza zas w jego komisyi, podniesiono sprawe
wprowadzenia systemu kapitalizacyi. Obliczono, ze gdyby system
ten wprowadzono od samego poczatku, to ubezpieczenie kazdego
ubezpieczonego kosztowatoby 12,36 marek; tymczasem wedlug sy-
stemu obowigzujgcego koszt ubezpieczenia jednego ubezpieczonego
wynosit w r. 1900 juz prawie 9 marek; réznica zatem pomiedzy
obu systemami byta niewielka; przypuszczano, ze w okresie ré-
wnowagi, t. j. woéwczas, gdy koszt ubezpieczenia przestanie wzra-
sta¢, bedzie on wynosit przy obowigzujagcym systemacie 20 marek
od ubezpieczonego. Wodéweczas ubezpieczenie bedzie daleko drozsze
nietylko od ubezpieczenia wedtug systemu kapitalizacyi, lecz na-
wet od ubezpieczenia w towarzystwach prywatnych. Tymczasem
wolwczas w innych panstwach, gdzie bedzie obowigzywat system
kapitalizacyi, przemystowcy beda obcigzeni tylko niecatemi 13-ma
markami od ubezpieczonego (w Austryi np. gdzie przyjeto system
kapitalizacyi); wowczas przemystowi niemieckiemu, obarczonemu zby-
tnimi cigezarami, grozi¢ bedzie wielkie niebezpieczenstwo.

Rozumowania te komisyi, a pozniej i parlamentu, sklonity go
do zyczenia, azeby przejs¢ odrazu do systemu kapitalizacyi. Gdyby
prawo z r. 1884 nie wigzato parlamentu, napewno uchwalonoby
system kapitalizacyi; uczyni¢ to jednak byto niemozliwoscia: na-
lezato bowiem w takim razie pokry¢ kapitatem wszystkie przyznane
a nie wygaste w przeciggu lat 1885—1900 emerytury; kapitat po-
trzebny do takiego pokrycia byt tak olbrzymi, ze prawodawcy, oba-
wiajac sie o przemyst niemiecki, nie zdecydowali sie na ten krok.
Wybrali wiec droge posrednig: wprowadzenie systemu kapitali-
zacyi odtozono na kilka lat, a tymczasem w zasadzie pozostawiono
system repartycyi; postanowiono jednak postara¢ sie, aby koszt
ubezpieczenia nigdy nie przewyzszat przecietnej pomiedzy kosztem
maksymalnym systemu rozktadajgcego ciezary, t. j. 20 marek od
ubezpieczonego, a tym kosztem, ktoryby byt otrzymywany stale,
gdyby od poczatku ubezpieczen wprowadzono system kapitalizacyi,
t. j. 12,36 marek od ubezpieczonego. Innemi stowami prawodawcy

(249



UBEZPIECZENIA SPOLECZNE 25

z r. 1900 pragneli w przysztosci obnizy¢ przemystowcom koszt ubez-
pieczenia z 20 marek od ubezpieczonego do 16,50 marek. Koszt
taki bedzie oczywiscie wiekszy od kosztu przy systemie kapitali-
zacyi stosowanym odrazu; bedzie jednak wielka ulgg dla przem ystu
niemieckiego w przysztosci. Azeby ulge te zdoby¢, prawo z roku
1900 postanawia zwiekszenie kapitatu zapasowego do tego stopnia,
aby od chwili, gdy, zgodnie z przyjetym w zasadzie systemem re-
partycyi, koszt ubezpieczenia jednego robotnika przewyzszy 16,50
marek, cata przewyzka mogta by¢ ptacona nie przez czionkéw sto-
warzyszenia zawodowego, lecz z procentow kapitatu zapasowego. Tym-
czasem jednak, poki koszt kazdego ubezpieczonego nie wynosi je-
szcze 16,50 marek, procenty kapitalu zapasowego zasilajg go; rowniez
zasila¢ go bedg procenty pozostate po pokryciu wydatkéw niepokry-
tych jeszcze przez polisy, wynoszgce 16,50 marek od ubezpieczonego.

Azeby zebra¢ ow kapitat zapasowy, postanowiono dla pierw-
szych 11-tu lat organéw ubezpieczen utrzymac postanowienia prawa
zr. 1884; od 12-go za$ roku, w towarzystwach za$ istniejgcych
dtuzej niz lat 12, od chwili obowigzywania prawa z r. 1900, po-
stanowiono zwigksza¢ kapitat zapasowy w przeciggu 21 lat; prawie
wszystkie zatem stowarzyszenia zawodowe winny pobiera¢ do .
1922 obok optat na potrzeby biezace, takze optaty na Kkapitat
zapasowy. Skladanie tego kapitatu zapasowego odbywa sie w sposéb
nastepujacy, w 1l-em trzyleciu stowarzyszenie dodaje do kapitatu
zapasowego co rok po 10°/0; w kazdem nastepnem trzyleciu uo ka-
pitatu dodawac nalezy liczbe procentéw o 1% mniejszg od liczby
obowigzkowej dla trzylecia poprzedniego; w ostatniem zatem, 7-em
trzyleciu stowarzyszenia bedg odktadaty na rzecz kapitatu zapaso-
wego po 4% co rok. Kapitat w ten sposob sktadany ma wedtug
obliczen wystarcza¢ w r. 1922 do tego, aby z jego procentow pta-
ci¢ koszta ubezpieczenia, przewyzszajgce 16,50 marek od ubezpie-
czonego.

Przedstawiwszy w rysach najogdlniejszych sprawe, dotyczacy
pytania: »jak nalezy obi.czy¢ sumy niezbedne stowarzyszeniu za-
wodowemu < przechodzimy do rozpatrzenia kwestyi nastepnej: »w ja-
kim stosunku obcigza¢ tg sumg poszczeg6lnych cztonkéw stowarzy-
szenia zawodowego 2«

Sprawiedliwie by bylo obcigza¢ kazdego w stosunku do wy-
datkobw, na jakie naraza stowarzyszenie zawodowe. Zgodnie z tg
ideg prawodawstwo niemieckie ustanawia 2 zasady, wptywajgce na
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wysokos¢ obcigzenia poszczegdlnego przedsigbiorcy: 1) wysoko$¢ za-
robkéw wyptacanych przez poszczeg6lne przedsiebiorstwo; 2) sto-
pien niebezpieczenstwa, na jakie narazeni sg ubezpieczeni.

Wysoko$¢é zarobkdéw wplywa dlateso, ze, jak wiadomo, wyso-
ko$¢ wynagrodzen udzielanych poszkodowanym zalezy od wysokosci
ich zarobku; im zarobki sg wyzsze, do tem wiekszych kosztéw obo-
wigzane jest stowarzyszenie w razie wypadku, tem drozsze zatem
jest ubezpieczenie. Ten sam stosunek w sprawie niebezpieczenstwa:
im wieksze niebezpieczenstwo grozi ubezpieczonym w danej gatezi
przemystu lub tez w danem zajeciu, tem prawdopodobniejsze sg
wypadki, a zatem tem wiekszy koszt ubezpieczenia.

Zastosowanie dwdch tych zasad przy podziale kosztow ubezpie-
czenia pomiedzy poszczegblnych przedsiebiorcow uregulowane jest
przez prawo. Kwestya wysokosci zarobkéw fatwa jest do rozstrzy-
gniecia: kazde przedsiebiorstwo zobowigzano do sprawozdan coro-
cznych o liczbie pracujgcych w niem robotnikéw i o wysokosci ich
zarobkow.

Sprawa jest trudniejsza, gdy idzie o okre$lenie stopnia nie-
bezpieczenstwa. Tworzy sie taryfe dla roznych stopni niebezpieczen-
stwa. Ryzyko niebezpieczenstwa w kazdem zajeciu oznacza sie ilo-
§ciowo, uznawszy uprzednio za jednostke ryzykc jedno jakiekolwiek
zajecie; w stosunku do jego ryzyka niebezpieczenstwa innych zajeé
oznaczajg sie w ilosci proporcyonalnej; liczba, wyrazajgca ryzyko ilo-
Sciowo, nazywa sie wyktadnikiem; wiec np. jesli za jednostke ry-
zyka uznamy ryzyko przy pracy budowniczych, inzynierdw i t. p.,
to woéwczas ryzyko kamieniarzy, robotnikdw budowlanych i m. be-
dzie na zasadzie danych statystycznych 3, 5 i t. d. razy wieksze,
a wowczas wyktadnikami odpowiedniego ryzyka beda liczby 3, 5 i t. d.
Taryfa ryzyka powinna by¢ utozona na poczatku dziatania unezpie-
czen; poniewaz jednak z natury rzeczy jest ona niedoktadng, postano-
wiono jej rewizye po 2 latach, zuzytkowywujac zebrane w ciggu tego
czasu dane statystyczne; potem postanowiono rewidowac te taryfe co
5 lat. Oznaczywszy wyktadniki ryzyka nieuezpieczenstw, trzeba byto,
uwzgledniajac wysokos¢ zarobkdw, dzieli¢ poszczego6lnych przemystow-
cow wedtug klas stosownie do wysokosci naleznych polis. Taryfa ry-
zyka niebezpieczenstw potrzebuje zatwierdzenia cesarskiego urzedu
ubezpieczeniowego; kazdy poszczeg6lny przemystowiec moze do tego
urzedu apelowaé, skoro jest niezadowolony z wyznaczonej mu przez
stowarzyszenie zawodowe ceny polisy. Utozenie taryfy ryzyka niebez-
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pieczenstw jest jednem z najtrudniejszych zadan stowarzyszenia za-
wodowego; prawo udziela mu tu stosunkowo znacznej wolnosci. Sto-
warzyszenia trzymaja sie réznych systemdw przy uktadaniu tych ta-
ryf: jedne zestawiajg wykresach lat mozliwie najdtuzszych sume za-
robkéw danego przedsiebiorstwa z sumg wynagrodzen wyptaconych
ubezpieczonym w tym samym okresie; wyniki zestawienia stanowig
materyat dla ulozenia taryfy; inne stowarzyszenia przyjmujg inny sy-
stem, daleko doktadniejszy: prowadzg statystyke, przy jakiem mia-
nowicie zajeciu zaszedt wypadek; na zasadzie otrzymanych danych
wyliczajg pdzniej, jaka maszyna lub jakie zajecie jest wiecej, a ja-
kie mniej niebezpieczne.

Nieszczesliwe wypadki zachodzg jednak i wskutek wadliwej
organizacyi pracy, zaje¢ nocnych, zlego rozmieszczenia maszyn itd.
W takich razach stowarzyszenia zawodowe majg prawo podwyzszac
cene ubezpieczenia danemu przedsiebiorcy, a zdarza sie to dosc¢
czesto; czasami podwyzka ta jest znaczna, jak np. saskie stowarzy-
szenie przemystowcow drzewnych podwyzsza koszt ubezpieczenia
0 25% dla tych przedsiebiorstw, gdzie praca ma miejsce i noca.
Z drugiej jednak strony stowarzyszenia zawodowe czesto znizaja
koszt ubezpieczenia dla specyalnie dbatych przedsiebiorcéw, u kté-
rych wypadki zdarzajg sie rzadko. Stowarzyszenie zawodowe jest
wiec w moznosci naktadania kar na przedsiebiorcéw lekkomysinych
1 niedbatych, a wynagradzania troskliwych i mys$lacych o zapobie-
ganiu nieszcze$liwym wypadkom.

Obok takiego oddziatywania na zapobieganie wypadkom, sto-
warzyszenia zawodowe sg upowaznione przez prawo do wydawania
przepiséw obowiazujgcych dla robotnikéw i przedsiebiorcow, majg-
cych na celu zapobieganie wypadkom za pomocg wprowadzania roz-
maitych Srodkéw bezpieczenstwa i ostroznego zachowywania sig;
dotychczas na 66 stowarzyszen zawodowych jedno tylko nie wy-
dato takich przepisdw. Czasami stowarzyszenia sg nawet obowia-
zane do opracowania takich przepiséw. Opracowywanie to ma miej-
sce w obecnosci delegatow robotniczych, ktorych liczba conajmniej
winna by¢ réwng liczbie delegatow przedsiebiorcdw. Delegaci robotni-
kow mianowani sg przez dyrekcye zaktaddéw ubezpieczen od niezdol-
nosci do pracy. Stowarzyszenie zawodowe mianuje specyalnych in-
spektoréw dla dozoru nad wykonywaniem wydanych przepiséw obo-
wigzujacych. W razie niestosowania sie do przepisOw wyznaczane
sg stosunkowo znaczne kary: dla robotnikéw dochodzg one do 6
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marelc, dla przedsiebiorcow — do 1000 marek, niezaleznie od pod-
wyzszenia wysokosci sktadek, w razie powtdrnego nie zastosowania
sie do przepis6w, sktadka przedsiebiorcy moze by¢ podwojona. Po-
mimo jednak kar tak surowych gérnicy niemieccy twierdzili na lon-
dynskim kongresie miedzynarodowym robotnikéw gérniczych w r.
1897, ze przepisy te w rzeczywistosci pozostaja tylko na papierze.

20. Prawo z r. 1900 (30 czerwca), dotyczgce ubezpieczenn w rolnictwie
i lednictwie.

Z kolei przechodzimy do nastepnych praw, dotyczgcych ubez-
pieczenn od wypadkdéw; najwazniejsze z nich to prawo dotyczace
ubezpieczen w rolnictwie i lesnictwie. Zaréwno to prawo, jak i dwa
pozostate, dotyczace ubezpieczen w przedsiebiorstwach zeglugi mor-
skiej (Seeunfallversicherungsgesetz) i w przedsiebiorstwach budowla-
nych (Bauunfaliversicherungsgesetz), w gtéwnych zasadach sg podo-
bne do prawa, dotyczacego ubezpieczen w przemysle; jednak istniejg
miedzy niemi wazne roznice, ktore tu wymienie.

Prawo, dotyczace ubezpieczen w rolnictwie i le$nictwie upo-
waznia prawodawstwa poszczegdlnych panstw zwigzkowych (Lan-
desgesetze) do rozciggania przymusu ubezpieczeniowego na drobnych
gospodarzy wiejskich; drobni bowiem gospodarze wiejscy bardzo mato
sie roznig pod wzgledem materyalnym od robotnikow; czesto za$ znaj-
dujag sie od nich nawet w gorszem potozeniu, cze$¢ roku zarobkujg
w wiekszych przedsiebiorstwach lub tez u sgsiadéw; ich wiec ubez-
pieczenie rownie jest potrzebne, jak i ubezpieczenie robotnikow.
Przymus moze byC rozciggniety i na ustuge domowa.

Wazng rbéznicg z prawem, dotyczacem ubezpieczen w prze-
mysle, jest i zasada terytoryalizmu w organizacyi stowarzyszen za-
wodowych (w ubezpieczeniach w przemysle obowigzuje zasada za-
wodowosci). Stowarzyszeh dla unezpieczen od wypadkéw w rolni-
ctwie i lesnictwie jest 48; niestusznie stowarzyszenia te noszg miano
rolnych zawodowych (Landwirtschaftliche Berufsgenossenschaften),
wilasciwszg bytaby nazwa stowarzyszen terytoryalnych. Rada zwigz-
kowa (Bundesrat) podzielita terytoryum zwigzku niemieckiego na 48
czesci; wszyscy przedsiebiorcy rolni i lesni danego terytoryum obo-
wigzkowo nalezg do stowarzyszenia. Prawo, uwzgledniajgc trudnosci
administrowania temi stowarzyszeniami i trudnosci w organizowaniu
zebran ogolnych cztonkéw, upowaznia stowarzyszenia do zrzekania
sie samorzadu i do powierzenia administracyi wladzom administra-
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cyjnym; prawa poszczegolnych panstw moga nawet do tego zmuszaé
te stowarzyszenia.

W sprawie zbierania sktadek zachodzi tez znaczna roznica
z prawem, dotyczacem ubezpieczen w przemysle: tam na skladke
wptywa wysokos¢ zarobkdw. Matym przedsiebiorcom trudno jednak
oznacza¢ wysokos¢ zarobk6éw: robig im wiec ustepstwo nawet sto-
warzyszenia zawodowe przemystowe, wyznaczajgc nieraz polisy state;
na zasadzie za$ prawa, dotyczacego ubezpieczen w rolnictwie i le-
$nictwie stowarzyszenia zawodowe majg prawo przyja¢ za podstawe
do oznaczania wysokosci skiadek zamiast skali zarobkéw, wysokos¢
podatku rolnego. Wynagrodzenia sg wyptacane proporcyonalnie do
rzeczywistych zarobkow, jakkolwiek stowarzyszenia zawoaowe maja
prawo uzaleznia¢é wysokos$¢ emerytur od zarobkéw przecietnych, nie
za$ rzeczywistych.

21. Prawo, dotyczgce ubezpieczen w przedsigbiorstwach budowlanych
(z 30 czerwca 1900 r.).

Prawo to dotyczy przedewszystkiem rob6t podziemnych (Tief-
bau), np. przedsiebiorstw budowy fundamentow budynkoéw, robot
kanalizacyjnych, wodociggowych, hydraulicznych, budowy drdég ze-
laznych i t. p. Dla tych przedsiebiorstw zorganizowano jedno sto-
warzyszenie zawodowe przedsiebiorcdw robo6t podziemnych (Tiefbau-
berufsgenossenschaft). Oprdcz niego istnieje 12 stowarzyszen zawodo-
wych przedsiebiorstw budowlanych (Baugewerksberufsgenossenschaf-
ten). ROznig sie one od innych stowarzyszeh zawodowych stosowa-
niem systemu Kkapitalizacyi dla zadosyCuczynienia zaciggnietym zo-
bowigzaniom.

22. Prawo, dotyczgce ubezpieczenn w przedsiebiorstwach zeglugi
morskiej (z 30 czerwca 1900 r.).

Prawo to dotyczy ubezpieczen osob zajetych w zegludze mor-
skiej oraz zajmujgcych sie potowem ryb. Organem ubezpieczen jest
tu stowarzyszenie zawodowe morskie (Seeberufsgenossenschaft). Na-
lezg do niego i do stowarzyszen zawodowych przedsiebiorstw budo-
wlanych, jako instytucye oddzielne, organizacye ubezpieczen w przed-
siebiorstwach budowlanych drobnych, rybotdstwie nadbrzeznym i t. d.

Po za przymusem ubezpieczeniowym pozostajg dzi§ w Niem-
czech tylko osoby, pracujagce w handlu i w przemysle domowym
(Hausindustrie); liczba robotnikow nieubezpieczonych od wypadkow
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dochodzi do 2 milionéw, a przedsiebiorstw nieulegajacych przymu-
sowi — do miliona.

23. Dane statystyczne.

Cyfry dowodza, ze ryzyko zawodowe jest bardzo duze. W r.
np. 1906 wypadkéw nieszczesliwych w Niemczech byto 645.583;
z liczby tej 139.726 wypadkdw miato nastepstwa, przeciggajace sie
dtuzej niz 13 tygodni. Umarlo wskutek nieszczesliwych wypadkéw
9.141 ludzi. W r. 1907 wypadkéw byto 662.901, wypadkoéw odszko-
dowanych 144.703; w skiad tej liczby wchodzg: odszkodowania za
Smier¢ ofiar 9.815; za zupetng niezdolno$¢ dc pracy 1356. I-szg
emeryture w r. 1907 na skutek S$mierci ofiar otrzymato 20.522
0s6b; w tej liczbie wddw i sierdt byto 6631, dzieci i wnukéw 13520,
wstepnych 371.

Najkrwawsze bitwy daja rezultaty podobne do rezultatéw zycia
przemystowego.

Liczba wypadkéw od czasu wprowadzenia przymusu ubezpie-
czeniowego znakomicie wzrosta, a wzrastata corocznie. Wzrost ten
moze by¢ skutkiem wzrostu liczby ubezpieczonych, wzrostu stosowania
maszyn w wytworczosci i t. d; smutne to jednak, ze wzrost ten nie
tylko jest absolutnym, lecz i wzglednym. Na zasadzie danych, przy-
toczonych w »Bulletin du comite permanent du congres international
des accidents de travail et d’assurances sociales« (rok 1904. Nr 1)
wiadomo, ze na 1000 os6b ubezpieczonych, a pracujacych w przed-
siebiorstwach przemystowych ulegto nieszcze$Sliwym wypadkom:

w r. 1887 — 4,15 osob
» 1901 —8,07 »
> 1902 —8,06 »

Liczba jednak wypadkéw w rolnictwie w r. 1902 sie zwiek-
szyta; ogdlna przeto liczba wypadkéw w r. 1902 nie zmniejszyta
sie, lecz przeciwnie — wzrosta.

Nieniemieccy wrogowie przymusu ubezpieczeniowego dowodza,
ze w cyfrach tych tkwi wyrok na caty przymus ubezpieczeniowy: sta-
nowi on miekka wygodng poduszke do snu i spokoju przedsigbior-
coéw, wolnych od odpowiedzialnosci za skutki nieszczeSliwych wy-
padkéw; ubezpieczenie ujemnie jakoby wptywa i na robotnikow, lek-
komysInie poddajagcych sie niebezpieczenstwom, poniewaz wiedza,
ze byt ich w razie nieszczesScia nie jest zagrozony.
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Stusznem jest co prawda zdanie, ale tylko po czesci, ze przed-
siebiorcy mniej sg interesowani, niz dawniej, w zapobieganiu wy-
padkom; nie mniej jednak nieszcze$liwe wypadki nie sa dla nich
bynajmniej obojetne pod wzgledem materyalnym: wzrastajgca nie-
pomiernie ich liczha wplywa na znakomite zwiekszenie kosztéw
ubezpieczenia. Coprawda wptyw to dla poszczegolnego przedsigbiorcy
posredni; jest jednak i bezposrednia pobudka, sktaniajgca go do
przeciwdziatania mozliwosci wypadKOw, a sg nig kary, podwyzka
meeny polisy i t. p.,, nakiladane za niestosowanie sie do obowigzuja-
cych przepiséw bezpieczenstwa; z drugiej strony przedsiebiorca abaty
0 bezpieczenstwo, jest wynagradzany, zmniejszaja mu bowiem cene
ubezpieczenia. Niesciste zatem jest mniemanie, jakoby interes przed-
siebiorcow nie lezat w unikaniu wypadkow.

Twierdzenie za$, jakoby ubezpieczenie podniecato lekkomysinos¢
robotnikdw, pobudzato ich do nieostroznosci, jest wprost fatszywe
1 sprzeciwia sie wrodzonemu cztowiekowi instynktowi samozacho-
wawczemu. Wysoce jest przeciez nieprawdopodobne, aby cztowiek,
czujgc sie ubezpieczonym czeSciowo pod wzgledem materyalnym,
narazat sie rozmyslnie lub lekkomyslnie na niebezpieczenstwa, ktd-
rych skutkiem moze by¢ jego $mieré, ciezkie kalectwo, lub co naj-
mniej wielkie cierpienia.

Jezeli blizej sie przyjrze¢ przyczynom zachodzacych wypad-
kéw, to przekonamy sie, ze od czasu zaprowadzenia przymusu ubez-
pieczeniowego zmniejszyta sie nieco liczba wypadkdw, ktérych mo-
zna unikng¢, zachowujac $rodki ostroznosci, jak np. liczba wypad-
kow przy maszynach, wskutek wybuchu gazéw i t. d.; zato zwiek-
szyta sie znacznie liczba wypadkéw, ktdrym niepodobna zapobiegad,
jak np. wypadki przy przewozeniu, wskutek osuniecia sie ciezardw
1h d Statystyka miedzy innemi rozréznia wypadki zaszte z winy
przedsiebiorcy i z winy ubezpieczonego; dane odpowiednie dowodza,
ze liczba wypadkoéw zasztych z winy przedsiebiorcow stosunkowo
sie zmniejsza; natomiast zwieksza sie liczba wypadkéw zasztych
z winy ubezpieczonego; na 100 wypadkow zaszto z winy:

w r. 1887 w r. 1897
przedsiebiorcow . . . . 205 17,8
ubezpieczonych . . . . 26,6 29,7

Z tablicy powyzszej wnioskujemy, ze prawie potowa wypad-
kow zachodzi z winy przedsiebiorcy lub ubezpieczonego; moznaby
(31)
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z niej wywnioskowa¢ rowniez, ze ubezpieczenie zwieksza lekkomysl-
nos¢ robotnikow; jest to jednak ze wzgleddw psychologicznych wy-
soce nieprawdopodobne. Che¢ otrzymania wynagrodzenia moze wpty-
na¢ na lekkomysine lub nawet rozmysine podtozenie ognia pod ubez-
pieczong budowle; narazanie sie jednak na ewentualng sSmier¢, kale-
ctwo lub ciezkie conajmniej cierpienia, majgc perspektywe otrzy-
mania w najlepszym razie 2s wynagrodzenia, wiedzgc wiec nape-
wno, ze sie poniesie strate, jest wysoce nieprawdopodobne; za-
rzut za$, stawiany ubezpieczeniom, ze zwiekszajg lekkomysInos¢
ubezpieczonych, chyba nie moze by¢ uznany za powazny. Co pra-
wda robotnicy sg wogole bardzo nieostrozni, lekcewazg $rodki bez-
pieczenstwa; przechodzac np. po zaklaazie przemystowym, gdzie
obowigzuje uzywanie okularéw bezpieczenstwa dla zabezpieczenia
oczu, zauwazy¢ mozna najczesciej, ze okulary lezg niedaleko od
pieca, a robotnicy pracujg bez nich; lekcewazg je sobie, gdyz przy-
wykli do niebezpieczenstwa: zycie cate stali przy piecu bez okula-
row, a oczy majg dotychczas cate; nie chce im sie wiec zaktadac
zbytecznych okularéw, a, gdy niema dozoru, zapominaja 0 prze-
pisie zobowigzujgcym do pracy w okularach. Trudno tu zresztg
0 zdanie bardziej ogdlne. Mozna przytoczy¢ tylko osobiste spostrze-
zenia, ktore, by¢ moze, sg wypadkowe. Naogot jednak miodzi ro-
botnicy tatwiej sie przystosowujg do nowowprowadzanych Srodkéw
bezpieczenstwa anizeli starzy, pracujacy po kilkadziesigt lat w fa-
brykach i wiedzacy z doswiadczenia, ze im si¢ jako$ zaden wypa-
dek nie przytrafit, pomimo, ze sie tyle lat obywali bez $rodkow
bezpieczenstwa.

Na wazrost liczby wypadkow oddziatato moze i to, ze przed
ubezpieczeniem robotnicy ranni zlekka starali sie ukry¢ swéj wy-
padek przed wiadzg; skutkiem niego bowiem mogli by¢, jako mniej
zdolni do pracy, pozbawieni zarobku. Teraz, na skutek istnienia
ubezpieczen, o kazdym wypadku zdaje sie natychmiast sprawe;
ubezpieczony chce sie leczy¢, wiedzac, ze otrzyma Kkuracye i zapo-
moge pieniezng od organu ubezpieczenia. Istotnie, liczba wypadkow
z nieznacznemi nastepstwami znakomicie wzrosta, podczas, gdy
liczbha wypadkow z nastepstwami powazniejszemi nieco sie zmniej-
szyla w okresie dziatania ubezpieczen Widzimy to z ponizszej ta-
blicyd: na 1000 os6b ubezpieczonych na zasadzie prawa, dotycza-

* Patrz: Bulletin du Comite permanent 1904, Nr 1 i 190S, Nr 1.
(32)
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cego ubezpieczen w przemysle, nastepstwem nieszczes$liwych wypad-
kow byta:
Przecietnie w r. 1886—1900 w r. 1902

SMIETC oo 0,70 0,64
Niezdolnos¢ do pracy catkowita stata . 0,25 0,09
* * J czeSciowa » . 3,26 3,80
* » »  czasowa » . 178 3,58

Liczba Smierci zmniejszyta sie, to niewatpliwe. Liczba za$ nie-
zdolnosci do pracy catkowitych lub czeSciowych nie moze by¢ zu-
peinie dokladnie ujetg przez statystyke, poniewaz sady niemieckie
bardzo niechetnie przyznajg poszkodowanym prawo emerytury na
zasadzie statej, catkowitej niezdolnosci do pracy; szczeg6lna suro-
wos¢ sagdow w tym wzgledzie datuje zwiaszcza od ostatniego dzie-
sieciolecia; zazwyczaj uznawane sag tylko czeSciowe niezdolnosci do
pracy. Czasowe niezdolnosci znakomicie wzrosty, a fakt ten jest
niewatpliwy; trudno doj$¢ jego przyczyny; moze silny wzrost
przemystowy sktania przedsiebiorcow do uzywania do pracy ro-
botnikéw miodych, lub mato doswiadczonych, stajgcych sie ofiarami
swego niedoswiadczenia.

W kazdym razie w ostatnich latach razi niezmiernie wielki
wzrost wypadkéw w rolnictwie i le$nictwie. Zjawisko to nalezy,
by¢ moze, ttomaczy¢ nagtem i szybkiem wprowadzaniem maszyn
do wytworczosci rolnej; robotnicy zupetnie do nich nie przywykili.
Wzrost wypadkow tak jest wielki, ze w r. 1902 pomimo, ze liczba
wypadkow w przemysle zmniejszyta sie nieco w stosunku do roku
poprzedniego, naogot jednak liczba ta wzrosta.

Ogdtem w r. 1902 liczba ubezpieczonych od nieszczesliwych
wypadkéw wynosita 17,582.0001). (Pisarze francuscy mylnie obli-
czaja ja na 19 milionéw; 1,5 miliona ubezpieczonych liczono bo-
wiem 2 razy, jako ubezpieczonych podwojnie: na zasadzie prawa
dotyczacego ubezpieczen w przemysle, oraz w rolnictwie i le$ni-
ctwie). Z tej liczby 17,6 miliondw ubezpieczonych byto ubezpie-
czonych na zasadzie:
prawa dotyczacego ubezp. w stowarz. zawod, w urzedach wykon,
w przemysle: 6.837 tysiecy 428 tysiecy

(64 stowarz.). (62 urzedy).

# Patrz: Klein. Statistik der Arbeiterversicherung 1904 im Auftrage des
Reichsversicherungsamts fur Weltausstellung in St. Louis 1904 dargestellt.

(33)
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w stow. w urzed.

zawod. wykon.

prawa dotycz, ubezp. w przedsien. budowlanych: 204 tys. 125 tys.
(1stow.) (355 urz.)

» » »  » » zeglugimorsk.: 60 tys. 0,664 tys.
(Lstow.) (12 urzd.)

» » » rolnictwie i leSnictwie: 11.189 tys. 239 tys.
(48 stow.) (52 urz.).

Na 100 os6b ubezpieczonych ubezpieczono na zasadzie prawa,
dotyczacego ubezpieczen:

w rolnictwie i leSnictwie 59.88 osob.

w przemys$le . . . . 38,07 »

w przeds. budowlanych . 1,71 »
» zegl. morskiej 0,32 »

Na ogdl procentowo$é 0sdb, ubezpieczonych na zasadzie prawa
dotyczacego ubezpieczen w rolnictwie i le$nictwie zniza sie na rzecz
procentowosci 0s6b ubezpieczonych na zasadzie prawa przemysto-
wego. W r. 1907 liczba ubezpieczonych od wypadkéw wynosita
21.172 tysigce; po odtrgceniu jednak 1,5 miliona podwdjnie ubez-
pieczonych otrzymamy okoto 20 milionéw ubezpieczonych od wy-
padkow w Niemczech. Na dochody organéw ubezpieczen skladaja
sie sktadki cztonkéw oraz procenty od kapitatéw. Dochody te, zgo-
dnie z systemem repartycyi wzrastaty w miare zwiekszajacych sie
zobowigzan ubezpieczajacych.

W r. 1885 sktadki przedsiebiorcow wynosity 986 tys. marek

» 1891 » » » 46621 » »
» 1902 » \Y » 125663 »

Procenty od kapitatdbw w r. 1902 przyniosty 15731 tysiecy
marek; og6tem wiec w r. 1902 dochody organéw ubezpieczen wy-
nosity 141,394 miliondw marek. W r. 1907 dochody wszystkich
organdw ubezpieczen od wypadkdw wyniosty przeszto 183 miliony mr.

W ciggu za$ catego czasu dziatania ubezpieczen, od r. 1885—
1902 suma dochodéw wyniosta 1.170.648.451 marek.

Wszystkie organy ubezpieczern wydat} na rzecz ofiar nastepu-

jace sumy:
na: w r. 1886 w r. 1902
emerytury dla ofiar . . 1.044 tys. marek 78.376 tys. marek
» » rodzin zmar-
tych ofiar 448 »  » 18.580 » »

G4 =
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na w r. 1886 w r. 1902
szpitale 109 tys. marek 4.072 tys. marek
kuracye (oprdécz szpitali) . 117 » » 2.520 » »

wyptate kapitatow zamiast
emerytur poddanym nie-

mieckim ... — » » 1.388 » »
emerytury dla rodzin po-
szkodowanych. . . . 55 » » 1.127 » »

opieke w czasie czasu ocze-

kiwania (Wartezeit), t.j.

w czasie pierwszych 13

tygodni.. .. — » » 690 » »
wyplate kapitatu wdowom

(przy powtérnem zamaz-

péjsciu) 9 » » 673 »
zapomogi na pogrzeb . . 126 » » 541 »

wyptlate kapitatu zamiast
emerytur cudzoziemcom 7» » 165 »
108.132 »

Ogotem w r. 1902 korzystato z pomocy organdw ubezpieczen
od wypadkéw 711.330 os6b; w liczbie tej mieszczg sie zar6éwno
emeryci z lat dawniejszych, jak i emeryci nowoprzybyli; oprocz nich
sg i osoby korzystajagce czasowo z pomocy ubezpieczenia, Nowo-
przybytych emerytow w r. 1902 byto, jak to wyzej juz wspomnia-
fem, 121.284; w r. L903 byto ich jeszcze wiecej, bo 130.661. Przez
caly za$ przecigg dziatania ubezpieczen, t. j. od r. 1885 do 1 sty-
cznia 1904 r. otrzymato pomoc od organow ubezpieczen prawie 1,3
miliona os6b. Z pomiedzy 711 tysiecy oséb korzysta] tcych w r. 19t)2
z pomocy ubezpieczen kazda kosztowata w przecieciu ubezpieczenie
152,02 marki. W pierwszych latach dziatania ubezpieczen pomoc
udzielana daleko byta wieksza; w r. 1885 w przecieciu kazdy Kko-
rzystajagcy z pomocy kosztowat ubezpieczajgcych 237,17 marek; od
r. 1887 do 1899 cyfry te sie zmniejszaty (w r. 1899 — 145,77
marek), od r. 1899 za$ zndw sie nieco podwyzszajg.

Z przytoczonych tu nielicznie danych wnioskowa¢ mozna o ol-
brzymiem znaczeniu spolecznem ubezpieczen od nieszczesliwych wy-
padkéw: 1,3 miliona o0s6b korzystato z ich pomocy w przeciggu 19
lat; coprawda osoby te nie zostaty catkowicie wynagrodzone, pozo-
staly one w czesSci poszkodowane materyalnie; potozenia ich jednak

(39)
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nie mozna poréwnywac¢ z potozeniem os6b im podobnych przed
r. 1884.

Ubezpieczenia niemieckie od niezdolnosci do pracy i starosci.
24. Uwagi wstepne.

Z kolei przechodzimy do trzeciej i dotad ostatniej gatezi
ubezpieczen -spotecznych w Niemczech, do ubezpieczen od niezdol-
nosci do pracy i starosci. Prawodawcy niemieccy nazwali je krétko
ubezpieczeniami od niezdolnosci do pracy (Invalidenversicherung),
uwazajac, ze staro$¢, jako pojecie, faczace sie z niedotestwem, jest
w swych skutkach tozsamg z niezdolno$cig do pracy. Samo juz poj-
mowanie takie starosci charakteryzuje w odpowiedni sposob ubez-
pieczenie niemieckie od starosci, udzielajgce pomocy tylko bardzo
starym, ktérzy wskutek tego sg niedotegami niezdolnemi do pracy.
Ubezpieczenia niemieckie nie udzielajg wiec pomocy starcom, jako
cztonkom spofeczeristwa, majagcym prawo za prace wieloletnig do
utrzymania sie; przeciwnie, prawo udziela pomocy starcom tylko
dlatego, Ze sg juz do pracy niezdolni, ze zostali niedotegami; gdyby
za$ byli w stanie pracowac, to prawo nie udzielatoby im pomocy
i byliby zmuszeni pracowac, az do lej chwili, poki nie zostang po-
zbawieni sit, t. j. poki nie beda niedotegami lub kalekami.

Wyrzucenie wyrazéw “ubezpieczenia od starosci«, i zamiana
ich na »ubezpieczenie od niezdolnosci do pracy« (Invalidenversiche-
rung), jest wynikiem idei, ze cztowieka nalezy poty wyzyskiwaé, az
wreszcie przestanie on by¢ zdolnym do czegokolwiek. Oczywiscie, mo-
wi¢ w ten sposdb nie wypada, daleko przyjemniej jest pieknie frazeo-
logowa¢ o mitosci chrzescianskiej wzgledem bliznich; istota rzeczy po-
zostaje jednak niezmieniona. Ta sama idea wcielana jest w zycie pra-
wie wszedziel), Niemcy za$ sg pierwszem panstwem, ktore jg tak wy-
raznie uwypuklito, wyrzucajac z oficyalnej nazwy ubezpieczen wyrazy:
»Ubezpieczenia od staro$ci*. Niemcy iednak sg zarazem pierwszem
panstwem, w ktdrem zauwazy¢ sie dato dazenie do zniesienia tej
idei: postanowiono, ze do 70-ciu lat wieku wszyscy, ktorzy sg jesz-
cze zdolni do pracy, powinni pracowaé; od 70-ciu za$ lat starcy
otrzymujg prawo do emerytury bez wzgledu na to, czy sa zdolni

* Wyjatek stanowig Dania i Nowa Zelandya z prawami o opiece nad
starcami; ostatnio za$ stany Australii i po czeSci Anglia i Trancya.
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do pracy, czy nimi nie sg. Jakkolwiek oznaczenie wieku lat 70 jest
Smieszne, trudno jest bowiem wystawic¢ sobie zdrowym starca 70-cio-
letniego, pracujgcego zycie cate w fabryce; niemniej waznem jest
to, ze przynajmniej uznano kres w tym wzgledzie; rzeczg jest te-
raz reform prawodawczych, aby wiek ten obnizyc.

25. Prawodawstwo.

Ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy wyczerpujg zakres re-
form obiecanych przez cesarza Wilhelma | w manifescie z r. 1881.
Prace prawodawcze, dotyczace tych ubezpieczen, ciggnety sie do
r. 1887; w koncu tego roku prace ukonczono, a rzad zwrdcit sie
0 porade do opinii publicznej. W literaturze i dziennikarstwie po-
wstal wielki ruch, ozywienie; wielu byto przeciwnikéw i wielu zwo-
lennikbw nowego ubezpieczenia, trzeciego juz z kolei. W r. 1888
Wilhelm 11, po wstgpieniu na tron ogtosit, ze przyjmuje na siebie,
jako spadek po dziadku, obowiazek wprowadzenia w zycie ubezpie-
czen od niezdolnosci do pracy. W listopadzie r. 1888 odpowiedni
projekt prawa byt wniesiony do parlamentu, skad po dyskusyi trzy-
dniowej zostat odestany do komisyi. 22 czerwca 1889 r. projekt 6w
otrzymat w parlamencie nieznaczng wiekszos¢ gtoséw (20), stat sie
wiec prawem, a wszedt w zycie w d. 1 stycznia 1891 r. Opozycya
przeciw temu prawu byta silna; ztozyto sie na nig miedzy innemi
1to, ze w pierwszych latach funkcyonowania ubezpieczen pomoc
ich byla bardzo nieznaczna, a tymczasem wkiadki nalezato placi¢;
ubezpieczenia stawaty sie popularnemi w miare zwiekszania sie
liczby emerytow; popularno$¢ ich wzrosta do tego stopnia, ze przy
rewizyi prawa z r. 1889, 15 lipca 1899 r, t. j. w niespetna 10 lat
po przejsciu I-go prawa, za zrewidowanem prawem gtosowali wszyscy
postowie parlamentu, oprocz trzech, pomimo to, ze dzisiaj obowig-

zujace prawo zrewidowane rozszerzyto zakres stosowania prawa
z r. 1889.

26. Kategorye os6b ubezpieczonych.

Ubezpieczonemi sg osoby 3 kategoryi (jak i w poprzednich 2
gateziach ubezpieczen):

1) Osoby przymuszone na zasadzie prawa;

2) » » » » rozporzadzen;

3) » dobrowolnie ubezpieczone.

@7
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Prawo okre$la Lardzo ogolnie osoby I-ej kategoryi; daje sie
zauwazyC dazenie prawa do tego, aby przymus ubezpieczeniowy roz-
ciggat sie na wszystkich robotnikbw i urzednikéw nizszych bez
wzgledu na to, gdzie pracujg: w fabrykach, zaktadach przemysto-
wych, rolnictwie, handlu, stuzbie domowej, czy tez w przedsiebior-
stwach zwigzku niemieckiego, poszczeg6lnych panstw, lub gmin. Od
16-go roku zycia powstaje obowigzek ubezpieczania sie dla obu pici.
Pomimo jednak ogdlnych postanowieri prawa, liczba ubezpieczonych
nie przewyzsza liczby ubezpieczonych od wypadkéw; podczas, gdy
ubezpieczonych od wypadkéw jest przeszto 20 miliondw, od nie-
zdolnosci do pracy ubezpieczonych jesttylko 14,1 milionéw (wr. 1906).
Wynika to stad, ze przymus ubezpieczania sie od wypadkéw roz-
ciggany bywa w drodze rozporzadzeri na mnéstwo drobnych przed-
siebiorcow (np. wszyscy wiasciciele ziemscy wraz z rodzinami w Ba-
waryi, panstwie najwiekszem po Prusach, ulegajg przymusowemu
ubezpieczeniu od wypadkéw). Ng zasadzie za$ prawa z r. 1899 zo-
bowigzane sg ddé ubezpieczania sie od niezdolnosci do pracy i sta-
rosci osoby 3 kategoryi:

1) wszyscy zarobkujacy lub tez otrzymujacy utrzymanie ro-
botnicy, ich pomocnicy, towarzysze, uczniowie i stuzacy, w wieku
powyzej lat 16.

2) wszyscy pracujagcy w przemysle lub handlu urzednicy, maj-
strzy, podmajstrzy, technicy, ajenci, praktykanci (wytaczajac farma-
ceutéw), pedagogowie i nauczyciele, o ile praca ich zarobkowa sta-
nowi gtdwny ich dochdd i o ile zarobek ich nie wynosi wiecej niz
2.000 marek rocznie.

3) wszystkie osoby, pracujgce w przedsiebiorstwach budowli
rzecznych i morskich, o ile zarobek ich roczny nie przenosi 2.000
marek.

li-gg kategorye ubezpieczonych stanowig osoby, ulegajace przy-
musowi na zasadzie rozporzadzenia rady zwigzkowej (Bundesrat).
Prawo upowaznia rade zwigzkowg do zobowigzywania w drodze
rozporzadzenia do ubezpieczania sie oséb dwdch kategoryi:

1) niezaleznych przedsiebiorcow i rzemiesinikow, najmujacych
na state do swych przedsiebiorstw nie wiecej niz 1 robotnica; cza-
sowo za$ moga ich nawet najmowac wiecej;

2) przedsiebiorcow domowych (Hausindustrielle), ktorzy wiasci-
wie sg robotnikami; po najwiekszej bowiem czeSci wytwarzajg nie
dla publicznosci bezposrednio, lecz dla innych przedsiebiorstw.
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Rada zwigzkowa skorzystata ze swego upowaznienia i zobo-
wigzata do ubezpieczenia rzemieslnikow w wytworczosci tytoniowej
i po czesci tkackiej.

Niektére jednak osoby moga sie uwolni¢ od obowigzku ubez-
pieczania sig, jak np. urzednicy, majacy prawo do emerytury na za-
sadzie pracy w swych przedsiebiorstwach i i.

Il cig kategorye uDezpieczonych stanowig osoby, ktérym wolno
sie ubezpiecza¢; do tej nalezg nauczyciele, pedagogowie i i. z pen-
syg od 2 do 3 tysiecy marek rocznie; drobni przedsiebiorcy i rze-
mieslnicy (t. j. osoby, ktére moga by¢ zobowigzane do ubezpiecze-
nia sie w drodze rozporzadzenia), lecz pod warunkiem, jesli nie sg
starsi wiekiem od 40 lat. Majg prawo do dobrowolnego ubezpiecza-
nia sie bez wzgledu na wiek wszystkie osoby, ktére byty zmuszone
do ubezpieczenia si¢, a pOzniej przestaly ulega¢ przymusowi z ja-
kichkolwiekbgdz powodow. Naogdét oséb dobrowolnie ubezpieczonych
jest malo.

27. Organizacya ubezpieczen.

Rézne byly, a i sg zdania w sprawie organizacyi ubezpieczen.
Wielu niechetnie patrzy na 3 niezalezne organizacye trzech gatezi
ubezpieczen; w tym wzgledzie lepszy od praw niemieckich byt pro-
jekt prawa szwajcarskiego, tgczacy w sobie ubezpieczenia od cho-
réb z ubezpieczeniami od wypadkéw; lepszym réwniez projekt au-
stryacki, taczacy wszystkie 3 rodzaje ubezpieczen. Wielu ostro kry-
tykuje potrdjng organizacye instytucyi ubezpieczeniowych niemieckich,
tak Scisle ze sobg zwigzanych co do celéw. Posrod osob zmierzaja-
cych do zjednoczenia ubezpieczen od wypadkéw z ubezpieczeniami
od niezdolno$ci do pracy wyrdézma sie Roediker, znany dziatacz nie-
miecki na polu ubezpieczen spolecznych. Oba ubezpieczenia dostar-
czajg emerytury, mozna je wiec potaczyé. Przeciw potaczeniu prze-
mawiajg jednak motywy powazne: emerytury wskutek wypadkow
zazwyczaj bywajg wyptacane przez czas dtuzszy, niz emerytury
wskutek niezdolnosci do pracy; trudno wiec bytoby bardzo obliczaé
wysoko$¢ skiadek; obliczenia te bytyby niedoktadne; system re-
partycyi zupetnie jest nieodpowiedni dla ubezpieczen od nieszczesli-
wych wypadkéw; do ubezpieczen od niezdolnosci do pracy chciano
zastosowacé system kapitalizacyi, dlatego tez trzeba bylo stworzy¢
nowe organy ubezpieczen. Gtownym jednak motywem przeciw po-
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taczeniu obu gatezi ubezpieczen byt ten, ze chciano ubezpieczenia
od niezdolno$ci do pracy zorganizowaC na zasadzie terytoryalizmu,
gdy tymczasem ubezpieczenia od wypadkéw w przemysle zorgani-
zowano na zasadzie zawodowosci. Zastosowanie zasady zawodowo-
§ci do ubezpieczen od niezdolnosci do pracy jest niedogodne, ponie-
waz stopief ryzyka niezdolnosci do pracy jest, bardzo rézny w ré-
znych zawodach; przy zawodowej zatem organizacyi jedne organy
ubezpieczen musiatyby optacaé ogromne koszta ubezpieczenia (np.
przemyst chemiczny, rujnujagcy zdrowie robotnikéw), inne za$ or-
gany opfacatyDy minimalne skfadki. Rzad uznat za stosowne po-
dzieli¢ koszt ubezpieczenia pomiedzy rézne zawody w réwnym
stopniu; jest to tem stuszniejsze, ze skitadki optacajg nieiylko przed-
siebiorcy, lecz i robotnicy. Skutkiem tych przyczyn byto odrzucenie
projektu rzadu pruskiego, zwlaszcza za$ Boedikera, z r. 1887, przy-
taczajagcego do ubezpieczen od wypadkdw ubezpieczenia od niezdol-
nosci do pracy.

Zasada terytoryalizmu zbliza wzajemnie ubezpieczenia od cho-
réb i od niezdolnosci do pracy; i tu jednak ich potaczenie spoty-
kato sie z wielkiemi trudnosciami. Miedzy innemi zachodzita i tru-
dnos¢ natury technicznej: rézne sa kategorye o0s6b ubezpieczonych
od choréb i od niezdolnosci do pracy; robotnicy rolni nie ulegajg
przymus6w' ubezpieczania si¢ od chor6b i t. d.; gtéwna trudnosé
jednak polega na zupetnie innym rodzaju pomocy udzielanej ubez-
pieczconym w dwdch tych gateziach ubezpieczen; kasy chorych udzie-
lajg pomocy krotkotrwatej, gdy ubezpieczenia od niezdolnosci do
pracy daja emerytury w ciagu dtugich nieraz lat. Kasy chorych nie
udzielajg znacznej pomocy, sg to instytucye przewaznie niewielkie.
Tymczasem ubezpieczenia udzielajgce emerytur, jak ubezpieczenia
od niezdolnosci do pracy, od wypadkoéw, potrzebujg wielkich, sil-
nych organéw, na ktérych cigzy nieraz znaczna odpowiedzialnosé.
Potgczenie za$ ubezpieczen od chordb z ubezpieczeniem od wypad-
kéw, jako potaczenie dwoch gatezi ubezpieczen spotecznych, réznig-
cych sie i rodzajem dziatania (krétkotrwate w ubezpieczeniach od
chordb, dlugotrwate — w ubezpieczeniach od wypadkéw) i zasada
organizacyi (terytoryalizm w ubezpieczeniach od chorob, zawodo-
wos¢ — w ubezpieczeniach od wypadkéw) jost zupetnie niemozliwe.

Wskutek przyczyn powyzszych postanowiono stworzy¢ od-
dzielng organizacye ubezpieczen od niezdolnosci do pracy. Projekto-
wano zorganizowacé jedyng kase dla catego zwigzku, ale rzad byt
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temu projektowi przeciwny, obawiajgc sie olbrzymiego aparatu biu-
rokratycznego, niezbednego w takiej instytucyi; rzad tymczasem nau-
czony doswiadczeniem ubezpieczen od chorob i od wypadkéw, naj-
wiekszg pokiadat nadzieje w zorganizowaniu dla ubezpieczen spo-
tecznych organéw autonomicznych.

Postanowiono wiec podzieli¢ caly zwigzek niemiecki na czesci,
a dla kazdej zorganizowa¢ oddzielny zaktad ubezpieczeniowy (Ver-
sicherungsanstalt). Zaktadéw tyci jest ogotem 31. Rada zwigzkowa
ma prawo jednak zezwala¢ na istnienie pewnych zawodowych kas
ubezpieczen; nalezenie do nich zwalnia od ubezpieczania sie w ogdl-
nym zakladzie ubezpieczeniowym danego terytoryum. Zezwolenie je-
dnak rady zwigzkowej moze by¢ udzielone pod 2-a warunkami:

1) azeby ubezpieczenie w tych kasach nie kosztowato drozej, niz
w zaktadach ubezpieczen, t. j. zeby skiadki nie byly wyzsze, a po-
moc i emerytury, nie nizsze, niz w zaktadach ubezpieczen;

2) aby administracya tych kas byta powierzona delegatom ubez-
pieczonych i przedsiebiorcow, a liczba tych delegatéw proporcyo-
nalna do stosunku wysokosci skiadek, ptaconych przez przedsiebior-.
cOw i ubezpieczonych.

W praktyce rada zwigzkowa udzielita dotychczas zezwolenia
na istnienie 10 kasom pomocy i emerytur; dziatajg one ws$rod gor-
nikobw i wsréd robotnikdw i urzednikdéw kolei zelaznych. Tym spo-
sobem obecnie organami ubezpieczeh sg: 31 zaktadéw ubezpieczen
i 10 kas zawodowych.

Zaktady ubezpieczeniowe zorganizowano za zgodag wiadz zwig-
zku i poszczegdlnych panstw; niektére zaktady dziataja w obrebie
calego panstwa poszczegdlnego, np. zaktad Wirtemberski, Badenski,
Saski, rowniez Alzacko-Lotarynski; mate panstewka majg czasem
wspolny zakiad, np. 3 rzeczypospolite miejskie; wielkie za$ panstwa
posiadajg po kilka tych zaktadéw, jak np. Prusy majg 13 zaktadow,
Bawarya 8 i t. d.

Wszystkie te zaklady sg osobami prawnemi i posiadajg samo-
rzad; panstwo jednak, na ktérego terytoryum rozciggajg swa dzia-
talnos$¢, zmuszone jest do odpowiadania za nie; w panstwach, gdzie
zaktadow jest kilka, odpowiedzialno$é spada najpierw na prowincye,
w ktorej zaktad sie znajduje; gdyby za$ i prowincya byta nieodpo-
wiedzialna, odpowiada samo panstwo. Wynagradzajac za te rekojmie
prowincyi i panstwa, prawo upowaznia wiadze panstwowe do kon-
troli i mieszania sie do spraw zakladu ubezpieczeniowego.
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28. Administracya.

Poniewaz ubezpieczenia odbywajg sie kosztem rzadu zwigzko-
wego, przedsiebiorcow i ubezpieczonych, wiec i w administracyi biorg
udziat urzednicy, przedstawiciele przedsiebiorcéw i ubezpieczonych.
AdministrScya zalezy po czesci od prawa, po czesci za$ od ustawy
poszczeg6lnych zaktadéw. Projekty tych ustaw sg opracowywane
przez zebranie, skladajace sie z przedstawicieli przedsiebiorcow
i uoezpieczonych w rownej liczbie, okreslanej oddzielnie przez ka-
zde z poszczeg6lnych panstw; conajmniej jednak liczba przedstawi-
cieli wynosié winna po 5-u od przedsiebiorcéw i od ubezpieczonych.
Zebrania te nazywajg sie »Ausschusse« — komitety. Ustawy przez
te komitety opracowywano potrzebujg zatwierdzenia cesarskiego
urzedu ubezpieczeniowego; w razie odmowy zatwierdzenia komite-
tom stuzy prawo apelacyi do rady zwigzkowej.

Ustawa zaktadu okres$la liczbe cztonkéw komitetu z warun-
kiem jednak, aby liczba przedstawicieli przedsiebiorcéw i ubezpie-
czonych byta réwna. (Liczba ta czasami bywa do$¢ znaczna, jak
np. komitet zakladu ubezpieczeniowego w Dusseldorfie sklada sie
z 20-tu przedstawicieli kazdej ze stron).

Komitet — to organ doradczy zakiadu; daleko wazniejszym
jest drugi jego organ — dyrekcya (Vorstand), sktadajaca sie z urze-
dnikéw panstwowych lub gminnych oraz z przedstawicieli przedsie-
biorcdw i ubezpieczonych w réwnej liczbie, okreslonej przez ustawe
zaktadu. Udziat urzednikéw w dyrekcyi ma swojg racye: rzad zwigz-
kowy udziela zapomogi zaktadom; panstwo lub prowincya odpo-
wiada za zaklad; zreszta i ze wzgledéw praktycznych udziat urze-
dnikow jest pozadany: trudnoby bylo bardzo przedstawicielom przed-
siebiorcow i ubezpieczonych administrowaé catkowicie instytucyg tak
ogromng, jaka jest zakiad ubezpieczeniowy; potrzebujg pomocy or-
ganéw statych, tymczasem oni, jako przedstawiciele, czesto sie zmie-
niajg i t. d. Urzednicy wchodzgcy w skiad dyrekcyi zakladu cza-
sami sg wysokimi urzednikami; we wspomnianym np. zakfadzie
Dlisseldorfskim w dyrekcyi zasiada naczelnik prowincyi (Lanoeshaupt-
mann) i 2 landraci; urzednicy ci w Prusach sg wybierani przez sej-
miki prowincyonalne, a potem zatwierdzani przez wiadze rzadowsa,
skutkiem tego nie sg oni wytgcznie biurokratami, lecz i obywatelami
miejscowymi, rachujagcymi sie z potrzebami ludnosci. Urzednicy dy-
rekcyi zaktadu sg mianowani przez prowincye lub panstwo zaleznie
od tego, kto pierwszy odpowiada za dany zaktad ubezpieczeniowy.
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Ustawy Scisle rozdzielajg zakres kompetencyi komitetu i dy-
rekcyi; prawo jednak stawia tu pewne wymagania, np. uktadanie
budzetu i t. p. koniecznie musi wchodzi¢ w zakres kompetencyi ko-
mitetu (Ausschuss).

Komitet i dyrekcya sg organami centralnymi zaktadu; konie-
cznymi sg jednak i organy lokalne. Prawo z r. 1889 nie ustanowito
specyalnych organéw lokalnych; upowaznito natomiast poszczegolne
zaktady ubezpieczeniowe do korzystania z ustug nizszych wiadz ad-
ministracyjnych poszczeg6lnych panstw. Wiadze te majg bezposre-
dnig styczno$¢ z ubezpieczonymi, np. przyjmujg podania o emery-
tury, sktadajg raporty do zaktadéw o osobach, skiadajacych poda-
nia, zawiadamiajg zaktady o wszystkiem, co je interesuje (jak np.
0 osobach, zagrozonych niezdolnoscia do pracy, a to dlatego, aby
zaktad zawczasu mogt rozpoczaé kuracye danych osob) i t. p.

W wielkich i $rednich miastach tymi nizszymi organami admi-
nistracyi sg miejskie wladze municypalne; w miasteczkach matych
1 po wsiach — landraci. Zajecia, wynikajace z ubezpieczen dla niz-
szych wiadz administracyjnych tak sa wielkie, ze w Prusach np.
istnieja specyalne biura przy wiadzach administracyjnych dla spraw
ubezpieczen od niezdolnosci do pracy. Prawo nakazuje kontrole nad
dziatalnoscig tych nizszych organdw administracyi w postaci przed-
stawicieli przedsiebiorcéw i ubezpieczonych; liczbe ich okresla po-
szczegOlnie kazde panstwo; najmniej jednak liczba ta wynosi¢ winna
po 4 od stron obu; wszelka opinia organéw administracyi, nieprzy-
chylnie sie wyrazajgca wzgledem podania ubezpieczonego, nie moze
by¢ odestana do dyrekcyi zaktadu ubezpieczeniowego bez uprze-
dniego rozpatrzenia tej opinii na zebraniu przedstawicieli przedsie-
biorcow i ubezpieczonych. Rozpatrywanie to odbywa sie ustnie w obe-
cnosci osoby zainteresowanej; dopiero za$ po tem uprzedniem roz-
patrzeniu nieprzychylna opinia organu administracyi moze by¢ ode-
stana do dyrekcyi zaktadu, ale nie inaczej, jak z dotgczeniem tresci
rozpraw.

Przed rewizya prawa z r. 1889, w r. 1899 rzad zamierzat
stworzy¢ oddzielne organy lokalne ubezpieczenn od niezdolnosci do
pracy i wykluczy¢ z tych ubezpieczen organy administracyi. Zamie-
rzano stworzy¢ biura emerytalne (Rentenstellen) zalezne od dyrekcyi
zaktadu ubezpieczeniowego. Kompetencya tych organéw znacznie
miata by¢ wieksza od kompetencyi organdéw nizszej administracyi:
te posytaty do dyrekcyi zaktadu tylko swoje opinie; biura emery-
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talne miaty wyrokowaé¢ w sprawie emerytur. Przeciw temu proje-
ktowi rzadu powstata w parlamencie silna opozycya, opierajac swe
wywody gtéwnie na tem, ze takie biura znakomicie zmniejsza zna-
czenie zaktadéw ubezpieczeniowych, a tymczasem w biurach tych
bedzie przewazat wptyw socyalistow. Rzad byt zmuszony zmieni¢
swoj projekt, ktory wowczas dopiero zostat przyjety. W prawie
wiec z r. 1899 jest tylko mowa o fakultatywnem organizowaniu
biur emerytalnych; poszczeg6lne panstwa za$ majg rozstrzygnac,
czy biura te majg prawo wyrokowa¢ w sprawach im przedstawia-
nych, czy tez tylko zaopatrywaé te sprawy w swoje opinie. Biura
te sktadajg sie z przewodniczacego — urzednika i asesorow — przed-
stawicieli przedsiebiorcow i ubezpieczonych w liczbie co najmniej 4
od kazdej ze stron; dyrekcya jednak zaktadu ubezpieczeniowego ma
prawo zwiekszy¢ te liczbe. Przewodniczacy urzednik jest mianowany
przez wiladze wyzsze danego panstwa lub prowincyi (zaleznie od
tego, kto jest najblizszym poreczycielem zaktadu ubezpieczeniowego).
Tworzenie biur emerytalnych zalezy albo od dyrekcyi zaktadu ubezpie-
czeniowego albo od danego panstwa. Biura, te jednak rozwijajg sie
bardzo stabo.

Przedstawiciele ubezpieczonych i przedsiebiorcow kontrolujacy
nizsze organy administracyi, lub tez zasiadajacy, jako asesorowie,
w biurach emerytalnych, wybierani sg przez zarzady kas chorych;
.jak wiadomo, w zarzadach tych 13 czes¢ cztonkéw — tn przed-.
stawiciele przedsiebiorcéw, oni tez wybierajg przedstawicieli przed-
siebiorcéw do kontroli nizszych organéw administracyi lub do biur
emerytalnych, 2s za$ cztonkéw — to przedstawiciele robotnikéw,
wybierajacy przedstawicieli ubezpieczonych. Poniewaz ubezpieczo-
nych od niezdolnosci do pracy jest wiecej, niz ubezpieczonych od
chordb, wiec poszczeg6lne panstwa sg upowaznione do organizowa-
nia specyalnych zebran wyborczych dopetniajgcych dla wyboru
przedstawicieli do ubezpieczenn od niezdolnosci do pracy. Przedsta-
wiciele ubezpieczonych i przedsiebiorcéw przy organach nizszej ad-
ministracyi lub tez w biurach emerytalnych wybierajg zosobna znéw
z posrod siebie przedstawicieli do komitetu zaktadu ubezpieczenio-
wego (Ausschuss der Invalidenversicherungsanstalt). Przy wyborach
do dyrekcyi zaktadu obowigzuje podobny porzadek: przedstawiciele
ubezpieczonych w komitecie wybierajg z posrod siebie przedstawi-
cieli ubezpieczonych do dyrekcyi; przedstawiciele za$ przedsiebior-
cow — przedstawicieli przedsiebiorcow. Wybory wiec przedstawicieli
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do dyrekcyi zakladu sg trzystopniowe; jesli za$ uwzglednic¢, ze pier-
wsi wyborcy — przedstawiciele w kasach chorych, sg juz wybra-
nymi, to wybory do dyrekcyi zaktadu mozna nazwa¢ nawet cztero-
stopniowymi.

Jak juz wspomnieliSmy, biura emerytalne rozwijajg sie stabo;
w r. 1901 wcale ich jeszcze nie bylo, pomimo, ze prawo ustanawia-
jace je datuje z r. 1899. ldea tych biur byta gtebsza: rzad miat na-
dzieje, ze z czasem stang sie organami ubezpieczen nietylko od niezdol-
nosci do pracy, lecz i od choroby, a moze i od wypadkdw; miano na-
dzieje, ze biura te potagcza u podstaw 3 roztgczone galezie ubezpieczen
niemieckich i doprowadzg je moze kiedy$ do zjednoczenia. Prdba tych
biur, zdaje sie, nie powiodta sie. ldea ich jednak — zjednoczenia ubez-
pieczen niemieckich, zyje i rozwija sig; potrojny podziat organizacyi
tak bliskich celami niemile razi wielu ludzi, a razit od samej chwili
powstania ubezpieczen od niezdolnosci do pracy; oddzielng ich or-
ganizacye przyjeto tylko, jako zle konieczne. Kwestya zjednoczen'a
3 galezi uoezpieczen wcigz w Niemczech jest poruszana; miedzy in-
nemi w artykule umieszczonym w »Soziale Praxis« z 19 stycznia
1905 r. analizowano sprawe poruszong w r. 1904 w dziele Dut-
manna; autor pragnie zjednoczy¢ administracye ubezpieczen od cho-
réb i ubezpieczen od niezdolnosci do pracy, do ktérych przytaczy sie
nowy rodzaj ubezpieczen — na zycie, t. j. ubezpieczen, ktérych
przedmiotem bedzie wyptata emerytur dla rodziny zmarlego ubez-
pieczonego. Autor miat nadzieje, ze ubezpieczenie to zacznie dziataé
juz w r. nastepnym, a administracya jego bedzie powierzona orga-
nizacyi ubezpieczen od niezdolnosSci do pracy. Dtitmann proponuje
nowg instytucye, podobng do nieudanych biur emerytalnych; nazywa
ja »Wohlfahrtsarri — urzad dobrobytu; ma to by¢ organ lokalny
ubezpieczen od choréb, niezdolnosci do pracy (i przysztych na zy-
cie); ma sie sktada¢ z jednego urzednika i po 4 przedstawicieli ubez-
pieczonych i przedsiebiorcow. Ubezpieczenie od chorob w tym urze-
dzie ma by¢ obowigzkowe, dla ubezpieczen od niezdolnosci do pracy
ma on by¢ organem posrednim; w razie braku pieniedzy, ma sie
zwraca¢ o pomoc do zaktadu ubezpieczeniowego. Urzad ten ma ré-
wniez posredniczy¢ w sprawach, dotyczacych nieszczesliwych wy-
padkéw; ma by¢ i posrednikiem w wyszukiwaniu pracy, i tvm spo-
sobem w przysztoSci utatwi wprowadzenie ubezpieczen od bezrobo-
cia. Azeby zblizy¢ 3 galezie ubezpieczen autor proponuje rozszerzy¢
kategorye oso6b przymuszonych do ubezpieczen od chordb; skutkiem
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tego ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy bytyby bliskie ubezpie-
czeniom od chordb, i ich polaczenie nie bedzie przedstawiato tru-
dnosci natury technicznej. Projekty Dutmanna podobaja sie autorowi
artykutu umieszczonego w »Soziale Praxis«; czy urzeczywistnig sie
— sprawa ta nalezy do przysztosci. W kazdymbadz razie sprawa
zjednoczenia ubezpieczen niemieckich jest sprawg na czasie, niecier-
pliwie oczekujgcg swego rozwigzania. W pewnej mierze uwzglednia
te sprawe ztozony w r. 1909 do parlamentu projekt rzgdowy, re-
widujacy catoksztatt prawodawstwa ubezpieczeniowegol).

W organizacyi zresztg istnieje pewne zjednoczenie ubezpieczen
od wypadkéw i od niezdolnosci do pracy; oba ubezpieczenia bo-
wiem ulegaja kontroli cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego. Copra-
wda poszczegblne panstwa zwigzkowe majg prawo organizowaé od-
dzielne panstwowe (dostownie: krajowe) urzedy ubezpieczeniowe
(Landesversicherungsamter); w panstwach, posiadajacych takie urzedy,
cze$¢ kompetencyi cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego przechodzi
na te urzedy panstwowe; nigdy jednak istnienie takiego urzedu nie
niweczy zupetnie zaleznosci obu galezi ubezpieczeh od centralnego,
cesarsKiego urzedu ubezpieczeniowego (Reichsversicherungsamt).

29. Pomoc udzielana ubezpieczonym.

Ubezpieczenia udzielajg pomocy czworakiej:

1) emerytur dla starcow;

2) emerytur dla niezdolnych do pracy;

3) czasami kuracyi i pomocy lekarskiej;

4) czasami zwraca sie ubezpieczonemu lub jego nastepcom
z prawa skladki wyptacone organom ubezpieczenia.

30, Emerytury dla starcow.

Pomoc udzielana starcom ma drugorzedne znaczenie w ubez-
pieczeniu niemieckiem; znaczenie pierwszorzedne ma pomoc udzie-
lana niezdolnym do pracy. Prawo z r. 1889 nazwano prawem, do-
tyczacem unezpieczern od niezdolno$ci do pracy i starosci (Alters-
und Invalidenversicherung). Warunki jednak niezbedne dla otrzymania
emerytury starczej tak sg ciezkie, ze emerytury te w praktyce wy-

I) O projekcie tym mowa bedzie ponizej.
(46)
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noszg bardzo nieznaczng sume tem bardziej, ze sg bardzo mate.
Cesarski urzad ubezpieczen, opierajac sie¢ na wynikach praktyki kil-
kotetniej, obliczy], ze w 50-tym roku dziatania ubezpieczenia, t. j.
gdy bedzie ono w zupelnym rozkwicie, emeryci bedg stanowili 12°/0
og6tu uDezpieczonych; z tych jednak 12°/0 tylko 1°/0 bedzie emery-
tow starcow, 11% za$ bedzie emerytow niezdolnych do pracy. Nie-
proporcyonalnos¢ ta wyda sie wiecej jeszcze razaca, jesli porownamy
sumy wydane na emerytury dla starcéw i dla niezdolnych do pracy
w 50-tyin roku dziatania ubezpieczen: na 100 marek wydatkow
emerytury niezdolnych do pracy kosztowa¢ beda 84 marki, emery-
tury za$ starcow tylko 5,93 mr. Emerytury dla staicow dlatego sg
tak mate, ze wiasciwie stanowig one tylko jakby subsydyum dla
70-letiiich starcow, ktérzy nie zostali jeszcze niedolegami; prawo
przypuszcza, ze chociaz sg oni zdolni do pracy, jednak zdolno$¢ ta
nie jest catkowita, i dlatego potrzebujg pomocy; pomoc ta ma stu-
zy¢ albo dla nich osobiscie, -lub tez dla ich rodzin, na utrzymanie
czesSciowe starca; naturalnie utrzymac sie za te nieznaczng emery-
ture niepodobna, w kazdym jednak razie nie caty ciezar utrzymania
starca spada na rodzine jego. Tymczasem przypuszczenie prawne
dla wypadkéw normalnych polega na tem, ze starcy przed osiggnie-
ciem 70-u lat wieku zostang niedotegami lub kalekami, i jako tacy,
otrzymajg emeryture dla niezdolnych do pracy. Przypuszczenie to
niezbyt dodatnio charakteryzuje prawodawstwo niemieckie; o ilez
humanitarfiejsze jest prawo dunskie z r. 1891 (9 kwietnia) doty-
czace opieki nad starcami: kazdy obywatel dunski, doszediszy do
60 lat wieku, a znajdujac sie w biedzie, ma prawo zada¢ od spote-
czenstwa utrzymania w naturze lub w pienigdzach, jesli tylko osta-
tnie 10 lat zycia spedzit w kraju i zyt uczciwie, nie bedac wspie-
ranym przez dobroczynno$¢ publiczng, a zadania tego moze docho-
dzi¢ sadownie. Podobne prawo istnieje w Nowej Zeiandyi, ostatnio
uchwalono co$ podobnego na ladzie Australii (1908). Projekty praw
francuskich, dotyczace emeiytur robotniczych, oznaczaty wiek po-
trzebny dla otrzymania emerytury na 65 lat, wzglednie — nawet na
55 lat. W Niemczech zaraz po wprowadzeniu w zycie prawa z r.
1889 og6t przypuszczat, ze utworzono zorganizowana wyptate eme-
rytur dla starcow; zoryentowano sie, ze sie w tem przypuszczeniu
omylono, dopiero po kilku tatach; wdéwczas podniosto sie wiele skarg,
ze emerytury dla starcow sg wprost fikcya, oszukanstwem i t. p.
Skutkiem tego i dla uniknigcia nieporozumien w przysztosci prawo
m
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z r. 1899 nazwano krotko »invalidenversicherungsgesetz«— prawem,
dotyczacem ubezpieczen od niezdolnosci do pracy; dawne jednak
ubezpieczenie od staro$ci w dalszym ciggu dziata, zmienita sie tylko
sama nazwa ubezpieczenia.

2 sg warunki niezbedne dla otrzymania emerytury starczej:
1) trzeba dojs¢ do pewnego wieku, mianowicie do 70 lat; 2) trzeba
by¢ ubezpieczonym w przeciagu pewnego czasu, mianowicie 1200
tygodni; tygodnie wtedy tylko sg zaliczane, gdy skladka za nie jest
optacona. Prawo jednak wprowadza tu pewne wyijatki: 1) tygodnie,
przebyte w wojsku, zaliczajg sie¢ ubezpieczonym, poniewaz rzad
zwigzkowy optaca ubezpieczenie za czas odbywania powinnosci woj-
skowej; 2) tygodnie, w ktdrych ubezpieczony chorowat, zaliczajg mu
sie rowniez jezeli tylko ubezpieczony posiada S$wiadectwo lekarza
urzedowego o chorobie; tygodnie te jednak choroby sg zaliczane
tylko dla kazdej danej choroby w przeciagu roku; jezeli choroba
trwa dbuzej, niz rok, to tygodnie roku drugiego juz nie sg zaliczane
ubezpieczonemu. Duzo jest tez wyjatkbw w sprawie zaliczania ty-
godni dla oséb majacych wiek powyzej 40 lat w chwili, gdy prawo
z r. 1889 weszto w zycie; osoby te otrzymaty caly szereg przywi-
lejow, odnoszacych sie do skrécenia dla nich terminu niezbednego
dla otrzymania prawa do emerytury.

Wysokos$¢ wszystkich emerytur starczych jest bardzo mala:
najwyzsza emerytura wynosi 230 marek rocznie, najnizsza za§ —
110 marek. Emerytury takie, oczywiscie, zupetnie nie zadawalajg
potrzeb emerytéw; stanowig one pomoc dla niezupetnie zdolnych do
pracy starcow lub tez ich rodzin — na utrzymanie tych starcow.
Kazda emerytura skilada sie z dwoch pierwiastkdw: 1) zapomogi
rzadu zwiazkowego, 2) srodkéw organu ubezpieczenia. Rzad zwigz-
kowy wyptaca z kasy zwigzku na rzecz kazdego emeryta po 50
marek rocznie. Poniewaz wysoko$¢ emerytur waha sie pomiedzy 110
i 230 markami rocznie, wiec organ ubezpieczenia ptaci kazdemu
emerytowi 60—180 marek rocznie. Wszyscy ubezpieczeni dzielg sie
na 5 klas wedtug wysokosci zarobkéw, okreslajgcych wysoko$¢ eme-
rytury (w prawie z r. 1889 byly tylko 4 klasy). Klasy te sg na-
stepujace:

KI. I: osoby zarabiajgce mniej, niz 350 marek rocznie, otrzymujg
emeryture 110 marek.
KI. 1l: osoby zarabiajgce od 350 marek ao 550 marek rocznie, otrzy-
mujg emeryture 140 marek.
49)
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KI. Ill; osoby zarabiajgce od 550 marek do 850 marek rocznie,
otrzymujg emeryture 170 marek.

KI. IV: osoby zarabiajgce od 850 marek do 1150 marek rocznie,
otrzymujg emeryture 200 marek.

KI. \U osoby zarabiajgce powyzej 1500 marek rocznie, otrzymuja
emeryture 230 marek.
Zaktady wiec ubezpieczeniowe ptacg emerytom:

lI-ej kl.—  60marek rocznie.
li-ef > — 90 » »
ll-¢j » - 120

IV-ef » — 150 » »
V-ej » — 180 » »

Dla okreslenia, do ktérej klasy nalezy dany ubezpieczony, nie
bywa uwzgledniany rzeczywisty jego zarobek, lecz zarobek przecie-
tny w danej okolicy dla danego zawodu; wyjatek stanowig tu ubez-
pieczeni. ktorych zarobek bywa okreslany na przysztos¢ tygodniowo
lub miesiecznie. Ubezpieczony zreszta ma prawo zapisa¢ sie do wyz-
szej klasy, ptaci wprawdzie wowczas drozej, naPywa natomiast prawo
do wiekszej emerytury.

Najcze$ciej sie zdarza, ze ubezpieczeni otrzymujg zarobki naj-
rozmaitszej wysokosci; w dziecinstwie zarabiajg mato, pézniej za-
robki wcigz wzrastajg, czasami si¢ wahajg, a ku starosci czesto
spadajg wskutek zmniejszonej zdolnosci do pracy; w takich razach
powstaje pytanie, do ktérej klasy nalezy zaliczy¢ ubezpieczonego. Ob
licza sie woéwczas zarobek przecietny i stosownie do niego ubezpie-
czony zostaje zaliczony do pewnej klasy; jezeli jednak ubezpieczony
ubezpieczal sie w przeciggu czasu dtuzszego, niz wymagane 1270
tygodni, to zarobek przecietny oblicza sie tylko z zarobkow klas
najwyzszych z posréd zarobkéw pobieranych w przeciagu 1200 ty-
godni; zarobki za$ pobierane w tygodniach gorzej ptatnych nie sg
brane do obliczenia.

Oczywiscie starcy powyzej 70-u lat wieku, otrzymujacy eme-
ryture starczg, zyskujg prawo do wyzszej emerytury dla niezdolnych
do pracy od chwili, gdy zostang niezdolnymi do pracy.

31. Emerytury dla niezdolnych do pracy
2 sg warunki konieczne dla otrzymania emerytury dla niezdol
nych do pracy: 1) trzeba by¢ niezdolnym do pracy; 2) trzeba by¢
(49
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ubezpieczonym w przeciggu pewnego okresu czasu. Kwestya okre-
$lenia pojecia niezdolnosci do pracy (Invalide) jest trudna. Jezeli
za niezdolnego do pracy uznac¢ cziowieka zupetlnie do niej niezdol-
nego, to bytoby ich bardzo mato. a emerytury kosztowatyby nie-
wiele; jezeli za$ za niezdolnego do pracy uzna¢ i cziowieka cze-
Sciowo niezdolnego, to niemal kazdy ubezpieczony byitby nim; poje-
cie bowiem zupetnej zdolnosci do pracy jest absolutem, w stosunku
do ktérego rzeczywisla zdolno$¢ do pracy poszczeg6lnych ubezpie-
czonych jest zawsze czeSciowa. Z drugiej strony zdarza sie czesto
niezdolno$¢ do pracy w jednym jakimko>wiek zawodzie, w ktorym
ubezpieczony pracowat dotychczas; nie pocigga ona jednak niezdol-
nosci do pracy w innych zawodach, lub tez tylko w niektorych.
Wogdle pojece niezdolnoSci do pracy jest nieokre$lone, potrzebuje
wiec okreslenia prawnego. Wedtug art. 5 punktu 4 prawa z r. 1899
niezdolnos¢ do pracy istnieje wodwczas, gdy ubezpieczeni nie sg
w stanie zarobi¢ pracg, odpowiadajgcg ich sitom i zdolnoSciom,
a dang im przy uwzglednieniu ich wyksztatcenia i zawodu, jednej
trzeciej czesci tego zarobku, ktory otrzymujg osoby zdrowe na ciele
i duchu, z takieinze wyksztatceniem w tym samym zakresie pracy.
Zastosowanie ogdlnej tej normy prawodawczej i ocena poszczegol
nych wypadkéw niezdolnosci do pracy na jej zasadzie zalezy od
organu ubezpieczenia; role decydujaca odgrywajg tu oczywiscie bie-
gli lekarze, ktérych znaczenie wngole wzrosto wskutek wprowadze-
nia ubezpieczen spotecznych. Od wyroku organdéw ubezpieczen ubez-
pieczeni mogg apelowaé¢ do sadéw rozjemczych (Schiedsgerichle) i do
cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego.

Pozatem za niezdolnych do pracy uznani sg wszyscy, ktorych
choroba trwa dtuzej, niz 25 tygodni. Poniewaz w przeciggu pierw-
szych 26 tygodni choroby ubezpieczeni korzystajg z pomocy orga-
néw ubezpieczen od chor6b, wiec chorzy bezposrednio z pod opieki
kas chorych przechodzg pod opieke ubezpieczen od niezdolnosci do
pracy. Ciagtos¢ ta pomocy istnieje dopiero na zasadzie praw zrewi-
dowanych; przedtem na zasadzie prawa z r. 1883 dotyczacego ubez-
pieczen od choréb iz r. 1889 — ubezpieczen od niezdolnosci do pracy
i starosci, opieka ubezpieczen od choréb ustawata po 13-tu tygodniach
choroby, a opieka ubezpiet zei od niezdolnosci do pracy zaczynata
sie dopiero od 2-go roku choroby; chory wiec od 14-go do 53-go
tygodnia choroby pozostawat bez Zzadnej pomocy. W przedtuzeniu
czasu opieki nad chorymi w ubezpieczeniach od chordéb z 13 tygodni
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do 26, a w skroceniu czasu oczekiwania na emeryture dla niezdol-
nych do pracy z roku do 26 tygodni podkresli¢ nalezy dazenie praw
zrewidowanych do wytworzenia pewnej ciggtosci i jednolitosci w dzia-
faniu poszczegdlnych gatezi ubezpieczen niemieckich i do zlania tych
ubezpieczen w jedng cato$¢ w przysztosci.

Jezeli ubezpieczony umyslnie sprowadzit na siebie niezdolnos¢
do pracy, lub jesli przyczyng tej niezdolnosci byto popetnione prze-
zeh przestepstwo, uznane za takie przez wyrok sadu Kkarnego, to,
chocby nawet ta niezdolno$¢ wchodzita w zakres pojecia niezdol-
nosci do pracy, okreslonej przezprawo, nie ma on prawa do eme-
rytury dla niezdolnych do pracy; w takich razach prawodaje
szczegblnym zaktadom ubezpieczeniowym wielkg swobode w spra-
wie ustanawiania emerytur: zaktad moze odmoéwié emerytury cat-
kowicie, moze jg wyptaca¢ tylko w czeSci, moze jg wyptaca¢ nie
samemu ubezpieczonemu, lecz jego rodzinie it. d. Do emerytury dla
niezdolnych do pracy nie majg prawa réwniez ubezpieczeni, ktorych
niezdolno$¢ jest skutkiem nieszczesliwego wypadku, zasztego przy
pracy zawodowej; w takich razach niezdolny do pracy dostaje eme-
ryture na zasadzie ubezpieczen od wypadkow; jezeli jednak emery-
tura ta jest mniejsza od tej emerytury dla niezdolnych do pracy,
ktédraby mu sie nalezata, gdyby nie dostawat emerytury,jakec
szkodowany od wypadku, to ma on wowczas prawo zadac of
pieczen od niezdolnosci do pracy nie catej emerytury, lecz tylko ro-
znicy pomiedzy emeryturg przezen otizymang, a emeryturg dla nie-
zdolnych do pracy, do ktérej miatby prawo, gdyby nie otrzymywat
emerytury, jako poszkodowany od wypadku; wypadki takie zresztg
zdarzaja sie rzadko; emerytura bowiem dla niezdolnych do pracy
zazwyczaj bywa mniejsza od emerytury poszkodowanych od wy-
padkéw. W kazdym razie niezdolni do pracy ubezpieczeni obowig-
zani sa zawsze zwracacC sie z zagdaniem emerytur do zakladéw ubez-
pieczen od niezdolnosci do pracy, a te zaklady dopiero rozpatruja
sprawe i skierowywujg ja do stowarzyszen zawodowych, lub tez
same jg zatatwiajg; stowem niezdolni do pracy nie interesujg sie
calg procedurg, otrzymuja zawsze emeryture najwieksza, jaka im
sie nalezy; 2 jednak emerytury: od stowarzyszenia zawodowego i od
zaktadu ubezpieczeniowego nigdy im nie moga by¢ przyznane.

Drugim warunkiem otrzymania emerytury dla niezdolnych do
pracy jest, jak wyzej wspomniatem, ubezpieczenie sie w przeciagu
pewnego okresu czasu. Dla przymuszonych do ubezpieczenia okres

(61)
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ten (Wartezeit lub Karenzzeit) wynosi co najmniej 200 tygodni, w prze-
ciggu ktorych byly optacane skiadki ubezpieczeniowe; z liczby tej
jednak 200 tygodni ubezpieczony musi obowigzkowo sam optacacd
sktadki w przeciggu co najmniej 100 tygodni. Ten warunek jest bar-
dzo obcigzajagcy: w czasie bowiem odbywania powinnosci wojskowej
rzad zwigzkowy optaca ubezpieczenie; rowniez tygodnie choroby za-
liczane sg do ubezpieczenia od niezdolnoSci do pracy; tygodnie te
wiec nie sg zaliczane do liczby 200 tygodni niezbednych dla otrzy-
mania emerytury dla niezdolnych do pracy. Jesli ubezpieczony nie
optacat ubezpieczenia w przeciggu 100 tygodni, to dla prawa do
emerytury dla niezdolnych do pracy potrzeba co najmniej 500 ty-
godni przynaleznosci do ubezpieczenia, zaliczanych juz bez wzgledu
na to, czy ubezpieczony optacat to ubezpieczenie, czy tez nie opta-
cat. Te same warunki dotycza ubezpieczonych dobrowolnie.

W skiad emerytury dla niezdolnych do pracy wchodzg 3 pler-
wiastki:

1) stala zapomoga rzadu zwigzkowego, wynoszgca po 50 ma-
rek rocznie dla kazdego emeryta (zarowno dla niezdolnego do pracy,
jak i dla starca, t. zw. »Reichszuschuss«).

2) stata suma roczna, wyznaczana oddzielnie dla kazdej z 5-u
klas ubezpieczonych przez zaktad ubezpieczeniowy (t. zw. »Grund-
betrag«); jest ona niezalezna od liczby tygodni przynaleznosci do
ubezpieczenia (o ile naturalnie liczba tych tygodni wystarcza wedtug
prawa do przyznania emerytury dla niezdolnych do pracy). Suma
ta wynosi dla ubezpieczonych:

I ej klasy — 60 marek rocznie.
li-ej , 710 »

l-ef » — 80 » »
IV-ef » — 90 » »
V- » — 100 » »

Jezeli ubezpieczony nalezat do réznych klas, to uwzgledniana
jest suma przecigtna dla klas najwyzszych w przeciggu 500 tygodni';
wszystkie tygodnie klas nizszych, przewyzszajgce liczbe 500 tygodni
przynaleznosci do ubezpieczenia nie sg brane do obrachunku prze-
cietnej sumy zarobku. Jezeli za$ ubezpieczony nie byt zaliczony do
ubezpieczenia w przeciagu 500 tygodni, to wszystkie tygodnie, kto-
rych brakuje do wymaganej liczby 500 tygodni sg uwazane przy
obrachunku przecietnej sumy zarobku za tygodnie klasy I-gj.

3) trzecim pierwiastkiem, wchodzacym w skitad emerytury dla
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niezdolnych do pracy jest wcigz rosngca suma, zalezna od liczby
tygodni nalezenia do ubezpieczenia; kazda tygodniowa oplata ubez-
pieczenia zwieksza emeryture w sposob wprawdzie bardzo nie-
znaczny:

emerytura klasy | zwieksza sie co tydzien o 3 fenigi;

1 » »  » » » 6 lenigow
11 » » » » » 8 »
\V4 » » » » » 10 n

Vv » » » »  » 12 »

Zestawiajgc, cosSmy powyzej powiedzieli, tatwo jest wyliczy¢
najmniejsza emeryture dla niezdolnych do pracy: sktada sie ona:
z 50 marek zapomogi od rzgdu zwigzkowego (Reichszuschuss),
"»60 » od zakladu ubezpieczeniowego (Grundbetrag) dla 1Kkl.
» 6 » za 200 tygodni przynaleznosci do ubezpieczenia.
(po 3 fenigi tygodniowo w przeciggu 200 tygodni: 3 fen. X 200 - -
= 600 fen.= 6 mar.). Og6tem wiec najmniejsza emerytura dla nie-
zdolnych do pracy wynosi 116 marek. Najwyzszej za$ emerytury
nie mozna wyliczy¢, poniewaz czas przynaleznosci do ubezpiecze-
ma nie moze bj¢ Scisle oznaczony. Wedlug wyliczen cesarskiego
urzedu ubezpieczeniowego emerytura dla niezdolnych do pracy ubez-

pieczonych w przeciggu 50-u lat, liczagc po 52 tygodnie w roku (t. j.
w przeciggu 2600 tygodni) wyniesie:

dla ubezpieczonych kl. I — 188 m. rocznie, t. j. 50 m. — »Reichs-
zuschuss«, 60 in. — »Grundbetrag« i 78 m. — 3 fen. X 2600 = 78 m.
dla ubezpieczonych kl. Il — 276 marek rocznie
» » » |l — 338 » »
» » » IV — 400 » »
» k » V — 462 » »

(wiec np. dla kl. V: 50 m. »Reichszuschuss« 100 m. »Grundbe-
trag« -f (12 fen. X 2600 = 31200 fen=) 312 m.= 462 m.).

Tym sposobem jedna z najwiekszych emerytur (trudno bowiem
przypusci¢, aby ubezpieczony wiele dtuzej byt ubezpieczony, niz 50
lat) dochodzi do 462 m.; emerytura to bardzo stosunkowo wielka
pracownikow wieloletnich, zdolnych (bo nalezacych do najlepiej pta-
tnych), ktorzy zostali niezdolnymi do pracy; suma ta zupelnie jest
niewystarczajgca dia najmarniejszego utrzymania nawet u nas, a tern
bardziej w Niemczech, gdzie zycie daleko jest drozsze. Wogdle nie-
tylko emerytury dla starcow sg niemozliwie mate; emerytury dla
niezdolnych do pracy, jakkolwiek nieco wyzsze, réwniez sa najzu-
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petniej niedostateczne. Emerytury te w zasadzie winny by¢ ptacone
w pieniadzach; w niektorych jednak okolicach, zwtaszcza zacofanych
pod wzgledem ekonomicznym, rolniczych i le$nych, gdzie zarobki
czesciowo lub tez i w catosci wydawane sg robotnikom w naturze,
prowincye lub gminy majg prawo postanowi¢, aby cze$¢ emerytur
wydawana byla w naturze; zawsze jednak gotdwka winna by¢ wy-
ptacona co najmniej Ys cze$¢ emerytury. Postanowienie takie doty-
czy¢ moze tylko tych ubezpieczonych starcéw lub niezdolnych do
pracy, ktorzy otrzymywali zarobki w naturze. Wowczas gmina lub
prowincya dostarcza produktéw spozywczych lub mieszkania it. p.,
a za posrednictwem poczty jest ptatna przez zaklad ubezpiecze-
niowy.

Ciekawa jest i inna norma prawa, dotyczaca zamiany emery-
tury na produkty naturalne. Prawodawstwo administracyjne niemie-
ckie pozwala gminom wzbrania¢ pijakom wstepu do karczem; jezeli
taki pijak dostanie emeryture, jako niezdolny do pracy, to prawo
zmusza gmine do dostarczania mu produktéw naturalnych w cenie
réwnej naleznej mu emeryturze; prawo bowiem nie chce, by taki
pijak dostawat gotowke; gmina, rzecz prosta, otrzymuje emeryture
gotéwka od zaktadu ubezpieczeniowego.

Poniewaz emerytury sg male, wiec prawo pozwala ubezpieczo-
nym niezdolnym do pracy skitada¢ podania do zaktaddéw ubezpie-
czeniowych o zamiane emerytury na pomieszczenie w schroniskach
dla starcow i kalek. Zaktad nie jest obowigzany do czynienia za-
dos¢ tym podaniom, ma Jednak prawo to czyni¢, a w praktyce
umieszczanie takie zdarza sie czesto; mozliwe to jednak przy kwi-
tngcym stanie intereséw zaktadu ubezpieczeniowego, a wiele zakta-
déw stara sie o urzadzanie takich schronisk.

Dla osob w wieku lat ponad 40 w chwili wprowadzenia prawa
z r. 1889 ustanowiono szereg przywilejéw dla otrzymania emerytury
dla niezdolnych do pracy; tak samo dla otrzymania emerytury dla
starcow.

32. Kuracya i pomoc lekarska.

Oprécz emerytur ubezpieczenia od niezdolnosci do pracy udzie-
lajg ubezpieczonym w pewnych wypadkach kuracyi i pomocy lekar-
skiej. Cel tej pomocy bywa zapobiegawczy lub tez leczniczy; zakiad
ubezpieczeniowy jest bowiem interesowany w tein, aby emerytow
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bylo jak najmniej i aby niezdolni do pracy sie wyleczyli i przesta-
wali pobiera¢ emerytury. Przy kuracyi zaktad ubezpieczeniowy ma
wyboér miedzy dwiema drogami: albo sam przedsiebierze sprawe ku-
racyi, albo tez zobowigzuje do kuracyi kase chorych, do ktorej nalezy
dany ubezpieczony. Ubezpieczony niema prawa uchylaé sie od kuracyi;
jesli za$ sie uchyla, wiedzac, Ze uchylenie to naraza go na spro-
wadzenie sobie niezdolnosci do pracy, to moze byé pozbawiony prawa
do emerytury. Jesli jednak ubezpieczony ma rodzine, to zaklad,
zmuszajac go do kuracyi, ma obowigzek dostarczaé jego rodzinie
zapomogi pienieznej w wysoKosci, rownej ]/4 przecietnego zarobku
w gminie.

33. Zwrot optaconych sktadek.

Zwrot optaconych skiadek w niektérych razach stanowi 4-ty
rodzaj pomocy, udzielanej przez ubezpieczenia od niezdolnosci do
pracy; nigdy jednak nie bywajg zwracane catkowite optacone skiadki,
lecz tylko ta ich cze$¢, ktdrg ubezpieczeni sami optacili (sktadki ptacg
metylko ubezpieczeni, lecz i przedsiebiorcy). Zwrot tych skiadek
ma miejsce w trojakich wypadkach:

1) kobieta, wychodzaca zamgz, ma prawo zada¢ zwrotu opta-
conych skiadek, jezeli nalezata do ubezpieczenia w przeciagu przy-
najmniej 200 tygodni; zwrot taki stanowi dla niej rodzaj matego
posagu;

2) w razie Smierci ubezpieczonego, ktéry nie miat emerytury,
pozostata wdowa i dzieci w wieku ponizej 15 lat majg prawo Za-
da¢ zwrotu optaconych przez meza i ojca sktadek, o ile zmarty na-
lezat do ubezpieczenia w przeciagu przynajmniej 200 tygodni; jest
to wiec rodzaj ubezpieczen na zycie w matym stopniu;

3) ubezpieczeni poszkodowani wskutek nieszczesliwych wypad-
kow, otrzymujacy emeryture na zasadzie ubezpieczenia od wypad-
kéw, majg prawo zada¢ zwrotu optaconych sktadek ubezpieczenh od
niezdolnosci do pracy.

Wogoble zwrot sktadek zachodzi bardzo czesto; od r. 1891 do
1902 miat on miejsce w milionie przeszto wypadkéw. Zwrot ten
liczy wielu przeciwnikéw; zazwyczaj zwracane bywajg sumy bar-;
dzo mate, a tymczasem operacya ta wymaga stosunkowo wiele pracy,
zwieksza wiec nieproporcyonalnie koszta administracyi. Najwiecej
przeciwnikow liczy zwrot sktadek kobietom wychodzacym zamaz:
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posag ten bywa zazwyczaj malenki: ubezpieczone I-ej klasy po pie-
¢ioletniem ubezpieczeniu otrzymujg np 15 marek; wogdle kobiety
miodo zazwyczaj wychodzg zamaz, co ujemnie wpltywa na wielko$¢
ich posagu, otrzymywanego od ubezpieczenia. Poza tern czesto sie
zdarza, ze kobieta po wyjsciu zamgz przestata pracowac ,w zajeciu
przymuszajagcem do UDezpieczenia; po niejakim jednak czasie, skut-
kiem jakichbgdZz okolicznosci (np. jesli owdowieje), bywa zmuszona
powrdci¢ do pracy zarobkowej, przymuszajacej do ubezpieczenia;
w takim razie wszystkie tygodnie poprzednio przebyte w ubezpie-
czeniu, rzecz prosta, nie sg jej zaliczane; czesto wiec niemtoda juz
kobieta znajduje sie w takich samych warunkach ubezpieczenia,
w jakich znajduja sie miodziutcy robotnicy. Okoliczno$¢ ta oczywi-
Scie nie wplywa na polepszenie i tak juz nieSwietnego bytu wdowy
lub mezatki, zmuszonej do pracy zarobkowej wskutek niedostate-
cznego zarobku meza; gdyby za$ tymczasem kobieta ta przy zamaz-
pojsciu nie zadata zwrotu optaconych sktadek, to miataby wieksze
prawa ubezpieczeniowe.

Dziatalnos¢ ubezpieczeri od niezdolnosci do pracy nie wyczer-
puje sie wyzej omoéwionymi 4-a punktami: art. 45 prawa z r. 1899
zezwala zaktadom ubezpieczeniowym z kwitngcymi interesami, gwa-
rantujagcymi na diugo zaciggniete przez te zaklady zobowigzania,
nie ogranicza¢ sie do omdwionych czworakich czynnosci obowiazko-
wych. W razie zgody dyrekcyi i komitetu zaktadu, oraz w razie za-
wiadomienia o tej zgodzie oraz zgody cesarskiego urzedu ubezpie-
czeniowego, zaktady ubezpieczeniowe moga udzielaé swym ubezpie-
czonym catego szeregu innych dobrodziejstw, ktor-ch celem jest
poprawa bytu maleryalnego uDezpieczonych, emerytéw i ich rodzin.

34. Statystyka pomocy udzielanej ubezpieczonymy.

Wydatkowano na: w r. 1902
emerytury dla niezdolnych do pracy 78.566 tysiecy marek
» » starcow . , . . 23.507
kuracye . . .o . 9.051 » »
zwrot sktadek wskutek zamagzpdjscia 5.203 » »

1j Patrz Klein, Statistik der Arbeiterversicherung 1902 i Soziale Rund-
schau 1908.
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Wydatkowano na: w r. 1902
zwrot skiadek wskutek $mierci . . . . 1.898 tysiecy marek
emerytury dla chorych (po 6-ciomiesiecznej

chorobie) . e 1811  » »
pomoc nadzwyczajng (na zasadzie art. 45

prawa z r. 189 9) . 272 »
opieke domowa nad niezdolnymi do pracy 73 »
zwrot sktadek wskuiek nieszczesliwego wy-

PAAKU o s 33 » »

Emerytéw niezdolnych do pracy bylo:
na poczatku r. 1902 — 486.945
» 1903 — 574.833
» 1904 — 663.140
» 1907 — 814.575

Emerytdw chorych (po chorobie dtuzszej niz 6 miesiecy) byto:
na poczatku r. 1902 — 8.700
» 1903 — 12.146
, 1904 — 14.186
» 1907 — 22.099

(Emerytury dla chorych sg wyptacane dopiero od r. 19G0 na
zasadzie prawa z r. 1899).

Emerytéw starcow byto:
na poczatku r. 1902 — 179.450
» 1903 — 168 550
* 1904 — 156.618
» 1907 — 125.603
Liczba emerytow niezdolnych do pracy wzrasta, emerytdw za$
starcOw zmniejsza sie, dowodzi to, Ze coraz wiecej ubezpieczonych
staje sie niezdolnymi do pracy przed osiggnieciem wieku lat 70.
Liczba emerytur dla niezdolnych do pracy ustanawianych w ka-
zdym danym roku bardzo wzrasta: w r. 1891 (l-szy rok ubezpie-
czen) ustanowiono tylko 31 emerytur; pdZniej liczba ta znakomicie
wzrastata; maximum osiaggneta w r. 1904 (162.477 emerytur); po-
stanowiono jednak wowczas utrudnia¢ udzielanie emerytur; jakoz
w r. 1905 udzielono juz tylko 145.412 nowych emerytur, w r. 1906
— 124111, w r. 1907 — 111.885, w r. 1908 — 117.224 (niezna-
czny wzrost). Wzrasta réwniez liczba corocznie ustanawianych eme-
CIp)
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rytur dla chorych: w r. 1900 ustanowiono 6677 tych emerytur,
w r. za§ 1902 — 8.734, w r. 1905 — 11.833, w r. 1306— 12.569,
w r. 1908 — 12.209.

Liczba za$ co rok ustanawianych emerytur dla starcow zmniej-
sza sie:

w 11891 ustanowiono ich 132.026
»  »902 » » 12.855
»  »1905 » » 10.716
» »906 » o 10.739
» »1908 » » 11.003

Mozna to objasni¢ i przywilejami, z jakich korzystaty w chwili
wprowadzenia w zycie ubezpieczen osoby starsze wiekiem niz 40 lat.

Zwrocono optacone skiadki:

wskutek zamazpdjseia od r. 1895—1902 — 896.213 kobietom
(2vTot sktadek ma miejsce dopiero od r. 1895); w r. 1908 zwr6-
cono skfadki 151.327 kobietom, wychodzacym zamaz.

Wskutek wypadkéw nieszcze$liwych zwrocono sktadki: w r.
1906 — 710 osobom, w r. 1908 — 587 osobom.

Zwrocono sktadki wskutek $mierci ubezpieczonego od r. 1895—
1902 — 196.305 rodzinom; w r. 1906 — 32.827 rodzinom; w r.
1908 — 36.774 rodzinom.

Za czas:

od r. 1891- -1902 ustanowiono emerytur dla niezdolnych do pracy
877.001

od r. 1900— 1902 ustanowiono emerytur dla chorych 23.043.

» » 1891—1902 » » » starcow 402.856.

Zwrdcono sktadki 1,093 681 osobom.

Emerytury dla niezdolnych do pracy w przecieciu wzrastaja:
w r. 1891 przecietna emerytura wynosita 113,49 marek, w r. 1902
— 149,74 marek, w r. 1905 — 159,45 marek, w r. 1908 — 170,31
marek.

Emerytura przecietna dla chorych wynosita w r. 1902 —
154,13 marek, w r. 1905 — 160,73 marek, w r. 1908 — 169,93
marek.

Emerytura przecietna dla starcéw wzrosta od r. 1891 z 124
marek do 152,97 marek w r. 1902, 159,10 marek w r. 1905, 163,15
marek w r. 1908.
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34. Srodki materyalne ubezpieczenia.

3 sg zrddta dochodéw organéw ubezpieczen: 1) rzad zwiaz-
kowy; 2) przedsiebiorcy; 3) ubezpieczeni.

Rzad zwigzkowy wspomaga ubezpieczenia roznolicie. Gldwna
pomoc stanowi coroczna doptata do kazdej emerytury 50 marek
(Reichszuschuss); ciezar ten rzadu zwigzkowego weciaz wzrasta
w miare wzrastania liczby emerytow.

Poza tem, jak wyzej wspomniatem, rzad zwigzkowy optaca
sktadki ubezpieczeniowe za odbywajgcych powinno$¢ wojskowa.
Rzad réwniez utrzymuje na rachunek wiasny cesarski urzad ubez-
pieczeniowy; poczta rzgdowa oddaje bezptatne ustugi organom ubez-
pieczenia i t. p. Naog6t pomoc zwigzku dla ubezpieczen jest wielka;
w dyskusyi nad prawem z r. 1889 i 1899 odzywaty sie nawet glosy
przeciw zbytecznemu obcigzaniu rzadu zwigzkowego przez ubezpie-
czenia. Rzad jednak nalegat na konieczno$¢ energicznego popierania
ubezpieczen, motywujac to tem, ze ubezpieczenia od niezdolnosci do
pracy podnoszg dobrobyt ludu, a zatem przynosza pokdj spoteczny;
miano poza tem nadzieje, ze dzieki ubezpieczeniom zmniejszy sie
ciezar dobroczynnosci publicznej.

Wychodzac z zatozenia, ze praca winna zabezpiecza¢ dobrobyt
pracownikéw, nie nalezatoby wiasciwie pobiera¢ optat ubezpiecze-
niowych od robotnikow. Praca winna zabezpiecza¢ dobrobyt nie
tylko w normalnem zyciu, lecz i to ryzyko, jakiemu ulega praco-
wnik, ze go spotka kalectwo, ze w starosci nie bedzie w stanie za-
rabia¢ i t. p. Prawo niemieckie popetnito niekonsekwencye, postana-
wiajac, ze robotnicy majg bra¢ udziat w skiadkach, a w dodatku
narobwni z przedsiebiorcami, t. j. ze przedsiebiorcy i ubezpieczeni
optacajg po potowie skiadek.

Prawodawcy z r. 1889 i .1899 musieli rozstrzygna¢ i inne py-
tanie: jakiego systemu trzymac sie nalezy w zbieraniu skiadek
ubezpieczenia: czy systemu repartycyi, czy tez kapitalizacyi.

Nie wahano sie zastosowa¢ do subwencyi panstwowej (po 50
marek rocznie dla kazdej emerytury) systemu repartycyi.

Pobieranie sktadek od przedsiebiorcow i ubezpieczonych we-
dtug systemu repartycyi miato wielu zwolennikéw, zwitaszcza wsrod
przemystowcéw. Rzad jednak, nauczony doswiadczeniem prawa z r.

(59)



60 EDWARD GRABOWSKI

1884 i widzac, jak szybko rosng skiadki przy systemie repar-
tycyi, pragnat wprowadzi¢ do ubezpieczen od niezdolnosci do pracy
system catkowitej kapitalizacyi: przewidywano daleko wieksze
niebezpieczenstwo we wzroscie skitadek za ubezpieczenia od nie-
zdolnosci do pracy, optacanych nie tylko przez przedsiebiorcow,
lecz i przez masy robotnicze, od niebezpieczenstwa we wzroscie tych
skfadek za ubezpieczenia od wypadkdw, optacanych tylko przez
przedsiebiorcéw. Robotnicy, by¢ moze, nie byliby wreszcie w stanie
ponosi¢ wcigz wzrastajacych ciezarow ubezpieczenia; byloby im to
daleko trudniej w kazdym razie, niz mniej licznym, lecz silnym eko-
nomicznie przedsiebiorcom. Poza tem system Kkapitalizowania jest
w ostatecznym wyniKu znacznie tafiszym od systemu repartycyi-
Te i tym podobne wzgledy skionity rzad do zaproponowania syste-
mu kapitalizowania, t. j. wyznaczania raz na zawsze skladek sta-
tych, niezmiennych dla przedsiebiorcéw' i ubezpieczonych; sktadki
te w ten sposéb sg wyliczane, aby utworzyty kapitaty, ktorych pro-
centy wystarczajg na wyptacanie emerytury. Parlament jednak nie
chciat przyjag¢ tego systemu: rozne wyrazano zdania w tej spra-
wie, obawiano sie zwlaszcza zbytniego nagromadzenia kapitatéw;
administracya nimi byfaby dla zaktadu ubezpieczeniowego rzeczg
trudng; poza tem takie zeSrodkowanie kapitatow mogtoby zle wply-
na¢ na potozenie ekonomiczne catego kraju. Wyliczano, ze kapitatow
nagromadzonoby za 2,25 miliardow marek.

Wobec niezgody rzadu z parlamentem przyjeto system po-
Sredni — kapitalizowania na pewne okresy czasu. Skiadki obliczono
w ten sposéb, azeby utworzyt sie kapitat potrzebny do wyptaty eme-
rytur, ktérych sie spodziewano w przeciggu 10 lat. Po 10 latach
sktadki miaty by¢ podwyzszone, lecz ustanowione tylko na 5 lat
w ten spos6b, aby utworzyt sie kapitat dla wyptaty spodziewanych
w przeciggu tych 5-u lat emerytur. Po pierwszem wiec 10 ciolec-iu
ubezpieczen zamierzano oznacza¢ wysokos¢ skiadek co 5 lat, pod-
wyzszajac je stopniowo az do epoki réwnowagi, t. j. mniej wiecej
do 75-lecia dziatania ubezpieczen. Przy tym systemie skiadki wpra-
wdzie rosng, lecz daleko wolniej, niz przy systemie repartycyi.
tein wolniej, ze zamierzano bezzwlocznie przystapi¢ do utworzenia
kapitatu zapasowego.

8 te systemy pobierania optat stang sie zrozumialsze, jezeli
na chwile wyobrazimy sobie, ze po pierwszych 10-u latach dziata-

nia ubezpieczenia przestajg istnie¢. Wowczas wedtug systematu repar-
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tycyi emeryci przestang pobiera¢ nalezne im emerytury; otrzymywali
je bowiem dotychczas z corocznych skiadek wszystkich cztonkow;
w takim razie ubezpieczenia nie dotrzymujg swych zobowigzan;
ubezpieczonym réwniez nie bedzie nic zwrdcone z optaconych przez
nich sktadek, poniewaz wszystkie ich skiadki zuzyto na optate eme-
rytur. Przy systemie kapitalizowania na pewne okresy czasu eme-
ryci bedg nadal otrzymywali emerytury, poniewaz emerytury te zo-
staty pokryte przez kapitat; ubezpieczeni jednak nie otrzymajg zwrotu
optaconych skladek, ktdére nie daty im zadnych prawu Przy syste-
mie za$ zupetnego pokrycia kapitatem zaréwno emeryci, jak i ubez-
pieczeni bedg w zupeilnosci zadowoleni, t. j. ubezpieczeni w tem
znaczeniu, ze moga, nie zwiekszajgc swych skiadek by¢ ubezpieczo-
nymi nadal w tych samych warunkach w innym organie ubezpieczen.

Zdawatony sie, ze wskutek przyjetego przez parlament w r.
1889 systemu kapitalizowania na pewne okresy czasu sktadki ubez-
pieczeniowe beda znacznie nizsze od skiadek przy;systemie zupet-
nego pokrycia. W rzeczy samej jednak skfadki z r. 1889 obli-
czono za wysoko, obawiajgc sie ztego obrachunku; zanadto ob-
cigzono ubezpieczonych klas wyzszych; nizsze za$ klasy mniej byly
obcigzone. Poza tem, dla utworzenia kapitatlu zapasowego postano-
wiono pobiera¢ 20% sktadek i 1 marke rocznie od ubezpieczonego
na koszta administracyi. Okolicznosci te stworzyty, ze skiadki z r.
1889 byty bardzo niewiele nizsze od sktadek obliczanych wedtug
systemu catkowitego pokrycia kapitatem.

Przy rewizyi prawa w r. 3.899 rzad doszedt do wniosku, ze
sktadki sg za wysoke: | stycznia 1900 r. kapitat wszystkich za-
ktadéw7 ubezpieczeniowych winosit 746 milionéw7 marek, a tymcza-
sem kapitat niezbedny dla pokrycia istniejgcych w r. 1900 emerytur
wynosit tylko 300 milionébw marek: skiadki w r. 1889 obliczono za
wysoko, wypadki niezdolnosci do pracy byly rzadsze, S$miertelnos¢
za$ emerytow?7 wieksza, niz sie spodziewano.

Wskutek tych rezultatow, wr r. 1899 zniesiono kapitat zapa-
sowy i postanowiono, nie zmieniajac whsokosci sktadek, zastgpic
system kapitalizacyi na pewne okresy czasu przez system zu-
petnego pokrycia kapitatem, t. j. sktadki powinny wystarcza¢ na
pokrycie wszystkich emerytur, a przytem nie powinny wzrastac.
Prawo jednak nie jest jasne: postanawia rewidowa¢ wysokos$¢ skta-
dek co 10 lat, zapewne dla uzyskania pewnej rekojmi. Oznaczanie
wysokosci sktadek dokonywa sie za posrednictwem rady zwigzkowej
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na wniosek cesarskiego urzedu ubezpieczeniowego. Wysokos¢ obe-
cnie az do 31 grudnia 1910 r. obowigzujgcych skiadek, nalezacych
sie co tydzien za jednego ubezpieczonego, a ptaconych w potowie
przez ubezpieczonego, w potowie za$ przez jego przedsiebiorce, jest
nastepujaca:

sktadka ubezpieczonego I-ej klasy — 14 fenigéw tygodniowo;

» » 1l » — 20 » »
» » " » — 24 » »
» » vV » — 30 » »
» » V » — 36 » »

(Ubezpieczeni wiec ptacg 7, 10, 12, 15, 18 fenigéw tygodniowo,
a drugie tyle ich pracodawcy).

Wprowadzenie systemu kapitalizacyi do ubezpieczed od nie-
zdolnosci do pracy zblizytlo je do ubezpieczenn prywatnych (w to-
warzystwach akcyjnych). Zblizenie to jednak nie oznacza ich tozsa-
mosci; sg tu rdéznice zasadnicze. Ubezpieczenie od niezdolnosci do
pracy jest to ubezpieczenie spoleczne i solidarne. Przy systemie
zupetnego pokrycia kapitatem wysokos¢ sktadki w ubezpieczeniu od
starosci i niezdolnosci do pracy winna zaleze¢ od wieku ubezpieczo-
nego: sktadka winna wzrasta¢ z wiekiem ubezpieczonego. W pra-
ktyce w ubezpieczeniu prywatnem system wzrostu wysokosci
skfadki mato jest stosowany; zazwyczaj ustanawiana bywa skiadka
stata w ten spos6b, ze ludzie miodzi ptacg stosunkowo mato, ludzie
za$ starsi— wiecej; w kazdym jednak razie wiek ubezpieczajacego
sie jest w ubezpieczeniu prywatnem jednym z czynnikbw najwa-
zniejszych, wplywajacych na wysokos$¢ optaty. Ubezpieczenie spote-
czne od niezdolnosci do pracy i starosci — przeciwnie: nie rozro-
znia wieku ubezpieczajgcych sie: miodzi ludzie obcigzani sg przy
optacie sktadek przez ryzyko starych; stosowana jest tu zasada so-
lidarnosci spotecznej pomiedzy pokoleniami w terazniejszosci i przy-
sztosci.

Interesy materyalne zaktadow ubezpieczeniowych stojg naogot
Swietnie; kapitat ich w konicu r. 1907 wynosit 1.413*/3 milionow
marek. Jezeli jednak rozpatrywac¢ stan czynny i bierny poszczegdl-
nych zaktadéw, to dojdziemy do wniosku, ze niektdre zaktady znaj-
dujg sie w bardzo ztym stanie intereséw; np. zaklad ubezpiecze-
niowy Prus Wschodnich posiadat w r. 1902 — 8 miliondw w stanie
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czynnym, a 18 milionébw marek w stanie biernym; tymczasem za-
ktad Berlinski miat 45 milionéw kapitatu, a zobowigzan tylko za
5,5 milionéw. Prawo z r. 1889 ustanawiato zupeing niezaleznosé
i autonomie kazdego zaktadu w stosunku do innych zaktad6éw; cho-
ciaz prawo zezwalalo na zwigzki zaktadéw, w praktyce jednak nie
miaty one miejsca. Po 10-ciu latach zamierzano podwyzszy¢ sktadki;
w r. 1889 ustanowiono sktadki réwne dla wszystkich zaktadéw;
prawo nie wykluczato mozliwosci, ze po 10-ciu latach rowno$é tych
sktadek zniknie; nie przypuszczano jednak, aby rdéznice majatkowe
pomiedzy poszczegélnymi zaktadami byty tak ogromne, a, co za tern
idzie, ze roznice w sktadkach réwniez bedg ogromne. W praktyce
wiekszos¢ zaktadow znajduje sie w dobrym stanie interesow; ale,
im prowincya, w ktérej zaktad jest czynny, mniej jest przemystowa,
im wiecej jest ona rolnicza, tern gorsze jest potozenie materyalne
zakladu: wedtug prawa z r. 1889 skiadki, ktére nalezatoby ptacic¢
w Berlinie, wynoszg wszystkiego 9 fenigébw tygodniowo, skiadki za$
w prowincyach rolnych i lesSnych — 21 fenigéw. Gléwng przyczyng
nieréwnosci w potozeniu ekonomicznem poszczegdlnych zaktaddw
jest to, ze w prowincyach z przewazajgca ludnoscig rolng zaktady
otrzymujg niewielkie sktadki, a ptacg duzo emerytur. Zakiady le
otrzymujg niewielkie sktadki z Kkilku wzgledéw: duzo jest w Niem-
czech ludzi pracujgcych zarobkowo, a zatem przymuszonych do
ubezpieczenia, tylko w ciggu pewnej czeSci roku, podczas gdy w in-
nej czesci roku zajeci sg praca, nie przymuszajgcg do ubezpieczenia,
jak np. drobni gospodarze wiejscy. W miastach — przeciwnie: pra-
wie wszyscy ulegajacy przymusowi ubezpieczeniowemu pracujg za-
robkowo w przeciggu calego roku, a zatem optacajg skiadki ubez-
pieczeniowe. Robotnicy przemystowi zarabiajg wiecej, niz rolm; na
lezg zatem do wyzszych klas ubezpieczonych i optacajg wieksze
sktadki; wiadomo za$, ze klasy wyzsze ubezpieczonych optacajg nie-
tylko absolutnie wyzsze skiadki, lecz i stosunkowo do nabywanych
praw; przeciez w skiad emerytur wchodzi stata suma wyptacana
ubezpieczonym przez zaktad (Grundbetrag); ona w danym stosunku
pogarsza potozenie materyalne zaktadéw ubezpieczeniowych.
Gtéwng jednak przyczyng niepowodzenia materyalnego zakla-
déw dziatajacych w okolicach rolniczo leSnych jest wielka ilo$¢ star-
cow po wsiach. Miodzi ludzie wychodzg na zarobek do miasta, cza-
sami daleko od okolic rodzinnych; na wsi mato ich pozostaje; starcy
jednak prawie zawsze zostajg, i nietylko starcy, lecz wogble
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ludzie niemiodzi, wsrdéd ktorych niezdolno$¢ do pracy zdarza sie
daleko czesciej, niz wsréd miodych. W przecieciu wsréd 1000ubez-
pieczonych jest oséb starszych wiekiem od 70-ciulat, t. j. os6bma
jacych prawo do emerytury w catej rzeszy 14,2;

w rolnictwie za$ 27,4;

w przemysle 7,3;

w handlu 5,2.

Obecnos$¢ ludzi starych wptywa na zwiekszenie ilosci niezdol-
nych do pracy w okolicach wiejskich. Na 1000 ubezpieczonych
w wieku od 20 do 40 lat emeryture dla niezdolnych do pracy otrzy-
muje tylko 1,6 osob; za to od 60—70 lat emerytow z posrod 1000
ubezpieczonych bedzie 48. RoOznica to ogromna. W czasie od 1 sty-
cznia 1891 r. do 30 czerwca 1898 r. na 1000 ubezpieczonych byio:

I emerytow starcow 27,6
emerytéw 56 j _ niezdolnych do pracy 28,4
W zakladzie za$ dla Prus Wschodnich (Ostpreussen) emerytéw byto
109, a w tej liczbie: starcow 58,
niezdolnych do pracy 51.

Przy rewizyi prawa z r. 1889, w r. 1899 podniesiono kwestye
nadmiernego obcigzenia zaktadéw ubezpieczeniowych w prowincyach
rolniczych. Najprostszym -$rodkiem zaradzeniu ztemu zdawato sie
by¢ zjednoczenie wszystkich zaktadéw w jedyny zaktad na calg rze-
sze, w ktorym deficytu napewnoby nie byto, wobec kwitngcego stanu
interesow wiekszosci zaktaddéw. Rzad jednak nie pragnat jedynej
kasy: sprzeciwiataby sie ona idei autonomii kas, wymagataby zoyt
obszernej organizacyi; poza tem daznosci separatystyczne bynajmniej
nie znikty w Niemczech; jedyna wiec kasa mogtaby niepotrzebnie
rozdrazni¢ antagonizmy. Kwestye wiec rozwigzano inaczej: ciezar
finansowy zaktadéw prawo z r. 1899 podzielito na ciezar wspdlny
wszystkim zaktadom i specyalny dla poszczegdlnych zaktadow (Ge-
mein- und Sonderlast). Stosownie do ciezarébw podwdjnych i majatki
zaktadoéw podzielono na wspdlne wszystkim zaktadom i specyalne
dla danych zaktadéw. Podziat ten zresztg nie jest rzeczywisty: po-
szczegllne zaktady same zawiadujg obiema czeSciami swego ma-
jatku. Ciezar wspolny wszystkim zaktadom stanowia: ¢i wszystkich
emerytur dla starcow, state czesci (Grundbetrag) emerytur dla nie-
zdolnych do pracy, oraz zmienne, rosngce czesci tychze emerytur,
nalezace sie za tygodnie choroby Ciezar wiec wspdlny stanowig te
zobowiazania zaktadéw, ktére nie sg proporcyonalne do optaconych
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sktadek. Wyjatek stanowi tu pozostata i cze$¢ emerytur dla star-
cow; parlament nie uznat jej za ciezar wspdlny, obawiajac sie nad-
miernego obcigzenia wspdlnego majatku zaktaddéw, lecz jednoczesnie
odstepujac w tym wzgledzie od ducha prawa.

Ciezar specyalny poszczegdlnych zaktadéw stanowig, oprécz wspo
mnianej juz Xi czeSci emerytur dla starcéw, wszystkie inne czyn-
nosci zaktaddw ubezpieczeniowych: wyptata przyrostu tygodniowego
emerytur dla niezdolnych do piacy, kuracya, zwrot optaconych skia-
dek i i.

Kapitat wspolny zaktadéw sktada sie z 0,4 sumy ogolnej opta-
conych sktadek wraz z procentami od tworzacego sie kapitatu.

Kapitat za$ specyalny zaktadow sktada sie z 0,6 skladek. Ce-
sarski urzad ubezpieczeniowy corocznie rozdziela ciezar wspélny po-
miedzy poszczeg6lnymi zaktadami proporcyonalnie do majgtkow
wspélnych tych zaktadéw.

Zasady powyzsze obowigzujg do r. 1910; jezeli wowczas okazg
sie nieodpowiedniemi, to ulegng zmianie.

Wiele réwniez dyskutowano nad technikg pobierania sktadek.
Przyjeto tu tak zwany system maret (Markensystem). Marki te sg
sprzedawane w licznych bardzo instytucyalr, urzedach pocztowych,
nizszych urzedach administracyjnych i t. p. Marki istniejg na ré-
zne sumy: kazda Kklasa ubezpieczonych posiada swoje marki,
a oprocz tego dla kazdej klasy sa marki dowodzace optacenia
sktadki za 1 tydzien, za 2 tygodnie- i za 13 tygodni. Jest wiec 15
rodzajow marek (po 3 rodzaje dla kazdej z 5-ciu klas). Marki te na-
klejajg sie na wydawanej bezptatnie kazdemu ubezpieczonemu kartce,
jednakowej dla catej rzeszy niemieckiej, a roznigcej sie tylko kolo-
rem dla ubezpieczonych przymusowo i dobrowolnie. Kartka ta po-
siada 52 miejsca dla naklejania marek; skoro cata kartka sie wy-
peini markami, ubezpieczony oddaje jg, a wzamian otrzymuje nowa,
na ktérej zaznaczong zostaje liczba tygodni przynaleznosci do ubez-
pieczenia i t. p. Na kartce tej surowo jest wzbronione umieszczaé
jakichkolwiek uwag, dotyczacych sprawowania, pilnosci i t. p. jej
wiasciciela. Zakaz ten istnieje dlatego, ze yy wiekszosci wypadkow
kartki te znajdujg sie u pracodawcéw, ktérzy sami naklejajg marki,
a potem wytracajg ich warto$¢ z zarobkéw ubezpieczonego. Praco-
dawcy wiec mogliby czasami utrudnia¢ wyszukanie pracy ubezpie-
czonym, umieszczajagc na karcie adnotacye, dotyczace ztego sprawo-
wania i t. p. ubezpieczonych; jest to zatem wzbronione pod kara.
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Zresztg kartka nie koniecznie musi sie znajdowaé u pracodawcy,
a ubezpieczony kazdej chwili moze zadac¢ jej zwrotu. Kartka ta za-
petniona markami i oddana do odpowiedniego urzedu zostaje ode-
stana przez ten urzad do zakladu ubezpieczeniowego danej prowin-
cyi, a stad do tego zaktadu, ktory po raz pierwszy wydat kartke
danemu ubezpieczonemu; jedynie tez nazwa tego zaktadu jest wy-
pisana na kazdej karcie wydawanej ubezpieczonemu. W tym to za-
kfadzie kartke te umieszcza sie w oddzielnym przedziale, istniejg-
cym specyalnie dla kartek kazdego ubezpieczajgcego sie po raz
pierwszy; pozniej za$, przy obliczaniu naleznej emerytury i t. p. z ta-
ty/oscig zaktad oblicza ilos¢ optaconych sktadek it. p. Zreszta ubez-
pieczeni oddajacy wypetnione kartki otrzymujg odpowiednie kwity,
ktore w razie jakichkolwiek nieporozumien stanowig nieraz wazne
dowody w reku ubezpieczonych.
Dochody ubezpieczedw r. 1902 daly prawie211 milionéw

marek; w skfad tej sumy wchodza:

sktadki od przedsiebiorcOW.....cccevvvevevicnennas 69.0 milionéw marek
» ubezpieczonych ..., 69,5 » »
zapomoga, rzadu zwigzkowego (Reichszu-
SCHUSS) i 37,8 » »
% od kapitatow ubezpieczef ... 33,8 » »

(wedlug Klem'a. Statislik der Arbeiterversicherung 1904).

36. urganizacya sadowa.

W razie sporu pomiedzy ubezpieczonym i organem ubezpie-
czen, ubezpieczony moze apelowa¢ od wyrokéw zaktadéw ubezpie-
czeniowych do sgdow rozjemczych (Schiedsgerichte), ustanowionych
zaréwno dla ubezpiecze od niezdolnosci do pracy, jak i dia ubez-
pieczen 0d wypadkéw. Skiadajg sie te sady z przewodniczacego —
urzednika mianowanego przez to panstwo, ktére reczy za dany
zaklad ubezpieczeniowy, oraz z asesoroOw — przedstawicieli przed-
siebiorcow i ubezpieczonych w réwnej liczbie, wybieranych przez
komitet zaktadu ubezpieczeniowego (Ausschuss). Liczbe przedstawi-
cieli okresla ustawa poszczegolnego zaktadu; przedstawicieli przed-
siebiorcow wybierajg przedstawiciele przedsiebiorcéw, przedstawi-
cieli za$ ubezpieczonych — przedstawiciele ubezpieczonych. W za-
sadzie kazdy zaktad ubezpieczeniowy powinien posiada¢ jeden sad
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conajmniej; w rzeczywistosci jednak sgddw tych jest daleko wiecej
(w r, 1902 — 119). Od wyrokéw sadéw rozjemczych czasami dor
puszczalna jest kasacya do cesarskiego urzedu .ubezpieczeniowego.

37. Uwagi ogdllne o trzech gateziach ubezpieczen niemieckich,
. projekt rzadowy ich reorgdnizacyi.

Badacza, ubezpieczen niemieckich razi niemile brak jednosci
w ich organizacyi. Zjednoczenie trzech tych oddzielnych olbrzymieé
gatezi ubezpieczen w jedyng organizacye jest sprawg pilng, sprawa
wysoce na czasie w Niemczech; mozliwe jest jednak, ze zjednocze,-
nie to niepredko jeszcze nastapi, zwazywszy wielkie trudnosci do
przezwyciezenia i olbrzymio$¢ instytucyi, ktére nalezy ztgczyé. O tru-
dnosciach nasuwajgcych sie mowiliSmy juz poprzednio w rysach
og6lnych; w kazdym razie projekty zjednoczenia ukazuja sie czesto
i w wielkiej ilosci. Majac na wzgledzie reformy zasadni >ze, prawo-
dawcy nie spuszczaja jednak z oka niektdrych pilnych potrzeb dru-
gorzednych, ktorym sie czyni zado$¢ w miare rewizyi poszczego6l-
nych praw. Tak np.: przedtuzono opieke kas nad chorymi z 13 do
26 tygodni, a rownoczesnie skrdécono czas oczekiwania na pomoc
od ubezpieczer od niezdolnosci do pracy z roku do 26 tygodni; tym
sposobem chorzy przechodzg bezposrednio z pod opieki jednego ubez-
pieczenia pod opieke drugiego it. p. Takich i tym podobnych reform
juz dokonano; gtéwna jednak reforma — zjednoczenie wszystkich
ubezpieczen spotecznych w jedyna organizacye — wcigz oczekuje
rozwigzania.

Rozwigzania tego nie daje ztozony parlamentowi w r. 1909
projekt rzagdowy, reorganizujgcy ubezpieczenia. Projekt skiada sie
z 1793 artykutéw i ma zastgpi¢ i uzupeini¢ calg dziedzine prawo-
dawstwa ubezpieczeniowego niemieckiego.

Skoordynowanie poszczegdlnych gatezi ubezpieczen jest w pro-
jekcie uwzglednione, niema jednak ich zjednoczenia. Skoordynowai-
niu temu stuzy¢ ma nowa instytucya, przypominajaca stworzong przez
odpowiedni projekt austryacki instytucye biur powiatowych. Insty-
tucye te projekt niemiecki chrzci mianem urzedu ubezoieczeniowego
(YYersicherungsamt). Potrojna organizacya ubezpieczen pozostaje po
dawnemu, nowe natomiast »urzedy« majg catv szereg spraw, ulega-
jacych ich kompetencyi. A wiec majg one by¢ pierwszemi instgn-
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eyami dla skarg na kasy chorych, dla sporéw miedzy ubezpieczo-
nymi a organami ubezpieczen; procz tego majg by¢ organem lokal-
nym dla ubezpieczen od wypadkéw, niedotestwa oraz nowo wpro-
wadzanych ubezpieczen dla pozostatych czionkéw rodziny ubezpie-
czonych. Urzedy te nie majg decydowac o przyznawaniu emerytur, majg
jednak zbiera¢ odnoszacy sie do tego materyat i posredniczy¢ w tym
wzgledzie pomiedzy ubezpieczonymi, a organami ubezpieczen. W skifad
urzeddw wchodzi¢ majg przedstawiciele przedsiebiorcow i ubezpie-
czonych pod przewodnictwem mianowanego urzednika. Nad tymi
urzedami ubezpieczeniowemi stojg takiez »nadurzedy« (Oberversiche-
rungsamt), jako instancye wyzsze, a nad nimi ewentualnie krajowe
lub tez cesarski urzad ubezpieczeniowy .(Landes- i Reichsversiche-
rungsamt).

Ubezpieczenia od wypadkéw i niezdolnosci do pracy nie ule-
gaja wedtug projektu gtebszym zmianom. Natomiast ubezpieczenia
od chor6b sg powaznie zreorganizowane, a nadto wprowadzony jest
4-ty rodzaj ubezpieczen — pozostatych cztonkéw rodziny.

Przymusowi ubezpieczania si¢ od chordb majg ulega¢ oprécz
dawniej juz przymuszonych: stuzacy, chatupnicy oraz robotnicy rolni
i lesni, ci ostatni, o ile nie otrzymujag pomocy na wypadek choroby
od przedsiebiorcy na zasadzie umowy pracy. Projekt zawiera ten-
dencye do skoncentrowania organdw ubezpieczed, do zmniejszenia
liczby kas, a wiec: znosi ubezpieczenia gminne, utrudnia powstawa-
nie nowych kas fabrycznych, drobnych lokalnych, wolnych; tworzy
natomiast dla robotnikéw rolnych, chatupnikdéw i stuzgcych nowy
rodzaj kas — wiejskich. Przedsiebiorcy majg optaca¢ nie 13 skia-
dek za ubezpieczonych, lecz potowe; na skutek tego projekt zape-
wnia im réwny z ubezpieczonymi udziat w administracyi kas. Ma
to na celu usuniecie przewagi wpltywdw socyalistycznych w kasacn
chorych, gdzie dotychczas delegaci robotnikéw, stanowigc 2s zarzadu,
sg panami sytuacyi; tego samego celu dopig¢ ma zasada wyborow
proporcyonalnych do zarzagadéw kas. Kontrole nad kasami peknic
majg urzedy ubezpieczeniowe.

Ubezpieczenia pozostatych po $mierci ubezpieczonego cztonkow
rodziny majg wedtug projektu by¢ organizacyjnie zjednoczone z ubez-
pieczeniami od niezdolno$ci do pracy. Sktadki optaca¢ majg w po-
towie ubezpieczeni, w potowie przedsiebiorcy, zbierane by¢ majg
razem ze skiadkami na ubezpieczenia od niezdolno$¢ do pracy w ten
spusib, ze te ostatnie majg by¢ podniesione o 25%- A wiec- dla
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I-ej klasy zarobkowej majg sktadki wynosi¢ nie 14, lecz 16 fenigow,
dla Il —nie 20, lecz 24, dla Ill — nie 24 lecz 30, dla IV — nie 30
lecz 38, dla V ki. wreszcie nie 36 ale 46 fenigébw. Nadto ma by¢ udzie-
lany zasitek ze skarbu rzeszy w wysokosci 50 marek dla emerytur
wdowich, a 25 mr. dla sierocych. Prawo do emerytury nabywaé
majg wdowy i sieroty, czasami za$ i wdowcy. Szczeg6tami projektu
zajmowac sie jest przedwcze$nie wobec tego, ze ulegnie on zna-
cznym zmianom.

38. Wpiyw statystyki ubezpieczen.

Ubezpieczenia spoteczne siegnety do glebin zycia ludu i wyle-
czyly wiele jego choréb, tkwigcych w samych korzeniach; staty sie
one pomocg ogromng dla tych nedz i nieszczes¢ spotecznych, o ktd-
rych mato kto wie, poniewaz uchodzg one oczom nawet uwaznego
i konsekwentnego badacza. Ubezpieczenia te nietylko pomagajg bez-
posrednio korzystajacym z nich ludziom, lecz nadto umozliwiajg pro-
wadzenie doktadnej statystyki niedomagan spotecznych, ktéra bez
nich nie mogtaby istnie¢, jako odrebna galez statystyki ogolno pan-
stwowej. Ta za$ statystyka ubezpieczen jest nieoceniong, pozwala
bowiem wnikng¢ w gleboko tkwigce przyczyny nieszczes¢ ludu, a za-
tem umozliwia nalezyte przeciwdziatanie i usuwanie tych przyczyn.

Wiec np. statystyka dowiodta,, jak strasznem nieszczeSciem
spotecznem jest gruzlica, zwilaszcza dla ludzi mtodych: z posrod
1000 suchotnikéw 624 jest w wieku lat 20 do 25. Te i inne dane
wplynety na organizowanie przez zaktady ubezpieczeniowe od nie-
zdolno$ci do pracy uzdrowisk, zbudowanych czasami z wielkim kom-
fortem, jak np. uzdrowisko w Belitz pod Berlinem, umieszczone w le-
sie, tuz koto kolei: potozenie bardzo tadne, pawilony czyste, obszerne,
widne i suche; wogble uzdrowisko robi wrazenie uzdrowiska dla
0s6b zamoznych. W r. 1903 przesztio 20000 oséb chorych piersiowo
korzystato z uzdrowisk, istniejgcych kosztem ubezpieczeh od niezdol-
nosci do pracy. Uzdrowiska te rozwijajg sie zwiaszcza od r. 1897,
tym sposobem powstato w Niemczech dzieki ubezpieczeniom spote-
cznym zorganizowane, energiczne zwalczanie gruzlicy, ktdére daje
Swietne rezultaty, wyktadnik bowiem $miertelnosci z powodu gru-
zZlicy stale corocznie w Niemczech sie zmniejsza. Uzdrowiska te nie
majg bynajmniej na widoku celéw filantropijnych. Organy ubezpie-

©9)



70 SDWARD 'GRABOWSKI

¢zen od niezdolnosci do pracy sa zainteresowane w Lem, aDy w spo-
teczenstwie byto mozliwie mato ludzi chorych, i dlatego starajg sie
wyplenia¢ przyczyny choréb, niezdolnosci do pdacy it. p.; do uzdro-
wiska zatem przyjmuje sie tylko takie osoby, ktére mogg by¢ wy-
leczone. Stad tez wnioskowaé mozna o dobroczynnych skutkach
ubezpieczen spotecznych, uzdrowiska nie sg bynajmniej filantropia,
gdyz obie strony, ubezpieczenie i ubezpieczeni, zigczeni wsp6lnymi
interesami dazg do wspolnego w danym wypadku celu.

Statystyka ubezpieczeri dowiodta réwniez, ze duzo kalectw po-
chodzi stad, ze ranni wskutek nieszczesliwego wypadku zapo6zno
otrzymujg pomoc lekarskg. Odkrycie to sktonito stowarzyszenia za-
wodowe do organizowania specyalnych posterunkéw lokalnych dla
pomocy rannym i t. p.

Niemal niepodobiefAstwem jest wyliczy¢ tu wyczerpujaco wszy-
stkie nowe instytucye powstate wskutek ubezpieczen spotecznych.
Wymagatoby to specyalnych referatow, a nawet i dziet; wogodle dzia-
fanie posdrednie ubezpieczen jest olbrzymie: wywotato ono przewrdt
w stanowisku i wptywie pomocy lekarskiej, wplyneto na utworzenie
specyalnej terapeutyki i t. p. it p

Dla przyktadu przypatrzmy sie znaczeniu wspomnianego zwal-
czania gruzlicy. Przed wprowadzeniem ubezpieczen na gruzlice ro-
cznie umierato 350 os6b z posréd 100.000, w r. 1897 — tylko 218
0sob; od tego za$ czasu Smiertelno$¢ z powodu gruzlicy wcigz sie
zmniejsza.

Smiertelnoé¢ ogélna réwniez sie zmniejsza w Niemczech, jak
to widzimy z ponizszej tablicy:

0s6b rocznie
Na 1000 os6b od r.1851—1860 umierato w Niemczech 27,8

» » » » » 1861—1870 » » » 28,4
» » » » » 1871—1880 » » » 28,8
» » » » » r881— 1890 » * » 26,5
» » » 1891—1900 » » » 23,5

» » > umarto wr. 1901 » » 21,8
»» ly02 » » 20,6

Wzrost $miertelnosci w dwudziestoleciu od r. 1860— 1880 wy-
wotany byt zapewne przez wojny; zmniejszanie sie zas Smiertelnosci
w ostatniem dwudziestoleciu w Niemczech nie moze nie znajdowac
sie cho¢ pod czesciowym wptywem ubezpieczen spotecznych.
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39. Znaczenie kapitatow ubezpieczen.

Wielkie dobrodziejstwa zostaty réwniez osiggniete przez uzy-
wanie olbrzymich kapitatow ubezpieczen na cele spoteczne; stosuje
sie to zwilaszcza do ubezpieczen od niezdolnosci do pracy, gdzie ka-
pitaty sg bardzo znaczne wskutek systematu pokrycia kapitatem, obo-
wigzujacego przy optacie sktadek ubezpieczeniowych. W zasadzie
kapitaty zaktadéw ubezpieczeniowych sg wypozyczane prowincyom,
gminom, um eszczane w nieruchomosciach, oczywiscie za pozwole-
niem panstwa odpowiadajgcego za zaklady. Lokacye takie kapita-
téw wplywajg niebywale dodatnio na stan ekonomiczny catego kraju.
Budowane sg szpitale, uzdrowiska dla rekonwalescentéw, mieszkania
robotnicze i t. p.

Kapitaly organéw ubezpieczer od niezdolnosci do pracy uczest-
niczyty w samym tylko r. 1908 w przedsiebiorstwach uzytecznosci
publicznej w wysokosci 104,2 milionéw marek; w koncu r. 1908
suma ogélna tych kapitatéw wynosita 729 miliondw marek.

W skiad sumy powyzszej weszty miedzy innemi:

Na budowe doméw mieszkalnych dla robotnikéw, schronisk
i t. p. — okoto 240 milionéw marek; na kredyt rolny (hipoteki, ko-
lejki podjazdowe, udoskonalenia drog lagdowych i wodnych, udosko-
nalenie hodowli bydta) — przeszto 95 milionéw marek; na szp.tale,
domy zdrowia, uzdrowiska ludowe, stacye zdrowotne gminne, Kko-
lonie robotnicze, kapiele ludowe, zakiady dla ociemniatych, szkoty
dla matych dzieci, rzeznie, kanalizacye, wodociagi, kasy oszczedno-
ci. stowarzyszenia spozywcze — 340 milionéw marek; z cyfry po-
wyzszej na instytucye, znajdujace sie w miescie, przypada przeszio
218 milionéw, na wie$ za$ przeszto 121 miliondw.

Od kapitatéw powyzszych organy ubezpieczeh pobierajg 3% —
4°/0. Oprocz tego organy tych ubezpieczen posiadajg szereg wia-
snych instytucyi. Wtozono w nie do konca r. 1908 ogotem 53.7 mi-
lionbw marek, a posiadano: 57 szpitali, uzdrowisk dla chorych pier-
siowo, dla rekonwalescentow i t. p., 14 schronisk dla inwalidow
pracy, 3 schroniska dla wypoczynku, 2 stacye leSne kuracyjne; bu-
dowano za$ 6 instyturyi pierwszego rodzaju i 3 schroniska dla in-
walidéw (Soziale Rundschau, 7909, Sierpien).

W czasach ostatnich rzad zaczat sie jednak niepokoi¢ o to,
czy te olbrzymie kapitaty, przynoszace wprawdzie ogromne korzysci
spoteczne, nie stanowig niebezpieczenstwa ze wzgleddw finansowych.
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40. Czy ubezpieczenia spoteczne tamujag rozw0j gospodarstwa
spotecznego ?

Twierdzenie przeciwnikow ubezpieczen spotecznych, jakoby
tamowaly one rozwoj gospodarczy kraju, zupetnie nie sprawdzito
sie w Niemczech. Przeciwnie, pomimo, ze przemyst niemiecki bar-
dzo jest obarczony kosztami ubezpieczen, niemniej jednak w za-
dnym kraju przemyst i handel w ostatnich latach 20-tu nie rozwi-
nat sie tak szalenie, jak wiasnie w Niemczech. Rozwoj ten nie tylko
jest absolutny, lecz i wzgledny, w stosunku do innych panstw. T"k
np. handel miedzynarodowy niemiecki stanowit w r. 1885 — 10,1%
ogoblnego handlu miedzynarodowego, a wr. 1900—juz 12%; w la-
tach nastepnych procentowos$¢ ta nieco spadia z powodu znanego
przesilenia ekonomicznego w Niemczech w latach 1901—1902: w r.
1901 wyniosta 11,3%, w r. 1902 — 11,5%; zdaje sie, ze w r. 1903
procentowos¢ ta znOw nieco sie podniosta. Tymczasem w innych
krajach przemystowych procentowos¢ spadia, jak to zobaczymy
Z ponizszej tablicy 1).

W handlu miedzynarodowym braty udziat:

w I 1885: w r. 1898

Wielka Brytania w stosunku 16,8%
Niemcy 10,3% 11,3%
Stany Zjednoczone Ameryki Péin. 9,9% 9,7%
Francya 11,1% 8,3%

Zadne wiec panstwo nie postepuje w wspdtzawodnictwie mie-
dzypanstwowem tak szybko, jak Niemcy; tymczasem one jedne
z posrod wyzej wymienionych 4 panstw zorganizowaly ubezpiecze-
nia spoteczne. Niema wiec zadnych danych do sadzenia, ze ubezpie-
czenia spoteczne tamujg rozwdj gospodarczy Niemiec; przeciwnie,
przypuscicby mozna, ze ubezpiefczenia spoteczne, podnoszac ogolny
poziom dobrobytu, oddziatywujg dodatnio na catoksztalt gospodar-
stwa spotecznego.

Zreszta spoteczenstwo w Niemczech sprawy ubezpieczen nie
uznaje bynajmniej za zakonczong: niezadtugo powstang ubezpiecze-
nia wdow i sierot, a dzi$ juz wiele bardzo sie méwi o wprowadze-
niu ubezpieczen od bezrobocia.

3 Patrz: Zahn. Wirkung deutscher Arbeiterversicherung 1900
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41. Dane statystyczne, dotyczgce catoksztattu ubezpieczen ).

W r. 1901 z posrdd 57 miliondw ludnosci w Niemczech byto
ubezpieczonych na 1000 ludzi.

od chordb ., 181 ludzi
» nieszcze$liwychwypadkéw . 305 »
» niezdolnoscidopracy . . . 232 »

Na 1000 za$ ludzi zdolnych do pracy bylo ubezpieczonych

w r. 1901:
z posrod 1000 z posrod 1000

ogdtem mezczyzn kobiet
od choréb 625 750 396
» wypadkow 1025 1171 833
» niezdolnosci do pracy 800 816 769

(Od wypadkow wiele o0séb ubezpieczono podwdjnie).

Dochody ubezpieczenn spotecznych wynosity w r. 1901 — 526,6
milionow marek. W czasie za$ od r. 1885—1901 r. wynosity 4,791
miliardow marek. W sumie tej udziat przedsiebiorcow w sktadkach
wynosi 2,136 miliardow marek, udziat ubezpieczonych w sktadkach
wynosi 2,047 milarddw marek.

Na dochéd z r. 1901 — 526.6 miliondw marek skiadajg sie

dochody ubezpieczerr od:
od przedsie- od ubez- zapomoga
suma ogbélna biorcéow  pieczonych panstwa  °/0i i.

mil. mr. mil. mr. mil. mr.  mil. mr. mil. mr.
chorob 200,4 58,6 130,8 — 10,9
wypadkow 126,7 112 — — 14,7
niezdolnosci do pracy 200 69,5 69,5 37,8 38,8
Na 100 marek dochoddw ubezpieczen spotecznych wypadato:

w r. 1891 w r. 1901

od przedsiebiorcow 47,29 marek 45,20 marek

> ubezpieczonych 46,41 » 37.64 »

» panstwa 229 » 6,43 »

% i inne dochody 401 » 10,73 »

Wydatki ubezpieczen spotecznych wynosity w r. 1901 — 4242
milion, mr.; w czasie za$ od 1885—1901 r — 3,508 miliardow mr.

") Patrz: Klein. Statistik der Arbeiterversicherung. 1904.
™
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Na og6lng sume wydatkdw z r. 1901— 424,2 milionéw marek,
skladajg sie wydatki na rzecz:
ubezpieczonych — 387,8 milionéw marek

administracyi — 36,4 » »
Na 100 marek wydatkéw wydano na:
w r. 1891 W r. 1901
ubezpieczonych: 89,08 marek 91,41 marek
administracye: 10,92 » 859 »

Wydatki na administracye, jakkolwiek ogromne, zmniejszajg
sie jednak stosunkowo.

Wogole trudno z posréd masy materyatu staiystycznego, doty-
czacego ubezpieczen niemieckich, wybra¢ rzeczy najciekawsze, naj-
bardziej charakterystyczne; wszystko jest ciekawe, wszystko rzuca
najrozmaitsze $wiatto na tajniki zycia ludowego. Odsylajgc zatem
ciekawych do zrodet statystyki, konczymy krétki ten wyciag danych.

(Dok. nast.).
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Ostatnie projekty nowych kodekséw kryminalnych.
(Austryacki, niemiecki i szwajcarski).

Napisat

Prof. Dr. J6zef Rosenblatt.

W krétkich odstepach czasu ogtoszono trzy projekty nowych
kodekséw kryminalnych, t. j. nowe opracowanie projektu kodeksu
k. szwajcarskiego z r. 1908 (ogtoszone w lecie 1909 r.), projeki ko-
deksu k. austryackiego (ogtoszony we wrzesniu 1909 r.)a w koncu
projekt kodeksu k. niemieckiego (ogtoszony w pazdzierniku 1909 r.).
Wszystkie trzy projekty ogloszono jako »Vorentwurf«, to znaczy
z zastrzezeniem, ze ogtoszony projekt uledz ma jeszcze rewizyi, za-
nim przedlozony zostanie cialu prawodawczemu powotanemu do
ostatecznego rozpatrzenia projektu i uchwalenia ustawy.

Poréwnanie trzech projektéw nasuwa sie samo przez sie ij( st
istotnie bardzo pouczajace.

Pod wzgledem techniki zewnetrznej uderza, ze projekt szwaj-
carski liczy tylko artykutow 291 i jest najkrétszy; projekt niemiecki
liczy paragrafow 310 i jest drugim z rzedu co do objetosci; projekt
austryacki jest najobszerniejszy, bo liczy paragraféw 478.

W ukladzie zewnetrznym uderza dalej réznica nastepujaca:
projekt szwajcarski obejmuje dwie ksiegi, z ktérych pierwsza (art.
1—232) zawiera rzecz o zbrodniach, druga (art. 233—291) rzecz
0 przekroczeniach. Kazda z tych ksiagg za$ obejmuje cze$¢ o0g6ing
1 cze$¢ szczegdlng. Projekt szwajcarski wprowadza zatem o0sobng
cze$¢ ogolng dla zbrodni, a osobng dla przekroczen. Wystepkdw pro-
jekt szwajcarski nie zna, lecz przyjmuje tylko dwie kategorye prze-
stepstw tj. zbrodnie i przekroczenia.

Projekt niemiecki dzieli przestepstwa tak jak kodeks obowig-
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zujacy na trzy kategorye, tj. na zbrodnie, wystepki i przekroczenia
i obejmuje w 88 1—99 cze$¢ ogolng, odnoszaca sie do wszystkich
przestepstw zaréwno. Cze$¢ za$ szczegdlna zawarta w g8 100—310
dzieli sie na pie¢ ksigg, z ktorych pierwsze cztery obejmuja: 1) zbro-
dnie i wystepki przeciw panstwu; 2) zbrodnie i wystepki przeciw
urzadzeniom panstwowym, 3) zbrodnie i wystepki przeciw osobie;
wreszcie 4) zbrodnie i wystepki przeciw majatkowi. Ostatnia za$
ksiega pigta obejmuje przekroczenia.

Projekt austryacki rozroznia cztery kategorye przestepstw, ftj.
zbrodnie, wystepki i przekroczenia, a nadto t. zw. przekroczenia po-
rzagdkowe (Ordnungsiibertretungen).

Czes¢ pierwsza (88 1 do 108) zawiera postanowienia o0golne,
odnoszace sie do wszystkich kategoryi przestepstw.

Cze$¢ druga obejmuje w 29 rozdziatach postanowienia szcze-
gblne o zbrodniach, wystepkach i przekroczeniach; rozdziat za$ osta-
tni czesci drugiej €88 456 do 478) zawiera wspomniane wyzej prze-
kroczenia porzadkowe. Sg to z natury swojej przekroczenia poli-
cyjne, ktore powinny wiasciwie stanowi¢ osobny kodeks karny po-
licyjny i ktérych ukaranie oddac¢by nalezato wiadzom policyjnym.
Nie nastgpito to jedynie dla braku odpowiedniej organizacyi i odpo-
wiednich sit dla stworzenia sadownictwa karnego policyjnego.

Co do rzeczy samej podnies¢ nalezy w pierwszej linii, ze
wszystkie trzy projekty czynig znaczne ustepstwa szkole nowej
prawa karnego, reprezentowanej gtownie przez prof. Liszta i przez
miedzynarodowy zwigzek kryminalistow.

Mysla przewodnig szkoty nowej jest, jak wiadomo, ochrona in-
tereséw spotecznych. Do tego celu zdgza ona z jednej strony przez
uchronienie od kryminatu tych, ktdrych poprawic¢ i ocali¢ dla spo-
teczenstwa mozna; z drugiej za$ strony przez uczynienie nieszkodli-
wymi tych, ktérych ze wzgledu na ich stan podmiotowy (etat dan-
gereux-Prins) i przesztos¢ uwaza¢ nalezy za niebezpiecznych dla
ogdétu (gemeingefahrlich).

Pierwszej mysli odpowiadajg instytucye: warunkowego zasa-
dzenia, rehabilitacyi, zaktady pracy przymusowej, zaklady dla wy-
leczenia z natogu pijafstwa, oraz ogdt postanowienn o obchodzeniu
sie z przestepcami miodocianymi (Jugendslrafrecht), ktore zmierzajg
wiasnie do powstrzymania przestepcow miodocianych od recydywy
i do sprowadzenia ich na droge prawa.

Do celu drugiego zdazajg Srodki zwane w nowszej nauce prawa
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karnego i w projektach ustaw karnych, o ktérych mowa, »$rodkami
zabezpieczajagcymi* (sichernde Massnahmen vel Sicherungsmittel), do
ktérych naleza:

1) Zakiady dla zbrodniczych obtgkancéw (verbrecherische Irre);

2) Zaktady dla 0s6b o zmniejszonej poczytalnosci (umystowo
uposledzonych);

3) Zaktady dla zbrodniarzy niebezpiecznych dla ogotu (w szcze-
golnosci dla niebezpiecznych recydywistéw);

4) Zaktady dla widczegow i oséb majacych wstret do pracy
(zaktady dla pracy przymusowej;;

5) Zaktady dla pijakéw natogowych;

6) Zakaz chodzenia do szynkéw (Wirtshausverbot);

7) Poreka spokojnego zachowania sie (Friedensburgschaft);

8) Internowanie i konfinacya;

9) Dozor policyjny;

10) Wydalenie z kraju;

11) Ogtloszenie wyroku w pismach publ.;

12) Konfiskata przedmiotéw' stuzacych celom zbrodniczym lub
stworzonych przez czyn karygodny.

Otoz projekty karne, o ktorych mowimy, zaprowadzajg po-
wivzsze instytucye, czy to wszystkie, czy tez niektére z nich.

W szczegblnosci wprowadza projekt szwajcarski:

1) Zaktady dla zbrodniarzy zawodowych i natogowych,

2) Zaktady, w ktérych majg by¢ osadzeni i znagleni do pracy
t6czegi i osoby majace wstret do pracy (Arbeiiserziehungsanstalten),

3) Zaktady dla pijakéw natogowych

Nadto zna projekt szwajcarski nastepujgce dwa $rodki zapo-
biegawcze: zakaz odwiedzania szynkéw (Wirtshausverbot), ktory
moze by¢ natozony na zbrodniarza, ktory popetnit czyn karygodny
z powodu nadmiernego uzywania trunkow alkoholowych, i poreke
spokojnego zachowania sie (Friedensburgerschaft), ktérej mozna za-
da¢, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo, ze kto§ wykona zbrodnie,
ktorej popetnieniem grozit, lub, ze zasadzony powtdrzy zbrodnie, za
ktérag go zasgdzono.

Projekt niemiecki zaprowadza podobniez poszczegdlne zaktady
karne dla zbrodniarzy zawodowych i natogowych, zakiady pracy
przymusowej i zaktady dla wyleczenia od natogu pijanstwa (Trin-
kerheilanstalten) i zna takze zakaz odwiedzania szynkéw. Poreki
spokojnego zachowania sie nie zna, wprowadza natomiast zakaz
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przebywania w pewnej miejscowosci, ktéry mozna natozy¢ na za-
sqdzonego ze wzgledéw bezpieczenstwa ogolnego.

Projekt austryacki zaprowadza zaklady panstwowe dla obia-
kanych zbrodniarzy (Anstalten fiir verbrecherische Irre), w ktdrych
osadzi¢ nalezy osoby umystowo chore i oddajgce sie pijanstwu,
ktore popetnity czyn zagrozony karg wiezienia powyzej szesciu mie-
siecy, a zostaty uwolnione dla braku poczytalnosci w czasie popet-
nienia czynu, sg za$ szczegOlnie niebezpieczne (gemeingefahrlich) dla
moralnosci, bezpieczenstwa lub mienia osob trzecich.

Dalej wyprowadza projekt zatrzymanie nadal w zaktadzie kar-
nym — po odcierpieniu kary — zbrodniarzy dla ogétu niebezpiecznych,
ktérych juz dwukrotnie zasgdzono za zbrodnie niebezpieczne prze-
ciw' obyczajnosci, zyciu lub mieniu ludzkiemu na kary kryminalne,
a ktérzy w przeciggu lat 6 po odcierpieniu ostatniej kary znowu po-
dobnej zbrodni sie dopuszczaja.

Sad karny ma mianowicie uzna¢ wyrokiem dopuszczalnos¢ za-
trzymania takich niebezpiecznych zbrodniarzy w zakiadzie karnym
nadal, tj. takze po odcierpieniu kary, a na zasadzie wynikéw wy-
konania kary ma sie nastepnie orzec, czy mozna takiego wieznia
wypusci¢ z wiezienia, czy tez nalezy go jako niebezpiecznego dla
spoteczenstwa zatrzymaé nadal czy to we osobnym zaktadzie (spe-
cyalnym dla zbrodniarzy niebezpiecznych), czy tez w osobnym od-
dziale zaktadu karnego. To samo stosuje projekt do osob o t. zw.
zmniejszonej poczytnosci (vermindert zurechnungsfahige).

Zakazu uczeszczania do szynkéw ani instytucyi rekojmi za
spokojne zachowanie sie projekt austryacki nie zna. Wszystkie trzy
projekty wprowadzajg dalej odmienne anizeli dotad traktowanie
przestepcéw miodocianych; zawierajg mianowicie postano-
wienia odpowiadajgce dzisiejszym wymaganiom ogolnym i uchwatom
kongreséw dla os6b miodocianych.

Najwiecej postepowym i najliberalniejszym jest w tym wzgle-
dzie projekt austryacki. Projekt ten stanowa przedewszystkiem w § 0,
ze ten, kto popetnit czyn karygodny w wieku pomiedzy skonczo-
nym rokiem 14-tym a 18-tym, nie podpada karze, jezeli czy to dla
nieodpowiedniego rozwoju, czy tez dla braku dojrzatosci umystowej,
nie posiadat zdolnosci uznania, ze popetnia bezprawie, lub pokiero-
wania swg vrolg wedle uznania.

Mtodocianego, ktéry z tego powodu nie bedzie karany, nalezy
odda¢ na opiekuncze (przymusowe) wychowanie (Ftirsorgeerziehung)
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Dla przestepcow miodocianych wprowadza dalej projekt austr.
dopuszczalno$¢ zupelnego zaniechania natozenia jakiejkolwiek kary
(Absehen von der Strafe), jezeli miodociany popetnia tyhto z swa-
woli lub nierozwagi czyn nie zagrozony karg ciezszg, anizeli trzech-
miesiecznem pozbawieniem wolnosci lub grzywng kwoty 1.000 K nie
przekraczajaca.

Dalej zna projekt instytucye warunkowego uwolnienia od kary
(bedingter Strafnachlass), a raczej zawieszenia wykonania kary. Je-
zeli mianowicie miodociany przestepca zostaje zasgdzony na Kkare
pozbawienia wolnosci, nie dluzej trwajgca jak 3 miesigce, lub na
grzywne me przekraczajagcg kwoty 1.000 K — moze sad — jezeli
sprawca nie byt dotad zasadzony na kare pozbawienia wolnosci,
zawiesi¢ wykonanie kary na okres préony od roku do lat trzech
z tym skutkiem, ze je$li miodociany przez ten okres probny dobrze
sie zachowa, kara uwazana bedzie za umorzona.

Woreszcie moze sad zarzadzi¢ oddanie osob miodocianych na,
opiekuncze wychowanie i to w miejsce kary lub po odcierpieniu
kary w miare zachodzacych okolicznosci, jezeli miodociany z po-
wodu swego zaniedbania wymaga opieki i wychowania.

Projekt austr. zaprowadza w koncu dla o0s6b miodocianych
znaczne ztagodzenie kar zagrozonych zwyczajnie za zbrodnie i wy-
stepki, instytucye rehabilitacyi i uchylenie wszelkich skutkow (utraty
1 uszczuplenia praw), potaczonych zwyczajnie z zasgdzeniem za
zbrodnie.

Projekt niemiecki odno$nie do obchodzenia sie z przestepcami
miodocianymi rozni sie od projektu austr. w nastepujacym punkcie
zasadniczym.

Wedlug przytoczonego przepisu 8§ 6 projektu austr. moze sedzia
uwolni¢ modocianego przestepce dla braku przytoczonych warunkéw
odpowiedzialnosci karnej i odda¢ go na opiekuficze wychowanie.
V\edtug projektu niemieckiego (8 69) przestepca, ktéry 18-go roku
zycia nie skoniczyt, jesli tylko skoriczyt lat 14, ma by¢ traktowany
w regule tak samo jak przestepca, ktdry 18-ty rok zycia skorczyt,
a tylko karaé go nalezy tagodniej i to wedtug przepisow o usitowaniu.
Jezeli za$ czyn przedstawia sie jako skutek zlego wychowania lub
jesli w ogoélnosci potrzebne sie okazujg Srodki wychowawcze, aby
przestepce przyzwyczai¢ do zycia odpowiedniego ustawom, moze sad
obok kary pozbawienia wolnosci lub w miejsce tejze odda¢ go na
wychowanie ewent. do zakladu wychowawczego lub poprawczego.
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Nie zna zatem projekt niem. t. zZ\v odpowiedzialnosci warun-
kowej osob pomiedzy r. 14 a 18 zycia i nie zna tez uwolnienia
miodocianego przestepcy dla braku umystowego rozwoju itp.

Natomiast instytucye rehabilitacyi czyli wykreslenia zasgdzo-
nego z list karnych z wszystkimi skutkami takiego wykreslenia pod
warunkiem, ze sie zasgdzony przez pevifer okres czasu po pierw-
szem zasadzeniu odpowiednio zachowat, zaprowadza projekt niemie-
cki dla wszystkich przestepcow, a nie tylko dla miodocianych, ]ak
to czyni projekt austryacki.

Instytucye warunkowego zawieszenia kary (bedingte Strafaus-
setzung) wprowadza rowniez projekt niem. zgodnie z wymaganiami
nowej szkoty krym. dla wszystkich przestepcow (a nie tylko mio-
docianych), ktérzy pierwszy raz zasgdzeni zostali na kare pozba-
wienia wolnosci nie przekraczajagcg 6 miesiecy.

Wpltyw nowych pogladdw na cel kary objawia sie dalej we
wszystkich trzech projektach bardzo wyraznie w postanowieniach
ogdlnych o karaniu przestepstw.

| tak powiada projekt austr w § 43: kare wymierzy¢ nalezy
wedtug zawinienia i niebezpiecznosci sprawcy (die Strafe ist nach
dem \erschulden und der Gefahrlichkeit des Taters zu bemessen),
co odpowiada wiasnie zasadzie szkoty nowej, ze decydujace dla ce-
léw Kkary, tj. dla zabezpieczenia interesow spoteczefstwa momenta
sq: wina sprawcy i niebezpieczenstwo, jakie grozi od niego spote-
czenstwu, a dopiero w drugim rzedzie uwzgledni¢ nalezy jako$¢
czynu itd. (8 43 zdanie drugie).

Te samg mysl chociaz w odmienny sposéb wyraza projekt nie-
miecki w § 81. Wedtug niego nalezy przy wymiarze kary uwzgle-
dni¢ objawiajace sie w czynie zbrodnicze usposobienie sprawcy (die
in der Tat hervortretende verbrecherische Gesinnung); projekt za$
szwajcarski powiada, ze sedzia ma wymierzy¢ kare wedlug zawi-
nienia sprawcy z uwzglednieniem motywdw czynu, zycia dotychcza-
sowego i osobistych stosunkow sprawcy.

Wszystkie trzy projekty dalej zawierajg szczegblne postano-
wienia o recydywie (Ruckfall).

Wedtug projektu austr. (8 46) podlega surowym przepisom
o recydywistach ten, kto przed uptywem lat pieciu od wykonania
kary popetnia czyn karygodny, polegajagcy na tym samym nastroju
(auf derselben Neigung), na ktérym polegatl czyn bedacy przedmie
tern poprzedniego ukarania. Jesli sprawca juz odcierpiat dwie. kary
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za takie czyny, uwazany bedzie za powtdrnego recydywiste (wieder-
holt rtickfallig).

Projekt austr. nie wymaga zatem do pojecia recydywy powtor-
nego popetnienia takiej samej zbroani. Wystarcza popeinienie zbro-
dni tego samego charakteru, z tej samej pobudki wynikiej, np. kto
karany byt za oszustwo (z chciwosci zysku), a popetni nastepnie
wymuszenie z checi zysku, podpada pod pojecie recydywy wedtug
projektu austr.

Projekt szwajcarski rozszerza pojecie recydywy znacznie wiecej
od projektu austr., albowiem wedtug art. 55 podlega karze podwyz-
szonej, i to z dopuszczeniem jej podwyzszenia powyzej zagrozonego
maximum — jednak nie ponad ustanowione wogble maximum usta-
wowe tego rodzaju kary — kazdy, kto w przeciggu trzech lat po
odcierpieniu kary wiezienia powyzej 6 miesiecy — ponownie dopu-
szcza sie zbrodni jakiejkolwiek.

Projekt niemiecki natomiast Scie$nia pojecie recydywy. Wedtug
§ 87 projektu niem. bowiem za recydywiste bedzie uwazany tylko
ten, kto odcierpiawszy karer4pozbawienia wolnosci za zbrodnie lub
rozmysiny wystepek, w ciggu lat pieciu znowu popetnia zbrodnie
lub rozmysiny wystepek taki, za .luki g0 zasgdzono.

Kare nalezy w granicach us awowego wymiaru odpowiednio
podwyzszy¢, a dopiero trzecia i dalsze recydywy pociggajg za sobg
dopuszczalno$¢ podwyzszenia kary do podwdjnego maximum usta-
wowego wymiaru; nie mozna jednak przekroczy¢ ustawowego ma-
ximuin tego rodzaju kary, ktéry sie stosuje.

Interesujgce i donioste sg okreSlenia winy, t j.
winy umys$inej (dolus-Vorsatz) i winy nieumys$inej
(Fahrlassigkeit).

| tak powiada projekt austr. w § 7: »rozmyslnie dziala, kto
naruszenie lub zagrozenie, ktorych sprowadzeuie uzasadnia karygo-
dno$¢, sprowadzi¢ chciat (vorsatzlich handelt, wer die Verletzung oder
Gefahrdung, derern Herbeifiihren die Strafbarkeit begriindet, herbei-
fuhren wollte)*.

Winy nieumysinej dopuszcza sie, kto wprawdzie nie chciat
sprowadzi¢ naruszenia lub zagrozenia, ktérych sprowadzenie uza-
sadnia karygodno$¢, ale je przewidywat jako mozliwe skutki swego
dziatania lub przy obowigzkowem zwroceniu uwagi przewidziecby
magt.

Projekt niemiecki okresla (tine umysing i nieumysing w spo-
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séb mniej szcze$liwy i wiecej watpliwosci rodzacy, bo powiada- roz-
mysinie dziata, kto wykonat czyn z wiedzg i wola.

Karygodnem jest w regule - wedlug 8§ 7 projektu austr. —
tylko dziatanie rozmysine, dziatanie nieumys$ine za$ tylko w tych
przypadkach, gdzie ustawa wyraznie to wypowiada.

Wola i wiedza sprawcy zachodza wtedy, kiedy sprawca uwaza
wszystkie do zaistnienia ustawowej istoty czynu wymagane okoliczno-
Sci faktyczne za prawdopodobnie istniejace (»als nicht unwahrschein-
lich vorhanden«), tudziez, o ile do ustawowej istoty czynu wymaga
sie pewnego oznaczonego skutku, jezeli uwaza skutek ten za prawdopo-
dobny (»als nicht unwahrscheinlich e>ntreteud«). Dziatanie rozmysine
jest zatnierzonem (eine vorsatzlihe Handlung ist eine absichtliche),
jezeli sprawca je spetnia, aby pewien okre$lony stosunek spro-
wadzic.

Winy nieumys$inej dopuszcza sie, kto spelnia czyn wprawdzie
bez rozmyshu, iednak dla braku tej uwagi, do ktérej jest obowia-
zanym wedblug zachodzacych okolicznosci i swych osobistych sto-
sunkow, a ktorg przytozy¢ jest zdolnym (aus Mangel an derjenigen
Aufmerksamkeit, zu welcher er nach den Umstanden und nach sei-
nen personlichen Verhallnissen verpflichtet und imstande ist).

Projekt szwajcarski okre$la wine umysing tak samo, jak pro-
jekt niemiecki w zdaniu pierwszem, bez dodatku zawartego w zda-
niu drugiem.

0 winie nieumysinej za$ powiada: jes$li czyn nalezy odnies¢
do tego, ze sprawca nie rozwazyt skutkow swego zachowania sie
dla nieostroznosci i whrew obowigzkowi (pflichtwidrige Unvorsich-
tigkeit), lub ich nie wzigt w rachube, to sprawca dopuszcza sie winy
nieumysinej. Nieostrozno$¢* wbrew obowigzkowi zachodzi, jesli spra-
wca nie doklada przezornosci, do ktorej obovyigzanym jest wedhug
okoliczno$ci i osobistych swoich stosunkow.

Co do t. zw. odpowiedzialno$ci za skutek (Erfolgs-
haftung) postanawia projekt austr. w § 8, ze kary podwyzszone,
ktére ustawa tgczy z nastgpieniem pewnych skutkéw karygodnego
dziatania, wtedy tylko mozna zastosowaé, jezeli skutki te wedtug
okolicznosci, dla sprawcy pozna¢ sie dajacych mozna bylo powsze-
chnie przewidzie¢- 0 ile jednak podwyzszenie kary zalezne jest od
wartosci rzeczy lub od wysokosci szkody majgtkowej, przepis ten
nie bedzie stosowany.
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Projekt niemiecki wymaga do przypisania sprawcy skutkow
czynu, aby tenze mozliwos¢ skutku mogt przewidzied.

Projekt szwajcarski zawiera jedynie w czesci szczegdlnej co do
uszkodzen cielesnych w § 77 postanowienie, ze sprawca uszkodzenia
cielesnego nie odpowiada za ciezkie skutki swego dziatania, ktorych
ani nie chciat sprowadzi¢ ani nie mogt przewidzied.

Co do t. zw. btedu faktycznego powiada projekt austr.
w 8 9, ze jedli sprawca dziata w bledzie co do okolicznosci fakty-
cznych czynu, czyn nalezy oceni¢ wedtug tego, jak sobie spiawca czyn
wyobrazat, jezeli to dla niego jest korzystniejsze. Jezeli jednak btad
sprawcy polega na niedbalstwie, sprawca za to odpowiada o tyle,
o ile dziatanie z winy nieumys$inej wynikle podlega karze.

W zwigzku z tem stanowi 8§ 10 projektu, ze nieznajomos¢
ustawy karnej winy sprawcy nie wyklucza.

0 nieznajomosci innych norm prawnych (niekryminalnych) pro-
jekt austr. wyraznie nie wspomina; podpadataby ona jednak nie-
watpliwie pod biad faktyczny, a wiec pod przepis § 9.

Projekt niemiecki wspomina jedynie o wplywie biedu co do
prawa na odpowiedzialno$¢ sprawcy. Powiada on mianowicie co na-
stepuje: jesli sprawca uwazat dziatanie swe za dozwolone z powodu,
ze pomylit sie co do nie kryminalno-prawnych norm lub co do
ich zastosowania, natenczas niema winy umyslnej, lecz zachodzi
tylko niedbalstwo, jezeli btgd na mem polegat. Sprawca jest zatem
wedtug tego przepisu bezkarnym, wzglednie odpowiada tylko za nie-
dbalstwo podobnie, jak wedlug projektu austryackiego. O bledzie
faktycznym projekt niemiecki wcale nie wspomina, wychodzac z za-
tozenia, ze postanowienie takie jest zbytecznem wobec osnowy § 59
(Begriindung 1. Nr. 203).

Projekt szwajcarski zawiera postanowienia odpowiadajgce pro-
jektowi austryackiemu.

Stan zmniejszonej poczytalnos$ci ijego wptyw na
wymierzenie i wykonanie kary uwzgledniajg wszystkie trzy
projekty.

1 tak powiada projekt austr. w § 4: je$li zdolno$¢ sprawcy
rozpoznania bezprawia swego dziatania lub zastosowania swej woli
do tego rozpoznania byla w czasie popetnienia czynu wskutek trwa-
fego stanu chorobowego upos$ledzona, natenczas zamiast kary $mierci
nalezy natozy¢ kare dozywotniego kryminatu. Jezeli za$ sprawca
zastuzyt na kare pozbawiajaca wolnosci, ktorej wykonanie porzad-
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kiem zwyczajnym stan jego by pogorszyto, sad zarzadzi wykonanie
kary wedtug szczegdlnych przepisow zastosowanych do takich o0sdb,
a wykonanie to nastgpi w szczegélnym zaktadzie karnym lub w szcze-
golnym oddziale zaktadu karnego lub domu wieziennego.

Projekt niemiecki (8 63) stanowi, ze jesli mozno$¢ swobodnego
rozporzadzenia swa wolg (freie Willensbestimmung) byla u sprawcy
w wysokim stopniu uszczuplong przez jeden z takich standw, ktore
zwyczajnie swobodng wole wyiduczajg, natenczas stosowaé nalezy
przy wymiarze kary zasady o usitowaniu, to znaczy kary nalezy
znacznie zfagodzic.

Projekt szwajcarski w art. 14 »0 osobach niepoczytalnych i ta-
kich, ktorych poczytalno$¢ jest zmniejszona« stanowi, ze jesli zdro-
wie umystowe lub Swiadomo$¢ sprawcy byty uszczuplone Ilub jesli
ten byt umystowo niedostatecznie rozwiniety, sedzia ma ztagodzi¢
kare wedlug swobodnego uznania swojego.

W definicyi stanu koniecznos$ci i obrony konie-
cznej projekt austr. jest o wiele wiecej postepowy, niz kodeks obo-
wigzujacy. Stan koniecznosci (znany wilasciwne kodeksowi obowigzu-
jacemu tylko o tyle, o ile sie da podciggna¢ pod przymus nieodporny
t, 8 2 lit. g) okreSla projekt w sposob nastepujacy: kto popetnia
czyn karg zagrozony w tym celu, aby odwrd6ci¢ od siebie lub od
osoby trzeciej grozacg, a w inny sposob nie usuwalng krzywde
na ciele, wolnosci lub majatku, nie jest karygodnym, o ile wyrza-
dzona przez niego krzywda nie jest nieproporcyonalng w stosunku
do krzywdy grozace;.

Z tego widaé, ze projekt z jednei strony nie uznaje stanu ko-
niecznosci dla krzywdy na czci (t. zw. Ehrennotstand), z drugiej je-
dnak strony dopuszcza stanu koniecznosci nietylko dla odwrdcenia
krzywdy grozacej dziatajgcemu bezposrednio, ale i dla krzywdy gro-
zacej osobom trzecim i to bez ograniczenia do os6b bliskich. Defi-
nicya stanu koniecznosci w projekcie niemieckim jest co do istoty
rzeczy podobna.

Natomiast projekt szwajcarski uznaje stan koniecznosci takze
dla ratowania czci, okres$lajagc go w art. 27 w sposob nastepujacy:
czyn, ktory kto$ popetnia w tym celu, aby swoje lub obce dobro,
w szczegllnosci  zycie, wolno$¢, cze$¢ lub majatek, raiowaé od
bezposredniego w inny sposob odwr6ci¢ sie nie dajgcego niebezpie-
czenstwa, nie jest zbrodnig, jezeli nie mozna bylo wedtug okoliczno-
§ci zada¢ od sprawcy, aby sie zrzekt zagrozonego dobra. Stan ko-
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niecznosci nie wyklucza jednak wedtug projektu austr. (8 11 ust. 2)
karygodnosci, jezeli na sprawcy cigzyt szczegblny obowigzek nara-
zenia sie na grozace niebezpieczenstwo.

Prawo obrony koniecznej wykonywa wedlug projektu
austr., kto siebie lub trzeciego broni przeciw bezposrednio grozacemu
bezprawnemu napadowi. Miara obrony zalezy od niebezpieczenstwa
napadu, rodzaju grozacej krzywdy i zachowania sie napastnika.

Kto przekracza granice umiarkowanej obrony jedynie wskutek
braku rozwagi wywotanego napadem, nie jest karygodnym.

Prawo obrony koniecznej stuzy zatem dla ochrony wszystkich
débr bez wyjatku, nie wyjmuje tedy projekt czci, jak to czyni ko-
deks obowigzujgcy.

Podobne okreslenie zawierajg projekty niemiecki i szwajcarski
z tym dodatkiem, Ze w razie przekroczenia granic obrony konie-
cznej, nieusprawiedliwionego rozdraznieniem napadnietego, sedzia
moze kare zlagodzic.

Do kwestyi najbardziej spornych pomiedzy szkotg dawng a nowg
nalezy rzecz o usitowaniu.

Usitowanie okresla projekt austr. podobnie, jak kodeks obowig-
zujacy, i karze je na réwni z przestepstwem dokonanem.

»Kto w zamiarze popetnienia czynu karygodnego przedsiebierze
dziatanie, prowadzace bezposrednio do jego wykonania, podpada pod
postanowienie o sprawcy dokonanego dziatania karygodnego.

Jesli zagrozong jest kara $mierci lub dozywotniego wiezienia,
wymierzony bedzie kryminat od lat 5—20.

Nie jest karygodne usitowanie, jezeli czyn zagrozony jest karg
pozbawiajacg wolnosci nie wyzszg nad 3 miesigce lub grzywna, nie
przekraczajacg kwoty tysigca koron*.

Podobnie jak przepis § 9 kod. obow., karze projekt takze t zw.
podzeganie bezskuteczne, 1. namawianie do zbrodni bez
skutku. Projekt uwaza je za dziatanie niebezpieczne, a wiec kary-
godne, podobnie jak usitowanie; karze je jednak fagodniej anizeli
przestepstwo, do ktorego spetnienia nakloni¢ drugiego usitowano;
uznaje za$ usitowanie za bezkarne, jezeli sprawca odstepuje od dzia-
fania, zanim je spehnit, jakotez wtedy, kiedy dobrowolnie, nie z po-
wodu wykrycia czynu, zapobiegnie skutkowi lub go odwrdci.

Projekt zawiera w koncu obcy prawu obecnemu przepis co do
czynnosci przygotowawczych; powiada mianowicie, ze w przypad-
kach przez ustawe wymienionych takze juz samo przygotowanie
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zbrodni jest karygodne. Aby jednak i tu umozliwi¢ winowajcy bez-
karno$¢ w przypadku czynnego zalu, dodaje projekt, ze karygodnosc
gasnie, jesli sprawca dobrowolnie, nie dla przeszkody od jego woli
niezawistej, od czynnosci swej odstgpi i sprawi, ze przygotowane
Srodki lub narzedzia do wykonania czynu zbrodniczego stang sie
niezdolne.

Projekt niemiecki rzecz o usitowaniu normuje odmiennie.

Najpierw okresla pojecie usitowania odmiennie, stanowi nowiem
w 8§ 75, ze, kto wykonanie zbrodni lub rozmys$lnego wy-
stepku rozpoczat, ulega — w razie niedokonania czynu —
karze za usitowanie.

Usitowany wystepek karany bedzie tylko w przypadkach w usta-
wie szczeg6towo wymienionych.

Usitowanie ma by¢ karane tagodniej, anizeli czyn dokonany.
| tak, jesli czyn dokonany zagrozony jest karg $mierci, usitowanie
karane bedzie kryminatem dozywotnim lub czasowym, jednak nie
ponizej lat trzech; jesli za$ czyn dokonany zagrozony jest karg do-
zywotniego wiezienia, wchodzi w zastosowanie takaz kara wiezienia
nie ponizej lat trzech.

W innych przypadkach mozna kare obnizy¢ nawet ponizej
ustawowego minimum, zagrozonego za czyn dokonany, i mozna nadto
wymierzy¢ tagodniejszy rodzaj kary pozbaw, wolnosci, a w przy-
padkach szczegdlnie drobnych mozna nawet w ogélnosci od kary
zwolni¢. Usitowanie przestaje by¢ karygodne, jesli sprawca z wia-
snej woli odstgpit od wykonania, lub odwrécit skutek do wykonania
czynu wymagany.

Co do definicyi usitowania zauwazy¢ nalezy, ze mimo odmien-
nej stylizacyi odno$nych postanowied projekt niemiecki za Swiade-
ctwem motywéw (Begrundung Allgem. Teil str. 289) przyznaje sie
podobnie, jak projekt austr., w zasadzie do teoryi podmiotowej, a uzyte
w § 75 wyrazenie »kto dokonanie czynu rozpoczat*, ma stuzy¢ je-
dynie do odgraniczenia czynno$ci przygotowawczych, nie mozna za$
z nich wysnu¢ wnioskéw tyczacych sie karygodnos$ci usitowania nie-
udolnego.

Projekt austr. stojgc jednak na stanowisku teoryi podmiotowej
i nowej szkoty krymin., przyjmuje w zasadzie réwng karygodnosé
przestepstwa dokonanego i usitowanego; projekt niemiecki przeci-
wnie uznaje przestepstwo usitowane za mniej karygodne.

Nie obojetng jest i ta dalsza roznica, ze projekt austr. w za-
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sadzie nie czyni co dc, karygodno$ci usitowania roznicy pomiedzy
zbrodnig a wystepkiem, a tylko w czesci szczegblnej odnosnie do
niektérych wystepkéw uznaje usitowanie za bezkarne, podczas gdy
projekt niem. w zasadzie tylko usitowang zbrodnie uwaza za kary-
godng, usitowany za$ wystepek tylko wtedy, jezeli to ustawa w cze-
$ci szczegolnej odnosnie do poszczegolnych wystepkdéw wyraznie uznaje

Usitowane przekroczenie jest bezkarne w wszystkich trzech
projektach.

0 postanowieniu projektu niem., dozwalajgcem sedziemu zanie-
cha¢ natozenia kary na przestepce (Absehen von der Strafe), jezeli
przestepstwo jest bardzo drobne, poméwimy ponizej.

Projekt szwajcarski okresla usitowanie podobnie, jak projekt
niemiecki, i uznaje je w zasadzie za mniej karygodne, anizeli prze-
stepstwo dokonane; zawiera jednak przytem obce obydwu innym
projektom postanowienie o usitowaniu nieudolnem, powiada bowiem
w § 22 ust. 2, ze jesli Srodek, za pomocg ktorego kto$ usituje do-
kona¢ zbrodni, lub przedmiot, wzgledem ktdérego ja wykona¢ usituje
jest takim, ze zbrodnia za pomocag takiego S$rodka lub na takim
przedmiocie nigdy dokonang by¢ nie moze, wolno sedziemu kare
wedtug swobodnego uznania ztagodzi¢. W ten sposéb przyznaje sie
projekt szwajcarski co do ocenienia usitowania wyraznie do teory
podmiotowej, dopuszczajgc jedynie ztagodzenia kary w przypadkach
usitowania bezwzglednie nieudolnego. (Por. Krzymuski. Wykiad pr.
k. I. str. 374 in.).

W przedmiocie podzegania i pomocy projekt austr.
porzuca charakter akcesoryjny tychze, a widzi w nich samoistne po-
staci popetnienia zbrodni i karze je niezawisle od winy sprawcy.
Powiada bowiem w § 13, ze kto drugiego do popetnienia karygo-
dnego czynu skiania, jak i ten, kto drugiemu do czynu karygodnego
stowem lub czynem udziela pomocy lub przyrzeka jej udzielenie po
czynie, podpada pod przepisy o sprawcy. Tylko wtedy, jesli ustawa
za zbrodnie dokonang zagraza karg S$mierci lub kryminatu dozywo-
tniego, pomocnik karany bedzie kryminatem od lat 5 do 20.

Projekt zawiera dalej postanowienie, bedgce wynikiem stano-
wiska zajetego przez projekt w przedmiocie udziatu w przestepstwie,
ze kto zdziata, iz kto§ drugi popetni czyn karg zagrozony, ktéry
mu nie moze by¢ poczytany za czyn rozmysiny, jak i ten, kto
udziela pomocy do takiego czynu, jest sprawcg — w rozumieniu
ustawy.
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Projekt niemiecki za $wiadectwem motywodw (str. 303) zatrzy-
mat charakter akcesoryjny udziatu. W szczeg6lnosci powiada w § 78,
ze kto sprawce rozmysinie do popetnienia czynu naklonit, bedzie
jako podzegacz karany na réwni ze sprawca; kto za$ sprawcy roz-
myslnie udzielit pomocy, karany bedzie za udzielenie pomocy we-
dtug przepiséw o usitowaniu, a wiec wedlug norm tagodniejszych.

Postanowienia projektu szwajcarskiego sgq zblizone wiecej do
projektu austr.

Wszystkie trzy projekty zawierajg postanowienie, Ze osobiste
przymioty i stosunki zdolne sa uchyli¢, zmniejszy¢ lub podwyzszy¢
karygodnos$¢ jedynie tego uczestnika, w ktorego osobie zachodza.

Co sie tyczy przedawnienia, projekt austr. podobnie, jak
prawo obowigzujgce, nie zna i nie zaprowadza przedawnienia kar juz
orzeczonych, podczas gdy projekty niemiecki i szwajcarski obok przeda-
whnienia $cigania karnego znajg takze przedawnienie kary orzeczonej.

Projekt austr. dalej zgodnie z obecnymi poglgdami nie wymaga
zadnych dalszych warunkdw do zaistnienia przedawnienia, jak to
czyni kodeks obowigzujacy, lecz zadowala sie uptywem zakreslonego
terminu, o ile nie zaszta przerwa biegngcego przedawnienia. Bieg prze-
dawnienia przerywa mianowicie kazdy sedziowski akt Scigania skie-
rowany przeciw sprawcy.

Przedawnienie biegnie na nowo od chwili wyroku uwalniaja-
cego, zaniechania $ledztwa lub innego aktu koriczacego Sledztwo.

Nawet w razie przerwy przedawnienie nastapi, jezeli od chwili
popetnienia czynu mingt czasokres dwukrotny normalnego terminu
przedawnienia.

Przedawnienie wreszcie spoczywa, jak dlugo postepowania prze-
ciw sprawcy nie mozna rozpoczg¢ lub dalej prowadzi¢ na mocy
ustawowego przepisu, jak réwniez dopoki sprawca bawi za grani-
cami panstwa, aby sie usung¢ przed Sciganiem karnem.

Co do systemu kar jest on w projekcie austryackim na-
stepujacy:

Projekt zna kary nastepujgce: Kare S$mierci, kary pozbawienia
wolnosci, kary pieniezne, przepadek przedmiotow danych tytutem
wynagrodzenia za czyn karygodny (530), uszczuplenie praw obywa-
telskich i ogtoszenie wyroku w pismach publicznych.

Kara $mierci zagrozona jest absolutnie tylko w dwoch przy-
padkach, tj. za zdrade gtéwng na osobie monarchy i za popetnienie
morderstwa przez wieznia zasgdzonego na dozywotni kryminat.
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Poza tem kara S$mierci zagrozona jest tylko alternatywnie obok do-
zywotniego kryminaiu za zbrodnie morderstwa kwalifikowanego (8 286)-
Kary pozbawienia wolnosci zna projekt austryacki nastepujace
irzy: kryminat (Kerker)l), wiezienie (Gefangniss) i areszt (Haft), obok
ktérych w szczuptym zakresie zaprowadza areszt domowy.

Kryminat moze by¢ dozywotni lub czasowy, ten ostatni od
roku do lat dwudziestu. Minimum kryminatlu wynosi rok jeden,
a wymierza sie kare te wedtug lat i miesiecy (np. rok i trzy mie-
sigce).

Wiezienie jest tylko czasowe. Minimum jego trzy dni, a maxi-
mum 20 lat taksamo, jak kara kryminatu.

Areszt jest rowniez tylko czasowy i moze by¢ wymierzony od
jednego dnia do lat pieciu.

Areszt domowy moze byé natozony wyjatkowo w miejsce are-
sztu zwyklego od jednego dnia do dwdch tygodni. Zasgdzony ma
§ ubowac, ze domu nie opusci. Jesli przyrzeczenie zlamie, ma od-
cierpie¢ areszt zwykly w catej rozciggtosci aresztu domowego. Kara
wiezienia nie przekraczajgca szesciu miesiecy moze by¢ zaostrzona
wedbug projektu postem i twardem tozem, jesli czyn Swiadczy o szcze-
gblnem zdziczeniu (Roheit), o grubej chciwosci zysku, o bezwstydzie
lub wstrecie do pracy sprawcy, tudziez dla niektorych innych jeszcze
okolicznosci.

Kara pieniezna jest w projekcie albo karg gtdwna, zagrozona,
alternatywnie obok kary aresztu lub wiezienia, w ktédrym to przy-
padku sedzia mocen jest natozy¢ na sprawce wedlug swego uznania
albo kare pozbawiajaca wolnosci, albo grzywne — albo tez jest
karg dodatkowa, ktora sedzia ma natozy¢ obok kary pozbawiajgcej
wolnosci. Najnizsza kara pieniezna wynosi dwie korony; najwyzsza
za$ wynosi w pierwszym przypadku 20.000 K, w drugim 50.000 K.
W niektorych przypadkach moze jednak kara pieniezna wynosic
wielokrotng wyrzgdzonej szkody Ilub przysporzonego sobie przez
sprawce wzglednie zamierzonego zysku.

W przypadku niesciggalnosci kary pienieznej lub jej czesci,
wstgpi¢ ma w jej miejsce zwyczajnie areszt. Jezeli jednak kara pie-
niezna byta natozona obok innej kary pozbawiajgcej wolnosci, na-
tenczas natozy¢ nalezy zamiast niesSciggalnej kary pienieznej taka

# Zgodnie z Prof. Krzymuskim tlumaczymy Kerker (Zuchthaus) —
kryminat.
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saing kare pozbawienia wolnosci. Trwanie jej ma oznaczy¢ sad nie
wedtug statej oznaczonej w ustawie miary, lecz wedtug ogélnych
zasad o wymierzaniu kary, przyczem ma dzienny docnéd wzglednie
dzienny zarobek zasgdzonego w przyblizeniu uzna¢ za réwny jedno-
dniowej karze pozbaw, wolnosci. Za podstawe zamiany grzywny na
areszt nalezy zatem bra¢ dzienny dochdéd wzglednie zarobek, a wiec
jesli np. zasadzony na grzywne w kwocie 100 K zarabiat dziennie
5 K, nalezy zwyczajnie zamieni¢ grzywne w przypadku jej niescig-
galnosci na 20-dniowy areszt. Nie jest to jednak $cista norma, lecz
podstawa dla sedziowskiego ocenienia i wyroku.

Projekt niemiecki stosuje kare pieniezng rowniez w szerokim
zakresie. Jej najnizsza miara przy zbrodniach i wystepkach wynosi
5 marek, przy przekroczeniach jedne marke. Co do wymierzenia
kary pozbaw, wolnosci w miejsce niesciggalnej kary pienieznej, po-
zostawia projekt niemiecki sedziemu swobode z tern jednak ogra-
niczeniem, ze przy zbrodniach i wystepkach kwota 5 do 30 marek,
a przy przekroczeniach kwota od jednej do 30 marek ma by¢ uwa-
zana za réwng jednodniowemu pozbawieniu wolnosci.

Projekt niemiecki zawiera dalej interesujgce postanowienie, ze
kara. pieniezna moze by¢ odrobiona, tj. sgd moze dozwo-
li¢ zasgdzonemu na umorzenie kary pienieznej przez prace na wol-
nosci (durch freie Arbeit), o ile sie ku temu nadarza sposobnos¢.

Takie samo postanowienie zawiera projekt szwajcarski, doda-
jac, ze roboty moga by¢ wykonywane na rzecz paristwa lub gminy.

Co do innych innych kar projekt niemiecki zatrzymuje réw-
niez kare $mierci dla zdrady gtdwnej na osobie monarchy i dla mor-
derstwa. Zna dalej réwniez trzy rodzaje kary pozbawienia wolnosci,
tj. kryminat (Zuchthaus), wiezienie (Gefiingniss) i areszt (Haft). Kry-
minat moze by¢ dozywotni i czasowy. Najdiuzsze trwanie tego osta-
tniego wynosi lat 15. Najdtuzsze trwanie wiezienia wynosi lat 5.
Areszt, ktéory ma zastapi¢ dotychczasowe zamkniecie w twierdzy,
moze trwa¢ dozywotnio lub czasowo i to do lat 15 w tych przy-
padkach, w ktorych zagrozony jest obok kryminatu.

Projekt szwajcarski nie zna kary S$mierci, tylko kary pozba-
wienia wolnosci tj. kryminat i wiezienie, tudziez kary pieniezne.

Uszczuplenie praw zatrzymano jako kare dodatkowg we
wszystkich trzech projektach.

Wedtug projektu austryackiegc pocigga ono za sobg te same
mniej wiecej skutki co wedlug prawa obowigzujgcego, a nastepuje
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przy zasadzeniu na kare Smierci lub kryminatu juz z mocy samej
ustawy; w przypadku za$ zasgdzenia na kare wiezienia nastepuje
uszczuplenie praw tylko wtedy, je$li kara wynosi przynajmniej 6
miesiecy, a sprawce obcigza szczeg6lna brutalno$¢, gruby wyzysk,
bezwstyd lub wstret do pracy.

Projekt niemiecki przyznaje sedziemu wiekszg swobode, gdyz
z mocy ustawy jedynie zasgdzenie na kare kryminatlu pocigga za
sobg pewne i to ograniczone skutki, tj. niezdolno$¢ stuzenia w nie-
mieckiem wojsku i w niemieckiej flocie, oraz niezdolnos¢ do wyko-
nywania urzedéw publicznych i adwokatury.

W wszystkich innych przypadkach i odnosnie do wszystkich
innych skutkow z uszczupleniem praw pofgczonych, projekt niemie-
cki pozostawia uznaniu sedziowskiemu, czy chce w ogdlnosci skutki
te rozciggng¢ na zasgdzonego, na jak diugi przecigg czasu (od roku
do lat 5) i czy wszystkie, czy tylko niektdre z nich, co jednak
wogble moze nastgpi¢ tylko wtedy, jesli czyn wynikt z bezecnego
sposobu myslenia (ehrlose Gesinnung).

Projekt szwajcarski podobniez przywigzuje uszczuplenie praw
z mocy ustawy tylko do zasgdzenia na kare kryminatu. Z karg wie-
zienia faczy je wtedy, jezeli popetlniony czyn $wiadczy o niskim
sposobie myslenia (gemeine Gesinnung).

Wszystkie trzy projekty zaprowadzajg dalej jako kare doda-
tkowg ogtoszenie wyroku w pismach publicznych. Sad
ma uchwali¢ ogtoszenie wyroku, jesli to lezy w interesie publicznym.
Poza tem moze sad na wniosek pokrzywdzonego wzglednie uwolnio-
nego postanowi¢, ze wyrok zasgdzajacy wzglednie uwalniajgcy ma
by¢ ogtoszony publicznie w przypadkach w ustawie (w czesci szcze-
golnej) podanych, jezeli strona, ktéra wniosek taki czyni, wykaze
uprawniony interes w ogtoszeniu wyroku.

Postanowienia f zw miedzynarodowego prawa
karnego wszystkich trzech projektow sa do siebie zblizone.

Projekt austryacki ograniczyt przedewszystkiem t. zw. zasade
narodowosci czynnej czyli poddanstwa, postanawiajac, ze poddany
austryacki, ktory za granicami panstwa austr. popetnit zbrodnie, nie
zawsze musi byé karany wedlug prawa austr. Nastgpi to mianowi-
cie tylko wtedy, jesli popetnit zbrodnie lub wystepek przeciw bytowi
lub bezpieczenstwu panstwa austr.,, obraze majestatu lub cztonkow
domu cesarskiego, jesli brat udziat w zbrodniach wojskowych lub
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przedsiewzigt karygodne dziatanie przeciw krajom korony wegier-
skiej lub przeciw Bosni i Hercegowinie.

Nastepnie, jesli podzegat lub publicznie wzywat do zdrady gto-
wnej, jesli dopuscit sie zbrodni lub wystepku przeciw obowigzkom
publ. urzednika lub przeciw bezpieczenstwu obrotu pieniedzy i do-
kumentéw, zbrodni handlu kobietami, postepowania z cztowiekiem
jak z niewolnikiem, wreszcie jesli popetnit dziatania karygodne prze-
ciw zegludze morskiej.

Poza tem krajowiec, ktéry popetnit przestepstwo inne za gra-
nicami panstwa, podlega przepisom prawa austr. tylko wtedy, jesli
czyn takze wedlug prawa miejsca jego popetnienia podpada pod
prawo karne, lub jesli jest skierowany przeciw krajowcowi.

Nie bedzie wiec nadal zachodzita obawa, by obywatel austrya-
cki, ktory prébowat szczesScia przy rulecie w Monte-Carlo, byt za
powrotem do Austryi karany za przekroczenie gry hazardowej
z § 522, przyczem jednak nadmieniamy, ze wedlug 8 399 projektu
wogole tylko gra hazardowa sposobem zarobkowym uprawiana ule-
ga¢ bedzie karze.

Przepisy te obowigzujg takze co do obcokrajowca, ktdry w cza-
sie popetnienia czynu byt poddanym austryackim.

Co do przestepstw popetnionych przez obcokrajowca za gra-
nicami panstwa austryackiego zasada wszech$wiatowego prawa ka-
rania ulegta znacznej modyfikacyi, albowiem obcokrajowiec, ktory
za granicg popetnit zbrodnie lub wystepek, karany bedzie w Austryi
tylno wtedy, jesli chodzi o pewne szczegdlne zbrodnie przeciw ca-
tosci lub bezpieczenstwu panstwa, o zbrodnie anarchistyczne itp., ja-
kotez i wtedy, jesli umowg lub ustawg w szczegélnosci S$ciganie
karne jest nakazane.

W innych przypadkach moze minister sprawiedliwosci naka-
za¢ Sciganie karne obcokrajowca w kraju, ale tylko wtedy, jesli
wydanie tegoz, ktéreby byto w zasadzie dopuszczalne, jest niewyko-
nalne (np. jesli panstwo obce me chce przyja¢ swego zbrodniarza),
oraz jesli Sciganie wedlug ustaw miejsca, gdzie czyn karygodny po-
petniono, nie jest wykluczone.

Projekt rozwigzuje w ten spos6b kwestye dotad sporng, czy
moze by¢ w Austryi $ciganym obcokrajowiec, ktéry popetnit zbro-
dnie za granicami panstwa austryackiego, a nie moze by¢ wydanym,
czy to dlatego, ze traktat wydania za taka zbrodni¢ nie dopuszcza,

(92



PROJEKTY KODEKSOW KRYMINALNYCH 93

lub dla innych przyczyn (np. nabycia poddanstwa austr. po spet-
nieniu zbrodni za granicg)

Co do tak spornej kwestyi oznaczenia miejsca popetnienia
czynu stanowi projekt, Zze czyn uwaza sie za popetniony w kraju,
jezeli sprawca w kraju dziatat, nastepnie jesli skutek w kraju na-
stapit lub wedlug zamiaru sprawcy w kraju nastgpi¢ miat.

Projekt zawiera tez wazne postanowienia, Zze jesli panstwo
obce wyda obywatela austryackiego tylko ze wzgledu na pewne
szczegllne przestepstwa, $ciganie karne moze nastgpi¢ w Austryi
tylko o te czyny oznaczone, oraz, ze obcokrajowiec $cigany przez
panstwo obce za zbrodnie, nieuzasadniajace jego wydania, nie moze
by¢ odstawionym — w razie jego wydalenia z Austryi — do gra-
nic tegoz panstwa obcego, ktére jego wydania zadato.

Projekt niemiecki ogranicza zaside narodowosci jeszcze wiecej,
anizeli projekt austr., albowiem S$ciganie obywatela niemieckiego za
przestepstwo popetnione za granicami panstwa niemieckiego, ktore
wedlug kodeksu niemieckiego stanowi zbrodnie lub wystepek, w ogol-
nosci nie jest obligatoryjne, lecz tylko fakultatywne, tj. pozostawione
uznaniu wihadz powotanych do $cigania przestepstw.

Sciganie za$ obcokrajowcow za zbrodnie i wystepki za grani-
cami panstwa popetnione, moze nastgpi¢ tylko za pewne ciezsze
zbrodnie i wystepki i rowniez nie jest obligatoryjne, lecz fakultatywne.

Postanowienia projektu szwajcarskiego, odnoszace sie do t. zw.
prawa karnego miedzynarodowego, zblizone sg do postanowieA pro-
jektu niemieckiego.

Zasady wymierzania kary (Strafzumessung) réznig sie
znacznie w projektach, o ktérych mowa.

Przedewszystkiem przyjely tak projekt niemiecki jak i projekt
szwajcarski dla wszystkich przestepcow, ktorzy poraz pierwszy czyn
karygodny popetniajg, t. zw. instytucye warunkowego uwolnienia
czyli raczej zawieszenia wykonania kary pod warunkiem dobrego
zachowania sie zasgdzonego przez pewien okres czasu, podczas gdy
projekt austr. przyjmuje instytucye te tylko dla przestepcow mio-
docianych. Projekt niemiecki dalej, jak i po czesci projekt szwaj-
carski, uznaniu sedziowskiemu przy wymierzeniu kary wielkg daja
swobode. W wielu przypadkach nie oznaczajg wcale minimum Kary,
a nadto upowazniaja sedziego nawet do zaniechania wymierzenia
jakiejkolwiek kary, jesli chodzi o czyn malej wagi. Projekt austrya-
cki natomiast sedziego znacznie wiecej krepuje, nie pozwalajgc mu
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wymierzy¢ kary ponizej pewnego minimum w szczeg6lnej czesci
ustawy o0znaczonego.

Zasady og6lne projektu austr. w przedmiocie wymierzenia kary
sg nastepujace:

Kare wymierzy¢é nalezy wedtug winy sprawcy i wedlug tego,
w jakim stopniu jest niebezpiecznym; przy tem uwzgledni¢ nalezy
jako$¢ czynu oraz osobiste i gospodarcze stosunki sprawcy. Momen-
tem wytycznym dla oznaczenia kary jest wiec wedtug zasad szkoty
nowej sprawca, a hie czyn.

Projekt niemiecki staje na stanowisku posredniem, kompromi-
sowem, bo wedtug przepisu § 81 tegoz projektu uwzgledni¢ nalezy
przy wymiarze kary w czynie sie objawiajagce zbrodnicze usposo-
bienie sprawcy, dalej skutki czynu itd.

Przy wymierzeniu kary pienieznej nalezy wzig¢ w rachube do-
chdd sprawcy. W przypadkach, w ktorych ustawa dozwala sedziemu
wyboru pomiedzy kilkoma rodzajami kar pozbawiajgcych wolnosci
a kara pieniezna, ma sedzia natozy¢ rodzaj kary najsurowszy, zwia-
szcza wtedy, jezeli sprawca jest nie poraz pierwszy powrotnym
zbrodniarzem, lub jesli obcigzajg go szczegdlna brutalno$¢, gruba
cheé zysku, bezwstyd lub wstret do pracy. Sedzia jest wiec w tych
przypadkach skrepowanym, bo jesli ustali jedne z przytoczonych
okolicznosci, natenczas musi natozy¢é na sprawce kare najsurowszg
z tych, ktoére wedlug ustawy ma do wyboru.

Projekt auslryacki wylicza dalej w 88 44 i 45 okolicznosci
fagodzace i obcigzajagce, ktdre majg wplyw na oznaczenie kary
w granicach ustawowego wymiaru, a oprocz tego zna takze, jednak
W ograniczonym zakresie, prawo nadzwyczajnego ztagodzenia kary,
albowiem dozwala sedziemu w 8 57 w miejsce zagrozonej wylg-
cznie kary kryminatu czasowego natozy¢ kare wiezienia, a kary po-
zbawienia wolnosci i pieniezne znizy¢ do potowy zagrozonego mini-
mum, jezeli zachodzg pewne szczegolne okoliczno$ci tagodzace, w usta-
wie wymienione, jako to stan umystu graniczacy z niepoczytalnoscia.
gwattowne uniesienie, niezawinione ciezkie potozenie graniczace ze
stanem koniecznosci, btedne mniemanie, ze czyn nie jest bezprawnym,
odwrdcenie lub wynagrodzenie szkody.

Systemu »okolicznosci tagodzacych« w ogoélnosci bez blizszego
ich oznaczenia projekt austr nie zna.

Projekt niemiecki przyjat system francuski okolicznosci tago-
dzacych bez blizszego ich oznaczenia i obniza znacznie wymiar kary
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tak co do maximum, jak i co do minimum, dozwalajac zarazem se-
dziemu zamiany rodzaju kary na lzejszy w przypadku, jesli zacho-
dzg okolicznosci fagodzace. Te za$ zachodzg wedlug § 82 ust. 2r
»jesli okolicznosci przemawiajgce za ztagodzeniem kary przewazajg«.

W przypadkach szczegdlnie lekkich (»in besonders leichten
Fallen«) moze sad wedlug swobodnego uznania swego kare ziago
dzi¢ lub tam, gdzie ustawa wyraznie na to zezwala, natozenia kary
zupetnie zaniechac.

Przypadek szczegolnie lekki zachodzi, jesli prawu przeciwne
skutki czynu sg nieznaczne, a wola przestepna sprawcy staba i taka,
ktorg wedlug okolicznosci mozna wytlumaczy¢, tak iz zastosowanie
kary normalnej bytoby niestuszng surowoscia.

Obok przypadkéw szczegdlnie lekkich zna projekt niemiecki
»przypadki szczeg6lnie ciezkie*. Zachodzg one wtedy, jezeli skutk.
czynu sg niezwykle donioste, a wola przestepna sprawcy niezwykle
silng i potepienia godna.

W takich przypadkach moze sedzia, o ile go ustawa wyraZznie
do tego upowaznia, wymierzy¢ kare nadzwyczajng powyzej zwy-
Czajnego ustawowego maximum.

Co do wyboru pomiedzy karg kryminatu (Zuchthaus) a inng
karg pozbawienia wolnosci projekt niemiecki krepuje sedziego tylko
negatywnie, tj. sedziemu wolno tylko wtedy natozy¢ kare kryminatu,
jesli ustali, ze czyn pochodzi z bezecnego sposobu myslenia (aus
ehrloser Gesinnung).

Projekt szwajcarski obrat droge posrednig, wylicza bowiem
w art. 50 okolicznosci fagodzace, dla ktérych wolno sedziemu za-
stosowa¢ nizszy wymiar kary, np. zamiast wiezienia dozywotniego
wiezienie czasowe, lub zamiast wiezienia w zakresie od lat 10 do
15, wiezienie od lat 5 itd.; ponadto za$ dozwala sedziemu w szcze-
golnych przypadkach kare wedtug swobodnego uznania swojego zta-
godzi¢ z tym skutkiem, ze sedzia w takich razach nie jest skre-
powany ani rodzajem kary ani jej wymiarem zwyczajnie w ustawie
zagrozonym.

Zgodnie z poglagdami nowszymi uznat dalej projekt austr. za
wiasciwe zamiesSci¢c w ustawie postanowienie o wliczeniu do kary
aresztu S$ledczego jak i tymczasowego. Wliczenie to ma nastgpic,,
o ile zasgdzony nie zawinit sam aresztu.

Podobne postanowienie zawiera projekt niemiecki z tym do-
datkiem, ze tylko grube zawinienie zasgdzonego pozbawia go dobro-
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dziejslwa wliczenia aresztu $ledczego do kary i ze areszt Siedczy
ma by¢ wliczony bez skrécenia, tj. w tej rozciggtosci, przez jaka
trwat.

Nadto dodaje projekt niemiecki, co i wedlug projektu austr.
przyja¢ nalezy za rzecz naturalng, ze fakt ten, iz zasgdzony popet-
nit czyn inkryminowany, ktory pociggnat za sobg zarzadzenie are-
sztu Sledczego, nie czyni aresztu tego zawinionym i nie pozbawia
zasgdzonego prawa wliczenia aresztu $ledczego do kary.

Projekt szwajcarski zatatwia rzecz o wliczaniu aresztu $led-
czego do kary krotkiem postanowieniem, iz areszt $ledczy moze byc
policzony; pozostawia zatem tak kwestye policzenia jak i sposob
policzenia zupetnie uznaniu sedziowskiemu.

Zasady karania przestepcy w razie zbiegu prze-
stepst w sg w projekcie austr. dosy¢ skomplikowane.

Projekt nie czyni rdznicy pomiedzy zbiegiem jednoczynowym
a wieloczynowym, wypowiadajac w § 65 zasade, ze jesli kto po-
penit kilka dziatan karygodnych, jak i wtedy, jesli jeden czyn na-
rusza kilka przepiséw karnych, sagd ma wymierzy¢ kare faczng (Ge-
sammtstrafe) za wszystkie przestepstwa.

Kare te wymierzy¢ nalezy wedtug nastepujacych zasad.

Jezeli zbiegajace sie kary sa jednorodne, naienczas podwyzsza
sie minimum i maximum kary o Yi, np. je$li za jedne i druga zbro-
dnie zagrozona jest kara kryminatu od roku do lat 5, natenczas za
pudstawe kary nalezy przyja¢ wymiar od 15 miesiecy do 6 lat i 3
miesiecy kryminatu.

Jezeli kary sa rozne co do wymiaru, wymiar surowszy bedzie
wziety za podstawe, a jesli zbiegajg sie rézne rodzaje kar, kare t3-
czng wymierzy¢ nalezy wedlug tej samej zasady podwyzszenia mi-
nimalnej i maksymalnej granicy wymiaru kary o jedne czwartg, a to
kary surowszej co do rodzaju.

Jezeli np. zbiega sie kara kryminatu od jednego roku do lat 5
z karg wiezienia od jednego roku do lat 10, karg faczng bedzie
kara kryminalu o wymiarze od pietnastu miesiecy do 12¥2 lat kry-
minatu. Kara pieniezna moze by¢ natozona obok kar pozbawienia
wolnosci. Taksamo skutki karne nastepujg, chocby tylko z powodu
jednego czynu byty zagrozone.

Podobnie jak prawo obowigzujgce w § 265 procedury karnej,
stosuje takze projekt zasady powyzsze i wtedy, jezeli kto$ dodatkowo
zostaje zasadzony za czyn popetniony przed zasgdzeniem za inny.
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I w takim przypadku sad ma ustali¢ najpierw kare tgczna, ktorgby
nalezato wymierzyé, gdyby obydwa czyny osadzone byty réwnocze-
$nie jednym wyrokiem, a nastepnie ma rozciggna¢ kare dodatkowa,
pozostajagcg po odliczeniu kary poprzednio wyrzeczonej.

Jezeli jednak czyn, ktory pozniej na jaw wyszedt, jest dro-
bnym w stosunku do poprzednio osadzonego, sad moze zaniechad
wymierzenia kary dodatkowej.

Kare $mierci moze sagd wyrzec i wtedy, jezeli sprawca kare
poprzednim wyrokiem natozong odcierpiat. Postanowieniem tem uchyla
sad dotychczasowg bezzasadng praktyke, wykluczajacg kare $mierci
w podobnym przypadku (Por. Lammasch: Uber das Verbot der
Scharfung der Todesslrafe w Ger. Ztg. 1897, Nr. 7 i KrzymusKki:
Wyktad I, str. 112).

Co do kary $mierci postanawia projekt, ze obok niej tylko
przepadek rzeczy moze by¢ stosowany.

Projekt zatrzymuje wreszcie dzisiejszg zasade zliczania warto-
§ci co do tych przestepstw, ktorych karygodno$¢ zawista od warto-
Sci rzeczy lub wysokosci szkody.

Projekt niemiecki traktuje rzecz o zbiegu przestepstw odmien-
nie od projektu austr Przedewszystkiem czyni on roznice pomiedzy
jednoczynowym a wieloczynowym zbiegiem przestepstw. W przy-
padku zbiegu jednoczynnego, kara ma by¢ wymierzona wedtug prze-
pisu karnego surowszg karg zagrazajgcego, a jesli rodzaj kary za-
grozonej jest rézny, wedlug tego przepisu, ktéry surowszym rodza-
jem kary zagraza.

W przypadku zbiegu wieloczynowego, nalezy wymierzy¢ kare
faczng, ktdéra polega w podwyzszeniu kary najsurowszej.

Dalsze szczeg6ly zblizone sg do zasad projektu austryackiego.

Projekt szwajcarski zblizony jest do projektu austryackiego;
nie czyni on roznicy w karaniu zbiegu jednoczynowego i wieloczy-
nowego, a dozwala sedziemu podwyzszy¢ w razie zbiegu przestepstw
kare najsurowsza o potowe.

Wszystkie trzy projekty normuj g w koricu czeSci
ogblnej prawo Scigania karnego, tj. materyalne prawo
skargi.

Projekt austryacki rozr6znia podobnie, jak prawo.obowigzu-
jace, przestepstwa S$cigane z urzedu, przestepstwa S$cigane przez
oskarzyciela publicznego na podstawie umocowania (Ermachtigung)
i przestepstwa Scigane w drodze sKargi prywatnej.

@
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Umocowania do $cigania wymaga sie przy pewnych prze-
stepstwach od kompetentnej wiadzy krajowej lub zagranicznej, np.
co do dziatan gwattownych przeciw krajom korony wegierskiej,
obrazy obcego panujacego lun posta panstwa obcego itp.; przy
innych od osoby pokrzywdzonej, np. je$li chodzi o uwiedzenie
(Verfuhrung § 274), o podstepne zawarcie malzeristwa niewaznego
itp. Umocowania nie mozna ani ograniczy¢ do pewnych tylko uczest-
nikdw, ani tez nie mozna go w regule odwota¢. 0 ile ustawa co do
niektorych przestepstw dopuszcza w czesci szczeg6lnej odwotania
umocowania, moze ono nastgpi¢ tylko przed rozpoczeciem postepo-
wania dowodowego na rozprawie gtownej.

Prawo skargi prywatnej uregulowane jest tak, jak w prawie
obowigzujgcem z nastepujgcymi tylko dodatkami wzglednie zmianamh
Prawo skargi gasnie, je$li nie bedzie wykonane w terminie trzech-
miesiecznym od dnia, kiedy sie uprawniony do skargi dowiedziat
0 czynie karygodnym i o osobie sprawcy

W przypadku dziatan karygodnych wzaiemnych, np. jesli sie
strony wzajemnie poobrazaty, a skarge wniosta tylko jedna z nich,
stuzy stronie drugiej prawo skargi az do zamkniecia postepowania
dowodowego na rozprawie gtdwnej, chociazby termin trzechmiesie-
cziy juz byt uptynat.

Przepis ten ma na celu ochrone strony, ktora skargi nie wnio-
sta w zaufaniu, ze i przeciwnik jej nie wniesie, przed utratg prawa
skargi, jesli przeciwnik wnidst swojg skarge tak p6zno, np. w osta-
tnim dniu trzechmiesiecznego terminu, iz dla obwinionego ter-
min do wniesienia skargi wzajemnej juz bytby spdzniony. Jesli czyn
byt przedmiotem skargi publicznej, a postepowanie to zostato za-
niechane, termin dc skargi prywatnej nie konczy sie przed uptywem
trzech miesiecy od zaniechania.

Skarga prywatna wreszcie jest podzielna, to znaczy, ze moze
by¢ ograniczona do jednego ze sprawcOw (inaczej sie ma rzecz
w przypadku przestepstw $ciganych z umocowania).

Projekty niemiecki i szwajcarski rozrdzniajg jedynie przestep-
stwa $cigane na wniosek (Strafantrag) pzkrzywdzonego, wzglednie
tegoz zastepcy ustawowego lub rodziny, oraz na wniosek wiadzy
przetozonej.

Wszystkie trzy projekty zawierajg wreszcie za wzorem kode-
ksu norwegskiego w czesci ogolnej osobny rozdziat, objasnia-
jacy uzywane w kodeksie wyrazenia.
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| tak w projekcie austr. objasnienia te sg najobszerniejsze, bo
obejmujg az 19 paragraféw w rozdziale VI (»Erklarung einiger.im
Gesetze vorkommender Ausdrucke*) zamieszczonych. Ustawodawca
objasnia tu w szczeg6lnosci, ze wyrazenie »dziatanie* (Handiung)
obejmuje takze zaniechanie (Unterlassung), ttdmaczy pojecie kraju
(Inland), pojecie pisma drukowego, korporacyi publicznej, urzednika
publicznego, bliskich krewnych (»nahe Angehorige*) itd.

Na uwage zastuguje § 105 projektu austr.. objasniajacy, ze
przez »rzecz* (Sache) rozumie¢ nalezy takze elektrycznos$¢, pare
i inne energie, oraz § 107 projektu, podajacy definicye przestepstwa
anarchicznego. Jest niem zbrodnia lub wystepek wtedy, kiedy spra-
wca przez ich popetnienie zamierza bezposrednio lub posrednio ka-
zdy porzadek panstwowy lub spoteczny usung¢ lub usuniecie icli
poprze¢. Projekt niemiecki zawiera w 8§ 12 takiez objasnienia, ale
tylko co do kilku wyrazen.

Toz samo projekt szwajcarski w art. 63, gdzie miedzy innemi
czytamy naiwnie wygladajace postanowienie: »eine Frauensperson
wird Frau genannt*.

Szczegbty tych postanowien jako mniej wazne pomijamy.

Przystepujemy do krotkiej charakterystyki cze-
Sei szczegdlnej, ktorg jednak pgraniczamy do proje-
ktu austryackiego.

Poszczegolne zbrodnie, wystepki i przekroczenia przedstawia
projekt w nastepujagcym porzadku.

Najpierw wylicza przestepstwa przeciw panstwu i jego insty-
tucyom. W szczegblnosci zawierajg rozdziaty VII do XIll postano-
wienia o zdradzie gtéwnej, o =zdradzie panfstwa, 0 szpiegostwie,
0 uczestniczeniu w przestepstwach wojskowych, o obrazie majestatu
m cztonkéw domu cesarskiego, o dziataniach karygodnych przeciw
panstwom zaprzyjaznionym i jch reprezentantom, przeciw publ.
ciatom prawodawczym i korporacyjnym, wreszcie przeciw wiadzy
panstwowej. W zwigzku z tem zawiera projekt w rozdziatach XIV
do XX postanowienia o naruszeniu obowiazkéw urzedowych, o dzia-
taniach karygodnych przeciw bezpieczeAstwu obrotu pienieznego, da-
lej o dziataniach karygodnych przeciw spokojnosci publicznej, o dzia-
taniach karygodnych co do religii i spokoju zmartych, wreszcie
0 dziataniach karygodnych przeciw matzenstwu, rodzinie i stanowi
osobowemu.

Nastepujg przestepstwa skierowane w pierwszym rzedzie prze-
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ciw prawom jednostek, w szczego6lnosci przestepstwa przeciw oby-
czajnosci (rozdziat XXI); przeciw zyciu i cialu (rozdz. XXII); prze-
ciw wolnosci osobistej (rozdz. XXIII); przeciw czci (rozdz. XXIV)
i przeciw majgtkowi (rozdz. XXV do XXIX), mianowicie kradziez
i pokrewne przestepstwa, wymuszenie i rabunek, oszustwo, pokrzy-
wdzenie wierzycieli (bankructwo oszukancze i lekkomysine) i prze-
stepstwa karygodnego wyzysku. Do tych ostatnich zalicza projekt
oprécz lichwy, dwa nowe przestepstwa, tj. nakfanianie do gry giel-
dowej ludzi niedoswiadczonych i lekkomysInych, oras matactwa przy
licytacyach, tj. podstepne porozumienie sie dla obnizenia ceny na-
bycia rzeczy na licytacyi.

Na uwage tu zastuguje wprowadzenie obok kradziezy prze-
stepstw nowych: samowiadnego przywilaszczenia sobie rzeczy (eigen-
miichtige Aneignung) i usunigcia obcej rzeczy (Entfremdung).

Pierwsze zachodzi, jesli kto przywtaszcza sobie rzecz obcg bez
zamiaru przysporzenia sobie korzysci majatkowej. Ulega ono karze
wiezienia lub aresztu do trzech miesiecy, lub tez grzywnie do ty-
sigca koron; jest jednak zupetnie bezkarne, jesli rzecz nie ma pra-
wie zadnej wartosci. Drugie zachodzi, je$li kto przywiaszcza sobie
rzecz matej wartosci, a to w celu nezposredniego jej uzycia lub
zuzycia; ulega ono karze wiezienia lub aresztu do 2 tygodni lub
grzywnie do 200 K; staje sie za$ taksamo bezkarne, jesli rzecz nie
ma prawie zadnej wartosci.

Jedno i drugie przekroczenie $cigane bedzie tylko na podsta-
wie umocowania pokrzywdzonego.

W sposob analogiczny wprowadza projekt obok oszustwa prze-
stepstwo nowe, tj. wytudzenie (Prellerei), pod ktére podpadajg oszu-
stwa drobniejsze, jak np. bezptatne skorzystanie z automatu (np.
przez wrzucenie blaszki zamiast monety), korzystanie z koncertu,
przedstawienia teatralnego, lub srodka komunikacyjnego bez opdaiy
biletu itp.

Celem tych postanowien jest odebranie drobniejszym narusze-
niom cudzej wiasnosci nazw hanbigcych kradziezy i oszustwa, i na-
danie im nazwy mniej hanbigcej w opinii publicznej.

Dla tej samej przyczyny utworzono osobne przestepstwo kiu-
sownictwa (Wilderei), azeby nie nazywa¢ nadal kradziezg czynow,
ktorych opinia powszechna za kradziez nie uwaza.

Nowe s3 rozdziaty XXX i XXXI projektu, zawierajace posta-
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nowienia o dziataniach karygodnych przeciw gospodarczemu porzad-
kowi i o naruszeniu tajemnic prywatnych.

Rozdziat XXX zawiera w szczeg6lnosci postanowienia przeciw
fatszowaniu Srodkow spozywczych, przeciw nielojalnej konkurencyi,
przeciw manipulacyom, majagcym na celu sztuczne podniesienia lub
obnizenie kursu papieréw wartosciowych lub towaréw, przeciw na-
kanianiu do wychodzZctwa, przeciw naduzywaniu sity roboczej oséb
nieletnich, miodocianych i kobiet, przeciw widczegostwu i zebractwu,
wreszcie przeciw grze hazardowej uprawianej zarobkowo. Gra zwy-
czajna natomiast — nie zarobkowa — chociaz hazardowa, nie be-
dzie juz wedtug projektu podpadata pod kare.

Rozdziat XXXI otacza sankcyg karng nietylko naruszenie ta-
jemnicy listow i telegraméw, ale i tajemnicy zawodu, fabrykacyi,
przemystu itp.

W rozdziale XXXII zawiera projekt postanowienia karne prze-
ciw uszkodzeniu rzeczy, przeciw uszczupleniu majatku i przeciw
naduzyciu zaufania.

Projekt rozréznia Scisle uszkodzenie rzeczy (Sachbeschiidigung)
i uszczuplenie majgtku (Vermogensschadigung). To drugie zachodzi,
jesli wyrzadono komu szkode majgtkowg bez uszkodzenia substan-
cyi rzeczy, np. wypuszczono z klatki obcego rzadkiego ptaka, zapa-
lono ztosliwie w obcym domu Swiatto elektryczne, za co wiasciciel
niepotrzebnie musiat pfaci¢ itp.

Kwalifikacya tego.rodzaju zto$liwych czynéw napotykata w obe-
cnym kodeksie karnym na znaczne trudnosci.

Do tej grupy przestepstw zalicza projekt takze wszelkiego ro-
dzaju naduzycie szczegblnego zaufania w celu przysporzenia sobie
lub trzeciemu korzysci majatkowej.

Podpada tu rzecznik prawny, zarzgdca obcych intereséw pra-
wnych itp., w szczegdlnosci takze komisant (w rozumieniu prawa
handlowego), ktory w wykonaniu zleconego sobie interesu dziata
wbrew obowigzkowi swemu z szkoda swego mandanta, aby sobie
lub osobie trzeciej przysporzy¢ bezprawng korzys¢ majgtkowa.

Rozdziat XXXIIl zawiera postanowienia 0 paserstwie, o popie-
raniu zbrodni i o nabywaniu rzeczy podejrzanych.

Rozdziat XXXIV zawiera bardzo obszerne i przewaznie nowe
dla naszego prawa karnego postanowienia o przestepstwach niebez-
piecznych dla og6tu (gemeingefahrliche strafb. H.), do ktorych pro-
jekt zalicza podpalenie, sprowadzenie powodzi, zDrodnie dynamitowe,
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wywotanie niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego przez
najroznorodniejsze dziatania, rozszerzanie chordb roslinnych lub zwie-
rzecych itp.

Z licznych nowych zupetnie przestepstw w tym rozdziale za-
mieszczonych zastuguje na wzmianke niedotrzymanie umowy o do-
stawe $rodkow zywnosci lub innych przedmiotow koniecznych dla
odwrdcenia gtodu, powodzi lub innej koniecznej potrzeby.

Rozdziat XXXV zawiera szereg przestepstw odnoszacych sie
do zeglugi morskiej, a przewaznie nowych w prawie karnem au-
stryackiem.

Rozdziat XXXVI wreszcie — ostatni rozdziat czesci szczegél-
nej — zawiera, jak wspomnieliSmy, przekroczenia porzadkowe.

Z nowo wprowadzonych przestepstw projektu zastuguje je-
szcze na podniesienie zakaz ogtaszania w piSmie drukowem,
rozszerzania jak i wystawiania na widok publiczny
obrazu osoby $ciganej za zbrodnie, i to tak przez czas
Sledztwa az do wyroku, jak i przez dalszy okres calego roku po
zasadzeniu. Przekroczenie tego zakazu, ktdry ma na celu zapobie
ganie, aby zbrodniarzy w t. zw. procesach sensacyjnych nie czyniono
bohaterami i nie nadawano im rozgtosu, ulega karze do 6 tygodni,
obok ktérej moze sad natozy¢ grzywne do tysiaca koron.

Jak z powyzszego krdtkiego pogladu na cze$¢ szczeg6lng pro-
jektu wida¢, charakterystycznem jego znamieniem jest znaczny
przyrost przestepstw, w szczeg6lnosci otoczenie sakcyag ustawy
karnej catego szeregu czynéw, dotad pod prawo karne nie pocia-
ganych, jak roznych dziatan skierowanych ku wyzyskowi, dalej
dziatan naruszajgcych moralnos¢, porzadek gospodarczy, zaufanie,
bezpieczenstwo ogdlne itp. Pod prawo karne podciggnieto ze wzgledu
na wielkie niebezpieczenstwo nawet niedotrzymanie umowy prywa-
tno-prawnej o dostawe (Verletzung einer Lieferungspflicht) w szcze-
golnosci, jezeli dostawcy w czasie grozacej lub juz toczacej sie
wojny, w czasie gtodu, zarazy, powodzi, lub w podobnych okoli-
cznosciach nie dotrzymujg kontraktu dostawy, czy to rozmysinie,
czy z niedbalstwa i nie dostarczajg na czas potrzebnych przedmio-
tow lub dostarczajg ich w nieodpowiedniej jakosSci. Zdrugiej strony
projekt tagodzi znacznie wiele zbyt surowych postanowien kodeksu
obowigzujacego.

W szczegélnosci tagodzi kwalifikacye przestepstw, bo liczne
dziatania, stanowigce dzi§ zbrodnie, bedg w przysztosci tylko wy-
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stepkami, jak obraza majestatu i cztonk6w rodziny cesarskiej, obraza
religii, zbrodnie z § 129 kod., caty szereg gwattéw itd.

Zniknat ostawiony § 81 kod.

Nie bedzie wiecej podpada¢ pod prawo karne nierzad przeci-
wny naturze ratione generis (8 129 lit. a, kod. k).

Bezkarnem zostanie falszywe zeznanie, jesli sprawca dobro-
wolnie, nie dlatego, ze wie, iz czyn jego odkryto, odwota zeznanie,
zanim na podstawie onegoz nastgpito jakie$ zarzadzenie Ilub roz-
strzygnienie wiadzy.

Taksamo uznaje projekt fatlszywe zeznanie za bezkarne, jezeli
Swiadek, ktory je zilozyt* sam popetit czyn, z powodu ktoérego byt
stuchany w charakterze Swiadka, a nie mogt sie od Swiadectwa
uchyli¢ bez narazenia sie na S$ledztwo karne. Przez to postanowie-
nie rozwigzuje projekt w duchu tagodniejszym kwestye od dawna
watpliwg i sporng w judykaturze Trybunatlu Najwyzszego co do
fatszywych zeznan ztozonych w potozeniu przymusowem.

Na uwage zastuguje réwniez postanowienie § 179, wedtug kt6-
rego fatszywe odpowiedzi $wiadka na pytania o tak zwane »gene-
ralia* (wiek, religia, stan) wtedy tylko beda karane, jezeli sedzia
obok ogdlnego pytania co do tych stosunkéw zadat Swiadkowi szcze-
golne pytanie co do prawdziwosci udzielonych odpowiedzi, i to w pro-
tokole wyraznie stwierdzono.

Niezwykle surowe postanowienia karne przeciw fatszowaniu
pieniedzy znacznie sg ztagodzone.

Wreszcie przez znaczne podwyzszenie wartosci przedmiotu, tam
gdzie ona jest podstawg kwalifikacyi czynu, wyeliminowano wiele
przestepstw z szeregu zbrodni, a uczvniono je przekroczeniami lub
wystepkami. W szczeg6lnosci kradziez, sprzeniewierzenie i 0szustwo
stajg sie zwyczajnie (o ile nie zachodzg szczeg6lne okolicznosci pod-
wyzszajace kwalifikacye) wystepkami dopiero, jesli warto$¢ przed-
miotu przekracza kwote 100 K. Do tej granicy wartosci bedg one
tylko przekroczen.ami.

Ze wskutek tego podwyzszenia granicy warto$ci miarodajnej
dla kwaliflkacyi czynu, liczba zbrodni znacznie zmaleje, jest rzeczg
niewatpliwg a bardzo pozadang, bo dzisiejsza granica wartosci ko-
deksu dawno juz nie odpowiada rzeczywistej wartosci i znaczeniu
pieniedzy w naszych czasach.

Ze naszkicowany powyzej tylko w ogdlnych zarysach projekt
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austr. ustawy karnej przedstawia znaczny postep wobec dzisiejszego
ustawodawstwa karnego, nie ulega zdaje sie watpliwosci.

Czy i w ktérym kierunku wymaga zmian, czy mianowicie nie
nalezatoby zmieni¢ niejednego postanowienia, biorgc za wzor projekt
niemiecki lub szwajcarski, to bedzie rzeczg krytyki, ktorej uwagi
beda uwzglednione przy ostatecznej reaakcyi projektu, jaka nastgpi
przed przedtozeniem go Padzie Panstwa.
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Nowosci w odwotaniu wedle austryackiej ustawy
procesowej cywilnej

napisat

Dr. Tadeusz Dziurzynski.

Kwestya dopuszczenia nowego materyatu faKtycznego i dowo-
dowego w postepowaniu odwotawczem stanowi od najdawniejszych
czasOw jedno z najwazniejszych zagadniend legislacyjnych i jeden
z najtrudniejszych do rozwigzania w nauce procesu cywilnego pro-
bleméw.

P.erwszorzedna doniosto$¢ tego zagadnienia pochodzi stad, ze
rozstrzygnienie go w ten lub inny sposéb wywiera nietylko bezpo-
$redni a zasadniczy wpltyw na uksztattowanie postepowania apela-
cyjnego, lecz takze w nie mniejszym stopniu, acz tylko posrednio,
wplywa na tre$¢ i znaczenie postepowania pierwszej instancvi. Wielka
bowiem zachodzi réznica miedzy zadaniem podmiotdw stosunku pro-
cesowego w kierunku zebrania stanu faktycznego w przypadku, gdy
ustawa zezwala na uzupeinienie go w drugiej instancyi, a w przy-
padku, gdy materyat zebrany w instancyi pierwszej ma pozosta¢
wyltgczng podstawg orzeczenia takze instancyi wyzszych i nie uledz
zmianie ani co do ilosci, ani jakosci. System procesowy wyklucza-
jacy nowosci w odwotaniu stawia stronom, ich zastepcom i sgdowi
pierwszej instancyi znacznie trudniejsze zadanie i znacznie wiekszg
wkiada na nich odpowiedzialnos¢, bo kazda niedoktadnos$¢ popet-
niona w sadzie a quo w przytoczeniach faktycznych msci sie w dal-
szym ciggu procesu na stronach przynoszac im szkode ktora, przy-
najmniej o ile mamy na mysli zwyczajne $rodki prawne, przedstawia
sie jako damnum irreparabile. W nastepstwie ustawa zadajgca tak
wiele od stron i sedziego musi w ten sposob urzadza¢ postepowanie,
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aby dawato zupetng rekojmie, Ze stosunek bedacy przedmiotem
sporu, juz w pierwszej instancyi moze w niem by¢é wszechstronnie
pod wzgledem faktycznym i dowodowym przedstawiony i zbadany.
Dopdki w tym kierunku istniejg watpliwosci, nie moze ustawodawca
ograniczy¢ zbierania materyatu procesowego do pierwszej instancyi,
jezeli nie chce ming¢ sie z istotnym celem procesu

Juz rozstrzygniecie tego pytania nie jest tak proste. Problem
doniosty staje sie nadto problemem trudnym, a trudnosci nie zni-
kaja wtedy, gdy ustawodawca uznawszy jedna inslancye za wystar-
czajacg do zbadania strony faktycznej sporu, zdecyduje sie na wy-
kluczenie nowosci w drugiej instancyi. Nasuwa sie bowiem zaraz
zwhaszcza w procesie opartym na zasadach ustnos$ci i bezposredniosci
kwestya, czy i ocena materyatu faktycznego i dowodowego w pierw-
szej instancyi zebranego, naleze¢ ma wylgcznie do seuziego orzeka-
jacego w pierwszej instancyi, czy tez w dalszej linii, w razie wnie-
sienia Srodka prawnego, takze do seuziego drugiej instancyi. ,W pro-
cesie bowiem nowozytnym, w ktorym podstawg rozstrzygnienia jest
tre$¢ rozprawy ustnej, a wyniki rozprawy i postepowania dowodo-
wego ocenia sie wedle swobodnej teoryi dowodowej, wigza¢ sie musi
powtérna ocena materyatu procesowego pod wzgledem faktycznym
z powtdrzeniem rozprawy, o ile odwotanie nie ma by¢ Srodkiem pra-
wnym a iudice bene informato ad iudicem peius informandum, ktéry
tylko na podstawie tego ma rozstrzyga¢, co o wynikach ustnej roz-
prawy mowig akta pierwszej instancyi. Powstaje wiec dylemmat:
albo zamkng¢ takze ocene faktow i dowodéw w ramach pierwszej
instancyi, a pozostawi¢ sagdowi apelacyjnemu powtdrne badanie samej
tylko kwestyi prawnej, albo tez powtérzyé w catosci, lub przynaj-
mniej w czeSci przez strony zaczepionej rozprawe pierwszej instancyi
przed sedzig drugiej instancyi. W razie za$ przechylenia sie na strone
tej drugiej ewentualnosci rodzi sie znowuz watpliwos¢, czy mozliwa
jest taka reprodukcya rozprawy pierwszej instancyi, by wykluczata
wprowadzenie nowosci w postepowaniu apelacyjnem, czyli innemi
stowy7 czy instytucya nowosci, uznana za zbedng ze wzgledéw me-
rytorycznych, nie staje sie konieczng ze wzgledéw technicznych, jako
malum necessarium, ktérego unikng¢ sie nie da.

Trudnosci te nie istniejga w systemach procesowych znajacych
beneficiurn novorum, wobec czego, gdyby w gre wchodzit tylko czynnik
sprawiedliwego rozstrzygnienia, decyzya co do wyboru konstrukcyi
$rodka prawnego drugiej instancyi byfaby tatwa, bo naturalnie z tego
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punktu widzenia dopuszczenie nowego materyatu jako dajgce wieksze
gwarancye, ze zaden dla wyniku sprawy wazny moment nie zostanie
pominiety, zastuguje bezwarunkowo na pierwszenstwo. Lecz liczyé
sie takze nalezy z tem, ze proces powinien stosowa¢ sie do ekono-
micznych warunkéw zycia, a wiec by¢ nietylko mozliwie gruntowny,
lecz takze dla stron nie za kosztowny i na tyle szybki, by nie po-
zostawat w .tyle poza biegiem zycia i nie zajmowat sie sprawami,
ktore juz wskutek uptywu czasu znaczng cze$¢ aktualnosci stracity.
Z tego stanowiska budzi dopuszczenie nowosci w postepowaniu od-
wotawczem pewne watpliwosci.

Tych wszystkich wzgledéw nie mozna traci¢ z oka przyste-
pujac do omoOwienia zasad, przyswiecajagcych w Icwestyi dopuszczenia
nowego materyatu w drugiej instancyi ustawie procesowej austryackiej.
W przedmiocie tym wiele juz wygtoszono zapatrywan poczawszy od
pojawienia sie projektu rzgdowego do procedury cywilnej. Ze wzgledu
jednak na przewaznie polemiczny nastréj dotyczacej literatury i na
dotychczasowy brak pracy, ktéraby w sposéb mniej wiecej wyczer-
pujacy, uwzgledniajgc i rozwoj historyczny i wspotczesne obce usta-
wodawstwa traktowata problem nowosci, moze nie od rzeczy bedzie
poswieci¢ mu jeszcze kilka uwag. Przedstawienie choé.w krdtkosci
linii ewolucyi historycznej, pozyteczne zawsze, zwiaszcza, gdy roz-
chodzi sie o instytucye do dzi§ dnia zywotne, tem potrzebniejsze
jest w przedmiocie omawianym, ze ma on do czynienia z pewnemi
zagadnieniami, jak n. p. z zagadnieniem, czy jedna instancya. dla
dla wyczerpujacego zbadania sprawy jest wystarczajaca, ktérych roz-
patrywanie na zasadzie doswiadczen wiekowego rozwoju jest jesli
nie jedyng, to w kazdym razie najdzielniejszg droga do osiagniecia
pozytywnych rezultatow.

1.
1 Proces rzymski #

Apelacya tak, jak sie przedstawia w kompilacyi Justyniana, jest
rezultatem dluzszego rozwoju historycznego. W pierwszym wieku
cesarstwa odgrywa ona taka mniej wiecej role jak provocatio ad

)] Beth.nan-Hollweg: Der rémische Civilprocess (1865) T..II str.
str. 700; T. Il str. 88 i 325 sg. Menger: Die Zulassigkeit neuen tatsachlichen
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populura t. zn. réwna sie zadaniu wylgczenia sedziego wiasciwego
od sadzenia sprawy. Nie jest zalezna od wyroku i nie zwigzana
zadnym terminem, nastapi¢ moze w kazdem stadyum procesu. Po-
stepowanie przed cesarzem wskutek apelacyi przeprowadzone, jest
zupetnie niezalezne od poprzedniego, jest wiasciwie postepowaniem
pierwszej instancyi. Niema mowy o toku instancyi i o skutku re-
formatoryjnym $rodka prawnego, gdyz istnienie zaczepjalnego orze-
czenia nie jest premissg apelacyi. Ten stan rzeczy zmienia sie w wieku
drugim po Chr.]) o tyle, ze apelowa¢ wolno dopiero po wydaniu
wyroku, przez co apelacya nabiera cechy zwyczajnego $rodka pra-
wnego. Poza tem jednak, Ze zalozenie apelacyi zalezne jest od
ukonczenia sporu w sgdzie a quo, jakikolwiek zwigzek miedzy in-
stancyami nie istnieje nadal z tego powodu, ze tre$¢ rozprawy pierw-
szej instancyi nie dochodzi do wiadomosci trybunatu cesarskiego
w autentycznej formie. Rozprawa w pierwszej instancyi jest ustna,
protokotdw nie spisuje sig, a tres¢ w»apostolix, ktdrymi sedzia orze-
kajacy przedktada sprawe cesarzowi, jest zanadto lakoniczna, aby
cho¢ w przyblizeniu oryeutowaé mogta o przebiegu rozprawy przed
sedzia a quo2) Przytem sporzadzenie takich litterae dimissoriae
przez sedziego pierwszej instancyi nie byto koniecznym warunkiem
dewolucyi sprawy przed trybunat cesarski, wystarczato stwierdzenie
faktu, ze sedzia a quo wydania ich odmoéwitd. Nie mogly réwniez
dawaé¢ wyobrazenia o materyale w pierwszej instancyi przedtozonym
libelli appellatorii, gdyz stuzy¢ miaty tylko do przedstawienia przy-
czyn apelacyi, nie byly obligatoryjned), a wreszcie podobnie jak
litterae dimissoriae lakoniczne i niewyczerpujgced. Zresztg nawet
w przypadku, gdyby wyjatkowo, czyto litterae dimissoriae, czy libelli
appellatorii dawaty obraz rozprawy wpierwszej instancyi, obraz ten
nie  mogiby byéuwazanyza autentyczny,skoro litterasdirnissorias

Yorbringens in den hoheren Instanzen (1873) str. 14 sq. Keller: Der romische
Civitprocess und die Actionen Wyd. V (1876) str. 397 sq Merkel: Ueber die Ge-
schichte der classischen Apetlation (1883). Linde: Handbuch des deutschen gt-
meinen biirgerlichen Processes T. IV (1831) str. 483 sg. Wetzell: System des or-
dentlichen Civilprocesses 3 wyd. (1878) str. 663 sq. i 701 sq. Endemann: Das
deutsche Civilprocessrecht (1868) str. 916.

J Merkel j. w. str. 115 sq.

") Por L. 1. 8 1. D. de lib. dimiss. 49, 6.

3 L § 2. D. de lib. dimiss. 49, 6.

gL 2 iL 5 8§4. D.de app. 49, L

s)Por 3.8 1L iL 13 D. de app 49, 1
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sporzadzat sedzia bez kontroli stron, a libellos appellatorios strony
bez kontrol. sedziegol. Czy w razie odrzucenia przez sedziego a quo
apelacyi? sprawozdanie o przeDiegu rozprawy bylo obszerniejsze,
trudno na podstawie zrédet ocenié. W kazdym razie dla braku kon-
troli i ono za miarodajne nie mogto uchodzic.

Dopdki brak kryteryum dla ocenienia, ktére z posrdéd wpro-
wadzonych w odwotaniu faktéw i dowodoéw byly juz produkowane
w pierwszej instancyi, a ktdre nie, pojecie nowego materyatu jako
przeciwstawienie do materyatu rozpatrywanego przez sad a quo nie
istnieje. Sytuacya zmienia sie dopiero i zaczyna by¢ interesujaca
w momencie powstania takiego kryteryum w formie ustalen pise-
mnych pierwszej instancyi. Wtedy poraz pierwszy ustawodawca ma
do wyboru dwie ewentualnosci: albo apelacya z nowosciami albo tez
bez nich. W procesie rzymskim chwila ta nadeszta dopiero z kon-
cem trzeciego wieku po Chr., kiedy to pisemnos¢ coraz wiecej za-
czyna zabiera¢ miejsca w postepowaniu pierwszej instancyi. Zrodia
z przed tego okresu o nowosciach wzmianki nie zawierajgd. Pierwszg

") Menger (j. w. str. 19) broniacy zapatrywania, ze trybunat cesarski juz
od poczatku rozporzadzat materyalem pierwszej instancyi i uwazajacy wskutek
tego dopuszczenie nowosci apelacyjnych takze w pierwszych wiekach cesarstwa
za akt Swiadomej celu polityki ustawodawczej, twierdzi, ze strony miaty prawo
kontroli sprawozdania sedziego a quo i ewentualne zarzuty przeciw ustaleniom
relacyi przedstawi¢ mogty w formie libelli refutatorii. Jednakze nie ulega wat-
pliwosci, ze libelli refutatorii odnosza sie do p6zniejszej formy postepowania ape-
lacyjnego per consultationem (por. Bethman-Hollweg j. w. T. Il str. 332). Nie
mozna réwniez z tresci relacyi sedziego w postepowaniu t. zw. reskryptowem
whnioskowac¢ o tresci litterae dimissoriae. Rzecz naturalna, ze gdy sedzia zasie-
gat opinii cesarskiej przed wydaniem wyroku, musiat dokfadnie przedstawi¢ stan
rzeczy w sprawozdaniu, ktére stanowi¢ mialo jedyng podslawe rozstrzygnienia
cesarskiego. W postepowaniu apelacyjnem klasycznem jednak strony osobiscie
zjawiaty sie w Rzymie dla przedstawienia sprawy, a apostoli byly dla nich ra-
czej tylko rodzajem legitymacyi, poswiadczeniem, ze apelacya zostata na czasie
whniesiona.

-) L 6. D. de app. rec. 49, 6. Przypadki odrzucania apelacyi nie musiaty
by¢ czeste, gdyz w razie nieusprawiedliwionego odrzucenia narazat sie sedzia
a quo na kare. L. 19. C J. de app. 7, 62. Por. takze L. 42. C. Th. de app. et
poenis earum 11, 30.

3 Menger (j. w. str. 21 sg.) pierwsze $wiadectwo dopuszczalnosci nowy
faktow i dowodéw w apelacyi widzi w liscie Pliniusza mtodszego (Eo. X, 81)
do Trajana z czasu miedzy 111 a 113 rokiem. Menger wychodzi z zatozenia,
ze w przypadku opowiedzianym w tym liscie Pliniusz hyt sedzig apelacyjnym,
a w udzieleniu przezen zwioki stronom nad instruendam causarom i w wymia-
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ustawg, ktora kwestye nowego materyatu reguluje, jest ustawa ce-
sarzy Dyoklecyana i Maxymiana, wydana okoto r. 2861 (L. 6. § 1,
2. C. J. de app. 7, 62), ktéra dopuszcza w postepowaniu apelacyj-
nem nowe fakta i dowody bez zadnego ograniczenia. Motywa, ktore
ustawodawcg kierowaty w tym wzgledzie, wyrazone sg jasno w usta-
wie w stowach: »cum votum gerentibus nobis aliud nihil in iudiciis,
guarn iustitiam locum habere debere, necessaria forte res transmissa
non excludenda esse videatur«. A wiec sprawiedliwo$¢ rozstrzy-
gniecia jest celem procesu, a $rodkiem, bez ktérego celu tego osig-
gng¢ nie mozna jest dopuszczenie stron do uzupetnienia materyatu
faktycznego i dowodowego w drugiej instancyi. To zapatrywanie
rzymskiego ustawodawcy zastuguje na baczng uwage, albowiem po-
glad na cel procesu od czasow rzymskich nie doznat zasadniczej
zmiany?, a zaden nowozytny proces nie daje wiekszych rekojmi
wyczerpania catego materyatu w pierwszej instancyi, niz racyonalnie
urzadzony, nie krepowany zadnemi formalnosciami i prekluzyami
w przytaczaniu doniostych okolicznosci proces rzymski, ktéremu mi-
mo to ustawa Dyoklecyana tych rekojmi nie przypisuje.

W chwili wydania ustawy cesarzy Dyoklecyana i Maxymiana
postepowanie tak w pieiwszej. jak w drugiej instancyi bardzo byto
jeszcze podobne do postepowania klasycznego z osobistym udziatem
stron w rozprawie apelacyjnej. Roznice stanowita tylko znaczniejsza
przymieszka pisma w pierwszej instancyi. ktéra wywotata potrzebe
ustawodawczego uregulowania w $ciSle ustnem postepowaniu nie

nie pism (libelli) widzi dopuszczenie nowosci w apelacyi. Zbytecznem bytoby
dowodzi¢, ze tak zwtoka dla przygotowania sie do rozprawy apelacyjnej, jak
i wymiana pism da sie pomysle¢ takze w postepowaniu bez nowosci. Ale rozu-
mowanie Mengera takze z tego powodu jest nietrafne, ze w danym przypadku
rozchodzito sie o postepowanie w pierwszej instancyi, jak na to wskazuje brak
wzmianki o zaczepionem orzeczeniu. Uzycie wyrazu »apellatioc dowodzi co naj-
wyzej, ze przed wihasciwa instancyg (senatem miejskim miasta Prusa w Bitynii)
sprawa sie juz toczyta, lecz wskutek «apelacyi» przed wydaniem orzeczenia zo-
stata przerwana i przed namiestnika cesarskiego przeniesiona (por. Merkel j. w.
str. 81 sq.).

") por. Menger j. w. str. 21. uw. 8.

9 Por. Wach Vortrage tiber die Reichscivilprocessordnung Il wyd. (1896)
str. 48: «..die Gerechtigkeit ist das erste, ja das wahre Ziel des Processesn.
Canstein: Die rationellen Grundlagen des Civilprocesses (1877) I, str. 2: «Das
béchste Princip, welches dem ganzen CiHlprocesse zugrunde liegt, ist die Ge-
rechtigkeit))...
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aktualnej kwestyi nowosci. Ale juz wkrdtce z samym poczatkiem
ery cesarzy chrzescijanskich proces w pierwszej instancyi przeksztatca
sie na zupetnie pisemny 1. Za zmiang charakteru postepowania pierw-
szej instancyi kroczy w $lad reforma postepowania apelacyjnego.
Ustna rozprawa apelacyjna odpada, stronom nie wolno nawet jawié
sie osobiScie w trybunale cesarskim 3, rozstrzygniecie apelacyjne za-
pada na podstawie wyczerpujacych relacyi, aktow pierwszej instancyi
i pism odwotawczych (libelli refutatoiii) przez strony wnoszonych
Postepowanie apelacyjne otrzymuje nazwe postepowania »per con-
sultationem™, bo zbliza sie¢ bardzo do dawnej formy procesu reskry-
ptowegod. W zwigzku z tem wychodzi w r. 821 ustawa Konstan-
tyna (L. 11 pr. C. Th. de app. 11, 30) wykluczajaca nowosci w zre-
formowanem odwotaniu per consultationem. | znéw charakterysty-
czny moment. Podczas gdy gtéwnym motywem dopuszczenia nowosci
byto dla Dyoklecyana'i Maxymiana dazenie do sprawiedliwego wy-
roku, powodem zniesienia tej instytucyi staje sie dgzno$¢ do poto-
zenia tamy szykanie stron, wyzyskujacych beneficium novorum przez
wprowadzanie w apelacyr dla przewtoki faktow zmyslonych lub nie
istotnych. »Nemo in refutatione (méwi ustawa) aliguid congerat, quod
asserere intentione neglcxerit. Quod guidem saepe fit industria, si
quod quis probari posse desperet, in praesenti disceptatione dissi-
mulet, certus, se esse revincendum, si commenticia et ficta sugges-
serit* 4

Stan rzeczy stworzony ustawg Konstantyna, utrzymuje sie lat
przeszto sto, gdyz zaraz po roku 4385 wprowadza w zakazie no-

* Bethmann-Hollweg j. w. T. Il str. 197 sq. i 332; Menger j. w. str. 27 sq.
O mnogosci ustalen pisemnych daje wyobrazenie L. 35. C. Th. de app. U, 30.

s) L. 34 pr. C. Th. de app. 11, 30 (z r. 364). Por. takze L. 47 C. Th. de
app. 11, 30.

9 Czy postepowanie wedtug wzoréw' klasycznej, apelacyi wychodzi przed
sagdem cesarskim zupetnie z obiegu, jest rzecza sporng. Sadzi¢ nalezy jednak, ze
tak, gdyz zakaz uczestniczenia w rozprawie apelacyjnej uniemozliwia prawie te
forme apelacyi. W sadach apelacyjnych nizszych prawdopodobnie utrzyn.ata sie
wyltgcznie iorma dawnej apelacyi, jakby wynikato z I,. 18. C. Th. de app. 11,
30 (z r. 339), gdzie zaznaczona jest wyraznie rdznica postepowania w razie od-
wotania do cesarza i nie do cesarza.

4) Dla postepowania apelacyjnego z ustng rozprawg nie wydano analogi-
cznego zakazu. Ustawa Konstantyna odnosi sie tylko do cesarskich apelacyi —
w innych nowosci nigdy nie byly zakazane.

5 Tak Menger j. w. str. 32.
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wosci wazng modyfikacye ustawa Teodozyusza Il i Walentyniana Ill
(L. 32. C. J. de app. 7, 62). Utrzymuje ona obowigzujgcg dotad
ustawe w apelacyi od wyrokéw iudices iltustres et magnifici (8§ 5),
natomiast wprowadza (§ 1 i 2, ktére przeciwstawione sg 8§-owi 5)
dla odwotan od wyrokéw iudices spectabiles forme apelacyi, ktéra
od klasycznej rézni sie tylko ternl), ze obok »apostoli* lakze i akta
pierwszej instancyi stanowi¢ moga podstawe wprowadzenia apelacyi
w trybunale odwolawczym. Poza tern obowigzujg wszystkie chara-
kterystyczne postanowienia apelacyi klasycznej, a w szczegdlnosci
dies fatalis introducendae appellaiionis i obecno$¢ stron na rozpra-
wie apelacyjnej. Wprawdzie o dopuszczeniu nowosci wzmianki wy-
raznej niema, skoro jednak zakaz nowosci dotyczyt tylko postepo-
wania per consultationem, a postepowanie obecnie wprowadzone za-
sadniczo rozni sie od tamtego, przeto sadzi¢ nalezy, ze nowosci sg
w niem dopuszczone w ramach ustawy Dyoklecyana i Maxymiana.
Przemawia za tern takze ta okoliczno$¢, ze w przeciwnym razie zu-
petnie zbedne byloby osobiste wprowadzenie apelacyi przez strony,
ktérego ustawa wymagad.

To zresztg przejsciowe postanowienie byloby dla niniejszej
pracy dos¢ obojetne, gdyby nie jeden objaw zastugujacy na podnie-
sienie. Oto w apelacyi od iudex illustris i magnificus a wiec od se-
dziego stojgcego wyzej w hierarchii urzedniczej, cieszgcego sie wyz-
szem zaufaniem cesarza nowosci sg niedopuszczalne, chociaz apelacye

B Bethman-Hollweg j. w. T. Itl str. 334, 335 przyjmuje, ze wprowadzone
tg ustawa postepowanie odwotawcze od wyrokoéw iudices spectabiles jest iden-
tyczne z klasycznem.

2 Menger (j. w. str. 34 sq.) sadzi, ze ustawa ta zostawia stronom do wy-
boru forme postepowania apelacyjnego. Zaleznie od tego, czy strona zazada od
sedziego (iudex spectabilis) wydania sobie litterae dimissoriae, czy przestania
aktéw trybunatowi cesarskiemu, ma postepowanie apelacyjne rozegra¢ sie w for-
mie ustnej rozprawy lub apelacyi per consultationem. Z tekstu to jednak nie
wynika, a natomiast widoczne, ze czy strona zazadata aktdw, czy litterae di-
missoriae, ustawa z gory przypuszcza jej obecno$¢ w trybunale apelacyjnym, co
przy apelacyi per consultationem byloby i niepotrzebne i zakazane. Przyjmujac
zdanie Mengera nie moznaby sobie wyttomaczy¢ faktu, ze Justynian (Nov. 28,
cap. 8, Nov. 29, cap. 5 Nov. 30, cap. 10) odznacza niektdrych iudices specta-
biles w ten sposob, ze apelacye od ich wyrokéw kaze rozstrzyga¢ w formie
konsultacyi tak, jak od wyrokdw iudices illustres. Nie byloby przeciez w tem
zadnego odznaczenia, gdyby juz na zasadzie ustawy Teodozyusza i Walentyniana
wolno byto stronom te forme obierac.
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rozstrzyga cesarz osobiscie, dozwolone sg natomiast w gpelacyi od
iudices spectabiles. Nasuwa sie mimowoli przypuszczenie, iz Kieruja-
cym wzgledem przy wprowadzeniu wymienionej co dopiero roznicy
byto, obok checi honorowego wyr6znienia wydawanych przez iudices
illustres wyrokéw przez zatrzymanie w odwotaniu od nich uroczystszej
formy konsultacyi, przekonanie, iz wykluczenie nowosci da sie tylko
tam usprawiedli wi¢, gdzie sktad sadu daje wieksza gwarancye wszech-
stronnego rozpatrzenia kwestyi. Teoretycznie przeciw takiemu zapa-
trywaniu nic zarzuci¢ nie mozna, ale praktycznie trudno bardzo
oceni¢, czy te gwarancye pitynace z lepszej obsady sadu sg wystar-
czajagce. To tez nic dziwnego, ze juz ustawa cesarza Justyna z r.
520 (L. 4. ClI J. de temp. et repar. 7, 63) przywraca nowosci takze
W postepowaniu per consultationem. Ustawa ta, na ktorej rozwdj
instytucyi w procesie rzymskim sie zatnyka, stanowi:

»Per hanc divinam sanctionem uecemimus, ut licentia guidem
pateat in exercendis consultationibus tam appellatori, quam adversae
parti novis etiam assertionibus utendi vel exceptionibus, quae non
ad novum capitulum pertinent sed ex illis oriuntur et illis coniun-
ctae sunt, quae apud anteriorem iudi¢em noscuntur propositae. Sed
et si qua dicta quidem allegatio monstrabitur vel instrumentum ali-
quod prolatum, probationes tamen Illo quidem defuerint tempore,
verum apud sacros cognitores sine procrastinatione praeberi poterunt,
id quoque eos admittere quo exercitatis iam negotiis pleniore subve-
niatur veritatis lumine.

Fakta wiec nie przytoczone w p:erwszej instancyi moga byé
przedtozone apelacyi pod warunkiem, ze »non pertinent ad novum
capitulum. To niezbyt Sciste i jasne postanowienie, powtarzajgce
sie zresztg potem w procesie kanonicznym *), nalezy prawdopodobnie
tak rozumie¢, ze nowosci o tyle sg dopuszczone, o ile nie powodujg
zmiany skargi. Nie miesci sie wiec w niem wiasciwie zadne ograni-

#® C. 10. X de fide instrum, 2,22. — Dopuszcza wprawdzie proces kano-
niczny nova capitula w apelacyi, ale tylko o ile (pendent ex veteribus<i. Zna-
cznie wyrazniej te sama mysl formulujg Statuta Lucensis civitatis z r. 1539
Lib. V c. 18, ktore czynig zaleznem dopuszczenie nowosci od tego, aby bviy
zpertinentes ad actionem deductam et intentatam in libello in principali causa
obiato vel concernentes exceptiones et defensiones in principali causa allegatas
et admissas«...”

Podonnie ujmuja Lwestye Kammergerichtsordnungen z r 160t (Tyt. 1l
§ 14) i z r. 1555 (lll, 33, § 5).
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czenie nowego materyatu, lecz jedynie dazenie do utrzymania jedno$¢
sporu w toku instancyi. Ograniczenie jedyne, jakie ustawa zna, po-
lega na tem, iz dowody na stwierdzenie okolicznosci faktycznych”
juz przytoczonych w pierwszej instancyi, tylko pod tym warunkiem
moga by¢ przeprowadzone, Ze »sine procrastinatione praeberi pote-
runt«. — Dowody wiec, ktéreby postepowanie apelacyjne przewlekty,
sg wykluczonel).

Zaznaczajac cel przySwiecajacy dopuszczeniu nowosci (quo
exercitatis iam negotiis pleniore subveniatur veritatis lumine), taczy
zatem ta ustawa obydwa punkty widzenia juz poprzednio od-
dzielnie i jednoslronnie w ustawie Dyoklecyana i Maxymiana

w ustawie Konstantyna reprezentowane, a mianowicie z jednej
strony troske o wyswietlenie catej prawdy objawiajacg sie w zasa-
dniczem zezwoleniu na wprowadzanie nowosci, a z drugiej tenden-
cye niedopuszczenia, by to wys$wietlenie nadmiernie przedtuzato spor

stuzyto stronom za pole do szykany. | w nowozytnych ustawo-
dawstwach obraca sie kwestya okoto réwnoczesnego uwzglednienia
yeh punktéw widzenia.

2. Proces miast wioskich i proces kanonicznys).

Postepowanie in iudicio w procesie rzymskim, wolne od krepu-
jacej formalistyki i prekluzyi, zapewniato stronom petng swobode

# Poniewaz za czasoéw Justyna i Justyniana takze i postepowanie apela-
cyjne per consultationem upodobnito sie o tyle do postepowania klasycznego,
ze strony wprowadzaly apelacya w trybunale cesarskim osobiscie (por. L. 582
C. J. de temp. app. 7, 63 i Bethman-Hollweg j. w. Ill, str. 336), spozytkowanie
nowego materyatu w pismach apelacyjnych przywiedzionego nie musiato natra-
fia¢ na wieksze trudnosci. Zawsze bowiem obecnos$¢ stron umozliwiata przedsie-
wziecie z niemi rozprawy. Bezposredniego dowodu, czy ustna rozprawa wowczas,
odbywata sie, w zrédtach niema.

pi] Briegleb: Einleitung in die Theorie der summarischen Processe
str. 15 sq. Munchen: Das Kanonische Gerichtsverfahren und Strafrecht (1844)
str. 556. Endemann: Civilprocessverfahren nach der kanonischen Lehre (Zeitsohr
filr den deutschen C. Pr. T. 15 str 177 sg.). Menger j w.str. 49 sq.; tenze: System
des oesterreichischen Civilprocessrechts (1877) str. 323 sg. i 352 sq. Wach. Der
italienische Arrestprocess (1868). Linde j. w. T. IV str. 488 sq. Wetzell j. w. str
9 sq., 331 sqg., 941 sq., 964 sq. Friedberg: Lehrbucli des Kirchenrechts 5 wyd’
(1903) str. 278 sq. Schmidt: Lehrbuch des deutschen Civilprocessrechts | wyd,
(1898) str. 58 sq.
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ruchowl). Sad oznaczat porzadek przemowien stron i dowoddw,
strony przez caly cigg procesu w pierwszej instancyi wystepowac
mogly z coraz to nowymi $rodkami zaczepnymi i odpornymi, a ma-
teryat procesowy az do wydania wyroku pozostawal w stanie ptyn-
nym. Tej swobodzie ruchow w pierwszej instancyi odpowiadata po-
dobna swoboda w drugiej instancyi. Wydanie wyroku przez sad
a quo nie stato na przeszkodzie przytaczaniu dalszego jeszcze ma-
teryatu, uzupetnianiu wszystkich luk i niedostatkéw ustalen pierwszej
instancyi. Apelacya byta wprawdzie nie drugg skargg o ten sam
przedmiot, ale w kazdym razie kontynuacyg rozprawy przed sgdem
a quo przeprowadzonej.

Dazenie do uczynienia toku procesu bardziej przejrzystym przez
natozenie granic beztadnemu wprowadzamu stanu faktycznego,
oraz tendencya skrepowania sedziego w jego wplywie na rozwdj
i postep stosunku procesowego przyczynity sie do powstania w 12
i 13 w. we Wioszech, tak w teoryi jak w ustawodawstwach, sy-
stemu t. zw. pdzniej kolejnosci czynnosci procesowych 2. Proces po-
dzielony zostat na caly szereg okreséw i poruszat sie naprzod od
okresu do okresu. Bez przejScia poprzedniego stagdyum nie mozna,
bylo przystapi¢ do dalszego, kazde stadyum potrzebne byto do wa-
znosci wyroku, kazde stuzyto innemu celowi procesowemu, a dopiero
wszystkie razem wziete, spetnia¢ miaty zadanie wyczerpujacego zba-
dania stosunku spornego pod wzgledem faktycznym i prawnym3.

Podziat procesu na stadya spetnit po czesci cele, ktdrym
miat stuzy¢, uczynit jednak proces dtuzszym i ouezalszym. Wyni-
kato wprawdzie z zasady kolejnosci, ze kazdy rodzaj czynnosci
procesowych odbywaé sie ma w innem stadyum, jednakze zasada
aw swej pierwotnej formie nie stata na przeszkodzie, aby po przej-
Sciu kilku stadyow nie przedsiewzig¢ znowu czynno$ci procesowej

") Skfadanej przez nie przysiegi (iuramentum calumniae L. 2 pr. C. J.de
iur. propter cal. 2, 59) nie mozna uwaza¢ za zadne istotne ograniczenie.

2 System ten opiera sie historycznie na elementach starego procesu ger-
manskiego, ktory poruszat sie takze od stadyum do stadyum. Por. Planck: Die
Lehre vom Beweisurteit (1848) str. 33.

3 Co do ilosci stadydw i ich jakosci istniata pewna jednolito$¢. Por.
Schmidt j. w. str. 64, gdzie przytoczony jest podziat wedtug »Stylus curiae« pro-
cedury wedle prawa koscielnego z 13 w., oraz Wach: Handbuch des deutschen
Civilprocessrechts str. 40 uw. 2, gdzie znowu przedrukowany jest przebieg po
stepowania wedtug iSumma notariae» Jana z Bononii z czasu okoto 1281 r.
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nalezacej do ubiegltego juz stadyum i przez to znowu wywotaé bieg
stadydw od poczatku. | tak mégt n. p. pozwany, upadiszy po prze-
prowadzeniu dowodéw z jednym zarzutem, pocinie$¢ nastepny przy-
wracajac w ten sposob proces po minieciu stadyum ad articulandum
i ad probandum do stadyum respondendi ad positiones). Ta ujemna
strona podziatu na stadya wywotata dlatego wkrétce w ustawodaw-
stwach wioskich zaostrzenie zasady kolejnosci w tym kierunku, ze
w razie nieprzedsiewziecia wszystkich czynnosci procesowych nale-
zacych do pewnego okresu w czasie trwania tegoz okresu, nastepo-
wata prekluzya. Czynno$¢ procesowa ani przed rozpoczeciem wia-
Sciwego okresu, ani po jego ukonczeniu przedsiewzieta by¢ nie mo-
gla, jedno stadyum wobec drugiego byto przekludujace. Z tego punktu
rozwoju do zasady ewentualnosci, ktéra wymaga, aby w poszcze-
golnym okresie wszystkie czynnosci do jednego celu zmierzajgce
przedsiewziete byly jednym aktem procesowym, byt juz tylko jeden
krok 2.

Zdawatoby sie, ze takie uksztattowanie postepowania pierwszej
nstancyi powinno bylo doprowadzi¢ do wykluczenia nowosci w od-
wotlaniu. Trudno bowiem zrozumie¢ racye bytu diugotrwatego, po-
wolnego i systematycznego, a prekluzyami najezonego postepowania
pierwszej instancyi, jezeli wszystkie prekluzye, ktére w niem na
stronach zacigzyty, przez wniesienie Srodka prawnego zupetnie maja
traci¢ swag moc. O ile dopuszczenie nowosci wydaje sie czem$ zu-
petnie naturalnem w apelacyi rzymskiej, o tyle w procesie wyzna-
jacym zasade kolejnosci formalnej stanowi objaw badZz co badz
nieco zastanawiajacy.

A jednak z objawem tym spotykamy sie juz w procesie ka-
nonicznym, ktory w pierwszej instancyi stosuje zasade kolejnosci,
a w drugiej co do dopuszczenia nowego materyatu idzie w zupel-
nosci za rzymskimi wzorami. Naturalnie $ladéw uznania beneficii
noTorum szukac¢ nalezy podobnie, jak w procesie rzymskim, dopiero
od czasu wprowadzenia pisemnych ustaled w postepowaniu pierwszej
instancyi. Przed wiekiem 12-ym, o ile w tym okresie wogole moze
by¢ mowa o odrebnym procesie kanonicznym3, bylo postepowanie

‘) Planck j. w. str. 189 sq.

* Menger. System j. w. str. 852 sq. sadzi, ze zasada ewentualnosci jest
koniecznem nastepstwem zasady kolejnosci, ze jedna bez drugiej egzystowac nie
moze. Przeciw niemu Canstein j. w. str. 202 sq.

") Ficker Forschungen zur Reichs- und Rechtsgeschichte llaliens (1870)
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Scisle ustne. Dekret Gracyana nie zawiera zadnych postanowien
0 ustaleniu przebiegu pierwszej instancyi'), stad tez w kcnsekwencyi
milczy takze o nowosciach, nie powotujgc zadnej z ustaw rzymskich
cesarzy tej kwestyi dotyczacych mimo, iz cytaty z Zroaet rzym-
skich sg w nim jak wiadomo bardzo liczne2. Pisemno$¢ postepo-
wania rozwija sie¢ w catej peini dopiero za Innocentego Ill. (1198—
1216)3), a poczatki tej ewolucyi siegajg juz Alexandra Ill. (1159—
1181)4). Z tego tez czasu pochodzi pierwsze stwierdzenie dopuszczal-
nosci nowego materyatu w odwotaniu w c. 17. X. de test. et attest.
2, 20. Wedle tej konstytucyi Alexandra lii-go wolno w apelacyi przy-
tacza¢ nowe okolicznosci faktyczne i dowodzi¢ ich $wiadkami no-
wymi lub tymi samymi, ktérzy juz w pierwszej instancyi na inne
okolicznosci byli przestuchaniy. Natomiast argumento a contrario
z tej ustawy oraz z Ciem. c. 2 de testibus 2, 8 6 wynika, ze wzbro-
nione jest prowadzenie w apelacyi dowodu ze $wiadkéw na te same
okolicznosci faktyczne, co w pierwszej instancyi, lub na ich przeci-
wienstwo?. Précz tego nie brak takze innych ustepéw w Corpus
iuris canonici, $wiadczacych o istnieniu beneficii novorum8), ktore

T. tir str. 283 wyklucza istnienie samoistnego procesu kanonicznego przed w.
12. Postepowanie w sgdach duchownych stosowato sie wéwczas do terytoryal-
nego prawa, bylo wiec w roznych okolicach rézne.

Hc 7in fine i c. 8 CIl. Qu. | cytujg tylko konslytucye Valensa i Gra-
cyana z r. 374 (L. 3 8 1 C J. de sent. ex periculo recit. 7, 44), wedtug ktorej
wyrok ma by¢ sporzadzony na pi$mie, aby médz uchodzi¢ za wazny.

2 Postepowanie apelacyjne normuje w c¢. 31 C II, Qu. VI na wzorze kla-
sycznej ustnej apelacyi, cytujac dostownie L. 1 i 2 D. de lib. dimiss. 49, 6.

3 Por. C 11, X de probat. 2, 19.

® Ze za czasow Innocentego IIl. zwyczaj protokofowania przebiegu pro-
cesu byt jeszcze bardzo $Swiezy, dowodzi c. 43, X, 2, 20, gdzie strona zada udo-
kumentowania na pismie sporu matzenskiego przeprowadzonego w swoim cza-
sie ustnie.

5 C 17. X, 2, 20 : ... hoc duximus tibi respondendum, quod in appella-
lionis causa, si nova contigerit emergere capitula, super quibus aliqua partium
voluerit novos testes inducere, vel per iam receptos aliquid comprobare, eos cre-
dimus posse recipi super novis dumtazat capitulis...

G Testibus rite receptis et eorum attestationibus publicatis, sicut non licet
super eisdem vel directo contrariis alios vel eosdem testes in principali causa
producere, sic non debet in appellationis causa licere, quum non minus in appel-
lationibus, quam in principali causa subornatio sit timenda.

71 Takie samo postanowienie zawierat art. 707. proc. cyw. bawarskiej
Z r. 1869.

9 N. p c 14i 22, X de sent. et re iudic. 2, 27. Menger (Zulbssigkeit itd.
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poza tem, co wyzej powiedziano, nie ulega zadnemu ograniczeniu,
a tylko w apelacyach ab inlerlocutoria wedle po6zniejszego prawa
koscielnego® nie obowigzuje.

Jeszcze w procesie kanonicznym oparcie apelacyi pod wzgle-
dem dopuszczenia nowego materyatu na wzorach rzymskich o tyle
nie stoi w sprzecznosci z Konstrukcyg postepowania pierwszej instan-
cyi, ze prawo koscielne nie doszto nigdy do uznania zasady preklu-
zyjnosci stadyow procesu w stosunku do siebie, ani do przyjecia za-
sady ewentualnosci?.

Ale od tradycyi rzymskiej nie odstepuja takze na og6t prawa
miejskie we Wioszech mimo, iz dla pierwszej instancyi wyksztat-
cajg i konsekwentnie przeprowadzajg ogromnie surowg zasade ko-
lejnosci i ewentualnosci. Z kilkudziesieciu kodeksow, ktére stuzyty
za podstawe niniejszemu przedstawieniu, zaledwie jeden: Statuta com-
munis Clauziani z r. 12873, postanawia w cap. 18 dla postepowania
apelacyjnego: »Et teneantur dicli sindici ex actis prioris iudicii sine
alia nova probatione causas appellationis diffinire et terminare«.

j. w. str. 49 sg.) przeoczywszy najwidoczniej w Corpus iuris canonici powyzsze
ustepy, a starajac sie przytoczyé dowody istnienia beneficii novorum, powotuje
ustepy zadnego zwigzku z kwestya nowosci nie majace jak c. 45, X. de app. 2,
28, dalej c. 1 de app. 2, 15 in VI tyczacy sie przypadku, gdzie wskutek apela-
cyi ab interlocutoria takze osadzenie sprawy gtdwnej przed wydaniem wyroku
koncowego w pierwszej instancyi przenosi sie do instancyi apelacyjnej, wreszcie
uchwate koncylium sardycejskiego (343 lub 344 r.) umieszczong w Dekrecie Gra-
cyana jako c. 36 C. I, Qu. 6., ktéra ma stwierdza¢ zastosowanie nowosci w ape-
lacyi juz w najdawniejszym procesie koscielnym, a odnosi sie do $rodka pra-
wnego stuzacego biskupowi pozbawionemu urzedu wskutek zasgdzenia przez bi-
skupow swej prowincyi. Wtakim razie papiez moze wyrok zatwierdzié, jak wy-
nika z tekstu, lub zarzadzi¢ wznowienie postepowania przez biskupéw sasiedniej
prowincyi, lub swych delegatéw. Z apelacya, a zwtaszcza z apelacya cywilna ten
przypadek niema nic wspolnego, pomijajac juz kwestye, ze autentyczno$¢ uchwat
koncylium sardycejskiego jest mocno zachwiana (por. Friedrich: Die Unechtheit
der canones von Sardica wyd. w r. 1901).

3 C. 5 Ciem. 2, 12.

2 Wedtug procesu koscielnego mogt sedzia tylko kazaé¢ przedtozyé
wszystkie exceptiones dilatoriae (c. 4 X. de except. 2, 25), oraz ustanowi¢ termin
peremptoryjny ad productionem testium (c. 9 X. de probat. 2, 19). Dopiero w t.
zw. Clementina «Saepe» (c. 2 Ciem. 5, 11) z r. 1306 tkwig pierwiastki rozwoju
w kierunku zasady ewentualnosci. Ustawa ta jest czesciowag recepcya dawno
juz w procesie terytoryalnym wioskim obowigzujacych norm (por. Wach Arrest-
process j. w. str. 191).

? Gli statuti di Chianciano dell anno 1287 ed. Fumi (1874).
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Poza tem jeszcze tylko statut miasta Rzymu z 14 w.r) w Ks. I,
c. 56. wyklucza nowosci w odwotaniu z wyjatkiem jednak dowodu
z dokumentéw. Natomiast wszystkie inne, o ile wogble normujg po-
stepowanie apelacyjne, dopuszczajg nowosci badz bez zadnego ogra-
niczenia, badz z ograniczeniem nieznacznem znanem prawu kanoni-
cznemu. Nalezg tu w szczeg6lnosci statuta miasta Vercellae z roku
12412, Parmy z r. 12553, 1266—1B044 i 13479, Pizy z 13 w.6),
Casalis maioris z 14 w.7), Placencyi z r. 13918, Lukki z r. 1539 9,
Ferrary z 16 w.1) i Medyolanu 1. W niektorych statutach nawet,

9 Statuti della citta di Roma de secolo 14. ed. Camillo Re.

p] Statuta communis Vercellarum wyd. w Monumenta historiae patr
Sabaudiae (Leges Municipales Il, 2) capp. 177.

s) Wyd. w Monumenta historica ad provinciam Parmensem et Placenti-
nam pertinentia (T. 1,1) ks. |l str. 264.

* Tamze (T. 1,2) ks. 1l str.261.

5 Tamze (T. 1,4) ks. |l str. 149, 150.

6) Constitutum usus Pisanae civitatis cap. 47. wyd. w «Statuti ineditide-
la citta di Pisa dal 12 al 14 sec. ed. Bonaini T. Il.

7 Statuta Casalis maioris wyd. w r. 1590 str. 156 sq. (Ks. «de iudiciis
civilibus; rubr. de modo procedendi in prima causa appellationis»).

8 Wyd. w oMonurnfcnta historiae Placentina (Vol. 1) ks. I, cap. 3 i 6.

9 Lucensis civitatis statuta Ks. V. cap. 18.

10 Statuta urbis Ferrariae nuper reformata (Ferrariae 1567) Ks. 11, cap. 65.

“) Wyd. w r. 1618 str. 393.

Bardzo wiele statutéw nie stwierdza nigdzie w sposéb wyrazny, ze uznaje
moc obowigzujaca beneficii novorum. Jednakze z braku jakichkolwiek ograniczen
dla postepowania odwotawczego nalezy wnioskowac, ze statuty te stojg na grun-
cie dopuszczalnosci nowosci, w przeciwnym razie bowiem zwazywszy, ze tak
prawo rzymskie i kanoniczne, jak i wspdtczesna teorya procesu pojmowaty ape.
lacye jako dalszy ciag instancyi pierwszej, nie omieszkatyby zaznaczy¢ dobitnie
swego odmiennego stanowiska. Za tem przemawia takze okoliczno$¢, ze czesto
w statutach tych spotka¢ sie mozna z wzmiankami o przeprowadzeniu dowodow
w drugiej instancyi. Nalezg tu Statuta communis Novariae z r. 1281 (Mon. histi
p. Sab. Il, 1), Statuti di Brescia del secolo 13 i del anno 1313 (Mon. hist. p.
Sab. 1l, 2), Statuti di Padova dal sec. 12 all anno 1285 (ed. Selvatico 1873),
Breve consulum Pisanae civitatis z r. 1162 i 1164, oraz Breve Pisani communis
z r. 1286 i 1313 (wyd. w Statuti inediti della citta di Pisa j. w.), Statuta com-
munis Bononiae ab a. 1250 ad a. 1267 (ed. Frati w »Monumenti istorici perti-
nenti alle provincie della Romagna»), Statuta terrae Gradariae z r. 1363 (ed
Vanzolini 1874), Statuta civilatis Mutinae a. 1327 reformata (wyd. w Mon. dl
storia patria delle prov. Modenesi), Statuta et privilegia civitatis Niciae z 14 w-
(wyd. w Mon. hist. p. Sab. Leges mun. 1), Statuta civiiatis Montiscalerii z 14 w-
(wyd. lamze), Statuta et privilegia civitatis Taurinensis z r. 1360 (wyd. Sclopis
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wyraznie zaznaczone zostato, ze prekluzya, ktora nastgpita w pierw-
szej instancyi, nie rozcigga sie na drugg instancye. | tak n. p. Con-
stitutum Zlegis Pisanae civitatis z 13 w.* (cap. 15.) postanawia, Zze
»eX quo testes publicati sunt« »nulli liceat (sc. w I. inst.) deinceps
testes producere — praetergnam in causa appellationis«.

Statut miasta Wenecyi z drugiej potowy 15 w.2 wyznacza
prekluzyjne terminy do przeprowadzenia dowoddw w pierwszej in-
stancyi, po ktérych uptywie »concluditur in causa et proceditur ad
diffmitivam sententiam«. Jezeli jednak >iuslrumenta vel iura fuerint
de novo reperta, possint produci usque ad sententiam etiam post
conclusionem in causa. Et quod fuerint de novo reperta stetur iura-
raento producentis*. Tak wiec wedle tego statutu w pierwszej in-
stancyi w pewnej chwili wszelkie dalsze dowody sg prekludowane
i tylko noviter reperta pod pewnymi warunkami mogg by¢ dopu-
szczone. Mimo to w apelacyid »sumi possit novus processus et
omnia deducere, quae non fuerunt deducta et omnia probare, quae
non fuerunt probata in principali causa«.

Ale widoczny juz jest takze w prawie wioskiem Kkierunek,
ktory w XVII w. znajdzie zastosowanie w procesie niemieckim. Jestto
uznanie dziatania prekluzyjnego czasokreséw pierwszej instancyi
takze dla apelacyi, zarazem jednak otwarcie stronom moznosci uwol-
nienia sie od tego dziatania. Taki jest n. p. punkt widzenia statutu
miasta Genui z poczatku XV. w.4. YV pierwszej instancyi majg

1835), Statuta Montis regalis (wyd. r. 1570), Leges municipales Pistoriensium
(wyd. 1613), Statuta Forolivii (wyd. 1615), Statuta civitatis Corrigiae (wyd. 1675)
i wiele innych. To tez spostrzezenie Skedla (Die Nichtigkeitsbeschwerde in ihrer
gesch. Entw. 1886, str. 98, uw. 17), ze niektére prawa miejskie dopuszczaty no-
wosci, nie catkiem jest Sciste; nalezato raczej powiedzie¢, ze tylko niektére pra-
wa wykluczaty nowosci. Prawa miejskie idg w dopuszczeniu nowosci nawet
niejednokrotnie dalej niz prawo koscielne, zezwalajac na opieranie apelacyi od
zwyczajnych interlokutéw na nowym materyale. Takze literatura procesu cywil-
nego we Whioszech stoi niepodzielnie w kwestyi nowosci na stanowisku repre-
zentowauem przez prawo rzymskie i koscielne. Por. n. p. Pilii, Tancredi, Gra-
tiae libri de iudiciorum ordine (ed. Bergmann 1842), zwlaszcza Tankreda «ordo
iudiciorum* z r. 1214 Cze$¢ 1V, tyt. 5, § 12, oraz Wilhelma Durantisa «Spe-
culum iuris» z r. 1271 Ks. I, Cz. Ill, Rubr de appellationibus § 10.

* Wydane przez Bonainiego j. w.

® Wyd w Dei monumenti istorici pertinenti alle provincie di Romagna
(ed. Tarlazzi, 1866). Ks. Il, rubr. 1: de iudiciis et ordine iudicmrum.

3 Ks. Il, rubr. 4: de appellationibus.

* Volumen magnum capitulorum civitatis Januae a. 1403—1407 (wjd.
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strony wyznaczony pewien czasokres do przeprowadzenia wszystkich
dowodow, po ktorego uplywie »non possit aligua partium aliguod
instrumentum seu scripturam producere vel exhibere... nisi... iuraverit
ad sancta Dei Evangelia tactis scripturis, maliciose vel fraudulenter
seu calumniose non celasse seu tacuisse dictas scripturas vel instru-
mentuin usque ad sententiam deffinitivam®. Odpowiednio do tej pre-
kluzyi zapadajgcej w pierwszej instancyi, nie mogg w apelacyi na-
stapi¢ »aliqui alii processus seu probationes... nisi illa solum, quae
facta fuissenl coram magistratu, qui tulisset dictam sententiam; nisi
forte instrumentum vel scriptura publica vel scriptura banci tapeti,
quas possint producere et exhibere... ad sententiam deffinitivam, ipso
iurante, prout provisum est in capitulo »de causis civilibus et pe-
cuniariis a libris centum supra«.

Strona przeciwna otrzymuje wdéwczas termin do przeprowa-
dzenia przeciwdowodu, ktéry prowadzi¢ moze wszystkimi $rodkami
dowodowymi.

Wedle wiec statutu genuenskiego nowosci w apelacyi w zasa-
dzie sg wykluczone, wolno jednak stronie wprowadzi¢ wyjatkowo
nowe dowody pod warunkiem ztozenia przepisanej przysiegi. Jestto
tasama przysiega, ktorg strona skiada w pierwszej instancyi, aby
uwolni¢ sie od prekluzyjnego dziatania terminu wyznaczonego do
przeprowadzenia dowoddéw. Jezeli wprowadzenie nowych dowoddéw
w drugiej instancyi zalezne jest takze od jej ziozenia, to dowodzi
to, iz dziatanie prekluzyjne terminu dowodowego rozcigga sie réwniez
na te instancye. Przysiega sama wzorowana jest niewatpliwie na
iuramentum calumniae, ktorg w procesie koscielnymJ) oraz w nie-
ktérych procesach miejskich? nalezato sktada¢ takze w apelacyi,
ma jednak w tyin zwigzku specyainy cel i wskutek tego odrebne
brzmienie i odmienny charakter prawny, o ktérym jeszcze nizej3.

w T. 18. Mon. hist. p. Sab.). Cz. I, rubr.: de modo procedendi circa causas pe-
cuniarias a libris 100 supra.

® Cap. 2. 2, 4 in Vlo.

,) Por. np. Statuta comm. Novariae j. w. cap. 66, wedle ktérego apelant
przysiadz ma «quod a sententia sentit se gravatum et quod animo fatigandi
alium in expensis non venit ad appellandum nec ad appellationem perse-
quendamc.

# Przysiega apelacyjna powtarza bie bez zmiany w statutach genuen-
skich z r. 1619 (ks. 111 cap. 3. de appellationibus), wydanych w tym samym to-
mie Monumenta hist. patriae Sabaudiae.
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W rezultacie wiec ani proces koscielny ani wioski nie wyciaga
zadnych konsekwencyi z prekluzyi zasztych w pierwszej instancyi
dla postepowania apelacyjnego, a tam nawet, gdzie wyjatkowo
je wyciaga, pozwala skutek prekluzyi fatwo zniweczy¢, stoi przeto
w zupetnosci pod znakiem supremacyi prawa materyalnego nad pra-
wem formalnem.

3. Proces wiosko-kanoniczny w ustawodawstwie niemieckiem i proces
saski .

Ustréj postepowania apelacyjnego przedostaje sie do ustawo-
dawstwa procesowego, normujgcego postepowanie przed najwyzszym
trybunatem painstwowym eReichskammergericht), w tej postaci, w jakiej
wyksztatcito go prawo wiekszej czesci miast wioskich, prawo koscielne,
oraz doktryna procesowa we Wtoszech. Tendencya rozciggniecia sity pre-
kluzyjnej ustawowych czy sedziowskich czasokresow i stadydw proceso-
wych nadrugg instancye, dopiero z biegiem czasu wystepuje. Ordynacye
dla wymienionego trybunatu z r. 1500 (88 9 i 10), z r. 1508 (rubr. IlI.
§ 11), z r. 1555. (cze$¢ Il § 3 i 5)2 dopuszczajg w apelacyach od
wyrokoéw koncowych nowosci bez ograniczenia, a na réwni z wyro-
kami koncowymi traktujg interlokuty vim definitivae habentes (88 7
i 8 ord. zr. 1508; Cz. Il. Tyt. 29 8 3, oraz Cz Ill. Tyt. 33 8§ 5
ord. z r. 1555). Postepowanie w pierwszej instancyi okazuje réwno-
czesnie coraz wieksze dazenie do wyksztatcenia zasady prekluzyj-
nosci stadyow procesowych i zasady ewentualnosci8, kierunek ten
jednak na razie na zmiane zasad postepowania apelacyjnego nie
wply wa.

# Linde j. w. T. IV str. 491 sq.; Briegleb j. w. str. 82 sqg.; Renaud:
Lehrbuch des gemeinen deutschen Civilprocessrechts (1867) str. 503 sq; Ende-
mann C. P. R. j. w.str. 916 i 917, Wetzell j. w. str. 16 sq, 364 i 365, 685 sq.
721., 753 sq; Menger: Zulassigkeil j. w. str. 59 sg.; Spangenberg: Ueber das be-
neficium non deducta deducendi et non probata prubandi (Arch. f. civ. Pr.

IX str. 52 sqg.); Schmidt j. w. str. 67 sq.; Rintelen jun.: Berufungsgrund und
Berufungsantrag nach dem neuen oesterr. Civilprocessrecht (1901) str 16 sq.

2 Ordynacya z r. 1495 uznaje takze niewatpliwie beneficium novort
(por. § 22), ale 0 niem wyraznie nie mowi.

3 Por. n.p Ord. zr. 1508, Tyt. IV. § 2 i z r. 1555, Il Tyt 27 § 2.
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Radykalny zwrot rozpoczyna sie w t. zw. »Austragalinstanzen«
t. j. sgdach sprawujacych jurysdykcye w pierwszej instancyi w spo-
rach wyzszej szlachty, duchowienstwa i bezposrednio podlegtego ry-
cerstwa. Ordynacya z r. 1521, normujgca w tyt. XXXII. postepowa-
nie przed tego rodzaju sadami, przeprowadza konsekwentnie zasade
kolejnosci i ewentualnosci w pietwszej instancyi postanawiajac (§ 9),
ze juz w trzeciem pismie procesowem musi by¢ przytoczony caty
materyat faktyczny, gdyz w czwartem i ostatniem piSmie Zzadnej
nowosci wprowadza¢ nie wolno pod rygorem nieuwzglednienia. Tej
prekluzyi w pierwszej instancyi odpowiada zakaz wprowadzania no-
wosci w drugiej, ktéry traci swa moc jedynie na wypadek ztozenia
przez apelanta przysiegi. 8 13. postanawia: »Welcher Theil auch
von der ergangenen Urtheil an das Cammer-Gericht appelliren wolt,
der soli in der andern Instantz vor dem Cammergericht nicht neues
einbringen, er behalt es dann bey nem Eid, so er durch sich oder
seinen Anwalt dem Cammergericht thun soli, dass er solchs in der
ersten Instantz nicht Wissens gehabt oder uas nicht hab moegen
einbringen, auch dafur halte, dass ihm solch neu Einbringen zu Er-
haltung seiner Gerechtigkeit dienlich sei« 1).

Powtarza sie wiec ta sama konstrukcya i podobna przysiega,
co w statucie genuenskim, tylko, ze w statucie jeszcze wyrazniej
wystepowat zwigzek miedzy prekluzyg w pierwszej instancyi a nie-
dopuszczeniem nowosci w drugiej instancyi. Ze jednak takze i w usta-
wie niemieckiej wykluczenie nowosci w apelacyi jest konsekwencya
prekluzyi w pierwszej instancyi, wnosi¢ mozna i stad, ze ordynacya
z r. 1495, ktéra wprowadza przepisy proceduralne dla sadéw szla-
checkich w 88 28—30, a nie zna zasady kolejnosci i ewentualnosci,
dla apelacyi od wyrokow tych sadéw zadnych ograniczen co do ma-
teryatu faktycznego lub dowodowego nie ustanawia. Réznica miedzy
statutem a ordynacyg z r. 1521 lezy tylko w tem, ze wedle statutu
strona zlozywszy przysiege apelacyjng moze wprowadzi¢ wszystkie
dowody z wyjatkiem rozmysinie zatajonych, a wiec takze i te, kto-
rych dlatego nie zaprodukowata w pierwszej instancyi, ze byta
w bledzie co do ich znaczenia, podczas gdy wedle wzmiankowanej
ordynacyi to ostatnie nie byloby mozliwe.

Ostatnia ogdlno panstwowa ustawa zajmujgca sie kwestyami

") Ta saira rota przysiegi w przypadku apelacyi od Auetragaliustanz po-
wtarza sie w ord. z r. 1555 (Il. Tyt. VI, § 1).
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procesowemi z r. 1654, 1 zw. »Jiingster Reichstagsabschied«, oznacza
recepcye zasad, obowigzujagcych dotad tylko w apelacyach od wy-
rokow sadow szlacheckich, dla wszystkich apelacyi bez wyjatku.
Ustanowiwszy dla pierwszej instancyi prekluzyjnos¢ stadyoéw proce-
sowych wobec siebiel), zezwala w 88 73 i 74 na wprowadzenie no
wych faktow i dowodéw tylko »mil dieser Mass und Bescheiden-
heit, dass der Appellant bey Einfiihrung des Process sich zum Eyd
erbieten und denseiben dergestalt zu leisten vor allen Dingen schul-
dig seyn solle: dasserseines angegebenen neuen An- und Vorbringens
in erster Instantz nicht Wissenschafft gehabt, oder solches dermah-
len?d nicht einbringen konnen oder einzubringen nicht fiir dienlioh
oder nolhig geachlet, nunmehr aber davor halte, dass solches Alles
zu Erhaltung seines Rechtens dienlich und nothwendig seye. Gleiche
Meinung hat es mit dem Appellalen wenn derselbe in zweyter In-
stantz etwas Neues furbringen wollte3. (§ 73).

Jezeli strona nie zaofiaruje przysiegi apelacyjnej, apelacye roz-
strzyga sie z wykluczeniem nowosci, bioragc za podstawe materyat
ustalony w aktach procesowych pierwszej instancyi (§ 65 — sub-
missio ad acta prioris instantiae).

Konstrukcya wiec jest taka sama, jak w statucie genuenskim
i w apelacyi od wyrokéw sgdéw szlacheckich wedle ordynacyi zr.
1521 i 1555. Zasadniczg i jedyng formg apelacyi jest powotanie sie
na akta pierwszej instancyi, z ktérych sedzia apelacyjny ma dojs¢,,
utrum bene an male iudicatum sit. Tylko zlozenie przysiegi przepi-
sanej §-em 73 umozliwia oparcie apelacyi na podstawie faktycznej
odmiennej od tej, ktorg rozporzadzat sad a quo. Przysiega apela-
cyjna jest srodkiem, zapomocag ktérego slrona sprowadza sanacye
ujemnych skutkow procesowych, powstatych dla niej wskutek zanie-
chania przytoczenia materyatu procesowego w odpowiedniemstadyum
postepowania pierwszej instancyi. Innnemi stowy przez ztozenie przysiegi
osiega strona w toku poslepowania apelacyjnego restytucye przeciw upty-

) Por. zwtaszcza §8 37, 38, 39, 45, 50, 54, 56, 57.

* dermahlen = damalen.

3l Nadto warunkiem wprowadzenia nowosci jest zaawizowanie przeci-
wnika w pi$mie o wprowadzi¢ sie majacym materyale (88 64 i 65). Zadnych
materyalnych ograniczen ustawa z r. 1654 nie zna, dozwalajgc wprowadzaé
wszystkie nowe okolicznosci taktyczne i nowe $rodki dowodowe. Trudno wobec
tego zrozumie¢, na jakiej zasadzie Schmidt (j. w. str. 75) twierdzi: »Der Kl&ger
darf neue Tatsachen und Beweismittel nur zur Emendation (in unwesentlichen
PunKten), nicht zur Mutation (im wesentlichen) in appellatorio vorbringen«.
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wowi perernptoryjnych termindw pierwszej instancyi, ktorych dziatanie
rozcigga sietakze na drugg instancjel. lastam causam restitutionis stano-
wi nieznajomos$¢ dotyczacych faktéw i dowodow w pierwszej instancyi,
niemoznos¢ korzystania z nich (co odnosi sie przedewszystkiem do
$rodkow dowodowych), lub btad co dc ich doniostosci. Ze za$ zto-
zenie przysiegi apelacyjnej jest tg czynnoscig procesowsa, ktéra spro-
wadza restytucye, wskazuje i ta okolicznos¢, iz ustawy (Gemein-Be-
sclieid) z r. 1669 i 1671 wprowadzajg takg samg przysiege dla re-
stytucji nie potgczonej z apelacya. Zadajacy restytucji majg ztozyé
przysiege w rote: »lhr N. N. werdet angeloben ...und schworen, dass
ihr vom jetzigen neuen Vorbringen vorhero einige Wissenschaft ge-
hab.t, oder doch zu der Sachen dienlich zu sein nicht vermeinet«?

) Tego uzna¢ nie chce Spangenberg w cyt. wyzej rozprawie

Catkiem odmienng konstrukcye obserwowaé mozna mimo uzycia podo-
bnej formuty przysiegiw cap. 4 de elect. 1, 6 in Vlo, wedlug ktérego nowosci
musza byé zamieszczone w piSmie apelacyjnem. gdvz pdzniej tylko za ztozeniem
przysiegi beda mogly by¢ uwzglednione. Ten ustep corpus iuris can. dopuszcza
zasadniczo nowosci w apelacyi, a tylko czynigc koncesye dla zasady ewentual-
nosci kaze je podaé¢ wszystkie naraz juz na poczatku. Wedle za$ recesu sgmo-
wego z r. 1654 samo wymienienie nowosci w piSmie nie wystarcza, przysiega
zawsze jest konieczna. Dlatego nie ma racyi Wetzell j. w. str. 755 uw. 79 in fine.

2 Nie doceniajgc znaczenia przysiegi apelacyjnej i uwazajac ja za zwy-
czajne iuramenturn calumniae, uznaje Renaud (j. w. str. 573) zastosowanie jej
przez ustawy z r. 1669 i 1671 do uzyskania restytucyi za krok nie dajacy sie
usprawiedliwié.

Bardzo ciekawg réwnorzedno$¢ ewolucyi stwierdzi€é mozna w procesie
francuskim. Okoto potowy 16 w pojawia sie w praktyce sadowej ograniczenie
nowosci w apelacyi, zasadzajgce sie na usus fori, bo na wyroku parlamentu z 2
maja 1521 (przedrukowanym przez Jana Papona w jego »Recueil d’arrets no-
ables des cours souvereines de France, Lyon 1556), wedle ktdrego wolno wpro-
wadza¢ nowe fakta i dowody w apelacyi tylko na podstawie zezwolenia kro-
lewskiego, udzielonego w formie t. zw. cdettres pour articuler faits nouveaux»
Na ten czasokres mniej wiecej przypada takze dazenie do wprowadzenia perem-
ptoryjnych czasokreséw dla przytoczenia materyatu procesowego w pierwszej in-
stancji (por. zwiaszcza Ord. z r. 1535 (Yz sur Tille) i z r. 1639 (Villers-Cotte-
rets). Te cdettres royaux» odgrywajg we Francyi te sama role, co przysiega ape-
lacyjna w procesie wioskim i niemieckim. Dowodzi tego okoliczno$¢, Zze resty-
tucye przeciw wyrokom parlamentu uzyskuje sie takze na podstawie takiegoz
krolewskiego zezwolenia, ktore nosi tu nazwe cdettres de grace de dire contre
arret», a pozniej cdettres de proposition d'erreur» (Glassor : Histoire du droit et
«des institutions de la France T. VII str. 261 sq). Ze charakter prawny cdettres
pour articuler faits nouveaux« byt rzecz/wiscie taki, stwierdza Fontanon w ko-
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Wooec tego za nieuzasadnione uznac¢ nalezy zapatrywanie Rin-
telenal), jakoby ustawa z r. 1654 tworzyta dwie formy apelacyi, je-
dng z nowosciami a drugg bez nowosci, i apelant miat wybér, z ktérej
iformy chce korzystaé. Wprawdzie rezultat praktyczny postanowien
tej ustawy jest rzeczywiscie taki, mimo to jednak Rintelen popetnia
niewatpliwie niedoktadno$¢ konstrukcyjng, uwazajgc restytucye w toku
postepowania apelacyjnego za odrebng posta¢ Srodka prawnego drugiej
nstancyi. Wskutek tego odkrywa w powotanej ustawie oryginalno$¢
rozwigzania kwesiyi, gdy tymczasem nie da sie zaprzeczyC, ze jest
ona, tak w przedmiocie postepowania odwotawczego jak i w innych
partyach, tylko zreczng kompilacyg procesu miast wioskich z pro-
cesem saskim, kwestye nowosci za$ specyalme normuje pod wido-
cznym wpltywem procesu wioskiego. Proces saski bowiem sprawe
te inaczej nieco rozwigzuje. Poniewaz w procesie tym istnieje w pierw-
szej instancyi wyrok dowodowy, ktéry okresla temat, ciezar i tennin
dowodu, a w razie niezaczepienia lub zatwierdzenia przez drugg iu-
stancye przechodzi w moc prawa?, przeto zrozumiate jest, ze w ape-
iacyi od wyroku koncowego nie wolno prowadzi¢ dowoddw na ten
Isam temat dowodowy. Méwi o tem Carpzow (Tyt. XVIII, art. 6 § 3):
»Adinventum est appellationis beneficium non solunmiodo ad inigui-
tatem et imperitiam iudicis corrigendam (L. 1. D. de app. 49, I
sed etiam ad supplendum illud quod in prima instantia vel per iu-
dices vel per advocatos praetermissum est. Exceptas tamen volumus
n foro Saxonico novas probationes, guibus appellans audiendus non
est in secunda instantiax. Za$ w dalszym ciggu okresla blizej nie-
dopuszczalno$¢ nowych dcwodoéw w ten sposob, ze odnosi sie ona
jedynie do »nova probatio priorum articulorum et intentionis iam

mentarzu (z r. 1580) do art. 112 ord. z r. 1535 (Zbiér ordonnanséw Ncrona
i Girarda z r. 1720 T. | str. 226). Skonstatowawszy, ze praktyka sadowa we
Francyi dopuszcza zawsze nowosci w odwotaniu, powiada dalej tak: »mais par-
ceque c’estoit une fagon de faire introduite contre la raison civile et partant
forma quaedam restilutionis, elle (scil. praktyka sadowa) a voulu, qu’on y pro--
cedftt selon la commune usance observee en ce royaume en toute sorte de re-
stitution et qu'on y vint par lettres dont parle cette Ordonnance«...

) j. w. str. 19 sq.

2 »Res iudicata super probando«. Por. Carpzow: Processus iuris in fo
Saxonico ,. usu ac observantia comprobatus (Jenae, 1667) Tyt. XIIl. Art. 1. Ta-
kiego interlokutu proces wiosko-kanoniczny, ani opierajacy sie na nim proces
kameralny nie zna (Planck j. w. str 149 sqg. i 343 sq; Wetzell j. w. str. 949
uw. 31 i 975).
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antea in prima instantia propositae ac ventilatae. Nova autem capi-
tula ab antiquis dependentia si A-ns in secunda instantia probare
velit etiam in foro Saxonico audiri debet*.

Gdy ponadto prawo saskie nawet na ten sam temat dowodo-
wy w pewnych razach dopuszcza w apelacyi od wyroku koncowego
dalsze dowodyl), okazuje sie, ze zawiera ono tagodniejsze posta-
nowienia co do dopuszczenia nowego materyatu, niz ustawa z r. 1654.

Jakiez wiec sa wyniki historycznej ewolucyi w naszym przed-
miocie ?

Ustawodawstwo rzymskie, koscielne i niemieckie, a w przewa-
zajacej czesci i whoskie, dopuszcza w drugiej instancyi nowosci pra-
wie bez zadnych ograniczen, konstruujgc postepowanie apelacyjne
jako dalszg cze$¢ procesu pierwszej instancyi, przeznaczong w ro-
wnej co ten ostatni mierze na przedstawienie faktow i dowodow
doniostych dla ocenienia sprawy. Tam nawel, gdzie pojawiajg sie
ograniczenia poprzednio przedstawione, nie sg one wywotane myslg
legislacyjna, Ze instrukcye sprawy zamknaé nalezy w obrebie pierw-
szej instancyi, lecz sg tylko refleksem ustroju postepowania pierwszej
nstancyi na postepowanie w drugiej, skutkiem zasady kolejnosci
czynnos$ci procesowych, ewentualnosci, lub prawomocnosci interlokutu
dowodowego. Ustawodawstwo jednak (podobnie jak doktryna) tylko
niechetnie przesuwa d ziatanie tych zasad takze na drugg instancye,
co stad widoczne, Ze tam, gdzie to czyni, niweczy réwnoczesnie ten
wplyw, dozwalajgc na spdznione wprowadzenie treSci czynnosci pro-
cesowej w formie restytucyi potgczonej z apelacys. Przysiega ape-
lacyjna ustawy zr. 1654 nie ma na celu ograniczenia nowosci w ape-
cyid, bo gdyby nie ona, nowosci te zupetnie musiatyby byé wyklu-
czone, lecz jest owszem rezultatem zapatrywania, iz nowy materyat
w postepowaniu apelacyjnem nawet w tym przypadku nalezy uwzgle-
dnia¢, gdy struktura pierwszej instancyi sprowadza jego prekluzye
jeszcze przed wydaniem zaczepionego wyroku. Tem sie tez thdmaczy
tagodna stylizacya tej przysiegi, stylizacya wykluczajgca tylko te
nowosci od rozpatrywania w apelacyi, ktore przez zig wole i szy-

# Carpzow ]. w. Tyt. XVII, art. 1 § 5. W szczegdlnosci dopuszczone sg
takie dowody wniektdrych rodzajach spraw, oraz zawsze za zgoda przeci wnika,
dowdd z dokumentéw nawet bez tej zgody, ale po ziozeniu przysiegi, ze sg »no-
yiter repertao, a wiec w drodze incydentalnej restytucyi.

d.Jak ja powszechnie pojmuja. Por. n. p. Menger. Zul&ssigkeit j. w.
str. 65.
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kane strony w pierwszej instancyi zostaly zatajone. Przewija sie
wiec przez wszystkie rozpatrywane ustawodawstwa mysl, ze jedna
instancya nie wystarcza na gruntowne zbadanie calego spornego
materyatu i ze takie zbadanie nalezy utatwiaé, choéby z uszczerb-
kiem konsekwentnego przeprowadzenia zasad prawa formalnego.

4: Proces w krajach austryackich’).

Kwestya nowosci w krajach austryackich rozwigzana zostala
na zasadach rozwoju ogélnego. W szczeg6lnosci napotyka sie tu
wszystkie trzy typy przedstawione powyzej, a wiec: a) dopuszczenie
nowosci bez ograniczenia, b) zasadnicze ich wykluczenie oraz c) forme
posrednia, polegajaca na dopuszczeniu nowosci tylko na zasadzie re-
stytucyi uzyskanej w toku postepowania apelacyjnego. Ale podczas
gdy typ drugi gdzieindziej nie odgrywa zadnej roli, w krajach austrya-
ckich wybitniejsze zajmuje miejsce. Nadto w niektérych krajach wi-
doczne jest przejscie od formy pierwszej do trzeciej.

W szczeg6lnosci dopuszczone byly nowosci bez ograniczenia
w sporach, ktére w pierwszej instancyi przeprowadzone zostaty
w t. zw. przednich krajach austryackich (Yorderlande)?, w Gorycyi3,

) Wyczerpujacego przedstawienia procesu dotagd brak. Przy podanych ni-
zej uwagach spozytkowatem zwiaszcza précz zrédet ustawowych nastepujace
prace: Stobbe: Geschichte der deutschen Rechtsguellen im Mittelalter (1860) T.
Il. str. 404 sq.; Schenk: Uebersicht der oesterreichischen Gesetzgebung tiber Ci-
vilprocessrecht bis zum Schlusse des 16 Jabrh. (1864); tenze: Drei ésterreichischr
Civilprocessgesetze aus dem 17. Jahrh. (1864); J. F. Schm.dt: Monographie des
béhmischen Appellationsgerichtes (1850); tenze: Geschichte der Privatrechtsge-
setzgebung in Koénigreich Béhmen (1866); Ott: Beitrage zur Receptionsgeschichte
des rémisch-kanonischen Processes in den bohmischen Landern (1879); Sartori-
Montecroce: Ueber die Reception der fremden Rechte in Tirol und die Tiroler
Landesoranungen (1895); Menger j. w. str. 70 sqg.; Canstein: Lehrbuch des oesterr.
Civilproeessrechts (Il. wyd. 1893) T. I. str. 48 sq., 78 sq, T. Il. str. 1 sq., 177
sg. Ullmann: Das oesterr. Civilprocessrecht (Ill. wyd. 1892) str. 3 sqg. i 347 sq.

s) Por. Gerichts-Ordnung dla regimentu w Insbrucku (ktéry byt instancya
apelacyjna) z r. 1581, Czes¢ Ill. (u Sartoriego j. w. str 70 sg.), oraz sCammer-
gerichtsordnung zu Insprugks z r. 1641, Ill, Tyt. 13 (u Weingartena: Fasciculi
diversorum iurium wyd. w r. 1690, T. I. str. 165 sq.). Obydwie te ordynacye
dopuszczaja nowosci w ramach Kammergeriehtsonlnung z r. 1555.

) | tu instancya apelacyjng byt regiment tyrolski, a apelacye rozstrzygane
byly podobnie jak z krajow przednio-austryackich >nach den kaiserlichen ge-
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Tyrolud, Styryi8 oraz Slasku3d, w tyra ostatnim kraju przynajmniej
do roku 1674, w ktérym patent apelacyjny z 26. wrzes$nia 1674 r.
uczynit wprowadzenie nowosci zaleznem od stwierdzenia przysiega, ze
sg noviter leperta.

W Czechach i na Morawach zachodzi réznica miedzy prawem
ziemskiem a miejskiera.

W procesie ziemskim az do 17 w. wyroki nie ulegajg zacze-
pieniu w drodze Srodkéw prawnych4). Zmiane wprowadzajg dopiero
ordynacye Ferdynanda Ill. »Verneuerte Landesordnungen« dla Czech
z r. 1627, za$ dla Moraw z r. 1628, znoszac niezaczepialno$e orze-
czen sadu ziemskiego i ustanawiajac jako jedyny S$rodek prawny
rewizye z wykluczeniem nowosci. (F. 74—82 w ordynacyi czeskiej,
za$ fol. 104 i 107 w morawskiej)B.

Natomiast w prawie miejskiem od chwili, gdy recepcya stata
sie faktem dokonanym, a erygowany w r. 1548 jako instancya ape-
lacyjna dla miast czeskich i morawskich trybunat apelacyjny w Pra-
dze objat role czynnika, wprowadzajagcego w praktyce zasady po-

schriebenen Rechten«, jak to wynika z pisma Ferdynanda 1. do stanow tyrol-
skich z dnia 20. maja 1525 (Sartori j. w. str. 19). Menger (j. w. str. 84) przyj-
muje opierajac sie na Beckmanna: Idea iuris statutarii et consuetudinarii sti-
riaci et austriaci (1688), ze nowosci byty tu wykluczone.

® Ordynacye dla Tyrolu z r. 1532 (ks. Il, tyt. 57) oraz z r. 1573 (ta sa-
ma ksiega i tytul) o postepowaniu przed sgdem apelacyjnym nic nie mowia.
Dla braku innych przepisow musiaty wchodzi¢ w zastosowanie ordynacye wyzej
wspomniane z r. 1581 i 1641 mimo, iz w pierwszej linii wydane byly dla kra-
jow przednio-austryackich zwlaszcza, ze nie da sie stwierdzi¢ istnienie odmien-
nego prawa zwyczajowego. Dopuszczenie nowosci w. apelacyach tyrolskich zga-
dza sie z ustnym przewaznie charakterem pierwszej instancyi, oraz wielokro-
tnie przez stany akcentowanem dazeniem do utrzymania ustnosci procedury
takze w apelacyi, nadto odpowiada skfadowi regimentu w Innsbruku, w ktérym
zasiadali przewaznie doktorzy7 ksztatceni w doktrynie procesu prawa pospolitego.
Menger, ktdry' jest zdania przeciwnego (j. w str. 85 i 86), nie przytacza na jego
poparcie zadnego powazniejszego argumentu.

2 Takze ustawy procesowe styryjskie z r. 1533, 1574 i 1622 milczg o po-
stepowaniu apelacyjnem. Wedtug Beckmanna (j. w. str. 241 bylo ono ustne cum
beneficio novorum.

3 For. Menger j. w. str. 91. Sadem wiasciwym byd trybunat apelacyjny
w Pradze (art. 23. instr apel. z 26 listopada 1644 u Weingartena: Viertinahlig
vermehrt Auszug der kéniglichen Stadtrechte wyd. z r. 1700, str. 57 sq.).

H Ott j. w str. 260 i 262

] Dlatego niezrozumiate sg refleksye Mengera (j. w. str. 87 i 90), jak wy-
glada¢ mogta kwestya nowosci w »apelacyi» wedtug tych ustaw. Ze rewizya
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stepowania apelacyjnego tak, jak w procesie wiosko-kanonicznym
zostaty sformutowane, dopuszczalno$¢ nowosci nie ulega zadnej kwe-
styi ®. Utrzymato sie beneficinm novorum w praktyce.tego sadu bez
ograniczen az prawie do polowy XVII. w. Poniewaz w tym czasie
system procesowy ordynacyi z r. 1627 i 1628 zaprowadzono takze
we wszystkich sgdach miejskich nizszych, zaszta potrzeba przystoso-
wania postepowania apelacyjnego do postepowania przed sadem
a quo, ktore ustanawiato surowe prekluzye w razie spdznienia sie
z wprowadzeniem materyatu procesowego (Ord. dla (jizech: C 19,
C 38 i C 40; Ord. dla Moraw: Fol. 66 i 67). To tez w opinii do
panujacego z 14 grudnia 16412 oswiadczyt sie trybunat apelacyjny
w Pradze za dopuszczeniem nowosci jedynie w formie incydentalnej
restytucyi ob noviter reperta, i ta forma apelacyi przetrwata az do
ustawodawstwa jézefinskiego.

Natomiast apelacye z Austryi dolnej i gornej, oraz Karyntyi
i Krainy rozstrzygane byly w regimencie dolno-austryackim wyta-
cznie na podstawie aktdw pierwszej instancyi. Wprawdzie istniejgce
dla tych krajow ustawy procesowe normujg jedynie proces przed
sagdem orzekajacym, ale praktyKa skianiata sie do zupetnego wyklu-
czenia nowoscid zwlaszcza, ze juz w ostatnich pismach pierwszej
instancyi wzbronione byto wprowadzanie nowego materyatu 4. Wy-

jest jedynym s$rodkiem prawnym przez Verneuerte Landesordnungen dopuszczo-
nym, stwierdza takze JeKlaratoryum z 18. maja 1638. (Weingarten: Codex Fer-
dinandeo-Leopoldinus str. 31 Nr. 52). Blednie wiec takze Canstein (Lehrbuch
j. w. T. L str. 801 mowi o instancyi »&pelacyjnej» dla czeskiego sadu ziemskiego.
Z drugiej strony nie ma racyi Balzer (Historya ustroju Austryi str. 331) twier-
dzac, ze wyroki sadu ziemskiego takze po ustawie zr. 1627 byly niezaczepialne.

9 Por Menger j. w. str. 88 uw. 32. Zbiory prawa miejskiego o proce
przed sadem apelacyjnym nic nie wspominajg. Jednakze »Processus iuris muni-
cipalis Pragensis autore Vito Ophtalmio Strakoniceno« (1608) charakteryzuje w tyt.
32 (cytujagc Summam Azonis) apelacye- jako $rodek prawny, stuzacy nie tylko
opro corrigenda iniguitale ac imperitia iudicis«, lecz takze »pro supplendo eo.
quod in prima instantia erat omissum«. Taka dehnicya z wykluczeniem nowosci
oczywiscie nie databy sie pogodzit'.

2) Weingarten:Wtodex Ferdinandeoleopoldino-Josephino-Carolmus (1720)
str. 217 sq.

3 Por. Suttinger: Observationes practicae (1650). Obs. 94 num. 5, oraz
Finsterwalder: Practicarum observationum ad consuetudines Austriae superioris
accomodatarum libri 1V. (1719—1732) Obs. 82.

4 Por. n. p. Ord. dla Austryi dolnej z r. 1540 fol. Ib. i z r. 1557 fol. 21,
oraz dia Austryi gornej z r. 1627 fol. 11 i 12.
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razny zakaz nowosci miesci dopiero ordynacya dla adwokatow wie-
denskich z roku prawdopodobnie 1700 *).

Unifikacya ustawodawstwa procesowego austryackiego nastg-
pita w XVIII w. w Powszechnej ordynacyi sagdowej zr. 1781 i Or-
dynacyi sadowej zachodnio-galicyjskiej z r. 1796. W postepowaniu
pierwszej instancyi dominuje zasada podziatlu na stadya i zasada
ewentualnosci, nowosci juz ani w replice ani w duplice nie sg do-
puszczalne: 88 9, 47, 53 (9, 89, 44), a prekluzya ta, kiérg w pier-
wszej instancyi mozna jeszcze usung€?, zakres$la nieprzekraczalne
ramy postepowaniu apelacyjnemu, w ktérem nowosci bezwarunkowo
sg zabronione: 8 257 (333).

W poprzedzajagcym rozdziale staratem sie wykazac, ze w zasa-
dzie, pomijajagc nieliczne wyjatki, rozne ustawodawstwa wprowadza-
jace postepowanie pisemne od najdawniejszych czasdéw przez cate
wieki rozwoju dopuszczaly nowosci w apelacyi, i to nawet wowczas,
gdy juz sama struktura postepowania pierwszej instancyi powinna
byta skfania¢ raczej do przeciwnego unormowania kwestyi. Rezultat
ten jest tem cenniejszy, ze wykluczenie nowosci nigdzie nie byto
fatwiejsze, niz w procesie pisemnym. Skiadaly sie na to dwie zwia-
szcza okolicznosci. Przedewszystkiem sedzia apelacyjny miat w pi-
smach czy w protokotach pierwszej instancyi zupetnie wyczerpujacy
obraz tego materyatu, ktéry dla obrony swych praw strony uwa-
zaly za stosowne przytoczy¢ --'tokoliczoos$ci nie zawarte w aktach nie
stanowity materyatu procesowego w mys$l zasady: »quod non est in
actis non est in mundo«. Xadto posiadat sedzia apelacyjny te same
dane do ocenienia faktéw i dowoddéw w sgdzie a quo wprowadzo-
nych, gdyz materyat procesowy dochodzit do jego wiadomosci w tej
samej formie pisma, w ktorej byt przedstawiony pierwszej instancyi.
Obowigzywata wreszcie legalnateorya dowodowa, kt6ra stawiajgc sciste
normy, kiedy i pod jakimi warunkami mozna uwaza¢ dowdd za do-
starczony, z kwestyi faktycznej, jaka jest ocena dowodéw w procesie

) Codex Austriacus (1701) T. I str. 41 sq.: Advokateuordnung bey dem
Wiennerischen Stadt- und Landgericbt.

2 I Lo nawet wedle powszechnej ordynacyi sad. (8 51) przysiega ule
tyczng z przysiega statutu genuenskiego (»geflissentlich verschwiegen'«jgJj »maii-
ciose vel fraudulenter tacuisse«).
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wyznajacym teorye swobodnej oceny, czynita kwestye prawng — te
za$ sedzia drugiej instancyi réwnie dobrze, a nawet lepiej, niz sedzia
a quo mogt rozstrzygnaé. Jednem stowem zbadanie powtdrne mate-
ryatu procesowego pierwszej instancyi me przedstawiato zadnych
trudnosci. Jezeli wiec mimo to decydowaty sie ustawodawsiwa na
danie stronom sposobnosci poprawienia w toku postepowania odwo-
tawczego omytek i opuszczerni popetnionych w pierwszej instancyi,
to widocznie wychodzity z zatozenia, ze wszechstronne i wyczerpu-
jace zbadanie stosunku spornego w toku jednej instancyi, choéby
nawet taK diugiej i przewleklej jak w procesie pisemnym, nie jest
mozliwe, oraz, ze bez takiego zbadania proces nie odpowiada swemu
celowi.

Proces nowozytny oparty na zasadach ustnosci, bezposrednio$ci
i swobodnej teoryi dowodowej, adoptowat co do unormowania kwe-
styi nowosci, jak to ponizej zostanie przedstawione, w zupetnosci
stanowisko procesu prawa pospolitego. Zachodzi jednak pytanie, czy
wobec zmienionej struktury postepowania, mozna z niezmienionego
stanowiska procesu nowozytnego wysnuwac¢ te same konsekwencye,
co w procesie pisemnym. OdpowiedZ zaleze¢ bedzie od poprzedniego
rozstrzygniecia, azali w postepowaniu hotdujgcem przytoczonym co
dopiero zasadom mozliwe jest wogble wykluczenie nowego materyatu
w racyonalnie urzadzonej drugiej instancyi, kiéra z korzysci ustnosci
i nezposredniosci rezygnowa¢ nie chcel). Jezeli jest mozliwe i to
mozliwe bez wielkich trudnosci, a mimoto ustawodawstwa nadajg
srodkowi prawnemu drugiej instancyi charakter w stosunku do pier-
wszej instancyi uzupeiniajacy, nie bedzie ulegato watpliwosci, ze
zapatrywanie na znaczenie i cel beneficii novorum takze i w obecnym
czasie nie ulegto zmianie. W przeciwnym razie nowosci stanowityby
niejako malum necessarium. Nawet bowiem w tym wypadku, gdyby
postepowanie pierwszej instancyi gwarantowato zupetnie wyczerpu-
jace rozwiniecie status causae et controversiae, ustawa musiataby
dozwala¢ na wprowadzenie nowosci w drugiej instancyi z powodu
trudnosci technicznych, z powodu niemozliwo$ci innego rozwigzania

# Za niemozliwoscig wykluczenia nowosci w ustnym procesie oswiadcza
sie b. wielu autoréw. Z polskich por. M Fiericha: O $rodku prawnym Il instan-
cyi w ustnem postepowaniu sgdowem cywilnem (Przeglad pr. i adin. z r. 1887
str. 703): »byloby rzeczg nader trudng lub przynajmniej doprowadzajgca do
wielkich subtelnosci, aby odrdzni¢, co byto juz przywiedzione w | instancyi,
a co jest nowet.
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problemu $rodkéw prawnych. Naturalnie, ze przy roztrzasaniu tego
pytania rozchodzi¢ si¢ bedzie o stwierdzenie, czy ograniczenie dru-
giej instancyi do materyatu ustalonego w pierwszej, pomyslec sie
da przy tej struKturze s$rodka prawnego, ktéra dla procesu cywil-
nego uzna¢ wypadnie za najbardziej odpowiedna.

Zadaniem pierwszej instancyi jest ustalenie faktycznych pod-
staw sporu, podciagniecie ustalonych faktéw pod stosowne normy
prawa materyalnego, oraz zachowanie przy tych obydwu funkcyach
przepisanego ustawg sgdowg postepowania. Stosownie do tego po-
trojnego zadania pierwszej instancyi, srodek prawny drugiej instancyi
przybra¢ moze takze trojakg posta¢, ogarniajagc wpltywem swym
badz tylko wyfacznie strone formalng sporu (zazalenie niewaznosci
w Scistem tego stowa znaczeniu), badz tez calg strone prawng
w ogole, a wiec nietylko procesowa, lecz takze prawno-materyalng
(revisio in iure), albo tez wreszcie wszystkie Kkierunki dziatalnosSci
pierwszej instancyi, t. j. strone faktyczng, prawno procesowg i pra-
wno-materyalng (odwotanie).

Juz na pierwszy rzut oka zrozumialg jest rzecza,, ze Srodek
prawny,.ktéry ma na celu tylko kontrole postepowania, a pozostawia
sedziemu a quo ostateczng decyzye co do oceny stosunku spornego
pod wzgledem faktycznym i pod wzgledem prawa materyalnego, nie
moze stanowi¢ wyltgcznej drogi zaczepienia wyroku pierwszej in-
stancyi, jak tylko chyba w bardzo drobnych sprawach, w ktérych
dla niskiej wartosci przedmiotu sporu wszelki inny $rodek prawny
jest wykluczonyl). Uczynienie z tej formy Srodka prawnego jedynej
drogi zaczepienia wyroku pierwszej instancyi sprzeciwia sie zasadzie,
ze waznosci rozstrzygnienia powinna odpowiada¢ intenzywnos¢ jego
zaczepienia. W razie pociaggniecia tak ciasnych granic $rodkowi pra-
wnemu od wyroku kofncowego, nalezatoby chyba wszelkie S$rodki
prawne od innych’dekretow sedziowskich catkowicie wykluczyé.

Juz nie tak tatwg do rozstrzygniecia jest kwestya, czy nastepna
z rzedu konstrukcya S$rodka prawnego drugiej instancyi nie jest
racyonalng droga prowadzgcgq do rozwigzania problemu $rodkow
prawnych. Przenosi ona zgromadzenie materyatu faktycznego do
pierwszej instancyi i jej wylgcznie powierza ocene catej faktycznej

) Por. n. p. »Nichtigkeitsbeschvverde« procedury hanowerskiej z r. 1850
(88 431 i 432\ »Nullitatsbeschwerde« ustawy z d. 27. IV. 1873 Nr. 66 Dz. pp.
(8 78 sqg.), oraz odwotanie z przyczyn niewaznosci naszej procedury cywilnej
(8 501 p. c).
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strony sporu, zaczepieniu poddaje za$ tylko ocene prawng ustalo-
nego stanu faktycznego oraz wadliwosci postepowania. Nie posiada ta
forma $rodka prawnego tradycyi historycznychl), gdyz. apelacya pro-
cesu prawa, pospolitego byta to revisio in facto et in iure?d, a na-
gana wyroku (Urteilsschelte) procesu germarskiego zbudowana jest
na zupetnie odmiennych podstawach i pojeciach prawnych. Forma
ta pojawita sie w toku prac kodyfikacyjnych majacych przeszczepic
ao Niemiec zdobycze procesu francuskiego, i to naprzéd w teoryi3),
aby znalez¢é wkrotce zastosowanie w projektach ustawodawczych
niemieckich z r. 1871 i 1872 oraz w austryackich z r. 1876 i 1881
pod nazwa rewizyi. Jako $rodek prawny drugiej instancyi nie utrzy-
mata sie w zadnem ustawodawstwie, natomiast recypowana zostata
w trzeciej instancyi miedzy innymi w procesie cywilnym austrya-
ckim i niemieckim4).

Zwolennicy rewizyi9 podnoszg nastepujgce jej zalety:

1 Umozliwia ona odpowiednig organizacye sgdownictwa,
bowiem:

a) otwiera do niego przystep czynnikowi ludowemu, niefacho-
wemu, ktérego wspdtdziatanie z organami panstwowymi w wy-
miarze sprawiedliwosci ma by¢ jednym z nowoczesnych po-
stulatow ;

b) odejmuje sadom wyzszym znaczng cze$¢ agendy i przerzuca
ja na sady nizsze, a tem samem pozwala na ograniczenie per-
sonalu sedziowskiego w wyzszej instancyi, czyli, co na jedno
wychodzi, na podniesienie jego jakosci.

Jj Por. Canstein: Rationelle Grundlagen | str. 108 i 109.

pi] Niestusznie Menger: »Zul&ssigkeit« str. 170 identyfikuje apelacye wedh
dawnej procedury austr. z revisio in iure, skoro pojeta ona byta jako krytyka
wszystkich funkcyi pierwszej instancyi, a wiec takze tej, ktorej zadaniem jest
budowa podstaw faktycznych. Co najwyzej powiedzie¢ mozna, ze w procesie
pisemnym z legalng teoryg dowodowa kwestya faktyczna ma inny charakter, niz
w procesie opartym na zasadach nowozytnych.

8 L. v. Par: Recht und Beweis im Cmlprocesse (1867).

4 Wielka literatura odnoszaca sie do rewizyi nodana jest u Cansteina
Rat. Grundlagen I str. 109 uw. 4, oraz u M. Fiericha (j. w.) str. 701 uw. 3.
Tyczy sie ona nietylko rewizyi, lecz i odwotania— te dwie formy $rodka pra-
wnego ciagle sag bowiem przeciwstawiane.

5 Por. zwt Menger j. w. str. 116 i n.; Bar. j. w. nie przytacza prawie
zadnych argumentéw dla poparcia mysli rewizyi, lecz wylicza tylko wady od-
wotania.
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2) Daje gwarancye, ze faktyczne podstawy stosunku sporne
zostang znacznie dokfadniej zbadane, gdyz druga instancya jako da-
leko od zycia i jego objawdéw stojgca, z natury rzeczy mniej sie
nadaje do kontrolowania tej strony rozstrzygnienia sedziowskiego
tak, ze powt6rne badanie kwestyi faktycznej w toku instancyi nie-
tylko nie moze przyczyni¢ sie do roz$wietlenia stanu sprawy, lecz
nawet rezultat pracy sedziego a quo spaczy¢ i wywichnag.

Juz pobiezny rzut oka przekonywa o bezzasadnosci tych argu-
mentow.

Co sie tyczy przedewszystkiem udziatu elementu ludowego
w sgdownictwie czy karnem, czy tez cywilnem, to pomysle¢ on sie
da w dwoch formach: albo sadu przysiegtych, w ktorym jury two-
rzy odrebne ciato i odrebne ma zadania do spetnienia, albo tez sgdu
tawniczego, gdzie laicy i sedziowie fachowi tworzg jedno cialo wy-
rokujace o wszystkich kwestyach spornych wyltaniajacych sie w toku
procesu. Tak jedna jak druga organizacya wyklucza¢ ma zdaniem
zwolennikéw rewizyi powtdrne badanie Kwestyi faktycznej, gdyz sad
ludowy orzeka o niej na podstawie ogolnego wrazenia rozprawyl,
ktérego reprodukcya w drugiej instancyi zadng miarg nastgpic
nie moze.

Otéz co sie tyczy udziatu ludnosci w sgdownictwie cywilnem
we formie sgdow przysiegtych, nalezy skonstatowac, ze taki ustroj,
przejety z procesu karnego, jest dla procesu cywilnego zgofa nie-
praktyczny. Nie mozna bowiem dla braku punktéw stycznych po-
cigga¢ analogii miedzy kwestyg winy. ktdra jest w procesie karnym
przedmiotem orzecznictwa przysieglych, a kwestyg faktyczng, ktora
ma stanowi¢ ten przedmiot w procesie cywilnym, zwiaszcza, ze
kwestyg faktyczna od kwestyi prawnej nie da sie tak tatwo oddzie-
li¢, jak kwestyg winy od kwestyi kary w procesie karnym2. Dla-
tego instytucya jury cywilnej w zadnem ustawodawstwie kontynen-
talnem sie nie przyjeta, a tam, gdzie stanowi organizacye rodzima,
opartg na tradycyach historycznych, t. j. w Anglii, zaczyna zupeinie
wychodzi¢ z uzyciad. Co sie natomiast tyczy sadu tawniczego, to

) »Totaleindruck« por. Menger j.w. str.120 in tine.

2 Por. M. Fierich j. w. str. 701.

3 Gneist w przedmowie do Schustera: Die burgerliche Rechtspflege in
England (Berlin 1887; str. VI powotujacsie na statystykestwierdza, zeudziat
jury w sprawach cywilnych z roku na rok si¢ zmniejsza, cowskazuje na zu-
peiny zanik tej instytucyi.
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trudno zrozumieé, jaka miedzy nim a zwyczajnym sadem ze wzgledu
na $rodki prawne zachodzi¢ ma roznica. Przeciez przy panowaniu
swobodnej teoryi dowodowej takze i zwyMy sad ztozony z sedzidw
fachowych rozstrzyga nie na podstawie zadnych regut prawnych,
lecz wolny od nich, na podstawie swobodnego przekonania i ogdlnego
wrazenia, jakie daty wyniki rozprawy i przeprowadzonych dowodow.
Jezeli wiec niemozliwe jest powtdrne badanie kwestyi faktycznej
w $Srodku prawnym od wyroku sgdu tawniczego, to to samo odnieschy
nalezato takze do sadu zwyczajnego. Tymczasem, jak uczy przyktad
licznych ustawodawstw, rzecz si¢ ma przeciwnie. W kazdym za$
razie argument, majacy przemawiaé za rewizya, $wiadczy cc najwy-
zej tylko przeciw apelacyi. Jezeh za$ chodzi o to, by rozstrzy-
gnienia co do strony faktycznej, dokonanego przez sad fawniczy,
nie poddawaé¢ w drugiej instancyi badaniu przez sad na biurokra-
tycznych zasadach zorganizowany, to przeciez temu mozna tatwo
zapobiedz zaprowadzajac i w drugiej instancyi podobny ustréj ta-
wniczy, jak to czyni np. nasza ustawa o sgdach przemystowych
z 27 listopada 1896 Nr. 218 Dz. p. p. (8§ 31 ust. 3.).

Tak wiec pierwszy argument nie jest trafny, o drugim za$ wy-
pada powiedzie¢ to samo, bo juz na pierwszy rzut oka zawiera
wewnetrzng sprzecznos¢. Prawda, ze przez zmniejszenie agendy sg-
déw wyzszych,a tem samemprzez uszczuplenie personalu tych sa-
dow zapewnié mozna drugiej instancyi lepszy wybér sedzidw — ale
cOz stanie sie wtedy z owymi sedziami, ktérzy nie posiadajg odpowiednio
wysokich kwalifikacyi dla rozstrzygania o kwestyi prawnej ? Ci natu-
ralnie przejda, wzglednie pozostang, w pierwszej instancyi, a tak tych,
ktérych nie uznato sie godnymi, by decydowali o trafnosci zastoso-
wania przepiséw prawnych, ewentualnie pod kontrolg instancyi trze-
ciej, ustanowi sie jedynymi sedziami strony faktycznej procesu, ktorej
doktadne ustalenie i ocena zwiaszcza w skomplikowanych stosunkach
ekonomicznych doby obecnej nastrecza najczesciej znacznie wieksze
trudnosci, niz poprawne ujecie punctum iuris.

Trzeci wreszcie argument wychodzi z zalozenia, ze w zwycza-
jach ludnosci, jej zapatrywaniach prawnych, stosunkach ekonomi-
cznych i potrzebach zyciowych, tak wielkie terytoryalnie zachodzg
réznice, iz tylko sedzia stojacy zupein e blisko tych spraw, a wiec
tylko sedzia pierwszej instancyi, zdolny jest doktadnie i trafnie in-
terpretowaé zachowanie sie stron, ich o$wiadczenia, dziatania i za-
niechania oraz zeznania $wiadkéw. Tak postawiona teza nie Jiczy
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sie jednak najwidoczniej z faktem, ze sedziom drugiej instancyi diu-
goletnia poprzednia praktyka w sadach nizszych daje takie wiasnie
zrozumienie stosunkow i obyczajowosci ludu, o jakiem sedziowie
pierwszej instancyi, stojacy prawie wszyscy u progu swego zawodu,
nawet marzy¢ nie moga J). Nie liczy sie ona nadto z zasadami orga-
nizacyi przyjetemi we wszystkich ustawodawstwacn kontynentalnych,
wedtug ktérych te same trybunaly sg réwnoczesnie dla pewnych
spraw instancyg pierwsza, dla innycn za$ druga. Czyz nie zakrawa
wiec na Smiesznos$¢ twierdzi¢, ze sedzia wyrokujacy w jednym dniu
w senacie orzekajagcym odznaczaé sie bedzie znajomoscig stosunkow
zyciowych ludnosci, a utraci te znajomos$¢ w dniu nastepnym, gdy
zasigdzie w innej sprawie w senacie odwotawczym! Nie uwzglednia
wreszcie ta teza okolicznosci, ze badz co badZz z biegiem czasu, czy
to pod wplywem jednolitosci ustawodawstwa, czy tez takze pod
wptywem rozwoju kornunikacyi, ktéra poteguje cyrkulacye ludnosci
i przeszkadza powstawaniu, a raczej konserwowaniu sie znaczniej-
szych specyficznie lokalnych odrebnosci, znajomo$¢ stosunkéw miej-
scowych coraz mniejszag odgrywa role przy wymiarze sprawie-
dliwosci.

Tak wiec nie posiada rewizya zadnej z przypisywanych jej
przez zwolennikdw zalet, posiada natomiast niezaprzeczone wady,
z ktorych najwazniejsza juz podniostem, a mianowicie, ze stwarza
sztuczny rozdziat kwestyi prawnej od kwestyi faktycznej, a przez to
znaczne trudnosci i watpliwosci w teoryi i w praktyce?. Uzyta jako
$rodek prawny drugiej instancyi posiada takze i te nader ujemng
strong, ze badanie zawitej najczesciej kwestyi faktycznej ogranicza
do jednej instancyi. Brak zalet z jednej, a wielkie wady z drugiej
strony, nie dopuszczajg do zastosowania formy rewizyi do zacze-
piania wyrokow pierwszej instancyi.

#® Tylko tyle przyzna¢ nalezy, ze sedzia | inst. zwlaszcza w matym
okregu sgdowym w zasadzie znacznie czynniejszy bierze udziat w zyciu tej
miejscowosci, dla ktdrej jest sedzig — lecz to wiasnie raczej za przeszkode pra-
widtowego wymiaru sprawiedliwosci uzna¢ nalezy, niz za zalete.

s) Por. Wach w Krit. Vijschr. T. 15 str. 93, 354; Babr: Das Rechtsmittel
zweiter Instanz (1871 str. 21 sq.; Canstein j. w. str. 109 i 110. Powstaje n. p.
przy zastosowaniu $rodka prawnego rewizyi oprdcz innych ta trudno$¢, gdzie
zaliczy¢ t. zw. w literaturze niemieckiej »Erfahrurigssatze« zasady dos$wiadcze-
nia, t.j. na doswiadczeniu oparte sady ogdélne, stanowigce propositio maior syl-
logizmu, czy mianowicie btagd w ich zastosowaniu jest htedem faktycznym, czy
tez prawnym.
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Pozostaje wiec jeszcze tylko trzecia forma $rodka prawnego,
odziedziczona z procesu rzymskiego, ktéra mozliwem czyni zbadanie
wszystkich elementéw rozstrzygnienia pierwszej instancyi, a wiec nie-
tylko zastosowanych norm prawnych, lecz takze ustalonych faktow
i przeprowadzonych dowoddw, t. j. odwotaniel). Nie posiada odwo-
tanie zadnej z poprzednio podniesionych zasadniczych wad chara-
kteryzujacych rewizye i zazalenie niewaznosci, i juz to samo kwali-
fikuje je jako najracyonalniejszg forme zaczepienia wyrokéw pier-
wszej instancyi zwilaszcza, ze podnoszone przeciw niemu zarzuty
nie sg, jak ponizej bedzie wykazane, zasadniczej natury?). Nawig-
zujac zatem do lego, co wyzej powiedziano, zastanowi¢ sie wypada,
czy w odwotaniu procesu opartego na zasadach ustnosci i bezpo-
Sredniosci wykluczyé sie dadzg nowe fakta i nowe dowody.

Postepowanie w instancyi odwotawczej, a w szczegolnosci ta
jego czes¢, ktdra poswiecona jest badaniu strony faktycznej stosunku
spornego, moze by¢ uksztattowana w ten spos6b, ze nie pozostaje
w zadnym zwigzku z odpowiednia czescig postepowania pierwszei
instancyi. Z chwila wniesienia $rodka prawnego, caty rezultat pracy

# Proponowana przez Cansteina (j. w. str. 115 sq.) jako spos6b rozwig-
zania problemu $rodka pr. drugiej inst. »instancya podwojna« (Doppelinstanz)
nie stwarza w istocie rzeczy zadnej nowej formy $rodka prawnego. Polega ona
bowiem na tem, Ze proces rozgrywa sie rownoczesnie przed pierwszg i drugg
instancyg. Albo obydwie instaneye wydajg w tej samej chwili wyroki samo-
modzielnie i niezaleznie od siebie, albo tez czyni to tylko instaneya pierwsza,
zas druga jedynie na zadanie strony nie zadowolnionej wyrokiem pierwszej in-
stancyi. Obydwie instaneye rozstrzygajg tak o kwestyi faktycznej jak prawnej.
Calo roznica wiec miedzy odwotaniem a podwojng instancyg polega na tem, ze
przy odwotaniu wyrok Il inst. przedzielony jest pewnym czasokresem od wy-
roku | inst., za§ w podwoéjnej instancyi zapaaaja obydwa te wyroki réwnocze-
$nie lub bezposrednio jeden po drugim. Przez to odpada bez kwestyi potrzeba
powtarzania rozprawy w Il inst., ale odrazu narzuca sie pytanie, na co ma stu-
zy¢ w takim razie instaneya pierwsza, czyz nie lepiej odrazu rozstrzyga¢ kazdy
spér w owej ll-ej instancyi? Dla watpliwej korzysci, jaka ma ptyna¢ z réwno-
czesnego roztrzasania kwestyi faktycznej w dwdéch ciatach, powieksza sie w nad-
mierny sposob wydatki na cele sprawiedliwosci. Canstein usprawiedliwia swoj
projekt zapatrywaniem, ze ustno$¢ wyklucza zastosowanie odwotania w nor-
malnej postaci. Idzie on tu, jak sain przyznaje (str. 117 uw. 101, za Barem (j. w.
str. 81 sqg.). Niestuszno$¢ tego zapatrywania ponizej bede sie starat wykazaé.

“) O zarzucie, ze odwotanie nie zgadza sie z ustnym charakterem nowo-
zytnego procesu (por. poprzedzajaca uwage), bedzie mowa zaraz ponizej — o in-
nych zarzutach przy sposobnosci omoéwienia postepowania odwotawczego wedle
obowigzujgcej procedury austryackiej.
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stron, wzglednie stron i sedziego w kierunku wyswietlenia podstaw
sporu przestaje jak gdyby istnie¢, lub, co na jedno wychodzi, na tok
procesu w drugiej instancyi zadnego nie wywiera wplywu. Spor
w drugiej instancyi toczy sie od samego poczatku na nowo, na nowo
przytaczajg strony fakta, z ktérych wyprowadzajg zrodto swych
praw, na nowo przeprowadza sie ofiarowane dowody, a wyniki roz-
prawy i przeprowadzonych dowoddw ocenia zupetnie niezaleznie od
pierwszej instancyi. Ta czynno$¢ procesowa, ktdrg wdraza sie spor
przed sagdem apelacyjnym, jest rodzajem drugiej skargi wobec no-
wego sadu, instancya odwotawcza ma byt zupetnie samodzielny.
Taki ustréj odpowiada zwyczajnie zupetnemu brakowi ustalen pi-
semnych w pierwszej instancyi, a napotyka sie go w zasadzie tylko
w poczatkach rozwoju postepowania sgdowego. Nie ulega kwestyi,
ze odpowiada on w zupetnosci i zasadzie ustnosci i zasadzie bezpo-
Sredniosci, ale o wykluczeniu w nim nowosci mowy byé nie moze,
gdyz cale postepowanie w odwotaniu jest jedng wielkg nowoscig
od poczatku do konca i brak jakiegokolwiek kryteryum do ocenienia,
czy pewna okolicznos¢ faktyczna lub $rodek dowodowy juz pier-
wszej instancyi byt przedstawiony. Nie jest wiec ustroj ten prakty-
czny, nie liczy sie bowiem z zasadg ekonomii procesowej i unicestwia
calg prace okoto zebrania materyatu procesowego w. pierwszej in-
stancyi podjeta. Instancya pierwsza w razie wniesienia $rodka pra-
wnego spada do rzedu proby ugodowej i to préby chybionej. Ale
ani zasada ustnos$ci postepowania ani jego bezposredniosci nie iest
jednoznaczna z zupetnem wykluczeniem ustaleri pisemnych w procesie-

Zasada ustnos$cir) wymaga jedynie, aby podstawe rozstrzygnie-
nia sedziowskiego stanowit wylacznie ten materyat, ktory zostat
ustnie wprowadzony, oraz aby materyal powyzszy uwzgledniony
zostal w calosci bez wzgledu na to, czy w toku postepowania zo-
stat w formie pisemnej udokumentowany, czy tez nie. Zasada za$
bezposredniosci postepowania polega na tem, ze miedzy sadem wy-
rokujagcym a stronami, Swiadkami i znawcami panowac¢ ma stosunek
bezposredni t. in., ze sad o twierdzeniach i o$wiadczeniach stron,
0 zeznaniach Swiadkéw i opiniach rzeczoznawcéw dowiadywac sie
ma od nich samych, bez posrednictwa pisma lub innych os6b. Ani

i Por. Canstein j. w. str. 70 sq.; Menger: System j. w. str. 387 sg.;
Birkmeyer: Grundriss urid Materialien zur Vorlesung ilber den ord. Civilprocess
(Rostoek 1886) str. 123 sg., gdzie cytowana jest ogromna literatura tej k\vestyi
dotyczgca; Wach: Vortrage j. w. str. 1 sq.
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wiec jedna ani druga zasada nie wymaga, aby w procesie nic nie
pisano, Lcz tylko, by nie pismo stanowito o tem, co ma byé pod-
stawa wyroku, i by nie ono bylo jedyng forma, w ktérej materyat
procesowy dochodzi w sposéb wazny do wiadomosci sedziego. Nie
obszerno$¢ ustalenn pisemnych, ale znaczenie, jakie ustawa przywia-
zuje do pisma, stanowi 0 ustnosci lub pisemnosci postepowania. Po-
niewaz za$ pismo jest waznym Srodkiem pomocniczym przy kon-
struowaniu stanu faktycznego w procesie, gdyz ufatwia przeglad
i oryentacye w materyale i wspomaga zwiaszcza w dtuzszych i za-
witych procesach pamiec sedziego, przeto wszystkie nowe ustawo-
dawstwa zatrzymujgc zasade ustnosci i bezposredniosci, wprowadzajg
pisemne ustalenia w szerszej lub’ ciasniejszej mierze, i to zwlaszcza
we formie pism przygotowawczych, protokotow oraz stanéw fakty-
cznych wyroku lub uchwat dowodowychl. Racyonalne zastosowanie
pisma w postepowaniu pierwszej instancyi pozwala niewatpliwie
stwierdzi¢, jakie okolicznosci faktyczne zostaty przez strony wpro-
wadzone, jakie dowody ofiarowane, ktore z pos$rod nich przepro-
wadzone, oraz utrwali¢ rezultaty postepowania dowodowego. Cho-
dziloby wiec o to, czy te ustalenia pisemne mogg postuzy¢
w drugiej instancyi do wykluczenia nowosci i do oparcia wyroku
apelacyjnego tylko na tym materyale, ktory przeszedt juz przez ba-
danie sadu a quo, nie zmuszajac jednak réwnocze$nie sadu apela-
cyjnego do konstruowania wyroku wytgcznie na ustaleniach pise-
mnych, gdyz to réwnatoby sie wprowadzeniu w drugiej instancyi
zasady pisemnosci, co w racyonalnic urzadzonem ustawodawstwie

) Glaser: Gesammeite kleinere Schriften (1868) Il. str. 353 powiada: »Es
ist von allen Seiten zugegeben, dass ein reinmundlicher Process nicht denkbar
sei«. Spor tez, jaki toczy sie w tej materyi w literaturze, nie dotyczy zasadniczej
kwestyi dopuszczenia pisma w procesie, lecz tytko rozmiaréw, w jakich ma
by¢ dopuszczone. Chodzi zwlaszcza o to, czy korzystne jest protokotowanie
wywodow faktycznych stron réwnolegle z postepem procesu, czy tez wystarczy
zebranie calego materyatu na podstawie notatek prywatnych sedziego dopiero
po zamknieciu rozprawy, w stanie taktycznym wyroku. Por. w tej mierze zapa-
trywania przytoczone u Cansteina (j. w.) str. 83 uw. 7, a z pdzniejszych zwia-
szcza Kornfelda: »Wort und Schrift im mtindlichen Civilprocesse (1895) z jednej,
a Kleina: Miindlichkeitstypen (1894) z drugiej strony. Przeciwnicy protokoto-
wania wywodow faktycznych stron wychodzg z zatozenia, ze zabija ono ustno$¢
rozprawy i ze sitg faktu mimc zakazéw ustawowych doprowadzi¢ musi do zwy-
ciestwa zasady pisemnosci. Na odparcie tego zarzutu wystarczy moze wskazaé
na dotychczasowe rezultaty nowego procesu austryackiego.
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uzna¢ nalezy za niedopuszczalne. Skoro bowiem przyjmuje sie raz —
i stusznie—jako pewnik, ze badanie podstaw faktycznych stosunku
spornego w postepowaniu ustnem i bezposredniem daje lepsze gwa-
rancye sprawiedliwego rozstrzygnienia, byloby ciezkg i niczem uspra-
wiedliwi¢ sie niedajagcg niekonsekwencya ogranicza¢ ustnos¢ i bez-
posrednio$¢ do pierwszej instancyi, drugiej natomiast badac te
podstawy ponownie li tylko na zasadzie aktéw. Odwotanie bytoby
w takim razie appellatio a iudice bene informato ad iudicem peius
informandumO i juz nawet raczej nalezatoby sie oswiadczy¢ za re-
wizyg in iure, ktéra te przynajmniej posiada zalete, ze z natury
swej nie moze popsuc dobrej konstrukcyi faktycznych podwalin pro-
cesowych, dokonanej w pierwszej instancyi.

Ot6z nie ulega watpliwosci, ze mozliwe jest i w nowozytnym
procesie rozwigzanie problemu odwotania bez dopuszczenia nowosci,
a to przez wyznaczenie ustaleniom pisemnym pierwszej instancyi
stosownej roli w postepowaniu odwotawczem. Podobne zadanie
pomocnicze, jakie speinia pismo w pierwszej instancyi procesu no-
wozytnego, utatwiajac zatrzymanie w pamieci materyatu ustnie
wprowadzonego, wzglednie dopomagajac do odswiezenia go, spetniaé
moze takze w instancyi drugiej, umozliwiajac rozpoznanie, czy pe-
wne faktyczne okolicznosci i Srodki dowodowe znane byty juz sa-
dowi a 1juo. Poniewaz w kazdem ustawodawstwie procesowem
istnieje kontrola stron i sagdu w kierunku, czy tre$¢ pism przygoto-
wawczych przez przytoczenie jej na ustnei rozprawie stata sie ma-
teryatem procesowym, oraz kontrola stron nad dokfadnos$cig proto-
kotéw i stanu faktycznego wyroku, potrafig akta procesowe w za-
sadzie da¢ doktadny obraz ilosci wprowadzonego przed sadem
pierwszej instancyi materyatu. Na wypadek jednak, gdyby w po-
szczegllnym przypadku zwihaszcza wskutek nie przywigzywania przez
sad a quo wagi do pewnych przytoczeh faktycznych, czy dowodéw
na ich poparcie ofiarowanych, jaka$ okoliczno$¢ istotna zostata
w aktach pominieta, lezy w mocy ustawy utatwi¢ stronom przepro-
wadzenie w drugiej instancyi dowodu, iz okoliczno$¢ ta mimo, iz
w aktach nie udokumentowana, stanowita przeciez cze$¢ materyatu
procesowego. Z chwilg za$, gdy trybunal drugiej instancyi moze

- ') Takg niemozliwg kombinacye ustnosci i bezposredniosci w pierwszej,
a pisemnosci i posredniosci w drugiej instancyi stwarza ustawa procesowa dla
Serbii z 20. 1l. 1865 (88 20, 317, 325, 446); por. Leske-Loewenfeld; Rechtsver-
folgung im internationalen Ycrkehre T. Il str. 211
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skontrolowa¢ co bylo, a co nie bylo materyatem pierwszej instancyi®
nowosc. moga by¢ wykluczone i to bez szkody dla nowozytnych zasad
struktury procesu. Niedopuszczenie nowosci oznacza bowiem jedynie
zakaz powiekszenia w postepowaniu odwotawczem materyatu pier-
wszej instancyi, nie wyklucza za$ bynajmniej przedstawienia go sg-
dowi apelacyjnemu w tej formie, w jakiej przedstawiony zostat
sagdowi a quo, t. zn. ustnej i bezposredniej. Ustna rozprawa stron
przed sagdem apelacyjnym, odtwarzajgca w sposob zywy i bezposredni
obraz sporu pierwszej instancyi, mozno$¢ powtdrzenia w tuku odwo-
tawczej rozprawy tych dowodéw, co do ktérych odgrywa znaczenie
bezposrednia percepcya sedziego, oraz dopuszczenie po raz pierwszy
dowodéw w sadzie a quo zaofiarowanych, Jecz nie przeprowadzo-
nych, lub tych, ktoére sad a quo z urzedu juz mdgt dopusci¢ i prze-
prowadzi¢ — wszystko to nie Kkolliduje z wykluczeniem nowosci,
a daje sedziemu apelacyjnemu samodzielne kryteryum do wydania
rozstrzygnienia i to kryteryum nie gorsze, niz niem rozporzguzat
sedzia pierwszej instancyi. Nie mozna wprawdzie twierdzi¢, by pod-
stawa rozstrzygnienia byta SciSle ta sama, by rozprawa w drugiej
instancyi byta w zupetnosci reproduKcya rozprawy pierwszej instan-
cyi. Caly szereg nieuchwytnych, zwiaszcza psychicznych czynnikéw
reprodukowac sie niewatpliwie nie da, a przeciez moze bardzo za-
wazy¢ na szali przy wydaniu pierwszego wyroku. Zachowanie sie
stron wobec twierdzen przeciwnika lub zeznan Swiadkéw, sposob
wyrazania sie stron, sita przekonania ptynagca z ich wywodéw, ze-
znan Swiadkéw lub opinii znawcéw i inne tym podobne momenta
nie moga by¢ utrwalone pismem i nie jest wykluczone, ze przy po-
wtornej rozprawie w zupetnie innej wystgpig postaci i inne zostawig
sedziemu drugiej instancyi wrazenie, jak to, ktére wywotaty u se-
dziego a quo, ale tez okoliczno$¢, czy wrazenie ogdélne rozprawy
przed sadem apelacyjnym bedzie identyczne z wrazeniem, jakie dala
jozprawa pierwszej instancyi, nie ma zadnego zwigzku z nowoS$ciami.
Przy nowosciach rozchodzi sie bowiem tylko o moment ilosciowy,

nieprzekroczenie tego quantum faktow i dowodow, ktdrem rozpo-
rzadzat sedzia a quo, nie za$ o identyczno$¢ momentu jakosciowego,
nie o to, aby ocena materyatu faktycznego odbyta sie posrdd tych
samych warunkéw i tego samego nastroju, co w toku rozprawy
w pierwszej instancyi. Wystarczy w zupetnosci, jezeli ocena powtdrna
nie odbedzie sie wsréd- warunkéw gorszych, niz pierwsza, a w tym
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wzgledzie dostateczne gwarancye daje ustno$¢ rozpraw”- apelacyjnej
i mozliwos¢ powtorzenia postepowania dowodowego.

Czy tego rodzaju organizacja postepowania odwotawczego
oznacza rezygnacye z korzysci ustnosci i bezposredniosci? Dla kaz-
dego nieuprzedzonego badacza rozstrzygnienie tego pytania nie
moze by¢ watpliwe. Nie da sie wprawdzie zaprzeczy¢, ze w razie
wykluczenia nowosci postepowanie odwotawcze nie bedzie Scisle
ustne, gdyz nie bedzie mogt by¢ uwzgledniony caty materyai ustnie
w drugiej instancyi przytoczony, lecz tylko ten materyat, ktorym
rozporzadzat sad a quo, natomiast za$ bedzie musiat by¢ uwzgle-
dniony caty materyat znajdujacy sie w aktach, bez wzgledu na to,
czy go strony przytocza ustnie, czy tez nie. Nie bedzie jednakowoz
postepowanie to takze pisemnem, gdyz zasada pisemnosci wymaga,
aby uwzglednione by¢ mogly tylko te fakra i dowody, ktore sg usta-
lone pismem, za$ przy omawianej konstrukcyi srodka prawnego zo-
stanie ewentualnie wziety w rachube takze i taki materyat, ktéry
pisemnie udokumentowany nie byt, byle nie ulegato watpliwosci, iz
w pierwszej instancyi zostat przedstawiony. Warunkiem dopuszczenia
bedzie wiec identyczno$¢ z materyatem pierwszej instancyi, nie za$
z ustaleniami.pisemnemi tej insiancyi. Nadto bedzie omawiane po-
stepowanie rownie nezposrednie, jak postepowanie pierwszej instancyi;
a przeciez na bezposredniosci zasadza sie wiasnie zaleta postepo-
wania ustnegol). Zatrzyma wiec postepowanie takie zalety ustnosci,
a wolne bedzie od doktrynersko konsekwentnego przeprowadzenia
dogmatéw procesowych, z ktdrem raz zerwaé nalezy, gdyz w zadnej
moze innej dziedzinie prawodawstwa nie jest wiecej niebezpieczne
operowanie dogmatem, niz w procesie cywilnym, ktory praktycznemu
celowi stuzy i Srodki najlepiej don zmierzajace obieraé winien bez
wzgledu na to, czy w rame dogmatu wcisngé je mozna, czy nie.
Zasady procesowe posiadajg o tyle wartos¢, o ile sg racyonalne,
t. j. praktyczne.

W jednym tylko wypadku postepowanie apelacyjne uksztattuje
sie wylgcznie na podstawie aktéw, a mianowicie wtedy? gdy strony
zadowolnione w zupetnosci z ustalen pierwszej instancyi, zaczepié
zechcg jedynie ocene prawng trafnie ich zdaniem skonstruowanego

) Por. np. E. Demelius. Kritische Studien zu den Gesetzentwilrfen aus
d. J. 1893 (18941 Zeszyt | str. 50: Eines ist unzweifelhaft, dass das Wesen
der Mtindlichkeit in dem unmittelbaren lebhaften Eindruck des gesprochenen
Wortes besteht<; Wach j. w. str. 1 identyfikuje ustno$¢ z bezpo$rednioscia.
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stanu faktycznego sprawy. Ale tez woéwczas powtdrzenie rozprawy
pierwszej instancyi z zachowaniem zasad ustnosci i bezposredniosci,
byloby rzeczywiscie niepotrzebnym zbytkiem, nie prowadzacym do
zadnego rezultatu. We wszystkich innych wypadkach sad apelacyjny
bedzie miat wolng reke i petne warunki do powtérnego wyczerpu-
jacego osadzenia materyatu procesowego. Nie mozna wiec stawiad
kwestyi w ten sposdb’), ze ustawa, ktora nie chce ograniczy¢ dru-

) Jak to czyni procz innych autoréw Kornfeld: Civilprocessuale Grund-
satze (1893) str. 71 sq. Na str. 72 stwierdziwszy, ze z ustnoscig i bezposrednio-
$cig godzi sie jedynie albo petna apelacya- albo rewizya, powiada dalej: -Was
aber bisher im miindlich-unmittelbaren Processe nicht. fur moglich gehalten
wurde, ist, dass tnan aern Berufungsgerichte die PIncht auferlege, nicht nur das
ius, sondern auch das factum des streitigen Rechtsverhaltnisses selbstandig
festzustellen und dasselbe gleichwohl darauf zu beschranken, nur dasjenige Pro-
cessmaterial zu bentitzen, welches schon in erster Instanz erhoben wurde. Denn
wie sollte das Berufungsgericht die Richtigkeit und die Vollstandigkeit der erst-
richterlichen tatsachlichen Annahmen, sofern es sich nicht um blosse Interpre-
tationsfragen handelt iiberpriifen, wenn es ihm versagt wird, einen selbstandi-
gen Massstab der Wahrheit zu gewinnen, wenn es nicht einmat im Zweifelsfalle
gestattet sein soli, den Sachverhalt oder seine Erganzung ausserhalb der ihm
Yorgelegten Acten zu suchen % Twierdzi wiec Kornfeld, zew odwotaniu wyklu-
czajacem nowosci, nie moze sad apelacyjny bada¢ trafnosci i zupetnosci ustalen
faktycznych 1 inst.,, gdyz nie rozporzadza samoistnem kryteryum dla zbadania,
gdzie lezy prawda. .Zdanie to nie jest trafne. Dla zbadania bowiem, czy sad
| inst. ustalit z przytoczonego przez strony materyatu te okolicznosci faktyczne,
ktore sg dlawyniku sporu donioste, stuzg akta pierwszej instancyi, ewentualnie
w razie potrzeby sprostowane. Natomiast zupetnie samodzielne kryteryum oceny,
czy te ustalenia sg trafne, uzyska sad apelacyjny przez powtérzenie rozprawy,
ktore i hez wprowadzenia nowosci jest mozliwe. Brak wiec bedzie sadowi ape-
lacyjnemu nie samoistnego kryteryum, lecz jedynie odmiennej (ilosciowo) od
pierwszej instancyi podstawy faktycznej. Wyjete bedzie z pod kognicyi sadu dru-
giej inst. tylko rozstrzygnienie, czy poza materyatem | inst. nie istnieja inne
jeszcze decydujace w stosunku spornym okolicznosci. Ale ograniczenie w tym
kierunku nie kolliduje z zasada ustnosci i bezpo$redniosci, lecz jest wyptywem
zapatrywania, ze jedna instancya wystarcza do wyczerpania catego materyatu.

Réwniez nie sposéb zgodzi¢ si¢ nainne zdanie Kornfelda (Kornfeld. Wort
und Schrift j. w. str. 64), ze wykluczenie nowosci zmienia zasadniczo charakter
urzedu sedziowskiego, bo sedzia, ktéry tylko bada, czy inny sedzia dobrze zro-
zumiat przedtozone mu twierdzenia i dowody, a nie moze uzupetni¢ tego przed-
tozonego materyatu, nie sadzi, lecz egzaminuje i krytykuje. Prawda, ze powtorna
ocena tego samego materyatu mieSci w sobie posrednio krytyke oceny pier-
wszej — ale to tresci czynnosci sedziowskiej nie zmienia, w przeciwnym bowiem razie
w kazdym senacie sedzig bytby tylko ten z jego czlonkdéw, ktéry pierwszy gto-
suje, nastepny bytby juz tylko krytykiem pierwszego.

(144)



NOWOSCI W ODWOLANIU 145

giej instancyi do rozpoznawania na podstawie pisemnych uslalen
pierwszej instancyi, ma tylko dwie drogi do wyboru, t. j. albo peing
apelacye, albo rewizye in iure, mozliwa jest bowiem jeszcze tizecia
ewentualno$é, tj. odwotanie bez nowosci, tylko na pozér zblizone do
revisio in facto et in iure dawnego procesu austryackiego, a w istocie
rzeczy zupetnie od niej rézne. Wogole stwierdzi¢ nalezy, ze odwo-
tanie jest wiasnie tym Srodkiem prawnym, ktéry w kazdej postaci,
z nowosciami, czy bez nowosci godzi sie z ustnoscig i bezposrednio-
$cig postepowanial).

) Dlatego niestusznie zd. m. twierdzi Canstein (j. w. str. 114 sg.), ze po-
wstanie apelacyi i toku instancyi w ogolnosci, sprowadzito pisemnos$¢ postepo-
wania. a ze z nagany procesu germanskiego, gdyby byta nie ustgpita rzymsko-
kanonicznej apelacyi, bytby sie wyrobit srodek prawny odpowiedni dla ustnego
postepowania. Co najwyzej twierdzi¢by mozna, ze inslytucya apelacyi wiedzie
za sobg ustalenia pisemne, nie za$ zasade pisemnosci, bo te dwa pojecia trzeba
dokfadnie oddzielaé. Ale i tak zmodyfikowana teza nie bylaby bezwzglednie
stuszna, gdyz apelacya moze sie obej$¢ nawet zupetnie liez ustalen pisemnych,
czego nie mozna powiedzie¢ o naganie wyroku, ktéra z istoty swej wyklucza
w drugiej instancyi nowy materyat, a wiec musi w konsekwencyi prowadzi¢
przynajmniej do obszernych ustalenn pisemnych w 1 inst. Nagana wyroku moze
bowiem tylko wéwczas odnies¢ skutek, gdy wyrok nie odpowiada faktom przez
strony w | inst. przytoczonym, niezgodno$¢ wyroku z sytuacyg poza proce-
sowg nie moze sprowadzi¢ zmiany wyroku. (For. Planck: Die Lehre vom Be-
weisurteil j. w. str. 32).

Przyczyny powstania pisemnosci nie sg tak tatwe do ujecia. R. Schmidt
(Aussergerichtlicbe  Wahrnehmungen des Processricliters w Sachs. Arcli. T. 1l
str. 290) przypisuje powstanie pisemnosci w $redniowiecznym procesie brakowi
zaufania stron w uczciwo$¢ stanu sedziowskiego; Klein (Mundliclikeitslypen.
str. 8 sg.) widzi jej zrédlo we wzroscie materyatu procesowego, ktérego pamieé
sedziego objaé nie moze. Trudno zd. m. postawi¢ zasade og6lng. Partykularnie
najrozmaitsze momenty mogty by¢ decydujace. N. p. we Francyi, gdzie w kraju
prawa zwyczajowego, $rodek prawny zblizat sie do nagany wyroku i miat ce-
che oskarzenia sedziego przez strone, stan sedziowski musiat sie broni¢ przeciw
ewentualnym niestusznym zarzutom i nielojalnosci stron, wprowadzajgc we wia-
snym interesie pismo do pierwszej instancyi dla ustalenia, co w niej bylo przez
strony podniesione. Sa na to dowody w Zzrddiach S$redniowiecznych. | tak
»Soinme rural« Jana Bouteiller z 14 w. (wyd. L. Charondas le Caron, Paryz
1621) Ksiega Il tyt. 1t str. 775 przestrzega sedzidw przed procesem ustnym,
mkléry nie daje podstaw do rozstrzygniecia, jakie bylo zachowanie stron w I inst.
»Bt. pour ce est trop grand peril au juge subject qu’il ne fait escrire les parLies,
qui procedent pardevant luy et que ils ne font leur procez par escrit, car sou-
vent les advocats les metteiit ent tous nouveaux faits et procez devant le juge
-de Tappel, qui n’ont este plaidez devant le premier juge, dont souvent il est dit
par ce, bien appelle et mai juge«. Takze Amschl: Das Rechtsmitte! der Beru-
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Wobec tego kwestye ze stanowiska teoretycznego uwazaé mo-
zna za zatatwiong. Skoro postulat ustnosci i bezposredniosci poste-
powania nie usprawiedliwia dopuszczenia nowosci w odwotaniu,
w takim razie ustanowienie petnej apelacyi jest i w procesie nowo-
zytnym wyptywem tej samej mysli, co w procesie pisemnym, ze
mianowicie jedna instaneya nietylko nie wystarcza do prawidtowego
rozstrzygniecia kwestyi prawnej, lecz takze nie daje dostatecznych
podstaw do zadowalniajgcego zbaaania i logicznego ujecia history-
czno-faktycznej strony stosunku prawnego bedacego przedmiotem
procesu.

Czy jednak na tem teoretycznie uzasadnionem stanowisku stojg
takze i te z obowiazujacych europejskicn ustawodawstw, ktére do-
puszczajg nowosci w drugiej instancyi? OdpowiedZz wypas¢ musi
twierdzaco, jezeli sie okaze, iz pojmujg one drugg instancye jako
dalszy cigg instancyi pierwszej, a materyal procesowy w pierwszej
instancyi zebrany uznajg za ipso facio materyat instancyi apelacyj-
nej. Gdyby bowiem ustawodawstwa te rezygnowaty dla apelacyi
z ustalonego w pierwszej instancyi stanu rzeczy i rozpoczynaty
w drugie) instancyi budowe podstaw sporu na nowo, kwestya mo-
gtaby by¢ watpliwa. Dopuszczenie nowosci bytoby wdwczas ewen-
tualnie wyrazem niestusznego zreszta, jak wykaza¢ sie staratem, za-
patrywania, ze ustalenia pisemne nie mogg dawa¢ dostatecznego
wyobrazenia o materyale faktycznym przedtozonym sadowi a quo.

Nad dwoma zwlaszcza typami ustnej apelacyi zastanowic sie
nalezy, t. j. nad apelacyg procesu francuskiego i niemieckiego. Ape-
lacye innych procesow hotdujg przewaznie jednemu z powyzszych,
typéw, nie mOéwigc naturalnie o tych ustawodawstwach, ktére do
dzi$ dnia stojg na gruncie pisemnosci'’).

fung in Uebertretungsiallen, Ger. Z ex 1901 str. 370 stoi na stanowisku
Cansteina, ze odwotanie idzie w nieodtacznej parze z pisemnoscia. Niezrozu-
miate jest jednak twierdzenie |ego, ze wyjatek stanowi tylko odwotanie bez.
nowosci, ze ono jedynie da sie pogodzi¢ z ustnoscig i bezposSrednioscia —
chyba bowiem wiasnie tylko co do tej postaci odwotania istnie¢ mogg w tym
kierunku watpliwosci,

") Pisemny proces obowiazuje dotad: w Hiszpanii (ust z 3. Il. 1881 Le-
ske-Loew. | str..247 sq,), w Danii i Norwegii (ustawy z 15/4 1683 i 15/4 1687
L. L Il str 791 sqg.; Harrassowsky: Die Rechtsmittel im Civilprocesse str.
170 sq.), w Szwecyi (ust. z 23/1 1736 L. L. Il str. 457 sqg.; Harrassowsky sir.
188 =q), wreszcie czeSciowo w Se-bii (por. w/zej uw na str. 141).

Kodeks procedury francuskiej obowigzuje w Belgii i Luxemburgu. Nadto
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Ustawa procesowa francuska ma bardzo silne podstawy pi-
semne w pierwszej instancyi (por. np art. 1, 39, 42, 61, 77, 78,
95 in. 111, 141 in., 255, 271, 298, 317 i n, 324 i n, 411, 432 i inne),
tak silne, ze sktaniaja Mengeral) do postawienia jej na przejsciu
do postepowania pisemnego. Dla odtworzenia obrazu sporu najwa-
zniejsza role odgrywajg t. zw. conclusions motivees, t. j. przedsta-
wienia stanu faktycznego sporzadzane przez strony, na ktdrych cigzy
we Francyi wylacznie obowigzek zebrania podstaw faktycznych, i do-
taczane do kazdego wyroku, przyczem zapominaé nie naiezy, ze
ze liczba wyrokéw w pierwszej instancyi jest znaczna. Dalszy pi-
semny substrat powoduje takze i ta charakterystyczna dla procesu
francuskiego okoliczno$¢, ze dowdd ze Swiadkéw bardzo jest ogra-
niczony, a w zasadzie we wszystkich wazniejszych sprawach wyma-
gany dokument pisemny (art. 1341 kod. cyw.). Mimo braku wyra-
Znego postanowienia nie ulega kwestyi, ze instancya druga korzysta
z tych ustalen pisemnych i tworzy ualszy ciag instancyi pierwszej.

ustawy procesowe szeregu panstw wzorowane sg w wiekszej lub mniejszej
mierze, nie wylgczajgc konstrukcyi odwotania, na procedurze francuskiej. Tyczy
sie to: Genewy, gdzie obowigzuje ust. z 29/9 1819 dopuszczajgca nowosci bez
ograniczenia, nietylko nowe dowody, jak chce Menge- (Zulassigkeit j. w. str.
108), co wynika z art. 321, 323 i 331 (Bellot: Loi sur la proced. civ. du Canton
de Geneve suivie de I'expose des' motifs, 1l wyd. 1837), dalej Grecyi (ust. z 2/4
1834 L. L. I str. 5 sq. Harr. str. 214 sqg.l, Whoch (ust. z 25/6 1865 L. L. I str.
224 sq. Harr. str. 305 sg.; bezposrednio opiera sie ustawa wioska na sardyn-
skiej z r. 1854), Rumunii (ust. z 11/9 1865 L. L. Il str. 123 sq.; Harr. str.
219 sq.) oraz Niderlandoéw (ust. z 7/7 1896 L. L. IlI, 1 str. 360 sq.).

Na zasadach procesu niemieckiego opiera sie ustawa z r. 1885 dla Bosni
i Hercegowiny (0 odwotaniu traktujg 8§ 309 sg.).

Ustawa proc. butgarska z 8/20 lutego 1892 kombinuje wptywy francuskie,
genewskie, wioskie i niemieckie (L. L. Il str. 239 sq.).

Procedura rosyjska (ust. z 20/11 1864 L. L. Il str. 559 sq.; Harr. str.
207 sg.) o tyle w tem miejscu w gre nie wchodzi, ze ze wzgledu na art. 389,
wedle ktérego tak ustnie jak pisemnie przytoczony materyat ma by¢é w wyroku
| inst. uwzgledniony, nie jest wiasciwie procedura ustna.

Ustawodawstwo angielskie (L. L. | str. 266 sq.; Schuster: Die biirger-
ljche Rechtspflege in England 1887, zwt. str. 200 sq.) zbudowane jest na zu-
petnie innych podstawach i zna $rodek pr. odwotania tylko od wyrokéw wy-
danych bez udziatu jury. .

Podstawe do rozstrzygnienia apelacyjnego stanowi podobnie jak. we
Francyi w pierwszej linii materyat | inst,, dopuszczone jednak byé moga taljie,
i nowosci.

g System j. w. str. 391 nw. 4.
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Wynika to naprzéd stad, ze nigdzie nie postanowiono, aby spor
w drugiej instancyi odbywat sie na nowo, nastepnie stad, ze tytut
0 postepowaniu przed sgdami apelacyjnymi najwidoczniej czyni ro-
Zznice miedzy materyatem przytoczonym juz w pierwszej instancyi,
a materyatem wprowadzonym dopiero w drugiejl), wreszcie stad.
ze protokotowanie zeznan S$wiadkéw i opinii znawcOw nastepuje
tylko wéweczas, gdy wyrok podlega apelacyi (art. 39, 40, 42, 43,
410, 411, 432 kod. proc.J — postanowienie podyktowane oczywi-
Scie wzgledem, by sad apelacyjny z ustalen tych mogt korzystaé.

Rozpatrujgc postanowienia kodeksu procedury francuskiej o ape-
lacyi, raczej moznaby na pierwszy rzut oka by¢ zdania, ze nie do-
puszcza ona wogdle innego materyatu, jak tylko przejety z pierwszej
instancyi. O istnieniu benefieii novorum wnioskowa¢ mozna jedynie
posrednio z przepisu art. 464 ust. 1, ktéry brzmi:

>11 ne sera forme, en cause d’appel, aucune nouvelle demancie,
a moins qu’il ne s’agisse de eompensation, ou que la demande nou-
velte ne soit la deferise a Taetion prineipaie*

Artykut ten odnosi sie, jak wida¢, w pierwszej linii do utrzy-
mania w apelacyi identycznosci sporu, gdyz zabrania w zasadzie
podnoszenia w drugiej instancyi nowego roszczenia. W drugiej (nii
wynika jednak z niego niewatpliwie dopuszczalno$¢ nowosci. Skoro
bowiem pozwanemu wolno przeciw skardze wystgpi¢ z wszelkiego
rodzaju obrong, nie mozna mu zabroni¢ oparcia jel na nowych pod-
stawach faktycznych; gdyby ustawa chciata byta dopusci¢ jedynie
te Srodki odporne, ktére uzasadni¢ mozna dawnym materyatem, nie
mogtaby uzy¢ tak ogdlnego brzmienia. Zarzut kompenzaty bytby
wowczas tylko mozliwy w apelacyi, gdy strona juz w pierwszej
instancyi przytoczyla wszystkie faktyczne okolicznosci uzasadniajace
istnienie wierzytelnosci wzajemnej i do stwierdzenia tych faktycznych
okolicznosci stuzy¢ majace Srodki dowodowe, a tylko zadanie potrg-
cenia. zachowata do drugiej instancyi — taki za$ przypadek, nalezy
uwaza¢ prawie za wykluczony. Dlatego mimo braku wyraznej normy

) Art. 46'j ust. 3: »Toute piece d’ecriture qui ne sera que la repetition
des moyens ou exceptions deja employes par ecrit soit en premidre instance,
soit sur Tappel ne passera point en taxe«. Poniewaz ustawa nie rozrdznia, wiec
przez »moyens« nalezy rozumie¢ zaréwno »moyens de fait« jak i >moyens ae
droit*. Przepis teeo artykutu wychodzi widocznie z zalozenia, ze zbedne jest
przytaczanie w apelacyi po raz wtory tego, co juz na piSmie w | inst. usta-
lone zostat i.
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nalezy stang¢ na stanowisku, ze pozwany z procesu moze uzasa-
dnia¢ swg obrone w drugiej instancyi nowym materyatem, dla po-
woda za$ dobrodziejstwo to wynika z zasady: par condicio partium?).

Przytem nie nalezy zapominac, ze procedury francuskiej nie mo-
zna traktowac tg samg miarg, co n. p ustawy niemieckie lub austrya-
ckie. We Francyi tak w ustawodawstwie materyalnem jak proce-
sowem obok prawa pisanego wyrobito sie w wielu wypadkach prawo
zwyczajowe, ktére obowigzuje nawet contra legem scriptam2. Tem
prawem uzupetnia¢ nalezy fragmentaryczne niejednokrotnie posta-
nowienia kodeksu procedury. A wiasnie beneficium novorum jest od
poczatkdw istnienia apelacyi francuskiej takg instytucyag prawa zwy-
czajowego, bo na zadnym wyraznym przepisie nie opartg, a mimoto
przez ustawodawstwo uznawang. | tak np ordynacya z Villers-Got-
terets z r. 1539 wprowadza w art. 12 kare na uzyskujacych w ce-
lach szykany przeciwnika przywilej krélewski celem wprowadzenia
nowosci w apelacyi3d), widocznie wiec stoi na stanowisku, ze nowosci
za zezwoleniem panujacego mozna przytacza¢, za$ ordynacya z kwin-
tnia 1667 4), ktora stanowi jak gdyby pierwsze wydanie obowigzu-
jacego dzi$ kodeksu procedury, nie przepisujgc znowu wyraznie, ze
nowosci moga by¢ dopuszczone, znosi jedynie w art. 26 warunek
uzyskania zezwolenia krolewskiego na wprowadzenie nowych faktow
i dowodéw w drugiej instancyi9. Poza tem niema w ustawodaw-

> Mimoto twierdzi Menger (Zulassigkeit j. w. str. 99), ze z art. 464 mo-
zna wnioskowac¢ o beneficium novorum tytko na zasadzie bardzo naciggnietego
argumentum a contrario.

2) Por. Menger: Zulassigkeit str. 100; X. Fierich: O wiadzy dyskrecyo-
nalnej sedziego (1891) str. 34 i 35; Zoll jun. w Czasop. pr. i ekon. z r. 1900
str. 541 i 542.

3 Nous youlons que les impetrans de lettres, pour articuler calomnieu-
sement faii ts nouveaux s’il est trouve qu’ils ne servent a la decision du pro-
cez, seront condamnes envers nous en ZTamende ordinaire du fol appel...
(Isambert: Recueil generat des anciennes lois frang Paryz 1828 T. XIlI str. 623).
Dopuszczenie nowosci na zasadzie przywileju kréla opiera sie réwniez na usus
fori, jak poprzednio (str. 126 uw. 2) stwierdzitem.

4 Ordonance civile touchant la reformation de la juslice.

9 M Jousse m Nouyeau commentaire sur ZTordonnance civile du m
d’avril 1667 (Paryz 1767 — 2 tomy). T. I str. 97 § Il Nr. 9 oraz str. 269. Art.
26 brzmi: Ne seront expediees a l’avenir aucunes lettres pour articuler faits
nouveaux, mais les faits seront posez par une simple requeste, qui sera Si-
gnifiee et jointe au proces, sauf au defendeur d’y repondre par une autre
requeste
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stwie franeuskiem innych przepisow odnoszacych sie do tego te-
matu. Beneficium novorum jest raczej traktowane jako instytucya,
ktéra tak nieodlgcznie nalezy do pojecia apelacyi, ze czyni zbednymi
wszelkie wyrazne w tym kierunku przepisy. Ani w nauce ani w pra-
ktyce niema zadnych watpliwosci, ze nova sg dopuszczone i to do-
puszczone dla uzupetnienia materyatu, ktéry juz przeszedt przez
pierwsza instancye i ktory takze dla drugiej instancyi zachowuje
petne swoje znaczeniel).

Nie tak jasno przedstawia sie sprawa w procesie niemieckim,
a w kazdym razie o charakter postepowania apelacyjnego toczy sie

# Por. Carre et Chauveau: Lois de la procedure civile et commerciale
(Paryz 1880) T. IV. str. 167 sq.; Boitard: Leeons de la procedure civile (Paryz
1885) dl 1l str. 69 sq.; Sirdy: Les codes annotss (3 wyd. Paryz 1893) str. 537
i 538 zwlaszcza Nr. 255 i 256; Harrassowsky j. w. str. 20. Oprdcz na artykule
464 kod. proc. c. opiera sie literatura takze na art. 2224 kod. cyw.

Zaznaczy¢ nalezy w tem miejscu, ze Franeya nie znata nigdy innej
formy apelacyi, jak tylko z nowosciami — abstrahujgc naturalnie od ograniczen
w czasie od 1521—1667. Do stwierdzenia tej okolicznosci zniewala zapatrywanie
Mengera (Zulassigkeit str. 95 uw. 1), ze mniej wiecej przez cate Sredniowiecze
w tej czesci Francyi, ktére rzadzita sie prawem zwyczajowem (pétnoc i centrum)
nowosci w apelacyi byly wykluczone. Twierdzenie to polega na niezrozumieniu
natury $rodka pr. bedacego tam w uzyciu, i zmodyfikowac je nalezy w ten spo-
séb, ze wprawdzie nowosci w Il inst. byly wykluczone (Bouteiller j. w. ks. Il
tyt. 14 str. 774; J. Desmares: Dscisions Nr. 78, 330, 335), ale $rodek prawny
nie miat z apelacyg w pojeciu prawa rzymskiego i nowozytnego nic wspdlnego
procz nazwy. Pierwotng forma s$rodka prawnego (t. zw. appel de faux jugement)
byt pojedynek miedzy strong przegrywajaca a sedzig. Wprawdzie ustawodawstwo
$w. Ludwika (por. chap. 3 i 7 w T. Il Etablissemenls de S. Louis wydanych
przez P. Violleta w r. 1881) zniosto przynajmniej partykularnie pojedynek sa-
dowy, ale mimoto $rodek prawny nie stracit zasadniczej swej cechy, t. j. po-
zostat oskarzeniem sedziego o rozmysine wydanie falszywego wyroku. Ro6znica
byta tylko w tem, ze oskarzenia nie zatatwiato sie juz pojedynkiem, lecz roz-
prawg przed sgdem wyzszym. Dlatego stronami w Il inst. nie byly strony pro-
cesowe, lecz tylko strona niezadowolniona z wyroku i sedzia orzekajacy
(»adjourne«); strone przeciwng za$ zawiadamiano jedynie o apelacyi (»intime«).
Strona przegrywajaca w Il inst., a wiec ewentualnie sedzia, ptacita kare. (Por.
Bouteiller j. w. ks. | tyt. 3 str. 13 i 14; Le grand coutumier de France ed.
Laboulaye et Dareste, 1868. Ks. Ill, cap. 72 i 73 in fine oraz Appendix cap. 2
str. 682; Beaumanoir: Coutumes de Beauvosis ed. Salmon T. Il chap. 67 Nr.
1888; Montesquieu: Esprit des lois ks. 28 cap. 27 sq.; Glasson j. w. T. V,
str. 64; T. VI str. 164, 291, 578 sqg.). Zrozumiate zupetnie, ze ten $rodek pra-
wny nie jest apelacyg i ze nie wolno w nim wprowadza¢ nowosci, trudno bo-
wiem oskarzenie sedziego opiera¢ na nieuwzglednieniu materyatu, ktérym nie
rozporzadzat.
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spor naukowy. Podczas gdy cze$¢ autor6w utrzymuje, ze z zasady
ustnosci postepowania wynika, iz takze w odwotaniu uwzgledniony
by¢ moze tylko ten materyat procesowy, ktéry strony ustnie przy-
toczag, ze wiec strony moga z materyatu w aktach pierwszej instan-
cyi ustalonego wyrwac¢ dowolne czesci ite tylko produkowaé w dru-
giej instancyi, a sedziemu apelacyjnemu nie stuzy prawo siegnaé po
czesci przez strony przemilczane i spozytkowaé je przy wyroku,
inni autorzy znowu wychodzg z zalozenia, ze caly materyat proce-
sowy pierwszej instancyi stanowi ipso facto substrat orzeczenia dru-
giej instancyi bez wzgledu na odmienng wole stron, a wiec chociaz
go strony w drugiej instancyi nie powtdrza.

W razie uznania trafnosci zapatrywania pierwszego, postepo-
wanie apelacyjne przedstawiatoby sie jako zupetnie nowe postepo-
wanie niezalezne od pierwszej instancyi, nie za$ jako dalszy ciag
tejze .nstancyi. Przepis §-u 529 ust. 1. p. c. n., wedle ktorego strony
w odwotaniu moga podnosi¢ nowe fakta i dowody, nie bytby kon-
sekwencyg zasady, ze instaneya druga stuzy¢ ma dla uzupetnienia
pierwszej, lecz wyrazem przeSwiadczenia o niemozliwosci reprodu-
kcyi materyatu procesowego pierwszej instancyi, postulatem nie za-
sady sprawiedliwosci, lecz zasady ustnosci.

Dlatego rozstrzygniecie tej kontrowersyi posiada dla celu ni-
niejszej pracy pewng doniostos¢.

Spér obraca sie okoto interpretacyi 88 525 i 526 .p. ¢. n
8 525 brzmi: »Vor dem Berufungsgerichte wird der Rechtsstreit in
den durch die Antrage bestimmten Grenzen von neuem verhandelt«.

§ 526 za$ tak okreSla stosunek pierwszej instancyi do dru-
giej: »Bei der mundlichen Yerhandlung haben die Parteien das durch
die Berufung angefochtene Urteil sowie die dem Urteile vorausge-
gangenen Entscheidungen nebst den Entscheidungsgriinden und den
Bevveisverhandlungen insoweit vorzutragen, ais dies zum Yerstaend-
nisse der Berufungsantrage und zur Priifung der Richtigkeit der
angefochtenen Entscheidung erforderlich ist«.

»Tm Falle der Unrichtigkeit oder Unvollstandigkeit des Vor-
trags hat der Yorsitzende dessen Berichtigung oder Vervollslaudi-
gung notigenfals unter Wiedereroffnung der Verhandlungen zu ver-
anlassen.

Chodzi teraz o to, o ile przepis 8§ 526 ogranicza przepis
§ 525 czyli, o ile nowa rozprawa zalezna jest od ustaled pierwszej
instancyi.
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Ot6z wiekszo$¢ autorowl) stawia kwestye nastepujgco: Spor
w drugiej instancyi przeprowadza sie na nowo. Obowigzujg w niej
w mys$l 8§ 523 przepisy o postepowaniu przed sadami kolegialnymi
pierwszej instancyi, a wiec i zasada, ze podstawg orzeczenia moze
by¢ tylko ustnie przytoczony materyat. Wprawdzie z § 526 wido-
czne jest zyczenie ustawodawcy, aby strony odtworzyly materyat
mzebrany w pierwszej instancyi w catosci, ale jest to rzeczywiscie
tylko zyczenie, gdyz przewodniczacy rozprawy nie ma zadnych $rod-
kow do zmuszenia stron, aby przebieg sporu przed sagdem a quo
wyczerpujaco przedstawity. Uprawnienia przewodniczacego z ustepu
2-go 8 526 sg specyalnym przypadkiem zastosowania przystuguja-
cego przewodniczacemu w mys$l § 139 prawa pytan dla wyczerpu-
jacego wysSwietlenia sprawy. Tak jak na zasadzie tego przepisu nie
moze przewodniczacy zniewoli¢ stron do powotania sie n. p. na ja-
kie$ okolicznosci zawarte w pismach przygotowawczych, tak samo
nie moze tego uczyni¢ na zasadzie § 526. W szczeg6lnosci nie jesl
uprawniony do przedstawienia od siebie tego, co strony przemilczaty”
gdyz referat sedziowski nie zastepuje ustnego przedstawienia stanu
rzeczy przez strony.

Natomiast mniejszo$¢ reprezentowana przez Wacha2d Schmi-
dtad i Kriesad argumentuje inaczej. Wedtug nich zasada ustnosci
nie ma zastosowania do juz raz ustalonego materyatu procesowego,
ktéry tworzy zamknietg catos¢ i ktory sedzia drugiej instancyi
uwzgledni¢ musi z urzedu, dopoki, czy to wskutek uzasadnionej kry-
tyki stron, czy nowych wynikéw rozprawy apelacyjnej trafnos¢ usta-
len nie zostanie z powodzeniem zachwiana. Ze stanowiska zasady
bezposredniosci, na ktorej polega warto$¢ ustnosci, jest zupetnie obo-

* Wiekszo$¢ te reprezentujg: Barazetti: Die Rechtsmittel der Berufung
und Beschwerde nach der Reichscivilprocessordn. (1882) str. 105 i 106; Birk-
meyer j. w. str. 160 sg.; Wilmowski-Levy: CPO. und Gerichtsverfassungsgesetz.

fur d. d. Reich VI wyd. (1892) T. Il str. 708;Struckmann i Koch: Die CP
fur d. d. Reich 8 wyd.(1901) T. | str. 662 i 664; Petersen: Die CPO. fiir |
d. Reich 4 wyd. (1901) T. Il str. 26; Seuffert:Kommentar zur CPO. 9 wyd

1905) T. Il str. 26 i 27; Gaupp-Stein: Die CPO. fur d. d. Reich 9 wyd. (1906-
1908; T. Il str. 34.

Z austryackicli nalezy tu Rintelen j. w. str. 77 uw. 1.

* Vortrage j. w. str. 8 sq. oraz str. 249 sq.

s) R. Schmidt: Lehrbuch j. w. str. 426, 427, 555, 556.

# Kries: Die Rechtsmittel des Civilprocesses und des Strafprocesses (1880)
str. 155 i 156.
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jetne, czy tre$¢ rozpraw dowodowych pierwszej instancyi zostanie
trybunatowi apelacyjnemu przedstawiona przez strony, czy przez
jednego z czionkéw trybunatu, takze bowiem powtérzenie przez
strony nie moze zastgpi¢ bezposredniego wrazenia, jakie odnidst se-
dzia a quo przeprowadzajgc dowody Wobec tego zasada przeciwna
nie przedstawia zadnych korzysci, a prowadzi do niemozliwych knn-
sekwencyi, bedac niejako sankcyg usuwania przez strony niewygo-
dnego dla nich materyatu Oprdcz tych wzgledéw racyonalnych prze-
mawia takze za uwzglednieniem z urzedu materyatu pierwszej in-
stancyi bez wzgledu na dyspozycye stron i ta okoliczno$é, ze ma-
teryat ten jest dla sadu apelacyjnego notoryjny. Nadto sama ustawa
w 88 532 i 533 % wymienia pewne akty procesowe z pierwszej in-
stancyi jako wigzace strony takze w drugiej instancyi, co |rzyjecie
zasady przeciwnej czynitoby illuzorycznem. Woreszcie w przypadku
wyroku zaocznego w apelacyi, nakazuje uslawa (8 542 wust. 2)2
uwzglednia¢ z urzedu »das festgestellte Sachverhaltnis« pierwszej in-
stancyi. Wobec tego referat stron z § 526 (a to samo tyczy sie
takze referatu stron z § 285 ust. 2)3 ma le satng warto$¢ i zna-
czenie, co referat jednego z cztonkdw trybunatu. Tak jeden jak drugi
sg sprawozdaniem o juz istniejgcym materyale procesowym, nie za$
worzeniem tego materyatu, formg jego powstania 4.

* § 532: »Das in erster Instanz abgelegte gerichtliche Gestandmss behalt
seine Wirksamkeit auch fur die Berimmgsinstanz«.

§ 533: »Die in erster Instanz erfolgte Annahme oder Zuriickscbiebung
eines Eides behalt ihre Wirksamkeit auch fur die Berufungsinstanzt.

iDasselbe gilt von der Leistung, von der Verweigerung der Leistung und
von der Erlassung eines Eides, wenn die Entscheidung, durch welche die Lei-
stung des Eides angeordnet ist, von dem Berufungsgericht fitr gerechtfertigt
erachtet wird«.

9 § 542 ust. 2.: »Beantragt der Berufungsldaeger gegen den im Termi
zur mitndlichen Verhandlung nicht erschienenen Berufungsbeklagten das Ver-
saumnissurteil, so ist, soweit das festgestellte Sachverhaltniss nicht entgegensteht,
das tatsachliche miindliche Vorbringen des Berufungsklaegers fiir zugestanden
zu erachteno...

3 § 285 ust. 2.: »lst die Beweisaufnahme nicht vol- dem Processgeric
erfolgt, so haben die Parteien das Ergebniss derselben auf Grund der Beweis-
verbandlungen Torzutragen*.

® Na niejasnem stanowisku stoi Planck: Lehrbuch des deutschen Civil-
processes (T. L z r. 1887, T. Il. z r. 1896). Mianowicie na str. 100 tomu IlI.,
moéwigc o referacie stron stwierdza, ze tylkc to moze stanowi¢ podstawe orze-
czenia, co przez strony ustnie zostalo przytoczone. Natomiast na str. 458 i 459
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Zastanawiajgc sie nad powyzszymi argumentami przyznac trzeba,
ze powotaniu sie na przepisy 88 532, 533 i 542 ust. 2. p. C. n. niczego
zarzuci¢ nie mozna. Poniewaz jednak z przepiséw tych niewidoczna,
czy sa to szczegdtowe przypadki zastosowania ogélnej zasady o bez-
wzglednej mocy obowigzujacej materyatu pierwszej instancyi, czy
tez wiasnie wyjatki od zasady przeciwnej, nie mozna na nich sa-
mych budowa¢ w sposéb niewzruszalny. Argument, ze caly materyat
ustalony w aktach pierwszej instancyi i przedtozony drugiej instancyi
(8 544 wust. 1 p. c. n.) jest notoryjny i jako taki ma by¢ z urzedu
uwzglednionyt), nie bierze w rachube zasady, ze notorium uwalnia
jedynie ab onere probationis, nie za$ ab onere proponendi. Przytem
notoryjnos$¢ jest pewng wihasciwoscig faktu, mozna wiec pojecie jej
stosowaé¢ tylko do faktow, podczas gdy akta pierwszej instancyi
obejmujg takze zastosowanie zasad prawnych i regut opartych na
doswiadczeniu. Wobec tego nie mozna zadng miarg mowié, ze cate
akta sg notoryjne. Wreszcie moze sie tu w zasadzie rozchodzi¢ tylko
o t. zw. sadowa notoryjnos¢ (Gerichtskundigkeit), ktoéra polega na
tem?2), ze fakta same przez sie nie notoryjne nie potrzebujg w sadzie
dowodu dlatego, ze sg znane sedziemu orzekajagcemu z jego wiasnej
czynnosci urzedowej lub urzedowego spostrzezenia. Wobec tego fakta
stwierdzone przez sedziego a quo, z tego tytutu nie sg jeszcze dla
sadu apelacyjnego notoryjne. Tak wiec z argumentow Wacha pozo-
staje tylko pierwszy, zbijajagcy zdanie przeciwne ze stanowiska ra-
cyonalnosci, jako imputujace ustawie postanowienie bezcelowe, ktore
w zastosowaniu prowadzi ad absurdum. Motyw niewatpliwie powa-
zny, ale nie mogacy takze sam przez sie stanowi¢ wystarczajgcego
oparcia, bo¢ przeciez takze postanowienia pozbawione racyonalnego
celu, dopdki znajdujg sie w ustawie, majag moc obowigzujaca te sa-
ma, co zupelnie celowe i rozumne przepisy.

Mimo to jednak nalezy os$wiadczy¢ sie za zdaniem Wacha, za

tegoz tomu powiada, ze zmiana dawnego materyatu procesowego przez opuszcze-
nie pewnych czesci jest zabroniona z wyjatkiem, gdyby mozliwa byla takze
w pierwszej instancyi po ponownem otwarciu rozprawy. W szczegdlnosci uwaza
za niedozwolone zrzeczenie sie korzystania z przeprowadzonych w I. inst. do-
wodow. Popada wiec w sprzeczno$¢ z tezg postawiong na str. 100. Ostatecznie
Planck bywa zaliczany do przeciwnikéw Wacha (por. Gaupp-Stein j. w. uw. 1.
na str. 34. t IL).

* Wach j. w. str. 262

J por. Stein: Das private Wissen deB Richtera (1893) str. 157 sq.
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ktorem przemawia wyraznie stylizacya § 526. p. c¢. n.1). Jak wspo-
mniatem, autorzy bronigcy przeciwnego zdania?d powotujg sie na
to, Ze uprawnienia przewodniczacego' rozprawy apelacyjnej objete
drugim ustepem 8§ 526 p. c. n. sg szczegdtowem zastosowaniem za-
sady 8 139 p. c. n. Zapatrywanie to jednak nie wytrzymuje kry-
tyki, jak widoczne z zestawienia tych dwoch paragrafow.

§ 139 wust. 1. p. c. n. powiada: »Der Vorsitzende hat durch
Fragen darauf hinzuwirken, dass unklare Antrage erlautert, ungenii-
gende Angaben der geltend gemachten Tatsachen ergiinzt und die
Beweismittel bezeichnet, iiberhaupt alle fur die Feststellung des Sach-
verhaltnisses erheblichen Erklaerungen abgegeben werden®.

Zachodzi wiec znaczna rdéznica miedzy stanowiskiem przewo-
dniczacego w obu tych przypadkach. Podczas gdy wedlug § 139
przewodniczacy ma tylko wptywa¢ na strony, aby sprawe wyczer-
pujgco przedstawity, to wedle § 526 sam ma obowigzek spowodo-
wacé (»hat zu veranlassen«) sprostowanie takiego przedstawienia,
ktére rézni sie od treSci aktow pierwszej instancyi, nie za$ tylko
wywiera¢ nacisk na strony w kierunku uzupetnienia przytoczen.
Wedlug § 139 dazy¢ ma do wyczerpujacego wyjasnienia sprawy
przez zadawanie pytad, natomiast § 526 nie postanawia zadnych
granic dla uzupetnienia lub sprostowania (ewentualne otwarcie roz-
prawy wymienione jest tylko przyktadowo), skad wynika, Ze spro-
stowanie, wzglednie uzupetnienie przemowien stron moze nastgpié
takze przez odczytanie pewnej czesci materyatu pierwszej instancyi.
Przepis § 139 nakazuje przewodniczagcemu stara¢ sie o doktadne
wyswietlenie sprawy, na zasadzie § 526 ma za$ przewodniczacy
wkroczy¢ zawsze, gdy strona przedstawia stan sprawy niezgodnie
z treScig aktow, a to nawet wowczas, gdyby przedstawienie stanu
rzeczy byto znacznie bardziej wyczerpujgce, niz dotychczas. Wobec
tych zasadniczych réznic nie mozna uwaza¢ § 526 za emanacye
tej samej mysli co 8§ 139. Przepis 8 526 2z zasadg dyspozycyi
stron, czytez z zasadg swobodnej rozprawy nie ma zadnego zwigzku3.
Wynika to takze z ustepu pierwszego tego paragrafu, wedle ktorego

a3 Wach nie powotuje sie na nia, a Schmidt (jw. str. 555) uwaza brzmie-
nie § 526 za dwuznaczne.
2 Zwiaszcza Birkmeyer (j. w.) str. 162.
3 Analogiczne postanowienie zawiera § 669. p. c. n. dla postepowania
w 3prawach o ubezwiasnowolnienie, w ktérych przeciez zasada swobodnej roz-
prawy nie obowiazuje.
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referat stron przeznaczony jest dla trybunatu, aby temuz dac taki
obraz rozprawy pierwszej instancyi, ktéry umozliwia zrozumienie
wnioskéw apelacyjnych i zbadanie trafnosci rozstrzygnienia. O tem
wiec, czy przedstawienie stanu sprawy jest zupeine, nie moze decy-
dowa¢ wola stron, lecz wylacznie uznanie trybunatu apelacyjnego.
Odmienne pojecie ustepu drugiego 8 526 musiatoby wiec sta¢ w sprze-
cznosci z ustepem pierwszym. Okolicznos¢, ze § 353 ust. f. p. c. n. ¥
przepisuje, iz strony referujgc wynik postepowania przygotowawczego
trzyma¢ sie majg ustalen protokotu..za$ § 526 nie zawiera takiego
postanowienia, nie moze wplywaé na interpretacye tego ostatniego
Stylizacya § 353 tlémaczy sie dalszem postanowieniem § 354 ust
2. p. ¢. n.2, wedlug ktoérego roszczenia, $rodki zaczepne i odporne
Srodki dowodowe i zarzuty dowodowe nie objete protokotem se-
dziego wyznaczonego nie moga by¢ w zasadzie podniesione na ustnej
rozprawie tale, ze protok6t odgrywa decydujgcg role, chociazby pe-
wna okoliczno$¢ byta przedmiotem postepowania przygotowawczego
a tylko nie zostala objeta protokotem. Dla 8§ 526 taka stylizacya
bytaby o tyle nieodpowiednia, ze strony winny w apelacyi przyto-
czy¢ przebieg rozprawy pierwszej instancyi nawet w tych szczego-
ach, ktdre nie zostaty zanotowane w aktach3, i nie sg obowigzane
trzymac sie aktow, lecz tylko przestrzegaé, by referat ich wiernie
i zupelnie informowat o tym materyale, ktéry przeszedt przez in
stancye pierwsza.

Tak wiec i ustawa procesowa niemiecka wychodzi z zalozenia,,
ze postepowanie odwotawcze korzystaé ma w catej pelni z mate-
ryatu procesowego pierwszej instancyi4. O ile strony nie zechcag
uzupetni¢ podstaw faktycznych sporu przez przytoczenie nowych fa-

") 8§ 353. ust. 1.: »Bei der miindlichen Verhandlung haben die Parteien
das Ergebniss des vorbereitenden Yerfahrens aut Grund des Protokolls vorzu-
tragenu.

2) § 354. ust. 2.: »Anspriiche, Angriffs- und Verteidigungsmittel, Beweis-
mittel und Beweiseinreden, welche zum Protokolle des beauftragten Richters
nicht festgestellt sind, konnen in der miindlichen Verhandlung nur geltend gt-
macht werden, wenn glaubhaft gemacht wird, dass dieselben erst spater entstan-
den oder der Partei bekannt geworden sind«.

3 naturalnie, o ile te szczeg6ty sg donioste.

4) Dlatego niestusznie Rintelen (j. w. str. 76. i 77.) za specyficzng ceche
odwotania wedle procedury austryackiej, w przeciwstawieniu do apelacyi procesu
niemieckiego, uwaza istnienie przepisu § 498. p. c.; por. Bahr (j. w.) str. 34.;.
Kornfeld: Cproc. Grundsatze str. 73. i 74.; tenze: Wort u. Schrift str. 68. i 69.
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ktow lub ofiarowanie nowych $rodkéw dowodowych, rozstrzygnienie
sadu apelacyjnego operowaé bedzie lym samym materyatem, ktérym
rozporzadza! sedzia a quo. Nowosci dozwolone sg tylko w celu uzu-
peinienia pierwszej instancyi, w interesie wytgcznie stron, aby mo-
gty naprawiaé¢ bledy i opuszczenia popetnione w toku pierwszej roz-
prawy. Przepis 8 529 ust. 1. p. c. n. wprowadzajacy beneficium no-
vorum nie jest koncessyg dla .zasady ustnosci, jak chce Wachl),
zasada ustnosci bowiem niekoniecznie musi i$¢ w parze z peing
apelacya, jak staralem sie wykazac.

Rezultat wiec dotychczasowych wywodéw jest taki: Tak w pro-
cesie pisemnym jak w ustnym, w tym ostatnim nawet w znaczniej- i
szej mierze, typem panujacym jest odwotanie z nowo$ciami. Benefi- |
cium novorum oez wzgledu na roznice w strukturze procesu zawsze
temu samemu stuzy celowi: da¢ stronom sposobno$¢ uzupetnienia ;
luk w materyale procesowym, a tem samem powiekszy¢ gwarancye
sprawiedliwego wyroku. Wynika stad, ze prawie wszystkie ustawo-
dawstwa uwazajg jedng instancye za niewystarczajacg do ustalenia
catoksztattu doniostych dla sporu momentéw, a oparcie procesu na
silnych i zupelnych podstawach faktycznych za okoliczno$¢ tak pierw-
szorzednej wagi, ze dla niej ewentualne ujemne strony pelnej ape-
lacyi poswieci¢ nalezy. Instytucye nowosci w postepowaniu odwo-
tawczem mozna wiec zwalcza¢ tylko dowodzac badz, Zze juz sama
pierwsza instaneya daje petng rekojmie sprawiedliwego wyroku, badz
tez. ze ponad te rekojmie postawi¢ nalezy jakie$ inne cele, ktore
.z petng apelacya sie nie godza.

Pod tym katem widzenia ocenia¢ nalezy odnoszace sie do ma-
teryi nowosci postanowienia austryackiej ustawy procesowej, do ktd-
rych omdwienia obecnie przechodze. (Dok. n.)

#H J. w. str. 14 i 248 Petitio principii wyziera z zapatrywania motywow
projektu rzadowego do obowigzujacej procedury austryackiej (Mat. 1 str. 348),
jakoby tylko niedoskonato$¢ urzadzen majacych na celu utrwalenie przebiegu
rozprawy l. instancyi zmuszata rézne ustawodawstwa do zatrzymania sys.emu
peinej apelacyi.
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Sprawa wtoscianska na sejmie w r. 1831
napisat

Roman Rybarski.

Nad zagadnieniami naszego zycia spoteczno-gospodarczego, a po-
niekad i polityczuego w wieku XIX goruje swojem znaczeniem kwe-
stya wiosciafnska, ktdra mimo wielu trudno$ci, z nig zwigzanych”®
domaga sie wcigz rozwigzania. Jednak my za kierunek, w ktérym
ona poszta, w stabym stopniu ponosimy odpowiedzialno$¢, gdyz od
zajecia sie nig odsuneli nas obcy, regulujac czesto te sprawe mimo
i wbrew naszej woli. Tem wieksze zaciekawienie budzi stan kwestyi
wioscianskiej w czasie, w ktérym spoteczenstwo polskie miato rece
niezwigzane, w dobie powstania listopadowego. Sprawa wtoscianska
na sejmie 18S1 zajmuje miejsce poczesne; projekt na nim dyskuto-
wany, jakkolwiek w zycie nie wszedt, a nawet formalnego przyjecia
sie nie duezekatl i na zawsze pozostat tylko projektem, domaga sie
krytycznego o$wietlenia, z ktorem dotychczas“bardzo rzadko sie spo-
tykat. Do podjecia tej mysli nie moze zniecheci¢ wiele przeszkod,
ktére niepozwolg osiggna¢ zupeinej gruntownosci opracowania. Bo
me mowiac juz o trudnosciach, wywotanych brakiem doktadnej bi-
bliografii, zw#aszcza o ile chodzi o czasy przedpowstaniowe, pod-
kresli¢ trzeba, ze zrodta d6 tej epoki sg w tak surow m stanie,
tak rozproszone, ze wiasciwie nalezatoby przegladnaé je wszystkie,
by mie¢ gwarancye bezwzglednej doktadnosci. Przedewszystkiem po-
mingtem materyat wagi pierwszorzednej, mianowicie protokoty po-
siedzen komisyjnych w sprawie uwiaszczenia, znaidujgce sie w Ar-
chiwum Jenerat-gubernatorskiem w Warszawie. Usprawiedliwia mnie
jednak fakt, ze dostepu do nich uzyska¢ nie b\to mozna, a czekac

(158)



SPRAWA WEOSCIANSKA 159

z pracg na szczeSliwsze czasy i okolicznosci wydawato sie zoyt
dtugo. Na ogot jednak ilos¢ materyatu, uzytego do tej pracy, w pe-
wnej czesci rekopismiennego, pozwala wyrazi¢ przypuszczenie, ze na
tej podstawie mozna byto unikng¢ znaczniejszych luk i niedopetnien.
Wszechstronne oswietlenie zagadnienia — to rzecz, ktérg zwyczajnie
osiggng¢ mozna tylko zbiorowym wysitkiem, gdy poprzednicy juz
utorowali droge, czego w naszym wypadku stwierdzi¢ niestety nie
mozna.

Zawigzkiem tej pracy byt referat przedstawiony na Semina-
ryum stat.-ekonomicznem Prof. W} Czerkawskiego, ktéremu za za-
chete do podjecia jej w szerszym zakresie, a przedewszystkiem za
niejedng cenng uwage sktadam gorace podziekowanie.

Po kilkunastu latach przerwy, W r. 1807 spoteczenstwo pol-
skie”.uzyskuje napowr6t moc rozstrzygania o wiasnych losach w dzie-
dzinie zycia panstwowego. Ale w warunkach gruntownie zmienionych.
Budowa i organizacya W. Ksiestwa Warszawskiego nie jest prostem
odnowieniem tego, co zniszczyt ostatni dziesigtek XVIII. stulecia, lecz
W znacznej czesci opiera sie na pierwiastkach obcych, pod wielu
wzgledami z tradycyami i kulturg spoteczenstwa polskiego niezgo-
dnych. Na tern wieksze wiec natrafia trudnosci i przeszkody. Jednem
pociggnieciem pidra nie mozna bylo naprawié¢ tego zta, ktére wko-
rzenito sie przez dhlugi lat szereg, a szczegOlnie pietrzyly sie prze-
szkody na drodze ku reformom o charakterze gospodarczym. Za-
rowno w dziejach Ksiestwa, jak i Krolestwa Polskiego przed po-
wstaniem na. pierwszy plan wybija sie pierwiastek polityczny, ktory
zabarwia nawet silnie i charakterystycznie zycie w innych dziedzi-
nach. Swiadectwem dziatalnoé¢ na polu gospodarczem ministra Lu-
beckiego. Przylacza sie rzecz druga: wszystkie reformy spoteczno-
gospodarcze wymagajg pewnych zasobdw materyalnych, bez wzgledu
na to, czy te zasoby spoczywajg w rekach rzadu, czy tej lub owej
klasy spotecznej. A tymczasem sian W. Ksiestwa Warszawskiego
byt w kazdym kierunku wprost rozpaczliwy. Oto S$wiadectwo po-
stronnego obserwatora, francuskiego rezydenta Serry z roku 1811:
»1 est difficile et prescjue impossible d’exposer la situation malheu-
reuse, dans laquelle se trouve actuellement le Duch¢ de Varsovie.
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Les ressources pecuniaires sont tellement epuisCes par le manque de
commerce que les proprietaires ne sont plus en ¢état d’acquitter les
contributions. On ne voit partout que les huissiers mettre a l’encan
les effets des possesseurs deserres, et les familles les plus riches se
trouvent a la veille d’une banqueroute generale®]). Jak w takich wa-
runkach rozwija sie dziatalnos¢ rzadu i spoteczenstwa na polu kwe-
styi wioscianskiej ? Stan wiasciwie byt taki, ze domagat sie gwatto-
wnie pewnych zmian, stanowczej naprawy, a zresztg samo ogdlne
przeobrazenie podstaw Lzycia prawnego musiato o warunki ich
bytu potraci¢. Tytut. | art. 4. Konslytucyi W. Ksiestwa Warszaw-
skiego wypowiadat stowa w»Znosi sie niewole®, ktore zdaniem nie-
ktorych miaty mie¢ donioste znaczenie dla potozenia ludnosci wio-
Scianskiej. Ale temu ogdlnikowi dopiero bardziej szczeg6towe posta-
nowienia mogly nada¢ tre$é istotng. W tem sformutowaniu wyra-
zona niem mysl jest niejasna, gdyz zupetnie nie dotyka gospodarczej
strony stosunku panszczyznianego. Istotnie zajgt sie wkrdtce wio-
$cianami dekret Fryderyka Augusta z 21 grudnia i807 r.8. Naj-
wazniejszy jego artykut (I) nadaje wolno$¢ przenoszenia sie miejsca
na miejsce: »Kazdy Rolnik, Witoscianin z zarobku zyjacy, nie ma-
jacy juz przedtem nadanego sobie prawa wiasnosci, lub na lata
udzielonego, wolny jest wyprowadzi¢ sie z miejsca, w ktérem dotad
zostawat i przenies¢ sie w obrebie Ksiestwa Warszawskiego tam,
guzie dobra jego wola bedzie«. Postanowienie tego dekretu jeszcze
w zasadzie nie zawiera zadnego gospodarczego ustepstwa na rzecz
wioscian, i jego dzialanie, zaleznie od uktadu stosunkdw spotecznych
i konjunktur gospodarczych mogto objawié¢ sie w sposob odmienny.
Bo z jednej strony mogly z niego ptyna¢ korzysci dla wioscian, kto-
rzy niezadowoleni ze swego pana, mieli mozno$¢ szukania drugiego,
tem samem wiec ten dekret wprowadzat w skostniate stosunki element
konkurencyi. Z drugiej jednak strony, w razie niecheci lub niemo-
znosci polepszenia bytu wioscian przez wiekszych wiascicieli wpro-
wadzat zbyteczne i szkodliwe zamieszanie, a poniekad nawet sta-
nowit podniete do rugowania wioscian przez ich panéw, gdyz art. 3.
tegoz dekretu zabezpieczyt wolno$¢ przemieszkiwania na izecz wio-
Scian tylko do roku. Byla to zresztg tylko reforma prawna, bez ro-

g Dokumenty, ogtoszone przez A. M. Skatkowskiego w ksigzce p. t.:
<(0 cze$¢ imienia polskiego® Lwow L908 s. 315.
2 Dziennik praw X. W. T. I. s. 30.
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wnolegtego uregulowania stosunkéw w dziedzinie gospodarczej. 0 sku-
tkach jej dochowaly sie' do nas liczne ale rozbiezne sady, wypo-
wiedziane z okazyi rozestania przez Ministeryura spraw wewnetrz-
nych 22. wrze$nia 1814 (za Rzadéw tymczasowych) kwestyonaryusza
w sprawie wioScianskiej. Na ogoét jednak brzmig one dla wspomnia-
nej reformy niezbyt przychylnie. Z posréd wielu, wystarczy wybrac
pare przyktadéw. »Oni zaraz po okrzyknieniu ich wolnosciag — mo-
wi o wiloscianach protok6t z posiedzenia Rady powiatowej w Plon-
sku ) — porzucili prawa i che¢ przyzwoitym sposobem wystarczania
potrzebom wiasnym, oni nieustannie z miejsca na miejsce przeno-
szac sig, domom mieszkalnym dali sie spustoszy¢«. »Uwagi Rady
powiatu gostynskiego«2? zgadzajg sie ze zdaniem powyzszem: »Na
miejsce spodzewanych obyczajnoSci i Rzadu dobrego, nastgpito tak
wygurowane (sic) rozprzezenie gospodarstwa Rolniczego, iz w wielu
powiatach cze$¢ znaczna gruntdw opuszczonych (nieuzytecznych
i bezmieszkainych zostata®). Podobnie ocenia skutki dekretu Fr. hr.
Skarbek; tym glosom mozemy przeciwstawi¢ opinie ludzi, ktorzy
wraz z podprefektem powiatu brzezinskiego twierdzili, ze “nie masz
wiekszego dobrodziejstwa dla klasy wioscian®3 (jak wspomniany
dekret). Po czyjej stronie byta stusznos$¢"?

Najpierw wskazac¢ trzeba na blgd wspolny obu tym stanowi-
skom w mniejszym lub wiekszym stopniu: przecenienie znaczenia
dekretu w jednym lub drugim kierunku. Bo jak trudno w tak ska-
pej i jednostronnej reformie dopatrywaé sie »najwiekszego dobro-
dziejstwa® dla wioscian, tak z drugiej strony, bez wzgledu jak sie
go oceni, nie mozna w jego wydaniu widzie¢ przyczyny wszystkich klesk,
jakich doznalo zycie gospodarcze ludnosci rolniczej w owym czasie
Na to »spustoszenie® ztozyto sie wiele innych przyczyn, przedewszyst-
kiem stan wojenny. Jezeli wioscianin rzucat grunt, to trudno dopa-
trywac¢ sie wylacznej przyczyny tego objawu w dziataniu wymie-
nionego dekretu. »Nie tylko dla szukania gdzieindziej dogodniejszy eh
warunkow rolniczego bytu-.it méwi St. Grabski4 — lepszych lub
mniejszemi powinnosciami panszczyznianemi obcigzonych osad, rzu-

# Rkps. Ale. Umiejetnosci.nr. 141.

2 Rkps. Bibl. XX. Czartoryskich nr, 5234.

3 Pismo podprojektu powiatu brzezinskiego Rkps. Czart. 5234.

4) St. Grabski «ldee spoteczno-gospodarcze w Polsce od pierwszego roz-
bioru po r. 1831.jBrzeglad polski 1904 T. I. s. 521.
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cali wioscianie swe gospodarstwa. Rzucato je wielu dlatego, ze ich
z domu nedza wypedzata, ze nie mieli z czetri do przysztych zniw
przetrwac®. Pozatein trudno przypusci¢, by to opuszczenie gruntu
przez wihoscian przybrato tak ogromne rozmiary, jakby to mogto
wynika¢ z biadan wspotczesnych obywateli ziemskich, bo nasuwa
sie pytanie, gdzie sie ci wioscianie w takich masach pouzie¢ mogli,
gdyz dekret dziatat tylko w granicach W. Ksiestwa Warszawskiego;
0 ucieczkach wioscian do obcych krajéw zupetnie nie styszymy.
Catkiem trafnie postawit catg kwestve »Prezydent Municypalnosci®
miasta stolecznego Warszawyl): »Stan terazniejszy wioscian i ich
nedza nie pochodzi z tego prawa dla nich ustanowionego, lecz z po-
zbawienia ich catego warsztatu gospodarskie-o i z uci$nienia podat-
kami na dluga przysztos¢ z goéry danemi«. O ile za$ chodzi o roz-
miary tego poruszenia sie wioscian, to zdaje sie istotnie nie byto
ono tak znacznem. Wedle Swiadectwa Antoniego Cyprysinfiskiego 2),
ktory piszac w kilkadziesigt lat pozniej, spokojniej rzeczy oceniat,
przenoszenie sie wioscian wystepowato silniej tylko w niekto-
rych okolicach, mianowicie prowincyach przedtem pruskich. Czy
jednak stan wiloscian pozostat bez zmiany w dobie Wielkiego
Ksiestwa i tylko skutkiem nadzwyczajnych wypadkéw na arenie
politycznej sie pogarszat? Przeczg temu stanowczo Zzrddia. »Nie-
masz roku, mowi senator-wojewoda Bielidskis). aby dobry wio-
Scianin na 4-ty Wojciech odnawiajgc umowe nie zyskal co na.
dziedzicu«; »QOdstepowalismy wiele z dawniej wykonywanych po-
winnosci® — zali sie cytowany powyzej protokét Rady powia-
towej w PloAsku. Ale znéw nie mamy prawa, by te przy-
ktady uogdlniaé. W kazdym razie mozemy upatrywa¢ w gtosach,
potepiajacych bez zastrzezen dekret grudniowy, raczej przejaw je-
dnostronnego interesu, anizeli bezstronng krytyke. A zresztg wyra-
znem Swiadectwem, ze nie szedt on w parze z zamiarami szlachty,
sg préby ograniczenia go w praktyce. »Czesto wzbroniono sie da-
waé zaswiadczenia chcacym sie przenies¢ z jednej gminy do dru-

\J «Odpowiedzi na zapytanie Prefekta Warszawskiego... tyczaca sie po-
lepszenia bytu mieszkancéw, a szczeg6lniej wioscian, dane®.. Rkps. Cz. 5234.

21 O stosunkach wzajemnych wi#ascicieli débr i wtoscian w Krél. Polsk.
przez Antoniego Cyprysinskiego.

3 »Uwagi obywatela powiatu Koninskiego wzgledem wydobycia wiosci
z terazniejszego ich stanu Rkps. Cz. 5234.
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giej*1). Dalsze za$ dochodzenie utrudnia prawa niestychanie or-
ganizacy awiladz, gdyz trudno chiopu skarzy¢ na wojta gminy, kto-
rym najczesciej byt jego pan. To tez gdy w obradach sejmu 1831
zabrzmiat ton dla wioscian przychylniejszy, wtedy wymienia sie
réwniez naduzycia w tym Kkierunku.

«"Dekret grudniowy jesli juz nie cofnat wstecz rozwigzania spra-
wy wioscianskiej, to w kazdym razie posunat je niewiele naprzod.
Jest to reforma prawna, bez odpowiedniego uksztattowania stosun-
kéw w dziedzinie gospodarczej. Przytem ma znamiona rozporzadze-
nia tymczasowego. »Swiadczy o tem — jak stwierdza St. Grab-
ski — ze Rzad Ksiestwa Warszawskiego bynajmniej nie uwazat
dekretu tego, normujgcego na razie prawo dowolnej zmiany miejsca
przez wioscian, za ostateczne zatatwienie sprawy wioscianskiej, lecz
widocznie zamierzat uregulowaé w blizszej przysztosci z géry, moca
naczelnej swej wiadzy, stosunki wiloscianskie*.

Nie doczekaly sie one tego za czaséw Wielkiego Ksiestwa. De-
kret grudniowy pozostat jedynem postanowieniem ustawodawczem,
ktére dotkneto powazniej stosunkdw wioscianskich. Co prawda, for-
malnie madgt sie do nich odnies¢ i Kodeks Napoleona, We Francyi
w artykutach o dzierzawie uregulowat on stosunki wioScianskie:
przypuszczano z razu, ze i u nas podobne znajdzie zastosowanie.
Rzeczywistos¢ dowiodta czego innego. Wykazata niemozno$¢ wspot-
czucia naszego Zzycia prawnego z narzucong z zewnatrz doktryng.
Stosunki miedzy wiascicielami a ludnoscig wiloscianskg znalazty sie
poza ramami kodeksu, pozostaty pod wszechwiadnem panowaniem
dawnego zwyczaju. Poza tem nie przystgpiono do Zadnej szerszej
reformy za czasow W. Ksiestwa Warszawskiego, skonczylo sie na
zamiarach i projektach. Na ich wypetnienie nie pozwolity niespo-
kojne, wojnami przerywane czasy. Zresztg byt Wielkiego Kstestwa
byt stosunkowo krotki.

Przyszto Krdlestwo Polskie. Pietnasloletn. okres rozwoju po-
kojowego, w warunkach znacznie pomysiniejszych, wieksza moze
w niejednym kierunku samodzielno$é¢, zablizniania sie ran, jakie za-
daly poprzednie lata, to wszystko kazatoby przypuszcza¢, ze w tym
czasie nastapita zasadnicza naprawa stosunkéw, ze rzad Krdlestwa

) oWyjatek z mys$li wzgledem polepszenia bytu wioscian naszych» RKkps.
5324
» L)yarvusz Sejmu z r. 1830 -31 wyd. M. Rostworowski T: Il s. 555.
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zajmie si¢ na dobre sprawg wioscianska. J dobre w tym kierunku
byly zapowiedzi. W r. 1814, za Rzadéw tymczasowych, przy wspot-
udziale ks. Adama Czartoryskiego, Dyrekcya Ministeryum spraw we-
wnetrznych rozestata do prefektow wspomniany juz okélnik, zmie-
rzajacy do zebrania wiadomosci o stanie wioscian i projektéw na-
prawy ich potozenia. Czytamy w nim stowa: »Nalezy .bowiem zwrdcic¢
uwage catego narodu, a osobliwie obywateli klasy szlacheckiej na
ten przedmiot, ktory jest jednym z najistotniejszych fundamentow
kazdej rzadnej spofecznosci i nie masz przyczyny tego tai¢, ze poty
nasz kraj smutna Niedola uciska¢ bedzie, poki nas Europa o natogi
anarchiczne i winy obrazonej ludzkosci oskarzaé nie" przestanie, poki
nasz stan wiascicielski, stan szlachecki sam swemi rekami przy po-
mocy Rzadu z korzeniem nie wyrwie z ziemi polskiej tych falszy-
wych zasad, z ktérych cata podlegtos¢ i nedza wioscian swoj bierze
poczatek«X. Ale te piekne stowa przyniosty skromne owoce — Kkil-
kanascie rozpraw drukowanych i z gorg setke nieopublikowanycli
gdpowiedzi, ciekawy materyat do poznania stosunkéw wioscianskich
w owym czasie, a cata za.inicyowana w ten spos6b akcya spetzta
na niczem. Nie mogto by¢ mowy o powaznych reformach w zakre-
sie sprawy wioscianskiej, gdy nastata beztadna, lekkomysina, nawet
rabunkowa gospodarka Wegleniskiego. Co prawda, powazne zamiary
objawiat cesarz Aleksander B przez postanowienie o dzierzawach
wieczystych, przez dekret z 25 listopada 1820 r. ktéry nakazywat,
by wiloscianie débr narodowych co trzy lata byli zapytywani, czy
chcg zmieni¢ panszczyzne na czynsz, i dozwalat wykupna gruntow,
ale rozpoczeta w ten sposob reforma stosunkéw wiloscianskich po-
dzielita los innych projektow tego »Wskrzesiciela polski«.
Przyszedt Lubecki. Nie pora tu wchodzi¢ w ocene jego dzia-
falnosci. W ostatnich czasach rozwiano niejeden cien, jaki przysta-
niat jegec'posta¢, wiemy dalej, ze sprawg wiloscianskg przed obje-
ciem stanowiska ministra Skarbu zajmowat sie zywo, aie niemnigj
jest faktem, ze reforma stosunkow wioscianiskich nie lezata na linii
wytycznej jego dziatalnosci polityczno - finansowej, przynajmniej
w okresie, w ktérym mu byto danem ja rozwing¢, a nawet jego
projekty w swojem wykonaniu zwracaly sie wyraznie przeciw
wioscianom. Chodzito mu miedzy innemi o zwiekszenie dochodéw,

) Rkps. Ak. Umiej. nr. 141, Bibl. Czai', nr. 5284, na wstepie.
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przez sprzedaz w miare potrzeby débr narodowych. W tym celu
uzyskuje na sejmie 1825 r. uchwate usuwajgcg trudnos$é pierwsza
X tym kierunku, przez postanowienie, ze artykut 530 ksiegi Il. ko-
deksu dotad obowigzujacego nie stosuje sie do dzierzaw, lub czyn-
szow wieczystych, jezeli warunek wykupu wyraznie umoéwiony nie
byi® 1), w kilka lat potem wychodzi dekret Mikotaja I. (19/31 sierp-
nia 18282 regulujacy kwestye sprzedazy débr narodowych: w ar-
gumentach tego prawa zawarta jest krytyka wspomnianego urza-
dzenia z czas6w Lubeckiego w sprawie wieczystej dzierzawy. To sta-
nowisko Lubeckiego spotkato sie z krytyka, ktdra dobitny wyraz
znalazta na sejmie 1831 r., gdy z ust jednego z cztonkow lzby po-
selskiej padly pod jego adresem stowa: »Minister Skarbu chciat
tylko rekodzieta podnies¢, a zniszczy¢ rolnictwo*s). Pozatem
cata opozycya przeciw dziatalnosci Lubeckiego zwraca sie wogodle
przeciw jego systemowi, a nie ktadzie szczegllnej wagi na kwestye
wioscianska. Wogole w dziejach Rzadu i sejmu w dobie Krolestwa
Polskiego ta cata sprawa nie zajmuje zbyt wybitnego stanowiska.
Jak juz wspomniano, wypadato o to potraci¢, gtéwng uwage skupiajg
na siebie kwestye natury politycznej, a nadto religijno-kulturalnej
(sprawa kodeksu Napoleona), co sie tyczy za$ dziatalnosci ekono-
micznej, to. jej kierunek wolnym jest od rozpedu ku reformom wio-
Scianskim. Zresztg sejm przez cale pietnastolecie zbiera sie rzadko
i na krdlko, na pierwszy plan wysuwajg sie kwestye prawno-kon-
stytucyjne, mniej gospodarcze. Jednak nie mozna powiedzie¢, by na
tem polu niczego nie zrobiono. Sejm i Rzad zajmuje sie sprawami
rolniczemi, ale przewaznie pod katem widzenia wigkszej wiasnosci —
Swiadectwem prawo hipoteczne, ustawa o Towarzystwie kredyto-
wem — ktdra to wieksza wihasnos¢ istotnie wzrasta w kulture go-
spodarczg i zamozno$é, dla wioscian nie zrobiono nic, a nawet,
sadzac wedtug przytoczonych wyzej przyktadéw, prawne ich poto-
zenie ulegto pogorszeniu. Podobnie ma sie rzecz z inicyatywg pry-
watng. Ta nie ma zachety w polityce Rzadu, nie stara sie bynaj-
mniej zmieni¢ i poprawi¢ wcigz optakanych warunkéw bytu ludnosci
wioscianskiej. Sa co prawda piekne na tem polu przykiady: wr.
1814 Tadeusz Kosciuszko pisze do Aleksandra I. list, w ktdrvm prosi

’| Dziennik praw Krdél. Kongr. t. IX s. 352.
1) Dziennik praw t. XII s. 169.
5 Przeméwienie Swiniarskiego Dyaryusz Il s. 560.
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go, by »wilodcianie rozprészeni w krajach obcych uwazani byli za
wolnych, gdy wr6cg pod strzechy swoje*, a zarazem, by kazal
utworzy¢ szkoty na koszt rzadu dla wioscian, aby ich niewola byta
zniesiong w ciggu lat dziesieciu«1), sam za$ aktem notaryalnym
z r. 1817 uwiaszcza wihoscian w swojej wiosced. Obok niego wy-
mieni¢ trzeba Stanistawa Staszica, a zarazem wyrazi¢ watpliwos¢,
czy ci ludzie, ozywieni duchem innej epok., a tak wysoko wzno-
szacy sie ponad poziom przecietnych sktonnosci i usposobien, zna-
lez¢ mogli nasladowcow. Zreszta miarg tego stabego zajecia sie kwe-
stya wioscianska jest pismiennictwo na polu publicystyki i ekonomii
politycznej w owym czasie. Po sztucznem pobudzeniu go w r. 1814,
cata sprawa cichnie na lat kilka, wytania sie z nowu z okazyi za-
mierzonych reform Aleksandra 1 — na tamach »Pamietnika War-
szawskiego* toczy sie w t: 1819 i 1820 bardzo ozywiona polemika
na temat dzitrzaw wieczystych — potem znéw milknie, tak. ze gdy
w r. 1830 Jan Ludwik Zukowski wydaje swoje dzietko o »Pan-
szczyznie«3), Smiato moze powiedzie¢, ze porusza »przedmiot od Jat
kilku zapomniany«.

Przejdzmy teraz do zobrazowania stanu ludnosci wioscianskiej
w chwili wybuchu powstania listopadowego. Nikt nie kwestyonuje
tego, ze byt on w wysokim stopniu niepomysinym, ale te ogdlnikowe
biadania i luzne, oderwane przykfady, jakie spotykamy we wspot-
czesnej literaturze, nie wiele nam zdotajg powiedzie¢. Na tej pod-
stawie trudno osiggna¢ zupeing Scistos¢ i doktadnos¢ przedstawienia.
Najpierw wskazmy na gtowne czynniki, jakie wywotaty ten bez-
sprzecznie zty stan gospodarczy i kulturalny witoscian. Gtéwna oczy-
wiscie wada tkwi w samym systemie panszczyznianym, z ktorym
zwigzane niedomagania sg tak powszechnie znane i uznane, ze
szkoda stow na. ich powtarzanie. Ale ten system juz od r. 1807 nie
trwat w swojej klasycznej postaci. Chtop zyskat pewne prawa oso-
biste, wolnosci obywatelskie, jak bysmy dzi$ powiedzieli, ale to zwol-
nienie stosunku, jaki wigzat go dawniej z wiascicielem wzglednie
gruntem, chociaz przedstawialo pod wzgledem prawnym znaczny
postep, kryto w sobie niejedno niebezpieczenstwo pod gospodarczym
wzgledem. Dalej réwnolegle z poprawg gospodarki rolnej szto po-

") Korzon Tadeusz -KoS$ciuszko- s. 527.
2 --Gazeta wiejska® r. 1817 nr. 27.
3 Jan Lud. Zukowski O panszczyZnie®.
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gorszenie sie potozenia wioscian, wyrazajgce sie w tem, ze dla fol-
warkéw wybierano lepsze grunta, a wtoscianom przeznaczano lichsze
niz dawniej mieli (stwierdzajg to przeméwienia Radcy Stanu Brodz-
kiego i Bonawentury Niemojowskiego na sejmie 1831 r.), albo
wprost w rugowaniu wioscian, ktére to rugi. chociaz prawdopodo-
dobnie nie przybraly wiekszych rozmiarbw — bo w kazdym razie
podniesienie kultury rolnej wymagato wiekszej liczby rak do pra-
cy — niewatpliwie mialy miejsce, co stwierdzajg wyrazne Swia-
dectwa 1).

Ale dziataty tu nietylko przyczyny, zwigzane scisle ze sto-
sunkami panszczyznianymi. Zbyt mato sie podkresla, piszac o tych
stosunkach, doniosto$¢ ucigzliwosci, jakie plynety z systemu podat-
kowego, z réznych optat i danin, zwyczajnych i nadzwyczajnych,
jakie spadaty na wioscian. Na pierwszem miejscu wymieni¢ trzeba
kontyngent liwerunkowy. Pierwotnie, wedtug postanowienia z 4 marca
1809, pobierany w naturze, zostat zmieniony w r. 1817 jj) na optate
pieniezng. Jak stwierdza sprawozdanie Wydziatu Skarbowego z r.
18153), podatek ten z rdznych przyczyn w szczeg6lnie dotkliwy spo-
s6b dawat sie we znaki ludnosci wioscianskiej. Stwierdzajg to liczne
pisma z r. 1814, ktadac wyrazny nacisk na te strone kwestyi, jak
»Projekt wydobycia wtoscian z ich stanu «przez Jakdba Klimonto-
wicza i sama odezwa do prefektow4, a ponad wszelkg watpliwos¢
dyskusya sejmowa. Oto wolne od wszelkich podejrzern $wiadectwo
Radcy Stanu Brodzkiego: »Daleki jestem od tego, abym wine utrzy-
mywania wiloscian w tym stanie nedzy i uposledzenia skiadat na
wiascicieli, ktérzy byli w niemoznosci ich wspierania. Nalezy ona
zabéjczemu dla rolnictwa systematowi podatkowania rzadu zesziego...
(przez ktdry)... ciz wioscianie do ostatniej przyprowadzeni nedzyb5.
A dalej fakt taki, podany przez tego samego mowce »Sg potrolnicy
czesto w lepszym bycie, niz catkowici rolnicy, bo system podatko-
wania jest taki, ze im Kkto na mniejszej przestrzeni rozpo-
Sciera swoje wydatki, tem mniej dotykajg go ciezary*f). Czyz

Wiadystaw Grabski: Historya Towarzystwa Rolniczego T. | s. 83.
2 Dziennik praw X. War. T. . s. 211.
3 Henryk Radziszewski <Skarb Krolestwa Polskiego#.
- Rkps. Ak. Um. nr. 111, Bibl. Czar. nr. 5231.
w Dyaryusz Il s. 326.
6 Dyaryusz Il s. 137.
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moze byé bardziej miazdzaca krytyka systemu podatkowego, anizeli
wykazanie, ze jego ucigzliwos¢ stawia w lepszem potozeniu tych,
ktérzy majg mniej, i tem samem doprowadza do porzucenia gruntéw?

Procz tych, jak ofiara i hwerunek, wzglednie statych podatkéw,
wchodzity w zastosowanie rézne daniny, »furaze«, podwody, ktore,
rzecz jasna, mniej dawaty sie uczu¢ za Kroélestwa Polskiego, niz
przedtem, ale w kazdym, razie system jako cato$¢, miat dla wioscian
skutki bardzo fatalne. Dalej wspomnijmy o uciazliwosciach, zwiazanych
z popisem wojskowym, drozyzng wielu przedmiotéw, jak np. soli,
a na podstawie tych przyktadow mozemy twierdzi¢, ze do ciezardw,
ktore dziataty w poprzednich stuleciach, w XIX. przytaczyty sie no-
we i wzmogly nedze wiloscian.

Ale ludno$¢ wioscianska nie przedstawiata wtedy, jak zresztg
nie przedslawiata nigdy, przynajmniej o ile historyczne wiadomosci
siegaja, jednolitej, niezroznicowanej masy: by da¢ do pewnych chocby
granic dokladny obraz jej potozenia, trzeba, przejs¢ kolejno wszyst-
kie warstwy, jakie sie na. nig sktadaty, trzeba sie przyjrze¢ wio-
§cianom z roéznych punktéw widzenia. Whpierw jednak wypada
uwzgledni¢ jej liczebny stosunek do reszty spoteczerstwa. Wedle
danych, zamieszczonych w »Pamietniku Emigracyi* ¥, za pewno$¢
ktorych reczy bezimienny autor, gdyz opart je na publikacyach
urzedowych i aktach Biura, statystycznego przy Komisyi Spraw
wewnetrznych, ludno$¢ Krolestwa Polskiego w roku 1830 wynosi
4,118.289, a w tem ludnosci wiloscianskiej 2,916.113, czyli 7061°/0,
stosunek bardzo powazny. Dalszg klasyfikacye ludnosci wioscianskiej
mozna przeprowadzi¢ z roznych stanowisk: albo za punkt wyjscia
wzig¢ ilos¢ posiadanego gruntu, albo prawno-gospodarczy stosunek
do wiascicieli, wreszcie wyjs¢ z rdznic, zachodzacych pomiedzy po-
szczeg6lnemi terytoryaini. Nie w kazdym jednak kierunku dadzg sie
przeprowadzi¢ te rozroznienia z calg dokfadnoscig, a wiasciwie mo-
wigc, w zadnym pozadanej doktadnosci przy obecnym stanie zrodet
nie da sie osiggng¢. Cytowany wyzej autor wéréd ludnosci wioscian-
skiej wyr6znia 296,472 samodzielnych gospodarzy, reprezentujacych
1,037.652 ludnosci, dalej 268,315 wyrobnikdw, reprezentujacych
939,102, wreszcie 76,472 zagrodnikéw, czyli 267.632 ludnosci, nie
podaje jednak, na jakich kryteryach ten podziat jest oparty; naprze-
ciw tych niesamodzielnych warstw stoi 50,430 czynszownikow (od-

* »Pamietnik Emigracyi T. Il Konrad> s. B. i nast.
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no$nej cyfry ludnosci brakuje). W kazdym razie widzimy, ze samo-
dzielni gospodarze nie majg bezwzglednej przewagi nad innemi war-
stwami ludnosci, sporg tez jest cyfra chlopdw oczynszowanych, cho-
ciaz ustepuje przed poprzednimi kategoryami.

Chodzi obecnie o poréwnanie ogdlnej cyfry ludnosci witoscian-
skiej z iloscig posiadanego gruntu. Danych z r. 1830 nie mamy.
Wedtug danych z r 1811, zestawionych przez Wiad. Grabskiego,
przypada na osobe, f#acznie z komornikami, w departamencie war-
szawskim 15 morgéw, kaliskim 144 morga, krakowskim 8'3, ra-
domskim 11-6, lubelskim 20, wreszcie ptockim 17-5 morga, przecie-
tnie wiec 128. Zobaczymy pdzniej, w zwigzku z projektem sejmo-
wym, o ile ta ilos¢ ziemi mogta zabezpieczy¢ wioscianinowi byt sa-
modzielny.

Pewne rdznice w potozeniu wilodcian sg zwigzane réwniez z le-
rytoryum. Wchodzg tu w gre nietylko czysto rolnicze wzgledy, jak
lepsza gleba, wieksza obfitos¢ roli. tgk i lasow, ale i gospodarka
rzadow. | tak w wojewddztwach popruskicii, np. ptockiem, w wielu
wypadkach nastgpita zamiana na czynsz; w nich sami »wloscianie
mieli zadze i usposobienie materyalne, jako zamozniejsi, d >oczyn-
szowania*). Wskutek za$ przemystowej gospodarki Lubeckiego
w kieleckiem i Sandomierskiem spadly tu naj-utoscian »ucigzliwe
prestacye na rzecz fabryk gorniczych wymagane« 2). Ale teraz juz
dotykamy najwazniejszej roznicy i najbardziej nas interesujacej,
mianowicie podziatu na wioscian dobr prywatnych i narodowych,
gdyz te terytorialne rozréznienia ostatnich tylko dotyczg. Na inne ce-
chy wskaza¢ trudno, gdyz nie mozna przywigzywac zbytniej wagi do
zaznaczonej roznicy w ilosci posiadanej ziemi, gdyz tu komplikuje
sp awe rozmaita jej wydajno$¢ i niejednolitos¢ zwigzanych z jej po-
siadaniem ciezarow.

Wspomniane juz rozréznianie miedzy ludnoscig dobr prywat-
nych a rzadowych, wzglednie wogole dobr, wiasno$¢ publiczng sta-
nowiacych (poréw, nizej str. 171 n.), wyraza sie w réznych kierunkach.
Najpierw zachodzg miedzy temi dwiema warstwami roznice licze-
bne. Wioscianie débr prywatnych majg bezwzgledng przewage nad
drugg kategorya; jesli bowiem cata ludno$¢ wioscianska wynosi
2,916.113, to na przynalezng do ddbr narodowych przypada w okrg-

* Dyaryusz Il s. 354.
s) Dyaryusz Il s. 340.
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gtej cyfrze, podanej na posiedzeniu sejmowem przez kasztelana
Dembowskiego, 800.000%), czyli 80-83% ogdlnej liczby. Wsi rzado-
wych byto w r. 18852 5299, na ogdlng cyfre 17,243. Ogotem prze-
strzeni rzadowej bylo wedlug cytowanych przez H. Radziszewskiego
materyatdw 5325 mil kw. a prywatnej 1738. Stosunek ich do sie-
bie nie byt wszedzie jednakowy, kiedy np. w Wojewddztwie augu-
stowskiem przestrzer rzgdowa i prywatna niemal ze sie réwnowazg
(160,5 mil i 164,7], w lubelskiem przestrzen rzadowa stanowi dro-
bny utamek prywatnej (18,1 mil i 286, 6 mil kw.).

Czem sie pozatein rdznig te dwa rodzaje wihasnosci? Oto rzecz
najwazniejsza: byt wioscian w dobrach prywatnych byt znacznie
gorszym, anizeli w dobrach narodowych, ito nietylko pod gospodar-
czym, ale niekiedy pod prawno-spotecznym wzgledem. Tego faktu, zre-
sztg bardzo czestego, mamy liczne $wiadectwa. W r. 1831, z okazyi
dyskusyi nad sprawg uwiaszczenia w sejmie, pisze w »Kuryerze
Polskim« M. H. Nakwaski*): »Wtloscianie wogéle ku upadkowi sie
mieli w dobrach prywatnych; niema prawie wsi, gdzieby ta sama
ilos¢ gospodarzy co dawniej znajdowata sie i t. d.«. Z tych stow
i tym podobnych, mozemy a conlrario wnioskowa¢, ze w dobrach
narodowych byto lepiej. Jedno z wielkich naduzyé, opisanych w wyda-
nym niedawno przez M. Handelsmanna »Zywocie chtopa polskiego«4),
polega na tem, ze dzierzawca wsi rzadowej zmusza wioscian do ty-
sigcznych postug, ktorych odbywac nie sa zobowigzani, zgota chce
zaprowadzi¢ bieg robocizn, jakie w jego dziedzicznej wsi chiopi
mu odrabiajg«. Zasadnicza réznica miedzy dobrami narodowemi
a prywatnemi tkwi w tem, ze w pierwszych powinnosci wiloscian
sg zwyczajnie ustalone i opisane, gdy tymczasem w dobrach pry-
watnych roztwiera sie wieksze pole dla dowolnosci wihascicieli, dalej
zwykle w dobrach narodowych majg wioscianie przyznang sobie
wiasno$¢ budynkoéw i narzedzi gospodarskich, czego niema w pry-
watnych. Nie pozostajg bez wszelkiego znaczenia préby wprowadze-
nia dzierzaw wieczystych, dalej oczynszowanie rozpoczete przez rzad
pruskiy. W zwigzku z tem pozostaje fakt, ze wiloscianie débr na

* Dyaryusz Il s. 533.

2 Radziszewski H. op. cit. s. 109.

i) «Kuryer Polski« 228 nr. z 28 marca 1831.

4 «Zywot chiopa polskiego na poczatku stulecia,, do druku poaal M.
Handelsman Warszawa 1907.

5 Dyaryusz Il s. 558.
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rodowych wykazujg wiekszg ruchliwos¢ i samodzielno$¢, czego do-
wodzg przyktady podane we wspomnianym »Pamietniku chiopa*,
a i w dyskusyi sejmowej sie stwierdza, ze gdy wyszedt w r. 1828
dekret o sprzedazy débr narodowych, »cate gromady wsidw narodo-
wych szly prosi¢ o pierwszenstwo*1). Ten objaw wyzszego stanu
wioscian w dobrach narodowych znajduje przy innej sposobnosci
potwierdzenie w sejmie; czyto gdy jako argumentprzeciw rozcig-
gnieciu uwlaszczania do dobr prywatnychwysuwa sie brak »przy-
sposobienia ze strony wioscian w nich osiadtych* 2, czy tez, gdy sie
twierdzi, ze przysposobieni sg wioscianie nawet w dobrach pry-
watnych* 8. By¢ moze, ze w niejednym wypadku nie jest pozba-
wiong znaczenia roznica uposazenia ziemig, chociaz np. w woj. lu-
belskiem, gdzie przypada najwyzsza przecietna posiadanej ziemi na
wioscianina (20 morgow), najmniej jest stosunkowo rzadowej wia-
snosci.

Ale dobra narodowe nie przedstawiajg jednolitej zupetnie war-
stwy; réznice w ich tonie zachodzace majg nietylko formalne, na
odmienno$ci pochodzenia oparte znaczenie. Na posiedzeniu sejmo-
wem w r. 18hl poset Jabtoiski wylicza siedm ich rodzajow4. Kwe-
stya, zwigzana z ich klasyfikacya, nie jest zupetnie jasna. Jednak
mozemy zrobi¢ jedno odréznienie ogdlne: z jednej strony zestawié
te wszystkie, ktére mimo réznorodnosci tytutu pozostajg pod zarza-
dem panstwa, z drug ej za$ dobra miejskie, niektdére fundacyjne (np.
szpitalne), ktére z pierwszemi majg tylko jedng witasciwos¢ wspding-
publiczny charakter wiasciciela. Ws$rdd pierwszych najwazniejsza
grupe slanowig dawne dobra stotowe, niegdy$ wytaczne zrodto upo-
sazenia monarchy, i dobra krélewskie, wiasnos$¢ skarbu publicznego.
Dalej mamy dobra pojezuickie i inne edukacyjne, wreszcie dobra
duchowienstwa suprymowowanego, z ktdrych dochod wptywa do pu-
blicznego skarbub. Niezawsze tu da sie odroznié, co jest wiasciwym
jego dochodem, a co stanowi rodzaj fundacyi.

Powyzsze rozréznienia majg swoj odpowiednik w dziedzinie
gospodarczej. »Spoteczna i ekonomiczna sytuacya wiloscianina ria-

9 Dyaryusz lls.

2) Dyaryusz 11s.341.
s) Dyaryusz 115.4-80.
4 Dyaryusz 115.398.

s) Por. H. Radziszewski op. cit.

*(171)



172 KOMAN RYBARSKI

szego — stowa St. Grabskiegol) — roznita sie dos¢ znacznie we-
dle tego, czy nalezat on do dobr dziedzicznych, czy tez do ddébr
duchownych i krolewszczyzn. Nie mOwigc juz o roznicy prawnej
jego sytuacyi, miat on na krolewszczyznach i ksiezyznach wiecej
zazwyczaj gruntu i odbywat mniejsze powinnosci*. Natomiast wie-
my, ze chlopi przynalezni do ddébr miejskich sg przedmiotem nadu-
zy¢ 2, z drugiej strony na wiloscian spadajag mniejsze powinnosci
w dobrach poduchownychd, ale moéwigc stowami Radcy Brodz-
kiego, »sg to juz szczegolnosci, w ktére wchodzi¢ nie powinnismy*,
zwiaszcza, ze brak w tym kierunku danych bardziej konkretnych
i pora juz zblizy¢ sie do wiasciwego przedmiotu pracy.

n

Interes naukowy obudzi¢ moze $ledzenie zwigzku, jaki zacho-
dzi miedzy opinia, zajeciem sie spoteczenstwa jaka$ sprawg, a dzia-
falnoscig ciata ustawodawczego, ktére rozstrzyga w ostatniej instan-
cyi o jej losach. Zarazem jednak trudne to przedsiewziecie, bo wspo-
mniane rozrdznienie da sie w najlepszym razie uchwyci¢ tylko
w ogoélnych zarysach, gdyz i ustawodawcy sg réwnocze$nie obywa-
telami kraju i nie mozna nieraz rozgraniczyé tych dwoch sfer ich
dziatalnosci. Raczej nalezy poprzesta¢ na stwierdzeniu, ktéremu czyn-
nikowi gtdéwnie trzeba zapisa¢ przeprowadzenie jakiej$ reformy, bo
albo ona legnie sie w glowach rzadu, wzglednie reprezentacyi par-
lamentarnej, wychodzi z jej inicyatywy, a wspotudziat opinii publi-
cznej ma znaczenia drugorzedne i dodatkowe, albo tez ostatnia ja-
kakolwiek drogg wywiera nacisk na rzad i parlament i ten pod jej
presya czyni zado$¢ zyczeniom ogotu. Jak bylo ze sprawg wioscian-
skag w r. 1831?

Wiemy juz, ze przez lat kilka przed wybuchem powstania li-
stopadowego sprawg wiloscianska opinia publiczna zajmowata sie
nie wiele. Przypomniat jag wybuch rewolucyi. Nie tyle moze samg

*) St. Grabski <ldee spoteczno gospodarcze w Polsce od pierwszego roz-
bioru do r. 1831; Cz. Il Przeglad Polski 1904 T. IV s. i-61.

Dyaryusz 1l s. 393.
s) »Dyaryusz Il s. 435. »w dobrach poduchownych wioscianie panszczy-
zna nie sg przecigzeni' — z przem. posta Swidzinskiego.

(172)



SPHAWA WEOSCIANSKA 173

sprawe uwilaszczenia, ile wogdle kwestye wioscianska. J to w spo-
séb Scisle z psychologig ruchu powstanczego zwigzany. Wymagat
on przedewszystkiem wytezenia wszystkich sit, wspotdziatanie wszyst-
kich czynnikéw, ktdre w jakikolwiek spos6b sprawie pomddz mogty,
tem samem nie byto obojetnem zachowanie sie najliczniejszej war-
stwy narodu. Jednak to jeszcze nie dowodzi, by opinia publiczna
w tym czasie i w tej atmosferze byta zdolng i przygotowang do
wziecia na swpje barki sprawy uwiaszczenia. Gdy przeglagdamy
wspotczesne czasopisma i broszury, to musimy stwierdzi¢ jeden fakt
bardzo znamienny, ktory w analogicznych formach przejawiat sie
i przedtem. Zajecie sie sprawa wioscianskg budzi dopiero, a przy-
najmniej wzmaga, wniesienie do Pofaczonych Izb Sejmowych pro-
jektu rzadowego i toczgca sie nad nim dyskusya; przedtem rzadko
kiedy odezwie sie glos w sprawie wiloScianskiej. A przytem dodac
trzeba, ze najwazniejsze artykuty w tej sprawie pochodzg z pod
piora cztonkéw lzby poselskiej i wspdtpracownikow tego projektu,
jak np. artykuty J. 0. Szanieckiego, nie przynosi tez prasa nowych
mysli, ktéreby sie przejawity w ciggu dyskusyi sejmowej. | na ogét
mozna powiedzie¢, ze dziennikarstwo za czasow listopadowego po-
wstania, gdy sie uwzgledni wszystkie pisma wychodzace w owym
mczasie w Warszawie, sprawg wioscianska zajmuje sie niewiele. Na
piervvszy plan, sitg rzeczy, wybijajg sie dziatania wojenne; dalej
bardzo umzne zagadnienia natury prawmo-politycznej, jak sprawa
kompetencyi sejmu, dyktatury, skfadu i zmian w Rzadzie, wreszcie
polityka zagraniczna, z ktdérg niekiedy wielkie wigze sie nadzieje —
sprawa wioscianska, a zwlaszcza najwazniejsza jej strona spoteczno-
gospodarcza, nie budzi takiego interesu. Co do zapatrywan na nia,
to wsrod spoteczenstwa wyrdzniajg sie te same kierunki, ktére nie
zawsze stronnictwami mozna nazwaé, jak i w sejmie, przewaznie
jednak w mniej wyraznej postaci.

Zwroémy uwage na skrajne skrzydto owczesnego uktadu zy-
cia politycznego, na ludzi, skupiajacych sie koto »Nowej Polski*.
Pismo to, wychodzace pod redakcya J. Ludwika Zukowskiego, au-
tora broszury o panszczyznie, przy wspétudziale braci Mochnackich,
Seweryna Goszczynskiego, Nabielaka, S. B. Ostrowskiego i innych,
zajmuje sie najzywiej stosunkowo kwestya wioscianska, jednak- nie
wykazuje zadnej jednolitosci pogladéw7 na nig, jak wogdle wszystkie
pisma. Réznice miedzy niemi sa oparte niemal wylacznie na pod-
stawach politycznych; kwestye spoteczno-gospodarcze w falowaniu
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zycia politycznego w tych czasach, a specyalnie w dobie powstania,
nie odgrywaja tej, co dzisiaj roli. Przyktadem chociazby takt ten, ze
na tamach »Nowej Polski« wypowiada sie niekiedy wcale umiarko-
wane poglady. W nr. 83 (r. 1831) czytamy stowa: »Niechaj sejm
uchwala wolnos¢ dla wszystkich naszych braci wioscian. Niechaj
wypuszcza im w czynsz wieczny lub dzierzawe wiekszg ilos¢ ziemi.
Niechaj przyktadem na dobrach rzadowych nakioni sie do aktu tego
prywatnych dobr wiascicieli«. Wiec w pismie radykainem, podejrzy-
wanem przez przeciwnikdw o socyalizm, o uwielbianie francuskiej
rewolucyi, znajduje goscine poglad, ktory zadowalnia sie przeprowa-
dzeniem dzierzaw wieczystych w rzagdowych dobrach, pozostawiajgc
zmiane w dobrach prywatnych oddziatywaniu przyktadu tamtych.
Kiedyindziej czytamy stowa: »Daleki jestem od tej mysli, aby po-
krzywdzeniem nadawac drugim dobrodziejstwa naréd byt inocen« X).
Stowa, ktérym podobne wypowiadaja przeciwnicy lub umiarkowani
zwolennicy projektu, dyskutowanego na sejmie. Oczywiscie obok tych,
wypowiada sie i inne, dalej idace poglady, ale sam fakt, Ze one
znajdujg sie w zgodzie obok siebie, dowodzi braku ustalenia sie
opinii w tonie jednego stronnictwa. Jeszcze gorzej jest tem samem
z opinig calego spoteczenstwa. Niema tam pogladow, ktéreby stano-
wity wspoélng plaltorme, jesli wolno uzy¢ tego stowa, zaczerpnietego
ze wspotczesnego zargonu politycznego, dla wszystkich, piszacych
o kwestyi wioscianskiej, niema o niej jasnego wyobrazenia. Przy-
tem odnosi sie ogdlne wrazenie, ktére jednak konkretnymi przykta-
dami poprze¢ trudno, bo zajetoby to zbyt wiele miejsca, ze na ogét
opinia, wyrazana w prasie, jest bardziej umiarkowana, a w kazdym
razie bardziej rozbiezng, anizeli opinia sejmu w czasie, gdy ten,
w lzbach Pofgczonych obraduje nad sprawg wilosciafiskg. Glosy nie-
chetnych projektowi sg w publicystyce wzglednie liczne. Przytem
mniej wysuwa sie tu argumentéw natury gospodarczej i to po oby-
dwu stronach, lecz opiera si¢ na teoretycznych przestankach, mdwi
sie 0 poszanowaniu prawa, porzadku spofecznego, a nawet same
kwestye gospodarcze nieraz traktuje sie w oderwaniu od konkretnych
warunkow zyciowych. Jakkolwiek wszyscy w teoryi ubolewajg nad
losem wioscian, jakkolwiek na pozér bardzo gorgco zajmujg sie
sposobem jego naprawy, bardzo czesto z pod metnej, napuszonej
frazeologii, przeziera egoizm stanowy. Np. w odpowiedzi na aigu-

# »Nowa Polskao, nr. 104 1831.
(174,



SPRAWA WEOSCIANSKA 175

menty, wyrzucajace zte skutki systemu parnszczyznianego, wypowiada
bezimienny autor w »Merkurym* ") zdanie: »filozofowie oran, cesarz
chinski orze, czemuzby chtop ora¢ nie miat*; tak druzgocacern po-
stawieniem sprawy przecina dyskusye, wyciggajagc wniosek: unie-
sienie panszczyzny, zamiast polepszyé, poniszczy i poubozy chio-
pow*. Wogoble wiecej uwagi poswieca sie krytyce istniejgcego stanu,
omawianiu polityki gospodarczej Ksiestwa Warszawskiego i Krole-
stwa Polskiego, anizeli formutowaniu konkretnych postulatow na
przysztosc.

Sprawa uwtlaszczenia nie wyczerpuje jednak catej kwestyi
wioscianskiej; poswieca sie temu przedmiotowi najwiecej miejsca, bo
jest bezsprzecznie najbardziej waznym i trudnym, jednak sg jeszcze
inne pola, na ktorych zwlaszcza prywatna inicyatywa moze przeja-
wia¢ sie zupetnie swobodnie, a nawet przejawia¢ sie powinna. 1 tu
znéw trzeba potraci¢ o nastroj catego spoteczenstwa do chiopow,
dla doby powstaniowej znamienny. Charakterystyczne sg stowa, wypo-
wiedziane przez X. A Czartoryskiego w »Myslach o powstaniu pro-
wincyi zabranych«2: »Trzeba da¢ uczu¢ powstanicom iczesto imto
powtarza¢, ze nie samym tylko orezem dziata¢ majg, ze sg konie-
czne z ich strony ofiary majatkéw i chwilowej spokojnosci; potrzebna
nadewszystko jedno$¢ miedzy niemi, liberalnos¢ wzgledem
chtopow, wszelkie poswiecenie, statoS¢ w przedsiewzieciu*. | te
czynniki przejawiajg sie wP usposobieniach spofeczenstwa, chociaz
nie zawsze i nie wszystkie z dostateczng sitg. A w zakresie
zycia spoteczno gospodarczego takie usposobienie nieraz dziata¢ moze
wstrzymujgco na bieg reform. »Jedno$¢ miedzy sobg* stuzy niekiedy
za argument przeciw zmianom w uktadzie stosunkdéw gospodarczych,
ona nawet ludziom, pragnacym szczerze gruntownego rozwigzania
kwestyi wioscianskiej, kaze unika¢ takiego stawiania sprawy, kto-
reby jaka$ warstwe zniecheci¢, a tein samem te upragniong jednos$¢
naruszy¢ mogto. Zobaczymy, jak w znacznym stopniu zaciezy to na
sejmowej dziatalnosci, podobnie ma sie rzecz z nastrojem publicznej
opinii. »Liberalno$¢ wzgledem chiopdw« przybiera rézne postacie:
przejawia sie w wydawaniu odezw do chlopéw, jak to zrobita Rada
Obywatelska Wojewodztwa Plockiego, z wyrazeniem wdziecznosci
za gotowo$¢ do poswiecen ze strony wiosciand; dzien 3 maja stuzy

# »Merkury«, nr. 69, 1831.

-) Rkps. Czar., nr. 5298.
sj ((Dziennik powszechny krajowy«, 1831, nr. 128.
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za okazye do zainicyowania sktadek na rzecz wioscian, potrzebu-
jacych pomocy '); zawigzuje sie »towarzystwo, zamierzajgce iS¢ w po-
moc wioscianom do nabycia wihasnosci ziemskiej*2); wreszcie, rzecz
najwazniejsza, mamy wypadki czy to uwlaszczenia, czy tez oczyn-
szowania na dogodnych warunkach, wogdle naprawe stosunkéw pan-
szczyznianych jako akty dobrowolne ze strony obywateli, ale to
wszystko bardzo niewiele méwi o inicyatywie i gotowosci do ofiar
szerokich warstw spoteczenstwa. Bo albo sg to objawy drobne i po-
zbawione szerszego znaczenia, albo jak najscislej zwigzane z sej-
mowg dziatalnoscia. | tak na czele wymienionego Towarzystwa stoi
jeden z najgorliwszych obrorficow sejmowego projektu, Walenty
Zwierkowski, a w skiad jego, jak podaje Teodor Morawski3, wcho-
dzito 40 postéw i deputowanych; zreszta juz z géry mozna byto
powatpiewa¢ o rezultatach jego dziatalnosci, bo wielu rzeczy mozna
dukona¢ za posrednictwem skiadek, ale uwilaszczenie przeprowadzic¢
trudno. Co sie za$ tyczy nadania ziemi wtoscianom, to po pierwsze
wypadki tego rodzaju sg nieliczne — dowodem chociazby fakt, ze
0 kazdym takim modwig wszystkie pisma, a sejm niekiedy uchwala
drukiem poda¢ dobry przyktad do publicznej wiadomosci; zresztg
1tu na pierwszy plan wysuwajg sie twdrcy i obroAcy sejmowego
projektu, przedewszyslkiem marszatek Jzby Poselskiej, Wt. hr. Ostrow-
ski. Szeroki ogdét szlachecki zachowat sie z rezerwg, jesli nie obo-
jetnie. Tem wieksza wiec spoczywa waga na sejmowej dziatalnosci.

»Kiedy powstanie wybuchto, jeden tylko gtos byt w narodzie:
zwotanie sejmu, aby ten, stangwszy na czele narodu, wziat jego
kierunek*4 — pisze Stanistaw Barzykowski w swojej Historyi po-
wstania listopadowego. 1 istotnie, przez caly bieg wypadkow sejm
byt czynnikiem najwazniejszym, w przewaznej czesci wylgcznie de-

) «Polak Sumienny*, 1831, nr. 128. Apel ten prowdopodobnie nie zna-
laz¥’ zbyt zywego oddZwieku.

8 s-Nowa Polaka*, 1831, nr. 113; »Dziennik powszechny krajowy*, 1831,
nr. 84. -

s) Pamietnik emigraeyi, 1. Ziemowit. T. Morawski; >0 prawach witoscian
w Kroélestwie polskiem s. 7.

4) St. Barzykowski; oHistorya powstania listopadowego*. T. I, s. 130.
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cydujgcym o sprawach narodu. Jaki byt jego skiad i charakter?
Najpierw pamietaC trzeba, ze sejm w ceiu ujecia wiadzy w kraju
umyslnie zwotanym nie byt, ze byt dzieckiem innych czaséw, po-
wotanym w odmiennych warunkach. Bo chociaz trudno pisa¢ sie na
zdanie Michata Modzelewskiego, wypowiedziane przez niego w jego
Pamietniku: »postowie byli wybrani dawniej do obrzedéw korona-
cyjnych, do ladajakich narad« *), przeciez nie jest ono pozbawione
zupetnie stusznosci. Faktem jest, ze wielu z nich, moze nawet zna-
czng wiekszos$¢, zaskoczyly wypadki; ogo6t sejmu czesto jest bezra-
dny. O ile za$ specyalnie o sprawe wioscianskg chodzi, to sejm
byt tu trybunatem jednostronnym, ale uzdolnionym do jej rozstrzy-
gniecia. Przyjrzymy sie jego sktadowi: pierwszy fakt, jaki nas ude-
rza, jest ten, ze mamy do czynienia z sejmem wylgcznie szlachec-
kim, w ktérym szlachta juz formalnie poniekad miata zabezpieczong
wiekszo$¢. Nie mowigc juz o senacie, przypomniec trzeba, ze lzba
poselska sktadata sie z dwdch czynnikéw: 75 postow wybieranych
przez sejmiki ziemskie i 51 deputowanych, wybieranych przez zgro-
madzenie gminne na podstawie bardzo liberalnego cenzusu. Niemal
wszyscy deputowani sg pochodzenia szlacheckiego, a jak jeden
z postow podaje, w skiad lzby poselskiej wchodzg niemal wytgcznie
wiasciciele ziemscy 2, nawiasem modwigc, prawie wszyscy zadtuzeni,
wiec czynnik z jednej strony powotany przez praktyczng znajomos¢
stosunkéw wioscianskich do zajecia sie omawiang kwestya, z dru-
giej mocno w jej rozwigzaniu zainteresowanyl-'Obok tych ludzi, zna-
jacych sprawe praktycznie, wyposazonych w tragdycye parlamen-
tarne— wobradach nad Drojektem bierze udziat senator Kochanowski,
uczestnik Sejmu Czteroletniego — wystepuje caty szereg ludzi o zna-
cznem, niekiedy bardzo wybitnem wyszkoleniu prawniczem, oczywi-
Scie opartem na francuskich wzorach. | ta strona prawnicza, jesli
sie tak wyrazi¢ wolno, wysuwa si¢ niekiedy na pierwsze stanowisko,
moze nawet kosztem gospodarczych zagadnien, majacych gtdwne
znaczenie dla kwestyi wtoscianskiej. Cztonkowie Izby poselskiej, za-
bierajgc gtos nad wniesionym projektem, nie wdajg sie w szczego-
fowe roztrzgsania nad finansowg mozno$cig kraju, nad skutkami
gospodarczymi projektowanej reformy, wiecej sporow wywotujg

") »Zbiér pamietnikéw do bistoryi powstania listopadowego«, wyd. A
HirschDerg.
2 Dyaryusz Il. s. 513. (]

)
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kwestye redakcyjne, Sciste sformutowanie réznych tytutébw pra-
wnych, kodeks Napoleona jest na porzgdku dziennym.

Na umystowosci tych ludzi epoka wycisneta wyrazne pietno.
Hasta liberalne, nieKiedy zasady fizyokratyzmu stuzg za punkt wyj-
écia do oceny réznych projektéw. Swiadczy o tem wiele przyktadow.
Najwazniejsza obawa, ktdrg sie wcigz wysuwa, czesto dla ukrycia
ubocznych celow, ale w czesci w szczerem przekonaniu, jest to
wzglad, by w niczem nie naruszy¢ Swietego i nietykalnego prawa
whasnosci. Gdy czytamy np. stowa J. O. Szanieckiego: »Wtasno$¢
prywatna, oddzielne majac prawa, oddzielnych takze wymaga urza-
dzen ipewnych dla siebie w tej mierze wzgledoéw. Jej $wietos¢ i nie-
tykalno$¢ ustawa towarzyska zapewniona, wzbudza niejako reli-
gijne poszanowanie i obawe, azeby bez dobrej woli naruszong nie zo-
stata« ¥), wtedy przypomina sie nam frazeologia okresu wielkiej rewo-
lucyi, tre$¢ tego rodzaju pogladéw zupetnie nie jest i w Polsce
nowg. Bardzo czesto, czy to gdy sie czyta protokoly sejmowe, czy
tez pisma i broszury wspdtczesne, przychodzi na mysl niejeden au-
tor, popularny zagranicg, przedewszystkiem Benjamin Constant,
ktéry dzieto o »Monarchii konstytucyjnej« ttomaczy na jezyk polski
B. Niemojowski. Nie obce tez sg cztonkom Izby poselskiej wspot-
czesne zapatrywania i kierunki ekonomiczne. Cytuje sie poglady, zna-
ne z kilku artykutow w »Pamietniku Warszawskim« niemieckiego
ekonomisty Alberta Thaera (»ziemia jest warsztatem, a kapitat, ktory
w nig przemyst wklada, przynosi dochod«— stowa kaszteiana Dem-
bowskiego)? i zgodnie z duchem fizyokratyzmu. do pracy na roli,
a wiec i do wioscian, przywigzuje sie wielkie znaczenie. Wogdle
w traktowaniu ludnosci wioscianskiej stycha¢ bardzo czesto pewien
ton liryczny. Jego zrodto tkwi nietylko w nastroju doby rewolucyj-
nej, ktora powotujac do dziatania wszystkie warstwy ludnosci, budzi
wzajemne uczucia, gdyz przejawia sie ten ton zaréwno przedtem,
jak i potem. Przypatrzmy sie, jak J. L. Zukowski w swojem dzietku
0 »Panszczyznie« 3 charakteryzuje wioscian: »Prostota, czersfwosc,
sita i mestwo, jakie malujg sie w tagodnem, a zarazem powaznem
faczeniu oka; pogoda czota zwykle wysokiego i umiarkowany usmiech,

B Dyaryusz Il s. 37i.

2 Dyaryusz Il s. 542.

) J. L. Zukowski: »0 pansczyznie z dotaczeniem uwag nad moralnym
i fizycznym stanem ludu naszego", s. 94 i nast.
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jak przystojg twarzy obszernej; tak odkrywajg Srednie namietnosci
i proste, otwarte serce; z drugiej strony jasny biekit Zrenicy, jak
tlo krysztatu, wszystkie zmiany uczu¢ jawnie odbija, wszystkie na-
tchnienia duszy, wszystkie poruszenia serca szybem blyskawicy ma-
luje. To przekonywa, ze ta klasa ludzi nie doszta jeszcze tych kolei
towarzyskiego porzadku, ktore poruszenia naturalne, natchnienie nie-
winnosci i prawdy zacierajg szlucznem zmysleniem, prozaicznemi
konwencyami lub wymystem proznosci albo obtudy«. W len sposob
pisze sie traktat ekonomiczny, zresztg catkiem powazny, 0 zniesieniu
panszczyzny — czy to raczej nie sielanka w guscie »Wiestawa*.
Podobne objawy, cho€. rzecz naturalna, w mniej jaskrawej formie,
przebijajg sie w dyskusji sejmowej. Bardzo czesto styszymy stowa,
ze klasa wioscian to ludno$¢ najpracowitsza i najzacniejsza, ktdra
zastuguje na szczeg6lng opieke. Ci ludzie nie dos$¢ jasno us$wiada-
miajg sobie calg przepas¢, jaka oddziela wspdtczesnego im chiopa,
zyjacego w nedzy i niedostatku, ktérego los wota! o reforme prze-
dewszystkiem, o poprawe wydatng w kierunku gospodarczym, od
fikcyi wolnego i rownego obywatela, czy tez wiesniaka, prowadzacego
cichy, spokojny zywot, niezepsutego wptywem cywilizacji. Te poglady
znajdujg wyrazne odbicie w traktowaniu sprawy uwilaszczenia: skton-
nos¢ do doktrynerskiego ujmowania kwestyi przejawia sie niekiedy,
jak to zobaczymy przy szczeg6towym rozbiorze projektu, w bardzo
silnym stopniu.

Nasuwa sie pytanie, na jakich zasadach opartym byt stosunek
poszczegoOlnych slronnictw sejmowych do sprawy wioscianskiej.
Wopierw jednak wypada okresli¢ udziat obydwu czynnikéw, decydu-
jacych o reformie, mianowicie Rzadu i sejmu, by rozdziat zastug
i win miedzy te wiadze: ustawodawczg i wykonawczg wypadt spra-
wiedliwie. Uda¢ sie to moze tylko do pewnych granic. Podobnie, jak
trudno przeprowadzi¢ linie demarkacyjng miedzy dziatalnoscig repte-
zentacyi, a obywatelskg na polu kazdej kwestyi, budzacej wieksze
zainteresowanie w spofeczenstwie, tak zwykle nie pod kazdym wzgle-
dem da sie oddzieli¢ udziat wiadzy rzagdowej w stosunku do prac parla-
mentarnego przedstawicielstwa, gdyz reforma dojs¢ moze do skutku tylko
ze Scistem wspdtpracownictwem obydwu tych czynnikéw. 1tak w na-
szym wypadku trudno powiedzieé, z czyjej inicyatywy wyszedt inte-
resujagcy nas projekt uwilaszczenia. Prawda, wnosit go rzad do I/.by
w formie, choé¢ wymagajacej uzupetnien, jednak juz zupetnie co do

(1791
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zasad ogolnych skrystalizowanej, ale mogt to by¢ tylko skutek presyi
ze strony postow, ktdra niekoniecznie musiata sie przejawi¢ w ciagu
formalnych posiedzen. Zresztg byloby to dociekanie jatowe; lepiegj
zajgt sie stosunkiem obydwu czynnikdw w toku obrad.

Jesli porownamy projekt rzadowy z poOzniejszymi projektami,
to pierwszy zwrdci naszg uwage swojg nadzwyczajng zwieztoscia.
Gatg doniostg i jak wiemy, bardzo skomplikowang sprawe uwiasz-
czenia zatatwiat on w trzydziestu kilku wierszach, ktérych znaczng
cze$¢ zajmowat wstep ogdlny. To tez dgznos¢ do bardziej szczegé
fowego i konkretnego ujecia zasad reformy ze strony sejmu jest zu-
pelnie naturalng i nie spotyka zadnego sprzeciwu ze strony rzadu.
Na ogot jego przedstawiciele, minister przychodéw i skarbu Bier-
nacki, spraw wewnetrznych i policyi Bonawentura Niemojowski, od
posiedzenia z dnia 6. kwietnia poset sejmowy, a przedewszystkiem
Radca Stanu Brodzki, wspdtpracujg zgodnie z catym sejmem, nie
czu¢ miedzy jednymi a drugimi zadnego antagonizmu. Przytem sam
rzad nie wykazuje w catej tej sprawie jednolitosci pogladow. Kiedy
jest na porzadku dziennym sprawa parcelacyi folwarkéw, wtedy B.
Niemojowski w sposéb stanowczy zwalcza argumenty, przedstawione
przez rzadowego referenta, Brodzkiego. Jest tez niewatpliwie prze-
sada w stowach Barzykowskiego: »Kazdy, kto pilnie za dyskusya
w sejmie Sledzit, musiat dostrzedz, ze tylko rzad jeden wiedziat,
czego chciat i z wytrwatoscig ku celowi dgzyt, przeciwnie zas, wsrod
sejmujacych brakto tej jasnosci«l. Ma jednak stusznos¢ o tyle, ze
w sejmie nie bylo tak skonsolidowanych, wyraznych opinii 0 wnie-
sionym projekcie, jakieby dzi$ o ustawie réwnej wagi we wspotcze-
snem ciele parlamertarnem sie ustality Rzecz ta wymaga grunto-
whniejszego oSwietlenia Gdy przygladamy sie zyciu sejmowemu w do-
bie Krdlestwa Polskiego, to wypada stwierdzi¢, ze rozwdj stronnictw
politycznych nie jest tak wyraznym, jak to ma juz dzisiaj miejsce,
a te niewyrazne granice miedzy postami réznych zapatrywan przy-
ciemnit jeszcze bardziej wybuch powstania. Nie byt tu nozbawionym
znaczenia i sam sklad sejmu; przypomnijmy sobie, ze to byt sejm
niemal wyfgcznie szlachecki. »Faktem jest, ze organizm nasz spofe-
czny réznit sie od innych, jedna bowiem kasta szlachecka do zycia
politycznego dordstszy, nie wytwarzata w tonie swoim stronnictw
spite¢ziych, ale tylko polityczne« f). Réznice politycznych zapatrywan

# St. Barzykowski 1 c. T. Il, s. 252.
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nieraz na sejmie wystepujg bardzo dobitnie, ale nie zawsze réwno-
legle z niemi biegng roznice zapatrywan na kwestye prawno-gospo-
darcze, a specyalnie na najwazniejsza z nich, z ktdra sie zmierzyt
sejm, na sprawe wioScianska. Jednak pewien zwiagzek da sie wy-
kazaé. M. Mochnacki w swojem »Powstaniu narodu polskiego® J)
stwierdza fakt, ze podziat na stronnictwa w lIzbie »wyplywat z oko-
licznosci powstania, a nie z teoryi spolkczenskich«, ale zarazem po-
daje, ze przeciwnikami projektu wioscianskiego byli mniej lub wiecej
zdecydowani poplecznicy Moskwy, jak Mazurkiewicz, Klemens Wit-
kowski, Jakob Klimontowicz. dalej Posiurzynski, Stubicki i inni, gdy
tymczasem gorliwych obroficédw m.ata sprawa wioScianska w zy-
wiotach, czesto posgdzanych o radykalizm, jak u J. 0. Szanieckiego,
Wt Zwierkowskiego i u stronnictwa >-Kaliszandw«. Jednak miedzy
takim Szanieckim a Konstantym Swidzifiskim, uchodzacym za kon-
serwatyste, na punkcie sprawy wioscianskiej panuje harmonia. Na
0go6t powiedzie¢ mozna, ze postowie raczej kieruja sie swojem zdaniem,
anizeli ogladajg na opinie przyjaciét politycznych, o ile to zdanie
wypowiadajg otwarcie. Bo gdy czytamy og6lng dyskusye nad proje-
ktem komisyi na posiedzeniach z dnia 28 i 29 marca, wtedy na
pierwszy rzut oka wydawacby sie mogto, ze sprawa wiosciariska ma
przyjaciot gorgcych we wszystkich mdéwcach. Nikt nie przeczy fatal-
nemu potozeniu wioscian, nikt zasadniczo nie wystepuje przeciw mysli
jego zmiany, kazdy dla wioscian ma stowa jak najbardziej zyczliwe.
A gdy wytacza sie argumenty przeciw projektowi, to mniejszy sie
ktadzie nacisk na jego strone merytoryczna, ile na wzgledy formalne
i drugorzedne, jak brak kompetencyi do zatatwienia tak waznej
sprawy, nieodpowiedni czas z powodu wojny, nielojalnosé wzgledem
obywateli ziem litewskich i ruskich bez ktérych wspotudziatu obra-
duje sie nad tak doniostg sprawg, a nawet niektorzy postowie i de-
putowani chwycili sie do$¢ zrecznej taktyki: oswiadczyli sie prze-
ciw projektowi, zarzucajgc mu, ze jest niezupeiny i potowiczny,
w nadziei, ze w ten sposob uratujg imie obronfcow wioscian i sam
projekt pogrzebia, bo, jak wiemy, reforma og6lna nie miata widokéw
przejscia.. Oczywiscie nie odnosi sie to do wszystkich, ktérzy prze-
mawiali zg rozszerzeniem projektu, ale do tych, ktorzy wprost go
odrzucili, bo trudno juz ich posadzi¢ o tak doktrynerskie zaslepienie.

* Maurycy Mochnacki: <Powstanie narodu polskiego w r. 1830 i 1831*.
T. 11, s. 39 i nast.
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Wogéle zachowanie sie wielu postow jest niejasne i niezdecydo-
wane. Zwolennicy reformy wioscianskiej gorujg nad jej przeciwni-
kami nietylko liczebng przewaga, lecz i sitg gtdwnych zasad, zna-
jomoscia rzeczy, zdolnoSciami oratorskiemi. Z poczatku dyskusya toczy
sie bardzo zywo, polem przycicha opér przeciwnikéw projektu,
z ktérych niektdrzy jednak slarajg sie zaczepi¢ go przy kazdej spo-
sobnosci, wskazaé¢ na jego ujemne strony, a w kazdym razie starajg
sie przewlec sprawe, co im sie udaje po powrocie postéw na posie-
dzeniu z dnia 17. kwietnia. Nieszczero$¢ niektérych postow stwier-
dzajg i wspotczesne pisma. »Przeciwnicy — pisze »Nowa Polska* —
Swietych publicznie i pozornie uzywajg pozoréw, lecz prywatnie,
lecz nie przed sadem opinii, szczerze swoje wyznajg zasady.«

Na ogot w catej dyskusyi na pierwszy plan wybijajg sie nie
stronnictwa, lecz ludzie. Kilku z nich zastuguje na obszerniejszg
wzmianke. Dzisiaj nam znane sg z epoki powstania listopadowego
imiona tych, ktérzy wstawili sie na polu dziatai wojennych; o tych,
ktérzy pracowali nad projektem uwiaszczenia, wiemy tylko tyle, ze
»0 czynszach radzili*, »gdy nar6d do boju wystapit z orezem*.
Otoz trzeba o niektorych powiedzie¢, ze radzili umiejetnie i dobrze,
ze ich dziatalnos¢ zastuguje na uznanie.

Na pierwszem miejscu wymieni¢ trzeba Radce Stanu Brodz-
kiego, referenta projektu ze strony Rzadu. Gdy rozpoczynat jego
omawianie, wypowiedziat stowa: »Walczy¢ przychodzi uniesieniu
serca waszego z zimng rozwaga prawodawcy; szlachetnie pojetym
nieograniczonym pomystom — z rozumem postepujagcym w grani-
cach doswiadczenia*?. Walka miedzy tymi dwoma pierwiastkami
przebija sie w jego przemdwieniach; utrzymanie réwnowagi miedzy
nimi ich calg zaletg i sitg. Nigdy nie wystagpi z czem$, czego by
nie mogt poprze¢ catym szeregiem argumentdw; umie operowac tem,
co wielu cztonkom Sejmu jest obcem, logika zimnych cyfr ; faktdw,
przez co goéruje zaréwno nad przeciwnikami, jak zwolennikami pro-
jektu. Umyst wolny od frazeologii, wypowiada swoje poglady w spo-
s6b jasny i prosty. Z posrod wszystkich, zabierajacych w sejmie
gtos w dyskusyi nad projektem, jest moze najbardziej wolnym od
naleciatosci doktrynerskich, nie daje sie nigdy ponies¢ przesadnej
obawie przed naruszeniem obywatelskiej wolnosci wioscian. Przytem
sprawe wiloscianskg zna bardzo dobrze, gdyz juz za Lubeckiego, jak

) »Nowa Polska* 1831 nr. 111. 2 Dyaryusz Il. str. 320.
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Swiadczy Krysinski*), potozyt dla niej zastugi, gdy chodzito o sprawe
sprzedazy débr narodowych.

Innym typem pod wielu wzgledami jest deputowany wojewo6dz-
twa krakowskiego, J. Olrych Szaniecki. Uchodzi w sejmie za tworce
projektu uwiaszczenia, w kazdym razie jest jednym z najgoretszych
jego zwolennikdéw. Nie mozna poprzesta¢ co do niego na charakte-
rystyce St. Barzykowskiego: »Poset ten nalezat do stronnictwa, ktére
nazwano stronnictwem ruchu, odgrywat role liberalisty, repunlikanina,
Honoratki sie dotvkat«?), gdyz poza temi przekonaniami niezgo-
dnemi z opinig sejmowej wiekszosci, miat zdolno$é przystosowywa-
nia sie do atmosfery, ten szlachetny oportunizm, ktéry mu kaze
uzyska¢ to wszystko, co w danych warunkach jest mozliwe, kiedy
swoich zamiaréw nie moze przeprowadzi¢ w catej peni; to tez
to jego usposobienie nie zyskato mu poOzniej sympatyi zywiotow
skrajnych, czego S$wiadectwem art. »Nowej Polski«s). J. Szaniecki
uzyt podczas debat tych stow: zostawmy sprzeczki socyalne ma-
jacym Ojczyzne, nasamprzdd trzeba jg odzyska¢. O. Szaniecki moze
jeszcze w tej chwili nie wie, ze przez wyrazenia tej natury, jest
stronnikiem i przyjacielem polityki, ktérej uosobieniem jest A. ksigze
Czartoryski. Podczas obrad sejmowych J. O. Szaniecki czesto bardzo
zabiera gtos nad sprawg wioScianska; niepowodzenie jednego wniosku
nie zraza go do sformutowania drugiego, byle tylko reforme popchngé
naprzéd. Obdarzony wielkg tatwos$cig wymowy, czasem jej potokowi
unie$¢ sie daje, ale to juz natdg zawodu — Szaniecki jest wy-
bithym i znanym adwokatem Posiada dar ujmowania gtoszonych za-
sad w forme prawna, z czego korzystajac czesto, jest w dyskusyi
sitg bardzo cenng, ku niemu tez gtdwnie Kierujg sie ataki przeci-
wnikéw projektu sejmowego.

Dalej wspomnie¢ trzeba o posle wojewoddztwa sandomier-
skiego, Konstantym Swidzifiskim, referentem komisyi sejmowych.
Pod wzgledem politycznym przekonan umiarkowanych*), goraco po-
piera projekt uwiaszczenia w sejmie, niekiedy nawet, przyktadem
sprawa procentu amortyzacyjnego (zob. nizej), posuwa sie dalej
w kierunku dla wioscian przychylnym. Obdarzony bystrg inteligen-

) Dyaryusz V, posiedzenie z 27 czerwca.
I) St. Barzykowski T. 111 s. 249.

3 »Nowa Polska« 1835 s. 401.

# St. Barzykowski 1 c. T. Ill. s. 263.
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cya i wymowsa, obok rozlegltego wyksztatcenia posiada praktycznag
znajomos$¢ sprawy, o ktérg chodzi, gdyz sam jest wiascicielem dobr
ziemskich. Jego postaé i aa innem polu, jako bibliofila jest znangl).

Pare stow nalezy sie marszatkowi sejmowemu Wk, hr. Ostrow-
skiemu, ktory przewodniczy obradom nad sprawg uwiaszczenia. Sam
daje dobry przyktad, obdarzajgc ziemig wtoscian we wiasnych do-
brach; swoje zyczliwo$¢ dla projektu zaznacza niejednokrotnie, nie
utrzymujac sie na stanowisku przewodniczgcego w roli biernej i obo-
jetnej. Ni# dziwnego, ze ze strony Leona Dembowskiego zyskuje
sobie miano ultraliberata, cho¢ tem oddaje hotd jego postaci: »Po-
siadatl précz prawego charakteru wielkie dla ojczyzny poswiecenie;
byt umiarkowany i rozsgdny«2

Wiasciwosciami umystu przypomina silnie Brodzkiego poset
wojewddztwa lubelskiego Kalikst Morozewicz. Ponadto byt caly sze-
reg postow, ktdrzy mniejszy biorgc juz udziat w obradach, niedwu-
znacznie zaznaczyli swoje przychylne stanowisko dla projektu, nie-
ktérzy w spos6b bardzo stanowczy, jak uczestnik sejmu czterole-
tniego, kasztelan Kochanowski w stowach: »Mowi¢ przeciwko za-
miarowi tego projektu nietylko Cztonkowi Izby, ale zadnemu Pola-
kowi nie postatoby w mysli«3). Z posréd cztonkéw opozycyi, wie-
ksza znajomoscig sprawy pod wzgledem praktycznym odznaczat sie
deputowany woj. augustowskiego Jakdéb Klimontowicz, szerszem
wyksztatceniem kasztelan Leon Dembowski, oni tez gtéwnie zabie-
rajg glos, zwracajac sie mniej lub wiecej wyraznie przeciw proje-
ktowi, chociaz niejedna ich krytyczna uwaga staje sie niekiedy
przydatna.

V.

Przed przystgpieniem do szczeg6towej analizy projektu uwiasz-
czenia trzeba zrobié¢jedno zastrzezenie. Oto nie wyczerpuje ta sprawa
catej dziatalnosci sejmowej w r. 1831. Wioscianami, z gory zazna-
czy¢ to trzeba, zajeto sie do$¢ wczesnie. Nim mozna byto przysta-
pi¢ do gruntownej reformy, trzeba byto usunaé wpierw najbardziej

") S Bartoszewicz: jkonstanty Swidzinski i jego fundacya«. Bibl. War. 1857.
s) Leon Dembowski: »Moje wspomnienia® T. Il. s. 71.
3) Dyaryusz Il. s. 332.
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krzyczgce naduzycia poprzedniego okresu. Mimo tego, Ze gotujgca
sie rozprawa wojenna wymagata wielu naktadéw pienieznych, dla-
tego tez trzeba byto wszystkie wydatki z wojng nie majace zwigzku
albo zupetnie zawiesi¢, albo w wielkiej czesci zmniejszy¢, nie co-
fnieto sie przed zniesieniem dotkliwego podatku liwerunkowego, co
nastapito postanowieniem Rzgdu z dnia 30 grudnia 1830 r. Dalej
przytoczy¢ trzeba wazne prawa o nagrodach dla wojskowych z 19
lutego 1831 r.1). Wprowadzato ono pensye dla rannych zotnierzy
i podoficeréw, wzglednie dla pozostatych po nich wdéw i sierét,
ozdobe honorowg dla wyr6zniajacych sie w walce i dziesieciomi-
lionowg dotacye w dobrach narodowych dla ich uposazenia, wre-
szcie zaprowadzono ksiege ofiar na rzecz wymienionych oséb. Uchwata
ta nie moéwi nigdzie w sposéb wyrazny o wioscianach, ale nikomu
nie byto tajne, ze o nich gldwnie chodzito, o zachecenie szerokich
warstw wioscianskich do wziecia w wojnie udzialu. Wreszcie do-
szty do skutku zarzadzenia skarbowe i wojskowe, rozszerzone i za-
twierdzone przez sejm uchwalg z 25 kwietnia 1831 r. o udzieleniu
jednomilionowej zapomogi mieszkaficom dotknietym wojng i nieuro-
dzajem'd. Wyraznie w czasie dyskusyi zaznaczono, ze tu chodzi
o »dobro wioscian naszych* (stowa posta Kaliksta Morozewicza).
Wydatek znaczny, zwtaszcza ze wzgledu na koszta wojny, ale uza-
sadniony wielkiemi kleskami elementarnemi, szczeg6lnie w Kkielec-
kiem i Sandomierskiem.

Tymczasem niezaleznie od tych operacyi, majacych badz co
badz znaczenie przejsciowe i drugorzedne, trzeba przyznaé, ze sprawa
wioscianska w sposdb gruntowny zajeto sie dos¢ szybko. Juz
w grudniu 1830 ri wiec ledwo w pare tygodni po wybuchu po-
wstania, wezwano hr. Ludwika Jelskiego, 6wczesnego zastepce mi-
nistra przychodéw i skarbu, do przygotowania projektu wioscian-
skiego8), ktory tez zostat przedtozony Izbom 3 marca 1831 r. Od-
dany pofgczonym sejmowym Komisyom, wrdcit z nich prze¢ forum
sejmu, obradujgcego w tak zwanym »Matym komplecie« w dniu 28
marca, i zajat 10 posiedzen, podczas ktdrych przyjeto poszczegbline
artykuty. Gdy jednak przybytl do stolicy postowie, na posiedzeniu
z dnia 18 kwietnia lzby postanowity toczy¢ obrady oddzielnie —

9 Dyaryusz U. s. 131—133.
9 Dyarysz Il. s. 57-64 i 69—100.
3 Dyaryusz Il. s. 377.
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ale tymczasem mimo ze projekt juz byt przedyskutowany i przez
Komisye poprawiony, do merytorycznych obrad nad nim nie przy-
szto, wiekszo$¢ sejmowa o$wiadczyta sie za ponownem, oddzielnem
przedyskutowaniem jego artykutow. Tego sie jednak nie doczekat;
sprawy nagte wcigz spychaty go z porzadku dziennego, az wreszcie
sejm zakoriczyt swojg dziatalnos¢.

Pod wzgledem formalnym mozemy rozrdézni¢ cztery stadya re-
dakcyjne: projekt rzadowy, projekt przedstawiony na posiedzeniu
z 28 marca przez potgczone Komisye, uchwaty Izby modyfikujace
go w niejednym punkcie, wreszcie ponowny projekt Komisyi. Mimo
znacznych nieraz, zachodzacych miedzy tymi projektami réznic, za-
sadnicze podstawy sg im zawsze wspdlne, dlatego wolno poddaé
je tacznemu rozbiorowi.

Zapoznajmy sie dokladnie z trescig projektow. Zasadniczem'
ich znamieniem jest zamkniecie reformy w ramach dobr »pod ja-
kimkolwiek badz tytutem wiasno$¢ publiczng stanowigcych«, najli-
czniejsza wiec klasa ludnosci wioscianskiej, ktéra przytem, jak wiemy
znajdowata sie w gorszem potozeniu, nie jest nim objeta.

W tych granicach posuwa sie projekt daleko — zmierza do
zupetnego nadania wiasnosci posiadanych gruntéw. »Wszyscy wio-
Scianie — méwi art. 1 projektu ostatniego — w dobrach pod ja-
kimkolwiek nazwiskiem stanowigcych wilasno$¢ Narodu, gmin i in-
stytutow publicznych, pod zarzadem i opiekg Rzadu zostajgcych,
uznani sg za dziedzicznych wiascicieli gruntéw i budowli, jakie na.
teraz posiadaja, z zastrzezeniem praw trzeciego i z ograniczeniami
w poézniejszych artykutach zawartemu. Z samem uznaniem prawa
wiasnosci nie bylo tatwo. Wymagato ono zdefiniowania tytutu, pod
ktorym~wloscianie dotychczas ziemie posiadali —tu za$ powstawaty
rézne watpliwosci natury prawnej, a przedtem jeszcze wylonita sie
kwestya, do jakich rodzajéw débr o charakterze publicznym ma
sie projekt odnosié. Pojecie: »wiasnos¢ publiczna*, chociaz okre-
Slone w Dzienniku praw, uzyte przez projekt rzadu i pierwszy pro-
jekt Komisyi, okazato sie w dyskusyi niewystarczajgce, czy tez
niedogodne. Chodzito gtéwnie o to, czy dobra nalezace do miast
rowniez zamierzong reformg obja¢ nalezy. Wbrew zdaniu Ministra
Spraw wewnetrznych, wedtug ktérego »rozrzadzenie dobrami do
miast nalezacemi od Rad municypalnych zaleze¢ winno«lJ), poszta

") Dyaryusz Il. s. 382.
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Izba za zadaniem deputowanego Posturzynskiego, by i wymieniony
rodzaj débr dopusci¢ do tego »dobrodziejstwa*  przyjmujac okre-
Slenie mozliwie szerokie: »dobra pod jakimkolwiek tytutem wia-
sno$¢ publiczng stanowigce lub pod opieka witadz rzadowych zosta-
jace* 2, w ostalnim projekcie zastgpione przytoczong wyzej defini-
cya, ktora wyraza te samg mysl w formie bardziej konkretnej.

Wiecej moze trudnosci nasuneta druga z zaznaczonych spraw.
Kwestya tytutu posiadania ziemi przez wioscian w dobrach naro-
dowych, sama dos$¢ zawita, dla umystow, wyszkolonych na "obcej
doktrynie prawnej, sktonnych niekiedy do formalizmu, istotnie przed-
stawiata twardy orzech do zgryzienia. Izby stanety na stanowisku,
ze wiloscianie w tych dobrach sa wiascicielami lub byli wiascicie-
lami, czemu zaprzeczyt nieprawnie znany dekret o sprzedazy débr
narodowych, rola wiec sejmu w zasadzie winna sie ograniczy¢ do
uroczystego stwierdzenia lub przywrdcenia tego prawa wiasnosci.
»Jezeli jednak (sejm) — mowi prof. M. Rostworowski3 —zajmie stano-
wisko, ze ci wioscianie sg juz wiascicielami i ze funkcya jego po-
lega¢ bedzie tylko na solennem wygtoszeniu i uznaniu ich prawa
wiasnosci, wtedy bedzie miat rece zwigzane przy drugiej, nastepnej
operacyi, a juz zupetnie odstgpi¢ bedzie musiat od oczynszowania*.
Ten spér, bedacy raczej sporem miedzy faktycznymi stosunkami
a formalnemi okresleniami obcego" kodeksu, z ktéremi i pro praete-
rito nie chciano stanaé w niezgodzie, rozcieto w ten sposéb, ze jako
cel przyjat projekt ~zapewnienie w watpliwo$¢ podawanej wiasno-
Sci wioscian«. a wiec zaznaczonej kwestyi w sposob bezwgledny
i stanowczy nie rozstrzygnat. Ale jest to sprawa raczej formalna
i cho¢ duzo jej w ciggu obrad poswiecono miejsca, niema potrzeby
zajmowac sie nig szerzej, wiekszag waznos¢ natomiast przedstawiajg
zasady, okresSlajgce blizej prawa i powinno$¢l wioscian. Na samem
uznaniu ich wiasnosci nie mdgt sejm poprzestaé. Uwiaszczenie jest
moze mniej prawng, anizeli gospodarczg reforma.

Zaden z projektow nie proponuje jednostronnego, nieodptatnego
zniesienia powinnosci wioscianskich. Jako przeszkody wysuwano ro-
zne wzgledy. Na pierwszem miejscu wyczerpany skarb panstwa, dla
ktorego ubytek dotychczas czerpanego dochodu netto w sumie

") Dyaryusz Il. s. 391.
2 Dyaryusz Il. s. 402.
3 Dyaryusz Il. s. XXV.
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5,350.000 zip.4), jaki dawaty dobra narodowe, obcigzone nadto dtu-
giem na rzecz Towarzystwa Kredytowego w wysokosci 60,000.0002),
byt nie do zniesienia; dalej wzglad natury moralnej, opierajacy sie
na spostrzezeniu, ze nie przywigzuje sie wielkiej wagi do tego, co
sie dostato za darmo, po trzecie fakt, ze wobec czeSciowego, poto-
wicznego charakteru reformy, “obdarowanie jednych bedzie niespra-
wiedliwoscig dla drugich®3, posrednio spadnie na najbiedniejszg
klase ludnosci wiloscianskiej, na wioscian dobr prywatnych. To tez
ta kwestya nie podlegata dyskusyi; natomiast nasunety sie trudno-
§ci przy okreSleniu rodzaju i charakteru Swiadczen ze strony wio-
Scian. W ostatecznej postaci tak ujmuje te sprawe odnosny artykut:
(art. 3). »Z gruntdw tak urzadzonych i prawem niniejszem wios-
cianom na wiasno$¢ oddanych, wyrachowany ma byé czysty dochdd,
wedlug zasad ustanowionemi by¢ majgcych, w duchu polepszenia
bytu wioscian i raczej ustalenia, a nie zwiekszenia dotychczasowego
przychodu«4). Zamiast wiec dotychczasowych $wiadczen panszczy-
znianych, wprowadzono czynsz; wyrazu dochdd uzyto w tym celu,
by w zaden sposob nie poddawa¢ w watpliwo$é prawa wiasnosci.
Sejm rozumiat doskonale, ze dawny system, oparty na robociznach,
zarbwno ze spotecznych jak i gospodarczych wzgledow trzeba jak
najszybciej usung¢. Jednak zastgpienie go czynszem nasuneto wat-
pliwosci w dwu kierunkach: najpierw chodzito o to, czy ten czynsz
ma by¢ og6lnym, i tem samem przymusowym, powtore nie byta
pozbawiong znaczenia kwestya jego wysokosci.

Pod pierwszym wzgledem zaszta w pogladach sejmu, w po-
réwnaniu z zamiarami Rzadu, znaczna zmiana Projekt Rzadu i pier-
wotny projekt Koinisyi stat na tem stanowisku, ze wprowadza sie
czynsz wszedzie, znoszac zupein;e wszelkie $wiadczenia w roboci-
znach. Jednak w potaczonych Izbach podniosta sie przeciw temu
stanowcza opozycya. Jedni widzieli w tem ograniczenie przez przy-
mus praw wioscianina-wlasciciela: »przeeiwny jestem wszelkim na-
daniom przez przymus swobdd rozkoszy* — mowit kasztelan
Rembowski5. »Zostawmy im (wtoscianom) wolno$¢ wyboru, niech
przynajmniej z tej pierwszej skorzystajg wolnosci* — wotat poset

‘j Dyaryusz tl. s. 497.
s) Dyaryusz Il. s. 3B3.
3 Dyaryusz Il. s. 511.
# Dyaryusz Ill. s. XII.
‘) Dyaryusz Il. s. 456.
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Wieszczyckil). Nie pomogty argumenty. Po drugie oodnoszono prakty-
czne wzgledy,niemoznos$¢ uiszczania czynszu przez ubogie okolice, po-
parte konkretnymi przyktadami2 Radcy Stanu Brodzkiego i dep.
Szanieckiego, ktorzy wykazywali szkodliwo$¢ robocizn, dowodzenie,
»Ze nie jest to przymusem, bo kto nie chce placi¢ czynszu, moze
sie przenie$¢ do dobr prywatnych« 3. Izby o$wiadczyly sie za wol-
noscig wyboru, pozostawiong wiloscianinowi, co znalazto echo we
wstawieniu nastepujagcego ustepu- »Rzad obmysli $rodki zarobko-
wania dla tych wioscian, ktérzy nie bedac w stanie zaptacenia
nalezytosci pieniedzmi domaga¢ sie beda zastgpienia jej robocizna«.
Nie mozna powiedzie¢, by projekt traktowat zupetnie réwnorzednie
placenie czynszu i robocizny; powyzsza redakcya zaznacza wyraz-
nie wyjatkowy charakter ostatnich, ktdre w jej mys$l majg byé
ustanawiane na »domaganie sie* wioscian, tem samem Rzad ma mo-
znos¢ wywierania presyi' na wioscian w pozadanym kierunku. | tu
zwraca uwage ogromnie ostrozna, i jesli tak powiedzie¢ wolno de-
likatna stylizacya powyzszej zasady w stowach »$rodki zarobko-
wania® przez co podkresla sie samodzielny charakter wiloscian
w stosunku do gruntu.

Sprawa wysokosci czynszu rdwniez wyczerpujaco nie mogta
by¢ rozwigzang. Uchwata sejmowa mogta zaznaczy¢ tylko ogélny
kierunek, daé¢ dyrektywe wiadzy wykonawczej, a gtéwna czes¢ za-
dania musiata by¢ ztozong w jej rece. Wole sejmu wyraznie za-
znaczajg stowa: »w duchu polepszenia bytu wiloscian i raczej usta-
lenia, a nie zwiekszenia dotychczasowego przychodu« 4), a nadto po-
stanowienie nakazujgce »rewizve czynszOéw dawniej ustanowionych,
a gdzieby sie okazato przecigzenie w stosunku terazniejszych zasad,
tam czynsze te majg ulega¢ zmniejszeniu*5).

Ale wprowadzenie czynszu to tylko jeden krok na drudze re-
formy; réwnie wazng jest kwestya, w jaki sposéb wioScianie moga
sie uwolni¢ od jego optacania. Sprawa ta w ostatecznej postaci rak
sie przedstawia: »(ait. 4) Dochod, jak wyzej wyrachowaé sie ma-
jacy, lub czynsz wskutek rewizyi ustalony przez 20 pomnozony-,
stanowi¢ bedzie kapitat, wyobrazajacy warto$¢ kazdej posiadtosci,.

# Dyaryusz Il. s. 445,
2 Dyaryusz Il. s. 449, 456.
3 Dyaryusz II. s.
4 Dyaryusz Il. XXIlI.
3 Dyaryusz Ill. s XiII.
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ktory to kapitat, jako szacunek nabytej wiasnosci uwazany, wolno
bedzie wiascicielowi kazdego roku sptaci¢ w monecie brzeczacej
podtug stopy dla Towarzystwa Kredytowego przepisanej, razem lub
czesciowo, byleby pozostajgca ilos¢ kapitatu jednem przynajmniej
zerem byta zakonczong* !).

Przyjeto wiec za zasade stope 5-cio procentowg. W tym Kie-
runku pozostawia sie zupetng wolno$¢ wioscianom, czynigc to spia-
canie w zupetnosci od ich woli zaleznem. Obawa, ze ono posuwac
sie bedzie naprzéd w zbyt powolnem temnie, podyktowata postowi
Swidzinskiemu? wniosek zmierzajacy do wprowadzenia pewnego
choéby niewysokiego procentu amortyzacyjnego, za czem tez o$wiad-
czyto sie kilku postdw. Mimo to powyzsza propozycya nie uzyskata
przyjecia, a zadecydowaly tutaj te same wzgledy, ktore kazaty zo-
stawi¢ wolno$¢ wyboru miedzy optaceniem czynszu a odrobieniem
robocizn, a wiec nieche¢ do przymusu w jakiejkolwiek postaci
i zwiekszania ciezaréw w stosunku do stabej wydajnosci finansowej
wioscian.

Zasadnicze réwniez znaczenie posiadata kwestya stuzebnosci.
Wyrazu tego nie uzyto, by unikngé nieporozumien na tle obowig-
zujacego kodeksu; zastgpiono go wymienieniem instytucyi, o ktdre
chodzito: »Prawo rzadu, pastwiska i inne dotad przez wioscian na
gruntach folwarcznych i nawzajem wykonywane, po nastgpionem
w moc prawa tego oddzieleniu gruntdow i regulacyi tychze ustaja,
0 ile piSmiennymi dowodami ugruntowane nie sg« 5. Decydujgcym
wzgledem byta tu ujemna rola stuzebnosci w gospodarstwie szcze-
golnie lesnem. »Deputaty wiec w naturze — moéwit Radca Brodzki —
sq na przeszkodzie wprowadzeniu porzadnego gospodarstwa lesnego,
ktore jest nader wazne dla kraju, a ktdére nie dozwnla zadnej stu-
zebnosci*.  Postanowienie to nie wprowadza zasadniczo nic no-
wego, gdyz jak wiemy, w tym kierunku szta dziatalno$¢ rzadéw"
austryackiego i pruskiego; przez potozenie nacisku na pismienne do-
wody kiadto tame dowolnosci administracyjnej.

Takie sg gtowne podstawy projektu uwiaszczenia. Obok nich,
musiat sejm dotkngC calego szeregu kwestyi, ktére choé nie wszyst-
kie sa zwigzane SciSle z tg sprawg, ze wzgledéw praktycznych do-

* Dyaryusz Il. s.
) Dyaryusz Il. s. XXII.
9 Dyaryusz IT s. 5x4.
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migaty sie uregulowania przy tej sposobnosci. Tutaj wymienic trzeba
postanowienie zawarte w art. 2 przyjetym przez sejm, ktére naka-
zywato przeprowadzi¢ nowy rozdziat gruntdw wioscianskich, »tak
pod wzgledem granic lokacyi samej, gdzie tego wypadnie potrzeba,
jak niemniej pod wzgledem szczegdtowego podziatu i zaokraglenia
osad, ze sprawiedliwem jednak wynagrodzeniem co do ilosci i ja-
kos* i gruntow, w prawnem posiadaniu kazdego wioscianina beda-
cych*. Powodem tego postanowienia jest nierbwnomierne i niepewne
uposazenie osad wioscianskich ). Mimo stwierdzenia tego faktu nie
przeszta dotyczaca uchwata bez opozycyi; zndw stoi na drodze
obawa, ze sie w ten sposob naruszy prawa wiascicieli-wioscian,
ze sie »obrazi« ich prawo wilasnosci, tym razem jednak nie tak
silna, by kazata usungé wspomniane postanowienie. Podniesiony
przy tej okazyi wniosek, by oznaczy¢ pewne minimum posiadanego
przez wiloscian gruntu, przeszedt bez echa.

Wazng kwestyg bylo zabezpieczenie diugéw, cigzacych na
nowo zorganizowanych posiadtosciach wioscianskich. Wchodzity tu
w gre interesy Towarzystwa Kredytowego, a nadto interesy pan-
stwa, w razie zalegtosci optacaniu czynszu przez wioscian, a wiec
sprawa egzekucyi.

Jak wspomnieliSmy, na dobrach narodowych cigzyt dtug To-
warzystwa Kred w wysokosci 60.000.000. Rzekoma jego niepewno$¢
na wypadek uwilaszczenia postuzyta niekiorym z przec.wnikow re-
formy za argument przeciw jej przeprowadzeniu. Projekt rzadowy
W pierwszy komisyjny, tej sprawy nie poruszat, w ostatnich znaj-
dujemy w art. 4 taki dodatek: »Jezel dobra takowe Towarzystwu
Kredytowemu sg zastawione, tedy uptat powyzszych Rzad obowig-
zanym bedzie uzy¢é na splacenie tegoz Twa«. Obawy przed naru-
szeniem jego iniereséw uspokoit Radca Rrodzki. wykazujac ze diug
Twa wynosi na widke 340 zip., a wiec stosunkowo niewiele. Przy-
tem powotat sie na przyKlady z przesztosci, kiedy nawet umorze-
nie czesci czynszu w niektorych dobrach nie zaszkodzito interesom
Towarzystwa.

Wytlonita sie kwestyg: jaki rodzaj egzekucyi ma wejs¢ w ra-
zie potrzeby w zastosowanie? Praktyka prawna Krélestwa Pol-
skiego znata trzy: tak zw. egzekucye sgadowag, administracyjng
i przepisang dla Towarzystwa Kredytowego. Diuga dyskusya nad

) Dyaryusz li. s. 247.
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tymi trzema rodzajami wykazata, ze kazda jest ucigzliwg i po-
chtania wiele kosztow na niekorzy$¢ egzekuta. Nie utrzymala sie
propozycya, by opracowa¢ odrebne przenisy dla débr wioscianskich
Ostatecznie wybrano prawie jednomysinie, jako najmniej przedsta-
wiajgcg wad, egzekucye administracyjng i to »z opuszczeniem kar
pienieznych dotad rachowanych« (zacytowanych stéw brakuje juz
w ostatnim projekcie). Pojawito sie zadanie, by wprowadzi¢ zbio-
rowg odpowiedzialnos¢ za dlugi, czemu przeciwstawit powazne ar-
gumenty caly szereg mdéwcow. Miedzy innemi i przy tym punkcie
wybija sie obawa, ze taka zbiorowa odpowiedzialno$¢ uwtacza prawu
wiasnosci.

Rodzajem presyi na posiadaczy gruntéw, by jak najpredzej
sptacili warto$¢ gruntéw i stali sie pelnymi jego posiadaczami, jest
postanowienie, ze dopOki sie jej nie sptaci, grunt nie moze ulegac
dalszemu podziatowi (art. I1X projektu sejmowego). (»Powodem Ko-
misyom do przyjecia tego artykutu byto, méwit prezydujacy w se-
nacie kasztelan Nakwaski, aby znagli¢ wioscian do predkiego wy-
kupna« 1). Przeciwnicy tego postanowienia poczytali je za niezgodne-
z prawem, jako rodzaj majoratow, zabronionych przez kodeks cy-
wilny, dalej dopatrywali sie w niem niezgodnosci z prawem wia-
snosci. Przewazyto zdanie przeciwne, poparte prdcz przytoczonego
argumentu natury ogolnej tym waznym wzgledem, ze w ten spuséb
utatwia sie czynnosci wiadz skarbowych w Scigganiu wierzytelnosci
i tem samem lepiej je zabezpiecza.

Wspomnieé tez trzeba o regulacyi hipotek wiloscianskich, ktdrg
projekt nakazuje przeprowadzi¢ w jak najkrétszym czasie, przy-
czem »ma by¢ zamieszczone ostrzezenie prawa wiasnosci na rzecz
wioscian, uchwatg niniejszg im nadanego* (art. 8). Odnosny arty-
kut, zaproponowany przez Komisye, nie napotkat na sejmie Zzadnej
opozycyi.

Pierwotnie zamierzal Rzad objg¢ reforma nie tylko grunta
posiadane przez wioscian, lecz rowniez przeprowadzi¢ regulacye
rzagdowych folwarkow, tworzac z nich wiosci rentowe. Chodzito
przytem hietylko o zrealizowanie uchwaty z 19 lutego o nagrodach dla
wojskowych, lecz zalezato Rzgdowi przeprowadzajgcemu uwilaszczenie-
takze na oddziataniu w korzvstnvm duchu na dobra prywatne.
Oto stowa posta Swidzifnskiego, wypowiedziane w sejmie: »przez.'

1) Dyaryusz Il. s. 585.
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podziat gruntow folwarcznych, przywiedzenie wilascicieli prywatnych
ubocznym niejako Srodkiem do zniesienia u siebie panszczyzny*1I).
Dalej podnoszono, ze w ten spos6b zniesie sie administracye kosz-
towng, zwab’ do kraju cudzoziemcow?); tym motywom przeciwsta-
wiono caly szereg administracyjnych lrudnosci. Najpierw wzglad
ogoélny: potrzeba utrzymania wiekszej wilasnosci rolnej w formie
folwarkow, ktére majg »Srodkowac pomiedzy wihasnosciami wioscian-
skiemu 3, dalej konieczno$¢ zatrudnienia dzierzawcow, ktérzy nie
mieliby sie gdzie podzie¢ skutkiem uwtlaszczenia; dostarczenie mo-
zno$ci zarobkowania wiloscianom, o ile ci wybiorg robocizne za-
miast pienieznego czynszu; wreszcie podniesiony przez Ministra
Skarbu wzglad, ze folwarki jako nieruchomosci stuzg za podstawe
mb operacyi finansowych. Wszystkie te argumenty przewazyty, odno-
$ng propozycye znaczng wiekszoscig (39 glosow przeciw 16) usu-
nieto.

Przejdzmy obecnie do sprawy wprowadzenia uchwalonego
projektu w zycie. Reformy tak waznej, jaK przedsiewzieta, me mo-
zna byto przeprowadzi¢ jednern pociggnieciem piora, zardwno ze
wzgledu na jej doniostos¢, jak i czas wojenny. By z drugiej strony
da¢ gwarancye przeciw jej odwlekaniu, oznaczono termin dziesiecio-
letni, w przec-.ggu ktdrego ma by¢ przeprowadzong reforma, liczac
od chwili jej ogtoszenia. Radca Stanu Brodzki przytoczyt caly sze-
reg faktow, ktore nie dopuszczaty do szybkiego przeprowadzenia re-
formy: sprawa regulacyi hipotek i zwigzane z nig przewlekie spo-v,
niezupetno$¢ pomiardw, dotkliwa skutkiem braku geometréw; nieure-
gulowanie stosunkéw z Towarzystwem Kredytowein; wreszcie ubytek
inwentarza i kapitatdbw gospodarczych skutkiem wojnv.

W koncu dodajmy postanowienia, zakazujgce podziatu gruntu
na drobniejsze czesci przed sptatg kapitatu (arl. 9); i ten przepis
tez mogt wywrze¢ pewnag presye w kierunku szybszego jego uisz-
czenia, chociaz oczywiscie faktycznym podziatom gruntow zapobitdz
nie mogt.

Wykonanie projektu z natury rzeczy miato spocza¢ w rekach
mwladz administracyjnych, ale sejm nie chciat tak waznej sprawy
wypuszcza¢ zupetnie ze swoich rak, dla tego tez powotat art. 11

') Dyaryusz 11 s. 585.
3 DyaryuBz Il. s. 507.
) Dyaryusz Il. s. 581.
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osobny Komitet do czuwania nad jej przeprowadzeniem przez wia-
dze miejscowe. Wedtug wniosku posta Bonawentury Niemojewskiego,
przrietego przez lzby, w sklad tego »komitetu wioScianskiego*
miato wchodzi¢ trzech Senatoréw i szesciu cztonkdw lzby poselskiej,
a nadto 3 delegatow Rzadu. »Po wojewodztwach — Rady obywa-
telskie po szesciu obywateli osiadtych i praw politycznych uzywaja-
cych wybiorg, a Rzad ze swej strony takze po trzech cztonkéw za-
komunikuje*. Artykut ten uleglt w drugim projekcie Komisyjnym
znacznym modyfikacyom. Usunieto zupetnie zastepstwo Rad obywa-
telsKieh, jak rowniez i delegatdw rzadu, natomiast liczbe zastepcow
Izby poselskiej podniesiono do o$miu. Jakie motywy spowodowaty
te zmiane, nie wiemy, gdyz ta sprawa nie wyszia juz poza obrady
komisyjne. W tymze projekcie wypuszczono réwniez postanowienia
o kosztach regulacyi, ktore rozdzielato je po potowie miedzy Rzad i in-
teresowanych wioscian, »tak jednakze, aby te koszta w zadnym przy-
padku dwo6ch od sta od kapitatu nie przenosity* (art. 11).

V.

Kolej obecnie na ocene projektu, dyskutowanego i przyjetego
na sejmie. Nie moze ona ograniczy¢ sie du rozbioru samych jego
postanowien, gtéwng role odgrywajg tu pobudki jakie kierowaty
twércami reformy, okolicznosci zewnetrzne, ktore nadaty jej taki
a nie inny kierunek. Na wstepie pare zastrzezeri Reforma, zamie-
rzona przez sejm, miata cel i charakter podwojny: polityczny i spo-
teczno-gospodarczy. Z dwdch tych stanowisk przystapi¢ trzeba do jej;
rozbioru. A dalej, kazdy niemal sad o wartosci projektu omawia-
nego musi zatrzymac sie¢ wpot drogi. By mozna oceni¢ w petni jego
warto$¢, trzebghy przyjrze¢ sie praktycznemu zastosowaniu, ktére
nie miato miejsca. Tem samem tez nie wiadomo, jakby niejedna za-
sada wygladata w praktyce. | tem bardziej wskazang jest ostro-
znosé, ze naszaznajomos¢ stanu gospodarczego i kulturalnego wioscian
w dotyczacym czasie jest niezupetng i niedokfadng. Nic dziwnego
wiec, ze wiecej wypadnie zrobi¢ przypuszczen i zastrzezen, anizeli,
wypowiedzie¢ stanowczych i wyraznych sadow.

Zacznijmy od oceny ze stanowiska politycznego. Kazda nie-
mal reforma spoteczno-gospodarcza jest zabarwiong politycznie, tego
rodzaju wzgledy decyduja w chwili jej przepiowadzenia. Tak byto.
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z reformg wiosciariskg w Prusach w r. 1799, ze sprawg uwtlasz-
czenia w Austryi, a w jeszcze wyzszym stopniu z lg sprawg w do-
bie powstania listopadowego. Reforma dokonywana w czasie toczga-
cej sie wojny, komplikuje sie i wigze z wypadkami na tym terenie.
1to w rozmaity sposob. Najpierw wchodzi w g~e sprawa zagrani-
cznej opinii, nadzieja, ze przez przeprowadzenie uwilaszczenia zyska
sie sympatye Europy, czego S$wiadectwem stowa Romana Sottyka:
»Czytam zagraniczne pisma, widze tam oskarzenie naszej rewolucyi,
ze chcemy dawny nierzad przywroci¢. GdybySmy dzisiejszy projekt
odrzucili, byloby to pobudkg do nowych na nas pisemnych napa-
dow; pamietajmy, ze cata Europa na nas zwraca oczy* 1. | zgo-
dnie z ta tendencyag pierwotny projekt Komisyi moéwi o urzadzeniu
débr, wiasnos¢ publiczng stanowigcych, na wzdr zagranicznych kra-
jow, ktére to sfowa jednak pézniej ulegly skreSleniu, f na og6t do
tej kwestyi nKl nie przywigzywat znaczniejszej wagi. Wspomniano
tutaj o Europie raczej dla dekoraeyi, anizeli z wiary w istotne
znaczenie sprawy w tym kierunku.

W formie zarzutu natury politycznej wysunieto dalej wzglad,
ze projekt jest przedwczesnym, gdyz przeprowadza sie go przed
rozstrzygnieciem loséw ziem litewskich i ruskich, ze ich mieszkancy
moga sie czu¢ dotknieci zalatwieniem tak waznej sprawy bez ich
wspotudziatu. Ale kazdy wiedziat, ze to argument wysuniety w celu
utragcenia sprawy, nie reprezentujacy powazniejszej wartosci, i nikt
tez nie wysilal sie na iego zwalczanie.

Ale najwazniejsza rzecz inna. Sprawe uwilaszczenia zatatwia
sie na sejmie wtedy, gdy rownocze$nie toczy sie walka, rozstrzy-
gajaca o niezaleznosci narodowej. Zachodzi pytanie, czy obrot, jaki
przybierze kwestya wioscianska, nie pozostanie bez wptywu na prze-
bieg tamtej. Twdrcy projektu sejmowego dajg na nie niedwuznaczng
odpowiedz. »Milion rgk podniesie sie ku obronie tej ziemi, na ktd-
rej milion wolnych utworzymy jej wiascicieli* — wotat dep. J. O.
Szaniecki2). Chodzito o zachete, o wywotanie wiekszej gorliwos¢'
wsréd wioscian w toczacej sie wojnie.

Udzial wioscian w powstaniu mozna sobie w réznej wyobra-
zi¢ postaci, zaleznie od tego, jak sie pojmuje ten ruch zbiorowy.
mRadykalniejsze zywioty chciaty stworzy¢ francuskim wzorem ludowe

# Dyaryusz Il. s. 370.
") llyaryusz 1] s. 373
(195,
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powstanie, ogoélny wybuch masowej rewolucyi, i tylko z tym rodza-
jem walki wigzaly powodzenie. Ale te zywioty byty nieliczne, mysl
powstania masowego zjawia sie do$¢ pozno, a silniej jeszcze wy-
stepuje po upadku ruchu zbrojnego, jako zarzut pod adresem jego
kierunku w r. 1831. Specyalnie tak daleko nie siegaly zamiary i na-
dzieje wiekszosci sejmowej. Chodzito raczej o pobudzenie, zachete
w pozadanym duchu, o zyskanie sobie sympatyi mas wioScian-
skich i odwdzieczenie sie tym, ktorzy w ruchu powstaiczym udziat
wzieli. Wpierw7 jednak zapytajmy sie o nastroj ludnosci witoscian-
skiej w r. 1831, gdyz to dopiero oswietli¢ nam moze znaczenie re-
formy wiosdcianskiej pod wzgledem politycznym. Przedmiotu tego
dotykajg zrédta bardzo liczne, ale niezupelne, oparte prawie za-
wsze na lokalnych przypadkowych obserwacyach. Nic dziwnego,
ze miedzy niemi zachodzi jaskrawa niekiedy sprzecznosc.

Mamy przyktady, ze w niektorych okolicach ludnos¢ zwracata
sie przeciwko powstaniu. Co prawda nie na terenie Krolestwa, bo
na Zmudzi, jak opisuje generat Pradzyriski w swoich pamietnikach ),
powstat »w powiecie Telszewskim ruch przeciw dworom, pocho-
dzacym z nadania Katarzyny. Wzburzona czern... wzrosta do Kkilku
tysiecy; ciagneta krajem oznaczajac swo6j pochéd mordami i rabun-
kiem. Byt to ruch ze szczetem przeciwny dotychczasowemu po-
wstaniu na Zmudzi«.Dalej mamy opowiadanie H. Bogdanskiego2. Pod-
czas jego pobytu w Sandomierzu sprowadzono tam wioscian z kilku
okolic, by sformutowa¢ z nich pospolite ruszenie. »Ci wobec prze-
mowien, zachecajagcych ich do wziecia udziatlu w powstaniu, zacho-
wali sie z poczatku obojetnie, a potem kto$ zawotat pierwszy: »A pan-
szczyzna?.. to my pdjdziemy, a nasze zony i dzieci zabija¢ bedg na
panskiem? a za nim stowa »pafszczyzna« powtarzali inni. Jeden
za$ z wiloscian, zapytany o przyczyne oporu, miat odpowiedzie¢
w te stowa: »My nie lubimy Moskali, nie chcemy ich mie¢ u siebie,
radziby$Smy, aby ich noga nie postata u nas nigdy, ale czyz nam
wioscianom lepiej bedzie, gdy ich wypedzimy lub zgnieciemy? Ja-
kesmy byli w niewoli panskiej dotad, tak i nadal bedziemy, nasza
niedola nie zmieni sie«.

Swiadectwa bardzo smutne, ale me mamy powodu, by je ge-
neralizowac. Pierwsze wyttomaczy¢ sie da specyalnvmi warunkami,

1) »Pamietniki generata fradzynskiegoc. Krakéw 1909 r, T. Il. s. 224
* Zbior pamietnikdw do historyi powstania listop. wyd. A. llirscbberg
M96)
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w ktorych zyta ludno$¢ wioscianiska na Zmudzi. Drugie za$ jest bar-
dziej wymowne, ale i tu pamietaC trzeba, ze dziatlo sie to w San-
domierskiem, nawiedzonem w dotyczacym roku wielkim nieurodza-
jem, ktory mogt wywota¢ rozgoryczenie ludnosci. A zreszta mogty
tu dziata¢ specyalne przyczyny, ktorych nie znamy, i wywotaé opi-
sany nastrdj ludnosci wioscianskiej. Po za tym przyktadem, podo-
bnych objawdw nie spotykamy, a nawet mamy liczne dowody zu-
petnie odmiennego zachowania sie wioscian. Oto wyjatek ze wspot-
czesnego dziennika: »Gdy dyktator wracat z Modlina, spotkat zna-
czng liczbe chlopéw, wiozacych faszyny ku twierdzy. Zatrzymat ich
i spytat, po wieleby im za fure ptacono: »My JW. Panie nie ro-
bieiny tego dla pieniedzy, cztek przez tydzien obrabia wedle domu,
to kontent. ze cho¢ we $wieto przystuzy sie ojczyznie« J. W tem
samem piSmie spotykamy wiadomos$¢, ze w wielu okolicach Woje-
wodztwa Krakowskiego zgtaszaja sie wiloscianie z prosba, by od
nich przyjeto podatki z gory za r. 18312. A dalej liczne $wiadec-
twa ludu w dziataniach wojennych. »Od najwyzszych zaczawszy
urzednikow — pisze »Merkurv«s) — az do prostego ludu wiej-
skiego, ktéry na szczescie nasze obdarzony od lat dwudziestu i kilku
wolnoscig, godnos¢ swojg i obowigzki dla ojczyzny silniej czuje,
wszyscy stawiajg krok niecofniony«. »Lud nawet wiejski — pisze
Andrzej Edward Kozmian4), na imie ojczyzny z rozrzewniajagcym
zapatem spieszyt z kosami, zelazem rolniczem na wojenne zamie-
nionemu. Précz tych ogdlnych zdan o udziale ludu w powstaniu,
spotykamy w réznych pamietnikach, jak np. u Jana Henryka Dem-
binskiegob, Kajetana Kozmiana i innych konkretne przyktady. Oto
pisze K. Kozmian: »Mg¢j syn mi opowiadat, ze gdy jechat z Lu-
blina do Zamos$cia z rozkazami dyktatora, i szarfg narodowa,
chtopi na drodze klekali i tzy radosci na widok kolordw naro-
dowych lali*g. Jak wybrng¢ z tego labiryntu sprzecznych opinii
i przyktadow? Do zadnego z nich nie wolno przywigzywac bez-
wzglednego znaczenia, gdyz kazdy niemal przyktad ma uczu-
ciowe lub lokalne zabarwienie. Najblizej jednak bedziemy pra-

") »Kuryer Polskie 4 stycznia 1831.

a »Kuryer Polski« 3 stycznia 1831.

s) »Merkury« 13 stycznia 1831.

% Andrzej Edward KoZmian »Pamietniki z XIX wieku« s. 379.

1) J. H. Dembinski ~Pamietniki o powstaniu w Polsce* »Czas* 1871 r.
f) Pamietniki K. Kozmiana. Oddziat Ill. i ostatni Krakéw 1365 r. s. 351.
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wdv, gdy powiemy, ze wioscianie w r. 1831 brali pewien, miejscami
dos¢ znaczny udziat wwalce, ale nie jako samodzielna klasa spoteczna,
tylko idagc za wolg swoich pandéw i rzadu. Tu i 6wdzie rozbudzity
sie wérdd nich uczucia patryotyczne, tu i 6wdzie dziataty tradycye
kosciuszkowskie, cata masa wioscian zachowata sie z przychylng
obojetnoscig, a w razie potrzeby nie odmawiata pomocy. »Lud, cho-
ciaz w réznych miejscach o tem napomykal, ze nawet w razie
wybicia sie z pod Moskwy nie widzi dla siebie polepszenia bytu,
przeciez z nienawisci ku niej spieszyt w szeregi dla obrony kraju*J).

Teraz nasuwa sie pytanie, jak na usposobienie wioscian wply-
nat. wzglednie mogt wplynaé projekt sejmowy. OdpowiedZz trudna,
gdyz w zadnym pamietniku, pismie, broszurze, ktéra zajmuje sie
kwestya wtoscianska w dobie powstania listopadowego lub chochy
ubocznie o nig potraca, nie znajdujemy arii wzmianki o tem, by
dyskutowanie i przyjecie projektu sejmowego ws$réd wioscian wy-
wotywato pozadane skutki. Oczywiscie to co sie dziato na sejmie,
nie moglo przejS¢ bez echa wsrdd narodu, i tern samem dochodzito
oSwiecenszych wioscian; czy jednak interesowaty sie tein szerokie
ich masy? Watpi¢ mozna. By reforma wioscianska dokonywana
przez sejm mogta wywrze¢ ws$rdd szerokich warstw ludnosci wio-
Scianskiej silniejsze wrazenie, by mogta ich porwa¢ do walki z wro-
giem, musiata odpowiedzie¢ kilku warunkom.

Najpierw powinna to by¢ reforma ogdlna, obejmowaé¢ w za-
sadzie wszystkich wioScian. Tymczasem projekt sejmowy dotyczyt
tylko niespetna jednej trzeciej ogotu wioscianskiej ludnosci, i tu lu-
dnosci najwyzej materyalnie, a wiec i kulturalnie stojgcej. Olbrzy-
mia wiekszo$¢ zostata nim nietknieta, i nie jest wykluczone, ze
takie zalatwienie sprawy przez sejm ws$réd niej mogto wzbudzié
tylko wrzenie, skierowane pod adresem partow prywatnych, by oni
zrobili u siebie to samo, co zrobit sejm w dobrach narodowych,
w kazdym razie nie stanowito dla wioscian dobr prywatnych silnej
pobudki do spieszenia w powstancze szeregi.

Dalej, taka reforma powinna by¢ ukonczong mozliwie wcze-
$nie, i ile moznosci zaraz wprowadzong w zycie. Chiop z natury
nieufny, nie bardzo mogt cieszy¢ sie tem, co go spotka za rok, dwa
lata lub dziesieé¢, gdy gniotta go w dotyczacej chwili nedza, wzmo-
zona czasem wojennym. W kazdym razie projekt, ktdryby miat

I) H. Bogdanski 1 c.
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stanowi¢ silng zachete dla wioscian, powinien zawiera¢ natychmia-
stowe na ich rzecz ulgi, jako zadatek poOzniejszej, gruntownej na-
prawy. Innarzecz, czy takie szybkie, dorazne rozwigzywanie skompli-
kowanej sprawy jest usprawiedliwione ze spoteczno-gospodarczych
wzgledéw, ale z punktu widzenia polity cznego w danych warunkach
jest konieczne.

Najlepszym $rodkiem, stanowiacym podniete dla witoscian, by-
toby uwarunkowanie nadanych im swobdd od ich zachowania sie,
jak to czynit naprzyktad manifest potaniecki. W tym razie pobudke
do przyfgczenia sie do walki ze wspélnym wrogiem stanowityby nie-
tylko idealne uczucie wdziecznosci i przywigzania ku dobroczyncom,
lecz materyalny, konkretny interes. Temu tez postulatowi odpowia-
dato prawo z 19 lutego o nagrodach dla wojskowych. W zwigzku
z tem pozostaje zabezpieczenie rodzin wieSniakow, ktorzy udali sie
na wojne, przed niedostatkiem, nwolnienie ich od $wiadczen pan-
szczyznianych. »Gdyby choé ci, ktorzy idg do powstania, wolni byli
od panszczyzny* — moéwi jeden z wiesniakdw podczas sceny, opi-
sanej przez H. Bogdarskiego.l)

Gdy tymczasem przyjrzymy sie projekLowi sejmowemu, to
wypadnie stwierdzi¢, ze nie czynit on zado$¢ tym wymaganiom w za-
dnym kierunku. Obejmowat tylko jedng klase wioscian, wykonanie
jego byto obliczone na dhugi lat szereg, to, co da¢ zamierzyt, da-
wat bezwarunkowo; wszystkie te wzgledy stwierdzajg, ze gdéwny
nacisk reformy faktycznie spoczal na jej spoteczno-gospodarczej
stronie. Czy mozna twércom projektu robi¢ z tego zarzut? Czy mo-
zna stawia¢ im wymagania, ze powinni byli za wszelkag mozliwg
cene porwa¢ masy do walki zbrojnej? Nasuwa sie pytanie, co po-
prostu rzad powstariczy miat robi¢ z temi masami? »A kazdy, co
zna cokolwiek wojne i historye, wie doskonale, jak nedznym sg na-
rzedziem poruszone masy nieuorganizowane przeciwko wojskom re-
gularnym* — pisze nielada autorytet na tem polu, bo generat Pra-
dzynskid. Gdy baczniej przyjrzymy sie politycznej stronie reformy
wioscianskiej w r. 1831, to dojdziemy do przekonania, ze na nig
w istocie rzeczy niat nie. ktadt zbyt wielkiego nacisku. Pojmowano
uwiaszczenie wioscian niekiedy, jako nalezng im nagrode. Dnia 9

1) H. Bogdanski 1 c.
# Pamietniki J. Pradzyriskiego T. Il. s. 297.
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stycznia pisze »Kuryer Warszawski*]): »WilosScianie, ktdrzy teraz
z takim zapalem spieszg do szeregébw, majacych walczy¢ za niepo-
dlegtos¢ Ojczyzny, majg mie¢ Swietng, godng wolnego narodu na-
grode. Stycha¢, ze wkrotce golowym bedzie projekt do prawa, moca
ktorego wioscianom w dobrach rzadowych nadana bedzie wia-
sno$¢*. A dalej trudno oprze¢ sie podejrzeniu, ze polityczne zna-
czenie projektu podkreslajg jego zwolennicy umys$lnie, jako argu-
ment w danych warunkach najlepszy. Wiemy, jak wielkie zamie-
szanie poje¢ panowato na polu sprawy wiloscianskiej; powtore jak
silnem jest dowodzenie, ze czas wojenny nie nadaje sie¢ do przepro-
wadzenia zmian natury spcteczno gospodarczej, Ze lepiej zaczekad
z niemi do czas6éw spokojnych. Tego rodzaju nastrojowi trudno
przeciwstawi¢ same rozumowe argumenta, trudno wbrew temu uza-
sadni¢ koniecznos¢ przeprowadzenia reformy w tym czasie. Ale gdy
sie powie, ze zalatwienie kwestyi wiosScianskiej wptynie w sposéb
dodatni na bieg dziatan wojennych, Ze pobudzi energie walczacych
wioscian, podniesie ducha w szerokich warstwach ludnosci, to juz
z tem dowodzeniem walka trudna. Dlatego tez tak silny nacisk
ktadzie sie¢ na polityczne znaczenie projektu, w dyskutowaniu nad
nim zaniedbuje sie poniekagd ekonomiczng jego strone; nie znaczy to,
by w umystach jego tworcow i obroncow wigzaly sie z przepro-
wadzeniem uwtfaszczenia tak silne nadzieje, jakby to czesto z ich
stdbw wynikato. Dowodzi to tylko zreczno$ci w postawieniu sprawy
przez zwolennikdéw projektowanej reformy. Bo tez trudno przypu-
sci¢, by ci trzezwi ludzie, ktorzy krusza w sejmie kopie za pro-
jektem, istotnie tak wiele spodziewali sie uzyska¢ na rzecz powo-
dzenia w dziataniach wojennych. Gdy wiec w tym Kkierunku pro-
jekt pozbawiony jest realnego znaczenia, gtébwna jego waga spo-
czywa na stronie spoteczno-gospodarczej. Tem baczniejszg wiec jej
zbadaniu nalezy poswieci¢ starannos$é.

V1.
Zacznijmy od stwierdzenia raz jeszcze faktu nam znanego, co
zarazem jest powaznym zarzutem pod adresem sejmu z r. 1831,

Wioscianie dobr prywatnych pozostali poza nawiasem reformy.

") «Kuryer Warszawskio 1831 nr. 9.
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Zjawit sie co prawda wniosek Jakdba Kiimontowicza na posiedze-
niu lzb potaczonych z d. 30 marca 1831 r., zmierzajagcy do nada-
nia ziemi wioscianom tak w dobrach prywatnych jak i narodowych ),
ale odestany do Komisyi, w niej pozostat; z mozliwoscig jego prze-
prowadzenia nie liczyt sie nikt, zdaje sie, ze i sam wnioskodawca,
chociaz ten wspomina o nim, wyrazajac pewne nadzieje, w pare mie-
siecy po6zniej8. Podobny los spotkat analogiczny wniosek J. 0. Sza-
nieckiegod. W kazdym razie ta sprawa nawet pod obrady nie
przyszia.

Najpierw wypada sie zapytac, jakie wzgledy skitonity Rzad
i sejm do wprowadzenia tak waznego ograniczenia. Odpowiedz
w szczegOtach nietatwa, gdy nie jest wykluczone, ze wysuwano
pobudki inne, niz te, ktore dziataly w istocie, ze w ustach wielu
cztonkéw lzby poselskiej nieche¢ do wprowadzenia wszelkich zmian,
do poniesienia strat materyalriych, przystroita sie w pidra pieknych
zasad i teoryi. Nie jest to wina Rzadu. »Uiniarkowanie stawato sie
koniecznem — pisze jego Czionek, Stanistaw' Barzykowski — rak
ze wzgledéw spotecznych, jak i z powodu, ze Rzad miat sejm nad
sobg i dla dobra sprawy mdgt tylko takie kwestye podnosi¢, ktore
mialty nadzieje przejscia na sejmie. Ogolne uposazenie wiloscian
mogto na silng opozycye natrafi¢, bo wiele interesow prywatnych
przeciw niemu stawato Rzad powinien byt tylko rzeczy mozliwe
proponowac*4). A dalej pisze jeden z cztonkéw Izby poselskiej,
gorliwy obroica projektu, Walenty Zwierkowski: »wielka byta opo-
zycya co do wioscian débr szlacheckich; niechciane naruszenia
wiasnosci szlacheckiej*3. Mozemy nau’et przypuscié, ze sejm dzia-
tajac umiarkowanie, liczyt sie tez z mozliwoscig przeprowadzenia
sprawy tylko w jasniejszyci* granicach, ze lekat sie wybuchu nie-
checi tych zywiotow', ktére rozumowaty w ten spos6b o sejmowej
dziatalnosci: »0 jakze sg niebacznemi!. Jezeli tylko wioscian débr
narodowych przypuscimy do uzywania tego dobrodziejstwa, jakiez

) Dyaryusz 1l. s. 381.

2 Przeméwienia J. Kiimontowicza na posiedzeniu z 27 czerwca 1831:

jekt o zniesieniu panszczyzny w dobrach prywatnych jest w Komisyach sejmo-
wych. Skoro go sejm przyjmie, nic Komisye nie stracg*. Ustep ten znajduje sie
w V tomie Dyaryusza, z ktérego przed wydaniem korzystatem dzieki uprzejmo-
$ci Wydawcy, prof. M. Rostworowskiego.

s) Dyaryusz Il. s. 408. 4 Barzykowski I. c. T. Ill. s. 187.

) »lowa Polska« Paryz 1833. W. Zwierkowski »0 witasnosci wioscian*.
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niechei i, jakiez bunty, powstang z tego powodu po dobrach prywa-
tnych D«

Trzeba jednak doktadniej zobrazowa¢ stanowisko sejmu.
Dzi$, gdy jakie$ ciato ustawodawcze podejmuje spoteczno-gospodar-
czg reforme, gdy wdziera sie w sfere materyalnych stosunkoéw oby-
wateli panstwa, wystepuje w roli reformatora, powotanego do osta-
bienia tarcia miedzy klasami spotecznenn, do wprowadzenia réwno-
wagi i sprawiedliwosci w ich zycie wzajemne. W tym kierunku idg
wspotczesne paristwa, inaczej jednak byto przed laty kilkudziesieciu.
Wtedy idee, ktdre dzi$ cieszg sie ogdlnem uznaniem, zdobywaty so-
bie prawa obywatelstwa, nad umystami ustawodawcéw cigzyta sil-
nie doktryna liberalizmu, ktora, jak wiemy, i ludzie epoki Krdle-
stwa Polskiego byli silnie przesigknieci. To tez, gdy sejm przyste-
powat do reformy wioscianskiej, to nie do reformy spolecznej
w dzisiejszem znaczeniu wyrazu, lecz jako prawno-prywatny wias-
ciciel dobr narodowych. Oczywiscie, byta to fikcya, kazdy dobrze
wiedziat o tem, ze inne skutki przyniesie dziatalno$¢ sejmowa, ani-
zeli inna par excellence prywatna dziatalnos¢, dalej doktadnie zda-
wano sobie sprawe z lego, ze predzej czy pOzniej panstwo bedzie
sie musiato wmiesza¢ w stosunki, panujgce w dobrach prywatnych —
uwiaszczenie w dobrach narodowych »miat to by¢ wstep do wiek-
szego, ogolnego uposazenia«, pisze St. Barzykowski2) — w kazdym ra-
zie fikcya bardzo wygodna, ktora wyraznie sie przebija w ciggu
obrad sejmowych. Przejawia sie ona w postaci ciggtego akcentowa-
nia nienaruszalnosci wiasnosci prywatnej. *Mozemy zapewni¢ —
znow stowa St. Barzykowskiego — ze wszelkie teorye w tym wzgle-
dzie (t. zn. w sprawie wioScianskiej) nie byty Rzadowi obce, miat
on je w Swiezej pamieci; lecz pomimo tego, przyjat i przyrzekt jej
(whasnosci) Swieto$¢, bo byt przekonanym, ze prawo wilasnosci nie
pochodzi ani z praw nadanych, ani z kontraktu towarzyskiego, lecz
ze Cztowiek z soba. z przyjsciem na Swiat je przynosi i na niem
cata cywilizacya i kultura polega* 3. Zupeinie podobne rozumowa-
nie napotykamy w przemoOwieniach postdw i przedstawicieli Rzadu.
Minister przychodow i skarbu w ten sposob okreslit stosunek prawo-
dawcy do ddbr prywatnych4: »obowiazki wioscian w dobrach pry-

) »Dzienuik powszechny krajowy* nr. 110, 1831.
) St. Barzykowski 1 c. T. Ill.s. 181. ) St. Barzykowski 1 c. T. Ill. s. 188.
4) Dyaryusz Il. s. 819.
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watnych opierajg sie albowiem na dobrowolnych, czasowych ukia-
dach, ustnie lub na piSmie umoéwionych; mozez prawodawca istnie-
jace umowy gwatci¢ lub niszczy¢ wolno$é kontraktujacych?* »Rzad
musiatby sie wdawac¢ w stosunki pomiedzy wiascicielem a wioScia-
ninem* — wota Radca Stanu Brodzkit).

Na usprawiedliwienie wiec hraku zajecia sie dobrami prywa-
tnemi znaleziono caty aparat doktryny prawnej ktory jednak tylko
nowg forme nadat staremu stanowisku ogdétu szlacheckiego. Izhy
obradujgce poprowadzity wyrazng granice miedzy dobrami prywa-
tnemi a narodowemi, dla nich byly to sfery zupelnie odmienne,
ktérych na réwni traktowaé nie wolno. »Prywatnvch débr jest inna
natura; konstytucya, zareczajac nietykalno$¢ wiasnosci, prawa trze-
ciego zabezpiecza« (przeméwienie kasztelana Nak waskiego?2).

Tego rodzaju poglady, pod ktdrymi kryt sie niewatpliwie ma-
teryalny interes szlachty, chociaz nie mozna przesadzic, ze nie dzia-
talo tu czesto silne, szczere, lecz doktrynerskie przekonania, odbity
sie bardzo silnie i na traktowaniu calej sprawy wioscian w dobrach
narodowych, jak to jeszcze p6zniej niejednokrotnie stwierdzi¢ wy-
padnie.

Jednak takie przywigzanie do zasady nienaruszalnosci wiasno-
Sci prywatnej nie wyklucza wszelkiego oddziatywania na nig, nie
usuwa wszystkich sposobéw poprawy w dobrach do niej naleza-
cych. Sejm mimo to w spos6b bezposredni i pozytywny nie zajat
sie niemi, jedyny skutek przeprowadzonej reformy widziat w przy-
ktadowem, posredniem oddziatywaniu na dobra prywatne porzadku
panujgcego w dobrach narodowych.

Gdy kasztelan Bninski wyrazit obawe, ze przeprowadzenie re-
formy w dobrach narodowych, zastosowanie takiej »czeSciowej«
zasady wprowadzi »zamet w prywatnych wiasnosciach*, ze »wio-
$cianie z dobr prywatnych przenosic sie bedg do débr narodowych* '),
odpowiedziat mu posetl Morozewicz: »wiasnie jest to pozadany sku-
tek. Tym sposobem wiasciciele ddbr, majgc na widoku wiasny in-
teres nieprzymuszony, w Ow jednak naglacy sposob beda zniewo-
leni, aby sie zastosowali do stosunkow lepszegogospodarstwa*4).
Podobnie Kantorbery Tymowski: »Z dokonania tej czesci (reformy)
wynikng w przysztosci skutki, ktore zniewolg wiascicieli prywatnych

’) Dyaryusz U. s. 342. J)Dyaryusz Il.s. 362.
*1 Dyaryusz Il. s. 341. * Dyaryusz Il.s. 343.
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do nadania gruntéw wioscianom na witasno$¢)® Nie sg to gtosy od-
osobnione, wiekszo$¢ sejmowa z tem oddziatywaniem liczyta sie po-
waznie. Co prawda Radca Stanu Brodzki starat sie uspokoic te troski,
jednak samemu faktowi nie przeczyt?d, jego dowodzenie miato na
celu poskromienie zbytnich obaw. Zresztg wyraznie méwi wstep do
uchwaty sejmowej, przyjetej przez sejm, w formie bardzo ogle-
dnej: Zwazywszy, iz uszanowanie dla praw wilasnosci nie dozwala
prawa niniejszego rozciggng¢ do débr prywatnych, a tatwo$¢ na-
bycia wiasnosci zacheci innych wiascicieli ziemi do uktadow z wio-
$cianami na zasadach stusznosci i dobra publicznego opartych®3)...
Tem samem najwyzsze cialo ustawodawcze wypowiada opinie, ze
stosunki w dobrach prywatnych sa nienormalne; ale ze na przeszko-
dzie prawodawczemu ich przeobrazeniu stoi tylko wzglad natury
formalnej, »uszanowanie« dla prawa wilasnosci. Czy jednak la na-
dzieja, wyrazona przez uchwate sejmowsa, przez poszczeg6lnych po-
stow, tak zwolennikéw jak przeciwnikow projektu, posiadata war-
tos¢ realng? | tu trudno da¢ odpowiedz stanowcza. Z rozmiaréw
tego oddziatywania nie zdawali sobie sprawy i sami twdrcy pro-
jektu, gdyz wchodzito tu w *gre wiele w danej chwili nieobliczal
nych czynnikéw. Zalezatlo to od lego, w jak szybkiem tempie bedzie
postepowac reforma w dobrach narodowych, jak. bedzie nastréj wia-
Scicieli ziemskich i wioscian w dobrach prywatnych. Cate to oddzia-
tywanie mozemy sobie wyobrazi¢ w dwoch kierunkach: jesli sie tak
wyrazi¢ wolno w kierunku moralnym i gospodarczym. Z chwilg,
gdy stosunki wioscian w dobrach narodowych ulegng zmianie grun-
townej, z tg chwilg trudno przypusci¢, by przyktad Rzadu pozostat
bez echa u wiascicieli prywatnych. Ludno$¢ wioscianska, mimo
znacznych roznic, zachodzacych w jej fonie, stanowita jedng, zy-
jaca przewaznie w tych samych warunkach, pod wzgledem kultu-
ralnym i spolecznym jednolita warstwe. Przytem pamieta¢ trzeba,
ze dobra narodowe nie stanowity wyodrebnionych, zwartych kom-
pleksdw, byty rozrzucone w mniejszej lub wiekszej ilosci na terenie ca-
fego Kroélestwa. Mozna wiec byto sie spodziewaé, ze zarowno am-
bicya, jak obawa przed niezadowoleniem wioscian, sktania¢ bedzie
szlachte do przeksztatcenia, mniej lub wiecej szybkiego, stosunkéw
panujacych w jej dobrach na wzor débr narodowych. Ale przytacza sie
tu wzglad drugi, znacznie silniejszy, gospodarcze oddziatywanie cze-

]) Dyaryusz Il. s. 357. 2 Dyaryusz Il. s. 353. !) Dyaryusz Il. s. XXI.
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Sciowej zmiany stosunkow wioscianskich. Ludnos¢ wiosciariska juz
od roku 1807 miata zabezpieczong wolnos¢ przenoszenia sie¢ z miej-
sca na miejsce, z ktdrej korzystata jak wiemy za czasow Wielkiego
Ksiestwa Warszawskiego w catej pehni, chociaz z malymi widoKami
powodzenia. Teraz, gdy ludnos¢ skutkiem- postepujacego bezsprzecz-
nie naprzod stanu o$wiaty, udziatlu wruchu powstaficzym, miata sie do-
czeka¢ przeobrazenia warunkow bytu, dotyczacego ¥s czesci, w tem
przeobrazeniu znalaztaby nowg podniete do wedréwek, do szukania
lepszego losu. 1 z chwilg, gdyby pod prawnym i gospodarczym wzgle-
dem poprawit sie los wioscian w dobrach narodowych, mozna przy-
pusci¢, ze one stanowi¢ bedg silng atrakcye dla ich ogétu, ze do tych
débr przenosi¢ sie beda najlepsze zywioty z posréd wioscian i ze
tem samem wiascicieli prywatnych juz nie pobudki idealne, ale zy-
wotny interes, obawa przed utratg sit roboczych zmusi do powaz-
nej poprawy losu ich wioscian. Tembardziej wolno byto wyrazaé te
nadzieje, ze wiele okolic cierpiato na brak ludnosci, ktéry niewat-
pliwie sie wzmdgt skutkiem wojny. To oddziatywanie bytoby zna-
cznie silniejsze, gdyby zyskato w sejmie wiekszo$¢ postanowienie,
zaprojektowane przez Rzad. zmierzajace do parcelacyi folwarkow
rzgdowych; z jego upadkiem (zob. nizej) obnizyly sie szanse poprawy
bytu dla wioscian w dobrach prywatnych.

Ale w snuciu tych nadziei nie wolno i$¢ za daleko. Wzgledy
idealne sg bezsilne, gdy naprzeciw nim stoi zadawniony, uparty
megoizm, przeciwny wszelkim zmianom, lub poprostu niedostatek, ktdry
nie pozwala na badz co badz bezinteresowng dziatalnos¢; konkurencya
«ddbr narodowych tylko w mezbyt wysokim stopniu byta mozliwa,
gdyz. jeSliby poprawit sie w nich los wiloscian, beati possidentes nie
byliby sktonni do robienia miejsca przybyszom, a luki, wynikie
dzieki nadzwyczajnym wypadkom wypetnityby sie dos$¢ szybko.
Przyktad dobr narodowych wynagrodzitby brak pozytywnej reformy
w dobrach prywatnych w dos¢ stabym stopniu.

Mozna rézne okolicznosci przytoczy¢ na usprawiedliwienie za-
chowania sie sejmu. Najpierw wskaza¢ na trudnos$¢ finansowsa, nie-
mchcemy powiedzie¢ niemozliwos$¢, przeprowadzenia reformy ogolnej.
Jak diugo chodzito tylko o dobra narodowe, tak dlugo ta operacya,
chociazby uszczuplita zasoby skarbu publicznego, nie wstrzasnetaby
silniej jego podstawami, gdyz dobra narodowe i tak nie dawaty
stosunkowo wielkich dochoddw, a Rzad, zamiast otrzymywac czynsz
od dzierzawcow, otrzymywatby go bezposrednio od wioscian. Ale
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watpi¢ mozna, czy tak samo miataby sie rzecz z prywatnemi po-
siadtosciami, juzto ze wzgledu na samych wiascicieli, juzto na
gorsze potozenie wioscian w nich osiadtych. A tymczasem skad wzigé
potrzebne pienigdze, przy stanie skarbu wzglednie pomysinym1),
jednak wytrgconym wojng z réwnowagi? »Wojna nie jest czasem,
w ktorym zmiany finansowe przedsiebra¢ mozna, i Rzgd narodowy
tak myslat* 2 pisze St. Barzykowski. A jest jeszcze wzglad drugi.
Powstanie listopadowe sitg rzeczy oparto sie gldwnie na zywiole
szlacheckim, w swojej wiekszosci, zwiaszcza pod wzgledem spote-
czno-gospodarczym konserwatywnym, ostabionym jesli nie wyczer-
panym finansowo, a wiec nie bardzo do reform, ktéreby jego po-
fozeniem materyalnem wstrzasng¢ mogty, sktonnym. Tem bardziej wtedy,
gdy malo kto miat czas zajg¢ sie gruntownem zbadaniem sprawy,
ustaleniem wiasnej opinii, bo ogélna uwage przyciggat ku sobie bieg
wojennych wypadkéw. Zwolennicy poprawy stosunkow" wioscianskich
obawiali sie, aby nie obudzi¢ niecheci ws$rdéd szerokich warstw szla-
checkich, by nie utatwi¢ zadania tym, ktorzy powstanie chcieli przed-
stawi¢ jako przedsiewziecie garsci radykatéw i zapalencow. Tylko
nieliczna mniejszo$¢ odczuwata potrzebe ogélnej, natychmiastowej
poprawy bytu ludnosci wioscianskiej. Ogoét jesli nie byt jej nieche-
tnym, to w kazdym razie nie uwazat czasu wojny za chwile stoso-
wna. Rzad i sejm, przynajmniej zdecydowani z po$rdd niego zwo-
lennicy reformy, odstepujac od mysli rozszerzenia projektu reformy
na ogotludnosci wioscianskiej, zyskiwat bardziej oewny grunt pod no-
gami. W kazdym razie reforma bya potowiczng. Tego faktu me wyttéma-
czy obosieczny argument o braku przygotowania wtoscian wdobrach pry-
watnych, a przytoczone wzgledy moga tylko przerzuci¢ odpowiedzialno$¢
z Rzadu na sejm, z sejmu na ogdt szlachecki, moga postuzy¢ za okoliczno-
$cifagodzace, ktore jednak tego szerokiego ogotu nie zwalniajg od winy.

Przystapi¢ wypada do rozbioru pozytywnych postanowien pro-
jektu sejmowego. Najwazniejszg kwestyg, jaka sie tu nasuwa, jest
zmiana dawnych panszczyZznianych Swiadczen na czynsz pieniezny,
lub pewne robocizny, innemi stowy chodzi o odpowiedZz na pytanie
czy lepszem bylo wprowadzenie ogolnej zasady przymusu czynszo-
wego, czy tez dozwolenie ewentualnego odrabiania powinnosci w na-
turze. Rzecz o tyle ciekawa, ze w tym kierunku zachodzi roznica,
jak wiemy, miedzy zamiarami Rzadu a stanowiskiem wiekszosci.

J) Il.- Radziszewski 1 e. 2) St. Barzykowski 1 c. T |Il, s. 24-5.
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sejmowej, ktéra badz co badz wypowiedziata sie za zasadg wolnego
wyboru. To stanowisko wywotato u wielu niepochlebne zdanie o ca-
tym projekcie: zaréwno u wspoétczesnych jak i w poOzniejszych
ocenach przedstawia sie je jako furtke, przez ktéra zdotat sie prze-
cisng¢ dawny system panszczyzniany. Nad ,calg tg sprawg toczyta
sie ozywiona dyskusya w sejmie, na posiedzeniu z dnia 7 kwietnia.
Przeciw zasadzie przymusu pojawity sie argumenty bardzo rdzne,
zarobwno teoretycznej, jak i praktycznej natury. Dla wielu czionkéw
Izb potaczonych wydaje sie wprowadzenie zasady przymusu w opta-
caniu czynszu czem$ niezgodnem z prawem wihasnosci, z du-
chem zasad liberalnych i dla wtoscian przychylnych. »Uwazatbym za
potrzebne — stowa posta K Wieszczyckiego — dozwolenie wyboru.
Jezeli im chcemy przyjs¢ w pomoc, nie nalezy ich zbliza¢ do stanu
niewoli. Zostawmy im wolno$¢ wyboru, niech przynajmiej z tej
pierwszej korzystajg wolnosci* 1. Jeszcze ogo6lniej postawit sprawe
deput. Ignacy Dembowski: “Przeciwny jestem wszelkim nadaniom
przez przymus swobod rozkoszy. Do czego #ie przynagla, to szcze-
Scia nie przynosi**). Ale moznaby mie¢ uzasadnione podejrzenie, ze
te glosy byty nieszczere, ze pod formg pieknych stéw kryta sie
obawa przed bardziej radykalnem postawieniem sprawy. Ale juz
stanowczo o sktonno$¢ w tym kierunku nie mozna pomawiac dep.
Walentego Zwierkowskiego, gorliwego obroncy wioscian, ktéry po-
Zniej szczero$¢ zamiardw sejmowej wiekszosci ocenit bardzo ostro,
wyrazajac sie, ze »nigdy nie myslano o nadaniu bezwzglednie wia-
snosci, 0 szczerem przyznaniu praw wioscianom8. Ot6z i on o$wiad-
cza sie przeciw przymusowil). Nie pomogly bardziej realne i trze-
zwe wywody J. O. Szanieckiego, ktéry twierdzit, ze w ten sposéb
nie narusza sie prawa wiasnosci, tylko ogranicza wole wiloscian; ze
»bardzo wielu wiloscian dzisby jeszcze poddato sie w poddanstwo,
chociaz konstytucya zniosta niewole*; ze »dobra narodowe sg wia-
snoscig narodu, wiec wolno sejmowi tak je urzadzi¢, aby nikt w nich
nie robit panszczyzny. Kto nie cnce poddaé sie temu uwzglednie-
nieniu, moze sie wynies¢*5. Daremnie Bonawentura Niemojowski
wskazywat na brak przygotowania ze strony wioscian: »Zostawiac
im wolnos¢* optacania czynszu lub odrabiania — jest to oddawac

") Dyaryusz U, s. -446. * Dyaryusz 11, 466.
* Wal. Zwierkowski. O wiasnoséci wioscianom. »Nowa Polska* Paryz 1833.
« Dyaryusz Il, s. 448. s) Dyaryusz Il, -s. 447.
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to prawo pod sad tych, ktérzy nie sg obeznani z jego korzysciami*J.
Wiekszo$¢ oswiadczyta sie przeciw przymusowi, ale byé moze, ze
szale przewazyly tutaj wzgledy praktyczne, stwierdzenie rdznorod-
nosci stosunkdéw i stabo$¢ finansowa wioscian w niektorych okoli-
cach. Wymowne byly stowa posta Konstantego Witkowskiego: »Co
zrobig okolice, gdzie niepodobienstwo jest czynsz optacaé? Ja juz
wielu wiloscianom nawet z wyzszg o$wiatg proponowatem wybor
pomiedzy panszczyzna, a czynszem. Powiedzieli mi, ze wolg robo-
cizne, bo czynszu optaca¢ nie sa w stanie«?. Dla nas dzishy la
kwestya nie budzita watpliwosci, wspotczesny ustawodawca nie co-
fnatby sie przed operacya, chwilowo dotkliwg, kt6ra jednak w skut-
kach przeobrazata zupetnie potozenie wioscian; innejednak wzgledy
kierowaty ludzmi z poczatku XIX stulecia, i te wzgledy dziataty
silnie w kierunku co prawda btednym, ale tym, co sie z nimi liczyli,
trudno odmowi¢ absolutnie szczerosci, potepi¢ w czambut sejmowg
wiekszo$¢, i powiedzie¢ tylko tyle o niej: »wiedziata bowiem wieg-
kszos$¢ sejmowa, ze chlop nieoswiecony i Ignacy tradycyjnie do wszyst-
kiego, co za dziada i pradziada jego bylo, wszystko da chetniej, niz
pienigdze, i ze utrudniona tym sposobem zmiana nie tatwo przejdzie
do doébr prywatnych« 3.

W czem jednak polega nizszo$¢ uchwaly sejmowej w zesta-
wieniu z rzgdowym projektem? Sam fakt, ze »Rzad obmysli $Srodki
zarobkowania dla tych wiloscian, ktérzy, nie bedac w stanie zaspo-
kojenia nalezytosci pieniedzmi, domagac sie beda zastgpienia jej
robocizng* (art. 4). jeszcze niczego nie dowodzi, ani tez nie jest
przedtuzeniem systemu panszczyznianego, bo ani ujecie prawne tej
kwestyi, ani ewentualne Zzrddto robocizn wiosciariskich (domaganie
sie ich) nic z nim nie'ma wspdlnego. W tej postaci majg roboci-
zny charakter pewnego po latku, np. szarwarku drogowego, a ogolna
stylizacya uchwaty sejmowej pozostawia Rzadowi mozno$¢ uzytko-
wania ich w sposéb rozmaity, niekoniecznie w granicach najbliz-
szego gospodarstwa rzadowego. A zresztg — jak juz stwierdziliSmy
poprzednio — wszystko zalezncm jest od wykonania, od kierunku, jaki
catej sprawie nada rzadowa administracya. Bo wiele mozna moéwié
o chiopskim konserwatyzmie, o przywigzaniu do utartych form
prawno gospodarczych, ale wkazdym razie ten konserwatyzm, to ra-

1) Dyaryusz Il, s. 457. @ Dyaryusz Il, s. 449.
3 H Bogdanski I. c. s. 96
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czej uzasadniona nieufno$¢ do nowych, niepewnych eksperymentow.
Z chulilg, gdy chocby nieliczne z poczatku przyklady wykazg
wyzszo$¢ systemu, opartego na czynszach pienieznych, to przy
wspotdziataniu Rzadu, przeobrazenie w tym kierunku og6tu gospodarstw
wioscianskich posuwac sie bedzie naprzéd w szybkiem tempie.
Bardzo waznem aalej jest pytanie, dotyczace wysokosci opta-
canego czynszu i kapitatu, ktéry uisd¢ bylo trzeba, by uzyskaé
petng wiasno$é posiadanego gruntu. Rzecz jasna, ze w tym wzgle-
dzie uchwala sejmowa musiata sie ograniczy¢ do ogdlnej dyrektywy,
ale ta dyrektywa wiele nam moéwi. Wskazuje na to, ze Teforma
zamierzona przez sejm i Rzad nie ma fiskalnych celéw na oku, ze
chodzi tu raczej o »ustalenie« pobieranego czynszu, z drugiej je-
dnak strony w tem stowie zawarta jest nieche¢ do poéjscia w prze-
ciwnym Kkierunku, do znacznego zmniejszenia ciezaréw wioscianskich.
Najpierw przypatrzmy sie temu, wiele wynosi¢ miat czynsz, i spré-
bujmy oceni¢ jego wysoko$¢. Pozwalajg to zrobi¢ dane, przyto-
czone przez Brodzkiego, na posiedzeniu z dnia 9 kwietnia
1831 roku *. Cata przestrzen dobr narodowych w przyblizeniu wy-
nosi 171,715 wiok, czyli 5,151.450 morgéw. Dochdd brutto bez po-
datkéw 10,868.000 zt, a zatem z morga brutto 2 zip. groszy 3.
Dochéd netto 5,350.000, na moérg wiec wypada 1 zip. 1 grosz. Wi-
dzimy wiec, ze stosunkowo niewiele, a to dzieki temu, ze ogromne
sumy pochfaniajg koszta administracyjne, zlty zarzad dobr, ktory
otwarcie stwierdza Radca Brodzki: »Tvle byto odmiennych rzadéw;
jeden przynajmniej powinien byt dac¢ przyktad dobrej administracyi,
lecz odwotuje sie do historyi; zawsze byt taki stan débr narodo-
wych*. Poniewaz uchwata wypowiada wyraznie zasade niezwiek-
szania dochodu z d6br narodowych skutkiem uwiaszczenia, mozemy
przypuszczaé, ze od powyzszego dochodu netto nie odbiegataby
suma pobranego czynszu. Oczywiscie bytyby odchylenia w tym lub
owym kierunku, bo wyptywa to z nakazanej rewizyi czynszow;
dalej pogarsza szanse dla wiloscian utrzymanie we wiasnosci rza-
dowej folwarkdw, ktorych administracya niewiadomo jakby sie
uksztattowata po przeprowadzeniu reformy; duzo zalezy od mniej
lub wiecej zrecznego, wiekszg lub mniejsza przychylnoscig dla wilo-
Scian nacechowanego przeprowadzenia sprawy, w kazdym razie je-
dnak wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa, zgodnie z duchem ca-

* Dyaryusz Il, s. 497.
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lego projektu obliczony czynsz nie zacigzytby zbyt dotkliwie na wio-
Scianach. o ile znéw nie dotaczyt sie system podatkowy. Dobre $wia-
dectwo zamiarom Rzgdu wystawia St. Barzykowski *. *Rzadowi
nie szto o ilos¢, wielkos¢ splaty, jaka wioscianie mieli uczynic,
owszem, ponizej zobaczymy, ze wsrod dyskusyi na sejmie miata ona
by¢ do minimum doprowadzona, lecz szto jedynie o przeprowadze-
nie teoryi, ze to nie jest zaden gwalt, zabdr, socyalno-rewolucyjna
koniecznos$¢, lecz sprzedaz i kupno wiasnosci gruntowej*. Jasna
jest w ostatnich stowach przesada; opisany w nich skutek mozna
byto osiggng¢ istotnie redukujac te sptate do minimum, a specyalnie
utatwi¢ mozliwos¢ sptaty kapitatu, wyobrazajgcego wiasno$é grun-
towg. Bo jezeli na sejmie pojawity sie glosy, wyrazajace watpli-
wos¢, czy chtop potrafi czynsz optaca¢, to c6z dopiero méwié¢ mo-
zna o splacaniu jego wysokosci, pomnozonej przez dwadziescia?
W tych warunkach uzyskanie wolnej od ciezarébw wiasnosci byto
jesli juz niedoscignionym dla rolnika ideatem, to w kazdym razie
projektem, ktéry trzeba byto odtozyé na lepsze czasy. Zdawali so-
bie z tego sprawe niektérzy postowie. Poset Swidzifiski o$wiadcza
sie za tem, by »przynajmniej procent amortyzacyjny ustanowié, za-
pomocg ktdrego wiloscianie przychodziliby do istotnej, nie dc urojo-
nej wiasnosci«2. Daleko siegatl wniosek posta Grabczewskiego, ktdry
wypowiedziat sie za sptacalnoscia osad tylko do potowy i rozpo-
czeciem jej od r. 18413. Marszatek Izby Wit hr. Ostrowski zapro-
ponowat, by wioscianin »od wyrachowanej wiasnosci gruntu, ktéry
na wiasnos¢ otrzymuje, ptacit tylKO czery procenta, a pigty na umo-
rzenie kapitatu«4).

Mimo do$¢ silnego poparcia te projekty nie uzyskaty wiekszo-
Sci. Na przeszkodzie stangt nietylko wzglad natury czysto finanso-
wej, bo wyczerpanie skarbu mogto byé przejsciowem, a sejm miat
mozno$¢ wypowiedzenia swojej woli, chocby ta miata dziata¢ do-
piero za lat kilka. Chodzi tu o rzecz inng, bardziej ogo6lna, ktdrg
trafnie ujgt Brodzki: »Lecz i tak Dym sie na to (tj. wniosek Ostrow-
skiego) zgodzit, gdyby ten ubytek zastgpiony byt z funduszéw ogél-
nych, a nie dotykat klas innych. Ale czy tu bedzie sprawiedliwosé,
ze wiloscianie dobr prywatnych, ta najliczniejsza klasa ludu naszego,
ze mieszkancy miast réwnie opustu potrzebujacy, bede musieli ten

1y St. Barzykowski 1 c. Ill, s. 188. 2 Dyaryusz Il, s. 508.
3 Dyaryusz Il, s. 502. « Dyaryusz Il, 507.
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ubytek zastgpi¢. Obdarowanie jednych wioscian bedzie niesprawie-
dliwoscig dla drugich* 1. Oto jest nieunikniona konsekwencya poto-
wicznego charakteru reformy. Wiadza panstwowa nie moze pospie-
szy¢ z wydatniejszg pomoca ludnosci reforma objetej, gdyz ciezar
nig wywotany, spadnie ne barki reszty, réwnie, a w naszym wy-
padku wiecej nawet (wioscianie doébr prywatnych) potrzebujacej
pomocy. Bo w takim wypadku bytoby to nieusprawiedliwione fawory-
zowanie jednej czeSci na rachunek drugiej. | tak, gdyby ta cia-
$niejsza reforma byta przeprowadzong z korzyscig dla wiosScian, by-
foby to zwigzanem z pewnymi wydatkami dla skarbu publicznego,
czy to bedg same koszta przeprowadzenia uwiaszczenia, czy tez
konieczno$¢ zatrudnienia gdzieindziej catego personalu administracyi
débr, lub przy zatrzymaniu folwarkdw znacznej jego czesci, ale
w kazdym razie skarb panstwa niedoptaca tu w sposéb bezposredni
i oczywisty.

Przyjrzyjmy sie sprawie z innego stanowiska; czy samo upo-
sazenie ziemig wioscian bylo dostatecznem, czy da¢ moglo petne
zroédto utrzymania dla rodziny wiloScianskiej. Wiemy, ze na jedne
rodzine wypada przecietnie nie wiele, bo 128 morga. Za systemu
panszczyznianego nawet wyzsza ilos¢ ziemi wystarczy¢ nie mogta.
»Wiasciciel 15 morgéw, ¢wieré roli, juz niemoze wychowaé robo-
cizny, gdy niema na cudzym pastwiska, musi u wiekszych rolnikow;
robocizne najmowac, robi szkode sgsiadom i niema z rolnictwa za-
bezpieczonego dobrego bytu« — czytamy we wspdlczesnym dzien-
niku?. Ale jak stwierdza St. Grabskid, a zresztg Swiadectwa wspot-
czesnych, gtébwnym ciezarem byly robocizny i ciezary podatkowe.
Z chwilg zamiany tamtych na czynsz, ulzenia systemu podatko-
wego, najwazniejsze zrodta nedzy wioScian juzby byly nieczynne,
wioscianin zyskatby trwatg podstawe gospodarcza dla swojego bytu.
Oczywiscie poprawa nie mogta nastapi¢ w sposob raptowny, jej na-
tezenie bylo zaleznem od wielu czynnikow, ktore trudno przewidzie¢
z gory, a nawet mozna przypuszcza¢, ze pierwsze lata, po przepro-
wadzeniu uwiaszczenia, nie ujawnig z roéznych przyczyn dodatnich
jego skutkéw. Ale ta rzecz nie moze odstraszy¢ od przeprowadze-
nia reformy, ktorej skutkow nie oblicza sie na lat kilka lub kilka-
nascie. Przytem reforma, roztozona na lat dziesieé, rozpoczetaby sie

# Dyaryusz Il, s. 511. 1) »Merkury* 1831, nr. 113.
s) St. Grabski 1 c. (Przeglad Polski 1904, T. IV s. 465).
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od wsi, najlepiej do niej przygotowanych; w miare polepszania sie
ogdblnych warunkoéw, ktérego mozna sie byto spodziewa¢ po zakon-
czeniu wojny, zataczataby coraz szersze kregi.

Toby byly gtéwne kwestye, jaki? nasuwa projektowana re-
forma wioscianska. Poruszy¢ jeszcze trzeba w sposéb bardziej szcze-
gotowy sprawe parcelacyi folwarkdw i utworzenia z nich wiosci
rentowych. Jak wiemy, sejm rozstrzygnat nieprzychylnie projekta
komisyi. Jak objasnia poset Swidzifski, prawo zamierzone miedzy
innemi miato na celu w»przez podziat gruntdw folwarcznych przy-
wiedzenia wiascicieli prywatnych ubocznym niejako S$rodkiem do
zniesienia u siebie panszczyzny*1). Dalej jak podnosi dep. Jabton-
ski, przez zniesienie folwarkéw usunetoby sie koszta administracyi,
Z nimi zwiazane?); mimo to wszystko wniosek Komisyi przyjecia
nie uzyskat. | jakkolwiek wzgledy, ktore przytoczono przeciw podzia-
towi folwarkow, jak konieczno$¢ utrzymywania posredniego ogniwa
miedzy matg a wielkg wikasnoscig, zatrudnienia wioscian, ktorzy ze-
chca odrabia¢ robocizny, utrzymania w nich podstawy dla operacyi
kredytowych moga przemawia¢ bardzo silnie, nie obalg jednak tego
faktu, ze w ten sposéb zmniejszyly sie szanse poprawy bytu ludnosci
wiosScianskiej, w dobrach prywatnych osiadlej, przez co uwydatnia
sie bardziej potowiczny charakter sejmowej reformy. Z tego tez
wzgledu stanowisko sejmu przedstawia sie jako objaw ujemny, a mo-
zemy przypusci¢, ze u wielu cztonkéw lIzb potgczonych dziatata tu
obawa przed zbyt wielkim wplywem zamierzonego uwiaszczenia na
prywatne, wiec ich wiasne dobra.

Pozostatych postanowien projektu ocenia¢ nie trzeba; ttomaczg
sie one albo racyonalnymi wzgledami gospodarczymi, jak postano-
wienie o rewizyi posiadtoSci wioscianskich, zniesieniu stuzebnosci,
lub wyptywajgq z niekwestyonowanej przez nikogo daznosci do za-
bezpieczenia praw trzeciego, jak przepis dotyczagcy Towarzystwa
Kredytowego, niedzielenia posiadtosci przed sptaceniem kapitatu lub
regulacyi hipotek.

Pora obecnie na ogélny sad o dziatalnosci sejmu w dobie po-
wstania listopadowego na polu kwestyi wiloscianskiej. Przed jego
wypowiedzeniem nasuwajg sie porownania miedzy zatatwieniem

# Dyaryusz Il, s. 585. ”) Dyaryusz Il, s. 587.
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sprawy uwtaszczenia przez ten ostatni sejm polski, a gospodarka panstw,
ktére nas w tem zadaniu wyreczyly, pod wielu wzgledami dla osta-
tnich mato pochlebne. Ale sprawa wioscianska w r. 1831 rozni sie
wybitnie od innych jej stadydw, ma charakter bardzo wyjatkowy.
Bo nie spotykamy moze w dziejach drugiego takiego wypadku, by
w czasie toczacej sie wojny z wrogiem wyposazonym w sity o wiele
wieksze, reprezentacya panstwa podejmowata sprawe spoteczno-go-
spodarcza, z ktorg co prawda wigzano pewne nadzieje w zakresie
politycznym, ale ktéra obliczona na dhlugi lat szereg, nie miala pie-
tna raptownej, skierowanej ku bezposrednim celom reformy. W pare
tygodni po wybuchu powstania juz rozpoczyna sie p.aca nad pro-
jektem uwlaszczenia, zajmuje on uwage Izby przez szereg posiedzen,
przerywanych od czasu do czasu sprawami niecierpigcemi zwioki,
gdy réwnoczesnie odbywa sie walka na terenie wojennym. Jakie
pobudki sktonity Rzad i sejm do zajecia sie sprawg wilosciansKa
w tych szczeg6lnych warunkach? Wiemy, ze dziatala tu miedzy
inneini $wiadomo$¢ opuszczenia i zaniedbania wioscian za poprze-
dniego Rzadu, dalej wzgledy polityczne; czy jednak nie wchodzit tu
w gre jeden moment, o ktérym nigdy sie nie wspomina, ktory je-
dnak mogt dziata¢ na niektore umysty? Oto cztonkom Rzadu i sejmu
znanym byt los, jakiego doznaty dobra narodowe ziem zabranych, wy-
danie ich na tup generatdw i czynownikow; czy przypadkiem troska
0 los ludnosci wioscianskiej w takich dobrach w Krolestwie Pol-
skiem nie kazata na wszelki wypadek przyzna¢ wioscianom prawa
wiasnosci ile moznosci najwczesniej, by rzad rosyjski w razie zwy-
ciestwa stangt juz przed faktem dokonanym i niemdégt, nie chcac
wystawia¢ pochlebnego $wiadectwa polskim rzadom na chiopskiej
skorze, cofngé uczynionych koncesyi? Przypuszczenie to chwiejne,
bo nie oparte na zadnem wyraznem S$wiadectwie, dla tego tez niemozna
go byto wples¢ w bieg whasciwego przedstawienia, a jednak tak
z duchem przesigknietego niewiarg w powodzenie sprawy pokole-
nia z 1831 r. zgodne.

O ile wiec samo zajecie sie sprawg wioscianska przez Rzad
1sejm zastuguje na uznanie, o tyle trudniej juz je w tym samym
stopniu rozciggna¢ na jej zalatwienie. Raz jeszcze powtdrzy¢ trzeba,
ze spoleczenstwo szlacheckie w r. 1831 cofneto sie przed jakiem-
kolwiek zatatwieniem sprawy wiloscian w dobrach prywatnych, kté-
rych potozenie najsilniej wotato o pomoc.

Wiemy, ze nie jest to wina ani samego sejmu, ani Rzgdu.
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Prawda, ich dziatalno$¢ cechuje oportunizm, ale ten oportunizm
usprawiedliwiajg w petni rézne okohcznosci, na ktore juz poprze-
dnio wypadato wskazaé, a zresztg jest on og6lnem znamieniem
sejmowej i nietylko sejmowej dziatalnosci w r. 1331. | kto wie, czy
sejm na polu sprawy wiosScianskiej nie wykazat wiekszej $miatosci,
niz w innych Kierunkach. Jesli wypracowane przez Rzad i sejm pro-
jekty ujmiemy niejako in abstracto, wtedy sad o nich wypadnie
znacznie surowiej, anizeli wtedy, gdy wgladniemy w rézne czynniki,
ktore pokierowaly calg sprawg, nie zawsze tak, jakby wymagato
jej dobro.

Umiejetne rozwigzanie sprawy wioscianskiej, to jeden z naj-
bardziej trudnych probleméw, jakie zna historya stosunkéw gospo-
darczych. A tymczasem w r. 1831 do zwyczajnych trudnosci przy-
byty nowe, i wzmogly pierwsze w niestychany sposéb. Mimo to
wszystko wolno wyrazi¢ silne przeKonanie, ze zalatwienie tego za-
dania przez sejm przyniostoby dodatnie rezultaty. Niestety nieszcze-
$liwy obrét wojennych wypadkéw nie pozwolit mu wejs¢ w zycie
i calg sprawe odsunagt na dtugi lat szereg.
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O skardze do zrealizowania prawa zastawu.

Napisa?
Dr. Franciszek BossowsKi.

ROZDZIAL |.
Elementu skargi.

Od skargi, chronigcej zastawnika w prawie do detencyi, jakotez
od skargi, chronigcej wierzyciela hipotecznego przed deteryoracyg
rzeczy, rozni sie zasadniczo skarga o zrealizowanie prawa zastawu.
Kiedy bowiem dwie pierwsze sg skargami do ochrony sui generis
praw rzeczowych, to ta ostathia jest skarga zmierzajgcg do zaspo-
kojenia wierzytelnosci i tem tylko rozni sie od skargi in personam
0 Swiadczenie pieniezne, iz skutkiem niej wierzyciel uzyskuje suro-
gat naleznego sobie $wiadczenia— nie z osobistego majatku swego
dtuznika, lecz z wartosci rzeczy, wzglednie z prawa, obcigzonego za-
stawem, bez wzgledu na to, czy nalezy ono do majatku dtuznika,
czy tez osoby trzeciej. (Odpowiedzialno$¢ rzeczowa)l).

# Przy obligacyach pienieznych bowiem odrézni¢ nalezy prawidtowo dwa
elementa, a mianowicie: 1). obowiazek dtuznika do dopetnienia danego $wiad-
czenia, oraz 2) odpowiedzialnos¢ osobisto-majatkowa Ij. moc. wierzyciela do uzy-
skania w drodze skargi i egzekucyi ekonomicznego ekwiwalentu powyzszego
$wiadczenia z majatku dtuznika na wypadek, jezeli ten ostatni dohrowolnie
1 w nalezytym czasie $wiadczenia tego nie dopetni (ob: Brinz w Czas. Griinhuta
T. L. str. 26 sg SchwindWesen und Inhalt des Pfandrechtes str. 1—6. R. Sieber
der Recbtszwang im Schulaverhaltnisse 1903, oraz prace autora w Czas. prawn.
Krak. 1908 str. 56—771. Obok tego, skutkiem umowy lub specyalnego przepisu
ustawy, moze by¢ dane zobowigzanie pieniezne ubezpieczone przez prawo za-
stawu. (Odpowiedzialno$¢ rzeczowa).

Odpowiedzialno$¢ osobisto-majgtkowa moze znowu uleaz czasem pewnym
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Skarga powyzsza nie byfa znang ani klasycznemu, ani justy-
niafskiemu prawu rzymskiemu, iecz wyksztatcita sie ze skargi
quasi Serwianskiej dopiero w nowoczesnem prawie rzymskiem,
rownoczesnie z pojawieniem sie nowego sposobu zrealizowania za-
stawu tj. ze zrealizowaniem przez wdrozenie egzekucyi na rzecz
wzglednie prawo, obcigzone zastawem, a zadaniem jej bylo dostar-
czy¢ wierzycielowi wyioku potrzebnego dla uzyskania wspomniangj
agzekucyi. (cf. prace autora w Czasopismie prawniczem krak. 1909,
tr. 55—59).

Austryacki kodeks cyw. recypowat sita rzeczy te skarge z no-
woczesnego prawa rzymskiego, lecz nie wspomina o niej ani sto-

modyfikacyom; istnieje bowiem caty szereg zobowigzan z ograniczong w rozny
sposob odpowiedzialnoscig osobisto-majgtkowa (co do szczegotdw palrz Krainz-
tfaff-Ehrenzweig 1. 8§ 319 B); dalej dzieli ustawa niekiedy majatek dtuznika na
dwie masy, z ktorych jedna w pierwszej linii, a druga dopiero subsydyarnie od-
powiada za pewne zobowigzanie (tak np. czyni art. 126 kod. h. austr. nie zmie-
niony przez § 333 OE).

Zasada odpowiedzialno$ci osobisto-majatkowej byta obcg prawu pierwo-
tnemu, i to tak rzymskiemu jak i germanskiemu, gdyz tam dtuznik nie majat-
kiem, lecz swojg osobg odpowiadat wierzycielowi za dopetnienie danego zobo-
wigzania pienieznego (ob. Zoll sen. Pand., | § 82 Pollak Civilprocessrecht, str. 717
Schwind 1 c, str. 1 sq.j, a zastapienie odpowiedzialnosci $cisle osobistej odpo-
wiedzialno$cia. majatkowa dluznika jest rezultatem pdzniejszego rozwoju prawa.
Mozliwem jest takze istnienie zobowigza pienieznych nieubezpieczonych odpo-
wiedzialnoscia osobisto-majgtkowa dtuznika, lecz wytgcznie odpowiedzialnoscig
rzeczowg (tj. prawem zastawu). Zohowigzania takie pojawiajg sie np. przy po-
zyczce melioracyjnej z ustawy z 6/VII 1896 Nr. 144 Dup. austr. i przy dtugu
giuntowym (Grundschuld ob. Scbwind 1 c., str. 106—147). Obok nich wreszcie
istniejg zobowigzania pieniezne nieubezpieczone ani odpowiedzialnoscia osobisto-
majatkowa, ani rzeczowa czyli t. zw. obligationes naturales.

Z tych wiec wszystkich wyzej przytoczonych powod6éw nie mozna nie-
ograniczonej odpowiedzialnosci osobisto-majatkowej dtuznika uwazaé za istotng
ceche obligacyi pienieznej, jakkolwiek odpowiedzialno$¢ taka jest dzi$ reguta,
ale nalezy w niej podobnie jak w prawie zastawu, widzie¢ tylko jeden z po-
miedzy $rodkéw przymusowych, jakie moga gwarantowac¢ dopetnienie zobowig-
zania pienieznego.

(Stoje przytem na stanowisku, iz zastaw podobnie jak i odpowiedzialno$¢
osobisto-majgtkowa, ubezpiecza¢ moze jedynie zobowigzania pieniezne. Ob. Czas.
prawn. Krak. 1908, str. 56 ur. 1; wyraznie zasade te co do zastawu wypowiada
8§ 14 powszechnej ustawy hip. austr. oraz kod. cyw. niem. w 8§ 1113, 1191,
1199 w odniesieniu do hipoteki, dtugu gruntowego i renty gruntowej, a § 1228
ust. 2 i § 1273 w odniesieniu do zastawu na fizycznych rzeczach ruchomych
i prawach, cf. nadto O. N. T. u Riehla, str. 317).
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wem, a dopiero rozporzadzenie minist. z 19/9 1860. Nr. 212. dup.
dowodzi posrednio jej istnienia. Wobec lego nie pozostaje nam nic
innego, jak w drodze dedukcyi okre$li¢ podstawy tej skargi i ewen-
tualnie dopuszczalne przeciwko niej ekscepcye, oraz sformutowac
jej petitum, przyczem, w braku przepiséw ustawowych, winnismy
kierowac¢ sie tendencya, aby dla wierzyciela uczyni¢ we wszystkich
wypadkach mozliwem zrealizowanie jego prawa zastawu 1.

8 1 Legitymacya czynna.

Poniewaz skarga o zrealizowanie prawa zastawu stuzy do
uchylenia sianu bezprawnego, stworzonego niedopetnieniem $wiad-
czenia pienieznego, naleznego wierzycielowi, wiec on tylko bedzie
miat legitymacye do jej wniesienia2).

Oczywiscie, w mysl ustaw procesowych, spada tutaj na po-
woda dowdd istnienia wierzytelnoSci, a raczej udowodnienie tych
faktow, ktore prawidtowo uzasadniajg nabycie przez niego dotycza-
cej wierzytelnosci, zupetlnie podobnie jak si¢ ma rzecz przy skardze
in personam, tj skierowanej przeciwko diuznikowi osobistemu. —
Jezeli jednak dla danej wierzytelnosci wpisanem zostato prawo za-

") Literatuia tej skargi. Exuer Hypothekenrecht § 31 sq; Reinhold die
oesterr. Hypothekarklage; Krainz-Ehrenzweig | § 293; Till t. Il str. B60 sq. Co do
niemieckiego prawa zastawu: von Schwind. Wesen und Inhalt des Pfand-
rechtes str. 102—119; Windscheid-Kipp | § 23B II; Piischel die Pfaridklage des
B. G. B. Gottinger Diss. 1903. Obok tego z wiekszych kompendyow zastugujg na
uwage: Gierke Privatrecht; Dernburg Preuss. Privatrecht; tenze biirg. Recht des
dcutchen Reichs und Preussens; Stobbe Deutsches Civilrecht; Roth Bayrisches
Zivilrecht i t. p.

Na oznaczenie tej skargi pizyjetg jest w literaturze nazwa »skarga hipo-
teczna#. Poniewaz jednak skarga ta rézni sie zasadniczo od rzymskiej »actio
rjuasi Serviana«, zwanej takze actio hypothecaria, wiec dla uniknigcia nieporo-
zumienn uzywac¢ hede w celu jej oznaczenia nazwy: »skarga do zrealizowania
prawa zastawu«. Wobec okolicznosci, iz skarga ta juz czeSciowo opracowang
zostata przez Exnera, o tyle mianowicie, o ile stuzy do zrealizowania prawa za-
stawu, stanowigcego przedmiot wpisu w ksiegach gruntowych, zamierzam w ni-
niejszej pracy tylko zaznaczy¢ odmienne wyniki, do jakich dochodze przy swej
konstrukcyi prawa zastawu. Zarazem chce uwzgledni¢ takze te odmiany skargi,
ktére Exner pomingt, a w konhcu przedstawi¢ zmiany wprowadzone w tej dzie-
dzinie prawa przez nowe ustawy procesowe.

Zasadnicza réznica miedzy tg skarga, a skargami do ochrony podmioto-
wego prawa zastawu, skitonita mnie do poswiecenia jej odrebnego studyum.

2 Cf. § 105 p. c¢. oraz Thon Rechtsnorrn und subjectives
a w szczegolnosci rozdzialy pod tyl. »Privatrecht« i »Anspruch.
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stawu do ksiag publicznych (zastaw, nadzaslaw), to powdd ma lo
utatwienie, iz dokument prywatny, z podpisem sadownie lub nota-
ryalnie legalizowanym, jaki jest prawidtowo potrzebny do uzyskania
wpisu hipotecznego (8 81 powsz. ust. hip.), stanowi zupeiny dowdd
na okoliczno$¢, ze dane oswiadczenie pochodzi od podpisanego (§ 294
p. c), a dokument publiczny, jaki rowniez moze by¢ tytutem wpisu
hipotecznego (8 83 powsz. ust. hip.), stanowi zupetny dowdd na fakta
swa osnowa stwierdzone (8 292 p. c.). Nadto, o ile naleznos¢ i wy-
sokos$¢ wierzytelnosSci sg nalezycie wykazane dokumentami, o kto-
rych wspomina 8 548 proc. cyw., moze wierzyciel korzysta¢ z po-
stepowania nakazowego (Mandatverfahren) nawet i wowczas, gdy
wpis nastgpit na podstawie dokumentu' przy ktérym autentyczno$é
podpisu nie byla przez notaryusza, lecz ;.edynie przez dwéch Swiad-
kow stwierdzonal.

Dalej idzie w tym kierunku kod. cyw. niem., stwarzajgc do-
mniemanie za istnieniem prawa, wpisanego do ksiagg publicznych, za-
tem nie tylko za istnieniem prawa zastawu, ale takze i ubezpieczo-
nej niem wierzytelnosci, a to ze wzgledu na Scisty jej zwigzek
z prawem zastawu (8 851 i 1138 k. c. niem), od czego wyjatek
stanowi jedynie t. zw. hipoteka dla zabezpieczenia (Sicherangshy-
polhek) § 1184 k. c. n.

Przy niektérych jednak odmianach prawa zastawu sprawia
nam trudno$¢ odszukanie wierzytelnosci, zastawem tym ubezpie-
czonej. Nalezg tu przedewszystkiem te wypadki, w ktorych juz ju-
rysprudencya rzymska fiiigowata istnienie obligationis naiuralis przy
prawie zastawu (cf. Windscheid I. § 225,2 i 249,Ib), a ao nich do-
taczajg sie nadto w nowozytnych systemach prawnych dalsze tego
rodzaju odmiany zastawu np. dtug gruntowy (Grundschuld), hipoteka
wiasciciela (Eigenthumerhypothek) i te wypadki, w ktérych pewna
osoba w zaufaniu do ksigg publicznych nabyta prawo zastawu dla

") Stojac na stanowisku, ze przez prawo austr. nie jest w catosci recy-
powana pozytywna strona materyalnej jawnosci ksigg gruntowych, lecz jedynie
zasada wiarygodnosci tych ksigg (zamiast wszystkich ci  Krainz Ehrenzweig |
§ 221), nie moge podziela¢ zapatrywania Exnera (Hypothekenrecht zwlaszcza § 9),
iz juz sam wpis, jako akt formalny, mezaiezny od istnienia warunkéw prawno-
materyalnych, stwarza prawo, podlegajace co najwyzej w pewnych wypadkach
zaczepieniu, ze zatem wierzyciel przy tej skardze winien jedynie wylikwidowac
swa wierzytelnos¢, tj. udowodnic¢ te stanowcze okolicznosci, ktore z Ksiegi grun-
towej nie sg widoczne.
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wierzytelnosci niewaznej, umorzonej, albo tez tymczasem pozahipo-
tecznie na inng osobe przeniesione;.

Niezamierzajac wyczerpa¢ powyzszej kwestyi i rozhiera¢ szcze-
gbtowo tych wszystkich wypadkdéw, podnosze, iz zrealizowanie prawa
zastawu, podobnie jak dochodzenie w drodze skargi in personam
odpowiedzialnosci osobisto-majatkowej dluznika, jest Srodkiem przy-
musowym, stuzacym wierzycielowi do uzyskania naleznego mu $wiad-
czenia piemeznego (cf. prace autora w Krak. czasop. prawn. 1908
sir. 56—73 Exner,Tlypothekenrecht § 2, 19. 20, 78—82, Burckhard
Il str. 442, Krainz-Ehrenzweig | 8 268), a zatem logicznie tak prawo
zastawu jak i odpowiedzialno$¢ osobisto-majgtkowa diuznika bez
istnienia wierzytelnosci pomysle¢ sie nie da. Stoimy tutaj wobec dy-
lematu: albo w pewnym konkretnym wypadku nie istnieje — ani
zadna wierzytelno$¢, ani prawo zastawu - lecz tylko juryspruden-
cya postuguje sie tego rodzaju fikcyg prawna dla uproszczenia kon-
strukcyi, albo tez znowu istnieje rzeczywiste prawo zastawu, a wOw-
czas musimy przyjac i egzystencye wierzytelnosci, chocby byta oparta
na obligatio naturalis, tj. nie poparta odpowiedzialnoscig osobisto-
majatkowg dtuznika, i tylko wtym ostatnim wypadku mozemy za-
stawnikowi przyzna¢ naszg skargel.

Poniewaz z reguly kazda wierzytelno$¢, zwiaszcza w nowo-
czesnem prawie (8 19 k.c. austr.) zabezpieczong jest odpowiedzialno$cia
oSobisto-majgtkowag dtuznika i to nieograniczong, wiec wierzyciel,
dochodzac tej odpowiedzialnosci skargg in personam, nie potrzebuje
osobno, obok istnienia samej wierzytelnosci, wykazyw#¢, ze diuznik
za dane zobowigzanie odpowiada swym majatkiem (cf. § 780 781
p. ¢. niem.); prawo zastawu jednak (odpowiedzialno$¢ rzeczowa),
w przeciwienstwie do odpowiedzialnosci osobisto-majgtkowej, nie
taczy sie prawidtowo z istnieniem wierzytelnosci, lecz powstaje do-
piero skutkiem odrebnych faktéw prawnych, jak umowy, wyroku,
lub innych zdarzen prawnych (tzw. ustawowe prawo zastawm),
a ta okoliczno$¢ sprawia, ze przy skardze o zrealizowanie prawda
zastawm wierzyciel obok swej wierzytelnosci musi udowodnic i ist-
nienie prawa zastawu, ubezpieczajgcego wspomniang pretensye. Z tego
tez punktu widzenia nalezy nam omowic kilka wypadkéw'.- W szcze-
golnosci przy umownem prawie zastawu na rzeczy musi zastaw-

# von Schwind Wesen und Inhalt des Pfandrechtes str. 106—147 i cy-
towana tam literatura oraz wyzej str. 215 uw. 1.
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nik udowodni¢ takze prawo wilasnosci swego poprzednika (probatio
diabolica), a jezeli dowodu tego przeprowadzi¢ nie zdota, mysi przy-
najmniej udowodni¢, iz jego prawozlewca byt posiadaczem, chronio-
nym skarga publicyariskg (8 372 k. c. austr. ob. Czasop. prawn.
Krak. r. 1906 str. 140 sg. i r. 1909 str. 20—21), wowczas jednak
odpowiedzialno$¢ rzeczowa istnieje tylko w granicach prawa jego
»auctorak, a wiec ograniczona jest w ten sposob, ze zmiany sto-
sunkdéw prawnych, wywotane zrealizowaniem jego prawa zastawu,
nie moga w niczem uszczupli¢ praw os6b, majacych réwnie dobre
lub lepsze prawa do rzeczy niz jego »auctor«, a to znowu jest nie-
mozliwem przy zrealizowaniu zastawu w drodze egzekucyi (ob. zwia-
szcza 88 170 ust. 5i 269 OE. 8 367 k. c. austr); dlatego tez w ta-
kim wypadku wspomniane osoby, wobec skargi o zrealizowanie
prawa zastawu, mogg sie excipiendo powota¢ na swe prawa, a na-
wet, gdyby zastawnik wdrozyt egzekucyel) na dang rzecz, na pod-
stawie tytutu egzekucyjnego, uzyskanego w drodze sporu przeciwko
innej osobie, nie mogacej sie excipiendo powota¢é na swe lepsze
prawo (np. przeciwko swemu zastawcy), to beda one mogly jeszcze
w toku postepowania egzekucyjnego wystapi¢ przeciw zastawnikowi
ze skarga ekscyndyjng (8 37 OE) 1zada¢ uznania toczacej sie egze-
kucyi za niedopuszczalng ze wzgledu na swe prawo. (W prawie
niemieckiem odpowiada skardze ekscyndyjnej skarga interwencyjna
z 8 771 p. c.; zakres jej dziatania jest jednak o tyle szczuplejszy
od austr. skargi ekscyndyjnej, iz pierwsza stuzy jedynie do stwier-
dzenia niedopuszczalnosci egzekucyjnej sprzedazy, a druga wogble
jakiejkolwiek egzekucyi). Poniewaz jednak w sporze tym bedg one
wystepowaty w charakterze powodow, wiec sytuacya zastawnika
o tyle sie polepszy, ze on jako pozwany, w mysl zasady »in pari
causa melior est condicio possidentis, bedzie sie mogt obronic¢
wobec tej skargi, jezeli tylko jego prawozlewcy przystugiwato prawo
do rzeczy rownie dobre, jak prawo powoda. O ile znowu pewne
prawo zastawu stanowi przedmiot wpisu do ksiag publicznych, to

') Egzekucya taka bedzie jednak tylko woéwczas dopuszczalna, jezeli ta
osoba bedzie przy prawach, stanowigcych przedmiot ksigg gruntowych, wpisana
tamze jako uprawniona; przy innych nieruchomosciach, jezeli bedzie w ich fi-
zycznem posiadaniu, a przy fizycznych rzeczach ruchomych, jezeli je bedzie
miat w swej detencyi zastawnik albo osoba, przeciw ktorej opiewa tytut egze-
kucyjny, albo tez trzecia osoba, zgadzajaca sie na ich wydanie. Do szczegoto-
wego rozbioru tej kwestyi powroce jeszcze pdzniej w § 2.
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wierzyciel hipoteczny, jak to wynika z techniki tych ksiag, korzysta
z juz znanych ufatwien, zaréwno przy udowodnieniu swego prawa
zastawu jak i samej wierzytelnosci. Stojac jednak na tein stanowi-
sku, ze wpis nie jest aktem formalnym i jako taki w braku wy-
mogoéw prawnomateryalnych prawa jeszcze nie tworzy, musze przy-
zna¢ interesowanym prawo do odparcia roszczen wierzyciela hipo-
tecznego w tych samych granicach, w ktérych § 61 sg. ust. hip.
przyznaje im prawo zaczepienia niewaznego wpisu skargg o wykre-
Slenie, z tg jedynie roznica, iz pozwany naszg skargg, bedzie do-
chodzit tego prawa w toku procesu w drodze zarzutow, a inni in-
teresowani dopiero w toku egzekucyi za posrednictwem skargi eks-
cyndyjnej.

Jezeli znowu prawo zastawu, a raczej odpowiedzialno$¢ rze-
czowa istnieje w granicach odpowiedzialnosci rzeczowej, ubezpiecza-
jacej inng wierzytelnos¢ (nadzastaw), natenczas nadzastawnik musi
udowodnié, iz istniejg wszystkie prawnomateryalne wymogi, potrzeb-
ne tak do zrealizowania pierwszego, jak i drugiego prawa zastawu,
(cf. Czasop. prawn. Krak. r. 1909 str. 4—09).

Inaczej znowu ma sie sprawa przy zastawie na wierzytelnosci.
W prawie rzyinskiem zastaw na wierzytelnosci byt kombinacya od-
powiedzialno$ci rzeczowej z odpowiedzialnoscig osobisto-majgtkowa,
ubezpieczajagcg sama wierzytelno$¢, a zastawnik actione in personam
utili (Czasop. prawn. Krak. r. 190y str. 91 uw. 2 Windscheid | 8§ 239
Nr 10 i podana tam literatura), realizujgc swe pignus nominis, do-
chodzit wprost odpowiedzialnosci osobisto-inajatkowej przeciw diu-
znikowi trzeciemu.

W nowoczesnych jednak systemach prawnych np. prawie austr.
niem. i francuskiem zastaw na wierzytelnosci ma nieco odmienng
konstrukcye, gdyz zostat skonstruowany ng wzOr zastawu na pra-
wach niemateryalnych; skutkiem tego i zrealizowanie zastawu inoze
nastapi¢ tutaj w sposdb podobny jak przy zastawie na innych pra-
wach majatkowych tj. przez wdrozenie egzekucyi na dang wierzy-
telnos¢ (Cf. Czasop. prawn. Krak. r. 1909 str. 88 sg.), a w nastep-
stwie tego i podstawy naszej skargi bedg tutaj takie same, jak przy
zastawie na tamtych prawach.

W kazdym bowiem razie, powdd moze powotaé sie przy tej
skardze tylko na takg odmiane prawa zastawu, ktérego zrealizo-
wanie w drodze postepowania egzekucyjnego jest albo przez ustawe
bezwzglednie nakazane, albo przynajmniej fakultatywnie dopuszczone.
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albowiem celem ngszej skargi jest uzyskanie tytutu egzekucyjnego,
potrzebnego do wdrozenia egzekucyi na rzecz, wzglednie prawo, za-
stawem obcigzone, a zatem skarga taka jest w innych wypadkach
przy prawie zastawu zupetnie bezcelowg. To tez w prawie austr.
skarga ta jest dopuszczalng wobec § 461 k. c. przy kazdem prawie
zastawu, i to nawet w prawie handlowem, gdyz odmienne sposoby
zrealizowania z art. 3.10, 311, sg tylko fakultatywne, kiedy przeci-
ciwnie klasycznemu prawu rzymskiemu byta catkiem nieznang,
wobec wiasciwych prawu temu sposobéw zrealizowania (prawno-
prywatna distractio pignoris, lex commissoria, ius impetrandi domi-
nii. cf. Czasop. prawnicze Krak. z r. 1908 str. 56—63). Podobnie
jak w prawie austryac. ma sie rzecz takze w prawie niemieckiem
i francuskiem: ob. 88 U Ii 1147, 1191, 1192, 1199, 1200, 1233.
ust. 2. 1277 kc. niem. oraz art. 2078, 2088, 2094 kod. napoi.

Jezeli za$ wierzyciel jest cessyonaryuszem, natenczas mojem
zdaniem nie potrzebuje on, obok nabycia przez siebie wierzytelnosci
i powstania dla niej prawa zastawu, udowadnia¢ osobno jeszcze
nabycia prawa zastawu od cedenta, gdyz prawo zastawu (odpowie-
dzialnos¢ rzeczowa), podobnie jak skarga in personam przeciw dtuz-
nikowi (odpowiedzialno$¢ osobisLo-majagtkowa), nie da sie pomysle¢
w oderwaniu od wierzytelnosci, i dlatego skutkiem cessyi przechodzg
obie ipso ture z cedenta na cessyonaryusza, a oddanie temu osta-
tniemu zastawionej rzeczy ruchomej (8 425, 451, 452 k. c.) wzgled-
nie przepisanie na jego imie prawa zastawu w ksiegach publicz-
nych (8 4. ust. hip.) czynig jedynie zado$¢ wymogowi jawnosci i przez
to zabezpieczajg prawa wierzycielal).

# Tak samo ma sie zresztg rzecz z nabyciem prawa wiasnosci na nieru-
chomosciach, objetych ksiegami publicznemi, pomimo przepiséw § 431. k. c. i §
4. pow. ust. hip. (ob. Steinlechner Unredlichkeit ais rechtshindernde Tatsache im
biirgerlichen Verkehr nach dem d&sterr. Rechte 1904 oraz Zoll. iun. Die Ubertra-
gung des Eigenthumsrechtes an Grundbuchskorpern durch blosse Tradition.
G Z Nr. 33 (1908), a tembardziej zasady te nalezy zastosowaé¢ do nabycia pra-
wa zastawu, stanowigcego przedmiot wpisu do ksigg puhlicznych.

Podobne skutki pocigga za sohg hrak jawnosci i przy ustanowieniu lub
przeniesieniu prawa zastawu na ruchomosciach, a zatem nie catkowitg niewa-
znos$¢ tego aktu, lecz hezskuteczno$¢ wobec oséb dziatajacych w dobrej wierze,
(ob. prace autora w Czas. prawn. Krak. 1909 str. 85—86). Odmienng jest com-
munis doctorum opinio ob. np. Krainz-Ehrenzweig | § 282. Exner Hypotheken-
recht str. 379 sg, i 4u0 sq, ale w praktycznych rezultata'’ch poglad ten nie od-
biega znacznie od zapatrywania przedstawionego w tekscie.
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Dalszym warunkiem legitymacyi czynnej przy lej skardze jest
niedopetnienie dotyczacego zobowigzania we wasciwym czasie, czyli,
wedtug utartego wyrazenia, zwtoka dtuznika, a zatem ten sam stan
faktyczny, ktory uzasadnia skarge in personam przeciwko dtuznikowi-*).

Przy niektorych jednak wierzytelnoSciach ptatnos¢ ich zalezy
od wezwania diuznika o zaptate lub od wypowiedzenia mu diugu.
Tak wypowiedzenie, jak i wezwanie o zaptate sg jednostronnymi
aktami prawnymi wierzyciela, ktére jednak muszg dojs¢ do wiado-
mosci zobowigzanego (cf. Exner. Hypolhekenrecht str. 244). Ze sta-
nowiska zatem $cistej logiki wystarczajgcemby byto przy wierzytel-
nosci, ubezpieczonej prawem zastawu, wezwanie, wzglednie wypo-
wiedzenie, skierowane do diuznika, nawet woéwczas, gdyby on nie
nie byt wihascicielem rzeczy, wzglednie podmiotem prawa, obcigzo-
nego zastawem. Poniewaz jednak celem wypowiedzenia jest da¢ diuz-
nikowi mozno$¢ unikniecia egzekucyi przez zaspokojenie wierzy-
ciela we wiasciwym czasie, wiec ten wzglad sklonit ustawodawce
w § 2. rozp. minister, z 19/9 1860 Nr. 212 Dup. do postanowienia,
iz wierzytelnos$¢, ktérej ptatnos¢ zalezy od poprzedniego wypowie-
dzenia, musi by¢ wypowiedziana wiascicielowi rzeczy (wzglednie pod-
miotowi innego prawa, obcigzonego zastawem), o ile ten ostatni
nie jest identyczny z dtuznikiem, a wierzyciel chce zaspokoi¢ swojg
pretensye przez zrealizowanie prawa zastawu (cf. Exner Hypotheken-
rechl str. 242). Wprawdzie wspomniane rozporzadzenie ma na my-
$li jedynie prawo zastawu, wpisane do ksigg gruntowych, ale prze-
pis powyzszy nie pozostaje bynajmniej w zwigzku z technikg ksigg
gruntowych, jak np. adnotacya skargi lub wypowiedzenia, wiec na-
lezy go analogicznie stosowa¢ i przy innych prawach zastawu, za-
czern przemawia i ratio iuris?).

* Wszystkie powyzsze wnioski zostaty wysnute w drodze dedukcyi z na-
tury odpowiedzialnosci rzeczowej, jako S$rodka gwarantujgcego, obok odpowie-
dzialnosci osobisto-majatkowej, dopetnienie pewnego zobowigzania pienieznego,
a znajduja one zupetne potwierdzenie w ustawowej definicyi zastawu § 447 kc.
austr. oraz w § 1. i 2 rozporzadz. ministr. z 19/9 1860. Nr. ula. Dup., ktore,
hotdujgc zresztg 6wczesnej blednej teoryi, nie odrdznia nalezycie odpowiedzial-
nosci osobisto-majatkowej od odpowiedzialnosci rzeczowej i skarge nasza iden-
tyfikuje ze skargg in personam.

# Jezeli podmiot prawa obcigzonego zastawem nie jest zarazem osobi-
stym dtuznikiem, natenczas wypowiedzenie dotyczacej wierzytelnosci jedynie wo-
bec dtuznika, lub tez na odwrét jedynie wobec osoby, ktorej przystuguje pra-
wo obcigzone zastawem, sprawi, ze ta sama wierzytelnos¢ bedzie juz ptatna
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Jezeli rzecz lub prawo obcigzone zastawem. wpisanym do Kksigg
publicznych, przejdzie na inng osobe, a ptatnos¢ dotyczacej wierzy-
telnosci zalezata od wypowiedzenia, ktdre istotnie nastgpito wobec
poprzednika, lecz nie byto adnotowanem w ksiegach publicznych,
natenczas wspomniane wypowiedzenie bedzie bezskutecznem wobec
nowonabywcy danego prawa (arg. z contr, z § 3. i 5. rozporz. mi-
nister. z 19/9 1860 Nr. 212 Dup.). Jezeli wiec poprzedni wiasciciel
rzeczy (wzglednie poprzedni podmiot innego prawa obcigzonego za-
stawem) byt zarazem diuznikiem osobistym, to takie wypowiedze-
nie skutecznem bedzie nadal wobec niego, o ile chodzi o $ciag-
niecie. danej wierzytelnosSci z jego osobistego majatku; w przeciw-
nym za$ wypadku, tj. jezeli ten poprzednik nie byt osobistym dtuz-
nikiem, wypowiedzenie, z chwilg przeniesienia danego prawa na
inng osobe, utraci wszelkg skuteczno$¢. 0 ile natomiast chodzi
0 prawo zastawu na rzeczach maleryalnych ruchomych, istnie-
jace w formie zastawu recznego, to ustawa, w braku instytucyi
ksiag publicznych, postanawia, iz nowonabywca, o ile chroniony
jest przez przepisy 8 36? k. c. iart. 306 k. h., nabywa dang rzecz
wolng od wszelkich ciezarow, poza tym za$ wypadkiem odpowie-
dzialno$¢ rzeczowa obcigza nadal te rzecz bez zadnej zmiany, a wy-
powiedzenie dokonane wobec poprzedniego wiasciciela nie traci swej
mocy; od tej zasady zachodzi wyjatek tylko co do wykonalnosci
prawa zastawu, opartej na wyroku, uzyskanym przeciw poprzednie-
mu wiascicielowi, jak to przedstawie w § 2 nin. rozdziatu i § 1. R Il

8§ 2. Legitymacya bierna.

Skarga o zrealizowanie prawa zastawu, winna by¢ w regule
zwrdcong przeciwko wiascicielowi rzeczy, wzglednie podmiotowi in-
nego prawa obcigzonego zastawem (§ 2 rozporz. minist. z 19/9 1860
Nr. 212 Dup.), gdyz z jednej strony celem jej jest da¢ wierzycielowi tytut
egzekucyjny, potrzebny do wdrozenia egzekucyi na dang rzecz, wzgle-
dnie prawo, a z drugiej znowu strony podstawg austr. ordynacyi
egzekucyjnej jest zasada, iz egzekucya w celu $ciggniecia Swiadczen

wobec jednego, a jeszcze nieptatng wobec drugiego, ze zatem w takim wypadku
inaczej sie uksztattuje odpowiedzialno$¢ rzeczowa (prawo zastawu), a inaczej
odpowiedzialno$¢ osobisto - majatkowa, gwarantujgca dopetnienie tego samego
zobowigzania, czyli innemi stéwy, ze wierzyciel bedzie moégt poszukiwaé zaspo-
kojenia swej pretensyi, jako juz ptatnej, przy uzyciu $rodkéw przymusowych,
jedynie z majatku osobistego dtuznika lub tez jedyrne z prawa obcigzonego za-

stawem.
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pienieznych, wdrozong by¢ moze prawidtowo tylko na majatek tej
osoby, przeciwko ktorej opiewa tytut egzekucyjny.

Ten ostatni przepis nie jest wyltgcznie konsekwencya zasady
prawa materyalnego o odpowiedzialnosci dtuznika swym osobistym
majatkiem za zobowigzania pieniezne, lecz normg prawa formalnego,
gdyz wierzyciel uzyskuje na podstawie wyroku roszczenie przeciwko
organom wiladzy panstwowej o wdrozenie egzekucyi (Vollstreckungs-
anspruch ob. Pollak Zivilprocessrechi str. 16, 502, cf. Thon Rechts-
norm und subject. Recht rozdziat p. t. Anspruch), ale prawidlowo
o wdrozenie egzekucyi na majatek tylko tej osoby, przeciwko ktorej
zwrocony jest dany wyrok (wyjatki §89 —11 OE austr.). Gdy pra-
wo zastawu daje wierzycielowi moc do zaspokojenia swej pretensyi
z wartosci pewnego przedmiotu majatkowego bez wzgledu na to, do
jakiej osoby on w danej chwili nalezy, wiec zrealizowanie prawa
zastawu w drodze procesu i egzekucyi musi natrafi¢ na trudnosci,
jezeli np. wierzyciel nie wie doktadnie, kto jest wiascicielem tej rze-
czy albo prawa, lub tez, jezeli przedmiot majgtkowy, obcigzony za-
stawem, zostanie nastepnie obcigzony prawami na rzecz osob trze-
cich ltp.

Tak n p przy egzekucyi przez przymusowg sprzedaz nieru-
chomosci, zaspokojenie zastawnika nastgpi¢ moze nie wylgczme ko-
sztem wiasciciela rzeczy, lecz takze kosztem tych osoéb, ktére majg
na danej rzeczy prawa rzeczowe lub ciezary realne o nizszym sto-
pniu hipotecznym n. p. uzytkowanie. Wypadek taki zachodzi wow-
czas, gdy prawa te nie znajdg pokrycia w cenie kupna i skutkiem
tego z niej spadngl); mimo tego jednak przy nieruchomosciach

") Podzielam w zupetnosci zapatrywanie Exnera (Kritik str. 66), iz zastaw
na rzeczy w granicach wiasnosci, ograniczonej uzytkowaniem, w potaczeniu
z zastawem w granicach prawa uzytkowania tej samej rzeczy, daje jako sume
zwykte prawo zastawu, a za nieodpowiedni uwazam jedynie przykiad, przyto-
czony przez Exnera, a mianowicie powotanie si¢ na 1 18. D. 13. 7. (cf prace
autora w Czasop. praw. Krak. z r. 1906 str. 110 nr. 1). Za to spotykamy wzy-
ciu inny przykfad, ktéry potwierdza nam teze Exnera: tak np. mozliwem jest,
iz wierzyciel uzyska na tej samej rzeczy zastaw w granicach tzw. nuda pro-
prietas, a obok tego jeszcze zastaw na uzytkowaniu. Skutkami swymi wy-
padek ten zbliza sie do tego, w ktéorym uzylkowca zrzeka sie¢ swego pierw-
szenstwa wobec prawa zastawu, tak, iz nastepnie zastawnik, realizujac swe
prawo zastawu przez distractio pignoris, bedzie modgt przenies¢ na kupuja-
cego prawo wiasnosci, wolne od obcigzenia przez uzytkowanie (ob. Dernburg.
Il str. 148 ,sq) Oczywiscie w obu tych wypadkach istnie¢ bedzie odpowiedzial-
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wystarczy i w takim wypadku — wedlug wyjatkowego przepisu
ordynacyi egzekucyjnej — do wdrozenia egzekucyi tytut egzekucyjny,

nos$¢ rzeczowa (na danej rzeczy) na korzy$¢ wierzyciela w tych samych grani-
cach t j. w granicach petnego prawa wiasnosci, a nie ulega mem zdaniem
najmniejszej watpliwosci, ze i w pierwszym wypadku wierzyciel zastawni-
czy moze jednym aktem zrealizowa¢ tak prawo zastawu na rzeczy, jaK i pra-
wo zastawu na uzytkowaniu, i w takim razie przy distractio pignoris nie prze-
niesie na kupujgcego osobno prawa wiasnosci, ograniczonego uzytkowaniem,
a osobno prawa do wykonywania uzytkowania (ktére przeciez na wiasnej rze-
czy istnie¢ nie mozel, lecz przeniesie odrazu nieograniczone prawo wiasnosci,
a zatem zupetnie podobnie, jak w przypadku drugim. Réznica miedzy tymi wy-
padkami w tem jedynie lezy, iz w pierwszym wypadku uzytkowca jest takze
zastawca, i jako laki ma prawo do udziatu w ewentualnej hyperocha; ale nawet
ze wzgledu na to prawa nie mozna w tym wypadku podnosi¢ zarzutéw przeciw
tacznemu zrealizowaniu zastawu, gdyz actiones pigneraticiae in personam sg
actiones bonae fidei, a wiec, chociazby nawet przy kupnie strony nie oznaczyty
osobno wynagrodzenia za prawo uzytkowania, aosobno za prawo wkasnosci obcia-
zone uzytkowaniem, to sedzia bedzie mdgt na podstawie swobodnego uznania ozna-
czy¢, jaka cze$¢ z pozostatej hyperochy ma przypas¢ kazdemu zastawcy z 0so-
bna (Windscheid II. § 382, uw. ). Gdyby jednak zastawnik wolat osobno zre-
alizowa¢ prawo zastawu na uzytkowaniu, a osobno na tzw. nuda proprietas, to
mogiby to niewatpliwie uczynié, ale bezwarunkowo nie moznaby stad wyciggac
whiosku przeciw zlaniu si¢ obydwéch tych praw ograniczonych w jedno nieo-
graniczone prawo zastawu na rzeczy, gdyz nawet i przy nieograniczonem pra-
wie zastawu na rzeczy moze, mojem zdaniem, zastawnik osobno sprzedac,aprze-
nie$¢ na jedna osobe uzytkowanie,™ wzglednie prawo do jego wykonywania,
a nastepnie na inng osobe tzw. mniam proprietatem, pudobnie jak i wiasciciel
moze na swej rzeczy nie tylko ustanowi¢ zwyczajny zastaw na rzeczy, ale takze
tzw. zastaw na uzytkowaniu (L 11 D. 20. 1), a jezeli wypadek talu nie byt cze-
sty i jezeli skutkiem tego zrédta o nim nie wspominaja, to przypisa¢ tylko temu
nalezy, ze op6zniat on zaspokojenie wierzyciela, a taka zwioka nie lezata w in-
teresie tego ostatniego.

W nowoczesnych ustawodawstwach instylucya ksigg gruntowych wpro-
wadzita réznice formalng miedzy oboma wyzej zestawionymi wypadkami, t. j.
miedzy cessya pierwszenstwa hipotecznego, dokonang przez uzytkowce na rzecz
wierzyciela hipotecznego z jednej strony, a ustanowieniem prawa zastawu na
uzytkowaniu dla wierzytelnosci, ubezpieczonej juz poprzednio zastawem na
nuda proprietas, z drugiej strony. Ordynacya egzekucyjna roznice te jeszcze
pogiebita, wprowadzajac ze wzgledéw oportunistycznych rézne sposoby zrea-
lizowania. Tak wiec przy cessyi pierwszenstwa hipotecznego zrealizowanie
prawa zastawu musi zastgpi¢ zawsze wedtug przepiséw o egzekucyi na maja-
tek nieruchomy, a o tem, czy uzytkowanie pomimo sprzedazy utrzymanem zo-
stanie nadal czy tez nie, decydowaé¢ bedzie la okolicznosé, czy znajdzie ono
pokrycie w cenie kupna po zaspokojeniu poprzednich wierzytelnosci hipotecz-
nych (g 150 OE). Przeciwnie zastaw, obcigzajacy osobno nudam proprietatem,
a osobno prawo uzytkowania dla tej samej wierzytelnosci, winien by¢ wpisany
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skierowany przeciwko wiascicielowi, gdyz prawa tamtych oséb,
wzglednie ich pierwszeAstwo hipoteczne przed prawem zastawu wie-t

5
w przymiocie hipoteki tgcznej (§ 15 ust. hip.), a zatem co do stosunkowego zal
spokojenia wierzytelnosci znajdzie zastosowanie przepis 8§ 222 OE; dalej zreali-
zowanie zastawu na nuda proprietas winno nastgpi¢ zawsze wedtug przepiséw
0 egzekucyi na majatek nieruchomy, podczas gdy zrealizowanie zastawu na uzytko-
waniu nastapi wedtug przepiséw §331 in. OE Ale nawet i w tym wypadku nie
jest wykluczonem tgczne przeprowadzenie egzekucyi na obydwa prawa przez
przymusowsg sprzedaz, byle tylko w warunkach licytacyjnych, ze wzgledu na
przepis § 222 OE, oznaczono, jaka stosunkowa czes$¢ ceny kupna ma przypasu
na lzw. nuda proprietas, a jaka na prawo uzytkowania, gdyz 88 331, 332 OF,
dopuszczajac i do przymusowe] sprzedazy uzytkowania, pozostawiajg sedziemu
swobode w wyborze $rodkéw egzekucyjnych, a potgczenie Obu egzekucyi jest
w takim wypadku wskazanem interesem wszystkich uczestnikéw. Wobec tego
wiec jeszczeby tylko odmienny spos6b rozdziatu ceny kupna odrézniat od siebie
obydwa te wypadki.

Nietylko jednak prawo zastawu na uzytkowaniu moze sie zla¢ z zasta-
wem na nuda proprietas w jedno nieograniczone prawo zastawu na rzeczy, ale
naodwro6t prawo zastawu na rzeczy nieruchomej moze sie rozdzieli¢ na prawo
zastawu na nuda proprietas i na zastaw na uzytkowaniu, a mianowicie moze
to nastgpi¢ w prawie austr. przy nastepujacym stanie rzeczy: Wierzyciel A. ma
pierwszy stopien hipoteczny, drugi stopien hipoteczny ma uzytkowanie osoby B,
a na trzeciem miejscu adnotowanem jest postepowanie sprzedazne na rzecz wie-
rzyciela C. Wierzyciel A. ani nie przystgpit do postepowania sprzedaznego (§ 150.
*OE), ani tez nie zada ustalenia stanu ciezaréw, a chociaz licytacyjna cena kupna
nie wystarcza na catkowite pokrycie nawet jego wierzytelnosci skutkiem lego,
ze nowonabywca musi przeja¢ uzytkowanie bez policzenia go na ceng kupna
(8 150 OE), to nie moze on wnies¢ opozycyi przeciw uchwale przybicia targu
(8 184 al. 8, 190 sg. OE). W literaturze zajmowano sie¢ zywo sposobem, w ja-
kiby mozna teraz dopomodz wierzycielowi A. Kwestye te rozwigza¢é mozna, ma-
jac na oku, iz tutaj przez egzekucyjng sprzedaz nieruchomos$ci nie zostato cat-
kowicie wyczerpanem jego prawo zastawu, a w szczeg6lnosci, ze tutaj zrealizo-
wany zostat jedynie zastaw na tzw. nuda proprietas, a pozostata niezrealizowa-
na reszta dawnego prawa zastawu, jako zastaw na uzytkowauiu. To tez wie-
rzyciel A. moze zadaé, aby réwnocze$nie z wykresleniem jego prawa zastawu
na rzeczy samej po mysli § 237 OE, wpisano na jego rzecz zastaw na uzytko-
waniu z tem samem pierwszenstwem, jakie miato dawne jego prawo. Moze
sie zdarzyijpze zamiast prawa uzytkowania bedzie cigzyta na rzeczy jakas inna
stuzebno$¢, na ktorg juz odrebnej egzekucyi prowadzié nie mozna; w tym wy-
padku oczywiscie i ten $rodek nie dopomoze wierzycielowi hipotecznemu, ktory
sie przekona, ze z jego prawa zastawu zostata mu niezrealizowana, lecz juz nie-
uzyteczna resztka, ale zato jest mato prawdopodobnem, aby obciazenie nieru-
chomodci taka stuzebnoscig obnizylo jej cene kupna w stopniu zagrazajagcym
bezpieczenstwu hipotecznemu wierzytelnosci. Co do tej kwestyi cf. Lehmann
Zwangsversteigerung str. 138 sq i podana tam literatura.
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rzyciela popierajgcego, bywajg w miare potrzeby przedmiotem do-
chodzenn w toku postepowania egzekucyjnego (do ktérych to prze-
piséw jeszcze nizej w rozdz. IL powrdce), a zatem nie zachodzi tu-
taj potrzeba, aby uzyskac¢ jeszcze przed wdrozeniem egzekucyi o0so-
bny tytut egzekucyjny, skuteczny wobec osob, ktérym inne prawa
do tej rzeczy przystuguja.

Nieco inaczej ma sie sprawa z fizycznemi rzeczami ruehome-
mi. Tutaj egzekucyjna sprzedaz przenosi na nowonabywce wiasnos¢,
wolng od ograniczed przez inne prawa prywatne do tejze rzeczy
(8 367 kc. i § 269 OE), ktore to prawa nie przechodza nawet na
cene kupna, lecz gasng bez zadnego odszkodowania (§ 286 OE), ale
zato dla ochrony tych praw postanawia ustawa, iz egzekucyjne za-
jecie, w celu $ciggniecia pewnej wierzytelnosci z majatku dtuznika,
mozna przeprowadzi¢ jedynie na ruchomosciach, znajdujacych sie
w dzierzeniu tego ostatniego (§ 253 cf. § 258 OE), wierzyciela po-
pierajacego lub osoby trzeciej, zgadzajacej sie na ich wydanie (§ 262
OE). Z drugiej znowu strony trudnosci w wykryciu stosunkéw praw-
nych, istniejagcych na fizycznych rzeczach ruchomych, sprawity, iz
samo dzierzenie rzeczy uzasadnia domniemanie, ze sg one wi#asno-
$cig detentora, i dlatego przy wykonaniu organ egzekucyjny zaj-
muje ruchomosci, znajdujace sie w detencyi dtuznika, nie dochodzac
blizej rozciggtosci praw tego ostatniego, lecz pozostawiajgc osobom,
przez to w swych prawach zagrozonym, droge skargi z § 37 OE.

Powyzsze przepisy czynig niemozliwem zrealizowanie prawa
zastawu na fizycznych rzeczach ruchomych woéwczas, gdy prawo
zastawu, obcigzajgce samg rzecz, ograniczonem jest innem prawem
rzeczowem, np. prawem uzytkowania lub czasowem prawem wia-
snosci, gdyz zjednej strony zrealizowanie zastawu nie powinno w ni-
czem uszczupli¢ praw uzytkowcy, wzglednie czasowego wiasciciela,
a z drugiej strony sprzedaz egzekucyjna przy utrzymaniu w mocy
powyzszych praw przeprowadzié¢ sie nie da tak, iz zastawnikowi nie
pozostaje nic innego, jak wyczekiwaé ich zgasniecia, a wowczas zre-
alizowanie prawa zastawu nie bedzie przedstawiato zadnych szcze-
gélnych trudnosci (Odmienne orzecz. u Sperla Nr. 1352 str. 223).

Jezeli jednak prawo zastawu ma pierwszenstwo przed prawem
uzytkowania, wzglednie przed innem prawem rzeczowem natejze rzeczy,
a izecz nie znajduje sie wdetencyi wierzyciela zastawniczego, natenczas
nie pozostaje wierzycielowi nic innego, jak wnie$¢ skarge rownoczesnie
p:zeciwko wiascicielowi rzeczy i uzytkowcy wzglednie czasowemu wia-

(228)



O SKARDZE 1)0 ZREALIZOWANIA ZASTAWU 229

Scieielowi przed wspolne forum, jako przeciw uczestnikom sporu (§ 98
N.J. i 8 11 al. 1. p. cyw.), a nastepnie na podsiawie tytutu egzekucyj-
nego, uzyskanego przeciwko nim obu, uczyni¢ wniosek o wdror
zenie egzekucyi réwniez przeciwko obydwom £. Ale nawet wéwczas,
gdy detentorowi nie przystuguje nietylko Zadne prawo rzeczowe,
lecz wogdle zadne prawo podmiotowe do danej ruchomosci, gdy za-
tem zatrzymanie tej rzeczy przez niego jest prostem bezprawiem,
niedopuszczalnem jest egzekucyjne zajecie danej ruchomosci wbrew
woli detentora, jak to wynika z 8§ 258. 258, 262 OE. austr. (ob.
8 808, 809 proc. cyw. niem. i art. 583—625 proc. cyw. francuskiej),
jedynie na podstawie tytutu egzekucyj lego, skierowanego przeciw
dzierzycielowi, i w toku egzekucyi przeciwko niemu dozwolonej. Wo-
bec tych przepisdbw musi by¢ z jednej strony dopuszczalnem wnie-
sienie naszej skargi takze przeciwko detentorowi, a z drugiej strony
musimy temu ostatniemu odmoéwié prawa do tzw. laudatio auctoris
z § 22 i nast. p. cyw. austr. gdyz tylko uzyskanie tytutu egzeku-
cyjnego wprost przeciwko jego osobie czyni mozliwem wdrozenie
egzekucyi na rzecz obcigzong zastawem, wobec za$ urywkowe-
go charakteru zrodet prawnych, dotyczacych naszej skargi, wy-
snuwanie argumentu a contrario z rozporz. min. z 19/9 1860 Nr. 212
Dup. jest niedopuszczalnem. Obok jednak detentora pozostanie wtym

* Wypadek taki moze zaj$¢ np. wowczas, gdy uzylkowca rzecz te wpro-
wadzit do wynajetej dla siebie nieruchomos¢,!, a przez to najmodawca (odmien-
nie niz w prawie rzymskiem) nabyt po mysli 8§ 367, 1101 kc. prawo zastawu
na samej rzeczy, i to oczywiscie z pierwszenstwem przed prawem uzytkowania.
tgczne zawezwanie obu przed to samo forum w charakterze uczestnikéw sporu
jest wskazanem tem, ze ten sam sad musi hy¢ powotanym do wykonania egze-
kucyi na podstawie tytutow egzekucyjnych, opiewajgcych przeciwko dwom roz-
nym osobom, a z drugiej strony jednolito$¢ postepowania egzekucyjnego, ktore
jednak réwnocze$nie dotyka¢ bedzie majatkéw ich obydwéch, czyni dla zasm-
wnika niezbednem oparcie sie¢ na tytule skutecznym tak przeciw jednemu, jak
i drugiemu, gdyz w przeciwnym razie grozitaby mu skarga ekscyndyjna z § 37
OE. (w prawie niem. skarga interwencyjna z § 771. p. cyw.), ktéra stuzy do
stwierdzenia niedopuszczalno$ci pewnej konkretnej egzekucyi, i to zaréwno
z przyczyn natury formalnej jak i prawnomateryalnej, a zatem uzasadniona jesi
wdrozeniem egzekucyi na pewng rzecz, wzglednie prawo, jezeli tylko dotyczac3
prawo nie przystuguje tej osobie, przeciwko ktorej dozwolono egzekucyi, pomi-
mo, iz wdrozenie egzekucyi na dang rzecz lub prawo jest usprawiedliwionem
ze stanowiska prawa materyalnego, np wspotodpowiedzialnoscig solidarng upra
wnionego i to nawet wodwczas, gdy wierzyciel popierajacy egzekucye uzyskat
tytut egzekucyjny takze przeciwko niemu
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wypadku i sam wiasciciel biernie legitymowanym w mysl § 2 rozp.
7,19/9 1860 Nr. 212 Dup., a wniesienie skargi pko niemu nie bedzie bez-
celowem. albowiem w razie zgody detentora (§ 262 OE. austr. § 809
p. ¢. n) dopuszczalnem jest egzekucyjne zajecie danej rzeczy takze
na podstawie tytutu egzekucyjnego opiewajgcego przeciv,f wiascicie-
lowi, natomiast w razie wdrozenia egzekucyi na te rzecz na pod-
stawie tytutu opiewajgcego przeciw detentorowi grozitaby wierzycie-
lowi zastawniczemu przez caly czas egzekucyi ze strony wiasciciela
stargaekscyndyjna (ob. Neumann. Kom. do§ 37 OE. cf. 8 771 p.c.n.) i) 2.

1) Przemawia za dopuszczalnoscig skargi pko detentorowi takze wzglad de lege
ferenda, bo trudno od zastawnika zada¢, aby przed wniesieniem skargi badat, kto jest
wiascicielem rzeczy, aw procesie prawo whasnosci pozwanego udowadniat dla nzasa-
dnienia jego legitymacyi biernej. Wprawdzie wypadek taki da sie praktycznie
pomysle¢ tylko przy ustawowym zastawie na ruchomosciach, nie dajgcym pra-
wa do delencyi (hipoteka na ruchomosciach), np. przy prawie zastawu na invecta
et illata z § 1101. kc, gdyz przy zastawie dajgcym prawo do detencyi zasta-
wnik moze, w razie utraty rzeczy, wnies¢ bezzwiocznie skarge guasi seiwianska
i wywalczy¢ nig dzierzenie rzeczy, a nastepnie, po.dniu ptatnosci, wnies¢ skarge
0 zrealizowanie wprost przeciw wiascicielowi, i na podstawie tytutu egzekucyj-
nego, uzyskanego dzieki powyzszej skardze, a zwrdconego przeciw niemu, bedzie
mogt prowadzi¢ egzekucye na te rzecz bez przeszkéd i§ 262 OE. austr § 800
pr. ¢. niem.). co wiecej, zastawnik majac rzecz w detencyi, nie bedzie nawet
badat, kto jest wiascicielem rzeczy, lecz wniesie skarge przeciw zastawcy, jako
swemu prawozlewcy, gdyz juz w ustanowieniu prawa zastawu na rzeczy mie-
§ci sie implicite przyznanie do wiasnosci tej rzeczy, a ewentualne wyparcie sie
tego prawa w toku procesu stanowitoby dolus ze strony pozwanego (cf. § 1248
k. c. n.) (Chocby nawet obok wspomnianego zastawu istniato na danej rzeczy jakie$
inne prawo rzeczowe nie majace jednak przed nim pierwszenstwa, np. uzytkowanie, to
1 tale uzytkowca nie bedzie mogt w takim wypadku ani skargg konfessoryjng odebrac
zastawnikowi detencyi rzeczy, ani skargg ckscymdyjng przeszkodzi¢ mu w prowa-
dzeniu na nig egzekucyi na podstawie wyroku uzyskanego pko zastawcy). Wijaki
za$ sposob moze zastawnik zapobiedz przewtoce, wywotanej zmiang wiasciciela
rzeczy juz po zawisnieciu sporu, to nizej przedstawie.-

Kwestya, kto jest biernie legitymowanym przy naszej skardze, nie jest
w literaturze jednolicie rozstrzygnietg, a niejasno$¢, jaka dotychczas byfa osto-
nieta istota lej skargi, zwlaszcza jej zadanie, odbita sie i (utaj. Tak np. Fiiger
(Rechtswirkungen der Eintrage in die offentlichen Biicher § 64) twierdzi, iZ* win-
na by¢ skierowana zawsze przeciw posiadaczowi; jest to oczywiscie biedna re-
niiniscencya skargi guasi Servianskiej. Tak samo czyni Exner (Oestr. Hyp.-Recht
str. 239), uznajac jednak obok tego za dopuszczalne wniesienie tej skargi prze-
ciw posiadaczowi hipotecznemu. Niewyraznem jest stanowisko Krainza-Ehren-
zweiga. bo raz (I. § 293 str. 878) méwi o wniesieniu skargi przeciw wiascicie-
lowi, a dalej w tym samym § (str. 880 nr. 151 moéwi o0 pozwaniu posiadacza.
Zupetnie zgodny z moim jest poglga Sohma w Czas. Griinhuta t. V. sir. 21.
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Da unikniecia wreszcie tych trudnosci moze zastawnik réwno-
cze$nie wnie$¢ naszg skarge przeciw detentorowi i wihascicielowi.
Dopuszczalno$¢ rdwnoczesnego wniesienia obu tych skarg nie moze
ulega¢ watpliwosci wobec tego. ze wniesienie kazdej z osoDna jest.
w mysl moich poprzednich wywodoéw, uzasadnione naturg prawa za-
stawu (odpowiedzialnosci rzeczowej), a znowu ich potgczenie ma na
celu tylko zapobiezenie przewloce, gdyz woéwczas, wobec skargi eks-
cyndyjnej wiasciciela rzeczy, bedzie mogt zastawnik bezzwiocznie
pozyska¢ przeciwko niemu dozwolenie egzekucyi i na tej podstawie
zada¢ kontynuowania egzekucyi, wdrozonej juz poprzednio na dany
przedmiot majatkowyl. Ten sposob postepowania nadaje sie ze
wzgledéw praktycznych do zastosowania przedewszystlziem przy tych
postaciach zastawu na ruchomosciach, ktére uprawnionego nie chro-
nig w detencyi rzeczy (hipoteka na ruchomosciach) n. p. prawo na
invecta et illata z § 1101 ke, gdyz przy zastawie, dajagcym wierzy-
cielowi prawo do detencyi, odpadnie potrzeba wnoszenia odrebnej
skargi przeciw detentorowi). W prawie niemieckiem rzecz ma sie

-) Jezeli jednak wiasciciel przekona sie z wyroku, stanowigcego tytut
egzekucyjny, ze istotnie rozchodzi sie tutaj o zrealizowanie zastawu, to nie be-
dzie rnial interesu wnosi¢ takiej skargi (§ 37 OE), wiedzac, ze zastawnik na
podstawie prawa zastawu i wobec niego moze uzyskac potrzebny tytut egzeku-
cyjny—chyba, gdyby przypuszczat podstepne porozumienie sie miedzy wierzy-
cielem popierajacym egzekucye (rzekomym zastawnikiem) a detentorem, Ilub
moégt powotaé sie na lepsze prawo, niz je miat prawozlewca zastawnika (8 372
kc.). albo tez na pozniejsze nabycie wiasnosci w sposob pierwotny (8 367 kc. .

1) Ta moznoscig zaczepienia nie tylko jednej, z gory oznaczonej osoby, ale
jakiejkolwiek innej, rézni sie wybitnie nasza skarga od skargi in personam, a réznica
ta wyptywa z roznicy miedzy odpowiedzialnoscig osobisto-majgtkowg a rzeczowa.

2 Wierzyciel, ktdry dazy do Sciggniecia wierzytelnosci pienieznej z oso
bistego majatku swego dituznika, moze na poastawie wyroku, uzyskanego prze-
ciw niemu, wdrozy¢ egzekucye przez zajecie i przekaz roszczenia, przystugujacego
dtuznikowi przeciw osobie trzeciej o wydanie rzeczy fizycznych, znajdujacych
sie w dzierzeniu tej osoby. Przy tego rodzaju egzekucyi wiasciwym tejze przed-
miotem jest przedmiot, $wiadczenia, a zatem wiasnie rzecz, obcigzona prawem
zastawu; ewentualny za$ spdr, jakiby przedtem wytoczyt wierzyciel popierajacy
egzekucye przeciw dtuznikowi trzeciemu o wydanie rzeczy, przedstawia sie jako
sladyum wstepne, przygotowujgce wdrozenie egzekucyi na samg rzecz, a mia-
nowicie przedstawia sie jako zbadanie praw tych osob, wobec tego zwia-
szcza, iz egzekucyjna sprzedaz ruchomosci po mysli § 367 kc oraz § 269 OE.
daje zawsze nabywcy prawo wiasnosci, wolne od wszelkich obcigzen — a je-
zeli w toku takiego sporu zostanie stwierdzonern, ze detentorowi zadne takie pra-
wo do rzeczy nie przystuguje, natenczas moze on by¢ zniewolonym do wydania
danej rzeczy celem wdrozenia na nig egzekucyi, i w ten sposéb przepis § 262
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o tyle odmiennie, iz prawo uzytkowania, majgce pierwszenstwo
przed wszystkiemi prawami zastawu, nie zostaje dotkniete w swej
egzystencyi przez sprzedaz egzekucyjng ruchomosci, a prawo uzytko-
wania 0 nizszym stopniu hipotecznym przechodzi na cene kupna
(8 1242, 1247 k. c. n.). Jakkolwiek wiec w tym ostatnim wypadku
egzekucya dotyka zaréwno majatek wiasciciela jak i uzytkowcy, to
jednak ze wzgledu na to, ze to ostatnie prawo uwzglednionem zo-
staje w postepowaniu egzekucyjnem, podobnie jak przy egzekucyi
na majatek nieruchomy (ob. wyzej), odpada potrzeba wniesienia od-
rebnej skargi przeciw uzytkowcy, o ile tylko brak zgody jego jako
detentora na wydanie danej rzeczy (8§ 808, 809 p. c. n.) nie prze-
szkadza wdrozeniu egzekucyi.

Ta sama trudno$¢ stwierdzenia stosunkéw prawnych, a w szcze-
golnosci prawa wiasnosci na rzeczach materyalnych, skionita usta-
wodawce w § 133 OE. do dopuszczenia egzekucyi na rzecz nieru-
chomg, niewpisang do ksiag publicznych, na podstawie tytutu egze-
kucyjnego, opiewajgcego przeciw osobie jej posiadacza, przy rowno-
czesnem wykluczeniu egzekucyi na te rzecz na podstawie tytutu
egzekucyjnego, opiewajacego przeciw wiascicielowi pozbawionemu
posiadania tejze rzeczy. Powodem tej roznicy miedzy rzeczami ru-
chomemi a nieruchomemi, a mianowicie powodem przyjecia przy
tych ostatnich, jako podstawy dopuszczalnosci egzekucyi, posiadania
w miejsce detencyi, jest, jak juz poprzednio wspominatem, ta oko-

OE. zostaje zredukowanym do wiasciwych granic, uzasadnionych prawem mate-
ryaluem (cf. Rintelen Execution auf Sachen in fremder Gewahrsame und auf
Leistungsansprtiche). Mimo lego jednak nie mozemy przyzna¢ zastawnikowi
prawa, aby na podstawie wyroku, uzyskanego przeciw wiascicielowi rzeczy za
pomocg naszej skargi, mogt uzyska¢ zajecie i przekaz roszczenia, przystuguja-
cego temu ostatniemu do detentora o wydanie dotyczacej rzeczy, gdyz 1°, za-
stawnik ma w takim wypadku inny $rodek, a mianowicie réwnoczesne wniesienie na-
szej skargi przeciw detentorowi lub poprzednie wniesienie skargi quasi Serwianskiej
przeciw niemu o wydanie dotyczacej rzeczy, 2°, roszczenia wiasciciela przeciwko
detenLorowi, a tem samem i prawa uzyskane przez wierzyciela popierajacego,
na mocy zajecia i przekazu, moga siega¢ dalej niz atrybucye zastawnika, wy-
pltywajace jedynie z prawa zastawu na dotyczacej rzeczy, albowiem wierzyciel
popierajacy mogtby takze na podstawie § 308 i 325 OE. zada¢ od dtuznika trze-
ciego. w imieniu wiasciciela rzeczy, odszkodowania za uszkodzenie rzeczy, po-
mimo, iz sam zastawnik do takiego odszkodawania moze nie mie¢ w pewnym
konkretnym wypadku zadnego prawa z tego powodu, ze bezpieczeiistwo pupi-
larne jego wierzytelnosci nie zostalo naruszone przez dang deleryoracye (cf.
'raca autora w Czasop. praw. Krak. r. 1909 str. 46, i-7).

(232,



O SKARDZE DO ZIIEEALIZOV'ANIA ZASTAWU 233

'icznos¢, ze przy egzekucyi na nieruchomosci iura in re aliena, uza-
sadniajgce detencye rzeczy przez osoby trzecie, bywajg prawidtowo
uwzgledniane, podczas gdy przy egzekucyi na ruchomosciach sprze-
daz egzekucyjna przenosi zawsze wilasnos¢ wolng od wszelkich
obcigzen (obacz 8§ 367 kc. i § 269 OE.), a zatem w razie obcigzenia
tych rzeczy przez tzw iura in re aliena, n. p. przez uzytkowanie,
staje sie¢ na razie niemozliwem przeprowadzenie egzekucyi, ktdra
przeciez w mysl przepiséw prawa formalnego ograniczong oy¢ winna
(w zasadzie przynajmniej) domajatku osoby, przeciw ktorej opiewa tytut
egzekucyjny (8 9 OE. Kom. Neumanna do § 37 OE); sama za$ de-
tencya rzeczy przez inng osobe, nie przez posiadacza, uzasadnia
juz przypuszczenie, ze dzierzycielowi, o ile sie nie zgodzi na wyda-
nie danej rzeczy po mysli § 262 OE, przystugujg istotnie prawa
tego rodzaju.

Poniewaz zastaw na nieruchomo$¢’ przybiera w prawie austr.
zawsze posta¢ hipoteki (cf. Czasop. praw. Krak. r. 1909 str. 59, 60),
wiec zastawnik, celem zabezpieczenia si¢ przed ewentualng skarga
ekscyndyjng wiasciciela (8 37 i § 170 al. 5. OE), musi wnies¢ ro-
wnoczesnie skarge o zrealizowanie zastawu nie tylko przeciw po-
siadaczowi, lecz i przeciw wiascicielowi rzeczy.

Przy nieruchomosciach w koricu, stanowigcych przedmiot ksigg
publicznych, przyjmuje ordynacya egzekucyjna w § 133 al. 1. 2. OE.
iz nie posiadacz fizyczny, lecz hipoteczny jest wihascicielem nierucho-
mosci ’). Tak samo jednak tutaj, jak i w poprzednich wypadkach,
moze istotny wiasciciel przeciwko egzekucyi wystapi¢ ze skargg z §
37 OE, a zastawnik przeciwko takiej skardze moze sie zabezpie-
czy¢ przez uzyskanie we wiasciwym czasie takze przeciw wiascicielowi
tytutu egzekucyjnego drogg skargi o zrealizowanie zastawu. § 1148
kc. niem. zawiera nadto ten racyonalny przepis, iz niepozwala pod-
nosi¢ wiascicielowi pozahipolecznemu zarzutow jedynie formalnych
przeciw egzekucyi, wdrozonej w celu zrealizowania hipoteki, n. p.

B Zaprzeczenie wiasnosci w toku procesu przez posiadacza hipotecznego
wzglednie fizycznego stanowitoby nadto dolus wobec powuda t. j. wierzyciela
hip. (por. § 1148 zd. 1. kc. n.). § 133 OE rozszerza zatem podstawy legitymacyi
biernej przy naszej skardze w poréwnaniu z § 2 rozp. min. z 19/9 1860 Nr. 212
Dup. (Domniemanie z § 133 OE, iz posiadacz hipoteczny jest istotnie uprawnio-
nym, oparte jest na tej samej rado legis, co przepisy 8210, 213, 231 OE, ktore
przyjmujg podobne domniemanie przy rozdziale ceny kupna; przepisy te sg
czeSciowem przeniesieniem do prawa austr. § 891 i 1138 kc. n.).
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foraKu tytutu egzekucyjnego, opiewajacego przeciwko niemu, pozo-
stawiajgc mu skarge interwencyjng jedynie z powodu ewentualnych
zarzutow przeciwko samej hipotece. Skutkiem tego przepisu prawa
niemieckiego stosunek procesowy i egzekucyjny, wyksztatcony w pierw-
szej linii do dochodzenia odpowiedzialnosci osobisto-majgtkowej,
dostosowanym zostat do wiasciwosci prawa zastawu, a tem samem
zdotanu zapobiedz szykanowaniu wierzyciela hipotecznego przez dtu-
zniKa i niepotrzebnej przewtoce.

Z drugiej znowu strony czyni § 21. ust. hip. niemozliwem prze-
prowadzenie egzekucyi na danej nieruchomos$ci na podstawie tytutu
egzekucyjnego, opiewajacego przeciw wiascicielowi niewpisanemu do
ksiag publicznych, a to z powodu niemozliwosci uskutecznienia po-
trzebnej adnotacyi (§ 101 i § 134 OE)1). Przeszkody te moze je-
dnak uchyli¢ w niektérych wypadkach wierzyciel hipoteczny, wyka-
zujac po mysli § 350 ust. 2. OE, pozahipoteczne przeniesienie pra-
wa wiasnosci3.

Wyzej przedstawione przepisy ordynacyi egzekucyjnej, w mysl
ktorych wiasciciel przy rzeczach ruchomych w ich detentorze, przy
rzeczach nieruchomych, nie stanowiagcych przedmiotu ksigg publi-
cznych, w ich posiadaczu fizycznym, a przy nieruchomosciach, obje-
tych ksiegami publicznemi, w ich posiadaczu hipotecznym domnie-
manym bywa, nalezy analogicznie stosowac¢ i do innych praw rze-
czowych podlegajgcych egzekucyi. Tak wiec przy prowadzeniu egze-
kucyi na prawo rzeczowe, chronigce uprawnionego w detencyi rzeczy
ruchomej, n. p. na uzytkowanie ruchomosci, dopuszczalnem bedzie
wdrozenie tejze egzekucyi na podstawie tytutu egzekucyjnego, opie-
wajgcego przeciw detentorowi rzeczy, bez poprzedniego przeprowa-
dzenia dochodzen, czy istotnie jemu, a nie innej osobie to prawo

)] Pomijam tutaj egzekucye przez przymusowy wpis prawa zastawu, gc
nie jest on, mojem zdaniem, $rodkiem egzekucyjnym; o tem nizej w rozdz. 1L

s) § 350 OE. nie wymaga, aby wierzyciel, zadajac adnotacyi lub wpisu swych
praw do ksiag'publicznych, przedtozytformalny dokument, odpowiadajgcy wymogom
831 i nastep, ust. hip., lecz aby jedynie wykazal' prawo egzekuta (Nachweisung
des Re.ctitserwerbes), a temu czyni¢ moze zado$¢ i wyrok, uznajacy prawo obec-
nego egzekuta, zapadly skutkiem wniesionej przez niego skargi z § 37. OE*
przeciwko egzekucyi, wdrozonej poprzednio przez tego samego wierzyciela i na
to samo prawo, lecz na podstawie tyt. egz. skierowanego przeciwko innej 0so-
bie (posiadaczowi hipot.).
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przystugujel). Przypadek len jest pozbawiony praktycznego znacze-
nia przy dochodzeniu odpowiedzialnosci osobisto -majgtkowej, bo tani
sad dozwala egzekucyi prawidlowo na wszystkie ruchomosci, znaj-
dujace sie w detencyi zobowigzanego. Ale inaczej ma sie rzecz przy
zrealizowaniu prawa zastawu, gdyz zastawnik, majgc tylko zastaw
na uzytkowaniu, moze wnie$¢ skarge jedynie o zrealizowanie tego
prawa, nie zastawu na rzeczy, a w nastepstwie wdrozy¢ egzeku-
cye tylko na prawo uzytkowania, nie na rzecz sama. W konse-
kwencyi musimy tez i przy skardze o zrealizowanie zastawu na
takich prawach przyzna¢ legitymacye bierng i detentorowi rzeczy,
obok osoby istotnie uprawnionej. Taksamo analogiczne zastosowanie
przepiséw 0 egzekucyi na nieruchomos$ciach do zastawu na innych pra-
wach, uznanych za majatek nieruchomy ito tak wpisanych, jak i nie
wpisanych do ksigg publicznych (a zatem takze gorniczych i nafto-
wych, 8§ 240—248 OE), nie nasuwa zadnych watpliwosci, a w na-
stepstwie i analogiczne rozszerzenie podstaw legitymacyi biernej
przy naszej skardze przez przyznanie tej legitymacyi takze posia-
daczowi fizycznemu, wzglednie hipotecznemu danego prawa, przy-
czem to tylko podnie$¢ nalezy, ze i przepisy § 350 OE, oraz § 21
powszech. ust. hip. odnoszg sie wogéle do wszelkich praw, wzgle-
dnie wpiséw i adnotacyi hipotecznych, a nietylko do prawa wia-
snosci.

Przy nadzastawie? wnosi zastawnik skarge wprost przeciwko
wiascicielowi rzeczy i wdraza, na podstawie uzyskanego wyroku, egze-
kucye na samg rzecz (podobnie jak w prawie rzymskiem sprzedawat on
samg rzecz, nie prawo zastawu pierwszego zastawnika ob. Czas.

") Naturalnie nie przesgdza to o wyborze Srodkéw egzekucyjnych, ktére
w tym wypadku beda inne, niz przy zwykiej egzekucyi mobilarnej cf. § 331 Oli.

s) Redaktorowic nowej ord. egz. hotdujac teoryi, iz nadzastaw jest iden-
tyczny z zastawem na wierzytelnosci, ubezpieczonej prawem zastawu na rzeczy,
nie uregulowali osobno sposobu prowadzenia egzekucyi na nadzastaw, a judy-
katura luki tej niewypetnita. Mimo tego w nowoczesnem prawie instytucya nad-
zastawu, bez potaczenia z zastawem na wierzytelnosci, moze znale$¢ pewne
praktyczne zastosowanie w niektorych wypadkach, jako nadzastaw na rucho-
mosciach (Ob. przyktady przytoczone przez Prof. Zolla iun. w odbitce z Czasop.
prawn. Krak. r. 1901, str. 15 sq.), i dlatego uwazatem za wskazane uwzgledni¢
w obecnej pracy zrealizowanie nadzastawu. Nadto i przy zastawie na wierzy-
telnosci, ubezpieczonej odpowiedzialnoscig rzeczowa, nie mozemy odmowic¢ wie-
rzycielowi prawa do samoistnego bezposredniego zrealizowania nadzastawu. a tem
samem musimy mu przyznac te skarge.
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praw, Krak. r. 1909 str. 4—9)1), a zatem przepisy, okreslajace pod-
stawy legit/macyi biernej przy skardze o zrealizowanie zastawu na
rzeczy, znajdg i tmaj zastosowanie.

Obok nadzastawu istnieje jednak w prawie austr., jako odre-
bna instytucya prawna, zastaw na wierzytelnosci, ubezpieczonej pra-
wem zastawu. Jakkolwiek zastaw ten skonstruowany zostat na wzor
zastawu na innych prawach, a wiec odpowiedzialnoscig rzeczowa
obcigzong zostata sama wierzytelno$¢ (ob, Czas. prawn. Krak 1909 str-
93 sqg.), to jednak z zastawem tym #aczy sie sitg prawniczej konie-
cznosci, w mysl zasady »accessorium seguitur principale«, takze
zastaw na ubezpieczajacej te wierzytelnos¢ zardwno odpowiedzial-
nosci osobisto-majatkowej jak i rzeczowej. Réznica miedzy tym
stosunkiem prawnym a nadzastawem na tem polega, ze przy nad-
zastawie nadzastawnik poszukiwaé moze zaspokojenia z rzeczy, ob-
cigzonej pierwszem prawem zastawu, kiedy przy zastawie na wie-
rzytelnosci ubezpieczonej zastawem ma obok tego inny fundusz za-
spokojenia, a mianowicie majatek dtuznika trzeciego, a nadto moze
zrealizowa¢ swe prawo w sposob podobny, jaK zastaw na innych
prawach np. przez sprzedaz egzekucyjng wierzytelnosci (ob. Czas. praw.
Krak.r. 1909 str. 88 sq i 93 sq.). Tej réznicy zasadniczej i istotnej to-
warzyszy nadto w prawie austr. inna, stworzona przez prawo po-
zytywne, a mianowicie nadzastawnik realizuje swe prawo zastawu
przez wniesienie skargi 0 jego zrealizowanie wprost przeciw wiasci-
cielowi rzeczy, a nastepnie przez wdrozenie egzekucyi na sama rzecz,
tymczasem w prawie austr. i niem. przy zastawie na wierzytelnosci
ubezpieczonej odpowiedzialnoscig rzeczowsg, zastawnik nawet wow-
czas, gdy chce zaspokoi¢ swa pretensye z wartosci rzeczy ubezpie-
czajacej zastawiong wierzytelno$¢, moze wnies¢ wprzod skarge
0 zrealizowanie zastawu na wierzytelnosci przeciw pierwszemu wie-
rzycielowi (cuius nomen pignori est obligatum), a w tym sporze, za-
miast udowadnia¢ obok swej wierzytelnosci jeszcze prawo za-
stawu tamtego wierzyciela, potrzebuje udowodni¢ jedynie powsta-
nie zastawu na wierzytelnosci, i dopiero w toku postepowania egze-
kucyjnego, wdrozonego na te wierzytelnos¢, bedzie mogt albo sam
zastawnik na podstawie przekazu w celu $ciggniecia (8§ 308 OK

Nie przesadza to zreszta o jego stanowisku przy rozdziale ceny kupna
w razie egzekucyjnej sprzedazy rzeczy. Co do nieruchomosci cf. n. p. § 213
ust. 1 OE
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austr. cf. 8§ 127711282 ust 2. k. ¢. n. § 835 p. c. n.) albo za po-
Srednictwem zarzadcy przymusowego (8 319 in fine OE austr. § 844
p. ¢. n.), dziatajagcego w imieniu wierzyciela (egzekuta), zrealizowac
prawo zastawu, ubezpieczajgce zastawiong wierzytelnos¢, i przy tym
akcie bedzie musiat udowodni¢ istnienie tegoz zastawu.

Przypadek ten przedstawia analogie do egzekucyi na nierucho-
mosci, gdyz w obu wypadkach zaréwno egzekucya dotyka praw
oséb trzecich, a mimo tego odpada przy nich potrzeba poprzedniego
uzyskania osobnego tytutu egzekucyjnego przeciw powyzszym 0So-
bom, a to ze wzgledu na te okoliczno$¢, iz prawa ich sa przedmio-
tem dochodzen dopiero w toku egzekucyi.

Jezeli znowu istnieje prawo zastawu na wierzytelnosci, ubez-
pieczonej prawem zastawu wpisanem do ksigg publicznych, to $ci-
sty zwigzek miedzy prawem zastawu a wierzytelnoscig (0 tem wy-
zej przy legitymacyi czynnej) sprawia, iz presumpcye z 8 133 OE.
nalezy analogicznie zastosowa i do samej wierzytelnosci i domnie-
mywac¢ sie w osobie wpisanej za wierzyciela istotnego uprawnio-
nego') (cf. 8§ 1138 kcn).

Z egzekucyag bowiem na wierzytelnoSci ma sie sprawa inaczej,
niz z rzeczami materyalnemi?, i dlatego musze poswieci¢ kilka stdw

1) Przypadek taid t j. niezgodno$¢ miedzy stanem hipotecznym, a stanem
prawnym co do osoby wierzyciela, moze zaj$¢ woéwczas, jezeli wierzytelnos$¢
hipoteczna zostanie pozahipotecznie cedowana (czego skutki przedstawitem po-
przednio przy rozbiorze legitymacyi czynnej), albo jezeli naodwrét cessya wie-
rzytelnosci zostanie wpisang do ksigg gruntowych na podstawie niewaznego, np.
sfatszowanego lub wymuszonego dokumentu. kxner (Oesl. Hypothekenrecht str.
90 sq i 114 sq) przyjmujac, iz waznos¢ wpisu jako aktu formalnego jest nie-
zalezng od istnienia warunkdéw prawno-materyalnych, przyznaje zawsze legity-
macye bierna posiadaczowi hipotecznemu (ibidem str. 239 sq), a luzny zwiazek,
jaki wedtug niego istnieje miedzy prawem zastawu na nieruchomosciach, obje-
tych ksiegami publicznemi, a wierzytelnoscig (ibidem, § 2 i 49 sq), sprawia, ze
wpis pewnej osoby jako uprawnionej ztytutu prawa zastawu, nie przesgdzajego
zdaniem o uprawnieniu tejze osoby z tytutu samej wierzytelnosci. Bezwarunkowo
jednak domniemanie z § 133 OE., nawet o ile sie rozchodzi o zrealizowanie
prawa zastawu na rzeczy, nie ma nic wspélnego z ochrong zaufania do ksigg
publicznych, gdyz nie istnienie samego prawa zastawu bywa tutaj zakwestyono-
wanem, lecz jedynie podstawy legitymacyi biernej, wiec powédd skutkiem braku
legitymacyi biefnej po stronie pozwanego ryzykowatby przy naszej skardze tylko
koszta pierwszego procesu, wytoczonego niewfasciwej osoDie, a samego prawa
zastawu mogtby nastepnie dochodzi¢ przeciwko innej osobie.

-) Wyjalek stanowig papiery wartosciowe; co do nich cf. Dr Oskar Pisko
w Czasopi$mie Grunhnta r. 1908 str. 361 sq. a zwiaszcza str. 376 sq.
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przebiegowi tej egzekucyi. Przy wierzytelnosciach tytut oraz osoba
dtuznika i wierzyciela stanowig jedyng podstawe do ich zindywi-
dualizowania. Dozwolenie zatem egzekucyi. o ile nastepuje w celu
$ciggniecia Swiadczenia pienieznego z majatRu dtuznika osobistego,
a wymienia inng osube jako uprawniong z wierzytelnosci, nie od-
nosi sie do danej wierzytelnoscil), a skutki tego objawig sie w dal-
szym toku egzekucyi, mianowicie, o ile wierzyciel popierajacy uzy-
ska przekaz w celu $ciggniecia, dtuznik trzeci zarzuci mu nraK
legitymacyi czynnej (8 308 OE), a tym samym zarzutem moze sie
broni¢ i wobec zarzadcy przymusowego (8 319 OE.; inaczej jest
przy zarzadzie przymusowym nieruchomosci, gdzie zarzadca przy-
musowy' ma legitymacye do S$ciggania wierzytelnosci, stanowiacych
pozytki sekwestrowanej rzeczy bez wzgledu na to, czy egzekut jest
istotnie jej wiascicielem ob. nizej fi Il § 5 a). Tak samo przekaz
w miejsce zapiaty nie moze przenies¢ na wierzyciela popierajgcego
wiecej praw, niz miat egzekut (cf. § 316 OE i § 1397 kc.), pozo-
stawiajac jedynie pierwszemu regres z tego tytutu do ostatniego
(przepis ten ma zastosowanie naw'et i przy papierach wartosciowych
cf. Pisko w Gzasop. Grunhuta T. 26 str. 383 sgj. Rowniez i egze-
kucyjna sprzedaz nie przeniesie danej wierzytelnosci na nabywce2),
ktory jednak nie bedzie miat z tego tytutlu zadnej ewikeyi (cf. 8§
318, 278 OE). Ta bezskutecznos$¢ dotyczacych aktow egzekucyjnych
jest konsekwencyg ich niedopuszczalnosci, pochodzacej zardwno
z przyczyn prawa materyalnego, gdyz dotykajg one przedmiotow
majatkowych nie nalezacych do dtuznika tj. takich, z ktérych wie-
rzyciel nie ma prawa poszukiwaé zaspokojenia swej wierzytelnosci,
jak i ze wzgledéw prawa formalnego, a mianowicie z powodu braku
tytutu egzekucyjnego przeciwko osobie, dang egzekucya istotnie
w swych prawjach dotknietej. Z powyzszych wzgledéw przystuguje
i tutaj wilasciwemu wierzycielowi skarga z § 37 OE np. cessyona-
ryuszowi w razie egzekucyi, wdrozonej przeciwrko cedentowi, albo-
wiem dotyczacy § wspomina catkiem ogo6lnie o przedmiotach egzekucyi,
nie za$ wylgcznie o rzeczach materyalnych. W dodatku nie mozna
odméwic i w tym wypadku, pomimo bezskutecznosci egzekucyi, wia-

") Cf. follak Zivilprocessreclit 8§ 139 uw. 4 § 145 VIIl. Zmiana w osobie
wierzyciela, ktéra nastgpita po doreczeniu zakazu zaptaty (8 294 OE), jest juz
obojetng dla praw wierzyciela popierajgcego (cf. 88 294 i 308 in fine OE).

2 Inaczej przy rzeczach materyalnych 8§ 170 ust. 5 § 269 OE § 367 kc.
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Sciwemu wierzycielowi interesu prawnego w rychtem ustaleniu swych,
praw (8 228 proc. cyw.l. W prawie ulem. skarga interwencyjna
z § 771 ma stuzy¢ jedynie do stwierdzenia niedopuszczalnosci egze-
kucyjnej sprzedazy, ktéra tam znowu tylko wyjatkowo po mysli
8§ 844. p. c. moze przy egzekucyi na wierzytelnosci znales¢ zastoso-
wanie. Wyzej przedstawione zasady znajdg zastosowanie bez jakiej-
kolwiek zmiany i przy egzekucyi wdrozonej na wierzytelnosci, wpi-
sane do ksigg publicznych, w celu $ciaggniecia $wiadczenia pieniez-
nego z majagtku osobistego dluznika, gdyz w razie egzekucyjnej
sprzedazy takiej wierzytelnosci, lub przekazu w miejsce zaptaty,
nowonabywca nie moze powotywa¢ sie na zasade wiarygodnosci
ksigg publicznych (jestto jednak sporne cf. Krainz Ehrenz. I. § 278
nr. 9., inaczej jest przy rzeczach materyalnych cf. § 170 ust. 5. OE).

Gdy jednakze egzekucya wdrozong zostaje na wierzytelnosé
w celu zrealizowania cigzacego na niej prawa zastawu, ma sie rzecz
o tyle inaczej, ze zastawnik musiat juz przy wniesieniu skargi naszej na-
lezycie zindywidualizowac wierzytelno$¢ obcigzong zastawem, a nadto,
0 ile opiera swg skarge na umownem prawie zastawu, musiat udo-
wodni¢, ze w chwili umowy, prawo jego tworzacej, wierzytelnosc ta
przystugiwata zastawcy. Woéwczas wiec dozwolenie egzekucyi nie
potrzebuje dopiero indywidualizowa¢ wierzytelnosci poddanej egze-
kucyi tak, jak sie ma rzecz przy egzekucyi w celu dochodzenia od-
powiedzialnosci osobisto-majagtkowej, lecz opiera sie na jej zindy-
widualizowaniu zawartem w wyroku, uzyskanym przez zastawnika,
a stwierdzajgcym zarazem istnienie prawa zastawu na danej wie-
rzytelnosci. W nastepstwie tego diuznik trzeci w toku egzekucyi,
zarbwno wobec, wierzyciela popierajgcego, ktory uzyskat przekaz
w celu Sciggniecia lub w miejsce zaplaty, jako tez wobec licytacyj-
nego nabywcy danej wierzytelnosci lub zarzadcy przymusowego, Za-
dajacego od niego zaptaty, moze broni¢ sie zarzutem, ze dotyczace
wyroki i uchwaly sadowe nie odnoszg sie do jego diugu, tylko wte-
dy, jezeli ta wierzytelnos¢ zostata jeszcze w skardze, a w nastep-
stwie i w wyroku blednie zindywidualizowang, a zatem jezeli diu-
znik trzeci nie jest nic winien z tytulu wyszczeg6lnionego w wy-

* Neummann. Komentar znr EOad § 37 str. 169. uznaje dopuszczalno$¢
skargi ,z;.g 37 takze i w celu wylaczenia wierzytelnosci; cf. 0. N T. Nr. 59.
Nowak N. F. Literatura tej skargi zestawiona u Neumanna 1 c. str. 164.
1u Krainz-Ehrenzweiga E 8§ 274 uw. 4, ktory jednak sam pojmuje te skarge
.zbyt ciasno, jako odmiane skargi negatoryjnej: § 246 uw. 3.
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roku, albo jezeli istotnie z podobnego tytutu zostatl zobowigzanym
lecz wobec kogo innego lubtez, gdy wierzytelno$¢ dotyczaca prze-
szta na inng osobe, i to jeszcze wczedniej przed chwilg, w ktorej
powstato na danej wierzytelnosci umowne prawo zaslawu. Natomiast
wiasciwy wierzyciel (cessyonaryusz), o ile istotnie nabyt dang wie-
rzytelno$¢ juz po obcigzeniu jej prawem zastawu, a zastawnik nie
uzyskat przed wdrozeniem egzekucyi tytutu egzekucyjnego przeciw-
ko niemu, moze jedynie zlego powodu zaczepi¢ powyzszg egze-
kucye skargg z 8 37 OE, azatem z przyczyn jedynie formalnych,
gdyz prawo zastawu daje tutaj zastawnikowi moc zaspokojenia swej
pretensyi z wartosci danej wierzytelnosci niezaleznie od tego. komu
ona w danej chwili przystuguje.

Powyzsze okolicznosci, a mianowicie ten fakt, ze bledne ozna-
czenie osoby wierzyciela jest zarazem mylnem oznaczeniem samej
wierzytelnosci, a w nastepstwie pocigga za sobg bezskutecznos$¢ sa-
mej egzekucyi, sprawia, iz przy skardze o zrealizowanie zastawu
na wierzytelnosci przyznaé¢ mozemy legitymacye bierna, zgodnie zre-
sztg z ogOlnemi zasadami tej skargi i ordynacyi egzekucyjnej, jedy-
nie osobie, ktérej w chwili zawigzania dotyczacego stosunku proce-
sowego zastawiona wierzytelno$¢ istotnie przystuguje, bez wzgledu
na to, czy jest ona pierwotnym wierzycielem, czy cessyonaryuszem
Tak samo ma sie rzecz, jezeli wierzytelno$¢, obcigzona zastawem,
ubezpieczona jest z drugiej strony prawem zastawu, nie stanowig
cem przedmiotu ksigg publicznych &).

8§ 3. Petitum skargi.

Pytanie, jak sie winno sformutowaé petitum skargi o zrealizo-
wanie prawa zastawu, nalezy do najsporniejszych w literaturze. Daw-
niejsza jurysprudencya austr. z przed czasow Ungera przyjmowatla,
iz skarga ta zgda zaptaty wierzytelnosci, przyczem jednak przyjmo-
wano, iz pozwany, o ile sam nie jest dtuznikiem, odpowiada za do-
tyczacy diug nie catym swym majagtkiem, lecz jedynie przedmiotem
zastawu (zamiast wszystkich Fiiger von Rechtborn Rechtswirkun-
gen der Eintrage in die offentlichen Bucher § 64. a zwlaszcza str.
132), a poglad ten podzielata judykatura jeszcze w poOzniejszych

") Rozszerzenie podstaw legitymacyi biernej przy naszej skardze skutkiem
przepisow 133 OE, o ile chodzi o wierzytelnosci hipoteczne, przedstawitem juz
poprzednio.
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czasach (cf. z wielu innych O. N.,T.z 30/10 1883 L. 12759 G. U. W.
9624, 18/9 1879. L. 7372 G. U. W. 7578). Ta konsirukcya wptyneta
widocznie na stylizacye 88§ 1i 2 rozporzadzenia minist. z 19/9 1860
Nr. 212 Dup. Zasadniczo ten poglad podzielajg i nowsi pisarze, kt6-
rzy w hipotece upatruja diug kazdoezesnego wiasciciela rzeczy (Real-
obligation) np. Meiborn. Mekleinburgisches Hypothekenrecht str 34—
39; Regelsberger Bayr. Hyp. Recht I. Abth. (1874) str. 31—36; Solun
w Czasop. Griinhuta t. V. str. 24 sg. 34 sq.; Ehrenzweig. Czasop.
Grunhuta t. 25 str. 281 uw. 2; Gierke Privatrecht 11 8§ 158 uw. 15,
ktory przyjmuje, iz pozwany naszg skargg winien zaptaci¢ diug
»z danej nieruchomosci«. Do tego pogladu zbliza sie i nowsza teo-
rya, do ktorej jeszcze nizej powrdce, a ktéra pojmuje zastaw jako
odpowiedzialno$¢ rzeczowa, czyli jako odrebny, obok osobistego ma-
jatku diuznika istniejacy fundusz dla zaspokojenia wierzyciela
(Brinz Czasop. Grunhuta t. I. str. 26 sg.; Schwind Wesen und In-
halt des Pfandrechtes passim; Kramz-Ehrenzweig 1 §293 str. 879—
880). Po odrodzeniu jurysprudencyi austr. pod wptywem prawa rzym-
skiego,