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LUDWIK KRAJEWSKI
Precedens 1 autorytet

Trudno nie zdawa¢ sobie sprawy z ogromnego znaczenia, jakie przypa-
da w procesach ksztattowania sie porzadku prawnego — precedensom. Sg
one podstawa, na ktorej wyrasta prawo zwyczajowe, wprowadzajg do
zycia zbiorowego czynnik tadu i statosci; nadajg stosowaniu prawa ce-
che jednostajnosci, tak niezbedng we wszystkich przypadkach, w kto-
rych role decydujgca odgrywaja zagadnienia pewnosci prawnej i bezpie-
czenstwa prawnego. Fakt, ktory sie zdarzylt w przesztosci, moze sie staé
w pewnych warunkach punktem oparcia, miarodajnag wskazéwka dla po-
stepowania w terazniejszosci. Fakt taki urasta wtedy w moc precedensu,
a nabierajgc w miare powtarzania sie charakteru normy postepowania,
uzupetnia i doskonali a czasem nawet zastepuje prace prawodawcy. Waga
precedensu w prawodawstwie, administracji i orzecznictwie sgdowym jest
niesporna; pozwala on oprze¢ dziatalno$¢ prawodawcza na doswiadcze-
niach przesztosci; indywidualizmowi uznania administracyjnego przeciw-
stawia powage wytworzonej praktyki; czyni wreszcie zado$¢ w zakresie
orzecznictwa postulatowi jednolitej wyktadni prawa. W krajach, ktore
swoj system prawny ujety w forme norm ustawodawczych, precedens ma
znaczenie positkowe. W Anglii stat sie on samoistnym Zrédtem nrawa. Pra-
wo sgdowe angielskie jest w ogromnej swej czesci prawem zwyczaju sa-
dowego (case law). Z prejudykatow, spisanych w tysigcach tomoéw orze-
cznictwa (law reports) sedzia angielski wyprowadza potrzebng mu nor-
me, stanowiacg podstawe wyrokowania. Prejudykaty te siegajg nieraz
wstecz o kilka stuleci. Wigza one sedziego formalnie: tylko w przypad-
kach wyjatkowych wolno mu wyrokowa¢ wbrew zwyczajowi sgdowemu
(to over rule). Sad w Anglii jest str6zem tradyaji, kaptanem wiasciwe-
go anglosasom swoistego kultu przesziosci.

Lecz kult precedenséw nie jest wiasciwoscig specyficznie angielska.
Tam, gdzie nie majg one formalnej mocy wiagzacej,podnosi sie je nieraz



dobrowolnie do godnosci normy, nadaje sie im wptyw decydujacy na ukiad
stosunkéw prawnych, przeksztatca sie je w czynnik réwnorzedny z naka-
zem prawodawcy. Ten fetyszyzm precedensu, nie oparty na przymusie
prawnym, ma swoje strony ujemne. Jest on hamulcem postepu, objawem
skostniatosci ustroju. Prowadzi do obojetnosci wobec nowych form zy-
cia i zmieniajgcych sie poje¢, do ujmowania mysli tworczej w wigzadta
utartych szablonéw, do bezwladu woli i zaniku poczucia odpowiedzialno-
éci. Spychanie nowych potrzeb i nowych idei na wydeptanie szlaki prze-
sztosci jest przerzucaniem na te przeszto$¢ odpowiedzialnosci za teraz-
niejszos¢. Precedensy nie zawsze bywajg madre, pozyteczne i celowe.
Zdarzaja sie takie, o ktdrych nalezatoby jak najpredzej zapomnie¢, tym-
czasem trwajg one lata sitg bezwladu. LTmystowos¢ angielska potrafi w
swoistym kompromisie godzi¢ postep z przywiazaniem do feudalnych tra-
dycyj, skostniatos¢ instytucji prawnych z postulatami nowoczesnej mysli,
lecz dla prawnika, wychowanego w duchu kultury romanskiej, kompro-
mis taki bytby niemozliwy. Nie mniej jedna* i tego prawnika cechuje
konserwatyzm, plynacy z dazenia do unikania wysitku. Lord Balfour,
przywoédca angielskiej partii konserwatywnej w epoce Edwarda VII, wy-
razi¢ miat kiedys poglad, ze znacznie lepiej jest zrobi¢ glupstwo, ktore
juz nieraz popetniano, niz rzecz madra, ktorej nikt dotgd nie robit. Sto-
wa te — zdaniem Maurois, ktory je przytacza — stanowia najglebsza
istote konserwatyzmu. Wydaje sie, ze paradoksalny aforyzm Balfoura
jest wyrazem ukrytych przekonan nie tylko wielu mezéw stanu, lecz réw-
niez oséb, powotanych do udziatlu w tworzeniu lub stosowaniu prawa. He
razy w dyskusji odpowiedzig na argumenty, zwalczajgce pewien poglad,
staje sie formuitka: juz tak raz bylo. Powszechnie uznawana sita tego,
argumentu jest wecale niestosunkowa do jego wartosci. Okolicznosé, ze
co$ juz raz bylo, podwaza gruntownie site zarzutéow opozycji. Jezeli za$
fakt bedacy przedmiotem dyskusji zdarzat sie niejednokrotnie, opozycja
staje sie "bezprzedmiotowa. Precedensy zmuszajg do milczenia mysl kry-
tyczng, a odpowiednie ich nagromadzenie tworzy bastion warowny, nie-
dostepny dla najciezszych nawet taranéw protestu. W starciu instynktu
konserwatyzmu z zasadami zdrowego rozsadku zwycieza konserwatyzm.
Tryumfuja duchy przesztosci. W ten sposdb raz popetnione glupstwo
powtarza¢ sie moze przez stulecia, az nabierze znaczenia symbolu, w kt6-
rym przyszte pokolenia dopatrywac¢ sie bedg ukrytej, mistycznej tresci.

zyjemy w epoce zwycieskiego pochodu przez swiat doktryn, gtoszacych
wiare w wartosci absolutne, w okresie zdecydowanego oddziatywania na
umysty Swiatopoglagdu nadindywidualistycznego, w okresie opanowania
milionéw ludzi przez idee, zmierzajgce do przeobrazenia zycia wedtug apo-
dyktycznych zasad, nie znoszacych krytyk:' ani dyskusji. Relatywizmowi
demokratycznego myslenia przeciwstawia sie dogmatyzm mistyczno-re-
ligijny, patos reformatorskich haset thumi trzezwos¢ sadu. Okresy takie
sprzyjaja rozwojowi wiary w autorytety, w postannictwo wybranych je-
dnostek. Wiara ta osiggneta swe natezenie najwyzsze w ustrojach, odrzu-
cajacych koncepcje demokratyczno-liberalne. Mussolin:, Stalin lub Hitler
stali sie nosicielami prawd bezwzglednych, zwiastunami nowej ewangelii
ludzkosci. Refleksy ideologii panstw totalnych siegnety daleko poza ich
granice. Cofamy sie — jak twierdzg niektérzy — w mroki Sredniowiecza.
Z mrokow tych wyzwolit niegdys$ ludzkos¢ ozywczy powiew humanizmu.
Przeciwstawiono wtedy scholastycznemu kultowi autorytetéw i skostnia-
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tosci mysli hasta swobody intelektualnej, swobody nauki i krytycznego
zwatpienia. Dzis ta postawa badawcza wobec zycia ustepuje miejsca mi-
stycyzmowi bezkrytycznej wiary w zbawiennos¢ doktryny, gloszonej
przez przywddce. Ten stan rzeczy odbi¢ sie musiat z koniecznosci na twor-
czosci prawnej i stosowaniu prawa.

Niepodobna nie docenia¢ znaczenia autorytetéw w zyciu publicznym.
Przemyslenia, przezycia i doswiadczenia wybitnej jednostki mogg sie staé
dzieki swej przedmiotowej wartosci zrddiem nauki i wskaznikiem poste-
powania dla catych pokolen. Fo recepcji prawa rzymskiego aforyzmy praw-
nikéw rzymskich nabraly charakteru powszechnie uznawanych zasad
prawa i, przetrwawszy stulena, zachowaly dotychczas swag warto$¢ dla
Swiata prawniczego. Lecz niepodobna réwniez zamykaé oczu na strony
ujemne przesadnego kultu autorytetéw. Kult ten prowadzi w ostatecznym
wyniku do wypaczenia idei prawa.

Prawo wspotczesne jest dziedzing wiedzy, w ktorej poznanie krytyczne
wyltaczy¢ musi apriorystyczng wiare w absolutng prawde. Przymieszka
mistycyzmu, przymieszka wiary w nieomylnos$¢ autorytatywnej jednostki
odbija sie zawsze na wartosciowaniu zjawisk prawnych ujemnie. Wyktad-
nia prawa i jego stosowan.a w zyc u wymagajg potgczenia umiejetnosci
myslenia analitycznego ze zdolnoscig dedukcji. Umiejetnosciom tym to-
warzyszy¢ musi krytycyzm i pewien samodzielny wysitek mysli. Powo-
tanie sie na autorytet oszczedza tego wysitku, lecz argument, ze dany
wniosek wyraza opinie autorytetu, nie ma bezwzglednej wartosci, cho¢
tak czesto odgrywa role decyaujaca. Stuszno$é autorytatywnych pogla-
déw warunkujg okolicznosci czasu i miejsca; zdarza sie nawet, ze poglady
te sg w ogole bezwartosciowe. Najwieksi mysliciele Swiata mowili niekie-
dy rzeczy niedorzeczne. Arystoteles powiedziat niegdys, ze dusza jest en-
telechig lub pierwszg formg uorganizowanego ciata, ktére posiada zycie
potencjalne. Nad tym okresleniem gtowili sie cate lata scholastyczni ko-
mentatorowie, starajgc s.e dojs¢ jego tajemnego znaczenia.

Jezeli wiec prawodawca konstruuje tres¢ normy nie na podstawie przed-
miotowej oceny rzeczywistosci, lecz wedtug z goéry przyjetych zalozen,
ktorym nadaje wartos¢ absolutng i ktére opiera na oswiadczeniach auto-
rytetu, to praca jego daje najczesciej wyniki ujemne. Jezeli interpretator
i wykonawca prawa uwaza za probierz poprawnosci wyktadni zgodnos¢
jej z pogladami autorytetu, to wyktadnia taka ma wartos¢ bardzo wzgled-
na. Autorytet normy prawnej tkwi w niej samej. Epoka wspodiczesna nie
umiescita go wprawdz e na ottarzu absolutnych i niewzruszalnych warto-
sci, prawdopodobnie dlatego, ze jest bezosobowy. Lecz mys$l prawnicza
stawia go ponad inne, poniewaz jest on czynnikiem podstawowym luaz-
kmgo wspotzycia.

Sg to uwagi do tego stopnia banalne, ze wypowiadanie ich wydaje sie
zbedne. A jednak, dla Ju milionéw ludzi, mienigcych sie wspéhtwoércami
zachodniej cywilizacji, uwag. te miatyby posmak zwalczanej krwig i ze-
lazem — Swiatoburczej herezji...

179



JOZEF NAWROCKI

Centralizacja czy decentralizacja
sagdow grodzkich

Artykut zamieszczamy, jako dyskusyjny.
Redakcja.

Racjonalna organizacja pracy sadowej jest scisle zwigzana z zagadnie-
niem rownomiernosci obcigzania poszczeg6lnych sedziow pracg i z odpo-
wiednimi warunkami lokalnymi. Powierzchowne juz spostrzezenia dajg
podstawe do uzasadnionych przypuszczen, a nawet w pewnej mierze ao
twierdzenia, ze réwnomierno$¢ obcigzenia praca sedziéw w Polsce tu
i. 6wdzie moze budzi¢ zastrzezenia.

Pomijam sytuacje wyjatkowe, przejsciowe jak np. ogrom zalegtosci w
tym lub innym sadzie, spowodowany przemijajgcymi przyczynami. Do
takich sytuacji przejs¢ owych mozna by zaliczy¢ trwajacy juz od pewne-
go czasu spadek wptywu spraw cywilnych przy réwnoczesnym wzroscie
przestepczosci i co za tym idzie przy zwiekszaniu sie ilosci spraw kar-
nych. Natomiast charakter staly posiada dotad jeszcze daleko posunieta
rozpietos¢ co do ilosci sedzidw, zatrudnionych w sadach tego, samego rze-
du, potozonych w réznych potac.ach kraju; rozpietos¢ powyzsza jest je-
szcze wieksza, jesli chodzi o poszczegolne dzielnice. Roéwniez trwale
jest zjawisko bardzo daleko idacych réznic co do wysokosci wptywu spraw
w poszczeg6lnych jednoosobowych sgadach grodzkich i to nawet na tere-
nie jednego i tego samego okregu. Dotyczy to zwihaszcza niektérych okre-
géw sgdowych na terenie b. zaboru rosyjskiego. i

Na uksztattowanie sie na terenie b. zaboru rosyjskiego obecnego typu
matych saddéw grodzkich jednoosobowych, rozlokowanych po matych osa-
dach lub miasteczkach, wptywaly miedzy innymi nastepujgce czynniki:
1) stopniowe przeksztatcanie na sgady grodzkie dawnych sgdéw gimnnych
w b. Kongreséwce i ich odpowiednikéw na pozostatych terenach b. zabo-
ru rosyjskiego, 2) dazenie do udostepnienia wymiaru sprawiedliwosci
obywatelom, 3; przypadkowos¢ (jesli chodzi o dyslokacje), bedaca na-
stepstwem m. i. powojennych trudnosci mieszkaniowych (lokowano cza-
sem sad tam, gdzie uzyskano lokal, cho¢ potozenie danej miejscowosci by-
to mniej dla ludnosci dogodne), 4) utrwalenie sie trudnosci, towarzyszg-
cycn wszelkim posunieciom dyslokacyjnym.

Zakres dziatania sgdéw grodzkich, ich rola i charakter daleko odbie-
gajg od wihasciwosci i roli dawnych sadowi gminnych, jestesmy swiadkami
istnienia obecnie tendencyj, nie tylko w przedmiocie organizacji wiadz,
ale i w przedmiocie roli i zadann panstwa, widzimy nadzwyczaj intensyw-
na produkcje ustawodawcza, ciggle udoskonalang, obejmujaca rozlegte
dziedziny zycia, gdy tymczasem stan prawny przed wojng trwat bez
zmian istotnych nieraz przez cale lat dziesigtki. Przykiadem istnienia
obecnie tendencji, nie sprzyjajacych daleko idacej terytorialnej rozbudo-
wie organow wymiaru sprawiedliwosci, jest historia instytucji sedziéw
pokoju, przewidzianej w poprzedniej naszej Ustawie Konstytucyjnej.
Utrzymywanie wiec obecnie matych sgadéw grodzkich z ich stosunkowo
rozlegtym i coraz bardz.ej rozszerzonym zakresem dziatania nie moze zna-
lez¢ usprawiedliwienia w dawniejszych formach organizacyjnych.

Nie odgrywa w tym wzgledzie roli takze postulat uuostepnienia wy-
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miaru sprawiedliwosci szerokim masom ludnos¢:. Postulat ten zresztg
w Polsce nigdy nie miat tej doniostosci, co w Rosji, przy jej olbrzymich
przestrzeniach i odlegtosciach. Pod wpltywem wiasnie stosunkéw rosyj-
skich znaczenie omawianego wymogu jest niewatpliwie wyolbrzymiane.
Znaczenie to w naszych czasach jeszcze maleje prawie z miesigca na mie-
sigc, w miare poprawy warunkéw komun kacyjnych, a poprawa taka stale
postepuje i postepowac¢ musi coraz intensywniej, choéby ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ obrony kraju. llo$¢ drog kolejowych i kotowych znacznie wzro-
sta i nadal wzrasta, linie autobusowe mnozg sie, rozwigzanie zagadnie-
nia motoryzacji kraju postepuje. Ruchliwo$¢ obywatell zwieksza sig, po-
konywanie odlegtosci jest wiecej utatwione; zreszta nigdy ono dla na-
szego wiesniaka nie przedstawiato i nie przedstawia trudnosci, bo¢ prze-
cie pized wojng pospolite byly wedrowki wioscian do Petersburga ,po
sprawiedliwos¢” . Pieszo przemierzano tysigce kilometréw. Takie same
wedréwki odbywajg obecnie do Warszawy obywatele z najdalszych kran-
cow Polski. Okazja wyjazdu do miasta, chocby matego, jest zwykle przez
wiesniaka mile widziana jako atrakcja, a niejednokrotnie jest to jedyna
okazja zetkniecia sie z wyzszym poziomem cywilizacji. Wyjazd do miasta
moze by¢ w pewnym stopniu dla wiesniaka ucigzliwy tylko w okresie in-
tensywnych robdt letnich, ale w tym okresie tempo wymiaru sprawiedli-
wosci maleje. W zyciu spokojnego wartosciowego obywatela wiejskiego
kontakt z sgdem, zwlaszcza w charakterze strony, jest zjawiskiem bardzo
rzadkim, czesto enokowym (chlubienie sie obywatela tym, ze przez cate
zycie nie byt w sadzie), kosztownego zas$ udostepniania wymiaru sprawiedli-
wosci pieniaczom i przestepcom (ustawowo ponoszg oni koszty postepo-
wania w snrawach dla nich niekorzystnych) nie mozna uznawa¢ za ko-
niecznos¢. We wspdtczesnych wiec naszych warunkach nie zachodzi nie-
odzowna potrzeba utrzymywania matych saddéw ze wzgledu na udostep-
nianie wymiaru sprawiedliwosci. Zresztg postulatowi temu mozna w au-
zej mierze uczyni¢ zado$¢ w inny sposéb, o czym bedzie mowa dalej.

Zakres dziatania sadoéw grodzkich w b. zaborze rosyjskim jest znacz-
nie wezszy w poréwnaniu ze stanem rzeczy w innych dzielnicach (ksie-
gi gruntowe, rejestry itd.), gdzie ponadto znacznie silniej i wszechstron-
niej rozbudowane sg wszelkie urzadzenia sadowe, Scisle zwigzane z wia-
sciwoscig tamtejszych sadéw grodzkich. W zaborze porosyjskim kontakt
obywatela z sgdem grodzkim niemal wylgcznie powstaje wskutek albo
w zwigzku z postepowaniem spornym; na potudniu i zachodzie Polski oby-
watel styka sie z sadem grodzkim w catym szeregu innych bardzo do-
niostych dla niego sytuacji zyciowych. Ten wzglad przemawiatby za tym,
by sie¢ sadoéw grodzkich byla tam gestsza, niz w b. zaborze rosyjskim.
Tymczasem pod wplywem oméwionych wyzej czynnikéw utrzymuje sie
nadal w b)) zaborze rosyjskim caty szereg sadowi grodzkich w matych mie-
scinach lub osadach, chociaz yanyy w tych sadach wynosi czasem zale-
dwie 1500 — 1600 spraw rocznie, gdy jednocze$nie w tym samym okre-
gu sadowym sg sady jednoosobowe o wplywie rocznym 4m  tysigca
spraw. Czyz taki stan rzeczy odpowiada stusznosci i zasadzie réwnomier-
nego sprawiedliwego obcigzenia poszczeg6lnych sedziéw pracg i czy ten
stan moze by¢ utrzymywany nadal?

Istnienie sadu w danej miejscowosci jest dobrodziejstwem dla miejsco-
wych kupcow, rzemieslnikéw itd., poniewaz przybywajgca do sadu pu-
bliczno$¢ ozywia zycie gospodarcze; im mniejsza jest dana miejscowosé,
tym intensywniej ozywienie gospodarcze jest widoczne. Ponadto z istnie-
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mem sadu tgczy sie pewna wygoda dla mieszkancow tej miejscowosci
i utatwienie pracy dla wladz lokalnych. Ten wzglad jest przyczyng bar-
dzo silnego czasem wspétzawodnictwa poszczegélnych gmin w sprawie
przeniesienia lub utworzenia siedziby sadu w tej czy innej miejscowosci.
Ten wzglad jest przyczyng bardzo uporczych interwencji, towarzysza-
cych kazdemu projektowi dyslokacyjnemu. Z drugiej strony okoto kaz-,
dego zagadnienia dyslokacyjnego wytwarza sie¢ atmosfera niepopularno-
sci i to tak silna, ze np. kwestia zlikwidowania jakiego$ malego sadu,
zagubionego na krancach Rzeczypospolitej i pedzgcego suchotniczy zywot,
urasta do niebywatych rozmiaréw, a o dyslokacji w catym okregu sado-
wym nie mozna wprost méwi¢. Na tle takich interwencyj i zabiegéw sad
wilasciwie sprowadza sie do roi' jednego z cz/nnikéw ozywienia miejsco-
wego rynku.

Spotka¢ sie mozna jeszcze z jednym argumentem na korzy¢ istnienia
sgdow w roznych matych osiedlach. Mianowicie sedzia grodzki ma by¢
czynnikiem promieniowania kulturalnego i panstwowotworczego, zwlaszcza
na terenach zaludnionych przez mniejszosci. Kto zna jednak warunki pracy
i bytowania sedzidow w miejscowosciach, pospolicie nazywanych ,najgor-
szymi dziurami”, ten zrozumie nierealno$¢ tego rodzaju pogladu. Prowin-
cjonalny sedzia grodzki mdgtby odegra¢ bardzo doniostg role zaréwno
w sferze podniesienia poziomu kultury, otaczajgcego go Srodowiska, jak
rowniez w dziedzinie utrwalania panstwowosci polskiej, ale wtedy tylko,
gdyby radykalnie zmienity sie warunki jego pracy i egzystencji, gdyby
ukwalifikowany zawodowo i uspoteczniony oraz doswiadczony zyciowo
sedzia mogt zwigzac¢ sie na dlugo z terenem swej pracy, a nie potrzebo-
watby zabiegac¢ dla koniecznej poprawy bytu o przeniesienie go na inne
stanowisko stuzbowe (organy wykonawcze znajdujg sie w lepszych wa-
runkach materialnych, chociaz sedzia ma wiecej potrzeb zyciowych i to
potrzeb wyzszego rzedu) i gdyby przy kompletowaniu stanu sedziowskie-
go dominowata zawsze zasada stawiania kandydatom wysokich bardzo wy-
magan co do zalet umystu, charakteru, nawet serca. Ze wzgledu na racjo-
nalng organizacje aparatu wymiaru sprawiedliwosci bezwarunkowo dazy¢
nalezy w tej dziedzinie do koncentracji.

Postulatowi udostepnienia obywatelom wymiaru sprawiedliwosci uczy-
ni sie zado$¢ nawet przy obecnych formach organizacyjnych sgdownictwa
a to przez upowszechnienie instytucji rokéw sadowych i sesji wyjazdo-
wych sgdoéw okregowych. Sesje wyjazdowe mozna by upowszechni¢ przy
jednoczesnym obnizeniu zwigzanych z nimi kosztéw, co datoby sie osiag-
na¢ przez zwigkszenie ilosci wydziatéw zamiejscowych. Nie chodzi tu
0 eksperyment a o upowszechnienie instytucji, juz wyprébowanej w Pol-
sce, w szczegolnosci na zachodzie, jesli chodzi o mate wydziaty zamiejsco-
we, skladajace sie z 2 sedzidw, z ktorych jeden jest réwnoczesnie prze-
wodniczacym wydzialu (w Rybniku, Tarnowskich Gérach, Lesznie).
Na zachodzie, a przede wszystkim na Slasku, otwieranie wydziatéw za-
miejscowych wywotane zostalo gestoscig zaludnienia; na pozostatych te-
renach, a szczegolnie na wschodz;e, ta sama potrzeba znajduje uzasad-
nienie w wielkich przestrzeniach i odlegtosciach. Wydziat zamiejscowy
mogtby réwniez odbywaé¢ czasem na swoim terenie sesje wyjazdowe, kto-
re by w wiekszym stopniu odpowiadaty wymogom oszczednosci. W ten spo-
s6b mozna by osiggna¢ nie tylko duzg oszczednos¢ w wydatkach ale i naj-
dalej idgca wygode dla ludnosci, bo udostepnionoby jej wymiar sprawie-
dliwosci w wyzszej instancji, a wiec w sprawach wazniejszych, zywot-
niejszych i bardziej istotnych.
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Mate wydziaty zamiejscowe, bez agend finansowo-gospodarczych, dosko-
nale pomiescityby sie w niektérych nrastach powiatowych w budynkach
sgdéw grodzkich. Budynki sadowe, jesli chodzi o dzielnice zachodnie i po-
tudniowe, sg obszerne, niektére z nich nawet do tego stopnia, ze poza mie-
szkaniami stuzbowymi sg odstepowane czesciowo innym urzedom. Bu-
dynki sadowe, wzniesione na Kresach Wschodnich juz po odzyskaniu nie-
podlegtosci, sg tez obszerne i wykorzysta¢ je catkowicie bedzie mozna do-
piero po wielu latach, jesli dotychczasowy przyrost ludnosci utrzyma sie
a wplyw bedzie proporcjonalnie wzrastaé. Cho¢ przypuszcza¢ nalezy, ze
w miare postepu organizacji Panstwa i poprawy stosunkéw gospodar-
czych rozmiary! przestepczosci muszg zmale¢ i to w wiekszym stopniu, niz
ewentualny wzrost spraw cywilnych.

Gdyby powyzsze projekty miaty, by¢ realne,, to nalezatoby je uwzglednié¢
przy wszelkich zamierzeniach inwestycyjnych, ktére wszak predzej czy
pézniej stang sie aktualne. Rzecz zrozumiata, ze w zamierzaniach tych
w stosunku do sgdoéw grodzkich nalezatoby skupi¢ wszystkie wysitki na in-
westycje sgdowe w miastach powiatowych i w ogbéle w miastach wiek-
szych, gdzie istnienie sadu zawsze bedzie miato racje bytu.

Odpowiednio obsadzone wydzialy zamiejscowe mogtyby w bardzo do-
niostym stopniu przyczyni¢ sie do podniesienia wymiaru sprawiedliwosci.
a przy tym umozliwi¢ wiekszy pozytek z realizacji tak czesto porusza-
nych projektéw skasowania, wzglednie ograniczenia, sgdownictwa odwo-
tawczego. Doswiadczony wytrawny sedzia na stanowisku przewodniczg-
cego wydziatu zamiejscowego, nie bed”~c absorbowany czynnosciami admi-
nistracyjnymi i gospodarczymi (koncentrujg sie w sadzie okregowym),
a majgc zapewnione odpowiednie warunki materialne, bedzie odpowiednim
reprezentantem sadownictwa i wazkim czynnikiem wymiany do$wiadcze-
nia i fachowosci.

Powierzajac wydzialy zamiejscowe jednostkom, posiadajgcym wybit-
niejszg indywidualno$¢ i nastawienie spoteczne, zwigzanym w miare moz-
nosci z danym terenem, i umiejagcym wytworzy¢ wszedzie okoto siebie
wyzszg atmosfere kulturalna, mozna bedzie osiggng¢ te zadania kultural-
nego i panstwowotworczego promieniowania, ktore sie obecnie stawia
przelotnym miodocianym sedziom grodzkim lub wybiedzonym uprzednig
bezptatna stuzba przygotowawczg asesorom, stawiajagcym pierwsze kroki
na terenie pracy zawodowej i na arenie samodzielnego zycia, pozbawio-
nym rady i pomocy, gniezdzgcym sie w ubogich brudnych zakamarkach
zajazdéw matomiasteczkowych ostatniego rzedu, badz zamieszkatych przy-
godnie u o0s6b sposréd nizin spotecznych lub tez w jakiej$ najprymityw-
niejszej chacie, gdzie$ na krancach miasteczka, oddzielonej od lokalu sa-
du roztopami i bezdrozami przez pewng cze$¢ roku. W tych wiasnie wa-
runkach majg przedstawiciele wymiaru sprawiedliwosci wywiera¢ wplyw
wszechstronny na mate prowincjonalnie Srodowiska.

Gdyby placéwki sgdowe na prowincji mozna byto obsadzi¢ odpowiednio
ukwalifikowanymi petnowartosciowymi intekgentami z ludu, ktorzy poza
wiadomosciami fachowymi potrafiliby wykaza¢ sie powazniejszymi wyni-
kami pracy nad podniesieniem wiasnej kultury ogélnej, to zrealizowano-
by wtedy na odcinku] chociaz jednego resortu dazenia i wysitki wladz pan-
stwowych, zmierzajgce do tego, aby inteligencja, wychodzgca z ludu,
promieniowata na Srodowisko, z ktérego wyszia.

Jezeliby mate sady grodzkie miaty mimo wszystko nadal pozostaé, to
dla pewnej chociazby poprawy istniejgcego stanu rzeczy mozna by wpro-
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wadzi¢ w tym! wzgledzie pewne zmiany, zwigzane z zagadnieniem udostep-
nienia wymiaru sprawiedliwosci.

Rozwigzanie tego zagadnienia nalezy w pierwszym rzedzie do obowigz-
kéw lokalnych wladz samorzadowych, reprezentujgcych potrzeby i inte-
resy pewnych grup obywateli, wylgcznie tg kwestig zainteresowanych.
Pomoc wiadz sadowych bedzie polegata na samej juz rezygnacji z tych
korzysci, jakie ptyng z koncentracji organéw wymiaru sprawiedliwosci
i ktorg znajdujg swdéj wyraz w tym, ze wieloosobowe sgdy grodzkie utat-
wiaja specjalizacje sedzidéw, racjonalniejsza i oszczedniejszg gospodarke
sitami sedziowskimi i urzedniczymi, oraz wymiane doswiadczenia zawodo-
wego sedzidow i korzystanie z pomocy naukowych, daja oszczednosci na
ogolnej gospodarce wskutek mniejszej nosci jednostek administrowanych
i udostepniajg ich kontrole ze wzgledu na mniejszg ilos¢ saddéw i tatwiej-
szy do nich dojazd.

Zatatwianie wszelkich czynnosci gospodarczych przez wiadze paristwo-
we, zwilaszcza przy ogromnej centralizacji w ministerstwach wszelkich
spraw tinansowych, jest bardzo absorbujace i potgczone z licznymi for-
malnosciami. Zalatwianie w tych warunkach stosunkowo drobnych spriaw
lokalowych sadéw grodzkich i to w matodostepnych i odlegtych miastecz-
kach nie stoi pod wzgledem ilosci energii i czasu, zuzytych przez wiadze
sgdowe, w zadnym stosunku do efektu. Positkowanie sie przy tych czyn-
nosciach miejscowymi sedziami jest tez niepozadane, gdyz sg to i w przy-
sztosci beda z reguly ludzie przewaznie miodzi, niedoswindczeni w tej
dziedzinie. Szukanie lokali, targowanie sie z wkascicielami o ich cene, o re-
monty itp., pozadane bynajmniej nie jest. Zadania resortu sprawiedli-
wosci w zakresie funkcjonowania matych sadéw grodzkich winny sie
sprowadza¢ do nalezytej ich obsady personalnej i do wnikliwego inten-
sywnego ich nadzoru i instruowania; jednym stowem — do zapewnie-
nia ludnosci wysokiego pod wzgledem fachowym oraz sprawnego i szyb-
kiego wymiaru sprawiedliwosci; sedzia powinien by¢é wolny od wszelkich
ktopotéw gospodarczych, a tym samym mniej uzalezniony od miejscowej
ludnosci i urzedéw. Zatatwienie przez sad najdrobniejszych nawet repa-
racji uzaleznione jest od przedstawien, zezwolen, kredytow, licznej kores-
pondencji; umowa najmu musi uzyskac¢ zatwierdzenie Ministerstwa; musi
by¢ zawarta przed notariuszem, ktérego bardzo czesto na miejscu nie ma;
natomiast gmina moze sposobem gospodarczym bez zbytnich formalno-
sci zatatwi¢ znacznie taniej i lepiej jaka$s kwestie lokalowa, predzej dojs¢
z wilascicielem lokalu do porozumienia, skuteczniej nan w razie potrzeby
oddziatad.

Sprawa S$rodkow lokomocji ma duze znaczenie ze wzgledu na potrzeby
lustracji i podniesienie prestizu sedziegc, Kktéry teraz musi korzystaé
z nieodpowiednich s$rodkéw komunikacyjnych; obecny stan rzeczy pod
tym wzgledem jest bardzo upokarzajacy; korzystanie z grzecznosci 0sob,
posiadajacych odpowiednie pojazdy, polgczone jest z uzaleznianiem sie se-
dziow od o0s6b postronnych i jest niedopuszczalne; natomiast gmina ma
tatwiejszy dostep do miejscowych obywateli, ktérzy zreszta obowiazani
sg do wszelkiego rodzaju rzeczowych swiadczen na korzysé gminy.

Z powyzszych rozwazan wynika, iz lokalne wladze samorzgadowe win-
ny intensywnie wspdlpracowa¢ w zakresie zaspakajania gospodarczych
potrzeb prowincjonalnych sadéw grodzkich. Samorzad dostarczaé powi-
nien lokale sadowe bezptatnie, miejscowe organa samorzadowe — catko-
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wicie i wylacznie zatatwia¢ na swoj rachunek wszelkie potrzeby gospo-
darcze sadu, jakto pertraktowanie z wiascicielami doméw, zawieranie z ni-
mi umoéw, remontowanie lokali, ich konserwacja, przew6z akt i mienia
sadowego w razie przeprowadzki, zapewnienia sedziemu odpowiednich
srodkow lokomocji dla sgdowych wladz nadzorczych, umozliwienie sedzie-
mu wynajmu odpowiedniego mieszkania itp.

Argument, iz wspotpraca taka jest niemozliwa wskutek zitego stanu fi-
nanséw samorzadowych, nie jest trafny, istnienie bowiem sadu w danej
miejscowosci wplywa w pewnym stopniu na ozywienie tam zycia gospo-
darczego i tym sie ttumacza zabiegi o utrzymanie siedziby sadu w tej lub
innej miejscowosci. Zresztg stan finansowy samorzadoéw ulega obecnie
szybkiej i wydatnej poprawie. Do czasu osiggniecia przez samorzady cat-
kowitej rownowagi finansowej mozna by w budzecie Ministerstwa Spra-
wiedliwosci utrzymaé dla odnosnych gmin dotacje w wysokosci komorne-
go, ptaconego obecnie w kazdej z danych miejscowosci za lokal sgdowy.

J. BEKERMAN
Jeszcze o roli prawnikdow w panstwie

Kazdy podobny temat wymagatby catych toméw, poswieconych powaz-
nej dyskusji. Nie podobna jednak oprze¢ sie chee; zareagowania, chocbyj
w sposob najpobiezniejszy, gdy poruszone zostajg kwestie, jak najzywiej
obchodzgce kazdego prawnika. Mam na mysli poglady, a raczej zarzuty,
przeciwko ktérym wystepuje autor artykutu ,Czy prawnicy moga rzg
dzi¢ panstwem” w nr. 2 ,Glosu Sadownictwa”. Do argumentéw tych niech
mi wolno bedzie dorzucié¢! kilka uwag.

Istnieje francuskie przystowie: ,la plus belle femme ne peut donner
plus qu’elle a”. | od prawnikéw nie podobna wymaga¢ wiecej niz da¢ mo-
ga. Gdy Napoleon na gruzach, spowodowanych przez Rewolucje, urzadzat
nowy porzadek rzeczy, uzyt do utozenia takowego znakomitych prawni-
kéw, czy to dla uregulowania stosunkéw administracyjnych, czy dla stwo-
rzenia nowego Kodeksu (Cambaceres, Merlin, Treilhard i in.), ale nie po-
sytat ich na czele zwycieskich hufcow pod Austerlitz lub Jene, do tego
miat swoich marszatkéw i generatéw, o ile sam bitew nie wygrywat.

Istotnie przyznaé¢ trzeba, ze prawnicy, a wiec magistratura sgadowa
i adwokatura wyobrazajg przede wszystkim element statyczny w panst-
wie, a nie dynamiczny. Ale tak by¢ powinno, to jest ich zadanie, ich funk-
cja spoteczna. Oni zapewniajg porzadek spoteczny i bronig od anarchii, sg
rekojmig trwatosci ustrcju i bezpieczenstwa dnia jutrzejszego. Kazdy, kto
nie jest rewolucjonistg z zasady i dla samej rewolucji, musi sie zgodzi¢
z tym, ze jest to rzecz niestychanie wazna, szczeg6lniej w czasach przej-
sciowych, petnych zametu. | bodajlczy nie jest mniejszym ztem spoteczen-
stwo skostniate w swoim konserwatyzmie, niz spoteczenstwo, ktére wie-
cznie znajduje sie w stanie ptynnym i podstaw swojego bytu skrystali-
zowac¢ nie moze. Cisng sie na pamie¢ stowa Dantego o porzadkach flo-
renckich: ,rozkreci listopad to, co pazdziernik uprzedzie; ilez to razy za
naszej pamieci zmiane twych ustaw ludzie juz widzieli, twoich urzedéw,
monet, obyczaju” (Czysciec, VI, 139 — przekltad Porebowicza).

Jesli prawda jest, ze prawnicy na ogot tworzg zywiot konserwatywny,
to przesadne bytoby twierdzenie, ze byli zawsze przedstawicielami re-
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akcji politycznej i spotecznej. Wykuwali i oni nowe formy bytu. Legisci
pomogli Kapetyngom do obalenia feodalnego ustroju, parlamenty wal-
czyly z whkadza krolewska, znaczny byt udziat adwokatow w Rewolucji fran-
cuskiej, od takich dziet jak rozstrzgsanie Hugo Grocjusza, Monteskiusza,
Beccarii rozpoczynata sie nowa epoka w zyciu narodow.

Jesli chodzi nie o poszanowanie prawa, lecz o sprawnosé, to nie ulega
watpliwosci, ze nieprawnicy sg na ogot ,sprawniejsi”, t j. czuja
sie mniej skrepowani, a wiec dzialajg ~szybciej, ale mniej prawidtowo;
sktonni sg nie rozwigzywac, a przecina¢ trudnosci ,prosto z mostu”. Co
sie zyskuje na szybkosSci i sprawnosci, traci sie na praworzadnosci. Przy-
pomina to anegdote o pewnyir gubernatorze rosyjskim, ktory do refe-
renta zwracajgcego mu uwage, ze postanowienie jego koliduje z prawem,
odezwat sie: ,,ja wam dieto goworiu, a wy mnie zakon tyczete” (mniej wie-
cej: "ja sprawe zatatwiani do rzeczy, a Pan przychodzi mi z prawem”).
Oczywiscie, 6w gubernator prawnikiem nie byt

Koncowy ustep cytowanego przeze mnie artykutu zawiera polemike
przeciwko teorii tz. ,nakazu racji stanu”, ktéremu ,przepisy) prawne win-
ny by¢ takze podporzgdkowane”. Nie bede przypominat tych az nadto
L historii znanych faktow; ile ztego, nawet w dz.edzinie politycznej, Spo-
wodowata tz. ,racja stanu”, jak np. odwotanie edyktu nantejskiegc, ekster-
minacyjna polityka Bismarcka, rzez ostawionego Szeli itd., albowiem za-
prowadzitoby to mnie za daleko. Ogranicze sie tylko do twierdzenia, ze
danie moznosci jakiemu$ urzedowi niekrepowan a sie prawem, a postepo-
wania wedlug swojej wiltasnej racji stanu wprowadzitoby
spoleczeristwo w stan nieznosnej anarchii. Kryterium tz. ,racji stanu”
jest niestychanie wzgledne i elastyczne i znajduje sie w zaleznosci od oso-
bistych pogladéw. Kazdy organ, sprawujgcy wiadze, bytby jednoczesnie
prawodawcy '— i kazdy sprawowalby rodzaj jakiego$ ,samoderzawja”
wzgledem reszty obywateli. Bytaby to hydra ,samoderzawja” o dziesiagt-
kach tysiecy gldw, przy tym zmieniajgca barwe, jak kameleon. Z dwoj-
ga ztego — skostnienia prawa czy tez swawoli prawnej — nalezatoby ra-
czej wybrac pierwsze. Ale chron nas Boze od jednego i drugiego. ,Mato te-
cum errare quam cum aliis recte sapere!”

REMIGIUSZ MOSZYNSKI

O przysztos¢ miodego prawnika

Artykut ten zamieszczamy jako dyskusyjny.
Redakcja.

Zagadnienie nadprodukcji prawnikdéw omawiane jest szeroko w prasie
codziennej i prawniczej. Rzeczywiscie ilos¢ miodych prawn:'kéw stale
wzrasta, liczba za$ placowek w sgdownictwie pozostaje niezmienna. Coraz
bardziej odmtadzajg sie kadry sgdownicze, coraz trudniej jest zosta¢ se-
dzig lub prokuratorem, coraz wieksza jest ilos¢ na wolny etat kandydatow
i coraz dtuzej trzeba nan oczekiwac.

Nie bede przytaczat ogdlnych danych statystycznych, dla ilustracji
jednak wspomne, iz w 1923 r. w jednym z sadéw okregowych Apelacji
lubelskiej na 9 ptatnych etatéw aplikantéw obsadzonych byto tylko 3, zas
na ogdlng liczbe 19 sedziéw pokoju byt tylko jeden prawnik i dlatego je-
dynie pozostawat na stanowisku sedziego pokoju, ze nie chciat sam przejsé
do sadu okregowego. Poza tjrni czesto przy wyborach na etat sedziego
okregowego z braku kandydatow z trudem mozna byto utworzy¢ terno.
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Obecnie, a nawet juz przed paru laty, sytuacja zmienita sie nie do poznania.
Na jeden ptatny etat czeka 8 — 10 aplikantéw, wszystkie stanowiska sg
obsadzone pizez prawnikow, pozostali nieliczni bardzo wybitni sedziowie
grodzcy nie prawnicy. Na kazdy etat trzeba czeka¢ po lat pare; przeszly
juz bezpowrotnie te czasy, kiedy po roku aplikacji mozna byto otrzymacé
skrdcenie tejze, zwolnienie od egzaminu i do wyboru to czy inne stanowi-
sko p. 0. sedziego lub podprokuratora.

Mimo to coraz trudniej, stosunkowo do liczby prawnikéw, o dobrego
aplikanta, a w zwigzku z tym w przysztosci i o dobrego sedziego. Rodzaj
spraw, ktore rozpoznaje sad grodzki, jest coraz wiecej skomplikowany, co-
raz powazniejsze sg sprawy, wymagajace gtebszego przygotowania prawni-
czego, coraz wieksza odpowiedzialnos¢ za kazde orzeczenie. Powojenne ko-
niunktury gospodarcze, szczegolnie w ostatnich latach, wywarty duzy wptyw
na sposéb odbywania aplikacji. W duzej ilosci wypadkdéw, co ma m ejsce
w kazdym wiekszym miescie, miody cztowiek, wchodzacy po ukorczeniu
uniwersytetu w zycie, musi pracowac zarobkowo na siebie, poswieca¢ czas
wytezonej, wyczerpujacej pracy, stanowigcej zrddlo jego utrzymania.
Formalnie aplikant otrzymuje zezwolenie na uboczne, dodatkowe poza,
aplikacja zajecie, w rzeczywistosci aplikacja jest uboczng i dodatkowa
rzeczg do pracy zarookowej. Nic wiec dziwnego, ze p”aca zarobkowa sta-
nie sie dla apl kanta wszystkim, podstawg bytu, a aplikacja ciezkim, na-
rzuconym obowigzkiem, ktory trzeba jakos, z jak najmniejszym odby¢
wysitkiem. Nawet pomimo checi nie zawsze starczy sit i moznosci, aby
trzy lata sumiennie pracowac¢. Ce) aplikacji — wszechstronne przygoto-
wawcze wyrobienie przysziego sedziego lub prokuratora — staje sie f k-
cja. Samo zycie to przekresla. Jezeli zechcemy przyjrzec¢ sie, jak sie od-
bywa aplikacja sadowa, to zobaczymy, ze czynnosci aplikanta ogranicza-
ja sie czestokro¢ do tego, iz od czasu do czasu, narazajac sie na niezado-
wolenie swojego pracodawcy, zgtasza sie do sadu do petnienia obowigz-
kow protokolanta. W tych warunkach aplikant w ciggu trzechletniej apli-
kacji bardzo mato sie nauczy a po ztozeniu egzaminu sedziowskiego mio-
dy, nieobeznany z praktyka sadowa i kancelarig niewyrobiony jako praw-
nik asesor staje przed powaznymi zagadnieniami karnego skomplikowa-
nego ustawodawstwa.

Gorsze jednak skutki odbijajg sie na psychice takiego prawnika. Odby-
wajac w tych warunkach aplikacje sadowa, miody cztowiek mimo woli uczy
sie lekcewazenia swoich obov ;gzkéw w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci,
00 pozosta¢ moze u niego nawet nieswiadomie, i w ciggu dalszych lat pra-
cy sedziowskiej pozosta¢ moze poglad, ze wszystko mozna byle jak zrobic,
ze wszystko ujdzie, ze tak, jak przepisy o aplikacji moga nie by¢ przestrze-
gane, tak i inne przepisy mozna obejs¢. Stosunek do praktyki aplikanckiej
jest tego rodzaju, jak gdyby sad byt dalszym, ciggiem uniwersytetu, a eg-
zamin sedziowski powtdrnym lecz bez poréwnania lzejszym egzaminem
dyplomowym. Ta kategoria ubocznych aplikantdéw jest o tyle szczesliwa,
ze ma mniej wiecej byt zabezpieczony. Sa jednak i tacy, ktérzy w naj-
gorszych warunkach materialnych biedujg, zyjac z kilkudziesieciu ztotych
dorywczych zarobkoéw czy zasitkéw. Majg oni nieztomnag wole iS¢ przebo-
jem przez zycie i dojsé do czego$. Jednakze nieliczni z nich w tym wy-
trwajg i wymiar sprawiedliwosci bedzie z mch dumny. Niestety, wielu
z nich wtedy, gdy obejmag placowke w sgdownictwie, bedzie juz zlama-
nych zyciem, przedwczesnie zestarzatych w walce o byt, praca ponad sity,
a u niektorych moze sie zrodzi¢ niezdrowa zadza, by jak najpredzej wszel-
kimi sposobami pia¢ sie wyzej i wyzej.
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Sytuacja jest wprost tragiczna. Stale zachodzi kolizja pomiedzy uczu-
ciem i dobrem powszechnym. Trzeba mie¢ duzo szacunku i uznania dla
tego, kto nie rezygnuje bez walki z zyc a i mimo przer6znych trudnosci
dazy do stanowiska w sgdownictwie. Trudno jest jednaklw wyzej wskaza-
nych warunkach wymaga¢ od aplikanta systematycznej pracy codzien-
nej, nie da sie ona pogodzi¢ z jego pracag zarobkowg. Poza tym nalezy udo-
stepni¢ doptyw Swiezych sit z réznych sfer, da¢ moznos$¢ dzieciom robot-
nikéw, drobnych rolnikéw itp wejs¢ do sgdownictwa, bo kazda sfera wno-
si do kadr wymiaru sprawiedliwosci wiasciwe jej walory. Lecz z drugiej
strony tylko dzieki wytrwalej i systematycznej pracy trzechletniej moz-
na wyrobi¢ w sobie kwalifikacje do piastowania wiadzy sadowej, ktérg
panstwo z zaufaniem sklada w rece sedziego. Nie mozna odrabia¢ zale-
gtosci i niedbalstwa aplikacji p6zniej, bo to msci sie na wymiarze spra-
wiedliwosci czesto przez cate zycie sedziego.

Jak sie nalezy ustosunkowa¢ do tego rodzaju niepozadanego zjawiska?
R6zne moga by¢ Srodki zaradcze. W pierwszym rzadzie zwiekszenie ptat-
nych etatéw, jednakze to nie osiagnie catkowitego celu, bo zawsze refle-
ktantéw bedzie wiecej, niz etatdbw. Dagzenie do ograniczenia liczby praw-
nikdw jest niecelowe, zycie samo to ureguluje na podstawie zasadniczego
prawa podazy i popytu pracy w pewnym zawodzie. Im wiecej ludzi bedzie
wyksztatconych i zdobedzie wiedze prawniczg, tym lepiej Natomiast myl-
ne i niepozadane jest tego rodzaju nastawienie, iz kazdy prawnik musi
zostaé jedynie sedzig, prokuratorem lub adwokatem, a o ile nie moze te-
go stanowiska osiggna¢, uwazany ma by¢ za wykolejerica losu. Nalezy so-
bie uswiadomi¢ przedtem, nim sie na wydzial prawny do uniwersytetu
wstapi, ze tylko nieliczne jednostki osiagna wyzsze stanowiska w magi-
straturze lub palestrze, ze do tego trzeba dazy¢ wytrwata, dtugoletnia pra-
cg, ze trzeba przezwyciezy¢ w sobie powojenng psychoze pospiechu zycio-
wego. Uswiadomienie sobie tego nie tylko oszczedzi miodziezy wielu roz-
czarowan, ale uprzytomni jej, ze nie nalezy za wszelka cene dazy¢ prze-
bojem do wstgpienia do sgdownictwa, ze w kazdym zawodzie potrzebni
sg prawnicy, ze wszedzie z biegiem lat stopniowo mozna odpowiednie sta-
nowisko osiagna¢. Wstrzyma to doptyw do aplikacji tych, ktérzy nie trak-
tuja lub nie moga jej powaznie traktowaé. Nastepnie nalezy z konieczno-
sci ograniczy¢ liczbe tych, ktorzy aplikujg. llos¢ etatow w sgdownictwie
jest ograniczona i lepiej od razu to uregulowaé, niz po odbyciu trzechlet-
niej aplikacji i ztozeniu egzaminu, wobec niemoznosci otrzymania etatu,
zmusza¢ do zrezygnowania z pracy w sgdownictwie. Inna rzecz, jesli kto
przez aplikacje sadowg przechodzi do innego zawodu, jak adwokatura,
administracja, skarbowos$¢, samorzad — ten winien ztozy¢ odnosnag de-
klaracje i trudno bytoby ogranicza¢ ilos¢ tego rodzaju praktykantéw.
Jednoczes$nie, w miare zwalniania sie etatéw urzednikéw sadowych, nale-
zato by przyjmowac¢ tam prawnikéw. (Nie moéwie juz o komorniKach, pi-
sarzach hipotecznych powiatowych i sekretarzach sadu, ktére to stanowi-
ska wmn objaé wylgcznie prawnicy). Jednakze kazdemu takiemu praw-
nikowi nalezy udostepnié, zaleznie od etatéow i osobistych kwalifikacyj,
osiggniecie stanowiska sedziego, Tego rodzaju prawnik mogtby jednoczes-
nie aplikowaé, przechodzac co pewien czas z jednego wydziatu sadu do
drugiego. Niei wywotatoby to zadnego zamieszania w pracy zawodowej, bo
z jednej strony tatwo prawnikowi opanowaé¢ prace w nowym wydziale,
a z drufiej pobudzatoby go to do intensywniejszej i wydatniejszej pracy.
Oczywiscie tego rodzaju aplikacja musiataby trwaé¢ znacznie dtuzej, niz
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normalna. Po nabyciu gruntowne,, znajomosci wszystkich dziatow prawa
i ztozemu egzaminu, mogiby taki kandydat na sedziego pracowa¢ dalej,
oczekujac na etat sedziowsKi. Kownoczesme mozna byioby przekaza¢ sze-
reg czynnosci sekretariatom sadowym, odcigzajac w ten sposoo sady.
Uwazam, ze na aplikacje nalezatoby przyjmowac poczgtkowo bez ograni-
czenia liczby, oo niemozliwe jest od razu zakwalifikowaé¢ kogo$ jako
przysztego sagdowmka. Jednakze konieczna jest dokiadna selekcja. Kok
czasu mniej wiecej jest okresem dostatecznym do poznania kandydata
do zawodu sedziowskiego. Po uptywie roku powaznej, rzeczywistej prak-
tyki aplikant powinien by¢ poddany odpowiedniemu egzaminowi. Przy te-
go rodzaju egzaminie nalezy przede wszystkim zbadaé¢ ogolny stopien in-
teligencji, uspotecznienia, prawniczego podejscia i ujecia zagadmen go-
spodarczych i spomcznycli. JNastepnie naiezy zwroci¢ uwage na konieczna,
a zupetnie zaniedbywang u nas uziedzme gruntownej znajomosci wszyst-
kich mampulcicyj pracy kancelaryjnej i rachunkowosci sadoéw. +taczy
sie z tym znajomos$¢ pobierania opiat, odliczania i okreslania wpiséw, nada-
wania biegu sprawom, kwestie wpadkowe, jak zabezpieczenia, prawa ubo-
gich. itp. jest to konieczne dla kazdego prawnika i, aby to zbada¢, trze-
ba specjalnie z tego przeegzaminowa¢. Dopiero po zapoznaniu sie z tech-
nikg zalatwiania spraw i to gruntownie mozna mys$le¢ o bardziej skom-
plikowanym zagadnieniu, jak osadzi¢ sprawe, nap.sa¢ akt oskarzema itp.
Uczywisem zbeone jest poswiecenie caiego roku na zaznajomienie sie
z kancelarig i dlatego powinien aplikant zapozna¢ sie z pewnymi rodza-
jami spraw, jak np. w dziale cywilnym ze sprawami dziarnwymi, poseso-
ryjnymi, licytacyjnymi itp. Sciste okreslonymi w programie. Przeegzami-
nowanie go z tego rodzaju spraw lzejszych i stosunkowo nielicznych zmusi
do wniKniecia w szereg spornych zagadnien, do poznania orzecznictwa,
stowem nauczy wszechstronnie podchodzi¢ do rzeczy. Opanowanie wiek-
szej ilosci teoretycznych zagadnien, trudniejszych i réznorodnych spraw
pozostawione bedzie dalszym dwom latom aplikacji. Uwazatbym w.ec, ze
dla dobra zaréwno samycn aplikantdow, jak i wymiaru sprawiedliwosci,
nalezatoby po roku aplikacji zbada¢ doktadnie kwalifikacje kandydata na
stanowisko sedziego, czy prokuratora, jego ujecie prawnicze zagadmen
i tym, ktorzy nie majg odpowiednich danych w ogdle, lub w poréwna-
niu do kwalifikacyj innych kolegéw, da¢ od razu mozno$¢ przejscia
do innego zawodu i pracy, nawet bardzo owocnej i pozytecznej, ale na in-
nej, mz magistratura sgdowa, placowce.

JOZEF OLSZEWSKI

Obecny stan aplikacji sgdowej a przysztosc
sgdownictwa

Sady stoja na .strazy normalnego wspotzycia ludzi. Zapewniajg jednost-
ce .swobodny rozwdéj w granicach prawa, chronigc sfere jej uprawnien
przed egoizmem i zachtannoscig innych i gwarantujgc jednuczesnie, ze przy-
znane jej w ustawach zasadniczych prawa nie bedg przez wiadze paristwo-
we naruszane. Z drugiej strbny rola sgdow polega na karaniu tych jcd
nostek, ktore uprawnienia drugich naruszaja. Ogolnie méwigc, sady rea-
lizuja porzadek prawny, stwarzajg wa: link* konieczne do rozwoju kultu-
ry i dobrobytu spoleczenstwa i z tej racji w dziedzinie organizacji pan-
stwa spetniajg role o niepospolitym znaczeniu. To tez spoteczenistwo nie-
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jednokrotnie bez szemrania znosi daleko idace zmiany w ustroju pan-
stwa a zawsze szczeg6lnie wrazliwe jest na zmiany w organizacji sgdow-
nictwa, bo kazdy zdaje sobie z tego sprawe, ze tak dtugo ma zapewniony
spokdj i moznos¢ korzystania z owocow swej pracy, jak diugo na strazy
porzadku prawnego stoja bezstronne, niezalezne i sprawiedliwe sady.

Na tle zadan, jakie majg do spetnienia sady, uwypukla sie szczegdlna
rola sedziego. Sedzia rozstrzyga o tym, co jest prawem a co bezprawiem,
komu prawo przystuguje a kto je narusza, kto winny a kto niewinny. Se-
dzia tworzy prawo i jakkolwiek w tej funkcji ograniczony jest obowigzu-
jacymi ustawami, to jednak zycie nasuwa tyle sytuacyj, ustawami nie
przewidzianych, ze musi on powzigé decyzje zupetnie samodzielng, zwra-
cajac jedynie uwage na to, aby rozstrzygniecia jego byly zgodne z du-
chem prawa, a szczegdlnie z psychika spoteczenstwa i z poczuciem stusz-
nosci. Gdyby bowiem te momenty nie zostaly uwzglednione, decyzja na-
wet zgodna z przepisami prawa mogtaby sie sta¢ jawng niesprawiedliwos-
cig i zamiast stwarzac poczucie prawa w spoteczenstwie, mogtaby poczu-
cie to zniszczy¢. Ta wazna rola sedziego wymaga przyznania mu specjal-
nego stanowiska i stworzenia warunkéw, w ktorych bedzie miat zagwa-
rantowane niezalezne od nikogo powziecie decyzji bezstronnej i sprawie-
dliwej. Prawie wszystkie paristwa kulturalne to odrebne stanowisko se-
dziego uznaja.

W ostatnich czasach jesteSmy Swiadkami zmiany poglgaéw na role sg-
downictwa. Dzieje sie to w zwigzku ze zmiang panstwa liberalno-indywi -
dualistycznego na panstwo autorytatywne, ktére dazy do ograniczenia swo-
body jednostki, do zacie$nienia sfery jej uprawnien, do poddania jednost-
ki interesom og6tu. Zmniejsza sie coraz bardziej zakres prawa prywatne-
go a zwieksza zakres prawa publicznego. A w tym prawie publicznym co-
raz czesciej stosuje sie swobodne uznanie organdéw panstwa. Takze se-
dziemu daje panstwo szerszy zakres swobodnego uznania. Ta zmieniona
rola i coraz bardziej komplikujace sie stosunki miedzy ludZzmi wymagaja
od sedziéw nieztomnych charakterdw, wielkiej erudycji i znajomosci zy-
cia. Zwieksza sie odpowiedzialno$¢ sedziego i coraiz wiekszy nacisk kita-
dzie sie na postulaty niezaleznosci i bezstronnosci. Daje sie zauwazyc,
ze kwestie te z tamow prasy fachowej przedostajg sie na tamy prasy co-
dziennej a w ostatnich czasach i nasze spoteczenstwo zaczyna sie zasta-
nawia¢ nad tym, jacy ludzie decydujg i w przysztosci decydowac¢ bedg o tym
co stuszne i sprawiedliwe, jaka jest ich sytuacja zyciowa, a w szczegél-
nosci, jak przygotowuja sie do przysztej roli sedziow miodzi ich nastepcy.
Czy podotajg czekajgcym na nich zadaniom, czy przygotowanie, jakie u-
zyskuja, daje gwarancje, ze prawa jednostki bedg nadal odpowiednio chro-
nione? Okazuje sie, ze na te wszystkie nasuwajgce sie pytania nie moz-
na da¢ dzisiaj odpowiedzi stanowczej i zadowalajacej. Stycha¢ glosy, ze
obecny stan praktyki sedziowskiej nie pozwala przewidzie¢, czy przyszli
sedziowie podtrzymajg dotychczasowy poziom sgdownictwa, czy tez wraz
z odejsciem starszego pokolenia nastgpi jego upadek.

Przed niedawnym czasem w zwigzku z tymi objawanr ukazato sie kilka
artyku.6w w prasie, pochodzacych ze sfer sgdowych. Poza tym kwestie
te porusza prasa fachowa. Byioby rzecza nie do wybaczenia, gdyby przed-
stawiciele miodego poko.enia prawniczego, aplikanci sadowi, pozostali w
tej dyskusiji, ich dotyczacej, jedynie spoicojnymi obserwatorami. Potwier-
dziliby tym tylko stusznos¢ podnoszonych obaw i zarzutéw. Wypada wiec
i im zastanowi¢ sie nad sytuacjg i nad tym, czy rzeczywiscie istniejg po-
wody do zywienia obaw o0 przygotowanie ich do przysztej roli sedziéw i o
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przyszto$¢ sadownictwa w ogoéle i jakie ewentualnie $rodki prowadzityby
do naprawy obecnego stanu rzeczy.

Jakie wiec sg te zarzuty stawiane praktyce sgdowej? Twierdzg, ze mio-
dziez prawnicza, zgtaszajgca sie na aplikacje, otrzymuje wadliwe i niedo-
stateczne przygotowanie teoretyczne na uniwersytecie i w zwigzku z tyir
pojawiajg sie juz od dos¢ dawna projekty reformy studiéw prawniczych.
Twierdzg dalej, ze praktyka jadowa nie odpowiada wymaganiom, ze apli-
kanci zamiast uczy¢ sie pracy sedziowskiej raczej przygotowuja sie ao prac
sekretarskich. Utarto sie rdwniez zdanie, powtarzajgce sie coraz czesciej w
czasopismach prawniczych, a pokutujace ud poczatkéw niepodlegtej pan-
stwowosci polskiej, ze do sadu dazg i w sadzie pozostajg jednostki mniej
wartosciowe, niezaradne, ktdre w zyciu nie wytrzymatyby konkurencji z
elementem prawniczym prawdziwie wartosciowym. Pozwole sobie tutaj
przytoczy¢ in extenso sad o praktyce sadowej, ktére jest tym charakte-
rystyczmiejszy, ze pochodzi ze zrodet, ktére powinny byé dobrze poinfor-
mowane. Mianowicie Komisja budzetowa Senatu, uchwalajgc budzet Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci na rok 1936/7, w dziedzinie wymiaru spra-
wiedliwosci wypowiedziala sie za tym, by asesorowie nie byli uzywani na-
wet do tymczasowego obsadzania stanowisk sedziowskich wobec stabego
przygotowania praktycznego a raczej (to nalezy podkresli¢) aby uzywa-
no ich do obsadzania na okres paroletni stanowisk sekretarskich w sa-
dach. Ta opinia nasuwa trzy wnioski: albo cala praktyka w obecnym sta-
nie jest zla, bo przygotowuje raczej do stanowiska selo-etarza, niz sedzie-
go, wobec tego mija sie z celem i wymaga szybkiej reformy, — albo Ze
lepsze od iaplikacji sadowej przygotowanie do stanowiska sedziego daje
kiikoletnia praca na stanowisku sekretarza i w takim razie réwniez po-
trzebna jest reforma, — i wreszcie, ze w opinii tej, jak i w wyzej przyto-
czonych zarzutach, jest duzo przesady. Osobiscie sktaniam sie do przy-
jecia tego trzeciego wniosku, ktory nie wylacza, ze istotnie potrzebna jest
reforma aplikacji. Przypuszczam, ze zrddtem wydania takiej opinii byla
che¢ wynalezienia jakiego$ lekarstwa na obecne trudnosci personalne w
sgdownictwie.

.Rozpatrzmy w jiakim stopniu podnoszone zarzuty sg uzasadnione i gdzie
zachodzi potrzeba reformy. Cztery sg czynniki, ma,gce decydujgcy wptyw
na przygotowanie do zawodu sedziowskiego. Jedne z nich majg wplyw bez-
posredni, inne posredni, ale niemniej doniosty. Czynnikami tymi sa: |j
przygotowanie teoretyczne czyli studia prawnicze, 2) dobdr intelektualny
kandydatow, 3) system praktyki sgdowej czyli organizacja aplikacji,
4) warunki ekonomiczne w czasie praktyki.

W jakiej mierze obecnie uwzgledniony jest kazdy z tych czynnikéw i
czy odpowiada wymaganiom? O ile chodzi o studia prawnicze, to zdaje
mi sie, ze nie ma obecnie takiego wsrod prlawnikéw, ktory by koniecznosci
ich reformy nie uznawat. Jest rzecza niewatpliwa, ze zawdd sedziego z uwa-
gi na zadania, jakie sady majg do spetnienia, a ktore na wstepie przed-
stawitem, wymaga, i to szczegolnie w dzisiejszych warunkach, wielkigj
erudycji. Maio jest zawodéw, ktore by wymagaly tak wszechstronnego
wyksztatcenia. To tez zgodne sg glosy, domagajace sie wiekszego nasta-
wienia studiéw prawniczych w kierunku przygotowania do zawodu sedzie-
go, gtébwnego zawodu prawniczego. Projektuje sie uwzglednienie w pro-
gramie studiow dodatkowych wyktaddw socjologii i logiki, przerzucenie
wyktadéw prawa rzymskiego na wyzszy kurs studidw, wreszcie wprowa-
dzenie tak zwanych kranik prawniczych, ktére by umozliwiaty studentom
zetkniecie sie z zyciem prawniczym. Blizej kwestiami tymi nie bede sie



tutaj zajmowat, stwierdze tylkc, ze pierwszy zarzut, odnoszacy sie do
teoretycznego przygotowania, jest stuszny i ze reforma studiéw prawni-
czych jest podobno na najlepszej drodze do realizacji.

Trudno mi co$ powiedzie¢ o tym, czy jest respektowany dobor intelek-
tualny kandydatéw, przyjmowanych na aplikacje, gdyz nie mam dostepu
tam, gdzie kwestie te sie decyduja. Z tego jednak, co pisze prasa zawo-
dowa, ze na aplikacje sadowa decyduja sie tylko jednostki mato wartos-
ciowe, niezaradne i sg one przyjmowane, nalezatoby wnioskowac, ze
wsrod sedziéw panuje przekonanie, ze na dobdr intelektualny nie zwraca
sie uwagi, a raczej inne wzgledy, blizej nam nieznane, decydujg o
przyjeciu kandydata. Zresztg trudno uznaé, aby bylo mozliwe dokona-
nie tego doboru w chwili przyjmowania na aplikacje, gdyz wszyscy, ozdo-
bieni dyplomem i pieknym tytutem magistra, sg sobie réwni. Mozliwos¢
taka istnieje dopiero w pozniejszym okresie. Rzucit tez kto$ projekt, aze-
by tylko trzy miesigce aplikacji byty bezptatne. Miatby to by¢ okres proé-
by, w czasie ktérego aplikant bytby oddany pod opieke sedziéw psycho-
logéw, ktorzy decydowaliby o jego wartosci. Projekt ten jednak, moim
zdaniem, jest zupetnie nierealny. Dotychczasowe S$rodki przewidziane w
ustawie o organizacji aplikacji sgdowej, a mianowicie saystem opiniowania
przez sedziow, dajg wladzom przetozonym wystarczajacy material do
wyrobienia sobie pogladu o wartosci danego aplikanta jako cztowieka i
prawnika.

Woprowadzanie jakich$ nowych sposobdéw wydaje mi sie niecelowe. Mu-
simy jednak przyzna¢ racje twierdzeniu, ze bezptatnos¢ aplikacji sadowej
i z drugiej strony nie odpowiadajgce stanowisku i zadaniom niskie upo-
sazenie sedzibw moze spowodowac, ze do sadu bedg .zgtaszaty sie jedno-
stki mniej wartosciowe i wtedy najwiekszy nawet dobdér intelektual-
ny kandydatéw nie doprowadzi do pozadanego celu. Bytby to objaw bar-
dzo smutny, gdyz wskazywatby, ze stanowisko sedziego przestato by¢
atrakcyjne, ze cennej jednostce nie warto sie o nie stara¢, bo nie daje
ani takich warunkéw materialnych, ani takiej pozycji spotecznej,, ktéra
mogtaby zréwnowazy¢ trudy ditugotrwatej bezptatnej aplikacji. To tez
jest rzeczg niewatpliwa, ze w tej dziedzinie konieczne sg zmiany. Bez wat-
pienia doptyw kandydatéw do sadownictwa zmniejszyt sie w ostatnich cza-
sach; pomimo to jest, on jeszcze za duzy w poréwnaniu z potrzebami per-
sonalnymi wymiaru sprawiedliwosci. Stan taki, o ile przeciagnatby sie kil-
ka lat, bytby dla przysztosci sadownictwa i dla interesu panstwa wysoce
szkodliwy.

O ile chodzi o trzeci czynnik, majacy wptyw na przygotowanie do za-
wodu sedziego, to jest o organizacje aplikacji sadowej, to i tutaj normal-
ny tok aplikacji zostaje czesto zahamowany z powodu niekorzystnych wa-
runkéw materialnych, w jhkich znajduja sie obecnie aplikanci. Mianowicie
zdarza sie, ze aphkatit pozostaje przez czas diuzszy w sadzie grodzkim,
gdyz nie moze sobie pozwoli¢ na zamieszkanie w siedzibie sgdu okrego-
wego. | tu wypada podkresli¢, ze u wiadz przetozonych spotykamy sie z
wielkim zrozumieniem tej sytuacji materialnej,, ktérej przyczyna jest bez-
ptatno$¢ aplikacji. Prosbie, uzasadnionej wfegledami materialnymi, rzad-
ko sie odmawia. Ale czy przypadkiem nie cierpi na tym przygotowanie
praktyczne aplikanta? Konieczng jest bowiem rzeczg, aby aplikant prze-
szedt wszystkie instancje i zapoznat sie z catoksztattem prac w sgdzie, a
w szczegoélnosci aby praktykowat w réznych sadach i zapoznat sie z pracag
roznych sedziéw. Poza tym aplikacja Winna by¢ zorganizowana w Kierun-
ku wiekszego przygotowania do pracy sedziowskiej, to jest w pierwszym



rzedzie do wyrokowania. Do tego celu mogtyby stuzy¢ zarzucone obecnie,
a dawniej zawsze stosowane rejacje i wota, to jest opracowania akt z
punktu widzenia prawa formalnego i materialnego, daiei przygotowanie
sentencyj wyrokéw wraz z uzasadnieniem i nauka dekretéw«ma Musiatoby
temu towarzyszy¢ .ograniczenie aplikanta w funkcji protokolanta sadu.

Wszedzie jednak, na swej drooze spotykamy probiem materialny. Juz
dwukrotnie poruszylem kwestie bezptatnosci aplikacji. Jest to czwarty
czynnik, ktéry moze najwazniejsza role odgrywa, gdyz taczy sie prawie
merozdzieinie z wszystkimi poprzednimi. .Wiadomg jest rzeczg, ze kazda
praca wydaje lepsze rezultaty, o iie odbywa sie w atmosferze spokoju i
pewnosci, ntmiostere takg moga stworzy¢, pomiedzy hinjmi, takie wa-
i unki materiame, ktore wylaczajg obawe o jutro, fatgd w tak wielkiej mie-
rze przychodzi sie z pomocg materiaing miodziezy akademickiej. Z chwi-
lg jednak kiedy student ukonczy uniwersytet, zapomina sie juz o nim.
Widoczny tutaj jest dziwny paradoks. Majpierw Panstwo wydaje wielkie
sumy, Udziela wszelkiego rodzaju pomocy, aby da¢ wyksztatcenie jak naj-
wiekszej rzeszy mioaziezy, a nastepnie po ukonczeniu studiow mio-
dziez ta nagie traci na wartosci i Panistwo przestaje sie nig interesowac.
Okazuje sag, ze whasciwie nikomu nie byio potrzebne to jej wyksztatce-
nie i ze nie ma ono nawet tyle wartosci, aby uzasadni¢ stuszng place.
Wprawdzie obecnie w zwigzku z podnoszonymi ze wszystkich stron alar-
mami, ze marnuje sie ten kapitat wiedzy z takim itrudem. zdobyty, aktu-
alne stato sie basio ,, frontem do miodziezy”, ale hasto to gdzie$ ugrzezio
po drodze, nie dotarto do sgdownictwa i my nie odczuwamy jego dobro-
czynnych skutkdéw. Praktyka sgdowa jest nadal bezptatna i me widac
kresu jej bezptatnosci. A taz bezpiatnos¢ powoduje, ze dp sadu bedzie da-
zyt materiat prawniczy przewaznie przecietny. Ponaato dzieki bezptatnos-
ci aplikacji zostaje obnizony poziom naukowy praktyki sgdowej. W dzisiej-
szych stosunkacn aplikant me moze nabywac potrzebnych ksigzek: w tym
wzgledzie aplikanci zdani sg przewaznie na pomoc sedziéw, ktérzy im jej
w miare moznosci nigdj wprawdzie me odmawiajg, ale wiadomo, ze praw-
dziwy pozytek z ksigzki jest wtedy, kiedy sie jg ma stale pod reka. Ze
wzgledéw materialnych uiega réwniez zmianie na niekorzy$¢ apiutanta
tok praktyki sgadowej przez to, ze nie ma on czestokro¢ moznosci zamie-
szkania w siedzibie okregu, w zwigzku z czym aplikacja jego w saazie
okregowym zostaje ograniczona albo tez odbywa jg dojezdzajgc, to jest
w warunkach, nie sprzyjajacych pracy umystowej. Jak te sprawy wygla-
dajg w praktyce, za przykiad moze posiuzy¢ okreg gniezmenski, w Kto-
rym na kilkunastu aplikantow tylko trzech nie pochodzi z samego Gnie-
zna. Wytwarza sie wiec sitg faktu pewien monopol regionalny, ktéry w
niczym nie znajduje uzasadnienia.

W zwigzku z bezptatnoscig aplikacji stusznie podkreslono w jednym z
numeréw ,Glosu Sadownictwa”, ze zupetlnie zamkniety do,step do aplika-
cji majg synowie wsi, ze wobec tego moze sie zdarzy¢ z czasem, a obec-
ny stan wskazuje, ze istotnie tak bedzie, ze sprawy z tym S$rodowiskiem
zwigzane, a w szczegdélnosci sprawy rolne, beda rozstrzygali sedziowie, nie
znajacy zupetnie tego $rodowiska. Skoro sie zwazy, ze sklad nasz ludno-
sciowy powoduje, ze te wihasnie sprawy stanowig bardzo powazny pro-
cent wszystkich spraw, jasne sie staje, ze tak: star. rzeczy nie wyjdzie
na korzys¢ wymiarowi sprawiedliwosci. Kazdemu musi sie nasung¢ pyta-
nie, cuaczego wobec tego praatyka sgdowa jest bezptatna, kiedy we wszyst-
kich innych dzialach organizacji panstwowej Panstwo samo, jako najdtuz-
szy okres bezptatnej praktyki, wyznaczyto termin szesSciomiesieczny, a w
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przedsiebiorstwach prywatnych nawet jednomiesaeczny i jako uzasadnie-
nie tego przepisu podaje sie demoralizujgcy wpiyw bezptatnej pracy. Czy
moze jakie$ wyzsze wziedy przemawiajg za bezptatnoscig? Czy chodzi mo-
ze o udostepnenie praktyki sadowej jedynie warstwom posiadajacym i to
wobec dtugiego okresu bezptatnej aplikacji — bardzo duzo posiadajgcym?
A moze w hierarchii potrzeb Panstwa jest to potrzeba, stojgca .na tak
dalekim koncu, ze nie znajduje juz zaspokojenia ze srodkéw, stojgcych
do dyspozycji? Wnioskujac z gloséw, pojawiajgcych sie na tamach pism
sedziowskich, zaden z tycri wzledéw nie przemawia za bezptatnoscig apli-
kacji. Czesto styszy sie zdanie: nie macie co domagac¢ sie piatnych etatéw,
do zaborcza tradycja przemawia za bezptatnoscig aplikacji. Przede wszyst-
kim nalezy stwierdzi¢, ze chyba juz dos¢ dtugi okres czasu uptynat od
uzyskania przez Panstwo Polskie niepodlegtosci, aby dzis powotywaé sie
na tradycje pozaborcze i do tego jeszcze takie, ktére w naszych stosun-
kach nie majg zadnego uzasadnienia. Przed wojng Swiatowg byty zupet-
nie inne stosunki gosipodarcze i spoteczno-polityczne, niz dzisirj i niz w
dzisiejszej Polsce. Panstwo niemieckie nip. ma zupetnie inny skitad lud-
nosciowy, niz Polska. Tam warstwa tych, ktérzy moga pozwoli¢ sobie na
utrzymanie syna przez okres czteroletniej aplikacji sgdowej jest o wiele
liczniejszg, niz u nas. Poza tym stanowisko sedziego sitalo tam tak wy-
soko w hierarchii spotecznej, ze warto byto cztery lata bezptatnie apliko-
waé, tym bardziej, ze stosunki byly unormowane i bezptatny aplikant wie-
dziat, ze po egzaminie sedziowskim ipso iure zostanie asesorem To wy-
sokie stanowisko sedziego spowodowato, ze polityka junkierska zmierza-
ta do udostepnienia go jedynie wybraricom losu. Jednakie nie moze by¢
gorszego kryterium przy tworzeniu grup spotecznych, niz kryterium ma-
terialne. Zresztg u nas warstwa duzo posiadajacych jest tak mala, ze
element, ktorego dostarczataby ona do sgdownictwa, moégtby okazaé sie
zupetnie niepozadany i tak mato wartoSciowy, ze nie bytoby z czego prze-
prowadza¢ selekcji. Poza tym okres bezptatnosci aplikacji sgdowej nie
jest niczym uregulowany i ograniczony. W tej dziedzinie istnieje zupet-
ne prowizorium i dla ludzi niezorientowanych stan ten musi wydawaé sie
co najmniej dziwny, gdyz przeciez mozna bylo przewidzie¢, ze, przyjmu-
jac na aplikacje kazdego, kto sie zgtaszat, bez wzgledu na zapotrzebowa-
nie sgdownictwa, z czasem doprowadzi sie do takiego stanu, jakiego je-
steSmy dzisiaj $wiadkami. Wystarczy wzig¢ do reki rocznik statystyczny,
aby dowiedzie¢ sie, gdzie lezy tajemnica tych trudnosci personalnych w
sgdownictwie. W r. 1933 aplikantow sgdowych byto 996, a w r. 1934 —
1596. W ciagu jednego tylko roku przyjeto na aplikacje sadowa 600 apli-
kantéw, to znaczy prawie o % zwiekszyt sie stan aplikantéw. Przypu-
szczam, ze ta cyfra nie odpowiadata éwczesnemu zapotrzebowaniu sgdow-
nictwa. O ile sie dalej zwazy, ze w tym czasie zmniejszyta sie liczba se-
dziéw o 54, w tym sedzidéw grodzkich o 49, z rédwnoczesnym zwiekszeniem
licziby asesoréw o 88, — to z tego wida¢, ze taki jeden rok wystarczyt,
zeby skomplikowa¢ stosunki na okres trzydziestoletni. Zrozumiate jest,
ze nie odrazu stan ten da sie naprawi¢, ale Panstwo, ktére rozporzadza
potega organizacji i srodkéw, musi znalezé sposoby na rozwigzanie tego
problemu.

Teoretycznie i ustawowo zasadnicze prawo aplikantéw do uposazenia
opiera sie na tych samych przepisach, na ktorych opiera sie takiez sa-
mo prawo sedzidbw. Chodzi tu o samg zasade prawng, a nie 0 przepisy
wykonawcze, ktérymi dla sedziéw jest ustawa uposazeniowa Mianowicie
8 20 rozporzadzenia o asesorach i aplikantach sagdowych z roku 1932 po-
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stanawia, ze przepisy artykutéw 115, 116, 117, 118 prawa o ustr. sa-
doéw pow., dotyczgce wypoczynku, dalej miedzy innymi zajecia i zapowie-
dzema uposazenia, oraz praw urzedniczych stosuje sie odpowiednio do
aplikantow sgdowych. Wymieniony tu art. 118 u. s. p. postanawia, ze
sedziowie korzystaja z praw urzedniczych, stuzacych urzednikom pan-
stwowym, o ile prawo o ustr. sagd. powszech. nie stanowi inaczej. Na pod-
stawie tego przepisu sedzia posiada zasadnicze prawo urzednika do upo-
sazenia Poniewaz nie ma zadnego przepisu w prawie 0 ustroju sgadow
pow., ktdry by aplikantom odmawial prawa dc uposazenia, a wiec i oni
maja takie samo prawo. Tutaj trzeba doda¢, ze praktyka sgadowa nie jest
praktyka urzednicza w Scistym tego stowa znaczeniu, gdyz aplikant skiar
da przysiege urzedniczg i korzysta na zasadzie art. 118 u. s. p. z praw
urzedniczych w przeciwstawieniu do praktykanta innych dziatow admi-
nistracji.

Tego praiwa do uposazenia wprawdzie zrzekli sie aplikanci sadowi, pod-
pisujac przy wstagpieniu na aplikacje odpowiednie zobowigzanie, o ile ta-
kie zrzeczenie w $wietle pragmatyki urzedniczej i prawa prywatnego ma
moc prawna, — ale tylko do czasu, kiedy uposazenie zostanie im przy-
znane. Powinni wiec starac¢ sie, aby ten czas jak najszybciej nadszedt,
tym bardziej, ze rowiesnicy ich, czy to w administracji, czy w skarbo-
wosci wszyscy sa ptatni. Nalezy zaznaczy¢ poza tym, ze istniejgce etaty
apiikanckie nie znajduja sie na poszczeg6lnych terenach w stosunku pro-
porcjonalnym do liczby aplikantdw.

A moze wzgledy budzetowe wymagajg bezptatnosci aplikacji? Jest to
najczesciej spotykana odpowiedz, ale wydaje mi sig, ze i w tym twier-
dzeniu jest pewna przesada, Wszystkich aplikantéw w panstwie naszym
w roku 1934 byto okoto 1500. Obecnie ilos¢ aplikantéw jest o wiele wigk-
sza. Wedtug autorytatywnych stwierdzern wynosi 2000; majgc na wzgle-
dzie skromng na poczatek ptace w wysokosci stu kilkudziesieciu ziotych
i odliczajac tych, ktérzy sa juz ptatni, otrzymalibySmy sume nizsza od
dwoch milionéw ztotych rocznie. Skoro wezmiemy pod uwage globalng
cyfre calego budzetu oraz to, ze dobre fachowe przygotowanie sedziego
lezy w interesie Parnistwa i Ze racjonalna polityka nakazuje ten miody na-
rybek szczeg6lng otacza¢ opiekg, — to doj$¢ sie musi do przekonania, ze
potrzeba platnej aplikacji jest jedng z potrzeb najpilniejszych, ze win-
na znalez¢ zaspokojenie i tego, kto nie tylko zyje myslg o dniu jutrzej-
szym, ale siega dalej w przysztos¢, o koniecznosci tej nie potrzeba prze-
konywaé. Mowi sie powszechnie, ze nie mamy wartosciowego elementu
urzedniczego. Czyz jest prostsza i pewniejsza droga, prowadzaca do nha-
prawy tego stanu, jak wychowanie dobrego urzednika? Panstwo, aby mie¢
dobrych urzednikéw, musi ich sobie wychowywac i te koszty i trudy, kto-
re na ten cel ponosi, zawsze sowicie zostang w przysztosci wynagrodzo-
ne. Zasada ta zostata juz w dziale administracji i skarbowosci wprowa-
dzona w zycie, tylko nie dotarta jeszcze do wymiaru sprawiedliwosci. Po-
za tym praca aplikanta w sadzie nie jest przeciez zupetnie bezuzyteczna:
protoké.ujgc, aplikant zastepuje site sekretarskg i to samo juz uzasadnia-
toby ptace. W sadach grodzkich niekiedy bardzo wydatnie pracujg apli-
kanci w sekretariatach, a ponadto spetniajg wiele innych czynnosci se-
dziowskich, ktorych $lady nosza wszystkie akta sgdowe.

Watpliwosci nie ulega, ze ptatno$¢ aplikacji jest ze wszechmiar uza-
sadniona, a o ile wezmiemy pod uwage wplyw jej na caloksztatt prakty-
ki sgdowej, okaze sie, ze jest ona konieczna. Z wymienionych poprzednio
czterech czynnikéw, majgcych wplyw na praktyke sadows, ten czwarty
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czynnik — stworzenie odpowiednich Warunkéw ekonomicznych dla apli-
kanta — nie jest w onecnej praktyce zupemie uwzgledniony. Dopiero
jednoczesne uwzglednienie wszystkich czterech czynnikéw moze da¢ po-
zadane wyniki.

W trosce o najlepsza organizacje wymiaru sprawiedliwosci wysung¢ na-
lezy nastepujagce postulaty: a) wprowadzenie w zycie bedacych obecnie
w zawieszeniu niektoérych przepiséw, dotyczacych oznaczenia Scistej licz-
by aplikantéw przy poszczegélnych sadach; przestrzeganie terminéw apli-
kacji przy sadach réznych instancyj i w roznych dziatach sgdownictwa
i kolejnosci przechodzenia z jednego dzialu sadownictwa w drugi; poza
tym nalezy domaga¢ sie potozenia wiekszego nacisku na sedziowskie przy-
gotowanie aplikantéw do wyrokowania i to przez wprowadzenie relacyj
i wotow, opracowywanie sentencyj wyrokdw, uzasadnien i t. d. z réwno-
czesnym zmniejszeniem pracy sekretarskiej; b) w zwigzku z projektowa-
na.reforma aplikacji adwokackiej stworzenie przy sadach wszystkich in-
stancyj' ptatnych etatéow, wzglednie obsadzenie juz istniejgcych tym kon-
tyngentem aplikantéw, jaki odpowiada zapotrzebowaniu sadownictwa.
Przy obsadzaniu etatéw bedzie mdgt byé respektowany czynnik doboru
intelektualnego kandydatow i to w ten sposéb, ze etat moégJoy by¢ osig-
galny dopiero po péttorarocznej aplikacji, gdyz jest to potowa catego okre-
su aplikacji, przypadajgca na koniec apimacji w sgdzie okregowym, kiedy
opime poszczego6lnych sedziéw dostarczajg juz dostatecznego materiatu do
zadecydowania, czy dana jednostka odpowiada wymaganiom i warunkom
przysztego sedziego. Kazdy, kto by etatu takiego nie uzyskat, musiatby
sie liczy¢ z tym, ze zabraknie dla niego miejsca w sgdownictwie. Dotyczy
to przede wszystkim tych aplikantow, ktérzy odbywaliby praktyke sado-
wa w celu uzyskania uprawnien potrzebnych do przejscia na adwokature
lub z innych wzgledéw. Poéttoraroczny maksymalnie bezptatny okres apli-
kacji sgdowej uzasadnitem koniecznoscig zebrania opinii o kandydacie, bo
zadnego innego argumentu, przemawiajacego za bezptatnoscig nie widze.
Kaczej wszystko przemawia za ptatnoscig aplikacji i coraz czeSciej spoty-
ka sie zdanie, ze okres ten winien trwa¢ najwyzej kilka miesiecy.

Po przeprowadzeniu reformy w wyzej podanych kierunkach zostang
stworzone warunki, konieczne do witasciwego przygotowania aplikantéw,
a w ten sposob wychowani aplikanci z pewnoscig potrafig udzwignagé na-
tozong na nich odpowiedzialno$¢, utrzymajg na odpowiednim poziomie po-
wage i godnos$¢ sadownictwa i spetnig roie, jakiej wymaga zawdd sedzie-
go. Woéwczas wszelkie obawy o przysztos¢ sadownictwa okazg sie ptonne.

DR ALFRED JENDL

Sprawa obowigzku ubezpieczenia
chorobowego iwypadkowego funkcjonariusza
panstwowego z ubocznego zatrudnienia

Zdarza sie nierzadko, ze znajdujacy sie w czynnej stuzbie parnstwowej
funkcjonariusz posiada réwniez zatrudnienie ptatne w prywatnym zakia-
dzie pracy wzglednie przedsiebiorstwie. Powstaje pytanie czy w ta-
kim wypadku podlega on obowigzkowi ubezpie-
czenia chorobowego i wypadkowego 2z tego u-
boczne go zatrudnienia.

Ubezpieczalnie spoteczne odpowiadajg na ta pytanie twierdzaco i pow<*
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tujg takich funkcjonariuszem paristwowych, pracujacych ubocznie do obo-
wigzku ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego. Natomiast ci pracow-
nicy bronig sie przeciw temu, twierdzac, ze taki obowigzek nie istnieje, od-
nosnie ich ubocznego zatrudnienia.

Istotnie przeciw przyjeciu obowigzku ubezpieczenia chorobowego i wy-
padkowego przemawiajg bardzo wazkie argumenty. Sg one nastepujace:

1) Wedtug artykutu 5 punkt 1 ustawy z r. 1933 poz. 396 Dz. U. o ubez-
pieczeniu spotecznym ,nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia, okreslo-
nego ustawa niniejsza”, a wiec w ogole wszystkim rodzajom ubezpiecze-
nia w*tej ustawie okreslonym ,funkcjonariusze panstwowi podlegajacy
ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszéw panstw, i zawdd,
wojskowych”, wedle zas art. 1 tej ustawy emerytalnej podlegaja jej fun-
kcjonariusze panstwowi mianowani na state, co oznacza tez wyraznie art.
2 ustawy emerytalnej Przytoczone brzmienie art. 5 punkt 1 ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym nie wspomina wcale o zatrudnieniu gtéwnym a
ubocznym, nie czyni miedzy nimi zadnej réznicy i ujete jest tak ogolnie,
wzglednie szeroko, ze nie daie zadnej podstawy do ograniczenia zakresu
tego przepisu w tym Kkierunku, iz czynni, stali funkcjonariusze parstwo-
wi nie podlegaja wprawdzie obowigzkowi ubezpieczenia z tytutu swego za-
trudnienia w stalej stuzbie panstwowej, ale podlegaja z tytutu innego, u-
bocznego swego zatrudnienia, chocby tylko w zakresie ubezpieczenia cho-
robowego i wypadkowego.

2) Niepodobna przypuscié¢, by autorzy ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym byli tak nieogledni, czy niedoswiadczeni w ukladaniu przepiséw usta-
wowych, izby, chcac rzekomo ograniczy¢ uwolnienie czynnych, statych fun-
kcjonariuszéw panstwowych tylko do zatrudnienia w stalej stozbie panst-
wowej (nie takze ubocznego), nie byli zaznaczyli tego wyraznie, a to tym
bardziej, ze np. w tym samym artykule ustawy w punkcie 4. odnosnie du-
chownych zastrzezono wyraznie, ze nie podlegajg oni obowigzkowi ubez-
pieczenia z tej ustawy tylko ,jezeli wykonujg czynnosci bezposrednio wy-*
nikajgee z ich powotania duchownego i nie na mocy specjalnego tytutu
prawno - prywatnego”, wiec tez w szczeg6lnosci nie na mocy jakiego$ pry-
watnego, ubocznego zatrudnienia. Céz byto prostszego, jak analogiczne za-
strzezenie uczyni¢ odnosnie do czynnych, statych funkcjonariuszéw pan-
stwowych, jezeliby istotnie takie ograniczenie lezato w zamiarze usta-
wodawcy? Widocznie tego zamiaru nie bwvio. Sprzeciwiatoby sie zatem
podstawowym zasadom wyktadni ustawowej, by tak rézng stylizacje dwoch
punktéw jednego i tego samego artykulu tej samej ustawy tlumaczy¢
jednakowo. Musi sie wiec z koniecznosci logicznej przyja¢, ze punkt 1. na-
lezy ttumaczy¢ odmiennie, niz punkt 4., w szczegdlnosci, ze do funkcjona-
riuszéw panstwowych czynnych i statych nie stosuje sie tego rodzaju o-
graniczenie, jakie dotyczy duchownych.

3) Przed wejsciem w zycie omawianej ustawy o ubezpieczeniu spotecz-
nym obowigzywata w przedmiocie ubezpieczenia chorobowego ustawa z r.
1920 poz. 272 Dz. U. Otéz art. 3 tej ustawy zaznaczal réwniez ogolnie, ze
Lurzednicy panstwowi powotani nie na podstawie umowy pracy, lecz przez
nominacje, nie podlegaia obowiazkowi ubezpieczenia”, a jest notoryczne,
ze 6w przepis dawnej ustawy ttumaczono stusznie w ten sposob, iz czynni,
stali funkcjonariusze panstwowi podlegajacy ustawie o zaopatrzeniu eme-
rytalnym, nie podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia chorobowego, o ile wy-
konujg uboczne zatrudnienie. Tak tez wyjasnit autorytatywnie te kwestie
reskrypt Ministra Opieki. Spotecznej z 28 maja 1925 nr. 2639/VII,
gloszac wyraznie, ze ,urzednicy panstwowi powotani przez nominacje, kto-
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rzy wykonujg uboczne zatrudnienie, nie podlegajg z tego zatrudnienia obo-
wigzkowi ubezpieczenia”. Otdéz wiadomo, ze ta dawna ustawa z r. 1920
stata sie dla ustawy o ubezpieczeniu spotecznym w zakresie ubezpieczenia
chorobowego pierwowzorem i dzieje powstania ustawy o ubezpieczeniu spo-
tecznym nie dajg zadnej podstawy do przyjecia, by co do obowigzku ubez-
pieczenia czynnych, statych funkcjonariuszéw panstwowych chciano uczy-
ni¢ jakie$ ograniczenie. Jezeli zatem w przytoczonym wyzej pod 1) arty-
kule 5 punkt 1. ustawy o ubezpieczeniu spotecznym wyrazono sie tak sa-
mo ogolnie, jak w poprzedniej ustawie z r. 1920 co do niepodlegamia czyn-
nych statych funkcjonariuszéw panstwowych obowigzkowi ubezpieczenia,
to nalezy przyja¢, ze dawna zasada, iz nie podlegajg oni temu obowigzkowi
w razie zatrudnienia ubocznego, pozostata w mocy.

4) Wedtug rozporzadzenia z ir. 1934 poz. 81 Dz. U. funkcjonariuszom pan-
stwowym, wymienionym w artykule 1 tej ustawy przystuguje prawo do
panstwowej pomocy lekarskiej. Nie ma w odno$nym przepisie zadnego w
tym wzgledzie ograniczenia jakoby ta pomoc nie przystugiwata w wypad-
ku, gdy taki funkcjonariusz zajety jest ubocznie w stuzbie prywatnej. 0-
czywiste jest, ze celem ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, w szczegél-
nosci zas w zakresie ubezpieczenia chorobowego, byto zapewnienie pomo-
cy lekarskiej takim osobom, ktérym nie przystuguje skadingd z ustawy
prawo do takiej pomocy. Skoro wiec funkcjonariuszom parnistwowym przy-
stuguje ustawowo w mys$l wspomnianego rozporzadzenia z r. 1934 prawo
do pomocy lekarskiej i to bez ograniczenia, to nie potrzebujg oni pomocy
tej skadinad i dlatego nie moga by¢ zmuszeni do ubezpieczenia chorobowe-
go w Ubezpieczalni Spotecznej. To samo odnosi sie i do ubezpieczenia wy-
padkowego z uwagi, ze Swiadczenia, jakie nalezalyby sie z tytulu tego
ubezpieczenia, majg czynni, stali funkcjonariusze panstwowi zapewnione
czesciowo przytoczonym wyzej rozporzadzeniem o panstwowej pomocy le-
karskiej, czesciowo, posrednio, ustawg emerylama.

5) Wspomniane wyzej rozporzadzenie o panstwowej pomocy lekarskigj
jest tez wyraznym, autorytatywnym stwierdzeniem ze strony ustawodaw-
czych czynnikéw, ze wydajgc rozporzadzenie o paristwowej pomocy lekar-
skiej, ktéra zresztg zapewniono statym, czynnym funkcjonariuszom pan-
stwowym juz w przepisach rozporzadzen z r. 1933 poz. 663 Dz. U. (arty-
kut 12) i z r. 1933 poz. 665 Dz. U. (artykut 4), uwazaty jako pewnik, iz
funkcjonariuszom panstwowym, w tym rozporzadzeniu wyszczegolnionym,
nie przystuguje prawo do pomocy leczniczej z tytutu ubezpieczenia choro-
bowego i wypadkowego, jezeli pozostajg w ubocznym zatrudnieniu, czyli
ze nie sg obowigzani do tego ubezpieczenia, bo nie podobna przypusci¢, by
Skarb Panstwa byt tak szczodry i uzyczatl bezptatnej paristwowej pomocy
lekarskiej tym, ktérym juz ona skadingd ustawowo przystuguje i bytby ra-
czej uczynit w rozporzadzeniu z r. 1934 po. 81 Dz. U. zastrzezenie, wy-
taczajace ich od panstwowej pomocy lekarskiej w wypadkach, gdy podle-
gaja obowigzkowi ubezpieczenia chorobowego, czy wypadkowego. Bra-
ku takiego zastrzezenia nie mozna zadng miara klas¢ na karb jakiego$
przeoczenia, gdyz co do emerytowanych funkcjonariuszéow panstwowych
polskich umieszczono w 8 1 punkt 4 a) wspomnianego rozporzadzenia
o panstwowej pomocy lekarskiej wyrazne zastrzezenie, ze od tej pomocy wy-
taczeni sg ,emeryci, podlegajacy z tytutu swego zatrudnienia obowigzko-
wi ubezpieczenia na wypadek choroby w mys$l obowigzujacych przepiséw”.
Skoro takiego zastrzezenia nie ma w tym samym rozporzadzeniu odno$nie
do statych czynnych funkcjonariuszéw panstwowych, to widocznie usta-
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wodawstwo stoi na stanowisku, ze ci nie podlegajg obowigzkowi ubezpie-
czenia chuiobowcgo i wypadkowego.

6) Wedtug art. 6 b) ustawy o ubezp. spot. w brzmieniu znowelizowanym,
obowigzkowi ubezpieczenia chorooowego nie podlegajg pracownicy zwigz-
kéw samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorstw i zakladow takich
zwigzkow i to z tytutu wszelkich zatrudnien, jezeli na mocy statutu, zar
twierdzonego przet. whadze nadzorcza tych zwigzkéw, przystuguje im prawo
do Swiadczen nie mniejszych i na warunkach nie gorszych ,,od przewidzia-
nych w ustawie o ubezp, spot, w zakresie ubezpieczenia chorobowego”. Jest
to znéw autorytatywny, ustawodawczy dowdd, ze autorzy ustawy o ubezpie-
czeniu spotecznym hotduja przekonaniu, iz nie powinny by¢ w ogéle pocig-
gane z tytutu wszelkich zatrudnienn do ubezpieczenia chorobowego osoby,
ktore majg odpowiednio zagwarantowana skadingd pomoc leczniczg. Po-
niewaz czynni, stali funkcjonariusze panstwowi maja zagwarantowang ta-
ka pomoc leczniczg ze strony panstwa i to nie tylko statutowo, ale i usta-
wowo, to widocznie zamiarem ustawodawcy byto uwolni¢ z tego powodu
funkcjonariuszéw tych od obowigzku ubezpieczenia chorobowego z tytutu
wszelkich zatrudnienh.

7) Poniewaz czynni stali funkcjonariusze panstwowi sa zwolnieni cd
ubezpieczenia chorobowego z tytuiu swej stuzby panstwowej, te logika ka-
ze przyjaé, ze tym bardziej powinni by¢ zwolnieni w razie, jezeli ponadto
pozostajg w innym ptatnym zatrudnieniu, bo wszak przez objecie tego za-
trudnienia nie tracg nic ze swych uprawnien z tytutu stuzby parnstwowej,
nie wchodzg tez w potozenie gorsze, lecz przeciwnie w potozenie material-
nie lepsze, sta¢ wiec ich na optaty leczenia. Dlatego natozenie na nich je-
szcze obowigzku $Swiadczen ubezpieczeniowych byloby chyba bezpodstaw-
ng karg za to, ze przyjeli uboczne zatrudnienie, czy jakim$ podatkiem, a
przecie takie nakladanie kar czy podatkéw nie jest ani zadaniem, ani ce-
lem ubezpieczenia spotecznego, zwlaszcza ze to ubezpieczenie ma by¢ do-
brodziejstwem dla pracownikéw a nie ich krzywda, ze moment material-
nego potozenia pracownika nie jest obojetny przy ocenie obowigzku ubez-
pieczenia chorobowego, tego dowodzi przepis art. 6 a) ustawy o ubezp. spot.,
skoro wedle tego przepisu nie podlegaja obowigzkowi ubezpieczenia cho-
robowego pracownicy, ktérych zarobek w okresie miesiecznym przekra-
cza 725 zi.

8) O ile jako argument za przyjeciem obowigzku ubezpieczenia choro-
bowego i wypadkowego czynnych, statych funkcjonariuszéw panstwowych
w zatrudnieniu ubocznym przytoczytoby sie (p. komentarz Frankowskiej
i Modlinskiego do ustawy o ubezp. spot. uwaga 1. do art. 5.), ze w art. 5.
punkt 3. rozp. o ubezp. prac. umyst, w dawnym brzmieniu, a punkt 2. w no-
wym brzmieniu umieszczono specjalny przepis o uwolnieniu os6b od ubez-
pieczenia w pewnych warunkach z tytutu zaje¢ ubocznych, ze nato-
miast w ustawie 0 ubezp. spotecznym tego rodzaju przepisu nie ma, to
takie wnioskowanie niby per argumentum a contrario bytoby niewtasciwe
z trzech wzgledéw: a) najpierw dlatego, ze wnioskowanie per argumen-
tom a contrario, nie z innego aktu ustawodawczego, ale wprost z ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym przytoczone wyzej (pod 2), uchodzi¢ musi ja-
ko silniejsze, zwiaszcza ze poparte jest szeregiem dalszych przytoczonych
tu argumentéw, b) powtdre dlatego, ze przepis art. 5 punkt 3 vispomnia-
nego rozporzadzenia w dawnym brzmieniu nie moze by¢ miarodajny, bo
nie dotyczy czynnych, statych funkcjonariuszéw panstwowych, gdyz
co do nich obowigzuje art. 5. punkt. 3. rozporzadzenia, a przepis ten za-
strzega ogdlnie uwolnienie takich funkcjonariuszéw panstwowych od obo-
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wigzku ubezpieczenia z owego rozporzadzenia ,z tytutu wszelkich zatrud-
nien”, ¢) w drodze wnioskowania per argumentum a contrario mozna réow-
nie dobrze i nawet z wiekszg sitg logiczng dojs¢ do przekonania, ze skoro
w art. 5. punkt. 1. ustawy o ubezp. spot. nie wspoinniano nic o zajeciach
uooczny”h, to widocznie nie chciano czynié¢ réznicy miedzy zajeciem gtow-
nym a ubocznym, czyli uwolnienie od obowiazku ubezpieczenia rozciggnie-
to co do funkcjonariuszow panstwowych statych, czynnych na wszelkie ich
zatrudnienia, nawet uboczne.

9) . Motywem uwolnienia funkcjonariuszéw statych, czynnych od ubez-
pieczenia w mysl rozporzgdzenia o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych
jest to, ze ci pracownicy majg ustawowo zagwarantowane prawa emery-
talne, nie potrzebujg wiec ubezpieczenia emerytalnego, ktore stanowi gtow-
ne Swiadczenie w mysl tegoz rozporzadzenia. Znaczy to, ze ustawodawca
stoi i tutaj, podobnie jak w wypadkach wskazanych pod 4), 5), 6) na sta-
nowisku, iz nie nalezy pracownikéw zmusza¢ do obowigzku ubezpieczenia
dla zapewnienia im takich $wiadczen, do ktérych majg om skadinad usta-
wowo zagwarantowane prawo. Ten sam motyw dziata, o ile chodzi o obo-
wigzek ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego, skoro, jak juz zazna-
czylem, czynni i stali funkcjonariusze panstwowi maja zagwarantowane
prawo do panstwowej pomocy lekarskiej i leczniczej oraz do Swiadczen
emerytalnych, a wiec do tego, co im zapewniatoby ubezpieczenie chorobo-
we i wypadkowe.

10) Byloby takze bezpodstawne twierdzenie, ze skoro, wedle art. 6.
ustep 1. punkt 1. ustawy o ubezp. spot., obowigzkowi ubezpieczenia w za-
kresie ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego podlegajg pracownicy
umystowi, zwolnieni w mysl rozporzadzenia o ubezp. prac. umyst, od obo-
wigzku ubezpieczenia, a wedle art. 5. pkt. 3. tegoz rozporzadzenia takimi
zwolnionymi sg mianowani na stale funkcjonariusze panstwowi, to widocz-
nie pracownicy ci podlegajg obowigzkowi ubezpieczenia chorobowego i wy-
padkowego. Albowiem jest jedng z podstawowych zasad wykiadni prze-
pisow ustawowych, ze, rozwazajgc i ttumaczac ich znaczenie, nie mozna
bada¢ tych przepisow luzno, oderwanie od catosci aktu ustawodawczego
lecz tgcznie, w zwigzku z innymi przepisami. Ot6z badajgc 6w art. 6. ustep
1. pkt. 1. ustawy o ubezp. spot. nie wolno przeocza¢, ze prdcz niego istnieje
przytoczony wyzej (pod 1) art. 5 punkt 1, ustawy o ubezp. spot. ktéry gto-
si, ze funkcjonariusze panstwowi, stali, czynni nie podlegajg obowigzkowi
ubezpieczenia, okreslonego ta ustawa, a wiec wszystkim rodzajom ubez-
pieczenia z tej ustawy, skoro bowiem tak, to art. 6 ust. 1 punkt 1 te;, usta-
wy mozna rozumie¢ tylko w ten sposob, ze pracownicy umystowi zwolnie-
ni od ubezpieczenia w mysl rozp. o ubezp. prac. umyst, podlegaja wpraw-
dzie obowigzkowi ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego, ale do tych
pracownikéw nie nalezg stali, czynni funkcjonariusze panstwowi, odnosnie
zatrudnienia ubocznego.

Tak wiec wzgledy ustawy, logiki i stusznosci przemawiaja przeciw temu,
by funkcjonariusze panstwowi, czynni i stali obowigzani byli do ubezpie-
czenia chorobowego i wypadkowego z tytuhi ubocznego zatrudnienia. Do
tych funkcjonariuszéw nalezg rowniez sedziowie i prokuratorzy z uwagi
na zréwnanie ich ustawowe z funkcjonariuszami paristwowymi.

Wedle okélnika min. snraw wewnetrznych o stosunku administracji do
obywateli z 28 lutego 1935 r. Nr. 15. naczelnym wskazaniem dla admini-
stracji w przedmiocie stosowania ustaw powinno by¢: . kierowanie sie w
kazdej sprawie istotnym sensem przepisu”. Jezeli kiedy, to w danym wy-
padku, ktéry ma znaczenie zasadnicze, bo dotyczy kwestii prawnej, obcho-
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dzacej szeroka.rzesze czynnych, statych funkcjonariuszéw parnistwowych,
argumenty wyzej przytoczone zniewalaja wprost do przyjecia, iz obowig-
zek ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego me dotyczy ubocznego za-
trudnienia tych funkcjonariuszéw paristwowych.

Jezeli zamiarem ustawodawcy byto podda¢ ich temu obowigzkowi,.to re-
alizacja tego zamiaru w przepisach ustawowych nastgpita w ten sposdéb,
ze wymaga koniecznie jasnego uregulowania i to w ustawie, nie w trybie
Wyktadni przepiséw ustawowych, budzgcej bardzo powazne watpliwosci,

DR TADEUSZ CYPRIAN

Dysproporcje miedzy wing a karg

Powojenny wzrost przestepczosci spowodowat samoobrone spoteczenstwa
w postaci zaostrzenia represyj karnych przy jednoczesnym rozszerzeniu
swobody sedziego w ocenie stopnia winy oskarzonych i odpowiedniego re-
gulowania wymiaru kary.

Rozluznienie hamulcéw etycznych kaze stosowa¢ na ogoét kary wysokie,
bo tagodnos¢ nie jest na miejscu w dzisiejszych czasach, gdy néz réwnie
tatwo wychodzi z pochwy, jak rewolwer z kieszeni, a zwyklte béjki Wiej-
skie koncza sie nieizadko karabinowymi strzatami.

Zaostrzenie sankcyj karnych kaze nam jednoczes$nie ze zdwojong uwa-
ga baczyé, by nie podcigga¢ pod jeden strychulec przestepcéw w catym
tego stowa, znaczeniu i ludzi, ktérzy tylko wskutek zbiegu okolicznos¢l
weszli w konflikt z kodeksem karnym, o ile bowiem dla tej, pierwszej, ka-
tegorii kary musza by¢ bardzo surowe, o tyle drugich musimy wiecej upo-
minaé, niz karaé, by ich przemoca nie wtloczy¢ w kadry prawdziwych,
przestepcéw, powodujac jednoczesnie ubytek rak do pracy i wtracajac
w niedostatek liczne nieraz rodziny.

Dotychczas gtéwnym sSrodkiem ,wychowawczo-upominawczym” byta
bardzo szeroko rozbudowana instytucja zawieszenia wykonania kary, ida-
ca w swym liberalizmie bodaj za daleko, jesli-pozwala na zawieszanie kar
az do dwu lat wiezienia, a wiec kar, ktorych sie za byle jakie przestepstwo
nie wymierza. Skutek byt taki, ze zawieszenie zaczeto utozsamiaé, zwia-
szcza na wsi, z bezkarnoscia, a nieraz wida¢ z karty karnej, ze caly sze-
reg kar za r6zne przestepstwa zostal zawieszony, a nasz przestepca ufny
w bezkarnos¢ faktyczng broi sobie dalej, wywotujgc w otoczeniu mniema-
nie, ze mozna bezkarnie popetnia¢ coraz to nowe przestepstwa. Nie trze-
ba wyjasniaé, jak takie stosunki mnoza przestepcow i demoralizujg juz
. tak mocno zdemoralizowane warstwy ludzi, dla ktorych pojecia etyki sg
rzeczg dos¢ obojetng. Stosowanie zawieszenia kar przybrato zastraszajgce
niemal rozmiary i dopiero alarm, podniesiony przez prokuratury, i za-
skarzanie wyrokéw zaczynajg nieco redukowa¢ korzystanie z tej celowej
zresztg instytucji.

Ale warto przyjrzec sie nieco przyczynom tak czestego zawieszania wy-
konania kar. | tu stanowczo twierdze, ze winy nie ponosi w catosci zaytni
liberalizm sadéw, ale tez spora czes¢ tej winy tkwi wlasnie w samym Ko-,
deksie Karnym.

Pomijajac juz daleko posuniety liberalizm, pozwalajacy na zawieszanie
kar az do dwu lat (zamiast dawniejszej granicy szesciu miesiecy, ktéra
zupetnie wystarczata), Kodeks Karny w bardzo wielu wypadkach ograni-
cza swobode sedziego w wymiarze kary w taki snoséb. ze sedzia, bioracy
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sprawe zyciowo, jesli chce by¢ w zgodzie tak z ustawg, jak i sumieniem,
volens nolens stosuje zawieszenie kary mm, gdzie przy wiekszej swobo-
dzie w ustaleniu jej wymiaru do przepisu art. 61 K. K. nigdy by nie sie-
gnat.

Zamiast wywodéw teoretycznych dam przykiady z tych artykutéw Ko-
deksu, ktére w praktyce powoduja trudnosci.

Art. 131 K. K. Przychodzi do gospodarza na wsi komornik lub sekwe-
strator podatkowy i zgda zaptaty podatku. Podatnik okazuje kwit i twier-
dzi, ze podatek zaptacit, kwitu tego sekwestrator nie uznaje, twierdzac,
ze odnosi sie on do innego podatku. Czesto racje ma sekwestrator, czesto
niestety podatnik, bo zdarzajg sie w tych sprawach niedomagania. Chiop
odmawia zaptaty, bo po prostu nie ma pieniedzy, czasem chce zaptaci¢
cze$é, ale sekwestrator nie przyjmuje, przystepuje do zajecia krowy czy
innego zwierzecia, zbiegaja sie sasiedzi na lament kobiet, zaczynajg wy-
graza¢ komornikowi, ktory obawiajgc sie ekscesdéw odstepuje od wyko-
nania czynnosci. Dochodzenia, protokéty, akt oskarzenia, cata gromada,
nieraz kilkunastu chiopéw i chiopek na tawie oskarzonych. Wyrok naj-
mniej po sze$¢ miesiecy wiezienia dla kazdego. Czy kara ta jest wspot-
mierna z wing? A zwlaszcza, jesli sekwestrator nie miat racji lub poste-
powal w sposéb niewtasciwy i szorstki? Skutek? Albo kilkanascie oséb
siedzi po p6t roku w wiezieniu, na utrzymaniu Skarbu Panstwa, w towa-
rzystwie zawodowych przestepcéw, rodziny gtodujg, a mimowolni ,prze-
stepcy” po ukoriczeniu kary wychodzg z wlezienia nastawieni negatywnie
do Panstwa, ktore ich tak skrzywdzito, albo tez sedzia zawiesza wszystkim
lub niektorym wykonanie kary, co na wsi wrazenia nie robi. Czy w danym
wypadku, tak czestym i typowym w naszej praktyce, nie bytoby stuszne
wymierzy¢ kary po kilka tygodni aresztu, rezerwujgc sobie wiezienie przez
pot roku lub wiecej dla wypadkdéw specjalnie powaznych? Ale na to art.
131 K. K. nie pozwala.

Art. 133 K K. jest podobny. llez to razy interwencja jakiego$ urzed-
nika, a zwiasz< za sekwestratora lub komornika (znak czasu!) jest szorstka,
budzi przeswiadczenie krzywdy, podmiotowo (a czasem i przedmiotowo)
usprawiedliwione; ilez to razy, zwlaszcza na wsi, z komornikiem przycho-
dzi ,przybrany do pomocy”, jak méwi art. 133 K. K., wierzyciel i zacho-
wuje sie wobec diuznika w sposdb, urggajacy wszelkiemu poczuciu ludz-
kosci? Wiemy, jak bezwzgledny potrafi by¢ taki wiejski wierzyciel wo-
bec cztowieka, z ktorym sie dlugo procesowat i wreszcie wygrat proces.
I oto ten diuznik targnie sie na owego wierzyciela, zamierzy sie na niego
lub go nawet uderzy, co w stosunkach wiejskich nie jest jeszcze tragedia,
ale w obliczu art. 133 K. K. wymaga ekspiacji najmniej poétrocznej
w wiezieniu. A czesto i targnigecie sie¢ na posterunkowego lub lesniczego
jest niedozwolong i karalng replikg na zbyt ostre potraktowanie, na inge-
rencje whadzy, formalnie prawna, ale pozbawiong czasem merytoryczne-
go uzasadnienia. Wypadki lekcewazenia sobie nakazéw i zakazéw wiadz
powinny by¢ tepione i ostro karane, ale jesli ustawodawca ma tyle zaufa-
nia do se<iZeeo, Zze daje mu niemal nieograniczone praktycznie prawo
wymierzania kary w gote, powinien da¢ mu je i w dot w wypadkach, gdzie
represja sztywna jest niecelowa i raczej szkodliwa.

Art. 163 K. R. Demonstracja bezrobotnych, Kkilkaset oséb przed Ma-
gistratem lub Wojewddztwem, czy Starostwem. Kilku prowodyrow, do-
brze schowanych, ttum ludzi zrozpaczonych i nie majgcych wiele do stra-
cenia. Nawotywania, tumult, kamienie w szyby. Szarza policji, za kilka
minut spokoj. Dochodzenia. Obecnos¢ w thumie kilkudziesieciu 0s6b stwier-
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dzona. Wynik: kazdy z nich. najmniej po p&t roku wiezienia. Uwazam, ze
prowodyréw nalezy zamkng¢ na tak dtugo, by im obrzydzi¢ podburzanie
a spoteczeristwo od nich na dtuzszy czas uchronié, ale ilu z tych biernych
uczestnikéw ttumu poszto tam tylko w nadziei ustyszenia czego$ o moz-
liwosci znalezienia pracy i w momencie, gdy padly kamienie, znajdowali
sie w tlumie, bo po prostu aloo w ogdle wycofanie sie z niego byto wobec
momentalnosci zajscia niemozliwe, albo pozostali z czystej ciekawosci, by
zobaczyé¢, co z tego wyniknie. Niemniej jednak ,wzieli udziat w zbiego-
wisku, ktore wspolnymi sitami dopuszcza sie zamachu gwatltownego na
mienie” i najnizsza kara dla kazdego, kto miat to nieszczescie, ze go za-
uwazono, wynosi sze$¢ miesiecy wiezienia. | oto z bezrobotnego, ale lojal-
nego obywatela jest przestepca, jego rodzina znajduje sie na tasce losu,
on uczy sie w wiezieniu haset wywrotowych, a przeciez tak tatwo byloby
temu zapobiec przez, wymierzenie kazdemu biernemu uczestnikowi tego
zbiegowiska kilku tygodni aresztu po prostu za to, ze przez wziecie udziatu
w demonstracji naruszyt porzadek prawny, bo zdawal sobie sprawe z te-
go, ze jesli gromada ludzi ciggnie pod siedzibe jakiego$ urzedu, moze dojsé
do ekscesow. Zawieszenie kary i tu nie jest na miejscu, bo zwykle zrozu-
miane jest jako pewien objaw stabosci, co grozne jest z punktu widzenia
porzadku publicznego.

Art. 187 K. K. Fornal otrzymuje kwit na ordynarie i ,poprawi?; go
przez przerobienie 5 centnaréw ziemniakéw na 15 centnaréw. Dopisat nie-
zdarnie i naiwnie jedynke przed pigtka i zostaje oczywiscie na tym ziar
pany. Albo nie majac pieniedzy na odnowienie karty rowerowej przera-
bia date, poprawiajgc rok 1936 na 1937. Roweru uzywa do dojezdzania do
pracy. W obu wypadkach zachodzi zwykte falszowanie doKumentéw i wy-
miar kary najmniej szesciu miesiecy wiezienia. Czy nie byiaby celowa,
stuszna i wiasciwa kara dwu, trzech, czy czterech tygodni aresztu? Ale
art. 187 K. K. nie pozwala. Wynik: p&t roku wiezienia, lub znowu zawie-
szenie kary.

Art. 190 K. K. Dwu sasiaddéw zyje w zatargach o miedze i kamien
graniczny i jeden z nich postat swego parobka i kazat mu wyoraé¢ kamien
i rzuci¢ drugiemu na pole dla podkreslenia nieuznawania granicy. Wynik:
sze$¢ miesiecy wiezienia dla parobka, cho¢ jegc napiecie woli byto przeciez
minimalne i kilka tygodni aresztu wystarczytoby w zupetnosci.

Art. 236 K. K. Zabawa na wsi, konczaca sie malg bijatyka parobkow,
w czasie ktorej ktos dostat kijem, co spowodowato ztamanie zebra. Cho-
roba ponad dni 20, kwalifikacja z art 236 K. K. w stosunku do sprawcy
urazu i najmniej sze$¢ miesiecy wiezienia; kara zbyt surowa w stosun-
kach wiejskich, gdzie takie sprawy traktowane sg pod innym katem wi-
dzenia, niz w miescie. Oczywiscie, ze gdy na widowni ukazuje sie néz, re-
wolwer, lub inna niebezpieczna bron, to i rok wiezienia nie jest za duzo,
ale tam, gdzie bijatyka nieraz na gote piesci korniczy sie ,urazem ponad
dni dwadziescia”, kara miesigca lub dv u aresztu bylaby uzasadniona i nie
stykataby wiejskich parobczakéw z miejskimi metami w pdtrocznym wie-
zieniu.

Art. 2U0 K. K. Taka sama béjka, gromada uczestnikéw kottuje sie, ze
nie mozna ustali¢, kto kogo bit, poczatek bdéjki ginie w mrokach zabawy,
tanca, zatargu o tancerke, natomiast znane sg nazwiska uczestnikéw boj-
ki i wiadomo, Ze jeden z nich zostat poturbowany ze skutkami z art. 236
K. K. Wszyscy uczestnicy béjki dostajg najmniej po pot roku wiezienia,
bo art. 240 K, K, na mniej nie pozwala, cho¢ stusznym bytoby tych
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uczestnikéw nieco indywidualnie potraktowaé; dajac niektérym z nich
i-rok lub wiecej; innym jednak po kilka tygodni aresztu;

-Art.- 26U K. K. Bezrobotny zgtasza sie u weglarza i podaje, ze przy-
stat go X po kosz wegla, weglarz wydaje kosz, potem drugi i trzeci, az
sprawa sie wydaje. Zastosowanie przepisu art. 264 § 2 jest ewentualnie
mozliwe, cho¢ branie wiekszej ilosci koszéw wegla niekoniecznie jest ,wy-
padkiem mniejszej wagi”. Czy nie bytoby celowsze zastosowac¢ Odrazu, bez
Uciekania sie do pomocy art. 59 K. K., kary kilku tygodni aresztu?

Art. 286 § 2 K. K. Ostatni artykut, nasuwajgcy pewne spostrzezenia,
ale zarazem niebezpieczny w okresie mnozenia sie naduzy¢ urzedniczych,
na szkode spoteczenstwa i Parnstwa. Odrazu wiec zaznaczam, ze w wy-
padku stwierdzenia zerowania na publicznych pienigdzach zadna kara nie
jest dos¢ surowa, zwilaszcza gdy sprawca trwoni je nawystawne zycie.
Gdy zlodziejem grosza publicznego jest cziowiek, zajmujacy stosunkowo
powazne stanowisko, majacy pewne wyksztatcenie, zal bierze, ze sady wy-
mierzajg stosunkowo tagodne kary kilku lat wiezienia za setki tysiecy
zlotych, rozkradzione nieraz w ciggu lat. Drakonska kara smierci w ta-
kich klasycznych wypadkach bytaby moze niehumanitarna, ale skuteczna
i zbawienna z punktu widzenia ogétu, bo w konicu dzi§ prawo karne nie
moze by¢ dobrotliwym pedagogiem, lecz musi by¢ Srodkiem ochrony spo-
teczenristwa przed pasozytami i burzycielami porzadku spotecznego. Ale
idzie mi o wypadki nieco odmienne. Oto przykiad, spotykany niemal sta-
le na naszych wokandach. Wozny, inkasent, nizszy funkcjonariusz jakiejs$
instytucji panstwowej. Uposazenie miesieczne okoto stu ztotych, zona kil-
koro dzieci. Choroba w domu, czasem lekkomysIino$¢, kompania kilku przy-
godnych kolegéw, mate ,wstgpienie” do naroznego szynku, i przepadto kil-
kadziesigt ztotych (zwykle nie wiecej) publicznych pieniedzy. Dyscypli-
narka, wydalenie ze stuzby, wszyscy na bruku; sprawa karna, najmniej
sze$¢ miesiecy wiezienia. lle w proporcji ma dosta¢ ten, co zdefraudowat
jakie$ sto tysiecy? Ten, ktory na wysokim stanowisku, stosunkowo (albo
i niestosunkowo) dobrze uposazony, z uniwersyteckim wyksztatceniem, nie
brzydzi sie tapéwkami, przyjmuje od dostawcow tysigce, patrzy przez pal-
ce na wadliwe wykonywanie gmachdéw panstwowych, na oszukarcze do-
stawy, obniza wymiary podatkowe? Jesli za takie czyny bedzie przewi-
dziana kara $mierci, nasz wozny stusznie dostanie sze$¢ miesiecy wiezie-
nia (lub wiecej) za przywiaszczenie sobie w chwili stabosci lub rozpaczy
kilkudziesieciu ztotych. Ale tylko wtedy. Inaczej az nadto czesto sady, zy-
ciowo patrzace na sprawe, stosujg niecelowe i szkodliwe zasadniczo w ta-
kich wypadkach zawieszenie wykonania kary, bo uwazajg, ze wydalenie
ze stuzby juz jest ztamaniem zycia oskarzonemu, a kara wiezienia uderza
przede wszystkim w jego rodzine.

A teraz odwrotna strona medalu. Mamy art. 286 § 3 K. K., stosunkowo
rzadko niestety stosowany przez prokuratury, a w konsekwencji i przez
sady. llez to jest wypadkéw, ze na odpowiedzialnym stanowisku panstwo-
wym lub samorzadowym stoi cztowiek, nie majacy najmniejszych kwa-
lifikacji fachowych, moralnych ni etycznych. W pewnym momencie do-
chodzi do zatamania,, powstajg nie dajgce sie ujaé nieraz w swym ogromie
szkody dla interesu publicznego, ale z punktu widzenia karnego nic si¢ nie
da zrobi¢. W dochodzeniach okazuje sie, ze rzekomy inzynier, czy wy-
trawny administrator nie ma pojecia o swym fachu i tym sie broni; sam
poza wysokag pensja i nieraz wysokimi dodatkami niczego nie wzigt, a ze
nie dopilnowat nalezycie, by powierzona mu instytucja pracowata odpo-

204



wiedmo,,to i«i wina tego, ze sie.aa tym nie znat.. ! konczy sie dyscypli-
narka, usunieciem z urzedu, poderwaniem zautania spoteczenstwa. Tu by-
toby miejsce dla § 3 art. 286 K. K. Dany osobnia nie dopetnit obowiazku,
bo gdy widziat, ze mu nie podota, brat dalej pienigdze panstwowe, pozwa-
lajgc powierzonej sobie instytucji is¢ na marne lub dziata¢ na szkode oby-
wateli, zamiast zglosi¢ swym wladzom przetozonym, ze nie potrafi petni¢
swych obowigzkéw i prosi¢ o zwolnienie. Na takich szkodnikéw biczem
bytby wiasnie art. 286 § 3 K. K., ktéry mogtby mieé¢ znacznie wyz-
Sza granice wymiaru kary, i to kary wiezienia obok aresztu, by wypadki
specjalnej nonszalancji w spetnianiu obowigzkéw, za ktore spoteczenstwo
ptaci, nalezycie karad.
~Zwolna dochodze do konca. Wymienione przykiady, dotyczace artyku-
tow 131, 133, 163, 187, 190, 236, 240, 264 i 286 K. K., zdaniem moim,
wskazujg na celowos¢ dodania w nich albo drobnego dodatku w postaci
stow ,lub aresztu”, podobnie jak to jest w innych artykutach K K., albo
tez, jesli ustawodawca chce nadal podkresli¢ ciezszy charakter tych czy-
now, z ktérego to powodu odrazu przy nich wytgczyt stosowanie aresztu,
moznaby dac¢ sagdom jakie$ wyjscie, umozliwiajgce im stosowanie aresztu
nie stale, czego sie boi ustawodawca, znajgc z praktyki grawitowanie sag-
dow do dolnej granicy wymiaru kary, a jedynie w wypadkach wyjatko-
wych, ktére musiatyby by¢ specjalnie uzasadnione. Bo przeciez wiezienie
jest dla przestepcéw prawdziwych, areszt zas zupetnie wystarczytby, dla
przypadkowych, o ile czyn przez nich popetniony nie jest tak powazny,
by wymagat bez wzgledu na osobe sprawcy ostrzejszej sanacji karnej.
Takie segregowanie przestepcow poprawitoby stan naszego wiezien-
nictwa, ktory obecnie jest niemal katastrofalny, jak to wynika z ostatnich
danych o przepetnieniu wiezien przeszto dwukrotnym, oddzielitoby ludzi,
wchodzacych raczej przypadkowo w konflikt z kodeksem karnym, od
przestepcow zawodowych lub zupetnie niepoprawnych i zmniejszytoby sto-
sowanie zawieszenia kary w wypadkach, w ktdrych nie powinno ono miec
miejsca tak z uwagi na osobe sprawcy, jak i skutki spoteczne.

STANISLAW CZERWINSKI

Walka z przestepczoscig nieletnich

Od czasu, jak Swiat istnieje, spoteczenstwo karalo przestepcéw. Kary
odpowiadaty zawsze warunkom zycia spotecznego i kulturalnego danej
epoki. Jezeli 250 lat temu zwykty ztodziej byt skazywany na Kare $mierci,
wyrok ten uwazany byt wéwczas za normalny i sprawiedliwy tak, jak dzis
wyrok, skazujacy oskarzonego o ten sam czyn na kilka miesiecy wiezie-
nia. Jezeli dzi$ z przerazeniem wspominamy czasy kiedy czarownice spa-
lano na stosie a bandyte kotowano, to, by¢ moze, po uptywie paruset lat
potomstwo nasze bedzie uwazato, ze skazywalismy ludzi chorych umysto-
wo na osadzenie w wiezieniach lub deportacje dc kolonii o zabo6jczym kli-
macie.

Przepisy prawa karnego ustalajg zasady ogolne i okreslaja cechy kaz-
dego, czynu przestepnego, lecz w ramach ich nie miesci sie wewnetrzna,
ukryta tres¢ tego czynu,. Kwestii wewnetrznej tresci przestepstwa, czyli
kwestii, w jaki spos6b wystepna sktonnos¢, fatszywa idea, namietnosé¢ —
zwyciezyly z jednej strony strach przed grozaca karg, z drugiej zas —
przyzwyczajenie do poddawania,sie warunkom normalnego wspétzycia, spo-
tecznego, nie rozstrzyga ustawa.
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Ponadté wysuwa sie zagadnienie celowosci kary w istniejgcej obecnie
jej postaci. Jezeli kara wedtug najnowszych zasad szkoty pozytywnej sta-
ta sie przewaznie Srodkiem poprawy i wychowania przestepcy, to wyko-
nanie kary pozbawienia wolnosci nalezatoby uznaé¢ za niedoskonate. Naj
lepszym tego dowodem jest nie tylko ogo6lne zwiekszenie sie przestepczo-
sci, lecz, co najwazniejsze, zastraszajacy wzrost czynow przestepnych, po-
petnionych przez osoby, skazane juz po odbyciu wymierzonych im karl).

Wiezienia w Chwili obecnej sg przede wszystkim zaktadami odwetowy-
mi, pomimo, ze wladza wiezienna dazy do tego, azeby za pomocg wycho-
wania moralnego i wyksztatcenia wptyna¢ na poprawe oséb odbywajacych
kare. Jest to zupelnie zrozumiate, gdyz skazany pozostaje w wiezieniu
nie do czasu poprawy, lecz tylko do czasu odbycia scisle okreslonego w wy-
roku terminu. Juz w koncu zesztego stulecia znani prawnicy: Holzendorf,
Lenc, Garraud, Locar¢ i wielu innych, zwrocili uwage na ujemne i szkod-
liwe skutki krétkoterminowego pozbawienia wolnosci, ktore w wiekszosci
wypadkéw nie tylko nie wychowuje, lecz deprawuje skazanego.

Jezeli dazenia do poprawy i przeksztalcenia duchowego przestepcy do-
rostego, w szczegdlnosci zawodowego lub natogowego, pozostaje zawsze
bardzo problematyczne, t6 zagadnienie prewencji przestepczosci nieletnich
w dobie obecnej coraz bardziej interesuje nie tylko kryminologéw, praw-
nikow i lekarzy, lecz i spoteczenstwo, albowiem w tej przestepczosci tkwi
gtowne i pierwotne zrddto przestepczosci ogdlnej. Mitodziez w kazdym spo-
teczenstwie jest tym tworzywem, z ktérego wyrastajg obywatele kraju.
A przeto wszystkie srodki, zmierzajgce do ochrony miodziezy od zepsucia
zaroéwno przed spelnieniem przestepstwa, jak i po jego dokonaniu, powin-
ny wchodzi¢ w zakres polityki kryminalnej kazdego kulturalnego pan-
stwa.

Ponadl o zawodowi niepoprawni przestepcy sami przez sie nie byliby tak
zastraszajaco niebezpieczni dla spoteczeristwa, albowiem, jak to stwier-
dza na podstawie danych statystycznych prof. Locard, ,nie sa oni diugo-
wieczni wskutek nienormalnego trybu zycia, ktére prowadzg. Ponadto
apasz nie zeni sie, urmera miodo, gdyz gruzlica, syfilis, alkoholizm i wie-
zienie przyczyniajg sie do skrocenia zywota, ktérego przeznaczeniem byto
szkodzi¢ innym”. Poniewaz prewencja czyli profilaktyka przeciwprze-
stepcza ma zapobiega¢ przestepstwu, dlatego za teren swej dziatalnosci
powinna wybierac te osrodki spotecznego wspoétzycia, gdzie najtatwiej mo-
ga powsta¢ bodzce do popetnienia przestepstwa.

Ztoczyncy, jak to stusznie zaznaczyt profesor Uniwersytetu Rzymskiego
Dr Benigno di Tullio, znany przedstawiciel Italskiego Zwigzku dla Antro-
pologii i Psychologii Kryminalnej w swym odczycie, wygtoszonym 28 li-
btopada 1936 r. w Warszawie, rekrutuja sie przewaznie sposrod dzieci
i wisrod alkoholikéw. Doskonatym przeto terenem walki z przesreoczoscig
jest teren akcji przeciwalkoholowej, jak réwniez teren zakladéw wycho-
waweczych i poprawczych, szkét dla dzieci porzuconych, zaniedbatych i upo-
Sledzonych.

Na podstawie danych statystycznych, zebranych przez wegierskiego
prof. Ndémeth5). liczba przestepstw, popetnionych p~zez nieletnich, po
Swiatowej wojnie we wszystkich panstwach powiekszyta sie 0 65 — 75%.
Objasni¢ to mozna tylko brakiem dozoru nad dzie¢mi. Okres wojny Swia-

") Jullkh Jolly ,].* France Criminelle”. Loueille ,Les malfaiteurs de profession”.
g Zeitschrift fttr die gesamte StrafrechtswissenschaR. Band 55 r. 1935.
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towej byt w tym wzgledzie wprost zgubny. Zmobilizowany ojciec znaj*
dowat sie na wojnie, matka pracowata w fabryce, dziecko spedzato caty
dzienn na ulicy, majac przed oczyma jak najgorsze przyktady.

Dziecko, nie majac zadnego zajecia, szuka na ulicy wspoéttowarzyszy
w swoim wieku, z ktdrymi bawi, sie. WHdczac sie oook sklepdw, widzi ono
rézne przedmioty, ktdére ze wzgledu na ubdstwo sg dla niego niedostepne,
a pokusa przywlaszczenia sobie tego, czego kupi¢ nie mozna, jest bardzo
silna. Przytapany na takim czynie maty chiopiec bywa nieraz, mocno po-
turbowany przez pokrzywdzonego a czasem nawet doprowadzony na po-
sterunek policyjny. Oczywiscie powstaje mysl o wynalezieniu takiego pod-
stepnego sposobu zaboru cudzego mienia, zeby nie zosta¢ przytapanym.
Na tym tle rozwija sie vspdtzawcdnictwo, wysuwajg sie najzdolniejsi w
tym kierunku. Od tej chwili, twierdzi Locard3), formuje sie szajka z przy-
woédcami na czele, ktéra nabiera wprawy i zamiast drobnych przedmio-
téw rzucajg sie na rzeczy powazniejsze, ktdre pozwalajg na hulanke. Od
tego czasu alkohol we wszystkich postaciach staje sie niezbednym towa-
rzyszem przed i po popetnieniu kazdego przestepnego czynu, albowiem
dodaje odwagi i kurazu, a po szcze$liwie skonczonej wyprawie nastepuje
zabawa, nie znajgca granic i czestokro¢ konczaca sie bojkg ze spowodo-
waniem ciezkich uszkodzen ciata lub nawet $mierci. Nastepnie banda ta-
kich dzieci przeksztatca sie w zwigzki mtodych ztoczyricéw, wreszcie w ban-
dytéw, uzbrojonych w browningi, w ostatnich ezasacn nawet w reczne gra-
naty i kulomioty (gangsterzy amerykanscy) Otéz w taki sposob, zda-
niem Locarda, pomiedzy 12 a 15-ym rokiem zycia dziecko robotnikdéw
uczciwych, lecz niedbatych, ktérych przewaznie szynk lub gra w kregle
przy kuflu piwa zajmuje bardziej, niz wychowanie, staje sie najpierw
drobnym ztodziejem, pézniej rabusiem a wreszcie bandyta.

Nie tylko dziecko opuszczone lub porzucone narazone jest na wszelkie
zte Wplywy ulicy, lecz dotyczy to i dziecka czasem zbyt zwiazanego z ro-
dzina, ktéra wskutek tych lub innych przyczyn prowadzi niemoralny tryb
zycia. Glod i chidd, bezskuteczne poszukiwanie kawatka chleba, ciggle
kiotnie pijanego ojca, jeki pobitej przezenn matki, brak jakichkolwiek zdro-
wych wrazen, zapomnienie, znajdowane wytacznie w alkoholu i rozpuscie,
wszystko to razem wziete pozostawia gtebokie slady, ktdre bolesnie ranig
miodociang dusze. Od dziecka, wychowanego w takich warunkach, trud-
no zada¢ w wieku dorostym czystych i moralnych bodzcow.

Dawne ustawy karne zupeinie nie mialy na wzgledzie rozwazania prze-
stepczosci nieletniego do 10 ewentualnie do 14 lat, uznajac dzieci w tym
wieku za niepoczytalne; wzgledem nieletniego od lat 10 ewent. 14 do 17,
jezeli zostato udowodnione, ze, popelniajgc przestepstwo, dziatat on ,z ro-
zeznaniem”, sad wymierzat tylko kare tagodniejszg. Taka obojetnosé
wzgledem przestepcdw nieletnich i powierzchowny stosunek do przestep-
cow nieletnich wywotata kolosalny wzrost przestepstw, popehiianych
w wieku miodocianym, i zmusita ustawodawstwa do wyodrebnienia spraw
nieletnich i przydzielenia ich specjalnemu sedziemu, ktdry powinien by¢
nie tylko wykwalifikowanym prawnikiem, lecz réwniez posiada¢ gteboka
wiedze z dziedziny pedagogiki, psychologii i socjologii, azeby przez umie-
jetne stosowanie odpowiednich Srodkoéw osiagna¢ poprawe i resocjaliza-
cje miodocianego przestepcy.

W literaturze prawniczej juz w zesztym stuleciu, po wprowadzeniu
w niektérych panstwach sadéw dla nieletnich, byta poruszana kwestia nie-

s) ,Jak sie rekrutuje armia przestepcéw”.
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zbednosci stosowania'dO przestepczosci nieletnicn srodkéw prewencyjnych,
zapobiegawczych. Sady dla nieletnich uwazano za nie wystarczajgce i-nie-
doskonate, jako S$rodek watki z przestepczoscig nieletnich skoro im po-
wieizono wyltgcznie sprawy o nieletnich, ktorzy juz popetnili czyn wy-
stepny.

Przestepstwo nieletnich jest tylko, jak zaznaczyliSmy wyzej, nastepstwem
badz niedbatego wychowania, badz szkodliwie wptywajgcego na dzieci oto-
czenia, $rodowiska itd., a przeto dla zapobiezenia przestepczosci nieletnich
nalezy stosowac¢ ,profilaktyke przeciwprzestepng”, celem uniemozliwienia
samego powstania czynu przestepnego, za pomocg przeksztatcenia dzieci,
ktére z tych lub innych powoddéw ujawniaty skilonnosci do popetnienia
przestepstwa, na zdrowych i uczciwych obywateli.

Zachodzita kwestia, jaki organ wladzy powinien bytby zajgé¢ sie rato-
waniem moralnie zaniedbanych dzieci. Zagadnienie powyzsze bylo posta-
wione na IV sekcji X1 Miedzynarodowego Kongresu Karnego i Peniten-
cjarnego w r. 1936 wiBerlinie i rozstrzygniete w tym sensie, ze do wasci-
wosci sedziego dla nieletnich naleza nie tylko sprawy, dotyczace dzieci,
ktore juz popetnity czyn przestepny, lecz i sprawy, dotyczace dzieci-mo-
ralnie zaniedbanych, przy czym sedzia rozstrzyga réwniez kwestie pozba-
wienia niedpowiednich rodzicow wiadzv rodzicielskiej. Teza powyzsza zo-
stata uzasadniona w spos6b nastepujacy:

Gdyby sedzia miat do czynienia wylgcznie z dzie¢mi, ktdre ujawniaja
tylko sktonnosci lub odziedziczone usposobienie do przestepczosci, lecz
jeszcze przestepstwa nie popetnity, to nie bedzie on obeznany w dosta-
tecznej mierze z tym, jaki szkodliwy wpltyw wywiera zaniedbanie p'"zez
rodzicéw swego obowigzku wychowania dzieci. Natomiast gdyby sedzia
obowigzany byt tylko sgdzi¢ nieletnich przestepcéw, to bytby pozbawiony
moznosci zapoznania sie z gtdbwnym zrodtem przestepczosci nieletnich. Po-
nadto pozostawianie sedziemu dla nieletnich tylko rozpoznawania spraw,
dotyczacych dzieci, ktdre juz popetnity przestepstwo, byloby sprzeczne
Z zasadniczym zadaniem i podstawowa mys$lg sadéw dla nieletnich — rato-
wanie dzieci i zapobiezenie przestepczosci nieletnich. Wreszcie jesli w 0go6-
le pomoc i obrona sg niezbedne dla spoteczeristwa, to przede wszystkim sg
one potrzebne w dziedzinie ratowania miodziezy, gdy zagrozone sa jej pod-
stawy moralne.

Ustawa brazylijska z r. 1927 zawiera w tym przedmiocie odpowiednie
przepisy, ktére nadaja sadom dla nieletnich prawo obrony i ochrony tych
nieletnich, ktoérzy z powodu niedbalstwa, naduzycia wladzy oadz okru-
cienstwa rodzicow lub opiekunéw, narazeni sg na cielesne, badz duchowe
cierpienia, badz na zte wplj-wy moralne. Angielskie ,Children and Joung
Person Act” z r. 1933 przytacza przypadki zastosowania srodkéw obrony
nieletnich, a mianowicie: kiedy nieletni do 17 lat nie ma ani rodzicéw ani
opiekunéw, gdy osoby te niezdolne sg nim sie zaopiekowaé¢ lub go za-
niedbali, gdy nieletni wskutek nieodpowiedniego otoczenia narazony jest
na uposledzenie moralne, gdy zostat porzucony bez naleznego dozoru, gdy
zajmuje sie wioczegostwem, zebractwem, nie ma stalego miejsca pobytu
i niezbednych S$rodkéw do utrzymania. Ustawa uznaje takich nieletnich
za wymagajacych opiek: i pomocy — ,Need of care or protection”. Pra-
wie identyczne zarzadzenia zawiera ustawa o sadach dla nieletnich w Sta-
nach. Zjednoczonych4)- Sady dla nieletnich zostalty wprowadzone réwniez

*) Pnemreicher ,Jugendfiirsorge und Strafrecht in den Verjinigter, Staaien von
Amerika”. Stammer ,Strafvollzug und Jugendschut* in Amerikt”.
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w Belgii i Italii; majg one obowigzek nie tylko sgdzenia nieletnich, ktd-
rzy popehili przestepstwo, lecz rowniez — ochrone dzieci i obrone ich
przed deprawujgcymi i gwatcacymi ich dusze i niszczacymi ich ciato czyn-
nikami. Ustawy powyzsze przewidujg czesciowe lub zupelne pozbawienie
wiladzy rodzicielskiej rodzicow przestepnych lub zaniedbujgcych swe obo-
wigzki wychowania dzieci.

Ograniczenie badz pozbawienie ojcowskiej, ewentualnie rodzicielskiej
wiladzy stanowi ciezki zamach na najpowazniejsze prawa rodzicielskie.
Nie ulega jednak zadnej watpliwosci, ze wykonywanie tej wladzy nie ma
charakteru interesu wylgcznie prywatnego, gdyz tkwi w nim pierwiastek
publiczny doniostej wagi, majacy na celu ochrone zdrowia i uzdrowienia
fizycznego i duchowego przysziego pokolenia. Sedzia, rozwazajgc czyn
przestepny, popetniony przez nieletniego, obowigzany jest wyjasni¢ i usta-
li¢c charakter i przeszto$¢ oskarzonego, warunki, w jakich zyt i wychowy-
wat sig, stosunki moralne i materialne jego rodzicéw, a przeto bedzie po-
siadat dostateczny materiat faktyczny dla rozstrzygniecia kwestii co do
zastosowania wzgledem rodzicéw przepiséw, dotyczacych ograniczenia lub
pozbawienia ich witadzy rodzicielskiej. Gdy za$ powstaje kwestia profi-
laktyki przeciwprzestepczej, to bardzo wazne znaczenie ma organizacja
ogolnej kontroli co do warunkéw, w jakich wychowuja sie dzieci.

Ustawodawstwo angielskie w tym wzgledzie nadaje kazdemu obywate-
lowi prawo zawiadomienia sedziego o dzieciach, zajmujgcych sie ze-
bractwem, wiloczegostwem, przez rodzicow porzuconych lub zaniedbanych
itd., a ponadto wprowadzito w zycie specjalng instytucje tzw. ,boys
beadles”, ktdrych obowigzkiem jest ujawnienie i doprowadzenie do sedzie-
go dzieci, wymagajacych opieki i ochrony spotecznej.

Sedzia dla nieletnich oczywiscie nie bylby w stanie osobiscie wykony-
wacl takiej kontroli, wprowadzenie za$ u nas organu na ksztatt ,boys
beadles” bytoby za kosztowne, a przeto, naszym zdaniem, nalezatoby
zobowigza¢ osoby, ktore zawodowo trudnig sie wyksztatceniem i wycho-
waniem dzieci w szkotach prywatnych, badz panstwowych, aby urzedowo
zawiadamiaty odpowiedniego sedziego dla nieletnich, jezeli sie dowiedza,
ze rodzice, opiekun lub inne osoby, ktéorym powierzono dozér nad dzieémi,
dopuszczajg sie wzgledem nich czynu bezprawnego, badz zaniedbujg obo-
wigzek moralnego ich wychowania, badz, wskutek pewnych okolicznosci,
obowigzkdéw tych wykonywaé¢ nie moga (np. smieré, ciezka choroba, po-
zbawienie wolnosci itd.).

Nie ulega watpliwosci, ze dezorganizacja zycia rodzinnego, wskutek
separacji badz rozwodu, jak to stusznie zauwazyt prof. Guillot, stanowi
jedng z przyczyn, powodujgcych zaniedbanie intelektualnego i moralnego
wychowania wielu dzieci.

Kwestia umieszczenia takich dzieci, zorganizowania nad nimi odpo-
wiedniej opieki i dozoru jest tak drazliwa i zarazem tak wazna dla przyszio-
Sci tych dzieci, ze rozstrzygniecie, jej powinno by¢ powierzone sedziemu
dla nieletnich. Jedng z najpowazniejszych przeszkéd do praktycznego
urzeczywistnienia walki z przestepczoscia nieletnich a tym samym i z prze-
stepczoscig ogdlng jest kwestia finansowa

Na zakoriczenie nie moge nie przypomnie¢ zdania, wypowiedzianego nie-
gdys przez znanego lekarza-filozofa Kabanisa: ,Czlowiek duzo zrobit dla
kultury zwierzat i roslin, lecz prawie zupeinie zaniedbat wychowanie sie-
bie samego, jak gdyby wiecej zalezato na tym, zeby posiada¢ duze i silne
woty, nie zas mocnych i zdrowych ludzi, piekne brzoskwinie i barwne tu-
lipany, nie za$ madrych, uczciwych, dobrych i zdrowych obywateli”.
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DR ZYGMUNT FENICHEL

Zaktad gtowny a oddziat w przedsiebior-
stwie handlowym

I.  Kupiec moze jako wiasciciel mie¢ kilka zakladdéw, stanowigcych osro-
dek jego dziatalnosci zarobkowej. Stosunek tych osrodkéw do siebie moze
przybrac¢ rozmaite formy. Jesli bedzie to fabryka przerabiajgca surowy ma-
teriat, ktory sie w gldwnym przedsiebiorstwie sprzedaje, bedzie to wtedy
czes¢ sktadowa przedsiebiorstwa handlowego. Tego rodzaju czes¢ skladowa
nie posiada na zewnatrz zadnej prawie samodzielnosci. To samo ma miejsce
z magazynem. Nie stanowi on ani samodzielnej jednostki gospodarczej, ani
tez prawnej, lecz podlega kierownictwu witasciwego zaktadu. Stanowisko to
przyjmuje judykatura austriacka (ot. 1271, 1380, 1883, 1706). Jesli przed-
siebiorstwa odnosne nalezace do tego samego kupca stanowig odrebne od
siebie gospodarcze catosci, wowczas prawnie traktujemy je réwniez odreb-
nie. Ma to miejsce w razie nalezenia do jednego kupca hotelu i przedsie-
biorstwa handlowego lub fabryki porcelany i bazaru. Z przyktadéw powyz-
szych widzimy zasadnic ze mozliwosci, a mianowicie, ze poszczegdlne zakia-
dy moga by¢ czescig sktadowg jednego przedsiebiorstwa i wtedy mamy je-
dno przedsiebiorstwo, albo tez moga istnie¢ zupetnie odrebne samodzielne
przedsiebiorstwa, jakkolwiek nalezg do jednego wiasciciela. Moze tez ist-
nie¢ co$ posredniego, a mianowicie przedsiebiorstwo nalezace do jednego
kupca, sktadajace sie z kilku osrodkéw o czesciowej samodzielnosciJ).

W ten sposob dochodzimy do poje¢ zakladu gtéwnego i oddziatu. Zakiad
gtowny jest miejscem, gdzie zesrodkowuje sie zwierzchnie kierownictwo
przedsiebiorstwa 2). Przez oddziat (filia, Filiale, Tochtergeschaft, succur-
sale) rozumie nauka zaklad, ktory z zaktadem gtdwnym stanowi witasnosé
tego samego fcupca, a w ktérym zawiera sie czynnosci handlowe te same,
co w zakladzie gldwnym 3. Wroblewski podkresla, ze czynnosci handlowe
zawierane w oddziale majg pozostawa¢ w zwigzku z tymi, jakie tworzg
przedmiot przedsiebiorstwa w zakladzie gtdwnym, i ze zaktad filialny mu-
si mie¢ pewna samodzielno$¢ na zewnatrz4) . Z oddziatem mamy zatem wte-
dy do czynienia, gdy czynnosci handlowe zawierane sg samodzielnie od za-
ktadu gtdwnego, a nie sg to tylko czynnosci posredniczace, przygotowawcze,
pomocnicze lub wykonawczeb). Z tego powodu nie zalicza sie do oddziatéw
ajencji, magazynéw, miejsc sprzedazy, fabryk. Na te samodzielno$¢ zwra-
ca uwage orzecznictwo polskie. Wedtug O. S. N. z 3.VI. 1932 Il. 2 K.
493/32 Nr. 171/32 oddziat banku, apteki i t. p., a wreszcie kooperatywy w
granicach swego zasiegu terytorialnego, wykonuje samodzielnie wszystkie
te czynnosci, ktore stanowig zadanie instytucji gtéwnej. Azeby tedy usta-
li¢, czy urzadzenie pomocnicze (sklep, magazyn i t. p.) nosi cechy oddzia-
tu (filii), niezbedne jest Sciste ustalenie przedmiotéw dziatania zaréwno
instytucji gtownej, jako tez i wydzielonej przez nig instytucji pomocniczej
i tylko w wypadku ustalenia tozsamosci tych dziatan mozliwe jest ustale-
nie, czy instytucja pomocnicza jest oddzialem instytucji gtéwnej w rozu-
mieniu art. 37 rozporzadzenia o prawie przemystowym. WyrazZznie zazna-

') Gierke, Grundziige des Handelsrechtes str. 22.

') Namitkiewicz, Zarys prawa handlowego str. 29.

') Staub, Komer.tar zur H. G. B. T. I. str. 92.

1) Kodeks handlowy T. I. str. 36.

') Pisko, Lehrbuch des oestr. Handelsrechtes, str. 54.
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cza art. 12 ust. 4 ustawy o spdétdzielniach, ze sklepy i magazyny spotdziel-
cze, o ile nie majg istotnych cech oddziatéw, nie podlegajg rejestracji. Ja-
kie to sg istotne cechy oddziatu, art. 12 nie okresla. Komentatorzy tej u-
stawy zaznaczajg, ze istotng cecng oddziatu jest pewna niezalezno$¢ w wy-
konywaniu niektorych czynnosci6) .

Dla zaktadu filialnego przyjmuja niektdrzy jako ceche charakterystycz-
na (Staub, Pisko, Gierke), ze musi sie znajdowa¢ w innym miejscu niz za-
ktad gtéwny. Dla prawa polskiego przyjmuje to réwniez Allerhand, doda-
jac, ze nie mozna uwaza¢ za oddzialy poszczegélnych lokali w tej samej
miejscowosci, chocby zajete w nich osoby posiadaty prawng samodzielnos¢
co do dziatu u nich prowadzonego, chociazby zatozono osobng rachunko-
wos¢ co do takiego oddziatu i t. p. 7)- Zapatrywanie to nie znajduje uzasad-
nienia w K. H., na co wskazuje réwniez czesciowo § 32 rozp. o rej. (,wpisy,
dotyczace oddziatlu znajdujgcego sie w tym samym okregu sgdowym co
zaktad gtowny, nalezy wciagna¢ tylko pod numerem przeznaczonym dla za-
ktadu gtownego, chyba ze firma oddziatu rézni sie od firmy zakitadu gtow-
nego” art. 36 § 2 K, H.)Dlatego tez nalezy przychyli¢ sie do pogladu, ze
K. H. nie wymaga, by oddziat znajdowat sie w innej miejscowosci 8. Row-
niez z art. 12 ustawy o spotdzielniach wynika czesciowo, ze oddziat moze sie
znajdowa¢ w tej samej miejscowosci, co zaklad gtowny (verba legis), o
ile oddziat znajduje sie poza okregiem sadu rejestrowego zakitadu gtowne-
go”. Wprawdzie mowa tu jest tylko o innym okregu sadu rejestrowego, ale
z tego wynika tez, ze oddziat moze by¢ réwniez w tym samym okregu, a
wobec tego w tej samej miejscowosci.

Kto ma prawo zaktada¢ oddziat, a mianowicie, czy prawo to przystuguje
kazdemu kupcowi, czy tez tylko kupcowi rejestrowemu? Z przepiséw K. H.
dotyczacych oddziatu, a mianowicie o rejestrze (art. 25), firmie (art. 36)
i ksiegach (art. 55) mogtoby wynikaé, ze tylko kupiec rejestrowy ma pra-
wo zatozy¢ oddziat. Uwazam jednak, ze kazdy kupiec, niekoniecznie rejestro-
wy, ma prawo oddziat zatozy¢. Nie K. H., lecz jedynie prawo przemystowe
decyduje o tym, czy kupiec moze zatozy¢ oddziat. Wedtug art. 37 prawa prze-
mystowego o otworzeniu filii nalezy donies¢ tak witadzy przemystowej 1 in-
stancji, wiasciwej dla gtdwnej siedziby przemystu, jako tez wkadzy przemy-
stowej, wiasciwej dla miejsca siedziby filii. Co do osoby kierownika filii, co
do miejsca, urzadzenia i zewnetrznego oznaczenia filii stosuje sie przepisy
tyczace sie zaktadu gtéwnego. Wedtug § 15 rozp. wykon, wiadzg przemysto-
wa w.asciwg dla miejsca siedziby filii, ktorej wedtug art. 37 ust. 1 nalezy
réwniez donies¢ o otworzeniu filii, jest wladza przemystowa | instancji.
Wiadza ta przesyta zgloszenie wojewddzkiej wiadzy przemystowej, wihasci-
wej dla miejsca siedziby filii, gdy otwiera sie filie zaktadu gtéwnego, podle-
gajacego kompetencji wladzy przemystowej Il instancji. Okolicznos¢, ze
przepisy K. H. o oddziale odnoszg sie tylko do kupcow rejestrowych, ttu-
maczy¢ nalezy w ten sposob, ze jezeli kupiec rejestrowy zatozy oddziat, mu-
si sie stosowa¢ do odnosnych przepiséw K. H. Nie wynika jednak z tego
a contrario, ze kupiec nierejestrowy nie moze oddziatlu zatozyé. Samo-
dzielnos¢ oddziatu nie idzie jednak tak daleko, by z oddziatu powstat nowy
twér prawny. Wyraznie przyznaje K. H. osobowos$¢ prawng spétce z ogr.
cdp. w art. 171 i spétce akcyjnej w art. 335, z czego jednak nie wynika, by

*) Pomijalski, Polskie ustawodawstwo spétdzielcze, str. 15.
") Allerhand, K. H. str. 46.

§ Dziurzynski — Fenichel — Honzatko. K. H. str. 60.
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spotka jawna lub komandytowa jej nie miaty ¢). Przyjmujac dla uproszcze-
nia naszego problemu, ze wszystkie spotki handlowe (art. 5 8§ 2 K. H.) ma-
ja osobowos¢ prawng, dochodzimy do wniosku, ze samodzielnos¢ oddziatu
nigdy nie idzie tak daleko, by z oddziatu powstata odrebna osoba prawna.
Oddziat wraz z zaktadem gidwnym tworzg jedng i te samg osobe prawna.
Gdyby istniaty dwie odrebne osoby prawne, nie mielibySmy do czynienia
z oddziatem i zakladem gtdwnym, lecz z dwoma odrebnymi przedsiebior-
stwami. Oddziat nie jest odrebnym zupelnie przedsiebiorstwem, lecz cze-
Scig zaktadu gldwnego. Oddziat stanowi jakgdyby przynaleznosé¢ zaktadu
gtéwnego, wobec czego wszelkie czynnosci prawne dotyczgce zaktadu gtow-
nego odnosza sie tym samym do oddziatu i na odwrot.

1. Instytucje zaktadu gtéwnego i oddziatlu nasuwajg pewne problemy
z dziedziny prawa handlowego, z czym tgaczy sie problem zaciagania zobo-
wigzan, prawa upadtosciowego i uktadowego, prawa procesowego i prawa
miedzynarodowego prywatnego.

Jakie przepisy zawiera K. H. odno$nie oddziatu? Wedtug art. 25 K. H.
kazdy oddziat powinien by¢ zarejestrowany w sadzie rejestrowym swej
siedziby bez wzgledu na to, czy sam stanowi przedsiebiorstwo o wiekszym
rozmiarze (art. 4 K. H.). Sad rejestrowy moze zmusi¢ odnosne organa do
zgtoszenia wpisu oddziatu stosujgc 8 1 art. 17 K. H. Z 'brzmienia § 1 art.
25 wynika, ze oddziat ma swa siedzibe, ktéra moze by¢ i przewaznie jest
odrebnag siedzibg od siedziby zaktadu gtdwnego. Wszystkie wpisy powinny
by¢ uskuteczniane w rejestrze handlowym zaréwno zakladu gidwnego jak
i oddziatu, wobec czego wpisy w obu rejestrach sg zgodne (8 5) z zastrze-
zeniem art. 36. Dla przeprowadzenia tej zgodnosci sad rejestrowy oddziatu
nie dziata samodzielnie, lecz dokonuje wpiséw zarzadzanych przez sad re-
jestrowy zaktadu g.6wnego. Wobec tego kupiec zgiasza oddziat w sadzie
rejestrowym zaktadu gléwnegc. Zachodzi tu réznica z art. 12 ust. o spot-
dzielniach, gdzie zarzad zgtasza jej oddziat do sadu rejestrowego, w kto-
rego okregu oddziat sie znajduje. Art. 12 ust. o spo.dzielniach stanowi je-
den z przepisow tej ustawy, ktére winny by¢ uzgodnione z K. H. Prawa
sedziego rejestrowego w oddziale sg tylko natury wykonawczej, gdyz na
skutek wezwania przez sad rejestrowy zaktad gtéwny ma wykonaé zarza-
dzenie tegoz sadu, a nie moze badaé, czy zarzadzenie jest uzasadnione 10.
Zgodnos¢ wpisdw w rejestrze zakladu gtdwnego i oddziatu potwierdza wy-
zej wypowiedziang zasade, ze mamy tu do czynienia z jedng i tg sama 0so-
ba prawng. Ma to réwniez wpltyw na tre$¢ uprawniehn zarzadu danej spot-
ki handlowej.

Jakkolwiek wpis w rejestrze oddzialu musi sie zgadza¢ z wpisem w reje-
strze zaktadu gtéwnego, nie wystarcza wpis w sadzie zaktadu gtéwnego, gdy
idzie o stosunki z oddziatem, lecz nadto musi nastgpi¢ osobny wpis w sadzie
rejestrowym oddziatu. Dlatego to wedtug § 4 art. 25 K. H. w stosunkach z
oddziatem wykluczenie prawa zastaniania sie nieSwiadomoscig zarejestrowa-
nych danych liczy sie ,,od daty wpisu w rejestrze oddziatu, jezeli data ta
jest pozniejsza od daty Monitora Polskiego, w ktorym ogloszono wpis do
rejestru zaktadu gtéwnego”. K. H. przewiduje od tej zasady dwa wyjatki
unormowane w art. 72 8 3 i 73 8§ 3, wedlug ktorych rozstrzyga wpis
w rejestrze zakladu gtéwnego, a nie wpis w rejestrze oddziatu, chociazby
chodzito o akt, dotyczacy oddziatu.

Z uwagi na to, ze oddziat nie stanowi odrebnej osoby prawnej, ze nato-

") Fenichel, Rozwazania nad osobowoscig prawnag spotki jawnej w prawie polskim.
Gt. Adw. VII1/35.
") Allerhand, K. H. str. 47.
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miast wraz z zakladem gtéwnymi stanowi jeden i ten, sam podmiot prawny,
postanawia art. 36 8 1 K. H., ze ,firma oddzialu powinna odpowiada¢
firmie zakladu gtéwnego i by¢ uzupetniona dodatkiem, wskazujgcym zwig-
zek z zaktadem gtownym”. Jesliby jednak firma zaktadu gtéwnego nie réz-
nita sie dostatecznie od firmy znajdujacej sie i wpisanej w rejestrze od-
dzialu, powinna by¢ firma oddzialu uzupetlniona dodatkiem dostatecznie
odrézniajgcym (8 2). Tak wiec firma oddzialu winna zasadniczo zawie-
ra¢ cate brzmienie firmy zakladu gtéwnego oraz dodatek n. p. ,oddziat
w Kielcach”. Réznica z brzmieniem zaktadu gtéwnego moze wyjatkowo za-
chodzi¢ tylko w przypadku przewidzianym w § 2 art. 36 K. H. Zachodzi
tu pierwszy wyjatek od zasady jednosci firmy zaktadu gtéwnego i oddzia-
tu na rzecz wylgcznosci firmy. Gdy kupiec nabedzie drugie przedsiebior
stwo i uczyni z niego oddziat, wtedy réwniez zachodzi¢ bedzie réznica w
brzmieniu firmy zakiadu gtéwnego i oddziatu. Wedtug bowiem art. 33 § 1
moze nabywca zatrzyma¢ firme dawnego wiasciciela za jego zezwoleniem,
zamieszczajac w firmie dodatek oznaczajacy jego jako nabywce, tudziez
wskazujgcy zwigzek z zakltadem gtéwnym. Jesli jednak oddziat nabedzie
inny kupiec i uczyni je odrebnym przedsiebiorstwem, nie moze uzywac
dawnej firmy z dodatkiem wskazujacym na oddziat i na nabywce “ )=

Czy mozna udzieli¢ prokury tylko dla oddziatu lub tez tylko dla zakiadu
gtownego? Orzecznictwo austriackie (A 1047, 1539, 2080) przyznawato, ze
prokura ustanowiona bez jakiegokolwiek zastrzezenia obejmuje réwniez
oddziat. Nauka oparta na k. h. austr. uwazata ograniczenie prokury czy
to do zaktadu gtownego, czy tez oddziatu, za niedopuszczalne 12, jakkol-
wiek byly orzeczenia (A 1410, 1750, 1814), przyjmujace dopuszczalnosé
prokury tylko dla oddziatu. Poglad ten wysuwa réwniez Pisko, zaznaczajac,
ze niezgodne to jest wprawdzie z zasadg niemoznosci ograniczenia prokury,
ze jednak nie ma to ograniczonego znaczenia praktycznego, skoro proku-
rent moze podejmowacé czynnosci nie zwigzane z przedsiebiorstwem zakta-
du gtéwnego 13. Dla prawa niemieckiego przyjmujg niektérzy dopuszczal-
nos¢ odrebnej prokury dla oddziatu. |

O ile chodzi o prawo polskie, przyjaé¢ nalezy, ze art. 61 § 3 nie dopuszcza
ograniczenia prokury ze skutkiem prawnym wobec oséb trzecich. Juz to
samo wystarcza dla wykazania, ze niedopuszczalna jest prokura tylko dla
oddziatu, lub tez tylko dla zaktadu gtéwnego. Potwierdza to art. 25 § 5,
ze wpisy w rejestrze oddziatlu powinny by¢ zgodne z wpisami w rejestrze
zaktadu gtdwnego z zastrzezeniem art. 36. Poglad ten przyjety jest w Pol-
sce 14. Prokurent oddzialu moze w granicach swych uprawniern ustawo-
wych zobowigzywaé przedsiebiorstwo jako takie, a nie koniecznie tylko
oddziat. Rowniez zobowigzania zakladu gtownego dotyczg rzecz prosta réw-
noczesnie oddziatu. Gdybysmy przyjeli dopuszczalnos¢ istnienia prokury
oddziatowej, woéczas musielibysmy uznaé, ze prokurent oddzialu moze za-
cigga¢ zobowigzania tylko za oddziat, a nie za zaklad, co byloby sprzeczne
z jednoscig przedsiebiorstwa. Stusznie tez przyjgt S. N. C. Il. 530/35, ze
oddziat spotki, ktérego przedstawiciel ma prokure, jest uprawniony do do-
chodzenia sgdowego roszczenia spotki, chociazby nie pochodzacych z intere-
sow zawartych przez oddziat. Orzeczenie to wychodzito ze stusznego zato-
Zenia, ze mamy tu do czynienia z jednym przedsiebiorstwem, jedng osoba

) Allerhand, o. c. str. 71.
“) Wroblewski o. c. str. 83.
) Pisko, o. c. str. 115.
) Dziurzynski — Fenichel — Honzatko 0. c. str. 129. Allerhand o, c. 46 i, 124.
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prawng, wobec czego obojetne jest, czy roszczenia dochodzi zaktad giow-
ny, czy tez oddziat. Jesli dana osoba prawna ma wierzytelno$¢ do zakiladu
gtébwnego, moze rzecz prosta, z uwagi na jednos¢ majatkowa potrgci¢ ja
z wierzytelnosci oddziatu do niego i na odwrdt, majac wierzytelnos¢ do od-
dziatu, moze jg potraci¢ z wierzytelnoscig zaktadu gtéwnego do niego.

Skoro oddziat i zaktad gtéwny stanowig jedno przedsiebiorstwo, to tym
samym kazda czynno$¢ prawna odnoszgca sie do zakladu gtdwnego odnosi
sie ,ipso iure” do oddziatu. Jesli np. sprzedano przedsiebiorstwo, to przy-
ja¢ nalezy, ze sprzedano nie tylko zaktad gtéwny, ale réwniez i oddziat,
jakkolwiek oddziat moze by¢ przedmiotem odrebnej transakcji.

Oddziat prowadzi¢ winien, jesli jest kupcem rejestrowym, odrebne ksiegi
handlowe. Wynika to nie tylko z natury rzeczy, ze odrebne transakcje
muszg by¢ osobno ksiegowane, ale rowniez zgodne to jest z zasadg pewnej
samodzielnosci oddziatu. Potwierdza to art. 55 § 1, wedtug ktérego zapi-
sy ,powinny by¢ uskuteczniane w alfabecie jezykéw, dopuszczonych w sa-
dach siedziby przedsiebiorstwa lub oddziatu”. Moze zaj$¢ réznica miedzy
alfabetem ksiag zakladu gtéwnego a oddziatu, gdy np. w sadzie siedziby
oddziatu nie jest dopuszczony jezyk, w ktérego alfabecie prowadzi sie ksie-
gi zakladu gtéwnego. Oddziat prowadzi zatem wiasnag rachunkowos$é i spo-
rzadza wilasne bilanse, ktére nastepnie wcielone zostajg do ogolnego bilan-
su zaktadu gtéwnego.

Z przegladu powyzszego okazuje sie, ze samodzielno$¢ oddziatu pod
wzgladem prawnym nie jest zbyt wielka, ze raczej punkt ciezkosci tej sa-
modzielnosci lezy w moznosci rozwijania samodzielnej dziatalnosci gospo-
darczej. Oddziat ma wprawdzie osobno prowadzony dla niego rejestr, ale
firma jego winna by¢ zgodna z firmg zaktadu gtéwnego, wpisy w rejestrze
oddziatu odpowiada¢ muszg wpisom w siedzibie sgdu zakltadu gtéwnego,
prokury oddziatowej ustanawia¢ nie mozna, a jezeli sie w oddziale prowa-
dzi odrebne ksiegi handlowe, to w tym tylko celu, by bilans ich wiaczy¢
do bilansu ogdlnego zaktadu gtownego. Pamieta¢ bowiem musimy, ze, mimo
pewnej samodzielnosci oddziatu, mamy tu do czynienia z jednym i tym sa-
mym przedsiebiorstwem.

iii. L zasad wypowiedzianych wyzej wynikajg pewne konsekwencje dla
prawa upadtosciowego i uktadowego. Z faktu, ze oddziat nie ma odrebnej o-
sobowosci prawnej i ze stanowi z zakladem gtéwnym jedno przedsigbiorstwo,
wynika, ze nie mozna ogtosi¢ odrebnej upadtosci oddziatowi, ani tez nie mo-
zna ogtosi¢ postepowania uktadowego tylko dla oddziata. Upadtos¢ ogtoszo-
na do majatku przedsiebiorstwa pocigga za sobg ,ipso iure” upadtos¢ od-
dzialu, gdyz mase upadtosciowg stanowi caly majatek kupca. Réwniez po-
stepowanie ukfadowe otwarte do majgtku kupca pociagga za sobg samym
prawem postepowanie do majatku oddziatu. To tez sad ogtaszajacy upad-
tos¢ lub wszczecie postepowania uktadowego i zarzgdzajacy wpis wzmian-
ki do rejestru handlowego (art. 19 K, H.), winien to uczyni¢ nie tylko w
rejestrze zakladu gtéwnego, lecz rowniez w rejestrze oddziatu. O ogtoszeniu
upadtosci oraz o otwarciu postepowania uktadowego decyduje wedtug art.
8 pr. up. i art. 6 pr. ukh. potozenie zaktadu gtdwnego. Jezeli zaktad gtéwny
jest zagranicg, a oddziat w kraju, to sad tutejszy moze byé wilasciwym
wedtug positkowego kryterium potozenia majatku dtuznikald). Jesliby syn-
dyk jeden nie potrafit zarzadza¢ oddziatem, wdwczas sad moze ustanowic
syndyka dla oddziatu.

IV. Réwniez w dziedzinie prawa procesowego (wraz z egzekucyjnym)

“) Korzonek, Prawo upadtosciowa i uktadowe str. 21.
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nasuwajg sie pewne problemy w zwigzku z oddziatem. Chodzi o to, czy moi-
na oddziat pozywac w jego siedzibie za zobowigzania zaktadu gtéwnego i na
odwro6t, czy mozna zaktad gtéwny pozywac w jego siedzibie za zobowigza-
nia oddziatu. O odpowiedzialnosci prawno-materialnej zaktadu gtdwnego za
oddziat i yice versa wyzej byla juz mowa. Tu chodzi o problem proceso-
wy, o0 whasciwos¢ sadu.: Wedtug art. 34 § 1 K P, C. ,powodztwo o roszcze-
nie majgtkowe wytoczy¢ mozna przed sad, w ktérego okregu znajduje sie
organ pozwanego, powotany do sprawowania jego interesow, jezeli roszcze-
nie pozostaje w zwigzku z czynnosciami sprawowania intereséw przez ten-
ze organ”. Pod pojecie ,organu” podcigga nauka ajenta oraz oddziatlf).
Stowo ,organ” jest uzyte w art. 34 jako zarzad catym majatkiem lub jego
czesci, ktory moze naleze¢ tak do osoby fizycznej jak i prawnej, a ktory
to organ ma siedzibe poza siedzibg pozwanego 17). Wiasciwos¢ z art. 34
jest zamienna, wobec czego o to samo roszczenie mozna wnies¢ pozew row-
niez w sadzie siedziby zaktadu gtéwnego Wynina to z podstawowej zasa-
dy identycznosci zakltadu gtéwnego z oddziatem. Nie jest uzasadniona jed-
nakze witasciwos¢ z art. 34 § 1 K. P. C, jezeli chodzi o interes zawarty z
zaktadem gtdwnym. Dla uzasadnienia wiasciwosci tej wystarczato, jak to
przyjat S. N. do proc. austr. (20. VIl 1926 R. 540/26),jezeli przedmiot
sporu dotyczyt zaktadu filialnego, chocby zatatwienie sprawy nie nalezato do
zakresu dziatania, tego oddziatu. Dla K. P. C. orzeczenie to nie moze by¢
stosowane wobec odmiennego brzmienia art. 34, dajgcego przywilej proce-
sowy kontrahentom oddziatu. ,Organ” musi istnie¢ w chwili wniesienia
pozwu (RG 89452) a wiasciwos¢ ta trwa az do ukonczenia postepowania
(art. 51 K. P. C.). Wlasciwos¢ ta trwa nadal mimo zwiniecia agend tego
oddziatu, jezeli ze zwinieciem nie potgczono takich zewnetrznych oznak
(zdjecie szyldu, opréznienie lokalu), ktére by wskazywaty na to, ze oddziat
przestat by¢ czynnym. (Orzeczenie S. N. w Warszawie do proc. austr. z
3. 11. 1926 R.2/26).

Orzecznictwo Sadu Rzeszy (do § 21 proc. cyw. niem. podobnego do art.
34 K. P. C.) przyjmuje, ze z oddziatem mamy wtedy dopiero do czynienia,
gdy zatatwia sie tam stale i bezposrednio interesy nie tylko dorywczo, a kie-
rownik ma pewnag, jakkolwiek nie nieograniczong samodzielnos¢ (RG 13,
68). Jezeli jednak wiasciciel zaktadu gtownego zastrzega sobie zatwierdze-
nie kazdego interesu, nie mozna moéwic ¢ oddziale (RG 94, 112). Orzeczenia
te sg zgodne z zapatrywaniami nauki na istote oddziatlu. Roéwniez komenta
torowie podobnego § 87 proc. cyw. austr. uwazaja za istotng dla oddziatu
pewng samodzielnos¢, ktorej nie maja magazyny, skiady i t. p.18.

W 8§ 2 art. 34 K. P. C. przewidziana jest moznos¢ wytoczenia powodz-
twa o ,roszczenie majatkowe dotyczgce przedsiebiorstwa przemystowego
lub handlowego, gospodarstwa rolnego lub lesnego, albo kopalni przez sad,
w ktorego okregu znajduje sie przedsiebiorstwo, gospodarstwo lub kopal-
nia”. Wyraz ,przedsiebiorstwo” uzyty w tym przepisie interpretuje S.
N. (224/1933) w ten sposéb, ze oznacza ono nie tylko zaklad
gtowny, lecz i kazdy zaklad uboczny. Wynika z orzeczenia tego, ze jezeli
nie mozna oprze¢ pozwu na § 1 tego art., gdy brak zwigzku miedzy intere-
sem wspllnym a czynnosciami organu, to mozna wytoczyé pozew w siedzi-
bie oddziatu, skoro S. N. uwaza je tez za ,przedsiebiorstwo”. Z orzeczenia
tego widzimy, ze K. P. C. nie moze zawsze postugiwac sie terminologig pra-

") Litauer, Komentarz do K. P. C. str. 34.
") Kamm, Dite polnische Z. P. O. str. 18.
“) Sperl, Lehrbuch der biirgerlichen Rechtspflege str. 118.
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wa handlowego. Z identycznosci zaktadu gtéwnego i oddziatu wynika, ze za
dtugi zaktadu gtéwnego mozna prowadzi¢ egzekucje przeciw oddziatowi i na
odwrot, za zobowigzania oddzialu mozna wszcza¢ egzekucje przeciw zakta-
dowi gtownemu. Jest to bowiem majatek nalezgcy do tego samego wiascicie-
la i jest to tez ta sama osoba prawna. Osoba wchodzgaca w interesa z od-
dzialem zdaje sobie sprawe z tego, ze za zobowiazania tegoz odpowiada
caly majatek zakladu gtdwnego, bez wzgledu na to, gdzie sie znajduje.

V. W dziedzinie prawa miedzynarodowego prywatnego tez nasuwajg sie
tu pewne problemy. Chodzi o to, czy zagraniczna osoba prawna moze w Pol-
sce zatozy¢ oddziatl, z czym taczy sie pytanie, kiedy mamy do czynienia z
zagraniczng osobg prawna? Wedtug dzisiejszego stanu nauki, nieprzyjetego
powszechnie (rowniez w Polsce) przez ustawodawstwo pozytywne, przyzna-
je sie osobom prawnym obywatelstwo19. W nauce rozrézniamy cztery te-
orie szukajace innego kryterium dla rozstrzygniecia pytania, czy dana oso-
ba jest krajowa czy zagraniczna. Sg to: 1) teoria siedziby prawnej osoby, 2)
teoria powotania jej do zycia, 3) teoria przyznajgca osobom prawnym oby-
watelstwo zatozycieli lub zawiadowcow i 4) tzw. teoria ,kontroli”. Najwie-
cej rozpowszechnione sg teorie 1) i 2). Wedtug teorii ad 1) o obywatelstwie
danej osoby prawnej decyduje jej siedziba. Teorie te uzna¢ nalezy za do-
minujaca na kontynencie europejskim. Siedziba, podobnie jak u osoby fi-
zycznej miejsce zamieszkania, jest punktem centralnym majgcym decy-
dujgce znaczenie dla zycia danej osoby prawnej ). Polskie rozp. Rady
Min. z 20. XII, 1928 w sprawie warunkéw dopuszczenia zagranicznych
spétek akcyjnych oraz komandytowo akcyjnych do dziatalnosci na obsza-
rze Rzeczypospolitej Polskiej oraz wzorowane na niem rozp. Rady Min. z
28. 111. 1934 o warunkach dopuszczenia zagranicznych spétek z ogr. odp.
do dziatalnosci na obszarze Polski (Dz. U. R. P. poz. 281) uznajg za zagra-
niczne spdtki akcyjne wzgl. spétki z ogr. odp. spotki, majgce siedzibe za-
granica. Spdtki te winny ustanowi¢ dla przedsieoiorstwa m obszarze Pol-
ski przedstawicielstwo z siedzibg w Polsce, sktadajace sie g jedne;, lub wie-
cej osob fizycznych, zamieszkatych w siedzibie przedstawicielstwa i nada¢
im nieograniczone petnomocnictwo do zastepowania spotki we wszystkich
sprawach, odnoszgcych sie do dziatalnosci spdtki na obszarze Polski. Spotki
te majg uzywaé¢ w transakcjach na obszarze Polski firmy w jezyku ojczy-
stym z ttumaczeniem na jezyk polski i wskazaniem kraju, w ktérym spot-
ka ma swojg gléwng siedzibe. Zezwolenia na dziatalnos¢ w Polsce udziela
Min. Przemystu i Handlu w porozumieniu z innymi wiasciwymi Ministra-
mi. Po uzyskaniu zezwolenia spotki winny zgtosi¢ wpis do rejestru han-
dlowego. Szczegéty co do spdtki z ogr. odp. normuje 8 56 rozp. o rejestrze
handlowym. Zagranicznym spotkom z ogr. odp., trudnigcym sie czynnoscia-
mi bankowymi lub ubezpieczeniowymi, nie muzna wedtug 8 2 udzieli¢ ze-
zwolen na dziatalno$¢ na obszarze Polski (inaczej co do spotek akc.).

Czy mamy tu do czynienia z odrebng osobg prawng czy tez z oddziatem?
Omawiane rozp, ani razu nie uzywajg stowa ,oddziat’, w szczegélnosci w
firmie nie ma mowy o oddziale, a mowa jest o siedzibie przedstawiciel-
stwa. Wobec tego zagraniczne spotki dzialajgce w Polsce nie sg filiami za-
granicznych zaktadéw gtdwnych (por. art, 25 K. H.) 2I). O oddziale nie
mozna z tego powodu méwi¢, skoro zaktad gtéwny jest zagranicg. Moze to

“) Fenichel, Obywatelstwa os6b prawnych wedle prawa polskiego G. S. W., 36/38
z 1933 r.

") Lewald, Daa deutsche intemationale Privatrecht str. 46.
) Fenichel, Dziatalno$¢ zagranicznych jpoétek akcyjnych W Polsce Przeg! not. 1/29.
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by¢ jednakze inaczej, jesli z danym panstwem zawarto konwencje. Nie pow-
staje tu tez nowa osoba prawna, gdyz zagraniczne spotki rozciggajg swa
dziatalnos¢ na obszarze Polski i los tutejszego przedstawicielstwa uzaleznio-
ny jest od istnienia spotki w panstwie ojczystym. Wyraznie stwierdzit to S.
N. w orzeczeniu z 31. Ill. 1926 przyjmujac, ze oddziat zagranicznej spét-
ki akcyjnej majacy w Polsce siedzibe nie jest odrebng osobg prawng w ro-
zumieniu 8§ 46 i 47 austr. ustawy o ubezpieczeniu robotnikéw od wypad-
ku z 28. XI1. 1887. Natomiast art. 23 rozp. o prawie bank. wyraznie méwi o
oddziale zagranicznego przedsiebiorstwa bankowego, podczas gdy art. 69
rozp. o ,kontroli” ubezpieczen nie uzywa pojecia oddziatu, lecz méwi o
gtdbwnym przedstawicielstwie. Odnos$ne przedstawicielstwa maja wieksze
prawa niz oddzialy i sa raczej zblizone do zaktadéw samodzielnych, szczego6l-
nie ze maja odrebny kapitat i inne nieco brzmienie firmy. Tak wiec przed-
stawicielstwa te nie sg ani odrebnymi osobami prawnymi ani tez oddziata-
mi, lecz odrebnym tworem prawnym. O ile chodzi o inne przedsiebiorstwa
spét. z ogr. odp. i akcyjna, to tu o oddziale nie moze by¢é mowy, lecz jedynie
0 odrebnym przedsiebiorstwie. Teoria druga przypisuje decydujace znacze-
nia dia obywatelstwa osoby prawnej prawu tego panstwa, ktore jg powotato
do zycia (t. zw. ,Errichtunigstheorie” w przeciwienstwie do ,Sitztheorie”).
Konwencje handlowe zawarte przez Polske przyjmujg jako kryterium de-
cydujgce o obywatelstwie danej, spotki nie tylko prawo siedziby, ale prawo
jej utworzenia. Czy obywatele danego panstwa , ktére zawarto umowe han-
dlowa, majg prawo zatozy¢ przedsiebiorstwo samodzielnie, czy tez przed-
stawicielstwo, oddziat i t. p. rozstrzygaja konwencje. Kwestyj tych szerzej
nie omawiam, gdyz wykroczytoby to poza ramy tej pracy.

DR TADEUSZ DYZENHAUZ

O dowodzie z przestuchania stron

Wprowadzenie do Kodeksu Postepowania Cywilnego subsydiarnego
Srodka dowodowego % przestuchania stron uchwalita sekcja prawa cywil-
nego formalnego Komisji Kodyfikacyjnej jeszcze w dniu 16 maja
1920 r.1J).

Sposrod ustaw procesowych, pozostawionych przez panstwa zaborcze,
przestuchanie stron znane jest jedynie procedurze austriackiej (o we-
gierskiej, ze wzgledu na maly zasieg terytorialny i podobienstwo w za-
zasadniczych punktach do austriackiej, nie wspominam), ktéra w rozdziale
1 czesci 1l (postepowanie do wyroku) poswiecita osobny tytut dowodowi
z przestuchania stron (88 371 — 383). Przestuchanie to ma charakter
jednego z ,dowodéw na fakty sporne”, ktéry rézni sie od innych posit-
kowa naturg, bo jest dopuszczalny dopiero wtedy, gdy ani wnioski do-
wodowe stron ani dowody, przeprowadzone przez sad z urzedu, nie dopro-
wadzity do ustalenia tych faktow (8 371). Przestuchanie odbywa sie
w dwdch fazach. Pierwsza — polega na wypytaniu bez przysiegi, ale po
zwrdceniu stronom uwagi, ze moga by¢ zaprzysiezone (8 376); w fazie
tej nalezy stucha¢ obie stawajace strony. Jezeli wynik przestuchania jest
nie wystarczajacy dla oceny prawdziwosci dowodzonycn faktéw, sad mo-
ze zarzadzi¢ przestuchanie pod przysiega. W drugiej fazie przestuchuje
sie co do pewnego faktu tylko jedng strone (8 377 ust. 2.).

') Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Sekcja postepowania cywil-
nego, Projekty referentéw z uzasadnieniem Tom Il. str. 265.

217



Zdajgc sobie sprawe z niebezpieczenstwa, kryjacego sie w dozwoleniu
stronie operowania wlasnymi zeznaniami, jako S$rodkiem dowodowym,
ustawa kiadzie nacisk na przeprowadzenie dowodu przed sgaem orzeka-
jacym i ogranicza udzial sedziego wezwanego do wypadkow nieusuwal-
nych przeszkdd lub niestosunkowych kosztéw (8 375 ust. 2.). Dla zacho-
wania nalezytej rozwagi przy uzyciu ostatecznego dowodu z przestucha-
nia pod przysiega § 378 przypomina o obowiazku starannego rozpatrze-
nia przez sad wszelkich okolicznosci przed powzieciem postanowienia
0 przestuchaniu jednej strony pod przysiega, a § 379 nadaje potrzebie
namystu strony, ktéra ma zeznawa¢ pod przysiega, znaczenie istotnej
przyczyny dla odroczenia rozprawy (8§ 134). Poza tym stosuje sie w za-
sadzie do dowodu z przestuchania stron postanowienia o dowodzie ze
Swiadkbw — z wykluczeniem $rodkéw przymusowych wobec opornej
strony (8 380 ust. 3) — oraz og6lne postanowienia o dowodzie, a zatem
1regute § 272 swobodnej oceny mocy takiego dowodu?).

Z pozostatych ustaw procesowych niemiecka zna subsydiarny Srodek
dowodowy z przysiegi stron (88 445 i n.), stosowany w braku innych
Srodkow1 (88 453 ust. 21 446) i to badZ z inicjatywy samych stron \v dro-
dze oswiadczenia jednej z nich, iz wskazuje drugiej przysiege, badz
z inicjatywy sadu, ktéry moze nakaza¢ ztozenie przysiegi wybranej przez
siebie stronie (8 475). Procedura niemiecka traktuje przysiege, jako do-
waéd formalny, nie podlegajacy ocenie sadu.

Rosyjska ustawa postepowania sadowego cywilnego w rozdziale o do-
wodach zamieszcza postanowienia o przysiedze (art. 485 — 498), ktéra

jest wynikiem zgodnego porozumienia i wniosku stron, pragngcych na
jej podstawie rozstrzygng¢ spér. Zarowno utozenie roty, jak i odebranie
przysiegi odbywa sie poza sgdem procesowym — ,strony skladajg przysie-
ge w kosciele lub domu modlitwy ich wyznania” (art. 493), przed wia-
Sciwym duchownym; rola sadu ogranicza sie niemal do wyznaczenia ter-
minu ztozenia przysiegi w decyzji o dopuszczeniu dowodu. Instytucja
procedury rosyjskiej przypomina przysiege umodwiong w ugodzie sado-
wej z § 205 ustawy austriackiej. Jednakze te ostatnig, chociaz skiada sie
ja przed ,urzednikiem sedziowskim”, ujmuje stusznie ustawodawca by-
ifego zaboru austriackiego jako sposéb dobrowolnego zatatwienia sprawy,
zamieszczony w dziale o ugodach, a nie jako $rodek dowodowy.

Referent tytutu o dowodach w Sekcii prawa cywilnego formalnego,
Litauer, odrzucit przy konstruowaniu dowodu z przestuchania stron za-
rowno koncepcje ustawy rosyjskiej, ktdrej przysiega nie posiada, jego
zdaniem, nic wspdlnego z pojeciem dowodu, jak i procedury niemieckiej,
poniewaz jest ona ,dowodem, stanowczym, wylgczajacym swobodng oce-
ne sadu, podczas gdy projekt, stojgc na stanowisku nowoczesnym, dazy
do jednakowego traktowania wszystkich dowod6éw, a mianowicie przez
sprowadzenie ich do jednego mianownika: swobodnej oceny kazdego
z nich oddzielnie i wszystkich razem przez sedziego, rozstrzygajgcego
sprawe” 3).

Projekt zaakceptowal stanowisko ustawodawcy austriackiego i prze-
jat dowdd z przestuchania stron, zredagowany w oddziale VI-ym, zaty-

*) Poréwnaj Dr Jan Feliks Kwiatek: ,Die Parteibefragung ais Beweismittel im
Ziyillprozess” oraz cytowane tam poglady prawne.

g Komisja Kodyfikacyjna, Sekcja postepowania cywilnego. Projekty referentéw
a uzasadnieniem. T. I|. Zeszyt 1 i 2, str. 297.
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tutowanym ,Dowdd z przestuchania stron i przysiega” (art. 80—85) *).
Jak juz z tytutu wynika, autor wyodrebnia wspomniane wyzej fazy po-
stepowania przy przestuchaniu stron, przy czym przed odebraniem przy-
siegi nakazuje utozenie przez sad jej roty, gdy procedura austriacka
ograniczenie przysiegi do ,poszczegélnych twierdzen” uzaleznia od de-
cyzji sadu (8 377 ust. 2.). Wedlug referenta, ulozenie roty zapobiega
usitowaniom strony formutowania zeznann w temn sposob, by unikna¢ ewen-
tualnej odpowiedzialnosci karnej za krzywoprzysiestwo. W odroznieniu
od procedury austriackiej, projekt przestrzega $cisle zasady subsydiamo-
sci dowodu z przestuchania stron, dopuszczajac go tylko ,po wyczerpa-
niu innych $rodkéw dowodowych” (art. 80), W toku dyskusji nad powyz-
szym projektem 5 przyjeto poprawke Allerhanda do art. 80, dopuszcza-
jaca dowod z przestuchania stron takze w braku innych dowodéw, jako
podstawowy, oraz Stefki do art. 83, iz rota przysiegi ma by¢ alternatyw-
na obok zwyktego przestuchania pod przysiega.

W projekcie K. P. C, ogtoszonym w kwietniu 1929 r.6), znajdujemy
dalsze poprawki, przede wszystkim zaproponowane przez Trammera po-
stanowienie o niestosowaniu wobec stron $rodkéw przymusowych, prze-
widzianych dla swiadkéw. Art. 337 projektu, odpowiadajacy art. 326 K.
P. C., recypuje w ustepie drugim przepis 8 379 procedury austriackiej,
co do mozliwosci odroczenia rozprawy dla przestuchania stron pod przy-
siegg. Analogiczny do art. 327 K. P. C., art. 339, ujmuje zeznann pod
przysiega, zaleznie od woli sadu, w rote lub poszczegdlne twierdzenia, wy-
dzielone z zeznan niezaprzysiezonych. Oba te artykuly ulegajg przereda-
gowaniu w projekcie K. P. C. z grudnia 1929 r.7), w ktérym przestucha-
nie stron unormowano niemal identycznie z K. P. C.8). Dotgczone do pro-
jektu motywy9 podkreslaja dwie zasadnicze cechy dowodu z przestucha-
nia stron: 1) subsydiarnos¢, przejawiajgca sie w dopuszczalnosci dopiero
po bezskutecznym wyczerpaniu lub w braku innych dowodéw, oraz 2) cha-
rakter materialnego $rodka dowodowego, wyrazajacy sie w swobodnej
ocenie nawet i zaprzysiezonych zeznan stron.

Kodeks Postepowania Cywilnego mowi o przestuchaniu stron w dzia-
le o dowodach i wymienia je jako ostatni $rodek dowudowy, akcentujac
systematyzacjg zawartg w art. 323 regule, iz warunkiem zastosowania
tego Srodka jest niedostateczno$¢ innych. Przet dopuszczeniem dowodu
z przestuchania stron sgd musi przeprowadzi¢ wszystkie dowody na ,fak-
ty sporne, majgce dla sprawy istotne znaczenie” (art. 323 i 243), powo-
tane przez strony, badz znane mu ,z o$wiadczen stron lub akt sprawy”,
a dopuszczalne w ramach przepiséw K. P. C. (art. 244). Gdy mimo prze-
prowadzenia wszystkich dowodow pewne, okreslone wyzej, fakty ,pozo-
staly niewyjasnione”, sgd moze skorzysta¢ z przestuchania stron, chyba,
ze zachodzi przypadek niedopuszczalnosci dowodu ze $wiadkéw (art. 323

4 Op. cit. Tom |. Zeszyt 1 i 2, str. 280.

*1 Komisja Kodyfikacyjna, Sekcja postepowania cywilnego, Tom. Il str. 815.

a Op. cit. Tom |. Zeszyt 5, str. 57.

') Projekt Kodeksu Postepowania Cywilnego, uchwalony przez Komitet Organiza-
cyjny Prac Komisji Kodyfikacyjnej w dniach 20 i 21 grudnia 1929 (op. cit. Tom I
Zeszyt 6).

8 Jedynie w art. 324, stanowigcym odpowiednik art. 328 K. P. C., figuruje zby-
teczny, jako sam przez sie zrozumialy, przepis, ze ,strona, nie bedaca osobag fizycz-

ng, nie moze by¢ pocw}gnleta do ztozenia zeznan"
») Uzasadnienie ogo6lne projektu Kodeksu Postepowanla Cywilnego (op. cit. Tom 1.

Zeszyt 6, str. 143).
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§ 1). Jezeli dowody nie przyniosty zadnych ustalern (dokumentéw brak,
lub nie odnosity sie do dowodzonych faktow, swiadkowie nie mien wia-
domosci o nich), dopuszczalnos¢ przestuchania stron nie nasuwa zadnych
zastrzezen. Inaczej przedstawia sie sprawa, jesli zostaly zaprodukowane
dowody, ktére budza watpliwos¢ sadu z uwagi na wzajemne sprzeczno-
sci, albo niewiarogodnos¢; wowczas winien sgd przed wydaniem posta-
nowienia o przestuchaniu stron podda¢ dotychczasowe postepowanie do-
wodowe dokiadnej ocenie ,na podstawie wszechstronnego rozwazenia ze-
branego materiatu” (art. 250 § 1). Gdzie takie roz\vazenie prowadzi do
wniosku, iz sprawa w sensie owych spornych faktéow jest wyjasniona,
nalezy pomina¢ aowod z przestuchania stron i zamknaé rozprawe (art.
240 § 1). Positkowos¢ przestuchania stron ustepuje miejsca podstawowo-
sci w razie braku innych dowodoéw, kiedy staje sie ono wylgcznym Srod-
kiem dowodowym. W obu wypadkach zastosowanie go zalezy od woli se-
dziegol), ktéry przy dopuszczeniu dowodu winien zastanowi¢ sie nad je-
go celowoscia, zwilaszcza wtedy, gdy ,z przyczyn natury faktycznej lub
prawnej” mozna przestucha¢ tylko jedng strone (art. 325) “). Osobng
kategorie tworzga sprawy maltzenskie niemajatkowe, w ktorych dowod
z przestuchania stron zachowuje wylgcznie subsydiamy charakter i do-
puszczalny jest po wyczerpaniu innych dowodoéw ,tylko w celu ich uzu-
petnienia” (art. X 8 5 przep. wprow. K. P. O.).

Dalszy etap dowodu z przestuchania stron — przestuchanie jednej
strony pod przysiegg — ma miejsce dopiero po bezskutecznym dla wy-
Swietlenia spornych faktow przestuchaniu bez przysiegi (art. 326 § 1).
Kodeks Postepowania Cywilnego nie odgranicza tego etapu tak wyraznie,
jak to w $lad za wzorem austriackim czynit projekt Litauera. Zezwalat
on sedziemu na odroczenie rozprawy celem przestuchania pod przysiega,
eo miato donioste znaczenie dla osiagniecia prawdy materialnej z uwagi
na mozno$¢ opanowania przez sad materiatu dowodowego, oraz nalezyte
zastanowienie sie strony nad ujemnymi konsekwencjami fatszywych ze-
znan. Przy niezwlocznym przestuchaniu trudno oczekiwaé¢ od strony, by
zdobyta sie na akt cywilnej odwagi, jakim jest przyznanie sie do nie-
prawdziwych zeznah i zmienita je, zeznajagc pod przysiega; odroczenie
rozprawy umozliwia stronie wybrniecie z sytuacji przez niejawienie sie na
nastepnym posiedzeniu, co naraza jg jedynie na ujemng ocene z art. 250
§ 2. Réwniez sad moze lepiej zapozna¢ sie z zebranym materiatem, po-
rowna¢ wyniki poprzedniego postepowania dowodowego z trescig zeznan
stron, i oceni¢ ich wiarogodno$é. Kodeks odroczenia ni© przewiduje, a wat-
pliwe jest, by praktyka uznata potrzebe zaprzysiezenia stron za wazng

1) Sad skrepowany jest przy tym nakezem wszechstronnego wyswietlenia faktow
spornych (art. 227); natomiast trudnu sie zgodzi¢ ze sprzecznag z interpretacjg grama-
tyczng art. 323 tezg Sadu Najwyzszego wyrazong w orzeczeniu lzby Cywilnej z dnia
9 maja 1935 r., C. I. 145/35 (O. S. P. tom XV, C. Nr. 14), iz sad nie jest uprawniony
do odrzucenia dowodu z przestuchania stron, je$li strona si¢ nan powotuje i zacho-
dzg warunki, -wymienione w art. 323 § 1 K. P. O.

”) Wskazane np. jest przestuchanie stron w procesaci. miedzy cesjonariuszem
a dhluznikiem, w ktérych cedent, bedacy czesto materialnie nadal strona, -wystepuje
w charakterze Swiadka i w ktorych zasada audiatur et altera pars kaze przestu-
cha¢ takze dtuznika, choc¢by rozchodzito sie o nieznane cesjonariuszowi okolicznosci;
natomiast krzywdzace zwykle dla pozwanego jest stuchanie stron w sprawach
o zwolnienie za etych przedmiotéw majatkowych od egzekucji, gdyz pozwany wierzy-
ciel nie ma z regulty zadnych wiadomosci o stosunkach raiedzj powodem a dtuzni-
kiem, a w wiekszosci wypadkéw ma sie do czynienia ze zmowg tych ostatnich prze-
ciwko wierzycielowi.
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przyczyne z art. 172. Natomiast daje sie zauwazy¢ zwyczaj, iz sgd zamy-
ka rozprawe po przestuchaniu stron bez przysiegi i odracza ogtoszenie
sentencji, nastepnie za$ otwiera na nowo rozprawe i postanawia zaprzy-
sigc jednag ze stron; w ten sposéb drogg okrezng — ze szkodg dla ekono-
mii procesu — dochodzi sie do odroczenia rozprawy w zwigzku z zaprzy-
siezeniem stron. Kodeks porzucit réwniez projektowana przez Litauera
rote przysiegi, wracajg do stanowiska procedury austriackiej, ze prze-
stuchanie moze dotyczy¢ catych zeznan, lub tylko niektérych fragmentdéw
(art. 327).

Odrebng ceche przestuchania pod przysiega stanowi niejako dalej posu-
nieta subsydiarnos¢: wolno przestucha¢ strone pod przysiega wtedy, gdy
zawiodto (,nie dato dostatecznego wyniku pod wzgledem wyswietlenia
faktu spornego”) zwykie przestuchanie. Poza tym faczy sie z zeznaniami
zaprzysiezonymi sankcja karna z art. 140 Kodeksu Karnego. Tre$¢ art.
323 § 3 kaze przyjal, ze niezaprzysiezune zeznania stron sg niekaralne,
poniewaz przed przestuchaniem sad uprzedza je tylko o obowigzku zezna-
nia prawdy i mozliwosci zaprzysiezenia, co nie czyni zados¢ warunkowi
art. 140 K. K. o uprzedzeniu o odpowiedzialhosci karnej za falszywe ze-
Znania. !

Rekojmig prawdomoéwnosci strony przy przestuchaniu bez przysiegi
ma wiec by¢ jedynie postuch dla moralnego nakazu sedziego zeznania
prawdy i obawa przed koniecznoscig odwolania nieprawdziwych zeznan
W razie powziecia przez sad decyzji co do zaprzysiezenia. O ile sie zwa-
zy, ze strona zeznaje poczgtkowo pod) zmniejszong presjg nie karno-praw-
nej, lecz etycznej natury, ze nawet ewentualne skutki karne nie przedsta-
wiajg sie groznie (dowdd prowadzony jest w wypadku niewystarczalno-
sci lub braku innych, wobec czego trudno wykazac stronie falsz jej ze-
znan), ze wreszcie strona dziala zazwyczaj pod wplywem pobudek, wyni-
kajacych z przeswiadczenia, iz broni wiasnych, czesto bardzo zywotnych
interesow, staje sie zrozumiate, jak ostroznie trzeba sie postugiwaé¢ tym
dowodem i jak subtelnej oceny wymaga jego wartos¢. Postepowanie, Kté-
re zgodnie z intencjami K. P. C. ma za cel doprowadzenie w ciagu jed-
nego posiedzenia do zamkniecia rozprawy, a zatem takze przestuchania
stron i zaprzysiezenia jednej z nich, oraz ogtoszenia sentencji, nie rokuje
nadziei, iz sad zdota doj$s¢ do odpowiedniej oceny. Nalezy sie raczej spo-
dziewaé, ze przy pospiesznym rozpatrywaniu sprawy sad bedzie skionny
do uproszczenia oceny i oparcia wyroku na zaprzysiezonym zeznaniu stro-
ny, ktéra subiektywnie wyda mu sie wiarogodniejsza.

W konkluzji, zachodzi obawa naruszema kardynalnej zasady art. 328,
iz zeznania strony, chocby ztozone pod przysiegg, nie posiadajg bez-
wzglednej mocy dowodowej, lecz podlegajg s/wobodnej ocenie sadu na
rowni z kazdym innym dowodem. Pod wzgledem wartosci dowodowej ko-
deks me czyni zadnej roznicy miedzy zeznaniami zaprzysiezonymi g nie-
zaprzysiezonymi, wychodzac ze stusznego zatozenia, ze w dazeniu do
prawdy materialnej przeszkoda jest nadawanie dowodom charakteru for-
malnego. Po przestuchaniu stron pod przysiega winien sad przystgpi¢ do
wszechstronnego i sumiennego rozwazenia, Cczy zaprzysiezonym zezna-
niom da¢ wiare i jesli ocena doprowadzi do wniosku, ze zeznania sg nie-
prawdziwe, odmoéwi¢ im wartosci dowoaowej.
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TOKASZ KEDZIERSKI

Wynagrodzenie szkod

zrzadzonych przez urnystowo-chorych.

Roéwnolegle z prawem karnym, zwalniajacym od kary osoby, ktore
w czasie spelnienia przestepstwa nie mogly rozpoznaé znaczenia czynu,
lub pokierowa¢ swym postepowaniem (art. 17 Kod. Karn.) polskie prawo
cywilne wyklucza na ogot odpowiedzialno$¢ majgtkowg za szkode, wyrzg-
dzong w stanie niedorozwoju psychicznego, choroby psychicznej lub inne-
go niezawinionego zaklocenia czynnosci psychicznej (art. 138 § 1 Kod.
Zob.). Jezeli jednak zasada niekaralnosci przestepcéw niepoczytalnych nie
budzi watpliwosci, jako zgodna z podstawowymi zatozeniami polskiego
K. K., o tyle nieodpowiedzialno$¢ cywilna chorych umystowo, aczkolwiek
uznana przez szereg ustawodawstw i zgodna z tradycyjng doktryng, na-
suwa pewne zastrzezenia zar6éwno z punktu widzenia stusznosci jak i ze
wzgledéw socjalno-gospodarczych. Niepokojgco wysoka ilos¢ urnystowo-
chorych 1) pozostajacych — z braku funduszéw na leczenie wszystkich nie-
normalnych w specjalnych zaktadach — pod problematycznym nadzorem
rodziny lub wprost puszczonych samopas, powoduje automatycznie liczne
z ich strony zamachy na zycie i mienie wspoétobywateli (podpalenia, za-
béjstwa, uszkodzenia ciata itp.). Nie wnikajac w przyczyny tego niepo-
mys$linego stanu rzeczy, i pozostawiajac na uboczu kwestie srodkéw zarad-
czych, ograniczymy sie do rozwazenia, czy i w jakiej mierze przepisy pra-
wa cywilnego zapewniajg poszkodowanym wynagrodzenie szkéd zrzadzo-
nych przez umystowo chorych. Obowigzujacy od 1 lipca 1934 r. Kod. Zob.
postanawia w art. 138, iz za szkode wyrzadzong w stanie niezawinionej
anormalnosci psychicznej sprawca ,w ogoélnosci” nie odpowiada. Nato-
miast w mysl art. 142 Kod. Zob. do naprawienia szkody wyrzgadzonej przez
osobe, ktorej z powodu stanu psychicznego winy przypisa¢ nie mozna, sg
obowigzani ci, na ktérych z mocy ustawy lub umowy spada obowigzek
nadzoru nad nienormalnym. Dopiero w razie niemoznosci uzyskania na-
prawienia szkody od o0s6b, obowigzanych do nadzoru, obowigzek catkowi-
tego lub czesciowego odszkodowania moze byé — stosownie do art. 143
Kod. Zob. — witozony na samego sprawce, jezeli z okolicznosci, a zwlaszcza
ze stanu majatkowego poszkodowanego i sprawcy wynika, ze odpowia-
da to wzgledom stusznosci. Jest to jiedyny wyjatek — i to obwarowany do-
datkowymi zastrzezeniami — od reguly zawartej w art. 138. Woyjatek
ten w minimalnym stopniu neutralizuje ujemne nastepstwa samej regu-
ty. Zgodnie bowiem z art. 142 Kod. Zob. poszkodowany przez umystowo-
chorego musi — ustaliwszy osoby obowigzane z mocy ustawy lub umowy
do nadzoru nad umystowo chorym, — dochodzi¢ najpierw od nich nalez-
nego odszkodowania. Dtugotrwaty proces moze sie zakornczy¢ badz uwzgled-
nieniem roszczenia, badz jego oddaleniem. Jest to pierwszy etap walki
0 wynagrodzenie poniesionych strat. Wyrok uwzgledniajacy roszczenie

') Jak wynika z danych zawartych w broszurze wybitnego psychiatry, dyr. szpitala
w Tworkach, dr W. kuniewskiego (p. t. Opieka nad psychicznie chorymi w Polsce),
mimy przecietnie 1 chorego psychicznie na 1000 mieszkancéw, a wiec przy stanie za-
ludnienia Polski, siegajacym (w dacie broszury) 33.000,000, ilo$¢ chorych psychicznie
wynios.a, jak zaznacza dr tuniewski — co najmniej 83.000! Wedtug za$ ostatnich
danych (jeszcze nieogtoszonych, a taskawie udostepnionych w Wydziale Statyst. Min.
Opieki Spotecznej) w dniu 1J, 1935 r. pozostawato pod opieka lekarskg — w r6znych
jej formach — 17,274 psychicznie cnorych, a w dniu 1.1. 1936 r. — 18.427.
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moze jednak okaza¢ sie niewykonalny w przypadku niewyptacalnos¢l nad-
zorcy lub Swiadomego ukrycia przezen swego majgtku (ta ostatnia ewen-
tualnos$¢ jest tym bardziej prawdopodobna, iz nadzorcy nie przystuguje
regres do umystowo chorego sprawcy szkody).

Drugi etap to dochodzenie odszkodowania od umystowo chorego sprawcy
szkody. Wobec ogélnikowego brzmienia art. 143 Kod. Zob. (,,Gdy poszko-
dowany nie moze uzyskaé¢ naprawienia szkody od os6b, obowigzanych do
nadzoru”...”) nalezy mniema¢, iz owa subsydiami odpowiedzialno$¢ umy-
stowo-chorego zachodzi¢ bedzie tak w przypadku faktycznej niewykonal-
nosci wyroku zasadzajgcego odszkodowanie od nadzorcy, jak i w przypad-
ku prawomocnego oddalenia roszczenia poszkodowanego przeciw nadzor-
cy z przyczyn wymienionych in fine art. 142 Kod. Zob. Lecz i ta subsy-
diama odpowiedzialnos$¢ nie jest bezwzgledna, cytowany bowiem art. 143
Kod. Zob. postanawia, iz obowigzek catkowitego lub czesciowego odszko-
dowania moze by¢ wiozony na samego sprawce tylko woéwczas, jezeli z oko-
licznosci, a zwlaszcza ze stanu majgtkowego poszkodowanego i sprawcy
wynika, ze odpowiada to wzgledom stusznosci.

Zgodnie z motywami Komisji Kodyfikacyjnej2) do art. 138 Kod. Zob.
stwierdzenie stanu anormaluosci psychicznej ,uchyla potrzebe zastana-
wiania sie (poza przypadkami z art. H3), czy sprawca moégt jednak do-
pusci¢ sie winy... Inaczej co do oséb, wymienionych w art. 138 ust. 1, gdyz
tu badanie co do rozeznania jest w zasadzie (wyjatek art. 1U3) zbedne,
natomiast potrzebny jest dowod anormalnego stanu psychicznego”.
W przypadkach wiec przewidzianych w art. 143 Kod. Zob. sedzia musi
ustali¢, czy anormalny psychicznie sprawca szkody dziatat z takim roze-
znaniem, iz mozna mu przypisa¢ wine, czy tez nie. W razie zatem uzna-
nia sprawcy szkody za nie majgcego rozeznania (np. catkowicie niepoczy-
talnego) wniesione przeciw niemu roszczenie odszkodowawcze musi by¢
oddalone jako nie odpowiadajgce wzgledom stusznosci w rozumieniu art.
143. Kod. Zob. i motywoéw Kom. Kod. W konsekwencji nieraz zdarzy¢ sie
moze, iz roszczenie odszkodowawcze oddalone lub niesciggalne w stosun-
ku do nadzorcy, zostanie oddalone réwniez w stosunku do umystowo cho-
rego (chocby b. zamoznego), gdy skromne czesto mienie poszkodowanego
ulegnie zniszczeniu lub deprecjacji bez zadnego ekwiwalentu. Podobne
rozwigzanie, mozliwe przy obecnej redakcji omawianych przepiséw Kod.
Zob., byloby sprzeczne z zasadami stusznosci, a nawet z pojeciem winy
(w znaczeniu obiektywnym) jako podstawy odpowiedzialnosci. Wreszcie
trzeba liczy¢ sie i z tg ewentualnoscia, ze, zanim poszkodowany przeprowa-
dzi we wszystkich instancjach proces z nadzorcg o odszkodowanie, maja-
tek umystowo chorego zostanie badz zbyty osobom trzecim badz tak zde-
wastowany, iz nie starczy na pokrycie zasgdzonego roszczenia.

Inng ujemng strong systemu przyjetego przez Kod. Zob. jest niedo-
puszczalno$¢ regresu nadzorcy do umystowo-¢horego z tytutu wydatkow
poniesionych na pokrycie roszczen odszkodowawczych. Wprawdzie art. 147
Kod. Zob. przyznaje osobom odpowiadajgcym za cudze czyny zwrotne ro-
szczenie do sprawcy szkody, lecz tylko wéwczas, gdy udowodnia, ze szko-
da powstata z jego winy, skoro za$ podstawa odpowiedzialnosci jest wina,
a przepis art. 138 Kod. Zob. wytacza w ogole odpowiedzialnos¢ z powodu
niepoczytalnosci sprawcy, znajdujacego sie w nienormalnym stanie psy-
chicznym, przeto w konsekwencji niedopuszczalny jest regres z art. 147
Kod. Zob. do umystowo-chorego, jako oparty na zasadzie winy. Rowniez

) Podkomisja prawa o zobowigzaniach, zeszyt 4 str. 201 — 202.
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Kom. Kod. w motywach do art. 146 i 147 Kod. Zob.3) poak”esie, iz ,Art.
147 dotyczy jednak tylko przypadkéw, gdy sprawca odpowiada na zasa-
dzie winy. Dlatego rodzice i opiekunowie, ktérzy dali ods.ckodov>anie
w mysl art. 1AZ, nie moga zada¢ regresu od sprawcy, nie majgcego ro-
zeznania, na podstawie art. 143”. Wedtug tych przepiséw nalezatoby np.
oddali¢ roszczenie zaktadu dla umystowo chorych o zwrot wydatkow po-
niesionych na pokrycie szkod, zrzadzonych pizez pacjentow, ktérzy uciekli
z zaktadu, choéby nawet posiadali oni majgtek wystarczajacy na uregulo-
wanie naleznych odszkodowan. Wprawdzie nadzorca ptaci¢ bedzie odszko-
dowanie zasadniczo tylko w razie swej winy w dozorze (culpa in custodien-
do), ale skala winy moze by¢ tak rozlegta, jej odcienie tak réznorodne, ze
przyznanie regresu nadzorcy przynajmniej w przypadkach lzejszej jego wi-
ny (culpa levis) odpowiadatoby i zasadom stusznosci i wzgledom ekono-
miczno-socj alnym.

Dozorowanie chorych umystowo, zwitaszcza nie przebywajacych w zakia-
dzie leczniczym, jest same przez sie bardzo ucigzliwe i wyczerpujace, obcig-
zenie wiec dozorujacych' jeszcze ryzykiem nieograniczonej odpowiedzial-
nosci — bez prawa regresu — za szkody zrzadzone przez umystowo cho-
rych, z pewnoscig nie bedzie zachetg do petnienia humanitarnego obowiaz-
ku opieki nad nieszczesliwymi.

Powyzsze wzgledy skianiajg nas do wniosku o potrzebie nowelizacji
omowionych przepisow Kod. Zob. w tym kierunku, ze wyrzadzenie szko-
dy przez umystowo chorego uznaje sie za wine w znaczeniu obiektywnym,
uzasadniajgca bezposrednig odpowiedzialno$¢ majgtkowa chorego umysto-
wo, badz samoistna, bgdz solidarng z nadzorcg, z zachowaniem dla tego
ostatniego, przynajmniej w przypadkach lzejszej jego winy, regresu do
sprawcy szkody z tytutlu wydatkéw poniesionych na jej naprawienie. Sy-
stem taki przyspieszytby znacznie windykacje naleznych odszkodowan
zgodnie z wymogami stusznosci, zapobiegajac mozliwym naduzyciom,
i uchronitby dozorujacych od sui generis kary majatkowej za petnienie
humanitarnego obowiazku. Nalezy zaznaczy¢, iz prawodawca belgijski
w ustawie z 16 kwietnia 1935 r. 0 wynagrodzeniu szkod zrzgdzonych p -zez
obtgkanych i nienormalnych (Moniteur z 18.1V. 1935 r.) zerwat z zasadg
nieodpowiedzialnosci majgtkowej anormalnych psychicznie, postanawiajac
w art. 1-ym: ,Jezeli osoba znajdujgca sie w stanie obtgkania, ciezkiego
rozstroju umystowego, lub niedorozwoju umystowego, wykluczajgcego zdol-
nos¢ kierowania swymi czynami, zrzadza innemu szkode, sedzia moze za-
sgadzi¢ od niej catos¢ lub czes¢ tegc wynagrodzenia, do ktorego bytaby
zobowigzana, gdyby mogta kierowa¢ swym postepowaniem” “). Przed wy-
daniem tej ustawy nie mozna byto dochodzi¢ od umystowo-choregc (wo-
bec braku jego winy z powodu niepoczytalnosci) wynagrodzenia szkaéd,
zrzadzonych badz przez niewykonanie umowy, badz przez wystepki i jak-
by-wystepki. Obecnie sedzia belgijski musi w kazdym wypadku ustalig,
ktéra ze stron — poszkodowany czy sprawca szkody — ponosi odpowie-
dziatalnos¢ i w jakim stosunku odpowiedzialnos¢ ta winna by¢ podzielona;
zarazem na podstawie powyzszej ustawy nadzorcy przystuguje regres
p-lto nienormalnemu psychicznie sprawcy szkody. Wedtug za$ systemu
anglosaskiego umystowo chory jest obowiazany wynagrodzi¢ zrzgdzonag
szkodebH i to wjmagrodzi¢ w takim samym rozmiarze jak osoba psychicz-
nie normalna.

s) 1 c. str. 212.
*) R»vue trimestrielle de droit civil, r. 1936 Nr 4 (la I¢gblation belge)
® 1 c. str. 1037.
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TADEUSZ AYWAS

Do artykutu ,,K.P.C. w praktyce codziennej4

Do wywoddéw autora tego artykutu niewagtpliwie kazdy przystgpi nie
bez indywidualnych poprawek, ktdre jednak zgodne bedg z caloksztattem
tendencji autora. Jednak co do punktu VIII — ,Czy celowe jest ograni-
czenie dopuszczalnosci spdtuczestnictwa w sporze” — nasuwajg sie pewne
zastrzezenia. W ustepie tym autor przystepuje do stanowiska p. ihona
i domaga sie skreslenia ostatniego ustepu art. 69 p. 2 K. P. C. uwazajac,
ze ograniczenie tego rodzaju spotuczestnikdw w sporze jest niczym nieuza-
sadnione. ten dodatek — by i sad dla kazdego z osobna byt wiasciwy

ma cel, w ktérym witasnie ustawodawca chciat pogodzi¢ ekonomie proce
su z ograniczeniem go do pewnych gramc terytorialnych.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze art. 69 p. 1 K. P. C. mowi
0 spotuczestnictwie materialnym, a punkt 2 tegoz art. traktuje o spdt-
uczestnictwie formalnym. Tak jak uczestnictwo materialne polega na
wewnetrznej tacznosci dochodzonych roszczen w szczegélnosci na wspol-
nosci prawnej, albo tez wynikajgcej z tej samej zasady taktycznej i praw-
nej — to uczestnictwo formalne polega na zewnetrznej tacznosci docho-
dzonych roszczen lub tez zobowigzan os6b pozwanycn, opiera sie wiec ono
na faktycznym i prawnym podobienstwie dochodzonych roszczen. Juz sa-
ma definicja obu tych uczestnictw wskazuje dlaczego uzasadniony jest
omawiany dodatek.

Jesli chodzi zatem o uczestnictwo materialne, to nie ulega watpliwosci,
iz taki dodatek jest nie do pomyslenia, g art. 45 i 46 K. P, C. w tym wy-
padku decyduje W wypadku uczestnictwa formalnego, gdyby tego do-
datku nie bylo, jakiez szerokie pole otwiera sie do pozywania 0s6b z roz-
nych okregow, jesli tylko zachodzi faktyczne i prawne podobienstwo
dochodzonych roszczen. Czy bylaby to ekonomia procesowa — chyba nie,
— gdyz taki proces mozna by przy zitej woli strony pozwanej ciggnac
w nieskonczonosé i, jak to méwig, bytby procesem ,na przezycie”.

Przypuszcza¢ wiec nalezy, ze z takiego dobrodziejstwa ustawy, majac
perspektywe dtugiego procesu, nikt by me korzystat. O ile za$ chodzi o sad,
to mozemy sobie tylko zyczyé, by .wkasnie ten dodatek ostat sig, gdyz
wiemy co w praktyce znaczy tego rodzaju proces.

Co do punktu X1V — ,Odrzucenie przez sad grodzki apelacji nie odpo-
wiadajgcej wymogom art. 418 p. 3 K. P. C.” — z zapatrywaniem autora nie
mozna by sie zgodzi¢ i przypuszcza¢ nalezy, ze me znajdzie ono popular-
nosci w sadach grodzkicn cnociazoy z tego wzgiedu, ze trudno ooarczac
sady grodzkie — juz i tak nad moznos¢ i sity odcigzone pracag — jeszcze
jedna tunkcja. Z punktu widzenia ustawy kwestia ta znajduje rozwigza-
nie w art. 418 K. P. C., ktéry méwi, iz przepisy niniejszego rozdziatu
(Dziat VI. Kozdziat I. Apelacja) stosuje sie odpowiednio w postepowaniu
z apelacji od wyroku sadu grodzkiego do sadu okregowego ze zmianami
w p. L 2 i 3. Zatem sad grodzki ma z apelacjg postgpi¢ w mysl art. 396,
397 i 398 K P. C. i poza tym nic wiecej, decyzja wiec czy apelacja
odpowiada art. 418 p. 3 K. P. C. nie naiezy juz do, sadu grodzkiego, i to
tym bardziej, ze wkasnie kwestia prawna, w tym p. 3 cytowanego arty-
kutu K. P. C. zawarta, byta i jest sporna, Praktyka, ktéra sie utarta, jest
dobroczynna dla sgdoéw'grodzkich, a sadu apelacyjnego nie obarcza tak,
by mogta by¢ mowa o odcigzeniu tegoz sadu tym bardziej, ze celem art.
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418 p. 3 K. P. C. nie bylo odcigzenie sadéw odwotawczych pfzez wytaczé-
nie apelacji w sprawach drobiazgowych, lecz jest to jedna z zasad praw-
nych istniejgcych od dziesigtkéow lat.

Co do ,Uwag do dyskusji nad K. P. C.” w punkcie Il ,Poczatek roz-
prawy, jedna rozprawa, czy wiecej rozpraw”, to na poczatku tego ustepu
czyni autor rozréznienie ,posiedzenia” od ,rozprawy” a nawet moéwi, iz in-
ne przyczyny powodujg odroczenie posiedzenia, a inne — odroczenie rozpra-
wy. Wreszcie wymienia ,pojecia”’, ,termin do przeprowadzenia dowodu”,
~przewod sgdowy”, ,postepowanie”. Przytaczajgc to autor nie podaje ce-
lu a wybiera sobie ,pojecie” rozprawy i co do niego wysnuwa nizej na-
prowadzone ustalenia: ze za poczgtek rozprawy mozna uwazaé¢ udzielenie
pogodowi gtosu lub odczytanie pozwu. Zupeinie stusznie, a za takim uje-
ciem przeinawia tez art. 235 K. P. C., ktdry mowi, ze zarzut niewtasciwo-
sci sgdu itd. pozwany winien zglosi¢ i nalezycie uzasadni¢ ,przed wda-
niem sie w spor co do istoty sprawy’’. Dalej konkluduje, ze caly przewdd
sgdowy stanowi jedng rozprawe, po czym wycigga dalsze wnioski, o Kkto-
rych nizej.

Otoéz z tresci art. 164 i nast.,, 221 i nast. E. P. C. wcale nie wynika, ze
ustawodawca wyraznie odrdéznia posiedzenie sgdowe od rozprawy i ze inne
przyczyny powodujg odroczenie posiedzenia a inne odroczenie rozprawy.
Art. 164 — 179 K. P. C. méw.g wylgcznie o posiedzeniach, za$s dalsze
0 rozprawie a tylko art. 213 § 2. K. P C, art. 392 § 3i 4 K. P. C, art.
400 i 421 K. P. C. méwia znowu o posiedzeniach. Odréznienie posiedzen
od rozpraw mozna by przeprowadzi¢ na tej podstawie, ze, 0 posiedzeniach
mowi ustawodawca w Dziale | traktujgcym o przepisach ogélnych (pro-
cesu) a o rozprawie w Dziale Il. Tak wiec w Dziale I méwi ogélnie o po-
jeciu posiedzenia bez wzgledu na to, czy jest to posiedzenie rozprawy,
czy tez przeprowadzenia dowodu (art. 253), czy zabezpieczenia dowoddw,
art. 330 czy wreszc.e art. 213 § 2, 392 § 3i 4, 400, 421 K. P. C. za$ w Dzia-
le Il moéwi juz wyltacznie o rozprawie, jakkolwiek w niektérych wypadkach
zamiast tego wyrazenia winno by¢ uzyte wyrazenie ,posiedzenie” np.
art. 222 i 256 K. P. C., jak tego zyczy sobie autor. Niewatpliwie wiec usta-
wodawca uzywa tu wyrazu — rozprawa, identyfikujac go z posiedzeniem
1wychodzac widocznie z zatozenia, ze jesli chodzi o rozprawe t. j. niejako
0 pewna ilo$¢ posiedzen — to czy w danym razie uzyje wyrazu posiedze-
nie, czy tez rozprawa, to nie wywotuje nieporozumienia, niejasnosci i wat-
pliwosci. | istotnie w praktyce nie zachodzg one, dlatego tei domaganie
sie zmian przez autora brzmienia art. 2z2 i 256 § 2 K. P. C. we wspomnia-
nym kierunku jest, ze tak powiem, matostkowe, skoro nie zmieni sie przez
to ani cel, ani zastosowanie i znaczenie prawne tych przepisoéw. JeSL juz
autor zyczy sobie tych zmian, to trzeba by i inne artykuty w tresci w tym
samym kierunku pozmienia¢ i tak w art. 210 p. 2 K. P. C. zamiast ,pierw-
szej rozprawie” winno byc¢ ,pierwszym posiedzeniu”, w art. 218 K. P. C.
taka sama zmiana.

Ustawodawca byt konsekwentny w uzywaniu stowa posiedzenie. Autor
|ie uzasadnia swego zapatrywania co dc innych przyczyn odroczenia posie-
dzenia i rozprawy, widocznie dlatego, ze w tym ustepie napomknat je-
dynie o tym, nie czynigc go przedmiotem.
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STEFajn Ka JTE

O przymusie adwokackim wsgadach grodzkich

W zwiagzku z realizowang obecnie nowelizacjg K. P. C. wytania sie sze-
reg zagadnieni, wymagajgcych szczegotowego omoéwienia w oparciu o kil-
kuletnig praktyke dotychczasowg. Jednym z nich, to sprawa przymusu ad-
wokackiego w sgdach grodzkich, poruszana kilkakrotnie na tamach ,,Glosu
Sadownictwa”.

Wiemy z codziennego doswiadczenia, ze wiekszos¢ stron procesowych, to
ludzie, obznajomieni z sadem i w sprawach nieskomplikowanych, zwitasz-
cza gdy powodztwo wchodzi w dziedzine prawa obligacyjnego, potrafi bez
szkody osobistej i dla porzadku prawnego wystepowa¢ w sadzie bez adwo-
kata. Znaczny jednak odsetek ludnosci, ktora po raz pierwszy zetknie sie z
sgdem, nie korzystajgc z zastepstwa adwokackiego, znajduje sie w potoze-
niu, grozgcym nie tylko szkodg osobistg, ale i powiktaniami dla wymiaru
sprawiedliwosci i powagi sadu. Odnosi sie to przede wszystkim do ludnosci
nie umiejgcej czyta¢, a tak licznej wsréd mieszkancéw wsi na wschodzie
kraju.

SJtrona niepiSmienna nie zna tresci doreczonego jej pozwu, przychodzi
na rozprawe nieprzygotowana i nawet po przedstawieniu jej stanu fak-
tycznego przez powoda i po udzieleniu wyjasnien ze strony sgdu nie umie
skonkretyzowaé zarzutow. Z reguty wiec zarzuty pozwanego na pozew oO-
graniczajg sie do zaprzeczenia i dopiero w trakcie dalszej rozprawy wyta-
niaja sie kwestie, wymagajgce nowych dowodéw, ktére sad dopuszcza z
urzedu, a ktérych prowadzenie powoduje nieunikniong zwioke.

Gorzej dla porzadku prawnego przedstawia sie sprawa, jezeli w pewnych
wypadkach pozwany przyzna stan faktyczny pozwu i zadnych zarzutéw
nie podniesie. Sgd zmuszony jest zamkna¢ rozprawe i wydac¢ wyrok.

1 oto dopiero po ogtoszeniu wyroku pozwany podnosi, ze wprawdzie
twierdzenia pozwu sg zgodne z prawda, jednakze roszczenie powoda wy-
gasto skutkiem zmiany stosunku prawnego miedzy stronami wobec zawar-
tej ugody, zrzeczenia sig, przelania wierzytelnosci, potrgcenia itp. Co-
dzienna praktyka wykazuje, ze podnoszenie po wyroku dodatkowych za-
rzutéw przez strone, nie korzystajgca z zastepstwa adwokackiego, zdarza
sie bardzo czesto nie tylko skutkiem nieznajomosci przepiséw, kiedy odno-
$ny zarzut nalezy podnies¢ i czy ma on w og6le znaczenie prawne, ale tak-
ze skutkiem tkwigcej w naturze wiesniaka nieufnosci, wyrazajgcej sie w
chowaniu najwazniejszego, jego zdaniem, argumentu na koniec.

Wypadki, ktére oméwitem, odnosza sie do spraw prostych, nieskompli-
kowanych ani pod wzgledem prawnym, ani pod wzgledem stanu faktycz-
nego i materiatlu dowodowego. Wiemy jednak, ze procesy w sgdach grodz-
kich na prowincji, w ktdrych stronami jest z reguty ludnos¢ wiejska, wkra-
czajg przede wszystkim w dziedzine prawa rzeczowego, najtrudniejszego
w calym systemie obowigzujgcego prawa cywilnego. Tego rodzaju proce-
sy, sprawiajgce nierzadko trudno$¢ zawodowym prawnikom, wymagajg
szczegdlnie doktadnego przygotowania materiatu, skonkretyzowania wnio-
skow, twierdzen i dowoddéw na ich poparcie, jezeli chcemy, aby proces szedt
wilasciwg droga, aby nie prowadzono zbednych dowodéw, a tym samym,
aby sprawy nie przewlekano w nieskoriczono$é. Wszak czeste sg wypadki,
ze bez zbadania ksiag gruntowych, aktdéw i dokumentdw, powotanych w po-
zwie, zawodowy prawnik nie rozumie podstawy faktycznej powdédztwa, c6z
wiec méwi¢ o pozwanym, nie umiejagcym czytac i pisac.



Skutkiem braku przepisu o przymusie adwokackim W sgdach grodzkich
sedziowie w bardziej skomplikowanych sporach, w ktérych pozwany nie
mial adwokata, radzili sobie w ten sposob, ze najpierw ttumaczyli pozwa-
nemu tres¢ pozwu, nastepnie formutowali podniesione przez mego twier-
dzenia faktyczne i wnioski.

Przypatrzmy sie jednak, jak stanowisko sedziego w takich wypadkach
przedstawia sie pod wzgiedem jego mozliwosci taktycznych i pod wzgle-
dem prawnym. Przyjmijmy, ze cnodzi o tak czesty na wsi proces grun-
towy np. o uregulowanie sianu tabularnego, niezgodnego ze stanem rze-
czywistym, na skutek pewnycn zaarzen, siegajacycn Kkilkudziesieciu lat
wstecz, pozwany me zna nazwy katastralnej parcei, nie zna luo me pa-
mieta transakcyj, zawartych miedzy poprzednikami stron, za czym bez z.oa-
uama ksiag grumowycn, dokumentéw i aktéw, powoianycn w pozwie, me
moze oswiadczy¢, czy twierdzenia powoda sg prawdziwe.

Co w danym wypadku ma uczyni¢ sedzia? Sag dwie mozliwosci: Jedna
z nich polega na tym, ze seuzia mogliby na pierwszej rozprawie przy udzia-
le stron zbada¢ ksiegi gruntowe i mapy katastralne, po czym dopiero ode-
bra¢ od pozwanego o$wiadczenie sie na poszczeg6lne twierdzenia pozwu.
Stowem, sedzia spetniatby role adwokata, odbierajgcego od stiony informa-
cja, by przygotowac zarzuty do protokotu. A jesh takich spraw jest w jed-
nym dniu wiecej V

pozostaje wiec druga mozliwos¢. Sedzia, kierujac sie oportunizmem albo
raczej brakiem czasu, ogranicza sie w protokdtowaniu zarzutéw pozwanego
do zaprzeczenia tylko tresci pozwu. Jak w takim razie bedzie brzmiato po-
stanowienie dowodowe, ktére ma by¢ wynikiem oswiadczen i wmoskow
obu stron?

Przypatrzmy sie dalej, jak w omdéwionych wyzej wypadkach przedsta-
wia sie stanowisko seuziego pod wzgieuem prawnym, seuzia ftemigiusz
Moszynski w ,Glosie Sgdownictwa” Nr. 11/35, przemawiajac przeciw
wprowadzeniu przymusu adwokackiego w sgdach grodzkich, przytacza dla
uzasaumenia swego stanowiska przepisy art. zzo, zob, i 244 A. P. G. Po-
wotane przepisy dajg sedziemu uprawnienia w dziedzinie formalnego kie-
rownictwa procesem, ale nie naktadajg na sad obowigzku pouczania strony,
jakie ma podnie$¢ zarzuty. Art. 227 A. P. G. scisie okresia role sedziego,
ktoéry ,nie dopuszczajac do rozwiekiosci i zbaczania od przedmiotu, powi-
nien dazy¢ do tego, aby rozprawa wszechstronnie wyswietlita punkty spor-
ne". Pouczanie pozwanego, jak ma sie bronie, by.oby sprzeczne z zasadag
rownorzednosci stron w procesie, wyrazong w art. 225 § 1 K. P. C. Art.
384 § 3 A. P. G. wyraznie ogranicza interwencje sedziego na rzecz jednej
ze stron, zezwalajac jedynie na udzielenie stronom, niezastapionym przez
adwokata, wyjasmen co do terminéw $rodkéw odwotawczych, Innycn po-
uczen i wyjasnien, wychodzacych poza ramy powyzszego przepisu, sedzia
nie moze udziela¢ jednej stronie, choéby nie zastgpionej przez adwoka-
ta, jezen nie chce naruszy¢ zasady rownouprawnienia obu stron w proce-
sie. i

Proces cywilny nie jest $ledztwem, prowadzonym z urzedu dla ujawnie-
nia prawdy materialnej, lecz powinien obraca¢ sie w granicach wnioskéw
1 twierdzen powoda i pozwanego. Wprawdzie w mys$l art. 244 i art. 245 §
2 A, P. G. sad moze dopusci¢ dowdd nawet nie powotany przez strony, lub
wzig¢ pod rozwage pewne fakty znane sgadowi urzedowo — jednakze tyl-
ko w ramach istotnych oswiadczen i twierdzen, podniesionych przez stro-
ny. Inaczej mowigc, K. P. C., uwzgledniajgc w pewnej mierze zasade praw-
dy materialnej, pozwala sadowi (w ograniczonym zakresie) dopusci¢ do-
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Wody z ,urzedu” na twierdzenia stron, ale nie daje uprawnienia badania
i roztrzasania okolicznosci faktycznych i zdarzen prawnych, przez st ony
nie podniesionych.

W mysl art. 227 K. P. C. przedmiotem rozprawy sa punkty sporne. Co
nie jest sporne badz dlatego, ze zostato przez obie strony przyznane, badZ
dlatego, ze zadna ze stron na jakis fakt sie nie powotata, lub jedna z nich
twierdzenia faktycznego drugiej strony nie zaprzeczyla, nie moze byc¢
przedmiotem rozprawy. Poza tvm jest caly szereg zdarzen prawnych, kté-
rych sedziemu nie wolno uwzgledni¢ z urzedu, nie tviko wedtug ogélnych za-
sad K.P.C., lecz w mysl wyraznego przepisu, a ktére to zdarzenia mogtyby
mie¢ rozstrzygajacy wpltyw na wynik procesu, a w kazdym razie polep-
sza¢ stanowisko pozwanego. Sa to zdarzenia natury formalnej jak np.
zarzut niewlasciwosci mieweowej sadu (no doreczeniu pozwu), zarzut, ze
rozstrzygniecie sprawy nalezy do sadu polubownego oraz zdarzenia natury
materialno - prawnej, iak przedawnienie, zasiedzenie, potracenie i w. inn.
Jezeli wiec. pozwany, nie zastgpiony przez adwokata, zarzutow tvch nie pod-
niesie, z czvm zawsze nalezy die liczy¢, powstaie sytuacia tego rodzaiu,
ze mimo istniejgcych w stosunku prawnym miedzy stronami pewnych zda-
rzen. ktore mogtaby wywrze¢ stanowczy wnivw na wvnik nrocesu. zapada
orzeczenie, niekorzystne dla pozwanego. ktéry nie nalezycie sm bronit.

Powyzsze uwagi odnoszg sie oczywiscie do proceséw skomplikowanych,
a twch w sadach grodzkich o przewazaiacvm ruchu spraw wiejskich. iest
duzy odsetek. O powadze sprawy bowiem nie moze rozstrzyga¢ wartosé
przedmiotu sporu, ktéra czestokro¢ iest przypadkowa, i snrawa nie stale
sie nrzez to trudniejsza, ze skutkiem rdznicy Kilku ziotych nalezv do
wiasciwosci sadu okregowego, lecz sprawa iest ,trudna” lub ,tatwa” za-
leznie od stanu faktycznego i dziedziny prawa, o ktdrg zahacza.

Procesy, nalezace do whasciwosci sadu okregoweop a ooieraiace sie na
stosunkach obligarviuvch. moo-a bv¢é mniei skomplikowane od procesow
gruntowych w sadach grodzkich, mimo ze warto$¢ przedmiotu sporu w
tych ostatnich sprawach przekracza rzadko 200 — 300 zh

Mylny za$ i ze stanowiska spoTeczneoro niesprawiedliwy bytby poglad,
ze sprawy w sadach grodzkich ze wzgledu na mnieisza ich wage nie wy-
magajg tak dokladnego postepowania, jak w sadach okregowych, wobec
czego obarczenie stron obowigzkiem przybrania adwokata nie lezy w ich
interesie. Sprawa o kawatek gruntu wartosci 100 zt. iest dla matorolnego
bardziei doniosta niz dla prz<=mvstowca proces o wieksza sume. a jeSh w
sadach okregowych obowigzane przymus adwokacki dlatego, by umozliwié
wydanie orzeczenia iak naibardziei zblizonego do ideatu stusznosci i spra-
wiedliwosci, to ta sama zasiada powinna obowigzywa¢ w sgadach grodz-
kich.

Twierdzenie, ze przymus adwokacki w sadach grodzkich niepomiernie
obcigzytby strony kosztami procesowymi w stosunku do wartosci przed-
miotu sporu i w wielu wypadkach zamykatby droge ubozszej luduosci do
dochodzenia swych praw. nie znaiduie uzasadnienia. Sprawa przymusu
adwokackiego jest aktualna tylko ze stanowiska pozwanego. Powdd bo-
wiem z retmly korzysta z zastenntwa adwokata, a pozwy. pisane przez
strone, naleza do rzadkosci. Jezeli zatem przybranie adwokata przez po-
woda nie przedstawia dla niego szczegdlnych trudnosci finansowych, na-
wet gdy korzysta z prawa ubogich, to pod tymlsamym katem widzenia na-
lezv ocenia¢ mozliwosci finansowe pozwanego. Zresztag w wypadkach wy-
jatkowych. zastuguiacych na szczegélne uwzglednienie, sad przyzna poz-
wanemu prawo ubogich i wyznaczy adwokata z urzedu.
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Nie zachodzi obawa nadmiernego obcigzenia Skarbu panstrwa, poniewaz
optaty sadowe, uiszczane przez pozwanego w sgaach grodzkich, sg mini-
malne i utrata tych optat, skutkiem przyznania pozwanemu prawa ubogich
w celu wyznaczenia mu adwokata z urzedu nie pozostaje w zadnym sto-
sunku do korzysci dla wymiaru sprawiedliwosci, wynikajacych z wpro-
wadzenia przymusu adwokackiego w pewnych sprawach. Okolicznos¢, ze
w niektérych miejscowosciach Kongreséwki nie ma dostatecznej liczby ad-
wokatdw, nie powinna odgrywac roli, nie nalezy bowiem pod katem wi-
dzenia jednej dzielnicy wprowadza¢ norm og6lnie obowigzujacych dla ca-
tego panstwa.

Wywody p. Salewicza w ,Gtosie Sgdownictwa” Nr. 10/36 przeciwko
przymusowi adwokackiemu w sadach grodzkich nie wydajg mi sie uza-
sadnione. Autor dla poparcia swego pogladu stara sie wykaza¢, ze w pro-
cesach, prowadzonych przy udziale adwokatoéw, gromadzi sie niepotrzebnie
nadmiar materiatu dowodowego, ze procesy takie oddalajg spo”czeristwo
od sadu, stajg sie ,czyms$ oderwanym, dalekim od bezposrednich zaintere-
sowan i intereséw stron”, stowem, ze procesy bez adwokatéw ,bardziej u-
tat wiajg rozstrzygniecie i czynig je bardziej zblizonym do wyzej sprawiedli-
wosci”. Pocoz w takim razie w ogéle instytucja adwokatow.

Jezeli chodzi o forme przymusu adwokackiego w sadach grodzkich, u-
wazam, ze nie powinien on by¢ obowigzkowy we wszystkich sprawach.
Koéwniez nie nalezy wprowadza¢ w tym kierunku zadnego statego kryte-
rium ani w oparciu o rodzaj sprawy, ani o wartos¢ przedmiotu sporu.
Obowigzek przybrania adwokata przez strone nalezy pozostawi¢ wylacz-
nie uznaniu sedziego, zaleznie od stanu sprawy pod wzgledem faktycznym
i prawnym. Jezeli ma sie zaufanie do sedziego, ze wyda on co do istnty
sprawy orzeczenie zgodne ze .swym sumieniem, to nalezy mie¢ réwniez za-
fllanie, ze nie bedzie naduzywat przepisu o przymusie adwokackim bez u-
zasadnionej potrzeby, lecz natozy na strone ten obowigzek tylko wowczas,
jezeli to sie okaze niezbedne dla jej dobra i dla prawidtowego wymiaru
sprawiedliwosci.

Sadze, ze nad zagadnieniem tym, stanowigcym jedng z najwazniejszych
luk w K. P. C. dla sadow grodzkich, nalezy zastanowi¢ sie gtebiej, omowic
je obszerniej, aby nie oming¢ sposobnosci naprawienia tej luki w zwigzku
z realizowang juz obecnie sprawg nowelizacji K. P. C.

WEADYSEAW - JAN MEDYNSKI

Jeszcze o t. zw. ,,obroncach prywatnych”

Dla praktyki sadowej w zachodnich dzielnicach Rzeczypospolitej, zwia-
szcza w dziedzinie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig biur p sa-
nia podan, zastrzezonej w par. 29 ust. 2 rozporzadzenia Ministrow Spr.
Wewn. i Sprawiedliwosci z 27 IX. 1933 r. (Dz. U. R. P poz. 544) preze-
som sadow okregowych, a przekazywanej przez tych ostatnich czesto se-
dziom, sprawujgcym  Kkierownictwo sgaddw grodzkich, bylo pozyteczne
szczegOtowe rozwazenie sytuacji tak zwanych ,obroncéw prywatnych”
przez sedziego Benona Pogode w Nr. 1 ,Gtosu Sgdownictwa”
z 1937 r. Ustalone bowiem przeé¢ autora tezv przyczynig sie niewagtpliwie
do ujednostajnienia chwiejnej do tej pory praktyki, tolerujacej na ogot
uzurpowanie sobie przez prowadzgce na zasadzie par. 35 niem. ustawy
przemystowej blura pisania podan osoby szczeg6lne uprawnienia, dzieki
ktorym sytuacja prawna ich ma im nadawa¢ szersze uprawnienia, anizeli
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stuzg wiascicielom biur, powstatych na zasadach ustawy z 28 marca 1933 r.
(Dz. U. R. P. poz. 269). Wszakze, godzac sie bez zastrzezeh z trzema pier-
wszymi tezami sedziego Pugody, a mianowic:--, ze tytut ,obronca prywat-
ny” nie istnieje i nie moze by¢ przez wiascicieli biur, powstatych na za-
sadach par. 35 niem. ustawy przemystowei, uzywany, ze osoby te nie mo-
ga podpisywac pism procesowych za zleceniodawcéw oraz nie moga wy-
stepowaé przed sadami, chocby tylko przegladajac w sekretariatach akta,
nalezy wyrazi¢ zastrzezenia co do ostatniej tezy sedziego Pogody, jakoby
osobom tym stuzyto tylko wynagrodzenie nr. zasadach taryfy, stanowig-
cej zatacznik do powotanego rozporzadzenia z 27.1X. 1933 r.

Zapatrywanie powyzsze uzasadnia sedzia Pogoda wzgledami stusznosci
i analogig, twierdzgc, ze ,prawa prowadzacych biura na zasadzie par. 35
niem. ustawy przem. opierajg sie obecnie na przepisie par. 31 rozp. z 27.1X.
1933 r., -a poniewaz ten ostatni przepis powotuje sie na normy, regulujace
prawa i obowigzki wiascicieli biur pisania podan, przeto w razie watpli-
wosci prawnych oraz wobec braku norm specjalnych, do osob, wymienio-
nych w art, 17 pkt. 2 ustawy o biurach pisania podan, przez analogie,
nalezy stosowaé przepisy, odnoszace sie do wiascicieli biur podan (Dz
Ust. poz. 269/33 i 544/33).” Nie ulega watpliwosci, ze uregulowanie wy-
nagrodzenia wiascicieli biur z par. 35 niem. ustawy przem. w sposéb jed-
nolity z witascicielami innych biur bytoby zupetlnie stuszne i trudno prze-
ciwko zapatrywaniu sedziego Pogody przytoczy¢ wzgledy stusznosci. Jed-
nak zaréwno stusznos¢, jak i analogie mozna stosowac przy interpretacji
tylko wtedy, gdy samo prawo nie reguluje zagadnienia odmiennie. Gdy
za$ prawo daje wryrazne rozwigzanie zagadnienia, odmienne od tego, kto-
re jest wynikiem rozwazan z punktu widzenia stusznosci, nie ma potrze-
by i nie wolno postugiwac sie interpretacjg na tej wtasnie zasadzie, gdyz
wyniki interpretacji takiej prowadzityby do rozwigzan, sprzecznych z pra-
wem. Mozna co najwyzej stawia¢ postulaty zmiany prawa i uzgodnienia
jego ze stusznoscig, ale doprowadza¢ w drodze interpretacji do rozstrzyg-
nie¢ contra legem nie mozna i nie ma potrzeby, gdy prawo jest jasne
i nie nasuwa watpliwosci. Tak jest tez w niniejszym przypadku. Wolg
ustawodawcy byto wytaczenie wiascicieli biur, ktérzy zachowali swe daw-
ne uprawnienia na zasadzie art. 17. ust. 2 ustawy z 28. I1l. 1933 r., z prze-
pisbw o0 wynagrodzeniu, wydanych dla wiascicieli innych biur; dlacze-
go sie to stalo i jakie racje za tym przemawialy, trudno powiedziec.
Chyba ten jeden wzglad, ze przepisy taksy odnoszg sie wylgcznie do
pism, sporzadzanych przez biura, istniejagce na podstawie obowigzujgcej
ustawy, podczas gdy par. 35 niem. ust. przem. zezwala nadto na ,zatat-
wianie cudzych interesow”, a zatem wynagrodzenie za te czynnosci, nie
wchodzgce w zakres ,pisania”, nie dalo sie wilgczy¢ w przepisy taksy.
Mimo tych zastrzezen przeciwko zgodnosci ze stusznoscig sposoDU, w ja-
ki uregulowano wynagrodzenie wiascicieli biur z niem. ustawy przem.,
nalezy stwierdzi¢ na podstawie par. 31 rozporzadzenia wykonawczego,
ze taksa, zataczona do tego rozporzadzenia, nie stosuje sie do wiascicie-
li tych biur.

Par. 31 rozporzadzenia wykonawczego stanowi, ze osoby, wymienio-
ne w art. 17 ust. 2 ustawy z 28.111. 1933 r., a zatem te, ktore zachowa-
ty uprawnienia z par. 35 niem. ustawy przem., moga wykonywa¢ nadal
swe uprawnienia, wynikajace z dotychczasowych przepiséw i stosownie
do nich mogag by¢ uprawnien tych pozbawione Z przepiséw ustawy z 28.
I11. 1933 r. i rozporzadzenia wykonawczego z 27.1X. 1933 r. jednakowoz

nie wszystkie stosujg sie do nich. Wymienia je omawiany przepis w spo-
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sob taksatywny. Miedzy innymi powiedziano w par. 31, ze majg do nich
zastosowanie przepisy art. 4 ust. 3 ustawy z 28111 1933 r., z wyjat-
kiem wzmianki o wynagrodzeniu, art. 5, o ile dotyczy nadzoru i sposo-
bu prowadzenia biur, art. 6 pkt. d, art. 7, o ile nie dotyczy wynagro-
dzenia. Poza tym majg do nich zastosowanie niektdre przepisy rozporzg-
dzenia wykonawczego. PrzejdZmy obecnie poszczegdlne przepisy, odno-
szagce sie do wilascicieli biur, istniejacych na podstawie niem. ustawy
przem Art. 4 nakazuje zaopatrzenie kazdego podania wzmiankag, wymie-
niajacg biuro, ktdre podanie sporzadzito, date sporzadzenia oraz wyso-
kos¢ pobranego wynagrodzenia. Wobec wyraznego wylgczenia w tresci
par. 31 witasciciele interesujgcych nas biur nie majg obowigzku umieszcza-
nia tej wzmianki o wynagrodzeniu. Art. 5 nadaje Ministrom Spraw
Wewnetrznych i Sprawiedliwosci uprawnienie do uregulowania sposobu
wykonywania nadzoru nad biurami, wynagrodzenia za ich czynnosci
i egzamindw; i zndéw wylgcza par. 31 kwestie wynagrodzenia, zresztg obok
egzamindw, z czego wynika, ze wymienionym Ministrom nie stuzylo pra-
WO normowania wynagrodzenia ani egzaminoéw wilascicieli biur z niem.
ustawy przemystowej. Z art. 6, wyszczeg6lniajgcego czynnosci, zabronio-
ne whascicielom biur, utrzymano w mocy w stosunku do wiascicieli biur
z niem. ustawy przem. tylko zakaz zjednywania klienteli w drodze re-
klamowania sie, nie odnoszac wszakze do nich pkt. ¢ art. 6, to jest zaka-
zu pobierania wynagrodzenia wyzej okreslonego przez takse. Wreszcie
z przepisu art. 7, zawierajgcego sankcje karne w stosunku do oséb, na-
ruszajacych przepisy ustawy z 2S.111.1933 r., wylgczono w odniesieniu do
wiascicieli biur z par. 35 niem. ustawy przem. sankcje na przypadek na-
ruszenia art. 6 pkt. ¢, to jest na przypadek pobrania przez nich wyna-
grodzenia powyzej taksy. Wreszcie nie odniesiono do oséb tych przepi-
sOw rozporzadzenia wykonawczego, méwigcych o wynagrodzeniu za czyn-
nosci, a mianowicie par. 22] i 23, nie wymieniajac, ich w liczbie przepisow,'
wyszczegdlnionych w par. 31, jako odnoszacych sie do dziatalnosci osob
z art. 17 ust. 2. Skoro wiec ustawodawca: 1) nie nakazuje osobom tym
wyszczegOlniania na podaniu wysokosci pobranego wynagrodzenia, 2) nie
nadat Ministrom Spraw Wewn. i Sprawiedliwosci prawa normowania ich
wynagrodzenia, 3) nie zakazat osobom tym pobierania wynagrodzenia
powyzej taksy, i 4) nie przewidziat kary dla tych oséb w razie prze-
kroczenia taksy, a nadto 5) nie odniést do nich taksy, zatgczonej do roz-
porzgdzeni wykonawczego oraz 6) nie nakazat osobom tym wywieszania
taksy w lokalu biura, — jasne jest, ze do os6b, prowadzacych biura pi-
sania podan na zasadach par. 35 niem. ustawy przem., nie stosujg sie prze-
pisy o taksie dla wiascicieli innych biur.

Wobec takiego, nie budzgacego watpliwosci, unormowania kwestii w usta-
wie z 28.111.1933 r. i, rozporzadzeniu wykonawczym z 27.12.1933 r. zbedne
jest postugiwanie sie analogig i stusznoscig przy rozwazaniu sprawy, czy
wynagrodzenie, nalezne wiascicielom biur p sania podan, przewidzianym
w art. 17 ust. 2 ustawy, uregulowane jest taksa, zatgczong do rozporza-
dzenia wykonawczego. Fakt, ze rozwazania powyzsze prowadzg do wnio-
sku, ze taksa ta nie stosuje sie do omawianych biur, nie uprawnia do
mniemania, ze z uwagi na nieuregulowanie kwestii jednak nalezy do nich
takse odnies¢. Poprostu nalezy uzna¢, ze taksa do nich nie odnosi sie
i ze wiasciciele tych biur mogg pobiera¢ wynagrodzenie w kazdej wyso-
kosci, umowionej ze zleceniodawcami.

W imie prawidtowosci praktyki nadzoru nad dzialalnoscig biur pisania
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podan nalezatlo uwagami powyzszymi sprostowac¢ stuszne poza tym wnio-
ski, zawarte w uwagach sedziego Pogody.

DR EDWARD WENDORFF

Oddtuzenie rolnikéw w Jugostawii

Rolnicze ustawodawstwo oddiuzeniowe w Jugostawii ma za sobg boga-
ta juz przesztosé. Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie z dnia 26 wrze-
$nia 1936 r. poprzedzit caty szereg rozmaitych ustaw i rozporzadzen, kto-
re w sposéb mniej lub wiecej wyczerpujacy staraly sie dostosowaé stan
zadtuzenia rolnictwa jugostowiariskiego do rzeczywistych moznosci ptat-
niczych ludnosci rolniczej. Z tych przepiséw poza pierwsza ustawg z dnia
19 kwietnia 1932 r. bodaj najwieksze znaczenie miato przedostatnie roz-
porzgdzenie z dnia 30 wrzes$nia 1935 r. Az do tej chwili bowiem ustawo-
dawstwo jugostowianskie zajmowato sie wylgcznie udzielaniem morato-
rium, zawieszajgcego lub odraczajgcego egzekucje dtugéw rolniczych oraz
obnizaniem ich oprocentowania. Sama substancja diuznego kapitatu nie
byta zmniejszana.

Ro¥dorzadzenie z dnia 30 wrze$nia 1935 r. ustalilo przede wszystkim
pojecie roln ka. Rolnikiem jest ten, kto gtéwnie zajmuje sie rolnictwem,
co ma miejsce, jezeli dana osoba wiekszg czes¢ swych dochoddéw czerpie
z uprawy roli, hodowli bydta, uprawy winorosli i sadownictwa. Wyko-
nywanie rzemiosta wiejskiego i prowadzenie wiejskiego szynku nie prze-
szkadzajg uznaniu danej osoby za rolnika. Wykonywanie za$ rzemiosta
miejskiego, jakotez nalezenie do wolnych zawodéw (lekarz, adwokat, ku-
piec, przemystowiec i t p.) wylgcza uznanie danej osoby za rolnika, cho-
ciazby wieksza cze$¢ jej dochodéw pochodzita z rolmctwa. Rolnikami sg
réwniez dzierzawcy, uzytkowcy gospodarstw wiejskich, oraz czlonkowie
wspoélnoty rodowej, t. zw. zadrugi, jezeli dany cztonek zajmuje sie gtoéw-
nie rolnictwem. Ochrona rozp. cyt. rozcigga sie wylacznie na osoby fizy-
czne. Nie doznajg ochrony osoby, posiadajace wraz z rodzinag, pozostaja-
ca z nimi we wspo6lnosci domowej, ponad 75 ha ziemi ornej oraz czion-
kowie zadrug, posiadajacych ponad 200 ha ziemi ornej. Zasadniczo rol-
nik winien sam, bez pomocy najemnych robotnikéw, uprawia¢ swa role.
Wyjatki jednak sg dopuszczalne dla oséb chorych, nieletnich i t. p. Cha-
rakter rolnika ustalajg w zasadzie wladze samorzadowe pierwszej instan-
cji przy pomocy wiadz skarbowych pierwszej instancji. Na wniosek jed-
nak wierzyciela lub innej osoby zainteresowanej wasciwy sad powszech-
ny pierwszej instancji zbada prawdziwos$¢ ustalen, poczynionych przez
wihadze samorzadowe, oraz dopuszczalno$¢ przyznania dtuznikowi cha-
rakteru rolnika. Odwotanie sie do wyzszych wiadz administracyjnych jest
wytaczone.

Ochronie podlegaja dtugi, powstate przed dniem 20 kwietma 1932 r.,
zardwno prawno-publiczne jakotez prawno-prywatne, bez wzgledu na to,
czy rolnik byt dtuznikiem gtéwnym, czy spotdtuznikiem, czy poreczycielem.
Podpisanie wekslu prolongacyjnego lub innego rodzaju odnowienie diu-
gu nie przeszkadza uznaniu go za powstaly przed tg datg. Do kapitatu
dtuznego dolicza sie odsetki, niezaptacone az do dnia 15 listopada 1935 r.
w wysokoséci, odpowiadajgcej przepisom poprzednich ustaw i rozporza-
dzen oddtuzeniowych oraz koszty sadowe i egzekucyjne, powstate pra-
womochie przed dniem 23 listopada 1933 r. i niektére koszty i optaty,
ktore wierzyciel musiat ponies¢ zamiast diuznika. Odsetki nadptacone po-
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nad miare przepiséw poprzednich ustaw i rozporzadzen potrgca sie z ka-
pitatlu diuznego. Ochronie nie podlegaja dtuznicy Banku Narodowego
Krélestwa Jugostawii, Panstwowego Banku Hipotecznego i Uprzywilejo-
wanego Banku Agrarnego. Jezeli zas wierzytelnosci tych instytucyj pow-
staty przez eskont lub lombard weksli 0s6b trzecich, bank; te moga przy-
znawa¢ dtuznikom te same Iud podobne ulgi, jakie by miaty, gdyby banki
tych wierzy telnosci nie nabyty. Réwniez spétdzielnie lub zwigzki spotdzielni
mogg obnizy¢ rolnikom oprocentowanie do 4i/2% rocznie. Zalegte podat-
ki i daniny publiczne, oraz dtugi towarowe, powstale po dniu 20 pazdzier-
nika 1931 r., nie przekraczajace kwoty 500 dinardéw i niezainienione na
dtugi wekslowe, nie podlegaja ochronie; tak samo pozyczki, udzielane
pod zastaw reczny, roszczenia alimentacyjne, grzywny, roszczenia pracow-
nikéw domowych lub rolnych, czynsze najmu i czynsze dzierzawne za in-
ne nieruchomosci, oddane dtuznikowi do odptatnego uzytkowania jakotez
roszczenia rzemieslnikéw za roboty lub dzieta, wykonane po dniu 20 paz-
dziernika 1931 r.

Rozporzadzenie jugostowianskie rozréznia wierzycieli uprzywilejowa-
nych, t. j. banki, towarzystwa asekuracyjne, instytuty kredytowe, ubez-
piecialnie spoteczne, funausze koscielne, instytucje oswiecenia publiczne-
go i t. p. od innych zwyktych wierzycieli prywatnych. Pierwszym przy-
stuguje oprocentowanie 4y2% rocznie, drugim 1% rocznie poczawszy od
15 listopada 1936 r. Amortyzacja dtugéow nastgpi w obu przypadkach w
ciggu 12 lat anuitetami rocznymi, przewidzianymi doktadnie w rozporza-
dzeniu. Umowy korzystniejsze dla dtuznikéw sg dopuszczalne. Przy dtu-
goterminowych diugach hipotecznych anuitety nie ulegajg zmianom. Anu-
itety i odsetki sg Sciggalne w drodze egzekucji po uptywie 30 dni od dnia
ptatnosci. Dtuznik, ktory nie zaptaci 3 kolejnych anuitetdw, traci prawo do
ochrony. Dtugi wekslowe ulegajga umorzeniu w ten sam spos6b, jednak
w dniu platnosci weksla pierwotnego winien by¢ wystawiony nowy wek-
sel z tymi samymi podpisami, wzgl. z podpisami réwnowartosciowymi.'
Dtuznik jest obowigzany do wystarania sie o te nowe weksle pod rygorem
utraty ochrony co do tego ditugu wekslowego. W razie odmowy podpisu
nowego wekslu przez osobe, podpisang na pierwszym wekslu i niemozno-
Sci dostarczenia réwnowartosciowego podpisu, wierzyciel musi przyjac
nowy weksel bez tego podpisu, moze jednak zatrzymacé weksel pierwszy
i dochodzi¢ catej sumy wekslowej od odmawiajacego podpisu. Inni spot-
dtuznicy wekslowi korzystajg wobec roszczen regresowych tego dtuznika
z ochrony rozporzadzenia. O rownowartosci nowego podpisu rozstrzyga-
ja sady w postepowaniu niespornym. To samo odnosi sie¢ do weksli juz
zaskarzonych, przy czym jednak wierzyciel nie traci zabezpieczenia, uzy-
skanego juz w drodze egzekucji. Poreczyc el korzysta z tej samej ochro-
ny, co osoba, za ktorg reczyt. W razie poreczenia rolnika za dhtugi osoby,
nie bedacej rolnikiem, rolnik réwniez korzysta z ochrony. Tak samo ko-
rzystaja z ochrony wszyscy, ktorzy w jakiejkolwiekbgdz formie zobowig-
zali sie w celu umozliwien a rolnikowi uzyskania pozyczki, bez wzgledu
na to, czy rolnik figuruje jako dluznik gtdwny, czy nie.

Obnizeniem samego kapitatu dtuznego zajmiemy sie ponizej przy omoé-
wieniu obecnie obowigzujgcego w tym zakresie rozporzadzenia z dnia
26 wrzesnia 1936 r.

Nadmien.¢ nalezy jeszcze, ze rozporzadzenie z dnia 30 wrzesnia 1935 r.
przewiduje takze wyjatki od ogolnych regut powyzszego systemu oddtu-
zeniowego, polegajace na przyznaniu dtuznikom jeszcze dalej idacych,
wzgl, nie tak daleko idacych ulg. O dopuszczalnosci stosowania takich
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indywidualnych wyjatkéw rozstrzygajg sady w postepowaniu niespor-
nym. W ten spoadb mozna obnizy¢ oprocentowanie wierzytelnosci uprzy-
wilejowanych wierzycieli az do 2% i przedtuzy¢ sptacanie anuitetami do
25 lat albo skroci¢ ich okres do 6 lat. Dhugi, powstate w zwigzku 7 naby-
ciem gruntu w czasie koniunktury rolniczej mozna sptaca¢ w ten sposob,
ze oblicza sie, jakiej ilosci centnaréw pszenicy odpowiadat ditug w chwili
jego zaciaggniecia a sptaca sie go réwnowartoscig tej samej ilosci pszeni-
cy wedtug cen najblizszej gietdy produktéw rolniczych w czasie jego za-
ptaty. Jezeli dany dtug swego czasu byt obliczony wedtug wartosci natu-
ralii, ale wyrazony w pienigdzach, to dzi§ nawet mozna zezwoli¢ na jegc
sptacenie w naturaliaeh. Tak samo wolno sptaca¢ cene kupna ziemi, po-
chodzgcej z wiekszej wiasnosci, w wysokosci, odpowiadajgcej wartosci od-
powiedniej ilosci pszenicy w czasie zawar¢ a umowy. Ponadto rolnik, ktory
nabyt ziemie przed dniem 20 kwietnia 1932 r. na raty, moze odstgpi¢ od
umowy kupna-sprzedazy, przy czym jednak raty juz zaptacone przepadajg
na rzecz sprzedawcy i w razie, gdy raty te nawet nie odpowiadaty normal-
nemu czynszowi dzierzawnemu za czas uzytkowania gruntu, kupujacy wi-
nien doptaci¢ réznice az do wysokosci normalnego czynszu dzierzawnego.

Najradykalniejsze jednak zmiany wprowadzito dopiero rozporzadzenie
z dnia 26 wrzes$nia 1936 r. W mys$l § 22 tego rozporzadzenia obniza sie
wszystkim dtuznikom, ktérzy winni sg bankom ponizej 25.000 dinardw,
dtugi 0 50% bez wzgledu na stosunek dtugu do wartosci zadtuzonego go-
spodarstwa Wierzytelnosci wierzycieli nieuprzywilejowanych nawet ule-
gaja redukcji do 50% bez wzgledu na ogélny stan zadtuzenia dtuznika za
wyjatkiem tylko dtugéw, pochodzacych z kupna towaréw, maszyn, i t. p.
na kredyt lub ze Swiadczen rzemieslnikéw. Wierzyciele nieuprzywilejowani
nie maja prawa do jaklegokolwiekbadZz wynagrodzenia szkod, poniesio-
nych w zwigzku z tg redukcjg. Jedynie w wypadku, gdy diuznik rolniczy
stoi materialnie lepiej od swego wierzyciela prywatnego, diugi nie ulega-
ja zmniejszeniu i dluznik nawet nie ma prawa sptacania ich w ratach
rocznych.

Jezeli jednak diugi rolnika w bankach przekraczajg kwote 25.000 dina-
row, redukcja tych ditugéw jest mozliwa jedynie na podstawie orzeczenia
sagdu okregowego , wydanego po dokladnym zbadaniu stanu zadtuzenia
w stosunku do ogoélnego stanu majgtkowego dtuznika. W zasadzie ditugi ta-
kie winny by¢ zredukowane o 30%, jezeli jednak zadtuzenie przekracza
50% wartosci majatku dtuznika, moze byé orzeczona ich redukcja o 50%.
Ale takze wierzyciele nieuprzywilejowani majg prawo w ciggu roku od wej-
scia w zycie rozporzadzenia z 26 wrzesnia 1936 r. zwroéci¢ se do sadu
okregowego z wnioskiem o zmiane redukcji 50%-wej na mniejsza, lak
samo dtuznik wierzycieli nieuprzywilejowanych moze wystgp ¢ do sg-
du z wn oskiem o redukcje tych dtugéw o wiecej niz 50%. Sad w takim
raz e po doktadnym zbadaniu stanu zadiluzenia dtuznika, jego stanu ma-
jatkowego oraz wszelkich okolicznosci, ktore towarzyszyly powstaniu
dtugu, wzgl. powstaty w ciggu jego istnienia (tytut prawny diugu, wyso-
kos¢ zaptaconych dotychczas odsetek i kwot amortyzacyjnych itp.), orze-
ka wedle swego swobodnego uznania, nie bedgc pod tym wzgledem skre-
powanym zadnymi normami maksymalnymi lub minimalnymi.

Tak przedstawia sie sprawa z punktu widzenia rolnika - dtuznika. Gdy-
by jednak poprzestano na tym, to banki, ktére w kraju o cnarakterze
wybitnie rolniczym prawie bez wyjatku umiescity powazne kapitaty w
kredycie rolmczym, nie mogtyby w dalszym ciggu rozwija¢ swej dziatal-
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nosci. Ustawodawstwo oddtuzeniowe zatem musiato sie ponadto zajaé po-
mocg dla tych instytucyj kredytowych w celu pokrycia poniesionych
strat. W tym celu stworzono t. zw Fundusz dia wyptaty diugéw rolni-
czych, administrowany przez Uprzywilejowany Bank Agrarny. Bank ten
przejmuje roszczenia wszystkich instytucyj kredytowych, spotdzielni,
zwigzkéw spétdzielni i Powiatowych Kas Zapomogowych wraz z wszyst-
kimi dowodami i prawami zastawnymi. Do roszczen tych dolicza sie od-
setki, zapadie przed dniem 20 kwietnia 1932 r., pu czym redukuje sie
dane roszczenie o potowe i dolicza sie odsetki zapadte, ale nie zaptacone
w czasie od 20. 1V. 1932 r. do 15. XI. 1936 r. wraz z prawomocnie przyzna-
nymi wierzycielom kosztami i optatami. W ten sposéb uzyskane sumy za-
pisuje sie na dobro danego wierzyc¢'ela w rachunku biezgcym w Banku
Agrarnym. Ponadto wierzyciele otrzymuja potowe zredukowanej czesci
wierzytelnosci, t. j. 25% wierzytelnosci pierwotnej w 3%-owych obliga-
cjach panstwowych, ktore ulegaja amortyzacji w ciggu 20 lat. Resztujgce
25% wierzyciele sami winni amortyzowa¢, t. j. odpisa¢é w swych bilan-
sach. W tym celu instytucje wierzycielskie winny zuzytkowaé wszyst-
kie swoje fundusze rezerwowe i zmniejszy¢ swoj kapitat zakladowy do
50%. Jezeli instytucje wierzycielskie w ten sposob nie zdotajg pokry¢
owej straty 25%-owej ich wierzytelnosci, roznica pokryta bedzie przez
Skarb Panstwa w 3%-owych obligacjach. Sumy, zapisane na dobro in-
stytucyj kredytowych w rachunku biezgcym, Bank Agrarny wyptaca wraz
z 3% odsetek w 14 réwnych ratach rocznych, z ktérych pierwsza ptatna
jest dnia 31 grudnia 1937 r. Na wniosek instytucyj wierzycielskich U. B.
A. moze wydaé t. zw. bony dla sptaty dtugéw rolniczych, ktére bedag
wykupywane w ten sam sposéb jak zaptata z rachunku biezgcego. Skaro
Panstwa reczy za wykupienie tych bonéw oraz za wyptaty z rachunku
biezacego. Bony moga by¢ zastawiane lub sprzedawane po kursie giet-
dowym. Instytucje wierzycielskie mogg na zyczenie ich wierzycieli od-
stepowaé im bony w wysokosci ich wierzytelnosci po kursie nominalnym.

W celu podtrzymania kursu gietdowego tych bonoéw zezwolono na splaca-
nie przez dtuznikéw reszty swych dtugéw takimi bonami.

Dtuzni rolnicy sptacaja Uprzywilejowanemu BanKowi Agrarnemu swe
anuitety za posrednictwem Urzedéw Skarbowych, ktdre winny prowadzic¢
ewidencje dtuznikéw rolniczych na swoim obszarze i mogg wyegzekwowac
dane Swiadczenia w drodze egzekucji skarbowej, a nawet spowodowa¢ li-
cytacje nieruchomosci opieszatego dtuznika. U. B. A. moze takze zaintabu-
lowa¢ na nieruchomosciach dtuznika, poreczycieli lub innych gwarantow
hipoteke w wysokosci  zredukowanego dtugu z pierwszenstwem przed
wszystkimi innymi intabulacjami, zapisanymi w ciggu roku od wejscia
W zycie rozporzadzenia z 26 wrzesnia 1936 r, bez wzgledu na zasade prior
tempore — potior iure. Intabulacja nastgpi na wniosek U. B. A. na pod-
stawie uwierzytelnionego wyciagu z jego ksigg handlowych bez potrzeby
przedtozenia zgody dtuznika - wilasciciela nieruchomosci. Takze wierzytel-
nosci wiasne U. B. A. wobec wiejskich kas pozyczkowych zostaty zredu-
kowane o 25%, stopa procentowa obnizona do 442 % rocznie i sptaty roz-
tozone na 12 rat rocznych. Diugoterminowe kredyty hipoteczne U. B. A.
wobec rolnikdw bank moze, ale nie musi, zredukowaé. Fundusze, potrze-
bne do spetnien:a swych zadan, U. B. A. czerpie: 1) ze sptat a conto zre-
dukowanych dtugéw, uskutecznionych przez rolnikéw, 2) z funduszéw
budzetowych, ktére majag by¢ przyznawane, poczawszy od roku budzetowe-
go 1937/38, 3) z akcyj U. B. A., ktére mialy w swym portfelu Skarb
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Panstwa i Panstwowa Loteria Klasowa i ktére zostaly przekazane do
~Funduszu Wyptat Dlugébw Rolniczych” oraz 4) z funduszéw, przezna-
czonych na dywidendy mnych akcjonariuszéw U. B. A., przekraczaja-
cych 3%. Taki jest stan ustawodawstwa jugostowianskiego w chwili
obecnej 1).

Z dezyderatow sadowych
DODATKI FUNKCYJNE KIEROWNIKOW SADOW GRODZKICH.

Od chwili wprowadzenia nowych zasad uposazeniowych spotkatem sie
dwukrotnie ze wzmianka o dodatkach funkcyjnych kierownikéw sadow
grodzkich, a to gdy czytalem o memoriale, wystanym do Ministerstwa
Sprawiedliwosci przez Zrzeszenie S. i P. i w sprawozdaniu z plenarnego po-
s.edzenia Zarzadu Gl Zrzeszenia, gdzie sprawe te poruszyt sedzia Sara-
niecki. Nie spotkatem sie natomiast dotychczas z zadnym artykutem w tej
sprawie, ktdry by pochodzit bezposrednio od zainteresowanych. Pozwalam
wiec sobie, jako jeden z nich, sprawe te pokrotce omowic.

Jak wida¢ z kalendarza sgdowego za rok 1936, na terenie Panstwa
istnieje 549 sadow grodzkich, czyli tylu tez jest ich kierownikdéw. Z liczby
tej nalezy odliczy¢ 50 kierownikow, ktérzy ze wzgledu na wiekszg ilos¢
sedz.6w juz dudatek otrzymujg, a wiec przyjmijmy, ze jest 500 kierow-
nikéw bez dodatkéw funkcyjnych. Sadze, ze wszyscy ci kierownicy
ze wzgledu na obecne trudnosci finansowe Paristwa bedg uwazali dodatek
w kwocie 50 zt za wystarczajacy. Wydatek wiec miesieczny na ten cel
wynositby ogdtem kwote 25.000 zt, a roczny 300.000 zt. Uwazam, ze gdy cho-
dzi o takg kwote, to przy budzecie ponad 2 miliardowym jest to kwota
naprawde bardzo nikla, a nawet jest mata w stosunku choéby do budzetu
samego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przyznaje, ze absolutnie nie moge zrozumie¢, dlaczego ze wszystkich
kierownikéw wszystkich wladz w catym Parnstwie wylgczono tylko kiero-
wnikéw sadéw grodzkich i nie dano im dodatkéw funkcyjnych i jestem
najmocniej przekonany , ze nie znajdzie sie nikt, kto by nie uwazat tego
stanu rzeczy za wysoce krzywdzacy i niestuszny. Wedtug § 39 p 10 rozp.
Rady Ministréw (poz. 781/33) dodatki w kwocie po 100 zt otrzymuja
miedzy innymi Kkierownicy oddzialow i inspektorzy we wiadzach bezpo-
Srednio podlegltych wladzom naczelnym (a wiec nie kierownicy wiadz,
a nawet oddziatébw jak w wojewodztwach, w dyrekcjach itp.), dalej kie-
rownicy wiadz podlegtych posrednio wladzy naczelnej, kierownicy zakta-
du chowu koni, kierownicy zakladéw poprawczych i naczelnicy wie-
zien Il kl. Wedtug p. 11 tego § dodatek 50 zt otrzymuje naczelnik wie-
zienia Il Kkl., przy czym kwota 50 zt jest najnizsza cyfra dodatkéw fun-
kcyjnych w rozpietosci od 3.000 do 50 zt. Sadze, ze gdy ze wszystkich,

') Literatura: V. Bajkic — Uredba o likvidaciji zemljoradnickih dugova od 26
Septembra 1936 odgine, Narodno Blagostanje nr 43—45 1936, Al. Vegner: Uredba
i likvidaciji zemljoradnickih dugova, Jugoslovenski ekonomist nr. 7 1936, Dr. Mijo
Mirkouic: Regulisanje seljavockih dugova, Arhiv za pravne i drustvene nauke, Ukto
ber 1936, L. Tauber — Banke i razduzenje zemljuradnika, Privredni pregled nr 41
1936, L. Tauber\ — Les bases juridiguesi de Passainissemment des banques en Yougo-
slavie, Annales de droit commercial 1935 nr 2, L. Tauber: Die neue jugoslawische
Verordnung iiber den Schutz der Landwirte, Zeitschrift fur osteuropaisches Recht
1935/36 nr 9 S. 516, L. Tauber: Die Regelung der landwirtschaftlichen Schulden
in Jugoslawien, Zeitschr. f. osteur. Recht 1936/37 nr. 7 B. 429 i inne, cytowane w pra-
cach V. Bajkic-a i L. Taubera.
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ktérzy dodatki funkcyjne otrzymujg, przypadio na naczelnika wiezienia
lii kl. 50 z}, to taki przynajmniej dodatek powinien tez otrzymywac Kie-
rownik sgdu grodzkiego jezeli nie z tego tytutu, ze jest kierownikiem sa-
du, to przynajmniej z tego, ze jest tez wedtug art. 4 lit. ¢. rozp. Prez.
Rzplitej poz. 272/28, przetozonym wiezienia 111 kl. Prawdopodobnie jest
to jedyny wypadek kumulacji posad, ktérej nikt me zazdrosci i za ktérg
Skarb Panstwa ani jednego dodatku nie daje.

Nie moéwie juz o tym, by kierownika sgdu poréwnywaé, o ile chodzi
o dodatki funkcyjne, az z kierownikiem zakiadu chowu koni lub naczelni-
kiem wiezienia Il Kkl., ale sadze, ze mozna by go zestawi¢ cho¢ z naczelni-
kiem wiezienia 11l Kkl., gdyz przeciez kieruje on, nie moéwigc nawet o se-
dziach,pracg do 12 urzednikéw, komornikéw, 2—3 woznych no i catym
wiezieniem 111 kl.

Przypuszczam, ze nie zachodzi potrzeba ttumaczenia, o ile wiecej odpo-
wiedzialng jest praca kierownika sadu grodzk.ego od sedziego tegoz sa-
du; tymczasem sg oni zupetnie réwni co do uposazenia.

Nie wiem tez, dlaczego komendant powiatowy P. P., nie majac zwykle
wyzszych studiéw, otrzymuje pobory #gcznie z dodatkiem w kwocie 585
zk, o ile jest komisarzem (rozp. R. M poz. 783/33), a wiec o 10 zt wie-
cej od sedziego okregowego, a o 160 zt od kierownika sgadu gr., ale nie
mysle o tym, by oni otrzymywali za duzo, tylko ze sedziowie sg stanowczo
gorzej uposazeni, niz sie o tym powszechnie mniema.

Aczkolwiek kwota 300.000 zt rocznie jest naprawde, jak na przeszio 30
miLonowy nardd, tatwa do zdobycia ,to jednak moge nawet wskaza¢ zro-
dto, z ktérego takg kwote moze Ministerstwo Sprawiedliwosci otrzymad.
Uwazam, ze wystarczy, by M.n. Spr. zmienito swe wyjasnienie z okélnika
Nr. 1742/1C/34 (Dz. Urz. Nr. 1/35) w ustepie 2 i wydato odpowiednie
rozporzadzenie, ze za kazde'wezwame o0 uiszczenie optat sgdowych ordz
ta zwrot pisma z powodu brakéw formalnych nalezy pobiera¢ optate do-
reczen.owg w kwocie 50 gr. Nie wiem, czym uzasadni¢ to, ze w sprawie,
w ktorej sady musza placi¢ za doreczenie, nie Scigga S-e tego od strony,
ktora zwykle przez swe niedbalstwo zmusza sgdy do niepotrzebnej pra-
cy i wydatkow. Przykladowo wyglada to w ten sposob, ze kto$ wnosi do
sgdu pismo bez optat, sedzia musi wyda¢ zarzadzenie, sekretariat — wy-
sta¢ wezwanie z obliczeh em optat, nastepnie przez pewien okres czasu
trzymaé p.smo w terminarzu, by po uplywie tygodnia od doreczenia we-
zwania znowu przediozy¢ akta sedziemu dc wydania zarzadzenia o zwrocie
pisma i pismo to wraz z postanowieniem stronie zwr6ci¢. Jak wiec z tego
wynika, poza pracg sedziego i sekretarza musi sad jeszcze zaptaci¢ zbed-
nie dwa doreczenia. O le chodzi o to, ze strona nie wie, jakg optate ma zio-
zy¢, to byloby to zrozumiale w sprawach, w ktorych stron nie zastepujg
adwokac*, ale spraw takich jest naprawde bardzo maty procent. Zresztg
przeciez do dnia 1.1.1935, a wiec w okresie bezwgleanie dla ludnosci ciez-
szym, placity strony za kazde doreczenie po 80 gr. a wiec takze i za we-
zwanie o ztozenie optat. O ile chodzi o apelacje i zarzuty w postepowaniu
nakazowym, to strony bardzo czesto wnoszg wszystkie p sma nie optaco-
ne w tym tylko celu, by uzyska¢ zwloke 2—3 tygodniowg i przez to od-
wlec zaptate. Drugim zrédtem bytoby wprowadzenie przy nowelizacji K.
P. K. przepisu, ze sady grodzkie majg prawo we wszystkich sprawach
wydawac¢ wyroki zaoczne. Pomijajac to, ze takie zatatw.enie sprawy ulat-
wi ogromnie prace sedziom i nie bedzie zabieral czasu policji, by wiezé
nieraz oskarzonego pareset i wiecej kilometréw na rozprawe za kradziez
przedmiotu bardzo malej nieraz wartosci, ale da ono jeszcze napewno
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duze oszczednosci, gdyz za dowoz oskarzonych do rozpraw placg sady
grodzkie obecnie bardzo znaczne kwoty.

Jest jednak jeden objaw dla wszystkich sedziéw pocieszajacy, a mia-
nowicie, ze, jak wida¢ ze sprawozdan lzb Ustawodawczych za kilka lat
ostatnich, tak przedstawiciele Ministerstwa Sprawiedliwosci, jak tez
i przedstawiciele Izb Ustawodawczych wszelkich ugrupowan zgodnie za-
znaczali zawsze, ze sedziowie sg Zle uposazeni i ze nalezy to naprawic.

Kazimierz Lubaczewski.

SEMINARIA DLA APLIKANTOW SADOWYCH.

Nawigzujac do artykutu p. Wactawa Koztowskiego p. t. ,O0 poziom na-
szego sadownictwa”, chciatbym omowic¢ jeden tylko czynnik, w tym arty-
kule poruszony, a majacy przyczyni¢ sie do podniesienia poziomu sgdow-
nictwa — a mianowicie wyszkolenie aplikantéw, jakie maja da¢ semina-
ria, przewidziane przez art. 24—27 Ruzp. Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25.X. 1932 r. o aplikantach i asesorach sgdowych. Pomienione 4 krotkie ar-
tykuty obejmuja wszystko, co seminariow dotyczy. Poza tym n.e posia-
damy nic w tej dziedzinie, a zdawaloby sie, ze pewne rozbudowanie tych
przepiséw jest konieczne.

Praktyka stusznie poszta w tym kierunku, Zze nie tylko sgady okregowe,
ale i wydz.aly zamiejscowe tych sadéw majg seminaria. Rok seminaryj-
ny jest jakby odpowiednikiem roku szkolnego. Praca seminaryjna trwac
ma nie mniej niz 2 godziny tygodniowo, a nalezatoby w miare moznosci
poswieci¢ jej znacznie wiecej czasu. Tu jednaa napotka¢ mozna na trud-
nosci, stojace na przeszkodzie wykonaniu nawet przepisowego minimum.
Jezeli kierownik seminarium nie bedzie mogt zaangazowaé zaanego wy-
ktadowcy, n.e bedzie posiadat zastepcy (ktorego przepisy me przewidu-
ja), a wiec bedzie jedynym wyktadowca, petmacym poza tym normalne
obowigzki sedziowskie w takiej samej mierze, jak i kazdy inny z jego
kolegéw, to mogg s.e zdarzy¢ niedociggnie¢,a nawet co do tych 2 godzin
na tydzien, zwlaszcza, ze te 2 godziny w praktyce zawsze beda dtuzsze
od 120 minut, juz ze wzgledu na potrzebe wykonywania pewnycii czyn-
nosci przygotowawczych, zwigzanych z kazdym z zebran seminaryjnych.
Kierownik seminarium zawsze tu bedzie w tej samej sytuacji, w jakiej
znajduje sie nauczyciel, ktéry do kazdej lekcji musi s~ odpowiednio przy-
gotowac. Dochodzg tu jeszcze i takie momenty, jak czasowa choroba kie-
rownika lub wyjazdy stuzbowe.

W przepisach podkreslone jest jedno zadanie seminariéw, a mianowi-
cie: ,wszechstronne wyszkolenie aplikantow” (cz. Il art. 24), drugie na-
tomiast, niemniej wazne z punktu widzenia troski o poz om sgdownictwa,
wstydliwie tylko z nich wyziera. Tym drugim zadaniem jest uzyskanie
pewnej charakterystyKi kazuego z apiiKanujw (art. zo i zt). Charakte-
rystyka ta wprawdzie ograniczona jest do oceny pilnosci i postepéw po-
szczegolnego seminarzysty ale i ta charakterystyka, postawiona na od-
powiednim poziomie, mogtaby mie¢, moim zdaniem, duze znaczenie. Srod-
kami, za pomoca ktérych osiggniete ma by¢ pierwsze z omdwionych za-
dan, sa ¢wiczenia i wyktady teoretyczne. Prowadzi¢ te éwiczenia i wykia-
dy maja osoby, wyrézniajace s.e znajomoscig poszczegllnych dziedzin
prawa, zaproszone przez kierownika seminarium (art. 26). Z tego wido-
czne sg dwa momenty: z jednej strony wskazéwka, z jakich wyktadow-
cow ma seminarium korzysta¢, z drugiej obowigzek kierownika do an*



gazowania takich osob do pracy seminaryjnej. W zwigzku z tym powsta-
je jednak pytanie, co ma czyni¢ kierownik seminarium w wypadku, kiedy
takie wtasnie osoby odpowiedza na jego zaproszenie odmowag. Poza obo-
wigzkiem angazowania wyktadowcéw musi jeszcze kierownik kontrolowac
obecnos¢ aplikantow na ¢wiczeniacn, wzgledn.e wyktadach seminaryjnych
i czynione przez nich postepy oraz skiada¢ na rece prezesa sadu apelacyj-
nego roczne sprawozdania z prac seminarium, a takze z pilnosci i poste-
péw seminarzystow. Obowigzek kierownika kontrolowania obecnosci apli-
kantéow na posiedzeniach seminaryjnych wynika z przymusowego charak-
teru seminarium, a jednocze$nie jest Srodkiem, aczkolwiek nie zupetnym,
do ustalenia stopnia p.Inosci kazdego seminarzysty. Skrupulatne uczesz-
czanie na zajecia seminarzysty jest tylko jednym ze skiadnikdéw pilnosci,
gdyz pilnosé jest caloksztattem ustosunkowania sie dc pracy. Dlatego tez
dla ustalenia stopnia pilnosci kazdego seminarzysty, jak i dla stwierdze-
nia stopnia czynionych przez kazdego z nich postepéw konieczna jest jed-
nakowa systematyczna i skrupulatna obserwacja.

Poza wytuszczonymi uwagami chciatlbym poruszy¢ pare kwestii natu-
ry ogoélniejszej. Oméwione dwa zadania pracy seminaryjnej majg jeden
cel wspdélny — podniesienie poziomu sadownictwa. Jesli chodzi o poziom
ten, to wydaje mi sie niewatpliwe, ze powinien on by¢ nie tylko wysoki
ale takze mozliwie jednakowy w catej Rzeczypospolitej. Ta wzgledna
rownos$¢ poziomu mogtaby byé osiggnieta wowczas tylko, gdyby nakre-
Slone seminariom zadania mogty by¢ przez kazde z nich we wzglednie je
dnakuwym stopniu wykonywane. Przeszkodg ku temu jest jednak przede
wszystkim wielka réznica warunkéw, w jakich poszczegdlne seminaria
pracuja. Niektore seminaria sagdoéw, majacych siedzibe w wiekszych, zwia-
szcza w uniwersyteckich miastach, sg wybitnie co do mozliwosci pracy
uprzywilejowane, inne w matych miastach — uposledzone. Najlepiej pro-
wadzona beda seminaria tam, gdzie do pracy tej zaangazowa¢ mozna naj-
lepsze sity wykladowe i gdzie mozliwe jest swobodne korzystanie z po-
trzebnych dziet prawniczych. Moga jednak mie¢ miejsce i takie sytuacje,
gdzie wyktadowcow pozyskacé sie nie uda, a i potrzebnych ksigzek dostac
nie mozna.

Ma sie rozumie¢ przy prowadzeniu pracy seminaryjnej wylacznie przez
kierownika seminarium, jako jedynego wykladowcy ze wszystkich dzie-
dzin prawa, zakres tej pracy musiatby by¢ sitg rzeczy znacznie ograniczo-
ny. Latwiej mozna by zaradzi¢ brakowi ksigzek, na ktéry niektére semi-
naria cierpig. Celowe byloby w miejscowosciach, gdzie nie ma bibliotek
prawniczych, tworzy¢ dla seminarium mate ksiegozbiory, zawierajgce Kil-
kanascie dziet z réznych dziedzin prawa, a kazdemu seminarium da¢ do
wytacznego uzytku cho¢ jeden egzemplarz zbioru orzeczen i dziennika
ustaw. Drugg ujemng strong tej réznicy warunkow pracy jest brak mozli-
wosci istnienia jednolitego dla wszystkich seminariow programu i regu-
laminu pracy.

Wszystkie jednak omoéwione bolgczki pracy seminaryjnej nie sg cho-
robami nieuleczalnymi. Pewne rozbudowanie odnosnych przepiséw usta-
wowych, wydanie ogdlnego programu przedmiotowego pracy i uwzgled-
niajgcego odmienne jej mozliwosci regulaminu oraz nieco innych, odpo-
wiednich dla poszczegdlnych wypadkOw $rodkéw, przyczynitoby sie zna-
cznie do posuniecia naprzdd pracy w seminariach aplikanckich w pozada-
nym dla wymiaru sprawiedliwosci kierunku. Jan Deregowski.



,SADY” STAROSCINSKIE.

W prasie codziennej wszystkich dzielnic i wszelkich odcieni czytamy
ciggle o tym, ze np. ,sad staroscinski ukarat X. za noszenie ,mieczyka
Chrobrego”, to zndéw, ze ,sposrod zatrzymanych przekazano sgdowi sta-
roscinskiemu 14 oséb” lub, ze ,w krotkim czasie odbedzie sie szereg pro-
ces6w przed sgdem staroscinskim w zwigzku z zydowskim strajkiem pro-
testacyjnym”. Dowiadujemy sie np. dalej, ze ,w wyniku inspekcji p. pre-
miera zostali ukarani przez sad staroscinski juz w kilka godzin pdzniej
whasciciele jatki X,(Y i Z”, ze ,sedzia staroscinski, po ogloszeniu wyroku,
surowo przestrzegat podsgdnych przed dalszym powtarzaniem tego prze-
stepstwa”, ze ,sad staroscinski przez refer. K. rozpatrywat wczoraj spra-
we...” a wreszcie, ze ,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wydato donio-
ste wyjasnienie w sprawie sgdéw staroscinskich. Zostata utrzymana zasa-
da zakazu wystepowania adwokatow przed tymi sgdami” itd. itd.

Nieswiadomos¢ w tym wzgledzie naszej prasy, bo o postepowanie zio-
Sliwe jej nie posgdzam, zrodzito zatem nowy sad... staroscinski!

Pomijam dyskutowang ciggle jeszcze kwestie, czy orzekanie i to w ta-
kiej rozciggtosci w sprawach o wykroczenia powierzy¢ nalezato wiadzy
administracyjnej, a stwierdzam tylko, Ze systematyczne takie identyfi-
kowanie w prasie referatbw kamo - administracyjnych przy staro-
stwach powiatowych i grodzkich z sadami podrywa autorytet Magistra-
tury, bo w szerokich z reguty bezkrytycznych i w formach ustrojowych
Panistwa mato sie orientujacych kolach czytelnikdw' wytwarza mniema-
nie, ze obok sadoéw grodzkich, okregowych, apelacyjnych i Sadu Najwyz-
szego istniejg jeszcze i sady staroscinskie, ze tworza jedng z komdrek
organizacyjnych starostwa, sg organem starosty, ze sg sedziowie, Kkté-
rych przetozonym jest starosta i ze sedziowie ci sgdza tak, jak im staro-
sta kaze. Niemite nieporozumienie i to na niekorzy$¢ sgadownictwa pow-
szechnego poglebia ta jeszcze okoliczno$é, ze urzedowanie tych referatéw
karno-administracyjnych petnego zaufania w spoleczenstwie jeszcze sobie
nie zdobyto, a nawet tu i 6wdzie z ostrg spotyka sie krytyka.

Sprawa, zdawatoby sie, z pozoru btaha, bo przeciez prasa nomenklatury
wiladz i urzedéw skutecznie zmienia¢ nie moze, talia jednak w gruncie
rzeczy i w naszych stosunkach, gdy sadownictwo przezylo czasy ciezkie
i rwie sie teraz do nowego zycia, bynajmniej nie jest. Przeciwnie, jest w
tym przetomowym okresie wazna i to tak dalece, ze najwyzsze czynniki
zarzagdu wymiaru sprawiedliwosci niewatpliwie uwage na nig zwroca
i w obronie tytulatury sgdownictwa a w interesie jego powagi jakie$ sku-
teczne remedium na te niewlasciwosci prasowe znajda.

Mutatis mutandis uwagi te odnosza sie takze do sadéw polubownych
ustawowych i statutowych, ktére tacno nazwa¢ mozna by urzedami rozjem-
czymi lub tez innym jakim$ mianem oznaczy¢.

Sad jest jeden tylko! Stanistaw Koniuszewski

TADEUSZ PIETRYKOWSKI

Humor sgadowy

Czynnosci sedziego orzekajgcego cechuje przede wszystkim powaga. Za-
przysieganie Swiadkow, ogtaszanie wyrokéw odbywa sie z odpowiednim
ceremoniatem. Wszelkie wybryki stron, niestosowne zachowanie sie pu-
blicznosci na sali sgdowej podlegaja ostrym represjom karno - porzadko-
wym, ktérymi rozporzadza sedzia, wystepujgcy na rozprawie uroczyscie



w todze i birecie. A jednaki nieraz mimo powagi rozpraw zachodzg, na sali
sgdowej sytuacje komiczne, ktére wywotujg na ustach sedziego mimowol-
ny usmiech, ktére pobudzajg zgromadzong publiczno$¢ do ttumionej we-
sotosci. Takze w aktach sadowych, w pismach i wywodach stron, czesto
spotyka sie rézne ,kwiatki” sadowe, ktdre wnosza pewng szczypte humo-
ru w atmosfere sadowa, ktdra z natury rzeczy jest powazna a dos¢ cze-
sto nawet przygnebiajgca.

Ponizej przytaczam Kkilka autentycznych przyktadéw ,humoru” sado-
wego z bedacych w toku spraw sgadowych .

W pewnym procesie eksmisyjnym pozwany, z zawodu szewc, skarzy sie
na ciezkie czasy, ktére nie pozwalajg mu ptaci¢ regularnie czynszu najmu
i p.sze: ,Praca w mej pracowni obuwia wskutek bezrobocia kuleje, a kto
jeszcze moze na szewca sobie pozwoli¢, to idzie do Baty. Oj ten bat! (alu-
zja do znanej firmy czeskiej ,Baty”, ktora stanowi niewygodng konku-
rencje dla szewcéw, jest jakby batem dla nich). Wierzyciel pisze o swym
dtuzniku: ,Dtuznik M., otwierajac sklep w czasie dewaluacyjnym, posia-
dat tytutem majatku tylko dwoje rgk, a jego zona, pani M, wniosta do
firmy tylko opinie posaznej panny, ale bez gotowki. Towar, ktdry
M. miat na skladzie byt wlasnoscig zydow. Dowod weksle na 150.000 zt
w obiegu”. Dhuznik A, przeciwko ktéremu wniesiono pozew o zaptate, bro-
ni sie jak nastepuje: ,Przyznaje, ze dtugu nie zaptacitem, a to z powodu
sity wyzszej tj. wybryku natury (urodzito mi sie dziecko).” W pewnym
procesie rozwodowym zona twierdzita, ze maz ja uderzyt w twarz. Pozwa-,
ny maz na to odpowiedziat ztosliwie i dowcipnie. ,Zony mej nigdy nie ude-
rzytem, gdyz jestem dobrze wychowany. Batbym sie tez uderzy¢ zone w
twarz, bo moglbym jej uszkodzi¢ sztuczng szczeke”. Pewna matka, skar-
zac sie w piSmie procesowym na dzieci, ktére ja wygnaty z gospodarstwa
wiejskiego, pisze:... ,Jednym stowem stwierdzam, ze znajduje sie w zna-
cznie gorszych warunkach anizeli cesarz Abisynii Haile Selasie, bo wy-
posazyli mnie bez centa.” W pewnej sprawie karnej o zakiocenie porzad-
ku publicznego, swiadek opisujgcy zajscie zeznat, co nastepuje: ,Oskar-
zony byt pijany, robit awantury w kantynie. Przybyt policjant, — nie bat
sie policjanta, przybyt porucznik, me bat sie nawet porucznika, ale gdy
mu powiedziano, ze jego zona nadchodzi, oskarzony zaczagt sie ba¢ —
i wkrotce zwial”. Pewien szewc skarzac klienta o zaptate za dostarczone
obuwie pisze w rachunku dotagczonym do skargi m. i. co nastepuje: 1 pa-
ra niskich pantofelkéw dla zony — 20 z. Przy odbiorze zamdwionych
pantofelkébw p, P. pogniewat sie na swojg zone i jeden pantofel nozem
pokrajat. Musiatem dorobi¢ drugi pantofel — 10 zt., razem — 30 zt.” Ek-
smitowany na podstawie wyroku, piszac do sadu w sprawie kosztow pro-
cesu, podpisuje sie: ,takomski, zamieszkujacy przy ulicy Sobieskiego 30
w szopie stajennej dzieki panu Sedziemu (wydajgcemu wyrok eksmisyj-
nv)”

XA? teraz kilka przyktadow, jak Niemcy ttumaczg polskie dokumenty sa-
dowe. Ttumacz jezyka polskiego w Charlottenburgu, ttlumaczac niemiec-
ki wywod spadkowy na jezyk polski, m. in. pisze: ,przez S$mieré upadt
(fiel weg) jej maz”, ,,Spor nie tacza sie”, ,,Prosimy o pomijanie si¢ wysta-
rania sie o sepulture, poniewaz jest to tgczone w-elkiemi trudnosciami”.
W innej sprawie Niemcy przettumaczyli wyrazenie: ,Zawdd w chwili
wcielenia do wojska” na: Beruf im Augenblick der Menschwerdung. Pe-
wien niemiecki ,Kryminaloberwachtmeister”, piszac do sgdu polskie-
go wniosek o przerachowanie hipoteki (w koSiawym jezyku polskim), po-



dat swoj tytut stuzbowy: ,Kryminalny gdérny strazy mistrz”. W aktach
niemieckich spotyka sie czesto zdania: ,cfr. Blatt s. u. s. in den Akten”.
Pewien ttumacz magistracki przettumaczyt stowo ,Blatt” na ,lis¢' (za-
miast: ,karta”) a wiec stworzyt nowe pojecie: ,lis¢ akt”.

Pomoc aplikantom sgdowym

vWobec bardzo ciezkiego potozenia miodziezy zawodéw prawniczych- a szczegélnie
aplikantéw sadowych, sposréd ktérych pewne tylko jednostki otrzymujg uposazenie
panstwowe w postaci tak zwanego etatu aplikanckiego, Zrzeszenie Sedziéw i Prokura-
toréw postanowito obmysli¢ jakis Srodek, u.atwiajacy aplikantom przetrzymanie tego
najtrudniejszego moze okresu pracy zawodowej.

26 marca 1936 r. zgtositem na plenarnym posiedzeniu Zarzagdu Giéwnego wmosek,
w ktérym zaproponowatem utworzenie przy Zarzadzie Gltéwnym Zrzeszenia funduszu
pomocy aplikantom zawodéw prawniczych. Fundusz miat sktada¢ sie z drobnych skia-
dek (od 25 do 75 gr miesiecznie) cztonkéw Zrzeszenia, a nastepnie, jak zwykle, ze
zwrotéw zapomog i stypendiéw, przy czym pozyczki miaty by¢ udzielane badz bezposre-
dnio przez Zrzeszenie Sedziéw i Prokurat., badZz posrednio przez przekazywanie sum pie-
nieznych Zrzeszeniom mitodziezy prawniczej. Po aiuzszej dysitusji, w ktérej wypowiedzia-
no sie miedzy innymi za utrzymaniem pomocy tej w ramacii poszczeg6lnych Oddziatow
Zrzeszenia, uchwalono zwrdci¢ sie do poszczegélnych Két i Oddziatéw o zorganizowanie
na odno$nych terenach pomocy dla aplikantéw. Na walnym zgromadzeniu wniosek ten
przyjeto, polecajgc zaré6wno Oddzialom, jak i Kotom opracowanie w ciagu 1936 r. od-
nosnych regulaminéw funduszu pomocy dla aplikantéw sgdowych i ztozenie Zarzadowi
Gtéownemu odpowiednich sprawozdan. ,

W dniu 5 grudnia 1936 r. sprawa pomocy aplikantom byla przeze mnie ponownie
referowana na plenarnym posiedzeniu Zarzadu Giéwnego. Okazuje sie, ze pomoc ta
znajduje sie na terenie réznych Oddziatéw i Két w bardzo rozmaitym stanie.

Najlepiej postawity sprawe Oddziaty lwowski i $§lgski. Zaréwno w pierw-
szym, jak i w drugim za jednostke organizacyjna przyjeto nie Koto, lecz caly Oddzial;
daje to oczywiscie mozno$¢ operowania wiekszymi funduszami i wybierania sposréd
wiekszej ilosci bezptatnych aplikantéw najbardziej potrzebujacych. Zorganizowana
juz od dwoéch lat pomoc na terenie Oddzialu | w o w s ki ego obcigza cztonkéw
Zrzeszenia w daleko wiekszym stopniu, niz projektowane przeze mnie skiadki, gdyz
cztonkowie nalezacy do | grupy uposazenia piacaj 5 zt, do Il grupy 2 zt 50 gr, do Il
i IV po 1 zi. Te wysokie normy sprawiaja* iz Oddziat jest w stanie udziela¢ co mie-
sigc od 25 do 30 bezprocentowych pozyczek, wynoszacycii 40 ztotych i zwrotnych w ra-
tach, poczynajac od chwili uzyskania etatu.

Oddziat $1a s k i zorganizowat pomoc dla bezptatnych aplikantéw na bardzo po-
dobnych zasadach, stwarzajac instytucje pod nazwa Kasy Zapomogowej, pozostajaca
pod nadzorem kuratora kasy, ktéorym jest zawsze Prezes Sadu Apelacyjnego oraz pod
kierunkiem zarzadu, do ktérego miedzy innymi wchodza przedstawiciele asesoréw
i aplikantéw. Do $wiadczen na rzecz kasy Oddziat $laski wciggnat réwniez nie zrzeszo-
nych sedziéw i prokuratoréw. Kasa udziela jedynie pozyczek.

W Oddziale lubelskim organizacja pomocy poczatkowo opierata sie na Skon-
centrowaniu jej w Oddziale, jednakze w po.owie 1936 r. zarzady K6t za zgodg Oddzia-
tu podjety we wiasnym zakresie akcje pomocy na rzecz bezptatnych aplikantéw. Po-
szczeg6lne Kota przyjety rézne normy skiadek, na ogét dos¢ wysokie, wahajace sie oko-
to 1.50 zt dla Ill grupy uposazenia. Kézne tez ustalono zasady udzielania pomocy. Sg
wiec zapomogi zwrotne i bezzwrotne. Pomimo jednak tej niejednolitosci pomoc na tere-
nie Oddziatu lubelskiego zorganizowana jest w sposéb, odpowiadajacy potrzebom chwi-
li.

Na terenie Oddzialu warszawsKkiego organizacja pomocy, aczkolwiek
do$¢ powszechna, jest bardzo réznolita; kazde Koto uchwalito inne skiadki (czasem
do$¢ wysokie, jak w Piotrkowie, gdzie Ill grupa uposazenia ptaci 3 zt miesiecznie)
i w rézny sposéb stwarza potrzebny fundusz; w niektérych Kotach sk.adki wptywa-
ja bezposrednio od cztonkéw Kota, w innych zarzad Kota udziela bezzwrotnej zapomogi
zarzgdom két zrzeszenia aplikantéw; jedno z ivét upowaznito zarzad do udzielania
aplikantom bezptatnych pozyczek, jedno za$, uznajac, ze cztonkowie Kota sa przeciaze-
ni sktadkami, nie podjeto akcji statej, przekazato jedynie zrzeszeniu aplikantéw 125 zi
na rzecz pomocy. Zarzad Oddziatu warszawskiego przeznaczyt w roku ubiegtym 7 wias-
nych funduszéw na pomoc aplikantom sadowym sume tysigca zt, Koto warszawskie —
500 zt.
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Ra terenie Oddziatlu wilenskiego Zarzad tego Oddziatlu asygnowal na po
moc powyzsza 100 zi, a jednoczeénie pobudzat do akcji tej miejscowe Kota, gdzie pomoc
aplikantem zorganizowana zostata w formie statych skiadek, wudzielania pozyczek
i urzadzania imprez dochodowych.

Na terenie Oddzialu krak ow s kiego stata, obowigzkowa pomoc aplikan-
tom sadowym zorganizowana zostata w Kotach: rzeszowskim (najwcze$niej i samo
rzutnie) oraz krakowskim. W innych Kotach na ogél ma miejsce tylko dorywcze udziela-
nie niezamoznym aplikantom pozyczek zwrotnych z funduszéw Koét. Ostatnio Zarzad Od-
dziatu krakowskiego przeznaczyt na pomoc aplikantom 150 zt. miesiecznie. Jedno z Kot
tego Oddziatu w motywowanym szeroko pismie ustosunkowato sie negatywnie do zorgani-
zowania pomocy, powotujac sie na to, ze nie licuje z godnoScig przysztego sedziego, aby zyt
»Z dobroczynnosci publicznej, choéby ograniczonej do nielicznego grona ofiarodawcéw
sposréd grona starszych kolegéw”; Koto to uwazato nawet, ze stworzenie statego fun-
duszu pomocy dla bezptatnych aplikantéw sadowych ze skiadek sedziéw i prokurato-
row ,stworzytoby stan izeczy, w ktérym jeden urzednik, otrzymujacy pobory, przyczy-
niatby sie do utrzymania drugiego urzednika pracujgcego bezptatnie. Mogtoby to sta-
nowi¢ niebezpieczny precedens dla innych dzialdw zarzadu panstwowego, lub dla in-
nych potrzeb resortu sprawiedliwosci”.

Na terenie Oddziau poznanskiego istnieje w Kaliszu fundusz pomocy,
sktadajacy sie ze skladek cztonkéw i stuzgcy na udzielanie zapomég zwrotnych- Koto
w Toruniu réwniez przyznato ze swoich funduszéw z géry 400 zt i zobowigzato swoich
cztonkéw do ptacenia skitadek w pewnej wysokosci, dobrowolnie zresztg powiekszonej
przez niektérych cztonkéw Kota. Wiekszo$¢ jednak Kol na terenie Oddziatu poznanskie-
go wypowiedziata sie przeciwko obcigzaniu cztonkéw nowymi sktadkami, wskazujac jed-
nocze$nie na to, ze wszyscy prawie niezamozni aplikanci sagdowi zarabiajg po
kilkadziesigt ztotych miesiecznie w sadach przy pracy kalkulatorskiej i innej. Aplikan-
ci moga korzysta¢ takze z pozyczek, udzielanych z funduszéw Koét Zrzeszenia.

Widoczne jest, jak roznie ustosunkowujg sie poszczeg6lne ugrupowania sedziowskie
do powyzszego zagadnienia. Watpliwosci nie ulega, ze kwestia aplikantury powinna,
by¢ przede wszystkim rozstrzygnieta i zatatwiona przez witadze panstwowe. Teoretycz-
ne jednak rozwazania i najstuszniejsze tezy nie nakarmiag i nie odziejg naszych naj-
miodszych kolegéw; nalezy liczy¢ sie z rzeczywistoscig, a rzeczywisto$s¢ ta wymaga,
zeby do czasu zatatwienia sprawy przez czynniki miarodajne umozliwi¢ aplikantom
przetrwanie.

I nie mozemy nazywac¢ naszej w tym kierunku dziatalnosci upokarzajgcg jakoby ,jat-
muzng”, bo jest to kolezehska pomoc, ktéra obowigzuje starszych i zasobniejszych j nie
upokarza mitodszych ubozszych. Jest to pozyczka, ktéra bioracy albo zwrécg bezposred-
nio tej instytucji, z ktérej ja zaczerpneli, albo okazg kiedy$ w przysztosci pomoc in-
nym, tak samo jak i oni obecnie potrzebujgcym.

Potozenie aplikantéw jest istotnie fatalne. Wyjatkowi zaledwie majg etaty; reszta,
aby przetrwaé, musi najczesciej szuka¢ zaje¢ ubocznych, ktére uniemozliwiaja prawi-
dlowe odbywanie aplikacji. Jakze moze przygotowywac sie aplikant do swego zawodu,
pracujac badz w prywatnej instytucji, badz w panstwowej i bezustannie lawirujac
pomiedzy pracag, dajaca mu utrzymanie, a obowigzkami aplikanta. Czuje on wcigz
niezadowolenie zaréwno pracodawcy z powodu odrywania sie od zaje¢, jak i kierowni-
ka instytucji sadowej z powodu dorywczej niesystematycznej aplikacji. Niesystema-
tycznos$é pracy, niedoktadne wypetnianie obowigzkéw, niemozno$¢ wszechstronnego za-
poznania sie z praca sadowg, ktéra go kiedy$ czeka, szukanie ciagle réznych wybie-
géw dla utrzymania zajecia demoralizuje mtodego cztowieka; doda¢ przy tym nalezy,
ze uboczne zajecie znalezé mozna jedynie w wiekszych miastach i to z trudem;
w mniejszych o$rodkach tego ubocznego zajecia nie ma .

W czasach ostatnich ze wzgledu na swe stanowisko urzedowe miatem moznos$¢ przyj-
rzenia sie lepiej zyciu aplikantéw w dwoéch apelacjach i widziatem, w jakich warun-
kach zyjg ci nasi, powtarzam to stowo z catym naciskiem, miodsi koledzy. Za mini-
mum egzystencji uwaza sie¢ sume 50 zt miesiecznie, ale i o te 50 zt nie jest tatwo. Je-
zeli whasnie starsi koledzy nie pomoga pozyczka kilkudziesiecioztotowsa, to trzeba pedzié¢
zycie gtodowe. Widzialem w swoim gabinecie aplikanta, ktéry zarabial na zycie jako
czeladnik krawiecki w matej miescinie, liczacej zaledwie okoto 1% tysigca mieszkan-
cow, widziatem innego, ktéry pracowat jako robotnik na kolei; widziatem takich, co
do ktérych tatwo byto postawié diagnoze statego niedojadania lub nawet zdecydowa-
nej gruzlicy.

Mysle, ze nawet przy niewatpliwie, niskim uposazeniu sedziowskim, przy obcigzeniu
réoznymi sktadkami, kilkudziesigecio groszowa miesieczna sktadka na pomoc dla gtodu-
jacego miodszego kolegi nie jest dla nikogo z nas niemozliwa i dlatego raz jeszcze
goraco zwracam sie w mysl naszych uchwat zrzeszeniowych do wszystkich Két zrzesze-
nia, by zorganizowaty statg pomoc dla miodziezy prawniczej, czy choéby tylko sadow-
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niczej. Stanowimy przeciez jedng grupe, w obrebie ktérej musimy sie podtrzymywac
i utatwia¢ sobie egzystencje.

Oczywiscie Panstwo powinno postawi¢ sprawe egzystencji aplikantéw na nalezytym
poziomie, oczywiscie kierownicy instytucji sadowej moga utatwia¢ przetrwanie okresu
aplikacji, ale i cztonkowie Zrzeszenia nie mogg wobec twardej rzeczywistosci uchylaé
sie od obowigzku pomagania miodszym kolegom. Pomoc, okazywana przez nas, moze byc
nawet skromniejsza, niz istniejagca w poszczegdlnych Kotach, ale musi byc po-
wszechna, a tego jej brak. Tej powszechnos$ci, tego wyrazu solidarnosci, wymaga od
nas nie tylko przyszto$¢ sadownictwa i wymiaru sprawiedliwosci, ale i poczucie god-
nosci i solidarnosci stanu sedziowskiego. K. Rudmcin.

Budzet Ministerstwa Sprawiedliwosci

na plenum sejmowym

W d. 16 lutego rozpoznany zostat w Sejmie preliminarz budzetowy Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci. Referat wygtosit pos. Sioda (referat na
"Komisji zostal obszernie streszczony w Nr. 2/3' ,Glosu Sadownictwa”),
wskazujgc pomiedzy innymi na konieczno$¢ obostrzenia systemu karnego
i niezwlocznego przystgpienia do prac przygotowawczych w tym wzgledzie.
Referent w zakoriczeniu swego przemdwienia wyrazit pod adresem Ministra
Grabowskiego petne uznanie za to, ze przystapit on do zdecydowanej wal-
ki ze wszystkimi chwastami, jakie zastat w swoim resorcie. W dysku-
s j i, jaka sielrozwineta, omawiano w pierwszym rzedzie sprawy, zwigza-
ne z notariatem i hipoteka. PodkresSlano potrzebe unrzy-
stepnienia hipoteki dla gosnodarstw wioscianskich, obnizenia optat hipo-
tecznych i notarialnych, zwiekszenia liczby notariuszy i pisarzy hipotecz-
nych, zerwania przy ich nominowaniu z zasadg panis bene merentium,
wreszcie upanstwow;enia stanowisk pisarzy hipotecznych (postowie Chet-
micki, Lubelski, Olszewski, Ekert i Hyla); w szczegolnosci poset Ekert
wskazywat na to, ze jezeli emeryt jest niedotezny pod wzgledem umysto-
wym lub fizycznym, to nie moze piastowa¢ zadnego nowego stanowiska,
a notariaty nalezy powierza¢ tym, ktorzy na nie zastuguja swg pracg. Sze-
reg postow (Zakrocki, Morawski, Olszewski) poruszyt sprawe t. zw. bez-
robocia prawnikoéw, powotujgc sie na paradoksalng sytuacje,
jaka sie wytworzyta w tym wzgledzie, a mianowicie, ze rzesze miodziezy
prawniczej sa bezrobocze, gdy jednocze$nie stanowiska obsadzane w in-
nych panistwach wytacznie przez prawnikéw, u nas zajmujg ludzie nic
z prawem nie majacy wspolnego; miodych prawnikéw mozna by zatrud-
ni¢ badz w administracji, badz w sadownictwie, przez zwiekszenie eta-
tow sedziowskich i unikanie dwutorowosci sadzenia (nn. odrebne urzedy
rozjemcze dla spraw rolnych, obsadzane przez nieprawnikéw). W zwiazku
z projektem zmian w ustawie o ustroju sgddéw po-
wszechnych i Kodeksu Postepowania Karnego
wypowiedz'at sie pos. ks. Lubelski za zreformowaniem instytucji sgdow
przvsiegtvch, a przeciw ich zniesieniu, jak réwniez przeciw rozpoznawaniu
spraw w Sadzie Najwyzszym na posiedzeniach nieiawnych. Pos. Putawski
uznat za dziwne, ze gdy méwi sie o zwalnianiu aplikantéw projektuje sie
jednoczesnie mozliwos¢ przedtuzenia urzedowania pisarzy hipotecznych po-
nad 70 lat wieku. Omawiajgc sprawe niezaleznego wymiaru
sprawiedliwos$ci, pos. ks. Lubelski wskazywat na koniecznosé¢, aby
kazdy sedz'a miat staty przydziat wyrokowania tak,
zeby nie mozna byto zmienia¢ dowolnie kompletéw sadzacych, poset zas
Olszewski podkreslit, ze spoleczenstwo zainteresowane jest nie tylko
w niezawistosci sadow, ale takze w niezaleznos$ci urzedoéw
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piokuratorskich, daje sie bowiem zauwazy¢ zbyt wielka zalez-
nos¢ prokuratora od wiadzy administracji ogoinej.

Na poruszone w dyskusji kwestie udzielat odpowiedzi wicemi-
nister S. Sieczkowski, wskazujac na mozliwos¢ wyjasnienia niektérych
z tych kwestii na Komisji Prawniczej.

W sprawie miodziezy prawniczej wiceminister zapewnit, ze nie zachodzi
obawa, by aplikanci i asesorzy, nagromadzeni w nadmiernej ilosci w sa-
dach, byli masowo usuwani; co do poddawania ponownemu egzaminowi
egzaminowanych juz aplikantow na terenie jednej z apelacyj, to n:e byt to
formalny egzamin, lecz zadawanie pewnych pytan w celach orientacyjnych.

W d. 12 lutego r. b. oddalismy na Rakowickim Cmentarzu Krakowskim
ostatnig ziemska postuge $. p. dr. Bronistawowi Krzyzanowskiemu, zastuzo-
nemu sedziemu Sadu Najwyzszego, zastuzonemu dziataczowi Zrzeszenia Se-
dziow i Prokuratoréw, zmartemu w Warszawie po diuzszej kilkomiesiecz-
nej chorobie.

Szczatki doczesne $. p. Kolegi Krzyzanowskiego powr6city do rodzinnego
Jego miasta, do starego Krakowa, z ktérym Zmarty od najmiodszych lat
zycia byt tak blisko zwigzany-

Urodzony daleko na Ukrainie, tu w Krakowie uczeszcza do szkoty ludo-
wej, tu w gimnazjum $w. Jacka otrzymuje mature. Nastepnie — studia
na wydziale prawa i administracji Wszechnicy Jagiellonskiej, zakonczone
doktoratem prawa. Aplikacja sadowa przy Sadzie Okregowym Krakow-
skim, egzamin sedziowski z celujgcymi wynikami, a w roku 1906-ym —
pierwszy posterunek sedziego w sadzie powiatowym w Tuchowie; po paru
latach powr6t do Krakowa na stanowsko sedziego $ledczego; dalej urzad
referenta w Najwyzszym Trybunale Sadowym i Kasacyjnym w Wiedniu.
W ciggu dwoch prawie lat, poprzedzajgcych wybuch wielkiej wojny Swia-
towej, petni $. p. Krzyzanowski réwniez w Wiedniu obowiazki redaktora
Dziennika Praw Panstwa w polskim jego wydanu. Potem stuzba wojsko-
wa frontowa porucznika rezerwy w putku artylerii polowej, a nastepnie —
zastepcy prokuratora wojskowego w stopniu kapitana. W koncu 1918 r.
delegacja do wydziatu sprawiedliwosci Komisji Rzadzacej. Wczesng wios-
na 1919 r. $. p. Krzyzanowski udaje sie do Warszawy na stanéw sko star-
szego referenta a nastepnie zastepcy naczelnika sekretariatu prawniczego
Sadu Najwyzszego, po roku mianowany zostaje podprokuratorem tegoz sa-
du a w r. 1926-ym — sedzig Sadu Najwyzszego; na tym stanowisku w cia-
gu lat jedenastu pozostaje az do zgonu.

Taki jest stan zycia i stuzby $. p. sedziego Krzyzanowskiego. A teraz juz
tylko krétki, lakoniczny w aktach osobowych zapisek urzedowy: ,zmart
w czynnej stuzbie w d, 9 lutego 1937 r.’h

S. p. Bronistaw Krzyzanowski nie nalezat do ludzi, ktérzy zwykli zaskle-
pia¢ sie w ciasnych, waskich ramach zaje¢ zawodowych. Byla to natura
Zywa, czynna, energiczna, rwaca sie do pracy spotecznej, a traktujgca jag
w mysl zasady, ze przyjete na s ebie obowigzki honorowe muszg by¢ wy-
petniane tak samo gorliwie i sumiennie, jak — urzedowe, zawodowe.
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Umitowania spoteczne $.p. Krzyzanowskiego skoncentrowaty sie w pierw-
szym rzedzie na terenie Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw. Pracujgc po-
czatkowo w Zarzadzie Zrzeszenia sedziowskiego b. zaboru rosyjskiego, byt
nastepnie jednym z zatozycieli obecnego, obejmujgcego terytorialnie cate
panstwo, Zrzeszenia, dtugoletnim cztonkiem Zarzadu Gtownego, statym re-
ferentem sprawy uposazeniowej, przewodniczacym Komisji Gldwnej Kasy
Zapomogowej, ostatnio wiceprezesem Zarzadu Gtéwnego Zrzeszenia. W roz-
leglta, wszechstronng, owocng, ofiarng prace zrzeszeniowag wkiadat $. p.
Krzyzanowski cata dusze. Zmiany personalne, jakie zaszty w r. 1932-nr
w Zrzeszeniu, przerwaty prace Jego na tym terenie. Nie przestat jednak
pracowal spotecznie w innych dziedzinach, w szczeg6lnosci odznaczyt sie
pracg w Towarzystwie Polsko-Jugostowianskim w charakterze wiceprezesa
Zarzadu, wyrézniony tam zaszczytnie komandorig orderu $w. Sawy.

Odszedt od nas w zaswiaty, na wiekuisty odpoczynek, czlowiek zacny,
szlachetny, czysty, nieskazitelny; uczynny, serdeczny Kolega; sedzia o du-
zych zdolnosciach i wiedzy, o doskonatym przygotowaniu zawodowym,
0 szerokich horyzontach prawniczych; zarliwy spotecznik sgdowy, wierny
przyjaciel Zrzeszenia, oddany catym sercem idei najscislejszego zjednocze-
nia duchowego sedziéw i prokuratoréw Rzeczypospolitej.

Opuscit nas w petlni meskich sit zycia, kiedy mogtby jeszcze lata cale dla
dobra rodzimego wymiaru sprawiedliwosci, dla dobra spoteczenstwa praco-
wag. i \

Korzac sie przed niezbadanymi wyrokami Opatrznosci i oddajac hotd
Jego pamieci, zegnamy Go szczerze, goraco i serdecznie.

A ta ziemia krakowska, ktdra tak ukochat, niech Mu lekka bedzie.
K

Po uroczystym nabozenstwie w kosSciele Zbawiciela w Warszawie zatobny obrzed po-
grzebowy odbyt sie w Krakowie; wzieta w nim udziat, poza rodzing $§. p. Krzyzanow-
skiego i licznym bardzo gronem przyjaciét, kolegéw i znajomych, delegacja z Warsza-
wy w skiadzie Sedziéow S. N. Z. Barnkowskiego, K. Fleszyriskiego i M. Sokalskiego,
W imieniu Zrzeszenia S. i P. oraz Sadu Najwyzszego przemawiat kol. sedzia K_Fle-
szynski, w imieniu najblizszych kolegébw — adw. Zechenter. Zlozono szereg wiencow,
pomiedzy innymi od Ministra Sprawiedliwo$ci, Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw, Sa-
du Najwyzszego i Krakowskiego Oddziatlu Zrzeszenia.

W dniu 23 stycznia 1937 r. po krétkich lecz ciezkich cierpieniach zmart
w Warszawie Walerian Waldemar Wisniewski, sedzia grodzki delegowa-
ny do Biura Orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Bezlitosna $mieré wydarta
Go z szeregbw sadowniczych w petni sit, rwgcego sie do czynu. Urodzony
w 1891 r. . p. W. W. Wisniewski zostat po, ukoriczeniu wydziatu prawne-
go uniwersytetu warszawskiego i odbyciu apl.kacji sgdowej — mianowa-
ny asesorem sadowym, a nastepnie sedzig grodzkim z delegacja — od
r. 1933 do Biura Orzecznictwa Sgdu Najwyzszego. Jako cztonek tegoz Biu-
ra a zarazem sedzia orzekajacy $. p. W. W. Wisniewski Swiecit przy-
ktadem gorliwej i sumiennej pracy. Zdolny prawnik, dobry i uczynny Ko-
lega 0 niezmaconej pogodzie ducha i optymizmie pozostawit $. p. Zmarty
po sobie gieboki smutek i zal w sercach kolegow i przyjaciot.

Czes¢ Jego pamieci. TeK,
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Prawnik w administracji publicznej

Pod tym tytutem wygtosit dr Kazimierz Duch referat na Walnym Zgromadzeniu
Stowarzyszenia Prawnikéw Administracyjnych, przedstawiajac obrazowo ustosunko
wanie sie do prawnika fachowca przy obsadzaniu stanowisk kierowniczych w admi-
nistracji oraz obecna polityke personalna. ,Polityka ta — twierdzi dr Duch — wy-
nika z pewnych politycznych przestanek obsadzania tzw. swoimi ludZzmi wazniejszych
placéwek, ktérych ilos¢ rosnie, gdyz od obsady ministréw i wojewodéw zeszta ona
stopniowo na podsekretarzy stanu, szeféw wihadz 2-ej instancji, nastepnie na dyrekto-
row departamentdéw, a obecnie naczelnikéw wydziatéw i szeféw urzedéw l-ej instancji”.
,Biura personalne zwyrodniaty jako instytucje state i staly sie w niektoérych dziatach
stuzby narzedziem dezorganizacji urzedéw, deprawacji personelu i protekcjonizmu
w jego najprymitywniejszej formie”. ,Prawnik administracyjny, jako fachowiec,
nie zdotal sobie wyrobi¢ odpowiedniego miejsca w traktowaniu go na réwni z prawni-
kiem cywilista lub specjalista prawa karnego”. ,Fachowiec schodzi do rzedu lekce-
wazonego i wyKorzystywanego konia roboczego, ktéry nie posiada zadnych szans doj-
$cia na stanowisko kierownicze”/ W wyniku dtugich, ciekawych rozwazan dochodzi dr
Duch do nastepujacych zasadniczych konkluzyj: 1) nie wolno czyni¢ w administracji
podziatu na czynnik polityczny i fachowy, 2) jest obowiazkiem zaréwno Rzadu kazdo-
razowego, jak i podlegtego mu aparatu administracyjnego stuzenie Panstwu i 0go6-
towi Narodu, a nie pewnym ideatom politycznym, 3) stusznym jest domagaé sie réw-
niez od ministrow fachowego przygotowania do stuzby publicznej, 4) od podsekreta-
rza stanu do referenta stanowiska obsadzane by¢é winny z reguiy fachowcami, po-
siadajgcymi teoretyczne studia wyzsze, — praktycznie dostosowane do rodzaju wy-
konywanej stuzby specjalnej, 5) procz Ministerstwa Sprawiedliwosci, resortem $ci-
$le prawniczym winno by¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. Obsada innych re-
sortdw winna mie¢ zabezpieczong dostateczng ilo$¢ kierownikéw z fachowym przy-
gotowaniem prawniczym; w komérkach S$cisle fachowych i specjalnych, o ile upowaz-
nione sa one do sprawowania administracji, kazdy akt administracyjny winien by¢
uzgodniuny z odpowiednim referentem prawno-administracyjnym i 6) znikngé musi
ws$réd czynnikéw miarodajnych uprzedzenie do ludzi z dyplomem uniwersyteckim,
a zwiaszcza prawnikéw. (,Biuletyn Urzedniczy” Nr. 11 — 12/193G r.).

GLOSY

Wyptata dtugu rolniczego ztozonego do depozytu sgdowego.
(Uwagi do art. 234 § 1 K. Z.).

Po ztozeniu przedmiotu $wiadczenia do depozytu sgdowego lub na zachowanie wie-
rzyciel moze zada¢ wydania go, lecz dopdki takiego zadania nie zgtosi, dtuznik moze
odebra¢ przedmiot z powrotem, (art. 234 § 1. K. Z.).

W zwigzku ze stosowaniem powyzszego przepisu prawnego zdarzyt sie w prak-
tyce nastepujacy incydent, ktoérego rozstrzygn‘ecie moze sie przyczyni¢ do ustalenia
wiasciwego stanowiska w analogicznych wypadkach. Pozwany ztozyt do depozytu sagdo-
wego sume, nalezng powodowi, zaznaczajac we wniosku depozytowym, skierowanym
do sadu, ze suma ztozona ma by¢ wyptacona powodowi po okazaniu przez powoda pra-
womocnego wyroku, zasadzajgcego sume odpowiadajgca wysokosci ztozonego depo-
zytu. Powéd uzyskat prawomocny wyrok przeciw pozwanemu, lecz poniewaz pozwany
byt rolnikiem i dtug zostat uznany za rolniczy, przeto sad roztozyt zasadzong sume
na raty zgodnie z rozporzgdzeniem o konwersji dtugéw rolniczycn. Po otrzymaniu
wyroku powéd wnioést do sgdu, w ktérym pozwany ztozyt sume do depozytu, podanie,
domagajac sie wydania mu ztozonej dla niego sumy, przy czym do podania dotgczyt
prawomocny wyrok, Pozwany, dowiedziawszy sie, ze powéd zazgdat wydania mu
depozytu sadowego, wnidst podanie, w ktérym domagat sie zwrécenia zdeponowanej
sumy i sprzeciwit sie wptaceniu jej powodowi, gdyz w wyroku suma zostata roztozona
na raty.

Pytanie, na ktére nalezy odpowiedzie¢, brzmi: czy sad moze wyptaci¢ caty depozyt
powodowi, (art. 234. § 1. K. Z.) ?

Pozwany wniosek swdj o zwrécenie mu depozytu uzasadnit w sposéb nastepujacy.
W czasie sktadania depozytu nie mozna byto przew;dzie¢, ze suma, nalezna powodo-
wi, zostanie roztozona na raty. Gdyby pozwany wiedzial, ze suma zostanie roztozona
na raty, nie bytlby w ogéle jej sktadat do depozytu sgdowego. W kazdym razie pozwa-
ny zastrzegt, ze sume, ztozong do depozytu, ma sad wyp'aci¢ powodowi pod warun-
kiem, ze okaze on prawomocny wyrok, zasgdzajacy powo6dztwo. Powo6d przedstawit
wprawdzie wyrok, lecz w wyroku tym suma zostata roztozona na raty, nie ma wiec
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pozwany obowigzku zaptacenia jej powodowi w catosci, wydanie przeto catego depo-
zytu bytoby niezgodne z warunkiem, pod jakim pozwany ztozyt depozyt, a naoty
sprzeczne z trescig wyroku. Poniewaz sad n'e moze wydac¢ catego depozytu powodowi,
pozwany domagat sie zwroécenia mu ztozonej do depozytu sumy. Powodd powotat sie
pa przepis art. 234. § 1. K. Z., zaznaczajac, ze pozwany nie ma prawa zada¢ zwroce-
nia mu depozytu, gdyz powdd juz wczesniej zgtosit zadanie wyptacenia catej nalez-
nej mu od pozwanego sumy, ztozonej do depozytu sadowego,

Przede wszystkim nalezy ustali¢, czy pozwany moze zgda¢ zwrotu depozytu wobec
zmiany okolicznosci, polegajacej na tym, ze suma, pierwotnie nalezna powodowi w ca-
tosci, zostata nastepnie z wyroku roztozona na dtugoletnie raty.

Z powodoéw, wytaczajagcych prawo diuznika do odebrania rzeczy z depozytu lub od
zachowawcy, przyjeto do K. Z. tylko jeden, a mianowicie zazadanie przez wierzyciela
wydania przedmiotu Swiadczenia, gdyz jest to zgodne z zasada art. i92 § 2 i z istotg
zdeponowania, jako surogatu wykonania zobowigzania: skoro normalnemu wykonaniu
stata na zawadzie tylko niemozno$¢ uzyskania potrzebnego wspéludziatu wierzyciela,
a obecnie wierzyciel moze i chce wspétdziataé, dtuznik nie moze juz sie cofngé, tak
jak nie moze sie cofngé¢ po normalnym wykonaniu. (Uzasadnienie projektu K. Z. w
opracowaniu Prof. Romana Longchamps de Berier str. 340 in.). Jezeli kto, zawie-
rajagc umowe, zastrzegt Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej, osoba ta, w braku od-
miennej umowy, moze wprost od diuzn'ka zgda¢ spetnienia $wiadczenia. Kto takie za-
strzezenie uczynit, nie moze go juz odwotaé, jezeli osoba trzecia osSwiadczyta jemu lub
dtuznikowi, ze chce z zastrzezenia skorzysta¢, (art. 92. § 1 i § 2 K. Z.). Poniewaz
pozwany, sktadajac sume, nalezng powodowi, do depozytu sadowego, zastrzegt $wiad-
czenie na rzecz powoda po okazaniu przez niego prawomocnego wyroku, zasadzajace-
go zdeponowana sume, przeto, wobec uzyskan;a przez powoda takiego wiasnie wyro-
ku, pozwany nie moze juz odwota¢ dokonanego na rzecz powoda zastrzezenia i zgdac
zwrotu depozytu, gdyz pow6d w podaniu, skierowanym do sadu, w ktérym pozwany
ztozyt depozyt, oSwiadczyt, ze z zastrzezenia skorzysta i wnosit o wydanie mu zdepo-
nowanej przez pozwanego sumy. (art. 92 i 234. 1. K. Z). Ustaliwszy, ze pozwany nie
moze juz odwota¢ zastrzezenia, dokonanego na rzecz powoda, oraz ze nie moze ode-
bra¢ ztozonej do depozytu sadowego sumy, nalezy jeszcze ustali¢, czy sad moze wy-
ptaci¢ powodowi catg zdeponowang sume, czy tez powinien jg wyptaca¢ ratami wobec
roztozenia naleznosci w wyroku na raty.

Roztozenie naleznej powodowi i przysadzonej w wyroku sumy na raty, spowodo-
wane zostato supozycjg, ze pozwany, jako rolnik, znajduje sie w trudnych warun-
kach materialnych i nie bedzie mégt catej sumy zaptaci¢ od razu bez narazenia go na
rujnujaca egzekucje. Poniewaz jednak pozwany calg sume juz przed wyrok’em ztozyt
do depozytu sadowego, to widoczn;e jego stosunki majgtkowe pozwalaly na to, aby
calg sume na raz zaptaci¢, przy czym zlozen:e sumy do depozytu spowodowato, ze
pozwany juz od dawna tg suma nie dysponuje, wvdanie wiec danej sumy powodowi
nie pogorszy stosunkéw majatkowych pozwanego. Poniewaz nadto nozwany suma zde-
ponowana juz rozporzadzaé¢ nie moze i sad nie rnoze mu jej zwro6ci¢, wobec zgtosze-
nia wniosku przez powoda (art. 92 i 234 K. Z.), przeto jest bez znaczenia dla poz-
wanego, czy sad cala sume wyplaci powodowi, czy tez zgodnie z trescig wyroku be-
dzie ja wyptacat przez szereg lat ratami.

Poniewaz pozwany nie jest gospodarczo zainteresowany w tvm, czv powdd uzyska
calg zdeponowana sume od razu. a kasa sgdowa nie ma obowigzku, ani potrzeby prze-
trzymywaé depozytu, gdyz roztozenie na raty miatoby zastosowanie tylko w rade
sk;erowania egzekucji do pozwanego, przeto przyja¢ nalezy, ze suma zdeponowana
winna bv¢ wyptacona powodowi w catosci, a nie ratami.

W Swietle wvzei przedstawionych rozwazan nalezy ustali¢: 11. Jezeli po ztozeniu
przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego lub na zachowanie wierzyciel "azadat
wydania go. dtuzn;k nie moze odebra¢ przedmiotu z Powrotem, (art. 92 i ?34 K Z.).
21. Po zwozeniu sumy do depozytu sadowego z warunk!em wyptacenia jei wierzycielo-
wi po okazaniu prawomocnego wyoku, zasadzajgcego dtuznika, wierzyciel moze zadac
wydania mu catej zdeponowanej sumv. chociaz w uzyskanym wyroku ro-Uzorn zapta-
te sumy na raty. (art. 234. § 1. K. Z.). , Benon Pogoda.

Czy urzad rozjemczy moze przestuchiwaé¢ bez przysiegi Swiadkéw i bie-
gtych bez zgody stron?

W mysl art. 291 i 306 K. P. C. reguta jest ztozenie zeznan przez $wiadka po uprzed-
nim zaprzysiezeniu go, od czego w mysl art. 294 K. P. C. wolni sag tylko Swiadkowie
matoletni do lat czternastu, osoby skazane wyrokiem prawomocnym za falszywe ze-
znanie lub krzywoprzysiestwo oraz osoby zwolnione od przysiegi przez obie strony,
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jak réwniez w mysl. art. 308 K. P. C. zwolnig, ii przez strony biegli. Ustawa o urze-
dach rozjemczych z dnia 28. Il1l. 1933 r. (Dz. U. 5/36 poz. 60) zawiera tylko og6lny
przepis, dotyczacy przestuchania $wiadkéw, a mian wicie art. 17, ktéry w punkcie (3)
brzmi: ,urzad rozjemczy moze przedsiebra¢ wszelkie dochodzenia, potrzebne do wy-
dania orzeczenia, a w szczegélnosci wzywaé przestuchiwa¢é bez przysiegi
lub pod przysiega osoby (Swiadkéw i biegtych), ktére mogg udzieli¢ wy-
jasnien, jak réwniez moze przestuchiwaé strony pod przysiegg”. Wobec niejasnej re-
dakcji tego artykutu zachodzi pytanie, czy uprawnienie przystugujace urzedowi roz-
jemczemu jest bezwzgledne, t. j. czy moze urzad przestuchiwaé¢ Swiadkéw i biegtych
bez zachowania tresci art. 294 i 308 K. P. C., t. j. pod nieobecno$¢ jednej lub obu
stron lub bez ich zgody — czy tez wzglednie, to znaczy, ze w zasadzie moze urzad
rozjemczy przestuchiwaé swiadkéw i biegtych bez przysiegi iecz z zachowaniem prze-
pisébw obu powyzszych artykutéw. Komentatorzy prawa oddtuzeniowego Richter
i Zarwincer kwestii tej w ogéle nie poruszajg, gdyz wprawdzie (str. 198) jako ,po-
gwalcenie istotnych zasad postepowania” upatruja oni m. innymi ,wadliwos$¢ przestu-
chania $wiadkéw” i wadliwosci tej podajg kilka przyktadéw, jak np. odebranie przy-
siegi od os6b niezdolnych, lecz nie wzmiankuja* czy za wadliwo$¢ uwazajg nieodebra-
nie przysiegi od oséb od niej niezwolnionych. Jakubowski w swoich komentarzach
zadnych wyjasnienn w tej materii nie zamieszcza. Wydaje mi sie, ze z tekstu art. 17
wynikai raczej koncepcja pierwsza — gdyby bowiem ustawodawcy zalezato na podkre-
$leniu tylko takiegd uprawnienia, jakie posiada kazdy sad grodzki,, powiedziatby ogél-
nikowo, ze urzad rozjemczy ma prawo przestuchiwaé¢ swiadkéw i biegtych, a co naj-
wyzej dodatby w nawiasie ,takze pod przysiega”, gdyz kwestia ta mogtaby budzi¢ wat-
pliwosci, skoro niektére wiadze i urzedy, majace prawo przestuchiwaé¢ swiadkéw, nie
majg prawa zaprzysiegac ich (patrz art. 61 o post. administr. Dz. U 36/28 p. 391).
Wyrazne zaakcentowanie w art. 17, ze urzad rozjemczy moze przestuchiwaé bez
przysiegi i pod przysiega bez zadnych ograniczen, nasuwa na mys$l jedynie dajacg sie
przyja¢ odpowiedZ, ze nie jest on skrepowany rdéwniez przepisami art. 294 i 308 K.
P. C. Rozstrzygniecie to bedzie tym stuszniejsze, ze zgodne bedzie z ogb6lng tendencja
ustawy o urzedach rozjemczych niekrepowania ich formalnymi przepisami prawnymi, co
wyrazone jest m. innymi w artykule 21 tejze ustawy. W mys$l art. 26. p. 2 wspom-
nianej ustawy Urzad rozjemczy skrepowany jest tylko istotnymi przepisami poste-
powania. O ile mi wiadomo, to ani praktyka, ani orzecznictwo, nie uwazato nigdy
przepiséw? art. 291 i 308 K. P. C. ani analogicznych art. 95 i 395 U. P. C. za nader
istotne, czego najlepszym dowodem jest orzeczenie S. N. I. C. 2202/28 Nr. 139
Zbioru z 1929 r., zawierajace poglad, ze wprawdzie przestuchanie $wiadka bez przy-
siegi stanowi wadliwo$¢ proceduralna, ze wszakze usuniecie tej wadliwosci lezy
w mocy kazdej strony, ktéra wiladna jest zazagda¢ ponownego wezwania $wiadka
i przestuchania go pod przysiega, jezeli za$ nie zgtasza w czasie wiasciwym odpo-
wiedniego wniosku, nalezy poczytywa¢ ja za poprzestajacg na zeznaniu bez przysie-
gi. Z powyzszych wzgledéw na postawione na wstepie pytanie odpowiedzie¢ nalezy
twierdzaco. Stanistaw Jabtoriski.
Art. 390 i 391 K. P. C.

Jak wida¢ z redakcji art. 390 i 391 K. P. C., odréznia sie dwa rodzaje akcji po-
sesoryjnych: 1) o ochrone zaklbéconego i 2) o przywrdceniu utraconego posiadania.
Pierwsza ma miejsce, gdy posiadacz napotyka ze strony innej osoby przeszkody w swo-
im posiadaniu. Ustawa nie wskazuje jakie to sa przeszkody, jakie zakiécania, gdyz
przewidzie¢ wszystkich wypadkdéw, nieraz podyktowanych przez wymysing ztos$li-
wos$¢ — nie sposdb Bedzie tg przeszkodg np. grozba pobicia wzglednie pobicie posiada-
cza, zmierzajgce do uniemozliwienia mu posiadania tub zaniechania przez niego posia-
dania — jak to uznal austriacki Sad Najwyzszy w Wiedniu wyrokiem z 11.1.1870 r.,
podanym w Glasera - Ungera - Walthera ,Zbiorze orzeczen austr. S. N. pod Nr. 3656”.
Wyrok w wypadku akcji o ochrone zakidcenia posiadania zapada w formie za-
kazu pod adresem pozwanego przeszkadzania w przysztosci w posiadaniu powoda
i wyrok ten wykonany bedzie w sposéb wskazany w art. 820 K. P. C.

Drugi wypadek akcji posesoryjnej ma miej'sce wtedy, gdy posiadacz dotychczaso-
wy utracit posiadanie rzeczy, na rzecz osoby innej, ktéra postgpita samowolnie (nie-
dozwolona samopomoc). — W tym wypadku wyrok nakaze odebranie tej osobie rze-
czy zabranej i oddanie jej w posiadanie powoda.

Pierwszy rodzaj akcji posesoryjnej dotychczas na terenie, gdzie obowigzywata
U. P. C., nie przyjat sie. Jest to powazna luka w praktyce sadowej, gdyz akcja
ta ma forme zapobiegawczg przeciwko utracie posiadania, ktdre czesto po zaktdce-
niu nastepuje. Poza tym jest to dowodem, jak bardzo praktyka trzyma sie form uro-
bionych za czaséw U. P. C.

Sporo, orzecznictwa do art. 390 i 391 K. P. C. znajduje sie w komentarzach Dra
Piaseckiego i Dra Korzonka Marian Mazur,
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Czy uprawdopodobnienie przez wierzyciela mozliwosci, utraty zaspokojenia

jest koniecznym warunkiem zabezpieczenia roszczenia, zaskarzonego w po-

stepowaniu zwyktym, a opartego na dokumencie, na ktérego zasadzie moz-
na zgda¢ wydania nakazu zaptaty?

Skoro korzystanie przez wierzyciela z drogi postepowania nakazowego, gdy ro-
szczenie jego do tego trybu postepowania sie nadaje, nie jest obowigzkiem wierzy-
ciela, lecz jedynie jego uprawnienieml, to zdarzy¢ sie moze, ze powddztwo, opierajace
sie na dokumencie badZ publicznym baaz> z uwierzytelnionym nalezycie podpisem albo
na wekslu lub czeku, wytoczone zostanie w drodze zwykiego pozwu, aczkolwiek z mo-
cy art. 458 i 459 K. P|] C. powdéd madgt zada¢ wydania nakazu zaptaty. O ile powdd,
badZz to w pozwie, badZz to w toku dalszego postepowania, zgtosi wniosek o wydarne
zarzgdzenia tymczasowego i zabezpieczenie rozszczenia, powsta¢ moze kwestia, czy wi-
nien on we wniosku o wydanie zarzadzenia tymczasowego, poaa¢ i uprawdopodobnié
okolicznosci, ktére usprawiedliwiaja jego zadanie w mys$l art. 842 § 1 K. P. C. Oko-
licznosci te, wymienione w art. 837* sprowadzajg sie do dwéch warunkéw, od ktérych
uzaleznioiij jest wydanie zarzadzenia tymczasowego: 1) wiarogodnosci roszczenia
i 2) mozliwosci pozbawienia wierzyciela zaspokojenia w razie niezabezpieczenia.
Pierwsza) z powyzszych okolicznosci, t. j. wiarogodno$¢ roszczenia, jest zawsze w oma-
wianym przypadku udowodniona przez zatgczony do pozwu dokument publiczny lub
z uwierzytelnionym nalezycie podpisem, albo tez weksel lub czek, oczywiscie posia-
dajacy wszystkie warunki waznosci i nie nasuwajacy podejrzenia co do jego praw-
dziwosci, skoro méwimy tu tyiko o dokumentach i wekslach i czekach, jakie z mocy
art. 458 i 459 mogtyby staé¢ sie podstawg wydania nakazu zaptaty. Czy jednak wy-
maga wskazania i uprawdopodobnienia okoliczno$¢ druga t. j. mozliwo$¢ pozbawie-
nia wierzyciela zaspokojenia w razie niezabezpieczenia, skoro niesporne jest, ze w
razie wytoczenia powddztwa opartego na tym samym dokumencie w trybie postepo-
wania nakazowego, okoliczno$¢ ta nie wymagataby dowodu a nakaz zaptaty, wy-
dany na zasadzie tegoi wtasnie dokumentu, z mocy art. 463 § 1 od chwili wydania sta-
nowitby tytut zabezpieczenia.

Stojac na stanowisku $cisle formalnym, nalezatoby zagadnienie to rozstrzygnaé
twierdzgco i uznaé, ze w omawianym przypadku powdd powinien podaé¢ i uprawdo-
podobni¢ we wniosku o zabezpieczenie roszczenia okoliczno$¢, iz niezabezpieczenia
mogtoby pozbawié¢ go zaspokojenia, skoro powdédztwro wytoczone zostato nie w trybie
postepowania nakazowego, lecz w drodze postepowania zwyklego, a w tym postepo-
waniu art. 837 i 842 § 1 majg zastosowanie. Wydaje sie jednak, ze w danym przy-
padku interpretacja logiczna powinna doprowadzi¢ w sposéb decydujacy do rozstrzy-
ghiecia wrecz odmiennego.

Skoro bowiem roszczenie nadaje sie do postepowania nakazowego, skoro dalej pod-
stawy roszczenia i dowody zalgczone do pozwm sa takie (a przyjmujemy jako zato-
zenie ten wilasdnie stan rzeczy), iz na mocy art. 458 i 459 moégtby by¢ wydany nakaz
zaptaty, ktéry z mocy art. 463 § 1 — nawet bez wniosku powoda w tym wzgledzie,
ktérego nie potrzebuje on specjalnie, zgtasza¢ — stanowitby tytut zabezpieczenia, sko-
ro wreszcie wejscie na droge postepowania nakazowego nie jest de lege lata bynaj-
mniej obowigzkiem powoda, to trudno dopusci¢, aby w tych samych identycznie wa-
runkach, ceteris paribus, i jedynie z uwagi na réznice trybu postepowania, te sa-
me dokumenty raz stanowily wystarczajaca podstawe do zabezpieczenia roszczenia
same przez sie, z mocy prawa, drugi za$ raz wymagaty jeszcze dodatkowego upraw-
dopodobnienia okolicznosci, iz niezabezpieczenie mogtoby pozbawié¢ wierzyciela moz-
nosci zaspokojenia. Najwidoczniej ustawodawca te ostatnig okoliczno$¢ przyjat za
domniemywajaca sie w przypadkach, gdy d'uznik nie wypetnia swych zobowigzan
wyptywajacych z dokumentéw publicznych albo z weksli i czekéw, skoro z mocy art.
458 i 459 w zwigzku z art. 463 § 1 zwolnit wierzyciela od ciezaru uprawdopodobnie-
nia tej okolicznosci, czynigc tu wyjatek od normy art. 842 § 1. Nie ma zadnej racji
ani logicznej ani uzasadn.onej wzgledami celowosci aby przyjaé, ze ten sam doku-
mert, np. weksel zaprotestowany, bedzie dla sadu sam przez sie wystarczajacym do-
wodem do zabezpieczenia roszczenia na nim opartego w drodze wydania nakazu za-
ptaty, natomiast nie bedzie takim dowodem w przypadku, gdy wierzyciel wytoczy
— z najréznorodniejszych przyczyn, m. in.,, co brzmi paradoksalnie, w niektérych
okregach sadowych dla przys$pieszenia realizacji swego roszczenia — powoédztwo zwy-
ke, zgtaszajac jednoczesnie wniosek o jego zabezpieczenie. Tego rodzaju sprzecz-
nos¢ logiczna, do ktorej prowadzitaby S$cisle formalna wyktadnia przepisu art 842
§ 1, jest nie do przyjecia. Dlatego uzna¢ nalezy, ze w drodze wyjatku od reguty

') Poréwnaj Polski Proces Cywilny Nr. 5/34, odp. 32 str. 153,
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Ustalonej przez art. 842 § 1, obowigzek wierzyciela uprawdopodobnienia mozliwosci
utraty zaspokojenia w razie niezabezpieczenia, nie cigzy na nim, w przypadku, gdy
dochodzi on roszczenia, opartego na dokumencie takim, na zasadzie ktérego mégtby
by¢ wydany nakaz zaptaty, gdyz woéwczas sam dokument jest dostateczna podsta-
wa do wydania zarzadzenie tymczasowego i zabezpieczenia roszczenia. Zaznaczy¢ na-
lezy, iz rozstrzygniecie takie omawianej kwestii zawarte byto expressis verbis w art
595 U. P. C. Tak wiec na postawione na wstepie pytanie odpowiedzie¢ nalezy
przeczaco. Jerzy Jodtowski.

Ustawy, dekrety, rozporzadzenia

DZIENNIK USTAW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ R. 1937

Nr. 6 <z dnia 29 stycznia poz. SO — ustawa z dn. 23 stycznia wazna z dniem
ogtoszenia, upowazniajgca Ministra Sprawiedliwosci do przenoszenia z arcniwum hipot.
sgdu okreg, do) archiwum! powiatowego ksiag wieczystych gospodarstw wiejskich o ob-
szarze niewiekszym od 50 hekt. oraz nieruchomos$ci miast, w ktérych nie ma sadu
okregowego.

Nr. 8 — z dnia 10 lutego — poz. 65 — rozporzadzenie Min. Rolnictwa i Reform Rol-
nych z dn. 27 stycznia o zmianach w rozporz. tegoz Min. z dn. 23 lipca 1925 r. o wa-
runkach funkcjon. organizacji wzajemnych zaktadéw (totalizatora) wyscigéw konnych
oraz o sposobie prowadzenia rachunkowosci tych — Z dniem ogtoszenia.

Nr. 9 — z dnia 13 lutego — poz. 67 — rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 21
stycznia, wprowadzajgce zmiany w rozporzadzeniu z 19 grudnia 1933 o ustanowieniu
tabeli stanowisk we wiladzach, urzedach, zaktadach i instytucjach panstwowych —
z dniem ogtoszenia; poz 70 — rozporzadz. Min. Spraw Wewn. z dn. 29 stycznia o gro-
madach jako organie samorzadu wiejskiego — z dniem ogtoszenia.

Nr. 10 — z dnia 15 lutego — poz. 73 — rozporzadzenie Rady Ministr. z cm. 29
stycznia o przygotowaniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej
Panstwa — od dnia ogtoszenia.

Nr. 11 — z dnia 19 lutego — poz. 83 — obwieszczenie) Min. Spraw Wewn. z dnia
22 stycznia, ogtaszajgce jednolity tekst rozporzadz. Prezydenta Rzplitej z dn. 23 gru-
dnia 19271 r. w granicach Panstwa.

Nr. 12 — z dn. 22 lutego — poz. 84 — rozporzadzenie Min. Spraw Wewn. z dn. 24
stycznia, jako wykonawcze do rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o granicach Pan-
stwa — z dniem ogtoszenia,

DZIENNIK URZEDOWY MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI.

Nr. 2 — z dn. 15 lutego r. 1937 — zawiera: okélnik Min. Sprawiedl. z dn. 16 stycz-
nia Nr 1826/11 A/37 w sprawie wykonywania wyrokéw na kobietach w okresie cia-
zy — zaleca odroczenie wykonania kary do ukoriczenia okresu potogowego badz udzie-
lanie na okres porodu i potogu przerwy karyl (art. 559 i 562 K. P. K.); okélnik tegoz
Min. z dn. 19 stycznia Nr. 1827/111 AW/37 o potrzebie i sposobie zawiadamiania
wiladz administracyjnych i policji o wiezniach podlegajacych zwolnieniu.

Poradnia prawnicza

Panu S. D. w tucku.

1) Pytanie: Czy w przypadku, gdy zarzadzono przerwe rozprawy dla doko-
nia ekspertyzy mozna w wyznaczonym po przerwie terminie, zarzadzi¢ ponowng przer-
we na dalsze dni 14-cie, jezeli w okresie poprzedniej przerwy ekspertyzy nie ukon-
czono?

Odpowied?zZ. Wedlug orzeczenia Sadu Najwyzszego (Zb. orz. Nr. 55/32)
.art. 348 K. P. K. wylicza przyczyny, ktére uzasadniajg zarzadzenie przerwy rozpra-
wy przez przewodniczgcego. Réznorodnos$é tych przyczyn moze spowodowaé koniecz-
no$¢ kilkakrotnej przerwy rozprawy, czego ustawa me zabrania”. Kazda z tych
przerwlw Sadzie Okregowym lub wyzszym moze trwaé¢ ani 14, tym samym wiec tacz-
ny czas kilku przerw moze ten okres przekroczy¢. Zarzadzenie kilkakrotnej przerwy
z tej samej przyczyny, jest pewnym obejSsciem ustawy, obejsciem jednak nieuchwyt-
nym i pozbawionym jakiejkolwiek sankcji, zwazywszy, ze zarzadzenie przerwy zale-
zy od uznania przewodniczgcego i nie wymaga uzasadnienia (por. cyt. orz. S. N.).

2) Pytanie: Czy sedzia grodzki moze na podstawie art. 460 K. P. K. zarzg-
dzi¢ przestuchanie $wiadka mieszkajgcego w okregu innego sadu grodzkiego, przed
rozpisaniem rozprawy, i czy odczytanie zaobytych w ten sposdb zeznan nastgpi¢ mo-
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ze tylko w warunkach okreslonych prze Zart. 340 K. P. li. czy niezaleznie od nich.

Odp dwied?z: Obowigzujgcy w postepowaniu przed sgdem grodzkim szczegdl-
ny przepis art. 460 K. P. K. stanowi rozszerzenie zasad postepowania dowodowego
okres$lonych przepisami art. 339 — 341 i 347 K. P. K. Sad grodzki moze zarzadzi¢
przestuchanie $Swiadka na mocy tego przepisu zar6éwno przed rozpisaniem rozpiawy,
jak w jej toku (w czasie zarzadzonej przerwy). Protok6t zeznan ulega odczytaniu
na rozprawie, niezaleznie od warunkéw art. 340 K. P. K. (por. orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego Zb. Orz. Nr. 426/31, ktére mimo cze$ciowej zmiany wchodzgcego w gre prze-
pisu nie stracito swej aktualnosci).

Panu M. K. w Biatymstoku.

Pytanie: Na jakiej podstawie stwierdza¢ ma sedzia recydyioe lub zawodowos¢
w sprawach o przestepstwa z prawa karnego skarbowego, skoro rejestr skazanych
w mys$l 8§ 2 g rozp. z 16. XII. 1936 r. (Dz. U. R. P. Nr. 94 poz. 663) nie bedzie wy-
kazywaé przestepstw karnych skarbowych?

Odpowiedz: Rejestr skazanych Ministerstwa Sprawiedliwosci nigdy nic da-
wat petnego obrazu przestepczosci karnej skarbowej, albowiem gromadzit tylko karty
karne nadsytane przez sady, a do sadéw dochodzi! niewielki stosunkowo odsetek spraw
karnych - skarbowych. Z tych zapewne przyczyn zdecydowano sie wyeliminowacé te
sprawy z rejestru skazanych. Obecnie jedynym Zrédtem informacji sedziego o karal-
nosci oskarzonego w tym zakresie beda kontestacje karne sporzadzane przez wiadze
skarbowe. Rzeczg tych wiadz jest zorganizowa¢ wiasny rejestr karny tak, aby dawat
najpetniejszy obraz karalnosci przestepcy.

Panu J. B. w Janowie.

Pytanie: Czy zawiadomienie o przyjeciu apelacji oraz pismo dotaczone dc od-
pisu uzasadnionego wyroku, nalezy zaliczy¢ do ,innych pism sadowych” w rozumieniu
art. 596 K. P. K.” i rozp. z dn. 17. IV. 1931. (Dz. U. R. P Nr. 42 poz. 383)?

Odpowiedz: Tak — w mysl zasady, ze tam, gdzie nie czyni réznic ustawa nie
powinna rozréznia¢ wyktadnia. Podkresli¢ jednak trzeba, ze w sprawach z oskarzenia
publicznego doreczenie tych pism nie wptywa na obliczenie optaty za doreczenie, opta-
ta ta bowiem jest zryczattowana, awysoko$¢ ryczattu uzalezniona wytgcz-
nie od ilosci oséb wezwanych na rozprawe gtéwna (§ 1 cyt. rozp z dn. 17. IV. 1931).
Natomiast w sprawach z oskarzenia prywatnego za doreczenie kazdego pisma sadowe-
go liczy sie ojddzielnie 60 groszy. (8§ 3 cyt. rozp.). K. B.

Panu A. S. w Lublinie.
Ochrona posiadania.

Sprawy o ochrone zakiéconego i przywrécenie utraconego posiadania powinny by¢
w sadzie okregowym, jako w sadzie drugiej instancji, rozpoznawane w sk.adzie trzech
sedziéw, gdy wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza pieciuset zlotych, gdyz w spra-
wach tych kasaCJa moze by¢ uznana za wy+qczona (art. 425 § 1 K. P. C,, art. XX 81
oraz art. XLV' § 1 przep. wprow. K. P. C.).

Jezeli warto$¢ przedmiotu sporu w sprawach o posiadanie nie zostata wbrew przepi-
som art. 15 § 2 K. P. C. podana w pozwie, nalezatoby przed rozpoznaniem sprawy
w sadzie okregowym zwréci¢ akta sadowi grodzkiemu (art. 399 i 418 K. P. C.) celem
uzupetnienia pozwu przez podanie tej wartosci (art. 141 § 1 K. P. C.).

Panu Henrykowi C. w Zamosciu.
Przedawnienie.
O ile pytanie Panskie dobrze zrozumieliSmy, chodzi o kwestie, czy roszczenie, ktoére
przed wejsciem w zycie K. Z. zostato prawomocnym wyrokiem sadowym oddalone, moze
by¢ po wejsciu w zycie tego Kodeksu ponownie sadownie dochodzone na tej tylko pod-

stawie, ze termin, wyznaczony w Kod. Zob. do dochodzenia tego rodzaju roszczenia,
jeszcze nie uptynat.

Na pytanie to wypadnie da¢ odpowiedZ przeczaca, gdyz ustawa w zasadzie nie dzia-
ta wstecz, a wydanie innej ustawy nie daje podstaw do wznowienia sprawy prawo-
mocnie_ osgdzonej, choéby pod rzadem nowej ustawy orzeczenie sgdowe mogto wypasé
inaczej, niz stato sie to pod rzadem dawnej ustawy (art. 443 i 445 K. P. C.).

Panu M. P. w Czortkowie.
Egzekucja z powtarzajacych sie $wiadczenj
Art. 575 K. P. C. miat na celu jednolite unormowanie egzekucji z wszeliriego rodza-
ju powtarzajacych sie Swiadczen, a cel ten znalazt w brzmieniu tegoz artykutu dosta-
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tecznle jasny wyraz. Wylaczone zostaty spod jednolitego unormowania tylko uposaze-
rda i- zaopatrzenia emerytalne oséb wojskowych (§, 4 art. 575 K. P. C.). Wynika z te-
go, ze Swiadczenia powtarzajgce sie podpadly nawet wéwczas pod przepisy art. 575
K. P. C., gdyby co do nich istniaty dawniej formy szczeg6lne/ przyznajace dtuznikowi
dalej idace przywileje, niz tc uczynit art. 575 K. P. C. Odnosi sie to w szczeg6lnosci
do Swiadczen, przewidzianych w art. 1 rozporzadzenia Prez., Rzp. z 24 listopada 1937
Dz. U. R. P. Nr. 106, poz. 911 o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych lub Swiad-
czen, przewidzianych w ustawie z 17 marca 1932 r. Dz. U. R. P. Nr. 26, poz. 238

0 zaopatrzeniu inwalidzkim.

Panu J. S. w Wilnie.
Oznaczeniei warto$ci nieruchomosci zajetej egzekucyjnie.

Wedtug przepiséw polskiego prawa egzekucyjnego (art. 671 K. P. C.) wierzyciel,
wszczynajgc egzekucje z nieruchomosci, moze we wniosku o opis nieruchomosci podac
jej warto$¢. To oznaczenie wartosci nie podlega jakiemukolwiek badaniu z urzedu przez
komornika, mogg mu sie' jednak sprzeciwi¢ dtuznik lub uczestnicy postepowania, kaz-
de z tych oséb samoistnie, bez wzgledu na sposob zachowania sie innych, w razie takie-
go sprzeciwu lub w braku oznaczenia wartosci przez wierzyciela, dokonane bedzie osza-
cowanie nieruchomosci przez biegtych (artj 672 K. P. C.).

Zapytuje Pan, jak postgpi¢ ma komornik, jezeli dwdch wierzycieli wystapi o egze-
kucje z nieruchomosci, a kazdy z nich podat inng warto$¢ nieruchomosci, np. jeden
2.000 ztotych, a drugi 20.000 zt. Do rozwigzania tego pytania postuzy¢ mogg przepisy
art. 659 K. P. C., wedtug ktérych drugi wierzyciel nie moze wszcza¢ nowej egzekucji,
lecz tylko przytaczyé sie do juz wszczetej egzekucji. Jezeli w dacie przylgczania sie
drugiego wierzyciela termin z art. 671 § 2 K. P, C. do zgtoszenia sprzeciwu na ozna-
czenie wartosci juz uptynat lub oszacowanie z art. 672 K. P. C. jest juz dokonane,
natenczas drugi wierzyciel z wnioskami co do oznaczenia wartosci wystapi¢ by nie mogt,
bo K. P. C. nie nadaje mu prawa do zadania powtérzenia czynnosci egzekucyjnych
juz dokonanych. Jezeli jednak w' dacie przytaczenia sie nowego wierzyciela termin do
sprzeciwu z art. 671 § 2 K. P. C. jeszcze nie uptynat, wierzyciel nowy moze zgtosié
swoéj sprzeciw na oznaczenie wartosci dokonane przez wierzyciela pierwszego, gdyz
skutkiem! przylgczenia sie do egzekucji staje sie jej uczestnikiem. Tg droga doprowa-
dzi on do oszacowania nieruchomosci przez biegtych, ktére to oszacowanie bedzie mia-
to znaczenie dla obu wierzycieli.

Jezeli obydwaj wierzyciele zgtosili jednoczesnie wnioski a wszczecie egzekucji i poda-
li w nich warto$¢ réznie, nalezatoby te réznice w oznaczeniu wartoséci przez nich po-
jac jako sprzeciw w rozumieniu art. 671 § 2 K. P. C. i przeprowadzi¢ oszacowanie przez
biegtych. 1

Panu Wiestawowi F. w Piotrkowie.
I. Wynagrodzenie inwalidéw wojennych i wojskowych.

Stylizacja § 197 rozp. z 17 grudnia 1934 (Dz. U. R. P. z r. 1935 Nr. 5, poz. 32) na-
ktadajgca na urzedy i przedsiebiorstwa obowigzek zwracania sie do publicznych insty-
tucyj posrednictwa pracy o wymienienie inwalidéw celem przyjecia ich do pracy, wska-
zywataby raczej na to, ze i przepisy § 205 tegoz rozporzadzenia o wysokosci wyna-
grodzenia inwalidéw, przyjetych do pracy, — jako umieszczone w tym samym rozdzia-
le rozporzadzenia, co wstepny § 197 — odnosza sie tylko do inwalidéw, przyjetych try-
bem w art. 197 i nast., wskazanym t. j. ze wspétudziatem publicznej instytucji posred-
nictwa pracy, nie za$ inwalidéw, przyjetych inng droga.

Il. Przywileje egzekucyjne.

Przepisy art. 20 rozp. z 30 maja 1934 (Dz. U. R. P. z r. 1936, Nr. 59 poz. 438) daja
tylko podstawe do wniosku, ze Bankowi G. K. stuzy prawo jednostronnego oznaczenia
sumy, od ktdrej licytacja moze sie rozpoczgé, wéwczas, gdy chodzi o Sciggniecie nalez-
nosci z tytutu kredytu ditugoterminowego. W razie wszczecia egzekucji w cetu zniesie-
nia wspoétwiasnosci (art. 832 i nast. K. P. C.) istnienie takiego przywileju trudne by-
toby do uzasadnienia,! gdyz art. 835 K. P. C w braku zgody wspdétwiascicieli i innych
0s6b rzeczowo uprawnionych odsyta wytgcznie do przepiséw prawa o sgdowym poste-
powaniu egzekucyjnym, a nie do przepiséw szczegélnych.

I11. Subhastacja.

Wyrazenia ,postepowanie subhastacyjne”, uzytego w art. 20 rozp. z 30 maja 1924 r.
Dz. U. R. P. z r. 1936, Nr. 59, poz. 438, nie nalezatoby! rozcigga¢ na egzekucje- prze-
widziang celem zniesienia wspdtwiasnosci (art. 832 i nast. K. P. C.), gdyz pomieniony
art. 20 odnosi sie tylko do $ciggania naleznosci z tytutu kredytu diugoterminowego.
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Panu, K. J. w Stolinie.

Egzekucja z uposazenia stuzbowego.
Jezeii uposazenie stuzbowe diuznika wynosi 105 ztotych miesiecznie, ratenczas W ra-
zie egzekucyjnego zajecia tego uposazenia nalezy wedtug zasad art. 575 K. P C. po-

tracac na rzecz wierzyciela pig¢ ztotych miesigcznie, a 100 ziotych miesigcznie wypta-
cac dtuznikowi.

Panu. S. B.

Optaty za doreczenia.

Ministerstwo Sprawiedliwosci w okdlniku swym z dnia 24 grudnia 1934 r. Nr. 1742
| G/34, ogtoszc _ym w dzienniku urzedowym =z r. 1935 Nr 1, str. 19 wyjasnito, ze
w sprawach” podlegajacych optacie stosunkowej nie nalezy za poszczegélne dorecze-
nia pobiera¢ zadnych dalszych optat. Z wyjasnienia tego wynika, ze sad od wniosku
powoda o wydanie wyroku zaocznego bez wzgledu na to, czy wniosek ten zgtoszony
zostaje w pozwie, czy tez w toku rozprawy, nie ma pobiera¢ zadnej specjalnej opta-
ty doreczeniowej. To samo odnosi sie i do optaty za same doreczenie wyroku zaocz-
nego. Naleznosci te sa pokryte ryczattem, ztozonym przez powoda w mys$l 8§ 2 roz-
porzadzenia z dnia 17 grudnia 1934. Dz. U. R. P. Nr. 109, poz. 972 przy wniesieniu
pozwu.

Panu T. K.
Art. 87. K. P. C.

Zagadnienie, czy uprawnienia z art. 87 K. P. C. stuzg takze sedziom emerytowa-
nym, byto juz przedmiotem orzecznictwa Sgdu Najwyzszego. W orzeczeniu z dnia 14
wrzes$nia 1936 C 11l 1481/35 Sad Najwyzszy uprawnien tych sedziom emerytowanym

Db.

KRONIKA

Zarzad Giowny Zrzeszenia S. i P.

W d 25 lutego r.b. odbylo sie posiedzenie Prezydium Zarzadu Gidéwnego pod
przewodnictwem Prezesa L. Supinskiego. Odczytano i przyjeto protokét ostatniego po-
siedzenia Prezydium. I. Kol. J. Dabrowo poruszyt i oméwii sprawe potrzeby realizacji
dazen Zarzadu Giéwnego Zrzeszenia w kierunku wytworzenia typu polskie-
go sedziego i prokuratora o wysokich wartosciach intelektualnych
i etycznych, a w zwigzku z tym kwestie tradycji sadowej; nastepnie wskazat na ko-
nieczno$¢ zajecia sie przez Zrzeszenie sprawg nowelizaciji prawa
o ustroju sagdéw powszechnych, w szczegélnosci kwestig zgro-
madzen ogélnych sadéw i wyboréw na stanowiska sedziowskie. Po dyskusji uchwa-
lono wytoni¢c Komisje Ustrojowaga w skladziet Kolegéw: J. Dagbrowo,

K. Fleszynskiego i J. Karyorego dla rozwazenia powyzszych wnioskéw. Il. Kol.
K. Fleszynski zareferowat, ze d. 29 stycznia odbyto sie posiedzenie K o m i s ji
Uposazeniowej, na ktérej oméwiono podstawy projektowanej ustawy,

zgodne z opinig szerokich sfer sadowniczych a odpowiadajace na ogél tresci ztozone-
go w roku uoiegtym w Ministerstwie Sprawiedliwosci memoriatu. Komisja powierzy-
ta kol. W. Majewskiemu przygotowanie szkicu projektu ustawy uposazeniowej
w mysl przyjetych zasad. Il1l. Kol. M. Siewierski omoéwit sprawe zmian, jakie zasziy
w Sta -ej Delegacji Zrzeszen i Inistytucyj Prawni-
czy ¢ h (do liczby ich nalezy jako najwieksza organizacja prawnicza Zrzesze-
nie Sedziéw i Prokuratoréw), a to w zwigzku ze zgtoszeniem bezwarunkowej rezygna-
cji ze stanowiska Sekretarza Generalnego Wydzialu Wykonawczego Delegacji przez
sedziego S. N. E. S. Rappaporta, zastuzonego diugoletniego dziatacza na tym terenie
(z pozostaniem w Prezydium) oraz wysuwaniem wnioskéw co do rozwigzania, wzgled-
nie reorganizacji Stalej Delegacji. Po dyskusji uznano za wskazane utrzymaé¢ nadal
Stata Delegacje Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych, jako organizacje miedzyzwigzko-
wg; nastepnie zastanawiano sie nad kandydataml na stanowisko sekretarza generat
nego Delegacji. IV. Zatatwiono podania o pozyczki 2z Funduszu ,D7,
przy czym przyznano 3 pozyczki: 800 zt (teren Oddziatu krakowskiego), 200 zt ™War-
szawa i 200 zt (Lwéw). V. Udzielono Zarzadowi Oddziatu $lgskiego pozyczki bezpro-
centowej w sumie 500 zt (z ogélnych funduszéw Zarzadu Giéwnego) na otwarcie
w Kato wicach TowlBrzyskiego Klubu Sedziowskiego,
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V1. Stwiedzono, ze z powodu uptywu Kkadencji (wybraniwr.1934) wy-
chodza obecnie ze sklada' Zarzadu Giéwnego Zrzeszenia nastepujacy jego
cztonkowie. l«on Supinski, Mieczystaw Siewieiski, Jan Karyory, Kazimierz Rud-
nicki i Jan Maciejewski (Oddziat warszawski), Wiadystaw Kapa (Oddziat krakowski),
Jan Gajewski (Oddziat lubelski), Lucjan Malicki, Tadeusz Decowski i Sahanek Sta-
nistaw: (Oddziat lwowski), Jézef Parczewski i Teodor Osten Sacken (Oddziat poznan-
ski), Bronistaw Podolecki (Oddziat $laski), Juliusz Janicki i Marian Hryniewicz (Od-
dziat wilenski) (moga by¢ ponownie wybrani). VII. Ustalono porzagdek
dzienny posiedzenia plenarnego Zarzgdu Gtéwnego w d 20
marca o0 ¢. 10-ej (w gmacnu Sadu Najwyzszego): zagajenie, odczytanie pro-
tokétu ostatniego posiedzenia, sprawozdania: og6lne, kasowe i Kasy Zapomogowej,
preliminarz budzetowy, wolne wnioski. VIII. Utozono porzagdek dzienny
Walnego Zgromadzenia Zrzeszeniawd 20 marca o0 g 17-e
(gmach Sadu Najwyzszego): zagajenie, przyjecie protokétu zesztorocznego Walnego
Zgromadzenia, sprawozdania (ogdlne, kasowe i Kasy Zapomogowej), sprawozdanie Ko-
misji Rewizyjnej, preliminarz budzetowy, wybory 15 cztonkéw Zarzadu Giéwnego i 20
zastepcéw, wolne wnioski. IX. Zatatwiono biezaca korespondencje i wewnetrzne spra-
wy gospodarcze.

Oddziat Warszawski

W d. 30 stycznia odbyto sie pod przewodnictwem Prezesa T. Kamienskiego po-
siedzenie Zarzgadu Oddzialu Warszawskiego Zrzeszenia S. i P. |. p0 zareferowa-
niu sprawy przez Przewodniczacego oraz kol. K. Fleszynskiego przyjeto warunki
przektadu na jezyk polski dzieta prof. Aschaffenburga ,Das Verbrechen und seine

Bekampfung” przez sedziego J. S$liwowskiego. Il. Odméwiono ze wzgledéw budze-
towych prosbie jednego z kolegéw o udzielenie mu subsydium na wydanie komen-
tarza do K. P. C. Ill. Zatatwiono sprawe przyjecia do Zrzeszenia nowych cztonkdéw.

IV. Przyznano Kotu w Biatymstoku subsydium w sumie 200 ziotych na zatozpnie
biblioteki. V. Przyjeto wnioski'Koét: w Plocku i todzi co do odczytéw sedziéw S. N.
J. Jamontta i K. Bzowskiego. VI. Rozwazano sprawe pomocy aplikantom sadowym,
przy czym uchwalono wstawi¢ na ten cel do budzetu Oddziatlu na rok 1937 sume
400 zt. VII. Poddano oméwieniu projekt preliminarza budzetowego na rok 1937,
zaprojektowano umiesci¢ w wydatkach: na akcje odczytowa i pomoc dla Két 1200
zt, na administracje i rézne — 1000 zi, na przejazdy (prowincjonalnych cztonkéw
Zarzadu Giéwnego na posiedzenia; —<800 zi, ng akcje wydawniczg 2000 zt (w przy-
chodzie z rozprzedazy ksigzki w roku 1937-ym — 1000 zi#). VIII. Uchwalono zwo-
ta¢ Walne Zgromadzenie Oddzialu na d. 6 marca 1937 r. (bezposrednio po Zebraniu
Kota Warszawskiego); w tymze dniu uprzednio odby¢ posiedzenie Zarzgdu Oddzia-
tu. IX. W sprawie skladu Zarzadu Oddzialu na r. 1937 przyjeto zasade bezwarun-
kowego posiadania w Zarzadzie tym przez kazde Koto swego przedstawiciela oraz
obsadzenia stanowisk 6 zastepcéw przez reprezentantéw 6 najwiekszych Koét. X. Za-
tatwiono sprawy gospodarcze. XI. Skarbnik kol. R. Koch ztozyt sprawozdanie z wy-
konania budzetu za r. 1936. XIl. Kol. E. Wisniewski (L6dZ) wypowiedziat dezydera-
ty co do ukfadu sprawozdania rocznego Zarzadu Giéwnego (wieksze uwzglednienie
pod wzgledem sprawozdawczym dziatalnosci Kot).

JUBILEUSZ PREZESA TADEUSZA KAMIENSKIEGO

W d. 27 lutego r. b. minglo lat dziesiec¢ od chwili, kiedy Prezes Sadu
Okregowego w todzi, p. Tadeusz Kamienski, stanat w charakterze Prezesa na czele
stotecznego Sadu Okregowego.

Przytaczajac sie do zyczen, ztozonych w dniu tym przez szerokie sfery sadownicze,
a w pierwszym rzedzie przez sedziéw i urzednikéw Sadu Okregowego w Warszawie,
nie mozemy jednocze$nie nie podkresli¢ zastug Prezesa Kamienskiego, jako diugolet-
niego znanego dzialacza spotecznego i zrzeszeniowego pomiedzy innymi — Prezesa
od lat pieciu Zarzadu Oddziatlu Warszawskiego Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw.

Z Komisji Kodyfikacyjnej

Posiedzenia w marcu 1937: dn. 8 — 11 marca — podkomisja prawa majatkowego
matzenskiego; przedmiot obrad: projekt prawa malzenskiego (dalszy ciag pierwszego
czytania); dn. 12 — 18 marca — podkomisja prawa morskiego i rzecznego; przed-

miot obrad: projekt prawa morskiego i rzecznego (dalszy cigg pierwszego czytania);
dn. 19 — 24 marca — podkomisja postepowania niespornego; przedmiot obrad: pro-
jekt kodeksu postepowania niespornego (dalszy ciagg pierwszego czytania).
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Ze Stalej Delegacji Zrzeszen i Instytucyj

Prawniczych R. P.

WYDZIAL WYKONAWCZY.

W dniach 4 i 25 lutego 1937 roku odbyly sie ostatnie posiedzenia Wydziatu Wy-
konawczego Statej Delegacji Zrzeszeh i Inst. Prawn. pod przewodnictwem skiada-
jacego mandat na okres nastepny 1937 — 1940 dotychczasowego Sekretarza Ger.orai-
nego i Przewodniczacego Wydziatlu Wykonawczego Statej Delegacji prof. dra E. St
Rappaporta. Posiedzenia te poswiecone zostaly rozwazaniu sprawy -ewentualnych
zmian, i uproszczen w funkcjonowaniu wiadz Stalej Delegacji i sposobu organizowa-
nia Zijazdow Prawnikéw Polskich oraz inicjatywie prof. Rappaporta co do bardziej
celowego podziatu pracy pomiedzy poszczegélnymi wdadzaiiTi Statej De.egacji — jej
irrezydium, Radag Gtdéwng i Wydziatlem Wykonawczym. Dotycliczasovry Sekretarz
generalny Statej Delegacji prof. Rappaport jest w zwigzku z nowym podziatem pra-
cy miedzy starsze i miodsze sity prawmctwa kandydatem na jednego z przewodni-

Kenkowski®™ Réwnej, jego za$ miejsce zajaé ma prokurator S. N. Krzysztof tada

Odnosne, niezmiernie ciekawe co do tresci protokéty Wydziatu Wykonawczego, do-
tyczace tak waznych dla organizacji prawnictwa zagadnier, dalszych loséw Statej
lje~gacji i przysztych Zjazdéw trawnikéw Polskich, zamiescimy w nastepnym
(kwietniowym) numerze ,Gtosu Sadownictwa”.

Komunikat Polskiej Komisji Wspotpracy
Prawniczej Miedzynarodowej

W dniu 16 stycznia odbyly sie w Paryzu w dorocznym okresie poswigtecznym Bo-
zego Narodzenia posiedzenia pomocniczych organizacyj technicznych Ligi Na-odow:
Biura Miedzynarodowego Unifikacji Prawa Karnego, pod przewodnictwem Delegata
Rzadu Polskiego i Wiceprezesa Biura, prof. dra E. St. Rappaporta oraz Zarzadu
Giéwnego Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawa Karnego, pod przewodnictwem Pre-
zesa Zrzeszenia, b. premiera belgijskiego hr. Carton de Wiart. Posiedzenie plenarne
.Bureau International pour 1'Unification du Droit Penal” odbyto sie¢ przy udziale
delegatéw szesnastu panstw europejskich i poza europejskich. Sekretarz Generalny
Biura, Minister rumunski V. V. Pella,: ztozyt sprawozdanie z jego dziatalnosci od cza-
su ostatniej VI Konferencji Miedzynarodowej w Kopenhadze, przy czym obecni uczci-
li przez powstanie pamie¢ zmartego w koricu grudnia 1936 Przewodniczgacego rzeczo-
nej Konferencji, dunskiego prokuratora generalnego $. p. Augusta Golla. Po zlozeniu
sprawozdania rachunkowego przez skarbnika Biura, b, sedziego egipskiego M. A Ca-
loyanni'ego, zdecydowano sprawe miejsca i czasu przysziej VII Konferencji Miedzy-
narodowej Unifikacji Prawa Karnego oraz udzielono petnomocnictw Prezydium Biu-
ra co do ustalenia porzadku dziennego rzeczonej Konferencji. Zgodnie z zaprosze-
niem Rzadu Egipskiego, ustalono, iz VIl Konferencja odbedzie sie w Kairze w kon-
cu grudnia r. 1937 i poczatku stycznia r. 1938 oraz ze porzadek dzienny obejmie trzy
zagadnienia, posiadajgce praktyczne znaczenie dla redagowania biezgcych prawno-
karnych Itonwencyj miedzynarodowych w tonie Ligi Narodéw, w szczegélnosci objeta
porzadkiem dziennym redakcje przepiséw, dotyczgcych represji miedzynarodowej, fat-
szowania papieréw) wartosciowych oraz miedzynarodowego okres$lenia ustawowego nad-
uzycia zaufania. Trzeci punkt porzadku dziennego ustali miejscowy Komitet Orga-
nizacyjny VII Konferencji.

W zwiagzku z organizacjg Konferencji w Egipcie, opréznione po $mierci delegata
Rzadu dunskiego, §. p. A. Golla, miejsce jednego z Wiceprezeséw Biura zajgt delegat
Rzadu Egipskiego Minister Murad Sid Ahmed Pasza.

Tegoz dnia po potudniu odbyto sie posiedzenie Zarzagdu Gidwnego ,Association In-
ternationale de Droit Penal, na ktérym' Sekretarz Generalny Miedzynarodowego Zrze-
szenia, sedzia Sgdu Kasacyjnego w Paryzu prof. J. A. Roux, zdat sprawe z przy-
gotowan biezacych do IV Kongresu Miedzynarodowego Prawa Karnego, wyznaczonego
pierwotnie w Atenach na wrzesien r 1936, odroczonego nastepnie do roku biezace-
go w tymze czasie i miejscu. Naukowa cze$¢ Kongresu) jest juz przygotowana w spo-
s6b wysoce zadowalajacy przez nadestanie Kkilkudziesieciu referatéw, opracowanych
przez przedstawicieli kilkunastu grup narodowych, europejskich i poza europejskich,
w Miedzynarodowym Zrzeszeniu reprezentowanych. Natomiast nastrecza dotychczas
trudnosci sprawa ostatecznego ustalenia miejsca iV Kongresu z powodu pewnych trud-
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rosci finansowych, ktéra rOMUOZ i w roku biezacym nastreczaja obawy, iz Migjscowy
Komitet Organizacyjny Atenski zaproponuje ponownie odroczenie Kongresu do roku
przysztego, co jednak Zarzgc Giéwny uznat na niemozliwe do uwzglednienia I posta-
nowit, ze ewentualnie 1V Kongres Miedzynarodowy Prawa Karnego, organizowany
przez Zrzeszenie* w razie przeszkéd w Atenach, odbedzie sie nieodwotalnie w Paryzu,
w uprzednio juz ustalonym terminie konca wrze$nia 1937. Termin do zf laszania re-
feratéw juz uptynat i wkrétce nastgpi ich druk w organie Miedzynarodowego Zrze-
szenia ,Revue Internationale de Droit Penal”. Polska Grupa Miedzynarodowego Zrze-
szenia Prawa Karnego i tym razem uczynita zado$¢ wymaganiom intensywnego udzia-
tu w pracach przygotowawczych do IV Kongresu. We wszystkich pieciu kwestiach,
objetych porzadkiem dziennym, posiadamy juz ziozone, wzglednie zgtoszone referaty,
jak réwniez zapewniony dotychczasowy udziat w Prezydium Kongresu (Wiceprezes
Zrzeszenia, prof. dr E. Stan. Rappaport) oraz miejsce wséroéd referentéw generalnych
(cztonek Prezydium Grupy Polskiej, putk. dr L. Nagler).

Odczyty
Naréd w prawie karnym i wymiarze sprawiedliwosci.

W dniu 11 lutego w* siedzibie Zrzeszenia Asesoréw) i Aplikantéw Sadowych w War-
szawie sedzia Jerzy Wiadystaw S$liwowski wygtosit odczyt pod powyzszym tytutem.
Mys$l gtéwna prelegenta objeta zagadnienie niedostatecznej ochrony prawnej zycia
ludzkiego w Polsce. Wychodzac z zalozenia, ze dziecko nalezy nie tylko do rodzicow,
lecz do ogélnej wspdélnoty narodowej, prelegent wysungt potrzebe réwnouprawnienia
dziecka nieSlubnego ze $lubnym i nadania mu nazwiska ojca, przy czym w dzie-
dzinie opieki nad dzieckiem wskazat jako wz6r analogiczng organizacje w Niemczech
i we Wioszech. Jako drugi postulat, dotyczacy ochrony zyrna ludzkiego, poruszyt pre-
legent zagadnienie $cigania przerwania cigzy, uznajac) na podstawie przytoczonej stg-
tystyki, ze panuje u nas w tej dziedzinie niemal catkowita bezkarnos$¢, podczas gdy
we Wioszech tego rodzaju przestepstwo zagrozone jest karg do 8 lat wiezienia.

Po odczycie wywigzata sie dyskusja, w ktérej miedzy innymi poddano krytyce de-
zyderat prelegenta co do réwnouprawnienia dzieci nie$lubnych, jak réwniez co do
surowego karania za spedzenie ptodu.

Projekt reformy R. P. K.

Pod tym tytutem odbyt sie w d. 18 lutego r. b. w gmachu Sadu Najwyzszego odczyt
Dyrektora Biura Person. Min. Sprawiedl. Prokuratora S. N. Mieczystawa
Siewierskiego, urzadzony przez Zarzad Zrzeszenia Asesorow i Aplikantéow
Sadowych w Warszawie; odczyt, nazwany przez prelegenta referatem, odbyt sie w wy-
petnionej po brzegi sali, w obecnosci pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego L. Su-
pinskiego, Wiceministra Sprawiedliwosci S. Sieczkowskiego oraz licznych przedstawi-
cieli magistratury sadowej, sadownikéw wojskowych i miodziezy prawniczej. W ob-
szerniejszym wstepie nakreslit prelegent atmosfere, w ktérej opracowywany byt w cza-
sie wiasciwym nasz Kodeks Postepowania Karnego, a mianowicie atmosfere liberaliz-
mu; wniést on catly szereg cennych wartos$ci do dziedziny zycia, musi jednak pod wptywem
potrzeb teraZniejszosci ustapi¢ miejsca zasadzie solidaryzmu. Projekt obecny zmian
w K. P, K., ktéregoi pierwsze czytanie juz odbyto sie w Sejmie, stanowi trzecig nowe-
lizacje K. P. K. 1928 r.; nie idzie ona po linii gruntownej przebudowy naszego procesu
karnego, lecz wprowadza tylko zmiany o charakterze praktycznym, oparte na dotych-
czasowym doswiadczeniu. Referujac poszczegdélne przepisy projektu i przytaczajac
odno$ne motywy ustawodawcze, zaopatrzyt je prelegent we wilasne objasnienia i ko-
mentarze na tle obecnej praktyki sadowej; diuzej oméwione zostaty: projektowane
zniesienie sadéw przysiegtych, pewne zmiany w postepowaniu przygotowawczym, stoso-
wanie $rodkéw zapobiegawczych (art. 165 K. P. K.), innowacje, dotyczace Sadu Naj-
wyzszego (posiedzenia w zasadzie niejawne i grzywny za lekkomysinellub' celem dzia-
tania na zwloke zaktadanie kasacji), w szczegdlnosci za$ zniesienie zakazu reformatio-
nis in peius. Te dwie ostatnie kwestie, jak réwniez nowelizacja art. 165 K. P. K. wzbu-
dzajg najwiecej watpliwosci w szerszych sferach prawniczych.

Ustawa miedzynarodowa w sgdownictwie polubownym w prawie
prywatnym.

Pod powyzszym tytutem referat, jako projekt Instytutu Rzymskiego Ligi Narodéw,
wygtosit w dniu 22 lutego adwokat Roman Kuratow ski na zebraniu polskiego Od-
dzialu International Law Association w siedzibie T-wa Prawniczego w Warszawie.
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Nowa reforma procedury Karnej.

W tym przedmiocie wygtosit w dniu 22 lutego odczyt w Zwiazku Adwokatéw Pol-
skich mec. Marian Niedzielski wypowiadajgc sie przeciwko zmianom,
zaprojektowanym w noweli do K. P. K.; po odczycie rozwingta sie bardzo zywa
dyskusja, ktérej cigg dalszy przeniesiono na dnia 24 lutego.

L prowinciji

Z DZIALALNOSCI KOLA W LODZI.

. Zjazd Sedziow Grodzkich. Organizujac ten zjazd, Zarzad Kota
miat na celu: podkres$li¢ z jednej strony ideowg strone pracy sedziego, a z drug’3j
— przyczynié¢ sie do ujednostajnienia praktyki sadowej. Na zjazd, ktéry sie odbyt
w dniu 4 kwietnia 1936r. i trwal przez caty dzien, stawili sie prawie wszyscy sedzio-
wie grodzcy i asesorowie oraz wielu kolegébw z Sadu Okregowego (jako goscie),
a przede wszystkim wszyscy czitonkowie Zarzadu Kota. Zagait zjazd Kol. $widerski,
podkreslajgc konieczno$¢ duchowej unifikacji sadownictwa. Nastepnie w odczycie
Prezesa Jana Maciejewskiego otrzymali zebrani szereg wskazéwek w zakresie spraw
administracyjno-organizacyjnych, egzekucyjnych i stosunku do adwokatéw. Poza tym
prelegent wypowiedziat kilka cennych uwag o koniecznosci nalezytego ustosunkowa-
nia sie sedzibw do przestepstw nagminnych, do wiladz administracyjnych itd. oraz
podkreslit doniosta role sadu, jako wychowawcy spoteczenstwa.

Kol. Ludomir Lewandowski wyg osit odczyt ,O roli polskiego sedziego”. Omawiajac
role sadownictwa i sedziéw w ogéle, i ewolucje jej w zwigzku z przeobrazeniem sie
panstwa liberalno-indywidualnego w panstwo spoteczne, Kol. Lewandowski specjal-
nie podkreslit z jednej strony #gczno$¢ sedziego ze S$rodowiskiem, z ktérego wycho-
dzi i w ktérym pracuje, a z drugiej odrebno$¢ i samorodno$¢ polskiej psychiki,
polskiego typu wspotzycia, zwihaszcza jaskrawo sie uwydatniajaca w poréwnaniu z na-
szymi sgsiadami. Obowigzkiem sedziego, jak zresztg kazdego ooywatela i Polaka, jest
zabiega¢ w swoim zakresie nie tylko o to, by Polska istniata, ale by zyta swoim
wiasnym samodzielnym zyciem. Kol. Ludwik Zabinnski omoéwit stosowanie Kodeksu
Karnego, Kodeksu Postepowania Karnego w praktyce sedziogrodzkich, Kol. Jerzy
Szreter — postepowanie sporne wediug K. P. C. Ponadtc Kol L. Gromadowski wy-
glosit referat z zakresu postepowania egzekucyjnego, a Kol. O. Wecsile o ,Admini-
stracji sadowej”. Po zamknieciu oficjalnej czesci zjazdu odbyta sie wspélna ,Kole-
zehska Herbatka”.

I. Akcja odczyt owa. Zarzad Kola zorganizowatl 2 odczyty Sedziego
Sadu Najwyzszego Janusza Jamontta na tematy ,Zamach na nowoczesne prawo kar-
ne” oraz ,Anarchia dowodowa i psychologiczna ocena dowodéw”. Ponadto z inicjaty-
wy sedziow handlowych dwaj cztonkowie Kota wygtosili odczyty nastepujace: Kol.
Jerzy Szreter ,Umowy w Swietle Kodeksu Zobowigzan i Kodeksu Handlowego” i Kol.
Ludomir Lewandowski, ,Uktad w postepowaniu upadito$ciowym”. Na odczyty Sedziego
Jamontta zaproszono nie tylko'cztonkéw Kota, ale i wszystkich tddzkich prawnikéw;
na odczytach Kol. Kol. Lewandowskiego i Szretera byli obecni tylko sedziowie han-
dlowi i cztonkowie Kota.

Il. Czytelnia i biblioteka. Czlonkowie Kota korzystajg z czytelni
Kota, abonujgcej 12 czasopism prawniczych, oraz z Biblioteki Sagdu Okregowego, kto-
rej Kierownikiem jest Kol. Eugeniusz Wisniewski, cztonek Zarzadu Kota.

IV. Zycie kolezenskie itowarzysko -kulturalne.
W dniu 17 pazdziernika 1936 r. Koto tddzkie zegnato szereg wybitnych Kolegéw, opu-
szczajacych swe stanowiska stuzbowe w todzi. Kol. Zygmunt Katapski, Prokurator,
Kol. Otto Vecsile, Wiceprezes Sadu Okregowego, Podprokuratorzy, Bolestaw Skap-
ski i Janusz Karski przeszli do Warszawy, Kol. Wiceprezes S. O. Jan Moskwa prze-
niost sie do Lwowa, gdzie objal notariat, wreszcie Kol. Sedzia Okr. Si. Eugeniusz
Delnitz zostat adwokatem. Dowodem powszechnej sympatii, uznania ich zastug (za-
réowno w zakresie stuzbowym jak i na terenie pracy zrzeszeniowej) i zalu z powodu
rozstania sie byt fakt, ze bankiet pozegnalny, urzadzony przez Zarzad Kola, zgro-
madzit wszystkich prawie cztonkéw Kota. Nadmieni¢ nalezy, ze wszyscy wymieniem
koledzy byli cztonkami Kota, a Kol. Kol. Z. Katapski, O. Vescile i B. Skagpski na-
lezeli do Zarzadu Kota, pierwsi dwaj jako jego Wiceprezesi a trzeci jako Sekre-
tarz. Wyrazicielami uczu¢ zebranych byli Kol. Kol. Stefan Swiderski i Ludomir
Lewandowski, ktérzy w imieniu Zarzadu Kota pozegnali ustepujgcych Kolegéw i zy-
czyli im, by na nowych placéwkach zdobyli taki sam mir i uznanie, jak w todzi. Sek-
cja towarzysko-rozrywkowa Kota zorganizowala 2 zebrania towarzyskie oraz 2 wy-
cieczki: na lotnisko oraz do Elektrowni. Wspomnie¢ réwniez nalezy o tym, ze Zarzad
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Kota uzyskat dla cztonkéw ulgowe bilety do wszystkich Kir oraz do Teatru Miejskie-
go, a nastepnie i do pozostatych teatréw,

V. Kasa pozyczkowo-o0szczedn o$ciowa. Istniejgca przy
naszym Kole Kasa Pozyczkowo - Oszczednosciowa dzieki obecnemu Kierownikowi, Kol.
Romanowi Mersonowi, weszta w okres bujnego rozwoju. Kasa liczy obecnie 72 czton-
kéw, posiada wkiadéw na sume przeszio 22.000 ziotych, obrét v 1936 r. wynosit po-
nad 105,000 ztotych. Kasa oddaje wielkie ustugi Kolegom nie tylko przez udzielanie
pozyczek krétkoterminowych (do 1-go nastepnego miesigca) i diugoterminowych,
(sptacanych w ratach miesiecznych), ale finansuje réwniez zakupy Kolegéw i ich ro-
dzin w 25 firmach, potracajgc naleznosci réwniez w ratach miesiecznych. L. L.

Przeglad czasopism prawniczych

PRZEGLAD SADOWY (Krakéw Nr 2 — 1937). J. Korzonek S S. Apel
~Wpisy hipoteczne w walutach zagranicznych” — omawia zagadnienie, jakie zmiany
wniosto rozporzadzenie Prezydenta R. P. z dn. 12.VI. 1934 r. o wierzytelnosciach w wa-
lutach zagranicznych w nieograniczonej dutad swobodzie wciggania do ksigg wieczy-
stych praw i obcigzeh, wyrazonych w walutach zagranicznych, a takze jaki jest sto-
sunek rozporzadzenia do juz uczynionych wpiséw w walucie zagranicznej J. Kar ¢
s. s. okr. ,Art. V przepiséw wpr. K. P. Cyw”. — uznaje ten przepis za odpowia-
dajacy wymogom zycia a utatwiajgcy jednorazowe wyluczenie powédztwa o kilka perio-
dycznych $wiadczen. W. K lem czy k wprok. s. 0. ,Wtasciwos¢ rzeczowa sadoéw
w niektérych wypadkach stosowania przepisu art. 36 K. K.”. Uwaza, ze w wypadkach,
przewidzianych w art. 36 K. K. przy zbiegu przepiséw karnych odnoszacych sie do
przestepstw, nalezacych do wiasciwosci sadéw roznego rzedu, wiasciwym do rozpozna-
nia sprawy jest sad wyzszego rzedu bez wzgledu na kwalifikacje czynu przyjeta
w akcie oskarzenia. S. Eichenwald adw. ,Kilka uwag w kwestii proro-
gacji sadu”. Autor omawia instytucje ,wolnego wyboru sadu” (art. 52 § | ust. | K. P.
Cyw.) czyli tzw. prorogacje.

CZASOPISMO SEDZIOWSKIE (Lwéw, dwumiesiecznik Nr 1 — 1937). J. C hi-
r ows ki prok. S. Okr. ,Uwaga do sprawy usprawnienia wymiaru sprawiedli-
wosci”. Ludno$é Polski w czasie od 1.1. 1924 r. do 1.1. 1936 r. wzrosta o przeszio dzie-
sie¢ milionéw mieszkancéw (maty rocznik statystyczny 1936, str. 28), liczbha za$ se-
dziéw i prokuratoréw nie zwigkszyta sie¢ w tymze okresie. Konieczng wigc jest rzecza
powiekszenie liczby sedziéw i prokuratoréw, aby sprawno$¢ wymiaru sprawiedliwo-
éci nfe musiata sie cofac. K. Kowalski prok. w XXIli kolejnym artykule
.Kodeks Karny w dotychczasowej praktyce” dowodzi, ze wyraz ,nar6d” (art. 152
K, K.) oznacza ,nardd polski” i ze wyrazenie to nalezy pojmowa¢ w znaczeniu etnicz-
nym, a nie w znaczeniu ugétu obywateli Panstwa Polskiego, jak to rozumie prof.
Makarewicz. Co do zagadnienia karalnosci podzegania i pomocnictwa przy prze-
stepstwach indywidualnych (delicta propria) autor twierdzi, iz niezbedna jest nowe-
lizacja odnosnych przepiséw K. K., ktéra by pomocnikéw i podzegaczy do przestepstw
indywidualnych pozbawita przywileju bezkarnosci. Nastepnie autor daje wyktadnie art.
2510 261 K. K. A. Sadowski ,Jakiego przestepstwa dopuszcza sie sprawca,
ktéry przemocg wzbrania wyrebu drzewa wiascicielowi lasu”, czyli jakie dobre prawne
jest naruszone: godno$¢ osobista z art. 251 K. K. czy tez mienie z art. 271, dowodzi,
ze sprawca dopuszcza sie przestepstwa z art. 271 K. K., a nie z art. 251 K. K. Ze-
szyt uzupetiniajg artykuty S. Szwedowskiego ,Zasady prawa karnego
wspoétczesnych Niemiec”, i A. Laniewskiego ,Chwila osobliwa”, oraz po-
miedzy innymi obszerne sprawozdanie 2z plenarnego posiedzenia Zarzgadu Gidéwnego
Zrzeszenia S, i P. w dn. 5.XII. 1936 (przeméwienie cztonka Zarzadu sedziego Sara-
nieckiego).

WILENSKI PRZEGLAD PRAWNICZY (Nr. 1 i 2 1937) L. Sumorok
,W siedemnasta rocznice dziatania hipoteki na Wilehszczyznie”. Wprowadzajac w roku
1919 na Ziemiach Wschodnich prawo hipoteczne 1818 r., prawodawca nie byt w stanie
dopasowa¢ tego prawa do catoksztattu prawa cywilnego (cz. I. t. X), obowigzujgcego
na Ziemiach Wschodnich. Powstato duzo kwestyj zasadniczych, trudnych do rozwigza-
nia Autor omawia nowele h poteczng z r. 1927, przedstawiajac tak dodatnie, jak
i ujemn® jej strony. M. in. zaznacza, ze szereg ustaw wprowadzit hipoteki tajne (Ka-
sa Chorych, ustawa wodna itd.) sprzeczne z zasada jawnosci. Wobec opracowywania
nowej ustawy hipotecznej autor dowodzi, ze nie nalezy tworzy¢ nowych zasad ustroju
hipotecznego, lecz wzia¢ za podstawe przysztej h poteki ustawe 1818 r. M. Leonie-
nia — dalszy ciagg ,Warunkowe zawieszenie wykonania wymierzonej kary a pra-
wo karne przysziosci”. Pozgdane jest, by zawieszenie wykonania kary byto przez
sad umotywowane. Nalezy czeSciej stosowaé przy zawieszeniu wykonania kary obo-
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wigzek oskarzonego wynagrodzenia szkdd i strat. Szeroko oméwiono poglady prof. Per-
ri'cgo, uwazajacego, ze wynagrodzenie pokrzywdzonemu szkdéd, zrzadzonych czynem
przestepnym, stanowi podstawowa zasade wymiaru sprawiedliwosci. Nr 2 1. Z a j-
k ow s ki ,Prawo ubog:ch w urzedach rozjemczych”. Autor poddaje krytyce roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Ref. Rolnych z dn. 30.XIl. 1936 r. (D. U. 1937 r.
poz. 21) w sprawie zmiany dotychczasowych przepiséw o optatach i kosztach w poste-
powaniu przed urzedami rozjemczymi do spraw majgtkowych posiadaczy gospodarstw
wiejskich. Zerwano tu z zasada ,zupetlnego ubdstwa”, a dopuszczono nie tylko zu-
petne, lecz i czesciowe zwolnienie stron od obowigzku uiszczania optat. D r M.
Propper ,Prawo do urlopu panstwowych urzednikéw kontraktowych”. Obydwa
numery podajg dalszy C|ag artykutu S. P 1i c h a ,Sad i Prokuratura w nowej
Konstytucji Z. S. S,

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA (Nr 3— 6 — 1937). Dr W. Sowinh-
s k i ,Odpowiedzialno$¢ wiascic:ela statku morsKie™o na tle konwencji Bernenskiej”
(tekst odczytu, wygtoszonego w Warszawie w dn. 9.XI. 1936 r. na zebraniu naukowym
Polskiego Stowarzyszenia Prawa Morskiego). Odpowiedzialno$é¢ wiasciciela morskiego
statku_handlowego za roszczenia, powstajace w zwigzku z eksploatacjg statku, posiada
specyficzny charakter. Prawie we wszystkich przypadkach odpowiedz:alno$¢ ta ograni-
cza sie do odrebnej masy majatkowej, ktéra stanowi fortune de mer witasciciela statku.
Zasada takiej ograniczonej odpowiedzialnosci (statkiem i frachtem) jest uznawana we
wszystkich krajach, lecz nie w jednakowy sposéb skonstruowana. Konwencja Bernen-
ska zmierza do usuniecia istmejgcych w tym wzgledz:e réznic. Postanowienia konwencji
nie majg zastosowania do statkéw wojennych oraz panstwowycn uzywanych wylgcznie
dla celéw rzadowych. A. Grzybowski ,Umowa o honorarium adwokackie”;
aczkolwiek przep'sy naszych ustaw zabraniajagce adwokatom nabywanie spornych
spraw, zostaty uchylone, tym niemniej takie nabywanie nie jest obecnie dopuszczal-
ne ze wzgledu na zasady etyki adwokackiej oraz ochrone dobrych obyczajéw. Prof.
W. Wtadyczko ,Analiza psychologiczna zeznan $Swiadkéw”. Prof. J. M a®
kai ewicz ,Prawo karne w Katowicach”. Prof. M Aljerhand
~Wiasciwosé sagdu w sprawach przeciwko mezatce”.

NOWY KODEKS ZOBOWIAZAN (Warszawa Nr 1 — 5 — 1937). Pierwsza cze$é
rozprawy W. Medynskiego .Prawo stuszne w Kodeksie Zobowigzan”.
Wzgledy stusznosci, jako podstawe rozstrzygniecia sedziowskiego, powotuje K. Z. w sze-
regu artykutéw (60, 61, 143, 149, 297, 524 i td) i expressis verb;s w § 1 art. 448. Jed-
nak sa liczne wypadki, kiedy K. Z. pozostawia sadowi do uznania, czy ma zastosowacé
zasade stusznosci i tu postuguje sie wyrazeniem ,sad moze”, ,jezeli sad uzna” itp.
Praca sedziego Medyniskiego poswiecona zostata rozwazeniu, w jaki sposéb ujmuje
nasz Kod. Zob. zagadnienie konfliktu prawa ze stusznoscig.

POLSKI PROCES CYWILNY (Warszawa Nr 1 i 2 — 1937). | Litauer
pod tytutem ,Dowéd z opinii biegtych wedtug K. P. C” rozwaza i interpretuje kolej-
no wszystkie 11 artykutéw K. P. C. (304 — 314), ktérych przepisy méwiag o biegtych.
W. Misze w s ki ,Zasadzenie w wyroku sadu polubownego pod warunkiem zio-
zenia przez strone przysiegi”. Autor dowodzi, ze wydanie wyroku, uwarunkowanego
pézniejsza czynnos$cig strony, nie godzi sie z istotg poiecia ,rozstrzygniecie zadania
stron”. Wyroki warunkowe nie sg w K. P. C. przewidz;ane. L. Pejper ,Za-
kaz odblerania przys:egi od Swiadkéw i stron skazanych za fatszywe zeznanie lub krzy-
woprzysiestwo” ti. skazanych z art. 140 K. K. Na wytaniajgce sie pytanie, czy chodzi
tu (art. 294 K. 15 C) tylko o bezposrednich sprawcéw, czy tez takze o podzegaczy
i pomocnikéw z art 26 i 27 K. K. autor odpowiada, iz i te osoby podlegaig wylacze-
niu od przvs;egi. Je$li nastani zaprzvs;ezenie Swiadka z przekroczeniem zakazu z art.
294 K P C., to zezname takiego $wiadka trzeba uwazaé¢ za ze! nanie niezaprzysiezone,
natomiast zeznanie dowodowe strony skazanej z art. 140 K. K. a mimo to zaprzysie-
zonej wypadnie uzna¢ pod wzgledem dowodowym za niebyte w océle. W. Z y lber
,Stosunek art. 637 K. P, C. do art. 1166 Kod. Napoleona”. Na mocy art. 116( K.
Nnn. wierzyciele moga wykonywaé¢ wszystkie prawa i skargi swego dituznika. Inne
dzielnicowe ustawy nie znaig zupetnie podobnego przepisu. Kod. Zob. réwniez nie za-
wiera w tym wzgledzie zadnego postanowienia, ale artykutu 1166 nie uchrlit. Szereg
prawnikéw uwaza, ze wobec § 1 art. 637 K. P. C. nalezy uzna¢, iz art. 1166 K. Nap.
zostat iwtrrlony jako zbedny. Autor uznaie ten poglad za mviny i dowodzi, ze zakres
art. 1166 K. Nap. jest daleko szerszy, niz art. 637 K. P. C.. ze granice powo6dztwa
z art. 1166 stricto sensu sg zupetnie inne. niz z art. 637. Zeszyt zawiera poczatek
artykutu — J. Hroboni ,Analiza projektu ksiegi pierwszej kodeksu postepowania nie-
Spowmozi”.

PRZEGLAD PRAW A HANDLOWEGO (Warszawa Nr 2 — 1937). M. Al ler-
hond ,Zaswiadczenia o wpisach do rejestru handlowego”. Niektére sady rejestro-
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we odmawiajg wydania poswiadczenia co do tego, ze pewien wpis istnieje w rejestrze
handlowym, wychodzac z zalozenia, ze mozna wyda¢ tylko wyciag z rejestru lub po-
Swiadczenie negatywne. Autor dowodzi, ze taka praktyka jest btedna. Dr S. R o-
smarin ,Uwagi procesowe do art. 4 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji”. Niektore ustawodawstwa, m. in. czechostowackie, stanowia, ze ,dalsze powo6dztwa
0 zaniechanie i wusunigcie przeciwko tej samej osobie z powoda 1sgo samego czynu
nieuczciwej konkurencji nie sa dopuszczalne, gdy sprawa juz zawista przed sgdem wia-
éciwym, albo tez prawomocnie jg rozstrzygnieto”. Uznajac taki stan za wadliwy i nie
celowy autor dowodzi, ze polska ustawa o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jak
1 K. P. C. nie zawierajg przepiséw, ograniczajacych legitymacje do powédztwa z art.
4 ustawy o zw. n. konk.

MIESIECZNIK PRAWA HANDLOWEGO | WEKSLOWEGO (Warszawa, czaso-
pismo seminarium prawa H. i W. Uniwersytetu, Nr 1 i 2 — 1937). Numer zawiera
dalszy cigg artykutu A. Szczygielskiego ,Wiasnos¢ dobra komisowego
na tle Kod. Handlowego” imgra A Rakowera ,Pelnomocnictwo handlo-
we”. ,Prywatno-prawne pojecie umowy kartelowej” — jest to tekst przemodwienia wy-
gloszonego przez A. Szczygielskiego na posiedzeniu sekcji prawa prywatnego Il Zjazdu
Prawnikéw Polskich w Katowicach. W. Znojkiewicz ,Bank Gospodarstwa
Krajowego” (zatozenie banku, organizacja wtadz, kapitaty, zadania banku, nadzér rzga-
dowy nad jego dziatalnoscig).

PRZEGLAD NOTARIALNY (Warszawa, organ notariatu Nr 1 — 1937) ,32 n o-
wych stanowis k”. W dniu 18 wrze$nia 1936 r. powiekszono ilo$¢ notariu-
sz6w o 13 stanowisk, a 23 grudnia 1936 r. dodano jeszcze 19 stanowisk notariuszy,
w ciggu wiec 4 miesiecy przybyto 32 nowych stanowisk. Taki stan rzeczy skifania do
poruszenia zagadnienia metody realizacji uprawnienia, jakie prawo o notariacie (art.
2) nadato Ministrowi Sprawiedliwos$ci. Jest to jego prawo dyskrecjonalne, ale z ducha
prawa o notaracie w zwigzku z podstawowymi zalozeniami instytucyj samorzadu za-
wodowego chyba niewatpliwie wynika, Zze Rady Notarialne powinny mie¢ moznos¢
przedstawienia swej opinii co do zamierzonego utworzenia nowego lub zniesienia istnie-
jacego stanowiska notariusza. Jedynie tylko po gruntownym zbadaniu struktury gospo-
darczej danego rejonu mozna doj$¢ do uzasadnionego wniosku o zniesieniu, utworze-
niu lub powiekszeniu stanowisk notariusza. Z tego witasnie wzgledu rozporzadzenie
23 grudnia 1936, ktére ukazato s:e w tak krdétkim czasie po rozporzadzeniu 18 wrzesnia
1936 r., musi nasuwaé¢ bardzo powazne refleksje. Sprawa metody ustalenia stanowisk
notariuszéw pod katem widzenia intereséw spotecznych jest wysoce naglgca. M. K u r-
m a n podaje w porzadku alfabetycznym ,Ustawodawstwo polskie wchodzace w za-
kres czvnnosci notaralnych i hipotecznych za rok 1936 oraz orzecznictwo za tenze
czas Sadu Najwyzszego”; stanowi to dalszy cigg juz wydanej ksiazki autora obejmu-
jacej tenze przedmiot za lata 1930 — 1935.

PALESTRA (organ Rady Adw. w Warszawie Nr 1? — 1936). S. Janczew-
s ki .Gosoodarka Rady Adwokackiei”. Z powodu niektérych zarzutéw przeciwko
gospodarce budzetowej Rady Adw. w Warszawie, autor szczeg6towo analizuje wszyst-
kie pozycje tego budzetu — dochodéw i wydatkéw, podaje k:lka tablic statystycznych
za szereg lat (1926 — 1935) i ustala, ze zarzuty sa wvnikiem niedostatecznego zro-
zumienia niektérych pozycji budzetu. Dr S. Tyl bor ,Zagadnienie ustawo-
wej ochrony artystéw wykonawcéw”. Po przedstawieniu norm prawnych, dotyczacych
powyzszego zagadnienia obow:gzuigcych w szeregu panstw Europy, autor dowodzi, ze
problemat ochrony artystow wykonawcéw w Polsce nie moze znalezé dostatecznego
oparcia w obowigzujacej ustawie o prawie autorskim (D U, 1935 poz. 260), wobec
czego wystepu je z konkretnym projektem rozwigzania tego zagadnienia. A. Sztej n-
man ,Na tle art. XXVIII przep. wpr prawo o postepowaniu egzukucyjnym”. Autor
wyczerpuigco omawia przewidziane w art. 571 § 1 K. P. C. pojecie ,przynalezno$¢-"
wedtug obowigzujacych w Polsce ustaw dzielnicowych szczegélnie w odniesieniu t. X
cz. | Zwodu praw, ktory zawiera do$¢ odmienne od innych ustaw postanowienia co
do ,przynaleznosci”.

NOWA PALESTRA (Lwoéw. miesiecznik, wyd. Izby Advbk Nr. 1 — 1937). M gr
I. Blej ,W przededniu nowego prawa o ustroju adwokatury” Przyjec:e na apli-
kacje sadowa, zdaniem autora, nie moze by¢ pozostawione uznaniu wiadzy administra-
cyjno - sadowej w tych wypadkach, w ktérych kandydat oswiadcza, iz zamierza apli-
kacje sadowg odby¢ jedynie w celu poswiecema sie adwokaturze. Uzaleznienie wpisu
na liste aplikantéw sadowych od decyzji wladzy innej, niz korporacyjna, godzi nie-
watpliwie w wolno$¢ zawodu. Na aplikacje sadowa, przeznaczong dla przysztych adwo-
katéw, winien by¢ przyjety kazdy, kto odpowiada $c:$le okreslonym wymogom ustawo-
wym. Dr F. Halpern ,Wyptata miedzynarodowa wedtug nowej francuskiej
ustawy walutowej”.
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WIADOMOSCI PRAWNICZE (dwumiesiecznik — organ Raav Adw. w Poznaniu
Nr 6 — 1936 i Nr 1 — 1937) E. Jani k s grodzki. ,Wprowadzenie sadéw
pracy w Polsce Zachodniej”. Od pazdziernika 1936 r. na terenie b. zaboru pruskiego
dziataja sady pracy, wprowadzone zamiast sadéw przemystowych i kupieckich. Usta-
nowiono samoistne sady pracy w szeregu miast (Poznan, Katowice, Gdynia, Chorzéw)
oraz sady pracy przy sadach grodzkich. W mys$l art. 40 prawa o s. pr. przewiduje
sie utworzenie morskiego sadu pracy w Gdyni w postaci samoistnego sadu do roz-
strzygania sporéw ze stosunkéw pracy pomiedzy armatorami a czionkami zaldg stat-
kéw morskich. Obecnie prawo o sadach pracy nie ma zastosowania do os6b zatrudnio-
nych w zegludze morskiej. Nastepnie autor omawia szczeg6towo wszystkie instytucje
sadu pracy. M. Howor ko rozwazajgc kwestie, ,czy dobrowolne uktady zawar-
te w przedmiocie dtugéw rolniczych po 28.X. 1934 sg wazne”, dowodzi, ze owe ukiady
sg wazne. Nr. 1 — _Rok 1936”. Rok ten nie przyniést oprécz ustawy karnej skar-
bowej nowej kodyfikacji zasadniczego dziatu prawa w Polsce. Komisja Kodyfikacyjna
pracuje intensywnie nad kodyfikacjg prawa rodzinnego i prawa rzeczowego. Kodyfi-
kacja prawa rzeczowego jest bez watpienia zadaniem najtrudniejszym, poniewaz od-
rebnosci dzielnicowe sg tu najpowazniejsze. Nowy Minister Sprawiedliwosci na przy-
jeciu Prezydium Zarzadu Gidéwnego Zrzeszenia S. i P R P. w swoim przemdwieniu
potozyt nacisk na zwalczanie interwencji w sadach. Stykajacy sie w codziennej prakty-
ce z sadami stwierdzc musza, ze sedzia polski nie jest dostepny interwencjom i ja-
kimkolwiek wptywom ubocznym. Omawiajagc kwestie apelacji karnej, poruszong na
11l Zjezdzie Pr. Polskich, zwr6ci¢ nalezy uwage na apelacje cywilng specjalnie w okre-
gach Poznanskim i Katowickim. Stanowczo jest nie wystarczajgca ilo$¢ sedziéw tak
w sadach apelacyjnych, jak i w sekcji 3-ciej lzby Cywilnej Sadu Najwyzszego, ktéra
rozpoznaje sprawy dwoch powyzszych apelacji. Do sekcji 3-ciej lzby Cywilnej S. N
wptywa rocznie okoto 3500 spraw; na 15 stycznia 1937 r. pozostaje 4300 spraw zalegtych
Nie mozna twierdz ¢. ze Polska ma nadmiar miodziezy prawniczej. Wyksztatcenie praw
nicze jest i pozostanie podstawowym wyksztatceniem urzednika wszelkich dziatow' admi-
nistracji”™ panstwowej. Wobec powaznej poprawy koniunktury gospodarczej ilo$¢ eta-
tow sedziowskich i prokuratorskich w najblizszym czasie musi by¢ wydatnie powiekszo-
na. Rozpatrywanie spraw w sadach okregowych i apelacyjnych jednoosobowo musi by¢
zastgpione przez sady kolegialne. M. Piekarski sedzia grodzki w artykule:
.8 38 Rozporzadzenie z dn 25.VI. 1932 r. o postepowania egzekucyjnym wiadz skar-
bowych, a artykut 103 K. P. Cyw.” dowodzi, ze w rzeczywistosci sprzeczno$¢ pomiedzy
tymi przepisami nie istnieje.

GLOS PRAWA  (Lwoéw, miesiecznik Nr 9 — 1936). Dr L. Pejper
»,O wznowieniu postepowania karnego, zakonczonego wyrokiem”. Autor szczeg6towo
rozwaza wszelkie momenty, wigzace sie z kwestiag wznowienia procesu w szczegoélno-

éci obszernie omawia pojecie ,noviter reperta” i ,noviter producta”. Dr Z. F e-
nichel ,Zrhana ustalen przez sad drugiej instancji”. Judykatura Sadu Naj
wyzszego w tej kwestii jest rozbiezna. Autor dowodzi, ze sad Il instancji bez ponow-

neg'o_ przeprowadzenia dowodéw nie jest uprawniony do zmiany ustalen faktycznycn
przyjetych przez sad | instancjh Z uwagi na wazno$¢ problemu nalezy, by Sad Naj-
wyzszy ustalit zasade prawng, ktéra by obowigzywata poszczegolne komplety Sadu Naj
Wyzszego.

NASZA PLACOWKA, czasopismo Stowarzyszenia Urzednikéw Sadowych i Proku-
ratorskich Okregu Warszawskiego, ukazata sie po diuzszej przerwie. Nr. 1 (10)
1937 r. zawiera: ,Sadownicze pokiosie tegorocznej parlamentarnej dyskusji budzeto-
wej”, kronikarski dziat wiadomosci biezacych, ogtoszenie o dwoch konkursach
(w przedmiocie usprawnienia sadowej pracy zawodowej oraz w sprawie zacie$nie-
nia silniejszych weztéw organizacyjnych pomiedzy Stowarzyszeniem a jego czion-
kami), nowy podziat Sadu Grodzkiego w Warszawie na oddzialy i opis budowy gma-
chu Sadu Grodzkiego w Warszawie (przez adw. J. S. Szczerbinskiego).

APEL, Nr. 2/1937 zamieszcza: ,,0 sprawiedliwo$¢ spoteczng i rzetelne rozrachun
ki”, ,Budzet Ministerstwa Sprawiedliwosci”, ,Apel — cztonkiem Stalej Delegacji
Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych”, ,,O poszanowaniu zawodu urzednika sadowego”
K. Stefka, ,Sprawy emerytalne w Komisji Budzetowej’, Na marginesie ksigazki ,Por-
trety kobiet wybitnych” M. Dembickiei, ,Awanse” ,Si vis pacem para helium” B. Mi-
cinskiego, ,Dowody rzeczowe” H. Matkowskiej, kronika, listy do redakcji, dziat roz-
rywkowy i felieton redaktorski ,Zgrzyty” Mariana Lubicza.

GAZETA ADMINISTRACJI (Warszawa, dwutygodnik, Nr 1 — 1937). S M r fi-
vinesics ,Rozbudowa sadownictwa administracyjnego”. Na terenie b. zaboru
pruskiego urzeduja wojewoédzkie Trybunaly Administracyjne. Autor uwaza za poza
dane wprowadzenie takich trybunatéw, jako sgdownictwa merytorycznego, na catym
obszarze Polski; bytyby one powotane do sgdzenia spraw, ktérych tok wyczerpuje sie
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a wiadz prowincjonalnych, natomiast N Trypunat Adm. rozstrzygatby sprawy, roz-
patrywane przez wiadze centralne (ministerstwa i urzedy obejmujace swoim zakre-
sem cale Panstwo) oraz czuwalby nad jednolito$cig orzecznictwa Trybunatéw woje-
wodzkich. Projekt odcigzenia Najw. Tryb. Adm. przez zmniejszenie ilosci spraw w ten
spos6b, ze rozszerzytoby sie znacznie zakres tzw. ,swobodnego uznania” wladz admi-
nistracyjnych (a wiec w tych sprawach nie bytaby dopuszczalna kasacyjna kontrola
N. Tryb. Adm.), autor uwaza za chybiony i niedopuszczalny.

ZYTTIA | PRAWO (Zycie i prawo — organ Zwigzku ukrainskich adwokatéw i T-wa
ukrainsko-ruskich prawnikéw we Lwowie — kwartalnik Nr 4 — 936, str. 32). B. S.
sProjekt nowelizacji prawa o ustroju adwokatury”. Ogét adwokatéw ukrainskich uwa-
za, ze nowelizacja tego prawa wecale nie jest pozadana, nie polepszy ona warunkéw
bytu adwokatéw, natomiast zachodzi obawa, czy nie pogorszy obecnej sytuacji. Roz-
wazajgc poszczeg6élne przepisy nowelizacyjne, dochodzi autor do wniosku, ze sa one
dla adwokatury szkodliwe. Na mocy art, 14 obecnego prawa Minister Sprawiedli-
wosci moze zamknag¢ na czas okreslony liste adwokatéw na obszarze nie wigekszym, niz
10 sadoéw okregowych, weditug za$ projektu Minister moze zamkna¢ liste na obsza-
rze catej Polski. Obecnie adwokat po pieciu latach od czasu wpisania gc na liste auto-
matycznie nabywat prawo przyjecia aplikanta, projekt za$ powieksza ten czas do 7 lat,
a poza tym Rada moze nie zezwoli¢ i po 7 latach na przyjecie aplikanta, jesli adwo-
kat byt karany dyscyplinarnie lub ma nieznaczng praktyke. Wprowadza sie obowigzko-
wa 3-letnia aplikacja sadowa i dopiero po jej ukonczeniu moze rozpoczgé sie 2-letnia
aplikacja adwokacka. O przyjecia na aplikanta sgdowego bedzie decydowaé wiadza
administracyjno sgdowa. Wstapienie do adwokatury nie bedzie wiec wolne. Aplikacja
sgdowa, jako bezptatna, stanie sie przywilejem dla zamozniejszych. Ten stan rzeczy od-
bije sie najfatainiej na ukrainskiej adwokaturze. W. L iciniak — ,Ustawa
a prawo nabyte” przytacza argumenty, iz zasada ,lex retro non agit” musi byé¢ sza-
nowana przez wszystkie ustawy. B. K ap ustij ,Odpowiedzialno$¢ za zlecenie
wykonania czynnosci osobie trzeciej w $wietle Kod. Zob,” S. Wo l f ,Miedzyna-
rodowy kongres prawa patentowego w Berlinie w 1936 r.” — krdétkie sprawozuanie
z kongresu, w ktérym brali udziat i delegaci polscy. Na jaki$ czas przed kongresem
wydano nowg niemiecka ustawe o patentach na wynalazki, ktérg autor uwaza za naj-
bardziej trafng ws$réd wszystkich istniejacych w Europie.

CHWILA OSOBLIWA.

Z powodu przeméwienia czionka Zarzadu Giéwnego Zrzeszenia Sedz i Prok. se-
dziego Saranieckiego na plenarnym posiedzeniu Zarzadu Gtéwnego w dn. 5 grudnia
1936 r. sedzia apelacyjny dr A. Laniewski ze Lwowa uznaje, iz jest to odpowiednia
chwila ,by rzutem oka” objg¢ czasy minione, spojrze¢ na wspdtczesno$é¢ i pomysleé
nad przysztoscig sgdownictwa. Omawiajac stosunki, jakie panowaly w Galicji, sedzia
Laniewski stwierdza, ze myslenie polskich sedziéw i prokuratoréw nie gieto sie nigdy
i nie tamato przed wolg austriackiego zaoorcy. Sedzia i prokurator Polak nie byt nigdy
austriackim sedzig i prokuratorem polskiej narodowosSci. Polscy sadownicy na tere-
nie Galicji zapeiniali licznie szeregi instytucji spotecznych i kulturalnych polskich;
we wszystkich sprawach narodowych wypowiadali jasno i mocno swe zdanie. W tych
czasach, wymagajacych wielkiego hartu ducha, wielkiej tezyzny, stworzyt sie typ se-
dziego i prokuratora, ktéry imponowatl dostojnym pojmowaniem swych obowigzkéw.
Matopolskie zawodowe korporacje sgdownicze staty sie zaczatkiem takichze korpora-
cyj ogdélno polskich. We Lwowie powstato pierwsze zawodowe czasopismo. Ten pigkny
typ sedziego i prokuratora wszedt w szeregi pracownikéw wskrzeszonej Polski.
A chwila biezgca? — apatia, bierno$¢ i pesymizm. Odnosi sie wrazenie, ze co$ ha-
muje ped sedzidw i prokuratoréw do twoérczej pracy, jak gdyby co$ uciskato sedziow-
ska pier$, zadng swobodnego oddechu, jak gdyby co$ ktadio sie ciezarem na serce, nie
pozwalajac mu bi¢ tetnem zywym i pelnym. Trzeba szukaé¢ i wykryé przyczyny tego
zjawiska i sprowadzi¢ poprawe. Stan moralny sadownictwa jest przeciez niewzruszo-
ny, obce sag mu korupcja czy naduzycia wiadzy; obce sa one psychice sedziego i pro-
kuratora. ldac ku przysztosci, trzeba dazyé¢, by jak najmniej przeszkéd stawalo na
drodze swobodnej pracy sedziego, by w peini wolnosci rozwijata sie jego tworcza
mysl i wysitek. (Skrot artykutu ,Chwila osobliwa” Czasop. Sedz. Nr 1 — 1937).

PROJEKT ORGANIZACJI WIEZIENNICTWA.

Przewodnie zasady opracowanego projektu ustroju wieziennego uzgodniono z posta-
nowieniami K. K, 1932 r, Uwzglednia sie indywidualizacja penitencjarna zgodnie z za-
sadg K. K. o indywidualizacji kary. Przewidziano dwa rodzaje zaktadéw karnych —
wiezienia i areszty; dla os6b tymczasowo zatrzymanych urzgdza sie areszty $ledcze lub
specjalne oddziaty przy wiezieniach i aresztach karnych. Wprowadza sie podziat wie-
zien na zwykte i specjalne. Dla stabych fizycznie, chorych na choroby chroniczne, nie-

264



zréwnowazonych psychicznie utworzono bedag tez specjalne wiezienia. Projekt przewi-
duje nastepnie utworzenie wiezien ,oDserwacyjno-rozdzielczych”, w ktérych bedzie
przeprowadza¢ sie na podstawie indywidualnych badan racjonalng segregacje prze-
stepcow. Przestepcy zawodowi, natogowi i recydywisci beda odosobnieni od innych ka-
tegoryj wiezniow; ich bytowanie bedzie opiera¢ sie na bardziej surowych rygorach,
uniemozliwione im bedzie komunikowanie si¢ miedzy sobag i ograniczone do minimum
komunikowanie sie ze Swiatem zewnetrznym. Dla skazanych po raz pierwszy oraz mito
docianych beda urzadzone odrebne zaktady o rygorze tagodniejszym, skierowanym do
ich poprawy i przyzwyczajenia do pracy. Powstang typy tego rodzaju zakladéw kar-
nych: wiezienia — kolonie rolnicze dia elementu wiejskiego i wiez'enia — zaklady rze-
m:esin‘cze dia elementu miejskiego. Dla skazanych do jednego roku projekt przewidu-
je ruchome osrodki pracy przy robotach spotecznie uzytecznych (budowa drég, regu-
lacja rzek, osuszanie biot itd.). Poniewaz realizacja powyzszych zadan penitencjar-
nych w wysokim stopniu zalezy od przygotowania, uswiadomienia i organizacji funkcjo-
nariuszéw wieziennych, projekt ustala normy, dotyczace i tej kwestii, przy czym prze-
kazuje prokuraturze nadzér nad -wykonaniem kar w szerszym, niz obecnie zakresie.
REFORMA PENITENCJARNA A WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI.

Tendencje, panujace wsérod sedzidow co do wymiaru sprawiedliwosci, sa bardzo silnie
uzaleznione od ustroju penitencjarnego Wedtug obliczeh statystycznych kary, wymie-
rzane przez sady, za wyjatkiem pewnych przestepstw sa w znakomitej wiekszosci orze-
kane w granicach najblizszych ustawowemu minimum. Przyczyng takiego stanu rzeczy
jest to, ze sedzia -wyrokujacy nie wierzy w skuteczno$¢ kary. W $wiatopogladzie se-
dziéw spoczywa przekonanie, ze wiezienie przestepcy nie poprawi. Zaprojektowana
u nas reforma penitencjarna musi zmieni¢ powyzsze zapatrywanie sedziéw. Reforma
stworzy inne wiezienia, wiezienia spotecznego rozwoju jednostki, wiezienia -wychowa-
nia, poprawy i wreszcie izolacji tam, gdzie nadziei na resocjalizacje przestepcy juz
nie bedzie. Sedzia bedzie wiedzial, ze skazany znajdzie w wiezieniu racjonalng prace
i troske o jego poprawe, ze wiezienie nie jest juz ,akademia przestepczosci”. Miedzy
sgdownictwem i wieziennictwem panuje obecnie wzajemna niewiedza. W Niemczech
jest na porzadku dziennym przechodzenie z urzedu sedziego na urzad naczemika wie-
zienia i na odwrdt. Przy krotko terminowej karze o jakimkolwiek wychowawczym
wplywie wiezienia nie moze byé mowy. Donioste ma znaczenie zaprojektowane utwo-
rzenie wiezien obserwacyjno-rozdzielczych, w ktérych po obserwacji i zbadaniu ska-
zanych nastepuje segregacja co do umieszczenia ich w odpowiedniego typu wiezie-
niach. Bedg tam umieszczani tez wiezniowie $ledczy celem zbadania ich wedtug kwe-
stionarusza do badan kryminalno-biologicznych, co bedzie stanowi¢ utatwienie sgdom
przy stosowaniu art. 54 K. K- Zespolenie wyrokowania sedziowskiego i sposobu wy-
konania wymierzonej kary nastapi bez watpienia, jesli sedzia bedzie wiedziat, jak fun-
kcjonujg wiezienia, a do tego m. in. niezbedne jest wprowadzenie aplikacji sadowej
w wiez'eniach. (skrét artykutu J, Sliwowskiego — Przeglad Wieziennictwa Polskiego
— grudzien 1936 r.).

WSZECHSTRONNOSC | JAWNOSC KWALIFIKACYJ.

Istnieje brak nalezytej orientacji co do wartosci sedziéw oraz kierownikéw, do czego
przyczynia sie lakoniczno$¢ i tajnos¢ kwalifikacyj sedziowskich. Wskazane bytoby
wprowadzenie bardziej wszechstronnych tabel kwalifikacyjnych, wyczerpujgco ujaw-
niajagcych przede wszystkim elementy, sktadajace sie na warto$¢ moralng — uczciwosé,
lojalno$¢, ideowos$é, ambicje pracy i poczucie godnosci osobistej oraz elementy warto-
éci intelektualnej — inteligencja ogdlna, inicjatywa, pamieé¢, pomystowos$é¢, stanowczosé,
szybkos$¢ decyzji i orientacji, uwaga i rozwaga. Ponadto tabele kwalifikacyjne powin-
ny miesc'¢ w sobie elementy, ujawniajgce wartosci pracownicze — obowigzkowos$é, wy-
trwatos¢ i cierpliwo$¢, doktadnosé i systematyczno$é, samodzielno$é, umiejetnosé wspot-
pracy, zdolnosci organizacyjne, orientacja w sprawach publicznych, aktywno$¢ spo-
teczna, zachowanie sie wobec przetozonych, kolegéw, podwiadnych i stron, postepowa-
nie poza stuzba. Najistotniejszym warunkiem obiektywnos$ci tak opracowanych tabel
kwalifikacyjnych bytaby ich dostepnos¢ dla interesowanych jako obrona przed dowol-
noscig, czyli jawnos$¢ kwalifikacyj. Jawno$¢ moze nieraz krepowaé kierownikéw, ale
to juz wchodzi w granice taktu przetozonego. Wszechstronno$¢ i jawnos$é kwalifikacyj
sprzyja¢ bedzie trafnemu doborowi sedziéw i kierownikéw. (Skrét artykutu w Nr 1
1937 r. Czasopisma Sedziowskiego).

ANALIZA PSYCHOLOGICZNA ZEZNAN SWIADKOW.

Najbardziej wybitnym: przedstawicielami nauki w tej dziedzinie sa Sztem i Plaut.
Sztem odznacza sie bardziej negatywnym stosunkiem do zeznan $wiadkow, jako do
sgdowego materiatu dowodowego. Prof. Wiadyczkc podaje caty tancuch przyczyn tkwia-
cych w psychice ludzkiej oraz w defektach narzadéw zmystowych, ktére bardzo czesto
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pozbawiajg zeznania $wiadkéw obiektywnej prawdy. Cum duo vident idem non est
idem. Wiek (starcy, dzieci), pte¢ sSwiadka czesto wywiera pewien wptyw na niedoktad-
nos$¢ zeznan. Kobiety sg w ogéle mniej przedmiotowymi $wiadkami, niz mezczyzni,
a stan ich zdrowia w pewnych okresach pozbawia je czesto nalezytego obiektywizmu.
Swiadek na sali sadowej przezywa niejednokrotnie rodzaj inkwizycji psychicznej,
zwiaszcza gdy znajduje sie ogniu pytan k zyzowych oskarzyciela, obrony i sadu. Prof.
Wiadyczko szeroko omawia tak powyzsze stany, jak i szereg przyczyn wptywajgcych
na jako$¢ zeznan $Swiadkéw, podajgc sposoby sprawdzenia prawdziwosci zeznan $wiad-
kéw, wykazane przez Plauta w dziele ,Swiadek i jego zeznanie w procesie karnym”.
Dzieto to zawiera wszystko, co moze da¢ psychologia zeznan $wiadkéw, zaptodniona
przez kontakt z zywag praktyka sadowag. Omoéwione tam zostaly — wplyw czasu na ze-
znania Swiadkéw w roéznych stad:ach przebiegu sprawy m. in. co do identyfikacji
oskarzonego przez poszkodowanego, wptyw charakteru i temperamentu $wiadka oraz
$rodki, za pomocg ktérych mozna ustali¢ te cechy. Wymienione sg przypadki, w kto-
rych 'i-skazane jest przeprowadzenie ekspertyzy psycholog:czno-psychiatrycznej $Swiad-
kéw. Uwaza sie za konieczne, aby pierwsze badanie dzieci i niepetnoletnich na poczatku
dochodzenia dokonane byto przez albo w obecnosci biegtych psychiatréw i pedagogéow.
Prof. Wiadyczko omawia tez technike sporzadzania protokétow zeznan Swiadkoéw, ktéra
by zapewnita dokladne odzwierciedlenie zeznan $wiadka i emocjalny stan jego (gesty-
kulacja, $miech, zbyt dtugie milczenie przed odpowiedzig na zadane pytania itd.).
(Skrot artykutu prof. Wiadyczko w Nr 4 i 5 1937 ,Gazety Sadowej Warszawskiej”).

PRAWO KARNE W KATOWICACH.

W oparciu o sprawozdania referentéw M. Niedzielskiego i S. Walfisza prof. J. Ma-
karewicz w Gazecie Sad. Warsz. (Nr 6 — 1937) w artykule pod powyzszym tytutem
umieécit obszerne uwagi co do pogladéw, wypowiedzianych w sekcji prawa karnego.
W przeméwieniach wyraZznie zaznaczyta sie tendencja, azeby wymiar sprawiedkwusci
karnej byt mozliwie surowy, mozliwie szybki i mozliwie tani. Odrebng role odegrat ze-
spot,miodych prawnikéw”. Pierwsze ich twierdzenie opiewa: ,art. 54 jest przezytkem
epoki pozytywnej, jest przepisem zbednym”. Autor twierdzi, ze zadnego przezytku epo-
ki pozytywnej by¢ nie moze, bo dominujacej epoki pozytywnej, okresu panowania po-
zytywizmu nie byto ani w dziedzinie nauki, ani w dziedzinie ustawodawstwa. Twier-
dzenie, ze ,przestepstwo a nie przestgpca powinno byé przedm:otem zainteresowania
sedziego” — dowodzi, ze gloszacy to hasto niedostatecznie zastanawiali siernad tg spra-
wa. Niebezpieczenstwo dla spoteczeristwa z powodu czynu przestepnego dokonanego
z wyrafinowang premedytacjg a takiego samego czynu, popetnionego pod wpltywem
przypadkowo gwattownie budzacego sie popedu, nie jest jednakowe, cho¢ obydwa fakty

materialnie sa identyczne. Zachodzi wiec potrzeba indywidualizacji sprawcow — od
tego zalezy ustalenie stopnia niebezpieczeristwa a w zwigzku z tym i kwestia kary.
,Ochrona spoteczna jest jedyna trescig kary” — ,dobrym sedzia, jest ten, ktéry wy-

mierza kary wysokie, majac na wzgledzie unieszkodliwienie przestepcy i odstraszanie
innych” gtosi teza miodych prawnikéw. Taka ochrona n:e jest jedyng trescia kary,
lecz jest zupemym zaprzeczeniem kary. Kodeks Sowiecki 1927 r. zna tylko ochrone spo-
tecznag, nie zna kary a tylko ,$rodki ochrony spotecznej” i w zwigzku z tym bardzo
obficie pozbawia sie przestepcéw zyc’'a. Stanowisko powyzsze musi doprowadzi¢ do
skreslenia art. 54 K. K. i do zupetnej przebudowy Kodeksu Karnego 1932 r. Unieszkodli-
wienie przestepcy i odstraszenie innych bylo realizowane przez uczonego i sedziego
Carpzowa (XVII stul.), ktéry wydat 20,000 wyrokéw $mierci. ,Carpzow, zdaniem prof.
Makarewicza, ozyt i przeméwit ustami miodych prawnikéw polskich”. Jednak mimo
wszystko wystap'enie miodych energicznych prawnikéw uznaé¢ mozna na ogét za po-
mysine, napietnowali bowiem bezskuteczno$¢ obecnej walki z przestepczoscia w Polsce;
szukali i znalezli $rodki zaradcze na drodze najprostszej — powrotu do zemsty spo-
tecznej. To,_co stusznie oni potepiajg, dzieje sie dlatego, ze nie sg wykonywane ani
intencje, ani nawet wyrazne przepisy K. K. 1932 r., ktéry zna bardzo skuteczny spo-
s6b walki z przestepczoscia — sa to Srodki zabezpieczajgce. W stosunku do niepo-
prawnych przestepcéw wydane zostalo wreszcie przez Ministra Sprawiedliwosci roz-
porzadzenie wykonawcze z dn. 15.1. 1934 r. Lecz 18.VIl. 1936 r. w sprawie umieszcze-
nia w zakladach dla niepoprawnych ogtoszono okélnik tegoz Ministra, ktérego sens
zasadniczy ,za wiele surowosci, za wiele kosztéw, brak pomieszczen”, a miodzi, praw-
nicy wotajag pod adresem sadéw ,wiecej surowosci celem unieszkodliwienia”. Dotych-
czas nie mamy zakladéw przez art. 82 oraz przez art. 83 K. K. przewidz;anych Sa
to grzechy zaniedbania administracji sprawiedliwosci, ktére zwichnety ideologie kry-
minalno-poPtyczng polskiego K K. 1932 r., powrét wiec miodych prawnikéw do. Carpzo-
wa jest naturalnym odruchem instynktu samozachowawczego w spoteczenstwie. Mo-
wiono duzo w Katowicach o tym, ze wymiar sprawiedliwosci ma by¢ szyok. i tani.
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Szybkos$¢ przewaznie tgczy sie z powierzchownoscia bez doktadnego zgtebienia sprawy
— zewnetrznie jest to ,sprawno$¢” urzedowania. Nie ma zadnej watpliwosci, ze szybki
1 tani' wymiar sprawiedliwos$ci jest bardzo drogi, bardzo kosztowny w swych na-
stepstwach. W zwigzku z tanio$cig wylania sie kwestia jednoosobowego sadu i ilosci
instancji. Na ogot biorac niebezpieczenstwo pomytki jest wieksze u jednego sedziego,
niz u trzech. Omawia¢ argumenty za i przeciw apelacji i rewizji znaczyloby napisaé
ksigzke. Jednak sa pewne rzeczy niewatpliwe. Material dowodowy z biegiem czasu
wietrzeje i traci na wartosci. Merytoryczne badanie sprawy po raz drugi, trzeci
znieksztatca materiat dowodowy. Najlepsza rozprawa apelacyjna nie zastgpi dobrej
rozprawy w pierwszej instancji. Pomyst rewizji w Sadzie Najw. jest najmniej szcze-
Sliwy. Nowozytne prawo karne potrzebuje jak najlepszych sedziéw w pierwszej in-
stancji, sedziéw o szerokich horyzontach, zupeinej niezawistosci, o wielkim doswiad-
czeniu zyciowym i prawniczym. Pierwszorzedni sedziowie w pierwszej instancji — oto
czego nam potrzeba. A. G

Zapiski bibliograficzne

PRAWO HIPOTECZNE w Kroélestwie Polskim, objasnione przez W. Dutkie-
wicza b profesora prawa cywilnego. Dodatek (przypisy i orzecznictwo) opra-
cowat Ludw'k Frenk adw. Warszawa 1936 r, stron 399. Wydanie ksiegami M Gin-
tera — Warszawa, Kapucynska 1. Jest tc pierwszy a zarazem ,klasyczny” komen-
tarz do polskiego prawa hipotecznego. Obecne wydanie stanowi przedruk z wydania
1850 r. bez zmian. Aczkolwiek od tego czasu nastgpit szereg zmian prawa material-
nego i formalnego dzieto Dutkiewicza, najwiekszego autorytetu w sprawach hipotecz-
nych, nie stracito na swej wartosci i pozostaje dotychczas pierwszorzednym Zrédiem
wyktadni prawa hipotecznego, gruntownie przez autora opracowanego z uwzglednie-
niem historii tego prawa. Dzielo zawiera wyczerpujgce wyjasnienia kazdej mniej wiecej
powazniejszej kwestii z dziedziny tego prawa. Ze wzgledu na zaszte zmiany w prawie
cywilnym wytania s:¢ kwestia, jakie poglady Dutkiewicza stracity swe znaczenie, staty
sie anochronizmami, a jakie i obecnie zachowuja swa catkowita aktualno$é. Tej pracy
zaktualizowania dzieta Dutkiewicza podjgt sie L. Frenk. W przypisach do
odno$nych artykutéw i paragrafow Frenk wyjasnia, jakie przepisy obecnego prawa
zajety miejsce obowigzujacych w czasie wydania komentarza, zaznaczajgc réwniez przy-
padki, kiedy pézniejsza doktryna lub orzecznictwo wyrazity odmienne, niz Dutkewicz,
poglady. W zwigzku z tym Frenk przytacza orzecznictwo b. 1X Departamentu Sena-
tu, Kasacyjnego Depart. Senatu i Najwyzszego Sadu, doprowadzone do dnia 1 listo-
pada 1936 r. Przepisy Frenka znacznie ufatwiajg korzystanie z komentarza oraz uwi-
doczniajg ewolucje pogladéw na poszczegélne zagadnienia prawa hipotecznego. Dodano
2 tabele oraz alfabetyczny skorowidz rzeczowy.

INSTYTUCJE KODEKSU ZOBOWIAZAN. Ludwik Domanski —
adwokat, cztonek Kom. Kodyfik. 'Cze$¢ ogélna. Zeszyt Il. Stron VII + 201 — 329.
Warszawa. Ksiggarnia M. Gintera. Kapucyriska 1 W drugim zeszycie autor daje wy-
czerpujacy wyktad teoretyczno-praktyczny poszczegdlnych instytucyj Kod Zob., stosu-
jac metode syntetyczng. Ksigzka ta, jako podrecznik-przewodnik po K. Zob., posiada
wazki walor, ujmuje bow'em w odrebne catosci poszczegélne instytucje bez wzgledu
na to, w jakiej czesci K. Zob. odnosne przepisy sie znajduja. Korzystajacy z ksigzki
tatwo moze sie zorientowa¢ co do caloksztattu danej instytucji. Zeszyt zawiera: pow-
stanie zobowigzan i innych stosunkéw prawnych z o$wiadczen woli w ogélnosci, wady
osSwiadczen woli, warunek i terminy, powstan;e zobowigzan i innych stosunkéw praw-

nych z uméw. Dolgczono ,tymczasowe” skorowidze — artykutowy i rzeczowy.
KODEKS POSTEPOWANIA CYWILNEGO w S$wietle orzecznictwa Opracowat
Sylwester Walewski, sekretarz sadu pracy w Warszawie. Stron 88.

Warszawa 1937. Ksieg. M Gintera Kapucynska 1. Ksigzka zawiera tezy orzeczeh
Izby Cywilnej S Najw. z r. 1936 wediug kolejnosci artykutéw K. P. C. Skorowidz
rzeczowy.

PRAWO CYWILNE, OBOWIAZUJACE W WOJEWODZTWACH CENTRAL-
NYCH, w opracowaniu mgr-a Zenona +tagczynskiego (Warszawa 1937.
Ksiegarnia Powszechna) zawiera: Kodeks Cywilny Krél. Pol., Prawo o matzenstwie
z dn. 24 czerwca 1936 r., Kodeks Cywilny Napoleona, Kodeks Zobowigzan, Ustawy
Hipoteczne i Ustawy Zwigzkowe.

PRAWO CYWILNE. PRAWA ZASTAWNICZE. Fryderyk Zoll. Wy-
danie trzecie przy wspoétudziale Stefana Kosinskiego i Tomasza Sottysika (Krakoéw,
1937, Ksiegarnia Powszechna). Praca ta stahowi zarys praw zastawniczych wedtug
prawa, obowigzujacego dotgd w Matopolsce i na Ziemi Cieszynskiej i ogranicza sig,
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wedtug stéw autora, do sumarycznego przedstawienia rzeczy zc wzgieau na to, ze
w niedtugim czasie dziedzina ta bedzie unormowana przez jednolite prawo polskie.

PRAWO KARNE SKARBOWE, opracowanie i wydanie dra Alfreda La-
niewskiflgo, sedziego Sagdu Apelacyjnego we Lwowie i Kazimierza
Sobolewskiego, wiceprokuratora tegoz Sadu. Ksigzka stanowi komentarz
nowego Prawa Karnego Skarbowego, ogtoszonego w formie Dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z d. 3 listopada 1936 r. (Dz. U. Nr. 84, poz® 581) i zawiera procz tek-
stu ustawy liczne bardzo i cenne objasnienia do poszczegélnych jej przepiséw, odpo-
wiednie orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz okélniki naczelnych wiadz skarbowych.
Wobec wejscia w zycie nowego Prawa Karnego Skarbowego z d. 1 kwietnia 1937 r.
komentarz ten, jako aktualne wydawnictwo o doskonalym ukiadzie, znajdzie sie bez-
watpienia w rekach wszystkich prawnikéw, stykajacych sie praktycznie z dziedzing
kama skarbowg .

BILANS | INWENTARZ A SAD REJESTROWY, w opracowaniu dra Sta-
nistawa Lisowskiego, sedziego Sadu Okregowego we Lwowie
(przedstawianie Sadowi Rejestrowemu bilanséw i inwentarzy oraz innych materiatow
sprawozdawczych, wzory pism, odno$ne ustawy i rozporzadzenia). Praca sedziego Li-
sowskiego, specjalisty w dziedzinie Rejestju Handlowego, zaznajamiajgc kupcéw re-
jestrowych z ich obowigzkami przedstawiania sgdowi zamknie¢ rachunkowych, a jed-
noczeSnie wypetniajac luke, wytaniajgca sie w tym wzgledzie w praktyce, jest wy-
dawnictwem, bedacym na czasie a wysoce pozytecznym dla Swiata handlowego.

PRZEPISY O ZAOPATRYWANIU LUDNOSCI W WODE oraz usuwaniu nieczy-
stosci i wod opadowych. Opracowat i zebrat Stanistaw Peszy nski adw.
Stron 194. Warszawa 1937. W dniu 1 wrze$nia 1936 r. weszto w zycie zarzadzenie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zawierajgce powyzsze nowe przepjsy, wydane na
podstawie ustawy budowlanej i zabudowaniu osiedli. Autor daje objasnienia poszcze-
gélnych postanowien tych przepiséw. Przytoczono tez odnos$ne orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego i Najw. Trybunatu Administr., ktére obecnie nie utracity aktualnego zna-
czenia. Podano zwigzkowe przepisy ustaw i rozporzadzen, dotyczace wodociggéw i ka-
nalizacji oraz egzekucji optat za wode. Systematyczny i przejrzysty uklad materiatu
utatwia korzystanie z ksiazki.

PRAWO O UBOJU ZWIERZAT | OBROCIE MIESEM. Opracowali. R. M e n-
delsburg adw. i B. Dawidowie z Stron 84, Warszawa, 1937. Ksie-
garnia Powszechna. Ksigzka zawiera t°kst ustawy z dn. 7.1V. 1936 r. (D. U. poz. 237)
0 uboju zwierzat gospodarskich w rzezniach, sposobie uboju rytualnego i obrocie mie-
sem z tego uboju oraz rozporzagdzenia Mimstra Rolnictwa i zwigzkowe przepisy ustaw
1 rozporzadzen. Alfabetyczny skorowidz rzeczowy.

WYSZtY Z DRUKU: 1) Zeszyt 12-ty 1936 r. czasopisma ,Orzecznictwo Sadoéw
Polskich” zawierajacy 39 orzeczenn Izby Cywilnej S. Najw. (2 uchwalono w skiadzie
catej lzby), 12 mwyrokéw lzby Karnej S. N., 2 wyroki Najw. Trubunatu Administr.,
7 orzeczen sadu apelacyjnego w Poznaniu. 5 orzeczen sadu okregowego w Warszawie,
1 sadu okregowego w Cieszynie i 1 sadu grodzkiego w Warszawie. 2) Zeszyt 1-szy cza-
sopisma ,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych”, zawierajgcy 5 wyrokéw Sadu Najwyz-
szego i 22 wyrokéw Najw. Trybunatu Administr. w sprawach podatkowych i admi-
nistracyjnych oraz 10 glos. 3) Tegoz czasopisma specjalny zeszyt, zawierajacy trzy
skorowidze — chronologiczny, artykutowy i alfabetyczny rzeczowy orzeczen i wyro-
kéw Trybunatu Kompetencyjnego, Sadu Najwyzszego i Najw. Trybunatu Administr.
w sprawach podatkowych i réznorodnych administracyjnych, umieszczonych w zeszy-
tach tego czasopisma w latach 1935 — 1936. i 4) Zeszji; XX Encyklopedii podrecznej
prawa prywatnego (str. 1245 — 1308). Zawiera tylko jedng rozprawe , Osobistosci pra-
wa” opracowang przez S. Grzybowskiego i poczatek artykutu ,Osoby fizyczne i osoby
prawne”. G

Z piawnicze] prasy zagranicznej

OESTERREICHISCHE RICHTERZEITUNG (Wieden! Zeszyt Nr. 2 z r. b. zawie-
ra dalszy cigg artykutu dra Kamillo Policky’ego — o nowej strukturze panstwa — tu-
dziez artykut profesora dra Zygmunta Griinberga — o ochro-
nie kaucji pracowniczej — gdzie autor zaznacza, ze dotychczasowe ustawowe przepi-
sy w tej dziedzinie nie sg w Austrii wystarczajgce, poniewaz dotyczg tylko niektérych
rodzajow pracy; autor wyraza zyczenia co do szybkiego uzupeinienia istniejacych bra-
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kéw za pomocag specjalnych ustaw, nie za$ przez znowelizowanie odpowiedniego dzia-
tu w ogdlnym kodeksie cywilnym.

W dziale kroniki zycia zrzeszeniowego sadownikéw austriackich zamieszczone infor-
macje o posiedzeniu zarzadu, na ktérym prezes ztozyl sprawozdanie z dziatalnosci za-
rzadu w rokuj ubiegtym zaznaczajac z zalem, iz najgtdwniejsze zagadnienie — utrwa-
lenie catkowitej niezawistosci wymiaru sprawiedliwosci — nie zostato w r. ub. spel-
nione, aczkolwiek zarzad przy kazdej okazji z naciskiem wskazywat, ze kwestia ta jest
wazna nie tylko dla wymiaru sprawiedliwosci, lecz i dla calego spoteczenstwa —
i w tym wiasnie duchu, przedtozyt jg zarzad ministrowi sprawiedliwosci; druga spra-
wa, ktéra zajmowat sie zarzad i przez to byt w stalym kontakcie z ministerstwem
sprawiedliwoéci —i to ustalenie wytycznych przy mianowaniu sedziéw i prokuratoréw
w | i Il grupie — i w tym wzgledzie osiggnat wyniki dodatnie; zakonczyt swe sprawo-
zdanie prezes zobrazowaniem stanu finanséw zrzeszenia i podkresleniem waznosci irgam
nu prasowego ,Richterzeitung” jako czynnika sprzyjajgcego statemu uzupetnianiu wy-
ksztatcenia sedziego i, prokuratora.

Poza tym jest wzmianka o odstonieciu w palacu sprawiedliwosci tablicy poswieco-
nej pamieci kanclerza Dollfusa; w uroczystosci tej wzieli udziat wyzsi saao ynicy z mi-
nistrem sprawiedliwos$ci dr. Pilzem na czele; podczas przeméwienn podniesiono migazy
innymi to, ze kanclerz Dollfus byt twoérca konstytucji, w ktérej prawo i wymiar spra-
wiedliwosci uznane zostaty za podstawe praworzadnosci panstwa.

DEUTSCHE RECHTSPFLEGE (Berlin) miesiecznik, zeszyt 1/1937, zamieszcza na
wstepie artykut ministra dra Hansa Franka o froncie walki z przestep-
czoscig, w ktérym autor omawia z najwyzszym uznaniem wydane w okresie narodowo-
socjalistycznego rezimu ustawy wymierzone przeciwko przestepczosci.

Za przyktadem innych organéw prawniczych niemieckich ,Deutsche Rechtspflege”
zamieszcza artykut radcy ministerialnego Wolfganga Viewerge oma-
wiajacy proces zabdjcy narodowo-socjal. dziatacza w Szwajcarii, Gustloffa; autor po-
chwala stanowisko w tej sprawie sadu kantonalnego i prokuratora, osTro za$ kryty-
kuje wystgpienia obroricy dra Curti'ego oraz eksperta lekarza dr. Jorgera za jego t. z.
teorie wybuchu, a mianowicie, ze cztowiek pod naciskiem wielkiego nieszczescia musi
wybuchnaé; co nastepuje czestokro¢ w formiei zbrodniczej. Autor dopatruje sie w da-
nym wypadku akcji ze strony ,Ligi Swiatowej obrony przed antysemityzmem”, ktéra
dazyta do ztagodzenia losu oskarzonego Frankfurtera; to tez, zdaniem autora, Liga
ta cel swoj osiggneta, gdyz zabojca skazany zostat na 18 lat ciezkiego wiezienia
(Zuchthaus), podczas gdy niemieckiemu poczuciu prawnemu uczynitaby zados¢ li tyl-
ko kara $mierci.

Dm . Edmulld Kessler, sedzigz Kassel, czyni: przeglad ubiegtego czte-
rolecia i wyliczywszy w porzadku chronologicznym wydane w tym czasie ustawy i roz-
porzadzenia narodowo - socjalistyczne w réznycn dziedzinach zycia partyjnego i og6l-
no panstwowego, stwierdza coraz wiekszg tgczno$¢ i harmonie miedzy ustawodawstwem
i orzecznictwem.

Z powodu zaaprobowania przez miarodajne czynniki narodowo - socjal. projektu
wprowadzenia jednorocznego kursu dla t. zw. zastepcédw prawnych (Rechtpfleger) je-
den t nich, Karl Hen ser z Berlina, zgtasza veto przeciwko temu projektowi,
moéwigc miedzy innymi: nie dazymy do zadnych studiéwlwyzszych ani nie cticiemy by¢
Lsuczonymi” znawcami prawa; wstarczy nam podstawowe zawodowe wyksztatcenie, bys-
my powierzone nam funkcje — zapewnienie prawa spotecznosci narodowej — mogit
krzepko w rekach trzymac¢ .

Tre$¢ omawianego zeszytu uzupetniajg dwa duzych rozmiaréw artykuty: H ae g e-
le g o o rozporzadzeniach dotyczacych postepowah w sprawach osad dziedzicznych
oraz Petera Wenza, omawiajacegd kwestie optat i kosztéow w powyzszych
sprawach.

W dziale kroniki widnieje na poczatku odezwa ministra Franka z okazji rozpoczete-
go r. 1937, zwracajagca miedzy innymi uwage na wybitne posuniecia Niemiec w r. 1936,
jak zjazd prawnikéw, potozenie kamienia wegielnego pod gmach Akademii Prawa Nie-
mieckiego itp., poza tym zamieszczone zostato sprawozdanie z zebrania sedziéw: i pro-
kuratoréow w Dreznie, z udzialem 250 saskich sadownikéw, na ktérym miedzy innym-
omawiano ruchliwo$¢ grupy sadowniczej w dziedzinie reformy prawa familijnego, szyb-
kosci procesu itp.; na tymze zebraniu em. dyrektor ministerialny JaegeT z Berlina
wygtosit referat, w ktorym podkresla, ze wymiar sprawiedliwosci ma duzo wspdlnego
z administracja; obie' teldziedziny zwigzane sg woia narodu,, réznica za$ pomiedzy ni-
mi polega na tym, ze administrac a w przeciwienstwie do wymiaru sprawiedliwosci
otrzymuje 'nstruKcje z goéry; zaznaczyt nastepnie referent, ze Fuhrer jest prawodaw-
cg i najwyzszym sedzig i kierownikiem zycia narodu niemieckiego. Radca ministeria.
ny Elbel méwit o drodze do narodowego socjalizmu, wskazujagc w tym wzgledzie na
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przyktad Fuhrera i nawotujac do walki z bolszewizmem we wszystkich dziedzinach
(takze i prawa).

W tymze dziale znajduje sie niepodpisany artykui, wskazujacy, jak w stosunku do
zydéw ma sie ustosunkowaé wymiar sprawiedliwos$ci, a wiec niemiecki sedzia musi do-
brze poznaé¢ historie zydowska ,0d Mojzesza do Lenina”, jego istote i wtasciwosci, by
nie da¢ sie wprowadzi¢ w btad przez jaki badz wybieg, oparty* na luce w prawie; se-
dzia powinien wiedzie¢, ze zyd nigdy sie nie liczy z prawami Kkraju gdzie mieszka,
a tylko z zydowskimi proroctwami Starego Testamentu, Talmudu i Szuichan-aruch;
wzgledem zyda nalezy stosowaé¢ wytacznie kary odstraszajace, przede wszystkim pota-
czone z pozbawieniem wolnosci; pomiedzy innymi nie powinna mu nigdy przystugiwaé
kaucja jako Srodek zapobiegawczy.

ZEITSCHRIFT DER AKADEMIE FtiR DEUTSCHES RECHT (Monachium),
dwutygodnik, 2 zeszyty Nr. 21/22 i 23/24; oba zeszyty wypetnione sg artykutami prze-
waznie z dziedziny prawa cywilnego, handlowego, podatkowego oraz o charakterze go-
spodarczym, jak np. kontrola nad organizacja gospodarstw przemystowych, ustalanie
odszkodowania z powodu pokrzywdzenia przy pracy, prawdziwe bilanse, przyczynki do
zmiany prawa firmowego, jawnos$¢ firmy w towarzystwach ubezpieczen, gwarancje
dla kredytu budowlanego itd.

Inne artykuty poswiecone sa stosunkom prawnym zagranica, jak np. dra Edwar -
da Wilhelma von Wendorffa z Warszawy — o zwalczaniu nie-
uczciwej konkurencji (na mocy polskiej ustawy z r. 1926), gdzie autor miedzy innymi
twierdzi, ze karny system obrony przed tg konkurencjg jest prostszy od cywilistycznego,
ten ostatni za to jest rozleglejszy, gdy bowiem sankcja karna obejmuje zakazem pew-
ng ilo$¢ wypadkéw, co pozwala sprytnemu sprawcy unikniecia kary — to cywilne prze-
pisy ogarniaja cato$¢ intereséw, podlegajacych ochronie.

W zwiazku z opracowywaniem przez Akademie Prawa Niemieckiego nowego prawa
o rozwodach prof. dr Karl Haff =z Hamburga przytacza dane, dotycza-
ce rozwodéw u niektérych sasiadéw Niemiec, jak réwniez w panstwach skandynaw-
skich. Tak wiec w Szwajcarii — od czasu wprowadzenia nowego kodeksu cywilnego ,
1912 r., zawierajacego utatwienia rozwodowe i pomimo zwiekszonego do_r. 1916 przy-
rostu ludnosci, ilo$¢ rozwodéw nie tylko sie nie powiekszyta lecz w poréwnaniu z po-
przednimi latami ulegta obnizeniu; w Danii przeciwnie — od wejscia; w. zycie nowego
kodeksu cywilnego w r. 1923 ilo$¢ rozwodéw powiekszyta sie; w Norwegii uchwalono
nowe prawo o rozwodach w r. 1919, upraszczajace i utatwiajace postepowanie rozwo-
dowe; pomimo to ilo$¢ rozwodéw miedzy r. 1918 a 1922 bardzo malo sie powiekszyta;
to samo w Szwecji, gdzie nowe prawo obowigzuje od r. 1921. Autor koriczy uwaga,
ze dotychczas sedziowie niemieccy, majac do czynienia z B. G. B., udzielaja licznych
rozwodéw na podstawie fikcyjnych danych; dopiero narodowo-socjalistyczny projekt
prawa matzenskiego wprowadzi w tym wzgledzie zmiane na lepsze. Wreszcie d r
Max Schneider, adwokat: z Zurychu, omawia nowe prawo akcyjne szwaj-
carskie, w zwigazku z uzupeinieniem szwajcarskiego prawa o zobowigzaniach przepi-
sami o towarzystwach handlowych, papierach wartosciowych i firmach.

O przysztym stanowisku mitodziezy w prawie pracy méwi prof. dr Wolf-
gang Siebert z Kilonii, stwierdzajgc, ze dotychczasowe ustawodawstwo co do
pracy miodocianych przedstawia mozaike réznorodnych, czesto ze sobg sprzecznych
przepiséw z dawnych czas6w; dopiero przyszie narodowo-socjalistyczne prawo wprowa-
dzi jedno$¢ norm i otoczy nalezng opiekg miodziez pracujgca; tak np. wiek miodocia-
nego, podlegajgcego ochronie prawa pracy, podniesiony zostanie do lat 18; dzien pra-
cy wynosi¢ bedzie 8 godzin, a tydzien 48 godzin; praca nocnha zabroniona bedzie w go-
dzinach od 20 do 6.

Tak czesto spotykana obecnie ze strony niemieckich prawnikéw krytyke rodzimego
prawa B. G. B. znajdujemy réwniez w artykule docenta dra W. E b e 1 z Bonn, p. t
,Die Entsippung”, czyli wylaczenie ze szczepu. B. G. B,, jak i innym nowszym europej-
skim kodeksom, powiada autor, jako trzymajgacym sie $cisle zasady rzymskiego pra-
wa familijnego ,iura sanguinis nullo iure civili dirimi possunt” — nie jest dostepne
pojecie pokrewienstwa jako spotecznej wspdlnoty krwi, lecz tylko jako subiektywne,
indywidualne ustosunkowanie dwdch poszczegélnych oséb; dlatego tez nie jest mu
znane pojecie szczepu, a tym samym obcg mozno$é¢ wylgczenia z niego. Wszelkie wy-
ptywajace z pokrewienstwa stosunki sprowadzajg sie w B. G. L. do prawno - majatko-
wych, a tymczasem ws$réd ludu czestymi jest zjawiskiem wyparcie sie krewnego, ktd-
ry shanbit cze$¢ rodziny lub szczepu. Podstawa tego rodzaju zjawisk jest bardzo
dawna: siega ona czaséw starogermanskich, gdy jednostka nie byta uwazana za od-
rebng indywidualnie, lecz jako czastka szczepu; to tez wylgczenie ze szczepu stanowi-
to prawny S$rodek ochrony og6tu; miato ono dwie postacie: albo dobrowolne ustgpie-
nie ze szczepu albo tez przymusowe zeh wygnanie; za czaséw frankonskich szczep
utraci! swe znaczenie, a pod dziataniem prawa familijnego rzymskiego— wytgczenie
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ze szczepu juz nie byio stosowane. W konkluzji autor celem ochrony czci rodziny opo-
wiada sie za usankcjonowaniem przez prawo tego dawnego $rodka ochronnego.

Strone karng tresci omawianych zeszytéw reprezentujg tylko dwa artykuty: p r o f.
dra Oetkera z Wiirzburga o reformie procesu karnego, omawiajacy poszcze-
g6lne momenty rozprawy gtéwnej, jak odroczenie jej lub przerwanie, jawnos¢ czy taj-
no$é¢ postepowania sgdowego, i emeryt, dyr. sgdu T o w e z Bremy o protokéle roz
prawy gtéwnej i nadanie mu mocy dokumentu wedtug przysztego postepowania kar-
nego.

DER GERICHTSSAAL (Stuttgart), zeszyr 1/2 1937 r. P rof. dr Drost
zajmuje sie przestepstwami z niedbalstwa, lub zaniechania, czyniac ich dokiadng
i szczegétowa analize na tle obecnej rzeczywistosci prawnej w Niemczech i w konklu-
zji stawiajac) de legel ferenda wnioski oc* do karalnos$ci kilku rodzajéw wystennego za-
niedbania lub zaniechania.

Moéwiac o obowigzku biorgcych udziat w procesie $wiadczenia prawdy, sedzia d r

Niederreuther z Norymbergii, podkresla donioste znaczenie dowodowe pier-
wiastka prawdy w procesie tak cywilnym jak i karnym, zwalniajgc jedynie w mysl
ogblnie przyjetej zasady oskarzonego w procesie od tego obowiazku; w konkluzji
stawia autor wnioski pod adresem przysztego niemieckiego kodeksu karnego odnosnie
sankcji karnej, za fatszywe zeznania przed sadem lub inng wiadza uprawniong do
przestuchiwania! stron, $wiadkéw lub biegtych. Wreszcie prof. Oetker oma-
wia kwestie protokétéw sadowych i adnotacyj w aktach jako dokumentéw publicz-
nych w $wietle prawa o ustroju sadéw.
_PRAGER JURISTISCHE ZEITSCHRIFT (Praga Czeska) dwutygodnik, w zeszycie
3z r. b. przynosi 3 artykuty, a mianowicie: dra Ernesta Hochberge-
r a — o charakterze prawnym, cedowaniu i zastawie ksigzeczek wktadkowych, dra
Hansja Charmatzla — o odpowiedzialnosci kolei za nieszcze$liwe wypadki,
$mierci lub uszkodzenia ciata wedtug projektu ustawy kolejowej i wreszcie d ra
W €er ner a — o obowigzku witascicieli doméw oczyszczania w zimie schodéw wej-
$ciowych, przy czym autor zaznacza, iz sprawa posypywania omarznietych lub o$nie-
zonych schodéw nie jest dotychczas prawnie uregulowana i jest czestym przedmiotem
sporéw sadowycti.

W dziale kronikarskim podana jest wiadomo$¢, ze majgce za sobg 40 lat istnienia
czasopismo niemieckie ,Deutsche Juristen Zeitung” z dniem 1 stycznia r. b. przestato
wychodzi¢ i agendy jego przejat organ Akademii Prawa Niemieckiego. W} N-wicz.

Z prawniczego Swiata stowianskiego
CZECHOSELOWACJA.
Sedzia a polityka.

Nr. 2/1937 czasopisma ,SOUDCOVSKE LISTY” przynosi artykut p. t. ,Niezawisty
sedzia a polityka”, piéra J. T. Autor, nawiazujgc do panujacych w; panstwie stosun-
kéw, podkres$la szczegélnie trudng role sadownictwa jako czynnika regulujgcego wza-
jemne stosunki obywateli pozostajgce niejednokrotnie w sprzecznosci z dagzeniami po-
szczeg6lnych grup spotecznych, zwiaszcza zorganizowanych we wzajemnie sie zwalcza-
jace stronnictwa polityczne. W tych warunkach sadownictwo jest przedmiotem szcze-
gélnych zabiegéw ze strony tych czynnikéw, ktére podporzadkowanie sadownictwa
wilasnym celom uwazajg za jeden z pierwszych $rodkéw do zdobycia wladzy. Szczegél-
nym zadaniem sadownictwa jest w tych warunkach strzezenie zasady niezawistosci
i bezstronnosci, gwarantujgcej bezpieczenstwo prawne w panstwie. Ze wzgledu na
to funkcja niezawistego sedziego jest i’ musi by¢ apolityczna i mie¢ na wzgledzie inte-
res ogélnopanstwowy. Do czynnikéw odpowiedzialnych w panstwie nalezy wytworzenie
takich warunkéw w sadownictwie, azeby tym szczeg6lnie trudnym zadaniom, zwilasz-
cza w dzisiejszej dobie przetomowej, skutecznie mogto ono podotac.

W tym samym dziale zawodowym zamieszczony zostatl artykut redaktora K.
Krchy p.t ,Nie odpolitykowanie” sedziéw', lecz administracji sadowej”, w ktérym
autor, nawigzujac do artykutu prezydenta senatu Cich\, ogtoszonego w poprzednim nu-
merze czasopisma, p. t.: ,Sedzia a polityka”, nie zgadza si¢ z wyrazonym tam pogla-
dem, jakoby w celu usuniecia! polityki z sgdéw nalezato pozbawia¢ sedziéw prawa wy-
borczego. Autor, uznajac kunieczno$¢ usuniecia wptywu polityki na sadownictwo, wy-
raza przekonanie, ze przynalezno$¢ sedziego do pewnego stronnictwa politycznego, sa-
ma przez sie nie stwarza warunkéw do naruszania zasady bezstronnosci, o ile sedzia
pozostaje nadal wierny swemu, powotaniu, jak réwniez, ze przynalezno$¢ ta w oczach
rozumnych ludzi nie moze budzi¢ podejrzenia co do stronniczosci w wyrokowaniu, jesli
brak ku temu szczegélnych powodéw. Na oaebrame sedziom prawa wyborczego mozna
by sie zgodzi¢ tylko wéwczas, gdyDy sedziowie otrzymali za to szczegdlne zado$éuczy-
nienie w takiej formie, ktdra wskazywataby na wyjatkowe potozenie sedziow w pan-
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stwie. W innym wypadku bowiem pozbawienie sedziéw praw politycznych przedsta-
wiatoby sie jako szczegblny roazaj uposledzenia obywatelskiego, co bynajmniej nie
przyczynitoby sie do podniesienia prestizu stanu sedziowskiego. Niebezpieczeristwo po-
litycznego wplywania na sedzidw wynika stad, ze administracja wymiaru sprawiedli-
wosci, decydujgca o zyciowych i stuzbowych stosunkach sedzidéw, pozostaje pod wpty-
wem dzierzacych wiladze stronnictw politycznych, co z natury rzeczy niejednokrotnie
wprowadza wzgledy polityczne przy obsadzaniu stanowisk sedziowskich. W celu unik-
niecia tych wplywéw nalezaloby sprawe nominacji sedziéw pozostawié¢ wylgcznie sag-
downictwu i uzalezni¢ powyzsze sprawy wytgcznie od czynnikéw sedziowskich, dzia-
tajacych w charakterze powotanych w tym celu zespoléw personalnych. Najlepiej by-
toby, zdaniem autora, ograniczy¢ uprawnienia wiadzy nominacyjnej przez obowigzek
stosowania sie do propozycyj zawartych w ternach, przedstawianych w kazdym po-
szczeg6lnym przypadkulprzez Sad Najwyzszy, jako dajacy najwiecej gwarancji nieza-
leznosci i bezstronnosci.

W artykule dra K alrola Klosch prascy aplikanci sadowi domagaja sie
dupuszczenia ich do wspoétpracy nad projektem reformy stuzby przygotowawczej se-
dziowskiej, przyjmujac za podstawe tego projektu wniosek zrzeszenia sedziéw, czecho-
stowackich z dnia 10. Il. 1933. Zgadzajgc sie z projektowanym trzymiesiecznym Kkur-
sem poczatkowym, zadaja by kurs' ten miescit sie w ramach 3-letniej stuzby przygoto-
wawczej, by w toku tego kursu zapoznano kandydatéw z najpowazniejszymi instytu-
cjami gospodarczymi i spotecznymi oraz by w celu unikniecia wydatkéw, zwigzanych
z odbywaniem powyzszych kurséw, delegowano kandydatéw na ten czas do tych sa-
déw, w ktérych siedzibie beda sie kursy odbywaty. Ponadto domagajg sie, by kandy-
datéw przydzielano sedziom doswiadczonym po wystuchaniu w tym wzgledzie zdania
oddziatu zrzeszenia kandydatéw, znajdujgcego sie w danym miescie, do ktérego maja
by¢ przydzieleni. Co do sposobu peinienia stuzby przygotowawczej kandydaci sedziow-
scy odrzucaja stosowana dotychczas zasade produktywnosci, domagajac sie, by w toku
tej stuzby dawano im, wytacznie zajecia przygotowujgce ich do przyszitego zawodu. Co
sie tyczy egzaminu sedziowskiego, kandydaci domagajg sie jego skasowania i zastg-
pienia go orzeczeniami odnosnych zespotéw kwalifikacyjnych. W razie utrzymania
egzaminu, nalezatoby przeksztatci¢c go w ogdlny egzamin sedziowski, adwokacki i no-
tarialny z dwustopniowg oceng —<zdatny lub niezdatny. Nalezatoby w dalszej dysku-
sji nad projektem reformy omoéwi¢ szczegétowo takze podstawy finansowe. A. T.

BULGARIA.

SUDIJSKI VESTNIK, organ prasowy Zwigzku sedziéw butgarskich w numerze
styczniowym 1937 r. zamieszcza caly szereg artykuldéw z dziedziny przewaznie teorii
prawa i praktyki sgdowej Buigarii wspotczesnej, jak N. N. l konomova ,O0d-
powiedzialno$¢ cywilna przewozacego w razie wypadku $mierci”, L. Marinowa
.Rabunek”, S. Todorowa ,Czy funkcje sedziego - wykonawcy majg charakter
sagdowy?”, E. G. Dimitrowa ,Przyznanie sie oskarzonego i rozmiary kary”,
D. Konstantinowa ,Czy podlegajg optatom stemplowym protokéty, sporza-
dzone w instytucjach sgadowych” i t. d. W dziale ,Wolna Trybuna” znajdujemy arty-
kut Prezesa Zrzeszenia sedzidw butgarskich i Redaktora czasopisma ,Sudijski Vest-
nik” A. Kamburova p.t ,Dokad doszlisSmy i dokad jeszcze idziemy”, w kt6-
rym autor poddat ostrej bardzo krytyce dziatalno$¢ b. wiceprezesa Zrzeszenia i jedne-
go z b. redaktoréw ,Sud. Vest.” N. Mitakowa; charakterystyczny jest do-
pisek Redakcji czasopisma, ze nie zajmuje zadnego stanowiska w stosunku do powyz-
szego artykutu swego redaktora, jak réwniez zakoriczenie tego artykutu, ze gdyby na-
wet tylko 1/10 cze$¢ sadownictwa butgarskiego nie zaaprobowata wystgpienia Preze-
sa - redaktora, wyciggnie on wszelkie konsekwencje z ogloszenia drukiem jego
oswiadczenia. Ch. Woroczanow omawia budzet wymiaru sprawiedliwosci we
Wioszech, przytaczajac pomiedzy innymi normy uposazenia wiloskicn sedziéw i proku-
ratoréw (tgcznie 4234 os6b): pierwszy prezes Sadu Najwyzszego miesiecznie 6160 lir,
pierwszy prokurator S. N. 5 tys. lir, prezesi Izb S. N. 4170 lir, sedziowie i prokura-
torzy S. N. 3500 lir; sedziowie i wiceprokuratorzy Sadu Apelacyjnego 2800 lir; pre-
torzy (sedziowie grodzcy) i inni sedziowie i prokuratorzy 1900 — 2000 lir. W Kkronice
znajdujemy pomiedzy innymi list (w tlumaczeniu z polskiego) Redakcji ,Gtosu Sa-
downictwa” z zyczeniami noworocznymi dla Redakcji ,Sudijskiego Vestnika”; po-
dobny list wystany zostat za podpisami cztonkéw Komitetu redakcyjnego ,S. V.” do

»,Glosu Sadownictwa”. F.
UZUPELENIENIE.
W punkcie 6 artykutu dra L. Radzinowicza ,Kryzys polskiej polityki kryminalnej" (,Gtos Sadownictwa"
Nr. 2 na str, 111) przez pojecie umorzenia sprawy nalezy rozumie¢ umorzenie kary przez fa k ty c z-

n e jej niewykonanie. Gdy wiec w ustepie powyzszym mowa jest o zasadzie oportunizmu w dochodzeniu,
rozumie¢ to nalezy jako przejaw oportunizmu w stadium wykonywania wyrokéw.
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Orzecznictwo Izby Cyw. Sadu Najwyz.

Tezy opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.

Art. 237, 337 k. c. Kr. Pol., art! 1370 k. c. Nap.

Przyjecie do siebie dziecka na wychowanie przez osobe obcg nie pozbawia wcale
rodzicow Legoz dziecka stuzacej im ,dad:y rodzicielskiej i nie zwalnia ich réwniez
od obowigzku ponoszenia kosztéw utrzymania i wychowania dziecka (art. 237 i 337
k. c. Kr. P.) tak bezposrednio, jako tez wzgledem wspomnianej osoby trzuciej, ktéra
za nich w charakterze sprawujacej w tej mierze ich interesy obowiazek rzeczowy
wykonjra (arx. 1370 k. c¢. Nap.) i ktorej zatem stuzy przeciwko nim poszukiwanie
zwrotne (actio negotiorum gesiorum contraria) w -akresie osiggnietych w ten sposéb
orzez nich i dziecko nie usprawiedliwionych korzysci. 28.V. 1936 r. C. I. 2540/36.

Art. 208 pr. o matz. z 1836 r.

Jawne pozycie meza z inng kobietg jako konkubing, choéby nawet rozpoczete do-
pien po ustaniu faktycznego wspoétzycia z zona, lecz w czasie trwajacego jeszcze
matzenstwa, stanowi dostateczng podstawe do zasgdzenia od meza alimentéw na
rzecz zony, jezeli ona sama nie dopuscita sie jakichkolwiek uchybien przeciwko obo-
wigzkom ze zwigzku matzenskiego ptynacym i jesli zatem mozliwa byla zmiana z jej
strony faktycznego stosunku do meza i przewrocenie wspotzycia matzenskiego
24.1V. — 8.V. 1936 r. C. |. 2693/35.

Art. 57 ustawy hipotecznej 1818 r.

Dtuznik zobowigzania, zabezpieczonego kaucja, moze dokona¢ zaptaty swemu wie-
rzycielowi, o ile wierzytelno$¢ nie zostala zajeta, bez potrzeby badania, czy na kaucji
nie ma zapisanego ostrzezenia. 15.V. 1936 r. C. |. 2271/35.

Art. 20 u h. 1919 r.

Po zatwierdzeniu czynnosci regulacji pierwiastkowej znaczenie i moc dowodowa
dokumentéw, nie stwierdzonych wyraznie przez strony zainteresowane, moga by¢
ocenione przez sad tylko w trybie postepowania kontradyktoryjnego, nie za$ w drodze
czynnos$ci homologacyjnych zwierzchnosci hipotecznej. 29.1. 1936 r. C. 1. 1798/35

Art. 132% 692 i art. 6 zalgczn. do uw. dc art. 694 t. X. cz. 1 Zw. pr.

Ustalony w art. 132* t. X. cz. 1 Zw. pr. okres roczny dla alimentéw, poszukiwanych
z mocy tego przepisu za czas ubiegty na utrzymanie nie$lubnego dziecka, obejmuje
czas przed wytoczeniem powoédztwa, nie za$ okres po wydaniu wyroku. Prawo do
otrzymania alimentéw, przyznanych prawomocnym wyrokiem sadowym, moze wy-
gasna¢ tylko na skutek przedawniania, przewidzianego w art. 692 t. X cz. 1 Zw. pr.
oraz w art. 6 zatgcznika do uw. do art. 694 tegoz t. X cz. 1 Zw. pr. 6.V. 1936 r.
C. I. 2420/35.

Art. 387 t. X cz. 1 Zw. pr.

Wiasciciel budynku postawiopego na ziemi wydzierzawionej od innej osoby ma
prawo korzystania z budynku tylko przez czas trwania umowy dzierzawy gruntu, a po
jej wygasnieciu przystuguje mu tylko prawo zniesienia budynku i zabrania materiatu.
Sukcesorzy nie moga mie¢ wiecej praw niz ich spadkodawca, skoro wiec po jego
Smierci i wygasnieciu umowy dzierzawnej jeden z sukcesorom ponownie wydzierza-
wit ten sam grunt lecz na swoje tylko imie, nalezy uznaé, iz 6w grunt znajduje sie
w prawnym posiadaniu tegoz sukcesora, dopuszczenie przeto innych spadkobiercow
przez sad do wspétposiadania budynku, to znaczy réwniez do posiadania cudzego grun-
tu pod budynkiem bez Zzadnego do tego tytutu, sprzeczne jest z prawem cywilnym,
w szczegdlnosci z art. 387 t. X cz. 1 Zwodupraw. 21.1V. 1936 r. C. |. 2849/35.

Art. 420, 433 i 434 t. X cz. 1 Zw. pr.

I. Upra-“mienia z tytuhi wiasnosci wynikajgce (prawo posiadania, korzystania
i; rozporzadzania majatkiem) stuzg zgodnie z ar. 420 t. X cz. 1 Zw. pr. i w granicach
okreslonych art. 433 i 434 t. X cz. 1 Zw. pr. réwniez wiascicielowi nieruchomosci
uzytecznos$ci publicznej (np, placu rynkowego); witasciciel takiej nieruchomosci ma
prawo zagdaniu na drodze sgdowej usuniecia z nieruchomo$¢ zaréwno kontrahenta,
ktéry warunkéw zawartej z nim umowy nie wykonat, jak kazdego, ktéry w ogéle pra-
wo wiasnosci jego zakidca.

Il. Ingerencja gminy samorzadowej w sfere uprawnien  prywatno - prawnych
wiasciciela nieruchomosci uzytecznosci publicznej jest niedopuszczalna, o ile przepisy;
art. 433 i 434 t. X cz. 1 Zw. pr. nie zostaly przez witasciciela naruszom 1S.V. 1936 r.
C. 1. 2774/35.

Art. 448 i 433 t. X cz. 1 Zw. pr.

Wiasciciel gruntu otaczajgcego, w Swietie przepiséw t. X. cz. 1 Zw. pr., nie ma prawa
zgdac¢ zaptaty ani za dopuszczenie do korzystania z czesci swego majatku, ani _dszko-
dowania za pozbawienie moznosci wytacznego uzytkowania pasa ziemi, znajdujacego
sie pod droga. 26.V. — 9.VI. 1936 r. C. |. 3026/35.
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Art. 546, 554 t. X cz. 1 Zw. pr.

Umowa dzierzawy wspélnego majatku, zawarta przez jednego ze wspotwiascicieli
bez zgody pozostatych, jest niewazna w catosci (Zb. Orz. z 1929 r. nr. 75); na nie-
wazno$¢ te wszakze nie moze powolywaé sie ten ze wspoétwiascicieli, ktéry umowe
dzierzawng zawart, mogg natomiast podwazaé¢ taka umowe pozostali wspétwiasciciele;
tylko za$ woéwczas, gdyby zostato ustalone, ze wspoétwiasciciele za wzajemnag zgoda
posiadajg oddzielne konkretne czesci wspdélnego majatku, kazdy z nich miatby prawo

\évggz/ig%’zawienia posiadanej przez niego czeSci osobie trzeciej. 7.1V. 1936 r. C. I.

Art. 701 p. 2 t. X cz. 1 Zw. pr.

Fakt umorzenia sprawy karnej o wyludzenie dokumentu sam przez sie nie prze-
sgdza jeszcze kwestii nieistnienia przyczyny o charakterze cywilno-prawnym, pozba-
wiajgcej zakwestionowany dokument mocy dowodowej. 22. IV. 1936 r. C. |. 2676/35.

Art. 1068, 1086 t. X cz. 1 Zw. pr.

Wskazanie przez testatora sposobu wykonania zrobionych w testamencie pieniez
nych zapiséw z pozostajacego majatku rodowego (np. wzmianka o mozliwosci uzy-
skania zapisanej sumy pienieznej ze sprzedazy nieruchomosci rodowej) nie moze by¢
uznane za obejscie zakazu testowania majgtku rodowego na rzecz osoby postronnej
(art. 1068 t. X cz. 1 Zw. pr.), gdy testatorowi wolno zobowigzywaé¢ swoich spadko-
biercow na czas ich zycia do wyptat pienieznych z jego majatku rodowego, a poza
tym osoby, na ktérych rzecz poczynione zostaly zapisy w testamencie, nie moga by¢
identyfikowane ze spadkobiercami czy to z testamentu czy z prawa, podczas bowiem
gdy spadkobiercy od chwili $mierci testatora stuzy prawo do bezposredniego objecia
w swe wiadanie pozostatego po nim mienia, legatariusz ma jedynie prawo zadania
wyptacenia mu zapisanej sumy, z ktérym moze sie zwTOci¢ tylko do spadkobiercy,
obowigzanego do wyptaty po przyjeciu przez tegoz spadku (orz. S. N. 211/32). 28. 1. —
12.11. 1936 r. C. I. 2030/35.

Art. 2201 — 2239 t. X cz. 1 Zw. pr.

Stosownie do art. 2201 — 2239 t. X cz.1 Zw. pr. samfaktpozostawienia na po-
sesji osoby, samowolnie wykonujgcej tam obowigzkidozorcy, nie stanowi ozawarciu
z nig umowy o prace. 24.111. 1936 r. C. |. 2159/35.

Art. 2224 t. X cz. 1 Zw. pr.

W mys$l art. 2224 t. X cz. 1 Zw. pr. umowy najmu ustug osobistych poza przy-
padkami, Scisle wyszczegélnionymi w specjalnych przepisach, wymagajgcych formy
pisemnej dla tego rodzaju uméw, moga byé zawierane zaréwno na piSmie, jak i ust-
nie. 24.111. 1936 r. C. I. 2159/35.

§ 35 p. 2 i § 37 statutu Wilenskiego Banku Ziemskiego.

Skreslenie przez Wilenski Bank Ziemski w protokéle drugiej licytacji punktu, trak-
tujagcego o nadlicytaeji, i niedopuszczenie do nadlicytacji po nabyciu nieruchomosci
na drugiej licytacji, nie koliduje ze szczegélnymi przepisami o licytacji 88 35 p. 2
i 37 statutu Wilenskiego Banku Ziemskiego. 27.V. 1936 r. C I. 3015/35.

Art. 2 K. P. C. w zw. z art. 1 ust. z 24.111. 1933 r. 0 nadzwyczajnej daninie ma-

jatkowej (Dz. U. poz. 248).

Wszelkie sprawy zwigzane z roszczeniem o0 zwrrot umorzonego podatku majgtko-
wego (nadzwyczajnej daniny majatkowej — ust. z 24.111. 1933 r Dz. U. poz. 248)
moga by¢ regulowane tylko w toku wiasciwych instancyj administracyjnych, ktére
powotane sg do decydowania tak w kwestii istnienia samego obowigzku zwrotu, jak
i komu ten zwrrot sie nalezy. 8/20.V. 1936 r. C. l. 2167/35.

Art. 112 K. P. C.

Gmina zydowska nie jest ,wiadzg publiczng” w rozumieniu art. 112 K. P. C. 26.V.
1936 r. C. . 470/36.

Art. 249, 265 K. P. C., XIX § 2 przep. wprow. K. P. C, 29, 111, 264 § 1 K. Z,

X1 § 3 przep. wprow. K. Z., art. 1116, 1253, 1273 k. c. Nap.

I. Przepisy art. 265 K. P. C. oraz art. 111 K. Z.,, art. XI § 3 przep. wprow. K. Z.
w zwigzku z art. 249 K. P. C. tudziez art. XIX § 2 przep. wprow. K. P. C. maja
zastosowanie i do zapadtych w sprawach majgtkowych prawomocnych wyrokéw sa-
dowych, rozstrzygajgcych powstate pomiedzy stronami spory, jako aktéw urzedowych,
ktére ostatecznie tylko stwierdzaja istniejace juz wzajemne prawa i zobowigzania
stron na podstawie wszechstronnego rozwazenia przez wilasciwe sady ztozonego za-
sobu dowodowego i dlatego nowacja stosunku objetego wyrokiem lub ewentualne
zrzeczenie sie wyroku wzglednie jego czesci przez jedng strone na rzecz drugiej win-
no by¢ stwierdzone pismem.

Il. Z zestawienia przepiséw art. 1273, 1253 i 1116 k. c. Nap. z odpowiednim: prze-
pisami K. Z. wynika, iz naczelne zasady w nich wyrazone nie r6znia sie z sobg, w
szczeg6lnosci wedtug przepisu art. 264 § | K. Z. zaréwno jak w mys$l art. 1273 k, c.
Nap. w zwigzku z art. 29 K. Z. odnowienie nie domniemywa sie, lecz dla uznania od-
nowienia musza by¢ niewatpliwe podstawy w samym o$wiadczeniu woli stron. 24 111
1936 r. C. |. 2466/35.
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Art. 323 w zw. z art. 329 i 296 K. P. C.

Dla wy jasnienia okolicznosci spornych sad mocen jest powtérnie przestuchaé stro-
ny. 22.1V. 1936 i. C. I. 2195/35.

Art. 384 § 3 K. P. C.

Niestawienie sie na posiedzenie sadu adwokata, upeilnomocnionego w procesie, nie
stanowi o tym, aby skarzgacego mozna uwaza¢ za dziatajagcego bez adwokata w ro-
zumieniu § 3 art. 384 K. P. C. i aby sad obowigzany byt udziela¢ skarzacemu wska-
zéwek o terminach czynnos$ci procesowych. 27.V. 1936 r. C. I. 197/36.

Art. 409 p. 7 K. P. C.

Ograniczenie na rozprawie wywodéw strony apelujgcej nie powoduje niewaznosci
przewidzianej w art. 409 p. 7 K. P. C. 24.1V. 1936 r. C. |. 2060/35.

§ 68 p. j) dziatu VIII taryfy towarowej (Dz. Taryf, i Zarz. Kolej, za r. 1929
nr. 33 poz. 197 — zak.-do rozp. Min. Komunikacji z dn. 28.VIII. 1929 r.).

W mys$l § 68 p. j) dziatu VIII taryfy towarowej (Dz. Tar. i Zarz. Kol. z r. 1929
nr 33 poz. 197) zwrotny przebieg nie zatadowanych piwem wagonéw prywatnych do
stacji nadawczej dokonywa sie za osobnym listem przewozowym i odbywa sie bez-
piatnie; przepis ten ma jednak zastosowanie tylko woéwczas, gdy przesytki piwa na-
dane byty w specjalnych wagonach z prawem czes$ciowego odtadunku na stacjach
posrednich. 19.V. 1936 r. C. |, 2479/35.

Art. 9 p. b) rozp. z 27.X. 1932 r. o dochodzeniu roszczen pienieznych i egze-
kucji naleznosci pienieznych, opartych na tytulach prywatne-prawnych, przypa-
dajacych od zwigzkéw komunalnych (Dz. U. 1932 r. poz. 809).

Do hipoteki sadowej nie ma zastosowania przepis art. 9 p. b) rozporzgdzenia
z 27.X. 1932 r. o dochodzeniu roszczen pienieznych i egzekucji naleznosci pieniez-
nych, opartych na tytutach prywatno-prawnych, przypadajgcych od zwigzkéw ko-
munalnych, moéwiagcy o egzekucji naleznosci, zabezpieczonej hipoteka, a wiec nalez-
nosci, ktéra juz przed tg egzekucja byta hipoteczng Uzyte w pomienionym przepi-
sie prawa stowo ,umownymi” odnosi sie nie tylko do ,prawa zastawu”, ale i do
Lhipoteki” 13.111. 1936 r. C. I. 1872/35.

Art. 2 ustawy z 28.111. 1933 o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. nr 51 poz. 396)
w zw. z art. 368 k. h.
feam fakt zajmowania stanowiska cztonka zarzgdu spétki akcyjnej z wyboru nie

wytacza mozliwosci zawigzania stc sunku stuzbowego pomiedzy tym cztonkiem a spoét-
ka. 12.111. 1936 r. C. |. 2232/35.

Orzecznictwo lIzby Karnej Sadu Najwyz.

Art. 36, 262 § 3 i 160 K. K. Przywitaszczenie skradzionej rzeczy.

W przypadku przywilaszczenia sobie znalezionej rzeczy cudzej ze $wiadomoscia, iz
rzecz ta pochodzi z przestepstwa (np. kradziezy) zachodzi zbieg ustaw z art. 262
§ 3 i art. 160 K. K. przy zastosowaniu, w mysl; art. 30 K. K., przepisu art. 160 K. K
jako surowszego. (16. IX. 36. N 3 K 703/36).

Art. 60 § 1 K. K. w zw. z ustawg amnestyjng z dn. 2. |. 36. (Dz. Ust. poz. 1).

Odcierpienie kary podlegajacej amnestii i recydywa.

Okoliczno$¢, iz po odcierpieniu przez sprawce poprzedniej kary wydano amnestie,
wedtug ktérej tego rodzaju przestepstwa przebacza sie i puszcza w niepamieé, nie
moze, w razie popetnienia przezen w ciggu 5 la¢ po odcierpieniu kary nowego prze-
stepstwa z tych samych pobudek lub nalezgcego do tego samego rodzaju, sta¢ na
przeszkodzie uznania go za przestepce powrotnego. (8. VIII. 36. N 2 K 485/36).

Art. 9\ § 3 K. K. Kwit stanowi dokument.

Kwit za otrzymany datek dobroczynny jako stanowigcy dowdd stosunku prawne-
go (darowizna), podpada pod pojecie dokumentu w rozumieniu art. 91 § 3 K. K.
(10. VII. 36. N 3 K 681/36).

Art. 93 K. K. Pojecie ,wejscie w porozumienie przestepne”.

Wejécie w porozumienie przestepne w rozumieniu art. 97 i 93 K. K., a wiec
i przystgpienie do porozumienia takiego, moze wyrazi¢ sie nie tylko przez formalne
przystgpienie do niego, ale réwniez i przez udziat w jego dziatalnosci bez formalnej
do niego przynaleznos$cia przy czym udziat ten wyrazi¢ sie moze w szczegoélnosci przez
okazywanie bezposredniej pomocy innym osobom do porozumienia takiego nalezgcym
w dziatalnosci ich, zmierzajgcej do osiggniecia jednego z celéw, przewidzianych
w art. 93 K. Kn (13. I. 1937. N 1 K 1038/36).

Art. HO i 255 K. K. Falszywe zeznanie i zniewaga.

Brak w czynie sktadajgcego zeznania znamion przestepstwa z art. 140 K. K. nie
przesadza kwestii jego odpowiedzialnosci z art. 255 K. K., a nieztozenie skargi przez
prokuratora o ukaranie Swiadka za falszywe zeznanie nie uwalnia sadu od obowigz-
ku rozpatrzenia tego zeznania pod katem widzenia z art. 255 K. K., jezeli oskarzy-
ciel prywatny ztozyt skarge) o to przestgepstwo. (28. VII. 36. N 3 K 497/36).
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Art. 156 K. K. Pojecie nawotywania do przeciwdziatania ustawom.
Karalne z art. 155 K. K. jest wszelkie publiczne nawotywanie do przeciwdziatania
(ustawom bez wzgledu na to, czy i w jakiej mierze droga zamierzonego przeciwdzia-
t a mozliwe byto osiggniecie niewykonania zwalczanej ustawy. (29. VI. 36. N 3 K

Art. 187 K.,K. Poprawienie dokumentu.

Poprawienie dokumentu, nawet zgodnie z o$wiadczong wolg stron, lecz bez ich zgo-_
dy na poprawienie lub za zgodag notariusza, jako nadanie mu tresci, jakiej w swej
pierwotnej formie nie zawieral, jest karalne w mys$l art. 187 K. K. jako sfalszowanie
dokumentu. (12. VIII. 36. N 3 K 845/36).

Art. 205 K. K. Okres$tenie stosunku zaleznosci.

Stosunkiem zaleznosci, w rozumieniu art. 205 K. K., jest taki stosunek prawny lub
faktyczny, kiedy los danej osoby w wiekszym lub mniejszym stopniu zalezy od in-
nej osoby, przy tym obojetne jest, czy sprawca sam moze rozstrzygna¢ o nim, chodzi
tylko, o to, aby miat moznoé¢ wywarcia bezposredniego, lub choCDj posredniego wpty-
wu na ksztattowanie sie losu danej osoby i aby tego naduzyt Dla stosowania art.
205 K. K. konieczne jest pod wzgledem przedmiotowym — istnienie stosunku zalez-
nosci lub krytycznego potozenia ofiary, pod wzgledem za$ podmiotowym — $wiado-
mo$¢ sprawcy, ze dana osoba znajduje sie wi stosunku zaleznosci od niego lub w po-
tozeniu krytycznym, i cheé¢ wyzyskania tego, w celu zniewolenia jej do czynu nie-
rzadnego. Bledne mniemanie danej osoby, ze znajduje sie w stosunku zalezno$ci do
sprawcy, nie wystarcza, gdyby jednak sprawca sam wytworzyt w psychice pokrzyw-
dzonej osoby bitedne w tym wzgledzie mniemanie, albo gdyby to biedne mniemanie
Swiadomie wyzyskat, odpowiadatby z art. 204 K. K. za doprowadzenie do czynu nie-
rzadnego, podstepem. (14. VIII, 36. 1 K 208/36);

Art. 255 § 2 K. K. Zniestawienie publiczne.

Do uznania, ze dziatanie nosito charakter dziatania publicznego, wystarcza ustale-
nie, ze ze wzgledu badZz na miejsce lub sposéb dziatania mogto ono doj$¢ do Swia-
domosci indywidualnie i liczbowo nieokreslonej ilosci os6b, niezaleznie od tego, czy
skutek ten istotnie nastagpit. (16. VII. 36. N 2 K 695/36).

Art,. 255 i 256 K. K. w zwigzku, z art. 11 przep. wprow. K. P. K. Zbedno$¢ skar-
gi obrazonego urzednika lub wniosku jego przetozonej wiadzy.

W mys$l § 2 art. 11 przep. wprow, K. P. K. skarga prywatna obrazonego urzedni-
ka lub wniosek jego przetozonej witadzy, nie sa konieczne dla $cigania za przestep-
stwu z art. 255 lub 256 K. K w wypadku, gdy takie $ciganie juz nastapito z u rze-
du, aczkolwiek z innego artykutu K. K., lecz za czyn dotyczacy tego samego zdarze-
nia. (5 IX. 36. N 3 K 602/36).

Art. 262 § 1 K. K. Istota przywtaszczenia.

Przepis § 1 art. 262 K.K. obejmuje wypadki, w ktérych sprawca ujawnia wole
rozporzadzania jakby swym wilasnym mieniem cudzym, ktére w jakikolwiek przypad-
kowy, przy czym jednak sam przez sie nieprzestepny spos6b, znalazio) sie w jego po-
siadaniu. (8. VIII. 36. N 2] K] 461/36).

Art. 262 K. K. Samowolne potrgcenie, a przywtaszczenie.

1. Samowolne potracenie, jako uzycie rzeczy na pokrycie diugu wiasciciela, zatem
na jego rzecz, jako tez potracenie z pieniedzy przeznaczonych na specjalne cele —
nie jest przywiaszczeniem z art. 262 K. K. 2, Przywiaszczenie z art. 262 K. K. w od-
réznieniu od kradziezy (zaboru rzeczy w zamiarze przywiaszczenia) wymaga fak-
tycznego rozporzgdzenia rzecza cudza w sposéb wykluczajacy jej uzycie przez lub na
rzecz wiasciciela. (12. VIII. 36. N 3 K 845/36).

Art. 287 K. K. Poswiadczenie nieprawdy przez urzednika.

1. Przedmiotem podstawowym ochrony prawnej z art. 287 K. K. jest dobro ideal-
ne, ktére stanowia — prawda w urzedowaniu i; zaufanie zaréwno wiadzy urzedowej,
jakotez i og6tu obywateli do wszystkiego tego, co urzednik poswiadcza. 2. Wylacze-
nie ustaleniami sadu dziatania oskarzonego w celu osiggniecia korzysci majatkowej
pozbawia czyn — poswiadczenia przez urzednika nieprawdy co do okolicznosci, ma-
jacych znaczenie prawne, — tylko cechy zbrodni a art. 287 § 2 K. K., lecz nie czyni
tegoz poswiadczenia bezkarnym ze stanowiska art. 287 § 1 K. K., skoro zamiar zrza-
dzenia szkody majatkowej do skiadu istoty czynu tego wystepku w ogéle nie nalezy,
(20. XI. 36. N1 K. 622/36).

Art. 40 K. P. K. O wylaczeniu sedziego.

Rozwazenie sprawy o zniewage przez ten sad, w ktdrym zniewazony sedzia urze-
duje, przez innego sedziego, w tymze sadzie urzedujacego, samo przez sie¢ w niczym
nie zagraza prawidtowemu wymiarowi sprawiedliwosci. (18. VII. 36. N 1 K 394/36).

Art. 58, K. P. K. w zwigzku z art. 1 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 6. I1l. 1928 (Dz.

Ust, p. 27/S1), O policji panstwowej,

Z zasady jednolitosci policji nanstwowej wynika, ze uprawnienia oskarzyciela pu-
blicznego przed pedami grodzkimi, w mys$l art. 58 K. P. K., stuzg policji, a nie po-






szczegdlnym jej funkcjonariuszom, przy czym uprawnienia te policja w réznych-
stadiach sprawy moze realizowa¢ przez réznych swoich funkcionariuszéw. (14. VI.
36. N 3 K 632/36).

Art. 365 K. P. K. Podpis sedziego na sentencji wyroku.

Z art. 365 K. P. K. wynika konieczno$¢ potozenia wiasnorecznego podpisu przez-
sedziego na sentencji wyroku, natomiast w K. P. K. nie ma wyraznego nakazu, aby
caty tekstj sentencji byt napisany odrecznie. (4. VIII. 36. N 2 K 455/36).

Art. 497 w zwiazku z artj 360 K. P. K. Odczytanie zeznania $wiadka ztozone na
odroczonej rozprawie odwotawczej..

Zeznania $wiadkoéw, ztozone w postepowaniu odwotawczym przed tymze sadem na
poprzedniej odroczonej rozprawie, powinny byé na nastepnej rozprawie apelacyjnej
ibjete sprawozdaniem sedziego, a w razie potrzeby w catosci lub czeséci odczytane
(art. 497 K. P. K.) i w mys$l art. 360 K. P. K. sad odwotawczy moze oprze¢ sie na
mch w* wyroku. (28. VII. 36 N 1 » 1388/35).

Art. 513. § 1 K. P. K. Zgtoszenie kasacji przez prokuratora w sprawachaamini-
stracji ogoélnej.

W przypadku, gdy obok prokuratora wystepuje jako oskarzyciel wtadza administra-
cji ogélnej lab wiadza administracyjno - skarbowa, prokurator nawet wtedy, gdy
na rozprawie odstgpi od oskarzenia, mozt zglosi¢ kasacje na niekorzy$é¢ oskarzonego
(15. VIII. 36. N 2 K 213/36).

Art. 22 i 23 ust. o panstw podat. przemyst. Cz. 11 A | kat. Il. zatgcz, do art,
23 ust. o panstw, podat. przemyst, i Cz. Il A. kat. Il zalacz, do art. 23 ust.
0 panstw, podat. przem. z dn. 15. VII. 25. (Dz. Ust. poz. 550).

Wyrazona w przepisach zatacznika do art. 23 ust. o panstw, podat. przem. (Dz.
Ust. poz. 550/25) w uwadze do cz. Il A | kat. Il i Ill p. 1 ust. 2 réznica okreslen,
a mianowicie ,oddzielny skitad w ob~ebie tej samej miejscowosci” i ,oddzielny skitad
przy zakladzie handlowym” ma znaczenie istotne i to w tym sensie, ze owe dwa od-
dzielne sktady z art. 23 ust. o panst. podat. przemyst.,, ktére moze utrzymywaé za-
ktad handlowy kategorii Ill, musza znajdowaé¢ sie w obrebie budynkéw, w ktérych
znajduje sie lokal mieszczacy zakiadjhandlowy”™ (2.- VII. 36. N 2 K 563/36).

Art. 23 prawa celnego z dn. 27 pazdziernika 1933 r. (Dz. Ust. poz. 610) oraz
art. 45 i inn. U.K. S. Przemyt nowego przedmiotu przez obcokrajowca zamieszka-
tego w Polsce. ,

Obcokrajowiec mieszkajgcy w Polsce, lecz zarobkujacy w kraju ojczystym w ra-
zie przewiezienia na polski obszar celny nowego przedmiotu nabytego w kraju ojczy-
stym, przeznaczonego do osobistego uzytku (np. czapki) nie odpowiada za przemyt
tego przedmiotu, aczkolwiek nie jest on podréznym (816 rozp. wykon. Min. Skarbu
z dnia 9 pazdziernika 1934 r., Dz. Ust. poz. 820), lecz przekracza granice za prze-
pustka granicznag lub kartg cyrkulacyjng. Uzasadnienie. Teza powyzsza nie opiera sie
na rygorystycznym brzmieniu art. 22 prawa celnego z dnia 27. X. 33 r. ani cytowa-
nego wyzej rozp. wykonaw. Min. Skarbu, wychodzac z zatozenia, iz ODcokrajowiec,
zarobkujacy we wiasnym Kkraju, ma prawo zaopatrywania sie w przedmioty osobi-
stego uzytku w kraju ojczystym i od tych przedmiotéw nie przeznaczonych na sprze-
daz nie nalezy pobiera¢ cta. (22. XIl. 36. N 3 K 1234/36)]j

Art. 113 rozp. Prez. Rzplitej z d. 22. I1l. 1928. (Dz. Ust. poz, 384). Istota ochro-
ny wynalazkéw i wzoréw.

Prawo o ochronie wynalazkéw i wzoréw ma na celu uprzywilejowanie nowej my-
$li i obrone nowego pomvstu, upostaciowanego w realny ksztatt, przed bezprawnym
wykorzystaniem tej mys$li przez osoby trzecie; wieksza lub mniejsza doktadno$¢ na-
Sladownictwa pomystu, wieksza lub mniejsza sprawno$¢ dziatania nasladowanego
urzadzenia, nie ma w tym wypadku, zadnego znaczenia, jesli istotna mys$l urzadzenia
jest ta sama. (10. X. 1936. 2 K 489/36).

Art. 2 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 27. X. 1933. Prawo o publicznych przedsiewzie-
ciach rozrywkowych.

W pojeciu ,urzadzenia” przedsiewziecia rozrywkowego nie musi miesci¢ sie do-
starczenie ku temu jakichkolwiek przedmiotéw do rozrywki potrzebnych, a pojecie
to wyczerpuje sie juz w oddaniu lokalu, stuzby, dostarczeniu $wiatta itp. (10. X. 36.
N 3 10/36).

Art. 2 p. 2 ustawy amnestyjnej. (Dz. Ust. poz. 1J36).

1. d lym. czyi dane przestepstwo podpada pod orzepis p. 2 art. 2 ustawy z 2 stycz-
nig 1936 o amnestii, rozstrzyga nie kara wymierzona sprawcy lub grozaca mu w kon-
kretnym wypadku, lecz wytgcznie kara, jakag jest zagrozony przewidziany w ustawie
stan faktyczny, jakiemu czyn sprawcy odpowiada. 2. Pod przepis p. 2 ust. 2 art. 2
ustawy o amnestii nie podnadsja w zasadzie przestepstwa skarbowe, zagrozone ka-
ra pienieznag lub gi zywna .,ruchomg” wymierzang w pewnych wielokrotnosciach, a po-
zbawiong oznaczenia z géry okreslonej jej najwyzszej granicy. (2. VIII. 36. N 3 K
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Orzecznictwo Majwyz. Trybun. Admin.

W przedmiocie danin nadzwyczajnych.

Dla obowigzku uiszczenia nadzwyczajnej daniny majatkowej w mys$l ustawy z 24
marca 1933 r, (poz. 248 Dz. Ust.), obojetne jest, czy dana. osoba podlegata podataowi
majatkowemu na zasadzie ustawy z 11, sierpnia 1923 r. (poz. 746 Dz. Ust.). (5. VI.
1936 r. 1 rej. 4907/34).

W przedmiocie monopolu.

Okoliczno$é, iz drozdze, wypuszczone z fabryki do wolnego obrotu, staty sie nie-
zdatne do spozycia, nie uzasadnia zadania zwrotu podatku, uiszczonego od nieb na
zasadzie art. 72 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Z 26 marca 1927r.omo
nopolu spirytusowym (poz. 289 Dz. Ust.). (10. X. 1936r. + rej. 4944/33).

W sprawach, dotyczacych nalezytosci i optat stemplowych.

1) Jesli pismo stwierdza umowe o ustanowienie zastawu tytutem kaucji dla kwo-
ty cyfrowo oznaczonej oraz dla dalszych, ponad te kwote udzieli¢ sie majgcych, lecz
cyfrowo nieoznaczonycn kredytéw, wladza ma prawo, celem ustalenia podstawy wy-
miaru, wdrozy¢ postepowanie wyjasniajgce, przewidziane w art. 38 ustep ostatni
ustawy o optatach stemplowycn. (11. V, 1936 r. 1 rej. 764/34).

2) Art, 7 ustawy o optatach stemplowych nie daje podstawy prawnej do uwzgled-
nienia przy wymiarze oplaty stemplowej z art. 52 I|. 2 tejze ustawy, jako $wiadcze-
nia wzajemnego wierzytelnosci hipotecznej nabywcy, zabezpieczonej na zlicytowanej
nieruchomosci, nie pokrytej ceng kupna i nie przejetej przez nabywce z mocy wa-
runkéw licytacyjnych. (22. IV. 1936 r. 1 rej. 1351/33).

3) Przepis § 21 ust. 1 p. 6 a 1. 2 rozp. min. z 29 grudnia 1915 r. (austr. Dz. U.
Nr. 397) nie ma zastosowania do wyrokéw, zapadlych przeciw masie spadkowej
jako takiej, gdy spadkobiercy ani legatariusze w danym postepowaniu sadowym
w ogéle udziatu nie brali, a masa byla zastgpiona przez kuratora. (22. IV. 1936 r.
1 rej. 9047/33).

4) Przepisy art. 7 ustawy z dnia 14 marca 1933 r. (poz. 141 Dz. Ust.) o niepo-
bieraniul kar zal zwloke wzgl. odsetek za odroczenie maja zastosowanie do rat podatku
spadkowego, ptatnych przed 1 kwietnia 1933 r. i do rat tegoz podatku, ptatnych po
tym dniu, o ile tylko uiszczenie naleznosci z tytutu jednych i drugich rat nastgpito
po, 1 kwietnia 1933 rv— w' wyniku zastosowania ulgi Z art. 5 ustawy. (26. VI. 1936
r. 1 rej. 6507/34).

5) Prenotacja prawa zastawu z tytulu odpowiedzialnosci za podatek spadkowy
w mys$l § 72 ustawy z 9 lutego 1850 roku (austr. Dz. Ust. Nr. 50) w stanie bier-
nym nieruchomosci spadkowej nie wyklucza zarzutu przedawnienia prawa $ciagania
wymierzonego podatku na zasadzie 8§ 5 ustawy z 18 marca 1878 r. (Dz. Ust. Nr. 31),
jesli przed tg prenotacjg uptynat juz 6-cio letni termin przedawnienia. (25. VI. 1936
r. 1 rej. 4482/33).

6) Kupno catego przedsiebiorstwa nie podpada pod przepis art. 67 p. 1 ustawy
o optatach stemplowych takze woéwczas, gdy ma ono ten sam przedmiot, co przedsie-
biorstwo nabywcy. (25. VI. 1936 r. 1 rej. 8715/34).

7. Dyskwalifikacja umowy, jako darowizny a zakwalifikowanie jej, jako umowy
odptatnej — nie moze nastapi¢ na zasadzie samego tylko obliczenia wartosci prze-
jetych przez obdarowang strone ciezaréw, opartego na przepisach ustawy o podat-
ku spadkowym.

8) Istnienie w umowie, majacej by¢ wedtug woli stron przysporzeniem bezptat-
nym, ciezaréw lub zleceh,zwlaszcza takich, ktére zazwyczaj sa potaczone przy przej-
éciu majatku droga nabycia na wypadek S$mierci i przechodza przy sukcesji uniwer-
salnej na sukcesora — nie wyklucza zastosowania do danej umowy przepiséw usta-
wy niemieckiej z roku 1906 nawet w wypadku, gdy ciezary te, obliczone wedie
przepiséw tej ustawy, przewyzszaja Okreslong przez strony warto$¢ przedmiotu da-
rowizny. (4. 1X. 1930 r. 1 rej. 2860/33). t

9) Uwzglednienie amortyzacji ruchomosci, wstawionych do bilansu otwarcia w zio-
tych, sporzadzonego w mys$l rozporzadzenia Prezydenta z 25 czerwca 1924 roku (poz.
542 Dz. Ust.), w ich wartosci szacunkowej, nie moze by¢ odméwione z tego powodu,
ze zostaty nabyte przed rokiem 1924. 28. IV. 19361 r. 1 rej. 9712/33).

W przedmiocie podatkéw dochodowych.

1) a) Okoliczno$¢, ze spétka akcyjna znajduje sie w likwidacji, nie ma wpiywu
na kwalifikacje podatkowg wykazanego przez, nig zysku bilansowego.

b) Suma, uzyskana przez likwidujgce sie towarzystwo ubezpieczen za odstgpienie
portfelu ubezpieczen od ognia innemu towarzystwu, nie podlega wylaczeniu z zysku
bilansowego.

c¢) Wynagrodzenia likwidatoréw spotki akcyjnej podpadaja pod przepis art. 21







ust. 3 ustawy o panstw, pod. dochud (poz. 411/25 Dz. Ust.). (29. I. 1936 r. 1 rej.
925/33).

2) Kryzysowy dodatek do podatku dochodowego (ustawa z 22 pazdziernika 1931
r. poz. 769 Dz. Ust.) nie podlega odliczeniu na zasadzie art. 10 p. 5 ustawj o pan-
stwowym podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) (20. IIl. 1936 r. 1 rej.
4173/35).

3) W razie prowadzenia w aktywach bilansu warto$ci przedmiotéw majgtkowych
w ich pierwotnej wysokosci, nalezy przy obliczaniu podlegajgcego opodatkowaniu na
zasadzie art. 21 ustawy o panstwowym podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.)
zysku na sprzedazy takich przedmiotéw ich pierwotng warto$¢ pomniejszy¢ o sume
dokonanych odpisan na zuzycie, figurujaca w pasywach. (30. [IIl. 1936 r. 1 rej.
2636/33).

4) Na obszarze dziatania niemieckiej ordynacji podatkowej przedawnienie prawa
wymiaru z art. 113 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.) reguluje
sie wedtug przepiséw tejze ordynacji. (13. IIl. 1936 r. 1 rej. 2025/35).

5) Kwestionowaniu przez wiadze wymiarowg podatku dochodowego pozycyj bilan-
su otwarcia nie stoi na przeszkodzie okoliczno$¢, ze wiadza ta nie kwestionowata bi-
lansu zamkniecia za rok poprzedni, za ktéry me wymierzono podatku wskutek wy-
kazanej w zamknigciu rachunkowym straty. (8. V. 1936 r. 1 rej. 9303/32).

6) Na obszarze dziatania ustawy z roku 1878 (austr. Dz. Pr. P. Nr. 31) prze-
dawnienie prawa wymiaru z art. 113 ustawy o podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.) reguluje sie wedtug przepiséw tejze ustawy z roku 1878. (13. V. 193f r, 1
rej. 10542/34).

7) Odsetki od cuugu, cigzacego na domu, z ktérego dochéd wolny jest od podatku
dochodowego z tytutu ulg dla nowowznoszonych budowli, nie podlegaja odliczeniu
od dochodu wtasciciela domu, osiggnietego z innych zrédet. (24. 1V. 1936 r. 1 rej.
2198/34).

8) Do dochodu, osiagnietego z wyrebu na gruncie, nie nalezagcym do gospodarstwa
leSnego, nie majag zastosowania przepisy o nadzwyczajnym wyrebie iart. 15 ust. 4
i 5 ustawy o panstwowym podatkul dochodowym. (3. VI. 1936 r. 1 rej. 8412/34).

9) Nadwyzka otrzymanej przez spotke z! ogr.: odp. prowizji komisowej ponad koszty
handlowe, zwrécona — zgodnie z umowg komisowg — po zamknieciu bilansu spol-
nikom, jako komitentom, stanowi podlegajacy opodatkowaniu zysk spotki. (26. VI.
1936 r. 1 rej. 10679/32).

10)( Obowigzek] obliczenia i uiszczenia r6znicy w podatku, dochodowym (art. 3 usta-
wy z 7 listopada 1931 r. (poz. 771 Dz. Ust.) nie zalezy od tego, aby ptatnik otrzy-
mywat jeszcze nadal wynagrodzenie od réznych Siuzuodawcéw. (23/ VI. 1936 r. 1 rej.
2862/35).

11); Kwalifikacja przedmiotu, jaku zbytkowego (§ 15 ustep ostatni rozp. wykon. —
poz. 298/21 Dz. Ust.), nie moze by¢ uzalezniony od wynikéw jednego okresu gospo-
darczego w oderwaniu od istoty i przeznaczenia tego przedmiotu w calosci gospo-
darki ptatnika. (1 1V. 1936 r. 1 rej. 8792/33).

12) Kumulacji na zasadzie art. ? ustawy z 7 listopada 1931 roku \poz. 771 Dz.
Ust. — art. 45 p. a ustawy o panstw, podatku dochodowym w .brzmieniu poz. 6/36
Dz. Ust.) podlegajg takze wynagrodzenia wyptacane na obszarze obcego panstwa
(art. 3 ustep ostatni ustawy o panstw, podatku dochodowym). (2. X. 1936 r. 1 rej.
1848/34).

W przedmiocie podatkéw od doméw , lokali i gruntowych.

1) a) Ustawa o panstwowym podatku od nieruchomosci nie przewiduje solidarnej
odpowiedzialnosci wspdtwiasciciela opodatkowanej nieruchomosci za caty podatek, na-
lezny od tej nieruchomosci.

b) Przedawnienie w mys$l ustawy austr. z r. 1878 obejmuje odsetki i kary za
zwioke na i-6wni z gtéwng wierzytelnoscig skarbowg. (13. V. 1936 r., 1 rej. 3882/33).

2) Prz<z instytucje osSwiatowe, przewidziane w art. 3 p. 3 ustawy o podatku od
lokali z dnia 2 sierpnia 1926 r. (poz. 550 Dz. Ust.), nalezy rozumieé instytucje po-
Swiecone rozpowszechnianiu wiedzy wedtug programu, ktérego zadaniem jest za-
sadniczo wyksztatcenie umystowe. (4. V. 1936 r. 1 rej. 939/34).

W przedmiocie podatkéw przemystowych.

1) a) § 105 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy o panstwowym podatku' prze-
mystowym z 29 marca 1932 r. (poz. 406 Dz. Ust.) nie wyklucza moznosci zaskar-
zenia do N. T. A. decyzji Komisji Odwotawczej, ktérg odrzucono odwotanie przy
réwnoczesnym zarzadzeniu uzupetnienia postepowania wymiarowego (art. 9 ust. 2
ustawy).

b) Ulgowal stawka z art. 7 lit. A p. 3 ustawy o panstw, pod. przem. (poz. 110/32
Dz. Ust) nie stuzy obrotom przedsiebiorstwa przemystowego, pochodzacego ze sprze-
dazy artykutdw spozywczych pierwszej potrzeby, stanowigcych produkt uboczny
przedsiebiorstwa. (29. IV. 1936 r. 1 rej. 9855/33).
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2) Do tranzakcyj komisowych, dokonanych przez przedsiebiorstwo w zakresie to-
waréw, podpadajacych pod przepis art. 5 p. 1 ustawy o panstw, pod. przem. (poz.
550/25 r. Dz. Ust.) ma zastosowanie przepis art, 5 p. 5 tejze ustawy. (1. V. 1936 r.
1 ioj. 3079/35).

3) Prawidtowosci ksiag handlowych spétki z ogr. odp., podlegajacej przepisom
niem. ustawy o spétkach z ogr odp.. nie uwtacza pod katem widzenia art. 76 ust. 3
o podatku przemystowym fakt nieprzeprowadzenia przez dziennik oilansu zamknie-
cia jedynie z powodu nieodbycia zebrania przez udziatowcow spdtki, majacego ten bi-
lans zatwierdzié. (6. V. 1936 r. 1 rej. 528/34).

4) Przewidziany w art. 84 ust. 1 ustawy o panstw podatku przemystowym
w brzmieniu noweli z 19 grudnia 1931 roku (poz. 881 Dz. Ust.) — trzechletni ter-
min przedawnienia ma zastosowanie do wszystkich dodatkowych wymiaréw, doko-
nywanych po wejsciu w zycie tej noweli, bez wzgledu na to, jakiego okresu podat-
kowego wymiar dotyczy. (15. V. 1936 r. 1 rej. 5294/33).

5) Przewidziana w § 5 rozporzadzenia z 21 wrze$nia 1932 roku (poz. 703/32 Dz.
Ust.) cze$¢ scalonego podatku przemystowego, ktérg cukrownie sg uprawnione doli-
czy¢ do ceny sprzedaznej cukru, nie stanowi cze$ci obrotu w rozumieniu art. 5 usta-
wy o panstwowym podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.) (3. VI. 1936 r.
1 rej. 4060/34).

6) 3a sprzedaz hurtowg w rozumieniu art. 7 ust. przedostatni ustawy o panstw,
podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.; nie uwaza sie sprzedazy benzyny
przedsiebiorstwom autobusowym .(15. VI. 1936 r. 1 rej. 1218/34).

7) Kancelaria adwokacka, prowadzona przez kilku adwokatéw na wspdlny rachu-
nek, stanowi, jako samodzielne wolne zajecie zawodowe, jeden tgczny przedmiot po-
datku przemystowego w mys$l art. 1 lit. b i art. 9 ustawy o panstwowym podatku
przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust). (5. V. 1936 r. 1 rej. 1353/34).

8) Hurtowa sprzedaz na obszar W. M. Gdanska w ilosciach mniejszych, anizeli
wagonowych, nie korzysta z ulgowej stawki z art. 7 ust. 1 A p. 1 lit. a ustawy o pan-
stwowym podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.) (10. IX. 1936 r. 1 rej.
8270/34).

9) Prawa zadania opodatkowania w formie ryczaltu na podstawie rozporzadzenia
Ministra; Skarbu, z 4 lutego 1932 r, (pozj 86 Dz. Ust.) nie pozbawia zajecia rzemiesl-
niczego okoliczno$¢, ze zajecie to, prowadzone przez wiasciciela, 1) zatrudnia wie-
cej niz jednego czlonka rodziny, Ilub 2) zatrudnia jednego pracownika najemnego
(robotnika) oraz jednego lub dwoéch cztonkéw rodziny wiasciciela. (1. 1V. 1936 r.
1 rej. 1764/34).

10) Ptawo do ulgi podatkowej, przewidziane; w art. 95 ust. 1 p. 1 lit. b ustawy
5 15 lipcai 1925 r. o podatku przemystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.) nie jest uzaleznio-
ne od wymogu prowadzenia przez spoidzielnie prawidlowych ksiag handlowych)-
(3, IX. 1936 r. 1 rej. 2271/34)

11) Przepis art. 90 ustawy o panstwowym podatku przemystowym (poz. 110/32
Dz. Ust.) stosowany by¢ winien takze w sprawach, w ktérych chodzi o wymiar po-
datku zryczattowanego. (8. IX. 1936 r. 1 rej. 10408/34).

12) Obrotem podatkowym w rozumieniu art. 5 p. 2 ustawy o panstwowymi podat-
ku przemystowym (poz. 110 z 1932 r. Dz. Ust.) sg takze odsetki przez przedsiebior-
stwo bankowe w czasie likwidacji pobrane: a) od reszty ceny nieruchomosci prze:
przedsiebiorstwo sprzedanych oraz b) od czasowych lokat pienieznych na rachunkach
biezgcych w innych bankach. (28. IX. 1936 r. 1 Tej. 8602/34).

13) Utrzyimywanie przez obronce prywatnego (agenta procesowego) w miejscowo-
§ci gornoslaskiej czesci wojewddztwa Slaskiego odrebnego biura i zatrudnianie
w nim sit pomocniczych nie uzasadnia obowigzku nabycia Swiadectwa przemystowe-
go na przedsiebiorstwo biura présb i porad prawnych w mysl czesci Il A. Nr. dz. VI
taryfy do ustawy z dnia 15 lipca 1925 r. o panstwowym podatku przemystowym
(poz. 550 Dz. Ust.). (22 IX. 1936 r. 1 rej. 11055/34).

14) Istniejgca przy cukrowni dis jej potrzeb kolejka wasnotorowa, ktérg dokony-
wany jest réwniez przew6z za wynagrodzeniem burakéw, nalezacych do plantatoréw,
jest przedsiebiorstwem komunikacyjnym w rozumieniu czesci Il lit. B taryfy, sta-
nowigcej zalgcznik do art. 23 ustawy z 15 lipca 1925 roku o panstw, podatku prze-
mystowym (poz. 110/32 Dz. Ust.). (3. I1X; 1936 r. 1L rej. 5681/34).

W przedmiocie podatkéw bezposrednich.

Istotng cecha specjalnego rachunku biezacego (on cali) w rozumieniu art. 2 p. 6
mstawy od podatku od kapitatéw i rent (poz. 547/20 Dz. Ust.) jest prawo wierzyciela
igdania sptaty udzielonego kredytu na zawotanie. (10. IX. 1936 r. 1 rej. 10586/34).
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