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FRANCISZEK LIS

O racjonalng walka z przestepczoscia

Bardzo interesujgca dyskusja o zagadnieniach walki z przestepczoscia,
przeprowadzona na forum sejmowym i kontynuowana na tamach prasy
prawniczej, nie data dotychczas skutecznych sposobdéw rozwigzania tego
problemu. Zaostrzenie represji karnej nie przyniostoby pozgdanych re-
zultatéw, poniewaz nie mamy odpowiedniej ilosci wiezien. Juz obecnie
mata ich pojemnos$¢ stwarza duze trudnosci przy wykonywaniu wyrokéw,
a w razie ogo6lnego zaostrzenia wymiaru kar trudnosci te mogg by¢ tak
duze, ze w wielu wypadkach unicestwig cel procesu karnego. Na nic sie
réwniez nie przyda przyspieszenie i usprawnienie postepowania, skoro
nie mozna bedzie wykonaé¢ kazdego wyroku niezwlocznie po jego upra-
womochieniu sie.

Z drugiej strony ilosé¢ przestepstw z kazdym rokiem wzrasta z réznym
corocznie ale statym nasileniem i nie ma na razie nadziei, by stan ten
ulec miat w najblizszych latach zmianie na lepsze. Sztywna ilo$¢ etatow
w sgdownictwie, spowodowana sytuacjg finansowa panstwa, przy statym
wzroscie przestepczosci doprowadza do przecigzenia pracg sadéw. Jesli
w tych warunkach do opanowania wptywow zastosujemy najtatwiejszy
sposbb, zwiekszajgc pojemnosé wokand sgadowych, zrujnujemy caty apa-
rat osobowy, co oczywiscie odbije sie ujemnie i na sprawnosci i na ja-
kosci pracy.

Wytworzyto sie w naszym spoteczenstwie przekonanie, iz diugotrwatly
kryzys ekonomiczny i zwigzana z nim nedza szerokich mas ludnosci jest

jedynym zrédiem przestepczosci. Argumentem tym postugiwaty sie
w swoim czasie pewne dzienniki, domagajac sie wydania jak najdalej po-
sunietej amnestii i przedstawiajgc wszystkich skazanych, jako ofiary

bezrobocia i biedy. Przekonanie to pokutuje do dzi§ dnia w umystach
wiekszos$ci ludzi, ktérzy z tytutu swoich obowigzkéw stuzbowych styka-
ja sie bezposrednio z procesem karnym. Tym tlumacze naszg biernosé
wobec wzrastajgcej z dnia na dzieh fali przestepczosci, jaka grozi nam
kleska, i to oczekiwanie jakiego$ cudu, ktéry ma nas wybawi¢ z obecnej
opresji.

Sadze, ze juz najwyzszy czas ostrzgsnac sie z tegd marazmu i biernosci
i przejs¢ do walki czynnej ze ziem u samych jego Zrddet. Nasza polityka
kryminalna powinna objg¢ swym zabiegiem nie tylko dziedzine represji
karnej, lecz réwniez dziedzine profilaktyki w jak najszerszym tego sto-



WA zhaczeniu. inicjatywe tej akcji winnismy ujaé W swe rece hly, sedzio-
wie i prokuratorzy, jako ci, na ktérych barkach spoczywa dotychczas
gtowny ciezar tej! walki i) ktdrzy moze najlepiej z tytutu naszej stuzby je-
steSmy do tej pracy przygotowani.

Akcje zacza¢ nalezy od zwalczania biednej opinii, ze jedna istnieje tyl
ko przyczyna przestepczosci — nedza szerokich mas spotecznych. W isto-
cie poza bieda i niedostatkiem ludnosci przyczyn tych jest wiele. Chodzi
tylko o to, by dla danej kategorii przestepstw wykryé te przyczyny, zba-
dac¢ je i, o ile to bedzie mozliwe, usung¢ z danego Srodowiska to, co w nim
wywotuje stany zapalne. W pierwszym rzedzie nalezatoby sie zajgc prze-
stepstwami przeciwko zyciu i zdrowiu, ktére co do liczebnosci zajmuja
wprawdzie w naszym corocznym bilansie przestepczosci drugg po prze-
stepstwach przeciwko mieniu pozycje, ale pod wzgledem szkodliwosci spo-
tecznej nalezy je zaliczy¢ do kategorii przestepstw najgrozniejszych.
W wyniku tak znacznej iloSci przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu tra-
cimy corocznie tysigc pareset ludzi przewaznie w miodym wieku, a zy-
skujemy kilkanascie tysiecy kalek i ludzi, pozbawionych petnej zdolnosci
do pracy wskutek doznanych uszkodzen ciata; drugie kilkanascie tysie-
cy obywateli wedruje do wiezien, zapetniajac je na szereg lat z uszczerb-
kiem dla skarbu panstwa i dla gospodarki spotecznej.

Na podstawie obserwacji w ciggu kilkunastoletniej pracy w obrebie
apelacji lubelskiej w réznych sgdach okregowych i na roznych pod wzgle-
dem narodowosciowym terenach przyszedtem do przekonania, iz skazani
za przestepstwa przeciwko zyciu i mieniu w okoto 95% pochodzg ze Sro-
dowisk wiejskich. Z tej ogdlnej ilosci skazanych mniej wiecej 65% przy-
pada na miodziez wiejskg w wieku do 25 lat, a reszta na ludzi dorostych.
Podkresli¢ tu nalezy bardzo charakterystyczne dla dzisiejszych czas6w
zjawisko: oto co raz czesciej spotyka sie kobiety w liczbie os6b pokrzyw-
dzonych; wypadki te jeszcze przed Kilku laty nalezaty do nielicznych wy-
jatkow. ,Rycerskos$¢ wiesniacza” zaczyna, niestety, w naszych wioskach
zanikac.

Kazde zajscie, ktdre konczy sie $miercig lub uszkodzeniem ciata jego
uczestnikow, jest wynikiem jakiego$ najczesciej btahego nieporozumie-
nia, sgsiedzkiej wasni, uraz osobistych, pretensji o szkody polne lub les-
ne, sporéw o posiadanie lub wiasnos¢.O ile zajscie wynikio w gronie naj-
blizszej rodziny, co sie réwniez bardzo czesto zdarza, to powodoéw jego
napewno szukaé¢ nalezy w nieporozumieniach na tle nieuregulowanych
pretensji spadkobiercow do majatku spadkowego. Miodziez zatatwia wszel-
kie nieporozumienia osobiste rozlewem krwi na zabawach weselnych lub
innych. Doszto do tego, ze w niektdrych OKolicach nie ma zabawy, by nie
byto wypadku zabojstwa lub powaznego zranienia. Kazda sprawa karna,
bedgca epilogiem takiego zajscia, tworzy w osiedlu dwa wrogie obozy;
antagonisci czekajg najblizszej zabawy, by sie ze sobg rozprawic; sg zno-
wu zabici lub ranni — i tak toczy sie nieustannie koto wypadkdéw. Wsrdd
wielu naszych charakterystycznym cech narodowych bodaj na pierw-
szym miejscu stoi silnie rozwiniety i gteboko w krwi naszej zakorzeniony
indywidualizm. Z niego pochodzi che¢ postawienia na swoim, upor, a przy
wrodzonej nam réwmez zapalczywosci stanowi niewyczerpane Zrddio
zwad i konfliktéow, ktére konczg sie krwi rozlewem.

Zadaniem panstwa w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci jest stosowa-
nie takich srodkéw, by zycie obywateli oparte byto na zasadach tadu
prawnego. ldealnym rozwigzaniem tego zadania bytoby stworzenie takich
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Gatunkéw, by kazdy obywatel miat moznos¢ uzyskania satysfakcji za
wyrzadzong mu krzywde na drodze prawnej. Niestety — stato sie ina<
czej. Przez wprowadzenie zaliczki na koszty postepowania w sprawach
prywatno - skargowych sady] staty sie niedostepne dla szerokich mas lud-
nosci wiejskiej. Chiop przyzwyczajony od dziesigtkéw lat do niczym nie-
skrepowanego dostepu do sadu, chiop urodzony legalista, zastat pewnego
dnia zamkniete przed nim drzwi sadéw polskich. Sam staje sie sedzig
w swoich sprawach a ,sprawiedliwos¢”, ktéra wymierza, jest Slepa, krwa-
wa i destrukcyjna. Nieszczesliwym zabiegiem okolicznos$ci tak sie stalo, ze
przepisy o optacie zaliczkowej, zaprojektowane w okresie pomys$lnej sy-
tuacji ekonomicznej, wprowadzone zostaly w zycie u schyiku tego okre-
su i stosowane byly w czasie najwiekszego nasilenia depresji gospodar-
czej, ktére sama przez sie w znacznej mierze przyczynita sie do rozluznie-
nia dyscypliny spotecznej. W rezultacie tego spadta w sadach grodzkich
ilo§¢ spraw karnych z oskarzenia prywatnego, a gwattownie wzrasta¢ po-
czeta iloS¢ przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, dochodzgc wreszcie do
tak powaznego stanu.

Niewatpliwie w dobie ogbélnego kryzysu sposréd szerokich mas nieza-
moznej ludnosci wiejskiej i miejskiej tylko nieliczne osoby mogty poszu-
kiwaé¢ przed sadami swych krzywd prywatnych, zdobywajgc sie na uisz-
czenie zaliczki 20 zlotowej, kwoty, nawet dla srednio zamoznego rolnika,
czy przecietnego rzemieSlnika w matych miasteczkach, bardzo wysokiej.
I w tych nielicznych wypadkach powstaje u pokrzywdzonych przeswiad-
czenie, ze za krzywde doznang od oskarzonego, krzywde nieraz dotkliwa,
oni ponoszg dorazng kare w postaci obowigzku uiszczenia zaliczki,
a oskarzony doczeka sie swojej kary, czesto teoretycznej (z zawiesze-
niem jej wykonania) po uptywie diuzszego czasu. U og6tu ludnosé.” wyro-
bi¢ sie moze z czasem przekonanie, ze tylko obywatele zamozniejsi ko-
rzystajg w catej petni z opieki prawa.

W interesie dobra publicznego nalezy zatem wuchyli¢
catkowicie art 574 K. P. K, by nie pogiebia¢ zta, ktére wsku-
tek wprowadzenia tego przepisu wynikto. Nie mozna odzwyczaja¢ ludno-
$ci od sgdow, gdyz moze nas to kiedy$ drogo bardzo kosztowac.

Drugie niemniej wazne zagadnienie na polu walki z przestepczoscig
na wsi stanowig nieuregulowane sprawy spadkowe. Bardzo czesto zdarza
sie w rodzinach wiejskich, iz po $mierci spadkodawcy starsze rodzen-
stwo dzieli miedzy siebie ziemie spadkowag, miodsze za$ rodzenstwo idzie
na stuzbe do sasiaddéw, o ile nie znajdzie utrzymania u swoich braci
i siostr. Gdy miodsi dorosng i zgdajg swych czesci spadkowycn, spotyka-
ja sie z oporem ze strony rodzehstwa starszego, ktdre w ciagu teco cza-
su zagospodarowato sie na ziemi spadkowej i nie $pieszy sie do zlikwi-:
dowania tego stanu rzeczy. Dochodzi znowu do nieporozumien, wasni
i kiétni, konczacych sie az nazbyt czesto tragedia, rozbijajagcg na zawsze
spojnie rodzinng i bedaca zrodiem dalszych konfliktéow, ktére w rezulta-
cie niszczag materialnie wszystkich cztonkéw rodziny.

W interesie gospodarki narodowej nie nalezy dopuszcza¢ do takich
konfliktéw w rodzinach chitopskich. Stanie sie to mozliwe, jeSli w spra-
liach o dziat spadku i wyjscie z niepodzielnosci pobieraé, sie bedzie wszel-
kie optaty sgdowe po prawomocnym ukonczeniu procesu w sprawie.

Istnieje jeszcze jedno powazne zrédio przestepczosci wiejskiej — nie-
porozumienia na tle drobnych szkdd sasiedzkich. Naleza tu tak czesto
spotykane wypadki wypasania taki lub zasiewdw sgsiala przez krowy lub
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~eonie, zniszczenia kartofli przez nierogacizng, szkody w sadach lub ogro-
dach wyrzadzone przez ptactwo domowe i wiele innych podobnych wy-
padKéw. Drobne te na poz6r nieporozumienia konczg sie przewaznie roz-
prawag miedzy catymi rodzinami.

Sciganie szkodnikéw w drodze sadowej karnej potaczone jest z kosz-
tami i zachodami niewspétmiernymi do wyrzadzonej szkody, przedstawia-
jacej najczesciej rownowartosé Kilkudziesieciu groszy lub paru ztotych.
To tez byloby rzeczg celowg powotanie do zycia dla rozstrzygania drob-
nych zatargéw sagsiedzkich lokalnych urzedow pojednaw-
czych, sktadajacych sie np. z sottysa i dwu tawnikéw. Zadaniem ta-
kiego urzedu pojednawczego bytoby likwidowanie w trybie polubownym
tego rodzaju sporéw sasiedzkich. W niektérych okolicach panstwa urze-
dy te nie bylyby nowoscig, istniaty one bowiem przed wojng Swiatowg
w niektérych gromadach wiejskich Matopolski ( pow. przeworski) i cie-
szyty sie duzym autorytetem wsrod ludnosci wiejskiej.

Najwazniejszym jednak zadaniem jest przeciwdziatanie przestepczosci
wsréd miodziezy wiejskiej. Mam tu na mysli przestepczo$s¢ pewnego ro-
dzaju — przede wszystkim tak powszechne w ostatnich czasach bojki,
akty gwattu i samowoli, Swiadczace o coraz wigekszym zaniku dyscypliny
spotecznej u miodziezy wiejskiej i braku wpltywu na miodziez ze strony
starszego pokolenia. Nie chce wnika¢ w przyczyny tego stanu rzeczy,
gdyz nie lezy to w ptaszczyznie mego tematu. Wskaze tylko na $rodki,
jakie wedtug mego zdania wptyngé mogg hamujgco na dalszy rozwoj te-
go niepozadanego i szkodliwego zjawiska spotecznego. Akcje zapobie-
gawczg nalezy podzieli¢ na dwa zakresy: jeden o charakterze wychowaw-
czym, obliczony za szeroki i gteboki zasieg i na dalszg mete co do swoich
skutkow; drugi dorazny o chavakterze Scisle zapobiegawczo-represyjnym.

Do pierwszej grupy S$rodkéw zaliczam powotanie do zycia s tow a -
rzyszen mtojdziezy wiejskie]j o charakterze kultural-
nym,sportowym lub zawodowym. Wprawdzie obecnie dzialajg juz na te-
renie niektérych miejscowosci takie stowarzyszenia, jednak praca ich
nie daje wielkich rezultatow bgdZz wskutek obojetnosci rodzicow, badz
to wskutek konkurencji Kkilku stowarzyszenn o pokrewnych zadaniach,
dziatajacych na terenie jednej miejscowosci, juz to wreszcie wskutek
braku poparcia i zainteresowania ze strony kompetentnych wladz. Nieza-
leznie od ich zasadniczych celéw stowarzyszenia te w okresie wiosennym,
letnim i jesiennym powinny krzewi¢ zamitowanie do sportu wséréd mio-
dziezy wiejskiej, urzadza¢ w tym okresie jak najczestsze zaprawy spor-
towe i zawody, oczywiscie w granicach mozliwosci lokalnych i osobowych,
wciggajac do nich réwniez i miodziez niezorganizowang. Zainteresowanie
mitodziezy wiejskiej sportem da jej moznos$¢ do wyzycia sie, do wytado-
wania w sposob korzystny dla niej i dla spoteczennstwa nadmiaru swej
energii.

Do drugiej kategorii srodkéw — nalezg czasowe zarzgadzenia prewen-
cyjne, do ktdrych zaliczam: 1) udzielanie zezwolen na zabawy pod wa-
runkiem ztozenia pewnej kaucji ze strony organizatorow zabawy; kaucja
ulegataby przepadkowi na rzecz gminy w razie zakldcenia spokoju publicz-
nego przez uczestnikow zabawy, 2) zakaz urzadzania zabaw publicznych
w pewnych miejscowosciach na pewien okreslony przecigg czasu, 3) za-
kaz sprzedazy napojow alkoholowych w dnie Swigteczne i przedswigtecz-
ne.

Cata akcja ta wymagataby na razie pewnych ofiar ze strony skarbu
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panstwa i pomocy finansowej ze strony zwigzkéw samorzadowych',
w ostatecznym jednak rezultacie przyniostaby duze korzysci i panstwu
i spoteczenstwu. Postepowanie karne #gcznie z kosztami wykonywania
wyrokdw kosztuje rocznie kilkadziesigt milionéw ziotych; do tego na-
lezy doliczy¢ ogrom szkdd, wyrzadzonych olbrzymiej' rzeszy ludnosci przez
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu, co stanowi olbrzymia sume strat,
za ktére wszyscy musimy cierpie¢. Zapobiegajac wiec przestepstwu, — bo-
gacimy spoteczenstwo i zmniejszamy wydatki skarbu parstwa.

IGNACY KONDRATOWICZ

Podzeganie a prowokacja

W artykule pt. ,Konfident i prowokator”, umieszczonym w Nr. 1 ,Gto-
su Sgdownictwa” za r. b., p. Wactaw Blutstein zajgt sie analizg tych po-
je¢. Przytaczajgc definicje prawng prowokacji, podang przeze mnie
w r. 1930 w broszurze pt. ,Prowokacja ze stanowiska prawnego i Spo-
tecznego” (,prowokacji dopuszcza sie, kto inng osobe naklania ao popet-
nienia przestepstwa, lub wudziela jej do popetnienia przestepstwa po-
mocy czynem lub stowem jedynie w celu ujecia jej podczas dokonywa-
nia przestepstwa i wydania w rece sprawiedliwosci’ ), autor wyrazit po-
glad, ze konicowa jej wyktadnia, poczynajac od stowa ,jedynie”, nie jest
zupetnie $&cista, co, jego zdaniem, stalo sie wynikiem niedostatecznego
uwzglednienia roli konfidenta i roznicy, zachodzgacej miedzy nim a pro-
wokatorem. Wobec tego p. Blutstein kwestionuje zasadnos$¢ mego pogla-
du, iz prowokacja stanowi przestepstwo sui generis, twierdzgc, ze jest
to tylko specjalna odmiana podzegania i pomocnictwa przez dodanie czyn-
nika uprzedniego zamiaru ze strony prowokatora — skierowania prze-
ciwko winowajcy postepowania karnego. Z tego powodu, zdaniem
p. Blutsteina, przepisy co do karalnosci prowokacji powinny byé umie-
szczone w czesci ogb6lnej kodeksu karnego, gdzie jest mowa o podzega-
czach i pomocnikach, a wiec witasnie tak, jak to w odniesieniu do podze-
gaczy zostato ujete w ustawodawstwie polskim przez dodanie do art.
30 K. K. § 3-go, ktéry zakazuje stosowania do podzegacza przepiséw
88 1 i 2 tegoz artykutu, przewidujgcych nieodpowiedzialno$¢ podzegacza

vi pomocnika, je$li zapobiegli skutkom swego dziatania, a mozno$¢ nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary temu, ktdry starat sie zapobiec tym skut-
kom.

Artykut p. Blutsteina daje mi asumpt do zajecia sie analizg wspom-
nianego paragrafu albowiem dodany on zostat do art. 30 K. K. (art. 28
projektu K. K. w trzecim czytaniu) juz po ukazaniu sie mojej broszury,
a wiec nie mogt by¢ w niej oméwiony. W swych wywodach zwracatem na
wstepie uwage, ze prawdopodobnie od dawien dawna notowane bylo zja-
wisko nakilaniania przez agentow wiadzy panstwowej oséb, o ktérych
ujecie im chodzito, do popetnienia przestepstwa w celu zatrzymania”™ spra-
wcy i pociaggniecia do odpowiedzialnosci karnej. Agenta wiadzy panstwo-
wej, dopuszczajgcego do popetnienia przestepstwa politycznego, Francu-
zi okreslili mianem ,agent provocateur”, a stad takie postepowanie za-
czeto nazywac prowokacjg. Przyjete we francuskim stownictwie prawni-
czym pojecie prowokacji zostato nastepnie rozciggniete na podmawianie
do popeilnienia wszelkiego przestepstwa, a jednocze$nie zaciesnione do
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wypadkow poduszczenia nie w zamiarze osiggniecia skutkéw przestep-
stwa, do ktorego inng osobe poduszczano lub jej pomagano, lecz jedynie
W zamiarze ujecia sprawcy podczas usitowania przestepstwa. Pomiedzy
w ten sposdéb okreSlonym, czynem prowokacji, czynem, jak wykazato zy-
cie, czasami praktykowanym w réznych krajach przewaznie przez poli-
cje polityczng, a pospolitymi podzeganiem lub pomocnictwem istnieje
znaczna roznica.

Jednym z istotnych czynnikéw podzegania i pomocnictwa jest dgzenie do
spetnienia zamierzonego przestepstwa, prowokator zas cigzy nie do osiag-
niecia skutku przestepstwa, do ktoérego popetnienia inng osobe naktania,
lecz odwrotnie — zamiar jego jest skierowany do udaremnienia tego
skutku, celem za$ nakilaniania lub udzielania pomocy staje sie jedy-
nie ujecie sprowokowanego podczas dokonywania przestepstwa. Innymi

stowy — zamiar podzegacza skierowany jest przeciw dobru naruszane-
mu przez przestepstwo, do ktérego dokonania inng osobe sie podzega, za-
miarem za$ prowokatora — jest jedynie wprowadzenie innej osoby

w stan przestepny.

Zgodnie z powyzszym pogladem pojecie prowokacji zostato sformuto-
wane przez nasz Sad Najwyzszy, ktéry w komplecie catej Izby Il, w orze-
czeniu 7 dnia 10 pazdziernika 1922 (Zb. Orzeczenn Nr 349) ustalit, ze po-
jecie prowokacji oznacza w ogdle podmawianie do wystepnego dziatania
w zam.arze wydania dajgcych sie podmowi¢ os6b w rece sprawiedliwo-
sci, przy czym prowokator, dgzac do wykonania przestepstwa przez
sprawce, w dwojakiej moze wystgpi¢ roli: badz jako podzegacz, jesli
poduszczat do przestepstwa, ktdrego prowokowany sam nie zamierzat,
bgaz jako pomocnik, jezeli Swiadom, ze jaka$ osoba nosi sie z wystepnym
zamiarem, ale nie jest jeszcze nan zdecydowana, ofiaruje swg pomoc
do wykonania tego zamiaru. W obu wypadkach, zaznacza Sad Najwyz-
szy, prowokator staje sie wspolnikiem przestepstwa, popeitnionego przez
osobe prowokowang i, jako dziatajgcy umyslnie, t. j. z zamiarem wywo-
tania przestepstwa, powinien odpowiada¢ na ogdlnych zasadach uczest-
nictwa. Od kary nie zwalnia kierujagca prowokatorem pobudka oddania
sprawcy w rece sprawiedliwosci i wyswiadczenia tym sposobem przystu-
gi dobru publicznemu. Natomiast, jezeli prowokator nie chce, by po-
duszczony dokonat swego przestepstwa, lecz pragnie tylko rozpoczecia
przezen wystepnego dziatania, sam za$ przedsiewezmie kroki, zdolne
to dziatanie powstrzymaé i ziszczenie zamiaréw sprawcy unicestwic,
natenczas — wyjasnia Sad Najwyzszy — nie mozna go uwazaé¢ za
uczestnika przestepstwa, gdyz warunkiem karalnego uczestnictwa w prze-
stepstwie z winy umys$inej jest wumyslno$¢ dziatania uczestnikdw
w dazeniu do tego, by przestepstwo sie spetnito, Ilub Swiadome
dopuszczenie do nastgpienia skutku wystepnego. Tego rodzaju pro-
wokator, zaznaczono w orzeczeniu, bedzie tedy zawsze wolny od kary,
mimo ze sprawca bedzie karany za usitowanie, a w przypadkach, gdy

ustawa samo usitowanie uwaza jako przestepstwo dokonane — za doko-
nanie przestepstwa. Tym sposobem Sad Najwyzszy ustalit pojecie pro-
wokatora — podzegacza lub pomocnika, i prowokatora w Scistym tego

wyrazu znaczeniu, t. j. takiego, ktéry nie chce, by poduszczony w rzeczy-
wistosci dokonat swego przestepstwa, lecz pragnie tylko rozpoczecia prze-
zen wystepnego dziatania.

Przytoczone orzeczenie Sadu Najwyzszego stanowi wykladnie odnos-
nych przepiséw Kodeksu Karnego z r. 1903, opartego na teorii winy akce-
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sorjjnej. Polski Kodeks Karny przyjat zasade subiektywizmu i indywi-
dualizacji winy. Pomimo to odpowiedzialno$¢ podzegacza i pomocnika
pozostata, tak samo jak i przy hotdowaniu teorii akcesoryjnosci, S$cisle
zwigzana z odpowiedzialnoscig za to przestepstwo, do ktorego podzegano
albo do ktérego popetnienia udzielono pomocy, a zatem dla odpowiedzial-
nosci podzegania i pomocnictwa niezbedny pozostaje zamiar osiagnie-
cia skutku tego przestepstwa, dc ktdrego popetnienia inng osobe sie na-
ktania lub jej pomocy sie udziela. Podzegaczem i pomocnikiem przeto jest
tylko ten, kto chce popetnienia przestepstwa, do ktérego podzega, albo
mozliwos¢ skutku przestepnego lub przestepnosci dziatania przewiduje
i na to sie godzi (art. 14 § 1 K. K.).

Wobec tego, ze projekt polskiego Kodeksu Karnego w drugim czyta-
niu odpowiedzialnosci prowokatora w wyzej przytoczonym Scistym zna-
czeniu tego wyrazu nie przewidywat, teza Sadu Najwyzszego, iz tego ro-
dzaju prowokator, wedtug przepiséw, dotyczacych udzialu w przestep-

stwie, bedzie wolny od kary — pozostata w mocy.
We wspomnianej wyzej broszurze ,Prowokacja ze stanowiska praw-
nego i spotecznego” — wysunglem przypuszczenie, ze zjawisko, iz pro-

wokacja w $cistym znaczeniu tego wyrazu pozostaje wszedzie wedtug
obowigzujacych kodekséw czynem niekaralnym, pomimo sprecyzowania
tego pojecia zar6wno w teorii prawa, jak i w judykaturze i pomimo wy-
robionego w opinii spotecznej pogladu na ten czyn, jako na wysoce nie-
etyczny i karygodny, tlumaczy sie tym, ze prowokacja byta wszedzie
uznawana przez teoretykéw prawa i ustawodawcéow — za malum neces-
sarium. Na przyktadach, zaczerpnietych gtéwnie z praktyk rosyjskiej
sochrany”, ujawnionych po rewolucji marcowej w Rosji, wykazatem, ze
ztem koniecznym jest tylko samo korzystanie z ustug szpiegéw i konfi-
dentow policji, werbowanych przewaznie sposrdéd przekupionych czton-
kéw organizacji $ledzonych, prowokacja za$ bynajmniej nie jest ziem
koniecznym, lecz odwrotnie ziem niebezpiecznym dla kazdego ustroju
panstwowego i wobec tego powinna by¢ kodeksowo zakazana we wszel-
kich jej postaciach — zardéwno naktaniania, jak i daleko czesciej prak-
tykowanego udzielania przez agentéw policyjnych pomocy sprawcom
czynem lub stowem.

W r. 1931 ukazat sie projekt Kodeksu Karnego w trzecim czytaniu.
W tym projekcie do art. 28 rozdziatu, zatytutowanego ,podzeganie i po-
mocnictwo”, zostat dodany § 3, w ktérym przewidziano, ze przepisy
88 1 i 2 pomienionego artykutu (,podzegacz i pomocnik nie odpowiada,
jezeli zapobiegt skutkom swego dziatania” i ,,sgd moze zastosowac¢ nadzwy-
czajne ztagodzenie kary do podzegacza lub pomocnika, ktory starat sie
zapobiec skutkom swego dziatania”) nie majg zastosowania do tego,
kto inng osobe nakiania do popetnienia przestepstwa w celu skierowa-
nia przeciwko niej postepoioania karnego. Paragraf ten stat sie §em 3
art. 30 K. K. z r. 1932.

Powstaje teraz pytanie, ktére jeszcze nie byto przedmiotem judykatu-
ry Sadu Najwyzszego — jakiego mianowicie czynu dotyczy § 3 art. 30
K. K.? Czy stwarza odpowiedzialno$¢ za jedng z postaci prowokacji
w Scistym tego stowa znaczeniu, mianowicie za naktanianie innej osoby
do popetnienia przestepstwa, bez zamiaru osiagniecia skutku tego prze-
stepstwa, jedynie w zamiarze skierowania przeciwko osobie podmawia-
nej postepowania karnego, czy tez ustanawia tylko okolicznosé, pozbawia-
jaca pospolitego podzegacza dobrodziejstw 88 1 i 2 art. 30, jesli pobudkg
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jego dziatania byta che¢ skierowania przeciwko osobie naktanianej po-
stepowania karnego? Uzupetnienie uzasadnienia projektu Kodeksu Kar*
nego (Tom. VI zesz. 6) zawiera nastepujacy ustep: ,Zupetnie nowy
jest przepis art. 28 § 3, skierowany przeciw prowokatorom (agentom
prowokacyjnym), wywotujgcym spetnienie przestepstwa w tym tylko ce-
lu, by dang osobe doprowadzi¢ do ukarania”. Na podstawie tego wyjasnie-
nia mozna by byto na pierwszy rzut oka doj$¢ do wniosku, ze § 3 art. 28
projektu K. K. (83 art. 30 K. K.) przewiduje wiasnie prowokatorow
w Scistym znaczeniu tego wyrazu. Taki wniosek bytby jednak biedny.

Trzeba przypomnieé¢ pare rzeczy: 1) ze nasz Kodeks Karny zostat zbu-
dowany na t. zw. teorii woli, polegajacej na zasadzie, iz ustawa ocenia
przede wszystkim zamiar sprawcy, a dopiero potem skutek jego czynu;
zamiar wiec staje sie podstawowg cechg kazdego przestepstwa i 2) ze
w tym Kodeksie wyrazy ,w celu” (np. § 1 art. 97 i art. 160 K. K.) sa
uzyte! w dwojakim sensie: bgdz jako synonim wyrazéw ,w zamiarze”, badz
-pobudki”, tj. bedgcego synonimem wyrazéw ,bodziec”, ,podnieta” do
powziecia zamiaru (art. 47 8 2, 54, 57 § 1, 59 § 2, 60, 63, 67). W tekscie
§ 3 art. 30 K. K. wyrazu ,tylko”, ktéry by wskazywat na odmienno$¢
celu (w sensie ,zamiaru”) podzegacza od celu (zamiaru) sprawcy — nie
ma, przeto uzyty w tym przepisie wyraz ,w celu” moze by¢ przyjety tyl-
ko w znaczeniu) pobudki. Wszelka inna] wyktadnia tego przepisu stawataby
W sprzecznosci z podstawowymi zasadami i z konstrukcjg Kodeksu Karne-
go — albowiem, jak wyzej zaznaczono, podstawowa cechg kazdego prze-
stepstwa jest zty zamiar, a wiec podzeganie do zbrodni lub wystepku za-
chodzi, w mysl art. 14 § 1 K.K., tylko wtedy, gdy podzegacz chce, aby prze-
stepstwo, do ktorego podzega inng osobe, zostato popetnione, albo wéwczas,
gdy mozliwos¢ skutku przestepnego lub przestepnosci dziatania przewidu-
je i na to sie godzi, tj. dziata w zamiarze bezposrednim lub ewentualnym
dokonania przestepstwa za posrednictwem innej osoby przez siebie namo-
wionej. Przepisy 8§88 1i 2 art. 30 K.K. dotyczg podzegacza w wyzej przyto-
czonym pojeciu tego wyrazu, a § 3 tegoz art. stanowi wyjatek od zasady,
wskazanej w dwoch pierwszych paragrafach, ale wyjgtek oczywiscie doty-
czgcy takiegoz podzegacza, o jakim mowa w tych paragrafach, a polegajacy
na tym, ze podzegacz nie korzysta z dobrodziejstw przewidzianych w para-
grafach poprzednich, o ile dziatat z pobudki skierowania postepowania kar-
nego przeciwko osobie naktanianej. Innymi stowy — § 3 art. 30 K.K. doty-
czy dodatkowej cechy stanu przestepnego podzegania, za jakg uznaje po-
budke skierowania przeciwko osobie nakionionej postepowania karnego, w
niczym zas$ nie zmienia stosunku ustawy do podstawowej cechy tegoz prze-
stepstwa, jaka jest umysino$¢ dziatania w rozumieniu art. 14 § 1 K. K.,
bowiem stawataby ona w sprzecznosci z konstrukcja kodeksu karnego, je-
Sli bowiem swoista posta¢ podzegania, przewidziana w art. 154 K. K. (pu-
bliczne nawotywanie do popetnienia przestepstwa), znacznie mniej réznigca
sie od zasadniczej postaci tegoz przestepstwa, zostata w kodeksie ujeta
jako przestepstwo sui generis, to tym bardziej wymagataby tego pro-
wokacja, réznigca sie od podzegania najbardziej zasadniczg cechg — za-
miarem. Skoro tak sie nie stalo, to nie ulega watpliwosci, iz § 3 art. 30
K. K. ma zastosowanie tylko do pospolitego podzegacza, dziatajgcego ze
specyficznej w tym przepisie przewidzianej pobudki, lecz nigdy do pro-
wokatora w karno-prawnym pojeciu tego wyrazu, Prowokacja pozostaje
nadal czynem karalnym wedtug przepisow o udziale w przestepstwie tyl-
ko o tyle, o ile mieSci w sobie znamiona pospolitego podzegania lub po-
HIOWUctwa.
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Wiekszos¢ wywodow p. Blutsteina, dgazacych do wykazania, ze prowo-
kacja nie jest przestepstwem sui generis, lecz tylko ,specjalng odmiang
podzegania i pomocnictwa przez dodanie czynnika uprzedniego zamiaru
ze strony prowokatora skierowania przeciwko winowajcy postepowania
karnego”, oparta jest na oczywistym nieporozumieniu, wywotanym nie-
Scistoscig stownictwa. Skierowanie przeciwko winowajcy postepowania
karnego bynajmniej nie jest dodatkowym zamiarem podzegacza i pomocni-
ka, lecz pobudka powziecia przestepnego zamiaru Podzegacz, kierujacy
sie taka pobudka, pozostaje podzegaczem w kwalifikowanej jeno przez
te pobudke postaci podzegania, tymczasem p. Blutstein tylko tego rodza-
ju podzegacza uwaza za prowokatora i twierdzi, ze gdyby na chwile zgo-
dzi¢ sie z teza, iz prowokacja stanowi przestepstwo sui generis, to na-
lezatoby uzna¢, ze art. 97 § 2, 180 § 2 i 219 § 2 K. K, ktore zwalniajg
od kary cztonkéw wystepnej organizacji w razie ich skruchy, oprocz pro-
wodyrow — podzegaczy, zwalniatyby rowniez od kar prowokatorow, kto-
rzy ze wzgledéw na rzekomy brak w ich czynach zamiaru, azeby prze-
stepstwo zostato dokonane, nie mogliby by¢ zaliczeni do liczby podze-
gaczy, co wedtug wszelkiego prawdopodobieristwa nie lezato, zdaniem
p. Blutsteina, w intencji prawodawcy.

Ot6z wilasnie tak jest w rzeczywistosci: prowokator w karno-prawnym
znaczeniu tego wyrazu nie moze by¢ zaliczony do kategorii oséb, ktére,
jak to zaznaczono w powyzszych przepisach K. K., doprowadzity do po-
wstania przestepnego porozumienia, tj. nie moze by¢ zaliczony do kate-
gorii podzegaczy, bo aczkolwiek prowokatorzy, jak! i podzegacze, naktania-
ja innych do popetnienia przestepstw, to jednak naktaniajg w catkiem
odmiennym niz podzegacze zamiarze. Co zas do wspomnianej przez
p. Blutsteina intencji ustawodawcy, to wszelkie rozwazanie pytania —
jaka intencje co do karalnosci lub niekaralnosci prowokacji miata Ko-
misja Kodyfikacyjna, twiorzac projekt kodeksu karnego i w szczegdlno-
sci — projekt przepisow art. 87, 172 i 213 (art. 97, 180 i 219 K. K.),
bytoby rzeczg bezprzedmiotows, albowiem Komisja Kodyfikacyjna wcale
nie poruszata w swych pracach kwestii prowokacji w karno-prawmym
znaczeniu tego wyrazu; zagadnienie to dla niej w toku ustalania tekstu
powyzszych przepiséw w ogéle nie istniato.

Karalnos¢ prowokacji tego rodzaju, jaka ma na mysli p. Blutstein, za-
wsze stata i stoi poza wszelkim sporem, a to dlatego, poniewaz sta-
nowi ona pospolite podzeganie lub pomocnictwo i prowokacjg jest nazy-
wana tylko w potocznym, nie zas w karno-prawnym znaczeniu tego wy-
razu. W mowie potocznej i w prasie dziennikarskiej stowa ,prowokator”,
.prowokacja” bywajg uzywane w rozmaitych znaczeniach, najczesciej w
znaczeniu spowodowania jakiego badZz zajscia, albo nastroju. Od niesci-
stosci operowania tymi wyrazami nie jest, niestety, wolna nawet judyka-
tura Sadu Najwyzszego lat ostatnich. Wyzej przytoczytem orzeczenie
calej izby Il Sgdu Najwyzszego z r. 1922 (zb. orz. 349/22), w ktoérym
sformutowana zostata istota prowokacji, jako pojecia karno-prawnego.
Pdzniejsze orzeczenia zwyklych kompletéw Sadu Najwyzszego: z r. 1933
(zb. orz. 177/33) i z r. 1935 (261/35), nie baczac na to, nazywajg pro-
wokacja wyzywajgce zachowanie sie osoby obrazonej (art. 256 § 2 K. K.),
aczkolwiek takie zachowanie sie nie ma nic wspdlnego z naktanianiem albo
udzielaniem pomocy do popetnienia przestepstwa.

Na pomieszaniu pewnych poje¢ oparta jest réwniez i inna teza
p. Blutsteina, jakoby rzeczywistos¢ przeczy twierdzeniu, iz dgzeniem pro-
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wokatora nie jest osiggniecie skutkdéw przestepstwa, do ktérego popetnie-
nia mng osobe naktania. Tylko konfidentowi, twierdzi autor, moze za-
leze¢ na tym, aby uprzedzi¢, nie dopusci¢ do dokonania przestepstwa,
gdyz w tym zawiera sie jeden z celow jego dziatalnosci — zapobiega-
nie przestepstwom. Inaczej ma sie rzecz, zaznacza p. Blutstein, z prowoka-
torem, ktéremu chodzi przewaznie nie o niedopuszczenie, a na odwrdt
0 doprowadzenie do catkowitego dokonania przestepstwa celem chocby
otrzymania nagrody za jego rzekome wykrycie. Wobec tego p. Blutstein
uwaza, iz konfident, ktory wziat czynny wudzial, albo dokonatl jednego
z przestepstw, zwigzanych z nalezeniem do organizacji, przestaje by¢ kon-
fidentem i staje sie prowokatorem.

Rzeczg w danym wypadku chybiong jest konfrontacja rél konfidenta
1 prowokatora, jak byloby chybiong, np., zestawienie zadan urzednika
i defraudanta. Sa to pojecia niewspétmierne. Konfident i prowokator to
nie dwa, powiedzmy, urzedy, z ktérych pierwszemu chodzi o jedno, dru-
giemu zas — o0 co innego. Konfident jest agentem urzedu bezpieczen-
stwa, wykonywajgacym poruszone mu zadanie, np. zbadanie charakteru
dziatalnosci i zamierzen pewnego Srodowiska, prowokatorem za$ staje sie
ten, kto dopuszcza sie czynu prowokacji, jak ztodziejem — kazdy, kto,
bez wzgledu na swoje stanowisko, dopuszcza sie kradziezy, a wiec pro-
wokatorem staje sie zarowno konfident, ktéry zamiast jedynie informo-
wania wladz bezpieczenstwa o dziatalnosci sledzonej organizacji lub oso-
by prowokuje na wilasng reke, albo na zlecenie swego kierownika, prze-
stepstwo, jak i sam kierownik, jesli staje sie inicjatorem prowokacji, jak
wreszcie kazda osoba, nie bedgca ani funkcjonariuszem witadz bezpieczen-
stwa, ani konfidentem tych wiadz, tylko przygodnie ze wzgleddéw osobi-
stych prowokujgca inng osobe do przestepstwa w wytgcznym zamiarze
jej skompromitowania i zawczasu, przed dojsciem przestepstwa do skut-
ku, denuncjujgca sprowokowanego przed wiasciwymi wiadzami. Na po-
mieszaniu tych poje¢ oparte jest twierdzenie, iz konfident, ktéry sie do-
puscit prowokacji, przestaje by¢ konfidentem i staje sie prowokatorem.
Prowokatorem taki konfident istotnie sie staje, gdyz, wykonujac zadanie
konfidenta - informatora, popetnia prowokacje, ale konfidentem, tzn. po-
wiernikiem witadz bezpieczenstwa, przestaje by¢ nie wtedy, gdy sie do-
puscit prowokacji, lecz wtedy gdy pomienione wiadze przestaty korzystac
z jego ustug, te zas dwa momenty nie zawsze sie zbiegajg i w ogoble upra-
wianie prowokacji niekoniecznie, jak wykazuje rzeczywisto$¢, pociaga
za sobg zerwanie przez wiladze bezpieczenistwa stosunku z uprawiajacym
prowokacje konfidentem. Nalezy mie¢ na uwadze, ze, jak to ujawnia hi-
storia ruchéw rewolucyjnych, konfidenci uciekajg sie do prowokacji cze-
Sciej na zlecenie swych kierownikéw - funkcjonariuszy witadz bezpieczen-
stwa, niz z wiasnej inicjatywy.

Typ prowokatora w $cistym karno - prawnym znaczeniu tego wyrazu
w rzeczywistosci nie jest zjawiskiem rzadkim. Do prowokacji uciekaty sie
czasami wiladze bezpieczenstwa roznych krajow. W Rosji przedrewo-
lucyjnej (a przypuszczam, ze i obecnej) prowokacja byta uprawiana przez
policje polityczng jako system $cisle zakonspirowany, ujawniony dopiero
po wybuchu rewolucji marcowej; jaskrawym za$ dowodem naktaniania
lub udzielania pomocy do popetnienia przestepstw bez zamiaru osiggnie-
cia skutku, lecz wytgcznie w zamiarze ujecia podmowionego podczas do-
konania przestepstwa, stuzyly niejednokrotnie praktykowane przez™ po-
szczeg6lnych kierownikéw ,ochrany” wypadki prowokowania za posred-
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nictwem swych konfidentéw zamachéw na wiasne zycie. Takie i podobne
wypadki prowokacji pozostajga wedtug kodeksowych przepiséw, dotycza-
cych podzegania i pomocnictwa — bezkarne; tresci tych przepiséw nie
zmienia i wprowadzony do naszego Kodeksu Karnego przepis § 3 art. 30,
gdyz dotyczy on wylgcznie podzegaczy, nie za$ prowokatoréw. Pomimo
to nalezy stwierdzi¢, ze paragraf powyzszy odgrywa doniostg role w ewo-
lucji pogladu na prowokacje, mianowicie stanowi odstgpienie od dotych-
czasowego poglagdu na prowokacje, jako na zto konieczne. ,Nie lezy w in-
teresie publicznym” — zaznacza Komisja Kodyfikacyjna w uzasadnieniu
rzeczonego przepisu— ,wytwarzanie putapek dla ludzi, ktérzy bez namowy
nie dopusciliby sie danego przestepstwa. W interesie spoteczenstwa lezy
unikanie i usuwanie wszelkich sposobnosci do naruszenia ustawy karnej,
a nie wytwarzanie sztuczne takich sposob6w na to, by potem karaé”.
Przepis § 3 art. 30 K. K., aczkolwiek dotyczy wytacznie podzegaczy,
daje niedwuznaczny wyraz pogladowi, iz sama pobudka naktaniania do
popetnienia przestepstwa, polegajaca na checi skierowania przeciwko oso-
bie podmawianej postepowania karnego bynajmniej nie jest ze stanowi-
ska kodeksu czynnikiem obojetnym, lecz odwrotnie — karygodnym, go-
dzacym w interes publiczny. Przytoczona teza, wyptywajaca z tresci
§ 3 art. 30 K. K., ma to donioste znaczenie, Zze, pomimo iz kodeks nie
zawiera wyraznego, niedwuznacznego przepisu, zakazujgcego prowokacije,
stwarza ona, w zwigzku z przepisem art. 292, wprowadzonym do K. K.
przez Komisje ministerialna, mozliwos¢ $cigania zaréwno funkcjonariu-
szy wiadz bezpieczenstwa, jak i ich konfidentéw, w razie dopuszczenia sie

prowokacji — czy to w postaci naktaniania, czy to udzielania pomocy do
popetnienia przestepstwa — $cigania z art. 286 K. K.
Urzednik, majacy za zadanie zapobieganie przestepstwem — oczy-

wiscie nie dopetnia swego obowigzku i dziata na szkode interesu panstwo-
wego, jesli, chociazby bez zamiaru popetnienia przestepstwa, nakiania
don inng osobe w celu skierowania przeciwko niej postepowania karnego.
Konfident za$ powinien odpowiada¢ w podobnym przypadku z tegoz prze-
pisu ze wzgledu na art. 292 K. K., gdyz popetnia prowokacje, wykonujac
zlecone czynnosci w zakresie wywiadu policyjnego.

STANISLAW CZERWINSKI

Instytucja dozoru kuratorskiego wzgladem
przestepcow w Stanach Zjedn. firn, Poin.

(Walka z nierzadem, alkoholizmem i pozostawieniem rodziny
bez utrzymania)

Zagadnienie penitencjarne jest zagadnieniem spotecznym i praktycz-
nym, waznym zawsze, a przede wszystkim dzisiaj, kiedy wstrzas ekono-
miczny tyle jednostek wypacza. Tysigce ludzi zapetniajg wiezienia i sta-
nowig ciezar dla panstwa?2), dla spoteczenstwa za$, po opuszczeniu przez
nich wiezienia — powazne bardzo niebezpieczenstwo. W najwyzszym wiec
interesie publicznym lezy, gdy spoteczeristwo nie moze znosi¢ wsrdd siebie

) W dniu 1 grudnia 1935 r. byto w Polsce 59.560 wiezniéw. Ponadto wobec prze-
widzianej amnestii wstrzymano wykonanie wyrokéw krétkoterminowych 121.543.

1) Koszt zaktadéw karnych w przewidzianym budzecie wynosit w r. 1932/33 —
24.246.275 zt, -v r. 1933/34 — 26.195.700 zt.
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wielkiej liczby ludzi wykolejonych i nieuzytecznych, oraz powrdét ich w ko-
leiny zycia obywatelskiego. Mniej o ukaranie ich chodzi, wiecej o ocalenie.
Wedtug najnowszych pogladéw, celem systemu penitencjarnego jest prze-
ciez przerobienie najwiekszej mozliwie liczby przestepcéw na pozytecznych
obywateli panstwa. Poniewaz kara wigzienia jest najczesSciej terminowa
a wiec przestepca wraca do spoteczenstwa, trzeba, aby specjalny system
utatwial mu to wejscie w najlepszych warunkach, a nade wszystko z mo-
zliwie najwiekszg gwarancjg jego poOzZniejszego moralnego sprawowania
sie.

Czestokro¢ starajg sie udowodnié¢, ze poprawienie i przeksztatcenie do-
rostych ludzi o uformowanym charakterze stanowi czcze marzenie i ztudze-
nie, wynikajgce z bezpodstawnego idealizmu. Jest to jednak dziwny a na-
wet szkodliwy przesad, nie majgcy zadnych naukowych i zyciowych pod-
staw. Nasze wewnetrzne przeswiadczenie stanowczo stwierdza, ze pod
wptywem zmiany warunkoéw, w ktorych zyjemy, zmienia sie i nasze we-
wnetrzne ,ja”. Poucza nas o tym doswiadczenie. Kazdy chyba styszat
lub widziat, ze nie tylko nieletni lecz i cztowiek dorosty, pod wpltywem
innej osoby lub zmiany otoczenia, zmienia sie — jak sie to zwykle mo-
wi — ,do niepoznania”. Czy to nie jest przeksztatcenie juz uformowa-
nego dorostego cztowieka? Oczywiscie, poprawienie i przeksztalcenie do-
rostych w poréwnaniu z wychowaniem dzieci bedzie wymagaé¢ duzo wie-
cej czasu, pracy, cierpliwosci i wytrwatosci, lecz kto dgzy do skutecznych
wynikéw swej dziatalnosci, powinien by¢ przygotowany do pewnych wy-
sitkow, celem stworzenia i zastosowania nieoderwanych i nieskoordyno-
wanych, lecz dobrze i doktadnie obmyslanych i rozwazonych Srodkéw
i sposobdw.

Wedtug zdania wybitnych kryminologéw angielskich, wprowadzenie
w zycie w Ameryce Po6inocnej instytucji urzedowych kuratoréw (pro-
bation officers) ma wielkg przysztos¢, jako najradykalniejszy sposéb wal-
ki z przestepczoscig nie tylko nieletnich, lecz i dorostych. Chcemy omdwic
najgtéwniejsze zasady t. zw. ,adult probation” 3).

Instytucja ,probation” sktada sie z dwoch zasadniczych pierwiastkow:
a) prawo sedziego odroczenia na okres dowolny wydania wyroku lub za-
wieszenia wykonania wymierzonej juz kary; b) oddanie osoby, co do
ktérej zapadly postanowienia o odroczeniu wydania wyroku Ilub zawie-
szeniu wykonania juz wymierzonej kary, pod doz6r kuratora urzedowe-
go. Z pierwszego prawa w Ameryce i w Anglii sedziowie korzystali na
mocy t. zw. ,common law”. Sedziowie byli uprawnieni do odroczenia fe-
rowania wyroku w roznych przypadkach: w razie potrzeby naradzenia sie
z kolegami w kwestiach prawnych, przeniesienia sprawy do wyzszej in-
stancji sgadowej, badz udzielenia czasu oskarzonemu na przygotowanie
sprzeciwu itp. W potowie XI1X stulecia M. D. Hill, sedzia pokoju m. Bir-
mingham, znany ze swych karno - politycznych pogladow, stosowat zawie-
szenie wykonania orzeczonej kary wzgledem skazanych, co do ktdérych
powziat przekonanie, ze nie sg moralnie zepsuci, pod warunkiem jednak
dobrego sprawowania sie ich, przy czym zadal poreczycielstwa. Jezeli
warunek ten zostat dotrzymany, sedzia zwalniat zupeinie oskarzonego od
kary.

3 Max Leder ,Das Probationssystem in Nordamerika” A. Lenz ,Angloamerikani-
sche Beformbewegung im Strafrecht”. Hartmann ,Strafrechtspflege in Amerika”.
Miss E. P. Hayhes ,The probation system of America”. Lucy Bartletl ,Probation in
American cities”. ,
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Ma podstawie tej praktyki sadowej zostalta wydana ustawa o zawie-
szeniu wykonania kary, ktora z poczatku miata moc obowigzujgcg w Bo-
stonie, ale wkrétce weszta w zycie i w innych stanach Ameryki Po6inoc-
nej. Znany filantrop p. R. Cook czesto wystepowat jako poreczyciel w sto-
sunku do skazanych z zawieszeniem wykonania kary. Sedziowie jednak
zadali nie tylko poreczycielstwa, lecz roéwniez stalej obserwacji w ciggu
okreslonego czasu nad sprawowaniem sie skazanego tj. tzw. ,proba-
tion”. Z poczatku obserwacje wykonywaty osoby prywatne dobrowolnie
i bezptatnie, lecz dziatalnos$¢ ich zostata uznana za nieodpowiednig. Na
mocy ustawy z r. 1878 burmistrz miasta byt upowazniony do mianowa-
nia kuratorow urzedowych (probation officers), a od r. 1891 mianowat
ich sedzia. W r. 1900 przepisy powyzszej ustawy zostaly usystematyzo-
wane i byty stosowane nie tylko do przestepcow nieletnich, lecz i do doro-
stych. W ten spos6b uksztattowat sie drugi pierwiastek amerykanskiej
ustawy warunkowego skazania — ,probation”, ktéry na mocy billhi
z r. 1911 byt przyjety przez wszystkie Stany Zjedn. Ameryki Poéin.

W Ameryce istniejg dwa systemy ,probation”: a) w niektérych sta-
nach stosuje sie ,probation” przy zawieszeniu wyrokowania — ,suspen-
sion of the sentence” i wtedy skutkiem pomys$inego wyniku dozoru jest
zupetne uniewinnienie oskarzonego; b) w innych za$ zawiesza sie tylko
wykonanie wymierzonej juz Kkary ,suspension of execution” i wtedy
skuteczny wynik dozoru staje sie tylko warunkiem umarzajgcym Kkare,
wreszcie ¢) w niektérych stanach majg zastosowanie obydwa powyzsze
systemy. Okres dozoru nie moze przekracza¢ terminu okreslonego przez
ustawe, a mianowicie: dla przestepstw ciezkich do lat 5, dla mniej ciez-
kich do lat 2 i dla wykroczen do jednego roku. Sedzia sprawuje ogdlng
kontrole, bezposrednim za$ organeir dozoru jest urzedowy kurator, ktory
wykonywa polecone przez sedziego czynnosci. Przed rozprawa kurator
obowiazany jest zajg¢ sie zbadaniem osobistosci oskarzonego, wyjasnic
w miare moznosci caly przebieg jego zycia od urodzenia, a nawet sto-
sunki przed urodzeniem, w celu ustalenia atawizmu, dziedzicznosci, zwy-
rodnienia, alkoholizmu u rodzicow i dalszych przodkdéw, okolicznosci,,
w jakich oskarzony zyt i rozwijat sie, jego zawodu, Srodkéw utrzymania,
jego otoczenia, wptywow, pod ktérymi dziatat itd. oraz; Srodkdw, ktére mo-
zna wyzyska¢ w razie zastosowania wzgledem oskarzonego dozoru. Po
rozwazeniu sprawy, w przypadkach wyznaczenia dozoru, kurator dorecza
oskarzonemu karte, zawierajgcg obowigzujgce go przepisy. Dozorowany
obowigzany jest co najmniej raz w ciggu miesigca osobiscie lub na pismie
dostarcza¢ kuratorowi wiadomosci o tym, jaki prowadzi tryb zycia, ku-
rator za$ powinien tez, co najmniej raz na miesigc, odwiedza¢ powierzo-
ne jego dozorowi osoby i staraé¢ sie o pozyskanie ich zupelnego zaufania,
a c& za tym idzie, mie¢ wptyw na ich moralne przeksztalcenie.

Wobec tego, ze sedzia obarczony pracg zawodowg nie moze poswiecac
duzo czasu na sprawy, dotyczgce dozoru nad przestepcami, obecnie w wie-
lu stanach zostata stworzona odrebna panstwowa komisja do spraw ,pro-
bation” — ,state probation commission” — ktdérej dziatalnos$¢ polega nie
tylko na centralizacji materiatu informacyjnego, lecz i na opracowaniu
réznych projektéw, celem ulepszenia organizacji pracy dozorczej i wpro-
wadzenia jednolitej formy sprawozdan w tym zakresie spraw. Ponadto
przed powyzsza komisjg sktadaja egzaminy osoby, ktore zgtaszaja swoja
kandydature na stanowisko kuratora. Poniewaz kurator obowigzany jest
posiadaé¢ dyplom z odbytych studiéw w jednym z wyzszych zakiadow na-
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tikowych btandw zjednoczonych z dziedziny prawa, karnego i krymino-
logii, egzaminy te majag przewaznie charakter praktyczno - teoretyczny.

Wydajnosé dziatalnosci .systemu ,prcbation” nalezy zawdziecza¢ w wiel-
kim stopniu wspétpracy réznych organizacyj spotecznych. ,Probation mo-
vement” liczy tysigce goracych zwolennikéw i dziesigtki stowarzyszen,
pracujacych nad rozszerzeniem i utrwaleniem w zyciu instytucji ,pioba-
tion”. Wspoétpraca sedziego i kuratora ma decydujacy wptyw nie tylko
na stosowanie sposob6w walki z przestepczoscia, lecz réwniez na charak-
ter i tryb procesu sadowego. Z punktu widzenia metod walki z przestep-
czoscig dr Bolster trafnie uznat ,probation” za jeden ze sposobow pre-
wencji sadowej. Kazdy rodzaj czynéw przestepnych wymaga stosowania
pewnych okreslonych catkiem odrebnych sposobéw walki, a przeto skom-
plikowana praca sgdowa wytonita mysl o specjalizacji sadéw, a co za tym
idzie, ustalenie nowych przepiséw procesowych

Aby przyspieszy¢ zatatwienie drobnych spraw o wykroczenia, w Ame-
ryce zostalty wprowadzone t. zw. sady nocne (night courts). Nocleg za-
trzymanych w komisariacie za drobne wykroczenia, strata czasu przez
Swiadkdéw, zmuszonych odrywaé sie w dzien od pracy celem stawienia
sie do sadu, naduzycia na tle zwolnienia zatrzymanych za porecze-
niem, — wszystko to spowodowrato urzgadzenie wspomnianych sadéw noc-
nych, by natychmiast rozpatrzy¢ sprawy karno-policyjne, wynikte po za-
konczaniu dziennych posiedzenn sadownych. Znaczny procent os6b sgdzc
nych w sadach nocnych stanowity kobiety, oskarzone o uprawianie nie-
rzadu i o zaktécenie spokoju na ulicach (soliciting on the street). Zatrzy-
manych dostarczajg do sadu nocnego, ktéry natychmiast sprawe rozwaza
i wymierza kare. Z poczatku sedziéw ogarneta rozpacz z powoau bez-
celowosci ich pracy, polegajacej na skazywaniu na areszt lub grzywne
kobiety oskarzonej o nierzad, ktéra nastepnego dnia powraca do swego
przestepnego zawodu. Przeciwko stosowaniu grzywny, jako kary za nie-
rzad, pomimo niemoralnosci wzbogacania sie skarbu kosztem uprawia-
nia hanbigcego procederu przez oskarzong, przemawia i ta okolicznos¢,
Ze przymusowe uiszczenie grzywny pcha kobiete w jeszcze wiekszg prze-
pasé, albowiem zazwyczaj jest ona zmuszona szukac sutenera, ktory spta-
ca za nig grzywne i wykorzystuje ja w najohydniejszy sposob. Ten stan
rzeczy ulegt jednak gruntownej zmianie. Do dyspozycji sedziego zostaty
przydzielone kuratorki i kobiety — lekarze. Sedzia, ustaliwszy wine oskar-
zonej uprawiania nierzadu, nie wymierza jej natychmiast kary, lecz
zarzadza przez kuratorke obserwacje. Kuratorka poleca kobiecie-lekarzo-
wi zbadanie stanu zdrowia oskarzonej i w razie skontrolowania choro-
by wenerycznej skierowuje ja do szpitala. Drogg poufnej rozmowy
z oskarzong oraz za pomocg innych odpowiednich sposobéw kuratorka; sta-
ra sie ujawni¢ nazwisko oskarzonej, jej miejsce zamieszkania i stosunki
rodzinne. Na przewodzie sgdowym oskarzona zazwyczaj, badz z powodu
wstydu, badZ strachu, opowiada o sobie niestworzone rzeczy. Podczas po-
ufnej rozmowy z kuratorka przyczyny powyzsze prawie zupetne znikaja.
Kuratorka obowigzana jest sprawdzi¢ otrzymane od oskarzonej wiado-
mosci, wyswietli¢ warunki jej zycia i otoczenia, oraz przyczyny, ktére
skionity ja do uprawiania nierzadu i wreszcie wykorzysta¢ wszystko, co
mogtoby nawrdcié kobiete na droge uczciwego zyciad). Jezeli kobieta nie

4) W Stanach Zjednoczonych uprawianie nierzadu jest karalne; wediug naszego
K. K. podlegaja karze tylko osoby utatwiajgce cudzy nierzad z checi zysku (art. 208
K. K.).
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jest mepdéprawhg prostytutka, kuratorka, wyjasniwszy okolicznosci spfk-
wy, sklada przed sgdem wniosek o oddanie oskarzonej pod dozér kura-
torski. Gdyby sie okazato niemozliwe stworzy¢ odpowiednie warunki do
poprawy takiej kobiety przez umieszczenie jej w rodzinie, kuratorka
obowigzana jest skierowaé jg do ,Probation Association”, ktora posiada
kilKa przytutkéw pracy dla kobiet. Po uptywie okreslonego czasu kura-
torka czyni starania, aby zapewni¢ takim kobietom odpowiednig prace.
Gdyby nie udalo sie osiggng¢ pomysinych wynikdw i kobieta po-
wrdcitaby do uprawiania nierzadu, to sedzia na wniosek kuratorki moze
skierowac jg z powrotem do domu pracy na przecigg czasu do 6 miesiecy,
badz do kobiecego reformatorium. Ditugoletnia przetozona reformato-
rium w Betfordzie Mrs. K. B. Davis na mocy danych statystycznych
stwierdzita, ze 70% kobiet, ktére przeszty przez reformatorium, powrécito
do uczciwego trybu zycia. Zdaniem Mrs. Davis, dozor kuratorski ma w
Ameryce bardzo donioste znaczenie nie tylko w walce z prostytucjg, lecz
réowniez w walce z urzadzeniami zakazanej gry hazardowej i z alkoholiz-
mem, albowiem utrudnit dobrze znang ogdtowi ,przychylnos¢ i zyczliwosé
policji amerykanskiej dla doméw schadzek, gry hazardowej i potajemnej
sprzedazy napojow alkoholowych”.

Drugim przyktadem specjalizacji metod walki z przestepczoscig za po-
mocg nadzoru kuratoréw stanowia ,Sady familijne”. Prawie we wszyst-
kich Stanach Ameryki wprowadzone zostaly obecnie tzw. ,non support
laws”, tj. ustawy, przewidujgce odpowiedzialno$¢ karng za pozostawienie
rodziny bez utrzymania. Kara ma przewaznie charakter zastraszajacy,
chodzi za$ gldwnie o zabezpieczenie materialne porzuconej rodziny.
Sprawy powyzsze podlegajg witasciwosci sgadow dla nieietnich, albo-
wiem sedzia dla nieletnich jest najlepiej obeznany z tym, jaki szko-
dliwy wptyw wywiera zaniedbanie przez rodzicow swego obowigz-
ku wychowania dzieci wskutek rozwodu Ilub separacji, co potgczone
jest zazwyczaj z odmowa udzielenia srodkéw materialnych, koniecznych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb zycia codziennego porzuconej ro-
dziny.

Sad, ustaliwszy niedbatos¢ gtowy rodziny co do wykonywania swych
obowigzkow, badz pozostawienia rodziny bez srodkéw materialnych, ska
<uje go na kare wiezienia, lub na umieszczenie w domu pracy przymu-
sowej, wstrzymuje jednak wykonanie wyroku pod warunkiem wyptaty
tygodniowo okreslonej sumy pienieznej na korzys$¢ rodziny. Pienigdze
otrzymuje kurator i dorecza rodzinie. Stanowisko urzedowego kuratora,
jako posrednika miedzy matzonkami, badZ matzonkiem a jego rodzina,
umozliwia mu gtebsze i doktadniejsze zapoznanie sie ze stosunkami rodzin-
nymi i warunkami stron, a tym samym pozwala zatatwia¢ wszelkie nie-
porozumienia rodzinne, pomijajac ucigzliwy i bardzo kosztowny proces
cywilny.

Sad familijny coraz bardziej rozszerza swojg dziatalnos¢. Obecnie do
jego wiasciwosci nalezg wszystkie sprawy, dotyczace réznych konfliktéw
rodzinnych (court of domestic relation), a mianowicie: porwanie dzie-
ci do lat 12 przez jednego z rodzicow, utrzymanie dzieci nieslubnych,
demoralizacji dzieci, sprzedaz dzieciom tytoniu, wodki itp. Jawny sad
dziata deprawujgco na kobiety i dzieci, zmuszone zwraca¢ sie do sadu
ze skargami; tajemnica zycia rodzinnego staje sie przedmiotem proznej
i szkodliwej ciekawosci ttumu i czestokroé, zamiast zgody, wprowadza
w zycie rodzinne wzajemne rozjgtrzenia. Natomiast dziatalnos¢ powyz-
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§zych sadéw familijnych wywiera nie tylko zbawienny wptyw ha sto-
sunki rodzinne, lecz i na zycie spoteczne, zmniejszajgc ilos¢ rodzin, wy-
magajacych wsparcia i pomocy spotecznej oraz ilos¢ natogowych préz-
niakow, albowiem sady te stosujg umieszczenie w domach pracy, jako
sultima ratio”, tylko wowczas, gdy zostang wyczerpane wszystkie inne
sposoby zachecenia do pracy na wolnosci.

Wedtug danych statystycznych w r. 1924 w Chicago z ogdélnej liczby
2896 spraw — 1173 zostato rozstrzygnietych przez sady familijne, jak
nastepuje: w 430 przypadkach wyznaczono zapomogi przez towarzystwa

dobroczynne; 247 spraw skierowano do prokuratora; 980 — zalatwiono
przez kuratoréw; 66 — nie wymagato zadnych porad. Z liczby 416 spraw
o alimenty dla dzieci niesSlubnych — 130 zakonczyto sie wskutek inge-

rencji kuratorow zawarciem zwiazku matzenskiego ojca z matka nieslub-
nego dziecka. W innych miastach Ameryki Pétnocnej od 50 do 60% spraw
rodzinnych rozstrzygajg sady familijne polubownie.

Skutecznos¢ dziatalnosci kuratoréow urzedowych, czuwajgcych nad prze-
stepczoscig nieletnich, prostytucjg i niewykonywaniem obowigzkdéw rodzin-
nych, spowodowato rozszerzenie tychze metod réwniez na walke z jednag
z najpowazniejszych klesk spotecznych — alkoholizmem Z géry mozna
by¢ przekonanym, ze nawet natogowy pijak bedzie miat lepsze warunki
do poprawy, jezeli bedzie oddany pod dozor wykwalifikowanego kurato-
ra urzedowego, niz gdyby byt umieszczony w wiezieniu lub w domu po-
prawy, poniewaz czestokro¢ jeszcze wiecej sie tam demoralizuje, docho-
dzi do rozpaczy, zatraca poczucie wstydu, honoru i wcigga sie do $ro-
dowiska przestepcow.

Kurator obowigzany jest zarzadzi¢ obserwacje i przeprowadzi¢ wywiad,
by ustali¢ tryb zycia oskarzonego i wystuchac¢ jego wyjasnien. Przedsta-
wia oskarzonemu szkodliwe nastepstwa naduzycia napojow wyskokowych
dla niego osobiscie i dla otoczenia, radzi, jednocze$nie za$ uprzedza, ze
oskarzony! pozostaje pod obserwacjg i w razie braku poprawy beda wzgle-
dem niego zastosowane $rodki surowsze.

Takie psychologiczne oddziatywanie w wiekszosci wypadkow, jak twier-
dzi Dr King, daje bardzo dodatnie wyniki, szczeg6lnie wzgledem tzw.
~normalnych alkoholikéw”, gdy przyzwyczajenie do alkoholu wywotane
byto tylko przez szkodliwy wptyw otoczenia, a czynnik indywidualny,
pobudzajgcy do pijanstwa, nie jest zbyt gwaltowny. Jezeli bezposredni
wptyw kuratora na wole dozorowanego nie wystarcza, to powinien on
uzy¢ wptywu ludzi blizszych i przyjaciét dozorowanego, a w razie po-
trzeby — lekarza i osoby duchownej.

Na mocy ustawy z dnia 8 maja 1905 r. dla wykonania powyzszych obo-
wigzkéw kurator urzedowy powinien by¢ powiadomiony o kazdej osobie
zatrzymanej z powodu stanu opilstwa ze wskazaniem miejsca jej za-
mieszkania, rodzaju zajecia, oraz cztonkéw rodziny, znajdujgcych sie na
jej utrzymaniu, o ile oczywiscie te wiadomosci moga by¢ natychmiast
ustalone. Kurator ma prawo, jezeli uzna za odpowiednie, zwolni¢ aresz-
towanego przed rozprawg sadowag, na rozprawie za$ obowigzany jest
przedstawi¢ sedziemu zebrane wiadomosci, dotyczgce osoby zatrzymanej,
jej stanu rodzinnego i poprzedniej karalnosci.

System powyzszy daje moznos$¢ osiggniecia jednoczesnie dwoch ce-
lI6w: a) zwolnienie zatrzymanego od przymusowego noclegu w pomiesz-
czeniu dla aresztowanych przy policji w towarzystwie chronicznych alko-
holikéw i witoéczegéw; b) utatwia sedziemu natychmiastowe odréznienie



przypadkowo nietrzezwego od natogowego pijaka. Czestokro¢ stawien-
nictwo oskarzonego o opilstwo na rozprawe sadowag staje sie zbedne,
albowiem sedzia na wniosek kuratora moze zawiesi¢ wyrokowanie. Oko-
licznos¢ powyzsza ma roéwniez powazne znaczenie, poniewaz w tych wa-
runkach przypadkowy przestepca unika hanbigcego figurowania na li-
scie sgdzonych. Wedtug danych statystycznych i3 aresztowanych za tego
rodzaju wykroczenia korzysta z dobrodziejstwa powyzszego przepisu.

W New-Yorku w r. 1911 weszta w zycie ustawa, na mocy ktorej w
miastach, liczacych powyzej 50.000 mieszkancéw, zostaty zorganizowa-
ne specjalne rady — ,board of inebriaty”. Czlonkowie tych rad sg mia-
nowani przez burmistrza. Rada posiada dla alkoholikéw natogowych spec-
jalne zaklady lecznicze i kolonie rolne, na ktorych czele stojg wybitni
lekarze. Wtadza policyjna obowigzana jest zawiadamia¢ rade o kazdym
zatrzymanym w stanie opilstwa, ta za$ poleca swemu agentowi prze-
prowadzenie dochodzenia. Osoby, ktére przedtem w ciggu 12 ostatnich
miesiecy nie byly zarejestrowane, jako zatrzymane z powodu opilstwa,
moga by¢ zwolnione przez agenta rady bez wytoczenia sprawy karnej.
Na mocy wyroku sadowego osoby, wymagajace leczenia, podlegajg umiesz-
czeniu w specjalnych zaktadach leczniczych, recydywisci zas — w kolo-
niach rolnych, gdzie réwniez korzystajg z opieki lekarskiej. W miastach
mniejszych rada obowigzana jest utrzymywaé okreslong ilos¢ 16zek
w szpitalach ogdlnych dla alkoholikéw natogowych. Powotana ustawa
przewiduje rowniez dobrowolne wstgpienie do zakitadu leczniczego dla
alkoholikéw po przedstawieniu odpowiedniego zaswiadczenia lekarskiego.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze instytucja amerykanska ,Dozoru Ku-
ratorskiego” ma donioste znaczenie w walce z przestepczoscig. Jezeli
przestepstwo jest chorobg spoteczng, jezeli sad jest powotany do walki
z nig, to powinien nie tylko stosowa¢ odpowiednie Srodki lecznicze, lecz
przede wszystkim czuwa¢ nad usunieciem przyczyn, ktore spowodowaty
chorobe. Jezeli pozostawi¢ chorego w tym samym otoczeniu, w tych sa-
mych warunkach, ktére wywotaty chorobe, staje sie ona zazwyczaj chro-
niczna, a przeto nieuleczalna.

ADAM WOZDECKI

Aktualia emerytalne

Sprawa emerytalna w Paristwie Polskim pomimo wyjgtkowego z pun-
ktu widzenia panstwowego i spotecznego znaczenia nie byla dotychczas
przedmiotem giebszych studidw. Nie znajdujemy blizszego jej osSwietle-
nia i przestudiowani”™ ze strony urzedowej na co wskazuje chociazby brak
Scistych urzedowych statystycznych danych w tym przedmiocie; ze stro-
ny oséb prywatnych brak tez opracowan, ktore osSwietlatyby wszechstron-
nie to zagadnienie. Tym dziwniejsze wydawaé sie to musi, ze nie ma chy-
ba zadnej dziedziny zycia panstwowego, ktéra ulegataby tak czestym zmia-
nom i reformom, jak nasze ustawodawstwo emerytalne. Od 1921 r. nali-
czy¢ mozna kilkanascie zmian, ktérym ono w tym czasie ulegto. Wszyst-
kie zmiany te maja, niestetyj na celu jedynie mechaniczng redukcje przy-
znanych pierwotnie emerytom praw, podyktowang chwilowymi wzgleda-
mi budzetowymi. O jakiejkolwiek statej mys$li przewod -
ni e j z punktu widzenia panstwowego, ogarniajgcej prawng i finan-
sowg strone tego zagadnienia, nie ma zupeilnie mowy; przeciwnie przy
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braku danych statystycznych i obliczen wszystko w tej dziedzinie znaj-
duje sie w stanie ptynnym, tak ze nikt z emerytéw i lunkcjonariuszéw
panstwowych nie jest obecnie pewien, co mu jutro przyniesie.

Tym wiecej jest to dziwne i niezrozumiale, ze zagadnienie emerytal-
ne w zasadzie jest proste i nieskomplikowane, a w zadnym panstwie nie
stato sie kwestig o takiej doniostosci panstwowej, jak u nas. Tego rodza-
ju stan rzeczy nie zadowala naturalnie nikogo i mimo woli nasuwa sie
pytanie, jakie przyczyny ztozyly sie na jego powstanie oraz jakich $rod-
kéw zaradczych nalezy uzyé, aby wreszcie kres temu potozyd.

Badaniem zagadnienia emerytalnego zajat sie u nas w ostatnim czasie
prof. Jerzy Michalski, b. minister skarbu. W dziele swoim, noszacym ty-
tut ,Zagadnienie emerytalne w Panstwie Polskim”, postawit on sobie za
zadanie odtworzy¢ na podstawie danych, znajdujgcych sie w jego rozpo-
rzadzeniu, stan faktyczny tej sprawy ze wskazaniem przyczyn, ktére go
wywotaty, oraz srodkdéw, ktore datyby moznos¢ wybrniecia z tej zawi-
tej sytuacji, w jakiej sie kwestia emerytalna u nas obecnie znalazia.
Autor, jako prawnik i ekonomista, opiera swe wywody na S$cistych da-
nych cyfrowych, zaczerpnietych z sejmowych preliminarzy budzetowych,
wobec czego dzieto jego posiada wielkie znaczenie nie tylko historyczne
ale i aktualne, mogace znacznie przysztym badaczom naszego ustroju
panstwowego prace utatwic.

Poniewaz zagadnienie emerytalne obchodzi bezposrednio wszystkich
funkcjonariuszéw panstwowych, a w ich liczbie sedziow i prokuratorow,
uwazam za wskazane, aby, opierajgc sie na danych, zaczerpnietych z te-
go dziela, zapozna¢ kolegéow cho¢ w ogo6lnym zarysie z tym zagadnieniem,
poddajgc jednoczes$nie ocenie projekt zmian w ustawodawstwie emerytal-
nym, wniesiony do sejmu przez posta Ostafina i obecnie znajdujgcy sie
w Senacie.

Podstawy, na ktorych prof. Michalski opart swag prace, jak to juz za-
znaczytem, w braku istnienia Scistej urzedowej statystyki w tym przed-
miocie stanowig odnosne sejmowe preliminarze budzetowe, ktérych da-
ne cyfrowe, dzieki przeprowadzonym przez autora zestawieniom i odpo-
wiedniemu krytycznemu oswietleniu, odtworzyty najblizej odpowiadajgcy
rzeczywistosci stan zagadnienia emerytalnego w naszym panstwie.

Stan ten przekracza, niestety, nawet najbardziej pesymistyczne oczeki-
wania. Przeszto 200,000 emerytéw sensu stricto i takaz ilos¢ inwalidow
oraz ro6znego rodzaju pensjonistow przy 446,000 urzednikow w stuzbie
czynnej stanowiag liczby wprost oszatamiajgce. Je$li sie zwazy, ze na
Utrzymanie tych emerytéw i inwalidéw panhstwo tozy corocznie plus mi-
nus czterysta milionéw ztotych, to przy skromnym naszym budzecie pan-
stwowym podziwia¢ nalezy, ze budzet ten jeszcze nie zatamat sie dotad.

Jakiez sg przyczyny tego smutnego i nader niepokojgcego zjawiska?
Jako gtébwng przyczyne, poza wadami samej ustawy emerytalnej, uwa-
za prof. Michalski btedna polityke personalng. Dla braku Scistych staty-
stycznych danych, dotyczgacych wszelkiego rodzaju stuzby panstwowej
tak cywilnej, jak i wojskowej, nie sposéb jest obecnie wyrTOwadzi¢ sci-
ste cyfry poréwnawcze z kazdego dzialu budzetu panstwowego, jednakze
juz z materiatu, zebranego przez autora, wynika, ze liczba emerytéw cy-
wilnych i wojskowych, nie liczac kolejowcdw, pocztowcéw i funkcjona-
riuszéw przedsiebiorstw panstwowych (monopole itp.), stanowita 40,244
0s6b na 31/XI11. 1924 r., liczba ta wzrosta do 88,896 os6b na 31/XIL 1936
roku; liczba emerytow kolejowych z okoto 24,000 w 1924 roku wzrosta
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do 82,000 os6b w 1936 roku; w przedsiebiorstwie laséw panhstwowych
z liczby 385 w 1924 r do 1,686 w 1936 r. W przedsiebiorstwie ,Poczta,
Telegraf i Telefon”oraz innych przedsiebiorstwach paristwowych dla braku
danych statystycznych nie zdotat autor, ustali¢ liczb poréwnawczych eme-
rytow, piwypuszcza¢ jednak z wielkim prawdopodobiennstwem nalezy, ze
i w tych dziatach naszej panstwowosci produkcja emerytow nie byta
mniejsza, co stwierdza zresztg wysokosé obcigzen emerytalnych w odnos-
nych preliminarzach budzetowych. Wydatki np. na zaopatrzenia eme-
rytalne pracownikéw monopoléow panstwowych z sumy 3,258,000 w
1928/29 r. wzrosty do sumy 10,262,000 z+ w 1934/35 r., a wiec prawie
0 trzysta procent, takiez wydatki w przedsiebiorstwie ,Poczta, Telegraf
1 Telefon” z sumy jedenastu milionéw w 1931/32 r. wzrosty do sumy
16,964,954 zt w 1934/35 r.J).

Za najwazniejszy $rodek zaradczy uwaza autor gruntowng reforme do-
tychczasowej polityki personalnej, a wiec przede wszystkim mozliwie
jak najwieksze zmniejszenie zwalnian urzednikéow panstwowych, posiada-
jacych prawa emerytalne, oraz obsadzanie miejsc wolnych przede wszyst-
kim osobami z liczby bytych urzednikéw, korzystajgcych z emerytur pan-
stwowych, przy unikaniu jak najskrupulatniejszym niefachowosci i ayle-
tantyzmu.

Nastepnie proponuje autor znowelizowanie obowigzujgcej ustawy eme-
rytalnej, ktora, nie opierajac sie na zadnych obliczeniach techniczno-ase-
kuracyjnych, jest, zdaniem jego, zbyt liberalna i nie liczy sie ze sta-
nem budzetu panstwowego. Co sie tyczy nowelizacji przepisow emerytal-
nych autor wychodzi z zatozenia, ze emerytura nie jest ani jatmuzng, ani
darem z taski, lecz prawem uczciwie zapracowanym i wystuzonymi, ktére
nie powinno by¢ narazane na ciggte zmiany i niepewnosci. Dlatego nale-
zy poniecha¢ ciggtej czesciowej nowelizacji przepiséw emerytalnych, kto-

') Dla lepszego zorientowania sie dolgczam odpis tablicy, utozonej przez prof. J. Mi-
chalskiego, zawierajacej odnosne dane statystyczne, tyczace sie emerytéw cywilnych
i wojskowych bez funkcjonariuszy w przedsiebiorstwach panstwowych w latach
1924 — 1936:

Cywilni emeryci ze stuzby Wojsk, emeryci ze stuzby Ogétem cy- Ogol. wydatki
wilni i woj- budZ. na emer.

polskiej w b. panstw, w polskiej ~w b.armiach skowi eme- cywil, i wojsk.
zaborczych armii zaborczych ryci wl.1924—35/36
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1924 11657 5357 24289 7483 1525 853 2773 14606 1924 35,6
1925 16965 8537 23547 7210 1926 1049 2817 908 45255 17704 1925 60,3
1926 20620 11153 21888 6720 2711 1605 2430 770 47649 20248 1926/27 91,4
1927 25122 13336 20131 6032 4595 3186 2445 795 52293 23349 1927/28 102,4
1928 26853 14213 19372 5735 4994 3451 2301 765 53520 24164 1928/29 122,3
1929 30584 17262 18148 5388 5892 4099 2169 727 56793 27476 1929/30 149,8
1930 36761 21853 17747 5238 8464 6337 2168 716 65140 34144 1930/31 1614
1931 35808 22244 14917 5047 10124 7725 2149 704 62998 35720 1931/32 155,9
1932 41431 27076 13490 3861 11640 8921 2111 685 68672 40543 1932/33 163,1
1933 45919 30599 13026 3675 12719 9858 2061 662 73725 44794 1933/34 154,2
1934 50492 33853 12592 3453 14205 11157 1966 635 79255 49098 1934/35 163,1
1935 54829 37016 11933 3259 15650 12437 1873 600 84285 53312 1935/36 172.0
1936 58267 39308 11506 3119 17382 13934 1781 572 88936 56933

563



ra nic dobrego, prdécz zametu, nie przynosi, a przystgpi¢ do fachowego
opracowania nowej ustawy emerytalnej.

Wydanie tej ustawy poprzedza¢ winno przede wszystkim gruntowne
opracowanie peinej ilosciowo i jakosciowo statystyki emerytalnej, Kkté-
rej brak dotkliwie daje sie odczuwac obecnie. Nastepnie, celem stworze-
nia trwatej podstawy dla uprawnien emerytalnych, konieczne jest prze-
prowadzenie obliczeh asekuracyjno- matematycznych, jak réwniez prze-
strzeganie zasady sprawiedliwego wymiaru zaopatrzeh emerytalnych z
wyeliminowaniem swobodnego uznania wladzy w tej dziedzinie.

Pogladom powyzszym autora, choé¢ jedynie sumarycznie tu przedsta-
wionym, nie mozna odmowi¢ zupetnej stusznosci, zwilaszcza ze dotychcza-
sowe wielokrotne zmiany przepiséw emerytalnych odznaczaly sie charak-
terem dorywczym i tymczasowym oraz wprowadzaly zamiast stabilizacji
jedynie zamet w tych stosunkach.

Przechodzgc do projektowanej ostatnio noweli, obecnie znajdujacej sie
w Senacie, z przykroscig zaznaczy¢ nalezy, ze nie odbiega ona od typu
dotychczas przeprowadzonych zmian. Jest ona jednak o wiele niebez-
pieczniejsza od poprzednich z tego powodu, ze nie tylko zawiera dazenie
do uzgodnienia wydatkéw emerytalnych z budzetem utarta drogg reduk-
cji przyznanych zaopatrzen, lecz wkracza w dziedzine zasadniczych praw
obywatelskich. Ta wiasnie cecha projektowanej noweli najwiecej obraza
poczucie prawne kazdego cztonka spoteczenstwa. Mamy tu na mysli
ograniczenie prawne; przy pobieraniulzaopatrzenia; emerytalnego w wypad-
kach, gdy emeryt uzyskuje wynagrodzenie; za prace w jakiejkolwiek badz
instytucji prywatnej 2.

O ile ze wzgledu na istniejgcy protekcjonizm uzna¢ nalezy w pewnym
stopniu za zrozumiate przepisy, ograniczajace wysoko$¢ pobieranego za-
opatrzenia emerytalnego w razie zajmowania przez emeryta ptatnego sta-
nowiska w urzedzie, instytucji, przedsiebiorstwie lub zakladzie panstwo-
wym, samorzagdowym i ubezpieczen spotecznych, a wiec ze Zrodia, obje-
tego gospodarkg panstwowg (art. 25 ust. em.), o tyle jest wprost nie-
zrozumiate proponowane przez posta Ostafina ograniczenie korzystania
z przystugujgcego zoapatrzenia emerytalnego w razie uzyskania przez
emeryta zarobku pobocznego drogg uczciwej pracy w instytucji czysto
prywatnej.

Cel takiego zarzadzenia nie wydaje sie zupelnie jasny i wybiega zna-
cznie poza granice ewentualnych koniecznosci budzetu paristwowego. In-

2 Wyciag z projektu) ustawy, ztozonegoi W Sejmie d. 20/1. 1937 r. przez! posta! Osta-
fina: 1) Ustep pierwszy artykutu li-go ustawy em. otrzymuje brzmienie: Funkcjo-
nariuszowi panstwowemu i zawodowemu wojskowemu, Kktéry po nieprzerwanej co
najmniej 10-letniej stuzbie panstwowej stat sie trwale niezdolny do stuzby, a nadto
utracit bez witasnej winy trwale co najmniej 95% zdolnosci do zarobkowania, Mini-
ster Skarbu na wniosek witasciwej wiadzy naczelnej moze doliczyé przy wymiarze
uposazenia emerytalnego w granicach art. 19 niniejszej ustawy 10 lat do czasu stuz-
by, podlegajacego normalnemu zaliczeniu do wystugi emerytalnej. 2) Artykut 25
otrzymuje brzmienie: Jezeli emeryt otrzymuje wynagrodzenii z tytulu pracy na-
jemnej lub stuzby, emeryture ogranicza! sie do takiej kwoty, ktéra tgcznie z tym wy-
nagrodzeniem nie przekracza uposazenia z dodatkami ostatnio, otrzymywanego) w stuz-
bie czynnej. Przepis ten nie stosuje sig, jezeli emerytura lgcznie z wynagrodzeniem,
0 ktérym mowa, nie przekracza 400] zt miesiecznie. 3) Art. 4. — Poczawszy od dnia
wejscia w zycie ustawy niniejszej z zaopatrzenn emerytalnych pobierana bedzie przy
wyptatach miesiecznych rat optata w wysokosci 5% naleznego zaopatrzenia. Od dnia
1 kwietnia 1938 roku wysoko$¢ wspomnianej optaty zmniejsza¢ sie bedzie co rok
0 1% do dnia 1 kwietnia 1942 r., z ktéorym to dniem pobieranie optaty ustanie zu-
petnie. , ;
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teresem panstwowym nie moze by¢ on ttumaczony, gctyz korzysci, jakie
z tego tytutu osiagng¢ moze skarb panstwa, beda minimalne, wypadki
bowiem, by emeryci zarabiali coskolwiek prywatnie poza pobierang eme-
ryturg, sg bardzo rzadkie. Watpliwe jest réwniez, by przepis ten po-
dyktowany miat by¢ wzgledami na istniejgcy stan bezrobocia i rozumia-
ny jako remedium przeciw temu bezrobociu.

Koncepcja projektu powinna w pierwszym rzedzie posiada¢ faktyczne
i prawne uzasadnienie i wtedy tylko mogtaby by¢ odddana pod debaty
ciat ustawodawczych. Jest to warunek konieczny, choc¢by ze wzgledu na
powage tych instytucji. Tymczasem omawiany projekt nie zawiara sto-
wa wyjasnienia ani co do ilosci emerytéw, ktorzy poza emeryturg osigga-
ja jakikolwiek zarobek ze swej pracy prywatnej, ani tez co do wielkosci
osigganych przez nich zarobkéw. A bez posiadania tych danych nie moz-
na wszak wnioskowaé o celowosci projektowanej reformy oraz o ewentu-
alnej korzysci, jaka osiagng¢ by maégt z niej skarb panstwa.

Pod wzgledem prawnym i spotecznym projekt ten niewatpliwie wpty-
nie nader ujemnie na stan praworzadnosci w panstwie. Zamach na zasad-
nicze, przystugujgce kazdemu prawo zarobkowania droga uczciwej pracy,
wytworzy¢ moze jedynie z emerytdw pewnego rodzaju kaste pariaséow
spotecznych, ograniczonych w zasadniczych prawach do pracy i docho-
déw z niej, ktore przystugujg kazdemu przecietnemu obywatelowi pan-
stwa. Jezeli sie zwazy, ze tego rodzaju ograniczenie w prawach dotknie
osoby, ktére czesto diugoletnig i uczciwg pracg stuzyly panstwu, to juz
tatwo dojs¢ do wniosku, jak destrukcyjnie tego rodzaju przepis wptywac
bedzie nie tylko! na og6t emerytéw, ale i na caly zespét pracownikéw pan-
stwowych, nie mowigc juz o tym, ze niewatpliwie otworzy on droge do
masowego obchodzenia odno$nych zarzgadzen. Sam fakt wniesienia po-
dobnego rodzaju projektu ustawowego, nawet w razie odrzucenia go
przez ciata ustawodawcze, uwaza¢ nalezy za szkodliwy nie tylko dla inte-
resOw emerytdow, ale i to przede wszystkim dla dobrze pojetego interesu
panstwowego.

Co sie tyczy pozostatych czesci wzmiankowanego projektu, zawieraja-
cych z jednej strony uchylenie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 23 listopada 1935 roku, ograniczajgcego zaliczenie t. zw. stuz-
by zaborczej i pracy zawodowej, a z drugiej wprowadzenie ograniczen no-
wych przy wymiarze emerytur w wypadkach; niezdolnosci do stuzby, i, co
najwazniejsze, wprowadzenie swobodnego uznania wiadzy przy tym wy-
miarze, — uwazamy, ze ta bezustanna zmiana przepiséw prawodawczych
nikogo nie zadowoli i da tylko powdéd do dalszych narzekan i krytyki
przy jednoczesnym obnizeniu zaufania do celowosci zarzadzenn ustawoda-
wczych.

Jako jedyne wyjscie z obecnego chaosu przepiséw emerytalnych uznac
nalezy wytacznie sumienne i wszechstronne opracowanie na naukowych
podstawach i przy udziale ludzi fachowo z tym zagadnieniem obeznanych
nowej ustawy emerytalnej. Wydanie tej ustawy poprzedza¢ jednak winno,
jak to stusznie prof. J. Michalski zaleca, opracowanie Scistych statystycz-
nych danych wraz z obliczeniami asekuracyjno-matematycznymi. W ten
tylko sposéb zapewniona by¢ moze pewna stabilizacja w tych stosunkach.

Jednakze wydanie nowej ustawy nie powinno w niczym podkopywac
praw nabytych. Gdyby nawet uzna% ze ustawa emerytalna z d. 11/XII.
1923 r. pomyslana zostata zbyt liberalnie, to jednakze trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze uprawnienia emerytalne, na podstawie tej ustawy uzyska-
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ne, zostaly droga catego szeregu ograniczen i redukcji tak dalece uszczu-
plone, ze z liberalizmu pierwotnego obecnie pozostaty tylko strzepy i za-
opatrzenia emerytalne wystarczajg zaledwie i me zawsze na zaspokojenie
najniezbedniejszych potrzeb zyciowych.

Chociaz zatem trudno odmowi¢ stusznosci twierdzeniom, ze czas stuz-
by w b. panstwach zaborczych doliczany by¢ winien do wystugi podiug
czasu faktycznie tam przestuzonego, a nie w spos6b uprzywilejowany, cze-
sto stosowany w tych panstwach, jak réwniez gdyby uznaé, ze doliczenie
tego czasu winno by¢ uzaleznione nie od wstgpienia do stuzby polskiej lecz
w stosunku do czasu faktycznie w tej ostatniej stuzbie przebytego (jak
to ma miejsce przy doliczaniu do wystugi czasu pracy zawodowej) nie
mniej zasady te, o ile bylyby wprowadzone w zycie, nie powinny w ni-
czym narusza¢ praw nabytych.

Nastepnie celem sprawiedliwego wymiaru emerytur oraz usuniecia z
tej dziedziny demoralizujacego protekcjonizmu nie powinno by¢é miej-
sca w ustawie emerytalnej dla jakichkolwiekbgdz wyjatkéow przy jedno-
czesnym wyeliminowaniu swobodnego uznania wiladzy. Wskazane jest
réwniez ustalenie maksymalnych granic, ktérych wymiar emerytur prze-
kraczaé¢ nie powinien.

To sg gtébwne wytyczne, na ktorych nowa ustawa emerytalna opieraé
sie winna, z tj-m jednak nieodzownym warunkiem, ze wydanie tej usta-
wy poprzedza¢ winna zasadnicza reforma naszej polityki personalnej
oraz zaprzestanie tworzenia przedwcze$nie nowycn zastepébw emerytow
w sile wieku.

DR STANISLAW KOSINSKI
Jeszcze o moratorium rolniczym

(Na marginesie artykutu p E. Baczynskiego).

Zagadnienie moratorium rolniczego nie schodzi nadal ze szpalt czaso-
pism prawniczychl). Swiadczy to nie tylko o zawitoéci tego zagadnie-
nia, lecz réwniez i o jego duzym, dla orzecznictwa sgdowego praktycz-
nym znaczeniu. Ostatnio w tej materii zabrat gtos p. Eugeniusz Baczyn-
ski w Nr 4. ,Glosu Sadownictwa” w artykule pt. ,Kilka uwag co do
moratorium rolniczego”. W artykule tym, miedzy innymi, utrzymuje
autor, ze w razie zgtoszenia w sporze przez diuznika zarzutu, iz dtug,
ktéory powstat przed 1/VII. 1932 roku jest diugiem rolniczym, po-
winien sad, gdy charakter dtugu jest zaprzeczony przez powoda, zawie-
si¢ postepowanie w mys$l art. 197 8§ 1 pkt. 3 K. P. C.,, az do czasu wyda-
nia przez urzad rozjemczy na wniosek dtuznika, wierzyciela, lub obu
stron, prawomocnego orzeczenia. Na uzasadnienie tego zapatrywania po-
wotuje sie autor na domniemanie z art. 1 (2) rozp. Prez. Rz. z 24/X
1934 o konwersji i uporzad. dtugéw roln. (Dz. U. Nr 5, poz. 59 z 1936
r.) — wedle ktérego domniemywa sie, ze kazdy ditug, obcigzajacy po-
siadacza gospodarstwa wiejskiego, ktorego gtéwnym zawodem jest pro-
wadzenie tego gospodarstwa, jest ditugiem rolniczym, za$ ciezar dowodu

') Dr Marian Radwanski: ,Znaczenie i skutki prawne zgloszenia w procesie cy-
wilnym zar nitdw na tle przepiséw rozp. Prez. Rz. P. o konwersji i uporzadkowaniu
dtugéw rolniczych”. Artykut dyskusyjny w Nowej Palestrze Nr 3 str. 88, z 1937 r.
P. Zarwincer: ,Rolnicze ustawodawstwo ulgowe a kodeks postepowania cywilnego”.
Polski Proces Cywilny, Nr. 5 — 6 i 7 — 8 z 1937, r.
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przeciwnego spoczywa na wierzycielu. Kwestii tej poswiecitem swego
czasu obszerniejszy artykut2), tu za$ chciatbym tylko podkreslié, ze po-
wyzsze domniemanie ma jedynie znaczenie proceduralne, przerzucajgc
ciezar dowodu na wierzyciela, na wypadek, gdy gtdwnym zawodem diuz-
nika jest prowadzenie gospodarstwa wiejskiego — lecz wytgcznie
w postepowaniu przed urzedami rozjemczy-
m i, unormowanym specjalng ustawg o urzedach rozjemczych Nie moze
zas ono mie¢ zadnego znaczenia w postepowaniu sgdowym — gdyz, sko-
ro sad nie ma prawa orzeka¢ o istocie rzeczy, tj. o charakterze diugu,
nie mozna réwniez stworzy¢ prawnej podstawy dla jego postanowien z
domniemania, ktére oczywiscie jest tylko normg wytyczng w postepowa-
niu dowodowym przed urzedem rozjemczym. Domniemanie wiec nie uza-
sadnia zawieszenia postepowania sgdowego. Nie uzasadnia go réwniez
powotany art. 197 § 1 pkt. 3 K. P. C., gdyz orzeczenia urzedu rozjemcze-
go sa natury prywatno-prawnej, i nie sg orzeczeniami wiadzy admini-
stracyjnej. Urzad rozjemczy ma charakter administracyjny, ale jedynie
pod wzgledem organizacyjnym, nie podlega jednak jego kompetencji
rozstrzyganie w sprawach administracji publicznej czy panstwowej3.
Ponadto, zawieszenie na podstawie art. 197 § 1 pkt. 3 K. P. C. nie mo-
ze nastgpi¢ takze z tej przyczyny, ze istnieje przepis szczeg6lny, na kto-
rego podstawie wylacznie i jedynie moze nastgpi¢ zawieszenie postepo-
wania sgdowego w przypadkach i sprawach, ktére podpadajg pod orzecz-
nictwo urzedéw rozjemczych. Z art. 16 (3) ustawy o urzedach rozjem-
czych (Dz. U. Nr 5, poz. 60 z 1936 r.) wyraznie przeciez wynika, ze
tylko postepowanie wszczete przed urzedem rozjemczym powoduje za-
wieszenie postepowania w tej sprawie. Nie wydaje mi sie przeto dopusz-
czalne, by postepowanie sadowe mozna zawiesi¢ w innych warunkach,
anizeli to przewiduje specjalnie w tym celu ustanowiony przepis.

Gotostowny zatem zarzut w procesie, ze diug jest dtugiem rolniczym —
nie daje zadnej prawnej podstawy do zawieszenia postepowania sgdo-
wego.

Znacznie jednak donioSlejsze znaczenie ma rozstrzygniecie kwestii, czy
W razie uznania przez urzad rozjemczy lub przyznania przez powoda, ze
dtug jest diugiem rolniczym — winno by¢é powddztwo z powodu przed-
wczesnosci oddalone. Tutaj autor, opierajgc sie na art 3 a rozporzadzenia
oddtuzeniowego, wedle ktérego do dnia 1/X 1938 r zawieszona zostata
Z mocy samego prawa wymagalnos¢ wszelkich diugéw rolniczych powsta-
tych przed 1/VI11 1932 r. oraz na art. 339 K, P. C. (arg. a contrario) roz-
strzyga, ze powodztwo winno by¢ z powodu przedwczesnosci oddalone. Po-
mijajac juz watpliwos¢, czy niewymagalnosé roszczenia z art. 339 K.P.C.
jest réwnoznaczna z zawieszeniem wymagalnos$¢, dlugu z art. 3 a rozp.
oddt., podnies¢ wypada, ze wyrok sgdowy jest oceng stosunau spornego
miedzy stronami, a zasgdzenie na rzecz powoda od pozwanego roszczenia
pienieznego, miesci w sobie stwierdzenie jego naleznosci. Sad wiec, przy-
sgdzajac roszczenie, stwierdza jego ptatnos¢ w znaczeniu naleznosci, nie
zas wymagalnosci. Z reguty data naleznosci dtugu pokrywa sie z datg
jego wymagalnosci. Z mocy jednak wyjatkowej ustawy dwa te pojecia
dotad nierozerwalne zostaty w interesie dtuznika rozszczepione. Chciat
tu bowiem ustawodawca uchroni¢ dtuznika nie od wy dania prze-

2 Dr Stanistaw Kosinski: ,Czy zarzut diugu rolniczego ma znaczenie w postepo-
waniu sgdowym i egzekucyjnym”. Przeglad Sadowy Nr 9 z 1936 r.
m) Radwanski j. w.
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ciw niemu wyroku, leczod wykonania wyrok u, —
a wiec od egzekucji. Totez sprawa wymagalnos$ci dtugu, w tym czy innym
czasie, w tej czy innej wysoko$ci, nie nalezy wcale do postepowania pro-
cesuwego, lecz wchodzi w zakres wykonalnosci! wyroku — a wiec staje sie
aktualnag dopiero w postepowaniu egzekucyjnym i tam moze by¢ skutecz-
nie podniesiona i uwzglednionad).

Za takag interpretacjg przemawiajg rowniez wzgledy ekonomii pro-
cesowej i zasady stusznosci. Kilka z brzegu przyktadéw zilustruje, jakie
ciezkie, czasem bez wyjscia, sytuacje prawne stwarza dla wierzyciela
inlerpretacja reprezentowana przez autora w omawianym artykule:
1) Wierzyciel stwarza spér, by zgodnie z umowa, ktérej dtuznik nie do-
trzymat, zabezpieczy¢ kapitat na hipotece guspodarstwa wiejskiego diuz-
nika. Bez tytutu wykonawczego bowiem tego uczyni¢ nie moze. Zdaniem
autora, pozew taki, obejmujgacy roszczenie o charakterze rolniczym, mu-
si z powodu przedwczesnosci ulec oddaleniu, wzglednie postepowanie, je-
8li istnienie i wysokos$¢ takiego atugu nie sg sporne, musi ulec umorzeniu.
Jakzez wobec tego zabezpieczy wierzyciel swag wierzytelnos¢ — a naj-
mniejsza nieraz zwiloka w podobnych przypadkach grozi faktycznym
przekresleniem catego ditugu. 2) Odsetiri, nalezne za czas od 1 listopada
1934 r., sg ptatne poczynajac od 1 kwietnia 1935; jakze wyekzekwuje
wierzyciel te odsetki, w jakiej wysokosci i naleznosci, jeSli nie bedzie
miat wyroku sadowego na samg wierzytelnos¢. Pozew ustalajgcy? Wy-
rok ustalajgcy moze ustali¢ tylko istnienie i wysoko$¢ diugu, istnienie
lub wysokos¢ odsetek, lecz na podstawie takiego wyroku nie bedzie moz-
na przypadajgcej wierzytelnosci $ciggngé, Zaswiadczenie przewodniczg-
cego urzedu rozjemczego z art. 44 rozp. oddt. nic tu nie pomoze, gdyz
nie stanowi ono tytutu egzekucyjnego. Z mocy art. 28 ustawy o urzedach
rozjemczych tylko prawomocne orzeczenia ur ze d 6 w rozjemczych
sg zréwnane z wyrokami sagdowymi i stanowiag tytut egzekucyjny. A wiec
chyba wnie$¢ pozew z art. V przepiséw wpr. K. P. C. o procenty po 1 li-
stopada 1934? Na ilez tu znéw natrafi wierzyciel przeszkéd ze strony
dtuznika, ktory nie zaniedba zadnego zarzutu przeciw samemu diugowi,
jego naleznosci i uptatom, by tytut na procenty przynajmniej op6znic.
3) Wierzyciel ma warunki uzyskania dla swej wierzytelnosci wczesniej-
szej sptaty z art. 46 rozp. oddt. Podaje odpowiedni wniosek do urzedu roz-
jemczego, a tam, co zwyczajnie sie zdarza, diuznik podnosi zarzuty, ze
dtug w ogole zaptacony, ze sie nie nalezy w okresSlonej przez wierzyciela
wysokosci, ze dokonat uptat na kapitat, a nie na procenty, podnosi wlasne
roszczenia do potracenia itp. Ktz o tym musi rozstrzygaé? Sad, tylko
sad. | znow tylko ustalenie. A po ustaleniu ponownie do urzedu rozjem-
czego dla rozpatrzenia wniosku z art. 46] lj tak odbywa wierzyciel ciernio-
wa druge od urzedu do sadu i od sadu do urzedu, czasem tak chodzi
w kotko, @) czasem... staje na martwym punkcie.i Np. do urzedulrozjemcze-
go wniesiono o ustalenie rolniczego charakteru diugu. Diuznik zarzucit,
ze dtug zaciggnieto w ztotych, wierzyciel za$ twierdzit, ze w dolarach.
Urzad rozjemczy zawiesit postepowanie (niestusznie... lecz postanowienie

*) Stanowisko moje wytuszczytem obszerniej w dwu tezach pod syg. Kos. w Prze-
gladzie Sadowym: a) ,czy w przypadku orzeczenia, ze dochodzone pozwem roszcze-
nie ma charakter diugu rolniczego, winien powdéd zmieni¢ zadanie pozwu.” P. S.
Nr 9 z 1936 r., stronad 294. b) ,Wi jakim stopniu wynik sprawy przed urzedem roz-
jemczym spowoduje umorzenie postepowania sadowego?” P. S. Nr 10 z 1936 r.,
str. 324.
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to, jako nie koriczace postepowania, nie jest zaskarzalne) az do rozstrzy-
gniecia tego zarzutu przez sad. Wierzyciel wytoczyt'spdr o dolary, lecz w
sgdzie postepowanie zawieszono, gdyz o roszczenie to wszczeto postepowa-
nie przed urzedem rozjemczym. Sprawa staneta na martwym punkcie.
Ale gdyby nawet urzad rozjemczy wydat orzeczenie, ze dtug ten jest diu-
giem rolniczym, to wedtug zapatrywania autora wierzycielowi bedzie
przystugiwat tylko pozew o ustalenie, czy zaciggniety diug jest diugiem
dolarowym czy Ztotowym.

Nasuwa sie wprost nieodparcie pytanie,czy lezy, juz nie w interesie
wierzyciela, lecz w zatozeniach ekonomii procesowej, by o to samo rosz-
czenie wytaczac¢ raz spor o ustalenie, a czesto pézniej zmuszonym by¢ do
whnoszenia o to samo roszczenie pozwu o0 Swiadczenie i do szukania dla
swego roszczenia nowych, czasem niezbyt skrystalizowanych i nie dosé
scisle ujetych tytutow przed urzedem rozjemczym? Czy lezy wreszcie
w interesie spotecznym, by strony wydatkowaty bezproduktywnie pienia-
dze na ciggte koszty réznych poczynan proceduralnych, i by dodawaé¢ im
bodzca do wszczynania coraz to innych postepowan, jakze czesto pienia-
czych? Przyklady przeze mnie przytoczone przynosi codzienna poczta
sgdowa i urzeddw rozjemczych. Przykiady takie i podobne mozna
mnozy¢ do woli, a wszystkie muszg by¢ rozpatrzone i rozstrzygniete. Nad
wszystkimi za$ cigzy zagadnienie moratorium rolniczego.Od szczesliwego
rozwigzania tego zagadnienia w niemaltym stopniu zalezy ztagodzenie
ostrza kryzysowych ustaw oddiuzeniowych. Interpretacja przeze mnie
przedstawiona w niczym nie uszczupla praw dtuznikéw i wynikajacych
dla nich z przepiséw rozporzadzenia oddituzeniowego ulg i przywilejow,
gdyz ograniczenie zagadnienia do ram egzekucji zadnej im szkody nie
przynosi. Pozwala natomiast wierzycielowi dojs¢ do twdérczego tytutu
egzekucyjnego, do wyjasnienia sytuacji prawnej jego wierzytelnosci
i pewnosci jej loséw. Pozwala wreszcie wierzycielowi w granicach przy-
stugujacych jemu uprawnien zrealizowaé¢ wierzytelno$¢ mozliwie bez
szkodliwych utrudnien i niepowetowanych strat. Normy prawne sg mar-
twg literg, a rumiencow zycia nabierajg dopiero w zetknieciu z przypad-
kami, ktére przynosi z sobag zycie. Z zycia i jego logiki czerpie przepis
prawny swag zywotnos$¢ i celowosé. Wykladnia za$ przepisu prawnego
wtedy tylko jest przekonywajaca, jesli uwzgledniono praktyczne jej wy-
niki i skutki. Scholastyczne za$ zestawienie artykutu, czy paragrafu, nie
moze zaspokoi¢ wymagan codziennego zycia, ani zywotnych a stusznych
uprawnien obywateli; nie przyczynia sie tez bynajmniej do podniesienia
powagi zasad prawem uswieconych.

JAN SCHNEE

Przepisy o fenach sgadowych

Ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o zmianie prawa 0 ustroju sgdow
powszechnych z dnia 6 lutego 1928 (Dz. U. Nr 102 z r. 1932), ogtoszo-
na w Dzienniku Ustaw Nr 30/1937 zawiera wazng nowos¢ w postaci
wprowadzenia ferii sagdowych, trwajgcych corocznie od 1 lipca do 15 sier-
pnia wigcznie, ktére po raz pierwszy beda stosowane w biezgcym roku,
gdyz odno$na ustawa weszta w zycie z dniem 1 maja b. r. Ferie sgdowe
stanowia dodatnig pozycje w bilansie zmian, dotyczacych ustaw sagdo-
wych, gdyz stwarzajg pewne odcigzenie dla sgdéw cywilnych, adwokatow
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i dla stron w okresie letnim, kiedy prowadzenie proceséw jest ucigzliwe,
a poza tym napotyka przeszkody, wywotane niestawiennictwem Swiadkow
i stioii z powodu wyjazdoéw w okresie urlopowym etc. Stuszne zatem jest
zdanie Allerhanda (,Polski Proces Cywilny” Nr. 9 — 10 z r. 1937), ze
skoro ferie sgdowe istniejg zardwno w interesie os6b speiniajacych fun-
kcje sadowe, jak i stron, nalezy przy wyktadni tych przepiséw uwzgled-
ni¢ jeden i drugi motyw.

Kodeks. Post. Cyw. z dnia 29. XI. 1930 r. zawierat w rozdziale o termi-
nach przepisy o feriach sgdowych, ktdére jednak zostaly skreslone przez
nowele z 19.X11.1932 r., tak ze w obowigzujgcym od dnia 1.1.1933 roku
Kod. Post. Cyw. brak odnosnych przepiséw. Nie ulega watpliwosci, ze
przepisy o feriach sgdowych ze wzgledu na swoja tgcznos¢ z przepisami
natury Scisle procesowej (przepisy o terminach) powinny miesci¢ sie nie
w prawie o ustroju sadéw, lecz w K. P. C.,, jak to miato miejsce np
w austr. procedurze cywilnej z r. 1895 i K. P. C. z r. 1930. Stusznie jed-
nak umieszczono obecnie te przepisy w prawie o ustroju sgdéw powszech-
nych, gdyz nowelizowanie w tym celu K. P. C. spowodowatoby koniecz-
no$¢ zmiany numeracji — co za tym idzie — chaos w praktyce.

Przepisy o feriach sgdowych, jako mieszczgce sie w prawie o ustroju
sgdow powszechnych, stosuje sie tylko do postepowania przed sadami
powszechnymi (art. 1 § 1 ustr. sgdéw), a nie do postepowania przed sada-
mi szczegbélnymi, np. przed sadem pracy. Poniewaz jednak sprawy sporne,
nalezagce do witasciwosci sadow pracy, mogag toczy¢ sie przed sadem po-
wszechnym (art. 3 §8 1 prawa o sadach pracy), konieczny byt wyraz-
ny przepis, ze ferie sgdowe nie majg wpltywu na sprawy sporne, nale-
zace do wiasciwosci sadéw pracy, chocby toczyty sie w sadzie powszech-
nym, gdyz w braku takiego przepisu powstatyby w tym przypadku wat-
pliwosci w sprawach, w ktorych wartos¢ przedmiotu sporu przekracza
300 zt. Przepisy o feriach sadowych nie majg z tych samych wzgledow
zastosowania do postepowania przed sgadem polubownym, unormowanego
w ksiedze trzeciej; Ki P. C. (art. 479 —1507), oraz do postepowania przed
innymi sagdami polubownymi, sgdami, komisjami i urzedami rozjemczymi
itp. Nowe przepisy o feriach sadowych nie roznig sie zasadniczo od od-
nosnych przepiséw umieszczonych w K. P. C. z r. 1930. Wyliczajg one
wszystkie rodzaje postepowania sadowego, na ktdére ferie sadowe nie
majg wptywu, co bytoby niepotrzebne, gdyby przepisy o feriach miesci-
ty sie w K.P.C., gdyz w tym przypadku wystarczytoby wymienienie spor-
nych spraw cywilnych* na ktére ferie te niei wptywaja. | tak nie majg fe-
rie sadowe wplywu na postepowanie karne, unormowane w K. P. C., po-
stepowanie niesporne (incydentalne), hipoteczne, upadtosciowe i uktado-
we, egzekucyjne i zabezpieczajgce, unormowane w cz. Il. K. P. C. wresz-
cie na postepowanie sporne w sprawach, w ktérych warto$¢ przedmiotu
sporu nie przenosi 300 zt, oraz bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu
w sprawach, nalezacych do wiasciwosci sadow piacy, chocby toczyly sie
w sgdzie powszechnym, w sprawach o alimenty, o ochrone zakidconego
lub przywrécenie utraconego posiadania (art. 390 i 391 K. P. C.), 0 wy-
danie lub odebranie przedmiotu najmu lub dzierzawy, w sprawach z po-
stepowania nakazowego (art. 458 — 468 K. P. C.) i o zabezpieczenie do-
wodow (art. 330 — 338 K. P. C.). Tylko w powyzszych sprawach, ktore
by mozna nazwaé feryjnymi, biegng w czasie ferii terminy i odbywaja
sie rozprawy sadowe. Poniewaz przepisy o feriach normujg tylko wptyw
ferii na odbywanie rozpraw sadowych i na bieg terminéw, wynika stad,
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ze inne czynnosci sagdowe sg dopuszczalne. W szczeg6lnosci dopuszczalne
jest odbywanie posiedzen sgdowych (art. 164 i nast. K. P. C.), np. ce-
lem wystuchania stron, ogtoszenia sentencji wyroku, gdy ogtoszenie by-
to odroczone (art. 349 § 2 K. P. C.), przeprowadzenia dowod6w przez sad
orzekajacy i przez sedziego wyznaczonego lub wezwanego (art. 252 § 1
i 254 § 2 K. P. C.), dalej wyznaczanie rozpraw, wydawanie i doreczanie
wyrokéw, postanowieh i zarzadzen (art. 223 K. P. C.) itp. W czasie fe-
rii dopuszczalne jest postepowanie pojednawcze (art. 392 K. P. C.) i wy-
znaczenie na zgodny wniosek stron posiedzenia w celu spisania ugody sa-
dowej (por. Allerhand).

Podczas ferii sgdowych sad panstwowy wydaje postanowienia (zarzag-
dzenia) w trybie nadzoru, przewidzianego w K. P. C. w przepisach o sg-
dzie polubownym, a mianowicie wyznacza sedziego polubownego i prze-
wodniczgcego (art. 485 81), wzywa sedziego opieszatego do spetnienia
czynnosci w zakreslonym terminie (termin ten nie ulega wstrzymaniu
w czasie ferii) i usuwa takiego sedziego (art. 488) oraz wydaje posta-
nowienia o wykonalnosci wyroku Ilub ugody (art. 502). Ferie sadowe
majg natomiast wptyw na postepowanie z wniosku o0 uznanie zapisu za
zgasty (art. 491 § 2) oraz na postepowanie ze skargi o uchylenie wyroku
sgdu polubownego (art. 505), skoro warto$¢ przedmiotu sporu przenosi
300 zt, gdyz w obu przypadkach sad orzeka po przeprowadzeniu rozprawy.

Sprawy sporne, wynikie w toku postepowania karnego (z wyjatkiem
powoddztwa cywilnego, wytoczonego celem dochodzenia w drodze proce-
su karnego roszczen majgtkowych wynikajacych z przestepstwa — art.
6 K.P.C. i art. 74 § 1 K.P.K.), postepowania niespornego, hipotecznego,
upadtosciowego i uktadowego, egzekucyjnego i zabezpieczajgcego, sg spra-
wami feryjnymi lub nieferyjnymi, zaleznie od tego czy wartosé¢ przedmiotu
sporu nie przekracza, czy tez przekracza 300 zt (np. powdédztwo o umorze-
nie egzekucji z art. 566 K. P. C. lub o zwolnienie przedmiotu od egzeku-
cji z art. 567 K. P. C.). Poniewaz ferie sadowe nie maja wplywu na po-
stepowanie egzekucyjne, przeto w przypadku, gdy wartosé przedmiotu
sporu w powodztwach z art. 566 i 567 K. P. C. przekracza 300 zt, a sad
odmowit uznania sprawy za pilng — zachodzitoby niebezpieczenstwo, ze
w czasie ferii sadowych zostanie przeprowadzone i ukonhczone postepo-
wanie egzekucyjne. Zapobiega jednak temu przepis art. 594 8 1 lit. e prze-
pisow o feriach, z ktérego wynika, ze ferie sgdowe nie majg wplywu na
postepowanie zabezpieczajace (art. 837 — 862 K. P. C.), — w zwiagzku
z przepisem art. 568 K,, P. C. Powdd bowiem moze w pozwie zgtosi¢ wnio-
sek o zabezpieczenie powoddztwa przez zawieszenie postepowania egzeku-
cyjnego, ktéry to wniosek sgd musi zatatwi¢ rowniez w czasie ferii sg-
dowych przez wydanie postanowienia (tymczasowego zarzadzenia).

W sprawach nieferyjnych bieg terminéw tak ustawowych, t.j. okres-
lonych co do czasokresu przez ustawe, jak i sadowych, t. j. wyznaczo-
nych przez sad lub przewodniczgcego (art. 180 K. P. C.) ulega podczas
ferii sgdowych wstrzymaniu. Chodzi tu o terminy majace charakter pro-
cesowy, a nie o terminy materialno-prawne, choéby je wyznaczyt sad
w wyroku, postanowieniu, nakazie zaptaty (art. 462 § 2, 470 § 2 K. P. C.),
w ugodzie itd. (por. Peiper, Komentarz do K. P. C.). Terminy, ktérych
poczatek przypadatby w okresie ferii, rozpoczynajg sie z dniem pierw-
szym po feriach, poza tym, jezeli cze$¢ terminu przypadataby w okresie
ferii, to calg czesé, obliczong wedtug dni, przenosi sie na czas pofe-
ryjny. Obliczanie termindéw, oznaczonych na dni i tygodnie, ktérych po-
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ezatek przypadt przed feriami, jak réwniez terminéw oznaczonych na
dni, tygodnie i miesigce, ktdrych poczatek przypadt w czasie ferii, nie na-
strecza trudnosci. Np. jezeli na 3 dni przed 1 lipca, tj. 27 czerwca ogto-
szono wyrok, to wéwczas termin 7-dniowy do zgtoszenia wniosku o0 spo-
rzadzenie wyroku z uzasadnieniem uptynie w 4 dni po feriach, tj. 19 sier-
pnia. Jezeli w czasie ferii doreczono zawiadomienie o sporzgdzeniu wyro-
ku z uzasadnieniem wzgl. wyrok z uzasadnieniem, to wdéwczas termin
14-dniowy do wniesienia apelacji lub termin miesieczny do wniesienia
skargi kasacyjnej rozpoczyna biec dopiero od 16 sierpnia i pierwszy z nich
uptynie 29 sierpnia, a drugi 16 wrzesnia. Oczywiscie gdyby koniec ter-
minu w ten sposob obliczonego przypadt na niedziele lub Swieto powszech-
ne, termin ten uptynie w nastepnym dniu powszednim (art. 181 § 3
K. P. C.). Pewne watpliwosci mogtyby sie nasungé¢ przy obliczaniu ter-
mindéw miesiecznych (np. art. 482 § 1 K. P. C.).I tak termin miesieczny,
ktory rozpoczgt sie 1 czerwca uptynatby normalnie 1 lipca; skoro za$
w dniu tym rozpoczynajg sie ferie, nalezy przyjaé, ze termin ten upty-
nie w pierwszym dniu po feriach, tj. 16 sierpnia. W ten sam sposob li-
czgc, termin, Ktéry rozpoczat sie 2 czerwca, uptynie 17 sierpnia, a termin,
ktdry rozpoczat sie 30 czerwca, uptynie — ze wzgledu na to, ze sierpien
ma 31 dni — 14 wrze$nia. Termin miesieczny, ktérego poczatek przypad-
nie od 1 lipca do 15 sierpnia i w pierwszym dniu po feriach (16 sierpnia),
uptynie 16 wrzesnia. W dniu zatem 15 wrzesnia nie przypadnie nigdy
koniec terminu miesiecznego, rozpoczetego przed lub podczas ferii sa-
dowych.

Przepisy o wstrzymaniu biegu terminéw podczas ferii sgdowych nie
majg zastosowania do terminoéw rocznych i diuzszych. Jezeli jednak ko-
niec takiego terminu przypadatby w okresie ferii, wéwczas termin ten
konczy sie z uptywem miesigca po feriach. K. P. C. zna tylko dwa ter-
miny dtuzsze niz rok. Tak wiec wedle art. 204 postepowanie sporne, za-
wieszone na zgodny wniosek stron lub wskutek ich niestawiennictwa,
zostaje umorzone przez sad po uptywie trzech lat od daty postanowienia
0 zawieszeniu, a po 5 latach od uprawomocnienia sie wyroku nie mozna
zgda¢ wznowienia postep. Ot6z przy obliczaniu tego terminu 3-letniego
wzgl. 5-letniego nie uwzglednia sie ferii sgdowych z wyjatkiem przypad-
ku, gdyby koniec takiego terminu przypadat w okresie ferii. Wtedy ter-
min konczy sie z uptywem miesigca po feriach, a wiec 16 wrze$nia. Nie
jest zatem stuszne stanowisko Allerhanda, ze termin trzech lat, z kto-
rego uptywem postepowanie zawieszone umarza sie z powodu bezczyn-
nosci stron (art. 204 K. P. C.)przedtuza sie o czas ferii sgdowych, uza-
sadnione tym, ze jezeli strony nie majg obowigzku dziata¢, to okresu fe-
rii nie nalezy wliczaé w czas, z ktérego uptywem nastaja niekorzystne
skutki prawne.

Sg w K. P. C. terminy, ktore ze wzgledu na swoj specjalny charakter
nie ulegajg podczas ferii sgdowych wstrzymaniu; a wiec art. 95 § 2 sta-
nowi, ze ,w razie wypowiedzenia petnomocnictwa adwokat jest obowig-
zany zastepowac strone jeszcze przez dwa tygodnie. Kazdy inny petno-
mocnik powinien mimo wypowiedzenia przez ten sam czas dziata¢ za
mocodawece...”. Otéz jezeli adwokat lub inny petnomocnik wypowiedziat
w sprawie nieferyjnej przed feriami lub w czasie ferii petnomocnictwo,
to termin 2-tygodniowy nie ulega na czas ferii wstrzymaniu. Termin ten
bowiem ma na celu jedynie — jak to ustawa sama wskazuje — ,uchro-
ni¢ mocodawce od niekorzystnych skutkéw prawnych”, tzn. umozliwic¢
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mu ustanowienie innego petnomocnika. Art. 201 postanawia, ze postepo-
wanie zawieszone w przypadkach w tym artykule wskazanych moze by¢
podjete na wniosek ktorejkolwiek ze stron nie wczesniej niz z uptywem
3 miesiecy od chwili zgtoszenia wniosku o zawieszenie. Ot6z ten termin
3-miesieczny nie ulega na czas ferii wstrzymaniu, bo — jak to stusznie
podnosi Allerhand — ferie sgdowe nie wywierajg wptywu na tti/mny,
w ciggu ktoérych nie mogg by¢ aoKonane czynnosci stron, lecz tylko na
terminy, w Kktérych strony mogg i musza dziata¢. Przedtuzenie termi-
néw, w ktorych dziatanie stron jest niemozliwe, wysztoby na ich nieko-
rzysé, a to sprzeciwiatoby sie zasadzie, ze ferie istniejg takze na korzysc
stron. W czasie ferii moga strony zgtosi¢ zgodny wniosek o zawieszenie
postepowania, na skutek czego sad wyda postanowienie o zawieszeniu
(art. 205 &8 1 K. P. C.), ktére doreczone zostanie obu stronom (art. 376
§ 2). Kazda strona moze rowniez podczas ferii zgtosi¢ wniosek o, podjecie
zawieszonego postepowania, jezeli koniec terminu 3-miesiecznego lub
dtuzszego przez strony oznaczonego przypada na czas ferii. Na skutek
tego wniosku sgd wyda postanowienie o podjeciu postepowania i wyzna-
czy termin rozprawy na czas poferyjny (art. 205 § J K. P. C.).

Nie ulega wstrzymaniu podczas ferii termin miesieczny do wniesienia
skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego (art. 504 K P. C.), gdyz
chodzi tu o termin do dokonania pierwszej czynnosci procesowej w sadzie
panstwowym, — oraz termin do wytoczenia powoddztwa o ochrone zakid-
conego lub przywrdcenie utraconego posiadania (art. 390 K. P. C.), gdyz
sprawy te nalezg do spraw feryjnych.

Zawieszenie postepowania (art. +90 — 205 K. P. C.) wywotuje po-
dobne skutki, jak ferie sgdowe. Skutki te sg nawet w przypadkach zawie-
szenia postepowania, przewidzianych w art. 190, 195, 196 i 197 K. P. C,,
dalej idace, gdyz terminy ustawowe i sgdowe me biegng i zaczynajg biec
od poczatku z podjeciem postepowania, a terminy sadowe w miare po-
trzeby moga by¢é wyznaczone na nowo (art. 200 K. P. C.j. Zawieszenie
natomiast postepowania przewidziane w art. 201 K. P. C. powoduje te
same skutki jak ferie sgadowe ale tylko odnos$nie termindw sadowych.
Po mysli bowiem art. 202 K. P. C. ulega wstrzymaniu bieg terminéw
sgdowych, ktore dopiero z podjeciem postepowania biegng dalej, bieg
zas termindw ustawowych nie ulega wstrzymaniu. Ot6z przez zestawie-
nie przepiséw o0 zawieszeniu postepowania z przepisami o feriach sado-
wych mozna rozstrzygng¢ pewne watpliwosci co do skutkéw ferii sado-
wych. Np. aft. 191 K. P. C. stanowi, ze zdarzenia powodujgce zawieszenie
postepowania (art. 190 § 1 pkt. 1 i 2 K. P. C.) nie wstrzymujg wydania
orzeczenia, jezeli zaszty po zamknieciu rozprawy. W drodze analogii
przyja¢ nalezy, ze skoro w sprawie nieferyjnej nastgpito przed feriami
sagdowymi zamkniecie rozprawy, to wydanie wyroku kontradyktoryjne-
go (art. 229) lub zaocznego (art. 361) oraz jego ogtoszenie (art. 349)
wzgl. doreczenie moze — a nawet powinno — nastgpi¢ podczas ferii; ter-
min jednak tygodniowy do zgtoszenia wniosku o uzasadnienie wyroku
(art. 350) wzgl. termin 2-tygodniowy ao zatozenia sprzeciwu (art. 363
8 1) rozpoczyna biec dopiero po fenacn.

Sad moze na wniosek strony (nie z urzedu) uznaé na posiedzeniu nie-
jawnym kazdg sprawe za pilng (feryjna) i nie stosowaé¢ do niej prze-
piséw o feriach sadowych. Od postanowienia uznajacego sprawe za pil-
na nie ma $rodka odwotawczego, od postanowienia za$ odmownego stuzy
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zazalenie wedle przepiséw ogo6lnych. Postanowienia, takie dorecza sie obu
stronom (art. 376 § 2 K. P. C.), przy czym postanowienia odmowne wy-
magajg uzasadnienia (art. 379 K. P. C.). Wniosek 0 uznanie sprawy za
pilng moze by¢ zgtoszony przed lub podczas ferii w pozwie (jezeli np.
wartos¢ przedmiotu sporu przekracza 300 zt), a takze w toku procesu.
Od daty doreczenia postanowienia uznajgcego sprawe za pilng biegna
terminy i moga by¢ wyznaczane rozprawy. Jezeli termin rozpoczat bieg
przed feriami i po nadejsciu ferii ulegt wstrzymaniu, woéwczas termin
ten biegnie dalej od daty doreczenia postanowienia uznajgcego sprawe
za pilna. Np. sad wezwat strone w toku procesu nieferyjnego o ztozenie
kaucji za zabezpieczenie kosztow procesu (art. 131 § 2 K. P. C.), w ter-
minie 2-tygodniowym, liczac od dnia 23 czerwca. Z dniem 1 lipca termin
ten ulega wstrzymaniu z powodu ferii sgdowych, wobec czego uptynie on
dnia 22 sierpnia. Ot6z skoro sad na wniosek strony uzna sprawe za pilng
postanowieniem doreczonym 5 lipca, wodwczas z dniem tym rozpocznie
sie dalszy bieg terminu 2-tygodniowego do zlozenia kaucji i termin ten
uptynie 12 lipca.

W czasie ferii sgdowych mogg strony wnosi¢ do sgdu pisma, a w szcze-
golnosci srodki odwotawcze, chociaz dopiero po feriach zaczyna biec ter-
min do ich wniesienia wzgl. koniec terminu rozpoczetego przed feriami
przypada na czas poferyjny. Sad nie moze takiego pisma odrzuci¢, gdyz
przepisy o feriach, wstrzymujace bieg terminéw, istnieja w interesie
stron, a zatem gdy strona z tych przepiséw korzystaé¢ nie chce, nie moga
jej dotkna¢ ujemne skutki,

FELIKS WALERYCH

Ustawa o zmianie § 2249 Kodeksu Cywilnego
z 1896 r, i jej skutki

Dnia 13 maja 1933 r. ukazata sie ustawa o0 czesSciowej zmianie ustroju
samorzadu terytorialnego (Dz. Ust. Nr. 35 poz. 294). Ustanawia ona
gminy zbiorowe, znoszgc na obszarach wojewo6dztw pomorskiego i poz-
nanskiego istniejgce dotychczas gminy jednostkowe; wyjgtkowo tylko
w mysl tej ustawy wchodzi¢ moze w skiad obszaru gminy wiejskiej jed-
na miejscowosc¢; przetozonym gminy jest wdjt; ustawa ta stwarza na ob-
szarze gminy wiejskiej mniejsze jednostki, pokrywajgce sie z reguty
z miejscowosciami; sg to gromady; jednostki te poza tym, ze sg podmio-
tem majatku i innych praw majgtkowych oraz, ze na ich czele stoi sottys,
nie sg w niczym podobne do dawnych jednostek ustroju samorzadowe-
go, to jest gmin wiejskich — jednostkowych.

M mys$l § 2249 poniem. Kod. Cyw. mogt spadkodawca przy istnieniu
pewnych warunkéw ,sporzgdzi¢ testament przed naczelnikiem gminy,
w ktdérej przebywatl”. Po wyjsciu ustawy o zmianie ustroju samorzgdu
terytorialnego powstato zagadnienie prawne: kogo nalezy uwaza¢ do dnia
wejscia w zycie tej ustawy za uprawnionego do sporzgadzania testamen-
tow w mys$l § 2249 K. C. — czy sottysa, przetozonego gromady wiejskiej,
czy tez wojta, przetozonego gminy zbiorowej. Ustawodawca w kwestii
uprawnien, wynikajacych z cytowanego przepisu Kodeksu Cywilnego po-
niemieckiego, nie wypowiedziat sie w ustawie samorzgdowej.

Wedtug wyktadni gramatycznej mozna by byto przypuszczaé, ze wszel-
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kie uprawnienia naczelnika gminy jednostkowej winny przejs¢ na naczel-
nika gminy zbiorowej. Wydaje mi sie jednak, ze takie rozumowanie do-
prowadzitoby do wynikéw niepozadanych i przez ustawodawce nie za-
mierzonych.

Warunkiem, bez ktérego nie byto mozna sporzadzi¢ testamentu przed
naczelnikiem gminy, to w mys$l § 2249 K. C. obawa, ze spadkodawca
umrze przedtem, zanim bedzie mozliwe sporzadzenie testamentu przed
sedzig, albo notariuszem. Wynika z tego przestanka, ze chodzi o sporza-
dzenie testamentu z przyczyn nagtych, niecierpigcych zwioki wypadkow.
Jak bardzo chodzito ustawodacy o szybkie sporzadzenie testamentu,
Swiadczy okolicznos¢, ze testament przed naczelnikiem gminy maogt spo-
rzadzi¢ nie tylko ten, kto w owej wiosce mieszkat, lecz rowniez i ten, kto
choéby tylko przejazdem przebywat (zob. uw. 2 do § 2249 K. C. Kom.
Radcéw Rzeszy z 1923). Art. 80 pruskiej ustawy wykonawczej (zob.
uw. 72 do § 2249 K. C. kom. Rozenthala, wydanie z roku 1929) z uwagi
na te testamenty réwna z gminami samodzielne obszary dworskie oraz
pozwala ministrowi sprawiedliwosci (na podstawie ustawy wprowadz,
art. 150 zob. uw. 2 do § 2249 K C. kom. radcéw Rzeszy wydanie z roku
1923) ustanowié¢ zamiast lub obok naczelnika gminy inne osoby, przed
ktorymi sporzadzenie testamentu moze nastgpi¢, mogto sie bowiem tatwo
zdarzy¢, ze wioska lub miasto beda wieksze i stad zachodzitaby potrzeba
istnienia wiecej ludzi, majgcych prawo sporzgadzania testamentu na pod-
stawie § 2249 K. C. w tej samej miejscowosci. Literatura i komentatoro-
wie niemieccy nazywajg testamenty z § 2249 K. C. poniem. niejednokrot-
nie testamentami wiejskimi (Dorf-testament), w szczegélnosci czynig to
Konrad Cosack (wydanie z r. 1924 na stronie 314 do tomu Il.), Rosen-
thal (wydanie z r. 1929 uwaga 71 do § 2249), Staudmger (wydanie z r.
1911 w uwadze 2 do tegoz artykutu). Zardwno w Swietle nauki, jako tez
i orzecznictwa z uwagi na to, ze zasadniczo testamenty z § 2249 K. C.
sporzadzane byty na wsi, przyjeto sie pojecie tego testamentu, jako te-
stamentu sporzadzanego przed sottysem w charakterze przetlozonego wsi.
Wobec niewypowiedzenia sie ustawodawcy w ustawie o czesciowej zmia-
nie samorzadu terytorialnego z 1933 r. w kwestii przejecia uprawnien
z § 2249 K. C. wydawalto, sie, ze nie mozna byto uznaé, by testamenty
dokonywane w formie, przewidzianej w cytowanym przepisie K. C., mo-
gty by¢ sporzgdzane przed naczelnikiem gminy zbiorowej, to jest woj-
tem. Wydawato sie, ze zgodnie z duchem ustawy powinien byt przejgc
te uprawnienia dzisiejszy przetozony wioski — gromady, t. j. soltys. Za-
gadnienie, przed kim mozna owe testamenty sporzadzaé, rozstrzasane by-
to szeroko i niejednokrotnie przez sedziéw apelacji poznanskiej i pogla-
doéw odmiennych, od wyzej wytuszczonego, nikt prawie nie wypowiadat.
W niektdérych okregach ustalita sie nawet jako wytyczna, ze testamenty,
dokumentowane przez wojtow, bedzie sie uznawato za niewazne. Rozu-
mowanie zgodne z powyzszym znalazto wyraz réwniez w art. pt. ,Re-
fleksy ustawy samorzgdowej z 1933 r. na ziemiach zachodnich”, umie-
szczonym w nr. 6/36 ,Przeglagdu notarialnego”. Autor tegoz artykutu
uwaza nawet, ze ,omawiane zagadnienie rozwigzuje sie w sposob prosty
i naturalny tak, ze obawia¢ sie mozna, czy jest w ogdle zagadnieniem,
czy nie jest to tylko Quaestio Domiciana”.

Ustawodawca polski poszedt po odmiennej linii rozumowania. Dnia
5 marca 1937 r. zostala ogtoszona ustawa z dn. 22 lutego ,O zmianie
§ 2249 K. C. z 1896 r.” (Dz. Ust. poz. 102). Juz z samego tytutu wyni-
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ka, ze ustawa ta nie ma charakteru interpretacyjnego, stwierdzajgcego
uktad stosunkéw prawnych w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy sa-
morzadowej z 1933 roku. Ustawa ta zmienig istniejgce w kwestii
normowania stosunkéw prawnych na podstawie § 2249 K. C. przepisy.
W pierwszym zaraz artykule ustawodawca , przyznaje uprawnie-
nia naczelnikéw gminj do sporzadzania testamentéw z 82249 K. C. r 6 w-
n i e z soltysom”. Okresleniem ,przyznaje sie” ustawodawca kategorycz-
nie stwierdza, ze nie uwazat, aby sottysi uprawnienia te mieli przed wej-
sciem w zycie ustawy z 22 lutego 1937 r. Ustawodawca wychodzit wiec
z zalozenia, ze uprawnienia naczelnikéw gmin do sporzgadzania testamen-
téow z § 2249 K. C. otrzymali po wejsciu w zycie ustawy samorzadowej
z 1933 roku (zob. art. 114 pkt. 2 i 4 ustawy samorzgadowej oraz § 38
i 43 rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 2.8.1934 r. Dz. Ust.
R. P. poz. 688)wojtowie, obecni przetozeni gmin zbiorowych i ze upra-
wnienia te obecnie nadal zachowujg atoli obok sottyséw. Od testatora be-
dzie wiec odtad zalezato, czy do spisania testamentu wezwie wojta, czy
sottysa. Testament w obu wypadkach bedzie wazny.

Tymczasem jednak od chwili wejscia w zycie ustawy samorzgdowej
z 1933 r. t. j. od chwili ukonstytuowania sie organéw ustrojowych nowo-
utworzonych gmin (art. 114 pkt. 2 i 4 ustawy o zmianie samorzadu tery-
torialnego poz. 294/33 i rozp. Ministra Spraw Wewnetrznych z 2.8.1934 r.
Dz. U. R. P. poz. 688) sporzadzono wielka ilos¢ testamentéw przed sot-
tysami. Nie przesadze z pewnos$cig, jezeli powiem,ze testamentdéw tych
jest wiecej, anizeli w formie zwyktej tj. prywatnej, wzgl. spisywanych
przed notariuszem. Wojtowie prawie napewno tych uprzywilejowanych
testamentéw nie dokumentowali, gdyz sady wielokrotnie informowaty
zainteresowanych (sedziowie dla spraw spadkowych) w mysl zasad wy-
zej przeze mnie wytuszczonych.

Jak oceni¢ testamenty te dzisiaj ? Czy testamenty, sporzadzone przed
sottysami w czasie od wejscia w zycie ustawy samorzgdowej do wejscia
w zycie ustawy z dnia 22 lutego 1937 r. czyli w czasie mniej wiecej od po-
czatku kwietnia 1933 r. do dnia 5 marca 1937 sa wazne? Na pytanie to
ustawa z dnia 22. Il. 1937 r. nie daje zadnej odpowiedzi, a sytuacja praw-
na owych testamentdéw pogorszyta sie wskutek wyjscia wspomnianej
ustawy o tyle, ze kiedy przed ogtoszeniem ustawy z 22.11. b. r. mozna by-
to droga wyktadni broni¢ zapatrywania, ze mimo ustawy z dnia 23. 3.
1933 r. do sporzadzania testamentéw w mys$l § 2249 K. C byli upowaz-
nieni sottysi, to obecnie wobec brzmienia ustawy z 22. Il. 1937 r. rozu-
mowanie takie bytoby niedopuszczalne. Wypadatoby powiedzie¢, ze w cza-
sie od wejscia w zycie ustawy o0 zmianie samorzadu terytorialnego do
dnia 5 marca 1937 r. do sporzadzania testamentow w mys$l § 2249 K. C.
byli upowaznieni wytacznie wojtowie i ze tym samym testamenty, spo-
rzadzone w tym czasie przez sottysow, sg niewazne. Jest rzeczg zrozu-
miatg, ze w takim stanie rzeczy powstanie chaos i zamieszanie w stosun-
kach prawnych naszej ludnosci wiejskiej oraz kosztowne, liczne i rolni-
kéw drobnych rujnujgce procesy, a z pewnoscig nie mogto to by¢ zamia-
rem ustawodawcy przy wydawaniu ustawy z dnia 22. Il. 1937 r.

Dla usuniecia watpliwosci jest konieczne, zdaniem moim, wypowie-
dzenie sie ustawodawcy, uznajgce wyraznie za wazne testamenty, spo-
rzgdzone w mysl § 2249 K. C. przez soltysé6w w czasie od wejsScia w zy-
cie ustawy samorzadowej 1933 roku (Scistej daty okreslic nie mozna
z uwagi na to, ze nie we wszystkich powiatach wojewdédztw zachodnich,
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a nawet nie we wszystkich gminach roéwnoczesnie organy ustrojowe
tych gmin sie ukonstytuowatly, co jest istotnie dla ustalenia catko-
witego wejscia w zycie ustawy o samorzadzie terytorialnym) do dnia
5 marca 1937 r. tj. do chwili wejscia w zycie ustawy z dn. 22 lutego
o, zmianie 8§ 2249 K. C. z 1896 r.

LUDWIK WOJCIK

Btedy praktyki w stosowaniu niektorycfl
przepisow K. P. C.

Literatura prawnicza w zakresie krytyki K. P. C. jest i obszerna i bo-
gata. Zabrali gtos w tym przedmiocie zaréwno teoretycy jak i praktycy.
Bezstronnos$¢ kaze zastanowi¢ sie z kolei rzeczy nad tym, czy praktyka
w stosowaniu niektdrych, nie budzacych zresztg watpliwosci przepisow
K. P. C. rozwija sie prawidtowo, czy tez powstaje, istnieje i zyskuje co-
raz trwalsze obywatelstwo w postepowaniu sgdowym praktyka, narusza-
jaca wyraznie niektére przepisy K. P. C. Stowem, po trwajacej krytyce
K. P. C. nalezy podda¢ krytyce praktyke na tle stosowania niektdrych
przepiséw K. P. C.

Sktadanie dokumentow. Art. 268 K. P. C. zawiera nakaz, iz strona, po-
wotujgc sie na dokument, powinna go ziozy¢ sadowi w oryginale, chyba
ze strona przeciwna poprzestanie na odpisie, a sad nie zazada orygina-
tu. Momentem, ktdry decyduje o powstaniu obowigazku ztozenia sadowi
do akt sprawy dokumentu, jest moment powotania sie na ten dokument,
za$ powotanie sie moze nasigpi¢: w pozwie, pozwie wzajemnym, pismie
przygotowawczym i w toku postepowania dowodowego.

W ogromnej wiekszosci przypadkéw, a mianowicie w sporach, opartych
na dokumentach, powdd juz w pozwie musi powotywac sie na dokumen-
ty: umowy pisemne, akty notarialne i hipoteczne, wezwania pisemne
strony przeciwnej do czynienia lub zaniechania czego$, pokwitowania itd.
Z tego wynika, ze powotanie sie powoda w pozwie na jakie$ dokumen-
ty stwarza dla powoda z mocy art. 268 K. P. C. obowigzek ztozenia sa-
dowi owych dokumentdéw wraz z odpisami dla uczestniczacych w spra-
wie os6b (art. 139 K. P. C.). Wskutek tego strona pozwana otrzymuje
wraz z odpisem pozwu i odpisy powotanych w pozwie dokumentéw, co
zapewnia jej moznos$¢ przedsiewziecia i opracowania obrony jej praw.
Azeby powdd mogt zadosCuczyni¢ nakazowi z art. 268 K. P. C. nawet
w tych przypadkach, gdy dokumentéw nie posiada, prawodawca datl mu
w art. 207 p. 3 K. P. C. uprawnienie zgloszenia w pozwie wniosku
»,0 zazadanie na rozprawe dowodow, znajdujgcych sie u wtadz, w urzedach
i u os6b trzecich”. Jak ma sad postgpi¢ w wypadkach, gdy dokument
znajduje sie w aktach witadzy, urzedu lub osoby zaufania publicznego,
przewiduje art, 271 K. P. C., a tryb postepowania w wypadkach posia-
dania dokumentu przez strone przeciwng lub osobe trzecig reguluje art.
270, 272 i nast. K. P. C. Taki jest stan prawny w materii skiadania
dokumentéw w procesie cywilnym.

Celowos$¢ tego stanu prawnego o prostej konstrukcji zmierza: 1) do
zapewnienia procesowi szybkosci postepowania, 2) do udzielenia prze-
ciwnikowi procesowemu od razu catego materiatu procesowego, by magt
we wilasciwym czasie przygotowaé nalezyta obrone swych praw, 3) do
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zapewnienia sgdowi mozliwosci zapoznania s™e¢ z materiatem procesowym
jeszcze przed rozprawg. Wymieniony stan prawny taczy sie bezposrednio
z warunkami wydania wyroku zaocznego, albowiem art. 359 § 2 K. P. C.
pozwala przyjgé za prawdziwe oswiadczenia faktyczne przytoczone w po-
zwie, o ile nie sg one sprzeczne z dowodami znajdujgcymi sie w aktach
sprawy. Wbrew przytoczonemu stanowi prawnemu istnieje w niektérych
okregach uporczywa praktyka 1) niesktadania we witasciwym czasie do-
kumentéow powotanych w pismach procesowych i 2) wyraznego naduzy-
wania art. 207 p. 3 K. P. C. — w obu wypadkach z powazng szkodg dla
prawidtowego biegu procesu. W zwigzku z tym rozpatrzy¢ nalezy, na
czym polega zaktoécenie normalnego biegu procesu, wywotane nieztozeniem
dokumentdéw we witasciwym czasie, oraz jakie sg skutki naduzywania art.
207 p. 3 K. P. C. przez nieusprawiedliwione wnioski o zazgdanie doku-
mentéw, znajdujacych sie w aktach wiadzy lub urzedéw.

Jezeli powo6d powotat sie w pozwie na dokumenty (,dowdd: umowa
pisemna na rozprawie produkowac sie majgca”), na pierwszym posiedze-
niu dokumentow tych nie sktada, ale sie ich i nie zrzeka, lub na posie-
dzenie nie stawia sie, gdyz wnosit 0 rozpoznanie sprawy w swej nieobec-
nosci, za$ pozwany wnosi o oddalenie powddztwa, natenczas trzeba albo
opieszatemu powodowi zakresli¢c teimin do zlozenia tych dokumentéw,
co faktycznie spowoduje odroczenie posiedzenia, nieprzewidziane przez
K. P. C. (bo K. P. C. zna tylko jeden przypadek odroczenia posie-
dzenia w warunkach art. 172 K. P. C.), albo nalezy powddztwo oddalié
jako nieudowodnione. Inne sg znow skutki praktyczne, gdy powdd po-
wotane w pozwie dowody z dokumentéw sklada na rozprawie w pierw-
szym terminie. Powdd moze ztozy¢ jeden dokument, ale moze zlozy¢
i kilka lub kilkanascie dokumentéw — i przewaznie tak bywa. Pozwany nie
moze wedlug K. P. C. zgadac¢ odroczenia rozprawy lub odroczenia posie-
dzenia z powodu ztozenia nowych, nieznanych mu dokumentéw, a sad nie
ma podstaw prawnych ani mozliwosci faktycznych (ze wzgledu na Kil-
kanascie albo i wiecej spraw wyznaczonych do rozpoznania w danym ter-
minie) do odczytania pliku dokumentéw ztozonych na rozprawie. Czyz
w takich warunkach wywody powoda oparte na ztozonych przez niego
przed chwilg dokumentach mogg mie¢ wartosé¢ dla sgdu i strony przeciw-
nej, gdy ani sad ani strona przeciwna nie znajg tresci tych dokumentow.
A wszak sad musi rozstrzygnagé, czy przedmiotem dowodu z dokumentow
sg tylko fakty sporne o istotnym znaczeniu dla sprawy, czy dopusci¢ do-
wod z tych dokumentéw i czy sprawa jest dostatecznie wyjasniona, aby
zamkng¢ rozprawe, za$ strona przeciwna musi ztozy¢ jakie$ osSwiadczenia
co do tych dokumentéw. Nawet z takiego procesowego impasu musi sie
jednak znalez¢ jakie$ wyjscie: albo woéwczas strony zgodnie wnoszg o od-
roczenie posiedzenia i sad ztozenie nowych dokumentéw musi uznaé¢ za
wazna przyczyne odroczenia posiedzenia (art. 172 K. P. C.), albo sad od-
racza ogtoszenie orzeczenia na czas do dwdch tygodni, gdy nie byto zgod-
nego wniosku o odroczenie posiedzenia. | jedno i drugie wyjscie z tej sy-
tuacji jest sprzeczne z zamierzeniami prawodawcy, albowiem w pierw-
szym wypadku opdznia sie rozstrzygniecie sprawy, a w drugim wypad-
ku dezorganizuje sie plan pracy sedziego. Wypaaa sie nastepnie zastano-
wié, jakie sa przyczyny] tej prawu przeciwnej praktyki w skladaniu doku-
mentéw? Przyczyny sg matowazne lub nawet niepowazne: niedbalstwo stro-
ny, polegajace na lekcewazeniu przepiséw prawa, zaniedbanie w zebraniu
na czas potrzebnych dokumentéw, oraz t. zw. ,ekonomia”, polegajgca na
dazeniu do oszczednosci na optatach od zatacznikéw i na kosztach zebra-
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nia dokumentéw. ,Ekonomia procesowa” opiera sie na pizewidywaniu
lub nadziei, ze pozwany nie stawi sie na posiedzenie, wskutek czego doj-
dzie do wyroku zaocznego. ,Ekonomia procesowa” ma réwniez miejsce,
gdy umowa pisemna, ,majaca sie produkowaé¢ na rozprawie”, nie jest na-
lezycie albo wcale ostemplowana. Nie sklada sie jej na razie do akt w na-
dziei, ze kontrawencje ominie sie przez wyrok zaoczny. Praktyka ostat-
nich czaséw wyraznie zmierza do zlekcewazenia przepisu art. 359 § 2 K. P.
C., ktéry pozwala przyjg¢ za prawdziwe o$wiadczenia faktyczne, przytoczo-
ne w pozwie, o ile nie sg one sprzeczne z dowodami, znajdujgcymi sie w ak-
tach sprawy. Obrazowo modwigc, praktyka zmierza do tego, aby sady
wydawaty wyroki zaoczne na podstawie tylko pozwu i zwrotnych
egzemplarzy wezwan, bo tylko te papiery na razie tworzg akta, chociaz
z mocy art. 268 i 359 p. 2 K. P. C. dowody, powotane w pozwie, winny
by¢ w aktach, bo inaczej nie ma akt i sad jest pozbawiony moznosci spraw-
dzenia, czy odwiadczenia faktyczne sg zgodne z dowodami w aktach spra-
wy.

Wreszcie, btedna interpretacja art. 207 p. 3 K. P. C. doprowadzita do
praktyki, polegajacej na tym, ze strony z reguty stawiajg wnioski o za-
zadanie dowoddéw, znajdujacych sie u wtadz i w urzedach. W sprawach np.
0 rozgraniczenie coraz czesciej mozna spotkac sie z takim zaofiarowaniem
dowodow: ,dowod: ksiega wieczysta nieruchomosci... (!), wpis do wyka-
zu hip. z urzedu zazada¢ sie majacy (!)”. Jesli sprawe rozpo?nawat urzad
rozjemczy dla spraw maj. posiadaczy gosp. wiejskich i uznat, ze dtug nie
jest ro”iczy, to w poézniejszym procesie cywilnym powdd, nie SKiadajgc
orzeczenia tego urzedu, zgtasza wniosek o zazgdanie akt, chociaz nie cate
akta lecz tylko orzeczenie jest dowodem. W sprawie o rente za kalectwo,
spowodowane przestepstwem, powdd z reguty powotuje caie akt? sprawy
karnej jako dowdd, chociaz dowodem skazania i ustalen sadu karnego jest
tylko wyrok. W sprawach o zwolnienie od egzekucji powotuje sie cate akia
egzekucyjne, chociaz dowodem zajecia jest tylko protokét. W ten sam spo-
s6b powotuje sie jako dowody cate olbrzymie nieraz operaty komisyj ziem-
skich, urzedéw wojewodzkich itd., chociaz nie cate akta, lecz tylko np.
orzeczenie tych wladz ma by¢ dowodem w sprawie cywilnej. W wymienio-
nych sprawach strona procesowa nie ma zadnych trudnosci w uzyskaniu
poswiadczonego odpisu orzeczen czy protokutéw, albowiem byta strong
takze w sprawach, toczgcych sie przed wymienionymi wiadzami. Che¢ za-
oszczedzenia kosztdw uzyskania i ztozenia sadowi tych dokumentéw jest
wyrazna, a ttumaczenie sadowi cywilnemu, ze akta sprawy karnej lub akta
egzekucyjne znajdujg sie w tym samym budynku, skutkiem czego nie ma
zadnych trudnosci w ich dostarczeniu, jest niepowazne. Pomijam wzglad,
ze dotgczenie do akt sprawy cywilnej stosu akl innych wiadz czy urze-
déw utrudnia orientacje w aktach sprawy; daleko wazniejsze jest to, ze
przez dotgczenie akt innych wiladz czy urzedéw wstrzymuje sie faktycz-
nie bieg odnosnych spraw. Jesli np. dla ustalenie zajecia ruchomosci do-
tagczono do akt sprawy sgdowej akta egzekucyjne komornika, to faktycz-
nie wstrzymano bieg egzekucji, skutkiem czego zabezpieczenie powddztwa
stato sie zbedne i powstata oszczednos¢ na tytule wykonawczym w kwestii
zabezpieczenia powodztwa. Jesli do akt sprawy cywilnej dotgczono akta
sprawy karnej (obejmujgcej np. kilku oskarzonych, z ktérych tylko jeden
jest pozwanym w sprawie cywilnej), natenczas sad karny zostal pozba-
wiony moznosci zatatwienia czynnosci urzedowych, wyniktych po odesta-
niu akt sgdowi cywilnemu. Pomiedzy; sgdami nastepuje korespondencja
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w poszukiwaniu akt, ktére w miedzyczasie wskutek apelacji w sprawie cy-
wilnej znalazly sie w sadzie drugiej instancji i jako dowdd dzielg losy akt
sprawy cywilnej. Mniemam, ze te dobitne przykiady z praktyki sgdowej
przekonywajg, ze chociaz wydziat cywilny jest pod jednym dachem z wy-
dziatem karnym (kancelarig komornika, wydziatem hipotecznym, reje-
strem handlowym itd.), to dolgczenie akt sprawy karnej (czy w ogole
akt innej wiladzy) do akt sprawy cywilnej, oparte na biednej interpreta-
cji art. 207 p. 3 K. P. C. moze powaznie zaktéci¢ bieg czynnosci urzedo-
wych w sprawie, ktérej akta zostaty dotgczone. Poza tym zazgdanie przez
sgd akt innej wiadzy obarcza Skarb Panstwa kosztami porta, wzmaga
prace kancelaryjng sadéw i tych wiadz, oraz powoduje chaos w utrzymy-
waniu akt, ktére zamiast spoczywac¢ na sw'oim miejscu wedrujg wraz
z aktami sprawy cywilnej po instancjach sadowych i nierzadko trafiajg
do archiwum sgdowego wraz z aktami sprawy cywilnej. Z tego wynika,
ze naduzywanie art. 207 p. 3 K. P. C., dajace w skutkach oszczednosci
i wygode stronie procesowej, jest jednak kosztowne dla zarzadu wymia-
ru sprawiedliwosci i—co najwazniejsze--faktycznie wstrzymuje bieg czyn-
nosci w sprawach urzedowych. Majac to na widoku, nalezy wnioski stron
0 zazadanie dowoddéw, znajdujgcych sie u wiadz i w urzedach, uwzgled-
nia¢ jedynie w miare rzeczywistej potrzeby, wymagajgc poza tym od
stron zastosowania sie do tresSci art. 271 § 1 K. P. C. il przestrzegania na-
kazu art. 268 K. P. C. o obowigzku skladania powotanych przez strony
dokumentow. Wowczas zamiast ujemnych skutkdéw biednej praktyki w za-
kresie skiadania dokumentdéw powstanie sharmonizowany tok czynnosci
procesowych.

BENON POGODA

Spadki amerykanskie

Znaczna liczba obywateli polskich, zamieszkatych w Ameryce, ma swoich
blizszych lub dalszych krewnych w Polsce,ktérzy w razie $mierci swego
amerykanskiego krewnego moga sta¢ sie jego spadkobiercami.

Tryb postepowania spadkowego, zmierzajgcy do ustalenia os6b spadko-
biercow, pozostatych po zmartym za oceanem, jest bardzo skomplikowa-
ny i powoduje jeszcze obecnie réznice pogladéw miedzy konsulatami
w Ameryce a sgdami w Polsce. Na tle incydentu, zaczerpnietego z prak-
tyki sadowej, rozstrzygniemy, czy do ustalenia o0séb uprawnionych do
spadku po obywatelu polskim, zmartym w Ameryce, powotane sg konsu-
laty, czy tez sady w Polsce.

Zdarzyto sie, ze w Ameryce zmart obywatel polski, ktory pozostawit
w Polsce siostre i brata, przy czym brat zmart i pozostaty po nim dzieci.
Drugi brat spadkodawcy pozostat w Ameryce. Po ustaleniu, ze pc zmar-
tym pozostali w Polsce siostra i brat, konsulat przekazat nalezaca do
spadku kwote sadowi grodzkiemu w Polsce do podziatlu miedzy spadko-
biercow, nie okazujgc jednak wszystkich spadkobiercéw, ktérym spadek
ma by¢ wyptacony. Poniewaz pismo konsulatu nie wymieniato wszystkich
spadkobiercow, przeto sad w Polsce, aby podzieli¢ spadek, musiatby prze-
prowadzi¢ cate postepowanie spadkowe celem ustalenia oséb, powotanych
do spadku. Incydent miat miejsce na terenie, na ktérym obowiagzuje nie-
miecki kodeks cywilny (B. G. B.), przeto w rozwazaniach powotywac sie
bedziemy na przepisy tego kodeksu, jednak ostateczne rozstrzygniecie
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ujmiemy w taka forme, aby mogto by¢ zastosowane we wszystkich dziel-
nicach.

Celem unikniecia zwtoki w postepowaniu w sprawach ,spadkow ame-
rykanskich” Ministerstwo Sprawiedliwosci jeszcze w 1922 r. wydato
wskazéwki (pismo z dn. 20 lutego 1922 r. I. I. M. 9/22 r.), z ktérych
wynika, ze w razie zwrdcenia sie wladz amerykanskich do naszych sa-
doéw w sprawach spadkowych sad w Polsce powinien zazgda¢ od wiasci-
wego urzedu stanu cywilnego wyciggu z rejestrow, stwierdzajgcego da-
te urodzin i S$Slubu spadkodawcy, imiona i nazwiska jego najblizszych
krewnych powotanych do spadku. Nadto nalezy zazgda¢ od spadkobier-
cow podpisania petnomocnictwa, upowazniajacego Generalny Konsulat
Rzeczypospolitej Polskiej w Nowym Yorku do przedsiewziecia wszelkich
krokéw, zmierzajacych do zabezpieczenia, odebrania i ewentualnego spie-
niezenia majatku spadkowego. Jezeli spadek powstat wskutek przyzna-
nia odszkodowania za nieszczesliwy wypadek, to odszkodowanie moze
byé przyznane tylko wdowie i dzieciom ponizej lat 16 i to tylko o tyle,
o ile zmarty przyczyniat sie do ich utrzymania. Wszystkie dokumenty
winny Dy¢ uwierzytelnione w toku instancji sgdowych. W celu zaoszcze-
dzenia kosztow nalezy dokumenty zalegalizowane przez sad grodzki ze-
szy¢, aby mogty byé przez prezesa sadu okregowego, a potem przez pre-
zesa sadu apelacyjnego, tacznie zalegalizowane. Sad winien przestuchaé
spadkobiercéw, czy jest im co$ wiadome o stosunkach majgtkowych
zmartego, w szczeg6lnosci, gdzie i jaki pozostawit majgtek, czy i w kto-
rym banku skiadat pienigdze, w ktérym zaktadzie byt ubiezpieczony, czy
byt cztonkiem jakiego zwigzku robotniczego w Ameryce, oraz jakie
osoby, przebywajgce w Ameryce, znaly stosunki zmartego i moglyby
udzieli¢ w tym przedmiocie informaciji.

Wskazowki, wyzej przedstawione w streszczeniu, majg na celu uprosz-
czenie w zatatwianiu rekwizycji witadz amerykanskich, skierowanych do
naszych sadéw, nie stanowig one jednak i nie nalezy ich traktowaé jako
norm prawnych, regulujgcych tryb postepowania spadkowego, gdyz poste-
powanie spadkowe po zmartym w Ameryce obywatelu polskim przepro-
wadzajg wiasciwe wiladze wedlug zamieszkania, jakie miat zmarty
w chwili otwarcia sie spadku.

Jaka jest rola w tym postepowaniu konsulatéw polskich w Ameryce?
Z przepisbw prawnych o organizacji konsulatéw i o czynnosciach kon-
suléw wynika, ze zadaniem konsuléw jest obrona intereséw gospodar-
czych Rzeczypospolitej Polskiej, opieka nad obywatelami polskimi za-
granicg i czuwanie nad wykonaniem uméw miedzynarodowych. Konsu-
lowie obowigzani sg broni¢ praw, mienia i intereséw obywateli polskich
oraz udziela¢ im rad i pomocy, stosujac sie do praw i zwyczajow pan-
stwa, w ktéorym urzedujg. Konsulowie pelnig funkcje sadownictwa nie-
spornego w sprawach spadkowych i pieczy (opieki, kurateli itd.) nad
obywatelami polskimi. W sprawach spadkéw, znajdujacych sie w ich
okregu, sa konsulowie upowaznieni z mocy samego prawa do zastepowa-
nia os6b uprawnionych do spadku, o ile osoby te sg nieobecne i nie usta-
nowity zastepcow, a sg obywatelami polskimi (art. 1, 15, 18 p. 6 i 7
ustawy z dn. 11.X1.1924 r. Dz. U. 103, poz. 944/24). Z powotanych prze-
pisow prawnych wynika, ze nad postepowaniem spadkowym obywateli
polskich, zmartych w Ameryce, czuwa¢ winni konsulowie, ktérzy z mocy
samego prawa Sg upowaznieni do zastepowania obywateli polskich,
uprawnionych do spadku.Poniewaz konsulowie pelnig nadto funkcje sag-
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downictwa niespornego w sprawach spadkowych, przeto cate postepowa-
nie spadkowe po obywatelu polskim w sprawach spadkow, znajdujgacych
sie w okregu konsula, winno by¢ przeprowadzone z zachowaniem miej-
scowych przepisow prawnych przez wiasciwe wiadze amerykanskie pod
czujng opieka konsula, ktérego obowigzkiem jest broni¢ praw, mienia
i interesow obywateli polskich.

Po zmartym w Ameryce obywatelu polskim précz krewnych w Polsce
mogg pozostawaé roéwniez osoby, uprawnione do spadku w Ameryce,
przeto ustalanie spadkobiercow nie moze by¢ przerzucane na sady w Pol-
sce, ktore jedynie wspoétdziatajg w postepowaniu spadkowym, wyjednu-
jac dla konsulatéw niezbedne wyciagi z rejestrow urzedu stanu cywilne-
go oraz petnomocnictwa, na mocy ktérych konsul moze wystepowat, ja-
ko rzecznik nieobecnych obywateli polskich przed wiladzami amerykan-
skimi.

Wiasciwos¢ miejscowg w sprawach spadkowych oznacza sie wedtug
zamieszkania, jakie miat spadkodawca w chwili otwarcia sie spadku
(873 Ustawy Rzeszy o sprawach sgdownictwa niespornego z dn. 17 maja
1898 r. — Dz. Ust. Rzeszy z 1898 r. str™ 339, 771.). Sad spadkowy powi-
nien wyda¢ spadkobiercy na jego wniosek poswiadczenie jego prawa
dziedziczenia, a jezeli powotany jest on tylko do czesci spadku, poswiad-
czenie, jak wielka jest jego cze$¢ spadkowa, tzw. poswiadczenie dziedzi-
czenia (8§ 2353 B. G. B.). Jezeli jest kilku spadkobiercéw, nalezy wydaé
na ich wniosek wspdlne poswiadczenie dziedziczenia. Wniosek moze po-
da¢ kazdy ze spadkobiercow. We wniosku nalezy wymieni¢ spadkobier-
cow i ich czesci spadkowe. Jezeli wniosku nie podajg wszyscy spadko-
biercy, mwinien on zawiera¢ wzmianke, ze reszta spadkobiercéow przyjeta
spadek (§ 2357 B. G. B.).

Poswiadczenia dziedziczenia nalezy wydaé tylko wtedy, gdy sad spad-
kowy uzna za ustalone okolicznosci faktyczne, potrzebne do uzasadnie-
nia wniosku (8 2359 B. G. B.). Kto podaje wniosek o wydanie poswiad-
czenia dziedziczenia na podstawie rozporzgdzenia na wypadek $mierci,
powinien wymienié¢ rozporzadzenie, na ktérym opiera sie jego prawo dzie-
dziczenia, podac¢ czy i jakie istniejg inne rozporzadzenia spadkodawcy
na wypadek $mierci oraz wskaza¢ czas $mierci spadkodawcy i to czy za-
wist spor o prawo dziedziczenia (8 2355 B. G. B.>.

Poniewaz konsulowie z mocy samego prawa zastepujg osoby, upraw-
nione do spadku, o ile osoby te sg nieobecne i nie ustanowity zastepcéw,
a sg obywatelami polskimi, przeto z uwagi na to, ze konsulowie petnig
nadto funkcje sadownictwa niespornego jw sprawach spadkowych, do
ich obowigzku nalezy zbieranie niezbednych danych, zmierzajacych do
ustalenia os6b, uprawnionych do spadku, przy czym dane te, niezbedne
dla wiadz amerykanskich, winny by¢ zbierane tak w Polsce jak i w Ame-
ryce; sady polskie nie prowadza samodzielnie catego postepowania spad-
kowego, lecz zatatwiaja jedynie rekwizycje, nadestane przez konsulaty
lub wladze amerykanskie celem udzielenia pomocy prawnej.

Jezeli w toku postepowania spadkowego, prowadzonego w Ameryce,
zostanie stwierdzone, ze jeden z krewnych zmartego w Ameryce obywa-
tela polskiego, po smierci spadkodawcy zmart w Polsce, gdzie tez pozo-
stawit spadkobiercow, to oczywiscie konsulat, jako upowazniony z mocy
samego prawa, moze zada¢ od witasciwego sadu grodzkiego w Polsce wy-
dania poswiadczenia dziedziczenia, ustalajgcego spadkobiercow po zmar-
tym w Polsce krewnym amerykanskiego spadkodawcy celem umozliwn-
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nia konsulatowi ustalenia przez wiasciwe wiadze amerykanskie wszyst-
kich o0s6b, uprawnionych do spadku po obywatelu polskim, zmartym
w Ameryce. Czynnos¢ jednak sadu w Polsce bedzie tylko jednym epizo-
dem w ogdlnym postepowaniu spadkowym, prowadzonym w Ameryce,
nad ktdiym czuwa i ktérym Kieruje wiasciwy konsulat, ktéry ustala le-
gitymacje dla wladz amerykanskich nie tylko spadkobiercéw, zamiesz-
katych w Polsce, ale réwniez zbieia dane o osobach, uprawnionych do
spadku po obywatelu polskim i pozostajgcych w Ameryce, a to z mocy pet-
nienia przez konsula funkcji sgdownictwa niespornego w sprawach spad-
kowych nad obywatelami polskimi.

Z rozwazan powyzszych wynika, ze wyjednanie poswiadczenia dziedzi-
czenia, zawierajgcego ustalenie oséb, uprawnionych do spadku po obywa-
telu polskim, zmartym w Ameryce, nalezy do witasciwego konsulatu, kto-
ry, przesytajgc sadowi kwote, przeznaczong do podziatu miedzy spadko-
biercow, zamieszkatych w Polsce, powinien jednoczesnie dokladnie ozna-
czy¢ osoby, ktérym sad w Polsce ma przestang sume wyptaci¢ i w jakich
czesSciach (8 2357 B. G. B, art. 1, 15, 18 p. 6 i 7 Ust. z 11.X1.24. D. U.
poz. 944).

DR ALFRED EIMER

Prawo dewizowe w praktyce sgadowej

Wolno$¢ dotychczasowych obrotéw  wszelkimi Srodkami ptatniczymi
z zagranicg doznata niewatpliwie zahamowania od czasu wydania przepi-
sow dewizowych (dekret Prez. Rz. P. z dnia 26. IV. 1936 r.). Interesuje
nas jednak sgdownikéw kwestia ta nie tyle z punktu widzenia gospodar-
czego, ile raczej z punktu widzenia represji karnej dla tych, ktérzy spod
przepiséw tych sie wylamuja.

Praktyka dowiodta, iz przedmiotem osadu bywajg zazwyczaj ludzie
przychwyceni ,na gorgco” tj. bedacy w posiadaniu srodkéw ptatniczych,
ktorych wywéz nie bytby moze kwestionowany, gdyby przewidzianym for-
malnosciom zado$¢ w chwili wyjazdu za granice uczyniono. Rzecz zrozu-
miata, iz osoby, pozostajgce w statych kontaktach handlowych z zagra-
nica, najmniej narazone sg na konflikty z tymi przepisami, znajg bo-
wiem przewidziany tryb postepowania w tych sprawach. Rzecz dotyka
o wiele bolesniej tych, ktorzy, bedac ,przygodnymi” podr6zujgcymi, nie
interesuja sie przepisami dewizowymi. Stad tak duza ilos¢ przestepcow,
ktorzy z powodu niedoceniania znaczenia tych przepiséw czesto bardzo
w konflikty z nimi wpadaja.

Zestawienie przepisow tych z zyciem nasuwa powazne refleksje, czy
sady zbyt ,administracyjnie” nie oceniajg konfliktéw, jakie codzienny
nurt zycia ujawnia. Dla poparcia stusznosci tych uwag przytocze Kkilka
znanych mi wypadkow.

Zamieszkaty w Wilnie X wybiera sie do krewnych na Pomorze, u kto-
rych swego czasu zaciggnat diug wekslowy. Przy sposobnosci pobytu
u nich dtug wyrownat, odbiera weksel, ktéry pragnie zachowaé jako do-
wod uskutecznionej przez siebie zaptaty i, korzystajac z bliskosci terenu,
udaje sie, do Gdyni a stad na jeden dzien do Gdanska. Na pytanie orga-
néw kontrolnych zgtasza posiadang gotéwke, nie wspominajgc nic o wek-
slu, bo¢ uwazat go tylko za papier, majacy dla niego znaczenie dowodu,
iz dtug swdj uczciwie wyrdéwnat, no i z miejsca popada w konflikt z pra-
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wem. Bo c¢6z sie okazuje? X posiadat 450 zt i weksel opiewajgcy na 500
zt. W efekcie zostaje osadzony w areszcie tymczasowym, nierzadko ska-
zany na kare wiezienia i grzywne (do$¢ znacznag), a co najcharaktery-
styczniejsze, traci gotdwke (wobec orzeczenia jej przepadku), mimo iz
gotéwke ,lojalnie” zgtosit, a tylko ,weksel” rzekomo zatait. Bywa cza-
sem inaczej, w zaleznosci od wnikliwszej oceny wypadku spotka sie cza-
sem taki osobnik z tagodniejszg oceng dla siebie, wobec zakwalifikowania
czynu jego jako nieumyslnie spelnionego. Wprawdzie i tu czeka go kara
pozbawienia wolnosci, ale moze ona przy okolicznosciach, uzasadniaja-
cych zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia kary, odpasé; pozostata-
by wéwczas tylko kara pieniezna.

Jako dalszy przyktad przytocze wypadek wyjednania przez osobe Y
u czynnikow kompetentnych (komisji dewizowej) zezwolenia na prze-
kazywanie w pewnych okresach czasu réznych sum! pienieznych na ksztat-
cenie syna zagranica. Zdawatoby sie, iz ten wypadek nie spotka sie chy-
ba z represjg karng. Zarzut polegat na tym, iz Y, wnoszac w terminach
okresowych podania do komisji dewizowej, nie wykreslat z tekstu formu-
larza zdania, iz na cele, Wl podaniu wyszczeg6lnione, dotad przydziatu jesz-
cze nie otrzymat. Jest rzecza oczywistg, iz druk formularza i jego witasci-
we wypetnienie stanowi duze ulatwienie dla petenta i wladz dewizowych,
pozwalajagc tymze na szybkie zalatwienie sprawy, chocby tylko w opar-
ciu o tres¢ samego podania. Pociggniecie jednak osoby Y. do odpowie-
dzialnosci karnej nie znajduje zadnego oparcia w stanie sprawy. Przeciez
niewykres$lenie tego zdania w formularzu byto catkowicie stuszne, skoro
Y. prosit okresowo o0 zezwolenie na przekaz pieniezny dla syna, wytu-
szczajgc powoOd zawsze jeden i ten sam, t. j. utrzymanie i studia.
Y. mialby moze obowigzek wykresli¢ odno$ne zdanie, gdyby w danym
miejscu juz byt otrzymal zezwolenie na wysytke pieniedzy na ten wiasnie
cel, tj. na koszty utrzymania syna w danymlmiesigcu. O ile jednakze kaz-
dego miesigca prosbe swg powtarza, nie mozna ze stusznosScig mowié
o tym, by Y. ,postugiwat sie nieprawdziwymi danymi” i kogokolwiek
w biagd wprowadzat.

Jako dalszy przykiad pozwalam sobie przytoczy¢ nastepujacy wypadek:
automobilista zagraniczny, bedac juz na terytorium Gdyni, spostrzegt,
iz w zbiorniku nie ma benzyny. Skierowany do najblizszej stacji benzy-
nowej, nie moze jej jednak otrzymaé, gdyz nie posiada waluty krajowej.
Zdarzenie to miato miejsce w nocy, proponuje zatem sprzedawcy, by
przyjat ,w zastaw” walute zagraniczng z tym, ze dnia nastepnego wy-
mieni walute zagraniczng na krajowa, rachunek swdéj wyréwna, no i ten
.Zzastaw” odbierze. Istotnie ,zastaw” ten okazat sie w skutkach swych
zgubny dla sprzedawcy benzyny, spotkal sie bowiem z karg za te tran-
zakcje, jako przeciwng prawu dewizowemu.

Zbytnia elastyczno$¢ osadu tych samych zdarzen nie jest pozadana.
Sg pewne zasady elementarne, ktérych wymiar sprawiedliwosci nie moze
zapoznawa¢. Obowigzujacy K. K. daje wszelkie mozliwosci prawidtowej
oceny stopnia zawinienia sprawcy czynu. Dlatego tez, moim zdaniem,
gdy nasuwajg sie watpliwosci, czy np. weksel maégt by¢ uwazany za S$ro-
dek ptatniczy z powodu jego =zaptacenia (jak w powyzej przytoczonym
przyktadzie), rzeczg bardziej istotng byto rozwazy¢ obrone oskarzonego,
anizeli wdawac sie w abstrakcyjng ocene, czy i kiedy weksel zatraca cha-
rakter Srodka ptatniczego. Ustawodawca mimo rygorystycznych zaka-
z6w, zawartych w przepisach dewizowych, bynajmniej nie wytaczyt mo-
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zliwosci oceny stopnia zawinienia naruszajacego te przepisy, stad tez
mechaniczne stosowanie sankcji karnej, nie znajduje zadnego uzasadnie-
nia. Celowos¢ represji, pojeta w sensie przeciwdziatania wywozowi S$rod-
kéw ptacniczych itd. nie moze by¢ bezdusznie stosowana tam, gdzie nie
znajduje zadnego odpowiednika w wystepnosci dziatania swych obywa-
teli. Miarg tej wystepnosci nie bedzie wykresSlenie lub niewykreslenie ja-
kiego$ zdania z drukowanego formularza, zresztg lojalnie wskazujgcego
cel, na ktéry pienigdze majg by¢ obrocone, a poza tym skierowanego do
tej wiadzy, ktéra ma moznosé¢ sprawdzenia tresci nadrukiem formula-
rza objetej, tak pod wzgledem swej zgodnos$ci, jako tez zasadnosci,
0 czym wnoszacemu prosbe, rzecz oczywista, bylo wiadomo. Roéwniez
wystepnosci transakcji handlowej nie nalezy doszukiwac sie w przyjeciu
.zastawu” w obcej walucie przez obywatela wiasnego kraju, ktéry,spie-
szgc zagranicznemu turyscie z pomocg, by ztozy¢ tym dowod goscinno-
Sci i uprzejmosci wobec cudzoziemca, w niezwyktych okolicznosciach za-
wart te niedozwolonag transakcje, nie chcgc rezygnowac, zresztg catkiem
stusznie, z naleznej mu zapitaty.

Jesli ustawodawca uzyt wyrazenia ,wywo0z” zamiast ,wywozenie”, nie
znaczy to, iz Sciganie uzaleznit od faktycznego wywiezienia srodkéw pitat-
niczych, uznajgc dopiero wowczas czyn za spetniony. Tres$¢ art. 8 prawa
dewiz, o przekazywaniu, przesytaniu i wywozie Srodkéw ptatniczych nie
moze nasuwaé¢ zadnych watpliwosci, iz przestepstwo nalezy uwazaé¢ za
dokonane z chwilg wywozenia Srodkéw ptatniczych, co zresztg znajduje
potwierdzenie w § 12 ust. 4 rozp. Min. Skarbu z 24. 7. 1936 r., w Kto6-
rym wyraznie podkreslony zostat moment wywozenia, jako moment
zwrotny w ocenie dobrej lub ztej woli przekraczajgcego granice. Nie
mozna wiec podzieli¢ pogladu, iz osoby, przytrzymane na wywozie S$rod-
kéw piatniczych w chwili wyjazdu zagranice, bedg tym samym odpo-
wiadaty tylko za usitowanie wywozu, a w wypadku stwierdzonej nie-
umys$lnosci czynu od kary beda zwalniane.

PAWEL MASEOWSKI

Przykre nieporozumienie

W Nr. 5 ,Gtosu Sadownictwa” kolega M. R. Madey w artykule pod ty-
tutem ,Wiecej zaufania” powotat szczegétowo podstawy, na jakich byta
wszczeta na Walnym Zgromadzeniu Zrzeszenia ,walka miodych ze star-
szymi”, a gtownie uzasadnit konieczno$¢ zreformowania Kasy Zapomo-
gowej.

Znana jest powszechnie odwieczna walka ,,0jc6w i dzieci”, ktéra konczy
sie zazwyczaj tym, ze dzieci poznaja swoje bledy dopiero wtedy, gdy sta-
ja sie ojcami i walczg ze swoimi dzie¢mi, jednak o ,walce mitodych ze
starszymi w sgdownictwie” jeszcze nikt dotad nie styszat, a pozory po-
wstania jej na ostatnim Walnym Zgromadzeniu Zrzeszenia opierajg sie
prawdopodobnie na nieporozumieniu.

Ani z przebiegu dyskusji na Walnym Zgromadzeniu, ani z powotanego
artykutu nie wynika, aby ,mitodzi” podwazali naukowe zasady instytucji
ubezpieczenia na wypadek $mierci w postaci Kasy Zapomogowej, a jedy-
nie zadali zniesienia przymusu nalezenia do tej. Kasy; Kasa ta, jak zresz-
tg wszystkie instytucje ubezpieczeniowe, powinna by¢ oparta na $cisle
naukowych zasadach, zaczerpnietych z teorii prawdopodobienstwa i sta-
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tystyki, a dotyczacych teorii duzych liczb, ktére mato majg wspdlnego ze
zwyktym prawdopodobiennstwem nastapienia korica zycia ludzkiego, co zu-
petnie stusznie okreSlaja juz prawnicy jako ,niepewno$¢ Kkresu zycia
ludzkiego”. W ten sposob, jesli powstaje projekt reorganizacji Kasy Za-
pomogowej, nalezy przedstawi¢ naukowe uzasadnienie nieprawidtowosci
lub niecelowosci przepiséw, dotyczgcych tej Kasy, a nastepnie zgtosi¢ za-
sady naukowe proponowanej zmiany.

Tymczasem zaprojektowane zniesienie przymusu nalezenia do Kasy
Zapomogowej nie tylko nie zostatlo niczym umotywowane, a wprost nie
moze by¢ uzasadnione, albowiem z punktu widzenia teorii ubezpieczenio-
wej na wypadek Smierci przy konstrukcji naszej Kasy Zapomogowej ta-
kie zniesienie przymusu w ciggu najkrdétszego okresu czasu doprowadzi-
toby Kase do likwidacji, gdyz brak przymusu dopuszczalny jest tylko
w instytucjach ubezpieczeniowych, w ktdrych wstgpienie uzaleznione jest
od poprzedniego badania lekarskiego lub przy wptacaniu skitadek w sto-
sunku doi ilosci zmartych cztonkéw; takie zasady nie moga by¢ zastosowa-
ne do Kasy Zapomogowej sedziow i prokuratorow, gdyz pierwsza zasada
wielce krzywdzitaby tych, ktérzy z powodu choroby najwiecej wiasnie po-
trzebowaliby tej Kasy, aldruga — spowodowataby nierdwnomiemos¢ skia-
dek miesiecznych, co przy naszym budzecie pociggatoby za sobg niewypta-
calnos¢ wiasnie wl miesigcach najwiekszej Smiertelnosci (listopad — kwie-
cienn). Praktyka wykazuje, ze wszystkie instytucje ubezpieczeniowei urzed-
nikéw, wolnych zawodéw i t. p. whasnie z przytoczonych zasad wprowa-
dzity u siebie przymus nalezenia do Kasy nawet przy pobieraniu skia-
dek w stosunku do ilosci zmartych cztonkdéw, co daje im moznos$¢ podwyz-
szenia zapomog dla rodzin zmaritych.

Nie moga ,mitodzi”narzeka¢ réwniez na to, ze ,starsi” chcg korzystac
z ich skiadek, wptacanych przez ,szereg diugich lat zycia”, albowiem po-
mimo zasady ,niepewnosci kresu zycia ludzkiego”, na ktérej oparte jest
kazde ubezpieczenie, wprowadzenie przez Zrzeszenie S i P. progresji do
wysokosci skladek w zaleznosci od wysokosci uposazenia me tylko nie
krzywdzi miodych kolegéw, a stawia ich w sytuacje uprzywilejowana,
przy ktorej czesto wiasnie starsi koledzy bedg wptacali skiadki na ko-
rzy$¢ rodzin pozostatych po zmartych miodych kolegach, a ponadto na-
gromadzony zapasowy kapitat Kasy Zapomogowej tez wskazuje na to,
ze miodzi koledzy réwniez bedg w przysztosci z niego korzystac, czy to w
postaci obnizenia sktadek, czy w jakiejkolwiek innej formie.

Przechodzgc do sprawy 800 kolegéw sposrod urzedujgcych sedziéw i pro-
kuratoréw, pozostajgcych poza Zrzeszeniem, nalezy stwierdzié¢, ze jednak
taka liczba kolegdw mogta pozostaé niezrzeszona nie tylko wskutek niemo-
znosci wptacenia skladek do Kasy Zapomogowej,zreszta bardzo nieznacz-
nych, dopuszczenie za$ ich do Kasy Zapomogowej Zrzeszenia S. i P. bez
pobrania zalegtych skitadek bytoby wylomem w Kkardynalnej zasadzie
ubezpieczenia, ktory mogiby pociggng¢ za sobg upadek catej instytuciji,
gdyz wtedy wilasnie wszyscy cztonkowie Kasy Zapomogowej mieliby
moralne prawo zgdaé, aby od nich pobierano skiadki do Kasy Zapomo-
gowej dopiero wtedy, gdy oni sami poczujg okres zblizajgcej sie $mierci,
a na takich zasadach zadna instytucja ubezpieczeniowa istnie¢ by nie
mogta.

W tym stanie rzeczy Walne Zgromadzenie Zrzeszenia S. i P. znaiazio
jedyne mozliwe wyjscie dla pozyskania niezrzeszonych kolegéw droga
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upowaznienia Komisji miejscowych Kasy Zapomogowej do rozktadania
zalegtych skiadek na minimalne raty (1 i 2 zt miesiecznie).

Miejmy wiec wszyscy do wszystkich w swojej rodzinie sadowej wie-
cej zaufania i starajmy sie wspieraé siebie wzajemnie, a nie zazdrosémy
sobie, albowiem w chwilach ciezkiej choroby znacznie wiekszg datby ,0d-
chodzacy” kwote na korzys¢ rodzin innych os6b, gdyby mogt odwrocié
od siebie te ostatnig chwile, a ponadto miejmy na wzgledzie zasade ,nie-
pewnosci kresu zycia ludzkiego”, oraz to, ze wieloletnia praktyka ubez-
pieczeniowa zna wiele wypadkoéw unieszcze$liwienia rodzin pracujacej in-
teligencji li tylko wskutek niedbalstwa w ptaceniu skitadek, mylnego za-
stosowania teorii prawdopodobienstwa i t. d.

STEFAN HALICKI

W sprawie wyktadni art. 85 Prawa o ustroju
sgdoéw powszechnych

Ogtoszona w Nr. 30 Dz. Ust. R. P z dnia 20.1V.1937. nowela do Prawa
0 ustroju sadoéw powszechnych nie wprowadzita zmian do tresci przepi-
su art. 85 rzeczonego prawa, pomimo iz sprawa niejasnosci danego prze-
pisu niejednokrotnie byta poruszana w prasie fachowej a przepis ten po-
wodowat niejednolitos¢ w wyktadni i orzecznictwie, oraz opartej na nich
praktyce przy nominacjach sedziowskich.

Art. 85 u. s. p. stanowi, ze od kandydatéw na sedzidw okregoviych
wymaga sie trzech lat stuzby na stanowisku przynajmniej sedziego
grodzkiego, podprokuratora okregowego lub 3-letniej po ztozeniu egzami-
nu sedziowskiego stuzby na stanowisku sekretarza sgadu okregowego.

Przepis powyzszy administracja sgdowa w praktyce stosowata ostatnio
na podstawie interpretacji formalnej (gramatycznej), odmawiajgc przed-
stawiania do mianowania na stanowiska sedziow okregowych S$ledczych
kandydatéw, posiadajacych wymagany 3-letni cenzus stuzbovy na stano-
wisku sedziego grodzkiego lub podprokuratora okregowego, uzyskany
jednak catkowicie lub czesciowo na podstawie delegacji z mocy § 2 art.
260 tacznie, z § 2 art. 282 u. s!p. a nie nominacji w trybie przewidzianym
W ustawie.

Watpliwosci, jakie praktyka ta, na interpretacji nowyzszej oparta, wy-
wotuje, polegaja na tym, ze sytuacja prawna asesora sgdowego, petnigcego
obowigzki sedziego lub prokuratora, stosujacego i interpretujagcego wszy-
stkie dziaty prawa, byta gorsza od sytuacji sekretarza sgdowego, ktdry,
czestokro¢ w swej praktyce stuzbowej majgac do czynienia z poszczegdl-
nymi tylko dziatami prawa i to nie zawsze prawa procesowego (np. sekre-
tarze wydziatéw prezydialnych s. 0.) po 3-ch latach stuzby, jesli posiadat
warunki art. 82 i 85 Pr. 0 u. s. p.,, mégt kandydowaé na stanowisko sedziego
okregowego.

Dla nalezytego wyswietlenia spornego zagadnienia rozpatrzmy przepi-
sy art. 10 i 11 Pr. o ustroju adwokatury (Dz. U. R. P. Nr 86/32, poz.
733) oraz orzecznictwo przepiséw owych dotyczace, ktore reguluja po-
krewng kwestie. Art. 10 rzeczonego prawa stanowi, ze osoby, ktére m?jg
co najmniej 2 lata stuzby na stanowisku sedziego, proKuratora, wicepro-
kuratora lub podprokuratora sadéw powszechnych, wojskowych i admi-
nistracyjnych, wolne sa od aplikacji i egzaminu adwokackiego. Sad Naj-
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wyzszy na posiedzeniu lzby Karnej z dnia 12.X11.1936 r.. po rozpoznaniu
pytania prawnego, przekazanego skitadowi catej lzby postanowieniem
sktadu zwyczajnego lzby Karnej z dnia 26X.19S6 r., uchwalit, iz ,prze-
pis art. 10 pr. o u. a. obejmuje asesor6w sadowych, petnigcych zastep-
czo czynnos$ci sedziego grodzkiego, lub bioracych udzial w skiadzie sa-
dzacym (8§82 art. 260 tacznie z § 2 art. 282 u. s. p.), tudziez asesoréw pet-
nigcych czynnosci prokuratorskie (§8 2 art. 260 u. s. p.)”".

W uzasadnieniu przytoczonej uchwaly Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
dotychczasowa (formalna) wyktadnia przepisu art. 10 pr. o u. a., na pod-
stawie ktérej sktad 7 sedziow lzby Karnej orzeki, ze przepis ten aseso-
row nie obejmuje, a wiec nie obejmuje réwniez asesoréw, petnigcych
obowigzki sedziowskie lub prokuratorskie, utrzymaé sie nie da, brzmie-
nie bowiem rzeczonego przepisu nie wytgcza wykiladni innej (logicznej),
bardziej odpowiadajgcej rationi legis — przepiséw art. 10 i 11 pr. o u. a,
ktorych celem byto ,wprowadzenie réwnowaznikéw7 w aplikacji adwokac-
kiej, jakie dawaltyby nie mniejszg od niej znajomos$¢ prawa. Chodzito za-
tem nie o stopnie stuzbowe lub tytulty wymienionych w tych przepisach
osob, lecz tylko o charakter prawniczy sprawowanych czynnosci”. Da-
lej Sad Najwyzszy podniost, ze ,skoro przepis art. 10 Pr. o ust. adw.
nie mowi wyraznie (podobnie jak przepisl art. 85 u. s. p.) o osobach, mia-
nowanych na stanowiska sedziéow lub prokuratorow w trybie przewidzia-
nym w u. s. p.,, a méwi w ogo6le o osobach, bedgcych na tych stanowi-
skach, przeto z tekstu jego bynajmniej nie wynika, ze wylgczone sg 0so-
by,zajmujgce swe stanowiska na podstawie delegacji z mocy § 2 art.
260 tacznie z § 2 art. 282 u. s. p.”, ,ze skoro czynnos$¢ asesora, delego-
wanego do sprawowania obowigzkoéw sedziego lub prokuratora, jest co do
swego charakteru i zakresu identyczna z czynno$cig mianowanego se-
dziego lub prokuratora (§2 art. 260 i 8§ 2 art. 282 u. s. p.) i skoro ni-
czym sie od niej nie rézni, to prawodawca bez pogwaltcenia logiki nie mogt
uzna¢ tej czynnosci za nie majgcag charakteru prawniczego i za nie daja-
cg znajomosci prawa dlatego tylko, ze jej nie poprzedzat akt nominacji.
Wreszcie ,i z punktu widzenia sprawiedliwosci” (aeguitas) nie da sie
uzasadni¢ wniosek, ze czynnos$¢ sedziowska lub prokuratorska, wykony-
wana przez osobe delegowana chociazby przez lat 10, nie zwalnia jej
przy przejsciu do adwokatury ani od aplikacji, ani od egzaminu adwo-
kackiego, natomiast ta sama czynno$¢ wykonywana tylko w ciggu 2 lat
przez osobe mianowang zwalnia jg od aplikacji i od egzaminu”. W mysl
zatem podstawowej zasady interpretacji, ktora gtosi, ze jesli tekst prze-
pisu interpretowanego wyraznie nie stoi na przeszkodzie, to z dwdch
mozliwych wyktadni nalezy wybra¢ bardziej logiczng, celowag i sprawie-
dliwg, Sad Najwyzszy uznat, ze przepis art. 10 Pr. 0 u. a. nie przepro-
wadza réznicy miedzy osobami mianowanymi sedziami i prokuratora-
mi (wiceprokuratorami, podprokuratorami;, a asesorami sadowymi, pet-
nigcymi zastepczo czynnosci sedziego grodzkiego lub biorgcymi udziat
w skiadzie sadzacym w mys$l § 2 art. 260 tgcznie z § 2 art. 282 Pr. o u.
s. p., tudziez asesorami sgadowymi, petnigcymi czynnosci prokuratorskie
w mys$l § 2 art. 260 Pr. o u. s. p., a zatem obok sedziéw i prokurato-
réw (wiceprokuratorow, podprokuratoréw) obejmuje réwniez petnigcych
ich czynnos$ci asesoréw sadowych. Podobniez rzecz by sie przedstawiala,
gdyby asesor byt delegowany do petnienia obowigzkéw sedziego $ledcze-

go.
Przechodzac do interesujgcego nas zagadnienia wykladni art. 85 u. s.
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p. nalezy stwierdzi¢, ze réwng niedorzecznoscia i réwnie trudnym do Zro-
zumienia z tegoz stanowiska logiki, celowosci i sprawiedliwosci bytoby
przyjecie, iz sekretarz, np. wydziatu prezydialnego sadu okregowego, ma-
jacy ziozony egzamin sedziowski i 3-letni cenzus stuzbowy, nie majacy
jednak w czynnosciach swych stuzbowych nic wspélnego z prawem pro-
cesowym, moze miec¢ lepsze przygotowanie do objecia stanowiska sedzie-
go okregowego, niz np. sedzia grodzki, uprzednio w ciggu 3-lat pet-
nigcy jako asesor obowigzki sedziowskie na podstawie delegacji a na-
stepnie w ciggu 2-lat, jako sedzia, na podstawie nominacji, — majgcy
zatem 5 lat nieprzerwanej stuzby sedziowskiej, ze zatem podstawg praw-
ng przepisu art. 85 u. s. p., podobnie jak przep. art. 10 i 11. Pr. 0 u. a.
byto ustalenie wystarczajacych rekojmi nalezytego przygotowania kan-
dydatéw do stanowisk sedzidw okregowych, nie za$ wzgledy hierarchiczno-
stuzbowe, lub tytuty urzedowe wymienionych w7 tych przepisach osdb.

Zresztg nie tylko interpretacja powyzsza, na duchu przepisu, jego lo-
gice, celowosci i stusznosci oparta, lecz nawet interpretacja czysto for-
malna, w zwigzku z uzyciem stowa ,przynajmniej” nasuwa wniosek, ze
prawodawca ustalit jedynie minimum kwalifikacji dla kandydatéw na
stanowiska sedziéw okregowych, nie oznaczajac ze wzgledéw zrozumia-
tych maksimum tych kwalifikacyj, z czego wynika oczywiscie, ze na sta-
nowisko sedziego okregowego tym bardziej moze by¢ mianowany ase-
sor sagdowy, ktéry ma 3-letnia, po ztozeniu egzaminu sedziowskiego, stuz-
be na stanowisku sekretarza sgdu apelacyjnego, albo 3-letnig stuzbe se-
dziowskg, gdyz stuzba na tych stanowiskach daje wieksze przygotowa-
nie niz stuzba na stanowisku sekretarza sadu okregowego.

Zagadnienie niniejsze w praktyce ma znaczenie o tyle, ze jakkolwiek
zgtaszanie kandydatur sposréd osob, posiadajacych 3-letni cenzus stuz-
bowy na stanowiskach sedziowskich i prokuratorskich, uzyskanych catko-
wicie lub czesSciowo na podstawie delegacji na stanowiska sedziéw orze-
kajacych sgdow okregowych, w praktyce zdarza sie nader rzadko, to jed-
nak wobec przyjetej, przed wejSciem w zycie na mocy art. 285 u. s. p.
przepisu art. 85 tegoz prawa, praktyki przedstawiania do mianowania na
stanowiska sedziéw okregowych $ledczych kandydatéw wytacznie niemal
sposréd asesoréw sgdowych, obecnie jeszcze na stanowiska owe kandy-
duje wielu asesoréw sadowych, posiadajgcych 3-letni cenzus stuzbowy
na stanowiskach sedziowskich oraz wielu sedziéw grodzkich i podproku-
ratoréw, posiadajacych tenze cenzus uzyskany cze$ciowo na podstawie
delegacji z mocy § 2 art. 260 tacznie z § 2 art. 282 u. s. p. (a wiec stuz-
by sedziowskiej, wzglednie prokuratorskiej, tgcznie z asesurg).

Gdy zatem Sad Najwyzszy w przytoczonej wyzej uchwale Calej lzby
zastosowalt interpretacje dc art. 10 Pr. o u. a., gdy art. 85 u. s. p. z in-
teresujacego nas stanowiska posiada te same znamiona prawne, w mysl
zasady ,legis ratio ibi eadem legis dispositio” na podstawie analogii pra-
wa (analogia iuris) nalezy stwierdzi¢, ze wyktadnia art. 10 Pr. o u. a.
bedzie miata zostosowanie réwniez i do art. 85 u. s. p. Gdy réwnoczes$nie
nawet wyktadnia S$cisle formalna daje dwa rézne wyjasnienia istotnego
znaczenia omawianego przepisu, z ktérych jedno pokrywa sie z oméwio-
na wyktadniag (logiczna) Sadu Najwyzszego, zgodnie z podstawowg za-
sada interpretacji, ze z dwéch mozliwych wykladni nalezy wybrac¢ logi-
czng, celowg i sprawiedliwg, nalezy przyjaé, ze sporne zagadnienie traf-
nej wyktadni art. 85 u. s. p. zostato rozwigzane przez przyjecie tezy, iz
przepis art. 85 u. s. p. nie wylgcza asesoréw sadowych petniacych obo-
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wigzki sedziowskie lub prokuratorskie a tym wiecej sedziow grodzkich
i podprokuratorow, posiadajgcych 3-letni cenzus stuzbowy czeSciowo w
charakterze asesora, delegowanego do petnienia czynnosci sedziowskich
lub prokuratorskich, co prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie miat
potrzeby dokonywania zmiany redakcji przepisu art. 85 u. s. p. w nho-
welizacji tegoz prawa z dnia 20 kwietnia 1937.

WIKTOR WEGLINSK1

O reforme biur podan

Artykut zamieszczamy jako dyskusyjny.
Redakcja

W artykule p. t. ,Sagdownictwo a aktualia zycia” (Gt Sad. Nr 10/36)
p. Adam Bobkowski zastanawia sie nad zagadnieniem, czy, dyskutujgc
nad poszczeg6lnymi problemami z dziedziny prawa, poswiecono w ostat-
nich czasach dos¢ uwagi zyciu wsi polskiej oraz, czy wykazano maksimum
dobrej woli i zainteresowania, by przekonac¢ sie, w jakim stopniu istnie-
jace normy obowigzujgcego prawa odpowiadajg potrzebom ludnosci wiej-
skipj.

Apel ten skierowany zostat do oséb, ktére w pracy swej nawiazujg bezpo-
Sredni kontakt z ludnos$cig wiejskg i, stojac blisko jego trosk i potrzeb,
zdolni sg dorzuci¢ garsé¢ uwag, utatwiajacych naswietlenie poszczeg6lnych
przepiséw prawnych pod katem ich celowosci i przystosowania do aktual-
nych potrzeb wsi. Sadze, ze osobg upowazniong do zabierania gtosu w tej
materii jest, miedzy innymi, sedzia grodzki. Sedzia grodzki bowiem, bar-
dziej moze niz inni przedstawiciele prawa, ma stale nadarzajgca sie oka-
zje do zaobserwowania, jaki dana instytucja prawna wywiera wptyw na
stosunki wiejskie oraz, czy odpowiada ona zyciu, wzglednie, czy zycie prze-
szto juz obok niej.

Uwagi powyzsze narzucajg sie juz po stosunkowo krétkim kontakcie
sedziego z potrzebami ludnosci powierzonego mu okregu sadowego.
W szczegélnosci dotychczasowe przepisy prawne, zdaniem moim, nie dajg
ubogiej ludnosci wiejskiej, dochodzacej sprawiedliwosci przed sadem
grodzkim, nalezytej ochrony prawnej, w tym sensie, by pozwy jej, skargi
i wnioski przedstawione byty w nalezycie sprecyzowanej formie, tak, by
mimo braku przymusu adwokackiego, nadawaty sie do rozpoznania i roz-
strzygniecia bez szkody i zwitoki dla stron zainteresowanych.

Istniejg obecnie w sgdzie grodzkim trzy kategorie pism procesowych.
Pierwsza kategoria, najmniej liczna, sg to podania, pozwy i wnioski, pi-
sane wilasnorecznie przez osoby zainteresowane, adresowane do ,Kocha-
nego Sadu”, ,Pana Mirowego” i ,Jego Wysokorodja”, pisane na skraw-
kach papieru, inkaustem nieokreslonego koloru, ortografig, ktorej juz
zadna reforma zaszkodzi¢, ani poméc nie moze, a wyrazajgce prosby
i wnioski w formie przez zaden z kodeks6éw postepowania nie przewi-
dzianej, z trudnoscig dajgce sie zakwalifikowa¢ do danego typu spraw.
Druga kategoria, to pisma, sporzgdzane przez osoby, nie posiadajgce ze-
zwolenia na prowadzenie biura prosb i podahn a trudnigce sie tym proce-
derem ukradkiem. Jest to element bardzo niebezpieczny dla tadu prawne-
go wsi. Ludzie ci rekrutujg sie czestokro¢ z wykolejencéw zyciowych,
pot- i éwierc- inteligentéow, o ciemnej, a czesto nawet kryminalnej prze-
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sztosci, bylych funkcjonariuszy panstwowych, usunietych z posad za
sprawy natury kryminalnej itp. Element, wyzuty z wszelkich zasad mo-
ralnych, czepiajgcy sie, jak porosty, wioseK i zapadtych miasteczek i we-
getujacy z naiwnosci ludzkiej i ludzkiej nedzy. Pomijam okolicznos¢, ze
osoby te mato lub zgota nic wspdlnego ze znajomoscig prawa nie maja.
Pozwy i podania przez nich sporzgdzane przeczg czesto kardynalnym za-
sadom pisma procesowego i zawierajg zadania, bedgce konglomeratem
roszczen cywilnych i wnioskdw karnych, co w nastepstwie naraza ubogie-
go wiesniaka na straty materialne, spowodowane koniecznoscig przedio-
zenia uzupetnien i wyjasnien. Najpowazniejsze atoli niebezpieczenstwo
przedstawiajg ci ludzie dlatego, iz czestokro¢ dla kawatka chleba rozdmu-
chuja miedzy ludnoscig zatargi, ktére same przez sie likwidowa¢ by sie
mogty ugodowo. Ludzie ci, to pokatni doradcy obu procesujgcych sie
stron, zaogniajacy spo6r miedzy nimi, fatszywi Swiadkowie za butelke
wodki, zdecydowani na wszystko w pogoni za groszem. Jakze czesto po-
rady, udzielane mato oswieconemu wiesniakowi przez tego rodzaju ludzi,
stajg sie przyczyng zbrodni lub wystepku. Piszgcemu z wiasnej ubogiej
praktyki znany jest wypadek, gdzie wskutek porady udzielonej przez po-
katnego doradce wiesniak, nie chcac dopusci¢ do uptywu terminu prze-
dawnienia nabywczego u swego przeciwnika, dopuscit sie przestepstwa
w art. 251 K. K, przewidzianego, a obecnie skazany zostat z art. 23 i 225
K. K. Podobnych przyktadéw znalez¢é by mozna bardzo wiele, gdy-
by zajrze¢ za kulisy spraw, toczgcych sie miedzy wiesniakami. Walka
przeto z tego rodzaju elementem wysuwa sie jako naczelny nostuiat sa-
nacji stosunkéw wiejskich.

Trzecia kategoria — to koncesjonowane biura prosb i podan. Tutaj mo-
ze sprawa nie przedstawia sie az tak bardzo Zle, jednak stwierdzi¢ na-
lezy, iz dotychczasowe jej rozwigzanie (w sensie ustawy z dnia 28 mar-
ca 1933 r., Dz. U. poz. 269) jest nie wystarczajgce. Czymze jest bowiem
biuro pisania podarn do wiadz sgdowych? Jest to instytucja, majgca na
celu sporzadzanie pism, zgtaszanych przez strony do sgadu, a zawierajg-
nych prosby, wzglednie wnioski, obleczone w wymagang przez prawo
procesowe forme i nadajgce sie do rozpoznania w ramach kompetencji te-
goz sadu. Aby sprosta¢ tego rodzaju zadaniom, naiezy poza znajomosciag
odnosnych przepiséw proceduralnych posiadaé pewne og6lne przygoto-
wanie prawnicze, utatwiajagce wytowienie istotnego materiatu procesowe-
go z chaotycznych i czestokro¢ niezrozumiatych wyjasnien stron i ujecia
go nastepnie w nalezytg forme procesowg. Obowigzujgce obecnie usta-
wodawstwo o biui ach podan tak wysokicn wymagan jego adeptom me
stawia. W mysIl art. 3 Ustawy o biurach podan poza koniecznymi wymo-
gami— przynaleznosci do Panstwa Polskiego, uprzedniej niekaralnosci i od-
powiednich kwalifikacji moralnych, ustawodawca jako wymagania fa-
chowe stawia: znajomos$¢ sztuki pisania w jezyku polskim i poprawnego
ujmowania pod wzgledem stylistycznym tresci pisma oraz znajomos$¢
przewodnich zasad ustroju i wtasciwosci witadz sgdowych i administracyj-
nych. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci
z dnia 27 wrzesnia 1933 r. (Dz. U. poz. 544) granice wiadomosci z dzie-
dziny prawa zacie$nia, zaznaczajac w § 6(2) ze ,przedmiotem egzaminu
w zakresie wymaganej w mysl art. 3 ust. | pkt. e zntjomos$ci prawa moga
by¢ tylko wiadomosci elementarne”. Jak naiezy pojmowac¢ zakres tych
wiadomosci elementarnych, o tym; swobodnie, jak widaél z powyzszego, de-
cyduje dany skiad komisji egzaminacyjnej starostwa.
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Nic wiec dziwnego, ze przy wiecej lub mniej liberalnych wymaganiach
fachowych, jakie sie stawia kierownikom biur podan, od ktérych nie wy-
maga sie nawet ukonczenia Kilku klas szkoty powszechnej, ani tez nie
kontroluje sie, skad to ,minimum” znajomosci prawa ze sobg przynosza,
stworzenie jednolitego typu staje sie wrecz niemozliwe, a praca tych
ludzi czestokro¢ bardzo wiele pozostawia do zyczenia, jakkolwiek trud-
no ich samych o to wini¢. Zwtaszcza uwypukla sie to jaskrawo w stosun-
kach wioscianiskich. Normy obowigzujgcego prawa formalnego i material-
nego w dziedzinie prawa spadkowego, nie dostosowane pod wzgledem
proceduralnym do potrzeb wsi oraz nieznajomo$¢ odnosnych przepisow
trybu niespornego stwarzajg tego rodzaju sytuacje, ze, w wiekszosci rodzin
wioscianskich postepowanie spadkowe konczy sie trybem spornym i sady
grodzkie zasypywane oywaja tego rodzaju sprawami. W sprawach tych
prawidtowe wytoczenie pozwu decyduje czestokro¢ o moznosci ich rozpo-
znania, zwiaszcza istotng sie tu staje kwestia wtasciwego zapozwania oséb,
mogacych mie¢ prawo do spadku i kwestia legitymacji procesowej stron.

Biura podan, o ile zdotatem w mej dotychczasowej praktyce stwierdzic,
nie posiadajg dostatecznych kwalifikacyj fachowych, by prawidtowo tego
rodzaju pozwy sporzadzac¢. Stad tez czestokro¢ zachodzi potrzeba umo-
rzenia sprawy, wzglednie oddalenia powoédztwa, narazajac w ostatecznym
wyniku strone zainteresowana na zbedne koszty, biuro zasl podan na utra-
te zaufania. Wyzej przytoczone uchybienia podane sg przyktadowo i nie
wyczerpujag tych licznych wypadkéw, notowanych w codziennej praktyce,
a czestokro¢ i uchodzacych uwadze sedziego. Za tego rodzaju stan rze-
czy nie mogg by¢ jednak odpowiedzialni obecni kierownicy biur podan.
Prawidtowe sporzadzenie pozwu, wzglednie skargi apelacyjnej, jest praca
powazng i nietatwa. Decyduje ono bowiem o kierunku, jaki przyjmuje
proces i wywiera doniosty wptyw na jego wynik. Adwokat, aby uzyskac
uprawnienia do sporzadzania, jako petlnomocnik strony, tego rodzaju
pism, konczy wydziat prawny uniwersytetu, a nastepnie musi odby¢ Kil-
koletnig praktyke przygotowawczg dla sharmonizowania ogétu wiado-
mosci teoretycznych z praktyka sgdowag. Czyz wiec mozna dziwic¢ sie, ze
kierownicy biur podan, spetniajgcy w zasadzie identyczne czynnosci, jesli
chodzi o pisma procesowe, zadaniom swym nie sg w stanie nalezycie po-
dota¢. Wiadomosci ich z dziedziny prawa sa luznymi fragmentami, po-
zbawionymi wiezi konstrukcyjnej w postaci przygotowania teoretyczne-
go, a przeto sitg rzeczy braki te uwypukli¢ sie muszg nastepnie w pracy
przez nich wykonywanej.

OdpowiedzZ na pytanie, jak w Swietle powyzszego ksztattuje sie stosunek
ludnosci wiejskiej do sadu grodzkiego, oraz jaki tego rodzaju stan rze-
czy wywriera wptyw na Srodowisko wiejskie, nasuwa si¢ sama przez sie,
Wiesniak, piszacy w swej naiwnosci wlasnorecznie pozew do sadu w for-
mie listu, zaskoczony bywa wezwaniem ztozenia odpiséw dla strony prze-
ciwnej. Odpiséw tych u siebie nie ma i o uktadzie i tresci pisma juz daw-
no zapomniat. Zmuszony jest wiec przyjezdza¢ do odlegtego sadu, by
na miejscu uzupetni¢ braki. Wezwany w trybie art. 141 K. P. C. do uiszcze-
nia naleznych optat, uiszczajgc je z tych czy innych wzgledéw po ter-
minie, nie jest w stanie zrozumie¢, dlaczego pozew zostat mu zwro6cony,
mimo iz okazal on maksimum dobrej woli, ptacgc zgadang naleznosc.
Ostrze tych rygordw odczuje jako osobistg krzywde, mniemajac, iz sad
ztosliwie stara sie mu dokuczy¢, stwarzajgc nieprzewidziane przezen prze-
szkody. Szczego6lnie jaskrawo wystepuje u wiesniaka poczucie krzywdy,
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gdy pozew jego wskutek wadliwego sporzadzenia ulega oddaleniu, badz
tez sprawa zostaje umorzona. Wiesniak bowiem, majgc przekonanie o swej
materialnej stusznosci, zaczyna snu¢ najbardziej niepochlebne dla sedzie-
go podejrzenia, zwtaszcza jeSllpo stronie przeciwnej staje pozwany w asy-
stencji adwokata, gdyz mniema on wdwczas, iz sedzia musi by¢ w zmo-
wie z adwokatem, skoro pozostawia bez uwzglednienia jego stuszne za-
dania. Sa to wypadki natury bardzo subtelnej i tiz.eba doprawdy duzo
wysitku, by u strony, wystepujacej bez adwokata, podejrzenia te rozpro-
szy¢.

Druga kategorig oséb, wzgledem ktérych zwrdéci sie reakcja osoby
przegrywajacej, beda Swiadkowie. Procesy cywilne i sprawy karne o pod-
ktadzie cywilnym, zainspirowane przez pokatnych doradcéw, wzglednie
wytoczone przez samego zainteresowanego, nie maigce a priori zadnych
szans powodzenia, sita rzeczy ulegajg juz w pierwszej instancji oddale-
niu. Przegrywajacy nie zdaje sobie sprawy z materialnych podstaw, uza-
sadniajgcych odmowe zgdania, wzglednie uniewinnienia oskarzonego i in-
stynktownie zaczyna rozgladaé sie za winowajcg i... znajduje go w Swiad-
ku strony przeciwnej, ,Swiadki fatszywie zeznali”, albo ,za falszywe
Swiadki uniewinniony” —oto jest istota niepowodzenia zainteresowane-
go. Krzywde swa poniesie on z sali rozpraw ze soba, a pomsci ja przy
pierwszej lepszej okazji. Art. 237, 239, 240 i 241 K. K. oto rezultat po-
rachunkéw z fatszywymi Swiadkami. Nie bedziemy przeto dalecy od
prawdy, moéwigc, ze sala rozpraw sadoviych daje natchnienie do przy-
sztych proceséw i przysztych przestepstw, a wadliwie wytoczone i bezza-
sadne sprawy rzutujg w pewnej mierze na stosunki wiejskie.

Zjawia sie przeto potrzeba reformy, lecz reformy w tym sensie, by go-
dzita jednoczesnie we wszystkie wyzej przedstawione braki i niedocigg-
niecia. Reforma tego rodzaju byloby odebranie stronie, przynajmniej
w procesie cywilnym, prawa do samodzielnego sporzadzania pism proce-
sowych do sadu grodzkiego, skutkujgce podciecie egzystencji os6b, trud-
nigcych sie pokatnie tego rodzaju procederem, oraz zreorganizowanie kon-
cesjonowanych biur podan w kadre zawodowag, legitymujaca sie okreslo-
nymi kwalifikacjami. Odebranie uprawnien samej stronie wydaé sie mo-
ze posunieciem zbyt radykalnym, naruszajacym prawa jednostki. Nie
wyglgda to jednak tak groZznie, jakby sie na pozor wydawato. Gdybysmy
bowiem zechcieli przeprowadzi¢ statystyke pism procesowych, zglasza-
nych do sgdu grodzkiego, okazatoby sie, iz nie wiecej niz 5 do 10% be-
da sporzadzone przez strone zainteresowang osobiscie, reszte za$ stano-
wi¢ bedg pisma, zgtoszone przez petnomocnikéw stron, biura podan i wresz-
cie pokatnych doradcow. Tak nikty odsetek ttumaczyé nalezy tym, iz nor-
malnie jednostka przecietna nie czuje sie na sitach sporzadzi¢ pismo pro-
cesowe, gdyz prawo w psychice wiekszosci spoteczenistwa to jakie$ tabu,
niedostepne dla laika, gdzie kazde nieopatrzne stowo stwarza nieprze-
widziane, a grozne dla strony skutki. Zwtaszcza obecnie, gdy prawodaw-
stwo nasze znajduje sie jeszcze w stadium ksztattowania, a niezaleznie
od niego, i obok niego, wyrasta las przepiséw; specjalnych, dostosowanych
do aktualnych warunkoéw, wiara we wiasne sity u jednostki nawet inte-
ligentnej znacznie zmalata, za zasade wiec przyjac¢ nalezy, ze strona, ma-
jaca sprawe w sadzie, bedzie poszukiwaé osooy mniej lub wiecej kompe-
tentnej, ktorej swojg troske powierzy. Zresztg wzgledy natury material-
nej usuwa catkowicie § 1 art. 384 K. P. C., ktéry daje moznos$¢ kazdej ze
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stron, biorgcych udzial w procesie, a wiec i osobie niezamoznej, zgtosze*
nia pozwu i wnioskéw do protokétu sgdowego.

Jednoczes$nie z odebraniem stronie zainteresowanej prawa samodzielne-
go sporzadzania pism procesowych ustanie szkodliwa dziatalnos¢ pokat-
nych pisarzy. W obecnym bowiem stanie sprawy walka z tego rodzaju
elementem jest niezmiernie trudna, jesli sie zwazy, ze art. 9 ustawy o biu-
rach podan, w; oswietleniu tezy Sadu Najw. Nr. 87/86, dla ustaleni? prze-
stepczosci dziatania wymaga dowodu, ze sprawca trudni sie pisaniem po-
dan zawodowo, stwarzajgc sobie state, wzglednie poboczne, Zrédio utrzy-
mania. Udowodnienie tego rodzaju okolicznosci w toku rozprawy sado-
wej napotyka na znaczne trudnosci i najczesSciej spala na panewce, bo-
wiem ludno$é, bedac pod wpltywem miejscowego pokatnego pisarza,
a réwniez chcac z ustug jego i nadal korzystaé, po prostu dlatego, ze sg
tanie i na miejscu, stara sie udowodnié, iz z ustug tych korzystata bez-
ptatnie, a sad zmuszony jest ferowa¢ wyrok uniewinniajgcy. Zakaz sa-
modzielnego pisania podan walke tg znacznie uprosci. Jesli bowiem po-
zew, wzglednie inne pismo procesowe, dla przyjecia przez sad grodzk.
musi by¢ sporzgdzone przez adwokata, wzglednie zaopatrzone w pieczat-
ke koncesjonowanego biura prosb i podan, wysitki pokgtnego pisarza, sa-
me przez sig, stang sie bezprzedmiotowe. Odmawiajgc stronie zaintere-
sowanej prawa samodzielnego sporzadzania pism procesowych, skilada-
nych przed sgdem grodzkim, i pozostawiajgc uprawnienia w tej dziedzi-
nie wylacznie adwokatom i biurom podan, nalezy biura te postawié¢ na
odpowiednim poziom,e, zaréwno fachowym, jak i moralnym.

Mozna tu mie¢ na wzgledzie dwie koncepcje. Koncepcjg pierwszg be-
dzie udzielanie koncesji na prowadzenie biur podan przez wiadze sadowe
i administracyjne absolwentom wydziatdw prawa uniwersytetu. Niewat-
pliwie kwalifikacje tego rodzaju sg kwalifikacjami bardzo wysoirimi i jak-
kolwiek na razie miodzi magistrowie prawa, rozpoczynajac swag prakty-
ke, natrafialiby na szereg trudnosci natury techniczno - procesowej, to
jednak ludzie tego pokroju potrafiliby sprosta¢ swym zadaniom, a na-
wet w sporadycznych wypadkach sta¢ sie grozng konkurencjg dla adwo-
katow.

Nadawanie jednak koncesjl wytacznie osobom z akademickim prawni-
czym wyksztatceniem uwazatbym za niewskazane z dwu wzgledéw. Prze-
de wszystkim liczy¢ sie nalezy z tym, iz miody cztowiek konczacy uni-
wersytet z reguty aspiracjami swymi przerasta rzeczywisto$¢. Na obje-
cie tego rodzaju stanowiska niezbyt wielu zgtositoby sie kandydatéw,
gdyz kazdy widzi przed sobg kariere zawodowa — sadowniczg czy adwo-
kacka, a jesli nawet i zgtosiliby sie, to traktowaliby zawo6d swoj jako za-
jecie chwilowe, inni za$, borykajacy sie niefortunnie z losem po ukon-
czeniu studiéw prawnych, uwazaliby zawo6d ten za malum necessarium,
zwiekszajac zastep malkontentéw zycmwych, czego kazde spoteczernstwo
winno najstaranniej unikac.

Poza tym powstajg zastrzezenia innej natury. Szeroko dyskutuje sie
w obecnych czasach nad reformg studiow akademickich na wydziale
prawa. Zjawia sie potrzeba reformy, ktora by przywroécita temu wydzia-
towi odpowiedni poziom naukowy, przesuwajgc punkt ciezkosc. na studia
seminaryjne, zwigzujgce studenta z uniwersytetem i czynigce wydz at
prawny kuznicg wiedzj, gdzie kazdy, juz w toku studidéw, poza ooowia-
zujacym programem, zmuszony bytbv wykazaé sie pracg indywidualnag,
zmierzajaca do pogtebienia pewnej gatezi wiedzy; prawniczej i rozwinie-
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cia Scisle okreslonego zamitowania. Wydziat prawny przeto, stajgc sie nie-
dostepny dla osdb, studiujacych dorywczo, winien ograniczy¢ sie do licz-
by stuchaczéw, traktujgcych nauke powaznie, mogacych w przysztosci
dzieki swej gruntownej wiedzy zajg¢ odpowiedzialne stanowiska w stuz-
bie publicznej, wzglednie w wolnym zawodzie, a majgcych jednocze$nie
moralne prawo do zadania, by ustug, ich nalezycie byty wynagradzane.
Jest rzeczg zrozumiatg, ze tak pojete studia prawne znajdg sie w razacej
dysproporcji z wymaganiami stawianymi przysztym kierownikom biur
podan, bowiem ci ostatni, przygotowujac sie do Scisle okreslonego zawo-
du praktycznego, witozyliby duzo pracy i kapitatu na studiowanie szere-
gu przedmiotéw, luzno zwigzanych z potrzebami ich przysztej pracy, po
drugie witozony przez nich kapitat miatby niewielkie szanse na nalezyte
oprocentowanie w przysztosci.

Ustugi, jakie wyswiadcza biuro podan, winny by¢ w pierwszym rze-
dzie ustugami tanimi. Biuro podan spelnia bardzo wazng funkcje spo-
teczng, wyreczajac uboga ludno$¢ przy dochodzeniu swych praw przed
sgdem i tagodzac nieréwnos¢ walki miedzy strong stabg, wystepujaca
bez adwokata, a strong silna, zastgpiong przez adwokata. Stad tez i do-
chody os6b, prowadzacych biura podan, nie moga pretendowac¢ do zbyt
wysokich, a tym samym nie moga sprosta¢ stusznym wymaganiom o0s6b
z akademickim wyksztatceniem. Powstaje przeto pytanie, jakie winny
by¢ kwalifikacje osdb, trudnigcych sie pisaniem podan? Sadze, ze naj-
racjonalniejszym rozwiagzaniem tej kwestii bytoby stworzenie liceum za-
wodowego prawno - administracyjnego (w sensie art. 31 Ustawy z dnia
11 marca 1932 r. o ustroju szkoln.), obejmujacego swym programem
wiadomosci og6lne z dziedziny teorii i metodologii prawa, pozytywne usta-
wodawstwo cywilne, karne i administracyjne, podstawowe wiadomosci
z dziedziny ustroju panhnstwowego i zagadniern spoteczno-ekonomicznych,
majgcych na celu wychowanie uswiadomionego obywatela, pod wzgledem
za$ zawodowym stworzenie typu prawnika - praktyka, orientujgcego sie
w gitdwnych zasadach prawa i potrafigcego nalezycie sprecyzowac roszcze-
nia stron, zaréwno przed sadem, jak i wiadzami administracyjnymi. Jest
rzeczg zrozumiatg, ze stworzenie tego typu szkoty dla samych tylko kie-
rownikéw biur podan mogtoby praktycznie napotyka¢ na powazne prze-
szkody, niemniej jednak przystosowanie programu zakiadu w tym sen-
sie, by moc jednoczesnie wychowywaé, procz przysztych kierownikow
biur podan, kandydatéw na sekretarzy sadowych, komornikéw i innych
funkcjonariuszy, rekrutujacych sie obecnie z elementu przypadkowo do-
bieranego, bez odpowiedniego przygotowania, bytoby rzeczg wysoce po-
zyteczng i odpowiadajgcg aktualnym potrzebom spoteczehstwa i Panstwa.
Oczywiscie, procz absolwentéw; wspomnianego liceum, prawo do ubiegania
sie 0 koncesje na prowadzenie biura présb i podan bedg miaty réwniez
i osoby z uniwersyteckim wyksztatceniem prawniczym. Zwilaszcza po-
zadani byliby oni w wiekszych osrodKach miejskich, ze wzgledu na ro-
dzaj i wage spraw rozpoznawanych przez sad, wzglednie zalatwianych
przed wiadzami administracyjnymi. Natomiast dla ubogiej ludnosci
wiejskiej obrornicg i rzecznikiem w gluchych miastach i miasteczkach
statby sie absolwent liceum, uswiadomiony, i wysoko etycznie stojgcy oby-
watel, stuzacy swymi wiadomosciami fachowymi zaréwno potrzebom ubo-
giej ludnosci, jak tez i potrzebom Paristwa, ktére, wychowujac go w du-
chu obywatelskim, ma gwarancje, ze z zadania swego wywigze sie on
nalezycie. Przechodzac wreszcie do kwestii wynagrodzeni nalezj nad-
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mienié, iz stopien wyksztatcenia, jaki osiggna tego rodzaju Kierownicy
biur podan, rzutowac¢ bedzie na wysokos$¢ ich dochodow. Stajac sie fun-
kcja spoteczng, biuro podan winno trzymacé sie zdata od tendencji zmie-
rzajacych do osiggniecia nadmiernych zyskéw, wynagrodzenie za$ ich
kierownikéw winno sie uktada¢ w ramach przecietnego wynagrodzenia
0s6b, legitymujacych sie Srednim wyksztatceniem zawodowym.

MIECZYSLAW JAWORSKI

Uwagi do projektu Kodeksu Postepowania
Miespornego ksiegi pierwszej

Na wstepie pragne podkresli¢, ze znacznym utrudnieniem oceny projektu
K. P. N. i poniekad przeszkoda do ogolniejszego ujecia ewentualnych uwag
byt brak czesci szczeg6towej K. P. N. ze znajomos¢ czesci szczeg6towej mo-
gtaby mie¢ znaczny wpityw na ocene czesci ogélnej, dowodzi wstep do
projektu, podajacy, ze sama Komisja Kodyfikacyjna zmieniata czesé¢ ogol-
ng, opracowujac czes$¢ szczegotowa.

Zaznaczy¢ sie rowniez godzi, ze specjalnego omowienia wymaga przed-
stawienie stosunku; K. P. C. do K. P. N., pluséw i minuséw ich wzajemnej
tacznosci; kwestia ta moze by¢ po czesci uznana o tyle za przedwczesng, ze
niewykluczone sag liczne zmiany K. P. C. (ankiety przeprowadzane ws$rod
prawnikdw co do K. P. C,, vide rowniez ksigzke p. t. ,Krytyka Kodeksu Po-
stepowania Cywilnego” Dra Alberta Thona — Wydawnictwo Rady Adwo-
kackiej w Warszawie, r. 1936). Z drugiej jednak strony taczno$¢ obu ustaw
jest nieunikniona i wymaga rozwazenia, a w szczeg6lnosci, czy zmiany,
proponowane do K. P. C., nie powinny znalez¢ pewnego uwzglednienia juz
przy obecnym ujeciu i sformutowaniu K. Pj N. Wychodzi to wszakze poza
ramy, zakreslone dla/ pracy niniejszej. Kilka uwag ponizej zamieszczonych
nie ma na widoku zadnych zasad projektu, lecz dotyczy rzeczy drobnych,
ktorych dotychczasowe ujecie przez projekt E. P. N. nie wydaje mi sig
dos¢ szczesliwe czy to merytorycznie, czy wytgcznie ze wzgleddw jezy-
kowych.

Art. 1 projektu brzmi: ,Sgdy powszechne rozpoznajg w drodze poste-
powania niespornego tylko te sprawy, ktére z mocy niniejszego kodeksu
i innych ustaw w tej drodze winny by¢ rozpoznawane”.

Nie wymaga wyjasnienia w normie prawnej, ze w drodze postepowania
niespornego rozpoznawane bedag sprawy, ktdre w tej drodze winny by¢
rozpoznawane. Mysl art. 1 projektu, obejmujaca 2 momenty: 1) ze sprawy,
rozpoznawane w postepowaniu niespornym, nalezg do sgdéw powszech-
nych oraz 2) ze to sg tylko sprawy, wymienione w Kod. post niesp. i innych
ustawach, znajduje jasniejsze i prostsze wypowiedzenie w nastepujacym
sformutowaniu: ,Sady powszechne rozpoznajg w postepowaniu niespor-
nym tylko te sprawy, ktére kodeks niniejszy i inne ustawy do tego po-
stepowania przekazujg.”

Art. 2 § 2: glosi: ,Kazda wiadza obowigzana jest zawiadomié sad o zda-
rzeniu, ktére jest podstawg wszczecia postepowania z urzedu”.

Wedtug literalnego brzmienia art. 2 § 2 projektu obowigzek tam okre-
Slony obcigza kazda wiadze. Rozumie sig, ze chodzi tu o wiladze, ktéra
o fakcie, uzasadniajgcym wszczecie postepowania z urzedu, dowiedziataby
sie w zwigzku ze swym dziataniem. Celem uniknigcia ewentualnej niezu-
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petnosci przepisu mogtoby to znaleZ¢ odbicie w jego brzmieniu przez do-
danie po wyrazie ,zdarzeniu” stéw: ,ktore jest w zwigzku z zakresem jej
dziatania”. To wyrazne i $ciste ujecie przepisu wydaje sie tym bardziej
pozadane, ze obowiazek, wyptywajacy z 8§ 2 art. 2 projektu, obja¢ ma na-
wet wiadze samorzgdowe i gminne (wiejskie). Chodzi o to, aby wiladze te
wysytaty zawiadomienia w przypadkach, w ktérych — ze wzgledu na
ewentualng tgcznos¢ zdarzen, bedacych przedmiotem zawiadomienia, z za-
kresem swego dziatania — wiadze te znalyby odpowiednie normy prawne
1 odpowiednio umiatyby oceni¢ i ujg¢ zdarzenia, stanowigce przedmiot za-
wiadomienia, zatem chodzitoby o utatwienie wykonania obowigzku, wypty-
wajgcego z art. 2 § 2 projektu, wiadzom zwiaszcza gminnym (wiejskim).
Jednak wiadze, ktore ze wzgledu na swa wiasciwosé terytorialna lub rze-
czowg o fakcie, uzasadniajgcym postepowanie z urzedu, dowiedziatyby sie
niewtasciwie choéby w zwigzku ze swa dziatalnoscia, stusznie mogtyby
przypuszczaé, ze sad zostat juz lub bedzie powiadomiony zgodnie z § 2 art.
2 projektu przez wiladze, ktére o zdarzeniu tym dowiedziatyby sie w
zwigzku ze swag dziatalnoscig i zgodniel z wasciwoscig, ze zatem dalsze za-
wiadamianie z ich strony jest zbedne. Pozadana wiec bytaby zmiana art.
2 § 2 projektu w celu wylgczenia zbednych zawiadomieri. Kwestia ta sta-
je sie wyrazistsza, gdy pewne fakty przedostaja sie do wiadomosci wielu
wiladz, ktore, stosujac sie do literalnego brzmienia art. 2 § 2 projektu,
musiatyby odpowiednie zawiadomienia wysta¢. Poniewaz ze wzgleddéw wy-
zej vlytuszczonvch prawdopodobnie nie wszystkie wladze zastosowatyby
sie do tego obowigzku, nie jest wylgczone, ze art. 2 § 2 proj. nie bytby
w catej rozciggtosci wykonywany. Pozostawienie omawianej kwestii in-
terpretatorom przepisu moze budzi¢ pewne zastrzezenia, ptynace z pordw-
nania uzytych wyrazen: w § 1 ,witasciwej wladzy” — w § 2 ,kazda wtadza”.
Przeciw proponowanemu ograniczeniu obowigzku wtadz przemawia pozor-
nie ta okoliczno$¢, iz w przypadku postepowania z urzedu wskazana jest
szybkos$¢ dziatania, a ze szkoda* tej zasady szybkos$ci wiadza wiasciwa mo-
gtaby zawiadomié sad po6zniej, niz wtadza np. miejscowo niewtasciwa, ktéra
wpierw dowiedziataby sie o takim przynadku uzasadniaiacvm postepowa-
nie z urzedu. Trudnos$¢ te omija odpowiednielujecie i okreslenie wiasciwo-
sci miejscowej (vide uwage do art. 7), wylaczajgcej, by o zdarzeniu,
uzasadniaiacvm postepowanie z urzedu, najprzod powzieta wiadomos¢ wia-
dza niewlasciwa.

Ze wzgledu na to, ze postepowanie z urzedu ma charakter wyjatkowy,
bedzie wiec dos¢ rzadkie, ze postepowania z urzedu wymagac bedzie in-
teres publiczny, a zatem odbywac sie ono ma w interesie porzadku publi-
cznego, nad ktdrego zapewnieniem obowigzane sa czuwac odpowiednie wia-
dze, wnosi¢ mozna, iz wystarczy obcigzenie obowigzkiem z art. 2 8§ 2 pro-
jektu wiadz wiasciwych t. j. niekoniecznie tylko wladz powotanych do
utrzymania porzadku publicznego, jednak ich w pierwszym rzedzie. Poza-
dane zatem bytoby nastepuiace sformutowanie art. 2 § 2 proiektu: ,Kazda
wiladza wiasciwa ma obowigzek zawiadomié sad o zdarzeniu, ktore jest
w zwigzku z zakresem jej dziatania i stanowi podstawe wszczecia poste-
powania z urzedu”.

Wedtug art. 7 projektu: ,Jezeli wilasciwos¢ miejscowa sadu nie jest
inaczej oznaczona w ustawie, wiasciwym bedzie sad miejsca zamieszka-
nia osoby, zgtaszajgcej wniosek, a gdyby osoba ta nie miata zamieszkania
w Polsce — sad miejsca jej pobytu w Polsce, w braku za$ i tej podstawy
— wiasciwym bedzie sad, w ktorego”™ okregu ma siedzibe Sad Najwyzszy”.
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Uzasadnienie Komisji Kodyfikacyjnej podaje, ze dla przypadkow, gdy
osoba, zgtaszajgca wniosek, mieszka zagranicg oraz dla przypadkéw po-
stepowania z urzedu ,mozna by wiozy¢ na Sad Najwyzszy oznaczenie sgadu
wiasciwego”. Odrzucono jednak te zasade z uwagi na koniecznos$¢ szybkie-
go dziatania i ,przyjeto jako zasade, ze do przeprowadzenia postepowa-
nia bedzie positkowo powotany pewien z géry oznaczony sad; za taki za$
sad nie mozna byto przyja¢ innego, jak tylko sad stolicy parnstwa” tj.
.5ad, w ktérego okregu ma siedzibe Sad Najwyzszy” (str. 24).

Zwazywszy, ze o fakcie, dajgcym podstawe do wszczecia postepowania
Z urzedu, sad, w ktérego okregu fakt taki zdarzyt sie, bedzie wiedziat
wczesdniej i lepiej, niz sad stoteczny, ze tatwiej i predzej zostanie zawia-
domiony! przez wtadze w przypadku, wskazanym w art. 2 § 2 proj., ze sad
ten bedzie miat lepszg od sgadu stotecznego znajomos$¢ stosunkéw miejsca
zdarzenia, i ze raczej W jego okregu znajdowac sie bedg ewentualne osoby
zainteresowane, niz w stolicy, wydaje sie, ze dla szybkiego i racjonalnego
przeprowadzenia postepowania z urzedu wilasciwszy od stotecznego bedzie
sad, w ktorego okregu zaszto zdarzenie, stanowigce podstawe wszczecia po-
stepowania., Na wypadek jednak, gdyby nie mozna byto ustali¢, w okregu
ktorego sadu grodzkiego zaszto zdarzenie, uzasadniajgce wszczecie poste-
powania z urzedu, nalezatoby zostawi¢ wiasciwosé sadu grodzkiego sto-
tecznego. Podniesé réwniez wypada, ze wobec poczatkowego zastrzezenia
art. 7 projektu i ze wzgledu na art. 9 § 1 proj. w przypadkach szczegol-
nych sad stoteczny moze sta¢ sie wiasciwy przez nadanie mu wiasciwosci
w ustawie (art. 7) lub przez delegacje (art. 9). Nie sg wreszcie bez zna-
czenia i niedogodnosci, jakie wynikalyby z wiasciwosci sadu stotecznego,
a omowione na str. 24 in fine Uzasadnienia, mianowicie potrzeba stoso-
wania przez sad stoteczny prawa innych dzielnic.

Druga pozadana zmiana art. 7 proj. dotyczy wiasciwosci miejscowej
W razie postepowania, wszczetego na wniosek wihadzy,, co uzasadnione jest
brzmieniem art. 2 § 1 proj. W zwiazku z powyzszymi uwagami nalezato-
by nadac¢ art. 7 nastepujgce brzmienie: ,Jezeli wiasciwos¢ miejscowa sa-
du nie jest inaczej oznaczona w ustawie, gdy postepowanie powinno to-
czy¢ sie z urzedu, wiasciwy bedzie sad, w ktérego okregu zaszto zdarzenie,
bedgce podstawg wszczecia postepowania, gdy za$ postepowanie toczy¢ sie
ma na wniosek osoby zainteresowanej lub wiadzy, wiasciwy bedzie sad
miejsca zamieszkania osoby lub siedziby wiadzy, zgtaszajgcej wniosek,
a gdy osoba ta nie miata zamieszkania w Polsce, sad miejsca jej pobytu
w Polsce, w braku wskazanych wyzej podstaw — witasciwy bedzie sad,
w ktorego okregu ma siedzibe Sad Najwyzszy”.

Wedtug art. 8 § 2 projektu ,Jezeli, sprawa zostata wszczeta w kilku sa-
dach, wtasciwym do ukoriczenia postepowania bedzie sad, w ktérymilwcze-
Sniej wszczeto postepowanie. W innych sadach postepowanie bedzie umo-
rzone”.

Wskazane bytoby ostatnie zdanie art. 8 § 2 zastgpi¢ zaaniem: ,Inne
sady przekazag toczgce sie w nich postepowania temu sadowi celem pota-
czenia”. Stusznie uzasadnienie projektu podnosi, ze nie podobna ,réwnocze-
$nie prowadzi¢ kilku postepowanh co do tego samego przedmiotu” (str. 26).
Oczywistg jest zatem rzecza, ze trzeba doprowadzi¢ do jednego postepo-
wania. Powstaje jednak kwestia, czy lepiej uczyni¢ to przez umorzenie
postepowan poézniej wszczetych, czy tez przez dotaczenie tych postepowanh
do postepowania wcze$niej wszczetego. Wprawdzie przeciw zmianie prze-
mawia okolicznosé, ze umorzenie zapobiega zbednemu dotgczaniu akt. kto-



re nie stanowig zadnego uzupetnienia materiatu, zebranego w postepowa-
niu, wszczetym wczesniej. Z drugiej strony zwazy¢ wypada, ze umorze-
nie ma na celu ukonczenie postepowania pézniej wszczetego i niedopusz-
czenie do wydania w nim orzeczenia o istocie wniosku, nie ma za$ na ce-
lu czynnosci, poprzedzajgcych orzeczenie co do istoty wniosku, zatem
zgodnie z uzasadnieniem (str. 52 in fine) nie jest postanowieniem przed-
stanowczym. W konsekwencji miatyby zastosowanie art. 34 i 36 proje-
ktu. Art. 34 8 1 ,Sad pierwszej instancji uzasadnia na piSmie z urzedu
postanowienia, od ktorych stuzy $rodek odwotawczy”, art. 34 § 3 ,Posta-
nowienie, od ktérego nie stuzy srodek odwotawczy, bedzie uzasadnione na
piSmie, jezeli zazada tego uczestnik w ciggu dwoch tygodni od daty ogto-
szenia sentencji albo od daty doreczenia, jezeli ogtoszenia nie byto”.

Art. 36 — ,Na kazde postanowienie, z wyjatkiem postanowien przed-
stanowczych, stuzy za zazalenie w terminie dwutygodniowym od daty dore-
czenia postanowienia. Jezeli sie postanowienia nie dorecza, bieg terminu
rozpoczyna sie od ogtoszenia”. Natomiast przestanie akt postepowan
wszczetych pozniej celem potaczenia z postepowaniem wszczetym wczesniej,
doprowadza do jednego postepowania, znosi bowiem odrebnosé postepo-
wan wszczetych pdézniej, ale ich nie konczy, jest zatem postanowieniem
przedstanowezym, poprzedzajgcym orzeczenie co do istoty wniosku. Wo-
be¢ powyzszego odpada stosowanie art. 34 i 36 proj. w tych przypadkach.
Proponowana zmiana pozwala nadto na Kkorzystanie w postepowaniu
wszczetym wczesSniej z materiatu, zebranego w postepowaniu wszczetym
p6Zzniej, bez zbednych wnioskéw stron ewentualnie pism miedzy sadami
0 przestanie akt. Nieuzasadniona jest réwniez obawa, ze wobec przesyta-
nia akt sgdowi, w ktérym toczy) sie sprawa wczesniej: wszczeta, akta prze-
sytane mogtyby nadej$¢ po zakonczeniu postepowania wczesniej wszcze-
tego i ze brak bytoby w takim przypadku rozwigzania. Oczywistg jest bo-
wiem rzecza, ze w przypadku takim miatyby zastosowanie art. 35 proj.
(art. 35 § 2: ,W sprawie 0 sporne roszczenie postanowienie nie ma po-
wagi rzeczy osadzonej w stosunku do osdb, Kktére w postepowaniu nie
uczestniczyty”. Art. 35 § 3: ,Postanowienie, oddalajgce wniosek lub usta-
lajagce nieistnienie stosunku prawnego, sad moze zmieni¢ wskutek zmiany
okolicznosci sprawy”) oraz positkowo w zwigzku z art. 4 proj. przepi-
sy K. P. C. co do rozstrzygania spraw w przypadku rei iudicatae. Wbrew
ogblnej zasadzie, ze sad wiasciwy: w chwili wszczecia postepowania zacho-
wuje swa wiasciwos¢, ustawa, wyznaczajgc sposrod kilku wiasciwych
sgdoéw jeden sad do ukonczenia postepowania, odbiera witasciwos¢ pozo-
statym sgdom, za czym nawet wbrew woli tego, kto wnosit o wszczecie
postepowania wl danym sadzie, prowadzone ono mg by¢ dalej w innym sg-
dzie, do ktérego sie zwracat, a to uzasadnia postanowienie art. 8 § 2 proj.,
z mocy ktorego (wedtug brzmienia zmienionego) sprawy nawet wszczete
na wniosek osoby zainteresowanej majag by¢é przekazane sgdowi tam
wskazanemu z urzedu.

Art. 14 projektu § 2 gtosi: ,Jezeli sie ujawni, ze zainteresowany nie
jest uczestnikiem, sad wezwie go do wziecia udziatlu w sprawie. W razie
potrzeby przewodniczacy wyznaczy kuratora do zastepowania zaintereso-
wanego, ktérego miejsce pobytu jest nieznane”.

Uwazam za wskazane dodanie po zdaniu pierwszym tego paragrafu
zdania: ,Wezwanie przez sad nadaje osobie interesowanej charakter
uczestnika”. Uzasadnienie Komisji Kodyfikacyjnej podaje: ,Na skutek
takiego wezwania zainteresowany bedzie uwazany za uczestnika, choeigz-



by nie brat faktycznie udziatlu w postepowaniu, jezeli bowieir daje mu sie
mozno$¢ dziatania, wynik postepowania jest dla niego obowigzujgcy bez
wzgledu na jego zachowanie sie w postepowaniu”. Stanowisko uzasadnie-
nia, interpretujac tak kwestie, jest niestuszne, albowiem moznos$¢ dziata-
nia w charakterze uczestnika osoba zainteiesowana zyskuje nie przez
wezwanie sadu, a juz na, mocy art. 14 § 1 proj. (,Ma prawo wzigé udziat
w sprawie w kazdym jej stanie”), za czym wobec btednej przestanki
i wniosek uzasadnienia bez wyraznego przepisu ustawy nie bytby uzasad-
niony. Nadto samo wezwanie bez proponowanej zmiany nie mogtoby oso-
bie interesowanej nadac¢ charakteru uczestnika wobec wyraznego brzmienia
art. 14 § 1 proj., ze zainteresowany ,jes$li wezmie udziat (w sprawie) staje
sie uczestnikiem”, z czego wynika, ze nawet w razie wezwania, gdyby za-
interesowany nie wziat udzialu w postepowaniu, nie mogtby by¢ uwazany
za uczestnika. Réwniez § 3 art. 14 proj. idzie po linii tego rozumowania,
nadajgc Prokuratorii Generalnej R. P. charakter uczestnika, gdy weZmie
ona udziat w sprawie, uzaleznia wiec charakter uczestnika od wziecia
udziatu w sprawie. Podnie$¢ wreszcie mozna, ze brak jest i analogii, aby
doreczenie wezwania sgdu do uczestniczenia wprowadzato osobe zaintere-
sowang do sprawy tak, jak doreczenie wezwania i odpisu pozwu pozwane-
mu zawiazuje stosunek procesowy miedzy stronami, gdyz ten skutek do-
reczania pozwu (odpisu) i wezwania réwnoczesnego na rozprawe wynika
Z wyraznego przepisu ustawy (art. 210 K. P. C.), przeto nie ma tez i ana-
logii w tym, aby niestawienielsie i niewziecie udziatu w postepowaniu nie-
spornym odpowiadato Z mocy art. 4 proj. i art. 359 K. P. C. niestawieniu
sie i niebraniu udzialu w rozprawie przez pozwanego w postepowaniu
procesowym. Zgodne jest to zresztg z uzasadnieniem (str. 45 do art. 27
proj.), ze istota postepowania niespornego nie dopuszcza zaocznosci.

Précz powyzszej kwestii przy czytaniu uzasadnienia tego artykutu na-
suwajg sie drobne uwagi: Uzasadnienie projektu na str. 33 podaje: (ucze-
stnicy) ,od innych zainteresowanych roznig sie tym, ze wynik postepo-
wania jest dla nich miarodajny, zatem nie moga oni obalaé prawomocne-
go orzeczenia” oraz na str. 59: ,jezeli bowiem postepowanie juz ukonczo-
no, nalezy prawomocne orzeczenie utrzymac catkowicie w mocy, a inte-
resowanemu, ktéry w postepowaniu nie uczestniczyt, nada¢ jedynie moz-
no$¢ dochodzenia swych praw, naruszonych (btednie wydrukowano narzu-
conych) orzeczeniem, wydanym w postepowaniu niespornym, w drodze po-
stepowania spornego”. Wynika z tego, ze uzasadnienie na str. 33 podato
niescisle, iz uczestnicy od os6b interesowanych r6zniag sie tym, ze
nie mogg obala¢ prawomocnego orzeczenia, prawo to bowiem nie stuzy
i osobom zainteresowanym, ktére moga dochodzi¢ jedynie swych praw
t. j. zada¢ uznania takiego orzeczenia za nieszkodzace ich prawom, co nie
jest identyczne z obaleniem orzeczenia, a nadto prawo to i niemiarodaj-
no$¢ orzeczenia, zapadtego w postepowaniu niespornym, w stosunku do
0s6b interesowanych zalezy od naruszenia ich praw (art. 35 § 2 i 47 proj.),
zastrzezenia za$ tego uzasadnienie na str. 33 nie podaje. Stusznie uzasad-
nienie podnosi, ze uczestnik nie moze by¢ Swiadkiem w, sprawie, w ktorej
uczestniczy. Uczestnik w postepowaniu niespornym odpowiada stronie w
postepowaniu spornym, a réwniez i strona nie moze by¢ swiadkiem. Na-
tomiast co do kwestii, czy przestuchanie uczestnika moze by¢ dowodem
— to w braku odpowiedniego zastrzezenia w czesci szczegOtowej trzetoa
bedzie stosowaé sie do art. 4 proj. i art. 325 K. P. C.

Art. 19 proj. gtosi: ,Odpisy pism dorecza sie tylko tym uczestnikom,
ktorych one dotyczg”.
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Uzasadnienie art. 19 proj. podaje: ,W postepowaniu procesowym kaz-
de pismo dorecza sie stronie przeciwnej. Tej zasady nie mozna sie trzy-
mac¢ w postepowaniu niespornym, gdyz w tym postepowaniu nie ma prze-
ciwnikow” . Jest to o tyle niestuszne, ze wedtug art. 139 K. P. C. dorecza
sie odpisy pism nie tylko stronie przeciwnej, ale i interwenientowi (art.
77 K.P. C.), a rowniez sp6tuczestnikom sporu, jako osobom, uczestnicza-
cym w sprawie. Nie tyle wiec z wymienionej wyzej przestanki uzasad-
nienia, lecz ze wzgledéw celowosci, z uwagi na to, ze ,pismo moze doty-
czy¢ tylko pewnych uczestnikéw, a nie innych” (Uzasadnienie 1 c.), przy-
ja¢ nalezy jako odpowiedni przepis, ze ,odpisy pism dorecza sie tylko
tym uczestnikom, ktérych one dotyczg”. Niestuszne sie jednak wydaje,
by powyzsza zasada uprawniata do nastepujgcego twierdzenia: ,Jezeli
wiec interesy niektorych uczestnikéw sg zgodne, a innych rozbiezne, pi-
smo za$ wniodst jeden z uczestnikéw, majacych taki sam interes w wyni-
ku sprawy, to tym uczestnikom nie dorecza sie pisma”. Przeciez tych
uczestnikéw, ich interesu, pismo réwniez dotyczy i przestanie im odpisow
pisma moze uwalniaé¢ ich od ewentualnych czynnosci i kosztéw, zamierzo-
nych celem wniesienia analogicznego pisma. Gdyby przepis art. 19 proj.
miat wytaczaé przesytanie odpiséw pisma uczestnikom o tych samych in-
teresach, nie dziatajacym przez tego samego petnomocnika, musiatby
brzmie¢: ,Odpisy pism dorecza sie tylko tym uczestnikom, ktoérych inte-
res sprzeczny jest z interesem wnoszgcego pismo”. Przy obecnym brzmie-
niu art. 19 proj. uczestnicy, ktérych pismo dotyczy, nawet przy interesach
zbieznych, jesli nie dziatajg przez petnomocnika, wspdlnego z wnoszacym
pismo, majg prawo do odpisu. Ratio legis art. 19 proj., polegajagca na od-
powiednim zawiadomieniu o tresci pisma uczestnikéw, ktérych pismo do-
tyczy, zezwala jedynie na niedoreczanie (wiec i niesktadanie) odpiséw dla
tych uczestnikéw, ktorzy zrzekng sie przystugujacego im z art. 19 proj
prawa, uwazajac sie widocznie za odpowiednio powiadomionych (np. przy
ztozeniu pisma na rozprawie) lub ktérzy maja wspdlnego petnomocnika.

Art. 20 proj. gtosi: ,Usuniecie brakéw formalnych i sprostowanie lub
uzupetnienie pism, wnoszonych w postepowaniu niespornym, moze nastg-
pi¢ na posiedzeniu, wyznaczonym do rozpoznawania sprawy”.

Obecne brzmienie art. 20 proj. nadaje uczestnikom (réowniez zgtaszajg-
cym wniosek) prawo uzupetnienia, sprostowania pisma i usuniecia je-
go brakéw na posiedzeniu, wyznaczonym do rozpoznawania sprawy, przy
tym nie zostawialbynajmniej swobodnemu uznaniu sadu, jak chce uzasad-
nienie, by sad zazadal usuniecia brakéw, g w razie nieusuniecia ich zwro-
cit pismo lub bv wdrozyt postepowanie i zazadat usuniecia brakéw badz
przed posiedzeniem, badz dopiero na posiedzeniu (Uzasadnienie str. 40).
Wedtue bowiem art. 4 proj. przepisy K. P. C. stosuje sie z zachowaniem
przepiséw, zawartych w kodeksie postepowania niespornego, zatem stoso-
wanie art. 141' KjP. C. bez zachowania art. 20 proi. mozliwe bytoby tylko
wtedy, gdyby pismo nie mogto otrzymaé ,prawidtowego bierni wskutek
niezachowania warunkoéw formalnych, wymaganych przez kodeks” lub
nie byto nalezycie optacone, a przy tym braki te ze wzgledu na swe zna-
czenie nie dopuszczatyby mozliwosci nadania pismu biegu przy zachowa-
niu art. 20 proj. W kazdym zas$ razie bytoby niemozliwe, aby sad wdro-
zyt postepowanie i zazgdat usuniecia brakéw przez posiedzeniem, bo art.
20 proj. moéwi: ,na posiedzeniu, wyznaczonym do rozpoznania sprawy”.
Jesli, jak chce uzasadnienie ,uznaniu (sadu) nalezy zostawié, czy pismo
wadliwe ma by¢ sprostowane przed wszczeciem postepowania, czy tez do-
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piero pdzniej”, to nalezatoby zmieni¢ brzmienie art. 20 proj. przez dodanie
na poczatku stéw ,Zarzadzeniem sadu usuniecie brakéw formalnych itd...”,
gdyz wtedy art. 20 proj. nie da uczestnikom bezwzglednego p r a w a

do usuniecia brakéw pisma itd. na posiedzeniu, wyznaczonym do rozpo-
znania sprawy, ani do kategorycznego zadania od sadu wydania zarzadze-
nia wedtug art. 20 proj., zostawi wiec kwestie te do uznania sadu.

Art. 21 proj. stanowi: ,Cofniecie wniosku o0 wszczecie postepowania
jest dopuszczalne, jezeli inni uczestnicy temu sie nie sprzeciwili w termi-
nie wyznaczonym przez sad i jezeli sprawa nie nalezy do tych, ktére
moga by¢ wszczete z urzedu”.

Uzycie w art. 21 proj. wyrazu ,moga” nie wydaje sie stuszne. Wedtug
art. 2 proj. sad wszczyna postepowanie w przypadkach, wskazanych
w, ustawie ,réwniez z urzedu”. Powstaje przypuszczenie, ze wobec powyz-
szego w tych przypadkach ,okreslonych w ustawie” (art. 2 proj.), w ra-
zie ztozenia wniosku o wszczecie postepowania przez osobe zainteresowa-
ng projekt chce daé sadowi mozno$¢ wszczecia postenowania badz na
whniosek tej osoby, bgadZ z urzedu. Dopuszczenie tej alternatywy stwarza
obawe, ze z jednej strony czekano by na wniosek osoby zainteresowanej,
z drugiej za§ — wobec ewentualnych kosztow — na wszczecie postepo-
wania z urzedu, przez, co magtby ucierpie¢ interes publiczny, zaangazowa-
ny w tych przypadkach. Z tego wynika, ze w takich razach wniosek
0 wszczecie, ztozony przez osobe zainteresowang, nalezy potraktowac jako
zawiadomienie sgdu o zdarzeniu, uzasadniajgcym wszczecie postepowania
z urzedu, przez jednostke prywatna, ktora, nie majgc obowigzku z art.
2 8 2 proj., zawiadamia sad wtedy, gdy jest zainteresowana i to witasnie
przez ztozenie wniosku 0 wszczecie postepowania. Jesli za$ przyjmie sie,
ze w przypadkach, w ktérych art. 2 projektu przewiduje postepowanie
z urzedu, postepowanie zawsze ma by¢ wszczete z urzedu, to wtedy dla
zaznaczenia, ze wszczecie postepowania z urzedu jest obowigzkowe, nale-
zatoby zastgpi¢ w art. 21 proj. in fine wyraz ,mogg” wyrazami ,powin-
ny by¢”, za czym art. 21 proj. in fine brzmiatby: ,ktére powinny by¢
wszczete z urzedu”.

Art. 34 projektu gtosi: § 1 ,Sad pierwszej instancji uzasadnia na pi-
Smie postanowienia, od ktorych stuzy srodek odwotawczy”. § 2: ,Posta-
nowienia z uzasadnieniem dorecza sie z urzedu uczestnikom, ktérzy nie
byli obecni przy ogtoszeniu postanowienia, uczestnikom za$ obecnym na
posiedzeniu woéwczas tylko, gdy zrzekli sie doreczenia”.

Art. 39 proj. stanowi: ,Postanowienia sgdu drugiej instancji, z wyjat-
kiem postanowien przedstanowczych, jako tez postanowienia Sadu Naj-
wyzszego, zawsze powinny by¢ uzasadnione na piSmie i doreczone ucze-
stnikom z urzedu”.

Pozgdane byloby nastepujgce brzmienie § 1 art. 34 proj.: ,Sad uzasad-
nia na piSmie i dorecza z urzedu postanowienia, od ktorych stuzy srodek
odwotawczy. Postanowienia Sadu Najwyzszego powinny by¢ zawsze uza-
sadnione na pismie i doreczone z urzedu”, zas § 2 art. 34: ,Postanowie-
nia z uzasadnieniem, wydane przez sad pierwszej instancji dorecza sie
z urzedu uczestnikom, ktorzy itd. (jak w brzmieniu obecnym)”. Zmiany
powyzsze pozwalajg na skreslenie art. 39 projektu i zachowanie jego tre-
8ci, obejmujg bowiem i to, ze uczestnik nie moze zrzec sie doreczenia
postanowienia sadu drugiej instancji. Natomiast zmiana ta powoduje, ze
§ 3 art. 34 proj. (,Postanowienie, od ktérego nie stuzy srodek odwotaw-
czy, bedzie uzasadnione na pismie, jezeli zazgda tego uczestnik w ciggu
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dwoch tygodni od daty ogtoszenia sentencji albo od daty doreczenia, je-
zeli ogtoszenia nie oyto”) miatby sie stosowaé réwniez do postanowier
sadu drugiej instancji, co wydaje sie stuszne wobec motywacji uzasad-
nienia (str. 50 i 51): ,Uzasadnienie jest bowiem zbedne, gdy $rodek od-
wotawczy jest niedopuszczalny, moze jednak mie¢ donioste znaczenie dla
uczestnika i dlatego na zgadanie powinno by¢ sporzgadzone”. Natomiast ze
wzgledu na to, ze w postepowaniu niespornym wystepuje interes publicz-
ny, zwlaszcza w sprawach, wszczynanycn z urzedu, i ze przewlekaniO po-
stepowania szkodzi¢ moze porzadkowi publicznemu, w ogole za$ jest nie-
pozadane, nalezatoby zamiesci¢ jako art. 39 przepis art. 531 K. P. K.:
sUznajac, ze kasacje zatozono oczywiscie lekkomyslnie lub jedynie w celu
dziatania na zwloke, Sad Najwyzszy zawiadamia o tym wiadze dyscypli-
narng petnomocnika, ktéry kasacje podpisat”.

Art. 42 § 2 proj. stanowi: ,W postepowaniu, wszczetym z urzedu, kaz-
dy z uczestnikéw ponosi koszty, potaczone z jego dziataniem, lub czynno-
Sciami, podjetymi w jego interesie”.

W § 2 po stowiei ,,z urzedu” potrzeba doda¢ stowa ,lub na wniosek wia-
Sciwej wiadzy”, a to wobec art. 2 § 1 proj., wedtug ktérego postanowienie
moze by¢ wszczete i na wniosek witasciwej wiadzy, w braku bowiem od-
powiednich przepiséw projektu miatyby zastosowanie odnosne artykuty
K. P. C. , ktory tej kwestii samlnie reguluje. Czy wobec nieustalenia przez
K. P. C, jakie zwolnienia od optat przystugiwatyby wiadzy, wzglednie, czy
i jak nalezaloby roztozy¢ koszty , wynikie w takim postepowaniu — tego
projekt nie reguluje. W tym stanie rzeczy rozszerzenie § 2 art. 42 projektu
i na wypadki postepowania, wszczetego na wniosek wiladzy, wydaje sie
wilasciwe i odpowiadajgce wyrazonemu w obecnym brzmieniu § 2 art. 42
proj. dazeniu do roztozenia optat przy postepowaniu, ktére nastgpito wsku-
tek dziatan wiadzy.

DR MAKS MUSZKAT

Aspekty krymmologiczne prostytuciji

Definicja prostytucji. Juz starozytni Rzymianie okreslali prostytucje
jako sprzedaz wiasnego ciata dla dorywczego uzytku kazdemu, kto by tyl-
ko tego zapragnagt, w celu zaspokojenia popedu piciowego; prostytutkami
nazywali oui wszystkie kobiety, trudnigce sie zawodowo sprzedazg wiasne-
go ciatal). Prawne pojecie prostytucji spotykamy po raz pierwszy sformu-
towane w Digestach. Prostytutke okreslono tam w nastepujacy sposob.
.Patam autem, sic accipimus, passim, hoc est sine delectu, non si qua
adulteris, vel stupratoribus se committit, sed que vicem prostituae susti-
nent” 2). Pg prawa kanonicznego za prostytutke uchodzita taka kobieta,
ktora oddawata sie bez przeszkdéd wielu mezczyznom3). Wspotczesne usta-
wodawstwa omijaja w ogole te sprawe, formutujgc jedynie sankcje karne
za ciagnienie zysku z nierzadu lub tp.

Jednolitej naukowej definicji tego zjawiska dotychczas nie ma. Prosty-
tucja byta bowiem analizowana przewaznie przez dziataczy spotecznych,

Y G. M. Gercensztejn: Prostitucia, Encyklopedic™eskij Stowar, tom
XXVa, St. Petersburg 1898.

* Dr J.. Macko: Prostytucja, Warszawa, 1927.

‘) B. Qu anter: Die Sittlichkeitsvebrechen im Laufe der Jahrhunderte und
ihre strafrechtliche Beurteilung, Berlin, 1911.
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lekarzy, eugenikow, ekonomistow czy tez kryminologéw, lub socjologow
dla celéw, zrodzonych przez badania, ktére przedmiotem swym w ten czy
inny spos6b posiadaty z nig styczno$¢. To tez pod wzgledem terminologicz-
nym prostytucja nie zawiera w sobie ustalonego pojecia naukowego, a po-
szczegblni badacze nader czesto przypisujg jej zgota roznorodng tresc,
ptynnag zreszta, bo modyfikowana w miare gromadzonego materiatu histo-
rycznego i porownawczego. Parent - Duchatelet np. — zgodnie z dekla-
racjg urzedowg — przyjmuje prostytucje tylko w tym wypadku, ,jezeli
oficjalne stwierdzono recydywe lub zbieznos¢ kilku wypadkdw oddania sig;
jezeli dziewczyna jest z tego publicznie znana; jezeli nastgpito zaareszto-
wanie in flagranti, czy tez udowodniono nierzgd na podstawie zeznan
0séb trzecich lub agentéw policyjnych” 4. Wg Blocha, prostytucja jest
okreSlong formag pozamatzeriskiego obcowania. Odznacza si¢ ona tym, ze
prostytujgca sie jednostka oddaje sie bez wyboru nieokreslonej ilosci oséb
ustawicznie, publicznie i notorycznie, rzadko bezptatnie, przewaznie w for-
mie sprzedajnosci zawodowej, dla spotkowania lub dla innych czynéw
piciowych, albo wywotuje u nich lub dostarcza jakiego$ podniecenia i za-
spokojenia seksualnego i wskutek tego nierzgdnego rzemiosta przyjmuje
okreslony staly charakter5. Definicja ta ujmuje prostytucje we wszyst-
kich jej przejawach i niezaleznie od pitci; tre$¢ oraz istota interesujgcego
nas zjawiska zostaly tu okreslone w spos6b wyczerpujacy. Stusznie bowiem
twierdzit Dufour, ze wiasciwa prostytucja powstaje w tym momencie,
w ktorym kobieta sprzedata sie jako towar. Littre i Neisser sadzg jednak,
ze prostytutka jest kazda osoba, ktéra utrzymuje pozamatzenskie stosunki
seksualne, nawet jesli te stosunki maja na celu rozkosz bez checi zysku.
Oczywiscie, ze poglad ten, do ktérego jest nader zblizone, jak zobaczymy
dalej, stanowisko Lombrosa i Ferrera, jest zupetnie pozbawiony stusznos-
ci. Zjawisko, ktore naukowo mienimy prostytucjg, charakteryzuje bo-
wiem — jak moéwi Flexner — w pierwszym rzedzie: sprzedajnos¢, pro-
miskuityzm piciowy i zupetna obojetnos¢ emocjonalna. U prawdziwej pro-
stytutki pieniadz, zysk jest w o wiele wiekszym stopniu celem aktu, niz
jakakolwiek inna rzecz, a zwlaszcza rozkosz. Tam, gdzie ta ostatnia wy-
stepuje obok zysku zbyt silnie, tam nie ma sie wiasciwie wiecej do czy-
nienia z prawdziwag prostytucja. Nawet nierzadnice o charakterze typo-
wych prostytutek, przestajg nimi by¢ w tym momencie, w ktérym ,rze-
miosto” staje sie dla nich rzecza uboczng, mezczyzna za$, ktéremu sie
oddajg, rzeczg gtébwnag. To tez prostytutkag jest — jak moéwi Guyot —
kazda osoba, ktdérej stosunki piciowe podporzadkowane sg kwestii zysku.
Tak samo ujmuje te sprawe Flexner: Prostytutka — moéwi on — jest
kazda osoba, ktora stale lub przy okazji utrzymuje stosunki seksualne
mniej lub wiecej obojetne, pobierajac za me zaptate pieniezng lub inne
wynagrodzenie. W pracy niniejszej, ktéra z catoksztattu probleméw, jakie
nasuwa kwestia prostytucji, wyodrebnia tylko jej aspekty kryminologicz-
ne, zadowolimy sie jedynie uwypukleniem jej podstawowych elementow.

Historia prostytucji. Prostytucja nie jest — jak to wykazaly badania
Bachofena, Morgana, Engelsa, Westermarcka i wielu innych — instytu-
cja odwieczng. Pojawia sie ona — jak moéwi Dufour — dopiero na pew-
nych szczeblach cywilizacji ludéw pierwotnych, zwiaszcza wowczas, Kie-
dy powstata instytucja matzenstwa, poczatkowo o zbyt prymitywnej for-

H DrJ.A.B. Parent-Duchatelet: De laprostitution, Pa'is, 1857, vol.
I cyt. przez A. F]l)ejxner: La Prostitution en Europe, Paris 1919.
» Dr ' wan Bloch: Zycie piciowe naszych czaséw, Lwow, 1929.
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mie, by nie by¢ zmuszong tolerowaé pozostatosci heteryzmu piciowego.
W zaraniu dziejow istniato najprawdopodobniej catkowite zmieszanie
piciowe, tak sgdzg Lubbock, Bachofen, Bastian, Giraud =Teulou, Mac-
Zennan, Fr. S. Krauss, Wilcken, Bloch, Nacke, Post, Lippert i wielu in-
nych, ale réwniez przypuszczenie Mucka Starckego, Schurtza i Wester-
marcka, ze monogamia byta og6lng regutg $rdd naszych najdawniejszych
przodkoéw ludzkich, oraz zblizone; do tego poglady Cunowa i Miiller-Lyera,
wreszcie mniemanie Grossa, ze istniaty wéwczas obie te formy stosunkow
ptciowych w zaleznosci od warunkéw zycia, wytaczajg istnienie prosty-
tucji 6).

Engels twierdzi, ze po okresie zupelnego zmieszania piciowego rozwdj
stosunkow piciowych wyksztatcit trzy gtéwne formy matzenstwa, ktore
odpowiadajg trzem gtownym okresom rozwoju ludzkosci, a mianowicie:
dzikosci — maltzenstwo grupowe, barbarzynstwu — matzenistwo parzy-
ste, a cywilizacji — monogamia, dopelniana przez wiarotomstwo i pro-
stytucje. Pomiedzy malzenstwo parzyste a monogamie wkrada sie na
wyzszym stopniu barbarzynstwa posiadanie niewolnic oraz wielozenstwo.
Postep tych form polegat na tym, ze kobiety coraz bardziej tracg swo-
bode piciowa, ktérg zachowujg wylgcznie mezczyzni. W spadku po mat-
zenstwie parzystym cywilizacja otrzymala z jednej strony monogamieg,
z drugiej heteryzm z jego najgorszg formag prostytucja?.

Pojawienie sie monogamii i towarzyszacej jej prostytucji poprzedzity
wiec setki tysiecy lat takich form stosunkéw piciowych, jak zmieszanie
piciowe, matzenstwo parzyste, wielozennstwo etc., w ktérych istnienie nie-
rzadu nie jest do pomys$lenia. Poszczeg6lne historyczne formy stosunkow
ptciowych nie zanikaty w kolei wiekéw od razu, ustepujac mechanicznie
miejsce jedne drugim. Tak, jak to sie dzieje ze wszystkimi zjawiskami
spotecznymi, przenikaty sie i one przez ditugi czas wzajemnie i trwaty tak
dtugo, dopoki podstawy kultury materialnej, na ktérych podtozu sie roz-
winety, nie ulegaly z postepem cywilizacji zasadniczej zmianie. Lombroso
powiada: ,utrzymywaniu sie dawnycn form sprzyjata religia” 8. Oddawa-
nie sie dziewczat w Swiatyniach byto poczatkowo tylko pozostatoscig zmie-
szania piciowego i malzehAstwa parzystego. Nie chodzito tu w zasadzie
o nakaz religijny, ktorego szaty uzyto dopiero pé6zniej, ale o wykupienie
sie tg droga od dawnej wspolnoty z mezczyznami i o nabycie prawa do
pozycia tylko z jednym mezczyzng. Tzw. prostytucja religijna wzieta
swo0j poczatek w prastarych formach stosunkéw piciowych. Z pierwotne-
go zwyczaju, przeobrazonego z czasem w rytuat, zrodzita sie prostytucja
jako proceder zarobkowy. Tzw, prostytucja goscinna czerpie swoje zrod-
to takze z dawnej wspélnoty piciowej, a zwlaszcza z pdzniejszej prosty-
tucji religijnej.

Podrzedne potozenie spoteczne kobiety w starozytnosci oraz straszny
ucisk niewolnic i stuzebnic nader sprzyjaty rozwojowi prostytucji, to tez
b. liczne zastepy kobiet garnety sie pod opiekuhcze skrzydia Swiatyn, zo-
stajgc uswieconymi przez religie kaptankami mitosci. ,Imie uczciwej ko-
biety — powiada Plutarch — réwniez jak jej osoba, powinny by¢ zamknie-

'Y Por., A, Ettinger: Zbrodniarz w Swietle antropologii i psychologii, War-
szawa, 1924. E. W u 1f f e n, Der Sexualverbrecher, Berlin, 1922 oraz A. Swi ¢ -
tochowski: Zasady moralnosci, Warszawa, 1912.

'y Fr. E n g e 1 s: Der Ursprung der Familie, des Privateigentums und des
Staata, Warszawa, 1928.

*») C. Lombroso: Cztowiek - zbrodniarz, W-wa, 1891.
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te w domu”. Ale wobec tego, ze wraz z odosobnieniem kobiety staty sie
one ciemne i nieokrzesane, to ,nie podobna byto zy¢ z uczciwg niewiastg
jak z matzonka i heterg zarazem”. Stad tez popyt na prostytucje. A ze
wiele kobiet usitowato wydosta¢ sie poza obreb ciasnej zagrody mezow-
skiej, cudzotéstwo za$ byto surowo karane, to dla unikniecia prawa ,de
adulteris” nawet i znakomite mezatki zapisywaly sie do ksiag nierzadnic,
uzyskujgc w ten sposdb od edylow ,licentia stupri”, tj. urzedowe pozwo-
lenie praktyki9 . Poniewaz prostytutki byty towarem pozgdanym i przy-
noszacym duze dochody, Rzymianie zaczeli eksploatowaé niewolnictwo,
ktore stanowito wszak podstawe ich ustroju panstwowego, przewaznie
w celach nierzadu.

Z czasem wytworzyty sie rozne kategorie prostytutek: do pierwszej na-
lezalty tzw dykteriady — niewolnice, przeznaczone do nierzgau przez
spekulantow, badz tez upadie wskutek wystepku lub nedzy obywatelki;
druga kategorie stanowity auletrydy czyli flecistki, Spiewaczki i tancerki,
ktore dorabiaty sobie nierzadem, poniewaz docnody osiggane praca nie
wystarczaty im do zycia; trzecig kategorie stanowity hetery — arysto-
kracja prostytucji, w ktorej tonie znajdowaty sie filozofki, literatki i fa-
worytki wielkich mezéw stanu, ktérych imiona jak Fryne, Aspazja, Gna-
tanea etc. zachowaty sie dotychczas.

Rozprzezenie umystowe i moralne, ucisk niewolnikéw i pogarda kobiet,
ciemnota ludu, zeSrodkowanie niestychanych bogactw w rekach patrycju-
szOéw i ubostwo mas z drugiej strony, byty czynnikami nader sprzyjajg-
cymi krzewieniu sie nierzagdu. Wreszcie proceder ten przynosit wielkie ko-
rzysci kaptanom, ktorzy ciggneli zen duze zyski. To tez Solon postanowit
zamiast kaptanow S$ciaga¢ dochody z prostytucji dla skarbu panstwa i w
tym celu zatozyt on domy publiczne, t. zw. deikteriony. Na tej wytgcz-
nie fiskalnej reformie wyczerpuje sie stosunek starozytnosci do prosty-
tucji, ktoéra cieszyta sie wéwczas zupetng tolerancjg i w ktdrej nie upa-
trywano w gruncie rzeczy hanby ani tez zadnego niebezpieczenstwa spo-
tecznego.

Prostytucje chrystianizm uwazat za zto konieczne i nieuniknione. ,Znie-
Scie kobiety publiczne, a rozpanoszy sie wszedzie bezwstyd ogdlny”, po-
wiada sw. Augustyn (De ordine lib. Il, Cap. 12), a $w. Tomasz moéwit:
.Prostytucja jest podobna do kloaki patacowej; gdy ja usung, patac po-
zostanie miejscem brudnym i woniejagcym” i0). Wypada tu takze podkreslié
wplyw7 epoki odrodzenia wraz z jej nawrotem do starozytnosSci, przez co
restytuowana zostata instytucja dawnych heter, u ktérych ludzie nawet
stawni i wyksztatceni szukali nie tylko zmystowej ale i duchowej roz-
rywki u) .

Poteznym czynnikiem prostytucji w $redniowieczu byly réwniez nie-
ustanne wojny, walki domowe ora zgrabieze raubritteréow, ktore doprowa-
dzaty ludnos¢ do nedzy, w $lad za czym szto zwyrodnienie i rozpusta.
Z rozkwitem miast zastgpiono robotnice dworskie rzemiostem i przemy-
stem miejskim, pozbawiajgc dachu i utrzymania liczne zastepy Kkobiet
i rzucajac je na pastwe prostytucji. Sytuacje pogarszato to, ze cechy wy-
taczaty ze swego grona kobiety. Aby zaradzi¢ ziu, magistraty zakiadaty

') Zob. J. L u b e c k i: Historia prostytucji w starozytnosci i wsréd kosciota
katolickiego, Warszawa, 1878.
"y Zob. Lombroso C i Ferrero G. Kobieta jako zbrodniarka i pro-

stytutka, W-wa, 1895.
) Zob. J. Burckhardt: Kultura Odrodzenia we Wtoszech, Krakéw 1906.
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domy publiczne, ktoie jednak byly bezskuteczne W walce z nierzadem,
ograniczajac sie do jego lokalizacji. Upadek cechéw, przejscie do kapitali-
stycznych form produkcji i rosngce zapotrzebowanie sit roboczych przez
fabryki nie zadowalniato sie mezczyzng, a siegneto po kobiete, ale tylko
jako site roboczg tanszg. Okropny wyzysk pracy kobiecej, minimum ofia-
rowanych im ptac, a niebawem przy zmianach koniunktury bezrobocie
i nedza, staly sie czynnikami nader sprzyjajacymi podazy prostytucji.

Prostytucja zawodowa. Bonger uwaza, ze przez prostytucje nalezy ro-
zumie¢ to zjawisko spoteczne, ktdre ujawnia sie w istnieniu kobiet, ofia-
rujgcych zawodowo swoje ciato dla wykonywania aktéw piciowych1?) :
Istotnie, zycie wspoétczesne stwarza bardzo czeste takie warunki, w kté-
rych kobieta zmuszona jest odda¢ sie prostytucji dla uzyskania Srodkow
do zycia. W ten sposéb nierzad potraktowany jest jako rzemiosto, jako pro-
ceder zarobkowy i zawodowy.

Do etiologii prostytucji nalezy wykrycie tych wszystkich czynnikdw,
ktore z nieubtagang koniecznoscia zmuszajg cate zastepy kobiet do odda-
wania sie temu wiasnie haniebnemu rzemiostu. Tematem zasadniczym
pracy niniejszej jest wprawdzie omowienie zwigzku pomiedzy prostytu-
cja a przestepczosciag, musimy jednak cho¢ pobieznie, jak zresztg uczy-
niliSsmy to z historig prostytucji, wskaza¢ takze na kilka przynajmniej
najwazniejszych przyczjn prostytucji zawodowej, poniewaz te same przy-
czyny nader czesto prowadzg takze i do przestepczosci.

Przy wyjasnieniu genezy prostytucji zupetlnie tak samo, jak i w dzie-
dzinie etiologii przestepczosci, rozwinety sie dwa zasadnicze kierumu.
Rzecznicy jednego stojg na stanowisku dualizmu czynnikéw, louzacych
zbrodnie oraz nierzad, wysuwajac obok spotecznych momenty indywi-
dualne, jako samoistne. Drudzy podkreslaja wszechpotege czynnikow
spotecznych, w pierwiastkach indywidualnych upatrujac tylko zjawiska
pochodne, wtérne. Dokota pierwszego kierunku grupuje sie dzi§ przytia-
czajaca wiekszos¢ wspoétczesnych kryminologéw i prawnikéw, czotowym
zas$ reprezentantem drugiego kierunku jest prof. Bonger, a u nas — nie-
dawno zmarly) prof. Ettinger.

Bytoby absurdem negowaé zupetnie znaczenie czynnika indywidualnego
w etiologii przestepstwa i prostytucji. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze
jak te same czynniki endogenne daja inny skutek w mechanizmie gene-
tycznym przestepstwa lub nierzgdu w zaleznos$ci od Srodowiska, w jakim
sprawca przestepstwa lub ofiara nierzadu obracali sie lub obracajg, tak

te same czynniki egzogenne inng role odgrywaja w tym mechanizmie,
zaleznie od osobowosci, na ktére dziatajgl3d. Badania, dotyczgce genezy
prostytucji, wskazuja, ze do popytu na nig prowadzg: trudnos¢ zawiera-
nia matzenstw, podkitad gospodarczy maizenistwa wspotczesnego, handel
miedzynarodowy zywym towarem, skupienia wielkomiejskie, wojna i etc.
Podaz za$ prostytucji wywotuje: srodowisko niemoralne, bezdomne i za-
niedbane dziecinstwo, wadliwe warunki mieszkaniowe, nedza, zte warun-
ki pracy kobiet, niski poziom ptac kobiecych, kryzysy ekonomiczne i bez-
robocie, analfabetyzm, alkoholizm, zwyrodnienie, towarzyszace mu stany
psychopatyczne i anomalie osobowosci, przestepczos¢ etc.

Omoéwimy pokrotce przynajmniej kilka z wymienionych czynnikéw po-

u) W. A. Bonger: Criminalite et Conditions Economigues, Amsterdam 1906.

") Zob. Dr Z. Rabinowicz: WsDOlezesna ewolucja antropologii krymi-
nalnej, Warszawa, 1934.



pytu i podazy prostytucji. Trudno$¢ zdobycia egzystencji i dzieki ternu
spadek liczby matzenstw, a co za tym idzie, duza ilo$¢ os6b, nie pozostaja-
cych w zwigzkach maltzenskich, oraz obecnos¢ zwiaszcza w miastach
réznych szumowin spotecznych niewatpliwie nie jest bez znaczenia w in-
teresujgcej nas sprawie. W Berlinie np. stwierdzono, ze w ciggu 20 lat
przyrost prostytucji powiekszyt sie w dwodjnaséb w stosunku do ogélnego
przyrostu ludnoscild). Flexner za$ uwaza prostytucje za problem wybit-
nie urbanistyczny, ktdrego oblicze w powaznej mierze zalezy od wielkosci
miasta. Rozmiary prostytucji — powiada on — rosng jeszcze predzej
anizeli sama ludnosé¢, a to dlatego, ze popyt skierowany jest w pierwszym
rzedzie na miode kobiety, a czynne juz od pewnego czasu na rynku uwaza
sie niezaleznie od wieku za towar przestarzaty. Stad tez wobec nedzy mio-
docianych kobiet stata nadwyzka podazy nad pooytem jest rzecza nie-
unikniong. Obok skupien wielkomiejskich wojna wyolbrzymia w straszny
sposdb popyt na prostytucje. Wyrywajac setki tysiecy mezczyzn z domoéw,
oddalajac od zon, narzeczonych i kochanek, szerzy una nierzad i rozpu-
ste, ktore krzewig sie tym ftatwiej, ze wojnie towarzyszy zazwyczaj he-
dza i zniszczenie. Najpotezniejszym czynnikiem podazy prostytucji jest
niewatpliwie jednak srodowisko niemoralne, w ktérym wychowujg sie dzie-
wczeta, oddajgce sie pdzniej nierzagdowi zawodowo. Otoczenie nasuwa im
wszak od najwczesniejszego dziecinstwa obrazy najgorszego zgorszenia:
bezustanne spory domowe i kidtnie rodzinne, alkoholizm, wit6czege, prze-
stepstwo i sama prostytucje wreszcie. Nic tez dziwnego, ze dziewczyna,
wychodzgca z takiego Srodowiska, gdy dokuczy jej gtéd, nauczona przy-
ktadem domu publicznego, najczesciej z pobliskiego sgsiedztwa, zaofiaru-
je bez skruputow ciato swe dla uzyskania chleba.

Wiekszos¢ prostytutek posiada za sobg dziecinstwo bezdomne i zanied-
bane, pozbawione wszelkiego wychowania i opieki. Pierwsze kroki na dro-
dze nierzadu stawiaja one jeszcze w tym wieku, kiedy nader czesto nie sg
jeszcze w stanie zda¢ sobie sprawy z popeinionego czynu. W pierwszym
dziesigtku biezgcego wieku szacowano we Francji liczbe dzieci, dotknie-
tych nig, na 40.000 15. Parent - Duchatelet stwierdzit posréd 3.517 pro-
stytutek kontrolnych hGA% ponizej 17 lat. Pg Grimmaldiego i Geurriego
defloracja przysztych prostytutek nastepuje przewaznie przed wiekiem
10 latlf. Bardzo powaznym czynnikiem nierzgdu sg rowniez wadliwe
warunki mieszkaniowe, ktére z jednej strony odstaniajg dziecku tajemni-
ce pozycia ptciowego, budzac przedwczesnie jego Swiadomos¢ seksualng
i podniecajac jego wyobraZznie, z drugiej strony wywutujac che¢ wydo-
stania sie za wszelkg cene z okropnego Srodowiska niezaleznie od drogi,
ktéora ma to wyzwolenie utorowac¢. Najistotniejszym czynnikiem prosty-
tucji jest oczywiscie nedza, ktora swoj wpltyw wywiera zaréwno bezpo-
Srednio jak i posrednio. Parent - Duchatelet zestawit w swoim czasie sta-
tystyke, wg ktdérej wsréd 5.000 prostytutek znajdowato sie 1.440 odda-
jacych sie nierzagdowi z nedzy, 1.250 sierot bez $rodkéw do zycia, 80 ta-
kich, ktére zawodem swym zywity biednych rodzicow, 1.400 dziewczat,
opuszczonych przez kochankéw, 400 uwiedzionych przez oficerdw i zawle-
czonych do Paryza, 280 porzuconych przez kochankéw w czasie cigzy.
Posrednio wptyw nedzy pod tym wzgledem ujawnia sie poprzez ciezkie wa-

u) Patrz Hirsch: Verbrechen und Prostitution ais soziale Krankheitserscheine,
Berlir, 1897.

“YDr A. Thullié£: La Femme, Paris, 1885.

“Y E. W U 1f f e n: Dag Weib alg SexualvOrbrechOrin: Bgrlin, 1923.

608



runki pracy kobiet i niski poziom ich plac. Sprzyja za$ temu zupeina ciem-
nota wiekszosci prostytutek, ktdre przewaznie sg analfabetkami i z tru-
dem tylko na poczgtku swej kariery moga zdac¢ sobie sprawe z istoty sta-
wianych im propozycyj oraz z nastepstw, do ktérych prowadzi prostytucja.
75% prostytutek hiszpanskich nie otrzymato zadnego wyksztatcenia, bli-
sko za$ potowa prostytutek tddzkich, bo az 45,1% to analfabetkil?). Nie-
poslednig role pod tym wzgledem odgrywa rowniez alkohol. Na Scisty
zwigzek, jaki zachodzi miedzy prostytucja a alkoholizmem, wskazali
w sposéb wyczerpujacy E. Kraepelin i O. Rosenthal (cyt. u Blocha). Te
same skutki rodza réwniez zwyrodnienie, stany psychopatyczne, zaburze-
nia konstytucjonalne, chorobliwe dyspozycje charakteru, wypaczenie skton-
nosci etc. RzuciliSmy okiem w ten sposéb na gtéwne czynniki, prowadza-
ce do konstytuowania sie prostytucji w rzemiosto, w zawdd.

Nie ulega chyba watpliwosci, ze te wymienione czynniki, jak i pozo-
state, ktorych omoéwienie nalezy do etiologii prostytucji, wyczerpujaco ana-
lizujgce wszystkie przyczyny nierzadu, sg prawie zawsze réwnoczesnie
czynnikami zbrodniotwdérczymi. Stad tez poznanie genezy prostytucji za-
wodowej umozliwia nam stwierdzenie réwniez przyczyn stycznosci, ktora
zachodzi miedzy prostytucjg a przestepczoscig. Oba te zjawiska, ktérych
zwigzek oméwimy w dalszym ciggu szczegétowo, sg w gruncie rzeczy
skutkami jednych i tych samych przyczyn, dlatego tez przenikaja sie na-
der czesto, nierzadko toczac sie jednym zwartym korytem.

Lombiosowska teoria o prostytucji, jako ekwiwalencie przestepczosci
kobiet. Lombroso upatrywal w przestepstwie zjawisko, wystepujace na
tle indywidualnego zycia ludzkiego, przypisujgc znaczenie zasadnicze
czynnikom endogennym, tkwigcym w samej naturze przestepcy, S$cisle
w jego wiasciwosciach antropologicznych i psychicznych. W badaniach
swych nad zagadnieniem przestepczosci i prostytucji Lombroso i Ferrero
wychodzili wtasnie z tego zatozenia twierdzac, ze samica jest tak duchowo
jak i cielesnie nierozwinietym samcem, a zatem istotg nizszej kategorii,
i ze réwniez kobieta jest mniej wartosciowa, anizeli mezczyzna, pozosta-
jac na stopniu rozwoju dzieciecego nizej pod wzgledem wagi, budowy
i waloréw swego ciata, a zwtaszcza czaszki i mozgu. Analizujgc psychike
kobiety, powiadali oni, ze charakteryzuje jga: mniejsza obojetnos$¢ picio-
wa, nizsza wrazliwos¢ zmystowa, swoiste okrucienistwo, msciwos¢, zaz-
dros¢, stepienie zmystu moralnego oraz nizszy stopien inteligencji, ktére
zblizaja ja do dzikiego, dziecka i, co za tym idzie, do przestepcy. Stwierdza-
jac w ten sposéb nizszosé kobiecej organizacji anatomicznej, biologicznej
oraz psychicznej, Lombroso' i Ferrero doszli do przekonania, ze w kobiecie
nawet zupetnie normalnej drzemie istota nawpot kryminaloidalna. Uzalez-
niajac w ogdle przestepstwo od struktury psychofizjologicznej i znajdu-
jac nizszg wartosciowos¢ kobiety pod tym wzgledem, musieli oni jednak
konsekwentnie oczekiwaé wiekszej przestepczosci kobiecej, niz meskiej.
W rzeczywistosci przestepczos¢ kobiet jest od 4 do 5 razy mniejsza, niz
przestepczo$s¢ mezczyzn. Dowodzg tego statystyki wszystkich panstw i ba-
dania poszczeg6lnych kryminologéw. Dla utwierdzenia swojej tezy, ktorej
przeczyty fakty, Lombroso i Ferrero orzekli wiec, ze do liczby przestep-
czyn nalezy dodac ilos¢ prostytutek, albowiem tozsamos$¢ natury zbrod-
niczej i nierzadnej jest pg nich najzupeilniejsza, suma za$ przestepczyn
i prostytutek przewyzsza cyfrowo przestepczos¢ meskga. Uwazajgc, ze

") Zob. E. R 0o s s e t: Prostytucja i choroby weneryczne w todzi, £6dz, 1931.
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zbrodnia i nierzgd — to dwa wyniki usposobienia kryminalnego: pierw-
szy u mezczyzn, drugi u kobiet, twierdzili om, ze typowa przedstawiciel-
ka wystepnosci Swiata kobiecego jest prostytutka. Nature przestepczyni
we wiasciwym tego stowa znaczeniu, powiadali oni, kobiety okazuja
w b. matej tylko liczbie. Te za$ nieliczne kobiety wystepne wyposazone
sg wg nich w anormalng psychike, uwarunkowang swoistg strukturg or-
ganiczng. A ze doszukiwali sie oni w kobiecie nawet normalnej cech Kry-
minaloidalnych i objaw6éw atawistycznych, to w zbrodniarce widzieli tyl-
ko spotegowanie tych cech do maksimum i wyrazne ksztaltowanie sie
wsteczne gatunku obok ciezkich stygmatdw zwyrodnienia oraz idiotyzmu
moralnego.

W catej masie przestepczyn wyrozniali oni szczegdlnie drobng wpraw-
dzie garsé t. zw. ,zbrodniarek urodzonych”, nacechowang jednak takim
znikczemnieniem i przewrotnoscig, z jakimi spotykamy sie rzadko nawet
u mezczyzny zbrodniarza. Te kategorie przestgpczyn — odpowiednik lom-
brosowskich ,rei nati” — stanowigca szczytowy objaw degeneracji i ata-
wizmu, naturalnie od urodzenia, przeznaczali oni w spos6b bezwzgledny do
wystepku. Prostytucje zas, jako zjawisko, rownowazne, pod wzgledem psy-
chofizycznym, uwazali za ekwiwalent przestepczosci kobiecej, upatrujgc
w ,prostytutce urodzonej” zwyrodniatg i wsteczng odmiane gatunku, oso-
bnika o swoistym podtozu fizjologicznym, wiasciwym dla uprawiania nie-
rzadu, i roznigcego sie od typu normalnego nie tylko pod wzgledem bio-
anatomicznym, ale i psychicznym. Skoro typem natury wystepnej nn kobiet
miata by¢é pg Lombrosa i Ferrera prostytutka, to w prostytucji w ogoéle
upatrywali oni jakgdyby doskonaty substytut prawodawstwa karnego. Nie-
rzad — powiadali oni — moze uchodzi¢ za kiape bezpieczenstwa dla mo-
ralnosci i porzadku publicznego. Tam, gdzie kobieta grzeszy, jest ona je-
szcze w ten sposéb uzyteczna dla spoteczeristwa, bo odcigga od wystepku.
Staty wzrost przestepczosci kobiecej réwnolegle do postepoéw cywilizacji
ttumaczyli oni tym, ze kobiety coraz bardziej wyrodniejg, ze ich kora
mozgowa staje sie coraz bardziej czynna i poddajgca sie wptywom czyn-
nikéw degenerujgcych. Dzi$ teorie te posiadajg juz prawie tylko wartos¢
historyczng, stanowisko za$ monizmu czynnikéw indywidualnych przy wy-
jasnianiu genezy oraz istoty zbrodni i prostytucji nalezy juz bezpowrot-
nie do przesztosci. Zresztg sam Lombroso zmuszony zostal odstgpi¢ od
swych pierwotnych tez w Swietle nowszych badan, nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze przestepstwo i nierzad w wigkszej jeszcze mierze sg wytwo-
rem warunkéw ekonomiczno - spotecznych, niz skutkiem wpltywow indy-
widualnych.

Poglady Lombrosa i Ferrera na organizacje psychicznag i fizyczna ko-
biety zostaly juz tysiackrotnie poddane w watpliwo$¢ przez caly szereg
wybitnych specjalistow w tej materii. Réwniez i lombrosowska teoria iden-
tyfikacji wystepku z prostytucjg nie wytrzymuje rzeczowej krytyki na-
ukowej. 1) Przede wszystkim prostytucja wcale nie zastepuje przestep-
czodci, ale, jak to zobaczymy dalej, spetnia ona nawet role wybitnego czyn-
nika zbrodniotworczego. 2) Powtdre mniejszy udziat kobiet w przestep-
czosci nie jest zgota zalezny do kazdorazowej liczebnosci prostytutek, jest
on bowiem uwarunkowany podrzedng rola kobiet w zyciu spotecznym,
ekonomicznym i politycznym w przesztoSci oraz w terazniejszosci, przy-
musowym ograniczeniem ich zainteresowan do sfery gospodarstwa domo-
wego i usunieciem od trosk bezposredniej walki o byt. Wreszcie tres¢ pro-
stytucji i jej istota sg catlkiem odmienne od przestepstwa, ktore wszak
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jest Swiadomym czynem cztowieka, zakazanym pod grozbg kary prawem
danego miejsca i czasu.

Ad 1. Twierdzeniu Laurenfa i Lombrosa, usitujacych przekona¢, ze
prostytucje, odciggajgca pewne zwyrodniate jednostki od wystepkéw, na-
lezy uwazac jako faktyczng przestepczos¢ kobiet, przecza — mowi Kon-
czynski — pozytywne dane statystyczne, ktdie wykazuja, ze prostytucja
nie zmniejsza wcale przestepczosci, lecz przeciwnie poteguje jg. Sposrdd
wszystkich zawoddéw i zatrudniern prostytutki nie tylko w poréwnaniu
z kobietami, lecz i w poréwnaniu z mezczyznami, odznaczajg sie najwiek-
szg przestepczoscig. Przestepczosé, obliczona w stosunku do 100.000 lud-
nosci kazdej pici i kazdego zawodu, wykazuje np. w bylym Krolestwie
Polskim w okresie od 1897 r. do 1906 r. przecietng roczng cyfre skazanych
prostytutek na 3263,6 podczas, gdy przestepczos¢ mezczyzn w zawodach,
odznaczajacych sie najwiekszg przestepczoscia, okazuje sie czterc lub
pieciokrotnie stabsza ud przestepczosci prostytutek i tylko drobni prze-
kupnie wykazujg dwa razy stabszg przestepczos$¢, a mianowicie na 100.000
mieszkancow pici meskiej danego zawodu przecietna roczna cyfra skaza-
nych najemnikéw dziennych wynosita 719,6, malarzy — 822,5 i drobnych
przekupniow — 1770. Prostytutki spelniajg najczesciej przestepstwa
kradziezy, pod wzgledem ktérych zajmujg dominujgce miejsce posrod in-
nych zawodéw, a mianowicie: przecietna cyfra skazanych za kradziez pro-
stytutek wynosi 973,5, podczas gdy mezczyzni malarze dostarczyli skaza-
nych za kradzieze 219,4, drobni handlarze 223,3, najemnicy 181. Gdy w tym
samym czasie kobiety popetnity razem 5 razy mniej przestepstw, anizeli
mezczyzni, to prostytutki przewyzszyly swojg zbrodniczoscig nie tylko
wszystkie kobiety, lecz i mezczyzn wszystkich zawodéw i zatrudnieh. Do-
starczyty one najwiekszej ilosci skazanych za zbrodnie rabunku i prze-
stepstwa kradziezy oraz za zniewazenia o0s0b urzedowych, jak rowniez
wykazaly one znaczng ilo$¢ przestepstw uszkodzenia cielesnego, oporu
wiadzy i naruszenia spokoju publicznego. Podtug obliczen Konczynskiego
co do ilosci skazanych przecietnie rocznie na 100.000 oséb z kazdego za-
trudnienia i kazdej ptci, wypada za opo6r wtadzom 88,5 prostytutek, za
zniewazenie 0s6b urzedowych 265,5, za wykroczenia przeciwko porzgdko-
wi publicznemu 44,2, za uszkodzenie cielesne 44,2, za kradzieze 975,5 tj. 4
razy wiecej niz przekupniéw, a omal 5 razy niz najemnikéw. Prostytutki
okazaty nawet réwniez olbrzymi udziat w recydywie przestepczosci, bo
siegajacy az 29,5%. Tak wiec, jak Lombroso mylit sie, twierdzgc, ze pro-
stytucji oddaja sie wytgcznie kobiety od natury zupelnie pozbawione wsty-
dliwosci i poczucia moralnego, przyjmujac w swych badaniach skutek za
przyczyne, gdyz najczesciej zwyrodnienie fizyczne i moralne u prostytu-
tki pojawia sie jako nastepstwo zawodu, do ktoérego jg popycha przewaz-
nie nedza i zte Srodowisko spoteczne, tak mylit sie on réwniez, sadzgc, ze
prostytucja jest klapg bezpieczehstwa wobec zbrodniczosci. Prostytucja
nie jest bynajmniej piorunochronem, ktoéry zapobiega wyladowaniu sie
przestepczosci kobiecej w innym kierunku, a jest ona raczej poteznyn,
oodzcem do wystepku3g).

Ad 2. Za stusznosScig stanowiska, ktdre uzaleznia poziom przestepczosci
kobiecej od potozenia ekonomicznego, przemawiaja wyniki badan porow-
nawczych przestepczosci obojga pici w krajach o réznym potozeniu Kko-
biet i w réznych okresach czasu. Badania te wskazujg, ze przestepczosc
kobieca, czy to na przestrzeni réznych panstw, czy tez na obszarze jed-

* 1. Konczynski: Stan moralny spoteczenstwa polskiego, W-wa, 1911.
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nego panstwa, pozostaje w prostym stosunku do gospodarczego usytuowa-
nia kobiety. Najmniejszy odsetek kobiet posréd skazanych na ziemiach
dawnego caratu dostarczata Rosja Azjatycka, najwiekszy za$ potacie po-
tozone przy zachodniej granicy. W okregach sadéw z przewazajgcg lud-
noscia mahometanskg liczbg skazanych kobiet byla b. niska i nie osiag-
neta nawet 2%, natomiast w Kaliskiem w r. 1911 wynosita ona prawie
1/5 czes$¢ ogolnej przestepczosci. Takie samo zjawisko zanotowano w daw-
nej monarchii austro-wegierskiej. Wobec mato uspotecznionego zycia
wiesniaczki dostarczaly mniejszego kontyngentu skazanych, niz miesz-
czanki. W Butgarii, gdzie potozenie kobiety przed wojng byto nacechowa-
ne jeszcze zupetnie ekonomicznym uzaleznieniem od mezczyzny, na 100.000
mieszkancow pici meskiej w miastach byto 718 skazanych mezczyzn, a na
wsi 391. Dla kobiet w tym samym czasie tj. za r. 1910, odpowiednie licz-
by opiewaty w miastach tylko na 104, na wsi na 33 19. W Japonii na
100 skazanych byto kobiet w r. 1882 — okoto 8,4, w 1890 r — 8,7, a w
1902 z postepem industrializacji juz 9,4%. W Niemczech natomiast, gdzie
kobiety od kilkudziesieciu lat biorg udziat w zyciu gospodarczym, jestes$-
my Swiadkami wzrostu przestepczosci kobiecej. Tam wiec, gdzie rola ko-
biety na polu gospodarczym jest nikla, znikomy jest réwniez jej udziat
w przestepczosci. Tam natomiast, gdzie zostaje ona wciggnieta do pracy
fabrycznej, biurowej czy umystowej, podnosi sie réowniez jej zbrodniczos¢
i pod wptywem wstrzgséw zycia spotecznego nabiera nawet b. wysokiego
poziomu pod wzgledem statycznym jak i dynamicznym. Prostytucja nie
moze wiec uchodzi¢ absolutnie za ekwiwalent przestepczosci kobiecej, kto-
re czerpie wprawdzie swe zrodto we wspdélnych z nig przewaznie warun-
kach, stanowi jednak samoistne zjawisko spoteczne. Liczebnos$¢ tego zja-
wiska nie kompensuje jednak rozmiardéw nierzadu, albowiem nie daje sie
ono z nim identyfikowa¢ ani co do natury, ani co do jego tresci lub ilosci.

Prostytucja a przestepczos¢. Jakiekolwiek jest stanowisko poszczegdl-
nych teoretykdw prawa, prostytucja sama nie uchodzi juz dzis, zgodnie
zreszta z jednomys$ing prawie opinig uczonych i praktykéw — za prze-
stepstwo, ale tylko za czyn niemoralny. Zrezygnowano juz takze z kary
jako srodka represji wobec nierzgdu. Jezeli ojwra on karany w pewnycn
warunkach, to nie dla samego aktu prostytucji, ale z powodu towarzysza-
cych mu okolicznosci karygodnych, za pogwaitcenie przepisow prawa, za
naruszenie porzgdku publicznego itp. Tym niemniej styczno$¢ prostytucji
Z przestepczoscig zostata zachowana, a prostytutke i przestepczynie spo-
tykamy najczesciej w jednej osobie. Zwigzek prostytucji z przestepczos-
cig wyraza sie zaroéwno bezposrednio jak i w sposéb posredni.

Za odosobniong nalezy uwazal statystyke warszawska, ktéra wskazuje,
ze prostytutki tylko w 1% sg jednocze$snie kryminalnymi przestepczy-
niami, zaréwno jak i dane dra Baumgartena, ze posréd 2400 nierzadnic
wiedenskich ukarano w ciggu 3 lat pomiedzy 1896 a 1898 poza wykrocze-
niami policyjno - obyczajowymi tylko 32, 30 i 41 os6b, w tym zas$ tylko
21 razy za kradziezZ). Na bezposredni stosunek prostytucji do prze-
stepstwa, tj. na zlewanie sie tych dwoéch zjawisk w catosé przez prawo
zakazang — wskazuje juz charakterystyczne w tej mierze opowiadanie
Herodota o jednym z faraonéw egipskich, ktéry cérke swojg postat do

") M. N. G er n e t: Moralhaja statistika, Moskwa, 1922. Por. E u g h n e
Rozengart: Le crime comme produit social et economigue, Paris, 1931.

") Dr A. Baumgarten: Die Beziechungen der Prostitution zum Verbre-
chen, Archiv f. Kriminal — Anthropologie u. Kriminalistik, 1903 t. 11.
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domu! publicznego, by tg droga wykry¢ ztodziei, ktérzy ograbili jego skar-
biecl)* Demostenes, oskarzajac hetere Neere, wotat z oburzeniem: ,ko-
bieta, uprawiajgca nierzad, idgca wszedzie za tymi, ktorzy jej ptaca, cze-
g6z dopusci¢ sie nie zdota” ? Bezposredni zwigzek prostytucji z przestep-
czoscig bierze sie przede wszystkim stad, ze wiekszo$¢ prostytutek tkwi
w skrajnej nedzy, a otoczenie ich tworzg najczesciej ludzie ze Swiata wy-
stepku. W todzi np. prostytutki dobrze usytuowane stanowity tylko 3%,
reszta natomiast, czyli 97%, znajdowata sie w mniej lub wiecej trudnym
potozeniu, przy czym t. zw. ,kapeluszowe” stanowily 27% og6tu, a ,chust-
kowe” za$ 70%. Analogiczne stosunki panujg wszedzie To tez prosty-
tutki wkraczajg wskutek tego na droge wystepku, zupetnie tak samo zresz-
tg, jak to sie dzieje z jednostkami, znajdujgcymi sie w podobnych wa-
runkach, ale nie trudnigcymi sie prostytucjg. Dlatego tez wszyscy pra-
wie kryminologowie zwracajg uwage na powazng role, jakg nierzad od-
grywa w etiologii zbrodni. Nie uszto to wszak uwagi Lombrosa i Ferrera.
Cytujg oni Vintrasa, ktéry powiada, ze w 57 wiekszych miastach Anglii
i Walii na 91.157 domoéw publicznych w 3.628 obok prostytutek przeby-
wali i ztodzieje; w hrabstwach za$ na 13.462 takich doméw — 6.370 stu-
zylty jednoczesSnie za schronienie ztodziejom Pg wspomnianego przez
nich Guerriego 80% prostytutek londyrniskich nizej 30 lat zycia oraz 7%
starszych trudnito sie zarazem i kradziezg. Liczne badania statystyczne,
przeprowadzone zaréwno wczesniej jak i pézniej, dowodzg w sposéb nie-
watpliwy, ze prostytucja prowadzi do przestepstwa, a przestepstwo z kolei
wcigga kobiete w odmety nierzadu. Miode dziewczeta, powiada Joly, kt6-
re odbywaly kare wiezienng niezaleznie od jej diugosci, oddajg sie potem
prostytucji. Dr Richelot w dziele swym ,La Prostitution en Angleterre”
podaje nastepujace2) liczby prostytutek posrod skazancéw karnych
w Londynie w latach 1836, 1854 2.

Wiek llos¢ prostytutek na 10.000 skazanych
od 10dol5 lat 27
. 15, 20 2.463
. 20,25 3.623
225 i wyzej ,, 3.887

W latach 1858/64 na 377.000 kobiet z ,Criminales Classes” w Anglii
byto 209.000 dziewczat publicznych, na kazdy rok wypadatc zatem prze-
cietnie 80 na 52 tysigce skazanych, tj. prawie 60%. Guerry powiada, ze
36% wszystkich kradziezy, dokonanych w Londynie w okresie 12 lat po-
miedzy 1843 — 54, zostato popetnionych przez prostytutki, przy czym
cze$¢ z nich na skutek zrozumiatych wzgledéw nie zostata wszak w ogdle
ujawniona. Parent - Duchatelet rozrézniat nawet posréd prostytutek spe-
cjalng i dosc¢ liczng klase, ktora pozostawata w Scistym zwigzKu ze ztodzie-
jami kieszonkowymi. Lino Ferriani stwierdzit, ze z 460 miodocianych
przestepczyn w wieku od 8 do 20 lat az 243 trudnito sie od 14 roku zycia
nierzadem. A. von Oettingen (Moralstatistik) podaje, ze posrdod prze-
stepcow w latach 1865/70 byto az 6.902 prostytutek, w okresie 1871/74
8772, w r. 1875 — 8917, w 1876 — 9150, a w r. 1877 — 9.456 prostytutek.
Wg danych petersburskiego sgdu dla nieletnich za r. 1910 10% ogol-
nej ilosci dziewczat, ktére przewinety sie przed tawg oskarzonych, zajmo-

") Zob. E. W u 1f f e n: Psychologie des Verbrechens, Berlin, 1913.
H. J o 1y: La France criminelle, Paris, 1889.
*) Przytoczone w cytowanym dziele Bongera.
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wato sie nierzgdem M). Dr Maria Grzywo - Dgbrowska pisze, ze obserwo-
wane przez nig w szpitalu prostytutki kradty, gdzie tylko mogty. Czesto,
szczegblnie w dni odpustowe, prosity, by je pusci¢ do kusciota; kiedy$ jed-
na z nich otwarcie sie przyznata, ze chodzita do kosciota po to tylko, by
co$ zarobi¢ ,w tloku” Z&). Posrod 70 prostytutek, zbadanych przez
Schneidera w Kolonii, 24 byly karane; posréd 190 zbadanych przez Bon-
hoffera we Wroctawiu — 64; na 62 prostytutki hamburskie Grabe zna-
lazt 26 karnych, w Dorpacie zas na ogdlng ilos¢ 462 nierzadnic Stréhm-
Perg spotkal nieprawdopodobng wprost ilos¢ ztodziejek, bo az 175, z ktéd-
rych 32 pochodzity ze znanych tam powszechnie rodzin ztodziejskich.
Na podstawie tych wprawdzie kilku, ale zato doniostych liczb, widac¢ juz
wyraznie — powiada Aschaffenburg — ze przestepczos¢ i prostytucja nie
wylaczaja siebie wzajemnie i nie sg réwniez zadnymi ekwiwalentami, ale
te raczej stykaig sie blisko, jedna przenikajac wzajem drugg. Ubogi ma-
teriat statystyczny o przestepczosci prostytutek ttumaczy on tym, ze prze-
milcza sie wszak b. wiele kradziezy nierzgdnic w obawie rozgtosu. To sa-
mo powtarza sie¢ W razie wymuszenh ii grozby wniesienig skargi o alimenty
czy tez o spedzenie ptodu, kiedy sprawy te zatatwia sie ugodowo dla uni-
kniecia przykrosci rodzinnych i towarzyskich 2. Bonge~, zastanawiajgc
sie nad udziatem prostytutek w przestepczosci, dochodzi do wniosku, ze
nie daje on sie ujgc liczebnie.

Wiekszosé statystyk kryminalnych nie podaje w ogéle zawodu prze-
stepcow, te za$, ktére go uwzgledniajg, czynig to bez jakichkolwiek do-
ktadnosci. Wreszcie prostytutki doktadajg wszelkich staran dla ukrycia
swego rzemiosta i figurujag nod rubryka innych zawodéw, przy czym na-
lezy pamietac, ze réwniez rozmiary samego nierzgdu nie dajg sie prawie
obliczy¢. Gdy dr Baumgarten, stwierdzajac przypadkowo nikty utamek
przestepstw posrod prostytutek wiedenskich, powiada, ze brak energii wy-
klucza u nich wiekszg przestepczo$¢, ma on racje o tyle tylko, ze brak ten
zmniejsza moze w pewnym stopniu i tak, jak juz widzieliSmy, bardzc
duzg przestepczosc. Czestos¢ popetnianych przez prostytutki wskutek ne-
dzy i hanby dzieciobdjstw, zwlaszcza na poczatku kariery, jest zupelnie
zrozumiata, a poza tym charakter ich procederu otwiera szerokie pole do
przestepstw natury ekonomicznej.

Prostytucja jest b, poteznym czynnikiem demoralizacji zaréwno dla
tych, ktdérzy trudnig sie jej wykonywaniem, jak i dla tych, ktérzy z nig
w jakikolwiek wchodzg kontakt. Stad tez w sposdb zupeinie oczywisty —
to wzajemne przenikanie sie przestepczosci i prostytucji, tych dwéch zja-
wisk, ktére wszak korzenie swoje ciggng z jednego i tego samego pnia.

Posredni zwigzek prostytucji z przestepczoscig ujawnia sie w tym, ze
prostytucja przedstawia soba tego rodzaju stan rzeczy, ktory potencjal-
nie zawiera w sobie wszelkie dane i petng mozliwo$¢ ku temu, azeby prze-
istoczy¢ sie w przestepczos¢. Dane te spoczywajg przewaznie nie na prze-
stankach charakterologicznych lub indywidualnych w og6lnosci, ale prze-
de wszystkim na okoliczno$ciach zewnetrznych, ktére prowadza do prze-
ksztalcenia prostytucji i jej przerodzenia w przestepczos¢. Istniejg wpraw-
dzie typy prostytutek, ktére tatwiej od innych skianiajg sie do wystepku,

) Zob. Galperin: Prostytucja dzieci w pracy zbiér. ,Dieti-Priestupniki”
pod red. Gerneta, Moskwa, 1912.

D M. Grzywo-Dagjbrowska: Psychologia prostytutki, W-wa, 1928.

“) Prof. Dr G. Aschaffenburg: Das Verbrechen und seine Bakampfung,
Heidelberg, 1923.
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ale w zasadzie nie odgrywa to istotnej roli, albowiem w kadrach prze-
stepczych reprezentowane sg prawie wszystkie typy charakterologiczne
prostytutek. Na tym stanowisku stoi prof. Schneider, aczkolwiek wyréz-
nia on grupe bardziej od innych manifestujgcag tendencje kryminalne.
Do grupy tej zalicza on osobowosci aktywne, tj. takie jednostki, ktore od-
znaczajg sie stanowczoscig i sitg woli przy realizacji swych postanowien.
Nie zmierzajg one tak, jak to czynig wybuchliwe (explosiblen) do bez-
zwiocznego wprowadzenia przezy¢ swoich w czyn, ale tez nie doznajg zad-
nych wahan i watpliwosci przy zdazaniu do celu. Pod wplywem odpo-
wiedniego nastawienia antyspotecznego sa one, powiada Schneider, nader
skore do zbrodni. O ile za$ statystyka kryminalna notuje mniej takich
jednostek, to dzieje sie to tylko dlatego, ze natury bierne nawet, gdy sa
mniej winne, dostajg sie predzej w rece wiadz od natur czynnych, bar-
dziej ostroznych i przebiegtych2i). Jezeli jednak chodzi o posredni sto-
sunek prostytucji do przestepczosci, tj. o jej skionnosci przedzierzgniecia
sie w przestepczos¢ i o stopien jej niebezpieczenstwa stad ptynagcego, nota
bene zagadnienie najbardziej interesujgce w tej sprawie kryminologa, to
wptyw czynnikdéw egzogennych jest pod tym wzgledem bez watpienia do-
minujacy. NajdonioSlejsze znaczenie posiadajg tu: nedza i ubdstwo pro-
stytutek, okolicznosci, towarzyszgce aktom nierzadu, demoralizacja oto-
czenia, a przede wszystkim zaleznos¢ od wiascicieli domoéw publicznych,
suteneréw i alfonséw.

O ztych warunkach materialnych, w ktérych znajdujg sie prostytutki,
mowiliSmy juz poprzednio. Zawdd prostytutek dostarcza nieraz bez liku
sposobnosci, by powiekszy¢ zarobek przez przywilaszczenie sobie czego$
kosztem goscia. Nie wszystkie z nich korzystaja z tego watpliwego zbyt-
ku, by méc gosci sprowadzaé¢ do siebie. Wiekszo$¢ prowadzi do réznych
shotelikdw”, pokojow umeblowanych, albo idzie do mieszkania mezczyz-
ny. Po zaofiarowaniu swych ustug odchodzg one tak obce i nieznane, jak
i podczas swego krotkiego pobytu, a wraz z nimi czesto znika, bez $ladu to,
co wpadto im w oczy, co podtug nich nalezy im sie stusznie jako dodatek do
otrzymanego wynagrodzenia. Pomimo czestej karalnosci takich ztodzie-
jek tylko drobna czes¢ w ten sposéb dokonywanych kradziezy dochodzi
do wiadomosci policji. Wiele z nich nie daje sie schwyta¢ w ogoéle, inne
przytapane na goragcym uczynku poszkodowany pozostawia w, spokoju za-
dowolony, ze uniknat szkody; inne znowu cieszg sie bezkarnoscig dlatego,
ze okradziony go$¢ rezygnuje ze swej wiasnosci w obawie przed skanda-
lem publicznym. Poza tym jest faktem notorycznie znanym i policji —
pisze Forrel — Zze domy schadzek sg nie tylko miejscem eksceséw alkoho-
licznych, ale zarazem i jaskiniami zbrodni. Wt#adze bezpieczenstwa nie-
rzadko uwazaja, ze miejsca te sa bardzo pozyteczne dla wykrycia zbrod-
niarzy. Tu gromadzg sie typy wszelkiego rodzaju: od konfidenta, ktéry
udaje zbrodniarza i wyzyskuje tymczasem prostytutki, do wywiadowcy
z ramienia samych przestepcow i streczycieli, tropigcego krok za krokiem
detektywa policyjnego. Zwazmy takze, ze prostytutka jest nader czesto
narazona na to, ze nie otrzyma umdwionego wynagrodzenia i ze zostanie
przy tym brutalnie naduzyta. To tez rzeczg zupetnie zrozumiatlg jest, ze
usituje ona stworzy¢ ochrone dla swego zawodu W tym celu bierze sobie
suto optacanego alfonsa, albo tez zaprzedaje sie streczycielom, ktdérzy wy-
zyskujg ja potem w nieludzki wprost sposob29).

") Prof. Dr Kurt! Schneider: Studien iiber Personlichkeit und Schicksal

eingeschriebener Prostituierter, Berlin, 1926.
") A. Forrel: Die sexuelle Frage, Munchen, 1905.
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Ale sutenerstwo nie jest, jak to sie nie raz wydaje, tylko zjawiskiem
wtérnym, lecz w b. znacznej ilosci wypadkdw stanowi czynnik, powoduja-
cy zaréwno wejscie kobiety na droge prostytucji, jak i Sciste zwigzanie sie
kobiety z tym zawodem. Flexner, powotujac sie na dane policyjne, twier-
dzi, ze do 90% wszystkich prostytutek utrzymuje kochankéw. W Paryzu
odsetek ten wahat sie od 80 do 90%, w Londynie wynosi on cate 90%.
W Zurychu na 98 prostytutki — 85 pracowaty dla suteneréw, w Roter-
damie na 204 — 180. W dossier brygady sanitarno-obyczajowej urzedu
Sledczego w Warszawie figuruje 320 os6b (167 mezczyzr — 153 kobiety),
jako ciggnacych zyski z nierzadu (poza handlarzami kobiet). Liczba ta nie
odpowiada istotnemu stanowi rzeczy i w rzeczywistosci przekracza ilos¢
zarejestrowanych napewno parokrotnie. Dossier bowiem obejmuje tylko
takich osobnikdéw, co do ktorych zdotano uzyskaé zupetnie pewne dowody,
Swiadczace o ich przestepczej dziatalnoSci w tej dziedzinie. Przestepczosé
ich w ogole jest b. urozmaicona i przedstawia sie okazale zaréwno pod
wzgledem jakosci jak i ilosci. Na 167 suteneréw mezczyzn, figurujacych
w dossier warszawskim, niekaranycti jest 71, pozostali za$ byli karani za
caly szereg przestepstw, wsérdd ktérych na pierwszym miejscu stoi kra-
dziez, a na drugim sutenerstwo. Sposréd 158 kobiet ilos¢ karanych wy-
nosi az 101; jezeli chodzi o przestepstwa, to na pierwszym miejscu stoi
ciggnienie zyskéw z nierzadu, a po .tym dopiero idzie kradziez 28).

Dane o karalnosci mezczyzn sutenerow.

L Cqugn. zy- . . Nie podane
Wyszczeg6lnienie  skéw z nie- Kradziez Napad band. Zabdjstwo
rzadu za co i ile
Ogo6lna liczba 37 74 3 2 26
jednokrotnie 32 18 2 2 —
2 razy 3 14
13-5 o 2 22 1 — —
m 6-10 ” 16
~ 10 i wiecej — 4 — — —

Dane o karalnosci kobiet.

Ciagn. zy-

P . . . Nie podane
Wyszczegélnienie skéw z nie- Kradziez
rzadu za co i ile
Ogdlna liczba 21 17 16
Jednokrotnie karane 17 9 —
Wi ielokrotnie " 4 8 —

Jak wynika z powyzszych zestawien, ws$réd suteneréw mezczyzn znaj-
duje sie liczna grupa ztodziejow recydywistow, ktérzy porzucili swoéj daw-

“) Podkom. P. P. St. Paleo 1cg Mgr P. HorszowsKki: Sutenerstwo na
terenie Warszawy, Archiw. Krym., Warszawa, 1934, tom |, zesz. 3— 4.
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ny fach ztodziejski, badz wykonujg go tylko przygodnie, o ile w danej
chwili nie zajmujg sie sutenerstwem np. dla uspienia czujnosci Brygady
Obyczajowej. Fakt. iz wsrod satenerdw istnieje tylko 5 osobnikéw, kara-
nych wiecej, niz jeden raz, za sutenerstwo, dowodzi jak wielkie trudnosci
nastrecza wladzom policyjnym i sagdowym udowodnienie tego przestep-
stwa. To samo powiedzie¢ mozna o kobietach, ciggngcych zyski z nierza-
du, wsérdd ktorych zaledwie 4 byty karane sgdownie ponad 1 raz. Ci osob-
nicy stanowig najblizsze otoczenie przewaznej liczby kobiet, trudnigcych
sie zawodowo nierzadem. To tez nic dziwnego, ze atmosfera domoéw pu-
blicznych, towarzystwu streczycieli i alfonsdéw, spycha prostytutke i na
droge przestepstwa. Fatalne warunki ekonomiczne, w ktérych jest pogra-
zona wiekszos¢ prostytutek, albo olbrzymie wydatki, ktére pocigga za sobg
ich zawod, zmuszajg je, na co wskazaliSmy juz wyzej, do popetniania ca-
tego szeregu przestepstw na majatku swoich gosci. Przestepstwom tym
sprzyja zas$ niezmiernie ukryty i dorywczy charakter stosunkdéw piciowych
z prostytutkami. Zaleznosé¢ od sutenerdow intensyfikuje dziatalnos¢ w tym
kierunku i wcigga prostytutke w orbite zainteresowan wilasciwego Swiata
wystepku, ktéry czyni z niej swoje bezwolne narzedzie. Z kolei atmosfera
demoralizacji, ktdéra jest skutkiem nierzadu, czesto$¢ eksceséw alkoholicz-
nych prowadzi prostytutke i nawigzujgcych z nig jakikolwiek kontakt do
zatargu z kodeksem karnym z powodu przestepstw i wykroczen przeciw
osobom oraz z powodu zaktécenia porzadku publicznego. W Paryzu, jak
pisze Flexner, mialo miejsce na tym tle 55641 aresztowan wsrdéd zareje-
strowanych prostytutek w 1903 r. W Sztokholmie 413 dziewczat zareje-
strowanych w tym roku dato powdd do 9908 skarg sadowych i 1273 are-
sztowan; w 3 lata pozniej 241 zarejestrowanych prostytutek przyczynito
sie do 7515 skarg i 1246 aresztowah. W okresie pomiedzy 1900 a 1904 r.
do 34,7% wszystkich kontrolowanych kobiet skazano za rézne wykrocze-
nia na poszczeg6lne kary aresztu i ciezkiego wiezienia. Liczebnos¢ zare
jestrowanych prostytutek Wroctawia, ktdére zostaly skazane w tych sa-
mych latach, ilustruje nast. zestawienie.

Czasokres 1890 1891 1892 1898 1894
Liczba zarejestrowanych prostytutek 1630 1209 1162 1064 1045
Liczba aresztowanych pos$rod nich 1336 1570 1707 1768 1995

Bardzo czesto motywem zaaresztowania i skazania w tych wszystkich
wypadkach byty skandale na tle pijanstwa.

Wiezienie zbliza prostytutke do wiasciwego Swiata wystepku, urabia
odpowiednio jej psychike i po zwolnieniu zwigzuje jg bezposrednio z oto-
czeniem przestepczym, przeksztatcajac jg w ten sposob z prostytutki, tru-
dnigcej sie dorywczo wystepkiem, w prostytutke i przestepczynie we wia-
Sciwym znaczeniu tego stowa. W jakiej mierze prostytucja kryje w sobie
mozliwos¢ przeistoczenia sie w przestepczos¢, dowodzg badama prof.
Schneidera. Przestepczos¢ w dziecinstwie pézniejszych prostytutek jest zu-
petnie nikta, méwi Schneider. Pomijajac 2 wypadki zebraniny, do ktdrej
sktomty matki, wypadek kilkakrotnego przywilaszczenia sobie rzeczy w cza-
sie wildczegi z matka oraz wypadek ukrycia rzeczy skradzionych, do czego
réwniez naméwita matka, na 70 prostytutek nie byto innych przestep-
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czynn w okresie dziecinstwa. Réwniez w okresie, poprzedzajgcym kontrole,
przestepczo$¢ prostytutek nie posiadata wiekszego znaczenia. Na 70 os6b
zbadanych — 32 nie byty w ogole karane przed zarejestrowaniem, 14 —
tylko za zawodowe uprawianie nierzadu (§ 361 p. 6 dawnego Kod. KaT?
niem., pg ktérego nierzad zostat zakwalifikowany do przestepstwa), a 24
— te, ktore nas najbardziej interesujg przy ocenie stosunku prostytucji
do wystepku, byly ukarane za inne przestepstwa. Przy czym chodzi tu
przewaznie o wypadki b. lekkiego przewinienia i to do tego stopnia, ze
utozenie statystyki z tego materiatu wydaje sie po prostu niecelowe. W spc-
s6b oczywisty daje sie tu jednak stwierdzi¢ fakt, ze najczesciej kilka prze-
kroczen obcigza jedng i te samag osobe.

Oto kilka danych, co do wystepkéw w omawianym okresie przed pod-
daniem sie prostytutek reglamentacji: 1 wypadek skazania za! obraze czci;
1 wypadek skazania za dzieciobdjstwo popetnione w okolicznosciach ta-
godzacych (sprawczynie przestepstwa cechowat bowiem niedorozw6j umy-
stowy, przy czym sama byta dzieckiem nieSlubnym, w czasie cigzy stra-
cita prace i zostata bez sSrodkéw do; zycia); 1 wypadek skazania za obraze
ciata, ktérego sprawczyni dopuscita sie za rzucenie potwarzy na jej mat-
ke; 23 wypadki kradziezy, przejadajgce na 15 o0s6b, przy czym sg to
b. drobne kradzieze; 5 wypadkdw.zawtaszczenia cudzych rzeczy; 2 wy-
padki przywitaszczenia; 5 wypadkow oszustwa; 1 wypadek uszkodzenia rze-
czy; 1 wypadek zgorszenia publicznego.

Posta¢ rzeczy zmienia sie jednak zupetnie w okresie, kiedy prostytutki
otrzymuja juz oficjalne pietno zawodowych kobiet publicznych poprzez
rejestracje. Przestepczos¢ ich nabiera wtedy dynamiki, traci swoj charak-
ter dorywczy i lekki, wzrasta zaréwno co do ilosci jak i jakosci. Przede
wszystkim powieksza sie woéwczas liczba kradziezy i to powaznych, naste-
pnie rozmiary innych ciezkich przewinien, wykroczen i wystepkéw. Poza
tym przestepczosé przenika tu wszystkie kadry prostytucji i to niezalez-
nie od osobowosci prostytutki. Zestawienie Schneidera wskazuje, ze spo-
srod 70 prostytutek 52 byly karane, ilustruje ono roéwniez stosunek po-
szczeg6lnych przestepstw do rozmaitych ze wzgledu na osobowo$¢ wyod-
rebnionych jednostek. Dane prof. Schneidera wskazujg dobitnie, ze w za-
notowanych 27 kradziezach wziety udzial prawie wszystkie typy charak-
terologiczne i, co jest zresztg zupemie zrozumiale, ze 4 jednostki czynne
niespokojne posiadaty w sumie takg karalno$¢, jak 24 jednostki spokojne
lecz stabo rozwiniete. Nalezy tu réwniez zaznaczyé, ze liczba 52 kar przy-
pada tylko na 4 dziewczeta. Przed kontrolg 32 osoby byty w ogdle nie-
karane, za uprawianie za$ nierzgdu zawodowego — 14. Jezeli odejmiemy
wiec z liczby niekaralnych te, ktore przed czy tez po kontroli skazane byty
tylko z (ytutu 8361®, to ilos¢ tych, ktdre nigdy nie zostaty dotkniete zad-
na kara, zmniejszy sie tylko do 5. Wypada tu podkresli¢ réwniez, ze te,
ktére nie przedstawiajg sobg w gruncie rzeczy wielkiego nieoezpieczen-
stwa, ale ktére sg mniej ostrozne, dostajg sie czeSciej do rejestru kar-
nego od istotnie pod wzgledem kryminalnym niebezpiecznych. Lista uka-
ranych w kazdym razie nie moze zostaé¢ zidentyfikowana z liczebnoscia
faktycznej przestepczosci.

Wyzej wskazaliSmy juz zresztg wyraznie na rézne przyczyny, dzieki kto-
rym prostytutki, trudmace sie wystepkiem, sg w stanie uchyli¢ sie od wy-
miaru sprawiedliwosci i ktére uniemozliwiajg dokonanie liczebnej oceny
prostytutek-przestepczyn. Tym niemniej, jak to juz wynika z naszych do-
tychczasowych wywodéw, prostytucja stanowi bardzo powazny czynnik
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zbrodniorwérczy. Zlewa sie ona z przestepczoscia w sposob bezposredni,
tworzac jednolitg z nig catos¢, i wptywa na nig w sposob pos -edni, do
starczajgc catych kadr, skad rekrutujg sie pdzniejsze przestepczynie i gdzie
Swiat wystepny czerpie bezustannie swoje podniety, zasitki, pomoc i spraw-
cow. W tym sensie zwalczanie prostytucji wchodzi rowniez w sakres poli-
tyki kryminalnej, gdyz walka z prostytucjg jest rownoczesnie walkg
Z przestepczoscia.

Interpretacja art. 12 ust. 2 prawa prywatnego miedzynarodowego.

W dniu 17 grudnia 1936 r. zapadto orzeczenie Sadu Najwyzszego C Il 182r736,
na ktérego czoto mozna by byto postawi¢ nastepujgcag teze: Uzyskany przez cudzo-
ziemca w jego kraju ojczystym wediug tamtejszego prawa rozw6d matzenstwa, tam-
ze zawartego wedtug obrzadku, rzymsko-katolickiego, nie daje mulmoznosci zawierania
w Polsce, szczegdlnie na terenie Matopolski, ponownego maitzeristwa; matzenstwo
zawarte mimo to jest niewazne.

Z uzasadnienia: Okoliczno$¢, ze rozwdd uzyskany przez powoda co do jego pierw-
szego matzenstwa jest w obliczu obowigzujacego prawa ameryKanskiego prawnie
skuteczny, nie uzasadnia samo przez sie dopuszczalno$ci zawarcia ponownego zwigz-
ku matzeniskiego w Polsce. W mys$l art. 12 ust. 2 p. 3 prawa prywatnego miedzy-
narodowego z dnia 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. nr 101, poz. 581) cudzoziemcowi, kto-
ry by wedtug swych praw ojczystych madgt zawrzeé¢ zwigzek matzenski, nie wolno
mimo to zawiera¢ maitzenstwa w Polsce przed tutejszymi wiadzami, jezeli przeciw
podobnemu matzeristwu wedtug prawa w Polsce obowigzujacego zachodzi przeszko-
da tego rodzaju, jak zawarty poprzednio zwigzek matzenski. Podobny przypadek tu
zachodzi. Powo6d Dowiem, jako obywatel amerykanski, zawart w Ameryce zwigzek malt-
zenski z Zofig t. wedtug obrzadku rzymsko-katolickiego. Uzyskany nastepnie prze-
zen rozwod tego matzenstwa w Ameryce ma skutek prawny jedynie w obliczu pra-
wa amerykanskiego, nie ma za$ skutku w obliczu prawa obowigzujacego w Polsce
— a w szczegolnosci na terenie obowigzujgcego prawa poaustriackiego, weditug kté-
rego matzenstwo katolikéw moze by¢ rozwigzane jedynie przez $mieré¢ jednego z mal-
zonkéw (8 111 u. c.). Zawarcie tedy przez powoda za zycia pierwszej zony pow-
térnego matzeistwa w Polsce z pozwang — tutejszg obywatelka — katoliczkg byto
niedopuszczalne, gdyz? zachodzita przeszkoda w postaci poprzednio zawartego i w obli-
czu obowigzujgcego prawa nadal trwajgcego zwiazku matzeniskiego (§ 62 u. c. i art.
12 ust. 2 p. 3 pr. pryw. miedzynar.). Uznanie tego malzenstwa z urzedu za. nie-
wazne znajduje uzasadnienie w wyzej powotanych przepisach ustawy w przepisie
§ 94 u. c.

Orzeczenie to, jako tez wysnuta z niego teza, w pierwszej jej czesci jest w kon-
kretnym przypadku bezprzecznie stuszne. Daje ono nair_ jednaK uardzo ciekawa
i Smialg interpretacje przepisu p. 3 ust. 2 art. 12 prawa prywatnego miedzynaro-
dowego Przepis ten brzmi: ,Cudzoziemcom, ktérzy weditug swych praw ojczystych
mogli sawrze¢ zwigzek matzenski, nie wolno, mimo to, zawiera¢ malzenstwa w Pol-
sce przed tutejszymi wiadzami, jezeli przeciw podobnemu matzenstwu wedtug pra-
wa w Polsce obowigzujgcego zachodzi jedna z nastepujacych nieusuwalnych w dro-
dze dyspensy przeszkéd waznego malzenstwa: zawarty poprzednio zwiazek matzen-
ski”. Mozna by bylo stad wnioskowaé, ze przepis ten odnosi sie wylgcznie do ta-
kich cudzoziemcéw, ktérych prawo ojczyste zezwala im na wielozenstwo np. prawo
krolestwa lIranu (Persji). O ten bowiem przypadek niewatpliwie chodzito w uste-
pie ostatnim art. 2 konwencji haskiej z dnia 12 czerwca 1902 r. (Dz. U. nr 80
z r. 1929 poz. 594), do ktérej przystapita Rzeczpospolita Polska oswiadczeniem rza-
dowym z dnia 14 wrze$nia 1929 r. i do ktérego to artykulu nawigzuje przepis
ustepu 2 art. 12 polskiego prawa prywatnego miedzynarodowego.

Interpretacja za$ rozszerzajgca ten ostatni przepis na matzenstwa waznie istnie-
jace jeszcze wedle prawa polskiego, chociaz nie istniejgce juz wedlug prawa ojczy-
stego cudzoziemca, jest mozliwa a przynajmniej nie jest nieaopuszczalna ze wzgledu
na zwrot uzyty przez ustawodawce polskiego: ,zawarty poprzednio zwigzek mat-
zenski”. Nacisk bowiem ktadziono tutaj] na fakt zawarcia, a nie istnie-
n i a poprzedniego matzenstwa. Nie zacho6zi zatem konieczna potrzeba zastosowa-
nia przepisu ust. 1 art. 12 pr. pryw. miedzynar., nakazujacego zastosowanie co do
prawnej mozno$ci zrwarcia waznego zwigzku matzenskiego ustawy ojczystej cudzo-
ziemca, w S$wietle ktérego ta przepisu danj cudzoziemiec ucboazitDy za me pozosta-
jacego w zwigzku matzenskim. Inna kwestia, czy interpretacja taka bedzie ceiowa
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z punktu widzenia praktycznego. Wobec bowiem nieistnienia polskiego prawa mat-
zenskiego, obowigzujacego na catym obszarze Rzeczypospolitej, owo ,prawo w Pol-
sce obowigzujgce” bedzie piaw an poszczegdlnych dzielnic. Otéz prawo obowigzuja-
ce na terenie Matopolski i Kroélestwa Kongresowego uznaje bezwzgledna niemoznos$é
rozwiedzenia matzenstw rzymsko - katolickich.  Pierwsza cze$¢ tezy powyzszej wiec
mogtaby mieé¢ w peini zastosowanie do tych dzielnic, a cudzoziemcom w mysl tego
orzeczenia nie wolno bytoby zawiera¢ w tych dzielnicach zwigzku maitzenskiego mimo
uzyskania rozwodu poprzedniego matzeristwa wedtug ich prawa ojczystego.

Inaczej sprawa sie przedstawia na terenie b. zaboru pruskiego. Niemiecka ustawa
cywilna z 1896 r. przewiduje rozwody matzenistw bez wzgledu na konfesje matzon-
kéw (8 1564 i nast. k. c.), za czym w b. zaborze pruskim matzenstwo rozwiedzione
nie tylko ze nie jest przeszkodg nieusuwalng w drodze dyspensy, lecz w ogéle nie
jest przeszkodg. Zachodzi wiec anormalna sytuacja, ze ,wediug prawa w Polsce obo-
wigzujgcego” dany cudzoziemiec moze v Polsce zawiera¢ ponowne matzenistwo w za-
leznosci jedynie od miejsca zawarcia S$lubu. Skoro kazdy dowolnie moze wybieraé
sobie miejsce zawarcia ~matzenstwa bez zadnych ograniczen, skuteczno$¢ zakazu
z ust. 2 art. 12 pr. pryw. miedzynar. jest bardzo ograniczona i stanowi raczej prze-
pis porzadkowe, zabraniajacy wltadzom na pewnych obszarach Rzeczypospolitej udzie-
lenia takiego $lubu, cc nie mialoby miejsca w razie ciasniejszej intepretacji tego
przepisu. Mimo to jednak na te konsekwencje mozna by byto sie zgodzi¢, jezeli taki
jest poglad najwyzszego autorytetu sgdownictwa polskiego, jakim jest Sad Najwyz-
szy.

Nie mozna jednak sie zgodzi¢ na dalszg konsekwencje, ktéra wycigga Sad Naj-
wyzszy z tego zapatrywania, mianowicie, ze malzeristwo, zawarte wbrew temu za-
kazowi, jest niewazne. Za tym pogladem przi mawia worawdzie historia powstania
przepisu art. 12 pr. pryw. miedzynar. W projekcie bowiem Komisji Kodyfikacyjnej,
uchwalonym przez Sejm, byt jeszcze ustep 3 art. 12, irtéry opiewat: ,Przekroczenie
tych zakazéw nie powoduje niewaznosci matzenstwa”. Ustep ten skreslone w Sena-
cie w tym celu, by przeszkody wymienione w ust. 2 art. 12 powodowaly niewaznos$¢
matzenstwa. (Zob. Protokéty obrad Senatu, Db&towski-Przeworski: Ustawy o pra-
wie mn. i md. z dodaniem materiatbw sejmowych, orzecznictwa sgdowego i trakta-
téw miedzynarodowych o obrocie prawnym itd. 1928 r. str. 183—185 i 192 oraz
Zoll: Prawo prywatne miedzynarodowe i miedzydzielnicowe Warszawa 1936 r. w
ramach Encyklopedii Podrecznej Prawa Prywatnego H. Konica). W Senacie jednak,
jak podkres$la Zoll w ostatnio cytowanej pracy, zapomniano w ustepie drugim art.
12 doda¢ do stéw ,, nie wolno” wyrazenia ,pod grozg niewaznosci matzenstwa” lub
zastapi¢ wyrazenie ,nie wolno” innym wyrazeniem wskazujgcym, ze przekroczenie
zakazu ma skutkowa¢ niewazno$¢ matzeristwa. Dlatego sadzi Zoll, ze mimc prze-
kroczenia zakazu, malzenstwo bedzie wazne — obojetne czy idzie o matzenstwo
cudzoziemcéw, pochodzacych z panstwa, ktére nie przystgpito do Konwencji, czy
o matzenstwo cudzoziemcéw, pochodzacych z parnstwa, nalezgcego do Zwiazku kon-
wencyjnego, — a to i wtedy, gdy matzenstwo mogtoby by¢ niewazne w mysl art.
2 ust. 8 Konwencji, ze wzgledu na przeszkody religijne lub przeszkody poprzednie-
go maitzenstwa.

Interpretacja ta wydaje sie lepsza i bardziej odpowiadajgaca potrzebom zycia niz
interpretacja stosowana w powyzszym orzeczeniu Sagdu Najwyzszego. Dla nas bo-
wiem istnieje przede wszystkim ustawa w jej brzmieniu ostatecznym. Jezeli brzmie-
nie to nie nasuwa watpliwosci przy wykladni gramatycznej i logicznej, co w da-
nym wypadku nie ma miejsca, gdyz ustawa wyraznie moéwi jedynie™ o ,zawieraniu”,
nie za$ o ,waznosci” malzenstwa, nie ma potrzeby siegania do historii powstania
danego przepisu i do pogladéw, jakimi sie kierowal jeden ze wspoétczynnikéw usta-
wodawczych. Powolywanie sie na tzw. ,zamiar ustawodawcy”, pomijajac to, ze w
hierarchii prawidet interpretacyjnych zawsze jest najstabszym argumentem, moze
mie¢ znaczenie jedynie w zwiazku z interpretacjg logiczng danego przepisu. Wysle-
dzenie pobudek, ktdére skitonity jednego lub drugiego z czynnikéw bioracych udziat
w cstatecznym ujeciu danego przepisu, jest w praktyce nie tylko niemozliwe wobec
sktadu wieloosobowego tych czynnikéw, ale takze niewskazane, gdyz nie mozna wy-
magac¢ od sedziego ani adwokata, a tym mniej od stron, by doktadnie znali prze-
bieg obrad nad danym przepisem, chocby utrwalony drukiem.

Dochodzimy wiec do wniosku, ze zgodnie z interpretacjg Zolla przepis ust. 2 art.
12 pr. pryw. miedzynar. moze stanowi¢ jedynie lex imperfecta, utrudniajgcg cudzo-
ziemcom zawieranie ponownego malzenstwa w Polsce. Matzenstwo jednak, zawarte
mimo to, jest wazne i nie moze by¢ z tej przyczyny uniewaznione ani z urzedu ani
na wniosek stron. Tym samym odpadaj* wszelkie zawiktania, ktére by na tym tle
mogly powstaé ze wzgledu na przepis art. 197 K. K., grozacy karg winnym prze-
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stepstwa bigamii, ktére by przy zostosowaniu innej interpretacji mogty doprowadzié¢
do absurdalnych konsekwencyj, gdyz fakt dokonania przestepstwa bytby zalezny li
tylko od miejsca przebywania matzonkéw. Dr Edward Wendorff

Orzeczenie sadu w razie wniesienia pozwu po uptywie terminu
prekiuzyjnego.

Znaczenie terminu prekiuzyjnego,ustanowionego przez prawo materialne, jest ta-
kie, ze po uptywie tego terminu nie mozna sadownie docnodzi¢ wierzytelnosci, Brzez
bezskuteczny uptyw terminu prekiuzyjnego roszczenie samo nie wygasa i moze jesz-
cze istnie¢, unicestwiona jest tylko mozno$¢ dochodzenia tego roszczenia w drodze
sgdowej. U ile przedawnienie jest jednym z powodéw w y gas$niecia zo-
bowigAania (przep. q przed, stanowia jeden z dziatébw tytutu 1V Kod.' Zob.),
a wiec pocigga za sobag skutki materialno-prawne, o tyle upltyw terminu prekluzyj-
nego. takich skutkéw] me wywotuje, a powoauje dla wierzyciela utrate skar-
gi sadowej. Normalnie termin prekluzyjny krétszy jest od terminu przeda-
wnienia (np. przy roszczeniach z umowy o0 prace); nieprzedawnione roszczenie po
uptywie terminu prekiuzyjnego] istnieje nadal, nie moze jednak by¢ dochodzone w dro-
dze procesowej. ljptyw terminu prekiuzyjnego powoduje wiec ten skutek, ze dla da-
nego roszczenia staje sie niedopuszczalna droga procesu cywilnego. Niedopuszczal-
nos$¢ drogi procesu cywilnego, jako ujemna przestanka procesowa, w rozumieniu art.
236, K.(P. C., z mocy ktérego sad w kazdym stanie postepowania bierze jg z urzedu
pod rozwage, nie jest réwnoznaczna jedynie z przypadkami, gdy dla danego roszcze-
nia wiasciwa jest droga innego procesu niz cywilny (administracyjnego). Lege
non distinguente, przez niedopuszczalno$¢ drogi procesu cywilnego rozumie¢ nalezy
wszelkie postaci takie, niedopuszczalnosci, ai wiec nie tylko te przypadki,' gdy roszcze-
nie moze by¢ dochodzone w drodze pozasgadowej, administracyjnej, lecz réwniez i te,
gdy dane roszczenie tych czy innych wzgledéw na] drodze sadowej, nie n.>ze by¢ do-
chodzone, choé¢by inna droga procesowa w ogdle dla roszczema tego nie istniata. Dla-
tego tez niemozno$¢ dochodzenia roszczenia cywilno-prawnego w drodze sadowej wsku-
tek uptywu, terminu prekiuzyjnego traktowaé¢ nalezy, jako jeden z przypadkéw nie -
dopuszczalnos$ci drogi procesu cywilnego.

Ta ostatnia, za$ okoliczno$¢ powoduje W mysl art. 213 K. P. C. od,ii ucenfie
p g Aw u. Dlatego tez doj$¢ nalezy do] wniosku, zc uchybienie terminu prekluzyjne-
go jest zarzutem formalno-procesowym Nw konsekwencji spowoduje odrzucenie pozwu
a nie — jak przedawnienie, ktére jest zarzutem materialno - prawnym, dotyczacym wy-
gasniecia zobowigzania — oddalenie pozwu. Przemawia za tym takze okoliczno$é, ze
uptyw terminu prekiuzyjnego — odmiennie niz przedawnienie — sad ma obowigzek
br i¢ pod uwage z urzedu. Te za$ okolicznosci, ktére sad w procesie uwzgledni¢ po-
winien z urzedu, stanowig przestanki procesowe. Zachowanie przeto terminu preklu-
zyjnego stanowi przestanke procesowa. Brak tej przestanki, jak kazdej innej, spowo-
dowaé¢ musi odrzucenie pozwu.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodny z powyzszym poglad, iz pozew wniesiony po uplywie
terminu zawitego powinien byé przez sad odrzucony, wypowiada referent Kod. Zob.
Komisji Kodyfikacyjnej, prof. Longchamps de Berier.

Z powyzszych wzgledéw nalezy przyja¢, iz p azew wniesiony po

uptywie terminu prekiuzyjnego, zakres$lonego przez
praw, o materialnie, ulega odrzuceniu postanowieniem
sagdu. . Jerzy Jodtowski

W dalszym ciagu K. Z. 567.

W kwietniowym numerze ,Glosu Sadownictwa” wyrazitem poglad, ze z uwagi na
_asade art., 12 § 2 K. Z. spélnicy ,cywilni” wbrew niezbyt fortunnej tresci art. 567
K. Z. inter vivos zawsze odpowiadaja wobec wierzycieli spo6tki solidarnie, odpowie-
dziatalno$¢ za$ pro parte stosowana byé moze i powinna tylko w stosunku do spadko-
biercéw spélnika. W kwestii tej p. Henryk Medynski w numerze majowym poczynit
szereg zastrzezen. Ze wzgledu na wage tego sporu — z wyjatkiem przedsiebiorstw
handlowych | i Il kategorii (ponad 100.000 zt rocznego obrotu) oraz przedsiebiorstw
przemystowych pierwszych pieciu kategoryj — wszystkie spotki handlowe sg ,cywilne”
i podlegaja przepisom Kodeksu Zobowigzan (K. H. 75 i rozp. 1934 poz. 515 § li — pra-
gnatbym podniesione zarzuty blizej omoéwic.

Punktem wyjscia mojej teorii byt poglad, ze $wiadczac spoétce wierzyciel Swiadczy
wszystkim spdlnikom niepodzielnie i z tej racji wszyscy oni za Swiadczenie wzajemne
odpowiadajg solidarnie. Obojetne jest zd. m., czy wierzyciel dat spétce zywego konia,
beczke wina, czy pienigdze. To, ze zaréwno pienigdze, jak wino sg podzielne, w niczym
sytuacji nie zmienia. Wierzyciel daje wszystkim spdélnikom tacznie jedng paczke
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banknotéw. Jezeli banknoty te podzieli pomiedzy nich 'zmieni sie .stota $wiadczenia.
Nie bedzie woéwczas jednego Swiadczenia na rzecz spotki, lecz kilka roznych $wiad-
czen na rzecz kilku réznych oséb. Swiadczy¢ spétce znaczy wykonaé na rzecz spélni-
kéw jedno tylko $wiadczenie, z ktérego wszyscy spélnicy tacznie korzystaé beda.

Nie godzac sie z tym pogladem, p. Medynski posiada: wedlug najbardziej rozpo-
wszechnionego mniemania spotka cywilna osobowosci prawnej nie posiada, ma na-
tomiast niewatpliwie odrebny majatek i wobec tego nalezatoby uznaé, ze spélnicy za-
ciggneli zobowigzanie dotyczgce ich wspélnej wiasnosci. W tym wypadku spélnicy od-
powiadali solidarnie z zasady art. 12 § 1 K. Z. Z tym pogladem chetnie sie godze
i bardzo rad jestem,) ze, innymi drogami idac, do tych samych wnioskéw, sie dochodzi.
Umacnia mnie to w przekonaniu, ze wnioski te sg stuszne.

Jezeli wbrew powszechnemu mniemaniu przyjg¢ — powiada dalej p. Medynski —
ze spotka cywilna ma osobowos$¢ prawng, zasada K. Z. 12 § 1 stosowana by¢ nie moze
i spélnicy odpowiadaliby pro parte. Zd. m. i w tym wypadku spélnicy odpowiadaliby
solidarnie z uwagi na wyzej podkres$long niepodzielno$¢ $wiadczenia wierzyciela. Dla
wyczerpania tematu zauwazy¢ nalezy, ze we wszystkich spétkach ,cywilnych”, ktére
prowadzag przedsiebiorstwo hand |l owe w mniejszym rozmiarze, spélnicy niewat-
pliwie) odpowiadajg wobec wierzycieli spétki solidarnie z mocy art. 529 K. H. (Aller-
hand Kodeks Handlowy str 774 uwaga,; 4).

Co do odpowiedzialnosci spadkobiercéw spoélnika wypowiada p. Medynski poglad,
ze, odpowiadajg oni wobec wierzycieli spétki solidarnie i tylko miedzy sobag dzielg zo-
buwigzanie wedtug wartos$ci sched. Tutaj musze poczynié¢ zastrzezenia. Przede wszyst-
kim spadkobiercy odpowiadajg za diugi swego spadkodawcy nie wediug wartosci
sched, lecz stosuwnie dc idealnych czesci, ktore dziedzicza (Dalloz Nouveau Code
Civile Annote art. 870). Spadkobierca potowy majatki’, chociazby jego scheda byta
catkowicie wyczerpana przez legaty, odpowiadaé¢ bedzie za potowe wszystkich diugéw
spadku, o ile sie go nie zrzeknie rzeczywiscie (ibidem). Nastepnie spadkobiercy spél-
luka ,cywilnego” odpowiadajg wobec wierzycieli spoétki solidarnie z innymi spdlnika-
mi nie za catos¢ dtugu, lecz kazdy w stosunku do swego udziatu spadkowego (ibidem
art. 1220).

Reasunzlujqc dotychczasowe wyniki dyskusji w jej najwazniejszym punkcie, z przy-
jemnoscig stwierdzam, ze pomimo zupetnie réznych punktéw wyjscia zgodm jesteSmy
a p. Medynskim cc do tego, zq spélnicy ,cywilni” inter vivos zawsze odpowiadajg wo-
bec wierzycieli spétki solmarnie. Ustalenie sie opinii prawniczej w tej kwestii miato-
by duzg doniosto$¢ praktyczna. M. Dzbikowski.

Kryzys sowieckiej mysli prawniczej

W ostatnim sprawozdaniu z ,sowieckiego teoretycznego frontu prawnego” wska-
zywaliSmy na wj krycie przez sowieckg prase prawnicza ,wrogéw ludu” pos$réd naj-
bardziej wptywowych teoretykéw prawa komunistycznego w Sowietach. Obecnie ,So-
wieckaja Justycja” wystepuje z konkretnymi zarzutami przeciwko ,lewicowym”
(horribile auditu!) odchyleniom ,kontrrewolucyjnych” prawnikéw sowieckich. Na-
czelny organ ludowego komisariatu justycji sowieckiej i sadu najwyzszego przede
wszystkim wys$piewuje peany na cze$¢ dyktatury, ktéra, wedtug stéw Lenina, przed-
stawia sobag najwyzszy typ demokracji — oczywiscie demokracji socjalistycznej, je-
dynie prawdziwej, bo kazda demokracja burzuazyjna, nawet najszersza, jest fat-
szywa, jest ,putapka na biednych ludzi”. Wiec dyktatura proletariatu, wedtug Le-
nina i Stalina, ma by¢ nowym, wyzszym typem demokracji — demokracji proletariacko-
socjalistycznej. Wedtug tych teoryj klasa robotnicza po swym zwyciestwie obraca
W niwecz burzuazyjng maszyne panstwowag i tworzy nowag. Tym nowym typem pan-
stwa ma byé republika sowiecka. Panstwo dyktatury klasy robotniczej posiada
.wiadze najpotezniejsza i ntjmocniejszg, bo oparta o wole catej masy pracujacej
swego kraju”. Zadaniem tej masy ma by¢ dalsze wzmocnienie tej dyktatury w ciagu
catej pierwszej fazy komunizmu. Obumieranie (otmiranje) dyktatury nastapi do-
piero w drugim, wyzszym okresie, przy czym Stalin chytrze nie wskazuje, kiedy
to ma nastgpi¢ ta druga, wyzsza faza i tylko mglisto uzaleznia czas trwania proce-
su ,obumierania dyktatury” od szybkosci rozwoju tego wyzszego okresu. Niweczac
maszyne burzuazyjnego panstwa i ustalajgc dyktature, proletariat tworzy swoje
prawo, prawo socjalistyczne, ktére odzwierciadla wole klasy robotniczej i, skoro re-
publika sowiecka jest socjalistyczna, wiec i prawo sowieckie jest tez socjalistycz-
ne, nawet woéwczas, gdy istnialy prywatno-kapitalistyczne stosunki (u zw. ,nep”)
i nawet gdy wykorzystywano jako spadek kultury burzuazyjnej jej poszczegdlne
formy prawne.

Tego rodzaju odcienie teoryj sowieckich sg do tego stopnia subtelne, ze jedynie
prawnik sowiecki moze odré6zni¢ te -prawomys$ine” teorie od ,Lockistowskich”,
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ktore na przyktad rozsiewat niedawno potepiony profesor Akademii prawa \Wotkow,
twierdzac, ze ,prawo sowieckie od samgo swego powstania byto socjalistyczne
W tym sensie, ze cele jego byly od samego poczatku socjalistyczne i ze ono walczyto
0 zwyciestwo socjalizmu nad kapitalizmem. Obecnie, gdy zwyciestwo Sowietéw jest
faktem, karne prawo sowieckie jest socjalistyczne nie tylko ze wzgledu n" cel,
lecz i z tego powodu, ze skierowane jest ono ku wzmocnieniu ustroju oraz dlatego
ze walczy z zamachami na interesy istniejgcego spoteczenstwa socjalistycznego”. Co
prawda, profesor Wotkow ,pokajat sie” i wyrazit skruche w ostatnim numerze
miesiecznika ,Socjalistyczeskaja Zakonno$¢”, zamieszczajac diuzszy artykut, pote-
piajacy ,trockistowski” projekt kodeksu karnego z 1930 r., do ktérego obecnie nikt
z prawnikéw sowieckich juz sie nie przyznaje, lecz wszystko to $wiadczy o wyraznym
zamecie obecnie panujagcym w glowach sowieckich teoretykéw prawa i trudno jest
E_rzk?widywac', jaki kierunek bedzie nadany dalszym pracom kryminalistéw sowiec-
ich.

Nalezy uznaé¢ ra fakt niezbity, ze obecne teorie, gtoszone przez najwybitniejszych
prawnikéw sowieckich, pisane sa w sposéb tak zawily, ze z nich mozna wypro-
wadzaé¢ wprost biegunowo odmienne wnioski. Oczywiscie, jedynym ZzZrédiem prawa
sowieckiego moze byé¢ tylko ,Wielka Konstytucja Stalinowska, ktéra jest najlep-
szym i najjaskrawszym wyrazem rozkwitu prawa socjalistycznego '. Teorie wiec na-
czelnego dotychczasowego teoretyka Sowietéw Paszukanisa, ktére — jak nawet ,So-
wiecka Justycja” przyznaje — przez diuzszy czas byty uznawane jako jedyne teorie
prawdziwie marksistowskie, obecnie sg uznane za ,lewicowe” i wszyscy ,paszuka-
nisci” na taniach dwoéch prawniczych miesiecznikéw sowieckich bijg sie w piersi
1 przyznaja sie do swych grzechéw, zapominajac juz, ze ,Paszukanis dat prawdziwie
marksistowska analize kategoryj prawa i ta analiza w przeciggu kroétkiego czasu
zostata ogoinie uznana przez prawniczg literature sowieckg — wypadek nie majacy,
precedensu w sowieckim zyciu prawniczym”. Autor tych stéw i zarazem wspéttwor-
ca projektuj kodeksu karnego z 1930 roi.u obecnie ze skruchg przyznaje, ze ,stworze-
nie nowego kodeksu karnego z 1930 r., pierwszego na catym S$wiecie, w ktérym nie
byto ani ogélnej ani tez szczegélnej czesci, ani t. zw. ,skladéw przestepstwa” —
byto bardzo ponetnym nowatorstwem i mysmy chcieli zrobi¢ tak, azeby to nowe
nie byto podobne do niczego innego.”

Poniewaz ten ,kontrrewolucyjny” projekt kodeksu karnego stat sie obecnie po-
niekad dokumentem historycznym, przypomnimy naszym czytelniKom, ze koaeks kar-
ny sowiecki z 1922 r. ze zmianami z 1926 r., aczkolwiek zostat uznany przez teore-
tykéw sowieckich jako elaborat, zawierajacy klasowg tre$¢ prawa, jednak nie zaspo-
koit catkowicie komunistycznej mysli prawniczej, gdyz ,nie potrafit wytamaé sie
z odziedziczonych form ou: zuazyjnych”. Trzy momenty wywotaty namietng dyskusje.
Przede wszystkim draznita formuta ,nullum crimen sine lege”, ktéra, zdaniem kry-
tykéw, doprowadzita do tego, ,ze Sciste wyliczanie sktad6w przestepstw zaczeto prze-
szkadza¢ walce klasowej proletariatu”. Zdaniem autoréw projektu nowego kodeksu,
nalezatlo da¢ mozno$¢ sadom ,w poszczegélnych wypadkach nie sadzi¢ danej osoby
nawet woéwczas, gdy popetnita ona przestepstwo, wskazane w wykazie przestepstw,
i, przeciwnie, zmusi¢ do sadzenia tej osoby wtedy, gdy dokonata ona czynu niebez-
piecznego, aczkolwiek w ustawie nieprzywidzianego”. Drugi moment — ,dozowanie”
kary, czyli wymierzenie przestepcy represji, zgodnie z popetnionym czynem wedtug
zasady: wieksze niebezpieczenstwo — wieksza represja. Teoretycy sowieccy nie mo-
gli pogodzi¢ sie z tg teorig, nie zwazajagc nawet na zasade prewencji ogdlnej, twier-
dzac, ze zycie obalito te zasade, gdyz podczas wojny domowej cel prewencji ogélnej
byt tatwo osiggniety bez ,dozowania”. Wiec projekt kodeksu karnego chciat zmu-
si¢ sedziego sowieckiego do rozstrzygniecia jedynego tylko pytania, ja k nalezy
postapi¢ z danym przestepcg, zeby unieszkodliwi¢ go, nie zas ao ustalenia, na jaka
kare kazdy poszczeg6lny przestepca zastuzyt Trzeci moment — pozbawienie wolno-
éci, jako uniwersalna metoda dla wiekszoSci przestepstw i przestepcéow. Teoretycy
sowieccy twierdzili, ze w walce 2z przestepczosciag pozbawienie wolnosci zaréwno
krétkoterminowe jak i diugoterminowe wykazaly swojg nierealnos$é, gdyz pierwsze
nie dalo wiasciwych wymkoéw, diugoterminowe za$ niweczyto sie przez stosowanie
réznego rodzaju ulg, amnestyj itp. W zwigzku z tym projekt kodeksu proponowat,
by pozostawi¢ pozbawienie wolnosci jedynie w toku $ledztwa wstepnego oraz w sto-
sunku do os6b, ktérych utrzymanie w obozie poprawczym bytoby niebezpieczne. Za-
miast pozbawienia wolnosci projekt proponowat wykorzystanie pracy przestepcow
pod kontrola spoteczenstwa, majac na celu nie teorie poprawy, lecz przymusowe wy-
chowanie, dyscyplinujgce to _przypadkowe elementy, na ktére wychowanie to moze
oddziatywaé; wyrzekajgc sie pozbawienia wolnosci, wysuwa sie wiec na pie wszy
plan spoteczno - pozyteczng prace przestepcy. W zwigzku z tym nowy kodeks miat
prowadzi¢ walke z przestepczosScia w dwdch ptaszczyznach: w pierwszej — kodeks
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miat zabezpieczy¢é w maksymalnym stopniu ,rozw6j wszystkich sit twoérczych pro-
letariatu i w tym celu podnies¢ do mozliwej wysokosci samodyscypline mar pracu-
jacych”, w drugiej za$ za pomoca ostrej represji ztamac¢ opor ze strony klas wy-
mierajacych. Wychodzac wiec z tych dwoéch zatozen: podniesienia samodyscypliny
spotecznej i walki z wrogiem klasowym, projekt zadal, azeby w kazdym poszcze-
gélnym wypadku sad sowiecki zblizat sie do sprawcy w celu witasciwej walki z nim,
w zaleznosci od jego socjalno-klasowego oblicza oraz charakteru i okolicznosci po-
petnionego czynu. W ten sposéb utozony projekt nowego kodeksu karnego zostat
zewnetrznie ujety wr ramy tylko 71 artykutéw, zreczniej zredagowanych w poréwna
niu do poprzednich kodekséw. Podkreslony byt brak podziatu kodeksu na czesci ogél-
ng i szczegb6lng ze wskazaniem, ze cze$¢ szczeg6lna zostata wigczona do ogdlnej przy
wyliczaniu stosowanych do przestepcow Srodkéw ,bezposredniego ucisku” oraz wy-
chowawczo-poprawczych j zbudowana jest nie na zasadzie wskazania z jednej strony
sktadu przestepstwa, z drugiej zas§ — sankcji karnej, lecz na zasadzie wyliczania
czynéw wyjatkowo niebezpiecznych, zgodnie z ich trescig tj. kontrrewolucyjnych,
gospodarczych, stuzbowych, majgtkowych itd.; dodany zostat szereg S$rodkéw o dzia-
taniu wychowawczym, przy czym sad miatby mozno$¢ szerokiego stosowania tych
Srodkow.

Gwoli $cistosci sprawozdawczej nalezy stwierdzié, ze opr6cz tego obecnie ,kontr-
rewolucyjnego” projektu uKazaly sie w swoim czasie w Sowietach dwa inne projek-
ty, z ktérych jeden, zredagowany przez grupe profesoréw sowieckich juz z goéry
byt uznany za ,nieprawomys$iny”, gdyz stat na pozycjach burzuazyjnych teoryj pra-
wa i sprzyjat t. zw. elementom ,kutackim” (wylacza* stosowanie kary Smierci w
sprawach t. zw. kutakéw, t. j. Srednio zamoznych chtopéw). Natomiast trzeci pro-
jekt kodeksu karnego przyjmowat w zasadzie tezy projektu 1930 r. z tg rdznica,
ze, uznajac za shtuszny poglad na ,burzuazyjng nature” istniejgcego kodeksu, nie
starat sie zwalcza¢ tej natury, lecz omijat ja, usitujgc pogodzi¢ burzuazyjng tresé
z socjalistycznym duchem. Oczywiscie w S$wietle obecnie obowigzujgcych pogladéw
autorzy tego trzeciego projektu dopuscili sie jaskrawego pogwatcenia ,generalnej
linii partii”, skoro w ogéle uznawali mozliwos$¢ istnienia jakiejkolwiek burzuazyjnej
treSci w obowigzujgcym prawie sowieckim.

O co wiasciwie chodzi? — zadajg sobie pytanie teoretycy sowieccy i zwracajg sie
do jedynego obecnie miarodajnego zrédta — stéw i mysli dyktatora. Tymczasem Sta-
lin wyraznie chce skonczyé z istniejagcg w Sowietach ptynnosciag ustaw. W referacie
swym, poswieconym projektowi konstytucji sowieckiej, Stalin skarzy sie na brak sta-
tosci ustaw sowieckich, ktére poza tym znajdujg sie w jaskrawej sprzecznosci z zada-
niami obywateli, skierowanymi pod adresem prawodawstwa sowieckiego. ,Stabilizacja
ustaw jest nam potrzebna obecnie wiecej niz kiedykolwiek” — wota Stalin.

W zwiazku z tym pogladem nawet Idiski wspétpracownik Lenina i jego uczen, sta-
ty szef justycji sowieckiej i redaktor jej miesiecznika Krylenko, otrzymat ostatnio
nagane w redagowanym przez siebie organie, gdyz juz w 1935 roku potrafit nie-
bacznie pisaé: ,Lamiemy stosunki wytwoércze i tworzymy nowe za pomocg przymu-
su panstwowego, ktérego jedng z form jest prawo karne. Caly system panstwa pro-
letariackiego jest tylko wspoétdziataniem przymusu klasowego z metoda przekony-
wania, przy ktoérych pomocy zmuszamy do ulegtosci resztki klas zlikwidowanych
i budujemy caly Swiat na nowo, stwarzajgc nowg spotecznos$¢ i likwidujac przezytki
kapitalizmu w ekonomice i psychice ludzkiej. W wyniku tej przebudowy rewolu-
cyjnej winny ulega¢ nieuchronnej zmianie réwniez metody prawne, z ktérych korzy-
stamy przy przebudowie spoteczenstwa. To wszystko dostatecznie wyjasnia, dlaczego
w przeciggu tak kroétkiego czasu wracali$my tyle razy dolreformy sowieckiego kodeksu
karnego”.

Twarda reka sowieckiego dyktatora przywotata wszystkich marzycieli sowieckich
do zmiany swych orientacji i, jak widzimy, z natychmiastowym skutkiem; jezeli wiec
prawo sowieckie poéjdzie w mys$l wskazéwek konstytucji stalinowskiej, ktéra wzmac-
nia stan drobnego posiadania, bedziemy niedtugo Swiadkami catkowitej kapitulacji
komunizmu przed pogardzanym do niedawna ,drobnomieszczanstwem”, ktére obecnie
wedtug stéw Stalina jest ,zrédtem zamoznego zycia wszystkich pracujgcych”. Te-
oretycy sowieccy nie omieszkaja woéwczas doktadnie udowodnié, ze to drobnomiesz-
czanstwo niewatpliwie jest ,socjalistyczne”. S. Wotynski

Pozyteczna inicjatywa
W ostatnim numerze ,Archiwum Kryminologicznego” (t. Il., zesz. 3—4), ktéry
Swiezo opuscit prase, znajdujemy artykut ases. sad. |. Chojeckiej-Bonieckiej i wice-
prokuratora Sadu Apelacyjnego O. Missuny: ,Statystyka dochodzeniowo-$ledcza jako
witasciwy wskaznik przestepczosci”.
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Pozadane bytoby, aby artykut ten znalazt jak najszersze echo u odnos$nych czynni-
kéw naszego wymiaru sprawiedliwosci karnej Autorzy artykulu domagajg sie wpro-
wadzenia u nas tzw. statystyki dochodzeniowo-$ledczej, przez ktérg rozumiejg sta-
tystyke ,obtjmujgaca wszystkie sprawy od chwili ich wplyniecia do prokuratury lub
sgdu grodzkiego do chwili ich przekazania sadowi z aktem oskarzenia (lub umo-
rzenia w sadzie grodzkim)”. W spos6b tresciwy i przekonywajacy autorzy wskazuja
na potrzebe podobnej statystyki w systemie racjonalnie zorganizowanego wymiaru
sprawiedliwosci karnej, wyjasniaja, ze wprowadzenie takiej statystyki z punktu wi-
dzenia technicznego i materialnego nie przedstawia wiekszej trudnosci i wreszcie
,dla zachety” podaja w kilku syntetycznie ujetych tablicach wyniki statystyki do-
chodzeniowo-$ledczej wprowadzonej przez prokuratora O. Missune w VI rejonie Pro-
kuratury Sadu Okregowego w Warszawie za rok 1934.

Argumenty, przemawiajgce za koniecznoscig wprowadzenia statystyki dochodzenio-
wo-$ledczej, sa nader istotne. Statystyka ta powotana jest do naswietlenia tak do-
niostych probleméw z zakresu polityki kryminalnej largo sensu, nawet, gdybysmy
mieli doskonale zorganizowane wszelkie inne statystyki kryminalne (w pierwszym
rzedzie: policyjng, sadowa i penitencjarna), nawet wtedy pozostataby jeszcze bardzo
wydatna luka, ktorg tylko statystyka dochodzeniowo-$ledcza jest w stanie wypet-
nic.

Znaczenie tej statystyki wyptywa z waznosci, jaka przypada w udziale organom
dochodzeniowo-$ledczym w systemie walki z przestepczoscig. Organa te bowiem ma-
ja za zadanie ustalenie, czy zameldowane przestepstwo jest przestepstwem w rozu-
mieniu obowigzujgcego K. K. , schwytanie sprawcy i udowodnienie mu popetnienia
danego przestepstwa, zebranie jak najbardziej obfitego materiatu obcigzajgcego,
sporzadzenie jak najbardziej przekonywajgcego aktu oskarzenia. Skazanie zalezy
w duzej mierze od powyzszych czynnosci. Statystyka dochodzeniowo-$ledcza da.je
nam mozliwo$¢ wgladu do tego waznego okresu dziatalnosci wymiaru sprawiedliwo-
$ci: 1) dostarczy¢ nam ona moze nowego wskaznika wymierzalnosei istotnego na-
piecia przestepczosci z punktu widzenia iloSciowego i jakoSciowego, wskaznika nader
cennego, gdyz uzupelniajgcego wskaznik, otrzymany na podstawie statystyki poli-
cyjnej (sztucznie powiekszony przez mase tzw. przestepstw pozornych) i wskaz-
nik otrzymany na podstawie statystyki sgdowej (sztucznie obnizony przez mase
przestepstw umorzonych na skutek nieschwytania sprawcy lub niemozliwosci udo-
wodnienia mu czynu przestepnego); 2) umozliwia opinii publicznej blizsze zapozna-
nie sie z dziatalnoscig organéw dochodzeniowo-$ledczych, ktére ze wzgledu na charak-
ter i zakres swych funkcji moga tak istotnie zweza¢ prawa indywidualne obywatela;
stanowi poza tym bardzo wazny element ustalenia, w jakiej mierze dany system
wymiaru sprawiedliwosci jednoczy wzgledy racjonalnej walki z przestepczoscia z po-
szanowaniem podstawowycn praw obywatelskich; 3j umozliwia czynnikom, Kkieru-
jacym aparatem wymiaru sprawiedliwosci karnej, blizsze i $cislejsze zapoznanie sie
z dziatalnoscig organéw dochodzeniowo-$ledczych; 4) rejestrujac ten okres dziatalnosci
represyjnej, ktéry stanowi ogniwo miedzy fazg zameldowania i fazg skazania, sta-
tystyka ta konieczna jest dla $cislejszej oceny wynikéw tych dwoéch okreséw; 5) daje
duzo ciekawych danych o intensywnosci zameldowania, odsetku przestepstw pozor-
nych, o przyczynach umorzenia; 6) stanowi cenny przyczynek do zbadania zagad-
nienia bezkarnos$ci i intensywnosci represji karnej z punktu widzenia jej ,dosiegal-
nosci”. Badanie to umozliwione jest dzieki rubryce przestepstw umorzonych na sku-
tek nieschwytania sprawcy lub niemozliwosci zeDrania dostatecznie przekonywajg-
cego materiatu obciazajacego; 7) wreszcie statystyka ta dostarczyé moze réwniez
wielu cennych wskazéwek dla dziatalnosci organéw policyjnych.

Wydaje nam sig, ze juz to pobiezne wyszczegélnienie korzysci, jakie tego rodzaju
statystyka kryminalna moze przynie$¢ racjonalnie pomyslanej polityce kryminalnej,
wystarczy, aby catkowicie uwypukli¢ znaczenie inicjatywy, podjetej przez autoréw
cytowanego artykutu.

Godzi sie réwniez podkresli¢, ze statystycy kryminalni o takim autorytecie, jak
prof. G. v. Mayr (Statistik und Gesellschaftslehre t. 11l), domagali sie postawienia
na nalezytym poziomie tej tak powszechnie zaniedbanej gatezi statystyki krymi-
nalnej. Szczeg6lnie, ze statystyka ta moze by¢ przeprowadzona nieznacznym sto-
sunkowo wysitkiem. Doc. Dr Leon Radzinowicz.

Z Towarzystwa Prawniczego w Warszawie
W dniu 28 maja 1937 r. na posiedzeniu Sekcji Prawa Cywilnego odbytym

pod przewodnictwem Wiceprezesa Sekcji, adw. dra Romana Kuratowskiego, wygtosit od-
czyt publiczny prof. Jan Namitkiewicz, Sedzia Sadu Najwyzszego, p. t.: ,Niektére
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zagadnienia z prawa o 'sfJOlkacn 5 Ograniczong odpowiedzialnoscig”. Protokét prowa-
dzit sekretarz Sekcji, Adam Daniel Szczygielski asystent U. J. P.

Jako pierwsza kwestie podn ii referent mozliwo$s¢ wymuszania wpiséw konstytu-
tywnych w spéice z ogr. odp. W spéice tej mamy kilka takich wpiséw, jak zawigza-
nie, zmiany statutu (podwyzszenie i zmniejszenie kapitatu/ oraz przeksztatcenie
spotki.

Zgodnie z art. 165 K. H. zarzad zgtasza wpis do zejestru. Zachodzi kwestia, czy
w tryme art. 17 K. H. mozna zmusi¢ spétke do zgtoszenia takiego wpisu. ij.zepis
tego artykutu nakiada na opornych grzywne do 500 zt. Prof. Alierhand jest prze-
ciwny zasadzie wymuszania, podkres$lajac jedynie, iz wpis jako konstytutywny nie
moze by¢ wymuszony. Prot. DziurzynsKi réwniez stoi na tym stanowisku. Przeciw-
nego zdania sa Toimdewicz-Bloch w swoim komentarzu. Ze stanowiskiem jednak
Auerhanda i Dziurzyniskiego naiezy sie w zupetno$ci zgodzi¢. Z drugiej jednak stro-
ny ci sami komentatorowie uwazajg, ze mozna wymusi¢ wpis konstytutywny, o ile
spotka juz istnieje. Poglad ten nie jest stuszny, co uzasadnit referent szczegétowo
w tomie Il swego komentarza do K. H. (str. 48). Nawiasowo nalezy podkresli¢, iz
na tym kttanowisKu stoi réwniez ustawa niem. z 1852 r. oraz doktryna (Brodmann).
Stad nalezy doj$¢ do wniosku, iz wpisy z urzedu moga by¢ dokonane jedynie w sto-
sunku do wpiséw deklaratywnycn. Prof. A. Chetmonski w swej pracy o rejestrze
handlowym (na tle dawnego prawa) stoi na stanowisku stosowania wpiséw z urze-
du. Stosowanie $rodkéw przymusowych w przypadkach wpisu konstytutywnego jest —
zdaniem referenta — wdzieraniem sie w sfere prywatno-prawng spéiki. Poglad prof.
Chetmonskiego podziela réwniez prof. Wréblewski w swoim komentarzu (str. 87—38),
uwazajac, iz pod, przepis art. 17 K. H. podpadaja te wszystkie przypadki, gdy wpro-
wadzenie do rejestru wpisu konstytutywnego jest uzasadnione bezpieczenstwem ob-
rotu. Kéwmez p. Szczygielski (,Zasady pr. nandi.” str. 218) operuje zasada pojecia
wpiséw pierwiastkowych i wtérnych.

Druga kwestiag jest zagadnienie spotki, sktadajacej sie z obcokrajowcéw wytacznie,
cno¢ ma siedzibe w Polsce. Zgodnie z przepisem nowego prawa spoétka, ktora jest
zatozona w Polsce i tu ma siedzibe — jest spdtkg polskg. Wkraczamy tu w dziedzine
.obywatelstwa” czy tez ,narodowosci” spotKi. Na kongresie Inter. Law. Ass. w Pa-
ryzu w 1936 r. przeszta uchwata, iz narodowos$¢ spotki okresla sie krajem, w Kkto-
rym zostala zarejestrowana oraz ustawami, ktérym sie poddata. Ale juz obecnie
w doktrynie podnoszone sa kwestie narodowosci kapitatu i oséb do spétki naleza-
cych. Podnoszone sg tez w doktrynie francuskiej poglady (Thaller, Lyon-Caen i in.),
ze nie mozna adoptowa¢ do prawa handlowego pogladéw i pojeé¢ ,narodowosci”, za-
pozyczonych z prawa publicznego. Istniejg tez 2 charakterystyczne wyroki Miesza-
nego Trybunalu rozjemczego francusko-memieckiego w tej materii, opierajgce sie
na podtozu kapitatu i narodowosci oséb. W 1928 r. Sad Kasacyjny Prancuski po-
wrocit znéw do podioza ,siedziby” a w 1933 r. podnosi, iz cho¢ sie uznaje; fikcje na-
rodowosci spotki handlowej, to jednak fikcji tej nie mozna przenie$¢ bez zastrzezen
na teren prawa publicznego.

Trzeciag kwestig jest zagadnienie zarejestrowania spotki sktadajacej sie z cudzo-
ziemcoéw. W sprawie tej wypowiedziat sie kilkakrotnie Sad Najwyzszy (lzba 111);
wyrok z 1921 r. stwierdzit, iz skoro spdlnikami sa obcokrajowcy, a jako tacy, z osobna
nie majg zdolnosci do nabywania terenéw naftowych bez zezwolenia rzadowego, to
takze nie moga miec¢ tej zdolnosci wspdlnie, jako spdlnicy; stad spétka taka nie powin-
na by¢ zarejestrowana. Wyrok ten krytykuje prof. Wréblewski w Orz. Sadéw Pol-
skich (tom 1. Nr 589). Referent jednak uwaza, iz poglad wyrazony przez Sad Naj-
wyzszy jest stuszny, stad wniosek, iz sad rejestrowy na gruncie nowego prawa row-
niez winien odmoéwi¢ zarejestrowania samej spotki.

Dalszg kwestia jest zagadnienie odpowiedzialnosci os6b, ktére dziataly przed za-
rejestrowaniem spoétki z ogr. odp. Zagadnienie to jest ujete w art. 171 § 2 K. H.
Samo za$ zagadnienie juz byto podnoszone w tekstach dawnych ustaw. — Kodeks
Handlowy pozostawit otwarta kwestie odpowiedzialnosci, jako zalezng od woli i za-
miaru obu stron. Nalezy zbada¢ wole obu stron, nie za$ jednej tylko; na tym sta-
nowisku stoi tez Sad Najwyzszy.

Ostatnie zagadnienie dotyczy odpowiedzialnosci osobistej i solidarnej zarzadcéw
spotki z ogr odp. na tle art. 298 K. H. Jest to przepis nowy i nie znajdujgcy odpo-
wiednikéw w zadnym innym prawie krajowym. Z catoksztattu zagadnienia wynika,
iz skarga z art. 298 K. H. nie jest skarga odszkodowawczg Ustawa wychodzi z za-
tozenia winy i szkody; gdy tego brak — nie ma odpowiedzialnosci. Winy dopuszcza sie
tez zarzadca, ktéry doprowadza do bezskutecznej egzekucji. Staa odpowiedzialni sa
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kupcy - zarzaacy, ktérzy wbrew swyto obowigzkom nie wydzielili i nie przeznaczyli
czesSci majatku na pokrycie dlugu i przyczynili sie do bezskutecznej egzekucji, od
czasu wymagalnos$ci diugu.

W powstatej po referacie dyskusji zabierali gtos p. p. adw.: Wit J. Szatensztejn,
H. W. Kon, J. Warszawski, St. Neufeld, J. Rosenberg, R. Kuratowski. Po czym re-
ferenc udzidlit szczegétowych odpowiedz: na poruszone w dyskusji kwestie.

W dniu 4 czerwca 1937 r. na posiedzenn Sekcji Prawa Cywilnego
pod przewodnictwem Wiceprezesa Sekcji, adw. dra Romana Kuratowskiego, wygto-
sit odczyt publiczny p. Adam Daniel Szczygielski, asystent Uniwersytetu J. P
w Warszawie, pt.: ,Wiasno$¢ dobra komisowego na tle prawa skarbowego”. Pro-
tok6t prowadzit zastepca sekretarza Sekcji, dr Wiadystaw Grzankowski.

Na wstepie referent podkreslit, iz, chcac przej$¢ do zbadania zagadnienia wiasno-
éci dobra komisowego na tle prawa skarbowego, zmuszony jest uprzednio stéw Kkil-
ka poswieci¢ kwestii wiasnosci dobra komisowego w ogdle.

W zwigzku z tym zatozeniem referent przedstawia przede wszystkim kwestie
wiasnosci dobra komisowego w Swietle przestanek eKonomicznych, przy czym docho-
dzi do wniosku, iz na tle warunkéw ekonomicznych zagadnienie nie budzi zadnej
watpliwosci, a badajac zagadnienie na tle prawa cywilnego, podkres$la, iz do umowy
komisowej zastosowanie mie¢ mogg w szczegdlnosci przepisy Kod. Zob. o zleceniu,
a w oparciu sie na przepisie art. 506 § 2 K. Z., nalezy doj$¢ do wniosku, iz wiasci-
cielem dobra jest komitent. Kodeks Handlowy nie zawiera wyraznego przepisu, w da-
nym kierunku. Wskazéwka jednak interpretacyjng jest art. 582 Kod. Handl. Reasu-
mujaq swe wyWody referent dochodzi do wniosku, iz na tle prawa handlowego komi-
tenta, nie za$ komisanta, uwazaé¢ nalezy za wiasciciela dobra komisowego.

Po tych wstepnych uwagach, wyjasniajacych zagadnienie witasnosci dobra komi-
sowego, referent podkresla, iz prawo skarbowe jest prawem publicznym, stad tez
w przypadku istnienia kolizji intereséw o0sdb prywatnych z interesem Skarbu Pan-
stwa, prawo publiczne z zasady pierszenstwo przyznaje interesowi publicznemu.
Kolizje takie majg w szczegélnosci miejsce w materii wasnosci dobra komisowego,
a ostrosci nabraty z chwilg wprowadzenia w zycie ustawy o panstwowym podatku
przemystowym w 1925 r., ktéra to ustawa wprowadzita odpowiedzialno$¢ nie osoby
przedsiebiorcy, lecz samego przedsiebiorstwa. Wobec ustawowego wyrazenia, iz po-
datek przem. korzysta z ustawowego pierwszenstwa zaspokojenia z ,catego majgtku
ruchomego, nalezgcego do przedsiebiorstwa, obtozonego tym podatkiem”, wytworzyta
sie jednolita praktyka skarbowa, polegajgca na kierowaniu egzekucji skarbowej do
catego majatku ruchomego, znajdujacego sie w opodatkowanym przedsigbiorstwie,
bez wzgledu na tytut wiasnosci tego majatku. — Czeste spory komitenta z wiadza
skarbowa, wynikajgce na tle stosowania przepisu art. 92 ustawy o pod. przem. do-
prowadzi¢ musialy do rozwigzania zagadnienia przez sad. Orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego z dnia 9 kwietnia 1929 r. podkresélito, iz obojetny jest tytut prawny z ja-
kiego towar dostat sie do przedsiebiorstwa, jezeli tylko nalezy do przedsigbiorstwa,
tj. jezeli sie tym towarem obraca; towar komisowy nalezy stad do przedsiebiorstwa
komisanta i odpowiada za podatek przemystowy, wymierzony temu przedsiebiorstwu.

Wytworzona na tle powyzszego orzeczenia praktyka obrotu oraz judykatura sa-
dowa wptyneta na silng reakcje sfer gospodarczych; przejawem za$ tego byt miedzy
innymi, memoriat ztozony przez Izbe Przemystowo-Handlowg w Warszawie Mini-
sterstwu Skarbu, na ktéry to memoriat Ministerstwo odpowiedziato w dniu 4 grud-
nia 1930 r., wyjasniajac, iz podatek przem. korzysta z ustawowego pierwszenstwa za-
spokojenia z catego majatku ruchomego, nalezacego do przedsiebiorstwa obtozonego
tym podatkiem, o ile majgtek ten stanowi witasno$¢ podatnika. Mimo to praktyka
skarbowa i sgdowa trzymata sie dawnej wyktadni art. 92 ust. o pod. przem. Wobec
za$ roznicy zapatrywan, komplet 7 sedziébw Sadu Najwyzszego wydat orzeczenie
z dnia 27 stycznia 1932 r., wpisane jako zasada prawna, a ktére ustalito, iz rzeczo-
ny podatek korzysta z ustawowego pierwszenstwa zaspokojenia z catego majatku ru-
chomego, nalezgcego do przedsiebiorstwa obtozonego tym podatkiem, bez wzgledu
na to, czy ruchomosci takie sga wiasnoscig ptatnika, czy os6b trzecich. Cytujac ob-
szerne fragmenty tego orzeczenia referent stwierdza, iz Sad Najwyzszy Swiadomie
przekreslit wszelkie prywatno - prawne tytuty kontrahentéw umowy komisowej; nad-
to zamiast uprosci¢ wyjasnienie ,majatku nalezacego do przedsigbiorstwa”, wyrok
ten utrudnit analize przez podanie dwéch warunkéw, jakie muszg wystepowaé przy
uznaniu takiego majatku, a mianowicie, majatek taki musi: 1) znajdowaé sie
w przedsiebiorstwie i 2) podlega¢ obrotowi w przedsiebiorstwie. Na marginesie oma-
wianego orzeczenia skreslono szereg uwag w literaturze prawniczej. Judykatura Sa-
du Najwyzszego pozostawata nadal pod wyraznym wplywem orzeczenia z 27 stycz-
nia 1932 r. Stad dalsza judykatura musiata wywota¢ wypowiedzenie sie opinii pra-
wniczej.
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Radykalna zmiana w praktyce skarbowej zajs¢ musiata z chwilg ogtoszenia Ordy-
nacji Podatkowej z 15 marca 1934 r., ktéra wprowadzita przepis art. 140, odpowia-
dajacy w swej tresci brzmieniu art. 92 ust. o pod. przem. Wydane bowiem w na-
stepstwie rozporzadzenie wykonawcze do tej ordynacji z dnia 19 wrze$nia 1934 r.
w 8 109 podaje, iz za majatek ruchomy, nalezacy do przedsiebiorstwa, uwaza sie
caty majatek ruchomy, znajdujgcy sie w posiadaniu przedsiebiorstwa, nie uwaza
sie za$ przedmiotéw, co do ktérych zostanie bezspornie udowodnione, ze stanowig one
wiasnoé¢ innycn os6b, w szczegélnosci za$ nie uwaza sie towardéw przyjetych do
przestania przez przedsiebiorstwo ekspedycyjne, do przeniesienia — przez przewoz-
nika, do przechowania — przez przedsiebiorce skitadowego oraz do przerébki lub na-
prawy — przez przetwérce, nadto za$ towarow przyjetych do sprzedazy komisowej.
Aby towarzy te jednak za takie uwazaé, prawo skarbowe wymaga spetnienia sie sze-
regu warunkéw, a mianowicie: 1) umowa komisu musi by¢ zawarta w formie no-
tarialnej, 2) stosunek komisowy musi by¢ udowodniony umowag komisu oraz kore-
spondencjg, 3) prawidiowa ksiegowos$¢ obowigzuje komisanta, oraz komitenta, 4) ist-
nienie wzmozonej odpowiedzialnosci komitenta z ,delcredere” nie pozwala na uzna-
nie istnienia umowy komisowej i 5) istnienie pobierania przez komisanta nadwyz-
ki ponad uméwiong cene — powoduje takiez skutki. O ile ten ostatni warunek jest
stuszny, bo w przypadku mamy uo czynienia nie z umowa komisowa, lecz z umowag
kondycyjng (tzw. ,,Trodelvertrag’ ), o tyle nie mozna sie zgodzi¢ z tym, by istnie-
nie ,delcredere” powodowalo nieuznawanie umowy komisowej. Podobnie niestuszny
jest warunek domagania sie prowadzenia rachunkowosci kupieckiej przez komitenta,
ktéory moze nie by¢ w ogéle kupcem. Sprzeczny z przepisami prawa materialnego
jest warunek formy notarialnej, albowiem prawo handlowe ani tez prawo skar-
bowe (art. 5 ust. 5 ust. o pod. przem.), nie wymaga tej formy (wyrok N. T. A.
z 3 kwietnia 1936 r.), podobnie przekroczeniem przepisu art. 5 tejze ustawy jest
wymaganie dowodu z korespondencji zamiast umowy lub korespondencji. Jak widaé
wiec, rozp. wyk. z 19 wrze$nia 1934 r., mimo bardziej liberalnego stanowiska w po-
réwnaniu ze stanem dawnym, daleko jeszcze odbiega od wytycznych polskiego prawa
handlowego.

W miejsce tego rozporz. weszto w dniu 7 maja 1937 r. w zycie nowe rozp. wyk.
do Ord. Pod., ktére w § 109 reguluje interesujace nas zagadnienie. Za majatek, na-
lezagcy do przedsiebiorstwa, uwaza sie wszystkie rzeczy ruchome, wchodzgce
w sklad przedsiebiorstwa, bez wzgledu na inne do nich prawa os6b trzecich; na-
tomiast me uwaza sie za taki majatek — miedzy innymi — rzeczy przyjetych do
sprzedazy przez przedsiebiorstwo komisowe. Aby jednak towary komisowe mogly
zosta¢ wylaczone spod egzekucji skarbowej, konieczne jest uznanie przedsiebiorstwa
za przedsiebiorstwo komisowe i spelnienie nastepujacych warunkéw: 1) ustalenie
przez wiadze skarbowg istniejgcego miedzy stronami stosunku komisowego, 2) istnie-
nie prawomocnego wymiaru podatku przemystowego od obrotu w przedsiebiorstwie
komisanta i 3) komitent musi by¢ réwniez ptatnikiem pod. przem. Nowe to rozpo-
rzadzenie jednak uchylito istniejace w dawnym rozp. warunki: 1) formy notarial-
nej umowy komisowej, 2) udowodnienia stosunku umowg i korespondencjag, 3) obo-
wigzku prowadzenia prawidtowej ksiegowosci przez komitenta i 4) uznania, iz
,delcredere” powoduje niemozno$¢ istnienia stosunku komisowego. Referent pod-
dat szczeg6towej analizie warunki przepisane przez nowe rozp. wyk. i doszedt do
wniosku, iz w poréwnaniu z dawnym., stanowi ono dalszy niewatpliwy krok na-
przéd w uzyskaniu obywatelstwa w prawie skarbowym przez pojecie witasnosci
komitenta towaréw komisowych. Jednak w dalszym ciggu istniejg pewne momenty
sprzeczne z zatozeniami prawa prywatnego, czego dowodem jest uwarunkowanie wy-
tacznie dobra komisowego od spetnienia sie warunkéw: 1) prawomocnego wymiaru
pod. przem. w przedsiebiorstwie komisanta oraz 2) wymaganie, aby komitent byt
réwniez ptatnikiem pod. przem. Przepisy te jednak znajdujg swe uzasadnienie w po-
lityce skarbowej Panstwa, ktéra musi zabezpieczy¢ interes Skarbu, nawet z pewnym
uszczerbkiem intereséw o0séb trzecich, wystepujacych w obrocie handlowym.

Na zakonczenie referent, dokonawszy przegladu retrospektywnego stanowiska usta-
wodawstwa skarbowego do pojecia witasnosci dobra komisowego, stwierdza, iz prze-
pisy skarbowe sg coraz bardziej liberalne dzieki temu, ze prawo skarbowe coraz
wiecej nawigzuje do przepisow prawa handlowego, liczac sie z jego wytycznymi
i wymaganiami obrotu handlowego.

Po referacie gtos w dyskusji zabierali p. p. prof. Jan Namitkiewicz, prof. Roman
Piotrowski, adw. Roman Kuratowski, adw. W. J. Szatensztajn, po ktérych szczegé-
towych wyjasnien udzielit referent, odpowiadajac na poruszone w dyskusji zagadnie-
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Ustawy, dekrety, rozporzadzenia

DZIENNIK USTAW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z R. 1937.

Nr 38 z dnia 25 maja — poz. 291 i 292 — rozporzadzenia Min. Rolnictwa z dr.
4 maja, dotyczgce zmian w wykonaniu ustawy z dn. 5 maja 1934 (poz. 349) o nad-
zorze nad hodowlg bydta, trzody chlewnej i owiec, wazne od 1 czerwca r. 1937."

Nr 39 z dnia 29 maja — poz. 303 — ro”porz. Rady Ministréw z dn. 15 maja,
wprowadzajgce z dniem 1 czerwca zmiany w rozporzadzeniu z dnia 19 grudnia 1933
0 zasadach zaszeregowania funkcjonariuszéw panstw, do grup uposazenia itd.,
poz. 313 — ogluszenie przez Min. Opieki Spot. tekstu jednolitego rozporzadzenia
Prezydent. Rzplitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. (poz. 249) o komisjach roz-
jemczych do zatatwiania zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracowni-
cami w przemys$le i handlu.

Nr j.O z dnia 1 czerwca — poz. od 314 do 321 — rozporzadzenia Min. Opieki Spo-
tecznej z dn. 31 maja, dotyczace réznych kwestii zwigzanych z ukitadami zbiorowymi
pracy tudziez wykonania wyzej w poz. 313 wymienionego rozporzadz. Prezydenta
Rzplitej z dn. 27 pazdziernika 1933 r., to ostatnie z motg od dni‘a ogtoszenia, pozo-
state za$ od 1 czerwca 1937 r.

Nr 41 z dnia 5 czerwca — poz. 323 i 324 — rozp. Min. Skarbu: z dnia 3 kwiet-

g, dotyczace zmian w statucie Tow. Kred. m. todzi, i z dnia 11 maja o zmianach
w organizacji i zakresie dziatania izb i urzedéw skarbowych, oba w mocy z dniem
ogtoszenia.

Nr 42 z dnia 9 czerwca — poz. 335 — rozp. Min. Sprawiedl. z dnia 2 czerwca
podajace przepisy o przechowywaniu i niszczeniu akt i ksigg w sprawach sadowych
1 administracyjnych — z dniem ogtoszenia.

Nr 43 z dnia 14 czerwca — poz. 337 i 338 — konwencja Polski z krélem Ru-

munii o utatwieniach ptatniczych w ruchu turystyczno-podrézniczym zawarte w Bu-
kareszcie dn. 24 kwietnia i oSwiadczenie rzadowe o wejsciu jej w zycie; poz. 339 —
porozumienie miedzy Polska a Francjg w sprawie zwiedzania Miedzynar. Wystawy
Paryskiej podpis, w Paryzu dn. 22 maja; poz. 340 i 341 — rozp. Rady Ministréow
z dnia 15 maja w sprawie zmian w rozporzadzeniach z dn. 25 czerwca 1932 o po-
stepowaniu egzek. witadz skarb, i o wylgczeniu niektérych $wiadcz, pieniez. spod
egzek. urzed. skarb. — w mocy od 1 lipca r. 1937; poz. 342 — rozp. Min. Skarbu z dn.
1 czerwca o0 wypuszczeniu z tym dniem Il serii 4% panstwowej renty ziotej.

Nr 45 z dnia 18 czerwca — poz. 347, — rozporzadz. Min. Skarbu z dn. 5 czerwca
0 wypuszczeniu z dniem ogloszenia 3% bcnéw Skarbu Panstwa i o warunkach za-
miany kuponéw od wypuszczonych w walutach obcych papieréw emisyjnych pan-
stwowych i samorzgdowych.

DZIENNIK URZEDOWY MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI.

Nr fi z dnia 15 czerwca r. 1937 zawiera: okdlnik z dnia 25 maja Nr 885/11
G. S./37 w sprawie wysytania wezwan do dtuznikéw Skarbu Panstwa zam. zagra-
nica (tylko wtedy gdy koszt jest nieduzy, lub dtuznik moze go zwrécic); okélnik z dn.
28 maja Nr 1830 o dokonywaniu egzekucji z wierzytelnosci - - laiezy uwydatnia¢ co
najmniej tytut powstania wierzytelnosci; okdlnik z dn. 31 maja Nr 1837/11
G. S./137 o przelewaniu sum z przekazéw pocztowych na konta czekowe komornikéw
(koszt ten nie moze obcigza¢ diuznika); okélnik Nr 1838/1. P.A./37 z ania 10
czerwca 0 ograniczeniu obrotu nieruchomosciami powstatymi z parcelacji (obowigzek
notariusza wpisania w akcie zastrzezenia co do ujawnienia, tego ograniczenia w
wykazie hipotek réwnoczes$nie z przepisaniem tytutu wiasnosci na nabywce parceli);
komunikat Min. Skarbu z dn. 30 kwietnia_o pobieraniu 10% nom. wartosci przy
wymianie uszkodzonych znaczkéw sadowych i komunikat Min. Sprawiedl. ustalajacy
na 70 zt warto$¢ depozytowag (wadialng i kaucyjna) 4% % "Wewn. Pozyczki Panstw.
1937 r. za kazde 100 zt wartosci imiennej i na 65 zt za 100 zt wartosci imiennej
4% pozyczki konsolidacyjnej.

Poradnia prawnicza

Panu R. w Rymanowie.
Uwierzytelnianie podpiséw w drobnych sprawach hipotecznych.

Zapytuje Pan, czy przepisy ustawy panstwowej z 5 czerwca 1890 r. austr. Dz. pp.
Nr 109 oraz ustawy krajowej dla Galicji z 15 sierpnia 1895 r. (Dz. ust. Kiaj. Nr
62), wedtug ktorych uwierzytelnienie podpisu wierzyciela na kwicie ekstabulacyjnym
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mogto by¢ dokonane przez dwie osoby godne zaufania, jezeli suma wierzytelnosci hi-
potecznej bez odsetek i innych naleznosci Ubocznych nie przenosita 100 ziotych (pier-
wotnie 50 guldenéw waluty austriackiej), zachowaly moc mimo wejscia w zycie art.
94 prawa o0 notariacie z 27 pazdziernika 1933 Dz. U. R. P. poz. 609.

Przy rozwazaniu tego zagadnienia nasuwa sie mys$l, ze wymienione powyzej usta-
wy z r. 1890 i 1895 dotycza szczegétéw z zakresu prawa formalnego hipotecznego,
ktéra to dziedzina nie zostata przez prawo z r. 1933 o notariacie w catosci unor-
mowana, lecz tylko czesciowo znowelizowana (art. 82 pr. o not.), ze zatem inne daw-
niejsze przepisy szczegélne o postepowaniu hipotecznym, wyraznie w prawie 0 no-
tariacie nie zmienione ani nowymi przepisami nie zastgpione, wypadatoby poczytac
za pozostawione nadal w mocy, zwilaszcza, ze art. 142 prawa o notariacie uchyla
tylko wiasciwos¢ sadoéw do dokonywania czynno$ci, ktére moze sporzgdza¢ notariusz.
Z tych wzgledow odpowiedzi twierdzacej na powyzsze zapytanie nie mozna by uwa-
za¢ za sprzeczng z prawem o0 notariacie.

Panu Anatoliuszowi Sz. w Pirisku.
Dokumenty, sporzadzone w jezyku innym, niz panstwowy.

Zapytuje Pan, czy dokumenty, sktadane w sadzie w jezyku obcym, jako to testa-
menty, metryki, petnomocnictwa a takze podpisy na wekslach, podaniach, petnomoc-
nictwach i innych dokumentach, winny by¢ zaopatrzone w przekiad na jezyk polski,
sporzadzony przez ttumacza przysiegtego.

Sprawe te normuje dla Kreséw Wschodnich ustawa z dnia 31 lipca 1924 (Dz.
U. R. P. poz. 757). Wedtug tej ustawy obywatelom polskim narodowosci ruskiej
(rusinskiej) i biatoruskiej stuzy prawo uzywania w sadach, wymienionych w art.
3 ustawy, do ktérych nalezg takze sady w Pinsku, jezyka macierzystego. Moga oni
w swym jezyku macierzystym sklada¢é w tych sagdach pisemne wnioski, S$rodki
prawne, podania i inne pisma oraz zatgczniki i; odpisy (art. 2 p. 2 ustawy). Réwniez
podpisy tych os6b na podaniach sadowych moga by¢ ztozone w jezyku macierzystym
(orzeczenie Sadu Najwyzszego z 30 stycznia 1928 | C 2117/27 Zb. orz. Nr. 22/28).
Takze dokumenty, stanowigce podstawe wpisu do ksigg wieczystych, moga by¢ spo-
rzadzone w jezyku macierzystym strony bez dotaczenia ttumacza (art. 2 p. 8
ustawy).

Przektad dokumentéw, sporzadzonych w innym jezyku obcym, niz powyzej wy-
mienione, strona obowigzana jest zlozy¢ sadowi tylko woéwczas, gdy sad tego za-
zgda (art. 279 K. P. C.).

Sprawa jezyka urzedowego w rzadowych i samorzadowych wiladzach administra-
cyjnych jest unormowana ustawg z 31 lipca 1924 D. U. R. P. poz. 724 oraz rozpo-
rzadzeniami wykonawczymi z 24 wrze$nia 1924 Dz. U. R. P. poz. 820 i z 21 stycznia

1925 Dz. U. R. P. poz. 59. (Db)
Panu A. O., obroricy w Chorzelach.
1. Pytanie: ,Czy wniosek w pozwie 0 wyznaczenie kuratora, podlega opta-
cie wpisu i za doreczenie?"
Odpowied?zZ: Whniosek ¢ wyznaczenie kuratora (art. 157 KPC) nie jest

wnioskiem o wydanie tymczasowego zarzadzenia, o ktérym wspominaja przepisy
o kosztach sgdowych z 24 paZdziernika 1934 (Dz U. 93/1934, poz 837), art. 32 p.
2, ktory to przepis odnosi sie do art. 837 i nastepne KPC. Przepisy o kosztach sa-
dowych nie zawierajg zadnego przepisu co do wniosku o wyznaczenie kuratora, ani
tez nie zawierajg jakiegokolwiek przepisu, ktéry by moégt nasuwaé w tym wzgle-
dzie watpliwosci. Przepisy te wraz z rozporzgdzeniem Ministra Sprawiedliwosci 17
grudnia 1934 o opfatach za doreczenie w sprawach cywilnych (Dz. U. 109/34, poz.
972) wyczerpujgco unormowaty tez kwestie optat ze doreczenia, nie wymagajac
bynajmniej optaty specjalnej za doreczenia przy wniosku o ustanowienie kuratora,
albo tez przy potrzebie w ogéle doreczenia kuratorowi procesowemu, ktéry trakto-
wany jest pod tym wzgledem jak kazdy inny uczestnik procesu. Na pytanie wiec
nalezy odpowiedzie¢ przeczaco.

2. Pytanie: ,Czy umowy, obcigzajace nieruchomos$¢ niehipotekowang (dzier-
zawa, zastaw), wymagajg sporzadzenia ich w formie aktu notarialnego (art. 82 pra-
wa o0 notariacie), aczkolwiek art. Wie K. Z. i 2085 K. N. tego nie wymaga, a WUK. Z.
zezwala nawet na ustne zawarcie umowy dzierzawy do roku?"

Odpowied?z: Rozrézni¢ nalezy umowy majgce za przedmiot korzystanie
z nieruchomosci lub w innym zwigzku z nieruchomoscig pozostajgce, o charakterze
osobistym (np. dzierzawa) a majace znaczenie przepisania, ograniczenia, i obcigze-
nia prawa wilasnosci, a wiec pociagajgce za sobag skutki rzeczowe, ktére to drugie
podlegajg bezwzglednie art. 82 prawa o notariacie. Kodeks Napoleona konstruowat
zastaw jako jedng z umoéw i pomieszczat go w systemie zobowigzan umownych, ale

630



Kod. Zob inaczej normuje te kwestie i, zawierajac normy dotyczace uméw w ogéle
i umoéw poszczeg6lnych, uregulowanie zastawu odtozyt do przysziego prawa rzeczo-
wego wzglednie innego dziatlu prawa cywilnego, pozostawiajgc tymczasowo w mocy
przepisy dzielnicowe, a wsréd! nich art. 2071—2091 K. N. o zastawie, przy tym o tyle
tylko, o ile inne przepisy czy tez zasady Kod. Zoh. nie wprowadzajg zmian. Kwestia
nieruchomosci nieuregulowanej hipotecznie, istniejgca tylko w b. zaborze rosyjskim,
gdyz w pozostatych dwéch h. zaborach wobec powszechnej regulacji hipotecznej nie-
ruchomoéci nie ma jej, nie jest odrebnie potraktowana w prawie o notariacie, kté-
re zadnej wzmianki o rozréznieniu nieruchomosci hipotecznie regulowanej od hipo-
tecznie nieregulowanej nie zawiera, ani w art. 82, ani w innych. Nieruchomos¢ nie-
uregulowana hipotecznie winna byé¢ tak samo traktowana, co do formy transakcji,
jak i nieruchomos$¢ hipotecznie uregulowana. Co do dzierzawy przepis art. 404 K. Z.
odnosi sie zaréwno do nieruchomosci uregulowanej hipotecznie, jak i niehipotecznie
umowa dzierzawy, o ile jest dtuzsza niz rok, powinna hy¢ pismem stwierdzona, nie-
koniecznie za$ aktem notarialnym. Na okres za$ do roku moze hyé zawarta i w for-
mie niepisemnej. Co do zastawu art. 2085 K. N. ulegt juz modyfikacji przez wpro-
wadzenie ustawy notarialnej rosyjskiej i uznana zostata zasada, ze prywatna, nie
w formie notarialnej umowa zastawni nieruchomego w my$l art. 241 ustawy nota-
rialnej rosyjskiej jest niewazna  (orzeczenie Sadu Najwyzszego Zhiér Urzedowy
111/1925). Art. 82 prawa o notariacie obowigzuje obecnie na miejsce art. 241 usta-
wy notarialnej rosyjskiej, przeto i obecnie umowa zastawni nieruchomego winna by¢
sporzadzona w formie notarialnej w stosunku do kazdego rodzaju nieruchomosci.
Edward Muszalski
Panu J. J. w Wegierskiej Gorce, pow. Zywiec.

Pytanie: Czy id trakcie postepowania scaleniowego moze by¢ wiasciciel ogro-
du, otoczonego plotem siatkowym z drutu, zmuszony do przesuniecia plotu dla roz-
szerzenia drogi, biegnacej miedzy dwoma ogrodami? Jakie sa gléwne przepisy praw-
ne w sprawie scalania gruntéw?

Odpowie dz: JeSli obszar ogrodu, otoczonego ptotem siatkowym z drutu,
wchodzi do obszaru gruntéw podlegajacych postepowaniu scaleniowemu, to zbyt
waska droga moze by¢ rozszerzona, a ptot odpowiednio przesuniety (art. 7 ust. 1 p.
,f” urtawy o scaleniu gruntéw z dnia 31 lipca 1923 r., Dz. U. R. P. z r. 1927 poz.
833). Podkres$lamy, ze jezeli ,ogr6d” jest czescig podworza, ogrodem lub sadem pro-
wadzonym zawodowo lub parkiem, do obszaru scaleniowego wej$¢ moze jedynie za
zgoda wiasciciela (art. 3 p. ,a” i ,e” ustawy o scaleniu gruntéw). Zasadnicza usta-
wa o scaleniu gruntéw z dnia 31 lipca 1923 roku byta kilkakrotnie nowelizowana;
w roku 1927 w Dz. U. R. P. Nr 92 poz. 833 ogloszona zostata jako tekst jednolity,
po czym ulegta dalszym zmirnom (Dz. U. R. P. z rj 1932 Nr 26 poz. 236, z r. 1932
Nr 67 poz. 622, z r. 1933 Nr 22 poz. 167, z r. 1934 Nr 26 poz. 200). Rozporzadze-
nie wykonawcze z dnia 27 sierpnia 1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 87 poz. 763), zmie-
nione Dz. U. R. P. z r. 1930 Nr 38 poz. 334, z r. 1931 Nr 60 poz. 485 i z r. 1932
Nr 111 poz. 919. Ponadto odnosnie b. dzielnicy austriackiej Dz. U. R. P. z r. 1932
Nr 38 poz. 392, odno$nie kompetencji i terminologii Dz. U. R. P. z r. 1933 Nr 85
poz. 635.

Panu ,,Em” w Przemyslu.

Pytanie: Poreczyciel na skutek skierowanej dej niego egzekucji Panstwowe-
go Banku Rolnego zaptacit za gléwnego dluznika-rolnika temuz Bankowa egzekwo-
wang kwote. P. B. R. zdziatal na rzecz poreczyciela akt przelewu, w ktérym od-
stgpit mu wierzytelno$¢ do dtuznika gtéwnego wraz z wszelkimi przynaleznosciami
i prawami. Przelew miat miejsce przed, 1 lipca 1932 r. Obecnie poreczyciel poszuku-
je od dbtuznika gtéwnego zwrotu zaptaconej za niego P. B. R. sumy, a nawet wdro-
zyt przeciwko niemu egzekucje. Czy dtuznik-rolnik mozi sie broni¢ zarzutem rolni-
czego charakteru diugu, jesti wierzyciel twierdzi, ze nabyt prawa P. B. R. i ze broni
go przed ulgami rolniczymi art. 6 Rozp. Prez. z 2U.X.193U r. o konwersji i uporzad-
kowaniu dtugéw rolniczych?

Odpowiedz: Na skutek zaptaty dlugu na rzecz P. B. R. i aktu przelewu
wierzytelnosci przez tenze Bank dokonanego poreczyciel zostal podstawiony, we wszel-
ie. prawa Banku bez wzgledu na to, czy akt przelewu zostal dokonany przed czy
po 1 lipca 1932 r. Z tego wzgledu poreczyciel moze skutecznie powotlywaé sie na
art. 6 Rozp. Prez. z 24.X.1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu ditugéw rolniczych.
Niezaleznie od powyzszego powstaje kwestia, czy diug ten w stosunku do poreczy-
ciela ma w ogoéle charakter diugu rolniczego (art. 1 ust. 1 tegoz Rczp z 24. X.
1934 r.).
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Panu Antuiiiemu Zaw. w Miawie.

Pytanie: Czy urzad rozjemczy obowigzany jest ustali¢ nalezyte dokonanie
sptaty, uczynionej przez dluznika-rolnika wierzycielowi przedterminowo w mys$l art.
J3 Rozp. Prez. o konw. i uporz. diugéw rolniczych?

Odpowied?z: W mysl orzeczenia Sadu Najwyzszego (C 1l 253036 Urzed.
Zbiér orzecz. Sadu Najw. z r. 1937 poz. 33) jedynie, urzedy rozjemcze sg powotane do
orzekania o ulgach w zakresie konwersji i uporzadkowania dtugéw rolniczych; nie moga
tego czynic¢ sady, do ktérych nalezy natomiast orzekanie o istnieniu i wysokosci spor-
nych wierzytelnos$ci. Jezeli wierzyciel nie chce przyjgé sumy zaofiarowanej mu przez
dtuznika-rolnika w mys$l art. 43 rozp. o konw. i uporz. diug. roln. sumy, dtuznik
moze wystapi¢ do urzedu rozjemczego z wnioskiem o uznanie, ze dtug ma charak-
ter dtugu rolniczego Ze sptata (zaofiarowanie) zostata dokonana zgodnie z art. 43
tegoz rozporzadzenia, wobec czegc diuznik jest zwolniony od ditugu w okreslonej
sumie. H. Sw.

W sprawie odpowiedzi panu J. W. w Swieciu.

W numerze kwietniowym ,Glosu Sadownictwa” w dziale Poradni Prawniczej za-
warte jest w p. 4 pouczenia prawne tej tresci, ze w przypadku zawieszenia egzekucji
z nieruchomosci przez wierzyciela nie ma podstawy do uchylenia istniejgcego na za-
sadzie art. 663 K. P. C, zarzadu.

Pouczenie to nasuwa powazne watpliwosci i wydaje sie mylne z nastepujacych
przyczyn: i

1) Zasadg jest, ze zupelne zawieszenie egzekucji powoduje wstrzymanie ws?el-
k i ¢ h krokéow egzekucyjnych, a tylko juz dokonane akty pozostajg w mocy (zaje-
cie, adnotacja wdrozenia egzekucji itp.) i tym ro6zni sie zawieszenie egzekucji od
jej umorzenia. W L P. C. istnieje pojecie czesSciowego zawieszenia egzeku-
cji (art. 559 § 1 K. P. C.), jednak tylko na mocy decyzji sadu, jezeli jednak chodzi
0 zawieszenie na wniosek wierzyciela lub z powodu niepopierania egzekucji, to moze
ono byé¢ tylko zupetne, bow tych wypadkach ustawa czeSciowego nie przewi-
duje. W wypadku zupeinego zawieszenia zadne d al s z e kroki, uszczuplajgce
dochéd czy majatek diuznika, nie moga by¢ przedsiebrane, poczawszy od dnia zawie-
szenia. Utrzymanie tymczasowego zarzadu pomimo zawieszenia egzekucji jest niczym
innym, jak wiasnie dalszym prowadzeniem egzekucji w pe-
wnym kierunku, réwnoznacznym z zarzadem przymusowym z Rozdziatu VIII K.P.C.
W najlepszym razie mozna by w takim wypadku méwié¢ tylko o czeSciowym zawie-
szeniu egzekucji, skoro sie w dalszym ciagu utrzymuje zarzadce, usuwa diuznika
od administracji, bada laehunki zarzadcy, za$ dochody z realnosci dtuznikowi sie
odbiera i skiada do depozytu na zaspokojenie wierzyciela.

Pomijajac kwestie, czy wierzyciel jest uprawniony do czesciowego zawieszania egze-
kucji, nalezy zapyta¢, na jakiej podstawie w razie og6lnego wniosku wierzyciela
na zawieszenie egzekucji miatby sad egzekucje zawiesza¢ tylko czes$ciowo, a czescio-
wo ja kontynuowaé? Wytania sie nastepne pytanie, jak ditugo miatby trwaé¢ tak’ za-
rzad na podstawie art. 663 K. P. C.?

Jezeli dojdzie do licytacji, to potrwa on az do objecia realnosci przez nabywce, je-
zeli jednak do licytacji nie dojdzie, to trwa on az do umorzenia egzekucji czy to na
wniosek wierzyciela, czy tez na mocy samego prawa, jezeli wierzyciel w ciagu 3
lat nie popierat egzekucji lub nie Zzaaal podjecia zawieszonego postepowania, przy
czym termin ten liczy sie od dnia dokonania ostatniej czynnos$ci egzekucyjnej (art.
562 K. P. C.).C6z wiec tatwiejszego dla wierzyciela, jak omina¢ tg drogag przepis
art. 758 § 2 K. P. C. o dwuletnim dochodzie i wszcza¢ pozornie egzekucje przez
sprzedaz nieruchomo$ci, uzyska¢ zarzad z art. 663 K. P. C, e nastepnie przed upty-
wem 3 lat podja¢ egzekucje, aby jg znéw w stosownej chwili zawiesi¢ i w ten spo-
so6b ciggna¢ sprawe przez szereg lat, przekraczajgc i to nawet kilkakrotnie dwuletni
czasokres z art. 758 K. P. C.?

Powstaje dalej bardzo powazna watpliwosé, jak postapi¢, jezeli jedyny wierzy-
ciel egzekwujacy nastepnie sam zawnioskowat umorzenie egzekucji lub, gdy ulegta
ona umorzeniu po uptywie 3 lat od ostatniej czynnosci egzekucyjnej? Nie ulega
watpliwosci, ze przed umorzeniem egzekucji nie mozna w zaden sposéb rozporzadzié
suma powstatg z dochodéw z zarzadu. Wyptata staje sie dopiero aktualna po prawo-
mocnym umorzeniu egzekucji. Ot6z stwierdzi¢ nalezy, ze brak jakiejKolwiek podsta-
wy prawnej do wyptaty tej sumy po umorzeniu egzekucji wierzycielowi, ktéry sam
umorzyt egzekucje lub jej przez 3 lata zupelnie nie popierat. Jezeli jedyny wie-
rzyciel przez w tasne dziatanie lub zaniechanie spowodowal umorzenie egze-
kucji, a odno$nie do sumy, osiggnietej z zarzadu, zadnej innej egzekucji nie wdro-
zono, to wyptaci¢ ja mozna tylko diuznikowi. Jezeli bowiem egzekucja zostata umo
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rzona,jezeli tym samym wszystkie dokonane czynnos$ci egzekucyjne zostatly uchylone
i to na wihasne zadanie lub zaniechanie wierzyciela, jezeli w korficu do sumy depozy-
towej zadnej innej egzekucji nie wdrozono — to jedyng osobg uprawniong do otrzy-
mania tej sumy, jest nie kto inny, lecz tylko dituznik.

Co innego, gdyby egzekucja ulegta umorzeniu z przyczyn, od wierzyciela niezalez-
nych (np. braku kupujacych itp.), albo gdyby bylo wiecej wierzycieli egzekwuja-
cych. W pierwszym wypadku wierzyciel do ostatka egzekucje popierat i nalezy mu
sie choéby czesciowe zaspokojenie z tego, co zdotano od diuznika wydoby¢. W drugim
przypadku warunkiem jest postepowanie egzekucyjne, prowadzone przez innego wie-
rzyciela i wierzyciel pierwszy, chociaz swojg egzekucje umorzyt, moze uczestniczyé
w podziale na podstawie samego tytuilu wykonawczego. Gdy atoli te dwa przypadki
nie zachodza, za$ umorzenie egzekucji jest aktem woli czy tez wynikiem zaniechania
ze strony samego i jedynego wierzyciela, to nie ma najmniejszej podstawy prawnej
do tego, azeby wyptaci¢ mu sumy uzyskane z egzekucji. Jakiz wiec cel miatooy kon-
tynuowanie zarzadu z art. 663 K. P. C.mimo zawieszenia egzekucji?

W razie zawieszenia egzekucji nalezy wiec réwniez zarzad zawiesi¢, a realnos$¢ od-
da¢ z powrotem we wiadanie dtuznika. Pienigdze, uzyskane z zarzadu az do dnia za-
wieszenia egzekucji, pozostang w depozycie sgdowym do czasu sprzedazy realnosci;
tj. do czasu, kiedy sie je dotaczy do sumy rozdziatowej, albo tez az do umorzenia

egzekucji i wtedy wyptaci sie je diuznikowi w razie nieskierowania Zzadnej innej
egzekucji do tej sumy. Oczywiscie nie ma przeszkody, aby w razie podjecia egzeku-
cji po zawieszeniu, objaé¢ takze zarzad. br Leonard Solak

KRONIKA

Zarzad Gioéwny Zrzeszenia S. i P.

W dniu 18 czerwca odbyto sie posiedzenie Prezydium Zarzadu Giéwnego pod prze-
.odnirtwsm Prezesa L. Supinskiego. 1) Odczytano i przyjeto z odpowiednimi popraw-
kami protoké6t poprzedniego posiedzenia Prezydium. 2) Kol. Fleszynski zakomuniko-
wat, ze Komisja Ustrojowa odbyta w pelnym skiadzie dwa posiedzenia i odroczyta
dalsze swe prace co konca okresu feryjnego. 3) Po diuzszej dyskusji na wniosek
Komisji Gtéwnej Kasy Zapomogowej uchwalono wyptaci¢ zapomoge posmiertng
w sumie 4 tys. zt po $. p. Mikotaju Litwiaku, przy czym uskuteczni¢ to — po po-
traceniu naleznosci zrzeszeniowych — bezposrednio do rak zony zmartego. 4) Kol.
Majewski zareferowal projekt nowej ustawy uposazeniowe]j dla se-
dziéw i prokuratoréw, przyjety ostatecznie przez Komisje Uposazeniowg, a oparty
na materiatach ankietowych. Komisja uchwalita utrzymaé¢ 4 grupy uposazeniowe, od-
powiadajace instancyjnym z tym, ze prezesi i prokuratorzy sadéw apelacyjnych znaj-
da sie w 1-ej grupie, prezesi za$ i prokuratorzy sadéw okregowych w 2-ej grupie;
wiceprezesi sadoéw apelacyjnych i okregowych pozostang w odno$nych grupach instan-
cyjnych z tym, ze uposazenie ich (poza innymi dodatkami) bedzie przewyz szatu upo-
sazenie zasadnicze sedziéw odnosnej grupy o dwa szczeble; takie same dwa szczeble
otrzyma sedzia (prokurator) Sadu Najwyzszego w razie przejScia na stanowisko
prezesa tegoz sadu. Jezeli chodzi o dodatki za wystuge lat (pieciolecia na danym sta-
nowisku), to przyjeto dla 4-ej i 3-ej grupy po 4 szczeble (pieciolecia), dla 2-ej za$
i 1-ej po 3 szczeble (wszystkie po 50 punktéw miesiecznie). Dodatki stuzbowe maja
wynosi¢ dla poszczeg6lnych czterech grup — 50, 75, 100_i 125 punktéw miesiecznie;
pobieraja je wszyscy sedziowie i prokuratorzy w czynnej stuzbie po 5 latach stuzby
w sadownictwie (procz tych, ktérzy pobieraja odnos$ne dodatki funkcyjne). Dodatki
funkcyjne projektowane sa w nastepujacej wysokosci: pierwszy prokurator S. N.
1200 p., prezesi S. N. i prezesi sadow apelacyjnych po 800, prokuratorzy tychze sa-
déw po 600, wiceprezesi za$ po 300; prezesi sadéw okregowych 400 i 450 (w siedzi-
bie sgdu apelacyjnego); prokuratorzy tychze sadéw 300 i 350 (w siedzibie s. a.);
wiceprezesi sagdéw okregowych — 200 i 250 (w siedzibie s. a.); kierownicy sadow
grodzkich: do 5 sedziéw 100, do 15 sedziéw 150 i_wyzej 15 — 200; kierownicy sa-
déw pracy — 100; przewiduje sie poza tym dodatki funkcyjne dla zastepcéw: pierw-
szego prokuratora S. N. — (400), prokuratoréw sad®w apelacyjnych i okregowych
oraz kierownikéw prokuratur przy wydziatach zamiejscowych, prokuratoréw deta-
szowanych (poza siedzibg sadu okregowego), a takze dla przewodniczacych wydzia-
tow sadéw okregowych, nie bedacych wiceprezesami (w granicach 200 — 100). W. ra-
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zie, gdyby uposazenie wedtug nowej ustawy byto nizsze od dotychczasowego, przystu-
giwalby dodatek wyréwnawczy, wliczalny do emerytury. Dodatki lokalne i rodzinne —
wedtug norm dla ogétu funkcjonariuszy panstwowych. 5) Kol. Przybytlowski odczytat
projekt m e m o r i at u do Ministra Sprawiedliwoéci w sprawie unormowania
potozenia aplikantéw sagdowych; po dyskusji uchwalono przekazaé
projekt ten kol. Rudnickiemu celem uzupetnienia. 6) Uchwalono projelit ustawy upo-
sazeniowej wraz z uzasadnieniem oraz memoriat w sprawie aplikantéw7 sadowych
doreczy¢ Ministrowi Sprawiedliwosci w pierwszych dniach lipca. 7) Przyznano
3 pozyczki z Funduszu ,D”: 300 zt (Oddziat Krakowski), 500 zt (Oddz. Poznanh)
i 300 zt (Oddz. Warszawa); dwa podania o pozyczki pozostawiono bez uwzglednie-
nia. 8) Udzielono pozyczek dodatkowych dla Kas Pozyczkowo
Oszczednosciowych Kotom: w Sosnowcu — 500 zt i w Grudzigdzu — 500 zi. 9) Za-
tatwianie spraw biezacych w okresie ferii powierzono kol Bankowskiemu. 10) Przed-
stawiono bilans Kasy Zapomogowe]j nad. 18VI.1937; aktywa
440.768 zt 10 gr (w tym Pozyczka Narodowa 60.144 zit); wydano w roku biezagcym
21 zapomoég po 4 tys. zt i jedng w kwocie 1.333 zt 33 gr; nadwyzka od 1.11937 r.
19.884 z+ 37 gr. 11) Wedlug bilansu Zarzgdu Gtdéwnego na 19.VI
1937 r. aktywa wynoszg: gotowizna kasowa — 23.397 zt 37 gr; pozyczki Kotom dla
Kas P. O. — 22900 z}; obligacje Pozyczki Narodowej 7.536 zt; poza tym niecatko-
wicie realne fundusze: ,S” — 13.355 zt 75 gr. i ,D” — 33.067 zt 34 gr; nadwyzka
w roku biezacym — 3.415 zt uS gr.

Oddziat Warszawski

W dn. 5 czerwca r. b. odbyto sie posiedzenie Zarzadu Oddziatu Warszawskiego pod
przewodnictwem Prezesa T. Kamienskiego. Uczczono przez powstanie pamie¢ czion-
ka Zarzadu Oddziatu $§. p. Jana Karyorego. Na miejsce Zmartego powotano kolejnego
zastepce koL S. Swiderskiego z todzi. Kol. Fleszynski zareferowal tres¢ uchwat Ko-
misji Uposazeniowej Zarzadu Giéwnego Zrzeszenia, powzietych w zwigzku z wyni-
kami rozpisanej ankiety. Po dyskusji wyrazono dezyderat, by nowa ustawa uposa-
zeniowa zawierala przepis, ze ustawg ta nie sa objete dodatkowe, oparte na dele-
gacjach, czynnosci sedziow i prokuratoréw (jak np. praca w komisjach egzaminacyj-
nych, sadach dyscyplinarnych itp.). Kol. Switalski zareferowal tre$¢ pism Zarza-
déw Kot, dotyczacych programu ich dziatalnosci na rok biezacy; zamierzenia Koét idg
w kierunku: pozyskania wszystkich miejscowych sedziéw i prokuratoréw dla Zrzesze-
nia, ozywienia akcji odczytowej, rozwoju bibliotek prawniczych, urzadzania zjazdéw
sedziéow grodzkich, organizacji zycia towarzyskiego. W zwigzku z wnioskami Kot
w Siedlcach i Sosnowcu o udzielenie subwencji na biblioteki uchwalono odroczyé¢ te
kwestie do nastepnego posiedzenia Zarzadu Oddziatu, zobowigzujac jednoczesnie skarb-
nika do przedstawienia wykazu kwot, asygnowanych w ostatnich latach przez Oddziat
na zatozenie i rozwdj bibliotek Két. Po dyskusji zaaprobowano program dziatalnosci
Kot z tym, by ich Zarzady zajety sie nawigzaniem blizszego kontaktu z zamiejsco-
wymi cztonkami Zrzeszenia. Nastepnie wyrazono dezyderat, by Zarzad Oddziatu prze-
stat do Kot wykaz prelegentéw i tematéw odczytowych, ktére obejmowatyby nie tyl-
ko dziedzine $cisle prawnicza, ale i dziedziny pokrewne. Na wniosek kol. Dobrome-
skiego zdecydowano zwréci¢é sie do K&t na terenie Oddzialu o powotanie do zycia
referatéw propagandowo-organizacyjnych i o nadsylanie dwa razy do roku sprawo-
zdann o ilosci nie nalezacych do Zrzeszenia sedzidw i prokuratoréw oraz o przyczy-
nach absencji poszczeg6lnych sadownikéw. Zatatwiono wnioski Két co do przyjecia

nowych cztonkéw. Wyznaczono termin nastepnego posiedzenia Zarzadu Oddziatu na
d. 25 wrzesnia.
1

Z Klubu Adwokatow w Warszawie

Dnia 18 marca 1937 r. odbyto sie doroczne Walne Zzgromadzenie cztonkéw Klu-
bu Adwokatéw w Warszawie. W wyniku dokonanych wyboréw wiadze Klubu ukon-
stytuowaty sie nastepujaco: Z a r z a d: Prezes — Wactaw Tyrchowski, wice-
prezes — Tadeusz Rutkowski, sekretarz — Adam Grabinski, skarbnik — Eugeniusz
Pienkowski, gospodarz — Mieczystaw Zembrzuski, zastepcy — Jerzy Czerwinski,
Jan Ostrowski i Wiadystaw Talmont. Sgd Kolezenski: Eugeniusz Dmow-
ski, Eugeniusz Ernst, Stanistaw Koziotkiewicz, Stanistaw Peszynski, Bohdan Su-
ligowski. Zastepcy — Mieczystaw Pszczétkowski i Edmund Szabtowski.

Komisja Rewizyjna: Wiadystaw Grzankowski, Edward Muszalski,
Jan Pienczykowski.
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Z prowinciji

KORESI ONDENCJA Z BIALEGOSTOKU.
(Rozwazania uposazeniowe).

Na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 1937 r. Zarzad Kota zajmowal sie sprawag
nadestanego przez Zarzad Giéwny, celem zaopiniowania, projektu ustawy uposa-
zeniowej.

Projekt nie znalazt zbyt wielkiego uznania gtéwnie z tego powodu, ze jest mato
realny, przy czym posiada wade obecnie obowigzujacych, a tak mocno krytykowa-
nych ustaw uposazeniowych: kosztem szarej masy sedziéw grodzkich dazy do pod-
niesienia uposazen sedziéw wyzszych instancji, a zwiaszcza os6b, reprezentujacych
w sgdownictwie tak zwany czynnik administracyjny. Nie odpowiada to istocie sta-
nowiska sedziego jako takiego. Nie wynika z tego, by zaprojektowane normy upo-
sazen, liczac punkt za jeden zloty, jezeli chodzi o sedziéw wyzszych instancji, byty
za wysokie. Chodzi jedynie o to, by projekt liczyt sie z mozliwosciami finansowymi
Skarbu i w granicach tych mozliwosci przede wszystkim ustalit na odpowiednim
poziomie pensje podstawowego elementu w sadownictwie — sedziego grodzkiego.
Wypowiadajac sie w tym duchu cztonkowie Zarzadu nie mieli na mys$li ciasnego in-
teresu swojej grupy (w skiad Zarzadu wchodzi jeden w-prezes, jeden w-prokurator
i 4 sedziébw okregowych), ale jedynie i wylacznie interes wymiaru sprawiedliwosci,

Pierwszym obowigzkiem Zrzeszenia, jako jedynej organizacji, reprezentujgcej ogot
ogdownikéw, winno byé dazenie do podniesienia minimum egzystencji sedziego, bez
wzgledu na instancje, do takiego poziomu, zeby sedzia ten byt naprawde niezawisty.
A wystarczy rzuci¢ okiem na ostatnie ustepy artykutu prof. Makarewicza w nr.
6 Gazety Sadowej Warszawskiej z 1937 r., aby by¢ dostatecznie zorientowanym, na
kim to wiasciwie spoczywa racjonalnie zorganizowany wymiar sprawiedliwosci Spe-
cjalnie, jezeli chodzi o wychowawcze walory wymiaru sprawiedliwosci, niedoceniang
dotychczas role spetniajg sedziowie grodzcy. To sa ludzie, ktérzy przede wszystkim
w szerokich masach urabiajg opinie o ogdle sadownikéw i o poziomie wymiaru spra-
wiedliwosci. Kazdy sedzia, uginajacy sie pod nawatlem pracy zawodowej, powinien
by¢ tak materialnie usytuowany, aby przynajmniej codzienne kiopoty materialne nie
przestaniaty mu probleméw pracy zawodowej. Zarzad Kota, biorgc wiec pod uwage
realng sytuacje Skarbu Panstwa, wysunagt jako jeden z zasadniczych postulatéw,
mogacych postuzyé za podstawe do ustalenia uposazern innych kategoryj sedziéw —
uposazenie w wysokosci 500 zt dla sedziego grodzkiego. Zastanawiano sie réwniez
nad tym, czyny nie ialezalo w ogéle skonczy¢ z rézniczkowaniem zasadniczych po-
boréw sedziego grodzkiego i sedziego okregowego, skoro wprowadza sie dodatki za
wystuge lat. Sedziowie okregowi i sedziowie grodzcy bowiem, to sa te dwie réwno-
rzedne kategorie stug Temidy, na ktérych opiera sie gmach sprawiedliwos$ci. Spraw-
nie funkcjonujace, a na wysokim poziomie postawione pierwsze instancje meryto-
ryczne sa gwarancja, przy obecnym ustroju tak zw. drugich instancji, nalezytego
funkcjonowania aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Sprawa, z gruntu Zzle postawio-
na w pierwszej instancji, chroma do konca. | znéw nalezy podkresli¢, ze projekty
te wychodzity nie z grona sedziéw, zdawaloby sie specjalnie zainteresowanych —
sedziéw grodzkich. Kiladzenie na to stale nacisku jest konieczne z uwagi, ze tak
mato kto potrafi wydoby¢ sie poza ciasny krag wilasnych, doraznych zainteresowan.
Daje sie. przeciez zaobserwowal to smutne zjawisko, ze na projekty uposazeniowe
poszczeg6lne kategorie sadowniitow patrza tylko ze swego podworka.

Debatujgc nad projektem uposazeniowym, Zarzad Kota "wrdcit réwniez uwage na
koniecznos$¢, nawet w ramach ustawy uposazeniowej, nalezytego uregulowania sto-
sunku tak zwany,ii czynnikéw administracyjnych w sadownictwie do sedziego.
Uznano, ze prezes czy tez w-prezes jest jedynie ,primus inter pares”, ktéremu Pre-
zydent Rzeczypospolitej powierza specjalne obowigzki troszczenia sie o to, aby usta-
wy i rozporzadzenia, normujgce organizacje i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo-
$ci, byty nalezycie przestrzegane. Ale ten element musi byé z krwi i kosci sedziow-
ski.

W Polsce Niepodlegtej, a moze i dawniej, a moze i gdzie indziej, utarto sie mnie-
manie, ze nalezy dazy¢ do stanowisk kierowniczo-administracyjnych, gdyz stanowi-
ska te majg gwarantowaé¢ dwie rzeczy: mniej wytezong prace i wieksze dochody.
Tymczasem w stale doskonalgcym sie aparacie  wymiaru sprawiedliwosci nalezy
ktas¢ nacisk, ze ci, ktérzy sg powotani do szczytnego obowigzku kierowania zespo-
tami, muszg S$wieci¢ przykladem pracowitosci i rozumu. Daje sie zaobserwowad
niestety; ze czestokro¢ sedziowie, ktorzy przeszli na stanowiska kierownicze, juz z ty-
tutu zajmowanego stanowiska uwazajg sie za powotanych do arbitralnego rozstrzy-
gania najzawilszych kwestii. A przeciez szerokie masy sedziéw oceniaja tych swoich
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kolegéw zupetnie na innych podstawach. Zdrowe poczucie etyczne gtosi, ze prawo
moralne do przodowania ma ten, kto rzeczywiscie pod kazdym wzgledem przoduje,
ze prawo do przodownictwa nie moze mie¢ swego zrbdta jedynie w nominacji, lecz
w realnych walorach charakteru, ze prawo wymagania od innych ma tylko ten, kto
potrafi i wymaga od siebie co najmniej tylez.

Stojac na tym stanowisku, Zarzad Kota uznaje, ze ten, kto jest kierownikiem
w takim czy innym zespole sedziowskim, winien by¢ przede wszystkim sedzig plus
co$ wiecej, ale nigdy mniej, sedzig wyrézniajacym sie w swoim zespole wyzszym
poziomem moralnym, wieksza pracowitoscia, wiekszymi uzdolnieniami i ogélnym
uznaniem. Tak zwany czynnik administracyjny, sktadajacy sie z takiego materiatu,
nigdy nie bedzie grozny dla szeroko pojetej niezawistosci sedziowskiej. Albowiem
sedzia musi by¢ niezawisty réwniez od swoich zwierzchnikéw. Z tych zatozen wypty-
wa drugi postulat Zarzadu Kota, aby prezes czy w-prezes zasadniczo nalezat do tej
samej grupy uposazenia, co sedziowie danego sadu. Jezeli petnig funkcje specjalne,
niech majg specjalne dodatki, ale niech sie czujg przede wszystkim sedziami. Do-
datki za wystuge lat gdzie jak gdzie, ale w sadownictwie przede wszystkim maja racje
bytu. Skoro sie jest powotanym do sadzenia czynéw ludzkich i do regulowania sto-
sunkéw miedzy ludzmi, to kwestia, czy to sie czyni w tym czy innym sadzie nizsze-
go czy wyzszego rzedu, jest rzecza malo wazng. Sytuacja wiec tych sedziéw, ktd-
rzy z tych lub innych wzglodéw nie awansujg, nie moze by¢ razgco gorsza od tych,
ktérzy awansujg. JesteSmy ludzmi i chyba widzimy to, i mamy odwage to sobie powie-
dzie¢, jakich sposobéw, czestokro¢ nie lkujgcych ze stanowiskiem sedziego, chwytajg
sie ci lub inni, aby uzyska¢ awans lub przejs¢ do wyzszej grupy uposazenia. | na
skutek tego wiasnie sedzia, majacy twardy kark, wysokie poczucie wiasnej godriosci,
pozostaje w tyle krzywdzony materialnie. Tej krzywdzie wiasnie zapobiegnie auto-
matyczny awans — dodatek za wystuge lat.

To sa najwazniejsze postulaty wysuniete przez Zarzad Kota w zwigzku z nade-
stanym projektem uposazeniowym.

W dniu 1 maja odbyto sie nadzwyczajne Zgromadzenie Kota z nastepujacym po-
rzadkiem dziennym: 1. sprawozdanie delegatdw na Zgromadzenie w Warszawie,
2. sprawa projektu uposazeniowego, 3. plan dziatalnosci Zarzadu. Sprawo-
zdanie z przebiegu Zgromadzenia w Warszawie ztozyt s. E Zalewski. Sprawe pro-
jektu ustawy uposazeniowej, jak rowniez stanowisko zajete przez Zarzad referowat
w-nrok. J. Jaskiewicz. Plan dziatalnosci Zarzadu na przyszto$¢ referowat prezes Za-
rzadu, w-prezes S. O. K. Kieszczynski.

W dniu 21 kwietnia 1937 r. Zarzad Kota zorganizowat wycieczke do znanej gar-
barni Bekiera. Wycieczke oprowadzatl i wyjasnien udzielal syn wspétwiasciciela —
magister praw i inzynier chemii w jednej osobie.

W dniu 25 kwietnia cztonkowie Kota, uczestnicy kursu psychiatrii, zwiedzili szpi-
tal dla nerwowo i psychicznie chorych w Choroszczy, oprowadzam trzez personel
szpitala. Zwiedzanie byto potgczone z demonstrowaniem typéw psychicznie chorych,
jako ilustracja do wyktadéw z dziedziny psychiatrii.

Powotana do zycia przez Zarzad Kota sekcja wycieczkowo-sportowa urzadzita plac
do siatkéwki, przy czym z funduszéw Kota nabyta niezbedny sprzet. Boisko siatkéw-
ki cieszy sie wzglednie duza frekwencjg, zwlaszcza miodszych wiekiem cztonkéw Ko-
ta i ich rodzin.

W dniu( 5 czerwca r. b, doszta do skutku zdawna zapowiadana i oczekiwana z wiel-
kim zainteresowaniem wycieczka do Pietkowa, rodowej rezydencji matki jednego
z czbonkéw Kota — s. J. Krasickiego. Wycieczka ta z uwagi na wielkg goscinnos¢
i serdeczne przyjecie ze strony p. p. Krasickich pozostawita po sobie niezatarte
wspomnienie. Uprzejmi gospodarze zapoznali uczestnikéw wycieczki ze swym war-
sztatem pracy, dajgc im mozno$¢ zapoznania sie z organizacjg i funkcjonowaniem
osrodka ziemianskiego. Rewelacja byty nlanuacjc ananaséw. Po spacerze w okolice
Wolki Pietkowskiej i po wspélnych zdjeciach wraz z zapadajacyn zmrokiem rozpo-
czety sie tance, no i sakramentalny ,bridge”. W pogodnym nastroju, przeplatanym
spozywaniem ze specjalnym znawstwem przygotowanych daréw Bozych, uptynat
wszystkim beztrosko wieczér, i pokazna cze$¢ nocy. Gdy zdecydowano sie na odwrot,
juz dobrze dniato. Uczestnicy wycieczki korzystali z wiasnego $rodka lokomocji —
wynajetego autobusu P. K. P. R. Z.

SPRAWOZDANIE
ZARZADU TOWARZYSTWA PRAWNICZEGO W BIALYMSTOKU
ZA OKRES OD 1/5 1936 DO 1/5 1937.

Wybrany w d. 9/5 1936 r. Zarzad T-wa ukonstytuowal sie w sposéb nastepujacy:
prezes — Ostruszka Jézef, w. prezes — Szwarc Alfred, sekretarz i bibliotekarz —
Zalewski Romuald, skarbnik — Olszyniski Wiadystaw, czt. Zarzadu — Wahl Artur.
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W okresie sprawozdawczym na terenie T-wa zostaty wygtoszone odczyty: 1) dnia
24 pazdziernika 1936 r. prof. Janusza Jamontta, sedziego S N. ,Anarchia dowodowa
a psychologiczna ocena dowodéw”, 2) dn. 6 marca 1937 r., Wiodzimierza Sokalskie-
go, sedziego S. N. ,O wiezieniach z tamtej i tej strony Oceanu” (te odczyty byty
finansowane przez Zarzad Oddz. Warszaw. Zrzeszenia S. i Pr.), 3) dnia 13 marca
1937 r, prof. Jana Wasilkowskiego ,Zasady organizacji ksiag wieczystych (hipo-
tecznych)””~) dn. 2 maja 1937 r. prof. Stanistawa Gotaba ,Skupienie i przyspiesze-
nie w procesie cywilnym”. Frekwencja na odczytach wahata sie¢ w granicach
30 — 56 oso6b. Poza tym w okresie sprawozdawczym na pigtkowych wieczorach
dyskusyjnych cztonkowie Towarzystwa wygtosili nastepujgce referaty: 1) dn. 2 paz-
dziernika 1936 r. apl. adw. lzaak Waicman ,Uzupetnienie materiatlu dowodowego
w drugiej instancji w/g K. P. K.”, 2) dn. 30 pazdziernika 1936 r. sedzia Jan Da-
browski ,Nowelizacja prawa wekslowego”, 3) dnia 13 listopada 1936 roku sedzia
Wiktor Poptawski ,Wyroki zaoczne w/g K P. C.”, 4) dn. 8 stycznia 1937 r.
podprok. Tadeusz Budzinski ,Usitowanie w polskim K.K.”, 5) dn. 22 stycznia 1937 r.
apl. adw. Jerzy Gottlieb ,Art. 255 K. K. w S$wietle orzecznictwa S. N.”, 6) dn. 5
lutego 1937 r. adw. Samuel NiedZzwiadowicz .Powddztwo wzajemne w/g K. P. C.”,
7) dn. 5 marca 1937 r. adw. Hirsz Klementynowski ,Ustawa o0 czasie pracy w za-
stosowaniu praktycznym”, 8) dn. 9 kwietnia 1937 r. adw. lzaak Gutman ,Czy w
postepowaniu o wyjawienie majatku dopuszczalne jest zabezpieczenie wniosku przez
zakaz wydalania sie dtuznika z kraju”, 9) dn. 23 kwietnia 1937 r. apl. adw. Zelik
Blanksztejn ,Odpowiedzialno$¢ nabywcy przedsiebiorstwa za diugi cigzace na przed-
siebiorstwie sprzed daty nabycia”. Frekwencja na wieczorach dyskusyjnych waha-
ta sie w granicach 4— 24 oBby.

Biblioteka Towarzystwa na dzien 1 maja 1937 r. obejmowata 452 pozy-
cje. W okresie sprawozdawczym ksiegozbiér powiekszyt sie o 180 pozycji z czego
na ksigzki zakupione przypada 42 pozycje. Reszta stanowi dar Komisji Kodyfika-
cyjnej i sedziego Jana Dabrowskiego. Biblioteka prenumeruje wszystkie powazniejsze
czasopisma prawnicze w liczbie 17-tu.

Towarzystwo liczy 86 ¢ z +t on k o w i jest czlonkiem Stalej Delegacji Zrze
szen i Instytucji Prawniczych. Delegatem gtéwnym jest prezes T-wa p. Jozef
Ostruszka, prezes Sadu Okregowego w Bialymstoku, delegatem miejscowym p. Ra-
fat Lemkin — adwokat. W okresie sprawozdawczym odbyly sie 4 posiedzenia Zarza-
du. Sekretariat Towarzystwa wystat 55 pism, otrzymat — 22 pisma.

Przeglad czasopism prawniczych

PRZEGLAD SADOWY (Krakéw, Nr 6-1937). Dr A. J e n d 1 ,Egzekucja sado-
wa z wierzytelnosci pienieznych periodycznych, przyznanych dodatkowo w kwocie
jednorazowej”. Autor dowodzi, ze ma zastosowanie w danym wypadku art. 575
K. P. C. i egzekucji podlega tez kwota, przyznana dituznikowi za caty czas wstecz,
a powotywanie sie przeciwnikéw tego pogladu na p. 7 art. 570 K. P. C. nie jest za-
sadne. E. Kaminski ppr.s okr. ,Uznanie nieletniego za dziatajagcego z roze-
znaniem”. Na tle rozbieznej praktyki sadéw okregowych” autor uwaza, ze sad okre-
gowy obowigzany jest wezwaé nieletniego i jego rodzicow na posiedzenie niejawne,
przewidziane w art. 635 § 2 K. P. K. S. Go Idiber ger w artykule ,O nowelizacji
art. 460 K. P. C.” dowodzi, ze art. 460 na gruncie nowego polskiego prawa wekslo-
wego i czekowego jest przestarzaty, niezyciowy, a poza tym bardzo dla obrotu ucigz-
liwy. T. Florek przew. S. Pracy ,O wierzytelnosciach pracownikéw T-wa Ubez-
pieczen na Zycie Phonix”. Po zalamaniu sie powyzszego T-wa powstata ,masa ma-
jatkowa”, stuzaca na zaspokojenie roszczen z tytutu umoéw ubezpieczenia (D. U. 1936,
poz. 245). Czy owa masa majatkowa odpowiada tez za zobowigzania T-wa, wyni-
nte z uméw o prace? Autor uwaza, ze nalezy sie wypowiedzie¢ raczej za nieodpo-
wiedzialnoscig ,masy majatkowej” za diugi T-wa, wynikle z uméw o prace.

CZASOPISMO SEDZIOWISKIE (Lwéw, dwumiesiecznik, Nr 3-1937). ,Wszyscy mu-
szg naleze¢ do Zrzeszenia!” odezwa Zarzadu Oddziatu Lwowskiego Zrzeszenia S. i P.
do tych sedzidw i prokuratorow apelacji Iwowskiej, ktérzy nie naleza do Zrzeszenia.
Niektére oddziaty zdotalty zrzeszy¢ okoto 100% sedziéw i prokuratoréw. Najmniej
korzystnie pod tym wzgledem przedstawia sie Oddziat Lwowski. W do$¢ obszernej
odezwie m. in. powiedziano: ,stwierdzamy z catym naciskiem i najwiekszg powaga,
ze sedziowie i prokuratorzy zmienig i poprawia swe potozenie materialne i moralne
tylko i wylgcznie w tyiri wypadku, jesli zrzeszg sie w stu procentach. W imie roz-
sadku, w imie niewatpliwych korzysci wlasnych a zwiaszcza ogélnych, w imie soli-
darnosci kolezeniskiej wstepowanie do Zrzeszenia jest nakazem chwili”. M. A 11e r-
h and ,Jurysdykcja wiadz wyznaniowych w sprawach matzeniskich” (poczatek arty-
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kutu). Autor ustala, w jakiej dzielnicy i jakie sprawy malzeniskie naleza do sgadow-
nictwa panstwowego, wzglednie — wyznaniowego. Wsaazuje, kiedy mozliwe jest
matzenstwo cywilne obok wyznaniowego lub tylko cywilne, omawia stosunek sadéw
wyznaniowych do sgdéw panstwowych. Autor méwi m. in., ze sad wyznaniowy pra-
wostawny na terenie b. Kongreséwki ma przywilej orzekania, jesli jeden z matzon-
kéw jest prawostawny, bez wzgledu na to, do jakiego wyznania nalezy drugi matzo-
nek. Na terenie wojewdédztw wschodnich ten przywilej cerkw: prawostawnej uchylit
generalny komisarz przy zarzadzie wojskowym ziem wschodnich. K. Kowal s ki
prok. ,Warunki odpowiedzialnosci z art. 273 i 274 K. K. oraz spos6b ich ustalenia”.
Omawia powyzsze przestepstwa przewaznie odnos$nie upadtosci kupieckich. Moéwi
0 sposobach zbierania i ustalenia potrzebnego materiatu dla oskarzenia. Dr Z. Hah n
,umorzenie postepowania egzekucyjnego” (cigg dalszy). Omawia sprawy zwigzane

z konwersjg diugéw” rolniczych. A. Melicher LW sprawie dodatkéw funkcyj-
nych dla kierownikéw sadéw grodzkich, jako naczelnikéw wiezien 111 klasy”. Wie-
zienia przy sadach grodzkich, jako wiezienia 11l klasy, pozostaja pod bezposrednim

kierownictwem kierownikéw sadéw grodzkich, jako przetozonych tego wiezienia, a roz-
porzadzenie o organizacji wieziennictwa nazywa ich naczelnikami wiezienia. Przystu-
giwa¢ wiec im musi uprawnienie do pobierania dodatku funkcyjnego w kwocie 50 zt
miesiecznie. Ten dodatek powinni otrzymywaé¢ tylko tacy kierownicy sadu grodz-
kiego, v ktdérego skiad wchodzi nie wiecej niz 5 sedziéw.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA (Nr 19i 20 — 1937). M. Allerhand
-Egzekucja naieznos$ci pienieznych przeciwko zakltadom uzytecznosci publicznej celem
zrealizowania umownego prawa zastawu lub umownej hipoteki”. Autor wyjasnia przy-
czyne braku odpowiedniego przepisu w § 2 art. 578 i dowodzi, ze i wzgledem :za-
ktadéw uzytecznosci publicznej nalezy stosowa egzekucje w trybie przewidzianym
w § 1 art. 578; sprzedaz nieruchomosci, stanowigcej wiasno$¢ zaktadu uzytecznosci
publicznej w celu zrealizowania umownego zastawu, jest dopuszczalna.

NOWY KODEKS ZOBOWIAZAN. (Warszawa Nr 20 i 21 — 1937). W. Miszew -
s k i (poczatek artykutu). ,Uiszczenie diugu przez ztozenie do depozytu przedmio-
tu Swiadczenia wedtug Kod. Zobowigzan”. Omawia formy zwloki wierzyciela co do
przyjecia od diuznika przedmiotu Swiadczenia, oraz wskazuje warunki, wobec ktérych
zaofiarowaé¢ $Swiadczenie wierzycielowi, ewentualnie ztozy¢ do depozytu ma prawo o0so-
ba trzecia

POLSKI PROCES CYWILNY. (Warszawa Nr 9 — 10 - 1937). J. Jodtow -
ski. ,Ograniczenie dowodu ze $wiadkéw ze wzgledu na osobe” (cigg dalszy). Autor
on.awia prawo do zeznan zastepcéw powotanych do zastepowania stron, ktére nie mo-
ga z tych lub innych wzgledéw dziata¢ osobiscie. M. Al ler hand ,Ferie sa-
dowe”. Autor daje krotki zarys historyczny rozwoju instytucji ferii sadowych. Istniaty
one w Rzymie, wprowadzono je w interesie ludnosci wiejskiej na okres zniw i wi-
nobrania. Uznawano ferie zwyczajowo w prawie kanonicznym. Przepisy o feriach za-
wieraja austriacka procedura 1781 r. i pruska ordynacja sadowa 1793 r. Prawo fran-
cuskie ustalito ferie w trybunatach w czasie od 1 sierpnia do 1 pazdziernika a w sa-
dzie kasacyjnym od 15 sierpnia do 15 paZzdziernika. Nie obowiazuja ferie w sadach
pokoju i trybunatach handlowych. Po ustaniu ferii odbywa sie w sadach uroczyste po-
siedzenie inauguracyjne. Poglad nowoczesny na ferie zmienit sie; ma sie na wzgle-
dzie nie tylko interesy ludnosci wiejskiej, lecz takze umozliwienie sedziom wypoczyn-
ku po pracy wielomiesiecznej oraz odpoczynek pomocniczego personelu sadowego.
W niektérych kantonach Szwajcarii (Nevchatel, Wallis, Vaud) ustanowiono ferie na
miesigc styczen i luty. W Polsce przepisy o feriach zawierat ogtoszony w 1930
K. P. Cyw., jednak nowelg z roku 1932 te instytucje uchylono. Z inicjatywy ko6t posel-
skich w dn. 9.11.1937 r. ztozono w Sejmie projekt ustawy o feriach sadowych, ktéry stat
sie ustawg (D. U. poz. 320) i stanowi rozdziat VIII1 prawa o ustr. s. powsz. jako
art 5191 — 594 Ferie sgdowe trwajai od 1 lipca do 15 sierpnia wigcznie. Autor zazna-
cza, ze projekt poselski, ktéry stat sie ustawa, nie zawiera uzasadnienia i motywodw.
Autor omawia wpltyw feryj na czynnosci sadéw i stron i daje swoje wyjasnienia po-
szczegblnych przepiséw art. 591— 594 jak one bedg wykol ywane w praktyce. P. Z a r-
w incer ,Rolnicze ustawodawstwo a K. P. Cyw.” (dokonhczenie). Autor omawia
konwersje ditugu rolniczego i wptyw jej na postepowanie egzekucyjne. M. Al ler -
hand ,Wykiadnia art. 3 i 382 K. P. C.”. Autor wykazuje, jakie warunki po-
winny zachodzié, by sad odrzucit powddztwo i jakie, by sad przeprowadzit postepowa-
nie i wydal merytoryczne orzeczenie na tle niedopuszczalnosci ponownego rozpozna-
wania stosunkéw prawnych, co do ktérych miedzy tymi samymi stronami zapadt pra-
womocny wyrok. E. W a § kow s ki ,Skarga, powédztwo i prawo do ochrony
sgdowej”.

PRZEGLAD HANDLOWY (Warszawa, Nr 6-1937). Z. F e ni c h e 1 ,Ustawo-
we prawo zastawu w Kodeksie Handlowym”. Rozwazajac powyzsze prawa zastawu,

638



autor uwaza poglad, iz polski Kod. Handlowy jest odbiciem K. Handlowego niemiec-
kiego, za mylny. Niektdére instytucje, np. przyznanie ustawowego prawa agentowi,
sg specjalnym tworem ustawodawcy polskiego, jak réwniez w sposobach realizacji
ustawowego prawa zastawu ustawodawca polski poszedt samodzielng aroga, nie wzo-
rujac sie wcale na niemieckim K. Handlowym. C. G 1a n z omawia ,Odstgpienie
oa umowy kartelowej” w wypadku niemoznos$ci osiggniecia przez kartel zamierzonego
celu gospodarczego. E. Wendorff ,Nowe prawo o spétkach akcyjnych w Niem-
czech.”.

MIESIECZNIK PRAWA HANDLOWEGO | WEKSLOWEGO (czasopismo semina-
rium prawa H. i W. uniwersytetu w Warszawie, Nr 5— 6-1937). Dalszy ciag arty-
kutu A. Szczygielakiego ,Art 582 Kodeksu Handlowego”. W. Z n o j-
k ow icz ,Rozwoj polskiego prawa bankowego”. Po krétkim zarysie prawodawstw
bankowych — rosyjskiego, austriackiego i niemieckiego, ktére obowigzywaty na te-
renach obecnej Polski, autor omawia polskie prawo bankowe, ktérego zaczatek sta-
nowi pierwsze rozporzadzenie Ministra Skarbu z dn. 19 stycznia 1919 r. T. K e-
dzierski ,Sadowa obnizka komornego za lokale handlowe w Belgii”. Ustawa
z dn. 5.VIII.1935 stanowi, ze w przypadku zubozenia kupca wskutek znacznego
zmniejszenia sie obrotu sad na wniosek kupca moze obnizy¢ wysokos$¢ ptaci .lego
przezen komornego za lokal handlowy i orzekajgc obnizke, okresli jej wysokos¢.
Polskie prawo dopuszcza obnizke komornego ale tylKo wytacznic w nadzwyczajnych
wypadkach (art. 269 K. Zob.). A. Sztejnman ,Art. 103 prawa wekslowego
z 1924 r. i art. 1611 U. P. Cyw.”. Poczatek artykutu mgra J. Daumana ,Nie-
uczciwa konkurencja — de lege ferenda”.

PRZEGLAD NOTARIALNY (Wars2awa organ notariatu Nr 10 — 1937) zawiera
m. in. artykut I. Nartowskiego ,Rozporzadzenie o pasie granicznym (D. U.
1937, poz. 84) w Swietle prawa cywilnego i judykatury Sadu Najwyzszego”. Rozpo-
rzadzenie dotyczy nieruchomosci w pasie nadgranicznym i granicznym. Pojecie na-
bycia nieruchomosci i skutki prawne tego nabycia, dzierzawa, uzytkowanie, nabycie
w drodze spadkobrania z ustawy itd., rozwaza autor, majac na wzgledzie przepisy
owego rozporzadzenia w zwigzku z systemem dzielnicowych praw cywilnych, dotych-
czas obowiagzujacych i przez orzecznictwo S. Najwyzszego wyjasnionych. M. A 11le r-
h a n d ,Zniesienie wspdétwitasnosci wobec art. 82 pr. o notar.”. Sad Najwyzszy wy-
powiedzial zapatrywanie, ze umowa o zniesieniu wspo6twiasnosci nieruchomosci nie
wymaga aktu notarialnego (Zb. urz. 1937 Nr. 74). Autor dowodzi, ze owo orze-
czenie jest mylne i ze powyzsza umowa bezwzglednie wymaga sporzadzenia aktu no-
tarialnego. M. K ur m a n ,Ustawodawstwo polskie, wchodzace w zakres czynnosci
notarialnych i hipotecznych za rok 1936 oraz orzecznictwo za tenze czas lzby Cywilnej
Sadu Najwyzszego” (0. d.)_

NOTARIAT — HIPOTEKA (Warszawa, organ zwigzku pracownikéw notariatu i hi-
poteki. Nr. 8 i 9 — 10 — 1937) zawiera m. in. artykut H. Zernickiego
,O wprowadzenie utatwien przy realizowamu rozporzadzenia o granicach panstwa”.
Rygorystyczne przeprowadzenie przepiséw tego rozporzadzenia spowoduje zbyt du-
ze ujemne zjawisko dla zycia gospodarczego terendéw pasa granicznego, w Kktérym
mieszczg sie w catosci takie wazne gospodarcze osrodki, jak Slask, Zagtebie Dagbrow-
skie, okreg Czestochowski. Obrét nieruchomosciami ustanie w bardzo powaznym pro-
cencie; zamrze takze ruch budowlany. Wskazujac szereg utrudnien hamujacych obrot,
autor moéwi, ze ujemne skutki mogag byé cho¢ czesciowo usuniete, jesli by zostato
wydane dodatkowe rozporzadzenie, ktére by zawierato 1) zlecenie wydawania zezwole-
nia starostom, ktérzy powinni te sprawy szybko zalatwiaé, 2) niepobieranie zadnych
optat od podan o zezwolenie, 3) dla drobnych naoywcéw ~wydatne zmniejszenie optat
alienacyjnych, 4) uchylenie w okregach przemystowych dziatania ustawy o niepodziel-
nosci gruntéw wioscianskich i 5) nakazanie wydziatom powiatowym, by plany za-
twierdzaly w szybkim tempie. K. Gliwa-G liwinski ,Rentai dozywocie”.
Autor, powotujac sie na art. 592 — 609 K. Zob., tyczgce sie uméw o rente i dozy-
wocie, rozwigzuje zagadnienie, wyptywajace z owych przepiséw.

WIADOMOSCI PRAWNICZE (Poznan, dwumiesiecznik, Maj 1937). Dr T. C y-
prian s S Ap. ,Motoryzacja i prawo”. W obszernym artykule autor omawia
n ijbardziej typowe sytuacje, w ktérych powstajg wypadki samochodowe, ujmujac te
sprawe pod katem widzenia techniczno - prawnym. Bardzc ciekawie wyjasnione zosta-
to pojecie ,nadmiernej szybkosci”, o ktérej moéwig stereotypowo Swiadkowie na roz-
prawie. Sedziowie wiecej interesujg sie tym, czy kierowca ,dawat sygnaty”, niz tym,
jak sie zachowywat na jezdni przechodzien. W Rzymie, Sztokholmie * innych mia-
stach nie wolno w ogdle dawaé¢ sygnatéw. Autor przytacza szereg przyktadoéw, kie-
dy niejednokrotnie Kki' rowcy samochodéw odpowiadaja za winy przechodniéw. Po-
rownuje nasza praktyke sadowa z zagraniczng. W Stanach Zjedn. Am. Poéin. np.
przejechanie przechodnia poza ustanowionym przejSciem przez jezdnie jest bezkarne.
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Drl. Pisarek ,Ustawodawstwo pracy obowigzujace w gdrnoslaskiej czesci
wojewddztwa $laskiego w oswietleniu orzecznictwa S. Najwyzszego”. Adw. M a s z-
k ows ki ,Zwrot w orzecznictwie S. Najwyzszego odnos$nie do przepiséw § 906
B. G. B. i § 26 niem. ordynacji przemystowej”.

PALESTRA (organ Rady Adwok. w Warszawie, Nr 5-1937). L. Peiper
,Stanowisko adwokata ustanowionego dla strony ubogiej w obliczu bezzasadnosci jej
powoédztwa lub obrony”. Dopéki bezzasadno$¢ powddztwa lub obrony nie stata sie
oczywista, nie wolno adwokatowi zdradza¢ swego ujemnego pogladu na szanse spra-
wy, z chwilg za$ stwierdzenia ponad wszelkg watpliwos$é¢, ze powddztwo lub obrona
sg oczywiscie bezzasadne, adwokat strony ubogiej ma prawo prosi¢ o zwolnienie go
od obrony i prowadzenia sprawy, nie powinien natomiast zgtasza¢ wnioski, o cofnie-
cie prawa ubogich. S. Korwin-Piotrowski w artykule ,Wstrzymanie
wykonania ostatecznych decyzyj administracyjnych” wykazuje ujemne situtki uchy-
lenia art. 4 ustawy o Najw. Tryb. Adm. dla intereséw obywateli. A. Totkaczew
,Prawo maitzenskie w ustawodawstwie niemieckim w latach 1933 — 1936”. Jedna z naj-
wazniejszych ustaw w tej dziedzinie — jest to ustawa z 15.1X.1935 o ochronie nie-
mieckiej kiwi, ktdéra m. in. oddziela Zydéw od Aryjczykéw pod wzgledem biologicz-
nym, jak réwniez ustawa z 14.X1.1935 odgranicza Zydéw od narodu niemieckiego pod
wzgledem politycznym. Maitzenstwa miedzy Zydami a Niemcami sg zakazane, karane
i na wniosek prokuratora uniewazniane. Pozamatzeriskie stosunki Zydéw, Zydéwek
z Niemcami, Niemkami sg réwniez karane. Karalne sa zwiazki matzenskie petnokrwi-
stych Zydéw z mieszkancami niektérych kategoryj. W pewnych wypadkach na zawar-
cie matzenstwa miedzy mieszanicami i Zydami moze zezwolié Minister Spraw We-
wnetrznych (wptyw na zezwolenie ma tu m. in. udziat zyda lub jego ojca w wojnie
Swiatowej) W ogéle dyspensy na zawarcie zakazanego matzenstwa udziela Fiihrer.
Dr E. Pradzynski ,Zagadnienie waznosci matzenstw cywilnych” — usta-
la, ze do chwili wydania ustawy 2.VII1.1926 o prawie miedzynarodowym prywatnym
i miedzydzielnicowym dla waznosci matzenstwa cywilnie zawartego w b, dzielnicy pru-
skiej przez mieszkancéw catego b. zaboru rosyjskiego niezbedne byto dopetnienie
obrzadku religijnego. Poczatek artykutu A. Lichtszajna ,Zywe .prawo”.

GLOS ADWOKATOW (Krakéw, Nr. 4 — 1937). Dr. S. Goldberger ,Czy
dopuszczalne jest cofniecie pozwu w 2-giej instancji”. Po rozwazeniu odnosnych prze-
piséw K. P. C. i poddajgc krytyce poglady w tej kwestii Allerhanda i Peipera autor
dowodzi, ze przepis 8§ 1 art 215, przewidujgcy dopuszczalno$¢ cofniecia pozwu ze
zrzeczeniem sie roszczenia az do wydania wyroku, rozumie¢ nalezy — az do wy-
dania wyroku w I-szej instancji. Dr J. Geldwerth ,LLegitymacja procesowa
zarzadcow”. G. G i tr e i 1 ,Ustawowy a sedziowski wymiar kary przy przestep-
stwach kradziezy”. Najnizsze wymiary ustawowe za kradziez sg zbyt surowe i dla
tego sedzia czestokro¢ wymierza kare wbrew ustawie lub zbednie zawiesza wyko-
nanie kary; w celu uzyciowienia sankcji karnych za kradziez nalezy je zmienié

in melius. Dr Z. Fenichel ,Wpis hipoteki sagdowej w walucie zagranicz-
nej” — w odniesieniu do aktéw sadowych sprzed czerwca 1934 r., na ktérych pod-
stawie dopiero teraz prowadzi sie egzekucje. Dr W. Dor oszynski ,Rze-

komy konflikt w krakowskiej adwokaturze”.

WSPOECZESNA MYSL PRAWNICZA (Warszawa, organ zwigzku Miodych Praw-
nikéw, Nr 5-1937). ,Wptyw Marszatka Pitsudskiego na ksztattowanie prawa w Pol-
sce”. Jest to tekst przeméwienia Ministra Sprawiedliwosci, Grabowskiego w dniu
10 maja b. r. na posiedzeniu Akademii prawa niemieckiego w Berlinie. Czasopismo
podaje tez tekst odczytanej przez wiceministra sprawiedliwosci prof. Adama Chel-
monskiego przy otwarciu w dniu 8 maja b. r. Zjazdu Zwigzku Adwokakatéw Polskich
deklaracji, w ktérej m. in. powiedziano, ze aczkolwiek palestra posiada swe urzedo-
we korporacje, jednak z wielkim rozrostem liczbowym adwokatury wiez korpora-
cyjna stabnie, poczucie tgcznosci maleje, poteguje sie natomiast rola i znaczenie do-
browolnie tworzonych organizacji spotecznych adwokatury. Jedng z takich najstar-
szych organizacyj stanowi Zwigzek A. P., posiadajacy piekne tradycje. A. N o w i A-
s ki ,Przed nowelizacjg K. P. K.”. Autor omawia art. 8, 35 i 40 prujentu noweliza-
cyjnego w zwigzku z art. 43. Art. 8 ,stoi w razacej sprzecznosci z art. 64 ust. 2 i 3
Konstytucji”. Autor méwi m. in., ze projekt przez zniesienie sadéw przysiegtych po-
zbawia spoteczenistwo wszelkiego wplywu na wymiar sprawiedliwosci a nieoczekiwa-
nie w art. 8 projektu powzieto wielkie zaufanie do poczucia prawnego tegoz spo-
teczenstwa. Zniesienie zakazu reformationis in peius skierowane jest przeciwko jed-
nej z najbardziej zasadniczych podstaw procesu karnego. ,Trzeci zamach” na do-
tychczasowe rekojmie dobrego wymiaru sprawiedliwosci zawierajg art. 40 i 43 pro-
jektu, wprowadzajgce tajno$¢ posiedzen Sadu Najwyzszego oraz kare dla adwokata
za lekkomysine wniesienie kasacji. W konkluzji autor méwi, ze ,pomimo pieknych
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zasad, gtoszonych w uzasadnieniu projektu, che¢ osiggniecia doraznych, praktycznych
korzys$ci przystonita autorom szersze horyzonty”. T. Zenczy kowsKki ,Dal-
sze cele do osiagniecia”. Troska o pogiebienie mysli prawniczej oraz o nadanie jej
nowych i oryginalnych cech powinna by¢ zadaniem mitodego pokolenia prawniczego.
Najmniej stosunkowo stypendiéw i pomocy naukowych posiadajg prawnicy. Zwigzek
winien troszczy¢ sie o przygotowanie zastepéw miodych naukowcéw i w tym celu
podja¢ szeroko zakrojonag akcje zaréwno u czynnikéw panstwowych, jak i spotecznych
w kierunku udzielenia mitodym prawnikom pomocy w formie stypendiéw, nagréd zr
prace naukowe itd. Jezeli prawnicy domagajg sie zajecia wiasciwych stanowisk, to
muszg wykazaé¢ sie odpowiednim przygotowaniem. Czasopismo zawiera poza tym
artykuty J. Fiema ,Wptyw ogloszenia upadtosci na prawo zaskarzenia z Kod. Zob.”
i M. Dziewanowskiego ,Reforma ziotego w 1927 r.” oraz obszerng recenzje dziela
prof.! W. Komamickiego ,Ustréj panstwowy Polski wspotczesnej”. ,Nowa ustawa
prasowa we ifrancji” — ipodano tu wazniejsze przepisy tej ustawy. Kronika.
GAZETA ADMINISTRACJI (Warszawa, Nr 9 i 10-1937). A. Szte jman

,Dozwolona pomoc wiasna”. Nie kazde zmuszenie innej osoby do zaniechania Ilub
znoszenia jest wystepkiem z art. 251 K. K. Sg to akty pomocy wiasnej, zmuszajace
inng osobe do dziatania, zaniechania lub znoszenia. Kodeks Zobowigzan upowaznia do
takiej pomocy wiasnej w trzech wypadkach (art. 141, 386 — 403). Prawo po-
mocy wilasnej przewiduje réwniez przepisy art. 518 — 524 K. Handl. T e z e oma-
wia szczeg6towo ,Rozporzadzenie wykonawcze do dekretu o granicach Parnstwa” wy-
dane przez Ministra Spraw Wewnetrznych 22 stycznia 1937 (D. U. poz. 12). L. K r a-
j ews ki ,Rzad wedlug konstytucji kwietniowej”. Po oméwieniu przepiséw kon-
stytucji, dotyczacych powyzszej kwestii, autor dochodzi do wniosku, ze konstytucja
wyznacza tylko pewne linie podstawowe, w ktérych obramowaniu ksztattowaé sie be-
dzie problemat rzadu, przybierajac pod dziataniem dynamiki zycia te lub inne kon-
kretne formy. Nr 10 ,Gazety” zawiera tekst przemdéwienia Prezesa Rady Ministréow,
wygtoszonego na Zjezdzie Miast w dn. 27.1V b. r., w ktérym m. in. powiedziano:
.przeszkoda, ktéra usituje wstrzymaé¢ rozwéj naszego zycia gospodarczego i poli-
tycznego — jest to niewatpliwie agitacja komunistyczna. Walka z komunizmem na
$mier¢ i zycie — zadna to polityka, jest to walka o wolno$¢ indywidualng, o polski
charakter naszej Ojczyzny. Musimy i$¢ dc tej walki wszedzie, gdzie tylko ta agitacja

PRZEGLAD WIEZIENNICTWA POLSKIEGO (Warszawa, kwartalnik zeszyt | —
1937). Dr Zd. Papierkowski ,Psychologia na ustugach procesu karnego”.
Psychologiczna analiza zeznan $wiadkév i przyznania sie oskarzonego do winy po-
siada pierwszorzedne znaczenie dla wiasciwego zuzytkowania tego materialu dowodo-
wego, stanowi on bowiem podstawe mozliwie najtrafniejszego wyroku sadowego. Autor
rozwaza obydwa powyzsze problemy i szeroko omawia momenty, majace wptyw
na stopien prawdziwosci (zeznania) $wiadka. Duzo miejsca poswieca autor takze psy-
chologii przyznania sie do winy oskarzonego. Psychologia nakazuje przyjmowac przy-
znanie oskarzonego z pewng doza sceptycyzmu. Przyznania te bowiemi mogg czestokroé
w wysokim stopniu mijaé¢ sie z prawda. Przytoczono szereg” przykiadéw co do zeznan
$wiadkéw i przyznania sie oskarzonych do winy. J. W. S 1iw ow s ki ,Por-
tugalska reforma penitencjarna”. Dekret portugalski z dn. 20 czerwca 1936 r. o orga-
nizacji wieziennictwa nazwa¢ mozna swego rodzaju kodeksem karnym wykonawczym.
Autor omawia podstawy dekretu i w obszernym streszczeniu podaje przepisy usta-
wowe z podaniem in extenso najwazniejszych. W ramach ,przegladu” nie podobna
podaé¢ choéby czesciowo bardzo ciekawych, czesto oryginalnych przepiséw dekretu
oraz rozwazan i oceny ich dokonanej przez autora, ktéry w konkluzji twierdzi, ze
wydanie powyzszego dekretu, to reforma niestychanie $émiata, energiczna i konse-
kwentna, tgczgca umiejetnie zasady obrony spotecznej z docenieniem roli jednostki
i z konieczno$cig utrzymania wychowawczej i umoralniajgcej funkcji kary. D o c.
W. W. P. L. Radzinowicz ,Wloski regulamin zaktadéw zapobiegawczych
i karnych z dn. 18 czerwca 1931” (poczatek artykutu). Regulamin ten wprowadzit
pomiedzy innymi instytucje $rodkéw zabezpieczajgcych i instytucje sedziéw, sprawu-
jacych nadzér penitencjarny.

APEL, organ prasowy Zwigzku Zrzeszen urzedn. sad. i prok., po$wieca zeszyt 5-ty
(maj 1937 r.) sprawom, zwigzanym z odbytym w dn. 9 — 10 maja XV-tym Zjazdem
Delegatéw Zrzeszehn. Zamieszczone zostaty przede wszystkim przemoéwienia powitalne
z przeméwieniem Wiceministra Sprawiedliwosci prof. Chetmonskiego na czele, a na-
stepnie referaty zjazdowe: W. Sikorskiego ,Nadmierne oszczednos$ci i nierealne bud-
zety”, J. Przytuskiego, ,Wczoraj, dzi$ i jutro urzednika” i W. Trzemzalskiego ,Sa-
modzielne czynnos$ci sekretarzy sadowych”. Rezolucje Zjazdu (w 26 punktach) ohjety
catoksztatt realnych potrzeb i aktualnych bolgczek urzednikéw sgdowych

NASZA PLACOWKA, czasopismo Stowarzyszenia urzednikéw sgaow. i prok.
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okregu warszawskiego, zamieszcza w Nr 3(12)/ST poza materiatem kronikar-
skim sprawozdanie z uroczystosci jubileuszu X-lecia urzedowania Prezesa S. O.
w Warszawie Tadeusza Kamienskiego, dwa artykuly konkursowe ,Srodki i sposoby
wzmocnienia weztdw organizacyjnych pomiedzy Stowarzyszeniem a jego cztonkami”
S. Kanickiego oraz ,Janie uprawnienia i udogodnienia wprowadzitbym w mej pracy
urzedniczej?” W. A., poza tym — ,O sadach przysiegtych”, ,O pozabiuréwkach
w ustawie i praktyce”. 3

PRZEGLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH (Warszawa, Nr 5-1937). E. Si ssie
,Czy lekarza wigze z ubezpieczalniag umowa o prace”. Autor dowodzi, ze tego rodza-
ju umowa jest z reguty umowa zlecenia i do umowy tej majg zastosowanie przepisy
czesci ogdlnej K. Zob. (8§ 2 art. 498). Podaje tekst i uzasadnienie Kkilku orzeczenh
S. Najwyzszego w sprawach ubezpieczeniowych, zapadtymi w 1937, ktére do pewne-
go stopnia potwierdzajg poglad autora.

WYSZLY Z DRUKU: 1) Zeszyt XXIIl ,Encyklopedii podrecznej prawa prywat-
nego” — zawiera artykut ,Parcelacja”, rozprawe ,Paulianskie roszczenia” w opraco-
waniu dra J. Korzonka i ,Petna i czesSciowa odpowiedzialno$¢” w opracowaniu prof.
S. Gotgba, 2) Zeszyt XIX ,Encyklopedii podrecznej prawa karnego” — zawiera ar-
tykuty ,Obronca”, — ,Odpowiedzialno$¢ karna osoDy prawnej” — ,Odszkodowanie”
— ,Opér wiadzy” — Oskarzony — oskarzyciel”. 3) Zeszyt 6-ty 1937 r. miesiecz-
nika ,Orzecznictwo Sadéw Najwyzszych” — wyroki S. Najwyzszego i Najw. Trybu-
natu Administr. w sprawach podatkéw — dochodowego, przemystowego, gruntowego,
w sprawach budowlanych i w. sprawach wolnych zawodéw.

PRAWA POSIADACZY LISTOW ZASTAWN YCH BANKOW SZLACHECKIEGO
I WLOSCIANSKIEGO.

(Skrot artykutu profesora J. Makowskiego — Gazeta Sadowa Warszawska Nr 19).
Na terytorium wojewddztw wschodnich znaczna liczba majatkéw rolnych obcigzona
jest dlugami, =zaciggnietymi przy posrednictwie powyzszych bankéw ziemskich.
Diugi te wynoszg przeszto 70 milionéw ziotych. W posiadaniu obywateli
polskich znajdujg sie emitowane przez te banki listy zastawne. Warto$¢ ich wy-
nosi okoto 35 milionéw rubli czyli okoto 93 milionéw ztotych polskich. Statuty tych
bankéw zostaly wiaczone w polski system prawny i posiadaja moc obowigzujaca.
Wiasciciele listow zastawnych (obligacje) posiadaja prawo zastawu, majace charak-
ter prawa rzeczowego wzgledem wszystkich majatkéw, zastawionych w tych bankach.
Warto$¢ pieniezna owych obligacyj stanowi wiasno$¢ ich posiadaczy i rzad polski
stat na tym stanowisku do 1933 r., lecz dekretem 9-X-1933 Prezydenta R. P. mienie
powyzszych bankéw zostato przeznaczone na fundusz rolny. Stanowi to wywiaszcze-
nie obywateli polskich bez odszkodowania, sprzeczne z art. 99 konstytucji marcowej,
wiaczonego bez zadnej zmiany do konstytucji kwietniowej.

STRAJK OKUPACYJNY I USUWANIE ROBOTNIKOW Z MIEJSCA PRACY
W SWIETLE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW.

Strajki okupacyjne, najnowsza forma walki ekonomicznej a czesto i politycznej, ze
wzgledu na swa nowo$¢ nie sa wyraznie przez ustawy zakazane. Jednak ustawo-
dawstwo polskie zawiera przepisy, aczkolwiek nie znajac okreslenia czy tez nazwy
~strajk”, ktore dajg zupeinie dostateczng podstawe do opanowania okupacyjnego straj-
ku i zastosowania sankcji karnej. Dotychczas wiadze prokuratorskie i administracyj-
ne nie korzystaty z tych uprawnien. Sytuacje strajkéw okupacyjnych sa rézne. Mo-
ga one objaé 1) urzadzenia uzytecznosci publicznej, przeznaczone do komunikacji pu-
blicznej lub porozumienia — koleje, statki wodne i powietrzne, tramwaje, poczta, te-
lefon, telegraf, 2) szpitale oraz urzadzenia uzytecznosci publicznej, dostarczajagce wo-
de, Swiatlo, ciepto, zaklady kanalizacyjne, 3) urzadzenia, stuzace do zapobiegania
niebezpieczeriolwm dla zycia, zdrowia i mienia ludzkiego — straz pozarna, zaklady
ratunkowe, odkazajgce, 4) miejsca pracy, w ktoérych zaprzestanie pracy moze spo-
wodowaé niebezpieczeristwo pozaru, zalewu, zawalenia sie budowli, katastrofy komu-
nikacyjnej, ladowej, wodnej, powietrznej i 5) kopalnie, fabryki, piekarnie, rzeznie itp.
zaktady pracy, banki, magazyny, hotele, restauracje itd. Przepisy polskie, ktére mo-
ga mie¢ tu zastosowanie, nie wymieniajg taksatywnie wszystkich powyzszych miejsc,
jednak tak sa ulozone, ze obejmujg wszystkie wypadki strajkéw okupacyjnych wyzej
wymienionych. Za podstawe prawna do likwidacji strajku okupacyjnego stuzy art.
223 K. K., ktéry moéwi: ,kto utrudnia Ilub uniemozliwia powszechne korzystanie
z urzadzen uzytecznosci publicznej, przeznaczonych do komunikacji publicznej lub
porozumiewania sie, podlega karze wiezienia do lat 5 lub aresztu”. Za podstawe praw-
ng do likwidacji strajku Nr 2 stuzy art. 224 K. K., ktéry brzmi: ,kto utrudnia lub
uniemozliwia prawidtowe dziatanie szpitali, urzadzen uzytecznosci publicznej dostar-
czajacych wode, Swiatlo, ciepto, lub energie albo stuzacych do kanalizacji, podlega
karze wiezienia do 5 lat lub aresztu”. Za podstawe do likwidacji strajku Nr 3 stuzy art.
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217 | 1 ,e* — ,kto spiowadza niebezpieczenstwo powszechne aia zdrowia lub Zzycia
ludzkiego albo w znacznych rozmiarach dla mienia przez inne (nie wymienione w
.a” i ,b”) dziatania ws$réd okolicznosci szczegoélnie nlebezplecznych podlega...” Do zli-
kwidowania strajku Nr 4 stuzy art. 215 § 1 K. K. »Kto sprowadza nlebezpieczeh—
stwo pozaru, zalewu, zawalenia sie budowli albo katastrofy w komunikacji lgdowej,
wodnej lab powietrznej — podlega...” Przepisy powyzszych artykuléw nie nasuwaja
zadnych trudnosci interpretacyjnych. Kiedy m¢,nin sie o niebezpieczehstwie, trzeba miec
na wzgledzie i art. 14 § 1 K. K Inicjatywa i prawo do ingerencji w powyzszych
wypadkach, zmierzajgce ku zlikwidowaniu strajku okupacyjnego, jako zagrazajacego
bezpieczenstwu publicznemu, nalezy do prokuratora. Do likwidacji strajku Nr 5 stu-

zy art. 252 K. K. — ,kto wdziera si¢ do cudzego domu, mieszkania, przedsigebior-
stwa... albo wbrew zadaniu osoby uprawnionej miejsca takiego nie opuszcza, podle-
ga...”. Wiadomo, ze przy strajku okupacyjnym spotykamy sie zawsze z nieopu-

szcza,iem miejsca wbrew Zadaniu uprawnionej osoby. W tym wypadku na mocy
§ 2 art. 252 K. K. oskarzenie odby¢ sie winno na zgdanie pokrzywdzonego. Jesliby
pokrzywdzony nie zwracat sie o interwencje do wiadz i nawet nie zwracat si¢ do oku-
pujacych z zadaniem opuszczenia miejsca pracy, to wtedy starosta jako s”ef admi-
nistracji og6lnej jest uprawniony do ingerencji, gdyz okupacja godzi w spokéj pu-
bliczny a jezeli okupacja wywotuje nastroje, godzace w bezpieczenstwo publiczne, wte-
dy starosta bedzie nawet obowigzany do ingerencji. Autor przytacza szereg przepiséw
z zakresu prawa administracyjnego, ktére uprawniaja staroste do powyzszej inge-
rencji. Pizy likwidacji strajku moze wchodzi¢ w gre art. 251 i nawet 253 K, K. Z po-
wyzszego wynika jasno, ze réznorodne strajki okupacyjne majg swe odpowiednie miej-
sce w Kodeksie Karnym 1932 r. i sg podiug tego Kodeksu traktowane jako przestep-
stwa i odpowiednio karane. W wypadku strajku Nr 1, 2, 3 i 4 musi wystgpi¢ pro-
kurator a wypadku Nr 5 pokrzywdzony i réwniez starosta. Prokurator nie moze to-
lerowaé trwajacego przestepnego strajku okupacyjnego i winien wyda¢ zarzadzenie do
niezwlocznego opuszczenia miejsca okupacji przez okupantéw, a w razie oporu
do uzycia przez policje fizycznego przymusu. Takiz zakres wiadzy przystuguje i sta-
roscie w wypadku strajku w zakladach wym. pod Nr 5. Pomimo istnienia po-
wyzszych przepiséw w zupetnosci jasnych i wystarczajagcych do likwidacji strajkéw
okupacyjnych, prokuratura i starostwa dotychczas ingerowaly w bardzo niewielu wy-
padkach i przy tym nie do$¢ zdecydowanie i energicznie. Strajki okupacyjne wy-
twarzajg atmosfere sprzyjajaca komunizowaniu i anarchizowaniu najnizszych warstw
spoteczenstwa. (Skrot artykutu dra J. Sobolewskiego, podkom. P. P. i starsz. asystenta
uniwers. we Lwowie — dwumies. Przeglad Policyjny Nr. 3 — 1937).

ZAKLADY ZABEZPIECZAJACE DLA NIEPOPRAWNYCH PRZESTEPCOW

Kod. Kar. 1932 r. zezwala na stosowanie podwdjnej sankcji: kara wiezienia i S$ro-
dek zabezpieczajacy, tj. umieszczenie po odbyciu kary wiezienia w zakladzie dla nie-
poprawnych, ktére moze trwaé nawet i dozywotnio ale nie mniej niz lat 5 (art. 84
K. K.). Pierwszy w Polsce zakiad zabezpieczajgcy dla niepoprawnych przestepcéw
powstat dopiero w 2 lata po wejsciu*w zycie K. K. Art 84 dotychczas zastosowano
do 800 przestepcéw, z nich 200 znajduje sie juz w zakladzie a reszta odbywa je-
szcze kare wiezienia, ktérg niepoprawny przestepca odbywa przed umieszczeniem go
w zaktadzie dla niepoprawnych. Autor rozwaza zagadnienie stosowania art. 84 tylko
pod katem widzenia praktycznym. Analiza rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
0 organizacji zaktadéw dla niepoprawnych (D. U. 1934, poz. 38) wykazuje, ze w prak-
tyce brak istotnych réznic miedzy wiezieniem a zakladem zabezpieczajgcym. Stwo-
rzenie zakiadéw dla niepoprawnych sprowadza sie przewaznie do wywieszenia no-
wego szyldu na starych budynkach wieziennych. Stynne powiedzenie, ze dualistycz-
ny system kary i $rodka zapobiegawczego jest to prawdziwy ,Etikettenschwindel”,
jest ciagle aktualne. Stusznie wiec w projekcie szwajcarskim K. K. $rodek zabez-
pieczajacy zastepuje kare. Prof. Sievets i inni, opierajac sie na doswiadczeniu, do-
magajg sie zniesienia systemu dualistycznego i zastapienia kary S$rodiriem zabezpie-
czajgcym. W K. K. 1932 r. maksimum pobytu w zaktadzie nie oznaczono, minimum
za$ 5 lat, po ktérych uptywie sad decyduje, czy zwolni¢ ,niepoprawnego”, czy prze-
dituzy¢ jego pobyt na dalsze 5 lat. Takie minimum jest za wysokie, gdyz umiesz-
czony w zakladzie ma juz za sobg odbyta kare wiezienia, tym bardziej ze zasto-
sowanie art. 84 nie jest uzaleznione od ciezkosci poprzedniego przestgepstwa, od wie-
ku, od dtugosci poprzednich wyrokéw itd., ktére to momenty w wielu ustawodaw-
stwach zagranicznych bierze sie pod uwage. Nie ma tam tal: wysokiego minimalnego
okresu — przewaznie 3 lata. Segregacja umieszczonych w zaktadzie, periodyczne (po
kazdych 5 latach) badanie ich stanu niebezpieczenstwa nie jest mozliwe bez ustaroc a.
nia wykwalifikowanej stuzby biologiczno-kryminalnej. U nas owa kwestia nie jest wca-
le puraszana. Badanie wiec w celu ustalenia po uptywie 5-letniego okresu, czy stan

643



niebezpieczenstwa umieszczonego nadal istnieje, nie moze byé wypetnione w Sposdb
racjonalny. Sad z natury rzeczy zda sie catkowicie na opinie¢ tzw. Komitetu opie-
kunczego, ktéry ,przedstawia sgdom periodyczne opinie o stanie niebezpieczenstwa
umieszczonych w zaktadzie oraz sktada wnioski o ich zwolnieniu lub przedtuzeniu po-
bytu w zaktadzie” (8 10 rozporz.). W skiad Komitetu Opiekuncz. wchodzg — se-
dzia, prokurator, dyrektor zaktfadu i 3 mianowanych przez Ministra SDrawiedl. przed-
stawicieli spoteczeristwa. Komitet Opiekuniczy w opinii swej oczywisécie bedzie sie
gtéwnie kierowat pogladen. dyrektora zakltadu, dyrektor za$ czesto oprze sie przede
wszystkim na opinii podlegtej mu nizszej administracji zaktadu, dla ktérej zasad-
niczym Kkryterium oceny bedzie ,sprawowanie sie¢” umieszczonego. Zachodzi obawa,
ze w praktyce nie bedzie nie tylko zadnych jako$ciowych réznic miedzy zaktadem
dla niepoprawnych a wiezieniem, lecz zaklad ten stanie sie po prostu ciezkim bezter-
minowym wiezieniem. Umieszczeni w zakladzie rozgoryczeni otrzymaniem podwdéj-
nej sankcji, dreczeni niewiadomoscig, kiedy sie skonczy ich zatrzymanie, bedg w sta-
nie ustawicznego podniecenia i checi ucieczki. Rygor w zakladzie musi wiec by¢ su-
rowszy, niz w wiezieniu, o czym moéwi sedzia Dworzak w swej pracy o peni-
tencjarnych koloniach we Wtloszech. Stosowanie art. 84 komplikuje sie tym, ze wsraéd
recydywistéw, przestepcéw z nawyknienia i zawodowcéw jest bardzo znaczny odse-
tek ciezkich psychopatéw. tatwiej jest ustali¢ wielokrotng przestepczo$¢, anizeli do-
gtebnie zbada¢ stan psychiczny i zachodzi obawa, ze sady bardzo czesto ,zastepo-
wacé” bedg art. 80 artykutem 84 K. K. Tacy psychopaci wywiera¢ bedg bardzo zty
wplyw na normalnych i vice-versa. Przestepcy miodociani nie powinni byé umiesz-
czani w zakladach dla niepoprawnych. Ze statystycznej za$ tablicy wynika, e co
dziesigty przestepca unueszczony w zakladzie — tu przestepca lat 17 — 20. Art. 84
musi by¢ zmodyfikowany w sensie uniemozliwieni? stosowania go do elementu mtodzien-
czego. U nas pomijaja zupetnie zagadnienie opieki nad zwolnionymi z zakiadu; nie
moze ona by¢ pozostawiona inicjatywie prywatnej, powinno sie nig zaja¢ Panstwo.
Nie mozna tworzy¢ zakladu tego typu, nie organizujac jednoczesnie opieki nad zwol-
nionymi. Ustalenie granic, w jakich nalezy stosowa¢ art. 84, stanéw: zagadnienie
dos¢ trudne. DosC¢ troche przesung¢ przestepczos¢ ,niepoprawng” w kierunku recy-
dywy, aby dziesigtki tysiecy przestepcéw uznaé¢ za ,niepoprawnych”. Srodek zabez-
pieczajacy z sankcji wyjatkowej tatwo sta¢ sie moze sankcja masowg. Orzekanie za-
ktadu dla niepoprawnych nalezy przekaza¢ wytgcznie kompetencji sadéw okregowych,
wprowadzi¢ obowigzek uzasadnienia w wypadkach zastosowania art. 84 i wprowa-
dzenia w tych sprawach obowigzkowej obrony. K. K. nazwal zaklad zabezpieczajacy
zaktadem dla ,niepoprawnych”, a jednocze$nie przez ustanowienie mozliwosci zwol-
nienia ,niepoprawnych” po 5 letnim pobycie w raktaczie stwierdza, ze moga sie oni
spoprawi¢” o tyle, ze po zwolnieniu ich z zakiadu i pozostawieniu ich na wolnosci
nie beda ,grozi¢ niebezpieczenstwem porzadkowi prawnemu”. Jest to niefortunna ter-
minologia. Terminu ,niepoprawny” inne kraje nie znajg; w Belgii i Szwajcarii po-
wiedziano ,deliguants d’habitude”, we Wi/loszech ,deliguants d’habitude, professio-
nels oa de tendance” itd. Wyraz ,niepoprawnos$¢” powinien z K. K. znikng¢. Jest
to pojecie kryininologiczne nad wyraz skomplikowane, ktére w plaszczyznie repre-
syjnej nie moze by¢ ustalone. (Skrét artykutu dra L. Radzinowicza, doc. Uniw. —
Gazeta Sad. W-ska. Nr 19 — 1937).

PROKURATURA W NOWEJ KONSTYTUCJI Z. S. R. R.

Konstytucja uchwalana dnia 5 grudnia 11936 r. daje kosciec scentralizowany, jednolity
i niepodzielny prokuratury, ktéra dziatalno$¢ i wtadze swa rozcigga na teren wszyst-
kich zwigzkowych republik. Mimo peinej centralizacji nierozdzielnej prokuratury
konstytucja stara sie utrzymaé pozory formalnej samodzielnosci prokuratur poszcze-
gélnych republik zwigzkowych, a to ze wzgledu, ze art. 13 Konstytucji uznaje su-
werenno$¢ owych poszczegélnych republik i kazda z nich posiada wiasnag konstytucje.
Naczelnego Prokuratora Zwigzku S. R. R. mianuje Rada Najwyzsza Zwigzku na
przecigg lat 7, a ten z kolei mianuje na okres lat 5 prokuratoréw zwiazkowych re-
publik, ktérzy nastepnie mianujg w swych republikach prokuratoréw okregowych
i rejonowych. Jednak nominacje te musza by¢ zatwierdzone przez naczelnego proku-
ratora Zwigzku, co w praktyce jest réwnoznaczne z mianowaniem ich przez naczel-
nego proKuratora. Przedtem prokuratura stanowita czes$¢ sktadowg Ludowego Ko-
misariatu Sprawiedliwosci i ulegata dyrektywom tego komisariatu. Obecnie nastgpito
catkowite uniezaleznienie prokuratury od Komisariatu Sprawiedliwosci, ma ona na-
wet wyzszo$¢ organizacyjng w stosunku do Kom. Sprawiedliwosci, bo wiadze swa
i kompetencje naczelny prokurator rozcigg? na terytorium wszystkich zwigzkowych
republik i od niego zalezni i przed nim odpowiedzialni sa wszyscy bez wyjgtku pro-
kuratorzy na terenie catego panstwa. Wszystkie dotychczasowe oddzielne prokura-
tury — wojskowa, kolejowa, wodna, transportowa itd. we wszystkich zwyzkowych

644



republikach zostaly wcielone do resortu naczelnego prokuratora. ,Zwierzchni nad-
z6r nad Scistym wykonywaniem ustaw przez wszystkie komisariaty ludowe, podlegte
im instytucje i osoby urzedowe oraz przez wszystkich obywateli Z. S. R. R. na-
lezy do prokuratora Z. S. P. R”. (art. 13 Konst.). Ten szczeg6lnie szeroki zakres
dziatania prokuratury uzupetnia sie jeszcze tym, ze prokuratorzy obowigzani sg do
brania udziatlu w posiedzeniach wladz ,normodawczych” i skiadania wnioskéw co do
zgodnosci rozporzadzen i uchwat z ustawami i rozporzadzeniami naczelnych wiladz.
Prokurator moze zaokaizy¢ takie rozporzadzenia i uchwaty do wyzszej wiadzy i na
skutek tej skargi wstrzymuje sie ich wykonanie. Tak szeroka kompetencja proku-
ratury tworzy z nie; najwyzszy organ kontrolny ,praworzadnosci” parnstwowe;j.
Istnieje komisja_ specjalna, ktéra stosuje do oséb ,nieoezpiecznych” zestanie (soléw-
ki, ob6z izolacyjny itd.) na czas do 5 lat. Prokurator winien bra¢ udziat w tych
sprawach i tylko jemu przystuguje prawo protestu na postanowienie Kom. Spec.
do prezydium C K. i do czasu rozstrzygniecia protestu wykonanie postanowienia
wstrzymuje” sie. Prokurator sprawuje catkowity nadzér nad sedziami $ledczymi, ktérzy
bezwzglednie sa od niego zalezni, tworzac faktycznie organ wykonawczy prokura-
tury w tym samym stopniu co milicja. Nieograniczony zakres kontroli nad prawo-
rzadnoscig i prawomyslnoscia, czuwanie nao ,wykonaniem ustaw”, niebywata rézno-
rodno$¢ norm prawnych, specjalne stosunki w Z. S. R. R., rodzace mndstwo zagad-
nienl specjalnych, ktérymi prokurator musi sie zajmowac, a ponadto fakt, ze prokuratura
jest aparatem politycznym i musi czuwaé¢ nad realizacjg haset politycznych — daje
obraz zadan prokuratury Z. S. R. R. Niezalezno$¢ prokuratury od wszelkich innych
wiladz jest gwarancja tego, ze swe zadanie strzezenia jednolitosci ,rewolucyjnej pra-
worzadnosci” moze wykonywaé¢ bez przeszkéd (Skrot artykutéw S. Plicha — Wilenski
Przegl. Prawniczy, Nr 2, 3, 4 i 5 — 1937).

GRANICE PANSTWA.

Ustawa z dn. 9 lipca 1936 r. (D. U. poz. 397) i rozporzadzenie wykonawcze Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych (D. U. 1937 poz. 84) wprowadzily szereg powaznych
zmian, dotyczacych obrotu nieruchomosciami w pasie granicznym oraz rozszerzyly po-
jecie cudzoziemca, ktéorym jedynie na podstawie zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych wolno w pasie granicznym nabywaé¢ nieruchomosci i za ktérych uwazane sg tez
wszystkie osoby krajowe prawne, gdy w skiad zarzadu lub innych wyzszych organéw
kierowniczych lub kontrolnych wchodza cudzoziemcy albo gdy chociazby cze$¢ udzia-
téw badz akcyj nalezy do cudzoziemcéw. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewn. z dn.
22-1-1937 wprowadzito bardzo daleko idace ograniczenia obywateli polskich i oséb
prawnych polskich w nabywaniu nieruchomosci w pasie granicznym, ich dzierzawie-
niu i zarzadzaniu. Pas graniczny obejmuje teren 72 pogranicznych powiatéw o prze-
strzeni 100,249 km kw., stanowigcy prawie 14 calej przestrzeni Rzeczypospolitej.
W czterech artykutach (Przeglad Notarialny Nr 7, 8 i 10 — 1937) rdzini autoro-
wie, a to: Dr |. Duda ,Obré6t nieruchomosciami w pasie granicznym”, P. Zubowicz
,Ziemia w karbach restrykcji pasa granicznego”, S. Janicki ,Przyczynki do wyja-
Snienia przepisow o granicach Panstwa” i S. Tempski ,Do wyktadni prawa o gra-
nicach Panstwa”, rozwazajg i oceniaja powyzszg ustawe i rozporzadzenie wykonaw-
cze. Wszyscy oni zgodnie dowodzg, ze ustawa i rozporzadzenie “powodujg skutki
gospodarcze ujemne, nieomal kompletne zatamowanie obrotu ziemig i nieruchomoscia-
mi miejskimi. W kazdym razie ustawe i rozporzadzenie nalezaloby skonstruowaé tak,
aby procedura kontroli administracyjnej mogta byé stosowana w sposéb bardziej pro-
sty i zyciowy. W pasie granicznym lezg miasta wojewddzkie — Wilno, Katowice,
osrodki przemystowe — Gdynia, Czestochowa itd., prawie caly Goérny Slask. Najbar-
dziej ucierpig chtopi — bedg mieli zatamowany dostep do ziemi, ktéra stanowi cel
ich wysitkéw i pracy. W 1936 r. w powiecie Wielunskim (pograniczny) w jednej
tylko kancelarii notarialnej zakupiono przez wychodzcéw z Belgii i Francji ziemi na
sume 1.167.485 ztotych. Obecnie nabycie kawatka gruntu bedzie bardzo utrudnione,
trzelba optaci¢ kilkunastu ztotymi podanie do wojewody i czeka¢ czas diuzszy na
jego zezwolenie. W pasie granicznym wojewddztwa krakowskiego w r. 1936 doko-
nano 8,200 drobnych przewtaszczen. W pasie granicznym wojewddztwa S$laskiego co-
dziennie dokonuje sie przeszto 50 przewtaszczeh. Ustawa i rozporzadzenie zatamuje
ten obrét a to wplynie ujemnie na stan gospodarczy tych miejscowos$ci oraz spowo-
duje szereg réznych trudnosci. Autorowie przytaczajg rézne przypadki zyciowe, kto-
re sa skomplikowane przez prawo o granicach: chlop-ojciec oddaje synowi cate swo-
je gospodarstwo rolne, zastrzegajgc sobie prawo dozywotniego uzytkowania potowy
jego i naklada na nabywce syna obowigzek pewnej sptaty pienieznej cérce zamez-
nej za Polakiem-obywatelem czechostowackim. Tu trzeba zezwolenia wojewody na
trzy czynnosci prawne: 1) na nabycie nieruchomosci przez syna gospodarza, 2) na
prawo dozywotniego uzytkowania dla ojca i 3) na obciazenie nieruchomosci sptata
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pieniezng na rzecz cérki. Ustawa zadnych wyjatkéw nie zna, a wiec np. LOPP, Czer-
wony Krzyz, Polska Macierz Szkolna itd. naby¢ lub wydzierzawi¢ nieruchomo$¢ mo-
ga tylko za pozwoleniem wojewody. Ustawa zawiera i luki — czy komornik moze
dopuséci¢ do udziatu w licytacji osobe, ktéra mu nie przedstawi zezwolenia wojewody
na nabycie nieruchomosci wystawionej na licytacje. Zdarzajg sie przepisy i nielogicz-
ne np. art. 13, ktéry moéwi o zakazie nabywania przez obywateli polskich nieru-
chomos$ci w pasie pogranicznym w drodze testamentu bez ,uprzedniego zezwolenia
wojewody”. Wszyscy autorowie sa zdania, ze ustawa i rozporzadzenie ,dobijg” prze-
myst zdrojowiskowy oraz przemyst i handel w miastach kresowych. Sprawe ustawy
poruszono w Sejmie Slaskim. Plenarny Zarzad Zjednoczenia Notariuszéw w dniu 15
kwietnia wybrat delegacje do Ministra Spraw Wewnetrznych w celu ztozenia mu
memoriatu i przedstawienia ,groznych skutkéw”, jakie dla obrotu gospodarczego wy-
wotaé musi stosowanie Ustawy i Rozporzadzenia, je$li nie zostang one poprzedzone
wydaniem $cistych i odmiennie dla rozmaitych dzielnic Panstwa opracowanych in-
strukcyj. Redakcja art. 12, 13, 14 i 24 Rozporzadzenia w przedmiocie niewaznosci
aktéow prawnych, zdziatanych wbrew tym przepisom, utrudnia niezmiernie wiasciwa
wyktadnie ich i stwarza niejasnosci powodujgce mozliwos¢ zmudnych i trudnych pro-
ceséw, ktére by nie zachodzity, gdyby te normy byly ujete jasno i dla kazdego cy-
wilisty zrozumiate. Oczywiscie nie wyczerpaliSmy tu wszystkich wszechstronnie uje-
tych krytycznych uwag autoréw co do Ustawy i Rozporzadzenia.

ADWOKATURA PRZY SADZIE NAJWYZSZYM. (Skrot artykutu prof. Waskow-
skiego — Gazeta Sgdowa Warsz. Nr. 21 — 1937). Autor przedstawia zasadniczg
réznice pomiedzy dwoma typami adwokatury, polegajaca na réznym zakresie czynno-
éci, wykonywanych przez adwokatéw typu francusko-angielskiego i niemiecko-austriac-
kiego. We Francji i Anglii adwokaci sg tylko obroncami; dziatalno$¢ ich ogranicza
sie do udzielania porad prawnych i wygtaszania méw na posiedzeniach sadowych
(consulter et plaider). Wszystkie inne czynnosci (przygotowanie materiatu, wyszuki-
wanie i otrzymanie dokumentéw, odpiséw, udzial w postepowaniu ugodowym, kon-
kursowym itd.) stanowia obowigzek innej klasy prawnikéw — petnomocnikéw — we
Francji avoues, w Anglii attorneys. Bedac wolnymi od ,rzemies$lniczej” pracy, zwigza-
nej z prowadzeniem spraw, majg adwokaci do czynienia tylko z ich strong prawna,
pozostajg w sferze czystego prawa i mogg poswieca¢ duzo czasu studiowaniu prawa
i sztuce krasomoéwstwa. Znaczna cze$¢ rozpraw naukowych wychodzi spod ich pi6-
ra. Tworza oni elite prawnicza; z grona adwokatéw przewaznie wybiera sie we

Francji prezydentéw republiki i ministrow, w Anglii — kanclerzy, ministréw i wszyst-
kich sedziéw sadéw wyzszych. Stawag Swiatowg okryte sg imiona szeregu adwokatéw
francuskich — obroricy Ludwika XVI — Malesherba, des — Seze'a, Tranchet'a, Be-

rier'a i inn. oraz angielskich Toxa, Szeridana, Burka, Erksina i inn. Zupetnie inny
obraz przedstawia adwokatura typu niemiecko - austriackiego. Sa tu adwokaci nie
tylko obrohcami ale jednoczesSnie petnomocnikami stron. Trudnig sie ,maklerstwem
sagdowym?”, nie unikajac innych rodzajéw posrednictwa, zarzadzania domami, prowa-
dzeniem biur do egzekucji wyrokéw, sprzedazy majatkéw itd. Adwokaci niemieccy
i austriaccy nigdy tak doniostej roli w zyciu swej ojczyzny nie odegrali, jak adwo-
kaci francuscy i angielscy; ani jednego méwcy o stawie europejskiej; nie przyczynili
sie tez oni do rozwoju nauki prawa. W Ksiestwie Warszawskim za wz6r siuzyto
ustawodawstwo francuskie, lecz nie dotkneto adwokatury, bo w 1790 r. rewolucja
francuska zniosta korporacje adwokatury i dopiero w 1810 r. Napoleon przywrécit
ustréj korporacyjny adwokatury. Wiec w r. 1808, kiedy tubienski organizowat sa-
downictwo w Ksiestwie Warszawskim, korporacji adwokackiej we Francji nie by-
to — brakowato wzoru. Ustalona przez tubieriskiego réznica miedzy poszczegdélnymi
kategoriami adwokatéw (mecenasi, patroni, adwokaci) polegata nie na podziale ich
funkcyj, lecz na réznicy sadéw, przy ktérych mieli prawo praktykowaé. Taki stan
trwat w b. zaborze rosyjskim (Kongreséwce) az do 1876 r., kiedy na te dzielnice
rozciggnieto moc ustawy rosyjskiej z 1864 r., ktéra zorganizowala adwokature na
modte niemiecka. W innych dzielnicach adwokaci weszli w skiad korporacyj nie-
mieckiej i austriackiej. Po wskrzeszeniu Polski wydano w roku 1918 dla bytego zaboru
rosyjskiego ,Statut tymczasowy Polskiej Palestry” a w roku 1932 ,Prawo o ustroju
adwokatury”, wprowadzajgce jednolity ustréj adwokatury w catej Polsce — oparte
one sg na zasadach systemu niemieckiego. Typ adwokata, jako uczonego i mowcy,
ograniczajacego sie tylko do konsultacyj, obrony ustnej w sadzie — w Polsce sie nie
wytworzyt. Jednak chyba trzeba uznaé, ze byloby nadzwyczajnie pozgdane powstanie
u nas klasy adwokatéw, podobnej do adwokatury francusko-angielskiej. Zreformo-
wanie w tym kierunku naszej adwokatury obecnie jest prawie niemozliwe. Nato-
miast wystarczytoby wydzielenie z grona adwokatéw niewielkiej grupy, ktéra by
zgodzPa zrzec sie czesci swych profesjonalnych uprawnienn g wzamian otrzymataby
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wytgczne prawo obrony sadowej w Sadzie Najwyzszym. Wybitniejsi adwokaci i obec-
nie unikajg petnienia kilopotliwych, zabierajacych duzo czasu i zwigzanych z pewnag
zaleznoscig od klienta, funkcyj petnomocnika. Wyodrebnienie takiej grupy adwoka-
téw i przydzielenie ich do S. Najwyzszego w postaci osobnej korporacji byloby bar-
dzo pozyteczne dla wymiaru sprawiedliwosci. W Sadzie Najwyzszym wielkg wage
posiada umiejetno$¢ adwokata odréznienia strony faktycznej sprawy od strony praw-
nej — zadanie nie tatwe, wymaga wielkiego praktycznego i naukowego wyszkolenia
Grono owych adwokatéw sprawowatoby funkcje prewencyjna i role sita do przesiewa-
nia spraw przed skierowaniem ich do S. Najwyzszego. By owa korporacja stata na
wysokosci zadania, musiataby skiada¢ sie z najlepszych prawnikéw, z najwyoitniej-
szych adwokatéw stotecznych i prowincjonalnych, wybranych przez ogélne zgroma-
dzenie S. Najwyzszego z bylych sedziéw i prokuratoréw tegoz sadu, z profesoréw
szkét akademickich. Bylaby to elita prawnicza, bytaby to w miniaturze adwokatura
typu anglo - francuskiego, powotana do ochrony praw obywateli, szczeg6lnie potrzeb-
nej i waznej w czasach wybujatej etatyzacji, kolektywizacji i socjalizacji.
A. G

Zapiski bibliograficzne

RASSFGNA DI LETTERATURA GIURIDICa POLACCA (anno 1932) redatta
sotto la direzione del prof. Eugenio Jarra della Universita Giuseppe Pit-
sudski a Varsovia, dai seguenti assistenti della Facolta di Giurisprudenza: dr Enrico
Pietka, dr Stanislao Borowski, Giovanni $wida, Sigismondo Zaleski, Adamo Szczy-
gielski, Adalberto Zmarz. Estratto della ,Bibliografia Giuridica Internazionale”. Vol.
1, Fasc. 3°. Istituto di Studi Legislativi. Roma — Palazzo di Giustizia 1936 — XV.

Pod redakcjg prof. Salvatore Golgano z Rzymu Italski Instytut Studiéw Ustawo-
dawczych (Istituto di Studi Legistlativi) podjat inicjatywe opracowania w zakresie
wszech$wiatowym prac bibliograficznych w dziatach: 1) literatury prawniczej, 2) o-
rzecznictwa sadownictwa najwyzszego : 3) rejestracji nowos$ci ustawodawczych. Ini-
cjatywa powyzsza znalazta gorace poparcie italskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci,
w rezultacie za$ skonkretyzowata sie w ciekawym wydawnictwie pt. ,Bibliografia
Giuridica Internazionale”. Od kilku juz lat pomienione wydawnictwo ukazuje sie pe-
riodycznie w postaci rzeczowo i umiejetnie opracowanych woluminéw, zawierajgcych
podane wyzej trzy dzialy. Praca ta, ulozona w zasadzie w jezyku wiloskim, przyjmu-
je jako regute podawanie tytutdw prac réwniez w jezyku rodzimym; nadto wazniej-
sze uwagi, omoéwienia oraz nadpisy rozdzialowe redagowane sg w jezyku wioskim,
angielskim, francuskim, niemieckim oraz rodzimym autoréw podawanych prac. Jako
cato$¢ wydawnictwo powyzsze ma nieocenione znaczenie tak dla celéw naukowych,
jak i praktycznych; dzieki miedzynarodowemu zasiegowi omawianego wydawnictwa,
pozwala ono licznym rzeszom prawnikéw catego $Swiata na zapoznanie sie z dorob-
kiem kultury prawniczej danego kraju. Majac powyzsze na uwadze, prawnicy sze-
regu panstw kulturalnych odezwali sie na apel redakcji wydawnictwa, nadsytajgc bo-
gate materiaty bibliograficzne, opracowane przez grupy Kkrajowe.

Przegladajac roczniki powyzszego wydawnictwa, z przykrosciag musieliSmy zauwazyg,
iz mimo zarezerwowania miejsca dla bibliografii polskiej, $wiecito ono statg pustka,
wystawiajgc niepochlebne mniemanie o rozwoju polskiej mysli prawniczej ws$réd
czytelnikdéw zagranicznych. Dla zapobiezenia ztu, profesor Uniwersytetu J. Pitsudsk e-
go w Warszawie dr Eugeniusz Jarra podczas swej bytnosci w Italii przed kilku la-
ty nawigzat kontakt z redakcja wydawnictwa na skutek zaproszenia prof. S. Golgano.
W rezultacie tego porozumienia prof. E. Jarra zorganizowal polskg grupe krajowa,
w ktérej skitad weszli wytgcznie asystenci wydziatu Prawa Uniwersytetu J. Pitsud-
skiego w Warszawie, ktérzy bezinteresownie, dobro nauki polskiej jedynie majac na
wzgledzie, podjeli sie tej ciezkiej i zmudnej pracy gromadzenia polskiej bibliografii
prawniczej. Udziatl w pracy tej wzieli asystenci: dr Henryk Pietka, dr Stanistaw Bo-
rowski, mgr Jan $wida, mgr Adam Daniel Szczygielski, mgr Zygmunt Zaleski i mgr
Wojciech Zmarz. Kierownictwo organizacyjne i redakcje naczelng grupy krajowej
polskiej objat prof. dr Eugeniusz Jarra.

W wyniku porozumienia z centralng redakcja w Rzymie — grupa polska w ciggu
przeszto dwuletniej zmudnej pracy zebrata polskie materiaty bibliograficzne za czas
dziesieciolecia od r. 1925 do r. 1935 i po szczegétowym zbadaniu ich i rozsegregowa-
niu — przestata je w celu wydrukowania do Rzymu. W chwili obecnej w zwigzku
z wydaniem vol. 1, fasc. 3 ogdélnego wydawnictwa, obejmujacego rok 1]932, redakcja
Rzymska uwzglednita materiaty nadestane przez polskg grupe krajowa, skutkiem cze-
go po raz pierwszy w pomienionym wydawnictwie miedzynarodowym wystap-4a row-
niez i Polska. Jak -wida¢ z nadestanej nam odbitki z powyzszego wydawnictwa, obej-
mujacej dziat Polski (,Polonia” — od str. 327 do str. 362)- na 35 stronach duzego
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formatu 8° o dwuszpaltowym #tamie, uwzgledniono 709 pozycyj bibliograficznych, co
stanowi niewatpliwie wykazanie si¢ powaznym dorobkiem mysli prawniczej polskiej
na tle innych, w wydawnictwie ogélnym, zebranych materiatéw krajowych. Praca
nielicznej garstki oséb skiadajacych sie na polska grupe krajowa, osiggneta swe za-
danie: z jednej strony — wypetnienie luki w wydawnictwie miedzynarodowym biblio-
grafiag polska — stanowi moment prestizowy o powaznym cigezarze gatunkowym,
z drugiej za§ — wobec sumienno$ci opracowania — moment rzeczowy, co odda nie-
watpliwie ustugi zainteresowanym prawnikom Nalezy sie spodziewac’ iz cztonkowie
grupy polskiej z ich kierownikiem nie ustang w tak ciekawej i pozytecznej pracy, lecz
dalej beda uzupetnia¢ rok za rokiem polskie materiaty bibliograficzne, przyczyniajac
sie w ten sposéb do ich publikacji w wydawnictwie miedzynarodowym i udostepnia-
jac prawnikom zagranicznym mozno$¢ zapoznawania sie z bogatym dorobkiem polskiej
mys$li prawnicze;j. (A. D. S)

Z prawniczej prasy zagranicznej

OESTERREICHISCHE RICHTERZEITUNG (Wieden) organ zrzeszenia austriac-
kich sedziéw i prokuratoréw. Zeszyt majowy r. b. zamieszcza artykut G eor g a
L elewer a zestawiajgcy praktyke sadowa niemieckg powstata na tle noweli
0 stosowaniu analogii w prawie karnym ze stosunkami w Austrii, przy czym przyto-
czono orzeczenia sadu najwyzszego Rzeszy, czyli Reichsgerichtu, bedace nieraz
w sprzecznosci z nowelg o analogii; tak np. sad ten nie uznaje statku wodnego ani
za nieruchomo$é, ani nawet za miejsce ogrodzone i kradziez na nim spetniong uwaza
za zwyktg w przeciwienstwie do prawa austriackiego; to znéw w sprawie, Jazie dwie
osoby postanowity jednoczes$nie i wspélnie sie powiesi¢, przy czym mezczyzna po na-
tozeniu na gardto petlicy odstgpit od zamiaru samobéjczego i ocalit sie, a kobiete po-
zostawit swemu losowi tak, iz nastapita jej Smier¢, Re.ichsgericht nie dopatrzyt sie
zadnej winy po stronie mezczyzny, autor za$ czyni uwage, ze austriack kodeks bez
potrzeby stosowania analogii przewiduje z gory kare za pomoc przy samobdjstwie;
tak samo, wywodzi dalej autor, nie daje Reichsgericht nalezytych orzeczenn co do kra-
dziezy pradu, z automatu przy pomocy oszukanczych zabiegéw lub malwersacji z bi-
letami podro6zy itp., podczas gdy w Austrii te kwestie sg kodeksowo uregulowane;
w koricu autor zaznacza, ze analogia dopuszczana jest, oprécz Niemiec, tylko w So-
wietach oraz w kodeksie karnym dunskim z r. 1930, austriacka za$ nauka i praktyka
pozostat?1l wierne zasadzie ,nullum crimen sine lege”.

Docent drGiinther W ey rich omawia interesujgcg, nowa, wynale-
ziong przez uczonego szwedzkiego WidmarKa metode ustalania ilosci alkoholu we
krwi pijanego, co ma duze znaczenie w praktyce sgdowej, a czego nie moze ustali¢
ani zwykte badanie lekarskie, ani zeznania Swiadkéw; metoda ta wymaga minimal-
nej ilosci krwi (np. tyle co da uktucie szpilkg) i polega na analizie mikro - chemicz-
nej i jod, - metrycznej; oddaje ona wielkie ustugi sagdom szwedzkim, autor wiec pro-
ponuje jak najszybsze wprowadzenie jej na austriack teren sgadowy. Dziat kroniki
zrzeszeniowej zawiera sprawozdanie z posiedzenia Zarzadu Gloéwnego Zrzeszenia,
miedzy innymi o tym, ze przedtozono ministrowi sprawiedliwosci dane z praktyki sa-
dowej w zwigzku z projektowang nowelizacjg prawa i procedury co do Srodkéw wy-
buchowych i drukéw antypanstwow; cli; poza tym zajeto negatywne stanowisko co do
wysuwanego przez pewne grupy urzednicze projektu umundurowania sedziéw i pro-
kuratoréw oraz przekazano specjalnej komisji opracowanie wytycznych co do prze-
chodzenia na stanowiska sedziowskie — urzednikéw ministerstwa sprawiedliwosci
1 prokuratoréw.

DEUTSCHE RECHTSPFLEGE (Berlin). Zeszyt majowy r. b. zawiera do$¢ duza
ilo§¢ przewaznie niedtugich artykutéw, pozbawionych prawie zupetnie narodowo-
socjalistycznego zabarwienia, a trescig swa i opracowaniem poswieconych zagadnie-
niom li tylko fachowo-prawniczym. Tak wiec zastepca sadowy z Altony J. W.
B r ii h n moéwi o alienacji i przymusowej sprzedazy nieruchomosci ziemskich na tle
ustawy ze stycznia r. b., nowelizujgcej rozporzadzenie w tej mierze z r. 1918, a takiz
zastepca z Kolonii R. B e r n e r szczegélowo omawia kwestie przechowywania de-
pozytéw sagdowych, pieniedzy oraz innych cennych dowodéw rzeczowych, ktérych prze-
chowanie na mocy rozporzadzenia urzedowego z kwietnia r. b. skoncentrowane zosta-
to w sadach grodzkich (Amtsgerichte) i w kasach zarzadu wymiaru sprawiedliwosci.

Specyficzng dla niemieckiego postepowania sadowego instytucje tzw. ,Amtsanwal-
t'6w” porusza prokurator Erich Sarka mm; Amtsanwalt jest to proku-
rator urzedujacy przy sadzie grodzkim czyli Amtsgerichcie, — i od nazwy tego sadu
skrécong (zamiast Amtsstaatsanwalt) nazwe noszgcy; urzad ten nie we wszystkich
poszczegblnych panstwach Rzeszy niemieckiej jest jednakowo postawiony, to tez
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autor, moéwiac o jego przysztoSci, wyraza zyczenie uregulowania tej instytucji wediug
wzoru pruskiego z r. 1929, a przede wszystkim zespolenia tego odtamu prokuratury
z gtdbwnym trzonem prokuratury w panstwie, przy czym podaje, ze w samym Berli-
nie Amtiigericht eklads sie z 26 oddziatdw, przy ktérych do spraw karnych urzedujg
Amtsanwalci.

W aktualnej sprawie reformy niemieckiej procedury kamej (tak czesto i drobiaz-
gowo poruszanej na tamach czasopisma ,Der Gerichtssaal”) sedzia z Monachium
dr Lichtenberger opowiada sie za zniesieniem projektowanego tzw.
Zwischenverfahren czyli postepowania wstepnego do rozprawy gtéwnej tj. do jej
otwarcia i przekazaniem i tej fazy postepowania prokuratorowi jako pelnemu gospo-
darzowi catego postepowania przygotowawczego, az do aktu oskarzenia.

Sprawa ochrony chiopskiego agrariusza jest nader zywotna obecnie w Niemczech,
jako zwigzana z problemem wyzywienia ludnosci w drodze samowystarczalnosci; to
tez dla tego rodzaju spraw istnieja w Niemczech specjalne ustawy i postepowanie sa-
dowe; w trosce o zgodno$¢ tych odrebnych przepiséw z praktyka sedzia B o e hr
wskazuje, ze przy rozstrzyganiu tego rodzaju spraw chodzi nie o poprawne kon-
strukcje prawnicze lecz przede wszystkim o catoksztatt rzeczywistego zycia chiopskie-
go; to tez proponuje autor, aby istniejacym na mocy ustawy gruntowej t. zw. okre-
gowym przywddcom chiopskim (Kreisbauernfiihrer), bedacym jednoczesnie organem
panstwowym w dziedzinie wyzywienia, nada¢ funkcje opiekuna prawnego, ktéry by
w postepowaniu sagdowym w sprawach wioscianskich mégt ingerowaé we wszystkich
dziatach postepowania — jak spadkowego, oddiuzeniowego, egzekucyjnego oraz opieki
nad nieletnimi i ubezwlasnowolnionymi.

Zagadnieniem nie obcym i u nas a mianowicie co do moznosci merytorycznego roz-
patrywania sprawy przez instancje kasacyjng, zajmuje sie sedzia z Berlina
dr Ernst Feiaux de la Cro#kx, przy czym uwaza, ze wgladanie przez
sad kasacyjny w stan faktyczny sprawy nie powinno by¢ dlan obowigzkiem, lecz tylko
prawem, mozliwoscig i to w granicach materiatu, zawartego w antach sprawy.

Z uwagi na skutki ujemne, jakie pociggaja za sobg fatszywe zeznania stron w pro-
cesie cywilnym, asesor sgdowy z Berlina Hans M u m m, dopatrujac sie w mo-
wieniu przez strone nieprawdy przed sadem cech oszustwa, radzi w celu zwalczania
tego szkodliwego zjawiska unaocznianie stronie popetnionego przez nig klamstwa a gdy
to nie pomoze — nakladanie na niag odszkodowania za straty.

Dziat artykutowy omawianego czasopisma koriczy artykut sedziego z Berlina
dra G r ii n d a o niewykonywanych ugodach; autor wskazuje na klopotliwg sy-
tuacje w jaka popada sedzia, gdy wierzyciel ufny namowom i zapewnieniom sedziego
zawrze ugode z diuznikiem np. na sptate ratalng diugu, a dtuznik juz w momencie za-
wierania ugody nie ma zamiaru jej wykonania; dlatego tez autor zaleca sedziemu
specjalng ogledno$¢ w tym wzgledzie a w razie nie wykonania umowy — pozbawie-
nie dluznika moznosci korzystania z ustawj o ochronie w postepowa niu egzeku-
cyjnym.

W dziale kroniki t. zw. ,Deutsche Rechtsfront” zamieszczono sprawozdanie z ze
brania w sadzie kasacyjnym, Reichsgerichcie, sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw
i innych prawnikéw, na ktérym miedzy innymi przedstawiciel ministra Franka,
radca dr Raecke, podkreslit w swym przeméwieniu wielce odpowiedzialng role tego
sagdu przy tworzeniu nowego prawa niemieckiego; w odpowiedzi na to prezes
Reichsgerichtu dr Bumke zapewnit, ze szczupte grono sedziéw tego sadu, powotanych
spos$rdéd tysiecy innych, wszystkie swe sity wklada w osiggniecie szczytnego swego
celu — ugruntowania prawdy w najwyzszym jej pojeciu i mocnego uswiadomienia
sobie obowigzkéw wzgledem narodu i jego przysztosci. Poza tym adwokat prof. dr
Grimm wygtosit referat pt, ,Procesy polityczne w walce o Niemcy”, w ktérym uczy-
nit przeglad znaczniejszych, tego rodzaju spraw.

W rubryce pt. ,Na czasie” oméwiono ruch prawniczy w Polsce za okres 20-lecia
jej istnienia w organizacjach, jak Stata Delegacja zrzeszeh i instytucji prawniczych,
Polska Komisja Wspoétpracy Prawniczej Miedzynarodowej, Zrzeszenie Sedziéw i Pro-
kuratoréw, gdzie ilo$¢ zrzeszonych podana jest na 3300 w r. 1935; dane te przytoczyt
dr Aleksander Lane. Poza tym zamieszczono sprawozdanie z odczytu profesora ja-
ponskiego Kitayama o japonskiej organizacji pracy, jako $rodku przeciwko bol-
SZewizmowi.

ZEITSCHRIFT DER AKADEMIE FuR DEUTSCHES RECHT (Berlin), dwutygod-
nik, Zeszyty od poczatku r. b. NrNr 1— 11 wigcznie zawierajg szereg artykutdéw piéra
przewaznie cztonkéw Akademii z dziedziny prawa niemieckiego, jak i obcego. W pierw-
szym numerze austriacki minister sprawiedliwosci dr Ado Il f P i 1z omawia roz-
woj prawodawstwa w Austrii, zaznaczajac miedzy innymi co do dziedziny kamej, ze
zamiast sadoéw przysiegtych, ktére doprowadzaty nieraz do zaniki sprawiedliwosci,
wprowadzono w r. 1934 sady ztozone z 3 sedziow zawodowych i tylua tawnikéw;
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w tymze roku przywro6cona zostata w zwyklym postepowaniu kara $mierci, zniesiona
w r. 1919; kwestie prawa matzenskiego uregulowano w drodze zawarcia konkordatu ze
Stolicg Apostolska w ten sposéb, ze zawarcie, jak i uniewaznienie matzenstw katoli-
kéw nalezy do wiadz duchownych, natomiast roztgczenie od stotu i toza, jak i majatkowe
sprawy tych maitzenistw nalezg do wiasciwosci sadéw powszechnych; wyroki sadéw
duchownych, uniewazniajace matzenstwo, uzyskuja moc wykonawcza dopiero po wy-
powiedzeniu sie co do nich sgdu najwyzszego. Jako S$rodek walki w Stanach Ameryki
Péin. z elementami wywrotowymi, gtdwnie anarchistycznymi i komunistycznymi,
wskazuje docent uniwersytetu w Bostonie dr W alter Beck — ustawe z paz-
dziernika r. 1935, uznajacg za obowigzkowe w nieKtérych stanach dla kazdego na-
uczyciela, wyktadowcy i profesora w szkole publicznej i prywatnej ztozenie odpo-
wiedzialnej roty przysiegi o przestrzeganiu konstytucji, wiernosci narodowi i pan-
stwu, postuszenstwie ustawie i rzadowi, stuzeniu dobru powszechnemu itp.; autor
oSwiadcza sie za wprowadzeniem tego rodzaju przysiegi we wszystkich Stanach.

Czasowo bawigcy w Berlinie go$¢ z Dalekiego Wschodu dr jur. Hai-Chao
Chi ang zamiescit artykut o konstytucji Chin; jak podaje autor, Chiny od lat 30
maja konstytucje na wzo6r europejski; pierwszy raz ogtoszono ja w r. 1908 jako do-
stowny tekst japonskiej; ostatnia opracowana przez kuomintang w czasie 1928 — 1931 r.
a uzupetniona poczgwszy od r. 1934, sklada sie 12 rozdziatow i 178 artyku-
téw. Wiadza sklada sie z pieciu czynnikéw (w przeciwienstwie do europejskiego troj-
podziatu): wykonawczego, prawodawczego, sadowego, badawczego i kontrolujgcego;
kazdy z tych czynnikéw ma zagwarantowanag samodzielno$¢; wzajemna kontrola po-
miedzy nimi jest niedopuszczalna; termin wejsScia w zycie tej konstytucji ma nastgpi¢
w ciggu r. b. lub przysztego.

Do tematéw z dziedziny obcych stosunkéw prawno - politycznych zaliczy¢ nalezy:
uwagi docenta dra Adolfa Schiile — z Berlina — o konstytucyjnym cha-
rakterze abdykacji kréla angielskiego Edwarda VIII, uwagi dra Wil helma
G rewe z Krolewca co do ustawy republiki czechostowackiej oraz o obronie pan-
stwa, gdzie autor podkres$la ograniczenia mniejszosci narodowych gtéwnie Niemcéw
np. co do zatrudniania odpowiedniej ilosci Czechéw w obcych firmach; uwagi prof.
dra baronav. Freytagha-Loringhovena z Wroctawia co do roz-
porzadzenia generat gubernatora Unr potudniowo afrykanskiej o zastosowaniu piaw
wyjatkowych na niekorzy$é wszystkich mieszkancéw, nie bedacych poddanymi wiel-
kobrytyjskimi; zjadliwe uwagi prof. dra B il fingera 2z Heidelberga o san-
kcjach zalecanych przez Lige Narodéw, ktére po raz pierwszy ugodzity nie w Niem-
cy, lecz w cztonka Ligi — Wiochy; o ile, zdaniem autora, reforma Ligi nie uchyli sy-
stemu sankcji, to kwestia pokoju i prawa nie moze byé¢ nalezycie postawiona. Bar-
dzo znamienna dla nastroju Akademii prawa niemieckiego jest pochwata ze strony
urzednika ministerstwa komunikacji i cztonka tejze Akademii G. Koenigsa
faktu obalenia klauzul rzecznych Traktatu Wersalskiego, skasowania wspotpracy
niemieckiej w miedzynarodowej komisji rzecznej i odzyskania przez Niemcy catko-
witej zwierzchnosci nad Renem, Elbg, Odrg i Dunajem, tudziez swobody sptawu po
tych rzekach. Z powodu wygasania w dniu 1 lipca r. b. terminu 15 letniego konwencji
genewskiej dotyczacej Slgska, prof. dr jur. et phil. G. A. W a 1z z Wroctawia,
moéwigc o miedzynarodowo-prawnej sytuacji Slaska, podkresla, ze wbrew ogdélnemu
mniemaniu powyzsza konwencja niezupetnie ekspiruje z dniem 1 lipca r. b., gdyz
miedzy innymi pozostajg nadal wazne klauzule — mniejszoSciowe i gospodarcze ze
wzgledu, ze ,jednolito$¢ produkcji Slaska musi stana¢ ponad bezmys$lnie przeprowa-
dzong granica polityczno-panstwowg”; zawarte w r. 1934 porozumienie polsko-nie-
mieckie powinno spowodowa¢ zawarcie nowej umowy regulujgcej zawite stosunki gor-
noslaskie.

Wspomniany juz wyzej prof. v. Freytagh Loringhoven wypowiada sie réwniez
w sprawie rewindykacji kolonii niemieckich, czynigc uwage, ze zrzeczenie sie ich przez
Niemcy w r. 1919 byto uzyskane w spos6b nieuczciwy; przedstawiono fatszywie spra-
we zadtuzenia kolonialnego, oraz niskie rzekomo cyfry handlu niemieckiego z kolo-
niami, wysuwajgc pozor przejecia kolonii tych dla dobra ludnosci miejscowej; autor
wyraza nadzieje, iz pomimo niecheci i oporu ze strony mocarstw kolonialnych —
godzina sprawiedliwosci dla Niemiec wybije — i ich niezaprzeczone prawo do ko-
lonii zwyciezy.

Z duzej ilosci artykutéw, dotyczacych wewnetrznego terenu prawnego Niemiec, go-
dzi sie niektére przytoczy¢. Tak wiec kierownik biura ulaskawien w kancelarii Hitle-
ra— sedziaHubert Berkenkamp, traktujgc o utaskawieniu w Ill-ej Rze-
szy, upatruje rodzaje utaskawienia w réznych aktach postepowania sgdowo - karnego,
jak umorzenie sprawy, darowanie kary catkowite lub cze$ciowe, zawieszenie, zamia-
na, wreszcie wlasciwy akt taski ze strony Fiihrera tak w sprawach ogélnych, jak
i partyjnych.
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Dziatalnosci sadu Rzeszy, czyli Reichsgerichtowi, poswiecone jest kilka artykutéw.
Mianowicie sedzia tego sadu dr Sc hwarz 2z Lipska, wskazujac na zadanie sg-
du Rzeszy przestrzegania w swym orzecznictwie zasztych w parnstwie zmian w po-
gladach na zycie i prawo, na calym szeregu orzeczen tego sadu stara sie uwydatni¢
wypetnienie tego zadania w dziedzinie cywilnej i karnej; tak np. Reichsgericht uznat,
ze kto ubliza czci niewiasty zameznej, zniewaza tym samym jej meza; tak samo
w wypadku obcowania piciowego Zyda, wiasciciela sklepu, z nieletnig swag niemiecka
sklepowa Reichsgericht dopatrzyt sie zniewagi ojca nieletniej, jako sprawujacego
nad nig opieke.

Profesor dr George A. Loning, deklarujgc sie jako zwolennik uwolnie-
nia Reichsgerichtu od mocy wigzacej dawnych orzeczen, czyni zarzut, iz niektére se-
naty tego sadu ignorujg zupeinie badZ btednie komentuja przepisy ustawy z r. 1935,
dozwalajgce sadom nieliczenie sie z poprzednim orzecznictwem; przy tym jako curio-
sum przytacza autor uchylenie w r. 1936 przez Reichsgericht wyroku w jednej ze
spraw cywilnych na podstawie swego orzeczenia z r. 1906. Powyzsze zarzuty wywo-
taty odpuwiedz ze strony sedziegc Reichsgerichtu dra Hermanna Giinthe-
r a z Lipska, odpierajaca poczynione przez prof. Loninga zarzuty, na co ter. ostatni
replikowat. Wreszcie prof. dr Heinrich Stoli omawia w sposéb pochleb-
ny orzecznictwo Reichsgerichtu w sprawach cywilnych.

Zmarty niedawno (25 kwietnia r. b.) znany czytelnikom ,Glosu Sadownictwa” ze
sprawozdan z czasopisma ,Der Gerichtssaal” profesor dr O et k e r z Wiirzbur-
ga pozostawit po sobie w referowanych zeszytach ,Zeitschrift der Akademie fiir
deutsches Recht” — dwa artykuty: jeden dotyczacy procesu adhezyjnego, gdzie autor
propaguje zachowanie czystosci procesu karnego i niewnoszenie don zawitej obrzedo-
wosci procesu cywilnego oraz niewstrzymywanie biegu sprawy karnej przy wytocze-
niu jednoczesnym przez poszkodowanego powddztwa cywilnego o szkody i straty.
Drugi artykut zmartego profesora dotyczy przestepstwa ciagtego, gdzie autor po
szczeg6towej analizie tego pojecia ustala miedzy innymi, ze dla ciggtosci przestep-
stwa nie jest konieczny szereg oddzielnych czynéw jednakowego charakteru, nato-
miast niezbedny jest ten sam rodzaj czynéw, powigzanych przez tozsamo$¢ woli wy-
stepnej.

O czystej teorii prawa traktuja trzy artykuty. Tak wiec, méwigc o walce z pra-
wem subiektywnym prof. dr Walther Schoénfeld z Tiibingen, przeciw-
stawia sie ,liberalizmowi”, ktéry prawu subiektywnemu nadat szkodliwg omnipo-
tencje, a odnos$ng jurisprudencje uczynit dla Niemcoéw niezrozumialg. W przeciwien-
stwie do poprzedniego autora prof. dr Ernst Forsthoff 2z Krélewca, mo-
wigc o celu w prawie, z uznaniem podnosi dzieto o tej samej nazwie lheringa, ktéry
po epoce Hegla, Savigny'ego, pozytywizmu i teleologizmu sprowadzit jurisprudencje
z obtokéw na niziny zycia praktycznego. Wreszcie prof. dr Wolfgang Hein
z Halle, wypowiada sie co do systematyki prawa, wskazujac na to, ze ostatecznym
celem norm prawnych jest wspélnota narodowa; to tez sedzia, napotkawszy norme,
niezgodng z ideg spotecznosci, powinien dang sprawe zawiesi¢ i prosi¢ Fiihrera
o0 uchylenie lub zmiane tej normy, sam nie ma prawa zastgpi¢ normy ztej dobra.
Stanowisko stron w procesie karnym zostato oméwione w dwoéch artykutach. Em. se-
dzia dr M a h n z Drezna, rozpatrujagc role prokuratora na rozprawie gitdwnej,
powiada zgodnie z zapatrywaniem sekcji procesu karnego Akademii prawa niemiec-
kiego, ze prokurator ma za zadanie wykrycie prawdy materialnej, nie jest wiec
strong, a przeciwko atakom obrony sam sie moze broni¢ bez ingerencji przewodni-
czacego rozprawy; ze prokurator nie jest strona, zaznacza od siebie autor, wynika stad,
ze w procedurze karnej nie ma w tym wzgledzie zadnej wzmianki. Frokurator jest
uczestnikiem procesu, zainteresowanym na réwni z sedziag w wykryciu prawdy. Inna
rzecz, ze sedzia musi byé¢ specjalnie w stosunku do oskarzonego i $wiadkéw powscig-
gliwy, by nie dawa¢ zadnych pozoréw stronniczosci, gdy prokurator moze od razu
w swych wystgpieniach urzeczywistnia¢ swe zapatrywania. Polemizujac z tezg niemiec-
kiego profesora Heglera prof. dr Erik Wolf z Freiburga dowodzi, ze zdrowe po-
czucie prawne narodu nie moze zgodzi¢ sie ze stawianiem na réwni oskarzonego
z przedjtawicielem oskarzenia, z drugiej strony nie nalezy zapominaé, ze pojecie
soskarzony” (der Beschuldigte) jest zmienne; poczgtkowo jest on podejrzanym, na-
stepnie podsadnym i to innym przed sadem przysiegtych a innym w postepowaniu
uproszczonym; nie mozna réwniez przyjaé, iz jest on uczestnikiem procesu zainte-
resowanym w wykryciu prawdy materialnej, proces bowiem jest walkg narodu z prze-
stepca; w procesie tym oskarzony nie zawsze jest przestepca, a zawsze jest cztonkiem
tegoz narodu; pomimo ztamania zasad etycznych spoteczenistwa, zdolny on jest jed-
nak po odcierpieniu kary do powrotu w szeregi tegoz narodu.

Ciekawe ze wzgledu na odmienne okreslenie roli Hitlera w dziedzinie prawa sa
dwa artykuty. W jednym — o Fiihrerze i prawie — minister Rzeszy dr Hang
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F rank twierdzi miedzy innymi, ze Hitler jednoczy w swyrr reku catkowta wia-
dze polityczng panstwa i od niego pochodzi wszelkie prawo; jest on nie tylko we-
wnetrznie zwigzany z prawem, lecz uosabia zarazem prawo zycia catego narodu;
W drugim artykule, méwiac o reformie ustroju sadowego prof. dr Otto de Boor
z Lipska, rzuca caty szereg mysli na temat doboru sedziéw; rola sedziego w Trzeciej
Rzeszy, powiada rutor, jest daleko wazniejsza, lecz nie tatwiejsza, niz dawniej;
dlatego cez i kwalifikacje jego muszg by¢ wyzsze. Autor zadaje sobie pytanie: jed-
noosobowy sedzia czy kolegium, a nastepnie czy zasada Fiihrera ma by¢ zastosowana
przy wymiarze sprawiedliwosci? Do Fiihrera, odpowiaua sobie autor, nalezy spotecz-
no$¢ i obdarzone jego zaufaniem otoczenie, ktérego dziatalno$é¢ obejmuje wojsko,
gospodarke panstwowg itp., ale nie dotyczy sporu prawnego, gdzie strony nie stano-
wig otoczenia sedziego i gdzie nie chodzi o Fiihrera i jego najblizszych. Z uwagi na
zblizenie sie doi stron, tak potrzebne w | instancji, wiecej celowe bedzie sadzenie
jednoosobowe, ze wzgledu za$ na lepsze ujecie prawne pozadane jest w Il instancji
kolegium; lecz ponad wszystkim gérowac powinien nalezyty dob6r sedzidw.

Z poszczegblnie poruszonych tematéw wymieni¢ wypada artykut adwokata dra
Wilhelma Schlechtriema 2z Dusseldorfu, skad dowiadujemy sie, ze
w Berlinie od lat 10 istnieje specjalny wydziat sadowy do spraw filmowych, ponie-
waz w stolicy Niemiec znajduja sie wszystkie wieksze przedsiebiorstwa filmowe
i tam tez koncentruje sie 95% wszystkich spraw filmowych. Podajac swe uwagi do
projektu nowego niemieckiego kodeksu karnego, adwokat dr hrabia von der G o 1t z
z Berlina podkresla miedzy innym; zasadnicze cechy tego projektu: zaostrze-
nie walki z korupcja, opieranie sie na poczuciu prawnym narodu, etyzacja pojecia
winy, poza pozbawieniem czci kara odjecia zdolnosci do urzedowania; specjalny roz-
dzial przewiduje ochrone czci narodu, postawiong co do kwalifikacji na réwni ze
zdradg gtéwna.

Specjalny artykut dra S ey b ol da dotyczy sytuacji notariusza w Niemczech;
musi on mie¢ kwalifikacje sedziego; tgczenie tego stanowiska z zawodem adwokata
lub innym zabronione, mianowanie dozywotnie, nadzdér stuzbowy ze strony poszcze-
gélnych instancji sgdowych, a ostateczny ministra sprawiedliwosci.

W czeSci t. zw. urzedowej omawianego czasopisma zamieszczono m. in. sprawo-
zdanie z XII plenarnego posiedzenia Akademii prawa niemieckiego, na ktéorym” byt
obecny minister sprawiedliwosci w Polsce Grabowski. Prezes Akademii minister
Frank serdecznie powitat ministra Grabowskiego na terenie Akademii, wskazujac
pomiedzy innymi na tozsamo$¢ zadan w dziedzinie zycia prawnego. Przytoczono na-
stepnie tre$¢ wygloszonego przez ministra Grabowskiego odczytu p. t. ,Wptyw Mar-
szalka Pitsudskiego na ksztattowanie sie prawa w Polsce”, jak réwniez streszczenie
odczytu prof. dra barona Freytagh Loringhoyena na temat ,Prawa mandatowi!
a Liga Narodéw”, w ktérym prelegent wskazat m. in. na to, ze mandaty te nie
wszedzie zostaly chetnie przyjete przez ludno$¢ miejscowa, o czym $wiadcza
choéby niepokoje, jakie mialy miejsce w Iraku, Syrii a obecni” w Palestynie; dezy-
deraty kolonialne Niemiec opierajg sie na koniecznosci naprawienia ciezkiej dla Niem-
cow niesprawiedliwosci i doprowadzenia do zwyciestwa. Posieozenie to zamknat mi-
nister Frank przeméwieniem, w ktérym wykazat postepy w rozbudowie prawa Trze-
ciej Rzeszy, a zwilaszcza zwr6cit uwage na 3 ostatnie ustawy: o urzedirkach pan-
stwowych, o postepowaniu dyscyplinarnym i o prawie akcyjnym, w ktérych przygo-
towaniu znaczny udziat przypadt Akademii; podkres$lit wreszcie minister rozw6j prac
Akademii, gdzie jest czynnych obecnie 40 réznych sekcji. Nazajutrz w siedzibie Aka-
demii odbyto sie posiedzenie w celu ukonstytuowania wzajemnych stosunkéw praw-
nych polsko - niemieckich a to z udzialem ministra Franka i ministra Grabowskie-
go, ktérzy wymienili odpowiednie przeméwienia. Czasopismo wymienia skitad osobo-
wy zarzadu grup polskiej i niemieckiej, liczagcych po 40 przeszto prawnikéw naukow-
cow i praktykow.

THE LAW QUARTERLY REVIEW (Londyn), kwartalnik z kwietnia b. r. Wiek-
sza cze$¢ tresci tego zeszytu poswiecona zostata wspomnieniu po$miertnemu S i r a

Frederika Pollocka, jednego ze wspdtzatozycieli i czynnego przez lat
przeszto 50 do ostatniej chwili swego zycia wspoétpracownika tego czasopisma;
opinie swe o zmartym wypowiedzieli — sedziowie, lordowie oraz przedstawiciele na-
uki prawa.

Poza tym zamieszczono artykut prof. W. S. Holdswortha o wymienio-
nym réwniez na tamach ,Glosu Sadownictwa” Lordzie Mansfieldzie, najwiekszym
prawniku XVIIl stulecia. Po czym nastepujg artykuty dotyczace kwestii prawnych
angielskich, jak serwitutéw, przez C. V. D av id ge'a oraz spadkobrania z obcig-

zeniami t. zw. ,the deathi duties” — R Dy m o n d a i wreszcie poczatek duzego
artykutu o konflikcie praw JohnaD. Falconbridge — wykladowcy
W szkole prawa w Toronto w Kanadzie. Wt N-imcst
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feteVUE TRIMESTRIELLE DE DItOIT CIVIL. Numer 4-y z roku 1936 (paZzdzier-
nik - grudzien) tego powaznego kwartalnika, wyrézniajacego sie sposroéd innych cza-
sopism prawniczych bogactwem, r6znorodnoscig i aktualnoscig tresci, rozpoczyna sie
rozprawa dra P. Raynaud’'a o zrzeczeniu sie prawa, 0 naturze zrzeczenia i jego za-
kresie w prawie cywilnym. We wstepie podkresla autor rozbiezno$¢ w doktrynie
i ustawodawstwie co do pojecia zrzeczenia W kodeksie cywilnym Napoleona znaj-
dujemy najrozmaitsze koncepcje zrzeczenia sie¢ prawa. Tak np. gdy art. 656 i 699
pozwalajg zrzec sie praw wspélnego muru lub nieruchomosci stuzebnej, art. 724 (ra-
czej chyba 784 — przyp. red.) i 1453 dotyczg zrzeczenia sie spadku i wspélnosci mat-
zenskiej; znajdujemy tam dalej art. 1388 pozwalajacy na zrzeczenie sie wzglednej
niewaznoéci i art. 2180 — hipoteki. W zakresie procedury cofniecie i przyznanie jest
wiasdnie zrzeczeniem sie. Ograniczajac sie tylko do prawa cywilnego autor zaznacza,
iz objecie jednym pojeciem najrozmaitszych koncepcyj zrzeczenia nastrecza powazne
trudnosci. Istotnie,, nie tylko nie sg jednakowe znamiona praw, bedacych przedmiotem
zrzeczenia sig, poniewaz mogg nim by¢ zaréwno prawa przyszte jak obecne, ale ro6z-
norodny jest réwniez cel, do ktérego zmierza zrzekajacy sie. Tak wiec zrzeczenie sig
stanowi pewien rodzaj aktu abstrakcyjnego, ktéry moze byé uzyty dla zrealizowa-
nia rozmaitych tranzakcyj prawnych, a rozmaito$¢ sytuacyj prawnych bardzo utrud-
nia opracowanie ogoélnej teorii zrzeczenia.

Przedstawiwszy rozbiezno$¢ w doktrynie dawnego prawa francuskiego, autor pod-
kresla, iz jego zadanie ogranicza sie tylko do ustalenia pojecia zrzeczenia sie i okre-
$lenia jego przedmiotu (t. j. praw, ktérych mozna sie zrzec) i ze nie zamierza po-
rusza¢ innych licznych probleméw, zwigzanych ze zrzeczeniem sie, odsytajac co do
nich do witasciwej literatury. Aby okresli¢ nature prawng zrzeczenia sig, autor uwa-
za za niezbedne wyeliminowanie sposréd aktéw rezygnacyjnych takich alitéw, ktére
cho¢ nosza ich miano, nalezg w istocie do innych kategorii prawnych. Do takich rze-
komych zrzeczen autor zalicza zrzeczenia umowne i przenoszace (iranslatives),
w szczegélnosci zwolnienie lub skwitowanie umowne, udzielone diuznikowi przez wie-
rzyciela (art. 1285, 1287 k. c. Nap.), oraz zrzeczenie sie spadku na rzecz jednego
lub wiecej wspdtspadkobiercéw (renonciatio in favorem), wywodzac, iz w tym ostat-
nim przypadku pociaga to za soba zgodnie z art. 780 k. c¢. Nap. przyjecie spadku
z ich strony, ze wiec zachodzi tu bezptatne przewlaszczenie spadku. Autor, polemi-
zujac z odmiennymi pogladami, obszernie uzasadnia teze, iz pod wzgledem formy
zrzeczenie sie jest jednostronnymi oswiadczeniem woli, ktére — jes$li idzie o skutki —
jest aktem rezygnacyjnym (acte abdicatif); ten charakter rezygnacyjny uwydatnia
sie zwlaszcza w zrzeczeniu sie przedawnienia nabytego (art. 2220 k. c¢. Nap.). Zrze-
czenie rézni sie od uméw swa forma, od alienacyj za$ swymi skutkaim. Nastepnie
zastanawia sie autor nad kwestig, jakie prawa moga by¢ przedmiotem zrzeczenia sig;
prawa, ktérych nie mozna sie zrzec, ujat autor w dwie zasadnicze grupy: prawa wy-
taczone od zrzeczenia sie ze wzgledu na swe wiasciwosci techniczne (I grupa) i ze
wzgledu na porzadek publiczny (Il grupa). W szczegélnosci uwaza dr Raynaud, ze
mozna w zasadzie zrzec sie przysztych praw, ze zrzeczenie sie jest dopuszczalne, o ile
zrzadzitoby uszczerbek tylko zrzekajgcemu sie, jezeli wiec nie wchodzg w rachube in-
teresy innych os6b; mozna zrzec sie prawa, z ktérym tgczy sie obowigzek jedynie
rzeczowy, ,propter rem”, np. uzytkowania, poniewaz zrzeczenie sie takiego prawa
powoduje automatycznie wygasniecie odpowiedniego obowigzku. Jezeli za$ na posia-
daczu prawa cigzy jednocze$nie z tego tytutu obowigzek osobisty, zrzeczenie sie jest
wykluczone, poniewaz zrzadzitoby szkode interesom, ktére nie wygasajg wraz ze
zrzeczeniem np. prawo wiadzy ojcowskiej nie moze byé przedmiotem zrzeczenia, kto-
re uwalnialoby ojca od obowigzkéw w stosunku do dzieci; z powyzszych zasad na-
lezy uznaé¢ za niedopuszczalne zrzeczenie sie spadku’' juz przyjetego. Nawet prawo
wiasnosci, uwazane za najbardziej absolutne, réwniez winno by¢ w pewnej mierze
wytgczone z zakresu zrzeczenia, zwiaszcza, jesli rozwaza sie wiasno$é¢ z punktu wi-
dzenia funkcji socjalnej, natozonej na wiasciciela. Kwestia ta jest szczegdlnie aktualna
w stosunku do nieruchomosci; przepojone indywidualizmem prawo cywilne francuskie,
bardzo przychylne dla wilasnosci, nie zawiera ograniczern co do prawa zrzeczenia Sie
nieruchomosci poza przepisem fiskalnym (art. 66 ustawy z 3 frim. r. VI1I1), ktérego
moc obowiazujaca jest zreszta kwestionowana oraz ustawag z 9.1X.1919 r. o kopalniach.
Jesli idzie o druga grupe praw wytgczonych od zrzeczenia sie ze wzgledu na porza-
dek publiczny, autor rozréznia prawa nie bedace przedmiotem obrotu od praw znaj-
dujacych sie w obrocie, zaznaczajac, iz zrzeczenie sie tych ostatnich moze by¢ cza-
sem sprzeczne z porzadkiem publicznym, chociaz zakres porzadku publicznego jeSt
wezszy w dziedzinie zrzeczen niz w dziedzinie umoéw; jesli bowiem zrzeczenie sie nie
powoduje tych wszystkich skutkéw co przewtaszczenie, to jednak pod innym wzgle-
dem wywotuje powazniejsze nastepstwa — umozliwia tworzenie sie débr bezpanskich;
to. niebezpieczenstwo dotyczy zwiaszcza tzw. praw — funkcyj ¥droit fonction); nie-
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ktore tyiko z owych praw — funkcyj sa zbywalne np. prawo wiasnosci; przy prze-
wiaszczeniu na nowonabywce wraz z prawem wiasnosci przechodzi funkcja socjalna
jaka ono spetnia, natomiast zrzeczenie sie prawa wilasnosci zagraza niewykonywa-
niem tej funkcji z braku zobowigzanego. W zakoriczeniu autor wyraza poglad, ze po-
jecie zrzeczenia sie prawa istnieje, lecz winno by¢ pojmowane w sensie $cistym, ze
zakres aktéw zrzeczenia nalezy znacznie zwezié, eliminujac liczne akty, nalezace do
innych instytucyj prawnych. W nastepnej z kolei rozprawie o m a jag tk udr
N. Mevorach, czlonek rady adwokackiej w Sofii, rozwaza kwestig, co to jest
majatek oraz czy i w jakich warunkach majatek moze by¢ uznany za jednos$¢ od-
rebna i niezalezng od skiadajacych go elementéw, za universitas iuris. Omoéwiwszy
poglady w tej kwestii wybitnych prawnikéw jak Aubry et Rada, Planiol’a, Baudry-
Laeaiitinerie i Chaveau'a, autor podkresla pomieszanie poje¢ w tej dziedzinie i pod-
daje krytyce wysuwane w doktrynie definicje majatku. Przechodzac do kwestii, czy
majatek moze byé uznany za universitas iuris (a za taki jest uznawany przez auto-
réw wyzej wymienionych, a takze przez Colin'a i Capitanfa), dr N. Mevoracn obszer-
nie uzasadnia swo6j odmienny poglad, mianowicie, iz majgtek nie jest owg universi-
tas, lecz po prostu suma elementéw aktywnych, obcigzong elementami pasywnymi, ze
catos¢ ta ma jednag tylko ceche wspélng — przynalezno$¢ do tego samego podmio-
tu; majatkami sg poszczegé6lne elementy (domy, towary, zwierzeta itd.) i tylko one
moga by¢ przedmiotem transakcji prawnych.

Drujgi z kolei dziat ,Revu e”, poswiecony bibliografii prawa cy-
wilnego, tym razem .zawiera prawie wytacznie bibliografie francuska., ujeta w pod-
dziaty: ogdlny, prawa familijnego, zobowigzan i umoéw specjalnych, spadkéw i daro-
wizn, whasnoéci i praw rzeczowych oraz zwigzkowy; dziat ten redagowany przez prof.
R. Demogue’a i podprok. M. Gegouta odznacza sie wysokim jak zwykle poziomem re-
cenzji. Z braku miejsca wymieniamy tylko niektére dzieta, mogace zainteresowad
prawnikéw polskich: i) Wyktady filozofii prawa — G del Vecchio (ttom. J. A. B.),
Paryz r. 1936, t. I, str. 373 — zawiera historie filozofii prawa od Grekéw i Rzymian
do XIX w. w gtéwnych krajach Europy oraz cze$¢ systematyczna; 2) Ewolucja zrze-
szeh przemystowych we Francji po kryzysie — A. Piettre, Paryz r. 1936, t. |, str.
239 — przedstawia rozwdj karteli przemystowych we Francji po kryzysie Swiatowym
w 1929 r. i ich formy prawne .; 3) Darowizna rekodajna — M. Paully, r. 1936, t. I.
str. 388 — zdaniem recenzentéw jest to komentarz obszerny, b. Zrédtowy i b. aktual-
ny ze wzgledu na rozpowszechnienie sie wj dobie obecnej darowizny rekodajnej, ktéra
dzieki liberalnemu orzecznictwu oraz swej prostocie i niejawnosci stata sie we Fran-
cji niemal reguita.

Trzeci z gtéwnych dziatdéw ,Revue” zawiera orzecznictwo
sgdoéw francuskich i zagranicznych. Poszczegdlne orzeczenia w czeSci, poswieconej
orzecznictwu francuskiemu, ujete w pie¢ zasadniczych grup (prawa familij-
nego, zobowigzan i uméw specjalnych, wiasnosci i praw rzeczowych, spadkéw i da-
rowizn, procedury cywilnej), oraz odpowiednich podgrup, sa zaopatrzone glosami prof.
prof. Lagarde’'a, Demogue’a, Solusa, Savatiera i Japiota; wiekszo$¢ orzeczen przy-
pada na grupe zobowigzan i uméw specjalnych; utatwiajg orientacje przejrzysty ukiad
i tresciwe nagiéwki. Stosunkowo duzo miejsca (55 stron) zajeto orzecznictwo szwaj-
carskiego Trybunatu Zwigzkowego za lata 1935 — 1936, uzupetnione bibliografiag pra-
wa cywilnego i panstwowego. Z satysfakcjg stwierdzi¢ musimy, iz tym razem zamie-
szczono — choé¢ w do$¢ skromnych jeszcze rozmiarach (10 stron) — réwniez orzecz-
nictwo polskiego Sadu Najwyzszego; w dziale tym, redagowanym przez prof. Urdw.
Jozefa Pitsudskiego oraz uniw. w Lille H. Mazeauaa, uwzgledniono orzeczenia Izby
Cywilnej Sadu Najwyzszego, ogtoszone w zbiorze urzedowym za rok 1935 pod poz.
343 i 362 oraz za r. 1936 pod poz. 24, 26, 147, 186, 222, 227, 233, 241, 261 i 304;
poszczegblne orzeczenia zaopatrzone sg interesujacymi komentarzami prof. Mazeauda.
Oprocz szwajcarskiego i polskiego uwzgledniono w omawianym dziale réwniez orzecz-
nictwo sadéw kanadyjskich. Doskonale redagowany przez prof uniw. P. Voirina
przeglad ustawodawstwa francuskiego (Notes panemen-
taires de droit civil), stanowigcy ostatnig z kolei cze$¢ ,Revue”, informuje Zrédiowo
czytelnika o tresci i znaczeniu nowych ustaw i konwencyj, o projektach ustawodaw-
czych oraz dziatalnosci lzby Deputowanych i Senatu za czas od 19 lipca do 14 listo-
pada 1936 r. Znamienne dla obecnej ewolucji socjalno ekonomicznej we Francji, kra-
ju do niedawna klasycznie kapitalistycznym, sg nastepujace ustawy i projekty ustaw
(pobieznie streszczamy 2z braku miejsca tylko niektére, bardziej interesujace):
1) Ustawa z 20.VI11.1936 r. o odroczeniu ptatnosci dtugéw zaciggnietych przez pro-
ducentéw rolnych na potrzeby eksploatacyjne — nowelizuje art. 1244 k. ¢ Nap., upo-
wazniajac sedziéw do odroczenia ptatnosci diugéw stosownie do okolicznosci, nie diu-
zej jednak niz rok, i przyznajgc dtuznikom prawo do krétko lub diugoterminowych
pozyczek z rolniczej kasy kredytowej na splate diugéw. Il) Ustawa z 21 sierpnia
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1936 r. — zawiesia z mécy ,amego prawa dochodzenie na drodze sadowej, egzekwo-
wanie a nawet jakiekolwiek zabezpieczenie roszczen przeciwko drobnyn kupcom, prze-
mystowcom i rzemie$lnikom, o ile mogtoby im udaremni¢ normalne wykonywanie za-
wodu. Z ulg tych korzystajg w stosunku do swych wierzycieli réwniez sprzedawcy wy-
mienionych przedsiebiorstw, witasciciele nieruchomosci oraz pozyczkodawcy. Przepisy
ustawy tracg moc odnos$nie poszczegélnych kategorii powyzszych zobowigzan po wy-
daniu ustaw, normujacych ostatecznie sposéb ich sptaty, najpézniej za$ z dniem
1 grudnia 19S6 r. 111) Ustawa z 1 pazdziernika 1936 r. w przedmiocie reformy monetar-
nej — destabilizuje i jednocze$nie dewaluuje frank, gdyz porzuca dotychczasowe $ci-
ste okreslenie wartosci franka w stosunku do ztota, ograniczajac sie do oznaczenia
granic, miedzy ktérymi warto$¢ ztota franka moze sie waha¢ oraz obniza warto$¢
franka, okres$long przez ustawe z 1928 r. na 655 miligraméw ztota, do poziomu 43
do 49 miligraméw ztota. 1V) Projekt ustawy o umorzeniu akcyj kapitatowych i utwo-
rzeniu uzytkowych akcyj ,pracowniczych”, wniesiony do parlamentu francuskiego przez
sen. Godarta, zmierza do zapewnienia pracownikom naleznego udzialu w repartycji
bogactw, stworzonych wspétdziataniem pracy i kapitatu. W tym celu nalezy — wedtug
wnioskodawcy — zobowigza¢ spotk’ akcyjne do wydzielania co rok z icn zyskéw pew-
nej czesci, wynoszacej, conajmniej V», ktérej jedna potowa bytaby zuzywana na utwo-
rzenie funduszu rezerwowego, a druga potowa na amortyzacje akcyj; wzamian kaz-
dej zamortyzowanej akcji kapitatowej wydawane bytyby dwie akcje uzytkowe (actions
de juissance) — jedna otrzymywatby posiadacz akcji zamortyzowanej, druga sta-
wataby sie witasnoscig pracownikéw. V) Ustawa z 24 lipca 1936 r. o reformie sta-
tutu Banku Francji, ma na celu demokratyzacje dyrekcji Banku, wzmocnienie wiadz
wykonawczych i ztagodzenie przepiséw dyskontowych; w mys$l art. 1 cytowanej usta-
wy zgromadzenie ogélne skiltada sie ze wszystkich akcjonariuszy bedacych obywatela-
mi francuskimi, przy czym kazdy cztonek ma prawo do jednego gtosu

bez wzgledu na iljos§¢é posiadanych akcji. — Godzi sie za-
znaczyé, iz poza ustawodawstwem francuskim uwzgledniono w omawianym numerze
-Revue” réwniez ustawodawstwo belgijskie z lat 11933 — 1935, oraz czeSciowo 1936

(pod red. prof. uniw. M. Wille'a i adwokatki G. Dechameux); na uwage zastuguje tu
m. in. ustawa z 5.VII1.1933 r., zmierzajaca do ztagodzenia skutkéw kryzysu ekono-
micznego; uprawnia ona lokatoréw i sublokatoréw do zadania obnizk' komornego z a
lokale handlowe, jezeli ono ze wzgledu na konkretne okolicznosci jest
wygérowane; wiasciwy terytorialnie sedzia pokoju rozstrzyga wediug stusznosci, tj.
przyznaje, lub odmawia obnizenia komornego, przy czym orzekajgc obnizke, okresla
jej wysokos$¢ (ustawa belgijska nie krepuje wiec sedziego okresleniem sztywnych gra-
nic dopuszczalnej obnizki). Nadmieni¢ wreszcie nalezy, iz do omawianego numeru
,Revue” zataczono obszerny skorowidz przedmiotowy za rok 1936 (sporzadzony przez
Marg. Hallera). Tomasz Kedzierski

Z prawniczego Swiata stowianskiego
CZECHOSLOWACJA

Numer 6/1937 czasopisma ,SOUDC'OVSKE LISTY” zamieszcza streszczenie prze-
moéwienia przewodniczgcego zrzeszenia sedziow Dra Karola Prazaka na
walnym zebraniu zrzeszenia, odbytym w dniu 9 maja 11937 r., w obecnosci przedsta-
wicieli ministerstwa sprawiedliwosci, izb ustawodawczych, tudziez organizacyj
zawodowych, sympatyzujacych ze zrzeszeniem. Méwca datl wyraz panujacym w sa-
downictwie nastrojom oraz rozgoryczeniu z powodu ciezkiego potozenia ekonomiczne-
go sedziéw i niebywatego obcigzenia praca. Poza tym chodzito méwcy o podkresle-
nie stanowiska sadownictwa, jakie mu nadaje konstytucja, a ktére stanowi zasadni-
czg podstawe do rozwazenia wszelkich kwestyj, dotyczacych organizacji sadownictwa
i materialnego uposazenia sedziéw. Z tego zatozenia wychodzac, tudziez wskazujgc
na konieczno$¢ utrzymania zasady niewzruszalnosci prawomocnych orzeczen sado-
wych, méwca wypowiedziat sie imieniem zrzeszonego sgdownictwa w pierwszej mie-
rze przeciwko tym projektom ustawodawczym, ktére majg nada¢ moc wsteczng za-
rzadzeniom oszczednosciowym rzadu, takze o ile dotyczg materialnego bytu sadow-
nictwa, a przeciwko ktérym wypowiedzial sie w szeregu orzeczen najwyzszy sad ad-
ministracyjny, uznajac je w stosunku do sadownictwa za niezgodne z konstytucja.
W dalszym ciggu moéwca, wskazujac na niebezpieczenstwa, wigzace sie z podrywa-
niem zasady niezawistosci sedziowskiej i upos$ledzeniem sgdownictwa pod wzgledem
materialnego wyposazenia, przedstawit nastepujgce stale postulaty sadownictwa:
1) powiekszenie liczby sedziéw stosownie do koniecznej potrzeby; 2) nowelizacja usta-
wy uposazeniowej i usuniecie krzywd, panujacych w dziedzinie ptac i awanséw;
3) wprowadzenie przed nowelizacja odpowiednich dodatkéw do ptac, majgcych tym-
czasowo wyréwnaé panujgce pokrzywdzenie; 4) przywrdceni!l mocy prawnej uchylo-
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Hej ustawy z r. 1924, przewidujacej dodatki stuzbowe, policzalne dc emerytury i nie-
zalezne od uznania wiadzy administracyjnej; 5) przywrdcenie wilasciwego znaczenia
ustawie z r. 1931 o podwyzszeniu optat sgadowych, z ktérych osiggnieta nadwyzka,
w mysl instrukcji tej ustawy, miata by¢ obrécona na polepszenie ptac sedziow i urzed-
nikéw sadowych; 6) wprowadzenie odszkodowania za zniszczone stroje urzedowe i ho-
norowanie za udzial w czynnos$ciach dodatkowych (uczestniczenie w sadach ubezpie-
czeniowych, egzaminach itp.).

W artykule prof. dra Howy p. t. ,D o sed zio w” autor podicreSia ofiarna
stuzbe sgdownictwa w dziele utrzymania demokracji i bezpieczenstwa prawnego w pan-
stwie, uznaje stanowisko sadownictwa w kwestii niewzruszalnosci prawomocnych
orzeczen sadowych za catkowicie stuszne. Autor spodziewa sie, ze odno$ne wiadze,
w szczeg6lnosci powotane ku temu organy republiki, nie dopuszczg do naruszenia
powyzszej zasady, zwhtaszcza, ze wchodzaca tu w gre sprawa uposazen sedziowskich
moze znalez¢ odpowiednie rozwigzanie na drodze kompromisu.

W artykule pt. ,Przyczynek do kwestii kryzysu sadow-
ni ¢ twa” autor (nie podajacy nazwiska) zwitaszcza poglad, jakoby do pogiebienia
kryzysu przyczyniaé¢ sie miat udziat sedziéw w polityce i jakoby tylko fachowiec
na stanowisku ministra sprawiedliwosci madgt uchroni¢ sadownictwo od szkodliwych
wplywoéw. Przyczyny kryzysu i upo$ledzenia sadownictwa dopatruje sie autor w dy-
namice dzisiejszych stosunkéw politycznych i spotecznych, ktdie na pierwsze miejsce
wysuwaja administracje panstwowa, wktadajac na jej barki rozliczne zadania i obda-
rzajac petnig wiadzy.

W sprawozdaniu z walnego zebrania cztonkéw zrzeszema w dniu 9 maja b. r. po-
dano uchwalong na tym zebraniu rezolucje tresci nastepujgcej: 1) jako wykonawcy
prawa i sprawiedliwosci, oraz jako straznicy porzadku prawnego — sedziowie i pro-
kuratorzy czecho-stowaccy zastrzegajg sie przeciw wprowadzeniu w zycie ustawy
0 utrzymaniu zarzadzenn oszczednosciowych rzadu z mocg wsteczng dziatania i bez-
terminowemu przedtuzeniu mocy dziatania tych zarzadzen; 2) ustawy tego rodzaju
uznaja sedziowie i proKuratorzy za przeciwne konstytucji, gdyz naruszajg one po-
czucie prawnego bezpieczeristwa i dobre imie panstwa; 3) sedziowie i prokuratorzy
zwracajg uwage izb ustawodawczych na konieczno$é¢ zwiekszenia ilosci sit sedziow-
skich i kancelaryjnych, tudziez unormowania stosunkéw prawnych i materialnych sa-
downictwa, przed wprowadzeniem w zycie nowego ustawodawstwa sadowego; 4) se-
dziowie i prokuratorzy zwracaja uwage izb ustawodawczych, ze tylko nalezycie wy-
posazeni funkcjonariusze panstwowi moga petlni¢ swa stuzbe z korzyscig dla panstwa.

A. T.
Wiadomosci zagraniczne
BULGARIA

W maju r. b. na uniwersytecie w Sofii utworzong zostata katedra prawa niemieckie-
go z inicjatywy ministra Rzeszy Franka, ktéry w ten sposéb pragnat udostepni¢ but-
garskim profesorom i studentom poznawanie tworzenia sie¢ nowego prawa hiemieckie-
go; otwarcie katedry odbyto sie uroczyscie z udziatem licznych przedstawicieli sfer
naukowo prawniczych buitgarskich i niemieckich.

CHINY

Do r. 1906 wymiar sprawiedliwo$ci Chin spoczywat W rekach naczelnikéw okre-
géw administracyjnych (powiatéw); do 1 lipca r. 1935 skiadat sie z 4 instancji sa-
dowych. Dnia 1 lipca r. 1935 wszedt w zycie nowy ustréj sadowy o 3 instancjach;
sady pokoju, wyzsze czyli okregowe ztozone z 3— 5 sedzidw oraz najwyzszy sad
w Nankinie, jako instancja odwotawcza i kasacyjna, sadzaca w sktadzie 5 sedzidw;
przy kazdym z tych sadéw urzeduje prokuratura z odpowiednia hierarchig; w Chi-
nach urzedujg 302 sady pokoju i 96 okregowych; w 1437 powiatach nowe sady jeszcze
nie zostaty wprowadzone, przyczyng tego jest brak sedziéw, wywotany znéw brakiem
wyzszych uczelni prawa. Wymiar sprawiedliwosci zostat w zasadzie uznany za nie-
zalezny, praktyka wykazuje jednak co innego, a to ze wzgledu na niskie uposaze-
nie sedziéw i personelu sadowego. W r. 1933 utworzony zostat w Nankinie sad admi-
nistracyjny, ztozony z prezesa i 5 sedziéw; sprawy rozpatruje na podstawie akt —
bez rozprawy jawnej. Wt N-wicz

SPROSTOWANIE.

W Nr 5/1937 ,Glosu Sadownictwa” w artykule p. Tadeusza Kosteckiego pt. ,Weks-
lowa legitymacja formalna” na str. 389 w wierszu 4-tym od dotu po stowie ,a jedno-
cze$nie” opuszczono wyraz ,ogranicza” oraz na str. 396 w wierszu 4-ym od gory;
zamiast ,legitymacji procesowej” powinno by¢ ,legitymacji wekslowej”.
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Orzecznictwo lIzby Cyw. Sadu Najwyz.

(Tezy opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.).

Art. 62 i 67 instr. hip. z 30.V1.1819 r.

Pisarz hipoteczny nie jest obowigzany wyjasni¢ stronie, iz wniosek jej o wpisanie
ostrzezenia na podstawie postanowienia sadu, zabezpieczajgcego powédztwo, nie be-
dzie mogt by¢ zatwierdzony przez zwierzchno$¢ hipoteczng wobec sprzedazy nierucho-
mosci przez' strone pozwang. 25.1X.1936 r. C. I. 2663/35.

Art. 131 u. h.

SpadkoDierca, hipotecznie do spadku nie wylegitymowany, poszukujacy w trybie art.
131 u. h. swych praw przeciwko spadkobiercy do ksigg wpisanemu i uznanemu, musi
udowodni¢ stosownie do ogoinych zasad postepowania spornego nie tylko podstawe
swych praw spadkowych, lecz réwniez ich zaKres, a stronie! pozwanej stuzy ekScepcja
plujjum cohaeredum. 2.1X.1936 r. C. l. 2950/35.

Art. 452 — 465 t. X. cz. 1 Zw. pr.

Z zestawienia przepiséw art. 452 — 465 t. X. cz. 1 Zw. pr.wynika, ze prawo dc
uzytkéw w cudz rm majatku (np. do potowu ryb w jeziorze) moze powstawac i by¢
przyznawane tylko w ksiegach i aktach wieczystych za zgoda wiasciciela majatku
wzglednie jego poprzednikéw, nie moze natomiast byé nabyte w drodze przedawnie-
nia. Samo wiec faktyczne korzystanie z uzytkéw w cudzym majatku bez wzgledu na
czas trwania nie stanowi podstawy do dalszego korzystania z tych uzytkéw przez
czas nieograniczony, wiasciciel za$ majatku nie traci pomimo uptywu terminu prze-
dawnienia prawa zadania zaprzestania powyzszego korzystania. 8.1X.1936 r. C. I.
227/36.

Art. 3 zal. do uwagi do art. 694 t. X cz. 1 Zw. pr.

W mys$l art. 3 zal. do uwagi do art. 694 t. X. cz. 1 Zw. pr. instytucjakredytowa
w razie przejscia czesci majatku, w tej instytucji zadtuzonego, do osoby trzeciej w dro-
dze przedawnienia zachowtje prawo do’'wyegzekwowania nie zaptaconego przez po-
siadaczy (a w ich liczbie nowonabywce z tytutu przedawnienia) diugu z catego ma-
jatku, a wiec i do wyznaczenia go na licytacje w catosci; nabywca czesci majatku
z tytutu przedawnienia, ktéry nie zaptacit itugu przypadajacego na nabytg przezen
czes$¢ zastawionego majatku, i nawet nie ujawnit swego prawa do czeSci majatku
przed licytacjg, nie moze broni¢ sie w nastepstwie przed nabywca calego majatku
z licytacji niewaznoscig licytacji co do Dosiadanej czesci majatku. 15.1X.1936 r. C. I.
436/36.

Art. 425 K. P. C.

Jezeli powo6d zadat zasgdzenia od dwoéch pozwanych solidarnie sumy, przewyzsza-
jacej 500 zi, a sad 2-ej instancji zasadzit od kazdego z pozwanych z osobna po po-
towie tej sumy, w takim razie skarga kasacyjna powoda, zarzucajgca odmowe
uwzglednienia solidarnosci, jest dopuszczalna nawet w przypadku, gdy potowa za-
sgdzonej od kazdego z pozwanych sumy nie przenosita 500 zt. 23.1X.1936 r. C. 1.1627/36.

Art. 567 § 3 K. P. C. w zw. z artw 59 rozp. Prez. Kzplitej z 22 marca 1928 r.

0 postepowaniu przymusowym w administracji (Dz. U. poz. 342).

Wydziat powiatowy, egzekwujacy w mys$l art. 59 rozp. Prez. Rzplitej z 22 marca
1928 r. o postepowaniu przymusowym w administracji z polecenia Sadu OKkrego-
wego (tj. Skarbu Parnstwa) nalezno$¢ z tytulu kosztéw i oplat sadowych, wystepuje
jedynie w charakterze organu egzekwujacego, natomiast wierzycielem, przeciwko kto-
remu winno by¢ w mysIl przepisu art. 567 § 3. K. P. C. wytoczone powddztwo o zwol-
nienie od egzekucji, jest Skarb Panstwa, jako wierzyciel poszukujgcy swej naleznosci.
15.1X.1936 r. C. I. 271/36.

Art. 1184 u. p. c.

Nabywca z licytacji nieruchomosci, obcigzonej diugoterminowa pozyczka Towarzy-
stwa Kredytowego m. Warszawy, moze zarachowa¢ na cene sprzedazng nieumorzong
cze$¢ pozyczki w sumie nominalnej, a nie wedtug kursu gietdowego listéw zastaw-
nych Towarzystwa m. Warszawy w czasie licytacji. 17.1X — 15:X.1936 r. C. I. 2868/35.

§ 29 ust. 1 lit. ,e” rozp. walor.

Przy przerachowaniu sum, wptaconych za pewien przedmiot, a podlegajacych zwro-
towi wobec rozwigzania umowy, nalezy mie¢ na uwadze, aby istniejgcy w chwili po-
wstania dlugu, stanowigcego ekwiwalent tego przedmiotu, stosunek jego do wartosci
tego przedmiotu pozostat w wyniku przerachowania niezmieniony. 25.1X.1936 r. C.
. 2954/35.

Art. 5 lit. b) w zw. z art. 4 lit. e) rozp. Prez. Rzplitej z 22 marca 1928 r. 0 sa-

dach pracy (Dz. U. Nr 37 poz. 350).

Przez pojecie .,urzedéw panstwowych i urzedéw zwigzkéw komunalnych” uzyte
w art. 5 lit b) rozp. Prez. Rzplitej z 22 marca 1928 r. o sadach pracy, w przeciw-
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stawieniu do ,instytucyj panstwowych i samorzadowych”, wymienionych w art 4
lit. e) tegoz rozp., nalezy rozumie¢ jedynie organy panstwowe lub komunalne, kté-
rych dziatalno$¢ polega na wydawaniu i wykonywaniu zarzadzen administracyjnych
lub spetnianiu aktéw wiadzy. 15.VI11.1936. C. I. 578/36.

Rozporzadzenie Prez. Rzplitej z 7 marca 1928 r. o powdédztwie cywilnym o odszko-
dowanie z tytutu wynagrodzenia za nieruchomo$¢ przymusowo wykupiong lab prze-
jeta na rzecz Panstwa (Dz. U. Nr 27 poz. 253) w zw. z art. 30 ustawy z 28 gru-
dnia 1925 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz. U. z 1926 r. Nr 1 poz. 1).
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 marca 1928 r. o powdédztwie cy-

wilnym o odszkodowanie z tytulu wynagrodzenia za nieruchomo$¢ przymusowo wy-
kupiong lub przejeta na rzecz Panstwa nie ma zastosowania do przypadkéw, prze-
widzianych w art. 30 ustawy z 28 grudnia 15925 r o wykonaniu reformy rolnej,
w ktérych droga sgdowa nie stuzy. 14.X1.1936 r. C. |. 2483/35.

Art. 1 w zw. z art. 25 rozp. Prez. Rzplitej z 16.111.1928 r. 0 umowie 0 prace pra-
cownikéw umystowych (Dz. U. Nr 35 poz. 323) Oiaz art. 66 w zw. z art. 10 rozp.
Prez. Rzplitej z 16.111.1928 r. o umowie o prace robotnikéw (Dz. U. Nr 35 poz. 324).
O ile umowa zbiorowa nie zawiera specjalnych warunkéw co do trybu zwolnienia

pracownikéw i terminéw wypowiedzenia niemniej przy tym korzystnych, niz prze-
widuje ustawodawstwo pracy, zwolnienie pracownika, ktéry zgodzit sie pracowaé¢ na
warunkach umowy zbiorowej, moze nastgpi¢ nie inaczej, jak z zachowaniem przepi-
sé6w 0 wypowiedzeniu, wytozonych w art. 25 rozp. Prez. Rzplitej z 16.111.1928 r.
0 umowie o prace pracownikéw umystowych, badz w art. 10 rozp. Prez. Rzplitej
z 16.111.1928 r. o umowie: 0 prace robotnikéw; przy czymi wypowiedzenie umowy zbio-
rowej przez strony, ktére jg zawarty, nie wpltywa na termin wypowiedzenia umowy
na zasadach ogélnych poszczeg6lnym pracownikom. 9.1X.1936. C. I., 686/36.

Art. 7 lozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace pracownikéw
umystowych (Dz. U. Nr 35 poz. 323).

W mys$l art. 7 rozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace praco-
wnikéw umystowych, ograniczajgcego okres umowy prébnej do 3 miesiecy, w przy-
padku zawarcia umowy prébnej najpierw na okres jednego miesieca, a nastepnie
umowy na okres dalszych 6 miesiecy réwniez tytutem préby, — nalezy uznad, iz
druga umowa miata charakter prébny tylko przez dwa miesiace, skoro za$ zawarta
byta na 6 miesiecy, mogta byé po uptywie tego czasu rozwigzana, niewaznos$¢ bowiem
po uptywie 2 miesiecy takiej umowy, jako prébnej, nie moze nada¢ umowie po upty-
wie tego okresu czasu charakteru umowy, zawartej na czas nieokreslony. 26.V111.1936
r. C. 1. 1065/36.

Art. 28 ust. konc. rozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. o umowie 0 prace

pracownikéw umystowych (Dz. U. Nr 35, poz. 323).

Art. 28 rozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. o umowie o prace pracownikéw
umystowych (Dz. U. Nr. 35 poz. 323), ktéry w koncowym ustepie méwi o zawarciu
umowy po wypowiedzeniu (a nie rozwiazaniu) poprzedniej umowy, zawartej na czas
nieokreslony, dotyczy jedynie przypadku przedituzenia poprzedniej umowy, a nie za-
warcia nowej na innych warunkach, niz byta poprzednia. 9.1X.1936. r. C. |. 725/36.

Art. 16 rozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikéw
(Dz. U. Nr 35 poz. 324).

Uchylanie sie pracownika od ujawnienia wobec pracodawcy nazwisk odbiorcéw,
korzystajacych z kredytu za dostarczone towary, stanowi wazny pow6d w rozumie-
niu art. 16 rozp. Prez. Rzplitej z 16 marca 1928 r. o umowie o prace robotnikéw do
niezwiocznego rozwigzania umowy o prace. 2.1X.1936 r. C. |. 1431/36.

Orzecznictwo lzby Karnej Sadu Najwyz.

Art. 91 § U K. K. Pojecie grozby bezprawne;j.

1. Grozba bezprawna zachodzi zaréwno woéwczas, gdy opiera sie na faktach zmy-
$lonych, jak i prawdziwych, a wiec gdy zagrozony rzeczywiscie dopuscit sie czynu,
mogacego spowodowaé¢ odpowiedzialno$¢ karng, albo gdy wiadomosci, ktérych rozgto-
szeniem sprawca grozi, odpowiadajg rzeczywistosci. 2. Grozba bezprawna nie musi
by¢ skierowana do pokrzywdzonego bezposrednio, lecz moze by¢ skierowana do nie-
go takze za posrednictwem oséb trzecich. (10.X1.36, N. 2 K. 1084/36).

Art. 208 i. 209 K. K. Pojecie uftatwienia nierzadu.

Przez ,ufatwienie” cudzego nierzadu nalezy rozumie¢ stworzenie konkretnej sytuacii,
zmierzajacej do umozliwienia drugiej osobie dokonania czynu nierzagdnego, ktéra to
okoliczno$¢ odréznia przestepstwo z art. 208 K. K. od przestepstwa z art. 209 K. K.
(3.X1.36, N. 3 K. 1795/36).

_@rt_._ 215 K. K. Przedmiot ochrony spowodowania niebezpieczeristwva w komu-

nikaciji.

1. Przedmiotem ochrony z art. 215 K. K. w zakresie spowodowania katastrof ko-
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munikacyjnych jest bezpieczenstwo komunikacji', a nie dobro pojedynczych ludzi
(zycie zdrowie itd.). Samo tylko spowodowanie niebezpieczenstwa katastrofy (art.
215 K. K.) bez jakMikolwiek skutkéw w postaci np., utraty zycia lub uszkodzenia
ciata cztowieka i t. d., wyczerpuje dyspozycje kamag przepisu art. 215 K. K w wa-
runkach w nim okreslonych. 2. Skutkiem przestepnym dziatania sprawcy jest samo
wywotanie niebezpieczenistwa zdarzeh, wymienionych w art. 215 K. K. 3. Dzialanie
sprawcy spowodowania niebezpieczenstwa katastrofy w komunikacji musi by¢ skie-
rowane przeciw jakiemu$ przedmiotowi (np. tamie rzecznej itd.). Przy ktad:
Kierowca samochodu moze sie sta¢ sprawcag przestepstwa z art. 215 K. K., rozpe-
tujac site motoru i pozbawiajac 'sie panowania nad samochodem, jezeli skutki mugiy
przybra¢ rozmiar katastrofy” (nie zwyczajnego wypadku) w stosunku do os6b znaj-
dujacych sie w pojezdzie; w stosunku za$ do os6b znajdujgcych sie poza pojazdem,
moze on sta¢ sie sprawcg umyslinego lub nieumyslnego przestepstwa przeciw zyciu
lub zdrowiu. Moze réwniez popetni¢ czyn z art. 215 K. K., skierowujac samochéd
przeciw innemu $rodkowi lokomocji. (21.1V.37, N. 3 K. 78/37).

_Art. 235, 236 K. K. iv zwigzku z art. 379 K. P. K. Pojecie chwilowego zagro-

zenia zycia.

Uzytemu w art. 236 K. K. pojeciu — ,chwilowo” zagrazaty zyciu — art. 235 K. K.
nie przeciwstawia zadnego czasokresu dla trwania zagrozenia, do tego artykuiu od-
niesionego. Pod art. 235 K. K. ustawa zakwalifikowata wszystkie te wypadki zagro-
zenia zyciu, spowodowane chorobai, gdzie to zagrozenie nie jest tylko chwilowe, czyli
nie jest takie, ktére ustepuje zaraz badz to wskutek dokonanego zabiegu, badz wsku-
tek zwalczania go wilasnymi sitami organizmu. (10.X1.36, N. 1 K. 629/36).

Art. 2A1 K. K. lIstota czynu.

Do istoty czynu z art. 241 K. K. wystarcza samo ustalenie wywotania zawinionego
stanu niebezpieczeristwa dla zycia lub zdrowia ludzkiego przez uczestniczenie spraw-
cy uzbrojonego w niebezpieczne narzedzie w bdjce lub pobiciu cziowieka. (9.X1.36,
N. 2 K. 974/36).

Art. 255 K. K. Pojecie ,ponizenia".

Pod pojecie ,witasciwosci, ktdre moga ponizy¢” podpada takze przypisywanie ko-
mu$ niecnych motywoéw jego dziatania, jako wplyw jego umystu, charakteru, czy
sposobu myslenia. (3.X1.36, N. 1 K. 688/36).

Art. 255 K. K. Brak cech harnbigcych w poméwieniu o zmianie zawodu.

Oswiadczenie, iz adwokat zmienia sw6j zaw6d na zawéd kupiecki, sairio w sobie
nie posiada cech mogacych adwokata ponizy¢ w opinii publicznej, ze wzgledu na réw
nowarto$¢ kazdego zawodu uprawianego w wyniku potrzeb zbiorowego zycia spotecz-
nosci polskiej. (26.1V,37, N. 3 K. 151/37).

Art. 255 K. K. Przestanki w skardze rozwodowej.

1. Skarga rozwodowa, jako akt procesowy, przewidziany w ustawie cywilnej, jest
tym samym czynnos$cig prawng, za czym przestanki jej w zasadzie nie moga sta-
nowi¢ zniestawienia, ktérego warunkiem jest bezprawno$¢ dziatania. 2. Brak dowo-
du prawdy nie $wiadczy sam przez sie o $wiadomie fatszywym przedstawieniu fak-
tu, skoro nie kazdy fakt, ktéry w rzeczywistosci sie zdarzyt, moze byé¢ poparty ma-
teriatem dowodowym. 3. Zbieranie niezbednych do wszczecia procesu dowodéw, bedac
przygotowaniem do podjecia czynnosci prawem przewidzianej, nie stanowi czynnosci
bezprawnej. (16-XL36, N. 3 K.' 1387/36).

Art. 262 K. K. Naduzycie komisanta.

Naduzycie przez komisanta zaufania w stosunku do komitenta, wyczerpuje zna
miona przestepstwa z § 2 art. 262 K. K. bez wzgledu na to, czy wola sprawcy roz-
porzadzenia cudzym mieniem ruchomym pod wzgledem jego gospodarczego uzycia
przejawi sie juz westosunku do oddanego mu w komis towaru, czy tez dopiero w sto-
sunku do uzyskanych z jego sprzedazy pieniedzy. (4.X1.36, N. 3 K. 1765/36).

Art. 262 K. K. Pojecie mienia ruchomego.

1. Charakter mienia, jako ruchomego, nalezy w prawie karnym ocenia¢ wedtug je-
go wiasciwosci fizycznych; nieruchomos$ci z przeznaczenia itp. w prawie cywilnym,
nie majg znaczenia dla okreslenia charakteru mienia w prawie karnym. 2. Mieniem
ruchomym, w rozumieniu prawa karnego, sg przedmioty fizycznie ruchome, t. j. takie,
ktére mozna przenosi¢ z miejsca na miejsce, jak réwniez przedmioty, dajace sie od-
dzieli¢ od nieruchomosci, chociazby z jej uszkodzeniem i przez samego sprawce.
(10.X1.36, N. 2 K. 948/36).

Art. 18 Prawa o wykr. Istota przestepstwa.

Karalne z art. 18 Prawa o wykr. jest wszelkie demonstracyjne okazanie niecheci
lub lekcewazenia dla Panstwa Polskiego lub instytucji panstwowych w miejscu pu-
blicznym, niezaleznie od tego, czy postepek, w ktérym niecheé¢ luib lekcewazenie oka-
zano, sam przez sie stanowit naruszenie jakichkolwiek obowigzkéw, plynacych z in-
nych ustaw czy rozporzadzen. (16.X1.36, N. 2 K. 1232/36).
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Art. 18 prana o wykr. Okazanie lekcewazenia dla Pdmtwa Polskiego.

Niepowstanie z miejsca, gdy chér lub muzyka w miej-icu publicznym wykonuja
hymn panstwowy ,Jeszcze Polska nie zgineta”, moze przedsts . ¢ sie jako demon-
stracyjne okazanie niecheci lub lekcewazenia dla Panstwa Polskiego, jpy je popet-
niono umys$lnie lub przynajmniej w zamiarze ewentualnym w rozumieniu § 1 art.
14K 1 (3X1.36, N. 3 K. 1557/36).

Art. 39 § 2 Prawa o wykroczeniach. Istota czynu.

§ 2 art. 39 Pr. o wykr., jako przepis blankietowy, i.ymaga powotania konkretnych
piZepiséw, dotyczgacych zapobiegania pozarom, ktére sprawca przekroczyt. (3X1.36,
N. 3 K. 1328/36).

Art. 53 K. P. K. Sprostowanie wyroku.

Zarzadzenie sprostowania tresci wyroku w kwestii, dotyczgacej wymiaru kary, od-
rebnym postanowieniem nie jest dopuszczalne. (25.X1.36, N, 2 K. 1498/36).

Art. 67 w zwigzku, z art. 73 § 1 art. 57 K. P. K. Objecie przez prokuratora
$cigania.

Prokurator w kazdej fazie postepowania moze objaé¢ $ciganie, chocby poczgtkowo
wyreczyt sie pokrzywdzonym, jednak po¢ warunkiem, ze do chwili ODjecia Scigania
postepowanie toczyto sie z prawidtowego oskarzenia. (18.X1.36, N. 2 1 450/36).

Art. 220 K. P. K. Cofniecie kasacji przez wieznia.

Cofniecie kasacji przez osobe uwieziong, zgtoszone w zarzadzie wiezienia, nie jest
dokonaniem czynnos$ci procesowej, jezeli Sad Najwyzszy otrzymat to zgloszenie juz
po wydaniu iswego wyroku. (3X1.36, N. 2 K. 1320736).

Art. 492 K. P. K. w zwigzku z art. 341, 342, 343 i 497 K. P. K. Pojeo*e ,do-
wody rzeczowe”.

Pojeciem ,dowody rzeczowe” w rozumieniu art 492 K. F. K. objete sg nie tylko
s,inne dowody rzeczowe”, o ktdrych moéwi przepis art. 343 K. P. K., ale i dokumen-
ty, wymienione w art. 341 i 342 K. P. K., o ile nie zostaly one dotaczone do akt
sprawy, lecz pozostaty w sadzie l-ejlinstancji, a majg charakter dowodéw rzeczo-
wych. Poza przypadkiem, wymienionym w art. 492 K. P. K., ujawnienie przeprowa-
dzonych w sadzie l-ej instancji ogledzin dowodéw rzeczowych nastepuje w postepo-
yfé'nlisua)odWMawczym przez objecie dowodu tego sprawozdaniem (13X1.36, N I K .

Art. 508 § 2 K. P. K. Termin o przyznaniu prawa ubogich.

Birowidziany w § 2 art. 508 K. P. K trzydniowy termin zawity dotyczy nie sa-
mego tylko podania o przyznanie prawa ubogich, lecz nalezycie uzasadnionego wnio-
sku w tym przedmiocie wraz z zaswiadczeniem, stwierdzajgcym ubdstwo oskarzone-
go, w zadnym jednak wypadku nie moze by¢ sztucznie przedtuzony przez dodatkowe
nadestanie odnosnych dokumentéw. (30X1.36, N. 1 K. 940/36).

Cz. Il lit. A rozd. 1 kat. Il v. 2 lit. K taryfy stanéw, zalgcz, do art. 23 ustawy
o0 panstw, podat. przemyst. Przedsiebiorstwa gastronomiczne i przedsiebiorstwa
jarmarczne.

Przepis Cz. Il lit. A. rozdz. | kat. Il p. 2 lit. K wymagajacy dla przedsiebior-
stwa sprzedazy napojoéw alkoholowych nabycia $wiadectwa Il kat., jak réwniez prze-
pis rozdz. VI, dotyczacy zaktadéw gastronomicznych, odnosza sie do przedsiebiorstw
hai.liowych i nie dotyczag przedsiebiuiotw jarmarcznych, jako specjalnie unormowa-
nych w ustawie. (1X11.36, N. 3 K. 1825/36).

Art. 10 ustawy z 15.VII1.1925 r. (Dz. Ust. poz. 110/32) w zwiazku z § 82 rozp.
Min. Skarbu z 14.1X.34 r. w sprawie wykonywania ustawy o panstw, podatku
przemystowym. ‘Transakcje komisowe.

Komis i ekspedycja sa czynnosciami pokrewnymi posrednictwa handlowego, pole-
gajacymi na dziataniu we wilasnym imieniu na cudzy rachunek. Dokonywanie tran-
sakcyj komisowych przez przedsiebiorstwo ekspodyjyjne nie moze by¢ uznane za pro-
wadzenie innego przedsiebiorstwa na zysk obliczonego, bez utrzymania odds ielnego
é%‘g/%%L)J w rozumieniu art. 10 ustawy o panstw, podat. przemyst. (2X1.36, N. 1 K.

Art. 7 prawa przemyst. (Dz. Ust. poz. 468/2r i 350/34). Moment uruchomie-
nia przedsiebiorstwa — jako rozpoczecie prowadzenia przedsiebiorstwa.
Rozpoczeciem prowadzenia przedsiebiorstwa jest moment jego uruchomienia, za

czym nie chwila przypadkowa zrwaieia pierwszej efektywnej transakcji handlowej,
lecz moment gotowos$ci przedsiebiorstwa do ich zawierania, jako moment uruchomie-
nia przedriebiorstwa, jest uwazany za chwile jego otwarcia (art. 7 prawa przemyst,
z dn- 7 czerwca j.927). (2X1.36, N. 3 K 1378/36).

Art. 176, 179 8 1, 180 § 1 i 7, 181 Ustawy z dn. 18 marca 1932 karnej skar-
bowej (Dz. Ust. Nr. 24 poz. 355). Dobrowolne poddanie sie karze.

Z przepiséw art. 179 § 1, 180 8§ 1, 7 i art. 181 U. K. S. wynika, 1z sdozenie
prosby o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie karze (art. 176 U. K. S.), czy to
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w formie pifcna ztozonego wiadzy skarbowej, czy tez w formie oswiadczenia, zio-
zonego ustnie do protokétu (art. 176 § 2 U K. S.), potaczone z wykonaniem obo-
wigzkéw przepisanych w art. 176 § 1 U. K. S., nie przesgdza o wyniku tej prosby,
ktérej rozstrzygniecie zalezy od swobodnego uznania wiadzy skarbowej. Dopiero
z obwing doreczenia oskarzonemu zawiadomienia o zezwoleniu wiadzy skarbowej na
dobrowolne poddanie sie karze, uzyskuje ono prawomocno$¢ i ma ten skutek, co orze-
czenie karne. Gdy za$ takie zawiadomienie nie zostato oskarzonemu doreczone, brak
ggci%’%\;v do uznania dobrowolnego poddania Si(? karze za prawomocne. (2.X1.36, N.*l K.

§ 2 art. 7, 16 i 17 pr. karnego skarbowego z dn. ii.X1.19SW (Dz. Ust. poz. 581)
w Zwigzku z art. 31 i 261 K. K. Istota przestepstwa przemytu i zbieg przestepstw.
1. Przestepstwo przemytu, zawierajgce w sobie pewne momenty wprowadzenia wiadz

celnych w biad, czy tez korzystania z ich bledu lub nieSwiadomosci, nie wyklucza
mozliwych machinacji sprawcy, wychodzgacych daleko poza ramy oszustwa karno-skar-
bowego i nabierajacych przez to samodzielnego dziatania, wkraczajacego juz w sfere
istoty oszustwa wedtug powszechnej ustawy karnej. 2. Kwestia, kiedy moze zachodzié¢
zbieg idealny przestepstwa karno-skarbowego z przestepstwem z ustawy Karnej po-
wszechnej, jest kwestig faktu i musi by¢ indywidualnie w kazdym wypadku rozwa-
zona. 3. W mys$l 8§ 2 art. 7 Prawa karno-skarbowego z 3.X1.1936, jezeli czyn zagro-
zony karag podpada pod przepisy Prawa karno-skarbowego oraz innej ustawy, stosu-
je sie kazdy z dotyczacych przepiséw i zasada art. 36 K. K. nie ma zastosowania.
4. Stwierdzenie, ze sprawcy umyslnie uzyli towaru, zwolnionego od cta, do innego ce-
lu i nie zachowali warunkéw, przepisanych w dotyczacym zezwoleniu Ministerstwa
Skarbu na bezctowy przew6z towaru z zagranicy, stanowi istote czyne z art. 47
Prawa kanio-skarb., s nie takze wystepku z art. 264 K. K,, skoro sprawcy nie wy-
szli poza ramy tych dziatan, ktére byly Srodkiem do dokonania przemytu i bez ktérych
przemyt nie mdégtby byé dokonany. (5.X11.36, N. 3 K. 14196/36).

Art. 21 prawa o ustroju adwoKatury z dn. 7.X.1932 (Dz. Ust. poz. 733) u: zwigz-
ku z art. 255 K. K.

1. Z ust. 3 art. 24 prawa o ustroju adwokatury z dn. 7 paZdziernika 1932 r. (Dz.
Ust., poz. 733) wymka, ze przepis ten ma na wzgledzie jedynie czynnosci zawodowe
adwokata, dokonywane przed sadem lub urzedem, wydajacym w rozpoznawanych
przed nim sprawach orzeczenia, réwnoznaczne z wyrokami sgdowymi o tyle, iz rodza
dla stron podobne skutki prawne jak wyroki sgdowe. 2, Czynnos$ci egzekucyjnie ko-
mornika, aczkolwiek zaskarzalne, nie majg charakteru orzeczen, réwnoznacznych z wy-
rokami sadowymi. 3. Przepis art. 24 prawa o ustroju adwokatury, jako wyjatkowy
i nie podlegajacy rozszerzajgcej wyktadni, nie moze byé stosowany do postepowania
adwokata, jako petnomocnika strony, obecnego przy spetnianiu przez komornika czyn-
nosci egzekucyjnej. 4. Odezwanie sie w postaci przypuszczenia lub domystu o nie-
moralnym prowadzeniu sie kobiety, moze zawiera¢ cechy karalnego jej zniestawienia,
jezeli stanowi podawanie materiatu dla innych do ostatecznego wyciggniecia ujemne-
go wniosku. (27.X1.36, N. 2 K. 1304/36).

Art. 1 i 13 ustawy z dn. 15 marca 1933 (Dz. Ust. poz. 162). Zbiérki publiczne.
Z zestawienia art. 1 i 13 powotanej ustawy wynika, iz ustawa o zbiérkach publicz-

nych nie utozsamia pojecia ,publicznego” zbierania ofiar z pojeciem zbierania na
,miejscach publicznych”. Obchodzenie przeto mieszkan prywatnych i' dostepno$¢ w ten
sposéb do nieokreslonej liczby oséb z prosba ofiary, odpowiada pojeciu publicznego
ich zbierania w rozumieniu powotanej ustawy. (3.X1.36, N. 3 K. 1371/36).

Art. 11 i 16 ustawy z dnia 11 marca 1932 r. (Dz. Ust. poz. 150) o zgromadze-
niach. Obowigzek 1 odpowiedzialnos¢ przewodniczacego zebrania.

1- W mys$l art. 1i ustawy o zgromadzeniach przewodniczacy zebrania jest obowia-
zany czuwa¢ nad odbyciem go zgodnie ze zgtoszeniem. Sankcja karng w stosunku do
przewodniczacego, zaniedbujacego te obowiazki, jest przepis koncowego ustepu | art.
25 cytowanej ustawy. 2. Uprawnienia przedstawiciela wiadzy, przewidziane w art. 16
cytjwanej ustawy, nie uchylajg obowigzkéw przewodniczacego z art. 14, aniodpowie
dzialnosci za uchybienia im. (3/X11.36, N. 3 K. 1945/36).

Art. 2 pkt. 2 lit. hic ustawy z dnia 2 stycznia 1936 r. o amnestii (Dz. Ust.
poz. 1/36) w zwigzku z art. 15 i 16 ustawy z dnia 18 marca 1932 karnej skar-
bowej (Dz. Ust. poz. 355). Stosowanie amnestii do defraudacji celnej.

Do obu wypadkéw defraudacji celnej, wymienionych pod L. 1 i 2 art. 45U.K. S,
stosuje sie przepis art. 2 pkt. 2 lit. b ustawmy amnestyjnej. Natomiast lit. ¢ tegoz
przepisu dotyczy wypadkéw t. zw. kontrabandy, gdy przestepstwo polega wylacznie
na naruszeniu zakazu przywozu, wywozu lub przewozu i nie jest potaczone z uszczu-
pleniem naleznosci celnych, bowiem od towaréw tych nie ma ustanowionego cta.
(21X1.36, N. 1 K. 783/36).






Orzecznictwo Najwyz. Trybun. Admin.

W przedmiocie prawa panstwowego.

Ustawy S$laskie™ ogloszone w Dzienniku Ustaw Slaskich zgodnie z przepisami usta-
wy z dnia 20 pazdziernika 1922 roku w sprawie wydawania Dziennika Ustaw Sla-
skich (Dz. Ust. Sl. poz. 109), sa nalezycie ogtoszone wj rozumieniu art. 81 Konstytu-
cji marcowej wzglednie art. 64 Konstytucji kwietniowej. (20.X1.1936 r., 1 rej.
605/28)

W przedmiocie praw osobistych.

Jezeli przeciwko zmianie nazwiska, polegajacej na dodaniu do wiasnego nazwiska
wyrazu, oznaczajgcego inne nazwisko, osoba, uprawniona do tegoz ostatniego na-
zwiska, wniosta na zasadzie art. 4 ustawy z dnia 24 pazdziernika 1919 roku (Dz.
Ust. poz. 478) sprzeciw, zezwolenie na zmiane jest niedopuszczalne. (21.X11.1936 r.
1 rej. 5275/32).

W przedmiocie nalezytosci i optat stemplowych.

1). W przypadku, gdy periodyczne S$wiadczenie, majace stuzy¢ za podstawe wy-
miaru, moze by¢ oznaczone jedynie co do czasu trwania, natomiast pewna jest tylko
jego ilo$¢ nizsza, a podwyzszenie tej ilosci uzaleznione zostato od spetnienia sie
warunku zawieszajgcego, za podstawe wymiaru nalezy przyja¢ warto$¢ nizsza Swiad-
czenia z zastrzezeniem uskutecznienia wymiaru od wartosci wyzszej, w razie spet-
nienia sie warunku. (30.X1.1936 r. 1 rej. 5674/34).

2). W mys$l wyjasnienia, danego dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z 14 li-
stopada 1935 roku (Dz. Ust. poz. 504) artykutowi 3 ustep 2 ustawy o ochronie lo-
katoréow, po uptywie oznaczonego w umowie czasu trwania najmu lokalu, podlega-
jacego tejze ustawie, przediuza sie umowa najmu na czas nieoznaczony; tym sa-
mym do takiej umowy ma zastosowanie przepis art. 10 ustep 2 ustawy o optatach
stemplowych. (13 stycznia 1937 r. 1 rej. 10583/34).

W sprawach podatkéw % optat samorzadowych.

W mys$l art. 30 ustawy z 10 grudnia 1920 roku o budowie i utrzymaniu drég pu-
blicznych (Dz. Ust. poz. 32/1921) w brzmieniu, nadanym mu ustawa z 25 marca
1933 roku (Dz. Ust. poz. 276), do $wiadczen drogowych w naturze mogg by¢ pocia-
gani wszyscy, optacajacy w danej gminie podatki bezposrednie, bez wzgledu na miej-
sce zamieszkania, mimo ze osnowa art. 29 ustawy z roku 1920 nie ulegta zmianie.
(11.X11.1936 r. 1 rej. 126/34).

W sprawach dotyczacych podatkéw dochodowych.

1) Okolicznos$é, ze zwigzek spoétdzielni nie posiadat do prowadzenia czynnosci
lustratorskich zadnych uprawnienn ani zezwolenia Rady Spétdzielczej, nie uzasadnia
sama przez sie uznania za niepotracalne wydatkéw na ptace utrzymywanych przezen
lustratoréw oraz ich kosztéw podrézy. (28.X.1936 r. 1 rej. 434/34).

2) a). Ocenalczy okres gospodarczy osoby prawnej, prowadzacej prawidiowe
ksiegi handlowe, winien stanowi¢ podstawe wymiaru w mys$l art. 21 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym (poz. 6/36 Dz. Ust.), zalezy wylgcznie od tego, czy dany
okres z punktu widzenia przepiséw kodeksu handlowego uznaé¢ nalezy za prawidto-
wy. b) Dla ptatnika, nie podpadajacego pod przepis art. 30 ust. 2 ustawy o0 po-
datku dochodowym (Dz. Ust. poz. 6/36), podstawg wymian podatku od dochodu,
osiggnietego w pierwszym okresie operacyjnym, nie siegajacym roku (art. 13), sta-
nowi dochéd faktycznie osiggniety, bez przeliczeniana caly rok, przewidzianego
w art. 31. (16.V1.1936 r. 1 rej. 1264/33).

3) a) Odwotanie, wniesione po wejsciu w zycie Ordynacji Podatkowej, powin-
no by¢ zalatwione wedtug przepiséw Ordynacji takze w tym przypadku, kiedy wy-
miaru dokonano przed wejsciem w zycie Ordynacji, b). Odwotanie od dodatkowego
wymiaru, dokonanego po wejsciu w zycie Ordynacji Podatkowej z przyczyn, ujaw-
nionych przed tg datg, powinno byé¢ zatatwione wedtug przepiséw Ordynacji. 10.XII.
1936™ r. 1 rej. 3071/36).

4)' Ksiegi gwarectwa, podlegajacego prusiciej ustawie goérniczej, w Ktérych nie
uwzglednia sie warto$ci substancji gérniczej, nie sg prawidlowymi ksiegami han-
dlowymi w rozumieniu art. 21 ustawy o panstwowym podatku dochodowym. (30.V.
1934 r. 1 rej. 5212/30).

W sprawach podatkéw przemystowych.

1) Mimo potwierdzenia umowy na gietdzie oraz zapisu do ksiegi maklerskiej nie
moze transakcja, juz przedtem dokonana, a nawet zrealizowana przez dostawe to-
waru, nabraé¢ charakteru transakcji gieldowej (art. 3 p. 14 ustawy o panstwowym
podatku przemystowym z dnia 15 lipca 1925 roku). (Dz. Ust. R. P poz. 339/36 r.
jednolity tekst). (12.X1. 1936 r. 1 rej. 9027/34).

2) Suma wekslowa z weksli, przyjetych przez adwokata na umorzenie wynagro-
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dzenia, naleznego od klienta (datio in solutum), stanowi sktadnik obrotu podat-
kowego w rozumieniu art. 5 p. 9 ustawy o panstwowym podatku przemystowym
(Dz. Ust. poz. 550/25). (20.X.1936 r. 1 rej. 6357/34).

3) W wypadku powotania sie kupca jednostkowego w mys$l art. 53 p. 7 ustawy
o panstw, podatku przemystowym (Dz. Ust. poz. 550/25) na ksieg' handlowe —
wiladza wymiarowa winna wyznaczy¢ stosowny termin do wykonczenia bilansu zam-
kniecia, jesli do dnia badania ksigg zamkniecie bilansu nie nastgpito z waznych
przyczyn. (4.XI. 1936 r. 1 rej. 3727/34).

4) Prowadzenie handlu jednocze$nie na rachunek wiasny i cudzy nie stanowi prze-
szkody do ustalenia podatku od obrotu w mys$l art. 5 p. 5 ustawy o panstw, po-
datku przemystowym (Dz. Ust. poz. 110/32) takze woéwczas, gdy przedmiotem po-
$rednictwa handlowego sa towary tej samej firmy, ktérej towary sg réwnocze$nie
przedmiotem handlu towarowego. (7.X. 1936. r. 1 rej. 1647/34).

5) Udzielenie ,delcredere” pTzez posrednika handlowego nie wyklucza stosunku
posrednictwa handlowego w rozumieniu art. 5 p. 5 ustawy o panstw, podatku prze-
mystowym (Dz. Ust. poz. 110 z r. 1932). (19.XIl. 1936 r. 1 rej. 8268/34).

6) W przypadku powoiania sie podatnika na ksiegi handlowe, wiadza ma obowig-
zek oceny tych ksiag, jako zapiskéw przy ustalaniu obrotu, mimo ze ksiegi, jako
formalnie wadliwe, zostaty odrzucone (art. 76 ustep 3 ustawy o panstw, pod prze-
myst.). (Dz. Ust. poz. 550/25). (Uchwata Kolegium Zwigkszonego z dnia 29.1X. 1936
r. 1 rej. 3673/34).

W przedmiocie podatkéw od lokali.

Przepis art. 3 p. 3 ustawy o podatku od lokali z 2 sierpnia 1926 roku (Dz.
Ust. poz. 550), nie mial zastosowania pod rzadem rosyjskiej ustawy notarialnej
z 14.1V. 1866 roku (Zb pr. ros. t. XVI) do loKali, zajetych na kancelarie nota-
rialne. (Uchwata Kolegium Zwiekszonego z dnia 15.1X. 1936 r. 1 rej 1426/34).

W przedmiocie innych podatkéw bezposrednich.

Okoliczno$é, ze warto$¢ energii elektrycznej, dostarczanej bez oddzielnej zapiaty
pracownikom wiasnym z tytutu pracy (8 3 ust 3 rozporzadzenia Ministra Skarbu
z 3'lutego 1932 roku poz. 88 Dz. Ust.) wigczona jest do podstawy wymiaru podat-
ku dochodowego od uposazen, nie uchyla zwolnienia tej energii od opodatkowania.
(2.X11.1936 r. 1 rej. 2065/33).

W przedmiocie egzekucji danin skarbowych.

W przypadku wszczecia postepowania celem przejecia gruntéw na wiasnosé¢ Pan-
stwa na zasadzie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 28 pazdziernika 1933
roku (Dz. Ust. poz. 658) — akta sprawy winny stwierdzi¢, ze nieruchomosci, ktére
majg by¢ przejete, nie sg poddane egzekucji. (22.XU.1936 r. 1 rej. 9064/34)

W *przedmiocie ochrony znakéw towarowych.

Woczesdniejsze zgtoszenie znaku towarowego w Urzedzie Patentowym samo przez sie
nie uprawnia do zgdania uniewaznienia znaku takiego samego (art. 179 ustep 1 i art.
181 prawa z 22 marca 1928 roku poz. 384 Dz. Ust.), ktory, chociaz pézniej zgto-
szony, zostal wczesniej zarejestrowany. (27.X. 1936 r. 1 rej. 5206/34).

W przedmiocie ochrony znakéw przemystowych.

1). a). Warunkiem koniecznym do uznania prawa z rejestracji znaku towarowe-
go za niewazne na zasadzie art. 177 (i) c rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z 22 marca 1928 r. (Dz. Ust. poz. 384) jest, aby zaréwno towar, co do
ktérego pochodzenia, rodzaju lub jakosci odbiorcy sa wprowadzeni lub moga by¢
oczywiscie wprowadzeni w biad tym znakiem, jak i towar, doznajgcy wymienionym
przepisem ochrony, znajdowaty sie na rynku krajowym, b). Ochrona znaku towa-
rowego na zasadzie art. 179 (i) i art. 181 powotanego wyzej rozporzadzenia nie jest
uzalezniona od faktycznego wprowadzenia na rynek krajowy towaru, opatentowa-
nego tym znakiem (znak tak zwany defenzywny lub zapasowy), c). Art. 181 wy-
mienionego wyzej rozporzadzenia rozszerzyt stosowanie skutkéw prawnych, przewi-
dzianych w art. 179 tegoz rozporzadzenia, dla znakéw identycznych ze znakami
wczesniejszymi, na znaki réznigce sie od dawniejszych tak nieznacznie, iz mimo réz-
nic odbiorca towaru moze z tatwoscig przypuszczaé, ze towar pochodzi z przedsie-
biorstwa, ktérego znak ma w pamieci (15.X. 1936 r. 1 rej. 9805/34).

W sprawach budowlanych.

1) Z samej istoty oplat za korzystanie z gminnych urzadzen kanalizacyjnych w
mys$l art. 410 p. 9 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia 16 lutego 1928 o prawie
budowlanym (Dz. Ust. poz. 202) wynika, ze nie moga one by¢ pobierane w dobro-
wolnej wysokosci. (4.X1.1936 r. 1 rej. 4595/35).

2) Przyznane w, art. 33 p. 3 rozporzadzenia Prezydenta R. P. z 22 kwietnia 1927 r.
0 rozbudowie miast) (Dz., Ust. poz. 372) zwolnienie od podatku dochodowego sum, zu-
zytych na budowe domoéw mieszkalnych, odnosi sie takze do' kryzysowego dodatku
do podatku dochodowego (ustawa z 22 pazdziernika 1931 r. poz. 760 Dz. Ust.). (26
X.1936 r. 1 rej. 576/34).
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3) Wynikajgce z art. 178 prawa budowlanego alternatywne uprawnienie wiasci-
ciela dzialKi wybudowania bgdz na granicy swej dziatki, bgdZz co najmniej w trzech
metrowym od granicy tej odstepie, nie dozm je ze stanowiska wspomnianego prze-
pisu ograniczenia przez faki postawienia na dzialce sigsiedniej budynku nie na gra-
nicy, lecz w gitebi dziatki. (26.X1.1936 r. 1 rej. 8562/34).

4) Uznanie przez wiadze orzekajacg w sprawach budowlanych, ze pewien budy-
nek, badz jego cze$¢ znieksztatca lub szpeci ulice, powinno by¢ oparte na stosownych
ustaleniach faktycznych. (7 grudnia 1936 r. 1 rej. 3956 Z33).

W sprawach dotyczgcych reformy rolnej.

1) Nawet w razie wydania przez wojewode o0sobnego orzeczenia w przedmiocie
sposobu wyptaty wynagrodzenia za przymusowo wykupiony majatek na cele refor-
my rolnej, orzeczenie nie podlega zaskarzeniu do Najw. Trybunatu Administracyj-
nego, lecz w mys$l art. 29 cz. 3 ustawy z 28 grudnia 1925 roku o wykonaniu refor-
my rolnej (Dz. Ust. poz. 1/26) w brzmieniu znowelizowanym art. 17 p. 14 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 11 lipca 1932 r. (Dz. Ust.poz. 622) moze
by¢ skarzone w drodze powédztwa cywilnego do sadéw powszechnych. (7 stycznia
1937 r. 1 rej. 6795/34).

2) W sprawach, dotyczacych segregacji: wierzytelnosci na nieruchomosciach ziem-
skich, parcelowanych w celu sptaty ucigzliwych zobowigzan (rozporzadze ue Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 roku — w brzmieniu jednolitego
tekstu z dnia 28 czerwca 1933 r. — Dz. Ust. poz. 424/33), wierzyciele hipoteczni
majg prawa strony dopiero w postepowaniu przed okregowymi urzedami ziemskimi.
(15 wrzes$nia 1936, 1 rej. 6490/33).

3) Dodany do ustawy z 31 lipca 1924 roku (Dz. Ust. poz. 741) rozporzadzeniem
z 24 lutego 1928 roku (Dz. Ust. poz. 195) artykut ,8a” nie jest przepisem, ograni-
czajagcym postanowienia art. 8 wspomnianej ustawy, iecz przepisem, rozszerzajgcym
te postanowienia na grunty panstwowe, niezbedne dla celéw wojskowych Ilub dla
eksploatacji przedsiebiorstw panstwowych. (9 pazdziernika 1936 r. 1 rej. 3691/35).

4) Zamieszczony w czeSci 2 art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
0 przejmowaniu na wiasno$¢ Panstwa gruntéw za niektére naleznosci panstwowe
z 28 pazdziernika 1933 roku (Dz. Ust. poz. 658) warunei uprzedniego porozumienia
sie z wiascicielem nieruchomosci, a tym samym i termin 30-dniowy, zakreslony w §
1 rozporzadzenia wykonawczego z 12 stycznia 1934 roku (Dz. Ust. poz. 36), dotyczy
jedyni' wierzycieli, o ktérych méwa w tejze cz. 2 art. 1, i tylko woéwczas, gdy ci ostatni
sa inicjatorami zastosowania wspomnianego rozporzadzenia z 28 pazdziernika 1933
roku (20 pazdziernika 1936 r. 1 rej. 6994/34),

Orzecznictwo Trybun. Kompetencyjnego

1. Zadanie zwrotu $wiadczenia pienieznego, pobranego przez gmine z tytutu urza-
dzenia ulicy na podstawie art. 174 praT'a budowlanego (rozporzadzenie Prezydenta
Rzplitej z 1 lutego 1928 r. Dz. U. R. F. Nr. 23, poz. 202), aczkolwiek oparte w skar-
dze do sadu na tytule prywatno-prawnym niestusznego Zbogacenia lub poniesionej
szkody, nie nalezy do drogi sadowej. (Orzecz. Tryb. Komp. z dn. 24 pazdziernika
1934 r. w sporze o wihasciwos¢ miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych a Sadem
Okregowym w Krakowie, 1 rej. 5/34). -

2. a) Termin miesieczny, o ktérym mowa w art. 11 ustawy o Tryb. Komp. (Dz.
U. R. P. Nr 126/25, poz. 897), jest jedynie terminem porzadkowym, ktérego prze-
kroczenie nie powoduje odrzucenia wniosku o0 rozstrzygniecie spoiu o wilasciwose,
b) Spory o nalezno$¢ za zajecie czesci ulicy lub olacu publicznego dla celéw, zwia-
zanych z budowag lub remontem doméw, majg charakter prywatno - prawny. (Orzecz.
T. K. z dn. 27 marca 1935 r. W] sporze o wtasciwos¢ miedzy Zarzadem Miejskim m. st.
Warszawy a Sadem Okregowym w Warszawie, 1 rej. 6/34).

3. W sprawie zniszczenia przez powo6dZz Sluzy, majacej zapewni¢ naturalny odptyw
wodj w rzece, zezwolenie na odbudowe $luzy, tudziez zatwierdzenie projektr budowli
nalezy do wladzy wodnej, orzeczenie natomiast o obowigzku wtasciciela"gruntu do
odbudowy $luzy, wynikajagcym z obcigzenia gruntu ciezarem utrzymywania, $luzj,, za-
bezpieczonym przez wpis hipoteczny, oraz o odszkodowanie za zwiloke w odbudowie
Sluzy nalezy doi sadéw powszechnych. (Orzecz. T. K. z dn. 29 pazdziernika 1935 r. w
sporze o wtasciwo$¢ miedzy Ministerstwem Rolnictwa i Reform Rolnych a Sgdem Ape-
"acyjn>m w Lublinie, 1 rej. 2/35).

4. Do rozpoznania sprawy przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Pracownikéw Umvsto-
Wych. o zwrot skladek, uiszczonych za pracownika, ktéry nastepnie zosial uznany za
nit podlegajgcego obowigzkowi ubezpieczenia, powotana jest wiadza administracyjna.
1Urzecz. T. K. z dn. u grudnia 1935 r. w sporze o wlasciwo$¢ miedzy Sadem Aoe-
lacyjn ym w Warszawie a Ministerstwem Opieki Spotecznej, 1 rej. 4/35).
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