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Rok IX. PAZDZIERNIK — 1937. Nr 10

OD ADMINISTRACJI

Wobec 'przebudowy gmachu Sadu Okregoieego iv Warszawie (ul. Mio-
dowa 15) t gdzie miesScity sie dotad Redakcja i Administracja naszego cza-
sopisma, przeniesione one zostaty z dn. 11 wrze$nia 1937 r. do lokalu
Klubu Kola Warszawskiego Zrzeszenie Sedziéw i Prokuratorow i miesz-
czg sie obecnie przy ul. Nowy Swiat $3m. 3 (drugie pietro,
front); telefon (Klubu) 590-30; biuro czynne od g. 10-ej do 15-ej.

LUDWIK WOJCIK

Realizacja unifikacji polskiego wymiaru
sprawiedliwosci

W 1935 r. rzucono na tamach ,Glosu Sadownictwa” hasto unifikacji
ducha praw polskich i wymiaru sprawiedliwosci. Nastepnie sprawa ta
byta jeszcze kilkakrotnie omawiana wprost lub w zwigzku z innymi za-
gadnieniami U.

Zdajac sobie sprawe z powagi i znaczenia unifikacji i widzac w niej
symbol jednosci idei panstwowej i zjednoczenia ducha narodowego, nale-
zy postawic¢ nastepujgce pytania: 1) czy i w jakim stopniu nastgpita juz
w ciggu lat ostatnich realizacja hasta faktycznej unifikacji wymiaru
sprawiedliwosci, 2) czy projekty poszczegolnych autoréw, ktorzy w tej
sprawie gtos zabierali, moga i wr:akim stopniu przyczyni¢ sie do reali-
zacji ujednostajnienia wymiaru sprawiedliwosci.

Na podstawie bacznej obserwacji pracy w sadach odpowiedz na pierw-
sze pytanie wypadnie da¢ negatywng, albowiem praktyka sgdowa jest

') »,O unifikacje ducha praw polskich”, L. Wdjcik, Glos Sad. Nr 3 — 1935 r.;
»,O unifikacje faktyczng wymiaru sprawiedliwosci”, J. Saiewicz, Glos Sad. Nr $
— 1935 r.; ,Jeszcze o unifikacji wymiaru sprawiedliwosci”, L. Wojcik, Glos Sad.
Nr 12 — 1935 r.; ,Z zagadnien faktycznej unifikacji wymiaru sprawiedliwosci”,
J. Saiewicz, Glos Sad. 2 — 1936 r.; ,Giéwne problemy w dyskusji nad K. P. C.’\
dr A. Thon, ,Gtos Sad. Nr; 1 —- 1936 r.; ,Przewodniczacy wydzialu a przewodniczgcy
rozprawy”, S. Koniuszewski, Glos Sad. Nr 6 — 1937 r.



nadal oparta na dzielnicowych wzorach i zwyczajach, a stosowanie i in-
terpretacja praw polskich opiera sie niejednokrotnie na szukaniu powierz-
chownych podobienstw lub réznic miedzy starym i nowym prawem po-
przez pryzmat obcego nam ducha praw zaborczych. Wymienione objawy
mozna zaobserwowac¢ w sgdach wszystkich instancyj. Nie chcac by¢ goto-
stownym w tym wzgledzie przytocze kilka przyktadéw z dziedziny bezpo-
Srednio dotyczacej wyrokowania. Sprzeczne z obowigzujacym prawem zwy-
czaje dzielnicowe byly przedmiotem krytyki nawet w orzeczeniach Sadu
Najwyzszego. Np. niemieckie i austriackie ,rubrum, pisz jak w pozwie,
karta akt, znaki < >7" i inne jeszcze znaki, zastepujgce w sentencji wy-
roku wyvmienienie stron, oraz oznaczenie przedmiotu sporu, poddane byly
krytyce w wyroku Sadu Najwyzszego z dn 24 lutego 1936 r. (Z. O. ze-
szyt Xl,. Nr 429). Powszechne w b. zaborze pruskim i apelacjach mafto-
polskich wadliwosci jezykowe wyrokow: ,powoda oddala sie z zgdaniem
pozwu, powoda odrzuca sie z jego pozwem” (zamiast zgodnie z art 213
i 214 K. P. C.: ,Sad.., oddala powodztwo, odrzuca pozew”) lub ,pozwane-
go zasadza sie na zaptacenie do niepodzielnej reki powodow” byty réw-
niez przedmiotem krytyki S. N. w tym samym orzeczeniu. Chociaz Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci wydato formularze orzeczen i protokdtow we-
diug K. P. C. oraz K. P. K, to/ jednak w praktyce albo sie ich nie uzywa,
albo btednie sie z nich korzysta. Z tego' wynika, ze. ani orzecznictwo S, N.,
ani wyrazne przepisy prawa, ani srodki pomocnicze (formularze) nie mo-
ga przyzwyciezy¢ dawnych nawykow i przyzwyczajen. Przytoczone przy-
ktady dotyczg kwestyj bynajmniej nie btahych; juz w wyzej wymie-
nionym orzeczeniu Nr 429 Sad Najwyzszy wypowiedziat sie, ze owe
~fubra” i inne odsytacze do pism procesowych moga by¢ przyczyng po-
waznych nieporozumien. Koszty procesu kasacyjnego i dalsze koszty
procesu merytorycznego oraz zwloka w ostatecznym rozstrzygnieciu
sprawy — oto skutki bezprawnej praktyki, polegajacej na uzywaniu w
orzeczeniach odsytaczy i réznych rebusowych znakéw7 Aczkolwiek art.
297 K. P. C. wyraznie podaje sposob przestuchania swiadka, a art. 299
K. P. C. nakazuje, azeby zeznanie $wiadka bylo mu odczytane po zapro-
tokdtowaniu, to jednak wedtug wzoru niemieckiego i austriackiego (oczy-
wiscie przedwojennego) zaprotokétowane zeznania nie wskazuja nigdy
zrédta wiadomosci $wiadka, a zamiast zaznaczenia, ze zeznanie ,odczyta-
no” Swiadkowi, stawia sie jakie$ niezrozumiate znaki: ,ppp., p. t. 0. z.”
itp. Réwniez i samag tres¢ zeznan protokétuje sie wedtug utartych przez
praktyke ale dziwacznych szablonéw. Np.: ,wiadomo mi, ze za wpierw-
pozwanego reczyli wtérpozwany i pozwany ad 3, a pozwani ad 4—5 dali
zabezpieczenie hipoteczne”, albo: ,wiadomo mi, ze oskarzeni ad 3—5 bili
o-la pryw. (tj. oskarzyciela pryw.), a oskarzeni (,0-ni”) ad 1—2 rzuca-
li wtedy na niego kamieniami”. Watpliwosci ulega¢ nie moze, ze Swiad-
kowie w taki ,uczony” sposob nie zeznawali, cho¢by dlatego, ze nie wie-
dzieli, kto wedlug akt sprawy jest ,wpierw” a kto ,wtdrpozwany”, albo
-0skarzony ad 3—5” albo ,ad 1—2”. Poniewaz na tak zaprotokétowanych
zeznaniach nie mozna opiera¢ wyrokowania (jesli przestuchanie odbyto
sie w drodze pomocy prawnej), ani nie mozna odmowié¢ stusznosci wnio-
skowi strony procesowej 0 powtorne prawidlowe przestuchanie Swiad-
kéw, powstaje przeto konieczno$¢ ponownego ich przestuchania. Wszyst-
kie wymienione przyklady stwierdzajg, ze wzory zaborcze powodujg
zwloke w wyrokowaniu, niezawinione przez strony koszty procesowe,
zbedng praca kancelaryjng i sedziowska, tudziez obnizenie powagi sgdow
w oczach stron i $wiadkéw. Nie majgc moznosci przytoczenia wszystkich
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dziwolagéw zaborczych, przypomnag tylko, ze dotgd pielegnuje sie takie
wyrazenia jak: Sady a quo, po 3 ne, po 1 cze pisma procesowe, calen-
daris. audiencje (np. ,na audiencje jawi sie za strone powodowa po-
waod) (1)”, referaty w Imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (tj. wyroki z uza-
sadnieniem) itp., i ze ma to wszystko miejsce w dwudziestym roku
wskrzeszonych Sadéw Polskich.

Jesli chodzi o organizacje pracy sadowej, unormowanej przede wszy-
stkim regulaminami wewnetrznego uizedowama saddéw, to i w tej dzie-
dzinie w wielu wypadkach na codzienny uzytek stuzg miejscowe, zwy-
czajowe ,regulaminki”.

Dla stwierdzenia interpretacji praw polskich poprzez pryzmat praw za-
borczych wystarczy przypomnieé¢ bledne stosowanie w niektorych okre-
gach sadowych art. 408 § 2 i art. 412 K. P. C., wskutek czego sady Il
instancji uzurpowaty sobie charakter instancji merytoryczno-kasacyjnej.

Przechodzac do drugiego na wstepie postawionego pytania, trzeba naj-
pierw przytoczy¢ $rodki, ktore, — zdaniem poszczegolnych autoréw, —
przyczyni¢ sie majg do ujednostajnienia wymiaru sprawiedliwosci: 1)
sedzia Salewicz, wychodzgc z zalozenia, ze trzeba zunifikowaé nie tylko
przepisy ale i stosujacych je ludzi, zaproponowat: a) wprowadzenie za-
sady, ze asesor sgdowy nie moze by¢ zamianowany sedzig w tej apelacji,
w ktdrej odbywat aplikacje, b) stworzenie przy Min. Sprawiedi. ,wydzia-
tu sedzidw-lustratoréw”, ktérych zadaniem bytoby ujednostajnienie dzia-
talnosci i sposobu urzedowania sgdéw na catym terenie Parnstwa, c¢) sta-
te konferencje kierownikéw sadéw grodzkich; 2) dr A. Thon, majac na
uwadze, ze nie ma bezpieczenstwa i pewnosci obrotu bez jednolitosci
orzecznictwa na obszarze catosci gospodarczej, jaka stanowi panstwo, za-
projektowat: a) konieczno$¢ przyznania wyktadni prawa, ogloszonej
przez S. N., mocy obowigzujacej, b) wprowadzenie instytucji statych wi-
zytatorow ministerialnych, c¢) przygotowanie kursu dla sedzidow w za-
kresie nowego prawa, d) zorganizowanie wydawnictwa urzadowych for-
mularzy pism procesowych; 3) sedzia S. Koniuszewski, opierajgc sie na
hasle unifikacji naszego sadownictwa i ustawodawstwa, zaproponowat:
a) kreowanie pewnej liczoy inspektorow sgdowych, ktérzy przy objaz-
zdan do zarzadu wymiaru sprawiedliwosci mieliby za zadanie dazy¢ do
zunifikowania zwyczajow procesowych; poniewaz, zdaniem tego autora,
K. P. C. zblizony jest najbardziej do procedury cywilnej poaustriackiej,
przeto ,starzy i doswiadczeni praktycy z Matopolski mogliby odda¢ Pan-
stwu duze ustugi, bo zycie polskie na tym odcinku sgadowym zunifiko-
waé¢ by mogli”, i wreszcie 4) autor niniejszego wypowiedziatl poglad, ze
samo sagdownictwo w poczuciu cigzacej na nim odpowiedzialnosci winno
podja¢ zadanie realizacji ujednostajnienia wymiaru sprawiedliwosci
przez Sciste przestrzeganie wlasciwych przepisébw prawnych i odrzucenie
w praktyce sadowej tego wszystkiego, co bylo dotychczas, a co w tych
przepisach nie miesci sie onecnie.

Po dwuletniej obserwacji pracy sgdow widze, ze samo sgdownictwo
bez specjalnej organizacji i koordynacji jego poczynan nie jest zdolne do
realizowania zasady unifikacji. Réwniez i ,zunifikowanie ludzi”, tj. prze-
niesienie sedziéw z jednej dzielnicy do innej, zamierzonego skutku nie
da a nawet spowoduje nowe zito, wynikajace z nieznajomosci u przenie-
sionych sedziéw obowigzujacych dotychczas dawnych praw w dzielnicy,
do ktdrej zostali przeniesieni (np. w b. Kongreséwce: K. C. Napoleona,
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K. C K. P., Prawo hip., oraz obszerna dziedzina praw wiosScianskich);
wtedy, gdy trzeba rozpoznawaé sprawy, nie czas juz na nauke od pod-
staw miejscowego prawa i orzecznictwa do niego, tudziez na zapoznawa-
nie sie ze zwyczajami np. wioscian w dziedzinie spadkobrania, podziatu
wspolnot (tak i pastwisk) itd. Otdz, unifikacja ludzi wymaga zupetnej
i uprzedniej unifikacji prawa. Eksperyment, polegajacy na zunifikowa-
niu ludzi, zostat zresztg przeprowadzony w kieleckim okregu sadowym,
ktéry po wydzieleniu go z apelacji lubelskiej przytaczono do apelacji kra-
kowskiej, obsadzajac wakujgce stanowiska sedzidw grodzkich asesorami
i sedziami z Matopolski i Poznanskiego.

Zorganizowania ,wydziatu lustratoréw  (inspektoréw, wizytatoréw)
ministerialnych” nie uwazam za celowe, albowiem tgczytoby sie to z du-
zymi i statymi wydatkami Skarbu Panstwa, a przede wszystkim wy-
magatoby uprzedniego wyszkolenia kadr tych lustratoréw', gdyz, gdyby
nimi mieli by¢ starzy praktycy tylko z jednej dzielnicy, to z cala pew-
noscig rozpowszechniliby formy i zwyczaje, dc ktérych przez diugie lata
swej pracy przywykli. Zorganizowanie kurséw dla sedziow wr zakresie
nowego ustawodawstwa byloby roéwniez potgczone ze znacznymi wydat-
kami na optacenie wykladowcéw i diety kursistébw, a ponadto oderwato-
by od pracy w sadach pewnag iiczbe sedziéw. Przyznanie mocy wigzacej
wyktadni prawa, ogtoszonej przez Sad Najwyzszy, uwazam za niewskaza-
ne w dobie obecnej, gdy z powodu unifikacji praw tworzy sie nowe orze-
cznictwo. Szereg sprzecznych ze sobaj orzeczenn S. N. jest tego najlepszym
dowodem. Np. orzeczenie S. N. z dnia 26 maja 1936 r. C. I. 470/36, Nr
99/37 Zbioru Orzeczen wyjasnia do art. 112 K. P. C, ze ,gmina zydow-
ska nie jest wiladzg publiczng” w rozumieniu art, 112 K. P. C., za$ orze-
czenie z dnia 14 stycznia 1937 r. C Il 2490/36 (Przeglad Sad. Nr 5 z
1937 r.) wyjasnia, ze ,zarzad, reprezentujacy gmine zydowskag, nalezy
uzna¢ za wladze publiczng” w rozumieniu art. 112 K. P. C. Orzeczenie
S. N, z dnia 18 stycznia™ 1935 r. C | 2091/34 (Z. O, zeszyt VIII z 1935 r.)
ustala, ze przepis art. 13 § 2 p. 6 nie moze mie¢ zastosowania do spraw
ze stosunku ubezpieczenia w Powszechnym Zaktadzie Ubez. Wzaj., wsku-
tek czego wihasciwos¢ rzeczowa sadéw okresla sie wedtug zasad ogoélnych.
Tymczasem w orzeczeniu z dnia 17 kwietnia 1934 r. C. Il. 378/34
(Przeglad Pr. i Adm. Ni 1/36) wuznano, ze z mocy art. 13 § 2 p. 6
K. P. C. dla spraw ze stosunku ubezpieczenia w P. Z. U. Wz. sg przed-
miotowo wiasciwa wyltgcznie sady okr. bez wzgledu na warto$¢ przed-
miotu sporu.

Po rozwazeniu catosci zagadnienia dochodze do wniosku, ze prace nad
ujednostajnieniem wymiaru sprawiedliwosci mozna by skutecznie zorga-
nizowa¢ w nastepujacy sposob: w okreslonym przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci terminie winny sie odby¢ jednoczesnie we wszystkich sgdach
okregowych konferencje sedziéw grodzkich, okregowych, wiceprezeséw
i prezeséw S. O., ktére miatyby za zadanie Scisle ustali¢ przeszkody ist-
niejagce na drodze do unifikacji oraz srodki najskuteczniej zmierzajace
do ujednostajnienia wymiaru sprawiedliwosci. W nastepnym terminie
winny sie odby¢ jednoczesnie podobne konferencje we wszystkich sa-
dach apelacyjnych przy udziale sedzidw - delegatéw z osrodkow sadéw
okregowych. Wreszcie delegaci osrodkow? apelacyjnych przedstawiliby na
konferencji w Min. Sprawiedliwosci plon pracy catego sadownictwa.
Urzedowy zbiér wzoréw pism procesowych, tudziez odpowiednie zarza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci, oparte na materiale dostarczonym przez

756



wymienione konferencje, skutecznie, tanio i szybko przyczynityby sie do
unifikacji wymiaru sprawiedliwosci. Oczywiscie, ze owocnos¢ prac wszy-
stkich tych konferencyj zalezataby w duzym stopniu od odpowiedniego
i wszechstronnego przygotowania materiatlow przez uczestnikéw kazdej
konferencji. Unifikacja ducha praw polskich, jako bezposrednio zwigza-
na z w-yrokow-aniem, nie moze by¢ przedmiotem administracyjnych za-
rzadzen ani administracyjnej w-ykladni prawa, wskutek czego musi po-
zosta¢ troskg sadow-, obarczajac tylko je same odpowiedzialnoscig wobec
terazniejszosci i przysziosci.

Wracajgc do sprawy urzedowych wzoréw- pism procesowych i sgdo-
w-ych, trzeba zaznaczy¢, ze istniejgce urzedowe formularze zadania wzo-
row spetlni¢ nie moga, a istniejgce prywatne opracowania wzoréw po-
wiekszajg tylko zamet i réznorodno$é¢ w tej dziedzinie. Do ros. ust. post.
cyw. byt zatgczony wzdér skargi powodowej, ktéry zwyczajow:o utrzymat
sie do dnia dzisiejszego w b. Kongresow-ce, Obecnie obow-igzujacy reg.
wew-n. urzedowania sadow- w sprawach cyw. zawiera w-zor klauzuli. Oby-
dwa te wzory spetnity znakomicie zadanie ujednostajnienia pozwdéw b.
zab. ros. i klauzuli w catym Panstwie. Niegorzej spetnitby swoje zadanie
urzedowy zbidr wzoréw pism procesowych: odtad wszystkie sady prze-
mawiatyby w swych orzeczeniach zrozumiale dla obywatela. Roéw-niez
i praca sadéw bytaby tatwiejsza, gdyby wszystkie pozwy (akty oskarze-
nia) byly sporzadzane w-edtug jednego urzedowego w-zoru. Mamy znor-
malizowany papier, piszemy znormalizowanym atramentem, miejmy wiec
i znormalizowane wzory pism sadowych i procesowych. W miare rozwo-
ju unifikacji praw urzedowy zbior wzordw musiatby by¢ uzupetniany.

Sprawa unifikacji wymiaru sprawiedliwosci tgczy sie bezposrednio z
konstytucyjnym obowigzkiem sgdéw- ksztattowania poczucia prawnego
Spoteczenstwa, co zwieksza aktualno$¢ i znaczenie zagadnienia ujedno-
stajnienia wymiaru sprawiedliwosci.

DR RAFAL LEMKIN

Drugi Miedzynarodowy Kongres
Prawa Poréwnawczego
(Hafia 7937 r.)

Kongres ten zwotany zostat przez Miedzynarodowg Akademie Prawa
Poréwnawczego i obradowrat w Hadze przez caly tydzien w dniach od 4
do 11 sierpnia 1937 r. Akademia Prawa Poréwnawczego, pozostajgca pod
kierunkiem jej prezesa, znakomitego uczonego kubanskiego profesora
Bustamente, sedziego Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodo-
wej w Hadze, i jej generalnego sekretarza Elemera Balogha ,profesora uni-
wersytetu w Johannesbourgu, prowadzi od szeregu lat badania nad syste-
mami prawnymi roznych krajow i czaséw. Prace Akademii sg ogtaszane
w jej Aktach (Acta Academiae Universalis Jurisprudentiae Compara-
tivae), przew-aznie w jezyku francuskim, niekiedy réw-niez po tacinie,
a takze w jezykach angielskim, wioskim i niemieckim. Dla badacza nauko-
wego szczegolnie sg ciekawe zamieszczone w tych Aktach bibliografie,
a kazdego prawnika niezmiernie pociggajg sprawozdania o zyciu i dzie-
tach wybitnych prawnikéw réznych krajow, ktére sg sktaoane na posie-
dzeniach Akademii przez poszczeg6lnych jej czlonkéw-. Ostatnio wydany
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tom tych Aktéw zawiera miedzy innymi niezmiernie ciekawe sprawozda-
nie profesora Balogha o Leonie Petrazyckim.

Co pie¢ lat Akademia zwoiuje miedzynarodowe kongresy prawa poréw-
nawczego, na ktorych wygtaszane sg referaty z réznych dziedzin praw-
nych, jako to: prawa prywatnego, publicznego, filozofii i historii prawa.
Ostatni kongres zajmowat sie wsrod innych zagadnien takze zagadnie-
niem organizowania pracy prawniczej i Droblemem nauczania prawa.
Prace Drugiego Kongresu Prawa Pordéwnawczego (pierwszy odbyt sie
rowniez w Hadze wr 1932 r.) ze wzgledu na duzag obfito$¢ i réznorodnosc
tematdéw odbywaly sie w sekcjach, ktore obradowaly niezaleznie od sie-
bie, wyniki za$ obrad sekcyjnych byty referowane na plenum.

Najwiekszg ilos¢ tematdéw zgromadzita sekcja pierwsza — og6lna, ktéra
z tego tez wzgledu obradowata w szesciu podsekcjach (historii prawa,
prawa koscielnego, etnologii prawniczej, prawa wschodniego, filozofii pra-
wa oraz w podsekcji organizacji pracy prawniczej i nauczania prawa).
W sekcji, og6lnej ztozone zostaly nastepujgce referaty polskie: ,0 obo-

wigzku jurydycznym” — przez profesora Koschembahr-Lyskowskiego,
»,0 ideach socjalnych w Kodeksie Juris Canonici” — przez prof. Leona
Halbana.

W podsekcji filozofii prawa toczyta sie bardzo ciekawa dyskusja na
temat istoty panstwa nowoczesnego. Przewodniczacy sekcji Lord Mac-
inillan starannie usuwat z dyskusji momenty polemiczno-polityczr.e, usi-
tujac skierowaé przemowienia uczestnikéw na tory szczerych wynurzen
uczonych, poszukujgcych prawdy naukowej. To tez zaréwno ze strony zwo-
lennikéw ustroju liberalno-demokratycznego (grupa francuska i anglo-
saska), jako tez ze strony zwolennikéw paristwa totalnego, reprezentowa-
nych gtéwnie przez niemieckich profesoréw Emge i Hedemanna, padaty
stowa, Swiadczace o powaznych watpliwosciach w ocenie zaréwno jednej
doktryny, jak i drugiej. Prof. Hedemann przyznat, Zze doktryna niemiec-
ka, oparta na zasadzie wodztwa (Fiihrerprinzip), nie jest jeszcze skrystar
lizowana, ze nauka niemiecka poszukuje ciggle nowych koncepcji praw-
nych.

Mocniejsze tony przybrata dyskusja w sekcji prawa publicznego, gdzie
rozwazano miedzy innymi zagadnienie Kkorporacjonizmu w organizacji
panstwa nowoczesnego. Uczeni niemieccy i wioscy upatrujg w korporacjo-
nizmie jeden ze sposobdw zorganizowania panstwa wzglednie wspolnoty
narodowej (Volksgemeinschaft). Natomiast uczeni innych krajow, a gtow-
nie reprezentanci doktryny francuskiej i angielskiej pragneliby korpora-
cjonizmowi zakres$li¢ znacznie ciasniejsze granice, a mianowicie spetnia-
nie tych zadan, ktorych jednostki niezorganizowane spetni¢ nie moga.
Punktem wyjscia jest wiec tutaj jedynie celowe organizowanie wysitkow
dla podniesienia dobrobytu jednostki.

Sekcje prawa cywilnego i handlowego staly pod znakiem aktualnych
wplywéw zagadnien gospodarczych i ustrojowo-panstwowych na te dzie-
dziny prawa, zywa dyskusja toczyla sie tutaj koto zagadnienia ochrony
dtuznikéw, nie mogacych wywigzac sie ze swoich zobowigzan z powodu
kryzysu ekonomicznego (referat polski prof. Fryderyka Zolla), wptywu
dewaluacji pienigdza na stosunki prawne o charakterze miedzynarodo-
wym oraz odpowiedzialnosci za szkody zrzadzone przez przedmiot (refe-
rat polski, ztozony przer prof. Longchamps de Berrier, ktory byt zarazem
referentem generalnym zarowno w sekcji jakotez na plenum Kongresu).

Dwa zagadnienia, a mianowicie nowoczesne tendencje w umowach oraz
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zagadnienie wptywu tzw. ekonomii planowej czy tez kierowanej (econo-
mie dirigee) na instytucje prawa prywatnego wywotaty rozbieznos¢ po-
gladéw na role paristwa w ksztattowaniu stosunkéw prywatno-prawnych
jednostki. Chodzi o to, ze w niektérych panstwach, ingerujgcych gteboko
w zycie gospodarcze, odczuwany jest kryzys instytucyj prawa prywatne-
go, a w szczegolnosci instytucji zobowigzan. Jednostka bardzo czesto w
stosunkach umownych musi zastania¢ sie niemoznoscig wykonania swego
zobowiazania z powoddéw, wynikajgcych z coraz to bardziej wzrastajgcej
i szybciej postepujacej reglamentacji zycia gospodarczego przez panstwo.
Zagadnienie to wigze sie oczywiscie z dwiema zasadniczymi tendencjami,
zwalczajacymi sie dzi$ na ptaszczyznie gospodarki swiatowej, z Kierun-
kiem autarchicznym i ze szkota wolnej wymiany (libre echange’isci). Oczy-
wiscie Kongres Prawa Poréwnawczego nie mogt rozwigza¢ tego proble-
mu, nad ktérym biedzg sie od kilku lat ekonomisci i politycy Swiata, ale
wskazat, jak gleboko siegajg skutki tych tendencji nie tylko w dziedzi-
nie ekonomii, ale takze w dziedzinie prawa.

Sekcja prawa karnego stata pod znakiem zagadnienia analogii w prawie
karnym. Wprowadzenie analogii do ustawodawstwa niemieckiego wywo-
tato zywa dyskusje na ten temat w literaturze prawniczej i na kongre-
sach miedzynarodowych, ze wspomnimy tylko odbyte ostatnio dwa kon-
gresy: Miedzynarodowy Kongres Zrzeszenia Prawa Karnego w Paryzu
oraz Kongres prawnikéw panstw skandynawskich. Kongres haski byt pod
tym wzgledem najbardziej ciekawy i pouczajgcy ze wzgledu na obecnos¢
na nim licznej delegacji niemieckiej pod przewodnictwem prof. Heyman-
na, sekretarza generalnego Pruskiej Akademii Nauk. W delegacji nie-
mieckiej uczestniczyli rowniez tworcy totalistycznego kierunku w niemiec-
kim prawie karnym — profesorowie Dahm (jeden z referentéw general-
nych zagadnienia analogii) i Schaffstein. Uzasadnienie dopuszczalno-
$ci analogii w prawie karnym opierali oni gtéwnie na pierwiastkach emoc-
jonalnych (poczucie prawne niemieckiej wspolnoty miedzynarodowej).
Nie mozna dopuscié, twierdzi prof. Dahm, aby poczucie prawne narodu
byto obrazane przez wyroki uniewinniajgce, ktore sg wynikiem jedynie
niedoskonatosci ustaw. Nie jest stuszne, twierdzi dalej prof. Dahm, ze
analogie w prawie karnym wigze sie z ustrojem totalnym, bowiem ist-
niejg panstwa totalne (Witochy), ktére nie wprowadzity analogii, oraz pan-
stwa demokratyczne, ktore bgdz jak Dania analogie wprowadzity do ko-
deksu karnego, badz jak Anglia stosujg analogie w drodze prawa zwy-
czajowego. Drugi referent generalny tego zagadnienia prof. Solnar
(Praga) przedstawit swoje badania nad wyrokami sadéw niemieckich,
opartymi na analogii, i wykazat, ze w tych wszystkich wypadkach sady
niemieckie niepotrzebnie stosowaty analogie, jako dyspozycje ustawowa,
gdyz odnos$ne przestepstwa mogty by¢ osadzone takze w ramach poszcze-
gblnych dyspozycji niemieckiego kodeksu karnego przy zastosowaniu in-
terpretacji logicznej. Zdaniem prof. Solnara syntetyczna formuitka usta-
wodawcza wystarcza zupetnie dla ochrony spotecznej i dla przeprowadze-
nia racjonalnej polityki kryminalnej, analogia za$ nie przynosi zadnych
korzysci kryminalno-politycznych, natomiast przynosi szkody w postaci
ostabienia bezpieczenstwa prawnego. Sedzia Najwyzszego Trybunatu Wol-
nego Panstwa Irlandzkiego w Dublinie J. Hanna kategorycznie przeciw-
stawit sie pogladowi prof. Dahma, ze w Anglii jest stosowana analogia.
Angielskie sady przestrzegajg Scisle zasady legalizmu, a za prawo uwaza-
ja prejudykaty sadowe (cases). Nigdy jeszcze sady angielskie, twierdzi
sedzia Hanna, nie opieralty wyroku na samym tylko poczuciu prawnym
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spoteczenistwa, jak tego pragnie doktryna niemiecka. Analogie w prawie
karnym uwaza sedzia Hanna za niebezpieczenstwo dla cywilizacji (a dan-
ger for civilization). Delegat austriacki von Hofmansthal, adwokat w
Wiedniu, w dtuzszym wywodzie udowadniat, ze wprowadzenie analogii za-
rowmo do kodeksu niemieckiego, jak i sowieckiego, miato na celu zawie-
szenie miecza Damoklesa nad gtowami obywateli. Nie chodzi tutaj, twier-
dzi von Hofmansthal, o subtelnosci prawne, lecz o nowy sposob podpo-
rzgdkowania obywatela rezymowi. Przeciwko analogii wypowiedziatl sie
rowniez kategorycznie prezes Sgdu Najwyzszego w Rzymie Aloisi, ktory
osSwiadczyt wrecz, ze bez zasady ,nulla poena sine lege” nie ma prawa
karnego.

Prof. Wolter wygtosit dtuzsze i bardzo ciekawe przemdwienie; rozréz-
nia on w/ prawie karnym strone prewencyjna i karzaca. Jezeli bedziemy
ujmowali, twierdzi prof. Wolter, prawo karne tylko z punktu widzenia
prewencji, to wprowadzenie analogii jest uzasadnione. Natomiast prawo
karne ujete z punktu widzenia represji jest prawem zakre$lajgcym gra-
nice samo sobie. Analogia oznacza danie sedziemu moznosci wypetniania
luk w ustawie. W konkretnym wypadku trudno wiec bedzie ustali¢, czy
sedzia nie wyszedt poza granice, zakreslone przez ustaw®. Z tych wzgle-
doéw prof. Wolter wypowiedziat sie za utrzymaniem zasady ,nullum cri-
men sine lege”. Rowmiez przeciwko analogii wypowiedzieli sie prof. Gla-
ser, ktéry w zasadzie ,nulla poena sine lege” widzi magna charta liber-
tatum obywatela, a takze szereg innych uczestnikow, jak Belgowie, Fran-
cuzi, Holendrzy. Piszacy te stowa réwniez wypowiedziat sie przeciwko
analogii.

W wyniku dyskusji wszystkimi gtosami oprocz gtoséw niemieckich po-
wzieta zostata uchwata nastepujaca: ,Nie zajmujgc stanowiska w7 stosun-
ku do ideologii prawniczych, ktore panujg w réznych krajach, a ktére
szczegOlnie w dziedzinie prawa karnego opierajg sie na tradycjach, na
wartosciach moralnych i na zyciu politycznym kazdego narodu, Kongres
wypowiada sie za utrzymaniem zasady ,hnulla poena sine lege”.

Z innych zagadnien prawno-karnych i karno-procesowych, ktorymi
Kongres sie zajmowat, wymieni¢ nalezy: Stosunek sankcji karnej do sank-
cji cywilnej (referat polski prof. Glasera), organizacja prokuratury (re-
ferat polski prof. Rappaporta), skutki recydywy (referat polski prof.
Woltera, ktdry zarazem byt referentem generalnym tego zagadnienia),
stosunek czynnika zawodowego do ludowego w wymiarze sprawiedliwosci
oraz organizacja wychowania moralnego i dostosowywania przestepcow do
zycia spotecznego (referat polski docenta Dworzaka).

W sekcji prawa miedzynarodowego rozpatrywano miedzy innymi za-
gadnienie jednostki, jako podmiotu miedzynarodowego prawa publicznego
i zagadnienie stosowania miedzynarodowych konwencji przez prawo we-
wnetrzne (referat polski prof. Derynga).

Wyzej wymieniliSmy tylko czes¢ tematéw, omdwionych przez Kongres.
Omowienie catosci wymagatoby znacznie wiecej czasu i miejsca. Organi-
zatorzy Kongresu w osobach kierownictwa Akademii i przewodniczacych
komitetéw narodowych (w Polsce na czele komitetu wsp6tpracujacego
z Akademig Prawa Miedzynarodowego stoi prof. Longchamps de Ber-
rier), postawili na porzadku dziennym Kongresu najciekawsze zagadnie-
nia, ktdre mogg interesowa¢ prawnikéw roznych dziedzin i réznych kra-
jow. To tez z najréznorodniejszych krajow przybyli prawnicy dla wy-
miany pogladoéw, poczynajgc od Ameryki az po Indie i Japonie; licznie
byli tez reprezentowani uczeni bliskiego wschodu, ktérzy obradowali nad
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tematami prawa muzutmanskiego. Delegacja polska, pozostajgca pod prze-
wodnictwem prof. Longchamps de Berrier, brata zywy udziat w pracach
Kongresu i byla tez reprezentowana w jego wiadzach: Prof. Longchamps
de Berrier jako wiceprezes Kongresu, prof. Bossowski jako zastepca se-
kretarza generalnego, prof. Wolter i adw. Lemkin jako sekretarze sekcji
karnej Kongresu.

Kongresy prawnicze ostatnich czaséw majg znaczenie specyficzne, dale-
ko wybiegajace poza ramy zagadnienn zawodowych czy tez dogmatyczno-
naukowych. Caly sSwiat stoi obecnie pod znakiem szukania nowych form
wspoétzycia zbiorowego. W szeregu krajow dokonaly sie zasadnicze prze-
miany ustrojowe, ktorych ewolucja jednak nie zostata jeszcze dokoriczo-
na. W innych znowu krajach odbywaja sie poszukiwania nowych drég czy
tez mobilizujg sie umysty, a czasem i dionie dla utrzymania czy tez oba-
lenia istniejgcych form. Prawo nie moze ograniczy¢ sie tylko do rejestro-
wania zjawisk zyciowTch, pragnie ono sta¢ sie wspéttwoércg tych zjawisk.
U podioza walk o nowe formy zycia zbiorowego stoi zagadnienie wza-
jemnego stosunku jednostki i zbiorowosci. Jest to zagadnienie par excel-
lence prawne, obchodzi ono 2Awo prawnikéw i dlatego literatura prawni-1
cza i kongresy prawnicze ostatnich czaséw' w najrozmaitszych formach
siegajg do tego samego zagadnienia. Nie jest to dzi$ tylko zagadnienie
prawa konstytucyjnego, ale takze siega ono, jak to wykazujg prace Kon-
gresu Haskiego, w dziedzine prawa karnego, prywatnego i miedzynaro-
dowego. Prawnicy majg tu szczegélny powod do niepokoju. Prawo bo-
wiem z istoty swej polega na ustalaniu réwnowagi miedzy jednostkag
a zbiorowoscia, zycie zas w ostatnich czasach réwnowage te ciaggle za-
ktoca.

KAZIMIERZ BLESZYNSKI

O swobodne uznanie prokuratora

Sprawca, omoéwiona przez prof. J. Jamontta w artykule pt. ,Oportu-
nizm przy $ciganiu przestepstw” (Ruch prawniczy, ekonomiczny i so-
cjologiczny, kw. 111, 1937) a poprzednio w wygtoszonych przez tegoz od-
czytach, nabiera w dobie tzw. ,przewartosciowania wartosci” w prawie
karnym — specjalnego moze znaczenia. Gdy zagadnienia z szerokiej dzie-
dziny walki z przestepczoscia wysuwajg sie na czoto innych zagadnien
spotecznych, nad kwestig systemu Scigania przestepstw', nad kwestig te-
go czy innego unormowania tej sprawy nie sposéb przejsé do porzadku
dziennego i trudno — nie powrdci¢ raz jeszcze do nowego jej naswietle-
nia (Glos Sadownictwa, Nr 12/1935, ,Oportunizm czy legalizm sciga-
nia”) i nowych jeszcze argumentow'.

Prof. Jamontt przypomniat szerszym sferom prawniczym sprawce, be-
daca jeszcze w r. 1925 tematem obrad na Miedzynarodowym Kongresie
Penitencjarnym w Londynie.

I rzecz niezmiernie charakterystyczna i znamienna, ze pomimo zadzi-
wiajgcej zgodnosci pogladéw uczestnikéw tego Kongresu na potrzebe za-
stgpienia zasady legalizmu przy Sciganiu przestepstw zasadag celowosci,
pomimo wszystkich argumentéw, jakie byly przez zwolennikéw tzw. opor-
tunizmu przytoczone, — w zadnym z krajow europejskiego kontynentu
przy dokonywanych tam w minionym okresie kodyfikacjach czy nowe-
lizacjach nie pomyslano o wprowadzeniu do procesu karnego tak zale-
canego i zachwalanego systemu S$cigania przestepstw i pozostano wsze-
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dzie przy wyprébowanej, dotychczasowej zasadzie, przy procesualnyn*
»dziwolagu” legalizmu.

Tyle w tym wzgledzie wysunieto obaw, zastrzezen, a w pierwszym
rzedzie zarzutéw a przede wszystkim, ze przy Scistym stosowaniu zasa-
dy legalizmu $cigania mozna by wobec ramowego charakteru nowocze-
snych kodeksow karnych — kazdego prawie obywatela posadzi¢ na tawe
oskarzonych.

Wobec tego zwolennicy swobodnego, opartego na celowosci, uznania
przy Sciganiu przestepstw pragneliby zaopatrzy¢ prokuratora — w moz-
nos$¢ . niescigania.

Sadzac z pogladow uczestnikéw Kongresu londynskiego, prokuratura
0 niczym innym nie mysli, jak o uzyskaniu przywileju — nieScigania
1zmuszana jest do oskarzania, gdy pragnie, chce wiasnie jak najrzadziej
— oskarzac.

W Swietle rzeczywistosci sprawa ta inaczej sie zupetnie przedstawia.
Prokuratura nasza i obca chetnie, a nawet ochoczo przystepuje do sciga-
nia karnego a zasady legalizmu bynajmniej nie uwaza za kule u nogi.
Taka juz psychika oskarzyciela publicznego, takie jego prokuratorskie
nastawienie. Wypadki odmienne naleze¢ moga do nielicznych bardzo wy-
jatkow.

Liczba prawomocnych, uniewinniajgcych wyrokéw sgdowych — z po-
wodu braku cech przestepstwa lub braku dowodéw winy — jest najlep-
szym dowodem tego, ze prokuratura, zamiast umarza¢ postepowanie, for-
muje akty oskarzenia i oskarzenie popiera na zapas, na wyrost, ze nie
jest steskniona bynajmniej do zasady — ,oportunizmu”.

A te duze bardzo liczby apelacyj i kasacyj, jakie sg przez prokurature
zaktadane, a ktore zwiekszajg bardzo naptyw spraw do wyzszych instancyj
karnych, czyz nie $wiadczg najlepiej o innym zupetnie kierunku.

I nic tu wprowadzenie zasady celowosci Scigania nie zmieni, a sama
nasada okazac sie moze najzupeiniej — bezprzedmiotowa, odpowiedni za$
przepis ustawy martwa catkowicie litera.

Zasada celowosci scigania dotyczy¢ ma — czynéw matowaznych a prze-
stepcow przygodnych.

Jezeli idzie o pierwszy wzglad, to w naszych polskich warunkach praw-
nych liczne bardzo wystepki naleza do witasciwosci sgadéw grodzkich
i istnieje tendencja do rozszerzenia ich karnej kompetencji, a wszak tam
z reguly obowigzki oskarzycielskie wykonuje tak zwany maly oskarzy-
ciel, zwykty nizszy funkcjonariusz policyjny; w rozlegtych dziedzinach
jurysdykcji karno-administracyjnej i karno-skarbowej réwniez nie wy-
stepuje normalny oskarzyciel publiczny — prokurator.

Tak wiec dla dtugiego bardzo szeregu czynéw mniejszej wagi, dla
og6tu nawet — mozna zaryzykowac to twierdzenie — tzw. przestepstw
matowaznych, gdzie prokurator nie wystepuje w charakterze oskarzyciela,
wprowadzenie zasady oportunizmu (celowosci) okazatoby sie bezprzed-
miotowag innowacjg, a cata odnosna reforma zbednym tylko uderzeniem
w proznie.

(idy mowa o tzw. przestepcach przygodnycti, to stwierdzi¢ nalezy, ze
ilos¢ ich u nas w ostatnich czasach niepomiernie wzrasta i staje sle przez
to mocno niepokojgca. Ma to miejsce na ogo6t przy przestepstwach prze-
ciwko zyciu i zdrowiu wspotobywateli. Jawne lekcewazenie zycia ludz-
kiego, nieopanowywanie hamulcéw woli, zbyt tatwe poddawanie sie
wszelkim impulsom, liczne bardzo wypadki karygodnej nieoglednosc*
i nieostroznosci — wszystko to przy czestotliwosci tyci- objawow czyni
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zjawisko przygodnych przestepcéw bynajmniej nie bagatelnym a wyma-
gajacym, chociazby ze wzgledéw natury pedagogicznej, rzeczywistej re-
presji karnej.

Trudno is¢ tak daleko w czutosci nad .osem tych przygodnych prze-
stepcow, by, z obawy ich kompromitowania, przy wprowadzeniu zasady
»oportunizmu” przy Sciganiu przestepstw zwolnié¢ sprawcow nawet od po-
trzeby figurowania w charakterze oskarzonych i stawania przed wyro-
kujagcym sadem, gdzie, zaznaczy¢ nalezy, majg oni u nas z géry wszel-
kie szanse uzyskania zawieszenia wymierzonej im kary.

Sadze, ze jezeli by zwolennicy wysunietej na Kongresie londyniskim za-
sady przeszli od czysto teoretycznych przyktadéw — do realnych, za-
czei pnietych z codziennego zycia sgdowego, to te wymagajgce rzekomo
rozgrzeszenia prokuratorskiego wypadki okazatyby sie wyigtkowymi, a w
kazdym razie nie takimi, ktore prowadzityby az do ,powiktan miedzy-
narodowych”, lub ktore ,spychalyby sprawcéw na dno upadku”. | dla
tych wyjatkow wiasnie mielibySmy przenicowywac stara, wyprobowang
zasade legalizmu $cigania, tak scisle zwigzang z ideg praworzadnosci, tak
zgodng z podstawowym zadaniem prokuratora ,stania na strazy ustaw”.

Bez watpienia ma racje prof. Jamontt, twierdzac, ze dzisiejsza zasa-
da legalizmu nie zapobiega faworyzowaniu poszczegélnych przestepcow
w kierunku niescigania ich za popetnione przez nich czyny, ze nawet w li-
beralnej Francji protekcja rzadu ostania nieraz przed $ciganiem Kkar-
nym — znanych szkodnikow.

Ale czyz poprawitaby sie sytuacja wr tym wzgledzie przy stosowaniu
zasady swobodnego uznania prokuratora. Przeciwnie chyba. Jezeli dzie-
je sie to obecnie przy panowaniu zasady legalizmu, kiedy odstgpienie od
scigania stanowi¢ moze przestepstwo bezczynnosci whadzy, to co by na-
stgpi¢ mogto przy wprowadzeniu zasady oportunizmu, gdy prokurator
miatby zawsze mozno$¢ usprawiedliwienia niescigania mglistymi, nie-
uchwytnymi, rozciggtymi wzgledami dobra publicznego.

Predzej jeszcze méwic¢ by byto o tym mozna przy catkowitej niezalez-
nosci prokuratury, jako symbolu interesu panstwowego, od czynnikdéw
administracyjno - politycznych, lecz nie obecnie, gdy naczelnym prokura-
torem panstwa, przetozonym, i zwierzchnikiem catej prokuratury i kaz-
dego poszczegolnego, obowiazanego do hierarchicznego postuchu stuzbo-
wego, prokuratora jest — Minister Sprawiedliwosci, cztonek politycznego
Rzadu.

Zasada legalizmu S$cigania karnego stanowi hamulec, moze nie zawsze
dostateczny i skuteczny, ale w kazdym razie realny hamulec prawny. Bez
niego bytoby, bez watpienia — znacznie gorzej.

Mam wrazenie poza tym, ze zachodzi w catej tej sprawie jakie$ dziw-
ne nieporozumienie. W dobie, gdy punkt ciezkosci w procesie karnym prze-
nosi sie na osobe przestepcy, a nie na samo przestepstwo, gdy zwracana
jest specjalna uwaga na osobowo$¢ sprawcy czynu wystepnego, gdy ce-
lowos¢ wymierzania tej czy innej kary lub jej wykonania uzalezniona
jest od zapoznania sie z obliczem intelektualnym i psychicznym przestep-
cy — w takich warunkach pozostawianie ,rozgrzeszenia” sprawcy prze
stepstwa (bez stwierdzenia nawet winy) prokuratorowi, ktéry na ogét nie
mial moznosci zetkniecia sie z nim, przekltadanie fumccyj sedziegt na
prokuratora — wydaé¢ sie musi catkowicie niezrozumiate.

Tu chyba raczej mozna by méwié¢ o swobodnym uznaniu w tym wzgle-
dzie wyrokujacego sedziego, ktdry chociaz w trakcie przewodu sgdowego
moze zapozna¢ sie z oskarzonym, a z danych rozprawy — z osobowoscig
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przestepcy, co daje mu moznos¢ zastosowania wzgledem podsgdnego naj-
wiecej celowej kary.

Obowigzujacy Kodeks Karny zna wypadki tzw. sedziowskiego przeba-
czenia — ,uwolnienia od kary” i to wtasnie w wypadkach mniejszego na-
silenia zlej woli oskarzonego, zna mozno$¢ w pewnych warunkach stoso-
wania nadzwyczajnego tagodzenia kary. szeroki bardzo zakres zawiesza-
nia jej wykonania.

By¢ moze nalezatoby jeszcze rozszerzy¢ granice sedziowskiego przeba-
czenia, lecz opartego na wyrokowaniu, wyrokowaniu przez opierajgcego
sie na caloksztatcie okolicznosci sprawy, na wszechstronnym materiale do-
wodowym — niezawistego, niezaleznego od jakichkolwiek nakazéw
zwierzchnosci, sedziego.

Przytoczone przez prof. Jamontta na poparcie swej tezy ponizsze przy-
ktady, przyktady zaczerpniete z naszej aktualnej polskiej terazniejszosci,
nie wydajg sie bynajmniej przekonywajace.

Watpie, czy uspoteczniony prokurator przy legalizmie Scigania pocigg-
natby do odpowiedzialnosci karnej ,umeczonego formalistykg biurokra-
tyczna obywatela, ktéry powiedziatby nietaktownemu urzednikowi: ja
pana naucze, ja pana. zaskarze”, lub ,zrozpaczong chtopke, ktéra zatrzy-
mata za reke sekwestratora, wyprowadzajacego z obory jej ostatnig kro-
we, zywicielke rodziny”.

Jestem pewien, ze, gdyby osoby te oddane zostaty dzisiaj pod sad przez
prokuratora, to zostatyby uniewinnione lub wymierzona w najnizszym roz-
miarze kara bylaby zawieszona.

Nie uwazam jednoczesnie, by to ostatnie zalatwienie sprawy przez sad
orzekajgcy zacheca¢ mogto, jak sadzi prof. Jamontt, ludno$¢ do popet-
niania podobnych czynéw i by jedynym wyjsciem z sytuacji musiato by¢
stosowanie prokuratorskiego przebaczenia w mys$l zasady celowosci Sci-
gania.

Jeden jeszcze argument zwolennikéw ,oportunizmu” to — przecigze-
nie sadow, przepetnienie wiezienn. Odpowiedzie¢ nalezy, ze, jak dotad, na
drodze racjonalnej walki z przestepczoscig, przy omawianiu wilasciwych
sposobow" tej walki, czynniki kompetentne braty pod uwage inne zupet-
nie wzgledy, niz brak dostatecznej ilosci sedzidow i zbyt matg pojemnosc
naszych zakladow" wieziennych.

Ostatni wreszcie argument — to szerokie bardzo stosowanie zasady
soportunizmu” przy $ciganiu przestepstw" w Anglii, W' szczegolnosci
zas — w Japonii.

Jak ogélnie wiadomo, Anglia posiadala i dotad jeszcze posiada specy-
ficzne stosunki sadowe; nie tak bardzo jeszcze dawno przeszta ona od
systemu oskarzania we wszystkich sprawach przez osoby prywatne na
nowoczesny system — $cigania przez oskarzycieli publicznych.

Co do zmodernizowanej rzeczywiscie pod wzgledem prawnym, lecz po-
siadajgcej bezw-zglednie specjalne warunki spoteczne Japonii wspdtczes-
nej, to procedura karna z 1921 r. wprowadzita tam system scigania, zbli-
zony bardzo do protegowanej przez prof. E. S. Rappaporta instytucji wa-
runkowego zawieszenia S$cigania przez prokuratora, analogicznej do za-
wieszenia wykonania kary przez sad wyrokujacy.

Inne kraje, inne panstwa, w podobnych do naszych pozostajagce warun-
kach, nie spiesza sie zbytnio do zachwalanych dobrodziejstw ,prokurator-
skiego oportunizmu”.

A wiegc — legalizm przy Sciganiu przestepstw, jako wyplywajacy z prze-
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pisu art. 55 naszej procedury karnej bezwzgledny obowigzek prokurato-
ra, — zwykla, normalna, stuszna, rozumna zasada legalizmu, tak bez-
wzglednie, niestety, osgdzona przez prof. Jamontta jako ,pedantyczna,
doktrynerska, tchngca archaicznym ,fiat iustitia, pereat mundus”, oder-
;vana catkowicie od zycia”.

ADAM BOBKOWSKI

Przestepstwa urzednicze a postepowanie
dyscyplinarne

W innym miejscu i czasie (Przeglad Policyjny] IV — 1937 i nast. ,Isto-
ta prawna przepisu dyscyplinarnego”) poruszylem zagadnienie wykro-
czenia dyscyplinarnego z punktu widzenia teoretycznego i doszedtem tam
do pewnych wnioskéw praktycznych, z ktérych za najwazniejszy i naj-
aktualniejszy- uwazam ten, iz postepowanie przeciwko wszystkim cztonkom
korporacji i instytucji prawa publicznego winno by¢ zesrodkowane w jed-
nolitym, wszystkie organizacje i instytucje prawa publicznego na danym
terytorium potozone obejmujgcym, sadzie dyscyplinarnym, ktdry sadzi
w komplecie, ztozonym z d%w fachowych sedziow dyscyplinarnyeh i jed-
nego asesora, jako przedstawiciela tej instytucji czy korporacji pr. publ.,,
do ktorej nalezy oskarzony.

Sad taki winien mie¢ przy sobie prokuratora dyscyplinarnego, ktory
ma wglad do kazdej instytucji, wzglednie korporacji prawa publicznego
na terytorium, podlegtym wilasciwosci danego sadu dyscyplinarnego,
moze wdraza¢ dochodzenie dyscyplinarne, sprawowaé¢ nadzor nad docho-
dzeniami juz wdrozonymi, stowem — w dziedzinie dyscyplinarnej zaj-
mowac winien to samo stanowisko, co prokurator ogélny w dziedzinie
ogolnokarnej.

Nie zamierzajgc powtarza¢ argumentow, ktérymi operuje w wymienio-
nym wyzej artykule, chce dzi$ tylko stwierdzi¢, ze do tegoz wniosku do-
prowadza analiza stosunkow, panujgcych obecnie w dziedzinie przestepstw
urzedniczych.

Stosunki te dadzg sie podzieli¢ historycznie na stosunki, panujgce od
powstania Polski do listopada 1936 roku (a wiec — przed wydanym
w tym czasie okolnikiem Premiera o $ciganiu przestepstw urzedniczych)
i na stosunki obecne.

Kazdy, kto miat oczy otwarte, by patrze¢, a uszy otwarte, by styszec,
kto cho¢ raz byt na rozprawie sgdowej o przestepstwa urzednicze, doj$¢
musi do przekonania, ze stosunki te zmienity sie radykalnie i, o ile o re-
zultat ogélny chodzi, niewatpliwie zmienity sie na lepsze.

Bo co tu duzo moéwic: poprzednio jedynie przypadek mogt przyczynic
sie do tego, by jakie$ nie zbyt juz gtosne naduzycie stuzbowe ujrze¢ mo-
gto Swiatto sali sgdowej, bo nierzadkie wdwczas byty wypadki gdy wia-
dza stuzbowa nie krepowata sie dekretowa¢ w ten spos6b dochodzenia
0 wykroczeniach podwiadnych, zawierajgcych niewatpliwie cechy prze-
stepstw stuzbowych: ,Powiadomi¢ X, ze w razie' powtorzenia popetnionych
przezen czyno6w bedzie on pociagniety do odpowiedzialnosci karnej, a spra-
wa jego skierowana zostanie do prokuratora” ; tak, jakby karalna byta
jedynie recydywa przestepstwa urzedniczego; zdarzaly sie rowniez wy-
padki, ze zameldowanie organom $cigajgcym przestepstwa o popetnio-
nych w danej instytucji panstwowej naduzyciach wywotywato represje
stuzbowe wzgledem... meldujgcego.
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Stan ten, ktéry trwat od pierwszych zaczatkéw odnowionej panstwo-
wosci polskiej, z biegiem czasu me tylko, ze nie zdradzat tendencji do
polepszenia, ale odwrotnie — raczej — do pogorszenia — godzit w dobre
imie instytucji i organizacji prawa publicznego, podrywat do nich zaufa-
nie, ostabiat wreszcie autorytet panstwowosci polskiej, nie moéwiac juz
o ciezkich szkodach materialnych, o tych wielomilionowych stratach,
ktore defraudacje i inne naduzycia funkcjonariuszy panstwowych i w
ogole publicznych wyrzadzaty miodemu i ubogiemu SKarbowi publiczne-
mu. Nic wiec dziwnego, Ze przestepstwa urzednicze, jako godzace i ma-
terialnie i moralnie w moc i autorytet panstwa, a ponadto stanowigce
ciezkie naduzycie zaufania, okazanego przez panstwo swoim funkcjona-
riuszom, uwazano w spoleczenstwie za przestepstwa antypanstwowe, ze
0 nich, jako o przestepstwach antypanstwowych, wypowiadaly sie naj-
wyzsze czynniki w panstwie, a stan urzedniczy coraz to mniejszym cie-
szyt sie uznaniem w spoteczenstwie.

| dla tego stan ten musiat by¢ przerwany, chociazby na razie $rodka-
mi, majgcymi dorazne jedynie znaczenie, chociazby takimi, ktdre majac
szereg stron dodatnich, posiadatyby rownoczesnie i pewne cechy ujem-
ne. Takim wilasnie Srodkiem, ktérego zamierzeniem bylo zmieni¢ zasad-
niczo niedobre obyczaje w Swiecie urzedniczym, byt wiasnie Okdlnik Pre-
zesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 1936 roku Nr 117—09/1.

Dzi$, gdy blisko juz rok dzieli nas od wejscia w zycie tego okdlnika,
gdy juz dotychczasowa (do$¢ zresztg krétka) praktyka jego data swoje
pierwsze i zte i dobre owoce, gdyz z drugiej strony dla trwatych zmian w
praktyce i psychice urzedéw i urzednikéw publicznych konieczne jest, by
wstrzags chwilowy przetransformowany zostal na stale dziatanie instytu-
cyj publicznych do nowych dostosowanych zadan, na system, ktory
ostrymi acz spokojnymi  Srodkami winien by¢ wprowadzony i mocno
utrwaluiiy i w praktyce zycia codziennego i w psychice wladzy przetozo-
nej, funkcjonariuszy panstwowych i spotecznych i wreszcie — wszyst-
kich obywateli panstwa; nadszedt juz czas na zastanowienie tak nad wy-
nikami wprowadzenia w zycie omawianego okoélnika, jak i nad srodkami,
ktére zmieni¢ powinny wstrzas od wypadku do wypadku na staly i kon-
sekwentny system walki z przestepstwami urzedniczymi i z atmosferg, kto-
ra toleruje te przestepstwa i niejako zacheca nawet do ich popetnienia.

Otdz, rozpatrujgc skutki zastosowania omawianego okoélnika, dojs¢ mu-
simy do przekonania, ze wstrzgs, przezen wywotany, spowodowat czesto-
kro¢ jeden z dwu nieprzewidzianych przezenn skutkow: albo szef danej
instytucji jest lojalny i boi sie byé posadzonym o pokrywanie prze-
stepstw swoich podwtadnych, a w takim razie, wobec trudnosci odréz-
nienia wystepku tylko dyscyplinarnego od przestepstwa stuzbowego, kie-
rowa¢ bedzie do prokuratury szereg spraw, nie majacych zadnego zna-
czenia z punktu widzenia karnego, albo z zarzutami, o ktérych juz z go-
ry wiadomo, ze nie dadzg sie sprawdzié¢; co gorsza, nie chcac by¢ posa-
dzonym o che¢ ukrywania swojego podwiadnego taki szef odsyta czesto-
kro¢ do prokuratury juz pierwsze zawiadomienie o jakims zajsciu, kto-
re w rzeczy samej posiada zaledwie ,cieniow cien” wystepku dyscypli-
narnego, nie moéwigc juz o przestepstwie karnym; w rezultacie prokura-
tura jest w tym wypadku niepotrzebnie zawalona praca, grozba ,odda-
nia pod sad” — traci swojg moc psychiczng u podwladnych owego ,lo-
jalnego” szefa, ktorzy widza, ze z wielkiej ilosci spraw do prokuratury
skierowanych — przewaznie nic nie wychodzi, a co najgorsza — stan ta-
ki wywota¢ czesto moze i w tonie samej prokuratury, a nawet sadu,
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wielce dla sprawy szkodliwe nastawienie, ze ,skoro sprawa wplynela
z urzedu X, to — nic z niej nie bedzie”, a w ten sposobi w powodzi nie-
sprawdzonych podejrzen i lekkomys$inych oskarzeh — z latwoscig zginaé¢
moze sprawa bardzo powazna i godna jak najskrupulatniejszego badania.
Co najgorsze — omawiana ,lojalnos¢” szefa instytucji moze by¢ czesto-
kro¢ pozorna, albowiem, zawiadamiajac prokurature o popetnieniu prze-
stepstwa z czystej jedynie obawy przed osobista odpowiedzialnoscig, da-
ny urzad przenies¢ czestokro¢ moze ,obrone” swojego podwladnego na
te. en juz przeprowadzonego dochodzenia, czy $ledztwa i jako biegly w
arkanach swojej dziedziny moze tuszowac gros spraw rzekomo przez sie-
bie wszczetych, przerzucajac odpowiedzialno$¢ za to na organa prokura-
tury, czy tez sadu.

Jeszcze gorzej, jesli sie ma do czynienia z urzedem Swiadomie nielojal-
nym: w tym wypadku ingerencja prokuratora i nadal tylko wystepowaé
moze w tych jedynie wypadkach, gdy sprawa stanie sie zbyt gtosna, lub
ujawni sie przypadkowo.

Dopoki silne jest jeszcze pierwsze wrazenie omawianego okdlnika, wy-
padki takie bedg nadal rzadkie, z chwilg jednak, gdy pierwszy strach
przeminie, a bezsilno$¢ prokuratury przy nadzorowaniu pracy biezgcej
urzedu ujawni sie naocznie — coraz to wiecej znajdzie sie takich urze-
déw, ktore odrzucg nowa praktyke ,zawiadamiania prokuratury” i zacz-
ng po staremu zalatwia¢ sprawy ,wewnagtrz urzedu”.

Nie to jednak jeszcze jest najgorsze: najgorsze dopiero jest to, ze z
jednej strony wstrzas przez omawiany okolnik wywotany nie potrafi
wywotaé trwalego polepszenia, ktére mozliwe bedzie jedynie p~zy napra-
wie zlych obyczajow, mozliwe do osiggniecia bynajmniej nie najostrzej-
szym chociazby doraznym zarzadzeniem, a jedynie — szeregiem syste-
matycznych posunie¢, najlepiej za§ — stworzeniem nowej instytucji,
obyczajéw tych pilnujacej, a z drugiej strony — lekkomysino-skrupulat-
ne stosowanie wspomnianego okdlnika spowodowa¢ moze w spoteczen-
stwie niepotrzebng i niezastuzong kompromitacje danego urzedu.

I tu dochodzimy do koniecznosci utworzenia specjalnej instytucji, ma-
jacej na celu zapobiezenie i szybkie sciganie nie tylko wyraznych nadu-
zyC i przestepstw stuzbowych, — ale samego zrédia tych przestepstw"
i naduzy¢ — ztych obyczajow; instytucja ta posiada¢ winna bliski i bez-
posredni kontakt ze wszystkimi urzedami i w ogéle organizacjami pra-
wa publicznego, mie¢ wglad bezposredni do kazdego ich! posuniecia, a row-
noczesnie — nie tylko, ze nie znajdowac sie w zadnej od instytucji tych
zaleznosci, ale do tego jeszcze — nie wigza¢ sie z nimi organizacyjnie;
w ten sposob utworzony by¢ winien organ $cigania wykroczen dyscypli-
narnych, posiadajacy jednolita polityke ich Scigania i mogacy z tatwoscig
odrozni¢ czyn, zawierajgcy w sobie jedynie cechy wykroczenia dyscypli-
narnego od czynu, posiadajgcego wszystkie znamiona przestepstwa stuz-
bowego; organ ten jednolity dla wszytskich instytucji danego terytorium
— odda nastepnie sprawe przez sie przygotowang do jedynego na danym
terytorium dla wszystkich instytucji prawa publicznego sadu dyscypli-
narnego, a jesli wykroczenie zawiera w sobie znamiona czynu przestep-
nego, to i — do prokuratora ogélnego.

Stawiamy wiec postulat utworzenia sgdu dyscyplinarnego i prokurar
tury przy nim dla wszystkich funkcjonariuszow prawa publicznego i dla
korporaciji.

W ten sposob etyka urzednicza, czy korporacyjna, przestanie wreszcie
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by¢ etykg danej kasty, a stanie sie tym, czym by¢ powinna — etyka og6l-
ng, przystosowang do warunkow specjalnych.

| jeszcze jedno: w czasie ostatniej debaty w naszym parlamencie Mi-
nistra Sprawiedliwosci czyniono odpowiedzialnym za ogélny poziom czy-
stosci zycia publicznego w Polsce To niewatpliwie ze wszech miar stusz-
ne merytorycznie stanowisko daloby sie utrzymaé¢ wr tym jedynie wy-
padku, gdyby Minister Sprawiedliwosci miat wglad w catos¢ zycia publi-
cznego w Polsce, co jest mozliwe jedynie wtedy, jesli sady dyscyplinarne
wraz z bedaca przy nich prokuraturg poddane zostang catkowicie
jego kompetencji; jesli bowiem stuszna jest rzymska jeszcze zasada, ze
komu dane jest pevyne prawo, temu daje sie rowniez i Srodki do jego wy-
konania, to a fortiori stuszniejsza winna by¢ zasada: od kogo sie zada
wykonania pewnego obowigzku, ten musi mie¢ dostarczone wszelkie Srod-
ki do jego wypetnienia bez tych srodkéw — nie ma i nie moze byc¢ obo-
wigzku.

ALEKSANDER LIPINSKI

Trudnosci przy indywidualizacji srodkoéw
wychowawczych

Wspodtczesny sedzia polski, jak wiadomo, ma nalezycie chroni¢ spote-
czenstwo i jego dobra przed niebezpieczenstwami ze strony Swiata prze-
stepczego, lecz nie moze byé mscicielem swego spoteczenstwa i stosowaé
do przestepcy takich Srodkéw karnych, ktére by znaczyly go pietnem
wiecznej hanby, odtracaty i uniemozliwiaty mu na zawsze readaptacje spo-
teczna. Jesli srodek karny wobec dorostego przestepcy musi by¢ tak umie-
jetnie, a nawet subtelnie dobrany, aby go poprawi¢ i uczyni¢ pozytecz-
nym czlonkiem spoteczenstwa, to tym bardziej musi by¢ brana pod uwa-
ge osobowos¢ nieletniego przestepcy przy wyborze wobec niego $rodka wy-
chowawczego. Dla polskiego sedziego sa to poniekad truizmy, lecz nalezy
0 nich stale przypomina¢, bo indywidualizacja Srodkéw nie tylko karnych,
lecz i wychowawczych jest kardynalng zasada, na ktdrej zbudowany zo-
stat Kodeks Karny, 1932 r.

Budowa ta posiada pewne niedociggniecia i pewne rysy na monolicie
zasady indywidualizacji. Ujawniajg sie one w bardzo waznej dziedzinie,
w ktdrej orzeczenia sgdowe majg przede wszystkim pomaga¢ do ksztat-
cenia charakteru, a sedzia musi wyj$¢ z roli hieratycznej obrzedowosci,
stajgc sie raczej dobrym pedagogiem. Chodzi w danym wypadku o sto-
sowanie Srodkéw wychowawczych w postepowaniu z nieletnimi, wr szcze-
gélnoé)ci 0 umieszczanie w zakladzie wychowawczym (art. 69 § 2 i 71
K. K.).

Struktura przepiséw o0 postepowaniu z nieletnimi, a zwlaszcza art. 69
1 70 Kod. Kar., czerpie swe uzasadnienie z psychologii oraz socjologii.
Zasadniczo w zyciu dziecka do lat 13 nie mozna moéwié¢ o statosci poste-
powania, bedgcego wynikiem rozwaznych aktéw woli. Wyjatkowo przy
sprzyjajacych okolicznosciach dziecko do lat dziesieciu lub jedenastu,
wedle SaKby”~gol), zaczyna zwykle juz zdawaé¢ sobie samo sprawe i oce-
nia¢, co jest dobre, a co zle i pojmowaé, ze sg rzeczy, ktérych nie mo-'

'y Dr |. B. Sa:chy: ,Ksztalcenie postepowania” — przekiad z angielskiego Dr
I. Pannenkowe.i.
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ze uczyni¢ bez ujmy dla swej goanosci wihasnej, bez narazenia sie opi-
nii Srodowiska spotecznego oraz skazania sie na potepienie i ostracyzm ze
strony tego Srodowiska. Prawodawca polski owag granice wieku przesu-
nalt wzwyz do lat 13, stwierdzajgc, ze nieletni w tym okresie zycia nie
osiggnat jeszcze takiego rozwoju umystowego i moralnego, aby jego dzia-
tanie przestepne mozna juz oblozy¢ jakimi$ karami. To tez wedle Kod.
Kar. 1932 r. okres do lat 13 jest okresem nieodpowiedzialnosci bezwarun-
kowej (art. 69).

Rozwoj nieletnich po latach 13 nie moze byé brany pod jakis jeden
strychulec, bo réwnos¢ wieku nie oznacza wcale réwnosci intelektualne;j.
Jedni ijueletni juz po ukonczeniu 13 lat, inni dopiero w pare lat pdzniej,
sg w stanie rozpoznawa¢ znaczenie swych czynéw i kierowa¢ Swiadomie
swym postepowaniem. Sita woli jako zdolno$¢ wzmocnienia stabego mo-
tywu do tego stopnia, aby osiggnat przewage nad motywem przeciwnym,
ta specjalna energia ducha, ktéra pozwala przezwycieza¢ opér niepozada-
nych motywéw antyspotecznycn i antymoralnych, zjawia sige u nieletnich
zazwyczaj miedzy 13 a 17 rokiem zycia. Dlatego tez okres ten w zyciu
nieletnich jest wedle Kod. Kar. 1932 r. okresem odpowiedzialnosci wa-
runkowej. W kazdym konkretnym przypadku sedzia musi zbada¢, czy ta-
ki nieletni dziatat bez rozeznania nieSwiadomie, czy tez z rozeznaniem.

Wobec nieletnich do lat 13 i w razie dziatania bez rozeznania przez nie-
letnich w latach 13 — 17 sad stosuje nie kare, jako jedynie celowy $ro-
dek poprawczy w rozumieniu szkoly klasycznej XIX w., lecz jako $ro-
dek najpowazniejszy, umieszczenie w zaktadzie wychowawczym, zrédia
przestepczosci takich nieletnich tkwig bowiem nie tylko w niedostatecz-
nym rozwoju psychicznym i moralnym, lecz i w stosunkach socjalnych,
w rodzinie, w najblizszym otoczeniu. Nieletni zostaje wyrwany z dotych-
czasowego S$rodowiska, ktore na niego ujemnie oddziatywato i tolerowato
lub nawet pochwalato jego przestepne postepowanie. Zaktad wychowaw-
czy przez pedagogéw — specjalistow ma ksztattowaé postepowanie nielet-
niego, bo to jest rzeczg przy dzisiejszym stanie nauki mozliwg2, ma do-
bre dyspozycje duchowe nieletniego kultywowaé, rozwijaé¢ i doprowadzac
do takiego rozrostu, aby zmodyfikowaty i zmajoryzowaty w duszy nielet-
niego niepozgdane sity wrodzone i zte p6zniejsze nawyknienia.

Oczywiscie nieletniemu przed 13 rokiem zycia lub takiemu, ktéry po-
pelnit miedzy 13 — 17 rokiem przestepstwo bez rozeznania, nie mozna
tytutem proby zawiesza¢ umieszczenia w zakladzie wychowawczym nawet
na najkrotszy okres czasu, bo je$li przyjety przez ustawe lub stwierdzo-
ny u niego przez sad brak rozeznania byt rezultatem niepelnego rozwoju
wladz umystowych i wynikiem niedostatecznych hamulcéw moralnych,
to nie ma najmniejszej rekojmi, ze taki nieletni przez zawieszenie tytu-
tem proby umieszczenia w zakladzie wychowawczym zaraz stanie sie
osobg o peltnym rozwoju wiadz psychicznych, o silnej Swiadomej woli,
zdolnej tak kierowac¢ postepowaniem, aby w okresie zawieszenia nie po-
pelni¢ nowego przestepstwa. Gdyby tak bylo, sedziom i ich orzeczeniom
trzeba by przypisywa¢ jakie$s nadprzyrodzone wiasciwosci przyspieszania
u nieletnich rozwoju mocy psychicznych, ktére nagle pozwalatyby im sie
zdoby¢ na taka karnos$¢ wewnetrzng, zdyscyplinowanie i jasno$¢ mysli,
ze od razu rozpoznawaliby] znaczenie kazdego przedsiebranego czynu. Rze-
czywistos¢ jest inna i dlatego niedopuszczalne jest zawieszanie umiesz-

) Patrz ,Postepowanie cztowieka” — Colvin'a i Bagley’'a, przekiad z angielskie-
go J. Moszczenskie;j.
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czenia w zakladzie wychowawczym tytutem proby nieletnim do lat 13
i tym, ktorzy w latach 13 — 17 popeinJi przestepstwo bez rozeznania.

Sprawa przedstawia sie jednak odmiennie, jesli chodzi o nieletnich
przestepcow, dziatajacych z rozeznaniem w latach 13 — 17, gdy sad uzna
za celowe zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia w trybie art. 71
K. K. Trzeba zauwazy¢, ze to nadzwyczajne ztagodzenie jest zbudowane
na odmiennej i szerszej zasadzie, niz przewidziane w art. 59 K. K. wo-
bec przestepcéw dorostych, gdyz to ostatnie moze mieé¢ miejsce tylko
w przypadkach, kazuistycznie w ustawie wskazanych. Nadzwyczajne zia-
godzenie z art. 71 K. K. jest zasadg ogo6lng i moze by¢ stosowane do
wszystkich przestepcow nieletnich, z wyjatkiem niektdrych zbrodni, za-
grozonych karg $mierci lub dozywotniego wiezienia, bo jesli, wedle art. 73
§ 1 K. K., nie wolno stosowac okresu proby do skazanych za takie prze-
stepstwa na umieszczenie w zaktadzie poprawczym, a fortiori nie wolno
tagodzenia posuwacé jeszcze dalej i stosowaé tylko $rodki wychowawcze.
Stowem rzeczony art. 71 K. K. pozwala odstgpi¢ od skazania nieletniego
z rozeznaniem na umieszczenie w zakiadzie poprawczym, gdy nie cho-
dzi o zbrodnie z art. 93, 94, 100 § 1, 102, 106 i 225 § 1 K. K, jako
zagrozone karg $mierci lub dozywotniego wiezienia, lecz o inne zbrodnie
mniejszej wagi i 0. wszelakie pozostate przestepstwa, popetnione wsréd
okolicznosci tagodzacych, jak nieposzlakowany dotychczas charakter nie-
letniego, warunki jego zycia i otoczenia.

Jesli wiec na przyktad 16-letni chiopiec, nienotowany i bez sklonnosci
przestepczych, z dobrej rodziny, wychowywany starannie i jako uczen
gimnazjalny wykazujacy bardzo dobre postepy w naukach oraz duzy roz-
woj umystowy i moralny, popetni z rozeznaniem, lecz pod wpltywem nad-
miernego uczucia przyjazni do kolegi, wystepek z art. 140 Kod. Kar. co do
okolicznosci nieistotnej przy wyrokowaniu, sad moze orzec wrltrybie art.
71 Kod. Kar. umieszczenie takiego chiopca w zakladzie wychowawczym.
Zaktad poprawczy bytby tu sankcjg za surowag i mdgtby na zyciu takiego
nieletniego zacigzy¢ raczej niekorzystnie. Chociaz bowiem wedle intencji
Komisji Kodyfikacyjnej zaklad poprawczy jest pojety jako srodek o cha-
jakterze przede wszystkim wychowawczo - zabezpieczajgcym 3), to jednak
zdaje sie stusznie wykazuje dr Adolf Czerwinski4), ze umieszczenie
w zakfadzie poprawczym jest swoistg kara o charakterze przewaznie po-
prawczym, dostosowang do celéw wychowania i poprawy, a nie zabezpie-
czenia, lecz zawierajacg takze moment odptaty spotecznej za wine. Uzna-
wata to zresztg sama Kom. Kod. przy drugim czytaniu projektu Kodeksu
Karnego. Ale, pomijajac zaklad poprawczy, nawet umieszczenie owego
16-letniego chiopca w zakiadzie wychowawczym nie jest niezbedne do je-
go poprawy, bo juz sam fakt skazania na takie umieszczenie napewno
przyswoi chiopcu wielkg prawde, ze nawet za cene przyjazni nie wolno
sta¢ sie przestepcg. Ani wiec ze wzgledéw psychologicznych, ani polity-
ki karnej nie powinny mie¢ miejsca zadne przeszkody do zawieszania
umieszczenia takiego nieletniego tytutem préby w zakladzie wychowaw-
czym. Wszak dziatat on z rozeznaniem; przez proces, wyrok zasgdzajacy
i wywotany tym wstrzas moralny rozeznanie zostato pogtebione; w poste-
powaniu swym nieletni objawia duzg site woli i napewno w okresie pro-
by pokierowatby tak sobag, ze nie popetnitby nowego przestepstwa. NiP-

g Patrz uzasadnienie Koni. Kod., tom V, zeszyt 6, strona 16.
) Dr Adolf Czerwinski: ,Obecny stan ustawodawstwa karnego przeciwko nielet-
nim w Polsce, strona 23.
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stety, Kod. Kar. 1932 r. nie przewiduje zawieszenia tytutem préby umie-
szczenia wr zakladzie wychowawczym nieletnich, ktorzy dziatali z roze-
znaniem (art. 71), traktujgc ich zupetnie tak samo, jak dzieci do lat 13
oraz jak nieletnich bez rozeznania do lat '17. Jest to jaskrawo sprzeczne
z zasada indywidualizacji $rodkéw wychowawczych i stanowa w prakty-
ce duze skrepowanie dla sedziéw przy wyrokowaniu. Nieletniemu z roze-
znaniem mozna zawiesi¢ tytutem préby umieszczenie w zakladzie popraw-
czym (art. 73 K. K.), lecz temu samemu nieletniemu nie wolno zawie-
si¢ tytulem prdéby umieszczenia w zakladzie wychowawczym (art. 71
K. K.). Ma to ten skutek, ze orzeczenia sadowe o umieszczeniu nielet-
nich w trybie art. 71 K. K. w zakladzie wychowawczym sg stosunkowo
rzadkie. Zilustruje to najlepiej fakt, ze na terenie catej Rzeczypospolitej
orzeczono umieszczeni™ w zaktadzielwychowawczym na mocy art. 71 K. K.
ogdétem w roku 1934 nieletnich 303 osoby, a w roku 1935 tylko 269 oséb 5.
Jezeli przyja¢, ze wyroki te zapadty w roku 1935 tylko w sadach grodz-
kich, okregowych ich wydziatach zamiejscowych, jako w sgdach pier-
wszej instancji, ktdrych ogétem w Rzeczypospolitej jest okoto 610, to
w7 roku 1934 na dwa takie sady nie przypadt nawet jeden wyrok a w ro-
ku 1935 jeszcze mniej. Nawiasowo trzeba tu zaznaczy¢, ze liczby
orzeczen umieszczenia w zakladzie wychowawczym z art. 69 § 2 K. K
sg jeszcze bardziej nikle, a przyczyny tego sg chyba inne, niz bardzo do-
bre sprawowanie si¢ nieletnich w Polsce.

Sedzia, zamiast orzec umieszczenie nieletniego z rozeznaniem w zakia-
dzie wychowawczym bez moznosci zawieszenia tytutem proby, stosuje
dalsze ztagodzenie w postaci oddania pod dozor odpowiedzialny. Zawie-
szenie tytutem proby wyrabiatoby w nieletnim karno$¢ wewnetrzna, owa
wielka zalete charakteru, czego nigdy nie zastapi taki czynnik zewnetrzny,
jak dozér odpowiedzialny, ktéry z natury rzeczy nie moze by¢ ciagly
i staly, najczesciej za$ bywa iluzoryczny.

Zagadnienie umieszczania nieletnich w zakladzie wychowawczym, ogol-
nie biorgc, jest prawie zupetnie nieuregulowane. Kodeks Karny 1932 r. nie
zakresla zadnych granic pobytu w zaktadzie wychowawczym i nie jeden
moze sedzia poczuwa sie do wielkiej odpowiedzialnosci za wydawanie
orzeczen o umieszczeniu nieletnich w takim zakladzie. Wytania sie pyta-
nie, jaka wtadza, jakie kryteria maja rozstrzyga¢ o czasie umieszczenia
nieletnich w zakladzie wychowawczym i o zwolnieniu z tego zaktadu.
Jesli ta wladza jest sedzia, niczym nie skrepowany przez ustawejTo' prze-
ciez mimo to sedzia nie moze w wyroku oznacza¢, jak diugo nieletni ma
przebywaé¢ w zaktadzie wychowawczym, bo sedzia nie jest w stanie z go-
ry przewidzie¢, kiedy nieletni sie poprawi. A jesli ani ustawa, ani wyrok
yie bedg mowi¢, jak dilugo ma nieletni pozosta¢ w zakladzie wychowaw-
czym, za$ sedzia miatby zarzadza¢ wypuszczenie nieletniego w razie
stwierdzenia poprawy, to w razie ciagtego braku tej poprawy pobyt nie-
letniego w zaktadzie wychowawczym moze trwa¢ bardzo diugo. Gdyby
decyzja o zwalnianiu nalezata do zarzadu zakiadu wychowawczego, dob-
rych pupilow mogiby ten zarzad zatrzymac ad infinitum, a pozbywac sie
niepozadanego elementu pod pozorem rzekomego osiggniecia poprawy.
Moze w drodze analogii natezy stosowac¢ przepisy Kod. Kar. i932 r. o cza-
sie pobytu w zakladzie poprawczym do nieletnich umieszczonych w za-
ktadzie wychowawczym? Jest to analiza konieczna(Q, lecz jednocze$nie

‘) Dane vVydziatlu Statystycznego Ministerstwa Sprawiedliwosci.
”) Stosuje ja Pomorski Zakiad Wychowawczy w Wejherowie.
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troche niebezpieczna, bo zaktad poprawczy ma charakter czesciowo za-
bezpieczajacy, a wiec rézni sie zasadniczo od. zantadu wychowawczego. Na-
lezy rowniez uwaza¢, ze pobyt nieletniego w zakladzie wychowawczym
musi trwac¢ najkrécej okoto 6 miesiecy (art. 75 § 1 K. K.), bo w czasie
krétszym nie podobna sobie wyrobi¢ zdania o nieletnim i jego poprawie.
Najdtuzej moze by¢ nieletni umieszczony w zaktadzie wychowawczym
chyba tez do 21 roku zycia (art. 72 K. K.), chociaz jest to konwencjo-
nalna granica wieku, bo np. Sekcja prawa karnego Komisji Kodyfikacyj-
nej wychodzita z zatozenia, ze $rodki wychowawcze przestajg dopiero dzia-
ta¢ na cztowieka, ktéry ukonczyt 25 lat i ktory, jako juz dorosty,albo sie
zupetnie poprawd albo do jego poprawy juz nie pomagaja zadne Srodki
i nie mozna go nadal trzyma¢ w zaktadzie. A czy nalezy zwalnia¢ nielet-
nich z zakladu wychowawczego od razu, czy zawsze muszg przechodzié
przez okres zwolnienia warunkowego, jak wychowankowie zakladéw po-
prawczych? Tu analogia zawierataby moment bardzo niebezpieczny, gdy-
by warunkowym zwolnieniem obejmowano nieletnich, ktérzy przestep-
stwa popetniali bez rozeznania, a pobyt w zaktadzie wychowawczym nie
rozwingt w nich jeszcze na tyle wiadz umystowych i nie zaszczepit trwa-
le silnych zasad moralnych, aby ryzykowa¢ zastosowanie warunkowego
zwolnienia. Ustanowienie specjalnego kuratora me mogloby tu wiele po-
mdc. Tego niebezpieczenstwa nie byloby w razie umieszczenia nieletnie-
go przez zarzad zakitadu u odpowiedniej rodziny. Chociaz wiec ustawa
milczy o warunkowym zwalnianiu z zakladu wychowawczego, trzeba przy-
jac, ze analogicznie do przepisow art. 75 K.: K. musi ono by¢ dopuszczalne.

Trzeba stwierdzi¢, ze pobyt nieletniego w zakladzie wychowaczym jest
zbyt wazny, aby pozostawat nada* dziedzing bez uregulowania prawnego.
Minister Sprawiedliwosci nie moze rozporzgdzeniem wypetni¢ luki w tej
dziedzinie, gdyz wedle art. 26 § 1 przep. wprow. Kod. Kar. i Prawo
o wykr. Minister moze w drodze rozporzadzenh wydawac tylko przepisy
0 organizacji zakladéw wychowawczych i poprawczych, jak réwniez regu-
laminy dla tych zakladdw, lecz nie moze ustala¢ okreséw pobytu nielet-
nich w tych zakladach. Bo jesli odnosnie zakladéw poprawczych czyni to
ustawa (art. 75 § 1 K. K.), okreslajac najkrotszy czas pobytu w zakladzie
poprawczym na 6 miesiecy a najdtuzszy do 21 roku zycia (art. 72 K. K.),
to wiec i ustawa, a nie rozporzadzenie, powinna uregulowa¢ czas pobytu
1 sposoby zwalniania nieletnich; z zaktadéw wychowaczych. Judykatura nie
dostarczyta tu réwniez zasadniczych rozstrzygnie¢ i nie rzucita Swiatla
w panujace mroki, bo np. w Sadzie Najwyzszym nie zapadto w rzeczonej
dziedzinie Zadne orzeczenie. Wybitny komentator tego przedmiotu, dr
Adolf Czerwinski, ktory nawet specjalng monografie?) poswiecit stano-
wi polskiego ustawodawstwa karnego przeciw nieletnim, réwniez nie wy-
powiada sie w sprawie czasu pobytu i sposobu zwalniania nieletnich z za-
ktadéw wychowawczych. A wszak sg to rzeczy bardzo wazne i brak ich
uregulowania krepuje niejednokrotnie sedziego przy wyrokowaniu, kto-
re z tego powodu musi sie odbywac¢ ze szkodg dla zasady indywidualiza-
cji srodkéw wychowawczych.

Tak samo niezaprowadzenie powszechne w catym kraju instytucji spe-
cjalnych kuratoréw, ktéorym by sad oddawat pod dozdr nieletnich w try-
bie art. 69 § 2, 71, 73 § 2i 75 § 2 K. K, stwarza niejednokrotnie sytua-
cje bardzo niepozadang przy wyrokowaniu. Sedzia, odstepujac od umiesz-

) Patrz wyzej: op, c.
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czenia nieletniego w zaktadzie wychowawczym z powodu nieuregulowania
tej dziedziny, z kolei staje przed drugg koniecznoscig: zaniechania oddania
nieletniego pod dozdr odpowiedzialny rodzicom lub dotychczasowym opie-
kunom, bo czesto sie zdarza, ze sg to wielokrotnie karani przestepcy, ze
wystepujg w procesie jako gtowni oskarzeni obok nieletniego, ktoremu
w przestepstwie powierzyli jakas blahg role. Czyz wiec moze sedzia od-
dawa¢ im, tym nauczycielom przestepczosci, nieletniego pod dozér od-
powiedzialny? Sedzia raczej udziela takiemu nieletniemu upomnienia,
znowu oczywiscie wbrew zasadzie indywidualizacji $rodkéw wychowaw-
czych. Upomnienie jest jednorazowe, podczas gdy specjalny kurator od-
wiedzatby nieletniego, interesowat sie jego postepowaniem, doradzat,
strzegt i pomagat. Tymczasem rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dn. 25 czerwca 1935 r. o kuratorach nieletnich (Dz. U. poz. 316) nie
doczekato sie powszechnej realizacji. A brak zaufania do rodzicéw i do-
tychczasowych opiekunéw moze mieé¢ nie tylko sedzia, lecz ma ero row-
niez czasem sam ustawodawca. Exempli modo K. K. w art. 75 § 2 sta-
nowi, ze nieletniego, zwolnionego warunkowo po 6-miesiecznym co naj-
mniej pobycie z zakladu poprawczego ,sad oddaje pod dozdér wyznaczo-
nego w tym celu kuratora”. Rodzice i dotychczasowi opiekunowie nie za-
pobiegli czynom przestepnym nieletniego, siusznie wiec ustawa nie ze-
zwala na powierzanie im pod dozor tego nieletniego, gdy go sad zwal-
nia warunkowo z zakladu poprawczego, bo chotby nawet zagrozi¢ im
sankcjami z art. 17 Prawa o wykroczeniach, nie ma widokdw, ze nie-
letniego powtdrnie nie zdeprawujg, zamiast strzec i poprawiac. Stowem
scisle przestrzegajgc przepiséw art. 75 § 2 K. K,, obecnie zaden sad nie
mogtby zwolni¢ warunkowo ani jednego pupila z zakladu poprawczego
wobec braku instytucji specjalnych kuratoréw nieletnich i bardzo wazny
art. 75 § 2 K. K, pozostawatby w praktyce sadowej martwy. Zaktady po-
prawcze musiatyby trzyma¢ kazdego pupila, nawet poprawionego, az do
ukonczenie 21-roku zycia, przy czym liczba tych nupilow wzrastataby
niezmiernie, co pociggatoby znaczne obcigzenie dla Skarbu Panstwa. Sa-
dy wiec obecnie, zwalniajac wychowancéw warunkowo z zaktadu popraw-
czego, zmuszone sg oddawac ich, wbrew przepisowi art. 75 § 2 K. K,
pod dozdr nie kuratorom nieletnich. Nakazany przez ustawe, a me wy-
brany przez sad, $rodek wychowawczy me jest stosowany oczywiscie
znowu na przekdr pieknej zasadzie.

Jako koniecznv wvmk powyzszych rozwazan wylaniajg sie nastepuiace
dezyderaty: I. W Kod. Kar. 1932 r. zachodzi potrzeba wprowadzenia
przepiséw, normujacych czas pobytu nieletniego w zaktadzie wychowaw-
czym i okreslajgcych sposoby zwalniania z takiego zakiadu. Il. Ze stano-
wiska indywiduaPzacji srodkéw wychowawczych konieczne jest wpro-
wadzenie instytucji zawieszania tytutem préby umieszczania nieletnich
w zaktadzie wychowawczym w trybie art. 71 K. K. Ill. Nalezy co rychlej
zrealizowa¢ w calej Rzeczypospolitej rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 25 czerwca 1935 r. o kuratorach nieletnich (Dz. U. poz.
316), aby umozliwi¢ sgdom oddawanie pod dozoér nieletnich kuratorom,
a nie rodzicom — przestepcom. Kuratorami nieletnich mogliby zostac
mianowani przez prezesow sgdow apelacyjnych wybitniejsi nauczyciele
szkot powszechnych, znajacy najlepiej miodziez w swych obwodach szkol-
nych. Bytby tez wtedy catkowicie wykonywany, a nie omijany przepis
art. 75 § 2 K. K.



TOMASZ ZDANOWSKI

Fachowos$¢ i szybkos¢ w Sledztwie

Czy S$ledztwo, jako pewna odrebna faza postepowania przygotowawcze-
go, jest potrzebne? Odpowiedz na to pytanie zajmuje od dtuzszego czasu
wiele miejsca na tamach prasy fachowej. Argumenty zwolennikéw i prze-
ciwnikéw tej instytucji sg na og6t znane. Trudno zdecydowaé, po ktorej
stronie lezy stuszno$¢. Mozna jednak w obliczu trwajgcego sporu zaryzy-
kowa¢ przypuszczenie, ze Sledztwo pozostanie przez diuzszy jeszcze okres
czasu jedng z form postepowania przygotowawczego.

Reskrypt Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 6 sierpnia br. (Nr I1L.A.
9766-37), majacy na celu usprawnienie kontroli nad tokiem $ledztw i za-
pobiezenie przewlekaniu postepowania karnego, nasuwa pewne refleksje.
Sledztwo prowadzone fachowo i szybko — oto wszystko, co
w tej dziedzinie mozna uwazac za ideat. Juz na wstepie zaznaczy¢ jednak
nalezy, ze miedzy fachowoscig a szybkos$cig nie istnieje bynajmniej tak
scisty zwigzek, jak to sie na pierwszy rzut oka wydaje. Mozna posiadac
odpowiednig ilos¢ wiadomosci fachowych do postawienia $ledztwa na nale-
zytym poziomie i nadania mu wiasciwego kierunku, a mimo to szybkos¢
toku $ledztwa moze by¢ niewielka.

Fachowe szkolenie sedziow Sledczych, zapoczatkowane jeszcze w roku
zesztym kursem dla asesoréw sadowych okregu warszawskiego, a Konty-
nuowane w roku biezacym (wiosenny kurs dla sedziéw S$ledczych), zna-
lazto sie wreszcie na wlasciwych torach. Beda to na razie kadry pracowni-
kow,, ilo$¢ ich bedzie jednak stale sie powieksza¢. Z kazdym rokiem przy-
bywa¢ bedzie coraz to nowa gromadka ludzi, ktérym nie beda obce naj-
nowsze zdobycze kryminologii i kryminalistyki. Impuls, uzyskany podczas
przyswajania sobie nowych dziedzin wiedzy, popychac ich bedzie w Kkie-
runku pogtebiania swojej specjalnosci i dotrzymywania kroku postepowi
w tej dziedzinie. Rozmaitos$¢ spraw, napotykanych w Sledztwie, jest bardzo
wielka. Wychodzac jednak z zatozen szkoleniowych da sie przeprowadzié
pewien podziat tych spraw. Po jednej stronie znajda sie wszystkie te spra-
wy, w ktorych uzupetnienie wiadomosci fachowych sedziego Sledczego da
sie z tatwoscia przeprowadzi¢ droga szkolenia na kursach, oczywiscie
z jednoczesnym zatozeniem, ze zainteresowani hie pozostawig otrzyma-
nych wiadomosci odtogiem i nadal pogtebia¢ beda swoja wiedze. Znajda
oni na swoje ustugi caly szereg podrecznikéw fachowych, z ktérych po-
mocg, 0 ile nawet nie bedg mogli pokusi¢ sie o catkowite przyswojenie
sobie danej dziedziny, to jednak uzyskajg dostateczng ilos¢ wiadomosci,
gwarantujgcg racjonalng i pozyteczng wspoOtprace sedziego z biegtym.
Naleze¢ tu bedag takie dziedziny wiedzy, jak np. buchalteria, medycyna
sadowa, grafologia itp. Do drugiego rodzaju zaliczy¢ nalezy tego typu
sprawy, w ktdrych wiedza sedziego opiera sie albo na praktycznie zdoby-
tych wiadomosciach przy okazji prowadzonych juz spraw, jest wiec nie-
kompletna i fragmentaryczna, albo tez nie nadgza za ciggtymi fluktuacjami
w tej dziedzinie. Mowi¢ tu chce o dziedzinie przestepstw politycznych.
Dodatnig strone stanowi fakt komasowania tego rodzaju S$ledztw w re-
kach jednego sedziego,, co stwarza wieksze mozliwosci szkoleniowe. Wszel-
kie rozwazania na ten temat winna poprzedzi¢ refleksja, ze chodzi tu
0 sprawe niepowszedniej wagi. Kontynuujemy w tej dziedzinie walke
0 najwyzsze dobra, za ktore cale pokolenia przelewatly krew na poiach
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bitew, — o byt, niepodlegtos¢ i catos¢ Panstwa Polskiego, zadna mozli-
wos¢ nie moze by¢ w walce tej uroniona, zadne uderzenie niei moze chybié
celu. Spotykana do$¢ czesto pewna animozja wsrod sadownikéw do pro-
wadzenia spraw politycznych znajduje swoje zrédto w zle zrozumianym
liberalizmie oraz niewyczuwaniu hierarchii chronionych wartosci. | w tej
dziedzinie, w dziedzinie walki z przestepczoscig polityczng, istnieje pewne
abecadto, ktore kazdy sedzia $ledczy zna¢ powinien. Poznanie tego abecad-
ta jest w zupetnosSci mozliwe na drodze szkolenia kursowego oraz zapo-
znawania sie z podstawowa literaturg. Pewne dziedziny walki z przestep-
czoscig polityczng nie doczekaty sie jednak opracowania ksigzkowego;
te kwalifikowatyby sie do wykladéw monograficznych na kursach, urza-
dzanych dla poszczegélnych czesci kraju (b. zabdér niemiecki, Polska cen-
tralna, kresy poin, wschodnie, kresy potudniowo-wschodnie z Wotyniem).
Mam tu na mysli wyktady monograficzne o organizacjach wywrotowych
~regionalnych”, z wylaczeniem partii komunistycznej i jej przybudéwek.
Szkolenie w dziedzinie walki z dziatalnoscig, rozwijana przez KPP (lacz-
nie z KPZB i KPZU) mogloby, bez uszczerbku dla sprawy, by¢ scentra-
lizowane w stolicy, natomiast doszkalanie w dziedzinie walki z organi-
zacjami wywrotowymi ,regionalnymi” nalezatoby skupi¢ w centrach po-
danych wyzej czterech regionéw. W centrach tych znalaztyby sie odpo-
wiednie sity wykladowe, a nawet, gdyby zaszia potrzeba sprowadzenia
ich ze stolicy, przedstawiatoby to w kazdym razie mniejsze trudnosci tech-
niczne, niz odrywanie uczestnikdéw kurséw od terenu, Scisle zwigzanego
z przedmiotem wykladéw. Sprawa nie wyczerpuje sie jednak przez umozli-
wienie sedziom dla spraw politycznych (a w przysztosci wszystkim sedziom
Sledczym, bowiem drobniejsze sprawy polityczne kierowane sg do sedziow
Sledczych rejonowych) zapoznania sie z dzisiejszym stanem wiedzy o or-
ganizacjach wywrotowych oraz przedyskutowania sposobéw najracjonal-
niejszej walki z tymi organizacjami. Jak jest to dalekie od ideatu szko-
lenia, ilustruje ponizszy przyktad. Od VII Kongresu Kominternu, ktére-
go uchwaty skierowaly prace kompartii na droge penetracji do legalnych
stowarzyszen, uptynelo dwa lata, a mimo to zrozumienie nowej taktyki
nie dotarto dzi$ jeszcze do wszystkich, ktorzy z dziedzing ta majg stycz-
nos¢. A wszak taktyka VII go Kongresu jest juz dzis, w odniesieniu do
warunkoéw polskich, czeSciowo przestarzata. Zaleznie od zmieniajgcych sie
warunkow zycia polskiego Komintern przestawia swa dziatalnos¢ na in-
ne tory i dzi$ trzeba nie lada orientacji w catoksztatcie tych zagadnien,
aby z pieknie niejednokrotnie brzmigcych frazeséw wytuskaé ich istotng
tres¢, abyj odstoni¢ krete Sciezki, ktorymi ekspozytury obcych poteg zmie-
rzajg do swoich celéw. Uwagi te dadzg sie we wzmozonej sile zastoso-
wacé¢ do innych, poza partia komunistyczng, organizacyj wywrotowych.
Potrafimy demaskowaé¢ wykretne praktyki ztodziei, zabéjcéw lub oszu-
stéw; tym bardziej nie mozemy by¢ bezradni wobec coraz to nowych
wybiegéw przestepcow, godzacych w podstawy naszego bytu panstwo-
wego. Wyrazam poglad, ze proponowane przeze mnie regionalne wykia-
dy monograficzne, urzadzane co pewien czas, pozwolityby sedziom $led-
czym uzyskaé z pierwszej reki, bez zaciemniajacego niekiedy obraz po-
Srednictwa, w ujeciu syntetycznym wiedze o taktyce organizacyj wywro-
towych i sposobach skutecznej walki. Co sie natomiast tyczy partii ko-
munistycznej, to, jak juz powiedziatem, szkolenie w tej dziedzinie nale-
zatoby raczej prowadzi¢ w sposob centralistyczny, a to chocby z uwagi
na centralizacje samej partii. Kwestia szkolenia w tej dziedzinie wig-
ze sie Scisle ze sprawg stworzenia w ramach organizacyjnych Minister-
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stwa Sprawiedliwosci centralnej piacowki badawczo - informacyjnej do
walki z przestepstwami politycznymi. Dopdki prace w tej dziedzinie nie
beda scentralizowane, dop6ty istnie¢ bedzie wielotorowos¢ oraz fragmen-
tarycznos¢ repres;ji.

Przechodzac obecnie do sprawy szybkosci toku S$ledztwa zaznaczy¢ na-
lezy, ze wspomniany na wstepie reskrypt Ministerstwa wprowadza pew-
nego rodzaju kontrole nad biegiem S$ledztw, trwajgcych dtuzej, niz trzy
miesigce. Przecietny wiec ,wiek” Sledztwa okreslony zostat na trzy mie-
sigce. Nie ma sedziego $ledczego, ktory by nie byt zainteresowany w szyb-
kim i sprawnym ukonczeniu prowadzonych przez siebie S$ledztw. Poza
jednak dobrg wolg sedziego, poza wkitadami witasnej pracy, ktérej nikt
nie szczedzi, stwierdzi¢ nalezy istnienie czynnikéow hamujacych, z kté-
rymi walka niejednokrotnie pizerasta mozliwosci sedziego. W pierwszym
rzedzie wymienic tu trzeba ekspertyzy, zwlaszcza buchalteryjne. Piszacy te
stowa miat moznos$¢ zaobserwowania praktyki $Sledczej w trzech réznych
od siebie Srodowiskach: w stolicy, w centrum kraju i na kresach wschod-
nich. O ile brak biegtych i zwigzane z tym opo6znianie biegu Sledztwa
dawato sie odczuwaé¢ w centrum w stopniu do$¢ znacznym, to na Kre-
sach przybrato ono zatrwazajgce formy. Ekspertyzy wyczekujg swej ko-
lejki, co nie moze nie wptywac na szybkos$¢ toku Sledztwa. Brak dostatecz-
nej pomocy kancelaryjnej powoduje przerzucenie na barki sedziego cate-
go szeregu czynnosci administracyjno - kancelaryjnych, ograniczajac
tym samym jego mozliwosci w zakresie czynnosci $ledczych sensu stric-
to. Nie jest celem tych kilku uwag analizowanie obiektywnych przyczyn
zahamowania $ledztwa, chodzi natomiast o to, by te obiektywne przy-
czyny uzyskatly jak najpetniejsze oswietlenie. Reskrypt Ministerstwa stwa-
rza doskonatg ku temu sposobnos¢, wymagajgc podania przyczyny zasto-
ju w czynnosciach $ledczych w miesiecznym okresie sprawozdawczym.
Nalezatoby wykorzysta¢ te mozliwos¢, by na kanwie konkretnych, okres-
lonych spraw poruszy¢ niedomagania natury ogélnej, a tym samym da¢
substrat czynnikom wyzszym do zanalizowania niedomagan i powziecia
odpowiednich Srodkéw dla ich zwalczenia. Wydaje mi sie réwniez wska-
zane uzupelnienie wykazu nowg rubryka: ilosci Sledztw do 3 miesiecy;
innowacja ta pozwolitaby wladzy nadzorczej zorientowac sie w catoksztat-
cie wysitkow sedziego $ledczego. Zestawienie kilku kolejnych wykazéw
datoby moznos$¢ ustalenia, jal.ie jest przecietne tempo pracy danego re-
jonu Sledczego, odpowiedziatoby nastepnie na pytanie, czy ,wiek” kaz-
dego S$ledztwa w rejonie przekracza z reguty okres trzymiesieczny, czy
tez starsze Sledztwa sg w rejonie wyjgtkiem, usprawiedliwionym szcze-
gélnymi wzgledami. Bez cyfry, ilustrujgcej zasobnos$¢ rejonu w S$ledztwa
nizej trzech miesiecy, obraz stworzony przez wykaz nie bedzie kom-
pletny.

TADEUSZ KOSTECKI
Zarzuty wekslowe

Z chwil % podpisania wekslu, wzglednie wpisu wekslowego powoduja-
cego powstanie zobowigzania wekslowego (akceptu, indosu, poreczenia
itd.) powstaje dla podpisanego abstrakcyjne zobowigzanie zaptacenia in-
korporowanej w wekslu sumy osobie, ktéra, bedac w okresie czasu do
dnia okreslonego przez prawo wekslowe do dokonania protestu (art. 20
i 44 Pr. W.) prawnym posiadaczem wekslu, wystgpi przeciwko podpi-
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sanemu z roszczeniem o zaptacenie sumy wekslowej, zobowigzany nie
jest w moznosci przewidzieé¢, kto bedzie sumy wekslowej od niego poszu-
kiwal, jakie stosunki bedg go z osobag poszukujgcego tgczyty i w zwigzku
z tym jakie zarzuty bedzie mogt skierowanemu przeciwko sobie poszu-
kiwaniu przeciwstawi¢. Z tych tez wzgledéw nalezy uznaé, ze kwestia za-
rzutow wekslowych ma dla catloksztattu obrotu wekslowego znaczenie
pierwszorzedne. Poniewaz kwestia ta tak istotna, pomimo do$¢ bogatego
orzecznictwa i opracowan teoretycznych jej poswieconych, budzi w prak-
tyce daleko idgce watpliwosci, wymaga niewatpliwie szczeg6towej anali-
zy, tym wiecej, ze przepisy Prawa Wekslowego i Kod. Zob., odnoszace
sie do tego zagadnienia, ze wzgledu na swa nieprzejrzystos¢ i chaotycz-
ny uktad redakcyjny watpliwosci tych usuna¢ nie sg w stanie.

Zarzuty wekslowe mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy: |. za-
rzuty rzeczowe (exceptio in rem) i Il. zarzuty osobiste (exceptio in causa).
I. Zarzuty rzeczowe, sg to zarzuty oparte na cechach produkowanego do-
kumentu. Sa one catkowicie oderwane od stosunkéw taczacych diuz-
nika z posiadaczem wekslu, jak réwniez od przyczyny (causa) wydania
wekslu. Pod wzgledem podstawy prawnej zarzuty rzeczowe dadzag sie
z kolei podzieli¢ na: zarzuty rzeczowe formalne i zarzuty rzeczouje ma-
terialne. Zarzuty rzeczowe formalne sg oparte wylgcznie na przestankach
formalnych wynikajgcych bezposrednio z samego dokumentu i oderwa-
ne od wszelkich okolicznosci materialnych na dokumencie nieuwidocznio-
nych. Do zarzutéw rzeczowo-formalnych nalezg: 1) zarzut braku cech
wekslowych dokumentu, 2) zarzut braku legitymacji formalnej (art. 17
Pr. W.) posiadacza wekslu, 3) zarzut niezacnowania formalnosci przy
zacigganiu zobowigzania wekslowego przez osobe niepiSmienng lub nie
mogaca pisac, 4) zarzut niezado$€uczynienia rygorom wekslowym, 5) za-
rzut przedwczesnosci roszczenia, 6) zarzut przedawnienia roszczenia
i 7) zarzut uiszczenia, wynikajacego bezposrednio z wekslu.

1) Zarzut braku cech, wekslowych dokumentu. Zarzut ten moze by¢
skutecznie przeciwstawiony kazdemu posiadaczowi wekslu, a wiec réwniez
remitentowi i poreczycielowi, przez kazdego zobowigzanego wekslowo, nie
wylaczajgc wystawcy wzglednie akceptantal). Zarzut ten winien by¢
oparty wytacznie na brakach wykazywanych przez dokument w chwili wy-
toczenia opartego na nim roszczenia2), bgdz tez na brakach, wykonywa-
nych w chwili sporzadzenia protestu, bowiem akt protestu zamyka obieg
wekslu3), a tres¢ zaprotestowanego dokumentu zostaje utrwalona za po-
moca jego odpisu sporzadzonego przez organ protestacyjny4). 'Wypeinie-
nie danych wekslowych niezgodnie z wolg wystawcy (przed wytoczeniem
pozwu) stanowi podstawe zarzutu rzeczowo materialnego i omoéwione
jest ponizej5. W razie udowodnienia, ze produkowany dokument nie od-
powiada wymogom formalnym prawa wekslowego, pozew wekslowy opai =
ty na tym dokumencie winien by¢ oddalony bez wzgledu na ustalenia
stwierdzajgce stosunki materialne - prawne stron. Oddalenie roszczenia,
opartego na dokumencie jako na wekslu, nie stoi na przeszkodzie, by po-
siadacz dokumentu, bedacy zarazem kontrahentem stosunku stanowigcego

') Por. Orz. S. N, Rw. Ill. lc. 2a38/32 z dn, 23.11.33, r., C. | 2171/31 z dn. 20.VII.
32 r., oraz u. Il. 590/34 z dn. 12.VI. 34 r.

") Por. Orz. S. N. Rw. Ill. 1367/28 z dn. 17.X.28 r., oraz Rw. Ill. Ic. 1064/32 zdn.
8.VIL.32 r.

“) Por. T. Kostecki ,Wekslowa legitymacja formalna” G} Sad. str. 394/37.

*) Art. 99 Pr. W., art. 106, 111, 113 Prawa o n”ariame z in. 27.X.33 (Dz. U.R. P.
Nr 84/33, poz. 609), oraz Orz. S. N. C. Il. 475/32 z dn. 22.V.33 .

‘) Por. Orz. S. N. Rw. Ill. Ic 249/32 z dn. 22.11.33 r
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podstawe wydania wekslu (causa), wystgpit z roszczeniem opartym na
tym stosunku, opierajac je na tym dokumencie jako na dowodzie pisem-
nym 6 . Podstawowe dla obrotu wekslowego zagadnienie oceny warunkéw
formalnych, wymaganych przez prawo wekslowe dla przyznania doku-
mentowi przymiotu wekslu, w praktyce sadowej wywotuje tak daleko
idgce rozbieznosci, ze niejednokrotnie ten sam dokument uznawany jest
przez jeden z sgdoéw za weksel, podczas gdy inny sad przymiotu wekslu
kategorycznie mu odmawia.

Przy rozpatrywaniu zagadnienia jakim mianowicie warunkom formal-
nym winien odpowiada¢ dokument, by mozna go byto uznaé za weksel, na-
lezy przede wszystkim podkreslié nastepujgce przestanki: a) nie jest wa-
runkiem waznosci, by weksel wypisany byt na drukowanym blankiecie
urzedowym czy tez prywatnym. Uzywanie takich blankietéw i ich ukiad
redakcyjny oparty jest jedynie na powszechnym zwyczaju i dlatego tez
podpisanie niewypetnionego blankietu wekslowego, badz wypisanie pew-
nych tylko rubryk na takim blankiecie, nie powoduje powstania wekslu7),
b) nie jest réwniez warunkiem wekslowym, byt dokument by}t ostemplo-
wany$8), i ¢) waznos¢ dokumentu jako wekslu ocenia sie wedlug ustawy
kraju, w ktorym weksel zostat wystawiony (zasada ,locus regit gctum”),
tak ze weksel wystawiony za granica z zachowaniem formalnosci wyma-
ganych przez prawo wekslowe kraju, w ktéorym weksel wystawiono, be-
dzie wazny roéwniez i w Polsce, choéby nie odpowiadat wymogom polskie-
go Prawa Wekslowego (art. 77 Pr. W.)9. Od tej zasady zachodzg dwa
wyjatki: 1) weksel niewazny ze wzgledu na prawo wekslowe kraju, w
ktorym zostalt wystawiony, uwaza sie za wazny w stosunku do pdézniej-
szych oswiadczenn wekslowych uczynionych w kraju, ktérego przepisom
wekslowym dokument odpowiada, o ile réwniez i to o$wiadczenie ztozo-
ne zostalo zgodnie z wymogami prawa wekslowego miejsca wpisania
oSwiadczenia. Jak z tego wynika, zaréwno forma oswiadczenia jak i wekslu
w tym wypadku winna byé badana ze wzgledu na prawo kraju miejsca
ztozenia oswiadczenia. W stosunku jednak do oswiadczen zitozonych w
kraju, ktorego przepisom wekslowym dokument nie odpowiada, weksel
jest nie wazny, choéby roszczenie na nim oparte wytoczone zostato w
kraju, wedlug ktorego prawa dokument jest wekslem; 2) os$wiadczenia
wekslowe obywateli polskich, ztozone za granicg, wazne sg w stosunku
do innych obywateli polskich, o ile odpowiadaja przepisom polskiego Pra-
wa Wekslowego, choéby niewazne byly z mocy prawa obowigzujgcego
w kraju, w ktorym oswiadczenie zostato ziozone.

d) Weksel jest dokumentem pisemnym i jako taki winien posiada¢ tresc¢
powigzang w spos6b stanowigcy logicznie zrozumiatg catos¢, z ktorej wyni-
ka zamiar wystawiajgcego dokument—skierowany ku powstaniu zobowig-

*) Por. Orz. S. N. C. V. 218/28 z dn. 20.X11.28 r.

') Por. Orz. S. N. C. I. 723/29 z dn. 12/26.X1.29 r.

8 Por. ,Convention relative au droit de timbre en matiere de lettres de change,
et billets a ordre” Geneve 1930., VI., réwniez Orz. S. N. Ew. IlIl. 2018/32 8.X1.32 r.,
C. I. 2279/34 z dn. 12.Vl. 35 r. Nalezy przy tym podkresli¢, ze na mocy art 122
Ust. o Opt. Stempl. (Dz. U. R. P. 64/35, poz. 404) wolne sa od optaty
stemplowej, oilezaptata nie nastapita w Polsce, lub nie wytoczono pozwu
przed sad polski, nastepujace weksle: a) ptatne za granica, o ile trasat, lub wy-
stawca wekslu wiasnego zamieszkujg lub majag siedzibe za granicag, b) weksle traso-
wane wystawione za granica, jezeli wystawca ma siedzibe, lub zamieszkuje za gra-
nicg, r trasat wykonuje w Polsce czynnosci bankowe.

"9 Por. Orz. S. N.: Rw. IIl. 2766/28 z dn. 22.1.29 r, C. Il. Rw. 2198/33 z dn.
21.11.34 r., oraz Rw. Ill. 2557/27 z dn. 20.1V.28 r.
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zania wekslowego 10 . Nie bedzie przeto wekslem dokument, w ktérym
wypisano wprawdzie wszystkie dane wymagane przez prawo wekslowe ale
w postaci niepowigzanych ze sobg oderwanych stow i zdan e) Weksel jest
dokumentem obiegowym i dlatego tez winien posiada¢ tres¢ zrozumiatg
dla wszystkich uczestnikéw obrotu (obiegu). W tym celu, oprécz wyzej
omoéwionego wymogu logicznie zrozumiatego ukiadu tresci wekslu, tresé
ta winna by¢ catkowicie wypisana w jednym jezyku. Wymdg jednosci
jezyka wystawienia wekslu wynika z art. 1-szego (101) Pr. W. (,,..w je-
zyku, w jakim” — weksel — ,wystawiono”). Konwencja genewska do-
puszcza wprawdzie, by poszczegolne dane wekslowe wypisano w rozmai-
tych jezykach, wymagajac jedynie, by w jednym jezyku wypisane byty:
nazwa ,weksel” i polecenie wzglednie przyrzeczenie zaptatyl1l). Ze wzgle-
du jednak na bezpieczeristwo obrotu wekslowego nalezy, zdaniem moim,
tolerancje genewska odrzuci¢ i uzna¢, ze wypisanie niektérych niezbed-
nych warunkéw wekslowych w jezyku odmiennym od uzytego do wypi-
sania cech pozostatych uniewaznia weksel1?). W razie bowiem przyjecia
zasady genewskiej w tym wzgledzie, uczestnik obiegu wekslowego nie
znajacy jezykdédw, w ktorych poszczegdlne dane wekslowe wypisano, be-
dzie jedynie wiedziat, ze dokument, ktéry przyjgt zamiast waluty, lub na
ktorym ztozyt obowigzujacy go podpis, posiada pewne cechy wekslu
(tj. wypisane — nazwa ,weksel” i przyrzeczenie, wzglednie polecenie za-
ptaty), nie bedzie jednak mial moznosci sprawdzi¢, czy pozostate cechy
niezbedne do nadania dokumentowi przymiotu wekslu zostaly na nim wy-
pisane. Jezeli chodzi natomiast o weksel wystawiony catkowicie w obcym
jezyku, sytuacja bedzie niewatpliwie zupeinie odmienna, gdyz nalezy uza-
sadnienie przypuszczaé, ze nie bedzie uczestnikiem obiegu osoba, dla kto-
rej tres¢ dokumentu jest zupetnie niezrozumiata. Uklad redakcyjny prze-
pisow polskiego Prawa Wekslowego precyzujacych warunki, ktére usta-
wa uznaje za niezbedne do nadania dokumentowi przymiotu wekslu, jest
zupetnie niezrozumiaty. W artykule bowiem 1-ym (101) wylicza sie cechy
wymagane od wekslu i to wylicza sie w sposob jak najbardziej katego-
ryczny (,weksel ...zawiera”), by juz w nastepnym artykule 2 i 102 usta-
li¢, ze niektére z wyliczonych wymogoéw (miejsce ptatnosci i miejsce wy-
stawienia wekslu) moga by¢ zupeinie skutecznie zastgpione przez inne,
jeden za$ (termin ptatnosci wekslu) jest zgota zbedny dla waznosci
wekslu. W tych warunkach wymagania art. 1 (101), co do tych cech wek-
slowych muszg by¢ uznane za... pia desideria, co oczywiscie w $cisle rygo-
rystycznym prawie (ius strictum) wEkslowym miejsca mie¢ nie powinno.
Przepisy tych artykutdéw (1, 2, 101 i 102) nie zamykajg jednak cato-
ksztattu warunkdéw waznosci wekslu. W artykule bowiem 33 (103) Pr. W.
ustawodawca ustala zasade, ze podanie w dokumencie innego anizeli wy-
liczone w tym artykule sposobu ptatnosci uniewaznia dokument jako
weksel. Poza tym co do calego szeregu zagadnien, majacych istotne zna-
czenie dla waznosci wekslu (jednosci jezyka wystawienia wekslu, poda-
nie w dokumencie Kkilku: miejsc ptatnosci, miejsc wystawienia, remiten-
tow, akceptantéw itd.), ustawa milczy, pozostawiajac rozstrzygniecie tych
kwestii orzecznictwu i praktyce. Z uwagi na to, ze weksel stanowi po-

10 Por. Orz. S. N.: Ew. IlIl. 2C. 231/32 z dn. 13.1.33 r., oraz C. Ill. 231/34 z dn.
28.VL.35 .

1) ,Comptes Rendus de la Conference Internationale pour ZTunification dn droit
en matiere de lettre de change”.. Premiere Session. — Geneve 1930 — str. 128.

1) Odmiennie J. Rosenbluth ,Prawo wekslowe i czekowe”, Komentarz, Krakoéw
1936, str. 62.
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W3zechnie uzywany instrument kredytowy, niewatpliwie stuszne i pozada-
ne byloby skomasowanie przepiséw odnoszgcych sie do waznosci wekslu
i objecie nimi wszystkich zagadnieri waznosci w sposéb jasny i przejrzy-
sty, by zagadnienie waznosci wekslu nie nasuwato zadnych watpliwosci
i nieporozumien. Zamierzenie to mozna by osiagng¢ przez wyliczenie da-
nych bezwzglednych i alternatywnych, ktére dokument powinien dla uzna-
nia go za weksel zawiera¢, oraz wymienienie wpisow, ktore, pomimo wy-
pisania na dokumencie wszystkich wymaganych danych, uniewazniajg
dokument jako weksel, jak rowniez wpiséw, ktore dla waznosci wekslu
sg obojetne.

Z zestawienia przepisow polskiego Pr. Weksl. wynika, ze dokument dla
uznania go za weksel winien zawiera¢ w swym tekscie: I. dane bezwzgled-
ne: 1) nazwe ,weksel”, 2) polecenie (weksel trasowany), wzglednie przy-
rzeczenie (weksel wlasny) zaptacenia okreslonej sumy pienieznej, 3) na-
zwisko trasata (weksel trasowany), 4) nazwisko remitenta, 5) date wy-
stawienia wekslu, 6) podpis wystawcy; Il. oprocz tych danych bezwzgled-
nych weksel winien zawiera¢ jedng z danych alternatywnych z kazdej ni-
zej podanej grupy: 7) miejsce platnosci wekslu, badz uwazane za nie
miejsce podane przy nazwisku trasata (weksel trasowany) wzglednie
obok nazwiska wystawcy (weksel wiasny) i 8) miejsce wystawienia
wekslu, badz uwazane za nie miejsce podane obok nazwiska wystawcy.

1) Nazwa ,weksel” winna by¢ wpisana w tresci dokumentu w jezyku,
w ktérym dokument wystawiono. Wypisanie tej nazwy poza trescig do-
kumentu (np. jako zatytutowanie) nie czyni zados¢ wymaganiom pra-
wa wekslowegol13. Nie uniewaznia jednak, zdaniem moim, wekslu, o ile
przy wypisywaniu nazwy popetniono pewne odchylenia ortograficzne (np.
~wexel”, ,veksel” itp.) 14, o ile odchylenia te nie sg tak znaczne, by unie-
mozliwi¢ odczytanie wypisanej nazwy jako nazwy wymaganej przez
prawo. Warunkowi temu czyni zado$¢ wypisanie nazwy wekslu za
pomoca zglosek uzywanych przez alfabet jezyka wystawienia wekslu
w sposéb dajacy brzmienie fonetyczne odpowiadajgce brzmieniu tej
nazwy w jezyku wystawienia wekslu. Natomiast uzycie w dokumencie
zamiast tej nazwy okreslenia innego anizeli wymagane przez prawo,
cho¢by do niego bardzo zblizonego (np. ,skrypt wekslowy”, ,list wekslo-
wy” itp.), uniewaznia dokument jako weksell5. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze, jezeli weksel wystawiony jest w jezyku obcym (choéby byt
wystawiony w kraju), to réwniez i nazwa wekslu winna by¢ wypisana
w tym jezyku (po francusku ,lettre de change”, po angielsku ,bill of
exchange”, po wiosku ,lettera di cambio” itd.) 16. W ten sposéb wypi-
sanie w wekslu, posiadajgcym tekst wypisany w jezyku obcym, nazwy,
odpowiadajacej fonetycznemu brzmieniu stowa ,weksel”, uniewaznia
weksel, o ile w jezyku wystawienia nazwa jeg6i Dosiada brzmienie
odmienne. 2) Polecenie (weksel trasowany), wzglednie ‘przyrzeczenie
(weksel wiasny) zaptacenia okreslonej sumy pienieznej winno by¢ bezwa-
runkowe. Uzaleznienie zaptaty od jakiegokolwiek warunku uniewaznia
dokument jako weksel. Nie uniewazniajg jednak warunki wynikajgce
z ustawy (conditio iuris), np. mozna uzalezni¢ zaptate od wreczenia
wekslu (art. 38 i 39 Pr. W.). Réwniez art. 65 Pr. W. zezwala na uza-
leznienie zaptaty z wtoropisu wekslu trasowanego od niezaptacenia z im

") Por Prof. S. Wroéblewski ,Prawo Wekslowe i Czekowe”, Krakéw 1936, str. 27.
M Por. Orz. S. N. C. Ill. 46/33 z dn. 3.X1.33/19.1.34 r.

I Por. Wroéblewski >p. cit. str. 26.

M Por. Orz. S. N. C. Il. Rw. 2189/33 z dn. 21.11.34 r.
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nego egzemplarza (tzw. klauzula kassatoryjna) tego wekslu. Uzycie w
zdaniu zawierajacym polecenie zaptaty formy grzecznosciowej np. ,ze-
chce Pan zaptaci¢” nie moze by¢ uwazane za warunek i jest bez znacze-
nia dla waznosci wekslul?). Roéwniez bez znaczenia dla waznosci wekslu
i dozwolone przez prawo wekslowe sg nastepujgce zastrzezenia: oprocen-
towania sumy wekslowej przy wekslu ptatnym za okazaniem, lub w pe-
wien czas po okazaniu, pod warunkiem podania stopy odsetek (art. 5
i 108 Pr. W.), zwolnienia wystawcy wekslu trasowanego od odpowie-
dzialnosci za przyjecie wekslu (art. 9 Pr. W.), zakaz indosowania wekslu
(tzw. ,rekta-weksel” art. 11 Pr. W.), zakaz przedstawienia wekslu tra-
sowanego, niedomicylowanego do przyjecia (art. 22 Pr. W.), nakaz przed-
stawienia wekslu trasowanego do przyjecia (art. 22), oznaczenie ter-
minu przedstawienia do przyjecia, zakaz przedstawienia wekslu trasowa-
nego do przyjecia przed oznaczonym terminem, zastrzezenie stosowania
wskazanego kalendarza przy oznaczaniu daty ptatnosci (art. P7 i 103
Pr. W.), zastrzezenie zaptaty rzeczywistej w walucie zagranicznej (tzw.
sKlauzula efektywnej zaptaty”, art. 41 i 103 Pr. W.), zwolnienie od pro-
testu (tzw. klauzula ,bez kosztow” art. 46 i 103 Pr. W.), wskazanie pta-
cgcego lub przyjmujacego (weksel trasowany) w potrzebie (art. 55 i 103
Pr. W.). Nastepujgce zastrzezenia nie majg wplywu na waznos$¢ wekslu,
aczkolwiek same sg niewazne i uwazane za nienapisane: zwolnienie wy-
stawcy wekslu trasowanego od zaptaty (art. 9 Pr. W.), zastrzezenie opro-
centowania sumy wekslowej w wekslu innym, anizeli ptatnym za oka-
zaniem lub w pewien czas po okazaniu, badZ bez podania stopy odsetek.
Rowniez nie uniewazniajg wekslu wpisy dotyczace pokrycia (,walute w
towarze — w gotowiznie otrzymatem”), badz wskazujgce na charakter
wekslu (,weksel gwarancyjny”, ,kaucyjny” itd.). Natomiast wszelkie
warunki i zastrzezenia, ktore naruszajg bezwarunkowy charakter pole-
cenia wzglednie przyrzeczenia zaptaty (,pure et simple”), poza wyzej omoé-
wionymi, bezwzglednie powodujg niewazno$¢ dokumentu jako wekslu,
chyba, ze weksel wystawiony jest w kraju, ktorego prawo wekslowe do-
puszcza umieszczenie w wekslu tych zastrzezenn (kraje nie nalezace do
konwencji genewskiej). Suma wekslowa, ktdrej dotyczy polecenie, wzgle-
dnie przyrzeczenie zaplaty, zgodnie z brzmieniem ustawy stanowi czes¢
polecenia wzglednie przyrzeczenia i dlatego tez winna by¢ wpisana z tym
poleceniem w jednym zdaniu stanowigcym logiczng cato$¢ (np.: ,zapta-
cisz Pan — zaptace — sume taka to a takg”). Natomiast wypisanie su-
my wekslowej poza trescig dokumentu (np. ponad tg trescig, jak to sie
w praktyce przy uzywaniu drukowanych blankietéw niezmiernie czesto
zdarza) nie czyni zados¢ wymaganiom ustawy M. Suma wekslowa win-
na by¢ scisle okreslona i wyrazona w walucie stanowigcej prawny S$ro-
dek uiszczenia. Pojecie to nalezy odrozni¢ od pojecia pienigdza obiego-
wego w potocznym tego stowa znaczeniu. Wazny bedzie bowiem weksel
wystawiony na ztote w ztociel9) lub gwineje angielskie, cho¢ waluty tej
W rzeczywistym obiegu nie ma. Natomiast wystawienie wekslu na walu-
teTThora przestata by¢ prawnym Srodkiem uiszczenia (np. ruble, ziote
dukaty itp.), badz na inne wartosci zamienne lub niezamienne (papiery
wartosciowe, towary itp.) uniewaznia weksel. Suma wekslowa moze by¢

") Orz. S. N. C. Ill. 46/33 z dn. 3.X1.33 r. — 19.1.34 r.

's) Por. Wréblewski op. cit. str 28.

Ip Rozp. Prez. Rzplitej 5.X1.27 r. Dz. U. R. P. Nr 97 poz. 855, art. 15 i 16; Por.
Wyr. S. O. Warszawa 21/281X11.26 r. P P. H. z. 1/27 r., sir. 37, poz. 238.
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wypisana w tresci wekslu jedno- lub kilkakrotnie, literami lub cyframi,
bgdz tez w jeden i drugi sposéb. Wypisanie sumy wekslowej kilkakrot-
nie w sposéb, podajacy za kazdym razem inng wysoko$¢ sumy, nie unie-
waznia wekslu (art. 6 i 103 Pr. W.). 3) W wekslu trasowanym nazwi-
sko osoby, ktéra ma zaplaci¢ sume wekslowg (trasata), winno by¢ wpi-
sane w sposob, nie nasuwajacy watpliwosci co do charakteru wekslo-
wego wskazanej osoby. Imie i inne cechy, identyfikujgce osobe tra-
sata (zawdd itp.), nie sg wymagane przez prawo dla waznosci wekslu),
wpisanie jednak tych blizszych danych oczywiscie nie uniewaznia wekslu.
Jako nazwisko trasata, wymagane przez art. 1 Pr. W., uwaza¢ nalezy
rowniez i nazwe firmy, na ktérg weksel jest trasowany. Jako trasat mo-
ze by¢ réwniez wskazany wystawca wekslu (art. 3 Pr. W.). Nie unie-
waznia wekslu trasowanie go na kilka oséb alternatywnie badz kumu-
latywnie. 4) Nazwisko osoby, na ktorej rzecz lub zlecenie zaptata ma by¢
dokonana (remitenta), winno by¢ wpisane w sposéb omawiany przy na-
zwisku trasata. W wekslu trasowanym jako remitent moze by¢ wskaza-
ny wystawca (art. 3 Pr. W.) wekslu, natomiast wskazanie wystawcy
wekslu whasnego jako remitenta uniewaznia weksel'-1). Podanie w wekslu
kilku remitentéw kumulatywnie nie ma wpltywu na waznos$¢ wekslu, na-
tomiast wskazanie kilku remitentéw alternatywnie, zdaniem moim, unie-
waznia weksel2Z), bowiem, dopusciwszy podanie kilku remitentéw alter-
natywnych, bytoby niekonsekwencja ograniczenie ich liczby, a weksel,
w ktorym mozna wskaza¢ nieograniczong ilos¢ os6b, na ktorych zlece-
nie lub rzecz zaptata ma by¢ dokonana, mdgtby bardzo tatwo przeksztal-
ci¢ sie w dokument na okaziciela, co bytoby niewatpliwie sprzeczne z za-
tozeniami prawa wekslowego-3). 5) Data wystawienia wekslu (wymadg
waznosci niezmiernie czesto pomijany przez sgady2l) winna by¢ wypi-
sana w sposob pozwalajgcy na Sciste ustalenie dnia, miesigca i roku wy-
stawienia wekslu). Data wystawienia bowiem wypisana na wekslu ma
istotne znaczenie przy formalnym (tzn. w stosunku do nabywcy dobrej

“) Por. Orz. S. N. Ew. 1ll. 2428/28 z dn. 28.X1.28 r.

-y Por. Orz. S. N.: C. Il. 389/34 z dn. 25.V.34, oraz Rw. IIl. 1278/32 z dn.
15.1X.32 r., odmiennie Staub - Stranz ,Kommentar zurn Wechselgesetz” Wyd. XIII.
1934 r., str. 601, ktéry uwaza, ze wekselj wkasny) moze by¢ wystawiony na wilasne zle-
cenie wystawcy.

D Tak tez Staub-Stranz op. cit.,, odmiennie I. Rosenbliith op. cit., str. 82, oraz
Wroéblewski op. cit. str. 32, ktérzy uwazaja, ze podanie kilku alternatywnych remi-
tentéw nie uniewaznia wekslu.

Por. Orz. S. N. Rw. 3122/33 z dn. 22.11.34 r. C. II.

") Jako jeden z dowod6éw pomijania tego bezwzglednego warunku waznosci wekslu
(essentiale) moze stuzy¢] fakt,i ze A. Goérski ,Prawo wekslowe i czekowe”, W-wa 1925,
przy omawianiu istotnych czesci skitadowych wekslu (str. 30 — 49) wymog ten
w ogoéle pomija.

*). N zn' m°zn& Scisle okres$lic date i dzien ptatnosci wekslu, bez potrzeby poda-
wania miesigca i cyfrowego oznaczenia dnia miesigca — np. ,1-szy dzien Wielkiej-
nocy roku 1937”, badz ,Dzien Wszystkich Swietych roku 1936”, weksel z tak ozna-
czonyrn terminem patnosci bedzie, zdaniem moim, wazny, poniewaz termin ptatnosci
zostat Scisle okreslony. (W wypadku podania $wieta jako dnia ptatnosci wymagalnosé
rozpoczyna sie dnia powszedniego bezposrednio po $wiecie nastepujacego). W braku
oznaczenia kalendarza, wedtug ktérego w ten sposéb okreslony dzieh ma byé¢ ozna-
czony, nalezy stosowaé kalendarz oficjalny, tj. w wypadku podania na wekslu $wie-
ta, ktére ma stuzy¢ za podstawe do obliczania dnia piatnosci, nalezy uwazaé¢ je za
Swieto rzymsko-kat. (Por. Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 15.X1.24 r. Dz. U. R. P.
101/24 r. poz. 928). Dane oznaczajace date moga by¢ wypisane badz cyfrowo, badz
stownie, badZz w jeden i drugi sposéb.
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wiary2) ustalaniu zdolnosci wekslowej biernej wystawcy. Na wekslu
moze by¢ podana tylko jedna data wystawienia, podanie kilku dat od-
miennych uniewaznia wekselZ)- 6) Podpis wystawcy wekslu winien by¢
potozony na wekslu wilasnorecznie przez wystawce. Nie jest wymogiem
waznosci wekslu, by podpis byt czytelny, ani by byt pelny. Za podpis na-
lezy uwaza¢ wpisanie w sposob, posiadajacy charakter indywidualny,
wilasnorecznie przez podpisanego swego nazwiska lub jego czesci, wy-
starczajgcej dla zidentyfikowania osoby podpisanej. Ze wzgledu na
bezpieczenstwo obrotu wekslowego nalezy, zdaniem moim, wymagac, by
podpis byt zestawiony ze zgtosek uzywanych w alfabecie jezyka, w Kkto-
rym weKsel wystawiono 9. W razie braku bowiem tego zastrzezenia pod-
pis mogitby by¢ zestawiony z liter (znakéw) powszechnie dla oséb uzy-
wajacych jezyka wystawienia wekslu nieznanych (np. arabskich, chin-
skich, itp.), co uniemozliwitoby uczestnikom obrotu wekslu sprawdze-
nie, czy zestawiony z nieznanych znakéw wpis stanowi podpis, czy tez
oswiadczenie innej tresci, moze by¢ nawet tresci uniewazniajacej weksel.
Te same zastrzezenia nasuwaja sie w razie podpisania wekslu znakami
stenograficznymi. Nie nalezy bowiem zapominaé, ze weksel jest dokumen-
tem obiegowym, ktorego waznos¢ i wartos¢ zalezy wytgcznie od jego cech
formalnych a nie od umowy, na mocy ktoérej zostat wystawiony, dlatego
tez liberalizm, stosowany przy ocenie podpiséw potozonych na dokumen-
tach prawa cywilnego, nie moze by¢ stosowany do podpiséw wekslowych.
Natomiast sposéb i miejsce umieszczenia na wekslu podpisu nie ma zad-
nego; znaczenia dla waznosci wekslu. Obojetng jest rzecza, czy podpis wy-
stawcy potozony jest wzdiuz, w poprzek czy na ukos, z lewej czy pra-
wej strony, byleby tylko z tresci dokumentu wynikato, ze podpis ten jest
podpisem wystawcy3). Natomiast w wypadku, gdy z tresci wekslu nie
mozna okresli¢ charakteru podpisu, to, opierajac sie na powszechnym
zwyczaju, przyjmujemy, ze podpis potozony z prawej strony u dotu wekslu
jest podpisem wystawcy 3). W wekslu, wystawionym przez osobe niepi-
Smienng lub nie mogaca pisac, podpis wystawcy powinien by¢ zastagpio-
ny podpisem osoby przez wystawce do podpisania upowaznionej, przy
czym podpis ten winien by¢ poswiadczony przez notariusza lub wladze
gminng (art. 75 Pr. W.), z jednoczesnym uczynieniem wzmianki przez
instytucje poswiadczajacg o upowaznieniu osoby podpisanej do podpisa-
nia wekslu za wystawce. Zastapienie podpisu -wystawcy, ktorego niepi-
Smiennos$¢ lub niemoznos$¢ pisania wynika bezposrednio z wekslu, przez

@) Por. Orz. S. N.: Cl. 1216/36 z dii. 29.X1.34 r., oraz Rw. Ill. 1812/30. z dn. 17.
11131 r.

2) Tak tez Wroéblewski 1. c., oraz Rosenbliith op.cit. str. 85.

,8) Por. Orz. S. N.Ci Il. Rw. 603/33 z dn. 12.V.33 r., oraz Wyr. S. Ap. Poznan II.
Z. U. 311/30 z dn. 30.X11.30 r.

<) Odmiennie Wrdblewski op. cit. str. 34 i n. Zdaniem moim, v;ymég zestawie-
nia podpisu ze zgtosek uzywanych przez alfabet jezyka wystawienia wekslu znaj-
duje uzasadnienie w przettumaczeniu w polskim Prawie Wekslowym uzytego w proj.
genew. okreslenia ,Signature”, na okreslenie ,podpis”, ze wzgledu na $cisle ogra-
niczone znaczenie tego ostatniego okreslenia, podczas gdy z motywéw Genewskich
(Comptes Rendus-Rapport du Comite de redaction...”, str. 128) wynika, ze okre-
$lenie ,signature” zostato uzyte w pojeciu kazdego jakiegokolwiek znaku material-
nego, stuzacego wedlug zwyczaju danego kraju do zidentyfikowania na dokumencie
tego, kto go ktadzie”, a wiec w znaczeniu o granicach bardzo rozlegtych.

B Por. Orz. S. N. C. I. 622/28 z dn. 18.1.29 r., odmiennie Wrdéblewski op. cit.
str. 33, ktéry uwaza, ze potozenie podpisu wystawcy w poprzek wekslu uniewaznia
weksel — stanowiska swego w tej materii niestety blizej nie uzasadnia.

m Por. Rosenbliith op. cit. str. 87.
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jakikolwiek inny niz wymieniony w art. 75 Pr. W. sposéb (np. umie-
szczenie odcisku palca, znaku reki, wpisanie nazwiska wystawcy przez
inng osobe np.: ,za niepiSmiennego X podpisuje jego nazwiskiem X"
podpis ,, X", itd.), badz poswiadczenie podpisu osoby podpisujacej za
wystawce przez inng anizeli wyliczong w tym artykule instytucje (np.
przez sad) bezwzglednie uniewaznia weksel3). Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze dla formalnej waznosci wekslu wystarczy, jezeli podpis poto-
zony jako podpis wystawcy wykazuje zeionetrzne cechy wilasnorecznego
podpisu. Okolicznosci materialno - prawne nie wynikajgce bezposrednio
z wekslu, dotyczace tego podpisu, sg dla waznosci wekslu obojetne. Udo-
wodnienie przeto braku autentycznosci podpisu, jego sfatszowania lub
pozornosci (odrysowanie podpisu przez niepismiennego) uchyla tylko od-
powiedzialno$é osoby w ten sposéb podpisanej, nie wywiera natomiast
wplywu na waznos$¢ pozostatych wpisow wekslowych. Weksel moze by¢
podpisany przez kilku wystawcéw, w tym wypadku niewazno$¢ jednego
lub Kilku podpiséw nie uniewaznia wekslu, ¢ ile chocby jeden z podpiséw
wystawcy jest wazny. 7) Miejsce ptatnosci weksiu, badz uwazane przez
ustawe (art. 2 Pr. W.) za miejsce ptatnosci miejsce podane obok nazwiska
trasata (weksel trasowany), wzglednie obok nazwiska wystawcy (weksel
wiasny), winno by¢, zdaniem moim, podane w sposob doktadny i umozli-
wiajacy przedstawienia w nim wekslu do zaptaty33d. Prawo Wekslowa
nie okresla doktadniej wymaganego sposobu podama miejsca ptatnosci
(art. 1, 2i 101, 102 Pr. W.), jednak z zestawienia redakcji art. 4, 27, (ust.
2-gi) i 87 Pr. W. wynika, ze dla waznosci wekslu wymagane jest przez
ustawe jedynie podanie miejscowosci, bez wskazania blizszych danych
(ulica, Nr domu, wojewodztwo, powiat itd.). Zasada taka nie moze by¢
uwazana za stuszng, bowiem, pomijajac juz okoliczno$é, iz miejscowosci
0 tej samej nazwie moze by¢ kilka, nalezy uzna¢, ze dopuszczajgc podanie
iako miejsca ptatnosci takie ogdlnikowe wskazanie miejscowosci (np. Po-
znan) 34), nalezatoby konsekwentnie pozwoli¢ na podanie jako miejsca ptat-
nosci obszaru catej, prowincji (np. ,Poznanskie”), kraju (np. ,w Polsce”),
badz wreszcie nawet calej czesci swiata (,w Europie”), uniemozliwiajgc
w ten sposéb odnalezienie osoby, ktérej weksel ma by¢ przedstawiony
do zaptaty i przedstawienie tego wekslu do zaptaty. Stosowanie tej zasa-
dy w praktyce datoby niezmiernie rozlegte pole do naduzyé wekslowych,

“) Por. Orz. S. N.: Il. 4k. 572/29 z dn. 21.X1.29 r., Rw. Ill. 2663/29 z dn. 22.V.
30 r., Rw. Ill. 613/30 z dn. 5.X1.30 r., oraz C. LL Rw. 600/33 z dn. 12.V.33 r., w wek-
slach: jednaki wystawionych przed dn. 1-szym lipca 1936 podpis niepiSmiennego lub nie
mogacego pisa¢ wystawcy; winien by¢; zastgpiony znakiem reki, poswiadczonym w try-
bie art. 77 Pr. W. 1924 r.

a) Por. T. Kostecki ,Inkaso i protest wekslu” Gt Sad. str. 228/34 r., Rosenbliith
op. cit. str. 420, Wroéblewski op. cit. str. 182, A. Glasner i A. Thaler ,Prawo We-
kslowe; i Czekowe”, Komentarz, Krakéw 1936 r., str. 172. Podkres$li¢ przy tym nalezy
ze Prawo Wekslowe nie zawiera nigdzie bezpo-
§redniego wymogu przedstawienia wekslu do

zaptaty w miejscu ptatnodci. Wymog taki i to jedynie wy-
prowadzony w drodze posredniej interpretacji wynika z art. 87 (103) Pr. W. Por. w
tym wzgledzie Orz. S. N.: Rw. IlIl. 638/28 z dn. 16.1.29 r., oraz C. Ill. 869/34
z dn. L.Il. 35 r.

“) Prof. Gorski, op. cit. str. 44, uwaza, ze jako miejsce ptatnosci ,moze by¢ po-
dana tylko taka miejscowosé, ktéra stanowi pewna, przez wiadze administracyjne
uznang jednostke samorzadng” — interpretacja taka, zreszta nie oparta na zadnym
przepisie ustawy, oczywiscie nie rozwigzuje tej kwestii, gdyz zgodnie z nig moze by¢
jako miejsce ptatnosci podany obszar powiatu, a nawet catej prowincji (np. Goérny
Slask), a nie mogtyby byé podane nazwa majatku lub osada fabryczna, cho¢ takie
okreslenie niewatpliwie bytoby bardziej doktadne.
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tym bardziej, ze meodnaiezienie w miejscu podanym jako miejsce ptatno-
Sci protestata nie powoduje niewaznosci przedstawienia do zaptaty, ani
aktu protestu (art. 87 Pr. W.). To tez zasada ta zostata skorygowana
przez stuszng, powszechng praktyke, zgdajacg od wekslu doktadnego okre-
Slenia miejsca platnosci. W celu zapewnienia bezpieczeristwa obrotu
wekslowego stuszne bytoby niewatpliwie, aby ta praktyka znalazta od-
zwierciadlenie w ustawie. Opierajac sie na tych samych przestankach
nalezy uzna¢, ze podanie na wekslu kilku odmiennych miejsc ptatnosci
jest niedopuszczalne i uniewaznia weksel3d). 8) Miejsce wystawienia
wekslu, wzglednie uwazane przez prawo wekslowe (art. 2 i 102 Pr. W.)
za miejsce wystawienia miejsce podane obok nazwiska wystawcy wekslu,
okresla (formalnie) prawo wekslowe, ktoremu weksel podlega, oraz stu-
zy do positkowego okreslenia prawa osobowego, wedtug ktoérego winna
by¢ oceniana zdolno$¢ wekslowa bierna wystawcy wekslu (art. 77 ust.
2-gi Pr. W.) i dlatego tez winno by¢ podane w spos6b umozliwiajgcy usta-
lenie tego prawa. Stuzac, jak z tego wynika, innym celom niz miejsce ptat-
nosci, nie wymaga tak doktadnego okreslenia, jak to ostatnie. Dla zados¢-
uczynienia wymogowi podania miejsca wystawienia wekslu wystarczy
przeto, zdaniem moim, podanie kraju, o ile w tym kraju obowigzuje jed-
nolite p~awo rzeczowe i osobowe, jezeli jednak w roznych dzielnicach te-
go paristwa obowigzuje odmienne prawo wekslowe lub osobowe, to na-
lezy poda¢ miejscowos¢ wystawienia wekslu (np. ,w Poznaniu”) w spo-
sob pozwalajagcy na zidentyfikowanie tego prawa. Podawanie blizszego
adresu jest w kazdym razie zbedne. Podanie w wekslu terminu ptatnosci
jest z punktu widzenia waznosci wekslu zbedne, skoro jednak ter-
min ten jest na wekslu wskazany, to winien bezwzglednie od-
powiada¢ warunkom art. 33 Pr. W., ktory przewiduje ptatnos¢: ,za oka-
zaniem, w pewien czas po okazaniu, w pewien czas po dacie, w o0znaczo-
nym dniu” ; oznaczenie innego, niz wyliczone, terminu platnosci uniewaz-
nia weksel 3). Nie bedzie przeto wazny jako weksel dokument, w ktérym
ptatnos¢ sumy zostata roztozona na raty, badz zostata ograniczona pew-
nym czasokresem (np.: ,ptatny w ciggu miesigca kwietnia”, albo ,do
dnia 1 stycznia” itp.). Uniewaznia rowniez weksel podanie kilku odmien-
nych3?) dat platnosci, chocby te daty byly wpisane omytkowo. Data
wzglednie oznaczony dzienn winny by¢ okreslone w sposob pozwalajacy na
ustalenie dnia, miesigca i roku. Sposob oznaczenia daty (dnia) jest obo-
jetny, byleby tylko data ta nie nasuwata zadnych watpliwosci.

2. Zarzut braku formalnej legitymacji wekslowej posiadacza wekslu
oparty jest na tym, ze posiadacz wekslu nie jest legitymowany nieprzer-
wanym ciagiem indosow w mysl wymagan art. 16 Pr. W .3 . Zarzut bra-
ku legitymacji formalnej moze by¢ przeciwstawiony jedynie uczestnikom
wiasciwego obiegu wekslowego, natomiast w stosunku do remitenta i po-
reczycieli, ktorzy z natury swego stanowiska wekslowego nie moga za-
dos¢uczyni¢ wymogom art. 16, zarzut ten jest bezskuteczny. W razie udo-
wodnienia tego zarzutu posiadacz wekslu winien udowodni¢ swa legity-
macje materialng, tj. tytul, na mocy ktérego stat sie posiadaczem wekslu

") Tak Gorski op. cit. str. 39, Rosenbliith op. cit. str. 77 i Wroblewski op, cit.
str. 31.

M W wekslach wystawionych przed dniem 1-szym lipca 1936 r. dopuszczalne jest
wskazanie terminu nr. targach (j'armarkach) powszechnych.

") Redakcja art. 33 ust. 2-gi jest niesScista, gdyz uniewaznia weksel nie tylko po-
danie dat nastepujgcych, altidat poprzedzajagcych jedna druga.

") Por. T. Kostecki ,Wekslowa leg. form.”, str. 389 i n.



(cesja/spadkobranie itd.) 3. Zarzut braku legitymacji wekslowej przy-
stuguje wszystkim zabowigzanym z wekslu.

3. Zarzut niezachowania formalnosci art. 75 Pr. W. przy zacigganiu
zobowigzania przez osobe niepiSmienna lub nie mogaca pisa¢ jest zarzu-
tem rzeczowo formalnym, tylko wtedy, gdy brak tych formalnosci wyni-
ka bezposrednio z wekslu. Zarzut ten przystuguje tylko osobie, Kktdrej
wpis wekslowy wykazuje te braki, za wyjgtkiem wypadku, gdy dotknie-
ty niewaznoscig wynikajgaca bezposrednio z wekslu jest wpis wystawcy
wekslu, gdyz w tym wypadku zarzutem tym moga sie zastania¢ wszyscy
podpisani na wekslu. Formalnosci wymagane przy zacigganiu zobowig-
zania wekslowego przez osobe niepismienng lub nie mogacg pisa¢ zostaty
omoéwione powyzej przy analizie zarzutu braku cech wekslowych doku-
mentu (podpis wystawcy).

4. Zarzut niezadoscuczynienia rygorom wekslowym moze by¢ oparty
na niedokonaniu w terminie nastepujacych aktow wekslowych: a) pro-
testu z powodu nieprzyjecia (wekslu trasowanego) Ilub niezaptacenia
wekslu, b) przedstawienia do zaptaty wekslu z zastrzezeniem zwalnia-
jacym od protestu (,bez kosztow”), c) przedstawienia wekslu ptatnego
za okazaniem, lub w pewien czas po okazaniu40. Zaniechanie "dokonania
w terminie ktéregokolwiek z wyzej wyliczonych aktéw pocigga za sobg wy-
gasniecie zobowigzania wekslowego osob podpisanych na wekslu za wyjat-
kiem gldwnych diuznikéw tj. akceptanta wekslu trasowanego, wzglednie
wystawcy wekslu wlasnego i poreczycieli (avalistow) za tych diuznikow
tak, ze w wypadku udowodnienia tych zarzutéw powddztwo wekslowe
w stosunku do wszystkich dtuznikéow za wyjatkiem dtuznikéw gtéwnych
winno by¢ oddalone. Wprawdzie, jak juz wspomniatem, zaniechanie tych
aktow nie powoduje wygasniecia zobowigzania dtuznikéw gtéwnych, jed-
nak akceptant wekslu trasowanego i wystawca wekslu wiasnego, w razie
nieprzedstawienia w terminie przewidzianym w art. 38 Pr. W. wekslu do
zaptaty, majg z mocy art. 42 Pr. W. prawo, o ile weksel jest ptatny
w oznaczonym dniu, albo w pewien czas po okazaniu lub po dacie, ztoze-
nia sumy wekslowej do depozytu sadu miejsca ptatnosci na koszt i nie-
bezpieczenstwo posiadacza wekslu. Oprécz powyzszych, zarzut niezados¢-
uczynienia rygorom wekslowym moze by¢ oparty roéwniez na nastepuja-
cych podstawach: a) przedstawienie wekslu do przyjecia przed uplywem
terminu zakazu przedstawiania do przyjecia, b) przedstawienie do przy-
jecia wekslu z zakazem przedstawiania do przyjecia (bez podania ter-
minu tego zakazu), c¢) nieprzedstawienie do przyjecia wekslu, ktdrego
wystawca nakazal przedstawienie do przyjecia w okreslonym terminie,
badz bez okreslania terminu. Uchybienie tym klauzulom wekslowym nie
powoduje utraty regresu z powodu niezaptacenia, pociggajgc jedynie

M Por. Orz. S. N. C. Ill. 646/33 z dn. 3.X1.33/11.1.34 r.

") Weksel trasowany moze by¢ przedstawiony do przyjecia az do dnia ptatnosci.
O ile ptatny jest w pewien czas po okazaniu, winien by¢ przedstawiony w ciagu roku
od dnia wystawienia (art. 21 — 23 Pr. W.). Do zaptaty weksel winien by¢ przed-
stawiony w dniu ptatnosci albo w jednym z dwéch nastepnych dni powszednich (art.
38 Pr. W.). Weksel ptatny za okazaniem winien by¢ przedstawiony do zaptaty w
ciggu roku od daty wystawienia. Termin ten wystawca moze skréci¢ albo prze-
dtuzy¢, indosanci moga skroci¢ (art. 34 Pr. W.). Protest z powodu nieprzyjecia wi-
nien by¢ dokonany w terminach, w ktérych weksel winien by¢ przedstawiony do
przyjecia. Protest z powodu niezaptacenia winien byé dokonany w jednym z dwdch
dni powszednich nastepujacych po dnia piatnosci. Protest z powodu nieprzyjecia zwal-
nia od potrzeby sporzadzania protestu z powodu niezaptacenia (art. 44 Pr. W.). Por.
Orz. S. N. Rw. IIl. 559/27 z dn. 6.XIL27 r.
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utrate regresu z powodu nieprzyjecia wekslu. Przedstawienie do przyje-
cia wekslu z zakazem przedstawienia, badz przed uptywem terminu okre-
Slonego przez klauzule zakazujaca, nie pocigga za sobg zadnych skutkow
prawnych i sporzadzony w tych warunkach protest nie ma zadnego zna-
czenia wekslowego i nie zwalnia od protestu z powodu niezaptacenia. Na-
tomiast dokonane pomimo zakazu przyjecie wekslu jest niewagtpliwie waz-
ne i obowigzuje akceptanta. (Dok. nast.).

DR EDWARD MUSZALSKI

O pierwiastkowg regulacje hipoteczng
nieruchomosci mniejszych

(w b. dzielnicach rosyjskich),

Na obszarze wojewddztw centralnych i wschodnich, stanowigcych oko-
to 2/3 obszaru Panstwa, do dzis jeszcze nie jest uregulowana kwestia
ksigg gruntowych (hipotecznych) dla mniejszych nieruchomosci i wiek-
szos¢ drobnych gospodarstw rolnych, a takze wiele nieruchomosci w ma-
tych miasteczkach dotychczas ksiag hipotecznych nie posiada, gdy w pozo-
statych dzielnicach juz przed szeregiem lat urzadzono ksiegi dla najmniej-
szych nawet skrawkdéw gruntu. Drobny rolnik z braku urzadzonej hipo-
teki jest w znacznym stopniu wyjety spod ochrony prawa, wobec nie-
moznosci przedstawienia odpowiednich urzedowych dowodéw, a nie ma
tez moznosci zasilenia nowym kapitalem gospodarstwa, zaciggniecia kre-
dytu dtugoterminowego, a chocby w razie pogorzeli wzniesienia budynku
gospodarczego- lepszego, niz poprzedni.

Niestusznym bytoby przypisywac ten stan rzeczy wadliwosci ustawo-
dawstwa hipotecznego. Obowiazujgce w b. Kongresowce ,prawo o usta-
leniu wiasnosci dobr nieruchomych o przywilejach i hipotekach w miej-
sce tytutu XVIII Ksiegi 111 Kodeksu Cywilnego” z roku 1818 i prawo
o przywilejach i hipotekach z roku 1825 wytrzymaty prébe zycia i w ciggu
stu kilkudziesieciu lat funkcjonowania systemu hipotecznego okazaty sie
ustawami dobrymi i do zycia przystosowanymi. Tenze sam systemat hipo-
teczny z niewielkimi tylko odchyleniami obowigzuje na ziemiach wschod-
nich (Dz. U. 53/28, poz. 510). Systemat ten przewiduje dobrowolne zgto-
szenia sie stron zainteresowanych do pisarza hipotecznego, celem hipo-
tecznego uregulowania nieruchomosci, a na kresach wschodnich nawet na-
ktada obowigzek na wiasciciela nieruchomosci wywotania jej pierwiast-
kowej regulacji w razie sporzadzania aktu przejscia lub obcigzenia wia-
snosci, lub nabycia nieruchomosci na licytacji.

Przy regulowaniu pierwiastkowym interesowany winien ztozy¢ dowdd
wilasnosci, bedacy dowodem urzedowym (art. 160 prawa z r. 1818 i art.
140 z r. 1928). W praktyce wobec nadania wioscianom gruntu przy uwia-
szczeniu w latach szes$édziesigtych ubiegtego stulecia tytutem wiasnosci
sg zazwyczaj wypisy z tabel likwidacyjnych gruntéw wiloscianiskich i do-
wody pochodzenia obecnych wiasciciell posiadaczy gruntéw od wymienio-
nego w tabeli ich przodka, a wiec akty urodzenia, zgonu i matzenstwa,
stwierdzajace ich stosunek pokrewienstwa i pozostawanie przy zyciu od-
nosnych spadkobiercow, albo tez w razie obrotu nieruchomoscig wypisy
aktow notarialnych nabycia nieruchomosci. Celem ustalenia rozmiaru
przestrzeni i granic nieruchomosci wymagany jest zazwyczaj plan, spo-
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rzadzony przez mierniczego przysiegtego. Aczkolwiek ustawa hipoteczna
1825 roku nie wymaga sktadania planéw, a prawo hipoteczne ziem wschod-
nich (art. 144) méwi tylko o skfadaniu planéw ,w miare moznosci”, wy-
maganie planu weszto w zwyczaj i stato sie prawem zwyczajowym.

Dowody muszg by¢ urzedowe i jak najbardziej zabezpieczajgce pewnosé
i bezpieczenstwo obrotu hipotecznego, przeto pisarz hipoteczny ma ten-
dencje do zgdania dowodéw mozliwie w wiekszej liczbie wyczerpujaco
wszystkie okolicznosci udowadniajgcych. A przeciez kazdy dowod z osob-
na potgczony jest nie tylko ze staraniami i trudami ale i réznymi opta-
tami. Koszty urzedowe hipoteczne, tj. koszty optat sadowych i koszty sa-
mej pracy pisarza hipotecznego przy pierwiastkowej regulacji hipotecz-
nej stanowig tylko cze$¢ poniesionych przez interesanta kosztéw i to
cze$¢ mniejszg od kosztéw dokumentéw. Wahania cen réznych dokumen-
tow zalezne sg od réznych czynnikéw i nieprawdopodobne nawet wydajg
sie kolosalne réznice cen uzyskania tych samych dokumentéw od rdéznych
0s6b czy réznych réwnorzednych urzedéw.

Najlepiej sprawe kosztéw oswietla awa typowe przyktady:

Przyktad I

.zt
a) wniosek o wywotanie hipoteki — optaty pisarskie 6.—
b) $wiadectwo wéjta gminy o posiadaniu nieruchomosci i jej
nazwy 20.—Ilub 5—
¢) informacje archiwum skarbowego, dotyczgce wpisu z tabeli
likwidacyjnej wioscianskiej 4—
d) akta stanu cywilnego, wykazujgce pokrewienistwo, przecietnie:
akt $mierci dziadka, figurujagcego w tabeli, akt urodzenia sy-
na, akt jego $mierci, akty urodzenia np. dwéch wnukéw i jed-
nej wnuczki zameznej, akt $lubu tej ostatniej, to jest trojga
obecnych wspétwiascicieli osady, razem siedem aktéw, z kto-
rych wiekszo$¢ w jezyku rosyjskim i polskim — kosztuja
w kancelariach parafialnych po 6 — 12 zi, a w archiwum
powiatowym hipotecznym po 3 zt 10 gr, lub po 4 zt 10 gr;
razem wiec te akty 84— Ilub 28.70

e) zaswiadczenie urzedu skarbowego, ze podatek spadkowy zo-
stat uiszczony, lub Zze sie nie nalezy, poprzedzone postepo-
waniem spadkowym w urzedzie skarbowym, ktérego koszt mi-
nimalny jedno podanie — 5.50 optaty stemplowej, albo tez
znacznie wigkszy, o ile liczni spadkobiercy, kilka obiektow
spadkowych, o ile urzad dokonywat ustalenia wartosci rucho-
mosci, czy nieruchomosci, o ile zadat ztozenia wszystkich do-
wodéw pokrewienstwa, oraz koszt optaty stemplowej samego
zaswiadczenia 5.50, razem wiec przecietnekoszty okoto 100.— luh 11—

f) plan nieruchomos$ci, sporzadzony przez mierniczego przysie-
gtego, zatwierdzony przez wydziat powiatowy, wzglednie przez
staroste (komisarza ziemskiego), wynagrodzenie mierniczego

i optata za zatwierdzenie okoto 300.— lub 40—
g) obwieszczenie urzedowe 8.—
h) optata sgdowa od zatgcznikéw po 50 gr od kazdego powyzej
p. b) do f), razem 11 zatacznikéw 5.50
i) ksigzka hipoteczna 19.50
Razem wniosek o wywotanie i dokumenty........ccccooeiiennnns 547.— lub 127.70
Przyktad 2.
a) wniosek o wywotanie hipoteki —optaty pisarskie 6.—
b) $wiadectwo wéjta gminy o posiadaniu nieruchomosci i jej
nazwie 20.— lub 5—
¢) plan nieruchomosci, jak wyzej 300.— lab 40.—
g) obwieszczenie urzedowe 8.—

k) wypis aktu notarialnego nabycia nieruchomos$ci minimalnej
.wielkosci: optata stemplowa 6.60 zt i optata notarialna (art.
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10 taksy notarialnej) 6 zi, jesli akt liczy 3 strony, moze by¢

jednak o kilka stron wiecej (za kazda strone 4 z 20 gr) a wiec zt
np. 20 gr, 40 lub 12.60
h) optata sadowa od zatgcznikéw po 50 gr od kazdego powyzej
p-ty b), f), k) 1.50
f) ksiazka hipoteczna 19.50
Razem wniosek o wywotanie i dokumenty..........cccviienennn. 375.40.— lub 92.60

Regulacja dla obydwéch przyktadéw jednakowa:

1) optata sadowa od dwoch tresci do wykazu hipotecznego po
3 zt od tresci _ 6.—
(minimum 2 tresci tj. jesli nie ma wpiséw dtugéw i obcigzen
do dz. IV wykazu, ani $cie$nien np. dozywocia do dziatu 111

wykazu)
m) protokét pierwiastkowej regulacji — optaty pisarskie 10.—
n) wpis dwoch tresci = optaty pisarskie po 50 gr 1—
0) zaswiadczenie pisarza o dokonanym obwieszczeniu i wywie-
szeniu obwieszczenia 6.50
p) opitata sadowa od zatgcznikéw dwoéch (punkt o) po 50 gr 1—
RaAzem Z } e 24.50
tacznie wiec catos¢ kosztéw w wyzej omoéwionych przyktadach:
| lub la 11 lub Ha
wywotanie i dokumenty . . . zt 547.— 127.70 375.40 92.60
regulacja 24.50 24.50 24.50 24.50
zt 57150 152.20 399.90 117.10

Umysinie w przykitadach powyzszych podano z caltg doktadnoscig szcze-
goty, przy czym w dwoch odmianach co do pozycyj zmiennych. Tym spo-
sobem okazuje sie, ze koszty operacji czysto formalnej wynoszg wedtug
tych przyktadéw od co najmniej zt 117.10 do 571.50, jednakze w po-
szczegblnych wypadkacli nawet i wiecej. Sg to koszty oczywiscie zupet-
nie niewspdtmierne z wartoscig nieruchomosci drobnego rolnika, a na-
wet lepiej sytuowanej drobnej posiadto$ci ogrodniczej podmiejskiej, war-
to$¢ bowiem takiej posiadtosci wynosi¢ moze od kilkuset do kilku tysiecy
ztotych. Przyklady powyzsze obejmujg zresztg typowe najprostsze i nie-
sporne wypadki wedtug biezgcej praktyki Wydzialu Hipotecznego przy
Sadzie Grodzkim w Warszawie. Zauwazy¢ sie godzi, ze w praktyce sgdow
okregowych przyjeto o wiele kosztowniejszg ksigzke hipoteczng (oprawa
skdrzana i lepszy papier), a w wiekszych archiwach za samo podanie ksigz-
ki zwyczajowo ptaci sie 50 gr lub 1 zt woZnemu.

Rozwazajgc poszczegblne pozycje powyzszych kosztéw stwierdzi¢ na-
lezy, ze optaty pisarskie (pozycje a., m.) stanowig zaledwie niewielka
cze$¢ ogolnych kosztéw i sg faktycznie wynagrodzeniem za prace, wyko-
nang przy sporzadzaniu wnioskow i wpisywaniu ich do ksigg hipotecz-
nych. Nie jest to nawet wynagrodzenie wygoérowane, zwlaszcza przy bar-
dziej skomplikowanych wypadkach. Natomiast wszelkie optaty sadowe
i wiekszo$é kosztéw innych nie majg zadnego innego uzasadnienia procz
celu fiskalnego. Glowne zagadnienie i gtdwne obcigzenie interesantéw do-
tycza kosztow wyjednania dokumentdéw u réznych wiadz, wzglednie spo-
rzadzenia planéw nieruchomosci. W tych kosztach dokumentéw przewa-
zajgce znaczenie majg optaty stemplowe wytgcznie charakteru fiskalnego,
z ktorych zresztg, wskutek niecheci i niemoznosci przeprowadzenia regu-
lacji pierwiastkowej nieruchomosci, skarb nie ma zadnego pozytku, gdyz
po prostu nie wptywajg. Na formalnosci, nazwijmy je biurokratyczno-fi-
skalne, drobny rolnik zmuszony jest obecnie wydawaé zbyt wielkie sumy,
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zupetnie niewspdtmierne z jego majatkiem, wobec czego cofa sie przed
uregulowaniem hipotecznym nieruchomosci. Tym sposobem ani Skarb
ani rolnik, czy inny wiasciciel drobnej nieruchomosci nic nie zyskuja, lecz
z biegiem czasu tracg na nieuregulowaniu hipotecznym drobnej wia-
snosci.

Palgca wskutek tego staje sie kwestia potanienia kosztdéw pierwiast-
kowej regulacji hipotecznej nieruchomosci przez znaczne zmniejszenie lub
zupetne zniesienie réznych optat stemplowych i innych, majacych charak-
ter fiskalnych, ponadto za$ wprowadzenie pewnych poprawek do ustawy
hipotecznej, upraszczajgcych i przyspieszajacych postepowanie w zakre-
sie pierwiastkowej regulacji hipotecznej, oraz obmyslenie sposobu badz
tanszego zbiorowego sporzgdzenia planéw dla szeregu nieruchomosci, badz
zastgpienia ich fotografiami czy zdjeciami fotogrammetrycznymi, czy tez
nawet zaniechania takich dokumentéw, a poprzestanie na protokélarnym
zaprzysiezonym zeznaniu wiasciciela i jego sgsiadéw. Celem zalatwienia
tych kwestyj potrzebne sg przepisy ustawowe wzglednie co do niektdrych
szczegdtow rozporzagdzenia ministerialne, nad czym pracujg obecnie kom-
petentne czynniki Ministerstwa Sprawiedliwosci i co stanowi przedmiot
zainteresowan szerokich grup zardéwno wiascicieli nieruchomosci drob-
nych, jak i instytucyj kredytowych.

STANISELAW JABLONSKI

Stosowanie przepisow K.P.C. w postepowaniu
przed urzedami rozjemczymi do spraw majat-
kowych posiadaczy gospodarstw wiejskich

Rozwazania wstepne. W mysl art. 1 K. P. C. kodeks ten normuje wias-
ciwosé sadow powszechnych i postepowanie przed tymi sgdami w spra-
wach cywilnych, chyba ze ustawy szczeg6lne stanowig inaczej. W mysl
art. 2 K. P. C. ,,Sady powszechne rozstrzygajg spory o prawa prywatne,
chyba ze spory te z mocy ustaw szczegélnych sg przekazane innym sa-
dom lub wiadzom”. Z przepiséw tych wynika, ze ustawy szczegélne moga
zaréwno: 1) odrebnie od norm K. P. C. unormowa¢ wiasciwos¢ i postepo-
wanie przed sgdami powszechnymi, jak 2) wylgczy¢é poszczegdlne spory
spod kompetencji sadéw powszechnych i przekaza¢ je innym sgadom lub
wihadzom. Z przepisow tych niewatpliwie wynika réwniez, chociaz nie jest
to wyraznie powiedziane, ze K. P. C. normuje postepowanie przed innymi
sagdami lub wiadzami, chyba ze ustawy szczeg6lne stanowig inaczej. W
mysl tej zasady ustawy szczeg6lne zajmujg sie badz normowaniem wia-
sciwosci i postepowania przed sadami i wiladzami specjalnymi, bgdz tez
okreslajg, ktére przepisy K. P. C. winny by¢ przed tymi sgdami lub wia-
dzami stosowane. W braku takich wyraznych wskazéwek nalezy dojsé
w drodze interpretacji ustawy szczegélnej do ustalenia, czy ustawa ta
odstepuje lub tez nigj od przepisow K. P. C. Interpretacja taka wobec cha-
rakteru ustawy szczegOlnej (ius specialis) winna by¢ Scie$niajgca, nie
za$ rozszerzajgca, poniewaz ustawa ta stanowi wyjatek wobec przepi-
sow K. P. C. Przy interpretacji tej przeto nalezy uznac, ze ustawa szcze-
gélna uchyla z przepiséw K. P. C. to tylko, co z nich zostato w niej wy-
raznie uchylone, lub tez uregulowane w sposéb odmienny. Moga tu zaj$¢
czasem nieporozumienia: brak bowiem pewnych przepiséw w ustawie
szczegblnej moze oznacza¢ zaréwno koniecznos¢ stosowania K. P. C. w

790



danym przypadku, jak tez celowe opuszczenie pewnych norm prawnych.
Jezeli chodzi o pewne przepisy postepowania takie, jak np. dotyczgce ba-
dania $wiadkoéw, przestuchania stron, to wobec tego, ze tak zwanej ,lu-
ki prawnej” ustawodawca sankcjonowa¢ nie moze, nalezy uzna¢, ze to,
co w tej dziedzinie nie zostato unormowane wcale lub odrebnie w usta-
wie szczegolnej, winno by¢ rozstrzygniete w mysl przepiséw K. P. C., co
innego natomiast, jesli ustawa szczeg6lna opuszcza przepisy dotyczace
pewnych postepowan odrebnych, specjalnych (upominawcze, nakazowe)
form wyrokowania (wyroki zaoczne, czeSciowe itp), Srodkéw odwotaw-
czych (apelacja, kasacja, apelacja wzajemna, wznowienie postepowania).
Brak przepiséw, dotyczacych tych tak waznych kwestyj, nasuwa jedyna
odpowiedz, ze zostaly one celowo usunieteli ze postepowanie w tych przy-
padkach uregulowane zostalo odmiennie od przepiséw K. P. C. Sag tez
pewne zasady powszechne, zwane ogoélnymi zasadami procesowymi, ktdre
w mys$l orzecznictwa Sadu Najwyzszego winny by¢ w postepowaniu
przed tymi szczegdlnymi sgadami i wladzami stosowane.

l. Sady i whadze specjalne. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki Spo-
tecznej z dnia 28 maja 1923 r. (D. U. 94 p. 749) zawiera przepisy w
przedmiocie siedziby i organizacji sgdow rozjemczych dla zakladu ubez-
pieczern od wypadkéw we Lwowie. W mysl § 14: ,Rozprawy przed sg-
dem rozjemczym przeprowadzaé¢ nalezy wedlug zasad postepowania jaw-

nego, ustnego i bezposredniego” — § 18 glosi, ze ,sad rozjemczy orzeka
w/g wiasnego swobodnego przekonania odniesionego z rozprawy i nie
jest skrepowany prawidiotoymi doioodami”. Ustawa z dnia 28.111.

1933 r. o kartelach (D. U. R. P. 31 p. 270) zawiera art. 7, ktory gtosi:
1) ,Sad kartelowy stosuje w swoim postepowaniu przepisy art. XVII p. 5
Rozp. Prez. Rzecz, z dnia 29.X1.1930 r. obejmujgcego przepisy wprow.
K, P. h (D. U. 83 p. 652) z tym, ze w,/g p. 2: ,Sad moze dopusci¢ i prze-
prowadzi¢ dowody nawet niepowotane przez strony i niedopuszczone ko-
deksem postepowania cywilnego, w szczegolnosci... moze” itd. Punkty 3,
4 i 5 tegoz artykutu zawierajg dalsze przepisy proceduralne, a cz. (3) za-
wiera wzmianke, ze inne przepisy o trybie postepowania wyjdg w drodze
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem
Przemystu i Handlu.

Ustawa o obowigzkowym ubezpieczeniu na wypadek choroby (D. U.
44/20 poz. 272) zawiera art. 106, ktéry brzmi: ,Do czasu utworzenia
specjalnych organéw sadowych Urzedéw Ubezpieczern zachowuje swg
moc art. 1 U. P. C....” Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej o Izbach
Przemystowo - Handlowych (D. U. 67, poz. 591/27 r.) w art. 4 p. 12 glo-
si: ,Do zakresu dziatania Izb w granicach ich wiasciwosci (art. 1) nalezy
...utworzenie, z zachowaniem istniejgcych przepiséw, sadow polubownych
do rozstrzygania sporéw wyniktych ze stosunkéw handlowych”. Rozp.
3.X11.1927 r. o prawie towieckim (D. U. 110 p. 934) zawiera w art. 68 prze-
pis, ze od orzeczenia sgdu rozjemczego stuzy stronie odwotanie do sadu
okregowego jedynie w razie wypadku, gdy naruszone zostaly przewidzia-
ne w art. 61 — 67 przepisy o postepowaniu (patrz S. N. 449/34). Rozp.
Prez. Rzplitej z dnia 28.X11.1924 r. o organizacji gietd (D. U. 23, poz.
209/30), zmienione ustawag 18.111.1935 (D. U. 24 p. 163), zawiera prze-
pisy dla sadéw rozjemczych w § 14 p. 6, ktéry brzmi: ,w sprawach nie-
unormowanych rozporzadzeniem niniejszym oraz regulaminem (ust. 4 §
30) do sadu rozjemczego gietdowego stosujg sie odpowiednio przepisy
K. P. C. o sadach polubownych, przy czym przez sad polubowny przewi-
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dziany w art. 506 K. P. C. rozumie sie¢ sad rzeczowo witasciwy w siedzibie
gietdy”.

Stosownie do art. 16 prawa o sadach pracy (D. U. 95/34, poz. 854)
»0 ile prawo niniejsze nie zawiera przepiséw odmiennych, do witasciwosci
i postepowania w sprawach wszczetych przed sgdami pracy stosuje sie
przepisy o ictasciwosci i postepowaniu w sprawach cywilnych, wszcze-
tych przed sadami grodzkimi”. W mysl art. 3 § 1 postepowanie w sg-
dach grodzkich zastepujacych sady pracy normuje K. P. C. z wyjatka-
mi tam przewidzianymi. Postepowanie przed urzedami rozjemczymi do
spraw najmu (zniesionymi dekretem Prez. Rz. z dn. 14.X1.1935 r. D. U.
82 poz. 504) unormowane byto w art. 14—22 ustawy o ochr. lokatoréw
z dnia 11.1V.1924 r. Zawierata ona przepisy zblizone do postepowania
przed urzedami rozjemczymi do spraw majatkowych posiadaczy gospo-
darstw wiejskich (art. 18—19). W punkcie 4 art. 20 znajdowata si¢
wzmianka, jakie przepisy ustaw procesowych w tym postepowaniu nie
mialy zastosowania. Stosownie do art. 494 K. P. C. 8 1, strony moga
okresli¢c same tryb postepowania przed sgdem polubownym, § 2 brzmi:
~Jezeli strony tego nie uczynity do chwili przyjecia obowiazku przez se-
dziéw polubownych, sad polubowny wedlug swego uznania okresli tryb
postepowania”. Ponadto w art. 495 i nast. K. P. C. unormowane jest
postepowanie przed sadami polubownymi, a art. 503 K. P. C o uchyle-
niu wyrokow sadéw polubownych swa redakcjg i trescig przypomina art.
26 ustawy o urzedach rozjemczych z 28.111.1933. Z mocy art. 507 K. P. C.
przepisy ksiegi trzeciej K. P. C. ,sad polubowny” majg odpowiednie za-
stosowanie do saddw polubownych, ustanowionych w rozporzadzeniach
ostatniej woli lub w aktach fundacyjnych, jak réwniez o ile ustawy szcze-
gélne inaczej nie stanowig, do statych saddéw polubownych powota-
nych do zycia postanowieniami statutow lub regulaminéw instytucyj pu-
blicznych lub spotecznych. Jednak postanowienia te nie mogg uchybiaé
tym przepisom niniejszej ksiegi, ktére sg dla stron bezwzglednie obowig-
zujace. Tak ustanowione sady polubowne nie majg réwniez prawa od-
bierania przysiegi od stron, Swiadkéw i bieglych, ani tez prawa stoso-
wania $rodkéw przymusowych. Ustawa z dnia 1 sierpnia 1919 roku
0 zalatwianiu zatargéw zbiorowych pomiedzy pracodawcami a pracowni-
kami rolnymi (D. U. 90/31 poz. 706 i Rozp. Min. Pracy i Opieki Spot.
z 5.X1.1932 r. D. U. 106/32 p. 883 ij Rozp. Min. Pracy i Opieki Spot. z dn.
4.X11.11920 D. U. 118/20 p. 782) regulujg skiad komisji polubownych
1 rozjemczych powotanych do rozstrzygania sporéw pomiedzy tymi o0so-
bami i postepowanie przed nimi. Przepisy te sg zawarte zwlaszcza w art.
16 wyzej wzmiankowanej ustawy, gdyz, jak pisze Sadokierski w komen-
tarzu do niej (str. 16), ,wyliczonych w art- 16 dziewie¢ punktéw sta-
nowi jakby kodeks postepowania przed komisjg rozjemczg”, W mysl art.
21 ustawy — orzeczenia komisji rozjemczej wymienione powyzej moga
by¢ uchylone przez sad w razie: 1) jawnego pogwalcenia prawa lub nie-
wihasciwej wyktadni jego, 2) pogwaitcenia formalnosci postepowania o tyle
istotnych, ze wskutek niezachowania ich nie podobna ukladu pojednawcze-
go lub orzeczenia uzna¢ za prawomocne, 3) przekroczenia przez komisje
rozjemcza zakresu nadanej jej kompetencji”, stosownie do wyzej powo-
tanego komentarza ,we wszystkich wszakze przypadkach, co do ktdrych
ustawa nie daje odpowiednich norm, zgodnie z orzecznictwem Sadu Naj-
wyzszego, stosowa¢ nalezy wiasciwe przepisy K. P. C.”. Mocg ustawy
z 23.1.1920 r. (D. U. 8/20 p. 53) rozszerzono dziatanie przepiséw ustawy
z dnia 1 sierpnia 1919 r. na zatargi zbiorowe pomiedzy wiascicielami nie-
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rucnomosci miejskich a dozorcami domowymi, a ustawg z 16.V.1922 r.
(D. U. 39/22 poz. 324) powotano Nadzwyczajng Komisje Rozjemczg. W
mysl art. 5 ustawy orzeczenia tej komisji moga by¢ uchylane z 3-ch przy-
czyn analogicznych do przyczyn wymienionych w art. 21 ustawy z 1 sier-
pnia 1919 r.

W mysl art. XVII § 1 p. 5 przep. wpr. do K. P. C. w postepowaniu in-
cydentalnym, o ile to nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 066
— 570 K. P. C., odpowiednio nalezy stosowac¢ przepisy K. P. C. Nie maja
wszakze zastosowania przepisy o pozwie, o wyrokach zaocznych i o obo-
wigzkowym zastepstwie adwokackim przed sadem okregowym (art. 505
K. P. C. nakazuje stosowaC przepisy 0 postepowaniu z pozwu w poste-
powaniu ze skargi o uchylenie wyroku sgdu polubownego). Wyzej wy-
mienione ustawy szczegélne wskazujg przewaznie dos¢ jasno, czy i w ja-
kim zakresie przepisy K. P. C. w postepowaniu przed sgdami i wiadzami
specjalnymi moga by¢ stosowane. Najwiekszg watpliwos¢ pod cym wzgle-
dem budzi¢ muszg przepisy, dotyczace postepowania przed urzedami roz-
jemczymi do spraw najmu, przed komisjami rozjemczymi, regulujgcymi
spory pomiedzy pracodawcami i pracownikami rolnymi oraz wiasciciela-
mi nieruchomosci miejskich i dozorcami domowwmi oraz przed urzeda-
mi do spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich. Postepo-
wanie przed urzedami rozjemczymi do spraw najmu nie mogto by¢ kon-
trolowane przez Sad Najwyzszy, gdyz sad okregowy rozstrzygat odwo-
tania, podobnie jak w postepowaniu przed urzedami rozjemczymi do
spraw maj. pos. gospod. wiejskich, ostatecznie (S. N. 162/26), a zresztg
zakres spraw rozstrzyganych przez te urzedy byt szczupty, w praktyce
wiec mato bylo watpliwosci, jakimi zasadami i przepisami postepowania
ma sie urzad kierowaé, natomiast na tle art. 21 ustawy z 1 sierpnia 1919
rozwineto sie bogate orzecznictwo, wskazujgce, jakimi zasadami winny
sie kierowac¢ komisje rozjemcze przy wydawaniu orzeczen i o ile w poste-
powaniu) tym winno sie stosowa¢ przepisy K, P. C. (obecnie sprawy te do
Sadu Najwyzszego nie dochodza, bo orzeczenia moga by¢ kontrolowane
tylko w drodze egzekucyjnej przez ziozenie zazalenia na post. sadu gro-
dzkiego, nadajgcego klauzule wykonalnosci orzeczeniu komisji). Orzecz-
nictwem tym z kolei sie zajmiemy. W orzeczeniu Ni 96/31 gtosi Sad Naj-
wyzszy: ,ze, jak wyjasnit S. N. w orzeczeniu swym Nr 19/23, komisje
rozjemcze przy rozstrzyganiu spraw podlegajacych ich rozpatrzeniu win-
ny kierowaé sie przepisami postepowania sadowego, a wiec miedzy in-
nymi winny przestrzega¢ naczelnej zasady postepowania sgdéw igo w
roéwnosci stron w procesie”. W orzeczeniu Nr. 53/31 wyjasnia Sad Naj
wyzszy, ,ze mniemanie, ze przed Komisjg rozjemczg nalezy stosowac
wszystkie przepisy ustawy procesowej, nie jest usprawiedliwione, aczkol-
wiek bowiem stosowanie przepisow K. P. C. w postepowaniu przed komi-
sjg rozjemcza w odrodze analogii nie jest wykluczone (S. N. 15/23), jed-
nak dla analogii nie ma miejsca w przypadkach, gdy ustawa z sierpniu
1919 r. daje odrebny przepis”; orz. 326/35 brzmi: ,Postepowanie w Komi-
sji rozjemczej wymaga takich zasad i form, ktére by umozliwiaty w za-
stepstwie sgdom uznanie, czy z orzeczenia komisji moze by¢ wydany ty-
tut wykonawczy. Komisja winna sie kierowac przepisami o sposobie ko-
munikowania sie sadoéw ze stronami, albo tez kierowac sie przepisami
0 sposobie komunikowania sie sgdow ze stronami za posrednictwem pocz-
ty, dotgczonymi do art. 267 U. P. C.”.

Orzeczenia 53/31, 30/27 glosza, ze uchylenie orzeczenia K. R. nie moze
nastapi¢ w drodze opozycji przeciwko orzeczeniu, ktére zapadto pod nie-



obecnos$¢ pozwanego. Orz. 239/30: ,W zwigzku z og6lnymi zasadami po-
stepowania konieczne jest, aby oswiadczenia stron, zawierajgce zadania
ich i powotane dowody byty przez nich podpisywane”. Orz. 164/28 ,Komi-
sja nie powinna sie wdawa¢ w rozstrzyganie sporéw, co do ktérych stro-
na nie zgtosita zadan”.

Powyzsze orzeczenia, ktore wyraznie moéwig o koniecznosci stosowania
sie do obowiazujgcych ustaw procesowych (dawniej U. P. C. obecnie
K. P. C.), o ile ustawa szczeg6lna nie stanowi inaczej, i do ogélnych zasad
procesowych, stosujg sie do postepowania, toczgcego sie zaréwno przed
komisjg rozjemczg dla pracodawcow' i pracowmikéw rolnych, jak i przed
takaz komisjg dla wiascicieli nieruchomosci miejskich i dozorcéw domo-
wych, poniewraz obie te komisje podlegajg obecnie dziataniu ustawy z 1
sierpnia 1919 r. Winny te orzeczenia stosowa¢ sie réwniez, zdaniem
moim, do postepowania, toczgcego sie przed urzedami rozjemczymi do
spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich, ze wzgledu na
podobny charakter i role, jaka wszystkie te komisje i urzedy, bedace
whadzami* szczeg6lnymi, o jakich mowi art. 2 K. P. C,, spetniajg, i ze
wzgledu na uwagi, ktdre zamiescitem powyzej w rozwazaniach wstep-
nych. W stosunku do ustawy o urzedach rozjemczych jest to tym bar-
dziej, uzasadnione, ze, jak z tej ustawy i z pokrewnych przepiséw prawa
materialnego wynika, stosowanie przepisow K. P. C. jest w wielu wy-
padkach przez ustawodawce wprost nakazane.

1. Urzedy Rozjemcze do spraw majatkowych posiadaczy gospodarstw
wiejskich. Ustawa o urzedach rozjemczych z dnia 28.111.1933 r. (jednoli-
ty tekst D. U. 5/36 poz 60) wyraznie tylko w dwo6ch miejscach wspomi-
na o stosowaniu ustaw procesowych cywilnych. Art. 13 (1) glosi: ze
»,Do cztonkéw zespotu orzekajgcego majg odpowiednie zastosowanie prze-
pisy o wylaczeniu sedziow w sprawach cywilnych. Przewodniczacy ze-
spotu ma prawa przewodniczgcego na posiedzeniach sgdowych w spra-
wach cywilnych”. Wynika z powyzszego, ze w postepowaniu przed tymi
urzedami stosowa¢ nalezy art. 54—61 K. P. C. (Dziat Il K. P. C. ,wy-
taczenie sedziego”), oraz artykuty K. P. C., dotyczace uprawnien prze-
wodniczgcego na rozprawie, jak np. 171 8 1, 164 § 1, 174 § 1, 176, 177,
178, 227, 239, 240 § 1, 303 § 1, 313 § 2, 347 § 2, itp. Stosownie do art.
26 (1) p. 5 ustawy orzeczenie urzedu rozjemczego ulega zaskarzeniu mie-
dzy innymi wtedy: ,jezeli zachodzg przyczyny, ktore stanowig podstawe
do skargi o wznowienie postepowania. Poniewaz przyczyny te w tej usta-
wie nie sg wymienione, widoczne jest, ze chodzi tu o te przyczyny, kté-
re wymienione sg w K. P. C. Bedzie tu wiec miat zastosowanie art. 442,
443—445 K. P. C. z tym zastrzezeniem, ze przyczyny w tych artykutach
wymienione muszg sie ujawni¢ w terminie, przewidzianym w art. 26
ustawy, gdyz w pézniejszym terminie odwotania z przyczyn, stanowia-
cych podstawe do wznowienia, juz wme$¢ nie mozna, dodatkowej bo-
wiem skargi o wznowienie w ustawie o urzedach brak, jak rowniez brak
jest przepisu analogicznego do art. 504 § 2 K. P. C, ktéry by pozwalat
terminy liczyé wedtug przepiséw o wznowieniul). Wznowienie winien na-
kaza¢ sad okregowy przez uchylenie orzeczenia urzedu lub tez przeprowa-
dza je sad okregowy przez wydanie wyroku co do istoty. Poza powyz-

*) Inaczej te kwestie rozstrzygaja Richter i Zarwincer, ktérzy skarge taka do-
puszczaja i opieraja ja na przepisie art. 26 (1) p. 5, ale stanowiska swego nie uza-
sadniajg (str. 174 i 200).
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szymi przepisami znajduje sie w ustawie o urzedach kilka jeszcze miejsc,
ktore wskazujg na scisty zwigzek tej ustawy z czescig I-g i ll-g K. P. C.
Sg to art. 16 (1) b, ze przewodniczacy ma prawo zabezpieczy¢ wniosek
przez zawieszenie postepowania egzekucyjnego, art. 17 o moznosci prze-
stuchiwania bez przysiegi lub pod przysiegg osob (Swiadkdéw i biegtych),
jak rowniez przestuchiwania pod przysiega stron. Moéwi sie tu tez o ka-
rach (art. 18) za nieusprawiedliwione niestawiennictwo, za odmoéwienie
ztozenia przysiegi, 0 pomocy prawnej (art. 19), o ustnosci i jawnosci
(art. 20), o ustawowych zasadach dowodowych (art. 21), nawiazuje sie
sie art. 265 i 323 K. P. C. (art. 21 (2), moéwi sie o tytule egzekucyjnym
(art. 23), o dochodzeniach (art. 24), o ustawowych zastepcach i petno-
mocnikach stron (art. 25), o postanowieniach konczacych postepowanie,
(art. 26 (3), o prawomocnosci orzeczenia. Nawigzania do K. P. C. znaj-
duja sie réwniez w rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24.X.1934 r. (D. U. 5/36
poz. 59). Art. 42 glosi, ze ,watpliwosci co do rodzaju i kwoty odsetek
rozstrzyga na wniosek strony sad w trybie wykiadni wyroku (art. 371
K. P. C.). Jezeli tytut egzekucyjny pochodzi od urzedu rozjemczego, wat-
pliwosci rozstrzyga postanowieniem przewodniczacy tego urzedu”. Art.
80 rozp. mowi, iz lista wierzytelnosci powinna by¢ ustalona w nastepu-
jacym porzadku: 1) Naleznosci i wierzytelnosci, posiadajgce w mysl
przepiséic art. 800 K. P. C. pierwszenstwo przed wierzytelnosciami za-
bezpieczonymi hipotecznie”. W mysl art. 93: ,Likwidacja odbywa sie
przez sprzedaz nieruchomosci, wchodzacych w sklad gospodarstwa wiej-
skiego, w drodze egzekucji, wedtug przepiséw K. P. C. ze zmianami, wy-
nikajagcymi z rozdziatu niniejszego”. Art. 96 (3) brzmi: ,reszta ceny
wniesiona w papierach wartosciowych bedzie uzyta na zaspokojenie wie-
rzycieli w kolejnosci przeicidzianej w K. P. C. To wyrazne powotywanie
sie w powyzszych przepisach prawnych na przepisy K.P.C. lub tez na za-
sady prawne lub terminy prawne, ktére K. P. C. sg znane i ktére w oder-
waniu od K. P. C. bylyby niezrozumiate, Swiadczy najlepiej o tym, ze w
postepowaniu przed urzedami rozjemczymi do spraw majatkowych po-
siadaczy gospodarstw wiejskich K. P. C. stosuje sie positkowo ,o0 ile
ustawa szczegélna inaczej nie stanowi”.

Jesli bowiem ustawa o urzedach moéwi o przestuchaniu stron, o pomocy
prawnej, o ustnosci i jawnosci, o ustawowych zasadach dowodowych,
o ustawowych zastepcach, o tytule egzekucyjnym itp., to sg pojecia i ter-
miny procesowe, ktorych tres¢ i zakres z ustawy tej wydedukowac sie
nie daje i ktore sg badz zupelnie niezrozumiale, badz mato zrozumiate,
jesli sie tych poje¢ nie zna z Kodeksu Postepowania Cywilnego. Dlate-
go tez ustawa o urzedach operuje tymi pojeciami tak Smiato, a jedno-
czes$nie tak lakonicznie, ze suponuje stusznie, ze te terminy i pojecia ze-
spotowi orzekajgcemu w urzedzie rozjemczym sg i muszg by¢ juz pow-
szechnie znane, jako ogolnie obowigzujgce i dlatego ttumaczy¢ ich nie
zachodzi potrzeba, a ustawa szczegétowiej zajmuje sie tymi tylko kwe-
stiami, ktore normuje od K. P. C. odrebnie, a tylko wtedy, gdy moze zaj$¢
watpliwos¢, wyraznie na K. P. C. sie powotuje. Gdyby rozumowaé ina-
czej, gdyby uznaé, ze K. P. C. w postepowaniu przed urzedami wtedy
tylko stosowaé nalezy, gdy to jest wyraznie wskazane, a poza tym kodeks
ten stosowany by¢ nie moze, to powstatby istny chaos niedomoéwien, nie-
jasnosci i luk prawnych, gdyz przepisy w ustawie o urzedach sg fra-
gmentaryczne tylko, a nie mozna przypusé¢'¢, aby wprowadzenie takiego
chaosu lezatlo w zamiarze ustawodawcy. Je$li zwrdécimy sie na koniec do
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komentatoréw ustawy o urzedach (Richter - Zarwincer i Swigtkowski)
— to Ricntei i Zarwincer piszg o stosunku K. P. C. do ustawy w sposob
nastepujacy (str. 179) ,ustawa wprawdzie nie normuje ogolnie, jak.mi
przepisami formalnymi nalezy uzupetni¢ luki, odnoszace sie do sposobu
postepowania przed urzedami rozjemczymi, gdy atoli sama nieraz powo-
tuje sie wyraznie na: ,odpowiednie zastosowanie przepisow K. P. C.”
(np. art. 13 ust. 1 i art. 26 ust. 1 p. 5), przeto przyja¢ wypada za-
sade, ze, o ile ustawa nie stanowi inaczej, nalezy w przedmiocie postepo-
wania przed urzedami rozjemczymi stosoioa¢ analogicznie przepisy K. P.
C. iv rozmiarach, w ktorych to si¢ da pogodzi¢ z duchem niniejszej usta-
wy, jako catosci (art. 2 K. P. C.). Swigtkowski pisze nastepujgco-:
(str. 215) ,nie ma wprawdzie przepisu, ktory by nakazywat stosowanie
przepiséw K. P. C. w przypadkach, gdy powstaje kwestia proceduralna,
niewyjasniona w ustawie o urzedach rozjemczych, z powotywania sie jed-
nak ustawy na przepisy K. P. C. nalezy wyciagna¢ wniosek, ze w przy-
stosowaniu do szczegdlnych warunkéw postepowania przed urzedami roz-
jemczymi w braku specjalnego przepisu ustawy o0 urz. rozj. stosuje sie
odpowiedni przepis K. P. C.”. Ten sam autor (str. 224) pisze: ,orzecze-
nie urzedéw rozjemczych nie moze sta¢ w sprzecznosci z zasadami pra-
wa powszechnego” (224).

Zgodnie zatem z trescig art. 1 i 2 K. P. C. i przepisami ustaw szcze-
gélnych dotyczacymi sadow i whadz szczego6lnych i odnosnym orzecznic-
twem Sadu Najwyzszego, oraz na podstawie brzmienia ustawy o urzedach
rozjemczych i opinii komentatoréow do tej ustawy oraz na podstawie prze -
pisbw rozporzgdzenia Prez. Rzecz, z dn. 24.X.1934 r., doj$¢ nalezy do
wniosku, ze w postepowaniu przed urzedami rozjemczymi do spraw ma-
jatkowych posiadaczy gospodarstw wiejskich, o ile ustawa specjalna nie
stanowi inaczej, stosowa¢ nalezy przepisy Kodeksu Postepowania Cywil-
nego.

STANISEAW FILIPECKI

Luka w przepisach o wierzytelnosSciach
w walutach zagran/cznych

Zmiany w zakresie zobowigzania, zabezpieczonego hipotecznie, nie mo-
ga by¢ obojetne dla wierzycieli hipotecznych, posiadajacych zabezpiecze-
nie nizszego stopnia. Zmniejszenie zakresu zobowigzania powieksza szan-
se zaspokojenia tych nizszych wierzytelnosci, powiekszenie za$ szanse te
ostabia. Dlatego tez zmiany w zakresie takiego zobowigzania do swej
waznosci w stosunku do nizszych wierzycieli wymagajg ich zgody.

Zwierzchnos$¢ hipoteczna musi wobec tego uzaleznia¢ hipoteczng san-
kcje zmian powyzszych od zgody nizszych wierzycieli. Musi ona poste-
powa¢ w ten sposéb nie tylko w wypadkach, kiedy zmiana zakresu zo-
bowigzania polega na oczywistym jego rozszerzeniu, ale i wtedy, kiedy
to rozszerzenie ma charakter sporny. Czasem nawet zmiana wyda¢ by
sie mogla z pozoru korzystna dla nizszych wierzycieli, a mimo to wy-
dziat hipoteczny musi skutki hipoteczne czynnosci uzalezni¢ od ich zgo-
dy. Tryb hipoteczny bowiem jako homologacyjny, nie za$ sporny, nie
wyposaza zwierzchnosci w kompetencje do decydowania o tym, czy dana
czynno$¢ pogarsza potozenie nizszego wierzyciela, czy jest dla niego ko-
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rzystna lub obojetna. Wyjatek stanowiag takie tylko czynnosci, ktére
z istoty swojej albo zmniejszaja zakres zobowigzania (np. wykreslenie),
albo pozostawiajg ten zakres bez zmiany (np. cesja, przy ktdrej zmie-
nia sie tylko osoba wierzyciela).

Jezeli jednak zmiany w zakresie zobowigzan przynosi ze sobg usta-
wa, trudno uzaleznia¢ skuteczno$¢ wpisu od zgody nizszych wierzycieli.
Z drugiej strony zmiana musi by¢ hipotecznie uwidoczniona, a jej za-
kres, choéby wyptywajgcy z ustawy, nie zawsze posiada charakter bez-
sporny. To tez przy wydawaniu ustaw, ingerujgcych w juz istniejgce sto-
sunki prywatno-prawne, ustawa powinna wskazywa¢ spos6b techniczny
przeksztatcenia wpiséw hipotecznych odpowiednio do tresci jej dyspozy-
cyj.
yJ'I'ak czynit § 49 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14
maja 1924 roku o przerachowaniu zobowigzan prywatno-prawnych (Dz.
U. R. P. Nr 30 zr. 1925 poz. 213), wedlug ktérego zaréwno wierzyciel,
jak i dtuznik hipoteczny zada¢ mogli, by ustalony umowa, ugodg lub
orzeczeniem sadowym wynik przerachowania ujawniono w ksiedze wie-
czystej Dez wzgledu na odmienne postanowienia ustaw hipotecznych, to
jest bez wzgledu na brak zgody nizszych wierzycieli. Prawa tych ostat-
nich zostaty zabezpieczone w ten tylko sposob, ze o dokonaniu wpisu
waloryzacyjnego otrzymali oni zawiadom: enie, mogac je zuzytkowal
przez zaskarzenie czynnosci, o ile by naruszala ona prawa, zagwaranto-
wane im przez ustawe waloryzacyjna.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12 czerwca 1934
roku o wierzytelnosciach w walutach zagranicznych (Dz. U. R. P. Nr
59 poz. 509) moze nie tak radykalnie ingeruje w sfere istniejacych
przed jego wejsciem w zycie stosunkow prywatno-prawnych, nie mniej
jednak rowniez wywotuje potrzebe norm, wskazujgcych sposéb dostoso-
wania istniejgcych wpiséw dc nowej tresci zobowigzan, wpisami tymi
zabezpieczonych. Potrzebe te ustawodawca w zupetnosci uwzglednit,
obarczajgc w art. 9 cz. 2 Ministréw Skarbu i Sprawiedliwosci obowigz-
kiem unormowania tej kwestii w drodze rozporzadzenia.

Rozporzadzenie to mimo uptywu przeszto 3 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy nie ukazato sie. Skutki tego zaniedbania sg takie, ze wydziaty hi-
poteczne zmuszone sg zawiesza¢ wszelkie akty i wnioski, zmierzajgce do
przerachowania istniejacych wpiséw w walutach zagranicznych, do czasu
zaakceptowania ich przez nizszych wierzycieli, choéby sposob przera-
chowania nie nasuwat w zasadzie zadnych watpliwosci, jako na og6t zgod-
ny z przepisami przytoczonego wyzej rozp. Prez. Rzplitej.

Wydziat hipoteczny nie ma, jak sie rzekio, zadnego tytutu do kompe-
tentnego rozstrzygania o zgodnos$ci przerachowania z przepisani' usta-
wy, moga by¢ jednak wypadki, kiedy zaden inny sad i zaden prawnik
takze nie potrafig da¢ tej odpowiedzi. Oto wediug art. 7 p. 1 omawia-
nego rozporzadzenia, ktéry ma zastosowanie do wszystkich wierzytelno-
sci niewekslowych, powstatych przed dniem jego wejsScia w zycie, wie-
rzytelno$¢ ptatna jest pieniedzmi polskimi wedtug kursu z przededniu
zaptaty. Jakzez wiec tu przerachowa¢ taka wierzytelno$¢ hipotecznie,
jesli o kursie danej waluty w chwili zaptaty prorokowaé nawet nie moz-
na z tej racji, ze nikt nie jest w stanie przewidzie¢, kiedy dtuznik be-
dzie ptacit.

Jest to takze okolicznosé, ktora bedzie musiata by¢ uwzgledniona przy
wydawaniu zapowiedzianego rozporzadzenia.
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FRANCISZEK WALCZAK

Grafolog sadowy, jako czynnik wymiaru
sprawiedliwosci

Dnia 24 listopada 1896 r. stynny grafolog Hans H. Busse, przemawia-
jac na zebraniu Stowarzyszenia Grafologdbw Niemieckich z okazji jego
otwarcia, wypowiedziat te stowa: ,Minetc 25 lat od czasu, gdy wyraz
~grafologia” po raz pierwszy zostal uzyty publicznie”. Miat tu na mysli
Francuza, ks. Jana Hipolita Michon, ktéry w r. 1872 ogtosit dzieto pt.
~System grafologii”, a od r. 1878 do r. 1881, czyli do roku swej $mier-
ci, wydawat czasopismo p. t. ,Grafologia”, ktdrego redakcje objat po nim
Adrian Verinard, autor cennych artykutéw z zakresu grafologii, druko-
wanych w tym wydawnictwie. Oprdécz dwoch wymienionych trzeci jesz-
cze Francuz J. Crepieux - Jamin, autor dziet ,Praktyczny traktat gra-
fologii”, wyd. w r. 1886 i ,Pismo i charakter”, wyd. w r. 1888, potozyt
ogromne zastugi na polu rozwoju grafologii we Francji.

We Wioszech w r.- 1622 Kamil Baldo ogtosit drukiem prace pt. ,Trat-
tato come da una lettere missiva si cognoscano la natura e gualita dello
scrittore”. (O sposobie poznawania cech charakteru piszgcego z napisa-
nego przez niego listu). Prace te, przettumaczona na jezyk lacinski przez
niejakiego Piotra Velliusa, wydano w 40 lat po tym w Bolonii. Zdaje sie
wiec, ze Kamil Baldo, uczony profesor i filozof, pierwszy zajmo-
wat sie stosunkiem, zachodzacym miedzy pismem a charakterem. Jed-
nak ksigzka jego nie miata wielkiego rozgtosu i gdyby nie troskliwe po-
szukiwania ks. Michon, ktory tacinski jej przektad wynalazt w bibliotece
Szkolty Medycznej w Montpellier w r. 1875, pozostataby nieznana.

Dziwne sie moze wydawaé, dlaczego zaden ze znakomitych pisarzy
starozytnych i Sredniowiecznych nie wpadt na mysl Kamila Baldo. Nie
trudno na to odpowiedzie¢. Tak w starozytnosci, jak i w wiekach S$red-
nich, ludzie w ogéle bardzo mato zajmowali sie pismem. Wiadomo, ze na-
wet cesarze i krolowie nie wszyscy umieli pisa¢. Byli od tego pisarze pu-
bliczni, piszacy z rzemiosta, ktérzy najczesciej cudze tylko wyrazali my-
$li i postugiwali sie do tego odrebnym, oficjalnym pismem. Brakio w nim
bardzo wielu znakéw poréwnawczych i bezwiednosci ruchéw graficznych
— dwdch niezbednych warunkéw do spostrzezeh grafologicznych.

Inaczej sie dzialo w okresie panowania Ludwika XIV (druga potowa
XVII wieku), kiedy iuz wiele pisywano, a owo pismo oficjalne stawato
sie coraz rzadsze. W miare rozszerzania sie nauczania powszechnego
pisywano coraz czesciej i wiecej, dzieki czemu grafologia rozwijata sie
i rozpowszechniata az do czasu, gdy ks. Michon uporzadkowat rozpro-
szone prace swoich poprzednikéw, nadal nazwe nowej nauce, wytworzyt
jej system i state zasady.

W tymze czasie, co Baldo, zyt w Neapolu Marek Aureliusz Severinus,
ktéry napisat traktat pt. ,Vaticinator, sive tractatus de divinatione li-
terali”. — (Wieszczbiarz czyli traktat o odgadywaniu z listéw). Wnoszac
z tytutu, zdaje sie, ze praca jego miata pewien zwigzek z przytoczonym
wyzej dzietkiem Kamila Baldo, ale Severinus umart na morowa zaraze
w r. 1656 i traktat jego nie ukazat sie w druku.

Do zwiastunéw grafologii zaliczy¢ nalezy takze Gotfryda Wilhelma
Leibnitza, jednego z najznakomitszych filozoféw i matematykéw nie-
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mieckich z 2-ej potowy XVII i poczatkéow XVIII wieku. W nauce
0 obyczajach ludzkich (Doctrina de moribus) méwi on miedzy innymi,
ze ,Charakter jest — odnos$nie do moralnosci — tym, czym temperament
w medycynie tj. powodem wszelkich naszych czynnosci”. A dalej —
~takze i pismo, w ten czy Ow spos6b, wyraza zawsze wrodzony tempe-
rament, byle nie byto prostym nasladowaniem nauczyciela, ale byto wia-
snoscig piszacego, tzn. aby pismo nie byto wyuczong kaligrafig”.

W r. 1792 Niemiec, Jan Chryzostom Grohmann, probowat wytluma-
czy¢ fizjologicznie odbicie sie charakteru cziowieka w jego pismie, ale
dzi$ naiwnymi wydajg nam sie jego naukowe dowodzenia. Goethe musiat
czyta¢ te ksiazke, o ile wmosi¢ mozna z jego listu do Lawatera, w ktdrym
pisze o ,poznawaniu charakteru z pisma”, jako o rzeczy znanej.

Lawater, stawny i niezrownany dotgd fizjonomista, w dziele swym
.L'art de connaitre les hommes par la physionomie” bardzo krotki roz-
dziat poswiecit sztuce poznawania charakteru z pisma. Moreau de la
Sarthe, profesor wydzialu medycznego w Paryzu i wydawca dziet La-
watera, w r. 1806 dodat do rozdziatlu tego dwadziescia stronic whasnych
badan, mieszczacych w sobie pewne wskazéwki i reguly, wkraczajace juz
we wihasciwg dziedzine grafologii. Od r. 1806 wielu powaznych myslicieli
oddawato sie studiom nad pismem odnosnie do charakteru piszacych;
szczegdlnie w Niemczech rozpowszechnity sie rozne wydawnictwa.

W r. 1863 ukazata sie w Niemczech ksigzka pt. ,,Chirogrammatoman-
cia”, wydana przez Adolfa Heinzego, ktory juz kilka lat przed tym ogta-
szat w ,Gazecie Lipskiej” swoje oceny charakteru z nadestanych mu
probek pisma. Dopiero jednak Prof. Dr- Wilhelm Preyer z Jeny byt pier-
wszym Niemcem, ktory w r. 1894 swoim dzietem ,Psychologia pisma”
dat grafologu naukowe podstawy. On to udowodnit, ze typ pisma pozo-
staje zawsze ten sam, bez wzgledu na to, w jaki sposob dany cziowiek
pisze, a mianowicie czy reke prawa, czy lewa, czy noga, lub wreszcie,
trzymajac piéro w ustach.

Wymienieni dotychczas autorzy zajmujg sie glownie ,grafologig psy-
chologiczng”, starajac sie oceni¢ charakter osoby na podstawie jej pis-
ma. Takze i dzisiaj nie brak grafologéw, ktoérzy przez wieloletnie bada-
nia wszelkich wiasciwosci pisma dobrze sobie znanych osob doszli do
pewnych statych okreslen réznych, znamiennych cech charakteréw ludz-
iach. Dla przykiadu podaje kilka cech najbardziej charakterystycznych.

Skapi piszg drobno; hojni — szerzej; rozrzutni bardzo szeroko; duze pismo
zdradza maniery arystokratyczne; mate — spryt i matodusznos$é¢; proste
Swiadczy o przewadze rozumu, skosne — o0 uczuciu; katowate zdradza

upor; okragte — tagodnos¢ i dobrodusznosé; katowate i skosne — wraz-
liwos¢ i rownoczesnie brak serca, a wiec egoizm. Pismo okragte, skosne,

duze swiadczy o uczynnosci, dobroci; prostolinijne — o porzadku, wytr-
watosci; idgce w gére — o gorliwosci i optymizmie; idgace w dot —
0 smutku i zawiedzionych nadziejach; faliste — o tatwym przysto-

sowaniu sie do warunkéw zewnetrznych i o dyplomacji. Grube linie zdra-
dzaja energieg; cienkie — brak energii i stabos¢, litery zalane — zmysto-
wos¢ i cheé uzycia. Ostatnie litery wyrazéw wieksze, niz pierwsze, Swiad-
cza 0 naiwnosci, braku doswiadczenia, gadatliwosci; czesto napotykamy
pismo takie u dzieci. Litery polagczone w wyrazach méwig o porzadku

1 logice; niepotaczone — o tatwym przyjmowaniu wszelkich wrazen. Li-
tery — a, 0, g, — u gory zamkniete Swiadcza o skrytosci i ostroznosci;
otwarte u géry — o szczerosci; otwarte u dolu — o obludzie. Duze li-

tery, nieproporcjonalnie wielkie, wskazujg na samochwalstwo; mate —
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na skromno$¢. Przekreslenia litery — t — cienkie Swiadcza o delikatno-

$ci; grube — o energii; dlugie — o zywosci; krotkie — o sile; wysoko
ustawione — o checi wladzy; nisko — o postuszenstwie i pokorze itd.,
itd.

Juz z powyzszego widzimy, jak wielkie trudnosci przedstawia grafo-
logia psychologiczna, powaznie pojeta, jakiej wymaga wprawy i znajo-
mosci duszy ludzkiej.

Naukowe odkrycie Prof. Dra Wilhelma Preyera, dotyczgce niezmien-
nosci typu pisma bez wzgledu na to, w jaki sposob cztowiek pisze, ma
ogromne znaczenie dla ,grafologu kryminalnej, czyli sgdowej”. Jak odle-
gty w czasie jest poczatek sgdowego badania pisma przez bieglych gra-
fologéw, nie da sie to dokladnie ustali¢. Jak wskazujg dane historyczne
w dziele Alfonsa Bertillona, szefa Biura Tozsamosci w Prefekturze Po-
licji paryskiej, pt. ,La comparaison des ecritures et ZTidentification
graphigue”, wyd. w r. 1898, we Francji juz w $redniowieczu znana byla
organizacja biegtych w badaniu pisma.

ze w Nitmczech juz przed 140 laty istnieli sagdownie zaprzysiezeni
znawcy pisma, mozna sie o tym przekona¢ z bawarskiej Ksiegi Ustaw
Karnych z r. 1813, gdzie w Il czesci, rozdz. 5, czytamy: ,Poréwnanie pi-
sma przez zaprzysiezonych rzeczoznawcéw tudziez stwierdzone przysiega
zapewnienie 0s6b, ktorym znane jest pismo obwinionego, ze w spornym
dokumencie poznajg reke obwinionego, uzasadnia tylko prawdopodobien-
stwu prawdziwosci dokumentu”.

W ogoélnosci literatura historii sgdowego znawstwa pisma w Niemczech
jest bardzo skgpa. Dr Hans Schneickert w swoim dziele ,Die Bedeutung
der Handschrift im Civil- und Strafrecht” (Lipsk 1906) powiada, ze,
przegladajac podrecznik literatury Prawa Karnego, wydany przez Dra
Jerzego Wilhelma Bohmera w r. 1816, a obejmujacy 3200 dziet az do po-
czatku X1X wieku, nie znalazt ani jednej rozprawy, ktéra by sie zajmowa-
ta sadowym badaniem pisma. Natomiast Hans H. Busse w czasopisSmie
~Deutsche Juristen - Zeitung” z r. 1897 podaje krétki przeglad etapéw
naukowego rozwoju grafologii sadowej, ze szczegélnymi uwzglednieniem
usifowan reformy sgdowego pismoznawstwa. Powiada wiec, ze ,juz w
r. 1609 niejaki Demelle zadat gruntowniejszej znajomosci istoty pism dla
ekspertyzy sadowej; to samo czyni Ravenau w r. 1665. Rozwoj psychologii
pisma od czaséw Lawatera (1777) domagat sie wielokrotnie usuniecia ka-
ligrafow od sadowego badania pisma. Wspomniany juz Adolf Heinze
okoto potowy XIX wieku opierat sie w swoich orzeczeniach nie na tech-
nicznej biegtosci pismiennej, lecz na psychologicznym zrozumieniu reko-
pisow.

Na Il Miedzynarodowym Kongresie Psychologéw w Monachium w r.
1896 znalazta tez grafologia swoje oficjalne zastepstwo i uznanie, jako
umiejetnosé. Ruch naukowy na tymi polu W latach, poprzedzajgcych wojne
Swiatowa, byt bardzo zywy. Wychodzity w Niemczech, gtéwnie w Mona-
chium, specjalne wydawnictwa grafologii poswiecone, jak ,Berichte der
deutschen graphologischen Gesellschaft”, ,Graphologische Monatshef-
te”, ,Graphologische Praxis”, ,Archiv fiir gerichtliche Schriftuntersu-
chungen”, ktore zasilali swoimi artykutami tej miary specjalisci, co
Hans H. Busse, Albrecht Erlenmayer, Prof. Hans Gross, Wilhelm Lan-
genbruch, Emil Magrr, Dr Georg Meyer, Prof. Dr Wilhelm Preyer, Dr
Hans Schmidkunz, Dr Hans Schneickert, Dr Albert Weingart, Jakob
Weissmann i inni.
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Jezeli chodzi o samg ekspertyze sadowa pisma, to mozna wyrozni¢ dwa
rodzaje badan, ktére wymagajg zastosowania rozmaitych metod badaw-
czych, a to: 1) badanie sfatszowania dokumentu i pisma, i 2) ustalenie
tozsamosci dwoch pism.

W zwigzku z tym nalezy zapozna¢ sie z metodami badania pisma, ma-
jacymi stwierdzi¢, kto jest autorem danego dokumentu. Przede wszyst-
kim pobiera sie od os6b, wchodzgacych w rachube, tak zwang prébe pi-
sma. Moze to by¢ list, wypracowanie, notatki lub pismo, sporzadzone
specjalnie dla badania. Zasadniczo bardziej wartosciowe sg pisma pierw-
szego rodzaju, gdyz ujawniajg one zazwyczaj naturalny sposéb pisania,
podczas gdy przy pobieraniu préby pisma dana osoba czesto zmienia
rozmysinie lub przez zdenerwowanie charakter swego pisma. Z drugiej
jednak strony, proba, pobierana ad hoc u osoby podejrzanej, moze zawie-
ra¢ tekst badanego dokumentu, co stanowi wielkie utatwienie przy prze-
prowadzaniu ekspertyzy.

Pismo probne winno by¢ pobierane zasadniczo pod dyktando i spo-
rzadzane na papierze tego samego formatu i gatunku, co sporny doku-
ment, oraz takim samym otéwkiem, czy piérem.

Istnieja dwie metody ekspertyzy poréwnawczej. Jedna z nich, tzw.
metoda graficzno-poréwnawcza, polega na ba-
daniu obydwu pism i zestawianiu ich cech charakterystycznych, pozwa-
lajacych na identyfikacje sprawcy pisma. Wchodzg tu w gre pewne, spe-
cyficzne zakrety, petle, kluczki, sposob taczenia liter, ich budowa itd.,
ktére u kazdego czlowieka sag inne i niezmienne. Druga metoda, zwana
grafometryczna polega na pomiarowym badaniu pisma,
a raczej jego powiekszeniu przy pomocy specjalnych, dos¢ precyzyjnych
przyrzadéw. W ten sposéb wykrywa sie pewne, u kazdego czlowieka nie-
zmienne stosunki rozmiaréw poszczeg6lnych czesci liter i odstepdw.
W wypadkach watpliwych stosuje sie obydwie metody, a mimo to nie-
raz na skutek szczuptosci materiatu poréwnawczego, czy wielkiej umie-
jetnosci zmieniania pisma przez pewne osoby, nie mozna wydaé¢ stanow-
czego orzeczenia.

Swojg drogg metoda grafometryczna nieraz zawodzi biegtego i nara-
za go na kompromitacje. Znam wypadek, gdzie biegly, przy pomocy
metody grafometrycznej i z dolgczeniem catego stosu fotografii orzeki
o pewnych podpisach wekslowych, ze sg z calg pewnoscig autentyczne.
Dwaj inni biegli, kazdy z osobna, wydali orzeczenia, ze podpisy sa pod-
robione. Na rozprawie, gdy kazdy biegly podtrzymywat swa opinie,
wprowadzony S$wiadek-aresztant przyznat sie do podrobienia podpisow,
ale zwolennik metody grafometrycznej wcigz utrzymywat, ze podpisy sg
autentyczne.

Bardzo wazng, bodaj decydujaca role odgrywa w tej dziedzinie, podob-
nie jak w catej kryminalistyce, zdolnos¢ logicznego i rzeczowego wnios-
kowania. Najwiekszym wrogiem eksperta, sedziego S$ledczego, czy pro-
kuratora jest sugestia. Natomiast do pozytywnych rezultatéw prowadzi
jedynie i wylgcznie wnioskowanie z faktow i bystro$¢ obserwacji.

Sprostowanie

W artykule J. W. Sliwowskiego pt. ,IV Miedzynarodowy Kongres Prawa Kar-
nego”, zamieszczonym w Nr 9/1937 r. naszego wydawnictwa, opuszczono przez omyt-
ke nazwiska dwoéch jeszcze cztonkéw delegacji polskiej: naczelnika M. Potuliekiego
(Ministerstwo Spraw Zagranicznych) i mec. A. Chmurskiego z Warszawy.
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WLODZIMIERZ DZTECIOLOWSKIi

Uwagi do artykutu ,,O reforme biur podan*“

W artykule pt. ,O reforme biur poda’” (G Sad. Nr. 7 — 8 rok 1937)
zwrocit p. Wiktor Weglinski uwage na ujemna strone tolerancji naszego
ustawodawstwa w odniesieniu do sporzgadzania pism procesowych me
przez adwokatéw oraz na koniecznos¢ odpowiedniej w tym wzgledzie re-
formy. Podzielajagc w zupetnosci trafne i tak z zycia zaczerpnigte argu-
menty autora, uwazam jednak projekt, aby stronom prawo sporzadzania
pism procesowych odebra¢, za niewskazany i zbyt radykalny.

Mimo trafnosci uwagi autora, ze w sadach grodzkich nikly wilasciwie
odsetek stanowiag pisma procesowe, redagowane wlasnorecznie przez stro-
ny, trzeba bra¢ jednak pod uwage, ze oso6b tych nie mozna pozbawiac
uprawnien, w ich interesie przez ustawe przewidzianych, i skazywac
przez to na szukanie pomocy u osob trzecich, stosunkowo wysoko opta-
canych. Przecie wsrod klientéw saddw grodzkich spotyka sie osoby inte-
ligentne, ktére w zupetnosci dajg sobie rade z prowadzeniem procesu, a kto-
rym, pomingwszy niepotrzebne koszty, wydawatoby sie ujma na hono-
rze, gdyby mieli w kazdej, nawet najdrobniejszej sprawie udawac sie o
pomoc do oséb trzecich. A jesli chodzi o argument z art. 384 K. P. C,
to znowu podkresli¢ nalezy, ze nie wszyscy z tego dobrodziejstwa usta-
wy mogg korzystac.

Whbrew tym ogélnym uwagom uwazam jednak za wskazane a nawet
konieczne, by strony obowigzywat przymus adwokacki z chwilg zatoze-
nia srodkéw odwotawczych od orzeczern sgdéw grodzkich, jako tez w
sprawach rozwodowych. W pierwszym wypadku chodzi o krytyke traf-
nosci orzeczen nie tylko pod wzgledem ustalenia stanu rzeczy, ale przede
wszystkim prawnym. Dla tej oceny potrzeba juz dobrej znajomosci pra-
wa. Brak doktadnej znajomosci przepisow prawnych narazi¢ moze ape-
lantéw na niepotrzebne koszty, sadom za$ przysporzy¢ niepotrzebnej
pracy. Zdaje sie, ze przepis ark 86 K. P. C. w tym wzgledzie nie wytrzy-
muje proby i winien by¢ zreformowany w tym sensie, jak go pojmowata
np. dawna niemiecka procedura cywilna. Roéwniez i w sprawach rozwo-
dowych winien by¢ ten rygor przywrocony. Niepodobna, aby w sprawach
tak delikatnych mogly strony bez znajomosci prawa nalezycie interesy
swoje obronic.

Przechodzgc kolejno do omoéwienia celowosci i reformy biur pisania
podan, uwazam réwniez za niewskazane powotywanie do zycia licebw za-
Wodowych prawno-administracyjnych. Licea takie tworzylyby typy fel-
czeréw prawa, pétprawnikéw, ktorzy by mieli za mato wiadomosci, aby
rozwigza¢ wszystkie skomplikowane sytuacje pravme, zigczone z wno-
szeniem pism procesowcyh, a ktdrzy by znéw mieli za duzo ambicji, by
odstgpi¢ od dokonywania takich czynnosci. Kazdy praktyk sadowy, se-
dzia czy adwokat, miat moznos$¢ skonstatowania, ile niekompetentni dorad-
cy wyrzadzajg szkod materialnych swym  klientom, wlasnie skutkiem
braku gruntownej znajomosci prawa. Pomijajac juz kwestie doktadnej
znajomosci prawa materialnego, ktdére decyduje, czy dany stan rzeczy
podciggng¢ pod taki czy inny przepis prawny, sama procedura cywilna
zmusza petenta sgdowego do przestrzegania Scisle okreslonych przepi-
sow a tym samym do glebszego zapoznania sie z ich systemem prawnym.

Konstrukcje np. zarzutéw w postepowaniu nakazowym, wznowienia
postepo\¢ana apelacji od wyrokéw przy obiekcie nizej 100.— z}, proce-
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sy rozwodowe, Sprawy subhastacyjne, zajecia réznego rodzaju praw W
drodze egzekucji itd. nie sg tak proste, a jednak moga by¢ przedmiotem
opracowania przez biuro pisania podan. W interesie stron procesowych
nalezy dazy¢ raczej do zlikwidowania tych biur. Odbierajac stronom
moznos$¢ korzystania z tych poradni trzeba sie jednakze zastanowi¢, w
jaki spos6b mogliby klienci sadowi poradzi¢ sobie z tymi sprawami.
Klientow sadowych podzieli¢ mozna na dwie kategorie: 1) na tych, kto-
rzy z biura pisania podan nie korzystajg oraz 2) na tych, ktérzy z tej
pomocy korzystaja.

Przedstawiciele pierwszej kategorii, a wiec ci, ktorzy sobie sami da-
ja rade w sadzie, wzglednie ktérzy sprawy swe powierzajg adwokatom,
nie doznajg w razie skasowania biur podann zadnego uszczerbku. Ci zas,
ktorzy z ustug tych biur dotad korzystali, mogliby przeciez: 1) korzy-
sta¢ z dobrodziejstwa art. 384 K. P. C., 2) sami sobie sporzadza¢ pisma,
3) poleca¢ prowadzenie spraw adwokatom. Odno$nie do ostatniego pun-
ktu podnies¢ mozna niewatpliwie zarzut, ze nie kazdg strone sta¢ na ad-
wokata. Obawa ta okazuje sie przy blizszej znajomosci spraw sgdowycn
wcale nie grozna.

Wiadomo, ze na og6t czynnosci procesowe nie konczg sie na wytocze-
niu pozwu, ze trzeba w procesie sporzadza¢ dalsze pisma procesowe, od-
powiedzi, r6zne wnioski, przy czym tak w postepowaniu spornym, jak
i egzekucyjnym. Adwokat, podejmujac sie sprawy, policzg sobie ryczattowe
wynagrodzenie, ktore stronie na pierwszy rzut oka wydaje sie zbyt wy-
sokie. Tymczasem ta sama strona, udajgc sie do biura pisania podan,
w rezultacie ratami zaptaci o wiele wiecej. Taki koncesjonowany doradca
stara sie przeciez o to, by jak najwiecej wystosowac pism procesowych
i pobra¢ od nich maksimum stawki. Strona za$s rzadko sie orientuje,
ze temu doradcy nie wolno policza¢ wynagrodzenia w tgcznej sumie po-
nad ustawowag takse. Z powodu zbytniej tolerancji wiadz sadowych i ad-
ministracyjnych, wbrew przepisowi z art. 6 ustawy z 28.111.1933., ci kon-
cesjonowani pisarze, z braku przymusu osobistego stawiennictwa stron
na rozprawie kierujg i prowadzg sprawy j<ak adwokaci, powodujac dla
stron koszty nie mniejsze od adwokackich. Kwestia wiec réznicy kosztow
pozasadowych nie powinna odgrywaé¢ wiekszej roli. A jesliby istotnie
nie sta¢ bylo strony na oplacenie adwokata, to przeciez moze korzystac
z dobrodziejstwa prawa ubogich. Prawda, ze wtedy przypadtoby adwoka-
tom o wiele wiecej tych bezptatnych spraw, ale napewno nie zmniejszyta-
by sie ich dochodowosé. Adwokaci, pozbywszy sie konkurencji koncesjo-
nowanych pisarzy i doradcow, napewno mieliby w sumie ogdlnej wiecej
spraw a tym samym wiecej dochodu.

Skasowanie biur pisania podan uwazam za wskazane i konieczne, ale
tylko pisania podan do wladz sgdowych, nie za$ biur pisania podan do
wladz administracyjnych. Catkowite pozbawienie spoteczeristwa moznos-
ci postugiwania sie tymi biurami bytoby niecelowe. Pisma w sprawach
administracyjnych nie sg tak skomplikowane; sprawy te konczg sie na
0g6t na zredagowaniu jednego wniosku. Bytoby zbytnim obcigzeniem spo-
teczeristwa, gdyby petenci w tych sprawach, nie mogac sobie sami po-
radzi¢, musieli w kazdym wypadku udawac sie do adwokatow i ptaci¢
wyzsze honoraria. Kasujac biura pisania podan do wladz sadowych, trze-
ba by wszakze uwzgledni¢ prawa nabyte tych, ktérzy biura tez juz pro-
wadza. Ci koncesjonowani mogliby wykonywaé¢ swdj zawdd az do likwi-
dacji ustepujgcych dobrowolnie czy tez skutkiem smierci. Cate ostrze
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ustawy winno by¢ skierowane przeciwko tajnym, pokgtnym pisarzom
i doradcom. Bezwzglednie powinfen by¢ znowelizowany art. 9 ustawy
z 28.i1i.19bB r. przez skreslenie siow ,jezeli czynnosci powyzszych doko-
nuje zawodowo”. Zamknetoby sie wtedy furtke prawng, dzieki ktorej
unikajg odpowiedzialnosci karnej tajni doradcy i pisarze, wobec niemoz-
nosci udowodnienia im tej zawodowo$ci. Poza tym winien by¢ rozszerzo-
ny przepis tego artykutu i na strony procesowe, ktére z ustug tych po-
katnych doradcow korzystajg. Byloby to najradykalniejszym wyplenie-
niem tego zia, jakim jest tajne pokatne pisarstwo.

Z gabinetu prawnika

— Czy w dziedzinie reformy naszego prawa karnego sg juz jakie$ za-
mierzenia?

— W jakim kierunku?

— W kierunku uwzglednienia wnioskdw, zgloszonych w tej mierze
przez niektére zarzady gminne co do wprowadzenia kary c htosty
lub pracy przymusowej na rzecz panstwa.

— JSiic o takich wnioskach nie wiem.

— O karze chiosty i pracy przymusowej, zaprojektowanych przez mie-
szkancoéw niektérych miejscowosci w pow. chojnickim, pisata Pols k a
Zbrojna w N-rze z dnia 11 sierpnia br., samg za$ .tare chiosty za-
proponowata Rada gminy zurawno w pow. zydaczowskim na posiedzeniu
w dniu 2 kwietnia br., przy czym uchwalita zgtoszenie wniosku do wiadz
paristwowych i izb ustawodawczych o wprowadzenie tak w szkotach, jak
i w sadach kary chiosty z powotaniem sie na to, ze ,tylko taka kara
moze zatamowal rozwdj ztoczynstwa, a nie wiezienie, z ktérego maly
zbrodniarz, przy zastosowaniu fagodnych ustaw wieziennych, powraca
jako doskonaty, fachowo wyksztatcony zbrodniarz”.

— Czy chodzi tylko o nieletnich przestepcow?

— Gminom chodzi tylko o mch, poniewaz nieletni przestepcy w obli-
Czu naszego prawa karnego sg niemal bezkarni, aczkolwiek niejednokrot-
nie stanowig zorganizowane szajki ztodziejskie i uprawiajg kradzieze za-
wodowo, a specjalna karalno$¢ za recydywe nie jest do nich przewi-
dziana. j

— Watpie bardzo, aby ktérykolwiek z czynnikéw miarodajnych po-
part tego rodzaju projekt, jako sprzeczny nie tylko z zasadami pedago-
gii, lecz i ze zdobyczami prawa karnego w dziedzinie zwalczania prze-
stepczosci nieletnich.

— Prosze Pana, to jest doktryna, bardzo — by¢ moze — piekna w
dziedzinie teorii, lecz niezmiernie szkodliwa z punktu widzenia zyciowe-
go. Przypuszczam, ze wprowadzenie chiosty miatoby bardzo wielu c i-
c h y ¢ h zwolennikéw, ktorzy jednak nie bedg mieli odwagi cywilnej
przyzna¢ sie do tego, nie chcac uchodzi¢ za ,wstecznikow”.

— Zapomina Pan o ¢ e 1u Kkary, jakim jest poprawa prze-
stepcy, a temu celowi wiasciwie odpowiadajg zaktady wychowawcze i po-
prawcze. |

— Czy w rzeczywistosci temu celowi odpowiadajg — tego nie wiem.
Ale natomiast wiem, ze drugim celem kary jest odstraszenie,
a przecie ani upomnienie, ani oddanie pod dozoér odpowiedzialny celowi te-
mu nie odpowiadajg. Jestem pewien, ze gdyby taki nieletni dostat ,ciegi”,
to napewno by zmienit swoje postepowanie. To dla mnie aksjomat.
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— A jakby Pan chciat ustosunkowaé ilos¢ i site uderzeri do wieku nie-
letniego i do rodzaju jego karalnego czynu?

— Nad tym sie nie zastanawiatem, ale to juz kwestia wtérna. Niech
Pan sam powie, czy nie byloby najlepszym s$rodkiem do zwalczania prze-
stepczosci, gdyby taki osobnik —moéwie ,,0sobnik”, bo osobiscie nie ogra-
niczam chiosty tylko do nieletnich, — ktéry zrywa kwiaty lub owoce w
cudzym ogrodzie, niszczy drzewa lub krzewy, psuje szyldy, wybija okna
lub — co gorsza — wyrywa kobietom torebki, dostat baty?

— To Pan juz i ,petnoletnim” chciatby przyzna¢ ,prawo” do chiosty
i za c6z to?

— No chociazby za to, co juz powiedziatem, plus za wymuszanie pod
grozba noza lub rewolweru pieniedzy na woédke. Przecie tego rodzaju
przestepstwa mnozg sie w ostatnich czasach niepomiernie, co $wiadczy,
ze kara wiezienia jako$ nie posiada sity odstraszajacej. Réwniez nagmin-
ne sg oszustwa ,na konsula”, z ,carskimi” brylantami, a ostatnio z bi-
zuterig ,hiszpanska”. Ciggle o tym pisza gazety, a naiwnych, ktérzy da-
jg sie na to nabraé¢, wcigz nie brak!

— Przecie za ,rabunek”, o ktéorym Pan mowi, grozi dostateczna kara
— od 6 mies. do 15 lat wiezienia, a za oszustwa w rodzaju wymienionych
przez Pana — do 5 lat wiezienia.

— Teoretycznie tak, ale co sie dzieje w praktyce? Nasze sady
sg niezmiernie tagodne i sugestionujg sie ,brakiem pracy”, ,przymuso-
wym potozeniem” lub tp. zapominajgc o koniecznosci wzmocnienia re-
presjiw interesie ogdélnym w miare wzrostu przestepczosci.
Gdyby taki osobnik dostat baty, to skarb paristwa nie ponositby kosztow
utrzymywania go w wiezieniu. Byloby to wskazane réwniez z uwagi na
brak miejsc w wiezieniach i niemozno$¢ wykonania kary wiezienia. Kara,
zeby byta skuteczna, — powinna by¢ wykonana jak najpredzej.
Natomiast kara, odlozona na miesigce a nawet lata, traci swdj cel.

— To jest zagadnienie szybkiego wymiaru sprawiedliwosci, nie za$ ro-
dzaju kary. Pan sobie znakomicie upraszcza rozumowanie, bo zapoznaje
Pan catkowicie ujemne skutki kary chtosty! Pan sie nie zastanowit nad
tym, jak szkodliwie — i to bardzo szkodliwie — odbitaby sie kara chito-
sty na skazanym i na wykonawcy wyroku. Przestepca, skazany na kare
wiezienia, przyjmuje to, jako ,dopust Bozy”, jako malum necessarium,
i prawie nigdy nie méci sie na sadzie. Natomiast przestepca obity z wy-
roku sgdowego, choéby stal na najnizszym poziomie moralnym, bedzie
sie zawsze uwazat za ,pokrzywdzonego”, za ofiare, bedzie sie bun-
towal przeciw temu i bedzie sie mscit, a w ten sposéb nastapi nie jego
poprawa, lecz jeszcze wieksze nasilenie woli przestepczej. A teraz
wezmy osobe ,oprawcy”, czyli wykonawcy wyroku. Czy ich by to nie
demoralizowato? Czy datoby sie na calym terenie panstwa ujednostajnic
site uderzenia? Jakie Pan znajdzie $rodk: po temu, aby ,organ wyko-
nawczy” nie podniecat sie¢ w miare bicia i nie stawatl sie sadystg?

— To niech wynajda taka maszyne, — wzorem amerykanskiej ma-
szyny elektrycznej do usmiercania, — ktdra by wykonywata swojg pra-
ce miarowo i jednostajnie!

— A przy takiej maszynie musiatby sta¢ dozorca, ktéry by maszyne
puszczat w ruch i zatrzymywat? Nie, prosze Pana, ten ,numer” nie mo-
ze przejsé.

— To szkoda. Jestem gieboko przeswiadczony, ze zitodziej, schwytany
na goragcym uczynku i z miejsca obity przez pokrzywdzonego i swiadkéw,
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bedzie sie bardziej zastanawiat nad dalszym swoim zyciem, niz ztodziej,
ktorego reakcja taka omineta i ktoremu grozi jedynie kara wiezienia. A

takie obicie — to znowu przecie przestepstwo!
— Nie zawsze, zaleznie bowiem od okolicznosci. Od tego sg przepisy
art. 21 i 22 K. K. Drost

ZBIGNIEW KASPEROWICZ

Refleksje pourlopowe

Ze szczerym podziwem, a nie bez zazdrosci, za kazdym pobytem na na-
szym morskim wybrzezu lub w gorach w okresie wakacyjnych wywcza-
sow urlopowych spostrzegam nowe osrodki wypoczynkowe.

Widzimy wiec w Cetniewie ,Oficerskie Domy Wypoczynkowe”, dzisiaj
stanowigce juz catg kolonie, gdzie rodziny oficerow za bardzo skromng
optata mogg korzysta¢ z tych dobrodziejstw, za ktdre w niedalekiej Ja-
strzebiej Goérze trzeba suto bardzo ptaci¢. Widzimy w Hallerowie, nad
samym morzem, $wiezo wykonczony, bardzo tadny i duzy gmach. Dowia-
duje sie, ze jest to Dom Wypoczynkowy Kolejarzy, gdzie moze pomiescic¢
sie przeszto 100 os6b. Pokoje wygodne, o roznych rozmiarach, wanny,
umywalnie — a optaty dla cztonkdéw wynosza z catodziennym utrzyma-
niem 2 zt 50 gr. dziennie od osoby.

Widzimy wiec, ze sg organizacje, ktdre cztonkom swoim starajg sie
i moga uprzystepni¢ kulturalne, zdrowe i przyjemne spedzenie wypoczyn-
ku. Bo¢ przecie kazdy z tych ludzi, puszczony luzem, musiatby szukac
w ramach swoich mozliwosci finansowych jakiego$ skromnego, powiedz-
my wprost, prymitywnego kata w chacie rybackiej lub rzekomym pen-
sjonacie,, ktéry tylko z nazwy przypomina podobny zaklad.i A i za to trze-
ba ptaci¢ ceny, ktére dla rodziny, ztozonej z kilku oséb, sg zupetnie nie-
dostepne, jesli chodzi o wykrajanie tych wydatkéw z normalnego bud-
zetu.

Dowiaduje sie, ze dom kolejarzy kosztowat okoto 110.000 ziotych. W'
oczach mych zamajaczyt gdzie$ na naszym wybrzezu, gdzie przeciez jest
tyle jeszcze ziemi do nabycia, obraz okazatego budynku, stanowigcego
ucieczke wypoczynkowa dla skotatanych nerwow polskich sedziéw i pro-
kuratoréw. Majgc ten obraz przed oczyma, mys$l moja pobiegta w sfere
pobieznego rachunku i doprawdy wydato mi sie, ze nie potrzeba tu zad-
nych cuddéw, jeno troche $miatej inicjatywy i zdecydowanej woli.

Powiedzmy sobie szczerze, ze dla kazdego z nas i rodzin naszych po-
winny sie znalez¢ wktasne domy wypoczynkowe nad morzem i w gdrach
lub gdzies na dalekim pograniczu rumunskim. Wydajno$¢ pracy jest w
prostym stosunku do sit fizycznych i stanu nerwowego. Wysitek jednak
kazdego z nas nie pozwala w bardzo wielu wypadkach na racjonalne wy-
korzystanie wypoczynku, zamiary bowiem, chociaz najlepiej pomyslane,
rozbijajg sie o jedna mocng zapore, ktéra beda wzgledy finansowe.

Nad sprawa tg nalezato by sie powaznie zastanowi¢. Zrealizowanie po-
dobnych pozytecznych placdéwek bytoby wielkg zastuga ludzi, kierujgcych
Zrzeszeniem, a jednoczes$nie byloby najtatwiejszym i najskuteczniejszym
srodkiem do objecia naszg organizacjg wszystkich sedzidw i prokurato-
row. Odpadiby bowiem jeden z tak czesto obecnie rzucanych argumen-
tow, zwlaszcza przez ludzi miodych, o braku jakichkolwiek doraznych
korzysci z przynaleznosci do Zrzeszenia.
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Ulokowanie kapitalu w podobnych inwestycjach, przy umiejetnej ich
eksploatacji, z cata pewnoscig obesziooy sie bez jakiegokolwiek ryzyka,
a sfinansowanie ich niewatpliwie bytoby w mozliwosciach naszego Zrze-
szenia. Nie widze zreszta zadnych powodow, aby nasze Zrzeszenie miato
by¢ w danym wypadku w gorszej sytuacji od tylu innych podobnych or-
ganizacji. Wystarczy tu wspomnie¢ o wojsku, nauczycielstwie, koleja-
rzach, policji itd. Ewentualne braki pokrywajg przeciez banki panstwo-
we, udzielajac dtugoterminowego i nisko oprocentowanego kredytu. Caty
szereg organizacji z kredytu tego skorzystato.

Refleksje podobne przychodzg coraz czesciej od czasu, gdy na tamach
»,Glosu Sadownictwa” rozwineta sie dyskusja, tak bardzo, nawiasem moé-
wigc, potrzebna dla ozywienia niektdrych dziedzin naszego zycia zrzesze-
niowego, dotyczaca tylko wprawdzie Kasy Zapomogowej, ale w istocie
rzeczy siegajaca znacznie szerzej.

Mam wrazenie, ze z chwilg, gdy czionkowie Zrzeszenia oprdcz oczeku-
jacej ich, a tak malo zreszta przez kazdego oczekiwanej, zapomogi po-
Smiertnej beda jeszcze za doczesnosci swojej mieli moznos$¢ korzystania
z tych dobrodziejstw, ktdére osiagalne sg jedynie w stanie zorganizowa-
nym, a wiec z taniego, mitego i kulturalnego wypoczynku nad morzem
czy w gorach bez uciekania sie do kosztownych prymitywéw — to od-
padnie w dyskusji nad formg Kasy Zapomogowej potrzeba odwotywania
sie do zmudnych obliczern w oparciu na teorii prawdopodobienstwa oraz
wymawiania sobie nawzajem osiggnietych, lub utraconych z tej Kasy
korzysci.

Nie doszukujmy sie ,walki” tam, gdzie jej nie ma, a starajmy sie
stworzy¢ cos$, co bedzie najlepsza propaganda zycia zrzeszeniowego w
stosunku do wszystkich bez réznicy wieku.

Pisze te stowa, czynigc zado$¢ wezwaniu, jakie wyczytatem w konco-
wych zdaniach artykutu prok. Madeja, w przekonaniu gtebokim, ze posie-
ja one ziarno. Niechaj hastem naszym na najblizszg przyszto$¢ bedzie:
-Na urlop do wlasnego domu wypoczynkowego”.

GLOSY

Czy dopuszczalne jest ograniczanie czasu trwania zarzgadzenia
tymczasowego sentencji tegoz zarzadzenia?

W literaturze ukazato sie zdanie, iz ,jakkolwiek K. P. C. me zawiera postano-
wienia w tym Kkierunku, nalezy niejednokrotnie ograniczy¢ doktadnie czas trwania
(tymczasowego) zarzadzenia np. przy zawieszeniu postepowania egzekucyjnego na
czas az do ukonczenia lub zawieszenia sporu o zwolnienie przedmiotéw od egze-
kucji” ).

Brak uzasadnienia tego pogladu utrudnia sprawdzenie, czy ma on dostateczne pod-
stawy. Sadze wszakze, iz poglad ten jest bltedny z nastepujacych przyczyn: W sy-
stemie K. P. <7, odrzucajacym zbednag kazuistyke w postepowaniu zabezpieczajacym,
zarzadzenia tymczasowe stuzg do zabezpieczenia wiarogodnych i zagrozonych ro-
szczen (art. 837). To praktyczne ujecie zagadnienia w sposéb ogélny wprowadza
w dziedzine postepowania zabezpieczajacego przestanki, zblizone do istoty trybu ad-
ministracyjnego, gdyz — wykluczajac jakikolwiek przedsad (art. 846) — nakazuje
sedziemu kierowaé¢ sie gtéwnie wzgledami rozsadku i uzytecznoscif. Wspomniane
za$ wzgledy, jako pltynne i zmieniajace sie w zaleznosci od biegu zdarzen, z reguty

*) Por. Z. Hahn. Zarzadzenie tymczasowe (Postepowanie zabezpieczajgce). Polski
Proces Cywilny Nr 3—4 str. 99 z 1937 r.

3 Classon - Morel - Tissier (Traite Theorigue et pratigue d'organisation judi-
ciaire de competence et de procedure civile IV. s. 203) uwazajg nawet tymczasowo
zarzgdzenia za swoiste akty administracji sedziowskiej.
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nie pozwalaja na $ciste okreslenie z goéry czasu obowigzywania tymczasowego za-
rzagdzenia. Zaznaczajg to wyraznie motywy Komisji Kodyfikacyjnej R. P. w uzasad-
nieniu og6lnym projektu ustawy o sadowym postepowaniu egzekucyjnym (str. 53),
stwierdzaja miarodajnie, iz ,projekt nie naklada na sad obowigzku oznaczenia
czasu, do ktérego ma trwac zabezpieczenie; zalezy to bowiem od czasu trwania spra-
wy, ktérego nie da sie oznaczyé z gory”.

Ograniczanie w sentencji tymczasowego zarzadzenia czasu jego obowiazywania ,az
do prawomocnego ukonczenia sprawy” (a nie ,sporu”, gdyz stosunek procesowy
nie wymaga zawisto$ci spornej) m— jest bezprzedmiotowe, gdyz prawomocne uwzgled-
nienie lub oddalenie powdédztwa nie uchyla automatycznie zabezpieczenia powddztwa.
Z mocy bowiem art. 848 § 3 K. P. C. zaréwno spowodowanie jak i usuniecie skut-
kéw zabezpieczenia powédztwa ma przymiot egzekucji. Egzekucja za$ jest samoistng
czynnoscig panstwowa, wykonywang niezaleznie od istnienia materialnego roszcze-
nia wierzyciela z mocy klauzuli wykonalnosci i w tym tez znaczeniu nie opiera sie
na tytule egzekucyjnym. Przeto stwierdzenie przez prawomocne oddalenie powddztwa,
ze powodowi nie przystuguje prawo dc zaspokojenia z objetych zabezpieczeniem
przedmiotéw, nie powoduje upadku zabezpieczenia, gdyz nie pozbawia ono mocy kla-
uzuli wykonalnos$ci, nadanej tymczasowemu zarzadzeniu. Wazno$¢ za$ dokonanych
na podstawie tej klauzuli czynnosci zabezpieczajgcych (np. zajecia) nie jest formal-
nie zawistg od materialno-prawnego roszczenia powoda. Nie kazda bowiem czyn-
no$¢ egzekucyjna taczy sie z materialnym prawem do zaspokojenia sie z egzekwo-
wanych przedmiotéw, a prawo takie nie istnieje np. w razie zajecia przedmiotéw,
nie bedacych wiasnosciag diuznika"). Dlatego usuniecie skutkéw tymczasowego za-
rzadzenia moze nastgpi¢ jedynie z mocy zaopatrzonego — klauzulg wykonalnosci po-
stanowienia, uchylajgcego tymczasowe zarzadzenie z powodu odpadniecia przestanek
jego wykonalnosci. Prawomocny za$ wyrok, oddalajgcy powdédztwo, lub prawomocno
postanowienie o odrzuceniu pozwu nie pozbawiajg skutkéw prawnych tymczasowego
zarzadzenia, skoro w mys$l art. 561 § 1 pkt. 3 K. P. C. pozbawienie tytutu egze-
kucyjnego skutkéw prawnych stanowi jedynie jedng z podstaw do osobnego umo-
rzenia egzekucji, a wykonalno$¢ powyzszych orzeczen dotyczy wylacznie ich sen-
tencji (88 23 i 25 reg. cyw. i art. 380 K. P. C.). Zresztg interes publiczny wy-
maga przyjecia, iz kazdy akt panstwowy (a wiec i egzekucyjne zabezpieczenie po-
woédztwa) jest zasadniczo skuteczny, ryzyko za$ mylnej oceny przez strony rzeko-
mej ,bezprzedmiotowos$ci” zabezpieczenia wskutek prawomocnego nieuwzglednienia
powddztwa z uwagi na odpowiedzialno$¢ karng z art. 282 K. K. jest zbyt wielkie,
aby wytaczy¢ nawet co do czynnosci jakoby bezskutecznej z mocy samego prawa
wydanie orzeczenia sgadowego, uchylajacego tymczasowe zarzgdzenie'). Orzeczenie
to jest prawo-ksztaltujagcym rozstrzygnieciem, majacym na celu wylacznie pozbawie-
nie wykonalnosci tytutu zabezpieczajgcego i posiadajgcym co do istoty sprawy ten
sam charakter priwny co i wyrok, zapadty w trybie powdédztwa o umorzenie egze-
kucji. Warto tez dodaé¢, ze prawomocne zakoriczenie sprawy nie moze samo przez
sie stanowi¢ chwili koricowej obowigzywania tymczasowego zarzgdzenia, gdyz nie-
zbedne bytoby sadowe ustalenie tej prawomocnosci, a ani K. P. C, ani tez regu-
laminy urzedowania w sprawach cywilnych nie przewidujg osobnego poswiadczania
prawomocnosci orzeczen sadowych.

Powyzsze wywody dotyczg réwniez odpowiednio prawomocnego przysadzenia po-
szukiwanego pozwem roszczenia zwilaszcza, ze dopiero tytut wykonawczy co do
istoty sprawy umozliwia urzeczywistnienie zabezpieczonego roszczenia; zatem uzy-
skanie tego tytutu i jego uprawomocnienie sie z natury rzeczy nie moga powodowacé
upadku zabezpieczenia, skoro stuzg do zmiany zabezpieczenia w egzekucje.

Na tamach Gtosu Sadown. (Nr 1/37) wykazatem juz poprzednio, iz prawomocne
zakonczenie sprawy nie uchyla samo przez sie zabezpieczenia powdédztwa; w razie
za$ nieumorzenia czynnosci zabezpieczajacych w trybie z art. 560 i 561 § 1 pkt. 2
K. P. C. dopiero na podstawie zaopatrzonego klauzulg wykonalnosci postanowienia
sadu, uchylajagcego tymczasowe zarzadzenie, organ egzekucyjny umarza postepowa-
nie zabezpieczajace.

Z powyzszego wynika, ze gdyby nawet strona wnosita o zabezpieczenie powoédztwa
,az do prawomocnego zakonczenia sprawy”, to i woéwczas nalezaloby pomingé to
rzekome ,ograniczenie” czasu trwania zabezpieczenia jako bezprzedmiotowe, zwilasz-
cza, ze o tresci zabezpieczenia decyduje sad (art. 844 § 1 K. P. C.). Réwniez bez-

') Por. Geib. Rechtsschutzbegehren und Anspruchsbestatigung str. 40, 67 i nast.,
tudziez S. Rosmarin ,Wadliwe czynnos$ci egzekucyjne”.

*) Por. I. Hauswirt i Popower. Encyklopedia Podreczna Prawa Karnego z 1933 r.
str. 231.
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przedmiotowe byloby ograniczanie czasu zabezpieczenia np. ,az do zawieszenia
sporu o zwolnienie przedmiotéw od egzekucji”, gdyz zabezpieczenie powddztwa z art.
567 K. P. C. nie wymaga sporu (art. 840 K. P. C.), a zawieszenie postepowania
samo przez sie nie przekres$la przestanek z art. 568 § 2 i 837 K. P. C.

Powyzsze wywody doprowadzajag do ogdlnego wniosku, iz z istoty rzeczyw sen-
tencji tymczasowego zarzgdzenia nie ogranicza sie czasu trwania tegoz zarzgdze-
nia'), gdyz czasu tego nie da sie przewidzie¢, a skutki zabezpieczenia mogg byc¢
usuniete jedynie przez uchylenie tymczasowego zarzadzenia, o ile nie umorzono czyn-
nosci zabezpieczajgcych w trybie z art. 560 i 561 § 1 pkt. 2 K. P. C.

M. Piekarski
Uwagi do art. 851 K. P. C.

I. Zabezpieczenie roszczen pienieznych nastepuje: 1) przez zajecie ruchomosci, 2)
przez ostrzezenie hipoteczne (prenotacje) i przez wpis do rejestru statkéw, 3) przez
zakaz zbywania lub obcigzania nieruchomosci niehipotekowanych, 4) przez zajecie
wierzytelnosci lub innego prawa. (art. 851 K. P. C).

W pewnej sprawie peln. powoda, powotujac sie na wyzej zacytowany przepis
K. P. C., domagat sie zabezpieczenia powddztwa o zaptate 5000 zt przez zakaz zby-
wania nieruchomosci, przy czym wykazat, ze niezabezpieczenie mogtoby wierzyciela
pozbawi¢ zaspokojenia oraz zadanie pozwu uwiarogodnit dokumentem pisemnym
(art. 837 K. P. C.).

Petn. pozwanego na rozprawie, ktoéra sad wyznaczyt celem rozpoznania wniosku
0 zarzadzenie tymczasowe (art. 843 K. P. C.), sprzeciwit sie zabezpieczeniu powo6dz-
twa przez zakaz zbywania nieruchomosci, wyjasniajac, ze nieruchomo$¢ ma urza-
dzong hipoteke, wobec czego zabezpieczenie powddztwa przez zakaz zbywania nie
moze by¢ zarzadzone, gdyz w art. 851 K. P. C. zakaz zbywania, jako forma zabez-
pieczenia roszczen pienieznych, przewidziany jest tylko dla nieruchomosci niehipo-
tekowanych.

Stanowisko swoje pozwany opart na wyktadni gramatycznej przepisu art. 851 p. 3
K. P. C., uwazajgc, ze skoro zabezpieczenie roszczen pienieznych moze nastgpic
przez zakaz zbywania lub obcigzania nieruchomosci niehipotekowanych, to zakazu
tego nie mozna stosowaé¢ do nieruchomosci hipotekowanych, gdyz przepisu, ograni-
czajacego cudze prawa, nie mozna interpretowaé rozszerzajgco.

Poniewaz stanowisko pozwanego nasuwa powazne watpliwosci, przeto w rozwaza-
niach niniejszych ustalimy, czy zabezpieczenie roszczeh pienieznych moze by¢ za-
rzadzone przez zakaz zbywania lub obcigzania nieruchomosci z urzadzong hipoteka
(hipotekowanych).

Il1. Rozstrzygniecie omawianej kwestii nie spowoduje powazniejszych trudnosci, jezeli
obok przepiséw prawa formalnego, zawartych w, art. 851 K. P. C., uwzglednimy prze-
pisy prawa materialnego, odnoszace sie do ostrzezenn (§ 883, 888, 136 B. G. B., art. 10
pr. hip. z 1818 r., § 438 ust. cyw. austr., § 961 kod. eyw. sizwajc.).

Zachodza wypadki, gdy strona, majac roszczenie do wiasciciela nieruchomosci lub
prawa hipotekowanego, nie posiada dostatecznych podstaw, aby wnie$¢ wpis do hi-
poteki, albo tez — gdy nalezy czasowe przecigé witascicielowi nieruchomosci lub pra-
wa hipotekowanego droge do alienacjili do obcigzen. W tych wypadkach prawo hi-
poteczne wprowadzito pewien rodzaj wpiséw tymczasowych zwanych ostrzezeniami
(Zarys prawa hipotecz. Jalcéb Glass, S. S. N., 1921 r., str. 164).

Dla zabezpieczenia roszczenia o nadanie lub zniesienie prawa na gruncie lub na
prawie, cigzacym na gruncie, albo o zmiang osnowy lub stopnia pierwszenstwa ta-
kiego prawa, mozna wpisa¢ ostrzezenie w ksiege wieczysta. Wpisanie ostrzezenia do-
puszczalne jest takze dla zabezpieczenia roszczenia przysztego lub warunkowego (§ 883
B. G. B.).

Z ustepu drugiego § 888 B. G. B. wynika, ze roszczenie moze by¢ zabezpieczone na
nieruchomosci hipotekowanej przez zakaz zbywania.

Z powotanych wyzej przepiséw prawa materialnego wynika, ze celem zabezpiecze-
nia powodztwa, gdy zachodzi potrzeba przeciecia witascicielowi nieruchomosci drogi do
alienacji lub obcigzenia, dopuszczalne jest wpisanie w ksiege gruntowg ostrzezenia
w formie zakazu zbywania lub obcigzania nieruchomosci hipotekowanej (§ 883, 888,
136 B. G. B, art. 10 pr. hip. z 1818 r.,, § 438 ust. cyw. austr., § 961 kod. cyw.
szwajc.).

Poniewaz art. 851 p. 2 K. P. C. przewiduje mozno$¢ zabezpieczenia roszczen pie-
nieznych przez ostrzezenia hipoteczne, a obowigzujgce przepisy prawa materialnego
dopuszczajag mozliwos$é zabezpieczenia roszczen przez zakaz zbywania, przy czym za-

") Por. Adlerhand str. 639 uw. 12.
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kaz ten ujawnia sie w ksiedze wieczystej przez wpiis ostiezerua (8 883, 888 B. G B.)f
przeto dopuszczalno$¢ zabezpieczenia roszczen pienieznych przez zakaz zbywania nie-
ruchomoséci hipotekowanych znajduje swoje uzasadnienie w przepisie art. 851 p. 2
K. P. C., ktéry nie ogranicza ani formy, ani rodzaju ostrzezen.

Z powyzszych rozwazan wynika: Zabezpieczenie roszczen pienieznych jak i niepie-
nieznych moze nastgpi¢ przez zakaz zbywania lub obcigzania nieruchomosci hipote-
kowanych (art. 851 p. 2 K. P. C, art. 859 K. P. C.). Benon Pogoda

Umorzenie sprawy po wydaniu wyroku.

Po wydaniu wyroku sad nie moze juz go zmieni¢ (art. 353 K. P. C.), pozew za$
mozna cofngé¢ tylko do wydama wyroku (art. 215 § 1 K. P. C.). Co winien uczynié
sad | inst. o ile wyrok zapadt, lecz jeszcze sie nie uprawomocnit, akta sprawy znaj-
duja sie w sadzie, $rodek odwolawczy nie zosta] jeszcze ztozony, strony za$ prosza
zgodnie o umorzenie sprawy?

Uchylenie wydanego wyroku nie jest przewidziane w K. P. C. O ile sad odmowi
umorzenia sprawy, strona winna wyrok zaskarzy¢ do wyzszej instancji, i tam strony
postawia zgodny wniosek o umorzenie sprawy. Zyciowo jednak bedzie to biurokraty-
czne zatatwienie sprawy, dalekie_od zycia i celowosci, bo potagczone z masa bezuzy-
tecznej pracy. Nalezy zgtosi¢ wniooek o sporzadzenie wyroku z uzasadnieniem, wnio-
sek ten winien przejs¢ przez biuro podawcze sadu i by¢ zadekretowany przez prze-
wodniczacego, sedzia referent sporzad' a nikomu niepotrzebne uzasadnienie, nastepuje
szereg maiiipulacyj kancelaryjnych, celem doreczenia go stronie, apelacj¢ p-ze: biuro
podawcze i dzienniki wedrujd do przewodniczacego, ten nadaje jej bieg i sprawa skie-
rowana jest do sadu odwolawczego, gdzie zapisuje sie ja w repertorium, wyznacza sie
posiedzenie niejawne, lub rozprawe, wptywa wniosek o umorzenie sprawy i zwrot po-
towy wpisu, nalezy wydac¢ postanowienie, po czym nastepuja dalsze manipulacje ze
zwrotem wpisu i zwrotem akt. A poza tym, co ma strona pisa¢ w apelacji o ile juz
nastgpita ugoda.

Zeby unikng¢ tego wszystkiego, nalezatoby, opierajgc sie na ogoélnycn zasadach
K. P. C., ze strony sa gospodarzami procesu, ze zgodnie moga sprawe umorzyc¢, ze
wyrok jest jeszcze nieprawomocny i akta znajduja sie w sadzie, ze zadnej ze stron
nie dzieje sie krzywda, ze sie zaoszczedza duzo niepotrzebnej pracy — sprawe umo-
rzy¢. Gdyby za$ interpretacje taka uwaza¢ za zbyt dowolna, nalezatoby odpowiednio
znowelizowa¢ K. P. C., by tego, co mozna zatatwic¢ jak najprosciej, nie zatatwia¢ w
sposob jak najwiecej skomplikowany.

Tryb incydentalny przy dziatach.

Kodeks cywilny Napoleona w art. 815 — 842, méwige o dziaiarii, podaje caly sze-
reg przepiséw proceduralnych co do trybu postepowania, leez nic nie méwi_o tym,
ezy sprawa o dzial ma sie toczy¢ w drodze zwyklego powddztw? ezy. trybem incyden-
talnym. UPC. z 1864 r. przewidywalo tryb incydentalny dla dziatbw w art. 1409"—
1422, dla terenéw, gdzie obowigzywatl Tom X, i w art. 1759 — 1768 dla terendw,
gdzie obowiazywal kodeks Napoleona, przy czym przepisy tegoz _kodeksu zostaty
utrzymane w mocy. Sad Najwyzszy ustalat zasade, ze dziaty moga sie toczy¢ zaréwno
trybem spornym, jak i incydentalnym (S. N. 74/26, 158/24).

K. P. C. reguluje w zasadzie tylko postepowanie sporne, pozostawiajac w mocy
poszczegblne przepisy o postepowaniu incydentalnym. Przepisy wpr. K. P. C. w art.
XVI1I inaczej uregulowaly tryb postepowania na Kresach, a inaczej w b. Krdlestwie
Kongreséw m.

Art. XV n prz. wpr, K. P. C. wyraznie utrzymat w mocy art. 1409 — 1422 U. P. C,
z ta malg modyfikacja, iz, o ile nie pozostaje w sprzecznosci z tymi przepisami, na-
lezy stosowac¢ przepisy K. P. C., z pewnymi ograniczeniami — co nie zmienia samej
zasady postepowania incydentalnego w dziatach. Do tych wypadkdéw odnosi sie art.
89 prz. o koszt.

Inne natomiast stanowisko zajal ustawodawca co do dziatéw, prowadzonych tam,
gdzie obowigzuje Kodeks Napoleona. Ustawodawca zaznaczyt jedynie, ze przepisy ko-
dekou Napoleona Qu do dziatéw obowiazuja, bo w prz. wpr. K. P. C. utrzymat w mocy
tylko art. 1761 — 1764 i 1766 — 1768 U. P. C., ktére o tym modwia, zas uchylit
art. 175®, 1760 i 1765 U. P. C., ktére moéwily o tym, iz dzialy sa prowadzone try-
bem imydentalnvm; zamiast tych artykutéw wchoaza w moc odpowiednie przepisy
K. P. C. (art. XVII § 1 p. 12 prz. wpr. K. P. C.). K. P. C. za§ méwi o dziatach
prowadzonych w drodze pozwu (art. 41, 10, 21 K. P. C.) i tylko reguluje tryb sporny.

Nabzy_ tu jeszcze doda¢ ubocznie, ze w mys$l art. 1646 U. P. C., ktory i obecnie
obowigzuje, przepisy ¢ postep- wann zachowawczym, m. in. i art. 1409 — 1422 U.P.C.,
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nio obowigzujag w b. Kongreséwce, oraz ze utrzymane w mocy przy dziatach art 892
— 922 U. P. C.,, mialy zastosowanie w sprawach spornych.

Wobec tego nalezy dojs¢ do wniosku, ze tryb incydentalny w dziatach jest dopu-
szczalny tylko tam, gdzie obowigzuje X tom Zwodu Praw, za$ niemoze mieé miej-
sca w b. Krélestwie Kongresowym, gdzie obowigzuje kodeks Napoleona.

Art. 249 ust. T. K. Z.

Przepisy wpr. pr. egz. utrzymaty w mocy przywileje szczeg6lne co do egzekucji,
przyznane Towarzystwom Kredytowym (art. I11). Zgodnie z tym postepowanie egze-
kucyjne przy licytacjach Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego (D. U. 10 p. 66
z 33 r.) odbywa sie trybem specjalnym, wymienionym w statucie.

Z chwilg jednak sprzedazy nieruchomosci, przepisania tytutu wiasnosci na nabyw-
ce i wykreslenia dtugéw z hipoteki (art. 241 Statutu T. K. Z.), postepowanie egze-
kucyjne jest wlasciwie zakoriczone, i klasyfikacja odbywa sie juz bez udziatu T. K. Z,,
co wyraZznie zaznacza ustawa Towarzystwa (art. 249) i co jest zreszta zrozumiate,
bo T. K. Z. albo otrzymato swojg nalezno$¢, albo pozostata ona na hipotece. Klasyfika-
cja odbywa sie wedtug przepiséw ustawy postepowania cywilnego. Po wejsciu w zy-
cie K. P. C. sprawy egzekucyjne zatatwia sad grodzki. Nalezy przeto uzna¢, iz i kla-
syfikacji reszty szacunku tez dokonywa sad grodzki, a nie sad okregowy. Wzmianka
w art. 249 Statutu T. K. Z., iz klasyfikacja odbywa sie¢ w tym sadzie okregowym,
w ktoérego obrebie znajduje sie archiwum hipoteczne, posiadajace ksiege hipoteczng
sprzedanych doébr, dostosowana byta do U. P. C. z 1864 r., wedtug ktérej sprawy z egze-
kucji nieruchomosci nalezaly do sadéw okregowych. Obecnie po wejsciu w zycie
K. P. C. nalezy klasyfikacji dokona¢ catkowicie wedtug obowigzujacej ustawy poste-
powania cywilnego, zaréwno co do witasciwosci sadu, jak i co do sposobu klasyfiKacji.
Przepis wiec art. 249 Statutu T. K. Z. nalezy rozumie¢ w ten sposéb, iz klasyfikacja
szacunku odbywa sie bez udziatu Towarzystwa wedtug przepiséw kazdorazowo obowig-
zujacej ustawy postepowania cywilnego, a wiec obecnie w sadzie grodzkim.

Remigiusz Moszynski.

Aktualne zagadnienia proceduralne K. P. C.
(Na marginesie artykutu St. Kautego)

W Nr. 5/37 r. ,Glosu Sadownictwa” ogtoszony zostat artykut p. St. Kautego. oma-
wiajacy kwestie dopuszczalnosci odwotania w sprawach do 100 zi, a poruszajacy
istotne i aktualne zagadnienie nieograniczonego umozliwienia stronom korektury orze-
czen sadéw pierwszej instancji w drodze apelacji.

Nie podzielajagc w zupetnosci skrajnej konkluzji, przyjetej w omawianym artykule,
chciatbym podda¢ rozpatrzeniu odmienne nieco ujecie darugo zagadnienia.

Ustawodawca, wprowadzajac nowelg z dnia 27 pazdziernika 1933 r. (poz. 603, Dz.
U. R- P-) ograniczenia w przedmiocie dopuszczalnosci apelacji w sprawach pienigeznych
do 100 zt, kierowat sie nie tylko wzgledami natury fiskalnej i obawa przed adnrijr-
nym obcigzeniem sadéw okregowych; przyczyny natury spotecznej i psychologicznej
odegraty tu takze nieposlednig role. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze dopuszczal-
no$¢ odwotania w sprawach drobnych o niezawitym stanie® faktycznym i prawnym
przy wybitnym wspétdziataniu pokatnych pisarzy i doradcéw prawnych — spotego-
watoby tylko u ludnosci wiejskiej che¢ procesowania sie do ostatecznosci. Przeciez
w praktyce nierzadkie sg wypadki, ze ostateczng konsekwencjg zmudnie przeprowa-
dzonego sporu o drobnostke jest z jednej strony nedza obu stron, spowodowana nie-
wspoétmiernym wysitkiem ekonomicznym, niestosunkowy koszt utrzymania stosownie
powiekszonego aparatu sadowego, z drugiej za$ strony wywalczom prawo, ktérego
efektywny wynik poza moralnymi wzgledami nie przedstawia zadnej wartosci.

Ustawa musi uzupetni¢ luke w rozumowaniu i ekonomicznym ujeciu procesu przez
0g6t obywateli a w szczeg6lnosci wiesniakéw, ktérych poziom kulturalny na ogrom-
nych potaciach kraju tkwi jeszcze w granicach prymitywu i dlatego wtasnie w in-
teresie spotecznym ogranicza prawo odwotania w sprawach drobnych o matym zna™
czeniu prawnym i ekonomicznym do przyczyn niewaznosci.

Nalezyty dobér sedziéw jest najlepsza gwarancjg poszanowania prawa i respek-
towania stusznosci w stosunkach pomiedzy stronami, a skoro tym sedziom powierza
sie nie tylko mienie ale i zycie ludzkie, mozna mie¢ mocne przekonanie, ze w fe-
rowanych przez nich wyrokach ze wzgledu wihasn e na niedopuszczalno$é Srodkéw
prawnych nie znajdzie sie miejsce dla niestusznego orzeczenia. Jezeli poszczegbélnej
jednostce wydawacé sie bedzie, ze wyrok sadu w jej sprawie jest niestuszny, to i ape-
lacja na to nic nie pomoze, bo zatwierdzenie orzeczenia bedzie nie tylko potwierdze-
niem w jej rozumowaniu wyrzadzonej jej krzywdy, ale takze dalszym przediuzeniem
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nieprzychylnego ustosunkowania sie. Temu zaradzi¢ moze tylko krzewienie kultury, co
lezy poza granicami kompetencji i moznosci sadéw.

Nie mozna jednak odmoéwi¢ stusznosci argumentom, przytoczonym na uzasadnienie
dopuszczalnosci odwotan'a, gdy chodzi o ujednostajnienie orzecznictwa w kwestiach
prawnych, niejasno ujetych, watpliwych, w interpretacji lub w judykaturze réznorod-
nie a nieraz sprzecznie ujmowanych, gdy chodzi o ugruntowanie w takich wypadkach
orzecznictwa i dostarczenie materiatu literaturze prawniczej, wreszcie za$ gdy cho-
dzi o roszczenia, ktére dla strony ze wzgledu na jej stosunki majatkowe stanowig
powazng kwote, sg podstaw® stworzenia warsztatu pracy lub zapewnienia egzystencji.

Chodzi o to, czy w ramach panujacego i u nas stosowanego systemu prawnego moz-
na znalezé takie rozwigzanie. Uwazam, ze jest to mozliwe przez wprowadzenie nie-
znanej w naszym ustawodawstwie instytucji warunkowego prawa wniesienia apelacji.
W zwigzku z tym nalezatoby wprowadzi¢ zmiane w odno$nych postanowieniach art.
418 K. P. C. przez wstawienie w miejsce ust. 3-ego — postanowienia, ze ,w sprawach
0 roszczenia, ktérych warto$¢ przedmiotu sporu pierwotna lub pézniejsza w razie
ograniczenia powoédztwa nie przewyzsza 100 zt, apelacja jest dopuszczalna tylko
z przyczyn niewaznosci, chyba ze sad z urzedu albo, na wniosek stron zgtoszony przed
zamknieciem rozprawy, ze wzgledu na stan prawny albo stosunki majgtkowe stron,
orzeknie w wyroku o dopuszczalnosci apelacji”.

W ten spos6b naprawiony zostalby jeszcze jeden zasadniczy biad, jald wkradt sie
przy wprowadzeniu w zycie noweli z dnia 27 paZdziernika 1933 r. (poz. 603. Dz. U.
R. P.), polegajacy na tym, ze prawo wniesienia apelacji nie zostato ograniczone do
innych roszczen majatkowych i niepienieznych, ktérych warto$¢ przedmiotii sporu nie
przekracza 100 zt, na skutek czego w praktyce doszto do takiego paradoksu, ze np. od
wyroku orzekajgcego o sptacie majatku rodzinnego, nie przekraczajacej 100 zi, ape-
lacja nie jest dopuszczalna, chociaz roszczenie stanowi dla strony powodowej kwestie
jej bytu, natomiast dopuszczalna jest apelacja od wyroku, orzekajgcego o zwrocie mo-
tyki, przedstawiajgcej warto$¢ paru ziotych.

Wprawdzie zmiana taka wprowadzitaby pewng swobodng ocene sed2|ego w kwestii
dopuszczalnosci odwotania od wiasnych orzeczen, a wiec sytuacje proceduralng nam
nieznang, — to jednak ze wzgledu na to, ze orzeczenie to w S$wietle przepiséw art.
419 i 423 K. P. C. podlegatoby zaskarzeniu, wszelki ewentualny brak obiektywizmu se-
dziego mogtby ulec wyréwnaniu w drodze instancyjnego zalatwienia zazalenia na ne-
gatywne stanowisko sedziego w tej mierze, — z drugiej za$ strony bytoby to prze-
jawem duzego zaufania, jakie ma ustawodawca do wyrokujacego sedziego.

Mieczystaw Buczkowski

Na marginesie artykutu ,Pojecie szkody przy oszustwie"

Czy dla istoty oszustwa pojecie ,niekorzystnego rozporzgadzenia mieniem” jest réw-
noznaczne z ,zadysponowaniem nim inaczej, niz si¢ zamierzato” ?

Zgodnie z autorem artykutu w Nr. 6/37 ,Glosu Sadownictwa” stoje na stanowi-
sku, ze zasadniczym dla pojecia niek orzy)stno $¢i rozporzadzenia jest nie
tyle materialna szkoda majatkowa, ile subiektywne zapatrywanie poszkodowanego.

Czyz jednak dostownie przytoczone twierdzenia: ,lIstotne jest, ze osoba wprowa-
dzona w biad, wzglednie ta, ktdrej btgd wyzyskano — zadysponowata majgtkiem ina-
czej, anizeli chciata to uczyni¢, tj. anizeli bytaby to uczynita, gdyby nie zachowa-
nie sie sprawcy” i dalej ,Czy skutkiem tej dyspozycji nastgpita szkoda majatkowa,
czy tez moze przeciwnie pieniezna warto$¢ majattku nawet sie zwiekszyta — ta kwe-
stia jest bez znaczenia dla istoty oszustwa”, nie sg zbyt daleko idace?

Oto pewien autentyczny wypadek: X, posredniczy przy wynajmowaniu mieszka-
nia dla Y-a, wiedzac, ze Y jest bezrobotny i nie bedzie w moznosci ptaci¢ komornego,
Mimo to, powodowany nadziejg otrzymania przyrzeczonego od Y-a wynagrodzenia —
zapewnia wiasciciela nieruchomosci, ze Y. posiada bardzo intratng posade i regular-
nie bedzie czynsz .regulowat. Na skutek tych zapewnien wiasciciel wynajmuje miesz-
kanie Y-owi, odstepujgc od uprzedniego zamiaru wynajecia go sSwemu znajomemu.
Dziwnym zbiegiem okolicznosci Y. okazuje sie rzeczywiscie dobrym lokatorem i bar-
dzo sumiennym platnikiem.

W Swietle rozwazan artykutu prof Glasera jest to typowy! przyktad oszustwa z art.
264 K. K. Wiasciciel mieszkania postgpit i naczej, niz zamierzat — wynajat
mieszkanie Y-owi, pomijajac swego znajomego. Czyz jednakze zgodzi¢ sie mozna, by fakt,
ze tenze wiasciciel z dyspozycji swej byt i jest zadowolony i ze bynajmniej nie uwaza
jej za niekorzystne rozporzadzenie mieniem — Zzadnej nie grat roli? Przeciwnie d la
istoty oszustwa konieczne jest, by dziatanie, spor
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wodowane wprowadzeniem w btagd (wzgl. wykorzystaniem
btedu istniejgcego),, by o dla poazkoddwanego nie tylko
odmienne od zgmierzonego, ale réownofizes$nie niet-
korzystnym rozporzagdzeniem swym mieniem., —
oczywiscie w jego subiektywnym przekonaniu, a wiec niezaleznie od powstania ma-
terialnej szkodj majgtkowej. | nie ma obawy, by przy tym stanie rzeczy nastgpito
przesuniecie punktu ciezkosci z charakteru przestepnego dziatania na jogo skutek.
Daleka bowiem jestem od tego, by odmawiac¢ cech przestepczosci przytoczonemu wy-
zej stanowi faktycznemu. Nie zakwalifikuje go jednakze jako oszustwo z art. 264 K. K.,
tylko jako usitowanie jego popetnienia. Tym sposobem pojecie niekorzystnosei roz-
porzadzenia mieniem nief zostanie rozszerzone do. nadmiernych granic, na definicje za$
usitowania oszustwa ztoza sie nie tylko te wypadki, w ktérych skutek przestepnego
dziatania w og6le nie nastgpi, ale i te, w ktérych nastapi on wprawdzie, ale przez
poszkodowanego nie zostanie zakwalifikowany jako niekorzystne rozporzadzenie mie-
niem. Reasumujac, przyja¢ nalezy, ze dla pojecia oszustwa: ,istotne jest, ze osoba
wprowadzona w biad, wzglednie ta, ktérej blgd wyzyskano — zadysponowata majat-
kiem inaczej, anizeli chciata to uczyni¢”, z tym jednakze zastrzezeniem, ze owo
inaczej w pojeciu poszkodowanego uznane zostania za lliek or 2y stne.
Izabela Budzynska

Prawo cywilne w Sowietach

W ostatnim sprawozdaniu z sowieckiego ,frontu prawniczego” oméwione zostaly
walki, ktére sie toczg na odcinku sowieckiego prawa karnego pomiedzy ,wrogami
ludu pracujacego” a stugami dyktatora.

,Czystka”, dokonywana obecnie w dziedzinie prawa karnego, nie mogta, oczywi-
écie, omingé¢ i prawa cywilnego. Dezorientacja i chaos w tej dziedzinie jest chyba
wiekszy, niz na odcinku prawa karnego, gdyz prawo cywilne w ogéle byto lekcewa-
zone w Sowietach, czego jaskrawym dowodem mogg by¢ stowa wypowiedziane przed
siedmiu laty ex cathedra przez samego 6wczesnego narkomjusta Krylenko w jego
dziele ,Sad i prawo” w zwigzku z propozycjami kodyfikacji prawa sowieckiego: ,za-
sady prawa karnego, opracowane w 1924 r., wynikly z konkretnego zadania kon-
stytucji Z. S. S. R. Byla to raczej konieczno$¢ formalna, niz zyciowa. Do$¢ powie-
dzie¢, ze zasady prawa cywilnego nie sg dotychczas opracowane i zadna specjalna
szkoda z tego nie wynikta. To samo mogtoby byé i z zasadami prawa karnego”.

Prawo wiasnosci, ktére zasadniczo nie bylo uznawane przez teoretykéw sowiec-
kich, miato jednak obrone w sowieckim kodeksie karnym w rozdziale przestepstw
przeciwko mieniu, lecz z wyraznym zastrzezeniem ze strony tychze teoretykow, ze
panstwo sowieckie tylko w interesie szybszego rozwoju sit wytwoérczych dopuszcza
istnienie prawa wikasnosci i tylko ze wzgledu na istniejagcg w panstwie praworzad-
no$¢ musi jej broni¢ od zamachéw rozmaitych elementéw, przewaznie zdeklasowa-
nych.

Jednakowoz teoretycznie wiasno$¢ prywatna byta uznawana przez sowiecki kodeks
cywilny, lecz w bardzo uszczuplonym zakresie,™ przy czym art. 53 kodeksu podkre-
Slat, ze ziemia stanowi wylgczng wiasnos¢ panstwa sowieckiego.

Na ogdét teoretycy-marksisci nie uznawali prawa, cywilnego i z ,wrogiem ludu”
Paszuka lisem na czele twierdzili, ze prawo to istnieje jedynie o tyle, o ile istniejg
stosunki wymiany towardéw, te za$ rozwijaja sie jedynie na terenie gospodarki ka-
pitalistycznej, prawo wiec, dotyczace tych stosunkéw, jest prawem burzuazyjnym.
Skoro nie ma innego prawa, opartego na tych stosunkach, wiec i prawo cywilne
sowieckie jest w gruncie rzeczy prawem burzuazyjnym, lecz z biegiem rozwoju so-
cjalizacji panstwa musi ono ,obumieraé¢” (otmirac).

Tego rodzaju teorie znajdujg sie obecnie w catkowitej sprzecznosci z generalng
linig dyktatora i szczegdllnie z art. 9 Swiezo uchwalonej konstytucji, ktéry wyraznie
uznaje prywatne prawo wiasnosci; co prawda wiasno$¢ ta figuruje pod nazwg ,drob-
nego gospodarstwa prywatnego”, lecz niewatpliwie czyni wytom w dotychczasowym
soAOerkim froncie prawniczym. Front ten obecnie wyraznie sie zatamat, z réznych
sprawozdan posiedzen prawnikéw sowieckich wynika, ze teorie Paszukanisa sg osta-
tecznie pogrzebane i wszyscy przedstawiciele tej ,szkoétki”, jak ja obecnie sami oni
nazywaja, nie omieszkali odwota¢ swych ,btedéw”, publicznie sie ,pokaja¢” i... otrzy-
maé¢ nagane za zbyt tagodne ,kajanie sie”. Wszyscy oni wystepujg précz tego z ar-
tykutami, w ktoérych podkreslaja te swoje grzechy i starajag sie naprawi¢ je, pote-
piajac wygtaszane poprzednio teorie i chwalgc ,madro$¢ wielkiego Stalina”. Jedna-
kowoz sytuacja ich jest wyjatkowo trudna: zasada teorii prawa cywilnego sowiec-
kiego pozostaje nadal negowanie prawa wikasnosci, z ktérym konstytucja sowiecka
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faktycznie sie kitéci, wiec nie mozna z jednej strony nie uznaé¢ faktu dokonanego,
z diugiej za$ przyznawaé istnienia znienawidzonej witasnosci prywatnej. Teoretycy
sowieccy znajdujg wyjscie z tej trudnej sytuacji w ten sposoéb, ze twierdzg, iz obec-
nie, po uchwaleniu nowej konstytucji, Sowiety maja tylko dwa rodzaje wiasnosci:
socjalistyczng — w dwéch formach: panstwowali kooperatywno-kotchozng oraz wia-
snos$¢ ,osobistg” (licznaja). Prywatna wiasnos¢ — ,burzuazyjna i kapitalistyczna” —
zdaniem ich, nie istnieje w Sowietach i prawo sowieckie jej nie chroni.

W Swietle tych teoryj nalezatoby sie obawia¢ o los na przykiad majatku przed-
stawicieli panstw obcych w Sowietach, oraz w ogdéle o mienie obcokrajowcow-kon-
cesjonariuszéw na terenie Sowietéw, lecz sami teoretycy czyniag wyjatek w swych
teoriach i tg niewatpliwie ,burzuazyjng” witasno$¢ pozostawiajg poza dyskusjg. Nie-
zaleznie od loséw tej wiasnosci nalezy zgodnie z o$wiadczeniami teoretykéw sowiec-
kich uznaé, ze ,prace teoretyczne w dziedzinie prawa cywilnego Sowietéw $wiadczg
o istniejgcym obecnie glebokim kryzysie w tej dziedzime i stwierdzajg, ze do tego
czasu nie istnieje w Sowietach teoretycznie opracowany system prawa cywilnego”.
Jak sie wyrazit jeden z ,kajajgcych sie”, cywilisci sowieccy ,zbidkali sie pomiedzy
trzema sosnami” i poglad ten ma racje, jezeli sie zwazy, ze dotychczas w sowiec-
kim prawie cywilnym istnieje tzw. ,dwutorowa teoria prawa”, wysunieta przez zmar-
tego narkomjusta Piotra Ilwanycza Sztuczke. Sg to rozwazania typowe dla sowiec-
kiego sposobu myslenia. Tre$¢ tej teorii polega na tym, ze sowieckie prawo cywilne
ogranicza sie jedynie do stosunkéw prywatno-majatkowych; gospodarczo-prawne sto-
sunki pomiedzy sowieckimi przedsiebiorstwami wydzielone zostaty w osobng dzie-
dzine prawa gospodarczo-administracyjnego. Zgodnie z tg teorig, np. trusty sowiec-
kie majg dwa oblicza: w dziedzinie prawa cywilnego wystepujg one w charakterze
osoby prawnej, natomiast trusty, jako gospodarczy organ panstwowy, nalezg juz do
dziedziny prawa gospodarczego.

Charakterystyczne dla cywilno-prawnych stosunuéw sowieckich jest uwypuklenie
J2towarowego” charakteru tych stosunkéw, a skoro dzialaja tam zasady rynkowe
kupna-sprzedazy, teoretycy sowieccy nie uznajg je za socjalistyczne. Zdaniem ich,
nalezy wykorzysta¢ ten ,burzuazyjny” cywilno-prawny mechanizm dla organizacji
zaspokojenia potrzeb konsumcji ludnosci, przeciwstawiajgc sie nieprawnemu wzbo-
gaceniu sie oraz spekulacji.

Tego rodzaju teorie, jak to przyznaja sami teoretycy, doprowadzity do zupeinego
zignorowania cywilnych praw sowieckich warstw pracujgcych, w szczeg6lnosci za$
,pozostato za burta prawo wsi kotchoznej”, w zwigzku z teorig, ze ,prywatna wia-
sno$¢ i_wiasciwe stosunki cywilno-prawne odchodzg na plan drugi wobec zmniej-
szenia sie ciezaru gatunkowego prywatno-majgtkowych stosunkéw w ekonomice kraju”.

Wreszcie, Jako wyraz poczucia winy, nalezy przytoczy¢ szczere przyznanie, ze
.cztowiek, obywatel Zwigzku sowieckiego, z jego osobistymi i majgtkowymi prawa-
mi, zostat sprowadzony do roli dodatku do mechanizmu kierownictwa gospodarczego”.

Wszystko to zostato ostatecznie podsumowane przez obecnego faktycznego Kie-
rownika sowieckiego wymiaru sprawiedliwosci, naczelnego prokuratora Wyszynskie-
go, ktéry ostatnio na tamach centralnego organu partii ,Prawdy” oswiadczyt, ze
,zafhiana prawa cywilnego tzw. prawem ,gospodarczym”, jest wodg na miyn wro-
gow komunizmu, ktérzy opowiadajg o nim, ze gnebi on jednostke i nie uznaje zad-
nych innych kategoryj, précz spotecznych, gospodarczych i wytwdrczych”. Oswiadczenie
to wskazuje na zwrot w kierunku likwidacji eksperymentatorstwa na odcinku so-
wieckiego prawa cywilnego i wzmocnienia prawa ,osobistej” witasnosci; przestroga
ta niewatpliwie poskutkowata, gdyz ,Sowiecka Justycja” zawiera szereg prac po-
Swieconych ,samokrytyce”, ktéra w warunkach sowieckich jest zazwyczaj bardzo
daleko posunieta: tak, naprzyktad, jeden z tych bytych marzycieli, koriczac swoje ,ka-
janie sie”, odwiadcza, ,iz kretynizm prawniczy wyptywa nie tylko z tego. ze ludzie
zbyt duzo pracujg nad prawem, lecz przewaznie z tego powodu, Ze nie interesuja
sie tym prawem i (tej nauk:) w dostatecznym stopniu nie opanowali”. Autor tych
stéw przyznaje, ze tego rodzaju ,prawnikéw” jest sporo w Sowietach i stusznie
twierdzi, ze muszg oni duzo pracowaé, azeby nalezycie mogli reprezentowaé swe
stanowiska. S. Wotynski

Ze studiow nad Historig Prawa Polskiego

Badania historyczno- prawne staty sie¢ w ostatnich latach mato popularne. Z jed-
nej strony nawal pracy codziennej] oraz konieczno$¢ zaznajamiania sie z aktami usta-
wodawczymi o krotkotrwaltym znaczeniu, jednak potrzebnymi w praktyce sgdowej,
uniemozliwia sadownikom, bedacym z natury rzeczy najbardziej do tego powotanymi,
$ledzenie dobytkéw wiedzy historyczno-prawnej, z drugiej strony odwraca uwage od tych
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zagadnien szerzace sie mniemanie, jakoby prawnikowi w zawodach, pjaktyczn, sL so-
lidny fundament wiedzy historycznej byt zbedny, co wiecej, nawet zbyteczny. Nie zai-
mierzamy w tym miejscu polemizowaé¢ z tymi badz co badZ nieuzasadnionymi pogla-
dami, ktére, gdyby cho¢ w czesci wptynely na tworzenie sie programu nauczania pra-
wa w szkotach wyzszych, spowodowatyby nie dajacy sie przez diugie lata naprawié
upadek wiedzy prawniczej, sprowadzajac prawnika do rzedu rzemieslnika, czy tez
technika zycia spotecznego. Zajmujac sie oméwieniem kilku prac naukowych, ktére
w ostatnim roku opuscity pracownie naukowe, pragniemy zwroéci¢ uwage na prace te,
ktérych wyniki sa najlepszym argumentem przeciwko wspomnianym pogladom.
Nauka historii prawa polskiego poniosta olbrzymiag strate wskutek $mierci Oswalda
Balzera, jednego z tych nielicznych uczonych prawnikéw, o ktérych zyciu i dzietach wie
cata nasza inteligencja, a nie tylko gar$¢ ludzi nauki. Oswald Balzer byt dusza Iwow-
skiego Towarzystwa Naukowego. Nic wiec dziwnego, ze Towarzystwo to otacza szcze-
golnym pietyzmem pamie¢ zmartego uczonego, swego pierwszego i diugoletniego pre-
zesa. Dowodem tego pietyzmu sg dwa ostatnie wydawnictwa Towarzystwa Naukowego,

ato tom Il ,Pism Posmiertnych Oswalda Balzera” i

,Oswalda Balzera Przemodéwieni a”, oba wydane w 1937 roku.
Tom Il Pism Posmiertnych zawiera cztery niedokoriczone mo-

nografii ,,O ksztatltach panstw pierwotnej stowianszczyzny zachodniej”, ,Przeglad

palatynéw polskich w czasie panowania Piastéow”, ,Sto&uneh Litwy do Polski” oraz
.Nowe szczegély i spostrzezenia o zwodzie prawa sadowego Macieja Sliwnickiego”.
Pierwszg z tych rozpraw opracowywat Balzer jeszcze w ostatnich miesigcach swego zy-
cia, walczac z chorobg serca, ktéra go w koncu, 11 stycznia 1933 r., zmogta. W pras-
cy tej zajmuje sie Oswald Balzer krytyka pogladéw Piekosinskiego na ‘zagadnienie
powstania panstwa polsk'ego i przeciwstawia sie jego teorii najazdu, bronigc swe-
go, przeciwnego, stanowiska, iz idea panstwowosci tworzyta sie powoli wsérdéd szcze-
poéw stowianszczyzny zachodniej i doprowadzita do stopmewego skrzepniecia kilku or-
ganizméw politycznych, a to ksiestwa czeskiego, monarchii Samona tudziez Wielkiej
Morawy i innych parnstw, wéréd nich Polski. Powstanie panistw tych zawdziecza¢ na-
lezy pojawieniu sie dzielnych wodzéw i zigczeniu sie szczepéw pod wpltywem napasci
sgsiadow, ktore tylko o tyle przyczynity sie do powstania panstw Stowiarnszczyzny
Zachodniej, w ich liczbie Polski. — W drugiej rozprawie wykazuje Balzer, ze urzad
palatynéw, czyli wojewodoéw, datuje sie co najmniej od X1 stulecia, nadto pouaje liste
pierwszych wojewodéw od Sieciecha starszego do Piotra Wiostowica (ok 1061 —
1145 r.). Trzecia praca wprowadza nas w dziedzine stosunkoéw polsko - litewskich i
omawia prawne nastepstwa tych stosunkéw. W ostatniej wreszcie roprawie infor-
muje autor o projekcie kodeksu dla miast Macieja Sliwnickiego, ktéry zostat przez
niego przedtozony krélowi Zygmuntowi I, jednak nie uzyskat nigdy mocy obowigzuja-
cej. Projekt ten jest tym bardziej ciekawy, ze miat zastapi¢ prawo magdeburskie i
saskie, ktérymi rzadzity sie miasta polskie. Projekt byt przesigkniety wptywami prawa
rzymskiego i kanonicznego. Tom 11 Pism Po$miertnych zostat przygotowany do dru-
ku przezdr Helene Polaoziklowine.

Przemdédwienia Oswalda Balzera w Towarzystwie Naukowym
we Lwowie wydat prof. dr Przemystaw Dagbkowe i i. Ogétem
zawiera tom 21 przeméwien, wygtoszonych na dorocznych posiedzeniach Towarzystwa
i przy okazjach specjalnych, jak jubileusze lub zgony. Trudno oczywiscie omoéwic
wrzystkie przeméwienia te, wystarczy jednak zaznaczy¢, ze stanowig one latanie na-
prawde pasjonujacag z uwagi na niezwykle piekny styl Oswalda Balzer? oraz z uwagi
na poruszenie w przemoéwieniach nie tylko bardzo ciekawych kwestii z zycia nauko-
wego Towarzystwa, ale nadto szeregu zagadnien Scisle naukowych oraz niezwykle
trafnych ocen innych uczonych.

Réwniez prof. Dagbkowski wydal ksigzke pt. , Szlachta za-
Sciankowa w Korczynie i Kruszelnicy nad Stryje ta"
Jest to monografia historyczna dwoéch wymienionych osad szlacheckich, porusza sze-
reg kwestyj z zycia szlachty zasciankowej, zaobserwowanych przy sposobnosci bada-
nia dziejéw tych osad, miedzy nimi kilka zagadnien z zycia prawnego tej szlachty.
Jest niezmiernie ciekawe, ze niektére zwyczaje prawne zachowaly sie jeszcze do cza-
séw stosunkowa bardzo mato odleglych. | tak np. jeszcze w 1870 r. miano stosowac
w Korczynie kare t. zw. ,husaka”. Byly to dwie deski, z ktérych jedna miata otwo*-
na glowe i rece. Umieszczony miedzy deskami tymi przestepca musiat sta¢ przez ca-
ta msze Sw. obok cerkwi. Z innych rodzajéw kar, stosowanych jeszcze do niedawna w
Korczynie, zastuguje na uwage kara, polegajagca na tym, ze pewna kobieta ni s:ata
jeszcze w latach 1914 — 1018 skradzione rzeczy nie$¢ w worku przez; cata wies. Jesz-
cze w 1933 r. zastosowano w zascianku Matkowie. sad bozy w sporze o ziemie. Dowod
polegat na tym, ze prowadzacy dowodd w obecnosci catlej gromady wykopawszy darn
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ziemi, wiozyt ja sobie na glowe i tak wskazat granice. Wygratl spér, gdyz ziemia
zaswiadczyta, za niego. Wierzono, ze w razie, gdyby wskaza} granice nierzetelnie, mu-
siatby pas¢ trupem. Podobnych zwyczajéw prawnych przytacza prof. Dabkowski lul-
ka. Prace uzupetnia dodatek, zawierajagcy rodowody szlachty miejscowej, dokumenty,
z ktérych najstarszy pochodzi z 1556 r., wykaz posiadaczy gruntéw w Kruszeinicy
zi 1821 r. i spisy wiascicieli wolnych osad w Korczynie i Kruszeinicy z lat 1860 i 1870
W tekscie zamieszczono plan sytuacyjny gromad i kilka fotografij. Monografia przed-
stawia stosunki, panujgce w dwoéch osadach szlachty zasciankowej, dostarczajac ma-
teriatu do poznania zycia tej warstwy spotecznej. Prof. Dabkowski zapowiada w mo-
nografii opracowanie osobnej rozprawy o powstaniu w Polsce warstwy szlachty zas-
ciankowej. Praca wyszta naktadem ,Wschodu”, wydawnictwa do dziejéow' i kultury
ziem wschodnich Rzeczypospolitej pod redakcjg autora, jako XIIl tom wydawnictwa.

Znane sa prace prof. Dabkowskiego z dziedziny opracowania dziejow ksiag sado-
wych ziemskich, grodzkich i podkomorskich wojewdédztwa ruskiego i betzkiego. W uzu-
petnieniu dotychczasowych prac, poswieconych przedstawieniu ksiag sadowych bus-
kich, zydaczowskieh, halickich, belzkich, trembowelskich i sanockich oraz zaginionych
wojewodztwa ruskiego, i beizkiego, ktére wyszty w latach 1915 — 1921, wydat prof.
Dabkowski obecnie opracowanie ksigag sadowych Iwowskich oraz
przemyskich i przeworskich. Ksiegi sgdowe lwowskie ukazaty;
sie w wydawnictwie pt. ,Studia nad historiag prawu polskiego imienia Oswalda Bal-
zera”, jako tom XVI, zeszyt 1, przemyskie i przeworskie wydano nakiadem Towarzy-
stwa Przyjaciot Nauk w Przemyslu, obie w 1937 r.

Powyzszy przeglad prac lwowskich historykéw prawa nie byiby peiny, gdyby po-
mina¢ wydawnictwo pt. ,Przewodnik Hi sto ry tz no'- Prawny’,
wychodzacy naktadem redakcji, ztozonej z niestrudzonego w pracach wydawniczych
prof. Przemystawa Dagbkowskiego, orazjdocentéow Jana
Adamusa i Kar dla Koranyi ego. Jako osobne odbitki z roczni-
kéw ,Przewodnika” ukazujag sie co roku ,Kroniki Hi story czno-Praw-
n e”; ostatnio niestety z powodu trudnosci wydawniczych ,Kronika” obejmuje w
jednym tomie wydarzenia z zycia naukowego w dziedzinie historii prawa z lat 1934,
1935 i 1936 i ogranicza sie niemal wytacznie do przegladu stosunkéw w Polsce pod-
czas, gdy poprzednie roczniki nie zalujg miejsca obszernemu omoéwieniu stosunkéw za-
granicznych. Niemniej nalezy sie wdziecznos$¢ prof. Dabkowskiemu, ze mimo bardzo
trudnych warunkéw wydawniczych kontynuuje swe wydawnictwa, stanowigce chlube
po-skiej historii prawa. ' Wiadystaw - Jan Medynski

Ustawy, dekrety, rozporzadzenia

DZIENNIK USTAW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z R. 1937.

Nr 63 z dnia 31 sierpnia — poz. 490 — rozporz. Min. Spraw Zagran z dn. 5
sierpnia wprow. zmiany co do wykonania art. 19 rozporz. Prezydenta Rzplitej z dn.
13 sierpnia 1926 r. o cudzoziemcach — z dniem ogtoszenia; poz. 491 — rozporz.

Min. Opieki ”Spot. z dn. 17 sierpnia o czasowym wykonywaniu praktyki pielegniar-
skiej — wazne z dniem ogtoszenia.

Nr 64 z dnia 4 wrzesnia — poz. 496 — rozporz. Min. OsSwiecenia Publ. z dn.
12 sierpnia o utworzeniu w uniw. Stefana Batorego katedry germanistyki oraz far-
macji stosowanej, w uniw. Jana Kazimierza — katedry pedagogiki i w uniw. Jézefa
Pitsudskiego — katedr: wiedzy nowotestanientowej, antropogeografii, a farmako-
logii i toksykologii na wydziale weterynaryjnym — 2z dniem ogtoszenia.

Nr 65 z dnia 11 wrze$nia — poz. 499 — rozporz. Min.Przemystu i Handlu z dn.
28 sierpnia, wprowadzajac nowe przepisy o materiatach  kottowychi o budowie ko-
ttbw parowych — wazne w trzy miesiace po ogtoszeniu.

Nr 66 z dnia 13 wrze$nia — poz. 501 i 502 — tekst konwencjiz dn. 24 kwiet-
nia 1936 i oswiadczenie rzgadowe z dnia 7 wrzesnia br. co do jej ratyfikacji —
o ekstradycji i pomocy prawnej w sprawach karnych miedzy Polskg a Wegrami;
poz. 503 — rozporz. Rady Min. z dn. 7 wrze$nia ograniczajagce pobyt i swobode ru-
chu cudzoziemcéw na obszarach objetych éwiczeniami wojskowymi = wazne siédme-
go dnia po ogtoszeniu do 31 grudnia 1940 r,;| poz. 504 — rozporz. Min. Opieki z dn.
5 sierpnia o krwiodawcach (moga nimi byé wytacznie osoby zarejestrowane w insty-
tucji upowaznionej, przez Min. Opieki) —-wazne w 30 dni po ogtoszeniu; poz. 507 —
oswiadczenie Prezesa Rady Min. — o rozciagnieciu na wojewédztwo $laskie ustawy
z 17 kwietnia 1936 o uboju zwierzat gospodarskich w rzezniach — z dniem 15
czerwca br.

Nr 67 z dnia 17 wrzesnia — poz. 513 — obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci
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® dn. 30 sierpnia, prostujgce niektére bledy w dekrecie Prezydenta Rzplitej z dn.
3 listopada 1936 o prawie karnym skarbowym.

Nr 68 z dnia 22 wrze$nia — poz. 51U — rozporz. Min. Spraw Wojskowych z dn.
9 wrzesnia wykonawcze do dekretu Prezydenta Rzplitejz dn. 12 marca o stuzbie
wojskowej oficerbw — wazne z dniem ogtoszenia.

DZIENNIK URZEDOWY MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI.

Nr 9 z dnia 15 wrze$nia 1937 r. zawiera: okélnik Ministra z dn. 30 sierpnia, za-
wierajacy wyjasnienia z powodu wydawania przez sady sprzecznych z prawem orze-
czen o umieszczaniu w domach pracy przymusowej; komunikat Prezydium Rady Mi-
nistrow z dn. 4 sierpnia, izby oDjecie stuzby przez mianowanego na stanowisko
publiczno-prawne zbiegato sie z pierwszym dniem kalendarzowego miesiaca; komuni-
kat zawiadamiajacy, ze w Nr 18 Dzien. Urzed. Mm. Skarbu ogtoszono wyktadnie
ustawy o optatach stemplowych.

Poradnia prawnicza

Panu T. Leszno.

Pytanie: Czy zakaz, ustanowiony w ustepie 2 art. 10 prawa o ustroju
adwokatury, dotyczy zoszystkich miejscowosci, w ktérych adwokat spraiuowat czyn-
nosci sedziowskie lub prokuratorskie tv ciggu ostatnich pieciu lat, czy tez dotyczy
wytacznie tylko ostatniej miejscowosci.

OdpowiedzZ: Dotychczasowa, wyktadnia Sadu Najwyzszego (orzeczenia lzby
Karnej S. N. z 29/1V 1933 r. Nr. K. Adw. 38/33 i 21/VIl 1933 r. Nr. K. Adw.
69/33) stoi na stanowisku, iz przepis ust. 2 art. 10 u. a. ma na wzgledzie tylko
te miejscowo$¢ (statg siedzibe), w ktérej dana osoba bezposrednio przed opuszcze-
niem stuzby sprawowata czynnosci sedziowskie lub prokuratorskie. Taka wyktadnie
Sad Najw. opiera na uzytym w ust. 2 art. 10 u. a. wyrazeniu ,ostatnio” (,w tych
miejscowosciach, w ktérych ostatnio sprawowali czynnosci sedziowskie lub prokura-
torskie”) i ptynacym stad argumencie, iz ostatnio mozna sprawowacé czynnosci tylko
w jednej — chronologicznie ostatniej. — miejscowosci. Przy przytoczonej wyktadni,
mimo widocznej jej zgodnosSci z brzmieniem ust. 2 art. 10 u. a., przepis ten nie daje
catkowitego zaspokojenia tej potrzeby i osiagniecia tego celu, ktére prawdopodobnie
go wywotaty. Mniema¢ nalezy, iz potrzebg i celem bylo zapobiezenie takiemu stano-
wi rzeczy, aby nowo kreowany adwokat dla. skutecznosci swej, dziatalnosci nie usi-
towat wykorzystywaé w siedzibie adwokackiej swych stosunkéw w tym $rodowisku
sgdowym, z ktérego dopiero co lub niedawno wyszed}. Usitowanie takiego wykorzy-
stywania jest mozliwe przy obiorze przez adwokata na siedzibe kazdej z tych miej-
scowosci, w ktorych do niedawna sprawowal czynnosci sedziowskie lub prokurator-
skie. Moga przy tym zachodzi¢ takie przypadki, ze przeniesiony po dtuzszym po-
bycie w danej miejscowosci sedzia lub prokurator, niezadowolony z nowej siedziby,
wkrotce po zainstalowaniu sie w niej, opusci stuzbe w sadownictwie i przejdzie do
adwokatury, obierajac sobie siedzibe w tej miejscowosci, ktéra byta jego przedostat-
nig siedzibg stuzbowa, to jest wiasnie tam, gdzie usitowanie wykorzystywania sto-
sunkéw bedzie i moze sta¢ sie nader aktualne. Takim i podobnym przypadkom
obecne brzmienie ust. 2 art. 10 u. a. nie zapobiega. Dlatego ze stanowiska de lege
ferenda omawiany przepis wymagatby zmiany. W tekscie projektu nowelizacji pra-
wa 0 u. a., uchwalonego na posiedzeniu plenarnym Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniu 31./X 1936 r., dokonano zmiany brzmienia obecnego art. 10 u. a. (,Palestra”
Nr 11 z 1936 r.), a w szczeg6lnosci ustep 2 brzmi: ,Osoby te nie moga jednak
w ciggu pieciu lat od chwili opuszczenia stuzby obiera¢ siedziby w okregu sadu
okregowego, w ktéorym w ciggu ostatnich pieciu lat przed wpisem na liste adwoka-
téw sprawowaty czynnosci sedziowskie lub prokuratorskie. Przepis ten nie dotyczy
obioru siedziby w miescie stotecznym Warszawie”. Takie brzmienie ust. 2 art. 10 u. a.
moze idzie zbyt daleko co do liczby lat (zakaz trwa w ciggu maksymalnie dzie-
sieciu lat), ale byloby celowe po zmniejszeniu tej liczby. Mozliwe jest, ze Wydziat
Wykonawczy Nacz. R. A. w swym okoélniku wychodzit z zatozen projektu zamierzo-
nej nowelizacji prawa o u. a., traktujgc rzecz de lege ferenda jako rzecz de lege lata.
Doda¢ wypada, iz projektowanego przez N. R. A. brzmienia ust. 2 art. 10 u. a
nie podzielit projekt rzadowy prawa o u. a. (Kadencja IV Sejmu R. P. Sesja zwy-
czajng r. 1936/37. Druk N. 371), w ktdrym pierwsze zdanie ust. 2 art. 11 ma brzmie-
nie prawie identyczne z obecnym brzmieniem ust. 2 art. 10 u. a. Z tym widocznie
zgodzita sie Komisja Statutowo-Regulaminowa N. R. A. (,Wnioski, dotyczace rza-
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dowego projektu prawa o ustroju adwokatury”, ,Palestra” Nr 8 z 193" r.), wobec
czego wspomniany okélnik N. R. A., sadzi¢ nalezy, teraz opiera sie jedynie nr wy-
ktadni przez N. R. A. ust. 2 art. 10 u. a., odmiennej od wyktadni Sadu Najév.

Panu M. W. w Dawidgrodku.

Pytanie. Czy wedtug obowigzujacych przepiséw o kosztach sgdowych dla
obszaru, mocy oboioigzujgcej t. X cz. 1 Ziv. Pr. bez wzgledu na sporny czy bez-
sporny tryb postepowania nalezy pobiera¢ staty wpis w kwocie 20 zl. od przyznania
praioa witasnosci na zasadzie przedaionienia?

Odpowiedz. Przewidziany w art. 89 ust. 1 przepis, o koszt. sad. z dn. 24
pazdziernika 1934 r., poz. 837 (art. 62 ust. 1 poprzednio obowigzujacych przepiséw
z dn. 27 pazdziernika 1932 r., poz. 805), wpis staty w sprawach ,o0 przyznanie pra-
wa wiasnosci na zasadzie przedawnienia (art. 533 t. X, cz. 1 Zw. Pr.)” zostal usta-
nowiony jedynie dla spraw incydentalnych (tryb zachowawczy). Wynika vo juz z sa-
mego powotania sie ustawy tylko na przepis t. X cz. 1 Zw. Pr., pod rzadem kté-
rego praktyka b. Senatu a nastepnie Sgadu Najwyzszego ustanowita mozno$¢ zada-
nia przyznania w trybie zachowawczym prawa wilasnosci z mocy zasiedzenia, a kt6-
ry to tryb nie jest znany na terytorium b. Kongreséwki; nie bytoby bowiem zadnej
racji sadzi¢, ze prawodawca w tych samych sprawach spornych postanowit pobie-
ra¢ na Ziemiach Wschodnich m&ki wpis staty, na terytorium za$ b. Kongreséwki —
zwykty wpis stosunkowy; przypuszczenie takie nie byloby niczym usprawiedliwione.
W ogéle art. 89 przewiduje tylko tryb incydentalny; tak np. od dziatéw, prowadzo-
nych w drodze incydentalnej, pobierany jest wpis staty, natomiast gdy w sprawach
tych wynika spér, to zgodnie z art. 87 od takiego sporu pobiera sie wpis stosun-
kowy. Z art. 36, ktéry stanowi zasade ogélng, wynika, ze w sprawach spornych (po-
woédztwa) wpis staty ustanowiony zostat tylko dla spraw o ochrone zakiéconego lub
przywrécenie utraconego posiadania. WL Luk.

KRONIKA

Zarzad Giowny Zrzeszenia S. i P.

W dn. 24 wrze$nia odbylo sie pierwsze po feriach posiedzenie Prezydium Zarzadu
Gtéwnego pod przewodnictwem Prezesa L. Supinskiego. Po odczytaniu i przyjeciu
protokétu ostatniego posiedzenia Prezydium oraz zareferowaniu kwestii wykonajmy
powzietych wtedy uchwat kol. Z. Bankowski zitozyt sprawozdanie z dziatalnosci Pre-
zydium (zastepczego) w okresie wakacyjnym; w zwigzku z tym zaakceptowane udzie-
lenie pozyczek z funduszu ,D”: dwéch na terenie Oddzialu Krakowskiego (350 i 200
zt), trzech — Lwowskiego (400, 250 i 300 zt) i dwéch — Warszawskiego (300 i 200
z}), oraz przyznanie dodatkowej pozyczki dla Kasy Pozyczkowo-Oszczednosciowej
Kota Gdynskiego w kwocie 500 zt. Nastepnie przystgpiono do porzajdku dziennego po-
siedzenia: 1) udzielono 5 pozyczek na sume 1650 zt kolegom z Oddziatéw: Krakow-
skiego (300 i 400 zt), Lwowskiego (300 zt), Warszawskiego (400 zi) i Poznanskiego
(250 z4). I1) Prezes L. Supinski zakomunikowat, ze w dn. 2 lipca br. doreczyt Mi-
nistrowi Sprawiedliwosci memoriat Zarzagdu Giléwnego w sprawie unormowania poto-
zenia aplikantéow sadowych oraz projekt tegoz Zarzadu (z uzasadnieniem) ustawy
0 uposazeniu sedziéw i prokuratoréw, przy czym Minister ustosunkowal sie najzycz-
liwiej do postulatéw Zrzeszenia. Il1l1) Kol. K. Fleszynski zareferowat sprawe zada-
nia Zarzadu Oddzialu Lwowskiego zwotania przez Zarzad Giéwny Nadzwyczajnego
Walnego Zgromadzenia Zrzeszenia celem omdwienia kwestii uposazenia sedziéw i pro-
kuratoréw; do wniosku tego przytaczyt sie Zarzad Oddzialu Krakowskiego, lecz
w ostatniej chwili zadanie swe cofnagt. Po odbyciu przez przedstawicieli Prezydium
Zarzadu Gtéwnego konferencji w tej kwestii z delegatami Zarzadu Oddziatu Lwow-
skiego Prezydium Z. G. otrzymato pismo zarz. Oddz. Lwow. z dn. 23 wrze$nia, komu-
nikujgce mu nastepujaca uchwate z dn. 22/9: ,Zarzaa Oddziatu Lwowskiego oswiad-
cza, iz, nie cofajac na razie swego wniosku, nie bedzie obstawat przy zwotaniu Nad-
zwyczajnego Walnego Zgromadzenia Zrzeszenia S. i P., jezeli Prezydium Zarzadu
Giéwnego zwota w ciggu pazdziernika br. plenarne posiedzenie Zarzadu, poswiecone
szczeg6lnie sprawie uposazenia sedziéw i prokuratoréw i rozwazeniu kwestii, czy
1 kiedy nalezy zwota¢ Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie”. Uchwalono po dyskusji
zwotaé w ciggu pazdziernika br. plenarne posiedzenie Zarzadu Gidwnego dla rozpo-
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znania spraw biezacych, a pomiedzy nimi sprawy Uposazenia sedziéw i prokuratoréw.
1V) JKoi. J. Jakubowski przedstawit projekt nabycia przez Zarzad Gidéwny Zrzesze-
nia domu w Warszawie jako odpowiedniej lokaty cze$ci funduszu reze rwowego Ka-
sy Zapomogowej oraz zgtoszona w tym wzgledzie oferte. Po dyskusji uchwalono wy-
toni¢ komisje w skiadzie kolegébw Barnkowskiego, Jakubowskiego, Leszczynskiego
i Kupscia dla zbadania tej oferty. V) Skarbnik kol. Bankowski zareferowat stan Ka-
sy Zapomogowej na d. 24. 9. 1937 r.: aktywa wynoszg 437.523 zi. 17 gr; wyptacono
w roku biezagcym 36 zapomoég po 4 tysiace zt i 2 zapomogi po 1333 zt 33 gr; nad-
wyzka w roku 1937-ym — 17.308 zt 28 gr; ilo$¢ obecna cztonkéw Kasy 3426 (przy-
byto w tym roku 109 cztonkéw) i VI) Podskarbi kol. Majewski przedstawit bi-
lans kasowy Zarzadu Giéwnego na d. 24. 9. 1937 r.: aktywa gotéwkowe wynosza
55.038 zt 83 gr (w tym obligacje Pozyczki Narodowej 7536 zt); z tej sumy pozo-
staje na pozyczkach w Kotach Zrzeszenia! (dla Kas Poz.-Oszcz.) kwota 23.377 zt 50 gr.
Dodatkowe aktywa: Funduszu ,S” w sumie 12.975 zt 75 gr i Funduszu ,D” w su-
mie 35.116 zt 89 gr nie sa catkowicie $ciggalne. 1lo$¢ obecna czionkéw Zrzeszenia
3.184 (przybyto w roku biezacym 97).

Oddziat Warszawski

Pierwsze poferyjne posiedzenie Zarzadu Oddzialu Warszawskiego odbyto sie w dn.
25 wrzednia pod przewodnictwem Wiceprezesa tegoz Zarzgdu sedziego K. 'Fleszyn-
skiego. Odczytano i przyjeto protokét posiedzenia z dn. 5 czerwca. Przyznano subsy-
dia po 200 zitotych Kotom Zrzeszenia w Siedlcach i Sosnowcu na powiekszenie bi-
bii >tek. Zaaprobowano urzagdzenie przez Koto tomzyniskie odczytu prok. S. Czerwin-
skiego na temat ,Odpowiedzialno$¢ kama i cywilna lekarza”. Zareferowano pismo
Zarzadu Oddziatlu Lwowskiego co do uchwatly Walnego Zgromadzenia Zrzeszenia
tegoz Oddziatlu w przedmiocie zwotania Nadzwyczajnego Walnegoj Zgromadzenia Zrze-
szenia w sprawie uposazeniowej; kol. K. Fleszynski ztozyt wyczerpujgace wyjasnienia
w. tej kwestii. Zatatwiono] wnioski Koéi( w sprawie przyjecia nowych cztonkéw. Kol. O.
Wecsile poruszyt sprawe uczczenia dwudziestolecia sgadownictwa polskiego; kol. K.
Fleszynski zakomunikowat, ze zamierzone jest zorganizowanie w drugiej potowie
pazdziernika br. odpowiedniej akademii. Zaprojektowano termin nastepnego posiedze-
nia Zarzadu Oddziatu na d. 23 pazdziernika.

Z Komisji Kodyfikacyjnej

Posiedzenia we wrzes$niu 1937: dn. 13— 16 wrzesnia — podko-
misja prawa matzenskiego majatkowego; przedmiot obrad: projekt prawa matzen-
skiego majatkowego (dalszy ciag pierwszego czytania); dn. 18 — 23 wrze$nia — pod-
komisja postepowania niespornego; przedmiot obrad: projekt czesci szczeg6towej ko-
deksu postepowania niespornego (dalszy cigg pierwszego czytania); dn. 28 wrze$nia
— 2 pazdziernika — podkomisja prawa o stosunkach Z pokrewienistwa i opieki; przed-
miot obrad: projekt przepiséw o rodzinie (daiszy cigg pierwszego czytania).

Posiledaeniaw pjazd~iernliku r. 1937: dn. 10— 16 pazdzierni-
ka — podkomisja prawa handlowego; przedmiot obrad: dalszy ciag pierwszego czy-
tania projektu prawa prywatnego ubezpieczeniowego.

Konferencja porozumiewawcza w sprawie
utworzenia Miedzynar. Stow. Kryminologicznego

Konferencja ta odbyta sie w dn. 16 — 17 lipca 1937 r. w Rzymie, w stolicy pan-
stwa, ktére przywigzuje specjalng wage do racjonalnego rozwoju penitencjaryzmu
i zwigzanych z nim zagadnienn kryminologicznych. Udziat w konferencji wzieli przed-
stawiciele szeregu panstw, a w tej liczbie — Polski (sekretarz naszej ambasady
w Italii dr T. Chromecki i sedzia z Warszawy Jerzy Sliwowski). Podstawa nowej or-
ganizacji bedzie ujecie sprawy przestepczosci pod katem widzenia biologicznym, antro-
pologicznym i psychologicznym. Pierwszy kongres organizacji tej — Societe Inter-
nationale de Criminologie — odby¢ sie ma jesienig 1938 r. w Rzymie. Po dtugiej dy-
skusji ustalono tematy kongresowe: 1) ,Formy zewnetrzne i przyczyny, przestepczosci

nieletnich”, 2) — ewentualny — ,Przedmiot, granice, przyczyny 'i metody badania
osobowosci przestepczej” i 3) — na wniosek sedziego Sliwowskiego — ,Rola sedziego
przy zwalczaniu przestepczosci i konieczno$¢ jego zawodowego przygotowania kry-

minologicznego”.
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Miedzynarodowy Kongres Patronatow

W okresie 22 — 24 tipca 1937 r. odbyt sie w Paryzu Miedzynarodowy Kongres Pa-
tronatéw j Towarzystw Opieki naa zwolnionymi wiezniami, ktéry zgromadzit liczrych
delegatéw wielu krajow, a wsrod nich i Polski (sekr. Warszawskiego Patronatu mec.
H. Wiewibérska, Prezes Patronatu Opieki nad wiezniami Polakami we Francji Hiero-
nimko i sedzia Jerzy Sliwowski z Warszawy). Pierwszym tematem zjazdo-
wym byto zagadnienie opieki miedzynarodowej (patronage intemationale) nad cudzo-
ziemcami skazanymi lub wydalonymi z kraju. Rezolucje, powziete w tej materii,
stwierdzity konieczno$¢ akcji patronatu zagranicznego i krajowego w razie wydale-
nia z granic cudzoziemca, wzglednie jego ekstradycji, przy czym opieka ta rozciggac
sie winna takze na rodzme cudzoziemca; dziaialno$¢ patronatéw winna zmierza¢ na-
stepnie do zapewnienia ludzk-ego traktowania skazanych cudzoziemcéw w zgodzie z za-
sadniczymi prawami panstwa, na ktdrego terenie przebywaja; wiadze panstwowe, ce-
lem wydawania stusznych zarzadzen wysiedlenia cudzoziemcéw, powinny uciekaé sie
dla stwierdzenia odnos$nych faktéw do posrednictwa patronatéw; jest wreszcie rzecza
godng zalecenia, aby istniat we wszystkich krajach patronat specjalny, centralizujgcy
wysitki w sprawie niesienia pomocy skazanym cudzoziemcom i zajmowania sie wyda-
lonymi, a uznany przez rzady w tym charakterze. D r u g i temat obejmowat zagad-
nienie asystemet policyjnych, a mianowicie role spoteczng kobiet w stuzbie policyj-
nej. W uchwalonych rezolucjach Kongres domaga sie, aby wszedzie tam, gdz.e rola
kobiet — asystentek policyjnych nie zostata jeszcze wyprébowana, poczyniono odnos$ne
doswiadczenia krajowe; kobiety, asystentki, winny by¢ specjalnie wykwalifikowane
a liczba ich pozostawaé¢ w stosunku wprost proporcjonalnym do liczby ludnosci i ilosci
spraw im powierzonych; powinna by¢ im powierzona funkcja nadzoru nad miejscami
publicznymi oraz dziedzina dochodzenn indywidualnych, pozostajacych w zwigzku z dzia-
talnoscia saddéw dla nieletnich. Trzeci, najwazniejszy, temat dotyczyt zagadnie-
nia opieki patronackiej nad dorostymi. W sprawie tej wygtoszono az 7 referatéw
na czele z referatem Witocha dyrektora Noveliego o opiece nad zwolnionymi wieznia-
mi we Wioszech, jako instytucji urzedowej o charakterze postpenitencjarnym, prze-
widzianej w obowigzujacym Kodeksie Karnym.

Wiecej szczeg6towe i wyczerpujace informacje o powyzszych: Konferencji i Kon-
gresie znalezé bedzie mozna w najblizszym zeszycie kwartalnika ,Przeglad Peniten-
cjarny”.

Z prowinciji
Ankieta Zakiadu Prawa Karnego w Wilnie

Zaktad Prawa Karnego Uniwersytetu Stefana Batorego prosi uprzej-
mie tych PP. Sedziéw, ktorzy dotychczas nie odpowiedzieli na ankiete
Zaktadu, o nadsytanie odpowiedzi. Dotychczas otrzymane odpowiedzi przez
Zaktad, Swiadczg o tym, ze ankieta znalazta zywy oddzwiek wsrod se-
dzidw i zrozumienie jej znaczenia dla badan naukowych

KORESPONDENCJA Z BIALEGOSTOKU.
(Refleksje i rozwazania sgdowe).

Na posiedzeniu Zarzadu Kota w dniu 13 wrze$nia 1937 r. przyjeto opracowane
Uprzednio wytyczne, majace stuzy¢ za podstawe przy tworzeniu biblioteki z fundu-
sz6w wiasnych Kota i z sum przyznanych na ten cel przez Zarzad Oddzialu War-
szawskiego.

Poniewaz biblioteka miejscowego T-wa Prawniczego posiada okoto pét tysigca to-
mow dziet Scisle prawniczych, biblioteke Kota postanowiono tak kompletowaé, aby
byta ona uzupetnieniem biblioteki T-wa Prawniczego i jednocze$nie stuzyta do roz-
szerzenia horyzontéw sadownika poza kwestie $cisle prawne. Postanowiono wiec za-
kupi¢ szereg dziet podstawowych z réznych pomocniczych dla nauki prawa gatezi
wiedzy, jak psychologia, antropologia, socjologia, kryminologia itp., jak réwniez na-
by¢ wydawnictwa tego rodzaju jak pamietniki chtopéw, robotnikéw, bezrobotnych,
kryminalistow oraz komplet wydawnictw ,Biblioteki Wiedzy” Istnieje jedynie
watpliwosé, czy brat wolnego czasu pozwoli sadownikowi biatostockiemu na wyko-
rzystanie tych dziet
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W zwigzku z tak zwanym przepracowaniem i zbyt wylgcznym absorbowaniem sg-
downikéw pracami $cisle zawodowymi, jak réwniez w zwigzku z pewng beznadziej-
noscig w tej dziedzinie, postanowiono zajg¢ sie wynalezieniem sposob6w, ktdére by
przyczynity sie do odc:gzenia sedziéw i prokuratoréw i pozwolity im na ogarniecie
szerszych widnokregébw. W zwigzku z powyzszym zwrécono uwage na koniecznosé
przystapienia do monograficznego, moze nawet o charakterze pamietnikarskim, opra-
cowania warunkéw, w jakich pracowali lub pracujg poszczeg6lni sgdowmcy Tego
rodzaju opracowania miatyby réwniez duze znaczenie naukowe, jako pochodzace
z pierwszej reki materialy do ,psychologii sedziego”. Chodzitoby tylko o to, aby te
monograficzne przyczynki byty jak najblizsze prawdy. Praca sgadownika jest tego ro-
dzaju, ze zaleznie od tego, jak sie traktuje swoje obowigzki i jak dalece dba o przy-
gotowanie do nalezytego ich petnienia, praca ta zajmuje wigcej iub mniej czasu.
W pracy tej odgrywa duza role rutyna, oparta na doswiadczeniu jak i pewien sche-
matyzm, w jaki z czasem prawie kazdy sedzia wpada.

Zasadniczo jednak juz wszyscy zdaja sobie sprawe z tego, ze sedziowie s3"prze-
pracowani, ze po prostu brak im czasu na czynnosci uboczne, podstawowe jednak
dla ich zawodu, jak $ledzenie za literaturg fachowa, lub poznawanie przejawéw zy-
cia ludzkiego w najszerszym tego stowa znaczeniu. Jednak mato kto zdaje sobie
sprawe, jakie sg przyczyny tego przepracowania, i jakie sg tego przepracowania
skutki.

Co wart jest sedzia, ktéry nie ma czasu na poznawanie najnowszych, a znajdu-
jacych szerokie praktyczne zastosowanie zdobyczy technicznych, przynajmniej w po-
pularnym, nie nmiej jednak $cistym przedstawieniu. Co wart jest sedzia, ktéry nie
ma czasu, a czesto nawet i pieniedzy na przeglagdanie prasy wszelkich kierunkéw,
aby trzymacé¢ reke na pulsie codziennego zycia. Co wart jest sedzia, ktéry nie zat
poznaje sie z warunkami bytu poszczegdlnych $rodowisk, chociazby z pamietnikar-
skimi ich opracowan’ami. Co wart jest sedzia, ktéremu nawal spraw nie pozwala
na gtebsze wnikniecie w pewne zasadnicze problemy, majace ogélne znaczenie. Co
wart jest wreszcie sedzia, ktdry mimo najszczerszych checi nie ma czasu na po-
Swiecenie sie skromnym rozmys$laniom filozoficznym.

Sadownik, pozbawiony tych mozliwosci, jest liurokratyczng maszyng do bezdusz-
nego zatatwiania spraw. Ewangelig jego jest obnazony z wszelkiego zyciowego piek-
na kodeks —<zbiér paragraféw. Ale ten kodeks, to zwierciadlo; zycia, wcisniety swym
ogromem w ciasne ramy czasu, jakim sedzia rozporzadza, pozwala mu zaledwie, jak
talmudyscie, $lizga¢ sie po powierzchni, bez moznosci wnikniec:a w giebie jego tresci.

W tych warunkach szczytne hasto ,wymiaru sprawiedliwosci” staje sie szyder-
stwem, z ktérego w giebi duszy kazdy zawalony pracg sedzia zdaje sobie sprawe.
Czy istnieje bowiem w naszych warunkach mozliwo$¢é wymierzania sprawiedliwosci
w cal™m tego stowa znaczeniu i czy ten wymiar jest dla kazdego dostepny. Istniejg
sprawy wielkie, powazne, do ktérych Temida zbliza sie z calym namaszczeniem,
z calg powaga. | sprawy te sa roztrzgsane jak najdoktadniej. Lecz istnieja spraw
tysigce, spraw drobnych, ktére dziesigtkami przewalajg sie przez stét sedziowski,
na ktére nie ma czasu, aby je zbada¢ nalezycie. Réznego rodzaju ograniczenia pro-
ceduralne, gospodarcze i najwiekszy hamulec — wymogi zycia — nie pozwalaja,
aby je rozstrzyga¢ ze spokojem i rozwaga.

Wymierzanie sprawiedliwo$ci w tego rodzaju sprawach w takich warunkach cze-
stokro¢ przypomina midcenie. Sedzia, spogladajac z jednej strony na stos nierozpo-
znanych jeszcze spraw, a z drugiej na szybko posuwajgce sie wskazowki zegara,
puszcza maszyne w coraz bardziej zawrotne tempo. | im szybciej sprawy ,mtéci”,
im sprawniej zamyka usta zbyt wylewnym stronom, im szybciej chwyta czestokro¢
zbyt powierzchowne koncepcje, tym jest uwazany za sprawniejszego. Natomiast gdy
sie znajdzie taki zabtgkany wsréd ,wyscigowcoéw” sedzia, ktéry wazy kazde stowo,
ktéry stara sie usilnie wnikngé¢ gteboko w dane zagadnienie, ktéry okazuje najwyz-
szg ostrozno$¢ przy wycigganiu wnioskéw, ktoéry chce by¢ kaptanem, wymierzaja-
cym rzeczywista sprawiedliwo$¢, ten uchodzi za mato energicznego, za czilowieka
ktéry nie daje sobie rady, ktéry nie dorést do petnienia powierzonych mu funkcji se-
dziowskich.

Sa to tylko dorywczo, przelotnie podkreslone zagadnienia, nie bedace jednak by-
najmniej wytworem bujnej wyobrazni. Poznanie gruntowne prawdziwej, a nie za-
ktamanej frazesami ,Temidy” mogtoby przynies¢ nieobliczalne korzysci.

Trzeba na tym odcinku poznaé¢ gruntownie rzeczywisto$é. | wiasnie w tym celu,
na kazdym dostepnym terenie, tam gdzie® pulsuje zycie organizacyjne, winno sie
przystgpi¢ do opracowywania ,rzeczywistosci”, jezeli chodzi o warunki pracy pol-
skiego sadownika.

r.Z
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Przeglad czasopism prawniczych

PRZEGLAD SADOWY (Krakéw, Nr 9 — 1937). Dr Z. Fenic h e 1 ,Prawo
zatrzymania a ustawowe prawo zastawu w K. Zob. i K. Handl.”. Autor
kolejno przedstawia podobienstwo i réznice, zachodzace miedzy powyzszymi instytu-
cjami, ich fakultatywny wzglednie obligatoryjny charakter, ich przedmiotowy oraz
podmiotowy zakres, sposéb realizacji obu praw, znaczenie w procesie i upadtosci oraz
problemy, dotyczace tych instytucji w prawie miedzynarodowym prywatnym.
T. Florek przew. s. pracy. ,Ustawa o ukladach zbiorowych pracy a sady”.
Autor o$wietla te przepisy ustawy z dn. 14.1V-1927 (D. U. poz. 242), ktére wpro-
wadzity zmiany w kompetencji sadéw. Art. 26 ust. | Ustawy rozszerza kompetencje
sadoéw pracy, poddajac spory, wynikajace z ukiadu zbiorowego pracy, pod jurysdykcje
sadoéw pracylbez wzgledu na/ warto$¢ przedmiotu sporu. W miejscowosciach, ktére nie
nalezg do okregu zadnego sadu pracy, sprawy nalezgce do jego wiasciwosci rozstrzy-
gaja sady grodzkie, jezeli warto$¢ przedmiotu sporu nie przewyzsza 5,000 ziotych.
Ustawodawca zwezit granice kompetencji sadu grodzkiego ze wzgledu na to, ze sady
grodzkie sadza jednoosobowo, podczas gdy sady pracy orzekajg w kompletach z trzech
0s6b (sedzia i 2 tawnikéw). Spory o wartosci wyzszej niz 5,000 zt w braku sadu
pracy naleza do witasciwosci sadu okregowego, w ktérego obrebie znajduje sie sie-
dziba odnosnego inspektora pracy. Dr N. Mol d a uer ,Zarzut w procesie, ze
dtug jest rolniczy”. Z powodu okdlnika prezesa Sadu Apel. we Lwowie autor dowo-
dzi, ze wobec znowelizowania art. 8 dekretu oddiuzeniowego zarzut pozwanego w pro-
cesie, ze jest posiadaczem gospodarstwa wiejskiego i ze jego gidwnym, zawodem jest
prowadzenie tejze géspocarki lub tez zarzut, ze jego diug jest rolniczy, nalezy uwzgle-
dnia¢ jedynie, jesli pozwany przediozy orzeczenie Urzedu Rozjemczego z art. 8 de-
kretu, stwierdzajgce powyzsze zarzuty.

WILENSKI PRZEGLAD PRAWNICZY (Nr 7 i 8). Obydwa zeszyty zawierajg d.
ciagi artykutbw S. Fry d m a n a ,Teoria prawa a teoria techniki prawniczej”
iM. Leonieni ,Pobudki przestepstwa”. Dziat ,Europa Wschodnia” — poczatek
artykutu S. P 1i ¢ h a ,Kara $mierci w ustawodawstwie Z. S. R. R.”.

NOWY KODEKS ZOBOWIAZAN (Warszawa, Nr 27 — 28, 29 — 30, 31 — 32 —
1937). Powyzsze numery zawieraja artykut prof. M. Allerhanda ,Renta tymczasowa”.
Autor okre$la, na czym polega roznica miedzy rentg tymczasowag a stata, nalezng
z powodu utraty zdolno$ci do pracy zarobkowej.

POLSKI PROCES CYWILNY (Warszawa, Nr 15 — 17 — 1937). Z. Fenichel
,Forum prorogatum”. Umowa o poddanie sporéw pod rozstrzygniecie sadu z ustawy
niewtasciwego moze dotyczy¢ sadu krajowego lub zagranicznego. Rozwazania autora
dotyczg tylko poddania sporéw sagdowi krajowemu. Autor omawia w kolejnosci po-
jecie, historie i rozw6j tej umowy, zwanej ,prorogatio fori”, jej istote, cel oraz for-
me, ograniczenia ustawowe oraz przejScie obowigzkéw i praw na nastepcéw praw-
nych. M. Allerhand ,Ferie sgdowe na ziemiach zachodnich”. Odpowiadajac na
pytanie, czy przepisy z dn. 14.1V-1937 o feriach sgdowych nalezy stosowa¢ i do spraw,
ktére toczag sie weditug niemieckiej procedury cywilnej, autor dowodzi, ze te przepisy
zawarte w art. 59%1 prawa o ustr. s. p., nalezy stosowa¢ zaréwno do spraw wszcze-
tych przed 1 maja 1937 r. i toczacych sie wedtug K. P. C. jak i do spraw wszcze-
tych przed 1 stycznia 1933 r., toczacych sie wedtug niemieckiej procedury cywilnej.
S. Sliwinski ,Kilka stéw o tzw. oszustwie procesowym”. Po rozwazeniu po-
wyzszej kwestii, autor dochodzi do wniosku, ze a) zaprzysiezone zeznanie strony w
procesie cywilnym, jezeli jest Swiadomie fatszywe, podpada w miare okolicznosci pod
sankcje art. 140 lub 264 K. K. i b) niezaprzysiezone zeznanie strony $wiadomie fat-
szywe w procesie cywilnym nie ulega zadnej sankcji karnej, w szczegdlnosci nie pod-
pada pod przepis art. 264 K. K. Pod ogélnym tytutem ,Na marginesie
orzeczen Sadu Najwyzszego” dwa krotkie artykuty M. Aller-
handa ,Umowne poddanie sporu pod rozstrzygniecie w drodze postepowania niespor-
nego” i ,Zdziatanie opiekuna za osobe, ktéra w toku postepowania osiggneta zdol-
nos¢ prawng” i F. Jaglarza ,Forma zwrotu pisma stronie”.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA (Nr 30, 31 — 32, 33 — 34 — 1937). Dr W.

Siedlecki ,0 powédztwie wzajemnym”. Autor ustala warunki dopuszczal-
nosci powodztwa wzajemnego wedtug K. P. C. i twierdzi, ze instytucja ta znajduje
swe uzasadnienie teoretyczne oraz praktyczne — oszczedno$é czasu, jednolitos¢ judy-

katury oraz inne udogodnienia procesowe. S. Wysijegrod ,Przerwa przedaw-
nienia wskutek wniesienia pozwu”. Z orzeczenia lzby Cywilnej S. Najwyzsz. (1936,
Nr 177) wynika, ze pozew, nadany na poczte przed uplywem terminu przedaw-
nienia, o ile wptynat do sadu po terminie, uwaza¢ nalezy za spézniony, ze przepis
art. 181 K. P. C. odnosi sie tylko do termindéw wykonania czynnosci w toku sporu.
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Autor dowodzi, ze w materii przerwy przedawnienia czy tez prekluzji prawa prywat-
negb skuteczno$¢ wniesienia pozwu ocenia sie wediug przepiséow K. P. C. i odda-
nie pozwu na poczte stosownie do art. 181 § 4 K. P. C. przerywa przedawnienie,
wzglednie bieg terminu prekluzyjnega prawa prywatnego. Prof. E. W a § ko w s ki
,Co poczaé¢ z adwokaturg”? Po rozwazeniu wszystkich wysuwanych obecnie $rodkéw
zaradczych przeciwko obnizeniu poziomu materialnego i etycznego polskiej adwoka-
tury i szerzacej sie demoralizacji autor dowodzi, ze jedyny $rodek przeciw temu sta-
nowi ustalenie numerus clausus badZ dla catej Polski, badZz dla poszczegélnych okre-
gow apelacyjnych, a jednocze$nie ustalenie maksymalnej liczby maturzystéw, ktérzy
by mogli by¢ przyjeci na wydziaty prawne. W. Chojnowski ,Art. 240 K. K.
— Obiektywnelwarunki karalnosci”. Autor poddaje krytyce znang zasade prawng Sa-
du Najwyzszego w tej materii (Z. O. Nr 42/1933 r.). Mgr P. Hior odzow skii
,Zabéjstwo w Swietle akt sadowych” — rozwaza material dotyczacy 100 spraw o0sa-
dzonych z art. 225 § 2 K. K. w ciggu 3 lat (1933 — 1936) przez Sad Okregowy
w Warszawie. Swoje wywody autor uwidocznia w odpowiednich tablicach. S. J a-
btonski, S. S Okr. ,Czy i w jakim przypadku wniosek z art. 46 Rozporza-
dzenia Prezydenta R. P. z dn. 24.X-1934 winien by¢ optacony”) Autor dowodzi, ze ro-
szczenie z art. 46 moze by¢ podnoszone przez wierzyciela w formie ustnego zarzutu
bez wnoszenia jakichkolwiek optat, i ten ustny zarzut musi by¢ wciggniety do pro-
toko6tu rozprawy.

MIESIECZNIK PRAWA HANDLOWEGO | WEKSLOWEGO — czasopismo Semi-
narium Prawa Handl. Uniwersytetu w Warszawie). W numerach 3, 4, 5 6, 7 i 8
umieszczono prace A. Szczygielskiego asystenta uniwers. ,Art. 582
Kodeksu Handlowego”. Wychodzac z zatozenia, iz wiascicielem dobra komisowego jest
komitent, autor analizuje zagadnienie wiasnosci tego dobra na tle nowego polskiego
prawa handlowego.

PALESTRA (Organ Rady Adwok. w Warszawie, Nr 7 — 1,037). M. Ettinger
~Tajemnica zawodowa. Prawo przeciwnika do dyskrecji”. Autor rozwaza zagadnienie
nakazu tajemnicy zawodowej wzgledem przeciwnika. Taka sytuacja zdarza sie przy
prowadzeniu przez adwokata w imieniu klienta pertraktacyj polubownych z przeciw-
nikiem. Przeciwnik ma prawo zada¢ w tym wypadku od adwokata dyskrecji co do
wszystkiego, o czym adwokat dowiedziat sie od niego w czasie pertraktacji. I. P in-
czews ki ,Bezposrednie doreczanie pism procesowych przez adwokatéw”. Autor
dowodzi, ze przepis art. 161 K. P. C. stanowiacy, ze w toku sprawy adwokaci moga
nawzajem pisma bezposrednio sobie doreczaé, nie moze mie¢ zastosowania przy dore-
czaniu odpiséw pozwu, skarg apelacyjnych i kasacyjnych. Poczatek artykutu S. L e-
witana ,Sad nad sprawiedliwoscig w literaturze pieknej”. Pisarze réznych naro-
déw i czaséw zajmowali sie zagadnieniem wymiaru sprawiedliwo$ci — prawo i sad,
strony, obroncy i sedziowie, prokuratorzy ,znalezli sie takze w laboratorium literatury
pieknej”. ,Kupiec Wenecki” Shakespeare'a nalezy do najpopularniejszych dziet tego
dziatu pieknej literatury —-tu wysuwa sie¢ na czoto zagadnienie prawne:lumowa i jej
ttumaczenie. lhering, autor ,Walka i prawo”, orzeczenie sedziowskie w sprawie Szejlo-
ka nazywa zuchwatym dowcipem, niweczacym prawo. Szejlok walczyt o prawo i jesli
Szejlok zostat ztamany, to ztamane zostalo samo prawo "Wenecji. Natomiast tez wy-
bitny prawnik Jézef Kohler (,Shakespeare w S$wietle prawoznawstwa”) uznaje, ze
Szejlok nie moze by¢ uwazany za walczacego o prawo; wyrazicielem zasady porzadku
prawnego jest nie Szejlok, lecz Porcja, wyrok jej jest shtuszny.

NOWA PALESTRA. (Lwéw, wyd. Izby Adwok. we Lwowie, Nr 7 — 1937). Adw.
I. B1lej ,Rok reglamentacji dewizowej”. Dekret dewizowy byt koniecznosScia; ogto-
szono go w czasie, kiedy wiekszo$¢ panstw Europy juz wprowadzita u siebie restryk-
cje dewizowe. Cel dekretu — walka ze spekulacja walutowa i tezauryzacjg. Nasz
dekret wyré6znia sie wsrdéd takichze dekretéw innych krajéw nie tylko pod wzgledem
techniki kodyfikacyjnej, lecz réwniez brakiem sztywnosci norm, ktéry daje moznos$é
w niezbednych razach tagodzenia ich. Adw. dr I. Balken-Neuman ,Pra-
wo ubogich w procesie cywilnym w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego”. Autor
uwaza, ze stanowisko S. Najw. w kwestii ,zupetnego ubdstwa” cechuje dobrze po-
jety liberalizm i brak wszelkiego fiskalizmu.

GLOS ADWOKATOW (Krakéw, Nr 6 — 1937). Adw dr J. B r o s s ,Strajk
w Swietle prawa”. Po og6lnych uwagach o wolnoSci koalicji autor méwi, ze wolnosé
ta posrednio daje sie wydedukowaé z obowigzujgcego ustawodawstwa (art. 15 usta-
wy o0 bezrobociu z dn. 18 lipca 1924 i art. 19 ustawy z dn. 24.11-1927 o pracownikach
umystowych). Dazno$¢ do penalizacji strajku réwniez i okupacyjnego nie znajduje
oparcia w interpretacji przepiséw karnych. G. G i t r e i 1 ,Uklady majgtkowe
matzenskie” (poczatek artykutu) — okresla pojecie, istote i forme ukltadu matzenskiego
wedtug austriackiej ustawy cywilnej, obowigzujgcej w Matopolsce. Dr Z. F e n i-
¢ h e 1 ,Przeksztatcenie spétek handlowych”. Autor wskazuje zasadnicze warunki,

823



ktére powinny by¢ zachowane przy powyzszych przeksztatceniach. M. A 1 1 e r-
h a nd w artykule ,Pogodzenie si¢ sadownie separowanych matzonkéw” omawia
warunki i konsekwencje owego pogodzenia sie wedlug austriackiej ustawy cywilnej.

GLOS PRAWA (Lwoéw, Nr 6 — 1937). Prof. S. Got agb ,Skupienie i przy-
spieszenie w procesie cywilnym”. Przecigzenie i przepracowanie sedziéw nie jest je-
dyng przyczyng przewlekania wymiaru sprawiedliwosci. Obcigza dziatalno$¢ sadéw
znaczna ilo$¢ nie zawsze dostatecznie przemyslanych przepiséw prawnych oraz ,tata-
nina legislacyjna” — nowelizacje. Autor wymienia szereg przepiséw K. P. C., ktd-
rych wadliwa konstrukcja sprzyja przewlekaniu procesu. Brak skupienia materiatu
z wykazaniem wszystkich dowodéw powoduje, iz bardzo rzadko zdarza sie ukoncze-
nie procesu na jednej rozprawie. Autor wskazuje jak nalezy interpretowac
obecne przepisy K. P. C., by osiggnha przyspieszenie postepowania w sprawach spor-
nych a poza tym, jak nalezaloby w tym celu skorygowaé je. M. in. autor boleje, ze
K. P. C. nie wprowadzit obowiazku méwienia prawdy, bo utatwia sie kretactwo stron,
najbardziej przedtuzajace proces. Dr J. J e r i ¢ h ,Przewodniczenie na walnym
zgromadzeniu spélld akcyjnej”. Adw. J. L i tw in ,O potrzebie uchylenia prze-
starzatych przepiséw administracyjnych” (poczatek artykutu). Cigg d. artykutu dra
J. Korzonka s s apel. ,Ochrona diuznika przeciw egzekucji”.

BIULETYN URZEDNICZY (Warszawa, organ zwigzku urzednikéw z wyksztatce-
niem akademickim, Nr 6 — 1937). S k i — ,Ustawodawstwo emerytalne”. W obec-
nych warunkach nie pora na nowe projekty emerytalne. O ile chodzi o wstrzyma-
nie wzrostu a nawet zmniejszenie wydatkéw na emerytury, to jedyny sposéb polega
na tym, by nie przenosi¢ w stan spoczynku bez dostatecznych powodéw miodych urzed-
nikéw zdolnych do pracy i jednocze$nie powota¢ z powrotem do stuzby na wolne etaty
tych emerytéw, ktérych wiek i kwalifikacje na to pozwalajg. K. Ok s za ,Przenie-
sienie urzednikéw panstwowych na emeryture z powodu wieku we Francji”. Dotych-
czasowa granica wieku wynosita 70 lat a dla radcéw stanu 75 lat. Dnia 18.VI11-1936
po bardzo ozywionej dyskusji w lIzbach prawodawczych nieznaczng wiekszoscig gto-
s6w uchwalono ustawe, ktéra granice te obnizyta do 65 lat. Mgr M. Klemowicz
.Polityka personalna a obieg papieréw”. Tak zwana polityka personalna stanowita
i stanowi piete achillesowg naszej administracji. Przy obsadzeniu kierowniczych
stanowisk, ktére czesto maja na sobie stempel ,szczeg6lnego zaufania”, decydujgce
kryterium stanowig tu nie kwalifikacje, nabyte droga odpowiedniego wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego i zyciowego, lecz jakie$ inne wzgledy. Zespét urzedni-
kéw poddany takiemu kierownikowi musi z reguty wyzby¢ sie swojej indywidualnosci
i ulega, bo ulega¢ musi, kultowi niekompetencji i szablonowi, ktéry przyczynia sie
do beztadnego odrabiania stoséw papieréw. Dr A. t uk owiec ki ,Rola pra-
wnika administracyjnego”.

GAZETA ADMINISTRACJI (Warszawa, Nr 16 — 1937). R. Jab tons ki
.Rejestracja skazanych na tle nowych przepiséw”. Z dn. 1 stycznia 1937 obowigzuja
u nas nowe przepisy z dn. 16 grudnia 1936 r. (D. U. poz. 663), ktére wprowadzity
szereg zasadniczych zmian. Autor omawia technike prowadzenia rejestru, wymienia
jakie skazania nie podlegaja rejestracji, kiedy i z jakiego powodu usuwa sie z re-
jestru karty karne, moéwi o rejestracji skazan nieletnich oraz skazan zagranicznych.
Autor m. in. zaznacza, ze dziennie wptywa okoto 5,000 zapytan o karalnos$ci, przy czym
praca w rejestrze zajetych jest ponad 60 oséb.

APEL, organ prasowy Zwigzku Zrzeszen urzednikéw sad. i prok. w numerze po-
dwoéjnym za lipiec — sierpien 1937 r. zamieszcza szereg aktualnych artykutéw, do-
tyczacych dziedziny urzedowej lub zawodowej, jak ,Ostroznie z dodatkami” (z fikcja
dodatkéw), ,Nie wyréznienie lecz wyréwnanie” (J. Stawinskiego), ,Znaczenie prasy
zawofiowej” (H. Matkowskiej), ,Tytuly”, ,Wykonywanie przepiséw o rejestrze ska-
zanych” (R. Jabtoniskiego), ,Wykonanie wyroku w postepowaniu karnym” (S. Aren-
dy)’' ,Sprowadzenie oskarzonych z wiezienia” (l. Poerscha), ,O troche dobrej woli”
(M. Rynca), ,Czy lekarze i chemicy sa rzeczywiscie uprzywilejowani” ? (Z. Skowron-
ka), ,Artykut 147 K. P. C. w teorii i: praktyce” (A. Domarnskiego), ,Str6j protokdlan-
it Tiilimowskiego) j ,Czy zrzeszeni pracownicy sadowi popierajg biblioteki” ?
w A ?~u®ewskiego); poza tym — wiadomosci informacyjne: ,Audiencja u Prezesa
Rady Ministréw”, ,Praca dla emerytéw”, dziat rozrywek umystowych i satyryczne
,Zgrzyty” Mariana Lubicza.
iom ZnGLT ~ WIEZIENNICTWA POLSKIEGO (Warszawa, kwartalnik, czerwiec
1937). Dr J. Rubbrecht ,Uwagi na temat potozenia prawnego wieznia”. Wy-
konanie kary i sposoby jej wykonania ustawodawca powierzyt w cato$ci administra-
cji. Nalezy wypracowaé¢ organiczny system przepiséw, dotyczacych wykonania ka-
ry. Przeprowadzenie doktadnej granicy miedzy dziedzing ,zastrzezong ustawodaw-
cy a polem dziatania organdéw penitencjarnych jest trudne. Nalezy rozwazyé po-

824



szczeg6lne zagadnienia np. czy panstwo ma prawo zmuszaé¢ wiezniéw do pracy, czy
wiezien ma prawo do wynagrodzenia za prace, czy ma prawo do odszkodowania z po-
wodu zmniejszenia lub utraty zdolnoSci do pracy, spowodowanej przez nieszcze$liwy
wypadek podczas pracy w wiezieniu, kto wymierza¢ moze kary dyscyplinarne—wtadza
wiezienna czy niezawisty od wiadz wieziennych sad dyscyplinarny itd. Dr. W. S o-
k als ki S. S. Najw. ,Zaklady Borstalu w Anglii”. Projekt polski o organizacji
wieziennictwa wprowadza m. in. wiezienia — kolonie rolnicze i wiezienia — zakiady
rzemie$lnicze, ktére to typy wiezien tytutem praktyki wprowadzono u nas juz od ro-
ku dla miodych niekaranych dotad przestepcow (od 18 — 30 lat). W celu wszech-
stronnego os$wietlenia znaczenia wiezien tego typu i dodatnich skutkéw co do po-
prawy moralnej wiezniéw autor daje opis wiezien-kolonii rolniczych i zaktadéw rze-
mie$lniczych tzw. ,Zaktadéw Borstalu” w Anglii, ktore autor osobiScie zwiedzit. Po-
daje on organizacje owych wiezien, rezym stosowany w nich i m. in. méwi, ze we-
dtug danych statystycznych 70% bytych wiezniéw juz z drogi zgodnego z prawem
postepowania nie schodzi. DrJ. H ay tl er (poczat. artykutu) ,Mirostaw Na-
kwaski jako penitencjurysta” (1800 — 1876).

PRZEGLAD POLICYJNY (Warszawa, dwumiesiecznik Nr 5 — 1937) poczatek ar-
tykutu Mgr. L. F a j e r a ,Falszerstwo dokumentéw” (z laboratorium policyj-
nego w Warszawie). Wykrywanie falszerstw dokumentéw w ogéle dos$¢ trudne uta-
twia w znacznym stopniu stosowanie w ekspertyzach naukowych metod laboratoryj-
nych. Ekspertyza korzysta z nowoczesnych wynalazkéw z dziedziny chemii i optyki
— badania mikroskopijne, dokladne obejrzenie dokumentu pod analityczng lampa
kwarcowo-rteciowg w promieniach ultrafioletowych itd. Autor przytacza rézne ro-
dzaje i sposoby fatszowania dokumentéw i ilustruje owe fatsze fotograficznymi
odbitkami. Dr W. Sobolewski — kierownik laborat. policyjn. w; Warszawie —
,Laboratoria i Instytuty Kryminalistyczne”. Autor podaje wiadomosci o tego rodzaju
instytucjach we wszystkich prawie panstwach Europy. W Polsce przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci czynny jest instytut ekspertyz sgdowych. Przy trzech katedrach pra-
wa karnego — w Warszawie (prof. W. Makowski), w Poznaniu (prof. J. Kossow-
ski) i we Lwowie (prof. I. Makarewicz) prowadzi sie wyktady kryminalistyki pod
réznymi postaciami. W roku biezgcym uptyneta 10-ta rocznica powotania do zycia
laboratorium policyjnego w Warszawie, ktére moze by¢ zaliczone do najlepiej urza-
dzonych laboratoriéw tego typu w Europie. Autor daje krotki zarys powstania i roz-
woju tego laboratorium oraz wymienia jakiego rodzaju ekpertyzy naleza do zakresu
prac tego zakladu.i W zaktadzie tym odbywajg sie wyktady i ¢wiczenia dlaloficerskiej’
szkoty policyjnej i stuchaczy kurséw S$ledczych, jak réwniez wyktady kryminalistyki
seminarium kryminalistycznego uniwersytetu w W.; w br. odbyly sie tam wykta-
dy kryminalistyki na kursie sedziéw $ledczych, zainicjowanym przez Ministra Spra-
wiedliwoséci, a takze wyktady dla instruktoréw pocztowej stuzby ochronnej. A. Bob -
kowski, prezes S. Okr., ,Istota prawna przepiséw dyscyplinarnych”. Autor uwa-
za, ze sprawy dyscyplinarne wszystkich instytucyj i korporacyj danego okregu te-
rytorialnego nalezy przekaza¢ jednemu sgdowi. Procedura dyscyplinarna w rzadkich
tylko wypadkach odbiega¢ moze od ogoélnej procedury karnej. W. N e storo-
w i c z em. s. ,Dawne wykonywanie kary S$mierci”.

SPOLNOTA PRACY (Warszawa, Nr 14 i 16 — 1937). S. Karpow i c z
~Hipoteczna wiasnos$¢ lokali”. Autor wskazuje szereg ujemnych stron rozporzadzenia
Prezydenta R. P. z di}. 24.X-1934 (D. U. poz. 848) o hipotecznej witasnosci lokali m.
in. w gmachach, wybudowanych przez spétdzielnie mieszkaniowo-budowlane. Dobro-
dziejstwa rzekomo ptyngce z tego rozporzadzenia sg bardzo watpliwe i moga nawet
utatwiaé¢ wyzucie z whasnosci poszczegélnych cztonkéw spétdzielni. Na domiar z chwilg
przejecia na hipoteke lokali spétdzielnia przestaje istnie¢, zabija sie wiec najmiodsza
gataz ruchu spoétdzielczego. Do obecnego czasu, o ile autorowi wiadomo, powyzsze
rozporzadzenie nie miato zastosowania. S p i s ki ,Prawo wierzycieli spoétdzielni
w okresie likwidacji”. Przy likwidacji spoétdzielni juz nieraz wytaniato sie sporne zy-
wotne zagadnienie prawne, a mianowicie: jesli w ksiggach rachunkowych spétdzielni
figuruje wierzytelno$¢ danego wierzyciela a ten w ustawowo przepisanym terminie
rocznym (art. 80 ust. 4 ust. o spétdz.) pretensji swojej nie zglosit, to czy likwida-
torzy maja obowigzek zarezerwowania pewnej czesci majgtku likwidujgcej sie spot-
dzielni na pokrycie roszczen danego wierzyciela. Powotujgc sie m. in. na prof. Wré-
blewskiego, autora ustawy o spétdzielniach, autor dowodzi, ze likwidatorzy bez
wzgledu na to, ze w ksiegach spétdzielni owa wierzytelno$¢ figuruje, nie maja obo-
wigzku rezerwowania pewnej czesci majatku na pokrycie tej wierzytelnosci, jesli
wierzyciel w terminie rocznym swych roszczen nie zgtosit; ma on mozno$¢ dochodze-
nia swej pretensji jedynie na majatku jeszcze nie rozdzielonym.

WYSZtY Z DRUKU 1) Numer 9-ty miesiecznika ,Orzecznictwo Sadéw Najwyz-
szych", zawierajgcy 11 wyrokéw lzby Karnej Sgadu Najwyzszego i 29 wyrokéw Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego w sprawach podatkéw —  dochodowego,
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przemystowego i od spadkéw i darowizn, w sprawach ulg w sptacie zalegtosci podat-
kowych i w sprawach optat stemplowych. Do wyrokéw 7 glos. 2) podwdjny zeszyt
(Nr. 4 i 5) miesiecznika ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” — 76 orzeczen Izby Cy-
wilnej S. Najw. (z nich jedna uchwata powzieta w skladzie 7 sedzibw — zasada
prawna), 45 wyrokéw lzby Karnej S. Najw7, 1 Orzeczenie Trybunatu Kompetencyj-
nego, 3 wyroki Najw. Trybunatu Administrac., 3 orzeczenia Sadu Apelacyjnego w
Poznania, 7 wyrokéw Sadu Okregowego w Warszawie, 1 wyrok S. Okr. w Piotrko-
wie i 1 S. Okr. w Rzeszowie. Do orzeczen i wkrokéw 12 glos. 3) Tom VI wydawnic-
twa Ministerstwa Sprawiedliwosci pod t. ,Ustawy i rozporzadzenia” z lat 1918— 193U
obejmujacy rok 1928 wedtug stanu prawnego w dniu 1 pazdziernika 1936 r. 4) Ze-
szyt XX L,Encyklopedii podrecznej prawa karnego" (str. 1229—1292) zawierajacy

rozprawy i artykuty: oskarzyciel, oszustwo, panstwo, patentowe prawo, patronat
i petnomocnictwo procesowe. 5) Zeszyt XXV ,Encyklopedii podrecznej prawa pry-
watnego” (str. 1501—1564) dokoriczenie rozprawy ,Pokrewienistwo nieslubne”
i poczatek ,Pokrewienstwo $lubne — rodzice i dzieci”. Jak zwylde autorzy obydwu

encyklopedii podajg literature przedmiotu, stanowigcego tres¢ ich prac. 6) Postepo-
wanie administracyjne w sprawach elektrycznych. Opracow7l dr adw. Z. Rolnicki,
str. 80. Warszawa 1937. 7) Broszura dra F. Halperne Klauzula dolarowa w orzecz-
nictwie polskim z uwzglednieniem orzecznictwa zagranicznego. Str. 48. Lwow 1937.
Ksiegarnia M. Bodeka. 8) Nr 1—2 ,Hoesicka bibliografii prawniczej” za styczen-
czerwiec 1936 pod redakcja A. Millera prokur. S. N., zawiera 929 tytutéw, rozmie-
szczonych w XVI dziatach. Zatgczono jako dodatek 145 tytutéw nowych prawniczych
dziet zagranicznych. 9) Numer 64—65 kartkowej biblioteki — 75 tez" z crzeczen lzby
Karnej S. Najwyzszego w zakresie prawa karnego i procesu karnego, umieszczo-
nych w Urzed. Zbiorze oraz w czasopismach prawniczych do dnia 1 lipca 1937 r.

ROLA PRAWNIKA ADMINISTRACYJNEGO.

W administracji wyksztatcenie prawnicze nie jest uwazane za fachowe, zastepuja
wiec je inno studia albo w ogéle zadne. Ten stan rzeczy msci sie fatalnie na jakosci
i sprawnosci administracji. Prawo administracyjne osiggneto olbrzymi rozwéj j roz-
rost i zajmuje w naszym ustawodawstwie niemal naczelne miejsce. Sedzia, prokura-
tor, adwokat w tworzenia nowych norm prawnych i przepiséw biorg na ogét mini-
malny udzial, nie wydajgc zadnych przepiséw albo zarzadzeh, natomiast tworzenia
przepiséw prawnych przez prawnikéw administracyjnych stanowi powazng czes$¢ ich
dziatalnosci zawodowej. Wymiar sprawiedliwosci i orzecznictwo, ktére odbywa sie
w | instancji, wykonujg prawnicy administracyjni — w sprawach karno-administra-
cyjnych i karno-skarbowych; do nich tez nalezy wyrokowanie w sprawach dyscypli-
narnych, w urzedach rozjemczych w sprawach oddtuzeniowych, w urzedach ubezpie-
czen w sprawach ubezpieczeniowych, w urzedach skarbowych w sprawach podatko-
wych itd. Poza tym prawnik administracyjny wystepuje przed sadami karnymi za-
miast lub obok prokuratora w sprawach, ktére byly przedmiotem orzecznictwa kae-
no-administracyjnego wj starostwie i przeszty do sadu okregowego. Na zadanie! Proku-
ratorii Generalnej prawnicy administracyjni przygotowujg odno$ne sprawy tak pod
wzgledem faktycznym jak i prawnym. Wystepujg tez jako strony w imieniu zastepowa-
nego urzedu badz to przed wojewddzkimi sadami administracyjnymi (w b. zaborze pru-
skim), badZ przed Najwyzsz. Trybunatem Administrac. i wreszcie w charakterze ad-
wokata przed sadem cywilnym jako delegaci Prokuratorii Generalnej. Nie mniejsza
a chyba wieksza™ niz sedzia t adwokat, powinien posiada¢ znajomo$¢ prawa cywilnego,
handlowego i miedzynarodowego urzednik-prawnik w Ministerstwie Przemystu i Han-
dlu, zawierajacym umowy handlowe i celne z innymi panstwami, jako tez przy za-
w.era.nu umoéw o dostawach dla panstwa, dla kolei, poczty, wojska, jak réwniez przy
redagov aniu postanowien w sprawach wodnych, podatkowych, wywitaszczen itd. Po
okresleniu zasiegu i tredci dziatalnosci prawnikéw administracyjnych, autor wska-
zuje na konieczno$¢ zaniechania mianowania na stanowiska, szczeg6lnie kierownicze,
w administracji, wymagajgce prawniczego wyksztatcenia, ludzi bez powyzszego przy-
gotowania teoretycznego i praktycznego. Autor zwalcza poglad prezesa komisji dla
usprawnienia administracji dra Jaroszynskiego, ktéry uwaza prawnika administracyj-
nego za pracownika, ktérego w kazdej chwili mozna zastgpi¢ przez urzednika o $red-
nim wyksztatceniu. Kwestie, dotyczaca prawnikdéw w administracji panstwowej i sa-
morzadowej, powinni decydowa¢ doswiadczeni prawnicy a nie przygodni felczerzy
administracyjni. Autor moéwi o dopuszczeniu prawnikéw administracyjnych do adwo-
katury i zaznacza m. in., ze przyczynitoby sie to w znacznym stopniu do spolszcze-
nia adwoa atury, gdyz wsrod prawnikéw administracyjnych jest prawie wylgcznie ele-
merg/lcgz))és%t)o polski. (Skrot artykutu dra A. tukowieckiego — Biuletyn Urzedniczy

r .

MIROSEAW NAKWASKI JAKO PENITENCJARYSTA (1800 — 1876).
Poset na Sejm i marszatek Sejmu niedtugo przed powstaniem listopadowym zatozyt
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w roku 1829 w warszawie ,Zaktad dla nieletnich, zaniedbanych moralnie”, ktéry jednak
w r. 1831 zostat zamkniety, gdyz caty personel zaciggnagt sie do szeregdéw powstan-
czych. Po roku 1833 osiadt w Genewie. W pierwszej poiowie XIX wieku wielkim po-
wodzeniem cieszyt sie wiezienny system filadelfijski, wedtug ktérego urzadzono we
wszystkich krajach szereg wiezien — bezwzgledne izolowanie wiezniéw w pojedyn-
czych celach w ciggu dnia i nocy, praca w celi pojedynczej, nauke udzielano wigz-
niom indywidualnie w samotnosci. Nakwaski w szeregu artykutéw ,Revue de Ge-
neve” wypowiada sie ostro i gorgco przeciwko systemowi takiego odosobnienia, wska-
zujgc wszystkie ujemne strony systemu filadelfijskiego — ,cztery $ciany celi zabi-
jaja przestepce fizycznie i moralnie”. Nakwaski zwiedzit szereg wiezien celkowrch
we Francji, Niemczech, Austrii. Nakwaski bierze udzial w kongresach i zjazdach,
na ktérych rozwazano kwestie penitencjarne. Na taki wilasnie kongres we Frank-
furcie w r. 1856 Instytut Genewski wystal delegacje, ktorej przewodniczyt Nakwa-
ski. Szczegélnie goraco zwalczal on zastosowanie tego systemu do nieletnich prze-
stepcow: ,dlaczego nie zatrudnia¢é miodych przestepcéw na wsi, wsréd pol i laséw,
storica i wody, da.igc im podstawe dla hartu ciata i duszy”; réwniez uznawat za nie-
dopuszczalne stosowanie celkowego systemu wzgledem przestepcéw politycznych, po-
wotujac sie m. in. na polityke wiezienng Rosji wzgledem przestepcéw politycznych
Polakéw. (Skrét poczatku artykutu dra J. Haytlera ,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” — czerwiec 1937). A. G.

Zapiski bibliograficzne

PRAWO AUTORSKIE w brzmieniu jednolitego tekstu z 1935 r. (D. U. poz. 260)
opracowat adw. Gustaw Groeger em.S. S Apel. Str. 256. Warszawa, 1937.
Ksigegarnia prawnicza, Senatorska 8. Autor prowadzit w Ministerstwie Sprawiedliwosci
od 1927 do 1932 r. referat prawa autorskiego polskiego i miedzynarodowego oraz
jako delegat Rzadu Polskiego bral udziat w miedzynarodowej konferencji w 1928 r.
w Rzymie, zwotanej w celu rewizji miedzynarodowego prawa autorskiego, zawartego
w Konwencji Bernenskiej. Rezultaty swej wiedzy i doswiadczenia, nabytego podczas
petnienia powyzszych funkcyj co do zagadnien prawa autorskiego, G. Groeger po-
daje w obszernej (69 stron) przedmowie, podajac historie przebiegu redagowania
ustawy w Kom. Kodyfik. i w Sejmie, oraz jej nowelizacji. Autor wykazuje wadliwe
i dodatnie strony ustawy. Pod wiekszosécig artykuldw ustawy autor umieszcza swe
objasnienia, przytaczajac tez zdania przedstawicieli nauki — profesoréw Petrazyckiego,
Golaba, Wrdéblewskiego, Zolla, opinie Akademii Umiejetnosci, wyrazong w jej me-
moriale oraz judykature Sadu Najwyzszego. W koncu podany jest tekst réwnolegty
w jezyku polskim i francuskim Konwencji Bernenskiej o ochronie dziet literackich
i artystycznych, przejrzanej w Rzymie dnia 2 czerwca 1928 r., oraz tekst uzasadnie-
nia do projektu rzadowego ustawy ratyfikacyjnej Konwencji Rzymskiej, zredago-
wanego przez autora jako referenta miedzynarodowego prawa autorskiego w Min.
Sprawiedliwosci.

UKEADY ZBIOROWE PRACY (Ustawa z dn. 14.1V-1937 r. D. U. poz. 242) oraz
przepisy zwigzkowe. Wstepem oraz komentarzami zaopatrzyt Jer zy Wen-
g ier ow, adw. Stron 180, Warszawa, 1937. Naktadem ksiegarni Hoesicka. We
wstepie autor przytacza wazniejsze ustepy mowy Ministra Opieki Spotecznej wygto-
szonej w Sejmie, w ktorej oswietlit podstawowe zalozenia ustawy. Autor podaje swe
uwagi i wyjasnienia do kazdego artykuitu tej ustawy, ktére daza do utatwienia jej
zrozumienia i stosowania. Ksiazka zawiera wszystkie rozporzadzenia Prezydenta R. I
i Ministrow Opieki Spotecznej, Sprawiedliwosci, Handlu i Przemystu, dotyczace usta-
wy, wydane do dnia 1 czerwca 1937 r. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 czerwca
1937 r., na obszarze za$ wojewddztwa $laskiego wejdzie w zycie z chwilg wyrazenia
zgody przez Sejm Slaski.

PRZEPISY HIPOTECZNE obowigzujgce na Ziemiach Wschodnich utozy! L e o n
Sumorok — pisarz hipoteczny w Wilnie. Stron X1l + 313. Wilno, 1937. Przed
odzyskaniem niepodlegtosci na Ziemiach Wschodnich obowigzywata rosyjska ustawa
notarialna 1864 r. Rozporzadzeniem z dn. 31 sierpnia 1919 r. Komisarz Generalny
Ziem Wschodnich rozciggnat na te ziemie moc obowigzujacg ,Prawa o ustaleniu
wiasnosci débr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 1818 roku”. Ustawa wy-
dana przez komisarza Gen. Z. Wsch. ulegta modyfikacjom przez wydanie noweli
Hdn. 17 maja; 1927 r. Nastepnie wydano .caty szereg przepiséw uzupeiniajacych usta-
we hipoteczng oraz innych majacych bliska styczno$¢ z przepisami hipotecznymi. Na-
lezy m. in. zaznaczyé, ze na Ziemiach Wschodnich w archiwach hipotecznych nie
przechowujg sie akty stanu cywilnego; te akty sporzadzajg i przechowujg odnos$ne
wladze duchowne. Ksigzka sktada sie z dwoéch czesci: pierwsza zawiera tekst obo-
wigzujacego prawa o ustaleniu witasnosci débr nieruchomych, o przywilejach i hipo-
tekach z podaniem pod poszczegélnymi artykutami judykatury oraz odpowiednich
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Wyciggéw z dziet Dutkiewicza i Glassa, okélnikéw i rozporzadzen Minist. Sprawied-
liwosci co do wykonania przepisow hipotecznych; w drugiej czesci podano przepisy,
majace najblizsza styczno$¢ z hipoteka — o pasie przygranicznym i pogranicznym,
0 ograniczeniu obrotu nieruchomosciami ze wzgledu na podmiot prawa (cudzoziemcy,
upadli) itd. Ksigzka posiada bardzo aktualne znaczenie.

PALESTRA W DAWNEJ POLSCE. lzaak Lewin. Lwow, 1936, str. 124.
Jest to praca, przedstawiona Uniwersytetowi w Wilnie celem uzyskania stopnia do-
ktora praw. Autor opart ja na statutach i konstytucjach, zawartych w Volumina le-
gum i kilku ordynacjach dla poszczegélnych sadéw. Ograniczajac sie wytacznie do
materiatu ustawodawczego, autor omingt pomniki 6wczesnej praktyki, jak réwniez nie
wykorzystat literatury obyczajowej. Palestra w dawnej Polsce, aczkolwiek nie sta-
nowita korporacji, ujetej w karby organizacyjne, jednak poczucie solidarnosci i pe-
wnej tacznosci stanowej wsréd cztonkéw palestry byto dosé silne. Znamieniem przy-
naleznosci do palestry byta przysiega, a w wieku XVIIl umiejscowienie palestry
przy pewnych sadach i ograniczenie jej liczby. Brak jednolitej ordynacji powoduje
trudnos¢ Scistego ujecia obowigzkoéw palestrantdéw, jednak opierajac sie na poszcze-
gélnych statutach, ordynacjach sadéw itd mozna ustali¢ czynnosci oraz obowigzki
palestrantéw w interesie strony m. in. zakaz kupowania od stron procesowych ddbr,
bedacych przedmiotem sporu, a w interesie porzadku prawnego m. in. palestranci
obowigzani byli pijani do sadu nie przychodzi¢ (ordynacja sadowa 1559 r.), nie wy-
gtasza¢ diugich moéw, by wieloméwstwem nie zabiera¢ czasu (ord. 1683), nie ko-
rumpowacé sedziéw i Swiadkéw. Przed wystuchaniem s$wiadkéw palestrant musiat zto-
zy¢ przysiege, ze zadnych'obietnic $wiadkom nie czynit (lconst. 1726), nakazano tez
pod kara odigczenia od patronizacji nie wazy¢ sie nachodzi¢ sedziéw i prébowaé ich
przekupi¢ (konst. 1726). W rozdziale o odpowiedzialnosci palestrantéw nie wskazano
jaka instytucja wykonywata wiladze dyscyplinarng, wymieniono tylko kary jakie by-
ty stosowane — grzywna, wieza na tydzien, utrata praw palestranta. W koricu autor
podat tekst przepiséw projektu Andrzeja Zamoyskiego o palestrze, zawartych w jego
»Zbiorze praw sadowych” (1778). . A. G

ZE STUDIOW NAD MIEDZYNARODOWEMI TRAKTATAMI W SREDNIO-
WIECZU napisat Karol Korany, i. Nakladem Towarzystwa Naukowego we
Lwowie, 1936,, str. 84 i 2 dodatki (tablice). — Jako toni XIX wydawnictw dziatu hi-
storyczno - filozoficznego Archiwum Towarzystwa Naukowego we Lwowie ukazata sie
rozprawa docenta dra Karola Koranyiego, poswiecona badaniu tresci i ukiadu trak-
tatéw, zawieranych w S$redniowieczu gtéwnie przez miasta wioskie w okresie naj-
wiekszego rozwoju ich roli politycznej, a wiec po druga potowe XIII stulecia. Roz-
patrujac tre$¢ i forme znacznej ilosci takich traktatéw, spostrzega autor wpltyw na
nie, wywarty przez formularze lenne i miejskie. Rozpatrzeniem poszczegdlnych klau-
zul traktowanych autor nie zajmuje sie na razie, zapowiadajac szersze zajecie sie
kwestig tg w jednej ze swych przysztych prac. Poczawszy od XIlI w. daje sie zauwa-
zy¢ podobienstwo miedzy traktatami, zawieranymi przez m;asta, a przysiega lenna
w formie, w jakiej wystepuje ona w Consuetudines Feudorum w redakcji tzw.
,Vulgata”. Spostrzezenie powyzsze popiera autor wyn'kami badan znacznej liczby
traktatéw, wykazujac liczne podobienstwa w postanowieniach z jednej strony for-
mularzy lennych i miejskich, z drugiej strony traktatéw. Z dokumentéw lennych
przeszty do traktatéw dwa przede wszystkim ustepy, a to ustep, okreslajacy stro-
ne pozytywna stosunku lennego, udzielania przez lennika pomocy swemu panu con-
tra omnem hominem excepto imperatore, oraz ustep drugi, okres$lajacy negatywna
strone stosunku lennego, zobowiagzanie lennika do zaniechania $wiadomego przed-
siebrania wszystkiego, co zagraza zyciu, zdrowiu lub mieniu pana lennego. Zachodza
wszakze pewne réznice w ukiadzie traktatéw w stosunku do dokumentéw stosunku
lennego, jesli chodzi o wymienione klauzule: i tak w traktatach podkreslano nie tyle
wzajemny obowigzek strony udzielania sobie pomocy contra omnem hominem, ile
wzajemny obowigzek ochrony zycia, zdrowia i mienia obywateli ukladajacych sie
stron na terytorium strony drugiej. Do postanowienia traktatowego udzielania sobie
wzajemnej pomocy przywigzuje autor szczegdlne znaczenie z uwagi na zawarta w
nim klauzule ,excepto imperatore”. Wspélna ta traktatom, zawieranym miedzy mia-
stami, i przysiegom lennym Kklauzula, wyptywa, zdaniem autora, z ewolucji tych ak-
téw publiczno-prawnych i idei monarchii uniwersalnej w postaci rei publicae univer-
sae christianitatis, odziedziczonej przez Sredniowiecze po starozytnej idei rzymskiej mo-
narchii uniwersalnej. — Rozprawa docenta Koranyiego, zbudowana na podstawach
gtebokiej wiedzy historyczno-prawnej, przedstawia poruszane w niej zagadnienia w
spos6b bardzo jasny i zajmujacy nie tylko specjaliste historyka prawa, ale réwniez
kazdego prawnika, posiadajgcego szersze zainteresowania naukowe, wprowadzajac
czytelnika w poczatki prawa publicznego miedzynarodowego. Przytoczone w tekscie
rozprawy oraz w odsylaczach przykiady traktatéw, zawieranych przez miasta wio-
skie w Sredniowieczu, pozwalaja pozna¢ te ciekawa i na og6l mato znang dziedzine
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zycia publicznego, 6 ktérym Synteza, stworzona przez autora, daje nadto obraz

ogolny. Wiadystaw - Jan Medynski-
WYZNANIA RELIGIJNE W POLSCE — Henryk Swigtkowski—
adwokat — Warszawa 1937; czes$¢ |; przedmowa Henryka Utaszyna, prof. Uniw. Po-

znanskiego. Str. 264.

Praca powyzsza, jak zaznacza prof. Utaszyn, wypetnia luke i prostuje btedy w wia-
domosciach co do stanu prawnego wyznan a zwilaszcza mniejszosci religijnych, ktoére
.maja ogromny wplyw," na ukiad stosunkéw wewnetrznych panstwa naszego”. Praca
ta jest wynikiem sumiennych i obiektywnych studiéw, ktérym towarzyszyty niemate
trudnosci, ze wzgledu na brak zunifikowanego, opartego .na rodzimych tradycjach
i nowoczesnych zasadach prawodawstwa, regulujgcego kwestie wolnosci sumienia i*wy-
znania; wobec panujacego chaosu i rozbieznosci ustawowych musiat autor oprzeé sie
na konstytucji polskiej, jako jedynej normie w tej dziedzinie. Polska posiada istny
labirynt wyznaniowy, mato znany nie tylko szerszemu ogétowi, lecz i prawnikom;
précz znanych powszechnie wyznan, jak katolickie, ewangelickie, prawostawne, moj-
zeszowe, muzutmanskie, istnieja u nas w poszczegdlnych wprawdzie dzielnicach takie
np. wyznania jak: ewangel.-unijne, liberalny kosciét katolicki, adwentys$ci dnia siédme-
go, menonici, hernhuci itp. Sposréd nowych wyznan na terenie panstwa polskiego ani
jedno nie zostato uznane de iure; najwieksze zacofanie wyznaniowe istnieje wedtug
autora w b. zaborze rosyjskim, szczegélnie w dziedzinie prawa matzenskiego i aktéw
stanu cywilnego, a najwieksza nietolerancja w b. zaborze pruskim. W najlepszym po-
tozeniu pod wzgledem prawnym znajduje sie Kosciét Rzymsko-katolicki, gdyz dzieki
kilku ustawom, rozporzadzeniom i oko6lnikom ministerialnym, tudziez Konkordatowi,
ma w zupetnosci unurmowany stosunek do Parnstwa polskiego; co do Konkordatu autor
czyni uwage, ze bardziej jest on korzystny dla Kosciota; tego rodzaju konkordaty za-
warty parnstwa stabsze i mniejsze (np. Litwa), gdy mocarstwa silne zdotaly uzyskaé
dla siebie od Kosciota o wiele wieksze ustepstwa.

Omawiajgc ustroj i potozenie prawne poszczegdlnych wyznan autor uwaza za bted-
ne mniemanie, jakoby rzad rosyjski specjalnie faworyzowat nowE grupy wyznaniowe,
oderwane od katolicyzmu, co za$ do kosciota prawostawnego, to -wyraza zyczenie, ze-
by kosciét ten ,osiagnat w Polsce te prawa i ten szacunek, jakie miat po Ukazie to-
lerancyjnym z r. 1905 na obszarze b. Cesarstwa Rosyjskiego kos$ciét Rzymsko-katolic-
ki”. Stanowisko autora jest nieco ryzykowne, gdyz mniemanie ogélne co do fawo-
ryzowania odszczepiencéw od katolicyzmu opierato sie na stanowisku rzadu rosyjskie-
go wzgledem mariawityzmu, ktérego pospieszne zalegalizowanie przez rzad rosyjski
uwydatnia inny autor — Jakub Sawicki; jezeli chodzi o stosunek parnstwa polskiego
do prawostawia, to nie pozostawia on nic do zyczenia.

W sprawie wyznania muzutmarskiego czyni autor zarzuty ustawie z 21.1V.1936 r.,
regulujacej stosunek donn panstwa, ze nie jest ona zgodna z konstytucjg, ogranicza
bowiem samodzielno$¢ w dziedzinie wewnetrznej, zagwarantowang w arl. 113 i 115
konstytucji, a ponadto, jest sprzeczna z polska racja stanu, zawsze holdujaca zasa-
dzie tolerancji wyznaniowej. Nalezy tu zauwazy¢, ze podobne ograniczenia dotyczag
takze innych wyznan i nie bytoby dostatecznej podstawy do specjalnego wyro6znie-
nia w tym wzgledzie powyzszego wyznania.

Na og6+ praca mecenasa Swigtkowskiego, zwiezta a tresciwa, stanowi cenny na-
bytek w literaturze, poswieconej zagadnieniu wyznan religjimych w Polsce, tym bar-
dziej, ze autor prace swa zaopatrzyt krotkim streszczeniem dogmatéw i zalozen spo-
tecznych kazdego z wyznan. To tez z zainteresowaniem oczekiwaé nalezy drug
éci tej pracy, ktéra ma sie ukazaé¢ p. t. ,Stosunki miedzywyznaniowe — prawo re-
gulujace stosunki miedzywyznaniowe”.

STUDIA NAD POLOZENIEM PRAWNYM MNIEJSZOSCI RELIGIJNYCH W PAN-
STWIE POLSKIM. Dr Jakub Sawicki — wydawnictwo Kasy jm. Mianow-
skiego — Instytutu Popierania Nauki — Warszawa, Patac Staszica — 1937 r. Str. 379.

W przeciwienstwie do pracy mec. Swigtkowskiego, nalezacej do wydawnictw do-
stepnych dla kazdego, dzieto dra Sawickiego stanowi¢ moze Zrédio naukowe dla bada-
cza, chociazby ze wzgledu na oparcie si¢ na obszernej literaturze polskiej i obcej,
szczegbtowo wymienionej. Przy zestawieniu obu prac zauwazy¢ sie daje pewna roz-
bieznoéé pogladéw i oceny. Tak np.gdy mec. Swigtkowski wskazuje na tolerancyj-
nps$¢ Rosji carskiej po r. 1905, to dr Sawicki w tej kwestii powiada, ze ,carska Ro-
sja... nie zdotata stworzy¢ u siebie innego systemu stosunku panstwa do wyznan, ani-
zeli tylko poldcyjno-absolutny”. W sprawie legalizowania w tejze Rosji wyznania ma-
riawickiego — dr Sawicki zaznacza i podkres$la, ze ,gdy nie bylo przepisu praw-
nego, by na nim oprzeé¢ potrzebng w danym wypadku decyzje, siegano po wygodny
$rodek: akt woli monarszej”. Co do potozenia prawnego prawostawia w Polsce dr Sa-
wicki powiada ze obowigzujg tu ,obok catosci prawa kanonicznego prawostawnego
sprzed r. 1917 réwniez i przepisy wydane przez b. panstwo rosyjskie w przedmio-
tach polozenia prawnego, ustroju i organizacji tego kosciota i jego duchowienstwa”,
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Jesli do powyzszego dodaé, ze Panstwo Polskie wiasnym kosztem utrzymuje na Uni-
wersytecie Jb6zefa Pitsudskiego w Warszawie Studium Teologii Prawostawnej (od r.
1925) z internatem dla studentéw tejze teologii (od r. 1929), oraz panstwowe semina-
rium prawostawne w Wilnie i Krzemiericu, to sytuacje prawostawia w Polsce uznaé
nalezy za catkowicie zadowalajaca.

W sprawie wyznania muzuitmarnskiego dr Sawicki, dopatrujac sie w ustawie z 21
kwietnia r. 1936 pewnej niekonsekwencji konstytucyjnej, nie uwaza jej jednak za
krzywdzaca dla og6étu muzutman w Polsce. Przyznajac, ze i inne ustawy wyznanio-
we, jak karaimska, staroobrzedowcow itp., maja pewne braki, stwierdza jednocze$nie,
ze kosciolty mniejszosci religijnych posiadaja odpowiednie uprawnienia nie z samego
faktu swego istnienia, lecz z woli panstwa.

Pomimo réznic w zapatrywaniu obu autoréw na poszczegbélne zagadnienia, prace

ich wzajemnie sie w wielu punktach uzupetniajg. jy/. N-ivicx
Z prawniczej prasy zagranicznej
OESTERREICHISCHE RICHTERZEITUNG (Wieden) — organ prasowy zrzesze-
nia sedziéw i prokuratoréw austriackich; zeszyt Nr 7 — 8/1937 r.

O ile w Polsce, przodujacej w Swiecie, a zwlaszcza w Europie, pod wzgledem przy-
rostu naturalnego ludnosci, nalezatoby raczej mysle¢ o $rodkach zmierzajgcych do
jego zahamowania, o tyle w Europie Zachodniej; ze wzgledu na matg rozrodczo$¢ mie-
szkancéw poszczegblnych krajéw przewidywane i uchwalane sa sposoby, jesli juz nie
w kierunku zwigkszania przyrostu, to w kazdym razie gwoli zachowania tego, ktory
istnieje.

Problem ten odnos$nie Austrii rozpatruje prokurator dr Hans Hoyer
w zwigzku z nowelg do kodeksu kaniego oraz specjalng ustawag z r. 1937, majacymi
na celu, ochrone zycia w zarodku (des keimenden Lebens). Przy tej okazji autor cy-
tuje dane statystyczne, ilustrujace spadek urodzin w Austrii, np. — o ile w r. 1910
na kazde 100 kobiet w wieku lat 20 do 40 przypadato 17 urodzeh dzieci zywych —
to w r. 1934 tylko 8 — czyli mniej, niz potowa. Nowe przepisy, ktére weszty w zy-
cie z koncem czerwca br., miedzy innymi, przewidujg kare ciezkiego wiezienia od
roku do 5 lat za podzeganie lub pomoc przy spedzeniu ptodu, za dokonanie za$ tegoz
przez fachowcéow — 5 do 10 lat ciezkiego wiezienia; przy czym nawet usitowanie te-
go rodzaju pomocy jest karalne, co stanowi duze obostrzenie w poréwnamu z kod.
karn. przed nowela, gdzie usitowanie nie ulegato karze. Jezeli ze wzgledu na zycie
lub zdrowie ciezarnej kobiety powstanie kwestia zabicia ptodu, to lekarz, za wyjat-
kiem wypadkéw nagtych, musi sie zwréci¢ do tzw. ,Priifungsstelle”, czyli jednego
z miejsc badan, ktére w tym celu zostanie utworzone; tam dopiero sprawa ta be-
dzie mogta by¢ ostatecznie zdecydowana.

Zycie zrzeszeniowe sedziéw i prokuratoréw, jak wynika z kroniki, absorbujg obecnie
dwie kwestie: zmniejszenie liczby etatéw na r. 1938 i zwiekszenie obcigzen uposaze-
nia; to tez prezes zrzeszenia poczynit w ministerstwie sprawiedliwosci odpowiednie
przedstawienia, wskazujac na niebezpieczenistwo, jakie wynikioby z tego powodu dla
stanu sedziowskiego.

ZEITSCHRIFT DER AKADEMIE FuR DEUTSCHES RECHT (Berlin); zeszyty
z sierpnia br. Nr 15 — 16. W 2zwigzku z jubileuszem 700-lecia_ istnienia Berlina
zamieszczone zostaly artykutly dotyczace zycia miejskiego. Tak wiec prezydent Ber-
lina dr Lippert czyni przeglad historyczny rozwoju administracyjnego Ber-
lina od czaséw Fryderyka Wielkiego, kiedy, jako stolica, Berlin mia} zaledwie 115000
mieszkancéw, a w ciggu XIX stulecia nie uzyskat peinej niezaleznosci municypalnej;
pierwsza préba w tym kierunku uczyniona zostata w r. 1911, na mocy za$ ustawy
z r. 1920 utworzona zostata jedna wielka gmina Berlina jako stolicy, obejmujgca
8 dawnych miast, 59 gmin wiejskich i 27 majatkéw ziemskich i podzielona na 20
okregéw administracyjnych; wreszcie ustawa z grudnia r. 1936 nadata Berlinowi pe}-
ny ustr6j samorzadowy stoteczny przy utrzymaniu nadal w mocy podziatu admini-
stracyjnego z r. 1920; poniewaz dc prezydenta nalezg réwniez niektére funkcje ogél-
nopanstwowe, jak nadz6r weterynaryjny, aptekarski itp., przeto prezydent mianowany
jest przez kanclerza Hitlera; przedstawicielem narodowo socjalistycznym Berlina jest
ustawowo minister Goebbels.

Wiceprezydent parlamentu, byty minister Hermann Essen omawia kwe-
stie ruchu cudzoziemcéw, dotychczas prawnie w Niemczech nie uregulowanag, a wy-
magajaca, zdaniem autora, zmiany w Kierunku zwolnienia od ucigzliwych ograniczen
biurokratycznych. Sedzia najwyzszego trybunatu administracyjnego, profesor z Jeny dr
Jerzy Scheuner wystepuje z projektem stworzenia nowego prawa drogowego,
ktéore by wszelkie drogi wyjeto z posiadania prywatnego i jurysdykcji sgdowej, a uzna-
to je za wiasno$¢ panstwa lub gminy, wszelkie za$ sprawy drogowe poddato wiasci-
wosci administracji panstwowe;j.
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W zwigzku z ogloszong w czerwcu r. z. ustawg o reformie gospodarczej panstwa,
ktorej wykonawca jest minister wyzywienia, prof. dr J W Hejdemann
z Berlina zajmuje sie sprawg komasacji gruntéw, zwana w narzeczu ludowym ,oczy-
szczeniem pola” (Feid — albo — Flurbereiningung), zaznaczajac, ze komasacja ta
obejmie w Rzeszy okoto 6 milionéw hektaréw, gtéwnie w potudniowych i zachodnich
Niemczech i ze bez niej zostatby osiggniety zasadniczy cel ustawy.

.Aktualnej réwniez u nas sprawie reformy studibw prawniczych poswieca swoj
artykut prof. dr baron von Schwerin 2z Monachium, projektujgc

pomiedzy innymi nastepujacy plan gtdwniejszych wyktadow: I-szy semestr — prawo
jednostki — (testamenty, zobowigzania itp), prawo obrotu majgtkowego; Il semestr
— niedozwolone dziatania; ruch kotowy, motorowy i lotniczy; Ill semestr — prawo
ubezpieczeniowe, prawo gruntowe i prawo wioscianskie; IV semestr — prawo, do-

tyczace spétek i oséb prawnych w mys$l B. G. B. i U. G. B., prawo familijne, majat-
kowe i spadkowe, prawo, dotyczgce twoérczosci umystowej (to takze na V semestrze).
Poza tym dochodza wyktady z dziedziny historii prawa, gdzje juz na nizszych se-
mestrach winna by¢ uwzgledniona historia prawa niemieckiego, a nastepnie nowocze-
snego prawa prywatnego i konstytucyjnego; natomiast historia prawa rzymskiego mo-
ze by¢ wykladana nie wczesniej, niz na IV-ym semestrze.

Do rodzaju ,humoru sadowego”, ktéry w swoim czasie na tamach ,Glosu Sadowni-
ctwa” opisat sedzia Pietrykowski (Nr 3/37), mozna zaliczy¢ wigzanke wyrokéw
Keichsgerichtu, zebrang przez sedziego tego sgdu dra ScliWar t 4a, a doty-
czacg przestepstw przeciwrasowych, czyli tzw. przez autora ,hanby rasowej” (d.ie
Rassenschande); tak miedzy innymi zobopélny samogwatt, wzglednie wyczyny, imitu-
jace spotkowanie, uznal tenze sad za akt piciowy; to zndéw, ze obcowanie piciowe
z prostytutka stanowi ,rasowg hanbe”, ze gdy zyd znalazt sie w hotelu z prostytutka
i od razu po6trozebrany zatrzymany zostat przez policje — sad dopatrzyt sie w tym —
usitowania spétkowania. Nalezy zaznaczy¢, ze za tego rodzaju ,przestepstwa hanby
rasowej” grozi kara od 1 dnia wiezienia do 15 lat domu poprawy (Zuchthaus).

Wséréd pozostatych artykutéw znajdujg siey. W edelstadta z Krdlewca
0 rozporzadzeniach wykonawczych do ustawy urzedniczej' i dyscyplinarnej, oraz d ra
jur. habil. Gerharda W ack e z Wroctawia, przeprowadzajacego ana-
logie miedzy prawem urzedniczym a prawem pracy.

Dziat ,matych rzeczy” zamieszcza miedzy innymi uwagi ein. sedziego dr Mahna
z Drezna do projektu postepowania polubownego i przed sedziami pokoju, majgcego
na celu: usuniecie prywatnego oskarzenia, odcigzenie sagdéw karnych od spraw o drob-
ne zniewagi, oraz skuteczna ochrona przeciwko ztosliwemu naruszaniu czci; czynnosci
sgdowe beda trojakie — godzace, badajace i rozstrzygajace; gdy do zgody nie doj-
dzie, ma miejsce dochodzenie, oparte na dowodach, a po nim wyznaczenie grzywny;
w wypadkach nieco wazniejszych nastepuje wyrok, mogacy opiewaé¢ kare pozbawieni i
wolnosci, grzywne lub nagane; odwotanie od tego wyroku — do saau zwykiego.

W czeséci urzedowej, dotyczgcej dziatalnosci Akademii prawa niemieckiego, znajdu-
jemy wzmianke o kongresie regionalnym, odbytym w Paryzu miedzy 4 a 10 lipca br.
z inicjatywy sekcji francuskiej Instytutu wiedzy administracyjnej, majacego siedzibe
w Brukseli (sekcja niemiecka Instytutu pozostaje pod kierownictwem Akademii pra-
wa niemieckiego); na tym kongresie omawiano zadania gmin, tudziez innych jedno-
stek administracyjnych pod wzgledem prawnym, finansowym i techniczno-administra-
cyjnym we 'Francji, w jej koloniach i w sasiednich panstwach; uchwalono odbyé¢ na-
stepny kongres w r. 1939 w Berlinie z tematami obrad: parnstwo i naréd; zarzad pan-
stwowy i samorzad; dekoncentracja i decentralizacja administracji; stanowisko urzed-
nika administracyjnego w panstwie .

Wydziat kolonialny Akademii prawa niemieckiego, utworzony na poczatku br.,
obradowa! 14 i 15 lipca w Bremie z udziatem delegatéw ministerstwa spraw zagranicz-
nych, sprawiedliwos$ci, gospodarstwa narodowego, urzedu kolonialnego i in., gdzie wy-
gloszone zostaly referaty o potozeniu Niemcéw w Afryce potudn.-zachodniej, o Afryce
wschodniej i Kamerunie itp.; po licznych poza tym przeméwieniach wydziat dat wy-
raz przekonaniu, ze pomimo przeszkéd prawo Niemcéw do kolonij zwyciezy.

WI. N-wicz

Z prawniczego Swiata stowianskiego

CZECHOSLOWACJA
W numerze 8 czasopisma ,SOUDCOVSKE LISTY” J. T. zamieszcza artykut pt.
oNieco uwag do wyszkolenia przyrostu sedzio w-
s ki e g o”, gdzie zwraca uwage na niektére niedomagania przy szkoleniu kan-
dydatéw sedziowskich. Dotyczy to zwiaszcza nieznajomosci agend kancelaryjnych, nie-
umiejetnosci kierowania rozprawg i zbierania dowodéw w sprawie. W celu usuniecia
tjireh niedomagan autor proponuje specjalne kursy wyszkolenia kancelaryjnego i kie-
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fowama rozprawami. Ponadto domaga sie rozszerzenia obecnego programu kurséw se-
dziowskich na dalsze dziedziny wyszkolenia przez praktyczne ¢wiczenia w dokony-
waniu ogledzin na miejscu sporu, sporzadzaniu planéw i protokétéw, badaniu ksigg
handlowych itd. Szczegbélng uwage zwraca autor réwniez na stylizacje orzeczen
i protokétéw i na potrzebe bacznego przestrzegania form prawidlowego wystepo-
wania na zewnatrz.

W numerze 9 powyzszego czasopisma tenze sam autor w artykule pt. ,P r a k-
tyk o zeznania ch $wiadko6 w”, wypowiada szereg uwag na te-
mat przestuchiwania $wiadkéw i licznych niedomagan w tym wzgledzie. Przytacza-
jac niektére przyktady wadliwego przestuchiwania $wiadkéw i wadliwych zeznan,
autor wskazuje na konieczno$¢ otaczania $wiadkéw szczeg6lng opiekg w toku ich
przestuchiwania w dazeniu do wytworzenia takiej atmosfery, ktéra by dawata $wiad-
kowi w miare moznosci najwieksza swobode przy skladaniu zeznan. Ponadto autor
uwaza za stosowne dokladne zaznajamianie $wiadkéw z materiatem stanowigcym
przedmiot ztozy¢ sie majacych zeznan i unikanie przemeczania $wiadkéw zbyt ditugim
czekaniem i przewlekaniem rozpraw. Wskazana jest réwniez, zdaniem autora, mo-
zliwie uprzejma i ogledna forma przy wystepowaniu organéw sadu wobec $wiadkéw
i poprawne ustosunkowanie sie przewodniczacego do jego zeznan. Nalezy réwniez za-
bezpieczy¢ $Swiadka przed mozliwymi przeszkodami w prawidlowym skitadaniu ze-
znan ze strony oséb, dzialajgcych w procesie i bacznie nadzorowaé¢ zadawanie mu
pytan przez strony. Protokély zeznan powinny mozliwie wiernie odtwarzaé tresé
zeznan, ujmujac ja w Scisty i zwiezty sposéb. W razie potrzeby w celu uniknigcia
sporu na temat treéci zeznan wskazane jest protokdétowanie catych ustepéw zeznan
dostownie. Oczywiscie dotyczy to przypadkéw wyjatkowych, gdy zachodzi obawa skia-
dania zeznan pod sugestig, pod wptywem obawy, lub niejasnego pojmowania przed-
miotu zeznan itp. A. T.

R6zne wiadomosci
WELOCHY

Na mocy odpowiednich dekretéw utworzony zostat zaklad emerytalny dla adwoka-
tow i prokuratoréw (chodzi tu o upowaznione per procura osoby tzw. prokuratoréw
specjalnych — patrz Puglia Diritto giudiziario penale). Fundusze jego stanowia skiad-
ki cztonkdéw, odsetki od honorariéw i optata od wyrokéw w sprawie, w ktérej adwo-
kat wystepuje, darowizny i dochody z wlasnego majatku, sktadka roczna wynosi 5%
podatku dochodowego a co najmniej 50 liréw i ptatna jest w 3 ratach (w kwietniu,
sierpniu i grudniu); przez pierwsze dwa lata swej praktyki adwokat skiadki nie
ptaci; gdy za$ zalegnie ze skladka przez rok, zostaje zawieszony w swym zawodzie;
optata od wyroku wynosi zaleznie od instancji 2 do 5 lirbw w postaci specjalnych
znaczko6w; odsetki od honorariéw zalezne sg od sumy: do 5000 1 2%, do 10 tys. 1 3%,
do 20 tys. — 4% i ponad te sume 5%, przy czym sady zawiadamiajg zakiad o wy-
sokosci przyznanego adwokatowi honorarium. Zadanie zakladu polega na wyptacaniu
doraznej lub statej zapomogi swym cztonkom w razie niezdolnosci do pracy, podeszie-
go wieku lub popadniecia w nedze; w razie $mierci utrzymuje rodziny zmartych.

RUMUNIA

Celem wyjscia z chaosu réznych prawodawstw, obowigzujgcych po wielkiej wojnie
na terenie Rumunii — austriackiego, wegierskiego, rosyjskiego i przedwojennej Ru-
munii — opracowywane sg dla catego panstwa poszczegélne prawa, opierajace sie
gtéwnie na pierwiastkach starorumunskich. W r. 1986 ogtoszone zostaty; nowy ko-
deks kamy i procedura kama, ktére weszty w zycie z dn. 1 stycznia br.; projekt
kodeksu cywilnego jest w opracowaniu; natrafia na trudnosci sprawa hipoteki grun-
tow, ktdra istnieje tylko w Siedmiogrodzie i Bukowinie i ma by¢ zaprowadzona w po-
zostatej czesci panstwa, co pociggnie za sobg olbrzymie koszty; w dziale uméw i zo-
bowigzan projekt kodeksu cywilnego wzoruje sie na projekcie francusko-wioskim
z r. 1927. Projekt kodeksu handlowego ztozony juz zostat do parlamentu; sprawy
wekslowe i czekowe uregulowata specjalna ustawa z maja r. 1934; w przygotowaniu
jest réwniez procedura cywilna i handlowa.

TURCJA

Od 15 czerwca br. obowiagzuje w Turcji ustawa o pracy (Isz Kanunu), uchwalo-
na przez zgromadzenie narodowe w czerwcu 1936. Dziataniu tej ustawy nie pod-
legaja: urzednicy i osoby, pracujace w rolnictwie, marynarce i lotnictwie; diugoter-
minowe umowy o0 prace muszg by¢ zawierane na piSmie; nawet przy zbiorowych
umowach wyptata zarobku musi nastgpi¢ do rgk kazdego poszczegélnego pracowni-
ka, cze$¢ miesiecznego zarobku (30 funtéw tur.) nie podlega zajeciu, czas pracy
) wysokos$¢ zarobku ulegaja kontroli ze strony ad hoc utworzonych urzedéw pracy.

WI. N-wiez-



Orzecznictwo lIzby Cyw. Sadu Najwyz.

(Tezy opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.).

UCHWALA CALEJ 1ZBY CYWILNEJ SADU NAJWYZSZEGO
Z 11.1X.1937 R. C. PREZ. 3/36.

1. Przepis art. 473 Kod. Zob. stosuje sie doi roszczeh, wynikajacych z urnowy o pra-
ce, zawartej przed dniem 1.VI11.1934 r. tak wéwczas a) gdy zakonczenie stosunku
pracy nastgpito przed dniem 1 lipca 1934 r., jak i woéwczas, b) gdy nastgpito ono
w czasie miedzy dniem 1.VI1.34 r., a dniem 1.VI11.1935 r., lub ¢) po dniu 1.VII.1935 r.

2. Bieg terminu prekluzji liczy sie w przypadkach, wymienionych pod a) od dnia
1.VI1.1934 r., o ile prawo dotychczasowe takiej prekluzji nie znato. Jesli zas pra-
wo dotychczasowe znalo taka prekluzje, lecz termin jej byt krétszy od rocznego ter-
minu z art. 473 K. Z., stosuje sie termin roczny z art. 473 K. Z., a poczatek biegu
tego terminu ocenia sie wedlug prawa dotychczasowego. W przypadkach pod b) i c)
bieg terminu prekluzji z art. 473 K. Z. liczy sie od dnia zakohczenia stosunku pracy.

Art. 522 k. h. z 1808 r.

Z przepisu art. 522 k. h. nie wynika, aby po niedojéciu do skutku uktadu z upa-
dtym dtuznikiem na odroczonym w trybie tegoz art. 522 zebraniu wierzycieli, nie
mogto nastgpi¢ zawarcie uktadu na podstawe nowych propozycyj uktadowych, zwtia-
szcza w przypadku zmiany listy wierzycieli, z ktérych cze$¢, jako poézniej przyjeta
do masy, nie miata jeszcze moznos$ci wypowiedzenia sie co do ukiadu. 30.X — 13JtI.
1936 r. C. I. 519/36.

Art. 326 — 335 k. ¢c. Kr. P, pr. z 26.V.1913 r. (Zb. Pr. i rozp; poz. 998), art.
1372 k. a Nap.

Trzecim, ktérzy poczynili wydatki na utrzymanie i wychowanie dziecka, cigzace
zasadniczo na jego rodzicach, stuzy prawo poszukiwania tych wydaticow od rodzicéw
dziecka badz wéwczas, gdy zostaly dokonane z ich zlecenia lub za porozumieniem
sie z nimi, badz tez gdy wydatkujacy wystepowali w tej mierze w charakterze spra-
wujacych interesy rodzicow (art. 1372 k. c. Nap., orzecz. Izby I S. N. 37/11932 r.),
przepisy natomiast, dotyczace opieki dobrowolnej (art. 326 — 335 k. c. Kr. P.) nie
moga by¢é w tych przypadkach stosowane; zasada powyzsza dotyczy réwniez kosz-
téw utrzymania i wychowania dziecka nie$lubnego, poniesionych przez osoby trze-
cie. 4/18.X1.1936 r. C. I. 3011/35.

§ 159 u. c. z 1811 r.

Kurator nieznanego z miejsca pobytu meza nie ma prawa zaprzeczenia S$lubnosci
rodu dziecka. 3. Il. 1937 r. C. Il. 2380/36.

§ 454 k. c. z 1896 r.

Do zastosowania 8§ 454 k. c. decydujaca jest kolejnosé, w jakiej $wiadczenia nastg-
pi¢ miaty wedlug umowy, a nie jak nastapity one w rzeczywistosci. Nie ma udzie-
lenia zwho-ki, gdy w mys$l umowy zaptata miata by¢ dokonana przed $wiadczeniem
sprzedajacego lub réwnocze$nie z nim 5.VI1.1936 r. C. Ill. 1090/34.

Ark 566 § 1 p. 2 K. P. C. w zwigzku z art. 8 ustawy z dnia 29 marca 1933 r. o
ulgach w zakresie oprocentowania i termindéw sptaty wierzytelnosci hipotecznych
(Dz. U. nr 25 poz. 213).

Sam tylko fakt wejscia w zycie ustawy z dnia 29 marca 1933 r. o ulgach w zakre-
sie oprocentowania i termindéw sptaty wierzytelnosci hipotecznych (Dz. U. nr 25 poz.
213) nie jest zdarzeniem, na podstawie ktérego dtuznik moégtby zgada¢ umorzenia eg-
zekucji; zdarzeniem takim mogloby by¢ jedynie istnienie przestanek w tej sprawie
przewidzianych, od ktérych zalezy bezwarunkowe przesuniecie terminéw  ptatnosci,
samego kapitatu, a mianowicie niezaleganie z zaptatg odsetek od 1 kwietnia 1933 r.
dtuzej niz 3 miesiace, stwierdzone dowodem na pismie, dotgczonym do pozwu. 3.1I.
1937 r. C. 1l. 2350/36.

Art. 631, 637 K. P. C, rat. 153 ustawy wodnej (Dz. U. z 1928 r. nr. 62 poz. 574).
W mys$l art. 153 ustawy wodnej cztonkowie spétki wodnej nie sg bezposrednio od-

powiedzialni za jej zobowigzania wobec o0séb trzecich (orz. S. N. nr. 500/1934 r.),
przepisy za$ K. P. C. nie uchylity ustawy wodnej, zajecie przeto przez komornika
na zasadzie wyroku zasadzajgcego nalezno$¢ od spotki, praw, przystugujacych spét-
ce wodnej przeciw poszczeg6lnym cztonkom, nie moze mie¢ skutkéw prawnych, a wiec
nie moze skutkowaé podstawienia wierzyciela spétki wodnej w mysl art. 637 K. P. C.
w jej prawa wobec poszczegélnych cztonkéw. 8/22 X.1936' r. C. 1. 3133/35.

Art. 67 prawa o spotkach akcyjnych z 22.111.1928 r. (Dz. U. poz. 383).

Cztonkowie organéw spotki akcyjnej, bedacy akcjonariuszami, moga bra¢ udziat
na walnym zgromadzeniu w gtosowaniu w sprawie wniosku, ktérego uchwalenie
moze mieé¢ tylko posrednio wpltyw na pociggniecie ich do odpowiedzialnosci. 5.XI.
1936 r. C. 1. 2810/35.
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§ 1417 u. c. z 1811 r. i art. 8 ustawy z dnia 29.111.1933 r. o ulgach w zakresie
oprocentowania i terminéw splaty wierzytelnosci hipotecznych (Dz. U. nr 25 poz.
213).

Dalsze prowadzenie egzekucji, wszczetej przed wejsciem w zycie ustawy z dnia
29 marca 1933 r., po jej wejsciu w zycie jest réwnoznaczne z pi~edterminowym wy-
powiedzeniem kapitatu wierzytelnosci 3. 1l. 1937. C. Il. 2350/36

Orzecznictwo lzby Karnej Sadtr Najwyz.

Art. 22 K. K. Czas trwania stanu wyzszej koniecznosci.

Stan wyzszej koniecznosci z art. 22 K. K., polegajacy na uchylaniu bezposred-
niego niebezpieczenistwa w postac:' grozb, ktére moga by¢ w kazdej chwili urzeczy-
wistnione, moze trwac¢ przez czas dltuzszy, nie dajacy sie blizej teoretycznie okre-
sli¢. (21.1.1937, N. 2 K. 1444 736).

Art. 59 K. K. Zastosowanie nadzwyczajnego ztagodzenia ka/ry.

Z tresci art. 59 K. K. wynika, ze zadna z ustawowych postaci kar nie jest wytaczo

na spod dobrodziejstwa nadzwyczajnego zlagodzenia. (8.1.1937, N. 3 K. 1928 '36).
Art. 187 K. K. w, zwigzku z art. 91 § 3 K. K. Wazno$¢ dokumentu podrobionego.

Skoro dokument ze wzgledu na swoja tres¢ i ogolna posta¢ moze stanowi¢ do-
wod prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci, mogacej mie¢ znaczenie prawne,
kwestia waznosci tego dokumentu z punktu widzenia przepiséw prawa cywilnego
nie ma dla istoty przestepstwa z art. 187 K. K. znaczenia. (10.11.1937. N. 2 K.
1145/36).

Art. 235 %2 K. K. w zwigzku z art. 14 § 2 i 15 § 2 K. K. Odpowiedzialno$¢ za
skutek czynu pod wzgledem podmiotowym.

Odpowiedzialno$¢ pod wzgledem podmiotowym za skutek, przewidziany w art. 235
§ 2 K. K., opiera sie na zasaaacti § 2 art. 14 a nie na przepisie § 2 art. 15 K. K.f
skoro nieumyslne sprowadzenie takiego skutku stanowi okoliczno$é, kwalifikujaca
czyn z § 2 art. 235 K. K., a nie podwyzszajaca jego karalnosci w konkretnym przy-
padku. (25.1.1937, N. 2 K. 1484/36).

Art. 237 § 2 K. K. Nieumys$lne uszkodzenie ciata przez zaniechanie.

Wina sprawcy w zakresie art. 237 K. K. moze polega¢ takze na zaniechaniu,
w szczeg6lnosci np. na zaniechaniu nalezytego zabezpieczenia psa i uchronienia
tym samym ludzi od pokasania, w nastepstwie czego sprawca ponosi wing, chocby
psa nie spuszczat z uwiezi i choéby nie szczut nim czlowieka. (5.1.1937, Nr. 2 K.
1331/36)

Art. 255 K. K. Umys$lno$¢ dziatania przy zniewadze.

Umysinos¢ dziatania polega nie na tym, ze sprawca przewiduje i godzi sie na
nieprawdziwo$¢ pomoéwienia, lecz tylko i wylacznie na tym, ze przewiduje on i go-
dzi sie na to, ze pomoéwienie zdolne jest ponizy¢ osobe, do ktdrej sie odnosi, w opi-
nii publicznej lub narazi¢ ja na utrate zaufania, potrzebnego dla zajmowanego przez
nig stanéwilska. (15.11.1937, N. 3 K. 2345/36).

Art. 257 § 2 K. K. Warto$¢ skradzionego mienia.

Aczkolwiek dla oceny, czy zachodzi przypadek mniejszej wagi, sama warto$¢ skra-
dzionego lub przywlaszczonego mienia nie ma decydujacego znaczenia, jednaK oko-
liczno$¢, ze sprawca wyrzacVt dotkliwg strate pokrzywdzonemu, moze by¢é wzieta
przez sad pod uwage jako podstawa do odrzucenia kwalifikacji z art. 257 § 2 K. K.
(17.11.11937, N. 2 K. 1227/36).

Art. 257 i % 3 art. 262 K. K. Zabér pieniedzy znajdujgcych sie przy zmartym.

1 Za okoliczno$¢, nalezaca do istoty kradziezy (art. 257 K. K.) Kodeks Kamy
1932 r. uwaza, by sprawca zabrat cudze mienie ichome z wiadztwa innej osoby,
p~zy czym rozstrzygajaca dla wiadztwa jest okolicznos¢, czy dana osoba ma wole
wladania i mozno$¢ wykonywania wiadztwa. 2. Zmarty nie moze byé uwazany za
podmiot whadztwa w stosunku do rzeczy zabranych po jegc $mierci, zab6r przeto pie-
niedzy, znajdujacych sie przy zmartym, nie jest kradziezg lecz wyczerpuje pojecie
z § 3 art. 262 K. K. przywilaszczenia sobie mienia znalezionego (4.1.1937, Nr. 2 K.
1603/36).

Art. 259 K. K. w zwigzku z art. 427 i 449 K. P. K. Postawienie dodatkowego
pytania co do ,stanu silnego wzruszenia”.

Zadanie osobnego pytania, czy sprawca dziatat pod wplywem silnego wzruszenia,
jako pytania dodatkowego do calego pytania, zawierajacego znamiona jednoczyno-
wego zabdjstwa rozbodjniczego, jest dopuszczalne, jako pytanie dodatkowe z art. 255
K. K., tylko w wypadku opuszczenia (art. 443 K. P. K.) w odpowiedzi przysiegtych
okolicznosci, konkretyzujacych znamiona rozboju z art. 259 K. K. (12.1.1937, N. 3 K.
2180/36).
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Art. 262 § 2 K. K. w zwigzku z art. 545 Kod. Zob. Kaucja przy najmie o cha-
rakterze depozytu nieregularnego, a karalno$¢ za sprzeniewierzenie.

Przy depozycie nieregularnym (depositum. irregulare) przechowawca ma prawo
rozporzadza¢ dang suma pieniezng, za$ dajgcy tego rodzaju depozyt ma jedynie obli-
gatoryjne roszczenie, podobnie jak udzielajacy pozyczki — o zwrot takiej samej su-
my czy to w ustawowym czy tez umoéwionym terminie, wobec czego uznaé¢ nalezy,
ze rozporzadzenie depozytem nieregularnym nie jest dziataniem bezprawnym, zaczym
nie moze ono wypetniaé istoty przestepstwa z § 2 art. 262 K. K. Z uzasadnie-
n i a: Kaucja, dana przez pokrzywdzonego na zabezpieczenie czynszu najmu, moze
mie¢ charakter prawny depozytu nieregularnego, cc sad merytoryczny powinien usta-
li¢, zwiaszcza za$ pod kaftem widzenia art. 545 Kod. Zob. (4.V.1937, N. 2 K. 114/37).

Art. 266 K. K. Istota przestepstwa.

Dla bytu przestepstwa z art. 266 K. K. nie jest konieczne, aby sprawca, ktoéry
wyzyskuje niezdolno$¢ pokrzywdzonego do nalezytego pojmowania przedsiebranego
dziatania, uzyt w tym celu jakich$ szczegélnych $rodkéw, np., naméw i obietnic lub
zapewnien, a wystarczy wszelkie doprowadzenie do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem. Za doprowadzenie takie winno byé uznane wszelkie faktyczne spowodowa-
nie rozporzadzenia przez sprawce, wszelkie okazanie inicjatywy, zmierzajacej do te-
go, aby osoba, niezdolna do nalezytego pojmowania przedsiebranych dziatan, doko-
nata korzystnego dlan, a niekorzystnego dla siebie rozporzadzenia mieniem. (26.11.
1937, N. 1 K. 1140/36).

Art. 26 i 485 K. P. K. Dziatalno$¢ wydziatu zamiejscowego.

Kazdy wydziat zamiejscowy podlega tylko administracyjnie sadowi okregowemu,
organizacyjnie za$ i proceduralnie stanowi odrebny sad, w mys$l art. 26 i nast. K.
P. K. miejscowo wiasciwy do przyjecia $rodka prawnego, jako ten sad, ktéry w mysl
art. 485 K. P. K. wydaje zaskarzone orzeczenie. (7.1.1937, N. 3 K. 2108/36).

Art. 240 K. P. K. Odczytanie zeznania $wiadka.

K. P. K. nie zawiera przepisu, pozwalajgcego sadowi ujawnia¢ pisemne zeznanie
innego swiadka w danej sprawie dla stwierdzenia sprzecznosci, zachodzacej miedzy
tym zeznaniem, a ustaleniami $wiadka zeznajgcego w tej samej sprawie. (26.11.1937,
N. 2 K. 1740/36).

Art. 286, 74, 78, 84, 97 K. P. K. w sw. z art. 86 K. P. C. Zastgpstwo powoda
przez adwokata.

Nie ma podstaw do stosowania wzgledem powoda cywilnego w procesie karnym
art./86) K. P. C. o obowigzkowym zastepstwie adwokackim. (29.1.1937, N. 1 K.
945/36).

Art. 430 i 439 K. P. K. Uzupetnienie pytah wskutek watpliioosci powstatej w to-
ku narady przysiegtych,

W wypadku powstania w toku narady przysiegtych watpliwosci, wymagajacych
uzupetnienia pytan, przepis art. 439 K. P. K. nie przewiduje udzielenia po powro-
cie przewodniczgcego i przysiegtych na sale glosu zwierzchnikowi tawy, celem przed-
stawienia rzeczowych watpliwos$ci i skonkretyzowania zgdanych przez przysiegtych
zmian pytan. Zawiadomienie pozostatych cztonkéw Trybunatu i stron o przyczynie
przerwania narady przysiegtych nalezy do przewodniczacego Trybunatu. Postawienie
przysiegtym pytania w ramach § 2, zamiast § 9 art. 23 K. K., moze mie¢ wptyw
na tro$¢ wyroku tylko w wypadku, przewidzianym w 8§ 3 art. 23 K. K., lub gdyby

z mocy art. 24 § 2 K. K. zastosowano nadzwyczajne ztagodzenie kary. (4.T.1937, Nr.
2 K. 1553/36).

Art. 477 K. P. K. Cofniecie apelacji.

Cofniecie apelacji przed zamknieciem przewodu sgdowego w postepowaniu odwo-
tawczym wigze sad i powoduje uprawomocnienie sie zaskarzonego wyroku. Okolicz-
nos$é, ze pisemne o$wiadczenie o cofnieciu apelacji wniesione we witasciwym czasie
znalazto sie w rekach skiladu sagdzgcego dopiero po przeprowadzeniu rozprawy, nie
moze mie¢ istotnego znaczenia. (24.11.H937, N. 2 K. 1602/36).

Art. 52 U. K. S. w zw. z art. 46 p. 7 prawa celnego (Dz. Ust. poz. 610/33)

i § 11 okélnika Min. Skarbu z 26.V. 1935. (Dz. Ust. Nr 15 poz. 361/35). Przed-

stawienie $wiadectwa o pochodzeniu towardéw.

1) W mysl art. 52 U. K. S. naleznosci celne, majace stanowi¢ podstawe wy-
miaru kary pienieznej, oblicza sie wedtug tych samych zasad, jakie sie stosuje przy
normalnym cleniu towaru z uwzglednieniem zatem $wiadectwa pochodzenia towa-
réw, ktére uzasadnia zastosowanie nizszej stawki wymiaru cta konwencyjnego.
2. Przepisy celne (art. 46 p. 7 prawa celnego z dn. 27 pazdziernika 1933 r., Dz.
Ust., poz. 610) nie przewidujg bezwzglednego obowigzku przedstawienia $wiadectwa
pochodzenia przedmiotéw w dniu ich zgloszenia do odprawy celnej, okélnik za$§ Min.
Skarbu z 26.V.1935 r. (Dz. Ust., poz. 361) zezwala w § 11 na przedstawienie S$wia-
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dectwa pochodzenia po zlozeniu towaru do odprawy celnej nie pézniej, niz przed
wydaniem go spod dozoru celnego do wolnego obrotu. Zastosowanie wiec nizszej
stawki, uzasadnionej przedtozonym dopiero pézniej $wiadectwem pochodzenia, nie po-
zostaje w sprzecznos$ci z zasadg) wyrazona) w) art. 46 pkt. 7 prawa celnego. (19.1.1937,
N. 3 K. 2260/362.

Art. 121, 122, 126 U. K. S. z d. 18111. 1932 (Dz. Ust. Nr 34 poz. 355). Od-
powiedzialnoé¢ za stosowanie do wina zabiegéw konserwacyjnych bez zezwolenia
wiadzy.

Stosowanie do wina zabiegéw konserwacyjnych i leczniczych potaczone ze zwiek-
szeniem sie ilosci ptynu, jest wytwarzaniem napoju winnego w znaczeniu przepisu
art. 122 pkt 1 U. K. S., a przeprowadzenie tych zabiegéw bez zgtoszenia i zezwo-
lenia witadzy skarbowej podlega karze w mys$l art. 121 U. K. S. Zabiegi konserwa-
cyjne i lecznicze przopiowadzone bez zgtoszenia wiladzy skarbowej i niepotaczone ze
zwiekszeniem piynu, podlegajg karze z art. 125 U. K. S., jezeli nie ustalajg warun-
kéw z art. 122 p. 7 U. K. S. (11.11.1937, N. 1 K. 1091/36).

Art. 182 Ordyn. Podat. z d. 15.111. 34 r. (Dz. Ust. poz. 134/36) w zwiazku z a/rt
281 K. K. Istota przestepsiwa.

1. Istota czynu z art. 182 Ord. Podat. polega na niepostuszenstwie uprawnionemu)
zgdaniu wiadzy. 2. Przepis cytowanego art. 182 ma na wzgledzie okazanie ksiag,
znajdujacych sie w posiadaniu sprawcy i przezen prowadzonych. Zniszczenie ksiag
handlowych moze stanowi¢ samoistne przestepstwo, podlegajagce karze z art. 281
K. K., lecz nie podpada pod rzeczony przepis Ord. Podat. (12.11.1937, N. 1 K. 1108/36),

Zatgcznik do art. 23 ustawy o panstw, podatku przem. (Dz. Ust. p. 110/32).
llosciowa norma jako probiez istotny przy zaliczaniu przedsiebiorstw do poszcze-
g6lnych kategoryj.

1. Istotnym znamieniem, odrézniajacym przy zaliczaniu przedsiebiorstw do kate-
goryj wg. zalacznika do art. 23 ustawy o panstw, podat. przemyst, jest przede
wszystkim iloSciowa norma, sprzedawanych jednorazowo towaréw, przy uwzglednie-
niu takze i specjalnych momentéw, dotyczacych pewnych kategoryj (np. kat. Il
p. 2 —-towary wytworniejszej produkcji, kat. 11l — jeden subiekt i dwa skiady itp.),
przy czym ,drobna sprzedaz” moze by¢ ujeta w posta¢ sprzedazy konsumcyjnej.
2. ,Sprzedaz konsumcyjna” jest to sprzedaz takiej ilosci towaru, jak? w krotkim
czasie moze by¢ uzyta w zwyczajnym trybie gospodarczej dziatalnosci, co zalezy od
rodzaju towaru. 3. Przy zaliczeniu irzedsiebiorstw do poszczegélnych kategoryj (usta-
wa o panstw, podat. przem., tabela) okres$lenia: ,kupiec i przemystowiec”, ,drobny
kupiec”, ,spozywca” nie mi-jg istotnego znaczenia. 4. Sprzedajacy piekarzom (tzn.
rzemie$lnikom) towar (drozdze) ,w drobnych ilosciach” (po kilka kg tygodniowo)
powinien wykupi¢ wiasciwe Swiadectwo handlowe w uzaleznieniu od probierza: drob-
nych iloSci sprzedawanego towaru, a nie wg. wytycznej komu (kupcom, przemystow-
com itp.) ten towar sprzedaje. (12.VI1.1937, N. 2 K. 127/37).

Art. 16 dekretu Prez. Rzplitej z 26.1V. 1936 (Dz. Ust. poz. 249) o obrocie pie-
nieznym z zagranicg. Weksle protestowane i nieprotestowane.

1. Brak zamiaru zrobienia jakiegokolwiek uzytku zagranica z posiadanych $rod-
kéw ptatniczych nie usuwa odpowiedzialnosci z art. 16 dekretu Prez. Rzplitej z dn.
26 kwietnia 1936 r. (Dz. Ust., poz. 249). 2. Dekret powyzszy w sprawie obrotu pie-
nieznego z zagranicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi $rodkami platniczymi
nie czyni réznicy miedzy wekslarrd protestowanymi i nieprotestowanymi. (r2.11.1937,
N. 3 K. 3350/36).

Art. 8 i 16 dekretu z 26.1V. 36 (Dz. Ust. poz. 249) w sprawie obrotu pienigez-
nego z zagranicg oraz obrotu zagranicznymi i krajowymi $rodkami ptatniczymi
w zwiazku z rozp. Min. Skarbu (Dz. Ust. poz. 419/36). Wyktadnia wyrazenia,
Wywoéz” Srodkéw ptatniczych i charakter prawny usitowania.

1. Jezeli Srodki ptatnicze z jakiegokolwiek powodu nie zostaly przewiezione przez

granice, to o wywozie moze by¢ mowa tylko w sensie dziatania skierowanego bez-
posrednio do dokonania wywozu, czyli usitowania wywiezienia. 2. W mys$l art. 8 i 16
w zwigzku z § 12 rozp. Min. Skarbu (Dz. Ust., poz. 419/36) wypetnienie stanu fak-
tycznego przestepstwa ,wywozu” nastepuje z chwilg, gdy S$rodki platnicze znajda
sie po tamtej stronie granicy. Jezeli za$ wywiezienie z jakiegokolwiek powodu nie
nastgpito, moze by¢é mowa' jedynie o usitowaniu wywiezienia. U zasadnienie.
Wobec nieokres$lonosci wyrazu ,wywo6z”, uzytego w cytowanym dekrecie, przez Kkté-
ry mozna rozumie¢ zaréwno ,wywiezienie” jak i ,wywozenie”, nalezy wyk}adnis
oprze¢ na rozp. wykonawczym (Dz. Ust., poz. 419/36), ust. 1 § 12, art. 5 ust. 1,
i 3, § 13, w ktérym uzywa rozporzadzenie wyrazenia ,moze wywiez¢”..., prowadzace-
go do wniosku, ze ustawodawca przez czyn konkretny, polegajacy na ,wywozie”
Srodkéw ptatniczych zagranice, rozumie czyn dokonp.ny — ,wywiezienie”. (8.VL1937,
Nr 2 K. 528/37).
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§ i rozp. Min. Przemys$lu i Handlu z d. 28.X1. 27 r. (Dz. Ust. poz. 944) o wy-
konywaniu czynnosci komiwojazeréw i samoistnych agentéw.

Legitymacji, przewidzianej § 2 rozp. Min. Przem. i Handlu z 28 listopada 11927 r.
(Dz. Ust., poz. 944) nie potrzebuje pomocnik, nie bedacy komiwojazerem lub samo-
istnym agentem, ile ze korzysta on z uprawnienia swego zleceniodawcy” ktére ten
posiada na podstawie zgtoszenia prowadzenia przemystu. (22.11.1937, N. 3 K. 2211/36).

Art. 7 rozp. Prez. Rzplitej z d. 10 marca 1928 r. o ewidencji i kontroli ruchu
ludnosci (Dz. Ust. Nr. 32 poz. 309) w zw. z § 9 statutu podatku hotelowego na
rzecz gminy m. Warszawy (Dz. Zarz. m. st. Warszawy Nr. 250/37). Prowadzenie
ksiag hotelowych.

Art. 7 rozp. Prez. RzpKtej z dn. 16.111.1928 r. powotanej ustawy (Dz. Ust., poz.
309) ma analogiczne zastosowanie przy prowadzeniu ksiag hotelowych. Kierownicy
przedsiebiorstw hotelowych winni wpisywaé¢ do ksiag hotelowych osoby przebywajace
w tych zakladach w ciggu 24 godzin od chwili przybycia, nie za$ przed wprowadze-
niem ich do pokojéw hotelowych. (12.11.1937, N. 1 K. 1090/36).

Art. 48 rozporz. Prez. Rzplitej z d. 27.X. 1932 (Dz. Ust. poz. 807) o broni palnej,
amunicji i materiatach wybuchowych.

W mysl art. 48 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 27 pazdziernika 1932 r. o broni, amuni-

cji i materiatach wybuchowych, podlega przewidzianej w nim karze ten, kto bez-
prawnie posiada, wyrabia, przechowuje lub pozbywa jakakolwiek ilo§¢ amunicji do
broni palnej, krétkiej lub mysliwskiej, a wiec takze choéby i ieden tylko nabgj.

(9.11.1937, N. 3 K. 2305/36).

Art. 15 i 57 prawa o stowarzyszeniach (Dz. Ust. poz. 808/32) z dn. 27.X. 1932.
Uwidocznienie w spisie imiennym czlonkéw stowarzyszenia i ich przynaleznosci
panstwowej.

1. Z tresci art. 57 prawa o stowarzyszeniach (Dz. Ust., poz. 808/32) wynika, ze
odpowiedzialno$¢ z art. 15 tego prawa uwarunkowana jest niezastosowaniem sie do
wydanych przez wiadze nadzorcza zarzadzen na podstawie art. 57 Prawa o stowarzy-
szeniach. Nieodnotowanie zgodnie z art. 15 prawa o stowarz. w, spisie imiennym, czton-
kéw stowarzyszenia ich przynaleznosci panstwowej uzasadnia odpowiedzialno$¢ tylko
w wypadku ustalenia, ze wladza nadzorcza uzupetnienia takiego zazgdata. Sama tylko
$wiadomos$¢ o koniecznosci uwidocznienia w spisie imiennym cztonkéw stowarzyszenia
ich przynaleznosci panstwowej, nie wystarcza do przyjecia winy z art. 57 powotanego
prawa. (7.1.1937, Nr. 2 K. 1499/36).

Arti 8 ust. 1 ustawy amnest. z d. 2 stycznia 1936 (Dz. Ust. poz. 1). Stosowanie
amnestii do wyrokéw #acznych.

1. Wymierzenie kary tacznej przed zastosowaniem do kar za poszczeg6lne, zbiega-
jace sie przestepstwa amnestii jest niezgodne z art. 8 ust. 1 ustawy amnestyjnej z dn.
2.1.1936 r. 2. Stosowanie przepisu art. 8 ust. 1 powyzszej ustawy amnestyjnej jest

niezalezne od kwestii warunkowego zawieszenia kary oraz od oplat sadowych. (20.1.
1937, Nr. 3 K. 2447/36).

Orzecznictwo Najwyz. Trybun. Admin,

W przedmiocie uwlaszczenia.

1) Odnowienie stosunku dzierzawnego po przerwie w odniesieniu do tych samych
gruntéw, ktére byly dzierzawione przed przerwa, nie daje w ramach ustawy uwlasz-
czeniowej z 20 czerwca 1924 roku (Dz. Ust. R. P. poz. 254/29) podstawy do oce-
nienia tego stosunku, jako powstatego dopiero w czasie odnowienia. (Wvr. z dnia
1 marca 1937 r. 1 rej. 2928/34).

2) Wiadza powinna odmoéwi¢ uwiaszczenia nie tylko w razie nieuiszczenia przez-
dtugoletniego dzierzawce tenuty dzierzawnej, lecz réwniez w razie uiszczenia jej
nie w przepisanym terminie, o ile potaczone to bylo z wing dzierzawcy. (Wyr.
z dnia 8 kwietnia 1937 r. 1 rej. 1946/34).

3) Stwierdzenie samego faktu uchylania sie witasciciela majgtku od przyjmowania
pieniedzy od ditugoletniego dzierzawcy nie jest dostateczne dla uznania braku winy
ze strony dzierzawcy, dopdki nie zostanie ustalone, ze zaofiarowana kwota odpo-
wiadata naleznej tenucie, i ze zaofiarowanie nastgpito! we whasciwym terminie. .(Wyr.
z dnia 8 kwietnia 1937 r. 1 rej. 4227/34).

4) Postanowienia art. X1V Konkordatu, wymagajacego zgody wiadz duchownych
(kosScielnych)  na zmiane przeznaczenia débr, nie dotycza gruntéw, podlegajacych
uwitaszczeniu na rzecz diugoletnich dzierzawcéw na mocy ustawy z 20 czerwca 1924
roku (Dz. Ust. R. P. poz. 254/29). (Wyr. z dnia 10 marca 1937 r. 1 rej., 10791/34).

5) Grunty fundacyjne nie sa zwolnione od uwilaszczenia w mys$l ustawy z 20
czerwca 1924 roku (Dz. Ust. poz. 254/1929). (11 stycznia 1937 r., 1 rej. 3554/34).
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6) Jesli  Gospodarstwo rolne jest juz prowadzone na dzierzawionej drobnej dzial-
ce, to okoliczno$é, iz gospodarstwo to ze wzgledu na maty obszar nie odpowiada
warunkom racjonalnego gospodarstwa, nie moze by¢ przeszkodg do zastosowania usta-
wy uwlaszczeniowej z 20 czerwca 1924 roku (Dz. Ust. poz. 254/1929). (5 listopada
1936 r., 1 rej. 2838/34).

W sprawach, dotyczgcych przewtaszczenia.

1) Utrata przez strone posiadania nabywanej nieruchomosci nie uprawnia wiadzy
ziemskiej do odmowy wydania zaswiadczenia, przewidzianego w art. 3. ustawy z 13
marca 1929 r. (Dz. Ust. poz. 246), a tym bardziej do zaniechania wypowiedzenia si¢
co do zezwolenia na przeniesienie prawa witasnosci, o ktérym mowa w art. 2 tejze
ustawy (7.X11.1936 r., 1 rej. 11211/34).

2) Art. 8 ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw z 24 marca
1920 r. (Dz. Ust. poz. 202/1933) przez ,przeniesienie prawa wiasnosci na spadko-
biercéw” rozumie przejScie prawa wiasnosci wytacznie w drodze spadkobrania po
Smierci spadkodawcy. (15.X11.1936 r., 1 rej. 7072/34).

W sprawach serwitutowych.

Dopoki ,ie zostato ustalone, ze wpis stuzebnosciowy w aktach, dotyczacych uwia-
szczenia, lub w innych dokumentach urzedowych, o ktérych méwi art. 2 rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 1 lutego 1927 r. (Dz. Ust. poz. 75), zostat wy-
rokiem sgaduwym uniewazniony, badz, ze orzeczeniem wiadz ziemskich stuzebnosci
uznane zostaty w trybie art. 55 tegoz rozporzadzenia za wygaste, — ujawnione
w aktach uwiaszczeniowych uprawnienia uwaza¢ nalezy za istniejgce (30.X1,1936 r.,
1 rej. 2156/34).

W sprawie komasacji gruntéw.

W zakresie wykonywania waznie zapadlych orzeczen i zarzadzeh administracyjnych
strony moga broni¢ swoich praw zaréwno w toku instancyj administracyjnych jak
i w drodze skargi do Najw. Tryb. Administracyjnego, ale tylko co do zgodnosci
czynnosci wykonawczych z bedgcym ich formalng poastawa orzeczeniem Ilub zarzag-
dzeniem. (19.X1.1936 r. 1 rej. 83/34).

W sprawach, dotyczacych reformy rolnej.

Przyjety za podstawe ustalenia ceny sprzedaznej w ramach art. 68 ustawy o wy-
konaniu refcrmy rolnej (Dz. Ust. R. P. 1/26) szacunek parcelowanych gruntéw wi-
nien znajdowaé¢ uzasadnienie, jesli juz nie w orzeczeniu, ustalajacym wspomniang
ceng, to co najmniej w aktach sprawy. (Wyr. z dnia 21 stycznia 1937 r. 1 rej.
9242/34).

W sprawach losowych.

Od decyzji wiadz administracyjnych w przedmiocie zajecia przedmiotéw na pod-
stawie art. 48 prawa o ochronie laséw, nie stanowiacych wiasnosci Panstwa, z 24
czerwca 1927 roku (Dz'| Ust. poz. 932/32), badZ na nodstawie art. 9 prawa z 22 mar-
ca 1928 roku (Dz. Ust. P P. poz. 365), nie stuzy odwotanie w toku instancji ad-
ministracyjnych. (Wyr. z dnia 11 lutego 1937 r. 1 rej. 2092/35).

IV sprawach gérniczych.

Przepis art. 108 prawa goérniczego (Dz. Ust. R. P. poz. 654 z 1930 r.), mimo
umieszczenia go w dziale: ,0 odszkodowaniu za szkody, powstate wskutek robét gér-
niczych” — stanowi wedlug tresci swej podstawe materialno-prawng do obcigzania
obowigzkiem witasciciela pola gérniczego w kierunku dostarczenia mieszkancom oko-
licznym wody wskutek zaniku jej w studniach, wywotanego robotami gérniczymi;
o wykonywaniu tego obowigzku orzeka w mys$l art. 196 p. 8 cytowanego prawa —
wiadza goérnicza. (24.X11.1936 r., 1 rej. 6960/34).

W przedmiocie prawa rybotéwstwa.

1) Przy przetargu ofertowym, zarzadzonym w mys$l art. 31 ustawy z 7 marca'
1932 roku (Dz. Ust. poz. 357) celem wydzierzawienia obwodu rybackiego, nie wcho-
dzi pod uwage oferta, zlozona w imieniu stowarzyszenia, ktére uzyskato osobowos$¢
prawng dopiero po terminie zakreslonym do wnoszenia ofert. (7.X11.1936 r. 1 rej,
7365/3%?. . . i . . o

2) Zalety gospodarcze, jako jeden z momentéw miarodajnych dla wyboru dzierza-
wy obwodu rybackiego spos$réd oferentéw w mysl, art. 31' ustawy z 7 marca 1932 ro-
ku (Dz. Ust. poz. 357), oznacze ja wiasciwosci, potrzebne do racjonalnego prowadze-
nia gospodarstwa rybnego. (7.X11.1936 r. 1 rej 5041/34).

W sprawach, dotyczacych postepowania przed wojewoédzkimi sgdami administra-

cyjnymi.

W postepowaniu sporno - administracyjnym  termin do wniesienia pisma nalezy
uwazaé¢ za zachowany, jezeli wptyneto ono wprawdzie do wladzy po uptywie terminu,
jednak przed jego uptvwnm zostato nadane w polskim urzedzie pocztowym. (Uchwa-
ta Kolegium Zwiekszonego z dn. 21 stycznia 1937 r. 1 rej. 2327/36)
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W przedmiocie praw i mobowiazkéw sluzboivych.

1) W brzmieniu przepiséw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25.X.
1932 r. o aplikantach i asesorach sgdowych (Dz. U. R. P. poz. 825) wynika, ze w
stosunku do aplikantéw sadowych nie zostat wyrzeczony bezwzgledny zakaz nale-
zenia do stronnictw politycznych. (15.X 1936 r. 1 rej. 7120/33).

2) Przewidziane w § 3 art. 187 prawa z 6 lutego 1928 roku o ustroju sadéw
powszechnych (poz. 93 Dz. Ust.) niewliczenie okresu zawieszenia w stuzbie, w wy-
padku przeniesienia sedziego w stan spoczynku, odnosi sie tylko do orzeczonego
wj drodze dyscyplinarnej, jako kary z artj 130 p. f tegoz prawa, przeniesienia w stan
spoczynku. (29.X.1936 r. 1 rej. 9914/33).

W przedmiocie samorzadu.

Z przepisbw § 16 regulaminu wyborczego z dnia 1 stycznia 1934 r. (Dz. Ust.
R. P. poz. 6) wynika, ze w razie zgloszenia tylko 2 kandydatéw na wéjta gminy,
z ktérych zaden przy pierwszym gtosowaniu nie uzyskat przepisowej wiekszosci gto-
séw, moze by¢ zarzadzone losowanie bez przeprowadzenia gtosowania $cislejszego.
(Wyr. z dnia 8 marca 1937 r. 1 rej. 4856/34).

W sprawach, dotyczacych podatku dochodowego.

a) Przepis art. 7 p. 2 ustawy d podatku dochodowym (Dz. Ust. R. P. poz. 411/25)
nie ma zastosowania w wypadku, gdy sprzedaz gruntu pod lasem nastgpita w innym
okresiel gospodarczym, anizeli sprzedaz samego lasu na wyrab. (Wyr. z dnia 3 lutego
1937 r. rej. 8100/34). b) Ulga dla spoétdzielni, okreslona! w art. 10 p. 6 ustawy o pan-
stwowym podatku docnociowym (Dz. Ust. R. P. poz. 411/25), powinna by¢ obliczone
w stosunku; do zyskéw bilansowych W rozumieniu artj 21 ustawy. (Wyr. z dnia 5 lu-
tego, 1937 r. 1 rej. 9368/33). c) Pod pojecie dochodéw z uposazen stuzbowych emery-
tur i wynagrodzen za najemng prace, wyptacanych z funduszéw Panstwa w ozumie-
niu art. 24 ust. ost. ustawy o podatku dochod. (D. U. R. P. poz. 6/36), podpadaja
dochody z uposazen, emerytur i wynagrodzeh za najemng prace, wyptacanych przez
Panistwowe Monopole: Tytoniowy, Spirytusowy i Solny, oraz przez przedsiebiorstwa:
Polskie Koleje Panstwowe, Poczta Polska, Telegraf i Telefon, — natomiast nie pod-
padaja pod to pojecie dochody z uposazen, emerytur i wynagrodzen za najemnag pra-
ce, wyptacanych przez przedsiebiorstwa panstwowe, wydzielone z administracji ogo6l-
nej na podstawie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 17
marca 1927 roku o komercjalizacji przedsiebiorstw panstwowych (Dz. Ust. R. P.
Nr. 25 poz. 195), tudziez przez: Bank Gospodarstwa Krajowego, Panstwowy Bank
Rolny i Pocztowg Kase Oszczednosci. (Uchwata Ogélnego Zgromadzenia z dnia 12
grudnia 1936 roku).

W przedmiocie podatku od lokali.

Oparte na opinii znawcy orzeczenie urzedu rozjemczego dla spraw najmu nie moze
by¢ pominiete przy wymiarze podatkéw od lokali, tilko z tego powodu, ze z wnios-
kiem o ustalenie wartosci czynszowej lokalu wystgpit wspoétwiasciciel nieruchomosci.
(Wyr. z dnia 10 lutego 1937 rj 1 rej. 6671/35).

W przedmiocie podatkéw posrednich.

Ministerstwo Skarbu nie moze, z powodu odmiennej oceny prawnej, uchyli¢ na
niekorzy$¢ platnika prawomocnego orzeczenia wiadzy drugiej instancji w sprawie
podatku od cukru. (Uchwata Kolegium Zwiekszonego z dnia 30 stycznia 1937 r.
1 rej. 6991/33).

W przedmiocie cla.

Postanowienie 8 6 rozporzadzenia o postepowaniu celnym z dnia 4 pazdziernika
1935 r. (Dz. Ust. R. P. 552), o ile nakazuje stosowanie stawek taryfowych, obo-
wigzujgcych w chwili uiszczenia naleznosci celnych w przypadku, gdy nie nastgpito
ono w ‘ciggu dni 14 po dniu ustalenia przez urzad celny wyniku rewizji celne:,
nie posiada mocy obowigzujacej, gdyz brak mu oparcia w przepisach prawnych, na
ktérych podstawie rozporzgadzenie o oostepowaniu celnym zostato wydane, a na.it*
jest sprzeczne z § @ niem. zwigzkowej ustawy celnej z dnia 1 lipca 1869 roki..,
maiacym zastosowanie na obszarze b. dzielnicy pruskiej. (Wyr. z dnia 17 marca
1937 r. 1 rej. 6399/34).

W sprawach, dotyczacych emerytur i zaopatrzen.

1) Do okresu 10-letniego stuzby panstwowej, wymaganego przez art. 11 ustep 1
ustawy emerytalnej z 11 grudnia 1923 roku (poz. 380 Dz. Ust. z roku 1931), po-
dlega zaliczeniu stuzba panstwowa, odbyta w b. panstwie zaborczym, a policzalna
do wystugi emerytalnej z mocy art. 81 tejze ustawy. (Uchwata Koleg-ium Zwiekszo-
nego z dn. 7.X.1936 roku, 1 rej. 8324/33).

2) Wdowa po funkcjonariuszu kolejowym z mocy przepiséw rozporzadzen Rady
Ministrow z dnia 4 lipca 1929 r. (Dz. U. R. P. poz. 448) i z dnia 8 lipca 1932 r.
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(Dz. U. R. P. poz. 577) ma prawo do pobierania obok uposazenia emerytalnego z ty-
tutu wiasnej stuzby kolejowej réwniez odszkodowania z tytutu nieszcze$liwego wi
padku jej zmartego meza. (13.X1.19a6 r., 1 rej. 1525/33).

3) Shtuzba przygotowawcza podlega doliczeniu w mys$l p. 1 ust. 2 art. 37 ustawy
emerytalnej”, takze w tym przypadku, gdy poprzedzita bezposrednio stuzbe prowizo-
ryczng, doliczong w mys$l powyzszego przepisu do wystugi emerytalnej. (3.XI1,1936 r.,
1 rei 7925/33).

4) Art. 85 ustawy emerytalnej nie ma zastosowania do wypadkéw, gdy przed
przerwg funkcjonariusza pozostawat na stuzbie kontraktowej, prowizorycznej lub
przygotowawczej, a dopiero po przerwie uzyskat nominacje na state. (18.X11.1936 r.,
1 rej. 2455/34).

5) Z brzmienia nowego postanowienia, dodanego do ust. 1 § 46 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 8 lipca 1932, r. (Dz. U. R. P. poz. 577) przez nowele z dnia
28. VI. 1933 r. (Dz, U. R. P. poz. 359), nie wynika, by postanowienie to mogto by¢
stosowane réwniez wstecz do zaopatrzenia emerytalnego, pobranego lub naleznego
za okres, poprzedzajacy wejscie w zycie wskazanej noweli, tj. przed 1V11.1933 roku.
(14.X11.1936 r., 1 rej. 9608/33).

6) W mysl 8 36 rozporzadzenia z dnia 8 lipca 1932 roku (Dz. U. R. P. poz. 577)
przerwa w nauce nie pozbawia sieroty prawa do pensji sieroty z chwilg podjecia na
nowo nauki w szkotach az do ukoriczen? 24 roku zycia. (30.X1.1936 r., 1 rej.
9917/33).

7) Poza wyjatkiem, przewidzianym w galicyjskiej ustawie krajowej z dnia 15
wrze$nia 1909 roku (Dz. Ust. i Rozp. Kraj. Nr. 123), wedlug austriackich przepi-
séw emerytalnych stuzba duszpasterska nie byta policzalna do wystugi emerytalnej
duchownego, ktéry nastepnie wstgpit do stuzby panstwowej. (15.X11.1936 r. 1 rej.
5451/33).

W przedmiocie ochrony zabytkéw sztuki i kultury.

Z art. 2 p. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 6 marca 1928 r. o opiece
nad zabytkami (Dz. Ust. R. P. poz. 265) wynika, ze budowle mogg by¢ uznane za
zabytek tylko w tym razie, gdy same odpowiadajg wymogom, okreSlonym w art.
11 tego rozporzadzenia; okolicznos¢ wiec, ze budowla nalezy do otoczenia innego
budynku zabytkowego, sama przez sie do uznania tego jeszcze nie uprawnia. (Wyr.
z dnia 6 lutego 1937 r. 1 rej. 5227/34).

W sprawach sanitarnych.

Uzasadnienie orzeczenia, mocg ktérego na podstawie przepisow dla farmaceu-
téw i aptek z roku 1844 oraz instrukcji ministerialnej z dnia 1 czerwca 1931 roku
(sMonitor Polski” poz. 204),- udzielono zezwolenia na zatozenie nowej apteki publi-
cznej, winno — w razie zgtoszenia sprzeciwu wzglednie wniesienia odwotania przez
wiasciciela apteki sasiedniej, opartych na twierdzeniu, ze apteka jego narazona be-
dzie na niemozno$¢ nalezytego jej' utrzymania — zawiera¢ okreslenie dochodu tej
ostatniej apteki oraz wypowiedzenie si¢ wladzy w jakim stopniu przypuszczalnie do-
chéd ten ulegnie uszczupleniu, jak tez czy tak uszczuplony dochéd dosiega¢ bedzie
poziomu normalnego dochodu apteki publicznej, jako przedsiebiorstwa handlowego.
(Wyr. z dnia 19lutego 1937 r. 1 rej. 6368/33).

Przewidziane w rozporzadzeniu z 30 czerwca 1926 oku o wyrobie i obrocie spe-
cyfikéw farmaceutycznych (Dz. Ust. R. P. poz. 406) zezwolenia na wyréb tych
specyfikdw nie sg decyzjami wydawanymi na zasadzie swobodnego uznania, odpowia-
dajgcego postanowieniom art. 75 ustep 2, prawa o0 postepowaniu administracyjnym
(Dz. Ust. poz. 341/1928 r.). (Wyr. z dnia 25 marca 1937 r. 1 rej. 6456/35).

Wiadza orzekajgca o nadaniu koncesji na apteke publiczng uprawniona jest przy
ocenie kwestii, czy kandydat odpowiada ustanowionemu w 83 ustep 1 p. 5 ustawy
aptekarskiej z 18grudnia 1906 r. (Nr. 5 Dz. U. P.z 1907 r.) wymogowi zastugi-
wania na zaufanie co do prowadzenia apteki przyjmowaé¢ pod uwage — obok mo-
mentéw zawodowych — takze okolicznosci, wskazujgce na takie cechy charakteru
i sposéb myslenia kandydata, ktére moga budzi¢ watpliwosci co do jego uczciwosci
i sumienno$ci w prowadzeniu apteki. (8 stycznia 1937 r. 1 rej. 1472/36).

W sprawach, dotyczacych r.bezpieczen.

a) Straz ogniowa m. sz. Warszawy jest zakladem pracy, prowadzonym w sposob
przemystowy w rozumieniu art. 1 ustawy o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia
z 18 lipca 1924 roku (Dz. Ust. R. P. poz. 650.). (Wyr. z dnia 4 lutego 1937 r. 1
rej. 1821/35). b) Praca, nie bedaca zarobkowg, nie moze by¢ porodem pozbawienia
ubezpieczonego prawa do $wiadczen na wypadek braku pracy, na zasadzie art. 17 ust.
1 pkt. 2 rozporzadzenia! o ubezpieczeniu pracownikéw umystowych z dnia 24 listopada
1927 roku (Dz. Ust. R. P. poz. 911). (Wvr. z dnia 24 lutego 1936 r. 1 rej.
7746/33).
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