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Unormowanie czasu roboczego w fabrykach
i zaktadach przemystowych w Krdélestwie Polskiem.

Przez

Aleksandra Jackowskiego,
adw. przys. w Warszawie.

Po dzien 1 stycznia 1898 r. kwestya t. zw. normalnego dnia
roboczego w fabrykach i zakltadach przemystowych w Krolestwie
Polskiem pozostawata prawie zupetlnie po za obrebem wszelkiego
unormowania prawnego. Istniejgce bowiem wodwczas przepisy ogra-
niczaty tylko dlugos¢ i pore pracy nieletnich na dobe (od 12—
15 lat) i wzbraniaty nocnych rob6t w pewnych gateziach przemystu
tkackiego i przedzalniczego miodziezy (od lat 15—17) i kobietom.
Nowela z d. 2/14 czerwca 1897 roku o unormowaniu czasu robo-
czego, majaca wejs¢ w zycie z poczatkiem roku 1898, zapoczatko-
wata wilasciwg ingerencye prawng w omawiang dziedzing stosun-
kéw r). Jak sie ta ingerencya przejawita i jak sie ona przedstawia
ze stanowiska oceny prawniczej, czynionej z uwzglednieniem pé-
Zniejszych modylikacyi i uzupeinien prawa zasadniczego, oto co
bedzie trescig ponizszych uwag. Nie mozna jednak przedtem nie
poswieci¢ stow kilku samemu powstaniu noweli z d, 2/14 czerwca
1897 r. Zapoczatkowata jg +£6dz. to6dzki Oddziat Towarzystwa
popierania przemystu i handlu wystapit w 1894 roku do witadz
z pieknie wymotywowanym projektem zakazu pracy nocnej wogole,
ograniczenia dziennej od 10—12 godzin na dobe =zaleznie od jej
uciazliwosci, nakazu zawieszania pracy w niedziele i .Swieta, wre-
szcie obowigzkowego urzgdzania przerw dla positku i odpoczynku

i Zbiér praw i rozporzadzen rzadu nr. 62 z r. 1897

)
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2 ALEKSANDER JACKOWSKI

co pewng ilos¢ godzin pracy faktycznej *. Naturalnie, ze projekt
przewidywat mozliwo$¢ odStgpienn od tych postulatéw, gdyby lego
wymagaty naturalne potrzeby danej gatezi przemystu, np. wielkie
piece, gdzie praca jest ciggta Sprawa podniesiona przez £06dz zdo-
tata by¢ przedstawiong Ministeryum skarbu i dzieki ostrym zabu-
rzeniom robotniczym, ktére juz daly sie przedtem \«j znaki, spo-
wodowata powstanie specyalnej komisyi z udziatem przedstawicieli
przemystu dla wypracowania projektu prawa o unormowaniu czasu
roboczego. Ostatecznym rezultatem zapoczatkowania todzkiego byta
nowela z dnia 2/14 czerwca 1897 r., ktdéra jednak wjwyych dyspo-
zycyach, jak sie to okaze, pozostata w tyle p6 za projektem
todzkim.

Nowe prawo, dotykajgc warunkow czasowych wykonywania
pracy, zawiera postanowienia co do ilosci godzin rzeczywistej pracy
na dobe, cp do okresSlenia pory nocnej i dziennej, co do przerw
w robocie co pewng ilo®¢ godzin pracy i wreszcie co do zawiesze-
nia pracy w $wieta i niedziele, a zmniejszenia jej dtugosci w dni
przedswiagteczne i soboty. Obok wskazowki, jak daleko ma sie
rozposciera¢ sfera zastosowania nowego prawa pod wzgledem
przedmiotowym i podmiotowym, zawiera ono nadto bardzo obszerne
petnomocnictwa dla witadz administracyjnych "o do swego takty-
cznego zastosowania. Mianowicie, odpowiedni ministrowie po po-
rozumieniu z ministrem spraw wewnetrznych, mogg w sprawie
unormowania pracy, wydawa¢ obowigzujagce powszechnie przepisy
modyfikujagce wogble, w szczeg6lnosci zas 'ostabiajace lub zaostrza-
jace moc dyspozycyi prawa zasadniczego z d. 2/14 czerwca 1897 r.
(art. 9).. Ta drogg powstaty: ~Prawidia o dlugosci i podziale czasu
roboczego w zaktadach fabryczno-przemystowych« i »Instrukcya dla
organdw inspekcyi fabrycznej« pierwsze i druga na dniu 20 wrze-
$nia 1897 roku sankcyonowane przez ministra skarbu, do ktdérego
kompetencyi wchodzg sprawy przemystowe2). Omawiajgc w po-
rzadku wyzej wspomnianym dyspozycye noweli z d. 2/14 1897 r.,
nalezy jednoczes$nie uwzglednia¢ tres¢ tylko co wymienionych posta-
nowien administracyjnych, powszechng moc obowiazkowg posiada-
jacych, a zaréwno nie spuszcza¢ z uwagi i innych zarzgdzen, za-
padtych w rozwinieciu prawa zasadniczego, jak i owych administra-

9 W. Wscieklica. Project einer gesetzlichen Normirung der Arbeitszeit.
Lodz 1893. Oryginat po rosyjsku.
') Zbiér praw i rozporzadzen rzadu nr. 105/1897 r.
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UNORMOWANIE CZASU ROBOCZEGO W FABRYKACH 3

cyjnych postanowien. Wedlug tych metodycznych wskazan rzecz
ponizej przedstawiong zostaje.

Obowiazujagce w Krolestwie Polskiem od roku 1898 prawo
0 unormowaniu czasu roboczego w fabrykach i zaktadach przemy-
stowych zwigkszyto ilos¢ prawodastw tej kwestyi spoteczno-ekono-
micznej dotykajgcych. Roznica miedzy tern prawem, ocbowigzujgcem
jak wiadomo i w Cesarstwie Rosyjskiem, a prawami odnosnem; in-
nych panstw' eunrpejslach niezbedng jest do zaznaczenia. Podczas
gdy czas roboczy nieletnich, miodziezy i kobiet jest przedmiotem
takiego lub innego unormowania u' pokaznej ilosci panstw europej-
skich (Anglia, Francya, Szwmjcarya, Niemcy, Holandya), do liczby
trzech panstw, ktérych prawodawstwo zajmuje sie nadto i okreSle-
niem czasu pracy dorostych mezczyzn, tj. do Francyi, Szwajcaryi
1 Auslryi, dotgczyta sie i prawodawstwo rosyjskie. Tak wiec pra-
wodawcza interwencya w sprawie czasu roboczego stoi wkrdle-
stwie Polskiem teoretycznie na mozliwie szerokich podstawkach,
gdyz obejmuje o0g6t klasy robotniczej, nie wwigczajgc dorostych
mezczyzn.

Pobudek do prawnego unormowania czasu roboczego w prze-
tworczej dziedzinie stosunkéw ekonomicznych szukaé¢ nalezy w owych
niepozadanych skutkach, jakie wywotuje przecigzenie pracg, wyko-
nywang zazwyczaj w mato hygienicznych warunkach. Z jednej strony
zachodzi nadszarpywanie zdrowia jednostki pracujacej, wyczerpywa-
nie jej sit i energii zyciowej — z drugiej strony — nierozigczne
z tymi objawami, obnizenie inteligencyi, apatya i przygnebienie du-
chowe, wreszcie co za tern idzie, zastdj, a nawet pewnego rodzaju
cofanie i zbaczanie pod wzgledem kulturalnym, spoteczno-obyczajo-
w\m i moralnym. Skoro wiec wszelka intenvencya prawno-pan-
stwowa w sferze stosunkéw pracy winna by¢ zmierzaniem w Kkie-
runku zasady, ze ludzkos$¢ nie zyje, by tylko pracowac, lecz pra-
cuje, by lepiej zyé — to normowanie czasu roboczego winno staraé
sie zapobiega¢ temu, by zapomocg zbytniego zwiekszenia ilosci
pracy poszczeg6lnej jednostki, pewma ilo$¢ ludnosci pozbawiong
byta moznosci, lub tez wolng byta od pracowania. yjatki w Kie-
runku zwiekszenia przepisanej przez prawo ilosci godzin pracy na
jednostke przypadajacej, winny by¢ w najwyzszym stopniu utru-
dnione i tylko w szczegélnych niezwyktych wypadkach dostepne.
Obowigzujgce od 1898 r. w Krolestwie Polskiem prawo o czasie
roboczym oznaczyto dtugos¢ rzeczywista, faktyczng czasu roboczego

® "



4 Al EKSANDEII JACKOWSKI

przy pracy dziennej na godzin 11%¥2 przy pracy chocby czesciowo
nocnej na godzin 10 na dobe. Kiedy praca jest nocng? o tem ponizej,
zarébwno jak i o tein, ze w soboty dni przedswigteczne diugosc
czasu roboczego nie moze przewyzsza¢ 10 goazin. Teoretycznie
samej normie dlugosci czasu roboczego, 10—Iiy 2 godzin, trudno
czyni¢ jakiekolwiek zarzuty. Bezwarunkowo jest ona duzym po-
stepem wobec braku wszelkich norm, i stosunkowo niedaleko od-
biega od norm gdzieindziej przyjetychl.- /a to co do wykona-
wczego wprowadzenia w zycie tego postanowienia mozna miec
odmienny poglad. Idzie mianowicie o to, ze ta normalna ilo$¢ go-
dzin czasu roboczego moze by¢ powiekszong, ze przy tem powie-
kszeniu warunki pracy moga pozostaC niezmienione, a nawet, co
dziwna, pod wzgledem odpoczynkéw i przerw gorsze od normal-
nych, Tej sprawy trzeba sie glebiej dotkngé. Wypadki powieksze-
nia normalnej, przepisanej przez prawo ilosci godzin pracy, mozna
podzieli¢ na dwie zasadnicze Kkategorye. Pierwsza kategorya ma
swoje uzasadnienie w zezwoleniach ministeryalnych. Minister skar-
bu 2, ewentualnie inny minister, po porozumieniu si¢ z ministrem
spraw wewnetrznych, moze wydawaé postanowienia czy to ogoélne,
czy tez szczegdlne, zwalniajgce od zachowania normalnej dtugosci
czasu roboczego (art. 9 Prawa z d. 2/14 czerwca 1897 i art. 13,
14, 15 i 16 Prawidet z d. 20 wrze$nia 1897 r.). Druga kategorya
wyjatkbw opiera swe istnienie na dopuszczonej przez prawo zasa-
dnicze moznosci umawiania sie o prace poza normalng, jesli nie
uzywaé wyrazenia »pofajrantowa« (art. 8 Prawa z d. 2/14 czerwca
1897 art. 17 i nast. Prawidet z d. 20 wrze$n.a 1897 r.j>«
Przypatrzmy sie blizej pierwszej kategoryi wyjatkéw. Ot6z
na zasadzie zezwolenia ministeryalnego 3) zwiekszenie dtugosci czasu
roboczego dopuszczalnem jest w dwoch rodzajach wypadkdw. Pierwszy
rodzaj bywa wtedy, gdy istniejg konkretne warunki przez Prawidia
ministeryalne z d. 20 wrze$nia 1897 r. przewidziane, sprowadzajgce
wskutek samego swego istnienia moznos¢ przedtuzenia czasu robo-
czego. Drugi rodzaj widzie¢ nalezy w specyalnie uzyskanych od mini-
stra skarbu pozwoleniach na skutek prosby interesowanej osoby, czy
tez inicyatywy inspektoréw fabrycznych, w tych razach, gdy niema

'Y We Francyi praca mezczyzn trwa 11—12 godzin.
;) Zaktady gornicze podlegaja Ministeryum rolnictwa i Débr panstwa.
F Prawidta z d. 20 wrze$nia 1897.

@



UNORMOWANJE CZASU ROBOCZEGO W FABRYKACH 5

owych konkretnych warunkéw przez Prawidta, ministeryalne z d. 20
wrzesnia 1897 r. przewidzianych. Jeden i drugi rodzaj wypadkow
nalezy rozpatrze¢. Lecz tu jeszcze nie koniec- dla melodycznych
podziatéw. W pierwszym rodzaju wypadkéw dostrzega sie trzy ty-
powe odmiany. Kazdg z nich nalezy zajg¢ sie oddzielnie.

A wiec pierwsza”™ Diugos¢ czasu roboczego moze by¢ zwie-
kszona ponad norme w tych wszystkich gateziach i dziatach pracy,
w ktorych praca uwaza sie za nieprzeeywalng, to jest w wypadkach,
gdy praca jest tego rodzaju, ze przerwanie jej w dowolnym czasie
mogtoby spowodowac zepsucie czy to narzedzi pracy, czy materyatu,
czy tez wreszcie majacego powsta¢ fabrykatu. Prawsidta ministe-
ryalne podkreslaja, ze odstapienie od normy moze by¢ dopuszczane
przez inspektoréw fabrycznych tylko w razach, gdy jest to rzeczy-
wiscie niezbednem. Ktore roboty uwaza¢ za nieprzerywalne, to znow
zalezy od uznania ministra skarbu, obwieszczanego jako obowigzu-
jacy przepis w drodze zwyklego .ogtaszania prawNiech bedzie
zaznaczonem, ze w liczbie zaje¢ uznanych jako nieprzerywalne,
znajdujemy i takie, klorych nie uwaza za nieprzerywalne np. pra-
wodastwo austryackie, wiec pewne roboty w mydlarniach, klejar-
niach, garbarniach i inne. Powiekszenie tedy normy czasu robo-
czego zaleznein jest: At) od tego, czy dane roboty uznane zostaty
za nieprzerywalne; b) jesli tak, to jeszcze od pozwolenia na nie
inspektora fabrycznego, ktdry decyduje o czasie trwania i dtugosci
pracy nad norme. Zadnych pod tym wzgledem przepiséw nie ma,
i rzecz ta zostawiong jest dowolnosci tego urzednika administra-
cyjnego. Ot6z ta luka jest tem znaczniejsza, ze przy nieistnieniu
mozliwosci publicznego kontrolowania urzedéw administracyjnych
wogole, urzadzenie tak waznej sprawy, oddaje sie w rece admini-
stracyi jednoosobowej, nieskrepowanej niczem, procz wiasnego uzna-
nia, ktore moze by¢ zabarwionem nietylko osobistymi pogladami
i svmpatyami danej jednostki administracyjnej, lecz nau”t moze
by¢ wyptywem jej zij woli lub tez nieuczciwosci stuzbowej. Dalej,
dopuszczonego przez inspektora fabrycznego przedtuzenia normy
nie ograniczajg zadne zakre$lenia czasowe; moze wiec praca byc¢
zbyt przedtuzong poza norme i moze trwaé taki stan rzeczy za

) Prawidta z d. 20 wrzesnia 1897 r. art. 13.
2 Anneks do instrukcyi z d. 20 wrzednia 1897 r., a takze Zbi6r praw
i rozporzadzeii rzadu nr. 352 z 1898 r., nr. 147 z 1898 r. i inne.

©



6 ALEKSANDER JACKOWSKI

dtugo: i jedno i drugie nie moze nie grozi¢ szkodg dla warstwy
robotniczej. A jednak moznaby bylo postawi¢ pewne granice- uzna-
niu administracyjnemu, moznaby np. zastrzedz. ze przedtuzeni”® pracy
moze by¢ maksymalnie o tyle a tyle za norme, ze pozwolenie na
takg dtuzszg prace moze by¢ dawane na pewien, co najwyzej taki
a taki okres czasu, ze diuzsza praca powinna mie¢ swa kompen-
sate w bardziej hygienicznych warunkach. Nie uczyniono tego, cho¢
przyktadu nie zabraktoby»f{np. Austrya), i w ten sposéb dopuszczono
w zasadzie m3zliw<fe¢ dowolnego faworyzowania tych lub innych
gatezi, tych lub innych zaktaddw.

Druga odmiana moznosci zwiekszenia czasu roboczego obej-
muje tak zwane prace pomocnicze . Sg to prace, ktére z natury
rzeczy muszg sie wczesniej rozpoczynaé, a czesto i pozniej konczyg,
niz zasadnicze procesy produkcyi, prace, ktorych dokonanie warun-
kuje dziatalno$¢ tych wiasnie istotnych dziatdw fabrykacyi. Witych
oto pracach pozwala sie przekroczy¢ norme dlugosci czasu robo-
czego, z tem tylko zastrzezeniem, ze pozwolenia majg by¢ dawane
oglednie. Przy ich przyznawaniu inspektorowie winni zwraca¢ uwage
na catoksztatt okolicznosci za udzieleniem lub odmowng przemawia-
jacych, a wiec baczyé i na warunki hygieniczne i stopien szkodli-
wosci dla zdrowia danego rodzaju pracy i na zamozno$¢ przedsie-
biorstwa, utatwiajgcg mu zwiekszenie personalu robotniczego zamiast
przedtuzania czasu roboczego ponad norme Jako przykiad po-
mocniczych zaje¢ wymieniono: palenie pod kottami, dozér nad mo-
torami, reparacye biezace i innne. 1 tu, jak i poprzednio, przepisy
nie nakre$lity zadnych granic dla ewentualnego pozwolenia praco-
wania po nad norme: dlugos¢ pracy poza norme i czas trwa-
nia pozwolenia pozostajg nieokreslone. A zakre$lenie granic cza-
sowych byloby bardzo< na miejscu, zwazywszy dos¢ diuga norme
IlYa godzin pracy rzeczywistej, i te okolicznos¢, ze miodziez (od
15 lat) zréwnana jest z dorostymi mezczyznami. Nadto, state prze-
dtuzenie normy w zajeciach pomocniczych wyklucza cze$¢ robotni-
kéw z pod dobrodziejstwa nowego prawa, co jest sprzeczne z sa-
mem zatozeniem tego prawa. Uwaga ta stosuje sie oczywiscie i do
poprzednio omdwionej odmiany wyjatkow.

Wreszcie trzecia odmiana wyjatkdbw w Kierunku zwiekszenia

* Prawidta z d. 20 wrzesnia 1897 r. art. 14.
) Instrukcye z d. 20 wrze$nia 1897 r., § 3, p. b.
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"'NORMOWANIE CZASIJ ROBOCZEGO W FABRYKACH 7

normy czasu roboczego obejmuje sobg, po pierwsze: reparacye
njjpl, majace na celu usuniecie uszkodzen, spowodowanych w urza-
dzeniu fabrycznem (maszyny, instalacye i 1 p.) i pociggajacych
wstrzymanie biegu fabrykacyi; po wtére: mozno$¢ czasowego po-
wiekszenia normy czasu roboczego w tych dziatach fabryki, ktére
wiasnie ulegly czesciowemu lub zupetnemu wstrzymaniu z powodu
wypadku, jesli taka intensywniejsza praca niezbedng jest, by inne
dziaty fabryki nie byly bez ruchu 1. Doda¢ nalezy, ze w pierwszym
wypadku nie potrzeba uzyskiwaé¢ zadnego pozwolenia, zostaje tylko
obowigzek powiadomienia inspektora fabry¢znego, z jakiego powodu
fabryka bedzie zatrudniata robotnikbw poza norme czasu roboczego.
W obu razach prawidta nie zakreslity*|ranicy, o ile i na jak diugo
norme przekroczy¢ \Volno. Rzecz wiec cakrf pozostawiong ocenie
konkretnych wypadkdéw przez inspektora fabrycznego. JejSo uznanie,
ze roboty reparacyjne nie wyma”jg odstepowania od normy lub,
ze nie zachodzi potrzeba forsowniejszej pracy w ulegtym wypadkowi
dziale fabrykacyi, moze potozy¢ fame przekraczaniu normy. Oczy-
wiscie. ze innego rozwigzania by¢ me mogto: trzeba byfo zostawic
zupetng swobode odpowiedniemu urzednikowi, gdyz zar6éwno robo-
tnicy, jak i fabryka jednakowo sg zainteresowani, by forsowniejszg
narazie pracag wznowi¢ normalny bieg fabrykacyi, i idzie tylko o to,
by pod takim pozorem nie ukrywalo si¢ obejscie prawa. Nad tem
winien czuwaé¢ wiasciwy urzad, ktérego zndéw w wypowiedzeniu
zdania zbytni!l krepowa¢ nie mozna.

Z kolei wypada przej$¢ do drugiego rodzaju wyjatkéw, skoro
wszystkie trzy odmiany pierwszego rodzaju rozpatrzone zostaty.

Z zupetnie naturalnej oliawy, '7e pierwszy rodzaj wyjatkow nie
obejmie tych wszystkich konkretnych wypadkdéw, gdzieby istotnie
nalezato zawiesi¢ zastosowanie prawa b normie czasu roboczego,
zagwarantowano mozno$¢ uzyskania sjfecyalnego zwolnienia od za-
chowania prawa, a to w drodze szczegllnego w kazdym wypadku
pozwolenia ministra skarbu, wydanego po porozumieniu, jak zwykle,
z ministrem spraw wewnetrznych?. Pozwolenia takie mogg byc¢
wydawane albo'na rzecz poszczegdlnych gatezi przemystu, albo na
rzecz poszczegllnych zaktadéw przemystowych, albo wreszcie na
rzecz poszczegélnych Kkategoryi robotniczych. Warunkiem dla uzy-

") Prawidta z d. 20 wrze$nia 1897 r. art. 15.
2 Prawidta z d. 20 wrze$nia 1897 r. art. 16.

™
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skania pozwolenia jest istnienie niezwykle waznych, wyjatkowych po-
wodoéw. Inicyatywa do uzyskania omawianych pozwolen moze wycho-
dzi¢ od oséb interesowanych (fabrykanta) jako prosba.*albo tez i od
samych inspektoréw fabrycznych. Jakoz w eamej rzeczy zapewnienie
mozliwo$ci uzyskania specyalnego pozwolenia na przekroczenie obo-
wigzujacej normy jest bardzo na miejscu. Bo oto co poczaé, gdy
wskutek konjunktury (popyt, sezon, okazya) nalezatoby, z robotami
pospieszy¢, a niemozliwem jest powiekszenie liczby pracujgcych-
Albo tez, co poczaé, gdy wskutek takich lub innych powAdéw ro-
boty w fabryce ulegly na pelvien czas wstrzymaniu X i teraz nale-
zatoby z nimi pospieszyé, by wwdota¢ z zamdwieniami na czas, by
wreszcie nie narazi¢ sie na dotkliwe straty. Zaden z przytoczonych
przyktadéw nie miesci sie w warunkach poprzednich wyjatkow,
a oczywiscie, ze zycie moze daé¢ podobnych przyktadéw wijeee;.
Otoz dla tych nieprzewidzianych, a niezwyktypli wypadkéw zastrze-
zono mozliwo$¢ przedtuzenia czasu roboczego. We wprowadzeniu
jednak w wykonanie Lg ulgi, to i owo podKresli¢ nalezy, jako ~lrone
stabg: przedewszystkiem potrzebe odwotywania sie w kazdym wy-
padku, az do naju yzszej '“vladzy administracyjnej, co jest dds¢ kito-
potliwem i dlugiem — powtére, pozostawienie dowolnemu uznaniu
administracyi zakresu wyjatku, jak i czasu jego trwania. Gdy za-
chodzi potrzeba uzyskania pozwolenia na czap krotki . potrzeba jest
nagta, trzeba zrezygnowac z subjektywnych uprawnien, juz chocby
z powoda diugiej drogi dla ich uzyskania, nie moéwigc o klopotach,
jakimi najezone sg wszelkie starania u wiadz centralnych. Drobne
wiec zaktady, ktore nie sta¢ na poparcie i przyspieszenie staran,
wykluczone sg od dobrodziejstwa ulgi w niezwyklych wypadkach.
Ulga faktycznie bedzie uzyskiwang przez przedsiebiorstwa wieksze,
ekonomicznie silniejsze i przez tych, co jej beda potrzebowali na
czas dluzszy. W takim stanie rzeczy tkwi nieréwnos$é. Ze moznaby
by¢ sprawiedliwszym, na to dowdd w prawie szwajcarskiem lub
austryackiem. Udzielanie pozwoleA na przekroczenie normy czasu
roboczego dla owych niezwyktych wypadkéw, mozna byto, stopniowo
zwiekszajac kompetencye, zostawi¢ wszystkim organom inspekcyi
fabrycznej. Nizsze organy moglyby decydowac tylKo drobne co do
wielkosci i co do trwania uchyleniami wyzsze posiadatyby wieksza
kompetencye. A niezaleznie od tego moznaby byto postanowic¢ i ma-

) Poprzednio moéwiono o forsowniejszej robocie w jednym dziale fabryki.
@)
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ksymalng granice dla udzielanych pozwolerr. Moznaby byto, choéby
wzorem juz wspomnianych prawodawstw, postanowie, ze czas robo-
czy moze by¢ maksymalnie przedtuzonym nad norme. tyle a tyle,
i ze sam przecigg trwania owego przedtuzenia nie moze by¢ diuz-
szym nad tyle a tyle dni czy tygodni. Zdaje sig, z¢ przytoczone
zasady bardziej bylyby wilasciwemi do urzgdzenia dotykanej kwestyi,
niz zupetna dyskrecyonaino$¢ administracyjna, charakteryzujaca obo-
wigzujgce przepisy. Polozong bylaby granica, poza ktdrg uszczu-
plenie i zmiana praw przekroczy¢ by nie mogly, a nadto ustepstwa
we wiasciwej chwili wszystkim rzeczywiscie ich potrzebujacym mo-
glyby by¢é przyznawane bez potrzeby .poruszania w drobnych wy-
padkach ciezkich wiadz centralnych. Wreszcie za podniesiong tezg
przemawia juz i sama potrzeba uciekania sie do uznania wiladz
administracyjnych. Wiadomo, ze administracya wojskie nie zwykia
krepowaé sie w wyborze, czyje interesy w kazdym poszczegélnym
wypadku poswieci¢, jesli czyje$ poswieci¢ trzeba, czyim daé pierw-
szenstwo, jftsli czyjeS na przedzie postawi¢ nalezy i jak wreszcie
daleko zajs¢ w tym Ilub owym Kkierunku. Przy istnieniu za$ pe-
wnych prawnych ograniczen owego uznania administracyjnego, naj-
mniej sie dajg odczu¢ wszelkie zmiany i odstepstwa od prawa
w owem uznaniu administracyjnem moc swg czerpigce. Nakoniec,
pod adresem wszelkich wyjatkow, i to podnies¢ nalezy, ze tylko
przy $cistem oznaczeniu granic wielkcjéci i trwania wyjatkow mozna
byé zagwarantowanym, ze dzieA roboczy nie bedzie tu i owdzie na
state przedtuzonym, ze wiec pod wzgledem zdrowotnym i humani-
tarnym, uczynionym bedzie powszechnie stanowczy postep.

Wyzej podzielono odstepstwa od normy czasu roboczego na
dwie kategorye i zaznaczono, ze druga kategorya wyprowadza swe
istnienie z dozwolonej przez prawo umowy o dodatkowy nad norme
czas pracy. Rzecz polega na tem, ze wedtug przepiséw prawa fa-
brycznego robotnik obowigzany jest przebywa¢ w fabryce przez
czas zakre$lony regulaminem fabrycznym i czas ten nie moze by¢
dtuzszy w zasadzie od normalnego czasu roboczego, naturalnie jesli
poming¢ wyjatki, o ktérych wyzej méwiono2. Jest to praca nor-
malna. Ot6z pomimo umowy o takg prace regulaminowg normalng,

) Art. 96, 137, 142, 143, 146 Ust. przemystowej, art. 2. Prawa z 2/14
czerwca 1897, art. 2, 3 Przepiséw z d. 20 wrze$nia 1897 r.

2 Regulamin ulega zatwierdzeniu inspektora fabrycznego co do tego,
nie jest przeciwny prawu. Ustawa przemystowa, art. 142.

©
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prawo dopuszcza umawianie sie o prace dodatkowa, przekraczajacg
poza norme czasu roboczego. Prawo rozroznia dwa rodzaje pracy

nadnormalnej:
1) niezbedng ze wzgledéw technicznych, wynikajacg wskutek

technicznych, i chos( w zasadzie mozliwych, lecz nieprzewidzia-
nych a przypadkowych zboczeh produkowania od normalnego prze-
biegu — i

2) wszelka inng prace, nadnormalng J).

Owo rozrdznianie wywotane zostatlo powodem, ze nalezy usta-
nowi¢ inne przepisy dla pracy nadnormalnej technicznie niezbednej,
a .inne, skoro praca nadnormalna nie jest technicznie niezbedna.
Otéz, stojac wzgledem drugiego rodzaju pracy nadnormalnej przy
zasadzie zupelnej swobody co do przystania na takg prace lub
tez nie, wzgledem pracy nadnormalnej technicznie niezbednej, nale-
zato zajgC stanowisko odmienne. To tez i stato sie przepisem obo-
wigzujagcym. ze robotnik ma obowigzek pracowaé ponad norme re-
gulaminowa, jesli tego zboczenia produkowania wymaga¢ beda,
byleby tylko regulamin przewidywat mozliwosci owych zboczen
i oznaczat wynagrodzenie za przedtuzong ponad norme jednostke
czasu pracyfi W tym wypadku warunek o zobowigzaniu robotnika
do pracy nadnormalnej wpisany by¢é moze do ksigzeczki robotni-
czej, ktérej wydanie robotnikowi przez zarzad fabryki stanowi akt
zawarcia umbwy najmu2). Ot6z skoro regulamin i wszelkie prze-
pisy dotyczace sposobu wykonywania robét fabrycznych sg pod
kontrolg inspektora fabryczneg# — i ten rodzaj pracy nadnormal-
nej ulega tejze kontrolid. Pozostaje wiec, by ten urzednik baczyt,
czy zboczenia od normalnego przebiegu w sposobie produkowania
nie objawiajg niejakiej statoSci w owem wiasnie zbaczaniu. Wtedy
nalezatoby raczej uzna¢, ze owe rzekomo zboczenia nie sg zbocze-
niami i, co z tego wynika, nie uzna¢ obowigzku pracowania poza
norme. Przeciwnie bowiem postepowanie w takich wypadkach pro-
wadzitoby do obchodzenia prawa p normalnej dtugosci czasu ro-
boczego. Pod pozorem technicznie niezbednej pracy nadnormalnej
przedtuzong by byta praca, i taka praca stata by sie obowigzkowg
w tem znaczeniu, ze robotnik nie mogitby sie owej nadnormalnej

*) Prawo z d. 2/14 czerwca 1897 r., art. 8, Zbiér praw i rozporzadzen
rzadu nr. 511 1898 r. i nr. 1260 1898 r.

3 Ustawa przemystowa art. 134, 136, 137.

3 Instrukcya z d. 20 wrze$nia 1897 r punkt 4.

(10)
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pracy nie podja¢. — Zakwalifikowanie pracy nadnormalne.j jako te-
chnicznie niezbednej miato byto duze znaczenie praktyczne do chwili,
dopoki istniat przepis¥, o czem nizej, ograniczajagcy ilo$¢ godzin
nadnormalnej nie niezbednej technicznie. Gdy przepis ten zniesiond,
znaczenie takiego lub innego zakwalifikowania pracy nadnormalnej
sprowadza sie do tego tylko, ze praca nadnormalna technicznie nie-
zbedna, bedzie miata podstawe swg i w obowigzku prawnyili, nie-
zaleznie od podstawy ekonomicznej, ktorg wytwarza wo”ole zawi-
stos¢ robotnikdw od fabryki. Umniejszeniu tej zawistosci sprzyjat
zniesirtny przepis, nie byto bowiem przyczyny uwhza¢ robotnika za
niechetnego do dluzszego pracowania,»skoro samo prawo nie pozwa-
lato mu by¢ zbyt gorliwym.

Umowa o prace nadnormalna nie niezbedng technicznie podlega
tylko jednemu przepisowi-, cena jej powiodg by¢ naprzéd umowiona.
Prdca ta w zasadzie nie jest obowiazkowg, podjecie jej zaleze¢ ma
od dobrej checi robotnika i nic w tej mierze nie moze by¢ wpisa-
nem do ksigzeczki robotniczej, t. j. do kontraktu robotniczego 2.
Zgoda na takg prace nadnormalng musi by¢ w kazdym wypadku
przedmiotem oddzielnej umowy. Ceny i warunki wszelkich prac
mogacych zachodzi¢ na fabryce, powinny by¢ naprzod przewidziane,
oznaczone i w warsztatach wywieszonej*»pilnuje tego inspekcya fa-
bryczna3\ wiec owa nowa umowa o prace nadnormalng sprowadza
sie do wyrazenia przez robotnika prostej checi, ze na takg prace
sie zgadza. Jak to wyzej wspomniano, ilos¢ mogacych by¢ uzyska-
nemi nadnormalnych godzin pracy, przy pracy technicznie nie nie-
zbednej byta poprzednio ograniczong. Ograniczenie miato swéj wy-
raz w postanowieniii, ze ilos¢ nadnormalnych godzin pracy nie mogta
przewyzsza¢ 120 rocznie na osobe robotnika. Wypadato tedy prze-
cietnie 10 godzin na miesigc, okoto 21/2 godzin na tydzien, czyli
w oslatecznym rezultacie o ‘/2 godziny na dobe mogta byé prze-
dtuzong praca ponad norme. Gdy jednak obecnie przepis ten nie
istnieje, potozenie jest takie, ze nie ma zadnych ograniczen dla diu-
gosci pracy pozanormalnej. Jest to jedna z tych luk nowego pra-
wa 0 unormowaniu czasu roboczego, ktéra dopuszcza obejscie. Gdy
sie doda, ze robotnik zaleznym bedac zazwyczaj od fabrykanta,

7 Prawidta z d. 20 wrze$nia 1897, art. 18 i Zbidér praw i rozp. nr. 511

1898 r. i nr. 1260 1898 r.
2 Zbioér praw i rozp. nr. 511 r. 1898 i nr. 1260 r. 1898 art. 17 i 18.

f) Ustawa przemystowa art. 139, 154 p. 5.
11)
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ujrzy sie czesto zmuszonym do wyrazenia owej prostej checi na
prace nadnormalng, to jasnem jest, ze w ten sposéb zjawi sie mu-
sowe dobrowolne wyrzekanie korzysci, jakieby z nowego prawa
mozna otrzymac. Jeszcze zwréci¢ nalezy uwage na ogélnie niepo-
zadane skutki, ptynace z tej swobody dla warstwy robotniczej. Przy
zakazie wszelkiego rodzaju potaczen, celem uzyskania zmiany wa-
runk6w pracy, przy obecnem potozeniu prawnem, nie posuwa sie
ani na krok sprawa zmniejszenia proletaryatu bez zajecia, fabryka
bowiem w razie zwiekszenia produkcyi ma mozno$¢ nip przybierac
robotnika, natomiast eksploatowac sity tego samego kompletu zapo-
mocg »dobrowolnej« pracy nad norme.

Oto jak sie przedstawia unormowanie czasu roboczego woggjile.
Ale trzeba podaza¢ dalej. Prawo obowigzujagce w Krolegtwie Pol-
skiem, S$cisle biorgc, nie chn ni w spos6b szczegélniejszy ani pracy
kobiet, ani iez miodziezy. W tej Jgpwiem mierze istnieje zaledwie
prawidto, ze praca miodziezy (od lat 15—17) pici obojga*,a takze
praca kobiet, wzbroniong jest w czasie podtug prawa za nocny uzna-
nym tylko w fabrykach pewnej kategoryi ¥). Zakaz 6w ogranicza
sie do fabryk wyrobow bawetnianych, ptéciennych, wetnianych, prze-
dzalni i trzepalni Inu oraz do fabryk tkanin mieszanych. Wpraw-dzie
minister skarbu po porozumieniu sie jak zw"ykle z ministrem spraw
wewnetrznych, ma prawe zakaz ten rozszerzy¢ i na inne zaktady
przemystowe, lecz w tej mierze znamy tylko okélniki o rozszerzaniu
zakazu na fabryki obrabiajace dzut, konopie, jedwab i na pewne
procesy przy fabrykacyi zapatek. Jesli do powyzszegp dodaé, ze
skoro z powo.du wypadkow szczegblnej wmgi (np. przerwa w robo-
tach dtugotrwata nieszczedliwcem wydarzeniem wywotana, nawat za-
mowiert przed jarmarkami), zakaz omawiany moze by¢é w wykonaniu
zawieszony, ze skoro dalej roboty nocne miodziezy i kobiet na rze-
czonych fabrykach moga by¢ dopuszczane i z tegc\ tytutu, ze osoby
te bedg pracowaty jednoczesnie i tgcznie z gtowami swych rodzin,
to w rezultacie uzna¢ nalezy, ze wogéble specyalna ochrona pracy
kobiet i miociziezy tak jakby nie istnieje2. W ten sposéb w pra-
wie obowiazujgcem praca kobiet i mezczyzn, poczynajagc do lat
15, niczem sje co do swego unormowania nie rézni od pracy mez-
czyzn dorostych, bedacych w peini sit. Oczywiscie jest to ogromna

') Ustawa przemystowa art. 122 i nastepne.

| W art. 124 ustawy przem. pomieszczony jest zakaz uzywania ko

do pracy pod ziemig w kopalniach i kamieniotomach.
(12
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szczerba w prawodawstwie fabryczno-robotniczem. W tej chwili cho-
dzi o to, ze wszystko to, co wyzej byto méwionem o dtugosci czasu
roboczego, o mozliwosci jego rozciggniecia i o mozliwosci doniostego
zmniejszeni i znaczenia prawa o normalnym czasie roboczym, Ze
wszystko to ma zastosowanie i do pracy kobiet i do pracy mio-
dziezy. Nie ulega watpliwdsci, ze jeSli nawet z pobtazliwoscig
pewng moznaby ocenia¢ taki stan prawodawczy wzgledem pracy do-
rostych mezczyzn ~ to z powodu kobiet, stabszych fizycznie i z po-
wodu miodziezy dostatecznie fizycznie nie rozwinietej, takie ujedno-
stajnienie prawne zastuguje na wytkniecie. Nie sg chronieni od
wyczerpywanie! sit robotnicy tych kategoryi, a przeciez to sprzeczne
z celem prawa o normowaniu dtugosci czasu roboczego. Szkoda, ze
Nowela z d. 2/14 czerwca 1897 r. nie wzorowata sie na przepi-
sach innych prawodawstw. Wszedzie te instytucye sg uznane i bar-
dziej lub mniej szczeg6towo unormowane. W materyi za$ diugosci
dnia roboczego albo kobiety i miodziez sg lepiej postawione od
mezczyzn, albo tez je$li sg nawet i zrownane, to mozliwo$¢ prze-
dtuzenia czasu roboczego po za norme, tak jest obwarowana, z*
wahania w kierunku przedtuzenia sg bardzo nieliczne i nieznaczne
i naprzod prawie w”szc.zegOtach przewidziane 2l

Przedstawienie w cato$ci!sprawy unormowania czasu robo-
czego wymaga, by rzec stdw nieco o pracy nieletnich. Nowela z dnia
2/14 czerwca 1897 o normalnym czasie roboczym przedmiotu tego
nie dotyka, jako juz wczesniej urzadzonego przez rozmaite akty
prawodawcze, poczynajac od r. 1882. Postanowienia te weszty do
ustawy przemystowej 3. Ot6z za nieletnich zdolnych w zasadzie do
pracy fabrycznej prawo poczytuje dzieci w wieku lat od 12—15.
Mtodsze dzieci nie moga by¢é dopuszczane do pracy w fabrykach.
Diugos¢ maksymalna czasu roboczego nieletnich oznaczona jest na
godzin 8, z dozwoleniem, gdy fabryka pracuje bez przerwy godzin
18, podniesienia pracy nieletnich do godzin 9. Innych wyjatkéw
w kierunku zwiekszenia diugosci czasu roboczego nieletnich prawo
nie zna. Pod wzgledem tedy oznaczenia dtugosci pracy nieletnich
prawo obowigzujagce w Krolestwie Poiskiem wyprzedza jedynie

) W Anglii i Niemczech praca mezczyzn nie podlega zadnemu ogranicze-
niu -co do czasu.

2 Austrya, Szwajcarya: kobiety i mezczyzni jednakowo 11-godzinny dzieh
roboczy. Czas roboczy kobiet w Anglii 10—10¥, godzin na dobe.

3 Ustawa przemystowa, art. 107 i nastepne.

3/
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Francye — z 10-godzinnvm dniem roboczym nieletnich, pozostaje
za$ w tyle za innymi panstwami, jak Niemcy o 6-godzinnym dniu,
Anglie — gdzie praca nieletnich, - bedac bardzo korzystnie dla orga-
nizmu miodocianego roztozong, waha sie w granicach miedzy 4ya
a 61, gadzinami. WHasciwe korzysci, ptyngce z ustanowienia dla
nieletnich 8—9-godzinnego dnia pracy dadzg sie w rezultacie spro-
wadzi¢ tylko do zmniejszenia wielkosci zta, spowodowanego diugg
pracg fabryczng, po nadto zadnych pluséw. Jakoz po wliczeniu go-
dziny odpoczynku (obiad) zajecia fabryczne dziecka pochtaniajg mu
9—10 godzin, a po dodaniu godziny na wyjscie z domu i powrot
dzieA roboczy nieletniego wyniesie 10 lub 11 godzin. (ldzie tu moze
by¢ mowa o czasie na odpoczynek, na wytchnienie, wreszcie o czasie
na nauke, rozw0j umystowy ijaka takg zabawce Prawodawstwo an-
gielskie, aczkolwiek przy pewnych kombinacyach dopuszcza 6y2 go-
dzin pracy, to jednak dzieki zasadzie zmian, osiggneto, ze dzieci
jednego dnia majg zajete robotami fabrycznemi przedpotudnie, dru-
giego dnia popotudnie, albo tez majg zajety jeden caly dzien, gdy
nastepny majg wolny. Praktyczno$¢ witasciwa Anglikom znalazta swoj
wyraz i w postanowieniu, ze zaden komplet dzieci nie moze stale
pracowa¢ przed potudniem lub w dany dzien tygodnia, lecz ze co
tydzien musza zachodzi¢ zmiany w roztozeniu pdr zajemkompletow.
Oczywiscie, ze tylko pod prawodawstwem na takich zasadach opar-
tem, mozliwem jest urzeczywistnienie tych postulatow, dla ktorych
normowanie czasu roboczego wogéle, dla nieletnich za$ w szczegdl-
noscwdo zycia powofanem zostato, zgodnie sie bowiem wtedy tgczy
przyzwyczajenie do pracy z mozno$cig rozwoju fizycznegejj i umy-
stowego.Mouy byé o tem nie moze, jesli nieletni pochtoniety jest
mys$lg orobocie od godziny 7y2 zrana d% 5y2 lub tez do 692 po
potudniu. Wprawdzie istnieje zastrzezenie *), ze je$li nieletni robo-
tnicy nie majg S$wiadectwa z ukoniczenia szkoly jednoklasowej, to
fabryka winna ich zwalnia¢, przynajmniej na 3 godziny do szkoly,
to jednak ze wzgledu, ze te wiadomosci, ktére sie w takiej jedno-?
klasowej szkdtce nabywa, sg na obecne czasy zbyt mizerne, a po-
siadanie  ich juz wyklucza prawo do czasu na dalsze ksztatcenie®
uznac¢ nalezy, ze korzysci prawne obowigzujagcych przepisow nie sa,
jak dla polskich robotnikéw, zbyt byfhe pod tym wzgledem.
Jednym z najwazniejszych momentéw przy normowaniu czasu

) Ustawa przem., art. 114.
(14)
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roboczego stanowi takie lub inne rozstrzygniecie kwestyi dopuszczal-
nosci pracy nocnej, a za$ po dopuszczeniu takiej pracy w zasadzie,
oznaczenie pory, ktorg prawnie/za noc uwazac¢ nalezy. Rzecz bezsprze-
cznie stwierdzona, ze praca npcna yy”gtosunku do dziennej jest da-
leko bardziej nuzaca i daleko bardziej wyézerpujaca sity pracownika,
ze podkopuje jego zdrowie fizyczne, ze Zle wplywa na stosunki
doinowo-rodzinne. Ze wreszcie wytwory pracy nocnej pod wzgledem
jakosci ustepujg w dzien wykonanym, i nakoniec na wykonanie tej
Sainej ilosci roboty w nocpej porze robotnik wiecej jednostek czasu
zuzy¢ musi, niz za drut* Nie nalezy rowniez zapominaé, ze bardzo
powazni badacze dochodzg tdo wniosku, iz nieszczesliwe wypadki
z robotnikami czedciej sie zdarzajg w porze wieczorowej i nocnej,
niz w dzien. Brak pewnych i dobrze rozsegregowanych danych
utrudnia im stanowcze stwierdzenie tego zresztg na powaznych prze-
stankach opartego wnioskowania Ale przecie i przykiad prawo-
dawstw europijfpkicli, ktére wogdle niezyczliwie zapatrujg sie na
prace nocng i pdwnej kategoryi robotnikéw do niej stanowczo nie
dopuszczaja, taki slan prawodawczy kaze przypuszczac, ze powazne
sg jego podstawy i przyczyny. Wobec catoksztattu obowigzujgcych
w Krolestwie Polskiem praw. takie lub inne ustawodawcze zapatry-
wanie na sprawe pracy nocnej jest tern wazniejszem, zejak sie wy-
zej rzekto, prawo nie chroni wrsposéb szczeg6lny pracy kobiecej, ani
pracy miodziezy. W ten spos.gb otrzymuje sie, ze przepisy doty-
czace pracy nocnej,“ig, za wskazanym juz wyjatkiem?2, jednakie
dla wszystkich robotnikow obojga pici, poczynajac od 15 roku zycia.
Otéz takiej zasady prawnej nie przeprowadzito zadne ze znanych
prawodawstw?7 europejskich. Jak w Angli, tak Francyi, Niemczech,
Austrii, Szwajcar.yi postanowienia co do pracy nocnej majg w pod-
stawie swej zasade rozrdzniania pici i wieku. Nowela z d. 2/14
czerwca 1897 uprawnita prace nocng bez tego rodzaju rozrézniali,
stanowigc tylko, Zze praca chocby tylko czeSciowo w porze nocnej
dokonywana nie moze by¢ diuzszag nad godzin 10. Pora nocna to
czas miedzy godzing 9 wieczorem a 5 rano, przy pracy za$ dwoma
lub wiecej kompletami <pora nocna to czas miedzy godzing 10 wie-

") Prace komisyi w sprawie unormowania czasu roboczego (w oddziale
przedzalniczo-tkackim). Moskwa 1896 (po rosyjsku). Glosy: nr. 2, 13, 21, 22,
23, 30, 39 i inne.

2 Wyzej str.

(15)
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ozorem a 4 zraha V. prawodawstw europejskich jedno tylko szwaj-
carskie uswiecito, jak wiadomo, zasade, ze praca nocna jest wzbro-
niong wogdle wszystkim robotnikom, i od tej dopiero zasady do-
puszczane s3g wyjatki, lecz tylko wzgledem mezczyzn. Pozostate
z prawodawstw europejskich, czy to normujace ilos¢ pracy mezczyzn
na dobe — Francya, Austrya — czy tez nie dotykajace wo&0le tej
sprawy — Anglia i inna - nie stanowig wzgledem pracy nocnej
mezczyzn zadnych specyalnych przepiséw co do je] dtugosci. Wobec
tego, skoro czas roboczt we Francyi trwa 12 godzin, w Austryi 11,
przychodzi sie do wniosku, ze postanowienie, 'z czas roboczy przy
czeSciowej chocby pracy nocnej moze wyno6sio' maksymalnie 10 go-
dzin na done. ze postanowienie to jest bezwarunkowo postepem na-
przéd naturalnie, o-ile dotyczy pracy dorostych mezczyzn. Postep
ten bedzie tern wyrazniejszy, ze omawiany przepis ogarnia sobg
tak prace i zajecia, ktére z charakteru swego musza sie w nocy
odbywaé¢, jak i takie, Kktére tg koniecznoscig nie sg nacechowane.
Zatou aé tylko wypadd, ze la powszechna dyspozycya, moze w swym
konkretnym przejawie ulega¢ ograniczeniu, ze zwyklg w prawoda-
stwie rosyjskiem tradycya decyzya administracyi stanowi¢ moze i tu
0 zastosowaniu lub nie Ogloszonego prawa. .Juz‘wyzej, zatrzymujac
sie nad diugoscig czasu roboczegdf wskazano na upowaznienie admi-
nistracyi (ministra skarbu) do wydawania przepiséw, mogacych $cies-
nia¢ lub rozszerzaé¢ zastosowanie nowego prawa i byta mowa o tern
ze przepisy wydane zostaty i szczeg6towo rozebrana ich rozciggtosc.
Otéz by umkna¢ powtarzania, dostatecznem bedzie wprost zazna-
czyé, ze tcPwszystko, co przedstawiono w inateryi przedtuzenia czasu
roboczego wogo6le, ma zastosdwanie i przy pracy nocnej *), ze wiec
w rezultacie przepis o 10-godzinnej pracy w nocng pore nie jest
bezwzglednie tak doniostym, jakby sie to na pierwszy rzut oka wy-
dawaé mogto Wtadze do spraw fabryczno-robotniczych mogg do-
puszczac‘przedtuzenia pracy nocnej, a wielko$¢ uchyleh ani tez czas
trwania nie sg ograniczone.

Co do pracy nocnej miodziezy pici obojga i kobiet, to jak wy-
zej sie rzekhi5?t wzbroniong jest ona tylko we wskazanych juz fa-
brykach, obrabiajgcych widkno i to przy'istnieniu wymienionych

Nowela z d. 2/14 czerwca 1897, art. 3, 5. Przepisy z d. 20 wrze$nia
1897, art. 4 i 6.
® Wyzej str. 4 i nast. Przepisy z d. 20 wrzesnia 1897, art. 6, 13.

(16)
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wyjatkdw. Nowe prawo w kwestyi dopuszczalnosci pracy nocnej,
nic a nic dla tej warstwy robotniczej nie uczynito, tak, ze kwestya
ta jest otwartg dla prawodawczego jej urzadzenia. Na poczatku
zaznaczono, ze projekt t6dzki, ktéry poruszyt machine prawodawczg
rosyjska, i wywotat w ostatecznym skutku nowele z d. 2/14 czerwca
1897 r. przemawial za zniesieniem nocnej pracy wogdle w wszyst-
kich tych gateziach pracy fabrycznej, ktore nie wymagajag konie-
cznie nieprzerwanej pracy. Poglad ten przy naradach byt popie-
rany przez fabrykantow moskiewskich i petersburskich y, jednak
nie zostat uwzgledniony. Za co do mezczyzn mogta byc zasada,
juz choc¢by z powodu przyktadu innych panstw, to zrozumiate; czemu
pominieto kobiety i miodziez'? — nie znamy wyjasnienia. Moze tu de-
cydowata okoliczno$¢, ze zforinutowanie zyczen fabrykantéw mo-
skiewskich nie byto jednomy”ne, lecz wypadto z wiekszosci2).

Z kolei wypada sie zatrzymaé¢ nad zakazem uzywania niele-
tnich do prac nocnych. Doniosto$¢ tego zakazu jest w organicznej
zaleznosci od prawodawczego pojecia nocy i pracy nocnej, od tej
materyi trzeba przeto zacza¢. Jak sie rzekto, »noc« i »praca nocna«
bywa w czasie miedzy 9 wieczorem a 5 rano przy pracy jednym
kompletem, przy pracy za$ dwoma i wiecej kompletami miedzy go-
dzing 10 wieczorem a 4 zrana. Jezeli do tych godzin krancowych
dodaé¢ po pdtgodziny minimalnie niezbedne na wybranie sie do fa-
bryki, czy tez napowro6t, otrzymamy, ze czas nocnego odpoczynku
jest w granicach 9¥2 wieczorem do 472 zrana i 10¥2 wieczorem
do 3Yi zrana. Intencyg jest, by praca nieletnichd nie odbywata
sie w nocy, jednak przy zupeinem zachowaniu przepisow bedzie sie
ona przeciez odbywaé mogta w faktycznej nocy. To widoczne. Przy
dwoch kompletach, przy 18-godzinnym biegu fabryki, bedg nastepu-
jace zmiany: | komplet 4 r. — 8%2 Il — 8y2— 1, | — 1 — 5H2
i I — 5Va — 10. Ten komplet dzieci, co wstaje o 3X,, by pra-
cowa¢ od 4 rano do 872 wilasciwie czeSciowo pracuje w nocy 4.
Toz samo mozna powiedzie¢ i o drugim komplecie, cc ma praco-
wac¢ do 10-ej, a wiasciwie konczy swe zajecie o 10y 2 najczesciej.
Zdaje sie, ze obowigzujgce okreSlenie pory nocnej nie zupetnie do-

) Ministeryum skarbu. O zmniejszeniu dtugosci robét w zaktadach fabry-
czno-przemystowych. Korrektura. Luty 1897, str. 6, 12, 17 i 18 (po rosyjsku).
2 Ibidem str. 10.
3 Miodziezy i kobiet w fabrykach obrabiajacych wiékno, jak wyzej.
4 Ustawa przem. art. 110 i uwaga 2.
@an
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pasowane jest do celu, dla ktérego ta instytucya prawna zostata stwo-
rzona. Na pocieche przytoczyé mozna, ze nasze prawo nie jest pod
tym wzgledem bez pierwowzoru: takiez same okre$lenie pory nocnej
zawiera i prawo francuskie. Inne jednak (Niemcy, Austrya) rozsze-
rzaja granic* nocy przez opdznienie pory rozpoczynania roboét i przy-
spieszenie pory konczenia. Wzorem do na$ladowania jest jednak
prawo angielskie, ktore okre$lajac zresztg czas nocny miedzy go-
dzing 9 wieczorem a 6 po poOinocy, wiasciwie nigdy nie dopuszcza,
by praca dzieci przeciggata sie pozagodzine 8 wieczorem. Jesli do-
da¢, ze w tym wypadku, gdy praca trwa do 8 wieczorem nie moze
sie ona wczesniej rozpocza¢ dla dzieci jak o 8-ej rano, to zobaczy
sie, ze noc prawna nieletnich, nie stoi w przeciwieAstwie z nocg
faktyczna.

Tytutem szczegodlnego wyjatku w prawie obowigzujgcem w Kro-
lestwie Polskiem dopuszczong jest praca nocna nieletnich w prze-
mysle szklanym fi. Praca nocna nie moze by¢ diuzszg nad 6 go-
dzin i powinno po niej nastepowac zwolnienie od robdt co najmniej
na 12 godzin.

Sprawy przerw w robotach nourela z 2/14 czerwca 1897 r.
dotkneta tylko ubocznie, zostawiajgc wydanie takich lub innych po-
stanowienn witadzom administracyjnym centralnym (ministrom). Jakoz
ustanowiono nastepujgce w tej mierze zasady, majace stuzy¢ za
wskazowke dla inspektoréw fabrycznych, przy zatwierdzeniu regu-
laminu prac?2): a) przy pracy dtuzszej niz 10 godzin na dobe musi
by¢ dla kazdego robotnika ustanowiong przynajmniej jedna przerwa
nie mniejsza nad godzing; b) jesli po 6 godzinach pracy nie wypada
przerwa, to jednak w kazdym razie po tych 6 godzinach robotnicy
powinni mie¢ mozno$¢ spozycia pozywienia w czasie roboty i odpo-
wiednio po temu roziozenie zaje¢ ma by¢ dokonane. Pa ostatnia
zasada nie ulega zadnym wyjgtkom. Co za$ do pierwszej za-
sady, to stabg jej strong jest, ze mogg by¢ dopuszczane od mej
wyjatki, ktére moga zmierza¢ albo do zmniejszenia diugosci przerw,
albo tez do zwiekszenia iloSci ciagtej, nieprzerwanej pracy. Stu-
szniejszemby byto nie dopuszcza¢ zadnych wyjatkéw, a raczej tylko
w odwrotnym kierunku (te nie sg niemozliwe) tembardziej, ze

# Ustawa przem. artyku? 110, uwaga 1.
* Prawa z d. 2/14 czerwca 1897,..art. 9, i przepisy z d. 20 wrze$nia

1897, art. 8 i 9.
(18)
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przerwy, jesli tego natura fabrykacyi wymaga, moga by¢ urzadzane
nie jednoczesnie dla wszystkich robotnikéw.i Co do kierunku wyjatkéw
tak by¢ powinno zwitaszcza i z tego powodu, zeby zmniejszenie przerw
nie spotkafo sie z powigkszeniem ilosci czasu roboczego, co nie jest
niemozliwem, ze wzgledu na istniejgc¢ przepisyl). Tak byé powinno
i dla tego, ze kobiety i miodziez ulegajg tym samym co i dorosli
mezczyzni postanowieniom i zdawatoby sie, ze przerwa dla nich
mniejsza nad godzing by¢ nie powinna. Co do nieletnich to prawo
postanawia, ze praca ich nieprzerwang nie moze byé diuzsza nad
godzin 4. Wyjatkéw jest dwa: 1) praca moze trwaC nieprzerwanie

gdy fabryka jest czynng 18 godzin na dobe i posiada dwa
komplety nieletnich, — if;2) robota nieletniego moze ciggnaé sie 6
godzin bez przerwy, jesli tylko tyle4godzin na dobe jest on zajety
w fabryce. Diugo$¢ przerwy w pracy nieletnich oczywiscie podlega
0go6lnym zasadom -).

Sprawa odpoczynku catodziennego od robét znalazta swe roz-
wigzanie w postanowieniu, ,tda do zawieszania robdt w niedziele
i Swietad). Roboty majg by¢ zawieszone. oprocz niedzieli, w naste-
pujace dni Swigteczne: 1 i 6 Stycznia. 25 marca, 6 i 15 Sierpnia
8 wrzednia, 25 i 26 grudnia, w Wielki Piagtek, w Wielkg Sobote,
drugie Swieto Wielkiej Nocy 4, Wniebowstgpienie Panskie, drugi dzien
Zielonych Swiatek. Pominieto w tym wykazie dni $wigtecznych takie
Swieto jak Boze Ciato. Ze jednak inspekcya fabryczna zatwierdzajac
regulamin winna uwzglednia¢ wymagania religii robotnikéw, dzien
ten musi by¢ zamieszczonym jako Swigteczny, jesli robotnicy sg kato-
licy. Zawieszenie robét w niedziele i Swieta powinno trwa¢ cate 24
godzin. Z pod tych przepisbw moga by¢ dopuszczane wylgczenia
przy robotach uznanych za nieprzerywalne5- Warunki i granice ta-
kich wyjatkow nie sa okre$lone w blizszy sposéb. Zdaje sie, ze po-
winno byc¢ inaczej i ze nadio powinna by¢ wskazana kompensata,
jakag robotnik powinien otrzymaé w dzien powszedni za to, ze pra-
cuje w swieto. Prawo powinno byto w tej mierze p6jsé za zasadami
prawa austryackiego i niemieckiego. Jako charakterystyczny szcze-

) Przepisy z d. 20 wrze$nia 1897 art. i 18.

«@) Ustawa przemystowa, art. 109.

3 Przepisy z d. 20 wrze$nia 1897 r. 10, 11, 12

4 Prawo uznaje i trzecie Swieto Wielkiej Nocy, stosownie do rytuatu pra-
wostawnego.

5 Przepisy z d. 20 wrze$nia 1897 r, art. 10 i 13.
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g6t wskaza¢ nalezy na dopuszczong przez prawo mozno$¢ zamiany,
za wspolng zgodag z robotnikami, Swietowania niedzieli na inny dzien
tygodnia. Gdy jednak na skutek zezwolenia inspekcyi robotnicy bedg
zatrudniani w niedziele, prawa do zgdania odpowiedniej kompensaty
nie posiadajg. Zadnych wyjatkéw dla kobiet i miodziezy od wyzej
wytozonych postanowiefi prawo nie zna. W wyjatkowem potozeniu
sg nieletni. Sg bowiem oni zwalniani od rob6t we wszystkie dni dwor-
skie (galéwiti) pierwszego rzedu. W tein postanowieniu dopatrywaé
zapewne nalezy wplywu idei owych angielskich 8miu po6t-Swiat, idei
ktéra sie w powyzszy sposob zmienita na gruncie rosyjskiego inonar-
chizmu. (Tych galéwek okoto 12 do roku).

Wiadomo jest, ze. prawo angielskie dla miodziezy, kobiet i nie-
letnich skraca dzien pracy w soboty, stanowigc, ze poza pewng go-
dzine pracy przedtuzy¢ sie nie moze. Dla nieletnich taka krarficowa
godzina przypada najpdzniej na 2, dla miodziezy i kobiet na 4'/2
po potudniu. Przyktad ten nasladowato i niemieckie, w ktérem znaj-
duje sie zakaz przedtuzenia pracy kobiet i mtodziezy w soboty i dni
przedSwiateczne poza godzine po potudniu. Zdaje sie, ze pobudka
do takich postanowienn byta miedzy innemi powodami potrzeba pew-
nych zarzadzen wywotanych wprost zblizajacem sie Swietem | usta-
lonym trybem zycia. Prawo z d. 2/14 czerwca 1897 mys$l prawo-
dawcy angielskiego i niemieckiego pochwycito, lecz w swoisty spo-
s6b jg zmienito. Postanowito bowiem lakonicznie, ze praca w soboty
i w dni przed$wiateczne nie ma trwac dtuzej nad godzin 10. Nieza-
przeczenie jest tu rozszerzenie zasady prawnej o tyle, ze obejmuje
ona og6t robotnikéw, nie wytgczajagc dorostych mezczyzn, ale isto-
tng rdzenna jej podstawe usuwa, nie daje bowiem wolnego wieczoru
przed niedzielg i Swietami, a ta tkwi mys$l w prawodawstwie niemie-
ckiem i angielskiem 1. Tylko co do wigilii Bozego Narodzenia rzecz sie
ma odmiennie: prawo wyraznie zastrzegto, ze roboty mogg trwaé
tylko do potudnia. Te jednak dyspozycya prawa zasadniczego mogg
ujedz ograniczeniu w kierunku powiekszenia ilosci godzin pracy w so-
boty i dni przedswiateczne; dyspozycya ta ulegfa temu samemu lo-
sowi i na tych samych zasadach co inne tyczace sie diugosci czasu
roboczego wogoble, o czem wyzej méwiono szczegbdtowo.

Oto jak sie przedstawia pod wzgledem prawnym stan sprawy
unormowania czasu roboczego w Krdlestwie Polskiem. Wida¢ w nim

) Przepisy z d. 20 wrze$nia 1897 art. 5, 13 i 14.
(20)
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usitowanie zajecia wybitnego,stanowiska, ze wzgledu na humanitarne
zasady, jakie weciela¢ powinno prawo robotniczo-fabryczne: powsze-
chny dla wszystkich maksymalny dzien roboczy, zmniejszona robota
w dniu przed$wigtecznym, jasno to zaznaczajg. Z drugiej jednak stro-
ny uderza pewne niezdecydowanie czy nieudolno$¢ urzeczywistnienia
zasad, ptynaca jak sie zdaje z braku gtebszego opracowania szcze-
gotéw. Przed konkretnemi trudnoSciami prawo chowa sie za para-
wan tak obszernych petnomocnictw administracyjnych, ze moga one
na upartego zmieni¢- samo prawo zasadnicze do niepoznania. Byc¢
moze, ze nowo utworzony Gtéwny Urzad do spraw fabrycznych i gor-
niczych uposazony w inicyatywe prawodawczg, a nawet i warun-
kowg zdolno$¢ prawodawczg w zakresie spraw fabryczno-przemy-
stowych, urzadzi z biegiem czasu kwestye unormowania dnia robo-
czego w szczegdtach bardziej odpowiednio do tych zasad, jakie nowela
z d. 2/14 czerwca 1897 r. przyjeta’).

Na zakorczenie wypada powiedzie¢ o sferze obowigzywania
przepisbw o czasie roboczym. Jak z samego tytutu noweli wynika,
odnosi¢ sie ma do robotnikéw pracujacych w fabrykach i zakta-
dach przemystowych. Ot6z tak jest z dodatkiem, ze dotgczajg sie tu
i zaktady gornicze, a nadto wszelkie o fabrycznym i gorniczym chara-
kterze zaktady panstwowe i apanazowe. Wiadomo jednak, jak nieu-
stalonym jest pod wzgledem prawnym pojecie fabryki, jak tu tru-
dno uchwyci¢ wilasciwg granice miedzy fabryka a warsztatem rze-
mieslniczym. Prawo obowigzujagce w Krdlestwie Polskiein, wiasciwie
méwiac, nie daje okreSlenia, ani jednej ani drugiego. Rzecz ta roz-
strzygang jest raczej konkretnie, poszczegOlnie, niz zasadniczo ogol-
nie. W materyi zaliczenia zaktadéw watpliwych do rzedu fabryk,
czy do warsztatéw rzemieslniczych i poddania ich lub nie pod ry-
gory prawa fabryczno-przemystowego, a w tej mierze i pod posta-
nowienia o0 czasie roboczym, istnieje przepis dozwalajgcy Ministrowi
Skarbu (po porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych) orzeka¢,
ze pewne wieksze zaktady rzemie$lnicze winny by¢ uwazane za fa-
bryki, a za$ pewne mniejsze fabryki moga by¢ poczytane za zaklady
rzemieslnicze ®. Takie orzeczenia zapadajg na skutek przedstawien
lokalnych urzedéw do spraw fabrycznych — Urzedéw gubernialnych.
Tak wiec prawo o normowaniu czasu roboczego rozcigga swa moc na

’) Zbiér praw i rozporzadzeri Rzgdu 994/1899.
2 Ustawa przemystowa art. 156.
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zaktady fafcryczno-przemystowe plus pewne wieksze zaktady rze-
mieslnicze, minus pewne nieznaczne fabryczki. — Co do podmiotowej
rozciggtosci mocy omawianego prawa, to jest oséb do jakich sie
ono $cigga, to korzysta¢ z niego mogg tylko wiasciwi robotnicy fa-
bryczni, ten personel fabryczny, ktéry zawiera umowe 0 najem pracy
przez otrzymanie od fabryki Ksigzeczki rzemie$lniczej. Wszelkie wiec
inne osoby korzysci z przestawionego prawa odnosi¢ nie moga. Skoro
sie w praktyce ustalito, ze tylko ten personal fabryczny oirzymuje
ksigzeczki robotnicze, ktérego praca jest w bezposrednim zwigzku
z wytworczodcig fabryki, inny za$ ksigzeczek nie otrzymuje, przeto
prawo 0 unormowaniu czasu roboczego nie rozcigga swej mocy ani
na personal administracyjny i handlowy danej fabryki, ani tez na
takich pracownikéw jak furmani, stajenni, Stroze i t. flKfta

Wida¢ wiec, ze prawo o0 unormowaniu czasu roboczego nie
dotkneto pewnych rodzajéw pracy zupetnie, jak np. pracownie rze-
mies$lnicze, kantory handlowe, przedsiebiorstwa przewozu i inne2.

')- Ustawa przemystowa art. 135

2 Przepisy dotyczace stosunkéw fabryczno-przemystowych sa skrupulatnie
zebrane przez pp. J. Litauera i J. Langego i wydane w dwdch jezykach po
polsku i po rosyjsku pod tytutem: Kodeks przemystowca. Warszawa 1899 r.
Istnieja tez liczne wydania po rosyjsku z interpretacyami, przewaznielpetersburskie.
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O koniraKtach administracyjnych
napisat

Tadeusz bresiewicz.

(Dokonczenie).
V. Nadania.

Przez nadania w najobszerniejszem tego stowa znaczeniu na-
lezy rozumie¢ wszelkie szczegdlne korzysci, jakie panstwo zlewa na
pojedyncze osoby lub zwigzki. W Austryi® uwaza sie koncesye za
zarzgdzenia panstwowe jednostronne, a jezeli nadajg uprawnienia,
siegajgce poza zakres jednostki ustawg powszechna zakre$lony; za
przywileje. Koncesye rozszerzajag wprawdzie zakres wolno$ci dziata-
nia ednostki, ale nie nadajg zadnych nabytych prywatnych praw
osobistych. — W Niemczech co do koncesyi nie ma dwéch zdan,
wszyscy pisarze uwazajg je zawsze za akty jednostronne2. W nauce
prawa administracyjnego francuskiego nie rozrdznia sie $cisle kon-
cesyi jedno- i dwustronnych; powszechne jest zdanie, ze akt kon-
cesyi, wydany przez wladze wykonawczg, nalezy uwaza¢ jako aki
administracyjny we wiasCiwem tego stowa znaczeniu. Rzad, depar-
tament lub gming, wydajac jg, nie dziatajg jako osoby prawa pry-
watnego, ale jako przedstawiciele interesow ogolnych, jako wiadze
publiczne. W poszczegblnych jednak wypadkach ta og6lna zasada
doznaje zmian: | tak, koncesye dobra publicznego stanowig akty

Y Ulbrich: d. w. c. str. 127, 129 i 191.
2 Nawet co do nadan kolejowych; patrz: Loening. § 160, str.
i Heusler: Rechtsgutachten iiber die rechtliche Natur der Eisenbahnconcession.

1877, str. 13 i nast.
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swego rodzajut), wihasciwe prawu administracyjnemu, — obce dla
prawa prywatnego. Koncesye robot publicznych sa wobec drugich
istotnymi aktami administracyjnymi; w stosunku do koncesyonaryu-
sza majg one charakter umdéw obustronnycn, rodzacych wzajemne
prawa i obowiagzkid. — Sa one umowami natury szczegdlnej, ro-
znigcymi sie od wszelkich uméw prawa prywatnego.

Zapatrywanie panujace we Wloszech da sie stresci¢ w zdaniu,
ze koncesye sg albo jednostronne (koncesye-licencye), albo dwustron-
ne (koncesye-kontrakty). Wedtug sMantelliniegod polega réznica po-
wyzsza w lem, czy dla nadajgcego koncesye powstajg obowigzki,
podobne do obowigzkéw kontraktowych, lub nie. »Concessloni-con-
tratti«c majg miejsce, jezeli panstwo nadaje przedsiebioréy roboty
publiczne, badz drfcjtelwe, badZz kolejowe, badZz ulepszenia grunlowe,
z prawem do wynagrodzenia sobie kosztow przez pobo6r optat od
tych, ktérzy z roboty dokonanej korzystajg. — Czesto panstwo, na-
dajgce koncesye, oprécz nadania praw publicznych do wywtaszcza-
nia, do pobierania optat od przewozu i t. p, oprdcz zapewnienia
uwolnien od pewnych ciezaréw publicznych powszechnych, zobowig-
zuje sie nadto do udziatu pienieznego w wykonaniu robo6t przez
wsparcia, bgdz-a fonds perctu, bgdz w formie poreki dochodu Ztad
tez, koncesya incidit in contractum, staje sie umowa swego rodzaju,
ktéra ma pewne punkty styczne z kontraktem prywatnym, chociaz
akt pozostaje aktem koncesyi i panstwo obowigzuje sie raczej przez
ustawe, ktérg nadaje koncesye, niz przez umowe. — To samo ma
miejsce i wowczas, gdy koncesye nadaje akt administracyjny. —
Mantellini nie podaje, czy w braku owych dodatkéw koncesya pozo-
staje kontraktem lub nie. Sg natomiast jednostronnymi aktami inne
korzysci, nadane przez panstwo, jak odprowadzania wody z rzeki
publicznej, uzywania gruntu drogowego lub wybrzezy morskich; nie
stajg sie one umowami przez optate, pobierang od uzywania, inny
pisarz Giorgi4) upatruje umowne koncesye w tych wszystkich wy-
padkach, gdzie do nadania dotgcza sie kontrakt lub zbior warunkow,
ktéry nadajac prawa i naktadajgc obowigzki wzajemne, zmienia cha-

) Berthelemy: str. 395 i nast.

2 Hauriou: Precis, str. 721 i nast.

3l Mantellini Giuseppe: Lo stato e il codice civile. Firenze 1882. II, str.
505—508, 521, 524 i nast.

4 La dottrina delle persone giuridiche. Firenze. 1l (1891), str. 461 i n
I (1892), str. 273 i nast.
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rakler prawny koncesyi; staje sie ona wowczas forma mieszana, zaj-
mujgcg miejsce srodkowe pomiedzy aktem wiadzy, a umowg. Wy-
nikiem tej zasady jest, ze umownemi koncesyami mogg by¢ nietylko
umowy robo6t publicznych, ale i inne, dotyczace np. dobra publicz-
nego. Koneesye zatem bez wzgledu, czy przedmiotem ich sg rzeczy
lub prawa, dobro publiczne, lub wiasno$¢ panstwa, sg zawsze aktami
zwierzchniczymi i nie sg nigdy umowami prywatnemi. Jednostronne
koneesye zachowujg ten charakter w catosci; koncesje dwustronne
tacza w sobie dwa zywioty koncesyi i umowy. Ratlol) twierdzi, ze
koneesye panstwa sg wogo6le aktami zwierzchniczymi z domieszka
umowy »praecarium«; w poszczegdlnych atoli wypadkach zdaje sie
upatrywaé¢ same akty zwierzchnicze, w innych za$ umowy prywatne.
RaneUettid pod wptywem nauki niemieckiej, ktorg chce przystdsowac
do odmiennych wtoskich przepiséw ustawowych, twierdzi, ze wszyst-
kie nadania majg jednolity charakter prawny; ostatecznie dochodzi
do wniosku, ze akt koncesyi jest jednostronnym aktem administra-
cyjnym, stwarzajagcym prawa koncesyonaryusza i obowigzki udziela-
jacego koneesye. Tam, gdzie koncesyonaryusz nie ma zadnych obo-
wigzkoéw, charakter ten wystepuje w catej jasnosci. Jezeli sg obo-
wigzki, nalezy rozrozni¢: Gdy tres¢ ich jest objeta ustawg, to kon-
cesyonaryusz przez zadanie koncesyi poddaje sie tym obowigzkom.
W innych wypadkach panstwo nie moze go zmusi¢ do wypetniania
pewnych obowigzk6w; konieczne jest zatem jego zezwolenie, ktére
jest znéw jednostronnym aktem prawa prywatnego. Jest ono zrédiem
obowiagzkéw koncesyonaryusza, a praw dla nadajgcego koncesye. —
Sg to tak zwane powszechnie »warunki aktu koncesyjnego — ca-
pitolati*. — Mamy zatem przed sobg dwa odrebne jednostronne
akty prawne, z sobg SciSle potgczone. Greco8 widzi w koncesyach
»un misto di gestione e d’impero«, a zatem.zbliza sie do Ranel-
lettego.

Powotujac sie na to, co powiedziano juz w rozdziale il-gim,
musimy przyja¢ podziat koncesyi na licencye i umowy; tylko zakres
tych ostatnich bedzie nieco szerszy, niz go przedstawia Mantellini. —
Nadania mozna podzieli¢:

') Ratto: Concessione delle acque pubbliche. Roma 1893. str. 4.

s) Oreste Ranelletti: Teoria generale delle autorizzazioni e concessioni
amministrative. Torino 1894, str. 91 do 114.

“) Gei.naro Greco: Il nuovo diritto amministrativo Italiano. Napoli 1898.
I, str. 250.
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A. na nadania dobra publicznego, t. j. ekonomicznych korzysci
z uzywania tegoz dobra ptynacych;

B. na nadania praw, dla pozyskania $rodkéw ekonomicznych,
celem wykonania dziel powszechnej uzyteczno$ci; i

<gEna nadania praw, dla zapewnienia sobie postug osobistych
w celach publicznych.

Ostatnie nadania bedg przedmiotem nastepnego rozdziatu; —
0 dwoch pierwszych pomoéwimy obecnie.

A. Oprécz majgtku skarbowego; panstwo jest wiascicielem?)
rzeczy, stanowigcych dobro publiczne, przeznaczonych przezen na
uzytek publiczny. Przy takich rzeczach moze panstwo pobieraé eko-
nomiczne pozytki (n p. sianokosy w fortecach, rowach goscincowych,
rybotéwstwo w rzekach), o ile te nie przeszkadzajg uzytkowi publicz-
nemu. — W tym celu zawiera panstwo kontrakty, ktére sa umo-
wami prawa prywatnego. Poniewaz dobro publiczne winno padstwu,
t. j. og6towi obywateli, przynosi¢ najwieksze mozliwe pozytki, przeto
obok uzytku powszechnego mozna osobom prywatnym udzieli¢ wie-
kszego prawa uzytkowania, jezeli |<$z dobrem powszechnem nie
wchodzi w sprzeczno$¢. Dawniej prawa te, nadawane koncesya, uwa-
zano jako prawa prywatne, jako wyniki regalu. Obecnie widzimy
w udzielaniu takich uzytkow panstwo dziatajgce w interesie dobra
publicznego; nie sg to zatem fiskalne interesy prawne, ale akty ad-
ministracyjne. — Nadania dobra publicznego sg zezwoleniami cza-
sowemi, danemi osobom prywatnym lub towarzystwom do zajmowa-
nia czesci tegoz, celem ciagniecia z niego pozytkéw, zgadzajgcych
sie z przeznaczeniem dobra. — Najwazniejsze z nich sg nadania
drogowe, wodne, nadania brzegéw morskich i pozytkéw z polowania
1 rybotdwstwa.

L Nadania drogowe odnoszg >sie czeScig do zajecia miejsca
nad powierzchnig drogi, n. p. przez ganki, balkony, wschody, stupy,
wystawy, napisy, rynny, stale z budynkami potgczone, oraz rzucone
mosty; czescig do zajecia gruntu drogowego przez czasowe ustawie-
nie stotdéw; sktad czasowy materyatdw budowlanych, potaczenie most-

") Austr. kod. cyw. 88 290 i 287. — We Wioszech drogi publ. stanowig
wiasno$é panstwa, prowincyi i gmin (Prawo z d. 20 marca 1865, alleg. F, art-
22). We Francyi uwazajg panstwo, departamenty i gminy, nie za posiadajace
wiasno$¢ dobra publicznego, lecz jako majace tylko poruczone sobie strzezenie
go i utrzymywanie. Por. Th. Ducrocq: [V, 190) r., str. 89 i nast. i podang
tamze literature. — Przeciwnie Hauriou: Precis, str. 624 i nast.
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kami drég z przylegtymi gruntami, czedcig wreszcie do uzycia giebi
pod powierzchnig drogi do prowadzenia r.,r gazowych, wodociggo-
wych, kanatéw doprowadzajagcych i odprowadzajgcych wode. Wia-
§ciwg do udzielenia koncesyi drogowych jest wiadza, pod ktorej
zarzadem pozostaje droga. Strona zadajgca koncesyi musi przedtozyé
wniosek z potrzebymi planami. Jezeli witadza udzieli koncesyi, w ak-
cie odnosnym ustanawia zarazem warunki, ktore koncesyonaryusz
ma wypetnia¢, a wedtlug okolicznosci takze i optate za nadanie
uiszcza¢ sie majaca. Optate drogowa pobiera sie zazwyczaj wedtug
taryfy przez wiadze wyzsza zatwierdzonej ). W wazniejszych wy-
padkach moze wiadza zgdaé kaucyi na zabezpieczenie wypetnienia
warunkéw koncesyi. Koncesye takie udziela sie zazwyczaj prostym
dekretem. W wazniejszych wypadkach moze wiadza wymagac* aby
zadajacy nadania aktem publicznym zobowigzat sie wyraznie do za-
chowania warunkéw koncesyi. Koncesye s zasadniczo odwotalne
kazdej chwili wedtug uznania nadajgcego. Nie ma to jednak miejsca,
jezeli wiadza nadaje koncesyg na pewien czas oznaczony i zobowig-
zuje sie tem samem do nieodwolywania jej przez ten okres czasu.
Umowne znamiona przybiera nadanie dopiero wow-
czas, gdy z niego wynikajg dla strony prywatnej nie-
tylko prawa, ale takze i obowigzki. - Nalezg tu w szcze-
goélnosci zezwolenia na uzycie drogi pod budowe kolei, o ktérych dla
zwigzku powiemy nizej przy nadaniach kolejowych.

2. Kazdy moze uzywa¢ wody publicznej w sposéb niewyk
czajacy rownego uzywania drugich osdb; kazde inne uzywanie wody
i stawianie budowli wodnych wymaga zezwolenia witadzy 2 admini-
stracyjnej, bez wzgledu, czy jest trwate, czy tylko czasowe. Zezwo-
lenie to wladzy moze mieC rézny charakter prawny ze wzgledu na
stosunek uzywajgcego wody do tejze wody. Jezeli wiasciciel wbdy
prywatnej niesptawnej pragnie jej uzywac, natenczas czynno$¢ wia-
dzy bedzie tylko prostem zezwoleniem; ma on bowiem z ustawy
prawo do uzywania wody, a wihadza stwierdza jedynie okolicznos¢,
ze wykonywanie prawa nie jest sprzeczne z interesem publicznym.
Inaczej ma sie rzecz, jezeli kto§ pragnie uzywa¢ wody sptawnej,

) Galie, ustawa gminna § 68; podobnie ustawy gminne innych krajow.
Franc. prawo z d. 21 kwietnia 1832, art. 3 i prawo z d. 5 kwietnia 1884, art.
68. Wioski regolamento di polizia stradale, 10 marzo 1881, n. 124, art. 3—5, 9,
10, 12 i 13 -

9 Galie, ustawa wodna z d. 14 marca 1875. L. 38. Dz. kraj. § 16.
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bedacej dobrem publiczr.em; nie ma on do niej prawa z ustawy
i uzyskanie prawa jest jego nadaniem. Te prawng rdznice czyni je-
dnak tylko prawo francuskie &).

Zadajacy uzywania wody2? do nawodnienia, sity wodnej, lub
zamierzajacy stawia¢ budowle wodne, podaje wniosek do wiasciwej
wiladzy, ktéra najpierw bada, czy zadanie ze wzgledow publicznych
jest dopuszczalne; jezeli oczywiste wzgledy publiczne nie stojg na
przeszkodzie, zgdanie ogtasza sie publicznie, zawiadamia o niem sg-
siadéw i osoby interesowane i przeprowadza na miejscu dochodze-
nie, czy nadanie nie sprzeciwia sie¢ dobru publicznemu i prawom
drugich osoOb; wreszcie ustala sie warunki nadania, ktore we Wto-
szech zgdajacy nadto podpisuje. WAarunki koncesyi oznaczajg dokfa-
dnie ilos¢ wody pobra¢ sie majacej wedtug ilosci sit koni, czas uzy-
wania, sposob jej prowadzenia i odprowadzenia do wiasciwego to-
zyska, - dalej ostroznosci, jakie nalezy zachowaé w interesie rol-
nictwa, przemystu, handlu, zdrowotno$ci publicznej, — wreszcie
ewentualnie roczng optate za uzywanie. llo$¢ oznaczy¢ sie majgcego
uzywania wody zalezy przedewszystkiem od ilosci rozporzadzalnej
wody. po pokryciu potrzeb istniejacyfch zaktadéw pozostatej. W razie
sprzecznosci miedzy dwoma przedsiebiorstwami nowemi, pierwszen-
stwo stuzy temu, ktore wiekszy og6lno-gospodarczy przysparza po-
zytek. Co do pytania, czy koncesyi nalezy udzieli¢ i pod jakimi
warunkami, rozstrzyga wiadza administracyjna wedtug swobodnego
uznania. Koncesyi mozna udzieli¢ tylko na pewien czas oznaczony,
lub odwotalnie na czas nieograniczony. Oprocz tego wypadku kon-
cesyonaryusz nabywa przez zezwolenie wiadzy nieodwotalne i cza-
sowo nieograniczone prawo do dozwolonego uzytku publicznej wody,
ktérego, oprocz wypadkéw w ustawie oznaczonych, nie mozna ani
pézniejsza koncesya naruszyé, ani jednostronnie odjac¢ inaczej, jak
w drodze wywilaszczenia. Jezeli nabyte prawo nie jest ograniczone
wpraznie do osoby nabywcy, przechodzi ze wszystkiemi obowigzkami

# Prawo z d. 8 kwietnia 1898, art. 2, 11 i 14 z jednej, a art. 41, 44 i 4B
z drugiej strony.

2 Postepowanie cate okreslajg: Galie, ustawa wodna §8 18, 78 do
Podobniez ustawy wodne innych krajéw koronnych. Wioska legge sulla denva-
zione delle acque pubbliche, 10 agosto 1884, n. 2644 e regolamento 26 novem-
bre 1893, n. 710 per la esecuzione della legge citata. — Franc. prawo wyzej
powotane z r. 1898, art. 8 do 17 i 40 do 45. — Co do Niemiec: Stengel. |,
str. 192 i nast., 428.
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na kazdego posiadacza zaktadu Ilub nieruchomosci, dla ktorej go
dozwolono 4.

Z nadania wynikaja najczeSciej wzajemna.2 prawa i obowigzki,
gdy witadza zobowigzuje sie nie odwotywaé nadania; przedsiebiorca
oprécz praw ma lakze obowigzki wykonania potrzebnych budowli
w czasie oznaczonym i zachowywania wszystkich natozonych mu
warunkéw pod utratg nadania.

3. Koncesye brzegéw morskich  udziela si¢ dla budowli w ce-
lach zeglugi i rybotowstwa, dla umieszczenia szatasdw i budek ka-
pielowych, lub przyboréw do tadowania okretdw i t. p. Nadanie
moze nastapi¢ albo w drodze przetargu publicznego, lub z wolnej
reki. Zasadniczo sg one odwotalne kazdej chwili i ni¢lstanowig umo-
wy. — We Wioszech, gdzie odnos$ne przepisy4) sg bardzo*szczego-
towe, istniejg koncesye brzegdw morskich albo wieczyste, albo cza-
sowe; do nadania pierwszych wymaga sie ustawowego upowaznienia.
Nadanie brzegdw morskich na uzytek przemystu morskiego, lub in-
nego przemystu do tymczasowego uzytku, ma miejsce przez proste
zezwolenie; nabywca podpisuje wobec Swiadkéw o$wiadczenie, ze
przyjmuje zezwolenie i zachowa jego warunki Przy innych nada-
niach trwatych koncesya wynika z formalnego kontraktu. W obu
wypadkach wiladza wyzsza musi nadanie zatwierdzi¢. Regulamin dla
marynarki handlowej wioskiej odrdznia licencye (art. 756 i 761) od

koncesyi-kontraktéw (art. 771). — Pierwsze moze odwotaé kazdej
chwili kapitan portu; drugie tylko minister ze wzgledéw dobra pu-
blicznego.

4. Wielkie podobienstwo z nadaniami dobra publicznego posia-
daja w Austryi i w Niemczech wydzierzawienia polowania i rybo-
towstwa. W krajach tych tworzy sie z gruntéw, nieposiadajgcych
w gminie obszaru przepisanego, przymusowo okregi towieckieb), ktdre
wiadza administracyjna wydzierzawia na rzecz wiascicieli w drodze

) Galie. ust. wodna § 25.

2 We Wioszech art. 14 regulaminu z d. 26 listopada 1893. N. 710 (zwal-
czany silnie przez naukowe prace) podaje wyraznie, ze koncesyonaryusz ma sie
kontraktowo zobowigzaé do zachowania wszelkich postanowien regulaminu.

3 Btock: Dictionnaire v. Lais et relais de la mer.

1) Legge per la marina mercantile 24 ottobre 1877, art. 158 i Regolamento
20 novembre 1879, n. 5166, art. 752, 756—758, 761, 763—769, 771—774, 776,
887 i nast.

5 Patrz Bresiewicz. Ustawodawstwo towieckie w Europie. Lwow 1¢
Str. 30 do 35 i ustawy tamze powotane.
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przetargu publicznego. — Do zawarcia umowy wymaga sie¢ od strony
oprocz zdolnosci do dziatan prawnych, dalszych jeszcze przymiotéw
osobistych, jak optacania podatku, posiadania karty na bron i t. d.
Tre$¢ umowy jest rozporzadzeniami $ci$le oznaczona. Dochodzenie
praw z kontraktu ma miejsce wwigcznie w drodze administracyjne;j.
Witadza administracyjna zapewnia sobie wykonanie obowigzkéw dzier-
zawcy polowania przez kaucye lub egzekucye administracyjna.

Podobniez rzecz sie ma z rybotdwstwem. — Z mniejszych prze-
strzeni wdd, nalezacych do réznych os6b, tworzy sie w Austryi®
rewiry rybackie i wydzierzawia je w drodze lieytacyi publicznej,
przez wiladze administracyjng przeprowadzonej na rzecz wiascicieli.
Dzierzawca musi ztozy¢ kaucye i optaca¢ nietylko czynsz dzierza-
wny, ale i takse rcwirowg na podniesienie rybotowstwa; musi sie
nietylko stésowacé $feiSle do przepisbw wydanych, ale nadto takze
i do zasad porzadnego gospodarstwa rybackiego. — Niezachowanie
jednego tylko z warunkéw pocigga za sobag odjecie rewiru przez
orzeczenie wiadzy administracyjnej."

Kontrakty dzierzawy w powyzszych warunkach zawarte nie
sg kontraktami prywatnymi, podobnie jak to ma sie rzecz w innych
panstwach?2), gdzie polowanie w dobrach kameralnych i rybotéwstwo
w rzekach publicznych wydzierzawia sie na korzy$¢? panstwa. —
Poniewaz panstwo nie ma prawa wiasnosci tych strumieni, przeto
skupiajac je w jedna dziedzine dzierzawng i wydzierzawiajac na
rzecz prywatnych, dziata w interesiejlgospodarstwa towieckiego i ry-
backiego kraju, jako witadza publiczna. Dzierzawa jest co do swej
istoty koncesyg umowng, noszacg takze i forme zwyklg obustron-
nego kontraktu.

b Do nadan zaliczaja we Francyi wszystkie kontrakty robdt
publicznych. Sg to roboty zmierzajagce do zbudowania lub utrzymy-
wania rzeczy nieruchomej, wykonanej na rachunek panstwa lub
zwigzku publicznego w celach stuzby publicznej. Jezeli sie te roboty
wykonuje we wilasnym zarzadzie, sg one przedmiotem rachunkowosci
wewnetrznej odno$nej wiadzy. Kontrakt administracyjny przychodzi
tylko wowczas do skutku, jezeli wystepuje przedsiebiorca, ktéry zo-

h Galie, ustawa rybacka z d. 31 pazdz. 1887. b. 37/90 Dz. kraj. 88 14 do
do 22 i inne ustawy krajowe, zebrane w wydaniu Manza z r. 1898. Tom 25,
str. 378 do 673. — Co do Niemiec patrz w stowniku Stengla, |, str. 415.

t) Franc. prawo z d. 15 kwietnia 1829, art 4 co do rybotéwstwa, a roz-
porzadzenie z d. 24 lipca 1832, art. 1 o polowaniu w lasach panstwowych.
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bowigzuje sie wobec panstwa lub zwigzKu publicznego do wykona-
nia pewnego dzieta za zaptatg. Sposob uiszczenia tej zaptaty jest
w prawie francuskiem dla charakteru robét publicznych jako kon-
traktu administracyjnego zupetnie obojetnyml. »La concession et
Tentreprise de travaux publics« sg jednakowemi umowami, roznig-
cemi sie tylko sposobem wykonania. Sg one obustronnie obowigzu-
jace, a jako akty zarzadu winny zasadniczo podlega¢ rozpoznaniu
zwyktych sadéw. Tylko wyjalkowo ze wzgledéw publicznych prze-
kazano orzecznictwo cate, z tych umow wynikajgce, trybunatom ad-
ministracyjnym. — W prawie austryackiem i niemieckiem, ktére nie
znajg tak ogolnego pojecia robét publicznych, zasadniczg jest rdznica,
czy przedsiebiorca otrzymuje zaptate gotéwka i wykonuje roboty na
rzecz panstwa, ktére wiasno$¢ ich bezposrednio nabywa, czy tez
przedsiebiorca nie otrzymuje tej zaptaty gotowka, lecz wykonuje
robote bezposrednio na swoj rachunek, ale w miejsce zapraty otrzy-
muje pewne prawa publiczne, n. p. do poboru optat od uzywania.
W pierwszym wypadku mamy przed sobg kontrakt prawno-prywa-
tny; w drugim Kontrakt administracyjny. — Wedlug przedmiotu, do
ktdrego sie te umowy odnoszg, istniejg odrebne przepisy dla nadan
myta wszelkiego rodzaju, nadan kolejowych i Zegluznych, nadan
bankowych i kolonizacyjnych.

1. Nadania co do drég ladowych. Z gory zaznac:
wypada, ze nadania prawa poboru optat przy lagdowych S$rodkach
komunikacyjnych, z wyjatkiem Kkolei, coraz wiecej znikajg. Jezeli
optate mytniczg pobiera rzad, kraj, prowincya lub gmina wogdle
na fundusz drogowy”) na podstawie ustawowych przepisow, wowczas
ustanowienie optaty jest tylko natozeniem ciezaru publicznego, ale
nie ma znamienia umowy. Ta ostatnia przychodzi do skutku tylko
woweczas, jezeli osoba prywatna lub zwiagzek samorzadny bierze na
siebie obowigzek zbudowania lub utrzymywania $rodkéw komunika-
cyi. a panstwo nadaje mu w zamian prawo poboru myta na pokrycie
kosztow7 budowy lub utrzymania.

D) nadania prawa poboru myta drogowego, mostowego i prze-

) H. Berthelemy: str. 581 i nast. — Ducrocg: B. w. c. Il,*str. 15
257. — Btock: Dictionnaire v. Travaux publics. Sect. 22 — Hauriou: Precis,

str. 713 i nast.
a) Galie, ustawy z d. 25 grudnia 1871. L. 18/72. Dz. kraj. i z d. 7 czerwca

1899. L. 74. Dz. kraj. o udzieleniu funduszowi krajowemu prawa do poboru
myta na drogach krajowych, oraz objetych w zarzad kraju.

(1)
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wozowego wymaga sie w Galicyit) uchwaly Sejmu i cesarskiego
zatwierdzenia, a do nadania myta kopytkowego ustawy krajowe;j.
Podobniez i w innych krajach koronnych iAustryi. We Francyi nie
ma myt drogowych od roku 1810; przewozy? na drogach narodo-
wych i gminnych nadaje dekret naczelnika kraju, na drogach de-
partamentalnych rada jeneralna. Organy nadajace przew6z zatwier-
dzajag zarazem taryfe przewozu. Nadanie moze mmc miejsce tylko
w drodze przetargu publicznego, na podstawie warunkéw licytacyj-
nych wedtug wzoru. W Niemczech3) istniejg myta drogowe i mo-
stowe tylko na drogach i mostach utrzymywanych przez gminy, lub
wyzsze zwigzki gminne, spotki akcyjne i osoby prywatne.

Roéwniez mosty na rzekach i kanatach, stanowigce cze$¢ drogi
publicznej, moze wykonaé, albo ten zwigzek publiczny, ktéry droga
zarzgdza, lub przedsiebiorca za nadaniem prawa poboru mostowego.
Zasadg jest, ze wysoko$¢ optaty nie powinna przenosi¢ kosztow bu-
dowy i utrzymania przedmiotu odnosnego. W nowszych czasach
wszedzie widac¢ silne dgzenie do uchylenia koncesyi mostowych, przy-
najmniej na drogach rzadowych 4).

2. Nadania co do drog wod nyc h sg obecnie juz rzadkie,
gdyz kanaty wodne dla zeglugi buduje obecnie panstwo witasnym ko-
sztem. Jezeli dawniej nadawato budowe osobom prywatnym lub towa-
rzystwom, to zarazem udzielato im prawo pobierania optat. We Francyi
kanaty te uwaza sie¢ za dobro publiczne. Rzad -obecnie, od lat 40 wy-
kupuje5 koncesesye kanatowe, tak, ze ich nie wiele stosunkowo
pozostato. Wykupno to moze mie¢ oczywiscie miejsce tylko na zasa-
dzie szczeg6lnej ustawy i na warunkach w umowie podanych.

3. Nadania co do ulepszen gruntowych. Ulepszenia
i uzdrowotnienia gruntu sg tak kosztowne, ze rzadko tylko mozna

4 Galie, ustawa drogowa z 5 lipca 1897. L. 49. Dz. kraj. § 9.

2 Prawo 14 floreal r. X, z dnia 10 sierpnia 1871, art. 46, § 13. lz dnia
6 frimaire r. VIl. Wzér warunkéw z dnia 17 lipca 1882 r.

3 Stengel: I, str. 908 i 909.

4) Austr. ustawa z d. 26 sierpnia 1891. L. 140. D. P. P. § 1. We Francyi
prawo z d. 30 lipca 1880 r. zabrania nadan poboru mostowego na drogach na-
rodowych i departamentalnych, i podaje mozno$¢ wywilaszczenia istniejgcych
nadan. Moga jednak nadal istnie¢ na drogach wicynalnych. Co do Niemiec:
Stengel, I, str. 909.

°) Na zasadzie praw z d. 1 sierpnia 1860 r. i z d. 2u maja 1»63. Jednego
z wiekszych odkup6éw dokonano konwencyg d. 3 listopada 1896, zawartg z ko-
leja poludniows, jako koncesyonaryuszka kanatu bocznego Garonny.
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je wykonac¢ przez nadanie przedsigbiorcy prawa poboru optat od
0sOb korzystajacych z przedsiebiorstwa. We Witoszech przy osusze-
niu bagienl, jezeli panstwo samo nie wykonuje rob6t ze wspot-
udziatem prowincyi, gmin i wiascicieli, moze wykonanie tychze po-
ruczy¢ koncesjg robdt publicznych stowarzyszeniom interesowanych,
prowincyom, a nawet wyjatkowo prywatnym towarzystwom i przed-
siebiorcom prywatnym. Celem uzyskania koncesyi nalezy postawic
zadanie, a po dochodzeniach »de commodo et incommodo« udziela
koncesyi dekret krdlewski; tenze oznacza czas, w ciggu ktorego ro-
boty nalezy wykona¢; wypadki utraty koncesyi, przy stowarzysze-
niach prywatnych i przedsiebiorcach sume zitozy¢ sie majaca na za-
bezpieczenie wykonania obowigzkéw uméwionych, wreszcie oznacza
roczne raty, ktdre panstwo w mys$l ustawy'.'ma ptaci¢ koncesyona-
ryuszowi i t. d. We Francyi istniejg co do osuszenia bagien dawniej-
sze przepisy -)*podobne zasadniczo dla przytoczonych powyzej. We-
dtug nich koncesya stanowi¢ ma umowe dwustronng, obowigzujacg
otrzymujacego koncesye i wiascicieli gruntéw poddanych osuszeniu
z jednej, a otrzymujgcego koncesye i panstwo z drugiej strony3.
Wiascicieli gruntéw o tyle. ze ci majg ptaci¢ koszta z nadwyzki
wartosci gruntdw przez osuszenie uzyskanej. Prawniczo nie mozna
moéwi¢ o umowie z wiascicielami, ktérzy umowyj*zadnej nie zawie-
rajg i moga sie przeprowadzeniu osuszenia sprzeciwiaé; wiasciciele
ci podlegaja przymusowi, zar6wno co do poddania swych gruntéw
robotom, jak i co do ptacenia kosztéw; jestto przymusowe zarzg-
dzenie administracyjne, jednostronna czynno$¢ panstwa. Paistwo na-
tomiast niewatpliwie zawiera z przedsiebiorcg robdt umowe, nada-
jacg mu za wytozone wydatki prawo do pobierania optat z uzyska-
nej nadwyzki wartosci, i przymus administracyjny do ich Sciggniecia.
Wskutek tego do koncesyi powyzszych stosuja sie wszelkie przepisy
dla rob6t publicznych wydane.

W Austryi i Niemczech roboty powyzsze wykonuje alno Rzad
albo kraje lub prowincye we wiasnym zarzadzie, albo wreszcie spoiki
wodne réznego rodzaju z udziatem panstwa-i krajow.

") Legge sulle bonificazioni delle paludi e dei terreni paludosi, 25 giugno
1882, n. 869, legge 4 luglio 1886, n. 4962, legge 6 agosto 1893, n. 463, legge
18 giugno 1899, n. 236.
2 Franc. prawo z 1 maja i 26 grudnia 1790, prawo z d. 1 frimaire r.
VIl, z d. 16 wrze$nia 1807 i z d. 21 czerwca 1865°
3 Btock: Dictionnaire, v. Marais. Sect. 1
(33);

Czas. Praw. Roczn, Il1I. 3



34 TADEUSZ BRESIEWICZ

4, Nadania kolejowe ze wzgledu na znaczenie i rozw
drég zelaznych stanowiag niewatpliwie najwazniejszy dziat koncesyi.
W rozdziale tym pomijam z natury rzeczy budowe i utrzymanie
ruchu kolei panstwowych, ktére nie majg nic wspolnego z kontra-
ktami prawa publicznego, a ograniczam sie tylko do nadahA kolejo-
wych osobom prywatnym, lub towarzystwom.

Prawo francuskiel) i witoskie?2) uwaza koncesye kolejowg za
umowe rob6t publicznych, za czynno$¢ zarzadu, a zatem za niewat-
pliwy akt dwustronny, bedacy zrédtem praw i obowigzkéw dla obu
stron. Znamie umowne wystepuje tamze wybitnie juz we formie na-
dania, ktore zatwierdza zbiér warunkéw3) koncesyi przez strone
podpisany. Dlatego i w sporach z koncesyi wyniknaé mogacych,
orzekajg rady prefektury, podobnie jak w innych kontraktach robot
publicznych. Orzecznictwo francuskie trzyma sie tez bardzo S$cisle
natury umownej koncesyi, tak, ze nie dozwala na jednostronne na-
tozenie koncesyonaryuszowi zadnych obowigzkéw zbiorem warunkdw
nieprzewidzianych 4). nawet w oczywistym interesie publicznym. Cie-
kaw szem jeszcze jest zapatrywanie, ze koncesya jest nadaniem gruntu
drogowego istniejagcego, a wzglednie naby¢ sie majgcego w drodze
wywiaszczenia, ktory pozostaje zawsze dobrem publicznemb); optaty
pobierane sg tylko sposobem uzytkowania z drogi publicznej, ktore
panstwo lub zwigzek samorzgdny wykonywa podobnie, jak prywatny
uzytkowca pobiera pozytki z nieruchomosci6). Dlatego, jezeli kolej
ma iS¢ po gruncie drogowym, zostajgcym pod zarzadem departa-
mentu lub gminy, wéwczas nie panstwo, ale ten departament lub

") Btock: Dictionnairs? v Chemins de fer. Sect. 3.

2 Wioska legge sui lavori pubblici art. 246 i 325; legge 27 dicembre 1896
art. 16 i 23. ,

3 Wzorami warunkéw koncesyi kolejowych sa francuskie prawa z d. 4 gru-
dnia 1875 r z d. 27 lipca 18S6, oraz dekret z d. 6 sierpnia 1881 r.

4) Btock.: Dietionnaire, v. Chemins de fer. Sect. 3.

5 Prawo z d. 15 lipca 1845 podaje w art. 1l:»bes chemins de fer con-
struits ou concedes par TEtat font partie de la grande voirie«.

s) H. Berthelemy powiada na str. 47: »Un marche de travaux publics,
....une concession de voie ferree.... ce sont des actescomme tout le monde en
pourrait faire dans 1" administration d un domaine particulier et qui n’impliquent
en rien I’exercice de la puissance publique. Ce sont donc des actes de gestion.... <
a na str. 582 dodaje: »Cest uncontrat commutatif..« Hauriou: Precis str-
532: przeciwnie uwaza koncesye kolejowe za ustgpienie wyKonywan.a praw
blicznych.
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gmina nadajg koncesyel) i one koncesyg tg nastepnie rozporzadzaja,
nabywajg z niej prawa wszelkie i zaciggajg obowigzki. Panstwo
ogranicza sie w tym wypadku tylko do uznania uzytecznosci publi-
cznej przedsiebiorstwa i zezwolenia na wykonanie.

Prawo austryackie i niemieckie nie widzi w koncesyi kolejowej
tej Scistej tgcznosci miedzy droga kolejowg a nadaniem. Nawet
w tym wypadku, gdy kolej buduje sie na gruncie istniejgcej juz drogi,
nie bedacej pod zarzadem panstwa, zarzadzajacy droga kraj lub
powiat udziela jedynie zezwolenia na uzycie gruntu drogowego?2.
Koncesyg pomimo tego nie traci zupelnie swego prawnego znamie-
nia, ktérem jest nadanie praw publicznych. Wazng jest rdznica,
jaka ustawa3) czyni pomiedzy kolejami, ktére przedsiebiorca buduje
dla wiasnego uzytku, na wiasnym gruncie, lub na gruncie obcym
za zezwoleniem wiasciciela, a kolejami, stuzacemi do uzytku publi-
cznego, lub potozonemi na drogach publicznych. W pierwszym wy-
padku potrzeba tylko zwykiego zezwolenia budowlanego, podobnie
jak przy stawianiu jakiejkolwiek budowli na wiasnym gruncie; jesito
proste zezwolenie policyjne, nie nadajgce budujgcemu zadnych no-
wych praw. ale stwierdzajgce jedynie, ze ze wzgledéw bezpieczen-
stwa publicznego nie ma zadnych przeszkéd. W drugim wypadku
wymaga sie zezwolenia do robot wstepnych i koncesyi do budowy
kolei. Prawa koncesyonaryusza do prowadzenia ruchu kolejowego,
do poboru optat, wynikajg z nadania panstwa, z aktu zwierzchui-
czego prawa rodzacego, ktéry jednak nie ulega jednostronnemu od-
wotaniu. W nowszych nadaniach wida¢ nawet dgzno$¢ do wprowa-
dzenia w zycie zasady, uznajacej nadanie za odwotalny akt pan-
stwowy, gdyz rzad zastrzega sobie zmiane postanowienn koncesyjnych
przez pézniejsze wydaé sie mogace ogolne przepisy prawne.

Koneesya kolejowa nadaje przedsiebiorcy daleko siegajace prawa

') Zasade te przeprowadzono S$cisle, tylko w prawie francuskiem (prawo
z d. 11 czerwca 1880 o kolejach lokalnych) co do wszystkich kolei na gruncie
drogowym; nadto zastosowano jg we Wioszech do tramwajow; zresztg (w mysl
prawa z d. 27 grudnia 1896) wiasciciel drogi udziela tylko koncesyi na uzywa-
nie drogi, ale mimo tego nabywa prawa stuzace panstwu odnosnie do innych
kolei

2 Austr. ustawa o kolejach lokalnych z d. 31 grudnia 1894, L.2/95. D.
P. P.art. XIV. Pruskau.t. z d. 28 lipca 1892, 88 6 i 7.

3. Austr. ustawa konces. z d. 14 wrzesnia 1854, L. 238, D. P.P., § 1
Przepis ten powt6rzono i we wioskiej ustawie o robotachpublicznych, art. 207.

39
3
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publiczne: Nadaje mu zazwyczaj wytgcznel) prawo do budowy kolei
w oznaczonym kierunku, prawo do nabycia gruntéw potrzebnych
pod budowe w drodze wywilaszczenia, prawo do utrzymywania ru-
chu na tej kolei przez czas oznaczony2, prawo poboru optat od
przewozu wedtug ustanowionych taryf i prawo wykonywania policyi
bezpieczenstwa. Nadto udziela sie kolejom pewne ulgi skarbowe3),
jak uwolnienie od podatku i od optaty nalezytoSci; wreszcie czesto
otrzymujg koleje w roznych formach4) subwencye lub poreczenie
dochodu dla przedsigbiorcdw. Nabywca koncesyi ma wzajemnie obo-
wigzek zastdsowania sie Scistego do zatwierdzonych planéw budowy,
zaprowadzenia urzadzen potrzebnych dla bezpieczenstwa, wykonania
budowy w oznaczonym czasie, utrzymywania tejze w stanie zdolnym
do uzytku i utrzymywania ruchu, oraz przedktadania taryf przewozu
do zatwierdzenia i Scistego stosowania sie do nich. Dalej winny ko-
leje wykonywan pewne $wiadczenia na rzecz panstwa, darmo (jak
przew0z poczty, przyjecie na swoj grunt stupow telegrafu) lub po
znizonych cenach (jak przewéz wojska), dokonaé¢ potaczen z kole-
jami sasiednieini, winny sie poddac¢ przenisoin panstwowym co do
ruchu wydanym, a po uplywie czasu koncesyi odstapi¢ bezptatnie
panstwu kolej wraz z wszelkiemi nieruchomos$ciamiy. W razie
udzielenia zaliczek lub poreki istnieje dalszy obowigzek przedktadania
rachunkéw i poddania sie $ci$lejszemu jeszcze nadzorowi. Z kon-
cesyi kolejowej wynikajg zatem wzajemne prawa i obowiazki, ktére
nie moga powsta¢ inaczej, jak na zasadzie umowy.

* Wyjatkowo niemiecka konstyt. art 41 i franc. prawo o kolejach lokal-
nych z d. 11 czerwca 1880, art. 8, trzymajg si¢ przeciwnej zasady.

2 Ustawa pruska co do kolei gtownych i wirtemberska nie znajg ograni-
czenia koncesyi czasem. Gdzieindziej najdtuzszy termin wynosi 90 lat. (Austr.
ust. konces. z 1854 r., § 7).

3 W Austryi ustawa z d. 31 grudnia 1894, L. 2, z 1895, D. P. P.,art.
IV do VIII i XX. Co do Niemiec patrz w stownikuStengla, tom dod. Ill, str.
81 i 82.

4 Austr. ust. 14 grudnia 1877, L. 112 D. P. P.. § 1 i ust. z r. 1894, art.
X iXI. Franc. prawo z d. 11 czerwca 1842, art 5 i z d. 11 czerwca 1880, art.
13 do 16. Wioskie prawo z d. 27 grudnia 1896, art. 15. We Francyi wszystkie
wieksze koleje powstaty z udziatem panstwa i departamentéw. (Prawo z d. 11
czerwca 1842, art. 3 i 5).

5 W Prusach znane jest tylko prawo odkupu. Gdzieindziej koleje trzecio-
rzedne mozna uwolni¢ od przejscia na wihasno$¢ paristwa. (Austr. ust. z r. 1894,
art. XXI).
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Z natury umownej koncesyi wynika, ze panstwo nie nioze ode-
bra¢ jej samowolnie bez ustawowej przyczyny. ROwniez i posiadacz
nie moze sie zrzec koncesyi jednostronnie, gdyz opr6cz praw ma
on takze obowigzki. W razie wczesSniejszego odwotania, panstwo
jest obowigzanem do odszkodowania, ktéregh podstawy zazwyczaj
z gory sie oznacza. Koncesya nadaje zatem rzeczywiste prawa 0so-
biste, ktérych mozna dochodzi¢ nawet wobac panstwa, nadajgcego
koncesye. Panstwo jednak nie przenosi na nabywce swego prawa
publicznego lub jego czastki, gdyz prawa publiczne w rekach pan-
stwa lub zwiazkéw publicznych sg niepozbywalne, ale jedynie od-
stepuje mu czasowe wykonywanie tego prawa. Koncesya nadaje
prawo $cisle osobiste, nie dajace sie dowolnie przenies¢ na nikogo
innego, a to tern wiecej, ze opr6cz praw zacigga koncesyonaryusz
zobowigzania, z ktérych sie jednostronnie zrzuci¢ nie moze. Dlatego
wszelka zmiana w osobie koncesyonarysza, jak catkowite lub cze-
Sciowe przeniesienie koncesyi na mng osobe, catkowite lub czeSciowe
jej ustepstwo, potgczenie dwoch koncesyi lub zarzagdéw kolei, moze
mie¢ miejsce tylko za zgoda tego, ktory udzielit koncesye. Zezwo-
lenia teg4 moze panstwo udzieli€ w samym akcie koncesyi, zezwa-
lajagc koncesyonaryuszowi na zawigzanie spotki akcyjnej i przenie-
sienia na nig nadania.

Podobniez jak zmiany w osobie koncesyonaryusza, lak i wszel-
kie zmiany co do treSci koncesyi mogg mie¢ miejsce tylko za ze-
zwoleniem tego, ktéry udzielit koncesyg. Zmiany tefeg czestokro¢
nieuniknione, np. w razie odstgpienia drugiemu panfstwu czesci kraju,
przez ktéry tor kolei przechodzil). Liczniejsze o wiele sg umowy
zawarte z towarzystwami kolejowemi2 co do budowy nowych linii
kolejowych drugorzednego znaczenia, porebi panstwowej, zmiany
tejze, stanowczego obliczenia wzajemnych roszczen z tego tytutu,
uwolnienia kolei od optat i podatkéw, oznaczenia udziatu panstwa

9 Takie umowy zawierano w Austryi z kolejg potudniowa d. 20 listopada
1861, L. 113 D. P. P. i d. 25 lutego 1876, L. 36/77 D. P. P. Podobniez i we
Francyi z kolejg wschodnig z powodu odstgpienia Alzacyi (prawo z d. 17 czer-
wca 1873 r.\

2 Austr. umowy z d. 3 grudnia 1861, L.117D. P. P., z 1 grudnia 1866,
L7 i 8 D. P. P, z 13 kwietnia 1867, L. 69 D.P. P., z 30 czerwca 1869, L.
122, z 27 lipca 1869, L. 138, z d. 23 kwietnia 1874, L. 52, z 19 maja 1874, L.
84, z 3 i 8 czerwca 1874, L. 93, z 31 stycznia 1875, L. 11, z d. 1 maja 1876,
L. 74, z 9 maja 1876, L. 69, z 7 lipca 1880, L.89,z d. 11 grudnia 1884, L.
42/85 i z d. 10 stycznia i 17 lipca 1885, L. 122 D. P. P. Nadto ustawy, upo-
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w kosztach budowy i przedtuzenia koncesyi; dalej co do wszystkich
warunkow koncesyi kolei nabytej od panstwa w drodze kupna’),
wreszcie co do odkupna kolei na rzecz panstwa Z;- sposobu sptacenia
ceny i warunkéw przejecia zarzadu Kkolei.

Przytoczytem umyslnie liczniejsze przyktady, aby wykaza¢, ze
panstwo zawierato i zawiera ciggte co do koncesyi umowy, noszace
i zwyktg forme umow. Twierdzenie, ze koncesya jest jednostronnym
aktem panstwa, schodzi wobec tego do zdania, ze tylko panstwo
moze nada¢ prawa publiczne, co nie ulegato nigdy zadnej watpli-
wosci. Zamieszanie poje¢ powoduje tylko forma koncesyi, majgca
znamiona jednostronnego aktu panstwowego, ktéra jednak istoty
umownej nadania me zmienia. Nadanie to musiata poprzedzi¢ umowa
nadajgcego i koncesyonaryusza, ktéra czasem wystepuje nawet i we
formie umowy3).

Oprécz dodatkéw panstwowych moga kraje, departamenty, po-
wiaty i gminy, w interesie dobra publicznego, ze wzgledu na korzy-
Sci. jakie kolej przyniesie, udziela¢ na budowe kolei zasitkow, wy-
stepujagcych w najrozmaitszej formie:

a) udzielenia gruntu drogowego podbudowed);
b) udzielenia dodatkbw w gotéwce bagdz a fonds perdu, badz

w formie pozyczek zwrotnych 5% J

wazniajace do zawarcia takich uméw: z d. MD kwietnia 1874, L. 92, z 6 sty-
cznia 1878, L. 10 i z d. 22 marca 1890, L. 49 D. P. P. We Francyi znaczniej-
szemi umowami sg konwencye z r. 1859 z szesciu towarzystwami kolejowemi
(prawo z 11 czerwca 1859), konwencye z temiz towarzystwami z r. 1883 (prawo
z d. 20 listopada 1883 r.) i konwencya z towarzystwem Lugdunskicm (prawo
z d. 28 stycznia 1893).

") Austr. umowa z d. 25 stycznia 1870, dl 21 D. P. P.

% Austr. ustawy upowazniajgce do zawarcia takich umoéw z d. 18 marca
1870, L. 48 D. P. P, z d. 7 kwietnia 1877, L. 25, z d. 5 lipca 1878, L. 88,
z d. 23 grudnia 1881, L. 141, z d. 8 kwietnia 1884, L. 51, z d. 8 czerwca 1884,
L. 91, z d. 25 listopada 1891, L. 164 D. P. P.; zasade podaje ustawa 0 kolejach
lokalnych z r. 1894, art. XII.

S) Tak np. co do przedtuzenia przywileju kolei pén. Ges. Ferdyn
i jego  warunkdw, zawarto najpierw umowe z d. 10 stycznia i
L. 122 D. P. P, a potem nadano koncesye, obejmujacg wszystkie umoéwione
warunki, z d. 1 stycznia 1886, L. 7 D. P. P. Koncesya ta powotuje sie w § 34
na zawartg umowe.

4 Galie, ustawa z d. 23 stycznia 1891, L. 20 Dz. kraj. Ustawy taicie wy-

szty i w innych krajach koronnych.
5 Galie, ustawa z d. 17 lipca 1893, L. 42 Dz. kraj. o popieraniu nizszo-

rzednych kolei zelaznych.
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<) przez objecie na kraj czesci akcyi przedsiebiorstwa; lub
d) przez przeprowadzenie budowy kolei we wilasnym zarzadzie.
W pierwszym wypadku mogg rzeczone zwigzki samorzadne
oznaczy¢ warunki uzycia drogi pod budowe kolei i stawia¢ wymogi
co do ptacenia czynszu, rozktadu jazdy, taryfy przewozowej i t. p.,
a panstwo nie moze zmieniaé tych warunkéw ). W innych wypad-
kach zwigzek samorzadny zastrzega sobie daleko idace prawo nad-
zoru. Mamy tutaj przed soba drugg umowe co do praw i obowiaz-
kéw publicznych?), ktéra istnieje obok umowy koncesyjnej miedzy
panstwem a przedsiebiorcg zawartej. Umowa ta musi poprzedzi¢
nadanie koncesyi kolejowej; panstwo naWtre$¢ jej nie ma bezposre-
dniego wptywu, ale bada jedynie, czy umowa nie pozostaje w sprze-

cznosci z prawami i obowigzkami koncesyag nada¢ sie majacymi;
jezeli tej sprzecznosci nie ma, zawiera umowe koncesyjng.
5. Towarzystwa zfeglugi morskiej sa kupccuni w

zumieniu kodeksu handlowego, i jezeli snf spétkami akcyjnemi, po-
trzebujg tylko zezwolenia zwanego koncesyg, dla innych spotek
akcyjnych wymagan%oj +czynnos¢i ich sa czynnosciami handlowemi
i podlegajg odnoSnym przepisom prawa prywatnego morskiego. Nad-
zOr panstwa ogranicza sie tylko do nadzoru przy innych spotkach
akcyjnych wykonywanego. Stan rzeczy zmienia sie wéwczas, jezeli
panstwo zada od towarzystwa zeglugi pewnych czynnosci w inte-
resie publicznym, udziela towarzystwu dodatki, a towarzystwo pod-
daje sie $ciSlejszemu nadzorowi. Stosunek ten, nie opierajacy sie na
zadnym ustawowym obowigzku, moze powstaé tylko na zasadzie
umowy.

Umowag takg3) towarzystwo zeglugi przyjmuje na siebie obo-
wigzek do utrzymywania pewnych statych linii okretowych dla prze-
wozu 0s0b, przesytek i poczty, uzywania na budowe okretéw ma-
teryalow krajowych, i zatrudniania personalu krajowego przewozenia
krajowcow biednych i popisowych do kraju bezptatnie, lub za cene

7 Austr. ustawa o kolejach lokalnych z d. 31 grudnia 1891, L. 2/95 D.
P. P, art. | i XIV.

2) Przeciwnie Kubitschek w stowniku Mischlera, Il, str. 1257.

d Austr. traktat zeglarski z »Lloydem« z d. 12 sierpnia 1891, zawarty
na zasadzie ustawy z d. 25 lipca 1891, L. 106, D. P. P. Wegierski kontrakt
z towarzystwem »Adria* z d. 28 marca 1891 r. Podobne traktaty zawierano
i poprzednio d. 18 listopada 1871, L. 157 D. P. P, d. 21 marca 1878, L. 28 D.
P. P. i 28 czerwca 1878, L. 77, D. P. P.
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kosztéw. Nadto towarzystwo poddaje sie bardzo S$cistemu nadzorowi
ze jjjtrony rzadu, przedkiada mu taryfv przewozu, postanowienia
ruchu i wazniejsze uchwaty do zatwierdzenia. Przewodniczacego
i cze$¢ cztonkéw rady nadzorczej mianuje rzad. 7. drugiej strony
rzad udziela przedsiebiorstwu subwencyi uméwionych, badz ryczat-
tem, badZz od mili morskiej; nadaje mu pewne ufatwienia w portach
krajowych przy rewizyach sanitarnych i ctowych i uwalnia od taks
konsularnych. Sg to prawa i obolvigzki publiczne. Kontrakt taki
traci moc z uptywem czasu, na jaki go zawarto: strony moga go
jednak umowa przed czasem rozwigzacl).

Podobng umcnve, zawarto panstwo z Towarzy.sjwem zeglugi
parowej naJDunaju-) co do subwencyi, przewozu poczty, wojska,
nadzoru, mianowania czesci cztonkéw zarzadu przez rzad itp

6. Dalszym objawem nadan panstwowych sg przywile
bankéw emisyjnych. Bank narodowy3 jest spotka akcyjna,
ktéra trudni sie interesami bankowymi w celach zarobkowych; jako
taki powinien zatem podlega¢ tylko przepisom dla spotek akcyjnych
wydanym, i podobnemu nadzorowi rzgdowemu, jak kazda inna
spotka. Jezeli bank pogjada wyjgtkowe stanowisko, posiada z jednej
strony szerokie przywileje, a z drugiej strony jest silnie zwigzanym
nadzorem panstwa, to wyjatkowy len jego stosunek prawny moze
powstaé tylko w ten spospb, ze spditka akcyjna zgodzi sie dobro-
wolnie na poddanie sie nadzorowi panstwa, a paAstwo w interesie
publicznym nada bankowi prawa, siegajgce daleko poza powszechne

® Np. umowe z d. 19 marca 1888 z austro-wegierp™ Lloydem zawarta,
rozwigzano umowa z d. 12 maja 1891. Patrz L. 105 D. P. P. z r. 1891

2 Umowa dotgczona do ustawy z d. 4 kwietnia 1892, L. 6G D. P. P.
Poprzednio umowg z d. 28 marca 1871, L 53/78 D. P. P. uchylono nadal po-
reke panstwa co do dochodoéw i przeprowadzono obliczenie co do zaliczek to-
warzystwu dawanych.

3 W Austryi przywilej banku udzielony ustawg z d. 27 czerwca 1878,
L. 66 D. P. P., przedtuzony ustawg z d. 21 maja 1887, L. 51 D. P. P., a naste-
pnie dwoma rozporzadzeniami na 2 lata, ostatecznie rozporzadzeniem ces. z d.
21 wrzesnia 1899, L. 176 D. P. P. Cz. IV, przedtuzono do konca roku 1910
z zastrzezeniem moznosci odjecia go z koncem r. 1907, Tymi samymi ustawami
nadano, a wzglednie zmieniono statut bankowy. Przywilej udzielony bankowi
francuskiemu prawom z 24 germinal r. Xl, a nastepnie odnawiany, przedtuzono
ostatecznie prawem z d. 17 listopada 1897 do konca roku 1930. Bank wioski
powstat na zasadzie prawa z d. 10 sierpnia 1893, n. 449 i na zasadzie art. 21
umowy z d. 28 listopada 1896 r., posiada przywilej do konca roku 1923. Statut
nowy zatwierdza krol. dekret z d. 18 czerwca 1899, n. 276.
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przepisy. PaAstwo zer swej strony nadaje Bankowi przywilej zazwy-
czaj wytaczny® do wydawania not bankowych, ktére przy wypta-
tach wszelkiego rodzaju przyjmuje sie w miejsce monety brzeczacej,
przywileje i utatwienia liczne przy S$cigganiu roszczen banku, zape-
wnia mu szeroka ochrone ustawowg?d, odnoszaca sie do biletow
i innych zapiséw dtuznych, wreszcie catkowite lub czesciowe uwol-
nienie od podatkéw. Bank natomiast zobo\Vigzuje sie wzajemnie:

a) do dawania panstwu w razie potrzeby zaliczek, bgdz bezpro-
centowych, badZz nisko oprocentowanych, i nie zadania ich
zwrotu przed uptywem czasu przywileju;

b) zapewnia panstwu pewien udziat w zysku, badZz od eskontu
wekslowego, badZz od biletdw bankowych w obiegu bedacych,
a wzglednie do wyptaty nie przedstawionych;

c) wydaje noty tylko na oznaczone kwoty opiewajgce do wyso-
kosci oznaczonej sumy i na kazde zadanie wyptaca j¢ w go-
tdbwce pod surowoscig utraty przywileju. Noty muszg mieé
w V3 czesci pokrycie w kruszcu, a reszte w wekslach pewnych.

d) Bank wykonuje bezptatnie pewne czynnosci na rachunek pan-
stwa: wyptaca przekazy panstwowe w swych filiach, wyptaca
zaliczki i pobiera ztozone przez urzedy pienigdze. Nadto, po-
dobnie jak kasy publiczne, wyptaca bezptatnie kupony rent
i walorow skarbowych i zajmuje sie ich emisya;

«) Bank moze sie trudni¢ tylko pewnymi, S$cisle-"oznaczonymi
interesami bankowymi, aby unikng¢ narazania sie na mozliwe
straty;

f) Bank rnusi baczyé gtownie na uregulowanie obiegu pieniedzy,
utatwianie wyptat i zaspokajanie potrzeb kredytu na polu han-
dlu, przemystu, rzemiost i rolnictwa. Dlatego ma obowigzek
utworzenia pewnej ilosci Fili w miejscach oznaczonych, lub
w porozumieniu z rzadem oznaczy¢ sie majacych;

g) Bank podlega bardzo $cistemu nadzorowi ze strony panstwa.
Nietylko ma sywe sprawozdania ogtasza¢ publicznie, ale pod-
lega sprawdzaniu rachunkéw przez komisarzy rzagdowych; gu-
bernatora banku i jego zastepcOw mianuje naczelnik panstwa.
Stosunek powyzszy nie moze powsta¢ inaczej, jak w drodze

Y W Niemczech oprécz banku panstwowego istnieje 12 bankéw, wydaja-
cych bilety bankowe. We Wioszech oprécz Banku wioskiego wydajg bilety takze
Banki neapolitanski i sycylijski.

1) Austr. rozp. ces. 1899 r. Cz. IV, art. VIIL
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dobrowolnej umowy. Ustawa nadajgca przywilej bankowy jest tylko
stwierdzeniem tej umowy, jaka przyszta do skutku. 1 w czasie
trwania przywileju banki emisyjne zawierajg liczne umowy 4 z rza-
dami; dotyczg one udzielania zaliczek panstwu, dalej terminu, spo-
sobu ich spiaty lub umorzenia, zastosowania nowych przepiséw mo-
netarnych, przedtuzenia, rozszerzenia, wzglednie ograniczenia przy-
wileju, zaktadania nowych filii, zmiany poreki dla biletow banko-
wych i zmniejszenia ich ilosci, nowych statutow, nowego regula-
minu i t. p.

Spory miedz\ panstwem a Bankiem auslro-wegierskimt po-
wstate wskutek sprzeciwu komisarza przeciw zapadtym uchwatom,
rozpoznaje cate odnos$ne Ministerstwo, jezeli tyczg ochrony, interesu
panstwa; w innych wypadkach sprzeciwu, a nadto w sporach z po-
wodu mozliwego objecia interesu bankowego przez panstwo, roz-
strzyga Sad polubowny z sedziow najwyzszych trybunatéw obu po-
6w monarchii zlozony. Wszystkie inne spory naleza do zakresu
Trybunatéw obu stolic. We Francyid Rada stanu rozpoznaje stano-
wczo  bez rekursu spory miedzy Bankiem francuskim a Rzadem
powstate.

W Niemczech ma bank panstwowy odmienny charakter pra-
wny; jestto instytucya powstata przy pomocy Kkapitalu prywatnego,
ktora jest osobag prawa prywatnegod); jest ona jednak zatozona
przez  panstwo i stoi pod bezposrednim zarzagdem kanclerza; urze-
dnicy banku sg urzednikami panstwa. Jestto zatem instytucya pan-
stwowa, majgca odrebng od Skarbu rachunkowo$¢. Inne banki emi-
syjne sg spOtkami akcyjnemi i charakter prawny ich przywileju nie
rézni sie od przywileju bankéw w drugich panstwach. Prawo wy-
dawania not gasnie przez uptyw czasu koncesyi, przez zrzeczenie

) Jako przyktad podaje: Umowy z Bankiem austro-wegierskim z d. 8 sty-
cznia 1863, L. 2 D. P. P, z d. 80 grudnia 1877, L. 121 D. P. P., z d. 30 marca
1878, L. 26, z 29 maja 1878, L, 47, 28 czerwca 1878, L. 82, 29 lipca 1887, L.
115, z d. 31 grudnia 1897, L. 1/98, z d. 31 grudnia 1898, L. 2/99 i z d. 1 li-
stopada 1899, L. 256. Francuskie dwie umowy z d. 31 pazdziernika 1896 r.,
zatwierdzone prawem z d. 17 listopada 1897 r., dotyczace nowej zaliczki dla
panstwa i wykonania konwencyi monetarnej, unii tacifskiej. Wioska umowa
z d. 28 listopada 1896, n. 517.

2 Statut bank. z r. 1899, art. 53, 54 i 108.

3 W mysl art. 2L prawa z d. 22 kwietnia 1806.

4 Niem. ustawa z d. 14 marca 1875, § 12. Od 1 stycznia 1901 r. moze
panstwo co 10 lat za wypowiedzeniem jednorocznem przeja¢ bank na siebie.
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sig, otwarcie konkursu, wypowiedzenie oraz przez odjecie wyrokiem.
Ustawa niemieckal) oznacza spdr o odjecie Bankowi prywatnemu
prawa wydawania not, jako sprawe handlowa; skarge odno$ng moze
wnies¢ kanclerz lub rzad krajowy. Bank panstwowy moze z ban-
kami krajowymi zawiera¢ umowy o0 zrzeczenie sie wydawania not;
ilo§¢ not dla banku prywatnego wyznaczona przyrasta woéwczas do
sumy dla banku panstwowego zakre$lonej2).

7. Daleko szersze przywileje publiczne otrzymujg towarz
stwa kolonialne. Sag to spotki zazwyczaj akcyjne, kupibckie,
majgce na celu korzysci prywatne. Sposobem dojecia do tego celu
jest zaktadanie kolonii zamorskich, prowadzenie tamze i wspieranie
wszelkich przedsiewzie¢ gospodarczych i handlowych, wreszcie wy-
konywanie praw zwierzchniczych, udziat w rzadzie i zarzadzie ko-
lonii narodowych. Pierwsze towarzystwa kolonialne powstaly po od-
kryciu nowego S$wiata i drogi, morskiej do Indyi. Byly to zrazu
przewaznie towarzystwa handlowe, ktére w pierwszej linii miaty na
celu prowadzenie handlu i zaktadanie faktoryi. Okolicznosci zmusity
je jednak nieraz do kolonizowania i zdobywania Kkraju; niektore
z nich, jak niderlandzko-wschodnio-indyjskie i angieisko-wschédnio-
Inclyjskie zatozyty wielkie panstwa kolonialne.

Towarzystwa kolonizacyjne majg na celu zaktadanie Kkolonii.
Powstaty one z ,ppezatku licznie w Anglii, ktéra w pdinocnej Ame-
ryce zaktadata kolonie. Tam osiedlaty swych krajowcéw, urzadzaty
kolonie rolnicze i administrowaty takowe. Ze wzgledu na korzysci,
jakie towarzystwa te przysparzaja krajowi swemu, oraz dla popar-
cia ich celéw, panstwo uposaza je czesScig swej whadzy, zezwalajagc
na prowadzenie zarzadu w koloniach, wykonywanie sgdownictwa,
naktadanie i pob6r podatku, a nawet na prowadzenie wojny. Jezeli
towarzystwo takie nabedzie kraje, ktére wedlug prawa narodow
nie podlegajg innemu panstwu, moze na ich obszarze zalozy¢ sa-
modzielne panstwo, jak n. p. afrykanskie towarzystwo z panstwem
Kongo. Z reguly jednak towarzystwo takie oddaje nabyty kraj pod
witadze macierzy i pod jej nadzorem Kkraj organizuje i zarzadza
nim. W tych wypadkach towarzystwo pozostaje wprawdzie nadal
jako spotka zarobkowa, ale obok tego nabywa szczegdlne publiczno-
prawne stanowisko, ktérego inne towarzystwa kolonialne nie po-
siadajg.

Jak wyzej § 50.

2 Jak wyzej § 19.
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W Niemczech ustawa z dnia 17 kwietnia 1886 o niemieckich
koloniach podaje w § 8, Zze towarzystwa kolonizacyjne mogg uzy-
ska¢ przywileje i na ich podstawie wykonywa¢ prawa zwierzchni-
cze. Poprzednio jeszcze przywilejami z d. 17 maja 1885 i 27 lutego
1885 udzielono Towarzystwu nowo-gwinejskiemu i wschodnio-afry-
kariskiemu prawo do wykonywania w imieniu panstwa praw zwierz-
chniczych panstwowych (nie odstgpiono samych praw zwierzclmi-
czych). Do pildw tych nalezata cala wiadza prawodawcza i wyko-
nawcza, ustanawianie urzednikéw i cala administracya wewnetrzna
i skarbowa. Wylgczone sg (w my$l 8§ 2 ust. o niem. kol. z 1886)
sgdownictwo nad poddanymi niemieckimi, sprawy zagraniczne i ébrona
wojskowa kolonii. Stosunek ten ulegt atoli znacznej zmianie w umo-
wach z d. 23 maja 1889 i 20 listopada 1890 r., zawartych przez
rzeczone Towarzystwa z rzgdem panstwa. Pierwsze oddaffi zarzad
kraju wewnetrzny, sadowmictwo cate, zarzad skarbu i cet w rece
urzednik6éw cesarstwa, ponoszac koszta tego zarzadu. Umowe moze
Towarzystwo wypoWiedzie¢ na rok naprzéd; urzad spraw zagrani-
cznych moze od niej odstgpi¢, jezeli Towarzystwo nowo-gwinejskie
zobowigzan swych nie wypetnia. Drugie Towarzystwo zrzekio sie
rébwniez przywileju i odstgpito zarzad kolonii panstwu, a w zamian
otrzymato: monopol nabywania gruntéw, pierwszenstwo w nabywa-
niu kopalf, pierwszenstwo w koncesyonowaniu koku, prawo utwo-
rzenia banku z wydawaniem not bankowych, oraz bicia monet sre-
brnych i miedzianych. Towarzystwa kolonialne podlegajg nadzorowi
kanclerza panstwa. Nie ma ustawowych przepiséw, w jaki sposéb
nalezy zmusi¢ Towarzystwa do wykonania zarzadzen przepisanych;
ostatecznym $rodkiem byloby odjecie przywileju i utrata ochrony.

VI. Umowy co do $wiadczen osobistych.

Oprécz S$rodkéw materyalnych potrzebuje panstwo i zwigzki
publiczne postug osobistych dla wypetnienia swych zadarn. Mogg je
uzyska¢ w trojaki sposébl):

1. Przez zmuszenie poddanych do przyjecia wymaganych obo-
wigzkow; rozumie sie atoli samo przez sig, ze przymus mozna
zastosowac tylko do takich ustug, do ktérych nie potrzeba

9 Mischler i Ulbrich: Staatsworterbuch, II, str. 1771. Stengel
Worterbuch: II, str. 706.
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szczeg6lnego przygotowani® (np. sedziego przysieglego, tawnika

i asesora przemystowego), lub tam, gdzie adininistracya sama

dostarcza potrzebnego wyksztatcenia (n. p. stuzba wojskowa)

2. Panstwo i zwigzki publiczne moga z obywatelami zawierac
zwykte umowy najmu ustug, ktére sie ocenia wedlug zasad
prawa prywatnego. Droga ta mozliwa jest tylko przy ustugach
krétkotrwatych, lub Scisle mechanicznych.

3. Jezeli ustugi wymagajg pewnego przygotowania i wyksztatce-
nia, lub zabierajg caty czas odnosnych jednostek, panstwo wy-
twarza stosunki organiczne prawa publicznego', jak nadanie
obywatelstwa, stosunek urzednika, oficera itp.

A. Przez obywatelstwo rozumie Sige stosunek prawny, t3cz
poddanego z panstwem, ktérego wiadzy podlega. Jest on stosunkiem
Scisle prawnym i niezaleznym od rzeczywistego miejsca zamieszka-
nia i pobytu; jesL prawem wybitnie*publicznein. Podmiotem prawa
obywatelstwa jest niezawiste panstwp; z tego wynika wylgcznosé
panstwowego wezla, ktory obejmuje catg jednostke i nie da sie po-
godzie z réwnciczesnem istnieniem obywatelstwa dla tej samej osoby
w innem panstwie ). Drugim podmiotem prawa obywatelstwa jest
osoba fizyczna i wylgcznie fizyczna; ona tylko moze spetni¢ warunki
nabycia obywatelstwa i urzeczywistni¢ skutki z niego wyptywajgce.
Prawo obywatelstwa obejmuje w sobie szereg uprawniefd i obowia-
zkow; do pierwszych zalicza sie prawo do ochrony panstwa we-,
wnatrz tegoz i poza krajem, prawo nienaruszalne do swobodnego
pobytu w obrebie tegoz, oraz prawo konstytucyjne do udziatu w wy-
konywaniu wiadzy prawodawczej i wykonawczej; obywatel ma na-
tomiast obowigzek wiernosci wobec panstwa, obowigzek postuszen-
stwa zarzgdzeniom wiadz i obowiazek ponoszenia ciezarow panstwo-
wych; zwilaszcza obowigzek stuzby wojskowej trafia wytacznie oby-
wateli.

Obywatelstwo nabywa sie przez urodzenie z rodzicow podda-
nych panistwa, legitymacye dziecka, zamazpdjscie za obywatela, wsta-
pienie do stuzby panstwowej, wreszcie przez nadanie ze strony
panstwa. Nadanie obywatelstwa jest formalnym aktem, ktérym wta-
dza udziela obcokrajowemu prawa obywatelskie. Udzielenie to ma
miejsce na zasadzie wniosku zadajacego przyjecia do zwiazku pan-

0 Tylko w Wegrzech nabycie obywatelstwa obcego nie przesadza o utra-
cie wegierskiego (art. ust. L. z r. 1879, § 36).
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stwowegb, ktéry musi do tego wykaza¢ warunki przez panstwo wy-
magane, zazwyczaj samowolno$¢, nienaganne zycie, zamieszkanie
w kraju i zdolno$¢ zarobkowania lub $rodki utrzymania, a czasem
i pobyt przez pewien czas w potgczeniu z optacaniem podatkdw ).
Jak z jednej strony obcokrajowiec nie ma nigdy obowigzku przy-
jecia poddanstwa, tak z drugiej strony przyjecie przez panstwo za-
lezy w zupetnosci od swobodnego ocenienia wiadzy, ktéra moze go
odmow\i¢ bez podania przyczyn. W razie przyjecia wiadza wydaje
zarzadzenie na piSmie, poczem nowy obywatel zazwyczaj wykonuje
jeszcze przysiege wiernosci. Nadanie rozcigga sie takze na zone
i dzieci maloletnie, jezeli ich nie wykluczono. W czynnosciac
mamy wszelkie znamiona obustronnego kontraktu. Przedewszystkiem
swobodny zupetnie objaw zgodnej woli dwoch stron, t. j. panstwa
i przyjetego obywatela. Proszacy wnosi podanie o przyjecie, zada
takowego, a nastepnie jeszcze przez ztozenie przysiegi stwierdza te
swg wole; wiadza panstwowa zgadza sie na zgdanie przyjecia, przyj-
muje nowego obywatela do zwiazku panstwa i odbiera od niego
przysiege.

Tylko forma tego kontraktu jest nieco rézna od formy umoéw
prawa prywatnego. Formalnie sg tu najpierw dwa akty odrebne;
podanie strony i rozporzadzenie wiadzy, ktére stwierdzajg zgodr.g
wole stron. Nadto dprécz tego jest jeszcze uroczyste stwierdzenie
tej woli stron przez wykonanie, wzglednie odebranie przysiegi pod-
danezej. Przedmiotem kontraktu sg prawa i obowigzki publiczne
i to wzajemne: Panstwo nadajagc komu$ obywatelstwo, naktada na
nowego obywatela wszystkie ciezary z tern pofgczone, jak n
wigzek wiernosci i postuszenstwa wiadzy, stuzby wojskowej,przy-
jecia urzedéw honorowych itp., a wzajemnie bierze na siebie obo-
wigzek zapewnienia mu ochrony wewnatrz i zewnatrz panstwa, na-
daje mu prawo swobodnego pobytu w panstwie, oraz prawa oby-
watelskie, np. prawo czynnego i biernego wyboru.

Nowy poddany po wykonaniu przysiegi poddanczej nabywa
prawa obywatelskie, ktorych nie miat jako cudzoziemiec, a wzajem-
nie bierze na siebie obowigzki obywatela, ktérych rowniez poprze-
dnio nie miat. Schodzg sie zatem dwa zupetlnie dotgd od siebie
niezawiste podmioty prawne i dobrowolnie zadzierzgajg wezet pra-
wny, z ktérego powstajg wzajemne prawa i wzajemne obowigzki,

") Np. Wegiersk. art. ust. L. z r. 1879, § 8.
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powstaje umowa ‘). Nie zmienia stanu rzeczy ta okolicznosé, ze
cata tres¢ stosunku poddanstwa jest ustawg Scisle okreslona i strony
obie nie moga sie uktada¢ co do zmiany poszczegdlnych praw
iobowigzkéw, gdyz kontrakty co do treSci ustawg SciSle ozna-
czonej istnieja i w prawie prywatnem; w publicznem prawie sa one
reguta.

Przeciwnicy powyzszego zapatrywania podnoszg, ze obywatel-
stwo w przewaznej liczbie wypadkéw jest faktem podlegtosci wia-
dzy, jest wiasciwoscig, z ktérg prawo przedmiotowe #aczy pewne
prawa i obowigzki; ze powstanie swe zawdziecza zazwyczaj okoli-
cznoSciom od woli stron niezawistym. Jezeli wiec W jednych wy-
padkach stosunek ten me zalezy wcale od woli obywatela, to i win-
nych (nadania) jest ta wola tylko pobudka dla panstwa do wydania
jednostronnego zarzgdzenia. Nadanie zatem jest czynnos$cig admini-
stracyjng praw© rodzacad. Prawda, ze obywatelstwo nabywa sie
zazwyczaj na podstawie faktéw od woli obywatela niezawistych;
obywatelstwo jednak jako prawo nie jest faktem, ale skutkiem pra-
wnym, ktéry ustawa w pewnych wypadkach taczy z faktami. Otéz
jeden i ten sam skutek moze raz powsta¢ z ustawy przez zejscie
sie oznaczonych faktéw, a drugi raz przez umowe. Za charakterem
umownym naturalizacyi przemawia takze mozno$¢ dopuszczona
w prawie francuskiem3 do odrzucenia obywatelstwa przez dzieci
tego, ktdremu obywatelstwo nadano, gdy osiggna petnoletnos¢. Na-
zywajac nadanie i odjecielobywatelstwa kontraktem, nie chce wecale
odnawiaC teoryi Rousseau'a »0 kontrakcie spotecznym* i twierdzi¢,
aby prawa i obowigzki obywatelskie polegaty na umowie zawartej
lub dorozumianej. Nadania obywatelstwa sg bardzo nieliczne, a za-
tem spos6b nabycia tegoz na podstawie umowy prawie ginie wobec
innego sposobu nabycia tegoz. Nie kontrakt jest zasadniczg podstawg

) Nadanie obywatelstwa uwazajg jako umowe: Laband: Staatsrecht
des deutschen Reiches, I, str. 166. Seydel: Bayer. Stsr., I, str. 526. Gareis:
Allg. Staatsrecht, 1, Abth. 1, § 64, str. 165. Sarwey: Wiirthem. Staatsrecht, I,
§ 35, str. 165. Loning: Deutsches Verwaltungsrecht, str. 246. Rehm: Hirth‘s
Annalen, 1885, str. 119.

2 Za takg uwazaja jg: J. Ulbrieh: Oesterreichisches Staatsrecht. Frei-
burg i B. 1892, str. 42. Georg Meyer: Lehrbucb des deutschen Verwaltungs-
recbtes; Leipzig, 1883, I, str. 137. Zorn: Staatsrecht des deutschen Reichs,
§ 16, str. 263. Otto Mayer: Archiv. f. 6ffent. Recht, Ill, str. 47. Radnitzky
Ernst: Die Parteiwillkiir im o6ffentlichen Recht. Wien, 1888, str. 60 do 72.

3 Franc. kodeks cyw. art. 12 i prawo z d. 26 czerwca 1889.
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praw obywatelskich, ale jest on tylko wyjatkowym sposobem ich
nabycia.

Przeciw moznosci nabycia obywatelstwa umowg przytaczajg
okoliczno$é, ze utrata obywatelstwa nie zalezy zazwyczaj od woli
panstwawile panstwo musi udzieli¢ uwolnienia, jezeli obywatel tylko
wypetni! obowigzek stuzby wojskowej. Jezeli atoli nadanie ma by¢
jednostronnym aktem panistwa, to czyz poddany moze jednostronnie
uchyla¢ akty panstwowe? | to zatem da sie w zupetnosci pogodzi¢
z teoryag kontraktowg w ten spos6b, ze umowa wigze strony bez-
warunkowo az do czasu wypetnienia obowiazku stuzby wojskowej;
po wypetnieniu obowigzku ma poddany prawo jednostronnie odsta-
pi¢ od umowy?* (nadania) i to alby przez wyrazne zrzeczenie sig,
albo przez dorozumiane, w razie przyjecia obywatelstwa obcego,
osiedlenia sie i dtuzsze® pobytu za granicg, zaslubienia cudzoziemca.
| panstwo czasem moze w wyjatkowych wypadkach orzec utrate
obywatelstwa, jezeli obywatel w razie wybuchu wojny nie wraca
do szeregow, lub jezeli za granicg wstapi do stuzby panstwowej
bez zezwolenia swej wiadzy. Jezeli nawet obywatel w powyzszych
wypadkach (t. j. gdzie z ustawy ma prawo do zrzeczenia si¢ oby-
watelstwa) postawi zadanie o uwolnienie zwigzku panstwa, to
odnos$ne rozporzadzenie wiadzy ma tylko charakter poswiadczenia,
ze zaszedt pewien fakt, ale praw nie tworzy, ani ich nie uchyla.
Tylko woéwczas, gdy panstwo uwalnia obywatela ze swego zwigzku
przed dopetnieniem obowigzku stuzby wojskowej?), powstaje umowa
»mutuus dissensus«. Panstwo bowiem nie jest tu krepowane prze-
pisami i uwolnienia moze udzieli¢ lub nie.

Rozstrzygniecie pytania, czy pewna osoba posiada prawo oby-
watelstwa, nalezy z reguty do wiadz administracyjnych. Wtadze
sgdowe mogg o tern orzekaé tylko wyjatkowo.

B. Niejakie podobienstwo z prawem obywatelstwa ma austr
ckied i bawarskied prawo swojszczyzny. Obejmuje ono prawo
swobodnego pobytu w gminie i prawo do zaopatrzenia w razie ubo-
stwa, dwa uprawnienia uregulowane w innych panstwach zupeinie

Y W Szwajcaryi i Anglii nie mozna sie zrzec obywatelstwa w tych kra-
jach raz nabytego.

2 Austr. ustawa z d. 11/4 1889 r., § 64.

3 Austr. ust. z d. 3/12 1863, L. 105D. P. P.izd. 5/12 1896, L. 222 D. P. P.

4) Bawar. ust. z d. 16 kwietnia 1868, zmieniona nowelami z d. 23/2 1872,
17/3 1892 i 17/6 1896 r.
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oddzielnie. Swojszczyzna rézni sie tem od obywatelstwa, ze jest
z nicm Scisle zwigzang, a nadto ze gminie nie nadaje praw zadnych
tylko naktada obowigzki. Nabycie prawa swojszczyzny moze mieé
miejsce:

1. przez urodzenie, legitymacye, zamazpdjscie, nadanie urzedu pu-
blicznego, posady nauczycielskiej, duchownej lub notaryalnej,
wreszcie przez nieprzerwany pobyt w gminie przez pewien czas;

2. przez nadanie.

W pierwszym razie tgczy ustawa bezposrednio nabycie swoj-
szczyzny z pewnem zdarzeniem; w drugim natomiast pozostawia
nadanie zupeinie swobodnemu uznaniu gminy. Przyjecie do zwigzku
gminy, jezeli zadajacy nie ma za sobg ustawy, jest zatem aktem
swobodnej woli stron, zmierzajgcym do wytworzenia nowego sto-
sunku prawnego. W Bawaryi ustawa (art. 8) wyraznie dopuszcza
nabycie swojszczyzny na podstawie *umowy«. Umowa taka nie wy-
maga szczegOlniejszej formy, ale musi mie¢ og6lne wymogi umowy.
Przyjecia do zwigzku gminy nie mozna ogranicza¢ na pewien czas,
ani nie mozna ogranicza¢ jego skutkéow ustawowych, n. p. prawa
swobodnego pobytu w gminie, wsparcia w razie zubozenia, prawa
wyboru w gminie, nabycia swojszczyzny przez zone i maitoletnie
dzieci. Ustawa** okresla Scisle tres¢ prawa i nawet przy nadaniu nie
mogg strony tresci prawa!* zmienia¢. Natomiast nadane prawo moze
w ciggu istnienia uledz pewnym zmianom, rozszerzeniu lub Sciesnie-
niu co do obszaru, w razie zmiany obszaru gminy, potaczenia lub
rozdzielenia gmin.

Prawa swojszczyzny raz nabytegij zrzec sie odrebnie nie mo-
zna, ani nie utraca sie go wskutek czynow karygodnych, podobnie
jak prawo wyborcze. Utraca sie je wraz z utratg obywatelstwa,
lub przez nabycie Swojszczyzny w innej gminie. Do postepowania
i rozstrzygania wszelkich spraw dotyczacych swojszczyzny i pretensyi
do zaopatrzenia z niej wynikajacych, witasciwe sg wiadze admini-
stracyjne, a wzglednie sady administracyjne. O ile przytein wchodzg
w rzecz kwestye prawa prywatnego, rozstrzygajg je sady zwykle.

C. Najwazniejsza role odgrywa umowa w dziedzinie stos
kéw urzedniczych. Urzednikiem panstwowyml jest osoba, ktora na
mocy szczegOlnego bezposredniego lub posredniego zlecenia naczel-
nika panstwa zawodowo zatatwia sprawy panstwowe i stoi do pan-

) Ulbrich: d. w. c. str. 80. Stengel: |, str. 135 i nast.
(49)
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stwa w trwatym stosunku stuzbowym i podwiadnym. SLosunek urze-
dniczy powstaje przez mianowanie, t. j. przez przyjecie do stuzby
publicznej, stwierdzone dekretem wiadzy mianujgcej. Powotanie moze
mie¢ miejsce tylko za zgodg mianowanego, wyrazong na piSmie za-
zwyczaj przed wydaniem dekretu. Oprdcz tego przysiega stwierdza
urzednik ponownie przyjecie natozonych nan obowigzkdw.

Urzednik otrzymuje przez mianowanie witadze do wykonywania
pewnych czynno$ci urzedowych; wiadza ta jest mu zalem przeka-
zang. Panujacy przekazuje jg ministrom, a ci podwiadnym urzedni-
kom. Z tego wynika, ze urzednik powinien spetnia¢ polecenia swego
przetozonego jako mocodawcy; obowiazek ten jest bezwarunkowym,
ale tylko w granicach ustawowychl). Urzednik ma wzgledem pan-
stwa obowigzek wiernosci i postuszenstwa, postepowania z godnoscia,
wykonywania poruczdnych mu czynnos$ci urzedowych, obecnosci
w urzedzie i zachowywania tajemnicy urzedowej. Z drugiej strony
ma prawo do tytutu i godnosci, do ochrony prawa publicznego, do
ptacy, emerytury i zwrotu wydatkéw; wreszcie pozostata po nim
familia ma prawo do zaopatrzenia. Do podwyzszenia urzednik nie
ma prawa2.

Obowiazki urzednika nie dadzag sie tak ograniczy¢ jak robo-
tnika dziennego i oznaczy¢ co do iloSci pracy; tworzg one zbi6r
czynno$ci wedtug kazdorazowej potrzeby wymaganych. Opierajg sie
na ustawie, a ich szczegdély sg zawarte w ustawach, rozporzadze-
niach i instrukcych stuzbowych.

SLosunek urzedniczy, a stuzLa panstwowa, spetniana na pod-
stawie obywatelskiego obowiazku, majg liczne podobienstwa jak:
przekazanie wiadzy zwierzchniczej piastujgcemu godnos$é, odpowie-
dzialno$¢ za zgodne z prawem wykonanie witadzy i ochrona przy
wykonywaniu czvrn|*i stuzbowych. Réznica atoli w stosunku pah-
stwa do jednostki jest znaczna: Przy stuzbie obywatelskiej stosunek
trwa dop6ty, dopdki trwa wykonywanie stuzby; urzednik natomiast
pozostaje w tym stosunku i wowczas, gdy istotnie nie wykonuje
urzedu. Od podobnych na pozo6r stosunkéw prawa prywatnego rézni

') Austr. ust. zasadn. L. 145 D, P. P. z 1867, art. 12 i 13; instr. sad.
8§ 46; Niem. konst. art. 50 ust. 3, ust. z d. 31 inarca 1873, § 1

-) Jezeli przepis prawny nie ustalit zasady, ze awans chéd czeSciowo musi
mie¢ miejsce wedtug lat stuzby, jak to ma miejsce we Wioszech (regolamento
per la cariera degli impiegati dell” interno, 12 febbraio 1899, n. 41, art. 24—40
i inne dawniejsze).
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sie stosunek urzedniczy przeznaczeniem i trescig przyrzeczonych ustug.
Urzednik stuzy nie w prywatnym interesie swego przetozonego, lub
wt Celu pomnozenia jego osobistych korzysci, ale w celu bezposre-
dniego urzeczywistnienia zadan panstwowych. Stuzba publiczna nie
da sie zatem podciggng¢ pod znane formy prawa prywatnego, jak:
mandatum, praecarium, locatio-conductio operarum, contractus inno-
minatus lub priUlegium. To pojecie stosunku, jako prawno-prywat-
nego, dzi$ juz nie ma zwolennikow. Wyjasnienie innel, ze stosunek
urzedniczy jest stosunkiem prawnym sui generis, mieszczagcym w sobie
dla tego, ktéry urzad zajmuje, wspolidziatanie wr stuzbie publicznej,
W+ zamian za pewne korzysci pieniezne lub honorowe, pod warun-
kami oznaczonymi regulaminami, wi}asciwie niczego nie wyjasnia.
Dlatego powstato inne zapatrywanie, wprost przeciwne prawno-pry-
watnemu, wychodzace ze stusznej zasady, ze urzednik wykonuje
wiladze panstwowsg, ktérej mu umowa prywatna nadaé nie moze,
ze zatem stosunek urzednika do panstwa* nalezy do dziedziny prawa
publicznego. Poniewaz za$ urzedy nie zawsze sg platne, przeto ptace
uznano za rzecz uboczna, a za rzecz gtdbwng stosunek Scistego po-
stuszenstwa witadzy; ztagd okres$lono stosunek urzednika do parstwa
jako stosunek policyjny, a mianowicie urzednika uznano za jedno-
stronng czynnd$¢ panstwa2). Teorya ta w/ dalszym ciggu musiata
doprowadzié¢ do zapatrywania wyrazonego przez Bornhaka, ze urze-
dnik nie ma zadnych praw wobec paristwm, a ptace daje mu pan-
stwrn tylko z taski. Poniewaz zdania tego nie mozna pogodzi¢ z wy-
raznemi przepisami, ktore urzednikowi nadajg rzeczywiste prawa,
przeto pomieszawszy prelensye majgtkowa z pretensyg prawmo-pry-
wmtng, niektérzy prawnicy doszli do wyniku3d), ze stuzba panstwowa
jest stosunkiem ztozonym z praw publicznych i prywatnych. Pier-
wotnym jest czynnik publiczny, do ktdrego nalezg: obowigzki stugi
panstwa i jego roszczenia do ochrony i do rangi; pochodnym jest
czynnik prywatno-prawny, ktérego trescig sg majatkowe roszczenia
urzednika.

® H. Berthelemy: Traite str. 56.

2 Ulbrich: d. w. c.~tr. 81. Btock: Dictionnaire v° Fonctionnaires.
chap. 1 Laferriere: Traite de juridiction administrative. Paris. 1896. I, str. 619.

Hauriou: Precis. str. 588.
3 Herman Rehm: Hirth’s Annalen 1885. str. 110 i 158. Podobniez:

Sarwey: Witlirth. Staatsrecht Il § 16 str. 276. V. E. Orlando: Principii di diritto
amministrativo. Firenze 1892, str. 95. Gennaro Greco: Il nuovo diritto ammi-
nistrativo italiano. Napoli 1898, str. 79 i nast.
(51)
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Okolicznos$¢’ ze urzednik otrzymuje od panstwa lub zwigzku
publicznego place i innegfc Swiadczenia majatkowe, nie zmienia istoty
stosunku. Swiadczenia majgtkowe* nie musza bowiem polegaé!na
prawie prywatnem. | podatki ptacone panstwu sg Swiadczeniem pie-
nieznem, ale obowigzek zaptaty pozostaje obowigzkiem publicznym,
jak publicznem jest odnosne prawo panstwa. Podobniez, jezeli sto-
sunek urzedniczy jest stosunkiem prawa publicznego, nie mozna
z nim pogodzi¢ zapatrywania, jakoby roszczenia majatkowe urzedni-
kéw do panstwa miaty nature prywatno-prawng. Miarodajnym dla
charakteru tych roszczen jest raczej cel, w jakim parnstwo ptaci,
celem tym jest pozyskanie urzednika i umozliwienie mu, aby wszyst-
kie swe sity mogt poswieci¢ w catosci panstwu, a zatem dla dobra
publicznego. Swiadczenia majatkowe stanowia zatem wzajemne $wiad-
czenie panstwa za publiczno-prawng stuzbe, a dwa Swiadczenia wza-
jemne nie mogg polega¢ na réznorodnych prawnych podstawach.
Dlatego i majatkowe pretensye urzednikéw muszg by¢ .natury pu-
bliczno-prawnejl). Nie zmienia stanu rzeczy i ta okoliczno$¢, ze nie-
ktére ustawodawstwa dozwalajg urzednikowi dochodzenia swych
praw majgtkowych w drodze sgdowej. W calej bowiem Europie,
bez wyjatku, nie pociggnieto granicy miedzy sgdami a wtadzami ad-
ministracyjnemi tak S$cisle, aby pierwsze orzekaty wytgcznie o rosz-
czeniach prywatnych, a drugie o publicznych.

Uznajagc caly stosunek urzedniczy za prawno-publiczny, nie
stajemy wcale w sprzeczno$ci twierdzac, ze stosunek ten jest umo-
wnymb5. Tam, gdzie istnieje obowigzek przyjecia stuzby publicznej
(sedziego przysiegtego, assesora, zotnierza) nie moze byé oczywiscie
mowy o kontrakcie; gdzie bowiem istnieje bezposredni lub posredni
przymus, nie ma wolnej woli. Przymus ten atoli nie jest zawsze
mozliwym, zwilaszcza, gdy rozchodzi sie o nabycie potrzebnego wy-
ksztatcenia, o przyjecie obowigzkéw moralnych wiernosci i oddania
sig, ktorych wymusi¢ nie mozna. Jezeli za$ nie ma obowigzku do
wstgpienia do stuzby publicznej, to odnosny stosunek nie moze po-
wsta¢ inaczej, jak tylko przez zgodng wole stron; stosunek za$ pra-
wny, zmierzajacy do uzasadnienia jedno- lub dwustronnych obowigz-
kéw, nazywa sie kontraktem3). Poczatek, trwanie i koniec stosunku

% Bornhak w stowniku Stengla Il, str. 334.
-) Laband | str. 387 i nast. Seyde.l. Bayer. Staatsr. Ill, str. 325 i nast.
Stengel: Worterbuch 1, str. 706.

3 Max. Seydel: Bayerisches Staatsrecht. Freiburg i. B. 1887 Ill, sti. 323
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urzedniczego polegajg niewatpliwie na woli urzednika. Strony maja
zupetng swobode zawarcia umowy lub nie. Podnie$¢ nalezy, ze oby-
watel posiada nawet jeszcze wiekszg swobode przy zawarciu sto-
sunku urzedniczego niz panstwo, ktére nie moze wykonywac swej
wiladzy inaczej, jak przez urzednikéw 4; wybOr natomiast pozosta-
wiony jest w zupetnos$ci ocenieniu mianujacego.

Tre$¢ stosunku urzedniczego przedstawia bardzo mate pole do
odrebnych umoéw, gdyz ustawy i rozporzadzenia oznaczajg szczego-
towo pnawa i obowigzki urzednika. Nastepne przepisy prawne mogg
te obowiazki czeSciowo zmienié, a urzednik musi sie im poddac.
Niektoérzy? upatrujg réznice kontraktu prywatnego od publicznego
wiasnie w tem prawnem uksztattowaniu stosunkéw7 stuzbowych;
prawo publiczne bowiem ze wzgledéw7 publicznych wplyw7& na tresé
kontraktu, ktdra polega na przepisach bezwzglednie obowigzujgcych,
i jest prawem nie umowmem, ale ustawowem. Atoli prawne okreS$le-
nie pewnych stosunkéw? przez umowe powstajacych, nie jest wiyla-
czng wiasciwoscig prawa publicznego. Nadto niektore ustaw?d dozwa-
laja whjatkowo na czesSciowe uregulowanie tresci stosunku urzedni-
czego w drodze umowy stron 8. Szczegdlne te uktady moga dotyczyé
czasu trwania stosunku, prawa wypowiedzenia, ograniczenia przenie-
sien, policzenia lat poprzedniej stuzby, oraz wysokosci ptacy i zao-
patrzenia.

Rozwigzanie stosunku urzedniczego zalezy zasadniczo od woli
stron. Istniejg pewne ograniczenia, ktdre charakteru umowmego sto-
sunku nie zmieniaja, gdyz odnoszg si¢ one tylko do jednostronnego
rozwigzania stosunku; i w prawie prywatnem strona tylko w/ wy-
jatkowych wypadkach moze jednostronnie zerwaé¢ umow#®. Urzednik
moze z reguly zawsze zada¢ uwolnienia ze stuzby, i panstwo nie
moze go zatrzymywa¢ whbrew jego wbli. Réwnos$¢ stron umowe za-
wierajacych wymagataby, aby stosunek urzedniczy byt odwotalnym
kazdej chwili i przez panstwo. Zasade te przyjetod) we Francyi, we

i nast. Herman Rehm: in HirtlPs Annalen 1885, str. 120 i nast. Jellinek.
System, str. 169 i nast., 200 i nast.

) Koniecznymi urzednikami sg np. ministrowie i sedziowie (Austr. ust.
zasadnicze z d. 21 grudnia 1867. L. 144 D. P. P. art. 1i5i L. 145 D. P. P. art. 2):.

-) Seydel: Bayer. Staatsrecht. Ill, str. 325—628.

a) Austr. ust. z d. 15 kwietnia 1873. L. 4/ D. P. P. § 15. Saska ust.
z d. 7 marca 1835 § 2. — Wirt. z d. 28 czerwca 1876 art. 48.

® Berth¢lemy: Traite, str. 60 i nast. Hauriou: Precis, str. 592. Or-
lando: Principii, str. 119. Greco: Il nuovo diritto, str. 89 i nast.
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Witoszech i Anglii; skutki jej jednak, chociazby tagodzone zwycza-
jem przeciwnym, sa szkodliwe dla samego panstwa, gd\z urzednik
nie majacy zapewnionego bytu nie moze wszystkich sit swoich po-
Swieca¢ obowigzkom urzedowym. Nadto panstwo ma w postepowaniu
dyscyplinarnem $rodek do usunigecia urzednikdéw niegodnych zaufania.
Dlatego w Austryi i w Niemczech istnieje zasadal), ze urzednikéw
mianuje sie dozywotnio. Panstwo ustawowo ogranicza swg mozno$¢
odwotania do wypadkéw niegodnosci urzednika. Rozrézni¢ jeszcze
wypada w stosunku urzedniczym stanowisko i charakter urzednika
od posady, ktérg zajmuje. Zajmowang posade mozna mu odja¢ ka-
zdej chwili, nada¢ inng, lub nie nada¢ zadnej, jezeli reszta jego
praw zostanie nienaruszong. Tytko urzednikéw sedziowskich nie mo-
zna dowolnie usuwac¢ z zajmowanej posady.

D. Stosunki stuzbowe urzednikéw zwigzkéw samorzadnyc
przedstawiajg pod wzgledem prawnym niektére bardzo wybitne ré-
znice od stosunkéw urzednikow panstwa. Przodewszystkiem brak
zasad jednolitych dla calego panstwa; przepisy dla nich wydane
zmieniajg sie nietylko od kraju do kraju, lecz od gminy do gminy.
Kazdy zwigzek samorzadny ma bowiem prawo3d do ustanowienia
ilosci swych urzednikdw, oznaczenia sposobu i warunkéw ich mia-
nowania, wysokosci pobordéw, postepowania porzgdkowego, ich eme-
rytur i zaopatrzenia pozostatych. Nadto moze ustanawia¢ zasady
instrukcyi dla ich urzedowania. ZAad powstaje w stosunkach urze-
dniczych samorzadu zamet, ktéremu dopiero w nowszych czasachd4)

;) Austr. ustawa zasadn. L. 144 z r. 1867 art. 5 co do sedzidw, a co do
innych urzednikéw anal. 7, 8 i 14 rozp. ces. z 10 marca 1860 L. 64 D. P. P.
Niem. ust. z d. 81 marca 1873 § 2. Co do urzedniitdbw poszczeg6lnych panstw
zwigzkowych por. Stengel I, str. 138.

5 Co do pojecia urzednika organu samorzadnego patrz: L. Jolly w
wniku Stengla I, str. 522 i 523.

3 Austr. ordynacye kraj. § 25. Ustawy o reprez. powiat.: Galie, g 26,
Czeska § 57, Styryjska g. 56. Ustawy gminne: Galie., Moraw., Tyrol. § 31, Cze-
ska § 32, Nizszo-austr. g 30, Wyzszo-austr. g 29. Franc. pr. 10 sierpnia, 1871,
art. 45 § 3 co do urzednikéw departamentu, a co do urzedn. gminnych prawo
gminne art. 88. Wioska legge comunale art. 126 1 1 i 2, 135 1 1, 217 1 17,
225 1 4 i 5. Angielski: Municipal corporations Act. 182, art. 19. Co do ustaw
gminnych w Niemczech, patrz Stengel |, str. 523. Urzednicy policyjni we Fran-
cyi, Prusiech, Hesyi, a czeSciowo i Bawaryi potrzebujg zatwierdzenia rzagdowego.

4 Bukowinska ust. z d. 19 grudnia 1889. L. 24. Dz. kraj. 0 mianowaniu
sekretarza gminy; Galie. rozp. Wydz. kraj. z d. 29 maja 1891. L. 67. Dz. kraj.,
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ustawy starajg sie choé czesciowo zaradzi¢ przez ujednostajnienie
warunkéw i postepowania przy mianowaniu i oddalaniu. Pomimo
tego, ze przewazna ilos¢ urzednikbw ma swe instrukcye stuzbowe,
prawo do emerytury i t. d. pomimo nawet statutowych przepisow,
ze przy mianowaniu, zawieszeniu, wydalaniu i pensyonowaniu urze-
dnikdw gminnych majg zastosowanie istniejgce przepisy dla urzedni-
kow panstwowych, — w Austryi orzecznictwo Trybunatu administra-
cyjnego wyraza stale zasade, ze »stosunki stuzbowe miedzy gminami
a ich urzednikami majg charakter prawno-prywatny 1) i rozstrzyganie
odnosnych sporéw nalezy do zakresu sadow. Powotanie przepisow
panstwowych co do urzednikdéw ustanawia tylko podstawe i sposob
traktowania, oraz miare roszczen. Uchwaly odno$nych zwigzkéw
w sprawach urzedniczych maja tylko znaczenie prywatnego os$wiad-
czenia wolic. Sg to zasady wprost niezrozumiate, zapoznajgce cha-
rakter prawny zwigzkdéw samorzadnych i stuzby publicznej. Pomi-
nawszy juz okoliczno$¢, ze stosunki urzednikdw samorzadu £3 za-
zwyczaj uregulowane zupeinie odpowiednio do stosunkow urzednikéw
panstwa, oraz ze urzednicy ci podlegaja wladzy porzadkowej prze-
tozonej 2, podnies¢ wypada rzecz najwazniejszg, ze ustanowienie
urzednikdw samorzadu nie ma nigdy prywatnego celu, ale wytgcznie
spetnianie czynno$ci publicznych w obrebie zwigzku. Zatatwiajg oni
sprawy gminne w stuzbowem podporzadkowaniu pod organ gminy,
i na podstawie szczeg6lnego ich osoby dotyczacego publicznego aktu
(wybdr lub mianowanie)d. Sg to wszystko znamiona, odszczegodlnia-
jace urzednika publicznego. Dlatego w Niemczech zupetnie stusznie
uwazajg urzednikbw gminnych i prowincyonalnych za posrednich
urzednikéw panstwowych, gdyz oni zatatwiajg takze i sprawy pan-
stwowe przekazane odnos$nym zwigzkom. Stosunek umowny istnieje
tylko miedzy urzednikiem z jednej, a zwigzkiem samorzadnym z dru-
giej strony.

28 lutego 1893. L. 24, 20 maja 1898. L. 88. i 4 marca 1899. L. 34. Wioska
legge coinuuale art. 112 (co do sekretarza gminnego) i regolamento 19 settembre
1899. n. 394. art. 39.

') Zgodnie z tern w stowniku Mischlera i Ulbricha Tom |, str. 146 i 701
i Tom Il, str. 1134, Sprzecznie znéw Tom |, str. 297.

2 Austr. ordynacye krajowe § 26. Ust. o0 repr. powiat.. Galie. § 33, S
i Czeska § 62. Ustawy gminne: Galie. § 52, Moraw, i Tyrol, § 50, Czes. § 48,
Nizszo-austr. § 51, Wyzszo-austr. § 48.

® L Jolly w stowniku Stengla. I, str. 522.
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E. To, co powiedziano o urzednikach panstwowych, mo:
czeSciowo odnies¢ i do sluzm wojskowej. Stosunek urzednika i woj-
skowego jest zaréwno stosunkiem prawa publicznego, pofaczonym
ze szczegb6lnym obowigzkiem wiernosci i postuszenstwa. Obowigzki
te sg nawet we wojsku daleko wiegksze, co jest koniecznem w inte-
resie jednosSci sity zbrojnej i jej skutecznego dziatania.

Obowigzek stuzby wojskowej jest w wiekszej czeSci panstw
dzisiejszych obowiazkiem powszechnyml), przymusowym i przez
ustawe bardzo SciS$le oznaczonym; zdawaloby sie zatem na pozor,
ze w dziedzinie wojskowosci nie ma miejsca na umowe. Jednakze
obowigzek stuzby jest prawnie &graniczonym, i na zasadzie ustawy
nie mozna domagac sie od zoinierza stuzby poza ustawe siegajacej;
jezeli zatem kto$ dobrowolnie przyjmuje na siebie wieksze obowigzki
w celach wojskouflfch, jak mu ustawa nakazuje, a paAstwo przyj-
mie jego gotowo$¢ do ustug, powstaje umowa, majgca na celu za-
dzierzgniecie wezta prawno-publicznego. Obowigzek stuzby wojskowej
moze zatem polega¢ albo na ustawowym przepisie, albo na dobro-
wolnem wstapieniu.

System werbunkowy trwat w catej Europie od XV stulecia az
do konca X\ Il stulecia. | obecnie tam, gdzie panuje system wer-
bunkowy 2, cata armia sktada sie z osob, ktore dobrowolnie wsta-
pity do stuzby. W panstwach, w ktérych istnieje powszechna stuzba
wojskowa, wojsko skilada sie przewaznie z o0séb petnigcych swoj
obowigzek ustawowy. Dobrowolne wstgpienie do wojska moze miec
miejsce albo ze strony o0s6b obowigzanych do-stuzby, albo ze strony
nie obowigzanych. W pierwszym wypadku, jezeli ochotnik ma za-
miar spetnieajedynie swdj ustawowy obowigzek, stuzba jego wogole
nie jest dobrowolng; dobrowolnym jest tylko czas stuzby i sposéb
wykonania. Uzasadnienie stosunku stuzbowego nie opiera sie przeto
w tym razie wylgcznie na ustawie, ale na dobrowolnem wstgpieniu
i przyjeciu. Jest to zatem umowa3 co do sposobu wypetnienia obo-

® Austr. ust. z d. 11 kwietnia 1889 L. 41 D. P. P. § 1; Niem. konst. art.
57 i Wehrgesetz pruska z d. 9 listopada 1867 § 1; Franc. prawo z d. 15 lipca
1889 art. 1

2 Obowiagzkowej stuzby wojskowej nie ma obecnie w Anglii, Brazylii,
Stanach Zjednoczonych, w Luksemburgu i w Monaco.

3 Zatakg uwaza jg Laband Il a (1880 r.) str. glO. H. Berthelemy:
Traite str. 361 i Jerzy Meyer (Lehrbuch des Verwaltungsrechtes Il, str. 86)
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wigzku publicznego. Wazniejsze daleko i czestsze sg wypadki, jezeli
ochotnik ma zamiar zobowigza¢ sie do stuzby ponad ustawowg
miare. Nalezy tutaj:

1. Zaciagniecie sie zolnierzy nie posiadajacych stopnia podofi-
cerskiegol), ale zdalnych do uzyskania tegoz. Daje ono prawo do
pewnej premii i ma na celu gtownie wzmocnienie czynnika narodo-
wego w wojskach kolonialnych.

2. Zobowigzanie sie podoficerow do stuzby pod choragwig lub
W marynarce przez oznaczong ilo$¢ lat, czyli tak zwane »kapitula-
cye«. Majg one na celu przysporzenie armii wyksztatconych podofi-
cerow i polegajg na zupetnie dobrowolnej umowie. Podoficer otrzy-
mujacy oprocz zotdu premie, a po dtuzszych latach stuzby cywilne
zaopatrzenie, zobowiazuje sie dobrowolnie do dalszej stuzby 2, a ko-
mendant putku, jezeli uwaza pozostawienie tegoz za korzystne, ze-
zwala na te stuzbe. Jest to zatem niewatpliwy kontrakt prawa pu-
blicznegoK; ci, ktérzy temu chcag zaprzecza¢, pozostaja w sprze-
cznosci z wyraznymi przepisami ustawowymi, ktére kapitulacye na-
zywajg kontraktem4).

3. Uczniowie, wstepujgcy do szkot podoficerskich 5, w zamian
za otrzymywane wyksztatcenie muszg sie zobowigza¢ do stuzby po
nad okres ustawg oznaczony. — zazwyczaj w catosci na 3 lub 4
lata, lub przez pewien czas za kazdy rok wyksztatcenia.

4. Podobniez i w Austryi elewi zaktadow wojskowych B majg

uwazajg przyjecie ochotnika do wojska za akt jednostronny panstwa, prawo
rodzacy. SJuzba t. zw. jednorocznych ochotnikdw polega na ustawie, a nie na
umowie.

") Istnieje tylko we Francyi (Prawo z d. 15 lipca 1889 art. 61 i 63, i de-
kret z d. 4 siorpia 1894 r.).

2 Austr. ust. z d. 19 kwietnia 1872 L. 60 D. P. P. Franc. prawo z r. 1889
art. 1, 7, 14—27 i 59—64 i prawo z d. 23 lipca 1897 r. Niem. ustawa z d. 27
czerwca 1871 § 77 i przepisy wykon, z d. 25 marca 1882 r.

m 3§ Tak twierdzi Rehm: Annalen 1885 str. 129—131.

4 Franc. prawo z r. 1889 art. 62. Pruskie Kabinetsordre z 8 czerwca
1876 (A. V. Bl. 1876 str. 141) w 88 1, 2, 7, 11. G. Meyer: Lehrbuch des Verw.
Il, str. 89 pomimo tego uwaza, ze zawarcie kapitulacyi jest jednostronnym aktem
panstwa prawo rodzacym.

5 Niem. Ersatz-Ordnung z d. 28 grudnia 1875 § 86, Marine-Ordnung z d.
4 grudnia 1883 §§ 13, 34—37.

€) Ustawa z d. 11 kwietnia 1889 L. 41 D. P. P. § 21, oraz rozp. Minist.
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po ukonczeniu szkoty obowigzek stuzenia ponad okres 3-letniej stuzby,
nadto przez pewien czas za kazdy rok otrzymanego wyksztatcenia.
Taki sam stosunek jest i w Niemczech 4 odnosnie do kadetow woj-
skowych i wychowaricéw zaktaddw wojskowo-lekarskich. We Fran-
cyid przyjmujg do szkoty politechnicznej, szkoty lasowej i szkoty
centralnej sztuk i przemystu, tylko uczniéw, zdolnych do stuzby
wojskowej pod warunkiem, ze sie dobrowolnie zobowigzg do stuzby
wojskowej na 3 lub 4 lata. W szkole otrzymujg wojskowe wyksztat-
cenie; lata szkolne wlicza sie im do lat kontraktowych. Po wyjsciu
ze szkoly i ztozeniu egzaminu otrzymujg stopien podporucznika
w rezerwie iw tym stopniu stuzg jeszcze rok pod chorggwia; w ra-
zie nieuzyskania tego stopnia, stuzg w szeregach przez czas umoé-
wiony jako zotnierze. Podobne przepisy stosujg Be i do ucznidéw
szkoty wojskowej Saint-Cyr, szkoty morskiej w Bordeau i szkoty
stuzby zdrowia w Lugdume.

5. Oficerscy aspiranci w Niemczech, wykazujgcy sie Swiade-
ctwem dojrzatosci lub Egzaminem wstepnym, przyjeci przez ciato
wojskowe, nie potrzebuja sie zobowiezv'waé do pewnego czasu stuzby
ponad okres ustawowy. Ich stuzba ponad ustawe jest zupetnie do-
browolna i wolno im tez kazdej chwili wystgpic.

6. Wstapienie ochotnikbw w razie wojny3d’ nie jest zwigzane
zadnymi szczeg6towymi przepisami. Wstepujacy ma wybér broni.
Jest to rowniez zupeinie dobrowolna umowa.

Do zawarcia umowy o stuzbe wojskowg potrzebne sg pewne
warunki, jako to4): prawo obywatelstwa w panstwie, pewien wiek
oznaczony (od 18—32 lat), zdolno$¢' fizyczna, posiadanie praw oby-
watelskich i wykazanie nienagannych obyczajéw. Nadto nie moze
wstepujacy znajdowac sie na li(*bie popisowych, ani posiada¢ zony
i familii. Jezeli jest matoletnim, musi mie¢ zezwolenie ojca lub opie-

wojny z d. 7 lutego 1900 Dz. rozp. Gz. 6 § 11 iz dnia 26 lutego 1900 Dz. rozp.
Cz 88§84

‘IStrs. Ord. § 10.

2 Franc. prawo z r. 1889 art. 28 uzupetnione prawem z d. 11 listop
1892 r.

P Franc. prawo zr. 1889 art. 8 i 61; co do marynarki pomocniczej pra-
wo z d. 2 maja 1899 r. art. 17—20 i dekret z d. 29 czerwca 1899 r. — Niem.
ust. zd.2 maja 1874 § 38 B. 2. — Ersatz-Ord. g 99. — Mar. O. § 32.

4 Austr. ust. z r. 1889 § 22. — Franc. prawo z d. 15 lipca 1889 art. 59,
zmieniony prawem z d. 11 lipca 1892. — Pruska Wehrgesetz 8§ 10 i 17.
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kuna. Od o0sdéb petnigcych stuzbe wojskowg wymaga sie nadto za-
zwyczaj stopnia podoficera, dobrej -konduity pod choragwig i zezwo-
lenia komendanta korpusu, w ktéorym ochotnik chce nadal stuzyc.
Dobrowolne zaciaggniecie sie pod chorggwie ma miejsce na podstawie
kontraktu, ktéry nosi takze i zewnetrzng forme kontraktu. W Au-
stryi i Prusach oSwiadcza sie kapitutacye do protokotu, ktérv samo-
istny komendant oddziatu w razie przyjecia zatwierdza. We Francyil)
zacigg dobrowolny osoby nie petnigcej stuzby wojskowej odoywa
sie wobec mera; przy zakontraktowaniu ma mer zachowaé formy
przepisane dla aktéw stanu cywilnego i wciggna¢ nadto dokfadnie
warunki co do czasu trwania stuzby; ospby w wojsku stuzace ze-
znajg kapitulacje wobec podintendenta wojskowego. Deklaracye ele-
wow, aspirantow i t. d. winny by¢é przez nich podpisane i podpisy
poswiadczone. Jezeli ten, ktory sie zaciggngt pod chorggiew dobro-
wolnie, zada uniewaznienia aktu z powodu niewaznos$ci, winien we
Francyi wnie$¢ reklamacye do prefekta, ktéry jg przesle ministrowi
wojny. Pen moz~lorzec przychylnie; w razie przeciwnym winien sie
zaciezny uda¢ o uniewaznienie aktu do zwyklego sadu -). W innych
krajach orzekajg o tern wytgcznie wiladze wojskowe.

Skutki prawne stosunku wojskowego umownie powstatego sg
takie samed) jak dla oséb petnigcych stuzbe obowiazkows, J. pod-
legtos¢ sadowi karnemu wojskowemu i wiadzy dyscyplinarnej ko-
mendanta. Ten. kto nie czyni zadosy¢ zobowigzaniu przez zaciggniecie
sie przyjetemu, ulega karze tej samej4) jak kazdy inny, ktéry uchyla
sie od obowigzku ustawowej stuzby wojskowej. Jezeli natomiast nie
ma w danym razie obowigzku co do trwania stuzby, mozna kazdej
chwili zada¢ jego rozwigzania. Tak np. oficer, ktéry odbyt stuzbe
ustawowg, oraz dalszg, do ktorej sie zobowigzat ; stuzy nadal, moze
dobrowolnie ztozy¢ swag godnos$c¢h), jezeli nie ma przeciw niemu do-
chodzenia karnego lub honorowego.

# Franc. prawo zd. 15 lipca 1899 art. 62i 66.

2 Franc. prawo zd. 30 listopada 1872 art. 15.

3 Fianc. prawo zr. 1889 art. 8; Niem. R. Mil. Ges. § 38 i rozp. z d. 8
czerwca 1876 .

4 Franc. prawo zr. 1889 art. 73 g 2.

6 Austr. ust. z r.1889 § 60.
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VII. Forma kontraktéw administracyjnych.

Co do formy kontraktow administracyjnych znajdujemy ogolne
przepisy jedynie w prawie francuskiem odnoszg sie one do umow,
ktoremi jednostka lub towarzystwa zobowigzujg sie wobec panstwa,
departamentow, gmin, zaktadoéw?7 publicznych i spétek syndykalnych
do dostarczenia za oznaczong cene pewnych przedmiotéw dla stuzby
publicznej potrzebnych, do wykonania robot, przewozu, prowadzenia
zaktadow it. p. Kontrakty te nie obejmujg wszystkich uméw prawa
publicznego wewnetrznego przez administracye zawieranych, ale tylko
ich drobng cze8¢. Dla reszty kontraktow, bedacych lyjtotnie kontrak-
tami prawa publicznego, a nie noszacych formalnie tej nazwy, brak
i tam Scistych przepiséw. Whbbec tego mimowoli przychodzi na mysl,
czy nie datoby sie do nich zaslpsowaé ogo6lnych przepiséw' prawa
prywatnego o formie uméw. W prawie pryumtnem forma umowy
moze by¢ uslna lub pisemna, a ta ostatnia prywatna lub notaryalna;
zasadniczo réznica formy nie wpltywa na wazno$¢ umowy, o ile
ustawa inaczej nie przepisuje. W prawie administrac-yjnem kontrakt
notaryalny jest z natury rzeczy zbytecznym, gdyz podpis urzednika,
zawierajgcego odnosny kontrakt w imieniu panstwa lub zwigzku
samorzadnego, nadaje mu charakter wiarogodny. Nadto naprézno
szukaliby$my kontraktéw ustnych, gdyz takich administracya w dzie-
dzinie prawa publicznego nigdy nie zawiera. Dochodzimy przeto do
zasady, ze kontrakt administracyjny jest zawsze pise-
mnym. Jest to zasada wynikajgca z tresci wszystkich przepiséw,
dotyczacych umoéw w dziedzinie administracyi.

Poza tern ustawodawstwo podaje o formie uméw tylko nieli-
czne przepisy, ktore praktyka codzienna uzupetnia. Przedewszystkiein
i w prawie administracyjnem znajdujemy podobng
forme, jak forma pisemnego kontraktu prawa prywa-
tnego: tj. ze akt pisemny obejmuje szczegétowe zestawienie praw
i obowigzkéw wzajemnych stron, a nastepnie ich podpisy. Nie jest
to niezbednem, aby wszystkie prawa i obowigzki stron wyliczano
w umowne, gdyz i umowy prawa prywatnego nie zawierajg w sobie
zazwfyczaj tych skutkdw prawnych, ktére ustawa tgczy z odnosng

Y M. Btock: Dictionnaire. v° Adjudication, Marchés administratifs, Tra-
vaux publics. — H. Berthelemy: Traite str. 584.
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umowg. Podobniez, jezeli przepisy prawa publicznego regulujg skutki
prawne odnosnej umowy, strony moga w pisemnym kontrakcie ogra-
niczy¢ sie do podania skutkéw, prawem przedmiotowem nie okre-
Slonych. Kontrakt administracyjny bedzie najczesciej wymagat do
waznosci zatwierdzenia wiadzy wyzszej, jakiego zresztg potrzeba do
waznos$ci uméw prywatnych przez panstwo lub inne zwiagzki publi-
czne zawartych. Jezeli umowa przyznaje stronie drugiej prawa, sie-
gajace poza granice ustawami dla administracji zakre$long naten-
czas do waznosci swej wymaga ustawy. Nalezg tu umowy z ban-
kiem narodowym, kolejami i towarzystwami zeglugi, przyznajgce im
subwencye, uwolnienia od optat i t. p. | tu forma moze by¢ dwo-
jaka: albo ustawa upowaznia rzad do zawarcia umowy o tresci Scisle
oznaczonej, albo zatwierdza ukfad gotowy, zawarty przez rzad po-
przednio, z zastrzezeniem zatwierdzenia przez ustawe.

Daleko czestszg formg jest ujecie postanowien kon-
traktowych wprotoko6t przez wtadze administracyjng
spisany. Protok6t ten moze znow obejmowaé albo calg osnowe
umowy, jak przy zwyktym kontrakcie prywatnym, albo powotuje sie
na dotgczony spis warunkow. W ostatnim wypadku wilasciwa tresc
kontraktu miesci sie w zalgczniku protokdtu, a protokét sam za-
wiera tylko oznaczenie stron i krotkie oznaczenk” przedmiotu umowy.
Do tej formy naleza wszystkie kontrakty wydzierzawienia poboru
optat. Kontrakty tege- rodzaju zawiera wiadza administracyjna albo
z wolnej reki, albo w drodze przetargu publicznego. Zawarcie kon-
traktu z wolnej reki jest tylko wyjatkiem, ktéry ustawa ogranicza
do przypadkdw S$cisle oznaczonych 1), wymagajacych pospiechu, nad-
zwyczajnej doktadnosci, albo wielkiegp kapitatu i osobistych przy-
miotow; to ostatnie jest przyczyng, ze k<.ncesye kolejowe nadaje sie
z wolnej reki, gdyz i w razie rozpisania przetargu publicznego nie
mogtoby stang¢ wielu wspotzawodnikow. Zresztg zwyklg forma ta-
kiego kontraktu jest przetarg, odbywajacy sie publicznie ze wspot-
udziatem przedsiebiorcow. Formalnosci przetargu polegajg w tem,
ze na posiedzeniu publicznem pod przewodnictwem organu admini-
stracyjnego, przedsiebiorcy ofiarujg gotowos¢ do zawarefh umowy

) Franc. dekret z d. 18 listopada 1882 art. 18 co do robdt publ. parstwa
i rozporzadzenie z d. 14 listopada 1837 art. 1 co do rob6t publ. gmin i zaktadow

publicznych. — Wioska legge sull’amministrazione dello Stato 17 febbraio 1884
art. 4.
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ze skarbem lub zwigzkiem samorzagdnym za otrzymaniem ceny niz-
szej, wzglednie daniem wyzszej od tej, jakg za podstawe przetargu
przyjeto. Protok6t przetargu publicznego musi byé przez strony ofia-
rujgce i cztonkdw komisyi podpisany; czasem wymaga sie nadto
podpisu dwodch $Swiadkéw. Komisyi licytacyjnej Ustuzy z reguty wyboér
miedzy ofiarujgcymi. Zasadniczo nalezy przyjg¢ oferte najnizsza,
wzglednie najwyzszg, jako najkorzystniejszg; jednakowoz wzglad
na inne rekojmie przedsiebiorcy moze spowodowac przyjecie jego
oferty, na pozoér mniej korzystnej. | w tych wypadkach, tak jak
i poprzednio, bedzie kontrakt wymagat do waznos$ci zatwierdzenia
wiladzy wyzszej, np. licytacye poboru optat mytniczych, podatku
spozywczego i t. p.

Umowa, we formie protokotu zawarta, nie zawsze zawiera
w sobie wszystkie postanowienia co do praw i obowigzkéw stron,
czeSciej daleko oznacza ona jedynie rtsoby i przedmiot umowy, pozo-
stawiajac oznaczenie tresci przepisom badz ustawowym, badZz w roz-
porzadzeniach zawartym. Przyktad: Umowa z podoficerem o dalszg
stuzbe pod chorggwiag. W tych wypadkach swoboda stron w usta-
nowieniu warunkéw kontraktu jest bardzo ograniczong, gdyz kon-
trakty zawiera sie zawsze wedlug przepisanego wzoru. | to uzycie
wzoréw?7 statych przy umowach nie jest obce prawu prywatnemu;
wspomne tylko o listach przewozowych, pocztowych i policach ubez-
pieczen.

Wszystkie dotychczas omowdone formy nie r6znig sie wiele na
zewnatrz od form umoéw7 prawa prywatnego; nie sg zatem wytgczng
formg umow administracyjnych. Najczes$ciej atoli kontrakt
administracyjny przybiera forme jednostronnego aktu
wrtadzv. To tez jest przyczyng, ze czesto bierze sie forme zewne-
trzng za tre$¢ i zaprzecza istnieniu uméw administracyjnych. Akt
jednostronny wiadzy jest tylko stwierdzeniem faktu, ze kontrakt
przyszedt do skutku, — jest dowodem zawmrtej umowy. Zanim ten
akt wydano, poprzedzity g® rokowania, albo przynajmniej wmiosek
strony, do ktérej sie odnosi. Zadania i wnioski przedstawia strona
na piSmie, a jezeli wsadza je przyjmie, whkdaje jednostronne po-
twierdzenie tego przyjecia. Aktem tym jednostronnym moze
by¢ znow albo usta wa, albo rozporzagdzenie. Tak np.
wydanie statutu banku narodowego, naktadajagcego mu liczne obo-
wigzki wobec panstwa, musiaty poprzedzi¢ rokowmnia z bankiem
i tenze musiat sie zgodzi¢ na tres¢ wydaC sie majgcej ustawy.
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Ustawa taka obejmuje w sobie zazwyczaj catg tres¢ odnosnej umo-
wy, tak, ze formalnie staje sie Zrédtem postanowien, wigzacych
strony kontraktujgce. Jezeli ustawa upowaznia rzad do zawarcia
kontraktu odnosnie do pewnego przedmiotu, natenczas odnos$ne po-
stanowienia kontraktowe mozna ogtosi¢ rozporzadzeniem.

Najczestszg formg, w jakiej kontrakty admini-
stracyjne sie pojawiajg, jest zarzgdzenie wtadzy. Itu
znéw bierze czesto forme za rzecz i upatruje w tern zarzadzeniu
zrédto praw i obowigzkoéw stron, aczkolwiek nalezy go szukac nieco
glebiej. Zarzadzenie administracyjne poprzedzajg czesto diugie roko-
wania ze strong, ktéra musi uczyni¢ zadosyé licznym warunkom.
Tak np. ma sie rzecz z kredytowaniem cta i podatku spozywczego,
gdzie podatnik musi poda¢ wniosek, wykaza¢ nieposzlakowanfmha-
rakter, ztozy¢ kaucye lub zapis kaucyjny, a wiadza skarbowa musi
przedsiewzigé dochodzenia co do zaistnienia warunkéw. Rozporza-
dzenie rzadko obejmuje w sobie catg tmB¢ umowy, ale zawiera tylko
krotkie oznaczenie przedmiotu, z wyraznem lub milczacem odwota-
niem sie do przepisow prawnych w tej mierze obowigzujacych, np.
dekret mianujacy urzednika. Czasem ustawa wymaga, aby pewne
okolicznosci byly w rozporzadzeniu zamieszczone, np. przy nadaniu
sity wodnej oznaczenie miejsca i sposobu uzywania wody. Czasem
do skutecznosci wymaga sie publicznego ogtoszenia zarzgdzenia, np.
przy koncesyach kolejowych.

Jednostronne zarzadzenie wiadzy, wydane po przeprowadzeniu
formalnosci wymaganych, sprawia skutki umowy. Zajmujgcem jest
pod tym wzgledem poréwnanie dziennika ustaw krajowych w Ga-
licyi, z dziennikami innych krajow koronnych. Postanowienia doty-
czace sposobu wyptaty zasitkow panstwowych i krajowych dla spétek
wodnych, sposobu wykonania przedsiebiorstwa, sposobu wykonania
nadzoru ze strony panstwa i kraju, oraz zakresu tegoz', ogtasza sie
gdzieindziej we formie umowy, zawartej miedzy rzgdem, krajem
i spotkg wodng, albo miedzy pierwszymi dwoma; w Galicy: nato-
miast ogtasza sie rozporzadzenie, wydane przez rzad w porozumieniu
z Wydziatem krajowym 7).

Wiele jest w prawie administracyjnem wypadkéw, w ktorych
nie ma zadnych przepisow prawnych co do formy kontraktu; woéw-

") Aczkolwiek § 5 ust. panstw, z d. 30 czerwca 1884 r. mowi wyraznie
0 umowie.
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czas obér formy zalezy od uznania wladzy zawierajacej umowe.
W kazdym razie niezbedng jest rzeczg, aby forma byla pisemna
i obejmowata przynajmniej te okolicznosci, ktdre sg niezbedne do
stwierdzenia stron i istoty urnowy; reszte uzupeinia w podobnych
wypadkach zwyczaj. Tam, gdzie wyjatkowo forma jest SciSle prze-
pijang, niezachowanie tejze pociagnetoby za sobg niewazno$¢ umowy.

VIII. Strony i tres¢ umowy.

Sama zasada »pacta sunt servanda« nie wystarczy dla wytwo-
rzenia zasad ogolnychumowach administracyjnych; zasady wspo-
mniane sg jednak zawarte w licznych przepisach majgcych zasto-
sowanie do umoéw poszczegblnych. Czesto przepisy te nie nazywaja
odnosnego stosunku wyraznie urnowa, chociaz go taczg z objawem
woli stron i regulujg. Nie je™ rzeczg prawa przedmiotowego, aby
stawiato zasady prawne; do nauki nalezy zbadanie przepiséw praw-
nych i wyciggniecie z nich ogélnych zasad.

Zarowno w prawie prywatnem jak i publicznem
mamy do czynienia z osobami irzeczami. Wskutek tego
pragng niektérzy * catym klasom przepiséw, zwiaszcza majatkowych,
ktére sie wyksztatcity ze wzgledu na prawa prywatne, przyznaé-
znaczenie poza nie siegajgce; zasady o bledzie, podstepie, winie, ter-
minie, warunkach, potraceniu, solidarnej odpowiedzialnosci, porece
i przedawnieniu mogtyby mie¢ zastosowani* do $wiadczen publiczno-
prawnych, o ile ich wyraznie nie wykluczono* Poniewaz jednak prze-
pisy prawa prywatnego odnoszg sie tylko do praw prywatnych,
a publicznych nie dotykajg, przeto nawet przez podobno$é¢ nie mo-
zna icii stosowaé w prawie pubiicznem; owszem nalezy raczej po-
stawi¢ zasade, ze tu moga jedynie wowczas mie¢ zastosowanie, je-
zeli ustawa wyraznie na to zezwala.

Osoby w zawarciu kontraktu administracyjnego udziat biorace
moga by¢ bardzo rozne. Ze wzgledu na charakter stron
rozréozni¢ mozna umowy:

1. zawarte miedzy pafistwem lub innym zwigzkiem publicznym
z jednej, a poddanym z drugiej strony;

2. zawarte miedzy dwoma zwigzkami publicznymi (np. pafAstwo
i gmina, lub dwie gminy);

)y Jellinek: System str. 62.
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3. zawarte miedzy dwoma poddanymi odnosnie do praw pu-
blicznych.

Zachodzi tu pewna nierowno$¢ miedzy stronami, ktérej nie ma
zasadniczo w prawie prywatnem. Funkcyonaryusz administracyjny,
aczkolwiek sam dziata w charakterze zastepcy lub petnomocnika
panstwa lun gminy, nadaje aktom przez siebie sporzagdzonym cha-
rakter zupetnej wiarogodnosci. Nadto jednostka, sktaniajgc sie nawet
do zawarcia umowy, wje o tem, ze jezeli umowy nie zawrze, to
wiadza moze czestokro¢ stosunek odnosny uregulowac rozporzadze-
niem. Przy zawarciu umowy dziata ona zatem czesto pod pewnym
przymusem. Atoli i w prawie prywatnem nie ma bezwzglednej row-
nosci stron; wielkg ilos¢ umow prawno-pry watnych zawiera sie pod
posrednim przymusem. Poniewaz prawa prywatne odnoszg sie do
stosunkow osobowych i majatkowych, przeto przymus djen bedzie
miat najczesciej charakter ekonomiczny. Tak np. gospodarz sprze-
dajacy w potrzebie ptody rolne po cenach nie wyrdwnywujacych
kosztom produkcyi i robotnik pracujagcy z powodu konkurencyi za
wynagrodzeniem nie wystarczajgcem na utrzymanie rodziny, dziatajg
niewatpliwie pod przymusem posrednim. Czasem przymus ten moze
przybra¢ charakter zblizony do bezposredniego, np. u diuznika za-
wierajacego z wierzycielem ugode co do sptaty lub zabezpieczenia
pretensyi bedacej w toku wykonania. We wszystkich tych przypad-
kach przymus istniejacy nie wptywa na waznos$¢ kontraktu, guyz
przymus ,w nich jest tylko pobudkg do zawarcia umowy, a objaw
woli sam jest swobodny. | w prawie publicznem przy zawarciu
umowy przymus, zagrazajacy czasem stroniev,moze by¢ tylko po-
budka dla strony, ale samego objawu woli i jego swobody nie do-
tyka wecale. Z tego wynika, ze stosunek obywatelg do paristwa nie
stoi na przeszkodzie zawarcia z panstwem umowy co do praw
i obowiagzkéw publicznych.

Kto w danym razie ma dziata¢ imieniem parstwa, powiatu lub
gminy, jest rzeczg kazdego poszczeg6lnego ustawodawstwa; pod wzgle-
dem charakteru prawnego odnosnej czynnosci ma to podrzedne zna-
czenie. | tak np.: jedne i te samg koncesye kolejowga nadaje w jednem
pantwie ustawa, w drugim dekret naczelnika panstwa, lub ministra.
Chociazby nawet koncesye nadata ustawa, to i tak pozostanie to
nadanie zawsze czynnoscig administracyjng. Wazng jest natomiast
réznica, czy odnos$ny organ jest samodzielnym, czy nie. W pierwszym
wypadku umowa przezeA zawarta jest stanowczg; w drugim razie
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urnowy nie istnieje przed zatwierdzeniem jej przez organ wyzszy
samodzielny. — Panstwo i zwigzki publiczne posiadajg zdolno$¢ do
zawareia umowy tylko w tym kierunku, w ktérym posiadajg odnosne
prawa. Dlatego z natury rzeczy zakres umoéw administracyjnych
przez panstwo zawartych bedzie o wiele obszerniejszy, niz umoéw
zawartych przez gmine.

Co do zdolnosci os6b, kontrakt administracyjny zawrze¢ ma-
jacych, zauwazyé nalezy, ze nie wystarczy w prawie admi-
nistrucy jnem zdolnps$Spraw na i zdolno$¢ do dziatan
prawnych tak, jak jg okre$lajg przepisy prawa pry-
watnego. Przepisy administracyjne wytgczaja od zawierania umow
administracyjnych osoby, ktére uznano winnemi zbrodni wszelakiej,
wystepku, lub przekroczenia pochodzgcego z chciwosci zysku, ciez-
kiego przekroczenia skarbowego i popadie w konkurs. .Odnosi sie to
nietylko do kontraktow, ktére dotycza jjrawa publicznego majatko-
wego ale takze i tych, ktére nie majg zwigzku z majatkowymi
stosunkami, jak np. stosunek poddanstwa, stosunek urzedniczy. Przy
stosunku urzedniczym (oprécz najwyzszych posad) wymaga sie nadto
uzdolnienia przepisaneg6”ustawg lub rozporzgdzeniem dla odnosne,
gatezi administracyi. Zdolno$¢ prawna stron jest przy kontraktach
prywatnych w zasadzie przy wszystkich jednakowa; w kontraktach
administracyjnych jest?rozmaita wedtug ich jakoSci; np. innej wy-
maga sie zdolnosci do réznych urzeddw rzgdowych i gminnych, do
réznych zawoddw- wojskowych, innej do uzyskania koncesyi kolejo-
wych, a innej do uzyskania obywatelstwa i t. p. Zazwyczaj do
wszystkich kontraktow- administracyjnych wymaga sie zdolnosci po-
trzebnej do nabycia praw publicznych i zaciggania publicznych obo-
wigzkéw. Wymogami tymi sg: obywatelstwo, pte¢ meska, wiek ozna-
czony, samodzielno$¢ i nienagannos¢. Czasem ustawa wyklucza pe-
wne osoby od zawarcia danej umowy administracyjnej ze wzgleddw
polityki ekonomicznej

Poniewaz zdolnos¢ efeobista strony odgrywa wazng bardzo role,
przeto tez praw i obowigzkéw wynikajgcych z uméw prawa publi-

# Np. kredytowanie cet i podatkéw posrednich.

2 Np. we Wioszech art. 39 praw” z dnia 27 grudnia 1896 r. wytacza
gminy, prowineye i stowarzyszenia od uzyskania koncesyi na tramwaje i koleje
lokalne.
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cznego nie wolno odstepywac innej osobie bez wyraznego zezwolenia
wiadzy ).

Whniosek do zawarcia umowy moze wyjs¢ od ktérejkolwiek
ze stron, podobnie jak w prawie prywatnem. Dalszych atoli loséw
nie dzieli wniosek do zawarcia kontraktu publicznego z kontraktami
prywatnemi. Jezeli wniosek pochodzi od osoby prywatnej, nie ma
w zadnym przepisie oznaczonego terminu do przyjecia go przez
wiladze. Witadza tez bedzie musiata przed zatatwieniem wniosku
wdrozy¢ pewne dochodzenia i -wyjasnienia co do dopuszczalnoSci
wniosku, a strona pozostaje przez ten nieoznaczony czas wnioskiem
zwiagzana. Wolno jej atoli az do przyjecia cbfnaé swdj wniosek,
0 ile ustapa nie przepisuje szczegélnych wyjglkéw. Taki wyjatek
istnieje przy kontraktach dotyczacych spraw majgtkowych, w kto-
rych wniosek wigze kontrahenta od chwili podania odnosnej wiadzy,
a skarb lub gmine dopiero od chwili zatwierdzenia przez wiadze
wyzszg. Na]wazniejszg atoli réznicg od prawa prywatnego jest ta,
ze wtadza administracyjna ma w kontraktach prawno-
publncznych zawsze ostatnie stowo, a raczej pismo,
bez wzgledu na to, od kogo wniosek do zawarcia kontraktu pochodzi.
Podczas gdy w prawie prywatnem kontrakt przychodzi do skutku,
gdy zejdzie sie wniosek z przyjeciem, tu dzieje sie¢ inaczej. Cho-
ciazby bowiem wiladza administracyjna sama podata wniosek do
zawarcia umowy, konlrakt przychodzi dopiero do skutku przez przy-
jecie wniosku strony przez wiadze. Poniewaz czynno$¢ wiladzy jest
ostatnig, przeto utrzymuje sie stagd mniemanie, ze ten akt wiadzy
jest zrodtem prawa dla stron, a nie umowa. Przykiad: Wezwanie
urzednika do objecia pewnej posady, lub wezwanie zarzadu skar-
bowego do optacajgcych podatki posrednie, aby zawarli dalszg umo-
we o ryczatt na dotychczasowych warunkach.

Co do stosunku dwéch woli, jednoczacych sie w umowie, wy-
daje sie pozornie, ze wola jednej tylko strony oznacza poczatek
1 tre$¢ stosunku prawnego; wola drugiej strony powotang jest tylko
do wyrazenia przyjecia tego stosunku takiego, jak go wola panstwa
lub zwigzku publicznego utworzyta. Wola jednostki moze zatem

) Wioska legge sui lavori pubbuci art. 339; we Francyi por. Btock:
v° Travaux publics Sect. 2 art. 6, Berthelemy str. 583; odnosi sie to i w Austryi
do umoéw o dzierzawe poboru myt i podatkéw posrednich; a wreszcie wszedzie
do umoéw, nadajgcych prawa osobiste.
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wptyng¢ tylko na poczatek stosunku prawnego, na jego powstanie,
ale nie ma wpltywu na okre$lenie jego tresci wewnetrznej. Podobne
stosunki istniejg i w prawie prywatnem; takag przyjmujacg tylko
dany stosunek, oznaczony przez drugg osobe, jest wola przybranego
dziecka i wola obdarowanego; réwniez przyjmuje stosunek ustawg
Scisle oznaczony ten, kto zawiera umowe z pocztg, kolejg, lub .wre-
szcie kontrakt matzenski. Z tego wynika, ze prawo umowne nie jest
zawsze prawem dowolnem, ale czesto rozkazujacem. W prawie pry-
watnem dowolno$¢ przepiséw czyni zadpsy¢ potrzebom codziennego
zycia; w prawie publicznem natomiast admimslracya musi stosowac
przepisy za korzystne uznane, jednolite, ujete we wzory urzedowe.
Poniewaz przy umowach administracyjnych, zaréwno wiadza umowe
zawierajgca, jak i strona, sa zwigzane urzedowymi wzorami kon-
traktow, przeto wzory te posiadajg wielkie znaczenie nietylko for-
malne. Powtarzajac te same zasady przy wielu codziennych umo-
wach, wytwarzajg tem samem zwyczaje prawne, ktdre nastepnie
przechodzg w przepisy ustawowe.

W prawie prywatnem zasadniczo wszystko, co jest wobrocie, moze
by¢ przedmiotem kontraktu; to, co nie moze by¢ przedmiotem kontraktu,
prawo wyraznie wymienia W prawie publicznem przeciwnie, — prawo
podajewyraznie to, co moze by¢ przedmiotem umowy; bez wy-
raznego postanowienia prawa nie mozna zawiera¢ umowy waznej wspra-
wach administracyjnych. Istniejg tu umowy podobne na pozo6r do ku-
pna, ugody, najmu ustug, petnomdbnictwa, spétki, a nawet umowy
matzenskiej i rozdziatu débr; sg to odkupna kolei, ugody podatkowe,
stosunek urzedniczy, nadanie obywatelstwa, potgczenia gmin dla
wspolnych zarzadzen, potgczenie dwoch gmin w jedne i rozdziat
tychze. W stosunkach tych wykazuje sie tylko daznos¢ prawa ad-
ministracyjnego do zblizenia si¢ do zasad prawa prywatnego. Nie
mozna atoli dosy¢ silnie zaznaczy¢, aby sie strzedz zastosowyurania
do tych umoéw przepiséw prawa prywatnego, gdyz podobienstwo jest
tylko zewnetrzne. Pochodzi ono ztad, ze i w prawie administracyj-
nem wystepuja te same osoby i rzeczy, co w prawie prywatnem,
ze wiadze panstwowe do urzeczywistnienia celdw parslwra muszg sie
postugiwa¢ osobami i majgtkiem. ROznica atoli jest istotna, gdyz
jako strona wystepuje tu organ publiczny, wskutek czego tre$¢ sto-
sunku jest zupeinie rézng od prawa prywatnego.

Istotng cechg umowy prawa publicznego jest to, ze panfstwo
a wzglednie zwdazek publiczny nie wystepuje w niej jedynie jako
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podmiot praw a.maj gtkowego, ale jako persona publica; oraz ze_przed-
miot jej jest wyjetym z obrotu prawno-prywatnego.

Tredcig kontraktu administracyjnego moze by¢:

1. Poddanie sie obowigzkom publicznym, lub nabycie praw pu-
blicznych przez nadanie; obowigzkowi prawnemu z jednej
strony odpowiada prawo z drugiej strony.

u*2- Przeniesienie praw i obowigzkéw publicznych z jednej jednostki
na drtfga; lub pomiedzy dwoma zwigzkami publicznymi w obre-

bie panstw a.

3. Blizsze oznaczenie lub uregulowanie jiraw i obowigzkéw pu-
blicznych.

Przedmiotem $wiadczenia z umowy prawa publicznego moga by¢:

a) dobra majatkowe, lub

b) osobiste korzysci i ustugi.

Rzadko kiedy w umowach administracyjnych wystepujg te
Swiadczenia odrebnie; zazwyczaj taczg sie w sposéb wielce rozmaity.
Co do zakresu umowy podnies¢ wypada, iz nie jest wcale konie-
cznos$cig, aby okre$lata wszelkie stosunki prawne dwdch podmiotéw
do siebie, lub nawet jeden stosunek w catos¢! i we wszystkich szczet
g6tach. Cze$¢ stosunku mozna unormowac¢ w inny sposob, a czesc
w inny. Jezeli umowa odnosi sie do czesci stosunku, nie przestaje
byé umowga. Tak np. ustawa reguluje pewne stosunki w zasadzie,
a uregulowanie szczeg6tow pozostawia zarzadzeniu wiadzy lub umowie.

W kontraktach administracyjnych zastrzegajg sobie jednostki
administracyjne czestokro¢ daleko idgce uprawnienia, nie mieszczace
sie w zwyktych umowach prawa prywatnegb. i tak:

1. Adminislracyi wolno przy wykonaniu rob6t nadanych zgdac
pewnych zmian, nie objetych pierwotnym projektem, dotycza-
cych badZ zwiekszenia, badZ zmniejszenia pracy; przedsiebiorca
nie ma prawa zerwania umowy ') z tej przyczyny. Warunek
powyzszy musi by¢ jednak utozony w umowie, lub zawarty
W przepisie prawnym.

2. Przy stosunkach witadzctwa osobowego moze administracya
okresli¢ inaczej lub naWc¢t zmieni¢ czeSciowo obowigzki strony
polegajace na rozporzadzeniach i instrukcyach, a strona musi
sie jednostronnej zmianie poddac.

l) We Francyi przy robotach publicznych wszelakich dopuszczalne
zmiany ai do Ya czesci og6tu robét (Zeszyt warunkdéw z d. 16 listopada 1866.
art. 30—32); we Wioszech do /& czesci (legge sui lavori pubblici art. 343 i 344).
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Sposoby zgas$niecia umoéw prawa publicznego sg
podobne do przyczyn zgas$niecia innych praw robo-
wigzkdw publicznychl. Kontrakt administracyjny gasnie:

1. Przez uptyw czasu, na jaki byt zawarty. Ten sposéb zga-
$niecia odnosi sie w pierwszej linii do kontraktow, dotyczacych przed-
miotow majatkowycn, co do optacania ryczattu, kredytu podatko-
wego lub wydzierzawienia pouoru optat, wreszcie do nadan, wyma-
gajacych wkiadu kapitatu, jak koncesye kolejowe i t. p. | urnowy,
wytwarzajgce stosunki poddancze, mo”na ograniczy¢ na pewien czas
tylko, np. kontrakt z profesorem na kilka lat zawarty, z podoficerem
co do dalszej stuzby. Zazwyczaj jednak zawiera sie te kontrakty na
czas nieograniczony, np. nadanie obywatelstwa i stosunek urzedniczy.

2. Przez S$mier¢ strony umowe zawierajgcej. Pretensye z umoéw
prawa publicznego zasadniczo nie przechodzg na spadkobiercow,
gdyz rodzag prawa SciSle osobiste. Wyjatki sg jednak dosyc”czeste,
ale musza by¢ w ustawie wyraznie dozwolone. Tak sie ma rzecz
z roszczeniami familii zmartego urzednika do zaopatrzenia. Przecho-
dzg na spadkobiercéw zasadniczo prawa z kontraktéow, w Kktdrych
potrzebny jest wkiad kapitatu, np. nadania kolejowe.

3. Dalszym sposobem zgasniecia kontraktu moze by¢ wypowie-
dzenie go przez strone. Moze ono mie¢ atoli tylko tam miejsce, gdzie
ustawa na nie pozwala” albo, gdzie w umowie byto wyraznie za-
strzezone.

4. Per mutuuin tM$setismn, tj. przez zgodne o$wiadczenie woli
stron, zmierzajgce do uchylenia istniejgcego stosunku umownego. Tu
nalezy uwolnienie obywatela ze zwigzku panstwowego przed wypet-
nieniem obowigzku stuzby wojskowej (ktére zalezy zupetnie od oce-
nienia Ministerstwa), i rozwigzanie kapitulacyi wojskowej na zgdanie
podoficera przed czasem umoéwionym. Tutaj takze nalezy tak zwane
odkupno koleid. .Jezeli panstwo, ktére koncesye nadatp, odkupuje ja,
to czynno$¢ ta ma do kupna podobieristwo o tyle, o ile przez odkup
przechodza na jego wiasno$¢ nieruchomosci, i posiadacz koncesyi
otrzymuje zaptate. Koncesyi, ktérg panstwo nadatcB ono samo odku-
pi¢ nie moze; posiadacz sie jej zrzeka tylko, a panstwo uwalnia go
od obowigzkéw koncesyg natozonych; samo za$ odzyskuje wolnosé
dziatania, ktorg koncesyg ograniczyta. Odkupno moze mie¢ miejsce

# Stengel: Worterbuch, II., str. 181.
2 H. BerthSlemy: Traite, str. 618.
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w czasie trwania koncesyi albo za zgoda posiadacza, albo jezeli jest
zastrzezone wyraznie w koncesyi. SposOb splaty posiadacza przed-
stawia wielkg rozmaitos¢l. Jezeli wykupno kolei jest zastrzezone
w warunkach koncesyi, je-pt ono wykonaniem umowy; jtzeti jest do-
browolne, natenczas jest nowag umowa.

5. Umowa gasnie réwniez przez jednostronne rozwigzanie pr
witadze panstwowag lub inny or<jan publiczny. Ma ono miejsce:

a) Jezeli strona nie wypetnia Scisle kontraktu lub go narusza 2
Przyktad: Nieztozenie kaucyi przez dzierzawce podatku spo-
zywczego, pobieranie wyzszych optat od ustawowych, dtuzsze
niewypetnianie obowigzkéw przez urzednika, nierozpoczecie ro-
bot publicznych koncesyg nadanych.

b) Jezeli wyjdg na jaw takie okolicznosci, ktoreby kontrahenta
wykluczaty z gory od zawarcia umowy, np. jezeli byt karany
za przestepstwo z checi zysku pochodzace, za ciezkie prze-
stepstwo skarbowe, lub gdy popadt w niewyptacalnos¢, albo
okolicznosci, ktéreby umowe odnosng w inny spospb uksztat-
towaty. gdyby przy jej zawarciu byty wiadome. Tu nalezy np.
ustawowa zmiana taryfy podatku spozywczego, ktéra rozwig-
zuje odnosne umowy ryczatowe?3).

c) Jezeli zajdzie okolicznos$¢, ktéra bezpieczeAstwo praw panstwa
lub zwigzku publicznego uszczupla lub podaje powaznie w wat-
pliwos¢. Nalezy tu np. wstrzymanie wyptat przy umowach do-
tyczacych przedmiotu majgtkowego, otwarcie konkursu, lub
skazanie urzednika na kare wiezienia, dtuzszy areszt, dalej
utrata praw obywatelskich4); wireszcie przy podoficerach de-
gradacya, zte proumdzenie sie lub wyda)pnie z wojska. Tylko
prawa obywatelstwa nie moze painstwm jednostronnie odebrac
obyw-atelowi,— aczkolwiek i tu sie zdarzajg czasem wyjatki5).
Jednostronne zrzeczenie sie strony prywatnej, Kktora umowe

zawmria, jest dopuszczalne tylko przy stosunkach, polegajacych na
osobistych $Swiadczeniach i wymagajacych szczegdlnej wiernosci i po-

") Patrz artykut Br,agfa w stowniku Mischlera, I., str. 340.
2 Wioska legge sui lavori pubblici, art. 340 i 344. Frant, kodeks cywi
art. 1184.
»» 9 Wioski regolamento per la riscossione dei dazi di consumo, 27 febbraio
1898. art. 145 i 200.
4 Kodeks karny austr. § 26. lit. d.; niem. 8§ 31, 33, 35, 36 i 358.
5 Np. w Niemczech.
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Swiecenia, ktérych przymusowo nikomu wpoi¢ nie mozna. Przepisy
pozwalajg zawsze obywatelowi, po wypetnieniu obowigzl u stuzby
wojskowej, zrzec sie nadanego mu obywatelstwa; podobniez i urze-
dnik moze zrzec sie nadanej godnosci i w ten sposéb stosunek roz-
wigzaé. Konieczno$¢ wyczekania, az wiadza zrzeczenie sie przyjmie
do wiadomos$ci, nie tworzy z Bigo umowy, gdyz paAstwo nie moze
zatrzymywac urzednika przeciw jei$ wdli, i tenze ma prawo zgdac
uwolnienia ze stuzby.

Co do urzednikéw, rozrozni¢ nalezy tych, ktérzy zasadniczo
sg nieusuwalni, od tych, ktérzy w zasadzie mogg by¢ z urzedu usu-
nieci dowolnie. Nieusuwalno$¢ istnieje w celu zapewnienia urzedni-
kowi niezawistego stanowiska i je.t udziatem wszystkich urzednikow
sedziowskich . Nadto nieusuwalni sg we Witoszech i Francyi profe-
sorowie uniwersytetu w tej ostatniej takze wojskowi. Nie rozumie
sie przez to. aby powyzszych urzednik6éw nie mozna pozbawi¢ urzedu
w razie 'Wykroczenn urzedowych, ale tylko przymiot,' ze panstwo nie
moze tu postepowaé dowolnie, ale musi sie zastosowac do "orzeczenia
sadu dyscyplinarnego, zazwyczaj przez kolegtiw urzednika wydanego.
Innych urzednikéw w Anglii, Francyi i Wioszech mozna odwota¢
kazdej chwili. Usunieciu dowolnemu sprzeciwia sie jednak w Anglii
zwyczaj, a we Francyi potega biurokracyi. W Niemczech i w Austryi
urzednikéw panstwowych mianuje sie z regulty dozywotnio. Odjecie
im godnosci i praw urzedowych wbrew ich woli moze nastapi¢ tylko
za przeu mienia stuzbowe.

6. Rozwigzanie umowy przez ustawe jest mozliwem tylko |
warunkiem, ze bedzie odpowiada¢ zasadom konstytucyjnym nienaru-
szalnosci podmiotowych praw publicznychd. Osdbistych uprawnien
nie powinno sie odbiera¢, a w razie odebrania uprawnien majatko-
wych zaptaci¢ odszkodowanie. — Nalezatby tu wypadek odkupna
kolei, nieprzewidziany w akcie nadania tejze; odkupno takie réwna
sie w\\vtaszczeniu.

9 Austr. ust. zasadn. L. li|//67. D. P. P. art. 6. Niem. ust. o organ. sad.
z 27. stycznia 1877. § 8. Wtoski statut panstwa art. 69. Franc. prawo z d. 30.
sierpnia 1883. art. 13—16.

2 Wioskie prawo 13. listopada 1859. Francuskie prawo z dn. 27. lutego
1880. art. 7., zmien, prawem z 10. lipca 1896., art. 3. i prawo z dn. 19. maja
1834. art. 1.

3 Jellinek: System, str. 319. do 321.
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IX. Skutki kontraktu administracyjnego.

We FranCyi panstw™*,' departamenty, gminy, sekeye gmin, szpi-
tale i inne instytucye publiczne, pragngc uzyskaé¢ dokument zupeinie
wiarogodny, nie potrzebuja wcale ucieka¢ sie do pomocy notaryusza,
gdyz miejsce jego zastepuje urzednik administracyjny, minister, pre-
fekt, podprefekt lub mer, ktlfym ustawy szczeg6towe nadaly prawo
do sjlorzagdzania w swym zakresie dokumentéw wiarogodnyeh ). | tak
wszelkim kontraktom dotyczacym panstwa, jako to: sprzedazom
débr ruchomych i nieruchomych, licytacyom dostaw i robd6t publi-
cznych nadaje podpis prefekta wzglednie podprefekta moc autenty-
cznego dokumentu °). Toz samo odnosi sie do kontraktéw, ktore pre-
fekt zawiera w imieniu departamentu 3, i tych. ktore mer zawiera
w imieniu gminy4). Skutkami zawarcia kontraktu w tej formie ad-
ministracyjnej sa:

1. wiarogodno$¢ kontraktu,

2. egzekucya natychmiastowa (z wyjatkiem kontraktdw, przez
mera zawartych) bez pdtrzeby uciekania sie do posrednictwa sadu,

3. pewne ulgi przy zarejestrowaniud, wreszcie

4. zmiana wiasciwosci wiadz, powotanych do orzekania o spo-
rach z kontraktu.

Ten ostatni skutek w\maga blizszego wyjasnienia: W mysl
przepiséw o rozdziale wiadz sgdowych i administracyjnych6) zadna
z nich nie moze wkracza¢ w zakres dziatania drugiej. Jezeli wiec
adininistracya publiczna zawrze kontrakt w formie zwyklej dla oséb
prywatnych, lub w formie notaryalnej, to ocenienie kwestyi formy
bedzie nalezato do wiadz sadowych. Jezeli za§ zawrze ten sam kon-
trakt we formie administracyjnej, natenczas tylko witadze admini-
stracyjne moga orzeka¢ o tej formie (np. jezeli si¢ rozchodzi o to,

) Art. 1817. kod. cyw. francuskiego.

2 Art. 14. prawa z dnia 23—28 pazdziernika, —5. listopadal790 r.,
art. 3. prawaz dnia 4. marca 1791 r., ust. 28. pluviose rokVIIl.

o Art.54. 8 4. prawa z dnia 10. sierpnia 1871. r.

41 Art. 68, 69, 89, 90, Nr. 6 i 7 prawa gminnego z d. 5 kwietnial

5 Art. 78, 79, 80 i 82 ustawy skarbowej z dnia 15 maja 1818r.

6 Prawa z dnia 16—24 sierpnia 1790 r. tyt. Il. art. 13, konstytucyi z d.
3MNX. 1791 r. tyt. Ill. rozdziat V. art. 3, i prawa z dnia 16 fructidor r. Ill.
art. 18§ 2

(73)



74 TADEUSZ BKE.SIEW1CZ

czy zachowano przepisy ustawowej .potrzebne do waznosci przetargu).
Jezeli jednak rozchodzi sie o tre$¢ tych kontraktéw, gdy spor doty-
czy natury lub rozciggtoSci zobowigzarh przyjetych, lub waznosci
tychze, — woéwczas forma administracyjna nie wptywa na wiasci-
woscWwiadz powotanych do rdzpoznania sprawy, gdyz forma nie
zmienia istoty i natury kontraktu.

Kontrakty zatem, zawarte we formie administracyjnej przez
wiadze administracyjng z osobami prywatnemi, bedg nalezaty co-do
swej tresci zasadniczo do rozpoznania zwyklego sadu, o ile szcze-
gétowe przepisy nie poddaly rozpoznania sgdom administracyjnym.
Ale te ostatnie wypadki sg bardzo liczne. W prawie francuskiem
rozrézniamy zatem:

1. kontrakty administracyjne w $cistem tego stowa znaczeniu,
nalezagce wytacznie do ocenienia sagdéw administracyjnvch;

2. kontrakty prawno-prywatne co do swej tresci, a zawarte
tylko we formie administracyjnej '). Wszelkie spory, wynikie z tych
ostatnich kontraktéw, naleza wylgcznie do rozpoznania wiasciwego
sadu cywilnego.

Wedtug naszych poje¢ prawnych znajduje sie i pomiedzy kon-
traktami administracyjnymi prawa francuskiego we wiasciwem stowa
tego znaczeniu, dosy¢ kontraktow prawno-prywatnych. Dla przyktadu
podnosze, ze') rady prefektury sg wilasciwe do rozpoznania sporéw
pomiedzy przedsiebiorcg robdt publicznych a administracyg, dotycza-
cych tresci i wykonania warunkéw kontraktu. Odnosi sie to zaréwno
do robot publicznych wykonanych przez panstwo, departament,
gmine, jak i inne zaktady publiczne. Podobniez spory, wynikajace
z kontraktow dosjtaw dla panstwa (nie dla departamentéw lub gmin),
naleza do rozpoznania prefekta, ministra 3 i ostatecznie rady stanu.

Powyzsze skutki umowy administracyjnej, w prawie francuskiem
oznaczone, nie dadzg sie zastjlowac¢ wprost do innych ustawodawstw,
zwlaszcza, ze kontrakt administracyjny prawa francuskiego jest wia-
Sciwie pojeciem formalnem. Nie ulega watpliwosci, ze podpis za-
stepcy organu administracyjnego, ktéry umowe za-

') Btock Maurice: Dictionnaire v° Contrat administratif. — ~*Fernand
Sanlaville: »Des contrats passes en la forme administrative« (Revue gensrale
d’admimstration. 1892).

2 Na mocy art. 4 prawa z dnia 28 pluviose roku VIII.

3 Rozporzadzenie z dnia 19 thermidor roku IX.
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wiera, nadajet}s-pisanej umowie, a wzglednie doku-
mentowi umowe te stwierdzajgcemu zupj&ng widtro-
godnos¢. — Jest to pierwszy zasadniczy skutek umowy admini-
stracyj nej.

Drugi skutek tej umowy jest podobny do skutkéw umowy
prawa prywatnego. W obu istnieje zasada, ze umowy prawnie
zawarte stanowig prawo dla os6b interesyjwanych.
Pacta dant legem contrahMtibus. Kontrakt zawarty wigze zatem nie
tylko jednostke, ktéra go zawarta, ale i panstwo, wzglednie zwigzKki
publiczne. — Ze te ostatnie moga ng siebie przyja¢ takie zobowig-
zanie, powiedzieliSmy juz poprzednio. Jezeli ustawa zezwala w pe-
wnych wypadkach na zawarcie kontraktu, zezwala tein samem na
przyjecie obowigzku ze strony panstwa lub zwigzku publicznego kon-
traktem natozonego. Nie mozna atoli poréwnania z prawem prywa-
tnem ciagna¢ dalej i wyprowadza¢ z niego wniosku, ze panstwo lub
gmina powinny, tak jak osoba prywatna, podlega¢ sgdowi w razie
sporu o tres$¢ i skutki umowy.

Sg stosunki prawa publicznego, ktére jedynie moga powstac
na zasadzie kontraktu; jezeli umowa nie przyjdzie do skutku, to
stosunek odno$ny nie powstanie wcale. Po powstaniu stosunku na
zasadzie umowy, tworzy on dla obu stron wezet prawny, ktoeego
jednostronnie uchyla¢ nie mozna,— tworzy prawa nabyte. \\j innych
wypadkach jest umowa tylko dowolng formg uregulowania pewnego
stosunku prawnego; jezeli umowa nie przyjdzie do skutku, to stosu-
nek odno$ny powstanie mimo tego w inny sposob, tj. przez jedno-
stronne zarzadzenie wiadzy administracyjnej. W tych wypadkach
umowa dwustronna zastepuje miejsce jednostronnego" zarzadzenia,
gdyz stwarza jeden i ten sam stosunek prawny. Czyli jednak spo-
sOb powstania stosunku wplynie na skutki prawne z nim potgczone?

Jezeli wtadza oznaczy pewien stosunek prawny jednostronnie,
a jednostka czuje sie zarzgdzeniem pokrzywdzona, moze sie zali¢
na zapoznanie swego interesu lub swoich praw przez adminislraeye.
W pierwszym razie udaje sie do wyzszej wiadzy administracyjnej,
odwotujac sie do jej dobrej woli.— W drugim razie ocenienie prawa
jednostki nie moze zaleze¢ nawet od dobrej woli urzednika; interes
publiczny wymaga, aby sprawe rozpoznat trybunat administracyjny.
Sprawy sporne administracyjne obejmujg wszelkie roszczenia, opie-
rajgce sie na naruszeniu obowiazkéw natozonych adininistracyi przez
prawa i rozporzadzenia. Kazde prawo ustanawiajgce wiasciwosc,
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stawiajgce zasade rozstrzygania, lub forme dochodzenia, moze by¢
zrédtem sporu, w razie niezachowania wiasciwosci, formy lub pomi-
niecia zasady. Rekurs w drodze administracyjnej jest srodkiem pra-
wnym, przystugujacym stronie zasadniczol), o ile go ustawa w po-
szczeg6lnych wypadkach nie wyklucza. Skarga w drodze spornej ad-
ministracyjnej przystuzg réwniez stronie w razie naruszenia jej praw?2
przez zarzgdzenie iddministracyj ne.

Zanim wiladza wyzsza administracyjna lub sgd administracyjny
sprawe rozpozna, zarzadzenie wiladzy pozostaje w mocy i moze by¢
wykonane. Whniesienie rekursu ma skutek wstrzymujgcy jedynie
w sprawach spornych stron, jezeli przeciwienstwa w rozporzadzeniu
nie podano. Natomiast zarzgdzenia daleko- liczniejsze, wydawane
w interesfe' publicznym, mozna wykona¢ nie tylko przed prawomoc-
noscig, ale naweL w terminie rekursu3. Wyjatkowo tylko4), jezeli
natura przedmiotu dozwala odroczenia, a strona przez natychmia-
stowe wykonanie poniostaby niepowetowang szkode, mozna dozwoli¢
na wstrzymanie wykonania. Ale przypus¢my nawet, ze zarzadzenie
wiadzy nabyto formalnej- prawomocnosci: Jednostka jest niem zwig-
zana stanowczo, skoré nie ma juz dalszego zazalenia. Czy jednakze
zwigzana niem bedzie takze witadza administracyjna? Czy zarzadzenie
nabywa wobe¢ samejze wladzy* materyalnej prawomocnosci-* Moc
wigzaca orzeczen jest urzadzeniem procesu cywilnego, waznem nie-
watpliwie dla pewnosci prawnej; - - ale czy mozna wykluczy¢ zmiang,
jezeli jej wymagajag wzgledy publiczne? Prawomocno$¢ materyalna
zarzadzen przez wiladze administracyjng wydanych nie ma miejsca,
jezeli nie sg orzeczeniami, tj. jezeli nie sg oswiadczeniami wiasci-
wego organu urzedowego, wydanemi po przeprowadzeniu uregulowa-

# Austr. ustawa z d. 12 maja 1896. L. 101. D. P. P. o srodkach prawnych
od zarzadzeii i orzeczen wiadz administracyjnych i ustawa z d. 19 marca 1876.
L. 28. D. P. P. o rekursach w sprawach skarbowych. Mischler: Staatsworter-
buch, I., str. 133.— Stengel: Worterbuch I., str. 182 i nast. (Beschwerde). —
Ducroca: Cours. I, str. 91 i 118. — Hauriou: Precis, str. 211 i nast.

2) Mischler: Staatsworterbuch, Il., str. 882 do 910. — Stengel: Wor-
terhuch, Il., str. 710 do 753.— Btock: Dictionnaire: v° Juridiction aaininistra-
tive. — Bertlislemy: Traite, str. 838 i nast. — Ducrocag: Il, str. 17 i nast.

3) Austr. instr. urzedowa z dnia 17 marca 1855. L. 52. D. P. P. § 93.~
Btock: Dictionnaire v° Execution paree. — Stengel: Worterbuch, I, str. 183.

4 Austr. ust. z d. 22 pazdz. 1875. L, 36 76. D. P. P. § 17. Por6wnaj takze
dzieta pod ') podane.
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nego przepisami postepowania, i ustalajgcemi dany stosunek prawnyl.
| tak: rozporzadzenia wtadz sg wymuszalne, zarzadzenia wykonalne,
poswiadczenia dowodne?; nie nabywajg one jednak nigdy materyal-
nej prawomocnosci, tj. nie wigzg wiladzy, ktora je moze cofngé lub
zmieni¢ nawet z urzedu. Nalezy tu np. dodatkowy wymiar podarku,
lub innego ciezaru publicznego3). | w innych wypadkach, w ktérych
wiladza administracyjna wydaje orzeczenia, jest niemi o tyle zwig-
zang, Ze nie moze ich zmieni¢ na wniosek strony; czestokro¢ jednak
dobro publiczne wymaga uwzglednienia, cho¢by z pominieciem prawo-
mocnosci orzeczen. Niektorzy prawnicyd4), poswiecajac publiczne in-
teresy pewnosei prawnej, twierdzg, ze prawomocnos$¢ orzeczen dziata
i przeciw panstwu, o ile nie zachodzg warunki wznowienia lub wy-
padki niewaznosci. Praktyczne zastosowanie tego zapatrywania za-
lezy od rozciagtosci, jakag sie nadaje niewaznosci i wznowieniu. Inni
sg zdaniab, ze wiladza administracyjna moze pominaé zupeinie wy-
dane swe orzeczenia, i uchyli¢ je w interesie dobra publicznego. —
W Austryi brak Scistych przepisbw co do prawomocnosci orzeczen.
przewaza przekonanie(), ze prawomocno$¢ moze mie¢ miejsce tylko
w publicznych sprawach spornych stron, tj. w sprawach, gdzie do-
bro publiczne nie wchodzi w gre przy rozstrzygnieciu. — Wobec
gietkiego pojecia dobra publicznego, strona rzadko tylko moze mieé
pewnos¢ prawnag, ze stosunek orzeczeniem ustalony nie ulegnie zmianie.
Nie odnosi sie to do orzeczen wydanych przez sady administracyjne 7,
ktére po prawomocnosci formalnej wigza wszystkie organy panstwowe
i samorzadne. Wreszcie droga sporu administracyjna istnieje nie we
wszystkich przypadkach, a nadto i tam, gdzie istnieje, dopuszczalng
jest tylko w razie naruszenia praw strony, lub jej interesu prawnego.
Czy w danym razie strona ma interes prawny, lub tylko faktyczny,
jest czesto bardzo watpliwem.

Umowa administracyjna usuwa dla strony wszystkie powyzsze

") Bernatzik: Rechtsprechung uncl materielle Rechtskraft. Wien. 1886,
str. 63 i 61.

") Tenzet,i str. 133.

3 Tenze, str. 113.

4 Bernatzik: d. w. c., str. 129, 276 do 325.

s) Tezner: Handbuch des oesterr. Administratiwerfahrens. Wien. 1896,
str. 303 i nast.

f) Ad. Menzel w stowniku Mischlera, II., str. 118-1,

7 Btock: Dictionnaire: v° Chose jugee,

(7



78 TADEUSZ BRESIEWTCZ

niedogodnosci, ustala stanowczo prawa i obowiazki stron obu w spo-
s6b wigzacy i uchyla mozno$¢ zmian\ stosunku prawnego w czasie
trwania umowy. Tak przy umowach o ryczalt osobisty jak i z tot
warzystwami podatkowemi wstepuje umodwiony ryczalt w miejsce
daniny publicznej. Administracja publiczna nie moze zgda¢ w czasie
trwania umowy podwyzszenia, Zobowigzan, nie moga zgdac¢ obni-
zenia ryczattu. Przypadkowe okolicznosci, mogace wptyna¢ na zwie-
kszenie lub zmniejszenie sie podatku, nie dotykajg wcale kontraktu.
Ale i w tych wypadkacl™ ktére nie dottczg bezposrednio admini-
stracji panstwowej, gdzie chedzi o rozdziat ciezaru publicznego mie-
dzy wiecej 0s6b lub zwigzkéw, wiadza administracyjna, zatwierdziw-
szy umowe co do rozdziatu, nie moze jednostronnie takowej zmieni¢.
R6znica pomiedzy zarzgdzeniem jednostronnem wiadzy a unidwg jest
zatem nastepna:

1. Zarzadzenie wiadzy moze uledz rekursowi, skutkiem czego
czesto jest niestanowcze; podczas gdy umowa zawarta formalnie
okresla stanowczo prawa i obowigzki stron.

2. Zarzadzenie moze witadza administracyjna, ktora je wydata,
lub wyzsza z urzedu, nawet po formalnej prawomocnosci zazwyczaj
zmieni¢; umowy natomiast nie mozna zmienia¢ jednostronnie, oprécz
wypadkéw wyraznie w ustawie oznaczonych; umowa ustala zatem
silniej prawa i obowigzki stron.

3. Zarzadzenie moze dotyczy¢ interesu faktycznego lub prawnego
strony; umowa stwarza zawsze dla strony prawa nabyte, a tem sa-
mem zaplewnia stronie silniejszg ocieke prawng, dajac jej moznosc
udania sie do sadéw' administracyjnych &)

Z tego, co powiedziano, nie wwnika wktale, aby umowa admi-
nistracyjna w czasie trwania musiata pozosta¢ niezmienng; przed-
miot nig objety dotyczy stosunkéw zyciowych, nie majgcych statosci
kamienia, ale budzacych ciggle nowej potrzeby. Umowy prawra publi-
cznego moga uledz zmianie, podobnie jak ulegajg jej i umowy prawa
prywatnego. Przy kontraktach prawno-prywmtnych panfstwa reguluje
sie dalszy przebieg wzajemnych stron przez dwojakie, od siebie od-
rebne akty, tj. oSwiadczenia wmli stron i orzeczenia sagdow'e. Picrw-
sze, jak wezwania, wypownedzenia, wnioski o uchylenie kontraktu,
sg wmwczas skuteczne, jezeli je druga strona dobrowolnie uzna, albo

) M. Vivien: Etudes administratives. Paris. 1859.1., str. 125.— Btock
Maurice: Dictionnaire v° Juridiction administratiye. § 5.
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jezeli doznajg ochrony sgdowej. Orzeczenia sgdu wstepujg pomiedzy
strony ze swg jednostronnie wigzgcg sita zwierzchniczego aktu.

W publiczno-prawnym kontrakcie *) natomiast sg nie tylko wy-
roki sadéw administracyjnych, ale i same o$wiadczenia wladz”t; pan-
stwowej zwierzchniczymi aktami. Zadania panstwa lub zwigzkow
publicznych sa rozkazami wigzacymi, dopdki sie w drodze wiasciwej
nie uzyska ich uchylenia. .Jezeli zgdanie to gljiewa na pewng sume
pieniezng, to jednostronne wezwanie wiadzy jest wykonalnym doku-
mentem. Podobniez i rozwigzania kontraktu nie domaga sie wiadza
od sadu administracyjnego, ale orzeka go jednostronnie. O$wiadczenia
stron nie wigzace mogag tu mie¢ miejsce tylko po stronie dfugilp)
kontrahenta; oswiadczenia panstwa sg zawsze wigzace. Caly prze-
bieg stosunku okazuje sie zewnetrznie jako szereg zwierzchniczych
zarzadzen, ktore wydaje panstwo co do drugiego- kontrahenta, dla
niego i przeciw niemu.— Nie bedziemy upatrywali w tern nieszcze-
golnego, jezeli zwazymy, ze przedmiotem umowy administracyjnej sg
prawa i obowiazki publiczni?,* aczkolwiek stosunek prawny prawa
publicznego powstanie na zasadzie*umowy, to nie zmieni przez to
swej istoty, nie stanie sie stosunkiem prawa prywatnego, ale pozo-
stanie nadal stosunkiem prawa publicznego, tj. stosunkiem zwierz-
chnictwa i poddanstwa. — Stosunek ten bedzie zupetlnie ten sam,
jakby byt przez panstwo lub zwigzek publiczny jednostronnie wy-
tworzonym. Spos6b powstania prawa nie wplywa zasadniczo na jego
tre§¢. — Nalezy to sobie dobrze uprzytomni¢, chcac oceni¢ skutki
umowy administracyjnej. Panstwo po jej zawarciu pozostaje nadal
tym samym podmiotem wiadzy -), a jednostka wprawdzie podmiotem
Z umowy uprawnionym, ale panstwu *wzglednie zwigzkowi publi-
cznemu podlegtym. Organy publiczne, zawierajgc umowe, nie zrze-
kajg sie wcale praw im przystugujgcych, i nie zstepujg do’ rzedu
podwiadnych im jednostek. Wigzg sie wprawdzie treScig umowy, ale
nie wigzg tein, co w umowie nie jest wcale zawarte, nie zrzekaja
wiadzy nadanej im ustawg. Istotng odznakg prawa publicznegod

") Otto Mayer: Theorie des franzésischen Verwaltungsreehts. Strassburg.
1886 r., 88 45 i 59.— twierdzi, ze kontrakt administracyjny,— tak jak istnieje
w prawie fiancuskiem, — jest tylko nazwg instytucyi prywatno-prawnej, uzyta
do oznaczenia urzadzenia prawno-publicznego, ale nie jest prawdziwg umowa.

2 Rownorzedno$¢ panstwa z poddanymi jest i w dziedzinie prawa prywa-
tnego tylko fikcya. Prawo francuskie réwnorzednosSci tej nie uznaje; poréwnaj

poczatek tego rozdziatu, a co do prawa austryackiego Ulbricha d. w. c. str. 110.
3 JellinekSystem, str. 63.
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jest to, ze udzielajacy ochrony i posrednio lub bezposrednio obo-
wigzany jest jedng i tg sama osobg. Dlatego, jezeli strona nie wy-
petnia kontraktu administracyjnego, natenczas wiadza, ktéra odnosny
kontrakt zawarta, moze, zazwyczaj bez uciekania sie do pomocy sg-
dowej, bezposrednio zmusi¢ strone do dotrzymania tegoz. Przymus
jest rozmaitym wedlug przedmiotu umowy. Jezeli kontrakt ma za
przedmiot $wiadczenia wytgcznie lub przewaznie majgtkowe, moze
wiadza:

a) Pokry¢ swg pretensye majatkowg do strony z kaucyi przez nig
ztozonej i spieniezy¢ takowa (jezeli nie ztozono jej w gotdwce)
bez posrednictwa sadu, jak to ma np. miejsce przy wydzier-
zawieniu poboru optat, lub zatrzymaé kaucye zlozong na za-
bezpieczenie wykonania obowigzkéw, np. przy niewykonaniu
budowy kolei w czasie oznaczonym *. Sciaganie pretensyi ma-
jatkowych z kontraktéw' publicznych wynikajgcych odbywa sie
w drodze eg”ekucyi administracyjnej. W Austryi w tym Kkie-
runku? istnieje bezwyjatkowa zasada, powtérzona w kazdej
ustawie podatkowej, ze podatki i inne daniny publiczne $cigga
sie w drodze administracyjnej. Nie rozrdzniajg przytem ustawy,
czy kwote podatkowg ustanowiono zarzgdzeniem wiadzy, czy
kontraktem; wystarczy zaistnienie obowigzku do zaptaty daniny
publicznej, bez wzgledu na podstawe wymiaru.

b) Jezeli sie rozchodzi o $wiadczenia migszane, lub zmuszenie kon-
trahenta do dziatania w my$l umowy, natenczas witadza admi-
nistracyjna moz.e na niego natozy¢ grzywne odpowiednia. Na-
lezy tu naktadanie grzywien na przedsiebiorce budowy kolei3),
na dzierzawce myta drogowego lub przewwozowego w razie po-
bierania optat wyzszych od przepisanych, lub innych wykro-
czefi porzadkowych 4).

c) Witadza moze ustanowi¢ sekwestra do wykonywania praw,
umowg stronie nadanych. Ma to miejsce przy sekwestracyi

# Austr. ust. konc. z 1854, § 11 b., Franc. zbiér warunkéw kolej. art. 2,
38 i 68. — Wtoskie prawo z d. 20/*. 1865, art. 253 i nast., i prawo z d. 27/XIl
1896, art. 28 i 40.

2 Rozp. cesars. z d. 20 kwietnia 1854. L. 96. D. P. P.

s) Pruska ustawa, z d. 28 lipca 1892, 88 11 ust. 2 i 27. — Wtoska legge
sui lavori pubblici, art. 291,

4 Austr. ust. z d. 26/VIIl. 1891. L. 140. D. P. P. § 27.
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kolei zelaznych, zwtaszcza poreczonychl), sekwestracyi poboru

optat mytniczych i t. p.

d) Administracya ma wreszcie prawo sama bez posrednictwa sadu
rozwigza¢ umowe i zawrze¢ jg z inng osobg, lub gdyby wynik
odnosnego przetargu byt niekorzystnym, wykonywaé prawa kon-
trahenta we wiasnym zarzgdzie?. Nalezy tu takze odjecie kon-
cesyi kolejowej, mytniczej i t. p.

Przy umowach, dotyczacych Swiadczeh osobistych, obowigzek
jednostki wobec panstwa zapewnia si¢ w pierwszej linii przez usta-
wodawstwo karne, a nastepnie przez przymus administracyjny. Ustawy
karne uswiecajg obowigzki obywatelskie wobec panstwa; nadto obej-
muja one wiele przestepstw urzedniczych, to jest karygodnych tylko
wowczas, jezeli je popeini urzednik, a zatem jednostka, bedaca
z panstwem w stosunku wytgcznie umownym.

Przymus bezposredni moze mie¢ miejsce tylko przy wypetnie-
niu powszechnych obowiazkéw obywatelskich, jak np. obowigzek stuzby
wojskowej. Natomiast posredni przymus urzeczywistnia sie¢ w sto-
sunku urzedniczym przez postepowanie porzadkowe i dyscyplinarned
Do kar porzadkowych nalezy: przestroga, nagana i grzywna. Do kar
dyscyplinarnych nalezy: przeniesienie na inne miejsce stuzbowe na
wiasny koszt, zmniejszenie placy i wydalenie ze stuzby4). Do orze-
kania kar dyscyplinarnych istniejg osobne komisye.

Ta sama witadza administracyjna, ktéra zawarta odnosng umowe,
oznacza jednostronnie rodzaj i ilos¢ pretensyi dla stron z umowy
wynikajgcych. Tak n. p. oznacza czas i sposéb wypetnienia stuzby
wojskowej nowo przyjetego obywatela. Podobniez i o wszystkich
roszczeniach pomiedzy panstwem a urzednikami rozstrzyga wiladza

4 Austr, ust. koncesyjna kolejowa z r. 1854, § 12, ustawa sekwestracy
z d. 14 grudnia 1877. L. 112. D. . P. 88 2 i 4. — Francuski zbior warunkow
kolej. art. 40.

-) Austr. ust. konces. kolej. r. 1854, § 13. Franc. zeszyt warunkéw kole-
jowych z dnia 21 lipca 1886, art. 39. Wioska legge sui lavori pubblici art. 251
do 255.

3 Codo roznicy tegoz do postepowania karnego, patrz Stengel,1, str. 47i48.

4 0 postepowaniu dyscyplinarnem rozp. ces. z d. 10 marca 1860. L. 64.
D. P. P.; ustawa z dnia 21 maja 1868 L. 46. D. P. P; organ, sad, 8§63 do 72
Poréwnaj takze Mischlera, 1., str. 296 i n. Co do Niemiec, por. stownik
Stengla, I, str. 267 i nast. Btock: Dictionnaire v° Fonctionnaires, chap. 5,
sect. 2. Doktadny zbiér wioskich przepisow zawiera: Saredo Giuseppe: Co-
dice delle Amministrazioni centrali. Torino. 1895.
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administracyjna: Odnosi sie¢ to w szczeg6lnosci do zatatwienia ra-
chunkéw i zwrotéw naleznych skarbowil), do wyznaczenia ptacy,
emerytury i wszelkich nalezytosci, ze stosunku stuzbowego wynika-
jacych?, i do wynagrodzenia szkody, skarbowi wyrzadzonej. Wreszcie
i przy umowach, majgcych za przedmiot Swiadczenia majgtkowe,
oznacza wysokos¢ roszczen skarbu, oraz strony drugiej, bedacej ze
skarbem w stosunku umownym.

W niektérych wypadkach decyzya ta wyjagtkowo jest stanowczg
i przeciw niej nie ma $rodkéw prawnych; tak np. we Francyi od
orzeczenia ministra, ze urzednik nie nabyt prawa do emerytury?.
Czynnosci powyzsze administracyi, aczkolwiek jednostronne, nie sg
przeciez czynnosciami dowolnemi: Administracya bowiem zwigzana
jest umowg i nie moze przedsiebra¢ nic takiego, co sie umowie
sprzeciwia. Wola strony zawierajagcej umowe wigze zatem organ ad-
ministracyjny. Jezeli wyjatkowo administracya postanawia rozwigzanie
umowy, moze to czyni¢ jedynie w przypadkach w umowie wyraznie
oznaczonych lub w przepisach prawnych wyszczeg6lnionych.

Jednostronne te zarzgdzenia wiladz sg zazwyczaj wykonalne
zaraz, nawet bez oczekiwania prawomocnos$ci4). Strona musi sie im
na razie poddaé. Moze jednak zgda¢ uznania swych roszczeh w dal-
szej drodze.— Czasem dochodzenie dalsze jest uwarunkowane obo-
wiagzkiem wykonania zarzadzenia.

DoszliSmy w ten sposob do trzeciej zasady,! ze umowy ad-
ministracyjne sg bez postepowania sgdowego wyko-
nalne przeciw stronie, zawierajgcej umowe z admini-
stracya. — Jezeli struna powyzszym czynnosciom jednostronnym
adminislracyi dobrowolnie sie nie podda, i pragnie dalej dochodzic¢
swego roszczenia, moze sie najpierw odwota¢ wrzwyktej drodze ad-
ministracyjnej do wiadzy wyzszej; odwotanie jest dopuszczalne, gdyz
zarzadzenia administracyjne, oznaczajace skutki niewypetnienia umowy

") Austr. dekr. kanc. nadw. z d. 12 wrze$nia 1832. Z. U. P. Tom 60, str.
267. Franc. regut, o rachunkowosci publicznej z d. 31 maja 1862, art. 329, 333
i 335. Co do Niemiec, patrz Stengla stownik. I., str. 256 (Defektenverfahren).

2 Austr. dekret, nadw. 16 sierpnia 1841. L. 555. Z U. P. Franc. dekret
z d. 13 wrze$nia 1306. art. 1; prawo z dnia 11 kwietnia 1831, art. 25, z d. 18
kwietnia 1831, art. 27, i z dnia 9 czerwca 1853, art. 24. — Wioska legge sulla
Corte dei conti 14 ago:.to 1862, art. 11.

3 Prawo z dnia 9 czerwca 1853, art. 19.

D) Hauriou: Precis, str. 246, nazywa to: »Le privilege du prealable*.
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przez strone, nie sg prawno-prywatnemi oswiadczeniami organu ad-
ministracyjnego, ale czynno$ciami wiadzy, czynno$ciami prawa pu-
blicznego.

Jezeli jednostka nie chce dochodzi¢ praw swych w drodze
administracyjnej, lub droge te w poszczeg6lnych wypadkach ustawa
wyklucza, natenczas stoi jej otworem droga sporu. Czy spoOr roz-
strzygnie sad administracyjny czy zwykly, zalezy od przepisébw po-
zytywnych odnosnego panstwa.— W jednem i tern samem panstwie
niema jednostajnych zasad co do wszystkich kontraktow administra-
cyjnych. Wog6le do ochrony praw z uméw administracyjnych wy-
nikajagcych stuzg stronie te same S$rodki, jak do ochrony odpowie-
dnich praw publicznych, w inny sposob powstatych.

Zasadniczo, jezeli zarzadzenie administracyjne narusza prawa
strony kontraktem nabyte, stuzy jej mozno$¢ udania sie do sadow
administracyjnych 1. Przy umowach, dotyczacych ciezaréw publicznych,
t. j. wydzierzawieniu podatku lub innej daniny publicznej, ustano-
wieniu ryczattu, kredytowaniu podatku, Scigganiu datkéw konkuren-
cyjnych umownie oznaczonych i t. p., istnieje w Austryi zasada, ze
spory te, po wyczerpaniu drogi administracyjnej, mozna podda¢ pod
rozpoznanie trybunatu administracyjnego. W Niemczech2) orzekajg
wyjatkowo czasem sady, jezeli kto twierdzi, ze danine publiczng za-
ptacit, lub ze sie taz przedawnita, w razie sporu o obowigzek uiszczenia
lub zwrotu podatkéw spozywczych komunalnych i innych miejsco-
wych optat. We Francyi o pretensyach skarbu publicznego i zwigzkow
samorzadnych, wynikajagcych z umow prawa publicznego odnosnie
do ciezardw publicznych, orzekajg sady administracyjneB\i wyjatkowo
nalezg do saddéw zwyktych4) spory, dotyczace podatkéw posrednich.
Wszystkie spory, dotyczace roszczen poszczeg6lnych krajow, powia-
téw, gmin, korporacyi i jednostek do ogdétu krajow i jednych do

") Austr. ust. zasadn. z d. 21 grudnia 1867. L. 143. D. P. P. art. 3 i L.
144. D. P. P. art. 15 ust. 2; ust. z d. 22 pazdziernika 1875. L. 36/76. D. P. P.
Pruska ustawa z d. 30 lipca 1883, 88§ 127,128 i 130. Wirtemb. ust. z d. 16 gru-
dnia 1876, art. 13.Ducroca, Il str. 17, 24 inast. — Whoskie prawo zd. 2
czerwca 1889 o radzie stanu art. 25, o sgdownictwie administrac. z d. 1 maja
1890 art. 1

2 Pruska ust. z d. 24/V. 1861. Bawarska ustawa (dla Palatynatu) z dria
29 kwietnia 1869, art. 32.

3 Prawo 28 npluviose, r. VIII. § 1.

* Prawo 22 frimaire r. VII, 5 ventése r. XIl., i wiele innych.
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drugich, wynikte z umdw administracyjnych co do obliczenia wza-
jemnych pretensyi, do sposobu sptaty i t. d., nalezg do sadu admi-
nistracyjnego J.

Spory wszystkie, z kontraktow robo6t publicznych wynikajace,
nalezg we Francyi do zakresu dziatania rad prefektury 2. We Wito-
szech s) wszelkie spory miedzy -administracyg panstwa a przedsie-
biorcg robot publicznych, badz w czasie ich wykonania, jak i po
ukonczeniu kontraktu, jakakolwiek ich natura, techniczna, admini-
stracyjna, czy prawna, rozstrzyga stanowczo sad polubowny, ztozony
z 5 urzednikow panstwowych. W Austryi w sprawach koncesyi ko-
lejowych o istnieniu nadania, odszkodowaniu, utracie nadania, a tem
samem i o przejsciu wilasnosci kolei na skarb itd., orzeka minister
a od jego decyzyi stuzy prawo udania sie do Trybunatu administra-
cyjnego.

Droge sporu sadowego dopuszczono w Niemczechd) dla roszczen
majatkowych urzednikéw ze stosunku stuzbowego, a w szczeg6lnosci
co do ptacy, emerytury i zaopatrzenia pozostatych oséb (z rozmai-
temi ograniczeniami), — dalej czasem co do wynagrodzenia szkody
skarbowi wyrzgdzonej9 i co do zwrotdw naleznychG. | w Austryi?)
ma miejsce postepowanie sgdowe co do zwrotdw od wszystkich
urzednikéw, co do wynagrodzenia szkody od urzednikéw sedziow-
skich i 0s6b wojskowych, a wreszcie co do wszelkich sporéw, wy-
niktych ze stosunku urzednikéw organéw samorzadnych. We Wio-
szech praktyka dopuszcza droge sadowg dla zgdania wynagrodzenia
szkody®8). Czesciej daleko przekazano spory o roszczenia majgtkowe
ze stosunku urzedniczego sadom administracyjnym9. Odnosi sie to
w szczegOlnosci do urzednikéw gminnych.

‘) W Austryi do Trybunatu pafAstwa (ust. zasadn. L. 143/67 D. P. P. art. 3).

2 Prawo z 28 pluvidse r. VII, art. 4.

3 Legge sui lavori pubblici 20 marzo 1865 allegato F. art. 349. Regola-
mento per la direzione ........ dei lavori dello Stato 25 maggio 1895, n. 350, art.
23 e 109; capitolato generale per gli appalti28 maggio 1895, art. 41—43.

4 Stengel: Wobérterbuch, II., str. 715.

5 Niem. Einf.-Ges. zum Ger.-Verf.-Ges. §hl. Reichsbeamtengesetz § 79.

6) Reichsbeamtengesetz § 149.

7 Austr. pat. z d. 16 stycznia 1786. L. 516. Z U. S. i art. XXXVIII. ust.
wprow. proc. cyw., ustawa z 12 lipca 1872. L. 112. D. P. P. § 21 i ustawa z d.
6 czerwca 1887. L. 72 D. P. P. — Wegierski Art. ust. 35 z roku 1887.

8 W mysl prawa z d. 20 marca 1865 (allegat E) art. 2 i 4.

9 Austryacka ustawa o Trybunale administracyjnym § 2 i ustawa zasa-
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W Niemczech !) o roszczeniach urzednikéw gminnych do pensyi
i ptacy i wydaleniu z urzedu orzekajg wydzialy okregowe, z zastrze-
zeniem odwotania do wyzszego sadu administracyjnego. Postepowanie
dyscyplinarne nalezy do osobnych trybunatéw dyscyplinarnych? lub
do wiadz i sagdéw administracyjnychd. We Francyi4 rachunki po-
borcow gminnych zatatwia zawsze Rada prefektury (Sad administra-
cyjny) bez wzgledu, czy jest spor, czy nie. Odwotanie idzie do lzby
obrachunkowej. We Wtoszech5 spory miedzy gminami a poborcami
rozstrzyga prefekt, a ostatecznie minister skarbu; miedzy innymi
urzednikami i stugami gminy a gminami — wydzial administracyjny
prowincyP).

Wynika stad czwarta zasada, ze spory z uméw admini-
stracyjnych powstate nalezg zasadniczo do wtasci-
wosci sgdow administracyjnych. Wyjatki atoli od tej za-
sady sg bardzo liczne i rozmaite i dadzg sie usprawiedliwié roznica
zapatrywan na istote odnosnych stosunkéw, pragdami naukowymi od-
Zwierciadlajgcymi sie w ustawodawstwie, i checig dania lepszego za-
bezpieczenia praw osobom, wchodzacym w stosunek z administracya.

A nie jest to rzeczq wcale obojetna, czy spér rozpoznaje sad
administracyjny, czy sad powszechny. Nie ulega wprawdzie watpli-
wosci, ze jeden i drugi sad ma te same przepisy prawne i musi je
zastosowaé. — Sad zwykly jednak, rozstrzygajac spory pomiedzy
osobami prywatnemi, rozpatruje stosunek odnos$ny jako oderwany,
na podstawie przedstawienia stron, i pozostawia stronie spos6b do-
chodzenia pretensyi. Sad nie baczy na skutki, stad wynikng¢ mo-
gace, gdyz orzeczenia, w sprawach Scisle prywatnych wydane, nie
mogg wyrzadzac dla ogotu zadnej szkody. Fereat mundus, fiat justitia!
Jezeli natomiast przedmiotem sporu jest stosunek publiczno-prawny,
sad administracyjny 7) nie moze w zupetnosci pozostawi¢ dochodzenia

dnicza L. 143/67 D. P. P. art. 111, Francuskie prawo z dnia 9/VI. 1853 art. 24,
Wioskie prawo z d. 2 czerwca 1889, art. 24.

") Pruska Landgemeindeordnung z d. 3 lipca 1891 r. 8§88 117 i 118.

2 Wirtemb. ust. z 21 maja 1891 r.

3 Patrz w stowniku Stengla, I., str. 523.

4 Prawo z d. 5 kwietnia 1884 r., art. 157.

5 Legge sulla riscossione delle imposte dirette (testo unico) 23 giugno
1897, n. 236, art. 100.

6 Legge sulla giustizia amministrativa, 1° maggio 1890, n. 6837, art. 1 § 12.

) Nie mam tu na mysli austr. Trybunatu administracyjnego, ktory jest
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pretensyi woli strony, — ale musi z urzedu uwzgledni¢ nie tylko inne
osoby w sprawie interesowane I), lecz i skuteK orzeczenia dla dobra
powszechnego. Stosunek prawa publicznego wigze bowiem jednostKe
z panstwem lub ciatem samorzgdnem; sad rozpatruje go na tle zwigzku
panstwowego. — Nie potrzebuje dodawaé, ze wyrok tych dwdch sa-
dow wypadnie czesto odmiennie, gdyz zachodzi nie tylko r6znica po-
stepowania, ale i przedmiotu sporu, oraz sposobu oceniania zdarzen.

jedynie Trybunatem kasacyjnym i ktérego orzecznictwo przedstawia wiecej po-
dobienstwa do orzecznictwa zwyktych sadow.

I) Austr. ust. o Trybunale administracyjnym z dnia 22/X. § 27. —
Co do Niemiec, patrz w stowniku Stengla, II., str. 788.
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STUDYA Z ZAKRESU PRAWA PRYWATNEGO
NA TLE ORZECZNICTWA SADOWEGO.

Il. Z dziedziny 88 454, 455 i1 457 k. c.))

Napisat
Fryderyk Zoll miodszy.

. Przypadek — nasze zadanie.

Na realnosci matzonkéw G cigzy hipotecznie wierzytelno$¢ osoby
X w kwocie 1300 zir. w. a. z odsetkami po 4°/0. X pozyczyt od A
2000 zir. w. a. i ustanowit na swej, wyzej wspomnianej hipotecznej
wierzytelnosci prawo nadzastawu, ktére zostato zaintabulowane
w marcu roku 1899. W maju tego samego roku B, ktéremu X byt
winien 800 zir. w. a., uzyskat na podstawie prawomocnego wyroku
zajecie wyzej wspomnianej nalezytosci procentowej (4°/0), jaka Xowi
obok pretensyi gtdwnej (1300 zir.) przystugiwata przeciw matzon-
kom C, a potem przekaz tej nalezytoSci w miejsce zaptaty. Na pod-
stawie tego przekazu prawo do pobierania procentow od matzonkéw
C, dotychczas przystugujace Xowi, zostato hipotecznie przeniesione
na B (8 324 ord. egz.). B odtad zgtaszal sie po odsetki do matzon-
kow C i otrzymat od nich razem 52 zk. w. a. W r. 1900 A wnosi
skarge przeciw osobie B i matzonkom C 1) o uznanie, ze jego prawo
nadzastawu, nabyte na podstawie umowy na wierzytelnosci hipote-
cznej 1300 zir. z odsetkami po 4% i zaintabulowane w marcu 1899
roku, ma pierwszenstwo hipoteczne przed sgdowem prawem nadza-
stawu osoby B, uzyskanem pézniej przez egzekucyjne zajecie nale-
zytosci procentowej. 2) o uznanie, ze egzekucyjny przekaz, uzyskany
przez B, jest niewazny, jakotez 3), ze niewazne sa splaty, ktére B

® Pierwsze studyum p. zesz. 1 i 2 Czasop. Prawn. i Ekon. r. Il
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na podstawie przekazu odebrat od matzonkéw C w kwocie 52 zir.
w. a.,, 4) o skazanie osoby B i matzonkéw C, aby kwote te ztozyli
do depozytu sadowego, 5te a nadto matzonkéw C, zeby na przysztosc¢
sktadali odsetki od dtuznej sumy w kwocie 1300 zir.w. a. do de-
pozytu sadowego, i osébe B, abv na to zezwolifa.

Pierwsza instancya zastanowita uchwata, wydang na wniosek
B, postepowanie sporne przeciw niemu, gdyz, zdaniem tegoz sadu,
nie mozna po mysli ustawy #aczy¢ Akarg przeciw osobom C i B;
skarge za$ przeciw matzonkom C oddalita wyrokiem 2z nastepuja-
cych powodéw: Zadanie powoda pod 1) »nie jest uzasadniane wobec
jawnosci ksigg gruntowych*. Co do dalszych zadan brak powodowi
»legitymacyi czynnej«, poniewaz powdd jako nadzastawnik ma bez-
posrednie roszczenie tylko przeciw zastawnikowi X, ktéry jest jego
osobistym dtuznikiem, a nie przeciw pozwanym matzonkom G. Gdy
sad wyzszy i najwyzszy, znoszac uchwate pierwszej instancyi, ktorg
zaslanounono postepowanie sporne przeciw B, polecit wydanie wy-
roku takze przeciw lemuz, pierwsza instancya oddalita powoda takze
i z zadaniem, skierowanem przeciw B, a to z powoddw zupeinie
analogicznych, jak te, ktére podano wyzej jako motywy wyroku, ty-
czacego sie matzonkéw C.

Skutkiem apelacyi zmienita druga instancya w cze$ci wyroki
pierwszej instancyi. mianowicie o tyle, ze malzonkowie C majg na
przyszto$¢ odsetki od kapitatu 1300 zir. sktada¢ do depozytu sgdo-
wego i to tak diugo, jak diugo ta wierzytelno$¢ hipoteczna bedzie
na rzecz powoda obcigzona prawem nadzestawu, B za$ powinien
zezwoli¢ na to. Go do innych punktow oddala sie powoda z jego
zadaniem. Powody: Zadanie A, pod 1) podane, dlatego nie jest uza-
sadnione, gdyz wedlug § 228 proc. cyw. zgda¢ mozna, aby w pro-
cesie ustalonem zostato tylko istnienie lub nieistnienie danego stosunku
prawnego lub prawa, nie za$ istnienie lub nieistnienie faktu, chociazby
miat tenze doniosto$¢ prawng; do tego fakt, o ktéry rozchodzi sie
w tym przypadku, uwidoczniony jest w ksiegach gruntowych, nie
jest wiec watpliwy*!skoro zaprzeczony nie zostat. Go do innych pun-
ktow skargi nalezy za$ podnie$¢, Ze prawo zastawu rozcigga sie
wedtug § 457 k. c. na wszystkie pozytki rzeczy gtdéwnej, jak dlugo
nie zostaty od niej oddzielone albo pobrane. Prawo nadzastawu obej-
muje wiec nie tylko samg wierzytelno$¢, ale i odsetki tejze. Mimo to
wiasciciel rzeczy gtownej, t. j. wierzyciel zastawionej pretensyi, nie
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moze by¢ krepowany w dowolnem pobieraniu i rozrzgdzaniu pozytkami
(procentami), jak ditugo zastawnik (nadzastawnik) nie objawi w spo-
s6b prawnie skuteczny swej woli w tym kierunku, ze chce docho-
dzi¢ przystugujacej sobie prawa zastawu takze na pozytkach czyli
procentach. Takim objawem woli jest jednak skarga sgdowa. Dopoki
wiec skarga przez A wniesiong nie zostata, mégt X pobiera¢ dowol-
nie od matzonkow C odsetki od swojej pretensyi 1300 zlr. Wobec
tego przekaz tej naiezytosci procentowej na rzecz B byt wazny i sku-
teczny i wszelkie przez niego przed wniesieniem skargi pobrane od-
setki zostaty waznie i skutecznie zaptacone i pobrane. Matzonkowie
C nie majg zatem zadnego obowigzku drugi raz ptaci¢ je przez zto-
zenie do depozytu sadowego, ani tez B nie moze by¢ zniewolony do
zwrdcenia tego, co otrzymat. Inaczej przedstawia sie rzecz co do od-
setek, ktdie zapadty lub zapadng po wniesieniu skargi. Poniewaz po-
wod A objawit w sposob skuteczny wole swojg, ze ma zamiar do-
chodzié¢ prawa zastawu rozciggajgcego sie na procenta, wiec odtad
po mysli 88 454, 455 i 1425 k. c. obowigzani sg matzonkowie C
sktada¢ procenta do depozytu sadowego, B za$ obowigzany jest na
to zezwoli¢; przez to oczywiscie nie przesgdza sie dalszej kwestyi,
komu te procenty ostatecznie przypadng.

Sad najwyzszy przywrdci! wyrok pierwszej instancyi, oddala-
jacy powoda w zupetnosci z jego zadaniem, skierowanem przeciw B
i C, z nastepujagcych powodow: Nie ulega watpliwosci, ze podiug
zasad og6Inych prawo zastawu (nadzastawu), przez A na wierzytel-
nosci hipotecznej Xa nabyte, rozcigga sie takze i na prawo pobie-
rania odsetek od tejze wierzytelnosci. Jednakze zastaw (nadzastaw)
nie daje zastawnikowi (nadzastawnikowi A) prawa zadania od dtuz-
nikéw C zadnego $wiadczenia. Juz po mysli § 447 k. c. zastawnik,
jako taki, nie moze zgda¢ od zastawcy zadnych Swiadczen, tylko
dozwolenia, zeby zastawnik ewentualnie zaspokoit swojg pretensye
z przedmiotu danego w zastaw. Powdd mogiby wiec zadaé zaptaty
od matzonkéw C, wzglednie ztozenia dtugu do depozytu sadowego,
gdyby oni sie byli do tego zobowigzali wobec niego w drodze umowy
obligatoryjnej, albo gdyby byli do tego zobowigzani przez ustawe lub
skutkiem szkody, jaka wyrzadzili jemu przez jaki$ wystepek. O tych
ewentualnosciach jednak nie ma tu mowy: Umowe zawart A tylko
z Xem. a nie z matzonkami C, z ustawy za$ matzonkowie C nie sg
obowigzani sktada¢ procentow do depoz\tu dla nadzastawnika A,
tylko mogg to uczynié, jezeli chcag sie uwolni¢ od dalszej odpowie-
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dzialnosci wobec niego. Naturalnie wolno im i nie czyni¢ tego, ale
muszg ponosi¢ potem skutki, przewidziane w 8§ 455 k. c.])

Godzimy sie na powyzszy wyrok sadu najwyzszego — zada
niem naszem bedzie uzasadni¢ go blizej i wyttumaczyé motywy, na
ktérych sie opiera. Stosownie do zadania, ktéreSmy sobie z gory
zakreslili, ograniczamy sie jednak do kwestyi cywilistycznycbh, pomi-
jajac? o tyle, o ile to mozliwe, pytanie, czy powdd mogt w jednej
skardze zapozwaé osobe B i matzonkéw C.

Wypadnie wiec zastanowi¢ sie przedewszystkiem, na jakich
prawach A i B nabyli prawa zastawu, czy mianowicie przedmiotem
ich zastawu jest wierzytelno$¢ Xa, czy jego prawo zastawu, czy
moze jedno i drugie, i jakg rozciggtos¢ majg Le prawa. Dalej nasu-
nie sie kwestya, jakie skutki wywotat przekaz egzekucyjny uzyskany
przez B i czy, wobec tego, przekaz naruszyt w czemkolwiek prawa
A, czy nie. Dopiero po uzyskaniu odpowiedzi na te kwestye, mozemy
oceni¢ zadanie skargi.

Zaraz co do pierwszego pytania, co jesl przedmiotem prawa
zastawu os6b A i B, czy wierzytelno$¢ Xa, czy jego prawo zastawu,
czy jedno i drugie, i jaka ich rozciggtos¢, nasuwa sie powazna tru-
dnos$é, zwilaszcza, ze literatura prawnicza, z pomocg ktérej szukali-
bysmy wyjasnien, pozostawia nas tu w najwiekszej niepewnosci. Jest
ona ogromna, a mimo to dla naszych celéw niedostateczna. Ogromna—
bo bardzo wielu pisato i bardzo wiele pisano o prawie nadzastawu
i 0 zastawie na wierzytelnoSciach, niedostateczna — bo n:e zajmo-
wano sie prawie wecale rozciggtoscia zastawu, ktérego przedmiotem
sg prawa, bo dalej nie wykazano nalezycie wptywu, jaki ordynacya
egzekucyjna wywarta na przepisy k. c. o nadzastawie i rozciggtosci
prawa zastawu, ale, co najwazniejsze, dlatego, bo w zasadniczych
pojeciach p nuje barwna rozmaitos¢ sprzecznych zdan, a zadne z nich
nie zdobyto sobie dotgd znaczenia panujgcej nauki. Od stanowiska
teoretycznego, ktore sie zajmie, zalezy za$ ocenienie danego przy-
padku.

Wierni jednak dewizie, jakasémy na poczatku tych studyéw
wypowiedzieli: Greift nur hinein bis volle Mrnsehenleben, musimy za

') Przypadek ten, podany w Centralblatt Gellera (1900, I. 1 4), zmieni-
tem o tyle, o ile tego wymagata mozliwo$¢ zastosowania pod kazdym wzgledem
nowych ustaw procesowych.
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punkt wyjscia naszego roztrzgsania uwazaé¢ rozmaitb$¢ przypadkéw
praktycznych, a nie rozmaito$¢ konstrukcyi teoretycznych. Dlatego
tez liczy¢ sie bedziemy przedewszystkiem z tym faktem, ze wola
stron, o ktérg nam sie tu w zasadzie rozchodzi, bywa rézna: Wie-
rzyciel, ktory ma pretensye zabezpieczong prawem zaslawu, a chce
da¢ zabezpieczenie swojemu wierzycielowi, albo zas'tawia mu tez
pretensye, albo prawo zastawu, albo jedno i drugie. To zalezy od
wysokosci wierzytelnosci, ktdra ma by¢ zabezpieczong, od bezpie-
czenstwa, jakie w danym przypadku daje pretensya zastawcy albo
tez jego zastaw, od stosunku, jaki zachodzi miedzy wysokoScig wie-
rzytelnosci, ktéra ma by¢ zabezpieczong, a wielkoscig ewentualnego
zabezpieczenia i t. d. Czesto zreszta bywa wola stron pod tym
wzgledem niejasna. Z temi rdéznemi ewentualnosciami liczy sie teo-
rya. gdyz, wyliczajagc przedmioty zastawu, wspomina osobno o wie-
rzytelnosci, a osobno o zastawie, jako przedmiotach, ktdére mogg byc
zastawione. Tylko, ze caly szereg teoretykOw uwaza, iz skutki pra-
wne sa w obu grupach przypadkéw te same, gdyz z zastawem za-
stawu taczy¢ sie musi, wedtug nich, zawsze zastaw wierzytelnosci.
My, nie przesadzajgc z goéry kwestyi, jakie skutki prawne nastepuja
w powyz wspomnianych grupach przypadkéw i czy sa one identy-
czne, wyjdziemy z zatozenia, ze w naszym przypadku mogta by¢
zastawiong wierzytelno$¢ lub prawo zastawu, lub jedno i drugie,
i dlatego nasamprzod zbadamy, jakby przypadek nasz rozstrzygnac
nalezato w mozliwych tu ewentualno$ciach. Zastanowimy sie wiec
nasamprzod nad prawem zastawu na wierzytelnoSci i jego prawnymi
skutkami, o tyle naturalnie, o ile te roztrzgsania moga by¢ donioste
dla rozstrzygniecia naszego przypadku, potem oméwimy w tychze
samych granicach prawo zastawu na zastawie, dalej zastosujemy
wyniki tych badan do naszego przypadku, a w koncu zbadamy, co
w naszym przypadku bylo przedmiotem zastawu i jakie stad kon-
sekwencye dla uzasadnienia przytoczonego wyzej wyroku najwyzszej
instancyi.

I Wierzytelno$¢ przedmiotem zastawu *)
WierzytelnoSci nalezg prawidtowo do przedmiotéw, ktére sg

w obiegu, moga by¢ zatem zastawione (8 448 k. c.).

") Piszac opinie prawng na tle praktycznego przypadku, ograniczam sie
tylko do zoryentowania czytelnika w literaturze, i to tylko o tyle, o ile ona bez-
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K. c. nie podaje wprawdzie przepisow, wedtug, ktérych zastaw
na wierzytelnosci jako takiej ma by¢ ustanowiony — jednakze nie
trudno wysnu¢ takie przepisy w drodze analogii. Akt ustanowienia
zastawu musi by¢ w ogoélnosci jawn\, t. j. taki, aby na jego pod-
stawie kazdy z tatwoscig poznat i dowiedziat sie, ze przedmiot jest
zastawiony. Zasade takg wypowiada § 452 k. c.; zresztg wynika
ona z istoty prawa zastawu, ktore, jako prawo bezwzgledne, skute-
czne przeciw kazdemu, powinno by¢ tatwo rozpoznawalne. W tej
mysli § 452 k. c. zwraca uwajjei na to, ze przy ustanowieniu za-
stawu postugiwaé sie nalezy takimi $rodkami, jak przy przenoszeniu
wiasnosci.

Poniewaz wiec prawidlowym sposobem przeniesienia wierzytel-
nosci z jednej osoby na druga jest cesya, ktora wobec osoby trze-
ciej, o ktdrg tu gtownie rozchodzi sie, t. j. wobec dtuznika, slaje sie
skuteczng przez zawiadomienie tegoz, przeto i zastawienie wierzy-
telnosSci nastepuje przez umowe miedzy zastawcag i zastawnikiem,
ale prawidtowo bedzie dokonanem dopiero z lg chwilg, gdy diuznik
otrzyma zawiadomienie o akcie zastawu. Odtad to, podtug anal. 88
1395 i 1396 k. c., diuznik nie bedzie moégt ptaci¢ wiecej swojemu
wierzycielowi bez zezwolenia zastawnika, a od zobowigzania uwolni
sie podtug anal. 88 455 i 1425 k. c. przez to, ze dlug ztozy do de-
pozytu sadowegu, — odtagd zatem zastawnik ma dopiero nalezyte
zabezpieczenie — zabezpieczenie, odpowiadajace is{ocie i celom prawa
zastawu.

Zawiadomieniu dtuznika przypiszemy Jednak tylko wtedy po-
dane tu znaczenie, gdy pochodzi od zastawcy lub nastgpito za jego
zgodag albo za zgoda tego, kto go zastepuje. Jak bowiem waznos$é
tradycyi rzeczy zmystowych zalezy od tego, czy dotychczasowy wia-

posrednio odnosi sie do moich wywodéw. Najdoktadniejsze i najobszerniejsze
wiadomosci o zastawie na wierzytelnosciach podaje Demelius w ksigzce p. t
JJas Pfandrecht an beweglichen Sachen. 1897, str. 254 i n. Brak tam jednak
gruntowniejszych wiadomos$ci o rozciggtoéci prawa zastawu. Z wielkg pilnosScig
napisane, ale nieco batamutne dzieto Petscheka Zwangsrollstreckiing in For-
derungen nach osterreichischem Rechte. I. 1901. przedstawia nasze kwestye tylko
ze stanowiska ordynacyi egzekucyjnej. W rozprawie Horna Rechte ols Objecte
des Pfandrechtes (1897, str. 48 i n.) duzo erudycyi, ale mato samodzielnej pracy.
Zresztag wspomnie¢ wypada oHasenohrla Obligationen-Recht, Il, 8 76, Krainza
System, |, 88 269, 270 i 281, i Tilla Prawo prywatne austryackie, Il, § 229.
W literaturze, odnoszacej sie do k. c. niemiec., oryentuje ksigzka Weigelina
Pfandungspfondrecht an Fordenmgen nach heutigem deutschen Recht. 1899.
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Scieiel miat wole przeniesienia wilasnos$si na odbiorce (88 317, 424
k. c.), tak i ten akt, przez ktéry cesya lub ustanowienie zastawu na
wierzytelnosci ma mie¢ skutek i wobec trzeciego (dtuznika), tylko
wtedy bedzie waznym, gdy nastgpi za zgodg dotychczasowego wie-
rzyciela.

§ 427 k. c. wspomina, ze oddanie wierzytelnoSci na wiasnos¢
nastepuje przez oddanie dokumentéw, wiasnos¢ wykazujacych. Je-
dnakze, skoro prawidtowym sposobem przeniesienia wiasnosci na
wierzytelnosci nie jest tradycya, ale cesya wraz z zawiadomieniem
dtuznika, wiec przepis § 427 k. £ moze wejs¢ w zastosowanie tylko
wyjatkowo, a mianowicie wtedy, gdy wierzytelno$¢ jest przywigzana
do posiadania papieru, albo gdy istnieje skrypt diuzny, a zawiado-
mienie dtuznika nie moze nastapi¢ z jakichkolwiek powodéw, n. p.
dlatego, ze niewiadomo, gdzie diuznik przebywa. Wowczas tylko od-
danie skryptu dluznego bedzie sposobem przeniesienia wiasnosci,
wzglednie ustanowienia prawa zastawu (8 452 k. c.) na wierzytel-
nosci. Oddanie papieru wywrze tu pozadany skutek, skoro ten tylko
wierzyciel, ktdry posiada skrypt diuzny, moze zadaé¢ zaptaty diugu
do rak wiasnych (§ 1428 k. c.)).

Nasze pojecie rzeczy pozostaje w zupeinej zgodzie i z przepi-
sami ordynacyi egzekucyjnej, wedtug ktérej zajecie wierzytelnosci
uskutecznia sie prawidtowo przez to, ze sad zakazuje dtuznikowi
ptaci¢ zobowigzanemu wierzycielowi (8 294 ord. egz.), wyjatkowo
za$ (mianowicie przy wierzytelnosciach do papierdw przywigzanych)
przez to, ze sad odbiera wierzycielowi skrypt dtuzny i zaznacza to
w protokole zajecia (8 296 ord. egz.)d.

O rozciggtosci prawa zastawu?3, ustanowionego na
wierzytelnosciach, redaktorowie k. c. nie mysleli, uktadajagc § 457

) Z powodéw w teks$cie przytoczonych nie godzimy sie na zdanie De-
meliusa (Das Pfandrecht beweglichen Sachen, 1897, str. 264—267), ktéry przy
zastawianiu wierzytelnosci na réwni kfadzie oddanie skryptu dtuznego i zawia-
domienie diuznika, przyznajac zastawcy wybér miedzy jednym a drugim $rod-
kiem. Sam Demelius leka sie konsekwencyi praktycznych podanego przez siebie
prawidta (dop. 69 na str. 267).

2 jakie ma za$ znaczenie § 320 ord. egz., wedtug ktérego wierzytelnos¢
hipoteczna moze by¢ zajeta tylko przez wpis do ksigg gruntowych, o tem patrz
ponizej.

s) Przedmiotowi temu poswiecam wiecej uwagi: raz dlatego, bo nie jest
obojetny dla rozstrzygniecia naszego przypadku, a powtére dlatego, ze nim sie
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k. c. Z historyi tego 8 wynika, ze przepisy w nim podane odnosity
sie, wedlug Swiadomosci i zamiaru redaktoréw, jedynie do rzeczy

nieruchomych i ruchomych (Kodeks terezyauski, Il. C. VII, 47, 124,
125; projekt Hortena, IlIl. C. VII, 22, 23; i protokoly wydane przez
Ofnera, I, str. 292). Mimo to mozemy je odnie$¢ takze wprost do

wierzytelno$ci, gdyz stylizacya og6lna 8 457 nie stoi temu na prze-
szkodzie, a rezultaty, do ktérych dochodzimy, nie sprzeciwiajg sie
naturze rzeczy.

Podiug & 457 k. c. prawo zastawu rozcigga sie do wszelkich
pozytkow' rzeczy gtdéwnej, dopoki takowe oddzielonemi lub powzietemi
nie zostangl). Przez oddzielenie lub powziecie przestajg one byc¢
przedmiotem zastawu. Prawo zastawu, ustanowione na rzeczy gto-
wnej, nie krepuje jednak prawidlowo zastawcy w oddzielaniu lub
pobieraniu pozytkéw; wynika to nie tylko z istoty zastawu, ktory
uprawnia zastawnika do zaspokojenia swej wierzytelnosci jedynie
z tej wartosci, jakg rzecz zastawiona ma w chwili realizacyi prawa
zastawu (p. zwhaszcza Vangero wa pand. I. § 384; Windscheida
pand. I. § 239. 1), ale takze z § 457 k. c. in fine, gdzie mowa
0 zastawianiu rzeczy gtéwnej jednej osobie, a o zastawieniu oddzie-

lonych i powzietych pozytkow osobie drugiej, — widocznie wiec za-
stawca ma prawo wolnej dyspozycyi oddzielonymi i powzietymi po-
zytkami.

Przytoczone tu przepisy dadza sie zastosowac i do wierzytel-
nosci. Prawo zastawu, ktdre obcigza wierzytelno$é, obejmuje zatem
1 odsetki. Zastawcy; wolno jednak procenty pobraé? lub w inny
sposdb nimi rozporzadzi¢; wolno tez wierzycielom zastawcy prowa-
dzi¢ na odsetki, niezaleznie od praw zastawnika, egzekucye przez
administracye przymusowa.

Jak zastaw obejmuje z wierzytelnoSciag i prawo pobierania
procentdw, tak rozcigga sie on takze i na inne prawa poboczne,
z wierzytelnosScig potaczone. Jezeli wiec wierzytelno$¢ uoezpieczona

w literaturze prawie nie zajmowano.Wyjatek stanowi tuPetschek (j. w. str.
131—136), ktéry jednak przedstawia rzecz wytacznie ze stanowiska ordynacyi
egzekucyjnej i o tyle zdaniem naszem nie$cisle, ze nie odréznia prawa na wie-
rzytelno$ci od prawg nadzastawu.

t) »Oddzielenie« odnosi sie do fructus naturales, »powziecie* do frucius
civiles.

2 Patrz n. p. orzeczenia sgdunajw., zamieszczone w zbiorze Glasera,
Ungera i t. d. pod 1 1520, 3107, 8586 i t. d.
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byta prawem zastawu, natenczas prawo zastawu obcigzajace jg obej-
muje i prawo zastawu ubezpieczajagce wierzytelno$é. Ale jezeli to
drugie prawo zastawu nie bylo wyraZznie zastawione, natenczas wie-
rzyciel, dla ktorego ustanowione zostato, moze niem dowolnie roz-
porzadzaé, w szczegblnosci moze sie go zrzec. Prawo to nie przy-
stugiwatoby mu, gdyby przy zastawieniu wierzytelnosci zastawit wy-
raznie i prawo zastawu, stuzgce na ubezpieczenie tej wierzytelnosci
(nadzastaw).

Inaczej okre$lona jest rozciggto$¢ prawa zastawu na wierzy-
telnoSci, jezeli prawo zastawu przeszto w stadyuin egzekucyi. Juz
z 8 294 ord. egz. wynika, ze ustawa przywigzuje inne konsekwen-
cye do zastawu egzekucyjnego, skoro zakazuje wierzycielowi w ja-
kikolwiek sposéb rozporzadza¢ swojg wierzytelnoscig, a zatem n. p.
odstapi¢ jag w drodze cesyi komu innemu® i t. p. Pod wzgledem
rozciggtosci przedmiotowej zachodzi ez ta istotna réznica, ze egze-
kucyjne prawo zastawu obejmuje bezwzglednie odsetki wierzytelnosci
i ustanowione dla jej ubezpieczenia prawo zastawu, i to tak, ze wie-
rzycielowi nie wolno wiecej pobiera¢ od diuznika odsetek zapadtych
po egzekucyjnem zajeciu wierzytelnosci (8 299 o. egz.?, ani tez nie
wolno mu zrzec si¢ prawa zastawu (§ 294 ord. egz)»

Omawiajgc rozciggtos¢ przedmiotowa zastawu wedlug § 457
k. c., musimy poswieci¢ kilka uwag takze temu prawu zastawu, ktére
po mysli drugiej czeSci 8 457 k. c. moze by¢ ustanowione na samych
tylko pozytkach rzeczy. Jakie znaczenie ma ten przepis? Przeciez
ustawodawca nie chciat wskaza¢ w nim jedynie na to, ze pozytki
oddzielone i powziete wiasciciel moze dowolnie zastawiaé, gdyz takie
prawidto, jako wynikajace z og6lnej zasady o zastawianiu samoist-
nych rzeczy ruchomych, byloby zupetnie zbyteczne. Rowniez ustawo-
dawca nie chciat powiedzie¢, ze rzecz gtdwna moze by¢ zastawiona
osobie jednej, a pozytki jeszcze nie powzigte i nie oddzielone— osobie
drugiej, gdyz taki przepis bytby sprzeczny z kardynalng zasadg &

) Tu zachodzi wiec pewna analogia z przepisami ustawy z 25 maja 1883
1 78 dz. u. p.

2 Tak bowiem jedynie rozumie¢ mozemy przepis »das an einer verzir
chen Forderung erwirkte (Pfandungs-) Pfandrecht erstreckt sich auf die nach
der Pfandung fallig werdenden Zinsen. To pojecie rzeczy wynika nie tylko z sa-
mej stylizacyi tego §., ale nadto z zwigzku jego z § 294 ord. egz.

Zreszta nie rozwodze sie nad tg kwestyg, odsytajac czytelnika do ksigzki
Petschekaj. w. str. 131, 135, 136.
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457, iz prawo zastawu, ustanowione na rzeczy gtéwnej, obejmuje
réwniez tejze czeSci sktadowe. Wreszcie nie moglto by¢ zamiarem
ustawodawcy, zeby przetamaé przez zdanie drugie 8 457. zakaz za-
stawu antychretycznego wyrazony w 8 1372. k. ¢. — i to w ten
sposOb, aby zastawca maégt ustanowi¢ na rzecz zastawnika takie
prawo zastawu na pozytkach, na podstawie ktérego zastawnik maégtby
oddziela¢ i pobiera¢ sam pozytki i zaspakaja¢ w ten sposéb wierzy-
telno$¢. — Znaczenie 8. 457 (zdanie drugie) moze by¢ wiec tylko
nastepujacel): Skoro zastawcy wolno oddziela¢ i pobiera¢ pozytki,
moze wieé*to uprawnienie takze alienowac, n. p. przez ustanowienie
uzytkowania na zastawionej rzeczy (ususfnictus constituendus). To
uprawnienie, jako bedace w obiegu, moze by¢ (§8 448 k. c) takze
przedmiotem prawa zastawu, tylko ze zastawnik, ktéry nabedzie
prawo zastawu na tern uprawnieniu, nie moze, wobec przepisu 8. 1372
k. c, sam realizowa¢ swego prawa, tylko musi albo zgdaé¢ admini-
stracyi przymusowej, albo egzekucyjnej sprzedazy uprawnienia do
pobierania pozytkéw przez ustanowienie uzytkowania 2. W szczegol-
nosci i prawo pobierania odsetek moze by¢ przedmiotem zastawu,
ale wobec 8. 1372 realizacya tego prawa moze nastgpi¢ tylko w dro-
dze egzekucyjnej, a zatem albo przez przekaz prawa pobierania pro-
centéw, albo przez administracye przymusowa, albo wreszcie przez
sprzedaz ususfnictus constituendus na wierzytelnosci.

Prawo zastawu, o ktdrem tu mowa, powsta¢c moze nie tylko
w drodze egzekucyi, ale i na podstawie umowy, jak wynika z tekstu
8. 457. Sposdb ustanowienia zalezy za$ od rodzaju przedmiotu, do
ktérego odnosi sie¢ prawo pobierania pozytkéw. Jezeli przedmiotem
jest rzecz nieruchoma, natenczas prawo zastawu powstanie przez
wpis do ksigg gruntowych, jezeli rzecz ruchoma, to przez oddanie
jej zastawnikowi3), jezeli wierzytelnos¢! — to przez zawiadomienie

) P. Il., 8 233 k. zach. gal., zwtaszcza charakterystyczne zdanie, konczace
sie stowami: »von einiger Wirkung«, dalej p. obrady redaktorow k. c. wedtug
protokotéw Ofnera, |, str. 292 przy kwestyi omawianej pod 1 4.

2 Jezeliby kto$ inny po ustanowieniu takiego zastawu uzyskat egzekt
przez administracye przymusowa, albo prawo uzytkowania na danym przedmiocie;
natenczas zastawnik, o ktorym mowa, bedzie miat przed temi prawami pierwszen-
stwo, a wiec w razie administracyi przymusowej zada¢ moze, zeby jego wierzy-
telno$¢ zaspokojong zostata przed ta wierzytelnoscig, dla ktérej administracye
przymusowga dozwolono.

s) Jezeli oddanie takie nie bytoby mozliwe, gdyz rzecz sama zostata pier-
wej zastawiong i oddang innemu wierzycielowi, natenczas Set tradycyi moégiby
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dtuznika. Odtad tez liczy¢ sie bedzie pierwszenstwo praw zastawnika
w razie kolizyi z prawami innych zastawnikow, ktérzyby badz przez
administracye przymusowg, badZ w jakikolwiek inny sposéb nabyli
rowniez zastaw na prawie pobierania procentow.

W powyzszych prawnych wywodach znalezliby$my wystarczajgce
podstawy do ocenienia naszego przypadku, gdyby$Smy stangé mieli
na tem stanowisku, ze prawa zastawu, jakie nabyt A na podstawie
umowy, a B na podstawie egzekucyi, cigzg przedewszystkiem na wie-
rzytelnosci, ktérg ma X przeciw matzonkom C.

| Z tego punktu widzenia przypadek nasz przedstawiatby sie
w sposob nastepujacy:

A, ktéry nabyt tylko umowne prawo zastawu na wierzytelnosci
Xa, nie moze jeszcze na tej podstawie przeszkodzi¢, zeby X nie po-
bierat nadal procentéw od matzonkéw G. | owszem to prawo przy-
stuguje Xowi po mysli 8 457 in prikc. Tem mniej mogtby A zadac
od matzonkéw G, aby pienigdze skiadali do depozytu sgdowego,
zwitaszcza, ze A wobec C wystepuje tylko jako zastawnik (bezwzgle-
dnie uprawniony) a nie jako wierzyciel, a pignus in faciendo consistere
non potest. Skoro Xowi przystuguje wiec, mimo umownego zastawu
A, i nadal uprawnienie do pobierania od matzonkéw C, wiec moze
to uprawnienie po mys$li 8 457 in jine zastawi¢ osobie B, albo tez
osoba B moze w drodze przymusowej uzyska¢ przeciw X zajecie
tego uprawnienia i przekaz tegoz, naturalnie w tych granicach, w kté-
rych przez to nie uwilacza prawom innych zastawnikow (p. str. 94).

Wobec tego zgdanie A, zeby uznaé przekaz wy-
dany na rzecz osoby B za niewazny, zeby B i C zwr6-
cili odsetki przez C osobie B zaptacone i zeby mat-
zonkowie C na przyszto$é sktadali zapadte odsetki
do depozytu sgdowego, nie ma zadnej podstawy w umo-
wnem prawie zastawu przystugujgcemA, na ktdre sie
tenze powotuje.

Rzecz przedstawiataby sie inaczej, gdyby wierzytelno$¢ A stata

by¢ uskuteczniony przez to, zeby 6w wierzyciel, jako zastgpca w detencyi wia-
$ciciela, zostat o ustanowieniu zastawu na prawie pobierania pozytkéw zawiado-
miony. Akt tradycyi bytby tu podobny do oddania wtasnosci na rzeczy ruchomej
w tym przypadku, gdy rzecz znajduje sie¢ n. p. u najemcy — woéwczas bowiem
przez zawiadomienie zastepca w detencyi przestaje zastgpywaé dotychczasowego
posiadacza, a zaczyna zastepywaé posiadacza nastgpnego.

@7
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sie wykonalng, a jego prawo zastawu zamienito sie na egzekucyjne:
Wodwczas prawo zastawu A obejmowatoby takze odsetki ptatne po
egzekucyjnem zajeciu (8 299 ord. egz.) i to z pierwszefstwem przed
prawem B, gdyz tenze przez przekaz w miejsce zaptaty wszedt jako
prawny nastepca (§ 316 ord. egz.) w miejsce Xa, a na tej podstawie
objat uprawnienie tegoz do pobierania procentéw z tymi wszyst-
kimi ciezarami, ktére przedtem na tern uprawnieniu cigzyty (8 316
ord. egz.,, § 1394 k c). Poniewaz matzonkowie C zostaliby zawia-
domieni o tern egzekucyjnem zajeciu na rzecz A i otrzymaliby zakaz
nieptacenia dtugu osobie X, wzglednie jej nastepcom (8§ 294 ord. egz.),
wiecby w whasnym interesie sktada¢ powinni odsetki do depozytu
sgdowego na rzecz A i B, do czegoby oczywiscie mieli prawo podtug
88 307 ord. egz. i 1425 k. c¢. Jednakze i w tern stadyum jeszcze
zadanie A przeciw C o skladanie odsetek do depozytu sgdowego
nie miatoby podstawy z tego samego powodu, jaki podano wyzej,
mianowicie dlatego, bo A moze wobec C wystgpi¢ jeszcze zawsze
tylko jako zastawnik, a zatem nie ma prawa zgdac jeszcze zadnego
Swiadczenial. Dopiero, gdyby A, realizujagc swoje prawo zastawu,
uzyskat przekaz wierzytelnosci Xa przeciw C, wéwczas nabytby bez-
posrednie prawo przeciw matzonkom C i mogiby od nich zgdaé za-
ptaty, ewentualnie, ze wzgledu na roszczenia osoby B. depozycy i sg-
dowej diugu (8 307 ord. egz., p. str. 95).

Oddalenie osoby A ze skargg, oparta na umownem prawie za-
stawu, musiato nastagpi¢ stanowczo, a nie narazie, gdyz, jak-
kolwiek A mogiby w przysztoSci zgada¢ zaptaty lub depozycyi sado-
wej od G na podstawie egzekucyjnego przekazu, to jednak jego za-
danie woOwczas nie byloby oparte na tych samych zasadach, co
zadanie obecne. Wowczas wystepowatby jako petnomocnik osoby C
(przy przekazie w celu $ciggniecia) albo jako jego nastepca (przy
przekazie w miejsce zaptaty) i to jako wierzyciel, a nie jako za-
stawnik.

Zadanie, postawione przez A na pierwszem miejscu 0 uznanie,
ze jego prawo zastawu ma pierwszenstwo przed prawem zastawu B,
nie jest uzasadnione — jak stusznie sady zaznaczyly — z tego po-
wodu, gdyz wobec jawnego wpisu do ksigg gruntowych, wykazujg-
cego pierwszeAstwo hipoteczne osoby A, brak potrzeby dla ustalenia
tej okoliczno$ci (§ 228 proc. cyw.).

) Wynika tp zresztg z 8 307 ord. egz. arg. a contr.
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'll. Prawo zastawu jako przedmiot zastawu (nadzastaw).

Ze prawo zastawu moze by¢é dane réwniez w zastaw, to wy-
nika i z wyraznych przepiséw ustawy, moéwigcych o nadzastawie
(zwtaszcza 88 454 i 455 k. c), i z ogblnej zasady § 448 k. c., we-
dtug ktérego kazde prawo bedace w obiegu moze by¢ przedmiotem
zastawu. To tez pod tym wzgledem nie ma dwoch zdan w literatu-
rze. Natomiast konstrukcya prawnicza nadzastawu nalezy do najspor-
niejszych i konsekwencye praktyczne, jakie z niej sie wyprowadza,
sg rozmaite, wedtug tego, jaka podstawe konstrukcyjng obierze sie
za punkt wyjscia. Jedni teoretycy twierdzg, ze prawo nadzastawu
obcigza wprost rzecz dang w zastaw zastawnikowi, a potem przez
zastawnika nadzastawnikowi, drudzy— ze nadzastaw jest zastawem
na wierzytelnosci zastawnika, inni upatrujg wreszcie w prawie za-
stawu przedmiot nadzastawu °).

Przytgczam sie do opinii tych ostatnich, a to gtéwnie z naste-
pujacych powodow:

Przedewszystkiein przedmiot dany w zastaw nie moze byc¢
przez zastawnika dany w zastaw, gdyz zastawnik nie ma na nim
zadnego innego prawa, jak tylko to, ze mu wotno zaspokoi¢ ewen-

) Przeglad literatury, odnoszacej sie do prawa nadzastawu do roku 1864,
najlepiej podany w Sohma Die Lehre vom subpignus 1864, rozprawie napisanej
z niezwyklym talentem, w ktérej autor dowodzi przekonywujgco, ze przedmiotem
prawa nadzastawu jest prawo zastawu; pisma zajmujace sie potem prawem nad-
zastawu, z uwzglednieniem zwtaszcza nowszej literatury, zestawia Windscheid
w Pandectenrecht, 1., § 239, 1L 3., Horn w rozprawie Rechte ais Objecie des
Pfandrechtes, 1897, zw#aszcza str. 48 i nast.; o prawie nadzastawu pojawity Sie
dwie monografie takze w jezyku polskim, mianowicie Udzieli Prawo nadzastawu
wedle prawa austr. Krakéw. 1892. i Jaworskiego Prawo nadzastawu, wedle
ustawodawstwa austryackiego. Krakéw. 1894.; Jaworski zestawia w rozdziale II.
wszystkie wazniejsze opinie, tyczace sie konstrukcyi prawa nadzastawu wedle
teoryi prawa austryackiego; oprocz dziet i pism powotanych przez powyzszych
autoréw zwr6ci¢ nalezy uwage jeszcze na Demeliusa Pfandrecht an bewegli-
chen Sachen. 1897, 1., § 13, nastepnie na Tilscha wywody, tyczace sie §§ 454
i 455 k. c.,, a zamieszczone w ksigzce p. t. Einfluss der i'.imlprocessgesetze auf
das materielle Eecht (1901), dalej na doskonaty polemiczny artykut Henryka
Karnerta, ogtoszony w Gerichfs-Ztg z. 12. z r. 1900 p. t. Zur Lehre son der
P'orderungspfdndung uud dem gerichtlichen Afterpfandrechte, skierowany przeciw
wyzej wzmiankowanym wywodom Tilscha, wreszcielna Petscheka Zivangsvoll-
streckung in Forderungen. 1901, zwtaszcza str. 128—160.
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tualnie swojg pretensye z jego wartosci, Tylko wiasciciel moze roz-
porzadza¢ samym przedmiotem, a miedzy innemi i zastawi¢ go —
zastawnik za$ moze tylko rozporzgdza¢ tem Drawem, ktére sam po-
siada, a zatem i zastawi¢ moze tylko swoje prawo zastawu. — Losy
prawne nadzastawu zalezne sg najsci$lej od zastawu, a nie od przed-
miotu tegoz: nadzastaw z zastawem zmienia sie i gasnie. Ta zalez-
no$¢ nie miataby podstawy, gdyby nadzastaw byt tylko drugim zasta-
wem obcigzajgcym tensam przedmiot, a nie zastawem na zastawie.—
Zresztg i praktyka jest tu jednej z nami mysli, gdyz nadzastawni-
kowi nie dozwala zaspakaja¢ sie bezposrednio z przedmiotu zasta-
wionego, tylko zniewala go do tego, ze nasamprzéd realizujac swoj
nadzastaw, nabywa prawa zastawnika, a potem dopiero zaspokaja
swojg wierzytelnos¢, realizujgc prawa zastawnika (p. n. p. 0. s. najw.
w zbiorze GI. U. W. 1 7080 1)

Rowniez, zdaniem mojem, btedng jest opinia, ktéra prawo nad
zastawu taczy bezwzglednie z zastawem wierzytelnosci zastawnika,
identyfikujgc nawet jedno prawo z drugiem. Za teoryg tg zdajg sie
przemawia¢ wprawdzie donioste objawy, pochodzace stad, ze zastaw
jest prawem akcesoryjnem wierzytelnosci: | tak nadzastawnik, ktéry,
realizujgc swoje prawo, nabyt przekaz praw zastawnika (nadzastawcy)
i na tej podstawie potem zaspakaja sie z jego zastawu, temsamem
umarza i jego wierzytelnos¢, skoro zastawnik jest zarazem wierzy-
cielem. To tez jezeli zastawnik zastawit jednej osobie (M) swdj za-
staw, a drugiej (N) swojg wierzytelno$é, powstaje miedzy prawami
M i N o tyle kolizya, o ile warto$¢ zastawu i wysoko$¢ wierzytel-
nosci wzajemnie sie pokrywajg, — kolizya, ktdra zostaje usunieta
preez zasade pierwszenstwa (prior tempore, potior iure),— a zatem
przez te samg zasade, ktdra usuwa kolizye miedzy prawami zastawu,
ustanowionemi na tym samym przedmiocie. Te objawy nie sg
jednak skutkiem tozsamosci przedmiotu, tylko wiasnie skutkiem po-
sitkowej natury zastawu, i z powodu nich nie mozemy jeszcze twier-
dzi¢, jak to wykazemy w dalszym ciggu, ze nadzastaw jest zarazem
zastawem wierzytelnosci, lub ze prawo nadzastawu, a zastaw wie-

') P. zreszta ciekawe wywody Sohma j. w. (str. 89—102), odnoszace sig
do prawa rzymskiego, dajace sie jednak zastosowaé takze i do prawa austr.,
zwtaszcza ze wzgledu na stylizacye §. 154- k. c. P. takze Petschek j. w. str.
136 i 137 i Karnert j. w. G.-Z. Nr 12, — btednie za$ Tilsch j. w. przy 8§
154 i 455.
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rzytelnoSci zabezpieczonej zastawem, to »identyczne« prawa (n. p.
Krainz, System I, § 289). 1

Naszem zdaniem, jak wyzej zaznaczylem, prawo nadzastawu,
a zastaw wierzytelnosci, chocby ubezpieczonej zastawem, to dwa
odrebne prawa podmiotowe, ktdre bywajg rozrézniane i przez wole
stron i przez ustawa, ktére majg rézne przedmioty, w rézny sposob
powstaja, rozng majg tres¢ i rozne wywotujg skutkil).

Powody, skianiajgce nas do tego twierdzenia, sg w gtownych
zarysach nastepujace:

1. Przedewszystkiem zastaw a wierzytelno$¢ to catkiem rézne
prawa; temsamem i bezpieczeAstwo, ktére w przymiocie zastawu
kazde z nich wierzycielowi daje, polega na catkiem innym czynniku.
Jezeli wierzyciel przyjmuje w zastaw wierzytelno$¢ swego dtuznika,
to upatruje swoje ubezpieczenie przedewszystkiem w tern, ze trzeci
dtuznik (dtuznik dtuznika) obowigzku swego dopetni¢ bedzie w stanie;
jezeli za$ przyjmie w zastaw zastaw swego diuznika, to zabezpie-
czenie upatruje w wartoSci przedmiotu zastawionego (rzeczy rucho-
mej, nieruchomej i t. d.), a nie w wierzytelnosci swego dtuznika.
W pierwszym przypadku strony majg na mysli kredyt osobisty,
w drugim najczesciej kredyt rzeczowy (mianowicie o tyle, o ile przed-
miotem zastawu sg rzeczy)p Ze wzgledu na te odmienne podstawy
ekonomiczne, przez ktore wierzyciel moze by¢ zabezpieczony, wola
stron bywa rdézna i czesto mozna z tatwoscig rozpoznac, czy strony
chciaty ustanowi¢ w danym przypadku prawo zastawu na wierzy-
telnosci, czy tez nadzastaw 2.

2. Ustawa odroznia zastaw na wierzytelno$ci i nadzastaw i poj-
muje nadzastaw jako co$ innego, anizeli zastaw na wierzytelnosci.
Wynika to z jednej strony ze stylizacyi 88 454 i 455 k. c. po-
$wieconych instytucyi prawa nadzastawu. 1 tak § 454 wyraza sie,
ze zastawnik moze »sein Pfand, in soweit er ein Recht darauf

‘) Dobrze sie wyraza Sohm Die Lehre vom subpignus (1861, str. 13):
»Pfandrecht und Forderungsrecht richteri sich auf denselben einen Vermo-
genswert, dennoch stehen sie ais zYcei vollig selbststiindige, gesonderte
Rechte neben einander™®.

-) N p. C pozycza od B 1000 zir. i zastawia mu swojg posiadto$¢ nieru-
chomg warto$ci 800 zir., a nadto zegarek warto$ci 100 zir.; potem B pozyczywszy
od A 50 ztr.,, oddaje mu w nadzastaw 6w zegarek i zawiadamia o tem C. Tutaj
oczywiscie ustanowiony zostat przez B tylko nadzastaw, a nie zastaw wierzytel-
nosci 1000 zir.
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hat, ... verpfanden«, a § 455 powiada ... »das Pfand bleibt dem
Inhaber des Afterpfandes verhaftet.« Ani w jednym, ani w drugim 8§.
nie ma za$ mowy o tem, zeby zastawiong byta »wierzytelno$é«. Ze
za$ z drugiej strony po mysli ustawy moze by¢ takze zastawiong
wierzytelno$¢, toSmy wyzej wykazali pod Il

Niczego przeciw naszemu pojeciu rzeczy nie dowodzi slylizacya
8 51 u. h. p, jakkolwiekby z niej na pierwszy rzut oka mozna
wnosié¢, ze nadzastaw cigzy na »wierzytelnosci hipotecznej« (»Wenn
auf einer Hypothekerforderung zur Zeit ais ihre Lbschung begehrt
wird, noch Afterpfandrechte haften...«); wiadomo bowiem, ze »wie-
rzytelno$¢ hipoteczna« jest tylko skroconem wyrazeniem dla pojecia
intabulowane prawo zastawu dla wierzytelnosci* (p. n. p. Jawor-
ski, prawo nadzastawu, str. 69). | owszem z tego, ze przedmiotem
wpisu jest prawo zastawu, a nie wierzytelno$¢ (8 4 u. h. p) i ze
nadzastaw moze by¢ intabulowanym (8§ 51 u. h. p.), wynika, ze we-
dtug pojecia ustawy hipotecznej prawo nadzastawu cigzy na zasta-
wie, a nie na wierzytelnosci.

Inaczej tez zupetlnie unormowanem jest przez ustawe prawo
nadzastawu, anizeli zastaw na wierzytelnosci, jak to wykazemy w dal-
szym ciagu. |

3. Nadzastaw powstaje przez inne akty prawne i w inny s
séb, anizeli zastaw wierzytelnosci: Jezeli przedmiotem zastawu jest
ruchomos$é, natenczas nadzastaw powstanie przez to. ze ruchomosc
oddang zostanie nadzastawnikowi, jezeli nieruchomo$¢, to nadzastaw
powstanie przez superinlabulacye (§ 454 k. c.); jezeli wierzytelnoSc,
to nadzastaw powstanie przez to, ze diuznik zastawionej pretensyi
(nie zastawca) zostanie zawiadomiony o nadzastawie (arg. 8§ 1395
k. c) it d We wszystkich tych przypadkach jest za$ obojetng rze-
czg dla powstania nadzastawu, a nawet, gdy zastawca i dtuznik
osobisty sg réznemi osobami, dla wywotania skutkéw okreslonych
w § 455 k. c.), czy dtuznik osobisty zastawnika otrzymat zawiadomienie
0 nadzastawie. Ten ostatni fakt jest za$ wiasnie prawidlowo causa
efficiens przy zastawianiu wierzytelnosci (p. wyzej pod IL.).

Juz wiec na podstawie samego aktu ustanowienia zastawu, nie
trudno wedtug powyzszych wskazéwek oznaczyé, czy w danym razie
powstat nadzastaw, czy zastaw wierzytelnosci. Wskazowki te nie za-
wsze jednak wystarczg, gdyz czasem te akty, przez ktére ustano-
wione zostaje prawo nadzastawu, tgcza sie z koniecznosci z tymi,
przez ktore powstaje zastaw na wierzytelnosci. Ta uwaga dotyczy
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zwitaszcza intabulacyi prawa nadzastawu, o ktérej po mysli § 123
u. hip. zostaje zawiadomiony z urzedu wiasciciel nieruchomosci, be-
dacy zazwyczaj diuznikiem osobistym zastawnika. Otoz co do takich
przypadkéw zajs¢ moze pytanie, czy zawiadomienie zastawcy, bedga-
cego zarazem diuznikiem osobistym zastawnika, o intabulacyi nad-
zastawu wywotuje tylko skutek w 8 455 k. c. przewidziany, czy
tez powoduje zarazem zastaw wierzytelnosci zastawnika. Zdaniem
naszem rozstrzyga¢ tu bedzie przedewszystkiem wola stron, to jest
nadzastawcy i nadzaslawnika, w umowie nadzastawniczej objawiona,
jakotez tre$¢ zawiadomienia. W razie watpliwosci jednak nalezy
przyja¢, ze zastawnik chciat mniej, a nie wiecej obcigzy¢ swoje
prawa wobec nadzastawnika (8 915 k. c.), ze zatem zawiadomienie
zastawcy i dtuznika osobistego w jednej osobie miato na celu tylko
wywotanie skutkéw okreslonych w § 455 k. c, a nie nadto zasta-
wienie wierzytelnosci, ktéra moze byC przeciez znacznie wyzszg, ani-
zeli warto$¢ zastawu.

Majac powyzsze uwagi na wzgledzie, nietrudno nam wyjasnic,
jakie znaczenie ma ten przepis 8 320 ord. egz* ktdéry zada intabu-
lacyi prawa zastawu, jezeli przedmiotem egzekucyi jest wierzytelnos¢
wpisana do ksigg gruntowych, a nadto poleca sgdowi, azeby wydat
zakazy w 8 294 omawianel: Przez intabulacye nabywa wierzyciel
popierajagcy egzekucye prawo nadzastawu, a oprécz tego przez za-
kazy z 8 294. — zastaw na wierzytelnodci. Zamiarem wiec bylo
ustawodawcy, zeby na zastawie wpisanym do ksiegi gruntowej mo-
gta by¢ prowadzona egzekueya tylko réwnoczesnie z egzekucya na
wierzytelnosci.

4, Tre$¢ nadzastawu jest inna, anizeli tre$¢ zastawu na w
rzytelnosci, bo odmiennymi sg ich przedmioty _(zastaw i wierzytelno$¢)
i odmiennemi roszczenia, wynikajagce z tych przedmiotéw: Wierzy-
ciel, dochodzac swojej pretensyi, zgda¢ moze od diuznika Swiad-
czenia, zastawnik, realizujgc swoje prawo zastawu, moze zgdac
tylko, zeby wiasciciel dozwolit, izby on zaspokoit swojg pretensye
z wartosci przedmiotu zastawionego (Pignus in faciendo consistere
non potest). Chociaz wiec i wierzytelnos¢ li zastaw tgcza sie w tym
samym celu, ktérym jest zaspokojenie wierzyciela, mimo to nawet
w stadyum realizacyi ustawa je Scisle rozroznia, jak to widaé n. p.

) P. o tej kwestyi Petschek j. w. str. 87—89.
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z przepisu 8 466 k. c. albo z rozp. min. z d 19. wrze$nia 1860 r,
1 212 dz. u. p.

To tez zastawnik wierzytelno$ci i nadzastawnik w rézny spo-
s6b realizowa¢ moga swoje prawa: Pierwszy uzyskawszy tytut egze-
kucyjny przeciw swemu zastawcy, szuka zaspokojenia wiasnej wie-
rzytelnosci zwykle przez przekaz wierzytelnosci swojego zastawcy
i na podstawie tego przekazu wchodzi w te prawa, ktére ma ten
zastawca jako wierzyciel. Drugi za$, jezeli realizuje tylko prawo
nadzastawu (a nie zastaw, na podstawie tytutu egzekucyjnego i na
wierzytelnosci nabyty), postara sig, po dopetnieniu warunkéw ordy-
nacya egzekucyjng wskazanych, jedynie o przekaz tych praw, ktore
nadzastawcy (wzglednie dtuznikowi nadzastawnika) przystugujg w cha-
rakterze zastawnika, to znaczy postara sie¢ o przekaz tego ro-
szczenia, na podstawie ktorego zastawnik mogtby zadac, zeby za-
stawca dozwolit zaspokojenia pretensyi® zastawnika z przedmiotu
zastawionego 1).

Rozciggtos¢ prawa nadzastawu jest inng, anizeli zastawu na
wierzytelnosci. Pierwszg okres$la z jednej strony rozciggto$é wierzy-
telnosci nadzastawnika, z drugiej rozciggto$¢ prawa zastawu. Co do
punktu pierwszego”™ to nadzastawnik moze zaspokoi¢ z przedmiotu
zastawionego oczywiscie tylko swojg wierzytelno$¢ z nalezytoSciami
pobocznemi; co do punktu drugiego, to miara tego zaspokojenia jest.
rozciggto$¢ prawa zastawu, gdyz nadzastawnik jako prawonabywca
zastawnika nie moze wiecej praw posiada¢, anizeli ten ostatni. Skoro
jednak dla rozciaggtosci zastawu rozstrzygajaca jest raz wierzytelnosé
zastawnika razem z temi nalezytosciami ubocznemi, ktérym przystu-

* Go prawda, nadzastawnik, uzyskawszy tytut egzekucyjny przeciw nad-
zastawcy, prawidlowo zazada zajecia i przekazu roszczen nie tylko z zastawu,
ale i z wierzytelno$ci nadzastawcy wynikajacych, zwtaszcza, ze zastawnik i wie-
rzyciel (nadzastawca) sg ta samg osoba; jednak mimo to wywod, ktéry w tekscie
odnosi sie do realizacyi prawa nadzastawnika jako takiego, ma zasadniczg i pra-
ktyczng doniosto$¢ z dwoéch powoddéw: po pierwsze dlatego, gdyz istniejg przy-
padki jak nizej wykazemy, — w ktorych wierzytelno$¢ zastawnika gasnie,
a tytku zastaw jest funduszem zabezpieczenia nadzastawnika, w ktérych wiec
nadzastawnik moze jedynie realizowaé zastaw, a nie wierzytelno$¢ zastawnika;
po drugie dlatego, gdyz dla nadzastawnika moze by¢ rzeczg korzystniejszg, zeby
realizowa¢ prawo nadzastawu, a nie prawo zastawu na wierzytelnosci w drodze
egzekucyi nabyte — mianowicie wtedy, gdy tylko jako nadzastawnik miatby pier-
wszenstwo przed innemi osobami, ktére badz na zastawie, badZz na wierzytelno$ci
prawa zastawu nabyty.
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guje prawo zastawu, powt6re warto$¢ przedmiotu zastawionego,
w chwili realizacyi zastawu, przeto i nadzastawnik moze poszukiwaé
zaspokojenia swojej wierzytelnosci z przedmiotu zastawionego tylko
w tychze samych granicach, to znaczy o tyle, o ileby to mo6gt uczy-
ni¢ zastawnik, gdyby dla zaspokojenia swojej wilasnej pretensyi re-
alizowatl prawo zastawu. Natomiast, gdy wierzytelno$¢ jest zasta-
wiona, woOwczas zastawnik zaspokoi¢ moze swojg wierzytelnosé
z wierzytelnosci zastawionej i z wszelkich jej nalezytosci i praw
ubocznych (w szczegblnosci i z prawa zastawu) bez wszelkiego ogra-
niczenia.

5. Ze nadzastaw nie musi taczy¢ sie z zastawem wierzytel
$ci, to wynika dalej stad, ze sa przypadki, w ktérych nadzastaw
istnieje, jakkolwiek zgasta wierzytelnos¢, dla ktorej zastaw ustano-
wiono. Oto kilka takich przypadkow:

a) Zastawca i dtuznik sg jedng osobg lub rdéznemi osobami.
Dhuznik lub zastawca ptaci dilug, ale zastawca chwilowo nie odbiera
zastawu recznego. Zastawnik, korzystajgc z tego, oddaje rzecz jako
obca w nadzastaw, nie méwi jednak nadzastawnikowi, ze wierzytel-
nos¢, dla ktorej zastaw ustanowiono, nie istnieje. Podtug analogii
8 456 k. c. powstanie tu w spos6b wazny nadzastaw a zastaw
utrzyma sie w mocy wobec nadzastawmka, jakkolwiek wierzytelnos¢
nie istnieje i nie moze byé uwazana za istniejgcg, skoro 8§ 456 nie
da sie zastosowac¢ do wierzytelnosci.

b) Zdaniem mojem z podobnym objawem spotykamy sie i wtedy,
gdy umorzong zostanie t. zw. wierzytelno$¢ hipoteczna, to znaczy
wierzytelno$¢" ubezpieczona przez intabulowane prawo zastawu, a za-
stawnik mimo to, korzystajgc z niedokonanej ekstabulacyi prawa
zastawu, ustanowi prawo nadzastawu i to w warunkach takich, ze
nadzastaw powstanie waznie ze wzgledu na zasade wiarogodnosci
do ksigg publicznych (88 61 i nast. ustawy hip. i § 469 k. c.). Na
podstawie tejze zasady utrzymane moze by¢ wohec nadzastawnika
tylko to prawo, ktére byto intabulowane, t. j. zastawca nie wierzy-
telno$¢. Tu wiec powstanie tylko prawo nadzastawu, a nie prawo
zastawu na wierzytelnosci, ktora nie istnieje i odzy¢ nie mozel).

) Nie podzielamy zapatrywania Jaworskiego, wedlug ktérego ustawa
hipoteczna wprowadzita zmiany w instytucyi prawa nadzastawu, jak ja normuje
kodeks cywilny (p. Prawo nadzastawu j. w. str. 78 i nast. i tegoz Ustawy o ksie-
gach publ. j. w. I., str. 278 i nast.). Wedtug tego autora prawo nadzastawu wedle
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W obu powyzszych przypadkach, zdaniem naszem, nadzastawnik
moze zrealizowaé swoje prawo tylko przez to, ze uzyska przekaz
praw zastawnika (a nie wierzyciela) i na tej podstawie zazgda od
zastawcy, zeby mu dozwolit zaspokoi¢ swojg (nadzastawnika) wie-
rzytelno$¢ z przedmiotu zastawionego, jednakze w granicach, w ktd-
rychby zaspokoi¢ mogt zastawnik swojg wierzytelno$¢, gdyby ta spia-
cong nie byta. Na nicby za$ nie zdat mu sie przekaz wierzytelnosci
zastawnika, gdyz dtuznik osobisty przeciw zgdaniu zaptaty miatby
zarzut zapitaty, nie dajacy sie ubezskuteczni¢ w przypadku a) powo-
taniem sie na § 456, w przypadku b) powotaniem sie na zasade za-
ufania do ksigg publicznych — skoro ani § 456, ani zasada wiaro-
godnosci ksigg gruntowych nie ma zastosowania do wierzytelnosci,
lecz do prawa zastawul).

C) Nieco odmiennie przedstawia sie rzecz wtedy, gdy zastaw
zastawia swojemu wierzycielowi zastaw reczny, chociaz czas zada-
whnienia wierzytelnosci zastawnika uptynat (8 1483). W tym przy-
padku, wedtug stéw k. c., wierzytelnos¢ zastawnika »zgasta przez za-
dawnienie o tyle, o ile wyzszg jest nad warto$¢ zastawu«. K. c. oczy-
wiscie chciat tu wyrazi¢, ze wierzytelnos¢ zg”sth wprawdzie przez
zadawnienie, ale musi by¢ uwazang za istniejgca o tyle, o ile ko-
niecznem jest, zeby zastaw miat cel i racye bytu. Sama wierzytel-
no$¢ nie bedzie zaskarzalng; gdyby wiec zastawnik wnidst skarge
przeciw dtuznikowi osobistemu, nie bedgcemu zastawcg, tenze bez-
warunkowo zastoni¢ sie moze zarzutem zadawnienia; ale zastawnik

ustawy hipotecznej ma inny przedmiot (wierzytelno$¢ wraz z prawem zastawu),
jak prawo nadzastawu kodeksu cywilnego. W polemike obszerniejszg nie mozemy
sie wdawac, jezeli nie chcemy przekroczy¢ zakresu tego studyum. Tylko zazna-
czyli musimy, ze— naszem zdaniem— nie nalezy przecenia¢ doniosto$ci ustepu
pierwszego 8§ 51 u. h. p. Ustawodawcy chodzito tu tylko o to, zeby sedzia hipo-
teczny na podstawie kwitu ekstabulacyjnego, wystawionego przez zastawnika,
bezwzglednie nie wykres$lit prawa zastawu, gdy na nim wpisany jest nadzastaw,
a to dlatego, zeby nadzastawnikowi pozostaty ewentualnie, te prawa, ktére mu
zastrzega k. c¢. O tem, czy nadzastawnik ma jakie prawa po umorzeniu wierzy-
telnosci zastawnika i jakie one sa, nie stanowi § 51 u. h,, tylko k. c. Najlepszy
dowoéd, ze tak jest, znachodzi sie w samym tek$cie 8§ 51 u. h. p., ktéry bez-
wzgledng skuteczno$¢ prawng wykreslenia zastawu czyni zalezng od »wykre$lenia
nadzastawu«, a zatem od czysto formalnego aktu, nie wspominajac przytem o tych
faktach, od ktérych prawno materyalnie wykreélenie nadzastawu zalezy.

® Niczego nie dowodzi przeciw naszemu zapatrywaniu § 1443 k. c., skoro
jest oczywiscie fatszywie sformutowany, albowiem nie wierzytelno$¢, ale prawo
zastawu moze by¢ tylko do ksiegi publicznej wpisane.
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jako taki przeciw zastawcy bedzie miat skarge o to, zeby zastawca
dozwoli! mu zaspokoi¢ swojg pretensye zadawniong z rzeczy zasta-
wionej. Ot6z to prawo moze zastawnik dalej zastawi¢ i tu znowu
nadzastawnik moze realizowa¢ swoj nadzastaw tylko tak, ze postara
sie 0 przekaz nie wierzytelnoSci zadawnionej, ale skargi zastawniczej
swojego nadzastawcy.

Tych kilka przyktaddw wystarczy dla unaocznienia tezy, ze
nadzastaw niejednokrotnie juz dla tego samego moze mie¢ za przed-
miot tylko prawo zastawu, bo wierzytelno$¢ zgasta.

Jezeli jednak te teze przyjmiemy, natenczas, pamietajagc o wa-
runkach powstania zastawm na wierzytelnosci, musimy sie zgodzic¢
i na to zdanie, ze gdy zastawca a dtuznik osobisty sg réznemi oso-
bami, a o ustanowieniu nadzastawu diuznik osobisty nie otrzymat
wiadomosci, wtedy powstaje tylko nadzastaw, a nie zastaw wierzy-
telnos$ci zastawnika — a dalej, pamietajac o przepisie 8 915 k. c.,
musimy sie zgodzi¢ i na to zdanie, ze gdy zastawca i dtuznik sg tg
samg osobg, i gdy ta osoba o ustanowieniu nadzastawu zawiado-
miong zostata, a zastawnik wyraZznie lub dorozumianie wierzytelnosci
zastawi¢ nie chciat, wtedy réwniez powstaje tylko nadzastaw, a nie
zastaw wierzytelno$ci— ale ze skutkami w 8 455 k. c. okre$lonymi.

Dla wyjasnienia uwag naszych, pod 5. podanych, musimy okre-
§li¢ jeszcze nasze stanowisko wobec zasady, ze prawo zastawu za-
bezpiecza wierzytelno$¢ i dlatego bez niej nie moze istnie¢. Otdz tej
zasadzie bynajmniej nie sprzeciwia sie to, cosmy pod 5 wypowie-
dzieli. Prawo zastawu obcigzone nadzastawem nie potrzebuje dla
swego istnienia wierzytelnosci, dla ktérej powstato, gdyz zabezpiecza
wierzytelno$¢ nadzastawnika. Nadzastaw wywotuje wiasnie ten sku-
tek, ze zastaw zostaje funduszem zabezpieczenia dla wierzytelnosci
nadzastawnika i przez to zastaw obok pierwotnego celu (zabezpie-
czenie wierzytelnosci zastawnika) ma jeszcze ten cel drugi, ktory
jego istnienie ratuje i czyni niezaleznym od istnienia wierzytelnosci
zastawnika. Wyrazem tej mys$li jest wiasnie przepis 8 455. k. c.,
ktory w sposéb jasny, nie pozostawiajacy nic do zyczenia wypowiada,
ze mimo umorzenia wierzytelnoéci »zastaw zostaje funduszem
odpowiedzialno$ci dla nadzastawnika* »das Pfand bleibt
dem Inhaber des Afterpfandes verhaftet« b).

") P. zreszta co do tych kwestyi takze Petschek j. w. str. 140 i nast.
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Wyzej (pod 1—5) przytoczyliSmy powody, skianiajagce nas do
odrézniania prawa nadzastawu od zastawu wierzytelnosci zastawnika.
Z drugiej jednak strony nie mozemy pomingé — wiasnie i ze wzgledu
na przypadek na poczatku przytoczony — niektérych nader waznych
objawéw prawa nadzastawu, wynikajgcych z positkowej natury za-
stawu w og6lnosci, a w szczegdlnosci tego zastawu, na ktérym cigzy
nadzastaw — nie mozemy mianowicie poming¢ tego objawu, ze za-
staw obcigzony nadzastawem stuzy do zabezpieczenia wierzytelnosci
zastawnika, ze tylko przez te wierzytelnos¢ ma swojg racye bytu
i ze zastawnik i wierzyciel sg jedng osobgl), ktéra zaspokojenia
swojej pretensyi moze szukaé tylko raz — badz w zaptacie dtugu,
badZz w pealizacyi prawa zastawu. Z tej positkowej natury zastawu,
bedacego podstawa nadzastawu, wynikajg wazne skutki pralne,
zwhaszcza za$ to: 1), ze istnienie nadzastawu zalezy prawidtowo od
istnienia wierzytelnosci zastawnika; 2), ze miedzy prawem nadza-
stawnika a prawem osoby, majacej zastaw na wierzytelnosci, za-
chodzi kolizya. O tych dwdéch skutkach jeszcze kilka stow:

ad 1). Poniewaz ze zgasnieciem wierzytelnosci zastawnika gasnie
jego prawo zastawu, a prawo zastawu jest podstawg nadzastawu,
przeto ze zgasnieciem wierzytelnosci zgasng¢ musi i nadzastaw. Od
tej zasady zachodzi wyjatek, unormowany w 8 455 k. c. Paragraf
ten przepisuje bowiem, ze zastawca zawiadomiony o nadzastawie
moze zaptaci¢ dlug albo tylko za zezwoleniem nadzastawnika. albo
przez depozycye sgdowg; w przeciwmym przypadku bowiem zastaw
zostatby funduszem odpowiedzialnosci dla nadzastawnika, to zna-
czy, wprawdzieby wierzytelno$¢ zgasta, ale zastaw7 utrzymatby sie
o tyle w mocy, o ile jest podstawg nadzastawu. Na podstawie 8§
45b k. c. zastawca (bez wzgledu na to, czy jest tylko zastawcg, czy
zarazem diuznikiem osobistym) traci zatem przez zawiadomienie
0 nadzastawie mozno$¢ zniesienia prawa zastawu przez zaptate diugu,
dokonang bez zezwolenia nadzastawnika, — moze za$ ten skutek
wywotaé przez ztozenie dilugu do depozytu. To tez i zastawmik od
chwili zawiadomienia zastawmy moze zada¢ od zastawcy, jezeli tenze

') Wyjatek od tego prawidta zachodzi tylko wtedy, gdy wierzyciel, ktérego
pretensya zabezpieczona jest zastawem, cedowat te pretensye komu$ innemu,
a nie przeniést na niego prawa zastawu, np. w drodze oddania, intabulacyi itd.
Wowczas to nie cesyonaryusz, ale cedent ma prawo zastawu, a cesyonaryusz
dochodzi¢ go moze tylko w charakterze zastepcy cedenta, ktéry dziata w swoim
wiasnym interesie.
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jest jego osobistym diuznikiem, jedynie depozycyi, a nie zaptaty diugu
(p. np. 0. 12829, 10990 i t. p.). Natomiast § 455 nie taczy z uwia-
domieniem zastawcy powstania zadnego nowego stosunku obowigz-
kowego tak, ze ani zastawnik, ani nauzastawnik nie mogliby sie do-
maga¢ od zastawcy, ktéry nie jest ich dtuznikiem osobistym, mimo
zawiadomienia o nadzastawie, ani zaptaty, ani depozycyi sadowej
dtugu. Zastawnik, a nadzastawnik o tyle, o ile wejdzie w prawa za-
stawnika, miatby tylko prawo zgda¢ i nadal od takiego zastawcy,
zeby dozwolit zaspokoi¢ diug z przedmiotu zastawionego.

Majagc na oku raz powyz podang zasade, ze nadzastaw prawi-
diowo zalezy od dalszego istnienia wierzytelnosci, powtére wyjatek
podany w 8 455 k. c, docnodzimy do nastepujacych przepisowr
prawnych, nas tu blizej obchodzacych:

a) Jezeli o nadzastawie zastawca i dtuznik osobisty nie otrzy-
mali zawiadomienia, natenczas z umorzeniem wierzytelnosci gasnie
zawsze zastaw i nadzastaw.

b) Jezeli zastawca i dtuznik sg réznemi osobami, a

a), tylko zastawca otrzymal zawiadomienie o nadzastawie, wtedy
przez kazdy fakt prawny, przez ktory wierzytelno$¢ zostaje
umorzong, w szczeg6lno$ci i przez zaptate uskuteczniong przez
dtuznika — z jedynym wyjatkiem zaptaty uskutecznionej przez
zastawce — gasnie zastaw i nadzastaw.

fi). Jezeli- zas takze i diuznik osobisty otrzymat zawiadomienie,
wowczas strony widocznie chcialy ustanowié¢ takze i zastaw
na wierzytelnosci (jezeliby strony tego nie chcialy, to zawia-
domienie dtuznika nie miatoby zadnego skutku prawnego).

Skutkiem tego dtuznik osobisty przez zaptate uskuteczniong

zastawnikowi nie moze umorzy¢ swojej wierzytelnosci (anal.

8 1396 k. c. p. wyzej str. 92) i dlatego nie zniesie i prawa

zastawu i nadzastawu. Tak samo ma sie rzecz i z zaplatg

dokonang przez zastawce (§ 455). Natomiast ztozenie dlugu do

depozytu sadowego umarza wierzytelno$é¢ (p. wyzej, str. 92),

a tem samem i zastaw i nadzastaw. Kwota ztozona do depo-

zytu staje sie funduszem zabezpieczenia dla zastawnika i nad-

zastawnika.

c) Jezeli dtuznik osobisty i zastawca sq jednag osoba i osoba
ta zawiadomiong zostata o nadzastawie,

z), a nadzastawnik i zastawnik ani wyraznie, ani dorozumianie nie
ustanowili zarazem zastawu na wierzytelnosci, wdéwczas zantata
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i te inne fakty prawne, przez ktére zwykle gasnie wierzytelnosc,
umorzg wedtug ogdlnych zasad i w tym przypadku wierzytel-
no$¢; natomiast nadzastaw i zastaw o tyle, o ile jest niezbe-
dng podstawg nadzastawu, utrzymane zostang w mocy i to
jako™ zabezpieczenie wierzytelnosci nadzastawnika. Natomiast
nadzastawnik nie bedzie mdgt szuka¢ zaspokojenia z wierzy-

telnosci zastawnika, jako nieistniejacej fp. wyzej, str 105—107).

(3. Jezeli za$ zastawnik ustanowit oprocz prawa nadzastawu, prawo
zastawu na swojej wierzytelnosSci, wowczas przez zaptate nie
zgasnie ani wierzytelno$¢, ani prawo zastawu, ani nadzastaw.

Zresztg zob. to, coSmy wyzej podali pod b) [3.

ad 2). Jezeli zastawnik zastawit jednej osobie swojg wierzy-
telno$¢, a dla drugiej ustanowit nadzastaw, wtedy miedzy prawami
tych dwoéch oséb zachodzi kolizya o tyle, o ile wierzytelno$¢ i za-
staw pokrywajg sie wzajemnie co do wartosci. Pochodzi to stad, ze
zastawnik tylko raz moze szuka¢ zaspokojenia swojej pretensyi i ma
w tym celu prawo wyboru miedzy S$ciggnieciem diugu a realizacya
zastawu (8 466 k. c.). Podobnie wiec i jego prawonabywcy, to jest
zastawnik wierzytelnosci i nadzastawnik, nie mogag obydwaj zaspo-
koi¢ swoich'pretensyi z przedmiotéw zastawionych (z wierzytelnosci
zastawnika i z zastawu);'stylko moze to uczyni¢ albo jeden albo drugi.
W ten spos6b powstaje miedzy ich prawami kolizya, ktéra w dro-
dze analogii usunietg zostaje tak, jakby ich prawa cigzyty na tym
samym przedmiocie, t. j. wedlug zasady pierwszenstwa: ,,pior tem-
pore, potior iure*“. Z tego wywodu wynika jednak, ze kolizya mie-
dzy zastawem wierzytelnbsifi a nadzastawem jest tylko nastepstwem
tego, iz zastawione prawa zastawnika, t. j. jego wierzytelno$¢ i za-
staw, z sobg alternuja, nie za$ skutkiem tego, izby te prawa byty
identycznemi.

Ten objaw, ktdrySmy na koncu podniesli, ttdinaczy nam takze,
dlaczego nadzastawnik, realizujgc swoje prawo, zgda zwykle zajecia
i przekazu wierzytelno$ci zastawnika, zamiast przekazu jego roszcze-
nia, wynikajagcego z zastawu, na ktérym ma nadzastaw: Postepuje
w ten sposéb, gdyz tylko egzekucya na wierzytelno$¢ unormowana
jest w ustawie, a postgpi¢ w ten sposob moze bez najmniejszej dla
siebie szkody, skoro pierwszenstwo, jakie mu przystuguje na podsta-
wie nadzastawu na prawie zastawu, bedzie skutecznem wobec kaz-
dego zastawnika, ktéry nabyt potem zastaw’ na wierzytelnosci. —
Z tego tez punktu widzenia nie moglibySmy jeszcze zrobi¢ zarzutu
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ordynacyi egzekucyjnej, ze nie unormowata egzekucyi w prawo za-
stawu. Jednakze nie zapominajmy, ze niejednokrotnie nadzastawnik
moze tylko zaspokoi¢ swojg pretensye z zastawu, a nie z wierzytel-
nosci zastawnika — badZto dlatego™ ze wierzytelno$¢ zastawnika
zgasta (p. wyzej, str. 105), badztez, ze nadzastawnik ma tytut egze-
kucyjny tylko przeciw nadzastawcy (zastawnikowi), ktéry jest inng
osoba, anizeli diuznik osobisty nadz&stawnika. Z tego to wzgledu
musimy uwaza¢ za luke w ordrnacyi egzekucyjnej, ze pod wptywem
ustaw niemieckich i teoryi, iz nadzastaw jest zarazem zastawem
wierzytelnosci, pomineta zupetnie egzekucye za prawo zastawu. —
Naturalnie la luka da sie w drodze analogii wypeini¢ —jak to wy-
zej widzieliSmy — przepisem, ze nadzastawnik zrealizowa¢ moze
swoje prawo przez to, iz nabedzie przekaz roszczenia, jakie zasta-
wnikowi przystuguje przeciw zastawcy.

Na podstawie powyzszych roztrzgsali przystgpmy obecnie do
ostatecznego omowienia naszego przypadku:

X, pozyczywszy od A 2000 zikr. w. a., ustanowil na swojej
»wierzytelnosci hipotecznej* (1300 zir. z odsetkami po 4°/0) prawo
nadzastawu. To znaczy: Skoro strony inaczej nie umowity sie, wiec
A nabyt dla swojej pretensyi 2000 zir. prawo nadzastawu na za-
stawie Xa, a nie na jego wierzytelnosci. (P. wyzej, str. 103). Za-
wiadomienie o nadzastawie matlzonkéw C (t. j. zastawcow i diuzni-
kéw Xa) nie ma zadnego innego znaczenia, jak tylko to, ze matzon-
kowie ci, jezelibv bez zezwolenia A (nadzastawnika) zaptacili diug
Xowi, wtedy zgastby wprawdzie ich diug i wierzytelno$¢ Xa, ale
realno$¢ pozostataby nadal obcigzona nadzastawem (8 455 k. c., p.
wyzej S$ftr. 109 na dole a).

A jest wiec raz wierzycielem Xa ijako taki ma przeciw niemu,
ale tylko przeciw niemu, roszczenie o zaptate 2000 zir. w. a. ¢ s. c,
a nadto zastawnikiem, a jako taki ma roszczenie przeciw Xowi
i przeciw kazdemu trzeciemu o to, zeby mu dozwolonem bylo za-
spokoi¢ pretensye 2000 zir. c. s. ¢, w razie gdyby jej X nie zaptacit
w czasie nalezytym, z zastawu, jaki osobie X przystuguje na zabez-
pieczenie pretensyi 1300 zir. c. s. ¢. To prawo nadzastawu A nie
moze mu by¢é w niczem ukrécone, zwtaszcza przez to nie, ze diuz-
nicy i zastawcy Xa, t. j. matzonkowie C, ptacg swoj diug (IoOO zir.
lub odsetki od tegoz) Xowi lub jakiemukolwiek tegoz nastepcy pra-
wnemu (n. p, osobie B), gdyz C zawiadomieni zostali o prawie nad-
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zastawu, a zatem zastaw, cigzacy na ich realnosci, mimo zaptaty
dtugu z ich strony musi by¢ uwazany za istniejagcy w catej pekni
o tyle, o ile jest przedmiotem nadzastawu, czyli tak, zeby A mogt
swoja pretensye ewentualnie zaspokoi¢ z realnosci matzonkéw C
w tej samej rozciggtosci, w jakiej mogiby X lub jego prawny na-
stepca zaspokoi¢ swojg pretensye (1300 zir. c. s. c.), gdyby nie otrzy-
mat jeszcze zadnych spiat (p. wyzej, str, 104 i 105).

A zatem A, mimo sptat, uskutecznionych ze strony matzonkdéw
C osobie X lub B, bedzie mo6gt na podstawie wyroku, ktéryby uzy-
skat przeciw swojemu dtuznikowi X, uzyska¢ egzekucyjny przekaz
prawr zastawniczych Xa (p. wyzej, str. 103—105) i potem na podstawie
tego przekazu i z powotaniem sie na § 455 k. c. bedzie mdgt za-
da¢ od matzonkéow C, zeby dozwolili mu zaspokojenia swojej pre-
tensyi w rozciggtos$ci wyzej oznaczonej.

Wobec tego jednak spiaty diugu i procentow uskutecznione
przez C na rzecz Xa iub B sg dla A zupeilnie obojetne i A nie ma
w tem zadnego interesu, zeby splaty juz uskutecznione zostaly zio-
zone do depozytu sadowego lub zeby na przysztosé* tamze skiladane
zostaty (p. wyzej, str. 109 na dole a). Tem wiecej nie ma i zadnej
podstawy prawnej do takiego zgdania, gdyz jako nadzastawca nie
moze domagac .sie od nikogo, a w szczegélnosci ani od C, ani od B
zadnego pozytywnego S$wiadczenia, tylko dozwolenia zaspokojenia
swojej pretensyi z zastawu Xa (p. wyzej, str. 103), a jako wierzyciel
ma pretensye o Swiadczenie pozytywne tylko przeciw swojemu dtuz-
nikowi, t. j. przeciw Xowi.

Jezeli do tych uwag dodamy jeszcze i te, ze pierwszenstwo
prawa nadzastawu osoby A nie bylo ani sporne, ani watpliwe (p.
wyzej, str. 98), to dojdziemy do ostatecznego wyniku, ze skarga
A byta bezpodstawng we wszystkich zgdaniach i dla-
tego oddalong by¢ musiata w zupetnosci.

Co innego, ze matzonkowie C w swym wiasnym interesie mo-
gliby z powotaniem sie na § 455 k. ¢, odméwi¢ Xowi lub osobie B
zaptaty swego dlugu i procentow i sktada¢ takowe do depozytu sa-
dowego, aby ze swego majatku nie musieli pokrywaé dwa razy mo-
zliwych przeciw sobie roszczen, mianowicie raz roszczehn wynikajacych
z wierzytelnosci Xa, drugi raz roszczen wynikajagcych z jego prawa
zastawu, a raczej z nadzastawu A

Co do B, to tenze przez przekaz w miejsce zaptaty wstgpit
w prawa Xa, mianowicie w jego wierzytelnos¢ o tyle, o ile zasadza
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sie na pobieraniu odsetek, a w zastaw o tyle, o ile zabezpiecza upra-
whnienie pobierania procentow. Prawa te objat jako nastepca prawny
Xa, a zatem i z tym i ciezarami (nadzastawem), jakie na nich istniaty.
Dlatego dla A jest sukcesya ta zupeinie obojytng, a stanowisko A
wobec B, o ile rozchodzi sie o prawo nadzastawu, zupetnie takie
same, jakie miat w stosunku do X. Sad, dozwalajgc przekazu w miej-
sce zaptaty praw osoby X na rzecz B, postgpit zupetnie prawnie,
gdyz przekaz ten, nie ukrécajagc w niczem praw o0séb trzecich,
w szczegblnosci osoby A, uzasadnit tylko sukcesye B w prawa Xa.
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Z dziedziny statystyki kryminalnej

przez

Dra Juliana Morelowskiego.

1. Sady karne i ich dziatalno$¢ w Swietle statystyki.

Publikacye centralnej komisyi statystycznej majg te kardynalng
wade, ze sg oglaszane bardzo po6zno. Tak n. p. wyniki sgdownictwa
karnego za rok 1897 dotychczas jeszcze ogtoszone nie zostaty; mamy
pod reka dopiero statystyke kryminalng z r. 1896. Zainteresowanie
sie szerokich sfer publicznoSci pracami statystycznemi stabnie w miare,
jak daty statystyczne dalszych lat siegajg. Inaczej ma sie rzecz, je-
zeli czytelnicy majg do ocenienia daty najswiezsze i moga je po-
rownywac¢ z datami lat dawniejszych.

Dzienniki wiedenskie ogtaszajg z poczatkiem kazdego roku daty
statystyczne, dotyczace saddw wiedenskich za rok ubiegly; rzucajg
one pewne S$wiatto na prace sagdow, na ich energie i rezultaty ich
dziatalnosci. Dzienniki galicyjskie zazwyczaj nie podajg zadnych wia-
domosci statystycznych o dziatalnosci sagdow krajowych. Byloby do
zyczenia, aby i u nas dziennikarstwo spetniato podobng role infor-
macyjng, jak to od dawna czynig dzienniki wiedenskie.

Mamy pod rekg wydawnictwo centralnej komisyi statystycznej,
a mianowicie zeszyt 3-ci (tom LIII) pod tytutem: »Die Ergebnisse
der Strafrechtspflege in den im Reichsrathe vertretenen Konigreichen
und Landern im Jahre 1896«, opracowany na wzdr corocznych tego
rodzaju sprawozdan przez szefa sekcyi Dra Karola von Inama-Ster-
negg oraz radce rzadowego Dra Winklera. Z dzieta tego podajemy
ponizej sprawozdanie i wazniejsze daty co 4o dziatalnoSci sadowni-
ctwa karnego, poczem podamy daty z lat 1897 do 1900, o ile sg
nam dotychczas wiadome.
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t. Postepowanie przed sgdami kolegialnymi I. instancyi.

Juz od r. 1888 (z matg przerwg w latach 1893 i 1895) wzma-
gata sie liczba exhibitow w sprawach karnych we wiekszej czesci
trybunatow.

Najwiekszy wzrost przypadat miedzy innemi na trybunaty
w Kotomyi, Tarnowie i Jasle, niemniej w Krakowie, Sgczu, Rzeszo-
wie, Wadowicach, Lwowie, Brzezanach, Tarnopolu i Ztoczowie.

Liczba exhibitéw we wszystkich trybunatach catej monar-
chii wynosita w roku 1896: 835.877 (w roku 1887 tylko 698.870).
Podobny wzrost liczby exhibitbw zauwazono we wszystkich proku-
ratoryach monarchii, gdyz w r. 1887 wynosita ona 398.521 a w r.
1896 doszta do cyfry 466.003.

Liczba doniesien karnych, ktore w ciggu roku 1896 byty
przedmiotem zatatwienia ze strony prokuratoryi panstwa, wynosita
ogdtem 166.293 i byta réwniez wyzszg od cyfr lat poprzednich.
(W roku 1888 byto 143.411 doniesien).

Ponizej zestawiamy cyfry poréwnawcze $wiadczace o ogromie
pracy ze wzgledu na liczbe doniesien, ktdre w ciggu r. 1896 w po-
szczegllnych krajach koronnych byly do zatatwienia, przy uwzgle-
dnieniu procentu spraw z koncem roku 1896 niezatatwionych.

Kraj koronny Liczba doniesien Z koricem_ roku

niezatatwiono.
Nizsza Austrya 20.669 i0-0
Wyzsza Austry 3.572 6-2
Solnogréd 1.452 50
Styrya 9.717 8-3
Karyntya 2471 9-0
Kraina 3.977 7-3
Pobrzeze 4.828 9-8
Tyrol . 3.800 9-5
Arulania 539 T
Czechy 28.875 8-0
Morawa 13.980 8-0
S|ask . 4.049 7-8
Galicya zachodnia 19.412 149
Galicya wschodnia 35.373 150
Bukowina. . e 8.351 13-3
Dalmacya 5.228 18-9
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Przecietna liczba zalegto$ci wynosita 11*2%, i byta wieksza
niz w latach poprzednich, w ktérych wynosita 10% Ilub nie wiele
wiecej.

Stosunkowo najwieksza liczba doniesien odtozonych przy-
padata na Solnogrod (63-8%), Czechy (64-4%), Galicye wscho-
dnig (64*1%) i Dalmacyg (625%), na Galicye zachodnig
przypadato 57-3%. Najmniejsza cyfra przypadata na Tyrol i Aru-
lanie (h13% wzglednie 47*3%).

Najnizszy procent doniesien zatatwionych przez rozprawe
gtowng przypada na Czechy j(192%) i Galicye wschodnig
(15*7°/0) oraz Dalmacyg (15%).

Galicya zachodnia i wschodnia, Bukowina i Dal-
macya wykazujg najwyzszy procent zalegto$,ci z koricem roku
pozostatych. Komisya statystyczna tlumaczy ten niekorzystny procent
zalegtosci co do Dalmacyi stosunkami odrebnymi tamtejszej lu-
dnosci co do zycia i zarobku, notorycznemi trudnosciami w dore-
czaniu i innemi niekorzystnemi okolicznosciami, ktore szybki tok
postepowania w sprawach karnych utrudniajg i takze mal, procent
spraw zatatwionych rozprawg gtdwng ttumacza. Pominielo milcze-
niem przyczyny, dla ktérych Galicya zachodnia i wschodnia
niekorzystne cyfry zalegto$ci wykazaty”a me ma najmniejszej wat-
pliwosci, ze jedna z przyczyn wiekszych zalegtosci byta niedostate-
czna liczba sadow i urzednikow, podczas gdy inne prowincye miaty
odpowiednig liczbe sadéw i funkcyonaryuszy tak w sadach, jak
i w prokuratoryach.

Dawniejsza statystyka kryminalna austryacka podawata nie-
tylko liczbe zbrodni, z powodu ktorych $ledztwa przeciw pewnym
osobom byly wdrozone i przeprowadzone, ale takze liczbe zbrodni,
ktorych sprawcy zostali niewys$ledzeni lub nie zostali ujeci. Tak np.
w r. 1829 na 100 spraw o zbrodnie przedmiotowo stwierdzone byto
okoto 43 takich, ktérych sprawcy nie zostali wykryci lub uciekli.
Terazniejsze wykazy statystyczne prokuratoryi nie dajg zadnego wy-
jasnienia co do kwestyi, ile doniesien odtozono: a) dla braku istoty
czynu, b) z powodu znamion przekroczenia lub przestepstwa pod
osadzenie innej wiadzy nalezacego, .tO z powodu niewysledzenia
sprawcy lub d) braku dostatecznych podstaw do wytoczenia poste-
powania karnego przeciw pewnej oznaczonej osobie.

Sama komisya wyraza zyczenie, aby w wykazach statysty-
cznych podawano przynajmniej liczbe doniesiern odtozonych z tego
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powodu, iz sprawca czynu karygodnego przedmiotowo stwierdzonego
nie mégt by¢ wysledzony.

Francuska statystyka kryminalna nie ogranicza sie na podaniu
liczby spraw zakonczonych bez rozprawy, ale podaje takze, ile spraw
(i jakiego rodzaju sprawy) oditozono bezposrednio lub po dochodze-
niach z przyczyn powyzej przytoczonych $

Ponizej podajemy tabele wykazujagcg przyrost spraw Kkar-
nych w trybunatach pierwszej instancyi:

. . Na zadanie Na zadanie
Na zadanie S Karzvciel
Rok prokuratora oskarzyciela oskarzyciela Razem
. prywatnego subsydyarnego
wdrozono spraw . .
wdrozono spraw wdrozono spraw
1888 59.968 247 992 61.207
1889 61.708 205 986 62.899
1890 63.484 307 1070 64.861
1891 65.378 301 969 66.648
1892 69.147 338 1007 70.492
1893 66.030 387 1088 67.505
1894 69.597 406 1050 71.053
1895 70.172 395 1061 71.628
1896 71.987 469 1024 73.480

Przecietnie przypadato w r. 1896 na kazdy z posrdd 68 try-
bunatéw I-szej instancyi 1080 nowoprzybytych spraw.
W rzeczywisto$ci stosunek ten byt nader rozmaity; w 18 try-

* Komisya przytacza, ze liczba doniesien karnych we francyi w ciggu
lat 6 od r. 1888 do 1893 wynosita 2,961.071; z tej liczby zaniechano postepo-
wanie karne w 52'7°/0 wypadkéw (1,562.767); zaniechanie postepowania z tej
przyczyny, ze sprawcy przestepstw przedmiotowo stwierdzonych nie zostali wy-
kryci, nastgpito w 494.214 wypadkach. Z tej liczby przypadato 396.032 to jest
80-1% na kradzieze, ktére si¢ kwalifikowaty jako zbrodnie (crimes) lub prze-
stepstwa (delits). Cyfry te przedstawiajg si¢ bardzo niekorzystnie.
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bunatach liczba spraw nowych byta wiekszg od przecietnej; tu na-
lezy Wieden (9.145), Praga (4.282), Lwow (3.204), Krakow (2.926),
Czerniowce (2.325), Berno (2.092], Grac (1.869), Cylea (1.649), Rze-
szow (1.503), Tryest (1.494), Tarnopol (1.482), Lubiana (1476),
Sambor (1.386), Otomuniec (1.275), Tarndéw (1.274), Ztoczow
(1.230), Przemy$l (1.104), Stanistawow (1.102). Tak wiec
Lwéw i Krakéw zajmujg trzecie i czwarte miejsce w monarchii
co do liczby spraw karnych w trybunatach wdrozonych, a ogo-
tem z posrod 18 najwiecej obcigzonych trybunatéw 9, a wiec po-
towa przy pad a“na Galicy e. Do najmniej obcigzonych trybu-
natow nalezaly i teraz, tak jak w latach poprzednich; Raguza (119),
Cattaro (148), Roweredo. (244), Feldkirch (305), Ried (340) i t. d.
Nowy to dowdd, jak mate sg okregi trybunatow w innych prowin-
cyach. Trybunat krakowski ma agende przeszto 20 razy wiekszg
a tarnopolski przeszto 10 razy wiekszg niz trybunat w Cattaro lub
Raguzie. — Z posréd galicyjskich sadéw kolegialnych najnizsza cyfra
przypada na Sanok (470) i Jasto (517), potem idg Brzezany (659),
Sacz (804), Wadowice (945) i Kotomyja (1.074). Doliczajac do ogdlnej
cyfry 73.480 nowoprzybytych spraw restancye z roku poprzedniego
w liczbie 8.686, okaze sie cyfra ogdlna spraw wiszacych 82.166,
ktéora byta wyzsza o 4.135 od cyfry przecietnej poprzednich 5 lat.

Z posréd tej cyfry 82.166 spraw zatatwiono do konca roku
88'5°/0 a mianowicie 44-9°/0 bez rozprawy, 42°‘3°/0 przez rozprawe
i wyrok. Liczba zalegtosci z koricem roku 1896 wynosita 11'5°/0
i byta nieco wyzszg od zalegtosci w latach dawniejszych, lecz ttu-
maczy sie wzrostem agendy.

Oprdcz rodzaju zatatwienia wazng jest takze okolicznos¢, jak
dtugo trwa postepowanie wstepne, t j. az do wniesienia
aktu oskarzenia.

Procedura karna i liczne rozporzadzenia ministeryalne zmie-
rzaja do mozliwego uproszczenia i przyspieszenia procesu karnego.
Wtadze sgdowe starajg sie spetni¢ to zadanie. Juz od roku 1880
liczba doniesien, co do ktérych postepowanie wstepne w ciggu je-
dnego miesigca byto ukonczone, wynosi przecietnie najmniej 64-2°/0
a liczba spraw, w ktorych postepowanie wstepne diuzej nad 3 mie-
sigce trwato, wynosi przecietnie najwyzej 10'4»/0. Komisya statysty-
czna podnosi z uznaniem, ze w tej mierze osiggnieto jak sie zdaje
najwyzsza granice mozliwosci. Jakoz postep widocznym jest z na-
stepujagcego zestawienia:
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Na sto doniesieri zatatwiono postepowanie wstepne W ciggu

Rok
1 miesigca 3 miesigcy : 6 mies. 12 mies. f{zﬁfﬂg

1880 64-2 %54 7.5 24 0-5
1885 68-3 23-4 6-3 1-7 0-3
1890 68-7 23-4 5-9 1-6 0-4
1891 699 228 5'3 1-6 0-4
1892 695 22-9 5-4 1-8 0-4
1893 69-7 22-8 5iii 1-5 0-5
1894 67-5 23-8 66 1-6 0-5
1895 67-6 241 6-5 1-5 0-3
1896 65-3 25-5 7-4 1-5 0-3

Te przecietne cyfry, wynikajace z zestawienia wszystkich 68
prokuratoryi panstwa i trybunatléw nie wszedzie zostaty osiggniete.
Komisya dodaje do tej uwagi nastepujgcy komentarz: »QOsoby, prze-
ciw ktorym i okolicznosci, ws$rod ktorych dochodzenia i $ledztwa sg
prowadzone, s w roznych czesciach panstwa nadzwyczajnie roz-
maite. Jak w latach zesztych, tak i teraz Dalmacya (30-8%), Po-
brzeze (20'4°/0), Galicy a wschodnia (17'2°/0) i Bukowina (15'3»/0)
wykazujg stosunkowo najwiecej S$ledztw ponad 3 miesigce trwajg-
cych, cho¢ w ciggu lat ostatnich i w tych czesSciach panstwa pole-
pszenie nie mate w tym kierunku nastgpito. Przyczyny dla ktorych
czas trwania S$ledztw karnych w tych krajach dluzszym jest niz
gdzieindziej, jak sie zdaje, maja swoje Zrodto po wiekszej czesci
w 0g06lnym poziomie kulturnym tych krajow (durften zumeist im
gesammten Culturniveau dieser Lander wurzeln), w Dalmacyi i Po-
brzezu nadto sg one w zwigzku ze stosunkami zycia i zarobku
tych warstw ludnosci, ktére najczesciej popadajg w konflikt z ustawa
karng*. Nastepujaca tabela wykazuje réznice, zachodzace w roku
1896 miedzy poszczeg6lnemi czeSciami panstwa, co do czasu trwa-
nia postepowania wstepnego. Okolicznos¢, Ze te przeciwienstwa mie-
dzy temi samemi krajami koronnemi co roku w jednakiej prawie
wysokosci powtarzajg sie, wskazuje zdaniem komisyi najwyrazniej
na to, ze majg one swe zrodto po wiekszej czesci w statych, je-
dnostajnie dziatajagcych przyczynach: Oto zestawienie o ktérem mowa:
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Z posdréd sto doniesien karnych zatatwiono poste-

. powanie wstepne w 1896 r. w ciaffu:
Kraj koronny

1 miesiaca 3 miesiecy 6 miesiecy JD g*%iegsigézy
I N
Dalmacya . . . 33-0 36-3 17-1 1 136
Pobrzeze . . . 41-7 41-4 155 14
Galicya wschodn. 46-9 35-8 14-3 30
Bukowina . . . 559 28-8 10-8 . 4-5
Galicya zachodnia 611 30'6 72 | h
Arulania -. . . 69-8 24-6 50 0-6
Styrya . . . . 72-8 21-3 51 o8
Czechy . . i . 735 218 39 1 0-8
Tyrol . . . . 73-5 21-1 4-3 1-1
Nizsza Austrya . 760 185 43 1-2
Karyntya . . . 79T 18-1 2-4 1 0-4
Szlagsk . . . . 80-2 17-5 2-0 o 0-3
Morawa . . . . 1 804 16-3 30 J 0-3
Kraina . . . . 81T 14-9 3-4 0-6
Austrya wyzsza . 86-0 121 1-7 0-2
Solnogréd . . . 94-3 5.3 0-4
1 i 1

Nie ulega watpliwosci, ze przytoczony powyzej komentarz ze
strony komisyi statystycznej tylko czesciowo jest uzasadniony, —
nie mozna bowiem zjawisk powyzszych ttdmaczy¢ »ogdlnym pozio-
mem kulturnym« czterech krajow na wstepie wymienionych. Gdyby
takie zapatrywanie byto stuszne, to konsekwentnie musieliby$Smy
dojs¢ do wniosku, ze Solnogréd, Kraina i Karyntya stojg na wyz-
szym stopniu kultury niz Austrya Nizsza, na wyzszym stopniu kul-
tury niz Czechy a Tyrol wyzej niz Arulania; pomijam juz te okoli-
czno$é, ze i gorzej przedstawiajace sie kraje majg procent spraw nad
6 miesiecy wiszacych podobny jak kraje korzystniej sie przedsta-
wiajgce n. p. Pobrzeze 1'4°/0, Galicya zachodnia 1'1°/0, Tyrol 1T°/0,
Nizsza Austrya |2°/0. Przyczyn szuka¢ wiec nalezy w innych sto-
sunkach niz w »poziomie kultury«. Niewatpliwie stosunki komuni-
kacyjne jak ilos¢ i stan drdg bitych, kolei zelaznych, poczt i tele-
grafow wywierajg znaczny wptyw na szybko$¢ wyznaczonych termi-
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néw a wiec postepowania karnego, — niewatpliwie takze rozlegtosé
gmin wiejskich, organizacya wiadz gminnych i policyjnych, liczba
i obszar posterunkéw zandarmeryi i t. d. wplywaja znacznie na

pospiech w wykryciu zbrodniarzy i ukohczeniu postepowania kar-
dzona przebiegtos¢, pieniactwo z jednej strony a niepojetnos$é, brak
inteligencyi z drugiej strony uirudniajg zadanie sagdéw, — ale zda-
niem naszem sg jeszcze inne przyczyny, moze najbardziej na po-
wolnos¢ postepowania wplywajgce, to jest wielki obszar okregéw
sgdowych i niedostateczne uposazenie sgdow, brak sit w stosunku
do obszaru, ludnosci i agendy. JesteSmy przekonani, ze w niedtugim
czasie i Galicya wschodnia — gdzie wiasnie uzyskano bardzo zna-
czne pomnozenie sit w sadownictwie — bedzie wykazywata pomysl-
niejsze daty co do szybkosci i czasu trwania postepowania karnego,
pomimo, ze »ogélny stan kultury« tego kraju nie zmienit sie w po-
rébwnaniu z rokiem 1896 i latami poprzednimi.

Co sie tyczy aresztu tymczasowego i $ledczego to
jest to owo »inalum necessarium«, ktdre niestety jeszcze zbyt czesto
sie praktykuje i zbyt diugo trwa.

Od r. 1874 az do r. 1895 wykazywaty Prokuratorye liczbe
wypadkow t j. spraw, w ktdrych orzeczono areszt tymczasowy
i Sledczy w sprawach o zbrodnie i wystepki i czas trwania do 8 dni,
do 14 dni i t. d. Ten rodzaj wykazow prowadzony byt w sposob
niejednolity przez poszczeg6lne prokuratorye i nie dawat dostate-
cznego obrazu co do czasu trwania aresztu, zostat wiec zmieniony
rozporzgdzeniem Min. sprawiedl. z 15 lutego 1896 r. (Nr. 6 Dzien.
Rozp.)b.

Od liczby wypadkéw (czyli spraw z aresztem potaczonych)
odrézni¢ nalezy liczbe osdb, gdyz w jednej sprawie moze byé
wiecej 0sOb aresztowanych.

W latach 1889 do 1895 wynosita liczba 0s6b o zbrodnie i wy-
stepki aresztowanych co roku przecietnie 45.739. Odnos$ny rodzaj
wykazow statystycznych zostat réwniez zmieniony przez rozporzg-
dzenie minist. z 15 lutego 1896. Na stronicy 60 i 61 tomu LIII sta-
tystyki kryminalnej podano daty szczegétowe co do kazdej proku-

3 w roku 1895 liczba tych wypadkow wynosita 24.888 (w 1894 r. 24.913);
z tej liczby trwat areszt przecietnie w 41'6°/0 wypadkach do 8 dni, 20'8°/0 do
14 dni, 23-5°/0 do 1 miesigca, 9-9% do 2 miesiecy, 4'2% nad 2 miesiace.
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ratoryi. Wedle wynikéw odnos$nej tabeli 39.376 o0s6b w ciggu roku
1896 wypuszczono z aresztu tymczasowego lub $ledczego (o zbro-
dnie 4 wystepki) na wolno$¢ lub tez oddano je do Kkary.

Z posrod tych 39.376 os6b byto 18.620 czyli 47'3°/0 oséb ta-
kich, przeciw ktdorym aktu oskarzenia o zbrodnie lub wystepek nie
whniesiono, — statystyka za$ nie podaje liczby osoéb, ktdre po zanie-
chaniu $ledztwa o zbrodnie lub wystepek sgdom powiatowym do
ukarania za przekroczenie oddane zostaty.

Z posréd tych 18.620 ludzi, trwat areszt co do

9.736 czyli 524% do 8 dni
4063 » 21-8% od 8 do 14 dni
3.084 » 165% od 14 dm do 1 miesigca
1.290 6-9% od 1 do 2 miesiecy
447  » 2-4% wyzej 2 miesiecy

Jestto stosunek niekorzystny a cyfry powyzsze dowodzg, ze
znaczna liczba inkwizytéw niepotrzebnie byta aresztowans.

Dalej byto 20.756 os6b aresztowanych (52-7%), przeciw kto-
rym wniesiono aki oskarzenia o zbrodnie lub wystepek. W tych
wypadkach trwat areszt

do 8 dni co do 6.423 0s6b czyli 310%

od 8 do 14 dni » » 4.656 » » 224%

od 14 dni do 1 miesigca » » 5400 » » 260%
od 1 do 2 miesiecy » » 2.970 » » 143%
wyzej 2 miesiecy » » 1.307 » » 63%

Poniewaz liczba os6b, przeciw ktorym wniesiono akt oskarzenia
0 zbrodnie lub wystepek wynosita ogétem 57970, przeto na 1.00
oskarzonych przypadato 68% inkwizytéw (1895 roku 78%).

Statystyka wykazuje wprawdzie, ze liczba inkwizytéw na za-
danie sedziego S$ledczego aresztowanych lub przez organa bezpie-
czenstwa z wiasnej inicyatywy uwiezionych i do sgdu odstawionych
co roku mniejsza jest od liczby ogélnej os6b przeciw ktorym akt
oskarzenia wniesiono, — to jednak nie popiera wcale przypuszczenia,
izby wtadze czynne w sprawach karnych ograniczaty areszt do wy-
padkéw koniecznej potrzeby, jak to komisya statystyczna konklu-
duje. Takze okoliczno$¢, ze co roku znaczna liczba os6b bywa $ci-
gang listami goriczymi, nie uzasadnia dalszego wniosku komisyi sta-
tystycznej, iz ten fakt sklania raczej do wiekszej ostroznosci*. Nie
chodzi tu bowiem o wypadki nieorzeczonego aresztu, ktory orzec
nalezato, lecz o wypadki niepotrzebnie orzeczonego aresztu,
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ktorych liczba niestety jeszcze byta znaczna. Nie méwie juz o tych
osobach, przeciw ktorym akt oskarzenia wcale wniesiony nie zostat,
ale i co do tych, przeciw ktérym akt oskarzenia wniesiono, okazuje
sie nieraz, ze areszt Sledczy nie koniecznie byl potrzebny a zdarza
sie i to, ze inkwizyci o zbrodni¢ lub wystepek aktem oskarzenia
obwinieni, ostatecznie z powodu niewinnosci, wyrokiem uwolnieni
bywajal.

Wykazany powyzej procent os6b o zbrodnie lub wystepek
oskarzonych i w areszcie przytrzymanych jest juz sam przez sie
wielbi a jeszcze gorzej przedstawia sie w poréwnaniu z Francya,
wedle dat przez komisye przytoczonych. W ciggu lat 6 (1888—1893)
oskarzonych tam byto przed trybunatami policyi poprawczej 1,415.805
0s6b, — z tych 556.893 czyli 39'3<0 pozostawato w areszcie. Doli-
czajagc do tego 25.021 oskarzonych przed Trybunatem Przysiegtych,
ktérzy w areszcie $ledczym stosownie do ustawy zatrzymani by¢
musieli, okaze sig, ze z posréd ogdblnej liczby oskarzonych tylko
40-4»/0 pozostawato w areszcip. W Austryi procent ten w roku 1896,
jak juz wspomniano, byt gorszy. Z posréd oskarzonych o zbrodnie
i wystepki (57.970) staneto przed Sadem Przysiegtych 3.116 przed
Trybunatem 44.516, razem 47.632 — a w tej liczbie byto 20.756
0s0b w areszcie. Statystyka stwierdza z drugiej strony, ze wiadze
starajg sie w ogoélnosci o skrocenie aresztu $ledczego; liczba wy-
padkow, w ktérych areszt trwat dtuzej niz 1 miesigc w ciggu lat
ostatnich zmalata znacznie 2.

D) Z ogblnej liczby 41.516 oskarzonych, ktorzy stawali przed Sadem orze-
kajagcym w 1896 r., uwolniono 6.521 oséb; ile w tej liczbie byto inkwizytdw,
tego statystyka nie wyjasnia.

2)

liczba wypadkéow na 1000 wypadkdw trwato wiezienie
Rok uwiezienia

w postepowaniu ) d 8 dni )

wst do 8 d 0 - nad 1 mies.
epnem ° n do 1 mies.

1880 26.724 334 435 231
1885 28-011 403 428 169
1890 24-751 424 426 150
1891 24-270 427 432 141
1892 26-311 438 420 142
1893 23-749 422 437 141
1894 24-913 106 442 152
1895 24-888 415 444 141
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W 1895 r. liczba dni przebytego aresztu dla wszy-
stkich inkwizytdbw o zbrodnie lub wystepki uwiezionych (ogOtem
44.984) wynosita 1,032.153, z tego wypadato na 22.822 inkwizytow,
przeciw ktérym akt oskarzenia zostal wniesiony, 749.339 dni are-
sztu, a wiec przecietnie 328 dni aresztu na kazdego inkwizyta;
natomiast na 22.162 inkwizytéw, przeciw ktérym oskarzenie: o zbro-
dnie lub wystepek nie zostato wniesione, tylko 282.814 dni aresztu,
a wiec przecietnie 127 dni aresztu na kazdego z tych inkwi-
zytow. Z owych 749.339 dni aresztu, w ktdrym znajdowali sie inkwi-
zyci pierwszej kategoryi w liczbie 22.822 o zbrodnie lub wystepek
oskarzeni, przypadato 307.510 dni na czasokres od wniesie-
nia oskarzenia do rozprawy. Objaw ten niekorzystny tluma-
czy sie po czesci przerwg miedzy kadencyami sadow przysiegtych,
po czesci Srodkami prawnymi, uzywanymi przez oskarzonych, a prze-
wlekajagcymi tok postepowania, — bgdz co badZ jednak cyfry powyz-
sze wskazujg, ze czas pomiedzy oskarzeniem i dniem rozprawy
w znacznej liczbie wypadkow jest za dlugi i ze wzgledu na inkwi-
zytdw skréconym by¢ winien.

Komisya sama podnosi, ze czas trwania aresztu $ledczego we
Francy i jest krotszym, w szczegoOlnosci co do aresztu przed roz-
prawg, to w latach 1892, 1893 i 1894 areszt trwat najwyzej 8 dni
co do 71*7% og6tu inkwizytow, do 1 miesigca co do 22'6°/0 inkwi-
zytobw, a wyzej miesigca co do 7*7°/0 inkwizytow. Cyfry te nie obej-
muja jednak osob, przeciw ktorym w tymze czasokresie trzechletnim
oskarzenie przed sgdem przysieglych wniesione zostato.

Liczba aktéw oskarzenia wynosita w r. 1896: 35.782,
w tej liczbie 208 oskarzeh prywatnych a 9 subsidiarnych. Liczba
oskarzen wniesionych bez $ledztwa wstepnego wynosita 67¢1°/0 a liczba
oskarzen po $ledztwie wstepnem 32'9°/0. Razem z zalegto$ciami roku
poprzedniego byto do zalatwienia 41.053 oskarzen, z tego zatatwiono
wyrokiem 34.532, przez cofniecie oskarzenia 273, przez uchyle-
nie oskarzenia ze strony trybunatu drugiej instancyi
L33, z innych powoddéw bez rozprawy zatatwiono 385, pozostato
za$ niezatatwionych oskarzen 5.730.

Liczba os6b objetych owymi 41.053 aktami oskarzenia wyno-
sita 57.970; 4.096 czyli 7% oskarzonych wniosto sprzeciw, jednak
3870 bez sk utku.

W ciggu r. 1896 przeprowadzono postepowanie przeciw 3116
oskarzonym przed sgdem przysiegtych a przeciw 44.516 osobom przed
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trybunatem orzekajgcym (razem 47.632). W tej liczbie byto 47.513
0s6b oskarzonych przez prokuratorye, 104 przez oskarzycieli pry-
watnych a 15 przez oskarzycieli subsidiarnych.

Liczba oskarzonych o zbrodnie wynosita 38.805, o wystepki
8.000, o przekroczenia 827.

Stosunek liczby oskarzonych do liczby oséb postawionych przed
sad przysieglych przedstawia sie jak nastepuje:

ogolna liczba

przed Sadem Przy- oskarzonych,

w roku . przeciw ktérym

siegtych staneto odbyty sie

rozprawy

1886 3.021 46.698
1887 3.227 44,721
1888 3.168 43.187
Q 3.045 44.276
1890 3.311 45.029
1891 3.137 44.814
1892 3.301 48.129
1893 3.136 45.210
1894 3.090 48.536
1895 3.279 47.910
1896 3.116 47.632

Co sie tyczy doniesien wniesionych przez oskarzyciela
prywatnegol, to liczba ich wynosita wraz z zalegtoscig roku
poprzedniego 527. z tej liczby jednak tylko 73 a wiec 13-8% za-
tatwiono rozprawg; procent ten wynosit w poprzednich 5 latach
przecietnie 17°/0; — reszta spraw wdrozonych na zadanie oskarzy-
ciela prywatnego zostata umorzong przez odiozenie, odrzucenie wnio-

J) Liczba aktéw oskarzenia, wniesionych przez oskarzycieli prywatnych
wynosita 208 a z zalegtoscig roku poprzedniego 262. Z tych zatatwiono 92 przez
cofniecie aktu oskarzenia. 14 przez uchylenie oskarzenia w sgdzie wyzszym, tylko
73 przez rozprawe a 2 w inny sposdb, razem 181,—pozostato niezatatwionycn 27.
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stu na $ledztwo wstepne, zaniechanie $ledztwa wstepnego, odsta-
pienie do sadu powiatowego, cofniecie doniesienia i oskarzenia, uchy-
lenie oskarzenia przez sad wyzszy, potgczenie, — 128 spraw pozostato
w toku z koricem r. 1896.

Liczba osdb oskarzonych prawomocnie przez oskarzyciela pry-
watnego wynosita 104, z tej liczby 78 przed sadem przysiegtych,
a 26 przed trybunatem orzekajagcym.

Z ogolnej liczby 104 oskarzonych 84 zostato uwolnionych
wskutek cofnigcia oskarzenia na rozprawie lub na zasadzie § 317
p. k., 41 zostato uniewinnionych, 1 uwolniony przez trybunat na za-
sadzie 8 337 p. k.. a tylko 28 byto skazanych.

Skarg suhsydiarnych wniesiono 1131 a z zalegtoScig roku
poprzedniego 1.146; z tej liczby zatatwiono 1.118 przez odrzucenie
wniosku na $ledztwo wstepne, 9 przez zaniechanie juz wytoczonego
Sledztwa wstepnego, 2 przez uchylenie oskarzenia ze strony Sadu
krajowego wyzszego, 12 zatatwiono przez rozprawe, a 5
pozostato niezatatwionych z koricem roku.

Z posréd wszystkich przez oskarzycieli subsydiarnych oskarzo-
nych oséb jedna tylko zostata skazang. W czasokresie od
r. 1882 do 1895 wigcznie wniesiono 18.745 skarg subsydiarnych,
ale tylko 31 osdb zostato zasadzonych. Tak wiec instytu-
cya skargi subsydiarnej ma przewaznie tylko teoretyczne znaczenie,
a mianowicie o tyle, ze uchylita monopol skargi prokuratoryi pan-
stwa a moze zapobiega¢ odtozeniu doniesian na watpliwej zasadzie
opartych.

Rozprawy gtédwne iich wyniki: Liczba rozpraw przed
Sadami przysiegtych i przed Trybunatami orzekajgcymi wynosita
ogotem 34.641, z tych 34.555 w skutek oskarzenia wniesionego przez
Prokuratorye (2209 przed Sadem Przysiegtych), 74 rozpraw gtéwnych
przeprowadzono na zasadzie oskarzenia prywatnego a 12 na skutek
oskarzenia subsydyarnego. Ogo6tem odbyto sie 2.259 rozpraw
przed Sadem Przysiegtych a 32.382 przed Trybunatem orze-
kajacym.

Rozpraw gtdwnych w sprawach prasowych (nie liczagc po-
siedzen jawnych opozycyjnych z § 493 p. k) byto 130, z tych 77
na zasadzie oskarzenia publicznego a 53 prywatnych; z posrod
pierwszych 57 zakonczyto sie skazaniem oskarzonego, —e z posréd
prywatnych tylko 13. Oto zestawienie rozpraw gtéwnych w spra-
wach prasowych z lat 10-ciu:
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na zasadzie

Rok razem

oskarzenia  oskarzenia

publicznego  prywatnego
1887 29 43 72
1888 30 31 61
1889 46 27 73
1890 38 24 62
1891 32 55 87
1892 63 60 123
1893 73 32 105
1894 151 46 197
1895 119 57 176
1896 77 53 130

Liczba rozpraw

127

zakonczyly sie
skazaniem
oskarzonego

430°/0

47-5
49 3
54-8
42-5
59-3
61-9
62-9
26-1
43-8

»

»

Liczba rozpraw przeprowadzonych przed Trybunatem orzeka-
jacym wynosita, jak juz wspomniano,
oskarzonych 44.516, z tej liczby 37.963 czyli 85'3% zostato skaza-
nych, 6.521 czyli 14'8°/0 uwolnionych a 32 przekazano przed Sad
Przysiegtych. Procent skazanych byt w 1896 mniejszy niz w latach
poprzednich. Liczba dni rozpraw wynosita 10.773.

Oto wyniki z 11 lat:

Rok

1886
1887
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896

Liczba
oskarzonych
przed
Trybunatem
orzekajacym

43.535
41.471
40.013
41.227
41.728
41.677
44.828
42.048
45.284
44.631
44.516

skazano

37.119
35.459
34.564
35.448
36.311
36.199
38.534
36.039
39.062
38.342
37.963

32.382,

Z tej liczby:

uwolniono
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6.389
5.994
5.415
5.745
5.386
5.438
6.233
5.995
6.188
6.254
6.521

przed Sad
Przysiegtyc
przekazano

27
18
34
34
31
40
61
14
34
35
32

liczba odnosnych

Z pomiedzy

stu

h oskarzonych

skazano

85-30d0
85-5 »
86-4 »
86 0 »
87T »
86 9 »
86T »
86 0 »
86-3 »
85-9 ,

85-3»
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Przed sadem przysiegtych odbyto sie 2.259 rozpraw
gtéwnych (ani rozpraw 2.337) przeciw 3.116 oskarzonym. Z pomie-
dzy tych oskarzonych skazano 2.261 czyli 72'6°/0, uwolniono za$
853 czyli 274 u0.

Oto zestawienie pordwnawcze z 11 lat:

Liczba Z tej liczby: Z pomiedzy
oskarzonych stu
Rok przed przed oskarzonych
sadem : inny sad
przysiegtych skazano uwolniono przysiegtych skazano
przekazano
1886 3.021 2.280 737 4 75-6 of#
1887 3.227 2.473 753 1 766 »
1888 3.168 2.365 802 1 74-6 »
1889 3.045 2.212 833 i — 72-6 »
1890 3.301 2.435 864 2 73-8 *
1891 3.137 2.370 762 5 75-6 *
1892 3.301 2.415 886 — 73T »
1893 3.136 2330 806 — ;o 74-3 »
1894 3.090 2.272 815 3 ;. 73-5 »
1895 3.279 2.272 1.007 — 693 ®
>

1896 3.116 2.261 853 2 } 726

Z og0lnej liczby 47 632 oskarzonych (przed Sadem Przysiegtych
i Trybunatem orzekajagcym razem) — skazano 40.224 czyli 84-5°/0,
a 7.374 czyli 15-5°/0 uwolniono.

Nastepujgca tabela podaje wyniki postepowania w poszcze-
gb6lnych krajach koronnych w roku 1896:
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Liczba oskarzonych Z tej liczby
na 100 oskarzonych

przeil i uwolniono

Kraj ; Sadem  razem -
leibu- Przysie- w1896r. skazano tﬂ?éev(\;llela-
nafem " giyeh WIS 1506y, (e Wi

do 1896

Nizsza Austrya . 1 4848 418 5263 88-5 115 10-5
Wyzsza Austrya 1195 109 1302 90-1 99 91

Solnogrod . . . . 347 32 377 902 9-8 8-2
Styrya .ooeeeeeene. 3291 193 3483 86-2 13-8 133
Karyntya . ... 823 59 882 84-2 15-8 11-3
Kraina........... 1762 97 1858 87-4 12-6 11-3
Pobrzeze . ... 1418 76 1490 82-2 17-8 17-6
Tyrola.. 1237 92 1327 88-3 117 12-7
Arulania . ... 201 20 221 950 50 7-1
Czechy ... 6931 507 7429 865 135 12-6
Morawy............. 4194 306 4500 87-5 12-5 11-1
Slask oo, 1273 76 1349 89-3 107 11:0

Galicya zachod. 5566 315 5874 85-6 14-4 14-0
Galicya wschod. 7774 56.3 8337 78-1 21-9 21-9

Bukowina . . .. 2298 97 2392 81-0 19-0 14-5
Dalmacya . . .. 1358 156 1514 690 310 320
Razem 44516! 3116 47.598 84-5°/0 115'5°/0 M 4'8% )

ftomisya statystyczna podnosi, ze i tym razem liczha o0s6b
uwolnionych byta w niektérych krajach o wiele wyzsza ponad cyfre
przecietng, a mianowicie w Pobrzezu (17-8°/0), w Galicyi wscho-
dniej 21-9%, w Bukowinie 19°0°/0, w Dalmacyi 31'0°/0. Te znaczne
réznice pochodzi¢ muszg, zdaniem komisyi, ze stosunkéw stale od-
dziatujacych, albowiem juz od szeregu lat procent uwolnionych

") Powyzszy °/0 jest dof£C jednostajny, gdyz na sto oskarzonych byto uwol-
nionych: w 1895 r. 15-r/o, w 1894 r. 14-5%, w 1893 r. 15-0%, w 1892 r. 14-8%,
w 1891 r. 13-9%, w 1890 r. 13'9%, w 1889 r. 14'9° w 1888 r. 14-4%, w 1887 r.
15:1%.
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w czterech krajach powyzszych jest znacznie wyzszy, niz w innych
krajach koronnych.

Wedtug statystyki z lat 1891 do 1896 wigcznie najmniejszy
procent uwolnionych jest w Arulanii, ksiestwie Solnogrodzkiem,
w Wyzszej Austryi i Nizszej Austryi (od 7'1°/0 do 105°/0). cztery
kraje (Slask, Morawy, Karyntya i Kraina) wykazujg mniej wiecej
jednaki procent (11'0°/0 do 11'3°/0). Czechy i Tyrol stojg prawie na
rowni (12-6% wzglednie 12'7°/0), Styrya 13'3°/0, Galicya zacho-
dnia 14'0°/0, Bukowina 14-5°/0, za$ trzy kraje koronne, t j.
Pobrzeze (17-6°/0). Galicya wschodnia (21-9%), Dalinacya (32-0°/0),
wykazujg stale stosunek wyzszy od przecietnej cyfry uwolnionych
w catem panstwie.

Przytoczone przez komisye statystyczng przyczyny stale oddzia-
tywajace, a mianowicie dowolne uniewinnienia ze strony sedziéw
przysiegtych i niedostateczne przeprowadzanie dochodzen przez sady
powiatowe — nie ttémacza jeszcze owych razgcych réznic. Nie da
sie zaprzeczy¢, ze wyroki uwalniajgce zdarzajg sie czesciej przed
sagdem przysiegltych (w 1896 r. 27'4°/0), anizeli przed sadem orze-
kajacym (14°7°/0). W czasokresie IOletnim od 1887 r. do 1896 uwol-
niono przed sadem przysiegtych przecietnie 26°3°/0, przed sadem
orzekajagcym tylko 13°8°/0, jednakze w niektérych sadach przysie-
glych stosunek rzeczywisty byt o wiele gorszy od przecigtnego. Oto
wykaz sadéw, w ktérych sedziowie przysiegli uwolnili wiecej oskar-
zonych niz liczba przecietna, z catej monarchii (26-3°/0) w latach
1887 do 1896:

Wadowice 276%, Rzeszo6f 297°/0, Krakow 304°/0,
Lwoéw 328°/0, Zara 35'2°/0, Ztoczow 37'5°/0, Czerniowce 37'5°/0,
Przemys$l 39'3°/0, Brzezany 40'8°/0, Suczawa 41'9°/0, Stani-
stawdw 420°/u, Sambor 42-3°/0, Tarnopol 425°/0, Spalato
47'2°/0, Baguza 72'9®/0.

Z powyzszej liczby 15 sgdoéw kolegialnych wykazujacych wciggu
lat 1887 do 1896 najwiekszy procent os6b uwolnionych przez sady
przysiegtych, dziesie¢ sagdéw przypada na Galicye, a z tych znowu
siedm na Galicye wschodnig, a mianowicie stopniowo coraz gorsze
cyfry wykazujg Lwow, Ztoczéw, Przemysl, Brzezany, Stanistawow,
Sambor i Tarnopol.

Cyfry przytoczone powyzej wiasciwie nie dajg jeszcze wyobra-
zenia o sgdownictwie przysiegtych, obejmujg bowiem tylko tych oskar-
zonych, ktérzy w zupetnosci uwolnieni zostali, nie obejmujg zas$ tych,
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ktérzy uwolnieni zostali od oskarzenia o zbrodnie lub wystepek kwa-
lifikowany w akcie oskarzenia, a skazani zostali za czyn lzejszy,
wzglednie za czyn fagodniej przez przysiegtych kwalifikowany. Doli-
czajac liczbe takich werdyktéw do werdyktéw uwalniajacych, okaze
sig, ze liczha werdyktow zgodnych w zupetnosci z aktem oskarzenia
wynosi zaledwie potowe oskarzen werdyktem zatatwionych. Okazuje
sie, to z nastepujacego zestawienia.

Liczba os6b oskarzonych przed Sadem Przysiegtych

co do ktdrych

Rok co do ktérych 0 \(/jv%rlémkrty ch werdykt byt C\%e?(é kkttérl))/ Cp
odbyta sie Yy tylko czesciowo yxt Dy
rozprawa byt zgodny zgodny zupetnie

z oskarzeniem 7 oskarzeniem  Uniewinniajacy

1887 3 180 1.779 694 707

1888 3.135 1.695 668 772

1889 3.008 1.563 649 796

1890 3.259 1.746 689 824

1891 3.099 1.717 655 727

1892 3.268 1.789 626 853

1893 3.092 1.710 620 762

1894 3.052 1.604 668 780

1895 3.244 1.601 671 729

1896 3.066 1.558 703 805

Tak wiec w dziesiecioleciu 1887—1896 z pos$rdd 31.403 wer-
dyktow tylko 16.762, to jest 534%, byly zupeilnie zgodne z oskar-
zeniem; w 6643 wypadkach, czyli 21T°/0, werdykt tylko czeSciowo
byt zgodny z aktem oskarzenia, a 7998 oskarzonych, to jest 25%°/0,
uznano catkiem niewinnymi. Komisya statystyczna podnosi (na podsta-
wie sprawozdan prokurat.oryi), ze werdykta uwalniajgce tylko wrzad-
kich bardzo wypadkach sg wynikiem $ledztw wadliwie prze-
prowadzonych iaktéw oskarzenia okazujgcych sie nieuzasadnionymi,—
a wysoki procent werdyktéw uwalniajgcych ttdinaczy sie natomiast
tem, iz sedziowie przysiegli powodujac sie zbyt czesto litoScig Zle
zastosowang lub obawg przed wysokim wymiarem kary, wydajg
werdykt uwalniajacy, — wreszcie lem, ze tawa przysiegtych sktada
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sie nieraz z ludzi, ktoérzy nie posiadajg potrzebnej zdolnosSci sagdzenia —
aby pewien wypadek nalezycie mddz poja¢ i ocenic — i wolg su-
mieniu swojemu ulzyé przez wydanie werdyktu uwalniajgcego.

Fakt, ze sedziowie przysiegli o wiele czesciej, niz sedziowie
zawodowi, uwalniajg oskarzonych, zdarza sie¢ nie tylko w Austryi,
ale i za granica.

W Panstwie Niemieclciem w latach 1888 do 1895 sedziowie
przysiegli uwolnili 26'0 procent oskarzonych, izby karne za$
tylko 14%.

We Francyi w ciggu 7 lat 1888—1894 sady przysiegtych uwol-
nity 28'8%, a sady policyi poprawczej tylko 7'5%, a wiasciwie (po
odliczeniu przestepcdw niemajgcych lat 16 — oddanych do ukarania
domowego lub do zaktadu poprawczego)— tylko 5-1 W0 ogdlnej liczby
oskarzonych.

WidzieliSmy juz powyzej, ze w calej Austryi tylko jeden maty
kraik, to jest Arulania, wykazuje podobnie maty procent wyrokéw
uwalniajgcych. Bytoby przeto rzeczg panstwa zbada¢ na zasadzie
akt przyczyny, dla ktérych procent wyrokéw uwalniajacych w nie-
ktorych krajach jest rak wysokim.

Galicya wschodnia, a poczesci i zachodnia, zaliczajg
sie do szeregu krajéow, majacych najwiekszy procent wyrokéw uwal-
niajagcych. W rzeczywistosci procent wyrokéw tych jest u nas wia-
Sciwie wiekszy, nizby to wynikato z cyfr przecietnych powyzej ze-
stawionych (w Galicyi wschodniej 219Vu, zachodniej 14'0). Zwazy¢
nalezy bowiem i te okoliczno$é, ze wGalicyi by wa corocznie pare tysiecy
os6b oskarzonych o wystepki przeciw ustawom o ksiegosuszu i zarazach
zwierzecych, a przewazajaca liczba oskarzonych o te wystepki bywa
ukarang, te] kategoryi za$ w prowincyach zachodnich i potudnio-
wych jest o wiele mniej, — gdyby wiec tych skazanych odliczy¢,
to cyfra os6b o inne czyny oskarzonych a przez trybunaty uwolnio-
nych przedstawitaby sie w S$wietle jeszcze gorszeni, niz to ze staty-
styki kryminalnej wynika¢ sie zdajel).

Komisya statystyczna przytacza sposobem przyktadowym dwie
przyczyny gtowne wielkiej liczby wyrokéw uwalniajgcych: dowolne

) W catej Austryi bylo oskarzonych o wystepki przeciw ustawom z 29/11
1880 r. L. 35 i 37 Dz. U P 3864 osob, skazano 3654. Z tej liczby przypada:
na Galicye zachodnig 1296 oskarzonych, 1261 skazanych, za$ na Galicye wscho-
dnig 848 oskarzonych, 813 skazanych.
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uniewinnienia ze strony sedziow przysiegtych i wadliwe przeprowa-
dzenie dochodzen przez sady powiatowe. Co do pierwszego objawu
komisya powotata sie na sprawozdania prokuratoréw dotyczace mo-
tywow, jakiemi sie przysiegli czestokro¢ Kkierujg przy wydaniu wy-
rokéw uwalniajgcych a przytoczone lam uwagi zgadzajg sie z rze-
czywistym stanem rzeczy — obserwowanym przez nas w szczegOl-
nosci w Galicyi. Co do innych przyczyn natomiast uwagi komisyi nie
sq wyczerpujacel. — Zdanie, ze »wadliwe przeprowadzanie dochodzen
przez sady powiatowe jest jedng ze statych przyczyn wielkiego pro-
centu wyrokéw uwalniajagcych, nalezy o tyle zmodyfikowaé, ze wa-
dliwe $ledztwa sg tylko w matej czesci przyczyng ztego a o tyle
nalezy je rozszerzy¢, iz czasem nietylko sady powiatowe, ale i sedzio-
wie S$ledczy przy trybunatach przeprowadzajg $ledztwa w sposob
pobiezny. Niedostateczne zbadanie przedmiotowej istoty czynu lub
poszlakéw przeciw pewnej osobie zachodzgcych, niewyczerpujace
badanie obwinionego co do okolicznoSci, mogacych przemawiaé na
jego korzys$¢ i niedoktadne sprawdzenie okolicznosci takich w toku
Sledztwa — to sg wadliwosci zasadnicze, ktére mogg mie¢ swa przy-
czyne albo w przeciazeniu sedziego $ledczego albo w braku rutyny
i dosSwiadczenia, albo wreszcie w braku poczucia obowigzkéw Te
ostatnig ewentualno$¢ wykluczam stanowczo u naszych sedziéw $led-
czych. przeciwnie sedziowie nasi odznaczajg sie gorliwoscig, a nie
brak nam i takich urzednikow sedziowskich, co mogg by¢ poro-
whnani z najdzielniejszymi i najznakomitszymi sedziami innych krajow.

Natomiast notoryczng jest rzecza, ze Galicya pod wzgledem
liczby sadéw a niektére jej sady pod wzgledem liczby personalu
sgdowego niedostatecznie sg uposazone, a to przecigzenie odbija
sie takze na poSpiesznej pracy w dochodzeniach i $ledztwach?.

Pobiezne przeprowadzenie $ledztwa miewa ten skutek, ze Trybu-
nat widzi si¢ zniewolonym rozprawe, w celu uzupeinienia $ledztwa,
odracza¢ albo tez zalatwia¢ wyrokiem uwalniajgcym, gdyz akt
oskarzenia, na podstawie wadliwego S$ledztwa wniesiony, okazuje sie

B Akty oskarzenia, wnoszone wprost na podstawie dochodzen policyjnych
(bez dochodzen sadowych), dos¢ czesto wydajg na rozprawach rezultaty odmienne,
i nieraz koncza sie albo wyrokiem uwalniajgcym, albo skazaniem oskarzonych
za przekroczenie tylko.

2 Stan ten w Galicyi poprawi} sie obecnie w poréwnaniu z rokiem 1896
skutkiem pomnozenia sit w latach ostatnich.
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dopioro przy rozprawie nieuzasadnionym. — Obok przecigzenia sgdow
drugg przyczyng wadliwosci $ledztw bywa brak rutyny i doswiad-
czenia u sedziow Sledczych. Nieraz powierza sie prowadzenie Sledztw
i dochodzen najmiodszym, poczatkujagcym urzednikom sedziowskim;
byli nawet sedziowie, ktérzy w przesztosci swej, jako praktykanci lub
auskultanci sgdowi zaledwie Kkilka tygodni w biurze sedziego S$led-
czego pracowali i po nominacyi na adiunkta trudne nieraz $ledztwa
prowadzi¢ musieli. Nalezatoby wiec przestrzegaé tej zasady, aby
kazdy auskultant nabrat wprawy w sprawach karnych w tvm sto-
pniu, jak to jest wymaganem i w sprawach cywilnych i aby kazdv
przez sze$¢ miesiecy przynajmniej pracowat w biurze sedziego-$ledczego.

Procz powyzszych przyczyn wyrokow uwalniajgcych bywaja
i inne. Sady ludzkie nie sg nieomylne i niejeden wvrok uwal-
niajacy jest niestuszny. Jednak i prokuratorye nie sg nieomylne
a w ich reku spoczywa decyzya, czy ma by¢ wniesiony akt oskar-
zenia ).

Statystyka kryminalna wykrywa stabe strony sagdownictwa kar-
nego; aby je usung¢, nalezy w pierwszej linii poslara¢ si¢ o uposa-
zenie sadoéw karnych i prokuratoryi w personal znakomity, odpowie-
dni tak co do liczby jak i jakosci.

O jakosci wyrokow mozna sadzi¢ takze z wynikow $srodkd w
prawn ych przeciw nim wniesionych.

Liczba zazalen niewaznosci wzrasta od roku 1888 bezu-
stannie.

# Stusznie postagpit autor procedury karnej z 1873 r., ze wladze w tej
mierze oddat wylacznie w rece prokuratoryi a uchylit zuchwaly oskarzeniak,
wydawane przez trybunat po mysli procedury zr. 1853. Jednakze ustawodawca
nie przeprowadzit lej zasady konsekwentnie. Skoro bowiem akt oskarzenia jest
dzietem prokuratoryi, to powinien byd dopuszczony reKurs od aktu oskarzenia
do nadprokuratoryi. Akt oskarzenia zatwierdzony przez nadprokuratorye bytby
zawsze aktem jednostronnym oskarzyciela publicznego, gdy tymczasem akt oskar-
zenia w razie wniesienia sprzeciwu przez Sad krajowy wyzszy zatwierdzony,
staje sie poniekad aktem sgdowym a Sad | instancyi popada¢ moze w kolizye
z zapatrywaniami prawnemi Sadu krajowego wyzszego wyrazonemi w decyzyi
odrzucajgcej sprzeciw. Nadprokuratorya majgc mozno$¢ zatatwiania rekursow
od aktow oskarzenia miataby tem samem sposobno$¢ czytania odnosnych re-
feratdbw, poznawania pracy swoich podwiadnych i nawania im potrzebnych
wskazéwek. Jedynie przeciw aktom oskarzenia wniesionym przez oskarzycieli
prywatnych, nalezato dopusci¢ $rodek prawny do kompetencyi Izby radnej lub
Sadu krajowego wyzszego nalezacy.
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Liczba przedtozonych Sadowi z pomiedzy nich byto skarg
kasac. zazalen niewaznosci: niewaznos$ci ryniesionych
Rok przeciw  przeciw przez
> wyrokom  wyrokom przez oskarzy- przez
trybuna- sadow razem prokura- ciela oskarzo-
tow orze-  przysie- tora W nego
kajacych ghtych Pryw.

1887 L a2 a ]%1 1.027 132 ® 892
g8 138

1888 964 134 4 826
1889 883 10S 991 133 4 854
1890 805 126 931 139 4 758
1891 895 111 1.006 146 4 ' 856
1892 996 148 1.144 159 5 980
1893 1.030 114 1.144 174 6 964
1894 1.164 126 1.290 182 8 1.100
1895 1.203 128 1.331 228 9 1.094
1896 1.242 137 1.379 172 8 1.199

Jak sie okazuje z tego zestawienia, przewaza zawsze liczba
zazalen niewazno$ci wniesionych przez oskarzonych; w roku 1896
wynosita ona 86-9% wszystkich przedtozonych zazalen niewaznosci.
Najwiekszg liczbe zazalen niewaznosci w stosunku do liczby oskar-
zonych wniesiono w Dalmacyi (4%) i Pobrzezu (5'8%), najmnigj
w Tyrolu (1%), Karyntyi (1'6%) i w Slasku (1'6°/0).

W ciggu pieciolecia 1891 do 1895 byto oskarzonych 230.904
os6b, przedtozono za$ sadowi kasacyjnemu 5.915 zazalen niewaz-
nosci, t. j. 2’6°/0.

W Karyntyi, Tyrolu, Slasku, Morawie i Wyzszej Austryi przy-
padato na 100 ,oskarzonych 1*4°/0 do 19% zazalen niewaznosci,
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w Galicy i zachodniej i Bukowinie 2-3°/0. w Nizszej Austryi
2-5%, w Czechach '2-9°/0, w Galicy i wschodniej 30°/0, za$
w Solnogrodzie, Dalmacyi i Pobrzezu stosunek ten wynosit 4-1°/0,
4'3% i 63904,

W roku 1896 z pomiedzy 213 zalatwionych zazaleri niewaz-
nosci prokuratora 104 (t. j. 48-8%) a z pomiedzy 12 zalatwionych
zazalen niewaznoS$ci oskarzyciela prywatnego 5 (t. j. 41%6%) odniosty
skutek, za$ na 1.659 zazalen niewaznos$ci, uniesionych przez oskar-
zonych, tylko 72 (t. j. 4'3°/0) odniosto skutek.

Stosunek ten rdézni sie niewiele od wynikow poprzedniego pie-
ciolecia. Cyfry te nie obejmujg »skarg niewaznosci w obronie usta-
wy*, wniesionych przez prokuratorye genbralng; liczba tych osta-
tnich wynosita w 1896 r. 64a).

SzczegOtowe cyfry, co do poszczegélnych krajow koronnych
pomijam i ograniczam sie do podania niektorych dat, dotyczacych
Galicyi z roku 1896, na zasadzie wykazoéw sadu najwyzszego (str.
46 i 47 powotanego na wstepie tomu).

/ Galicyi zachodniej miat sagd kasacyjny do zatatwienia
wraz z zalegtosciami roku poprzedniego 136 zazalen niewaznosci,
przeciw wyrokom Sadoéw orzekajgcych, z tych 17 wniesionych
przez prokuratora, 119 przez oskarzonych; zniesiono na posiedzeniu
niejawnem 5 wyrokow, na rozprawie kassacyjnej 14.

Z Galicyi wschodniej (bez Bukowiny) byto do zatatwienia
299 skarg niewaznosci, zniesiono na niejawnem posiedzeniu 23 wy-
rokow, za$ na rozprawie kassacyjnej 35 wyrokéw i po czesci za-
rzgdzono ponowng rozprawe w pierwszej instancyi, po czesci za$
wydano decyzye stanowczg Liz zarzadzania ponownej rozprawy
wt pierwszej instancyi.

Go sie tyczy wyrokow trybunatu sgdéwr przysiegtych,
to z Galicyi zachodniej bylo do zatatwienia 23 zazalen nie-
waznosci; na niejawnem posiedzeniu zniesiono 1 wyrok a na roz-
prawie kasacyjnej 2 wyroki.

Z Galicyi wschodniej (bez Bukowiny) byto do zatatwienia

) W latach 1892 do 1896 wynosita liczba zazaleri niewazno$ci przedio-
zonych z Galicyi zachodniej najmniej 115 a najwyzej 113, w Galicyi wschodniej
najnizsza liczba 217, najwyzsza 297.

# Liczba zazalen niewaznosci odrzuconych przez | instancye wynosita
722. Przeciw odnosnym uchwatom wniesiono 58 zazalen, z tych 53 bez skutku.
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45 zazaleh niewaznosci, — na niejawnem posiedzeniu zniesiono 3 wy-
roki, na rozprawie kassacyjnej 5 wyrokow.

Suma zazalen niewaznos$ci jakie sad najwyzszy z catego pan-
stwa mial do zatatwienia wynosita:

J) w sprawach rozstrzygnietych przed sad orzekajacy 1378,
z tych zniesiono na niejawnem posiedzeniu 73 wyrokéw, za$ na
rozprawie kassacyjnej 163 wyrokdow;

2) przeciw wyrokom saddw przysiegtych 168 zazalenn niewaz-
nosci, na niejawnem posiedzeniu zniesiono 7 wyrokdw a na roz-
prawie kasacyjnej 18.

Liczba odwotan wniesionych do trybunatu drugiej instancyi
przeciw wyrokom sadéw orzekajacych i przysiegtych w 1880 roku
wynosita 2.290 a w 1896 roku spadta na 1.563. Wieksza czes¢
(83'2°/0) wniesiong byta przez oskarzonych lecz tylko 5'6% odniosto
skutek. Podobny stosunek byt i w poprzedsieni dziesiecioleciu (prze-
cietnie 7°/i). Co sie tyczy odwotan prokuratoryi, to wieksza czes¢
tychze H|--3%) odniosta skutek a podobny stosunek, jakkolwiek
mniej Kkorzystny, zachodzit i w poprzedniem dziesiecioleciu. Okoli-
czno$¢ ta stanowi poniekad dowod, ze wymiar kary w pierwszej
instancyi zbyt czesto bywa za tagodny.

O dziatalnosci trybunatéw 1 instancyi, jako sgadow wyzszej
instancyi w sprawach o przekroczenia, bedzie mowa ponizej.

Il. Postepowanie karne przed sgdami powiatowymi.

Z koncem roku 1896 liczba sagdow powiatowych doszta do cyfry
926. Od roku 1888 do 1896 utworzono 15 sadéw powiatowych, w tej
liczbie dla Galicyi Zator (1891), Pruchnik (1892), Jaworzno (1894)
i Zabie (1894).

Liczba doniesien o przekroczenia doszta w r. 1896 do 948.165
czyli o 23.640 wiecej niz w roku poprzednim; wzrost ten dotyczyt
przewaznie oskarzen prywatnych, ktoérych liczba w roku 1896 wy-
nosita 357.791.

Aby da¢ wyobrazenie, jak kolosalng jest ta agenda w Galicyi
w poréwnaniu z innymi krajami koronnymi, podajemy ponizej tabele,
w ktérej Galicya niestety dominujacg zajmuje pozycye, tak w ogol-
nosci jak i w szczeg6lnosci do liczby spraw o obraze czci:
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Kraj koronny

Nizsza Austrya . .

Wyzsza Austrya .

Solnogrod.............

Karyntya.........
Kraina..........

Pobrzeze...............

Galicya zachodnia
Galicya wschodnia
Bukowina.............

Dalmacya............

JUMAN MOUULOW.Iki

Liczba skarg o przekroczenia,
wniesionych przez oskarzyciela

publicznegii

82.112
10.731
4.979
20.442
6.709
9.311
12.613
14.611
1.716
115.051
46.565
14.570
72.319
145.995
21.038

11.590

590.352

razem
prywatnego SUb?]g/éiglar-

24.028 6 106.146
4186 - 14.917
1.509 — 6.488

10.457 — 30.899
2.787 _ 0 105
4525 13.836
8.418 1'  21.031
3.223 — 17.834

612 _ ) 32

50.283 7 165.341

28.252 2 74.819
rrz2 3 22.295

50.566 122 885

124.773 4 270.772

25*1)20 46.558

10.930 22.520
357.791 22 948.165

Przecietnie wypadato na 100 spraw 63 skarg oskarzyciela pu-
blicznego a 37 oskarzyciela prywatnego.
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kazuja nastepujace kraje liczbe skarg prywatnych: Tyrol (1720/0),—
okreg sagdu krajowego wiedenskiego (194% ),— Solnogréd (20 4%),—
Arulania (252%), — Karyntya (27*7(m — Wpiszg Austrya(28-8°/J|—
Czechy (29'3%), - Nizsza Austrya (bez Wiednia)'(29'7%), — Stv-
rya (3T9°/0), — SlasK (33'5%).

Nastepujace kraje wykazujg wyzszy od przecietnej liczby
procent skarg prywatnych: Morawy (37'8% aKraina (39T%), Pobrzeze
(393%), Galicy a zachodnia (407%), Galicya wschodnia
(46-6%), Dalrnacya (505%), Bukowina (551°/0).

Komisya statystyczna podnosi, ze wskutek tak licznych skarg
prywatnych (gtéwnie o obraze czci) w Galicyi. Dalmacyi i Bukowinie,
na kazdy sad powiatowy w tych krajach przypada przecietnie do
2000 skarg o przekroczenia, podczas gdy naprzyklad w Solnogrodzie
i w Tyrolu przecietnie ani 300 skarg o przekroczenia wogdle nie
przypada. Nowy to. zdaniem naszem, dowdd, ze liczba sagdéw w Ga-
licyi, w poréwnaniu z innymi krajami jest za mata. Komisya staty-
styczna podnosi tylko, ze co roku mniej wiecej potowa skarg pry-
watnych bywa zalatwiang w sposob pojedynczy i bez straty czasu,
wskutek niestawienia sie do rozprawy oskarzyciela prywatnego lub
obu stron. Okoliczno$¢ ta nie uchyla jednak, naszem zdaniem, do-
wodu, ze sady galicyjskie sa przecigzone, bft przeciez i na takie za-
tatwianie spraw, gdy liczba ich rosnie w tysigce, potrzeba sit i czasu,
a nadto nie mozna zapomina€, ze takze liczba spraw o przekroczenia
z urzedu Scigane, jest w Galicyi wog6le ogromna, gdyz w Galicyi
wschodniej' i zachodniej razem wynosita 218.314, podczas gdy liczba
takich samych spraw w Czechach, Morawach i Slasku razem wyno-
sita tylko 176.186, a we wszystkich innych prowincyach zachodnich
i poludniowych razem wynosita 174.814.

Ogotem zatatwity sgady 943.101 spraw o przekroczenia, a mia-
nowicie:

74-6% przez wyrok,

13-6% bez rozprawy i bez osadu,
6-3% przez osad,

2-3% przez odstagpienie innym sadom.

Z koncem roku pozostato 31.649 spraw, to jest 32% nieza-
fatwionych. Interesujgcem jest znowu porédwnanie Galicyi z innemi
prowincyami co do rodzaju zatatwienia spraw o przekroczenia, gdyz
statystyka uczy, ze w Galicyi sedziowie wydali daleko wiekszy pro-
cent wiyrokdéw, a daleko mniej spraw zatatwili w sposéb prostszy.
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E éé’ 7. tego zitatwiorl0 0
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Kraj koronny p §§’§ § B ,@/(T
g% & Fd B N

N_g rie- Cu (0]
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Nizsza Austrya . ... 110.002 591 172 161 21 55
Wyzsza Austrya . . . 15109 675 235 21 52 17
Solnogréd....eeeeenens 6.574 700 225 28 32 15
StYrva. e, 31175 712 22-6 17 41 0-4
Karyntva........ 9509 751 175 21 52 01
Kraina. ... 13.875 687 251 29 2-8 05
Pobrzdze....ccoeenene. 21.733 8P9 107 16 22 36
TYrol s 18.219 66-6 220 60 32 22
Arulania......... 2375 600 278 46 45 31
Czechy .o 166.595 67-2 234 52 32 11
MOrawa....... 75.226 63-1 300 3-8 25 06
S T 22.484 64-7 275 39 28 11
Galicya zachodnia . . 129.485 782 72 76 16 54
Galicya wschodnia . . 281.008 854 30 59 16 41
Bukowina........... 47825 87-7 30 34 16 4-3
Dalmacva........ | 23556 849 88 14 15 34
Suma . . 974-750 74-6 136 63 23 32

Stosunek ten powtarzat sie mniej wiecej i w latach poprzednich.

Komisya statystyczna podnosi catkiem stusznie, ze znaczny
procent osadéw, jaki spotykamy w Nizszej Austryi (16 1) przypisac
nalezy obszernemu aparatowi policyjnemu, ktéry urzeduje w tym
kraju a w szczego6lnosci w okregu sadu krajowego wiedenskiego.

Znaczny procent rozpraw w Pobrzezu, Galicyi, Bukowinie i Dal-
macyi ttdmaczy komisya wielka liczbg skarg prywatnych, ktérych
znowu wieksza cze$¢ zatatwionag zostaje wyrokami uwalniajgcymi,
z powodu niestawienia sie oskarzyciela do rozprawy. Prosty rzut oka
na cyfry powyzsze wystarczy, aby sie przekonaé, ze sady galicyjskie
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musiaty z ogromnem wytezeniem pracowaé, skoro liczba restancyi
wynosita tutaj mniej, niz w okregu sadu krajowego wiedenskiego
(6-9%), wzglednie w calej Nizszej Austryi (5-5%). Komisya statysty-
czna nie ttdbmaczy przyczyn, dla ktérych liczba zalegtosci w Nizszej
Austryi bvia najwyzszag w catem panstwie, zastanawia sie natomiast
nad wysokoscig restancyi w Pobrzezu, w 1/almacyi i Galicyi— zwra-
cajac uwage, ze zjawisko to powdarza sie w tych krajach takze
w postepowaniu karnem przed sgdami kolegialnymi i w sprawach
cywilnych. Komisya przyznaje, ze te zjawiska spowodowane sg po
czesci zbyt wielkim obszarem niektdrych okregow sg-
dowych — i powstatem: przez to trudno$ciami w szybkiem poste-
powaniu, po.czesci (szczegblniej w Dalmacyi) przez nagly wzrost
agendy karnej, po czesci wreszcie (mianowicie w Pobrzezu i Dalmacyi)
przez sposob zycia i zarobku tych klaSy ludnosci, ktére dajg najcze-
Sciej powdd do skarg cywilnych i doniesien karnych o przekroczenia.
Tak wiec z kompetentnego miejsca przyznano posre-
dnio, ze w stosunku do przestrzeni kraj nasz ma za
mato saddéw i ze okoliczno$¢ ta jest w pierwszej linii
przyczyng powolniejszego toku poBtepo wania.

"Prawie we wszystkich sprawach o przekroczenia, zatatwianych
rozprawg, nie przeprowadzano wcale dochodzen przed rozprawa.
Najnizszy procent pod tym wzgledem wykazuje Galicya zachodnia
(I-fty), Bukowina (22%) i Galicya wscjiodnia (3-5%).

Komisya ttémaczy to znowu wielkg liczbg rozpraw o obraze
honoru, przy ktorych dochodzenia tylko wyjagtkowo sg potrzebne.
W innych krajach natomiast procent spraw-, w ktérych przeprowa-
dzani®! dochodzenia rozpraw-g, jest wiekszy, najmniejszg cyfre
(4-5%) wykazuje Nizpza Austrya, najwyzszg cyfre (13-7“/,) Solno-
grod, Wyzsza Austrya (11.6%). Tyrol (100%) i Arulania (9'5%).
Co do tveh czterech krajow koronnych komisya ttdémaczy to zjawi-
sko, ktore sie tamze corocznie powfarza, w pewnej czesci przez za-
daleko idacg gruntowne* postepowania, niestosowng wobec mniej-
szej wagi tych spraw; procz tego w tych krajach (w celu unikniecia
odroczeni i niepotrzebnenp wzywania osob z dalekich odlegtosci) za-
chodzi czesciej niz gdzieindziej potrzeba zarzadzania dochodzen co
do identycznosci os6b, wysokosci szkody, nazwisk swiadkow wezwac
sie majgcych i co do waznosci ich zeznan i t. p. za po”rednictw em
organdw gminnych lub zandarmeryi.
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' Co sie tyczy aresztu $Sledczego (i tymczasowego), niema
obecnie dostatecznych w tej mierze wykazoéw, a to wskutek rozpo-
rzagdzenia minis. z 15/11 1896 Nr 6 Dz. rozp. min. Z wykazéw lat
poprzednich wynika, ze okoto 7—8% o0s6b oskarzonych o przekro-
czenia pozostawato w areszcie tymczasowym Tub $ledczym, a uwie-
zienie to trwato przecietnie 2 dni, podczas gdy czas trwania aresztu
$ledczego w sprawach o zbrodnie i wystepki wynosi przecigtnie okoto
23 dni.

Ogédlna liczba rozpraw wynosita 727.281.

Przecietnie 53'6% wszystkich rozpraw zakonczyto sie wyrokiem
skazujagcym, a 45'9°/0 wyrokiem uwalniajgcym. — Reszta wyrokéw
dotyczyta uznania niewtasciwosci sadu. Stosunek ten jednak byt na-
der ré6znym w poszczeg6lnych krajach koronnych.

Przecietnie, wedle wyniKéw z lat 1892 do 1896, byto wyro-
kéw zasgdzajacych 54 2%, jednakze najmniej przypadato na
Bukowine (30-7%), Galicye wschodnig (6618%), Ualmacye(38'5%)
i Galicye zac hodnig "(52200) We wszystkich innych krajach
liczba wyrokow zasgdzajacych byta wyzsza od przecietnej cyfry
(54-2%), a na Slasku oraz w Tyrolu i Arulanii osiggneta najwyzsze
cyfry (76-8%, 81'2%, 83'9%).

Uderzajaca jest takze réznica, zachodzaca pomiedzy poszcze-
gélnymi krajami co do liczby wyrokéw zaocznych. Jak w latach
poprzednich, tak i w r. 1896 najwieksza liczba wyrokéw zaocznych
w stosunku do ogélnej liczby rozpraw przypada na Nizszg Austrye
(11T%), Tyrol (7"/0), Galicye zachodnig (7'3%), Galicye wschodnig
(72%) i Bukowing (68). Przecietnie na 100 wyroko6w wy-
padato 59% wyrokdéw zaocznych, najmniej przypadato na
Slask (2'4°/0) i Austrye Wyzsza (2'5%).

390 rozpraw przeprowadzono z wykluczeniem jawnosci, z tej
liczby przypadato najwiecej na sady powiatowe w okregu sadu
krajowego wiedenskiego (83) oraz na sad powiatowy w Bernie (51)
i w Tryescie (38).

Przeprowadzono 1093 rozpraw o przekroczenia w sprawach
prasowych; jest to jedna z najwyzszych cyfr od roku 1874. Ko-
misya statystyczna podnosi, ze juz od szeregu lat liczba przestepstw
prasowych wzrasta, ze jednak nie da sie zbada¢, o ile ten wzrost
nalezy przypisa¢ zwiekszeniu sie produkcyi literackiej w og6lnosci
i prasy peryodycznej w szczeg6lnosci, ile za$ nalezy kta$¢ na karb
ostrzejszego wykonywania ustaw prasowych lub rzeczywistego za-
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niedbywania obowigzkéw ustawowych ze strony wydawcéw, na-
ktadcow, redaktoréw i drukarzy.

Komisya podaje niektore interesujgce daty co do wzrostu prasy
peryodycznej, ktéra od czasu zaprowadzenia nowej procedury karnej
do r. 1896 wzrosta o 1784%. — W r. 1874 w krajach, reprezen-
towanych w Radzie Panstwa, wychodzito 810 pism peryodycznych,
w r. 1884 juz 1641; w r. 1896 wzrosta ich liczba do 2.386. —
Liczba czasopism politycznych, do ktérych odnosi sie wieksza
liczba spraw o przestepstwa prasowe, wynosita w 1874 r. 279, w r.
1884 wzrosta do 497, a w r. 1896 do 673 ).

Co sie tyczy liczby osgdow', to Ministerstwo rozporzadzeniem
z 16-go pazdziernika 1894 Nr. 38 DzieA. rozp. min. uznajac pra-
ktyczno$¢ tego postepowania, polecito pouczy¢ tunkcyonaryuszy pro-
kuratorii, aby we wszystkich sprawach, w ktérych wymogi § 460
p. k. zachodzg, czynili wnioski o wydanie osagdu Rozporzadzenie to
przyczynito sie do zwiekszenia liczby sprawy zalatwionych osadem.
Mimo to na 943.101 doniesien o przekroczenia zatatwiono tylko
54.128 (6-5%) osagdem, a len wynik nie jest dostatecznym; tylko
w czterech krajach, a mianowicie w Nizszej Austryi, Galicyi zacho-
dniej i wschodniej procent osadéw byt wiekszy od cyfry przecietnej.
Co do Nizszej Austryi, wptynety na wiekszg liczbe osgddéw stosunki
stolicy i jej rejonu policyjnego; co do Galicyi i Bukowiny komi-
sya przypisuje wzrost liczby osgdéw, w czesci zwiekszeniu sif?liczby
zasgdzen za przekroczenia ustaw o zarazach zwierzecych, po czesci
za$ tej okolicznosci, ze wskutek pomnozenia zandarmeryi, tudziez
personalu strazy mysliwskiej, lesnej i polowej, dang zostata moznosé
czestszego zastosowania tego rodzaju procedury.

Ogoétem wydano w r. 1896 osgdow 61.700, z tej liczby 54.128,
przeciw ktérym nie* wniesiono wecale sprzeciwu. W reszcie wypad-
kéw wniesiono sprzeciw, ale tylko 2.703 wypadkoéw takich zakon-
czyly sie wyrokiem uwalniajgcym, a 4.869 wyrokiem skazujgcym.
Cyfry te Swiadczg dostatecznie o praktycznosci tego rodzaju poste-
powania, ktore przez swojg szybko$¢ podnosi moralne znaczenie
zasgdzenia karnego a stosunkowo jeszcze rzadko jest w uzyciu.

Liczba oskarzonych, uwolnionych i zasgdzonych.

W ciggu lat 10-ciu 1886—1895 przecietna liczba skazanych

) W 1896 byto 977 konfiskat w sprawach prasowych, z posrod ktérych
957 t. j. 98% sadownie zatwierdzono.

(143)



144 JULIAN MORKLOWSKI

wynosita 52'5% a uwolnionych 47 5%. Podobny stosunek zachodzit
i wr 1896, w ktorym z posréd 1,023.504 oskarzonych 535.457
czyli 52'3°/0 zasgdzono, a 488.047 czyli 47-7% uwolniono. Cyfra
przecietna nie byta osiggnieta w Dabnacyi, (33 9% zasgdzonych),
w Galicyi wschodniej (35-8%), w Bukowinie (363°/J i w Ga-
licyi zachodniej (51’'1%). We wszystkich innych krajach ko-
ronnych procent oséb skazanych byt wiekszym i dochodzit w Szla-
sku i Solnogrodzie do 704d/0, a w Tyrolu i Arulanii do 75% wzgle-
dnie 80-7%. Wielki procent oséb uwolnionych od oskarzenia w Dal-
macyi, Galicyi i Bukowinie ttdmaczy sie gtownie wiekszg liczbg
spraw 0 obraze honoru.

Srodki prawne przeciw wyrokom sadéw powia-
towych w sprawach karnych. Liczba wyrokow zaczepionych
odwotaniem bywa stosunkowo nieznaczng. W ciagu lat 1889 do
1896 wynosita ona przecietnie 52% do 5\5% ogo6lnej liczby spraw.
Liczac za$ liczbe odwotan a nie liczbe spraw, w ktérych wniesiono
odwotanie (w roku 1896), procent ten wynosit 6-7

81'2% ogo6lnej liczby odwotan wniesli oskarzeni.

W r. 1896 wptyneto do trybunatdéw pierwszej instancyi 49.153
odwotan, z ktérych 9% nalezy odliczy¢ badZz z powodu niezata-
twienia do konca roku. badZz z powodu cofniecia odwotania lub
Smierci; z pozostatej liczby odrzucono 32.548, t. j. 662% a tylko
w 11.925 wypadkach t j. 242% wszystkich wniesionych
odwotan przychylono sie do odwotania.

W ciggu lat 1890 do 1896 procent odwotan”™ uwienczonych
skutkiem, wynosit najmniej 229%, a najwyzej 264% na sto.

Sady kolegialne, jako trybunaty Il instancyi w sprawach o prze-
kroczenia, miaty jak zwykle i w roku 1896 znaczng agende. Pomi-
jajac niektére mniej wazne daty podam wazniejsze, aby wykazac,
ze nasz kraj zajmuje i w tej dziedzinie dominujgce stanowisko:

W catem panstwie wniesiono 39.901 odwotan ze strony oskar-
zonych, 4.056 ze strony prokuratoryi, 4.692 ze strony oskarzyciela
prywatnego, 37 ze strony oskarzyciela subsydyarnego. 467 ze strony

interesowanej prywatnej — razem 49.153, z tego przypadato na
Galicye zachodnig . .. 8.831 1
Galicye wschodnig . . . 14.010 )

a wiec niemal potowa agendy catej monarchii.

A w szczegolnosci:
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byto odwotan wniesionych przez

oskar-  oskar- ir?':rony
oskarzo- prokura-  zycieli  zycieli wearr$:0
nych torye  prywa-  subsy-

prywa-
tnych  dyarnych ine

w Galicyi zachodniej ~ 7.609 326 726 7 163

w Galicyiwschodniej 12.014 964 899 23 110

Z tych cyfr przypada na:

Krakéw . . .. . 2.789 132 286 5 54
JasSio i 639 13 50 — 12
S 3CZ e, 656 56 78 1 28
Rzeszow . . . . 1.178 44 76 - - 17
Tarnéw . . . . 1.416 32 142 1 34
Wadowice . . . . 931 49 94 — 18
LWOW oo 3.512 445 362 19 17
Brzezany . . . . 455 2 2 —

Kotomyje . . . . 837 127 72 — 35
Przemysl . . . . 833 34 25 — 4
Sambor . . . . 1.888 94 109 — 9
Sanok .., 413 13 28 — 8
Stanistawow . . .  1.446 74 136 4 11
Tarnopol . . . . 1.734 107 100 — U
Ztoczow . . . . 896 68 65 15

(145)
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Porownajmy te cyfry z cyframi Sadoéw kolegialnych:

byto odwotarnn wniesionych przez

. stron
oskai-  oskar- interes?:J-
oskarzo- prokura-  zycieli zycieli wane

nych torye prywa- subsy- )
tnych  dyarnych prywa

tne

W Bernie . . . . 427 51 93 — 15
Pradze . . . . 867 138 175 — 14
Gracu . . . . 591 147 100 1 9

» Wiedniu . . 2106 542 374 12

Liczba rozpraw apelacyjnych wynosita w calem panstwie 32.911,
z tego przypadato

na Galicye zachodniag . . 5.065 | .. 9R1
» » wschodnig . . 8.196 | " 8m "

a wiec przeszto trzecia cze$¢ ogolnej liczby rozpraw apelacyjnych
w catej monarchii.

Z tych cyfr przypada na

Krakéw . 1.678, Lwow 1.856,
Jasto . . 417, Brzezany 321,
Sacz . . 475, Kotomyje 742,
Rzesz6w 739, Przemysl 1073,
Tarnéw . 1.006, Sambor . 1.142,
Wadowice 750. Sanok 348,
Stanistawow 1.093,

Tarnopol 1.059,

Ztoczéw 562.

Poréwnajmy te cyfry z cyframi sadéw kolegialnych:
w Bernie . . (417), Pradze . . ( 873),
Gracu . . . (633), Wiedniu . . (1.976),

a przekonamy sie, ze sady nasze nadspodziewanie wykazujg wiecej
rozprawr apelacyjnych niz sady innych prowincyi, a jeden z najmniej-
(146)
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szych sgadéw naszych (Jasto) stat na réwni z Bernem, Lwow za$
dorownywat prawie WiedniowiX.

Nalezy jeszcze pozna¢ cyfry, dotyczace rodzaju odwotan i ich
wyniku.

Wyniki odwotania
Whiesiono odwotan

od orzeczenia ggrz'lif;n'}g pFZstf;éllono
. - 0.
—_ _ o L5
d ) « o)

o g §.% 2& "I gg §°=E
= I~k =y N © > =N g._
¢ 985 258 3B > £=3
X LS8 00c 23 3
o SE2 "8z 33 52 &8s

¢ o 5 =% o0& © o_gi

W calej monarchii 41292 6532 J.329 5522 27.026 10.548  1.377
ato: w Galicyi zach.  7.214 740 877 1077 4205 1.879 473
Galicyi wschodniej 12.095  1.742 173 1457 8.% 2.036 554
Austryi Nizszej .. 3.858 992 44 591 2143 1.270 51
Austryi Wyzszej . 640 156 5 150 410 173 19
Solnogrodzie . . . . 327 47 2 64 197 84 6
1511710/ I 1.578 392 19 259 1.146 487 38
Czechach ..... 5.270 985 95 712 3353 1771 71
Morawach.. 1807 418 54 334 1.040 712 33
na Slasku........... 707 49 U 81 440 158 29

1

Wypadki przestuchania S$wiadkéw lub znawcow w instancyi
apelacyjnej sg nader rzadkie. W dziesiecioleciu 188. do 1896 liczba
takich wypadkéw wynosita od 2°/0 do 4'3°/0 ogdlnej liczby rozpraw
apelacyjnych. W rzeczywistosci cyfry te byly z pewnoScig wyzsze,
gdyz. jak to wiemy z praktyki, nieraz przez zapomnienie wypadki
takie w rejestrze apelacyjnym nie bywajg uwidoczniane. Co sie
tvczy jakosci pracy, to nie ma kwestyi, ze w razie wielkiego prze-
cigzenia senatow apelacyjnych wyroki ich me zawsze mogg stac¢
na odpowiedniej wyzynie wskutek pospiechu w pracy.

Na zakonczenie podaje niektore daty statystyczne z lat 1897—1900,
dotyczagce Galicyi zachodniej, gdyz te tylko byly mi dostepne:

Y W Krakowie odbyto sie w 1900 roku 2474 rozpraw apelacyjnych a za-
tem znacznie wigcej niz w roku 1896 w stolicy panstwa o milio-
nowej ludnosci.
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Sad
kolegialny

Krakow
Tarnow

Rzeszow . .

Nowy Sacz

Wadowice .

Jasio . ...

Razem
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B) I1lo$¢ spraar-umstad-i/um oskarzenia.

W 1899 r.

W 1897 r. W 1898 r. W 1900 r.
whniesionych ~ wniesionych pgzlzg)xo whniesionych
aktow aktow o ani aktow
oskarzenia oskarzenia oskarzenia oskarzenia

whiesionych
F 19 fLgp & 3R P %0
M goe @i e nE Kde w3 w0

* Loii*
K s ts !

1 o~ ., % 2 o2 7 d&

3 14921 9 1879 6 2.269 7

1.487
722~ 667: — 1051; — 1071
1014 - 1331, 1.4351 — 1345
396 438" — 509, — 578
504 5531 2 631 . 696
233 357 — . 326 — 380
. 1
4356 ¢ 4838 11 1581 7 6339 7
1 . 1

C) Liczba przeprowadzonych rozpraw o zbrodnie,'i wystepki.

Krakow

Tarnéw........
Rzeszow . ...

Nowy Sacz

Wadowice . . .

Razem . . .

W 1897 r. W 1898 r. W 1899 r. W 1900 r.

1522 1 1.442 1,839 2.064

..... 739 649 1.042 999
1.027 1.215 1.398 1.435

394 348 588 505

518 543 590 682

276 337 329 432

_mij _ \

4.476 4534 | 5786 6.117
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152 JULIAN MOUEI.OWSKI

Poswiece jeszcze pare stow sprawie3przecigzenia sagdow naszych.
Juz powyzej przytoczylem uwagi komisyi statystycznej, uznajgce, ze
pewne niekorzystne objawy w dziedzinie sgdownictwa karnego w Ga-
licyi przypisa¢ nalezy w czesci wielkiej rozlegtosci okregéw sadowych

W dzienniku rozporzadzen ministerstwa sprawiedliwosci z roku
1900 podano (na stronicy 186) autentyczne cyfry co do liczby ludnosci,
przypadajacej na 9 okrrgéw sadow krajowych wyzszych, tudziez
liczbe sadéw kolegialnych 1 instancyi i sadéw poudatou ych, istnie-
jacych w okregach tych 9 sgdéw krajowych wyzsWch.

Obliczywszy liczbe mieszkancow, ktéra wedtug tych cyfr na
kazdy sad kolegialny i powiatowy przecietnie przypada, otrzymamy
nastepujace zestawienie poréwnawcze:

Jkedlen_ ?qd Jeden Sad
o . > . olegialny > . powiatowy
ML et Ll sedow gy o sion T
ﬂ"%k : grainych na Ilcgb(; na liczbe
o - mieszkancow Imieszkancow
Wieden 3,621.140 11 329.194 157 23.064
Praga . 5,643.094 16 , 365.193 225 25.969
Berno . 2.882.519 8 360.314 103 27.985
Grac . . 2,142.674 7 306.096 125 17.141
Insbruk 928.769 5 185.753 72 12.899
Tryest . 695.384 4 173.846 32 21.730
Krakéw.  2,299.665 6 383 277 68 33.318
Lwow .  4.954.742 12 412.895 134 36.975
lara . . 527.426 105.485 33 10.982

Ogo6lna liczba ludnosci w okregach sagdow wyzszych w Wiedniu,
Pradze, Bernie. Gracu, Insbruku, Tryeécie i Zarze wynosi razem:
16,641.006 mieszkancow; na te ludnos¢ przypada 56 sgdéw kole-
gialnych i 747 sadéw powiatowych, czyli przecietnie 1 sad kolegialny
na 297.160 i 1 sad powiatowy na 22.277 mieszkancow, a wiec okregi
sagdowe majg tam znacznie mniej mieszkahcOdw, niz sady
ko Ligia Ine i powiato we w Galicyi i Bukowinie.

Cyfry te stwierdzajg wymownie, ze ani liczba saddéw kolegial-
nych, ani liczba sadéw powiatowych w Galicyi nie jest dostateczng
i ze tak jedne, jak i drugie nalezatoby pomnozy¢, aby mogty! stac
na réwni z sadami innych krajéw koronnych.

") Poréwnaj tom LIII »Ergebnisse der Civilrechtspflege<
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STUDYA Z DZIEDZINY POSTEPOWANIA KARNEGO.

lll. Ewentualna zamiana grzywny na areszt
a odpowiedzialno$¢ przeamictowa czasopism.

Napisat

Juliusz Makarewicz.

I. Areszt w razie niesciggalnos$ci grzywny.

Jak wiadomo, ustawodastwo karne austryackie uznaje piko
jedng z zasad ogo6lnie obowigzujacych przepis, ze w razie niesciggal-
nosci kary pienieznej wstepuje na jej miejsce kara aresztu.

Przepis ten zawarty w 8§ 266 p. k. »Jezeli wymierzono kare pie-
niezng, oznaczy¢ nalezy zarazem kare aresztu, jaka nastgpi¢ ma
w razie niemoznosci Sciggniecia grzywny« i 8409. p. k. uzupetnia rozp.
min. z dn. 11 lutego 1855.1. 30 D. u. p. w 8§ 1.: »w wyrokach karnych
i wszelkich uchwatach sadéw karnych i sedziéw Sledczych, ktoéremi
na kogo$ kare pieniezng natozono, nalezy zarazem orzec kare aresztu,
ktéra w razie nieSciggalnosci jej ma na jej miejsce wstgpi¢* § 260
alin. Il u. karnej i 8§ 7 prk. zawierajgce norme zamiany zapiec
ztr. a. w. (obecnie 10 Koron) jeden dzien aresztu.

Zasada ta obowigzuje do tego stopnia ogdlnie, iz nietylko wszel-
kie kary dyscyplinarne w $cistem tego stowa znaczeniu wciggu
postepowania karnego,"(§ 108, 119, 143, 159—160, 182, 235—236,
242, 327, § 23 ust. z 23/v 1873. 1. 121 D. up.) ale nawet kara
za swawole adwokata (8 288 pk.) pod jej rygor podpada®  konstru

9 Ullmann: StrPrO. Il w. 782 uw. 8. Mayer. Il. 626. ust. 27.

Ciekawem jest jednak, dlaczego ten sam Mayer, uwazajacy, ze grzywne
za swawole adwokata mozna zamieni¢ na areszt, sadzif iz grzywny za nieprzy-
zwoite zachowanie sie przy rozprawie (8 236. pk.) nie mozna w razie niescia-
galnosci aresztem zastgpi¢ (Il. 166 ust. 23.).
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154 JUILUISZ MAKAREWICZ

kcya ustawodastwa austryackiego nie jest wcale wyjgtkowa, odpo-
wiedzialno$¢ wolnosci skazanego za orzeczong przeciw niemu grzy-
wne uznajg takze ustawodawstwa inne, gdyz mys$l tkwigca w niej:
odpowiedzialnosci jednego dobra za drugie jest zbyt prostg i jasna,
azeby nie miata znalez¢ wyrazu w danej organizacyi prawnej.

Stosunek $ciesnienia wolnosci do orzeczonej grzywny przybierac
moze jednak dwie zasadniczp) ré6zne formy:

a) Sciesnienie wolnosci jest srodkiem egzekucyjnym ma-
jacym na celu zmuszenie skazanego do uptaty grzywny

b) jest surogalem grzywny, jest wiec karg samodzielng wste-
pujacg w miejsce grzywny,

ad a). Sciesnienie wolnoéci jako $rodek egzekucyjny jest kon-
cepcya pierwotng, pochodzaca z epoki, w ktérej grzywna jako pozo-
statos¢ dawnej kompozycyi, okupu, miata charakter wiecej prywatno
prawny nawet wtedy, gdy sktadato sie ja na rzecz skarbu panstwa.
Tak jak w razie niezaptaty wergeldu nastepowato wyjecie z pod
prawa, panstwo, (spoteczenstwo) nie chronito tego, ktory nie zaptacit
grzywny za zabicie, sankcyonujgc kare S$mierci wymierzang przez
pokrzywdzonych, tak tez szukato sposobu zmuszenia winnego do
uptaty grzywny fredus, faidus itp.

Tak jak areszt za dhugi przetrwat do czaséw dzisiejszych
cho¢ w zmienionej postaci'), btwftfl formie S$rodka egzekucyjnego
majacego na oku wymuszenie przysiegi manifestacyjnej, (88 48 i 49
ord. egzek. austr.) tak niektore panstwa stosujg areszt jako*Srodek
egzekucyjny dla wymuszenia uptaty grzywny jako Kkary.

Charakterystyczne pod tym wzgledem postanowienia zawiera
obowigzujgce ustawodastwo francuskie, znajace areszt (la coritrainte
par corps) jako $rodek egzekucyjny tak dla grzywn (Tamende) jak
i przyznanych wyrokiem karnym roszczeh prywatnych (restit.utions,
dommages-intérots)jak wreszcie kosztow postepowania karnego (frais)?2.

9 Jak rozpowszechniong jpst instytucya aresztu za dtugi, wykazuje zu-
petna analogia odnos$nych urzadzen w wspdtczesnym Maroku: Ayant acquis la
preuve de la realite do la creance, le Caid demande au debiteur, s’il veut payer.
Non? En ce cas en prison! ... 1'arrangement conclu, on en ayertit le Caid qui
fait elargir le prisonnier. (Maeter linck. Journ. du droit internat. prive. 1900
str. 478) podobnie dzi$ jeszcze w republice Haiti (por. Curiel. Droit hattien.
Buli men. de Legist. comp. 1900. 483.).

B L’execution des condamnations a lI'amende-laux resutuiions, aux dom-
mages interets, et aux frais, pourra etre poursuivie par la voie de la contrainte
par corps. (art. 52. Code penal).
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Wedtug Gode penal areszt z powodu grzywny lub kosz-
tow post. (inaczej jezeli chodzi o roszczenia prywatno-prawne) trwa
rok w razie skazania za zbrodnie (art. 53.) sze$¢ miesiecy przy wy-
stepkach (art. 53.) 15 dni przy przekroczeniach (art. 467.) oczywi-
Scie pod warunkiem wykazania nieSciggalnosci grzywny. Gdyby za-
tem dowodow niesciggalnosci skazany nie dostarczyt, lub otrzymat
po uptywie wyzej oznaczonego czasu i prowizorycznem uwolnieniu
(liberte provisoire) nowe przedmioty majgtkowe, uwiezienie trw'a dalej
wzgl. rozpoczyna sie na nowo (art. 53, 469).

Zmiany w tym systemie wprowadzita nowela z 22 tipca 1867
z jednej strony inaczej oznaczajgc granice aresztu (minimum dwa
dni, maximum dwa lata) i polecajac trybunatom podawaé trwanie,
z drugiej strony usuwajgc powtdérne zamkniecie z powodu tej samej
grzywny, nadajac tern samem aresztowi charakter kary subsydyar-
nej; charakter ten uwydatnia sie jeszcze wiecej przy tych ktérzy
z gory wykazujg niesciggalnos$¢; majg oni (art. 10 nowelijg mi-
mo to odcierpie¢ potowe aresztu oznaczonego w wyroku. Zmiany
wprowadzone przez nowele z r. 1867 w kierunku kary nie za-
chwiaty jednak mysli zasadniczej tej instytucyi. ktéra przedewszyst-
kiem jest srodkiem egzekucyjnym1) Przeciw tej instytucyi nie odpo-
wiadajacej pragdom humanitarnym a dotykajgcej klas najubozszych,
wystapit na posiedzeniu lzby postow z 26 marca 1901 Albert-Poulaina.

ad b). Ustawodastwo belgijskie (kk. 1867), angielskie, wioskie
(kk. z r. 1889), austryackie i niemieckie (Pr. k z r. 1877) inng,
nowozytng poszto drogg. Areszt nie jest $rodkiem egzekucyjnym,
ktérego zadaniem S$ciggniecie grzywny, lecz karg. Moment ekonomi-
czny w grzyumie nie odgrywa dla panstwn tak znacznej roli, jak
moment odptaty w formie ukrécenia ktoéregokolwiek z ddbr wino-
wajcy, czy dobrem tem jest majatek, czy wolnos¢, jest dla paristwa

9 Garraud Traite Il, str. 61 sq. La contrainte par corps est avant tout
une voie d’execution (str. 64). La contrainte par corps n’est pas une peine
puisgue nulle part, la loi ne I’a ainsi gualifiSe, c’est une voie d’execution des
condamnations pecuniaires, prononcees pour faits delictueux (ib. 63—64).

2 La contrainte par corps est la mesure la plus injuste qui soit. Elle est
laite contre les malheureux, contre les pauvres (Revue penit. XXV. 788 sqg.). Por.
zresztg projekta Societe gener. des prisons i XXIII wiecu prawnikéw niemieckich,
zmierzajgce do uchylenia egzekucyi grzywn na wolnosci osobistej i do stwo-
rzenia moznosci uptaty grzywny ratami lub uiszczenia ich drogg pracy (Rev.
pen. XXV. 998).
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156 JULIUSZ MAKAREWICZ

drugorzednego znaczenia. Skutkiem tego tez panstwo ustanawia albo
pewnej szablonowe zréwnanie tych débr niezalezne od indywidual-
nosci, a wiec inaczej jak przy zamianie odwrotnej aresztu na grzy-
wne (por. § 261 uk. austr. eine den Vermogens-Umstanden des zu
Bestrafenden angemessene Geldstrafe) gdyz tam, gdzie zatozeniem
jest rowny stan majgtkowy (niesciggalnos¢) przypuszcza sie (zupet-
nie niestusznie) w ogéle réwnorzedno$¢ nawet w wrazliwosci na
cierpienie S$ciesnienia wolnosciB albo tez uwzgledniajac indywidual-
nos¢, oznacza sie¢ tylko w przyblizeniu ekwiwalent?. Po odcierpie-
niu ekwiwalentu grzywny — aresztu, sprawa jest zatatwiong, nie
$cigga sie juz grzywny.

Wedlug ustawodastwa austryackiego areszt ewentualny na
wypadek niesciggalnosci grzywny orzeka”ie tg samg uchuUitg, posta-
nowieniem lub wyrokiem ktéorym orzeka sie grzywne ist zugleich
zu bestimmen, auszusprechen § 266 pk. i § 1 rozp. z r. 1805 po
podobnie w Niemczech por. §28. 29 kk. niein. (por. takze nieco od-
mienne postepowanie z § 463 pk. niem. inaczej w Belgii i Anglii).

Stwierdzamy, ze areszt na ktory zamienia sie grzywne stano-
wi w ustawodaslwie ausUydCkiem kare a nie jak w francuskiem
Srodek egzekucyjny.

9) Tak jest w ustawodawstwie austryackiem (8 7. pk. 10 koron =1 dzien
aresztu, por. takze § 260 a. uk.) i wioskiem (819 i 24 kod. kar. 10 liréw za
1 dzien).

-) Tak w Niemczecli (§ 29 k. k. niem. przy zbroduiacli i wystepkach od.
powiada jeden dzien wiezienia—3—15 markom, przy przekroczeniach jeden dzien
aresztu.= 1- 15 markom. Sedzia ma wiec wiadze dyskrecyonalng przy zamianie.
Podobnie w Anglii, gdzie sad ma zupeing wiadze dyskrecyonalng przy zamianie
(Harris-Altenborough. Principles 489 —490) i w Belgii, gdzie sedzia nie moze
przekroczy¢ maximum sze$ciu miesiecy przy zbrodni, trzech miesiecy przy wy-
stepku i trzech dni przy przekroczeniu (Prins, Science penaleji 498). Co do na-
tury belgijskiego aresztu mogtaby byé otwartg dyskusyst. Ustawa (korb k. z r.
1867. w art. 40) nazywa go emprisonnement subsidicHre — i jezeli sprawca go
odcierpiat, nie potrzebuje grzywny ptaci€. Z drugiej strony areszt ten nie na-
stepuje ipxo facto w miejsce grzywny, lecz tylko na zadanie prokuratoryi (mini-
stere public) orzeka go sie osobnym wyrokiem, w razie jezeli organa egzekucyjne
wykazg .nieSciggalnos¢. Tendencya jest nowozytnej magistiatury w Belgii, zgda¢
tego uwiezienia tylko w razie, jezeli winowajca okazuje zlg wole i majgtek
ukrywa, que si au contraire son insolvabilite est reconnue, il faut s’abstenir
de Peiriprisonner (Prins. ib. 498. uw. 3)., Mimo tej praktyki, ktéraby wskazywata
na uwiezienie, jako S$rodek egzekucyjny, nalezy zgodnie z brzmieniem ustawy
uwazac areszt ten za kare (por. Garrand Il. 61. uw. 18).
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Staje przed nami pytanie, czy zasada wspomniana o0 areszcie
w miejsce grzywny obowigzuje bezwarunkowo zawsze iw ka-
zdym wypadku orzeczenia grzywny, czy tez sg przypadki w ktd-
rych areszt nie wstepuje w miejsce grzywny z powodu kolizyi z inng
zasadg prawna.

Zdaniem naszem tego rodzaju kolidujgcg zasade prawng znaj-
dujemy w ustawodastwie drukowem austryackiem, zasadg tg mia-
nowicie jest odpowiedzialno$¢-objektywna pisma drukowego peryo-
dycznego za grzywny orzeczone z powodu wydawnictwa tegoz i wy-
nikajacy z tej odpowiedzialnosci $rodek egzekucyjny zawieszenia
czasopisma. Przypatrzmy sie tym instytucyom prawnym.

Il. Pismo drukowe peryod> czne.

Pismem peryodycznem (nalezy odrdzni¢ od pisma obowiaza-.
nego przed nowelg z r. 1894 do sktadania kaucyi) jest (8 7 ust.
dr.) to, ktére wychodzi co najmniej raz w miesigcu, choc¢by w nie-
réownych okresach czasu, a wiec dzienniki, tygodniki, dwutygodniki,
miesieczniki, bez wzgledu na tres¢ i cel wydawnictwa, nie sg za$
pisma rzadziej niz raz w miesigcu wychodzace, chocby polityczne
Nie podpadajg pod to pojecie zeszyty dzieta wydawanego w czesciach.

Pisma peryodyczne w ogéle cieszg si¢ wvjgtkowem stanowi-
skiem w ustawie: istniejg specyalne dla nich przepisy karne (§ 9 ust
I 11, 17, 19—22, 25 i art. Il noweli z r. 1868 ust. I.

Ustawa drukowa az do wydania noweli z r. 1894 znata dla
peryodycznych pism drukowych wychodzacych cze$ciej niz co
dwa tygodnie a zajmujgcych sie -sprawami politycz-
nemi, spotecznemi i religij nemi(§8 13) obowigzek skfadania
kaucyi.

Czasopisma naukowe i zawodowe omawiajgce ubocznie sprawy
biezace, tudziez czasopisma wydawane przez rzad, wolne byly od
obowigzku sktadania kaucyi.

Kaucya stuzyta na pokrycie grzy wn i kosz.téw po-
stepowania orzeczonych wyrokiem karnym z powodu
wydawnictwa czasopisma nawet wtedy,kiedy sktada-
jacego kaucve nie uznano subjektywnie za winnego
@A . N o

Jezeli odnosnej kwoty nie ztozono dobrowolnie i nie wykazano
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sie z tego przed prokuratorem, $ciggano jg z kaucyi w przeciagu
dni trzech po prawomocnosci wyroku (8 15 ust. Il) a jezeli kaucyi
w dniach o$miu po dokonanem zawiadomieniu o uszczupleniu nie
uzupetniono do pierwotnej wysoKosci i nie wykazano tego uzupet-
nienia przed prokuratorem, wstrzymywat prokurator za posredni-
ctwem wiadzy bezpieczenstwa dalsze wydawnictwo az do jej uzu-
petnienia (§ 16" -, 0 m 1 - L

CoOz sie dziato z innemi pismami drukowemi peryodycznemi,
z temi, ktdre nie skiadaly kaucyi?

Odpowiedzi na to pytanie udzielat § 16 wust. Il u. dr. (znie-
siony);

Jezeli w razie wydania wyroku karnego zasgdzajgcego na grzy-
wne i zaplate kosztéw z powodu wydawnictwa czasopisma bez kau-
cyi, z uptaty odnosnej kwoty w dniach o$miu po prawomocnosci
wyroku nie wykazano sie przed prokuratorem, wstrzymywani* dal-
sze wydawnictwo czasopisma.

Nowela z 9 lipca r. 1894 (L 161 D. u. p. w § 1) zniosta obo-
wigzek sktadania kaucyi i przepisata, azeby w razie nieztozenia grzy
wny i kosztow w dniach o$miu, zawieszono wydawnictwo az do
ztozenia odnosnej kwoty.

Widoeznem jest zatem, ze nowela w & 1 nic wiecej nie zmie-
niata w ustawie drukowej jak to, ze znosita kaucye, wprowadzata
zatem Len stan dla pism dotychczas obowigzanych do sktadania kau-
cyi, ktory istniat przed nowela dla dwutygodnikéw, miesiecznikow,
kwartalnikéw i t. p., nadto pism naukowych i fachowych, tudziez
rzagdowych, 'chocby czesciej niz co dwa tygodnie wychodzacych.
Wskazuje na to dostownie identyczne brzmienie zniesionego § 16go
ust. Il u. druk. i 8 1 noweliX.

Dzi$ zatem stanowisko wsz ystkich pism peryodycznych

9 § 16 ust. Il. u. druk. brzmiat: Die Einsteliung ist (auch dann) zu ver-
hangen, wenn aus Anlass der Herausgabe einer periodischen Druckschrift, fur
welche keine Caution erliegt, eine Verurtheilung zui Geldstrafe und Kostenersatz
erfolgt und die Zahlung dieser Betrage nicht binnen *acht Tagen nach eingetro
tener Rechtskraft des Erlcpnntnisses bei dem btaatsanwalte ausgewie$en wird.

§ 1 noweli brzmi (ust. I1): Wird aus Anlass der Herausgabe einer perio
dischen Druckschrift auf Geldstrafe oder Kostenersatz erkannt und die Zahlung
dieser Betrage nicht binnen 8 Tagen nach eingctretener Rechtskraft des Erkenn-
tnisses bei dem Staatsanwalte ausgewisen, so ist auf Veranlassung des letzten
die Herausgabe der periodischen Druckschrift durch die Sicherheitsbehorde fur
so lange einzustellen bis die Zahlung angewiesen wird.
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zostato zréwnane i stosownie do przepisu § 1 noweli ma nastgpic¢
zawieszenie wydawnictwa w razie, jezeli grzywny me zaptacono lub
kosztow, na ktorych zwrot skazano, nie zwrdcono i z tego w dniach
ostniu przed prokuratorem sie nie wykazano.

Il. Czasopismo jako podmiot kary i egzekucyf.

Ustawodawstwo drukowe austryackie obok funkcyonaryuszéw
pisma drukowego peryodycznego jako podmiotéw przestepstwa i kary
zna wzglednie znato odpowiedzialno$é objektywng czasopisma jako
wydawnictwa. Nie rozchodzi sie tu o postepowanie przedmiotowe
przeciw pojedynczym numerom tegoz czasopisma, ich konfiskate
(88 483 si[. prk.), gdyz postepowaniu temu podlega¢ moga wszel-
kie pisma drukowe a dziatalno$¢ wiadzy w tym Kkierunku ma za-
sadniczo charakter prewencyjnyl.

Ustawodawstwa drukowe austryackie zna represye w sto-
sunku do pism peryodycznych, zna wzgi. znato kary skierowane nie
przeciw indywidualnie oznaczonej osobie, lecz przeciw czasopismu
jakotakiemu:

Nalezg tu po czesci wspolne dla wszystkich pism drukowych
kary: a) zakazu rozszerzania danego pisma, o ile uznano, ze tres¢
tegoz zawiera znamiona czynu karygodnego (8 36); b) zniszczenia
danego pisma, wzgl. nawet przygotowanych do dalszego powielania
tegoz czcionek, ptyt, form kamienia itd. (8 37). Kary te (a, b) przy
pismie nieperyodycznem dotykajg nakladce (majgtkowo) i autora
(moralnie), o ile za$ zachodzg przy piSmie peryodycznem samo
wydawnictwo, jako takie, czasopismo jako osobne istnienie, jako
osobny podmiot praw.

Précz tych kar zna wzgl. znato ustawodawstwo drukowe kary
specyalnie przeciw pismu peryodycznem u skierowane; przed-
miotem kary jest jego byt, jego majatek lub jego czes¢.

1) Kara ukrdécenia bytu czasopisma.

Zawieszenie wydawnictwa ma charakter kary tam,
gdzie orzeka je Sad karny jako uboczny skutek zasgdzenia za czyn
karygodny, popetniony osnowa danego czasopisma. (Odr6zni¢ nalezy
od $rodka administracyjnego zawieszenia z celem badZ prewencyj-

) Liszt: Pr.-R. 161 sq
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nyin, badZ represyjnym z powodu niepostuszenstwa wobec poprze-
dnich upomnien tam, gdzie orzeka je wladza administracyjna, od-
bierajgca poprzednio udzielong koncesye,— system bedacy w zasto-
sowaniu w Rosyi).

Charakter kary miato zawieszenie czasopisma w Austryi we-
dlug § 38 u. druk. zniesionego art. IV. ust. z 15 pazdziernika 1868
1 142. D. u. p.b. Charakter kary objektywnej miato zawiesze-
nie wydawnictwa tern wiecej, ze nie tylko ogtaszano je przy spo-
sobnosci podmiotowego zasgdzenia jako kare uboczng, lecz takze
wedtug statej praktyki, opartej na zdaniu Lienbachera bez wzgledu
na subjektywng wine w drodze zupeinie objektywnych wyrokéw
karnych 2.

2) Kara na majagtku czasopisma.

Przepadek kaucyi. Kaucya zniesiona nowelg z 9 lipca
1894 1 162. D. u. p. stanowita warunek bytu pewnej kategoryi pism pe-
ryodycznych (por. wyzej str. 157.), bo do ztozenia jej bylo wprawdzie
obowigzanym wydawca (§ 13 zniesiony); kto jednak faktycznie
majatek swdj na cel ten ofiarowywal, jest obojetnem3d. Kaucya,
jak diugo pismo istniato, stanowita wtasnos$¢ czasopisma (stu-
zyta na pokrycie wszelkich grzywn i kosztdw postepowania, nato-
zonych wyrokiem karnym z powody wydawnictwa czasopisma).

Przepadek kaucyi jako kara orzeczona wyrokiem karnym za-
chodzit wedtug § 35, zniesionego nowelg z 9 lipca 1894 1 161 D.
u. p. w razie skazania funkcyonaryusza pisma za zbrodnie lub wy-
stepek osnowg pisma drukowego nawet w razie, jezeli czyn ka-
rygodny popetniono tylko przez brak przepisanej uwagid).

W obec tego, ze w razie zmniejszenia kaucyi, pismo po upty-

9 Aut die Einstellung des weiteren Erseheinens einer periodischen Druek-
scbrift u. zw. bis auf die Dauer von 3 Monaten kann das Gericht nur iiber
besonderen Antrag des Staatsanwaltes dann erkennen, wenn durcb denlnhalt
derselben ein mit rnelir ais 5-jaliriger Kerkerstrufe bedrohtes Verbrgchen, oder
innerbalb der Frist eines .lahres entweder zweimal ein geringer bestraftes Ver-
bredien oder Vergeben, oder dreimal ein Vergeben begriindet wurde.

J) Por. Wahlberg Ges. Sehr. I. 168.

® Liszt: 199. Lienbalcher It 37.

t) Aucb in Falleiij*wo Jemand aus Anlass des Inbaltes einer solchen
Druc.ksehrirt wegen Vernachlassigung der pfliditmassigen Obsorge verurteilt wor-
den ist, muss der Verfall der Caution mit Rticksicht auf jenen Inhalt, je nach-
dem darin der Thatbestand eines Verbrechens oder Vergehens erkannt wurde
naeh dem oben erwiihnten Ausmasse yerhiingt werden.
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wie dni o$miu tracito prawo do dalszego wychodzenia, kara prze-
padku byta posrednio skierowang przeciw bytowi pisma.

3) Kara na dobrem imieniu pisma.

Dobre imie, pojecie przywigzane do osoby fizycznej, rozsze-
rzy¢ mozna na czasopismo tak w znaczeniu zgodnosci lub niezgo-
dnosci z zasadami etyki (ocena z tego stanowiska dziatalnosSci pisma
jest faktem codziennie sie powtarzajacych, np. pogarda dla tak zw.
pism rewolwerowych), jak i z punktu widzenia kodeksu karnego.

Dobre imie w tem znaczeniu posiada osoba niekarana, wyrok
zasgdzajacy obniza i zmniejsza szacunek, jaki mamy dla danej
osoby, tak przynajmniej by¢é powinno. (Jezeli zasadzenie stwarza
bohateréw i meczennikdw, mamy do czynienia widocznie ze stosun-
kami patologicznemi).

Kara zamieszczenia wyroku lub uchwaty sadu karnego, wyda-
nej z powodu treSci pisma peryodycznego, (tak w razie postepowa-
nia subjektywnego, jak i przedmiotowegol) zamieszczenia bezpta-
tnego w najblizszym numerze lub zeszycie i to na pierwszej stronie,
jest niewatpliwie karg na czci, pietnujacg dane czasopismo.

Kare takg zawiera § 20 ust. 1) u. druk 2.

Obok s$rodkéw karnych zna ustawa drukowa takze S$rodki
egzekucyjne na czasopismo. Przedmiotem egzekucyi sg, wzglednie
byly: a) majatek b) byt czasopisma.

Majatek czasopisma — kaucya — podlegata egzekucyi az do
noweli z r. 1894 z powodu grzywn i kosztéw orzeczonych przy spo-
sobnosci wydawnictwa (por. wyzej).

Byt czasopisma jest przedmiotem egzekucyi o tyle, o ile roz-
chodzi sie o zawieszenie wydawnictwa.

Obacziny, kto i kiedy orzeka zawieszenie jako $rodek egze-
kucyjny, przyczem odréznimy a) stan dzisiejszy i b) stan przed no-
welg z r . 1894 a juz po noweli z r. 1868.

*) Liszt: 293. Praktyka pod tym wzgledem jest ustalona.

2 Verfiigungen und Erkenntnisse der Strafgerichte, welche in Folge ei
wegen des Inhaltes einer periodischen Druckschrift eingeleiteten Untersuchung
erflossen sind, mussen iiber den aut Verlangen des Staatsanwaltes oder Privat-
anklagers ergangenen Auftrag des Gerichtes in dero nachsten Blatte oder Hefte
dieser Druckschrift und zwar auf der ersten Seite derselben kostenfrei aufge-
nommen werden.

Oczywiscie przepis 8 39 (tak czesto mieszany w praktyce z 8 20 u. II)
nie ma tu zupetnie zastosowania, gdyz nie zawiera kary na pismo, lecz wyla-
cznie kare na indywidualnie oznaczong osobg.

(161)

Czas. Prawn. Kocz. Ill. 11



162 JULIUSZ MAKAREWICZ

A. Stan dzisiej szy.

a)a) Wtadza bezpieczenstwa zawiesza wydawnictwo pe-
ryodycznego pisma drukowego, jezeli rozpoczeto je przed uptywem dni
oSmiu od zgtoszenia do wiadzy zamiaru wydawania, lub jezeli nie
zgtoszono do wiadzy w dniach trzech zmiany dokonanej w trakcie wy-
dawnictwa co do szczeg6téw wymienionych w § 10. (8 11 ust. | i IlI).

[) w razie niezaptacenia grzywny lub nie zwré6cenia kosztéw
mimo wyroku prawomocnego, zasadzajacdE<E na nie z powodu czynu
karygodnego popetnionego przy sposobnosci wydawnictwa czasopisma
(8 1 noweli z r. 1894). W tym wypadku dziata wtadza bezpieczen-
stwa z poldeenia prokuratora.

b) 7) Sad karny (8§ 11) przy rozpoczeciu lub w ciggu $ledztwa
(sedzia $ledczy) w razie, jezeli zgtoszenie do wiadzy przedsiewziecia
lub zmiany w niem zawierato falszywe dane, jako redaktora podano
osobe niezdolng ustawowa (§ 12 ust. 2).

(h Sad karny (powiatowy) wyrokiem w razie, jezeli odpowie-
dzialny redaktor bezpodstawnie wzdraga sie zamie$ci¢ sprostowanie
(8 19. 20).

We wszystkich tych wypadkach zawieszenie wydawnictwa trwa
az do wypetnienia zobowigzania (bis zur Erfullung der Verpflichtung)-

B. Przed nowelg z r. 1894,

Przed nowelg z r. 1894 mogta wiadza bezpieczenstwa zawie-
si¢ wydawnictwo nadto w nastepujacych wypadkach; jezeli rozpo-
czeto wydawnictwo czasopisma obowigzane do ztozenia kaucyi przed
jej ztozeniem (8 11 wust. 1.), jezeli kaucyi, uszczuplonej grzywng lub
czeSciowym przepadkiem w dniach o$miu nie uzupetniono (§ 16 ust.
l.j, jezeli nie wykazano sie¢ w dniach oSmiu przed prokuratorem ze
ztozenia grzywny lub kosztow postepowania, na ktére skazano za
czyn karygodny popetniony przy sposobnosci wydawnictwa pisma
peryodycznego do kaucyi nie obowigzanego.

Tak we wypadku kary na pisma, jak i $rodka egzekucyjnego
mamy do czynienia z odpowiedzialnoscig objektywng
pisma, ktora tein plastyczniej wystepuje, jezeli sie uwzgledni, kto
wiasciwie karg wzgl. egzekucya jest dotkniety, czy wylacznie osoba
ponoszaca wine? WidzieliSmy, ze kara spotyka czasopismo w ra-
zie popetnienia czynu karygodnego osnowg pisma drukowego.
Winnym jest redaktor tak w razie rozmys$inego, jak nieumy-
$lnego pomieszczenia odnosnego artykutu (art. 11l noweli z 15/X 1868.
1 142 D. up.).
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Czy zawieszenie pisma bezposrednie lub posrednie (skut-
kiem przepadku kaucyi) dotyka tylko redaktora? czy tez takze caly
szereg funkcyonaryuszow czasopisma, zupetnie niewinnych, wreszcie
drukarza tracgcego zarobek, wydawce tracacego zajecie, naktadce
nie majacego odtagd zyskownych dochodéw, nakoniec faktycznego
wiasdciciela kaucyi (w razie jej przepadku)?

Nie inaczej przedstawia sie rzecz przy egzekucyi znéw (po-
Srednio przez kaucye lub bezposrednio) prowadzonej na bycie cza-
sopisma. llos¢ winnych rozszerza sie tu znacznie (czyny karygodne
nie ograniczajg sie na osnowe pisma, obejmujg naruszenia takze norm
porzgdkowych przy sposobnos$ci wydawnictwa).

Jezeli przejdziemy szereg przepisoOw ustawy drukowej majacych
zastosowanie do czasopim, to zobaczymy, ze za wing jednego organu,
odpowiadajg posrednio inne.

Tak zatem ostatecznie byt pisma jest przedmiotem egzekucyi za
winy: 1) przy przestepstwach z § 11. wydawcy, nakladcy, redaktora,
drukarza »o ile cigzy na nich wina«, mogg by¢ wiec winni wszyscy
lub tylko jedna osoba np. wydawca.

2) Przy przekroczeniu z 8 9 i 17 drukarza, 3) przy przekr.
z § 18 drukarza lub naktadcy, 4) redaktora odpowiedzialnego przy-
czynach karygodnych z § 21 i 22 i art, Ill. ust. z 15- pazdz. 1868
1 142 D. up.).

Przy egzekucyi prowadzonej na kaucyi lub przy karze prze-
padku kaucyi odpowiedzialno$¢ przedmiotowa wystepowata tern sil-
niej. ze ustawa sama zaznaczata, jak obojetnem jest, czy skiadajacy
wine ponosi czy nie (wenn der Erleger der Caution ful seine Person
nicht strafbar befunden wurde).

Odpowiedzialno$¢ objektywna. czasopisma w dzisiejszej formie
(po nowelach z r. 1868 i 1894) ograniczona do kar: a) wspdlnych
z innemi pismami drukowemi: konfiskaty, zniszczenia tudziez b)
kary na dobrem imieniu: ogloszenie wyroku, wreszcie, $rodka egze-
kucyjnego zawieszenia czasopisma, ma swg doniostos¢ wielkag, o ile
chodzi o ocene stanowiska ustawy drukowej w obec oséb subje-
ktywnie uznanych za winnych. Kary jako uboczne nie przedsta-
wiajag zadnych trudno$ci konstrukcyjnych, natomiast interesujgcym
jest stosunek Srodka egzekucyjnego zawieszenia do
grzy wn.

Odpowiedzialnos¢ objektywna czasopisma jest rozszerzeniem
odpowiedzialno$ci winnego na szereg innych o0s6b nie uznanych za
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viinne lub nawet faktycznie nie majacych zadnego udziatu w winie.
Ustawa, dotyka karg caly ten szereg osoObl).

Winny za$ moze by¢ dotkniety grzywng w sposob dwojaki.
a) albo bezposrednio w razie, jezeli ja ptaci sam b) albo posrednio,
a) jezeli phaci jg pismo — przez uszczuplenie majgtku tegoz a wiec
warunku bytu @ jezeli czasopismo nie ptaci — przez zawieszenie (utrate
bytu) czasopisma.

Odpowiedzialno$¢ objektywna czasopisma, jako subsydyarna,
nie jest wykluczeniem odpowiedzialnosci subjektywnej, jest tylko jej
rozszerzeniem w Kkietrunku odpowiedzialnosci kolektywnej. Jednostka
nie uchyla sie od kary, tylko powoduje obok s.iebie
ukaranie innych.

Stworzenie nowego S$rodka egzekucujnego zawieszenia pisma
nie wyklucza innych srodk6w egzekucyjnych a wiec egzeku-
cyi na majagtku skazanego. Nawet w czasie obowigzywania kaucyi,
egzekucya taka byta dopuszczalng: w razie jezeli czasopismo posia-
dato kaucye, $ciggano grzywne przede wsz yistkiem 2z Kkaucyi
jezeli kaucya na pokrycie nie wystarczata, nie wolno byto wprawdzie
prowadzi¢ egzekucyi nzZFmajatku o0s6b przy czasopismie zajetych
a za winnych nie uznanych? (odpowiedzialno$¢ kolektywna ograni-
czona do posSredniego dotkniecia zawieszeniem pisma) lecz za-
wsze wolno byto pokrycia szuka¢ na majatku winnego3. Ten
sam wypadek zachodzi przy czasopismach bez kaucyi.

9 Bardzo stusznie méwi Glaser: Klein. Schriften 1150... Dennoch treflen
die (Cautionsverl'all u. Einstellung) empfindlich genug um alle an dem Unter-
nehmen Betheitigten zu bestimmen, die ausserste Sorglalt aufzuwen-
den, um die Wiederkehr derselben zu vermeiden, podobnie Lien bacher D.
ost. Pr. GG. I. 110. Der Cautionsverfall vermag auch den eigentlichen Strafzweck,
Busse und Besserung zu erreichen, indem er durch das Vermogens subject,
das er zuniichst trifft. sehr kriiftig auf jene zu wirken vermag, welche
auf den geistigen Inhalt der periodischen Druckschrift massgebenden Einfluss
tiben. (Por. tamze Pressfreiheit 64—71).

d Por. Liszt. Pr.-R. 285: Da der Kautionsverfall eine lediglich objec'ive
an die bestellte Cautionssumme gebundene Strafe ist, darf unter keinon Om-
standen zur Vollstreckung des Erkenntnisses iiber die effectiv vorhandene Kau-
tionssumme hinausgeeriffen werden auf das treie Vermogen des Herausgebers
oder Eigenthilmers des Blattes oder irgend einer dritten Person, selbst dann
nicht, wcnn durch die hinter einander ergehenden Erk»nntnisse die bestellte
Summe uberschritten werden sollte.

3 Nur wenn die Kaution zur Deckung nicht hinreichen sollte, wilrde fur
den Rest der persénlich Yerurtheilte zur Leistung herangezogen werden kon-
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Ustawa drukowa, zna wypadki, w ktérych zalezy jej na do-
tknieciu stanowczem i bez posSred niem subjektywnie win-
nego. W tych wypadkach obok grzywny przepisuje ustawa areszt.

W razie jezeli drukarz na czasopi$mie nie zaznaczy! miejsca
druku, nazwiska, drukarza i nakladcy (wydawcy) — popetnia prze-
kroczenie karane grzywng od 20 do 200 z., jezeli odnosne podania
byly rozmyslnie falszywe, kazdy winny ma ponosi¢ za ten wy-
stepek, obok powyzszej grzywny kate aresztu od jednego tygo-
dnia, do jednego miesigca (8 9).

W razie, jezeli rozpoczeto wydawnictwo przed uptywem o$miu
dni od zawiadomienia wiadzy (8 10) lub nie dostarczono wiadzy
wiadomos$ci o zmianie (co do os6b z § 10) najpdZniej w dniach trzech
karg jest grzywna od 50 do 2000 zt., jezeli za$ przed rozpoczeciem
wydawnictwa lub w ciggu tegoz podano falszywe wiadomosci lub
jako redaktora przedstawiono osobe uslawowo niezdolng karg jest
oprocz grzywny od 50 do 500 zi. takze a;r%szl mjd tygodnia do
jednego miesigca (8 11).

Ustawa chciata w wypadku kwalifikowanym dotkng¢ winnego
na pewno osobiscie i bezposrednio, obok czasopismal.

IV. Kolizya dwu zasad.

Zasadg przewodnig ustawodawstwa Karnego austryackiego, jak
to zaznaczyliSmy wyzej (I), jest zamiana ewentualna grzywny na
areszt na wypadek niesciggalnosci.

Zasadg przewodnig ustawodawstwa drukowego austryackiego
jest odpowiedzialno$¢ objektywna pism drukowych peryodycznych,
objawiajgca sie przy grzywnach orzeczonych z powodu.czynu kary-

nen. (Liszt Pr.-R. 203). Wypadek wyczerpania kaucyi i braku pokrycia dla
pézniejszych kar skutkiem tego nalezat do nadzwyczajnych izadkosci (Wahl-
berg Ges. Schr. I. 174).

® Nowela z r. 1868 w art. lll. nie zna takiego rozréznienia (zna tylko
1) w wypadku lzejszym grzywne, 2) kwalifikowanym areszt juz bez grzywny)
Pamieta¢ jednak nalezy, ze art. Ill. (tak jak dawny § 33) nie dotyczy specyalnie
pism peryodycznych, lecz wogble pism drukowych, kare stosuje zatem
ogblnie. Tem si¢ zatem tlomaczy brak wskazanej przez nas wyzej kumulacyi
grzywny z aresztem, w wypadku kwalifikowanym. Zasady art. Ill. nie dotycza
wylgcznie odrebnej zupetnie instytucyi pism peryodycznych.
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godnego popetnionego przy sposobnosci wydawnictwa, S$rodkiem
egzekucyjnym zawieszenia wydawnictwa w razie ich nieSciggalnosci.

Gzy zasady te dadzg sie pogodzic¢?

Zdaniem naszem - nie!

Celem s$rodka egzekucyjnego w ogéle jest zmuszenie do pewnego
konkretnie oznaczonego $wiadczenia. Zawieszenie czasopisma ma na
oku wymuszenie zaptaty grzywny i tylko grzywny, wzglednie
znalezienie pokrycia dla niej. Ustawa domaga sie zatem dobrowol-
nego lub przymusowego S$wiadczenia majgtkowego, zawieszenie
ma trwaé tak dlugo, poki grzywna nie bedzie zaptacong wzglednie
przymusowo pokryta — bis die Zahlung ausgewiesen wirdl

Czy w razie odcierpienia kary przez winnego, mozna uwazac,
ze grzywna jest pokryta, ze »zaptate wykazano*?

Stanowczo - nie!

Gzy w razie odcierpienia kary aresztu przez winnego, kary
majacej nastgpi¢ grzywne, dalsza egzekucya celem S$ciggniecia grzy-
wny jest zgodng z zasada: ne bis in idem?

Nie!

Gzy mozna zatem zamieniaé grzywne na areszt tam, gdzie
odcierpienie aresztu, nie uchyla grzywny!

Chyba nie !

) Najw. Trybunat w swem orzeczeniu plenarnem z dn. 12. lutego 1901
1 1810. interpretuje ustawe w sposdb co najmniej dowolny, sadzi mianowicie,
ze jezeli niesciggalno$¢ grzywny jest udowodniong, zawieszenie wydawni-
ctwa ma ustaé: (die Einstellung) ist ein Executionsmittel, welches unmittelbar
gegen das Zeitungsunternehmen, und erst mittelbar gegeu den Verurtheilten ge-
kehrt, dem richterliclien Strafurtheile in Bezug auf Erlag der Geldstrafe resp.
der Strafkosten, Geborsam verschaft'en, erzwingen so 1, offer.bar nur dort
wo eine Zahlung (iberhaupt moglich ist, weshalb es aucbh ausser Wirksam-
keit treten wird, wenn der Beweis der Uneinbringlichkeit des
Geldbetrages erbracht wird. Jednem stowem Najw. Trybunat tak inter
pretuje § 1. noweli, jak gdyby po wyrazach bis die Zahlung, nastepowaty wy-
razy oder Uneinbringlichkeit derselben (Geldstrafe, Kostenersatz)...
ausgewiesen wird.

Niestety tych kilku wypazéw brak! Dowodem, ze ustawa wcale
przez Zahlung nie rozumiata Uneinbringlichkeit, dostarcza ten sam § 1., ktory
zapowiada zawieszenie czasopisma, jezeli »die Zahlung dieser Betrage nicht lin
nen 8 Tayen nach eingetretener Rechtskraft des Erkenntnisses bei dem Staats
anwalte ausgewiesen (wird). W o$miu dniach mozna wykaza¢, ze sie zapla-
ito, lecz czas to w regule za krotki, by stwierdzi¢ przez odpowiednie organa
niesciggalnosc.
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Gdyby areszt miat charakter $rodka egzekucyjnego, tak jak
go ma w ustawodawstwie francuskiem (contrainte par corps) egle-
kucya prowadzona w formie aresztu na osobie winnego mogtaby
istnie¢ obok egzekucyi na bycie pisma, tak jak rownocze$nie pro-
wadzi¢ mozna egzekucye na dobrach ruchomych i nieruchomych
egzekuta. W razie uplaty grzywny obie "“gzekucye roéwnocze$nie
ustatyby.

Areszt z powodu grzywny nie jest jednak Srodkiem egze-
kucyjnym, lecz karg; w obec tego, jezeli areszt uznamy za do-
puszczalny, bedziemy mieli do czynienia z tem zjawiskiem, ze pro-
wadzi¢ sie bedzie egzekucye dla $ciagniecia grzywny, ktorg juz za-
mieniono na areszt i odcierpiano w tej lorinie, co wiecej ewentualnie,
jezeli dla usuniecia zawieszenia grzywne pismo lub pdzniej wzboga-
cony winny uptaci — z dwoma karami (z ktérych obie dotykajg
winnego, jedna bezposrednio, druga posrednio lub nawet obie bez-
posrednio).

V. Ewentualne narzuty.

Spodziewamjf" sie nastepujacych zarzutéw przeciw naszemu
rozwigzaniu kwestyi:

A) Rozwigzanie tojest niesprawiedliwem wobec pism nie-
peryodycznych, skoro tylko dla peryodycznych zna tylko wy-
jatek od zasady, ze grzywne natozong na jednego z funkcyonaryu-
sz6w ma phaci¢ pismo pod rygorem zawieszenia a grzywny tej nie
mozna zamieni¢ na areszt.

Jestto zarzut Najw. Trybunatu ).

B) Rozwigzanie powyzsze sprowadza bezkarno$¢ w razie nie-
Sciggalnosci grzywny.

C) Chocby nawet rozwigzanie byto zgodnem z duchem usta®
ze wzgledéw oportunistycznych, nie mozna sie¢ na nie zgodzi¢ wobec
moznos$ci obejscia sankcyi ustawy w formie zawieszenia pisma — bo

") Uebrigens ist auch nicht abzusehen, weshalb lur den letzteren Fali von
der Strafensubstitution Umgang zu nehmen witre und zwar gerade nur der pe-
riodischen Presse gegenuber, wShrend die nicht periodische Presse beziehungs-
weise die fur dieselbe verantwortlichen Personen der allgemeinen unter lim-
st&nden strengeren Gesetzesbestimniung verfallen waren (r. plen. z 12/11 1901.
1 1810).
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nic fatwiejszego jak ze zmiang nieznaczng tytutu wydawac to samo
pismo pod pozorem nowego.

ad A). Zarzutu niesprawiedliwo$ci nie mozna w ogole podno-
si¢ tam, gdzie nie rozchodzi sie o rozwigzanie de lege ferenda, lecz
de lege laia. Tak jak za czaséw kaucyi pismo mogto by¢ skazane
na utrate kaucyi za anons w iubrycp”nie pochodzacej od redakcyi
a Liszt stusznie uzywa w tym wypadku zwrotu leK dura sed ita
scripta, tak i w naszym wypadku mozna nad konsekwencyami
ustawy ubolewaé, lecz wyciggnieciu ich nie mozna nigdy zarzucac
»niesprawiedliwos$ci®! lecz tylko »niescistosé« Jezeli konsekwencya
jest logiczna, jesl dobrg. Zarzut niesprawiedliwosci jest zresztg zu-
petnie nieuzasadniony pod wzgledem merytorycznym.

Zawieszenie wydawnictwa z powodu nieuptaty grzywny jednego
z funkfeionaryuszéw, jezeli jest przywilejem pisma peryodycznego,
to chyba tylko w znaczeniu privilegium odiosum na réwni, z prze-
padkiem kaucyi, ktéry dotykal tylko pewng kategorye pism peryo-
dycznych -- czy to byto sprawiedliwie? chyba nie, ale bytol). Przy-
pusciwszy nawet, ze na niem wychodzg dobrze winowajcy, ale wy-
chodzi Zle pismo. R6znica w traktowaniu pism peryodycznych i nie-
peryodycznych wynika z ich charakteru: tylko przy pierwszycli
mozna skonstruowaé pewne odrebne istnienie duchowe zaznaczone
w programie i objawiajgce sie w tytule, pewien odrebny podmiot
prawny, tylko pierwsze majg byt?. Jezeli pewne czasopisma (np-
kwartalniki) cho¢ majg faktycznie pewng ciggto$¢, nie podpadaja

‘j Unleugbar ist der Kautionsverfall eine unvo)lkommene Strafart, da sie
nur die Herausgeber jener periodischen Druckschriften trifft, ftir welche die
Caution erlegt wurde, obgleich andere periodische und selbst nicht periodische
Druckschriften durch ihren Inhalt dem Gemeinwesen viel gefahrlicher und ver-
derblicher werden konnen (Lienbacher D. (ist. Pr.-GG. 176).

7 Por. bardzo trafne wywody plen. orz. N. Tryb. z 3 maja 1898. 1 6281.
Zb. nr. 2231. Wenngloich das Pressgesetz den BegrifT der periodischen Druckschrift
nicht detinirt, sondern ftir denselben nur zwei negative — gewissermassen me-
hanische — Merkmale im § 7. hinstellt, so ist doch aus der Zusammenfassung-
der einzelnen Blatter oder Nummern ais eine »periodische Druckschrift® durch
die hiemit beton te Einheit des Unternehmens, sowie durch die inshe
sondere im § 10. Z 1 gegebenen Andeutungen das weitere positive Kriterien zu
entnehmen, namlich einer gewissen nicht nur llusseren, sondern auch
inhaltlichen Continuitat und Connexitat, durch welche die
unabgeschlossene stetige Reihe der Mittheilungenwechselnden
Inhalts aneinander gekniipft wird.
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pod pojecie pisma peryodycznego — to juz wina ustawowej definicyi
(8 7), ustawa me uznaje bytu kwartalnika, dla niej istniejg tylko
pojedyncze” zeszyty jako samodzielne wytwory prasy.

W kazdym razie ideg przewodnig ustawy jest przeprowadzenie

rozr6znienia miedzy pismami peryodyeznemi i nieperyodycznemi,
rozroznienia polegajagcego na odrebnym trwalym bycie pism peryo-
dycznych.

ad B) Zarzut, ze rozwigzanie powyzsze sprowadza bezkar-
no$¢ czynu karygodnego nie jest uzasadnionym. Prawda jest, ze
w razie nieSciggalnosci grzywny, winowajca (np. redaktor odpowie-
dzialny) wyjs¢ moze bez kary o tyle, ze grzywny nie zaptaci, kaiy
aresztu nie odcierpi, lecz bezkarno$¢ ta jest 1) pozorng, 2) odnosi
sie tylko do bezposredniej odpowiedzialnosci subjektywnej.

ad 1). Pozorng jest ta bezkarno$¢ z tego wzgledu, ze zawie-
szenie czasopisma nie dotyka tylko samego przedsiebiorstwa a wiec
wiasdciciela tegoz, ale takze wszystkich funkcyonaryuszéw przy niem
zajetych (w pierwszej linii redaktora odpow.), ktorzy tracg staty zaro-
bek. Jezeli rozchodzi sie o wzgledy kryminalno-polityczne, o cele
odptaty (malum passionis quod infligitur propter malum actionis)
niewatpliwie zawieszenie pisma czynnik przykrosci zawiera w wy-
sokim stopniu tak dla winowajcy jak innych wspdtinteresowanych oséb.

Przejdzmy tylko kazuistycznie skutki zawieszenia pisma i hy-
potetycznie przyjmijmy nastepujgce* \vvpadki:

a) drukarz, w razie zawieszenia pisma traci statego odbiorce
i skutkiem tego zysk,

b) wydawca, (o ile nie jest wiascicielem przedsiebiorstwa)
i redaktor tracg staly dochdd za swe funkcye;

I| naktadca (odrebny od wydawcy) jako wiasciciel przedsie-
biorstwa, traci zyski z przedsiebiorstwa.

Niesciggalno$¢ grzywny dotyczy¢é moze zazwyczaj tylko reda-
ktora i wydawce (nie bedacego naktadcg, bo przy drukarzu i na-
ktadcy jestto mniej prawdopodobnem): mozliwem jest, ze obaj za-
strzegli sobie odszkodowanie na wypadek zwiniecia przedsiebiorstwa
(chocby z ich winy — wypadek do$¢ mato prawdopodobny), w takim
razie znéw 2 ewentualnosci: naktadca ma majatek, z ktérego od-
szkodowanie ma sie zaptaci¢; w takim razie woli zaptaci¢ matg grzy-
wne, niz z pewnoscig wieksze odszkodowanie; lub nig, gna majatku,
w takim razie winowajca nie dostanie odszkodowania i bedzie ma-
jatkowo dotknietym.
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ad 2). Ustawa drukowa hotduje zupetlnie widocznie zasadzie
odpowiedzialno$ci objektywnej, i z gory przewiduje, ze grzywny pita-
ci¢ bedzie, kto inny a nie winowajca,’ (stad to og6lne wyrazenie: bis
die Zahlung ausgewiesen wird, lub za czas6w kaucyi: bis die Ergan-
zung ausgewiesen wird). Granice pewng stanowi tu tylko § 310
u. karn. nie pozwalajagcy na urzadzanie zbierania skiadek lub sub-
skrypcyi celem pokrycia lub wynagrodzenia przepadku kaucyi, grzywn
a to sposobem publicznym (8 308 przez ogtoszenie na murach
przemowy publ. i t. pj. Ustawa dazy do skoncentrowania odpowie-
dzialno$ci napismieijego funkcyonary uszach jestto pewnego
rodzaju odpowiedzialno$é kollektywna. Jezeliby wiec reda-
ktor, drukarz, wydawca, naktadca faktycznie zadnej straty skutkiem
zawieszenia nie ponosili indywidualnie jako sprawcy, (mato prawdo-
podobne), to w kazdym razie dotknietem bedzie pismo icho¢ zawie-
szenie prawnie biorgc nie przedstawia sie jako kara, lecz jako
Srodek egzekucyjny, mimo to postulatowi sprawiedliwos$ci poje-
tej jako odptata posrednio staje sie zadosc.

ad 0). Zarzui niepraktycznosci nie jest trafny, na ukrywanie
sie pisma pod nowym tytutem mamy przepis i kary § 253 u. druk.
a przepis ten albo ma racyfe bytu i da sie wykona¢, a w takim razie
stosowa¢ nalezy i w naszym wypadku, (bo okoliczno$¢, ze pismo
zmienia tytut, nie moze by¢ rozstrzygajgcg dl strwierdzenia iden-
tycznosci), albo nie jest mozliwym do wykonania, jest iluzorycznym
a w takim razie nalezy w ogdle znie$¢ instytucye »zawieszema pisma*.

VI. Inne sposoby rozwigzania.

Przypatrzmy sie teraz innym sposobom rozwigzania naszej
kwestyi: sg dwa jeszcze mozliwe:

1) w razie niesciggalnosci grzywny zmieni¢ jg na areszt a pi-
smo mimo to dalej trzyma¢ w zawieszeniu az do ztozenia grzywny;

2) w razie niesCiggalnosci grzywny zmieni¢ jg na areszt i po
odcierpieniu aresztu pismo uwolni¢ z pod zawieszenia.

Rozwigzanie pierwsze jest oczywiscie niezgodnem z duchem
ustawy, cho¢ zgodne z jej brzmieniem. Ustawa drukowa (81 noweli

) In allen Fallen, in denen die Herausgabe einer periodischen Druck-
schrift eingestellt wurde, begriindet die unbefugte Fortsetzung ihrer Herausgabe
ein Yergehen.
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z r. 1894) moéwi, ze pismo nalezy na tak diugo zawiesié, dopoki
pismo nie wykaze sie z uptaty grzywny, (bis die Zahlung ausgewiesen
wird) réwnocze$nie ustawa o post. karnem w 8§ 266, 4(J9 pok. po-
leca przy zasadzeniu grzywny »na wypadek niesSciggalnosci« orzec
areszt.

W ten sposéb w razie nieuptacenia grzywny w dniach o$miu
i stwierdzenia niesciggalnosci u skazanego otrzymamy z biegiem
czasu dwie kary. Skazany odcierpi kare aresztu; pismo,
chcac sie wydoby¢ z pod zawieszenia, zaptaci grzywne. Zapewne
bedzie to wypadek rzadki, zajs¢ moze jednak bardzo tatwo przy
miesiecznikach redagowanych i wydawanych przez ludzi ubogich,
nie cenigcych sobie zbyt wysoko dobra osobistej wolnosci. Zapada
dajmy na to na redaktora miesiecznika X. kara 40 koron zamieniona
na 4 dni aresztu na wypadek niesciggalnosci za przekroczenie z § 21
u. druk. Wyrok wydany bezzwilocznie (ohne Verzug) staje sie pra-
womocnym bo redaktor nie wnosi odwotania. Pismo zawiesza sig,
organ egzekucyjny stwierdza nieSciggalno$¢ grzywny, na wezwanie
Sadu pow*. dostawia policya redaktora do aresztow sadowych. Re-
daktor kare odcierpiat — pismo ciagle jeszcze jest zawieszone, ale
do dnia wyjscia jeszcze dwa tygodnie czasu, trzeba pieniedzy szukac,
w korficu 40 koron znaleziono i zaptacono, pismo wychodzi.

Czy nie dzieje sie to wbrew zasadzie — ne bis in idem?J)

2) Najwyzszy Trybunat widocznie uczut, ze takie rozwigza
moze prowadzi¢ do monstrualnych konsekwencji, dlatego wypowie-
dziat inna zasade: zawieszenie pisma jest Srodkiem egzekucyjaym,
ktérego celem jest zapewnienie postuszefAstwa wobec wyroku kar-
nego odnosnie do uiszczenia grzywny wzgl. uptaty kosztdw a skut-
kiem tego traci¢ ma swa skuteczno$é, w razie, jezeli nieSciagalnos¢
grzywny bedzie udowodniong, bo w takim razie widocznie nie skut-
kiem niepostuszeristwa, lecz niemoznosci grzywny wzgl. kosztéw sie
nie ptaci (por. wyzej str. 166 uw. I).

Oto rozwigzanie wprost sprzeczne z brzmieniem § 1. noweli
z r. 1894. Nowela nigdzie nie wspomina o nie$ciggalnosci,
moéwi tylko o nieuptaceniu w dniach o$miu, i tak, jak
przed nowelg obojetnem byto, czy winny ma majatek na pokrycie
grzywny lub kosztéw, czy go niema, a odno$ng kwote Sciagano

) Przyktad przytoczony nie jest fantastycznym, takie wyroki zapadaja
w praktyce i takie majg, wzgl. mogg mie¢ konsekwencye.

(171)



172 JULIUSZ MAKAREWICZ

z kaucyi (lub jezeli jej nie byto, pismo zawieszano), tak i obecnie
po noweli w kwestye S$ciggalnosci grzywny ustawa sie nie wdaje,
wyrazenie to zupeinie jest jej obcem.

Wedtug Najw. Trybunatu, jezeli organ egzekucyjny stwier-
dzi niesciggalnos¢ grzywny, nalezy zawieszenie' wydawnictwa
uchyli¢, wedlug ustawy zawieszenie ma tak diugo trwac¢, do-
poki grzywny sie nie zaptaci.

Widzimy zatem, ze z trzech mozliwych rozwigzan naszej kwe-
sty! dwa sg zupetnie mylne: pierwsze stosujgce zamiane grzywny
na areszt na wypadek nieSciggalnosci przy rdéwnoczesnem zawie-
szeniu wydawnictwa jest przeciwne zasadzie ne bis in idem, bo
moze prowadzi¢ do odcierpienia dwu kar za jeden czyn karygodny
aresztu i grzywny, drugie rozwigzanie sprzeciwia sie ustawie, bo
uchylenie zawieszenia nie zalezy od kwestyi $ciggalnosci grzywny,
lecz od jej uptaty.

VIl. Konkluzye.

1) Areszt w razie niesciggalnosci grzywny jest wedlug usta-
wodawstwa austryackiego karg a nie Srodkiem egzekucyjnym.

2) Gdzie areszt za grzywny jest karg, tam jest jej pokryciem
i dalej juz pokrycia szukaé¢ nie mozna.

3) Gdzie ustawa domaga sie bezwarunkowo majatkowego
pokrycia grzywny i nie uwzglednia jej surogatow, gdzie wprowadza
osobne $rodki egzekucyjne dla majatkowego pokrycia, gdzie wreszcie
areszt za grzywny jest karg a nie Srodkiem egzekucyjnym, tam
kara aresztu w razie niezaptacenia grzywny jest niedopuszczalng,
bo prowadzi do dwu Kkar.

4) Gdzie ustawa dopuszcza pokrycia grzywny z majatku innej
osoby (czasopisma) i dopuszcza egzekucye w tym Kierunku (dawniej
na kaucyi, wzgl. na bycie, obecnie tylko na bycie czasopisma), tam
nie przywigzuje widocznie wagi do tego, bv winny byt karg dotkniety
(cho¢ dopuszcza egzekucyi na majatku winnego). Winny dotknietym
jest karg posSrednio, a to skutkiem umniejszenia majatku czaso-
pisma w razie uptaty grzywny, lub przez zawieszenie w razie nie-
zaptaty.

5) Uchylenie zawieszenia wydawnictwa w razie wykonagnia
kary aresztu nastepujacej w miejsce grzywny sprzeciwia sie wyra-
Zznemu przepisowi ustawy.
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6) Dalsze trwanie zawieszenia pisma po odcierpieniu ares:
cho¢ nie sprzeciwia sie przepisom ustawy i pozornie pozostaje z nie-
mi w zgodzie, sprzeciwia sie¢ duchowi ustawy i sprowadza dwie
kary.

Dochodzimy do nastepujgcego ostatecznego wniosku:

W razie skazania na grzywne jednego z funkcyonaryuszéw
pisma drukowego peryodycznego za czyn karygodny popetniony przy
sposobnos$ci wydawnictwa tegoz, a wiec przekroczenie wzgl. wy-
stepek z § 11. u. druk. przekroczen.e z 17, 18, 21, 22, czeSciowo
8§ 24 u. druk. i z art. . ust; 1. noweli z r. 1868ty grzywny tej
nie mozna zamienia¢ wa areszt (88 266. 409 prk.), lecz po
uptywie dni o$miu od prawomocnosci wyroku karnego, az do wy-
kazania sie przed prokuratorem Pafstwa z jej rzeczywistej
uptaty, wydawnictwo pisma zawiesic.

Widzimy zatem, ze w kolizyi dwu zasad, ogélnej: ewentualnej za-
miany grzywny na areszt w wypadku jej niesciggalnosci, tudziez za-
sady specyalnej obowigzujacej w ustawodawstwie drukowem: odpo-
wiedzialno$ci czasopisma za grzywny i koszta naktadane z powodu
jego wydawnictwa, jak zawsze: lex specialis derogat generali2).

* Wystepek z 8 25. u. druk. tu nie nalezy, bo popetnia sie go nie przy
sposobnosci (aus Anlass) wydawnictwa, lecz przez wydawnictwo. Pisma peryo-
dycznego, jako ew. podmiotu egzekucyi juz nie ma.

2 Liszt: Pr.-R. 294 sqg. nie zwr6cit dostatecznie uwagi na kolizye zasady
odpowiedzialno$ci objektywnej z zasadg zamiany. Uznaje wprawdzie, ze prze-
padek kaucyi jest kara objektywng (ais objective Strafe gegen keine bestimmte
Person verhilngt wird) i z tego powodu kary tej nie mozna zmienia¢ na areszt.
Zupetnie nie uwzglednit Liszt kwestyi naszej, prawdopodobnie dlatego, ze za
czasOw istnienia kaucyi, stuzacej na pokrycie grzywn, kwestya nie byta aktu-
alng. Tem ttdmaczy sie og6lne zdanie: Auch Unwandlung der uneinbringlich
gewordenen Geldstrafe in eine Arreststrafe hat nach den Regeln des allgemeinen
Strafrecbtes speciell nach den Anordnungen der Verordnung vom 11/2 1800.
R. S. B. Nr. 30 stattzufinden. (Zdanie trafne, ale tylko o ile chodzi o prase
nie-peryodyczng.
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Wywiady
nad potozeniem robotnikow wykwalifikowanych
w Krakowie.)

Przez

Dra Zofie Daszyriskg-Goliriska.

Jedng ze stosowanych dzi$ szeroko metod obserwacyi zjawisk
spotecznych stanowig ankiety, ktére stusznie po polsku wywiadami
nazwano. Ankieta nabiera doniostego znaczenia, jezeli odnosi¢ sie
bedzie do setek lub tysiecy wypadkéw i skoro zastosujemy do
niej caty aparat statystyczny, jakim rozporzadza¢ tylko moga
odpowiednie biura. Pozyskujemy wowczall przy jej pomocy, obok
indywidualizacyi zjawisk, ktéra wykry¢ powinna nowe, niezauwazone
na innej drodze wiasciwosci, spostrzezenia masowe, ktérym zarzucic
juz nie mozna, ze sg rezultatem wypadku lub subjektywnych uprze-
dzen. W zastosowaniu do warunkéw pracy robotnikow ankiety po-
dobne sg tak trudne do przeprowadzenia, ze, o ile mi wiadomo,
dotad tylko w wywiadach, prowadzonych w Stanach Zjednoczonych
A. P. nad potozeniem i pracg robotnic (w 1888 r.), osiggnieto istotnie
masowy materyat. Ankieta obejmowata 343 rodzaje przemystu i 17427
robotnic, czyli 6—7°/0 wszystkich kobiet pracujacych w 22 miastach,
w ktérych byta prowadzong. Ale juz ankieta wiedenska, ktéra
dla znajomosci warunkdéw pracy kobiet wielkie miata znaczenie

) Redakcya czuje sie w obowigzku uprzedzi¢ swych czytelnikdw, iz po-
wyzsza ankieta nie obejmuje odpowiedzi ani wszystkich robotnikéw, ani wogoble
pracodawcéw — a jedynie odpowiedzi pewnej grupy robotnikéw zorganizowa-
nych w stowarzyszeniach zawodowych. Redakcya chetnie pomiesci materyaty do
tej interesujgcej kwestyi ankietg powyzsza nieobjete. —
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obejmuje tylko 35 ekspertow i 178 ekspertek. Znacznie skromniejszg
liczbg zeznan zadowoli¢ sie musialy prowadzone we Lwowie na
wiosne 1898 r. wywiady nad potozeniem robotnic chrze$cijaiskich,
przy ktérych przestuchano 61 ekspertek, a przeciez odmowié im
nie mozna znaczenia przy wyswietleniu stosunkéw pracy kobiet
u nas. Kazde systematyczne badanie zjawisk spotecznych u sa-
mego ich zrédta przyczynia sie do wyjasnienia ich ztozonosci
i zaréwno dla badan teoretycznych, jak i dla polityki spotecznej
waznego nabiera znaczenia.

Kierujgc sie tymi wzgledami. podaje ponizej rezultaty wywia-
déw, prowadzonych w miesigcach wthsennych 1898 i 1899 roku
przez prywatny komitet, zawezwany ze strony krakowskiego Zwigzku
robotniczych stowarzyszen zawodowych. Maleryat zebrano wprawdzie
szczupty, ale zbierano go od istotnych rzeczoznawcoéw, jakimi sg za-
trudnieni w zawodach omawianych ponizej robotnicy roznych kate-
gorio. Pracg kierowat cel wylgcznie naukowy, a wszelka che¢ ubar-
wienia stosunkow i przedstawienia ich bgdz w gorszem, badz w lep-
szem Swietle z goéry byta wykluczony.

Wywiady odnosity sie do potozenia robotnikéw wykwalifiko-
wanych, zamieszkatych w Krakowie, ograniczajagc sie na razie do
mezczyzn i zbierajgc dane przy pomocy ustnego badania, prowadzo-
nego na podstawie kwestyonaryusza X. Wydziaty stowarzyszen przy-
setatv ekspertéw, ktdrzy odnosili sie tez z catem zaufaniem dé czton-
kéow komitatu. Protokoty prowadzito zwykle dwéch sekretarzyflkto-
rzy w braku stenografa starali sie notowa¢ jak najdoktadniej2.

") Urifieszczony na koricu pracy.

2 Autorka niniejszej pracy byla statym cztonkiem komitetu wywiadéw,
poczawszy od drugiego posiedzenia, wystepujac na przemian w roli zadajacego
pytania, lub sekretarza. Nie opusciwszy ani jednego z 28 posiedzon, uwazatam
za konieczne zredagowaé odpowiedzi ekspertow, niedrukowane dotychczas. .\ji
ich podstawie oparte jest niniejsze sprawozdanie, zgodne catkowicie z zezna-
niami ekspertéw. Zarzuca mi moze, ze stosunki przedstawione zostaty jedno-
stronnie, gdyz pytano tylko robotnikéw. Sadze, ze tak nie jest, cieszyliSmy sie
bowiem ’zupelnem ich zaufaniem. Zeznan ze strony zarobkodawcéw nie byto
sposobu otrzymac, zreszta nie zastugiwalyby one na wieksze zaufanie od opo-
wiadan pracownikéw. Odsytacze, odnoszace sie do stosunkéw zeszio- i tego-
rocznych, poczynione zostaly' na podstawie wyjasnien, taskawie mi udzielonych
przez kompetentnego w tych kwestyach sekretarza Zwigzku stowarzyszen zawo-
dowych p. Kurowskiego.
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Posiedzenia ankiety byty publiczne i odbywaly sie w stowa-
rzyszeniu robotniczeni Pita, w stowarzyszeniu zawodowem drukarzy
(Ognisko)," oraz ceglarzy przy ulicy Grodzkiej 0, w stowarzyszeniu
robotnikéw zydowskich Braterstw i. w low arzystwie milodziezy uni-
wersyteckiej /jednoczenie, oraz w kasie chorych, gdyz miejsce po-
siedzen stosowaé trzeba.byto do robotnikow badanych. Drukarze
n. p. zaprosili nas do siebie, ceglarzy odszuka¢ mozna byto tylko
w niedziele przed potudniem w ich wlasnem stowarzyszeniu, niektére
zawody robotnikéw zydowskich w stowarzyszeniu Braterstwo, gdzie
w .soboty po godzinie 3-ciej po potudniu komitet wywiadow, t. j.
zwykle paru jego cztonkéw udawato sie na formalny potow eksper-
tow. Niezawsze jednak potowy byly szczesSliwe, i tak n. p. nie udato
sie zebra¢ danych od piekarzy t. zw. czarnych, pomimo, ze
byliSmy czterokrotnie w ich stowarzyszeniu. Ta sama niemozno$¢
stata sie powodem, ze zamiast przedstawicieli wszystkich zawodow
wykwalifikowanych, ankieta przestuchata ekspertéw tylko z 16-u.
Zwazywszy jednak, ze dokonato sie to bez wszelkiej pomocy mate-
ryalnej miasta, czy kraju, jedynie dzieki dobrej woli kilku ludzi
z komitetu, oraz wspéidziataniu stowarzyszen robotniczych i ze wy-
wiady niniejsze sg pierwsza systematyczng prébg badarn nad poto-
zeniem robotnikéw w Krakowie, nalezy blizej sie zapozna¢ z ich
rezultatami, ogtaszanymi czesciowo w prasie podczas trwania wy-
wiadow.

Pomingwszy posiedzenia, podczas ktérych komitet naprézno
oczekiwat na ekspertow, wywiady odbywaty sie: w 1898 r. razy 19,

w 1899 roku 10 razy. Podczas tych 29 posiedzeh przestuchano 85
ekspertow, a mianowicie:

1. MUrarzy....c.. 4
2. Ceglarzy .. 4
3. Kamieniarzy............. 3
4. Malarzypokojowych . 4
5 Stolarzy .., 3
6. CieSloW...coovei, 3
7. SlUSarzy .o, 8 (chrzescijan 6 i 2 zyddéw).

) Obecnie juz nie istnieje.
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8. Blacharzy.....cccoeuenee. 10 (chrzescijan 5 i 5 zydow).

9. TapicerOw......c.cc...... 3 (wszyscy zydzi).

10. SzeWCOW....cccceveneeee 8 (chrzescijan 6 i 2 zydow).-

11. Cholewkarzy 5 (robotnicy zydowscy).

12. KrawcoOw........cc...... 6 (chrzescijan 3 i 3 zydow).

13. Kusnierzy......cceuu.e. 4

14, Piekarzy ..., 5

15. Introligatoréw . ... 11 (7 chrzeScijan. 3 zydéw i 1 po-
mocnica).

16. Drukarzy 3 (2 towarzyszy druKarskich i na-
ktadaczka).

Eksperci chrzescijanie byli przewaznie w wieku od lat 20—40,
zjawilrteie tylko dwoch starszych ponad te lata: ceglarz lat 57 i piekarz
lat 47. Eksperci miodsi niz lat 20 zdarzali sie wyjgtkowo, gdyz
wogole trudno byto, nawet za posrednictwem obietnic i zapewnien
0 najwiekszej dyskrecyi, zwabi¢ terminatoréw. Ws$réd ekspertéw
izraelickich przewazali ludzie ponizej lat 20, co przypisa¢ gtdwnie
nalezy okolicznosci®jze wywiady korzysta¢ musiaty z ekspertéw po-
taczonych w stowarzyszeniu Braterstwo, do ktérego nalezg gtéwnie
mtodsi robotnicy. Wazniejszym od wieku wzgledem jest czas prze-
byty w zawodzie, ktoéry byt naturalnie rozmaity i wahat sie miedzy
5 a 36 laty u robotnikéw chrzes$cijariskich, a 3 i 16 laty u zydow-
skich. W wyjatkowych tylko wypadkach ekspert zmieniat fach w ciagu
swego zycia, za to nader czestg okazywata sie zmiana miejsca po-
bytu. Wiekszos¢ ekspertow pracowata czas jaki$ na prowincyi, kilku
miato poza sobg doswiadczenia zdobyte w Krélestwie, lub w miastach
cesarstwa, kilkunastu pracowato czas dtuzszy za granica, a zatem
w Wiedniu, Berlinie, Lipsku, a nawet w Skandynawii. Zydzi wyda-
wali sie wogole ruchliwsi od., chrzescijan, kazdy niemal albo juz byt
za granica, albo tez wybierat sie na wedrowke.

Eksperci dawali zeznania z witasnej woli, nie namawiani zbytnio
przez nikogo, a poniewaz zachecato sie ich do mowienia prawdy, od-
powiedzi ich nosity wszelkie cechy zupeinej szczerosci. Jezeli zas
staralitsie w jakikolwiek sposéb zeznania swoje ubarwi¢, to raczej
w korzystniejszem Swietle przedstawiajgc swoje potozenie. Widac to
byto czesto przy odpowiedziach na pytania o sposéb zycia, o mie-
szkanie i odzywianie, ktore wogole zdawaty sie badanym nieprzy-
jemne, jako zbyt natretne wkraczanie w ich zycie prywatne. Pytan
tych w drugim roku wywiadéw, kiedy bylo coraz trudniej o wiaro-

177)
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godnych ekspertdw, komitet zaprzestat zupetnie. Poniewaz eksperci
nie mogli sie spodziewa¢ zadnych praktycznych rezultatow' ze skia-
danych zeznan, wykluczonem jest prawie, aby w gorszem Swietle
przedstawiali warunki swej pracy. Przeciwnie, jako ludzie zyjacy
z pracy, nie z jatmuzny, starali sie raczej opisaC je korzystnie
1 unika¢ politowania.

Przechodze z kolei do pojedynczych zawodow:

1. Murarze. Robotnicy murarscy dzielg sie na murarzy
sciwych i wyprawjiaczy frontéw (sztukateréw). Pierwsi murujg, dru-
dzy wykonczajg. Robota sztukaterow jest trudniejszg, gdyz trzeba jg
wykonywac, stojac na drabinach. Samo budowanie dokonywa sie przy
pomocy rusztowan. Eksperci skarza sie, ze czesto nie sg one dos¢
solidne”- zbite ze stabych, ?etlatych desek, spajanych ze sobg po-
spiesznie, gdyz podmajstrzy czas zuzyty na zbijanie desek uwaza za
stracony dla roboty. Majster, czy budowniczy, zapytuje, czy wszystko
jest w porzadku, nie badajgc dalej, tak, ze robotnicy pracujacy na
rusztowaniu sami uwaza¢ muszg, aby sie nie zawalito, a kazdy krok
nieostrozny przyprawi¢ ich moze o kalectwo, a nawet pozbawic
zycia. Robota murarska zaczyna sie z wiosng o¢ marca, jezeli po-
goda jest odpowiednia, i trwa do potowy listopada. Z reguty tedy
robotnik murarski znajduje sie bez zajecia 3If2—5 miesiecy, "a na-
wet w sezonie cze$¢ murarzy pozostaje bez pracy 1. Podczas zimy
zyC trzeba z pieniedzy oszczedzonych przez lato, ale oszczednosci
sg niewielkie i zdarzajg sie rzadko. Dobry robotnik murarski, ka-
waler, mieszkajacy przy rodzicach, a zatem w warunkach wyjgtkowo
korzystnych, zaoszczedzié mogt koto 4 zir. tygodniowo2. Zonaty',
nawet w rodzinach,, w ktérych zona pracowata, oszczedzat najwyzej
2 zir. na tydzien. Jeden z badanych ekspertow opowiadat, ze w zimie
wynajduje sobie takie zajecia, jak zgarnianie $niegu, rgbanie lodu, chodzi
z szopka, sprzedaje choinki przed $wietami Bozego Narodzenia, a nawet

") Opisywane stosunki odnosza sie do 1898 r. W roku zesztym i biezacym
pogorszyty sie znacznie, roboty na miejscu brak, a znaczna cze$¢ murarzy we-
druje na zarobki do Krdlestwa.

-) Dzi$ przy obnizonych ptacach nie byloby to mozebnem.
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wraz z synem wystepuje w teatrze w roli statysty, biorgc 30 ct. za
wiecz6r. W sezonie ptaca podmajstrzego wynosi 15 zir. tygodniowo
lub 3 zir. dziennie, przyczem S$wieta sie odlicza. Placa robotnika
murarskiego*‘nie jest rowng w czasie sezonu Zaczyna sie zwykle
od 1 zkr. (w marcu), w kwietniu wynosi 1.30—1.35 dziennie, w maju
1.40—1.50 az' do 2 najwyzej. Najwyzszy zarobek dzienny wypada
na drugg potowe czerwca i na lipiec, poczem zndéw maleje wraz
z dtugoscia dnia, gdyz w Krakowie nie pracujg przy Swietle. Czas
pracy trwa powszechnie 10 godzin, zdarza sie jednak i godzin 111).
Przy ptacy akordowej, o de warunki ztozg sie korzystnie, zarobié
mozna 12, 13 i 14 zir. na tydzien?. Placa na akord, przy ktorej
grupa robotnikow zgodnie przyjmuje robote i dzieli si¢ zarobkiem,
zdarza sie rzadko. Najczesciej budowniczy umawia sie ryczattem
z majstrem, ktdry pojedyncze roboty oddaje podmajstrzym, platnym
od metra, ci za$ robotnikom ptacg dniéwke. Robotnik nie ma kon-
troli nad tern, co pobierajg zwierzchnicy i zaleznym jest od dwdch
posrednikéw. Majstrowie i podmajstrzy wytwarzajg si¢ z po$réd mu-
rarzy. Eksperci ktadg nacisk na to, ze warunkiem awansu byto nie
tyle uzdolnienie, co umiejetno$¢ pozyskania sobie taski u przetozo-
nych, a najlepsze zarobki przywiaszczali sobie t. zw. lizunie. Nalezy
przeciez zauwazy¢, ze warunkiem pozyskania majsterskiego stano-
wiska jest dzi$ ukoriczenie szkoly i Swiadectwo ze szkoly dopet-
niajace;j.

Opr6cz robotnikdw murarskich pracujg na budowie chtopcy od
12, 13 lub 14 roku i pomoc kobieca. Kobiety noszg wapno szafli-
kami po dwie, zaczynajagc od fundamentow, na wszystkie pietra
domu i podajg murarzom wszystko, co im trzeba (a zatem cement,
kielnie. wapno i t. p.). Chiopcy z poczatku noszg wapno, gasza je
i przerabiajg, podaja i noszg cegly, co trwa rok lub dwa. Za no-
szenie wapna ptaca jest taka sama jak u kobiet, za cegly dostajg
60 ct. dziennie. Potem sam chiopiec »chwytasie« innej roboty, przy-
czem. zaleznie od uzdolnienia, ptacg mu 70—80 ct. Na drugi rok
dochodzi do 90 ct., potem pobiera 1 zir., a wreszcie wychodzi na
murarza. Wyzwoliny sg u murarzy rzadko$cia, uwazajg je za nie-
potrzebng formalno$¢ i wydatek, bez ktdrego obej$¢ sie mozna, cze-
ladnikow murarskich wyzwolonych znajduje sie w Krakowie naj-

# Teraz wszedzie godzin 11.
2 TylKO przy wyprawacli liczac od metra.
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wyzej 1041). Posrednictwo w pracy nie istnieje, o robocie dowiaduje
sie kazdy od kolegéw. Murarze ubezpieczeni sg prawie zawsze w kasie
chorych. Obecnie, przy braku pracy, na 4000 murarzy jest tylko
400 ubezpieczonych w kasie chorych.

2. Ceglarze. Do ceglarzy, zgromadzonych w stowarzysze
i patrzacych z ciekawos$cig na komitet ankiety, niepodobna byto za-
stosowaé¢ kwestyonaryusza, nie rozumieli pytan?. Byto ich petno
starszycn i miodszych, mezczyzn i kobiet. Wszyscy chcieli méwic
i zali¢ sie, byto niezmiernie ulrudnionem przestuchiwac ich pojedyn-
czo, a juz nie dato sie zupetnie oming¢ dopetnien ze strony Kkobiet,
ktére, niewiele dodajagc nowych, a zwilaszcza zrozumiatych faktow,
nad miare przeciggaty ankiete. Ceglarz pracuje zawsze prawie z po-
mocg, t j. zona, a czasem i z dzie¢mi, i razem tez przychodzg do
stowarzyszenia. Pospiech byt za$ z tego wzgledu koniecznym, ze ce-
glarze ogladali sie nieustannie z niepokojem na niebo, czy nie grozi
deszczem. W razie powaznej chmury musieliby wszystko rzuci¢, by
chroni¢ cegte pod dach, pomimo niedzieli. Do stowarzyszenia zapi-
sanych byto tylko kilkudziesieciu, bo majstrowie za to prze$laduja,
a dla Scislejszej kontroli obrali sobie na dole w tej samej kamienicy
gospode, w Ktdrej jest zawsze kto$ w niedziele rano, aby baczy¢,
ktéry z robotnikdw wchodzi. Ceglarze sg typem ludnos$ci wiejskiej,
najubozszej, ciemnej, niestychanie poczciwej, szczerej i naiwnej. Nie
moga pogodzi¢ sie z bytem robotnikow fabrycznych, tem gorzej sie
czuja, im wiecej rohota odbiega od typu czysto recznej. Najprzykrzejsza
wydaje im sie n. p. robota w fabrykach i przy maszynach, jakkol-
wiek jest stalsza, a dzien pracy krotszy. Wierzyli $Swiecie, ze leka-
rze umyslnie sprowadzili im cholere, azeby rozbi¢ ich stowarzyszenie,
ze zdrowych zabierali do szpitala, skad zaden nie wyszedt.

Cegielni liczy sie pod Krakowem 33, z tych 10 wigkszych, —e
w niektérych pracuje do 200 robotnikéw. W wiekszych zaprowa-
dzono maszyny, n. p. na Kapelance, gdzie jest koto 00 robotnikow za-
trudnionych. Fabryka cegiet i dachdwek w Ptaszowie, oprocz dorostych
przy maszynach, zatrudnia chlopcow" i dziewczeta od 12 lat, ptacac
im od 25—50 ct. na dzien. W zimie podczas mrozow maszyny nie
idg, dopiero w lutym rozpoczyna sie robota. Praca w cegielniach

") Stowarzyszenie przemystowe dzi§ juz nie istnieje.
2 Ceglarzami zowiag takze robotnikéw podajacych cegte murarzom, o tych
byta mowa wyzej.
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jest sezonowg, wiasciwie w peini trwa tylko 5 miesiecy letnich,
wogole zas 8—9, w zimie tylko zwozg gline, aby na lato przemarzia,
a i za to zarobek spada do potowy. Praca jest tak prostg, ze kwa-
lifikacyi wiasciwej nie potrzebuje. Dlatego tez jest ogromna konku-
rencya robotnikéw ze wsi, ktérzy obnizajg zarobki. Taki robotnik
przynosi sobie kartofle i kasze, $pi w cegielni, a wydajac mniej,
godzi sie taniej. Przytem pobierajg oni zadatki w kwocie 15—18
ztr. na zime ilatem odrabiajg, a za te przystuge przywozg pisarzom
jajka, masto, kury it d.

Nastepujace rodzaje robét rozr6zni¢ mozna w cegielniach:
1) Robotnik nawozacy gline dostaje od 1000 cegiet 25—30 ct.,, co
wynosi koto 1 zir. dziennie za prace od 4 rano do 8 i 81, wieczor.
2) Drugi rznie gline i za 1800 cegiet zarabia 8 ct.,, co daje od 2V2—
5 zir. na tydzien. 3) Wiasciwy ceglarz, ktéry robi ceglte, ma zwykle
stot, na ktérym pracuje wraz z pomoca, najczesciej z zong,, Co przy
pracy od 3 rano do 9 wieczor daje 5—7 zir. tygodniowo. Tak dtugie
godziny pracy sa zwyklelw mniejszych cegielniach, n. p. u chiopa
przedsiebiorcy. 4) Wypalacz pracuje 12 godzin bez przerwy za 6 zkr.
tygodniowo, stoi caly dziehn przy ogniu, reka bierze gorgca cegte,
przepala sobie skore na rekach, szyi, uszach. Piecowi tracg nieraz
przytomno$¢ z goraca. 5) Odwozacy cegte zarabia 5 ct. od 1000, co
stanowi 1 zir. dziennieb).

Wyptata odbywa sie w sobote, czasem o 10 lub 11 w nocy.
Gdy majster nie ma pieniedzy, daje u eoiito 1—2 zir. — Eksperci
zyja bardzo nedznie. Migso zdarza sie tylko w niedziele. Zywig sie
kartoflami, kawa, chlebem, wo6dka, w zimie zadtuzajg sie znacznie,
jakkolwiek mieszkania w okolicznych wioskach sg bajeczniej tanie,
n. p. 5 ztr. na kwartat.

3. Kamieniarze. Praco\vnikélv kamieniarskich liczg w Kra
wie i na Podgdrzu kdéto 200. Najwiekszy warsztat zatrudnia 40 ludzi,
zwyczajnie za$ liczba robotnikow waha sie miedzy 10 a 20, czasem
spada ponizej, n. p. u F. pracowato tylko 7. Kamieniarze wykony-
wuja robote budowlang, pomnikowg, a w czasie wywiaddéw zajeci
réwniez byli przy wodociggach. Robota w warsztatach krakowskich
jest tylko reczna, granity sprowadzajg szlifowane, gtéwnie ze Slaska,
gdzie znajdujg sie odpowiednie maszyny. Praca trwata 10 lub 11

") W 1900 k place wszystkich tych kategoryi robotnikéw zostaty obnizone,
a mnostwo ceglarzy wyjechato do Morawskiej Ostrawy.
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godzin dzienniel, w mniejszych warsztatach liczba godzin pracy
jest wiekszg, a ptaca nizszg. Po strejku z 1896 roku obnizono go-
dziny pracy do 10. W razie pilnej roboty pracuje sie o kwadrans
lub pét godziny diuzej, za oddzielng doptatg. Ptace zarobkowe wyz-
sze sg w duzych, niz w matych warsztatach, od strejku poszty
w gore. Jeden z ekspertow, ktory od lat juz 17 pracuje w zawo-
dzie, a czeladnikiem jest od 13-u, pordwnywa za te lata stosunki
warsztatu, uo Ktorego wrdcit po raz trzeci. Przed laty 7 pobierat
za 12 godzin dziennej pracy 1.40 zir., teraz za 10 godzin 1.55 zir.
W mniejszych warsztatach ptace wahajg sie od 1.20 do 1.70 zir,,
w wiekszych dochodza do 3 z#r.2 dziennie, -ale na 40 robotnikéw
n. p., zaledwie 5 pobiera tak wysokie ptace za wykonywanie naj-
lepszych robdt, takich, jak balkony, okna gotyckie it. p. Wiekszos$¢
robotnikéw kamieniarskich pobiera 2 zir. \]Mwarsztacie panuje zwy-
czaj zbiorowej umowy, ktérg jeden zawiera w imieniu wszystkich.
Do organizacyi nalezeli wszyscy przed strejkiem, po strejku wielu
wystgpito. W zimie we wszystkich niemal warsztatach kamieniar-
skich jest mniej roboty, n. p. 7 godzin zamiast 10, a robotnicy majg
odpowiednio mniejszg ptace, odtrgca sie po 15 ct. od godziny, ptaci
sie zatem o 45 ct. mniej; bywa rowniez 3—34/2 miesiecy zimowych
bez roboty. W warsztatach mniejszych gorsze panujg stosunki, niz
w wigkszych, a mianowicie ptacg mniej, zadajgc wiecej godzin pracy.

Uczniowie w zawodzie kamieniarskim sg w wieku 14— 15 lat,
nauka trwa lat 4, praktykanci za doptatq pracujg 3 lata, poczem
niezawsze sie wyzwalajg. Po pracy- w warsztacie, uczniowie spet-
nia¢ muszg postugi, do nich réwniez nalezy odwozenie roboty, n. p.
nagrobkéw, na taczkach. Do szkoly zwykle chodzg. Wynagrodzenie
ucznia wynosito albo 80 ct. na tydzien i wikt, albo tez 3 zir. tygo-
dniowo bez wiktu, po 3 latach zaptata wzrasta do 5 zir. na tydzien.
Obchodzenie majstra i czeladnikéw jest znosne.

Do zawodu kamieniarskiego garnie sie mnostwo robotnikow
wiejskich. Przybywajg oni przewaznie z okolic Wieliczki, pobierajg
nizsza ptace i obnizajg zarobki. Taki wieSniak mieszka w pracowni,
zyje tem, co z domu przyniesie, a na zime powraca do domu. —
Wiejscy robotnicy pochodzg przewaznie z posréd bardzo biednych

* Obecnie sg czasy dobre dla kamieniarzy, a czas pracy nie przekracza
godzin 10.
2 Teraz wyjgtkowo do 5 zhr. na dzien.
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wioscian, ale sg i bogatsi, jeden n. p. miat 14 morgéw gruntu. Praca za-
mozniejszych witoscian w rzemio$le wywotuje rozgoryczenie u robotni-
koéw, ktérych pozbawia zarobku. Robotnicy ze wsi nigdy do organizacyi
nie nalezag i pozwalajg sie w utubell wyzyskiwac* przedsiebiorcy.

Uktadu piSmiennego kamieniarze nie zawiei-gja, regulaminy nie
sg w zadnym warsztacie wywieszone, zwyczajowo zachowywanem
jest w niektérych 15-odniowe wypowiedzenie-, w innych wypowie-
dzenie roboty ze stron obu nastepuje z dzi$ na jutro. Niezawsze
wwmagang jest ksigzka robotniczaj w niektorych warsztatach prze-
ciez posiadanie jej przestrzeganem jest bardzo surowo. Lokale sg
czesto ciasne, Zle wentylowmne, pyt osadza sie na oczach i ptucach
Chorobami zawodowemi kamieniarzy sg tez suchoty, zwapnienie ptuc
i zapalenie oczu.

4, Malarze pokojowi. Czeladnicy malarscy dzielg sie
lakiernikéw?7 poztotnikéw, zwyczajnych i dekoracyj-
nych malarzy pokojowych. Lakiernicy pracujg od 7 rano do 6
wieczor z jednogodzinng przerwa na obiad. Przyjeci Sg na czas nie-
okreslony, dokad bedzie robota. Sezon trwa 5 miesiecy; podczas przy-
musowego bezrobocia przez reszte roku pozostaje 1 na 10. W sezonie
ptaca waha.'sie od 9 do 12 zir. tygodniowe, na jesieni obniza sie
0 1 lub 2 zir. Obliczenie jest od godziny. W czasie bezrobocia ekspert
zarabial na sprzedawaniu obrazéw i zyt z pieniedzy zaoszczedzo-
nych wr lecie.

Malarze pokojowi nie majg réwmiez stalego zajecia ). Nie ma
wypowiedzenia na 14 dni naprzod, istnieje zobopdlne jiraww wy-
powiedzenia roboty w sobote na poniedziatek, czasem nawet odda-
lajg od potudnia. Praca trw#ta od 7 rano do 6 wieczOr z 2godzinng
przerwg na obiad w 3 warsztatami w innych od 7 rano do 7 wie-
cz6r z przerwa 1 godziny. Ptaca waha si¢ w granicach od 11—30
ct. za godzing, przytem odciaga sie na roznorodne kary za fuszerki,
za spOznienie, palenie papierosow w/ lokalu warsztatowym itp. Kary
odtrgca sie przymusowo przy wyplacie. Za roboty poza obrebem
Krakowa robotnicy otrzymujg dyety 50 ct.,, ale praca trwa o godzing
dtuzej. Wyptata odbywa sie w7 sobote, czeka¢ na nig trzeba do 8
lub 9tej wieczor. Brak pracy dotyka prawie wszystkich robotnikow,
n. p. w warsztacie u T. na 47—65 zatrudnionych w sezonie ludzi,

9 Obecnie — z powodu braku roboty budowlanej — zajetych jest zaledwo
kilkunastu.
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pracuje w miesigcach zimowych trzech. Stowarzyszenie zawodowe
malarzy zaprowadzito u siebie posrednictwo w pracy na korzystnych
warunkach (majster sktada 20 ct. przy zgloszeniu sie, a w razie
przyjecia robotnika doptaca 30 ct.), ale majstrowie nie chcg z tej
instytucyi korzystac.

W zawodzie pracujg uczniowie, jeden z nich, wezwany jako
ekspert, tak przedstawia warunki ich zycia. Praca trwa od 6 rano
do 6 wieczor. Pauza obiadowa me zabiera nawet kwadransa, pra-
cuje zatem 12 godzin. Po 7inej i po ukonczonej robocie uczen cho-
dzi 3 razy tygodniowo do szkoly dopeiniajgcej, w ktdérej nauka trwa
do 9tej. W niedziele odbywa sie nauka rysunkéw. Chiopak spetnia
mnoéstwo postug domowych: nosi wegle, drzewo, wode, a w niedziele
idzie z majstrowg po mieso. Stosunek do majstra zalezy od humoru
zarobkodawcy, ktory »jak zly, to bije o byle co«. Zaptaty uczer nie
pobiera zadnej, tylko mieszkanie, I. j. ¥6zko w kuchni i wikt, a za-
tem obiad i 4—5 centdw na $niadanie ina kolacye. Z otrzymanych
pieniedzy optaci¢ musi pranie i inne wydatki, ktére sam opedza.
Nauka trwa lat 4, cho¢, jak twierdza eksperci, potowa tego czasu
wystarczytaby do nabycia potrzebnego uzdolnienia.

5. Stolarze dzielg sie na meblowych i budowlanyc
w wielu warsztatach pracujg jedni obok drugich. Ptaca jest prze-
waznie akordowg i wynosi w fabryce St. dla meblowych najwyzej
1.45 zir., dla budowlanych 1.50 ztr., najnizsza granica wwnosi¢ inoze
t zir. dziennie. Inny stolarz meblowy, po 26 latach pracy w zawo-
dzie pobiera 1.80 zir. dziennie, najnizsza ptaca w tym samym war-
sztacie wynosi 1 zir. W ciggu ostatnich lat 12 place sie obnizytly.
Przy zaptacie od sztuki optaca sie Konto, n. p. 3--5 zir. lub 6—7
na tydzien, reszta po ukonczeniu rachunku. Przy obrachunku strgca
sie kary, ktore dochodzag do znacznej wysokosci. Wypowiedzenie jest
14-0 lub 8-odniowe,-zdarza sie jednak natychmiastowe wydalenie;
W mniejszych warsztatach wydalajg bez uprzedniego wypowiedzenia.
Wogole stosunki po mniejszych warsztatach przedsLawiajg sie o wiele
gorzej. W malym warsztacie, gdzie pracuje tylko majster z jednym
czeladnikiem, czas pracy ograniczonym nie jest, czeladnik mieszka
u majstra i robi z nim razem do 10 lub 11 w nocy, robote prze-
rywa tylko obiad, spozywany na predcej Zgodzony za 7 zir. tygo-
dniowo czeladnik otrzymétt tylko 5'/.,, bo »majster sam nie miat co
da¢ je$¢ dzieciom«. Inny drobny majsterek pracowat z uczniem,
chtopcem lat 22, czeladnika przybierat rzadko kiedy do pomocy.
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Sam wstawat do zajecia o 4 rano i nie opuszczat warsztatu do 9
wieczor, a nawet dluze.i. wyzyskujac jednakowo siebie i ucznia. —
Czesto pracowali wraz z chiopcem w niedziele po potudniu, fakt
rzadki wsrod stosunkéw krakowskich, gdzie niedziela jest wogole
Swiecona.

Robotnicy ze wszystkich warsztatow ubezpieczeni sg w kasie
chorych. Na wiasne zgdanie ubezpieczajg sie od mniejszych kwot, niz
te, ktére w istocie pobierajgl). Pod wzgledem warunkéw hygienicznych
eksperci uskarzali sie¢ na proch, ktory grubemi warstwami osiada na
warsztatach, a stad przenosi sie na ptuca robotnikdw. Czeste sprzatanie
prochu nie jest w zwyczaju. Warsztaty ciasnffy brudne, nieprzewietrzane.
Uczniowie przyjmowani od lat 12 pozostawaé majg w nauce 4 lata.
Pierwszy rok, a czesto i cate 2 lata schodzg na postugach domo-
wych, uczen zaledwie ze zaglada do warsztatu. Nawet tam, gdzie
majster jest porzadnym cztowiekiem i gdzie pdrazu rozpoczyna sie
nauka, najmniej godzine po ukorczeniu pracy zawodowej zajmuje
sprzatanie warsztatu. Czas proby, na ktory ustawa przeznacza naj-
wyzej 2 tygodnie, przecigga sie do 3, a nawet do dwdch lub trzech
miesiecy. Uczniowie co do liczby godzin pracujg tyle. c<£czeladnicy,
ale podczas pauzy muszg czylli¢ warsztat, kiedy inni odpoczywaja.
W drobnych warsztatach wyzysk uczniéw jest najgorszy, czasem 2
lata schodzi na posytkach. W warsztacie p. N. zacheca sie chloplo\#
do pracy nocnej (az do gotjziny 1 w nocy), ptacac im 3 o* za go-
dzine. Wynagrodzenia uczern nie pobiera zadnego, tylko wikf i slan-
cye. 0 ile wikl wyptaca sie w pienigdzach, to daje sie za $niadanie
i kolacye po 5 cl., za obiad 15—18. W matych warsztatach wikt
jest gorszy, a chiopcy aawsze gtodni. W jednym dostawat uczen na
$niadanie kawe i 2 cl.,, obiad z kuchni majstra, na kolacye herbata
z butka lub cblebein. Positek tak byt niewystarczajacy, ze uczen
ciggle dokupowal cldeb. Osobnego pokoju dla chiopcow sie nie
daje; Spia w warsztacie na deskach i widrach,lpozostatych z roboty.
Uo szkoty nie wszyscy chodza, zdarzajgjsie tez wsrdod ucznidw sto-
larskich analfabeci. Pditepowanie majstrow duzo pozostawia do zy-
czenia. W matych warsztatachlgorzej jest niz w wiekszych: ucznio-
wie nie chodzg do szkoty wdeczornej, nfe”sg zapisan, do cechu, ani
wyzwalani po 4 latach nauki.

) Teraz na 1 zr.
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6. Idesie. Wiekszych warsztatdw ciesielskich liczono w Kra-
kowie 8. Zatrudniajg one w lecie po 80 robotnikéw, w zimie po 12
do 15-u. CieSle pochodza przewaznie ze wsi, Pradnik Czerwony jest
ich siedzibg. Majstrowie chetnie widzg wiesniakow, ktoérzy zgadzaja
sie dtuzej pracowaé (od 5 rano do 7 wieczér), zadawalniajagc sie
nizsza ptaca, a poza zawodowg pracg nie odmawiajg nawet drobnych
ustug. Wiesniacy, jako tanszy robotnik, utrzymujg sie w warsztatach
nawet na zime, gdy miejscy tracg robote. WSrdd ekspertow dwaj
pobierali koto 1 zir. dziennie™ jeden pracowat 1272, drugi 10 godzin
dziennie. Trzeci ekspert od 1895 roku pracule samodzielnie, dawniej
byt ciesielskim czeladnikiem, dzi$..wykonywa przygodne obstalunki.
Podczas sezonu, od potowy kwietnia do 20 wrzes$nia, zarabia 1—2
ztr. dziennie, polem zaledwie 7 zir. na miesigc. Podobna obnizka
ptac spotyka robotnikéw, pracujacych u majstra. Zarobek ich wynosit
w lecie od 90 et do 1.15 zir. na dzien, w zimie spadat do 60 ct.
Uczniéw w zawodzie ciesielskim bardzo mato, tylko miodociani, nizej
ptatni robotnicy. W zimie pracuje sie w warsztatach, ktére,stanowiag
nieopalone szopy bez podiogi; w lecie na budowie, przyczem ciesle
mie¢ musieli wiasne narzedzia. Eksperci ubezpieczeni byli w kasie
chorych.

7. Slusarze, a) Chrzes$cijanie. Przedsiebiorstw $lusarskich
jest w Krakowie okotw 36, czeladnikdw S$lusarskich 400. Najwieksze
przedsiebiorstwo zatrudnia 40 czeladnikéw i okoto 16 chtopcow. W Kilku
zaktadach znajdujgpie 15—20, w innych 5—6, najmniejsze liczg 1
do 3 czeladnikéw. Slusarzy podzieli¢ wogdle mozna na budo w)a-
nych i fabrycznych, w Krakowi#, kazdy umie jedng i drugg
robote. Robota pierwszych polega na przygotowywaniu oku¢, drzwi
zelaznych, zamkow, kluczéw i t. p. W lecie taki robotnik, o ile zna
swodj fach, zawsze znajdzie zajecye, w zimie, zwlaszcza przez gru-
dziefi, styczeA i luty, o robote trudno. Slusarze fabryczni przygoto-
wujg maszyny, narzedzia rolnicze, pompy i urzadzenia fabryczne,
zatrudnieni sg przez caly rok. Poza tem w drobnych warsztatach
Slusarskich przygotowuja takie wyroby, jak kraty, okucia; podobne
prace, znane pod nazwg Eismkonstruktioj% wykonywa réwniez fa-
bryka Goreckiego, Staszczyka i in. Eksperci z zawodu S$lusarzy bu-
dowlanych pracowali po warsztatach $redniej wielkosci. Praca trwata
11%Y, lub 12 godzin, liczac z przerwami. Obliczajac od sztuki, ptaca
wynosita koto 10 zir. tygodniowo. Jest zwyczaj wyptacania co sobote
konta, po 8—9 ztr., ogélny rachunek nastepuje po ukornczeniu ro-

(186)



POLOZENIE ROBOTNIKOW W KRAKOWIE 187

boty. Od zamku placa n. p. “jednym warsztacie 75 ct., ekspert
robi 50 zamkoéw na miesigc. Placa ta jest niskg, ale zarabiat jeszcze
mniej, pracujagc na swojem. Robote wymawia sie na 15, dni naprzéd,
jakkolwiek nie ma piSmiennej umowy. Place dzienne wahaja sie od
80 ct. do 2 zir. Wyptata odbywa sie w sobote o 6 wieczor, przy-
czem zdarzajg sie czeste oszustwa majstrow.

Slusarze fabryczni pracowali w wiekszych fegktadach przemy-
stowych. Praca ich trwj.,10 gpjlzin dziennie, ptaca waha sie od zir.
1.20 do 2.20. W fabryce P., gdzie pracuje 80 robotnikéw réznych
zawodow, a w tern 20 czeladnikéw i 10 chtopcow S$lusarskich, ptace
obliczajg od godziny, waha sie ona od 4—25 ct.,, najczesciej wynosi
16 -20. Za spOznienie odtrgcajg godzinng ptace, mnych kar niema.
Po feierancia (godzinach zwykiej pracy) pracuje sie rzadko i za oso-
bnem wynagrodzeniem. Uezniowie sg witasciwie miodocianymi robo-
tnikami, wynagradzanymi po 60 ct. dziennip. Przy maszynach jest
oddzielna obstuga nizej ptatna (od jjijO ct. do 1 zhk.). W drugiej fa-
bryce Z., gdzie pracowato 20 czeladnikéw, kary wynosity od 50 p(.
do 1 zkr. i wptywa¢ miaty do kasy chorych, wypowiadano robote
na pismie, na 10 dni naprzéd.

Liczba terminatorow?7 ijlpsarskich, t. zw. chltopcéw?, przenosunaj-
czesciej liczbe czeladnikow (n. p. ng 5 czeladzi 6 chlopcow™ na 4
czeladzi 5, lub na 7, chlopcéw? 12-u). Chilopcy wstepujg do rzemio-
sta zwykle w/ lo i 14-tvm roku. Nauka trwa lat 4, jakkolwiek —
zdaniem rzeczoznawcOw7— ! lata bylyby wystarczajgcy”™ terminem.
Najlepszy dowdd, iz lata nauki trwajg zbyt dlugo, stanowa fakt, ze
0 ile chtopcy sg zamozniejsi i zaptaci¢ mogg 100 zir., skracajg im
nauke do lat o. Taksa wyzwolin wynosi 8l/s zir.. ale czasem ptacg
1 15. Oplate sktada sam uczen. W niektérych warsztatach uczen
pobiera ptace, zaczgwszy od |1 centa za godzine, potem wiecej.
W innych, ktérych znowu jest wiecej, ma tylko wikt, t. j. obiad,,0
centdbw na $niadanie i 6 na kolacye. Uczniowde konczyli najczesciej
po 2, L lub 4 klasy, chodzg do szkoly wieczornej, lecz skarzg sie,
ze chiopak zmeczony nie moze z nauki korzystaé. Obchodzenie maj-
strow i czeladnikbw z uczniami jest dzi§ niezte, karcg stowami, ale
nie bijg. Dawniej przeciez bylo okropne. Jeden z ekspertéw opo-
wdada, ze jako terminator czesto byt bity, a raz czeladnik rzucit sie
ku niemu z rozpalong spisa i przebit mu fartuch.

Wszyscy eksperci ubezpieczeni byli w kasie chorych, optacali
zwykle 12 ct. na tydzien. Wypadki nieszcze$liwe zdarzajg sie czesto,
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n. p. miot sie urwie, wiosy sie opalg, bormaszyna palce obetnie, ro-
botnik sie podzwiga i t. p. Nie zawsze winien w tem majster, nie-
kiedy nieostrozno$¢ i brak wprawy robotnika. — Zgromadzenia cze-
ladnikéw odbywajg sie laz do roku przy stowarzyszeniu majstrow.
Czeladnicy nie majg przeciez zadnego interesu w nalezeniu do sto-
warzyszenia, gdyz istnieje przy niem tylko kasa zapomdg na we-
dréwki. Po dwodch latach praktyki kazdy czeladnik zosta¢ moze maj-
strem, zaptaciwszy do cechu 50 zir. i wykupiwszy karte przemy-
stowa.

b) Slusarze zydowscy. Najwiekszy wérod $lusarskich war-
sztatow zydowskich zatrudnia 30 czeladnikow i 12 terminatorow,
pozostate sg drobne od 2—4 ludzi. Robote wykonywajg wytgcznie
reczng, czas pracy wynosi 11 lub 12 godzin. Slusarze zydowscy na-
lezg przewaznie do kategoryi budowlanych, przeto w zimie trudno
im o robote. Uczniowie w wieku lat 12- 17 nie pobierajg zwykle
zadnej ptacy, tylko wikt, I. j. obiad i po 6 ct. na $niadanie i kola-
cye. Inni przez pierwszy rok pracujg darmo, potem, zamiast wiktu
. mieszkania, dostajg 30 —40 centdw dziennie. Dwa pierwsze lata
schodzg na posytkach, majster i majstrowa czesht bija. Do szkoty
wieczornej uczeszczajg, ale korzystajg z niej niewiele.

8. Blacharze, a) Chrzedcijanie. Warsztaty blacharskie
Scijanskie zatrudniajg wytgcznie chrzescijan. Wyrdzni¢ nalezy wsrod
czeladnikéw lokarzéw blacharskich, blacharzy galanteryjnych i bu-
dowlanych. Pierwsi robig naczynia wkleste lub wypukte i zajeci sg
przez fabryki wyrobéw metalowych (n. p. w Debnikach). Robote ga-
lanteryjng i budowlang wykonywajg zwykle ci sami ludzie Naleznie
od pory roku. W warsztatach blacharskich praca dzienna trwa 101..
godzin, dla'chtopcow za$§ 12—13. W fabryce wyrobow metalowych
pracuje sie 10 godzin. Po strejku z 1893 r. majster Kosydarski do-
browolnie skrocit godziny pracy: a za jego przyktadem poszli inni.
Dzi§ w ciggu 1092 godzin wykonywajg te samg prace, co dawniej
przez godzin 11. Ptaca wynosi od 6—13 zir. tygodniowo, tylko je-
den werkfuhrer, trudnigcy sie zaktadaniem dzwonkdw elektrycznych,
pobiera 3 zir. dziennie (najwyzszg ptace w zawodzie blacharskim
w Krakowie). Pracujac na dachach, blacharze otrzymujg 50 centow
dziennego dodatku. Wyptata tygodniowa odbywa sie regularnie, od
ptacy odcigga sie kary (za spOznienie, palenie papierosdéw, poniedziat-
kowanie). Przy ptacy akordowej zarobi¢ mozna wiecej, ale robotnicy
wolg pracowa¢ na dniéwke. Akord obliczanym zostaje podtug pracy
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najlepszego robotnika, przez co mniej uzdolnieni mato zarobi¢ moga.
W ostatnich za$ latach spadty ceny akordowej pracy, tak, ze dawniej
zarobit blacharz, pracujgc na akord, 15—18 zir. na tydzieA, dzi$
najwyzej 12. Robotnicy przypisujg to obnizenie wprowadzeniu ma-
szyn, bardzo nielicznych w Krakowie, opierajac sie na tem, ze optata
tej samej sztuki przy uzyciu maszyny jest nizszag od dawnej, gdy
robota byta wylgcznie reczng. Lokale sg wogdle niezte, u Kosydar-
skiego nawet bardzo dobry, oswietlony z gory i wentylowany, ma-
szyny przeciez niedo$¢ zaopatrzone w przyrzady ochronne. W war-
sztatach drobnych warunki hygieniczne sg wogole gorsze, wentylacyi
brak zupeiny, przytem praca nie jest stata, cho¢ place zarobkowe
nie nizsze, jak w wiekszych. Robota blacharska trwa rok caty,
ale w zimie roboty mniej, Lak, ze zarobek spada do 3 lub 4 zk.
na tydzien. Blacharstwo zaliczonein by¢é przeto moze do zawodow
sezonowych.

Kobiety nie pracujg w zatypdzie blacharskim. Uczniowie w wieku
od 14—20 lat przyjmowani sg zrazu na 14 dni préby, ktéra prze-
cigga sie z czasem do 2 lub 3 miesiecy. Polem zapisani zostajg do
cechu. Nauka trwa lat 4. jakkolwiek i 3 wystarczytoby do nabycia
potrzebnych wiadomosci. Z poczatku kazdy uczen jest na posyiki,
potem pomaga blacharzom. Wiasciwej nauki nie ma, ale w trzecim
roku zdolny chiopak robi czasem tyle, co czeladnik i stanowi kon-
kurencye dla czeladnikow. Uczniowie mieszkajg u rodzicdw i otrzy-
mujg zamiast wiktu w pierwszym roku 25, potem 50 ct. dziennie.
Obchodzenie z uczniami niezte. Wyzwoliny kosztujg 14*/2 zir.

b) Zydowscy blacharze. Zeznania ekspertdow zydowskich
dowiodly, ze stosunki sg wsrdéd nich wogble gorsze, ptaca nizsza,
a przedsiebiorstwa mniejszych rozmiaréw. Zydowskich przedsiebiorstw
blacharskich licza koto 50, ws$réd nich 15—20 majstréow pracuje
tylko z uczniami, a liczba takich samodzielnych nedzarzy nie zmniej-
sza sie, lecz wzrasta. W lecie rynek pracy z powodu robét przy
budowlach jest wiecej ozywiony, w zimie oddalajg znaczng czes¢
czeladnikow, reszcie za$ obnizajg ptace o 3—4 zir. tygodniowo, nie
skracajgc czasu pracy. Praca blacharza trwa zwykle 12 godzin, od
6 rano do 7 wieczér, z jednogodzinng przerwag na obiad. W godzi-
nach dodatkowych, ktore trwajg czesto do 10 lub 11 wieczér i opta-
cane sg oddzielnie, przygotowuje sie materyat na budowe. Pilaca
waha sie miedzy 4—8 zhr. tygodniowo, wyptata co tydzien, wymo-
wienie 14 dni naprz6d. W Krakowie place wyzsze sg niz na pro-
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wincyi, gdzie blacharze godza sie czesto jak parobcy, rocznie, pobie-
rajagc utrzymanie i 50 zhr. Przybyszéw z prowincyi, ktorym sie mniej
ptaci, w Krakowie przyjmujg chetnie.

Nauka w rzemio$le blacharskiem trwa 3—4 lat. Uczen uzy-
wany jest na posyiki, do ni¢tio nalezy réwniez sprzgtanie warsztatu.
Do szkoty wieczornej chodzi¢ zaczynajg po 2 latach dopiero i wtedy
sg przerwy, o ile majster ma wiecej roboty. W szkole uczniowie
mato korzystajg gdyz z powodu zmeczony! nie zawsze nawet moga
uwaza¢. Wiek uczniow od 10 lat, w ostatnim roku nauki pracujg
jak czeladnicy, ale ptacy nie pobierajg, opr6cz mieszkania i wiktu
(obiad i po 5 ct. na $niadanie i kolacye). Za zepsuty materyat
majster odlicza niekiedy ze $niadaniowych pieniedzy.

9. Tapicerzy. W zawodzie tapicerskim zgtosili sie wylacz
eksperci izraelici. Warsztaty zydowskie sg przewaznie drobne, w naj-
wiekszym pracuje 6 czeladzi. Liczba terminatorow przenosi zawsze
liczbe czeladnikéw, np. 2 czeladnikdw i 15* chtopcéw, czasem za-
dnego czeladnika i 2 chtopcow.

Robota tapicerska jest sezonowa, ustaje od Zielonych Swiat
do jesieni, najwiecej zajecia jest w grudniu i styczniu. Robotnicy
zydowscy mniej na tem cierpig, bo przyjmowani sg na caly rok
i ptaceni jednakowo. Tapicerzy chrzeScijanie, przyjeci za 14-dnio-
wem wypowiedzeniem, wydalani zostajg, ilekro¢ niema roboty, ale
ptace ich sg wyzsze, niz zydowskich. Ptace czeladnikéw zydowskich
dla gorszych robotnikéw obliczane sg od sztuki, przy lepszych tygo-
dniowo. Najnizsza tygodniowa ptaca jest 4 zir., najwyzsza 8. Place
najwyzszg pobiera zaledwo 2 czy 3 ludzi w Krakowie, najczesciej za$
zdarzajg sie place po 5- 8 zir. tygodniowo. Za prace po za zwy-
ktdmi godzinami, liczong od sztuki, zarobi¢ mozna 1—1.50 tygodniowo.
Nurmalny czas pracy w zaktadach tapicerskich bez wyjatku prawie
wynosi od strejku 1897 r. godzin 11, t. j. od 7 r. do 7 w. z jedno-
godzinng przerwg na obiad. Po za godzinami pracuje sie niemal
wszedzie w jesieni, w niektérych warsztatach i przed Wielkg Noca;
w jednym warsztacie przez 6 tygodni stycznia i grudnia praca
trwata codziennie w nocy. Znacznie dtuzszym jest czas pracy
uczniéw, ktérzy z reguty nie koncza roboty wczesniej, jak o 10, 11
a nawet 12-tej.

Terminatorzy zaczynajg pracowa¢ od lat 10, niekiedy sg
i starsi, po lat 19 i 20. Nauka trwa 4 lata, jakkolwiek experci
zgodnie stwierdzaja, ze na nauke wystarczytoby trzy lata. Placy nie
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pobierajg zadnej, tylko mieszkanie, t. j. na noc sienniki roztozone
w warsztacie na ziemi, oraz wikt, sktadajacy sie z obiadu i po 4
do 5 ct. na $niadanie i kolacye. Nie wszyscy uczniowie ubezpie-
czeni sg w kasie chorych, do szkoly wieczornej chodzg niektorzy,
ale po catodziennem zmeczeniu mato mogag korzysta¢. Majstrowie
Zle sie z niemi obchodza, bijg, zwlaszcza miodszych. Wszyscy
chlopcy chorujg na Swierzb. W zydowskich warsztatach odpoczynek
Swigteczny zaczyna sie w pigtek przed zachodem storica i trwa do
niedzieli rano, o ile niema nagtej roboty, ktéra w nocy z soboty na
niedziele wykonang by¢ musi. Wszyscy experci stwierdzajg zgodnie,
ze zydowscy czeladnicy i terminatorzy pracujg tylko u zydowskich
majstrow.

10. Szewcy, a) Chrze'4cij anie. Czeladnik nie robi zwy
catego but* gdyz otrzymuje gotowe cholewki. Dostarczajg ich przed-
siebiorstwa cholewkarskie, albo tez wykonywa je w warsztacie spe-
cyalny czeladnik-krajacz, a szyje kobieta, zwana maszynistka. Po
wiekszych warsztatach znajdujg sie oddzielni krajacze, w mniej-
szych materyat kraje sam majster. Rzadko kiedy spotyka sie Scisty
podziat co do roboty obuwia mezkiego, damskiego i dziecinnego.
Czeladnik robi jedno i drugie, a obuwie dziecinne, jako najgorzej
ptatne, powierza sie mniej zdolnemu lub pokornemu czeladnikowi.
Skoro zdarzy sie wiecej dziecinnej roboty majster rozrzuca jg miedzy
czeladnikéw. Naprawki robig chtopcy lub oddzielni robotnicy t. zw.
fatacze.

Termin trwa 4 lata, po czem nastepujg wyzwoliny. za ktore
ptaci sie 8 zir. Chlopcy w pierwszym roku uzywani sg na posyiki,
potem zajeci w sklepie, wreszcie dopuszczeni zostajg do tatwiejszej
roboty i sprzatania warsztatu. l)o. szkoty wieczornej zwykle chodza,
ale nie przez caly czas trwania terminu. Czeladnikiem pozostac
musi kazdy, kto niema kapitatu, gdyz pracujagc na witasng reke
utrzymac¢ sie zlffkle moze tylko z obstalunkéw dla wiekszego za-
ktadu szewskiego. Zdarzajg sie rowniez wypadki, ze samodzielni
majstrowie przechodza do rzedu czeladnikéw.

Stosunki w zawodzie szewskim z trudnos$cig dadzag sie uogol-
ni¢. Jeden z expertéw nalezat do kategory! samodzielnych rzemiesl-
nikéw-nedzarzy, pracowat od pdt roku na siebie, bez pomocnika
ani maszyny. Praca jego trwata od 6 rano do 11 lub 12 w nocy,
przerywana jedynie kotysaniem dziecka pod nieobecno$¢ zony. Sezon
dobry, przypadajacy na wiosng, przynosi okoto 12 zir. na tydzien,
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w tem od publicznosci 5, za roboty od majstra 7. Majster placit
1.25 zir. od pary. W zimie zarobek wynosit 3—4 zir. na tydzien.
Ekspert drugi od 17-tu lat. t. j. od rozpoczecia nauki, zajety byt
u tego samego drobnego majstra, dzielagc z mm lepszg i gorszg dole.
Spos6b méwienia i zachowania zdradzaly zasiedziatego czitowieka,
ktéry nigdy nie wyjrzat na szerszy $wiat. Mieszkat u majstra, wsta\Vat
z nim razem w lecie o 5 w zimie o 7-ej rano i pracowat bez
przerwy, czesto do p6znej nocy. Majster, cztowiek uczciwy i sumienny,
pracowat jeszcze dtuzej. Place obliczano od sztuki (od pary mez-
kiego obuwia 1—1.30 zir., od damskiego 0.65—1 z#r.) wynosito to
w sezonie 6, 6ys lub 7 zir. W zimie zarobek schodzit do 2, 212
lub 3 zir. na tydzien Pomimo tych rdznic caty rok zyt jednakowo,
gdyz majster dawat mu wikt, obliczony na, 44—50 ct. dziennie. Co
pewien czas nastepowat obrachunek.

Trzej eksperci pracowali jako czeladnicy w wigkszych war-
sztatach (w jednym byto 19 czeladnikdw, maszynistka, werkftlhrer,
krajacz i 3 uczniéw). Stosunki zblizajg sie tu wiecej niz w mniej-
szych do nowozytnej formy. 'Czas pracy dla maszynistek, krajacza
i werkfiihreia wynosi 11 godzin, od 7 zrana do 7 wiecz0r z przerwg
1 lub I'®™ godziny na obiad. Czeladnicy ptatni od sztuki przycho-
dzili czesto weczesniej, aby wiecej zarobi¢, rozpoczynajac robote o 5,
6, 7, lub 8 rano, konczyli ja o 9-Lej. Wszyscy czeladnicy byli wy-
zwoleni, gdyz niewyzwolony zarobi zaledwie 2 zir. na miesigc. Ptaca
od pary mezkieffi obuwia wynosi 1.30—1.50 ztr., dobremu czeladni-
kowi, ktory robi najdrozsze obuwie, ptaci sie niekiedy 2 zhr., od
pantofli (wywrotkéw!-65—75 ct. W laki spos6b zarobi¢ mozna za-
leznie od zdolnosci, jezeli jest stata robota, 5—71, zh. tygodniowo.
Wiekszo$¢ czeladnikéw przyjmowata robote do domu, ale stanowito
to zaledwie 1 zir. dodatku na tydzien.

Wszyscy czeladnicy ubezpieczeni byli w kasie chorych, uczniowie
nie zawsze. Samodzielny majster uwazat ubezpieczenie za niepo-
trzebny dla siebie wydatek.

Lokale wszedzie ciasne, nieprzewietrzane, w zimie czesto nie-
opalane. .Swiatlo robotnicy kupowaé musza sami, ponosza réwniez
wydatek na t. zw. dodatki, co stanowi 5 ct. od pary. Wiasciwego
uktadu miedzy majstrem i czeladnikiem niema, ale wypowiada sie
robote z obu stron na 14 dni naprzod. Experci nie zdawali sobie
sprawy, o ile potozenie ich pogarsza konkurencya wiedenska.
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b) Czeladnicy zydowscy. Warsztatow zydowskich licza
w Krakowie przeszto 50, ale tylko 12—14 pracujg z czeladnikami.
Lepsi czeladnicy rozjezdzajg sie do miasteczek lub Wiednia, w Kra-
kowie jest ich kolo 12. W warsztatach wykonywa sie tylko czesc
pracy, reszte robig chatupnicy. Tak np. dla jednego warsztatu, gdzie
jest 4 czeladnikéw i 2 uczniéw na miejscu, na sktad robi 5 szewcéw-
chatupnikéw z Podgdrza, reszta obuwia sprowadza sie z Wiednia.
Chatupnicy trzymajg takze pomoc. Majstrowie pracujg czesto na
réwni z robotnikami. Praca jest nadmierna, od wstania o 5 lub 6
do 9 lub 10 w. w lecie, w zimie zaczyna sie o 7 i trwa do li lub
12 w nocy. Przerw niema. Gdy jest robota, przed Swietami pracuje
sie cate noce, albo od czwartku rano do pigtku wieczér bez przerwy.
Warsztaty stuzag jednoczes$nie za kuchnie, pralnie i sypialnie uczniow
i czeladnikéw, o ile ci mieszkaja u majstra. Czeladnicy przyjmo-
wani sg na 1 lub 22 roku, zarabiajg od 5—8 zir. tygodniowo wy-
nagradzani od sztuki. Nauka trwa 4 lata, ale przez 2 pierwsze
uczen jest na posytkach nieustannie. Otrzymujg mieszkanie i wikt
oraz 50—70 ct. na tydzien. Robotnicy ubezpieczeni sg w kasie
chorych.

1 Cholewkarze. Zawo6d choiewkarski znajduje sie w Krakoy
wytgcznie w reku izraelitow. Cholewkarze przygotowujg cholewki
do butow i dostarczajg je warsztatom szewskim,Mjktore niekiedy
majq specyaliste (patrz wyzej Szewcy), wyrabiajgcego cholewki na
ich uzytek. Warsztatow cholewkarskich wiekszych, zatrudniajacych
po 40 do 50 robotnikéw, licza w Krakowie 5, mniejszych 12—13,
wraz z chtopcami liczyé mozna w zawodzie koto 400 robotnikow.
Produkcya cholewek prowadzi sie¢ na znaczng skale i eksportuje do
Galicyi i innych krajow w Austryi. Tak np. jeden warsztat cholew-
karski wyrabia 350 par dziennie, inny 1200 par tygodniowo. Cho-
lewkarze nie stanowig odrebnego cechu i nie nalezg do cechu szew-
skiego. Wyzwoliny sg nieznane.

Podziat pracy w warsztacie jest daleko posuniety, rozrdzniajg
mianowicie nastepujace kategorye robotnikéw: Krajacze tych jest
najmniej, gdyz za nauke krajania ptaci sie 100 zir., albo tez pot
roku pracy darmo. Krajacze przyborowi, ktérzy krajg gumy,
podszewki it. p. klejacze, maszyni$ci, czesto kobiety i chlopcy.

Uczniowie przyjmowani sg zrazu na pot roku, pierwsza ptaca
wynosi 50 ct. tygodniowo, uczen chodzi za posytkami, ale nie w inte-
resach prywatnych majstra, tylko rzemiosta. Potem przez rok ptacg
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1 zlr. nét tydzien, potem 1.25, 2.50 az dochodzi wreszcie do zlr. 4.25
1 uwaza sie za czeladnika. Praca ucznia jest wprost nieludzka, trwa
niekiedy do godziny 1 w nocy, bez osobnej doptaty lub za doptatg
10—20 ci , majstrowie zle sie z niemi obchodza, bija, taja, a zwia-
szcza wyzyskuja niemitosiernie. Tanio$¢ pracy ucznidw wytwarza
liczebng ich przewage w warsztacie. W jednym warsztacie n. p.
byto 4 krajaczow i piaty majster, maszynistow 9, klejaczy 3, i okoto
20 cntopcéw, w innym maszynistow 4, krajaczy 2 i 1 przyborowy,
2 Kklejaczy i 7 chiopcow.

Robota trwa przez caly rok z przerwg letnig 2—3 miesiecy.
Najwieksza praca jest na kilka tygodni przed Wielkg Noca. Zwykty
czas pracy 12 godzin, mianowicie od 7 rano do 8 wieczdr, lub od
8 rano do 9 wiecz6r z jednogodzinng przerwgal). W czasach wiekszej
roboty zdarza sie praca do 10 wiecz6r, albo tez robotnicy wracajg
0 8 do domu.i a pozywiwszy sie i umywszy wracajg na noc, aby
pracowa¢ do 6 rano. Praca nocna wynagradzang jest wyzej i obli-
czang od sztuki, chtopcow zamykano na noc, aby nie uciekali do
doméw. Przed kazdemi $wietami zdarza sie po pare razy na tydzieh
praca do godziny 1-ej w nocy.

Ptace sa rozne. Maszynisci pobieraja w jednym warsztacie
3—5 zkr.. w innym 5—7 tygodniowo. Pomimo dnhmki oznaczona
jest pewna ilos¢ dziennej roboty, o ile umoéwiony zarobek ma by¢
w catosci wyptacony, np. 40 par dziennie przy ptacy 6 zir. na
tydzien. Temu kto mniej zrobi odtrgcajg po 212 centa od pary. Jezeli
robotnik dla braku roboty opusci jeden lub 2 dni w tygodniu, obni-
zajg mu place tygodniow. W czasach mniejszego naptywu pracy
pracujag zwykle od 2—4 dni na tydzieA. Kobiety maszynistki pobie-
rajg mniejszg ptace nawet za te samg ilos¢ roboty. Krajacz ptatny
je.st zwykle 2 ct. od sztuki (w nocy 3 ct), zrobi¢ moze 10U—120
par dziennie, zarabia zatem koto 15 zir. tygodniowo. Krajacze ptatni
tygodniowo pracujg zwykle z mniejszem natezeniem ale zarabiajg
7—9%2 zir. na t\dzien. Krajacz przyborowy dostaje 342 zir. na
tydzien, klejacz 2 -4 zir.

Wyptata jest niejednakowa. W niektérych warsztatach ptaca
regularnie w kazdy pigtek wiecz6ér, w innych dajg a conto po 50 ct.
do 1 zir., wyptacajac skoro sg pienigdze po 4, 6, lub 7 tygodniach.

") Przy strejku z 1900 r. uzyskano 11 godzin pracy i podwyzszenie pfac
0 25°0, ktore znéw cofnieto z braku organizacyi.
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Kontrakt jest roczny, ale majstrowie nie ptaca ilekro¢ nie ma roboty.
Warsztaty sa ciasne i brudne, miedzy maszynami zaledwie jest
miejsce na postawienie krzesta. Maszyn musi by¢ kilka, gdyz szycie
jednej cholewki przechodzi przez 8—9 maszyn, szycie catej cholewki
przez jednego robotnika zabiera duzo czasu i praktykowanem bywa
tylko w matych warsztatach. Przy odpowiednim podziale pracy jeden
robotnik szyje np. do 200 gum dziennie. Maszyny, stoiagce blizej
okien, majg S$wiatto, inne wymagajg ogromnego natezenia wzroku.
W zimie pracuje sie po 5 godzin przy lampie, przyczem Kkazda
maszyna musi mie¢ swojg lampe, (zwykle nr. 8).

Inspektor przemystowy odwiedzat niekiedy warsztaty. Niezador
wolony byt z panujacych w nich stosunkéw, ale zadne zmiany nie
nastapity po jego wizytach. Robotnicy cholewkarscy zapisani sa
do kasy chorych, majster placi 2 ct. na tydzien, robotnik 4. Spo-
czynek Swiateczny trwat od pigtku wieczor do niedzieli rano.

12. Krawcy. a)jChrze$eij anie. Ws$rod warsztatdw chrze!
janskich rozrézniaja:

I. Warsziaty pierwszorzedne, ktére majg zdolniejszymi i lepigj
ptatnych robotnikéw. W pracowni bywa ich 5—6, u krawcéw woj-
skowych 7—8, po za tern zatrudniajg chatupnikéw, w sezonie po
6, 8 do 10-u, O de robota wykonywang jest po za warsztatem, na
miejscu jest jeden robotnik t. zw. dziennik, ktdry przymierza i robi
poprawki. Dziennik pobiera od 7—9 zir. na tydzien. Najlepsze war-
sztaty nie oddaja roboty po za dom, a na miejscu pracujg od 6
lub 7 rano do 8 lub 9 wieczér, z jednogodzinng przerwag. W\ yma-
gang jest dokladna i pilna robota, dosta¢ sie do nich trudno. Ptaca
oblicza sie .od sztuki: dobry robotnik zarobi¢ moze w sezonie 12
do 14 zir. na tydzien, po za sezonem roboty mniej, wiec i zarobek
nizszy pomimo téj samej normy zarobkéw. Najlepsi robotnicy trzy-
majg sobie pomocnikdéw, ptacac im po 5 zhr. tygodniowo.

Il. Chatupnicy, pracujgcy dla obcego majstra po domach, za-
trudniajg od 2—4 ludzi, a nawet wiecej, pracujg na réwni z nimi.
Czeladnik jest zwykle u chatupnika na wikcie i pobiera 2 4 zkr.
na tydzien, albo tez 6 8 zh. bez wiktu. Chatupnicy pracujg dla
jednego lub paru warsztatbw (jeden z expertéw pracowat u cha-
tupnika, dostarczajgcego robote trzem warsztatom), specyalizujg sie
do jakiejs czesci ubrania np. do kamizelek i wraz z czeladnikiem
robig je wylacznie. Chatupnik nie zawsze trzyma czeladnikéw, nie-
kiedy obchodzi sie chtopcami. Praca u chatupnika trwa w sezonie od 4
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rano do 8 wieczor, przerw niema. W niedziele pracuje sie do 8 rano,
a potem nastepuje roznoszenie roboty. Robota mniej jest stata niz u pier-
wszorzednych krawcow, bywa jej przeciez nadmiar. Wtedy chatupnik
oddaje czes¢ innemu. System posrednikow jest nader rozpowszechniony.

1l Krawcy tandetni otrzymujg robote z magazynow ubi
gotowych, ktére jg potem sprzedajg jako wiedeniska. Zatrudniajg po
Kilku ludzi, ptacg od sztuki, gorzej niz chatupnicy. Robota ich,
przewaznie maszynowa, nie wymaga wielkiej starannosci i pozwala
niekiedy dobrze zarobic.

Czeladnikow krawieckich liczono w Krakowie (w 1898 r.) koto
400, w krawieckiej kasie chorych ubezpieczonych jest 700—800
krawcéw i krawczyn. Brak ws$rdd nich solidarnosci, czego nastep-
stwem jest obnizanie cen. Organizacya zawodowa rozwija si¢ powoli.
Element chatupnikéw, ktérzy nie dadzg sie zaliczy¢ ani do majstrow,
ani do robotnikow, niemato tu przeszkadza.

Sezon krawiecki wypada gtownie na jesien, liczac od listo-
pada do stycznia, oraz na wiosne od marca do czerwca. Po za
sezonem praca stalszg jest po wiekszych magazynach, jakkolwiek
zarobek nizszy, chatupnicy lepszych czeladnikdw pozostawiajg na
samym wikcie, gorszych oddalajg. Krawcom dopomaga praca zon,
ktore czesto zajete sag w fabryce cygar. Terminatorzy sg na utrzyma-
niu u majstra, od ktérego otrzymuja mieszkanie i wikt. Sypiaja na
podtodze, t6zko o ile jest, stuzy dla 3 lub 4 do spania.

b) Krawcy zydowscy. Trudno okresli¢ liczbe warsztatow
zydowskich, gdyz wielu majstréw nie posiada karty przemystowe;j.
Experci oceniajg je na 50, a liczbe czeladnikéw podajg na 200.
Krawcy zydowscy przedstawiajg nastepujace Kkategorye: I. krawcy
mezcy pracujg na sktad i na obstalunek (Tiindler, Kundenarbeiter),
Il. krawcy damscy (Kleiderniiher)i I1ll. konfekcyjni, ktérzy przygoto-
wujg ubrania damskie.

Magazyny konfekcyi damskiej dzielg sie na lepsze, S$rednie
i gorsze. Réznica polega na wymaganiach, co do roboty. Utrzymujg
one system chatupnikéw, a w magazynach zatrudniajg wiecej panien,
niz mezczyzn. Panny robig suknie, czeladnicy zakiety, peleryny,
palta. Zatrudnionych na miejscu bywa najwiecej 15 osob. Robota
chatupnicza i ws$rdd izraelitbw bardzo jest rozwinietg. Robotnicy
domowi (chatupnicy) trzymajg takze terminator6w i pracuja nie-
kiedy dla kilku majstrow. Kobiety po domach wykonywajg gorsza
robote i kamizelki, zarabiajac po 3—4 zir. na tydzien.
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Place od szlaki sg nastepujace:

Za marynarke na sktad ... zhr. 1.10
om " » ZAMOWIENIC. i »1.75
Zakiet, zarzutka, surdut nasktad . . . . , 175
v " Y , zamowienie . ., >>00
Kamizelka albospodnie na skiad o » 0.35
” ” " , zamoéwienie . ., 050

Przv tych cenach ptaca mezczyzn waha sie od 5—38 lub 9 zkr.
tygodniowo, kobiet wynosi 3—4'/,,. Przykrawacz pobiera wiecej, np.
16 ztr. na tydzien, ale i jemu potracajg dnie, w ktdrych sie nie pracuje.

Krawcy maja zwykle uklad poétroczny, bez umowy pisemnej,
ktéry tylko za 14-dniowem wypowiedzeniem rozwigzany by¢ moze.
Praca trwa godzin 12 z jednogodzinng przerwa. W sezonie pracuje
sie czesto cate noce, np. po odpoczynku sobotnim noc z soboty na
niedziele, a potem calg niedziele. Ucznidw konfekcyonisci nie trzy-
majg, bo obowigzatoby to ich na 3 —4 lat, posyiki zatatwiajg uczen-
nice, ptatne od 50 ct. do 2 zh. na tydzieA. Sezon trwa od wrzes$nia
do stycznia i od marca dolczerwca. Od lipca zaczyna sie czeSciowe
bezrobocie, ktére trwa 41> miesiecy w roku. Przez ten czas pracuje
sie 2—3 dni w tygodniu, zarobek jest odpowiednio mniejszy. W se-
zonie praca jest gorgczkowg, rozpoczyna sie niekiedy o 3-ej rano.
Konfekcya specyaiizuje sie w Krakowie: w jednych magazynach
same palta damskie i pelerynki, w innych garderoba mezka.

Krawcy mezcy majg robote przez caty rok. Placa tygodniowa
wynosi 7, 8 lub 9 zkr. W jednym warsztacie pracowato 4 czeladni-
kéw i 2 ucznidw. Zdarzajg sie réwniez umowy roczne z ptacg 30
do 35 zir. obok wiktu i mieszkania.

W skiadzie damskich ubioréw praca trwa od godziny 7 rano
do 8 wieczér z jednogodzinng przerwg na obiad. Robota po feier-
ancie zdarza sie czesto. Pracuje tam 5 czeladnikéw, z ktdérych
jeden opowiada komisyi o stosunkach, 1 maszynista i 6—7 panien.
Dziewczeta zarabiajg po 3, 4 i 4’12 zkr., mezczyzni po 7—09.

Dola uczniéw podobnie sie uktada, jak w innych rzemiostach.
Nauka trwa od 3—5 lat, do cechu zapisani sg tylko po niektérych
warsztatach. Wpisowe kosztuje 4 zir., wyzwoliny 8. Do szkoty wie-
czornej uczniowie zwykle nie chodzg. Uczniowie sg czesto w wieku
8 lub 9 lat, uzywajg ich duzo do roboty domowej. Jako wynagro-
dzenie otrzymujg wdkt t. j. obiad i po 6 centow na $niadanie i ko-
lacye albo tez ptace tygodniowg 1—2 zir. Spig na podiodze w war-
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sztacie. Do magazynow, gdzie jest damska robota, ucznidow sie nie
przyjmuje.

Wiegksza czes¢ krawcow zydowskich nie jest wyzwolong ani
nalezy do cechu. Do zawodowej kasy chorych sg zwykle zapisani.
Swietuja w sobote.

13. Kusnierze (izraelici). Zydowskich warsztatow w ku$nier-
stwie liczg 25—30, chrzescijanskich 10. Dane 4 badanych eksp.
odnoszg sie tylko do zydowskich. Sg to przewaznie warsztaty drobne,
w Kktérych pracuje 1—2 czeladnikéw' i po kilku terminatorow?7, zaden
z expertow nie byt zajety w wiekszym zaktadzie; twierdzg przeciez
ze istnieje 5 wiekszych, ktore zatrudniajg po 7 czeladzi. Robota
Kusnierska jest sezonowga. Przerywa sie od marca do czerwca, na
lato oddalajg potowe czeladnikdw7 za to miesigce jesienne, zwitaszcza
listopad i grudzieAn wymagajg pracy popare nocy na tydzien. Dzienna
praca trwa godzin 1lod 7 rano do 7wieczér, lub od 8—8 z jedno-
godzinng przerwa na obiad. Nocna praca po krotkiej przerwie wie-
czornej przecigga sie do 51 7 zrana. Za prace dzienng place cze-
ladnikéw wynoszg od 3—6zir. tygodniowo, za noc placi sie 75 ct.
do 1 zkr. | tu zdajg sie by¢ chatupnicy: jeden z expertow opo-
wiada, ze pracowatl u czeladnika, ktéry brat prace od kupca.
Uczmowde majg niekiedy po 10 lat, pracujg tyle co czeladnicy, do
postug sie ich nie uzywa, a ptaci 50 ct. na tydzieA. Nauka trwa 3
lata, ale sie¢ experta nie wyzwala. Oprocz czeladnikbw i ucznidw
spotyka sie jeszcze jedna kategorya robotnikéw: pomocnicy. W kasie
chorych Kkusnierze byli ubezpieczeni.

14. Robotnicy piekarscy. (Chrze$cijanie). Zawod piekarski
liczy w Krakowie koto 500 czeladnikow. Na lato wielu czeladnikow
piekarskich wyjezdza na zarobek do miejsc kagpielowych, gdy powréca
na zime brak dla nich roboty. Gtowng tego przyczyng jest wielka
liczba zajety¢h w zawodzie chtopcéw, jakkolwiek na skutek strejku
z 1894 r. postanowiono uzywaé 3 chtopcéw na 4 czeladnikdéw. Przy
wyzwolinach nie zgdajg od czeladnika $Swiadectwa szkolnego tylko
4-letniej nauki w zawodzie.

Czeladnicy piekarscy dzielg sie na piecowych, miszerdw bia-
tych i czarnych, wiedenskich i ficlow cz. judlow (ktérzy podaja do
pieca pieczywo na deskach). Obok tego pracujg chtopcy i wyrobnicy.
Przestuchanych zostato pieciu piekarzy chrzescijan, t. zw. biatych,
z pieciu réznych piekarni. Warunki pracy byly w kazdej tak rdzne,
ze uogOlni¢ ich niepodobna. W piekarni Y. na Czarnej WSsi praco-

(198)



POLOZENIE ROBOTNIKOW W KRAKOWIE 199

w al 3 czeladnikéw, o uczniow i 4pomocnikéw. Praca trwata od
9 wieczér do 6 popotudniu, przyczem byly przerwy, stanowigce
razem koto 5 godzin czasu. Praca zabiera tedy 15 godzin na dobe,
w czasie przerw do domu wyj$¢ nie wolno, $pi sie zatem na wspol-
nem *t6zku. W niedziele piecowy ma czaswolny od 8 rano do 9
wieczér, miszery pracujg od 6 rano do 1 w potudnie. Place po
strejku poszty w gore lecz dzi$ znowu spadly. Piecowy pobiera 11
ztr. tygodniowo, miszery po 10, szwarcmiszer 5 zir. tygodniowo
i wikt. Wyptata regularna, w razie nieporozumien majster oddala
bez wypowiedzenia.

W piekarni K. pracuje 10 czeladnikow w lepszych wzglednie
warunkach, gdyz sg tu 2 zmiany (t. zw.kuple) od 6 rano do 6
wieczor i od 6 wieczor do 6 rano. Kupla, ktéra jednego tygodnia
pracowatanocg, w drugim pracuje dniem i odwrotnie. Za to nie
znang jest przerwana obiad tak, ze..tylko wiedenski miszer wycho-
dzi na obiad od 2 do '/24, inni jedza pracujgc. W nocy przerw
niema dla nikogo, a robota jest tak mozolng, ze trudno jej podofaé.
W niedziele robota trwa do 10 rano, bo wypiec trzeba podwojng
ilos¢ ciasta. Dawniej robota popotudniowa zaczynata sie w n edziele
juz od 6, ale wdata sie w to wiladza przemystowa i op6Zniono jg
do 10-ej. Od 10-ej zatem obie kuple robotnikéw pracujg do 42
zrana w poniedziatek. Placa wynosi* 11, 10 lub 9 zir. bez wiktu.

W wiekszej piekarni X. pracuje 6 czeladzi i 6 chiopcow.
Praca trwa od 5 rano do iy 3 lub 2 w potudnie, lub tez od 31)
po potudniu do 5-ej rano, przy czem sg dwie zmiany. Czas pracy
stosunkowo krotki, wynosi 9 godzin, spoczynek niedzielny Scisle jest
przestrzegany. Place piecowych wynoszg 14 zhr.. miszeréw 8—09.

W piekarni E. pracuje 11 ludzi, w jednym tygodniu od | 1/2
rano do 4 lub 5 po potudniu, w drugim od 8#2 wieczorem do 5
rano. Przerwy godzinne zdarzajg sie 3 razy dniem, wolno spac
w tym czasie, ale do domu wraca¢ nie wolno. Spoczynek niedzielny
trwa od godziny 5 wieczor w sobote do wieczorem w niedziele,
albo od 9 rano w niedziele do tl/2 rano w poniedziatek. Ptace
wynoszg 11, 10, 9 i 7 zhr. tygodniowo. Wydalenie nastepuje po 14-
dniowem wypowiedzeniu, stosunki sg zatem uregulowane i w po-
robwnaniu z innemi piekarniami przedstawiajg sie korzystnie.

Obok tej najlepiej urzadzonej piekarni postawi¢ nalezy naj-
gorszg u N. N., gdzie 6 czeladnikow pracuje bez zmiany od godziny
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7*/g wieczorem do 4 i>0 potudniu. Piecowy zajety jest od 10—1
w nocy, potem od 4 do 9 rano i od 11¥2do 4 po potudniu. Ekspert,
ktéry dostarczat wiadomosci o tej piekarni, nie wracat do domu po
kilka dni, gdyz robota konczyta sie dopiero o 4 po potudniu, a za-
czynata znow o 7 wieczorem. W niedziele odpoczywat od 9-gj
rano do 4, 6 lub czasem do 71/2. Za te prace expert pobierat 8 zkr.
na tydzien.

Stosunki uczniéw sg wogoble gorszo, niz robotnikéw dorostych.
Nauka trwa 4—5 lat, jakkolwiek piekarstwa moznaby sie znacznie
predzej nauczy¢. Jako wynagrodzenie uczniowie otrzymujg wikt,
przyczem zamiast kolacyi wyptaca sie¢ od 28—50 ct. tygodniowo
oraz mieszkanie. Jest zwykle jedno t6zko na dwdch, czesto za$
tézko podwdjne (jedno nad drugiein) na 4—5 chtopcow. Pracujg na
réwni z robotnikami, po pracy za$ sprzata¢ muszg warsztat, praca
ich trwa przeto 18—19, dawniej za$ dochodzita do 21 godzin na
dobe. | tak np. pracuja w nocy od 8 wiecz6r do 5 rano, potem
odwozg butki do '/29. potem znéw praca do 4 po potudniu. Ucze-
szczanie do szkoty wieczornej staje sie przy tej nadmiernej pracy
niemozebnein, do cechu zapisani nie sg. W wielu piekarniach trak-
tujg uczniow jak parobkéw: tracg czas na rozwozeniu pieczywa
i bieganiu za posytkami, majstrowie obchodzg sie gburowato i nie-
grzecznie, nawet dyscyplina stale bywa uzywang. Uczniowie sg w wieku
od 14—18 lat.

Kazdy z badanych experté\v byt czas jaki$ bez roboty. Przy-
musowe Swietowanie trwato najdiuzej rok, najkrécej 2 miesigce.
Zwyktemi chorobami w zawodzie piekarskim byt katar pluc, cho-
roby nog, ruptury i b6l oczéw. Stosunki mieszkalne dajg powdd do
skarg z powodu wilgoci, pytu i braku ,miejsc ustepowych. Warunki
sanitarne polepszaja sie dzieki odwiedzinom wiadz przemystowych.
Strejki z 1894 i 1897 r. spowodowaly niejakie polepszenie sto-
sunkow.

Osiagniete zapomocg strejku korzysci piekarzy katolickich”®
znikty zupetnie. Wina tu z jednej strony roOotnicy, ktorzy nie do-
pilnowali zdobytych warunkéw pracy, z drugiej wiadza przemystowa,
ktéra nie dosy¢ pilnuje, by przepisy ustawy przemystowej i najprost-
szej hygieny w warsztatach przestrzegano.

Piekarze zydowscy przedstawiajg jeszcze gorszg nedze zawodu,
a stosunki sanitarne w warsztatach sg wprost straszne.
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15. Introligatorzy, a) ChrzeScijanie. Chrzescijanskich
ktadow introligatorskich jest w Krakowie 23, pracuje w nich od
40—50 czeladnikéw. Zydowskich majstrow licza 20 i czeladni-
kéw 30. Najwiekszy warsztat chrzescijanski zatrudnia 13—15 robo-
tnikbw i 14 panien oraz 2 uczniéw, w najwiekszym zydowskim
pracuje 8 czeladzi. Maszyny introligatorskie zaprowadzone zostaty
koto .1880 roku i stuzg do obrzynania kotem, prasowania, szycia.
Reczne drukarnie, zwane amerykankami, wymagajg ciezkiej pracy
2 ludzi, pracujg przy nich wylacznie mezczyzni. Czyszczenie maszyn
odbywa sie tylko w sobote wieczér i w niedziele.

Podziat pracy istnieje w wiekszych warsztatach, gdzie robo-
tnicy zwykle nie znaja calej roboty, w innych podziat jest* tylko
na prace mezka i zenska. Dziewczeta skiadajg arkusze, zeszywajg
ksigzki i broszury, naklejajg, wycinajg i dajg pomoc robotnikom 1.
Praca kobiet w introligatorstwie zaczeta sie, jak twierdzg jedni, od
15 lat, wedtug innych od 1889 r. Dzi$ tylko 5 najwiekszych war-
sztatobw zatrudnia czeladnikdw dorostych, w innych przewaznie sg
dziewczeta i chlopcy, do robét ciezszych uzywajg robotnikéw gor-
szych i tanszych, albo tez biorg na pare godzin nocnych robotnikéw
zajetych w innych pracowniach. Najtrudniejszg robote stanowi zto-
cenie, ktérego czesto czeladnik $wiezo wyzwolony nie umie. Obok
wiasciwych introligatorni jt\sl w Krakowie 6 fabryk pudetek, 3 chrze-
Scijanskie, 3 zydowskie, bkiad jednej z takich fabryk stanowi: 1
kierownik, 3 robotnikéw introligatorskich, 3 litografow. 2 parobkow,
13 kobiet zatrudnionych przy Kklejeniu-: pudetek i 25 kobiet, ktdre
robig tutki. Czas pracy obnizony (od strejku z 1891 r), z 12 czy
13 godzin trwa przewaznie 10 lub 10l., od 7—7 z dwugodzinng
lub 12-! godz. przdr.wa. W fabrykach zydowskich praca trwa dtuzej,
12— 13 godzin.

Praca po godzinach zwyktych trafia sie czesto w sezonie do
10, 11 i 12 w nocy, w pracowniach zydowskich jesh uwazang za
dobrodziejstwo z powodu oddzielnego i wyzszego wynagrodzenia.
Introligatorstwo wiasciwie sezonowg pracg nie jest, ale ma okresy
wiekszego lub mniejszego natezenia, z tego powodu w lecie dajg
robotnikom 2—4 tygodniowe urlopy, bez wynagrodzenia. Kazdy
Z expertow sezon podaje na inne miesigce, zdaje sie przeciez, ze

7 Prace introligatorek zbadata dokfadniej ankieta przeprowadzona nad
praca kobiet we Lwowie w 1898 r.
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okres natezonej pracy trwa od N. Roku go wakacyi, w mniejszych
pracowniacli za$, ktére reflektujg na ksigzki szkolne przez maj, wrze-
sief i pazdziernik. W letnich miesigcach pracy w ogéle brak. Wyna-
grodzenie jest przewaznie dzienne, czy tygodniowe, na akord robotnicy
pracuja niechetnie, bo musza czeka¢ na materyat, a ztad w robocie
zwloKa i zarobek nizszy, nie przekraczajagcy 10 zir. na tydzieA. Place
przedstawiajg réznorodng skale, ktéra sie waha w granicach od 4— 12
ztr. tygodniowo, 4 pobiera Swiezo wyzwolony czeladnik, 12 werk-
fuhrer. U czeladnikow zydowskich ptace sg jeszcze mniej okreslone,
ale wogodle nizsze, w granicach od 8.75 (a nawet 1.50 i wikt) do
7 zir. tygodniowo. Za godziny dodatkowe wynagrodzenie oddzielne,
w stosunku np. podwyzki o 122 raza, u zydéw 40—50 ct. dodatku,
albo 7 ct. za godzine. Uczniowie wynagradzani sg wogéle lepiej, niz
w innych zawodach, ale zdarza sig¢, ze nie majg zadnej zaptaty, oprocz
wiktu. W innych warsztatach uczniowie na ukonczeniu otrzymujg

ztr. tygodniowo. U zydéw najwyzsze wynagrodzenie ucznia 1.50—2
zir., albo 30 ct. dziennie, gdzieindziej przeciez 75, a nawet 30—35 ct.
na tydzien. Podobnie t. j. 2 zir. na tydzien ptatne sg starsze uczen-
nice. Robotnice pracujg na akord, zarabiajgc od 21*—4 zir. tygo-
dniowo (ostatnia kwota tylko w czasach ozywionego sezonu). Liczac
od luOO arkuszy ztozy¢ mozna 2—4 tysiecy, zebra¢ 11— 12 ty-
siecy, zszy¢ koto 2 tysiecy i zarobi¢/,*od 40—45 ct. na dzien. Robota
kobiet nie jest nuzgca. Pomocnice przy czeladnikach platne sg dzien-
nie. Robotnice zajete przy pudetkach pobierajg 6 zir. na tydzien
przy tutkach 3172 U zydéw placa kobiet jest nizsza.

Obchodzenie sie¢ z uczniami jest dzi§ mniej brutalnej niz da-
wniej, ale nie lepsze niz w innych zawodach: przez 2 lata uczen
jest uzywany wylgcznie na posyiki, pracuje diuzej od robotnikow,
od 6 rano do 8, 9 i 10 wieczOr, przerwy w pracy ma niezawsze.
Do szkoty wieczorne] uczniowie zwykle nie 'chodzg. W kasie cho-
rych introligatorzy sa zwykle ubezpieczeni. Na warsztaty skarzg sie
wogole. Na 6 opowiesci o warsztatach pochwalono je tylko w 2
wypadkach. Zwykle sg ciemne, ciasne, wilgotne, czasem w jednym
pokoju z kuchnig. Kierownicy sg tylko w wiekszych pracowniach,
w mniejszych pracujg sami majstrowie. Chrzescijanie naleza do
cechu i wyzwalajg sie, zydzi zwykle nie, uwazajgc to za zbyteczny
wydatek.

W Krakowie istnieje stowarzyszenie zawodowe introligatoréw,
wkladka 8 ct. tygodniowo; do socyal. stowarzyszenia »Sitax oba-

(202)



POLOZENIE ROBOTNIKOW W KRAKOWIE 203

wiajg sie naleze¢ z powodu prze$ladowania majstrow. W$rdd exper-
tow jeden dwukrotnie prébowat pracowa¢ na wiasng reke i tracit.
Wreszcie wstapit do drukarni jako magazynier i satynier przy czem
umiejetnos$¢ introligatorska jest pomocng. Inny znéw, gtuchoniemy,
ale bardzo inteligentny, dawat odpowiedzi na piSmie, pracuje w fa-
bryce pudetek i z powodu swego kalectwa pobiera 4 zir., gdy inni
majg 6 zir. Expertka miata dopiero lat 15, ale pracowata juz jako
robotnica, gdyz robote w ciggu kilku tygodni pozna¢ mozna.

Introligatorstwo przedstawia wszystkie ceehy rzemiosta, ktore
przechodzi w wytworczo$é fabryczng: obok wykwalifikowanych cze-
ladnikbw uzywa sit wyrobniczych, coraz wiecej maszyn, przez co
zapotrzebowanie na robotnika sie zmniejsza, jakkolwiek Krakéw ma
robote i na export, dla Warszawy.

b)pi',ze ladnicy zydowscy. Nauka terminatoréw introliga-
torskich trwa zwykle 4 lata, poczem niektérzy sie wyzwalajg. Wy-
zwoliny kosztujg 10 zkr. Wielu uczniébw nie konczy przepisanej
nauki, uciekajagc do innych zawodéw zyskowniejszych, np. do bla®
charzy. Nie skarzg sie na zie obchodzenie ze strony majstra lub
czeladnikéw, lecz utyskuja na brak wynagrodzenia. Uczeh nie pobiera
bowiem ptacy, tylko od 7 ct. dziennie do 75 ct. tygodniowo (nha $nia-
danie). Do szkoty wieczornej chodzi¢ zaczynajg dopiero w drugim,
trzecim, a niekiedy ostatnim roku. Czas pracy zar6wno uczniow, jak
i dorostych czeladnikdéw trwat od 10, 12 i 13 godzin. Przy dziesiecio-
godzinnej pracy (od 7— 12 przed potudniem i od 2— po potudniu)
pracuje sie czesto po feierancie do 12 w nocy, za osobng doptala.
Powtarza sie to nawet przy 13 godzinach pracy. Za noc ptacg 40
do 50 ct. Placa tygodniowa za$ dochodzi od 3.50 do 7 zir. Wy-
ptata nie zawsze regularna, majster ptaci, gdy ma pienigdze. Cze-
ladnik otrzymuje tez niekiedy wikl i mieszkanie przy ptacy-1.50
tygodniowo.

Odpoczynek S$wiagteczny wypada na sobote, w niedziele sie
pracuje, przy wiekszej robocie pracuje sie w nocy z soboty na nie-
dziele. Niekiedy pracujg w introligatorskich warsztatach dziewczeta.
Jedna np. falcuje, za co pobiera 1.50 zir. tygodniowo.

16. Zawo6d drukarski. Najwieksza drukarnia w Krakowie zat
dnia koto 40 zecerow. W 5 drukarniach sa motory, pozwalajgce
uzy¢ mniejszej liczby pomocnikéw, w innych obraca sie maszyne
reczng korbg. Utrzymanie motoru nie jest wielkim wydatkiem. Motor,
poruszajacy 2 maszyny, spotrzebowuje gazu za 70 centéw w ciagu

(203)



204 DIl. ZOFIA DASZYNSKA-GOL1NSKA

9 godzin. Motor zmusza robotnika do ciggtej natezonej uwagi i z te-
go powodu praca nakfadaczek jest*, ciezszg tam: gdzie sie¢ motor
znajduje.

Robotnicy drukarscy dzielg sie na zeceréw, ktoérych w Krako-
wie pracuje kolo 200, maszynistdbw7 w liczbie 20, naktadaczki i od-
bieraczki przy maszynach, pomocnikéw maszynowych (parobkéw),
wreszcie uczniéw, ktérych liczg w zawodzie kolo 40.

Praktyka ucznia trwa 4 lata. Nauka polega na poznaniu roz-
ktadu kaszty, sktadaniu i rozbieraniu uktadu. Wymaganem jest
ukonczenie 2 klas gimnazyalnych, lub szeSciu wydziatlowych. Nauke
poprzedza miesigc proby, podczas ktérego uczeh nie pobiera zadnej
zaptaty. Po dwodch miesigcach nauki uczen zarabia juz dla pryncy-
pata koto 1 zir. dziennie. W pierwszym roku uczen pobiera place
4, potem 5 i 6 zir. miesiecznie, z czasem placa sie zwieksza, a przy
wypisie dochodzi do 15 zir. na miesigc. Nauka pgraniczy¢ by sie
mogta do lat trzech, ale diuzsze jej trwanie korzystniejszem jest
dla pryncypata. Obchodzenie sie z uczniami ze strony pryncypatow
i zecerow jest teraz wogole dobre. 7.a zte obchodzenie sie z uczniami
zecera wydalajg, gdyz stowarzyszenie drukarzy . *Ognisko* wzieto
sprawe ucznibw w rece i nie dopuszcza do naduzy¢, tak, ze tylko
w jednej drukarni zdarza sie zte obchodzenie z uczniami. (Uczniowie
uzywani sg tam na posytki, pracujg wiecej od dorostych robotnikéw,
a nawet czasem bici sg po glowie). Dla mitodocianych robotnikéw
bardzo niezdrowem jest wydmuchiwanie kaszt, z togo powodu ustawa
przepisuje, aby czynnos$¢ te wykonywali dorosli.

Expert zecer pracuje juz od 9 lat. Warunki pracy przepisane
sq przez cennik, wypowiedzenie 14-dniowe. Minimum ptacy dla ma-
szynisty i zecera wynosi zir. 13, zwykty zarobek stanowi 16 zir.,
najwyzszy 20—25. Zdarza sie to przy wyjatkowo dobrej robocie,
jak poezye, tabele i t. p. Place takie pobierajg zecerzy sztukowi.
Zecerzy stali pobierajg przecietnie 14 zir., ale zarobek ich podnosi
sie do 16 zi. tygodniowo. Praca od sztuki jest korzystniejszg (za
1000 liter, t j. 25 wierszy, liczy sie 22 centy), w interesie ogélnym
domagajg sie przeciez zecerzy zniesienia sztukowej pracy i zapro-
wadzenia ptac statych.

Przy stowarzyszeniu »Ognisko« istnieje biuro streczenia pracy,
posrednictwa jego uzywa¢ muszg pryncypatowie i robotnicy i sto-
sowa¢ sie do jego postanowien. Biuro przeznacza kandydata na
miejsce. Cztonek bez zajecia otrzymuje przez trzy miesigce zapomoge
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po 1 zir. dziennie. Skoro wyruszy w podréz zapomoga wynosi 60 ct.,
ale otrzymywaé jg mbzna przez caty rok, przyczem stowarzyszenia
zecer6w po innych miastach dajag t zw. »viaticum« (zapomoge
podrozng). Czas pracy ustanowiony jest w catej Austryi na 9 godzin.
W tym czasie zrobi¢ moga tyle, co dawniej w ciggu 10 godzin, ale
dalsza redukcya jest juz niemozliwg, przy 8 godzinach zecerzy mniej
by zarabia¢ musieli, gdyby warunki ptacy nie poszty w gére. Przy
pilnej robocie pracuje sie wyjatkowo do 12 w nocy, a zatem godzin 14.
Za te dodatkowe godziny, obok zwyklej normy, pobierang jest do-
ptata po 12 dt za godzine do 9-ej i po 18 po dziewigtej. Cennik
wyroznia 6 kategoryi placy. Krakéw nalezy do 5-tej, wiecej placi
sie tylko w Wiedniu.

Trzy drukarnie w Krakowie majg zte warunki hygieniczne,
a mianowicie brak Swiatta i duszne powielrze. Czysto$¢”jest wogole
zaniedbywang. Gdy w Niemczech sprzgtajg drukarnie co tydzien,
w Krakowie zaledwie 4 razy do roku. n

Suchotj sg zawodowg chorobg drukarzy. Otéw, miedz, farba,
zle oddziatywajg na ptuca, ale najgorzej praca nadmierna mitodo-
cianych robotnikéw, ktéra na cale zycie pozostawia $lady, Dzi$
stosunki sg nieco lepsze, ale dawniej chtopak tricit zdrowie zwykle
juz podczas nauki.

Brak pracy uczuwa¢ sie¢ daje w lipcu, sierpniu i wrzesniu,
wowczas 15—20 zeceréw jest zwykle bez pracy. Pryncypatom*
korzystajg z tego okresu, aby wydali¢ zeceréw niedogodnych, kto-
rych polityczne przekonania im sie nie podobaja.

Na prowincyi galicyjskiej sa wogole gorsze stosunki, niz w Kra-
kowie i brak organizacyi. Praca trwa niekiedy do 14 godzin, robi
sie nawet w Swieta i niedziele, lokale sg niehygieniczne, uczniom
nikt wskazdwek nie daje, pryncypatowie najczesciej nie sg dru-
karzami.

W Jarostawiu np. ptaca zecera za 11 godzin dziennie wynosi
4, 5 do 6 zir. tygodniowo. W Saczu ptace sg lepsze, ale praca trwa
10 godzin.

Maszynista odpowiedzialny jest za druki i za maszyne, o ile
pracuje czas diuzszy i obznajmiony jest z maszyng. Fizycznej pracy
maszynista niema, wolny jest, skoro maszyna péjdzie w ruch. Praca
zecerska jest wiecej meczaca, przytem maszynista przecietnie jest
lepiej ptatnym. Minimum zarobku wynosi 15— 16 zir. na tydzien,
zwykty 17, a najwyzszy 25 zir. Ekspert pracowat jako maszynista

(205)



206 DR. ZOFIA BASZYNSKA-GOLINSKA

od lat 10, a pobierat 20 zir. tygodniowo. Maszynista tylko wyja-
tkowo nie ina pracy, maszynistow jest znacznie mniej, niz zecerow,
np. we wzmiankowanej juz drukarni uniwersyteckiej na 40 zecer6w
3—4 maszynistow. Za godziny dodatkowe maszynista tyle pobiera,
co zecer. Pomocnik maszynowy obraca maszyne o ile nie ma mo-
toru; skoro jest, liczba pomocnikow sie zmniejsza (np. bez motoru
do 3 maszyn 8 pomocnikéw, gdzie jest motor do 5 maszyn jest
3 pomocnikéw). Ptaca pomocnika wynosi 80 ct. dziennie, czasem
50 ct, wyjgtkowo 7—8 zir. na tydzieA. Pracujg przecietnie 11 go-
dzin, w sobote nawet dtuzej. W mniejszych drukarniach warunki
pracy sg gorsze.

Expertka naktadaczka pracuje w drukarni od lat 11. Stosunek
naktadaczek do odbieraczek jest jak 3—4. Robota polega na nakia-
daniu arkuszy na maszyne. Wypowiedzenie 14-dniowe, czas pracy
ten sam, co u drukarzy. Placa tygodniowa dochodzi najwyzej do
4y2 zir. rygodniowo. Odbieraczka otrzymuje 2.50 zir., a podczas
nauki 1 zir. tygodniowo. Dodatkowe godziny optaca sie po 15 ct,
najmniejszy dodatek wynosi 10 ct. dla naktadaczek, a 5 dla od-
Pieraczek. Dziewczeta rozpoczynajg prace w drukarniach od 14 lat
wieku. Wypadki sg czeste, zwiaszcza uszkodzenie reki lub palcow.
Pyt z papieru i oddér z farby Zle oddziatywa na zdrowie, stanie
nuzy . szkodzi kobiecemu organizmowi.

Stesunek dziewczat do maszynistéw i parobkéw jest jak najgorszy.

W magazynach kobiety uzywane sg do liczenia papieru. Ma-
gazynierka pobiera najwyzej 4 zir. tygodniowo.

Srodki ochronne przy maszynach znajdujg sie w Krakowie
tylko w dwoéch drukarniach.

I,

Zeznania expertow, ktore przedstawitam w czeSci pierwszej,
pozwalajg nam uog6Ini¢ warunki pracy w badanych zawodach,
a zatem okre$lic czas pracy, wysokos¢ ptac, stosunek uczniéw do
czeladnikow, warunki warsztatéw, potozenie uczniow. Wszedzie wy-
stagpi odrebno$¢ miedzy warunkami, w jakich pracujg chrzescijanie
i izraelici, ktérg przy badaniach uwzgledni¢ nalezato.

Rozpatrujgc czas pracy zwr6cié musimy uwage nietylko na
liczbe godzin, przez ktore wedtug ukiadu pracujg rézne rodzaje ro-
botnikéw, ale takze na ich rozktad, prace po godzinach objetych
umowag i sezonowy charakter zawodow. Zestawiwszy godziny pracy
wsérdd badanych zawoddw, otrzymamy nastepujgca tablice:
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Nazwa
zawodu

Zecerzy

Stolarze
chrzescijanie
Kamieniarze

Introligatorzy
chrzescijanie

Murarze

Ciesle

Malarze
pokojowi

Blacharze
chrzescijanie
Slusarze
chrzescianie

Tapicerzy

Kusénierze

Slusarze
zydowscy

Cholewkarze
zydowscy

Ceglarze

POLOZENIE ROBOTNIKOW W KRAKOWIE

llo$¢ godzin
dzienn. pracy

10—11

10

10

10-11
10—11

10-11

10-11

10—Ili 1.

11

11

11—12

12—14

12

Wyjatki od reguty ogdinej

11 g. dla pomocnikow
(parobkow)

W jednym warsztacie licz-
ba godzin pracy nie byla
okreslona.

Robotnicy pochodzacy ze
wsi pracowali od 5 rano
do 7 wiecz0r.

W matych warsztatach od
11—16 godzin.

W malych warsztatach
12 godzin.

Chiopcy pracujg czesto do
10, 11 a nawet 12 wiecz.

W pigtek praca sie konczy
o V,6, a nawet 0 3 po po-
tudniu. Clopcy pracujg diu-
zej, jeden dziesiecioletni od
7,3 rano do 8 wieczor.

Liczne wyjatki, niekiedy od
4 rano do 8 wiecz. iod 3—9.
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Praca po godzinach
oznaczonych

W razie pilnej roboty do
12 w nocy.

Czasem 1—2 g z wyna-
grodzeniem 25 ct. za go-
dzine.

15—30 minut.

W sezonie do 9 lub 10 w.

Czasem do 10 w. obliczo-
na oddzielnie.

0 ile byta robota do 10 w.,
oblicza sie | /2lub 2 razy
wiecej.

Uczniowie 3—4 godzin.

W jesieni do 1 w nocy,

ptacona oddzielnie. Pracu-

ja noce z soboty na nie-
dziele.

W grudniu i listopadzie ca-
te noce do 5 i 6 rano.

Przed kazdemi Swietami,
czasem cate noce. Dopta-
ty wcale niema.
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Nazwa llo$¢ godzin
zawodu | dzienn. pracy
Blacharze 1215
zydowscy
Plek’ar_ze_ 10-10
chrze$cianie
Krawcy 12-16

chrzesScianie

‘Krawcy nieoznaczona
zydowscy
Szewcy 11—Ilub

chrzescianie nieoznaczona

Szewcy
zydowscy

16—17

Normy zakreslonej

Dli.

ZOFIA DASZYNSKA-GOI.INSKA

Wyijatki od leguty ogoblnej

Na prowincyi praca trwa
od 5 rano do 10 wieczor.

llos¢ godzin pracy rozna
9, 10, 12, 12'/2, 1412 15Va
po skrupulatnem oblicze-
niu kazdej pauzy. Pozosta-
ja jednak w niektérych pie-
karniach po 18, 19, a na-
wet 21 godzin na dobe (od
9 wieczér do 6 po potu-
dniu np.).

Przychodzg czesto o 3 rano
do roboty. Od czwartej ra-
no we czwartek trwa ro-
bota do pigtku wieczor.
W jednym warsztacie 12 g.

W warsztatach, gdzie pta-
cg od sztuki, robotnicy przy-
chodzg nawet o 5 rano
i odchodzg 0 9 lub 10 wie-
cz6r. Zdarza sig, ze nie $pia
od wtorku lub $rody rano
do niedzieli w potudnie.

Przed S$wietami zdarza sie

i dtuzsza praca. Robota od

czwartku rano do piatku

wieczor jest rzeczg zwy-
czajna.

prawem (11 godzin)

Praca po godzinach
oznaczonych

0 ile jest praca po feieian-
cie ptacg 10—15 ct. za go-

dzine-.

W zimie zdarza sie praco-
wacé catg noc, w niedzie-
le do 10 lub 12 rano.

Przez listopad i grudzien
cate noce bez przerw za-
dnych.

Pracujg nieraz nad robo-
ta w domu do 10 i 12-¢f
W nocy.

jPo 10 wieczdr sprzata sie
warsztat.

nie przekraczata zatem

praca u zecerow. stolarzy chrzescijanskich, kamieniarzy, introligatoréw,
murarzy, cie$léw, malarzy pokojowych, blacharzy chrzescijan, tapice-

row, kusnierzy, jakkolwiek i

tu zdarzaly sie niekorzystne wyjatki.

W pozostatych zawodach czas pracy jest niezmiernie dbugi, oznaczy¢
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go trudno, a naduzycia ludzkiej sity w postaci 36-godzinnej pracy
zdarzajg sie nierzadko. Poréwnywajac prace robotnikow chrzescijan
i zyddw twierdzi¢ mozna, ze liczba godzin pracy jest u Jpstatmch
mniej uregulowang i dluzsza, Dtuzszg i bardziej nieokre$long jest
ona réwniez w drobnych warsztatach, gdzie czesto majster pracuje
na rowni ze swerni pomocnikami po 15 i 16 godzin na dobe. Go-
dziny pracy terminatorow nigdzie nie sa krotsze, niz dorostych
robotnikow, przeciwnie najczesciej praca ich trwa diuzej i nader
czesto uniemozliwia uczeszczanie do wieczornej szkoty, albo tez po
powrocie ze szkoly rozpoczyna sie jeszcze w postaci sprzatania
warsztatu. Obraz catkowitego dnia pracy w badanych rzemiostach
otrzymamy dopiero, zestawiwszy godziny dodatkowe, najczesciej
ptatne oddzielnie, niekiedy nawet wyzej (np. Vj2 raza).

Do najtrudniejszych kwestyi przy omawianiu potozenia robo-
tnikow nalezy ustalenie normy ptac u réznych kategoryi pracownikow,
a przynajmniej minimum i maximum, ws$rod ktérego wysoko$¢ jej
oscyluje. Przy nieustalonych stosunkach rzemie$lniczych w Krakowie
trudnos$¢ ta poteguje sie znacznie. Zestawienie, ktoreby dochodzito
do przecietnej cyfry plac, nie rozstrzyga przytem o rocznym docho-
dzie, ktéry zalezy takze od statoSci zajecia, a redukuje sie zna-
cznie z powodu sezonéw martwych, zdarzajacych sie peryodycznie
wsrod wiekszej czeSci zawoddéw. Prz* wywiadach jednem z naj-
wazniejszych pytan byto: jaka place pobiera ekspert. StaraliSmy sie
takze dowiedzie¢ o ptacy wszystkich innych zatrudnionych w da-
nem przedsiebiorstwie robotnikéw, jak réwniez o ptacach, ktore
ekspert pobierat poprzednio. Zestawiwszy wszystkie otrzymane na
tej drodze informacye, dosztam do przyblizong cyfry ptac i musia-
tam wyrazi¢ jg w szerokiej skali maximoéw i miniméw, stawiajgc
obok tego wysokos$¢ placy, otrzymywanej w najwiekszej liczbie
wypadkow.
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Niniejszy obraz plac nie odtwarza, jak sie wyzej powiedziato,
rzeczywistego rocznego dochodu robotnikow wykwalilikowanych, o ile
nie uwzglednimy w wiekszosci zawod6w miesiecy po za sezonem, t.j.
pora witasciwej pracy, przez ktore zarabia sie mniej, albo zupetnie nic.
Wiekszos¢ zawodow wykwalifikowanych stanowi prace sezonowa,
a naw'et twierdzi¢ mozna, iz niema ani jednego, w klérymby po okre-
sach natezonej pracy nie nastepowato cfisowe bezrobocie.

Najmniej moze odczuwajg zmiany w natezeniu pracy druka-
rze, gdzie dzieki wybornej ogoélno-austryackiej organizacyi. do ktorej
nalezg z mateini wyjatkami wszyscy drukarze krakowscy, warunki
pracy, a zatem dtugo$¢ dnia roboczego i zarobki, jedynie sg unormo-
wane. | tu przeciez brak pracy uczuwac sie daje w miesigcach letnich
(lipiec, sierpien i wrzesien).

Stolarze chrzescianscy, wsréd ktérych znajdujemy dude kate-
gorye, budowlanych i meblowych, wiasciwy sezon majg w miesigcach
letnich. M tedy dzienne ptace idg 0 10—20 ct. dziennie w gyre. W zi-
mie wszyscy stolarze budowlani sg bez zajecia icze$¢ ich przecho-
dzi do meblowych, obnizajac zarobki.

Kamieniarze w zimie przez 3—312 miesiecy pozbawieni sg po
wiekszej czesci pracy. W lecie, gdy jest wiecej roboty, pracujg po
za godzinami pracy, przyczem otrzymujg za naddatkowe godziny po-
dwojne wynagrodzenie.

Introligatorzy przez pare tygodni w lecie podczas wakacyj pozba-
wieni sg czeSciowo pracy. Godziny dodatkowe ptatne sg zwykle 112
raza wiecej.

Zawdd murarski jest typowo, sezonowym. Przy nader sprzyja-
jacej pogodzie praca zaczyna sie w marcu, przy mniej korzystnym
roku w kwietniu i trwa do listopada lub grudnia. Odjaé przy tem
nalezy wszytkie dni stotne, w ktérych sie nie pracuje i ptacy nie
pobiera.

M ciesldw brak roboty trwa przez 4—5 miesiecy zimowych,
wowczas czwarta cze$¢ jest zwykle bez pracy, a zarobki spadajg do
60 ct. dziennie. Ptace obniza réwniez doptyw robotnikéw wiejskich,
ktorzy zadawalniajg sie najnizszg ptacg od 80 ct.— 1 zir. dziennie.

Wiasciwy sezon malarzy pokojowych, w ktorym kazdy
prace znales¢ moze, trwa 5 miesiecy. W zimie na dziesieciu zale-
dwie jeden pozostaje w robocie.

Jakkolwiek u blacharzy chrzes$cianskich robota trwa
okraglty rok. przeciez w zimie roboty na budowlach ustajg, naptyw
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do innych gatezi blacharslwa sie zwieksza, a ptace obnizajg do 3
lub 4 zir. na tydzien.

Slusarze stanowia jedyng moze kategorye robotnikéw” kt6-
rych praca nie zna sezondw.

U tapicerdw najwiecej roboty jest pod jesien. Od Zielonych
Swiat do pazdziernika niektére pracownie wcale nie maja roboty.
W zydowskich pracowniach, gdzie robotnicy przyjmowani sg na caly
rok, nie wydalajg ich, w chrzesciafnskich robotnikbw oddalajg ale
ptaca jest za to wyzsza w sezonie.

Kus$nierze oddalajg w lecie potowe robotnikéw, a od marca
do czerwca roboty wcale niema. (Jeden z expertéw oblicza roczny
swoj dochdd na 130 zhr.)! “

U cholewkarzy natezenie pracy stabnie na wiosne tak, ze
w tygodniu zdarza sie 2—4 dni pracy. Po Zielonych Swietach za-
mykajg niektore pracownie na 4—6 tyApdni. Wedtug zeznah innych
ekspertow to bezrobocie ciggnie si¢ nawet 2—3 miesiecy.

Praca ogdlng trwa u ceglarzy 5 miesiecy letnich. Przez mie-
sigce chtodne wykonywa sie tylko prace przygotowawcze. W zimie
wozi sie gline, aby przemarzia, a zarobek przywozacych i odwozg-
cych obniza sie do potowy. To tez ceglarze sa zawsze zadluzeni:
w zimie bra¢é muszg zadatki po 15—18 zie, ktore im sie w lecie
potragca z pflacy.

Blacharzom zydowskim brak pracy uczu¢ sie daje co
zima, bo nie majg prawie roboty galanteryjnej, tylko samg budowlana-

1dla piekarzy istnieje sezon, jakkolwiek pozornie, zdawa-
toby sie to niemozebnem, skoro konsumcya pieczywa trwa rok catly.
Na zime zjezdzajag do Krakowa czeladnicy zatrudnieni przez lato
w miejscach kapielowych. Przytem liczba ucznidw jest za wielka,
a wskutek tego wielu czeladnikéw nie otrzymuje roboty, gdyz praca
chtopcéw kosztuje bardzo mato.

Krawcy majg wiasciwie dwa sezony: wiosenny przez kwiecien
i maj, oraz jesienny przez pazdziernik i listopad.

Wreszcie szewcy skarza sie na brak roboty w zimie, jakkol-
wiek w og6le nie zdajg sobie sprawy w jakim stopniu szkodzi im
konkurencya przywozonego w znacznej ilosci do Krakowa wieden-
skiego obuwia. (Jeden z ekspertéw oblicza swoj roczny zarobek na
260 zir),

O ile w tablicy podany jest zarobek ucznia, to nie nalezy
uwaza¢ go za typowy dla danego zawodu. Uczen w ogole nie zara-
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bia, otrzymuje .tylko mieszkanie i obiad, oraz 4—6 centdw zamiast
$niadania i tylez na kolacye. Z tej kwoty opedza i inne swoje po-
trzeby np. pranie. Ptaca ucznia zdarza sie zatem w niektérych tylko
przedsiebiorstwach, ale nie w catym zawodzie. Wyjatek stanowig dru-
karze, gdzie po paru tygodniach proby uczeh odrazu dostaje maty
zarobek, ktéry stopniowo wzrasta, dochodzac az do 15 zir. na mie-
sigc. U murarzy terminu nauki niema, podawanie cegiet, wapna, kielni
i 1zejsze roboty wykonywajg t. zw. chtopcy t. j. miodociani robo-
tnicy, ktorzy otrzymujg z poczatku 50 ct. dziennie, a w miare jak
stajg do wiasciwej robotyl coraz wiecej. Podobne stosunki panujg
wsrdd cholewkarzy, tylko ze ptaca jest tu znacznie nizsza. 0 ile w za-
wodzie pracuja kobiety, wynagrodzenie Ich jest zawsze nizszem i zbliza
sie do ptacy miodocianych pomocnikow.

Jakkolwiek nie dla kazdego zawodu udato sie zdoby¢ eksperta
z posrod uczniéw, komitet wywiadéw postawit sobie za jedno z gtd-
wnych zadan zbada¢ potozenie miodocianych robotnikéw. W tym
celu kazdemu z ekspertow zadawato sie podtug kwestyonarza odno-
$ne pytania. Uczniéw samych nie tatwo byto sprowadzi¢, gdyz jakkol-
wiek posiedzenia rozpoczynaty sie zwykle koto 8-inej wieczorem
i 0 tej porze nie mieli jeszcze czasu, albo tez obawiali sie majstra.
Nauka trwa w ogdle®—5 lat, majstrowie starajg sie czesto przedtuzyc
ja gdyz taki mitodociany robotnik, o ile umie juz coskolwiek, jest dla
nich bardzo pozadang sita, ktéra mato kosztuje i mniej jest od do-
rostego robotnika oporng. Wszedzie niemal robotnicy wyrazali prze-
konanie, ze czas nauki jest nadto diugim, teinbardziej, ze uczniowie
w terminie mato sie uczg i tracg wiele czasu na wszelkiego rodzaju
postugi. Czeladnik wstepujac do zawodu jest zwykle nawpét tylko
wykwalifikowany, wskutek czego otrzymuje na poczatek bardzo niska
ptace.

0 szkole wieczornej wszyscy bez wyjatku experci wyrazali sie
bardzo sceptycznie. Nie dotyczylo to ani programu, ani prowadzenia
szkoty, gdyz oto nie byli nawet pytani, ale o korzysci jakg odnosza
uczniowie z nauki wieczornej. Wiekszo$¢ uczniébw do szkoty ucze-
szcza, ale zaden prawie nie korzysta. Chlopiec po kilkunastu godzi-
nach dziennej pracy tak jest. zmeczony, ze albo nie uwaza, albo
drzemie. Sg wypadki, w ktérych majster zacheca do nauki, a ucznio-
wie chodza niechetnie, inne zas. w ktérych szkota stanowi dla nich
tylko odmiane otoczenia. Mtodociani robotnicy piekarscy i cholew kar-
scy nie uczeszczali do szkoty, nie umiejgc czyta¢ ani pisac. Ucznio-
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wie introligatorscy, jakkolwiek stojg na wyzszym poziomie umysto-
wym do szkoly rowniez nie chodzili z braku czasu.

Zastuguje wreszcie na uwage liczebny stosunek terminatorow
do czeladnikow. Byt on bardzo rozmaitym i nie dat sie we wszy.-'-
kich zawodach oznaczy¢. Podaje go zatem dla o$miu, w ktérych dla
znaczniejszej liczby pracownikéw udato sie zebra¢ dane:

Nazwa zawodu Liczba war- ¢ epadnikow. (- Uczniow cTJj:qCI:\)I/vchq

' sztatow. ' " lo ucznii
Blacharze chrzesc. 4 61 16 f '2
Blacharze zydzi. 6 8l 9 22
Introligatorzy. 8 53 20 v Ot
Stolarze. 2 64 36 36
Slusarze chrzesc. 9 109 65 37
Slusarze zydzi. 8 92 60 39
Piekarze. 6 37 28 43
Tapicerzy. 8 23 41 64

Praca przy pomocy bezptatnych sit miodocianych wystepowa-
taby tedy najwyrazniej u piekarzy i tapiceréw, o ile stosunki 14 war-
sztatbw z tych zawodow uzna¢ za typowe, co jak sadzen przyjac
mozna.

Ze sprawg ucznidw, Scislej niz innych kalegoryj pracownikdw,
wigze sie kwestya warsztatow, gdyz uczen nietylko pracuje, ale lakze
$pi w warsztacie. Najwiecej skarg na warsztaty podnosili piekarze.
Na pie¢ wypadkéw tylko jeden warsztat odpowiadat swemu prze-
znaczeniu. W innych skarza sie na wilgo¢, brak $wiatta, ciasnote.
Jedna z piekarni znajduje sie w piwnicy, do ktoérej schodzi sie po
40 stopniach. Zauwazy¢ réwniez warto zwyczaj wspdlnych #t6zek
na ktérvch kolejno kiada sie ci robotnicy, ktérzy majg czas wolny
Dla uczniéw sa zwykle t6zka podwdjne t. j. jedno stoi nad drugiem
i zawsze o potowe mniej to6zek niz chiopcow, jezeli w <ogble sg, bo
czesto zadawalnia¢ sie musza siennikami. Prawie nie lepsze sg war-
sztaty introligatorskie, czesto w kuchni majstra, ciemne, wilgotne,
ciasne i duszne. W tych warsztatach trwa praca niekiedy dzien i noc
dla wszystkich uczniéw i starszych robotnikdéw. Uczniéw zamykajg
czasem na noc, aby nie uciekali do doméw. Tak samo skarzg sie
na ciasnote i zte przewietrzanie warsztatow stolarze, blacharze i sze-
wcy zydowscy, a zwiaszcza cholewkarze.

Ocena warsztatu jest zresztg nierébwng, im wyzszy stopien po-
trzeb kulturalnych, tem wieksze beda wymagania. Nadepszyin tego
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dowodem skargi drukarzy, ze w trzech drukarniach brak Swiatta
i pouietrza, gdy np. szewc z warsztatu, gdzie w jednej izbie pracuje
11 ludzi, uwaza pomieszczenie za znosne. W ogdle przeciez warsztaty
nie odpowiadajg elementarnym warunkom hygieny, czesto stanowig
jednocze$nie mieszkanie majstra lub jego kuchnie, brak w nich prze-
strzeni, Swiatta, powietrza i zaniedbane sg najpierwsze warunki czy-
sto$ci. Prawie bez wyjatku sprzatanie warsziatu nalezy do chtopcow
i dokonywa sie po godzinach pracy.

Znaczna wigkszo$¢é ekspertdw ubezpieczong byta w kasie cho-
rych. Wyjatek w niektérych zawodach np. u tapiceréw i blacharzy
zydowskich stanowili chiopcy.

Go do choréb zawodowych wywiady zebratly materyal nader
niekompletny, juz z tego powodu, ze wielu expertow nie potrafito
okresli¢ choroby. Podaje ten, ktéry udato sie zebraé. Najczestszg cho-
robe stanowig suchoty. Podlegajg im drukarze, ktdrych wharunki
pracy i ptacy sa wprawdzie lepsze niz innych, ale ktérzy tracg zdro-
wie jeszcze jako uczniowie przez zte odzywianie, nadmiernie dtuga
prace i zte obchodzenie sie powszechne, zwdaszcza przed paru dzie-
sigtkami lat.

U szewcéw' oprdécz niedostatecznego odzywiania i nadmiernej
pracy ptuca cierpia od pytu ischylania sie przy robocie. Na suchoty
choruja takze introligatorzy, piekarze, kamieniarze i $lusarze. U dwdch
Ostatnich zawodéw pyt powoduje takze zapalenie oczéw. Piekarze.
chorujg réwniez na nogi i ruptury, <o nie moze zadziwia¢ przy ich
zajeciu i zupeilnym braku jakichkolwiek urzadzen hygienicznych.
Ghorobg zawodowa murarzy jest reumatyzm i porazenia. Blacharze
cierpia na ptuca i oczy. Szkodzi tu zetkniecie sie z salmiakiem i kwa-
sem solnym.

Stosunki domowe expertow udato sie zbada¢ tylko w Kkilku
wypadkach i z tych nie wszystkie zeznania czynity wrazenie istotnej
prawdy, pomijam je przeto zupeknie.

Poréwmywajgc potozenie robotnikéw chrzescianskich i zydow-
skich, dochodzimy do wniosku, ze potozenie Ostatnich jest w ogoéle
gorszeni. Za przyczyne uwaza¢ nalezy przewage drobnych warszta-
léw. pracujacych czesto wylgcznie przy pomocy ucznidwar oraz na-
ptyw czeladnikéw, ktoérzy obnizajg wzajeilnie swoje zarobki. Rze-
miosta w reku izraelitbw stojg jeszcze nedzniej; niz w reku chrze-
Scian i to sie odbija niewatpliwie na potozeniu zatrudnionych u' nich
pomocnikow'.
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KWESTYONARYUSZ,

* A. Robotnicy.

1 Jak dlugo pracuje ekspert w zawodzie? W ilu warsztatach pracowat
dotgd? Jak dtugo pracuje w obecnem miejscu zatrudnienia?

2. Jakie sg kategorye robotnikéw w jego zawodzie?

3. Jaka kategorye reprezentuje ekspert?

4. llu jest czeladnikow w warsztacie, w ktorym pracuje ekspert?

5. Na jak dtugo opiewa uktad najmu.

6. Czy obok robotnikdw, przyjetych na zasadzie uktadu, sg jeszcze tacy,
ktérzy dzi$ przychodza, a jutro odchodza? ilu ich jest?

7. Jak dlugo pracuje ekspert? Czy przed rozpoczeciem lub po ukonczeniu
pracy nie ma jakich dodatkowych robot i czy bywa za nit* wynagradzany?

8. Czy wszyscy pracujg jednakowo diugo?

9. Czy sa okresy, w ktorych sie pracuje (z reguly) diuzej? Kiedy? O ile
dtuzej? Za jakiem wynagrodzeniem?

10. Jakie sa pauzy wsréd pracy, na co przeliczone, czy dla wszystkich>
czy zawsze jednakie?

11. Czy pauzy sg absolutnie wolne od wszejkiego zajecia?

12. Czy pozywienie podczas pauz spozywa sie itv warsztacie? Dlaczego?

13. Jakie sg pauzy podczas-'tj,bcnej (ewentualni!) prae.y?

14. Czy spOznienie sie do roboty pocigga za sobg kare i jaka?

15. Kiedy sie rozpoczyna odpoczynek niedzielny i jak dtugo trwa?

16. Czy wszyscy maja (w warsztacie chsp.) spoczynek niedzielny? Czy
podczas jego trwania nie wykonywa sie zadnych robot?

17. Jaka ptace pobietf ekspert? Jaka jest najwyzsza i najnizsza granica
ptacy, w warsztacie eksperta?

18. Czyistniejg t. zw. »abeugi« od ptacy? Na co, w jakiej wysokosci?

19. Czysa jakie dodatki nadzwyczajne do ptacy?

20. Czy ptace zmienity sie (od czasu wstapienia eksperta do obecnego
miejsca zatrudnienia). Jak znBzne byly zmiany i skutkiem czego?

21. Po ilu dniach pracy, kiedy i jak odbywa sie wyptat*?

22. Czy zawartg bvia osobna umowa miedzy przedsiebiorcg a ekspertem
co do wypowiedzenia?

23. Czy zdarza sie¢ wydalenie z roboty bez wypowiedzenia? Skutkiem
czego?

24. Kiedy i jak dtugo pozostawat ekspert bez pracy? Dlaczego?

25. Czyten czas mozna uwazaC za staly dla calego zawodu? Jaka czes¢
robotnikbw pozbawiona jest pracy?

26. Czy istnieje posredniczenie w dostarczaniu roboty? Kto sie niem zaj-
muje? Czy bezptatnie?

27. Jak wyglada warsztat, w ktérym prasuje ekspert? (llos¢ izb, okien,
potozenie, czystos¢ itd.).
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28. Jakie przeszedt ekspert choroby, powstate wskutek pritiy zawodowej?
O ile wynikly one z samego rodzaju zatrudnienia lub warunkéw, wsrdd ktorych
odbywa sie¢ praca?

29. Czy ekspert pracuje tylko w warsztacie, lub czy takze, albo wylgcznie
w domu na zamdwienie przedsiebiorcy? Czy pracuje tylko dla przedsiebiorcy,
czy tez dla siebie (na zamo6wienie odbiorcow).

30. Czy ekspert wykonywa catg robote, wchodzaca w zakres jego zawodu,
czy tylko cze$¢? Jaka?

31. Jak dtugo ekspert pracuje w domu?

32.  Czyuzywa do pomocy sit domowych? Jakich? Jak dtugo onepracujg?

33. Czypracuje z jakim pomocnikiem z poza domu? Czy jestto wyzwo-
lony czeladnik?

34. Jak dtugo pracuje ten pomocnik?

35. Jaka ptace pobiera ekspert?

36. lle ptaci pomocnikom?

37.  Czyekspert jest ubezpieczony w kasie chorych?

38. Czyci, ktdrzy z nim razem pracujg (domowi lubobcy) sg ubezpie-
czeni w kasie chorych?

B. Kobiety.

1. Czy w zawodzie eksperta pracuja kobiety? Jaka moze by¢ ich ilos¢?
2. Jakie roboty wykonuja kobiety?

C. Uczniowie.

1. llu jest uczniow w warsztacie, w ktérym pracuje ekspert?

2. Czy zachowywany jest pewien stosunek liczbowy miedzy czeladzig
a uczniami? Jaki?

3. W ktérym roku zycia przyjmuje sie ucznia? lle lat ma ekspert i jak
dtugo jest juz w robocie?

4. Jakie ekspert ukonczyt szkoty przed wstgpieniem do warsztatu?

5. Czy byla jaka umowa miedzy majstrem a ekspertem co do czasu nauki?

6. Jak diugo trwat czas proby?

7. Jak dlugo trwa nauka ucznia?

8. Czy uczen, wzglednie jego rodzice lub opiekun, opfaca jakie wynagro-
dzenie za nauke?

9. Na czem polega robota ucznia’?

10. Jak sie odbywa jego nauka?

11. Czy czas wyznaczony na nauke koniecznym je”t do zawodowego wy-
ksztatcenia ucznia?

12. Jak dlugim jest czas pracy? Czy przed rozpoczeciem lub po ukorcze-
niu czasu pracy uczen ma jeszcze jakag robote? Jakg?

13. Czy wszyscy uczniowie pracujg jednakowo dtugo? Czy pracujg takze
w nocy i jak diugo?

14. Jakie sa przerwy w czasie pracy? Na co sie icliuzywa?

15. Czy i jakie wynagrodzenie pobiera uczen?
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16. Czy ekspert chodzi do szkoly dopetniajacej? Czy roéwniez chodza
wszyscy inni uczniowie z warsztatu eksperta?

17. Kiedy odbywa sie nauka w szkole i jak diugo trwa?

18. Czy majstrowie nie czynig zadnych przeszkdd w uczeszczaniu do
szkoty ?

19. Czy czas nauki w szkole nie musi by¢ nastepnie odrobiony w war-
sztacie ?

20. Jakiem jest postepowanie majstra z uczniem?

21. Jakim jest stosunek czeladnika do ucznia?

22. Jakie mieszkanie ma uczen u majstra? Jakie pozywienie?

23. Czy ekspert jest ubezpieczony w kasie chorych?

24. Czy po uptywie czasu nauki uczen uzyskuje zaraz wyzwolenie?

25. Jakie koszta pocigga za sobg dla ucznia wyzwolenie?

Ogolne warunki produkcyi.

1. lle jest w Krakowie przedsiebiorstw danego zawodu?

2. Hu robotnikKéw wngole zajetych jest w zawodzie w Krakowie?

3. Czy uzywa sie gdzie w przedsiebiorstwach maszyn W ilu przedsie-
biorstwach ?

4. Jak dawno wprowadzono maszyny? Na czem polega ich czynno$¢?

5. Jaka jest czynno$¢ robotnikéw przy maszynach?

6. Czy wprowadzenie maszyn wptyneto w jakikolwiek sposob na potozenie
robotnikéw? (Pozbawienie pracy, podwyzszenie czy redukeya placy itp.).

7. Czy istnieje dla czeladnika mozno$¢ przejscia w stan majsterstwa?
W jakich warunkach?

Krakéw, w czerwcu 1901 r.
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Ostatnia reforma prawa wyborczego w Belgii
(Zasada reprezentacyi proporcyonalnej).

Przez
Michata Rostworowskiego ’).

Ustawodawstwo wyborcze belgijskie przez lat szesédziesigldwa
opierato sie niewzruszenie na zasadach, wyrazonych w konltytucyi
z 7 lutego 1831 r. Podstawa zdolnggci wyborczej czynnej — przy
wyborze cztonkéw lzby postéw, a précz lego i kwalifikacyi wybor-
czej biernej — przylwyborze do senatu, byt cenzus majgtkowy, kto-
rego kryteryum i miarg byla kwota optacanych podatkéw bezposre-
dnich.

Artykut 47 konstylucyi z r. 18337. dotyczacy lzby postéw, prze-
kazywatl oznaczenie $ciSlejsze canzusu podatkowego — zwykiemu
ustawodawstwu, ograniczajagc sie sam do zakre$lenia granicy mini-
malnej i maksymalnej kwoty optacanej) podatku. Ustawa wyborcza
mianowicie nie mogta stawiaé za warunek prawa wyborczego czyn-
nego ani optacania kwoty wyzszej ponad 100 florenéw, ani kwoty
nizszej od 20 florenow.

Artykut 56 konstylucyi z r. 1831. dotyczacy Senatu, (ktdry
po mysli art. 53 wybieranym miat by¢ przez tych samych wybor-
coéw, ktérzy obsytali lzbe postéw), stawial jako jeden z warunkéw
prawa wyborczego biernego — optacanie conajmniej 1000 florenéw
podatkéw bezposrednich &)

Odczyt wygtoszony w krakowskiem Towarzystwie prawniczem i eko-
nomicznem w d. 20 listopada 1901 r.
2 Z pewng ulgg dla tych prowincyi. w ktdrych stosunek oséb optacaja-
cych ten podatek do ogoélnej ludnosci nie dosiegat stosunku 1 do 6000.
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W epoce, w ktérej powstaty przepisy konst.ytucyi, mogty one
nie uchodzi¢ za zbytnio S$cie$niajgce szereg obywateli, powotanych
do udzialu w zyciu publicznem. Ale i na tein polu, korzystajac
z wolnosci pozostawionej przez konstytucye, ustawodawca w drodze
zwyktej ustawy (z 12 marca 1848) obnizyt pierwotnie oznaczony cen-
zus (20—30 florendw po wsiach i matych miasteczkach, 80 florenéw
w wielkich miastach), do cyfry minimalnej, t. j. 20 florenéw na caltej
powierzchni panstwa. Poza tern niepodobna byto nic wiecej uczynic
bez przedsiewziecia rewizyi konstytucyi. Niemniej jednak wadliwosé
przyjetego systemu, ktéry do udzialu w zyciu publicznem panstwo-
wem1) dopuszczat w przecieciu 219°/0 ogélnej cyfry ludnosci; ktéry
Senatowi nadawat wybitng ceche plutokratyczng; ktory przez Sciste
zespolenie prawa wyborczego czynnego z cenzusem podatkowym,
pozwalat ustawodawcy w drodze ustawodawstwa podatkowrego fakty-
resu stronnictwa, stojgcego u steru rzadu — wadliwos¢ tego systemu
stawata sie z biegiem czasu, z rozwojem o$bviaty i ducha publicznego
w spoteczenstwie, ceraz bardziej jaskrawg — i, jezeli system Len
przetrwat tak diugo, zastuge czy wine przypisa¢ nalezy w czesci
przepisom Konstytucyi, normujagcym pmcedure rewizyi, w czesci oczy-
wiscie czynnikom, ktére uznaty za stosowne wyzyskaé te przepisy
na korzy$¢ utrzymania statusguo.

Stosownie do art. 131 konstytucyi o potrzebie rewizyi rozstrzyga
zwykta wiadza ustawodawcza; ona tez wskazuje, ktéry przepis kon-
stytucyi ma uledz zmianie Na tem ogranicza sie jej rewizyjna dzia-
talnos¢. Nastepnie obie Izby rozwigzujg sie ipso jure. Nie wytyka ta
wiadza bynajmniej kierunku reformy, a gdyby nawet to uczynifa,
postanowienia jej nie wigzg organu powotanego do przeprowadzenia
rewizyi. Organem tym jest wiladza ustawodawcza, ztozona z Korony
i dwdch Izb, na nowej, wybranych po rozwigzaniu ipso jure Izb,
ktére potrzebe rewizyi w zaeadzie uchwality. Nowe Izby, dziatajac
odnosnie do przepisow zasadniczych w charakterze konstytuanty,
uchwalaé¢ je maja. przestrzegajgc surowszych norm regulaminowych,
a mianowicie w obecnosci co najmniej 23 liczby cztonkéw danej
Izby i kwalifikowang wiekszoscig 2s oddanych gtoséw  Oczywisty

") Przy wyborach do rad prowincyonalnych i gminnych cenzus obnizono
w r. 1871 do 20 frankéw, a wzglednie do 10 frankéw, a w r. 1883 dopuszczono
caly szereg 0os6b na podstawie cenzusu inteligencyi (capacites).
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jest rzecza, ze w tych warunkach dokonanie rewizyi prawa wybor-
czego jest bardzo utrudnionem.

Z prawem wyborczem wigze sie jak najsciSlej egzystencya
i wzgledna sita stronnictw politycznych w parlamencie. Niepodobna
uchroni¢ sie tutaj od pewnego stronniczko zabarwienia w pogladach
na uzyteczno$¢ rewizyi, tembardziej, ze Izby, uchwalajgce rewizye,
czynig to u zupetnej nieSwiadomo-Sci, w jakim Kierunku rewizya
zostanie przedsiewzieta. Zmyst samozachowawczy juz w pierwszfem
tern stadyuin stawia zapore dazemom reformatorskim. Gdy stadyum
to szczesfiwie ])rzebyto. nie na mniejsze trudnosci natrafia dzieto
reformy w nowych lzbach, wybranych na podstawie dawnego obo-
wigzujgcego wcigz ustawodawstwa.

Ustalona praktyka, organizacyjna rutyng, uswiecone tradycya
stanhwiskA, prawne lub faktycznie na prawnej podstawie wzroste
przy wileje, mniej lub wiecej energiczne zyczenia wyboreéw — wszystko
to sprzysiegna¢ sie moze przeciwko dazeniom do zmiany, przeciwko
tym zwiaszcza, ktore przy wprowadzeniu w zycie ostabityby pozy-
<jve beati possidenles i pociggnety za sobg ofiary na korzysé'polity-
cznych przeciwnikéw lub tez czynnikéw pozostajgcych do tej chwili
poza areng zapasOw parlamentarnych.

A jednak — pomimo tych trudnosci, i kilkakrotnego (w r. 1871,
1883 i 1887) skutecznego opodzniania pozadanej reformy — przyszia
ona w koncu do skutku. Po pétorarocznem blisko Scieraniu sie roz-
nych pradow, jakie wytonity sie w obu lzbach pod wpltywem wnio-
sku Jansona z 27 listopada r. 1890. uchwalono wreszcie w r. 1892
rewizye konstytucyi, a w szczeg6lnosci konieczno$¢ zmiany obcho-
dzacych nas tutaj blizej artykutéw 47 i 48 co do lzby postow
a artykutow 53 i 56 co do Senatu. Wybrana w czerwcu r. 1892
konstytuanta zabrata sie niezwiocznie do dzieta; stosunek liczebny
jednak stronnictw do siebie byt teg$ rodzaju, iz Zzadne nie rozpo-
rzadzato wigkszoscia, niezbedng do przeprowadzenia rewizyi o wia-
snych sitach. Wzajemna nieufno$¢ i podejrzliwo$¢ posunieto tak da-
leko, iz w kazdym umiosku z tej czy owej strony dopatrywano sie
checi wyniesienia swego stronnictwa, a zgnebienia innych, i jeden
po drugim odrzucano. Niemniej jednak tak pod wpltywem pressyi
opinii publicznej, domagajacej sie rozszerzenia prawa wyborczego,
jak i dyskretnej akcyi Korony w tymze kierunku, przyszedt do skutku
kompromis miedzy katolickg prawicg a skrajng lewicg — ktory
umozliwit w nastepstwie przystgpienie innych odtamkéw lewicy do
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projektu rzagdowego. Kompromis polegal na odstapieniu ze strony
prawicy od ograniczen prawa wyborczego czynnego zapomocg fcen-
zusu majatkowego czy cenzusu inteli®encyi i na akceptowaniu
postulatu skrajnej lewicy co do mozliwie najszerszego przyznania
praw politycznych; z drugiej strony, i to byto cena, za jakg prawica
zrzekta sie pierwotnych swych zgdan a zgodzita na powszechne
prawie gtosowanie — lewica przyjeta zasade wielokrotnosci gtosow,
czyli t. zw. vote plural, ktérg prawica uwazata jako niezbedng gwa-
rancye porzadku spotecznego i ciggtosci rozwoju politycznego.

Tag drogg przyszta do skutku ustawa konstytucyjna, ogtoszona
w d. 7 wrze$nia r. 18934).

Na podstawie nowego artykutu 47 2, prawo wyborcze czynne
przy wyborach do lzby postow przystuguje kazdemu obywatelowi,
majagcemu ukoriczonych 25 lat (petnoletno$¢ polityczna odmienng
wiec jest od peinoletno$ci prawno-pry watnej, przypadajacej A lat 21),
zamieszkatlemu co najmniej od roku w tej samej gminie i niewyklu-
czonemu od prawa gtosowania przez (zwykig) ustawe.

Jezeli nie jest to powszechne gtosowanie, to w kazdym razie
system bardzo do niego zblizony.

Oprécz tego3) jeden glos dodatkowy przystuguje:

Z tytutu stanowiska ojca rodziny — obywatelom w wieku
laf¢6 najmniej 35, zonatym, a wzglednie wdowcom obdarzo-
nym potomstwem, piacagcym pewng kwote podatku domowego
(zresztag bardzo niskg) — contribution personnelle sur les ha-
bitations ou batiments occupes,

z tytutu posiadanej wtasnosci — obywatelom, posiadajgcym
nieruchomos$¢ wartosci co najmniej 2000 frankéw, lub tez, sub-
sydyarnie, posiadaczom kapitatu, przynoszacego 100 frankéw
rocznie, a nalezycie wykazanego 4.

Dwa glosy dodatkowe przyznane sg z tytutu wyksztatcenia
posiadaczom dyplomoéw z ukonczenia studyéw uniwersyteckich
lub $rednich wyzszego stopnia, a wzglednie osobom petnigcym
taki urzad publiczny lub wykonywujacym taki urzad prywatny,

#® Dupriez: Ltorganisalion du suffrage universel en Belgigue. Paris. 1901.
Str. 24 i nast.

# Por. takze art. 1—8 (zwykiej) ustawy wyborczej z r. 1894.

8 Por. art. 4 —23 ustawy wyborczej.

*) Nikt nie moze tgczy¢ dwdch gloséw z tytutu posiadanej wiasnosci, ale
moze potgczyé jeden glos z tego tytutu z jednym gtosem patris fainilias.
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ktére uzasadniajg przypuszczenie, iz osoba powyzsza mposiada

co najmniej S$rednie wyksztatcenie wyzszego stopnia.
NikL jednakze wiecej gtosow otrzymaé nie moze ponad trzy.

Na mocy nowych artykutdw 53 i 56, konstytucya odnosnie X
Senatu — pozwolita zazgda¢— w drodze zwyktego ustawodawstwa —
od wyborcow cenzusu wieku lat 80, a sama znizyla cenzus majat-
kowy dla senatoréw z 1000 florenébw pdd. bezp. do 1200 frankdw,
a subsydyarnie zadawalnia sie wykazaniurn posiadania majatku nie-
ruchomego z dochodem katastralnym 12000 fr.; wprowadzita wre-
szcie czynnik federacyjny w postaci senatoréw, wybieranych bez
cenzusu majatkowego, przez rady prowincyonalne.

Doda¢ wreszcie nalezy, ze taz -.sama ustawa konstytucyjna
z r. 1893 zaprowadzita zasade ¢ przymusu gtosowania (vole obliga-
toire), ktorej sankcya znalazta swdj wyraz w zwyklej ustawie z r.
18944). Nie bez wplywu byta tu cheé zrownowazenia — w drodze
przy prowadzenia do urny czynnikéw7 obojetnych lub opieszatych —
nieuniknionego zapatu, z jakim by inne czynniki, $wiezo powotane
do zycia publicznego, ruchliwsze i podniecone ,agitacya, rzucity na
szale polityczng swe nieopatrzne gtosy'2).

Z tego przedstawienia widoczng jest rzecza, ze nowa ustawe
wyborczg cechuje pewien oportunizm — szeroki zapewme — ale
niemniej oportunizm. Ustawodawca przedsiewzigt $rodki, azeby na-
danie prawa wyborczego czynnego nie mogto uchodzi¢ z jego strony
za oficyalne, legalne uznanie prelensyi indywidualnej z tytutu oby-
watelstwa, czy ptacenia podatkéw, czy ponoszenia w innej formie
ciezar6w panstwowych, ale przeciwnie — i zaznaczano to niejedno-
krotnie w debatach nad projektem rzadowym — azepy bylo ono

# Ob. art. 220—223 ustawy wyborczej. Odpowiedzialnos¢ karna za nie-
usprawiedliwione niestawienie si¢ do glosowania — wobec sedziego pokoju.
Kary sg nastepujace: nagana lub grzywna 1—3 frankéw. Na wypadek recydywy
grzywna 3—25 frankéw. Przy dalszych wypadkach recydywy — wyborca oprécz
grzywny — moze by¢ wykreslonym z list wyborczych na lat 10 i pozbawionym
moznosci otrzymania nominacyi, awansu, odznaczenia tak od rzadu jak i od
administracyi prowincyonalnej lub gminnej.

-) Por. Beltjens: <Commentaire legislatif de la loi electorale de 1894.
Liege. 1895. Laband: Die Reform des Wahlrechts in Belgien (Deutsche Juri-
stenzeitung. 1900. Str. 218). Triepet: Wahlrecht u. Wahlpfticht. Dresden. 1900.
Moreau. Le Vote obligatoire. (Rev. Polit. et Parlementaire 1896. Tome VII.
36—09). Dupriez: L’Organisation du suffrage uniyersel en Belgigue. Vote plu-
ral. Vote obligatoire. Representation proportionnelle. Paris. 1901.
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powierzeniem ze strony panstwa pewnej waznej funkcyi pafistwowej —
mniej interesujgcej ze wzgledu na indywidualny interes speiniajacej
ja jednostki— ile doniostej swymi skutkami dla reszty spoteczen-
stwa — i to powierzeniem tym, ktorzy, zdaniem ustawodawcy i na
podstawie przez niego samego przyjetych kryteryéw, zdolni sg wy-
wigza¢ sie z Yylozonego na nich zadania z nalezytg rozwaga, zro-
zumieniem rzeczy, bez narazania na szwank rzeczy publicznej. Te
oportunistyczne wzgledy, w ktérych stuszno$¢ lub niestuszno$¢ w po-
szczegOlnych wypadkach nie wchodze, zadecydowatly np. o odsunieciu
od udziatlu w wyborach do izby Postow petnoletnich obywateli mie-
dzy rokiem 22 a 26 (przy wyborach do senatu <ebywateli ponizej
lat 30«), dalej o pozbawieniu zdolnosci wyborczej — ludnosci nie-
statej przenoszacej sie¢ z miejsca na miejsce, przez postawienie wa-
runku osiadtosci w gminie co najmniej od roku, wreszcie o wyklu-
czeniu od prawa wyborczego licznych kategoryi os6b w art. 20, 21
i 23 (zwyklej) ustawy wyborczej.

Drugg cechg reformy wyborczej z r. 1893 byta nieukrywana
bynajmniej che¢ zapewnienia — nawet w szeregach os6b obdarzo-
nych zdolnoscia wyborczag — stosunkowo wiekszego wpltywu oby-
watelom, majagcym pewne doswiadczenie zyciowe, a wzglednie wy-
ksztatcenie, lub tez zainteresowanym ze wzgledéw rodzinnych czv
majgtkowych w prosperowaniu rzeczy publicznej, a tem samem
ostabienia wptywu oséb bez rodziny, bez majatku, bez wyksztatcenia,
bez szerszego sgdu o sprawach publicznych— wiec pewnego rodzaju
konserwatyzm w najszerszem tego stowa znaczeniu— konserwatyzm
nie w odniesieniu do tej lub owej specyalnej instytucyi krajowej, ale
w odniesieniu do cato$ci— w celu utrzymania pewnej ciggtosci roz-
woju danego panstwa. Mysl ta znalazta swéj wyraz w wielokrotnosci
gtosow!).

W konicu tenze konserwatyzm przebija sie po czesci i w za-
prowadzonym przymusie gtosowania (vote obligatoire) 2).

# Por. A. Nyssens. Le suilrage universel tempere. Bruxelles. 1890. —
Beltjens. La constitution belge revisee. Liége. 1894. — Id. Commentaire le-
gislatif de la loi electorale de 189L Liege 1895. — Cretinon La reforme
electorale. Le Vote plural. Montpellier. 1899. — Mauranges. Le Vote plural.
Son application dans les elections belges, Paris. 1900. — Dupriez. Cyt. po-
wyzej. — Prof. Dr Stanistaw Starzy liski. Studya z zakresu prawa wyborczego.
Lwoéw. 1897.

-) Dla zoryentowania sie w skutkach nowych urzadzen prawa wyborczego,
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Juz podczas debatéw nad reformg konstytucyjng spotykamy
dazno$¢ po zharmonizowania parlamentu z ciatem wyborczem, daz-
no$¢ do uniemozliwienia na przyszto$¢ wypadkéw, jakie niejedno-
krotnie zachodzity w przesztosci — a mianowicie wykrzywienie
w lIzbach az do karykaturalnych rozmiarow — pradéw istniejgcych
wéréd wyborcdw, a niejednokrotnie nawet wrecz odwrécenie sto-
sunku liczebnego stronnikéw pewnego kierunku politycznego w Izbach
i w kraju. Zto tkwito nie w unormowaniu prawa wyborczego czyn-
négo, to znaczy zdolnosci wyborczej — to tez i reforma tegoz prawa —
nawet w kierunku rozszerzenia omal dziesieciokrotnego grupy wy-
borcow — nie mogta ztego usungé. Wynikato ono z potgczenia 2ch
momentéw: 1. nieréwnosci okregéw wyborczych, niero-
wnosci, ktora wzrastata zresztg w miare niejednolitego rozwoju' lu-
dnosciowego, wskutek czego jedne okregi wysytaty 2 lub 3 postow,
inne 8, 9, 10, a jeden nawet 18 postdw, — i po 2. panujacej
wszechwtadnie zasady zwvciestwa wiekszosci. W tych
warunkach zasada wiekszosci (= systmic majontaire) doprowadzata
do tych rezultatéw, ze wysitki wspétzawodniczacych stronnictw kon-
centrowaty sie w wielkich okregach, gdzie zwyciestwo jednego gtosu
przysparzato zwyciescy od razu powazng liczbe mandatow. Przy
szczeSliwym wyniku mniejszo$é wyborcéw wzietych w catym kraju
mogta zapomocg kilku zwyciestw, odniesionych w najwiekszych okre-

przytaczam cyfrowe rezultaty z r. 1»97/8. wyjete z pracy L. Dupriez’a: L’or-
yanisation du suffrage universel. —
Na miejsce 135.000 wyborcow z r. 1890 powotato nowe ustawodawstwo
w r. 1894/5 — 1,370.000 wyborcéw, a w r. 1897/8 — 1,418.480.
Z tych ostatnich
889.715 wyborcow miato po 1gtosie = 889.715 glosow

300.053 » » » 2glosy = 600.106 »
228.712 » » » 3.» = 686.136
1,418.480 » wrazz dodatkowymi
gtosami — w liczbie

757.477 — miato . . 2,175.957 gtosow.
Te 757.477 dodatkowych gloséw rozpadaty sie

na glosy z tytutu ojca rodziny przystugujgce 355.169 osobom
» » » » posiadania nieruchomosci » 329572 »
» > » i posiadanej renty » 684 »
» » » » wyksztalcenia (82.052) » 41.026  »

Przymus gtosowania sprawit, iz w r. 1898 stawito sie do urny wyborczej
94.7% wyborcow; nie stawito sie 5.3%, z ktérych prawie potowa usprawiedli-
wita sie, adruga potowa skazana zostata w czesSci na nagane, w czesci na grzywne.
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gach. uzyska¢ wiekszo$¢ w lIzbie, jak to zaszto n. p. w roku. 1870,
gdy stronnictwo katolickie, liczace 35.000 gtoséw, uzyskato 72
mandaty, a stronnictwo liberalne, liczace 42.000 gtoséw, uzyskato
tylko 52 mandaty. W o$m lat p6zniej w r. 1878 stronnictwo libe-
ralne, mimo swej liczebnej mniejszosci,, uzyskato wiekszos¢ manda-
tow i objeto stery rzadu.

ScharakteryzowaliSmy powyzej objaw ten jako pod wzgledem
politycznym ujemny i nazwaliémy go ziem dlatego, ze system po-
wyzszy, pozornie hotdujac zasadzie] wiekszosci (w kazdym po-
szczegdlnym okregu), w gruncie rzeczy zasade te faktycznie
tamat, /aden system rzgdow czy wspoétrzadéw ludowych nie, da sie
pomysle¢ bez zapewnienia w ten czy 6w sposéb legalnego wptywu
na ustawodawstwo i zarzad kraju jakiej$ wiekszosci. Tylko — i o tem
nie nalezy zapomina¢, — ze ciala parlamentarne z wyboru, pomimo
wszelkich zastrzezen, iz sa organami czerpigcymi swoje polityczne
uprawnienia wprost z konstytucyi pomimo wszelkich zabiegow, aby
w drodze negacyi t. zw. mandats imperptifs, to jest petnomocnictw
wigzacych, zapewni¢ postom niezalezno$¢ — sg i pozostang instytu-
cyami Il. rzedu — instytucyami pochodnemi, ktérych racyg bytu po-
lityczng jest by¢ odblaskiem szeregobw obywateli reprezentowanych.
Zasada wiekszosci nie tylko powinna tryumfowaé w ten sposob, ze
w Izbie postéw np. te tylko uchwaty mieé¢ beda doniosto$¢ prawng,
ktore zgromadzg po swojej stronie wiekszos¢ gtosujacych, ale powinna
ona tryumfowac i w ten sposob, ze ta Izba sama bedzie tak ukon-
stytuowana, azeby wiekszo$¢ w jej tonie posiadata zaufanie
wiekszosci juz jezeli nie w szeregach wszystkich oby-
wateli, to przynajmniej wiekszo$¢ w szeregach tych, co
prawo wyborcze czynne posiadajg iz prawa tego zro-
" bili uzytek. Katoliccy wyborcy np. stajgc na gruncie demokraty-
cznym, zrozumiejg tatwo konieczno$¢ przyjscia do steru rzgadw
stronnictwa liberalnego, ktore wiecej od niego wsréd wyborcow liczy
partyzantéw. Ale nie moga sie oni pogodzi¢ z mys$lg, zeby konsty-
tucya, hotdujac napozo6r zasadzie wiekszosci, tolerowata zgnebienie
wiekszosci przez mniejszo$¢. Inaczej méwiagc, mozna abstrahowac od
momentu liczebnego, ale, jesli raz go sie przyjeto, niepodobna, stojgc
na tymze gruncie, faworyzowa¢ mniejszo$¢ wobec wigkszosci. | ten
moment ‘odczucia krzywdy, wyrzadzonej posrednio przez konstytucye
tym, ktérzy sie uwazajg za poszkodowanych, droga ztamania zasady
wiekszosci na tej szerszej arenie, ktorg tworzg nie lzby, ale ogét
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wyborcow, — ten moment niesprawiedliwosci jest politycznem ziem,
ktére sprawia, ze i czynniki rzadzace, nie majac przeSwiadczenia
0 stusznosci swojej sprawy, nie czujgc poza soba odpowiedniej do
ich przewagi legalnej — analogicznej przewagi faktycznej poza
Izbg, znajdujg sie w falszywej pozycyi — i czynniki rzadzone,
wobec tego, co nazywajg uzurpacya, z trudnosScig znoszg panowanie
uzurpatoréw, a czestokro¢ czerpig slad moralnie uzasadniony pretekst
do nielegalnych wprost wystgpien i zaburzen porzadku publicznego.

W belgijskiem spoteczenstwie swiadomos¢ szkodliwych skutkéw
istniejgcego systemu byta niemal powszechng Modwie niemal po-
wszechng, — gdyz dla $cistoSci zaznaczy¢ musze, iz tu i owdzie od-
zywaty sie glosy w szeregach politykdw na bliskg mete, iz co je-
dnemu stronnictwu mogto sie wydarzyé dzi§, wydarzy sie drugiemu
jutro, ze wiec w ten sposéb nastapi¢ musi pewna kompensata, pewne
zrownowazenie zobopdlne ztych nastepstw tego systemu. Ale gtosy
te byly nieliczne wobec innych, ktdre powstawaty przeciwko temu
poprawianiu jednej niesprawiedliwos$ci drugg niesprawiedliwoscig i na-
wotywaty do uregulowania tej kwestyi zasadniczo i wprost bez szu-
kania drég okolnych, tembardziej, ze ta rzekoma réwnowaga istniata
tylko w teoryi, — ze oddalona perspektywa zmiany kierunku i sleru
rzadow nie réwnowazyta bynajmniej u opozycyi przeSwiadczenia, iz
dany rzad tymczasem zdazy wyrzadzi¢ wszelkie zto, na jakie sie
zdoby¢ potrafi.

Ro6zniono sie jednakze co do srodkdw, jakie dla usuniecia
ztego nalezato zastosowa¢. Na dwa prady gtéwnie chciatbym tu
zwréci¢ uwage.

Jeden— kiory zdaniem mojem byt nowym tylko paliatywein —
zdgzat ku zniesieniu wielkich okregéw wyborczych, rozporzadzajacych
znaczng jtoSciag mandatéw, i ku zastgpieniu ich réwnymi okregami
jednomandatowymi, a to w tej nadziei, ze te mniejszosci, ktére gi-
nety bez $ladu i wptywu w wielkich okregach, na mniejszych tere-
nach potrafiag ugrupowac sie, przynajmniej w czesci ich, jako wzgle-
dne wiekszosci, gdyz niepodobna byto przypuscié, aby wiekszos¢,
zwycieska w jednym okregu, np. 18-mandatowym, potrafita rozbic
sie na szereg wiekszosci we wszystkich nowych okregach, bedacych
czastkami dawniejszego. Srodek ten nazwatem paliatywem dlatego,
ze nie usuwat on jeszcze radykalnie tego ztego, z ktérem walczy¢
miano.;, nie wykluczat on bynajmniej znowu tej okolicznosci, ze
1 w matvch okregach zwyciezona mniejszo$¢ tracita oddane swe
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glosy na marne, podczas gdy pofgczenie tych grup zmajoryzowanych
na powierzchni prowincyi czy kraju wraz z iloscig gloséw oddanych
przez toz stronnictwo w okregach, gdzie odniosto zwyciestwo, mogto
byto wytworzy¢ wigkszos¢ po stronie zwyciezonej, a nie ostatecznie
zwyciezajacej. Prad ten byt zreszta w sprzecznosci z tradyoyami
belgijskiego spoteczenstwa, ktére przywykto do wiekszych agloine-
racyi i z nieufnoscig spogladato na zbytnie rozdrobnienie okregow,
ktore tatwo za sobg sprowadzi¢ moze obnizenie poziomu ogélnego
postow, daje przewage lokalnym wielkoSciom nad najbardziej zastu-
zonymi z innych okregéw mezami politycznymi, a lokalnym postu-
latom nad programami ogolnokrajowymi.

Drugi prad zdazat przeciwnie ku utrzymaniu wielkich okregéw
wyborczych, a potgczeniu mniejszych w wieksze, ale za to ku za-
prowadzeniu zasady proporcyonalnos$ci, to jest przydzielania
mandatow w danym okregu stronnictwom w stosunku do otrzyma-
nych przez nien»toséw :).

Prad ten ptynat pierwotnie ze Zrddta czystych dociekan teore-
tycznych i w pierwszych poczatkach sidédmego dziesieciolecia nie
przekraczat poza Sciany belgijskich towarzystw naukowych — ale
po r. 1870 idee Stuarta Milla i system Hare’a poczely znajdowac
coraz liczniejszych zwolennikow, tak, ze sposobem préby zaprowa-
dzono z inicyatywy pry watnej nowg zasade w kilku stowarzyszeniach
obywatelskich. Swiat oficyaJny, pomimo kilku, odosobnionych zreszta,
wnioskéw, pozostawat obojetnym na wszelkie dazenia w tym -kie-
runku. Dopiero po r. 1881, w ktorym utworzono: Assodation refor-.
miste belge pour ZTadoption de la represeiitation propoifiomielh pod
hastem:

»Rzady nalezg sie rzeczywistej wiekszesSci w kraju. Mniejszdsci
ncilezy sie prawo kontroli. Wszystkim powaznym czynnikom ciata
wyborczego — prawo do dokiadnej reprezentacyi«. — dopiero po
r. 1881 mozna moéwi¢ o ruchu proporcyonalistycznym, jako o ruchu,
majacym polityczne znaczenie.

W miare, jak rosta w liczbe masa stronnikow rewizyi konsty-
tucyi, wzrastalty i nadzieje proporcyonalistéw, iz przy tej rewizyi
prawa wyborczego i system repartycyi mandatow ulegnie zmianie.

% Dla teoryi zastepstwa proporcyonalnego — por. bardzo obszerng mono-
grafie: Saripolos: La Democratie et Peleetion proportionnelle. Paris. 1899. 2 vol.,
w ktorej czytelr jk znajdzie wyczerpujaca bibliografie. —
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W r. 1892, gdy postanowiono zmiane konstytucyi i wskazano arty-
kuty majace uledz zmianie, wymieniono miedzy innymi i art. 48
konstytucyi, ktory odsytat do ustawy wyborczej podziat poszczegol-
nych prowincyi na okregi wyborcze, a tem samem stanowit posrednio
przeszkode do zaprowadzenia wielkich prowincye catg obejmujacych
okregébw wyborczych. Ale konstytuanta w r. 1893 odrzucita wniosek
wprowadzenia wprost zasady proporcyonalnosci do
konstytucyi i zadowolnita sie takg redakcyg nowego tekstu —
jako & 1 artykutu 50 w nowej konstytucyi, ktéraby zasady tej nie
wykluczata, a mianowicie: ustawa (zwykla) oznaczy sposéb, w jaki
majg by¢é utworzone kollegia wyborcze w kazdej prowincyi.
Kwestya nie byta wiec zatatwiong w r. 1893 pozytywnie — ,ale
tez i nieprzesadzong negatywnie, a jedynie odestang do uregulowania
w przysztosci w drodze zwyklej ustawyl). Historya urzedowych lo-
sOw idei proporcyonalnosci *) byta powtdrzeniem pierwotnej historyi
ustawy wyborczej. Ta sama zrazu tendencya egoistyczna do wyzy-
skania popularnej idei dla celéw stronniczych, a po stronie partyi
rzgdzacej nawet proby czesciowego uwzglednienia tej idei w tej for-
mie, ze dawny system utrzymanym zostanie w okregach, w ktorych
to byto korzystnem dla dzierzacego ster rzagdow stronnictwa,'! a nowy
system proporcyonalny zaprowadzony tam, gdzie przeciwnicy co$ na
tem straci¢ mogli; ten sam naiwnybrak logiki teoretycznej izasadniczego
traktowania problematow politycznych obok konsekwentnej logiki
politycznej, opartej na egoizmie stronniczym. Nie potrzebuje przypo-
mina¢ upadku gabinetu Beernaerba w roku 1895, samego gorliwego
proporeyonalisty, ale jednocze$nie — z czego otrzasna¢ zupeinie sie
nie potrafit — szefa partyi nadwczas rzadzacej, — upadku, spowo-
dowanego koalicyg niezadowolnionych proporeyonalistéw i stronnikéw
jednomandatowych okregéw, a dalej i ciezkiego kryzysu, jednego

# Ostrozno$¢ ta ttémaczy si¢ ta okolicznodcia, Zze przy zmianie prze-
pisbw o zdolnosci wyborczej nie miano zadnych danych statystycznych na to,
w jakim stosunku roztoza sie gtosy wsréd wyborcodw. Dopiero przy pomocy przy-
musu glosowania i po skonstatowaniu nastroju spofeczeristwa mozna bylo ze
spokojem przystgpi¢ do reformy dawnego wiekszosciowego systemu.

2 Por. Cte Gobletd’Alviella: La representation proportionnelle en Bel-
gique. Histoire d’une reforme. Bruxelles. Paris. 1900.— Ed. Van der Smissen:
La representation proportionnelle en Belgigue et les elections generales de mai
1900(Annales des Sciences politigues. Tome XV. 1900, str. 509 -522 i 575 —604).—
L. Dupriez: Op. cit. 157 i nast. —
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z najgwattowniejszych, jakie kiedykolwiek przechodzita Belgia— w r.
1899, z okazyi przedtozenia rzadowego w tejze materyi, ktérego
tworcg byt minister Vandenpeereboom; tylko dzigki szybkiemu cof-
nieciu wniosku rzagdowego Belgig* zawdziecza — jak sie wyrazit je-*
den z belgijskich uczonych, (loblet d'Alviella, — Zze »zaoszczedzita
sobie jedng rewolucye«. Po Kilku bezowocnych prébach zastgpienia
projektu rzadowego innymi z jnicyatyw”j poselskiej — i unicestwienia
wszelkich stronniczo zabarwionych wnioskbw — nastgpita zmiana
gabinetu 5 sierpnia 1899 r., i objecie prezydyum przez proporcyona-
liste de bmet de Nayer pod hasjjjn integralnego zastosowania zasady
reprezentacyi proporcyonalnej. Byt to tryumf cichych teoretycznych
pracownikow nad realistami i praktykami — zwyciestwo idei, silnej
swa stusznoscig, nad calg masg intereséw stronniczo-egoistycznyeh,
a moze— jezeli przyjmiemy, ze najpewniejszg jeszcze -oporg dla opor-
tunizmu w szejskim stylu, oportunizmu narodowego, jest idea spra-
wiedliwosci — zwyciestwo oportunizmu narodowego nad oportuni-
zmem partyjnym i partykularnym.

Ustawa z 30 grudnia 1899 roku, ktorej brzmienie z mafemi
zmianami opiera sie na projekcie De Smeefa, akceptuje w zupetnosci
zasade proporcyonalnosci— ale mylnemby byto mniemanie, ze spetnia
catkowicie zgdania abstrakcyjnych proporcyonalisléw. Na gruncie za-
stosowania tej zasady nie mogta ona wyzwoli¢ sie z pewnych wie-
z0w polityki praktycznej, ktéra Swiecita tu swoOj odwet za porazke
doznang poprzednio.

Pierwszy wytom w teoryi — przynajmniej pozorny — jest
paz tyStawienie nietknietg zasady wielokrotnepsci gto-
s6w. Zasada wielokrotnosci gtoséw sama przez sie nie wyklucza
idei proporcyonalnegcu zastepstwa— gdyz idea proporcyonalnosci jest
ideg czysto formalng i zastosowaé jag mozna w obrebie kazdego wielo-
osobowego systemu wyborczego. Mozna jg bylo zastosowa¢ nawet
przy dawnym systemie cenzusowym. .Jedynym jej postulatem jest
pewna zgodno$¢, pewien stosunek analogii miedzy ciatem wyborcow
wzietein jako cato$¢ i ciatem wybranych — bez wchodzenia w to,
z kogo ciato wyborcze sie sktada. Nie wyklucza ona z drugiej strony
daznosci do zmiany samego prawa wyborczego — skoro do kazdego
dostosowac sie moze. Niemniej jednak — historycznie — jakesSmy
to widzieli — proporcyonalisci brali asumpt z kontrastu, jaki pano-
watl miedzy wiekszosciag w szeregach wyborcéw a wiekszoscig w sze-
regach postdw czv senatorow.
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Glos kazdego wyborcy abstrakcyjnie byl rowny gtosowi kazdego
innego wyborcy0— i prawa wyborcéw byly réwne. Tymczasem
zasada wielokrotnosci gtoséw wprowadzong zostata do prawa pozy-
tywnego w tej fazie ewolucyi zasady proporcyonalnosci, gdy ta osta-
tnia dobijata sie jeszcze o uznanie jej za zasade legalng. Zbieg tych
dwoch zasad wywota¢ musiat pewng dysharmonie. Jedna grupa pro-
porcyonalisléw staneta na gruncie nowej sytuacyi, rozumujac w ten
spdsdb: Nie wchodzimy w to, czy stuszng jest rzecza, czy nie, nada-
waé pewnym obywatelom wiecej gtoséw. Akceptujemy ten fakt nie-
réwnosci wyborcéw jako dany— ale nie przestajemy gtosoéw uwa-
za¢ ze sobg za réwne. Abstrahujemy od liczby wyborcéw tem bar-
dziej, ze wobec tajnosci wyboréw nie mozemy nawet skonstatowac,
przy ktérym programie stoi wiekszo$¢ wyborcow. Ustawa ma do
czynienia jedynie z oddanymi glosami. Zadamy wiec tylko, aby wie-
kszos¢ gtosow byta reprezentowang przez odpowiednig wiekszo$é
mandatow ).

Niemniej inni proporcyonalisci— ci, ktorzy stali na stanowisku
deinokralycznem, to znaczy réwnej zdolnosSci wyborczej, i chcieli
wywalczyé dla wiekszdsci wyborcow — mozno$¢ i prawo uzy-
skania wiekszosci mandatéw— odpowiedzie¢ mogli: Zasada pro-
porcyonalnosci torowata sobfet droge w Swiecie ducha, odwotujac sie
do stusznosci. Jednym z celow proponowanej reformy b'lo usuniecie
drastycznej sytuacyi, I*fdy, pomimo, iz wyborcy skianiali sie u' wie-
kszej liczbie ku jednemu programowi— partyzanci innego programu
ujmowali w rece ster rzgdow. Tymczasem przez zastosowanie zasady
prnporcyonalitosci na nowym terenie — znowu niewykluczong jest
ta ewentualno$¢, iz wieksza cze$¢ 'wyborcéw obdarzona mniejsza
iloscig gtosow liczebnioustgpi¢ bedzie musiata mniejszosci obdarzonej
wiekszg iloscig gltoséw. Prawda, ze bedzie proporcyonalnos¢ — ale
nie La, o ktorg walczono i niedajgca tych rezultatdw, o ktérych
otrzymanie chodzito. W tych warunkach system proporcjonalny ws-
chodzacy z zasady stusznosci, uswieca, a przynajmniej uswieci¢ moze
niesprawiedliwos¢.

Kwestya, jak sie okazuje, jest rzeczywiscie bardzo delikatng..

% Zasada proporcyonalnosci w tych warunkach doprowadza do rozdziatu
mandatéw miedzy stronnictwa w stosunku do ich przewagi niejako intensywnej
wsréd wyborcow, podczas gdy bez wielokrotnosci gloséw odgrywa role przewaga
wylgcznie ekstensywna stronnictwa.

(232)



OSTATNIA REFORMA PRAWA WYBORCZEGO W BELGU 233

Zdaniem naszem nalezy tu wzig¢ w obrone proporcyonalistow pierw-
szej kategoryi i zaznaczy¢, ze, jezeli — nawet z punktu widzenia
rownosci demokratycznej — przy zastosowaniu tutaj zasady propor-
cyonalno$ci popetnia sie niesprawiedliwo$¢ &— to niemniej — odium
jej nie spada na system proporcyonalny, ktdry jest systemem for-
malnym. Bez tegoz systemu — niesprawiedliwo$¢ pochodzaca skad
ingd — mogtaby by¢ jeszcze wiekszg. Mozna wiec broni¢ propor-
cyonalnosci, a staraé sie droga legalnej rewizyi o zmianeg tta, te-
renu. na ktdrym system t»n ma funkcyonowaé. Akcya w tym
kierunku jest i powinna by¢ zupeinie niezalezngl).

Drugi postulat proporcyonalistow — wy-tworzenie mozli-
wie wielkich okregéw wyborczych, a wiec wobec trudftosci,
jakie nasuwatyby sie przy utworzeniu z catej Belgii jednego okregu,
przyjecie conajmniej poszczeg6lnych prowincyi za okregi wyborcze
i utworzenie w ten spos6b nie wiecej niz 9 okregdw — ten postulat
réwniez nie zostat urzeczywistniony. Zniesiono wprawdzie tych kilka
okregéw jednomandatowych, jakie istniaty, i potgczono je po kilka
naraz w wieksze okregi, azeby zasada proporcyonalnosci mogta byé
w zycie wprowadzong, ale uczyniono to w granicach tego, co bylo
absolutnie niezbednem, szanujgc pozatem na razie aglomeracye i ugru-
powanie intereséw dotychczasowe! Minimalna liczba mandatéw z je-
dnego okregu jest trzy, podczas gdy szereg okregdw wybiera 4, 6,
10, 11 lub 18 postéw. Jeden jedynfl okreg wyjatkowo wysyta 2 po-
stbw. Przy wyborach do senatu — sze$¢ okregdw wybiera po 2 se-
naLoréw.

Zrozumialg rzeczg jest, ze przy tak drobnych okregach funkcyo-
nowanie zasady proporcyonalnosci w czesci tylko dsiggnie cel, do
jakiego zmierzano, ale wiozyé to nalezy na karb nieuniknionego du-
cha kompromisowego, ktory sprawit, iz zadowolniono sie na razie —
z obawy przegranej — zwyciestwem samej zasady, odkiadajac na
pbzniej szersze jej zastosowanie. Po kilku tych wstepnych uwagach
przyjrzyjmy sie, na czem polega system proporcyonalno-

'Y Mozemy zaznaczy¢, ze akcya przeciwko zasadzie wielokrotnosci gtosow
jest juz rozpoczeta — i gdyby nie to, ze stronnicy status quo o$wiadczajg goto-
wos$¢ zniesienia jej pod warunkiem, ze natomiast kobiety zostang dopuszczone
do gtosu — ewentualno$¢, ktoraby wyszta na korzy$¢ partyi katolickiej — losy
wielokrotnosci gtoséw nie bylyby bynajmniej zapewnione. Por. Hermann Du-
mo nt. Belgigue. (Revue Politigue et Parlementaire. Tome XXIX. Aout. 1901.
Str. 401).
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§ci w tej formie, jakg mu nadata ustawa z roku 1899
w Belgiil).

Pojecie proporcyonalnosci jest pojeciem wzglednem. Jezeli dang
liczcbe mandatdéw mamy dzieli¢ proporcyonalnie. to musimy uzyskac
kryteryuin tego podziatu. — Kryteryum tern jest liczba gtoséw od-
danych za tym lub owym programem politycznym, formalnie za
tag lub owg listg kandydatdw. Logicznie przydzielenie manda-
téw temu lub owemu stronnictwu przypuszcza dwie operacye:

1. Skonstatowanie przedewszystkiem, ilu stronniku w, a jak
dzi$ jest w Belgii, ile gtoséw liczy w danym okregu kazdy program
polityczny, z pominieciem na razie kwestyi oséb, ktére majg w Par-
lamencie by¢ uosobieniem tego programu, zestawienie cyfr otrzyma-
nych, i przyjecie stosunku tych cyfr do siebie jaka'kryteryum po-
dziatlu mandatow.

2. Dopiero wtedy — wystepuje kwestya, komu w danem stron-
nictwie przypadajacy mandat lub mandaty odda¢ nalezy — kwestya
niejako wewnetrzna stronnictwa, ktdrg partyzanci danego programu
bez ingerencyi zywiotow7 obcych samodzielnie rozstrzygaja.

W systemie belgijskim potaczono w jednym akcie wyborczym
zaznaczenie przez wyborce swoich przekonan politycznych i swego
osobistego zaufania do tego lub owego kandydata, tak, ze gtos
jego tna podwdjne znaczenie: raz przychodzi w rachube jako
oddany na korzy$¢ pewnej listy, a tern samem jako o$wiadczenie
sie za programem politycznym, i w tym charakterze wptywa na roz-
wigzanie kwestyi, ile mandatow7 przypadnie tej liscie; drugi raz tenze
sam gtos — bez potrzeby zwracania sie do wyborcédw — przy-
chodzi wrf rachube, jako oddany na korzy$¢ pewnej osoby na liscie
tej figurujgcej — i w tym charakterze wplywa na rozwigzanie kwe-
styi — ale tylko na podstawie i w granicach gloséw oddanych za
taz samg lista — ktoremu kandydatowi w obrebie danej listy man-
dat wr udziale przypadnie.

Te podwdjng funkcye oswiadczenia wyborcy zosobna rozpatrzeé
nalezy.

# Por. ustawe z 29 grudnia 1899 i art. 258—267 ordynacyi wyborczej.
Tytut XI. i komentarze: Jean Mommaert. Le mecanisme de la representation
proportionnelle. Bruxelles. 1900. — Alfred Delcroix. Commentaire de la loi
du 29 Decernbre 1899. Bruxelles. 1900.— Dupriez. Op. cit.. str. 188 i nast.—
Etien ne Fland in. Institutions politigues de TEurope contemporaine. (Belgigue).
Paris. 1901.
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A. Repartycya mandatéw miedzy wspotzawodniczacemi listami.

Pierwszym czynnikiem na uwage zastugujagcym jest lista kan-
dydatow.

Musi ona obejmowa¢ dwie kategorye o0séb:

1. Kandydatéw rzeczywistych do poselstwa — postawionych
