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Z Praktyki Trybunatu Panstwa.

Przez

Stanistawa Madeyskiego.

Rok 1904 rok. Kadencya I. Autorowie Kodeksu cywilnego sta-
rali sie o to, azeby ile moznosci calg materye prawa prywatnego
wyczerpaé. Mimo to utozyli przepisy c ttomaczeniu ustaw z wielkg
starannoscig. Snac¢ przewidywali, ze z czasem zycie spoteczenstwa
wyda z siebie tak skomplikowane twory, ze przepisow kodeksu
nieda si¢ do nich wprost zastosowa¢. By¢ moze, ze mieli oni na
oku i te okoliczno$¢, ze dziedzina prawa publicznego, ktéra rzad
kilkakrotnie a bezskutecznie skodyfikowac usitowat, przedstawiata tak
skape i bez polaczenia porozrzucane przepisy, ze wypadato przyjsé
im w pomoc doktadniejszemi wskazowkami dla interpretacyi. Badz
co badz, odkad Konstytucya ochrone praw politycznych obywateli
powierzyta osobnym Trybunatom politycznym, ktére strzedz majg
prawnych granic admmistracyi w panstwie, sedziowie tych Trybuna-
tow bez pordéwnania czesciej ucieka¢ sie muszg do kodeksowych
przepiséw o interpretacyi ustaw, anizeli sedziowie cywilni.

). Pierwsza kadencya. biezacego roku data znéw sposobnosé
do rozbioru pytania interpretacyjnego, ktére zajmowato Trybunat
w roku ubiegtym — mianowicie pytania: jezeli w pewnej materyi nie
ma postanowienia zasadniczego, a jest tylko kilka przepiséw szcze-
gotowych, czy te ostatnie nalezy uwazaé¢ za-wyjatek od reguly, czy
tez za przyktadowe emanacye reguty?

Chodzito mianowicie o to, ze strona uzyskawszy od wiadzy
policyjnej ukaranie przeciwnika za ujme czci, domagata sie przy-
znania kosztéw, ktére jej wytoczenie tej sprawy przed wiadzg sdo-
wodowato. Wiadze polityczne znalazty sie w tem potozeniu, ze bra-

li)
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2 STANISLAW MADEYSKI

kto im przepisu, ktéryby mogly wprost przystosowaé. Niema bowiem
takiego przepisu, ktoryby stanowit zasadniczo, ze strona przegrywa-
jaca, obowigzang jest zwroci¢ przeciwnikowi koszta polgczone z po-
stepowaniem przea wtadzg polityczng. Niema tez i przepisu szcze-
gotowego o takim obowigzku do zwrotu kosztow postepowania
w sprawach policyjno-karnych. Sa tylko podobne przepisy dla nie-
ktérych spraw szczeg6towe jak n. p. w sprawach wodnych, w spo-
rach o przywileje (M ayrholer I. str. 1i84). Trybunat administracyjny
przyjat w tej mierze zasade interpretacyjna, ze istniejgce przepisy
szczeg6towe sa tylko wyjatkami, ze zatem, o ile takich przepisow
niema, nalezy uwazaé¢ za regule, iz wiladze polityczne nie sg upo-
waznione do przyznania stronie wygrywajgcej zwrotu kosztéw po-
stepowania administracyjnego (Budwmski Nr. 24H5). Wiadze polity-
czne postepujg dwojako: albo orzekajg in merito, odrzucajac zada-
nie strony o zwrot kosztéw, albo tez odmawiajg swojej kompetencyi
do rozstrzygniecia tego zgdania, nadmieniajac, ze o tej sprawie moga
orzeka¢ sady z tytutu wynagrodzenia szkody.

Te ostatnig droge wybraly wiladze polityczne w naszym wy-
padku. Strona wniosta wskutek tego skarge do satu. Ten jednaK
znéw sie oSwiadczyt niewtasciwym. Jego bowiem zdaniem ta tylko
wiadza moze ocenié, jakie koszta byty dla sprawy potrzebne, ktéra
0 sprawie samej orzeka.

W ten sposob wywigzat sie spor o kompetencye, ktdéry trybunat
rozstrzygnat w ten sposob, ze wiadze polityczne wiasciwem. uznat.

Trybunat przyjat zasade interpretacyjng wprost przeciwng tej,
ktérag Trybunat administracyjny uchwalit. Zdaniem jego istniejgce
przepisy szczeg6towe nie sg wyjgikowemi, lecz objawami zasady,
ktéra wyplywa logicznie z tej prawdy ogolnej, iz zadanie o zwrot
kosztéw, nie jest roszczeniem samoistnein, lecz' tylko pobocznym
szczegOtem roszczenia gtéwnego tak z nim ScisSle ztgczonym, ze go
ta tylko wiladza oceni¢ i ‘rozstrzygnag¢ moze, ktéra zajmowata sie
rozpoznaniem i rozsadzeniem sprawy gtdwnej.

Orzeczenie to Trybunatlu uzna¢ wypada za zupetnie trafne.
Nalezatoby sobie zyczyé, azeby witadze polityczne zapamietaty sobie
to orzeczenie i w jego duchu idac nie lekaty sie przyznawac stronie
koszta, ktére wywotat jej przeciwnik przez to, zeja zmusit do wy-
toczenia sprawy przed wiladzag. Bo czy tg wiadzg jest sad, czy
wiadza polityczna, zawsze potozenie prawne pomiedzy stronami jest
jedno i to samo.

@



Z PRAKTYKI TRYBUNALU PANSTWA 3

2) Druga kwesty a inter pre tacy 'na wylonita si* kilkakrotnie

w licznych na tej kadencyi sporach kompetencyjnych, lecz nie tyczyta
sie zastosowania ustawy, tylko ocenienia charakteru orzeczeh wtadz.
Mianowicie wtadze polityczne wydajg zbyt czesto orzeczenia w ta-
kiej formie, jak gdyby rozstrzygaty sprawe in merito. Tymczasem
motywa, ktdren.i wiladza uzasadnia orzeczenie odmowne, przekony-
wajg, ze przyczyna odmowy lezy w tem, ze wiadza uznata sie za
niewtasciwg. Catkiem srasznie Trybunal nie trzymat sie formy, leca
istoty rzeczy i uznat takie orzeczenie wiadzy za odmoéwienie kom-
petencyi. Miato to miejsce w orzeczeniach Trybunatu z dn. 13 styT
cznia 1904 r. 1 576. i 1 577.

Najbardziej onfitym w kwestye zasadnicze byt na tej Kadencyi
dziat roszczen przeciwko panstwu (wzglednie krajom).

3) Orzeczeniem z dn. 12 stycznia 1904 r. 1 574 stwierdzit Try-
bunat, jak pojmuje prawomocno$¢ wyroku i ptynagcy z niej
zarzut nzeczy osgdzonej. Gmina miasta Gorycyi wniosta byta
dawniej juz skarge przeciwko rzadowi o wyptate pewnej kwoty,
z dodatkow gminnych, ktorg kasa rzgdowa dlatego zatrzymata, po-
niewaz takg kwote Sciggnat rzad na rzecz swojg w drodze egzekucyi
orzeczenia ministerstwa o$wiaty tytutem zwrotu kosztéw pomieszcze-
nia szkoty ludowej w Gorycyi. Skarge te wniosta gmina na tej pod-
stawie, ze owo orzeczenie ministerstwa os$wiaty, ktére stanowito ty-
tut do egzekucyi, zostato przez Trybunat administracyjny pézniej
uchylone. Ani w ska-dze ani w jej uzasadnieniu podczas ustnej
rozprawy zastepca skarzacej gminy nie sformutowat prawniczo ty-
tutu skargi. Trybunat w jednej z kadencyi r. 1903 odrzucit skarge*
a z motywow orzeczenia widaé, ze ja rozpoznawat ze stanowiska,
wszelkich mozliwych tytutdbw prawnych, jakkolwiek najbardziej zaj-
mowat sie tytutem wynagrodzenia szkody.l Teraz ta sama gmina
whniosta nowg skarge przeciwko rzadowi, w ktérej zamilczajgc na
razie okolicznosci wynikle z egzekucyi rzagdowej podata za zasade
.zgdania mandatum ex lege utrzymujgc, ze skarga z tego tytutu jest
nowg i nie podpada pod prawomocno$¢ dawniejszego wyroku. Lecz
Trybunat przyjagt zarzut rzeczy osadzonej, wychodzac z trafnego
zatozenia, ze o charakterze skargi nie rozstrzyganej prawnicza no-
menklalura, lecz okolieznosci faktyczne, na ktérych sie opiera sporny;
stosunek, te za$ w obydwdch sporach sg jedne i te same.

4) Przed Trybunat Panstwa wchodza coraz liczniej roszczenia
materyalne urzednikéw przeciwko panstwu i kr.ajom,

€)
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4 STANISLAW MADEYSKI

wynikajgce ze stosunku stuzbowego. Dwa gtdwne pytania zasadni-
cze sg tutaj rozstrzygajgceini: Po pierwsze kompetencya Trybu-
natu; po drugie zakres kontroli prawnej Trybunatu nad stuzbo-
wemi zarzgdzeniami wiadz wyzszych.

Co sie tyczy kompetencyi to przedewszystkiem odpadajg
wszelkie roszczenia uizednikéw autonomicznych gmin i powiatowT
albowiem wedle an. 3 ustawy zasadniczej o Trybunale Panfstwa
roszczenia jednostek z tytutu pra..a publicznego wtenczas tylko na
lezg przed forum tego Trybunalu, jezeli sg wymierzone przeciwko
panstwu lub krajowi, roszczenia zatem przeciw gminom i powiatom
z tej kompetencyi sg wytgczone. (Hye-Hugelmann Nr. 169, 419)..
Roszczenia wszelkich innych urzednikéw i nauczycieli publicznych,
a wiec urzednikdw panstwa i krajow nalezatyby z zasady przed
Trybunat Panstwa, gdyz watpliwosci nie ulega, ze stosunek stuzbowy
urzednika jest stosunkiem prawa publicznego a nie prawa prywa-
tnego. Zwazy¢ jednak nalezy, ze art. 3 wzmiankowanej ustawy za-
sadniczej, te tylko roszczenia z prawa publicznego oddaje jurys-
dykcyi Trybunatu, ktore nie nadajg sie na zwyklg droge prawa
przed sagdami cywilnymi. Ot6z pod tym wzgledem star. prawny te-
razniejszy nie jest catkiem jasny i nastrecza Trybunatowi niejakie
watpliwosci. Oczywiscie, o ile sagdy majg prawo decydowal oslate-
tecznie sprawy swoich urzedniKéw, kompetencya Trybunatu Panstwa
jest wykluczona.

Poza tern biorgc rzecz teoretycznie nalezatoby uznaé, Ze spory
wynikajgce ze stosunku stuzbowego urzednikéw, nie nadajg sie do
jurysdykcyi sadow cywilnych. Te bowiem powotane sg do oceniania
stosunkéw ze stanowiska prawa prywatnego. Tymczasem stuzbowy
stosunek urzednika ma niewatpliwie niejakie podobienstwo ze sto-
sunkiem wynikajacym z umowy stuzbowej, rézni sie jednak od niego-
w punktach istotnych tak bardzo, Zze do niego samych tylko posta-
nowien prawa prywatnego przystosowa¢ nie mozna. Juz ta okoli-
czno$¢ ma znaczenie zasadnicze, ze stosunek stuzbowy ma swoje-
zrodto twoércze nie w zgodnej woli dwdch stron, lecz w jednostron-
nym akcie wiladzy panstwa (Hye-Hugelmann Nr. 282). A DOtem
wiadztwo nad urzednikiem obejmuje osobowo$¢é urzednika w takim
stopniu i krepuje jego wole obowigzkiem postuszenstwa urzedowego
tak mocno, jak w obrebie prawa prywatnego, zgodng wolg dwéch
stron kontraktujgcych nie da sie tego osiggng¢. To tez w epoce
absolutnej, kiedy z matym wyjatkiem wiadze panstwa sprawowali

@



Z PKAKTYKI TRYBUNALU PANSTWA 5

tylko urzednicy panstwowi, ustawa wylgczyta roszczenia urzedni-
kow przeciw panstwu zpod jurysdykcyi sagdéw a oddata ich roz-
strzygniecie wtadzom administracyjnym (dekr nadw. z 24 wrze$nia
1841. Zb. U. S. Nr. 555. z d. 17 lutego i 22. czerwca 1843. 1 4526.
19.357. Zb U. prow. nizszej Austryi 'str. 29 i Zb. Ustaw polit. T.
70). Od tego czasu zmienit sie jednak faktyczny stan tych stosun-
kéw. Konstytucya ustgpita cze$¢ wiadzy Panstwa Krajom, wskutek
czego na miejsce dawnych urzednikéw pamtwowych weszli urzednicy
krajowi. Précz tego panstwo rozwineto szerokg dziatalno$¢ w cha-
rakterze przedsiebiorcy jako wiasciciel drog zelaznych, poczt i t. p.
i potworzyto zaktady, w ktérych miesza sie charakter prywatny
z publicznym. Ztad pochodzi trudno$¢ w ocenieniu jurysdykcyi i nie-
jednolito$¢ w traktowaniu urzednikéw. Praktyka Trybunatu jeanak
wyrobita juz pod tjm wzgledem pewne zasady, opieiajac sie na tych
danych, jakie w stanie prawnym znalazia.

| tak roszczenia panstwowych urzednikbw i nauczycieli
podcigga Trybunat pod swojg jurysdykcye wprost na podstawie
przytoczonych wyzdeej kn tow nadwornych. (Hye-Hugelmann Nr. 18.
20. 25. 27. 60. 61. 87. 88. 103. 108. (poréwnaj motywa i wiele
pdzniejszych.)

Odnoénie do roszczen krajowych urzednikéw i nauczycieli
Trybunat uznaje takze swojg koinpetencye, stosujagc tez same de-
krety nadworne w drodze analogii. Wprawdzie pierwotnie tloma-
czyt Trybunat brzmienie wspoinnionych dekretow dostownie i mnie-
mat, ze roszczenia urzednikéw krajowvch nalezg przed forum sg-
doéw cywilnych Hye-Hugelmann Nr. 442, 443.) Jednakze w r. 1899.
zmienit Trybunat pod tym wzgledem zapatrywanie (Hye-Hugelmann
Nr. 935), w roku 1900 juz rozsgdzat tak samo roszczenie urzednika
krajowego (Hye-Hugylmann Nr. 969), podobnie w roku 1902 orze-
czeniem z d. 14 pazdziernika 1 320, wreszcie i w tej kadencyi orze-
czeniem z d. 14 stycznia 1 519. Wskutek tego uznanie wiasciwosci
ze strony Trybunatu nalezy juz uwaza¢ za ustalone.

Natomiast Trybunat odmawia kompetencyi w sprawacn urze-
dnikow kolei panstwowych tudziez urzednikdw poczt wiejskich,
uznajac w tej mierze jurysdykcye sadéw cywilnych. Pod wzgledem
urzednikéw kolejowych Trybunat odwotuje sie na § 19. statutu
organizacyjnego Kkoleji panstwowych z 19 stycznia 1896 1 16. Dz
U. P. (Orzeczenie z d. 12. stycznia 1904. 1 575); co sie za$ tyczy
urzednikéw poczt wiejskich na § 1. rozporzadzenia ministra handlu

(O]



6 STANISLAW MADEJSKI

z d. 19 maja 1900. ). 44 dz. u. p. (Orzeczenie z d 14 styczni;
1904. 1 580).

Zapatrywanie to uwaza¢ nalezy za zupetnie trafne. Ustawa
zasad ucza o reprezentacyi panstwa z d. 21 grudnia 1867. 1 141.
Dz. U P. stanowi w 8 11. iit. 1, ze ulozenie zasad organizacyi
dla witadz administracyjnych nalezy do wiladzy prawodawczei pan-
stwa. Czy dziat administracyi kolejowej lub pocztowej (wiejskiej),
ma by¢ sprawowany przez urzednikow panstwowych, o tem moze
tylko stanowié ustawa. A poniewaz nie ma dotad ustawy, ktdéraby
funkcyonaryuszom poczt wiejskich nadawata charakter urzednikow
painstwowych, przeto nie mozna im tego charakteru przyznac.

Pytanie drugie, ktore sie wylania w sprawach roszczen urze-
dnikéw publicznych, tyczy sie zakresu prawnej kontroli, jaka stuzy
Trybunatowi PaAstwa nad stuzbowemi zarzgdzeniami wiadz admi-
nistracyjnych. Zarzadzenia te sg dwojakiego rodzaju: dyscyplinarne
i niedyscyplinarne Pierwszych warunkiem jest wykroczenie stuzbowe-
urzednika, drugich za$ wzgledy na stuzbe.

Rozwazajac rzecz teoretycznie dochodzi sie do nastepujgcych
wynikéw. Istota panstwa prawa polega w tem, ze swobode dziatania
wiladzy panstwa ograniczajg pewne przez prawo postanowione ramy.
O ile wtadza w dziataniach swoich trzyma sie granic prawnych, po-
stepuje prawnie. Takie postepowanie jest jej obowigzkiem. Jezeli
zatem istnieje sedzia, ktéremu konstytucya powierzyta ochrone praw
podmiotowych jednostek wzgledem panstwa, to obowigzkiem jego
jest, czuwaé nad tem, azeby wiadza panstwa granic prawnych nie
przekraczata. Poza to sedzia iS¢ nie moze. Skoro granice prawne-
zostaly zachowane, to zresztg juz dla dziatania witadzy panistwa
rozstrzyga tylko wzylagd na dobro panstwa, a o ile rozchodzi sie
0 stosunek do urzednika, wzglad na dobro stuzby. Przepisy nor-
mujace stosunki stuzbowe urzednikéw publicznych bardzo sa rdzne
1 dotagd u nas w znacznej czesci bardzo niedostateczne. Pragmatyka
stuzbowa istnieje tylko dla urzednikow krajowych, gdzieniegdzie wcale
nawet doktadna. W kazdym razie w przypadkach takich, gdy za-
rzadzenie stuzbowe ma pociggnaé za sobg jaka$ niekorzy$¢ dla urze-
dnika, przepis stuzbowy wskazuje pewna faktyczng istote czynu, jako-
warunek dla odpowiedniego zarzgdzenia. | tak warunkiem kary dy-
scyplinarnej jest postepek urzednika przeciwny jego obowiagzkom
stuzbowym; warunkiem zawieszenia, pensyonowania i t. p. stosunkA
urzednika, ktére uzasadniajag pewne wzgledy stuzbowe. Otéz istnie-
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Z PRAKTYKI TRYBUNALU PANSTWA 7,

nie takich warunkéw w danym przypadku powinno podlega¢ kon-
troli Trybunatu. Inaczej bowiem moze panowa¢ samowola bez Za>
dnej sadowej kontioli. Trybunatowi stuzy ocenienie, czy zarzgdzenie
stuzbowe byto prawne czyli nie. Tego jednak Trybunat ocenia¢ nie
moze, czy zarzadzenie stuzbowe, skoro raz za prawne je uznat, byto
celoin stuzby odpowiednie. Gdyz nie Trybunat, lecz wiadca panstwa
odpowiada za to, ze organa przez nig ustanowione i pod jej kierun-
kiem zostajace, beda stuzbe petnié tak, jak tego cele panstwa wy-
magajg. Trybunal powinien kontrolowaé¢ prawno$¢ zarzadzen stu-
zbowych, lecz nie ich uzytecznos$¢.

Nie mozna powiedzie¢, zeby Trybunat Panstwa w praktyce do-
tychczasowej stangt byt juz catkiem jasno na stanowisku, ktore jako,
teoretycznie trafne przedstawitem.

Co sie tyczy zarzadzen dyscyplinarnych, Trybunat wypowie-
dziat to kilkakrotnie, ze kontrola nad orzeczeniami dyscyplinarnemi
usuwa sie z pod kumpetencyi Trybunatu (Hye-Hugelmann Nr. 116.
164. 170. 220. 535. 754). Zdaje sie jednak, Ze w ostatnich czasach
zaszedt w zapatrywaniach Trybunatu niejaki zwrot w kierunku wia-
$nie przezemnie powyzej wytuszczonym.

Juz mianowicie w roku 1902 zaszedt wypadek, w ktorym Wy-
dziat krajowy szlgski spensyonowat czasowo urzednika krajowego ze
wzgledéw stuzbowych. Wzgledy te jednak wyptywaly zlad, ze urze-
dnik n.e petnit stuzby tak, jak tego stuzba na tej posadzie wyma-
gata. Urzednik ten zanidst skarge przed Trybunat, w ktorej z po-
wodu nieprawno$ci aktu pensyonowania domagat sie przyznania po-
boréw stuzby czynnej. Orzeczeniem z d. 14 stycznia 1902 r. 1 498
ex 1901. Trybunat odrzucit te skarge. A w motywach uznal, ze
spos6b petnienia stuzby uzasadniat wzgledy stuzbowe, dla ktérych
Wydziat krajowy mogt zastosowacC przepis pragmatyki stuzbowej
0 czasowem spensyonowaniu. Podobne orzeczenia zapadly w tera-
Zniejszej kadencyi dnia 21 stycznia 1904 r. 1 596 co do profesura
szkoty realnej, tudziez d. 14 stycznia 1904 r. 1 579 co do drogo-
mistrza powiatowego. Ten ostatni wypadek zastuguje na szczegol-
niejsza uwage 'dla tego, ze usuniecie ze stuzby, ktére byto przed-
miotem rozpoznania, nastgpito we formie orzeczenia dyscyplinarnego.
Jest mianowicie w pragmatyce stuzbowej dla arogomistrzéw powia-
towych Austryi dolnej przepis, ze kto byt karany za postepek nie-
honorowy, ten wykluczony jest od posady drogomistrza, a gdyby
mimoto posade taka otrzymat, usuniecie ze stuzoy nastepuje na;

u
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wniosek powiatowego wydziatu drogowego przez Wydziat Krajowy.
Ot6z Wydziat Krajowy postgpit sobie wedlug tego przepisu, lecz
uczynit to (oczywiscie mylnie) we formie wyroku dyscyplinarnego.
Trybunat nie wdawat sie w pytanie, czy droga dyscyplinarna byta
tu odpowiednig czyli nie, lecz rozpatrzawszy istote czynu znalazt,
ze usuniecie zc stuzby byto w pragmatyce stuzbowej uzasadnione

Tak wiec we wszystkich trzech przytoczonych co dopiero przy-
padkach Trybunat kontrolowat kwestye prawnosci zarzgdzen stuz-
bowych.

5) W sprawozdaniu za rok ubieglty miatem sposobno$¢ przed-
stawi¢ zwrot praktyki Trybunatu w kwestyi ustawowych pro-
centdw- za zwiloke, oraz za nieprawne pobranie optat publicznych.
Kadencya niniejsza data Trybunatowi sposobno$¢ do rozszerzenia
tej samej zasady na wjpadek, w ktédrym pafstwo zatizymato
prawnie pobory profesorowi szkoty realnej— a mianowicie przez
czas zawieszenia w urzedzie z powodu $ledztwa dyscyplinarnego,
ktére trwato blisko trzy lata a zakohczyto sie uniewinnieniem obwi-
nionego. Trybunat przyznat profesorowi ustawowe procenta po 5°/0
od zatrzymanych poboréw przez caty czas ich zatrzymania, widzac
w tem w»zupeine wyrdownanie,« ktdre sie protesorowi w takim razie
nalezy. (0. z. d. 21 stycznia 1904. 1 596).

Jeslto jeden z przypadkéw zastosowania zasad o wynagrodze-
niu szkody, jezeli ta zrzadzong zostala zapomocg prawnego czynu,
ktéry byt wykonany przez panstwo na wiasne ryzyko. (Poréwnaj
znakomitg rozprawe Ungera, Handeln auf eigene Gejahr).

6) W koncu nie moge poming¢ jednego jeszcze orzeczenia wy-
danego w d. 20. stycznia 1904 1 594. Dowodzi ono w sposdb wecale
jaskrawy, jak dobroczynng jest instytucya Trybunatu Panstwa ijak
potrzebng kontrola prawa nad zarzadzeniami wi#aaz administra-
cyjnych.

Wedle istniejgcych przepisow (Mayrhofer, | str. 626.) straznik
skarbowy, ktéremu powierzono substytucye, pobiera strawne w kwo-
cie 2 koron dziennie wtedy, jezeli wykonywa substytucye poza
obrebem swojej stacyi, nie pobiera za$ zadnego strawnego, jezeli
substytucya ma miejsce w jego wiasnej stacyi. Otéz zdarzyto sie
w Galicyi, ze straznik na posterunku granicznym stacyonowany po-
wotany zostat na ¢wiczenia wojskowe. Trzeba go byto zastgpic.
Wybrano w tym celu straznika z najblizszego miasteczka. Lwcz
chcac oszczedzi¢ wydatek na strawne przeniesiono go ze stacyi

®
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w miasteczka do stacyi posterunku granicznego na czas nieobecno-
§ci straznika, ktéry poszedt na éwiczenia wojskowe, i dopiero po-
wierzono mu na ten sam czas tamze substytucye.

Trybunat Panstwa przyznat straznikowi strawne, nadmienia-
jac w motywach w grzeczne; formie hypotetycznej, ze gdyby sie
w ten sposob chciato ttémaczy¢ przepisy, bytoby to obejsciem

ustawy.

Il Kadencya r. 1904. jl) Z dzutu zazaleA o naruszenie
praw politycznych jedna sprawa zastuguje na szczegOlng
wzmianke — a to nietylko dla jej zasadniczego znaczenia lecz i dla
tego takze, ze to sprawa odnoszaca sie do stosunkdw jezykowych
pomiedzy miodzieza akademickg a wiadzami akademickiemi Wszech-
nicy lwowskiej.

Ruska mitodziez lego uniwersytetu zazadata od Senatu akade-
mickiego, azeby dla niej wystawione byly karty legitymacyjne w je-
zyku ruskim, tudziez azeby formuta sponzyi iminatrykulacyjnej opie-
wata dla nich w tymze jezyku. Senat odméwit temu zadaniu, a Mi-
nisterstwo oswiaty zatwierdzito zarzadzenie Senatu.

Ruscy akademicy upatrywali w tern naruszenie prawa
narodowos$ci, poreczonego obywatelom Panstwa w art. XIX ustawy
zasadniczej o powszechnych prawach obywateli z d. 21 grudnia 1867
dz. u. p. 1 142.

Trybunat Panstwa zapomoca orzeczeh z d. 22 kwietnia r 1904
1 137. 138. odrzucit odnosne zazalenia, z dwdch powoddw. Pierwszy
powdd polega na braku czynnej legitymacyi ze strony akademikow.
Albowiem wedlug ustawy z d. 27. kwietnia 1873 dz. u. p. 1 63-
immatrykulowani akademicy tworzg wraz z gronem profesoréw wy-
dziaty Uniwersytetu, podlegajac nadzorowi i witadzy dyscyplinarnej
wiadz akademickich. Akademicy nie sg przeto wobec tychze wiadz
strong, lecz wchodzg w sklad wewnetrzny Uniwersytetu.

Drugi powdd polega na prawnos$ci zarzadzen, przeciwko kto-
rym wniesione zostaty zazalenia. Skoro bowiem chodziio tu o we-
wnetrzne stosunki Uniwersytetu, przeto nalezato zastosowac przepisy
0 wewnetrznym jezvku urzedowym. Rozporzadzenie ministeryalne
z d. 5 maja 1879 1 b. 275 wydane na mocy Najwyzszego posta-
nowienia z d. 27 kwietnia 1879 przepisuje, ze jezykiem urzedowania
Uniwersytetu lwowskiego ma by¢ jezyk polski. Stusznie wiec zarza-
dzit Senat akademicki tegoz Uniwersytetu, ze formuta sponzyi imma-
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trykulacyjnej ma by¢é odczytana w jezyku polskim iw tymze jezyku
maja by¢ wydawane akademikom Kkarty legitymacyjne.

Co sie tyczy pierwszego z podanych przez Trybunat motywow,,
to jego trafno$¢ nie ulega watpliwosci.

Biorgc jednak rzecz S$cisle teoretycznie wypadatoby dojs¢ do
innego sformutowania kwestyi. Ta bowiem okoliczno$¢, ze kto$ nie
jest strong wobec pewnej wiladzy nie jest sama w sobie pierwotnag
lecz pochodng i zjawiskiem formalnem. Inna okoliczno$¢ materyalnej
natury je~t tego przyczyng, ze akademik nie moze by¢ strong wobec
wiladzy akademickiej. Okolicznoscig tg jest stosunek zawistoSci pra-
wnej, w jakiej znajduje sie obywatel Panstwa w skutek tego, ze-
zostat akademikiem Uniwersytetu. Wedlug przytoczonej wyzej ustawy
0 organizacyi Uniwersytetéw, tudziez wedtug ustawy dyscvplinarnej
uniwersyteckiej uczniowie Uniwersytetu (i to nietylko immatrykulo-
wani, lecz tak zwyczajni jak nadzwyczajni) (§8 4. ust. dysc. z 13.
pazdziernika 1849 1 dz. u. p. 416) obowigzani sg stosowac sie do
ustaw akademickich i zarzadzen Senatu pod odpowiedzialnoscig dy-
scyplinarng. W tym tedy zakresie, ktory okre$laja wspomnione ustawy
1 zarzadzenia, na miejsce politycznej wolnosci i wynikajgcych ztad
politycznyen praw obywateli wchodzg obowiazki, ktére akademika
w stosunku do witadz akademickich wigzga. Przez czas trwania tego
stosunku ta strona praw politycznych akademika, ktora sie odnosi
do wiadz akademickich, pozostaje w stanie zawieszenia, gdyz absor-
buje jg stosunek obowigzkéw akademickich. Kazde zarzgdzenie wy-
dane w tej dziedzinie przez wiladze akademickie nie dotyka akade-
mika jako obywatela panstwa, dlatego nie moze naruszy¢ praw po-
litycznych, ktére mu stuzg jako obywatelowi. One dotykajg go tylko-
w charakterze akademika.

A poniewaz do kompetencyi Trybunatu Panstwa nalezg tylko
zazalenia przeciwko takim zarzadzeniom, ktére dotykajga obywatel’
w tym ich charakterze, przeto—biorgc rzecz Scisle—wypadato Try-
bunatowi odmoéwi¢ swojej wiasciwosci.

W tym wypadku, tak samo jak i przy odrzuceniu zazalenia
dla braku czynnej legitymacyi, wypadatoby poprzestaé na tym je-
dnym motywie, z ktdrego wynika, ze wchodzi¢ w meritum zazalenia,
juz nie nalezy.

Z praktycznych jednak wzgleddw nie mozna motywom Try-
bunatu uczyni¢ zarzutu.

Pomijam te okoliczno$¢ — czesto bardzo pozyteczng dla zycia.

(10)



Z PRAKTYKI TRYBUNALU PANS* /A n

publicznego,—z0 wiladze akademickie i miodziez uniwersytecka wie-
dzg odlad, czego sie majg trzymac. Albowiem sad najwyzszy rozpo-
znawat wazno$¢ rozporzadzenia ministeryulnego z d. 5 maja 18"9-
i 0.zekt ze jezykiem urzedowania Uniwersytem lwowskiego jest je-
zyk polski, ze przeto tak wtadza jak akademicy majg sie do tego
zastosowac. Ale na inng okoliczno$¢ trzeba tu jeszcze zwréci¢ uwage-
Jak wiadomo, niema ustawy, ktéraby okreSlata jasno granice pomie-
dzy kompetencya Trybunatu Panstwa a Trybunatu administracyjnego.
Wskutek tego w jednej i tej samej materyi prawnej orzekajg oby-
dwa Trybunaly obok siebie, stosownie do tego, jak strona swoje
zazalenie sformutuje. Jezeli zali sie o naruszenie politycznego prawa
konstytucya poreczonego, wtedy orzeka Trybunat Panstwa. Jezeli;
za$ zazada uchylenia orzeczenia wladz administracyjnych z powodu
nieprawnos$ci lub wadliwego postepowania, wtedy orzeka Trybunat
administracyjny. Taka dwoisto$¢ judykatury niekorzystng jest dla
zycia publicznego, dla rozwoju prawa, nauki i dla powagi oraz za-
ufania Trybunatéw. A poniewaz prawo polityczne konslytucyag po-
reczone wiekszg ma wage dla obywatela, anizeli kazde inne prawo
publiczne, dlatego stusznem jest dazenie, azeby rozszerzy¢ i skupié¢
zakres kompetencyi w tym Trybunale, ktéry ma prawo orzekac
0 rzeczy gtdwnej t. j. o prawie politycznem konstytucya poreczonem

Gdy przeto Trybunat PafAstwa pomimo odrzucenia zazalen po-
wyzszych, roztrzgsat rzecz takze merytorycznie, zapobiegt przez to
tej ewentualnosci, ze mogthy o tem meritum orzekaé Trybunat admi-
nistracyjny, wskutek czego moglaby w zapatrywaniach merytory-
cznych o kwestyi jezyka narodowego objawi¢ sie sprzeczno$é za-
patrywan.

Przy tej sposobnosci nasuwajg sie dwa pytania, ktérych Try-
bunat Panstwa w danym wypadku nie dotykat, ktére jednakze za-
stugujg na rozpatrzenie, zwilaszcza, ze tenze Trybunal zajmowat sie
juz niemi przy innej sposobnosci.

Pytanie pierwsze: jak daleko siega zakres pojecia jezyka
urzedowania (Geschiiftssprache), jakim wedlug przytoczonego wyzej
rozporzadzenia z r. 1879 ma by¢ dla Uniwersytetu lwowskiego je-
zyk polski? czy »Geschaftssprache« znaczy tylko jezyk urzedowania
wewnetrznego czy takze jezyk urzedowania na zewnatrz ze stro-
nami? Z tem pytaniem #gczy sie dalsze, mianowicie: czy wobec arty-
kutu XIX ustawy zasadniczej o powszechnych prawach obywateli
moze rozporzadzenie ministeryalne urzgdzic¢ jezyk urzedowania w ten.

ay
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spos6b, ze witadza nie miataby obowigzku przyjmowaé i zalatwiac
podania stron w innym jezyku w kraju uzywanym?

Pytanie to nie bylo jeszcze dotad w tej formie przez Trybu-
nat Panstwa rozstrzygane. Natomiast kilkakrotnie jnZz Trybnnat orzekt,
ze jakkolwiek wiadze autonomiczne majg prawo ustanowic¢ dla swo-
jego urzedowania pewien jezyk, mirnoto nie moga sie przez to uchy-
lic od obowigzku przyjmowania i zatatwiania podan stron w innym
jezyku (n. p. (Hye-Hugeimann Nr. 778 800). tak samo ma sie rzecz
niewatpliwie z rozporzadzeniem ministeryalnem w zasadzie. Ono wten-
czas tylko ma moc prawng itylko o tyle. o ile nie przekracza ram
tej ustawy, ktérg ma w szczeg6tach rozwingé. Jezeli wiec stuzy do
rozwiniecia kwestyi jezykowej, musi sie trzymac postanowien arty-
kutu XIX. Znaczytoby to, ze jezeli rozporzadzenie ministeryalne wy-
znacza pewien jezyk dla jakiejs wiadzy jako jezyk jej urzedowania,
to wzasadzie rozumie¢ przez to nalezy, tylko jezyk wewnelrznego
urzgdzenia, albowiem co do urzadzenia zewnetrznego artykut XIX
daje obywatelom prawo — ktérego im rozporzadzenie ministeryalne
odebraé nie moze— do wnoszenia podan w swoim jezyku narodo-
wym, jesli on w okregu tej wiadzy jest jezykiem w kraju uzywa-
nym, oraz do zadania, azeby te podania byly zata'wione w tymze
jezyku narodowym.

Co sie tyczy Uniwersytetbw powstaje jednak pytanie dru-
gie: czy one nalezg pod te og6lng zasade? czy mianowicie Uniwer-
sy tet nalezy do takich urzedéw, wzgledem ktérych artykut XIX na-
dat obywatelom okre$lone wyzej prawo jezykowe?

Pytanie to nalezy stanowczo zaprzeczyc.

Pizedewszystkiem Uniwersytet, ktéry ma jeden tylko jezyk wy-
ktadowy", przeznaczony jest na to, azeby w pierwszym rzedzie za-
pewni¢ odno$nemu narodowi najwyzsze wyksztatcenie w jego jezyku
narodowym. Zapomocg takiego Uniwersytetu Panstwo spetnia jeden
z tych dwdch zasadniczych obowigzkéw ptyngcych z uznania naro-
dowosci, ktére wkiada na nie w stosunku do obywateli artykut XIX.,
to jest obowigzek pielegnowania narodowosci w szkole. Juz stad
wynika zasadniczo, ze zapomocg jednego i tego samego $rodka t.j.
jednej instylucyi nie moze Panstwo zaspokoié potrzeb pielegnowania
réznych narodowosci.

Nastepnie organizacya Uniwersytetdw r6zni sie zasadniczo od
-organizacyi urzedéw. Wiadze akademickie, ktore stanowig urzad uni-
wersytecki, sktadajg sie z profesorow; rektor, senat i dziekani zmie-
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niaja sie, gdyz wychodzg z wyboru. Przy wyborze nie rozstrzyga
kwalifikacya urzednicza. Tutaj przeto nie da sie zastosowaé zasada,
ze Panstwo musi tak wilaoze uniwersyteckie urzadzi¢ jak tego wy-
maga obowigzek ptynacy z artykutu XIX. te jest tak, azeby kazaa
strona mogta sie znosi¢ z niemi w swoim jezyku o ile jest w kraju
uzywany.

Nareszcie przeprowadzenie praw jezykowych z artykutu XIX
w urzedzie tam jest tylko mozliwe, gdzie organizacya urzedu opiera
sie na systemie lerrytoryalnych okregéw (Madeyski, Studien zur
Rechtsprechung des Reichsgerichtes, Il. str. 75. i nast.). Jezyk naroaowy
obywatela wtenczas tylko mozna uzna¢ wzgledem pewnego urzedu
za jezyk w kraju uzywany, jezeli on jest w ten spos6b uzywany
w okregu odnosnego urzedu. Ot6z takiego okregu Uniwersytet niema
Bo albo okregiem jego jest cate pansiwo — a wtedy niema mowy
0 jezyku w kraju uzywanym, za$ dla jezykéw w panstwie uzywa-
nych prawa jezykowe z artykutu XIX nie stuzg. Albo gdyby kraj
uzna¢ wypadato za okreg Uniwersytetu, to popadtoby sie w sprze-
czno$¢ z porzadkiem rzeczy istniejacym prawnie dla ghnyah urzedéw
w kraju. | tak n. p. goyby Galicye uzna¢ nalezato za okreg Wszech-
nicy Jagiellonskiej w Krakowie, wtedy jezyk ruski, kiéry jest uzy-
wanym w kraju jezykiem w powiatach wschodnich kraju, musiatby
by¢ uznany za jezyk w kraju uzywany takze we Wszechnicy Ja-
giellonskiej, jakkolwiek nie jest nim w zadnym urzedzie w Krakowie

Wskutek tegu Uniwersytet nie nalezy do tych urzedéw, wzgle-
dem Ktorych obywatelom panstwa stuzy prawo do jezyka narodowego.

A jesli rozporzadzenie ministeryalne jezyk pewien wyznacza
jako jezyk urzedowania Uniwersytetu, to on nie ogranicza sie dc
samego tylko urzedowania wewnetrznego w takim Uniwersytecie,
ktéry ma jeden tylko jezyk wykladowy. Jezyk zewnetrzny stosuje
sie w zasadzie do jezyka wykiadowego Uniwersytetu.

Dla naszego kraju wynika ztad, ze jezykiem urzedowania ze-
wnetrznego sg w Uniwersytecie Iwowskim jezyk polski i ruski, na
Wszechnicy Jagielonskiej jezyk polski.

Trybunat Panstwa zajmowal sie raz juz analogiczng kwestya
1 rozstrzygnat ja cokolwiek odmiennie od zdania, ktére wiasnie
przedstawitem.

Orzekt on mianowicie orzeczeniem z d. 25 kwietnia 1901 r.
(Hye-Hugelmann. Nr. 1066) ze przez Geschaftssprache me nalezy
wprawdzie rozumieé¢ samego tylko jezyka urzedowania wewnetrznego,
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ze jednak ustawa z d. 31 marca 1875 b. dz. u. p. 41) ktéra dla Uni-
wersytetu w C,zomowcach ustanawia die deutsche Geschaftsprache,
nie dotyka jeszcze pytania, jakiego jezyka moga uzywac strony
w stosunku do wiadz Uniwersytetu. 0 tych stanowi art. XIX i wia-
dze uniwersyteckie obowigzane sg przyjmowaé od stron podania
wnoszone w ktérymladz z jezykdw na Bukowinie uzywanych.

2. W dziale roszczen jednostek przeciwko Panstw
i krajom, dwie sprawy budza szczegdlne zajecie. One $wiadczg
z jednej sjrony, jak bardzo prawodawstwo austryackie zaniedbato
calg dziedzine prawa publicznego, z drugiej za$ strony dodajg otu-
chy, ze prawo publiczne pomimo to dzieki Trybunatom politycznym
w ciggtym chociaz powolnym jest rozwoju i ze Trybunatly te da,3
obywatelom istotnie te ochrone, do ktérej sg powotane. Une w miej-
sce prawodawcy tworzg prawo tam, gdzie tego potrzeby zycia wy-
magajg nieodzownie, czerpigc w tej mierze z legalnego zrédia kodeksu
cywilnego. Obiedwie te sprawy, ktdére przedstawie, sa jakoby dalszym
ciggiem rozwoju tych kwestyj prawnych, o ktérych zdawatem sprawe
w poprzednich zeszytach.

a) W jednej z nich rozchodzito si¢ o pytanie, czy i o ile w st
sunkach urzedniczych, ktore sg juz urzadzone zapomocg pragmatyki
stuzbowej. Trybunat PaAstwa ma kompetencye do kontroli nad
orzeczeniami dyseypl ina rnenii, jezeli urzednik utrzymujac
niewazno$¢ tychze, wyprowadza ztad roszczenie materyalne przeciwko
pansiwu lub krajowi.

Rozwazajgc .rzecz czysto teoretycznie dochodzi sie do naste-
pujacego rozumowania Jezeli urzednik, ktéry w drodze dyscyplinar-
nej zostat ze stuzby usuniety, utrzymuje, ze orzeczenie dyscyplinarne
przeciw niemu wydane, sprzeciwia sie przepisom ustawy dyscypli-
narnej, jest zatem prawnie niewazne, i jezeli na tej podstawie do-
maga sie od Trybunatu uznania, ze panstwo winne jest wyptacaé
mu nadal pobory, ktére mu sie jako urzednikowi naleza, to jedyna
zasadg skargi jest meprawnos¢ orzeczenia dyscyplinarnego, ktore
przeciwko skarzacemu wydano Trybunal nie moze rozstrzygnaé
0 zadaniu skargi, jezeli wprz6d me rozstrzygnie o jej zasadzie. Je-
zeli orzeczenie dyscyplinarne jest prawne, wtedy zgdanie skargi na-
lezy odrzuci¢, jezeli me jest prawne, trzeba je przyzna¢. Prawno$é
orzeczenia dyscyplinarnego jest kwestyg prejudycyalng sporu. Innego
sadu nie ma, ktdry byt upowazniony do ostatecznego rozstrzygniecia
tej kwestyi, gdyz sprawy dyscyplinarne wytgczone sg z pod jurys-
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<iykcyi Trybunatu administracyjnego. Wynika ztad, ze o tej kwestii
ma orzena¢ ten sad, ktdremu stuzy jurysdykcya w sprawie samej,
to jest Trybunal Panstwa.

Z jakich punktéw sktada sie kwestya prawnosci orzeczenia dy-
scyplinarnego? Oto z nastepujacych: 1) czy orzeczenie wydata wia-
dza ustawg do tego powotana? 2) czy witadza ta zachowata postepo-
wanie ustawg pizepisane? 3) czy wiadza dyscyplinarna orzekta taki
rodzaj kary, jakiego ustawa wogéle w drodze dyscyplinarnej uzyé
poz,’ala? Te trzy punkta zakreslajg granice, wsrdd ktérych wolno
jest przeciwTko urzednikowi za jego przewinienia stuzbowe uzy¢ wia-
dzy dyscyplinarnej karzacej. To wolne pole wiadzy dyscyplinarnej
mobejmuje w sobie nastepujgce punkta: a) czy istota czynu urzedni-
kowi zarzuconego zostata udowodniong? b) czy ta istota czynu kwali-
fikuje sie jako przewinienie stuzbowe? c) jakg z kar dopuszczalnych
nalezy wymierzy¢, azeby odpowiadata stopniowi przewinienia?

Te ostatnie trzy punkta stanowig dziatalno$¢ sgdowo-karng
witadzy dyscyplinarnej — na nich polega meritum orzeczenia dyscy-
plinarnego. Juz z tego powodu Trybunal Paristwa nie moze kontro-
lowaé tej dziatalnosci, gdyz ustawa nadata wiadze sgdowg karno-
dyscyplinarng nad urzednikami pewnym instancyom — ale takiej
ustawy nie ma, ktéraby te wiladze powierzyta byta w najwyzszej
instanoyi Trybunatowi Parnstwa.

Czy jednak w panstwie prawa byloby rzeczg dopuszczalng,
azeby nie istniata taka instytucya sadowa, ktéra bytaby powotana
do kontrolowania, czy w#tadza dyscyplinarna obraca sie w zakre$lo-
nych jej ustawg granicach? czy moze je przekroczyta? fu nie roz-
chodzi sie o meritum sadu, lecz o jego formalng waznos¢.

WeZmy te rzecz praktycznie. Gdyby w sprawie dyscyplinarnej
urzednika okazato sie: ze orzeczenie wydat niewfasciwy organ wia-
dzy, ze obwiniony nie bvt wcale stuchany, lub ze wymierzono mu
kare, jakiej ustawa wecale niezna; czy datoby sie pomysle¢, azeby
Trybunat Panstwa usunat sie od rozpoznania tych przyczyn niewa-
znosci i odrzucit zadanie, oczywiscie uzasadnione, li tylko z tego skru-
putu, ze sie nie chce migsza¢ w sprawy dyscyplinarne urzednikow?

Praktyka Trybunatu w sprawach dyscyplinarnych urzednikéw
byta dotychczas niejasng. Przenikata jednak skitonno$¢ dc omijania
kontroli nad temi sprawami. Orzeczenie dyscyplinarne uwazano za
noli me tangere (Hye-Hugelmann Nr. 771. 754.), kilkakrotnie Try-
bunat uznat sie niewtasciwym nawrel do rozstrzygniecia kwestyi, czy
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pewna wiadza miata prawo do wykonywania w danym razie wiadzy
dyscyplinarnej (Hye-Hugelmann Nr. 116. 164. 170. 220. 535. 754)
Mimo to Trybunat wydawat orzeczenia, z ktérych wynika, Ze prze-
ciez kwestye prawnosci rozpoznawat. Tak n. p. orzekl, ze emeryto-
wani urzednicy panstwowi podlegajg wiadzy dyscyplinarnej pafstwa
Hye-Hagelmann Nr. 771).

W biezacej kadencyi stanat Trybunal po raz pierwszy na sta-
nowisku, ktore powyzej jako uzasadnione przedstawitem, a miano-
wicie w orzeczeniu z d. 18 kwietnia 1904. 1 126.

Wprawdzie w motywach nie znajdujemy sformutowanej zasady
prawnej, bo tez takie formutowanie jest rzeczg teoryi. Jednakze w rze-
czywistosSci zasada ta zostata w zupetnosci przeprowadzona. A mia-
nowicie Trybunat przedewszystkiem uznat swojg kompetencye. Na-
stepnie wyrzekt, Ze merytoryczna trafno$¢ (die meritorische Richtigkeitd
orzeczenia dyscyplinarnego usuwa sie z pod kompeiencyi Trybunatu,
z czego wynika, ze do tej kompetencyi strona formalna to jest pra-
wno$¢ orzeczenia nalezy. Nakoniec drybunat rozpoznawat wszystkie
trzy punkta prawnosci, jak je wyzej pod 1) 2) 3) przytoczytem.
Orzekt bowiem, Ze wiladze, ktore orzeczenie wydatly, byly wiasci-
wemi; ze obwiniony byt stuchany, nareszcie, ze wymierzona kara
byta dopuszczalna.

Spodziewaé sie trzeba, Ze zasade te przyjmie Trybunat jako
kierujgcg dla przysztej praktyki swojej, co znamionowac bedzie zna-
czny postep w rozwoju ochrony prawnej dla obywateli panstwa
wzgledem wiadzy panistwa.

b) Druga sprawa w dziale roszczen materyalnych byta jakoby
dalszym ciggiem w rozwoju zasady o analogicznem zastosowaniu
prawa prywatnego w kwestyi procentéw od niestusznie pobranych
optat publicznych.

W sprawozdaniu z kadencyi r. 1903. (Rocznik V zeszyty 1. 2 3.
niniejszego Czasopisma) zwracatem uwage na orzeczenie z 20 kwie-
tnia 1903 1 141. w ktérem uznany zostat obowigzek kraju do wy-
nagrodzenia 5 procentdw od nienaleznie pobranego
dodatku szkolnego a to od dnia, w ktdérym strona nieprawnie za-
zadang kwote uiscita.

W niniejszej sprawie rozchodzito sie o pytanie, czy te samg
zasade nalezy zastosowac¢ przy podatkach bezposSrednich tu-
dziez dodatkach krajowych do tychze podatkow.

Dotychczas ministerstwo skarbu nie uznawato nigdy obowigzku
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<o wynagradzania pieciu procentéw od tej kwoty podatkowej, przez
urzedy podatkowe przypisanej i Sciggnietej, o ktdérej wskutek uzy-
tych przez strone $rodkéw prawnych, okazato sie, ze zostata przy-
pisang i Sciggnieta nienaleznie. Ministerstwo uzasadniato swoje sta-
nowisko tem, Zze niema przepisu ustawy, ktoryby wkiadat na rzad
taki obowigzek, ze niemozna do podatkéw stosowac analogicznie
ustaw z d. 8 marca 1876. dz. u. p. 1 26. tudziez z d. 23. stycznia
1892 dz. u. p. 1 26. gdyz to sg ustawy specjalne li tylko dla na-
lezytosci bezposrednich wydane, ktore stanowig wyjatek od reguty
przeciwnej; ze nie mozna takze wywodzi¢ analogii z prawa prywa-
tnego, poniewaz stosunki prawa publicznego sa natury odmiennej;
ze zreszta kodeks cywilny nie daje nawet podstawy do analogii,
bo skoro ustawa nakazuje rzadowi S$cigga¢ podatek tak jak zostat
przypisany, to nie mozna tu méwi¢ ani o condictio ob injustam ani
mb turpem causam, co najwyzej miataby miejsce condictio causa fi-
nita, a wtenczas nie mogtyby sie naleze¢ in.ie procenta jak procenta
.zwtoki od chwili, gdy rzad dopuscit sie morae.

To samo stanowisko zajmowat stale w judykaturze swojej
Trybunal administracyjny. Takze Trybunat Panstwa w dwo6ch wy-
padkach dawniejszych, to samo zapatrywanie wypowiedziat (Hye-Hu-
gelmann Nr. 806. 841))

Teraz za$ Trybunal jasno i stanowczo w orzeczeniu z d. 25
kwietnia 1904. 1 143 przyjat zasade, ze poniewaz podatki bezpo-
$rednie tak samo jak nalezytosci bezposrednie sg rodzajem optat pu-
blicznych, a stosunki prawne, ktére stad wywigzujg sie pomiedzy
panstwem a stronami, nie wykazujg rdznic istotnych, przeto ustawy
powyzej powotane z r. 1876 i 1892 wydane dla nalezytosci bezpo-
Srednich, nalezy stosowa¢ analogicznie do podatkéw bezposrednich
o tyle, o ileby temu nie sprzeciwiaty sie postanowienia, zapomocg
ktorych ustawy urzadzajg stosunki podatkow bezposrednich. Takich
postanowien niema, zaczem wzmiankowane ustawy do podatkéw bez-
posrednich zastosowac nalezy.

W motywach tego orzeczenia znajduje sie jeden jeszcze ustep
ktéry ze wzgledu na doniostos¢ interpretacyjng przytoczy¢ wypada
»WszakZze»— tak opiewajg motywa—»w ustawie o podatkach bez-
posrednich z d. 25. pazdziernika 1896. dz. u. p. 1 220 brakuje prze-
pisu nietylko co do piecioprocentowego wynagrodzenia, ale takze co
do zwrotu podatkéw nienaleznie uiszczonych. Z tego przeciez nie
mozna wnioskowaé¢, ze ustawa miata zamiar zwolni¢ panstwo od

(17)
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zwrécenia takich podatkéw. Obowigzek wynagrodzenia zas jako pra-
wne nastepst*vo nienaleznego $ciggniecia jest tak dalece pojeciowa
nieodtaczng przynaleznoscia samego obowigzku do zwrotu, ze po-
trzebaby na to wyraznego przepisu ustawy, aby go od niego odig-
czy¢ i wykluczy¢.*

Wspomnie¢ mi wypada, ze w Izbie Panéw Rady Panstwa znaj-
duje sie wniosek uczyniony przez obydwoOch prezydentdw Trybunatu
aaministracyjnego, ktory domaga sie, azeby obowigzek Panstwa do
piecioprocentowego wynagrodzenia w razie zwrotu nienaleznie Scia-
gnietych podatkéw bezposrednich byt wyraznie w ustawie wypowie-
dziany.

Losu tego wniosku wooec dzisiejszych stosunkow parlamentar-
nych niepodobna przewidzieé. Jest to jednak dzisiaj juz rzeczg obo-
jetna, gdyz nie ulega watpliwosci, ze zwrot wykonany w judykatu-
rze Trybunatu uwazaé nalezy za stanowczy.

3) W dziale sporow kompetencyjnych jedng sprawe p
dnies¢ wypada, a to ze wzgledu na jej zasadnicze znaczenie. Pro-
boszcz ewangielicki usuniety z urzedu w drodze dyscyplinarnej po-
zwal swojg gmine ewangielicka o wyptate poboréw, jakie mu sie
z listu wokacyjnego nalezg. Sad wszedt w meritum sporu. Lecz ko-
Scielna wtadza ewangielicka mianowicie wydziat senjoratu reklamo-
watl dla siebie judykature w tej sprawie. Wskutek czego najwyzsza
rada kosciota ewangielickiego zazgdata od Trybunalu rozstrzygniecia
sporu o kompetencye.

Trybunat orzeczeniem z d. 25 kwietnia 1904 1 142 uznat kom-
petencye koscielnych wtadz ewangielickich. Rozstrzy-
gniecie to nietylko odpowiada zasadzie autonomii, ktérg ustawo-
dawstwo panstwowe kosSciotowi ewangielickiemu przyznato, lecz wy-
ptywa takze wprost z szczegbtowych postanowied ustawy.

A mianowicie ces, pat. z d. 8 kwietnia 1861 dz. u. p. 1 41,
ktéry stanowi podstawe dla prawno-politycznego stanowiska ewangie-
lickiego kosciota w panstwie, okresla jurysdykcye nad proboszczem
protestanckim w spos6b nastepujagcy. Po omdwieniu instancyj wiadz
koscielnych dla rozstrzygania spraw koscielnych podaje patent w § 15.
przepis, wedlug ktérego proboszcz ma podlega¢: w sprawach dyscy-
plinarnych wadzom koscielnym; w sprawach karnych sgdom Swie-
ckim; w sprawach prawnych Swieckich jak w sprawach umoéw, diu-
goéw, dziedziczenia, sagdom S$wieckim.

Otéz niemozna stosunku stuzbowego proboszcza do gminy pro-
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testanckiej podciggnaé pod pojecie »Swieckiej umowy*. Jakkolwiek
bowiem pobory proboszczowi od gminy nalezne sg Swiadczeniem
Swieckiej natury, to jednakze tytut zgdania tych poboréw tkwi
w $wiadczeniu wzajemnem proboszcza wzgledem gminy, ktére nie
jest Swieckiem lecz koscielnem. To tez i stosunek stuzbowy pro-
boszcza do gminy nie jest urzagdzony wedtug prawnych zasad Swie-
ckiej umowy. Mianowicie gmina ewangielicka nie oznacza probosz-
czowi pobordw samowolnie, lecz pobory te sg przez wtadze koscielne
systemizowane. Proboszcz otrzymuje o nich wiadomos$¢ przed wybo-
rami. Gmina wybiera proboszcza, poczem tenze wystawia rewers,
w ktérym zobowigzuje si¢ do »wiernego sprawowania swojego
urzedu.® Rewers ten przesyta sie do najwyzszej Rady koscielnej,
ktéra w porozumieniu z wtadza polityczng zatwierdza dokonany
wybdr proboszcza.‘Tenze otrzymuje potem list wokacyjny, w ktérym
wymienione sg nalezne mu pobory (88. 28. 37. 41—4. 45. 66. ustawy
0 organizacyi kosciota ewangielickiego z d. 9 grudnia 1891 dz. u.
p. 1 4. 1892).

Dla tego tez spory pomiedzy proboszczem a gming (Zwistigkeiten,
a wiec oczywiscie osobiste i majatkowe) naleza do jurysdykcyi witadz
koscielnych w trzech instancyach (88 89. 107—1. 119—7. wzmiank.
ustawy z r. 1891).

Takie motywowanie znajdujemy w orzeczeniu Trybunatu i uznac
je wypada za trafne.

Odnosne przepisy dopuszczajg jednak widocznie watpliwosci,
skoro sady uznaly w tym sporze swojg kompetencye. Mylnie pojety
one nature stosunku stuzbowo-urzedowego proboszcza do gminy,
okre$lajgc go jako stosunek prawno-prywatnej umowy S$wieckiej.
Spotyka sie procz tego i takie zdanie, ze rozstrzygniecie sporow
0 pobory proboszcza, nalezg do kompetencyi wiadz politycznych. Zda-
nie to wywodza z § 10. ces. pat. z d. 8 kwietnia 1861. dz. u. p.
T 41, ktory stanowi, ze w celu Sciggniecia dochodéw nalezacych sie
stugom i urzednikom kosciota i szkoty mozna zazada¢ ochrony i po-
mocy— Schutzund Beistand— wtadz $wieckich. Przepis ten jednak nie
uzasadnia kompetencyi wiadz wymienionych do sgdzenia sporu o do-
chody, lecz tylko do egzekucyi woéwczas, jezeli jej tytut jest pewny,
a wiec jesli jest rzecza niewatpliwg, ze sie dochody naleza. Gdy
jednak naleznos$¢ jest sporng, wtedy nie mozna moéwi¢ o pomocy
w celu $ciggniecia «nalezgcych sie dochoddéw.«

19

P



20 STANISLAW MADEYSKI

Il Kadencya rok 1904. Po raz pierwszy zdarzyto sig, ze se-
dzia wniost zazalenie o naruszenie poreczonego konstytucyg prawa
nieprzenoszalnos$ci (art. 5 ustawy zasadniczej z d. 21 grudnia
1867. dz. u. p. 1 144).

Przeciwko jednemu z prezesow sgdowych w kraju wytoczono
*$ledztwo dyscyplinarne, ktére skonczyto sie oizeczeniem sadu $led-
czego przy Najwyzszym Trybunale, ze przeniesienie prezesa na inne
stanowisko réwnej rangi jest dopuszczalne (8 43 ustawy z d. 21.
maja 1868 dz. u. p. 1 46). Na tej podstawie Cesarz zamianowat
prezydenta radca apelacyjnym, poczem tenze zostat zwolniony z po-
sady prezydenta.

Trybunat Panstwa uznat sie w tej sprawie niewtasciwym,
albowiem prawo nieprzenoszalno$ci sedziowskiej nie nalezy do praw
politycznych obywatelom panstwa konstytucyjnie poreczonych.

Orzeczenie to uzna¢ wypada za uzasadnione. Przedewszystkiem
prawa nieprzenoszalnosci nie mozna uzna¢ za prawo podmiotowe
sedziego. Nieprzenoszalno$¢ bowiem prawo przedmiotowe postanowito
nie w tym celu, azeby przez to daé sedziemu moc przeciwko wia-
dzy panstwa, zapomocg ktorej madgtby wykonywaé pewne sprawy
indywidualnego dobra swojego Indwiduahnteresse —a tak? moc jest
znamieniem podmiotowych praw publicznych (Madeyski, Studien
zur Rechtsprechung des Reichsgerichtes, Il.) Prawo przedmiotowe usta-
nowito nieprzenoszalno$¢ dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, pra-
gnac w ten sposéb ile moznosci ugruntowa¢ warunki dla niezawi-
stego sadu, ktéryby idac z przekonania sedziego nie byt krepowany
obawg o utrate posady w razie, gdyby sie ten sad wyzszym wla-
dzom nie podobat. Jezeli skutki nieprzenoszalno$ci przynoszag se-
dziemu niejaka korzy$¢ tak moralng jak materyalng, to jestto tylko
dziataniem jej ubocznem, ktére nauka niemiecka, idac za lherin-
giem zowie eine Reflexwirhung. Ono jednak nie moze zmienié istoty
rzeczy, ktéra wyplywa z celu, dla ktérego nieprzenoszalno$¢ se-
dziowska przez prawo przedmiotowe zostata przeznaczona.

Gdyby jednak w nieprzenoszalno$ci sedziowskiej chciano upa-
trywaé jakie$ prawo podmiotowe, to ono i tak nie nalezatoby do
tych praw politycznych, nad ktéremi ochrone prawng konstytucya
oddata Trybunatowi PafAstwa. Ono bowiem nie stuzy sedziemu dla
tego, ze jest obywatelem Parnstwa, lecz dla tego, ze jest sedzig. Nie
jest to prawo poreczone obywatelom panstwa, lecz ztgczone z urze-
dowem stanowiskiem sedziego. Ono nalezatoby nie do praw polity-
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cznych obywatelskich, lecz do praw politycznych urzedniczych, stu-
zacych tylko sedziowskim organom panstwa w tym urzedowym ich
charakteize (Dantscher, Die politis-hen Rechte der Unterthanen, I.
str. 51. Podobnie Jel linek w System der subjektweu offemlichen Rechtej..

Niemasz takiego panstwa, w ktoremby nieprzenoszalno$¢ se-
dziowska byta zaliczona w poczet tych praw politycznych obywa-
telskich, ktére razem wzigwszy stanowig owe prawa fundamentalne
lub ludowe (Grund-Volksrechte), ktére zostaty w konstytucy' tyta
krajow osobno i uroczyscie proklamowane. Ze i austryacka kon-
stytucya nie mogta mysle¢ o zaliczeniu nieprzenoszalnosci sedziow-
skiej do rzedu politycznych praw obywatelskich, nad ktéremi ma,
czuwac¢ Trybunal Panstwa, o tem Swiadczy takze nastepujaca oko-
liczno$é. Art. 3 ustawy zasadniczej z d. 21. grudnia 1867 dz. u. p. L
141 dopuszcza w ustepie b. zazalenia o naruszenie praw politycz-
nych pod warunkiem, ze strona wyczerpata przedtem droge admi-
nistracyjng prawem przepisang. Ot6z w sprawach tyczacych sie
nieprzenoszalno$ci sedziowskiej piawo nie przepisuje drogi admini-
nistracyjnej, lecz droge sadowg. Wiec warunek artykutu 3 lit. b. nie
moze sie nigdy spenic.

Ze zazaleniem o0 naruszeniu nieprzenoszalnosci strona potgczyta
takze roszczenie o zachowanie wszelkich przynaleznosci rangi pre-
zesa sgdu, a wiec tytutu, odznaki urzedowego stroju i t. p. Rosz-
czenie té podpadatoby pod ustep a) artyk. 3. wspomnianej ustawy
zasadniczej, wedtug ktérego Trybunat PaAstwa orzeka o roszcze-
niach jednostek przeciwko ogotowi krélestw i krajow w Radzie
Panstwa reprezentowanych. Jakiejto natury majg by¢ te roszczenia,
ktére podlegajg orzecznictwu Trybunatlu Pansiwa, tego ustawa za-
sadnicza nie wyraza. Trybunatl tez w praktyce dotycnczasowej nie
ogranicza zakresu tych roszczen na same tylko roszczenia majatkowe.
W tym wypadku jednak wykluczyt roszczenia zaskarzone od tego
pojecia i uznat sie niewtasciwym.

Sadze ze stusznie. Prawo do tytutu, do pewnej odznaki na to-
dze sedziowskiej i t. p. to nie sg prawa samoistne. One przywigzane
sg najscislej do pewnego urzedowego stanowiska sedziowskiego. Try-
bunat, ktéry niema mocy orzeka¢ o nadaniu stanowiska, nie moze
takze rozstrzygaé o przynaleznoSciach tego stanowiska, ktére nie
majgq samoistnej witasnej tresci, lecz sg zewnetrzng oznaka samego
stanowiska. Nastepnie wyroki wydane o roszczeniach z ustepu a) art.
3. podlegajg egzekucyi, one nie sg czysto teoretycznemi, tak jak
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orzeczenia z ustepu b) art. 3. A egzekucyjnego postepowania w celu
wymuszenia od panstwa tytutu lub togi, niemasz ani w drodze sa-
dowej ani w drodze administracyjnej.

2) W dziale zazalen o naruszenie praw politycznych Trybun
mial do rozstrzygniecia jeszcze jedng kwestye zasadnicza, ktéra po-
raz pierwszy przed jego forum weszia.

Mianowicie Franciszek L. urodzony w gminie czeskiej P., ktéry
uzyskat takze od niej prawo obywatelstwa, przebywat przez lat prze-
szto 10 bez przerwy w gminie B. Gdy weszta w zycie nowela do
ustawy o swojszczyznie z d. 5 geudnia 1896 dz. u. p. 1 222., gmina
P. udata sie do gminy B. z zadaniem, azeby przyjeta Franciszka
L. w poczet os6b do tejze gminy pizynaleznych, poniewaz tamze
przez zasiedzenie prawo swojszczyzny nabyt. Sprawa zakonczyta sie
tem, ze ostatecznie Namiestnictwo czeskie reskryptem z 26 marca
1904 1 63056 uznato swojszczyzne Franciszka L. w gminie B.

Ot6z w tem orzeczeniu Namiestnictwa strona upatrywata na-
ruszenie praw politycznych konslytucyg poreczonych.

Trybunat orzeczeniem z d. 11. lipca 1 246 uznat sie niewta-
sciwym.

Poniewaz strona wysuneta na pierwszy plan prawo sSwojsz-
czyzny, bo tylko o tem orzekat reskrypt namiestnictwa, wiec oczy-
wiscie Trybunat musiat przedewszystkiem wyrzec, ze prawo swojsz-
czyzny nie nalezy do tych praw politycznych, ktore konstytucya
obywatelom panstwa poreczyta. Gitéwna jednak rzecz toczyta sie
okoto prawa wyborczego. Franciszek L. rozumowat mianowicie
w ten sposéb: wraz z prawem swojszczyzny w gminie P. trace takze
prawo obywatelskie w tejze gminie, a wraz z tem trace dalej to
polityczne prawo wyborcze w gminie P., ktére mi sie tamze w mysl
8. 1. czeskiej ordynacyi wyborczej gminnej, jako obywatelowi gminy
nalezy. 1 o tejto kwestyi orzekt Trybunat poraz pierwszy zasadni-
czo, ze kompetencya nadana mu do orzekania o naruszeniu polity-
cznego prawa wyborczego nie obejmuje w sobie kompetencyi do
rozstrzygania o nabyciu lub utracie tych praw i stanéw pra-
wnych, z ktérych bytem ustawa prawo wyborcze zigczyta.

Oczywiscie orzeczenie to uzna¢ nalezy za zupeknie trafne.

Nie idzie za tem, azeby dla Trybunatu kwestya bytu tych
prawnych kwalifikacyj praw i stanoéw, do ktorych prawo wyborcze
jest przywigzane, byta obojetng. Owszem, przeciwnie ona stanowi
punkt czynnej legitymacyi, ktérg Trybunat musi zbada¢ z urzedu
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w kazdym wypadku, w ktdrym kto$ utrzymuje, ze jego prawo wy-
borcze zostato naruszone. Lecz istota rzeczy lezy w tem, iz konsty-
tucya nie poreczata obywatelom panstwa, ze gdy raz nabyli prawo
wyborcze, to juz go nigdy utraci¢ nie moga, ani tez, ze gdy u nich
zajdg warunki do nabycia takiego prawa lub stanu, z ktéremi po-
tagczone jest prawo wyborcze, to prawo lub ten stan bedg przez
nich nabyte. Konstytucya poreczyta tylko, ze gdy do wykonania
wyborow przyjdzie, wtedy kazdy, komu stuzy owo kwalfikujgce
prawo lub stan prawny, ten bedzie mdgt w wyborze bra¢ udziat.

Wiec Trybunat bada byt owego prawa lub stanu, gdy chodzi
o wykonywanie prawa wyborczego, lecz nie bada warunkow, gdy
chodzi o kwestye zupeinie samoistng, czy obywatel panstwa naoyt
lub utracit odnosne prawo czy stan prawny.

Il Skarga o wynagrodzenie z powodu nieuzasadnio-
nego skazania, wniesiona przez Andrzeja V data powdd do za-
sadniczego rozstrzygniecia o0 naturze tego roszczenia. Mia-
nowicie ustawa z d. 16 marca 1892 dz. u, p. 1 64. stanowi, ze
0 odszkodowanie w razie nieuzasadnionego skazania, nalezy sie zwro-
ci¢ do sgdu. O takiem zgdaniu orzeka ministerstwo sprawiedliwosci,
roszczenia za$ nalezy wnosi¢ przed Trybunat Panstwa. Otéz w da-
nym wypadku Andrzej V. zazadatl pod tym tytutem w sadzie kwote
170 k. Ministerstwo sprawiedliwo$ci orzekto, iz Andrzejowi V. na-
lezy sie odszkodowanie i przyznato mu catg zadang kwote, gdy je-
dnak mineto kilka tygodni, a Andrzejowi V. sumy przyznanej nie
zaptacono, wnioést skarge do Trybunatu i domagat sie przyznania
mu kwoty 120 k. oraz kosztow wniesienia skargi.

Skarge te uktadat i podpisat adwokat. Przypuszczac przeto na-
lezy, ze dziatat na podstawie jakiego$ jasnego pojmowania natury
tego roszczenia, ktére zaskarzyt. Zdaje sie, ze adwokat strony uwa-
zat orzeczenie ministerstwa jako uznanie naleznodci, Kkidre samo
z siebie nie daje tytutu do S$ciggniecia uznanej sumy. Chciat wiec
uzyska¢ wyrok sadowy, azeby mie¢ tytut do egzekucyi.

Lecz Trybunat nie przyjat tego stanowiska. Uznajac orzeczenie
tego ministerstwa za rozstrzygniecie, wyszedt on ze zalozenia, ze
w chwili wytoczenia skargi zadanie powoda nie byto juz spornem,
a zatem nie bylo roszczeniem do skargi sie nadajgcem. Trybunat
bowiem orzeczeniem z d. 5 lipca 1904 r. 1 272 odrzucit skarge
jako bezprzedmiotowg, nadmieniajac, ze skoro powod miat sobie
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zadang nalezno$¢ przyznang, koszta skargi nie moga by¢ uznane
za potrzebne.

II) Z pomiedzy spordw kompetencyjnych jeden zastu-
guje na wzmianke. Oficyalt Iwowskiego magistratu zostat przenie-
siony w stan spoczynku. Poniewaz wymierzono mu jednorazowg
odprawe a nie statlg emeryture, przeto udal sie ze swojg preiensya
do Wydzialu Krajowego. Ten uznat sie niewtasciwym odsytajac
strone do zwyklej drogi prawa. Strona udata sie do sadu. Dwie
instancye rozstrzygnety sprawe merytorycznie. Najwyzszy Trybunat
jednak zniost te wyroki i orzekt, ze nie sady sg w tej sprawie wia-
Sciwemi, lecz Wydzial Krajowy, gdyz § 93. statutu miasta Lwowa
zawiera postanowienie, iz przeciwko orzeczeniu hady miejskiej, prze-
noszacemu urzednika w stan spoczynku, stuzy prawo odwotania sie
do Wydzialu Krajowego.

Nawiasem moéwiagc, Najwyzszy Trybunat wielokrotnie juz w orze-
czeniach swoich wypowiadat zdanie przeciwne.

Trybunat Panstwa uznat wiasciwo$¢ sgdoéw, nadmieniajgc, ze
§ 93 statutu Miasta Lwowa normuje tylko prawo zazalenia przeci-
wko uchwatom Rady miejskiej jako organu gminy, lecz nie dotyka
kompetencyi w sprawach roszczehn majgtkowych przeciw gminie.

V. Dziat roszczeh dostarczyt w tej kadencyi Kilku kwesty
zajmujacych,
1) Naczelnik sekcyi telegraficznej domagat sie od dyreke

przynajecia jednego pokoju utrzymujgc, ze inaczej nie jest wstanie
urzedowa¢. Dyrekcya na to nie zezwolita, poczem naczelnik najat
0w pokoj i optacat czynsz ze swoich funduszéw. Po nim objat urze-
dowanie inny naczelnik, ktory ptacit dalej ten sam czynsz i ciagle
starat sie o pozwolenie najmowania pokoju na koszt panstwa.
Wkonicu po paiu latach ministerstwo handlu zezwolito na szersze
pomieszczenie biur stacyi. Teraz naczelnik stacyi zazadat zwrotu
czynszu najmu za lata ubiegte. A gdy ministerstwo odmdwito,
pozwat rzad przed Trybunat Panstwa. Trybunat orzeczeniem z d.
9. lipca 1904. 1 276. skarge odrzucit, motywujac, ze naczelnik dzia-
tat nietylko bez zlecenia ale wprost wbrew woli witadz przetozo-
nych, w sprawie, co do ktdrej tylko tym wiadzom stuzy moc orze-
kania o potrzebie.

Stusznie usungt sie Trybunat od badania pytania, wiele pokoi
wymaga odpowiednie pomieszczenie fiiur sekcyi telegraficznej. Jestto
bowiem sprawa normalnej administracyi spraw rzadowych Z tego
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jednak zastrzezenia wynika, ze gdyby chodzito o inne jakie$ sprawy,
moze Trybunat bytby sie wdal w ocenienie potrzeby czy koniecznosci.
Z tej okazyi nasuwa sie pytanie o zastosowanie przepisow kodeksu
cywilnego o sprawowaniu cudzych intereséw bez zlecenia do sto-
sunkéw urzednika wzgledem panistwa.

Przedewszystkiem rozchodzitoby sie o pytanie zasadnicze, czy
dopuszczalnem jest analogiczne stosowanie przepiséw kodeksowych
0 negotiorum gestio do stosunkdéw prawa publicznego.

Juz kilkakrotnie w sprawozdaniach moich miatem sposobnos$¢-
nadmienié, ze jestem stanowczo za dopuszczeniem analogii prywa-
tnego prawa majgtkowego do stosunkéw prawa publicznego, oraz
ze Trybunal Panstwa w zakresie coraz szerszym te analogie isto-
tnie dopuszcza. Sadze, ze co sie tyczy instytucyi sprawowania inte-
resbw bez zlecenia, to analogia tem mniej powinnaby ulega¢ watpli-
wosci, ze jeden z przepisow, instytucye te w kodeksie okreslajacych,
mianowicie § 1044, wprost odwotuje sie do przepiséw politycznych.
A poniewaz idzie tu tylko o jeden szczeg6lny wypadek sprawowa-
nia interesu bez zlecenia w razie wojny, wynika stagd a contrario, ze
we wszelkich innych wypadkach przepisy kodeksu stosujg sie wo-
gole do wszelkich stosunkdéw prawnych bez réznicy, czy one zreszta
unormowane sg prawem politycznem czy prywatnem.

Przyjawszy analogie kodeksu w zasadzie nalezatoby rozréznic,
czy osobg sprawujacq interes na korzy$¢ panstwa bez zlecenia, jest
urzednik panstwa czyli nie. W ostatnim przypadku przepisy kode-
ksu nie napotkajg na zadne trudnosSci. W pierwszym za$ oczywi-
Scie wytonig sie niejakie ograniczenia, o ile mianowicie wola urze-
dnika skrepowang jest stosunkiem stuzbowym urzednika. W zasa-
dzie jednak nie ma do tego podstawy, azeby negotiorum gestio urze-
dnika w stosunku do panstwa catkowicie wykluczyé.

2) Starszy komisarz powiatowy na Bukowinie, przeciwko Kkt
remu wytoczono S$ledztwo dyscyplinarne, zostat zawieszony w urze-
dzie i ptacy. Przeciw temu zatozyt rekurs, ktéry jednak rzad krajowy
ministerstwu dopiero wtedy przedtozyt, gdy mu przedstawit wyrok
dyscyplinarny opiewajacy na ztozenie z urzedu. Ministerstwo zmie-
nito wyrok dyscyplinarny co do kary, tagodzac jg na przeniesienie
wiasnym kosztem, rekursu za$ przeciw zawieszeniu nie zalatwito
formalnie. Wkrétce potom komisarz ze wzgledow stuzbowych zostat
przeniesiony w staly stan spoczynku. Przy wymiarze emerytury nie
policzono mu tego czasu, ktéry uptynat wsérdéd zawieszenia w urze-
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dzie. Wskutek tego zaskarzyt panstwo przed Trybunatem, utrzymujac,
ze poniewaz jego suspensya wskutek wniesionego a niezatatwionegc
rekursu nie jest ijuz nie moze by¢ prawomocng, przeto czas sus-
pensyi powinien mu by¢ do emerytury policzony.

Trybunal orzeczeniem z d. 9. lipca 1904 1 283 odrzucit skarge,
okre$lajac natuie zawieszenia w utzedzie w ten spos6b: jestto za-
rzadzenie tymczasowe majgce na celu zachowanie powagi urzedu
i zapewnienie nalezytego toku stuzby, ktére ma trwa¢ az do ukon-
czenia dyscyplinarnego $ledztwa. Z tego przeznaczenia wynika, ze
zawieszenie w urzedzie skutkuje natychmiast. Mozna przeciw niemu
zatozy¢ rekurs, lecz ten niema skutku zawieszajgcego. Suspensya
traci moc swoja, albo gdy zostanie wprost uchylong badz z urzedu,
badz w toku instancyj, albo tez gdy $ledztwo dyscyplinarne zakon-
czy sie zupetnem uniewinnieniem. Stanowisko Trybunatu uznaé trzeba
za uzasadnione.

3) Doniostem dla administracy' szkolnej jest orzeczenie Tr

bunatu z d. 9 lipca 1904 r. 1 282. Suplent gimnazyum stanista-
wowskiego zostat przeniesiony do Czerniowiec. Nauke, ktorej udzielat,
rozdzielono pomiedzy trzech rzeczywistych nauczycieli. Ci udzielajgc
nauki blizKo przez dwa miesigce, zazgdali wynagrodzenia za godziny
nadobowiazkowe. Utrzymywali mianowicie, ze wynagrodzenie nalezy
sie im z § 9 ustawy z d. 79 wrze$nia 1898 r. d. u. p. 1173, ktory
stanowi, ze w razie substytucyi z powodu wakujgcej posady nauczy-
ciela tym, ktdrzy go zastepuja, nalezy sie w kazdym razie wynagro-
dzenie, bez wzgledu na to, czy oni sg suplentami czy profesorami;
rozstrzygajacem jest tylko to, ze chodzi o substytucye z powodu
wakujgcej posady.

Trybunat nie przychylit sie do tego zapatrywania, przeciwnie
zawyrokowat, ze w danym razie nie zachodzi substytucya, lecz po-
moc z § 11 wzmiankowanej ustawy. Za takg pomoc nalezy sie wy-
nagrodzenie dopiero wtedy, gdy ona trwa przynajmniej dwa miesigce.
Rozstrzygajacem bowiem jest to, ze pomocy w nauce dostarczali
w danym razie rzeczywisci profesorowie a nie suplenci; do pierw-
czych stosuje sie¢ 8 11, do drugich § 9. powyzszej ustawy. Postano-
wienie 8 11 odpowiada w zupetnosci zasadzie wypowiedzianej w 8 5
normy substytucyjnej z d. 3 czerwca 1839 Zb. U. P. T. 67 St. 96,
wedtug ktorej rzeczywisty urzednik panstwa obowiazany jest ponad
zwykte zajecie spetnia¢ pomoc w urzedowaniu wog6le stosownie do
potrzeby. Jakkolwiek uktad wzmiankowanych paragrafow nie jest
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nader jasny, to przeciez trafno$¢ interpretacji Trybunatu nie ulega
watpliwosci. Ustawa przewiduje dwa sposoby zastepczego udzielania
nauki, a mianowicie: albo do pewnego przedmiotu zostaje ustano-
wiony osobny suDlent lub nauke powierza si¢ innemu suplentowi;
albo tez powierza sie jg profesorowi lub tez kilku profesorom. Czy
nauki udziela zastepczo suplent czy profesor, w tem lezy isto-
tna rdznica.

Profesor bowiem obowigzany jest z mocy stosunku stuzbowego
w zasadzie udziela¢ nauki zastepczo bez wynagrodzenia, kiedy su-
plent takiego obowigzku niema. Dla tego suplent otrzymuje wyna-
grodzenie zawsze, profesor za$ tylko wtedy, gdy zastepstwo trwa
mdtuzej. O pierwszym sposobie stanowi § 9, o drugim § 11.

W koncu jako curiosum przytaczam skarge kandydata na po-
sade urzednika przeciwko ministerstwu o wynagrodzenie szkody za
to, ze mu jego podanie zadlugo trzymano. Ze sie znalazt adwokat,
ktory takag skarge przyjaH!

IV Kadencya rok 1904. Dwie sprawy goérowaty w tej kadencyi
tak bardzo, ze zmalaly przy nich wszystkie inne. Chociaz kazda
z nich wchodzi w inny zakres wiasciwosci Trybunatu, obydwie za-
jety réwno szerokie kota ludnosci, nietylko prawnicze lecz takze
inne, zwiaszcza polityczne, a jedna z nich poruszyta umysty takze
w kotach przemystowych i bankowych. Od tej ostatniej sprawy
rozpoczne moje sprawozdanie z tego powodu, ze jakkolwiek jej me-
ritum jest natury czysto majgtkowej, to jednak pierwsze z pytan
prejudycyalnych, ktére wypadato przy tej sposobnosci rozwigzaé,
dotyczy jednego z kardynalnych punktow konstytucji austryackiej,
drugie za$ zawiera jedng z najtrudniejszych kwestyi interpretacyj-
nych wskutek czego rozwigzanie tych kwestyi ma znaczenie ogélne
i jest wielkiej doniostosci.

1) Wiadomo ze sprawozdania z Il kadencyi roku biezaceg
ze Trybunal Panstwa zmienit w tej kadencyi zasadniczo swoje za-
patrywanie na kwestye, czy obowigzek panstwa do uiszczenia 5°/0
od mylnie wymierzonych i nieprawnie $ciggnietych optat publicznych
ogranicza sie tylko do nalezytoSci bezpos$rednich, czy tez obejmuje
wszelkie optaty publiczne a zwlaszcza podatki bezposrednie z do-
datkami i obcigza nietylko panstwo lecz takze i kraje.

Az do 25 kwietnia 1904 r. tak Trybunat administracyjny jak
i Trybunal PanAstwa orzekaty jednozgodnie, ze ustawe z d. 8 marca
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1876 Dz. u. p. 1 26, ktéra wkiada taki obowigzek na panst\.o od-
nos$nie do nalezytosci bezpos$rednich, uwaza¢ nalezy za lex specialisT
ktorej nie mozna stosowaé analogicznie do innych przypadkéw.
W orzeczeniu z d. 25 kwietnia b. r. 1 143 i 144 stanat Trybunat
na stanowisku wrecz przeciwnym, Wyszedt bowiem z tego zatozen.a,
ze zasada prawna o condictio ob injustam causam tak jest powsze-
chng, iz potrzebaby na to osobnego przepisu ustawy, azeby jg dla
pewnych stosunkéw prawnych wykluczy¢. Jezeli przeto ustawa z d.
8 marca 1876 postanowita 5% wynagrodzenie dla nalezytosci bez-
posrednich, to nie dlatego, azeby te zasade z innych dzialdbw optat
publicznych wykluczyé¢, lecz dlatego, ze zasade o0gdlng uznajacr
chciata jg wyraznie do nalezytosci bezposrednich przystosowaé. JNa
tej podstawie Trybunat orzekt, ze ustawe z d. 8 marca 1876 nalezy
stosowac analogicznie do wszelkich optat publicznych pokrewnej na-
tury, a w szczegélnosci do podatkdw bezposrednich.

Mimo to Trybunat aoministracyjny pozostat przy swojej da-
wniejszej praktyce przeciwnej.

Tak w lIzbie postow jak i w lIzbie pandéw byly juz uczynione
wnioski zmierzajace do tego, azeby prawodawca wyraZnie postanowit,,
ze oDowigzek do uiszczenia 5°/0 w razie condictio ob injustam causam
obcigza panstwo takze przy podatkach bezposrednich. Z powodu
wiadomych stosunkow parlamentarnych wnioski te nie miaty zadnych
widokéw urzeczywistnienia.

Tymczasem dnia 20 lipca b. r. rzad ogtosit cesarskie rozpo-
rzadzenie z d. 16 lipca b. r, wydane na podstawie § 14 ustawy
zasadniczej o reprezentacyj Panstwa, ktore zajmuje sie urzadzeniem
tej kwestyi. Rzecz oczywista, ze rozporzadzenie to obudzito wielkie
zajecie, zwilaszcza ze woéwczas juz byto przed Trybunatem wniesio-
nych siedm skarg przeciw rzgdowi i krajom, w ktérych przewaznie
towarzystwa akcyjne kolejowe i przemystowe, budujgc na wzmian-
kowanem orzeczeniu Trybunatu domagaty sie 5°/c wynagrodzenia od
podatkdw bezposrednich Sciggnietych bezprawnie jeszcze przed 1 sty-
cznia 1904 ijuz stronom zwrdconych, ces. rozporzadzenie za§ w § T
stanowi, ze na podstawie uiszczenia, ktére nastgpito przed 1 sty-
cznia 1904, roszczen o wynagrodzenie dochodzi¢ me mozna. Zanie-
pokojono sie o los wniesionych skarg i wysunieto w dyskusyi pu-
blicznej kwestye wstecznego dziatania ustaw. Jej roztrzgsanie nie
dato jednak pozadanego uspokojenia, skoro Izba handlowa i prze-
mystowa wiederiska powaznemu zaniepokojeniu data wyraz, wsKutek
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czego dyskusya zwrocita sie w inng strone. Mianowicie postawiono
pytanie, czy ces. rozporzadzenie, jezeliby istotnie miato skutkowac
wstecz, nie narusza praw nabytych? Jezeli narusza, to wykracza
przeciwko art. 5 ustawy zasadniczej o powszechnych prawach oby-
wateli, w ktérym jest postanowione, ze witasnos$¢ jest nienaruszalna.
Wykracza takze przeciw ustawie zasadniczej o organizacyi Trybu-
natu Parnstwa, ktdra w art. 3 lit. a wiasciwosci Trybunatu przeka-
zuje roszczenia przeciw panstwu z tytutu prawa publicznego, ktore
nie nadajg sie na droge zwyklych sadow. A gdyby istotnie tak wy-
padto oceni¢ wzmiankowane ces. rozporzadzenie, zachodzi pytanie,
czy sedzia ma prawo bada¢ warunki wazno$ci rozporzadzenn wyda-
nych na mocy § 14. Na ten tez temat przesuneta sie dyskusya pu-
bliczna. Neue freie Presse tudziez Juristische Blatter otwarly swoje
tamy dla polemiki nad ta materyg.

Dla prawnika, ktérego zadne uczucia chocby najpoczciwsze
i naszlachetniejsze nie zdotajg wyrzuci¢ z réwnowagi, jasng byto
rzeczg odrazu, ze tu jest przesada. Przeciez o naruszeniu praw for-
malnie nabytych — a tylko takie stanowig majatek, czyli jak sie
wyraza wzmiankowany art. 5 »wiasnos$¢«, — nie moze by¢ mowy,
skoro wiadoma jest rzeczg, ze przed ces. rozporzadzeniem nie byto
wyraznej ustawy, ktéraby stanowita, ze przy podatkach bezposre-
dnich nalezy sie wynagrodzenie od nieprawnie pobranych kwot.
Trybunat w orzeczeniu swojem z 25 kwietnia 1904 nie odwotywat
sie na tego rodzaju przepis, lecz owszem zaznaczyt, ze takiego niema
i wihasnie dlatego uciekt sie w mys$l 8 7 kod. cyw. do analogii. -To
orzeczenie stworzyto prawo, ktore obowigzuje strony sporu w roz-
strzygnietym stosunku wzajemnym, lecz zeby z orzeczenia sgdowego
wywodzi¢ prawo powszechnie obowigzujace, temu sprzeciwia sie
wprost § 8 kod. cyw. Jezeli zatem strony budowaly na orzeczeniu
Trybunatu nadzieje, ze w przyszioSci podobne roszczenia tak samo
beda rozsadzane, to taka nadzieja nie jest jeszcze prawem for-
malnie nabytem, wiec nie moze stanowi¢ majatku tej osoby, ktora
sie oddaje nadziei. Czy dobra stawa .prawodawstwa austryackiego
me bylaby na tem lepiej wyszta, gdyby rzad nie byt sie tak spie-
szyt z wydaniem ces. rozporzadzenia i moze nieco odmiennie zata-
twit byt te sprawe dlatego bardzo delikatng, ze rzad byt tu niejako
sedzig we wfasnej sprawie, to inne pytanie, ktore jednak na sedziego
wptyng¢ nie moze. Tylko ze poja¢ tatwo, dla czego opinia powsze-
chna zwitaszcza we Wiedniu byta niezwykle rozdrazniong, a roz-
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draznienie to odbito sie takze na publicznej rozprawie, na ktérej
dnia 21 i 22 pazdziernika przemawiato pieciu adwokatéw i jeden za-
stepca ministerstwa skarbu. Dziwi¢ sie temu tem bardziej nie mozna,
ze do zalatwienia tej zbyt delikatnej sprawy rzad uciekt sie do § 14
ustawy zasadniczej o reprezentacyi panstwa, a wiec do S$rodka,
o ktérym dawno juz opinia powszechna nabyta przekonania, ze rzad
w jego stosowaniu nie trzyma sie granic, ktére mu konstytucyg
natozyta.

Takze i drugi zarzut czyniony ces. rozporzgdzeniu, jakoby
uszczuplato kompetencye Trybunatu Panstwa i przez to naruszato
ustawe zasadniczg, nie jest bynajmniej uzasadniony. Czy bowiem
jaka$ kategorya roszczen zostanie od dochodzenia wykluczong czyli
nie, od tego nie zawista jest kompetencya sadu, ktory ma roszcze-
nia pewnego rodzaju rozsadzac.

W kazdym jednak razie Trybunat stanat przed zadaniem roz-
strzygniecia pytania:

A) czy Trybunatowi stuzy prawe badania warut
kéw waznos$ci ces. rozporzgdzen na mocy 8§ 14 wyda-
nych, czyli nie?

Na to pytanie Trybunat Panstwa w orzeczeniach z d. 22
pazdziernika 1904 1 441 do 444 odpowiedziat przeczgco. Try-
bunat orzekt, ze wzgledem ces. rozporzadzeh z § 14 sedziowskie
prawo badania ogranicza sie wytgcznie tylko do pytania czy takie
rozporzadzenie zostato obwieszczone w tej formie, jakg 8§ 14 osobno
przepisuje.

Tak samo rozstrzygnagt to pytanie Trybunat administracyjny
juz przedtem w dwéch orzeczeniach, a mianowicie z d. 30 kwietnia
1901 1 4201 i z d. 15 maja 1901 1 4202. Zbiér Reissiga F.
Nr. 287 i 321.

Wobec jednozgodnosci orzeczen obydwdch Trybunatéw polity-
cznych wyrazong w nich zasade prawng uzna¢ nalezy za wyraz
aktualny obowigzujgcego dzisiaj w tej mierze prawa. Wraz ze za-
sadg trzeba przyjaé takze jej konsekweneye, a te sg nastepujgce,
mianowicie:

po pierwsze, gdyby na mocy 8 14 wyszto ces. rozporza-
dzenie, ktéreby zmieniato ktorghgdz ustawe zasadniczg, a choény je
uchylato wszystkie i znosito catg konstytucye, sedzia musi je uznaé
za wazne, skoro tylko bedzie w mys$l § 14 nalezycie obwieszczone
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i musi je stosowac¢ bezwzglednie wedtug woli prawodawcy w nieir
wyrazonej;

po drugie, sedzia musi je stosowac tak dtugo, dopoki nie
zostanie zapomocg podobnego ces. rozporzgdzenia lub zapomocg
ustawy uchylone, chociazby przeciw 8§ 14 rzad nie przediozyt go
na czas Radzie Panstwa do zatwierdzenia, lub gdyby Rada Panstwa
zatwierdzenia odmoéwita.

Rzecz oczywista, ze dI? nauki orzeczenia Trybunatéow osta-
tnim stowem nie sg, tej bowiem moc ich dosiegngé nie zdota. Nie
uwtaczajac ich powadze, nauka jak dotad, tak i nadal kwestye te
badaé¢ bedzie niezawisle dla samego szukania tylko prawdy.

Dzisiejszy stan nauki jest nastepujacy. Nie bede méwit o na-
uce niemieckiej, gdyz tam niema tak szczeg6towych w tej mierze
postanowien konstytucyjnych, jak u nas. (Gerber, Grundzuge, §49.
G. Meyer, Staatsrecht, § 173). W austryackiej literaturze oSwiad-
czajg sie za prawem sedziego do badania warunkéw waznosci ze
wzgledu na tre$¢ autorowie: Pfaff i Hofmann, Kommentar, ze-
szyt I, str. 130 i nast., Menger, System des osterr. Cwillprozess-
rechtes, sir. 241, Ulbrich, Staatsrecht, str. 404, Zol) (junjj Pod-
recznik prawa prywatnego austrgackiego, str. 39, Tezner w Juris-
tische Blcitter roczniki 1877 i 1904. Odmawiajg takiego prawa se-
dziemu zgodnie z orzeczeniami Trybunatéw wyzej wzmianko wanemi
autorowie: Ullmann, Pas osterr. Gwilprozessrehht, str, 18, Spie-
gel, Die kais. Yerordnungm, str. 120 i nast, Prazak w czaso-
pismie Samitscha, tom 3, str. 15, Fierich, Nauka o sadach cywil-
nych i procedura cywilna, tom |, str. 98. Jellinek, Gesetz und
Yerordnung, str. 409 nie jest zupetnie jasny. Utrzymuje on miano-
wicie, ze sedzia niema prawa bada¢, czy w czasie nieobecnosci
Rady Panstwa zaszta naglaca potrzeba wydania rozporzadzenia, lecz
nie méwi o tem, czy ma prawo bada¢ warunki treSci rozporzadze-
nia. A o to tylko jest spdr, gdyz zaden z wymienionych przedtem
autordw nie utrzymuje, azeby sedzia mdgt badaé pytanie, czy zaszta
naglaca potrzeba.

Wobec tego nauka zapewne zapusci krytyczng sonde takze do
argumentow, ktdremi Trybunat orzeczenie swoje motywuje. Trybunat
rozpoznaje taka wole prawodawcy z dwojakiego Zrédta, a miano-
wicie raz z materyatow prawodawczych, powtdre ze samej osnowy
§ 14. Co sie tyczy Zrddia pierwszego, to sktada sie¢ ono ze sprawo-
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udania komisyi Izby postéw, takiegoz sprawozdania Izby pandéw
i z mowy jednego posta.

Czy nauka moze do parlamentarnych materyatow tego rodzaju
przyktada¢ wage decydujaca, o tern sg zdania w kazdym razie po-
dzielone. Wedtug przyjetej praktyki parlamentarnej sprawozdanie
komisyjne uwaza sie za autorskg wilasno$¢ sprawozdawcy. Takie
sprawozdania bywajg zazwyczaj czytane na posiedzeniu komisyi,
chociaz zdarza sie czesto, ze komisya oddaje utozenie sprawozdania
sprawozdawcy W porozumieniu z prezesem komisyi. Lecz nawet
i wtenczas, kiedy komisya gtosuje nad sprawozdaniem, nie mozna
bra¢ rzeczy tak, jakoby kazde stowo w sprawozdaniu zamieszczone
byto w calej swojej doniostosci rozwazone i w zwigzku z innemi
wszechstronnie za zbiorowy wyraz komisyi jako catkowicie odpo-
wiednie uznane. Zazwyczaj kazdy cztonek komisyi stuchajgc sprawo-
zdania tego w pierwszym rzedzie pilnuje, azeby tam nic takiego nie
weszto, coby mogto by¢ kiedy$ ttdmaczone na niekorzy$¢ polityczng
tego stronnictwa, do ktérego poset nalezy.

Kiedy przyszto parlamentowi oddaé¢ wtadzy rzagdowej wyjatkowo
moc tymczasowego uregulowania spraw, ktore w zasadzie do wia-
dzy prawodawczej wytacznie nalezg, trzeba przyjaC za rzecz pewna,
ze uwaga zwrdcong byta przedewszystkiem na stosunek miedzy
parlamentem a rzgdem Wiec oczywiscie w pierwszym rzedzie o tern
myslano, azeby w tym stosunku gwarancye byty okre$lone jasno
i wyraznie. Wiec mys$lano na pewne o tem, Zze rzad, ktéry wyda
takie rozporzadzenie, bedzie musiat je przed parlamentem usprawie-
dliwi¢, tudziez ze ministrowie beda parlamentowi odpowiedzialni.
O tem tez najwiecej w sprawozdaniach jest mowy. Czy przy tej
sposobnosci i kto w parlamencie mys$lat takze o stosunku rzadu do
sedziego, a mianowicie czy sedziemu ma stuzy¢ prawo badania
wzgledem takich rozporzadzen, czyli nie? ktéz to potrafi odgadnac?
Trudno tu znalez¢ pewng podstawe dla rzeczywistego przekonania.

Inaczej ma sie rzecz z drugiem Zrodiem, z ktérego czerpat
Trybunat, to jest osnuwa samej ustawy. Jezeli ta jest jasng i wy-
razng, to méwi z niej niewatpliwie zbiorowa wola czynnikéw prawo-
dawczych. Dla Trybunatu takim objawem woli prawodawcy jest
ustep § 14, ktéry opiewa, ze w»takie rozporzadzenia majg tymcza-
sowg moc ustawy, jezeli zostaty obwieszczone* we formie w tym
celu przepisanej. Do pojecia »mocy ustawy* zalicza Trybunat to
dziatanie, ze sedziemu nie wolno bada¢ warunkéw waznosci, gdyz
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takiego prawa odmawia sedziemu wzgledem ustaw art. 7 ustawy
zasadniczej o wiladzy sedziowskiej.

Otéz tutaj lezy klucz do rozwigzania naukowego tego problemu.
Niema nigdzie w ustawie postanowienia, z ktérego nalezatoby wnosi¢,
ze prawodawca stanowiac art. 7 wzmiankowanej ustawy zasadni-
czej poczytywat odmoéwienie sedziemu kontroli nad waznoscig za
ubjaw »mocy ustawy*. Nauka musi zatem siegng¢ do giebi istoty,
uieny zbada¢, czy ten brak kontroli sedziowskiej jest wptywem mocy
ustawy, czy tez ma inne zrodto. Dlaczego sedzia nie moze kontro-
lowaé waznosci ustawy ze wzgledu na jej tres¢, a dlaczego musi
kontrolowa¢ wazno$¢ rozporzadzen? Oto dla tego, poniewaz ustawe
wyaaje witadza prawodawcza a rozporzadzenie wtadza wykonawcza.
Pierwsza z nich ma prawo wydawania powszechnie obowigzujgcych
norm w zasadzie wytgczne i niczem nieograniczone. YVia-
dza prawodawcza jest w tej dziedzinie zupeilnie nieograniczona; nie
masz w calej konstytucyi zadnego postanowienia, ktéreby w tej
mierze witadze prawodawczg krepowato, ktéreby pod wzgledem tresci
ustanawiato dla niej jakie$ nieprzekraczalne granice. Wiec tez se-
dzia niema co kontrolowaé¢. Wykluczenie kontroli sedziow-
skiej nad treScig ustawy jest pojeciowem, a zatem nieodigcznem
nastepstwem tej okolicznosci, ze ustawe wydaje wiadza prawodaw-
cza. Natomiast witadza wykonawcza sama z siebie niema prawa do
wydawania norm powszechnie obowigzujacych. Ona moze je wyda-
wac tylko o tyle, o ile wtadza prawodawcza da jej do tego upo-
waznienie.

Takie upowaznienie wedtug konstytucyi austryackiej dane zo-
stato w dwojaki spos6b, a mianowicie: na czas normalny rzad ma
prawo wydawac rozporzadzenia w celu wykonania ustaw (art. 11
ustawy zasadniczej o wiladzy rzadzacej i wykonawczej), na czas
wyjatkowy moze je wydawac zamiast ustaw (8 14, o ktdrym mowa).
W obydwdch jednak wypadkach upowaznienie rzadu do wydawania
norm prawnych, ma zakreslone pewne granice, ktérych tre-
$cig wydanych norm przekroczy¢ me wolno. Gdyby je przekroczyt,
bylyby one taksamo niewazne, jak niewaznemi sg wogole wszel-
kie czynnosci prawne, zapomocg ktérych umocowany wykracza poza
grarnce danego sobie upowaznienia. A poniewaz sedzia nie moze
stosowa¢ norm niewaznych, bo one w jego oczach nie sg normami
powszechnie obowigzujaceini, przeto tez jemu stuzy¢ musi prawo
kontroli, to jest prawo badania i rozstrzygniecia, czy rozporzadzenie
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rzadu nie przekracza tre$cig swojg zakreSlonych wiadzy rzadu
granic, a wiec czy ze wzgledu na tres¢ jest wazne czyli nie. W ten
sposdb pojete prawo sedziowskiej kontroli jest pojeciowem, a wiec
nieodtgcznem nastepstwem tej okolicznosci, ze norma prawna roz-
porzadzenia wydang zostata przez wiadze wykonawczg, a nie pra-
wodawczg.

Rzecz oczywista, ze prawodawca moze przecigé ten zwigzek
pojeciowy i postanowi¢, ze wszystkie lub pewne rozporzadzenia rzadu
nie beda podlegaty kontroli sedziego, gdyz prawodawca jest w tej
mierze udzielnym. Lecz o ile prawodawca tego wyraznie nie posta-
nowi, istota rzeczy przemawia za kontrolg sedziowskg A wy-
raznego przepisu niema, ze sedzia niema prawa bada¢ waznosci
rozporzadzen wydanych na mocy § 14.

Z drugiej strony przemawia za takiem prawem sedziego i ta
okoliczno$¢, ze konstytucya zakre$la wyraZnie granice waznos$ci tak
przy rozporzadzeniach normalnych jakotez przy tych. ktdre zostaja
wydane na mocy 8§ 14. Mianowicie granica pierwszych jest ustawa:
tylko w ramach pewnej ustawy wolno sie rzadowi porusza¢, gdy
wydaje rozporzadzenie normalne, o ileby ramy ustawy przekroczyt,
rozporzadzenie bedzie niewazne (art. 11 ustawy zasadniczej o wia-
dzy rzadowej, tudziez art. 7 ustawy zasadniczej o wiadzy sedziow-
skiej). Granice za$ dla rozporzadzen z § 14 zakres$la tenze paragraf
stanowigc, ze wolno je wydaé, »o ile (insofem) nie zmierzajg do
zmiany ustawy zasadniczej« i t d. Zaraz potem moéwi § 14, ze
»takie« (a wiec takie, ktore nie zmierzaja do zmiany ustawy za-
sadniczej) rozporzadzenia, jezeli sg obwieszczone nalezycie, majg
tymczasowg moc ustawy.

Wynika stad,ze o ileby nie byty takiemi pod wzgledem tresci,
jak tego zada 8§ 14 i jezeliby nie byly obwieszczone we formie na-
lezytej, nie beda miaty tymczasowej mocy ustawy, gdyz nie bedg
waznemi.

Takiego uchwycenia istotnej réznicy miedzy ustawg a roz-
porzadzeniem nie. znalaztem u tych autoréw, ktérzy sie zajmuja
zbadaniem pytania o sedziowskiej kontroli nad waznoscig rozporzg-
dzeh. A przeciez sadze, ze ono jedynie zdota kwestye wyjasni¢. Ono
bowiem uzasadnia w. zupetno$ci prawo sedziowskiej kontroli wzgle-
dem rozporzadzen z § 14 oraz zakre$la jego rozciggto$é, daje bo-
wiem podstawe do oddzielenia od siebie wchodzacych w gre réznych
kategoryj logicznych.
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| tak: 8 14 zaczyna sie od nastepujacych stdw »Jezeli w czasie,
gdy Rada Panstwa nie jest zebrana, okaze sie naglaca konieczno$é
takich norm, ktére wymagajg przyzwolenia Rady Panfstwa, wtedy
pod odpowiedzialnoscig catego ministerstwa mogg one by¢é wyaane
zapomocg cesarskiego rozporzadzenia i t. d.«. Pytanie do jakiej ka-
tegoryi nalezy ten pierwszy dla rozporzadzen z 8§ 14 przepisany
warunek? czy on podlega komroti sedziego?

Juz samo wysuniecie odpowiedzialnosci ministerstwa zaraz przy
tym warunku wskazuje, ze tu sedzia niema nic do czynienia. Bo
tez pytanie warunkiem tym postawione nie jest kwestya prawna.
Ono nalezy do kategoryi kwestyj uzytecznosci politycznej i prawo-
dawczej, a o takich kwestyach decyzya nie nalezy do powotania se-
dziego lecz wylacznie do powotania wiadzy prawodawczej. W tern
tez lezy powdd, dla ktérego & 14 wymaga, azeby rzad, ktéry wyda
takie rozporzadzenie, przedstawit je Radzie PaAstwa do zatwierdze-
nia. Ta bowiem jedna ma do tego kompetencye, azeby rozstrzygata
ostatecznie kwestye, ktéra jest natury czysto politycznej i prawo-
dawczej. W tem pojmowaniu rzeczy lezy odpowiedZ na zarzut,
ktory czynig przeciwnicy sedziowskiej kontroli nad rozporzadzeniami
z § 14 np. Spiegel, jak wyzej str. 162. Utrzymujg oni (niewia-
domo na jakiej podstawie?), ze rozporzadzenia z § 14 trzeba albo
catkiem zréwna¢ z rozporzadzeniami, albo catkiem z ustawg. Jezeli
majg by¢ rozporzadzeniami, to sedzia powinien kontrolowaé wszy-
stko, dlaczegéz ma niekontrolowaé wiasnie tylko ten pierwszy wa-
runek, czy zaszta przewidziana § 14 konieczno$¢. Nie pojmuje, dla-
czego sedziowska kontrola musiataby by¢ nad takiemi rozporzadze-
niami zupetnie taka sama jak nad zwyklemi, kiedy ich istota nie
jest taka sama. One majg rézne przeznaczeni, stuzg dla réznych
celow i sg prawodawczo odmiennie traktowane. Rozporzadzenia
zwykte nie majg takiego warunku »naglacej koniecznosci« jak te,
ktére sa wydane na mocy § 14. Trzeba zatem zbada¢ przy tych
ostatnich, jakiej natury jest ten warunek, a wtedy sie okaze, ze ta
natura kontruli sedziowskiej nie znosi.

Nastepnie § 14 zastrzega, ze takie rozporzgdzenie nie moze
zmierza¢ do zmiany ustawy zasadniczej, slale obcigza¢ skarbu pan-
stwa ani zawiera¢ sprzedazy majaglku panstwa. Warunek ten, jak to
juz wykazatem, jest warunkiem waznosci. A jest on kwestvg prawna,
geyz tu chodzi o rozstrzygniecie pytania, czy rozporzadzenie wiadzy
rzagdowej nie przekracza tych granic, w obrebie ktérych wolno jej
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wogoOle takie rozporzadzenia wyaawac¢. Wykazatem, ze ten warunek
nalezy do kategoryi wiasciwosci bedacej nieodtgczng konsekwencyg
tej okolicznosci, Ze rozporzadzenie wydaje w dziedzinie prawodaw-
czej nie wiadza prawodawcza lecz wiadza rzgdowa. Kontrola nad
tym warunkiem stuzy sedziemu.

Dalej wymaga § 14 dla takich iozForzadzen osobnej formy
obwieszczenia. Jest to warunek waznosci, ktory ustanowiony jest
dla wszelkich norm, ktére majg powszechnie obowigzywaé, kontrola
mnad tym warunkiem nalezy zawsze do sedziego.

Wreszcie 8§ 14 stanowi, ze moc ustawy takich rozporzadzen
mgasnie, jezeli rzad nie przedtozy go Radzie Panstwa w czasie i spo-
sonie blizej okres$lonych, lun tez jezeli ktérakolwiek z Izb Rady
Panstwa swojego zatwierdzenia odmoéwi. Czy te warunki zaszly,
czyli nie, od tego zalezy trwanie mocy obowigzujacej rozporzadzenia.
A poniewaz sedziego jest obowigzkiem, zanim norme jaka zastosuje,
zbada¢ czy ona obowigzuje, przeto jego tez nedzie rzecza, skontro-
lowa¢ ten warunek, gdyz norm nie majgcych mocy obowigzujgcej
.nie wolno mu stosowac.

Niezawistg od wszystkich tych warunkéw kategorye stanowi
»moc ustawy«. Ta w przeciwieAstwie do zwykiego rozporzadzenia
polega na tem, ze:

po pierwsze, takie rozporzadzenie z mocg ustawy moze
zmieni¢ lub uchyli¢ ustawe, czego zwykte rozporzadzenie nie potrafi;

powtdre, ono samo moze uledz zmianie lub uchyleniu lylko
zapomoca ustawy:

po trzecie, takie rozporzadzenie samo z sienie bez osobnej
ustawy stanowi podstawe dla rzadu do wydawania w jego grani-
cach zwyklych rozporzadzen w mysl art. 11 ustawy zasadniczej
o wiladzy rzadowej i wykonawczej.

Taki wynik naukowy przedstawi sie wowczas, jezeli za punkt
wyjscia wezmie sie takie uchwycenie istotnej réznicy miedzy wiadzg
prawodawczg a rzgdowa, na jakiej powyzsze wywody moje opartem.

Po zatatwieniu tej kwestyi prejudycyalnej wypadto Trybuna-
towi rozstrzygngé pytanie merytoryczne, przy ktérem tidmaczenie
§ 7 ces. rozporzadzenia z d. 16 lipca 1903 1 79 dz. u. p. nastre-
czyto wiele trudnosci. Mianowicie paragraf ten stanowi, ze na pod-
stawie uiszczenn podatkowych, ktére nastgpity przed 1 stycznia 1904
nie mozna dochodzi¢ roszczenia o 5°/0 wynagrodzenie za kwoty po-
datkowe nieprawnie S$ciggniete (»Der« Anspruch... kann nicht er-
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hoben werden). Aktualne w danych sporach pytanie streScito sie-
w tem:

B) Jak zastosowa¢ 8§ 7 do roszczen na uiszcze

niach przed 1 stycznia 1904 opartycn lecz przed ces.
rozporzadzeniem juz zaskarzonych?

Dwojakie ttdémaczenie dawali zastepcy stron temu przepisowi.
Jedni z nich odrozniali stan prawny przed ces. rozporzadzeniem
a po rozporzadzeniu. Pierwszy przedstawiali w ten sposob, ze we-
dtug woéwczas obowigzujgcego prawa strona nabyta prawo do 5%
wynagrodzenia. Ces. rozporzadzenie za$ stworzyto nowe inne prawo
do wynagrodzenia i objeto w nie procz uiszczen po wyjsciu rozpo-
rzagdzenia takze uiszczenia wstecz az po 1 stycznia. Z czego wynikar
ze na podstawie uiszczen przed 1 stycznia nie mozna dochodzié
tego roszczenia, ktore daje ces. rozporzadzenie, dlatego § 7 moéwi
»der« Anspruch, lecz mozna dochodzi¢ tego roszczenia, ktére po-
wstato byto na podstawie prawa przed ces. rozporzgdzeniem obo-
wigzujacego.

Drudzy za$ wiychodzili ze zalozenia, ze postanowienie § 7 nie
jest jasne. A poniewaz tu rozchodzi sie o wsteczne dziatanie, pizeto
w mys$l § 5 kod. cyw. nalezy ttdbmaczyé ustawe w takim sensie,
azeby jak najmniej wstecz obowigzywata.

Jedni i drudzy dochodzili ao konkluzyi, ze roszczenia przed
ces. rozporzgdzeniem zaskarzone powinny by¢ utrzymane.

Stusznie Trybunat stangt na zasadzie & 6 kod. cyw., Kktora
wskazuje sedziemu wole prawodawcy jako w pierwszym rzedzie
decydujaca. Otéz z osnowy § 1 ces. rozp. widoczng jest jasno wola
prawodawcy, azeby stworzy¢ dupiero nowe przedtem nieistniejgce
prawo do wynagrodzenia. O tem, ze prawodawca nie uznaje obok
swojego prawa takze prawa, ktéreby wyptywato ze stanu prawnego
przed ces. rozporzedzeniem. $wiadczy § 7 traktujagcy witasnie o ui-
szczeniach, ktére nastgpity przed ces. rozporzadzeniem. Gdyby pra-
wodawca byt wychodzit ze zatozenia, ze one uzasadnity juz roszcze-
nie na podstawie stanu prawnego przed rozporzadzeniem, bytby
albo o nich nic nie wspomniat, albo postanowit, ze roszczenia, ktére
one uzasadnity, majg by¢ traktowane wedlug przepisbw ces. rozpo-
rzadzenia. Tymczasem prawodawca czyni réznice pomiedzy uiszcze-
niami przed 1 stycznia i od 1 stycznia. Co sie tyczy tych ostatnich,
nadaje im te moc, ze chociaz miaty miejsce dawniej, przeciez uza-
sadniajg roszczenie, ktdre dopiero rozporzadzenie stworzyto. Co sie
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za$ tyczy pierwszych wyraznie stanowi, ze tych dochodzi¢ nie mozna.
Stusznie tez Trybunat zwraca uwage na stowo »erhoben« i mowi,
ze »Erhebung« eines Anspruches nie jest tosamo co »RinKlagung«
des Anspruches. Gdyby prawodawca byt sie wyrazit ->Einklagung,
wiedy moznaby przypuszczac, ze te roszczenia, Ktore juz byly »ein-
geklagt« chciat utrzyma¢ w mocy. Lecz wyrazajgc sie »Erhebung«
oczywiscie miat na mysli wykluczenie zupeine, a wiec wszystkich,
bez réznicy, czy byly juz zaskarzone czyli nie.

Jak trafnem jest ttdmaczenie, okaze sie, gdy rozwazymy, jakie
bytyby konsekwencye, gdybysmy przyjeli, ze roszczenia z uiszczen
przed 1 stycznia majg pozosta¢ w mocy. Oczywiscie trzebaby do
nich stosowa¢ stan prawny przed rozporzadzeniem istniejacy, gdyz
rozporzadzenie ich nie obejmuje. A wtedy bylyby traktowane zna-
cznie korzystniej anizeli roszczenia pézniejsze przed rozporzadzeniem
i anizeli roszczenia powstate po rozporzadzeniu. Albowiem wediug
analogii z ustawy z 8 maica 1876, ktéra stanowita podstawe dla
dawnych roszczen, nalezato sie 5°/0i to tak wéwczas gdy nadebrane
kwoty podatkowe byly zwracane gotdwka jak i w razie zaracho-
wania ich na poczet przypadtych tymczasem rat podatkowych. Tym-
czasem ces. lozpoisadzenie przyznaje tylko taki piocent, jaki rzad
pobiera tytutem zwiloki, a ren me dosiega 5%- Przyznaje takze wy-
nagrodzenie tylko w razie zwrotu gotéwki a nie woéwczas, gdy na-
debrana kwota poszta na zaplacenie pézZniejszej raty podatkowej.
A przeciez lego nie podobna przypusci¢, azeby prawodawca chciat
lepiej traktowa¢ dawniejsze roszczenia, o ktorych mowi, ze »konnen
nicht erhoben werden« anizeli te, dla ktdrvch wiasciwie rozporza-
dzenie wydat.

Wreszcie jeszcze jedno pytanie interpretacyjne miat Trybunat
do rozwigzania, a mianowicie:

C) Jak stosowa¢ ces rozporzagdzenie doroszcze
przeciw krajom o wynagrodzenie za nieprawnie $cig-
gane krajowe dodatki do podatkéw bezposrednich?

Mianowicie § 6 ces. rozporzadzenia stanowi w tek$cie nie-
mieckim:

»Bei Ruckersatzen an anderen ais den in dieser Ver-

ordr.ung und den im § 28 des Gesetzes vom 8 Marz 1876 R.

G. B. Nr. 26 bezeichneten staatlichen Abgaben findet ein An-

spruch auf Yergutungszinsen nicht stati*.
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Istne lbis redibis Jezeli potozy sie wage na »Abgabe«. to
sens bedzie ten, ze prawodawca wyKlucza wszelkie optaty czyto
panstwowe czy inne z wyjatkiem podatkow panstwowych bezposre-
dnich i naiezytoSci bezpos$rednich; w takim razie rozporzgdzenie
wykluczatoby roszczenia o wynagrodzenie przy krajowych dodatkach
wprost. Jezeli za§ wage potozy sie na w»staatliche«, wtedy, prawo-
dawca ogranicza sie tylko na dziedzine optat panstwowych, a wiec
0 optatach innych, a w szczegolnosci o krajowych nie daje zadnego
postanowienia. CO6z z tego wynika? Czy moze to. ze te roszczenia
majg by¢ traktowane niezawisle od roszczen przy podatkach wedtug
stanu prawnego przed ces. rozporzadzeniem ? Gdyby tak byto, wtedy
roszczenia takie dotykatyby kraje surowiej anizeli panstwo, gdyz
jak to wykazatem poprzednio, dawny stan prawny byt dla stron ko-
rzystniejszy anizeli) nowy. Tymczasem takiego ttémaczenia nie po-
dobna przyjgé. Albowiem dodatek do podatku jest poboczng przy-
naleznoscig podatku jako rzeczy gtdwnej, niepodobna przypuscié,
zeby prawodawca chciat traktowa¢ rzecz poboczng surowiej anizeli
gtdwng, zwiaszcza gdy sie zwazy, ze podstawe dla dodatkéw kra-
jowych wymierzajag wiadze panstwowe, kraj ani jego witadze nie
majg na wymiar ani na $cigganie zadnego wplywu, nie mogg wiec
odpowiada¢ za te czynno$ci surowiej anizeli panstwo, ktérego organa
tutaj same dzialajg

Natomiast trudno przypusci¢, zeby cesarskie rozporzadzenie
chciato byto wprost roszczenia o dodatki krajowe wykluczyé. Albo-
wiem wchodzi tu w gre prawnopolityczna kwestya kompetencyi
prawo lawczej. Dodatek krajowy zawdziecza swdj byt sejmom kra-
jowym a nie prawodawstwu panstwowemu. A podobnie jak ustawa
panstwowa nie mogtaby natozyé na kraj z tytutu dodatkéw krajo-
wych zadnych obowigzkéw wzgledem obywateli kraju, tak tez nie
moze i zwolni¢ kraj od podobnych obowigzkéw. Nie mogto tedy
1 ces. rozporzadzenie mie¢ tego zamiaru, azeby wkroczy¢ w kornpe-
tencye sejmoéw chociazby na korzy$¢ materyalng krajow.

Te trudnosci interpretacyjne rozwigzat Trybunat w sposéb je-
dynie wiasciwy. Uznat on mianowicie, ze ces. rozporzadzenie w § 6
nadato tak sobie samemu jak i ustawie z 8 marca 1876 charakter
legis specialis, a poniewaz taka ustawa nie dopuszcza zastosowania
analogicznego, a innej podstawy niema do zastosowania roszczen
0 wynagrodzenie do dodatkow krajowych, wiec te wolne sg od ta-
kiego wynagrodzenia. Co prawda i stuszno$¢ przemawia takze za
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takiem pojmowaniem rzeczy, zwtaszcza, ze ces. rozporzgdzenie czyni
zawistem roszczenie o wynagrodzenie od prawa wzajemnego do po-
boru procentéw zwloki od zalegtych podatkéw, a takiego prawa,,
o ile wiem, précz Gornej Austryi inne kraje nie majga.

2) Druga sprawa, z ktérej wypada mi zda¢ sprawe, miata d
nioste znaczenie polityczne, chodzito w niej bowiem o prawo jezy-
kowe Czechéw we Wiedniu.

Mianowicie juz w roku 189h wnie$li mieszkaincy 10. dzielnicy
Wiednia do Rady szkolnej zadanie, azeby dla ich dzieci urzadzono
w 10. dzielnicy szkote ludowg z jezykiem wyktadowym czeskim.
Rada szkolna odrzucita to podanie, motywujac, ze Czesi nie sg
szczepem kraju Dolnej Austryi i jezyk ich nie jest we Wiedniu je-
zykiem w kraju uzywanym (landesiiblich). Ministerstwo os$wiaty po-
twierdzito to orzeczenie Rady szkolnej. W kilka lat potem Czesi tej
dzielnicy powto6rzyli swoje zadanie, taksamo bezskutecznie. Terai
Czesi zebrali  tysigce podpiséw na ponowione zgdanie, lecz juz nie
tylko chodzito im o 10. dzielnice lecz o wszystkie z wyjatkiem 4.
A gdy zadanie to odrzucity tak Rada szkolna krajowa jak Minister-
stwo, wtedy  wniesli zazalenie takdc Trybunatu administracyjnego
jak i do Trybunatu Panstwa. Gdy jeden i drug> wdrczyt postepo-
wanie, rzad widziat w tem spér kompemncyjny, zanidst go do Se-
natu wiasciwego, wskutek czego sprawa na razie w Trybunatach
obydwdch spoczeta. Lecz wkrétce Trybunat administracyjny odrzucit
swojg kompetencye, a wtedy Trybunat PafAstwowy rozpisat rozprawe,
ktéra odbyta sie dnia 19 pazdziernika 1904.

Ten epizod sporu o kompetencye wykazuje znow jedng z tych
wielu luk, w ktore obfituje nasze prawo publiczne. Dowodzi on, jak
przygodnie, bez systemu, bez wzajemnego zwigzku tworzy sie u nas
ustawy. Wszystkie ustawy szkolne krajowe inajg postanowienie, ze
do zorganizowania szkoty ludowej potrzeba, azeby w pewnym okregu
znalazta sie  pewnaliczba dzieci we wieku szkolnym bedacych,
dla ktérych w pewnej odlegtosci od ich mieszkania niema szkoty.
Jezeli rodzice takich dzieci wniosg zadanie o szkote do witadz szkol-
nych, to te majg przedewszystkiem zarzadzi¢ dochodzenie w celu
stwierdzenia, czy zachodzg owe w ustawie zgdane warunki. Tak tez
postapili rodzice czeskich dzieci we Wiedniu, prosili mianowicie,,
azeby stwierdzono, ze wymagane ustawg warunki co do ich dzieci
zachodza. Wiadze szkolne jednak, zanim zarzadzity dochodzenie,
zastanowity sie nad tem, czy, gdyby nawet warunki ustawowo za-
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chodzity, mogtyby urzadzi¢ Czechom takie szkoty, jakich oni zaza-
dali, to jest szkoty z jezykiem wykiadowym czeskim. A poniewaz
doszty do przekonania, ze Czesi do takich szkdét nie majg prawar
przeto z tej przyczyny odmowity im zagdanych dochodzen. Oto i po-
wod do sporu o kompetencje. Czesi bowiem wniesli zazalenie tak
do Trybunatu administracyjnego jak i do Trybunatu Panstwa. | nie
ulega watpliwosci, ze o ile rozchodzi sie tylko o odméwienie docho-
dzenia, tylko Trybunat administracyjny jest wiasciwym. O ile nato-
miast chodzi o odméwienie prawa narodowego do szkoty, wiasciwym
jest tylko Trybunat Panstwa. Z drugiej strony Trybunat Panstwa
nie mogtby przyznaé prawo narodowe do szkoty, dopdki nie bedzie
stwierdzone, czy wymagana ilos¢ dzieci isiotnie jest bez szkoty.
Widocznie tedy brakuje przepisu, ktéryby stanowit ze wiadze szkolne
majg obowigzek przeprowadzi¢ dochodzenie w kazdym razie, a po-
tem dopiero majg orzeka¢ o tem, czy stronom stuzy prawo naro-
dowe czyli nie.

Orzeczeniami z d. 19 paZzdziernika 1904 1 437 i 4>- _iunat
odrzucit zazalenie Czechéw, uznajgc, ze nie majg prawa narodowego
do czeskich szko6t ludowych we Wiedniu.

Nastepujagce zasady prawne wyptywajg z motywow Try-
bunatu :

a) prawo polityczne do szkoty ludowej z wykta-
dowym jezykiem narodowym zawiste jest od dwodch
warunkow, mianowicie:

od warunku, ze zadajacy takiej szkoty nalezg do
szczepu, ktory jest szczepem odnos$nego kraju,

powtdre od warunku, zejego jezyk narodowy jest
jezykiem w kraju uzywanym.

Zasade te, ktorg na innem miejscu szczegdtowo wytuszczytem
(Madeyski, Studien zur Rechtsprechung des Reichsgerichtes, zeszyt.
2, str. 73 i nast.), Trybunat po raz pierwszy wypowiedziat wyraznie.
A bylto to tembardziej potrzebne, ze z innych mianowicie dawnigj ¢
szych orzeczen, jak Hye-Hugelmann Nr. 219 moznaby wniosko-
wac, ze Trybunat przyznaje prawo narodowe do jezyka juz wten-
czas, gdy jezyk ten jest w kraju uzywany.

b) na to, zeby ludnos$¢ jakiego$ szczepu panstwa,
osiedlajgc sie w pewnym kraju, staiu sie szczepem
tego kraju, nie wystarczy ani sama liczba, ani pro-
cent w stosunku do reszty ludnos$ci, ani tez wspdlne
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rozwijanie zycia narodowego. Potrzeba jeszcze, azeby
powstata stad spoteczno$é zapuscita wtym kraju tak
gtebokie korzenie, izby stanowita indywidualno$¢ na-
rodowg w tymze kraju.

Ta zasada niestychanej jest doniostosci. Z jednej bowiem strony;
skoro w panstwie konstytucyjnem wolno jest swobodnie kazdemu
obywatelowi przenosi¢ sie z miejsca na miejsce, a wiec i z Kkraju
do kraju, toz nie mozna wykluczy¢ tego, zeby szczep jaki$, ktory
dotad zamieszkiwat pewien tylko kraj, lub pewne kraje, osiedlit sie
w innym Kkraju.

Z drugiej znéw strony stosunki narodowoS$ciowe nietylko sg
bardzo drazliwe, tak z natury swoje,, jak zwilaszcza w Austryi
wskutek zbiegu réznych okolicznosci, lecz ich pewne ustalenie sie
zapomoca biegu historyi stanowi naturalng podstawe do unormowa-
nia prawnego i politycznego w spoteczenstwie tego kraju, w ktérym
pewne szczepy razem mieszkajg. Nagte wzruszenie takiej podstawy
musi wywota¢ niejakie wstrza$nienia, ktére odczuwa précz jednostek
caly organizm Kkraju.

Niema w art. 19 ustawy zasadniczej o powszechnych prawach
obywateli wyraznego przepisu o przesiedleniu sie szczepéw z Kkraju
do kraju.

Po raz pierwszy dopiero pytanie to staneto przed Trybunatem,
tatwo zrozumieé, jak naprezone byto wyczekiwanie wyroku Trybu-
natlu. Wyrok ten wypadt zgodnie z duchem art. 19. Anarchig naro-
dowg trzebaby nazwaé stan, ktéryby wyniknat stad, gdyby chciano
zasade rownouprawnienia narodowego przeprowadzi¢ w zyjacym
organizmie spoteczno-panstwowym mechanicznie, gdyby w jej zasto-
sowaniu gérowata ponad wszystkiem narodowa wolno$¢ jednostek.
Jak wogdlle w zyciu publicznem, tak i tutaj przewaza¢ muszg wgledy
na interesa zbiorowe. Podktadem, na ktérym oparto konstytucyjne
zakatwienie walk o idee narodowo$ci w panstwie austryackiem, byly
kraje to panstwa skladajgce, jako jednostki historyczne wytworzone,
spotecznie i politycznie w sobie zamkniete. Art. 19 zmierzat do tego,
azeby ludnosci kazdego kraju daé to uspokojenie, ze w miare jak
sie stosunki narodowos$ciowe w kraju zapomocg wspélnej Kraju,
historyi utozylty i jako stan aktualny w powszechne przekonanie
przeszty, kazdej jednostce bedzie wymierzone takie prawo narodowe
jakie sie jej nalezy ze wzgledu na to, Ze ona przynalezy do szczepu
narodowego, bedacego jednag z indywidualnosci zbiorowych tego
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kraju. Tych skutkow historycznego procesu nie mozna zastgpic
sztucznie przyspieszonemu zabiegami choéby i wiekszej liczby jedno-
stek luznych. Jezeli jednostki przynalezne do pewnego szczegu osiedlg
sie w pewnym Kraju, 10 z tego osiedlenia moze sie wytworzy¢
szczep tegoz kraju, lecz tylko zapomocg procesu historycznego,
ktory sprawi, ze osada ta wcieli sie w spoteczenstwo kraju jako
indywidualno$¢ narodowa nalezagca wspoélnie do indywidualnosci tego
kraju. Ten jej charakter musi sobie zdoby¢ powszechne w kraju
uznanie, musi wejs¢ w powszechne przekonanie.

Te wiasciwos$é uchwycit Trybunat PaiAstwa, podkre$lajagc w mo-
tywach potrzebe zapuszczenia korzeni historycznych i zdobycie
mcechy indywidualnos$ci narodowej.
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Srodek prawny rewizyi w procesie karnym.
Napisat
Prof. Dr. Jozef Rosenblatt.

(Zakonczenie).

CZESC CZWARTA.

Alegaia.

Na zakonhczenie przedstawiamy ponizej na podstawie aktow
karnych pie¢ spraw nader interesujacych, w ktérych po dozwoleniu
rewizyi na korzy$¢ os6b poprzednio zasgdzonych, okazato sie ponad
wszelkg watpliwosé, ze wyroki zasadzajgce byty niesprawiedliwe, ze
zasgdzono osoby bezwarunkowo niewinne. A sprawy to tem cie-
kawsze, ze w trzech z nich chodzilo o zbrodnie morderstwa,
w jednej zasadzono oskarzonego, absolutnie niewinnego, na Kkare
$mierci, w drugiej na dwunastoletnie wiezienie, z ktérego cztowiek
oczywiscie niewinny, jak sie pokazato, odcierpiat lat dziewie¢, w trze-
ciej niewinnie zasadzony zmart w wiezieniu, a we wszystkich pieciu
sprawach niesprawiedliwe zasadzenie nastgpito z powodu razacych
btedéw popetnionych w toku S$ledztwa.

Pierwszg jest gtosna sprawa dwoéch wiloscian Gawedy i Ga-
lusa, obwinionych o morderstwo, sadzona przez Trybunat Sadu przy-
sieglych w Tarnowie w r. 1884.

Drugq jest sprawa Piotra Krawnsia obwinionego réwniez o mor-
derstwo wzglednie zabdjstwo, sadzona przez trybunat przysiegtych
w Krakowie w r. 1896.

Trzecig jest sprawa Piotra Hatycza o zbrodnie usitowanego
skrytobojstwa sgdzona przez Trybunat przysiegltych w Stanistawowie
w r. 1892.

Czwartg jest sprawa czeladnika szewskiego Stanistawa Bo-
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chenskiego zasgdzonego za kradziez przez sad powiatowy Tarnowski
w r. 1897.

Figta wreszcie jest sprawa konduktora Henryka M. o zbrodnie
kradziezy sadzona przez Trybunat przysiegtych we Lwowie w r. 1907?.

We wszystkich powyzszych sprawach niewinnie zasgdzeni kare
w catosci lub w znacznej cze$ci odcierpieli® a wskutek przeprowa-
dzonego wznowienia postepowania zostali uwolnieni dlatego, ze sie
okazato, albo ze zbrodni inkryminowanej wecale nie popetniono, jak
w sprawie pierwszej Gawedy i Gallusa, albo ze jg popetnit kto$
inny, jak w sprawie Krawusia, Hatycza i Bochenskiego, albo ze za-
sagdzony w czasie popetnienia czynu byt niepoczytnyrn z powodu
choroby umystowej, ktoéra pdzniej wybuchta, jak w sprawie kondu-
ktora Henryka M.

1 Sprawa Jana Gawedy i Franciszka Galusa o skrytobdjstwo.

Przeciw Janowi Gawedzie i Franciszkowi Galusowi witoscianom
z Radgoszczy wniosta Prokuratorya PafAslwa w Tarnowie dnia 19
lutego 1884 akt oskarzenia o zbrodnie skrytobdjczego morderstwa,
uzasadniajagc go w spos6b nastepujacy:

W r. 1867 dnia 28 marca zmarta Katarzyna Sroczyna w Rad-
goszczy pozostawiajac grunt rustykalny pod Nr. 172 potozony, skia-
dajgcy sie z 3ch morgéw 800 kwadr, sgzni i chatupy, tudziez 2
letnig coreczke Katarzyne, ktéra byta wylaczng wiascicielkg wspo-
mnianej zagrody. Zarzgd majatku objat Ignacy Sroka ojciec mato-
letniej, a wkrotce po Smierci pierwszej zony ozenit sie¢ on powtdrnie
z Maryanng Gatuséwng, jednak pozycie jego z tg druga zong nie
trwato diugo, gdyz skazany za zbrodnie skrytobdjstwa zmart w wie-
zieniu dnia 15 kwietnia 1875, poczem pozostala wdowa Maryanna
z Galuséw Sroczyna poslubita Jana Gawede, ktéry objat zarzad
majatku matoletniej jeszcze Katarzyny Sroczanki a zarazem miat
obowigzek utrzymywania tejze i wychowania.

Jan Gaweda wywigzat sie jednak bardzo niesumiennie z cia-
zacych na nim obowiagzkéw, gdyz grunt zagarngt dla siebie, za$
wiascicielke tegoz Katarzyne Sroczanke do tego stopnia krzywdzit,
ze przymuszong byta swoOj wilasny grunt opuscié¢ i czeScig po
stuzbach szukaé utrzymania, czescig z jatmuzny sie utrzymywac.

W roku 1881 znikneta Katarzyna Sroczanka bez $ladu i nikt
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z mieszkancéw Radgoszczy i okolicznych wiosci o $mierci jej zadnego
wyjasnienia da¢ nie moze, a to nadzwyczajne zaginiecie tej dzie-
wczyny naprowadzito na mysl, iz Gaweda, chcac sie przy gruncie
utrzymaé, dziewczyne ze Swiata zgtadzi¢ musiat, az nareszcie roze-
szta si¢ pogtoska, ze Agnieszka Sroczanka przyrodnia siostra zmariej
Katarzyny, zwierzyta sie przed Jadwigg Baraniankg, iz byta nao-
cznym S$wiadkiem zamordowania Katarzyny Sroczanki przez jej
ojczyma Gawede i Franciszka Galusa.

O tem zagadkowem zniknieciu Katarzyny Sroczanki i kraza-
cych pogtoskach co do zamordowania jej dowiedziat sie c. k. zan-
darm Marcin Prus i przy pomocy jego energicznych dochodzen
stwierdzonemi zostaty nastepujace poszlaki zbi odni skrytobdjstwa przez
obydwéch obwinionych na osobie Katarzyny Sroczanki dokonanej.

Jadwiga Baranianka, dziewczyna lat 15 liczaca zeznata, ze na
wiosne 1882 chodzita na zarobek razem z Agnieszkg Sroczankg
przyrodnig siostrg Katarzyny i gdy raz wieczorem z zarobku wra-
caly, Agnieszka Sroczanka rozptakata sie, a na zapytanie dlaczego
ptacze, odrzekta, ze jej zal Kaski. Baranianka chcac swg kolezanke
pocieszyé, przedstawiata jej, ze Kaska niezawodnie wrdci, skoro po-
szta jak ludzie twierdzg na wie$, na co odpowiedziata Agnieszka, iz
Katarzyna juz nie wréci, gdyz pewnej nocy zamordowali jg obuchem
siekiery Gaweda i Galus.

Tazsama Agnieszka Sroczanka uczynita dokladniejsze zeznania
przed c. k. zandarmem Marcinem Prusem: zeznata ona przed tymze
zandarmem, ze jej ojczym Jan Gaweda kazat pewnego wieczora jej,
Katarzynie i matemu bratu potozy¢ sie wczesniej spaé, nastepnie
wyprawit swg zone Maryanne Gawedzing do karczmy po wddke
i sam wyszedt z izby, a za chwile powrécit w towarzystwie Fran-
ciszka Galusa, ktéry z sobg przynidst siekiere i zblizyt sie do tdzka
i ugodzit Katarzyne Sroczanke obuchem od siekiery w czoto, potem
Sciagneli ja obaj na ziemig, na ziemi bit jg znowu Galus, a prze-
konawszy sie, iz Katarzyna juz nie zyje, przykryli jg ptachta, na-
stepnie obdarli z odziezy i zwitoki zamordowanej dziewczyny na
dwor wyniesli.

Agnieszka Sroczanka wezwana do Sadu jako SwiadeK skorzy-
stata z dobrodziejstwa 8-u 152 p. k. i uchylita sie od Swiadectwa
przeciw swemu ojczymowi Janowi Gawedzie, wskutek czego bezpo-
$redni i naoczny Swiadek zbrodni nie moze by¢ przed Sad stawio-
nym, wszelakoz zeznania jej w zaufaniu przed przyjaciétkg Jadwiga
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Baranianka uczynione i przed c. k. zandarmem Prusem dobrowolnie
powtdizone zastugujg na wiare tem wiecej, iz Sroczanka nie miata
zadnej przyczyny do klamania, ani tez nie dziatata w checi pote-
pienia swego ojczyma, gdyby za$ pod jakim nieprzyjaznym chwilo-
wym wptywem byta nieprawdziwe fakta przytoczyta, to niezawodnie
nie uchylitaby sie obecnie od $v,iadectwa, lecz przeciwnie swoj biad
by naprawita.

Po przytrzymaniu Gawedy i na zapytanie co z dziewczyng
zrobit, Gaweda przyznat sie zasgdownie do czynu, a Swiadkowie
Marcin Prus i Wawrzyniec Fracz zeznali, ze przyznanie to bylo
dobrowolnem i nastepujacej tresci:

Pewnej nocy wystal Gaweda swa zone po wddke do karczmy,
sam za$ przywotat Franciszka Galusa, ktory przyszedt z siekiera,
poczem Gaweda wzigt te sieKiere, uderzyt Katarzyne w piersi tak
silnie, iz ona tylko stany wydata krzyk, a nastepnie obaj z Galasem
wynieéli zwloki zamordowanej na dwor i zakopali pod wierzbami.

Obwiniony Jan Gaweda w Sadzie stuchany, wypart sie czynu
i twierdzit, iz przed c. k. zandarmem Prusem przyznat sie pod
wptywem strachu i bicia, twierdzenie to obwinionego jest jednak
zupetnie falszywem, bo pomijajagc zeznania Prusa i Fracza, stwierdzit
nadto wozny sgdowy Jan Bieda, ze obwiniony juz w wiezieniu w jego
obecnodci przyznat sie ponownie do zamordowania swej pasierbicy,
a gdy spétobwiniony Franciszek Galus wptywal na niego, by przy-
znanie cofnat, odrzekt tenze, iz prawde wyjawi¢ musi, gdyz go su-
mienie dreczy.

Przyznania obwinionego nie ostabia ¢ ta okoliczno$¢, iz zwiok
obwinionej odszuka¢ nie mozna byto, gdyz przez uptyw lat 3ch
rézne zmiany nastgpi¢ mogtly, ktére odszukanie zwiok uniemozliwity.
Spétobwiniony Franciszek Galus wypiera sie zarzuconego mu czynu,
wszelakoz przeciw niemu przemawiajg zupetnie te same posziaki,
jak przeciw Gawedzie, mianowicie zeznania Agnieszki Sroczanki
i przyznanie zasgdowe Jana Gawedy.

Katarzyna Sroczanka, opu$ciwszy swoje gospodarstwo przyjeta
stuzbe u Katarzyny Setermusowej w Radgoszczy i byta tamze przez
p6t roku, a Setermusowa zeznata, ze przez caly czas jej stuzby
wyrzadzali jej niewiadomi sprawcy rozmaite psoty i kradzieze, co
ja naprowadzito na mysl, iz krzywdy te wyrzadza jej Gaweda w tym
celu, by ja zmusi¢ do wydalenia ze stuzby Sroczanki, co tez nasta-
pito i Katarzyna Sroczanka z koricem 1880 ze stuzby oddalong zostata.

m
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Setermusowa widziata jeszcze Sroczanke w miesigcu styczniu
1881 r. pOzniej za$ z Katarzyng nie spotkata sie wiecej i $lad o nigj
zagingt. W jesieni r. 1881 przyszta do Setermusowej Agnieszka Sro-
czanka, przyrodnia siostra Katarzyny, a Setermusowa dostrzegta ze
zdziwieniem, ze Agnieszka ubrang byta w te samg spddnice, ktorg
Setermusowa wiasnorecznie uszyta nieboszczce Katarzynie w czasie,
gdy taz u niej na stuzbie pozostawata.

Zdziwiona tem Setermusowa zapytata Agnieszke, jakim sposobem
przyszta ona do posiadania spddnicy nalezacej do Katarzyny, na co
odrzekta Agnieszka, iz spodnice te kupit jej Jan Bogacz, a gdy Se-
termusowa os$wiadczyta, iz to jest klamstwem, gdyz na spddnicy po-
znata swe wiasne pidtno i swe wiasne szycie, Agnieszka zarumienita
sie i nie dawszy zadnej odpowiedzi uciekia.

Ot6z posiadanie tej samej spodnicy przez Agnieszke Sroczanke,
w ktéra Katarzyna byla ubrana przed jej zniknigeciem, $wiadczy
przeciw obwinionym w spos6b nader wybitny, gdyz Katarzyna Sro-
eczanka byta biedng i opuszczong dziewczyng i nie miala wiecej
przyodziewy, jak te, ktérg na sobie nosita; jezeli wiec tasama spo-
dnica, w ktorej Katarzyna w ostatnich dniach chodzita, znalazta sie
w spos6b niewyttdmaczony w posiadaniu Agnieszki Sroczanki, to
nasuwa sie znowu wniosek, iz ona w rzeczy samej przez
domownikéw zamordowang i z odziezy obdarta zostata, jak to
Agnieszka Sroczanka przed zandarmem Prusem dobrowolnie przy-
znala.

Wreszcie podnies¢ nalezy, iz obydwom obwinionym na pozby-
ciu sie Katarzyny Sroczanki zalezalo. Jan Gaweda zaw#adngt grunt
Katarzyny, a gdyby ona przy zyciu pozostata, musiatby sie z jej
gruntu wraz familig usung¢, za$ Franciszek Galus uzywat nieprawnie
gruntu swego pasierba Jana Gawedy, jest wiec rzeczg oczywisty, iz
Jan Gaweda wypedzony z gruntu Katarzyny Sroczanki musiatby
odebra¢ swoj grunt ojczymowi Franciszkowi Galusowi, a jedynie
tylko usuniecie z drogi Katarzyny Sroczanki czynito mozliwem, iz
obaj obwinieni na gruntach samowtadnie zagarnietych nadal pozo-
stajg. Obaj wiec obwinieni mieli spdlny interes w pozbyciu sie Ka-
tarzyny'Sroczanki i ten spdlny interes uczynit ich takze spélnikami
zbrodni, o ktérg sg oskarzeni.

Franciszek Galus czujac to, iz juz samo znikniecie Katarzyny
bez $ladu jest silnym poszlakiem, przytoczyt dla ostabienia dowodu,
iz jaka$ dziewczyna nieznana w UjSciu jezuickiem przez psy po-
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szarpang zostata, wszelakoz ta okoliczno$¢ nie ma Zzadnej #gcznosci
ze $miercig Katarzyny Sroczanki, gdyz Ignacy Stefanski zeznat, ze
wypadek taki wydarzyt sie jeszcze przed 7miu laty«.

Na podstawie powyEszego oskarzenia odbyta sie rozprawa
gtéwna przed Trybunatem sedziébw przysiegltych w Tarnowie w dniu
12 marca 1884 roicu.

Oskarzeni zaprzeczali wszelkiej winie.

Zandarm Marcin Prus obstawat przy swych twierdzeniach
o dobrowolnem przyznaniu sie obwinionego Gawedy. Swdadek Fran-
ciszek Fracz przedstawit rzecz nieco odmiennie od zandarma, zeznat
bowiem, ze zandarm nalegajac na Gawede, by sie przyznat, zape-
wniat go, ze mu sie nic sta¢ nie moze i ze go nawet nie przyare-
sztuje, poniewaz od czasu popetnienia czynu minely trzy lata, zan-
darm zadat, aby Swiadek (Fracz) jako urzednik gminny to potwierdzit,
co tez Swiadek uczynit.

Po tem zapewnieniu obwiniony opisywat, w jaki sposéb miat
zbrodnie popetni¢ i pokazywat miejsce pod wierzbami, gdzie trupa
zamordowanej miano pogrzeba¢. Mimo wszelkich poszukiwan jednak
trupa nie znaleziono.

Po przeprowadzeniu rozprawy sedziowie przysiegli odpowie-
dzieli na zadane sobie pytania jak nastepuje:

Zatwierdzili 9ciu gtosami pytanie gtdwne w kierunku zbrodni
dokonanego skrytobojstwa, zadane co do Jana Gawedy; co do Fran-
ciszka Galusa za$ zazadali zadania pytania ewentualnego w kierunku
udzielenia pomocy do zbrodni'morderstwa, poczem pytanie to rowniez
9 glosami zatwierdzili.

Na podstawie powyzszego werdyktu wydat Trybunat w dniu
12 marca 1884 r. do 1 2425 wyrok nastepujacy:

Jan Gaweda winnym jest zbrodni skrytobdjczego
morderstwa popetnionego na osobie Katarzyny Sro-
czanki i zostaje zasgdzony na kare $mierci przez po-
wieszenie. Franciszek Galus winnym jest zbrodni
wspoOt winy w temze morderstwie i zasgdzony zostaje
na 10 letnie ciezkie postem zaostrzone wiezienie.

Gaweda przyjat wyrok moéwigc apatycznie »robcie zemng
co chceciex.

Galus wnidst zazalenie niewaznos$ci, ktore jednak Trybunat

kasacyjny odrzucit.
Aktem taski przemieniono Gawedzie kare $Smieré: na 20 letnie
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ciezkie wiezienie, poczem obydwd6ch zasagdzonych odestano do za-
ktadu karnego, gdzie rozpoczeli kare.

Obydwaj wysytali z zaktadu karnego do Sadu podania o do-
chodzenia, czy sie rzekomo zamordowana me znalazta, ale nada-
remnie.

W tern zdarzyt sie w maju 1885 roku fakt, ktory wreszcie
wykazat niewinno$¢ obyawdcn zasgdzonych ponad wszelkg watpli-
wos¢. Oto zjawita sie przed Sadem rzekomo zamordo-
wana Katarzyna Sroczanka.

Oto odnosne protokoty sgdowe spisane dla stwierdzenia tozsa-
mosci dziewczyny odnalezionej z rzekomo zamordowang Katarzyng
Sroczanka.

Z koricem maja 1885 roku przestano Prokmatoryi panstwa
w Tarnowie nastepujacy

PROTOKOL

w dniu 28go maja 1885 roku spisany w c. k. Sadzie powiatowym
w Dabrowy (ad Tarndéw).

Zjavnt sie Michat Btocho, woéjt gminy Radgoszcza i o$wiadcza,
ze sprowadzit ze sobg dziewczyne, ktora wedtug wszelkiego prawdo-
podobieristwa jest identyczng z Katarzyng Sroczankag (rzekomo za-
mordowang). Nie moze on tego na pewno stwierdzi¢, poniewaz Ka-
tarzyny Sroczank: blizej nie znal.

PROTOKO¢L
spisany w tymze dniu z ta obca dziewczyna

Dziewczyna jeszcze mitoda, matego wzrostu, zeznaje co naste-
puje: nazywam sie Katarzyna Sroczanka i ojciec moj Jan Sroka
umart w wiezieniu, poniewaz strut dziadka. Matka dawno umarta.

Mieszkatam u mojego ojczyma Jana Gawedy, ktory ozenit sie
z wdowg po moim ojcu. G Gawedy zle mi sie dziato, poniewaz mnie
bit. Gdy przed kilku laty uderzyt mnie gwaltownie piescig, uciektam
pewnego wieczora z domu i posztam do Wawrzynca Galusa. Wzie-
tam wtedy ze soba dwie spddnice, dwie koszule i dwa przeScieradta.
Spodnice i koszule, ktére otrzymatam od Setermusowej, zostawitam
wowczas w domu. Przez dwa tygodnie zytam z jatmuzny; poczem
znalaztam stuzbe u Szczepana Kopcia w Ragienicy (przy Dabrowie
o iy2 mili od Radgoszczy).
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PROTOKOL
spisany tegoz dnia z Franciszkiem Noga.

Tenze zeznaje: poniewaz podpjrzywano mnie w gminie o to,
ze zamordowatem moja pasierbice Katarzyne Przetosionke, ktdéra ze
wsi znikneta, ta za$ odemnie uciekta, wybratem sie w podréz i cho-
dzitem po wsiach, azeby jg odnales¢. Gdy za$ dowiedziatem sie, ze
we wsi Szarwarek bawi obca dziewczyna, udatem sie tam i trafitem
wiasnie Katarzyne Sroczanke, ktorg dobrze znam, poniewaz stuzyta
u mojej krewnej Katarzyny Setermus.

Na podstawie powyzszych Prokuratoryi panstwa uuzielonych
protokotéw wystano na wniosek tejze komisye sgdowg na miejsce
celem wyjasnienia i stwierdzenia stanu rzeczy.

Ponizej zamieszczone protokoty stwierdzajg wyniki tejze komisyi.

PROTOKOL

z dnia 31 maja 1885 r.
przez komisye tarnowskiego c. k. Sagdu obwodowego w Radgoszczy
spisany w przedmiocie sprawdzenia tozsamosci dziewczyny mieniacej
sie by¢ Katarzyng Sroczankg 1g sama, za ktérej zamordowanie Jan
Gaweda a za wspotwing w tej zbrodn Franciszek Galus wyrokiem
c. k. Trybunatu Sadu przysiegtych w Tarnowie z dnia 12 marca
1884 L. 2520 zasgdzonymi zostali.

Przybywszy do Radgoszczy okoto 11 z rana w czasie odby-
wajacego sie w tamtejszym koSciele nabozeAstwa rozpoczeta komisya
urzedowanie w domu Antoniego Szatasnegc obok kosSciota potozonym,
w ten sposéb, ze zawezwawszy przed siebie tamtejszego wojta Ja-
kéba Rlocha wydata mu dla doreczenia wezwania do wszystkich
osob, ktére wedle aktow sprawy Jana Gawedy i spél. o zbrodnie
morderstwg znaty osobiscie Katarzyne Sroczanke, tudziez do osob
wskazanych w odezwie c. k. Prokuratoryi rzadowej de praes. 30
maja 1885 L. 7339 a nadto polecono, aby ludziom na nabozenstwo
zgromadzonym i wog6le we wsi rozglosit, ze kazden kto tylko znat
osobiscie owga rzekomo zamordowang Katarzyne Sroczanke, ma sta-
wi¢ sie przed komisya.

Roéwnoczes$nie dowiedziano sie od woéjta Jakéba Btocha, ze
rzekoma Katarzyna Sroczanka ud czasu odszukania iei w Szarwarku
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pozostaje w jego domu : polecono sprowadzi¢ jg przed komisya,
co tez nastapito.

Rownoczes$nie wskutek wydanych zarzadzehn zaczeli sie scho-
dzi¢ zawezwani i w miare jak nadchodzili przestucniwano ich ka-
zdego z osobna w nieobecnosci innych po usilnem upomnieniu ka-
zdego z osobna przed przestuchaniem w my$l 8§ 165 p. k. i przy
przedstawieniu kaz-demu z osobna rzekomej Katarzyny Sroczanki.

Wszyscy Swiadkowie stwierdzili tozsamo$¢ przedstawionej so-
bie dziewczyny z Katarzyng Sroczanka, za Kktérej zamordowanie
Galus i Gaweda siedzieli w kryminale.

Na uwage jeszcze zastuguje protokét nastepujacy:

PROTOKOL

z dnia 31 maja 1885 spisany w Radgoszczy z rzekomo zamordo-
wang Sroczanka.

Katarzyna Sroczanka urodzona w Radgoszczy, nie wiem ile
mam lat, rei. rz. kat. stanu wolnego, ojca ani matki nie pamietam;
jak dawno zapamietam mieszkatam przy Maryannie 2giej zonie mego
ojca, ktora polem poszta za magz za Jana Gawede i mieszkata ra-
zem z nimi. Od tej drugiej mamy wiem, ze moja prawdziwa matka
nazywata sie Katarzyna Nozonk.t. 0 ojcu moim moéwiono, ze mu
byto na imi¢ Michal, ale nazywano go takze innein imieniem chrze-
stnem, ktérego nie pamietam. Nazywat sie on Sroka i ma brata
Marcina Sroke w Brzezowee. Ojciec takze pochodzit z Brzezéwki
a mama tu z Radgoszczy. Ojciec umart w kryminale gdzie siedziat
za to, ze otrut moich dziadkéw t j. rodzicow mojej matki. Gdzie
siedziat w kryminale tego nie wiem. Dziadek byl bednarzem i jak
raz oboje wrdcili z jarmarku i babka gotowata to moéj ojciec ktéry
mieszkat zaraz obok w osobnym domu, wsypat im co$ do jadia,
jaka$ trucizne i pomarli zaraz w nocy a chlopaczek Kaziu§ malutki,
podobno ich syn, zyt tylko 24 godzin i takze umart. Rozbierali ich
potem i znaleZli w nich trucizne bo tak gadat stryk Marcin Sroka,
ktory byt przy tem jak ich rozbierali.

U tej drugiej mamy i Jana Gawedy chowaty sie takze dzieci
tej drugiej mamy i mego ojca: Jagusia, ktéra byta miodsza odemme,
ale wieksza i mtodszy od niej Jozu$. Gawedowie mieli takze dzieci
mianowicie: Magdusie, ktéra umarta i Stasie. Na zapytanie odpo-
wiadam, ze nie wiem, czy mieli najmtodszego syna Wojtusia Juz
na 5 rok idzie od przednéwku jakem odeszta z Radgoszczy od Ga-
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wedéw. Odesztam dlatego, Ze Jan Gaweda bijat nas, méwit Ze nie
bedzie robi¢ na cudze dzieci i kazat nam i$¢. Raz przed wieczorem,
gdy napijat razem z zona, z Franciszkiem Galusem i jego zona,
ktéra podobno juz umarta, uderzyt mnie nie pamietam za co piescig
w gltowe wskutek czego uciektam do sagsiedniego domu wdowy Anny
Galusowej Wawrzynincowej. Jan Gaweda gonit mnie z kijem az do
tego domu wotajac, ze mnie zabije, ale ja potozytam sie na piecu
i przykrytam sie bartogiem, tak Ze mnie nie zobaczyl, a synowie
Galu-owej Wojciech i Jan powiedzieli, ze mnie nie ma. Przenoco-
wawszy u Galusowej posztam do Radwana i bytam tam przez ty-
dzien u jakiego$ chiopa, przy ktérym mieszkata tylko jego zona
i matka. Potem wrécitam do domu po chusty, ale Gawedzina chust
mi nie data i chusty te, a mianowicie koszula i spédnica baraka-
nowa w siwe kraty zostaty tam, ja za$ posztam do Smegorzowa,;
bytam tam u gospodarza, co ma zone i dzieci mate, z jego zong
posztam na jarmark do Dabrowy bo obiecata wyszukaé¢ mi tam
stuzbe, stuzby jednak nie znalaztam tam i zabawiwszy w Dabrowie
ze 2 dni posztam do Bagienicy, gdzie mnie przyjat do stuzby Szcze-
pan Kope¢ i dopiero na 4 tygodnie przed Wielkanoca tego roku ode-
sztam stamtad a przyjetam stuzbe u Marcina Garncarza w Szarwarku,
gdzie moze przed tygodniem juz po niedzieli poznat mnie jaki$ chtop
z Radgoszczy i razem z tutejszym wojtem i jaka$ zydowka przy-
wiezli mnie. Na tych stuzbach opowiadatam o swojem pochodzeniu
i rodzinie i przed zniwami z. r., gdy miata by¢ misya w Radgoszczy,
ludzie co byli w kosciele w Dabrowy opowiadali, Ze ksigdz wotat,
ze jaka$ dziewczyna zgineta z Radgoszczy, ale nie bylam pewna,
Ze to sie do mnie odnosi, gdyz moéwiono, ze dziewczyna ta zostala
zabitg i zakopana.

Dlatego chociaz méwitam o tem z Kopciami, to przeciez ani ja
ani oni nie wiedzieliSmy, czy sie mam zgtosic. O tem, Ze Jan Ga-
weda i Franciszek Galus majg siedzie¢ w areszcie za to, ze mnie
mieli zabi¢, dowiedziatam sie dopiero w Szarwarku gdy mnie poznano
Gdym od Gaweddw odeszta, J6zu$s moj przyrodni brat byt chorym
na krosty.

Zakonczono i podpisano z uwaga, ze zeznajgca jest bardzo
matego wzrostu i odpowiedniej budowy ciata, rece i stopy ma mate
odpowiednie do catej postawy, twarz tylko i gtowa stosunkowo za
wiolkie zdradzajg, iz zeznajgca jest starszg, nizby mozna wnosic¢
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ze wzrostu. Nie wyglada nawet na 20 lat wieku, wlosy ma ciemno-
blond, oczy szare.

Ciagg dalszy

z dnia 13 czerwca 1885 r. spisany w c. k. Sadzie obwodowym
w Tarnowie.

Na wezwanie stawita sie Katarzyna Sroczanka i po upomnie-
niu w mys$l § 165 p. k. zeznata:

Rozmaite szczegOty dotyczace mojej rodziny, o ktérych poprze-
dnio zeznawatam, doszty do mej wiadomos$ci dopiero po odszukaniu
mnie w Szarwarku, szczeg6lniej w czasie mego pobytu u wdjta
w Radgoszczy.

Dlatego o szczegdtach tych nie wspominatam stuzac u Szcze-
pana Kopcia w Ragienicy i w koncu u Marcina Garncarza w Szar-
warku.

Po przedstawieniu stawajgcej przyprowadzonego z aresztu
Franciszka Galusa: »To bedzie Franek Galus ojczym mego ojczyma*.

Po przedstawieniu stawajacej sprowadzonego z aresztu Jana
Gawedy: »To jest méj ojczym™.

Zakonczono i podpisano z uwaga, ze stawajgcej przedstawiono
najprzod samego Franciszka Galusa i zapytano ja, kto to jest, a po-
tem przedstawiono jej z takiem samem zapytaniem Jana Gawede.

Na podstawie powyzszych wynikdw postepowania o wznowie-
nie, dozwolono wznowienia i uwolniono réwnocze$nie obydwoch
oskarzonych od oskarzenia, a zarazem uwolniono ich z wiezienia
w ktdrem prawie 15 miesiecy niewinnie przecierpieli.

Il. Sprawa Piotra Krawusia o skrytobdjstwo.

Aktem oskarzenia z dnia 4go pazdziernika 1896 oskarzyta
Prokuratorya Panstwa w Krakowie niejakiego Piotra Krawusia
z Modlnicy matej karanego dwa razy za kradziez a raz za zbrodnie
ciezkiego uszkodzenia cielesnego o to, ze

a) w nocy z dnia 15go na 16go lipca 1896 w Modlnicy matej
przeciw Wojciechowi Majowi celem pozbawienia go zycia zdradziecko-
podstepnie w ten sposéb dziatat, ze stad nastgpita Smieré tegoz
Wojciecha Maja;
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i) ze bedac juz 2 krotnie za kradziez karanym dopuscit sie
ponownie kradziezy.

Powody aktu oskarzenia przedstawiajg sprawe jak nastepuje:

ad a) W Modlnicy matej utrzymuje Kazimierz Wojdyta sklepik
kétka rolniczego, w ktérym sprzedazg poszczegdlnycn artykutéow
zajmowat sie 16 letni jego pasierb Wojciech Maj.

W dniu 15 lipca roku 1896 przyszedt Kazimierz Wojayta do
sklepiku okoto godziny 8mej wieczdr i odestat Wojciecha Maja do
domu. Tenze przyszediszy do domu swego ojczyma, potozyt sie jak
to zeznal, zaraz spaC w izbie, w ktorej oprécz niego, sPaly takze
dwie jego siostry Zofia i Anna Majowne, oraz miodsze jego rodzen-
stwo. Kazimierz Wojdyta wré6ciwszy ze sklepiku do domu o godz.
10tej wieczor, obejrzat cate gospodarstwo, zastat okna izby, w ktorej
Wojciech Maj spat, zawarte i potozyt sie spa¢ w diugicj izbie od-
dzielonej od pierwszej sienig.

W nocy o godz. 1134 ustyszat z i-by, w ktérej spat Wojciech
Maj z rodzenstwem, krzyk, a wybiegtszy do sieni, zobaczyt Wojcie-
cha Maja w izbie w plomieniach, palita si¢ mianowicie na nim bie-
lizna. Pochwycit tedy konewke wody i oblawszy nig Wojciecha Maja
ugasit ptomien.

Zeznata Zofia Maj, ze gdy obudziwszy sie owej nocy, zobaczyta
na tozku swego brata Wojciecha Maja ptomien, wyskoczyta czem-
predzej z t6zka i biegta do izby, w ktdrej spalt Kazimierz Wojdyta
potkneta sie jednak przy drzwiach, gdyz zatarasowane byly tawka,
ktéra atoli w czasie gdy sie ona na spoczynek udawata, stata przed
stotem. Tak Zofia jak i Anna Maj zauwazyty wtedy, ze kto$ im
oraz siostrze ich Franciszce obcigt warkocze, ze nadto i chusteczka,
ktérg Zofia Maj ktadac sie spa¢ miata na glowie, byta pocietg i rzu-
cong na ziemie.

Wiosy Zofii Maj sprawca zabrat, za$§ witosy Anny i Franciszki
Maj lezaty roztrzesione na podtodze. Obie kwatery okna byty zdjete
i lezaty na polu na piwnicy.

Poniewaz wedle zeznah Kazimierza Wojdyly wypadek z Majem
Wojciechem nie nastgpit w skutek nieostroznosci, gdyz zapatk; za-
wsze byly schowane, a odrobina nafty we tlaszce znajdowata sie
w szafie w innej izbie, przeto oczywistg jest rzeczg, ze nastgpit za-
mach zbrodniczy i nasuneto sie zaraz wszystkim przypuszczenie, ze
Wojciech Maj oblany zostat naftg, ktéra sie zapalita i dlatego tez
ptomien tak szybko sie rozszerzyt.

(55)



56 JOZEF ROSENBLATT

Wedle zgodnych zeznan Kazimierza Wojdyty, Zofii i Anny
Maj, oraz os6b, ktére na miejsce wypadku zaraz nadbiegly, miano-
wicie Jedrzeja Bigaja i Antoniego Kozienia, czu¢ bylo w catej izbie
nafte, a koszula Wojciecha Maja, chustka, ktorg byt przykryty jako-
tez i kaftan na jego t6zku lezacy, zlane byly naftg, ktorg jeszcze
w tydzieA po owym wypadku dobrze czué bylo.

Wojciecha Maja odwieziono zaraz do szpitala $w. tazarza
w Krakowie, a lekarze sgdowi skonstatowali u niego dnia 19 lipca
1896 nader rozlegte oparzeliny na twarzy, szyi i karku, klatce pier-
siowej, na grzbiecie i obu rekach. Wojciech Maj zaledwie mégt mo-
wi¢, jednak byt wedle spostrzezenia lekarzy przytomny i odpowiadat
na pytania trafnie. Dnia 24 lipca 1896 o godz. 12 w nocy zmart
w szpitalu, a ogledziny zwitok jego przez znawcOw przedsiewziete
stwierdzity na calem niemal ciele rany, a w szczegélnosci lewa po-
towa glowy, powtoki skorne czarng sadzg zwalane, a wiosy bardzo
wyraznie spalone t. j. pokrecone zrudziate i skrdcone. Znawcy orzekli
tez, ze sekcya wykazata rane oparzelinowa przewaznie trzeciego
a w mniejszej czesci drugiego stopnia, orzekli nadto znawcy, ze po-
wodem $mierci stato cie w danym wypadku oparzenie, ktdre bvio
wywotane ptomieniem.

Zdaniem znawcOw nie przemawia nic przeciw temu, iz denat
padt ofiarg zbrodni, a to mianowicie w chwili, kiedy bedac pogra-
zonym we $nie miatl byé polanym naftg i podpalonym. Nie ulega
wiec najmniejszej watpliwosci, ze na osobie Wojciecha Maja popet-
niono zbrodnie morderstwa i to skrytobdjczego, skoro targnieto sie
na zycie cztowieka $pigcego. Ze zas sprawca spetnit czyn zbrodniczy
w zamiarze pozbawienia ofiary swej zycia, wynika juz z tego, ze
oblewajac Wojciecha Maja i to tak obficie naftg i podpalajagc takowg
musiat, co z natury czynu wynika, kierowac sie nie innym zamiarem,
jak tylko skierowanym na u$miercenie go.

Zaraz w pierwszej chwili skierowato sie podejrzenie o popet-
nienie tego czynu przeciw podsgdnemu Piotrowi Krawusiowi, a ze
nie jest ono bezzasadnem, okazuje nastepujacy stan rzeczy:

Jak juz wyzej wspomniano, zajmowat sie $p. Wojciech Maj
sprzedazg réznych artykutéw w sklepiku kotka rolniczego w Modl-
nicy matej. W sklepiku tym kupowat obwiniony P. Krawu$ rézne
artykuty na kredyt, a poniewaz byt juz z tego tytutu winien kilka
ztotych, odmowit mu $p. Wojciech Maj dalszego kredytu i stad
powstata zawis¢ ku niemu ze strony obwinionego, a wyrazem jej
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byly czeste pogrozki, ktére Piotr Krawu$ przeciw Wojciechowi Ma-
jowi miotat.

Zeznat w tej mierze WZ. Maj, w szpitalu pod przysiega prze-
stuchany, ze na kilka dni przed 15 lipca 1896 zgdat od niego ob-
winiony towaru na kredyt, a gdy W. Maj nie chcial mu lakowego
udzieli¢, odgrazat sie mu obwiniony, ze go musi sprzatngé chocby,
w kryminale siedziat.

Zofia Maj zeznata, ze na kilka dni przed wypadkiem zalit sie
W. Maj przed nig kilka razy, iz mu Piotr Krawu$ odgraza, ze go
z tego Swiata zgtadzi, bo mu nie chciat borgowac.

Zeznat dalej Jan Rajczyk, ze jeszcze w drugiej potowie czerwca
1896 r. bedac w sklepiku kotka rolniczego, Widziat jak P. Krawu$
wszedtszy tamze' troche napity, wyjat z kamizelki kozik, takowy
otworzyt i pokazujgc ostrze Wojciechowi Majowi, méwit do niego:
Widzisz go tu? Gdy za$ po odejSciu Krawusia zapytal Rajczyk Maja,
co Krawu$ do niego cierpi, ze mu pokazuje n6z, odrzekt mu na to
Wojciech Maj, ze Krawusiowi nie chce dawac towaru na borg i dla-
tego ma tenze zto$¢ do niego.

Wynika dalej z zeznari Agnieszki Ralik i Maryanny Wojcikowej
ze w sam dzien wypadku t. j. 15 lipca 1896 r. wieczorem odgrazat
sie obwiniony Wojciechowi Majowi, styszata mianowicie Agnieszka
Balik, jak obwiniony w sklepiku wotat do Wojciecha Maja: »popa-
mietasz ty innie, naucze ja ciex, na co mu Maj odpowiedziat: »co
wy mi zrobicie«

Maryanna Wojcikowa styszata za$, ze 15 lipca 1896 wieczo-
rem, odgrazat sie obwiniony Wojciechowi Majowi, ze w»nie bedzie po
$wiecie chodzit-:

Skonstatowanem tedy zostah., ze obwiniony grozit Wojciechowi
Majowi $miercig na kilka godzin przed wypadkiem.

To tez skoro Maj ulegt oparzeniu, wskazywatl sam obwinionego
Piotra Krawusia jako sprawce. | tak indwit przed Kazimierzem
Wojdytg bezposredniego wypadku: »dat mi ten Krawus, ale nie...«
i przypuszczenie takie wyrazat takze przed Kazimierzem Grudniem,
Tomaszem Janeckim, Jedrzejem Bigajem, oznajmiajgc im, ze mu tego
nikt inny nie zrobit, tylko obwiniony; jezeli za$ na ponowne w tym
wzgledzie stawiane pytania moéwil, ze to moze nie Krawu$ zrobit,
to okolicznos¢ ta znajduje wyttomaczenie w obawie, jakg Maj miat
przed obwinionym, a ktérej dat wyraz wobec Kazimierza Wojdyty
i Tomasza Janeckiego, do ktdrego sie odezwat stowami: »nikt inny
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legc mi nie zrobit, tylko Krawu$, prosze was jednak chrzestny oj-
cze nie wydajcie Krawusia, boby mnie tenze zabit*.

Takze wieziony do szpitala, powtarza* Wojciech Maj, ze go
nikt inny nie podpalit, tylko Krawu$, a tozsamo mowit w szpitalu
wobec zandarma Mikotaja Kostkowa, dodajgc, ze obwiniony mu sie
odgrazat, ze go popamieta, ze musi kogo sprawic¢, a pdzniej wyniesie
sie ze wsi.

To tez wedle zeznan wszystkich prawie Swiadkow, wszyscy ze
wsi zgodnie wskazujg li na obwinionego, jako sprawce zbrodni na
Wojciechu Maju dokonane;j.

Ze za$ Piotr Krawu$ byt zdolnym do popetnienia tej zbrodni,
wynika nadto i stad, ze Swiadkowie przedstawiajg go jako widczege,
pijaka, cztowieka ms$ciwego i bedacego postrachem gminy, co takze
i Urzad gminy Mudlnioa mata urzedowme stwierdzit, nazywajgc go
nadto bardzo niebezpiecznym czlowiekiem. Wykazuje zresztg konte-
stacya karna, Ze tenze oprécz za kradziez byt takze karanym za
pobicie i za zbrodnie ciezkiego uszkodzenia ciata. Poniewaz sprawca
dostat sie do izby, w ktérej Wojciech Maj spat przez niezaryglowane
okno (bo takiem byto ono wedle zeznan Kazimierza Wojdyty), przeto
zandarm Kostkow badat $ciane domu, ktéra byta Swiezo obielong
i znalazt na takowej pod oknem S$lad stopy ludzkiej i to stopy ma-
tej, a takg wiasnie malg stope ma obwiniony. Przytlozywszy tedy
jego stope do owego $ladu przekonat sie zandarm, ze palce u nogi
P. Krawusia nadajg sie w zupeinosci do $ladow na owej Scianie.
Juz za$ z zeznan Kazimierza i Julianny Grudniéw wynika, ze obwi-
niony byt krytycznego wieczoru, kiedy w ich domu wieczerzat, w k a -
pciach, ktére tatwo zdjgé mozna z nogi.

Bardzo charakterystyczny szczegét podat w swojem zeznaniu
Swiadek Franciszek Balik. Zeznal on mianowicie, Ze gdy mniej wie-
cej przed IOciu laty obwiniony pracowatl przy budowie szancow
i gdy mu kantyniarz Hurtig, obecnie w Ameryce przebywajgcy, nie
chciat zborgowa¢ wadki, odgrazat sie uil Krawu$, ze jakby wziat
nafty i podpalit, toby kantyniarz z kantyny musiat ucieka¢, a on by
sie $miat.

Okazuje si¢ zlad, jak dalece drazliwym byt obwiniony na od-
mawianie mu kredytu I widocznem jest z owego szczeg6tu, ze obwi-
niony miat widoczne upodobanie do ztosSliwego manipulowania
nafty.
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Wedle zeznania Michata Birnera utrzymujacego sklepik w Mo-
dinicy matej, umie obwiniony pokazywac sztuke zwang »wilkiem«.
Polega ona na tem, iz sie napelnia usta naftg i jg w lot za-
pala. Takg to sztuke pokazat obwiniony na tydzien przed wypadkiem,
a Franciszek Balik zeznat, ze w tymze czasie w ktérym obwiniony
kantyniarzowi grozit podpaleniem kantyny nattg. pobit sie or z ja-
kim$ robotnikiem, a po6Zniej z zemsty puscit mu owego wilka t. j-
napit sie nafty, potem wyrzucit jg z ust i podpalit, tak, ze krople
palagcej sie nafty padly na twarz owego robotnika.

Zauwazy¢ sie w tem miejscu godzi, ze $p. W. Maj zgingt wia-
$nie w sposdb podobny, bo oblany naflg, ktéra nastepnie zapalona
zostata. Sposob to dokonania zbrodni nader niezwykty, a wskazujacy
niewatpliwie na to, ze sprawca tego rodzaju manipulacye nafta
juz poprzod praktykowat; takim za$ byt wiasnie Piotr Krawus.

Tenze wypiera sie w zupeinos¢' popetnienia zarzuconego mu
czynu, wypiera sie, by ku Wojciechowi Majowi zywit nieche¢ i by
mu sie kiedykolwiek odgrazat i ttomaczy sie, ze wczasie kryty-
cznym spat w stodole Grudnidow. Zeznata w tej mierze Julianna
Grudniowa, ze gdy jej maz Kazimierz uwiadomiony przez Wojdyte
0 poparzeniu Maja do niego sie udal, poszta ona do swej stodoty,
do ktérej obwiniony o 9lg poszedt spaé, zawotata dwa razy na
Krawusia, on sie jednak nie odzywal, otworzyta wrota i znéw wo-
tata, a wtedy Krawu$ usiadt, gdy mu za$ opowiedziata co sie stato,
on sie tylko bardzo dziwit i moéwit: »oj ktdéz to taki byt?« Kazi-
mierz Grudzien wrociwszy okoto godz. 2giej po pdinocy od Maja
zaszedt takze do Krawusia do stodoty, a obwiniony przyszedt potem
do izby, a gdy Grudzie mu oznajmit, ze jest podejrzenie, iz on byt
sprawcg czynu, wtedy Krawu$ zaklinat sie, ze on tego nie zrobit;
byt nader niespokojny i niechciat juz nawet wraca¢ na dalszynoc
do stodoty, ostatecznie jednak wrdcit.

Jan Sliwa zeznat, ze w krytyczny wieczér byt okoto godziny
I0tej wieczor w stodole, w ktorej Krawu$ lezat i namawiat go, by
szedt z nim na wddke, Krawu$ jednak kazat mu i$¢ spa¢ do domu.

Nadmieni¢ wreszcie nalezy, ze odlegto$¢ stodoty, w ktdrej ob-
winiony lezat, od domu, w ktorym Wojciech Maj spat i zostat opa-
rzony, jest taka, iz wedle zeznah Kazimierza i Julianny Grudniéw
miat obwiniony dosy¢ czasu, by po spetnieniu czynu wr6ci¢ niespo-
strzezony do owej stodoty.

Wobec wszystkich wyzej przedstawionych okolicznosci nalezy
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obwinionego uwaza¢ na dostatecznie podejrzanego o popetnienie
zbrodni skrytobdjczego morderstwa na osobie $p. Wojciecha Maja«.

Na podstawie powyzszego aktu oskarzenia przeprowadzono
przeciw Piotrowi Krawusiowi przed Sadem przysieglych w Krakowie
w dniu 12 listopada 1896 rozprawe gtéwng, na ktorej sedziowie

zysiegli zazadali co do zarzutu pierwszego zadania pytania ewen-
tualnego w kierunku zbrodni zabdjstwa, a nastepnie zatwierdzili tak
pytanie ewentualne co do zbrodni zabdjstwa, jak pytanie dalsze co
do zbrodni kradziezy.

Na podstawie powyzszego werdyktu uznat Tiybunat
Krawusia winnym obydwo6ch tych zbrodni i zasadzit go
na 9 letnie ciezkie wiezienie.

Krawu$ oddany do zaktadu karnego w-Wisniczu odbywat tamze
kare, dopytujac sie ustawicznie, o to, czy nie wykryto rzeczywistego
mordercy Wojciecha Maja.

Tak stata sprawa az do gtosnej sprawy Zofii Majownej (siostry
Wojciecha Maja) o podpalenie. W toku tejze rozprawy, ktéra od-
byta sie przed Trybunatem przysiegtych w Krakowie w czerwcu
roku 1900, nasuneto sie silne podejrzenie, ze to Zofia Majéwna po-
petnita czyn Krawusiowi przypisany. Wskutek zarzadzonych docho-
dzeri dozwolit tez istotnie Sad krajowy w Krakowie uchwalg z dnia
26 lutego 1902 roku wznowienia postepowania karnego przeciw Pio-
trowi Krawusiowi, a to dla nastepujgcych

POWODOW.

»W nocy z 15 na 16 lipca 1896 zakradt sie w Modlnicy ma-
tej przed poinocg do mieszkania Kazimierza Wojdyly, w ktérym
spaty 17 letnia Zofia Majoéwna. 16 letnia Anna Majoéwna i Franciszka
Wojdytdwna na jodnem, a 14 letni Wojciech Maj z 8 letnim Mar-
cinem Wojdytg na drugiem #6zku, niewiadomy sprawca, odjat kwa-
tery od okna, potozyt je przed domem na piwnicy, a wchodzac na-
powrét oknem du izby pozostawit .Slady stopy, co do ktérej e. k.
zandarm sprawdzit, ze byta mata. Sprawca postawit tawke stojaca
w izbie przy drzwiach wchodowych do izby —nig niejako przystep
zatarasowujac, — obcigt warkocze Zofii i Annie Majéwnom oraz
Franciszce Wojdyto, przeniést Marcina Wojdyte z t6zka na skrzynke,
oblat naftg $pigcego Wojciecha Maja, chustke, ktdra byt przykryty
i kabat jego przy t6zku lezacy, nastepnie podpalit Spigcego ktory
zerwal sie z tozka i poczat wota¢ ratunku oraz biega¢ po izbie.
Zofia Majéwna miata sie pierwsza obudzi¢, przywotata $pigcego
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w innej'izbie Kazimierza Wojdyte, a ten ugasit ogien na Wojciechu
MajU i odwidzt go nastepnie do szpitala $w. Lazarza, gdzie za kilka
dni wskutek poparzenia umart. Po ugaszeniu ognia na Wojciechu
Maju zawotata Zofia Maj »Jezus Marya nie mam warkoczy* a Anna
Maj i Franciszka Wojdyto spostrzegty rowniez brak swoich warko-
czy, ktore znaleziono odciete, rozrzucone na podtodze, za$ warkoczy
Zofii Maj nie znaleziono. Poniewaz wszelki przypadek byt wobec
przedstawionego stanu sprawy wprost wykluczony i zaanej nie ule-
gato watpliwosci, ze Wojciech Maj padt ofiarg zbrodni, rozpoczeto
poszukiwania za sprawcg i podejrzenie skierowato sie przeciw Pio-
trowi Krawusiowi, albowiem po wypadku pytany Wojciech Maj, kto
go moégt podpali¢ utrzymywat, ze to zapewnie uczynit Krawus, gdyz
mu w sklepiku wiktuatéw skredytowaé nie chciat.

Mowit tez p. zniej Wojciech Maj — co sie tutaj wyraznie
zaznacza— ze moze sprawTg podpalenia go nie byt Krawus.

W7 toku wdrozonego $ledztwa zeznawali $wiadkowie o rzekomych
pogrézkach Krawusia »ja cie sprzatne lub zabije*, lecz Swiadkowie,
ktérzy bezposrednio grozby styszeli, zmoderowali znacznie te grozby
(Agnieszka Balik nd. 30). Maryanna Wojcik zeznata (nd. 38). ze dnia
15 lipca 1896 odgrazat sie Piotr Krawu$ Wojciechowi Majowi »jak
mi nie zborgujesz i porwiecie nie bedziesz chodzié¢ zabije cie*.

Przeciw Krawusiowi oprocz miotanych pogrozek przemawiata
jego opinia, jakiej w gminie zazywal, nastepnie zeznania zandarma
Kostki, ktéry znalazt naLianie izby!$lad stopy ludzkiej i to stopy
matej, a takg miat P. Krawus$, a wreszcie zeznania Michata Birnera,
wedle ktérych miat Krawu$ pokazywac z naftg sztuke, zwang »wil-
kiem* na tem polegajaca, ze napeiniat usta r.afta a nastepnie w lot
ja zapalat.

W nocy krytycznej spat Krawu$ w stodole wdjta Grudnia;
o godzinie 10 byt u niego tamze niejaki Sliwa, ktéry go chciat za-
bra¢ ze sobg na woédke, lecz Krawu$ z nim nie poszedt. W pét
godziny po wypadku zastata Julia urudniowa w stodole $pigcego
Krawusia, ktérego obudzita, opowiedziata mu o wypadku, a on za-
uwazyt tylko, ktoby to mogt zrobi¢. Na podstawie powyzszych po-
szlakbw mimo stanowczego wypierania sie winy ze strony Krawusia
zostat tenze oskarzony o zbrodnie skrytob6jczego morderstwa, a wsku-
tek werdyktu przysiegtych, ktérzy zatwierdzili jedynie pytanie w kie-
runku zbrodni zabojstwa, uznany winnym tej zbrodni (a nadto win-
nym zbrodni Kkradziezy) i skazany na 9 letnie ciezkie wiezienie,
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obostrzone postami i ciemnicg; w dniu 1 czerwca 1899 zmart w za-
ktadzie karnym w Wisniczu, piszac poprzednio w czasie kary kilka-
krotnie listy do znajomych w Modlnicy, aby szukano sprawcy, bo
on jest niewinny, co ustawicznie utrzymywat.

We wrze$niu 1899 roku wszczeto $Sledztwo przeciw Zofii Maj
o zbrodnie podpalenia (Vr. 2223/99), a w S$ledztwie tem wyszty na
jaw tak silne poszlaki wzkazujgce, ze sprawcag zabojstwa W. Maja
nie byt P. Krawu$, lecz osoba inna, ze wskutek prosby Mikotaja
Szumca, sadownie ustanowionego opiekuna matoletnich po Piotrze
Krawusiu pozostatych dzieci (dekret opieki z 1/6 1899), uprawnionego
po mysli § 354, zarzadzono dochodzenia w celu powziecia uchwaty
w kierunku wznowienia postepowania karnego na korzy$¢ zmartego
juz Piotra Krawusia w kierunku zbrodni zabdjstwa.

Wynik tych dochoazen jest nastepujacy:

Komisya $ledcza skostatowata w dniu 3 lutego 1900 roku, ze
w izbie, w ktdrej spat Wojciecn Maj oraz jego rodzeAstwo w nocy
z 15 na 16 lipca 1896, znajduje sie okienko 58 cm. wysokie
a 50 cm. szerokie we wysokosci 85 cm. od podiogi wewnatrz, za$
zewnatrz okno to lezy od ziemi na 1 metr wysokosci.

Zaprzysiezony Wojciech Maj zeznat, ze przed udaniem sie na
spoczynek sam nocy krytycznej okno zamknat, a to samo potwier-
dzita Anna Maj. Kazimierz Wojdyto stwierdzit, ze owej nocy przy-
szedt do domu okoto godziny 10 tej wieczér, drzwi wchodowe
zamknat na drewniang zapore, a zeznat rdéwniez Marcin Wojdyto,
ze tak okna jak i drzwi byty zamkniete. Wobec tego zadnej nie
ulega watpliwosci, ze sprawca podpalenia nie madgt dosta¢ sie do
izby z zewnatrz, skoro okno poprzednio zamknigete nawet rozbite
nie bylo.

Okolicznos¢ ta niezwyktej doniostosci w Sledztwie
przeciw Krawusiowi wecale badang nie byta, a obecnie
przedstawia sie jako zupelnie nowa znaczenia nader doniostego.
Zeznata Anna Maj, Stanistaw Wojdyto i Marcin Wojdyto, ze ten
ostatni spat na jednem *t6zku z Wojciechem Majem, a sam Marcin
Wojdyto przypomina sobie, ze po podpaleniu brata obudzit sie na
skrzynce, a nie na t6zku, sprawca zatem, chcac go ochroni¢, prze-
niést go z t6zka na skrzynke, a mogt to uczynié¢ tylko kto$ dokta-
dnie obeznany ze sytuacya, jezeli sie zwazy, ze w izbie byto cie-
mno, ze sprawca dokladnie byl poinformowany gdzie kto spat, ze
obcina 3 wzglednie 2 warkocze dziewczetom, ze wiec sprawcg
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moégt byé jedynie cztowiek najdoktadniej obeznany z mieszkaniem
Kazimierza Wojdyty, ktéry w niem czesto bywat; nie stwierdzono
za$ wecale, by Piotr Krawu$ tak doktadnie z mieszkaniem byt ob-
znajomiony, azeby bez Swiatta w nocy manipulacye mu imputowane
magt przedsiewzigc.

Kwest# obciecia warkocza Zofii Maj (ktérego to warkocza nie
znaleziono) przedstawia sie réwniez w zupetnie odmiennem Swietle.
Warkocz ow miat by¢é odciety Zofii Maj w owej krytycznej nocy
i mimo poszukiwan odnalezionym nie zostat. Tymczasem ze zeznan
Zofii Wojdyto (nd. 91) okazuje sig, Ze Zofia Maj juz dnia 29 czerwca
1896 warkocza nie miata, lecz jadac na wesele whrew zwyczajowi
miata na glowie chusteczke, z pod kidrej wystepowaty kosmyki nie-
regularnie obcietych wioséw, co uwage zwracato. W listach pod-
rzuconych a niewatpliwie z reki Zofii Majéwny pochodzacych grozi taz:
»naftg cie zapale, tak jak jednego juz spalitam, juz nie jednego
zgtadzitam, a nikt o tem nie wie,!jak twdj brat zdechnat, tak i ty
zdechniesz, na t6zku cie spale* (listy nd. 30), a zapytana do kogo
sie odnoszg te ustepy, przyznata, Ze sie odnoszg do brata, nieza-
przecza, aby brata nie podpalita i zastania sie niepamiecig (nd 7 str.
38). Ta okolicznos$¢, ktora wyszta na jaw po zasadzeniu P. Krawusia,
jest okoliczno$cig réwniez nowa, przedtem nie znang, a rzuca na
sprawce bardzo jaskrawe S$wiatto, mogace razem z innemi okoliczno-
$ciami spowodowa¢ uwolnienie P. Krawusia od oskarzenia o zarzu-
cong mu zbrodnie. Zeznaniami Antoniego Kozienia (nd. 86) stwier-
dzonem zostato, ze na dzien lub dwa dni, a moze w dniu, w ktérym
Wojciech Maj zostal naftg oblany, siostra jego Zofia Majowna patrzac
na niego odezwata sie -jak sie tez nasz Wojtek teraz upast, gdyby
sie zapalit, toby tez to skwirczat i topithy sie*. O wyrazeniu sie tem
zapomniat Antoni Kozieri w czasie $ledztwa przeciw Krawusiowi;
obecnie przypomniata mu je jego zona, a $wiadek gotébw na nie zto-
zy¢ przysiege. Szczeg6t powyzszy jest niezmiernego znaczenia, jezeli
sie uwzgledni akta sprawy karnej Zofii Maj o zbrodnie podpalenia
i jej listy, w ktorych ona grozi ogniem, podpaleniem i z ktérych
niezwykta nienawis¢ sie przebija, a zto$¢ z przewrotnoscig rywalizujg.

Kazimierz Grudziend i Julianna Grudniowa stwierdzili, Ze bez-
posrednio po podpaleniu Wojciecha Maja badali, czy od Krawusia
nafty nie czuc i badali jego bielizne, lecz nic podejrzanego nie spo-
strzegli.
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Jezeli sie wreszcie zwazy, ze P. Krawu$ zaklinat sie, ze jest
niewinny przed Kazimierzem Grudniem, ze niewinno$¢ swojg w li-
stach pisanych z Wi$nicza ustawicznie utrzymywat, ze w nocy kry-
tycznej byt u niego w stodole K. Grudnia Jan Sliwa, ktéry go chciat
z.abra¢ ze sobg na wddke, czemu Krawu$ zadosyé nie uczynit, lecz
w stodole pozostat; jezeli sie “wazy, ze Julianna Grudniowa (nd. 87)
obecnie szczegdtowo przestuchana stwierdzita, ze po wypadku o go-
dzinie l'ii '/2w nocy zastata Krawusia $pigcego, zupetnie rozebranego
i surdutem przykrytego, rozespanego, Ze go obudzita i opowiedziata
co sie stato, a on zaklgt i zawotat »co za psia krew' to zrobita*, ze
od niego nie czuta nafty, coby musiato mie¢ miejsce, gdyby Krawus$
bezposrednio przea tern z naftg manipulowat; jezeli sie zwazy, ze
wprawdzie stosunki pomiedzy Zofiag Majéwng a $p. Wojciechem
Majem byly normalne, ze jednak Zofia Majéwna miata sie spodzie-
waé ze Smierci jego korzysci materyainych (zeznania Kazimierza
Wojdyty z 25/11902 nd. 85); jezeli sie zwazy, ze flaszka, w ktorej
przechowywano w szafie nafte, byta po wypadku wedle Kazimierza
Wojdyty prézng, jakkolwieK ten $wiadek obecnie juz sobie nie moze
przypomnieé, czy nafta znajdowata sie we flaszce przed wypadkiem;
jezeli sie zwazy, ze $lady palcow na Scianie domu, poréwny-
wane ze $ladami stopy P. Krawusia, sa bez zadnego znaczenia, co
wyjasnit swiadek Jozef Federowicz (nd. 107) — przyj$¢ sie musi do
przekonania, ze zachodzg wymogi § 353 u 2 p. k. ze wiec wzno-
wienie postepowania karnego jest niezbedne.

Powyzsza uchwata Sadu krajowego, przeow ktérej Prokuratorya
panstwa wniosta zazalenie do Sadu wyzszego, zostata przez tenze
Sad zatwierdzong, poczem na wniosek Prokuratoryi panstwa Sledztwa
przeciw Piotrowi Krawusiowi o zbrodnie zabdjstwa zaniechano
uchwatg Sadu karnego z dnia 24 kwietnia 1902. Zarazem wydat’
jednak Trybunat z polecenia ministra sprawiedliwos$ci bez udziatu
przysiegtych i bez rozprawy wyrok, 'zasadzajacy Krawusia jedynie
za zbrodnie kradziezy na ciezkie wiezienie przez 7 miesiecy,,
orzekajac réwnoczesnie, ze kare te oskarzony juz w czasie od
12 listopada 1896 do dnia 12 czerwca 1897 odcierpiat.
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Ill. Spiawa Piotra Hatycza o usitowane skrytobdjstwo.

Prokuratorya panstwa w Stanistawowie oskarzyta Piotra Ha-
tycza lat 44, rei. gr. kat. zonatego, ojca 5 dzieci, gospodarza i ciesle
w Horocholinie, juz karanego za zbrodnie kradziezy, o zbrodnie usi-
towanego dwukrotnie skrytobdjstwa popetnionego przez to, ze w za-
miarze zabicia Hrynia Pytyponiuka pewnej nocy w lipcu roku 1892,
a po raz wtéry w nocy z 2 na 3 sierpnia 1892 r. w Horocholinie
strzelit z broni palnej, prochem, Srutem i siekancami nabitej do
$pigcego Hrynia Pylyponiuka, a tylko przypadkiem tegoz $miertelnie
nie trafit.

Akt oskarzenia przedstawia sprawe jak nastepuje:

Na wiosne r. 1892 rozpoczet Pytyponiuk budowe chaty i zgo-
dzit do tej roboty oskarzonego, ktéry budujagc chate sypiat pod
obrogiem, podczas gdy pozwany z zong sypiali w budujacej sie cha-
tupie. W lipcu roku 1892. wschodnia potowa chaty poszkodowanych nie
miata ani Scian ani dachu i zaledwie stupy byly ustawione. Na
miejscu tem pewnego wieczora w potowie lipca 1892 roztozyt po-
szkodowany ognisko i gdy ogied juz przygasat, potozyt sie koto niego
spa¢, pozostawiajac garnek z woda koto tlejagcego ognia. Za poszko-
dowanym lecz tuz obok niego potozyta sie tegoz zona Marya, a pod
obrogiem spat oskarzony, koto ktérego znajdowata sie jego strzelba,
tudziez Onufry Gedryk. W nocy ustyszata Marya Pytyponiuk strzat
i zbudziwszy sie spostrzegta, ze garnek w drobne kawafki rozleciat
sie, a bedac zaspana i nie przywigzujgc do tego zdarzenia zadnej
wagi, sadzita, ze garnek pekt od ognia i nie badata blizej przyczyny
tego zdarzenia. Nazajutrz opowiadata to mezowi, ktory twierdzit, ze
nie styszat strzatu i tylko uczut, ze czerepy garnka go obsypywaty
a natomiast oskarzony zaprzeczal pierwotnie, by strzat jaki w nocy
styszal i dopiero pozniej przyznat, ze styszat strzat jaki$, lecz sa-
dzit, ze to kto$ na dziki strzelat. W Kkilka dni odszedt oskarzony
do domu, bo nie bylo na razie materyatu do dalszej roboty, pomimo
ze chatupa poszkodowanego nie byta jeszcze catkiem wykonczona.
Wieczorem dnia 2 sierpnia 1892 r., gdy sie Sciemnito, potozyt sie
poszkodowany wraz ze swg zong na dzku na nocleg i podczas gdy
poszkodowany i dwoje dzieci lezeli prostopadle ku S$cianie zachodo-
wej, w ktérej u gory deska brakowata, to jest gtowg do teize, le-
zata Marya Pylyponiuk w poprzek t6zka u nég poszkodowanego.
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Gdy wszyscy byli pograzeni w giebokim $nie, obudzit poszkodowa-
nego strzat pochodzacy z otworu znajdujgcego sie w S$cianie nad
gtowg poszkodowanego, a rownoczes$nie uczut silny bél w prawej
rece, ..skutek czego usiadt na tézku, a w tej chwil padt 2-gi strzat,
ktéry Srutem ugodzit poszkodowanego w piers i lewe ramie, a na-
stepnie i 3ci strzat, ktéry jednak poszkodowanego nie trant, a i te
dwa ostatnie strzaty padly z otworu w S$cianie nad gtowa poszko-
dowanego znajdujgcego sie Zeskoczywszy z tdzka chcial poszkodo-
wany wybiegnag¢ z izby, lecz zastat drzwi od takowej zewnatrz
w ten spos6b zamkniete, ze je z $rodka otworzy¢ nie byt w stanie
i dopiero zona poszkodowanego Marya wyskoczyta przez okuo i data
zna¢ bratu swemu Stefanowi, ktory przybiegtszy do chatupy poszko-
dowanego przekonat sie, ze drzwi takowej byly zawigzane z zewnatrz
i ze poszkodowany byt ciezko uszkodzonym, wskutek czego odwie-
ziono go do szpitala. W toku dochodzen stwierdzili znawcy sadowi,
ze rany poszkodowanego pochodzag od strzatéw z broni palnej, na-
bitej Srutem i kawatkami otowiu réznej wielkosci, ze do poszkodo-
wanego dano 2 strzaly, ktére go trafity, ze oba strzaly zadane zo-
staty rekg obcg z bardzo blizkiej odlegtosci, a najwyzej 2 metry
siegajacej, ze 1 stizat spowodowat catkowita utrate palca matego
reki prawej i odpowiednich kosci napiestkowych, za$ 2gi strzat padt
w okolicy brodawki sutkowej lewej i orzekli zarazem, ze szczegdl-
nemu wypadkowi, a mianowicie tej okolicznosci, ze poszkodowany
po pierwszym strzale na postaniu usiadl, zawdzieczy¢ nalezy, ze
strzat ten poszedt rownolegle do ciata, bo gdyby byt padt prosiupadle,
to bytby zostat poszkodowany trafiony w samo serce i bytby Smieré
na miejscu znalazt. Wobec powyzszego orzeczenia lekarskiego nie
mogto ulegaé watpliwosci, ze byt zamierzony zamach na zycie
Hrynia Pytyponiuka, a rozchodzito si¢ tylko o to, ktoby zbrodni tej
dopusci¢ sie mogt. W tym wzgledzie skierowaty sie dochodzenia
przeciw osobom, z ktdrymi poszkodowany jaki$ spor prowizoryalny
prowadzit, ale zupetna niewinnos$¢ tychze wkrétce sie okazata i do-
piero pézniejsze zajscia rzucity podejrzenia na wiasciwego sprawce,
ktorym jest niewatpliwie obwiniony. Ot6z po odwiezieniu poszkodo-
wanego do tutejszego szpitala, powrd6cit obwiniony do chatupy po-
szkodowanego i poczgt nagabywaé¢ Marye Pylyponiuk oSwiadczynami
mitosnemi; i tak pewnej nocy, gdy Marya Pytyponiuk spata sama
w izbie z drobnemi dzieémi, przyszedt obwiniony i domagat sie
wpuszczenia go do izby, a gdy Pylyponiukowa uczyni¢ tego nie
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chciata, wyjat drzwi z zawiaséw, wszedt do izby, zaczat Pylypo-
niczce prawi¢ o mitosci i domagat sie od niej, by mu sie oddata,
a gdy ona uczyni¢ tego nie chciata, zastaniajgc sie mezem odrzekt:
»ne bij sia win sia z s”pytalu ne werne, a cho¢ sia werne to zyty
ne bude, bo ja toto cite lite sztudyrowaw* nadto na przedstawienia
Pytyponiczki, ze ma przeciez zone, odpowiedziat obwiniony, ze zona
jego musi jeszcze tego roku umrzeé, ze on sie z nig ozeni, a wreszcie
na uwage Maryi Pylyponiuk, ze ona ma ojczyma, ktdrego sie boi, za-
uwazat obwiniony »jeden szus, a witczyma twoho ne bude« i wtedy
dopiero Marya Pytyponiuk nabrata podejrzenia, ze obwiniony jest
wiasnie tym, ktéry do jej meza strzelat, obiecata nawet mu sie oddac,
byle on jej powiedziat, kto do jej meza strzelat; a obwiniony o$wiad-
czyt gotowos$é powiedzenia jej tego, domagajac sie jednak, by Pytypo-
niczka przedtem mu sie oddata, na co taz przystaé nie chciata i za-
Swiecita Swiatto, poczem obwiniony oddalit sie. Nadto obwiniony
w kilka dni znowu przyszedt w nocy do Maryi Pytyponiuk i jg na-
gabywalt, a zaprzestat tego, dopiero gdy nadjechat ojczym Pytyponiuczki
i oznajmit powrét jej meza ze szpitala — obwiniony posiedziat
jeszcze chwile, ptakat bez powodu jaki$ czas i potem odszedt. Ob-
winiony nie poprzestat na tem, lecz juz po powrocie poszkodowanego
do domu w nocy z 19 na 20 wrzesnia 1892 starat sie dosta¢ do
izby poszkodowanego, lecz narobiwszy hatasu zelaziwem na ziemi
roztozonem, a na ktdre obwiniony nastgpit, umknat, a ze to tylko
obwiniony byt, dowodzi tego ta okoliczno$¢, ze nikt inny nie miat
i nie mogt mie¢ o tej porze zadnego interesu, a obwiniony mysSlat
widocznie skorzysta¢ z jakiego szczesliwego wypadku, by prédbowac
naktoni¢ Pytyponiuczke do poddania mu sig, a nadto poszkodowany
poznat kapelusz obwinionego, a pies poszkodowanego zaskomlat tylko
poznawszy obwinionego. Nadto zeznaniami Nastuni Hatycz zony ob-
winionego i innych $wiadkéw udowodnionem zostalo, ze obwiniony
jak najgorzej zyje ze swoja zong, oddaje sie pijanstwu, a zone swa,
ktdrag widocznie znienawidzit i uwazat za przeszkode do potgczenia
sie z Maryg Pytyponiuk, bit i katowat bez powodu tak, ze taz pu-
blicznie wobec ludzi wywotywata, ze chciatby jg usmiercié, oddawszy
juz Hrynia Pylyponiuka do szpitala. Obwiniony zaprzecza popetnie-
niu zarzuconych mu czynéw, zaprzecza, by z zong swg zle zyt, za-
przecza, by napastowal Marye Pylyponiuk twierdzac, ze wiasnie ona
jego zaczepiata i ze ztosci na -jego niekorzy$¢ zeznata, a wreszcie
utrzymuje, ze wieczorem dnia 2 sierpnia 1892 byt u Pawta Botwyna,
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skad nad ranem dopiero powrdcit do domu i me wchodzac do cha-
tupy poszedt do stodoty, a nie rozbierajgc utozyt sie spaé, lecz nie
mogt zaraz zasngé i wtedy zona jego Nastunia Hatycz przyszia do
stodoty i widziata rose Swiezg na jego butach, a obok niego jego
strzelbe pojedynke. Obrona ta co do prowadzenia sie obwinionego,
a mianowicie co do jego pozycia z zona, jest, jak to wyzej udowo-
dniono, nieprawdziwa, co do zamiaréw obwinionego wzgledem Maryi
Pytyponiuk jest nie tylko kitamliwa, ale nadto wprost przewrotng
i zmierzajacq do tego, by przez rzucanie na uczciwg kobiete niecnych
podejrzen co do jej prowadzenia sie ostabi¢ wiarygodnos¢ jej zeznan,
lecz obrona ta nie powiodta sie obwinionemu gdyz witasna jego zona
stwierdzita, co i zreszta obwiniony przyznat, Ze rano dnia 3 sierpnia
1902, gdy poczat sie dzien todic, buty jego byly zaroszone a S$ledz-
two wykazato, Ze obwiniony wyszedt od Pawta Botwyna nie nad
ranem, ale najpézniej okoto pdéinocy, a wiec czasu od poinocy do
$witu, co do ktérego falszywie sie ttbmaczy, ze byt u Botwyna, uzyt
na spetnienie zbrodni, ktéra tez w tym czasie dokonang zostata.
Poszkodowany po powrocie ze szpitala dowiedziat sie od swej zony
Maryi o zachowaniu sie obwinionego w czasie jego nieobecnosci
i 0 poszlakach przeciw temuz i dlatego tak poszkodowany jak i jego
zona o tem dopiero przy ich ponownem przestuchaniu w sadzie ze-
znali, a wtedy tez przyszli do przeSwiadczenia, Ze na dwa tygodnie
przed dniem 2 sierpnia 1892 garnek stojacy obok tlejacego ognia nie
madgt tez od tego peknaé, lecz ze tak jak Marya Pylyponiuk styszata,
byt to strzat skierowany do jej meza i pochodzit tylko od obwinionego,
ktory jak sam sie przed Marya Pylyponiuk przyznat, cate lato nad
tem przemysliwat, w jaki sposéb mogtby sie poszkodowanego po-
zby¢, by nastepnie z jego zong zy¢ na wiare i za$lepiony tg namie-
tnoscig do Pytyponiuczki, strzelit w potowie lipca 1892 do poszko-
dowanego, gdy tenze koto ognia spat, a chybiwszy go zaopatrzyt sie
w nocy na 3 sierpnia 1892 w pojedynke i dubeltéwke i trzy razy
znowu do poszkodowanego strzelit i go ciezko ugodzit.

Na podstawie powyzszego oskarzenia odbyta sie w dniach 21
i 22 lutego 1893 roku przed Trybunatem przysiegtych w Stanistawowie
rozprawa gtowna przeciw Piotrowi Hatyczowi, w ktorej przysiegli
uznali go winnym usitowanego skrytobdjstwa popetnionego rzekomo
w nocy 2go na 3go sierpnia 1892 (fakt drugi), zatwierdzajagc odnosne
pytanie gtéwne 1ltu gtosami.
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Trybunat zasgdzit Hatycza na podstawie werdyktu
przysiegtych na dwunastoletnie ciezkie wiezienie.

Przez lat 9 cierpiat Hatycz niewinnie w kryminale az do
konca lutego 1903 r., kiedy dopiero przy sposobnosci innej
sprawy karnej niewinno$¢ .jego wyszta na jaw.

Dymytr Melnik, iwan Stasiuk i Nykot Polijnyk stawali w r. 1903
przed Trybunatem Stanistawowskim, obwinieni o zbrodnie rabunku.
Wtedy Dymytr Melnik wyrzutami sumienia gryziony wydat sprawcow
zbrodni, za ktérg zasagdzono niewinnie Hatycza. Szczeg6towe zeznania
Melnyka i powiktanie sie w zeznaniach wspotobwinionych Iwana Sta-
siuka i Nykoty Polijnyka stwierdzity, ze Stasiuk przy pomocy Mel-
nyka i Polijnika w nocy z dnia 2go na 3go sierpnia 1892 dwukrotnie
strzelit do Pylyponiuka $pigcego w niedokoriczonej chacie. Alibi Ha-
tycza, kiérem ten ttdmaczyt sie juz w roku 1892, ktérego jednak
wowczas nalezycie zbadac i stwierdzi¢ zaniedbano, wykazano teraz
ponad wszelka watpliwo$¢. Dozwolono tedy wznowienia postepowania
karnego przeciw niewinnie zasgdzonemu Piotrowi Hatyczowi, wydano
wyrok uwalniajacy po mysli § 360 p. k. i wypuszczono go z wig-
zienia dnia 1 marca 1903 a wiec po latacr. 9ciu. Tytutem wynagro-
dzenia szkody przyznat minister sprawiedliwosci Hatyczowi na mocy
ustawy z dnia 16 marca 1892 kwote jednorazowa 6000 Kkor. oraz
rente dozywotniag w kwocie 300 kor. rocznie.

IV. Sprawa Stanistawa Bochenskiego o kradziez.

Wyrokiem c. k. Sadu powiatowego w Tarnowie z dnia 28go
czerwca 1897 roku zasadzono czeladnika szewskiego Stanistawa X
za przekroczenie kradziezy t. j. za zabranie tyzki srebrnej z posiadania
Wiadystawa H. na kare jednomiesiecznego, postem co 14 dni obo-
strzonego aresztu.

Lakoniczne motywa wyroku tego opiewaja:

Czyn przekroczenia kradziezy powyzszym wyrokiem okre$lony
przyjeto jako udowodniony zeznaniami poszkodowanego Witadystawa
H., za$ na podstawie doniesienia policyi nabyt sad przekonania, iz
oskarzony dopuscit sie tego przekroczenia.

Protokot rozprawy gtownej zawiera co nastepuje:

Stanistaw X. lat 16, niekarany terminator szewski wypiera
sie czynu.
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Wiad. H. lat 48 c. k. adjunkt sadowy zeznaje, ze w dnie 13
czerwca 1897 roku zgineta mu srebrna tyzka wartosci 8 ztr. z kuchni
otwartej, po przeprowadzeniu dochodzenia sadzi, ze tyzke te zabrat
mu oskaizony tegoz ania o 6 rano wszedtszy z butami, gdySmy wszyscy
spali. Gdy bowiem u jego majstra tegoz dnia pytatem sie, ktory
buty przynosit, o czem dowiedziatem sie od stuzgcej Tekli, oskarzony
wcale oi¢ nie odezwat; dopiero ktdry$ z czeladnikéw powiedziat, ze
jemu wiasnie majster kazat buty zanies¢. Mimo tego, ze oskarzony
mnie butéw nie oddat o 6te; rano, mimo ze mogt nastepnie przy-
nies¢ te buty poézniej kiedy wstane (bowiem na tej samej ulicy
mieszkam) lub z kachni wej$¢ do pokoju i buty przy t6zku zosta-
wi¢, za co ja zwykle daje trinkgeld, na co z pewnoS$cig bytby sie
oskarzony ztakomit, tenze butéw nie przyniést g nawet wypart sie, zZe
do mojej kuchni chodzit, a dopiero przy konfrontacyi przed Teklg
przyznat, ze byt u mnie, ale tylko na schodach, ona za$ w oczy
mu powiedziata, Zze widziata go, jak z kuchni wychodzit, gdyz sama
wtedy do mnie szta z jarzynami. Dodaje, ze w kuchni nikogo nie
byto, gdyz stuzagca w domu niesypia.

Oskarzony w tern miejscuprzyznaje, ze byt w kuchni, ale do
pukoju wejs¢ nie mogt, gdyz byty drzwi zamkniete.

Swiadek H. stwierdza, ze drzwi z kuchni do pokoju zawsze
stojg otworem.

W tem miejscu wezwano oskarzonego, aby powiedziat gazie
tyzke sprzedat, lecz tenze przyznac sie nie chce.

Powotane w zasgdzajagcym wyroku doniesienie policyjne opiewu
jak nastepuje:

P. Wiadystaw H. c. k. adjunkt sagdowy zawiadomit policye, ze
w niedziele t. j. 13 b. m. wczas rano .skradziono mu z kuchni
tyzke srebrng wartosci 8 zir., a podejrzenie wykonania owej kra-
dziezy pada na Stanistawa X. terminatora szewskiego, ktory tegoz
dnia rano przybyt z butami dokuchni H., nie zastawszy atoli ni-
kogo wydalit sie i dopiero pdzniej innyterminator te buty dostawit,

Tekla, stuga w sasiedztwie widziata, jak X. rzeczywiscie byt
w kuchni P. H. i doniosta mu o tem, za$ na zapytanie P. Jozefy
H. zony Wdiadystawa, X. wypart sie jakoby dnia powyzszego byt
w kuchni H., czem wt#asnie udokumentowat podejrzenie kradziezy,
ktérej takze sie wypart i zaprzeczyt. Przeprowadzone w sprawie po-
wyzszej przez kaprala policyi dochodzenia pozostaty bez dalszego
dodatniego skutku, a na zadanie poszkodowanych przedstawiam
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sprawe te na oddanie c. k. sadowi karnemu, z tem, ze przy kon-
frontacyi Stanistawa X. z Teklg przyznat tenze, ze byt w kuchni,
atoli kradziezy sie wypart.

Gdy powyzej przytoczony wyrok zasgdzajgcy stat sie prawo-
mocnym, Stanistaw X. natozong na niego kare jednomiesiecznego
aresztu odcierpiat.

W rok potem t. j. dnia 27 maja 1898 zjawia sie przed sadem
zasgdzony Stanistaw X. i wnosi co nastepuje:

Wyrokiem z dnia 28/6 1897 1 4126 R. 1571 skazany zosta-
tem za przekroczenie z § 460 u. k. na kare aresztu przez 1 miesigc
postem co 14 dni obostrzonego, mimo tego, ze sie do winy nie po-
czuwatem. Obecnie dowiedziatem sie od poszkodowanego Wiadystawa
R., ze tyzka, o ktorej kradziez posadzonj zastatem, odnalazta sie
1 ze wyszto na jaw, iz tyzke te skradt kto$ inny, wskutek czego
wykaze sie zeznaniami tegoz poszkodowanego, iz moge byé uwol-
niony od zarzutu na mnie ciezacego.

Upraszam przeto, Swietny c. k. Sad raczy na podstawie § 480,
352 i 353 ust. 2 p. k. wznowi¢ postepowanie przeciw mnie i uznac
wyrok na wstepie wspomniany za pozbawiony mocy prawnej i w tym
wzgledzie przestucha¢ $wiadka P. Wiadystawa H.

Wezwano wskutek tego do Sadu Wiadystawa H., ktéry podat
do protokotu co nastepuje:

W dzien niedzielny 13/6 1897 skradziono mi z niezamkniegtej
kuchni tyzke srebrng stolowg wartosci 8 zir.; szukajgc za skradziong
tyzka dowiedziatem sie od Tekli S. stuzacej u sgsiada Romana, ze
owego dnia krytycznego, kiedy kradziez na mojg ezkode dokonang
zostata wczas z rana kiedy my jeszcze spali, byt w owej kuchni
Stanistaw X. terminator szewski i dlatego tez na niego rzucone zo-
stato podejrzenie o kradziez #tyzki, a to tembardziej, ze tenze ba-
dany przez mojg zone Jézefe wzgledem owej kradziezy wypierat sie
takowej i twierdzit stanowczo, ze nawet w kuchni owego dnia nie
byt; wskutek tego o kradziezy tej doniostem do tut. policyi, a taz
zrobita doniesienie karne, na podstawie ktérego zarzgdzong zostala
rozprawa karna, przy ktérej pomieniony Stanistaw X. wyrokiem tut.
sagdu z dnia 25/6 1897 1 4127/97 R. gt 1571 za kradziez owej
tyzki zasgdzony zostat na kare aresztu przez 1 miesigc obostrzonego
2 postami co 14 dni. Otéz obecnie wyjasnito sie na spowie-
dzi, ze tyzka srebrna, o ktérej kradziez pomieniony Stani-
staw X. posgdzony i niestusznie zasgdzony zostat, przez
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innego sprawce, a mianowicie przez pewna okoto 10 do
12 lat liczagcg dziewczyne skradziong zostata, ze wzgledu
jednakze ze sprawa ta, jak to wyz wspomniatem, przy spowiedzi
na jaw wyszta, ktéra milczeniem poming¢ musze, przeto tez na-
zwiska owej dziewczyny podaé¢ nie moge, tembardziej, ze tyzka
rzeczona zostata mi zwr6cong, wobec czego szkody nie ponosze.

Okolicznosci przezemnie nowo naprowadzone tak ja, jakotez
i pomieniona moja zona mozemy pod przysiegg potwierdzic*.

W skutek powyzszego zeznania sad. pow., nie wydajgc
osobnej uchwaly wznowienia procesu wyznaczyt odrazu na dzien
6 sierpnia 1898 r. ponowng rozprawe gtowng, na ktorej wskutek
odstgpienia oskarzyciela publicznego od oskarzenia, ogtoszono
wyrok uwalniajgcy oskarzonego Stanistawa X. od przekroczenia
kradziezy.

Postepowanie to byto jednak niewtasciwe dlatego, ze aczkol-
wiek oskarzonego ostatecznie wyrokiem od oskarzenia uwolniono, to
jednak nalezato poprzedni wyrok zasgdzajacy formalnie uchylié¢, co
mogto byto nastgpi¢ tylko w uchwale dozwalajgcej wznowienia po-
stepowania po mysli 88 480 i 358 p. k.

V. Sprawa konduktora Henryka M. o zbrodnie kradziezy.

Aktem oskarzenia z dnia 7 lutego 1902 r. oskarzyta Prokura-
torya panstwa we Lwowie Henryka M., konduktora kolei panstwo-
wych we Lwowie o zbrodnie kradziezy przedmiotédw wartosci ponad
600 kor.

Wedtug aktu oskarzenia dopuscit sie on kradziezy tej w ten
sposob, iz w lipcu i sierpniu roku 1901 w czasie jazdy kolejg po-
miedzy Lwowem a Czerniowcami pokradt rzeczy wartosciowe do
podréznych nalezace.

Juz w motywach aktu oskarzenia podniesiono, co nastepuje:
Cate zachowanie sie obwinionego w czasie podrézy z Czerniowiec
do Itzkan juz jadgcym z nim konduktorom wydato sie¢ podejrzanem
i nienaturalnem, byt on bowiem wedle zeznad konduktora J. ciggle
niespokojnym i bez potrzeby zwracat kilkakrotnie uwage J. na to,
ze w jego wagonie jedzie rewizor i kontrolor, a méwit to widocznie
dlatego, bo sie obawiat rewizyi tego wagonu; za$ w Hatnie, gdzie
przetadowywano kosz, z ktérego rzeczy skradziono, byt obecny przy
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wytadowywaniu .pakunkéw, pomimo ze obowigzki jego stuzby na
innem miejscu by¢ mu nakazywaty, niezawodnie wiec obawial sie
odkrycia kradziezy juz w Hatnie i dlatego chciat sie upewnié, ze 6w
kosz bez zarzutu tam odebrano.

Po przeprowadzonej w lipcu roku 1902 rozprawie przed c. k.
Trybunatem przysiegtych we Lwowie, Sedziowie przysiegli uznali
oskarzonego wirn“m zbrodni kradziezy z ograniczeniem wartosci
skradzionych przedmiotéw do kwoty ponizej 600 kor. a powyzej
50 kor., poczem Trybunat zasgazit go na podstawie powyzszego
werdyktu na kare szeSciomiesiecznego ciezkiego'wiezienia. O skar-
zony kare odcierpiat.

Po opuszczeniu wiezienia okazywat jednak tak wybitne objawy
choroby umystowej (na tle rozmiekczenia mézgu), iz obroica jego
zazadal na podstawie Swiadectw lekarskich wznowienia postepowa-
nia karnego podanym wyzej wyrokiem zakornczonego.

Sad krajowy we Lwowie postanowit tez po przeprowadzeniu
dochodzehA dopusci¢ wznowienia postepowania karnego, »poniewaz
z dochodzen tych ukazaty sie uzasadnione do tego powody«; a gdy
nastepnie znawcy sadowi orzekli, ze Henryk M. cierpiat na
chorobe umysdowg juz przed popeinieniem inkrymino-
wanych czynoéw i ze fakty inkryminowane byly witasnie objawem
chorobliwym, zastanowiono uchwatg z dnia 21 listopada
1902 r. dalsze $ledztwo zgodnie z wnioskiem Prokuratoryi
panstwa w mys$l 8§ 109 i 359 p. k.

Zakonczenie.

StaraliSmy sie przedstawi¢ powyzej catos¢ nauki o S$rodku
prawnym rewizyi w procesie karnym i zbada¢ ten wazny w tego-
czesnym procesie karnym S$rodek prawny, tak ze stanowiska nauki,
jak i ze stanowiska praktyki sgdowej.

Uderzajaca jest rzecza, ze wiasnie w ostatnich kilkunastu la-
tach potrzeba zaprowadzenia, a wzglednie unormowania i to w du-
chu rozszerzajacym $rodka prawnego rewizyi zaakcentowata sie na-
der silnie w ustawodawstwach europejskich.

W tych bowiem ostatnich latach kilkunastu powstaje caty
szereg nowych ustaw zajmujgcych sie specyalnie srodkiem prawnym
rewizyi.
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I tak normuje szczegétowo S$rodek prawny rewizyi procedura
karna belgijska z dnia 18 czerwca 1894, procedura portugalska
z dnia 3 kwietnia 1898 i procedura butgarska z dnia 3 kwietnia
1897 roku. Nowele specyalne o rewizyi za$ wprowadzajg ustawa
francuska z dnia 8 czerwca 1895, ustawa genewska z 26 maja
1887, ustawa hiszpariska z 7 sierpnia 1899, ustawa holenderska
z 17 lipca 1899 roku i inne.

Dowodzi to najsilniej waznosci tego $rodka prawnego i odczn-
wania jego potrzeby, zwiaszcza w czasach obecnych.

Konczac rzecz przytoczymy trafne stowa Le Poittevinia, kto-
remi zakonczyt odczyt swoj o rewizyi w towarzystwie wieziennem
w Paryzu (Zob. Rdvue penitentiaire 1895 str. 958) »Rewizya procesu
karnego — powiaaa on — zdobywata sobie w biegu lat pod naci-
skiem faktdw coraz szerszy teren. Poczatkowo byta ona tylko nie-
dostatecznym wyjatkiem; z czasem jednak stata sie og6lng regulg,
a przewodnia jej idea ma tendencyag coraz dalszego i nowego roz-
winiecia sie.«
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Reforma prawa prasowego.

Stenographisches Protokoll der Enguete iiber den Pressgesetzent-
wurf veranstaltet vom Journalisten- und Schriftstellenerein »Concordia*
Wien 1903.

Sprawozdanie z rozpraw ha pieciu posiedzeniach odbytych miedzy
19 paZdziernika a 28 listopada 1902, rozpraw niewatpliwie powaznych,
bedacych zarazem dowodem, ze opinia $wiata dziennikarskiego co do
wielu kwestyi prawa prasowego nie jest .jednolit. Rozprawy odbywaty
sie na podstawie referatu dra Gustawa Steinbacha, redaktora Neue
Freie Presse. poczem po ukonczeniu dyskusyi nad poszczegélnemi kwe-
styami przychodzito do glosowania. Rozprawy rozpoczely sie secesyg
wspoétpracownikéw Neues Wiener Tagblatt i Oesterreichische Yolkszeitung,
ktérzy zajawszy wrogie stanowisko wobec referatu zadali ankiety pisemnej.

Posiedzenie pieiwsze, chaotyczne z powodu dyskusyi de omnibus
rebus et guibusdam aliis odznacza sie tylko przeméwieniem prof. Berna-
tzika z ktorego podnies$¢ nalezy, ze pierwszorzedny znawca prawa pubL-
cznego uwaza usuniecie kompetencyi przysiegiych w sprawach o pra-
sowg obraze czci za zmiane konstytucyi. >Jezeliby parlament miat staé
przed alternatywg: albo reforma prasowa, albo nieograniezanie przysie-
gtych, lepiej zrzec sie reformy prasowej.*

Dyskusya nad sadami przysiegtymi (11 posiedzenie) okazata jedno-
mys$Ino$¢ w kierunku obrony tej instytueyi.

Niestychanie zajmujgca byla dyskusya w sprawie prostowania. Po-
dnoszono potrzebe ochrony publicznosci przed szykanami czasopism
i wobec tego jednomysinie uchwalono ograniczyé maksymalny termin do
zarzadzenia rozprawy o sprostowanie do 3 dni, jak réwniez jednomysinie
uchwalono obowigzek zamieszczenia sprostowania 1) po wyroku I-gj in-
stancyi pomimo wniesionego odwotania, 2) pomimo odroczenia rozprawy
dla przeprowadzenia dowodu prawdy.

Natomiast odrzucono wniosek dra Pisko — w kierunku zawiesze-
nia wydawnictwa w razie niezamieszczenia sprostowania.
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Zgromadzenie os$wiadczylo sie jednomyslnie za uchyleniem sy-
stemi koncesyi tak dla przemystu drukarskiego jak ksiegarskiego,
jak réwniez za tern, by nie mozna ani w drodze sadowej ani admini-
stracyjnej odbiera¢ uprawnienia do przemystu prasowego lub wydawni-
ctwa czasopism.

Sprawa kolportazy wywotata roznice zapatrywan: wiekszoscig
giosow uchwalono uchylenie § 14 (wykluczenie od kolportazy tych pism,
ktdre skazano za pewne czyny karygodne), znizenie minimum wieku kol-
porteréw z 18 lat na 14 lat, zmiane godzin nocnej sprzedazy (od 5 rano
do 12 w pocy), sprzedaz nadzwyczajnego wydania o kazdej godzinie.

Odnosnie do konfiskaty uchwalono zgasniecie tejze w razie nie-
dotrzymania ktoregokolwiek z terminéw z § 44, tudziez wyptate odszko-
dowania, pomimo zatsierdzenia konfiskaty, w razie jezeli sedzia oceniajac
wine subjektywng wyda wyrok uwalniajacy.

W kwestyi immunitetu sprawozdan parlamentarnych—
uchwalono jednomyslnie wciggna¢ w obreb immunitetu (32) obrady sejmu
wegierskiego, tuaziez zmieni¢ stylizacye § 32, zamiast #nikogo nie mozna
pocigga¢ do odpowiedzialnoScic — enigdy nie stanowig czynu Kkary-
godnego. «

W § 31 (odpowiedzialno$¢ za zaniedbanie nadzoru) uchwalono je-
dnogtlosnie skresli¢ wyraz »rozszerzajacy «.

Uchwalono jednomys$inie skreslenie § 37 (zmiana obrazy czci
drukiem w przekroczenie) § 33 (uzupetlnienie § 489 uk.) i § '34 (ogto-
szenia przeciwne obyczajnosci) a wiekszoscig glosow § 35 (ogtoszenia do-
tyczace Srodkéw lekarskich, zakazanych loieryi i t. d.) i 8 36 (boykot).

Uchwalono jednomyslnie ograniczenie aresztu $ledczego w sprawach
prasowych tytku do przypadkéw obawy ucieczki.

Dr. Max Burckhard. Der Entiourf eines neuen Pressgesetzes.
Wien 1902.

Broszura polemiczna, traktujgca kwestye z punktu widzenia ewol-
nosci prasy.« Dla charakterystyki tonu, wystarczy przytoczy¢ kilka wy-
razen, moéwi o przedlozeniu, ze *kokettiert nur im Motwenbericht mii
dem Pressradikalismus« (12), o jakiej$ zasadzie projektu wyraza sie »das
Princip, das den Winlcelzilgen des Entwurfes zugrunde liegt« (31), lub
das ist keine Gesetzgebung, das ist ein in fraudcm legis agerc (32)
i t. p. Autor wychodzi z zalozenia, ze ustawa obecna (z r. 1862) hot-
duje cenzurze prewentywnej, dlatego, ze pisma nieperyodyczne nalezy
oddawa¢ do prokuratoryi pewien czas przed rozpoczeciem rozszerzania.
Projekt przeprowadza tylko zagwarantowang ustawami zasadniczemi wol-
no$¢ prasy — i to niedostatecznie.

Rzadowy projekt zatrzymuje koncesyonowanie poSrednie odno-
$nie do prasy peryodycznej przez uzywanie funduszu dyspozycyjnego do
sprzekupywania dziennikéw*, i bezposrednie odnosnie do handlu
ksiegarskiego i drukarni. Motywa Odwotujg sie do opinii kot interesowa-
nych (ksiegarzy i drukarzy), ktérzy oswiadczyli sie za zatrzymaniem tego
systemu. B. nie uwaza opinii tych két za decydujaca. (14).
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Kolportaz jest zanadto ograniczony pod wzgledem o0sdb: ksigzki
(pisma nieperyodyczne) zachowuje sie przedsiebiorstwom niekoncesyono-
wanym, ograniczenie kolportazy pism peryodycznycn rowniez nie jest
uzasadnionem: dlaczego sg wykluczeni, uderzajaco oszpeceni, $lepi, glusi,
niemi i t. d.? Allzu mitleidvolle Seelen, brauchen ja von solchen Leuten
nichts zu kaufen. Stojacy pod dozorem policyjnym, tracg mozno$¢ uczci-
wego zarobku, réwniez osoby niz 18 lat (17 —18).

Rzecz oczywista B. wystepuje przeciw obejsciu ustawy zasadniczej
przy tworzeniu przekroczen obrazy czci, obawia sie, ze jutro na podsta-
wie § 1* zmieni sie wszelkie zbrodnie i wystepki drukowe w przekro-

czenia! (31).
Rowniez hypokryzye zarzuca (33) B. projektowi ze wzgledu na § 37
proj. uchylenie § 493 wust. | i art. V noweli w r. 1862 ust 3, obawia

sie, ze sady takie obraze urzedow traktowa¢ bedg jako przekroczenie
i uchylg z pod kompetencyi przysiegtych. Zdaje mi sie, ze autor nie
zwrocit uwagi na brzmienie § 37 ust. Il, gdzie wyraznie obraza drukowa
urzedu jest wystepkiem!

Inna rzecz co do urzednikéw niewatpliwie wobec zniesienia
§ 493 wust. | i art. V ust. 3, obraza drukowa tychze bedzie przekro-
czeniem.

Prawe sprostowania réwniez nie zadawalnia autora, staje w tym
wypadku po stronie publicznosci i dlatego nie uznaje za trafne przyzna-
nie redaktorowi moznosci niezamieszczenia sprostowanie ze wzgledu na
nieprawdziwos¢ nagromadzonych faktow. Die Zeitung braucht ja, bevor
sie ihre Geschichten bringt, den anderen auch nicht erst zum Gegenbeweis
zuzulassen. (38).

Szczegoblnie niekorzystnie ocenia B. przepis § 14 (wykluczenie przez
wladze bezp. od sprzedazy czasopism, ktére popetnity 2 razy w ciggu
roku pewne przestepstwa). Autor obawia sie tego przepisu, ze wzgledu
ze projekt mowi o »popetnieniu« a nie >skazaniu,« a rozstrzyga¢ ma
o tem wiadza bezpieczenstwa. (19).

Postepowanie przedmiotowe. Autor uwaza przepisy pro-
jektu za wybieg. C6z z tego, ze izba radna w 24 godzinach ma zatwier-
dzi¢ konfiskate, przy dziennikach 24 godzin rozstrzyga o warto$¢' egzem-
plarza. Odszkodowanie ze strony panstwa jest iluzorycznem. Co ma sie
sta¢ z konfiskowanem pismem w razie zakonczenia postepowania pod-
miotowego wyrokiem uwalniajgcym? Projekt milczy, autor obawia sie,
ze konfiskata pozostanie prawomocng, jak réwniez, ze w tym wypadku nie
otrzyma czasopismo zwrotu szkody.

Roéwniez nie zadawalnia autora ograniczenie warunkoéw konfiskaty.
Doch was ist das fur ein Lob, dass eine Institution beschrankt wird,
die gam aufgehoben werden miisste? (24).

Co znaczy zniesienie zakazu dalszego rozszerzania wobec § 23,
ktdry zabrania rozszerzania pisma skonfiskowanego, czyzby nie wolno roz-
szerza¢ pisma az do wyroku subjektywnego, a mimo skazania od tej chwili
czasopismo rozszerza¢ mozna? (27).
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Postepowanie podmiotowe. Ze wzgledu na dyskusye, ktora
toczyta sie w tutejszem Towarzystwie prawniczem, interesujgcg jest uwaga
autora co do przekroczenia z 8§ 496. Hierm.it waren allerdings nicht alle
Ehrendelicte getroffen, da in den § 496 ff. die Vergehensklausel nicht
enthalten ist, ober weitaus die wichtigsten und hdufigsten, so dass man
cher annehmen konnte, das Gesetz habe auf jene Ueber-
tretungs paragraphe vergessen, ais bestreiten, aass es prinzipiell
die in der Presse begangenen Ehrendelicte einbeziehen wollte in den Sicher-
heitsrayon der Schuiurgerichtskompetenz. (29).

Dr. I. Ingwer. Die Pressreform. Eine Eritik der Begierungs
vorlay* vom 11 Juni 1902, Wien, 1902.

Rozprawa polemiczna tak jak u Bwcbaida (und den ganzen
Brau nennt man moderne Pressreform str. 40), powtarza w znacznej
mierze zarzuty Burcharda (rozprawy obie ukazaly sie réwnoczesnie).
Autor wystepuje przeciw systemowi koncesyi przy handlu ksiegarskim.
Interesujgca jest statystyka ilosci ksiegarzy w stosunku do ludnosci
w Niemczech a w Austryi. W Niemczech wypada jeden ksiegarz na
7497, w Austryi jeden na 30,478 mieszkancow. Ksiegarzom powodzi sie
doskonale, za to cierpi ludnosé, bo ksiazki sg stosunkowo bardzo drogie
i nie ma ruchu nakfadowego. An billigen Biichern rerdient manwenig (10).

Co do kolportazy - zarzuty jak u Burcharda (11 — 15)
Egzemplarze obowigzkowe. Dlaczego nie ograniczono w proje-
kcie obowigzku tego do pism peryodycznych jak w ustawie niemieckiej?
(17). Po za tem 1. jest wogoble przeciwnikiem egzemplarzy obow.

Sprostowanie. | z uznaniem wyraza sie o prawie prostowania
wedtug projektu. Pragnie tylko 2 uzupetnien:

a) Sprostowanie powinno sie zamieszcza¢é w tem samem miejscu,
gdzie byt artykul pierwotny.

b) ze wzgledu na konieczno$¢ szybkiego postepowania, okres czte-
rotygodniowy odroczenia rozprawy na wniosek redaktora uwaza za zbyt
dhugi.

Przedmiotowe postepowanie: Ograniczenie policyjnej kon-
fiskaty do przestepstw wymienionych w § 43, jest iluzorycznem, bo te
przestepstwa sg tak elastycznie definiowane, ze wszystkie dadza sie pod
nie podciggnaé, np. § 65 da sie podciggna¢ pod § 305 lub 63. w ka-
zdym razie nie uznaje autor prawa konfiskaty policyjnej z tytutu prze-
stepstw wyliczonych w 8 43, zwlaszcza wobec extenzywnej interpretacyi
N. Trybunatu.

Odpowiedzialno$¢ karna. Ideat Ing wer a jest nastepujacy:
Ich behaupte dagegen: Ein modernes Pressgesetz muss die Presse ganz
freigeben. Diese Freiheit ist nur insoferne einsuschranlcen, ais der ver-
antwortliche Bedakteur oder Yerfasser einer nicht periodischen Druk-
schrift zur Yerantwortung gezogen werden soli, wenn er eine Schmcih-
schrift im Sinne des englischen Gesetzes veroéffentlicht. Was daruber hin-
ausgeht, ist TJInterdriichung der Pressfreiheit, ist Unrecht (40) Stosownie
do tego miatby autor (redaktor) odpowiada¢ tylko za 1) pisma oszczer-
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eze, 2) pisma bezprawne (disorderly), dzielace sie na: a) bluzniercze,
b) nieobyczajne, c¢) podburzajace (do zdrady gtéwnej).

Inaczej moéwigc: bezkarno$¢ w i/- czesciach przypadkéw czyndw
karygodnych popetnionych osnowg pisma drukowego!

Orzecznictwo. I jest zwolennikiem zatrzymania sadéw przy-
sieglych w sprawach prasowych. Wszelkie zarzuty przecl- skutecznosci
i dobroci tej instytucyi sprowadza I. do 2-6cb przyczyn: a) systemu uktada-
nia list przysiegtych: nie census majatkowy, lecz inteligencyi powinien wy-
facznie rozstrzyga¢, b) ustawy karnej z r. 1852, przestarzalej, zmuszajg-
cej do werdyktéw uwalniajgcych w mysl zasady summum jus, summa
injuria.

Fritz Austerlitz: Pressfreiheit uncl Pressrecht. Eine Studie uber
den Pressgesetz-Entwurf. Wien, 1902.

Autor jest dziennikarzem i ocenia projekt ze stanowiska zawodowego,
i z tego tez wzgledu przedstawia pewien interes. Obok oceny projektu spo-
tykamy krytyke ostrg stanu dzisiejszego, — najgorzej wychodzi na tern
postepowanie przedmiotowe- (9 — 27). Autor uznaje za postep wprowa-
dzenie w miejsce swawoli przedmiotowego postepowania odpowiedzialnosci
podmiotowej (29). Natomiast obawia sie ograniczenia Kompetencyi s3-
dow przysiegltych, zawartego w §. 37, przypuszcza bowiem, ze skutkiem
stworzenia >przekroczenia* obrazy czci prasowej z art. V, sady powiatowe
orzeka¢ bedg o kazdej krytyce zarzadzen wiadz, bo takg krytyke bedzie
mozna sprowadzi¢ do w»obrazy« urzednika (31). Autor stawia $mialg
teze, ze osnowg pisma drukowego wogdle nie mozna popetni¢ czynu ka-
rygodnego (37), bo dziennikarz nie me zamiaru dokonania przestepstwa,
lecz tylko myli sie co do kwestyi, czy mozna to lub owo drukiem ogtosic.

Co do luki w kwestyi, co sie ma sta¢ z konfiskatg w razie wy-
roku uwalniajacego w postepowaniu podmiotowem, autor oswiadcza sie
za alternatywg dla prasy korzystng, uwaza luke za zapomnienie, nie mo-
gace pocigga¢ za sobag szkodliwych nastepstw (53).

Oczywiscie autor sprzeciwia sie usunieciu kompetencyi przysie-
glych w sprawach o obraze czci, uwazajgc za przyczyne ziego funkcyo-
nowania przysiegtych zty skiad tawy, proponuje rozszerzenie kota spo-
fecznego, z ktdérego przysiegli sie rekrutuja.

Jako druga zmiane proponuje wprowadzenie okolicznosci, wyklucza-
jacej karygodnos¢: >przestrzeganie uprawnionych intereséw«, wowczas
przysiegli mogliby uzna¢ redaktora pisma winnym obrazy czci, a réwno-
czes$nie potwierdzi¢ pytanie dodatkowe, wykluczajgce karygodno$¢. Nie
bytoby dzisiejszego konfliktu, ze werdykt rozstrzyga nie tylko o winie
skazanego, ale takze o honorze oskarzyciela (67).

Przy omawianiu nowych czynéw karygodnych wystepuje autor
przeciw 8. 33. (dotykanie w spotecznem lub towarzyskiem znaczeniu) —
uwaza @go za hajniebezpieczniejszy paragraf catego projektu, a to ze
wzgledu na brak $cistego ograniczenia pojecia (69).

Paragraf- boykotowy (70-sq). ma wedlug autora na celu ograniczenie
kompetencyi przysiegtych co do czynéw karygodnych z § 302 uk.

(81)
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Przepisy o kolporlazy powinny naleze¢ wedtug A. do ustawy prze-
mystowej, poza tem przepisy projektu uwaza za reakcyjne i nieuzasa-
dnione w swych ograniczeniach (75—83).

Ustep o prawie sprostowania (83 — 93) nie znajduje w oczach
autora taski z tego wzgledu, ze publiczno$¢ w miejsce prostowania po-
faczonego z trudnosciami bedzie musiata wnosi¢ skarge o obraze czci
(88). Odroczenie rozprawy na cztery tygodnie celem usprawiedliwienia
odmowy zamieszczenia sprostowania nazywa autor ,, Wahrheitsbeweis mit
Frisl* i uwaza, ze je=t termin czesto za krotki do przeprowadzenia wy-
maganego dowodu, za dlugi za$ dla prostujacego (91). Przepis, by spro-
stowanie zamieszcza¢ w czesci gtdwnej (im inhaltlichen Teil), uwaza za
niewystarczajgcy wobec niesumiennosci niektorych pism, ktore gotowe
rubryke sprostowan zamieszcza¢ na samym koncu, koto inseratow (93).

Odpowiedzialno$¢ (93- -99). Ustep niestychanie wazny, poniewaz
wychodzi z pod piora dziennikarza. Przedewszystkiem znajdujemy ofi-
cyalne stwierdzenie, ze redaktor nigdy nie wyaaje nazwiska wspotpraco-
wnika, a rekopisy pali sie >0 péinocy*. Fakt, ze w obec tego ustawa
pociaga do odpowiedzialnosci redaktora »za brak dozoru,* uwaza autor
za wymuszenie. Denn diese Prdsumtion ist der denkbar schdrfste Ver-
stoss gegen den ersten Grundsatz der Gerechtigkeit: dass niemand fur
etwas gestraft werde, was er nicht begangen hat. Sie ist kein Eecht,
sondern Erpressung. (96). Wediug projektu w dodatku redaktor wyda-
jacy autora nie bedzie wolnym od kary (8 31), po c6z wiec ma go wy-
dawac (97), zreszta redaktorowi przystuguje dobrodziejstwo z §. 153 pk.,
nalezatoby je tylko w przysztosci >poglebi¢* ustawowo (98). Autor
zwraca uwage na bezkarno$¢ zaniedbania dozoru odnosnie do obrazy czci.

Immunitet (99— 103). Ograniczenia »immunitetu« pism czytanych
w parlamencie przez uchwate Izby nie obawia sie autor, bo do tego
trzeba zmiany regulaminu, a tego nie ma (102).

Autor wystepuje przeciw systemowi koncesyonowania handlu ksie-
garskiego, twierdzac, ze system ten zabija rozwo6j produkcyi literackiej,
bo ksiegarze majac monopol nie starajg si¢ 0 wywotanie ruchu, raczej
wstrzymujg go (105).

Makarewicz.

Dr. Marceli Ritter v, Frydmann: Der neue Pressgesetz-
Entwurf. Wien 1903.

Woprawdzie na okfadce tytutowej widnieje napis: ,,Ais Manuskript
gedruckt,” to jednak nie sadze, by nie mozna zanotowac istnienia tej
broszury, tem wiecej, ze jest reprodukcya wyktadu, wypowiedzianego
w Wiedenskiem Towarzystwie prawniczem 7 lutego 1903.

Autor podnosi (6—9) jako wielkg zalete projektu brzmienie §. 30
ust. I. w stosunku do §. 28 ust. |. obecnej ustawy, sKutkiem czego prze-
pisy ustaw karnych mie¢ beda zastosowanie nie tylko do przestepstw
popetnionych tres$cig pisma drukowego, lecz w ogéle przez pismo
drukowe, skutkiem czego ogolne zasady o ztym zamiarze, winie nieumysl-
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nej i t. d., ktére dawniej nie mialy zastosowania do przestepstw prasowo-
porzadkowych—obecnie znajdg zastosowanie. Autor wita zniesienie insty-
lacyi zawieszenia wydawnictwa z wielkg radoscig (9).

F. obawia sie przepisu 8. 5. o rozszerzaniu (11 — 14). Wprawdzie
przepis ten zakresla S$cislejsze granice, niz dotychczasowa ustawa, ale
autor sadzi, ze ustawa z r. 1862 dawata wiekszg swobode interpretacyi
sedziemu. Wedtug projektu zachodzi rozszerzanie juz przy rozdawaniu
pisma osobom nie majacym udzialu w produkcyi — a wiec z chwilg,
kiedy pismo opuszcza hale maszyn. Obawy autora co do przedawnienia
{14—16) z géry mozemy rozwia¢. F. obawia sie przepisu §. 29, wediug
ktdrego przedawnienia przerywa wdrozenie postepowania karnego, nie
ma za$ tam wzmianki z §. 40 u. dr. o przypadku przedawnienia, jezeli
"wdrozonego postepowania przez 6 miesiecy nie popierano. Autor obawia
sie, ze prokurator wdrozywszy postepowanie ani go zaniecha, ani wniesie
oskarzenie. Ptonne oba>vy! Prokurator musi sktada¢ peryodyczne wykazy
0 wiszacych sprawach, sprawa wiszaca poza trzy miesigce nalezy juz
mb dawniejszych i wymaga usprawiedliwienia! Makarewicz.

1.
Prawo karne.

Dr. Franz Klein. —Dr. Heinrich Lammasch: Die Verbes-
serung des Ehrenschutzes. Wien. 1903, str. 110. Ksigzka sktada sie z czte-
rech odrebnych czesci: z referatu Lammascha o zmianach prawa i pro-
cesu karnego dla osiaggniecia wiekszej ochrony czci (9 — 30), referatu
Kleina o organizacyi osobnych sadéw honorowych (31— 74), sprawo-
zdania z walnego zgromadzenia konstytuujgcego ligi przeciwpojedynko-
wej (75—94) i statutu rady honorowej (95—110).

Szczegoblnie interesujacy jest referat prof. Lammascha, zawiera-
jacy krytyke dzisiejszego stanu rzeczy. Karg za obraze czci jest wedtug
ustawy areszt, w praktyce jednak dla braku odpowiednich lokalnosci wy-
mierza sie grzywne, co ostabia znaczenie kary ze wzgledu na podobien-
stwo do innych przymusowych $wiadczen ze strony jednostki (14).

Dlatego konieczng jest rzecza stworzenie celek przy sadach po-
wiatowych lub w specyalnych centralnych aresztach dla kilku powiatéw.
L. jest zwolennikiem wiekszej swobody sedziego przy wymiarze kary —
2 tygodnie minimum, 2 lata maximum, oswiadcza sie za pewnego ro-
dzaju jus talionis, z wyrokiem skazujacym nalezy potaczy¢é orzeczenie,
ze obrazajacy dziatat niehonorowo. W razie popetnienia obrazy drukiem,
mozna wyrok publikowaé w prasie.

L. pragnie rozszerzy¢ pojecie obrazy z §. 496. na przypadki popel-
nienia w prywatnem miejscu i nie wobec wiecej os6b, z drugiej strony
wprowadzi¢ nowy czyn karygodny: wyrzutow z powodu zaniechania wy-
zwania na pojedynek, lub nie przyjecia tegoz (20—21).

Co do kwestyi proceduralnych proponuje nastepujgce zmiany:

(GS)
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Sprawy o obraze czci wylaczyé z pod kompetencyi przysieglych,
stworzy¢ osobne sady dla spraw tych, a to: badZz z jednego sedziego wy-
zej ukwalifikowanego, LadZ rodzaj sadu fawniczego: sedzia, dwu tawni-
kéw. Strona ma prawo wybiera¢, czy woli zwyczajnego sedziego, czy
wyzej ukwalifikowanego, przed ktorego sprawa musi sie dosta¢ na za-
danie jednej ze stron.

Pewne trudnosci sprawia Galicya i Bukowina ze swag olbrzymig
iloscig spraw o obraze, jako poprawke pragnie w tych krajach wprowa-
dzi¢ sady pokoju (Gemeindevermittlungsamter (25)).

L. tudzi sie, ze te zmiany zmniejsza agende sadéw apelacyjnych,.
»bo lepsze bedg wyroki pierwszej instaneyi* (jak gdyby od tego zale-
zata ilos¢ odwotan).

L. proponuje zmiane 8. 456 pk. (juz na zadanie samego skarzy-
cielg nalezy jawnos¢ wykluczyg).

Rozprawa Kleina idzie dalej, zmierza do stworzenia rady hono-
rowej, ktéraby nie miata nic wspdlnego z urzedem, wiadzg lub policyg
(37), nie ma na celu zastgpienia urzadzen panstwowych (38), lecz za-
stapienie wyzwania na pojedynek. Przedmiotem rozstrzygniecia rady majg;
by¢ wszystkie obrazy czci, nie mozna usuwac¢ obelg (8. 496), gdyz w prze-
ciwnym razie zelzenie mogtoby sie sta¢ sposobem unikniecia Rady ho-
norowej (44). Mozliwem ma by¢ takze wyrokowanie Radv na podstawie
jednostronnego wniosku, np. gdy obrazajacy uchyla sie, Rada orzeknie-
0 postepowaniu obrazonego (46).

Rada honorowa ma obradowa¢ bez wspdtdziatania przedstawicieli
sadownictwa, sktada¢ sie ma wylacznie z czlonkdéw zamieszczonych na
specyalnej liscie. Ogdlna organizacya Rady ma odpowiada¢ przepisom
ustawy o stowarzyszeniach. Za wyroki nie sg cztonkowie odpowiedzialni
(postulat de lege ferenda). (Str. 48—56).

Przez wniesienie sprawy do Rady honorowej wstrzymuje sie bieg
przedawnienia (de lege ferenda)-, dopoki sprawa wisi w Radzie, nie mo-
zna sprawy wytacza¢ przed sad karny i odwrotnie, w razie rozstrzygnie-
cia stanowczego, nie mozna juz spraviy oddawa¢ na droge procesu kar-
nego i odwrotnie. W kwestyach prejudycyalnych, dla ktérych rozstrzy-
gania powotane sg sady, rada honorowa jest wigzang wyrokiem sadowym
(56— 62).

Postepowanie ma by¢ niejawne, ustawowe ograniczenie dowodu
prawdy nie krepuje Rady, co do przestuchania $wiadkéw, ktorzy nie
chcg sie stawi¢, nalezy sie stara¢ o mozno$¢ rekwizycyi sadow (67— 72).

Dla ufatwienia powstania instytucyi, nalezy prosi¢ Rzad o polecenie
urzednikom panstwowym Kkorzystania z Rady honorowej, a administracye
wojskowa o godzenie sie na Rade, zlozong z o0s6o cywilnych i wojsko-
wych, dla rozstrzygania sporow miedzy cywilnymi a wojskowymi (56—67).

Jak widzimy, duzo tu postulatéw, ktére zatatwi¢ nalezy w drodze-
badz ustawodawczej, badz administracyjnej. Czy nie wystarczajg zwykie
sady polubowne dla ludzi, ktérzy wogole majg zamiar korzystat¢ z tej;
formy rozstrzygania spraw honorowych? Makarewicz.
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Prawe rzymskie.

Dydyriski Teodor, profesor b. Szkoly gtdwnej i Uniwersytetu
Warszawskiego: Historya zrodet prawa rzymskiego, Warszawa, 1904,
str. 434.

Przedmiot powyzszy w jezyku polskim opracowany byt dotad i to
wcale dobrze w >Instytucyach« Zrédt~wskiego, wydanych we Lwowie
w r. 1889. W jezyku niemiecKim wyborny w tym przedmiocie wydat
podrecznik Kruger w r. 1888, w nowszym czasie napisat takze Kipp
dobrg ksigzke, ktora, chociaz pod wzgledem $cisle naukowym nie moze
iS¢ w poréwnanie z podrecznikiem Krugera, bardzo sie przydatng okazata
dla uczacej sie miodziezy, szczeg6lniej w wydaniu drugiem, ogtoszonem
w r. 1903. Pod tym wzgledem i Sohm w ostatnich edycyach »Instytu-
ecyi« przez krotkie, tresciwe i jedrne skreslenie przyczyn, wplywajacych
na rozwdj prawa rzymskiego, wielkg potozyt zastnge. Na szerszg skale
wyltuszezyt w nowszym czasie rzecz o zrédlach rzymskiego prawu Kar-
towa w | tomie obszernego dzieta o historyi prawa rzymskiego i pod
-niejednym wzgledem trafne co do tych zrddet poczynit takze uwagi
Mommsen w znakomitem dziele o rzymskiem prawie politycznem
(Romisches Staatsrecht); poswieconem przedewszystkiem wszeenstronnemu
zbadaniu politycznych organéw i nrzadzen panstwa rzymskiego. Mowiac
0 obecnym ruchu naukowym w przedmiocie zrédet prawa rzymskiego,
nie podobna wreszcie pomingé rozmaitych znakomitych rozpraw, dotycza-
cych pojedynczych zrddet tego rodzaju i nmieszczonych w niemieckiem
-czasopiSmie, wydawanem pod tytutem Zeitschrift der Savigny-Stiftung fur
Reehtsgeschichte (Romanistische Abteilung), poniekad takze we francuskiej
Nouvelle Revne historigue de droit franeais et etranger.

Wszystkie powyzsze dzieta i rozprawy maja gtownie na celu wy-
kazanie wpltywu, jaki rozmaite znane nam zrodia prawa rzymskiego wy-
wrze¢ mogly w rozmaitych epokach na rozwoj rzeczonego prawa. Spet-
nienie tego zadania nie jest tatwe, albowiem obok nalezytego zbadania
tresci owych zrddet wymaga doktadnego obznajmienia sie ze stanowiskiem
rozmaitych czynnikéw, ktdre sie przyczyni¢ mogty do ich powstania, jako-
-tez znajomosci faktow nistorycznych, taczacych sie z temi Zrodiami.

t atwiejszg przedstawia sie sprawa samego zestawienia owych Zrodet,
albowiem pod tym wzgledem posiadamy doskonate zbiory, ktére mogg za-
dos$¢ uczyni¢ najwybredniejszym zyczeniom. Nie moéwiac juz o stawnem
Corpns inscriptionum latinarnm, dosy¢ wspomnie¢ obok nowszych tak
-poprawnych wydan zbioréw Justyniariskich, tndziez zbioréw konstytucyi
cesarskich, utozonych przed Justynianem, o Lenela Palingenesia iuris
hivilis i tegoz Edictum perpetuum, Brem er a Jurisprudentia antehadriana,
nastepnie o wybornej Colleetio librorum iuris anteiustiniani (Krugera,
lommsena, Studemunda), wreszcie o doskonatych podrecznych
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zbiorach Zrddet dawniejszych Brunsa (Fontes iuris romani antigui) i Gi-
rarda (Textcs du droit romain).

Wszystko to autorowi wydanej obecnie »Historyi Zrédet prawa
rzymskiego* bylo znane i przez niego spozytkowane. Caly przedmiot roz-
tozyt on na oSm rozdziato’, i do nich dodat rozdziat IXty, obejmujgcy
wiadomosci bibliograficzne, tudziez skorowidz alfabetyczny. W rozdziale |
wyluszczyt w krétkosci pojecie prawa i rozmaitych tegoz rodzajéw. Roz-
dziat I, ktéry nosi napis »Zrodta prawa rzymskiego*, traktuje o prawie
zwyczajowem, o wiasciwych ustawach (leges, plebiscita), o edyktach do-
stojnikéw magistratualnych, o uchwatach senatu, wreszcie o rozporzadze-
niach cesarskich i prefektdw praetori6. Rozdziat Il poswiecony jest wy-
kazaniu wptywu jurysprudencyi na rozwdj prawa rzymskiego. Rozdziat V'
traktuje o leges romanae Barbarorum, rozdziat Vty o zbiorach Jastynian-
skich, rozdziat VI o prawie rzymsko-bizantyriskiem. W rozdziale Vil ze-
stawit autor pozostate z rzymskich czaséw pomniki epigraficzne i akty
prawne, wreszcie w rozaziale VIII literature nieprawnicza, w ktérej oma-
wiane sg stosunki i instytucye prawne.

Najwazniejsze dla historyi Zrddet prawa rzymskiego sa oczywiscie
rozdziaty Il i Ill, ktére wypada nam tez blizszemu poddac rozbiorowi.

Wyluszczajac przedmiot rozdziatu 1l, autor méwi naprzdd o wiasci-
wych ustawach, mianowicie o t zw. leges regiae, o ustawie XII tablic,
0 pbézniejszych ustawach, uchwalanych na zgromadzeniach ludowych (leges
rogatae i plebiscita), o ustawach, zwanych leges datae i leges dictae,.
wreszcie przytacza z dofgczonym opisem wazniejsze ustawy, z ktérych
utamki, wyryte na kawatkach bronzowych tablic, dochowaty sie az do
naszych czasow.

Co do leges regiae wspomina autor, ze zdania uczonych wzg.edem
pochodzenia ich bardzo sie roznig, ale nie'przytacza zadnej z dotyczgcych
hipotez, jakkolwiek najnowsza Hirschfelda, ktorg w krétkosci rozbiera
takze juz Kipp, zastugiwataby na to. Hirschfeld umiescit ja w r. 1903
w publikacyach Berlinskiej Akademii Umiejetnosci, by¢ wiec moze, iz
odnosny arkusz dzieta autora juz przedtem byt wydrukowany.

Podobng uwage wypada nam uczyni¢ takze co do najnowszego,
lubo naszem zdaniem niestusznego zakwestyonowania autentycznosci ustawy
XII tablic. Autor ograniczyt sie tylko do przytoczenia na str. 37 w uw.
3 tytulu rozprawy Lamberta, umieszczonej w Nouv Revue nisi. de-
droit fr. et eti\ z r. 1902, a przeciez juz wioski historyk P ais w I to-
mie swojej storia di Roma, wydanym w r. 1898, poruszyt kwestye owa,
pragnac wykaza¢ identyczno$¢ ustawy XIlI tablic z ius Flavianum, Lam-
bert za$ posunagt sie dalej, identyfikujac powyzszg ustawe z ius Aelianum.
Hipotezy te wywotaly zywa polemike naukowa, mianowicie ze strony fran-
cuskiego romanisty Girarda, ktory bardzo dobrymi argumentami w |
tomie swojej znakomitej Histoire de Iterganisatjon iudiciaire des Romains
(str. 50 i nast.) zwalczat wywody Pais’a, a pézniej w Nouv. Rev. hist.
z r. 1902 (str. 398) wystapit przeciwko zdaniu Lamberta. Tytut rozprawy
tej zacytowat nawet autor na str. 168 w uw. 2. Réwniez Erman zwal-
czat obydwie hipotezy w Zeitschr. der. Sav. st. f. Rechtsgesch. (XXIII,.
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str. 450); os$wiadczyto sie przeciwko nim kilku historykéw niemieckich,
wreszcie i Kipp (str. 32 uw. 4). Sprawa stata sie wiec w literaturze
zbyt glo$ng i juz z tej przyczyny nie powinna byla pominieig by¢ mil-
czeniem w dziele autora, zwilaszcza, Zze nie jest jeszcze zatatwiong, gdyz
Lambert podjat sie zndw obrony swojej hipotezy w wydanym w r. 1903
| tomie obszernego dzieta La fonction du droit civil compare (sir. 398
i nast., str. 565 i nast), tudziez w wydanej w tym samym roku nowszej
pracy pod tytutem L’histoire traditionelle des XII tables et les criteres
cTinaathenticite des traditions en usage dans lecole de Mommsen, w kto-
rej jednak o tyle zmodyfikowat poprzednie swoje zdanie, ze w rzekomej
ustawie Ali tablic upatruje zbiér powolnie uktadany z rozmaitych dawnych
prawidet prawnych i wykornczony ostatecznie przez Aeliusa.

Moéwiac w dalszym ciagu (8 8) o wihasciwych ustawach, uchwala-
nych na komicyach, odréznia autor comitia curiata, centuriata i tributa,
w kilku stowach skresla p-zebieg postepowania przy uchwalaniu ustaw,
a co do wzajemnej kompetencyi ich pod tym wzgleaem ogranicza sie do
wypowiedzenia naprzod zasady, ze »powszechna wiadza prawodawcza byta
bez watpienia przywilejem sejmu centuryalnego* (str. 40), ze jednak »z po-
stepem czasu comitia tributa stajg sie gtdwnym organem ustawodawczym*
(str. 40 i 41). Cc sie za$ tyczy tych comitia tributa, sadzi autor, iz pier-
wotnie Lyly to zebrania samych plebejuszéw (concilia plebis), ktérych
uchwaty (plebiscita, powziete oczywiscie pod przewodnictwem trybundw),
odnosity sie tylko do tego stanu. Atoli pdzniej zebrania te przybraly ce-
che zgromadzen catego narodu, ktérych uchwatom, nazwanym przez niego
takze plebiscita, ustawa Hortensia przygnata ogélng moc ustawodawcza.
Autor zajmuje na taki sposdb w tej kwestyi stanowisko dawniejszych hi-
storykéw, odwotuje sie tez w uwagach tylko doSchweglera i pomija
milczeniem wyniki gruntownych badan Mommsena w tegoz Rom. For-
schungen i Rom. Staatsrecht, czego, juz ze wzgledu na wysokg powage,
jakg ten najlepszy znawca historyi rzymskiej byt pozyskat, nie powinien
byt uczyni¢, zwilaszcza, ze w dalszym ciggu swojego dzieta niejednokrotnie
do powyzszych prac Mommsena sie odwotuje i z mch korzystal. Ze po-
czatku zgromadzen, zwanych comitia tributa, upatrywa¢ nalezy w zebra-
niach czysto plebejskich, na to powszechna istnieje zgoda, ale nie mniej
pewnem, bo opartem na najautentyczniejszych zrodiach, jest, naszem zda-
niem, twierdzenie Mommsena, Ze obok powyzszych comitia tributa, obej-
mujacych tak plebejuszéw, jak i patrycyuszéw, istniat do ostatnich cza-
sow rzeczypospolitej odreDny rodzaj zebran, ztozony wytgcznie z plebeju-
széw (concilia plebis); na Ktérych pod przewodnictwem trybunéw uchwa-
lano plebiscita, kiedy na tamtych, to jest petnych comitia tnbma, pod
przewodnictwem konsuléw lub pretoréw, uchwalano leges i ze ustawa
Hortensia wiasnie rzeczone plebiscita zréownata z wihasciwemi ustawami.
Gdvbysmy sie trzymali odmiennego, dawniej przyjetego zdania, ze pier-
wotne zebrania wylacznie plebejskie (concilia plebis) po przeistoczeniu sie
ich na ogdlne narodowe zgromadzenia (comitia tributa) istnie¢ przestaty,
cozby w takim razie znaczy¢ miaty wstepne stowa ustawy Acilia repe-
tundarum albo umieszczonej na odwrotnej jej stronie ustawy agranae:

@



88 DR ZOLL STARSZY

... tribuni plebei plebem ioure rogaverunt plebesgue ioure scivit in ... Tri-
bus ...principium fuit, pro tribu ...primus scivit, zwiaszcza, jezeli je
przeciwstawimy wstepnym stowom ustawy Quinctiae de aguaeductibus:
T. Quinctius Crispinus consul populum iure rogavit populuseue iure scivit

in ioro etc. ... Tribus Sergia principium fuit, pro tribu Sex ... primus
scivit, albo legis Corneliae de XX auaest.: L. Cornelius dictator ... popu-
lum ioure rogavit populusque ioure scivit in ... Tribus ... principium

fuit, pro tribu ... preimus scivit? a przeciez ustawy te pochodzg z wieku
VIlgo, ustawa Quinctia nawet z wieku VIllgo a. u. c.1). Nie ma si¢ tez
czemu dziwi¢, ze w nowszej literaturze romanistycznej zdanie Mommsena
coraz wiecej liczy zwolennikéw, skutkiem czego nalezato sie spodziewac,
ze autor albo przychyli sie do tego zdania, albo wykaze przyczyny, dla
ktérych podziela¢ go nie moze.

W § 10. méwi Qutor o edyktach magistratualnych i wplywie ich
na rozwoj prawa rzymskiego. Rzecz skre$lona wecale dobrze i wyjasniona
takze na przyktadach, co dla miodziezy akademickiej, ktorej autor ksigzke
swojg poswiecit, jest bardzo pozadanem. Jedng tylko pozwolimy sobie
uczyni¢ tutaj uwage. Z edyktami powyzszymi taczy sie pojecie t. zw. iuris
honorarii, ktére znéw w S$cistym zostaje zwigzku z pojeciem iuris gentium,
skoro tegoz zasady pretorowie najczesciej wciggali do swoich edyktow.
A poniewaz pojecia powyzsze stanowia pod pewnym wzgledem antyteze
iuris civilis, przeto zwyczajnie w podrecznikach przy tej sposobnosci takze
i to pojecie bywa blizej skre$lane. Autor postapit tak samo na str. 57
i 58, gdzie w krdtkich stowach dotknat stosunku wzajemnego powyzszych
poje¢ do siebie, ale i przedtem, mianowicie w rozdziale 1, 8. 4, wyluszczyt
pojecie iuris civilis i iuris gentium. Gdy za$ autorowi nowsza literatura
w tych przedmiotach jest znang, to dziwi nas, dlaczego tak w jednem
jak i w drugiem miejscu pominagt milczeniem przytoczone na str. 425
Ehrlicha Beitrage zur Theorie der Rechtsguellen (190?), w ktérych
tenze nowe rzuca poglady na ius civile, identyfikujac je z ius non scriptum,
wytworzonem przez prawnikéw w przeciwstawieniu do ius legitimum jako
prawa ustawowego, obejmujgcego ustawe XIlI tablic i ustawy pozniejsze,
ktére, zdaniem jego, dopiero od czasu Cerwidiusza Scewoli podciggnieto
takze pod pojecie iuris civilis. Wprawdzie nie zgadzamy sie z tym wy-
wodem, ale przyzna¢ musimy, ze jest zrecznie przeprowadzony i pewne
znajduje poparcie w zrodtach, dlatego nie nalezatlo go catkiem pomijac.

W 8 11 przystepuje autor do skreSlenia stanowiska senatu i zna-
czenia uchwat senackich, odrézniajac czasy krélewskie, rzeczypospolitej
i jednowladztwa, i dotaczajac przy koncu opis utamkéw niektérych uchwat
senackich, ktére, wyryte na tablicach kruszcowych lub kamiennych, prze-
chowaty sie do naszych czaséw. Przedmiot caly jest o wiele szerzej trak-

*) Zdania tego, ze obok komiey6w tributa istnialy do korica rzeczypospo-
litej osobne concilia plebis, bronit nizej podpisany sprawozdawca w swojej »Hi-
storyi prawodawstwa rzymskiego« i na zarzuty, podniesione z tej przyczyny ze
strony prof. Szachéw 'siciego w Tilla Przegladzie z r. 1903, str. 64C i nast.,
odpowiedziat w tym samym ‘Przegladzie na str. 895 i nast., przytaczajac wazniej-
sze, za tem zdaniem przemawiajgce argumenty.
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towany od ustawodawstwa, gdyz autor moéwi tu szczegdtowo i o sktadzie
senatu i o postepowaniu przy obradach i rozbiera bardzo obszernie kom-
petencye tej rady w kazdym Kkierunku. Rzecz-jest wyluszczona sumiennie
i dobrze, ale i tu kilka podnie$¢ musimy zarzutéw. Frzedewszystkiem nie-
podobna sie zgodzi¢ z wypowiedzianem z samego poczatku zdaniem autora,
jakoby krél w wyborze senatoréw byt do tego stopnia nieograniczony,
»ze od jego woli zalezatlo przeznaczy¢é krzesto w senacie nieobywate-
lowi« (str 68), bo przeciez sam autor zdania tego nie potrafitby pogo-
dzi¢ z wlasnem i catkiem  stusznem twierdzeniem, iz senatza czasov
krolewskich sktadat sie z  samych patrycyu”¢.. (str. 67 i str. 69,
uw. 5). W stowach powyzszych upatrujemy tez prosty lapsus calami, ale
o0 wiele wazniejszy wypada nam podnie$¢ zarzut z powodu niedoktadnosci
w okredleniu tego, co rozumie¢ nalezy przez auctoritas patrum, bo prze-
ciez jest to jedna z najwazniejszych kwestyi, dotyczgcych kompetencyi
senatu w sprawach ustawodawczych, o ktorg dosy¢ wiele toczylo sie jnz
sporéw, naukowych. 1 tak, méwiac o komicyach curiata, twierdzi autor,
z odwotaniem sie do Schweglera, na str. 38, ze >za czasOw rzeczy-,
pospolitej zmienia sie znaczenie sejmu rodowego, staje sie on bowiem
zebraniem pewnej cze$ci narodu rzymskiego, a nie calego populus roma-
nus, zachowujac dla siebie na mocy lex curiata de imperio prawo |
twierdzenia (auctoritas  patrum) urzednikéw, wybranych przez sejm
centuryalny i wszystkich tegoz uchwat*. Roéwniez i na str. 40,
gdzie méwi o potrzebie tej auctoritas dla uchwat komieyow tributa, iden-
tyfikuje ja z lex curiata de imperio. Zdania tego bronit, jak wiadomo,
dawniej takze Nieb uhr i w szerokim wywodzie pragnat je na podsta-
wie Zrddet wykaza¢ Lange. Tymczasem w 8§ 12, traktujgcym o uchwa-
tach senatu, twierdzi autor z odwotaniem sie do Mo mm sen a na str.'69,
ze »wszystkie uchwaty ludowe, przeprowadzone w zebraniu patry-
cyuszOw, wymagaly jeszcze zatwierdzenia senatu, co zwano aucto-
ritas patrum*, dodajac, ze »przywilej ten stazyt tylko rodowym sena-
torom (patricii), mianowicie z czaséw, kiedy do senatu wybierano takze
plebejuszéw (patres et conscripti)*, i ze auctoritas patrum nie dotyczyta ple-
biscytoéw, bo tych »nie uwazano pierwotnie za postanowienia catego narodu*.
Na str. 88 czytamy znow, ze »wszystkie uchwaty ludowe, przeprowadzone
w sejmie powszechnym, wymagaly jeszcze sankcyi senatu, co
zwano auctoritas patrum*. Z poprzednich zdan, na tej stronicy przyto-
czonych, wynika, ze autor przez sejm powszechny rozumie tak comitia
centuriata, jak i pézniejsze petne comitia tributa. W samej za$ auctoritas
patrum upatruje, tak samo jak Mommsen (Staatsrecht, Ill, str. 1038), po-
dobienstwo do auctoritas tutoris w prawie prywatnem, ale z dalszego
eciggu na tej samej stronnicy zdawaloby sie wynikaé, ze te auctoritas pa-
trum identyfikuje z senatus consultum, czemby sie znéw réznit od Momm-
sena. Wreszcie, méwigc na str. 89 o auctoritas patrum w odniesieniu do
lex Publilia Philonis i do lex Maenia, dotyka przy koricu znanej uchwaiy
legis Hortensiae, ut plebiseita universum populum lenerent, przy czem, jak
mowi, »zatwierdzenie przez senat stato sie tylko formalnoscig*. Céz wiec
wobec tego wszystkiego rozumie autor przez patrum auctoritas? czy

@9



90 DR ZOLL STARCZY

uchwale zgromadzenia kuryalnego, czy uchwale senatu, czy moze pier-
wotnie uchwate kuryi, a pdzniej uchwale senatu? jezeli za$ uchwalte se-
natu, to sie znéw nasuwa pytanie, czy uchwale samych senatoréw patry-
cyuszowskich, czy uchwate wszystkich sekatorow? Wprawdzie przyznac
nalezy, ze w powyzszej kwestyi zrodta nasuwajg pewne watpliwosci, ale
ostatecznie zgodzi¢ sie trzeba na jedno zdanie i tego sie konsekwentnie
trzymac¢ i autor, ktory w przedmiocie o uchwatach senatu niejednokrotnie
poszedt za zdaniem Mommsena, bytby z pewnoscig najlepiej postapit, gdyby
i w powyzszej kwestyi trzymat sie byt w zupetnosci zdania tego znako-
mitego badacza historyi rzymskiej, ktéry w auctoritas patrum upatruje
wylacznie uchwate senatu i to tak diugo senatu petnego, dopoki sie skia-
dat z samych patrycyuszéw, pdzniej za$ z SciSlejszej rady, ztozonej z sa-
mych senatoréw patrycyuszOw w przeciwstawieniu do pelnego senatu,,
ktérego uchwatle nazywa senatus consultum. Otéz patrum auctoritas, zda-
niem Mommsena, potrzebng byla dla uchwat wszystkich wiasciwych zgro-
madzen ludowych, bez wzgledu, czy to byly comitia curiata, czy centu-
riata, czy tributa, tylko, ze od czasu legis Publiliae Philonis Scislejsza
rada senatoréw patrycyuszéw udzielata jej ante initum suffragium. Nato-
miast plebiscita catkiem jej nie potrzebowaly, wyjawszy, izby odnosity sie
byty do catego ludu, a nie do samych plebejuszéw, ale w takim razie
wymagano dla nich az do czaséw legis Hortensiae uchwaty petnego se-
natu (senatusconsultum). Zdanie to Mommsena jest i logiczne i da sie
najlepiej pogodzi¢ ze Zzrddtami.

Mowigc o wplywie senatu na wybor dostojnikow magistratualnych
(str. 95), autor skreslit w krotkosci tychze stanowisko i wspomniat takze
0 podziale na magistratus maiores i minores, twierdzac (str. 96), ze tam-
tym stuzyto imperium, tym za$ potestas. Gdyby tak bylo, natenczas mu
sianoby ‘cenzoréw, ktorym stuzyla tylko potestas, zaliczy¢é do magistratus
minores, na co si¢ zgodzi¢ nie mozemy.

W koncu jeszcze jedna uwaga. Mowigc o stanowisku senatu za
jednowtadztwa (str. 98), twierdzi autor catkiem stusznie, ze w miare
upadku wpltywu rzymskiego ludu na prawodawstwo rosnie znaczenie se-
natu, ktéry staje sie organem ustawodawczym, dziedziczy wszystkie prawa
wszechwiadnego dawniej ludu, staje sie zebraniem wyborczem, instancyg
apelacyjng w sprawach sadowych i t. d. Wszystko to prawda, ale tylko
0 tyle, o ile na to zapatrywa¢ sie bedziemy ze stanowiska czystego prawa,
faktycznie bowiem senat, ktérego sktad zalezat wylgcznie od woli impe-
ratora, byl narzedziem w przeprowadzeniu wszelkieh tegoz zamystow i nie
objawiat nigdy wiecej tej samodzielno$ci, jaka sie szczycit za czaséw
rzeczypospolitej.

WI dalszym ciggu (88 12— 15) jest mowa o rozporzadzeniach ce-
sarskich (constitutiones principum), zwiaszcza o ich znaczeniu w og6lnosci
1 ich rozmaitych rodzajach z doktadnem wykazaniem réznicy, jaka zacho-
dzi pomiedzy rozporzadzeniami, wydanemi przed Dyoklecyanem i po nim,,
nastepnie opisane sg przedjustyniariskie zbiory owych rozporzadzen, t. j.
. zbiér de constitutionibus, ktory ulozyt Papirius Justus, dalei Paula
zbiér sententiarum imperiaJium, z ktérego niektére utamki znajdujg sie
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w dygestach Justyniana, potem eodex Gregorianus i Hermogenia-
nu s, wreszcie urzedowy codex Theodosianus z dodatkiem po6zniej-
szych novellae constitutiones i zbioru tychze, utozonym przez Sirmonda.
W nastepnym, t j. 14 S8ie zestawione sg rozpoi~gdzenia cesarskie, prze-
chowane w napisach i réznych dokumentach, ktoére autor niewlasciwie
nazwat p6zniej szemi konstytueyanr, skoro szereg i¢h rozpoczyna sie
od edietum Augusti de aguaeductu Ver,afrano. W koncu, t. j. w 8ie 15,
jest mowa o rozporzadzeniach prefektéw praetorio i w szczegolnosci tych,
ktérych fragmenty z oryginalnych dokumentéw przechowaly sie az do na-
szych czas6w. Przedmiot powyzszy opracowat autor bardzo dob,~e i wszech-
stronnie, z nalezytem uwzglednieniem zrddet i nowszej literatury.

Najlepiej jednak opracowany jest nastepny rozdzial, majacy na celu
wykazanie wplywu jurysprudeneyi na rozwdj prawa rzymskiego. Moznaby
moze -zarzuci¢ autorowi, ze ten rozdziat w poréwnanie z poprzednimi
traktowat nieréwnomiernie, bo o wiele szerzej od nich, z drugiej atoli
strony nie ulega watpliwosci, ze rzymska umiejetno$¢ prawnicza najwiecej,
przyczynita sie do rozwoju puwyzszego prawa i ze wiasnie to, co rzym-
scy prawnicy klasyczni w pracach swoich wytworzyli, zjednato rzymskiemu
prawu wiekopomng stawe. To tez i inni prawnicy dzisiejsi, ktorzy, czyto
w obszerniejszych, czy krotszych dzietach pisali o zrddtach rzymskiego
prawa, jak n. p. Kartowa, Kruger, Zrodto wski, Kip p, najszeizej
rozwodzili sie¢ o jurysprudeneyi.

W 8ie 16 okresla autor stanowisko prawnikdw rzymskich z czasow
rzeczypospolitej, wspomina naprzéd o dziatalnosci collegii pontificum, po-
tem o znaczeniu iuris Flaviani i iuris Aeliani, przytacza nastepnie 16tu
prawnikdw, rozpoczynajgc szereg ich od Katondw, i ocenia stanowisko ich
naukowe, o ile je ze szczuplych dat, jakie posiadamy, w ogole pozna¢
mozna. Na pierwszy plan wysuwajg sie tu oczywiscie Qnintus Mueius
Scaevola i Servius Sulpicius Rufus, ktérych dziatalnos¢, skierowang ku
opracowaniu systematycznemu catego prawa, autor szczegétowemu poddaje
rozbiorowi. Ze ci pracownicy i ich nastepcy podlegali takze wplywowi
filozoféw greckich, zwiaszcza stoikéw, pudnosi to autor. Reszta prawnikdw
z owej epoki pracowala przewaznie w kierunku praktycznym, ttémaczac
na podstawie danych pojedynczych przypadkéw z uwzglednieniem zasad
stusznosci ustawy i edykta pretorskie i przyczyniajac sie w ten sposob
do rozszerzenia granic obowigzujgcego prawa.

W 8ie 17 przystepuje autor do okresu jurysprudeneyi klasycznej,
podnoszac naprzdd znaczenie iuris respondendi, wykazujac nastepnie roz-
maite kierunki w opracowaniu klasycznej literatury prawniczej i przyta-
Czajac wreszcie rozmaite zapatrywania na réznice pomiedzy szkotg Pro-
kulejanéw i Sabinianéw. Ze zdaniem autora, jakoby orzeczenie autoryzo-
wanego prawnika miato dla sedziego moc obowigzujacg jedynie co do
przypadku, dla ktérego responsum byto wvdane,, zgodzi¢ sie mozemy tytka
o tyle, o ile bedziemy mieli na oku dawniejszy okres jednowladztwa, albo-
wiem z postepem czasu, kiedy liczba owych prawnikéw sie zwiekszyta,
sedziowie poczeli sie zapewno oglada¢ takze na te ich zdania, ktore wy-
powiedzieli niekoniecznie w odpowiedzi na zadane im pytania. Dlatego
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juz Gaius responsa pojmuje jako sententiae et opiniones autoryzowanych
prawnikéw, przyznajac im legis vicem, si omnium (sc. sententiae) in unum
concurrunt i dlatego cesarze Teodozyusz Il i Walentynian 1l w pamiet-
nem rozporzadzeniu swoje.n, dotyczacem iuris respondendi, méwig o scientia
tycn, ktérych sedziowie uwzglednia¢ byli obowigzani.

W 8ie 16 omawia autor wiasciwg epoke Kklasycyzmu w prawie
rzymskiem, podajac w niej nazwiska 72 prawnikéw z przytoczeniem ich
prac nauKowych i tych wiadomosci biograficznych, jakie nam o nich przez
historykéw zostaty udzielone. W zebraniu i uporzadkowaniu calego tego
materyatu autor byt nader staranny, szczegélniej co do tych prawnikéw,
ktérzy najwybitniejsze zajeli tam stanowisko, mianowicie co do Labeona,
Sabina, Kasyusza Longina, Juwencyusza Celsusa, Salwiusza Juliana, Pom-
poniusza, Cerwidiusza Scewoli, wreszcie pieciu najwazniejszych, t. j. Gaja,
Papiniana, Paula, Ulpiana i Modestyn?. Nad Gajem robit autor juz dawniej
odrebne studya, to tez jego dzieta, zwiaszcza jego instytucye poddat bar-
dzo szczeg6towemu i doktadnemu rozbiorowi. Z jedng tylko uwaga jego,
ktdra dotyczy osoby tego prawnika, nie mozemy sie zgodzi¢, mianowicie
z twierdzeniem, ze Gaius posiadat ius respondendi ex auctoritate princi-
pis (str. 240 i 288). Naszem zdaniem kwestya ta jest co najmniej wat-
pliwa, a to, co przez dzisiejszych romanistéw'podnoszone bywa przeciwko
owemu twierdzeniu, bardziej przemawia do naszego przekonania, zwiaszcza
tenor powotanego poprzednio rozporzadzenia Teodozyusza Il i Walenty-
niana Ill, ktéry naprowadza na wniosek, ze dopiero ci cesarze przyznali
Gajowi to samo znaczenie, jakie poprzednio posiadali Paulus, Ulpian i inni
autoryzowani prawnicy (ut Gaium, quae Paulum Ulpianurr et cunctos
comitetur auctoritas). Autor na poparcie swojego zdania odwotuje sie tylko
do zdania Huschkego, ktéry znéw zdanie to opiera na poleceniu Justy-
niana, wydanem kompilatoiom dygestéw, aby tylko prace tych prawnikéw
spozytkowali, quibus auctoritatem conscribendarum interpretandarumque
legum sacratissimi principes praenuerunt, ale z ustepu tego tyle tylko
wynika, ze Gaius, chociazby nawet za zycia nie byt uzyskat ius respon-
dendi, na mocy rozporzadzenia powyzej przytoczonych dwdch cesarzy,
musiat by¢ na réwni z autoryzowanymi prawnikami traktowany. Zresztg
autor na -str. 827 i 32S wyraznie zaznacza, iz kompilatorowie powyzsi
korzystali takze z prac nieautoryzowanych prawnikoéw.

Jeden atoli fatalny btagd wkradt sie do dziefa autora na str. 282,
spowodowany czy to przez lapsus calami w. manuskrypcie, czy moze przez
omytke przy drukowaniu, ale o tyie fatalny, ze u miodziezy, gtéwnie po-
wotanej do czytania tej ksigzki, wywota¢é moze mylne catkiem zrozumienie
poruszonego tam przedmiotu, ktéry dotyczy uwag krytycznych (notae)
Paula, Ulpiana i Marcyana do dziet Papiniana. Cesar: Konstanty uchylit,
jak wiadomo, w rozporzadzeniu, wydanem r. 321, moc ouowigzujacag po-
wyzszym uwagom, ale wymienia w niem tylko Ulpiana i Paula (Ulpiani
ac Pauli in Papinianum notas ... aboleri praecipimus. L. 1 C. Th. de
resp. prud. 1, 4). Ot6éz autor, wspomniawszy 0 tem rozporzadzeniu, pisze
nastepnie: »Powyzsze rozporzadzenie zastosowano pézniej na mocy kon-
stytucyi Deo auctore (§ 6) takze do uwag (notae) Marcyana ad Papinia-
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num«. Zaraz potem dodaje: >Prawdopodobnie r. oni ten sam cesarz na-
daje wszystkim pismom Paulusa, wyjgwszy uwagom tegoz do dziet Papi-
niana, moc obowigzujaca, podnoszac mianowicie wazno$¢ t. zw. receptae
sententiae Pauli*. Kto to przeczyta, bedzie oczywiscie sadzit, ze konsty-
tucya Deo auctore uchylita moc obowigzujacag uwagom Marcyaua i bedzie
przypuszczat, ze cesarzem, ktéry wydat te konstytucye, byt Konstanty.
Tymczasem wystosowat ja, jak wiadomo, cesarz Justynian z powodu za-
mierzonego wydania dygestow do Tryboniana i w niej wiasnie przywrdcit
uwagom (notae) Ulpiana, Paula i Marcyana moc obowigzujgcg (et ideo ea,
quae antea in notis Aemilii Papiniani ex Ulpiano et Paulo nec non Mar-
ciano adscripta sunt, quae antea nullam. vim optinebant propier honorem
splendidissimi Papiniani, non statim respuere, sed, si quid ex his
ad repletionem summi ingenii Papiniani laborum vel interpretationem
necessarium esse prospexeritis, et hoc ponere legis vicem opti-
nens non moremini). O tern przeciez autor dobrze wie, skoro sam na
str. 320 i 327 przytacza powyzszg konstytucye jako zawierajacg instruk-
cye dla ulozenia dygestow Justynianskich. Jednakze konstytucya ta o tyle
zostaje w zwiazku z poprzednio wspomnianem rozporzadzeniem cesarza
Konstantyna, ze z niej dopiero dowiedziano sie,, ze zakaz uwzglednienia
uwag krytycznych do dziet Papiniana dotyczyt takze Marcyana, co zreszta
bylo rzecza naturalng wobec tego, ze Ulpian i Paulus jako prawnicy wyz-
sze od Marcyana zajmowali stanowisko. Gdyby wiec autor w dziele swo-
jem zamiast wyrazbw na mocy konstytucyi Deo auctore, na-
pisat byt: jak tego dowodzi konstytucyg D. a, albo gdyby po-
stagpit tak samo, jak Krtiger (str. 262) albo Kipp (str. 126), ktorzy,
piszac o tym samym przedmiocie, przy nazwisku Marcyana w uwaaze
zacytowali »C. Deo auctore § 6«, toby nikt mylnych wnioskéw z tego
nie mogt wysnuwac.

W rozdziale IV oméwit autor t. zw. leges Romanae Barbarorum,
w rozdziale V zbiory Justynianskie. Przeamiot jeden i drugi skreslit
z uwzglednieniem wszelkich szczeg6tow, mianowicie materyatu rekopi-
$miennego, rozmaitych wydan, ich wartosci, stowem, wszystko to opraco-
wat sumiennie i bardzo dobrze. Przy koncu rozdziatu V wytuszczyt takze
rzecz o szkotach prawniczych i urzadzeniu ich, uwzgledniajac czasy przed
Justynianem i reformy, zaprowadzone w nich przez tego cesarza

Rozdziat VI poswiecit autor skresleniu nowych na wschodzie po
ogtoszeniu zbioréw i nowel Justynianskich powstatych zrédet prawniczych,
ktére mialy wprawdzie zbiory te przystepnymi uczyni¢ dla wschodu,
w rzeczywistosci jednak pod wplywem przyjetych tam pojeé¢ przyczynity
sie do przeksztatcenia dosy¢ wielu zawartych w nich prawidet i skutkiem
tego do wytworzenia t zw. prawa rzymsko-bizantyrskiego, pou ktorego
wptywem rozwijaty sie poézniej prawodawstwa ludéw wschodnio-sto-
wiariskich.

Historyi prawa rzymskiego na zachodzie Europy autor nie wytuszcza
i dotknat jej tylko o tyle, o ile wspomnial o znaczeniu breviarii Alanci
i przytoczyl rozmaite, od czaséw glosaiorow powstate, wydania zbiorow
i nowel Justynianskich.
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Majac cate dzieto autora na oku, przyzna¢ musimy, iz sobie sta-
rannem tegoz wydaniem wielka zjednat zastuge, ktdérej nie zmniejszy tych
kilka uwag krytycznych, jakie z obowigzku recenzenta powyzej uczyni-
liSmy. Do szczeg6lniejszej nawet wdziecznosci poczuwa sie wobec niego
nizej podpisany recenzent z tej takze przyczyny, ze nie potrzebuje obe-
cnie wydawa¢ Il tomu swojej »Historyi prawodawstwa rzymskiego« w tak
szerokich rozmiarach, jak to pierwotnie uczyni¢ zamierzyt, gdyz moze sie
teraz ograniczy¢ do skreslenia historyi zrédet prawa prywatnego w takiej
tylko objetosci, jaka ze wzgledu na uczaca sie miodziez uwaza¢ bedzie
za koniecznie potrzebna.

Krakéw w marcu 190E.
Dr Zoll starszy.

V.

Gospodarstwo spoteczne : statystyka.

Ostatnie icydaionictwa urzedu statystyki pracy (Die Arbeitseinstel-
lungen u Aussperrungen in Oesterreich w. d. J. 1903; Die Arbeitervereine
in Oesterreich nach dem Stande v. 31. Dezember 1900 sammt den bis
Ende 1904 vorgefallenen Veranderungen I. Band; Die Wohlfahrts-Ein-
richtungen der Arbeitgebei zu Gunsmn ihrer AngestelLen u. Arbeiter in
Oesterreich, Il. Theil; Arbeiterverhaitnisse im Ostrau-Karwiner Steinkohlen-
reviere, |. Theil).

Statystyka pracy powstata pod wplywem znaczenia, ktére w osta-
tnich dziesigtkach lat uzyskata kwestya robotnicza. Nowozytne ustawo-
dawstwo fabryczne i socyalne potrzebowato tern bardziej objektywnych
podstaw statystycznych, ze wkraczajagc bardzo gteboko w sfere interesdw
materyalnych, nie mogto liczy¢ na bezstronng ocene, lecz musiato sie spo-
tka¢ z sadami rozbieznymi w miare tego, czy wyaawali je robotnicy,
ktérzy z nowej normy mieli korzysta¢, czy tez ci, dla ktérych nowy
ustroj przynosit wieksze lub mniejsze ciezary. Wobec tej naturalnej sprze-
cznosci zdan indywidualnych niepodobna bylo nieraz dostrzedz, czego
wiasciwie zada interes ogoélno-spoteczny, bo obustronna przesada intere-
sowanych nie pozwalatla ani na dokladne poznanie istotnego potozenia
warstw pracujgcych, ani na ocenienie skutkdw proponowanych czy wpro-
wadzonych reform.

W samych poczatkach reform spotecznych starano sie zaradzi¢ tym
brakom przez urzadzanie ankiet, ktére mialy dostarczy¢ potrzebnego ma-
teryatlu faktycznego. W Anglii mamy takie wywiady w sprawach robo-
tniczych juz w pierwszej ¢wierci XIX stulecia, a za jej przyktadem, choc
-znacznie poOzniej, idg inne kraje. Jednakze pomimo wielkiego nakfadu
pracy i kosztéw, mimo najwiekszej dokladnosci i starannosci, ankiety
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nie przyniosty i nie .nogly przynie$¢ takiego pozytku, jakiego sie spo-
dziewano. Wiasciwie dostato sie tu znowu ocene stosunkéw subjektywna
stron interesowanych, a jakkolwiek zgdano odpowiedzi na pytania z géry
okreslone, to jednak pole dla podmiotowych sadéw bylo bardzo obszerne,
szczegblniej o ile rozchoazito sie o okreslenie wpltywu poszczegdlnych
zjawisk na stosunki robotnicze i produkcyjne, a wiec wihasnie w dzie-
dzinie najwazniejszej. Co wiecej kazdy ekspert mimowolnie podkreslat
czynniki, ktére w jego potozeniu z najwiekszg przejawiat® sie sita, cho-
ciazby ich znaczenie ogo6lne bylo drugorzedne, a zbywal lekko rzeczy
bardzo wazne, jezeli tylko sam nie odczuwat ich silniej. W ocenie wiec
rezultatow ankiet musiata panowa¢ nadal bardzo wielka dowolnos¢; kazdy
patrzyt na nie ze swego punktu widzenia, bo kazdy mdgt znale$¢ wszystko
w zebranych ta droga zeznaniach.

Masowy materyat indukcyjny, uwolniony od subjektywicmu, a raczej
0 subjektywizmie ograniczconym do mozliwie najmniejszych rozmiarow,
da sie zebra¢ jedynie drogg statystyczna. Bez watpienia utozenie pytan,
na ktére zada sie odpowiedzi, a nieraz i zaliczenie pewnych objawow
do jednej czy drugiej kategoryi zalezy od podmiotowego uznania, lecz
najpierw bledy tu sg znacznie mniejsze, gdyz przy daleko idgcej specya-
lizacyi, sprowadzajacej kazdg kwestye do najprostszych pierwiastkdw,
unika sie niemal wszystkich watpliwosci, a powtére mamy zawsze do
czynienia z jednym tylko subjektywizmem, a nie jak przy ankiecie z catym
szeregiem sadoéw podmiotowych, nie dajacych sie sprowadzi¢ do jednego
mianownika. Nic wiec dziwnego, ze wiasnie w dziedzinie tak spornej,
a wiec i nadajacej sie do roznorodnego o$wietlania, jak kwestya robo-
tnicza, odczuto potrzebe wihasciwej statystyki, t zn. iloSciowego przedsta-
wienia natezenia stosunkow, ktéreby uwolnito zbierany materyat od do-
mieszki sadéw stron interesowanych. Pierwsze weszly na te droge Stany
Zjednoczone. Aktem kongresu z 27 czerwca 1884 utworzono tam w de-
partamencie spraw wewnetrznych biuro statystyki pracy, ktore rozpoczeto
swg dziatalno$¢ od 31 stycznia roku nastepnego. W Slad zatem powstaty
podobne biura w poszczegdlnych stanach, w ciggu za$ lat nastepnych
1w innych krajach, miedzy innymi od r I&00 i w Przedlitawii. W ciagu
r. 1904 i 1905 oglosito ono rzeczy wymienione na wstepie, na ktore
tutaj zamierzam zwréci¢ uwage.

Statystyka strejkdw posiada dlatego pierwszorzedng doniostos¢, ze
pozwala na ocene skuteczno$ci tego najwazniejszego sposobu walki robo-
tnika z przedsiebiorcg. Doktadniejsza statystyke strejkéw mamy w Austryi
od r. 1894, mozna wiec juz za diuzszy okres $ledzi¢ jej rezultaty. Okazuje
sie z niej, ze w dziesiecioleciu 1894—1903 wstrzymalo sie od pracy
og6tem 508921 robotnikéw, tracac 8571572 dni roboczych, czyli $rednio
17 dni na osobe. Z tego 47871 robotnikéw przeprowadzitlo swe zadania,
139883 nic nie uzyskato, a 321167 otrzymatlo czeSciowe zaspokojenie
swych zyczen. Poréwnywujac ilos¢ strejkéw z iloscig strejkujacych robo-
tnikéw przekonywamy sie, ze udate bezrobocia zachodzg przedewszystkiem
tam, gdzie naprzeciw robotnikéw stoi ‘mniejszy przedsiebiorca, w naj-
wiekszych za$ zakladach przychodzi najczesciej do kompromisu, przyczem
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jednak nalezy dodaé, ze za czeSciowe osiagniecie zyc-en uwaza sie ustep-
stwo; choc¢by najdrobniejsze, bardzo czesto nie stojgce w zadnym stosunku
do ogdétu zadan. Mianowicie w jednym strejku udatym brato udziat robo-
tnikébw 90, w nLudalj.n 120, .. czeSciowo udatym 320. Bezrobocia
wybuchajag najczeSciej w sezonach, w ktérych popyt na prace jest zna-
czny, przedewszystkiem na wiosne, najrzadsze sa w zimie. Jezeli pominie
sie lata 1896 i 1900, o wielkich zimowych strejkach gérniczych, dosta-
jemy nastepujacg ilos¢ robotnikéw strejkujacych: wiosna 168840, lato
77149, jesien 52665, zima 38503, t. zn 50°/0 na wiosne, 23°/0 w lecie,
15°/0 w jesieni, a 12°/0 w zimie. Zdaje sie to wskazywa¢ na $wiadome
przystosowanie wybuchu bezrobocia do warunkéw zewnetrznych.

Nalezy jeszcze stwierdzi¢, ze wiasnie w najwazniejszych gateziach
produkcyi, précz jednego gérnictwa, bezrobocia majg najmniej szans powo-
dzenia. 1los¢ robotnikéw w nieudatych strejkach wynosita 27°5°/0 strej-
kujacych, tymczasem stosunki te przedstawiaja sie wedlug poszczegélnych
gatezi produkcyi w nastepujacy sposdb:

ilos¢ z tego bez

Galez produkcyi strejkujacych  rezultatu 0/%
Gornictwo 180088 43916 21-8
Przemyst metalurgiczny 21484 7221 34-1

» drzewny 32473 13499 416

> tkacki 87383 29067 33-3

» budowlany 80752 26887 33-3

» chemiczny 4168 2281 54-7

Co sie tyczy Galicyi, to bezrobocia u nas odznaczajg sie przede-
wszystkiem tem, ze zwracajg sie¢ przeciwko drobnym przedsiebiorcom
i dlatego majg charakter zbiorowy, obejmujac wiekszg liczbe zaktadéw.
Podczas gdy w catem panstwie jeden strejk obejmuje Srednio nie speina
5 zaktadéw, w Czechach tylko 3, w Morawie i na Slasku zaledwie 2y3,
dotyka on w Galicyi 96 przedsigbiorstw. Za to na jeden zakfad wypada
strejkujacych robotnikéw $rednio 40, w Czechach 68, w Morawie i na
Slasku 140. u nas tylko 23. Poniewaz ogélna liczba strejkéw i strejku-
jacych jest nieznaczna, nie moga cyfry galicyjskie postuzy¢é do daleko
idacych wnioskow. Ograniczam sie przeto, do przedstawienia danych za
ostatnie dziesieciolecie:

I1os8¢

dotknietych zatrudnionych  strejkujacych

Rok strejkow  zaktadow u nich robotnikéw  robotnikow
1894 3 118 1257 956
1895 11 110 3858 3396
1896 21 311 703L 5192
1897 13 92 3682 2226
1898 11 105 2036 1833
Do przeniesienia 59 736 17865 13603
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I1os¢
dotknietych zatrudnionych  strejkujacych
strejkow zakladéw W nich robotnikéw  robotnikow

przeniesienia 59 736 17865 13603
1899 8 10 1176 320
1900 22 156 7702 3796
1901 25 108 7041 5570
1902 22 247 8958 6386
1903 28 315 8148 6516
Razem 164 1572 50890 36191

Ogét straconych dn; roboczych wynosit 303779 czyli 8 ¥3 na jednego
robotnika, bezrobocia przeto byly krétkotrwate. W r. 1903 najwieksze
byto bezrobocie 3000 robotnikéw kolejowych na linii Samborskiej, trwa-
jace pie¢ dni; trzydziestopieciodniowe bezrobocie 717 ciesli i murarzy
we Lwowie; czterodniowe 300 robotnikéw budowlanych w Rzeszowie
i takiez same jednodniowe w Jasle. Wszystkie udaty sie prawic zupenie.

Rzecz ogtoszona przez urzad pracy zawiera jeszcze wiele innych
szczegbtow, odnoszacych sie do przyczyn i skutkéw bezrobocia, jego
trwatodci, charakteru zaczepnego lub odpornego, stosunku do nie biorg-
cych w niem udziatu robotnikéw i t. d., ktére tu juz -musze pomingC.
Opracowanie zebranych materyatéw jest skrzetne, moznaby jednak wytknac,
ze rubryka strejkéw czesSciowo udatyeh jest za obszerna, gdyz obejmuje
wypadki od ustepstw drobiazgowych az do prawie zupelnych. Prawda,
ze w koncu wymienione sa bezrobocia indywidualnie z podaniem warun-
kow przysziej pracy, lecz byloby lepiej, gdyby juz w ogélnych zestawie-
niach podano, o ile robotnicy osiggneli gtdwne swe zadania. Szczegolniej
tam, gdzie chodzi o place i czas pracy, a to sg wypadki najczestsze,
mozna stworzy¢ w bezrobociach »czeSciowo udatyeh* dwie lub trzy grupy
w miare tego, czy kompromis zLlizyt sie w wyzszym stopniu do zadan
przedsiebiorcy, czy tez robotnikow.

Wielka, przeszto siedemset stron in guarto obejmujgca praca o sto-
warzyszeniach robotniczych, jest w Austryi pierwsza probg statystyki tej
dziedziny. We wstepie czytamy o trudno$ciach, z ktéremi spotkal sie
urzad pracy przy zbieraniu materyatow, gtéwnie dlatego, ze liczne stowa-
rzyszenia robotnicze wcale me wypetnity przystanych arkuszy spisowych.
Biuro pracy podnosi, ze przedewszystkiem stowarzyszenia katolickie i na-
rodowe zachowywaly sie w ten sposob tak, ze dane, do nich sie odno-
szace, sa znacznie mniej doktadne, anizeli cyfry dla stowarzyszen zawo-
dowych i socyalistycznych. Charakterystyczng, a przytem i smutng jest
rzeczg, ze podczas gdy po niemiecku wypetniono 3070 arkuszy, po czesku
1356, polskich nadestano tylko 99, ruskich 3, jakkolwiek w samej Ga-
licyi bylo 308 stowarzyszen robotniczych. .Najznaczniejsza wiec ich czesé
nie data odpowiedzi, to tez daty do nich sie odnoszace polegaja wytacznie
na wiadomosciach wiadz politycznych, sg wiec bardzo ogolnikowe.

Wszystkie stowarzyszenia poazielono na kategorye wedtug ich ceiu
i stanowiska polityczno-narodowego, przyczem w kazdej grupie odrdzniono
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stowarzyszenia nalezace formainie i zbnzone do danej kategoryi. Ogoétem
bylo z kohcem r. 1900 — 6931 stowarzyszen, z tegc 1686 nie mialo
zadnej wybitnej cechy politycznej, podczas gdy 3628 byto socyalistycznych
lub ku nim zblizonych, 1007 katolickich i chrzescijansko-spotecznycb,
152 narodowo-niemieckich, 459 narodowo-czeskich. W Galicyi bylo 153
neutralnych, 94 socyalistycznych, 61 katolickich i chrzescijanskich. Ze
wzgledu na swdj cel gtdbwny mozna odroznic:

Stowarzyszenia  Cale paristwo Galicya
Zawodowe .. . 2343 122
Wspierajace . . . 802 34
Gospodarcze . . . 548 19
Kulturame . . . 1278 2/
Ogdlne i towarzyskie 1960 106

Uderza tutaj mata u nas liczba stowarzyszen ksztatcacych (9%)
podczas gdy przecietnie jest ich 18%! w Czechach nawet 844 z pomiedzy
3124 t zn. 27%.

W ostatnich latach rozwéj stowarzyszen robotniczych jest nader
szybki, przyczem okazuje sig, ze obok zwigzkéw ogélnych i neutralnych,
najtatwiejszych do zorganizowania, dziata najsilniej idea narodowa i zawo-
dowa, podczas gdy stowarzyszenia socyalisiyczne, ekonomiczne i wspie-
rajace wzrastajg juz powolniej. Mianowicie liczyty stowarzyszenia robo-
tnicze czionkdw.

Polityczna barwa

stowarzyszenia Rok 1904 Rok 1900 przyrost
Narodowo-czeskie 67408 16141 318
» niemieckie 38838 15503 151
Neutralne...... 470456 218370 116
Chrzedcijanskie . . . . 148968 94011 59

Nalezagce do zwigzku zawo-
dowego (socyalistyczne) . 722957 563769 28
Razem . 1448357 907764 60

Cel ekonomiczny stowa-

rzyszenia Rok 1904 Rok 1900 przyrost
ZawodOWEe....cccooerrieirrinn 300186 147804 103
(O s Ko ) 1 o - 248529 125698 98
Kulturalne ... 102567 61010 69
Gospodarcze 183588 * 113107 62
W spierajgce 613487 460175 33
Razem . 1448357 907764 60

Stan finansowy stowarzyszen w r. 1900 okres$lat sie cyfrg 46353802
kor. dochodéw, 45819027 wydatkéw i 18340717 kor. czystego majatku.
Jednakze z tego prawie trzy czwarte przypadato na stowarzyszenia gosDo-

©8)



GOSPODARSTWO SPOLECZNE | STATYSTYKA 99

darcze, gtéwnie konsumcyjne, tak ze ogolne dochody i wydatki wiasci-
wych stowarzyszeni robotniczych wynosity 1212 miliona koron. Z tego
dochody stowarzyszen wspierajacych stanowity 9221648 (z pomiedzy nich
stowarzyszenia wspomagajgce w chorobie mialy 7575796 kor. dochodu),
zawodowe 2229518, ogo6lne 836112, wreszcie kulturah.e 280545 kor.,
podczas gdy dochéd gospodarczych wynosit 3378597 9 kor. Glownem
zrodtem dochodoéw byly wkiadki cztonkdw, kLére w stowarzyszeniach
zawodowych i wspierajgcych stanowity 85—95%’ w kulturalnych 60°/0,
w og6lnych 30°/0 dochoddéw, wydawano za$ najwigcej na wsparcia robo-
tnikdw i na cele c; <vilizacyjne (odczyty, biblioteka, czytelnia), jednakze
nawet w zawodowych i wspierajacych stowarzyszeniach wydatki na te
cele nie przenosity wptacanych wkiadek. Odnosne cyfry sa bardzo
pouczajace, dowodzg bowiem, jak kosztowng jest asocyacya, t. zn. jak
mata stosunkowo cze$¢ dochodéw stowarzyszenia idzie na gtdwne jego
cele. Ograniczam sie tutaj do kilku cyfr dla najwazniejszych kategoryj

stowarzyszen:
Whkiadki i wpisowe

Stowarzyszenia cztonkow Ogolne wydatki
Zawodowe . 1863862 2041793
Wspierajace 8293783 8920881
Kulturalne . 161573 274163
Ogdlne socyalistyczne 46587 66290
»  chrzescijanskie . 119415 404068
Wydatki Wydatki Oba te rodzaje wydatkow
na wsparcia cywiliza- stanowig % ]
Stowarzyszenia cztonkow cyjne wkladek  ogétu wydatkéw
Zawodowe . . . . . 943966 346693 69 63
Wspierajgce . 6419535 9931 77 72
Kulturalne . . . . 78518 52535 81 48
Ogolne socyalistyczne 13762 15663 63 45
y  chrzescijanskie 47863 32015 67 20

Galicya w calej tej publikacyi wystepuje w Swietle bardzo nieszcze-
golnem. Prawda, ze jakkolwiek mieliSmy w r. 1900 308, a w r. 1904
376 stowarzyszen, uwzgledniono z nich tylko 127, gdyz inne nie daly
zadnych odpowiedzi, t. zn. ze weszto tylko 40°/0 naszych stowarzyszen,
podczas gdy z calego panstwa zamieszczono ich na 6931 istniejgcych
4729 czyli 68%. Mimo to cyfry galicyjsKie sg tak razaco niskie, ze
chocby$my je nawet podwoili lub potroili, obraz nie bardzoby sie polepszyt.

Liczba cztonkdw wynosita ogétem 17077, z tego w zawodowych
5596, wspierajacych 2405, og6lnych 6140, w kulturalnych 2099, w eko-
nomicznych 613, w narodowych ruskich 237. Z tego przypada wedtug
kierunku politycznego na

Stowarzyszenia Neutralne Socyalistyczne Chrzescijanskie
Zawodowe 2372 2102 1122,
Czeladnikow . . . . — — 855
Ogdlne 2430 855 2003
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Z pomiedzy wszystkich czlonkéw jest 866 kobiet, z czego potowa,
bo 429 przypada na chrzescijanskie zawodowe stowarzyszenia stuzby do-
mowej, t zn. ze kobiety stanowig tylko 5°/0> podczas gdy w Przedli-
tawii $rednio przypada na nie 16'4°/0. Stowarzyszen konsumoyjnych nie
ma wcale istnieje tyiko 7 produkcyjnych o 506 i jedno budowy doméw
robotniczych o 107 czionkach. Najwazniejsze niewatpliwie sa stowarzy-
szenia zawodowe, przytaczam wiec wszystkie nasze zwigzki tego rodzaju

Stowarzyszenia Neutralne SUcyalistyczne Chrzeécijanskie Razem
robotnikow stow. cztonkéw  stow. cztonkéw stow. cztonkéw stow czlonkéw

Stuzby domowej . - - - -— 4 994 4 994
Pomocnikéw handl. 2 758 2 164 — — 4 922
Zaktadoéw spozyw-

czych . . ... .. 3 095 3 Z»2 1 67 6 '754
Zecerow i drukarzy 1 122 3 541 1 16 5 679
Kolejowych . ... 1 567 — — — — 1 567
Krawieckich i kon-

fekcyjnych . . . . 1 55 4 271 — — 5 326
Drzewnych .... — — 2 212 — = 2 212
Budowlanych . . . — — 2 162 1 36 3 198
Maszynowych . . . 2 162 — — — — 2 162
Malarskich . . .. 2 155 — — — — 2 155
Postugaczy, wozni-

cow i wyrobnikéw 2 88 1 _43 1 9 4 140
Garbarskich . ... — — 1 120 — — 1 120
Szewskich............. — — 4 119 — — 4 119
Fryzyerskich . .. 1 100 —.  — — — 1 100
Metalurgicznych . — — 4 95 - — 4 95
Introligatorskich. . — — 2 80 — — 2 80
Rzezbiarskich . . . — — 1 47 — — 1 47
Ceglarskich . ... — — 1 32 — — 1 32

Ogoblne dochody stowarzyszen, z pominieciem gospodarczych, wy-
nosity 186638 z czego 128006 przypadato na wkiadki, og6lne wydatki
172416, w czem 76683 na pomoc dla stowarzyszonych, a 14529 kor.
na cele cywilizacyjne, czyli uzyto na oba te dziaty 73°/0 wkiadek, a 54°/0
ogotu wydatkéw. Wedlug poszczegélnycn rodzajéw stowarzyszen finanse
przedstawiaja sie w nastepujacy sposob:

Stowarzyszenia Dochody Wydatki  Wpisowe i wikiadki
Zawodowe . . . . 78209 74342 65878
Wspierajace 34720 32301 26744
Kultnralne . . . . 12898 14654 4966
Ogdlne socyalistyczne 2910 3023 2486

» chrzescijanskie 36280 29311 12577
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Whydatki Wydatki Oba te rodzaje wydatkow

na cywiliza- stanowda °/0

Stowarzyszenia wsparcia cyjne wkiadek  ogétu wydatkéw
ZawodOoWe.....coovreerennan. 43257 3641 71 63
Wspierajagce . . . . 23638 103 89 73
Kulturalne.....ccoovenn. 1495 1179 54 18
Ogolne socyalistyczne 109 396 20 17
» chrzedcijanskie . 6090 3394 75 33

W poréwnaniu z przecietnemi cyframi catego panstwa uderza tutaj
tanszj stosunkowo ustroj stowarzyszern zawodowych, wspierajacych i chrze-
cijanskich, natomiast nie stosunkowo niska kwota wydatkéw na powyzsze
cele w zwigzkach kulturalnych i ogdino-socyalistycznych. Stowarzyszenia
produkcyjne miaty 378588 dochodu, a 390168 wydatkéw, co stanowi
12°/0 caflego panstwa, stowarzyszenia domoéw robotniczych 124882 do-
chodu, a 121915 wydatkéw, w czem jednak najznaczniejsza cze$¢ sta-
nowi kupno gruntu i budowa doméw. Wreszcie nadmieniam, ze dochody
stowarzyszenn konsumeyjnych w Przedlitawii wyniosty 29737605 kor.,
podczas gdy u nas nie bylo ich wcale, a ze wszystkich stowarzyszen
zawodowych galicyjskich najzasobniejsze jest stowarzyszenie drukarzy
o dochodzie 41471, wydatkach 34333 koron. llustruje to jednak nasze
stosunki, gdy sie zwrdci uwage, ze cyfry te stanowig zaledwie 5°/0 og6tu
dochoddéw i wydatkéw drukarzy w calem panstwie.

Pomijajac inne liczne szczegdly nader bogatego mnteryalu, zazna-
czam jeszcze, ze wzgledu na ceche cywilizacyjng tych cyfr, ze stowarzy-
szenia, ktére podaty wiadomosci o swych bibliotekach, mialy w catem
panstwie 532669 tomoéw, z czego na Galicye przypada 21439. Stosunek
jest o tyle korzystny, ze podczas gdy $rednio na 100 robotnikéw stowa-
rzyszonych wypada 59 ksigzek, u nas 124, a wiec przeszto dwa razy
tyle. Zaciemnia sie troche ten obraz, gdv sie uwzgledni tres¢ posiadanych
dziet. W Przedlitawii wypada z ogétu 452522 tomoéw, pod tym wzgledem
rozdzielonych, 44033 t. j. przeszto 9°/0 na fachowe, 122069 t. j. 27°/-
na ogdlno-naukowe, podczas gdy beletrystyka obejmuje 286420 czyli
nie cale 64°/0- W Gulicyi natomiast 1073 toméw fachowych z og6tu
15231 rozdzielonych stanowi tylko 7°/0, 3462 ogélno-naukowych 23°/0,
a 70°/0 przypada na 10696 beletrystycznych.

W r. 1902 wydat statystyczny urzad pracy pierwszg cze$¢ obszernej
publikacyi o urzadzeniach uzytecznosci publicznej, utrzymywanych przez
pracodawcow na rzecz swoich robotnikéw. Objeta ona przedsiebiorstwa
kolejowe, w przesztym zas roku wyszta cze$¢ druga poswiecona zakladom
przemystowym i handlowym. Caly materyat podzielono na dziesie¢ czesci,
w miare celéw, ktore dane urzadzenia majag osiggngé, w kazdej za$ wy-
mieniono nietylko gatez produkcyi, lecz nawet podano indywidualnie za-
ktad, ktory utrzymuje owe urzadzenia, wraz z krétkim lecz doktadnym
ich opisem. Podziat materyatu przeprowadzono w ten spos6b, ze najpierw’
idg urzadzenia zwigzane z ptacg (dodatki, nagrody, premie), co do czasu
pracy i wydzialéw robotniczych. Dalej mamy opis zaktadow zaliczkowych,
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oszczedno$ciowych, wspierajacych i konsumcyjnych, doméw i mieszkan
robotniczych, wreszcie opieki nad miodzieza, zaktadéw sanitarnych, reli-
gijnych i cywilizacyjnych. Wugoéle uwzgledniono 943 zaktadéw produkcyj-
nych o 350000 robotnikach, w ktérych istnieja podobne urzadzenia,
a Ktore odpowiedzi nie odméwity. Najliczniej reprezentowany, jest prze-
myst tkacki z 262 zakfadami, daiej spozywczy 192, kamieniarstwo, szkio
i c-eglarnie 132 i metalurgiczny 102. We wszystkich innych galeziach
ilos¢ przedsiebiorstw utrzymujacych uzyteczne urzadzenia dla robotnikow
nie dochodzi 60.

Puwyzsze wydawnictwo urzedu statystycznego pracy odznacza sie
nader niekorzystnie brakiem jakichkolwiek ogélniejszych zestawien, t. zn.
wiasciwego opracowania, a poniewaz mamy tu tylko opis mniej mb wiecej
szczegotowy poszczegélnych przedsiebiorstw, bez wiozenia ich w tablice
wedtug norm jednolitych, wiec i korzystanie z dostarczonego materyatu
jest nader utrudnione. Wogole przegladajac rzecz calg nabiera sie prze-
konania, ~ze pomijajac nieliczne wyjatki, zrotiono dotad dla robotnikow
mniej, anizeli za granica, w Galicyi za$ stosunki wygladajg gorzej niz
w innych krajach. Niewatpliwie powodu nalezy szuka¢ w matej kapita-
listycznej sile naszych przedsiebiorstw jakkolwiek nawet pomiedzy tymi
zaktadami, ktore podaty doktadnie swe urzadzenia, znajdujg sie takie,
ktére ze wzgledu na swe polozenie materyalne moglyby zrobi¢ znacznie
wiecej. Nalezy jjrzytem zaznaczy¢, ze zestawienia nie obejmuja gérnictwa.

Z przedsiebiorstw krajowych wyrdzniaja sie korzystnie, najwieksza
liczbg urzadzen dla robotnikow fabryka papieru w Sassowie, tartak pa-
rowy w Demni wyznej, fabryka sanocka i huty w Bizezince, Obszarze
i Wegierskiej goérce. W Sassowie robotnikom, pracujgcym w papierni
przynajmniej dziesie¢ lat, podnosi sie ptace o 40 hal. dziennie, ci ktorzy
pracowali przeszto 15 lat, a stali sie niezdolni do pracy, otrzymujg 250 Kkor.
rocznej emerytury, a wdowy i sieroty wsparcie. Od r. 1887 istnieje fun-
dusz 10000 kor. na coroczng wyptate trzech posagéw dla robotnic i bez-
procentowa kasa pozyczkowa o kapitale 2500 kor. pod zarzadem wydziatu,
wybranego przez robotnikéw. Fabryka zbudowala 14 doméw rooutniozych
z ogrodami na bezptatne mieszkania, tym za$, ktdrzy mieszkan me otrzy-
mali, ptaci na pokrycie czynszu po 5 kor. miesiecznie. Wreszcie istniejg
dla robotnikdw bezptatne kapiele i jedyny u nas wydziat robotnikéw.

W tartaku parowym w Demni wyznej przedsiebiorstwo przyjeto na
siebie obowiazek odszkodowania nieszczesliwych wypadkéw obok ubez-
pieczenia ustawowego, dostarcza robotnikom bezptatnych doméw wraz
z ogrodem, pastwiskiem i opatem, utrzymuje szpital, dom dla rekonwa-
lescentéw, czteroklasowa szkote ludowsg i uzupetniajaca, jakotez biblioteke,
kasyno robotnicze, piekarnie i magazyn spozywczy. Na wyzsze wyksztat-
cenie dzieci robotniczych udziela sie zasitkéw, procz tego za$ dwa razy
do roku, na Boze Narodzenie i z koncem roku szkolnego otrzymuje mio-
dziez szkolna w darze odzienie.

W Sanoku robotnicy otrzymujg, procz zwyczajnego wynagrodzenia,
state roczne remuneracye, mianowicie gdy pracujg trzy, sze$¢, dziewie
lub dwanascie lat (majstrowie powyzej 9 lat) w wysokosci jedno, dwu,
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trzy lub czterotygodniowego zarobku, wzglednie u majstrow cwieré, pot,
trzy czwarte lub catlomiesiecznej placy. Robotnikom udziela si¢ bezpro-
centowych pozyczek na kupno gruntu, utrzymuje sie bezptatne kapiele
i ptaci 400 kor. rocznie na rzecz stowarzyszenia robotniczego. W hucie
cynkowej w Brzezince niezdolni do pracy otrzymujg po 20 30 Kor.
miesiecznie, a huty zelazne w Obszarze i Wegierskiej gorce wyptacajg
w razie choroby zamiast obowigzujacych 5090, petne wynagrodzenie,
posiadajg 22 doméw dla 69 rodzin, w ktoérych mieszkania ztozone z trzech
ubikacyi, chlewu i ogrodu wynajmujg sie za 4 Kkor. miesiecznie.

Przedsiebiorstwo browaréw w Okocimie i w Krakowie posiada fun-
dusz 30000 koron na wyptate wspar¢ niezdolnym do pracy, wdowom i siero-
tom, przyznajac im procz tego w razie potizeby zasitki z taski z og6lnych
dochoddéw przedsiebiorstwa, udziela robotnikom na kupno gruntu pozyczek
do wysokosci 400 kor., utrzymuje dwuklasowg szkote, szpital i kapiele,
jakotez dostarcza 190 miejsc do spania. Zarazem zatozono dla robotnikéw
restauracye, jednakze zbyt droga, $niadanie bowiem kosztuje 20, obiad 50,
kolacya 30 halerzy. Jedna fabryka maszyn w Bialej ptaci od kazdego
robotnika 4 hal. tygodniowo celem ubezpieczenia go w razie niezdolnosci
do pracy, jeden miyn parowy we Lwowie przeznacza 5°/" czystegu *\ysku
na rzecz urzednikdéw i majstrow i udziela wsparé robotnikom w razie
potrzeby. Fabryka cementu w Szczakowej zapewnia rdéwniez wsparcie,
utrzymuje 2 t6zka dla chorych, kapiele i jadalnie wraz z ognisk’em ku-
chennem. Istnieje przy niej 14 doméw o 56 mieszkaniach wynajmowa-
nych po cenie 2 65 kor. rocznie za metr kwadratowy i 14 miejsc do
spania po 2 kor. miesiecznie, a wiec w obu razach dos$¢ drogo, wreszcie
sklep spozywczy odstepujacy 3°/0 rabatu i 8'6 Ha gruntu wydzierzawia-
nego robotnikom. Fabryka mebli w Baczkowicach daje starcom miesieczne
wsparcie i utrzymuje kapiele, a po 1—4 kor. miesiecznie otrzymujg nie-
zdolni do pracy w fabrykach wetnianych w Mikuszowicach i todygowi-
cach. Jedna fabryka likierow we Lwowie dostarcza bezplatnie mieszkan
i opatu, jeden miyn w Przemyslu kapieli i pewnej czeSci robotniKom
ubrania do pracy, przedsiebiorstwo naftowe w Pasiecznej 14 mieszkan
bezptatnych z ogrodem w szesSciu domach, fabryka cementu w Podgérzu
mieszkan dla majstréw i gtownych robotnikéw, fabryka kwasu siarczanego
w Gorlicach odzienia do niektdrych robdt, opatu i oswietlenia dla tycb,
ktérzy mieszkajg w fabrycznych domach. W koncu nalezy wspomniec
0 przedsiebiorstwach naftowych w Peczynizynie i Schodnicy. V7 Feczy-
nizynie utworzono fundusz pozyczkowy 900 koron, zakupuje si¢ masowo
towary, ktére odstepuje sie robotnikom na splaty po wiasnych kosztach,
zbudowano 2 domy na 12 rodzin i 12 miejsc do spania, a na pokrycie
czynszu robotnikéw, w nich nie mieszkajgcych, ptaci sie 800 koi. rocznie,
wreszcie istniejg kapiele i pokoj dla chorych. W jednem przedsiebiorstwie
w Schodnicy 200 rodzin robotniczych dostaje w 22 domach i barakach
bezptatne mieszkania wraz z opatem i oswietleniem, a zaklad posiada
kapiele i pokéj dla chorych.

Tak przedstawia sie ogdét urzadzen, o ktorych nadestano wiadomosci
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utrzymywanycn u nas przez przedsiebiorstwa przemystowe na rzecz robo-
tnikdw z koncem roku 1900.

Stosunki w zagtebiu ostrawskiem byty juz poprzednio przedmiotem
szczegOtowych badann na zadanie izby postow, spowodowane wybuchem
bezrobocia i znaczng liczbg nieszczes$liwych wypadkéw w tamtejszjch
kopalniach. Dwukrotnie przedtozyto ministerstwo rolnictwa izbie odnosne
sprawozdania w pismach z 6-go pazdziernika 1894 i z 22-go maja 1896
(Beilagen z. sten. Prot. d. AbgL. ses. XI. nr. 964 i 1536), opisujace
potozenie materyalne robotnikdw i urzadzenia kopalniane dla bezpieczen-
stwa pracujacych. Fo wybuchu wielkiego strejku w poczatku roku 1900,
statystyczny urzad pracy przedsiewziat badania ponowne, oparte na za-
sadzie spisowej i na wielkie zakrojone rozmiary. Ogloszone obecnie rezul-
taty dajg obraz pracy i dochoddéw robotnikéw wszelkiego rodzaju, goérni-
czych, przemystowych i rolniczych zagtebia ostrawsko-karwinskiego w czasie
od 1-go lipca 1900 po koniec czerwca 1901. Dla gornictwa i wielkiego
przemystu znajdujemy tu daty szczegétowe wedtug poszczeg6lnych szybow,
przedsiebiorstw i kategoryi robotnikéw, dla rekodziet i rolnictwa podaje
sie gminami placa zwyczajng, najwyzszg i najnizszg, nie wymieniajagc juz
liczDy zatrudnionych.

Materyat ogloszony jest tak bogaty, ze niepodobna go tutaj sirescic,
choéby w najogélniejszych tylko zarysach. Dlatego poprzestaje na podaniu
kilku szczegotow, ktére ze wzgledu nr znaczng liczbe robotnikéw galicyi-
skich zajetych w tamtej-zym okregu (w r. 1900 bylo oséb przynaleznych
do Galicyi w czesci Slaskiej zaglebia 29329, w czeSci morawskiej 23217)
majg i dla nas wielkie znaczenie. Ogdlna liczba robotnikéw wielkich
przedsiebiorstw objetych zestawieniami wynosi 56831. Z tego przypada
na gornictwo 35812, wyrdb koksu 2348, hutnictwo 4621, przemyst meta
lurgiczny i maszynowy 6673, ceramiczny 2238, chemiczny 2060 na inne
gatezie 3079. W glebi pracowato 27164 goérnikéw, podczas gdy 8648,
z tego 2292 kobiet bylo zajetych na ziemi. Wedtug kategoryi bylo 556
dozorcow, 996 maszynislow, 12443 gérnikéw, 8959 wydobywaczy, 5266
wozkowych, 2110 rzemieslnikéw i 5482 robotnikéw nieukwalifikowanych.
Placa w najznaczniejszej czeéci byla akordowa, mianowicie pracowato-
w akordzie 93'5°/0 robotnikow w glebi i 6930  dziennych. Najmniej
akordowych byto robotnic i maszynistow dziennych o ‘6 0/,,, dalei dozorcow
dziennych 2 4°/0 i kopalnianych 13'9%i najwiecej bo 98'9°/0 wasciwych
gornikéw i 88'7°/0 wydobywaczy. Ogdélny zarobek w ciggu roku wyniést
29266203 kor., tak ze po odjeciu potracen czysty dochéd robotnikéw
dochodzit do kwoty 28308329 kor. Wiasciwi gdrnicy zarobili 13772071,
wvdobywacze 5751364, wdzkowi 2341792, rzemiedlnicy 2006670, inni
dzienni robotnicy 1976867, maszynisci 1049181, dozorcy 709258, wre-
szcie robotnice 701125 kor. Sredni czysty dochéd ‘sobotnika pod ziemig
wynosit w czesci ostawskiej 858 95, w czesci $lagskiej 831'44, dziennego
716 32 i 662 85 kor., na wschodzie przeto ptaca byla o 3+5°/0 dla ko-
palnianych, a o 8°/0 dla dziennych robotnikéw nizsza niz na zachodzie.
Wedtug poszczegdlnych kategoryi robotnikéw zarobki czyste przedstawiajag
sie w nastepujacy sposob:
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Z cyfr tych okazuje sie, ze zachodzi ogromna réznica miedzy ptacg
mezczyzn i kobiet, jakotez robotnikéw fachowych i nieukwalifikowanych.
Zarobek nieukwalifikowanych, a do tej kategoryi nalezg przewaznie nasi
robotnic/, jest stosunkowo niski, szczeg6lniej w kategoryi woézkowych.
Ro6znice pomiedzy ptacg przecietng a najnizsza sg we wszystkich grupach
bardzo wielkie, jednakze posiadajg znaczenie praktyczne tylko dla robo-
tnic, woézkowych i maszynistéw, gdyz w innych dziatach tylko szczupta
cze$¢ robotnikdw pobiera wynagrodzenie tak mate. Najwyzsze ptace w za-
dnej kategoryi robotnikéw nie odgrywajg znaczniejszej roli, wszedzie bo-
wiem majg charakter wybitnie wyjatkowy, jedynie u robotnic nalezy do
najlepiej ptatnych dwunasta cze$¢ zajetych, lecz tez i najwyzszy zarobek
jest tu zaledwie 50 hal dziennie znaczniejszy od zwyczajnego. W odpo-
wiedzi na pytanie, na jaka ptace moze liczy¢ absolutna wiekszo$¢ robo-
tnikéw dostajemy nastepujaca odpowiedz:

Vriekszos$¢ robotnikow

stano- zarabia
wiaca % tygodniowo
Rodzaj robotnikow og6tu koron
Dozorcy pod ziemig . 593 24—30
GoOrnicy » » . 570 21—27
Maszynisci pod ziemig . 61-7 j
Dozorcy dzienni 551 8 2
Maszynisci dzienni 52-3 )
Rzemie$lnicy dzienni . . 64-0 15-24
Wydobywacze pod ziemig 752 \ li -18
Inni robotnicy dzienni . . 59-3 j
Woézkowi pod ziemig 750 9—15
Robotnice dzienne 72-4 5—9

W koncu nalezy zaznaczyé, ze polozenie mateiyaine niektdrych
gornikéw o tyle jeszcze jest lepsze, ze 5742 otrzymuje mieszkanie, 1222
sypialnie, a 22798 bezplatny opat.

Robotnicy pracujacy w innych galeziach posiadajg wogole dochody
nizsze od goérnikéw, pomijajac bowiem majstrow i dozorcow wiekszo$¢
mezczyzn t. zn. 57°/0 zarabia od 11—22, wiekszo$¢ (52 8 00) kobiet
od 6 —9 kor. tygodniowo. Przechodzitoby jednak ramy obecnego spra-
wozdania dtuzej sie przy nich zatrzymac.

Dr Wtodzimierz Cserkawski.
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Z Praktyki Trybunatu Panstwa.

Przez

Stanistawa Madeyskiegu

Rok 1905. Kadencya |. W austryackiej konstytucyi co krok
to luka!

Do dziatbw moze najbardziej zaniedbanych nalezy skarbowo$é
krajowa. Konstytucya krajowa nadata Sejmom prawo naktadania
dodatkow do podatkéw panstwowych, ktére majg Scigga¢ wiadze
skarbowe Panstwa. Ale o obowigzku podatnikéw do ptacenia kra-
jowi procentdw za zwioke, o obowigzku kraju do ptacenia podatni-
kom procentu za nieprawne S$ciagniecie dodatkéw, o zazaleniu prze-
ciw wymiarowi dodatku i o witasciwych do tego wiadzach, tokr in-
stancyi it. p. nie ma dotad postanowien. Trybunat administracyjny,
do ktorego sprawy skarbowe pod rozstrzygniecie przychodza, zapet-
nia te luki jak moze. Wedtug jego praktyki do rozstrzygania w spra-
wach dodatkéw krajowych wiasciwemi sg wiadze autonomiczne.
Praktyke te uwazajg za prawniczo trafng’). Znaczytoby to, ze prze-
ciw wymiarowi dodatku krajowego stuzy zazalenie do Wydziatu kra-
jowego, a potem do Trybunatu administracyjnego.

I Z pominieciem tej drogi weszta do Trybunatu Panstwa skar
przeciw Sciggnieciu dodatku krajowego do podatku domowo-czynszo-
wego w Czechach, wniesiona o zwrot z tego powodu, ze na rok ad-
ministracyjny biezacy Sejm czeski nie powzigt uchwaty, nakiadajgcej
dodatki do podatkéw panstwowych.

W ten sposOb staneta przed Trybunatem po raz pierwszy kwe-
stya konstytucyjna pierwszej wagi: czy jest legalny na to $ro-
dek, azeby w razie, gdy Sejm krajowy nie uchwali na

* Obacz Mischlera Staatsworterbuch, art. »Landeszuchls,gex.
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czas dodatkow krajowych, a nie jest zebrany, zapew-
ni¢ funduszowi krajowemu dochody?

Przedewszystkiem wypada zastanowi¢ sie nad witasciwoscig Try-
bunatu Panstwa co do tej sprawy. Nie ulega watpliwosci, ze kwe-
stya prejudycyalna tego sporu, to jest pytanie, czy i jaka kwota zo-
stata od powoda S$ciggnieta nieprawnie, nalezy do kompetencyi sa-
dowej Trybunatu administracyjnego. Tego trzyma sie Trybunat Pan-
stwa w swojej praktyce stale, ze rozstrzyganie o sprawach podatko-
wych, to jest o stosowaniu ustaw podatkowych nie nalezy do jego
atrybucyi.

Stad jednak nie wynika, azeby Trybunat Panstwa nie byt wia-
Sciwym do rozstrzygania sporow o zwrot nieprawnie pobranych po-
datkdw. Owszem przedmiotem takiego sporu jest witasnie roszczenie,,
ktére art. 3 lit. a ust. zasadn. z d. 21 grudnia 1867 dz. u. p. L. 143
kompetencyi tego Trybunalu przekazuje. Trybunat administracyjny
moze tylko wskutek swojej wiasciwosci znie$é rozstrzygniecie wiadzy
skarpowej, moca ktorego stronie podatek wymierzono, ale nie moze
sam tego orzec, o co stronie chodzi wprost, to jest, ze skarb Pan-
stwa winien jest stronie podatek S$ciggniety zwrécié. Rézne sg po-
wody, dla ktérych Trybunat administracyjny znosi rozstrzygniecia
wtadz skarbowych, mianowicie albo z powodu wadliwego postepo-
wania, albo dla tego, ze rozstrzygnieto wbrew ustawie. W tym osta-
tnim przypadku potozenie prawne moze by¢ rézne, mianowicie albo
Trybunatl administracyjny przyjmuje za podstawe zapatrywanie, ze
od strony nie nalezy sie wecale nic tyiutem dotyczacego podatku,
albo tez, ze sie nalezy inna kwota, anizeli wymierzono. Ot6z jakie
potozenie prawne wynika dla strony z orzeczenia Trybunatu admi-
nistracyjnego, o tem rozstrzyga Trybunat Parnstwa, gdyz on jest po-
wotany do ocenienia, czy tytut zaskarzonego roszczenia zostat zapo-
moca wiasciwych wiadz stwierdzony czyli nie.

Niniejsza kadencya dostarczyta sama sposobnosci do rozstrzy-
gniecia powyzszego pytania w dwoch roznych odmianach. A miano-
wicie w jednym sporze osoba obcokrajowa domagata sie zwrotu po
datku rentowego, ktéry zostat jej wymierzony od papieréw warto-
Sciowych zagran.czny ch. Utrzymywata ona, ze taki podatek od niej,
jako obcokrajowej, nie nalezy sie, lecz Ze go zaptacita wskutek nie-
znajomos$ci odnosnej ustawy. Teraz skoro sie o istnieniu usiawy do-
wiedziata, zazgdata zwrotu od whadz skarbowych, a skoro te odmo-
wity, zada przyznania jej zwrotu od Trybunatu. Orzeczeniem z dnia
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19 stycznia 1905 do L. 682 Trybunatl odrzucit skarge z powodu, ze
tytut skargi nie zostat wykazany. Albowiem o tem, czy ustany po-
datkowe zostaly wzgledem powddki nalezycie zastosowane, moga
tylko orzeka¢ wiadze skarbowe i Trybunat administracyjny. W da-
nym wypadku witadze skarbowe nie orzekly, jakoby ustawa zasto-
sowana byta niewtasciwie, do Trybunatu administracyjnego za$ po-
wodka wecale sie nie udawata.

wr drugim sporze za$ Trybunatl administracyjny znidst rozstrzy-
gniecie Ministerstwa skarbu, ktérem zatwierdzony zostat wymiar na-
lezytosci przenosnej od aktu prawnego. Strona uzyskawszy to orze-
czenie wniosta skarge do Trybunalu Panstwa o zwrot zaptaconej
nalezytoSci wraz z 5°/0 wynagrodzeniem. Tymczasem Ministerstwo
skarbu, skoro rozstrzygniecie jego zostato uchylone, byto obowigzane
wyda¢ ponownie rozstrzygniecie, a to w my$l § 7 ustawy o orga-
nizacyi Trybunatu, przyjmujagc za podstawe to zapatrywanie prawne,
ktére wypowiedziat Trybunat administracyjny w swojem orzeczeniu.
Tak postapito Ministerstwo w danym wypadku, i polecito Dyrekcyi
ssarbu, azeby na podstawie zasady prawnej Trybunatu administra-
cyjnego sprostowata pierwotny wymiar nalezytosci. W ten sposob
znizono stronie wymierzong dawniej nalezytos¢, przeciwko czemu
ona zaniosta rekurs. Trybunat Panstwa odrzucit skarge na razie,
wychodzac stusznie ze zatozenia, ze na razie nie jest jeszcze roz-
strzygniete pytanie, czy od strony zostata $ciggnietg nalezyto$¢ jaka
bezprawnie. Albowiem Trybunal administracyjny nie orzekt, ze sie
od niej nic nie nalezy, lecz tylko, iz nalezy sie inna nalezytos¢.
(Orzeczenie z d. 19 stycznia 1905 L. 681).

Pytanie, jaki skutek prawny wywiera kasacyjne
orzeczenie Trybunatu administracyjnego, nalezace eto kom-
petencyi Trybunatu Panstwa, samo w sobie bardzo jest zajmujace.
Trzeba mianowicie odr6zni¢ strone formalng od merytorycznej. Pod
wzgledem formalnym dziatanie kasatoryjne ogranicza sie zawsze li
tylko do tego rozstrzygniecia, przeciwko ktéremu wniesiono zazale-
nie do Trybunatu administracyjnego, a wiec do rozstrzygniecia osta-
tniej instancyi. Z uchylenia tego rozstrzygniecia wynika, ze taz sama
instaneya musi teraz na nowo rozstrzygng¢ to zazalenie, ktére do
niej wniesiono od rozstrzygniecia nizszej instancyi. W ten sposéb
wskutek kasacyi Trybunalu sprawa rozstrzygang jest na nowo, lecz
od gory do dotu, a nie odwrotnie. Natomiast co sie tyczy meritum,
sprawy, to ocenienie skutku kasatoryjnego zalezy tylko od tego za-
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patrywania prawnego, na kcérem Trybunat kasacye opart, a ktorg
wiladze wedle wzmiankowanego 8 7 obowigzane s przyja¢ za pod-
stawe swoich rozstrzygnien. Jezeli w sprawach finansowych z tego
zapatrywania frybunatu wynika, ze strona do zadnej optaty na
rzecz Skarbu Panstwa nie jest obowigzang, wtedy kasacya Trybu-
natu uchylita calg sprawe. Ona bowiem zatatwita obydwa punkta
kwestyi, to jest: punkt, czy od strony wogdle jaka optata sie na-
lezy? i punKt drugi, czy nalezy sie taka optata, jakg jej wiadze wy-
mierzyty? Jezeli za$ z prawnego zapatrywania Trybunatu wynika,
ze jaka$ optlata sie nalezy, a tylko nie ta, jakg wiadze wymierzyty,
wtedy kasacya nie obejmuje catej spiaWj, gdyz ta pozostaje w swej
mocy co do tego punktu, w ktérym wiadze trafnie orzekly, ze sie
opfata od strony w zasadzie nalezy. W rzeczacn SKarbowosci nie
ulega to tem bardziej watpliwosci, ze ta wychodzi z zasady, iz wy-
mierzona optata, chociazby wymiar oyt mylny, w terminie musi by¢
uiszczona.

W powyzszym wiasnie wypadku ten zachodzi przypadek, ze
Trybunat skasowat wysoko$é optaty, ale nie skasowat obowigzku do
optaty w zasadzie.

W danym sporze o zwrot dodatku krajowego dwie jeszcze
okolicznoséci przemawiajg jasno za kompetencyg Trybunatu Panstwa.
A mianowicie .powd6d domaga sie zwrotu nie z tego powodu, jakoby
mu dodatek krajowy mylnie wymierzono, lecz dlatego, ze go od niego
Sciggnieto sine lege. On mniema, ze rzad uszczuplit mu majatek bez
zadnej podstawy prawnej. Zatem rzeczg Trybunatu jest rozstrzygnac,
czy ta podstawa, na jakiej dziatano w tym wypadku, byta prawng
czyli nie. Powtdre, skoro kwestya tak jest postawiong przez powoda,
to nie moze by¢ mowy o kompetencyi ewentualnej Trybunatu admi-
nistracyjnego, gdyz ten nie jest powotany do rozstrzygania tego ro-
dzaju kwestyi.

Co sie tyczy gtownego pytania, to nie ulega watpliwosci, ze
potozenie kraju, ktdremu Sejm nie uchwalitl dodatkéw krajowych,
a sam nie jest zebrany, podobne jest do potozenia Panstwa, gdy mu
Rada Panstwa nie uchwali budzetu, a nie jest zebrana. Ten ostatni
przypadek przewiduje w obszerniejszym zakresie § 14 ustawy zasa-
dniczej o reprezentacyi Panstwa i nadaje wiadzy rzadzacej w takim
razie prawo wydania rozporzgdzenia z koniecznosci z tymczasowg
mocg ustawy. Niektérzy uczeni, omawajagc materye rozporzadzen
z konieczno$ci potracajg takze o pytanie, czy witadzy rzadzacej stuzy
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takze takiez same prawo do rozporzadzen z koniecznosci woéweczas,
gdy w stanie koniecznosci znajdzie sie nie Panstwo, lecz kraj. Zda-
niu sg podzielone. Ulbrich, Staatsrecht, str. 398 przemawia za ana-
logicznem zastosowaniem § 14 takze do spraw prawodawstwa kra-
jowego. Spiegel, Die kaiserlichen Verordnungen mit provisorischer
Gesetzeskraft, str. 18 w zasadzie takze sie oSwiadcza za anaiogig,
jakkolwiek nie bez watpliwosci. Sprzeciwiajg sie temu Burek hard,
System des Osterr. Privatrechtes, str. 82 i Prazak, Prawo polity-
czne (po czesku), str. 225, t 2

Kwestya ta jednak, zdaniem mojem, nie stoi w zwigzku z na-
szem pytaniem. Stan koniecznosci, w jakim znajduje sie kraj czy
pafnstwo, sam z siebie uzasadnia tylko konieczno$¢ wydania normy,
ktoraby potrzebie koniecznej zaradzita. Lecz pytanie, ktory organ pu-
bliczny i w jakiej formie prawnej ma prawo wydaé¢ taka norme, nie
stoi w zwiagzku ze stanem koniecznosci, lecz zawistem jest od tej
organizacyi wiadz, jakg data konstytucyg dla kraju, czy tez dla pan-
stwa Ot6z konstytucyg panstwowa nadata wiadzy rzadzacej prawo
do zastgpienia wiadzy prawodawczej wowczas, gdy ta nie wydata
na czas normy potrzebnej i z powodu nieobecnosci wydac¢ jej na
czas nie moze. Catkiem inny stosunek powstaje wtenczas, gdy Sejm
nie wydatl na czas normy budzetowej i z powodu nieobecnosci wy-
da¢ jej nie moze. Innym jest ten smsunek dlatego, poniewaz orga-
nizacya wtadz w kraju polega na zupetnie innym rozdziale atrybu-
cyj anizeli w panstwie.

Sejm, gdy uchwala dodatki krajowe dla budzetu swojego, nie
dziata jako wiadza prawodawcza, lecz jako organ politycznej kor-
poracyi kraju, ktoremu konstytucyg krajowa nadata prawo uchwa-
lenia takiej normy, ktdéra w tym zakresie w kraju ma moc powsze-
chnie obowiazujacg. Organem kraju, jako korporacyi politycznej, obo-
wigzanym i uprawnionym do zarzgdzania sprawami krajowemi,
a zwlaszcza budzetem krajowym nie jest wiadza rzadzaca czyli rzad,
tak jak w Panstwie, lecz Wydziat krajowy. On tez reprezentuje kraj
pod wzgledem prawnym. Jezeli zatem chodzi o zapewnienie fundu-
szowi krajowemu dochod6éw, potrzebnych na to, azeby pokry¢é wy-
datki pofgczone z wypetnieniem zobowigzan na kraju ciazacych, to
skoro niema Sejmu, ktdry jedynie moze to uczyni¢ stanowczo, oczy-
wiscie Wydziat krajowy jest tym organem, ktéry ma obowigzek,
a wiec i prawo, wydaé w tej mierze zarzadzenie tymczasowe. Wy-
nika zatem z postanowien prawa o organizacyi witadz kraju, ze upo-
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waznionym do wydania normy o tymczasowem zapewnieniu docho-
déw krajowych jest Wydziat krajowy.

Co sie za$ tyczy formy, w jakiej taka norma ma by¢ wydana,
to musi ona zastosowaé sie do postanowieA prawa o formie, w ja-
kiej wydajag sie normy, zapewniajgce funduszowi krajowemu do-
chody w spos6b stanowczy. Otéz konstytucya krajowa stanowi, ze
w celu zapewnienia funduszowi krajowemu potrzebnych dochoddw,
Sejm krajowy ma prawo uchwala¢ i $cigga¢ dodatki do bezposre-
dnich podatkéw panstwowych do wysokosci 10% mocg wiasng, po-
wyzej za$ 10%, lub gdyby chodzito o inne optaty, za zatwierdze-
niem cesarskiem. Jezeli zatem Wydziat krajowy wydaje norme dla
tymczasowego zapewnienia dochodéw funduszowi krajowemu, to po-
winien powzig¢ odpowiednig uchwate, w ktérejby postanowit, ze na-
ktada dodatki krajowe tymczasowo pod zastrzezeniem zatwierdzenia
ze strony Sejmu krajowego. Taka uchwata, ewentualnie, gdy tego
wysokos¢ lub jako$¢ wymaga, przez Cesarza zatwierdzona, powinna
by¢ obwieszczong w dzienniku ustawr krajowych, a w takim razie
bedzie miata tymczasowa moc obowigzujgca. Taki rezultat wynika
z ttomaczenia postanowien konstytucyi krajowej. A mianowicie w usta-
wie tej jest brak postanowienia na wypadek, gdyby Sejm nie uchwa-
lit na czas budzetu, a nie byt zebrany. Te luke ustawy trzeba wy-
petni¢ wtedy, gdy sie taki wypadek zdarzy, ta potrzeba wynika ze
stanu koniecznosci, w jakim sie kraj znajduje. Analogia z postano-
wieA prawa o wiladzach kraju i o sposobie zapewnienia funduszowi
krajowemu dochodéw, daje nam ten przepis, ktérym luke ustawy
wypetni¢ nalezy.

Tak zdaje sie pojmowano te kwestye w praktyce od samego
poczatku konstytucyi we wszystkich krajach Austryi. Wszedzie bo-
wiem i zawsze postepowano w ten sposob, iz Wydziat krajowy
uchwalat prowizoryczne natozenie dodatku krajowego do podatkéw
bezposrednich we wysokosci ostatniego budzetu, zastrzegajac Sej-
mowi prawo ostatecznej w tej mierze uchwaty. A poniewaz zazwy-
czaj uchwalona wysoko$¢ dodatkéw przenosita 10%, przeto uchwate
Wydziatu krajowego zatwierdzat Cesarz, poczem Namiestnik ob-
wieszczat to zarzadzenie w dzienniku ustaw krajowych.

We formie tego zarzadzenia znajdujemy tylko te odmiang, ze
albo tam jest mowa, ze Cesarz zatwierdzit uchwate Wydziatu kra-
jowego, albo ze na mocy takiej uchwaty zezwolit na Scigganie uchwa-
lonych dodatkéw. Poprawng jest forma pierwsza.
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We formie drugiej obwiescit Namiestnik Czech prowizoryczne
natozenie dodatku krajowego za pierwszy, a potem i za dalsze kwar-
taty r. 1904. Na podstawie tych obwieszczerh $ciggnieto od powoda
zaskarzony dodatek. Te obwieszczenia uznat Trybunat za legalng
podstawe, przyjawszy w motywach stanowisko, ktére powyzej przed-
stawitem. (Orzerzeczenie z d 19 stycznia 1905 L. 683).

Orzeczenie to Trybunatu ma donioste znaczenie. Najprzod ze
wzgledu na sama kwestye, ktéra dla rozwoju konstytucyi krajowej
jest zywotna. Dotad bowiem we wszystKich krajach postepowano
wprawdzie w ten sam sposob, jak to wiasnie teraz postgpiono so-
bie w Czechacn, lecz zawsze dotad otwartg byta kwestya, czy takie
postepowanie jest prawne. Z pomiedzy autoréw Spiegel i Prazak
zblizajg sie w swoich wywodach dc stanowiska Trybunafu, lecz te-
raz dopiero, gdy Trybunat wypowiedziat powyzsze zapatrywanie ja-
sno i stanowczo, opinia wiedzie¢ bedzie, ze to jest w praktyce pra-
wem obowigzuj gcem.

Ale orzeczenie to ma jeszcze dalszg doniosto$é.

Jego mysl przewodnia polega mianowicie na tem, ze gdy okaze
sie luka w ustawach konstytucyjnych, a potozenie rzeczy wskazuje,
ze zachodzi niezbedna konieczno$¢ luke te zapeinié, wtedv dla za-
petnienia tej luki nalezy sie postugiwaé temi samemi Srodkami, ktore
przepisuje kodeks cywilny dla wszelkich ustaw, to jest analogig i na-
turalnemi zasadami prawa (8 7 k. c.).

W sprawozdaniach moich wielokrotnie zwracatem uwage na
lekliwos$¢, z jaka dotad jeszcze stosuje sie analogie do ustaw admi-
nistracyjnych. Pod tym wzgledem wielka zastuga nalezy sie Trybu-
natowi Panstwa, ktéry $miato 8 6 k. c. toruje droge do ustawo-
dawstwa administracyjnego. Jeszcze wieksza jest jednak ta lekliwos¢
co do ustaw konstytucyjnych. Tutaj analogia prawie jest nieznana,
gdy niema wyraznego w konstytucyi postanowienia na taki wypadek,
ktory sie z zycia wytoni, wtenczas mowi sig, ze na zaradzenie po-
trzebie niema innego sposobu, jak tylko prawo koniecznosci (das
Notrecht).

Prawo koniecznosci jest wytworem nauki, ktéra nie sformuto-
wata jeszcze tego pojecia catkiem doktadnie. W kazdym jednak razie
istota tego prawa polega w tem, ze stan koniecznosci, w jakim znaj-
duje sie panstwo, zmusza wiec i upowaznia wladze panstwa do za-
rzadzen nadzwyczajnych, ktére wykraczajg po za tad prawny w pan-
stwie, to znaczy sprzeciwiajg sie ustawom. (Bluntschli, Staats-
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worterbuch, art. Notrecht. Bischof, Das Notrecht der Staatsgewalt).
Wynika stad, -ze tak zwane prawo koniecznosci ..edtug istoty swo-
jej nie jest prawem lecz pogwatceniem prawa, ono moze by¢ uspra-
wiedliwione ze wzgledéw politycznych, lecz nie ma zasady prawnej.
(Layer. Prinzipien des Enteignungsrechtes, str. 38. O. Meyer, Lehr-
buch des deutschen Staatsrechtes, str. 25. Anschuetz, Der Ersatz-
anspruch, str. 23).

Ot6z powstaje pytanie: co odpowiada wiecej zamiarowi pra-
wodawcy, celowi i duchowi konstytucyi? czy uzupelnienie nieprze-
widzianych przez prawodawce luk w taki sposob, w jaki bytby to-
Oii sam uczynit, gdyby byt ten wypadek przewidziat? czy tez zre-
zygnowanie z tego, azeby taki wypadek, mimo, ze konieczno$¢ za
tem przemawia, uja¢ w tad prawny, i rzucenie go poza porzadkiem
prawnym na flukta przypadku, o ktérym nie decyduje prawo?

Sadze, ze odpowiedZ na to prosta. Wszak panstwo prawa po-
lega na tem, ze wszelkie stosunki zycia majg by¢ urzadzone wedtug
norm prawnych, tak, azeby tak kazda witadza, jak i kazdy obywa-
tel wiedzieli, jakie im stuzg prawa, a jakie obcigzajg obowigzki.
Na to witasnie prawodawca wydaje konstytucye i zwykte ustawy,
a wydajac je ma oczywiscie zamiar uregulowac¢ przez nie wszelkie
mozliwe stosunki, jakieby sie w odnosSnym dziale Zzycia zdarzyty.
Oii wie, ze nie jest w stanie przewidzie¢ wszelkich zawiktan zycia,
dlatego tez wskazuje w 8 7 k. c. Srodd, jakich nalezy uzyé, azeby
znale$¢ przepis na nieprzewidziany wypadek. Jezeli sie wedlug tej
wskazowki postapi, bedzie si¢ dziatato po mysli prawodawcy i sprawi
sie to, ze zycie toczy¢ sie bedzie wedtug tych zasad prawnych, ja-
kie prawodawca dla niego przeznaczyt.

. Z dziatu zazalen o naruszenie praw politycznych podnie:
wypada dwie sprawy:

1) Pierwsza z nich wazng jest z tego powodu, ze Trybun
Panstwa orzeczeniem swojem skreslit prawne stanowisko wol-
nomularzy wzgledem ustawy o stowarzyszeniach z d.
15 listopada 1867 Dz. u. p. 134.

Mianowicie grono wolnomularzy przedstawito Namiestnictwu
dolnej Austryi statut towarzystwa pod tytutem »Wielka loza wolno-
mularska Austrya< we Wiedniu. Cel tego towarzystwa okre$la sta-
tut w ten sposob, ze towarzystwo ma dazy¢ do podniesienia ducho-
wego i moralnego wyksztatcenia. Namiestnictwo, a potem Minister-
stwo spraw wewnetrznych wzbronito zalozenia tego towarzystwa.

(8)
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gdyz okreSlenie celu towarzystwa nie jest tak jasne i oznaczone, jak
tego § 4 lit. a ustawy o stowarzyszeniach wymaga. Przy rozprawie
zastepca rzadu wyjasnit blizej, jak rzad te niejasno$¢ rozumie. Mia-
nowicie wolnomularze sg zwigzkiem tajnym, ktéremu nie wolno wy-
jawia¢ swoich celéow i swojego dziatania. Wskutek tego nie moga
oni nigdy z zasady okres$li¢ celu towarzystwa tak, azeby catkowicie
byt widoczny, jak tego ustawa wymaga. Trybunat orzeczeniem z d.
23 stycznia 1905 L. 690 uznat zapatrywanie rzadu za prawnie uza-
sadnione i orzek}, ze rzad prawa stowarzyszenia w tym wypadku
nie naruszyt. Z tego orzeczenia wynika, ze w Austryi, jak dtugo obo-
wigzuje terazniejsza ustawa o stowarzyszeniach, wolnomularska loza
nie moze istnie¢ iako stowarzyszenie jawne prawnie uznane.

Azeby oceni¢ orzeczenie Trybunakf! trzeba rozpozna¢ stan pra-
wny wolnomularstwa w Austryi. Z tych $ladéw, jakie zostaty w da-
wnem prawodawstwie, trudno zrobi¢ sobie doktadny ubiaz. Zdaje
sie, ze prawodawstwo przedkonstytucyjne uwazato zwigzki wolno-
mularskie za stowarzyszenia tajne, ktére ogélnym zakazem byty
objete. Natomiast z literatury wolnomularskiej dowiadujemy sie, ja-
kie rézne losy prawne przechodzito wolnomularstwo faktycznie w Au-
stryi. Lewis, jeden z mistrzow lozy wiedenskiej, pisze w dziele
swojem »Geschichte der Freimaurerei in Oesterreich*, ze wolnomu-
larstwo weszto do Austryi za Karola VI, ktéry ulegajac ducho-
wienstwu, w r. 1736 sttumit je w Niderlandach, nie moégt jednak
tego uczyni¢ w samej Austryi, a to wskutek zabiegdw o0séb znacznych
na Dworze, wpltyw przewazny majgcych. Zapanowania Maryi Te-
resy znéw matzonek jej, Franciszek, bronit wolnomularzy przed
przeSladowaniem, sam bowiem do tego zwigzku nalezat. Raz tylko
w r. 1743 Cesarzowa rozkazata znie$¢ loze wiedenska aux trois ca-
nons. Gdy 34 braci byto zebranych, wtargneli z rozkazu Dworu zo}-
nierze i wszystkich braci zaaresztowali, zabrawszy ich pisma i druki.
Mimo to jednak loza istniata dalej. Cesarz Jozef Il otoczyt wolno-
mularstwo troskliwg opieka, to tez okres jego panowania od r. 1780
do r. 1790 zowig wolnomularze »die Glanzperiode des Maurerordens
in Oesterreich« Liczba 16z doszta ao 45. Zorganizowaly sie miedzy
sobg w ten spos6b, ze wszystkie loze prowincyonalne podlegaty je-
dnej wspdlnej t. zw. »Landesloge« w Wiedniu, ktorej wielkim mi-
strzem byt szambelan cesarski hr. Dietreichstein. W tej epoce Gali-
cya miata dwie loze we Lwowie, a jedng w Tarnowie. Za Leo-
polda Il i Franciszka Il wolnomularstwo byto cierpiane, do-
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poki ten ostatni Cesarz nie wydal rozporzadzenia z r. 1794, moca
ktérego zabronit zwigzkéw wolnomularskich w catej Austryi. W r. 1801
wyszto rozporzadzenie, iz wszyscy urzednicy Panstwa majg przy
sktadaniu przysiegi podpisywa¢ rewersa, ze do zadnych tajnych zwig-
zkéw nie naleza i naleze¢ nie beda. Odtad istnieli w Austryi wolno-
mularze, jednakze loze ich zawigzywaly sie tylko przejsciowo sto-
sownie do pomyslnych chwil zmieniajgcych sie wypadkdéw politycz-
nych. Waznym czynnikiem dla stanowiska wolnomularstwa w Au-
stryi byty w kazdym razie bulle Papiezy Klemensa z r. 1738
i Piusa z r. 1814, ktore rzucaty Klagtwe na wolnomularzy. | dzisiaj
istnieja w Austryi wolnomularze, o ktérych dowiadujemy sie z cza-
sopisma »Der Zirkel«, ze przewaznie nalezg do 16z wegierskich, kto-
rych jest sporo zwitaszcza w Budapeszcie i Preszburgu.

Azeby uchwyci¢ te okolicznosci, ktére rozstrzygajg o stanowi-
sku wolnomularstwa do obowigzujgcej ustawy o stowarzyszeniach
trzeba rozwazy¢, ze towarzystwo, ktdre zamierzajg zatozy¢ wolno-
mularze jako swoja loze, ma by¢ albo ogniskiem, albo positkowym
srodkiem do tej dziatalnosci, do ktdrej jego cztonkowie jako wolno-
mularze sg obowigzani. Powstaje przeto pytanie przedewszystkiem,
czy i do czego sa obowigzani wolnomularze jako tacy? a wiec, co
to znaczy, ze kto$ jest wolnomularzem?

Otéz z pism i dziet wolnomurarskich (miedzy innemi n. p. Fin-
del, Geschichte der Freimaurerei) dowiadujemy sie, ze zwiazek woi-
noinularski (Freimaurerbund) nie znajgcy zadnych granic terytoryal-
nych, jestto zwigzek religijno-etyczny, do ktérego nalezg wszyscy
mezczyzni, czujacy sie zjednoczonymi zapomocg dgzenia do wszyst-
kiego, co jest wzniostem, prawdziwem i pieknem, mitujacy i wyko-
nywujacy dobre dla tego, ze jest dobrem (j. w. str. 4). Organizacya
zwigzku jest federacyjng, ona obejmuje wielkie loze, pod ktére tgczg
sie loze powiatowe lub krajowe (j. w. str. 9). Wielka loza jest wia-
dza administracyjng dla spraw wspélnych (j. w. str. 9). Jednos¢
zwigzku jest czysto duchowg, nie ma on dotgd wspoOlnego organu.
Istniejg jednak dla wszystkich braci wolnomularzy pewne wspélne
prawa kardynalne, a dla 16z i ich zwiazkéw prawa osobne (j. w.
str. 11). Zasady i organizacya wolnomularzy, cztonkowie zwigzku
oraz jego historya nie satajnemi, tajemnicg ostoniete sg tylko »sprawy
wewnetrzne lozy, die inneren Angelegenheiten der Loge«, tudziez
»formy rytualne, die rituellen Formen« (j. w. str. 6). Wspomniany
wyzej Lewis, na str. 87, przytacza przemowe jednego z braci, ktora
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zawiera nastepujacy ustep: »Die strengste, unverletzlichste Verschwie-
genheit ist das erste Grundgesetz der Maurerei und ihre unuberwin-
dliche Ringmauer gegen die ganze iibrige Welt«.

Poniewaz loza jest podstawowg jednostkag wolnomularstwa,
przeto ja przedewszystkiem ze stanowiska prawa okresli¢ nalezy.
Jezeli pewne grono oséb zobowigzuje sie dobrowolnie do wspolnej
zbiorowej dziatalnosci wedtug oznaczonych zasad, dla oznaczonych
celéw, za pomocg oznaczonych $rodkéw, i jezeli dla wykonania tej
zbiorowej dziatanosci ustanawia zbiorowy organ, ktéremu nad sobg
pewng daje witadze, to oczywisScie powstaje wskutek zgodnej woli
0sOb tego grona organizacya, ktérg zowiemy stowarzyszeniem. Oiga-
nizacya ta pozostaje tak dlugo czysto tylko faktyczng, dopoki nie
uzyska prawnego uznania.

Zachodzi pytanie, czy stowarzyszenie lozy wolnomularskiej, tak
jak sie ono przedstawia wedtug okreslen podanych powyzej na pod-
stawie zrodet wiasnych wolnomularzy, moze uzyska¢ prawne: uzna-
nie na mocy obowiazujgcej ustawy o stowarzyszeniach?

Ustawa zasadnicza o powszechnych prawach obywateli porecza
polityczne prawo wolnosci stowarzyszenia w granicach, ktére zakre-
§la ustawa o stowarzyszeniach. Granice te wyptywajg z nastepujg-
cych zasad. Takie tylko stowarzyszenia mogag by¢ prawnie uznane,
ktorycn dziatalnos¢ nie sprzeciwia sie prawu i nie jest dla panstwa
niebezpieczng. Azeby wiadze mogly oceni¢ dziatalno$¢ stowarzysze-
ni z tego stanowiska, stowarzyszenie musi w swoim statucie okre-
§lic doktadnie, cel swojego dziatania, $rodki i catg swoja organiza-
cye. Stowarzyszenie prawnie uznane podlega ciagtej kontroli wiadz,
a gdyby sie okazato, ze dziatalnosScig swojg przekracza zakre$lone
mu granice, wtedy wiladza ma je rozwigzac.

Otéz do tych wymagan ustawy stowarzyszenie wolnomularskie
z zasady zastosowac sie nie moze. Kazdy bowiem jego cztonek tak
samo jak i ono samo, obowigzani sg do Scistego przestrzegania ta-
jemnicy pod wzgledem >wewnetrznych spraw« stowarzyszenia. Do
tych »wewnetrznych spraw* naleza jednak witasciwe cele i $rodki
dziatania stowarzyszenia. Okazuje sie 10 ztad, ze tak w pismach
swoich jako tez w statutach, ktére wiadzy przedkiadajg, wolnomu-
larze nigdy konkretnie ani celéw ani $rodkéw' dziatania swojego nie
wymieniajg. Okreslenie bowiem, Ze dziatanie stowarzyszenia bedzie
polega¢ na dazeniu do duchownego i etycznego ksztatcenia sie, nie
moze by¢ uznane za doktadne i zuoeine, zwilaszcza jezeli sie wie,
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ze procz tych ogoélnikow sg jeszcze jakie$ tajemnicg okryte »sprawy
wewnetrzne*. Wskutek tego z zasady jest rzeczg wykluczong, azeby
zawigzujaca sie loza wolnomularska mogta zadosyé uczyni¢ wymaga-
niom ustawy, bo nie jest w stanie okresli¢ celu i Siodkow dziatania
tak, jak ustawa tego wymaga. Owa tajemniczo$¢ »spraw wewne-
trznych* czyni takze wladzom kontrole nad stowarzyszeniem nie-
mozliwa.

Z tego wszystkiego wynika, ze wobec dzisiejszego prawa o sto-
warzyszeniach, loze wolnomularskie gie mogg w Austryi uzyskaé
prawnego uznania.

Okoliczno$¢, ze loze istniejg w innych panstwach, ttdémaczy to,
Zze w innych panstwach pod tym wzgledem inne sg ustawy.

Ze w Austryi juz po wydaniu Kkonstytucyi i ustawy o stowa-
rzyszeniach powszechng byta opinia, iz wolnomularstwo nie moze
dziata¢ we formie prawnie uznanych stowarzyszen, o tem $wiadczg
dwa nastepujace zdarzenia. Mianowicie w r. 1874 poset Foregger
przedstawit lzbie postéw wniosek o lakg zmiane ustawy o stowa-
rzyszeniach. azeby zwigzek wolnomularski. zorganizowany wedtug
prawidet statutu istniejgcego dla wielkich 16z, miat prawo bytu w Au-
stryi. Whniosek ten odestano do komisyi, skad jednak do Izby nie
wszedt, ienzesam poset wnidst potem w r 1875 inlerpelacye o to,
ze Namiestnictwo dolnej Austryi odrzucito statut lozy, a Ministerstwo
zwleka zalatwienie rekursu przeciw temu wniesionego. Wtedy wol-
nomularze oswiadczyli, ze moga takiego tylko komisarza rzagdowego
przyjaé, ktory sam jest wolnomularzem. Oczywiscie zgdanie takie
jest prostym nonsensem. Motyw Namiestnictwa byt ten, ze istota
wolnomularstwa, polegajaca na tajemniczo$¢', sprzeciwia sie prawu
o stowarzyszeniach. W tym motywie lezy waga rozstrzygajaca. Dla
tego nic potozenia rzeczy nie zmienita ta okoliczno$¢, ze tym razem
nie stawiano warunku, azeby komisarz rzgdowy byt wolnomularzem.

2) Druga sprawa miata dla Wiednia przysmak polityczny, j
zalatwienie ma jednak ze wzgledu na interpretacye ustawy o zgro-
madzeniach znaczenie zasadnicze. Komitet zorganizowany w celu
uczczenia burmistrza wiedenskiego Luegera, wniost zazalenie, ze
Namiestnictwo i Ministerstwo zabronity im urzgdzenia burmistrzowi
pochodu z pochodniam; i serenady. Zabronienie motywowane byto
tem, Zze wtenczas obradowat we Wiedniu Sejm krajowy, a § 7 ustawy
0 zgromadzeniach z d. 15 listopada 1867 Dz. u. p. L. 135 nie po-
zwala w otwartem polu na odbywanie zgromadzen w takiei porze
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w miejscu obrad i w promieniu pieciu mil; powtére dla tego, ze
2 powodu rozdraznienia, jakie wowczas panowato w kolach socjal-
nej demokracyi przeciwko Luegerowi, ktore objawiato sie w dzien-
nikarstwie i na licznych zebraniach, zachodzito niebezpieczenstwo
zaburzen ulicznych, a § 6 wzmiankowanej ustawy w takim razie
nakazuje wladzom zabroni¢ zgromadzenia w otwartem tlolu.

Punctum saliens spoczywato w pytaniu, czy 88 6 i 7 ustawy
0 zgromadzeniach ma takze zastosowanie do pocho-
dow czyli nie?

Trybunat orzeczeniem z d. 23 stycznia 1905 L. 691 wyrzekt,
ie wymienione przepisy obejmujg takze pochody.

Zapatrywanie to jest zupetnie trafne. Wedtug & 3 do odbycia
zgromadzenia na otwartem polu lub tez publicznych pochodéw po-
trzebne jest zezwolenie wiadzy. W 88 6 i 7 ustawa wymienia przy-
padKi, w ktérych witadza ma odmoéwi¢ zezwolenia. Gdyby te §8. nie
stosowaty sie do pochodéw, wtedy wiadza nie mogtaby nigdy ze-
zwolenia na pochdd odmowie. C6z znaczytby przepis, ze zezwolenie
jest potrzebne?

Nadto Trybunat tak jeszcze rozumuje. § 15 stanowi, ze 8§ 13
1 14 majg zastosowanie takze do pochodéw. § 13 nakazuje wiladzy
zabroni¢ lub rozwigzaé zgromadzenie, ktdreby byto urzadzone wbrew
ktéremubadZ z przepiséw tej ustawy. Do przepisow te; ustawy na-
lezg takze 88 6 i 7. Skoro witadza ma zabroni¢ pochodéw z po-
wodéw tych 88, gdy sie juz odbywajg, to oczywiscie ma to samo
uczynié takze przedtem, zanim sie zaczng odbywa¢. Wreszcie pod
wzgledem zakazu z § 7 Trybunatl siegnat takze do ratio legis, ktorg
upatrywat w celu ochronienia Sejmu od wptywu ulicy. Pod tym
wzgledem wieksze niebezpieczeristwo moze grozi¢ obradom Sejmu
od masy ludu, bedacej w ruchu, anizeli od takiej, ktéra w pewnem
miejscu stoi nieruchomo i obraduje.

13



Kontrakt naftowy w teoryi i praktyce.

Napisat
Dr. Alfred Jendl.

Ostatnie dwudziestopieciolecie byto Swiadkiem niezwyktego roz-
woju produkcyi naftowej w Galicyi. Cate Podkarpacie od okolic No-
wego Sacza po Bukowine stato sie terenem gorgczkowej spekulacyi:
z jednej strony wiascicieli gruntow, pragnacych wyKorzystaé ropo-
dajng ich wilasciwosé, z drugiej strony przedsiebiorcow, usituja-
cych zapewni¢ sobie necace a obfite zrodto dochodu — podstawe
pracy i majatku. Wskutek tego wytworzyty sie odrebne charaktery-
styczne stosunki w tej gatezi produkcyi krajowej, ktorych rezultatem
ustawy naftowe z r. 1884. Dziwne to jednak i niezrozumiate zja-
wisko, ze ustawy te, jakkolwiek wydane w interesie obu wspomnia-
nych czynnikéw, znalazty tylko bardzo szczupte zastosowanie, zwta-
szcza W najwazniejszej swej czesci t. j. w instytucyi pdl i ksiag
naftowych. Dzieki temu stosunki w produkcyi naftowej po publika-
cyi tych ustaw jeszcze bardziej sie skomplikowatly, w szczeg6lno-
§ci pod wzgledem prawniczym, gdyz odtad stosunki te, wzglednie
zawierane w ich przedmiocie czynno$ci prawnicze, w szczegélnosci
umowy badz oparty sie na przepisach ustaw naftowych, badZ pozo-
stajac wierne powszechnej ustawie cywilnej, jej przepisy wziely za
podstawe prawniczg. Powstaty »prawa naftowe* badz wpisane do
ksigg naftowych, badZz wpisywane w ksiegach gruntowych, badZ nie
wpisywane w zadnych ksiegach publicznych. Wytworzyt sie wsku-
tek tego prawdziwy chaos, niejasno$¢ i sprzeczno$¢ w praktyce sa-
déw i w teoryi, do czego przyczynit sie nie mato zagadkowy cha-
rakter prawniczy tych praw i umow. Nie moglo oczywiscie to
wszystko korzystnie wptyngé na stosunki w produkcyi naftowej i ich
rozwéj a to tembardziej, ze niestety i teorya reprezentowana w lite-
raturze omawiajgcej te stosunki, nie data dotad dla praktyki za-
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dnych pewnych i miarodajnych wskazéwek, gdyz poglady teoretyczne
na istote prawng uméw naftowych i praw z nich powstatych pozo-
stajg ze sobg w niezgodzie*) tak ze kwestya ta' pozostaje dotad
nierozwigzang i dla omdwienia otwarta, a ze wzgledu na waznos¢
sprawy i zajecie sie mg w ostatnich czasach przez ministerstwo
sprawiedliwos$cid i sejm galicyjski oraz wadze gdrnicze i intereso-
wane sfery, bardzo aktualna.

Diatego sadze, ze zabranie gtosu w tym przedmiocie z punktu
widzenia teoretycznego i praktycznego bedzie zawsze jeszcze na cza-
sie i nie bez korzysci.

1 Pojecie i tres¢ »umowy naftowej« i »prawa naftowego«.

Jest kwestyg juz ustalong w teoryi, praktyce i w ustawodaw-
stwie austryackiem, iz uprawnienie wiasciciela gruntu do rozporza-
dzania tymze rozcigga sie nietylko na powierzchnie ziemi, ale i na
nizsze warstwy czyli podziemie. Z tytutu prawa wiasnosci przystuz
guje mu prawo wylacznego uzycia podziemia wraz z wszystkimi
jego czeSciami i owocami, a to jako prawo stanowigce integralng
cze$¢ prawa wiasnosci (8 354 uc.)3).

Najwazniejsze czesci tego podziemia to wszelkiego rodzaju
nieorganiczne ptody gornicze podciagane pod jedno obszerne pojecie

*) Dr. Dziedzic: ,,0 naturze cywilnej kontraktu ustawowego". (Przeglad
prawa i adm. R. 26, str. 280).

Dr. Hofmokl: ,O istocie prawnej kontraktéw naftowych™. (Przeglad pr.
i adm. R. 26, str. 777).

Dr. Zoll: ,O tzw. kontraktach naftowych™. Lwéw, 1903.

Dr. Spyra: ,Kwalifikacya prawna kontraktéw naftowych®. Lwdéw, 1905.

Orzeczenia sgdu najwyzsz. w zbiorze Glasera-Ungera Neue folge Nr.
1356, 1389.

2 Okdlnik (reskrypt) ministerstwa sprawiedl. z 27/11 1903, L. 18.640/3.

s) Gesterding: ,Ausfiihrliche Darstellung der Lehre vom Eigenthume
und solchen Rechten die ihm nahe kommen™.

Randa: ,Das Eigenthumsrecht mit besonderer Riicksicht auf die Wert-
papiere”™ (wyd. z r. 1893) str. 57.

Krainz Plaff-Ehren zwei g: ,,System des oest. allgem. Priyatrechts"
wyd. z r. 1899 § 39, 192, 88.

Stubenrauch: ,,Commentar zum allgem. bttrgerl. Gesetzbuche™ wyd. 7.
T. I, str. 460.

Ustawa goérnicza z 23/5 1854. L. 146 dpp. (§ 124).
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mineratdw. Prawo ich wydobywania i zuzytkowania przystuguje
w zasadzie w pierwszym rzedzie wiascicielowi odnosnego gruntu ¥
(ustawy naftowe: panstwowa z *11/5 1884 L. 71 dpp. i krajowa
'z 17/12 1884 L. 35 dz. u. kr. 88 1, 2).

Wyjatek od tej zasady (raczej tylko pozorny) stworzyta ustawa
gornicza z 23/5 1854 L. 146 dpp. wytwarzajagc pojecie mineratdw
»zastrzezonych* regale gorniczemu, jednak ustawa naftowa z 11/5
1884 wylaczyta zywice ziemne z nieznacznym wyjatkiem bitume-
nicznych wegli kamiennych z kategoryi mineratéw zastrzezonych,
poddata wytgcznej rozporzadzalnosci wiasciciela gruntu, ktory moze

*je wydobywa¢ pod nadzorem witadz go6rniczych, powrécita zatem do
reguty i usankcyonowata prawo witasnosci wiasciciela gruntu do tych
zywic zawartych w podziemiu 2.

Do tych zywic ziemnych zaliczajg obie ustawy naftowe z r.
1»84 nafte (olej ziemny), olej skalny (petroleum, rope), wosk skalny,
asfalt i mineraty mogace stuzy¢ do uzytku z powodu zawartosci
zywic ziemnych (bitumu) z wyjatkiem bitumenicznych wegli ka-
miennych 8.

Jak wiadomo, wtiasciciel gruntu rzadko korzysta z przystugu-
jacego sobie prawa wydobywania tycn mineratéw z swego gruntu,
zawiera jednak specyalne umowy z przedsigbiorcami posiadajgcymi
znaczniejszy kapitat i fachowe zdolnosci, w ktérych to umowach na-
daje wiasciciel gruntu owemu przedsigebiorcy prawo poszukiwania,
wydobywania i zuzytkowania zywic ziemnych ze swego gruntu wraz
z pewnemi uprawnieniami do powierzchni gruntu mogacemi umozli-
wi¢ wydobycie zywic, a to wszystko na pewien okres czasu i za
pewng odptatg3. Umowa ta to tzw. »kontrakt naftowy«, majacy
charakter prywatno prawny; przez kontrakt ten wydziela wiasci-
ciel gruntu z prawa wiasnosci do gruntu pewien oznaczony kom-
pleks praw, ktorejprzenosi na przedsigebiorce — to »prawa naftowe*.

Z chwilg tego przejScia napierajg te uprawnienia cechy samo-
istnego prawa, gdyz nie tylko podmiot ale i tytut ich powstania sie

) Dr. Schusler: ,Beitrdge zur Lehre vom Bergwerkseigenthum nach
oester. Rechte* (Oest. Ger. Zeitung z 1880 Nr. 40 i dalsze) broni przeciwnego
zdania ale nie zbyt zrecznie.

2 Dr. Jaworski: ,Ustawy o ksiegach publicznych™ Il tom, str. 216, 21

s) Ciekawe szczegdty co do ustawodawstwa i zapatrywania kierujacych
czynnikéw i prac przygotowawczych do ustaw naftowych w Galicyi zawiera
praca Dr. Wt Szajnochy: ,,Gérnictwo naftowe w Galicyi'.
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zmienia, skoro one nie sg odtad czescig i objawem wilasnosci gruntu,
jeno majg odrebng scisle okreslong tres¢ i polegajg na umowie bu-
dzacej je do zycia.

Jakg kwaliiiKacye prawng ma wspomniana umowa i zrodzone
przez nig prawa? oto pytanie zasadnicze dotad nierozwigzane, bo
w literaturze tego przedmiotu rozwigzywane sprzecznie, a dla pra-
ktyki niezmiernie donioste.

Poniewaz, jak wspomniatem na wstepie, wiekszo$¢ umoéw nie
podporzadkowata praw naftowych pod przepisy ustaw naftowych z r.
1884, przeto te umowy i prawa jako najbardziej zagadkowe prze-
dewszystkiem pragne wzig¢ pod rozwage i uczyni¢ przedmiotem ba-
dania.

Nie ulega watpliwosci, ze skoro umowa naftowa nie odpowiada
przepisowi 8§ 2 ust. naft., umowa taka i prawa z niej zrodzone moga
by¢ oceniane jedynie wedle przepisow powszechnej ustawy cywilnej.
Ustawa naftowa bowiem nie naktada zadnego obowigzKu zawiera-
nia umow wedle jej przepisbw ani zadnego rygoru w tym wzgle-
dzie tak, ze wiasciciel gruntu z przedsiebiorca mogg zawrze¢ kon-
trakt badZ stosownie do przepiséw ustawy naftowej badZz jedynie
na podstawie ustawy cywilnej powszechnej.

Stosownie do przedmiotu, prawa bedgce treScig umowy nafto-
wej po stronie, przedsiebiorcy dadzg sie zlaczyé w trzy grupy:

1) prawo do podziemia, polegajace w poszukiwaniu zywic zie-
mnych pod powierzchnig ziemi i wydoby-waniu takowych;

2) prawo do zakfadania na powierzchni gruntu szybow, bu-
dynkow, maszyn, sktaddw i zbiornikdw, uzywania drdg, przeprowa-
dzania rurociggébw i przedsiebrania podobnych czynnosci potrze-
bnych do wykonywania pierwszego prawa — zatem prawo do po-
wierzchni gruntu;

3) prawo eksploatacyi czyli wyzyskania, uzycia i wytacznego roz-
porzadzania wydobytymi mineratami czyk prawo do tychze jako takich.

Tym prawom po stronie przedsiebiorcy odpowiadajg po jego-
stronie obowigzki pewne wzgledem wiasciciela gruntu zakontrakto-
wanego - mi tak:

1) pewna kwota w wysokosci stale oznaczonej ptacona przy
podpisie kontraktu »za nadanie prawa« lub tez ptacona rocznie
jako »czynsz«;

2) jednorazowe wynagrodzenie od kazdego szybu, w ktorym
przez wiercenie dotarto sie do produktu;

a7

Czas. prawn. Rocznik VI. »
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3) wynagrodzenie roczne za odpowiednig przestrzen gruntu
(powierzchni i podziemia) zajeta na cele kopalni;

4) wynagrodzenie za uzycie podziemia do wiercenia ptacone
stosownie do giebokosci wywierconej;

5) wynagrodzenie za zniszczenie plonéw i drzewostanu na po-
wierzchni gruntu;

6) wynagrodzenie ptatne przy zatozeniu szybu za uzycie w tym
celu podziemia i powierzchni, jaKotez za uzycie tej ostatniej dla bu-
dowy maszyn, zbiornikéw, uzywanie drog i t. p.;

7) roczne state wynagrodzenie t. zw. »szybowe* od ropodaj-
nych szybéw bez wzgledu na ilo$¢ ropy, lub tez od kazdego szybu
wydajgcego pewng ilos¢ tejze;

8) wynagrodzenie w t. zw. »procentach brutto« piatne w na-
turze lub w relutom pienieznem wedle cen targowych wydobytego
produktu, a obliczone procentowo od tegoz.

Te rozliczne typowe Swiadczenia przedsigbiorcy na rzecz wiasci-
ciela gruntu, kombinowane w kontraktach w najrozmaitszy sposéb,
bo wykluczajace sie po czesci wzajemnie, aadzg sie zlgczy¢ w trzy
wieksze grupy odpowiadajace trzem wymienionym grupom praw.

Do grupy pierwszej stanowigcej odptate za podziemie zaliczyé
nalezy wynagrodzenie 2, 4, po czesci 1, 3 i 6-te.

Do grupy drugiej stanowigcej odptate za uzytag powierzchnie
gruntu zaliczytbym wynagrodzenie 5-te i rowniez po czesci wyna-
grodzenie 1, 3 i 6-te.

Do grupy trzeciej stanowigcej odptate za prawo zuzytkowania
wydobytego produktu nalezatoby wynagrodzenie 7-me i 8-me.

Te przedstawione powyzej prawa stanowig typowa tres¢ umowy
naftowej, a z treSci tejze wynika, ze umowa ta jest kontraktem
dwustronnym odptatnym, stwarzajgc dla obu stron prawa i wzajemne
obowiagzki (8 864 uc.).

Zanim przystagpie do prawniczego skwalifikowania umowy
naftowej i praw z niej zrodzonych, uwazam za konieczne rozpatrzeé
wpierw jedng doniostg zwilaszcza dla oceny prawniczej umowy
naftowej kwestye: co do charakteru samych zywic ziemnych.

Il. Zywice ziemne jako pars fundi.

Zachodzi pytanie czy zywice ziemne sg owocami gruntu, czy
tez sg czeScig ziemi, pars fundi?

(18)
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Wyliczone w 8§ 1 ust. naft. mineraty zawdzieczajg swe po-
wstanie wedle zasad geologii i mineralogii w przewaznej czesci roz-
ktadowi wegla wséréd pewnych warunkéw, wzglednie, podobnie jak
tenze powstaly przez proces gnicia i rozktadu pewnych substancyi
ro$linnych i zwierzecych w gtebi ziemi, i pewnych polgczeA che-
micznych a to w czasach przedhistorycznych przy uktadzie trzeciej
formacyi geologicznej. Stanowig ono zatem cze$¢ sktadowg geolo-
gicznych poktadéw ziemi z przed lat tysiecy, badZz w postaci ska-
mieniatej, badz ptynnej. Nie sg 10 zatem naturalne owoce ziemi,
bo nie sg zadnemi organicznie i peryodycznie z ziemi powstajagcymi
i rozwijajagcymi sie jej wytworami. Na to godzg sie i ci, ktorzy
mineraty mimoto zaliczajg do owoc6w w t. zw. “znaczeniu
prawniczem?™,

Pod ten ostatni rodzaj owocéw podcigga teorya wszelkie choc
nie organiczne wytwory izeczy, ktore przy zwykiem jej uzywaniu
sq przeznaczone do odigczenia od niej. Do tych owocOw nie mozna
zaliczy¢ mineratéw, gdyz uzycie gruntu celem ich wydobycia nie jest
uzyciem »zwyklem«, poniewaz zwykle uzycie ziemi tj. powierzchni
i podziemia, ktére od siebie odgraniczy¢ a temsamem oddzielié
sie nie dadzg, nie polega na wydobywaniu mineratow, zwitaszcza ze
takowe nie wszedzie, nie w réwnej ilosci i gtebokosci sie znaj-
duja, jeno raczej polega w uzyciu ziemi dla celéw rolniczych lub
budowniczych Nawet podziemie jako takie moze stuzy¢ réwnie
dobrze do budowania w nim tuneli, podkopéw i t. p, a trudno
uwazac, jakoby to ostatnie uzycie bylo nadzwyczajnem a wydoby-
wanie mineratbw zwyczajnem. Jezeli przez uzycie »zwykte« rozumiec
sie ma uzycie bez nadwerezenia substancyi tj. istoty i formy, to
wydobycia mineratéw z ziemi nie mozna podciggng¢ pod to pojecie,
skoro wydobycie to bez przekopania ziemi, zatem bez jej nadwyre-
zenia nastgpi¢ nie moze. Nie mozna tedy méwic, jakoby juz -zwykie*
uzywanie ziemi mogto sprowadzi¢ odigczenie mineratdw od gruntu,
ktére, jak praktyka uczy, jest zwykle bardzo trudne, mozolne, kosztowne
i ryzykowne, niemniej trudno powiedzie¢ jakoby mineraty te stano-
wigce poprostu i wypetniajace wnetrze ziemi byty »przeznaczone* do
odtgczenia od niej. W ten spos6b bowiem rdwnie dobrze moznaby
byé zdania, ze kazda rzecz dajaca sie podzieli¢, sktada sie z czesci
przeznaczonych specyalnie do odtgczenia, ze czesci te sa jej owocami,
00 przeciez sprzeciwiatoby sie zwyktemu rozsagdkowi. Owszem w tem
witasnie polega podziat rzeczy, ze czesci oddzielane nie stanowig

(19)
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rzeczy nowej, ze nie przestajg, by¢ identyczne z rzeczg dawng, ze
prawa odnoszace sie do pierwotnej catej rzeczy nie przestajg obcigzac
jej oddzielonej czesci (np. prawo zastawu), ze wiec na oddzielonych
czesciach nie powstaje nowy stosuneic wiasnosciowy, a tylko chyba
o tyle w tym wzgledzie nastephje zmiana, ze przedtem te czesci nie
istniaty jako odreone rzeczy, a teraz stanowig odrebne przedmioty
wiasnosci, ktérych wiasnos¢é moze przejs¢ odrebnie na inng osobe.
Przeciwnie owoce oddzielone sg rzeczg nowga. rzecz gtéwna pozostaje
cala, obcigzenia rzeczy gtéwnej nie przechodzg na owoce, ich sepa-
racya tworzy specyalny, nowy rodzaj powstania wtasnoscid).

W pojeciu owocdéw miesci sie pojecie rzeczy ubocznej, pozo-
stajgcej w pewnym stosunku do rzeczy gtéwnej a odrebnej cha-
rakterem od niej, ktéra bez naruszenia sudstancyi rzeczy gtownej,
bez jej uszczuplenia da si¢ od niej oddzieli¢ i samoistnie uzy¢, ktéra
zatem w odniesieniu do rzeczy gtdwnej stanowi pewne plus nie
mogace stanowic jej istoty.

Z oddzieleniem owocu od rzeczy gtéwnej ta ostatnia nie zmienia
swej zasadniczej pierwotnej formy, pozostaje catg, jak byta nig do
ctiwili separacyi. Nalezy do pojecia owocu, ze ten nie powstaje
rébwnoczesnie z rzeczg gtdwna, zawdziecza swe powstanie historycznie
dopiero powstaniu tej ostatniej.

Tymczasem mineraty niejednokrotnie w catych poktadach wy-
petniaja wnetrze ziemi, w réznych ksztatltach i gestosci stanowig
jego istote, tworzyty sie przewaznie réwnoczes$nie z uktadem ziemi,
z ich wydobyciem wnetrze to zostaje uszczuplone, tre$¢ wnetrza
ziemi czyli jego substancya naruszong, w miejscu ich powstaje chocby
przez krotki czas proznia.

Teorya idzie dalej i zna jeszcze pojecie t. zw. »owocOw
cywilnych*, przez ktére rozumie wszelkie korzysci, jakie rzecz
przy zwykiem uzyciu podaje.

Zaznaczy¢ wypada, ze ustawa nie okre$la tego pojecia jak
wogole pojecia owocOw w znaczeniu prawniczem,'a to, co teorya
pod nie podciaga, sa to pozytki (Nutzungen), dochod (Ertrag), odsetki
kapitatow, czynsze i t. p. Stanowig one o tyle owoce, iz ulegaja
podobnym regutom jak one, ze zawdzieczajg swe powstanie rzeczy
gtéwnej, cho¢ w pojeciu swem sg dalekie od zasadniczego pojecia
owocOéw. Mineratbw nie mozna zaliczy¢ do tej kategoryi owocow,

'Y Krainz § 205. Demelius: Grundnss des Sacbhenrecbts str. 31 i inne.
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a to z powodow juz wyzej podanych, nadto dlatego, ze do pojecia
ich nalezy pewien gospodarczy zysk, oraz okolicznos¢, ze jak u ogodle
i inne owoce, one peryodycznie powstajg, wzglednie odnawiajg sie.
To przy mineratach nie ma miejsca: nie sg one w zasadzie zyskiem
dla witasciciela gruntu, gdyz z ich wydobyciem, jak juz wykazano,
grunt sie uszczupla a tem samem traci na wartosci, nie stanowig
tez zysku dla uprawnionego przedsiebiorcy, skoro on za nie pflaci,
nie odnawiajg sie tez peryodycznie, wytworzywszy sie i jsmiejac
niezmiennie juz od lat tysiecy. Zaprzeczy¢ sie wprawdzie nieda, ze
wydobyty minerat, o ile moze by¢ uzyty bezposrednio w gospodar-
stwie wtasciciela gruntu lub przez spieniezenie go przynies¢ mu
dochéd, stanowi wedle dzisiejszych poje¢ w znaczeniu gospodarczem
pewien zysk. To jednak tylko pozornie o tyle, ze stanowi on dla
wiasciciela gruntu pewnego rodzaju rzecz darowang, niespodziewana,
gdyz wobec nieudoskonalonej jeszcze dzisiaj techniki geologiczno-
gérniczej, wobec niemoznosci stwierdzenia z calg stanowczoscia, iz
w danym gruncie pokitady mineralne sie znajdujg, warto$¢ tego
gruntu ocenia sie jedynie wedtug zewnetrznej jego wydatnosci, a nie
bierze sie w rachube, ze grunt ten wskutek zawarto$ci mineralnej
przedstawia w rzeczywistosci tysigckrotnie wiekszg wartos¢. Do-
Swiadczenie uczy, ze grunta, w ktérych zawarto$¢ mineralng stwier-
dzono, podnoszg sie w wartosci znacznie wiecej od innych, co jest naj-
lepsza wskazdwka, ze zawarto$¢ ta na warto$¢ gruntu samego wplywa
w spos6b decydujacy. Kazdy przyzna ctiyba, ze, jesli z takiego gruntu
nabytego przez wiasciciela za znacznie wiekszg ceng niz bez wzgledu
na owe mineraty by przedstawial, wydobywa kto$ mineraty, grunt
ten z kazdem znaczniejszem wydobyciem naci na wartosci, bo od-'
biera mu sie to, co te warto$¢ wiasnie nadawato. Wynika wiec
z tego, ze zapatrywanie, iz produkt gérniczy uwaza sie za pewien
rodzaj zysku z gruntu, zawdziecza swe powstanie jedynie tej przy-
padkowej okolicznosci, ze wskutek niemoznosci lub tez wogole braku
checi zgiebienia i zbadania powierzchownie wnetrza ziemi nie da
sie naprzod oceni¢, jakg ona dla wiasciciela przedstawia wilasciwie
warto$¢. Ta przypadkowa okoliczno$¢ nie moze przemawiaé przeciw
streszczonemu wyzej pogladowi i nadawa¢ mineratom charakteru
owocow, lub chocby tylko zysku. Zysk ten zresztg bedzie zwykle
bardzo problematyczny, jesli sie uwzgledni wiozong prace, kapitat
i ryzyko i jesli sie uwzgledni, ze mineraly raz wydobyte nie odna-
wiajg sie jak inne owoce, a z ich wydobyciem uszczupla sie grunt.
()
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W koncu i do pojecia owocow cywilnych nalezy »zwykie«
uzycie rzeczy, co, jak juz wykazatem, przy wydobyciu mineratéw
nie ma miejsca.

Mineraty zatem, jak z powyzszego wywodu wynika, sg istotng
czescig samej ziem; ®, ich wydobycie jest zabraniem i zuzyciem cze-
§ci ziemi, a nie tyiko jej spozytkowaniem czyli zebraniem uzytkéw?2:
to tez i mineralty nie sg pozytkami ani owocami ziemi.

Tylko o tyle, o ile sie ma na oku samo prawo naftowe jako
takie, mozemy nazwa¢ mineraty owocami, wzglednie pozytkami w od-
niesieniu do przedsiebiorcy Jesli sie bowiem uwzglednl ze przed-
siebiorca nie jest w stanie wydoby¢ je naraz, jeno w ciggu dtuzszego
czasu, ze odptata za nie me dorébwnywa zwykle nawet w czescl
ich wartosci, to przyja¢ mozna, ze stanowig one rzeczywiscie zysk, do-
chod z wykonywania prawa naftowego, ale tylko dla przedsiebiorcy,
media wiasciciela gruntu, i dochéd zprawa samego a nie z gruntu.
Bedac czeScig ziemi nie moga by¢ jej owocami, stanowigc jednak
pewne plus prawa naftowego, do ktérego zaistnienia i istoty nie jest
konieczne odkrycie mineratow, moga by¢ uwazane za owoce prawa
tego. W tem tez znaczeniu rozumie 8§ 511 u. c. mineraly zaliczajac
je do dochodu kopalni czyli udziatéw kopalnianych (Bergwerks-
antheile), a wiec prawa, a nie do dochoau ziemi, uwazajgc zresztg
za dochdd uzytkowy jedynie czysty produkt (reine Ausbeute) kopalni'.
Nikt tez chyba nie przyzna uzytkowcy gruntu jako takiemu wzgle-
dnie dzierzawcy prawa do wydobywania mineratéw z ziemi i zuzyt-
kowania ich, zwtaszcza mineratéw podpadajgcych pod przepisy ustawy
naftowej — jesli tego prawa w umowie czy tez wogole as innym
akcie nie zastrzezono. W tym ostatnim wypadku jednak tj. w ra-
zie takiego zastrzezenia 6w uprawniony bedzie mdégt wydobywaé
mineraty nie jako uzytkowca czy dzierzawca, ale jako specyalnie
umowg naftowag uprawniony przedsiebiorca kopalniany. Dowodzi
to, ze mineraty, zwilaszcza te, ktérych wydobywanie ze wzgledu
na ich doniosto$¢ i wartos¢ ustawy specyalnie reguluja, nie sa
owocami ziemi, do ktérych percepcyi, separacyi i przywiaszcze-
nia sobie bytby bezwarunkowo uprawniony ten, ktéremu wiasci-
ciel prawo do pobrania owocéw gruntu nadat, jak uzytkowca lub
dzierzawca.

* Tego zdania i Di. Zoll cyt. str. 3.
2) tego zdania i orzeczenia tryb. najw. Glaser Unger Nr. 1356. 1389.
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Ill. Kwalifikacya prawna prawa naftowego.

Skoro prawa naftowe nie wpisane do ksiegi naftowej i zrodzone
z umowy, nie odpowiadajgcej przepisowi 8§ 2 ust. naft. majg byc¢
oceniane wedie powszechnej ustawy cywilnej, podpada¢ one muszg
pod jedng grupe praw skwalifikowanych w kodeksie cywil. Ustawa
cywilna rozroznia trzy kategorye praw. prawa Scisle osobiste, prawa
rzeczowe i obligatoryjne, z ktérych dwie ostatnie grupy zwie teorya
prawami majatkowemi.

Oczywiscie prawa naftowego nie mozna zaliczyé do grupy
praw osobistych, bo wynika to z definicyi tych praw (8 15 u. c).

Poniewaz prawo naftowe ma dla obu stron niewatpliwg ma-
jatkowg warto$¢, przeto zaliczy¢ je wypada do grupy praw majat-
kowych.

Czy prawo naftowe jest prawem rzeczowemr Ustawa cywilna
zna 5 rodzai praw rzeczowych i wylicza je wyczerpujgco w § 308
uc. Poniewaz prawa naftowego nie mozna podciggnaé pod pojecie
prawa spadkowego lub zastawu, poniewaz nie ;,est prawem posiadania,
bedgcem zresztg wedle powszechnie przyjetej teoryi raczej stanem
faktycznym prawnie chronionym, niz prawem rzeczowem, przeto
pozostaje z grupy praw rzeczowych tylko prawo wfasnosci i prawo
stuzebnosci.

A) Prawo naftowe jako prawo witasnosci do gruntu.

Prawe naftowe nie jest prawem witasnosci do gruntu — w szcze-
gblnosci nie jest prawem wtiasnosci do podziemia i powierzchni.

Prawo wiasnosci jest prawem zupetnego bezposredniego witadz-
twa nad pewng rzeczg (zmystowg), a w treSci swej jest uprawnie-
niem dowolnego rozporzadzania sunstancyg i pozytkami rzeczy i wy-
kluczenia od tego kazdej innej osoby.

Takiego uprawnienia do gruntu nie daje absolutnie prawo naf-
towe. Uprawniony przedsiebiorca nie moze dowolnie rozporzgdzac za-
kontraktowang czescig podziemia, zyskujac przedewszystkiem jedy-
nie prawo wykonywania pewnych $cisle okreslonych pod wzgledem tre-
§ci i formy czynnosci w tem podziemiu, majacych na celu poszukiwa-
nie i wydobywanie mineratéw i to znéw tylko $cisle oznaczonych.
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Lprawniony zatem nie moze rozciggaé tego prawa na inne chocéby
nie zastrzezone regale gérniczemu mineraty, nie moze uzywa¢ pod-
ziemia w innym celu jak w celu wydobywania zywic ziemnych, me
moze np. zaktada¢ budowli przewoddéw podziemnych, piwnic, tuneléw,
rurociggéw i t. p., jezeli to wszystko nie jest przeznaczone S$cisle do
wykonywania prawa poszukiwania i wydobywania mineratéw bitu-
menicznychl). Uprawniony przedsiebiorca nie ma prawa odstgpic
zakontraktowanego podziemia wzglednie prawa do tego osobie innej
w innym celu, jak w celu poszukiwania i wydobywania wspomnia-
nych mineratow. Nie ma on nawet prawa pozostawienia tego pod-
ziemia odtogiem, nie zalezy od jego wylacznej woli wykonywanie
lub niewykonywanie nabytego prawa, bo nad nim wisi jak miecz
Damoklesa stypulowany zawsze w umowie naftowej obowiazek pro-
wadzenia robdt wiertniczych czy kopalnianych pod grozbg utraty
samego piawa, i to obowigzek nie polegajacy na jakims$ jus publicum,
jeno prywamie na strony umowg natozony. Tembardziej nie ma
przedsiebiorca prawa zupeilnego zniszczenia podziemia, owszem po
uptywie umoéwionego czasokresu obowigzany jest odda¢ takowe w za-
sadzie w tym stanie, w jakim je odebrat.

Przedewszystkiem tesamemniej wiecej wzgledy przemawiajg prze-
ciw przyjeciu prawa wilasnosci przedsiebiorcy do powierzchni
gruntu zakontraktowanego. Zyskuje on jedynie prawo uzycia tej po-
wierzchni do pewnych specyalnych rob6t i zaktadéw i to o tyle,
o ile beda konieczne do prowadzenia kopalni. Pozatem powierzchnia
gruntu pozostaje wytgczng wiasnoscig wiasciciela gruntu. On wyko-
nuje na gruncie nie zajetym pod szyb prawo posiadacza, on na nim
wykonuje prace gospodarcza tak dtugo, dopoki przedsiebiorca nie
bedzie zmuszony tej powierzchni na cele kopalni uzyé; wtedy je-
dnak, jak to strony w kontrakcie wyraznie umawiajg, obowigzany
jest przedsiebiorca za zniszczenie plonéw odszkodowaé wiasciciela
gruntu. Jedynie tez wiasciciel gruntu t. j. ten, od ktorego przedsie-
biorca prawo naftowe nabyl, ma prawo dowolnego dysponowania
gruntem i jego powierzchnig i pozbycia sie go nawet bez lub \vbrew
woli przedsigbiorcy. Przeciwnie przedsigbiorca niema prawa rozpo-

‘) Przeciwnie wtasciciel gruntu mimo prawa naftowego grunt obcigzajacego
moze te wszystkie czynno$ci przedsiebra¢, a ograniczony jest tylko o tyle, izby
nie naruszal prawa przedsigbiorcy. On ma w szczegélnosci np. prawo poszuki-
wania i wydobywania w tym gruncie innych mineratéw, zwtaszcza niezastrze-
zonych.
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rzadzac swobodnie podziemiem i powierzchnig jako takiemi, a jedy-
nie prawem wydobywania mineratbw z gruntu, wiasno$¢ grantu
przenie$¢ moze jedynie wiasciciel, a po $mierci tegoz witasnosé ta
przechodzi na jego spadkobiercow. DosSwiadczenie i praktyka co-
dzienna, ktore teorye i ustawodawstwo wyprzedzajg, dowodza 1o
wymownie. Mimo wydobywania mineratdw z gruntu, zwtaszcza wtedy,
kiedy owo prawo.nie wpisane do ksigg naftowych (a takie mamy
teraz na okuM wiasno$¢ hipoteczna gruntu w ksiegach gruntowych
nie doznaje zmiany. Ustawy hipoteczne, ktére bacznie przestrzegajg
zasady materyalnej jawnosci wpisow hipotecznych, nie nakazujg
wcale uwidacznia¢ jakiejkolwiek zmiany w stosunku wilasnosci do
gruntu na karcie B, wykazu hipot., zaczem widocznie uznajg, ze
zmiana taka nie nastepuje, ze wiasciciel gruntu dotychczasowy po-
zostaje nim i nadal. Nadto tylko wiasciciel gruntu dotychczasowy
(o ile oczywiscie strony inaczej sie nie umoéwily) obowigzany jest
do ponoszenia ciezaréw z gruntem pofaczonych i w praktyce je fa-
ktycznie ponosi.

Nie moze byé rowniez mowy, o stosunku wspotwtasnosci
miedzy wiascicielem gruntu a przedsiebiorcg odnosnie do gruntu. Albo-
wiem istota tego stosunku polega na tem, ze nie rzecz sama jeno
prawo do niej, i to nie materyainie wedtug uprawnien, jeno idealnie
jest podzielone. W tym stosunku obaj wspdtwiasciciele jako jedna
osoba uwazani byé muszg. Takiego podziatu wiasnosci prawo naftowe
nie stwarza, gdyz jak wynika z tego, co juz powiedziano, raczej
i“ecz sama zostaje tu podzielong wzglednie prawo, ale materyainie.

Ustawa zna jeszcze jeden rodzaj wiasnosci t. zw. wiasnosci »nie-
zupetnej* czyli »podzielonej« (8 357 u. c). Pod ten stosunek
nie da sie podciagna¢ stosunek miedzy wiascicielem gruntu a przed-
siebiorcg. Ten rodzaj witasnosci polega na tem, Ze jednej osobie t. j.
wiascicielowi gtownemu przystuguje prawo do substancyi rzeczy,
osobie drugiej t. zw. wiascicielowi uzytkowemu obok tego prawa
prawo wytgczne do pozytkéw. Tymczasem prawo naftowe stwarza
inny stosunek: wiasciciel gruntu a wiec gtéwny zatrzymuje nadal
prawo do pozytkéw gruntu i do substancyi, z pewnem tylko ogranicze-
niem na korzy$¢ przedsiebiorcy, ktéry jednak ma tylko prawo ogra-
niczone do substancyi gruntu, w szczeg6lnosci do podziemia i prawo
do uzywania w pewnym kierunku powierzchni. Przypomnie¢ bowiem
musze, Ze zywice ziemne, w szczeg6lnosci te, Ktore bywajg przed-
miotem umow naftowych, nie sg owocami ziemi jeno czeScig sub-
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slancyi ziemi, jak to wyzej wykazatem. W literaturze jedynie Dr.
Spyra np. przemawia za nadaniem prawu naftowemu charakteru
prawa wiasnosci podzielonej, ale i to tylko w razie odigczenia tego
prawa od gruntu na zawsze i utworzenia pola naftowego w mysl
ustawy naftowej. Do tej kwestyi wrdce jeszcze w rozdziale od-
nosnym.

Wedle przyjetej zreszta obecnie teoryi i praktyki, prawo wia-
snosci podzielonej, jest tylko zabytkiem archeologicznym i nie jest
jakiem$ niezupefnein prawem wtiasnosci, ale raczej prawem wiasno-
§ci obcigzonem szerokiem co do treSci prawem uzytkowania, pole-
gajacem na tem, ze jedynym wfascicielem jest wiasciciel gruntu,
a uzytkowca litylko dzierzycielem pewnego jus in re aliena *.

Poniewaz wszystkie inne ograniczenia wihasnosci gruntu w mysl
wyraznego brzmienia § 358 u. c. nie znosza w zupetno$ci wiasnosci,
przeto przyjaé nalezy ze prawo naftowe nie jest prawem wiasnosci
do gruntu, w szczegdlnosci do podziemia iako takiego i powierzchni.

Oprécz podziemia i powierzchni przedmiotem prawa naftowego
jest jednak takze wydobyty aodgmntu odtgczony produkt gorniczy.

Odnosnie do tego wydobytego produktu prawo przedsie-
biorcy nosi znamiona prawa wiasnosci. W treSci swej polega na
dowolnem rozporzadzaniu wydobytemi zywicami i na wyklucze-
niu kazdego innego od tego. Wprawdzie stypulujg zwykle strony
w umowie naftowej, jak juz zaznaczytem, obowigzek przedsie-
biorcy do wydzielenia pewnej czesci wydobytych mineratbw na
rzecz wiasciciela gruntu, przez to jednak naktadajg na niego tylko
obowigzek osobisty, bedacy tylko forma odptaty za nadane prawo,
ktéra zresztg i w relutum pienieznem uiszczong byé moze, a wia-
Sciciel gruntu wecale nie nabywa prawa wspo6twiasnosci, cnronionego
np. skargg windykacyjng, jeno roszczenie obligatoryjne do przedsie-
biorcy. W razie przyjecia wspétwiasnosci odpowada¢ by musiat
wiasciciel gruntu i za ciezary z odnosng rzecza potgczone, podczas
gdy w rzeczywistoSci on o takowe zupetnie sie troszczyé nie jest
obowigzany, bo otrzymaé ma 6w udziat bez obcigzenia kosztami
produkcyi mb innymi ciezarami.

Przed wydobyciem mineratbw z podziemia stanowig one jak
to wyzej wykazano cze$¢ podziemia »pars fundi:* sg tedy rzeczg
nieruchomg (8 293 u. c.). Zachodzi pytanie, czy w tem stadyum

® Krain z cyt. § 38, 194.
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nie duto by sie skonstruowaé prawo wiasnosci do nich, a tem-
samera prawo wiasnosci do odnosnej czeSci podziemia. M. zda-
niem nie. Najpierw dlatego, ze jedynym celem przedsiebiorcy jest
uruchomienie mineratow jako czesci poaziemia i nastepne ich do-
wolne uzycie i utatwienie jak najwieksze obrotu nimi. To nie moze
nastapi¢ w sposob inny, jak przez wydobycie ich z podziemia, przed-
tem bowiem a w szczeg6lnosci w chwili zawarcia kontraktu nafto-
wego przedsiebiorca nie ma ani fizycznego bezposredniego wiadztwa
nad niemi, ani wogole wskutek specyalnego ich uktadu i rodzaju
wydobywania nie zna na pewne ani ich formy, ani ilosci, ani na-
wet istnienia. Dopiero wydobyte mineraty nadadza konkretng warto$¢
jego prawu. To tez zamiarem przedsigbiorcy nie jest zatrzymanie
ich i uzywanie ( o ile wog6le by to ostatnie byto mozliwe) we wne-
trzu ziemi, jeno jak najrychlejsze ich wydobycie, czyli przeistocze-
nie ich z rzeczy nieruchomej w ruchomg. Z tego wynika, ze prawo
naftowe, o ile ma na celu nabycie wiasnosci mineratow przez pized-
siebiorce, odnosi sie jako prawo wiasnosci do wydobytego produktu-
a nic do podziemia. Dowodzi¢ chyba nie trzeba, ze wobec niemozno-
§ci wgladniecia we wnetrze ziemi, wobec niemoznosci zbadania na-
przéd i powierzchownie zasobu mineralnego we wnetrzu, nie wie on,
czy ktokolwiek inny mineratbw tych w inny sposob np. bocznym
przekopem sobie nie przywtaszcza, i temu przeszkodzi¢ nie jest na-
wet w stanie. Mineraly te zamkniete sg w gtebi znacznej obcego
gruntu, dostaé sie do nich bez woli, zgody i interwencyi osoby dru-
giej t. j. wiasciciela gruntu jest niemozliwe. Brak przedsiebiorcy za-
tem gtéwnej istoty pojecia wiasnosci i wogdble prawa rzeczowego,
mianowicie wtadztwa bezposredniego nad rzecza.

Pozatem, je$li przedmiot pewien zmystowy ma by¢ przedmio-
tem wiasnosci, powinien by¢ Scisle fizycznie oznaczony i ograniczony,
wzglednie musi dopuszczaé mozno$¢ takiego oznaczenia. Tymczasem
mineraty zwilaszcza zywiczne, ktérych uktadu naprzdd i przed ich
wydobyciem oznaczyé nie mozna, dopoki sie znajdujg w podziemiu,
nie dopuszczajg takiego ograniczenia. Wystepuje to zwilaszcza ja-
skrawo przy wpisie do ksiegi gruntowej. Kazda nieruchomos$¢ wpi-
sana do niej musi by¢ doktadnie oznaczong. Je$li pmwo do mine-
ratbw w podziemiu ma by¢ prawem wiasnosci do czesci gruntu, na-
bycie go czyli derywatywne powstanie nie moze nastgpi¢ w inny
spos6b jak przez wpis do ksiegi gruntowej. Jak zatem w tym wy-
padku oznaczyé owe mineralty w podziemiu, skoro wogdle nawet
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ich potozenie nie da sie okreslic? Oznaczy¢ je jako cze$¢ podziemia
pod pewng parcelg powierzchni gruntu byloby niestosownem, naj-
pierw dlatego, iz wogole nie wiadomo naprzéd, czy pod tq parcelg
produKt 6w sie znajduje, powtére dlatego, Ze przedmiotem wiasno-
Sci jest tylko nieznaczna cze$¢ podziemia w formie mineratldw zy-
wicznych a nie cale zakontraktowane podziemie, jak to juz wyzej
wykazano, w koncu nie podobnem oznaczyé, w jakiej gtebokosci
i w janim ukfadzie produkta mineralne sie znajdujg. Z tych to po-
wodéw nie mozna przyjac, jakoby prawo naftowe byto prawem wia-
snosci przedsiebiorcy do mineratdéw zywicznych, jak dlugo one w pod-
ziemiu sie znajduja. Umowa naftowa jako taka uprawnia jedynie
przedsiebiorce do zadania od wiasciciela gruntu pozwolenia na po-
szukiwanie i wydobywanie zywic ziemnych, do zadania znoszenia
przez niego tego wydobywania, ze wzgledu tedy na nastgpi¢ majgce
po ich wydobyciu nabycie prawa wiasnosci mineratéw stanowi jedy-
nie tytut nabycia wiasnosci. Dopiero po wyao by ciu mineratéw,
po ich separacyi od gruntu mozliwe jest prawo wiasnosci do nich tak
pod wzgledem nabycia jak i wykonywania, dopiero zatem odnos$nie
do tego wydobytego produktu jako ruchomos$ci prawo naftowe
ma ceche prawa wiasnosci i jest niem w rzeczywistosci U

Tak zatem z uprawnien przedsiebiorcy wchodzacych w sktad
prawa naftowego i umowy naftowej jedynie prawo do wydoby-
tych juz m;neraldw zywicznych jest prawem wiasnosci do nich,
podczas gdy prawu do podziemia i powierzchni brak istotnych wy-
mogéw prawa wiasnosci.

B) Prawo naftowe jako prawo stuzebnosci.

Juz z tego, co wyzej powiedziano, i z treSci prawa naftowego
przystugujacego przedsiebiorcy do podziemia i powierzchni, wyniita,
ze jest ono ograniczeniem prawa wiasnosci do gruntu, ze najbar-
dziej zblizone ono do prawa rzeczowego w pojeciu »jus in re alie-
na«, a w szczegélnosci do prawa stuzebnosci. Skoro przez prawo to
w mys$l ustawowej definicyi rozumieé¢ nalezy prawo pewnego pod-
miotu do rzeczy obcej, wskutek ktérego wiasciciel tejze zmuszony
jest do znoszenia lub zaniechania czego$ odnosnie do niej nha ko-

*) Tego zdania i Dr. Zoll cyt. str. 3
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rzy$¢ uprawnionego, i to jako prawo rzeczowe skuteczne przeciw
kazdemu posiadaczowi obcigzonej rzeczy (8 472 u. c.), to prawo na-
ftowe pojeciu temu w zupetnosci odpowiada. A jednak, zestawiajac
dalsze przepisy ustawowe o stuzebnoSciach ze zwyczajnie prakty-
kowang treSciag umoéw naftowych i z treScig prawa naftowego obja-
wiajacg sie w praktyce, spostrzegamy pewng i to istotng niezgodnosc.
Ustawa sama w dalszych przepisach rozdziatu o stuzebnoS$ciach staje
sie niewierng podanej na czele definicyi i S$cieSnia jg znacznie.
Z dwoch wielkich grup stuzebnosci t. j. gruntowych i osobistych,
pierwsza nie odpowiada w zupeinosci prawu naftowemu, brak bo-
wiem gruntu panujacego (8 474 uc)).

Prawo naftowe mogto by tedy podpadac tylko pod pojecie stu-
zebnosci osobistych. Z tych zna ustawa tylko trzy (8 478 uc.): stu-
zebno$cig mieszkania oczywiscie nie jest; nie jest jednak i stuzebno-
§cig uzywania ani uzytkowania. Pierwszg nie, be wykonanie jej nie
zalezy od pohzeb osobistych uprawnionego, nie jest przeznaczonem
tylko na jego potrzeby, nie stosuje sie do nich, polega w zmianie
sunstancyi gruntu, ma luzmiar $ci$le okreslony, niezalezny od stanu
i zatrudnienia uprawnionego (§ 504, 505 uc.).

Prawo naftowe nie jest tez stuzebnoscig uzytkowania, bo ta
ostatnia polega na uzyciu rzeczy »bez wszelkiego ograniczenia« i jest
Scisle co do tresci ustawowo unormowang. Wprost przeciwnie
prawo naftowe nadaje tylko mozno$¢ pewnego szczuptego i przez
strony okreslonego uzycia gruntu (podziemia i powierzchni). Tres¢
jego i rozciggto$¢ zalezna od woli stron i rozmaicie w umowach
oznaczona, nie jest ustawowo OKreSlong i nie schodzi sie¢ z pojeciem
bezgranicznego uzycia, skoro, jak to juz w swojem miejscu zazna-
czytem, nie przystuguje uprawnionemu nawet mozno$é zebrania
choc¢by tylko owocéw naturalnych w ziemi lub na jej powierzenni
sie znajdujacych ’). Wprawdzie réznica miedzy uzytkowaniem a uzy-
waniem polega w tem, ze przy uzywaniu uzywa sie rzeczy tylko
dla potrzeb osobistych uprawnionego i w miare tychze, a ogranicze-
nia tego przy uzytkowaniu brak. albowiem wyraz »ohne alle Ein-
schrankung« w § 509 uc. nalezy pojmowac jedynie jako przeciwsta-
wienie do stowa »bloss zu seinem Bediirfnisse« w § 504 uc. Choc je-
dnak rozmiar uzytkowania zalezy takze od umowy?2), to jednak umowa

*jt Z tego powodu wyklucza i Dr. Zoll cyt. str. 6, izby prawo naftowe
byto stuzebnoscig uzytkowania.
5 Dr. Spyra: cyt. str. 5.

@9



138 DR. ALFRED JENDL

nie moze chyba siega¢ tak daleko, by regute zmieniata w wyjatek,
i zamiast pozwoli¢ na uzywanie »bez ograniczenia* stawia¢ za za-
sade jak najwieksze ograniczenie, jakie w umowie naftowej odnos$nie
do gruntu sie miesci. Wskutek tego to ograniczonego prawa uzycia
gruntu, podczas gdy okreSienie »prawo uzytkowania* samo w sobie
jest zrozumiate, OKreslenie »prawo naftowe* wzglednie »prawo poszu-
kiwania i wydobywania mineratdw zywicznych*, wobec najrozmaitszej
szczegOtowej tresci w kontraktach umawianej, samo przez sie bez
znajomosci tresci umowy nie daje pojecia o rozciggtosci i skuteczno-
§ci lego prawa Uwydatnia sie to zwilaszcza jaskrawo przy wpisie
prawa naftowego w ksiegi gruntowe, albowiem wpis tego prawa jako
stuzebnosci uzytkowania bytby za obszerny, a jako stuzebnosci wy-
dobywania mineratdw zywicznych niejasny, zreszta i ustawowo nie
dozwolony J); a przeciez, jezeli prawo naftowe ma by¢ stuzebnoscig
na gruncie, nabycie jej tylko przez wpis do ksigg gruntowych na-
stapi¢ moze. Wazniejszy argument: przy stuzebnosci uzytkowania
cie2ary na rzeczy spoczywajace, winien ponosi¢ uzytkowca, co przy
prawie naftowem nie ma miejsca, gdyz jak wskazuje praktyka np.
podatki gruntowe ptaci i nadal wiasciciel gruntu podobnie jak i inne
ciezary publiczne, wierzytelnosci za$ hipoteczne obcigzajg tylko grunt
jako taki i jego wiasciciela.

W mys$l wyraznego przepisu 8-u 485 u. c. stuzebno$¢ uzyt-
kowania nie moze by¢ samowolnie przeniesiong na inng osobe.
Jestto jedno ze znamion istotnych stuzebnosci, ktorego przekrocze-
nie odbieratoby prawu ceche stuzebnosci. Od tej zasady niema
wyjatku. Gdybysmy nawet nie poszli za zdaniem komentatoréw tak
daleko, by wogdle przyja¢ nieprzenoszalno$¢ uzytkowania nawet
w razie zezwolenia wiasciciela rzeczy, to w kazdym razie wobec
przepisu 8-u 485 wu. c. musimy uznaé, ze do przeniesienia konie-
cznem jest conajmniej to zezwolenie, przeciw czemu chyba niema
opozycyid, zwitaszcza, ze przepis § 485 jest zupeinie jasny. Tym-
czasem doswiadczenie uczy, ze w kontraktach naftowych nie-
zmiernie rzadko zastrzega sobie wiasciciel gruntu prawe zezwolenia
na przeniesienie prawa naftowego, co zresztg prawie zawsze jest
tylko formalno$cig, a zasadg jest wiasnie przenoszalno$¢ dowolna

‘) Podnosi to stusznie jako argument przeciw uznaniu uzytkowania w pra-
wie naftowem. Dr. Hofmokl: ,,O istocie prawnej kontraktéw naftowych™ w Prze-
gladzie prawa i admin. rocznik 26, str. 777.

2 Vid. Dr. Spyra cyt. str. 6.
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prawa naftowego; zezwolenia witasciciela gruntu nie potrzeba, chyba
jesli je sobie wyraznie zastrzeze w umowie, €O mu oczywiscie
wolno i co nie uwlacza zasadzie przewodniej. Sprzeciwiatoby sie
zresztg zasadzie wolnego obrotu i celowi podniesienia tej gatezi pro-
dukcyi, czy przemystu, gdyby wolno$¢ obrotu co do tego prawa
miata by¢ zniesiong. To tez w uznaniu tego catkiem wyraznie § 2
ust. natt. zastrzega, Ze odigczone od gruntu prawo poszukiwania
i wydobywania zywic ziemnych moze by¢ dowolnie przenoszone
i obcigzone. Z przepisu 8§ 485 uc. dedukuje tez teorya, Ze i zastaw
na stuzebnosci w zasadzie nie jest dopuszczalny; gdy tymczasem
praktyka i wspomniane ustawy naftowe nie czynig w tym wzgledzie
zadnych trudnosci.

Stuzebno$é uzytkowania i uzywania gasnie ze S$miercig upra-
wnionego (8 529 uc.) — tymczasem prawa nabyte przez przedsie-
biorce w umowie naftowej nie sg ograniczone do czasu zycia
przedsiebiorcy uprawnionego, ktéry umowe zawart. Ten kto zajmo-
wal i interesowat sie przemystem naftowym i jego stosunkami,
przekonaé¢ sie chyba musiat, ze zasada ta w praktyce jest ogdlnie
przyjeta. Tysiagce praw naftowych po $mierci uprawnionych przecho-
dzg na ich spadkobiercow nietylko na podstawie rozporzadzenia
ostatniej woli zmartego przedsiebiorcy a pierwotnego kontrahenta,
ale i w drodze ustawowego porzadku dziedziczenia, a judykatura
sgdowa to uznaje i zadnych trudnosci nie robi co do dewolucyi
spadkowej tego przedmiotu. Sadze zreszta, ze przeciwny poglad spro-
wadzitby formalng rewolucye w stosunkach naftowych: wszak po-
siadanie kopalni zywic ziemnych t. j. prawa wydobywania i zuzytko-
wania ich to niestychanie wazne prawo majatkowe, to zrédto sza-
lenie szybkiego wzrostu majatku i to zaréwno dla przedsiebiorcy jak
i dla wiasciciela gruntu. Oni obaj maja zywotny interes w dtuzszem
utrzymaniu kopalni i prawa naftowego. Czyz wiec mogliby oni sie
zgodzi¢ na to, by to prawo i ten stosunek narazony byt na nagig
przerwe w razie $mierci przedsiebiorcy? Tu stosunki sg zupeinie od-
mienne jak zazwyczaj przy uzytkowaniu. Wszak uzyskanie realnej
korzysSci z praw.a naftowego, odnalezienie i dotarcie do zywic ziemnych
nastepuje czesto i zwyczajnie po uptywie dopiero znacznego czasu,
po wilozeniu w przedsigbiorstwo setek tysiecy pieniedzy i znacznego
trudu; — czyz bytoby sprawiedliwem, by z chwilg $mierci przedsie-
biorcy to wszystko gineto? Przedsiebiorca wktadajac tak ogromne
kapitaty, zyje ciggle tag nadziejg, Ze zbierze nlony i odbije, ze jesli
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nie on, to jego spadkobiercy znajdg szukang nafte. Watpie, czyby
wielu chetnych sie znalazto, gdyby im te nadzieje odebrano. Wtasci-
ciel gruniu nie majac zwykle dostatecznych funduszéw lub znajomo-
§ci rzeczy izawierajac z tego powodu umowe naftowg z przedsigbiorca,
posiadajgcym te warunki, pragnie tez utrzymania tej umowy za-
pewniajacej dla niego tiwaty, znaczny i spokojny dochdéd. Koszta wio-
zone przez uprawnionego w kopalnie to nie sg »koszta melioracyi*
(8 517 uc.), ktére by mogt on, wzglednie jego spadkobiercy odebrac,
nie prowadzac nadal kopalni, lub ktérych zwrotu mogtby sie doma-
ga¢ od wiasdciciela gruntu (8 519 uc.) — bo to sg koszta powotu-
jace do zycia przedmiot uzycia wzglednie zuzycia, a wiasciciel gruntu
zwykle nie ma nawet zasob6w na ich zwrot, a i oznaczy¢ one do-
ktadnie .sie nie dadzg

A wiec- wzglad stusznosci i wzglad ekonomiczny, interes roz-
woju produkcyi naftowej domaga sie koniecznie nieograniczania
prawa naftowego do czasu zycia uprawnionego. | to uznaje pra-
ktyka, ktéra jak zycie codzienne uczy, wyprzedza zwykle teorye
prawniczg i ustawodawstwo. Temsasem upada teorya kwalifikujgca
prawa naftowe jako stuzebnos$¢ uzytkowan.a.

W Kkonhcu jeszcze jeden rownie doniosty argument przeciw
przyjeciu tej kwalilikacyi. Uzytkowanie podobnie jak uzywanie nie
$mie naruszaé substancyi rzeczy bedacej przedmiotem tej stuzebnosci.

Woprost przeciwne uprawnienie dajg prawa naftowe. Wydoby-
cie zywic ziemnych z giebi ziemi i to nieraz bardzo znacznej (500
do 800 metr.)£ nie moze inacze; sie odby¢ jak przez naruszenie sub-
stancyi t. j. istoty i formy ziemi i jej zuzycia. Skoro zwilaszcza zy-
wice ziemne mjak to juz wyzej wykazano — stanowig »pars
fundi- to zuzycie tej ziemi, zniszczenie jej substancyi stanowi wprost
nieodzowny warunek wykonania prawa naftowego przedsiebiorcy,
ktérego gtéwnym celem jest wiasnie wydobycie tej czesci ziemi na
Swiatto dzienne i nastepne jej przeksztatcenie i zuzycie. Poniewaz
zatem prawo uzywania i uzytkowania zabraniajg zuzywaé substan-
cyi uzywanego przedmiotu a nawet naktadajag obowigzek zwrotu ta-
kowego, wiec prawo naftowe nie moze by¢ prawem wzglednie stu-
zebnoscig uzywania lub uzytkowania.

Tesame powody, mianowicie: trwanie prawa naftowego poza czas
$mierci uprawnionego i zniszczenie substancyi przedmiotu, przemawiajg
przeciw nadaniu prawu naftowemu kwaiifikacyi stuzebno$ci niere-
gularnych (8 479 uk.), ktére w zasadzie sg stuzebnoSciami oso-
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bistemi i do nich przepisy o stuzebnosciach osobistych sie odnosza.
Zreszta stuzebnosci nieregularne muszg by¢ dowiedzione, a nie mo-
zna sie ich dorozumiewac 1)

Pozatem. jak to podnosi stusznie Dr. Hofmokl2), wynika z cha-
rakteru prawa stuzebnosci jako prawa rzeczowego, ze wiasciciel
nie ma w tem interesu, by nabywca uprawnienie swe wykonywat,
i nie moze zada¢ tego wykonania — raczej nabywca, a nie wiasci-
ciel jest tu panem, cho¢ do wiasciciela nalezy przedmiot »stuzebny.
Tymczasem przy prawie naftowem role sie zmieniajg: wiasciciel
gruntu jest zawsze panem, on ma wazny pieniezny interes, by przed-
siebiorca swe prawo wykonywat, i moze go do tego zmusié (klau-
zula taka w kazdym kontrakcie naftowym), a uprawnienia przed-
siebiorcy nie sg dla wiasciciela gruntu »ciezarem« (jak wogéle przy
stuzebnosciach), ale raczej korzyscig przedtem niowyzyskang, zape-
whniajgc mu trwaly i znaczny dochdd, ktérego przy zwykiej rolne”
gospodarce nigdyby nie uzyskat3).

C) Prawo naftowe jako prawo obligatoryjne.

Prawo naftowe nie jesi zatem ani prawem wiasnosci do gruntu —
ani prawem stuzebnosci. Jakkolwiek pojedyncze uprawnienia przybie-
rajag ceche lub podobienstwo tych praw (prawo do wydobytych zy-
wic jako prawo wiasnosci, prawo do powieizchni jako prawo bar-
dzo ograniczonego uzytkowania), to jednak prawo naftowe rozwa-
zane byé moze jedynie jako cato$¢ zwiaszcza w stadyum przed
wykryciem i wydobyciem zywic na Swiatlo dzienne, gdyz pojedyn-
cze uprawnienia pozostajg ze soba w tgcznosci i zaleznoSci nieroz-
dzielnej; gdy przeto dla tych wszystkich uprawnieft nie mozna przy-
ja¢ jednej kwalifikacyi prawnej prawa wiasnosci lub stuzebnosci,
me mozna nada¢ tych cech i prawu naftowemu jako kompleksowi
tych uprawnied. Zauwazy¢ zreszta wypada, ze konstrukcya prawa
wiasnosci przedsiebiorcy do wydobytych zywic nie moze wptyngc
na kwalifikacye prawng prawa naftowego i z tego powodu, ze zy-

t)'Dr. Spyra: cyt. str. 5.

2 Cyt. str. 779.

3 Dr. Dziedzic: cyt. str. 293, 294 podnosi jako dalszy moment przeciw
nadaniu prawu naft. charakteru stuzebnosci pomocniczy charakter tej ostatniej.
Przeciw temu Dr. Spyra cyt. str. 5.

(33)
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wice ziemne z chwilg ich wydobycia na $wiatlo dzienne i zawta-
dniecia przez przedsigbiorce stajgc sie jego wytgczng wiasnoscia,
usuwajg sie z pod ingerencyi wiasciciela gruntu, ktéry traci wiadz-
two fizyczne nad nimi, z tg zatem chwilg prawo do nich przestaje
byé czesScig prawa naftowego, przechodzi w samoistne prawo wia-
snosci, dla ktérego prawo naftowe jest tylko drogg i sposobem uzy-
skania, wzglednie facznie z rodzacag je umowg — tytutem nabycia.

Poniewaz prawo naftowe nie da sie podciggna¢ pod zadne z praw
rzeczowych wyliczonych tak satyv, lie w § 308 uc., przeto w mysl
obowigzujgcego ustawodawstwa prawo naftowe, o ile zwlaszcza nie
odpowiada przepisom ustawy naftowej — nie jest prawem rzeczo-
wem. Dlatego nie mozna nadawac¢ prawu naftowemu cech prawa
rzeczowego »sui generis J«. Uprawnienia naftowe sg zanadto donio-
ste, by je podcigga¢ pod watpliwg analogie. § 308 uc. stanowi gra-
nice prawa pozytywnego, poza ktéra zwiaszcza w kwestyi tak do-
niostej wykraczaé nie wolno. Prawda, ze zycie wyprzedza ustawo-
dawstwo i wytwarza w cigglym swym rozwoju stosunki, ktorych
ustawodawstwo naprzod przewidzie¢ i unormowac SciSle nie jest
w stanie?; dopdki jednak to unormowanie nie nastgpito, naiezy
szukaé w ustawie przepisow, pod ktore dany stosunek bez istotnych
watpliwosci datby sie podciagnaé. W tem lezy zadanie interpretacyi
ustawy, ktora analogig pozwala sie postugiwaé tylko bardzo ostro-
znie i tylko wtedy, kiedy przypadek czy stosunek prawny nie znaj-
duje w ustawie unormowania. W danym wypadku to nie zachodzi;
jesli bowiem pewne prawo nie da sie podciggng¢ pod pojecie jednej
grupy praw majgtkowych w szczeg6lnoSci prawa rzeczowego, pozo-
staje grupa druga: prawo obligatoryjne. Do tej drugiej grupy prawo
naftowe tem snadniej da sie zaliczy¢, ze pojecie tej grupy i kom-
pleks praw w nig wchodzacych nie jest tak SciSle i taksatywnie
okreslony jak grupy pierwszej. Jesli moze wzgledy praktyczne8
przemawiatyby za nadaniem prawi naftowemu cechy prawa rzeczo-
wego, to wobec przeciwnego zapatrywania obowigzujgcego prawo-
dawstwa mozna to uwaza jedynie za postulat »de lege ferendax.
Temu tez postulatowi odpowiadajg ustawy naftowe, do ktérych prze-
pisbw umowa i stosunki naftowe stosowaé sie winny. O ile sie nie

¥ jak Dziedzic cyt, przeciw czemu Dr. Spyra cyt. str. 3, 4.
3 Dziedzic: cyt. str 297.
3 patrz Dziedzic cyt.
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stosujg, nie moga mie¢ pretensyi do korzystania z korzysci, jakie te
ustawy stwarzaja, i nie moga by¢ oceniane wedle tych ustaw. Wia-
$nie powstanie tych ustaw jest jednym wymownym dowodem prze-
ciw nadawaniu prawu naftowemu cech prawa rzeczowego, gdyz ina-
czej te ustawy bylyby zbyteczne.

Tre$¢ i pojecie prawa naftowego nie sprzeciwia sie pojeciu
prawa majatkowo-osobistego. Jesli to ostatnie jest prawem, z mocy
ktérego uprawniony od zobowigzanego ma co$ otrzymacd, czyli pra-
wem do zadania $wiadczenia pewnej osoby, jesli dalej to Swiadcze-
nie bedace przedmiotem prawa wedle przyjetej teoryi popartej
i w ustawie moze by¢ nie tylko czynnoscig pozytywng, ale i zanie-
chaniem, jedli to ostatnie moze polega¢ badZz na pozwoleniu czyli
znoszeniu czego$, badz na niewykonywaniu swojego prawa — to
prawo naftowe te wiasnie znamiona i ten przedmiot posiada
Wprawdzie jak zaznaczytem prawo naftowe odnosi sie do gruntu,
tak iz grunt ten mozna za przedmiot tego prawa uwazaé; jestto
jednak przedmiot nie bezposSredni, ale posredni, przedmiot, nad
ktorym uprawniony ma witadztwo tylko za interwencyg pewnej osoby
t. j. wiasciciela gruntu, i tytku ze wzgledu na niego tak, iz przedmio-
tem bezposrednim jest zachowanie sie tej osoby, ktérej dopiero ma
uprawniony zawdziecza¢ i od niej otrzymac¢ bezposrednie wiadztwo
nad owg rzecza. Z mocy prawa naftowego zyskuje uprawniony
przedsiebiorca chroniong prawnie mozno$¢ domagania sie, aby mu
wiasciciel gruntu pozwolit, a raczej znosit pewne jego dziatanie na
gruncie t. j. poszukiwanie, wydobywanie zywic ziemnych i przedsie-
branie potrzebnych robét, oraz rozporzadzanie wydobytym produ-
ktem, .wzglednie, aby sam tego zaniechat. Je$li zobowiagzany na to
nie zezwoli, przystuguje uprawnionemu zwykta skarga »in personam*,
a nie skarga »in rem« np. windykacyjna lub skarga o uznanie stu-
zebnosci.

IV. Kwalifikacya prawna umowy naftowej.

Nadajac prawu naftowemu charakter prawa majgtkowo-0s0-
bistego przyjaé musimy w odniesieniu do przepisé"w powszechnej
ust. c., ze moze ono ulega¢ jedynie przepisom te prawa normuja-
cym a zawartym wrozdziale trzecim czesci drugiej wzglednie i w cze-
§ci trzeciej powsz. ustawy cyw. Maja one zastosowanie w szczegol-
nosci co do nabycia wzglednie powstania, przeniesienia i ochrony
prawnej tych praw.

(35)
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Z trzech sposobéw powstania ich wymienionych w § 859 uc.
jedynie umowe jako zrodto tych praw uzna¢ nalezy. Tu zatem do-
chodzimy do pojecia wspomnianego juz na wstepie kontraktu nafto-
wego, nad ktorego charakterem prawnym obecnie zastanowi¢ sie
wypada.

Okoliczno$¢, ze jak to w swoim miejscu wskazatem, kontrakt
ten nie tylko nadaje pewne prawa przedsiebiorcy wzgledem wiasci-
ciela gruntu, lecz i nakiada pewne onowigzki na pierwszego wzgle-
dem drugiego, charakteryzuje te umowe jako dwustronng odptatng.
Pozatem jednak zna ustawa caly szereg kontraktéw nazwanych
o formie i tre$ci szczeg6towo okreSlonej. Czy wiec kontrakt naftowy
mozna podciggng¢ pod jeden z tych nazwanych kontraktow?

Przesztoby zamierzone ramy niniejszej rozprawy, gdybySmy
chcieli rozpatrywa¢ szczeg6lne cechy cnarakterystyczne znanych
w ustawie kontraktéw nazwanych i poréwnywaé je z cechami kon-
traKtu naftowego. Wystarczy zaznaczy¢, ze kontrakt ten nie jest
kontraktem darowizny z powodu wzajemnej odptaty, nie jest kon-
traktem depozytowym, bo nie polega na przechowaniu, jeno na
uzyciu a po czesci “uzycia rzeczy, co ustawa przy kontrakcie de-
pozytowym wyraznie wyklucza. Kontrakt naftowy nie jest kontra-
ktem wygodzenia z powodu swej odptatnosci i czesSciowego zu-
zycia rzeczy, jak réwniez nie jest kontraktem pozyczki, skoro
przedmiotem jego rzecz nie zuzywalna (grunt) wzglednie o ile zu-
zywalna (wydobyty produkt), uprawniony nie ma obowigzku jej zwra-
ca¢ w tejsamej ilosci gatunku i dobroci. Kontrakt naftowy nie ]est
oczywiscie umowg upetnomocnienia, skoro zadna ze stron nie
pozostaje do drugiej w charakterze mocodawcv lub petnomocnika.

Kie jest tez kontraktem najmu ustug, skoro uprawniony
przedsiebiorca nie zobowigzuje sie do wykonywania robot gérniczych
lub do wydobycia mineratow na rzecz wiasciciela gruntu. A ze nie
nalezy sam przez sie do uméw matzenskich, wynika oczywi-
Scie ze stosunku stron kontraktujgcych, jakkolwiek wykluczonem
nie jest, iz umowa naftowa te forme przybra¢ moze.

Zdawatoby sie na pozor, ze kontrakt naftowy jest kontra-
ktem kupna sprzedazyl; tak jednak nie jest. Odnosnie mia-

') Tego zdania orzecz. sadu najw. Glaser Unger 27/2 1872, L. 4488 i Ger.
Halle z 1880 str. 98. Justiz. Minister-Rlatt z 1894 Nr. 1029 co do wydobywania
kamieni z gruntu za pewng cene wedle ilosci, wzglednie wagi.
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nowicie do podziemia i powierzchni uzyskuje uprawniony (6w rze-
komy kupujacy) jedynie prawo uzywania, ktdrego kupno ustawa wy-
raznie wyklucza z pod pojecia umowy kupna sprzedazy, a podcigga
pod pojecie kontraktu najmu dzierzawy (§ 1094 uc.). Istotng cechg
zresztg kontrastu Kupna sprzedazy jest, ze jest on tytutem nabycia
wiasnosci na rzeczy, ma na celu przeniesienie ptawa wiasnosci, tym-
czasem jak juz wykazatem, przedsiebiorca nie nabywa nigdy wiasno-
§ci podziemia i powierzchni jako takich i 10 nie jest jego celem.

Z tychsamych powodow kontrakt naftowy odnosnie do po-
dziemia i powierzchni me jest kontraktem kupna rzeczy spo-
dziewanej, bedacym zreszta tylko rodzajem zwykiego kontraktu
kupna sprzedazy (8 1275 uc.), ani kontraktem kupna nadziei
(8 1276 uc.), a to nadto i z tego powodu, ze przedmiot kontraktu
t. j. podziemie i powierzchnia nie sg rzecza spodziewang, ale juz
realnie istniejaca.

Co do wydobytego, wzglednie wydoby¢ sie majacego pro-
duktu gérniczego nie mozna réwniez podciggng¢ kontraktu nafto-
wego, wzglednie odnosnej jego czesci pod pojecie zwyklego kontra-
ktu kupna sprzedazy, skoro odptata zwykle nie nastepuje w pie-
nigdzach, jeno w zastrzezonych procentach brutto. Jedli za$ od-
ptata za ten produkt umoéwiona jest nawet w pien.agdzach, kon-
trakt ten nie podpada pod pojecie kontraktu z § 1275 uc. lub
§ 1276 uc. Nie jest to »emtio rei speratae«, bo przedsiebiorca nie
przyrzeka »za pewna oznaczong miare przysztych zyskow, pewna
stosunkowg cene«, jeno on bez wzgledu na ilos¢ wydobytych zywic
zobowigzuje sie placi¢ pewng stala kwote, ktéra w rzeczywistosci
nie pozostaje zwykle w zadnym stosunku z iloscig tychze, a w ka-
zdym razie oznaczenie tej odptaty wedtug pewnego stosunku nie
lezy w zamiarze stron, nie stanowi *essentiale negotii. Nie ma tu
»emtio spei«, jesli sie zwazy, ze istota tej umowy tkwi w ryzyku po-
legajagcem na tem, ze kupujacy obowiazany jest do zaptaty ceny
kupna bez wzgledu, czy ta nadzieja sie zisci czy nie 2.

Tymczasem w danym wypadku to nie ma miejsca, bo przed-
siebiorca obowigzuje sie zaptaci¢ owa odptate na rzecz wiasciciela
w pienigdzach lub w naturze tylko wtedy, jesli mineraty znajdzie

9 Dr. Zoll: cyt str. 6. uznaje mozliwo$¢ kontraktu kupna sprzedazy w kon-
trakcie naftowym.
3 er tragt die Gefahr der ganz »vereitelten Erwarlung« (§ 1276 uc.).
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wzglednie je wydobedzie; wtedy oczywiscie on nic nie traci, owszem
zyskuje jedli sie zwazy, ze warto$¢ produktu, ktorego sie staje wia-
Scicielem, jest zwykle daleko wiekszg niz odptata J).

Kontrakt naftowy odnosnie do podziemia i powierzchni nie
jest kontraktem zamiany, skoro w tym kierunku jedng z rzeczy
zamianie ulegajacych jest pienigdz w charakterze ceny kupna a nie
towaru (8 1046 uc.). Co do produktu samego nie jest kontraktem
zamiany w tym wypadku, je$li odptata nastepuje w»in natura*. Po-
mijajagc bowiem kwestye, czy kontrakt zamiany moze mieé miejsce,
jesli jedna z rzeczy jest dopiero spodziewana, to nadto zdaniem mo-
jem decydujaca jest okolicznos¢, ze jak to z pojecia zamiany wy-
nika, przedmioty zamieniane, chocby podobne, muszg by¢ jednak
samoistne i odrebne, a to jest pewnem, Ze rzecz ktdrg jedna strona
drugiej do zamiany daje, nie moze stanowié¢ wiasnosci tej drugiej
strony, skoro kontrakt zamiany, prowadzi wiasnie do nabycia wia-
snosci (8 1045 uc.). Natomiast w danym wypadku wiascicie* gruntu
za uzyczenie przedsiebiorcy swojej rzeczy t. j. czesci gruntu, otrzyma
cze$¢ tejsamej rzeczy.

Ustawa cywilna zna jeszcze kontrakt najmu dzierzawy
z ktéorym umowa naftowa najwiecej ma cech podobienstwa, tak Ze
w praktyce, po czesci i w teoryi podciggano te umowe pod pojecie
i przepisy owego kontraktu. Jednak i ci, ktérzy w niej kontrakt z § 1090
uc. widza, uznaja, ze nie da si¢ ta kwalifikacya do wszystkich przy-
padkéw zastosowa¢, a w szczegolnosci nie wiedy, kiedy za wydo-
byte mineraty, wiasciciel gruntu otrzymuje procenta brutto, a wasnie
ta sLypulacya stanowi niemal regute przy umowacn naftowych 2.

* Podcigganie umuwy naftowej pod kwalifikacye umowy kupna sprzedazy
0 tyle na pozér wydaje sie stuszne, ze tu nabywa sie wtasno$¢ wzglednie stwa-
rza sie tytut wiasnosci do wydoby¢ sie majacycn zywic za odptata, i to jest
podstawg pogladu odno$nego (tak i co do wspomnianego orzeczenia L. 4488).
Tu jednak zaznaczyé znéw nalezy, ze umowa naftowa nie nadaje jedynie tego
jednego prawa, ale caly szereg uprawnien, ktére muszg by¢ tgcznie traktowane,
a ktore o tyle sg wazniejsze od tamtego prawa, ze umozliwiaja zaistnienie jego
1 istniejg juz wéwczas, gdy tamtego prawa jeszcze nie ma wzglednie mimo, ze
tamtego nie ma; a te prawa zaprzeczaja umowie naftowej kwalifikacyi kupna
sprzedazy. Z chwilg wydobycia zywic réwniez prawo | umowa naftowa juz sie
niejako konsumuje i realizuje, zaczem badanie umowy w tej fazie nie jest juz na
czasie — podczas gdy przedtem t. j. w fazie najdtuzszej i dlatego najwazniejszej
umowa nie posiada juz cech kontraktu kupnasprzedazy, jak to staratem sie wykazac.

2 Hofmok1: cyt
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Istotne wymogi kontraktu najmu dzierzawy sa:

1) rzecz nie zuzywalna,

2) prawo uzycia tejze przez pewien czas,

3) czynsz czyli odptata za to uzywanie w pienigdzach lub in-
nych oznaczonych co do iloSci zamiennych rzeczach J).

Nie watpliwem jest, ze grunt w formie podziemia i powierz-
chni bedacy przedmiotem kontraktu naftowego, sam przez sie jest
rzeczg nie zuzywalng.

W skiad jednak kontraktu naftowego wchoazi co$ wiecej, ho
i wydoby¢ sie majgce mineraty, ktore jak to juz wykazatem, sta-
nowig cze$¢ podziemia. One sa bez watpienia rzeczg zuzywalng
zwlaszcza w pewnych swych konkretnych formach. Ich wydobycie
stanowi tez wiasciwy cel umowy naftovw'ej, one te umowe charakte-
ryzuja i nadajg jej wiasciwg wartos¢, tak ze wiasciwie prawo na-
bycia na wiasnos¢ tych mineratow, jest gtdwnym przedmiotem
i treScig kontraktu.

uzywanie podziemia i powierzchni jest tylko czynnoscig przy-
gotowawczg w celu nabycia tego gtéwnego prawa. Uzycie to pole-
ga¢ ma wiasnie zwiaszcza co do podziemia nie na powierzchownem
uzyciu gruntu z zachowaniem jego substancyi t. j. istoty a formy,
jak raczej na wiekszem lub mniejszem 2 cho¢ powolnern zuzyciu
tegoz z istotnem naruszeniem tejze substancyi Dziatanie bowiem
przedsiebiorcy polega wdasnie na przedostaniu sie z powierzchni
ziemi do jej i to znacznej glebokosci, co zadng miarg uskutecznié
sie inaczej nie da jak przez wieksze lub mniejsze naruszenie jej
istoty. Polega ono dalej w razie znalezienia mineratdw na ich odta-
czeniu i wydobyciu na Swiatto dzienne, co jest znéw niczem innem
jak naruszeniem istoty i formy ziemi. Polega wreszcie w moznosci
dowolnego zuzycia i przeksztatcenia wydobytych mineratdw, a umowa
stanowi tytut nabycia na nich wiasnosci.

Z powyzszego wynika, ze trescig gtdwng kontraktu naftowego
jest zuzycie a wiec zniszczenie przedmiotu, ktéry w tym wypadku
przyjmuje ceche rzeczy zuzywalncj. Poniewaz za$ jednym ze sku-
tkow istotnych, a raczej znamion kontraktu najmu-dzierZawy jest

Ze czynsz moze polegaé nie w zaptacie pienieznej, uznaje zgodnie teu-
rya. Stubenrauch Kom. w § 1003 uc. Schuster.: Grundriss des Obligationenrechts
§ 21 Ill. Krainz Pfaff cyt. Il tom, str. 252, byleby odptata nie pieniezna nie byta
oznaczona w stosunkowej kwocie owocéw czy pozytkéw (8§ 1103 uc.).

2 Stosownie do zawartosSci mineralnej.
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zwrot rzeczy po ukoiczonym czasie w stanie pierwotnym, ktora to
okoliczno$¢ $wiadczy dowodnie, Ze kontrakt najmu dzierzawy nie
daje prawa zuzycia rzeczy (8§ 1109—1111 uc), za§ w danym wy-
padku wobec powyzszego zuzycia rzeczy zwrot taki jest absolutnie
niemozliwy, przeto przyja¢ nalezy, Zze Kontraktowi naftowemu brak
dwoch pierwszych wymienionych istotnych wymogdéw kontraktu najmu
dzierzawy 1J.

Jakkolwiek znaczna czes$¢ odptaty za nabvte prawo naftowe
nastepuje w pienigdzu, to jednak jestto cze$¢ mniejsza, jestto od-
ptata tylko za prawo pomocnicze, podczas gdy odptata najwazniej-
sza i zawsze najwieksza, za prawo gtowne t. j. za samo wydobycie
znalezionych mineratéw, polega najcze$ciej i prawie zawsze na od-
ptacie »in natura« obliczonej w stosunku ao wydobytego produktu
mineralnego (procenta brutto). Dlatego najwiekszej ilosci kontraktéw

*) Argumentacya Dr. Spyry (cyt. str. 3, 4) za kwalifikacya kontraktu nafto-
wego jako kontraktu najmu-dzierzawy nie jest, zdaniem m., trafna. Itak zaznacza
Dr. Spyra, t) ze dzierzawa nie koniecznie musi polega¢ w poborze owocéw
z gruntu, 2) ze przez wydobywanie nafty grunt nie przestaje by¢ rzeczg niezu-
zywalng, zwtaszcza ze na zmniejszenie wartosci gruntu zezwalaja 88 513, 1305
uc. a na wydobywanie cze$ci sktadowych gruntu § 477 uc. Ad 1) z twierdzeniem
tem nie moge sie zgodzi¢ — moznaby przysta¢ na nie najwyzej co do kontraktu
najmu, ale nie co do dzierzawy. Wszak »communis opinio* dopatruje si¢ réznicy
zasadniczej miedzy najmem a dzierzawa w tem, ze pierwszy polega w uzywa-
niu a druga w uzytkowaniu rzeczy. A czemze jest uzytkowanie jesli nie pobo-
rem owocOw rzeczy — wszak sam wyraz -uzytkowanie* czyli ciggnienie pozy-
tkéw z rzeczy na to wskazuje. Nie wiem zreszta, jak mozna sobie wyobrazié
uzytkowanie lub dzierzawe bez prawa do poboru owocéw, ktére jest gtownem
i cbarakterystycznem prawem uzytkowania (§ 503 uc.). Ad 2) Na twierdzenie to
tylko wtedy chyba moznaby sie zgodzi¢) gdyby sie przyjeto, ze nafta jest owo-
cem ziemi; je$li jednak staniemy na stanowisku — jak w tej rozprawie — ze
nafta jest czes$cig istotng ziemi i wchodzi w skiad jej substancyi, to przyjac
musimy, ze z jej wydobyciem narusza sig¢ i_zuzywa ziemie¢. 8§ 513, 1305 uc. nie
zezwalaja wcale na zmniejszenie wartosci gruntu przy uzytkowaniu wzglednie nie
stawiaja podobnej tezy, jeno przeciwnie z tresci ich jasno wynika, ze przy uzy-
tkowaniu tylko o tyle zmniejszenie rzeczy nie wptywa na kwalifikacye stuzebno-
$ci o ile nastagpito bez winy a wiec bez rozmyslnego przyczynienia sie uzytko-
wcy, gdy tymczasem wydobywanie nafty wtasnie polega w tem zmniejszeniu —
ono stanowi cel przedsiebiorcy wiec nie moze stanowi¢ uzytkowania. Przepis
§ 477 uc. pozwala na wydobywanie czes$ci sktadowych gruniu, lecz takie wydo-
bywanie zalicza do stuzebnosci gruntowych. Nie zachodzi tu uzytkowanie ani
kontrakt obligatoryjny dzierzawy, zaczem § 477 uc. na poparcie kwalifikacyi
tego kontraktu me stanowi zadnego dowodu.
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brak znéw ustawowych warunkéw trzeciego istotnego wymogu kon-
traktu najmu dzierzawy, t. j. czynszu w pienigdzach lub oznaczonej
wyraznie ilosci innych rzeczy zamiennych. W mys$l § 1103 uc. po-
dobna oplata czynszu jak procenta brutto odbiera umowie chara-
kter najmu-dzierzawy. Pozatem jednak ta ostatnia odptata nie jest
juz wynagrouzeniem za uzywanie gruntu, ale raczej ceng za wydo-
byte juz a nabyte na wilasno$¢ przez przedsiebiorce mineraty. Dla-
tego ptacong bywa lylico o tyle i w miare, jak produkt znaleziony
lub wydobyty zostat, a wiec za rzecz realng, a nie bywa ptacong
jak czynsz za samo prawo uzycia bez wzgledu, czy uzywanie
faktycznie ma miejsce lub me, tak iz nawet w razie odptaty pie-
nieznej za 6w produkt charakteru czynszu nie posiada.

Tak zatem odnosnie do podziemia kontrakt naftowy nie daje
uzycia tegoz, jeno prawo, Kktére sprzeciwia sie istocie kontraktu
najmu dzierzawy t. j. prawo zuzycia podziemia w pewnym kierunku;
odnosnie za$ do wydobytych juz z podziemia mineratéw, daje
wprost prawo wiasnosci.

Jedynie co do powierzchni gruntu moznaby przyja¢, ze upra-
wniony nabywa ograniczone prawo jej uzywania, cho¢ i w tym wzgle-
dzie narusza poniekad substancye tejze chcac sie dosta¢ do wnetrza.

Uzycie jednak powierzchni jest uprawnieniem najmniej donio-
stem, tylko positkowem a nawet nie koniecznem; przeto w analogi-
cznem zastosowaniu § 1091 uc. zdanie ost. nie odnoszac sie do
rzeczy gtébwnej nie moze nadawa¢ miana i cnarakteru Kkontraktu
najmu-dzierzawy catemu kontraktowi ).

Orzeczenia trybunatu najwyzszego z 2/4 1901 L. 2148 i 24/4
1901 L. 16168 Glaser Unger N. F. Nr 1356, 1389 rowniez nie
uznaja w kontrakcie naftowym umowy najmu-dzierzawy. Podobnie
orzecz. w zbiorze dawnym Glasera Ungera L. 13599. (kamieniotom)
i L. 2427 (gips, a wiec réwniez niezaslrzezone mineraty).

Co do prawa do wydobytych mineratdw, za cene procentéw
brutto wzglednie co do catosci praw naftowych ze wzgledu na ten
rodzaj odptaty, usitowano nada¢ kontraktowi cechy kontraktu
sp6tkia. | pod to pojecie jednak kontrakt naftowy podciggnaé sie
nie da 3. Cechg istotng kontraktu spotki jest, ze kazdy ze spomi-

") Schey: »Obligationsverhaltnisse des oest. Rechts«, str. 292 i t d.
3 Hofmok1l: cyt.
s) Dziedzic: cyt. str. 303, 304, 346.
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kéw daje na wspdlng korzys¢ prace samg lub prace i rzecz, i ze
wskutek tego wzajemnego S$wiadczenia powstaje wspolny zysk do
podziatu, w razie straty obie strony za nig odpowiadajg. Przy kon-
trakcie naftowym brak wspdélnego zysku zwiaszcza dla wiasciciela
gruntu, skoro to, co on otrzymuje, jak juz wykazatem jest tylko
nie wyzyskang przez niego chwilowo czescig jego wiasnosci. Wpraw-
dzie faktycznie przez wydobycie mineratléw i otrzymanie pewnych
ich czesci na wiasnos¢ zyskuje on pozornie finansowo korzys$é, ale to nie
dlatego, izby ten zysk teraz dopiero powstat, owszem on od tysigca
lal w ziemi tkwit, tylko go wiasciciel nie umiat lub nie chciat sobie
wydoby¢ i przywilaszczy¢. Nie jest to zysk zawdzieczajgcy swe
powstanie spétce, spllnej pracy jej uczestnikow, nie jest to zadne
nowe »plus« rzeczy. \Vydonyty produkt nie stanowi zysku powsta-
tego z potaczenia gruntu i pracy jako wkiadu jednego kontrachenta
z pracg jaKo wkiadem drugiego, bo wydobyte mineraty, to czes¢ in-
tegralna wtasnie pierwszego wkiadu, juz istniejagca w chwili zawar-
cia kontraktu a nie Swiezo nabyta. Wiadciciel gruntu i przedsie-
biorca nie dzielg sie zyskiem jeno rzeczg samg stanowigca wiasnos¢
jednego kontrahenta (grunt), ktorej czes¢ (mineraty) tenze zobowiazuje
sie drugiemu daé na wiasno$¢. Jestio podziat majatku gtéwnego
(Hauptstamm). Ten podziat stanowi podstawe i pierwszy a wiasci-
wie jedyny akt wspdlnego dziatania. Wiasciciel gruntu nie wspot-
dziata w mys$l § 1185 uc., nie daje wecale swej pracy, on pozostaje
zupetnie bezczynny. On pozwala tylko drugiej stronie na pewng
prace na swym gruncie majgcg na celu wydobycie mineratéw, kto-
rych wiasno$¢ przedsiebiorca ma uzyskaé. Umowa naftowa >prze-
nosi* tylko prawo naftowe z wiasciciela gruntu na nabywce, lecz
nie normuje ich wspdllnych interesdbw, bo nadaje nabywcy wylgczne
prawo dyspozycyi uprawnieniami naftowemi, wyklucza za$ pozbywa-
jacego od wszelkiej ingerencyi na rozporzgdzanie niemi. Ustanowienie
ceny w udziale produktu nie nadaje umowie charakteru kontraktu
spotki, bo nie stwarza wspélnych praw i obowigzkéw. Ni¢ ma tez
zastusowauia do kontraktu naftowego przepis 8 1196 uc. (przyjecie
osoby trzeciej, konKurencyjny interes), § 1188, a tembardziej §§ 833
—842 uc. Przedsigbiorca ani zewnetrznie ani w stosunku do wia-
Sciciela gruntu nie wystepuje jako jego petnomocnik (8 1190 uc.).
Nie majg tez zastosowania zasady podziatu rzekomego zysku wedle
przepisbw § 1192 a zwiaszcza 8§ 1193, 1194, 840—843 uc. Co do
stanowiska na zewnatrz ingerencya wiasciciela gruntu jest obojetng a to
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wbrew zasadom § 1206 uc. Prawa i obowigzki przechodzg na spad-
kobiercow kontrahentdw; przypadki przewidziane w § 1207— 1209
uc. wiacznie jak tez przypadki zgasniecia z § 1210 i 1211 uc. nie
maja réwniez miejsca, a po rozwigzaniu kontraktu podziat majatku
nie odbywa sie w mys$l przepisu § 1215.

Wogbie wiasciciel gruntu partycypuje tylko w cze$ci wydoby-
tych mineratéw, a nie w szkodzie ewentualnej, za Kktorg zupet-
nie nie odpowiada. Jedynie przedsiebiorca dajac swa prace i kapi-
tat narazony jest na strate ewentualng np. w razie bezowocnosci
poszukiwan. Sam wiasciciel w takim wypadku nie traci nic, bo za
uzycie gruntu prze/, przedsiebiorce or. i tak ma zaptacone — on
tylko nie ma zysku spodziewanego, co jednak nie jest identyczne
z pozytywng szkoda.

Z tych to powodéw nawet wobec zachodzacych pewnych zna-
mion umowy spotkowej w my$l § 1103 uc. wobec tylu przeciwnych
wyraznych postanowien kontraktu, wzglednie cech wywigzujacego
sie z niego faktycznego stosunku, przeciwnego zasadniczym przepi-
som o umowie spotki, nie mozna umowy naftowei do tego rodzaju
kontraktow zaliczyé. Pozatem zresztag z brzmienia § 1103 uc. zdaje
sie wynika¢, ze w tym wypadku prawo uzycia rzeczy nie moze by¢
przedmiotowo ograniczone, a czynsz polega¢ ma w stosunkowej cze-
§ci owocow, co przy kontrakcie naftowym, gdzie uzycie co do przed-
miotu jest SciSle ograniczone, a wydobyte mineraty nie stanowig
owocéw, nie ma miejscal). Orzeczenia tryb. najw. 22/4 1901 L.
2148 i z 24/4 1901 L. 16168 w zbiorze Glasera Ungera N. F.
Nr. 1356, 1389 nie uznajg tez w kontrakcie naftowym charakteru
umowy z § 1103 uc.

Dochodzimy tedy do konkluzyi, ze kontrakt naftowy jako ca-
tos¢ nie da sie podciggng¢ pod zaden z nazwanych w ustawie cy-
wilnej kontraktéw. Jedynie prawo do powierzchni grumu mozna-
by uwaza¢ jako prawo dzierzawy choé bardzo ograniczone i pro-
blematyczne, natomiast cze$¢ kontraktu odnoszaca sie dc podzie-
mia i jego zawarto$ci czyli wydobytych mineratéw (o ile takowe
wogoie sie znajdg i wydobyte zostang) w swojej typowej formie nie
odpowiada istotnym wymogom zadnego z kontraktu nazwanych. Po-
niewaz za$ kontrakt naftowy zawarty jest w jednym akcie, nie mozna

') Co do pewnych ubocznych stypulacyi w umowie naftowej, nadajacych
jej specyalng ceche patrz Dziedzic: cyt. str. 341 —344, (zobowigzanie wiertnicze).
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rozkawatkowywac na pojedyncze czesci lub stadya i jak wogdle przy
umowach nalezy go tiaktowac jednolicie w v.elu *nikniecia sprzeczno-
§ci (8 914 uc.)*); poniewaz za$ kontrakt ten co do gtéwnego swego
przedmiotu nie zawiera zadnych charakterystycznych kontraktowi
nazwanemu wiasciwych znamion, przeto nalezy przyja¢, ze umowa
naftowa jest umowg nie nazwang, »sui generis*. W najnowszych
czasach tensam poglad zawierajg dwa (wihasciwie jedyne w tym
przedmiocie) orzeczenia trybunatu najwyzszego z 2/4 1901 L. 2148
Glaser Unger N F. Nr. 7356 i z 24/4 1901 L. 16168 tensam zbi6r
Nr. 1389. Wobec uznanej og6lnie doniostoSci orzeczeh tej najwyz-
szej instancyi sgadowej dla teoryi i praktyki uwazam orzeczenia
wspomniane za jeden z najwazniejszych argumentéw przemawia-
jacych za zapatrywaniem, przedstawionem wyzej. Podobnego zda-
nia orzeczenia z 27/3 1866 L. 2442 i Glaser Unger zbiér dawny
L. 13599 (co do kamieniotomu) Interpretowaé zatem nalezy te
umowe wedtug szczegdtowych jej postanowien i wedlug przepisow
odnoszacych sie do umoéw dwustronnych odptatnych, konsensual-
nych, alienacyjnych, wreszcie wedle »naturalnych zasad prawnych*
(8 ? uc.) .

Totez wskazanem jest, aby strony zawierajgce umowe naftowg
jak najbardziej szczegdtowo okreslaty swe prawa i obowigzki w umo-
wie, by unikna¢ sprzecznosci i watpliwosci. Rzeczy wiscie tez umowy
naftowe sg zwykle bardzo rozwlekte i szczegétowe i zawierajg posta-
nowienia, ictére same przez sie by sie rozumiaty i bytyby zbyteczne,
gdyby nazwano umowe kontraktem kupna sprzedazy lub dzier-
zawy, a prawo naftowe prawem stuzebnosci. Ze tych nazw unika
sie w umowach naftowych, $wiadczy, ze przecie umowa naftowa nie
nosi cech takich praw. Zdarza sie wprawdzie i to nierzadko, ze
strony oznaczajg na wstepie kontrakt naftowy jakc kontrakt dzier-
zawy lub prawa naftowe jako prawa stuzebnosci, do tych nazw jednak
nie nalezy w zasadzie przywigzywac wagi i nalezy bada¢, o ile tre$¢
samej umowy nie pozostaje w sprzecznosci z takg nazwg, badac in-
tencye stron i wedle tej kontrakt ocenia¢, zdarza sie bowiem bar-
dzo czesto (a badatem materyat z kilkuset umoéw naftowych), ze ta-
kie sprzecznosci miedzy nazwg umowy a jej treScig zachodza.

‘) Dziedzic: cyt. str. 337 i dal. Schey: »Obligationsverhaltnisse des
oest. Rechts.* str. 292 i t. d'
2 Tak i Dziedzic cyt. str. 345, 346.
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V. Nabycie prawa wiasnosci na wydobytym produkcie naftowym.

Celem kontraktu naftowego jest nabycie przez przedsiebiorce
wiasnosci wydoby¢ sie majacych pewnych mineratbw, co jak juz
wykazatem, nastagpi¢ moze dopiero, kiedy mineratj wydobyto. 'Jmowa
sama jako kontrakt konsensualny stanowi tylko tytut nabycia tej
wiasnosci.

Nalezy tedy zastanowi¢ sie nad kwestyg kiedy ten gtéwny sku-
tek umowy sie ziszcza, w ktérej chwili i przez jaki akt prawo wia-
snosci wydobytych mineratdw na przedsiebiorce przechodzi.

Wykazano juz wyzej, ze wydobyte mineraty sg rzeczg ru-
choma. W konsekwencyi tego przyja¢ nalezy, ze nabycie prawa
wiasnosci na nich mogtoby nastgpi¢ tylko w mys$l przepiséw § 426
—430 uc. W szczegdblnosci jestem zdania, ze nabycie to nastepuje
przez tradycye rzeczywistg (8 426 uc.). Jesli bowiem nie musi ona
koniecznie odbywac sie przez faktyczne wreczenie z reki do reki,
jesli wogéle polega¢ ona ma jedynie na sprowadzeniu rzeczy do
tego potozenia, izby nabywca osiggnat moznos¢ bezposredniego wy-
facznego i dowolnego rozporzadzania nig  to w danym wypadku
mozno$¢ te uzyskuje przedsiebiorca z chwilg odtgczenia mineratu od
gruntu w szczegdlnosci z chwilg wydobycia go na powierzchnie ziemi.
Z tg tez chwilg nabywa on prawa wiasnosci do wydobytego mine-
ratu. Wprawdzie do nabycia wlasnosci potrzeba nadto woli prze-
niesienia jej po stronie pozbywajacego, jednak ustawa nie wy-
maga i wymaga¢ nie moze, izby owo uzyskanie moznosci bezposre-
dniego rozporzadzania po stronie nabywcy schodzito sie wjednym czasie
z wolg pozbywajgcego. Owszem jest mozliwe, ze pozbywajacy wole te
w pewnej chwili wyrazi i dopiero pdzniej nabywajacy na podstawie tej
woli, juz bez interwencyi powt6rnej wiasciciela i posiadacza, rzecz bierze
w posiadanie czyli zyskuje nad nig wtadztwo bezposrednie, a temsamem
prawo wiasnosci. W danym wypadku zdaniem mojem wiasciciel gruntu
w umowie ustnie czy pisemnie wyraza wole pozbycia wiasnosci wydo-
by¢ sie majgcego mineratu i to oczywiscie warunkowo t.j. jesli mine-
raly zostang odkryte. Z chwilg wydobycia przedsigbiorca opierajac
sie na tem os$wiadczeniu, wydobywajac mineraty i biorac je w ten

® Krainz: cyt § 206, 173. Demelius: cyt. str. 5 24, 25 i inni.
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spos6b w posiadanie nabywa prawo wiasnosci do nich. Inna kor-
strakcya prawna wydaje mi sie¢ niemozliwg. Skoro bowiem nabycie
witasnosci moze nastgpi¢ cc do mineratdbw tylko pc ich wydobycia,
to punkt ciezkosci lezy w tej chwili — a wodwczas jedynie przed-
siebiorca wystepuje czynnie, bioragc w posiadanie czyli w wiadztwo
swe owe mineralty w miare jak sie je wydobywa, a wilasciciel
gruntu tylko znosi to, czyli milczagco zezwala stosownie do raz da-
nego oswiadczenia czyli zezwolenia w umowie

VI. Prawo naftowe wedle ustaw naftowych — j'ego kwalifikacya
i znaczenie. Ksiegi naftowe.

Ustawa panstwowa z 11/5 1884 r. N. 71 dpp. i ustawa kra-
jowa z 17/12 1884 r. L. 35 dz. u. kr. z r. 1886 dla Galicyi wpro-
wadzity a przynajmniej wprowadzi¢ zamierzaly znaczng zmiane
w stosunkach naftowych, nadajgc prawu naftowemu pod pewnymi
warunkami ceche odrebnego samoistnego przedmiotu prawnego, stwa-
rzajac instytucye pol naftowych i >ksigg naftowych* dotyczacg mi-
neratow, »ktére mogag stuzy¢ do uzytku jako zawierajgce zywice
ziemng*. Mineraly te wyszczegblnione w 8 1 obu ustaw naftowych
do ktérych w szczegdlnosci nafte, rope, wosk skalny i t d. zali-
czono, poddane zostaty wytgcznej rozporzadzalnosSci wiasciciela
gruntu, w ktérym sie znajdujg. Ustawy te zatem jak juz zaznaczy-
tem na wstepie niniejszej rozprawy, zawierajg wazng tre$¢ mate-
ryalno-prawng, sankcyonujac prawo wiasnosci wiasciciela gruntu do
tych mineratéw, wzglednie do podziemia, a dotyczg prawa wydo-
bywania tych mineratéw z gruntu.

Dla kwestyi zreszta, o ktérej byta mowa poprzednio, t. j. co
do charakteru prawa wydobywania zywic ziemnych w stosunku do
wiasciciela gruntu, nie dajg one zadnego wyjasnienia. W mys$l tych
ustaw przedewszystkiem sam wiasciciel gruntu i to bez specyalnego
pozwolenia wiadzy gorniczej, a tylko pod jej nadzorem uprawniony
jest w pierwszym rzedzie do wydobywania tych mineratéw. Jezeli
tego nie czyni, moze to uprawnienie uzyska¢ kazda inna osoba, ale
tylko za zezwoleniem wiasciciela gruntu. Nastepuje to w regule drogg
omoéwionego juz kontraktu naftowego, ktéry, jak wykazatem, sam
przez sie stwarza jedynie stosunek obligatoryjny miedzy wiascicielem
gruntu a przedsiebiorcg. Stosunek ten jak kazdy inny stosunek obli—
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gatoryjny, skuteczny jest tylko miedzy osobami, ktére go zawarty,
a uprai/niony przedsiebiorca moze praw swych dochodzi¢ w zasa-
dzie tylko przeciw wiasdcicielowi gruntu, z ktérym Kkontrakt zawart
wzglednie i jego nastepcy pt. og6lnym, w szczegélnosci dziedzicowi
lub temu, ktorego przedsiebiorca za nastepce zobowigzanego wiasci-
ciela gruntu i za dtuznika, z uwolnieniem dotychczasowego, uznat.
Podobniez po stronie przedsigbiorcy przeniesienie prawa naftowego
jest mozliwe i dopuszczalne tylko w formie zwyczajnej cesyi a sku-
teczne tylko wedle przepiséw do niej sie odnoszacych. Zatem sku-
teczno$¢ i ochrona prawna prawa naftowego jest ograniczona.

Pod tym i tylko pod tym wzgledem ustawy naftowe zmieniajg
skuteczno$¢ prawa naftowego, ktore wedle tych ustaw obejmuje
»prawo wydobywania zywic ziemnych.

W mys$l § 2 obu ustaw naftowych, witasciciel gruntu moze od-
taczy¢ od prawa wiasnosci tegoz prawo wydobywania zywic ziem-
nych. Oddzielone w ten sposéb prawo to, wpisane nastepnie do ksiegi
naftowej, staje sie »samoistnym przedmiotem majgtkowym i ma
prawng wiasno$¢ rzeczy nieruchomej. Moze ono aktami prawnymi
miedzy zyjacymi i na wypadek $mierci by¢ pozbytem i obcigzonemu
Nabycie, przeniesienie, ograniczenie i zniesienie praw rzeczowych na
wytgczonem prawie wydobywania uskutecznia sie tylko przez wpi-
sanie do ksiegi naftowej«

Z bLzmienia tego paragrafu wynika przedewszystkiem, ze wia-
Sciciel gruntu sam dla siebie moze uczyni¢ w ten sposob prawo
wydobywania zywic samoistnem prawem, przedmiotem majatku wpi-
sujac siebie za wiasciciela czyli za podmiot tego prawa. Nie bedzie
to jednak miato prawnej praktycznej doniostosci, skuro prawo to
jemu i tak z tytutu wiasnosci gruntu przystuguje, uczyni on to za-
tem gtownie chyba w celu uwidocznienia ropodajnej wiasciwosci
gruntu, zyskania pewnego widomego plus majatku, utatwienia dal-
szej spekulacyi. Wazniejszg tedy konsekwencyg tego przepisu jest,
ze wiasciciel gruntu nadawszy osobie innej prawo wydobywania
zywic ziemnych ze swego gruntu, nadaje temu prawu charakter
samoistnego przedmiotu w spos6b wyzej opisany. On moze, ale nie
musi to uczynic.

Z tego za$ wynika, ze kontrakt naftowy, ktérego tres¢ i cha-
rakter prawny wyzej przedstawitem, jest niezalezny od instytucyi
ksiag naftowych, a prawo naftowe ktdre stwarza, jest niezawiste od
wpisu w ksiegi naftowe. W razie wpisu tego prawa nabiera ono
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specyalnej skuteczno$ci i wartosci, poza tem jednak powstaje ono
niezaleznie od wpisu a nawet wyprzedzi¢ go musi.

Zachodzi pytanie, co jest jednostkg ksigg naftowych? Niewat-
ptiwem jest, bo wynika to z tendencyi i ustaw naftowych, z podo-
bienstwa ich urzadzenia z ksiggami gorniczemi i z brzmienia § 1,
a zwiaszcza 8 2 ust. 1, 2, 3, obu ustaw naftowych, ze jednostkg
ksiegi, naftowej jest przedewszystkiem prawo wydobywania pe-
wnych mineratéw w 8§ 1 obu ustaw wymienionych. A jednak juz
dalsze przepisy ustaw naftowych kazg powatpiewa¢ o tem i naprowa-
dzajg na domyst, ze jednostkg wpisu jest i odnosny grunt w szcze-
goélnosci »ta powierzchnia gruntu, wzgledem ktérej prawo wydoby-
wania zostato wytgczonem*. Dalsze przepisy obu ustaw naftowych
(8 4, 5 6, 7, 12 ust. panst, 8 4, 5, 6, 7 it d. ust. kraj.) moéwig
wytgcznie o polach naftowych jako jednostkach wpisu. § 7, 10, 12
ust. panst., 8 9, 10, 13, 30 ust. kraj. nazywaja uprawnionego przed-
siebiorce »wiascicielem pola naftowego«.

W § 8 ust. panst. i 8§ 29 ust. kraj. identyfikujg ustawy »wspol-
nikbw prawa wydobywaniax z wspolnikami pola naftowego; § 5
ust. kraj. kaze do podania o wpis dotgczy¢ mape sytuacyjng wedtug
rozmiaru katastralnego pola naftowego i poda¢ nazwe tego pola.
§ 6 obu ustaw i dalsze paragrafy ust. kraj. moéwig o tgczeniu i po-
dziale realnym p6l naftowych. Rozporzadzenie wykonawcze min.
spraw, z 15 czerwca 1 36 d u. kr. ex 1886 kaze z oddzielonych
pél naftowych utworzy¢ wykazy, hipoteczne z ksiegi naftowej
(8 2, 3, 5 6), wreszcie 8 4 obu ustaw naftowych kaze przy oddzie-
laniu prawa wydobywania mineratbw od prawa wiasnosci gruntu
analogicznie stosowac ustawe z 6 lutego 1869 1 18 d. u. p. o hipo-
tecznem oddzieleniu posiadto$ci gruntowych.

Przepisy te zdajg sie przemawiaé za tem, Ze opr6cz prawa
wydobywania zywic ziemnych, jednostka ksigg naftowych j 'st ré-
wniez odno$ng powierzchnia gruntu jako taka, czyli pole naftowe.
Tak jednak nie jest. Pole naftowe oznacza tylko powierzchnie a ra-
czej obszar ziemi, dla ktorej prawo wydobywania od gruntu od-
dzielono. Pole naftowe nie jest zatem fizycznem jeno geometrycznem
pojeciem, a oznacza tylko obszar prawa wydobywania zywic *. Je-

') Dr. Bartsch: Das ocsterreichbische allgemeine Grundbucbgesetz in sei-
ner praktiseben Anwendungc, wyd. Ul, str. 730.

Jaworski: »Ustawy o ksiegach publ.«, II. str. 247.

Randa: »Das EigenthumsrechU I, str. 489 uw. 41.
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zeli sie bowiem zwazy, Ze prawo samo nie jest pojeciem zmystowem,
ze zwtaszcza wtedy, kiedy ma by¢ doktadnie okreslone celem wpisu
do ksigg publicznych i kiedy odnosi sie do pewnej rzeczy, nie moze
by¢ inaczej rozciggtos¢ jego oznaczong i wpisang jak przez podanie
rozciggtoSci danej rzeczy jako pojecia pod zmysty konkretnie pod-
padajgcego, to zrozumiatem jest, ze i prawo wydooywania zywic
ziemnych nie moze by¢ zrozumiatej okreslane, jak przez oznaczenie
gruntu, do Kktérego sie odnosi. Pole naftowe tedy oznacza tylko
okreslenie odnosnego prawa. Ze pole to jako gruni; nie jest i nie
moze by¢ przedmiotem wpisu do ksiegi naftowej, dowodem tego
moze najgtowniejszym to, ze jak juz wykazano, uprawniony przed-
siebiorca, a wiec ten, dla ktérego prawo wydobywania od gruntu
odigczono, nie nabywa prawa wiasnosci do gruntu; gdy za$ z dru-
giej strony ksiega naftowa stuzy w szczeg6lnosci do wpisu praw
rzeczowych, a wiec w pierwszym rzedzie prawa wiasnosci, a oprécz
rzeczywistego wiasciciela odtgczonego prawa jako jego podmiotu,
nikt inny za wiasciciela pojedynczych czesd tego prawa w ksiedze
naftowej wpisanym by¢ nie mozel, gdy wreszcie wpis prawa wia-
snosci odnos$nie do gruntu tylko przez wpis do ksiegi gruntowej
nastagpi¢ moze, to wyplywa z tego, Ze jedynie prawo wydobywania
a nie grunt sam jako taki jest przedmiotem wpisu do ksiegi nafto-
wej. Niewatpliwie tez, gdyby tym przedmiotem wpisu miat byc¢
grunt, bytaby 'to ustawa wyraznie zaznaczyta. Ze stylizacyi pier
wszego zdania § 2 ust. naft. wynika owszem przeciwiefstwo. Skoro
bowiem przepis ten wyraza, ze prawo wydobywania mineratéw ma
by¢ »odtgczonem od prawa wiasnosci*, a w ust. 2 tegoz paragrafu,
powiada Ze ma by¢ »oddzieionem od dotyczacego gruntu«, to wynika
z tego oczywiscie, ze prawo to ma odtagd by¢ czem$ odrebnem od
gruntu i ma by¢ odrennie nawet formalnie t. j. pod wzgledem wpisu
do ksigg publicznych traktowane. Jakiz bytby cel tego rzekomego
odtgczenia, gdyby razem z tem prawem znéw odnosny grunt miat
by¢ wpisanym do ksiegi naftowej? Byloby to bezcelowe tylko prze-
niesienie przedmiotu z jednej ksiegi do drugiej, ktéra by w ten spo-
sob w zasadzie tylko nazwg od ksiegi gruntowej sie roznita Nb.
bytoby to chyba »oadzielenie praw od gruntu« i raczej nalezatoby

') W ksiedze naftowej bowiem tak jak w ksiedze gruntowej prawo Wia-
sno$ci moze by¢ wpisane tylko w idealnych cze$ciach w jednym wykazie (§ 3
ust. naft.).
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pozostawi¢ grunt wpisany w ksiedze gruntowej, a tylko uregulowac
ustawowo wpis prawa naftowego na jednej z kart tej ksiegi. Jesli
ustawa w ten sposdb nie postgpita widooznem, ze chodzito jej
i o formaing separacye prawa naftowego od gruntu. § 118. 119
i 120 ust. gérn. wyraznie zaznacza, ze obok prawa wydobywania
zastrzezonych mineratéw, ma by¢ wsrdéd pewnych warunkéw mia-
nowicie w razie »poswiecenia« czyli przeznaczenia gruntu na cele
kopalni (i to tylko wtedy) jednostkg ksiegi gérniczej i odnosna
realno$¢, a wiec wyraznie méwi o wpisach praw na realnosci w ksie-
dze gorniczej. Ustawa naftowa takiego wyrazenia an: zastrzezenia
nigdzie nie zawiera, owszem mowi o "odigczeniu* prawa od gruntu,
zaczem dedukcya analogiczna z § 118, 119 i 120 ust. gérn. bytaby
tu fatszywa.

8 4 ust. naftowych, nakazujacy co do formy oddzielenia prawa
wydobywania zywic od gruntu stosowa¢ ustawe o oddzieleniu i od-
faczeniu realnosci, nie przemawia przeciw naszemu zapatrywaniu,
zaznacza on bowiem wyraznie, ze ustawe te nalezy stosowac tylko
analogicznie, ktérego zastrzezenia pewnie by nie uczyniono,
gdyby chodzito o rzeczywiste oddzielenie gruntu. Poniewaz przy po-
dobnem oddzieleniu prawa wydobywania mineratléw od yiawa wia-
snosci gruntu, wiasno$¢ ta, jak juz wykazano w swojem miejscu,
zostaje ograniczong, przeto stusznem jest. iz wobec podobnego
uszczuplenia przedmiotu zaspokojenia wierzycieli zastawnych, ktérym
to przedmiotem wiasciwie jest to prawo wilasnosci, uszczuplenia
sprzeciwiajacego sie przepisom § 457, 458 u. c., wierzyciele zastawni
powinni by¢ o tem powiadomieni i powinna im by¢ dang mozno$é
strzezenia bezpieczenstwa swych pretensyi. Poniewaz najodpowie-
dniejszg do tego forme okresla wiasnie ustawa z 6 lutegc 1869,
przeto ze wzgledu tylko na tych wierzycieli i forme zgloszenia ich
i protestdw, ustawa naftowa kaze stosowal analogicznie przepisy
tej ustawy.

Doswiadczenie i praktyka zycia, wzglednie zapatrywanie nie-
prawnicze przemawia réwniez wymownie za naszym pogladem. Nikt
nie watpi, ze przedsiebiorca przez samg umowe naftowg, o ile nie na-
byt na wiasno$¢ samego gruniu, o ile w szczeg6lnosci nie zobowiazat sie
zaptaci¢ rownowarto$ci gruntu w formie ceny kupna, nie moze by¢ uwa-
zany ani za faktycznego ani prawnego witasciciela gruntu, w szczeg6lno-
$ci ani dotychczasowy wiasciciel ani sad niedozwolitby wpisu jego jako
wiasciciela realnosci do ksiegi gruntowej. Jak wobec tego dopuscic¢ takiz

(50)



KONTRAKT NAFTOWY W TEORYI | PRAKTYCE 159

wpis jego do ksie6i naftowej? Whpis jego do ksiegi naftowej jako wia-
Sciciela odnosi sie tylko do prawa wydobywania zywic, a nie do pola
naftowego jako powierzchni gruntu. iNikt nie watpi, ze mimo nada-
nego, odfgczonego a nawet wpisanego do ksiegi naftowej prawa
wydobywania zywic ze swego gruntu, dotychczasowy wiasciciel
gruntu i wyfacznie tylko on jest uprawniony gruntem tym dowolnie
rozporzadzaé¢, miedzy zyjacym' . na przypadek S$mierci. Gdyby przy-
jeto, ze powierzchnia gruntu jest przedmiotem wpisu do ksiegi na-
naftowej, musiatoby sie w ksiedze naftowej wpisaé dwdch wiasci-
cieli, jednego jako wiasciciela gruntu, drugiego jako wiasciciela prawa
naitowego, czego ustawa o ksiegach naftowych nie przewiduje a na-
wet, jak to wynika z formalnego urzadzenia tych ksigg w szczegél-
nosci § 3 ust. naftowej i § 10 ust. o ksiegach gruntowych, nie do-
puszcza.

W konsekwencyi pogladu, iz jednostka ksiegi naftowej nie jest
grunt jako taki, przyja¢ nalezy, ze mimo wydzielenia i wpisu prawa
naftowego do ksiegi naftowej, grunt ten pozostaje nadal jednostkg
ksiegi gruntowej jako ciato hipoteczne. Jakkolwiek zatem w ksie
dze gruntowej odnosnej realnosci winno by¢é wpisane na karcie A
odtgczenie prawa wydobywania zywic ziemnych od prawa wiasnosci
gruntu, mimo to okoliczno$¢ ta pozostaje bez wpltywu na prawa
hipoteczne wpisane w ksiedze gruntowej o tyle, iz tak prawo wia-
snosci, jak prawo zastawu i wogdle prawa, ktérych wpisu ustawa
hipoteczna dozwala (8 9 u. h), majg i nadal by¢ wpisywane na
kartach ksiegi gruntowej, czyli prawa rzeczowe odnosnie do gruntu
i nadal tylko przez wpis do ksiegi gruntowej nabyte, przeniesione,
ograniczone i zmienione by¢ moga (8 4 u. h). Dlatego uwazam za
btedne rozcigganie zastrzezenia § 2 ust. ustawy z 20 marca 1874
1 29 d. u. kr. i na ksiegi naftowe. Brak podstawy wogoble do zré-
wnania ksigg naftowych z gorniczemi pod tym wzgledem. Realnos¢
tylko wtedy staje sie jednostkg ksigg gérniczych, jesli rzeczywiscie
i specyalnie na cele gornicze po$wiecona zostanie (§ 118 ust. gor.),
z czego wynika, ze nawet w razie wpisu prawa wydobywania mi-
neratdw zastrzezonych do ksiegi gorniczej w regule, t. j. o ile to
poswiecenie nie nastapito, grunt sam pozostaje jednostka ksigg grun-
towych. Tembardziej zatem przy wpisie praw naftowych, gdzie
ustawa nie méwi wecale o takiem »pos$wieceniu« realnosci, owszem
0 »odigczeniu« prawa od gruntu, gdzie wreszcie prawo to jest tylko
czasowe. Natomiast wpis praw rzeczowych odnosnie do prawa vry-
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dobywania zywic, wpisanego raz do ksiegi naftowej, nastgpic
moze tylko przez wpisanie ich do tej ksiegi i to tak pod wzgledem
nabycia, czy przeniesienia, jak ograniczenia i zniesienia. Te wpisy
praw rzeczowycn stanowig zatem tre$¢ ksiegi naftowej. § 2 ai. 3
ust. naft. méwi wyraznie o nabyciu, przeniesieniu i t. d. praw rze-
czowych »na prawie wydobywania«. Dopiero w ostatnim ustepie
§ 2. jakby mimochodem wspomina o polu naftowem, podajac jego
znaczenie i pojecie jako okre$lenie prawa wydobywania zywic.

Grunt jako taki nie jest zatem jednostkag ksiegi naftowej.

Go do prawa wiasnosci, wypisanego do ksiegi naftowej , nie-
jest tu prawo wiasnoscig w rozumieniu ustawy cywilnej, skoro przed-
miotem tego prawa nie jest grunt, jeno prawo 1. Pojecie tego spe-
cyalnego prawa wiasnosci oznacza, ze Ow uprawniony wiasciciel
jest podmiotem prawa wydobywania zywic. § 2 wust. naft. nadat
prawu wydobywania przymiot rzeczy nieruchomej, to jednat tylko-
dla teoretycznego uzasadnienia zaprowadzonej dla tego prawa insty-
tucyi ksigg publicznych. Ustawy panstwowe stworzywszy raz z tego
prawa rzecz nieruchomg mdwiag w konsekwencyi o »prawach rze-
czowych na tej nieruchomej rzeczy« Dlatego tez podmiot tego prawa
zowig wiascicielem, a nabycie go podciagaja pod pojecie nabycia'
prawa wiasnosci?).

Jako nieruchomos¢ moze oczywiscie prawo wydobywania zy-
wic by¢ przedmiotem stuzebnosci. Niemniej dopuszcza wpis prawa
zastawu. Forma tych wpisow jest takg jak w ksiegach gruntowych
(8 3 ust. naft). W szczegblnosci majg co do tych wpisébw zastoso-
wanie przepisy § 10—18 uh.

Z kwestyg prawa zastawu tgczy sie $cisle kwestya egzeKucyi
wpisanego w ksiege naftowag prawa naftowego. Kwestyi tej jednak
poswiece osobny rozdziat.

Co do stuzebnosci, ktére mogg by¢ przedmiotem wpisu do
ksigg naftowych, wymienia je ustawa paristwowa naftowa w § 7
i 10, a krajowa w § 10—13 i § 30. Poniewaz prawo naftowe uznane
jest wedle ustawy naftowej jako nieruchomos¢, a stuzebnosci te dla

* Wedle przyjetego obecnie zapatrywania prawnego przedmiotem prawa
wtasnoséci moze by¢ tylko rzecz zmystowa. (Vid. Krainz cyt. § 192. Si. Stuben-
rauch cyt. ad § 358. 359, uwaga); patrz co do pojecia wiasnosci gorniczej: Exner:
D$s oestei. Hypothekenreeht I. str. 55 uw. 15 i Randa: Das Eigenthumsrecht j.
str. 489, uw. 41.

2 Jaworski: ust. o ksieg. publ. Il. str. 247. D1 Bartsch cyt. str. 730.
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tego prawa jako nieruchomosci stuzg, przeto charakterem swym
zblizajg sie¢ one najbardziej do stuzebno$ci gruntowych i przepisy
0 tym rodzaju stuzebnosci nalezy analogicznie do nich stosowad.

Prawo odkupu, pierwoKupu i dzierzawy nie sg prawami rze-
czowemi, ani wedle prawa ustawy cywilnej (8 308 u. c.) ani wedle
ust. hipot. (§ 8 u. n.), mimoto me wida¢ przeszkody, dlaczegoby nie
miaty by¢é przedmiotem wpisu do ksiegi naftowej, o ile sie odnoszg
do prawa naftowego jako takiego, zwiaszcza wobec ogblnego brzmie-
nia § 3 ust. naft., ktéry co do wpiséw kaze stosowac analogicznie
ustawe hipoteczng o ksiegach gruntowych.

Zaznaczy¢ wypada, ze jednostkg ksiegi naftowej jest w zasa-
dzie tylko prawo wydobywania zywic ziemnych. Ni3 jest nig w szcze-
g6lnosci samo prawo poszukiwania tychze. Wynika to z wyraznego
brzmienia § 2 ust. naft. i z analogii ustawy gorniczej, wedle ktorej
prawu to samo przez sie nie ma by¢ réwniez wpisywane do ksiag
publicznych t. j. go6rniczychl), co sie da wytlumaczy¢ tem, ze do-
piero prawo wydobywania ma pewng konkretng warto$¢ i jest pra-
wem obliczonem na diuzszy okres czasu. Poniewaz jednik prawo
wydobywania jest szersze, niz prawo poszukiwania co do swej tresci
1 nie da sie uskuteczni¢ bez pierwszego w stadyum, kiedy mineraty
jeszcze nie odkryte, przeto prawo wydobywania mieSci w sobie
i prawo poszukiwania i o tyle wpis pierwszego do ksiegi naftowej
obejmuje i drugie. Natomiast prawo rozporzgdzania wydobytym pro-
duktem jest prawem odnoszacem sie do ruchomosci, jako takie za-
tem nie potrzebuje by¢é wpisane do ksigg gruntowych, pod ktérych
kategorye podpadajg ksiegi naftowe. Z drugiej strony jednak to
ostatnie prawo stanowi w praktyce integralng cze$¢ pierwszego, sta-
nowi tylko dalsze jego stadyum i cel, zaczem w rzeczywisto$ci wpis
prawa pierwszego wywiera i co do tego prawa wplyw, wzmacniajgc
i ujawniajgc tytut tego ostatniego prawa. W praktyce zaciera sie
zwykle ten rozdziat poszczeg6lnych uprawnien z powodu, ze zwykle
facznie wszystkie trzy bywajg nadawane. W kazdym razie »prawo
wydobywania zywic* w razie watpliwosci miesci w sobie zaréwno
prawo do podziemia, jak do uzycia odpowiedniego powierzchni i zu-
zytkowania wydobytych mineratdw czyli miesci w sobie wszystkie
trzy objawy prawa naftowego, om6wione juz w swojem miejscu.

Poznawszy jednostke i tre§¢ wpiséw ksiegi naftowej nalezy sie

* § 109 ust. gor. i Dr. Bartsch cyt. str. 702. uwaga 2.
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zastanowi¢ nad ich znaczeniem i celem. Jestto tembardziej wskazane,
ze jak wiadomo instytucya ksigg naftowych nie przyjeta sie w spo-
teczenstwie naszem. ze tylko b- nieznaczna ilos¢ sgdoéw je prowadzi
i nieznaczna ilo$¢ praw naftowych bywa do nich wpisywang; cate
setki praw naftowych powstajg, przechodza z osoby na osobe i gasng
bez wpisu do ksiag naftowych. Jest to fakt, z ktérym liczy¢ sie wy-
pada; nie podobna tez tym niewpisanytn prawom odmowi¢ wszelkiej
ochrony prawnej i uznac¢ ich za niewazne, niepodobna choéby dlatego,
ze wpis do ksiegi naftowej nie jest obligatoryjnym.

Jakaz wiec zachodzi roznica miedzy charakterem prawnym
i skuteczno$cig praw naftowych wpisanych a niewpisanych do Kksiag
naftowych?

Co do charakteru zadna. Prawo naftowe bedac w odniesie-
sieniu do grun tu iwtadciciela tegoz prawem obligatoryjnent
nie zmienia tej swojej cechy, w razie wpisu do ksiegi naft. Nie staje
sie prawem rzeczowym, chocby ze wzgledu na przepis § 308 u. c.,
podobnie jak nie staje sie prawem rzeczowem prawo odkupu, pierwo-
kupu lub prawo najmu dzierzawy w razie ich wpisu do ksiegi
gruntowej. Trudno zresztag dopatrze¢ sie w przepisach ustaw nafto-
wych, izby takowe mialy zamiar nadaé¢ prawu naftowemu odgczo-
nemu w mys$l § 2. tych ustaw jakg$ rozng kwalihkacye prawnag.
W zasadzie nie istnieje rdoznica w objawieniu woli na odtgczenie
prawa naftowego przez wilasciciela gruntu wedle tego przepisu
a wedle ustawy cywilnej. Tu i tam wiasciciel gruntu odstepuje prawo
do wydobywania nafty innej osobie, a zatem prawo to od#acz:
gruntu.

Réznica polega w dals.zem oS$wiadczeniu t. j. zezwoleniu
na utworzenie pola naftowego i wpisanie go do ksiegi naftowej oraz
w uskutecznieniu tych czynnosci, czynno$¢ ta za$ i. j. utworzenie
pola naftowego i wpis do ksiegi naftowej nie sg tego rodzaju, zeby
nadawaly jaka$ odrebng kwalifikacye prawi naftowemu; podobnie
jak wpis praw do ksiegi gruntowej nie zmieni ich kwalilikacyi, tak
i wpis do ksiegi naftowej a utworzenie polanaftowego nastepuje
tylko w celu formalnego techniczno-.geometrycznego okre$lenia prawa
naftowego i umozliwienia formalnego wpisu, a nie w celu jakiej$
zmiany charakteru tego prawa. Stad zatem instytucye, jakie stworzyta
ustawa naftowa, nie sg w stanie zmieni¢ kwalifikacyi prawnej
prawa naftowego o ile ono dotyczy stosunku miedzy wiascicielem
gruntu a przedsiebiorcg; prawo to przeto, o ile chodzi o kwestye
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zawiste od zbadania jego kwalifikacyi, mnze by¢ oceniane wedle
powszechnej ustawy cywilnej®).

Wpis wymienionych praw podobnie i prawa naftowego do ksiag pu-
blicznych nie zmienia ich rozciggtosci pod wzgledem tresci nie nadaje
uprawnionemu bezposredniego witadztwa 2 nad rzeczg, powoduje tylko
zmiane sukcesyi prawa. Co do prawa naftowego wpis do ksiegi na-
ftowej nadaje mu ceche samoistnego przedmiotu majatko-wego, czyni
je podstawg nabycia dalszych praw i operacyi finansowych i zapewnia
im specyalng skuteczno$¢. Konsekwencyg zapatrywania iz prawo
naftowe jest prawem obligatoryjnem, jest iz skuteczno$¢ swag wywiera
ono tylko inter partes a wiec tylko miedzy stronami kontraktujgoemi.
Uprawnionym jest nazwany w umowie przedsiebiorca, zobowigza-
nym tylko wiasciciel gruntu, ktéry zezwolit przedsiebiorcy na wyko-
nywanie uprawnief naftowych na swoim gruncie. Skuteczno$¢ ta nie
rozcigga sie na osoby inne, w szczeg6lnoSci nie przechodzi na prawo-
nabywcéw wiasciciela gruntu lub przedsigbiorcy, chyba ze jeden lub
drugi wejdzie w ten stosunek za zgoda strony przeciwnej, w ktérym
to razie_wiasciwie zawigzuje sie nowa umowa, albo tez jesli prawona-
bywca jest dziedzicjednej lub drugiej strony. W razie przejscia wtasnosci
gruntu na inng osobe poza wymienionymi przypadkami ona nie jest
obowigzang w zasadzie t. j. o ile tego obowiazku wyraZnie nie
przyjmie, do dotrzymania kontraktu zawartego przez przedsiebiorce
z poprzednim wiascicielem, nie jest obowigzang znosi¢ wykonywania
przez przedsigbiorce uprawnied naftowych na tym gruncie. Z dru-
giej strony w razie przeniesienia prawa naftowego na inng osobe
wiasciciel gruntu, chocby nawet pierwotny kontrahent nie jest obo-
wigzany uznawa¢ nowonabywcy i jego prawa. W razie zerwania
kontraktu w jednym lub drugim przypadku strona pokrzywdzona
moze ewentualnie zgdaé odszkodowania, ale tylko od pierwotnego
kontrahenta, ktéry zatem mimo przeniesienia prawa pod tym wzgle-
dem z obiigu nie wychodzi. Nie moze natomiast pokrzywdzony
wprost dochodzi¢ swojego prawa przeciw osobie, ktdra przv pierwot-
nej umowie udziatu nie brata jako strona. Jednem stowem nie grunt

* Ztych to powodéw nie moge sie zgodzi¢ z zapatrywaniem Dr. Spyry cyt. str.
7. ze prawo naftowe odtgczone w mysl § 2. ust. naft. staje sie Drawem wias-
nosci podzielonej. Ponadto i z powodéw, ktére juz wyzej podatem przy badaniu
kwalifikacyi prawnej prawa naftowego w odniesieniu do witasnosci podzielonej
(rozdziat 1l A).

-) Krainz cyt. § 40. Schuster: »Grundriss des Obligationenrechts« § 15
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jako taki jeno wiasciciel gruntu ito na czas ograniczony a najdiu-
zej na czas swej wiasnosci ograniczony jest prawem naftowem przed-
siebiorcy.

Ta wiec ograniczona skuteczno$¢ i ochrona prawa naftowego
jako obligatoryjnego, jest-jego charakterystyczng cechg, zwilaszcza
wledy, kiedy prawo naftowe do ksigg naftowych nie jest wpisane.
Czy w razie wpisu nastepuje w tym Kierunku jaka zmiana?

Zwr6ci¢ tu nalezy uwage, ze w razlo wpisu wspomnianego
wystepuje jaskrawo podwoOjna strona stosunku. Z jednej strony sto-
sunek przedsiebiorcy do wiasciciela gruntu, z drugiej strony stosunek
przedsiebiorcy do innych os6b, ktére odnosnie do tego prawa jako
samoistnego przedmiotu majatkowego, nabeda dalsze prawa. Nie-
watpliwem jest, ze w razie nie wpisania prawa naftowego do ksiegi
naftow-ej, te nowo nabyte prawa odnos$ne do prawa naftowego na-
dajg tylko osobiste roszczenie przeciw przedsiebiorcy. Dopiero wpis
do ksiegi naftowej nadaje tym prawem skuteczno$¢ praw rzeczowych
absolutnych, skuteczno$¢ dziatajgcaq przeciw kazdemu przedsiebiorcy
(prawo zastawu i stuzebnos$ci) wzglednie przeciw kazdemu innemu
nabywcy nie wpisanemu do ksiegi naftowej. Prawo zastawu lub stu-
zebnosci wpisane do ks. naft. istnieje nadal bez wzgledu, czy samo
prawo naftowe przeszto na inng osobe. Podobnie w razie odstgpie-
nia tego prawa przez przedsiebiorce jednej a potem innej osobie
przystuguje prawo rzeczywiste temu, ktéry pierwszy do ks. naft. zostat
wpisany, on tylko za wiasciciela uwazany by¢ moze a dalsze prawa
przez wpis na tem jego prawie w dobrej wierze nabyte sa skuteczne.
Jestto objaw przewodniej zasady ksigg publicznych t. j. zasady jaw-
nosci materyalnej ksigg tych, ktdra i do ksigg naft. bezsprzecznie
ma zastosowanie (8 3 ust. naft.). W tym wzgledzie zatem wpis do
ksiegi naftowej zmienia stosunek przedsiebiorcy do tych
dalszych uprawnionych, nadaje ich uprawnieniom specyalng
skuteczno$¢ i statosc.

Zupetnie natomiast poza sferg tego stosunku pozostaje sto-
sunek przedsiebiorcy do wtasciciela gruntu. Ponie-
waz grunt nie jest jednostkg wpisu do ksiegi naftowej, poniewaz
w konsekwencyi tego zapatrywania wpisy dalsze w ksiedze nafto-
wej dotyczg tylko pierwszego a nie tego drugiego stosunku, przeto
tez nie mogg wywiera¢ wptywu na stosunek przedsiebiorcy do wiasci-
ciela gruntu nie moga zmienia¢, obligatoryjnej skuteczno$ci tegoz
stosunku.
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Podmiot prawa zastawu lub stuzebnosci, wpisanych do ksiegi
naftowej, nie wchodzi w bezpostedni stosunek z wiascicielem gruntu,
przystuguje mu tylko prawo bezposrednie do samego przedsigebiorcy,
a zalezne jest od istnienia rozciggtosci i czasu trwania prawa tego
ostatniego. Zachodzi tu przypadek analogiczny jak przy prawie za-
stawu lub stuzebnosci na realnosci stanowigcej wiasno$é czasowaq
dtuznika wzglednie zobowigzanego. | tu zatem prawo zastawu i stu-
zebnosci mimo wpisania do ksiegi naftowej jest zawarunkowane sto-
sunkiem przedsiebiorcy do wi#asciciela gruntu i urzeczywistni¢ sie
tylko da o tyle i tak diugo, o ile wiascicielgruntu zwigzany jedynie
obligatoryjnie, prawo przedsiebiorcy uznaje. Podobnie i wpis prawa
wiasnoséci na wpisanem w ksiegi gruntowe prawie haftowein, bedacy
zresztg tylko zmiang podmiotu tego prawa nie zmienia charakteru
samego prawa. Nemo plus juris transferre potest quam ipse habet.
Skoro pierwotnemu przedsigbiorcy a wiec podmiotowi czyli wiasci-
cielowi prawa naftowego mimo wpisu przystuguje wzgledem wiasci-
ciela gruntu tyko prawo obligatoryjne, to i prawonanywca jego,
wzglednie ten, ktéry na owem prawie nabyt dalsze prawa rzeczowe,
nie nabywa prawa o skutecznosci rzeczowej wzgledem samego
wiasciciela gruntu.

Okazuje sie z tego, ze stosunek przedsiebiorcy wpisanego na-
wet do ksiegi naftowej, do wiasciciela gruntu jest niezalezny i od-
rebny od stosunku przedsiebiorcy do dalszych uprawnionych. Jak
dtugo grunt cho¢ obcigzony prawem naflowem wpisany jest do ksiegi
gruntowej, co jak juz wykazatem mimo wpisu prawa naftowego
w ksiege naftowg nie zmienia sie, nabycie prawa o skuteczno$ci rze-
czowej czyli absolutnej wzgledem gruntu a wiec prawa skutecznego
przeciw kazdemu wiascicielowi gruntu, mozliwe jest tylko przez wpis
do ksiegi gruntowej. Ona bowiem jedynie ma dawac wierny i zu-
petny obraz praw i stosunkdw odnoszacych sie do tego gruntu.
Z ksiegi naftowej nie jest widoczne z czyjego gruntu i kiedy wyla-
czono prawo wydobywania zywic, zaczem zasada materyalnej ja-
wnosci ksigg gruntowych, majaca pelne zastosowanie i co do ksigg
naftowych ma zastosowanie odnosnie do wpisow w ksiedze nafto-
wej tylko w stosunku miedzy przedsiebiorcg a jego wierzycielami,
a nie przedsiebiorcg a wiascicielem gruntu. Trudno nawet zgda¢, by
wiasciciel gruntu uznawat prawonabywce przedsiebiorcy, jesli
0 przejéciu prawa tego nie zostaje nawet zawiadomiony (z ustawy
naftowej nie wynika konieczno$¢ takiego zawiadomienia), a juz w kaz-
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dym razie nie mozna si¢ domaga¢ tego od prawonabywcy wiasci-
ciela gruntu, jesli ten o cigzace.n na tym gruncie prawie naftowem
dziatajagc w zaufaniu do ksiegi w braku uwidocznienia tego obcig-
zenia dowiedzie¢ si¢ nie moze a i skaaingd nie ma wiadomosci.

W celu usuniecia tych tych trudnosci i kompiikacyi przepisuje
ustawa naftowa, w dobrze zrozumiatym interesie witasciciela gruntu,
przedsiebiorcy i wierzycieli ich obydwdch, iz przy odigczeniu prawa
wydobywania zywic od gruntu, nalezy analogicznie stosowaé prze-
pisy ustawy 6/Il 1869 r. Nr. 18 d. p. p. (8 4 u. n). W zastosow a-
niu tedy tej ustawy winno sie uwidoczni¢ na karcie A. ksiegi grunto-
wej odnosnego grunu, odigczenie prawa wydobywania zywic od
gruntu. Uwidocznienie to nie Jest wprawdzie wpisem prawa nafto-
wego jako obcigzajgcego grunt, ktére w zasadzie w mys$l przepisow
o ksiegach gruntowych, o ile by wog6le mogto by¢ w ksiegi gruntowe
wpisane, winno by¢ wpisane tylko na karcie C odno$nego wykazu
hipotecznego; jednak uwidocznienie to co do swych skutkéw réwna
sie samej intabulacyi piawa. Wykazuje ono mianowicie i to w mysl
przewodniej zasady jawnoS$ci ksigg gruntowych wykazuje dowodnie,
ze prawo wiasnosci gruntu uszczuplone ~ostalo ptzez wylgczenie
jednego kierunku tego prawa czyli faktycznie ograniczone zostato
prawem przedsiebiorcy dc wydobywania zywic ziemnych a wiec
prawem zabrania na wtasnos$¢ czesci gruntu. Uwidocznienie to rowna
sie wpisowi rzeczowego prawa ograniczenia wiasnosci, skutecznem
bowiem jest przeciw kazdorazowemu wt#ascicielowi i posiadaczowi
gruntu. Niewiadomoscig tego ograniczenia zastania¢ sie nie moze, bo
wiasnie zasada jawnosci maieryalnej czyli zaufania w tre$¢ ksiegi
gruntowej, przemawiata by przeciw podobnemu ttomaczeniu. Nie-
tylko wiasciciel gruntu, ktéry pierwotnie na rzecz przedsiebiorcy
prawo naftowe od gruntu oddzielit, ale i kazdy jego prawonabywca
dziatajgcy w zaufaniu do ksiegi gruntowej zostaje zwigzany kon-
traktem naftowym. Uwidocznienie bowiem wspomniane ma to zna-
czenie, ze wiasciciel pozbywa sie chocby tylko (jak zwykle) na pe-
wien ograniczony czas prawa ao wydobywania zywic ziemnych ze
swego gruntu, czyli poprostu prawo to traci, zaczem i prawonabywca
jego nabywa grunt juz bez owego prawa czyli ipso jure wchodzi
w stosunek wigzacy jego poprzednika z przedsiebiorcg. On niemoze
juz kwestyonowaé tego stosunku powstatego z umowy naftowej,
nie moze nieuznawa¢ prawa naftowego przedsiebiorcy, podobnie jak
nie moze wiasciciel gruntu lub jego nastepca opugnowaé wpisanego
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juz za zgoda pierwszego odtgczenia czesSci realnosci z wykazu hi-
potecznego, bo jego ingerencya w tym wzgledzie z chwilg teboz
wpisu ustata. Jakkolwiek tedy tam wpis odtgczonego od gruntu prawa
naftowego do ksiegi naftowe,i nie nadaje temu prawu' charakteru
prawa rzeczowego i bezwzglednego, to jednak pozostajgce z tym
wpisem w formalnym zwigzku uwidocznienie tego odtgczenia w ksie-
dze gruntowej nadaje prawu naftowemu skuteczno$¢ bezwzgledng
prawa izeczowego polegajacag w tem, ze kazdy nastepny wtasci-
ciel gruntu musi to prawo znosié, a uprawnionemu przedsigbiorcy
przystuguje prawna mozno$¢ w razie naruszenia lub zaprzeczenia
jego prawa, dochodzenia tegoz wprost przeciw temu wiascicielowi
gruntu, podczas gdy poprzedni wiasciciel zupetnie z obligu wyste-
puje. Wpis wspomniany w ksiedze gruntowej wywiera i ten dalszy
skutek, ze wiasciciel gruntu musi uzna¢ prawo nabywce przed-
siebiorcy ibez ponownego zawierania umowy dziatanie jego na swoim
gruncie znosi¢ Jest to konsekwencya zasady jawnosci formalnej
i materyalnej ksiegi gruntowej i ksiegi naftowej. Z ksiegi gruntowej
bowiem dowiaduje sie, ze grunt jego obcigzony jest prawem nafto-
wem wzglednie ze to prawo z gruntu jego wytgczono i do ksiegi
naftowej wpisano, a z ksiegi naftowej w dalszym ciagu dowiedzie¢
sie moze i powinien, ze prawo to przeniesione zostalo na osobe
inng?.

W len sposéb instytucya ksigg naftowych nadajac wpisanemu
w nie prawu naftowemu ceche statoSci odpowiada wymienionym juz
w swoim miejscu zasadom i postulatom sprawiedliwosci, ponad lo
wzmacnia tak potrzebny dla przedsiebiorcy kredyt, zapobiega po-
dejsciu, jakie przy zmianie wilasnosci gruntu ze strony poprzedniego
wiasciciela na szkode nabywcy i przedsiebiorcy przez zamilczenie
0 obcigzeniu prawem naftowem miejsce mie¢ moze, przyczynia sie
wreszcie do widocznego na zewnatrz wzmozenia wartosci gruntu.
Przynosi ona zatem korzys¢ zaréwno przedsiebiorcy jak jego wierzy-
cielom, me mniej i wiascicielowi odnosnego gruntu.

Dziwnem wobec tych wielostronnych zalet tej instytucyi wydaje
sie, iz tak szczupte znalazta dotad u nas zastosowanie i Ze ogromna,
moze nawet przewazna ilo$¢ interesowanych z niej nie korzysta.

#®» Omoéwiong analogiczng ro6znice wpisu prawa wydobywania mineratéw
do ksiegi gdrniczej a uwidocznienia w ksiedze gruntowej i ich fgczno$¢ podnosi
Dr. Schuster cyt. w Ger. Zeitung Nr. 4a/81.
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Praw naftowych nie wpisuje sie do ksigg publicznych albo (co czes-
ciej) wpisuje sie je jako »prawo wylgcznego poszukiwania, wydoby-
wania i eksploalowania« mineratbw w 8§ 1 ust. naf. wyliczonych na
karcie C realno$¢ obcigzonej. Wpis ten nastepuje w formie wzgle-
dnie w charakterze réznorodnym badz jako prawa stuzebnosci, badz
dzierzawy badZ nie nazwanego prawa. Poniewaz prawo naftowe nie
jest prawem stuzebnosci, poniewaz jako cato$¢ nie jest prawem najmu
azierzawy, przeto jako takie wpisane do ksigg gruntowych byé
nie moze. Jak juz wykazatem w swoim miejscu, jedynie prawo do
uzycia powierzchni nosi na sobie znamiona prawa dzierzawy. To
tez jedynie ta czes¢ prawa naftowego mogta by by¢ moze w mysl
§ 1095 u. ¢. i 8 9 u. h. wpisang do ksiegi gruntowej na karcie C
ale jako ograniczone prawo dzierzawy z Scistem okresleniem upraw-
nien tak Ze wogoéle jest watpliwem, czy taki wpis bytby mozliwy.
Ta cze$¢ prawa naftowego zresztg jesr stosunkowo najmniej waznag
tylko positkowa a nawet nie konieczng, nie oznacza ona prawa do
wydobywania mineratdw. Wpis zatem tej czeSci prawa ma matg do-
niostos¢ a w razie wpisu prawa wydobywania zywic do ksiegi nafto-
wej jest nawet zbytecznym, skoro prawo vvydobywania miesci w so-
bie i prawo do uzycia powierzchni

ISie mozna tez wpisywa¢ prawa nattowego do ksiegi grunto-
wej w charakterze ciezaru rzeczowego (Reallast) albowiem w mysl
ogoélnie przyjetej definicyi tego prawa, polega ono na obowigzku
wiasciciela gruntu do pewnych pozytywnych $wiadczen, co przy
prawie naftowem miejsca nie ma.

Mimo to jestem zdania, ze wpis a raczej uwidocznienie prawa
mnaftowego w ksiedze gruntowej odnos$nej realnosci nie sg niedo-
puszczalne, a przynajmnie' nie sg niewazne. W mys$l §4 i 8 ust. h.
przedmiotem wpisu do ksiegi gruntowej jest i wszelkie ograniczenie
praw hipotecznych, w szczeg6lnosci zatem i ograniczenie prawa wia-
snosci do gruntu (§8 9 u. h.). Zgodnie z tym przepisem mowi ustawa
z 20 marca 1874 L. 2S d. u. k. (o zatozeniu i wrewnetrznem urzg-
dzeniu ksigg gruntowych) w § 9, iz na karcie wiasnosci »uwido-
cznie nalezy wszystkie ograniczenia, do karty ciezardw zaciggnaC sie
majace, ktéorym kazdy wiasciciel w rozrzadzania ciatem hipotecznetn
lub cze$cig tegoz podlega* czyli tzw. ograniczenie przedmiotowa. § 10
przepisuje, Ze karta cigzarow ma miedzy innemi wyszczegdlni¢ »wszel-
kie takie ograniczenia w rozrzgazaniu calem cialem hipotecznem,
'ub czescig tegoz, ktédrym podlega kazdy wiasciciel tej obcigzonej
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posiadtosci«. Do tych to ograniczen przedmiotowych, w odréznieniu
od ograniczen podmiotowych (np. adnotacya matoletnosci, uznania
za marnotrawce, otwarcia konkursu), zalicza sie ograniczenia lego
rodzaju jak podstawienie powiernicze, warunki, ograniczenia czasowe,
przypadki wasnos$ci podzielonej zakaz sprzedazy lub obcigzenia, prawo
zarzadu itp.). Zupeitnie podobng ceche ma réwniez prawo naftowe
odnosnie do pewnego gruntu. Jest ono niewatpliwie ograniczeniem
wiasnosci gruniu, bo ograniczeniem wiasciciela w swobodnein roz-
porzadzaniu czeScig podziemia i powierzchni. Wiasciciel gruntu z je-
dnej strony nie moze wykonywaé prawa wilasnosci w catej pehni,
nie mogac wydobywaé danych mineratdbw, z drugiej strony musi
znosi¢ pewne dziatanie przedsiebiorcy na swoim gruncie Prawo
naftowe, podobnie jak prawo stuzebnosci, z ktérem, jak wykazano,
ma wiele podobienstwa, jest tedy niewatpliwie ograniczeniem wia-
snosci i to ograniczeniem dalej siegajagcem niz stuzebnos$¢. Zbliza
sie tembardziej do pojecia stuzebno$ci, zwiaszcza gruntowej, wte-
dy, jesli w umowie zastrzezono, ze ma obowigzywaé¢ kazdego
wiasciciela i posiadacza gruntu. Ze za$ tego rodzaju ograniczenie,
obowigzujace i przysztych wiascicieli gruntu, jest dopuszczalne,
przeto nie stoi nic na przeszkodzie temu, a nawet jest wskazanem
w razie braku wpisu do ksiegi naftowej, by ograniczenie to, w celu
nadania mu witasnie owej skutecznosci, wpisa¢ na karcie C odnos$nej
realnosci. W razie wpisania podobnego prawa w formie ograniczenia
wiasnosci, nie moze ono jednak by¢ przedmiotem dalszych wpisow,
w szczegOlnosci prawa zastawu stuzebnosci, gdyz trescig wpisu tego
nie jest prawo jako takie, jeno ograniczenie prawa wiasnosci, wzgle-
dnie celem tego wpisu jest zaznaczenie formy tego ograniczenia.
W mys$l bowiem § 9 uh. do ksiegi grunt, mogag by¢ wpisane tylko
pewne wymienione taksatywnie prawa, jak prawa rzeczowe, prawo
odkupu, pierwokupu i najmu dzierzawy. One tez jedynie moga byc¢
przedmiotem dalszych wpisow hipotecznych w szczeg6lnosci dalszych
praw rzeczowych. Ustawa z 20 marca 1874 r. nie stworzyla i nie
mogta ani nie miata zamiaru stwarza¢ dalszych praw hipotecznych,
zaczem § 10 tej ust. odrézniajgc wpis »praw rzeczowych, cigzacych
na posiadtosci« (i ciezarow rzeczowych zatem) oraz 3 praw obligator.
zgodnie z treScig § 9 uh. — od »ograniczen w rozrzadzaniu ciatem

) Dr. Bartsch cyt. str. 396—398. Jaworski cyt. Il. tom ad § 9, 10 ust.
z 20 marca 1874 L. 29 d. u. k
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hip.«, zaznacza temsamem, ze te ostatnie wpisy nie sg wiasciwie
wpisem praw, jeno wpisem czyli uwidocznieniem ograniczeA rozrza-
dzania realnosciag. W tem lezy r6znica miedzy wpisem prawa nafto-
wego do ksiegi gruntowej a ksiegi naftowej. Tylito w tym ostatnim
wypadku staje sie prawo naftowe samoistnym przedmiotem majat-
kowym, dopuszczajacym nabycie dalszych praw i to rzeczowych na
sobie — dlatego tez wynika z tego, ze prawo naftowe nawet wpi-
sane do ksiegi gruntowej, nie stwarza nigdy tych skutkéw, jakie
stworzy¢ zdolne w razie wpisu do ksiegi nattowej z zachowaniem
formy nakazanej w 8 4 ust. naft. Pierwszy rodzaj wpisu przynosi
gtébwnag korzys$¢ dla wiasciciela grantu i jego prawonabywcéw, wzgle-
dnie wiascicieli, uwidaczniajgc ograniczenie witasnosci; dla przedsie-
biorcy przynosi korzy$¢ niezupetng, a polegajacg tylko w skuteczno$ci
rzeczowej. Natomiast wpis do ksiegi naftowej przynosi dla wiasci-
ciela gruntu i jego prawonabywcédw oraz dla przedsiebiorcy te sama
korzys¢ co wpis do ksiegi gruntowej, nadto jednak dla przedsie-
biorcy i te niezmiernie wazng dalszg korzy$¢, ze poprostu stwarza
dla niego nowy przedmiot majagtkowy. To tez jesli chodzi o wybor
miedzy tymi dwoma rodzajami wpisow, wynrac¢ nalezy jedynie wpis
do ksiegi naftowej, a wobec instytucyi ksigg naftowycn uwazam
wszelki inny wpis za bezpotrzebny, a nawet w tej formie, jak do-
tychczas go wogole zadano i praktykowano, za niedopuszczalny.

Il. Egzekucya na prawie naftowem.

Kwestyg doniostg i nie pozbawiong pewnych watpliwosci jest
kwestya ‘'egzekucyi prawa naitowego i to zardwno wpisanego do
ksiegi naftowej jak i nie wpisanego do tej ksiegi; zastanowi¢ sie tez
wypada nad egzekucya prawa naftowego, wpisanego do ksiegi grun-
towej.

Prawo wydobywania zywic ziemnych, wpisane do ksiegi na-
ftowej, jest nieruchomoscia, jak to wyraZnie zastrzega § 2 obu ustaw
naftowych. Z tego powodu egzekucya tego prawa naftowego odby-
wac sie moze tylko wedle przepisow o0 egzekucyi na majatku nie-
ruchomym zawartych w czesci Jej, rozdziat Il, tytut | ord. egz.
8 87, 248. Podobnie jak nabycie prawa zastawu umownego, tak
i wpis prawa zastawu przymusowego na tem prawie jest oczywi-
$cie mozliwym. Ten ostatni wpis odbywa sie wedle przepiséw § 87—
96 ord. egz. i nie nasuwa trudno$ci ani watpliwosci.
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Rowniez dopuszczalng jest przymusowa licytacya prawa wy-
dobywania zywic ziemnych, wpisanego do ksiegi naftowej; zaznacza
to wyraZznie § 248 ord. egz. W mys$l tego przepisu, co zreszta na-
wet zbyteczne byto zaznacza¢ wobec charakteru tego prawa jako
nieruchomosci, do licytac/i tej majg byé zastosowane przepisy o li-
cytacyi nieruchomodci tj. 88 133—239 ord egz. z zastrzezeniem
zawartem w 8 248 ust. 2 ord. egz. z zmianami wzglednie positko-
wem zastosowaniem 88 242—247 wigcznie ord. egz. Te ostatnie
przepisy bezsprzecznie odnoszag sie i do egzekucyi prawa naftowego,
ile ze zawarte sg w jednym rozdziale, omawiajgcym egzekucye na
przedmiotach wiasnosci gorniczej, do ktérej i mineralty zywiczne na-
lezg, a § 248 ord. egz. miat tylko specyalne zastrzezenie na celu.
Zreszta motywa stanowigce podstawe przepisow § 242—247 prze-
mawiajg réwniez za zastosowaniem tych przepiséw do licytacyi
prawa naftowego i do niej w zupetnosci zastosowac sie dadza.
W szczegdlnosci i przy licytacyi prawa naftowego uwazam najnizszg
oferte w wysokosci V3 wartosci szacunkowej prawa naftowego za
jedynie wskazana, zwilaszcza, ze przepis § 151 ord. egz. trudnoby
byto zastosowaé, a odroznianie najnizszej oferty w wysokosci 23
a V3 (8 151 ord. egz.) nie ma wogble w tym wypadku podstawy.

Wierzytelnosci specyalne wymienione w 8§ 246 ord. egz. po-
wsta¢ mogg i powstajg rzeczywiscie i co do prawa naftowego, a ich
uprzywilejowane zaspokojenie i tu jest wskazane.

Poniewaz przepisy § 240 i dalszych odnoszg sie, jak zazna-
czytem, rowniez do egzekucyi prawa naftowego, przeto przyjagé na-
lezy, ze dopuszczalnym jest zarzad przymusowy tegoz prawa, Ktory
réwniez ze wzgledu na charakter wpisanego do ksiegi naftowej prawa
wydobywania zywic, odbywa sie wedle przepisow o0 zarzadzie przy-
musowym nieruchomos$ci § 97 — 132 ord. egz. przy zastosowaniu
specyalnych przepiséw 88 240—241 wigcznie ord. egz. Przyjac to
nalezy, mimo, ze ustawa w § 248 0. e. nie zaznacza tego wyra-
znie, brak jednak powodu, dlaczegoby jedynie licytacya a nie za-
rzad przymusowy miat sie prowadzi¢ wedle przepisbw o zarzadzie
nieruchomosci.

Moznaby zarzuci¢, ze zarzad przymusowego prawa naftowego
nie zupetnie odpowiada pojeciu i celowi tego rodzaju egzekucyi,
skoro, jak wykazatem w swojem miejscu, mineraty nie stanowig
owocéw ziemi, a nawet nie sg w Scistem znaczeniu pozytkami ziemi,
podczas gdy w rzeczywistoSci zarzad przymusowy ma wiadnie na
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celu egzekucye tych pozytkéw i uzycie ich na zaspokojenie wie-
rzytelnoSci. Zapomina¢ jednak nie trzeba, ze nie chodzi Lu o egze-
kucye na realnosci, jeno o egzekucye prawa, zaczem zarzad przy-
musowy dotyczy¢ ma nie owocéw realnosci, jeno pozytkéw-tego
prawa. Poniewaz za$, jak juz wykazatem, mineraty, odnosnie do
przedsiebiorcy, wzglednie prawa naftowego, stanowig jego zysk,
wzglednie mogg by¢ uwazane za pozytki prawa, przeto zarzad przy-
musowy, jako egzekucya tych pozytkéw, jest dopuszczalny. Zreszty
przepisy i forma zarzadu przymusowego da sie tu bez trudnosci za-
stosowac.

Prawo naftowe, nie wpisane do ksiegi gruntowej, ma, jak ka-
zde inne prawo, charakter rzeczy ruchomej, zwfaszcza skoro jest
prawem obligatoryjnem (8§ 298 ust. cyw). Poniewaz nie jest ono ro-
szczeniem pienieznem ani roszczeniem o wydanie i Swiadczenie rze-
czy ruchomych, przeto egzekucya tego prawa moze sie odbywac tylko
wedtug przepiséw § 330—345 ord. egz.

W mysl przepisow tych egzekucya prawa naftowego obejmuje
2 stadya; zabezpieczenie w formie zajecia w mys$l przepisu § 331
oe. i realizacya, ktéra odbywac¢ sie ma w mysl przepisow § 332—
345 ord. egz. J ru najwilasciwszym bedzie zarzad przymusowy, lub
dzierzawa (8 334 i 340 oe.), cho¢ i sprzedaz przymusowa lub do-
browolna wykluczong nie jest (§ 332 ord. egz.). Jestem =zdania, ze
przepisy 8§ 240—248 oe, zwlaszcza § 241, 244, 246 oe. nalezy tu
analogicznie stosowa¢. Do $wiadczen przedsigbiorcy, wzglednie za-
rzadcy przymusowego nalezy zastosowa¢ 8 336 oe. 8§ 334 i 338 oe.
wyraznie dopuszczajg egzekucye z § 330 i dalszych oe. na prawie
poszukiwania mineraltdw — lemsamerr ta egzekucya nie moze byc¢
wykluczong co do prawa wydobywania i wedle tych samych prze-
piséw odbywaé sie winna.

Z koniecznosci nalezy jeszcze omoéwi¢ egzekucye prawa nafto-
wego nie wpisanego do ksiegi naftowej, jeno do ksiegi gruntowej ze
wzgledu, ze wpis ten w niektérych okolicach naftowych i sgdach
jest powszechny. Wykazatem juz, ze prawo naftowe moze bvé wpi-
sane do ksiegi gruntowej jedynie w formie ograniczenia wiasnosci
gruntu, ze zatem nie nastepuje tu wiasciwy wpis prawa, jako ta-
kiego. Wobec tego przyja¢ nalezy w podobnych wypadkach prawo
naftowe jako nie wpisane, a w konsekwencyi tego, iz egzekucya tego
prawa moze sie odbywaé tylko w my$l podanych wyzej przepisow
§ 331 i dalszych ord. egz.

(61)



KONTRAKT NAFTOWY W TEORII | PRAKTYCE 173

Jestem tez zdania, ze praktykowane dotad formy egzekucyi
na takiem prawie, w szczeg6lnosci przez wpis prawa zastawu w ksie-
dze gruntowej, niemniej adnotacye zarzadu przymusowego lub przy-
musowej sprzedazy takiego prawa, sga z jednej strony bezcelowe,
z drugiej strony niedopuszczalne. Bezcelowe, bo nie nadajg zadnego
pierwszenstwa, skoro brak wiasciwego wpisu prawa, a wiec brak
przedmiotu egzekucyi, ktoryby byt w ksiedze gruntowej wpisany, sg
za$ niedopuszczalne, skoro brak tego przedmiotu, a wpis i adnotacya
w ksiedze gruntowej muszg mie¢ za przedmiot badZ nieruchomosé,
badz prawo do tej ksiegi wpisane. Zdaje mi sie, ze bytoby najbar-
dziej wskazane, aby sady wprost odmawiaty egzekucyi prawa ha-
ftowego, wpisanego do ksiegi gruntowej, jesli wierzyciel domaga sie
egzekucyi przez wpis przymusowego prawa zastawu w ksiegi grun-
towe, odnosnie do tego rzekomo wpisanego prawa naftowego, lub
tez zada egzekucyi przez zarzad przymusowy czy licytacye w mysl
przepisow § 240 i dalszych ord. e, wzglednie w mysl przepisow,
dotyczacych egzekucyi na nieruchomosciach i prawach do ksiegi
gruntowej wpisanych. Byiby to najskuteczniejszy $rodek zmuszenia
stron do unikania niedopuszczalnych ustawowo wpiséw hipotecznych
i do zastosowania sie do przepiséw ustawy naftowej. Ustawy nie
sg na to, aby byly tylko martwg literg, nie sg na to, any strony
do tego samego celu, dla ktérego zostaty dane ustawy stworzone,
zdazaty droga nielegalng przez obejécie ustawy. Je$li sie zwazy zna-
czne korzysci, jakie stworzyta instytucya ksigg naftowych i ich wpi-
sdéw, uzna¢ nalezy, ze podobne rygorystyczne postepowanie wiadzy
sgdowej ma na celu raczej korzys$¢, nizeli szkode stron. Najbardziej
chyba zalicby sie musiaty w podobnym wypadku osoby, ktdre
w zaufaniu do ksigg gruntowych, nabyly dalsze prawa na wpisa-
nem w nie prawie naftowem, w szczeg6lnosci wierzyciele zastawni,
dla ktérych praw wpis prawa zastawu zastrzegt pierwszenstwo hi-
poteczne. Sadze jednakze, ze mimo nieformalnosci wzglednie i nie-
waznosci podobnego wpisu, wierzyciel zastawny w razie podobnej
odmowy nie bedzie w swem prawie pierwszenstwa zbyt pokrzywdzony,
jesli sie zwazy, ze wpis prawa zastawu do ksiegi gruntowej jest
wiasciwie tylko wymogiem czy aktem formalnym, poza ktérym jest
jeszcze wiasciwy akt materyalny, stanowigcy podstawe, tytut tego
wpisu i decydujgcy o jego waznosci. Waznos$¢ tego aktu materyal-
nego wystepuje zwiaszcza wymownie w tym wypadku, gdy wspo-
mniany wpis jest nieformalny i wilasciwie niewazny. Zachodzi wiec
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pytanie, czy ten jedyny akt zapewnia wierzycielowi nabycie prawa
zastawu na prawie naftowem. Pytanie to nalezy potwierdzié, jesli
sie rozwazy forme nabycia prawa zastawu w mys$l § 331 oe. a forme
nabycia zastawu przez wpis do ksiegi gruntowej. W zasadzie isto-
tna forma tych dwoch rodzajéw egzekucyi jest jednaka, bo polega na
specyalnem poddaniu przedmiotu w zastaw, w zawiadomieniu dtu-
znika, iz przedmiotem tym nadal o tyle nie moze rozporzadzac, ze
obcigza go prawo zastawu, ze pizedmiot ten stuzy¢ ma na spe-
cyalne zaspokojenie wierzyciela. Takie zawiadomienie nastepuje za-
rowno przy egzekucyi w mys$l 8 331 oe., jaktez pizy wpisie prawa
zastawu na prawie naftowem, wpisanem w ksiegi gruntowe. To tez
mimo tego nielegalnego wpisu, przyja¢ nalezy, ze wierzyciel nabyt
prawo zastawu na prawie naftowem"”, nabyt je jednak pozahipo-
tecznie w my$l § 331 oe. z pierwszefistwem tym przepisem ozna-
czonem, odpowiadajgcem zwykle pierwszeAstwu z ksiegi gruntowej,
a przynajmniej nie odbiegajagcem daleko od tegoz.

W mys$l § 117 i 121 ust. gor. stanowig przynalezno$¢ kopalni za-
ktady potrzebnedo wykonywania prawa gorn. i wszystkie znajdujace sie
na kopalni a potrzebne do jej prowadzenia wzglednie do tego celu prze-
znaczone zwierzeta, maszyny, narzedzia, przyrzady, zapasy materyatéw
i naturalii, wreszcie i produkty gdérnicze, nie znajdujgce sie jeszcze
w stanie gotowym do sprzedazy. Ta przynalezno$¢ kopalni wedle
przepisu 8§ 252 o. e. nie moze by¢ przedmiotem odrebnej egzekucyi.
Poniewaz przepisy 8§ 117 i 121 ust. gorr.. majg réwniez zastosowa-
nie do prawa wydobywania zywic ziemnych, poniewaz te same wzgledy
przemawiaja i tutaj za nadaniem wspomnianym przedmiotom cha-
rakteru przynaleznosci, przeto nalezy przyjaé, ze sg one przynale-
znoscig prawa naftowego, i jako takie tylko tgcznie z tem prawem
moga by¢ przedmiotem egzekucyi. Nalezg tu w szczeg6lnoSci jeszcze
przyrzady wiertnicze, $widry, zbiorniki ropy i podobne przedmimy,
o ile stuzg do prowadzenia ruchu kopalnianego. Zaznaczy¢' wypada,
Ze pojecie tych przynaleznosci nie odpowiada poyeciu przynaleznosci
z powsz. ust. cyw., ze jest to specyalne pojecie przynaleznosci gor-
niczych 1), ze przedmioty te stanowig przynalezno$¢ prawa nafto-
wego, jako takiego, a nie gruntu; wynika to zresztg i z przeciw-
stawienia ustepu | a Il § 252 o. e.

Wedle tego, czy prawo naftowe jest wpisane do ksiegi nafto-

* Vid. Scbuster cyt. w Ger. Zeitung 1881, str. 214 i dal.
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wej czy nie, a wiec stosownie do tego czy ma charakter rzeczy
nieruchomej czy ruchomej, przynalezno$¢ goérnicza przybiera tg samg
ceche prawna.

0 ile mineraty wyszczeg6lnione w 8§ 1 u. naft., odigczono od
gruntu, wydobyto na powierzchnig, o ile one wogoble stajg sie rzecza
ruchomg, zdolng i przeznaczong do obrotu handlowego, w szcze-
gélnosci spizedazy, co z z reguly nastepuje, zwiaszcza przy piyn-
nych zywicach ziemnych, z chwilg wydostania ich na powierzchnie
z zamkniecia w zbiornikach, przestajg one juz byé przynaleznoscig
prawa naftowego, nabierajg bytu samoistnego jako ruchomosci. Uwy-
datnia sie to zwlaszcza w moznosci nabycia rzeczywistego prawa
wiasnosci na nich, jak to wyzej wykazano, nie mniej w moznosci
samoistnej egzekucyi jako egzekucyi ruchomosci.

Mowiagc o egzekucyi prawa naftowego, nie podobna pomingé
jeszcze jednej kwestyi, jakkolwiek ta juz na podstawie tego, co wy-
zej przedstawiono, z fatwoscig sama nasuwa rozwigzanie. Jestto
kwestya stosunku egzekucyi prawa naftowego jako takiego do od-
no$nego gruntu, stosunku tej egzekucyi do egzekucyi realnosci i wza-
jemnego ich wptywu na siebie.

Poniewaz mimo nadanego pewnej osobie przez wiasciciela
gruntu prawa wydobywania zywic, prawo witasnosci gruntu nie zmie-
nia sie co do podmiotu i to nawet wtedy, kiedy prawo naftowe
wpisano do ksiegi naftowej lub gruntowej, poniewaz prawo wiasno-
§ci gruntu i prawo naftowe osta¢ sie mogg obok siebie, przeto egze-
kucya moze by¢ prowadzong odrebnie na gruncie a odrebnie na
prawie naftowem, zwitaszcza gdy podmiot prawa naftowego a pod-
miot wilasnosci gruntu sg odrebnemi osobami, a oba prawda majg
majagtkowa warto$¢, zaczem moga kazde z osobna by¢ przedmiotem
egzekucyi. Oczywiscie, ze egzekucya prawa naftowego nie dotyka
gruntu, zarzagd przymusowy prawa naftowego nie dotyczy owecow
gruntu, jako takiego, a licytacyjny nabywca prawa naftowego nie
nabywa na wiasnos¢ odnosnego gruntu. Wiasciciel gruntu musi uznac
nowego nabywce prawa naftowego, jezeli to prawo wpisanem jest
do ksiegi naftowej, a odtgczenie prawa od gruntu uwidocznionem
w ksiedze gruntowej. Jestto konsekwencya zasady materyalnej ja-
wnosci obu ksigg i specyalnej rzeczowej skutecznosci, jakg zyskuje
prawo naftowe przez wpis do ksiegi naftowej uskuteczniony w for-
mie- ustawag naftowag wskazanej. W kazdym innym wypadku, t. j.
gdy prawo naftowe nie jest wpisane do ksiegi naftowej i gruntowej
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wiasciciel gruntu obowigzany jest uzna¢ nowonabywce, o ile prze-
niesienie to we wiasciwej formie doszto jego wiadomosci.

Rowniez przeciwnie sprzedaz licytacyjna gruntu, jak wogole
egzekucya na gruncie, odbywa sie niezaleznie od prawa naftowego,
odnoszagcego sie do tego gruntu i to bez wzgledu czy owo prawo
jest lub nie jest wpisane do ksigg publicznych. Zachodzi tu jednak
pytanie, czy nowonabywca gruntu, obowigzany jest uznawac¢ prawo
naftowe przedsieDiorcy na swoim gruncie, czyli zatem obowigzany
jest przejag¢ to prawo. Poniewaz prawo naftowe nie jest ani stuze-
bnoscig ani prawem lub ciezarem rzeczowym, jeno prawem obliga-
toryjnem do wiasciciela gruntu, przeto w razie niezabezpieczenia
prawa naftowego przez odpowiedni wpis do ksiag publicznych na-
bywca licytacyjny gruntu nie ma obowigzku uznawaé nadal tego
prawa. Czy to samo ma miejsce w razie wpisu prawa naftowego
do ksiegi naftowej, lub w razie wpisu jako ograniczenia wiasnosci
gruntu do ksiegi gruntowej ? § 150 o. e, mdwiacy tylko o obcig-
zeniach gruntu, do ktérych prawo naftowe nie nalezy, nie moze tu
by¢ stosowany, a wiec przedewszystkiein nie ma obowiazku nabywca
gruntu przejecia tego -ciezaru Dez pcliczeria na najwyzszg
oferte czyli cene kupna. Z drugiej strony nie mozna dopusci¢, aby
przez podobne obcigzenie obnizata sie warto$¢ gruntu na niekorzys¢
tych oséb, w szczegblnosci wierzycieli hipotecznych, ktorzy w zau-
faniu do ksiegi gruntowej, zabezpieczenie swe na realnosci uzyskali.
Zasada pierwszenstwa hipotecznego nie $mie by¢ naruszong. Dlatego
obcigzenie to o tyle moze i powinno pozosta¢ nadal na gruncie
i by¢ objete przez nowonabywce z policzeniem na najwyzszg oferte,
o ile wierzyciele poprzedzajacy t. j. ci, ktérzy uzyskali swe prawo
pierwszenstwa przed uwidocznieniem tego ograniczenia wiasnosci
gruntu, nie bedg w swem prawie pokrzywdzeni, o ile zatem w ce-
nie kupna, zmniejszonej wskutek tego ograniczenia wiasnosci znajda
zaspokojenie). W przeciwnym razie, podobnie jak i wtedy, jesli
prawo naftowe nie bedzie w zupetnoSci pokryte najwyzszg oferta,
prawo to winno by¢ zniesione, a w mys$l analogii § 227 o. e. moze
tylko ewentualnie w jego miejsce wstgpi¢ roszczenie o odszkodowa-
nie. Natomiast dalsi wierzyciele i uprawnieni, ktérzy nabyli prawa
po wpisie rzeczonego ograniczenia tj. prawa naftowego, nie moga

1) P. analogiczny wypadek w Ger. Zeitung Nr. 3/53: Sturm: ,Ueber das
Wesen der Baureverse.
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sie zali¢, iz ograniczenie to ewentualnie zmniejsza wartos¢ realnosci,
skoro ich dobra wiara nie zostaje naruszong, gdyz prawa swe na-
byli juz po tem z ksiegi widocznem obcigzeniu. To byloby, zdaniem
mojem, naj whasciwszem i najsprawieduwszem rozwigzaniem kwestyi.
Zaznaczy¢ jednak wypada, ze ta kwestya ma wiecej teoretyczne
niz praktyczne znaczenie. Je$li si¢ bowiem zwazy, ze prowadzone
racyonalnie wydobywanie zywic ziemnych na gruncie, odejmujac
wiascicielowi tylko prawo rozporzadzania drobng czeScig gruntu,
zapewnia mu z drugiej strony, zwilaszcza w razie znalezienia i wy-
dobycia produktu, bardzo znaczne nieraz korzysci tytutem odptaty
(procenta biutto!), stwarza dla niego zatem nowe, dotagd nie wyzy-
skane Zrddto dochodu, to przyja¢ nalezy, Ze ograniczona prawem
naftowem witasno$¢ gruntu nie spada we wartosci, owszem ponie-
kad sie podnosi. Roboty bowiem kopalniane, a zwiaszcza znalezie-
nie mineratbw zywicznych, dowodzi jawnie mineralnej zawarto$ci
gruntu, a wiec jego zwiekszonej wartosci. Wobec tego prawe na-
ftowe, odnodnie do gruntu, nie zmniejszajagc jego wartosci, nie ma
wiasciwie (przynajmniej w wiekszej ilosci wypadkéw), charakteru
niekorzystnego dla wiasciciela gruntu obcigzenia i ograniczenia wia-
snosci, a nie wplywajac deprymujaco na warto$¢ szacunkowa gruntu,
nie moze tez przynies¢ szkody wierzycielom hipotecznym, dlatego
tez przez nabywce bedzie prawie zawsze objete i uznane. Je$l' wy-
niki ocenienia, ktore tu jest decydujgcem i nietatwem, wykaza, ze
prawo naftowe nie wptywa wcale a zwilaszcza nie wpltywa ujemnie
na warto$¢ gruntu, powinno ono byé przez nabywce i to faktycznie
w tym wypadku bez policzenia na najwyzszg oferte objete.

CBACOW&fSIS*
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Projekt reformy administracyi — a skarbowos$¢.
Przez

Jerzego Michalskiego.

Podobnie jak gospodarka finansowa kazdego panstwa
czy kraju nie jest wytworem abstrakcyjnym — sztucznym, lecz
w Scistej bedac zaleznosci od rozwujn catego zycia dotyczacego
zwigzku prawno-publicznego, wiec od stanu kultury, stosunkéw go-
spodarczych, uklasowania spotecznego, oraz od stosunkdéw prawno
politycznych i administracyjnych, ulega ciggtym wptywom tych czyn-
nikow i ksztattuje sie pod ich naciskiem, tak samo i stanowisko
administracyi skarbowej w og6lnym organizmie administracyi
pewnego spoteczenstwa roéwniez nie jestjakiem$ zupetnie samodziel-
nem zjawiskiem, ale wypadkowg dziatania szeregu woltywoéw i czyn-
nikéw. przedewszystkiem tych ogdlnej naiary, ktére wplywajg
na cate gospodarstwo skarbowe danego zwigzku, & ktére wymieni-
lismy, nadto dwdch czynnikbw szczeg6lnej natury tj. systemu
podatkowego i kwalifikacyi organéw wykonawczych. Tylko w uwzgle-
dnieniu tych wszystkich czynnikbw mozna w kazdym konkretnym
wypadku, t. j. w pewnem spoteczenstwie i w pewnym czasie wydac
sagd o tem, czy istniejaca w danej chwili organizacya administracyi
skarbowej jest prawidtowa czy nie, a w tym ostatnim wypadku,
w jakim kierunku reforma jest wskazana.

Nowoczesna teorya administracyi o$wiadcza sie za samodziel-
noscig administracyi skarbowej wogobie t. j. oddziela jg de lege fe-
renda $ciSle od czterech innych gatezi administracyi (spraw ze-
wnetrznych, wojskowosci, sprawiedliwosci i administracyi wewnetrz-
nej). Nam nie chodzi tutaj jeonak o problem teoretyczno-admini-
stracyjny. Pytanie, na ktoére chcemy odpowiedzie¢, brzmi tak: Jaki
zachodzi obecnie stosunek w naszem panstwie miedzy administracya
tzw. polityczng (czyli wewnetrzng) a skarbowa, jakie jest ich wza-
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jemne na siebie oddziatywanie; a jezeliby sie okazato, ze to wzaje-
mne oddziatywanie ma stron wiecej ujemnych niz dodatnich, be-
dziemy starali sie odpowiedzie¢ na dalsze pytanie, w jakim kierunku
nalezatoby w takim razie wobec zamierzonej reformy administracyi
politycznej, reforme przeprowadzi¢? Przy rozbiorze tej kwestyi
uwzglednimy przedewszystkiem potrzeby zycia prawnego a nadto,
z powodéw wyzej wytuszczonych, rozw6j historyczny administracyi
skarbowej w naszem panstwie, czesciowo, o ile to bedzie wskaza-
nem, lozwéj systemu podatkowego oraz ukwalifikov/anie organéw
administracyi skarbowej do samodzielnego wykonywania obowig-
zkow stuzbowych; rozbidr innych wspomnianych czynnikbw — jako
natury ogélnej — przekraczatby juz ramy tych uwag. Z powodu
dalej, o ktérym réwniez wspomniano, nie weZmiemy takze pod
rozwage zagranicznych urzadzen administracyjno-skarbowych, wy-
mienione bowiem wyzej czynniki og6lne i szczegdlne dziataty i dzia-
taja niejednakowo w réznych panstwach na wytworzenie takiej a nie
innej organizacyi administracyi finansowej — wiec centralistycznej
we Wioszech lub Francyi, decentralistycznej w Anglii, czesciowo
centralistycznej i decentralistycznej w Prusiech; republika bedzie
miata z natury rzeczy odmienng organizacye administracyi w tym
dziale, anizeli panstwo zwigzkowe albo monarchig; w monarchii
znéw absolutnej rozwéj w tym kierunkul) innym zapewne pdéjdzie
torem, niz w konstytucyjnej i t. p.

Ustawa zasadnicza z dnia 21 grudnia 1867 L. 141 dz. u. p.
0 reprezentacyi panstwa stanowi w § 11 lit. I, ze ustawodawstwo
co do gtownych zaryséw organizacyi witadz [sgdowych i] administra-
cyjnych nalezy do zakresu dziatania Rady panstwa, zas w mysl art.
14 ustawy zasadniczej o wiadzy sedziowskiej z dnia 21 grudnia
1867 L. 144 dz. u. p. oddzielone jest sgdownictwo we wszystkich
instancyach od administracyi; na podstawie pierwszej z tych ustaw
wydang zostata ustawa z dnia 19 maja 1868 L. 44 dz. u. p. o orga-
nizacyi wtadz administracyjnych. O wfadzach skarbowych niema za-
dnej wzmianki w tych ustawach; ostatnia z nich tylko w § 3 al. 2.
zawiera lakoniczne postanowienie, ze »wplyw naczelnika kraju na

) Kontrola gospodarstwa panstwowego i t. d.
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sprawy nalezgce do zakresu dziatania ministerstwa skarbu okre$laja
osobne przepisy*.

| rzecz dziwna. W panstwie naszem tyle r6znych mamy typoéw
wiadz i urzedow skarbowych, juzto samoistnych, juzto niesamoistnych,
wrzynajgcych sie z takg sitg i mocg w nasz organizm spoteczny i gospo-
darczy, a nie mamy do uzi$ dnia w znacznie wiekszej czesci ustaw, kto-
reby regulowaty wogdle lub tez w sposob potrzebom dzisiejszego zycia
prawnego odpowiadajacy, zakres icn dziatania i organizacye, nie méwigc
juz o jakiejs$ jednolitosci w tym kierunku. Rzecz to dziwna bezsprzecznie,
wyttdmaczona czeSciowo nadzwyczajnym rozwojem skarbowosci
w ustawodawstwie i praktyce w ostatnich dopiero czasacn, cze-
Sciowo tem, ze i w nauce bardzo znaczna — nawet przewazajgca
cze$¢ autorOw nie przyznaje nauce skarbowos$e; stanowiska samo-
istnego, ale uwaza jg juzto za cze$¢ integralng badZz nauki ekonomii
(Schaffie, Roscher, Wagner, u nas Bilifiski), juzto za cze$¢ nauki ad-
ministracyi (w szczegélnosci gtéwnie Stein), juzto wreszcie za cze$¢
jednej i drugiej (Eheberg, Geffcken). Za teoryg poszta w wielu wy-
padkach praktyka: administracya skarbowa stata sie cze$cig admi-
riistracyi wewnetrznej czyli tzw. politycznej. Obydwa tc jednak dziaty
z czasem, zwilaszcza w ostatniej dobie, z bardzo wielu zasadniczych
przyczyn pierwszorzednej doniostosci, tak nadzwyczajnie rozrastajg
sie i potezniejg, iz kazdy zwigzek miedzy tym jednym a drugim ro-
dzajem administracyi, jezeli gdzie istniat, jako wewnetrznie nieuza-
sadniony, czasowo tylko mozliwy i w pewnych warunkach wska-
zany, rozwdj stosunkow sitg rzeczy rozerwat juz lub tez, o ile to
nie nastgpito jeszcze, obecnie rozerwac sie stara. Dzisiejsze panstwo
nowozytne w skomplikowanych stosunkach posiadania i zarobku,
gdy dochdod i majatek spoteczny z powodu rozwoju techniki pro-
dukcyjnej, podziatu pracy, rozwoju gospodarstwa spotecznego w ka-
zdym kierunku, coraz to bardziej rozniczkuje sie ilosciowo i jako-
Sciowo, gdy zadania prewencyjne panstwa wzmagajg sie nieustan-
nie, a formy zycia prawnego i gospodarczego, oddziatywujgce na go-
spodarstwo skarbowe, mianowicie na jedng wielka grupe dochodéw
publicznych, rozwijaja sie i komplikujg coraz wiecej — to dzisiej-
sze panstwo nie moze mie¢ ani pojedynczej organizacyi ani poje-
dynczej administracyi wogoble ani prostego systemu podatkowego; tem
samem musi mie¢ odrebny i ao tego skomplikowanego systemu po-
datkowego dostosowany takiz system skarbowych wiadz i urzadzen,
z rozwojem bowiem'stosunkéw gospodarczych — z wietkiemi re-
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formami ustawodawczemi na polu skarbowosci i udoskonaleniem
techniki podatkowej, wymiar podatku c*y nalezytosci przestaje byc¢
rzeczg tatwag i prosta, — staje sie rzeczg trudnag, ktéra wymaga

fachowego i praktycznego przygotowania, fachowego kierownictwa
i fachowej kontroli.

Podobnie jak w innych panstwach, tak i w Austryi rozwdj
systemu podatkowego i zwigzanego z nim systemu wiladz skarbo-
wych przedewszystkiem dwojakim szedt torem: jednym szty podatki
posrednie — drugim bezpos$rednie, rdznica teoretycznie zrozumiata
i znajdujgca swe wyttdmaczenie w zasadniczej réznicy formy opo-
datkowanial. Charakter ystycznem znamieniem tego
rozwoju w Austryi jest to, ze od najdawniejszych czaséw
administracya podatkbw posSrednich byta i pozostata samo-
dzielng — bezposSrednich za$ niesamodzielng. | tak:
do roku 1848 zarzad podatkbw bezpoSiednich nalezat do
wiadz politycznych, w szczegélnosci do dominiéw i magistratow
w pierwszej, do urzedéw obwodowych w drugiej a ao guberniéw
w trzeciej instancyi, kierownictwo centralne przystugiwato najwyz-
szej politycznej wiadzy administracyjnej dla krajow niemiecKich,
czeskich, galicyjskich i wioskich; wtadzg tg byta »die k k. Ver-
einigte Hofkanzlei*. Natomiast podatkami posrednimi administro-
waty specyalne wiadze skarbowe: Cameralgefallen - Bezirksverwal-
tungen w pierwszej, Cameralgefallen-Landesbeh6rden w drugiej in-
stancyi, ktérych najwyzsza wiadza, wytacznie skarbowg, byta Ka-
mera Nadworna [k. k. Allgemeine Hofkammer], utworzona jeszcze
w poczatku XVI stulecia za Ferdynanda I

W roku 1849 przy reorganizacyi wiadz dla zarzadu poda-
tkow bezposrednich poruczong zostaje ta agenda politycznej wiadzy
juz tylko w pierwszej instancyi, jako druga instancya natomiast
zostajg kreowane w niektérych krajach koronnych »dyrekcve dla
statych podatkéw*, ktére z istniejgcemi juz i wspomnianemi spe-

* Inaczej — i jak sadze, niestusznie — Wagner. Ro6znica w zadaniach
administracyi odnosnie do zbadania —wyszukania podmiotow opodatkowania, we-
dle niego »bei den directen Steuern im Vergleiche mit der gleichen Aufgabe bei
den indirecten... besteht... darin, dass dort das »Ob?« der Steuerpflichtigkeit
leichter festzustellen ist,... das »Wie viel?« der Steuerschuldigkeit schwieriger;
umgekehrt bei vielen indirecten Steuern. Diese verschiedene Sachlage zeigt sich
im ganzen Einsleuerungsverfahren und in der Organisation des Steuerhehérden-
wesens« i t d. Ob. jego Finanzwissenschait. Il Auflage, 2 Theil. Lipsk 1890,
str. 720.
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cyalnemi witadzami krajowemi die posrednich podatkow z czasem
zlewajg sie i badZz zaraz badZz pdzniej przeisi.aczajg w dzisiejsze
»krajowe dyrekcye skarbowe*, istniejace w 7 wiekszychl), wzgle-
dnie w »dyreKcye skarbowe*, istniejagce w 7 mniejszych Krajach
koronnych?. Naczelny zarzad bezposrednich podatkéw obejmuje
utworzone w tym czasie Ministerstwo skarbu, ktdre jednoczy
w sobie atrybucye, przystugujagce dotad tak Kamerze Nadwornej,
jak i Nadwornej Kancelaryi.

A) Dzisiejsza organizacya lokalnej (powiatowej) administrac
podatkow bezposrednich w krajach, w Radzie panstwa reprezento-
wanych, oparta jest na Najwyzszem Postanowieniu z 28 kwietnia
1869 i rozporzagdzeniu ministerstwa skarbu z 12 paz-
dziernika 1869 L. 158 dz. u. p. Organizacya ta nosi na sobie wy-
bitne $lady streszczonego wyzej rozwoju Historycznego; cechg jej
0g06lng jest niejednolitos¢ i pewien dualizm wewnatrz jednej i tej
samej instytucyi.

Przedewszystkiem zatem spotykamy u dotu t j. w pierwszej
inslancyi zalezno$¢ administracyi skarbowej od administracyi tzw.
politycznej, ale tylko czesciowag i to nie zawsze. Jako wiadze po-
datkowe pierwszej instancyi fungujg obecnie badZ administracye po-
datkowe3d) w miastach stotecznych krajow koronnych, badZ staro-
stwa (oddzialy podatkowe)d Pierwsze nie majg nic wsp6lnego
z wiladzg polityczng, sg wiadzg samoistng, podlegty wyprost i nezpo-
$rednio w pierwszym rzedzie tylko krajowej wiadzy skarbowej;
kierownikiem ich jest urzednik skarbowy. Drugie sg zalezne od
wihadzy politycznej, ktorej stanowiag sktadnik integralny. Naczelnik
wiladzy politycznej powiatowej (starosta) jest przetozonym Kiero-
wnika oddziatu podatkowego (referenta podatkowego)5: aprobuje

') Dolna Austrya, Styrya, Tyrol z Przedarulanig, Czechy, Morawy, Dal-
macya i Galicya.

2 Sa to inne wszystkie kraje koronne.

3 Wieden, Praga, Lwow, Berno, Grac, Krakéw, Lino, Opawa, Salcburg,
Celowiec, Tryesl, Lubiana i Czerniowce

4) Lokalne komisye podatkowe w Lincu, Salcburgu, Lublanie, Celowcu,
Opawie, Krakowie i Czerniowcach zostaly w latach 1896 i 1897 zamienione
w administracye podatkowe. Wylicza je wprawdzie Ulbrich jako jeszcze istnie-
jace w »Lehrbuch des oest. Verwaltungsrechtes«, wydanym w r. 1904 (str. 107),
ale btednie.

6) Ob. § 8 rozp. c. k. min. skarbu z 1 wrze$nia 1851 L. 208 Dz. u. p.
str. 586: Der Steuerinspector ist zun&chst dem Bezirkshauptmanne untergeordnet.
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jego i jego biura zatatwienia, udziela urlopu i nagany urzednikom
skarbowym (konceptowym, rachunkowym i manipulacyjnym), przy-
dzielonym do oddziatu podatkowego starostwa, kwalifikuje ich, na-
wet ma prawo zawiesi¢ ich w urzedowaniu (suspenzya) w nadzwy-
czajnych wypadkach — jednem stowem nominalnie wykonuje
wszystkie prawa szefa biura. Ale tyko nominalnie W rzeczywisto-
§ci rzecz w wielu kierunkach inaczej sie przedstawia. Prawo skar-
bowe jest dzis dyscypling tak trudng i obszerng, ze ta »aprobata«
starosty w rzeczywistosci jest forma pustag a nawet $mieszng: apro-
bowa¢ musi referaty, ktorych w ogromnej wiekszosci nie rozumie,
bo nie zna i zna¢ nie moze obok olbrzymiego rozmiaru przepiséw
prawno-administracyjnych tych licznych ustaw i rozporzadzen, jakie
w dziedzinie austr. ustawodawstwa skarbowego obowigzujg, ale mimo
to jest on solidarnie odpowiedzialnym z referentem podatkowym za
urzedowanie w sprawach skarbowychl), a nadto jako aprobant ma
on ograniczony zakres o tyle, ze nie wolno mu referatéw tych w pe-
wnych Kierunkach, i to istotnego znaczenia, bo wymiaréw, zmieniac 2,
t. j. referent podatkowy jest tutaj najzupetniej samodzielnym.

Z drugiej znoéw jednak strony jest caty szereg bardzo donio-
stych atrybucyi, ktore nalezg wytgcznie tylko »do bezposredniego
zakresu dziatania starostw*3. Najwazniejszg z tych atrybucyi jest
egzekucya: »Referent podatkowy obowigzany jest tylko wspieraé
wiladze polityczng przy $cigganiu bezposrednich podatkow™4), egze-
kucya cata nalezy zatem wylgcznie »du bezposredniego zakresu
dziatania starosty*, ktdry sam »zarzgdza $rodki egzekucyjne« i roz-
waza, czy i o ile wstrzymanie egzekucyi bytoby dopuszczalnem

% § 1 al. 2 instrukcyi urzedowej dla referentéw podatkowych, zawartej
w rozporz. ¢. k. min. sk. z 28 lutego 1855 L 2299 (Nr. 14 dz. r.) méwi wyra-
znie: ,,... mitverantwortlicher Steuer-Referent der Kreis (Comitats-) Behorde*.
Str. 126 Dz. rozp.

2) 88 2 i 3. rozporz. ¢ k ministr. skarbu z 1 wrze$nia 1851 L. 208
dz. u. p. co do ustanowienia inspektoréw i podinspektoréw podatk. w siedzibie
starostw. Str. 583 i 584 dz. ust. p.

3 § 4 cyt. rozporzadz. c. k. min. skarbu. Tu nalezy miedzy innemi przed-
tozenie wnioskéw co do podciggniecia catej miejscowosci (czesci) pod podatek
domowo-czynszowy, przedtozenie rekurséw w przedmiocie statych podatkow,
oraz prosb o raty lub zwiloke, wdrozenie dochodzen z powodu klesk elemen-
tarnych celem uzyskania odpisu podatku z dotyczacego przedmiotu i t. d. Str.
585 j. w.

4 § 4 pkt. 5 cyt. rozporz. z r. 1851. Sir. j. w.
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i wskazanem. [Es bleibt der Erwagung des Bezirkshauptmannes
ueberlassen, die fiir die Schonung der Riickstander sprechenden
RtiCKsichten in Erwaegung zu ziehen, und zu entscheiden, ob
und in wieferne die einzelnen Executionsgrade ein-
zutreten haben, oder auf Zufristungen oder theilweise Nachsich-
tfcii angetragen werden koénne].

Starostwu podporzagdkowany jest takze urzad podatkowy.

Zatem — w pierwszej instancyi zalezno$¢ wiadzy po-
datkowej od wiadzy politycznei jest czescig zupeing, czeScig niezu-
petng, ale tylko pro foro interno; pro foro externo wtadza podat-
kowa jako taka, t. j. ,ako samoistny organ nie istnieje — z jednym
tylko nieznacznym wyjatkiem administracyi podatkowych.

B) W drugiej instancyi jest stosunek administracyi
bowej do politycznej, zawsze jednak jeszcze ~organicznie potgczo-
nych® z sobal), czeSciowo znacznie luzniejszy — w odniesieniu do
statych podatkéw, z drugiej jednak strony wogole bardzo znaczny,
gdyz obejmuje catg agende krajowej wiadzy skarbowej, w kazdym
razie nader ciekawie skonstruowany. Bo oto wedtug rozporzadzenia
ministerstwa skarbu z 21 maja 185C L. 193 dz. u. p. i § 8 znéw
tylko rozporzadzenia tegoz ministerstwa z 29 maja 1874 L. 11812
kierownictwo naczelne agendy krajowej wiadzy skarbowej przystu-
guje namiestnikowi (prezydentowi kraju), zatem urzednikowi poli-
tycznemu wspo6lnie z urzednikiem skarbowym, (krajowym) dy-
rektorem skarbud. Obaj majg dziata¢ na podstawie wspolnego po-
rozumienia, w szczeg6lnosci umoéwic¢ sie co do rozdziatu miedzy
siebie czynnosci i tego udziatu, jaki kazdy z nich ma przyja¢ bez-
posrednio we wspomnianem kierownictwie. (Sie haben sich ueber
die Geschaeftsverteilung und ueber den Anteil, den jeder von ihnen
unmittelbar an der Geschaeftsleitung zu uebernehmen hat, zu verein-
baren)4. A zatem dobrowolny — jakby z tego wynikato — ukiad,
zwykta umowa w kazdym konkretnym wypadku ma decydowac
0 rozmiarze zakresu dziatania kazdego z nich, gtéwnie zar o tem,
w ktérych sprawach naczelnik politycznej wiadzy krajowe’ ma wy-
taczne prawo sam rozstrzygaé lub zezwala¢. Ta umowa musi byé

49 Rozp. c. k. min. skar. z 10 wrze$nia 1868 L. 128 Dz. u. p.

-J'Dienstes-Instruction wzgl. Amtsunterricht und Wirkungskreis fiir die
k. k. Finanzlandesbehé6rden.

3 Finanzlandesdirector — Finanzdirector.

4 § 8 cyt. instrukcyi.
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jednak zawarta wedtug takich zasad (Dabei »ist« sich nach folgenden
Grundoatzen zu richten '), ze gbérujace stanowisko naczelnika poli-
tycznej wiadzy krajowej, jego przewaga, Ssa z gOry zapewnione.
A wiec naczelne kierownictwo catej agendy sk,rbowej w kraju,
rozdziat czynnosci na departamenty administracyjne, przydziat urze-
dnikdw konceptowych a nawet kierownikéw dla urzedow pomocni-
czych zastrzezone sg namiestnikowi (prezydentowi krajuk- we wszyst-
kich za$ wogbie wazniejszych sprawach — jak opiniowanie projek-
tow ustawodawczych, wnioski na zniesienie istniejgcych lub kreowa-
nie- nowych wiadz i urzedéw skarbowych, uktad preliminarzy bud-
zetowych. mianowanie urzednikdw nizszych trzech rang (z pewnymi
jednak wyjatkami), o ile kompetencya stuzy w tym kierunku kra-
jowej wiadzy skarbowej 2, przenoszenie ich, rozdziat przyzwolonych
kredytdbw na podwiadne wiadze i urzedy — szef krajowej wiadzy
skarbowej nie jest samodzielny, lecz musi staraé sie o porozumie-
nie z szefem politycznej wiadzy. Ten ostatni za$ nie jest nawet pra-
wnie obowigzany w kwestyi kollegialnie zalatwianej stosowac sie
do uchwaty wiekszosci, lecz wolno mu, pod wiasng co prawda od-
powiedzialnoscig, ewent. i tych, ktérzy jego zdanie podzielajg, za-
rzadzi¢ to, na co wiekszos¢ kolegium sie nie zgodzitad, wzglednie
nawet zawiesi¢ uchwate catego kollegiuin, jezeli sam sie z nig nie
solidaryzujed. Pro foro externo — na zewnatrz wystepuje jednak
skarbowa wifadza krajowa zawsze jako taka, ma zatem pod tym
wzgledem samoistno$¢ formalng; zachodzi tu zatem réznica w po-
rownaniu do wiladzy podatkowej pierwszej instancyi.

C) U gbéry wreszcie tj. w instancyi najwyzszej jest naczel
wiadza skarbowa zupeinie i stanowczo oddzielong od administracyi
politycznej; piastuje ja niepodzielnie i w catej rozciggtosci minister-
stwo skarbu, ktéremu przystuzg zwierzchnicze kierownictwo wszyst-
kich spraw skarbowych bez wyjgtku — a wiec w dziale podatkow

) Tamze.

d Krajowa wiladza skarbowa mianuje nietylko urzednikéw wiadz po-
datkowych pierwszej instancyi, ale i swoich tj. przy drugiej instancyi, dalej
urzednikéw dyrekcyi okregéw skarbowych i urzedéw wymiaru nalezytosci, tech-
nicznej kontroli, kasowych, ctowych, rachunkowych, kancelaryjnych i salinar-
nych oraz cztonkéw strazy skarbowej. W pewnych wypadkach urzednicy trzech
najnizszych rang (strazy skarbowej, archiwum map, geometrzy ewidencyjni
i kontrolorowie gt urzedéw podatkowych) mianowani sa przez ministerstwo.

3 § 10 cyt. rozp. ex 1874 al. 3 i 5.

* Tamze.
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statych, niestatych, monopoléw, nalezytosci (optat), kredytu, budzetu,
majatku panstwa, wszystkich spraw osobistych i spraw administra-
cyjnycn wiadz i urzedowych skarbowych.

Z powyzszych uwag wynika, ze:

1) ze kontakt miedzy administracyg snarbowg a polityczng
zachodzi wogéble tylko na dwdéch szczeblach hierarchii urzedowej
tj. u dotu i w S$rodku: we wiadzach powiatowych i krajowych;

2) ze we wiadzacn powiatowych kontakt ten istnieje tylko
w jednej gatezi urzedowania tj. w dziale podatkéw bezposrednich
i to niezupetnie, tj. nie odnosi sie do administracyi podatkowych,
podczas gdy w dziale nalezytosci i poaatkdbw posrednich, oraz w dziale
administracyjnym (kierownictwo strazg skarbowa, zarzad majatku
skarbowego i t. d.) na tym stopniu wiadze skarbowe posiadajg abso-
lutng samoistnos¢ i niezawisto$¢ w stosunku do wiadz politycznych;

3) ze w drugiej instancyi wptyw wiadzy politjcznej na skar-
bowa moze by¢ bardzo znaczny, poniewaz naczelnik polit. wiadzy
krajowej ma zastrzezone nader znaczne atrybucye w ooec krajowego
dyrektora skarbu we wszystkich wazniejszych kierunkach agendy
urzedowej, podczas gdy w pierwszej instancyi tj. w dziale statych
podatkéw wplyw ten ogranicza sie pod wzgledem przedmiotowym
miedzy innemi przedewszystkiem na jeden bardzo wazny dz.at
stuzby - bo egzekucye, zastrzezong staroscie, za$ pod wzgledem
podmiotowym obejmuje nader donioste prawo kwalifikowania urze-
dnikéw skarbowych;

4) ze ani w pierwszej instancyi (witadze podatkowe w znacz,
$cisli organizacya wiadz nie opiera sie na czystym typie systemu
biurowego [jedno-osobowego], ani w drugiej [krajowe wiadze skar-
bowe] na czystym typie systemu koliegialnego [wielo-osobowego], aie
jest to konstrukcya sui generis z stanowczg przewagg jednak wiadzy
politycznej. Oddziatywanie tych dwdch wiadz juz de lege ferenda — ra-
czej ich naczelnikbw — na siebie moze by¢ bardzo nieréwne i niejedno-
lite, w praktyce uktada sie najréznorodniej — zaleznie prawie wy-
facznie od wiasciwosci indywidualnych i sympatyi wzajemnej naczel-
nikow wiadz powiatowych i krajowych. Bez przesady rzec mozna, ze
w kazdym powiecie stosunki sg inne i tak samo miedzy kazdym.
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namiestnikiem a wiceprezydentem krajowej wiadzy skarbowej inne
w kazdym kraju.

5) Z treSci przepiséw powotanych wyzej (I) wynika, ze wobec
takiego unormowania wzajemnego stosunku wiadz administracyjnych
do skarbowych — wzajemne stosunki ich szefow moga sie utozyé
znos$nie, jezeli obaj sa ludzmi sumiennymi, znajg przepisy skarbowe,
nie powodujg sie w stuzbie czem innem, jak tylko objektywnoscig
a nadto obaj majg na oku wyifacznie tylko dobro stuzby; mogg sie
jednak utozy¢ i zgota inaczej, wyrodzi¢ we wzajemne sekatory i do-
kuczania sobie nawzajem — z wielkg przykro$cig osobistg a z wieksza
jeszcze szkodg dla stuzby. Powierzchnia tarcia jest bardzo znaczna,
a ludzie sg zawsze tylko ludzmi. Istotnie tez we wiadzach tych
scysye takie niejednokrotnie wydarzajg sie — a nawet obowiazujgce
przepisy przewidujac je z gory, zawierajg szczeg6towe postanowienia
i pouczenie, jak posiepowac nalezy w takim wypadkul).

6) Odpowiedzialnos¢ wspdlna starosty i referenta podatkowego
wzglednie szefa rzadu krajowego i krajowej wladzy skarbowej — za
sprawy nalezace do resortu skarbowo$ci ma te ujemng strone, ze
im bardziej wzmaga sie, rozwija i zwieksza ustawodawstwo skarbo-
we— tem wiecej praktycznie zmniejsza sie mozliwos¢ doktadnego
i sumiennego wspotdziatania urzednika politycznego administracyi
w sprawach skarbowych, ale zakres odpowiedzialnosci jego za-
sadniczo nie zmniejsza sie wcale. W danym wypadku jest mozli-
wos$¢, ze jeden na drugiego wine catg ztozy¢ bedzie sie starat, ze
w razie wzajemnej nieufnosci witasnie wskutek tej wspdtodpowie-
dzialnosci cate urzedowanie zejs¢ moze na tory bardzo dla stuzby
i dobra publicznego nie pozadane, ze sprawy nie beda zatatwiane
ani z nalezytym pospiechem ani jednolicie i jednomyslnie z powodu
réznicy zdan i zmian w osobach referenta podatkowego albo sta-
rosty — wzglednie namiestnika albo szefa krajowej wfadzy skar-
bowej.

Pomijamy juz tutaj te anomalie, ze wskutek tego dwoistego
stanowiska witadzy administracyjnej w pierwszej mstancyi jako poli-
tycznej i zarazem podatkowej, urzednik polityczny, jakim jest sta-
rosta, moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci w drodze dyscy-
plinarnej za sprawy skarbowe — a wiec za rzeczy, w gruncie rzeczy

i) § 8 pkt 5 cyt. rozp. min. sk. z roku 1874 i § 20 inst. stuzbowej d
inspektoréw podatkowych (rozp. min. sk. z 28 lutego 1855 L. 14 dz. r. 134 str.).
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mu obce i lezagce poza zakresem jego studyow fachowych i pracy
zawodowej.

7) Starosta ma dalej wobec referenta podatkowego bron dwu-
sieczng. Po pierwsze — kwalifikuje go. Kwalifikacya jest tajna; od
niej zalezy awans urzednika. To powoduje, ze nie tylko dla milej
zgody, ale iz obawy przed ujemng kwalifikacyg stabsze mharaktery
mogtyby sie ugigé¢ i zrobi¢ wszystko, czego zadatby szef niesu-
mienny — a ludzie tacy sg przeciez na kazdem stanowisku i w kaz-
dym zawodzie. Powtére — egzekucya przystuguje wytacznie tylko
starostwu. Wymiary podatkow, ktére m merito uskutecznia w catej
rozciggtosci tylko referent podatkowy, stanowiag dopiero potowe aktu
opodatkowania, sktadajgcego sie w znaczeniu S$cislejszem z dwdch
czesci organicznych tj. ustalenia podstaw opodatkowania i wykona-
nia t. zn. w danym razie przymusowego S$ciggniecia prawnie natozo-
nej na rzecz, panstwa powinnoscit).

I tu tkwi najwieksze niebezpieczenstwo «—to najbardziej ujemna
strona dzisiejszej organizacyi actmimstracyi skarbowe.., zauwazy¢
za$ jeszcze nalezy, ze Kkierujgce wiadze skarbowe (dyrekcye okregdw
skarbowych) nie majg egzekutywy — ale o S$ciagniecie chocby naj-
drobniejszej kwoty? prosi¢ muszg wiadze polityczng, ktdra w ten
spos6b koncentruje w sobie cata egzekucye administracyjno-
skarbowg, tj. posiada jg nie tylko w dziale podatkéw statych.
Zbyteczne dowodzié, ze ten przywilej starosty madgtby by¢ uzywany
i naduzywany dla celéw lezacych poza wiasciwemi zasadami i ce-
lami administracyi skarbowej z wielka dig niej szkoda.

8) Wobec spoleczenistwa wreszcie, w szczegblnosci wobec plebs
contribuens taka dwoisto$¢ organizacyi w kierownictwie spraw, na-
lezacych do referatu podatkowego, ma jeszcze pod wzgledem prak-
tyczno-technicznym te ujemng strone, ze powoduje bez konca
wedrowke stron i aktéw, co opOznia tok spraw; utrzymuje ona lu-
dzi w niepewnos$ci i niewiadomos$ci w tym kierunku, kto wiasciwie
jest szefem wiadzy podatkowej pierwszej i drugiej instancyi, do kto-
rej wiadzy [oddziat podatkowy — starostwo, [krajowa] dyrekcya dy-

®» W znaczeniu obszerniejszem obejmuje akt opodatkowania i wykonanie
kontroli. Ta musi byé fachowg — nie moze zatem naleze¢ do wiadz polity-
cznych.

2 Tak samo kare aresztu gtéwng czy supletoryczng w sprawach karn
skarbowych wykonujg sad-j na rekwizycye skarbowych wiadz administra-
cyjnych.
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rekcya skarbu — namiestnictwo wzgl. rzad krajowy] wnosi¢ nalezy
pisma w sprawach skarbowych.

Ten stan rzeczy tak wadliwy ulegt z czasem zmianie na lepsze
w dwoch kierunkach: w szesciu krajach koronnych (Morawy, Czechy,
Galicya w r. 1895, Tyrol, Styrya i Bukowina) aktywowano w osta-
tniem dziesiecioleciu instytucye tzw. krajowych inspektorow podatko-
wychl), ktérzy lustrujg wiadze podatkowe pierwszej instancyi i zaajg
bezposrednio sprawe o stanie rzeczy prezydyum krajowej wiadzy
skarbowej. W ten sposob wiadza podatkowa pierwszej instancyi
poddang zostata co prawda intenzywniejszej - - jak dawniej - kon-
troli, z drugiej jednak strony zyskata na wprowadzeniu w zycie tej
instytucyi o tyle, Ze wyzwolono jg czesciowo z pod przemoznego
dotad i jedynego wptywu wiadzy politycznej, ze wplyw tajnej kwa-
liBkacyi, wystawianej przez urzednik? politycznego skarbowemu —
oczywiscie nie na podstawie znajomosci rzeczy i zastugi, bo nawet
przy najlepszych checiach urzednik polityczny pracy w dziale admi-
nistracyjno-skarbowym z powodu nieznajomos$ci przepiséw nie moze
ocenié¢, znacznie bardzo sie zmniejszyt.

O wiele jednak donioSlejszg byta emancypacya w drugim Kie-
runku. Ustawa o Dezposrednicn podatkach osobistych z 25 pazdzier-
nika 1896 stworzyta nowe zupetlnie organa: komisye podatkowe.
Przewodniczacy ich, zazwyczaj urzednik skarbowyl, ustawowo
ma zagwarantowang bardzo znaczng i daleko idacg Samodzielnos¢
i to w sprawach zasadniczych, wobec szefa politycznej wiadzy tak
powiatowej, jak krajowej.

Dalszym wreszcie i ostatecznym krokiem bardzo pozadanym
na tej drodze bytoby stanowcze i catkowite wydzielenie — wyodre-
bnienie wiladz skarbowych z organizmu administracyi politycznej,
z korzyscig obopdlng nie tylko tych wiladz, ale i spoteczenstwa.
Nic bowiem istotnie uzasadnionego tych wiadz z sobg nie taczy,
a wszystko je dzieli; najgorsze cc moze by¢ to taczenie polityki
z podatkami: widzieliSmy to wszyscy po wprowadzeniu w zycie re-

% Ob. mdj »Austryacki powszechny podatek zarobkowy* Krakéw. 1903,
str. 110 uwaga 175.
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formy podatkowej, jakie w niektérych okregach wymiarowych skutki
sprowadzito mieszanie polityki w sprawy podatkowe W innjm za-
kresie, dla innych celéw, z innych powodéw — ale zupetnie te same
najsmutniejsze i najzgubniejsze skutki moga powsta¢ z poruczania
agendy skarbowej wiadzom politycznym.

Zamiar ten wyodrebnienia skarbowos$ci wypowiada jasno i wy-
raznie projekt rzadowy o reformie administracyi, wniesiony z koricem
roku 1904 w Radzie panstwal. »Wspotudziat politycznej wiadzy
pierwszej instancyi— czytamy 2 — w zatatwianiu spraw podatkowych
jest czysto formalny, albowiem szef wiadzy politycznej czescig
z uwagi na organiczne urzadzenia naszej skarbowosci czescig z uwagi
na bezposrednie obowigzki swego zawodu, Ktore go w zupetnosci
absorbuja, nie moze rzeczowo w znacznym rozmiarze wptywac
na orzeczenia witadzy politycznej jakc podatkowej. Roéwniez po-
faczenie stanowiska szefa rzadu krajowego ze stanowiskiem na-
czelnika krajowej wiadzy skarbowej nie ma praktycznego znaczenia
ani uzasadnienia, lecz odpowiada wiecej teoretycznej potrzebie, azeby
szef politycznej administracyi krajowej byt mezem, ktéryby miat za-
razem powierzong sobie piecze o przestrzeganie wytycznych zasad
administracyi w catym kraju we wszystkich kierunkach«.

Motywy te projektu rzagdowego sg stuszne; uwazajgc je jednak
za zbyt lakoniczne wobec wazno$ci przedmiotu i moze za niezu-
petnie zrozumiate dla tych, ktérym, obecna organizacya tego dziatu
administracyi nie jest w szczegOtach znang, staratem sie powyzsze
uwagi projektu z punktu widzenia historycznego i dogmatycznie roz-
wingé i uzasadni¢ w wazniejszych kierunkach.

Jezeli tedy rozwdj historyczny administracy. skarbowej w na-
szem panstwie, w stosunku do administracyi politycznej, popiera mysl
wyodrebnienia pierwszej z ram drugiej, proces bowiem rozwojowy,
ktory od instancyi centralnej ku dotowi odbywa sie u nas, jak wy-
kazatem, stopniowo w tym Kierunku od lat wielu, obecnie sitg rze-
czy domaga sie zakonczenia, to i drugi takze czynnik tj. system po-
datkowy obecny — tendencye powyzszg usilnie popiera, dostarczajgc
catego szeregu rzeczowych argumentéw na uzasadnienie jej Kkonie-
cznosci. Bo podczas gdy przed wielkg reformg w dziedzinie austr_
skarbowosci mieliSmy tylko dwa bezposrednie podatki osobiste, a to:

') Studien iiber die Reform der inneren Verwaltung. Str. 1—38.
') Str. 18.
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zarobkowy i tzw. dochodowy z ktérych pierwszy, katastralny, byt
niejako nieSmiertelny, za$ drugi satyrg przedmiotu, ktérego nazwe
nosi! — to obecnie posiadamy prawdziwy i skonczony system bez-
posrednich podatkéw osobistych: przychodowych i dochodowych, skon-
struowany w mys$l nowoczesnej teoryi skarbowej; ustawa o bezp.
podatkach osob. z r. 1896 to bardzo donioste i wieikie dzieto usta-
wodawcze, nadzwjCzajny postep w rozwoju austr. skarbowosci, to
kodeks trudny, obszerny, ktdrego poznanie doktadne i prawidtowe
wykonanie wymaga szeregu lat pracy i gruntownego fachowego przy-
gotowania. Reforma ta musiata skomplikowa¢ i skomplikowata rze-
czywiscie tak kategorye podatkéw, jak i sposoby wymiaru: matery-
alnie i formalnie. Samych podatkéw zarobkowych mamy dzi$, Scisle
biorac, cztery kategorye, a jeden z nich, t. zw. specyalny, dzieli sie
znowu na pie¢ podkategoryi; tak samo podatek rentowy i osobi-
sto-dochodowy nie wystepujg w formie pojedynczej, ale ztozonej.
Nie wchodze juz zupetnie w meritum wymiaréw ani w obecny ')
stosunek administracyi SKarbowej do politycznej; i wjednym i w dru-
gim kierunku nastgpita gruntowna zmiana w stosunku do stanu da-
wniejszego. Ze wobec tego administracya podatkowa stata sie czem$
o wiele trudniejszem, nikt nie zaprzeczy.

Kwestya wreszcie ostatnia, czy rozporzadzamy personaletn urze-
dniczym nalezycie wyszkolonym i uzdolnionym do prowadzenia w spo-
s6b zupetnie samodzielny; niezawisle od wtadzy administracyjnej i pod
wtasng firmg — catej agendy administracyjno-skarbowej, jest, jak sg-
dze, praktycznie juz przesgdzona; dzi$ bowiem personal ten, cho¢
nominalnie od wiladz politycznych zawisty, w rzeczywistosci albo
catkowicie albo w znacznie wiekszej czeSci sam agende te prowadzi;
wspdtudziat wiadz politycznych, teoretycznie przewidziany, prakty-
cznie prawie nie istnieje, a w kazdym razie zadnego pozytku nie przy-
nosi. W razie przyznania wiadzom skarbowym pierwszej i drugiej
instancyi formalnej jeszcze pod tym wzgledem niezawistosci, moznaby
sie spodziewaé, ze okoliczno$¢ ta bylaby podnietg dla tych witadz
do pracy bardziej tylko obywatelskiej, albowiem wiadze te publicznie
odpowiadatyby same tylko za swoje czynno$ci urzedowe.

Pod wzgledem ustawodawczym rzecz, jak sadze, nie
natrafiataby na zadne trudnosci, z powodu, Ze obecna organizacya
administracyi skarbowej ustawowo nie jest unormowang, zmiana

) T.j. od r. 1898.
(GS)
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uslaw nie miataby zatem miejsca; wydanoby tylko ustawe ® o kreo-
waniu i zakresie dziatania wiadz skamowych pierwszej i drugiej,
ewentualnie i trzeciej instancyi.

Pod wzgledem finansowym roforma taka nie pociggnetaby
za sobg zadnych kosztéw z uwagi na to, ze juz dzisia’ referaty
podatkowe sg w bardzo znacznej czeSci nie tylko lokalnie odrebnie
(poza starostwami) umieszczone i od lat kilku (1898 r. gtdéwnie)
administracyjnie faktycznie — niejako pro foro interno od oddziatéw
politycznych starostw oddzielone, ale i pod wzgledem kancelaryjnym
wyposazone i urzadzone samoistnie. Rozchodzitoby sie przeto rze-
czywiscie tylko o nazwe tych wiadz, podporzadkowanie witadz po-
wiatowych bezposrednio pod krajowe wiadze skarbowe, a w tych
ostatnich tylko o przeniesienie atrybuoyi, ktére obecnie przystugujg
namiestnikowi (prezydentowi kraju) i (krajowemu) uyrektorowi skar-
bu wspoélnie, wzglednie tylko pierwszemu z nich, niepodzielnie na
tego ostatniego.

Czy wreszcie pod wzgledem terrytoryalnym byloby wska-
zanem wprowadzi¢ jakie zmiany w dzisiejszym ustroju administracyi
skarbowej, o to moznaby sie spieraé. Co do mnie, nie widze zasa-
dniczego powodu, dla ktdregoby przyszta organizacya witadz po-
datkowych miata sie pokrywa¢ z projektowang nowg organizacyg
terrytoryalng wiadz politycznych?, t. j. wedle mego zdania obecne
powiaty podatkowe mogtyby w zasadzie3d by¢ nadal utrzymane.
Natuiniast bytbym za przywroceniem dawnego podziatu Galicyi na
dwa skarbowe okregi krajowe, analogicznie do okregéw sadéw Kra-
jowych wyzszych, t. j. za kreowaniem dwdch krajowych dyrekcyi
skarbu w Galicyi zachodniej i wschodniej, jakie istniaty od roku
1855 do roku 18674), a to z nastepujacych trzech powodow:

«) z powodu zbyt znacznego obszaru i zaludnienia kraju, ktory
w jednym i drugim kierunku stanowi wiecej jak y4 cze$¢ panstwa
(26-16«/0 - 27-98%),

* Kompetencya Rady panstwa, § 11 lit. e. ust. o reprez. panstwa z 21/12
r. 1867 L. 141. dz. u. p.

2 Wedle projektu podstawa panstwowej administracyi ma by¢é powiat
(BezirK), administrowany przez wtadze powiatowa (Bezirksamt). W zasadzie okre-
giem powiatu takiego jest okreg sadu powiatowego. Ob. st. 28 projektu j. w.

3 Powiaty zbyt wielkie mogltyby by¢ podzielone.

4) Najwyzsze postanowienia z dnia 23 lutego 1855 Dz. p. p. Nr. 42 i z dnia
13 marca 1867.
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P) z powodu zasadniczej r6znicy w stosunkach gospodarczych
w zachodniej i wschodniej potowie kraju nie w jednym Kkierunku,

y) wreszcie z powodu trudnosci administrowania tak znaczng
liczbg réznych witadz i urzedéw skarbowych ) i celem tatwiejszego
usuniecia obecnego przecigzenia Krajowej Dyrekcyi skarbu istnieja-
cego od dbuzszego czasu, na czem niepomiernie zyskataby ludnosc¢,
poniewaz zalatwienie spraw rekursowych, wogéle tych, w ktérych
kompetencya przystuguje krajowej wiadzy, nie wloKloby sie lata cate.

Wreszcie dla dopetnienia obrazu zaznaczam, ze ze stanowiska
zasadniczego pragnatbym reformy zakresu dziatania wiadz po-
datkowych w dwoch kierunkach:

). Wszystkie sprawy o defraudacye poddac sie winno pod orze-
cznictwo sgddéw zwyczajnych na wz6r wielu ustaw zagranicznych,
a to w interesie ludnosci i panstwa.

II) Tok instancyi we wszystkich sprawach resursowych winien
by¢ zreformowany w duchu ustawy bawarskiej (art. 49) o podatku
przemystowym z dnie 9 czerwca 1899, to znaczy: wiadza wzgl. ko-
misya wymiarowa zatatwia we wiasnym zakresie dziatania odwo-
tanie strony przeciw wysokos$ci stopy (obowigzkowi ptacenia) zgodnie
z petitum strony, jezeli zastepca skarbu panstwa na to sie zgadza;
jezeli za$ odwotanie przeciw wymiarowi (obow. ptac.), uskuteczmo
nemu przez komisye podatkowg, zostanie wniesionem przez naczel-
nika wiadzy podatkowej jako zastepce skarbu panstwa, wolno jest
komisyi, ktéra wymiaru dokonata, wymiar ten we wiasnym zakresie
o tyle zrektyfikowaé, o ile godzi sie na to kontrybuent. W razie
przyjecia i u nas podobnej zagady, 9Yio spraw rekursowych zata-
twianoby w ciggu kilku tygodni a najwyzej kilku miesiecy po wnie-
sieniu Srodka prawnego, z takim samym jak dotychczas wynikiem
merytorycznym, z tg tylko rdéznica, ze w interesie wiadzy i strony
sprawy takie nie wloklyby sie szereg lat. W nawiasie mozna tu za-

*) Galicyjskiej Krajowej Dyrekcyi skarbu podlegajg obecnie (1905): 17 dy-
rekcyi okregéw skarbowych, 2 urzedy wymiaru nalezyto$ci, 2 administracye po-
datkéw, 79 oddziatéow podatkowych, 2 kasy krajowe, 26 gtéwnych i 158 urzeddéw
podatkowych, 10 gtéwnych i 20 ubocznych urzedéw ctowych, 12 ekspozytur cio-
wych, 4 posterunki opowiedcze, 12 zarzadéw salinarnych, 2 urzedy sprzedazy
soli, archiwum map katastralnych, 122 powiatéw pomiarowych dotyczacych ewi-
dencyi podatku gruntowego, techniczna kontrola skarbowa gorzeln, browardw,
rafineryi oleju mineralnego i wolnych sktadéw woédki, 9 sekcyi strazy skarbowej,
121 nadzor6w strazy skarbowej, 389 oddziatéw strazy skarbowej i szkota strazy
skarbowej w-Sygniéwce.
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znaczy¢, ze w jednym dziale powyzsza zasada nie jest juz obca
austr. ustawodastwu skarbowemu 1J).

Projekt rzagdowy o$wiadcza sie dalej za utworzeniem zupeinie
odrebnego Najwyzszego Trybunatu administracyjnego dla spraw skar-
bowych 2, co ze wszech miar za trafne i bardzo pozyteczne uznaé
nalezy.

V.

W ten spos6b przedmiot wiasciwie wyczerpatem i na pytanie
na wstepie postawione w wazniejszych kierunkaci staratem sie od-
powiedzie¢. Nalezatoby tylko idac torem, jaki obrat projekt rzadowy
o reformie wewnetrznej administracyi, wspomnie¢ jeszcze w odnie-
sieniu do administracyi skarbowej o dwéch kwestyach pierwszo-
rzednego — jak mniemam — znaczenia, o ktdrych projekt wspomina
wylgcznie li tylko w odniesieniu do administracyi politycznej.

Punkt pierwszy —to ustawodawstwo w sprawach skarbo-
wych; z dwoch zas wzgleddw wypada tej kwestyi kilka uwag po-
Swiecié. Uwagi projektud o nadmiernej ilosci obowigzujgcych prze-
pisow administracyjnych odnies¢ mozna dostow nie i Pez zastrzezen
do naszego ustawodawstwa skarbowego. Kt6z z nas— nie tylko pra-
wnik zawodowy, nie wie tego z wiasnego doswiadczenia, ze wprost
$mieszng jest rzeczg i ze na ironie zakrawa, w tym dziale ustawo-
dawstwa powotywac sie na zasade ,legis ignorantia nocet“ i wma-
wia¢ w obywatela, ze powinien zna¢ to prawo. Przepisy polity-
czno-administracyjne z prawem skarbowem mogtoby wiec tu $miato
iS¢ w szranki o lepsze — wspoétzawodnictwo, ktére wyszioby
na korzy$¢ tego drugiego wspdtzawodnika, bardzo — bardzo czesto
niestety z materyalng niekorzyscia, nie chce powiedzie¢ krzywda, oby-
wateli. Wiec tez z catym naciskiem podnie$¢ tutaj nalezy potrzebe —
konieczno$¢ reformy kodyfikacyjnej w dziale ustawodawstwa skarbo-
wego, reformy, ktéra nie jest ani mniej wskazang, ani z pewnoscig
mniej doniostg, niz uznana przez rzad reforma przepisdbw prawno-

) W szczeg6lnoséci w dziale nalezytosci prawnych; ob. rozporzadzenia c. k.
ministr. skarbu z 19 wrze$nia 1891 1 145 i 146 Dz. p. p. §8§ 9 i 16.

2 Str. 31.

a) Str. 2.
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madministracyjnych. Wszak na catym obszarze publicznego prawa nie
ma w Austryi drugiej dziedziny dla laika w réwnej mierze nieprzy-
stepnej i nieuchwytnej: ustaw, prdcz wielkiej mnogosci rozporzadzen,
okdlnikéw, deklaratory6w, pouczen, orzeczen, normaliow i oyrkula-
rzy istnieje tutaj taka olbrzymia ilos¢, ze nawet zawodowemu pra-
wnikowi, ktéry poswieca sie wylgcznie skarbowos$ci, trudno nieraz
oryentowac sie tylko w tym istnym labiryncie przepiséw, nie méwiac
juz o ich znajomosci; w catlem naszem panstwie napewno niema
ani jednego prawnika, ktéryby wszystkie obowigzujace ustawy skar-
bowe znat doktadniel). Mamy tez dobre podreczniki i opracowania
naukowe z wszystkich dziedzin austr. prawa: handlowego, procedury
karnej, prawa karnego, cywilnego a nawet prawa administracyjnego,
ale nieznanem mi jest ani jedno dzieto, chociazby bardzo krétkie, ktd-
reby catoksztatt austr. prawa skarbowego obejmowato.

Druga kwestya nader wazna, o ktoiej projekt wspomina
odnosi sie do reformy studyow prawniczych. Jezeli dzi$ obowigzujacy
wyktad nauki administracyi i austr. prawa administracyjnego (szes¢
godzin tygodniowo w jednem potroczu) okazuje sie niewystarczajg-
cym i jezeli, zdaniem rzadu?2, zachodzi potrzeba badZz rozszerzenia
tych wyktaddw, badz odrebnego unormowania planu nauk dla kan-
dydatow do publicznej stuzby administracyjnej, to céz powiedzie¢
o wyktadzie austr. ustawodawstwa skarbowego, przedmiotu dzi$
wcale nieobowigzkowego i wtltoczonego w ramy nauki skarbowoscid,
w ktérych i pierwszemu i drugiej za ciasno i niewygodnie. Powo-
tujac sie na uwagi, w tym przedmiocie wypowiedziane w Czasopi-
$mie prawniczem i ekonomicznem w rozprawie p.t. »0 austr. prawie
skarbowem w og6lnosci*4), stawiam w tym kierunku nastepujgce
postulaty:

. Wyktad austr. ustawodawstwa skarbowego nalezy zupetnie
"wytgczy¢ z wyktadéw nauki skarbowosci;

Il. przedmiot ten uzna¢ za obowigzkowy, a wyklad jego ma
trwac¢ trzy godziny w poétroczu zimowem;

Ill. przedmiotem wyktadu obowiazkowego jest czes¢ ogdlna
ktéra obejmuje system austr. podatkdw i naiezytosci z podaniem

) Wystarczy wskaza¢ na jeden olbrzymi dziat naiezyto$ci prawnych.

2 Str. 33 i 34.

9 Ob. § 4. ustawy z 20 kwietnia r. 1893 L. 68 Dz. p. p. i 8 7. rozp.
ministr. wyznan i o$w. z 24 grudnia 1893 L. 204 Dz. p. p.

4 Ob. Rocznik V, zeszyt 4, str. 340 nast.
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dat najwazniejszych ustaw i rozporzadzen w kazdym dziale oraz
wysokosci dochodu poszczeg6lnych grup, zasady organizacyi i zakres
dziatania witadz, sadéw i urzedéw skarbowych oraz komisyi poda-
tkowych, tok instancyi, nauke o $rodkach prawnych, o przedawnie-
niu, egzekucyi, zasady budzetu panstwowego i krajowego, zasady
kontroli gospodarstwa panstwowego, rzecz o doaatkach wszelkiej
kategoryi ciat autonomicznych do podatkdéw posrednich i bezposre-
dnich oraz o dodatkach funduszowych od spadkdéw, wreszcie szczeg6-
towy poglad na literature austr. prawa skarbowego.

V. Nadobowigzkowe wyktady obejmowatyby poszczegolr
dziaty, wiec n. p. ustawe karng z r. 1835, podatki konsumcyjne, po-
datki bezposrednie, nalezyiosci, cta i monopole i t. d. Ze wyktady
te, z powodu szczegllnego stanu kodyfikacyi w naszem panstwie
w tej dziedzinie, oraz z powodu szczeg6lnego stanow.ska przed-
miotu w literaturze prawniczej, zwiaszcza polskiej, o czem i w je-
dnym i w drugim kierunku juz byfa wyze’ mowa, tudziez wobec
niezupetnie normalnych stosunkéw opodatkowania u nas, zwtaszcza
w Ualicyi¥, (nie twierdze jednak bynajmniej, ze wytgcznie z winy
wiadz skarbowych), muszg wymagaé szczegllnego traktowania ze
strony prelegenta w bardzo wielu kierunkach, o tem nie miejsce tu
wspominac.

Sadze, ze przez takg organizacye wyktadoéw osiggnelibySmy
przedewszystkiem to, ze z tym waznym i trudnym dziatem ustawo-
dawstwa, ktérego tajniki dla tak niewielu sg dzi$ przystepne, zazna-
jomityby sie z czasem coraz to szersze kota naszych prawnikow,
ze dalej ta wieksza znajomos$¢ i, co za tem idzie, pogiebienie przed-
miotu, spowodowatyby ozywiong krytyke obowigzujacych norm w pi-
smach fachowych i towarzystwach prawniczych, przemystowych,
gospodarczych i t. p., przez co w dalszym rezultac.e doszlibySmy do
tak upragnionego z pewnoscig przez nas celu t. j. do reformy ko-
dyfikacyi najbardziej wadliwych, niestusznych, czasem nawet wprost
krzywdzacych przepisbw prawno-podatkowych, razacych w wielu

*) Jest rzecza bardzo ciekawg, ze w panstwie prawnem mogic powstac
na podstawie upowaznienia i zatwierdzenia wiladzy “Towarzystwo nrawnej
ochrony opodatkowanych*, instytucya, majaca chroni¢ obywateli przed niespra-
wiedliwoscig panstwowej wtadzy. Wstrzymujac sie od jakichkolwiek uwag w tym
przedmiocie, podnosimy ten fakt jedynie jako jeden z dowoddéw na poparcie
twierdzenia, ze stosunki prawno-podatkowe sa w naszym krajn anormalne.
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kierunkach nietylko w poréwnaniu z ustawodawstwem zagranicznem,
ale takze i w poréwnaniu z takimiz przepisami nowszych niektd-
rych naszych ustaw.

Ze taka reforma studyéw prawniczych oddziatataby korzystnie
i na projektowang, reforme administracyi skarbowej, za$ i jedna
i druga na "alg reforme administracyi, zbyteczne tego dowodzi¢
i 0 tem przekonywac.
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Stosunki prawne naftowe a koaeks cyw. austr.

Przez

Dra J. Spyre.

Motywa og6lnej ustawy goérniczej z r. 1854 okre$lajg granice
wiasnosci gruntu w gtgo w stowach nastepujgcych: Posiadacz
powierzchni gruntu jest zupeinym wiascicielem gruntu aZ do $rodka
ziemi. Pewne jednak mineraty z powodu jakosci i ilosci swych
pozytecznych skiladnikow, ktore zaspakajajg ogélne potrzeby i przy-
czyniaja sie do rozwoju przemystu i handlu, mogg i powinny pod-
lega¢ szczegblnej rozporzadzalnoSci panstwa. Nie jest jednak in-
teresem panstwa, aby ich wydobywanie i uzywanie odbywato sie na
rachunek panstwa, lecz przeciwnie panstwu przystoi, aby ich wydo-
bywanie zapomoca szczeg6lnego zezwolenia, stato si¢ przedmiotem
osobnego przemystu obywateli. PafAstwo winno nadto nadzorowaé
ten przemyst, aby te cenne narodowe dobra wydobywano i uzywano
jak najlepiej i jak najdiuzej. Aby spetnienie tych mysli ostatnich
umozliwi¢, stworzono miedzy wieloma innymi przepisami w ustawie
gorniczej (np. policya gdrnicza) wiasno$é gorniczg prawie niezaw stg
od prawnych losow wilasnosci gruntowej.

Te cenne mineraty, zwane zastrzezonymi, wylicza 8 3 ust. g.
Do nich zaliczono réwniez zywice ziemne, w sktad ktérych wchodzi
i nafta (wyjasnienie M. Sk. z 7 grudnia 1855 r. 1 6465). Wsku-
tek zabiegéw galic. Wydziatu kraj. zostaly Najw. postanowieniem
z 22 stycznia 1862 r. zywice ziemne czeSciowo z pod regale wy-
dzielone i oddane rozporzadzalnosci wiasciciela gruntu (zob. takze
resk. M. han. i gosp. spot. z 29 stycznia 1862 r. 1 573 i z 30 maja
1865 r. 1 5155) a w r. 1884 przeszty one na wiasno$¢ wiasciciela
gruntu w zupetnosci.
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Poniewaz Zrddia naftowe w Galicyi znajdowaty sie po r. 1862
przewaznie w gtantach drobnej wiasnosci, ekono.nicznie stabej, te-
chnicznie niewyksztatconej i do ryzyka wecale niesktonnej, exploa-
tacya zywic ziemnych przeszta z koniecznosci w rece o0séb trzecich.
Ten fakt spowodowat szkodliwg zalezno$¢ kopalni nafty od losow
prawnych wiasnosci gruntowej, ktdrg przedsiebiorcy kopalniani sta-
rali sie wszelkimi sposobami zmniejszy¢ lub mozliwie zerwTaé, gdyz
tylko wtedy moze mie¢ ich Kopalnia wyzszg site kredytowg a pro-
dukcya nafty zapewniong ciggto$¢ i regularno$é. Zerwanie to mo-
globy najtatwiej nastgpi¢ przez wykupno gruntu, ale wioscianie przy-
wigzani do rodzinnej ziemi, sprzedaja ziemie niechetnie, a nadto
dobrze zrozumiany interes wiasny wstrzymywat ich przed pozby-
ciem sie na zawsze prawa rozporzgdzania nafta, znajdujgcag sie
w ich gruntach. Konieczno$¢ usamowolnienta kopalni nafty dopro-
wadzita do ustawy naftowej z r. 1884, ktérej 8§ 2 daje mozliwo$é
utworzenia z odfgczonego od wiasnodci gruntu prawa wydobywania
nafty — samodzielnego przedmiotu majatkowego, z charakttrem pra-
wnym nieruchomos$ci, zwanego polem naftowem. Waruniti jednak,
pod ktérymi ta nieruchomos$¢ naftowa mogta powsta¢, okazaty sie
ucigzliwymi i dlatego nieruchomosci tj;ch w mysl § 2 cyw. ust. pra-
wie zupetnie nie tworzono. Poniewaz nadto § 2 ust. naft wikasnosci
czasowej pola naftowego wyraznie nie sformutowat, a k. c. instyiu-
cyi wiasnosci czasowej w odpowiedniej formie nie zna, przeto § 2
ust. naft., ktéry miat umozliwi¢ sanacye niezdrowych stosunkéw
prawnych naftowych miedzy r. 1862 a 1884 powstatych, pozostat
do dzi$ dnia martwa litera. Z tych powodéw stosunki prawne na-
ftowe ksztattujg sie nadal prawie wytgcznie w mysl form utartych,
a w k. c. dozwolonych; skoro jednak w ostatnich latach sady i pra-
wnicy wyrazili poglad, ze tworzenie sie stosunkéw prawnych nafto-
wych poza § 2 ust. naft. jest bezprawnem, a nawet, gdybv bylo
prawnem, to dla nich w k. c. miejsca nie ma, i skoro poglad ten
stawal sie coraz silniejszym przez ilos¢ jego zwolennikéw, poczeto
nawotywaé¢ do szybkiej reformy ustawy naftowej, ktéraby umozli-
wita zycie stosunkom naftowym w stadyum exploatacyi, a zarazem
spetnita koniecznosci wiascicieli gruntowych i stuszne zyczenia ex-
ploatujagcych kapitalistow

Obrona prawna stosunkéw naftowych, wytworzonych poza § 2
ust. naft. i podanie Kkilku mys$li w kwestyi ich reformy — to dwa
zadania mego artykutu. Trudno$¢ obrony a wieksza jeszcze trudnosc
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wyszukania $ciezki dla reformy, niech beda usprawiedliwieniem mych
drobnych omytek i przeoczenia w omowieniu szczegdtow.

Nadan goérniczych nafty z lat 1854 do 1861 istnieje w Galicyi
zaledwie Kkilka, pdl naftowych w mys$l § 2 ust. naft. 20—30. Reszta
stosunk6éw naftowych w ten sposob sie uksztaltowata, ze przedsie-
biorcy naftowi nabywajg uprawnienie do exploatowania nafty w for-
mie prawa dzierzawy gruntu lub stuzebnosci osobistej i prawa te
w zwyktych ksiegach gruntowych intabuluja Praw tych istnieje
w Galicyi kilka tysiecy. Jak wyzej wspomniatem, sagdy dopiero w osta-
tnich czasach orzekajg o bezprawnosci tych stosunkéw i odmawiajg
im mozno$ci wpisu do ksiagg gruntowych. Zapatrywanie sadéw niz-
szych podziela Najwyzszy Trybunat w swych orzeczeniach negaty-
wnych (G. U. Nr 1356 i 1389 z r. 1993), a najnowsze z nich z 21
lutego 1905 r. 1 18855/04 (Przeglad pr. i adm. maj 1905) Kkate-
gorycznie o$wiadcza, ze prawa wydobywania mineratéw, mogacych
stuzy¢ do uzytku dla zawarto$ci zywic ziemnych, a w szczeg6lnoSci
nafty, tudziez zobowigzania z temi prawami przyjete, nie mogg sta-
nowi¢ przedmiotu wpisu hipot. w mys$l 8 9 u. k, oraz, ze uskute-
cznianie takich wpiséw jest niedozwolonem. Motywa orzeczenia za-
wierajg nadto wazne zdanie, ze praw naftowych bez stosowania
§ 2 ust. naft. stanowczo nabywa¢ nie wolno i dlatego dla praw
tych, wytworzonych poza § 2 ust. naft. ksiegi gruntowe muszg po-
zosta¢ zamkniete.

W lutym b. r. ogtositem we Lwowie drukiem kilka kartek »0o kwa-
hfikacyi prawnej t. zw. kontraktéw naftowych«, w ktérych stangtem
w obronie praw zwalczanych przez sady. Obrone te wygtositem ro-
wniez odczytem w kwietniu b. r. w Towarzystwie prawn. i ekorn
w Krakowie. Wobec argumentéw wypowiedzianych w broszurce, za-
chowatem sie i wtedy pozytywnie, dodajgc wiele innych celem uza-
sadnienia mego stanowiska. Zdanie przeciwne znalazto jednak silne
poparcie, chociaz na razie J) bez blizszej argumentacyi prawnej w ar-
tykule prof. Zolla (mt) pod tytutem: >Reforma prawa naftowego«
ogtoszonym w maju 1905 w Przegladzie polskim. Prof. Zoll (mt.)
twierdzi réwniez zgodnie z zapatrywaniem sadow, ze przedsigbiorca
naftowy narusza substancye ziemi przez wydobywanie nafty i ze juz
dlatego kontrakty dzierzawy i stuzebno$é¢ do stosunkéw naftowych
nie dadzg sie zastosowac.

1) Scislejsze prawnicze wywody i uzasadnienia pozostawit autor ogtosze-
niu ich w Czasopi$mie prawniczem (str. 6).
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Powotujac sie na argumenta na odczycie wygtoszone, postaram
sie o odparcie powyzszego pogladu.

Stosunki prawne mineratdw niezastrzezonych, muszg by¢é wedle
k. c. oceniane. Dowdd na to w artykule Ir. patentu z 23 maja 1854 r.
w 88§ 2, 124, 125, 126, 127 i 284 ust. gor. § 2 ustawy naftowej
nie zayliera rygoru, bo stosunki naftowe tylko w mys$l niego mogtly
by¢ zawierane. § 2 stanowi tylko, Zze uprawnienie do naby moztt,
nie musi by¢ od gruntu oalgczonem. Z tego wynika, ze obok pdl
naftowych, stosunki prawne naftowe moga przyoblec formy praw k. c.

Ustawa panstw naft. nie zawiera przepisbw zmierzajgcych do
usuniecia dawnych stosunkoéw, przeciwnie dozwala na ich dalsze two-
rzenie sie.

Stenograficzne protokoty odnosnych posiedzen Rady Parstwa
zawierajg cenne na to dowody i tak: poset Dr Weeber wyraznie
podnosit (str. 11684) podczas debaty ogélnej nad ustawg naftowa, ze
po przyjeciu projektu ustawy, powstang w Galicy' 3 kategorye sto-
sunkéw prawnych naftowych: 1) na poastawie zasztych juz nadan
gérniczych; 2) na podstawie ustawy omawianej (poia naftowe) i 3)
na podstawie k. c. poza § 2 ust. naft, i wyrazil obawe o kolizye
miedzy temi kategoryami praw, oraz podnosit, ze ustawa naftowa
nie spetni celu, ktéry przez nig zamierza sie osiegng¢. Sprawozdawca
projektu prof. Dr Zatorski o$wiadczyt na to w koricowein przemo-
wieniu, ze kolizyi obawiac¢ sie nie nalezy, gdyz nadan goérniczych
jest mato i wiecej ich nie bedzie, a wszystkie prawa, podlegajac
policyi gorniczej, kolizyi wytwarza¢ nie beda.

Tak wiec twierdzenie, ze prawa naftowe nie mogg sie poza
§ 2 ust. naft. wytwarza¢, nie znajduje uzasadnienia.

Zwyczajng formg kontraktéw naftowych, zawieranych z pomi-
nieciem 8§ 2 ust. naft jest stuzebno$¢ uzytkowania i dzierzawa gruntu
celem exploatowania nafty. Formy te istnieja od r. 1862, wspomi-
najg o nich protokoty posiedzen Rady Panstwa nad ustawag na-
ftowg, ktora tez zadnych postanowien ani przejsciowych, ani zakazow
dalszego ich zawierania nie zawiera.

Przypatrzmy sie przepisom k. c. o stuzebnosci i dzierzawie i roz-
wazmy, czy one pod stosunki naftowe dadzag sie podsungc.

Przypusémy mozliwo$¢ istnienia stuzebno$ci gruntowej explo-
atowania nafty w mys$l § 477 u. c. (Rrainz str. 730). Zasadg stu-
zebnosci gruntowych jest, aby uprawniony przez jej wykonywanie
substancyi gruntu nie naruszat. § 502 u. c. zasade te zawiera wy-
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raznie odnosnie do stuzebnosci paszy, za$ § 503 C. powtarza ten
przepis odnos$nie do wszystkich stuzebnosci gruntowych. Z tego wnio-
sek, ze k. c. w exploatacyi gipso,kamienia, wapna i innych minera-
téw (0. V. Nr 2007) nie widzi naruszenia substancyi gruntu a tem-
samem stwierdza, ze mineraly te do substancyi gruntu nie naleza.

§ 483 mowi o uzyciu gruntu przez wykonywanie stuzebnosci;
uzycie to z regulty wyklucza zuzycie substancyi, nie wyiducza za$
zmniejszenia sie jej wartosci lub jej przypadkowego pogorszenia
(513 u. c).

Okoliczno$é, ze uzytek nadany z czasem sie wyczerpie, prze-
widuje k. c. w §525 u. c, normujgc ten fakt, jako przypadek zga-
$niecia stuzebnosci, (sobald aber... § 525 u. c. wyjasnia, ze nie grunt
niknie, bo to faktycznie niemozliwe, lecz, ze pozytek czerpany
z gruntu zniknagt). § 525 u. c. przyjmuje wiec ewentualno$¢, ze po-
zytek len wyczerpie sie zupeinie, co wiasnie przy mineratach zawsze
nastgpi¢ musi.

Jako dalszy argument niech stuzy nastepujace zestawienie prze-
piséw k. c.

§ 504 i 509 okre$la stuzebnos$ci osobiste, jako uzycie gruntu
bez naruszenia su bstancy i,a mimo to8511 jakojedno z wielu
mozliwych praw uzytkowcy przytacza expioatacye goérniczg gruntu.

To powinno wystarczy¢, by udowodni¢ brak niszczenia sub-
stancyi gruntu przez exploatacve nafty. Jaka jest zresztg definicya
substancya rzeczy w k. c.?

K. c. jej nie podaje; tatwo jg sobie wyrobi¢ z 8§ 293, 507,
404, 412 i innych. Nie pomyie sie, jesli dla k. c. przyjma definicye
substancyi znajdujagcg w Landrechcie niemieckim'

8 4 Alle Teile und Eigenschaften einer Sache, ohne welchei die-
selbe nicht das sein kann, wass sie vorstellen soli, gehoren zur
Substanz.

8 5 Solange also durch die Aenderung oder Verwechselung
einzelner Teile die Sache weder vernichtet, noch die Hadptbesti-
mung derselben geiindert worden ist, solange ist noch keine Veran-
derung in der Substanz vorgefallen.

Stosujac te definicye do nieruchomosci z k. c., nazwiemy jej
substancyg to, co kodeks zowie »Grund und Boden*. Wyrazy Grund
und Boden sa jednoznaiczne, jak to wynika z zestawienia § 297
z § 442 u. c. i obejmujg podziemie (8§ 1125 u. c). Gorna czes¢
gruntu jest ziemista, podziemie za$ kamieniste, nie widze jednak po-
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wodu tworzenia dla gruntu dwoch substancyj, jak roéwniez nie uza-.
sadnionem jest twierdzenie teoryi, ze tylko go6rna cze$¢ gruntu
(Erdrinde) naiezy do wiasciciela a podziemne z jego sktadni-
kami do wszystkich (zobacz Werenberg i lhering Jahrbiicher fur
Dog. VI, o rozciggtosci prawa wiasnosci gruntu w giab).

Teoretycznie wiec moznaby przyja¢, ze nafta nie jest nawet
czedcig substancyi gruntu, skoro teorya podziemia do wiasciwosci
gruntu nie zalicza. Wedle k. c. jednak nafta nie jest wprawdzie
czastkg substancyi, ale jest czeScig nieruchomosci i to jej czescia
istotng (8 205 u. c.). Przez wydobywanie nafty nie zmienia sie
substancya gruntu, ani tez nie zmienia sie na zawsze zwyczajnego
przeznaczenia gruntu. Okoliczno$é, ze sasiad wybierze sgsiadowi
nafte z podziemia, nie zmienia pojecia nafty, jako przynaleznosci
gruntu; szkoda wyrzadzona sasiadowi jest zdarzeniem natury, za
ktére jeden drugiemu nie odpowiada.

Teraz pytanie, czy nafta jest owocem gruntu. Unger, Krainz
i inni przecza, by nafta byla owocem w znaczeniu naturalnem. Coz
nazywa sie owocem w znaczeniu naturalnem? Unger T. I, str. 461:
owocami sg organiczne wytwory, ktore rzecz wydaje sama z sienie.
Krainz podaje takgsamg definicye (T. I, 254). Ziemia wydaje tez
z siebie nafte, wiec czemuz sie jej do owocéw w naturalnem zna-
czeniu nie zalicza. Albo definicya wyzej podana zta, albo odmawia-
wianie mineratom nazwy owocu jest bezpodstawnem; przyjmuje
pierwsze i podaje definicye owocu teoretyczng (Cosack-Privatrecht):
Frucht ist ein organisches, wiederkehrendes Erzeugniss. Wedtug lej
dehnicyi mozna réwniez tylko z trudno$cig odmoéwic¢ nafcie nazwy
owocu. Zgodnie natomiast przyznajg komentatorowie, ze mineraty
sg owocem w znaczeniu prawnem. Z § 295, 330, 331, 405, 511,
631, 632 i t. d. zdaje sie niewatpliwie wynika¢, ze k. c. pojmuje
owoc naturalny latissime, +.m. zd zgodnie z pojeciem w teory-
i w zyciu; inaczej tez by¢ nie moze. ROwniez ustawa gérnicza na-
zywa mineraty naturalnemi owocami. (8 123: Rohproducte).

Mozemy jednak nafcie nazwe owocu odebra¢, co jednak nie
przeszkodzi uznaniu jej za dochdod powtarzajacy sie (§ 511 i 1147
u. c.), ktory wiasnie jest przedmiotem stuzebnosci.

To wystarczytoby zupeinie, aby umowe o exploatacye nafty
mozna podciaggng¢ pod pojecie stuzebnosci uzytkowania. Inne jednaka
liczne zarzuty podniesiono przeciw przyjeciu tej prawnej formy dla
stosunkéw naftowych. Woylicze je i usune.
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204 j. Spyra

Dr. Dziedzic (Przeglad pr. i adm. 1901) podnosi 1) uzytkowanie ma
stuzy¢ osobistym potrzebom uprawnionego, jak w prawie rzymskim
i nie tworzy podstawy samoistnej dla odrebnego gospocarswa, 2)
uzytkowanie ma korzy$¢ osobista na celu (Vorteil § 472 u. c.), 3)
paragraf 509 u. c. nadaje uprawnionemu uzytkowanie bez ograni-
czenia, gdj tymczasem przedsiebiorca naftowy ma prawo tylko do
nafty z wylgczeniem innych pozytkébw z ziemi (tak samo Dr. Hof-
mokl tamze, za$ prof. Dr. Zoil mt. przyjmowat dlatego stuzennos$é
nieregularng w poprzednim swym artykule o nafcie (Prz. pr. i adm.
1903), 4) uzytkowanie jest nieprzenosne, podczas gdy stosunki na-
ftowe wymagaja przenoszenia, 5) uprawnienia naftowe wI formie
uzytkowania nie nadajg sie na wpis do ksigg gruntowych, bo sg
skomplikowane i trzebaby celem stwierdzenia rozmiaru takiego uzyt-
kowania wglada¢ do kontraktu (zarzut Dra Hofmokla).

Badanie zarzutow:

ad 1 i 2. Nie moge sie dopatrze¢ w ustawie charakteru po-
sitkowego i czysto osobistego w stuzebnosci uzytkowania (inaczej uzy-
wanie § 505 i 507 u. c).

8§ 472 i 473 u. c. wcale tego charakteru nie wykazuja, gdy
przeciwnie przedawnienie, jako tytut nabycia stuzebnosci (§ 526 u. c.)
i 8§ 529 u c. stanowczo ten charakter usuwaja. Z rozprawy Dra
Blume: Uebertragung des Niessbrauches (lherings Jahrbucher T. 34.)
dowiedzie¢ sie mozna, ze prawnicy rzymscy poOzniejsi i Justynian
nie pojmowali tak ciasno prawa stuzebnosci uzytkowania, jak to
Dr. Dziedzic w nich wmawia. Pojecie uzytkowania wyrobito sie u nich
zupetnie, pierwotny charakter familijny a wiasciwie familijno-spad-
kowy i osobisty stracito i mogto by¢ uzvtkovranie przenoszalne na
inne osoby w sposéb konstytutywny (veuditio usus fructus).

W k. c. rozmiar uzytkowania jest rowniez okreslony objekty-
wnie bez odwotywania si¢ do indywidualnych stosunkéw uzytkowcy,
bez zaznaczenia, ze uzytkowanie jest prawem S$cisle osobistem. Wy-
raz Vorteil w § 472 i 473 u. c. zostat rowniez przez Dra Dziedzica
mylnie pojety. Vorteil to tyle, co »utilitas« stuzebno$ci w prawie
rzymskiem, ktéra musi mie¢ ceche, zwang ,,perpetua causa“, pozy-
tek naturalny z gruntu.

ad 3. Wyraz »Ohne atle Einschrankung« w & 509 u. c. nalezy
pojmowac jedynie jako przeciwstawienie ao stowa: »blos zu seinem
Bediirfnisse« z § 504 u. c. § 504 u. c. stanowi, ze zasady wykony-
wania stuzebnosci osobistych a wiec i ich rozmiar zalezag w pierw-
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szym rzedzie od umowy, a dopiero w jej braku majg zastosowanie
dalsze paragrafy a wiec i 8 509 u. c. Stubenrauch (str. 717) mowi.
ze wiasciciel moze za zezwoleniem uzytkowcy (8 486) ustanowic
nowg stuzebno$¢ jakzez wiec to bytoby mozliwerr, gdybysSmy wy-
raz ohne Einschrankung przyjeli w znaczeniu, przypisywanem mu
przez przeciwnikdw. § 483 u. c. (og6lny) dozwala wiascicielowi uzy-
wac rzeczy obok uprawnionego, wiec gdyby to robit nadal nie mogtby
juz uzytkowania na tej samej rzeczy ustanowi¢, bo uzytkowanie to
nie obejmowatoby juz wszystkich pozytkéw

Sama zresztag ustawa w 8§ 521 u. ¢, ttdmaezy wyraz »ohne
alle Einschrankung* na mojg korzy$¢ w stowach: Die Servitut der
Wohnung ist das Recht, die bewohnbaren Teile eines Hauses zu sei-
nem Bediirfnisse zu beniitzen, a dalej jako stuzebno$¢ uzytkowania
uznaje, gdy »alle bewohnbare Teile des Hauses mit Schonung der Sub-
stanz ohne Einschrankung zu geniessen* sg oddane. Przeciez po-
trzeby osobiste uzywacza moga by¢ tak liczne, Ze i on bedzie uzy-
wat wszystkich czedci mieszkalnych, wiec tu réZnicyby nie byto, lecz
w 8 tym nie tgczy ustawa wyrazu »ohne Einschrankung« z wyra-
zem »alle bewohnbare Teile«, tylko po wyrazie »Substanz« data
przecinek, a wyraz »ohne Einschrankung* tgczy sie z »geniessenc,
co zrozumie¢ nalezy w ten spos6O, ze nie wszystko Dez ogranicze-
nia ma sie prawo uzywacé, lecz tylko uzywac¢ bez ograniczenia w prze ¢
ciwstawieniu do § 505 u. c. Zreszta sama ustawa pozwala wiasci-
cielowi ciagna¢ inne pozytki z mieszkania, a wigec pozytek jest mie-
dzy niego a uzytkowce podzielony, co zreszta umowg (8 504 u. c.)
moze by¢é zmienione. Na poparcie mego pojmowania definicyi uzyt-
kowan a powotuje jeszcze § 327, ktéry moéwi o posiadaniu prawa
na rzeczy takze do pewnych tylko pozytkéw, i § 1147 u. c. wedle
ktérego mogtby wiasciciel ustanowié¢ uzytkowanie do podziemia,
wreszcie § 511 u. c¢. nie méwi, Ze uzytkowca ma prawo »auf den
ganzen*, lecz »auf den vollen Ertrag« a wiec tylko inaczej, jak § 505
u. c. Definicya uzytkowania z § 509 nie jest wiec m. zdaniem kon-
strukcyg prawniczg, lecz obejmuje rézne objawy uzytkowania z ce-
lem ekonomicznym podobnym (ohne Einschrankung).

Miedzy uzywaniem a uzytkowaniem widze wiec te istotng
réznice, ze rozmiar uzywania podlega przepisowi 8§ 505 u. c.
i jest nieprzenosnym, uzytkowaniem za$ jest wszystko, co po-
wyzszych dwoch ograniczeri nie posiada. Rozmiar prawa uzywania
musi sie stosowa¢ do § 505, co jest wyrazonem w stowie »aarf,
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206 J. SPYRA

za$ rozmiar uzytkowania okredlajag 88 509—511 u. c., o ile tego
w mys$l § 504 umow® nie znreniono. Napis wreszcie nad § 504
u. c. przemawia rowniez za tem, ze ustawa cywilna omawia tylko
typy stuzebnosci osobistych, ktére wypetnia umowa i przepisy iuris
strcti.

Nie widze z powyzszych powodéw koniecznosci do robienia
z prawa do exploatowania nafty stuzebno$ci nieregularnej. § 479
u c. nazywa stuzebnosciami nieregularnemi tylko te stuzebnosci, ktore,
majac nature stuzebnosci gruntowych, przystuguja osobie. Jakazby
byta utilitas dia drugiego gruntu z nafty, ktorej tenze wiascicielowi
zupetnie spetni¢ nie moze, luo spetnia niedostatecznie?

ad 4. Kodeks Terezyanski G. XXVIII stanowit, ze uzytkowanie
wolno przenosi¢, gdy strony wyraznie tak umowity, kodeks zacho-
dnio-galicyjski wyraznie przenoszenia dozwalat; czy jego odbiika ko-
deks cywilny zasade te porzucit, moze by¢ rzeczag sporna.

Powotywanie sie na Justyniana, znaczy ttémaczy¢ Justyniana,
a nie k. c. Zreszta uzytkowanie w pr. rzym. pézuiejszem i Justy-
niana byto przenoszalnem. Czy w sposéb konstytutywny czy trans-
atywny, na to Zrodta dowodu nie dostarczajal).

Komentatorowie podnoszg, ze wyrazu »eigenmachtigc w § 485
u. ¢. nie mozna w ten spos6b rozumieé, by za zezwoleniem wiasci-
ciela rzeczy uzytkowca mdgt swe prawo przenie$¢ na druga osobe,
a na dowdd przytaczaja wyjasnienie z motywow ustawy. Do moty-
wow siegam, gdy mam watpliwosci, co za$ znaczy wyraz »eigen-
miichtig«, nie mozna mie¢ watpliwosci.

Sadze przeto, ze uzytkowanie moze byé przenosne, uzywanie
za$ nie, a to dlatego, bo § 507 u. c. wyraZznie tego zabrania. § 529
nie przeczy przenoszalnosct tylko okresla czas trwania stuzebnosci,
gdy go strony nie umowity.

§ 527 dowodzi niewatpliwie przenoszalnosci stuzebno$ci uzyt-
kowania, skoro »Servituts-innaber« tam opisanv nie moze byé tym,
ktéry umowe o ustanowienie stuzebno$ci zawierat, a nadto skoro
czas trwania uméwiony a nie § 529 u., c. decyduje o trwamu shu-
zebno$ci uzytkowania. (Poréwnaj komentarz prawa spadk. prof. Dr.
Wréblewski, Krakéw 1904, sir. 221).

Zupetnie wyraznie wypowiada zasade przenoszalnosci uzytko-
wania § 1257 u. c., ktérego nie uwazam za wyjatek; nie mozna sie

') Blume: lher. Jahrb. T. 34.
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tez zgodzi¢ z twierdzeniem, jakoby 8. ten dozwalat tylko na prze-
niesienie wykonywania.

Uprawniony nie musi stuzebnos$ci osobiscie wykonywa¢, wiec
wiascicielowi moze sie nie rozchodzi¢ wcaie o 10, do kogo uzytko-
wanie nalezy, byle czas jego trwania nie zostat przekroczony. Dla-
tego sadze, ze (8 504j wola stron jest tu decydujacg. Moga przeno-
szenie wyraznie wykluczyé, a w braku takiego o$wiadczenia upra-
wniony moze swe prawo przenie$¢ na czas w pierwotnej umowie
z wiadcicielem oznaczony, a w braku oznaczenia czasu nabywca ma
prawo do stuzebnosci az do $mierci prawozlewcy (§8 529 u. c). Gdy-
bysmy przyjeli, ze uzytkowanie gasnie z-awsze ze S$miercig uzytko-
wey, to § 527 u. c. nie mdgtby by¢ wykonywanym, bo gdyby strony
oznaczyty czasokres trwania i uzytkowca przed nim zmart, to mu-
sielibySmy przyja¢, ze uzytkowanie ma dwa terminy trwania, z kto-
rych $mier¢ jest jakim$ ewentualnym i silniejszym, czego strony
moga nie chcie¢, a jesli chca, to nie czas, ale $mier¢ za czasokres
umowia. Gdzie zresztg dowdd na to, ze gdyby zawsze $mier¢ decy-
dowata mimo przeciwnej umowy, to prawo tak czasowo ograni-
czone nie jest przenoszalnem ? Prawo uzytkowania ma zatem ceche
obrotu prawnego wzglednego (8 356 u. c.). Czynienie przeto zapory
bezwzglednej przenoszalnosci prawa uzytKowania jest nieuzasadnio-
nem, dla zycia nieodpowiedniem, zwiaszcza gdy sie zwazy, ze po-
jecie przenoszalnosci wykonywania prawa jest prawniczo tru-
dniejsze, przez strony niezamierzone & przez praktyke sadowa kon-
sekwentnie nieprzeprowadzone, skoro ta dozwala intabulacyi. prze-
niesienia wykonywania w ksiegach gruntowych (zobacz Bartsch
1905 Grundbuchsgesetz). Przez wpis zyskuje sie przeciez bezwarun-
kowe prawo, a nietylko wykonywanie prawa wpisanego.

ad 5. OdpowiedZz na zarzut, ze prawo stuzebnosci uzytkowa-
nia nafty nie nadaje sie na wpis do ks. gr. z tego powodu, bo prze-
gladajacy wpis nie ma jeszcze wcale wiadomosci o rozmiarach upra-
wnien przedsigbiorcy i musi zaglgda¢ dopiero do umowy, znajduje
sie w 8 1 ust. hip.: ksiega gruntowa sktada sie z ksiegi gtéwnej i do-
kumentéw.

Tem fatwiej teraz mi udowodnié, ze druga forma zawierania
kontraktow naft. t. j. dzierzawa lest dopuszczalng i ze zaden prze-
pis k. ¢. nie jest zdolnym wykluczy¢ jej zastosowania do stosun-
kow exploatacyi nafty. Co bowiem moze bvé przedmiotem stuzebno-
§ci uzytkowania, tcrimoze stanowczo przyja¢ forme obligatoryjng
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uzycia gruntu t. j. dzierzawy (8 1098 u. c. dein Yertrage gemass
§ 1096 in dem bedungenen Gebrauche). Definicya dzierzawy w §-ie
1090 u, c. jest tak szeroka, ze wszelkie umoOwione uzycie gruntu na
pewien czas i za pewng cene zowie sie dzierzawa (heisst iiberhaupt
Bestandvertrag).

8 1094 u. c. wskazuje, ze jedng czeScig istotng tresci dzier
Zawy jest umowa o jej istote (iiber das Wesentliche des Bestandes)
Istotg dzierzawy jest umowiony sposob i rodzaj uzycia gruntu; gdy
ten rodzaj uzycia sie wyczerpie, dzierzawa ustaje (8 1112), a gdy
rodzaj uzycia i jego wielko$¢ jest niedostateczng stosownie do umo-
wy, § 1117 daje prawo dzierzawcy odstgpienia od umowy przed
umoéwionym czasokresem.

Z 8 1098 u c. ma dzierzawca prawo do poddzierzawy; strony
mogg |ednak umdéwié sie, ze dzierzawca ma dalej idagce prawo: dzier-
zawi¢ grunt z kim zechce lub przenies¢ swe prawo dzierzawy na
czas umowiony, na kogo zechce. W tym ostatnim wypadku powstaje
miedzy stronami umowa 0 przysztg cesye praw i 0 asygr.acye obo-
wigzkéw, z kontraktu dzierzawy wyptywajacych (8 1402 u. c.). Fakt
przystgpienia trzeciego do tej ubocznej umowy tworzy asygnacye
zupetng (8 1401). Przyzwolenie asygnataryusza objawione jest juz
w kontrakcie z gory i wyraznie wobec asygnanta, a wyraznie apriori
wobec przysziego asygnata, co zupetnie w mysl k. c. wystarczy
Zobacz: Hasencihrl T. 1. Obi. 1899 str. 237 i dalsze. W tym wy-
padku wstepuje nowy dzierzawca zupelnie w prawa i obowigzki
dawnego. (Zohacz ten szczegdlny przypadek oméwiony w dopisku

u Hasenohrla T. II, str. 239 — prof, Dr. Zoll nietrafnie w swym ar-
tykule o reformie prawa naftowego str. 15 mowi o nielegalnosci ta-
kiej praktyki — zwiaszcza, ze kazdy kontrakt dzierzawy nafty wy-

raznie zawiera zezwolenie wiasciciela).

Jakiz zresztg kontrakt mogtyby strony zawrzeé¢ o exploatacve
nafty ? chyba nie bezimienny, jak to N. Tryb. orzeka w orzeczeniu
z. 3 stycznia 1905 L. 18744/0J (Prz. pr. i adm. maj 1905) o umo-
wie, w ktérej A wydzierzawia B iy 2 morga na lat szes¢ w celu
wydobywania gipsu. N. T. powotuje § 861 u. c. Przedewszystkiem
§ 861 u. c. nie jest zrodiem, w ktérem nalezy szuka¢ kwaiiflkacyi
dla umoéw. Zrodtami sa: darowizna, kupno, dzierzawa itd.; do ktd-
rego z nich nalezy sie zblizy¢ przy ocenie uméw, wskazujg § 914
do 916 u. c. Nalezy przeto najpierw stosowa¢ § 6 u. c. a w nie-
mozno$ci § 7 zdanie pierwsze mb drugie i skwalifikowa¢ kontrakt
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wedle kontraktéw, znanych k. c., orzekajac, ze jest jednym z nich
lub podobnym do jednego z nich, i stosowaé do niego odno$ne prze-
pisy. Na kontrakty specyalne nienazwane czyli bezimienne w k. c.
zupetnie miejsca nie ma. Jest to specyalno$¢ doktryny, dla k. c.
zbyteczna, chocby =z tej przyczyny, ze k. c. odznacza sie w wyso-
kim stopniu arystotelesowska p.sgotyj; w okreSleniu instytucyj pra-
wnych, ktéra mu zapewnia tak dtugg zywotno$¢ i rzadko zmusza
go dc szukania pomocy w doktrynie. Wszelkie przeto zarzuty prze-
ciw powyzszym dwom formom Kkontraktéw naftowych uwazam za
odparte. Strony korzystajg z 'prawa i stosujg je w granicach do-
zwolonych i nic nie ma w ich umowach niezgodnego z przepisami
stricti iuris.

W kobécu kilka stéw o nowszym pogladzie prof Zolla mt na
umowy naftowe.

Poglad ten jest celowym, wiec jednostronnym, jest bardzo $mia-
ym, bo ozy wionym zamiarem uczynienia reformy ustawodawczej
zbedng. Zamiaru tego autor dopigt, lecz przy pomocy rzymskiego
ius respondendi.

Zamiast bada¢ umowy te przy pomocy 8§-u 914 u. c. zarzu-
cit im pozornos¢ i orzeki, ze umowy te stwarzajg dla przedsiebior-
cow naftowych (str. 24) prawa, »ktére przedstawiajg mu sie jako
faktycznie istniejaca w ks. naftowych niezaintabulowana wiasnos$¢
gornicza czasowax.

Do zawierania pozornych uméw nic strony nie zmusza, gdyz,
jak wyzej wykazalem, § 2 ust. naft. nie musi byé stosowanym.
Istnieje kilka tysiecy kontraktéw naftowych, dlaczeg6z zadna ze
stron interesowanych nie postarata sie po pewnym czasie o otwar-
cie wykazu naftowego i wpis swej wihasnosci czasowej, mimo zezwo-
lenia wiasciciela gruntu w kontrakcie na powyzszy wpis naftowy.

Whpis hipoteczny, odnosnie do wiasnosci z k. c., nie jest czyn-
nikiem, tworzagcym wiasno$¢ (8 431 u. c. i 4 u. h), totez wiasnosé
pozahipoteczna jest prawdziwg wiasno$cia. To samo da sie¢ powie-
dzie¢ o prawie wiasnosci gorniczej, z ktérej ustawodawca w mysl
§ 298 u. c. zrobit nieruchomos¢. Wynika to z 88-6w 5. 108, 122
a zwtaszcza z § 109 ust. gorniczej, ktéry mowi, zejuz »verliehene
Grubenmasse ist unbewegliches Eigentum*, a wiec wpis do Kksiag
gérniczych nie jest warunkiem, tworzacym wiasnos$é gérnicza, skoro
wiasnos¢ ta istnieje juz przed wpisem, a powstaje z chwilg nadania.

§ 2. ust. naft. jednak wyraznie pr-zepisuje, ze prawo do nafly



210 J. SIWKA

otrzymuje prawny przymiot rzeczy nieruchomej pod warunkiem wy-
dzielenia go z wiasnosci gruntu i utworzenia dla wydzielonego prawa
wykazu hipotecznego w ksiedze naftowej. Przy tej wilasnosci specy-
alnej utworzenie wykazu a tem samem wpis hipoteczny jest warun-
kiem tworzacym z prawa do nafty nieruchomos¢. Brak przeto spet-
nienia tego warunku powoduje z woli ustawy, ze prawo do nafty
nawet zupetnie odiaczone od wiasnosci gruntu nie moze stac sie
wilasnoscig naftowg pozahipoteczng Analogia podana przez autora
0 zahipotecznej wk zwyczajnej tu zastosowac sie nie da, gdyz wias-
no$¢ naftowa jest fikcyg prawniczg stworzong specyalnie przez usta-
wodawce, istniejgcg tylko pod warunkami przepisanymi; przez odje-
cie jednego z warunkéw sankcya ustawodawcy usuwa sie. Wiasnos¢
naftowa jest nadto lex specialis, ktérej rozsztrza¢ na odmienne
chociazby podobne wypadki nie wolno. Blizsza bytaby analogia
ze zwykla wiasnoscig goérniczg, ktora jak wykazatem, do swego
istnienia wpisu hipotecznego i otwarcia wykazu w ks. gorn. nie potrze-
buje lecz ita analogia jest m. zd. niedopuszczalng. Prawa przedsie-
biorcow moga by¢é wiec tylko albo dzierzawg albo stuzebnoscia.

Przechodzac do podania $rodkéw reformy ustawy naftowej
omoéwie najpierw stanowisko zajete przez prof. Zolla iun. Kazdy
przyzna, ze tworzenie tymczasowych wykazow hipotecznych jest
w ustawodawstwie austr. nieznanem ijuz dlatego bez ustawy nowej
obejs¢ sie nie mozna. Nie moge sie tez zgodzi¢ na konieczno$¢ poswiad-
czenia gorniczego, ze nafta w gruncie sie znajduje, jako warunku
otwarcia wykazu naftowego.

Wszelkie tworzenie sie praw prywatnych zaleznie od poswiad-
czen wiadz jest niestychanem ograniczeniem praw jednostki. Skoro
nafta przestata by¢ regalem, wszelka forma w»nadania gérniczego®
winna by¢ wykluczong. Poswiadczenie za$ wymagane §-em 2. ust-
naft. nie jest niczem innem, jak przemyconem »nadaniem« z ustawy
gérniczej. Obawa spekulacyi gruntami, ktére nafty nie zawieraja,
jest argumentem stabym. Spekulacya mimo zadania poswiadczen
istnie¢ bedzie, zreszta zwazy¢ nalezy,-, ze i spekulacya ma pewne
granice. Sadze zreszta, ze poswiadczenie goérnicze jest bez wartosci:
ani bowiem nie wzmocni kredytu przedsiebiorcy ani nie zapewnia
dtugiego istnienia pola naftowego; nafta bowiem moze si¢ wyczerpac
predko, a tylko szcze$liwe giebokie wiercenie daje dtuzsze zycie ko-
palni, poswiadczenia za$ z pewnoscia nie bedg i nie moga byé oparte
na wyniku gtebokich wiercen. Jakiez wyjscie znajdzie wiadza goérni-
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cza, gdy wiasciciel stu lub 300 morgéw zazada dla catej przestrzeni
poswiadczenia gorniczego ? llu tych poswiadczen bedzie mu potrzeba
do otwarcia pola naftowego o przestrzeni 300 morgéw?

W konhcu saaze, ze celem pola naftowego jest tylko zabezpie-
czanie praw i niezalezno$¢ od wiasnosci gruntowej, a nie wzmacnia-
nie kredytu hipotecznego. Kredyt hipoteczny zalezy od obszaru
objektu hipotecznego i jego wartosci. Jakzez zbada¢ mozna warto$¢
terenu u priori? Czy poswiadczenie daje jakg pewno$¢ istnienia
pewnej, godnej czerpania ilosci ropy? Wszystko to przemawia silnie
za zniesieniem tego warunku tworzenia pola naftowego, a chyba naj-
bardziej ten argument, ze »nadanie gornicze* dowodzito stanowczo
»Abbauwiirdigkeit« kopalni, za$ poswiadczenie gérnicze prawie niczego
nie dowodzi; zadanie za$ prof Zolla, aby ono dawalo pewng gwa-
rancye i nie bylo czczg forma, jest stusznem lecz niewykonalnem
ze wzgledu na nature nafty jako ptynu i ze wzgledu na fakt, ze
wieksza ilos¢ ropy znajduje sie gteboko, a czy sie w tej ilosci
w pewnym terenie znajduje, pewnosci absolutnej u priori mie¢ nie
mozna (zobacz sprawozdanie komisyi celem przedwstepnej narady
nad przedtozeniem rzadowem z r. 1884 w protokotach sten. posie-
dzen R. P., gdzie mowa o zaliczkach kraju na glebokie wiercenia
ewentualnie bezzwrotnych).

Najwazniejszym punktem artykutu prof. Zolla jest jednak dla
mnie jako prawnika os$wiadczenie, ze cheé wiascicieli gruntowych
do odstepowania prawa do nafty czasowo mozna zaspokoi¢ bez
zmiany ustawy naftowej, gdyz »wkasno$¢ czasowa jest dzisiaj nie-
watpliwym dogmatem prawa*. OS$wiadczenie to popiera autor po-
wotaniem sie na lheringa i system prawa Krainza (8 195), w ktérym
wilasnos$é czasowa szerzej jest oméwiona.

Z Krainzem w reku pozwole sobie przedstawi¢ moje zapatry-
wanie na wiasno$¢ czasowa.

Wiasnos¢ musi mie¢ wedle k. c. cechy z § 354 u. c.: tj. wolno$¢
rozporzadzania substancyg i pozytkami, ktérg to wolno$¢ moze cza-
sowo ograniczy¢ sam wiasciciel, za§ na zawsze ustawa. Skoro
za$ pojecie wiasnosci czasowej miesci w sobie samem ograniczenie,
wywotane wolg "dj*~tej osoby a nie ustawy, wiasno$¢ czasowa
wiasnosciag w znaczeniu k. c. by¢ przestaje, a jest tylko ogranicze-
niem innej wilasnosci, ktéra wiasnosSciag mimo tego ograniczenia by¢
nie przestaje. (8 358 u. c). Z drugiej strony niewatpliwg jest rzeczg
(8 298 u. c.), ze sama ustawa moze pewne prawo niebedace witasno-
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§cig nazwac¢ prawem wiasnosci, lecz wtedy ustawa sama stara sie te
specyalng konstruk”ye prawa wilasnosci wyttomaczyé (wiasnos¢ po-
dzielona) lub okresla SciSle, kiedy pewne uprawnienia noszg nazwe
whasnosci (whasno$¢ gérnicka). Instytucya wiasnosci czasowej w Krainzu
przedstawiona jest m. zd. fatszywie zbudowana i nie ma oparcia na-
lezytego, skutkiem czego pewne zasady tam postawione wygladajg
na gotostowne i niezgodne z zasadami w k. c. przyjetemi. RoOzne
przepisy zestawiono razem celem stworzenia instytucyi wiasnosci
czasowej.

Jako wiasciwosci wiasnosci czasowej podano nastepujace:

1) Z nadejsciem terminu koricowego gasnie wiasno$¢ czasowa
sama przez sie (8 1449, 1236, 1084 u. c). Czy powotane przepisy
dowodzg wiasnosci czasowej?

§ 1449 u. c. nie jest wcale przypadkiem zgasniecia wiasnosci.
Caly ustep k. c. o zniesieniu praw i obowigzkéw me dotyczy wias-
nosci; moéwi on tylko o prawach i obowigzkach, ktére sg z sobg
w zwiazku (zobacz 8 1411 i przegladnij wszystkie 88§ az do 1450:
wszedzie tam mowa o prawach i obowigzkach bedgcych w zwigzku lub
tylko o obowigzkach). Tymczasem konstrukcya wiasnosci w Krainzu
podana nie opiera sie na zadnej #acznosci.

8§ 444 u c. i § 1148 u. c. nie powotujg sie na ustep k. c.
0 zniesieniu praw i obowigzkéw; przepiséw tam wiec umieszczonych
do wiasnosci stosowaé niemozna.

Inaczej & 524 u. c.; za$ prawo zastawu ma wilasne przepisy
0 zgasnieciu w 8§ 467— 169 u. c.

§ 1236 u. c. zupeinie o czasowej wiasnosci nie mowi, tylko
0 ograniczeniu w#asnosci przez czasowe odjecie prawa do pozytkow.
§ za$ 1084 u. ¢. méwi o warunku, nie o czasie.

2) Ze zgasnieciem wiasnosci czasowej gasng prawa rzeczowe
na niej ustanowione. Zasade tg uwazam za falszywa, o czem nizej;
na razie zobacz § 1138 u. c. wypowiadajacy zasade przeciwng.

3) Wiascicielowi nie wolno substancyi niszczyé. Zasada wyjeta
z wiasnosci podzielonej.

4) Wiasno$¢ czasowa ma zdolno$¢ do rozszerzania sie i prze-
miany na zupeina.

Zasada znowu wyjeta z wiasnosci podzielonej.

Krainz (8 38 systemu) wySmiewa witasno$¢ podzielong jako
niezrozumialyg i nazywa jg pojeciem monstrualnem. Wykaze, Ze wia-
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snos$¢ czasowa w Krainzu sformutowana moze jedynie znales¢ uzasa-
dnienie we wiasnosci podzielonej.

Omnis definitio periculosa est. Defmicye w k. c. sg czesto nie
trafne, zaciasne 1ud zaszerokie. Pojecie wiasnoéci podzielonej wyra-
biam sobie na podstawie wszystkich przepiséw og6lnych, te insty-
tucye omawiajacycn, wyrzucajagc za nawias przepisy szczegOlne dla
pewnych potrzeb w k. c. zawarte a do szczeg6lnych przypadkow
wiasnosci podzielonej dawniej nalezne.

8 357 u. c. dzieli witasnos¢ w ten sposob, ze wiascicielowi
gtébwnemu zostawia tylko prawo do subsjancyi, wiascicielowi uzyiko-
wem natomiast przystuzg obok prawa do substancyi wytgczne prawo
do pozytkdw. Definicya ta tu sie m. zd. nie konczy § 362 u. c. wy-
licza uprawnienia wiasciciela zupetnego, a nastepny paragraf, oma-
wiajagcy ograniczenia praw wilasnosci stanowi: »eben diese Rechte
geniessen auch unvollstiindige, sowohl Ober- ais Nutzungseigentiimer;
nur darf der eine nichts vornehmen, was mit dem Rechte des andern
im Widerspruche steht«. Wynika z tego, ze 8 357 u. c. nalezy facznie
omawiaé z § 363, ze zatem obu wiascicielom moze przystugiwaé
prawo do pozytkow i innych uprawnied, a rozdziat tych uprawnien
zalezy od umowy lub ustawy (88 359, 629 -643, 1125 u. c.).

Instytucya wiasnosci podzielonej isthieje mimo zniesienia sto-
sunkdw wieczystych, poddarnczych (zobacz patent z 4. 1ll. 1849 Dzpp.
Nr 140. § 32 patentu z 4. lll. 1850 Nr 150) Nalezy przeto dzisiaj
tylko odrzuci¢ wszystkie przepisy, ktore byly dawniej instytucyom
wieczystej dzierzawy i wieczystego czynszu wiasciwe. Wiasciwoscig
praw wiascicieli podzielonych jest, ze prawa te stojg do siebie w sto-
sunku (8 1139) ruchomym (iiberhaupt im Verhaltnisse) to znaczy,
ze kazda z wilasnosci podzielonych posiada moc rozszerzania sie,
elastycznos¢, zdolnos¢ pochtaniania drugiej czesci. Elastycznos¢ te
wyraza § 363 u. c, ktéry upowaznia kazdego wiasciciela do wyko-
nywania wszystkich uprawnien z witasnosci zupetnej wyptywajgcych
o tyle, o ile to drugiemu wiascicielowi nie przeszkadza.

Z chwilg wiec odpadniecia przeszkdd w osobie drugiego wia-
Sciciela wiasno$¢ podzielona pochtania reszte uprawnien i staie sie
zupetng (8 1149 z jednej strony, § 645 z drugiej strony). Kazda wiec
wiasno$¢ podzielona ma zdolno$¢ do konsolidacyi, elastycznosci; ta
za$ elastyczno$¢ rozszerzania sie jest jedyng cecha wilasnosci, od-
rézniajacq ja od reszty praw rzeczowych. Dlatego tez o uprawnie-
niach czy to t. zw. wiasciciela gtdwnego czy uzytkowego, nie mozna

(105)



214 J, SPYRA

mowi¢, jako o faktach, tworzacych ich definicye, lecz tylko jako
0 faktach, wigzacych czasowo kazda z nich, wstrzymujacych ich
wrodzong zdolno$¢ do przemiany we wiasno$¢ zupetng. Randa myli
sie zasadniczo w »EigentumsrecLt«, jesli twierdzi, Ze wiasciciel uzyt-
kowy nigdy nie moze sie sta¢ zupeinym, opierajagc sie na § 1149
u. c. Jesli Randa przepis specyalny, omawiajacy wieczystg dzierzawe
1 grunta wieczysto-czynszowe uogdlnia na korzy$¢ wytaczng wia-
Sciciela gtébwnego, wolno mi to samo zrobi¢ z §-em 645 u. c. Posito
na chwile, ze § 1149 u. c. jest og6lny, to wida¢ jasno, ze odbiera-
nie elastycznosci prawu wiasciciela uzytkowego polega u Randy jedynie
na argumencie a contrario z § 1149 u. c. Argument ten jest nie-
bezpieczny i wysoce problematyczny. Z tego, ze ustawa tylko jeden
przypadek normuje, nie mozna jeszcze wnioskowac, ze temsamem
wszystkie inne podobne przypadki wyklucza i dla nich normuje prze-
ciwienstwo. Unius positio non est alterius exclusio. Nazwa wtasciciela
gtdwnego jest tylko nazwg (wyjgwszy szczeg6lne wypadki wiasnosci
podzieLnej). § 360 dowodzi niewatpliwie, ze o nazwe przy wiasno-
§ci podzielonej sie nie rozchodzi, przeciwnie dowodzi, Ze podziat
wiasnosci moze sie obejs¢ bez nazw z § 357 u. c. i ze kazdy po-
siadacz rzetelny, czy on byt dawniej uzytkowym, czy gtdwnym, ucho-
dzi¢ bedzie za wiasciciela zupelnego od chwili, w ktérej podziat
wilasnosci sie zatrze lub ustang Drzeszkody, utrzymujace podziat
wiasnosci (wymarcie linii), bo wtedy bedzie mogt wiasciciel podzie-
lony pozostaly przedsiewzigé wszystko, skoro czynno$¢ jego nie be-
dzie juz w sprzecznosci z zadnem prawem drugiego wiasciciela
(8 363 u. c). Z tej zdolnosci do konsolidacyi, wzglednie z zasady,
ze uprawnienia wiascicieli podzielonych stojg dc siebie w stosunku
ruchomym, wynika, ze wiasdciciel podzielony, ktéry staje sie zupet-
nym, ma obowiazek z ustawy do objecia dtugéw hipotecznych dru-
giej wiasnosci podzielonej (8§ 1138, 1139 1148 u. c). W tej zdolno-
§ci do rozszerzania sie i w tym szczeg6lnym stosunku uprawnien
lezy m. zd. najsilniejszy argument, dlaczego z chvulg znikniecia
ograniczenia nietylko prawa ale i obowigzki na nich cigzace otrzy-
mujg ipso iure szersza podstawe I).

K. c¢. tak dalece popiera, konsolidacye wiasnosci podzielonych
w zupeing, ze w 8§ 360 u. c. uwaza kazdego posiadacza rzetelnego

') Zobacz Wréblewski: Komentarz do pr. snadk. str 320 uwaza to za
konsekwencye z deklaratoryjnej natury zgasniecia.
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za wihasciciela zupetnego od chwili znikniecia przeszkéd konsolidacyi
lub zatarcia sie $ladow istnienia wiasnosci podzielonej). Przyjmujac
wiec kazdg z wiasnosci podzielonej za zupeing in potentia a tylko
za ograniczong w czasie co do skutecznosci, nie widze powodu do
twierdzen, ze wiasno$¢ podzielona nie ma konstrukcyi i jest mon-
strualng. Jesli przeto wiasciciel zupetny rozdzieli swag wiasnosé
w ten sposdb, ze ona przechodzi kolejno na rézne osoby w czasie,
lub podobnie jak w powiernictwie, albo zastrzeze, ze witasno$¢ po
pewnym czasie wraca do niego (§ n.37, 1138 u. c.), nastepuje m
zd. podziat wiasnosci. Podziat ten moze dac¢ jednemu tylko upra-
whnienie tzw. oczekiwania, lub tez pewne uprawnienia do uzytkow
moga by¢ procz tego rozdzielone stosownie do umowy (8§ 1147 u. c.)
Instytucya wiasnosci podzielonej databy sie m. zd. zupetnie za-
stosowa¢ do stosunkdw naftowych bez stosowania § 2 ust. naft.
nie da sie jednak wecale zastosowaé jako witasno$¢ czasowa do wia-
snosci specyalnej naftowej, gdyz wiasnos¢ specyalna naftowa nie ma
substancyi, za$ analogia niedopuszczalna. Tu powdd dalszy jeszcze,
ze pozahipoteczna wiasno$¢ naftowa jako czasowa istnie¢ nie moze,
dlatego sadze, ze konieczno$¢ istnienia czasowej wiasnosci nafto-
wej wymaga ustawodawczego pozwolenia oraz wyraznego a odmien-
nego od k. c¢. unormowania: jakim kolejom beda podlega¢ ciezary
na tej wilasnosci czasowej intabulowane.
Te uwagi budza potrzebe szukania S$rodkéw zaradczych dla
niedomagan stosunkéw naftowych jedynie w ustawodawczej reformie.
Bede sie cieszyt jako niedawny uczen, je$li me uwagi nad
uwagami prof. Zolla m}. okazg sie nietrafnemi.

') Zobacz odnos$ne przypadki o nabywcy fideikomisu u Wréblewskiego
Komentarz do pr. spadk. str. 280 i 223 zupetnie trafnie rozstrzygniete, lecz na
podstawie odmiennych argumentéw, podanych na str. 223. Prof. Wroéblewski no-
wiem porzuciwszy pojecie wiasno$¢' podzielonej (str. 194) nie szukat juz w mej
argumentéw na powyzsze przypadki jak rowniez na fakt skutecznosci praw
zastawu wobec substancyi, omawianej na str. 320 (§ 1139 u. c.).
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Kodeks Hammurabiego.

Przez
Stanistawa Estreichera.

W nauce rzadko trafiajg sie niespodzianki: nawet najwieksze
zdobycze bywajg diugo przygotowywane, a dochodzi sie do nich
stopniowo, niespostrzezeme. Niespodzianka bywajg co najwyzej dla
laikdw, nie dla fachowych. Nieoczekiwane przez nikogo odkrycia,
sprawiajgce nagly przewro6t, nalezg do wyjatkbw — zwilaszcza na
polu nauk humanitarnych: filologicznych, historycznych i spotecznych.
Tylko w jednej dziedzinie — w dziedzinie oryentalistyki — jest ina-
czej. Pokolenie nasze, pokolenie lat ostatnich, pamieta tryumfy Schlie-
mana, odkrycia na Krecie (prawo gortynskie, Labirynt), odnalezienie
nowych pomnikéw literatury greckiej w Egipcie, zdumiewajace wy-
kopaliska Niniwy, Babilonu, Arabii — i tyle innych nieoczekiwanych
wydarzern naukowych, z ktorych kazde wywotuje prawdziwy prze-
wrot w odnosnej dziedzinie wiedzy.

Oryentalistyka jest dzi§ najszybciej postepujaca, z dnia na
dzien rozwijajacg sie gatezig historyi. Ros$nie tez jej znaczenie, ro-
$nie zaciekawienie dla jej wynikéw. Dotworzvly sie misye i eksDe-
dycye francuskie, angielskie, amerykanskie i niemieckie, rozkopujace
goragczkowo stare centra kuitury nad Morzem Srédziemnem i nad
Eufratem — a rezultaty ich prac mozna tytku poréwna¢ z wspa-
niatemi odkryciami epoki renesansu w dziedzinie starozytnosci kla-
sycznych. Tak jak wdwczas odnaleziono zapomniang cywilizacye
grecka i rzymska, tak mv dzisiaj odkrywamy cywilizacye oryental-
na, uczac sie oceniaé wspaniaty rozwdj sztuki, religii, prawa w epo-
kach, o ktérych dotad nic nie wiedziano. Tak jak wowczas utoro-
wato sobie droge przekonanie, ze w Rzymie bije zrédto i poczatek
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cywilizacyi, tak dzisiaj ugruntowuje sie coraz silniej zdanie, ze bez-
posredni wezet zaleznosci tgczy poczatek kultuiy zachodniej z dale-
kim i zamierzchtym Wschodem. Przyzwyczajamy sie coraz wiecej
szuka¢ tego poczatku tam daleko i to w czasach tak odlegtych
o jakich dawniejsza historya, rozpoczynajgca swe daty od zatozenia
Rzymu, nie miata pojecia, o ktérych do niedawna jeszcze nie ma-
rzyli nawet nowoczes$ni chronologowie, ustalajacy liczby lat egipskich
dynastyi.

Z pomiedzy tych odkry¢ jednem z najgtos$niejszych i najcie-
kawszych jest niewatpliwie dokonane przed trzema laty odkrycie
najdawniejszego kodeksu prawnego, jaki znamy, kodeksu z przed
lat przeszto 4000, ogtoszonego w latach mniej wiecej 2250—2200
przed naszg eit* w monarchii babiloiskiej. Wynalezienie jego jest
zastuga francuskiej ekspedycyi archeologicznej, pracujacej w Suzie
pod kierunkiem J. Morgana. Suza byta przez diugi czas stolicg pan-
stwa elamickiego i tutaj to zwiezli swego czasu pogromcy babilon-
skiej monarchii (prawdopodobnie krél Elamitéw Sutruk Nahhunte,
panujacy ckoto r. 1100 przed Chr.) ztupione tam skarby i pomniki.
Z jednego z miast babiloriskich, z miasta Sippar, zabrali Elainici
stojacy na placu przed Swiagtynig StohAca wysoki stup kamienny
(225 m. wysokosci, 190 m. obwodu) z wyrzezbionym na nim wi-
zerunkiem zatozyciela babilonskiej potegi, krola Haminurabiego
(w chwili gdy stoi przed bogiem stoica Szamaszem i odbiera od
niego bezposrednio wskazéwki i rozkazy dotyczace tresci usta-
wy — jak Mojzesz od Jehowy) i z wyciosanym (klinowem pismem)
obszernym napisem, zawierajagcym kodeks ogtoszony przez Hammu-
rabiego. Takich pomnikédw — iak to juz dzi§ wiemy — lub podo-
bnych byto niegdy$ wiecej: w miesScie Babilonie stat taki przed
Swigtynig Esagila; dochowaly sie rowniez w tejze samej Suzie ulaniKi
z jakiego$ jeszcze innego tego rodzaju pomnika. Ustawa Hammura-
biego, bedaca za jego czas6w podstawg porzadku prawnego, byita
niewatpliwie publikowana w ten sposob catemu panstwu baoilon-
skiemu, obejmujagcemu w swoim czasie pgrornng przestrzen, siega-
jaca od brzegéw morza Srédziemnego az po wyzyne Elamu, zamie-
szkatg przez ludy réznego jezyka i pocnodzenia. Byta takze odpisy-
wang i rozpowszechniang na tabliczkach glinianych; kilka takich ta-
bliczek z fragmentami tejze ustawy odnaleziono swego czasu w t. zw.
bibliotece Asurbanipala, monarchy panujagcego w przeszto po6tora
tysigca lat po Hammurabim.

(109)



218 STANISLAW ESTREICHER

Szczesliwe odkrycie Morgana pozwolito nam pozna¢ niemal
calg te doniostg ustawe, ktorej dotad znaliSmy tylko maienid fra-
gment z biblioteki Asurbanipata, — nie wiedzac zreszta, jak do-
niostej i starozytnej catoSci jest on czescig. Stup znaleziony w Su-
zie jest w jednem miejscu do$¢ znacznie uszkodzony, szcze$liwym
jednak trafem tabliczki Asurbanipala dopetniajg, choé po czesci tego
uszkodzenia.

Sain Hammurabi znany nam juz byt od dawna (z wielkiej
ilosci swych listow, inskrypcyi, dokumentéw, pomnikéw), jako najpo-
tezniejszy a siédmy z kolei monarcha pierwszej babilonskiej dynastyi.
Odgrywa on w historyi babilonskiej te role, co Karoi Wielki na Za-
chodzie, a Kazimierz Wielki u nas. Nie on zatozyt panstwo, on je
jednak rozszerzyt, przytgczyt nowe prowincye i on nadat mu diu-
gie wieki trwajaca organizacye. Ksiegi pierwsze Mojzeszowe wspo-
minajag o nim w rozdz. XIV, nazywajac go Amrafelem: »| stato sie
w on czas, iz Amrafel, krél Sennaar... wzniést wojne przeciw kro-
lowi Sodomskiemu...* ldentyczno$¢ tych obu nazw wykazat juz przed
kilkunastu laty jeden z oryentahstdw (E. Schrader). Za jego tc czaséw
miat zy¢ Abraham i z pod jego to panowania (z miasta Ur, z ziemi
Chaldejczykéw) miat wyjsé biblijny patryarcha z Lotem i z catem
swem pokoleniem do ziemi Kanaanu. Miasto Ur, legendowa ojczyzna
Abrahama, pozostawato pod panowaniem Hammurabiego, ktéry nawet
w jednym ze swoich napiséw wspomina o niem, chwalgc sie ze je
podniést i ubogacit. Uzasadnionem jest dalej przypuszczenie —
wskazuje na to zachodnio-semicki charakter imion, iz dynastya,
z ktérej Hammurabl pochodzit, nie byta pochodzenia babilonskiego,
ale na zachodzie lub po6inocy od Babilonu miata swojg pierwotng
siedzibe. Tak jak Abraham przenidst sie z Chaldei do Kanaanu,
a wiec ku zachodowi, tak na odwrd6t ktory$ z poprzednikéw Ham-
murabiego (zapewne Sumuabi, okoto r. 2400) najechat, podbit i roz-
postart panowanie ku wschodowi i potudniowi; a z tym podbojem
politycznym byto oczywiscie potgczone wtargniecie licznych zacho-
dnio-semickich, dotychczas koczowniczych plemion, dc wyzej w cy-
wilizacyi stojacych okolic nad $rodkowym Eufratem i Tygrysem

Pomiedzy Abrahamem i Kanaanitami z jednej strony a pomie-
dzy babiloAskiem panstwem Hammurabiego zachodzi przeto, jak to
wyjasnity badania lat ostatnich, zwigzek nader S$cisty nietylko po-
lityczny i kulturalny — ale i etniczny. Tu i tam te same plemiona
zachodnio-semickie daty impuls do utworzenia organizacyi panstwo-
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wej. Jest to moment wazny, ktory ttdmaczy niejedno pytanie, wia-
zace sie z ustawg Hammurabiego.

Jest rzecza naturalng, ze odszukanie obszernej ustawy, regu-
lujacej szczegoty ze wszystkich dziedzin zycia prawnego, a pocno-
dzacej z czaséw o wiele odleglejszych, jak wszystkie najdawniejsze
ustawy i spisy prawne ludéw starozytnych, musiato wzbudzi¢ ogro-
mne zaciekawienie i wywotaé mndstwo prac naukowych. Ustawy
Mojzeszowe (Ksiega przymierza) miaty by¢ spisane wedle hipotezy
nowszej krytyki (Wellhausen) w wieku IX przed Chr.; najstarsze po-
mniki prawne Chin (Tszen-li) i Indéw (Bodhayana) sg co najwyzej
z tegoz czasu (ustali¢ ich daty nie mozna); prawo gortynskie i ustawy
X1l tablic sg jeszcze o lat kilkaset miodsze; najdawniejsze egipskie
ustawy i zwody sg nam nieznane — wobec tego kodeks Hammura-
biego stoi jako okaz odosobniony i pierwszorzedny w nauce historyi
prawa. Przettdmaczenie go, opatrzenie komentarzem, poréwnanie go
z innymi pomnikami kultury prawnej babilonskiej i starozytnej, oto
zadania, ktore juz po czesci rozwigzano.

Przedewszystkiem co sie tyczy ttomaczen. Dotychczas poja-
wito sie sie ich sze$¢, samodzielnie dokonanych, z tych jedno fran-
cuskie, dwa angielskie, trzy niemieckie. Pierwszym, ktory go ogtosit
drukiem w teks$cie oryginalnym (w podobiznie), w transkrypcyi i w prze-
ktadzie byt Dominikanin W. Scheil, w IV tomie sprawozdania eks-
pedycyi francuskiej (w grudniu r. 1902). Nastepnie ukazato sie tt0-
maczenie niemieckie H. Wincklera (cztery razy przedrukowane i to
z pewnemi ulepszeniami, ostatni raz w Lipsku 1904).

W Wi iedniu pod koniec r. 1903 ogtosit prof. Dawid Henryk
Muller trzecie ttdmaczenie, tgczac je z obszerniejszem pordwnawczem
studyum o kodeksiel). W r. 1904 w miesigc po Mullerze — wy-
szto w Lipsku ttémaczenie czwarte pod wspdlng firma prof. Kohlera,
znanego prawnika i F. Peisera oryentalisty, podajace obok dostownego

) Tenze oglosit w maju 1905 ttémaczenie hebrajskie i polskie kodeksu,
wraz ze streszczeniem rezultatébw swego niemieckiego dzieta (Ustawy Hammu-
rabiego i ich stosunek do ustawodawstwa mujz., jakotez do dwunastu tablic.
Stryj, A. Muller, 1905, stron 100).
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przektadu takze i probe »nowozytno-prawr.iczej stylizacyi« ustawy
(str. 7.6—98). Wreszcie istniejg dwa przektady angielskie, a muno».i-
cie Johnsa i Harpera, ten ostatni ogtoszony w r. 1904 i opatrzony
wyczerpujagcym stownikiem i poaobizng oryginalnego tekstu.

Z ttumaczen tych kazde ma swoje witasciwosci i zalety. Naj-
wieKSze trudnosci miat oczywiscie do pokonania Ojciec Scheu, prof.
assyryologii w Ecole des hauies 6tudes w Paryzu, ktéry na ogoét
wywigzat sie z zadania S$wietnie, tak ze nastepcy jego wzieli te
prace za podstawe swoich ttomaczen, uznajac jej Scistos¢ i prawdzi-
wos¢, zmieniajac juz ja tylko w pewnych — chociaz nieraz wa-
znych — szczegOtacii. Zar6éwno ttémaczenie Mullera jak Peisera
wywotato ostre krytyki ze strony innych oryentalistow (por. np. re-
cenzye Webeia wt Beil. zur allg. Zeit. 1904 nr. 271 i 1905 nr. 10),
chociaz specyalnie co do przektadu Mullera nalezy podnies¢, iz ma
on swe dobre strony i ze niejedno ciemne postanowienie ustawy
Muller po raz pierwszy dobrze wytozytl). Ttomaczenia Wincklera
jak i Harpera sg nader staranne, uwzgledniajgce wzrastajgcg ogro-
mnie szybko literature o Hammurabim i mogg dzi$ uchodzi¢ za naj-
lepszg podstawe do dalszych badan. W dalszym ciaggu bede sie tez
opierat na przektadzie Wincklera i to w wydaniu z r. 1904 (str.
XXXII i 116).

Fakt tylu rownoczes$nie niemal dokonanych z réznych stron
ttobmaczen jest dla nie assyryologa, dla historyka i prawnika, nader
pomys$inym. Daje mu bowiem mozno$¢é poréwnania ze soba réznych
tekstéw i przekonania sie, o ile sg one wierne i $ciste, to znaczy
do jakiego stopnia na tekécie nie oryginalnym opiera¢ sie mozna.
Badz co badz okazato sie, ze proba wypada dobrze. Pomingwszy
kilka ustepéw, co do ktérych nie osiggnieto zgody — do takich na-
lezy np. art. 186 ustawy - poza tem cata ustawa lezy przed nami
zrozumiata, a communis opinio jest nawet co do wiekszo$¢' tru-
dniejszych ustepow, jednomysina. Ostra polemika, jaka sie w Niem-
czech miedzy rbéznymi ttdmaczami toczy, jest niestety zbyt czesto
osobistemi wzgledami zabarwiona.

Natomiast duzo trudniejszem okazato sie porozumienie pomie-
dzy autorami co do konsekwencyi, jakie z ustawg Hammurabiego

* Ostra krytyke przektadu (i dzieta) Mullera ogtosit Kohler w Deut. Li-
teraturzeitung 1904, naodwro6t ostrg krytyke przektadu (i dzieta) Peisera-Kohlera
umiescit MUIller w Zeitschrift GrUnhuta 1904.
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dla prawnika, historyka i teologa sie taczg. Dziwnym zbiegiem oko”
licznosci odkrycie tej ustawy wyprzedzit o pare miesiecy gtosny od-
czyt F. Delitzscha p. t. Babel und Bibel, w ktérym uczony assyryo-
log starat sie obnizy¢ samodzielno$¢ kultury, tradycyi, legendy i re-
ligii zydowskiej, wywodzac je z kultury Babilonu: ona to miata zy-
dowska zaptodni¢ i jej to zydowska nawet w istotnych swych ry-
sach miata by¢ tylko odbiciem. Juz w drugim swoim wyktadzie na
ten sam temat (Stuttgart 1903) uzyt Delitzseh ustawy Hammura-
biegc za dalszy argument do poparcia swych wywodow (str. 24—28).
Ustawy mojzeszowe powstaty wedle niego pod bezpos$rednim wply-
wem ustawodawstwa babilonskiego, t. j. ustawy Hammurabiego. Istotnie
podobienstwa pewne wskazat. Mys$l te rozwinat blizej caly szereg
autorOw, zestawiajac te podobieristwa, najgruntowniej D. H. Muller
w wyZej cytowanem obszernem dziele, gdzie wprawdzie odrzucit hi-
poteze bezposredniej tacznosci obu pomnikéw, ale starat sie udowo-
dni¢, iz zaréwno jeden jak drugi opiera sie na jakiej$ starszej usta-
wie babilonskiej, duzo pierwotniejszej, wyprzedzajgcej Hammurabiego,
ale w gtownym uktadzie i brzmieniu do$¢ do tego kodeksu podo-
bnej. Samo w sobie istnienie takiej ustawy starszej od kodeksu Ham-
murabiego niepodobng rzecza nie jest. Znamy fragmenta jakiej$
ustawy, wydanej widocznie znacznie przed Hammurabim (tzw. su-
mirskie prawa familijne, ogtoszone po raz pierwszy przez Anglika
Bawlisona), spisanej nie w jezyku babilofiskim — ale w jezyku na-
rodu, ktéry rozwijat sie przed najéciem Semitéw na réwning mezo-
potamska, t zw. Sumiréw, ktorzy stworzyli podstawy kultury ba-
bilonskiej a podbici i wytepieni przez Semitéw, zostawili im w spadku
swoj jezyk, uzywany w Babilonie przez diugie wieki iako jezyk
urzedowy (jak tacina w panstwach s$redniowiecznych). Kodeks Ham-
murabiego ma zresztg zbyt doskonatly uktad, zbyt wielkie wyrobie-
nie techniczne, precyzye i jasno$¢, abySmy me musieli przypuscic,
ze juz przed Hammurabim znano w Babilonie technike kodyfikacyi
i ze prébowano wydawaé ustawy, regulujgce wazniejsze dziedziny
zycia prawnego. — Niemniej hipoteza Mullera o jakiej$ ustawie
starszej, ktdérej i kodeks Hammurabiego i ustawy Mojzesza bytyby
niezalezng wzajemnie od siebie filiacya, nie zostata przez niego na-
lezycie uzasadniona, do czego w dalszym ciggu powrdce.

Okoto tej to kwestyi Hapimurabiego i Mojzesza rozwineta sie
obszerna zwtaszcza w Niemczech i Anglii literatura. Wiekszo$¢ od-
rzucita teze autora Biblii i Babilonu. Uznano pokrewieAstwo obu
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praw — oba sa dzietami dwéch zblizonych narodéw semickich,
uznano podobienstwa, analogie a nawet gdzieniegdzie identycznos¢
przepiséw, odrzucono jednak bezpos$rednig filiacye. Ani Kohler, wy-
bitny reprezentant metod\ poréwnawczej i autor kilku doskonatych
prac o prawie babiloriskiem, — ani inni uczeni niemieccy, np. Jeremias
lub Grimme, nie uznali potrzeby przyjecia bezposredniego wptywu
Hammurabiego na Mojzesza. Podobnie np. z powaznych — nie po-
pularnych — angielskich autoréw Stanley A. Cook, uczeri stynnego
Robertsona .Smitha, ktoéry poswiecit tej kwestyi najobszerniejsze, naj-
szczeg6towsze dzieto pt. 'The iaws of Moses and the code of Ram-
murabi« (London, 1903, str. XVIII i 300).

Tem mniej znalazto powodzenia inne twierdzenie D. H. Mullera
0 wplywie ustawy babiloiskiej na prawo XII tablic i na t. zw. zwdd
rzymsko syryjski. Muller, badacz skad ingd powazny i krytyczny,
tutaj dat sie unie$¢ fantazyi. Zwdd rzymsko syryjski zawiera nie-
watpliwie duzo pierwiastkow hellenistycznych, moze nawet wscho-
dnich, ani jednego dowodu jednak, aby byt zalezny od ustawy Ham-
murabiego przytoczy¢ Muller nie potrafit: te co przytoczyt, obalit
z wszelka tatwoscig jako zupeinie fatszywe Mitteis w ostaLtim tomie
Zeitschrift der Savigny Stiftung, R. A (1904). Co do XII tablic, to
1 tu podobieAstwa nie wychodza poza ogo6lne paralele, ttdmaczace
sie badz to pewnem zblizeniem w poziomie kultury, badZz to zale-
znoscig dawnego prawa rzymskiego od kultury prawnej grecko-ory-
entalnej. Dopatrzonego przez Mullera podobieAstwa w uktadzie obu
praw nie mozna bra¢ na seryo.

Po za tag kwestyg Hammurabiego i Mojzesza, kwestya najbar-
dziej moze w szerokich kotach popularng ze wzgledu na znaczenie,
jakie ustawodawstwo Mojzeszowe dla nas posiada, zwrécono sie do
szczegbtowego rozpatrzenia i objasnienia treSci ustawy. Zajeto sie
ujeciem w systematyczng cato$¢ zawartych tam przepiséw, zbaaano
prawo karne (Stoos), pordwnano prawo familijne i spadkowe z pra-
wem innych ludéw zwitaszcza germanskich (Cohn), nakreslono obraz
stosunkéw politycznych i gospodarczych na podstawie tego pomnika
(Thurnwald w Conrads Jahrb. f. N. O. tom 81, 1903 i 82, 1904),—
stowem starano sie w drodze szczegétowych monografii pogtebi¢ zro-
zumienie zawartego tam prawa.

Byto to o tyle tatwiejszem, ze z czasow Hammurabiego i z nieco-
pézniejszych posiadamy stosunkowo juz znaczny zapas listdbw i do-
kumentow babilonskich, odnoszacych sie do réznych czynnosci pra-
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wnych, spisanych na tabliczkach glinianych, odcyfrowanych i wyda-
nych juz dawniej przez uczonych angielskich i niemieckich (King,
Nagel, Meissner etc.). D. S. Daiches, autor bardzo sumiennego stu-
dyum p. t. »Altbabylonische Rechtsurkunden aus der Zeit der Ham-
muiabi-Dynastie“ (Leipzig 1903. str. 100), ktére ukazato si¢ réwno-
cze$nie z publikacya Scheila, uwzglednit kodeks w przypiskach do
swojej pracy. Kohler i Peiser obiecujg w dalszym tomie swujei wspol-
nej pracy wyda¢ nawet caty kodeks dyplomatyczny babilonski dla
czasébw Hammurabiego. Dokumenty te sg nieocenionym materyatem
pomocniczym, pozwalajagcym lepiej rozumie¢ wiele zawitych ustepow’
kodeksu i dopiero razem z nim skiadajg sie na doktadny obraz tej
stosunkowo wysokiej, bujnie rozwinietej kultury prawnej i spotecznej,
ktérag odkrycie w Suzie po czterech tysigcach lat dla oczu europej-
skiego Swiata wskrzesito.

Ustawa Hammurabiego sktada sie z trzech czesci: ze wsteou,
z blisko trzechset artykutow prawnych, krotko i jasno wystylizowa-
nych i z zamkniecia. Wstep i zamkniecie odznaczajg sie stylem gor-
nym i rozwlektym, opowiadajg za$ o zwyciestwach i potedze monarchy,
ktéoremu bogowie polecili >prawo i porzadek zaprowadzi¢, tak, aby
ludziom byto dobrze na Swiecie« i stawig jego pieczotowito$¢ o do-
bro poddanych. Na rozkaz boga Szamasza, wielkiego sedziego nieba
i ziemi, z natchnienia boga Marduka ustawia monarcha ten pomnik
ze spisanem prawem, tak, aby ucisniony gdy chce obrony od prawni
przeczytat napis, swoje prawo odnalazt i serce ucieszyt. Zamykajg
catg ustawe diugie i wyczerpujgce klatwy, rzucone na tego, ktoby
ustawy od boga danej nie uszanowat, ktoby pomnik naruszyt. Sito-
wem ustawa przedstawia sie tak samo jak ustawy mojzeszowe, jak
wiele poczatkowych ustaw greckich i rzymskich, jako lex sacrata, to
znaczy prawo obwarowane klgtwg na niepostusznych.

Juz tu zwraca uwage silne zaakcentowanie przekonania, ze
prawo powinno by¢ ochrong dla biednych i uci$nionych przed prze-
waga moznych i bogatych, tendencya spoteczna, ktdra niejednokro-
tnie w szczeg6towych przepisach znajduje swdéj wvraz.

Najwazniejsza cze$cig sa oczywiscie te szczegOtowe przepisy,
ujete w 280 kilka artykutow, z ktorych (wskutek uszkodzenia po-
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ranika) brakuje dzi$ trzydziestu Kilku. Nastepujg one po sobie nie
beztadnie, ale owszem w pewnym systematycznym porzaaku ugru-
powane, nie na pierwszy rzut oka jednak zrozumiatym. Dadzg sie
one ujg¢ w pewne wieksze grupy. Pierwszych pie¢ artykutéw trak-
tuje o dowodach przed sgdem i obowigzkach sedziego; dalszych dwa-
dziesScia (6 — 25) reguluje odpowiedzialno$¢ za rdzne przestepstwa
przeciw wtasnos$ci; art. 26 — 41 traktuje o prawach i obowigzkach
wojownikéw (wassaii) monarszych; art. 42—66 obejmuje przepisv,
odnoszace sie do zajec rolniczych (tu nastepuje luka z powodu uszko-
dzenia); art. 100—126 do kupcow, do handlu i umow; art. 127—194
reguluje prawo rodzinne, stosunek majgtkowy zony i meza, adopcye
i prawo spadKOwe; art. 195—214 reguluje odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu; art. 215— 282 omawia sto-
sunki odnoszace sie do wykonywania lecznictwa, budownictwa, ze-
glugi, pasterstwa, rzemiost i pracy niewolniczej. Naszego podziatu na
proces, prawo karne, prawo prywatne i publiczne ustawa ta nie zna.
Powodem zaliczenia danego przepisu do pewnej grupy bywa pod-
miot lub przedmiot, do ktérego sie przepis odnosi, a nie jego natura.
Ugrupowanie jest wiec raczej mechaniczne: kara na karczmarke,
w Kktdrej gospodzie gromadzg sie ztoczyricy — jest w grupie prze-
piséw poswieconych handlowi (art. 108), odpowiedzialno$¢ za uszko-
dzenie przez zdziczalego wotu dokonane jest w grupie przepisow
0 pasterstwie (art. 250) itd. W kazdym razie ni¢ przewodnia da sie
odszukac¢: dzieto byto widocznie uktadane z planem, oczywiscie na
nasze pojecia niedoskonatym, ale dla wspétczesnych przejrzystym.
W poréwnaniu do XII tablic lub np. do Prawa salickiego (ktdre je-
dnakowoz jako cato$¢ nie jest praca urzedowsg, lecz kompilacyg
prywatng) mamy tu do czynienia z systemem. Bylby on jeszcze le-
piej ‘widoczny, gdyby poszczeg6lne grupy, na jakie sie ustawa dzieli,
przestawi¢, tj. gdyby wytaczy¢ przepisy o przestepsiw ach przeciw
wiasnosci i zyciu (art. 6—25 i 195—214) oraz o rodzinie (art.
127—194). Sztyby bowiem w takim razie bez przerwy postanowienia
0 sedziach, wojownikach, rolnikach, lekarzach, budowniczych, ze-
glarzach, pasterzach i niewolnikach. Dazno$¢ do uporzgdkowania
przepisdw- wedle podziatu na zajecia i stany bytaby jasng. Wytomy
w tym porzadku istniejgce ttomaczg sie tem, ze przepisy o ochro-
nie wiasnosci dotgczono do artykutdw regulujgcych dziatalnos$é se-
dziego, ze dalej grupe przepisow o uszkodzeniach zdrowia i zycia
zkgczono z przepisami o lekarzach, za$ przepisy o rodzinie dotgczono
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do przepisdbw o umowach, matzeristwo byto bowiem wazne z chwilg
zawarcia miedzy stronami publicznej umowy maizenskiej jak to art.
128 wyraznie orzeka, spisywanej na tabliczce glinianej b).

Przepisy sa kazuistycznie formutowane. Jesli taki a taki, Scisle
okreslony przypadek zajdzie, nalezy tak a tak postapié. Tego nie
wolno, to znéw wolno. Scisto$¢ ujecia przevryzsza znacznie legislacye
ludow barbarzynskich — zbliza sie do jedrnej, lapidarnej stylizacyi
prawniczego jezyka rzymskiego, ktéry juz od najdawniejszych cza-
sOw zdumiewa swojg precyzya. Nie sadze, aby byto stusznem przy-
puszczenie Jeremiasa, autora doskonatej pracy o tej ustawied, Ze po-
wstata ona ze”zbioru rozstrzygnie¢ sgdowych (prejudykatéw); kazui-
styka ttdmaczy sie i bez tego.

Jak kazda, tak i ta kodyfikacya byta w znacznej czesci re-
formg prawa : w checi zreformowania istniejacych stosunkéw, w checi
stworzenia nowego, bardziej do ducha czasu przystosowanego jus
honorarium (w tym razie prawa krélewskiego), — anizeli byto jus
civite, — nalezy impuls do stworzenia tego dzieta upatrywac. Spo-
teczny duch ozywiajacy niejedno z postanowien (np. tagodzenie nie-
woli diuznika w art. 116 i 241) byt zapewne reformg zainicyowang
przez monarche.

Natomiast jest rOwniez oczywistem, ze ustawa nie zawiera sa-
mych innowacyi przeciwnych doiychezasowej praktyce, ale ze opiera
sie po czeSci na prawie zwyczajowem, Kktoérego jurystyczne sformu-
towanie jest dzietem i zastuga monarchy, po czesSci za$ wciela w sie-
bie postanowienia dawniejszych ustaw. Moaernizacya dawnego prawa
ustawowego jest nawet po czesci poswiadczona: poréwnywajac np.
t. zw. Sumirskie prawa famiLijne — starszte niewatpliwie od Ham-
murabiego — widzimy, ze sg duzo pierwotniejsze, to jest co do tresci
surowsze a co do formy niezreezniej sformutowane3).

') Kohler przeprowadza podziat i ttémaczy uklad kodeksu nieco inaczej:
»Der Grund der Unfolgeiichtigkeit ist ofTenbar ein personlicher, ganz der Eigenart
des grossen Konigs entsprechender: er wollte nicht mit don Schrecken des Straf-
rechts schliessen (??) und wandte sich nach den kriminalistischen Bestimmun-
gen zurttck zum Volke und zeigte ihm zum Schlusse die ZUge aus seinem Thun
und Treiben*.

2 Moses und Hammurabi, Leipzig 2 1903, str. 11.

3 Nalezy ostrzedz, ze Konler-Peiser biednie te prawa ttémaczg. Pod tym
wzgledem jest polemika Miillera w Zeit. Griinhuta B. 31 str. 386 usprawiedliwiona.
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Charakterystyczng cechg pomnika — nadajacg mu pietno wy-
soce cywilizowane — jest Sciste odrdznienie dziatu etyki i grzechu
od prawa i zbrodni. Zaréwno ustawodawstwo mojzeszowe jak i da-
wne prawo indyjskie oraz perskie (a zapewne i egipskie, o ile je
mozemy sobie odtworzyé) maja pod tym wzgledem inng ceche:
mieszajg obie te sfery, tworzac systemy na pét prawne, na pot
moralne. Tutaj znowu Hammurabi zbliza sie juz do wysokiego po-
ziomu najdawniejszych ustaw greckich i rzymskich, a ustawa jego
jest i pod tym wzgledem blizszag np. XII tablicom, jak Ksiedze przy-
mierza. Ustawodawstwo Mojzesza przedstawiajagce sie rowniez jako
Ux sacrata (Deut. r. XVII), jest zarbwno co do tresci jak co do sty-
lizacyi kulturalnie starsze. Moment sakralny jest tam na kazdym
kroku silniej wycisniety, prawo jest jeszcze niezupetnie wyodrebnio-
na czescig religii, instytucye prawne i czynnosci prawne szukaja
w pierwszej linii oparcia na powadze boéstwa. U Hammurabiego mo-
ment sakralny istnieje, ale w nieporownanie stabszej mierze. Sa-
kralny proces z jego klagtwami, sgdami bozemi, przysiegami jest
w widocznym zaniku. Funkcye kaptanskie i polityczne sg rozdzie-
lone, bo chociaz kaptani sg jeszcze sedziami a sady odoywajg sie
przed $wiatynia, zasiadajg obok nich $wieccy tawnicy i istnieje zrézni-
czkowana hierarchia urzednicza dla administracyi. Przestepstwa na-
tury religijnej — pomimo, ze Babilon jest ojczyzng czarnoksiestwa
i magii — sg niemal zupeinie przemilczane, mimochodem dotkniete.
Kto wie, czy obok ustawy Swieckiej, jaka lezy przed nami, nie egzy-
stowat w Babilonie osobny kodeks, regulujacy stosunki Kultu i prze-
stepstw- religijnych, na ksztalt ksiegi Leviticus.

Dowodem dojrzatosci prawa jest takze uderzajgcy brak forma-
lizmu i symbolizmu. Prawo arabskie i zydowskie sg pod tym wzgle-
dem duzo bogatsze, a nawet trzeZwe i Sciste prawo rzymskie jest —

jak to chocby z zestawien lheringa (Geist) widaé — duzo miodsze,
nie pidwiac juz o prawie greckiem lub S$redniowiecznem. Pismo —
tabliczka gliniana — zastgpito wszelkie formy i obrzedy. Te ceche

prawa babiloriskiego wida¢ juz bylo z dotychczasowych Zrodet (do-
kumentéw), bardzo skapych, o ile chodzi o symbole i dziatanie na
wyobraZnie. Tutaj wychodzi ona jeszcze silniej i pod zadnym moze
wzgledem prawo Hammurabiego nie jest tak nowoczesne, jak pod
tym wiasnie.
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V.

Najlepszag wskaz6wkg wysokiej stosunkowo cywilizacyi, jaka
w Babilonie za Hammurabiego panuje, przewyzszajagc poziom kul-
turalny na pét barbarzynskich spoteczenstw dawnego Rzymu, Grecyi,
frankonskiego $redniowiecza, — moze by¢ blizsza charakterystyka
tych urzadzen prawnych, ktére kodeks reguluje, lub o ktére przy-
najmniej potrgca. Nie jestto kodyfikacya w naszem tego stowa zna-
czeniu, nie wyczerpuje bowiem ani catos$ci ani nawet zadnej dzie-
dziny zycia prawnego, ale nie ma réwniez zadnej czeSci prawa, ktd-
raby tam nie byla cho¢ mimochodem dotknieta. | prawo prywatne
i publiczne sg tam uwzglednione. Positkujac sie tez staro-babilon-
skiemi dokumentami mozna na podstawie ustawy Hammurabiego
nakresli¢ do$¢ dokiadnie zarys 6wczesnego zycia prawnego.

Panstwo jest monarchiag samowtadng, osoba monarchy jest
Swietg, jego duch (genius) jak we wszystkich panstwach oryental-
nych odbiera czes¢ boska. Panstwo jest podzielone na okregi (mia-
sta?), odpowiadajagce — jak nasze opola — subsvdyarnie za swoich
cztonkéw (art. 23)1). co nasuwa przypuszczenie, iz podziat ten stoi
w genetycznym zwigzku z odgrywajacym tak ogromng role u no-
madyzujacych Semitéw podziatem na plemiona i rody (pokolenia),
zwilaszcza, ze przetozeni »miast* noszg nazwe najstarszych (»ra-
bianum¥®).

-Rabianum™* jest urzednikiem lokalnym, odpowiadajagcym za-
pewne niegdy$ patryarchom hebrajskim. Jest rzeczg dziwna, Ze ko-
deks nie zawiera zadnych postanowien o urzednikach monarszych,
administrujacych z jego ramienia panstwem, skupiajgcych sie na jego
dworze lub rzadzacych prowincyami. Ze taka hierarchia urzednicza
istniata, ze byta liczna i zrézniczkowana, to poznajemy z innych
zrédet. Zwiaszcza listy Hammurabiego, ogtoszone przez Kinga (The
letters of H. 1900) i Nagta (Die Briefe H. 1902) dajg w zarysie
obraz urzedniczej organizacyi panstwa i dziatalnosci monarchy. Po-
znajemy stamtad nazwy licznych urzedéw i poznajemy obowigzki
urzednikéw, do ktédrych monarcha wysyta instrukcye lub ktérych

1) § 22. Kto popetni rozboj i zostanie schwytany, niechaj bedzie zabity.
§ 23. Gdyby rabu$ nie zostat schwytany, niechaj poszkodowany wszystko,
co mu zrabowano, przed bogiem (sgdem) zaskarzy. Miasto i jego »rabianumg,
w ktérych ziemi i okregu rabunek popetniono, niechaj mu calg szkode zwrdca.
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rozsyta po kraju. Jego troskliwo$¢ o dobrobyt i pomys$ino$¢ ludno-
§ci, o prawidlowy zarzad — przypoming kapitularze Karolingéw,
natchniete tym samym duchem. Zwt#aszcza organizacye i zarzagd ma-
jatkéw krolewskich oswietla ta korespondencya monarsza stounkowo
bardzo doktadnie. — Natomiast obfite i szczegétowe sa wiadomo-
§ci zawarte w kodeksie do stosunkéw innych stug monarszych —
jego wojownikéw, ktoérych kodeks zna dwa rodzaje: »redu« (rycerz)
i »bairu« (zotnierz lekki, widcznik). Obie kategorye sg w tym sto-
sunku do monarchy, co wassale S$redniowieczni; dzierzg od niego
ziemie tytutem lenna i winni mu sg za to ustugi wojskowe, a tak
samo pozostajg pod jego szczegdlng opiekal).

Przepisy o lennach sg bardzo obszerne, obejmujg art. 26—41,
a i po za tem znajdujg sie o lennach wzmianki2. Lenno babilon-
skie jest nadawane dozywotnio, znajdujg sie nawet postanowienia,
wskazujgce na wyrabiajacg sie zasade dziedzicznosci (art. 29).

Sg takze inne grupy ludnosci z monarchg S$cislej zwigzane,
uzywane do specyalnyeh postug, ale o nich przynosi kodeks mniej
doktadne wiadomosci. Wszystkie te grupy nie sg jednakowoz szla-
chta w $redniowiecznem tego stowa pojeciu, pomimo ze sg wassa-
lami monarchy, nie wiemy przynajmniej nic o ich przywilejach.
Stanowisko uprzywilejowane zdaje sie natomiast zajmowac szlachta
dynastyczna, zorganizowana w rody (»duru«). Sg to (jak sie zdaje)
potomkowie dynastyi panujacych niegdys ,w ksiestewkach, z ktorych
podbicia i zespolenia powstata monarchia Hammurabiego. Przynale-
zno$¢ do »duru- ma znaczenie honorowe i obrzedowo-religijne. Czy
i pod innymi wzgledami zapewnia przywileje, o tem brakuje nam
wiadomosci; kodeks nic o szlachcie nie wspomina3).

Szczegblng grupe ludnosci wolnej tworzg studzy Swiatyn, kapta-
nie i kaotanki. Pomiedzy kaptankami rozréznione sg dwa odcienia: we-
stalek (>nin-an«, art. 127) i heter (»nu-par«, art. 181), zobowigzanych
do oddawania sie prostytucyi; przypomnie¢ bowiem nalezy, ze religie

') W tlomaczeniu stowa »bairu« ide za Wincklerem; Peiser ttomaczy to
przez rybak.

J Paralela miedzy feudalizmem babilorniskim a mahometanskim, japon-
skim i zach.-europejskim jest uderzajaca i zastugiwataby na osobna, poréwna-
wczg prace. Feudalizmu babilonsko-chaldejskiego dotknat juz dawniej H. Winck-
ler w Altorientalische Forschungen I. Heft VI, ale praca ta nie wystarcza.

3 Wiadomosci o mej spotykamy tylko w listach i dokumentach z ep

.Hammurabiego. Ob. Thurnwald w Conr. Jahrb. 81, str. 652.
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wschodnie znaty kulty wigzace sie z prostytucya, o czem szerzej
doniesli juz co do Babilonu Herodot i Strabo, a co Bachofen staiat
sie wyttomaczy¢ bilednie, jako objaw szczatkowy pierwotnego hete-
ryzmu. O obu rodzajach kaptanek wspomina kodeks obszerniej ze
wzgledu na wyposazenie i prawa spadkowe corek, poswiecanych bc-
gom. ktérg to kwestye reguluje bardzo starannie.

Sag takze wspomniane i inne zawodowe grupy, tworzace razem
klase wolng, wyniesiong ponad dwie inne klasy (p6twolng i niewolng)
wyzsza ochrong prawng i rézng zdolnoScig prawng. Znaczenie Kklas
i odcieni czyli grup ludnosci (wolnej zwiaszcza) — nie jest we
wszystkiem jasne. Zagadkowa co do swego znaczenia i pochodzenia
jest klasa po6twolna, to jest tak nazwani w ustawie »masz-en-kak |,
ktérych Muller — zdaje sie niestusznie — rozumie jako osoby utrzy-
mywane przez zakiady dla ubogich, a w ktérych inni (np. Winckler)
widzg wyzwolehncoéw. Niewolnicy mogg by¢ przez pana sprzedani i ka-
rani, ale pan nie ma jus necis, co wskazuje na pewng humanitar-
no$¢ obyczaju.

Maitzenstwo podporzagdkowane jest w kodeksie pod pojecie
zwyktej umowy: »Gdy kto bierze sobie zone a nie postanowi z nia
kontraktu (pisemnego?), to ta kobieta nie jest jego zong* (art. 128).
Zgodnie z swoim S$wieckim charakterem, nie wspomina kodeks ni-
gdzie o obrzedach religijnych towarzyszacych zawarciu matzenstwa,
odgrywajacych u ludéw aryjskich tak ogromng role. Rodzina jest zor-
ganizowana patryarchalnie; ustroju macierzystego, ktoérego $lady utrzy-
maty sie u najdawniejszych Arabéw i Hebrajczykdéw, tu ani $ladu.

Matzenstwo jest monogamiczne, zony-natoznice (»szugetu«) sg
tylko dozwolone w razie bezptodnosSci gtéwnej zony. Maz ptaci wiano
(»tirhatu«), ale zdaje sie na rzecz zony, a nie na rzecz jej ojca
wzglednie opiekuna, jak to bywa zwykle u ludéw barbarzynskich.
Ustawa nie zna taks wianowych, jak np. prawa germanskie: wyso-
kos¢ wiana zalezata widocznie od umowy. Ojciec daje cdrce wy-
prawe (»szeriktu« art. 156). Rozwigzanie matzenstwa jest tatwe:
ustawa okre$la szczegétowa warunki, w ktérych jedna i druga strona
moga to uczynié, wiagzac z tem jednak dla strony zrywajgcej nie-
korzy$ci majatkowe (art. 134—148). Sciste okreslenie tych warun-
kéw podnosi ustawe Hammurabiego o wiele wyzej ponad poziom
prawa mojzeszowego, ktére jest pod tym wzgledem bardzo niedo-
ktadne.

Organizacye rodziny babiloAskiej za czaséw Hammurabiego po-
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zna¢ mozna nie tyle z jego ustawy, ile przedewszystkiem z mnd-
stwa dokumentéw, odnoszacych sie do zawierania matzenstwa i do
innych czynnoséci prawnych z zakresu prawa familijnego. Obszerne
dzieto Brunona Meissnera »Beiirage zum altbabylonischen Privatiecht«
(Leipzig 1893) opracowato juz na 10 lat przed odkryciem kodeksu
wiadomosci z dokumentéw, odnoszace sie do ustroju rodziny i dato
jego doktadny obraz (str. 13 i d.), chociaz Meissner uwzgledniat tylko
materyat przez sienie odnaleziony. Ustawa potwierdza blizej ten
obraz. Uderzajagcem jest zaniknigecie niemal zupeine wezidw rodo-
wych: ani Hammurabi, ani dokumenty o nich nie wspominaja, z je-
dynym moze wyjatkiem wspomnianej wyzej odpowiedzialno$ci okre-
gowej oraz bardzo stabo u Hammurabiego, nieco silniej w doku-
mentach (zwlaszcza z epoki asyryjskiej) zaznaczonego prawa re-
traktu krewnych. Prawo retraktu jest jednak w kazdym razie ogra-
niczone tylko do débr odziedziczonych, a i co do nich sg wyjatki,
skoro ojciec za zycia moze jednego z synéw obdarowaé gruntem,
a w takim razie grunt ten do podziatu miedzy synow nie wchodzi.
Wyprawa dana cdrkom wyklucza je od dziedziczenia gruntéw. Jesli
poréwnamy z tem stosunki luddw irafskich, greko-italskicn, celty-
ckich, germanskich, stowianskich oraz arabsko-hebrajskich, gdzie
wspollno$é rodowa pozostawita do pdéznych czaséw $lady duzo wy-

bitniejsze — to prawo babilonskie musimy uznaé za bardzo wysoko
rozwiniete.

Testamentow — znanych dawnemu prawu rzymskiemu i pé-
zniejszym prawom oryentalnym — Hammurabi nie wspomina.

Prawo majatkowe (witasnos¢, umowy) Swiadczy réwniez o zna-
cznym juz poziomie kultury; zwitaszcza prawo agrarne przypomina
swojem rozwinieciem stosunki $redniowieczne. Ustawa wspomina na-
der czesto o zastawie i dzierzawie ziemi, zna jej rézne rodzaje, zna
rézne sposoby sptacania czynszu, odr6znia dzierzawe ogrodéw od
wydzierzawienia roli i plantacyj palmowych. Stosunki $redniowieczne
nasuwajg sie rowniez na mys$l wobec istnienia wyksztatconego pra-
wa, odnoszacego sie do grobli, kanatow i irrygacyi (art. 53—55);
widaé stad. jak kultura rolna stata wysoko. Praca rolna dokony-
wang bywa sitami najemnymi — niewolnicy nie nyli widocznie liczni.
Dochowata sie bardzo znaczna liczba spisanych kontraktéw najmu
pracy i te strone babilonskiego zycia znamy juz od dawna do$¢ do-
ktadnie. Z ustawy Hammurabiego pozyskujemy nowe wiadomosci
0 prawie obligatoryjnem, np. o odpowiedzialno$ci dtuznika, ktdrego
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prawo bierze w ochrone, zakazujgc egzekucyi na pewnych przed-
miotach (woty, art. 241). regulujac niewole niewyptatnego dtuznika,
jego zony i dzieci (niewola moze trwa¢ tylko 3 lata, art. 117) etc.
Ogromnie rozwinietem jest juz prawo handlowe: kodeks zawiera
liczne postanowienia o stosunku kupca do ajenta, o przewoznictwie,
0 sktadach handlowych. Sg to postanowienia, do ktérych paralel
trzeba dopiero szuka¢ w pézZniejszem prawie greckiem Ilub rzym-
skiem, wzglednie w S$redniowiecznych panstwach mahometansKich
1 zachodnio-europejskich.

Stosunkowo najwiecej obcych dla nas pierwiastkéw tkwi jesz-
cze w prawie karnem kodeksu Hammurabiego. Wprawdzie zasada
prawnopubliczna zwyciezyta w zupetnosci: o zemscie prywatnej,
0 wojnach rodow — niszczacych dotychczas pokolenia arabskie i na-
dajacych pierwotny charakter dawniejszemu prawu zachodnio-se-
mickiemu® — nie ma w Babilonie mowy. PaAstwo wystepuje
z ogromng sita, jako jedyna rekojmia porzadku prawnego, a nawet
prewencya karna (poncya panstwowa) jest juz rozwinieta. Mimo to
prawo karne ma w dwoch kierunkach charakter rozny z naszem:
najpierw jest okrutne i sktonne do kar polegajacych na rozlewie
krwi — co zresztg spotykamy takze i w pOzniejszym prawie S$re-
dniowiecznem, nawet w Karolinie; powtére pojmuje ono Kkare jako
odptate upodobniong do przestepstwa (talion) i przeprowadza to po-
jecie tak konsekwentnie, iz utrzymuje je nawet tam, gdzie ona wcho-

) Ob. np. najnowszg w tym przedmiocie prace: Zum altesten Strafrecht
der Kulturvé>lker (Mommsen) Leipzig 1905, str. 87—99. — Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage, ze trudno sie zgodzi¢ na wypowiedziane tam twierdzenia przez obu
autoréw odpowiadajagcych na pytanie Mommsena (Dr. Noldeke i Dr. Wellhausen),
jakoby w stosunkach staro-arabskich dochowat nam sie tak nazwany przez Momm-
sena »der Urzustand« prawa karnego, podczas ktérego przestepstwo miato pod-
lega¢ li tylko gniewowi bogéw i (prywatnej) zems$cie ludzkiej. — Najpierw
nie sadze, aby kiedykolwiek taki stan na Swiecie istnial, wobec tego, ze nawet
cztowiek pierwotny (pra-cztowiek) zyt spotecznie, gromadnie, a warunkiem istnie-
nia gromady spotecznej jest istnienie prawa i spotecznej reakcyi za jego naru-
szenie. Tem mniej mozna upatrywac¢ uplemion staro-araDskich takich anarchicznych,
niezgodnych z naturag ludzka, nieistniejacych nigdy i nigdzie stosunkdéw, Obie
odpowiedzi polegajg na fatszywem zrozumieniu pytania Mommsena, nic zbyt
zreszta szcze$liwie sformutowanego. Mommsen nie miat na mysli zemsty poszko-
dowanego , ulegalizowanej przez prawo (wojna rodéw, pomoc wiasna legalna),
cale tylko »prawo piesci« jednostki, nie oparte na zadnvm autorytecie natury spo-
fecznej. Gdyby byl pytanie to jasno postawil, bytby otrzymat \ co do Arabéw
negatywnga odpowiedz.
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dzi w kolizye z (nieobcem zreszta Hammurabiemu) pojeciem woli
przestepnej, bedacem podstawg naszych nowoczesnych kodyfikacyi
karnych. NajjasKrawszym tego przyktadem jest wymierzanie kary
ojcu na zyciu jogo synéw lub corek (art. 116, 210, 230).

Talion jest zasada znang nam doskonaie z mojzeszowego prawa
karnego, spotykang takze i w innych ustawodawstwach, ale w pra-
wie zydowskiem najsilniej, najjaskrawiej do znaczenia jeanej z za-
sadniczych idei prawa karnego podniesionej. »Dusza za dusze, oko
za oko, zab za zab, reka za reke, noga za noge« — modwi Deute-
ronomium (roz. XIX w. 21 i czesciej). Okazuje sie obecnie, Ze tego
rodzaju idea, ktéra pod wpiywem zapoznania sie z prawem mojze-
szowem znalazta swdj (staby zresztg wyraz) takze i w niektorych
ustawach zachodnio-europejskich z ostatniej epoki wiekéw S$rednich,
jest z rowng energig przeprowadzona takze i w prawie babiloriskiem.
Art. 196 i dalsze formutujg jag nawet w sposéb bardzo podobny do
prawa mojzeszowego: »Gdy cztowiek wolny zrani (uszkodzi) wolnego,
to winien da¢ oko za oko, a kos$¢ (cztonek ciata) za kos¢; gdy
zrani poétwolnego 'f, to za oko lub ko$¢ winien da¢ 1 mine, gdy zrani
niewolnika, to za oko lub ko$¢ winien daé¢ potowe ceny niewolnika.
Gdy kto$ wybije zgb rownemu sobie, to nalezy ijemu zgb wybié¢ etc.«

Tego rodzaju talion Scisty w potaczeniu z mozliwoscig wyku-
pienia sie od kary, gdy chodzi o krzywdy wyrzadzone nizej od sie-
bie stojagcym w hierarchii spotecznej — przychodzi w kodeksie Ham-
murabiego nader czesto. Artykuty 116,210, 230 s3 jego konsekwen-
cya. Gdyby syn dtuznika, oddany wierzycielowi w niewole (jako za-
ktadnik), umart wskutek zlego traktowania w niewoli, nalezy zabié
syna wierzyciela. Gdyby kto uderzyt wolng kobiete i wywotat przez
to poronienie i jej $mier¢ — naiezy zabi¢ mu corke. Gdyby dom
z winy budowniczego Zle postawiony zawalit sie i zabit komu syna,
nalezy zabi¢ syna budowniczego. Kohler i inni objasniajg te srogie
postanowienia jako szczatek archaistycznej, solidarnej odpowie-
dzialnosci rodziny, jako pozostato$¢ wojny rodow. Jestto raczej kon-
sekwencya zasady: oko za oko. Z niej czerpie ten przepis swoje
prawne uzasadnienie: gdyby przyja¢ ttdmaczenie Kohlera, nalezatoby

') Masz-en-kak (miszkenu) = pétwolny. Mtlller (str. 55) ttémaczy to= czto-
nek zaktadu dla ubogich (Armenstiitler), co jest, zwtaszcza tutaj, widocznym bte-
dem, ze wzgledu na poczatek (wolny) i koniec (niewolnik) przepisu. W tiéma-
czeniu polskiem odstapit Mtlller od tego terminu i ktadzie stowo »ubogi«.
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oczekiwac, iz Hammurabi pozwoli poszkodowanemu msci¢ sie wogole
na rodzinie lub dalszych krewnych winnego, pozwalajgc mu braé za
syna réwnie dobrze brata, cdrke lub Zone, jak syna.

Talion Scisty nie zawsze da sie przeprowadzi¢, ustawa rozwija
go tez w dwoch kierunkach. Najpierw przez system kar pienieznych,
przyczem ustawa rezygnujac ze acistej (identj*znej) odptaty, stara
sie ustanowi¢ z gory takse za szkode wyrzadzong (utamek wartosci
rzeczy zniszczonej, kilkakrotna warto$¢ rzeczy zniszczonej) i te na-
kazuje sprawcy zaptaci¢. Karom pienieznym ustawa w zasadzie nie
sprzyja, co poczyta¢ nalezy raczej za dowoOd dojrzatosci prawa, za
objaw gtebokiego juz zakorzenienia sie idei prawnopublicznej. Szcze-
gbtowe rozwinigcie taks karnych w Lex sanca i w innych tego ro-
dzaju ustawach, jest dowodem, ze panstwo odczuwa jeszcze staby
interes w karaniu codziennych przestepstw, $cigajagc surowo jedynie
tylko zbrodnie najciezsze (causae maiores). Surowe, odstraszajgce
kary, wymierzane przez wiladze, muszg przyjs¢ z czasem — i przy-
chodza.

Powtdre zamiast talionn S$cistego spotykamy w nader licznych
wypadkach talion formalny. | ten spotykamy w pézniejszych zro-
dtach prawa wiekoéw S$rednich, ale nie jest on tak bujnie rozwiniety,
jak tutaj. Polega on na tem, iz kare wymierza si¢ winnemu na tym
cztonku jego ciata, przez ktéry dokonanem byto przestepstwo: lekarz,
ktéry niezrecznie operuje i sprowadzi przez, to $mier¢ pacyenta, ma
wedle art. 218 straci¢ niezreczng reke. A wreszcie spotykamy trzeci
rodzaj talionu talion symboliczny. Kara ma symbolizowaé przeste-
pstwo, ktére winny popetnit: ztodziej, ktéry podkopat sie pod mur,
aby dokona¢ kradziezy, ma by¢ zabity i zakopany na miejscu po-
petnionej zbrodni (art. 21). Kto rabuje dom podczas pozaru, ma by¢
w ogiefi wrzucony (art. 25). | tak podobnie *).

Panowanie talionu Scistego, formalnego i symbolicznego wywo-
tuje ogromng roznorodno$¢ kar na zyciu i zdrowiu. Kare S$mierci
spotykamy w rozmaitych postaciach, mutylacye podobniez, nadto
jeszcze kare chiosty za uderzenie wyzszego od siebie stanem (art.
202). Sg to kary najczestsze, dominujagce w catym systemie.

Otéz tu nasuwa sie znowuz spostrzezenie, $wiadczace o wy-
sokim poziomie prawa babilonskiego. Wiadomo, ze zasadniczg karg

I) Co do art. 21 nasuwa sie watpliwos$é, czy ztodziej nie ma by¢ zywcem
zakopany?
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publiczng, z ktérej wszystkie inne wyptynety, bywata gdzieindziej
kara pozbawienia uczestnictwa w zwigzku religijnym i spotecznym,
rzymska exsakracya, niemiecka Friedloslegung, nasze wywotanie.
W prawie Zydowskiem exsakracya i jej odgatezienia odgrywajg do-
niostg role, w ustawie Hammurabiego nie ma w systemie kar nie-
mal zadnych jej $ladéwl. Sg jej Slady przy sposobie oskarzania
r wydawania wyroku (klgtwa przeciw winnemu, art. 1 i 2), ale sy-
stem kar oswobodzit sie juz od tej podstawy sakralnej, archaisty-
cznej — podobnie jak nie jest juz od niej zawistym system kar
Karoliny. Ani XIlI tablic, ani zadna z ustaw dawnej Grecyi, ani Lex
salica, nie jest z tego punktu widzenia w ewolucyi tak posunieta,
jak kodeks Hammurabiego.

Moment woli jest uwzgledniony na ogét stabo: o karygodncsci
przestepstwa i o jej stopniu rozstrzyga w regule wynik czynu (np.
art. 218), ale nie brak przyktadéw, ze prawo zaczyna zwracaé uwage
na zty zamiar (np. art. 227). Je$li uwzglednimy, z jaka trudno$cig
prawo S$redniowieczne tylko pod wplywem prawa rzymskiego doko-
nato ewolucyi w kierunku uznania zlego zamiaru za moment roz-
strzygajacy w prawie karnem, tc i tu musimy uzna¢ stanowisko
prawa babilonskiego za dowo6d wysok.ego poziomu cywilizacy' prawnej.

Definicyi przestepstw kodeks nie podaje zgodnie ze swojg ka-
zuistyczng technika. Szczegélng uwage zwraca na przestepstwa prze-
ciw wiasnosci, omawiajagc je w zwiagzku z obowigzkami sedziego.
Rozkwit handlu, przejscie do gospodarstwa pienieznego, zamozno$¢
spofeczenstwa, — sg to powody, ttéinaczace nam dostatecznie, dla
czego ten rodzaj przestepstw zwrocit na siebie specyalng troskliwos¢
ustawodawcy. Donioste etyczne znaczenie majg obfite przepisy, od-
noszace sie do kazirodczego obcowania. Zakazanem zostaje pod karg
$mierci snochactwo tj. obcowanie ojca z zonami synéw, zwyczaj znany
wszystkim ludom aryjskim w poczatkach ich cywilizacyi, np. Rzy-
mianom, zwigzany z istnieniem patryarchalnie zorganizowanej ro-
dziny 2. Zakazanem zostaje tak samo obcowanie ojca z c6rka, syna
z matkg lub z innemi niewiastami ojca. Przepisy te leniej ocenimy,
uwzgledniajac, ze np. snochactwo dotrwato w niektérych okolicach

* Czy kary zagrozone w art. 154 i 158 (wygnanie i wykluczenie z ro-
dziny) nalezy ttémaczy¢ jako odros$le exsakracyi, jest dla mnie rzeczg watpliwa.

J) Na $lady tego u Rzymian wskazuje $wiezo rozprawka O. Schradera:
Die Schwiegermutter und der Hagestolz (1904), str. 104.
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Rusi (Pinszczyzna, Huculszczyzna) do bardzo niedawna—jakc zwyczaj
czesto praktykowany 8, uwzgledniajac dalej, ze opowies$¢ Biblii o pa-
tryarchach przed Mojzeszem przynosi nam dowody, iz syn. odzie-
dziczywszy po $mierci ojca jego zony, miat tez i prawo zy¢ z niemi,
ze Ruben — (jak na to zwrdcit uwage Kohler, str. 131) -- tylko
dlatego zawinit, iz wkroczyt w prawa ojca jeszcze za jego zycia.
Na tem tle przepisy kodeksu tracg niewatpliwie na jaskrawosci, ktéra
zrazu uderzajg w porownaniu do obyczajow epoki chrze$cianskiej.

Fragmentaryczne i nader niejasne sg nasze wiadomosci 0 pro-
cesie, tembardziej, ze pod tym wzgledem zawodza takze materyaty
pomocnicze (dokumenta). Gtdwnym S$rodkiem dowodowym jest przy-
siega; zwitaszcza o przysiedze oczyszczajacej jest kilkakrotnie w usta-
wie mowa. Z sgdéw bozych wspomniany jest tylko sad bozy wody,
innych ustawa nie zna, zdaje sig, ze ten $rodek dowodowy, czynigcy
zado$é tylko wymogowi prawdy formalnej, wychodzit z uzycia. Za
to wspomina ustawa Kkilkakrotnie o Swiadkach, a milczy o wspét-
przysieznikach, co stoi w zwigzku z zaniknigciem wsp6lnosci rodo-
wej. Wyrok wydawano stronom na pismie. O ile zasada prawno-
publiczna znajdowata i w procesie swdj wyraz, dojs¢ z ustawy nie
mozna; s3 tylko posrednie wskazéwki, ze przewazata nad zasadg
prawnoprywatna.

V.

Ustroj prawny, ktérego gtdwne zarysy w ten sposdb sie przed-
stawiajg, nie jest ustrojem narodu barbarzynskiego, wstepujacego
dopiero na widownie dziejowa, organizujgcego nowe panstwo — ale
przeciwnie jest to widocznie wynik diugiej Doprzedniej cywilizacyi,
opartej na gtebszej kulturze religijnej i materyalnej. Religii babilon-
skiej prawie ze nie znamy, a raczej znamy jg tylko z zewnetrznej
strony. -Znamy z nazwisKa bogow, S$wiagtynie kulty — niedostepng
nam jest strona etyczna i dogmatyczna, a ta bylaby szczegdlniej
ciekawg. Na materyalng strone zycia, na warunki gospodarcze, do
ktorych prawo babiloriskie byto dostosowane, rzucajg zaréwno ustawa
Hammurabiego, jak i dokumenty, listy, inskrypcye dosy¢ wyrazne

* Zakazuje go w r. 1623 Teofila Ostrogska w dobrach Skole (»Je$liby sie
trafito, zeby miat ojciec mieszka¢ z synowa w nierzadzie, tedy go gardiem ka-
rac*). Ob Papee: Skole i Tucholszczyzna, str. 118.
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Swiatto. Gospodarstwo babilonskie znajduje sie juz w zupetnosci
w stadyum wymiennem, gospodarstwa naturalnego nie spotykamy
donioslejszych $ladéw. Miasta — liczne i ludne — sg centrami wy-
miany, w ktérych skupia sie¢ przemyst i handel. Gospodarstwo jest
w zasadzie pieniezne; w ustawie spotykamy ceny, taksy, czynsze
ustanawiane w minach i szeklach srebra, ale w niektorych wypad-
kach wolno zamiast srebrem ptaci¢ zbozem (sezam). Ny. w art. 108
i 111 karczmarKa za spozyte napoje musi od goscia przyjaé zboze,
wedle relacyi przez ustawe oznaczonej (art. 51). Gospodarstwu wy-
miennemu towarzyszy oczywiscie daleko idacy podziat pracy we
wszystkich trzech dziedzinach ekonomicznego zycia, w rolnictwie,
przemysle, handlu.

W rolnictwie widzimy rozdzial miedzy matg a wielkg wiasno-
$cig. Wielka wiasno$é jest w reku monarchy i Swiatyh: styszymy
0 znacznych zapasach zboza iinnych produktéw gromadzonych przez
Swiatynie, lezacych w spichrzach i sktadach. Nad gospodarka $wig-
tyn rozciagajg kontrole urzednicy krélewscy. | $wigtynie i monarcha
utrzymuja liczne trzody — istnieje osobny urzednik, ktéry zarzadza
ich hodowlg (»utullu«). Oprdcz tego rodzaju wielkiej wiasnosci ist-
nieje wielka witasnos¢ prywatna. Uregulowanie produkcyi rolniczej
1 pasterskiej zajmuje duzo miejsca w ustawie Hammurabiego. Wi-
dzimy, iz w zwyczaju jest wydzierzawianie ziemi czynszownikom
i powierzanie swoich trz6d wynajetym pasterzom; kodeks okresla
dos¢ doktadnie wywigzujace sie przy tej sposobnosci stosunki (art.
42 i d, 261 i d). Wystepuje dazno$¢ do ujecia odptat za ustugi
rolnicze w state taksy (np. art. 242—3, 257—8, 273). Ta sama ten-
dencya charakteryzuje organizacye przemystu. Przemyst jest w reku
rzemieslnikow, wyspecyalizowanych do pewnych zaje¢; spotykamy
ich dwojaki rodzaj: wolnych, osiedlonych po miastach (np. art. 274)
i stuzebnych, podlegtych monarsze, uzywanych gtéwnie do robét pu-
blicznych. Znane nam sg — z dokumentow, inskrypcyi i listow —
korporacye pierwszych i zwigzki drugich, zarzadzane przez urzedni-
kéw. Na réwni z rekodzielnikami traktuje ustawa nasze zawody
wolne, wymieniajgc budowniczych i chirurgéw i regulujac zapomocg
taks wynagrodzenie za ich ustugi (np. art. 221: Lekarz za opero-
wanie chirurgiczne wolnego cztowieka, ma otrzymaé 5 szekli; —
art. 228: Budowniczy za wybudowanie domu, ma otrzymac za kazde
sar zabudowanej powierzchni 2 szekle).

Jesli zwazymy, ze ustawa Hammurabiego jest ustawg dla catego —
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rozlegtego — panstwa babilonskiego, to préba jednolitego unormo-
wania przez panstwo najwazniejszych stosunkéw gospodarczych,
musi Swiadczyé, ze peryod gospodarki lokalnej juz wowczas minat.
Stosunki musiaty by¢ na catej przestrzeni, dla ktérej ustawe wy-
dano, podobne; pomiedzy temi ksiestewkami i miejskiemi centrami,
z ktorych podbicia i zrosniecia powstato panstwo Hammurabiego,
musiata istnie¢ regularna wymiana i solidarno$¢ ekonomiczna. Ina-
czej wystepujaca tu daznos$¢ jednakowego unormowania bytaby nie-
zrozumiata. O wymianie, o handlu dowiadujemy sie z ustawy sporo
szczegOtdw, raczej jednak technicznych i prawnych, anizeli gospo-
darczych. Ze handel na wielkg skalg, taczacy ze sobg rézne czesci
panstwa, istniat, — na to dowdd w drogach i kanatach, wybudo-
wanych juz za czaséw Hammurabiego. Jeden z waznych kanatéw,
przerzynajacych Mezopotamig, nosi w pdzniejszych czasach jego imie.
Kodeks zawiera Kkilka postanowien odnoszacych sie do tiansportu
wodnego (art. 238—240, 275—7) i do budowy statkéwl parstwo
o6wczesne wkracza i tutaj jako czynnik regulujacy zycie ekonomiczne.
Wyrobiong jest juz instytucya ajentéw handlowych, operujacych po-
wierzonym im kapitatem; znamy réwniez z tej epoki spétki han-
dlowe i papiery na okazicielal. Nieco pézniej spotykamy dobrze roz-
winiete urzadzenia assekuracyjne. To rozwiniecie urzgdzen handlo-
wych wskazuje na gtebokie zakorzenienie sie gospodarstwa pienie-
znego, podobnie jak o tem Swiadczg pieniezne taksy i taryfy. Na ogét
rolnictwo, handel, przemyst przypominajg nam znowu najwiecej wieki
$rednie Zachodu Europy.

V1.

Pojecia starozytnosdci, wiekéw $rednich i nowozytnych sg ogodl-
niejsze, typiczne — oznaczajg trzy r6zne stopnie kultury, ktére ka-
zde spoteczenstwo przebywa w swoim rozwoju i ktére dlatego moga

|j Szczeg6tnem, wiasciwem tylko prawu babiloriskiemu, urzadzeniem han-
dlowem sag tak nazwani w ustawie »tamkar« (art. 40 i passim). Sa to funkcyo-
naryusze krélewscy, zorganizowani w zwiazki, majacy zadania finansowe (od-
biér podatkéw), ale nadto wypozyczajacy pienigdze, zawierajgcy interesa ban-
kierskie, wymieniajacy produkta z débr krélewskich (zapewne nadwyzke pro-
dukcyi?) na produkta i towary, monarsze i panstwu potrzebne. Winckler wywo-
dzi ich powstanie z przystugujgcego monarsze u wielu ludéw natury monopolu
handlowym i przepuszcza, ze niegdy$ i monarcha babilonski miat tego rodzaju
monopol.
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sie na Swiecie wielokrotnie w roznycli czasach, powtarza¢ *. W tem
znaczeniu wzieta starozytno$¢ — to nie sg to czasy od stwoizenia
Swiata az do upadku Rzymu, obejmujace dzieje Wschodu, Grecyi
i ltaiii — jak to podziat szkolny przyjmuje. Starozytno$é, to epoka
barbarzynska, zapetniona wojnami rodéw, opierajgca si¢ na ich
wspolnem wiadaniu ziemia, z gospodarstwem mysliwsko-pasterskiem,
z poczatkami zaledwie rolnictwa, z panstwem ograniczonem do ce-
lbw wojennych, z prawodawstwem nieznanem lub nierozwinietem
wobec prawa zwyczajo»/ego 2. Wieki $rednie, rozpoczynajg sie w tem
znaczeniu od powstania jednolitej, patrymonialnej monarchii, opartej
na rodzinnej wiasnosci ziemi, na podziale pracy, na grupach stano-
wych, na rosngcem poczuciu prewencyjnej dziatalnosci i administra-
cyjnych zadahA parnstwa, od powstania monarchii wywierajgcej re-
formujacy wptyw na praktyke i zwyczaj prawny. Jesli tych terminéw
uzywamy w powyzszem znaczeniu — odmiennem od utartego i szkol-
nego ich znaczenia —to paristwo babilonskie jest pafistwem S$rednio-
wiecznem i to znajduje sie w peilnym rozkwicie wiekéw $rednich.
Starozytno$¢ ma juz daleko poza soba. Przebyli jag Semici babilon-
scy, noinadyzujac na zachodzie i poétnocy od rowniny mezopotamskiej,
dokad Kilkakrotnie wielkiemi falami naptywali, neceni bogata i wy-
sokg kulturg Sumiréw. Tak'jak Gotowie lub Frankowie pod wpty-
wem rzymskiej, tak oni dojrzeli dopiero pod wpltywem sumirskiej
cywilizacyi. Kodeks Hammurabiego jest tylko zakohczeniem procesu
amalgamowania, — jest szczytem rozwoju, ktérego poczatek i prze-
bieg uchyla sie na razie — je$li nie na zawsze — z pod naszej
obserwacyi i naukowego przedstawienia*3. Rozw06j musiat by¢ jednak

f Tego rodzaju nomenklatura nie jest zapewne pod kazdym wzgledem
szcze$liwa, skoro podsuwa pod utarty termin nowe pojecie — niemniej przyj-
muje si¢ w ostatnich latach. Np. wielkie dzieto Breysiga: Die Kulturgeschichte
der Neuzeit, operuje stale temi kategoryami, wprowadzonemi do historyi greckiej
juz przez P6éhlmanna.

ad Breysig w rozprawie: Der Stufen-Bau und die Geselze der Weltge-
schichte (19(J5) oznacza nieco inaczej rozciggto$¢ starozytnosci i wiekow $rednich
(w typicznem tych terminéw rozumieniu).

3 Organizacyi panstwa Sumiréw, tak jak i jego historyi, nie
jeszcze do$¢ doktadnie. Dopiero wykopaliska ekspedycyi amerykanskiej z ostat-
nich miesiecy dostarczg] podobno wigkszej ilosci materyatéw do tej epoki; sa
leszcze jednak nieodcyfrowane i niezbadane, a nawet nasza znajomos$¢ jezvka
Sumiréw stoi bardzo nisko. To, co o historyi ich panstwa wiemy, zebrat Swiezo
w jedna cato$¢ A. Ungnad (»Die Anf&nge der Staatenbildung in Babylonien«
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nagly a pomiedzy zdobywcami panstwa Sumiréw i ich pobratym-
cami powstat zapewne juz rychto ogromny przedziat cywilizacyjny,
przedziat w jezyku i obyczaju, ktdry mozemy tem lepiej $ledzi¢,
odkad po6inocni Assyrowie — najblizsi pobratymcy Babilonczykéw—
wystepujg na widownie i przejmujg po nich polityczng spuscizne.
Jezeli juz Assyrowie okazujg sie duzo od nich w cywilizacyi nizszymi,
c6z dopiero nalezy sadzic¢ o jeszcze dalszych, jeszcze duzo mniej do-
tknietych wpltywami sumirskiej cywilizacyi Hebrajczykach, dla kto-
rych i wéréd ktérych powstato ustawodawstwo mojZzeszowe.

VIL.

Przechodze w ten sposdb do pytania, ktore z odkryciem do-
konanem w Suzie przedewszystkiem zwiagzano i ktore wywotato
w ciggu lat kilku nader ozywiong literature — a mianowicie, jaki
zwigzek tgczy oba te dzieta prawne, ustawy Hammurabiego i Moj-
zesza: czy pierwsza byta wzorem dla drugiej, czy tez druga powstata
od pierwszej zupetnie niezaleznie?

Aby na to pytanie odpowiedzie¢, trzeba przedewszystkiem pod-
nies¢, ze t. zw. ustawodawstwo Mojzesza, tak jak sie dzisiaj nam przed-
stawia, jest dzietem niejednolitem, do$¢ p6zno spojonem i petnem do-
niostych interpolacyi, z ktérych pewng cze$¢ mozemy wprawdzie
wskaza¢ i wytgczyé, ale bez nadziei zrekonstruowania pierwotnego,
czystego tekstu. Niejednolity charakter sprawia, ze mamy przed sobg
czesci spojone w sztuczng cato$¢, a pochodzace z réznych czasow.
Czedci sktadowe najstarsze — zawarie w Exodus — pochoaza, jak sie
zdaje, jeszcze z w. IX; czesci miodsze (Deuteronomium) kladzie
krytyka (np. Steuernagel: Entstehung des deuter. Gesetzes) na wiek
VIl i uwaza je za zwdd prywatny. Do poréwnania nalezy przeto
wciggnaé w pierwszej linii ksiege Exodus, jako zawierajgcg w rozdz.
XX i nastepnych najstarszg, wiasciwg »ustawe« Mojzeszowa, z dzie-
sieciorgiem przykazan na czele (Ksiega przymierza), a w drugim rze-

w Deutsche Rundschau 1905), oznaczajgc poczatki tego panstwa co najmniej na
szOsty tysiac lat przed Chr. Ekspedycya, wystana przez uniwersytet w Chicago,
odnalazta $wiezo (wrzesien 1905) posag sumirskiego kréla Daudu (— Dawid)
z roku 4500 przed Chrystusem.
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dzie postanowienia zawarte w trzech korncowych ksiegach Penta-
teuchu, powtarzajgce lub uzupetniajgce najdawniejszy spis prawa.

Podobiefstwa miedzy jednem a drugiem dzielem — zwitaszcza
w szczegoOtach — niewatpliwie istniejg. Troskliwe zestawienia Cooka,
Mullera, Jeremiasa i innych okazujg, ze pewna cze$¢ przepisow
zawartych w ustawie babiloAskiej odnajduje sie w ksiedze Exodus,
Numeri lub Beuteronomium i to nawet w podobnej stylizacyi. Nie-
ktore cho¢ w szczegbtach rozne, sg za to natchniete tym samym du-
chem. Niejednokrotnie przepisy obu ustaw uzupetniajg sie wzajemnie.
Nastepujacy przyktad niechaj to objasni.

Exodus w XXI rozdz. reguluje odpowiedzialnos¢ za uszkodze-
nie cielesne dokonane w bdjce, w nastepujacy sposob:

w. 18: Jesliby sie zwadzili mezowie, a uderzytby jeden
blizniego swego kamieniem albo piescig, a onby nie umart,
aleby lezat na t6zku;

w. 19: Jedliby wstat i chodzitby krom domu o lasce swo-
jej — nie winien bedzie, ktoryby uderzyt, wszakze tak, zeby
roboty jego i naktady na lekarza nagrodzit.

w. 22: Jesliby sie powadzili mezowie, a uderzytby ktory
niewiaste brzemienng tak, zeby poronita, ale zywa zostata, pod-
leze szkodzie, ileby maz niewiasty zazadaf, a rozsgdcy osadza;

w. 23: Ale gdzieby $mier¢ na nig zatym przyszia, odda
dusze za dusze.

Ten sam przypadek prawny reguluje kodeks Hammurabiego,
jak nastepuje:

art. 206: Jesliby jeden maz uderzyt drugiego w zwadzie
i uczynit mu rane, to powinien zaprzysigdz: nie uczynitem tego

z wolg — i ma zaptaci¢ lekarza;
art. 207: JeSliby tamten z tego uderzenia umart, to po-
winien tak samo zaprzysigdz — i zapfacié, jesli chodzi o wol-

nego, p6t miny srebra;

art. 208: Za péitwolnego ma zaptaci¢ jeong trzecig miny
srebra.

art. 209: Jesliby kto uderzyt niewiaste wolng tak, zeby
poronita, ma zaptaci¢ 10 szekli srebra za jej ptod;

art. 210: Cdyby ta niewiasta umarta, nalezy zabi¢ jego
corke;

art. 211: Gdyby uderzyt niewiaste p6tvblng, ma zapta-.
ci¢ 5 szekli srebra;
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art. 212: Gdyby ta niewiasta umarta, ma zaptaci¢ poét
miny srebra;

art. 213: Gdyby kto uderzyt niewolnice tak, zeby ta po-
ronita, 10 ma zaptaci¢ dwa szeide srebra;

art. 214: Gdyby ta niewolnica umarta, ma zaptacic¢ trze-
cig czes¢ miny.

Uderza tutaj zarbwno pewne podobieAstwo w szczeg6tach, jak
i w nastepstwie przepiséw; chociaz nie brak takze roznic, jak np.
troskliwe przestrzeganie hierarchii stanowej w ustawie Hammuia-
biego, lub jej tylko wiasciwa kara w art. 210. Por6éwnanie art. 209
i w. 22 pozwala nam wnosi¢, ze i Hammurabi ma na mysli ude-
rzenie podczas zwady, co nie jest wyraZnie u niego zaznaczone.

Tego rodzaju analogie obu dziet prawnych, — a tak daleko
idgcych nie ma zresztg wiele — nie sg jednak mimo wszystko ar-
gumeniem dostatecznie silnym za bezposrednim wptywem jednego
na drugie. Obok podobieAstw bowiem bardzo wazne i donioste
miedzy oboma dzietami réznice.

Ro6znice te sg dwojakie: jedne zachodzg w ogdlnym charakterze
obu' dziel, inne sg to przeciwiefistwa w szczeg6towych przepisach,
mieszczacych sie tu i tam.

Przedewszystkiem ogolny charakter jest rézny. Ustawa babi-
loriska jest dzietem systematycznem, zwieztem, Scistem, na wskros
i wylacznie prawniczem; ustawy mojzeszowelinie sg utozong pla-
nowo pracg, | mieszcza w sobie obok czesci prawniczych wiele
materyatu obyczajowego i obrzedowego. Jesli ws$réd nich od czasu
do czasu odnajdzie sie jaki$ przepis podobny do babilonskiego, to
pamieta¢ trzeba, ze tonie on ws$réd innych, do ktoérych analogii
w hammurabim sie nie widzi. Prawo zawarte w kodeksie Hammu-
rabiego jest dalej prawem spoteczenstwa Sredniowiecznego, zorgani-
zowanego w silng patrymonialng monarchie, zyjagcego ws$réd gospo-
darstwa pienieznego, z dostosowanem do tego rolnictwem i handlem.
Prawo hebrajskie — nawet w pdzniejszych swych spisach — jest
duzo pierwotniejsze. Hebrajczycy sg narodem S$wiezo osiadtym, podziat
na plemiona (pokolenia) i rody ma tam jeszcze ogromne znaczenie,
rysy komunistyczne w ustroju witasnosci sg widoczne. Rolnictwo i wy-
miana handlowa, aczkolwiek sa, nie sg ani tak intenzywne, ani tak
troskliwie zorganizowane, jak w Babilonie. W prawie karnem widzimy
jeszcze Slady walk rodowych i instytucyi z n.g ztagczonych (azyle), kto-
rych w Babilonie juz nie ma. Organizacya spoteczna jest teokratyczna,
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a znaczenie kaptandw z pokolenia Lewi, tworzacych osobny stan, nie
ma zadnej paraleli w prawie babiloAskiem. Podziat na stany tu itam
jest zupetnie odmienny. Cata ustawa Mojzeszowa jest oparta na ideach
sakralnych, od ktérych kodeks Hammnrabiego jest niemal catkiem
wolny. Tchnienie religijne ozywia cate ustawodawstwo Mojzesza.
Nie relbrmator-polityk, ale reformator-prorok przemawia z jego kart.
Mito$¢ Boga, bojazn grzechu sa tam najpotezniejszymi impulsami
tworczymi. Nic dziwnego, ze w Pentateuchu przepisy prawne, po-
rzadkujgce zycie spoteczne, schodza na drugi plan, wobec nakazow
obrzedowych i wskazéwek etycznych &)

Ta to strona dzieta Mojzeszowego, ten etyczno-religijny duch
przenikajagcy Ow pomnik, stanowig jego wielko$¢, jego tytut do
przedstawiania sie za dzieto objawienia bozego. Wziete jako catosc,
ma ono charakter samodzielny i oryginalny, w niczem do kodeksu
Hammurabiego nie podobny. Juz to samo nakazuje z wielkg ostro-
znosScig traktowac twierdzenie, jakoby jego autor byt zalezny od ba-
bilonskiego ustawodawcy. ODa dzieta wyptynely z innych potrzeb,
majg rézng technike, zawierajg prawo z zakresu dwoéch réznych cy-
wilizacyi. maja wiekszo$¢ przepisow zupetnie do siebie niepodobnych.

Decydujgcym argumentem dla zaleznosci Mojzesza od Bammu-
rabiego bytby fakt, gdyby pewne wieksze grupy przepiséw tu i tam
w tym samym porzadku, zwtaszcza nieuzasadnionym logicznem nastep-
stwem tresci, byly zamieszczone. Bytoby to dowodem, ze uktad obu
dziet jest podobny — a to nie mogtoby by¢ przypadkiem, ale wska-
zywatoby na nasladowanie. D. H. Muller w wyzej cytowanem swo-
jem dziele (a takze i w jego polskiem streszczeniu) bron. takiego
twierdzenia. Poréwnywajgc kodeks Hammurabiego, Ksiege przymierza
i VII tablice rzymska wedle rekonstrukcyi Voigta — (jak wdadomo,

bardzo niepewnej!) — dochodzi do rezultatu, ze ukiad, Zze nastep-
stwa przepisbw majg podobne i ze wskutek tego stojg w zwigzku
Woprawdzie przyznaje, ze kodeks Hammurabiego — acz naj-

‘) Zaznaczony tu charakter og6lnych réznic prawnych sprawia, ze
w szczeg6tach pomiedzy obu dzietami zachodzg ogromne sprzeczno$ci — a przy
blizszem badaniu one to liczbg swojg przewazaja. Cook w wyzej cytowanem dziele
bardzo starannie rozbiera te sprzecznosci (str. 201) i dowodzi, ze bylyby one
w znacznej czesci niezrozumiate, gdybySmy przyjeli zalezno$¢ dzieta Mojzesza
od ustawy babilonskiej. Zestawienie szczegétowych réznic jest tez podane u Grim-
mego 1 c. str. 36 i d. Pomijam je, bo one wynikaja z rdéznic w podstawach
obu dziet.
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starszy — nie moze byé wzorem, poniewaz zawiera duzo postepo-
wszych przepiséw, anizeli oba tamte pomniki, ale znajduje wyjscie
z tej trudnoSci, przyjmujac, ze istniata juz przed Hammurabim jaka$
starsza ustawa, stuzgca wszystkim trzem za »archetyp«, w tresci
swej pierwotniejsza, w objetoSci szczuplejsza, w kolejnosci przepi-
s6w jednak podobna do kodeksu dzisiaj przed nam1 lezagcego. Ta to
ustawa miata by¢ wedtug niego podstawg i wzorem dla pdzniejszych
prac legislacyjnych oryentalnych i rzymskiej.

Ta hipoteza jest jednak zupetnie fatszywa. Dowody rzekomego
podobienstwa w nastepstwie przepiséw, dostarczone przez Mullera,
nie zdotajg nikogo przekonaé¢, kto sobie zada trud poréwnaé prze-
pisy drukowane po jednej i po drugiej stronie jego »poréwnawczych
tablice, wystarczy jako jeden przyklad wskaza¢ zestawienie na str.
78 —79 polskiej rozprawki (z tem, ze inne jego zestawienia sg ro-
wnie niesciste). Autor poréwnywa tu ustepy z XXI i XXII rozdz.
Exodus dotyczace kradziezy z przepisami Hammurabiego i pomimo,
ze albo przepisy zestawione przezeri sg catkiem niepodobne, albo
tez sg rozmieszczone w obu ustawach w odmiennem ugrupowaniu,
nie waha sie wyciggnag¢ wniosku o podobienistwie iresci, formy
i ukladu. Jest to wniosek wprost fantastyczny, ktéry mozna osig-
gna¢ tylko przez zblizenie ze sobag rzeczy niepodobnych, a przesta-
wianie podobnych. W rzeczywistosci analogiczne do siebie postano-
wienia obu ustaw sg rozsiane luznie po obu dzietach, a jesli sie zda-
rzy, ze dwa lub trzy razem wziete odpowiadajg jakim$ dwom iub
trzem w tym samym porzadku w drugiein dziele umieszczonym (jak
to ma miejsce przy wyzej cytowanych przepisach o zwadach, albo
przepisach o talionie etc.), to to sie ttdémaczy dostatecznie Scistym ich
logicznym zwigzkiem ze sobg. Wiekszych, mechanicznie zwigzanych
grup przepiséw podobnych — wskaza¢ nie mozna.

Muller pragnac udowodnié, ze szkielet obu dziet i pierwotny
schemat jest tu i tam identyczny, przyjmuje — jak zaznaczytem —
hipoteze, ze one oba skladajg sie z podkiadu starszego i z nowszych
wtretéw, pochodzacych od Hammurabiego, wzglednie Mojzesza. Se-
gregujac te dwa .elementa, postepuje jednakowoz bez znajomosci hi-
storyi prawa. To, co on uwaza za pierwotne i archaistyczne w ko-
deksie Hammurabiego jest czesto objawem wystepujgcym dopiero
na wyzszych szczeblach kultury prawnej np. surowe kary na zyciu
i zdrowiu, wypierajace kary kompozycyjne (str. 79 polskiej rozprawki).
I na odwr6t to, co on uwaza za niezmiernie skomplikowane i pézZne.
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np. przepisy o rewmdykacyi rzeczy skradzionej — nad czem, jak
twierdzi, musieli »pracowaé adwokaci () dworscy i sagdowi* (str. 81),
jest zupeinie proste, wiasciwe wszystkim ludom nawet o niskiej cy-
wilizacyi prawniczej.

Wog6le nie moge si¢ zgodzi¢ na zdanie aumra, jakoby w ko-
deksie Hammurabiego mozna wyr6zni¢ dwa mechanicznie tylko zia-
czone, pochodzace z dwoch epok i z dwdch Zrddet ptynace szeregi
postanowien: owszem, uwazam go za azieio niezwykle jednolite
i stapiajgce zasady prawa zwyczajowego z postanowieniami o cha-
rakterze reformujagcym w konsekwentng cato$é. Ktokolwiek, zna da-
wne pomniki ustawodawcze, nie dopatrzy w tym najdawniejszym
kodeksie $wiata zadnych wiekszych technicznych brakéw lub sprze-
cznosci, anizeli sie je zwykle spotyka w S$redniowiecznej epoce roz-
woju prawa. Oczywiscie nie chce przeczy¢, jakoby tam nie byto da-
whniejszego i catkiem nowego prawa — dadzg sie one odrdzni¢ na-
wet w kodeksie Napoleona, lub w kazdej innej nowoczesnej kody-
fikacyi — ale nie sadze, aby te postanowienia nowe wprowadzono
przez interpolowanie archaistycznej jakiej$ ustawy i stworzono w ten
spos6b — jak chce Muller — dzieto mozaikowe. Tyle co sie tyczy
hipotezy Mullera i jego argumentow ).

Dalszym waznym argumentem na Kkorzy$¢ zalezno$ci Mojzesza
od Hammurabiego, bytyby zapozyczenia jezykowe i terminologiczne
miedzy obu prawami. Wptyw prawa rzymskiego i jego kodeksow na
prawa germanskie po upadku zachodniego cesarstwa zamanifestowat
sie na zewnatrz przyjeciem do jezyka barbarzyncéw bogatej termi-
nologii tacinskiej, a wyrazy obce zgermanizowano tylko powierzcho-
wnie, dodajac im germanskie koncéwki. W prawie mojzeszowem na-
tomiast marny terminologie oryginalng, na wskré$ hebrajskg — ter-
minéw babilonskiego pochodzenia nie spotykamy 2. W ttdmaczeniu
stylizacya niektorych ustepéw jednego i drugiego pomnika moze by¢

*) Odrzucajac te hipoteze, nie chce przeczyé, ze dzieto Mullera w nieje-
dnym kierunku posuneto naprzéd naszg znajomo$¢ ustawy babiloriskiej. Zwia-
szcza jego komentarz do przektadu niemieckiego dodany (str. 72—172) obfituje
w niejedng uwage trafng i bystra. Wyniosty ton Kohlera, z jakim odpowiada
Mullerowi w Zeitschrift Griinhuta, wzbraniajac sie wejs¢ z nim w polemike, nie
jest na miejscu. — Przektad polski broszurki Mullera jest dokonany bez zadnej
znajomosci jezyka, stylu i gramatyki polskiej — wprost niemozliwy do czytania.
Przektad tekstu ustawy jest duzo gtadszy.

2 Grimme: Das Gesetz Chammurabis und Moses (1903) str. 44.
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mb siebie podobng. W oryginale podobienstwo to znika: mamy przed
sobg te sama mys$l prawna, oddang odmiennymi wyrazeniami.

Co sie tyczy faktu, iz sg tu i tam przepisy, przy ktérych ana-
logie lub podobienstwa sg niewatpliwe, to wytti¢maczyé to mozna
trojako. Najpierw niewatpliwie oba opierajg sie historycznie na
starosemickim obyczaju prawny m. Hebrajczycy sg jego blizsi, Babi-
lonczycy przez recepcye kultury sumirskiej duzo dalsi. Ale w jednem
i w drugiem dziele sg jego $lady i przezytki. Porownywajac prawo
Arabéw z przed epoki Islamu lub nawet prawo zwyczajowe niekto-
rych do dzi$ dnia r.omadyzujagcych szczepdw semickich (Bogos), wi-
dzimy rdéwniez ogromne podobieristwo w niektérych szczegétach.
Odpowiedzialnos$¢ okregu, przepisy o wykonywaniu pasterstwa, niektdre
prawidta o zyciu rodzinnem — spotykane i Hebrajczykow i w ko-
deksie Hammurabiego w do$¢ zblizonej stylizacyi mozna zapewne po-
czyta¢ za dziedzictwo z epoki nomadjzowania na stepach zacho-
dnich. Pamiegta¢ bowiem nalezy, ze panstwo Hammurabiego zawdzie ¢
cza swoj poczatek kilkakrotnemu najazdowi zachodnich Semitéw na
rowniny s$rodkowej Mezopotamii, zanim oni ostatecznie te okolice
podbili i pod jedna dynastyg zjednoczyli.

Powtore sg tu i tam niektére przepisy, ktérych podobieAstwo
ttbmaczy sie tem, iz odpowiadajag ogodlnoludzkim potrzebom i poje-
ciom, i ze spotyka sie je nawet u ludow zgota sobie obcych, roz-
dzielonych czasem i przestrzeniag. Do takich analogii nalezy uzywa-
nie przysiegi oczyszczajacej, okupu, sadéw bozych i t. p. Tego ro-
dzaju analogie spotykamy réwniez miedzy prawem staroegipskim
a prawem panstwa Inkasow, miedzy Lex salica a Prawdg ruska,
pomiedzy kodeksami Chin (Gzau-ii) a zwodami $redniowiecznego
Zachodu Europy, a przeciez o bezposredniej zaleznosci i filiacyi nikt
moéwié nie moze. Kwestyonujgc szczegdty, bedace ogolnoludzkimi pa-
ralelami, eliminujemy znaczng cze$¢ podobienstw obu dziet prawnych.

A wreszcie wywody nasze nie usuwajg mozliwosci, ze tera lub 6w
przepis, zawarty w prawie mojzeszowem, jest babiloAskiego pocho-
dzenia. Pomiedzy koczowniczemi plemionami semickiemi a poteznem
paristwem Babilonu zachodzily ciagte stosunki politvczne i kultu-
ralne. Abraham — wedle legendy — miat wyj$¢ na zachdd z mia-
sta Ur, a wiec z granic babilonskiego panstwa ku zachodowi przed-

-1 Za Babiloiiczyka poczytuje go Winckler: Abraham ais Babylonier, Jo-
seph ais Aegypter (1902) str. 8—12.
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siebrat llammurabi, jak i jego nastepcy, rézne zwycieskie wyprawy*
a w potowie drugiego tysigca lat przed naszg erg — jak nas pou-
czaja wykopaliska zTel-Amarna — ziemia hebrajska podlegata naste-
pcom Hammurabiego. Juz wtenczas wpltywy babiloniskie, wptywy
0 tyle wyzszej cywilizacyi, oddziatywajg na kukure hebrajska: prze-
jecie niektorych legend, np. o Adapu Henochu, potopie, chaosie *) —
jest tego dowodem. Byloby nawet rzeczg dziwng, aby wyzsze i le-
piej sformutowane prawo nie oddziatato na rozwdéj miodszego.

Ale taki wptyw ogélny prawa (wptyw tego rodzaju, jak np. wptyw
prawa greko-italskiego na ustawe XII tablic) to oczywiscie rzecz,
zupetnie odmienna, anizeli ryczaltowa recepcya kodeksu babilonA-
skiego. Hipoteza tego rodzaju, gdyby sie okazata stuszng, naruszataby
niewatpliwie podstawy naszych zapatrywah na ustawy hebrajskie,
zmieniataby znaczenie tej kultury, zajmujgcej tak znakomite, miejsce
w dziejach Swiata. Oczywiscie, ze po odkryciach dotychczasowych
me mozna tak, jak czyniono to do potowy XIX w., traktowaé He-
nrajczykéw jako naréd odosobniony i wyjatkowy. Ale nie ma takze
powodu wpada¢ w ostateczno$¢ drugg i zaprzecza¢ im prawa do
samodzielnej w gtownym swoim charakterze cywilizacyi. Ani religia,
ani kult, ani obyczaj, ani prawo heorajskie nie sa kopiami zycia,
nabiloriskiego, cho¢ pod wptywem Babilonu i Egiptu sie rozwijaty.

Dla blizszego okreslenia stosunku obu dziet, tj. dla wyczerpuja-
cego orzeczenia, ktére szczeg6ty hebrajskiej cywilizacyi prawnej sg ory-
ginalne, ktdre sa dziedzictwem staro-semickiem, a ktére wreszcie sg
zapozyczone z cywdizacyi Egiptu lub Babilonu, jest jeszcze dzisiaj,
niewatpliwie zawczesnie. Tak wysoko ani archeologia zydowska, ani
assyryologia, ani wreszcie sama metoda poréwnawcza nie stoja
Jestto pytanie, na ktore odpowiedz nalezy cierpliwie zostawié¢ dal-
szym pokoleniom.

Assyryologia przyzwyczaita nas do tylu niespodzianek, iz z ufno-
Scig jeszcze dalszych oczekiwaé¢ nalezy. Kto wie, czy ten najstarszy
kodeks $wiata, jaki dzisiaj lezy przed nami, nie zostanie szybko zdy-
stansowany przez jakie$ nowe odkrycie, przynoszace starsze i pier-
wotniejsze ustawy, pozwalajgce go badaé (czego dzi§ jeszcze nie
mozemy) w historycznej perspektywie, oS$wietlajgce, jak to bogate
1 skomplikowane prawo doskonalito sie i ksztatcito wysitkiem catvch

") Przejecie to nastgpito prawdopodobnie w potowie drugiego tysigca lat
(1500) p. Chr.; ob. prace Gunkla, Usenera, Zimmerna etc.
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tysiecy lat, jak promieniowato na zewnatrz, popychajac naprzéd roz-
woj prawny ludow nie tylko najblizszych, ale i dalszych. Moze znajda
sie Swiadectwa, opowiadajagce nam doktadniej, jak z tego poteznego
centrum kultury, jakim byta od tysiecy lat Mezopotamia, rozchodzita
sie cywilizacya na zachdd: po nad morze $rédziemne i na wschdd:
ku Mongolii i Chinom; na péinoc: ku Kaukazowi i na potudnie przez
Ocean: ku Indyom. Moze wytworzg sie metody, wyswietlajgce blizej
poczatki tego wszystkiego, co w cywilizacyi tylu dalekich sobie ludow
jest wspolne i tego, co je od siebie rézni. Zalezno$é kultury prawnej
hebrajskiej od babilonskiej jest tylko malenka czastkg tego ogro-
mnego pytania, na ktdrngo dokiadniejsze postawienie a tem mnigj
rozwigzanie, nie podobna sie jeszcze dzisiaj odwazyé.
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O reformie prawa naftowego
napisat

Stanistaw Wrdéblewski.

Obecny stan sprawy naftowej przedstawia obraz dla prawnika
bardzo ciekawy. Czego od prawa potizebujg interesowani, wiadomo
od dawnego juz czasu. Prawodawcy uznajg, ze te potrzeby winny
by¢ zaspokojone, ale $rodka, ktéryby umozliwit ten zaspokojenie,
nie umieli dotad znale$¢. ldzie tu wiec o Scisle fachowg, prawie rze-
miesdlnicza robote, o dokladne wykonanie dokladnie oznaczonego za-
moéwienia. Moze tych kilka uwag przyczyni sie do wskazania drogi,
Ktérg dojs¢ mozna do zapewnienia nalezyte,’ ochrony wchodzacym
w gre interesom.

1. Pola naftowe po mysli ustaw zr. 1884 mozna dzi$ okres$
jako stanowczo nieudang probe rozwigzania problemu; dlaczego sie
nie udata, nie wyjasniono dotad dostatecznie. Sktadane wine na to,
ze ustawy owe nie dopuszczajg utworzenia pola naftowego na czas
z gory oznaczony. By¢ moze, ze istotnie wiasciciel gruntu niechetnie
pozbywa sie prawa do nafty na wieczne czasy. Gdyby jednak ta
okoliczno$¢ stanowita przeszkode rozwoju instytucyi po6l naftowych,
obrot bytby juz dawno wynalazt sposob, jak jg usung¢ czy omingc;
w razie n. p. wpisania wilasnosci pola naftowego na rzecz wiasciciela
gruntu i nastepnego przeniesienia jej na pewien przecigg czasu ani
teorya ani praktyka nie mogtyby takiemu przeniesieniu odméwi¢ wa-
znosci bez wzgledu na to, czy prawo nabywcy pojete bedzie jako
»wiasnos¢ czasowa*, czy inaczej zostanie skwalifiKowane.-*Zukano
ztego w tem, ze do utworzenia pola naftowego trzeba przepisanego
w § 2 ust. naft. poSwiadczenia wladzy gorniczej, ktére mozna uzy-
ska¢ dopiero po wykryciu nafty, ze wiec przedsiebiorca potrzebujacy
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czesto “znacznego kredytu* na poszukiwanie nafty nie moze go do-
sta¢, bo nie moze wierzycielom swym daé zabezpieczenia hipotecz-
nego. Mam powazne watpliwosci, czy takie postawienie kwestyi
da sie obroni¢ z gospodarczego punktu widzenia. Moze tu chodzi¢
tylko o kredyt dla przedsigbiorcy nie bedacego wiascicielem gruntu
naftodajnego, bo ten ostatni moze da¢ wierzycielom zabezpieczenie.
Otéz nie zdaje mi sie, by zadaniem prawa byto ulatwia¢ kredyt ta-
kim przedsiebiorcom, raczej spekulantom, ktdrzy poza kontraktem
naftowym i przeczuciem nafty nic nie majg w kieszeni, i dopomagaé
im do szukania nafty na cudzy koszt i niebezpieczeAstwo, jakkol-
wiek zresztag dla Tantalowej ich sytuacyi mam zywe wspoéiczucie.
Jestem przeciwnikiem owego poswiadczenia i zgadzam sie z wnio-
skiem sejmowej komisyi gdérniczej, by je zastgpi¢ wykazem gmin,
w ktérych zdaniem wiladzy gdérniczej pola naftowe mozna tworzyé.
Nie idzie mi jednak przy tem o utatwienie kredytu poazakiwachom
nafty, lecz wprost przeciwnie o odjecie im tej podstawy, jaka im
daje urzedowe poswiadczenie, ze w ich gruncie znajduje sie nafta,
i 0 wykluczenie operacyj kredytdw jch, do ktérych takie poswiadcze-
nie — z natury rzeczy nieokreslone — daje sposobnos¢, a ktorych
administracya panstwa powaga swg nhie powinna pokrywaé £. Mniej-
sza jednak o te watpliwosci. Z prawniczego punktu widzenia wy-
starczy zauwazy¢, ze w licznych przedsiebiorstwach nafta juz plynie
i ze mimo tego niejedno z nich potrzebuje kredytu, ze wiec w tych
przypadkach stworzeniu pola naftowego nic nie statoby w drodze,
gdyby istotnie stworzenie takie z innych wzgledow byto dla stron
korzystne i tylko dla braku poswiadczenia dawniej nie mogto byto
nastapic.

2. By wykryé wiasciwg przyczyne wstretu do tworzenia p
naftowych przypus¢my, ze na podstawie zawartego kontraktu pole
takie utworzono. Grunt byt przecietnie obdtuzony; wskutek tego wy-
dzielenie w stanie wolnym od ciezaréw nie dato sie przeprowadzic¢
zwitaszcza, ze przedsiebiorcy zalezato na pospiechu, by zabezDieczy¢
swe prawa w stosunku do wiasciciela gruntu. Ciezary hipoteczne
przeniesiono tedy po mysli § 4 ust. naft. na pole naftowe. Wskutek
tego przedsiebiorca narazony jest na bezposrednig egzekucya z strony

*) Podobne zjawisko stanowi system koncesyjny przy spoétkach akcyjnych,
dzi$§ z tych witasnie przyczyn ogélnie zarzucony. Por. takze trafne uwagi Dra
Spyry tu str. 211.
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wierzycieli nipotecznych i teraz dopiero, po utworzeniu pola naftowego,
ma kredyt naprawde utrudniony, z drugiej za$ strony wiasciciel
gruntu dla swych roszczeri z kontraktu naftowego nie ma dostatecz-
nego zabezpieczenia: w kazdym punkcie stan rzeczy wprost sprzeczny
z pragnieniami i potrzebami stron. Wobec przepisu 8§ 4 ust. naft.
dziwicby sie przeto nalezato, gdyby przyszto do utworzenia pola
naftowego, o ileby nie zachodzity wyjatkowo warunki do wydziele-
nia go w stanie wolnym od ciezar6w; przepis ten skrzywit w za-
rodku instytucyg dobrze pomyslang, a i w innych kierunkach wy-
wotat zagmatwanie stosunkéw naftowych Uznajgc bowiem, iz cie-
zary gruntu przechodza na wydzielone z niego pole naftowe, dat
ustawowag sankcye pogladowi, ze nafta stanowi czes¢ sktadowa gruntu,
w ktorym sie znajduje, ze wiec wiasciciel gruntu jest przez te wia-
sno$¢ takze wiascicielem niewydobytej jeszcze nafty, co zresztg
w 8 13 ust. kraj. zupeinie jasno wypowiedziano. Nastepstwem tego
byto, Zze i inne $rodki, uzywane przez strony do zabezpieczenia swych
intereséw, nie mogly doprowadzi¢ do celu, gdyz wytworzeniu sie
pojecia »wiasnosci naftowej*, zblizonej charakterem do wiasnosci
gorniczej, staneta w drodze ustawa.

3. Jako czes¢ skitadowa gruntu moze nafta by¢ czescig su
stancyi lub owocem Przyjmujac, ze jest czeScig subsigpcy , niepo-
dobna, o ile widze, unikngé konsekwencyi, Ze az do utworzenia pola
naftowego kazdy wierzyciel hipoteczny m? hoc ipso prawo zastawu
na odtgczonej od gruntu nafcie; w razie za$ utworzenia pola nafto-
wego musiatopy sie takie prawo zastawu przyzna¢ tym wierzycie-
lom hipotecznym, ktérych prawa na pole naftowe przeszty, albowiem
tre$¢ ich uprawnien przez przeniesienie ich na pole naftowe nie mo-
gtaby doznaé zmiany. Dop6ki wiec wydobyta nafta stanowi wiasno$é
wiasdciciela gruntu, bylaby bez wyjatku owemi prawami zastawu
obcigzona. Ale i wtedy, kiedy wiasciciel gruntu wytgczne prawo do
poszukiwania i wydobywania nafty innemu odstgpit przedsigbiorcy,
wierzyciele hipoteczni nie straciliby przez to praw do kazdej czesci
substancyi przedmiotu zastawionego, mogliby ich zatem dochodzié
na wydobytej nafcie takze przeciw przedsiebiorcy, albowiem § 367
k. c. w tych warunkach nie datby sie zastosowaé. Jasna rzecz, ze
wpis nadanych przedsiebiorcy praw do ksigg gruntowych bytby przy
takiem pojmowaniu nafty niedopuszczalny, a w zadnym razie nie
bytby w stanie sytuacyi przedsiebiorcy ani troche poprawié¢; jedynie
utworzenie pola naftowego, odrywajac pro futuro nafte od gruntu,
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zabezpieczytoby go przed pézniejszymi wierzycielami hipotecznymi,
nie uszczuplajgc atoli w niczem praw na pole .iuftovse przeniesio-
nych.- Z wywodu tego wynika, iz nafty za cze$¢ substancyi gruntu
uwaza¢ nie mozna, skoro ustawa nietylko do tego nie zmusza, lecz
owszem konsekwencye tego pogladu odrzuca, okreSlajgc w 8§ 2
prawo wydobywania nafty jako osobny przedmiot majatkowy z przy-
miotem rzeczy nieruchomej, przez co wyklucza prawo prowadzenia
egzekucyi na wydoDytg nafte.

4, De lege lata nalezy wiec uwaza¢ nafte _za_owoc,grun

Ze poglad ten z przepisami prawa cywilnego da sie pogodzié, mozna
<« priori przyja¢ jako rzecz pewng, skoro prawo cywilne ustawowej
definicyi owocu nie daje, a okre$lenia gospodarcze prawnika nie kre-
pujatb); jest to zresztg sprawa o tyle obojetna, ze nafta, uznana przez
specyalng ustawe za owoc gruntu, musi byé traktowana jako owoc
takze tam, gdzie dotyczacy jej stosunek podlega przepisom prawa
cywilnego. Kontrakt tedy naftowy, nie wpisany do ksigg publicznych,
moze wprawdzie, jakkoiwiekby$Smy okreslitljego nature prawng, ostac
sie wobec wierzycieli hipotecznych przy zarzadzie przymusowym,
o ile wigze samego egzekuta (8 111 ord. egz.); przedsiebiorcy grozi
jednak niebezpieczenistwo w razie zmiany wiasnosci gruntu, gdyz
kontrakt nie krepuje nabywcy, a wiec takze wobec wierzycieli hipo-
tecznych traci znaczenie. Niebezpieczenstwo zmniejsza sig, nie znika
jednak przez wpis prawa naftowego do ksigg gruntowych, ktoérego
strony bardzo czesto uzywajg, a ktory jest bezwarunkowo dopusz-
czalny, skoro nafte uwaza¢ nalezy za owoc2d. Jezeli wpisany kon-
trakt miat cechy najmu-dzierzawy, obligatio in rem scripta z § 1095
k. c. nie pomoze przedsiechiorcy w razie egzekucyjnej sprzedazy
gruntu, albowiem nabywcy musi ustapi¢ bez wzgledu na to, kto pro-
wadzit egzekucye. Jezeli prawo naftowe przedstawia sie jako stuze-
bnos¢, co wiecej odpowiada intencyom stron, co zatem przyjaé na-
lezy in dubio bez wzgledu na nazwe kontraktu 3, niebezpieczenstwo
powyzsze grozi przedsigbiorcy, skoro wierzyciel popierajacy jest po-

* Zob. cytowany juz artykut Dra Spyry.

2 Trafnie Spyra cyt. Przeciwna praktyka jest wprosi bezprawiem, opa
teni na naiwnym w ustach jurysty argumencie, iz nafta stanowi najcennieisza
cze$¢ substancyi: juz z tego zwrotu widocznem jest niedopuszczalne pomieszanie
refleksyi gospodarczych z kwestyg $cisle jurydyczna.

) Czy sie. te stuzebno$¢ okreéli jako ograniczone uzytkowanie, czy in

czej, to tytko terminologiczna kwastya.
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tiur tempore vel iure. Ciekawem i dla wartosci ustaw naftowych
charakterystycznem jest zjawisko, ze utworzenie pola naftowego, ktére
powinno poprawié¢ stanowisko przedsiebiorcy, dzieki przepisowi § 4
ust. naft. pogarsza je, skoro wydzielenie nie nastgpito w stanie wol-
nym od ciezar6w. Wierzyciele bowiem hipoteczni, ktérych prawa
na pole naftowe przeszty, moga wprost na nie prowadzi¢ egzekucye;
w razie za$ zwyktegc zahipotekowania stuzebnosci na korzys$¢ przed-
siebiorcy jego prawo naftowe moze wprawazie przy egzekucyjnej
sprzedazy gruntu spas¢ z hipoteki, nie jest atoli samo wprost ob-
cigzone prawami zastawu zahipoteKowanemi na gruncie. Ta rdznica
wskazuje bardzo jasno, jak dziwacznie wskutek przepisu 8§ 4 ust,
naft. uksztattowat sie praktyczny z innych wzgleddw pomyst pola
naftowego. Uswiecenie facznosci nafty z gruntem pro praetento ode-
brato wszelka warto$¢ praktyczng zniesieniu tej tgcznosci pro futuro
i wywotato ten rezultat, ze obrét wolat oprze¢ sie o ksiegi gruntowe,
niz korzysta¢ z pél naftowych, mimo ze tamto oparcie nie dawato
pozadanej pewnosci, a i w innych kierunkach wyi/otywatc trudnosci
i komplikacyet).

5. Rozumiem, ze prawodawca chcac spetni¢ nalezycie swe z
danie wobec zycia, moze a nieraz powinien by¢ niekonsekwentnym.
Ciio¢ jednak ustawa niekonsekwentna moze by¢ dobrg, cho¢ nieraz
musi by¢ niekonsekwentna, aby by¢ dobra, nie wynika stad, by mu-
siata by¢ dobrg przez to samo, ze jest niekonsekwentng. Brak we-
wnetrznej konsekwencyi jest w moich oczach gtéwng i zasadnicza
wadg ustaw naftowych. Zamierzano widocznie stworzy¢ wiasnosé
naftowg oderwang od wiasnosci gruntu i uksztaltowang na wzoér
i podobiefistwo wiasnosci gdrniczej. Chcac te trafhg mys$l urzeczy-
wistni¢, pamieta¢ nalezato, ze podstawg wiasnosci gorniczej jest cat-
kowite oderwanie mineratléw zastrzezonych od gruntu i uznanie, ze
one w zadnym razie — nawet przed powstaniem wiasnosci gorni-
czej dla konkretnego podmiotn — nie sg czescig sktadowg gruntu.
Te podstawe nalezato przyja¢ i na niej oprze¢ zasady prawa na-
ftowego. Nie uczyniono tego przyjmujac, ze zwigzek nafty z grun-
tem przerywa sie dopiero wskutek powstania pola naftowego, .stnieje
natomiast az do tej chwili, a btad ten odbit sie niekorzystnie nawet
na stylizacyi ustawy, ktéra uwaza pole naftowe niewatpliwie tylko

* Zob. co do tego uwagi Prof. Dra Zolla iun. »Reforma prawa nafto-
wego« W Przegladzie Polskim (odbitka s. 14 n.).
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za terytoryalne ograniczenie wiasnoséci naftowej (8 2 i. f) 1), mimo
tego jednak mowi o niem czesto tak, jak gdyby szto o odrebny ka-
watek ziemi (zob. n. p. »reale Theilung-: w § 6 ust. z 11 maja
1884) 2. Nie odwazono sie na radykalne zerwanie wskutek obawy
przed widmem praw nabytych, a widmo to v/iywotano bez potrzeby,
wychodzgc z zatozenia, ze mineraly niezastrzezone muszg by¢ uznane
za cze$¢ sktadowy gruntu i ze w ten tylko sposéb da sie uzasadnic
prawo wiasciciela gruntu do rozporzadzania naftg, ze wiec prawa
rzeczowe na gruncie obejmujg takze znajdujgcg sie w nim nafte.
Przez poréwnanie stanowiska wierzycieli hipotecznjch gruntu nafto-
dajnego z stanowiskiem wierzycieli hipotecznych gruntu, w ktérym
znajduje sie wegiel, a ktérego wiasciciel uzyskat na nim takze wita-
sno$¢ gornicza, mozna byto tatwo dojs¢ do zrozumienia, ze niema
racyi, dla ktdérejby tamci pierwsi mieli mie¢ lepszg sytuacye prawng,
niz ci drudzy. Ze za$ wiasciciel -gruntu ma prawo rozporzadza-
nia naftg, mozna i trzeba byto inaczej uzasadni¢, jak prztz uznanie
nafty za cze$¢ sktadowa gruntu.

6. Mozna byto przyjaé jako zatozenie, ze charakter prawr
nafty nie doznal zmiany przez to, iz jg z szeregu mineraldw za-
strzezonych wytgczono. Cho¢ ze wzgledéw »dobra publicznego« usu-
nieto interwencyg wiladzy gérniczej de casu ad casum, cho¢ jej na-
danie zastgpiono og6lnem nadaniem wytgcznego prawa poszukiwania
i wydobywania nafty na rzecz kazdoczesnego wiasciciela gruntu, to
przeciez mozna byto twierdzié, ze kazdoczesny wiasciciel gruntu jest
co do nafty tylko wiascicielem go6rniczym, wiec koncesyonaryuszem
w szerokiem stowa tego znaczeniu, ze jego wiasnos¢ na wydobytej
nafcie z tej koncesyi piynie, nie opierajgc sie bynajmniej na tem,
iz "nafta jest czescig sktadowa nalezacego do mego gruntu, ze zatem
prawo jego na produkcie jest, jak u kazdego przedsiebiorcy gorni-
czego, wiasnoscig zupetnie nowa, nie stanowigcg dalszego ciggu wia-
snosci na gruncie, ze wasno$¢ gruntu zapewnia wiascicielowi gruntu
wiasno$¢ naftowa, ale jej w sobie nie zawiera, i mozna byto twier-
dzenie to podnie$¢ do przepisu ustawy. Co wiecej, nalezato to uczy-
ni¢. Nietylko z praktycznych wzgledéw, lubo jasnem jest, ze tu nie
idzie o subtelnos$¢ teoretyczng i ze tylko odmawiajgc wierzycielom

% Por. Dr. Jendl wyzej s 156 nast.
2 Zob. uwage prof. Dra Zolla iun. w Przegladzie prawa i administ
r. 1903 s. 329.
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hipotecznym jako takim gtosu co do wiasnosci naftowej mozna byta
wiasno$¢ naftowg racyonalnie uregulowac. Nietylko dlatego, ze pra-
whno-publiczny element wasnosci naftowej (zob. np. § 12 ust. z 11 maja
1884) uzna¢ trzeba byto takze tam, gdzie wiasnos$é ta znajduje sie
jeszcze w rekach wiasciciela gruntrn co bytoby doprowadzito do uzna-
nia jej za prawo odrebne od wiasnosci gruntu. Nietylko dlatego, ze
sgsiad moze sasiadowi podebra¢ bezkarnie nafte, co nie godzi sie
z okreSleniem jej jako czesci sktadowej gruntu, a nie da wyttéma-
czyé zdarzeniem natury (por. n. p. 8 412 k. c.). Przedewszystkiem
z tej przyczyny, ze juz z prawa poprzednio obowigzujgcego mozna
byto wydoby¢ wskazowki do wiasciwego okreslenia charakteru nafty,*
i ze te wskazowki trzeba byto uwzglednié¢, zamiast wraca¢ do szablonu
konstrukcyi cywmstycznej. Wszak najw. postan. z 12 wrzes$nia 1866,
wytgczajgc poprostu nafte z mineratéw zastrzezonych, nie uznawato
jej bynajmniej za cze$¢ sktadowg gruntu, a przepisy powsz. ust.
gérn. o podziemnych mineratach niezastrzezonych wecale wyraznie
przemawiaty za bronionym tu pogladem. Wystarczy poréwnaé § 124
powsz. ust. gérn. z § 13 kraj. ust. naft.,, aby zrozumie¢ réznice: tam
punkt widzenia danej wiascicielowi gruntu w granicach dobra pu-
blicznego koncesyi na wytaczne wydobvwaniu z podziemia i naby-
wanie mineratdbwr niezastrzezonych, tu pozytywne uzname wiasnosci
na mineratach przez kogo innego z gruntu wydobytych. Jeszcze wie-
cej charakterystycznym jest przepis 8 284 pow. ust. goérn., ktory
uznanie podziemnych mineratdw niezastrzezonych za zastrzezone
traktuje tylko z punktu widzenia przeniesienia koncesyi i chronigc
w pewnych granicach z wzgleddéw polityki prawnej dawnego kon-
cesyonaryusza wyklucza przypuszczenie nabytych praw po jego stro-
nie, tem bardziej za$ po stronie wierzycieli hipotecznych. »Wtasno-
§ci naftowej*, roznej od wiasnosci gruntu, cho¢ wiascicielowi gruntu
przystugujacej, nie potrzeba tedy byto stwarzac¢; gdy za$ § 284 cyt.
chroni tylko dawnego koncesyonaryusza, a przyjecie wiasnosci na-
ftowej za podstawe ustaw naftowych nie bytoby wywotato zmiany
podmiotu, przeto nad prawami wierzycieli hipotecznych mozna byto
zd. m. przejs¢ spokojnie do porzadku dziennego. Zamiast to uczyni¢ od-
stgpiono od dawnego prawa, uznajac nafte w zasadz.e za cze$¢ skia-
dowg gruntu. Przez to, ale dopiero przez to, nadano prawom wierzy-
cieli hipotecznych takze co do nafty charakter praw nabytych, a cho-
ciaz dopuszczono stworzenie »wiasnosci naftowej« w razie utworzenia
pola naftowego, to przeciez przez 6w btad chronologiczny skazano-
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ja na pokute za tyle grzech6éw pierworodnych, Ze praktyka nie mo-
gta z niej mie¢ pozytku.

7. Czy mozna dzi$ odrobi¢ ten zd. m. niewatpliwy biad pr
wodawczy? Na przysztos¢ tatwo zlemu zapobiedz postanawiajgc, ze
od chwili dokonania reformy pézniejsze obcigzenia gruntu wiasnosci
naftowej nie dotykajg. Co zrobi¢ jednak, by naprawic istniejgce sto-
sunki, skoro na podstawie ustaw naftowych wierzyciele hipoteczni
moga niewatpliwie powota¢ sie takze co do nafty na swe nabyte
prawa? Nie mozna, jak sadze, by¢ tak radykalnym, izby je skresli¢
jednem pociaggnieciem pidra; Ze za$ bez zmiany w tym wzgledzie
przymusu co do tworzenia pél naftowych nie naiezy wprowadzac,
wydaje mi sie jasnem. Zd. m. odrdzni¢ trzeba zahipotekowane kon-
trakty naftowe od innych przypadkow. Jezeli kontrakt naftowy jest
zahipotekowany, mozna zd. m. na podstawie tego, co wyzej (L 4) po-
wiedziano. pominaé ciezary pézniejsze od wpisu kontraktu. Wierzy-
ciele za$ dawniejsl mieliby peine zabezpieczenie gdyby wyazielajac
pole naftowe wpisano na ich rzecz w pierwszej pozycyi stanu bier-
nego prawo odszkodowania na przypadek, gdyby cena uzyskana
przy egzekucyjnej sprzedazy gruntu ich pretensyi nie pokryta, a po-
krycie takie bytoby nastgpito w razie sprzedazy gruntu wraz z nafta;
wysoko$¢ tego odszkodowania oznaczonoby w razie egzekucyjnej
sprzedazy gruntu dodajgc warto$¢ szacunkowga pola naftowego wol-
nego od ciezarow do uzyskanej za grunt ceny kupna (jezeli n. p.
wierzytelnosSci rzeczone wynosity 10.000, za grunt uzyskano 6.000,
a warto$¢ pola naftowego w czasie licytacyi ustalono na 12.000,
wysoko$¢ owego roszczenia wynositaby 4.000). Przedsiebiorca zy-
skatby tyle, Ze na razie nie potrzebowatby sie obawial egzekucyi
na swe prawa (wyzej 1 2 i 4) a w przypadku sprzedazy egzeiru-
cyjnej gruntu miatby mozliwie utatwione i uproszczone ius offerendi;
niekorzystnym za$ dla niego skutkom, mianowicie temu, Ze wia-
Scicielowi gruntu musiatby mimo zaptacenia okreslonego powyzej od-
szkodowania ptaci¢ $wiadczenia z kontraktu (n. p. procenta brutto),
podczas gdy w razie spadniecia prawa naftowego z hipoteki od tych
Swiadczen bytby wo'nv, tatwo zapobiedz postanawiajgc, ze przed-
siebiorca kwote zaptacong tytutem odszkodowania moze potracié
z swego diugu wobec wiasciciela gruntu, Moznaby tedy, nie krzyw-
dzac nikogo, utworzy¢ z urzedu na podstawie zahipotekowanych juz
kontraktéw pola naftowe, wpisujagc — przv kontraktach czasowych —
ich wiasno$¢ na rzecz wiasciciela gruntu, obcigzajac je primo loco
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powyzej okreslonym obowigzkiem odszkodowania wierzycieli i wpi-
sujac nastepnie w tej lub innej formie czasowe prawa przedsiebiorcy,
na ktére przeniesionoby ich dotychczasowe obcigzenia, w szczegél-
nosci kontraktowe zobowigzania wobec wi#asciciela gruntu z poda
nem poprzednio zastrzezeniem potracenia. Sadze, ze w ten sposob
umozliwitoby sie stworzenie pdl naftowych nie naruszajac wchodza-
cych w gre intereséw. Jakkolwiek tak urzadzone pole naftowe bytoby
na razie OKazem patologicznym, pdki obowigzek odszkodowania nie
zostanie wykre$lony, to przeciez przez utworzenie go nikt nie do-
znatby straty, choé wszystkie dotyczace stosunki prawne zyskatyby
jasng i pewng podstawe; jest za$ naturalng rzecza, ze choroby nie
mozna tutaj usung¢ bez S$ladu.

8. O ile kontraktu naftowego jeszcze niema, utworzenie pola
naftowego mogloby nastgpi¢ z podanemi pod 1 7 zastrzezeniami na
podstawie os$wiadczenia wiasciciela gruntu; oprdécz tego jednak na-
lezatoby dozwoli¢ na utworzenie i sprzedaz pola naftowego w dro-
dze egzekucyi z strony jego wierzycieli osobistych lub tych wierzy-
cieli hipotecznych, ktérych prawa przed reformg powstaly. W tym
ostatnim razie pole naftowe powstatloby wolne od ciezaréow, a co
do ceny kupna owi wierzyciele hipoieczni mieliby takie prawa, jak
przy rozdziale ceny za sprzedany grunt, llwazam to za pozadane, gdyz,
o ile sie oddzielenie zewnetrzne wiasnosci naftowej od wiasnosci gruntu
poczytuje za korzystne dla obrotu, co nie ulega watpliwosci, trzeba
otworzy¢ wszystkie drogi prowadzace do tego ceih, zwtaszcza, skoro
prowadza do powstania pola naftowego bez ciezaréw. ”Preszcie co
do kontraktow naftowych juz zawartych lecz nie wpisanych jeszcze
w ksiegi gruntowe, nalezatoby odrézni¢, czy w kontrakcie miesci sie
zezwolenie wtiasciciela gruntu na wpis, czy nie. W przypadku pieryy-
szym nalezatoby zd. m. zastosowa¢ na wniosek przedsiebiorcy za-
sady pod 1 7 podane, w przypadku drugim przedsiebiorca nie za-
stuguje na szczeg6lng opieke.

9. Zdaniem tedy mojem nowe prawo naftowe £ oprze¢ sie po-
winno na nastepujacych zasadach:

a) Wiasnos$¢ naftowa t. zn. wylgczne prawo poszukiwania
dobywania nafty z pewnego gruntu jest rodzajem wiasnosci gorni-

) Oczywiscie nie przesagdzam tu bynajmniej, czy i o ile inne zmiany obe-
cnego prawa sa potrzebne ze wzgledéw technicznych i t. p.; idzie mi tylko
o okreslenie podstawowych pojec.
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czej i ma jej nature prawng; nie dotykajg jej przeto pro futuro
obcigzenia gruntu. Przystuguje ona bez osobnego nadania kazdocze-
snemu wt#ascicielowi tego gruntu, o ile z tego, co dalej powiedziano,
nie wynika prz<ciwjeAstwo. Rozmiar jej okresli¢ nalezy z uwzgled-
nieniem § 121 pow. ust. gorn. oraz 88§ 7 i 10 ust z 11 maja 1884.

b) Zwiagzek co do obiegu zachodzacy miedzy wiasnoscig na-
ftowa a wiasnoscig gruntu mozna znie$¢ przez utworzenie pola na-
ftowego i wpis tegoz do ksiegi. Odtad wiasno$¢ naftowg oraz prawa
na niej nabywa¢ mozna tylko przez wpis do ksiegi naftowej (8 2
ust. naft.); wiasno$¢ naftowa wraca jednak w razie zwiniecia pola
naftowego do tego, kto w danej chwili jest wiascicielem dotyczacego
gruntu (8 12 ust z 11 maja 1884; por. § 260 pow. ust. goérn.).

c) Pole naftowe jest, jak miara gdérnicza, terytoryalnem ogra-
niczeniem wiasnosci naftowej. Czesci gruntu lub stuzebnosci na grun-
cie mogg by¢ wpisane jako przynalezno$¢ pola naftowego tylkc na
podstawie 8§ 99—108 powsz. ust. goérn. (§ 10 ust. z 11 maja 1884).
Utworzy¢ je mozna w tych tylko gminach, co do ktérych witadze
gérnicze uznaly to za dopuszczalne. Tworzy sie je z reguly na podsta-
wie oswiadczenia wiasciciela gruntu po mysli 8 2 ust. naft. lub w dro-
dze egzekucyi i publicznej sprzedazy na wniosek osobistych jego wie-
rzycieli, ktérzy chca na jego wiasnosci naftowej poszukiwaé zaspo-
kojenia; wierzyciele hipoteczni mogg prowadzi¢ egzekucye w ten spo-
s6b tylko o tyle, o ile ich prawa wpisane zostaly przed wejSciem
reformy w zycie. Wyjatkowo tworzy sie pole naftowe: 1) z urzedu
z dniem wejscia reformy w zycie na podstawie wpisanych juz w ksiegi
gruntowe kontraktéw naftowych, 2) na wniosek tego, komu wiasci-
ciel gruntu nadat prawa naftowe przed wejSciem reformy w zycie,
o ile w kontrakcie miesci sie zezwolenie tego wtasciciela na wpis
do ksigg gruntowych, a stan hipoteki dokonania takiego wpisu nie
wyklucza.

d) Przy utworzeniu pola naftowego w drodze egzekucyi i pu-
blicznej sprzedazy ciezary hipoteczne gruntu na pole naftowe nie
przechodza; cena kupna odpowiada jednak wierzycielom hipotecz-
nym, Kktérych prawa wpisane zostaty przed dokonaniem reformy, tak-
samo, jak cena kupna sprzedanego w drodze egzekucyi gruntu.
W kazdym innym przypadku utworzenia pola naftowego nie prze-
nosi sie na nie ciezaréw hipotecznych po dokonaniu reformy wpisa-
nych; nalezy natomiast w biernym jego stanie wpisa¢ prawo wszyst-
kich innych wierzycieli hipotecznych do zgdania odszkodowania pod
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1 7 okreSlonego. Tylko w przypadku lit. ¢ 1 1 prawo do odszkodowa-
nia wpisane by¢ ma wytacznie na rzecz tych wierzycieli, ktérych prawa
przed kontraktem naftowym zostalty zahipotekowane. W obydwu
wreszcie przypadkach, kiedy sie pole naftowe tworzy na podstawie
kontraktu zdziatanego przed wejSciem reformy w zycie, nalezy przy
roszczeniu wiasciciela gruntu do przedsiebiorcy uczyni¢ zastrzezenie
okre$lonego pod 1 7 potracenia.

ilf0)
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V.

Polityka kryminalna.

Dr. J M Baernreither: Jugend/iirsorge und Strafrecht in den
Yereinigten Staaten von Amerika. Leipzig. Duncker u. Humblot, 1905.
Str. LXVIII. 304.

Pedantyczny recenzent zaczatby od wytknieciav ze tytut nie odpo-
wiada tresci ksigzki — bo czescig jest za szczuply (ksigzka traktuje
takze o prawie familijnem a wiec czesci prawa prywatnego sir. 232—
260), czescig za obszerny Uraktat o prawie karneni obejmuje tylko to
co jest najbardziej »amerykanskiego« w prawie karnem Stanéw Zjedno-
czonych t j. \ndeterminate sentences, probation) — c0z z-tego, Kiedy
ksigzka jest dobrg a tytut wprost w blagd nie wprowadza. Z tytulem jest
jak z szyldem na sklepie — kazdy wie, ze w sklepie korzennym trudno
dosta¢ czesci sktadowych automobilu — okoliczno$¢, ze dosta¢é mozna
kart widokowych, nikomu nie szkodzi. Ksigzka Baer nreithera tytutem
swym nie wprowadza w bltgd — nie kupi jej, kto chce zapoznaé sie
z handlem amerykanskim, a kto chce poznaé, prawo karne, powie sobie
co najwyzej, ze nie powinien byt szuka¢ traktatu tam, gdzie chodzi
0 rysy ogolne.

Miino to wolatbym, zeby B. byt wybrat inny tytul, ktéry sam sie
nasuwa: »Stanowisko prawne i przestepno$¢ nieletnich w Stanach Zje-
dnoczonych*. Okoto nieleLnieh obiaca sie cala ksigzka. Anglosaski Ame-
rykanin rozumie, jaki kapitat spoteczny tkwi w dziecku — jego dobro
moralne i fizyczne stanowi wytyczng dla instytucyi spotecznych. Wycho-
wanie przymusowe, karne sankcye za zaniedbywanie szkoly, na rodzicow
nie dbajgcych o wychowanie dzieci, odbieranie dzieci rodzicom, odma-
wianie praw rodzicielskich tam, gdzie koniecznem jest to dla dobra
dziecka — oto rysy charakterystyczne systemu amerykanskiego, jedno-
litego mimo roéznorodnosci ustawodawstwa Stanéw. Tym punktom wy-
tycznym, tym hastom skiada hold B aern reith er.

Ein seiehter Krilikaster (ulubione wyrazenie Kohlera) mogitby wy-
stapi¢ z przekasem i zioSliwg uwagg — bardzo wiele szczegotdw ksigzki
Baernreithera me jest nowych, znamy indeterminate sentences, znamy
probation, jest juz cafa literatura przedmiotu, wykiadamy o tem na Uni-
wersytecie, znamy jurenile courts — ale znéw zastrzezenie — z metody
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ksigzki jest rzecza widoczng, ze nie jestto ani systematyczny traktat,
ani komunikat o odkryciach. Refleksye to poprostu cztowieka, ktory nie
bedac specyalista, nie znat jeszcze z literatury rzeczy, ktore widzi in
natura, ktére go zdumiewajg i olSniewaja, reprodukcya wrazen cztowieka,
ktéry odczuwa instytucye, jak kazdy, kto stoi w zyciu i zyciem sie zaj-
muje — i cest plus fort, que lui, zeby o tem, co widzi, nie napisac,
niu podzieli¢ sie z innymi. Odbywa si¢ tu ten sam proces duchowy, jak
u Prusa, kiedy wyjechat poraz pierwszy zagranice w pozniejszym wieku
(w r. 1895 o ile mi sie zdaje) i pisat listy z podrozy — miedzy innemi
»odkryk« — Berlin.

Jest ,ednak roznica na korzy$¢ Baernreithera. Stany Zjedno-
czone me leza na odlegto$¢ kilkunastu goazin jazdy kolejowej od Austryi —
a instytucye prawne ich w Austryi malo sg znane — literatura odnosna,
zwihaszcza popularna (w rodzaju niemieckich wydawnictw obejmujgcych
gemeinverslanduche Vortriige pochodzi z Anglii, Belgii, Francyi, Niemiec,
u nas mato kto poza fachowcami tem si¢ zajmowat.

Baernreithera ksigzka jest przeznaczona dla szerszych kot —
i dlatego ma wielkie znaczenie. Pamietajmy, ze Rousseau’a Contrat

sociat nie byl podrecznikiem prawa panstwowego, a Bece arii — Dei
delitti e delle pene — wyktadem systematycznym prawa karnego i dla-
tego — w $lad za nimi szedt przewrdt w wyobrazeniach i stosunkach.
Ksigzka Baernreithera bedzie mie¢ powodzenie i wplyw — ci
wszyscy, ktory »amerykanizmu« nie bojg sig, cieszy¢ sie moga z jej
wyjscia.

0 czemze ona ostatecznie traktuje?

A zatem systematycznie: Ksigzka sktada sie z przedmowy, w kto-
rej autor daje nam tlo — ruch w kierunku reformy w Anglii, Francyi
i w Niemczech, a zarazem pomieszcza swoje kryminalno-polityczne credo
polaczone z streszczeniem tego, co ma nastgpi¢c w wiasciwym wykladzie,
t. j. o stosunkach amerykanskich.

Po przedmoéw,e nastepuje wstep (1—20): zwigzek polityki wycho m
wawczej z charakterem amerykanskim pelnym energii i expanzyi —
jednolito$¢ polityki spotecznej narodu mimo réznorodnos¢' ustawodawstwa.
Zasadnicze przeprowadzenie wychowania przymusowego z uwzglednie-
niem roznicy zachodzacej miedzy dzieckiem zaniedoanem a zbrodniczem.
Urzad panstwowy Kkierujacy sprawa opieki nad nieletnimi.

Nastepuja rozdziaty:

1) Opieka roztaczana przez stowarzyszenia (21— 40).

2) Opieka wykonywana przez panstwo i zwigzki autonomiczne
(41—63).

3) Szkoly poprawcze dla miodziezy zbrodniczej (64—85).

4) System wiezienny oparty na poprawie (86 —121).

5) System wystawiania na probe (122— 158).

6) Sady dla miodocianych przestepcow (159 —181) szczegdlnie
w Denver-Colorado (182— 198).

7) Wiedza i zycie (199—231).

8) Prawo familijne i orzecznictwo (232— 260).
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Zasadniczym punktem wyjscia jest dla B. powtarzajgca sie nieje-
dnokrotnie mysl, ze miodziez opuszczona, fizycznie i duchowo utomna,
zaniedbana i przestepna to jest jedno i to samo zjawisko spoteczne
przejawiajace sie tylko w roznych stadyuch rozwoju; z piézniaka, czto-
wieka niezdolnego do pracy lub do pracy nie przyzwyczajonego, tworzy
sie przestepca. Chcac zapobiedz przestepstwu, siegnaé nalezy do miodzie-
zy — opieka nad nig i odpowiednia oiganizacya prawa karnego w sto-
sunku do niej, to najwazniejsze zadanie moralnosci i zdrowia narodowego.
Ale przedewszyslkiem zasada: miodociany przestepca nie nalezy do wiezie-
nia!l Miodziez nalezy poprawia¢ i uczy¢ a nie wprowadza¢ w stycznosé
z zawodowymi przestepcami, nie wyciska¢ na ich czole pietna kryminali-
siy. Wychowanie przymusowe w jakiejkolwiek formie oto postulat
najwazniejszy polityki kryminalnej. Z drugiej strony zasadg musi by¢
wsp étdziatBnie dobro wolnej spolecznej akcyi z whadzg panstwo-
wa. Wreszcie koniecznem jest uznanie, ze panstwo ma prawo rozbijaé
wezly rodzinne tam, gdzie chodzi o dobro dziecka, i ze ma prawo dziecko
odbiera¢ rodzicom i tworzy¢ to, co w Ameryce nazywa sie Child of the
State. Jezeli postepowanie karne sie wdraza, to powinno odbywac sie
przed specyalnym sadem dla nieletnich, gdzieby nieletni sprawca nie sty-
kat sie z dorostymi, postepowanie mar by¢ tajne i o ile moznosci prasa
nie powinna przynosi¢c o niem wiadomosc;, nakoniec w czasie przytrzy-
mania tymczasowego wzglednie aresztu S$ledczego i w czasie odbywania
kary — maioletni powinien pozostawa¢ w odosobnieniu.

To jest credc autora — trudno bylo obywatelowi krajow repre-
zentowanych w Radzie Panstwa nie wspomnieé¢ z westchnieniem o na-
szych — austryacKich — stosunkach. Mtiodziez juz po 10-tym roku
zycia stykir sie z domem kary, wychowania przymusowego nie ma, domy
poprawy nieliczne lub na papierze, postepowanie karne jawne, reporte-
rzy dziennikarscy z luboscia niemal drukujg petne imiona i nazwiska
nieletnich skazancow a w miejsce amerykanskich probation — bezwzgle-
dne i bezwarunkowe utaskawianie (lex Koerber)!

Czy ftatwo bedzie mysli postepowe Zachodu u nas wprowadzi¢ ?
Nie zastanawia sie nad tem Baernreither — choé¢ sam mimowoli
podaje jakby podstawy do watpliwosci w tym wzgledzie. Czemu zawdzie-
cza Ameryka energie i sprezysto$¢? Von Traditionen nicht beeinfiusst ist
es stets bereit, neue ldeen zu priifen und aufzunehmen und ist daher
lernbegierig und receptw wielvielleicht kein anderes Volk der Erde (2.)
Nikt tam nie ma watpliwosci Hamletowskich, ani nie oglada sie na sy-
stem Kama lub Hegla, nie porusza »zasadniczych* trudnosci — nie pod-
nosi, ze ta lub owa instytucya jest bankructwem idei odptaty i t p.
Baernreither spodziewa sie wptywu idei amerykanskich, ktore w XX
wieku te odegraja role, ktorg w XVI renesans wioski, w XVIII idee
francuskie, w XIX poglady angielskie, sie wird uns npffentlicli auch von
jenen Uebertreibungen und Ausiouchsen des Historismus befreien, welche
der naturlichen Entwicklung der VYolkskrdfte in Europa vielfach ein
Hinderhis sind (231).

Do tego trzeba jednak jeszcze jednej specyalnosci amerykanskiej:
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trzeba tego stosunku teoryi i praktyki, wiedzy i zycia, ktory istnieje za
oceanem. Tam nie ma pogardy katedry dla prawnika stojacego w zyciu,
tam miedzy praktykami »profesor« nie jest stowem obelzywem. Die
Wissenschaft ist demokratisirt, die Praxis ist gehoben (229).

Cecha najbardziej charaklorystyczng amerykanizmu jest stosunek
spoteczenstwa do wiadz rzadowych w sprawach cgéluego znaczenia.
W 21 panstwach Unii istnieja organizacye zwane Boards, ktdrych
zadaniem kontrola iunkcyonowania panstwowych urzadzen. Czlonkow
(bezptainych) mianuje naczelnik Stanu w porozumieniu ze swa rada.
Kobiety sg dopuszczone. Co roku skiadajg organizacye te sprawozdania
naczelnikowi Stanu ze swoich spostrzezen. Niejednokrotnie maja prawo
czynnej inlerwencyi — mianowania urzednikéw i t p. (15 sq.). Z dru-
giej strony istniejg niezliczone stowarzyszenia, ktoére biorg na siebie
cze$¢ pracy panstwowej. Stowarzyszenia opieki nad dzieémi (w Stanie
Nowo-Yorskim) majg prerogatywy nadzwyczajne: w swej agendzie majg
charakter publiozno-prawny, funkeyonaryusze ich wystepujg jako peace
officers na réwni z organami wiadzy bezpieczenstwa. Zadaniem ich
opieka nad nieletnimi do 16 roku zycia. Objawia sie to charakterysty-
cznie w stosunku do procesu karnego: funkeyonaryusze towarzystwa
spetniajg role posrednia miedzy opiekunem a urzednikiem $ledczym.
Wyszukujg rodzine sprawcy, antecedentia, gromadzg materyat dowodowy,
sprowadzajg $wiadkow, biorg dziecko w tymczasowa opieke, przywozag na
rozprawe i t d. — najwazniejsza ich funkcyg jest opieka nad nieletni-
mi w czasie préby (probation 28 sq.).

Slo>utiek panstwa do opieki nad nieletnimi da sie ujaé¢ w kilka
typéw roznych (réznice wynikajg z odrebnosci panstwowych).

System Nowo-Yorski polega przewaznie na subweneyonowaniu za-
ktadow prywatnych, zaktady publiczne dla opuszczonej i przestepnej
miodziezy sg tam w malej ilosci.

System Stanu Ohio polega przeciwnie na zasadzie popierania przez,
pinstwo zakladéw publicznych utrzymywanych przez hrabstwa.

Natomiast system Stanu Massachusetts zasadza sie na umieszcza-
niu nieletnich w rodzinach pod kontrolg oczywiscie par»t\va wykonywang
przez Board.

Stan Michigan ma kombinacye zakiadu z pomieszczaniem u rodzin
a mianowicie — pobyt w zakladzie jest prowizoryczny, dopoki nie znaj-
dzie sie odpowiedniej rodziny, ktéra ewentualnie nieletniego adoptuje
(42— 62).

Caly system postepowania z nieletnimi zaniedbanymi czy przeste-
pcami polega na zasadzie: Refurmation, reformatory system — dusze
nieletniego Irzeba przeksztatcaé, zreformowaé. Podstawg tego systemu
jest znana, wyzej wspomniana probation i wychowanie przymusowe, wy-
roki karne nieoznaczone i wypuszczanie zamknigtych na wolno$¢ za sto-
wem fon parole); ktérg z tych instytucyi stosowa¢ do nieletnich — po-
zostawiono wiadzy dyskrecyonalnej sedziego. Do tego przybywa jeszcze-
zasada prowadzenia postepowania karnego w osobnych sgdach dla nie-
letnich.
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Wychowanie przymusowe (76 sq.) polega na zasadzie premii (Me-
rit system), w razie zdobycia przez dobre zachowanie si¢ i prace pupila
odpowiedniej ilosci znaczkéw — moze nastagpi¢ wypuszczenie g¢go na
wolno$¢ — jako korzystny $roaek pedagogiczny stuzy muzyka; cielesne
karcenie, jako $rodek dyscyplinarny zanika; w zaktadach odno$nych przy-
jety system rodzinny (80).

W iezienie reformowane opiera sie na wyrokach nieoznaczonych,
a przeznaczone jest dla miodych mezczyzn miedzy 16 g 30 Jaty wieku.
System fen reprezentowany gtéwnie przez zaktad w Elmirze, naszkico-
watem w recenzyi z ksigzki Kintragera: Amerikanisches Gefangniss
und Stmfenwesen (Czasopismo t. iii, str. 359) tam tez czytelniKa odsy-
tam. Baerrireither odnosi sie¢ bardzo sceptycznie do statystyki rezul-
tatow tego systemu dostarczonej przez witadze amerykanskie, gtéwng jej
wad4: brak dostatecznego matcryatn i wycigganie wnioskéw przedwcze-
sne. Po ustgpieniu stynnego jBrockwaya w r. 1900 okazat sie caly
szereg btedéw i wad (gruzlica, choroby umystowe rozwinety sie niesto-
sunkowo, obtgkanych nie odstawiano do specyalnych zaktadéw i t. d.).
Interesujaca jest opinia amerykanska o systemie, jako takim (106 sq.)
przejeta przekonaniem o koniecznosci kary celowej, o niepraktycznosci
odptaty i niemozliwos$ci dostosowania t. zw. sprawiedliwej odptaty dc'
czynu kirygodnego (caty ustep, jakby wyjety z rozpraw t zw. jung-
deutschen Krimmalistenschule). Nie brak i tych, ktérzy podnosza znane
zarzuty: kiedyz ocenié, czy sprawca si¢ juz poprawit na prawde (moze
tylko hypokryzya), i o tem kto ma rozstrzyga¢; ¢zy mozna przypuszczaé
ewentualno$¢ dozywotniego zamkniecia z powodu jakiego$ biedu miodo-
§ci? Praktyczni Amerykanie radza sobie, nie brng w doktryneryzmie —
owo nieoznaczone zamknigcie ma zawsze ostatecznie granice, a nadto
stosuje sie czesto tylko tam, gdzie ustawa przewiduje jako maximum
kary pewng nieznaczng ilo$¢ lat wiezienia n. p. 5 lat.

Amerykanska probation (123 sg.) nie ma wiele wspélnego z euro-
pejskiem warunkowem zasgadzeniem wzglednie utaskawieniem. Po prostu
sedzia nie wydaje wyroku — odracza wydanie na jaki§ czas. w obrebie
ktérego oskarzony pozostaje pod kontrolag specyalnego urzednika (proba-
tion offirer). Jesfto okres proby. Urzednicy ci mianowani na state (nie
podlegajg amerykanskiemu systemowi zmiany w razie zmiany kierunkn
politycznego panstwa) (131) majg za obowigzek bada¢ wszystkie przy-
padki kurne przez dany sad sie przewijajace i stawia¢ w danym razie
wnioski na stosowanie instytucyi préby. Stan Massachusetts zna obok
probatiun takze francuska instytucye sursis a I’execution i stosuje ja
promiscue z pierwsza. Urzednicy »od préby« majg w niektorych Stanach
takze obowigzek kontroli jednostek uwolnionych warunkowo on parole
z wiezienia po odcierpieniu juz czesci kary.

Poniewaz od indywidualno$ci urzednika.zalezy tak dobrze ocena

jiostepowania delikwenta w epoce préby, jak i ewentualny Kkorzystny
wpityw na sprawce, dlatego komisye wigzienne celem stworzenia pewnej
jednolitosci postepowania, omawiajg odno$ne kwestye z sedziami i tymi
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urzednikami — obok tego istnieje dobrowolne stowarzyszenie tych urze-
dnikéw dla odbywania wspélnych narad.

Charakterystycznem dla pogladéw amerykanskich jest takze ocenia-
nie mstytucyi z punktu widzenia finansowego: ile panstwo oszczedna
przez to, ze sprawcy me zamyka (str. 15A). Mimo wszystkich niebezpie-
czenstw, jakie system kryje — probation podbita Stany Zjednoczone —
a gtéownie tem, ze odbiega od »klasycznych« wzoréw prawa karnego, zu
zajmuje sie nie pojeciami, lecz ludZzmi, nie abstrakcya, lecz zyciem
podbita dla tego, ze praktyczny Amerykanin pamieta zawsze: tabakiera
dla nosa, nie odwrotnie!

Sady aia mitodocianych stanowig odrebne oddzialy Sadéw, czesto
znajduja sie w odrebnych budynkach. Postepowanie jest pozbawione for-
malnos$ci, kwestya ewentualnej kary schodzi na plan drugi wobec ten-
dencyi do bezposredniego oddziatania sedziego na przestepce — stad
bardzo czeste poddawanie »prébie« nawet przy ciezszych przestepstwach,
jezeli tylko chodzi o dokonanie czynu karygodnego poraz pierwszy. Jeden
z oddziatdéw sadu mitodocianego w Chicago zajmuje sie sprawami opu-
szczania godzin szkolnych (w Chicago mia=to jest podzielona na
23 okreg6éw, kazdy pod dozorem specyalnego urzednika, kontrolujacego
frekwencye szkolna). Sad moze chtopca zaniedbujacego szkote odda¢ do
specyalnego zaktadu naukowego dla takich osobnikéw przeznaczonego

(str. 174).

Sad w Denver (Colorado) wcigga w zakres swoéj nie tylko prze-
stepstwa matoletnich i.zaniedbywanie obowigzkéw szkolnych — idzie
dalej — zajmuje sie takze rozstrzyganiem spraw o znecanie sie nad

dzie¢mi (185).

Ogélna opinia o doniostosci sadéw miodocianych jest w Stanach
Zjednoczonych korzystna. Sady te rozszerzaja si¢ coraz wiecej (180 sq.
189 sep).

To, co utatwia w Ameryce zwyciestwo postepu, to okolicznos$¢, ze
nie ma ludzi skostniatych w pewnych formutkach, niezdolnych przyja&j

nowych mys$li — nauka w Ameryce, mioda bardzo, utrzymuje zywy kon-
takt z zyciem, wzajemne oddzialywanie jest ogromne — mysli przez,
teorye rzucone chwyta ustawodawstwo w lot — czesto moze zawcze$nie,

ale to nic nie szkodzi; jezeli praktyka wykazuje, ze ustawa jest zia,
mozna ustawe zmienic.

Nauka amerykanska jest nawskro$ znéw praktyczriip, nie gubi sie
w metafizyce, nie traci czasu na jurydyczne subtelnosci, kwestya n. p.
indeterminizmu zupetnie nie wchodzi w rachube przy konstrukcyach
prawa karnego, a prawo karne jest tem, czem by¢ powinno — dyscy-
pling prawng na ustugach polityki kryminalnej, rola jego z natnry dru-
gorzedna: nie kwestya przyczynowos$c-i zaniechania zajmuje sie nauka,
lecz przyczynami zaniedbania, zwyrodnienia i przestepnosci — na to,
azeby zndéw nie najlepszy syslem odptaty stworzyé, lecz najlepszy system
wychowania i poprawy. Szczegdlnie interesujagca w tym wzgledzie jest
ksiazka Henry M Boies The science of penology, streszczona przez.
Baernreithera (219 sq.).
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Warner pisze stuaya nad zaniedbanymi klasami, Wir.es »Kara
a poprawa* i t. d.

Prawo amerykanskie familijne przy ocenie stanowiska ojca w sto-
sunka do dziecka, wysuwa na pierwszy plan jego obowiazki (233); jezeli
moralno$¢, bezpieczenstwo lub interes dziecka tego wymagaja, mozna
ojcu odebra¢ pieczel (custody) dziecka i odda¢ komu innemu — przy
wyborze odnos$nej osoby rozstrzygajgeem moze sie sta¢ zyczenie dziecka.
Prawo amerykanskie uznaje wyrazne lub milczagce przeniesienie praw
rodzicielskich na stowarzyszenia i osoby. W wyrokach sgdowych spo-
tyka sie nastepujace motywowanie: chociaz ojciec ma zasadnicze prawo
do opieki nad dzieckiem, to jednak inle.esa samego dziecka sa rozstrzj-
gajacemi (mteresa czesto natury zupeinie materyalnej, dziadkowie sg za-
mozni, ojciec ubogi).

Ojciec nie ma prawa do samoistnego zarobku dziecka. Rodzina
stanowi podwaliny wychowania, gdzie jednak zawodzi w tworzeniu
z miodziezy tegich, zadowolnionyeb obywateli spoteczenstwa, tam wyste-
puje panstwo bez wahania celem utatwienia osiagniecia tego celu.

Nie wiem, czy z powyzszego streszczenia wychodzi ksigzka tak
plastycznie, jak sama przedstawia interesujgce amerykanskie stosunki.
Podziw i che¢ nadladowania wieje z kazdej karty, czu¢, ze ten kto tak
pisze, pragnie takze dziata¢ — zreszta tak cylat z Bakona na karcie
tytutowej, jak zakonczenie przedmowy z apostrofg do czynu — nie zo-
stawiaja pod tym wzgledem watpliwosci.

Ksigzka jest takze agitacyjng — posSwiecong amerykanizmowi w dzie-
dzinie wychowania i polityki kryminalnej, sita argumentéw i Swietnosciag
przekonania musi robi¢ wrazenie — musi wywieraé¢ swoj wplyw —
pierwszym symptomatem jest artykut w Allg. osterr. Gerichts-Zeitung
nr. 25 ex 1905 piorg Dra Schauera, radcy minisleryalnego — a za-
tem z tych sfer piynacy, ktére u nas obecnie wobec slagnacyi zycia
parlamentarnego przedstawiaja jedyny czynnik inicyatywy. Apel znalazt
wdzieczne echo. Makarewicz.

Dr. Jézef Serkowski. Studya w sprawie przymusowego'-wy-
chowania zaniedbanej miodziezy. Lwow 1904.

Ksigzka tytutem swym mogtaby wpruwadzi¢ w biad, gdyz faktycz-
nie obejmuje materyaty dotyczace nietylko domoéw poprawy, lecz takze
zaktadéw pracy przymusowej, zagranica Galicyi istniejagcych a nadto
dzieje projektu galicyjskiego rolniczej osady dla nieletnich, wreszcie wia-
sne obliczania i projekty dotyczace osady galicyjskiej. Autor zastrzega
sie w przedmowie, ze jesto cze$¢ praktyczna jego ksiazki, teoretyczna
ma sie ukaza¢. Sadze, ze bytoby bylo lepiej, wogdle nie podciggaé¢ pu-
blikacyi pod wsp6lny tytut z owag pracg przysztg, chocby dlatego, ze
cze$cig wychodzi poza ramy (obejmuje np sprawozdanie z zakladéw
pracy przymusowej za granicg), cze$cig zn6w ma znaczenie czysto aktu-
alne, ma na oku wytgcznie sprawy, stosunki i potrzeby galicyjskie,
wreszcie nie moze stanowi¢ »czeSci praktycznej* ksigzki teoretycznej ze
wzgledu, ze choé¢ badane instytucye za granica sa liczne, materyat nie-
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jest wyzyskany wyczerpujagco ani odpowiednio ugrupowany (Sprawozda-
nie opiera sie na podziale terytoryalnym).

Olo zastrzezenia co do tytutu i metody. Poza tem z go6ry zazna-
czy¢ wypada, ze ksigzka przedstawia objaw bardzo dodatni, zajecia sig
powaznego i sumiennego kwestyg tak dla kraju naszego doniostg, i $miato
rzec mozna, ze aulor zastuzyt sobie na wdzieczno$é kraju, ktéremu owoc
pracy swej w dedykacyi poswiecit.

Jako czes$ci charakterystyczne pracy podnie$s¢ nalezy: dzieje prac
przygotowawczych wydziatu Kkrajowego w sprawie zatozenia w Galicyi
osady rolniczo-poprawczej dla nieletnich (12— 36) Sprawozdanie z za-
ktadéw poprawcach w Austro-WegrzecL i za granicg (47— 146). Sta-
tystyka dotyczgca potrzehy stworzenia podobnego zakiadu w Galicyi (41
—46). Uwagi ogélne i szczegdtowe dotyczace poprawy projektu wydziain
krajowego (37—40 i 147—168) koncza plany i kosztorysy osady rol-
niczo-poprawczej dla nieletnich chtopcow i dziewczat.

Cze$¢ sprawozdawcza bardzo zajmujaca; zwtaszcza o ile chodzi
0 nieznany materyat historyczno-hiurokratyczny odnos$nie do osady gali-
cyjskiej. Tych kilkadziesigt lat usitowan owianych najlepszym duchem
1 tymi dohrymi zamiarami, o ktérych méwi ludowa madros$é, ze »piekto
nimi brukowane*, te ciggir ankiety, studya, plany, zmiany planéw, nowe
projekta, wsp6lne komisye, korespondencya Wydziatu krajowego z Mini-
sterstwem, konflikt miedzy Wydziatem krajowym a Namiestnictwem, to
takie nasze, takie swojskie, jak porzadki w dwu miastach galicyjskich
0 wtasnym statucie'lub lepianka chtopa rnskiegc petna malowniczosci.
Przyczvnek do dziejéw autonomii i samorzadu galicyjskiego!

Przypadek zdarzyt, ze zajmujgc sie kwestyami poruszonemi przez
p. Serkowskiego prowadzitem korespondencye z miarodajnymi czynnika-
mi — stwierdzi¢ moge, ze w przedstawieniu autora nie ma przesady, zresztg
facta loguuntur. Cenne sg daty statystyczne, dotyczace oséh karanych
w Galicyi za przekroczenie z § 237 i 269 (zbrodnia popetniona przez
nieletniego nizej lat 14), za widczegostwo zebractwo, os6b szupasowanych
1 dozorem policyjnym objetych. Daty dotyczg lat 1900— 1902, a zatem
lat nie objetych jeszcze wydawnictwem centralnej komisy: statystycznej.

Jezeli poréwnamy cyfry te z cyframi z lat 1897 — x899 dostar-
czonemi juz przez komisye statystyczng, to stwierdzimy ogromnie szybki
wzrost przestepnosci nieletnich — kiedy w r. 1898 cyfra skazanych za
przekroczenie z § 237 — 269 obraca sie kolo 150 rocznie, w r. 1902
dochodzi juz do 272!

Sprawozdanie ze stndyéw robionych za granicg i naukowej podrézy
obejmuje: Austrye nizsza (Eggenburg, Korneuburg), Czechy (Kraliki, Pra-
ga), Kraine (Lubiana), Morawy (Berno i Nowy Jicin), SLyrye (Messen-
dorf), Francye (Mettray), Krdlestwo polskie (Studzieniec, tuszczag), Ham-
burg, Prusy (Lichtenberge, Zehlendorf), Saksonig (Braunsdorf i Trachen-
berg), Szwajcarye (Aarburg) Witochy (zaktady salezyanskie w Turynie
i Canelli), Wegry (Aszold, Koszyce, Koloszwar, Rakospalata i Szekes-
fehervar).

Autor mimo tak bogatego materyatu do pordédwnan, jest zwolenni-
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kiem enluzyastycznym systemu przyjetego w Studziefeu (str. 98) Jestlo
komhinacya systemu szwajcarsko-francuskiego (podziat na rodziny — po
18 chtopcow) z systemem belgijsko-irlandzkim (podziat na klasy 1— 4).

Uwagi krytyczne autora co do projektu Wydziatlu krajowego zastu-
guja na uwzglednienie Dr. Serkowski znajduje sprzeczno$¢ miedzy pro-
jektami budowli o charakterze koszarowym a zasadg przeprowadzenia
systemu rodzinnego. Autor zapewnia, ze jego projekt o charakterze czy-
sto rodzinnym powoduje nawet oszczedno$¢ 300,000 koron. Domaga
sie nadto objecia zaktadem nowym takze dziewczat, Kktérych osada by-
taby oddalong od osady chtopcéw o 1— 1*/2 kim, Na osade obejmujaca
150 — 200 os6b nie potrzeba wigcej jak 150 morgéw roli i tgk i 50
morgéw lasu. (Bylice, folwark proponowany przez Wydziat krajowy ma
362 morgi ziemi ornej, tak itd. i 126 morgéw lasu).

Autor wchodzi w najdrobniejsze szczegdéty i konsekwentnie prze-
prowadza swoje mySsli. Zajmuje ~ie nietylko kwestyg budynkéw, ale takze
inwentarza zywego i martwego, urzadzeniem wewnetrznem osauy z war-
sztatami i wyekwipowaniem wychowank6éw, kwestyg personalu osobno dla
osady chtopcéw, osobno dla osady dziewczat, podaje projekt etatu i ptac
personalu przysztej osady, uklada przyszty budzet osaay. Jest w tem
wiele rozmachu i wiary. Sceptyk stojagcy zdata, inaczej na sytuacye pa-
Uzy — dla niego sprawa przedstawia sie w spos6b nastepujacy: by¢
moze, ze Dr. Serkowski ma najzupetniejsza racye, o ile chodzi o kwe-
slye systemu budowy (me koszarowy, lecz rodzinny) — inne kwestye s3
podrzedniejszej natury. Z chwilg, gdy stuszno$¢ uwagom tym przyznamy,
zacznie sie nowa epoka — korespondencyi z Ministerstwem, wszak pro-
jekt obecny jest owocem dtugoletnich juz pertraktacyi i ostatecznego ze-
zwolenia ministeryalnego. Zacznie sie¢ przeto praca ab ovo! Dzi$, kiedy
sprawa rozbija sie juz tylko o wzgledy sanitarne, o wode do picia, roz-
poczynaé¢ dyskusye o zasadach, to nietylko niebezpieczne — to zgubnel

Das Bessere ist der Feind des Guten — sadze, ze p. Dr. Serkow-
ski sam woli mie¢ osade rolniczg choény z budynkami o systemie ko-
szarowym , niz — zadng. Makarewicz.

(161)
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Prawno-polityczna strona Budzetéw Krdlestwa
Kongresowego (1816—1830)J.

Przez

Michata Rostworowskiego.

Jezeli zapytamy, jakie ramy dla materyj budzetowych zakre-
Slone zostaty w przepisach prawnych fundamentalnych, konstytucyj-
nych, odpowiedzi szukaé wypadnie:

1° wtak zwanych »Zasadach konstytucyi Krdlestwa Polskiego*
pochodzacych jeszcze z 25 maja 1815 r.

2° w samej Ustawie konstytucyjnej Krdl. Polskiego z 27 listo-
pada 1815 r.

") Materyat historyczny, na ktérym przewaznie opiera sie niniejsze opra-
cowanie, znajduje sie w Archiwum Generat-GuLernatorskiem w Warszawie.
Mam tu gtéwnie na oku pie¢ fascykutbw w dziale Aktéw Rady Admini-
stracyjnej | Sekcya VIII. Nr. 16c, z ktérycn pierwszy (n. vol. 857) od-
nosi sie do budzetu na r. 1817; drugi (n. vo'. 1013) do budzetu na r. 1818;
trzeci (n. vol. 1188a) do budzetéw na r. 1819 i 1820; czwarty (n. vol. 11886)
do budzetéw z lat 1821 —1824; pigty (n. vol. 1188 cV,do budzetéw z lat 1825—1830
mObejmuje on, oprécz réznych drobniejszych aktéw:

1. Raporty ministra Prezydujgcego w Komisyi Rzadowej Przychodéw
i Skarbu dla Namiestnika i Rady Administracyjnej w kwestyi projektowanego
budzetu;

2. Raporty i przedstawienia Namiestnika do Kréla w tejze materyi;

3. Budzety projektowane na rOK nastepny;

4. Odpowiedzi krélewskie, nie w formie bezposredniej, lecz zrefe-
rowane w tak zwanych »odezwach Ministra Sekretarza Stanu* rezy-
dujgcego przy boku krolewskim;

wreszcie 5. Budzety zatwierdzone przez Kréla w ich formie osta-
tecznej.

U)

«Czas. prawn. Rocznik VI. 19
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Art. 7 »Zasad« brzmiat jak nastepuje:

»Naktadv, podatki, taksy i ciezary publiczne takie, jakie bedg
naznaczane przez budzet jeneralny Skarbu, majacy sie potwierdzic¢
w epoce wprowadzenia rzagdu konstytucyjnego statego, beda trwalem
prawem skarbowem dla kraju. Na przyszto$s¢ w matuyi naktadania
podatkéw taks lub ciezarow publicznych jakiejkolwiek badz natury,
nic nie moglo* bedzie by¢ stanowionem ani odmienionem, jak tylko
za zezwoleniem Sejmu jeneralnego zwotanego i zgromadzonego w for-
mie konstytucyjnej«

Z przytoczonego przepisu wynika w szczegdlnosci:

1. ze »Zasady« wysuwajg naprzod tylko kwestye dochoddw
a milczeniem pomijajg budzet wydatkow;

2. ze zastrzegajg dla Krola zatwierdzenie budzetu do-
chodéw w epoce aktywowania aparatu konstytucyjnego;

3. ze z budzetu w ten sposéb zatwierdzonego czynig state,
trwate prawo skarbowe kraju;

4. ze dla Sejmu jest pozostawione dopiero na przysztosé i tylko
to prawo, iz w materyi obcigzenia obywateli w jakiejkolwiek formie
nic bez jego zgody nie bedzie ani ustanowionem, ani zmienionem.

Ustawa konstytucyjna posSwieca budzetowi nastepujgce
przepisy:

Wyliczajac attrybucye krolewskie w Rozdz. | Cze$¢ I, za-
strzega w art. 39 dla Kréla prawo rozrzadzania dochodami pan-
stwa stosownie do ufozonego budzetu a przez siebie potwierdzonego.

Pozytywna tre$¢ tego przepisu tkwi w przyznaniu dyspozycyi
dochodami. Krélowi; negatywna— w skrepowaniu Kréla ramami
Budzetu, ktéry ma by¢ »ulozony< — (cho¢ art. 39 nie wskazuje
przez kogo) a nastepnie potwierdzony .przez Krola.

Dla historyi finanséw Krol. Polskiego jest to materyat zbyt szczuptly i po-
zwalajacy ledwie z grubsza zoryentowaé sie w systemie podatkowym Krdélestwa
i w gospodarce publicznymi funduszami. Winienby. on by¢ uzupetniony specyal-
nymi materyatami ztozonemi w Archiwum Komisyi Skarbu i tak zwanemi ksig-
gami obrad budzetowych, ktére zwykle towarzyszyty projektowanemu bu-
dzetowi do Petersburga i tam tez w Ministerstwie Sekretaryacie Stanu pozostaty.

Niemniej dla historyi prawno-politycznej i ten materyat ma
juz znacznag warto$¢, o ile wyjasnia w sposéb zadowalniajacy stanowisko pra-
wne i wzajemne stosunki czynnikéw biorgcych udziat w wypracowaniu budzetu.

W niniejszem studyum dotknieto tylko strony prawno politycznej,
odktadajgc to wszystko, co ma raczej charakter prawno administracyjny
i techniczny — do osobnego rozdziatu.

(2)
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Blizsze wyjasnienie zawiera art 91 wyjety z tytutu IV o Re-
prezentacyi narodowej, w ktérym jest powiedziane:

»Sejm naradza sie — podtug wezwania Panujgcego — nad
powiekszeniem lub zmniejszeniem podatkéw, naktadow i wszelakich
ciezaréw publicznych, nad zmiang jakiejby wymagaty, nad najlepszym
i najsprawiedliwszym sposobem rozktadu, nad uktadaniem Budzetu
przychodow i rozchodéw, nad urzadzeniem systematu mennicznego,
nad zaciggiem do wojska... i t. d«

Gidwng wage i tutaj potozono na obcigzenie ludnosci,
niemniej narada nad uktadaniem calego Budzetu przychodéw i roz-
chodéw wyraZznie jest dla Sejmu zastrzezona.

Skoro jednak (w mys$l art. 87) Sejm zwyczajny zgromadza
sie co dwa lata, a tem samem i udzial Reprezentacyi narodowej
w utozeniu budzetu w dwuletnich odstepach czasu moze mie¢ miejsce,
powstaje pytanie, jaki budzet jest normg obowigzujgcg w roku naste-
pujacym za tym, w ktéorym Sejm nie byt zwotany; a dalej oczywiscie
pytanie, jak postapié, jezeli Sejm, choc sie zbieize, nie uchwali zadnego
budzetu.

Na oba te pytania daje odpowiedz arL 93. »W przypadku
gdyby Sejm nie ustanowit nowego Budzetu dawny zachowuje moc
prawa az do przysztego zebrania sie Sejmu. Jednakze Budzet ustaje
po uptynieniu lat 4-ech, gdyby wtym przeciggu Sejm zwotanym nie byt*.

Artykut ten ma ogromng doniosto$¢ prawno polityczng, zresztg
negatywna, o ile redukuje prawa budzetowe Sejmu do bardzo skrom-
nych rozmiaréw.

Zaprowadza on zasade permanencyi, t. j wiecznej trwatoSci
raz ustanowionego budzetu. Wyjatek w tej mierze- stanowi okre-
$lenie maximum trwania budzetu do lat czterech, ale tylko na wy-
padek, gdyby w tym przeciggu czasu Sejm zwotanym nie byt

Ostrze tego przepisu zwrécone jest raczej przeciwko nie-
bezpieczeistwu nie zwotywania Sejmu, niz w celu wzmo-
cnienia jego praw $cisle budzetowych.

Rzad krélewski, wobec obawy wygasniecia budzetu, zmuszony
jest do zwotania Sejmu, co moze mie¢ wielkie znaczenie dia roz-
woju prawodawstwa i dla kontroli nad administracyg. Ale zwo-
tanie Sejmu przed uptywem czterolecia wiasnie dla tego, ze prze-
rywa bieg przedawnienia, pozwala znowu na dalszg prolongate da-
wnego budzetu, az do nastepnej sesyi.

Inaczej moéwigc: byleby Rzad przestrzegat zwotlywania Sejmu

®
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przynajmniej raz na cztery lata, moc prawna Budzetu da*
wnego moze by¢ ewentualnie prolongowang ad infinitum. Prawa
Sejmu redukujg sie wobec tego do trzech nast. punktow:

1) Sejm musi by¢ zwolany co najmniej raz na cztery lata,
azeby unikng¢ wygasniecia ipso jure obowigzujacego budzetu;

2) Kazdemu Sejmowi zwyczajnemu, o ile jest zwotany, musi
by¢ przedktadany generalny Budzet dochodéw i rozchodéw ;

3) Zadna zmiana raz przez Sejm uchwalonego budzetu nie jest
w nastepstwie dopuszczalna bez zgody Sejmu. Przeciwko dziataniu
zasady permanencyi. t. j. subsyayarnego przedtuzania mocy pra-
wnej dawnego budzetu, Sejm niema zadnych skutecznych $rodkéw:
izato z okazyi kazdego kroku, majgcego znaczenie reform y, zmiany,
Sejm ma glos i udziat stanowczy.

Jezeli poréwnamy ten stan prawny, tak jak go okreslaty normy
konstytucyjne, ze stanem faktycznym, okaze sie, ze w rzeczywistosci
ani jednemu Sejmowi w calej epoce konstytucyjnej Krélestwa Pol-
skiego zaden budzet nie byt przediozony do przyjecia. Zjawisko to
wysoce jest charakterysLycznem dla catego systemu rzadéw Aleksan-
dra | i Mikotaja | w Polsce.

Niemamy tu do czynienia z brulalnem, jaskrawem naruszze-
niem konstytucyi, ale z wykrzywieniem jej mysli przewodniej przy
pomocy pewnej prawniczej argumentacyi, nadajacej temu ubezwia-
duieniu Sejmu pozory legalnosci.

Za punkt oparcia dla tej subtelnej konslrukcyi postuzyt je-
szcze jeden artykut konstytucyi, dotychczas nie wspomniany: Arty-
kut 162, ktéry, jak to sie zdarza w V'ielu konstytucyach. miat zna-
czenie przepisu przejsciowego. Brzmiat on w sposob nastepujacy:

*Pierwszy Budzet dochodéw i rozchodéw bedzie urzadzony
przez Krola za zdaniem Bady Stanu. Budzet ten bedzie wykony-
wany dopdki nie zostanie umiarkowanym lub zniesionym przez Pa-
nujacego i przez obydwie lzbv«.

Na poz6r brzmiat przepis ten bardzo niewinnie i wydawat sie
bardzo uzytecznym.

Do zorganizowania calego aparatu konstytucyjnego potrzeba
byto pewnego przeciggu czasu, ktérego diugosci naprzéd niepodo-
bna byto oznaczy¢.

Art. 162 wyjatkowo przyznawat wiec Krolowi na raz jeden,
urzadzenie Budzetu przy udziale rowniez wyjatkowym — Bady Stanu,
nie krepujac go przytem, pod wzgledem tresci, zadnemi ograniczeniami.
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Ale po zatem otwierata sie perspektywa normalnego funkcyonowa-
nia artykutow 39, 91 i 93 poprzednio rozebranych.

Przy blizszem jednak wejrzeniu w tre$¢ art. 16? widzimy, ze
artykut ten otacza pierwszy Budzet szczeg6lng troskliwoscia.

Jezeli w systemie generalnym, abstrakcyjnym unormowanym
Art. 91 i 93 zasada subsydyarnej permanencyi natrafiata na prze-
szkode w przypadku niezwolywania Sejmu przez 4 lata. to tu przy
uregulowaniu konkretnego I-go Budzetu i ta watta przeszkoda znika.

Dla »pierwszegc Budzetu« dziata zasada permanencyi
bez przeszkody, bez ograniczenia jakimkolwiek S$cistym terminem.
Ma on by¢ wykonywanym, dopoki nie zostanie umiarkowanym lub
zniesionym przez Panujacego i przez obydwie Izby.

Tem samem obawa zgasniecia mocy prawnej po uptywie lat
czterech, odpadata przy pierwszym budzecie, ktory mogt trwaé
bez czasowego ograniczenia. Tem samem Rzad pozbywat sie na po-
czatek troski o los prawny Budzetu i uzyskiwat z tego przynajmniej
tytutu pewng swobode co do zwotania Sejmu, co nadawato temu
pierwszemu Budzetowi w jego idealnem pojeciu pewng poli-
tyczng wage.

Ale i przy tem rozumowaniu liczy¢ sie irzeba byto z faktem,
ze inne wzgledy, nie finansowej natury, skiloniag Rzad do zwotania
Sejmu. Wobec obowigzku przedtozenia budzetu Sejmowi, trzeba
byto liczy¢ sie z faktem mozliwym, iz Sejm uchwali budzet propo-
nowany. Czy to bedzie chronologicznie drugi, trzeci lub czwarty bu-
dzet, to zalezalo od tego, kiedy pierwszy Sejm zostanie zwotany.
W kazdym razie z chwilg uchwalenia budzetu przez Sejm znikat
pierwotny czy prolongowany iPierwszy Budzet krélewski,
a powstawal Pierwszy Budzet Sejmcwy«. Art. 162, jako przej-
Sciowy, wyjatkowy, tracit swa aktualno$¢; odtad artykuty generalne
39, 91 i 93, i tylko one, wchodzity w peini w zycie.

Jakkolwiek skromnemi byty atrybucye Sejmu w mysl tych
artykutow, postepowanie Rzadu sprawito, ze chwila wprowadzenia
ich w czyn odsuwaé sie poczeta coraz dalej w przysztos¢. Zoba
czymy zaraz poszczeg6lne fazy tej ciekawej ewolucyi, ktorej istota
polegata na nastepujacej operacyi:

Pojecie »Pierwszego Budzetu« z Art. 162, nabiera nowej,
odmiennej tresci od tej, ktora przy zwykitem normainem ttomaczeniu na

©
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my$l sie nasuwa. Zaczyna sie stopniowo rozumie¢ pod tem poje-

ciem — nie pierwszy Budzet w znaczeniu chronologicznem, a wiec
pierwszy Budzet z epoki konstytucyjnej, dajmy na to, Budzet na
rok 1817 — ale taki Budzet, ktéry utozony zostanie przez Krola

przy udziale Bady Stanu w oderwaniu od jakiejkolwiek konkretnej
Scistej dat;.

Kiedy taki »pierwszy Budzet« zostanie utozony, to staje sie
kwestyg faktu. Zaleze¢ to hedzie od okolicznosci. Moze to nastgpi za
rok lub dwa, lub nigdy. Bieg dziejow rozstrzygnat to pytanie tak,
iz nigdy do utozenia »pierwszego Budzetu« nie przyszio.

CoOz jednak pocza¢ w epoce poprzedzajacej utozenie tak po-
jetego »pierwszego Budzetu«? Konstytucya nie daje tu zadnych wska-
zowek; trzeba wiec wyjsé po za jej obreb; znale$¢ sig, uzywajac
wspotczesnej terminologii, w stanie ex lex; dziata¢ prowizorycznie,
ale tez i pozakonstytucyjnie, apelujac chyba do praw monarszych
natury faktycznej, ale niemniej istotnie wykonywanych w fazie przed-
konstytucyjnej.

Bekapitulujgc dane powyzsze otrzymujemy schemat nastepujacy:

System normalny budzetowania — to jest przy udziale Sejmu,
system przewidziany artykutami 91 i 93 — odsuwa sie na plan naj-
dalszy.

Zanim o jego aktywowaniu bedzie mogta byé mowa, poprze-
dzony on by¢ musi przez system przejSciowy, czyli system
I. Budzetu przy udziale Rady Stanu w mys$l odpowiednio tto-
maczonego art. 162.

Zanim znowu ten system przejSciowy zostanie zainauguro-
wany, dziataé bedzie system trzeci, nieoparty na zadnym arty-
kule konstytucyi — system prowizoryczny — system Budzetu bez
Sejmu i bez Rady Stanu — system Budzetu wytgcznie kro-
lewskiego.

Jak wspomniatem, Krélestwo Polskie nie doczekato sie nigdy funk-
cyonowania systemu normalnego ani nawet systemu przejSciowego,
a zaznato tylko dobrodziejstw systemu trzeciego, pozakonstytucyj-
nego, to znaczy niekonstytucyjnego

Kto byt wiasciwym twoérca tej catej doktryny o “pierwszym
Budzeci e«?

Zdaniem nrojern, nie zrodzita sie ona odrazu. w moézgu czyim-
kolwiek wraz z jasng S$wiadomoscig jej konsekwencyi i doniostosci
potitycznej. Raczej byta ona wynikiem chwilowego oportunizmu i in-

(6)
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spirowanego przezeh wspotdziatania Kréla i Rzadu, ktére jednak
z biegiem czasu, wobec biernosci spoteczeAstwa i jego reprezen-
tacyi, nabrato pewnej konsystencyi, tembardziej, ze uzasadniajaca je
doktryna okazata sie dla Rzgdu niezmiernie dogodna.

Nie zmniejsza to zreszta bynajmniej przed historyg odpowie-
dzialnoSci R"-gdu Krolestwa Polskiego, ktéry niewatpliwie do tej pre-.
stydigitatorskiej sztuczki lekkomysinie sam przytozyt reke.

Rozpatrzymy sie blizej w genezie tej doktryny, azeby Scisle
okresli¢ role odegrang przez r6zne miarodajne czynniki w jej wy-
tworzeniu.

Nadanie i ogtoszenie Konstytucyi nastgpito w potowie roku
finansowego z 1815 na 1816. Niezgodno$¢ roku finansowego z ka-
lendarzowym sprawiata rozne niedogodnosci, usunieta tez zostata
Postanowieniem z 14 grudnia 1816. (Dyaryusz Sejmu polskiego z r.
1818 1. 46).

Przemiana ta sprawita, iz dopiero od 1 stycznia 1817 zaczat
obowigzywa¢ system budzetowania wedtug roku kalendarzowego,
i ze w ogole dopiero budzet na rok 1817 za pierwszy — chro-
nologicznie wziety — budzet roczny Kroélestwa Polskiego — mogt
by¢ uwazany.

laicyatywa do utozenia tego pierwszego budzetu wyszta od Kroéla. .

Swiadczy o tem odezwa ministra sekretarza stanu Ign. Sobo-
lewskiego z 3/15 1816, w ktérej czytamy:

»Zwazywszy, jak wiele na tem zalezy, aby utozenie I-go Bu-
dzetu Dochodéw i Rozchodéw, ktdrego urzadzenie art. 162 ustawy
konstytucyjnej J. C Krélewska Mos¢ sobie zastrzegt, przyspieszonem
zostato, (wolg Najj. Pana jest), azeby Rada administracyjna zajeta
sie niezwtocznie i przedewszys+kiem tg pilng praca.

>Jedli z jednej strony cheé ulzenia ludowi swemu ciezaréw,
naktania J. C. Krélewskag Mos$¢ do zyczenia, izby wydatki publiczne
do najsci$lejszej potrzeby zastosowane byly i aby najsurowsza oszcze-
dnos¢ do wszelkich wydziatow administracyi zaprowadzong zostala:
dobrodziejstwa narodowego bytu, jakie Najj. Pan nowym swym pod-
danym chciat zapewnié¢, wktadajg z drugiej strony na nich obo-
wigzek zaopatrzenia z wiasnych funduszéw wszelkich ustanowien
cywilnych i wojskowych, ktére utrzymanie takowego bytu koniecz-
nem czynigl).

‘) Jest to aluzya do przewidywanego optacania z Skarbu Polski wojska

(7)
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»Bedzie przeto powinnoscig Rady postepowanie administracyjne
ile moznosci usymplifikowaé i znies¢ wszelkie wydatki zbyteczne
albo takie, ktorych uchylenie nie zrzadzitoby zniszczenia jakiej waznej
czedci stuzby lub nie zgdato onej znacznego i jawnego uszczerbku.

»Co sie tyczy wydatkbw na wojsko, te maja byé w Budzecie
umieszczone stosownie do Etatdw przez J. Cesarzowiczowskg Mosé
Wielkiego Ksiecia Konstantego uchwalonych, a przez Komisye wojny
przedstawionych.

»Po takowem ograniczeniu catego ogotu wszelkich wydatkow
publicznych, Rada wszelkich starai doktadaé powinna do wyszu-
kania, badz w zaprowadzeniu nowego systematu podatkéw, badz
w innym sposobie onych roztozenia i pobierania, wewnetrznych
zasitkéw dostatecznych i niezawodnych do zapewnienia regularnego
tychze wydatkow zaspokajania.

»Najj. Pan oczekiwaé bedzie troskliwie skutku przedsiewzietych
w tej mierze prac, aby nowy Budzet mdgt byé wykonywany po-
czawszy od 1 stycznia 1817«.

Odezwa ta z 3/15 maja 1816 odegrata nadzwyczaj wazng role
w dziejach prawno-politycznych Krdlestwa Polskiego.

Przeciwko formalnej stronie objawionej woli krélewskiej nic
sie zarzuci¢ nie da. Krdl powotuje sie na art. 162 Konstytucyi, dotych-
czas nie wyzyskany i pragnie z udzielonego mu przezeA petnomo-
cnictwa skorzystaé.

Przeciwko materyalnej stronie natomiast, a wiec przeciwko
instrukcyi danej Radzie administracyjnej powiedzie¢ trzeba, iz Krdl
domaga sie rzeczy nader trudnej — moze teoretycznie, abstrakcyjnie
mozliwej, ale praktycznie omal ze nie dajacej sie przeprowadzic.

Krél pragnie za jednym zamachem i utozy¢ budzet na r. 1817
i przy tej sposobnosci na podstawie art. 162 i pod tegoz firmg prze-
prowadzi¢ ewentualnie reforme podatkowsg.

Te dwie operacye, ktdre dzi§ sg dwiema operacyami odmiennemi,
z ktérych jedna dziata in abstracto, druga — wycigga konsekwen-
cye na dany rok konkretny, o tyle tatwiej taczg sie w umysle Ale-
ksandra I, ze i Konstytucya hotduje zasadzie permanencyi budzetu itra-
ktuje go niemal jak ustawe, ktérej moc prawna trwa az do chwili
zaprowadzenia w niej odmian przez Krdla i obie Izby (art. 162).

Obok niewatpliwie dobroczynnego zamiaru, jaki przebija sie

polskiego, na ktére Aleks. | do konca grudnia 1816 przyktada! sie z funduszéw
Cesarstwa.
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z odezwy z 15 maja 1815. niemniej widoczng jest i my$l polity-
czna. Aleks. I. pragnie wystapi¢ na terenie podatkowym jako re-
formator i dobroczynca. Art. 162 daje mu prawo obejs¢ sie bez
Sejmu. Czemuz wiec nie zwigzac $cisle z tym aktem krolewskim reor-
ganizacyi podatkowej — tak. azeby w nastepstwie juz tylko drobnym
ulegata zmianom ?

W planie tym przebija sie¢ pewien zbytni optymizm. Krél mia-
nowicie moze niedostatecznie zdaje sobie sprawe, Zze Komisya przy-
chodu i skarbu od potowy maja 1816 musi znale$¢ czas niezbedny,
azeby projekt reformy skarbowej przygotowaé; przeprowadzié go
przez Rade administracyjng; wnie$s¢ nastepnie do Rady Stanu i tam
przeprowadzi¢ przez wszystkie fazy dyskusyi, przestaé go Koronie
do zatwierdzenia, w koncu na podstawie zatwierdzonego i obowia-
zujagcego abstrakcyjnego prawa skarbowego utozy¢ konkretny Budzet
na rok 1817: a wszystko przed 1 stycznia 1817.

Matuszewicz, pierwszy minister skarbu Krélestwa Polskiego,
zabiera sie energicznie do tej kolosalnej roboty.

Dziwnie troche i jakby zdradzajac brak zrozumienia sytuacyi,
brzmi apostrofa Namiestnika do Matuszewicza, ktorej bruljon zacho-
wano w Archiwum (w urzedowych aktach budzetowych) dla wie-
cznej pamieci. Charakteryzuje ona stosunek Zajgczka do Ministra
Skarbu:

»Ostatnie rozkazy Najj. Pana przymuszaja mnie do wezwania
Rady, izby zwrocita catg moc uwagi swojej nad Budzetem«.

»Najj. Pan zdaje sie zniecierpliwionym, ze dotadl nic w tej
mierze nie jest ustanowionego.

»,0dezwa jego nie do Namiestnika, nie do Ministra skarbu, ale
do catej Rady administracyjnej, dowodzi te niecierpliwos¢, a oraz
postanawia nas wszystkich odpowiedzialnymi za zwitoke lub niedo-
ktadnos¢ Budzetu.

»Wypada przeto Radzie administracyjnej usitowac¢ jak najmo-
cniej, aby ta operacya skarbowa byta ukonczona.

»Prosze JW. Ministra Przychodéw i Skarbu, aby nie wzigt za
szykane, iz z tego powodu pytam sie go: Co w tym zamiarze do-
tad zrobit lub zamysla zrobi¢? Czy wie, wiele mamy dochodu? Jaki
moze byé niedobdér? Wiele mamy ekspenzy eiatowej? Wiele winni
jesteSmy z dawnych czaséw, wiele z terazniejszych? Czy rachun-

Y W czerwcu 1816.
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kowo$¢ starg utrzymuje mimo jej wady i kosztownoS$ci? Jakie sg
$rodki, ktére obrat do polepszenia administracyi Ddbr krélewskich
wszelkiego nazwiska?

»Prosze tego Ministra, aby nam odkryt, co w tych wszystkich
przedmiotach ustanowi?

»Juz sibdmy miesigc mija, jak sprawuje powierzony mi urzad,
przecie ani razu nie bylem w stanie zda¢ sprawf Najj. Panu w mo-
ich doniesieniach o Skaroie, bo w réwnej jair dnia zaczecia zostaje
ciemnosci co do tej materyi.

»Ustanowienie dwoch monopolow i Delegacyi dolad nieczynnej,
sg dwa przedmioty, ktore sg jedyng oznakg operacyj skarbowych;
wreszcie wszystko po dawnemu:

»Wydatki na administracye tez same, choé zbyteczne.

»T,iczba oficyalistow taz sama cho¢ nad proporcyg naszych
dochodow.

»Licytacya Débr Narodowych taz sama, cho¢ uznana za ruj-
nujaca.

»W lasach Narodowych niedozor i kradziez, bo niczem nie po-
skromione.

AUciemiezenie wioscian krélewskich coraz wigksze, bo bezkarne,
a przydaé mozna, ze licytacyami uwiecznione.

»Taki jest obraz skarbowych rzeczy.

»Pytam sie przeto Ministra: Czy mozemy sie spodziewaé po-
lepszenia?

»Jakie ma systema do wprowadzenia na przyszto$¢ porzadku?
i kiedy to nastgpi? Odpowiedzialno$¢ nie na nim samym, ale na
catej Radzie administracyjnej ciezy.

»Nie mozemy przeto ze spokojem patrze¢, ze si¢ dawny nietad
ciggle utrzymuje*.

Co na takie dictum Matuszewicz odpowiedziat, niewiadomo.

Wiadomo natomiast, Zze rozwingt gorgczkowa prace okoto za-
dania, jakie mu na band spadto. W lipcu byt zmuszony prosi¢ na-
wet Namiestnika o zwolnienie go od obowigzku zasiadania na po-
siedzeniach Rady administracyjnej i Komisyi skarbu i o zastgpienie
go przez Radce stanu Kochanowskiego.

Interesujacq jest rzecza, jak Matuszewicz wywiazat sie z ciez-
kiego zadania?

10
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Przedewszystkiem — i zupeinie siusznie — oddzielit on od
siebie dwie materye, ktére w instrukcyach krdélewskich byty Scisle
zespolone, mianowicie reforme skarbowg i budzet na r. 1817

Projekt pierwszej wniesiony zostat przezen do Pady Stanu
juz w koncu lipca tak, ze na posiedzeniu z 30 lipca postawiono go
na porzadku dziennym.

Projekt Budzetu na r 1817 wplynat do Rady administra-
cyjnej w pazdzierniku i byt tam przedmiotem dyskusyi dn. 4 paz-
dziernika 1816. Oddzielenie tu tembardziej bylo konieczne, ze dy-
skusya naci reformg podatkowg przeciggneta sie kilka miesiecy. Spo-
tykamy w protokotach Rady Stanu mniej lub wiecej obszerne wzmianki
na dziewietnastu posiedzeniach z miesigca sierpni?, wrzesnia, paz-
dziernika i listopada.

W poczatkach stycznia 1817. jeszcze ostatnia redakcya pro-
jektu nie byta ustalona.

W przewidywaniu widocznie — moze cokolwiek sp6Zznionem —
tego rezultatu wprowadzony w pazdzierniku do Rady administra-
cyjnej projekt Budzetu na rok 1817, opracowany byt nie na pod-
stawie problematycznej reformy podatkowej, ale jeszcze na dawnej
dotychczasowej podstawie.

Przez to sarno jednak zrywat sie ten wezet organiczny, jaki
miat tgczy¢ abstrakcyjne nowe prawo skarbowe z konkretnym Bu-
dzetem roku nastepnego, a i art. 162, ktdry w mysli Aleksandra |
miat postuzy¢ do rozwigzania naraz obu kwestyj, znalazt sie w sy-
tuacyi krytycznej.

Niepodobna byto mysle¢ o podciggnieciu poden dwoch opera-
cyj, zgota odrebnych. Nalezalo co$ poswieci¢, a mianowicie zasto-
sowujgc art. 162 do Budzetu na rok 1817 i przeprowadzajac go
przez Rade Stanu, wyczerpa¢ tem samem petnomocnictwo dane Kkro-
lowi, pozegnaé¢ sie z mys$lg uskutecznienia krélewskiej reformy
skarbowej, a pogodzi¢ sie z koniecznoscig jej przeprowadzenia przy
udziale Sejmu.

Matuszewicz nie zdobyt sie na to poswiecenie. Pragnagt on wi-
docznie uratowaé dla Kréla mozliwo$é przeprowadzenia reformy po-
datkowej bez Sejmu, choéby kosztem wykretnej interoretacyi art.
162; za to posSwieca prawng podstawe budzetu na r. 1817.

Dzieje sie to na posiedzeniu Rady administracyjnej z 4 paz-
dziernika z okazyi przedtozenia przezen projektu Budzetu. Protokoét
brzmi:

1)
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»Minister Skarbu przedstawit szczeg6ty i og6t spodziewanego
dochodu.

»Kazdy Minister w szczegdlnosci szczegoty i ogét nieuchronnego
wydatku na te cze$¢ stuzby publicznej, ktérej kierunek mu byt po-
wierzony.

~Namiestnik polecit Ministrowi Skarbu uczyni¢ jeden obraz ogo6-
towy z tych podan i dokladnie wykaza¢, jak sie ma rozchdd do
przychodu.

“Minister Skarbu uczynit uwage, ktorg cata Rada jednomyslinie
za stuszng uznata:

»Ze Budzet na r. 1817, jako zasadzony na trwajacym dotad
systemacie podatkowania nie jest jeszcze owym pierwszym
Budzetem, ktorego utozenie i zatwierdzenie bez udziatu
zgromadzenia Sejmowego Najj. Pan w ustawie konsty-
tucyjnej sobie zastrzegt.

»Takim bowiem nazwac sie dopiero bedzie mogt Budzet ugrun-
towany na projektach skarbowych nowych, juz w Radzie Stanu przy-
jetych odmienny zupetnie sposéb podatkowania stanowigcych.

»Te uwage Rady polecono Ministrowi Sekretarzowi Stanu przed-
stawi¢ Najj. Panux.

W ten spos6b z inieyatywy Rzagdu krdl. w Po'sce
wytwarza sie jednocze$nie i szkodliwy precedens odnosnie do Bu-
dzetu za r. 1817, skoro Rada podsuwa mys$l zadowolnienia sie w tym
wypadku Budzetem »ante lineam«, Budzetem wytgcznie krélewskim.
Wytwarza sie tez i szkodliwa doktryna »o pierwszym budzecie*,
0 budzecie idealnym, opartym na gruntownej reformie podatkowej,
doktryna, ktéra, pozostawiajgc projekt reformy tak, jak kazdy pro-
jekt ustawodawczy, zmiennej kolei wpltywow réznych czynnikéw, od-
suwata tez w jeszcze dalszg przyszto$¢ normalne funkeyonowanie
konstytucyi na tym terenie.

Okazato sie to niebawem.

Krél, jak to wynika z odezwy Ministra Sekretarza Stanu
z 5/17 pazdziernika 1816, oSwiadczy¢ raczyt, iz catkowicie zatwier-
dza projekt jeszcze na dawnym systemie podatkowania oparty i upo-
waznia Namiestnika swego do wydania postanowienia zatwierdzajg-
cego wspomniany Budzet i polecenia wykonywania onegoz w catym
przeciggu wyzej wymienionego czasu (na rok 1817j.

Krol akceptowat wiec niekonstytucyjne zalatwienie pierwszego
Budzetu.

()
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Co do reformy podatkowej, to projekt przyjety w Radzie Stanu
z stycznia 1817 r. natrafit w Radzie administracyjnej — juz po
ustgpieniu Matuszewicza (na mocy wyroku krélewskiego z 15 kwie-
tnia 1817) i po ustanowieniu dlan zastepcy w osobie kasztelana Ba-
deniego (3 maja 1817) — na pewnag opozycye.

Woprawdzie opozycya ta nie objawita sie zaraz, skoro na po-
siedzeniu 3 maja 1817, »gdy Radca Sekretarz Stanu przedstawit przy-
jety przez Rade Stanu projekt do Prawa Skarbowego Nowego czyli
Pierwszego Budzetu Dochod6w, ktérego za zdaniem Rady Stanu urzg-
dzenie zastrzegt sobie Najj. Pan art. 162 ustawy konstytucyjnej,
Namiestnik postanowit przestaé do najwyzszego zatwierdzenia J. C.
Krél. Mosci*.

Niemniej w tydzieri potem, na posiedzeniu 10 maja, Namiestnik
oSwiadczyt Radzie, iz »komisarz krélewski Nowossilcoff poczy-
nit uwagi nad nowem Prawem Skarbowem i ze uwagi te
cztonkom Rady komunikowane bedg do wiadomos$ci i oSwiadczenia
zdania swego nad niemi*.

Dnia 7 czerwca Namiestnik wyznaczyt nawet osobng Ko-
rni sye ztozona z Ministra Spraw wewnetrznych Mostowskiego, Za-
stepcy Skarbu Badeniego, Platera, Generata Grabowskiego i Okotowa
celein gruntownego zastanowienia sie nad uwagami Nowosilcowa.

Rezultat byt na razie ten, ze wprawdzie projeki nowego Prawa
Skarbowego poszedt do Petersburga, ale sankcyi nie uzyskat. Tem-
sainem i rzecz cata poszta w odwioke (wrdcit z Petersburga w sier-
pniu 1818 [Odezwa Min. Sekr. z 30.VII/IL.VIII 1818] do ponownego
rozpatrzenia w Radzie Stanu).

Sposobem biurokratycznym zostat zatatwiony réwniez Budzet
na rok 1818, wniesiony przez Badeniego do Rady administracyjnej
30 sierpnia 1817 i zatwierdzony przez krola 11 listopada r. 1817 &)

') Zapamietaé: zreszta nalezy, ze Badeni w swym Raporcie budzeto-
wym z 29 sierpnia 1817 wystepuje z teorya, iz Budzet z r. 1817 byt pierw-
szym Budzetem i ze doh w nastepstwie stosowac nalezy przepis art. 162 co
do jego permanencyi — co byto dowodem jednym wiecej trudno$ci prawniczych,
w jakie popchneta rzad jego dziatalno$¢ niekonstytucyjna. Btagd Badeniego pole-
gat na tem, ze zapomniat, iz budzet, ktéry przeszedt przez Rad¢e Administra-
cyjna nie mogt uchodzi¢ za budzet zatatwiony za zdaniem Rady Stanu, czego
domagat sie wyraznie art. 162. Politycznie, z punktu widzenia rzadowego, teo-
rya Badeniego o tyle byla niedogodna, ze zapewniajac budzetowi z r. 1817

(13)
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Usung¢ btad,dwukrotnie popetniony, byto juz niepodobieAstwem.

Co byto mozna, to, albo trwajac w przyjetej doktrynie, dazyé
do jaknajszybszego zalatwienia owego |. Budzetu idealnego, azeby
otv,orzy¢ w nastepstwie jak najpredzej dostep Sejmowi do spraw
budzetowych, albo, co jeszcze lepiej — zrezygnowaé z petnomocni-
ctwa aotad niewyzyskanego z art. 162 i wnie$¢ caty projekt reformy
skarbowej pod obrady Sejmu, co oczywiscie byto w mocy krolew-
skiej (art. 91 ustawy konstytucyjnej in fine).

Na $lad tego ostatniego sposobu sanowania zabagnionej sytua-
cyi natrafilismy w protokotach Rady administracyjnej.

19 lipca 1817 r. Namiestnik zawiadomit Rade o mozliwosci
zwotania Sejmu w r. 1818 i w szeregu materyj, ktdre miaty byé
przez Rzad do dyskusyj sejmowych przygotowane, wymienia i pro-
jekt reformy skarbowe;j.

»Prawa finansowe juz przez Rade Stanu przygotowane, jezeli
uzyskajg Najj. Pana zatwierdzenie, albo po dopetnieniu zmian, gdyby
jakowych Cesarz i Krol znalazt potrzebe, bedg zapewne mogly byc
przedmiotem obrad sejmowych; o ich przeto na Sejm wprowadze-
niu i obronie wcze$nie Komisya rzagdowa Skarbu mys$le¢ powinna.

»Tejze Komisyi poleca sie, by co do Budzetu na rok nastepny
(1819) uktada¢ sie majacego, azeby przy kazdym tytule percepiy
wedtug budzetu tegorocznego znajdowat sie wykaz, ile na kazdy re-
spective tytut do Skarbu rzetelnie wptyneto; w miejscach, w kto-
rychby wplywy nizszeini by sie ukazaty od tytutéw budzetowych,
azeby dotgczone byly przyczyny niedoboréw lub ubytkdw«.

Ale Kr6l w tej chwili nie pra'gnie sie juz pozby¢ broni, ktérg
mu Rzad Krolestwa sam poprzednio w reke wiozyt.

W odezwie Ministra Sekretarza Stanu, czytanej na posiedzeniu
Rady 16 wrze$nia 1817 »co do Budzetu oS$wiadcza Najj. Pan, iz
ten przedmiotem obrad sejmowych tg raza by¢ nie moze. J. C. Kro-
lewska Mos¢, zachowawszy bowiem sobie ustawg konstytucyjng
pierwszego Budzetu urzadzenie, gdy prawa tego sobie stuzg-
cego dla braku dokfadnych wiadomos$ci o potozeniu kraju i stanie
jego zamoznosci, niemniej o wysokosci dtugu Narodowego taz ustawg
zareczonego, dotagd uzy¢ nie mogt mniema, iz okoliczno$¢ te na pé-
Zniej jeszcze odtozy¢ nalezy*.
wzgledng trwato$¢, krepowata przedwcze$nie rzad — to tez $ladéw tej doktryny

nie znajdujemy w zadnej poézniejszej deklaracyi rzadu. Echem jej, zreszta rownie
btednem, jest raport komisyi sejmowej w czerwcu r. 1830, o czem nizej.
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Tem sie ttdbmaczy, ze na pierwszym Sejmie w roku 1818 ani
projekt budzetu na rok 1819, ani projekt reformy skarbowej pod
obrady wniesiony nie byt

Niemniej trzeba byto postepowanie Rzgdu w jaki$ sposob wo-
bec Sejmu usprawiedliwi¢; przy tej tez okazyi nowa doktryna
0 »pierwszym Budzecie««, ukryta dotagd w koresp”ndencyach Rzadu
z Krélem, wydostaje sie przed szeroka publiczno$¢. Figuruje ona
w catej petni w sprawozdaniu z dziatan rzadowych, przedstawionem
przez Ministra Spraw wewnetrznych 1). Odpowiedzialno$¢ zan spada
na nowego Ministra Skarbu, ktdrym od 1 stycznia 1818 zostat We-
glenski (wyrok krélewski z 4 grudnia 1817).

W sprawozdaniu Rady Stanu o potozeniu kraju (na mocy art.
106 ust. konst.), tej Rady Stanu, ktérej atrybucyg byto >zbieraé po-
strzezenia wzgledem naduzyciéw i tego wszystkiego, coby mogto
uwtaczaé ustawie konstytucyjnej' (art. 73 ust. konst.) nie znajdujemy
zadnej krytycznej uwagi o calej doktrynie; owszem raczej
wzmianke $wiadczacg o akceptowaniu stanowiska Rzadu w tej ma-
teryi2.

Zachowanie sie Sejmu tnogto mie¢ znaczenie bardzo powazne
wobec tendencyi Rzadu ac wytworzenia precedensu antykonstytu-
cyjnego, ale do tego protesty poszczegOlnych postdw3d nie byly wy-
starczajace, tembardziej, ze i Rzad, opierajagc sie na konstytucyi,
z indywidualnymi gtosami nie bardzo sie chciat liczy¢.

4 Dyaryusz | 17. »Pierwszy Budzet ogé.ny czyli Brawo skarbow
ktore Najj. Pan arl. 162 konstytucyi do uchwatly swojej zachowat, nie mogto
by¢ jeszcze wygotowani przed posiedzeniem sejmowem terazniojszem, gdy czas
nie wystarczyt na zébranid wszystkich potrzebnych wiadomosci, ani na dokfa-
dne utozenie zasad, na ktérych ma by¢ ugruntowana trwato$¢ Prawa Skarbo-
wego. Przyda¢ nalezy, ze tak dtug krajowy 158 art. konstytucyi zareczony,
jak dobra narodo w.Mpodtug aft. 13 przyda¢ Sie do uposazenia duchowien-
stwa majace, powinnyby naprzéd byé obliczone i uznane, a przeto ciezar stad
dla Skarbu przybywajacy, wyjasniony, nim sie przysigpi do utworzenia ukiadu
skarbowego trwale i sfornie rozporzadzonego... Najj. Pan raczyt dotychczas
przestawaé¢ na zatwierdzeniu corocznem etatu przychodéw takich, jakie za-
stat, lecz wedtug wszjftkiego podobienstwa nowy Budzet ogdlny przed
nastepujacym posiedzeniem sejmowym zaprowadzony zostanie. Rzad skutki
z niego wyptynaé majace rozwaza¢ bedzie, a skoro doswiadczenie w nim jaka
niestuszno$¢ lub wazng niedogodno$¢ odkryje, powody do nich roztrzg$nione, za-
radzenia wyszukane i projekty stosowne Izbom zgromadzonym przedtozone beda«.

2 Dyaryusz I str. 52 in fine.

3 np. Niemojewskiego. Dyaryusz Ill, 51.

(15)



286 MICHAL ROSTWOROWSKI

Sposobnos$¢ ku zbiorowemu wystgpieniu Sejmu dawata usta-
wa konstytucyjna w swym art. 107 Uprawniajgc go do oSwiadcze-
nia swego zdania wzgledem Raportu Rady Stanu o potozeniu kraju
(art. 154 stat. organicznego o Sejmie).

Byt to, jak sie wyrazit) Wojewoda Bielifiski, »na wiadze ad-
ministracyjne sad ostateczny, w ktdrym w wielkiej sprawie wszyst-
kich mieszkancow panstwa (prawodawca) Kréla za Najwyzszego Se-
dziego obrak.

Ale sposobnosci tej nalezycie, odnosnie do budzetu, nie wyzy-
skano. W uwagach Senatu2), ktorych redakcyi podjat sie Czarto-
ryski, znajdujemy ustep:

»Prawo finansowe Sejmu 1811, ktére obowigzujgcem do na-
stepnego byto tylko Sejmu, z dosSwiadczenia, okazato sie bydZ nie-
doktadnem i uciazliwem... To nas przywodzi do wspomnienia po-
trzeby novvego Budzetu. Z utesknieniem oczekuje go caty kraj,
lecz z tem wiekszg ufnoScig i nadzieja, ze pierwsze jego utozenie
konstytucya zostawita Najj. Panu, ktory z ojcowska troskliwoscig
wchodzi w rozpoznanie stanu kraju i mieszkancow' etc. etc.*. Tem-
samem Senat akceptowat tez doktryne »pierwszego Budzetu«.

W uwagach 1lzby Poselskiej3) wytknieto energiczniej
ustanowienie bez Sejmu monopolu soli i tabaki, samowolne natoze-
nie optaty na szynkarzéw w Warszawie i w innych miastach, ale
nie zaprotestowano przeciwT interpretacyi art. 162. Tak sprawa ta
zasadniczo na razie zostata pogrzebana.

Nie byto potrzeby spieszyé sie z wygotowaniem pierwszego Bu-
dzetu. W inspiracyach, idacych z Petersburga, raczej che¢ odioze-
nia tej sprawy ad calendas graecas sie przebija.

W instrukcyach przesylanych przez Ministra Sekretarza Stanu
w r. 1818, 1819 i 1820 spotykamy weciaz wzmianki o owym »pierw-
szym Budzecie*, ale wymagania, jakim ma on odpowiedzieé¢, wcigz
tez rosng. Krol nie chce zadnych »reform czesciowych®, chocby one
byty mozliwe i wskazane i wchodzity w ramy jakiego$ planu na
dtuzsze wykonanie obliczonego (Odezwa Ministra Sekretarza Stanu
z 4 sierpnia 1818).

Krél zaleca natomiast zgtebione rozstrzasanie i diugi namyst
i ocene rezultatdbw dziatania czasu i doswiadczenia.

* Dyaryusz Ill. 37.
s) Dyaryusz Ill. i5.
3 Dyaryusz Ill. 61.
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Ze my$l polityczna gbruje nad calg materyg, stwierdza
ustep wyjety z odezwy z d. 2 lutego 1819 r.

»Wolg J. C. K. Mosci jest, azeby to prawo podatkowe wyda-
nem bylo w jaknajdokiadniejszej zupetnosci, azeby obejmowato
i caly ogdt systematu finansowego i tyle szczeg6tdw ile ich w niem
bedzie mozna pomiescié, bez wystawiania si¢ na konieczno$¢ cze-
kania chwili zgromadzenia sie Stanéw Sejmowych, kiedy by szto
0 zmiany w wykonaniu onegoz takie, ktérych by dla ich nagtosci
odwleka¢ nie wypadato... tudziez, azeby wszystkie nawet warun-
kowe potrzeby zostaty przewidziane w temze prawie w taki sposob,
izby nie byto potrzeby ani tak rychlego udawania sie o zmiany
do Sejmu, ani tez proponowania temuz zgromadzeniu tylko takich
modyfikacyj, ktorychby pozytecznos¢ i korzysci, doswiadczeniem
wskazane, powszechnie czu¢ sie dawaly mieszkancome.

Krol pragnie wiec w swoim budzecie zaspokoi¢ wszyskie
mozliwe potrzeby Rzgdu tak, azeby juz o nic nie byé zmuszonym
prosi¢ Izb Sejmowych; zostawi¢ im za to te ewentualnie zmiany,
ktérych uzyteczno$¢ beuzie powszechnie odczuwana, a tem samem
ktére i w Sejmie na zadne trudno$ci nie naUafia.

Trudno sie dziwi¢ Koronie, ze starata sie w materyacbh finan-
sowych uczyni¢ sie mozliwie niezalezng od reprezentacyi ludowe;j.
Niemniej stwierdzi¢ wypada, ze w pogoni za tym idealnie, z punktu
widzenia rzadowego, utozonym budzetem, Korona odsuwata jego
wykonanie na plan coraz dalszy.

Przystowie »Le mieux est fennemi du bien« poczeto sie tez
sprawdza¢ z przerazajagcg szybkoscig na finansach Krélestwa Pol-
skiego.

Lata 1820 i 1821 sg latami najbardziej krytycznemi w catej
historyi pietnastu lat rzagdéw konstytucyjnych.

Weglenski nie potrafit ani przeprowadzi¢ * tej idealnej reformy
podatkowej, ani trzymajgc sie drogi biurokratycznej unikngc deficy-
tow i udawania sie o pomoc sposobem awanséw ze Saarou Pan-
stwa Rosyjskiego.

31 lipca 1821 r. Ministrem Skarbu zostaje Lubecki, tak ze
Budzet na rok 1822 (ktérego nie zdazono przygotowaé i uzyskac
dlan zatwierdzenia az 9 lipca 1822) jest juz jego dzietem.

") Projekt przezen wypracowany odrzucony zostat przez jego nastepce —
Lubeckiego w r. 1821.

a0
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Tak jak ambicyag Aleksandra I, ambicya nieziszczong, ale wcigz
obecna, byto wystapi¢ kiedy$S w charakterze dobroczyncy i refor-
matora na gruncie finansowym, tak ambicyg Lubeckiego jest — bez
radykalnej reformy podatkowej — doprowadzi¢ finanse Kroélestwa
do porzadku i wykaza¢, ze Krélestwo moze samo sobie wystarczyé.

Ambicya bardzo szlachetna niewatpliwie i zadanie tem nie-
odzowniejsze, ze zta gospodarka finansowa stuzyta doradcom mala
fide Aleksandra |. za pretekst, azeby kwestyonov,a¢ uzytecznosé
i mozliwo$¢ rzadéw konstytucyjnych w Polsce. (Stynna odezwa z 25
mdja 1821 r.).

Z drugiej jednak strony ten system budzetowania, ktéry for-
malnie w koncepcyi krélewskiej — istniat jako prowizoryczny,
z nastaniem Lubeckiego, w#asnie dzieki jego sprezystej administracyi,
jeszcze bardziej sie utrwalit.

Skoro deficyt zostaje usuniety, a tem samem stabnie potrzeba
reformy gruntownej skarbowej, niema tez powodu wykorzystania
Art. 162 Ust. Konst. (to jest stosowania systemn li-go w naszym
schemacie); wystarczy praktyktowanie systemu lll-go, praktykowanie
szcze$liwsze, pomysiniejsze, przynajmniej na pozér, niz za Badeniego
i Weglenskiego, a tak dogodne skadinad dla Rzadu i dla Korony.

J tem sie ttomaczy poniekad ten rozbrat pomiedzy Wysokiem
uznaniem, jakiem wkrotce korona obdarzy Lubeckiego, a niechetng
dla poteznego Ministra Skarbu opinig publiczng w kraju.

Spoteczeristwo polskie spodziewato sie i oczekiwalo — sadzac
po adresach sejmowych, widzimy, z jakg cierpliwoscig-—azeby Kon-
stytucya z r. 1815 raz integralnie weszta w zycie. Prawdziwy maz
Stanu powinien byt i sam zrozumie¢ i Krélowi to przetozy¢, ze caty
dalszy rozwoj stosunku Polski do Rosyi znajdowat sie w bezpo-
$redniej zaleznosci od mniej lub wiecej skrupulatnego urzeczy-
wistnienia solennie nadanej konstytucyil).

') Zrozumiatl to—zap6zno—i Mikotaj I. Nie bedac sam bez winy, przerzu-
cit ja, jako krol konstytucyjny na... doradzcéw swoich. Charakterystyczng jest
rozmowa Dybicza z WylezyAskim w Petersburgu w ostatnich dniach grudnia
1830, w ktorej feldmarszatek, oddajac mys$l Mikotaja zaznaczyt, ze jezeli w Polsce
sprawy szty Zle, to byto wing Lubeckiego, dla lego, ze on byt Ministrem i jako
taki winien byt by¢ najlepszym obroncag konstytucyi, dba¢ o szcze$cie narodu,
uprzedza¢ zto, poprawia¢ co byto btednego, a w ostatecznym razie napisac cesa-
rzowi i donies¢ o tem co sie dzialo, przedstawiaé, ze nie czuje sie na sitach
walczy¢ ze ztem, ze przeszkoda jest wielki ksigze i t. d.
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Tymczasem Lubecki ani z przekonania, ani z temperamentu
konstytucyonalista nie byt i tej misyi dziejowej, ktéra mu w tej
mierze na terenie skarbowym przypadta, nie spehit.

Pojat on swoje zadanie potowicznie, akceptowat calg sztuczng
doktryne poprzednikéw, nie probujac nawet sie wznie$¢ po nad ich
sofisterye. Prawda, Ze uratowat ..a razie formalnie autonomie od
zamachow, jakie jej zagrazaty 1). ale nie przyczynit si¢ na swoim
terenie niczem w Kkierunku ugruntowania konstytucyi w spote-
czenstwie.

Lubecki stat sie wiecej ministrem krolewskim niz mini-
strem Krdlestwa Polskiego —i tego mu spoteczeAstwo, pomimo
catego uznania dla jego zdolnosSci finansowych, nigdy nie przebaczyto.

Korespondencya urzedowa miedzy Rzagdem a Krolem jest w tym
wzgledzie nadzwyczaj interesujgca

Aleksander | wobec Lubeckiego trzyma sie dawnych swoich
projektow, zaleca mu zajg¢ sie utozeniem prawa finansowego,- udziela
na ten koniec przecigg catego roku—do lipca 1823 i osSwiadcza, ze
wyrazng i niezmienng jego wolg jest, azeby, poczgwszy od 1 sty-
cznia 1824 r., przyszty budzet konstytucyjny wprowadzony byt
w zupetne wykonanie. (Odezwa Ministra Sekretarza Stanu z 9 lipca
1822 r.). Ale Lubecki tego nawrotu do konstytucyjnych Budzetéw
dokonaé nie chce.

W dziewie¢ miesiecy potem w swoim raporcie budzetowym
z 8 kwietnia 1823 pisze:

»Oceni¢ takoz raczyt Najj. Pan przeszkody, jakie wylozy¢
miatem zaszczyt, a ktoére sprawiajg konieczng zwioke w wygoto-
waniu Prawa Finansowego i razem Budzetu konstytucyjnego.

»Wazng tg pracg zajmowac sie bede czynnie i troskliwie:
w' niej opdznienie wszakze mniej jest szkodliwe, jak zbyteczny pos-

% Jako przeciwstawienie stynnej odezwy z 25 maja 1821 stuzy¢ moze
odezwa Ministra Sekr. Stanu z 9 lipca 1822, przestana po zatwierdzeniu
budzetu w r. 1822, to jest pierwszego budzetu Lubeckiego: *Mito jest J. C.
Kroélewskiej Mosci odda¢ sprawiedliwo$¢ gorliwosci Namiestnika i Rady, czyn-
nosci i rozwadze Ministra Przychodéw i Skarbu, uczestnictwu wszystkich innych
Naczelnikow wydziatdw Rzagdowych. Tym to potaczonym staraniom Na jj.
Pan przypisuje owe pomys$lne skutki, ktore ustalajg byt polity-
czny Polski, dostarczajgc jej sposobéw wtasnego utrzymania
sie i pokrycia wydatkéw, jakich utrzymanie tegoz bytu polity-
cznego koniecznie wymaga.

(19)
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piech, z ktérego wynikngé mogace btedy juz Ciato Prawoda-
wcze spr*stoAra¢ bytoby powotanex.

Na to Krol (w odezwie Ministra Sekretarza Sianu z d: 18 (30)
grudnia 1823 r.) w»uznawszy juz waznos¢ powodow przez Ministra
Skarbu przetozonych, ktore nie dozwolity mu dotad zajgé sie utoze-
niem Budzetu konstytucyjnego, poprzestaje w tej chwili na zyczeniu,
aby najspieszniej ukonczone by¢é mogly negocyacye z Francya i Sa-
ksonig jako tez ostateczne przejrzenie dltugéw zewnetrznych przez
Komisye Likwidacyjng, ktoraby ustanowita wysokos¢é diugu kra-
jowego*.

W dalszych enuncyacyach Ministra Skarbu az do r. 1830 spo-
tykamy coraz to nowe S$rodki d] latoryjne, ktore nowy krél Mikotaj |
oczywiscie bardzo cnetnie akceptuje.

Tak w r. 1826 °) Lubecki wystepuje z krytyka catego ustroju
administracyjnego, znajdujac go zbyt kosztownym, i proponuje grun-
towng jego reforme, a wigze te kwestye z kwestyg Budzetu konsty-
tucyjnego w sposéb nastepujacy:

»Sans une limitation stable et systématigue des dc¢penses de
ladministration, Tautorit¢ fiscale ne peut meme pas procéder a projeter
un systeme de Finances et par consfguent un Budget constitu-
tionnel«.

Tak w r. 18302 Lubecki zastrzega sie znowu przeciw wzra-
stajgcym wydatkom na oSwiate i zapytuje z emfazg: »kiedyz po-
mnozenia te stang u kresu? kiedyz wtadza skarbowa pozua granice
obowigzku swojego? Wszakze w braku tej wiadomosci lezy nawet
jedna z przeszkdd utozenia Budzetu konstytucyjnego*. Nie mozna
nawet na obrone Lubeckiego powiedzie¢, ze dziatat tu bona fide,
przez nieSwiadomo$é. Nie brakto mu bowiem wskazdwek i to ply-
nacych z najwyzszego Zrodta opinii kraju, a wytykajagcych, w czem
tkwi btgd zasadniczy jego stanowiska. Na pierwszym Sejmie z epoki
Mikotaja I, a ostatnim na gruncie konstytucyi z r. 1815 (Sejm
z czerwca 1830 r.) zajeto sie gruntownie strong prawno-polityczng
Budzetéw Krdlestwa.

Przytaczamy odnosne ustepy z »Uwag« Komisyj Sejmowych
nad raportem Rady Stanu:3

4 Raport Lubeckiego z 23 grudnia 1826.
2 Raport Lubeckiego z 23 listopada 1830.
3 Dyaryusz Sejmu z miesigca czerwca 1830 roku str. 239.
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»...Wszystkim Budzetom przychod stanowigcym, ktére Rada
Stanu Najj. Panu pod zatwierdzenie przedstawia, wziete jest za
zasade prawo finansowe w r. 1811 uchwalone. Prawo z owego
czasu, w ktorym reprezentanci powstajgcego narodu uchwalajac je,
nie wzieli za podstawe mozno$¢, lecz potrzebe; nie podobienstwo
przychodu, lecz konieczno$¢ wydatku, nie szto wtenczas co dac, iie
da¢ i z jakiego zrodta dac; nie szto o to, w jakiej czesci dochod
odda¢, ale calty dochdd, majateK i krew, i zycie, wszystko chetnie
niesiono, bo szto wtedy o najwyzsze dobro, o odzyskanie bytu ojczy-
stego. Wtedy .niema kresu w dawaniu dla prawego Polaka, i dla
tego prawo takie finansowe nie mogto byé oparte na zasadach eko-
nomii politycznej, ani na finansowych prawidtach, lecz jedynie na
Swietej mitosci ukochanej Ojczyzny.

»Na takiem to prawie opiera rzad do dnia dzisiejszego z nie-
ktéremi tylko odmianami Budzet pobdér podatkow stanowigcych,
a jednak potrzeba takich ofiar juz ustata, dobroczynnego uzywamy
pokoju i mamy sobie zapewniony przez traktaty i wiekopomnego
dawce karty konstytucyjnej byt polityczny...

»...Zte skutki wynikng¢ musiaty z Budzetow, kiére miaty za
podstawe prawo finansowe, noszgce ceche tymczasowosci; stad wy-
ptywa konieczno$¢ zmienienia catego prawa finansowego i sadzg Ko-
misye Sejmowe, iz jedyny jest sposob zwrdci¢ te calg rzecz na
stanowisko konstytucyjne, gdyz taki tylko moze by¢ zgodny i z tym
duchem, jaki w naszej karcie panuje i z dobrem kraju i tego na-
koniec zada sama konstytucya, ktéra stanowi w Art. 91, iz sam
Sejm naradza si¢ nad ukladaniem Budzetu przychodéw i wydatkéw.
Wprawdzie Art. 162 tejze konstytucyi stanowi, iz pierwszy Budzet
dochodéw i wydatkdw bedzie urzadzony przez Kréla, lecz ilez od
r. 1815 jest Budzetow przez Najj. Pana zatwierdzonych, wszak co
rok jest przez Rade Stanu pod zatwierdzenie Najj. Pana Budzet
przedstawiony, a wiec ten artykut juz jest zupeilnie wykonany,
wiecej nawet, Rada Stanu juz jego naduzyta, przedsiawiajagc .14
budzetéw pod zatwierdzenie krélewski*?. Zna to kazdy mieszkaniec,
iz optacanie podatku na drodze prawnej, na drodze konstytucyjnej,
nie moze by¢ od niego domagane, jedynie mitos¢ Ojczyzny i wiernos¢
dla Kréla sprawia, iz on je do kasy wnosi. Z prawdziwem zadzi-
wieniem czytaty Komisye sejmowe, iz Rada Stanu w raporcie swoim
do Najj. Pana nad petycyami przez lzbe poselskg w r. 1825 poda-
nemi, co do petycyi pod Ni. 35 o zaprowadzeniu budzetu konstytu-
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cyjnego, $Smiata jeszcze wyrzec: iz od ukonczenia likwidacyi z obcemi
mocarstwami zawisto ustanowienie pierwszego budzetu przez Krdla
w moc art. 162 konstytucyi.

»Art. 162, jak wyzej Komisye Sejmowe okazaty, juz jest wy-
konany. Rada Stanu juz nie moze zadnego budzetu pod zatwier-
dzenie kidlewskie przynosi¢, bez oczywistego zgwatcenia konstytu-
cyi, a szczegOlniej art. 91, 93 i 162. Teraz jedynie budzet konsty-
tucyjny przez Izby uchwalony, a przez Kréla sankcyonowai.y, moze
mie¢ miejsce, dla tego sadzg Komisye sejmowe by¢ swoim obo-
wigzkiem zwroci¢ catg uwage lzby poselskiej na ten .wazny przed-
miot, aby unikngé nowych zgwatceri konstytucyi, z ujmg prerogatyw
Izby poselskiej: i mniemajg oraz, iz Sejm niniejszy powinien podaé
petycye do Najj. Pana, w ktdérej nalezy wystawi¢, iz art. 162 jest
juz wykonany, iz zaden budzet, oprécz konstytucyjnego, przez lzby
uchwalonego, nie moze mie¢ miejsca, bez wyraznego zgwatcenia tej
karty konstytucyjnej, ktéra tak uroczyScie przez Kréla i naréd
w obliczu Boga zaprzysiezong zostata. Nie podzielajg i tego zdania
Komisye Sejmowe, azeby od ukoniczenia likwidacyi z obcemi dwo-
rami miato by¢ zawiste utozenie sysiematu konstytucyjnego w wy-
dziale skarbowym. Juz lat 15 uptyneto, a jeszcze zapowiadane likwi-
dacye ukonczonemi nie sg, i kt6z jest w stanie przewidzie¢ owg
chwile zupetnego ich ukonhczenia? Wszak takie uklady nie sg za-
wiste od woli jednej z uktadajacych sie stron, a wiec zaprowadzenie
budzetu na tak dlugi przeciagg czasu, dowolnosci zostawione by¢ ma?
I Konczac ten wstep nie mogg Komisye Sejmowe nie oddaé sprawie-
dliwosci Ksieciu Ministrowi naczelnie wydziatem Skarbu zarzadza-
jacemu. Jego szczeSliwym i dobrze wyrachowanym usitowaniom
winniSmy zaprowadzenie i ustalenie niektérych nader potrzebnych
dla kraju instytucyj. Ud czasu jak objat ster tego wydziatu, zaraz
sie okazata dziatalno$¢, dazno$¢ do ulepszeA i potozone zostaty
granice dozwolonemu marnotrawstwu grosza publicznego, tym spo-
sobem przyprowadzony skarb publiczny dc zamoznosci, a rachun-
kowos$¢ do porzadku. O bogdajby tylko jak najpredzej na drodze

. konstytucyjnej mogta sie Reprezentacya narodowa z tym gorliwym
Ministrem potaczyé, a przez przyjecie budzetu konstytucyjnego za-
pewni¢ i pewne wplywy skarbowi i zarazem wiare i kredyt ugrun-
towac, bez czego nie moze istnie¢ pomysinos¢ skarbowa™.

Podpisujac sie w zupetnosci pod powyzszym wywodem Komi-
syj Sejmowych, nie mozemy milczeniem poming¢ jednego btedu, nie
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natury zasadniczej i nie decydujgcego o ostatecznej konkluzyi, nie-
mniej btedu, ktérego radzibySmy byli tam nie dostrzedz. Komisye
Sejmcwe, mianowicie twierdzg, ze »art. 162 juz jest wykonany*
i powotuja sie na fakt, ze Krol zatwierdzat corocznie budzety przez
Rade Stanu przedstawiane. Tak nie jest. Biad polega na identyfiko-
waniu Rady Administracyjnej z Radg Stanu, ktorej ta pierwsza
Rada byta tylko czescigl. Gdy art. 162 méwit o urzadzeniu pier-
wszego budzetu za zdaniem Rady Stanu, rozumiano tu calg Rade
Stanu a nie jej czastke, t. j. Rade Administracyjng. Na tem stano-
wisku stat Matuszewicz i Weglenski i Lubecki i sam Aleksander I:
i zupetnie stusznie, gdyz chodzito oto, by na jeden raz, na pier-
wszy raz zastapi¢ udziat Sejmu przez udziat ciata, ktére byto su-
rogatem wiadzy ustawodawczej, ktére miato gtos doradczy ale nie-
zbedny przy wszelkicn aktach wiadzy ustawodawczej krolewskiej,
tak przy prawach, jak i przy wyrokach, czyli dekretach krélewskich
i przy przysztych statutach organicznych, a tem ciatem byta i—dla
pierwszego budzetu, opartego na ewentualnej zmianie praw podatko-
wych, mogta by¢ tylko cata Rada Stanu. Jezeli wiec pierwszy
budzet t. j. na rok 1817 zatalwiono bez tej Rady Stanu, to nie
mozna tez byto powiedzie¢, ze art. 162 zostat wykonany, prze-
ciwnie nalezato stwierdzi¢, ze przy zatatwieniu pierwszego budzetu
postagpiono wbrew art. 162, a jednocze$nie zaznaczy¢, ze przez tegoz
formalne czy nie formalne zalatwienie, opuszczano tez jedyng spo-
sobno$¢, jaka konstytucyg dawata Krolowi by, bez Sejmu, zapro-
wadzit reforme skarbowga. Odtad, art. 162 nie dla tego, zeby byt
wykonany, ale dla tego, ze minely okolicznosci, w ktérych mdgt
by¢ wyzyskany—przestawat by¢ normag prawng, skuteczng—tak, ze
ani o jego zastosowaniu w przysztosci, ani tem bardziej o nieogra-
niczonem prolongowaniu budzetu z r. 1817 na podstawie art. 162,
prawnie juz me mogto by¢ mowy.

Tak czy owak, konkluzya Komisyj Sejmowych byta stuszng,
iz postepowano niekonstytucyjnie i ze nalezatlo z tym systemem
zerwaé. Sankcyg tych »Uwag« mogto byé umieszczenie w adresie
do korony odno$nej wzmianki. Nie przyjeta zostata jednak ani ener-
giczniejsza redakcya czy to Matachowskiego (Dyaryusz str. 282),
czy tuszczewskiego (tamze str. 284) ani tez apelujgca ao laski kro-

*) Art. 65 Ust. Konst. ,,Rada Stanu dzieli sie na Rade Administracyjng
i na Og6lne Zgromadzenie.
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lewskiej redakcya Marszatka Sejmowego, Lubowidzkiego (str. 288);
zwyciezyta redakcya kompromisowa w tej osnowiel):

»Po ukonczeniu likwidacyi nic nie bedzie juz na przeszkodzie
ustanowieniu wysokosci dtugu publicznego, tudziez dochodéw i wy-
datkéw Krolestwa. Z wdziecznoScig widzimy zblizajacy sie koniec
tego rozciggtego i trudnego dzieta, uwazamy jednak za nie-
zawisty od niego budzet konstytucyjny, a ten za nie-
uchronnie potrzebny do porzgdku publicznego, kté-
rego konstytucya wymaga. Ustanowienie wiec tego
budzetu i wniesienie gonasejmmnajblizszy poiiczymy,
Krélu, za nowe dobrodziejstwo twoje*.

W szeregu petycyj do korony, zgtoszonych do laski marszat-
kowskiej, przyjeto tez2 na Sejmie petycye Stubickiego, posta Brze-
skiego »0 budzet konstytucyjny«.

) Dyaryusz str. 293.
21 Dyaryusz str. 296 osnowy jej nie podaje.
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Z praktyki Trybunatu Panstwa.
Przez

Stanistawa Madeyskiego.

R. 1905. Kadencya Il i Ill.

I Rzecz dziwna, jak mato dotagd nauka zajmowata sie wyj
$nieniem artykutu XIX ustawy zasadniczej o powszechnych prawach
obywateli. Moze by¢, ze przyczyny szuka¢ nalezy w tem, ze wiasnie
0 prawa polityczne z art. XIX tocza sie najostrzejsze walki stron-
nictw i narodéw w panstwie i krajach. Nauka unika zblizenia z tak
palng maierya, jakg przedstawiajg walki narodowosciowe.

Okoliczno$¢ ta nie usprawiedliwiataby bynajmniej zaniedbania
nauki. Owszem przeciwnie, mam przekonanie, ze gdyby nauka zajeta
sie gorliwiej tag sprawa, wyniki jej jasne musiatyby znalez¢ coraz
szersze uznanie, co przyczynitoby sie do utatwienia jakiego$ lepszego
zalatwienia dzisiejszych sporéw Wszakze kto walczy o prawa na-
rodowe, powinien wiedzie¢, jakg ma do tego podstawe prawna, boc
walka dokonywaé sie ma w panstwie prawa. Wiec rzeczg nauki
bytoby wykazaé, jaki zakres praw dzi$ juz art. XIX daje, a do ja-
kiego jeszcze upowaznia.

Tymczasem dzisiaj jeszcze pod tym wzgledem panuje zamet
poje¢ nie wiele mniejszy od tego, wsréd ktorego toczyty sie rozstrzy-
gajace walki konstytucyjne o zasadnicze uznanie prawa narodowosci.
1 dzisiaj jeszcze spotyka sie z jednej strony skrajng negacye a z dru-
giej rownie skrajng afirmacye, a obydwie uciekajg sie do art. XIX.
Pierwsza utrzymuje, ze artykut ter nie zawiera w sobie zadnego
postanowienia, lecz tylko samg zasade, ktérg tylko za pomocg ustaw
w zycie wprowadzi¢ mozna. Druga za$ mniema, ze artykut ten wy-
starcza sam z siebie, azeby wszystkie narody Austryi pod wzgledem
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narodowym ze sobg zréwnaé, gdyz wedlug jego brzmienia kazdy
na,6d powinien to otrzymac¢, co ma nardd niemiecki.

| jedno i drugie zdanie jest mylne.

Art. XIX jest niewatpliwie niejasny, jego stylizacya nieprawni-
cza, a wiec interpretacya nietatwa. Jednakze interpretowa¢ go prze-
ciez potrzeba tak, jak to kodeks cywilny wskazuje, a wiec podiug
wiasciwego znaczenia stdw i podtug zamiaru prawodawcy.

Art. XIX byt na to przeznaczony, azeby zakoriczy¢ spor poli-
tyczny, ktéry toczyt sie miedzy narodami i plemionami nieniemieckimi
a narodem niemiecaim i wtadzg parnstwa poddéwczas niemieckg 0 swo-
body i prawa narodowe. Spér ten trwat bardzo diugo i wydat z sie-
bie rozliczne enuncyacye, z ktérych mozna bylo doktadnie poznaé
z jednej strony zadania narodéw nieniemieckich, z drugiej opér narodu
niemieckiego i jego przyczyny. Wydanie art. XIX uspokoito repre-
zentantéw narod6w nieniemieckich. Rzad zaczat na podstawie art. XIX
wprowadzaé jezyki nieniemieckie w rézne swoje dziedziny, w ktorych
dotad jezyk niemiecki wytgcznie panowat. Niemcy nie podnosili prze-
ciw temu zarzutéw, inni byli zadowoleni. Jakze mozna przypuszczac,
zeby zamiarem prawodawcy byto nic innego, jak tylko wyrzec og6lng
zasade narodowego réwnouprawnienia i przez to aaC przyrzeczenie,
ze ta zasada bedzie kiedy$ w zycie wprowadzona. Takie .mianowi-
cie znaczenie upatrujg w art. XIX ci, ktérzy nie widzg w nim za-
dnych postanowien prawnych, lecz tylko zasade, zowigc go »ein Ver-
heissungsgesetz«. Na innem miejscu staratem sie szczeg6towo argu-
menta tych autoréw podda¢ krytyce i wykaza¢ ich bezzasadno$¢,
mianowicie w zeszycie Il »Studien zur Rechtsprechung des Reichs-
gerichtes, str. 5t>—64.

Chcac wykry¢ znaczenie art. XIX, trzeba zwazy¢, ze on po-
mieszczony jest w ustawie zasadniczej, ktéra obywatelom Parstwa
porecza rézne prawa polityczne, tak zwane fundamentalne. Wynika
stad niewatpliwie, ze zamiarem prawodawcy byto w pierwszym rze-
dzie nada¢ wprost obywatelom polityczne prawa podmiotowe z ty-
tutu narodowosci, a wiec ustanowi¢ dla nich takie roszczenia natury
indywidualnej, ktérym odpowiadajg pewne oznaczone obowiagzki wtadz
administracyjnych, t. j. roszczenia prawne (Rechtsanspruch). Histo-
rya bowiem powstania konstytucyjnych proklamacyj praw funua-
mentalnych uczy nas, ze celem ich byto da¢ obywatelom gwarancye,
iz na przyszto$¢ witadza Panstwa nie bedzie sie dopuszczaé takich
dowolnosci, jakiemi rzadzita sie za czaséw absolutyzmu, lecz trzy-
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mac sie bedzie w sprawowaniu administracyj granic prawem zakre-
$lonych. Gwarancya ta lezala w nadaniu podmiotowych praw poli-
tycznych obywatelom, tudziez w ogtoszeniu pewnych zasad, ktére
miaty stuzy¢ za dyrektywe dla prawodawstwa i dla administracyi,
wreszcie w tem, ze wszystko to proklamowano w ustawie zasadni-
czej, to jest takiej, ktorej nie mozna zmieni¢ inaczej, jak tylko za-
pomocg wiekszosci dwoch trzecich glosow w kazdej z Izb Rady
Panstwa.

O ileby zatem art. XIX nie zawieral w sobie postanowien na-
dajacych wprost obywatelom prawa podmiotowe polityczne, o tyle
szuka¢ w nim jeszcze naiezy zasad, majacych stuzy¢é za dyrektywe
dla prawodawstwa i administracyi.

Te trzy pierwiastki nalezy doktadnie od siebie oddzieli¢, gdyz
kazdy z nich ma inng nature i inny wydaje skutek.

Dyrektywa dla prawodawstwa nie wydaje z siebie zadnych
roszczen, bo wiladza prawodawcza w Austryi jest zupeinie udzielng,
zadnej kontroli prawnej me podlegajgca. Konstytucyjna dyrektywa
wktada na witadze prawodawczg jedynie obowigzek moralny. Oby-
watelowi za$ jako jednostce nie stuzy zadne roszczenie przeciwko
wiadzy prawodawczej, on ma tylko dibge petyevi.

Dyrektywa dla administracyi wktada na wiadze administra-
cyjng obowigzek zastosowania sie do dyrektywy. Jednakze obowig-
zek len nie jest natury prawnej, gdyz nie wyplywa z postanowienia
prawnego, lecz tylko z ogtoszonej w prawie zasady. Ktoéra nie jest
jeszcze zapomocg postanowien prawnych rozwinietag. Taka dyrekty-
wa wydaje dla obywateli roszczenia (Anspriiche). lecz te nie maja
takze natury prawnej, nie sg roszczeniami prawnemi (Rechtsanspru-
che). One sa tylko moralnej natury. Obywatel moze zanie$¢ swoje
zadanie do wiadzy, lecz ta nie jest obowigzang zadaniu temu za-
do$¢ uczyni¢, gdyz nie ma postanowienia ustawy, ktéreby jg do tego
zobowigzywato: wiadza powinna takie zadanie uwzgledni¢ i wolno
jej oczywiscie to uczynié, a wiec zalatwienie oddane jest jej uzna-
niu swobodnemu, obowigzang do tego nie jest. Takie roszczenie mo-
ralne nie jest prawem podmiotowem, a wskutek tego nie ma takze
ochrony prawnej przed zadnym Trybunatem politycznym.

W zyciu potocznem nie robi sie réznicy pomiedzy takiem ro-
szczeniem moralnem a prawem podmiotowem. Moéwi sie, skoro wia-
dza jest obowigzang trzyma¢ sie danej w ustawie dyrektywy, to
wynika stad dla obywateli prawo zgdania od wiadzy, azeby tak po-
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stapita, jak tego dyrektywa wymaga. Takie zapatrywania przecho-
dzg przez kota polityczne do prawniczych i dajg pochop do tego
ekstremu w pogladach na art. XIX, o ktérym poprzednio wspomniatem.

Rzecz oczywista, ze te pojecia trzeba od siebie odréznia¢. Orze-
czenia Trybunatlu Panstwa, z ktérych niniejszem zamierzam zdaé
sprawe, odnoszg sie wszystkie do prawa narodowos$ci w stosunku
do urzedu. Zatem tylko do tego dziatu praw narodowych ograniczy¢
mi sie wypada.

Powstaje wiec przedewszystkiem pytanie, czy i jakie postano-
wienia prawne zawarte sg odnosnie do tego dziatlu w art. XIX?

Zasadnicze uznanie politycznych praw narodowosci zawiera
ustep 1 art XIX, Ktory orzeka, ze kazde plemie ma nienaruszalne
prawo do zachowania i pielegnowania narodowosci i jezyka. Prawo
to pojete w znaczeniu czynnem znaczy, ze kazdy obywatel ma pra-
wo podejmowa¢ swobodnie takie czynnosci, ktére dazag do zacho-
wania i pielegnowania jego narodowo$ci, a wiec i jego mowy naro-
dowej. Temu prawu odpowiada obowigzek wiadz administracyjnych
Panstwa zaniechania takich czynnosci, ktéreby wykonywaniu owego
prawa przeszkadzaty. Natura tego prawa politycznego obywateli
wskazuje, ze jego polem dziatania jest dziedzina obywatelska, to
jest ta dziedzina, w obrebie ktérej obywatelowi wolno jest w gra-
nicach dozwolonych rozwija¢ swojg osobowo$é w kazdym Kierunku,
a wiec i w kierunku narodowym.

Jednakze wzmiankowany ustep 1 art. XIX dopuszcza takze
pojmowania biernego, a mianowicie znaczy on, ze kazdy obywatel
ma prawo zada¢ od wiadz Panstwa, azeby te w obrebie dziedziny
panstwowej jego narodowo$¢ zachowaty i pielegnowaty.

Mysl ta wyrazong jest w ustepie 1 tak ogoélnie, ze nie mozna
tu jeszcze upatrywac postanowienia, z ktéregoby juz wynikato ja-
kie$ okreslone (konkretne) prawo podmiotowe, niema tu oznaczonego
quid guale i guantum. Jest to tylko zasada w ustawie wyrzeczona,
ktéra sama z siebie ma tylko znaczenie dyrektywy dla wiadzy pra-
wodawczej i dla wiladzy wykonawczej. Jej skutek prawny na tem
tylko polega, ze gdy pézniej ustawa rozwijajagc te zasade wyda ta-
kie postanowienia konkretne, to wyplywajgce z tych postanowien
podmiotowe prawa obywateli bedg prawami polityczuem. konstytu-
cyjnie poreczonemi.

W danym wypadku zachodzi jednak pytanie, czy dalszy ustep
art. XIX nie zawiera w sobie postanowienia konKretnego, ktére za-
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sade w ustepie |. wyrzeczong rozwija. Ot6z na to pytanie nalezy
odpowiedzie¢ twierdzaco.

A mianowicie ustep Il. stanowi, ze Panstwo uznaje réwno-
uprawnienie wszystkich w kraju uzywanych jezykéw w szKole,
urzedzie i w zyciu publicznem. Na razie pomijam kwestye odnoszacg
sie do réwnouprawnienia w szkole i w zycie publicznem, gdyz jak
wyzej wspomniatem orzeczenia Trybunatu, z ktérych zdaje sprawe,
odnosza sie tyiko do urzeau. To tez pomine zupeinie ustep Il art.
XIX, ktory dotyczy tylko mowy narodowej w szkole.

Otéz jezeli sie zwazy, wsérdd jakich okolicznosci i dla jakich
celow wydane byto postanowienie w art. XIX zawarte, to nie moze
uledz watpliwosci, ze prawodawca chciat tutaj obywatelowi Panstwa
poreczy¢ piawrP domagania sig, azeby w urzedzie tego kraju, w kto-
rym jego naréd mieszka a jego mowa narodowa jest w Kkraju uzy-
wana, ta byla uzywang w stosunku urzedowym jego z urzedem,
t. j. azeby on mdgt znosi¢ sie z urzedem w swoim jezyku narodo-
wym, tudziez azeby urzad znosit sie z nim w tymze jezyku.

Nie mozna braé na seryo zarzutu, jaki czynig zwolennicy tak
zwanej »Verheissungstheorie«, ze art. XIX nie okreslit podmiotu praw
narodowych do urzedu, a wiec juz z tego powodu nie moze by¢
uznany za postanowienie konkretne. Takim zarzutem walczg miano-
wicie: Jellinek, Exner i Herrnritt (obacz Herrnritta: Nationalitat und
Recht). Przeciez méw narodowych nie mogt prawodawca uczynic
podmiotami praw, podobnie jak w ustepie 1. art. XIX nie chciat
podmiotami uczyni¢ szczepow, ktore sg spotecznosciami historycznemi,
ale nie sg korporacyami prawnie zorganizowanemi. Trzeba rzeczy
bra¢ realnie, tak jak one w rzeczywistem zyciu byly i sa. Ci, ktd-
rzy walczyli o prawa narodowe, domagali sie ich dla obywateli jako
jednostek. Chodzito o to, azeby kazdy obywatel z osobna miat prawo
rozméwic¢ sie ze swoim urzedem w swojej mowie narodowej. Skoro
wiec konstytucya zgodzita sie na to zadanie, to znaczy to, Ze dala
obywatelom to prawo podmiotowe, ktérego si¢ domagali. Wiec nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze pod wzgledem okres$lenia podmiotu praw
z art. XIX ptynacych, nie mozna uczynié¢ zarzutu, iz ten artykut nie
zawiera postanowienia konkretnego.

Co sie tyczy treSci tego postanowienia, to jest istotnie w niem
jeden orak. Mianowicie nie powiedziano tam wyraznie, co to zna-
czy: jezyk w kraju uzywany? czy obywatel ma prawo do mowy
narodowej w urzedzie juz wodwczas, jezeli jego jezyk jest uzywany
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w kraju gdziebadz, czy tez dopiero wtenczas, gdy on jest uzywany
w terytoryalnym obrebie odnosnego urzedu? Zachodzi jednak pyta-
nie, czy ten brak odejmuje art. XIX znamie konkretnego postano-
wienia, czy tez moze da sie zapetni¢ innemi pozytywnemi przepisami.
Sadze, Zze sie da.

Istniejg przeciez postanowienia o organizacy> urzedéw. Skta-
dajg sie one z ustaw, ktére stosownie do konstytucyjnej kompeten-
cyi witadz uchwalone przez Rade Panstwa, zawierajg podstawowe
zarysy organizacyi, tudziez z rozporzadzeh wiladzy wykonawczej,
ktére owe ustawowe zarysy w szczegdtach rozwijajag. Otoz temi
przepisami nalezy uzupetni¢ ten brak, klory spostrzegamy w art. XIX.
Jedng z mysli przewodnich organizacyi urzedéw jest podziat teryto-
ryaln®, wskutek ktérego kazdy urzad ma swdj wiasny okreg. Sto-
sunki tego okregu sg dla jego catego urzgdzenia i urzedowania roz-
strzygajacemi. Do tego muszg sie i obywatele Panstwa zastosowad.
Wynika stad, ze w zasadzie ten tylko jezyk narodowy moze zna-
les¢ uzycie w urzedzie, ktéry w okregu tego urzedu jest jezykiem
w kraju uzywanym. Gdy jednakze kwestya ta stanowi jeden z tych
szczeg6tow organizacyi urzedow, ktérych urzadzenie nalezy do kom-
petencyi wiadzy wykonawczej czyli rzagdu, wiec wolno tez rzadowi
wyda¢ rozporzgdzenie, mocg ktérego postanowi, Zze urzad ma obo-
wigzek uzywa¢ mowy narodowej obywatela juz wowczas, gdy ta
jest uzywana w Kkraju, chociaz nie jest uzywana w okregu odno-
$nego urzedu. Jakoz rzad korzystat z tej swojej kompeiencyi i n. p.
dla Czech takie rozporzgdzenie istotnie wydat

Ot6z po raz pierwszy dopiero Trybunat PafAstwa stangt jasno
na stanowisku, ktore powyzej wytuszczytem. W orzeczeniu bowiem
z dnia 15 kwietnia 1905 1 115 Trybunat uznat, ze rzadowi stuzy
prawo za pomocg rozporzadzenia postanowi¢, czy prawo obywatela
do mowy narodowej w urzedzie ma by¢ zawiste od uzywania jej
w Kkraju gdziebgdZ, czy tez od uzywania jej w odno$nym urzedzie.
Trybunat uznatl tez za obowigzujace rozporzadzenia z d. 22 lipca
1871 iz d. 19 kwietnia 1880 stanowigce dla Czech, ze w tym Kraju
urzeda wszystkie majg obowigzek do uzywania mowy niemieckiej
i czeskiej dla tego, Ze te dwie mowy sa uzywanemi w kraju, bez
wzgledu czy one sg uzywane wiasnie w urzedzie, o ktéry chodzi.

Przez to orzeczenie Trybunatu uznanem zostato, ze ustep Il
art. XIX zawiera w sobie postanowienie konkretne, z ktérego piyng
wprost prawa poamiotowe obywateli bez potrzeby wydawania ustawy
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wykonawczej, ze tez rzad ma prawo wydawac rozporzadzenia w celu
wykonania ustepu Il. art. XIX, o ile chodzi o ustanowienie pojecia
mowy w Kkraju uzywanej w jednym z dwoéch wymienionych kie-
runkow.

Natomiast w orzeczeniu z dnia 5 lipca 1905 1 207 Trybunat
bardzo trafnie odr6znit pomiedzy rozporzadzeniami rzadu takie, ktdre
stuza do rozwiniecia postanowienia art. XIX na korzy$¢ praw oby-
wateli, od takich, ktére majg na celu tylko wewnetrzne urzadzenie
stuzby w urzedach. Do tej dziedziny wewnetrznej praw podmioto-
wych obywateli nie rozciggnat. Na takich motywach opart Irybunat
odrzucenie zazalenia, ktore byto wniesione diatego, ze Dyrekcya te-
legraféw w Pradze, tudziez Ministerstwo handlu odmoéwity zadaniu
strony, azeby urzad telegraficzny w Saaz otrzymat polecenie, gmach
urzedowy i biura opatrze¢ napisami w obydwdch jezykach krajo-
wych, obwieszczenia urzedowe ogtasza¢ w obydwéch jezykach kia-
jowych, oraz w tychze jezykach uzywac pieczeci urzedowych.

Konkretne postanowienie ustepu Il. art. XIX o uzywaniu jezy-
kéw narodowych w urzedzie, jak $wiadczy jego tres¢, jest przepi-
sem ogolnym iex generalis. Wynika stagd, ze do niego stosowac sie
musi wiadza administracyjna Paristwa we wszelkich wypadkach z wy-
jatkiem tych, dla ktérych istniejg inne przepisy szczeg6towe leges
speciales. Takich bowiem przepis og6lny nie uchyla. To tez za stu-
szne uzna¢ wypada orzeczenie Trybunatu z d. 5 lipca 1905 I 208
mocg ktérego Trybunal odrzucit zazalenie, wniesione z tego powodu,
iz urzad ctowy nie przyjat od strony deklaracyi ctowej, spisanej
w jezyku czeskim. Albowiem § 65 ordynacyi ctowej stanowi, ze pi-
$mienne deklaracye ctowe muszg by¢ sporzagdzane w jezyku nie-
mieckim.

1. Z pomiedzy roszczeA majgtkowych przeciw Panstwu, wspi
mnie¢ wypada o roszczeniu, ktére wniesione byto z tytutu nienale-
znie $ciggnietej optaty ctowej. W sporze tym Trybunat orzeczeniem
z d. 13 kwietnia 1905 1 109 uznat sie niewtasciwym. Albowiem
dochody ptyngce z cta na podstawie ustawy z d. 21 grudnia 1867
dz. u. p. 1 146 nie sa dochodam1l ogétu krolestw i krajéw w Radzie
Panstwa reprezentowanych, lecz dochodami wspélnemi MonarchL
austryacko-wegierskiej; kiedy wilasciwosé Trybunatu Panstwa ogra-
nicza sie tylko do wprzdd wymienionego ogo6tu krélestw i krajow.
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R. 1905. Kadencya IV.

1 Po raz pierwszy weszto przed Trybunat zazalenie o nar!
szenie politycznego prawa plyngcego z art. VI ustawy za-
sadniczej o powszechnych prawach obywateli, to jest prawa do na-
bywania nieruchomosci i do swobodnego niemi rozporzgdzania.

Z orzeczenia wydanego w d. 17 pazdziernika 1905 do 1 335
okazuje sie przedewszystkiem, ze Trybunat uznaje w art. VT prawo
polityczne obywateli. | zupetnie trafnie. Albowiem nabywanie nieru-
chomosci i rozporzadzanie niemi jest jednym 2z objawow, za po-
mocg ktérych obywatel Panstwa wykonywa swojg wolno$¢ polity-
czng, polegajaca na tem, Zze w obrebie tej dziedziny, ktérg konsty-
tucya wylaczyta od dziatalno$ci wiadzy Panstwa, obywatel ma prawo
rozwija¢ swojg osobowo$¢ swobodnie w kazdym Kkierunku, z tym
skutkiem wzgledem witadzy Panstwa, ze ta ma obowigzek zaniechac
wszelkiego naruszenia tej swobody, chybaby jg ustawa ze wzgledow
dobra powszechnego do tego upowazniata. Jak wiadomo, konstytucyg
nie zagwarantowata obywatelom jednego powszechnego prawa wol-
nosci politycznej, lecz tylko poszczegélne tego prawa Kierunki, jako
osobne prawa polityczne. Do takich nalezy takze prawo w art. VI
okre$lone, wiadomg jest réwniez przyczyna tej metody. Oto dla
mocniejszego zakontrastowania konstytucyjnej przysztosci od abso-
lutnej przesztosci ustawa zasadnicza wyliczyta te rézne kierunki
wolnosdci, ktérych krepowanie byto dla obywateli dotad najdotkliw-
szem. To tez i prawo nabywania nieruchomosci zostato specyalnie
wymienione, skoro jak wiadomo, pewne klasy spoteczenstwa byly
za absolutyzmu od tego prawa wprost wykluczone.

Jest tu wedtug systemu naszej konstytucyi szczegdlne brawo
wolnosci, ktérego tres¢ polega na tem, ze kazdy obywatel moze na-
bywa¢ nieruchomosci i swobodnie niemi rozporzadzaé. Temu upra-
wnieniu odpowiada obowigzek wladzy Parstwa, zaniechania wszel-
kich takich czynnosci, ktoreby obywatelowi wykonanie tego prawa
przeszkadzaty, chybaby ustawa ze wzgleddw powszechnego dobra
wiladze Panstwa do tego upowazniata.

W danym wypadku strona zalita sie, ze jej wzmiankowane
wiasnie prawo zostato przez to naruszone, iz wiadza przemystowa
natozyta na nig kare za to, ze trudni sie kupowaniem i sprzedawa-
niem nieruchomosci sposobem zajecia przemystowego, a nie posiada
na ten przemyst karty przemystowe;j.
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Trybunat zazalenie odrzucit, motywujac, ze co innego jest prawo
nabywania nieruchomosci i rozporzadzania niemi, a co innego prawo
trudnienia sie przemystem handlu nieruchomos$ciami. Wolno$¢ han-
dlu konstytucya bynajmniej nie porecza, owszem art. VI sam wska-
zuje na osobne przepisy, ktére pod tym wzgledem obowigzujg. Do
tych nalezy takze ustawa przemystowa, do ktdérej strony musza sie
zastosowac. Jezeli przeto we wykonaniu ustawy przemystowej wia-
dza polityczna, wkroczyta, to takie wkroczenie nie jest jeszcze na-
ruszeniem prawa konstytucyag poreczonego.

Il. Z pomiedzy spraw kompetencyjnych dwie przytoczy¢ nalezy.

1) Pierwsza z nich wilasciwie nie przedstawia watpliwosci,
wspomnie¢ o niej jednak wypada dlatego, poniewaz tyczy sie instytucyi
nowej i dobrze bedzie, jezeli wczesnie stanie sie wiadomem, jak Try-
bunat w tej kwestyi sie zapatruje. Mianowicie rozporzgdzenie mini-
sterstwa z d. 19 lipca 1902 dz. u. p. 1 145 zaprowadzito instytucye
»pomocnikéw kancelaryjnych«, ktérzy optacajg pewne nalezytosci
funduszowi Zaktadu zaopatrzenia i w danym razie majg prawo do
pewnych $wiadczen z tego funduszu. Otéz § 3 przytoczonego rozpo-
rzadzenia stanowi, ze stosunek, w jakim znajduje sie pomocnik kan-
celaryjny do Panstwa, jest stosunkiem umowy stuzbowej natury
prawa prywatnego. Na tej podstawie wszelkie roszczenia pomocni-
kéw kancelaryjnych wynikajace z tego stosunku, nalezg przed forum
zwyklych sadéw. Tak tez orzekt Trybunat dnia 19 pazdziernika
1905 1 339.

2) W drugiej sprawie rozchodzito sie o sp6r kompetencyjny
pomiedzy sadem a wtadza autonomiczng. Gmina Sissano wykluczyta
kilku cztonkéw gminy od uzywania pastwiska gminnego. Na rekurs
przez nich wniesiony Wydziat krajowy istryjski uchylit uchwate
gminy i przewrocit stronom prawo do pastwiska.

Strony wniosty do sgdu skarge przeciw gminie o wynagrodze-
nie im strat poniesionych przez to, ze przez caly czas od uchwatly
gminy az do rozstrzzgniecia Wydziatu nie uzywaly pastwiska. Wy-
dziat krajowy dowiedziawszy sie o tem, zareklamowat prawo do
decyzyi w tej sprawie dla wtadz autonomicznych. Trybunat w orze-
czeniu z d. 20 pazdziernika 1905 1 342 przychylit sie do zapatry-
wania Wydziatu krajowego, odwotujgc sie do § 63 ordyuacyi gmin-
nej dla Istryi, ktéry stanowi, ze do uregulowania prawa uzywania
pastwiska gminnego powotane sg witadze autonomiczne. Oczywiscie
orzeczenie to tembardziej uzna¢ nalezy za uzasadnione, Ze odpowiedz
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na pytanie sporne jest witasnie jednym szczeg6tem uregulowania,
0 ktore tu Jhodzi.

111 Go sie tyczy roszczen przeciwko panstwu, to z kilku spra
zda¢ mi sprawe wy Hda.

1) Zaczne od sprawy, co do ktdrej zyczycby sobie nalezato,
zeby sie juz jej podobna przed r'rybunatem nie pojawita.

W sprawozdaniu z kadencyi I. za r. 1904 przedstawitem wy-
padek, w ktorym Trybunat orzekt, ze nie moze wiadza sjtarnowa
pozbawia¢ straznika skarbowego prawa do naleZytoSci substytucyj-
nej przez to, iz go w tym celu przeniesie, azeby mu na nowem
miejscu urzedowania powierzyé substytucye. Podobny wypadek byt
znéw przedmiotem skargi i Trybunat tak samo orzeki. O. z d. 19
pazdziernika 1905 1 341.

2) § 1338 k. c. stanowi, ze roszczenia 0 wynagrodzenie szkody
maja by¢ tak, jak inne prawa prywatne (wie jedes andere Privat-
rechi) w zasadzie (in der Regel) przed zwyklym sedzig wytaczane.

Pizepis ten dat pochop do tendencyi, azeby wszelkie skargi
0 wynagrodzenie szkody, nie wchodzac w ich istote, odsyta¢ do zwy-
ktej drogi prawa, chybaby jaki$ szczegllny przepis prawa stanowit
wyraznie, ze droga prawa zwykta jest w danym razie wykluczona;
wtedy skarga miataby podlega¢ orzeczeniu witadz politycznych, a osta-
tecznie nalezataby ewentualnie do zakresu dziatania Trybunatu
Panstwa.

Tendencye te uzna¢ nalezy za mylng, bo w zadnym przepisie
a zwlaszcza w § 1338 k. c. nieuzasadniong.

Badajac ten paragraf, trzeba zwré6ci¢ uwage na dwie okolicz-
nosci, mianowicie na wyrazenia w nim zawarte: »wie jedes andere
Privatrecht«, tudziez »in der Regel«. Juz ta ostatnia wzmianka po-
winnaby sktania¢ do doktadnego badania, czy wzgledem danego wy-
padku niema jakiego wyjatku od owej reguty. Ale stowa pierw wy-
mienione »wie jedes andere Privatrecht« wymagajg zasadniczego roz-
poznania. Bo c6z one znaczg? Wszak wprost niepodobna ttémaczyc¢
je w len sposéb, jakoby kodeks chciat tu ustanowi¢ fikcye, to jest
azeby chciat orzec, ze roszczenia wszelkie o wynagrodzenie szkody
maja by¢é uwazane za prawo prywatne, chociazby istotg swojg na-
lezaty do prawa publicznego. Gdyby kodeks miat byt istotnie taki
zamiar, to musiatby byt uzyé na to innej formy wyrazenia. Tak, jak
jest, znaczytby § 1338 w tem tténiaczeniu, ze skoro kodeks z prawa
publicznego o wynagrodzenie robi prawo prywatne, to sedzia musi
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je ocenia¢ podiug przepisbw prawa prywatnego. A przeciez to by-
foby rzeczg niemozliwg. Gdyby kodeks chciat byt rzeczywiscie, azeby
sedzia zwykty sadzit wszelkie skargi o wynagrodzenie, to musiatby
byt odrazu postanowié ze jezeli jednak roszczenie zaskarzone jest
prawem publicznem, wtedy sedzia ma je rozstrzygna¢ wediug prawa
publicznego. Nie mozna wiec ttdmaczy¢ tego postanowienia inaczej,
jak tylko, ze skargi o wynagrodzenie nalezg do zwyklego sedziego
o tyle, o ile sg prawem prywatnem, bo tylko wtenczas sg one isto-
tnie »wie jedes andere Privatrecht«. Jezeli za$ sq prawem publicz-
nem, wtedy nie bedg podlegaty zwyktym sgdom, lecz Trybunatowi
Panstwa, naturalnie, jezeli procz tego zachodzg inne jeszcze wa-
runki, ktérych ustawa dla witasciwosci tego Trybunatu wymaga.
Wynika stad, ze pomimo 8§ 1338 potrzeba w kazdym wypadku z oso-
bna rozpoznaé, czy roszczenie zaskarzone jest prawem prywatnem
czy publicznem

Blizsze rozpatrzenie sie w tych roszczeniach doprowadzi nas
do pewnych zasadniczych wskazdwek. A mianowicie roszczenia o wy-
nagrodzenie r6zne majg Zzrodia. One moga powsta¢ albo wskutek
czynu samoistnego, zapomoca ktdrego szkoda zostata zrzgdzong, albo
tez wskutek tego, ze kto$, ktory pozostawat juz w stosunku obliga-
toryjnym, stosunek ten naruszyt, mianowicie obowigzku, jaki na nim
ciazyt, nie wykonat.

W tym ostatnim wypadku zwazyé nalezy, ze gdy kto wchodzi
w stosunek obligatoryjny jako wierzyciel, a $wiadczenie nie polega
na ptaceniu sumy pienieznej, wtedy wierzyciel odrazu nabywa dwo-
jakie prawo: pierwotne zgdanie o Swiadczenie in natura, a ewen-
tualnie t. j. gdyby mu tego $wiadczenia nie uiszczono i uiszczenie
stato sie niewykonalnem, zadanie o wynagrodzenie szkody za nie-
wykonanie.

To ostatnie zadanie jest gwarancya pierwszego. Ono nalezy sie
wierzycielowi juz z tytutu samego stosunku obligatoryjnego, w ktory
wszedt, i jest tylko surogatem pierwotnego Swiadczenia, wchodzacym
na jego miejsce bez jakiego$ osobnego tytutu prawnego, gdyz okoli-
czno$¢, ze pierwotne Swiadczenie nie zostato uiszczone i stato sie
niewykonalnem, nie wytwarza jakiego$ nowego zobowigzania, lecz
modyfikuje tylko zobowigzanie pierwotne pod wzgledem przedmiotu,
a raczej sposobu i $Srodka Swiadczenia.

Wynika stad, ze jezeli roszczenie o wynagrodzenie wyptywa
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z naruszenia istniejagcego juz przedtem zobowigzania, wtedy Zrodiem
jego jest ten sam tytut, z ktérego powstato zobowigzanie pierwotne.
Ono musi wiec dzieli¢ los prawny tego zobowigzania. A wiec jezeli
zobowigzanie pierwotne jest stosunkiem prawa publicznego, wtedy
i roszczenie o wynagrodzenie bedzie stosunkiem prawa publicznego,
a nie prawa prywatnego. Takie roszczenia nie sg »wie jedes andere
Privatrecht«, gdyz sg »offentliches Recht*. One wedlug § 1338 k. c.
ttbmaczonego a contrario, nie beda nalezaty do zwykiych sadow?,
lecz do witadz politycznych wzglednie do Trybunatu Panstwa.

Calkiem inaczej ma sie rzecz z temi roszczeniami o wynagro-
dzenie, ktoére powstajg bez zwigzku z innem istniejgcem juz zobo-
wigzaniem. Takie roszczenia powstajg ex delicto albo ex lege, ich
zrodtem powstania, tytutem jest czyn zupetnie samoistny. Przed tym
czynem niema zadnego zobowigzania; dopiero czyn taki stwarza sa-
moistne zobowigzanie. Ono tez nie potrzebuje dzieli¢ lusu z zadnym
innym stosunkiem prawnym, bo od zadnego nie zalezy. Ot6z § 1338 k. c.
te roszczenia ma na mysli, orzekajac, ze one nalezg »wie jedes an-
dere Privatrecht« przed sedziego zwykiego. Bo tez takie roszczenia
zazwyczaj nie bedg miaty dla swojej oceny prawnej innych prze-
piséw, jak postanowienia kodeksu cywilnego o szkodzie i jej wyna-
grodzeniu.

Jednakze i w tej kategoryi roszczen kodeks przewiduje wy-
jatki. Jakoz rzecz oczywista, ze jezeli istnieje jaki$ przepis, ktory
ufprost takie roszczenie wyjmuje z pod zwyktego sadownictwa, to
wyjatek idzie przed regulg. | tak np. § 1044 k. c. przekazuje ro-
szczenia 0 wynagrodzenie szkéd wojennych wyraznie wiadzom po-
litycznym. Wyjatek ten uznaje tez i Trybunatl Panstwa w swojej
judykaturze (oba.cz Nr. 152). Lecz stusznie Trybunat nie ogranicza
tych wyjatkéw na same tylko takie wypadki, w ktérych przepis
prawa wprost i wyraznie stanowi, iz wilasciwo$¢ sadowa jest wy-
faczong. Jezeli z przepisu prawa, ktéry ustanawia zobowigzanie, wy-
nika zamiar, dajacy sie wytlomaczy¢, azeby wiadze polityczne zaj-
mowaty sie rozpoznaniem takiego roszczenia, to juz je Trybunat od
sagdowej jurysdykcyi wytgcza. Tak orzekt Trybunac w Nr. 1017, ze
jezeli kto wnosi roszczenie przeciwko panstwu o koszta leczenia
w razie ukgszenia przez psa wsciektego, wtedy z intencyi dekr. nadw.
z 11 listopada 1816 wynika, ze orzecznictwo nalezy do wiadz po-
litycznych.
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Co sie tyczy roszczen pierwszej kategoryi, to jest tych, ktére
wynikajg z naruszenia istniejgcego juz zobowigzania, to dopiero w tej
kadencyi Trybunat miat sposobno$¢ stangé zasadniczo na stanowisku,
ktore poprzednio wytuszczytem. W orzeczeniu z d. 20 pazdziernika
1905 1 344 Trybunat uznat, ze takie roszczenia nalezg do jurys-
dykcyi tych wtiadz, do ktérych nalezy zobowigzanie pierwotne, Ze
zatem jezeli zobowigzanie pierwotne jest prawem publicznem i wsku-
tek tego pod kumpetencye sadéw zwyKlych nie podpada, to i ro-
szczenie 0 wynagrodzenie powstate wskutek naruszenia tego zobo-
wigzania nie bedzie nalezato do tychze saddéw, lecz podzieli los zo-
bowigzania pierwotnego.

Zasada ta stoi w zwigzku teoretycznym z kontrowersya cywi-
listyczng bardzo dawng, a mianowicie: czy § 1489 k. c. ktéry usta-
nawia dla skarg o wynagrodzenie szkody przedawnienie trzechletnie,
odnosi sie do wszelkich roszczeh o wynagrodzenie, czy tez tylko do
tych, ktére majg swoje zroédto w czynie samoistnym a nie w naru-
szeniu stosunku obligaluryjnegor Rozstrzygniecie tej kontrowersyi
polega réwniez na tej zasadzie, Ze jezeli wynagrodzenie nalezy sie
wskutek naruszenia zobowiazania istniejgcego, to roszczenie o wy-
nagrodzenie bedac tylko cze$cig sktadowg pierwotnego zobowigzania,
dzieli¢ musi jego los prawny; podlega zatem przedawnieniu takiemu,
jakie jest ustanowione dla zobowigzania pierwotnego. Pytanie to
opracowat bardzo doktadnie i wy$wiecit bardzo jasno Schey w wy-
danej niedawno ksigzce: Zur Verjahrung der Entschiidigungsklagen
nach § 1489 a. b. G. B.

Autor zwraca uwage miedzy innemi na okoliczno$¢, ktéra i dla
naszego uzytku wprost jest argumentem silnie popierajagcym; A mia-
nowicie wykazuje on, ze ustawodawstwo austryackie stoi niewatpli-
wie na stanowisku zasadniczem, iz roszczenie o wynagrodzenie w ra-
zie naruszenia zobowigzania dzieli los prawny samego zobowigzania.
Z pomiedzy przytoczonych tamze ustaw najbardziej przekonywuja-
cemi sg nastepujgce: § 15 Nor. Jur. z r. 1852, tudziez § 1 cesars.
rozp. z 16 listopada 1858 dz. u. p. 1 213, teraz za$ § 49 obowig-
zujacej Nor. Jur., wedlug ktoérych wiasciwosé sadow powiatowych
dla spraw najmu rozcigga sie takze na roszczenia o wynagrodzenie
szkody z tytutu kontraktéw najmu; dalej & 43 dawnej Nor. Jur.
a § 88 terazniejszej, wedlug ktérych forum contractus obejmuje
takze roszczenia o wynagrodzenie z powodu niedopetnienia umowy;
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nareszcie § 235 nowej procedury cywilnej, wedtug ktorego nie na-
lezy uwaza¢ za zmiane skargi, jezeli powdd nie zmieniajac tytutu
skargi domaga sie zamiast pierwomego $wiadczenia wynagrodzenia
szkody.

Bo tez tylko takie traktowanie rzeczy odpowiada potrzebom
zycia. Wyobrazmy sobie na chwile praktyczng konsekwencye zapa-
trywania przeciwnego. Powd6d wnosi n. p. przed Trybunal Parnstwa
skarge przeciw panstwu z tytutu prawa publicznego o uiszczenie
pewnego S$wiadczenia in natura. W toku procesu okazuje sPe ze
uiszczenie in natura stalo sie niewykonalnem. Powdd oczywiscie
zmienia pierwotne, zgdanie na wynagrodzenie szkody. Czv tedy da
sie pomysle¢, azeby byio intencyg prawa, zabronié powodowi tej zmiany,
kazaé mu przegra¢ proces w Trybunale na to, azeby mdgt dopiero
nowg skarge zanie$¢ przed sad zwykty ?

3) Z koncem roku 1896 Galicyjski Wydziat krajowy wyst
do Urzedu podatkowego w Grddku odezwe, azeby w mysl art. 16
ustawy krajowej z dnia 24 kwietnia 1894 dz. u. kr. 49 S$ciagnat
dla Wydziatu krajowego z tytutu dodatkow do wszystkich podatkéw
bezposrednich, a mianowicie: 1. a) od gminy miasta Grodek 9°/0.
Il. z tytutu dawniejszych dobrowolnych zobowigzan zas: a) od gminy
Grédek 8000 zir. Kwoty wymienione w ustepie . nalezy $ciggnagé
wprost dla krajowego funduszu szkolnego; wymienione za$ w uste-
pie li. w ratach kwartalnych, a to wedtug art. 18 ustawy krajowej
z d. 24 kwietnia 1894 dz. u. kr. 1 49.

Urzad podatkowy w Grdédku $ciggnat 9% dodatek szkolny
tylko od samej gminy miasta Grédka. A poniewaz odezwa ta opie-
wata az do dalszej dyspozycyi, wiec urzad podatkowy $ciggat
i w latach nastepnych dodatek szkolny taksamo li tylko od gminy
miasta.

Dopiero w roku 1900 Wydziat krajuwy zwrécit uwage urze-
dowi podatkowemu, ze go Zzle zrozumiat; Wydzial bowiem miat na
mysli $ciggniecie dodatku szkolnego nietylko od gminy, ale od
wszystkich tych obywateli, ktérzy w gminie Grédku wog6le podatki
optacaja, wiec zazgdat Wydziat, azeby urzad podatkowy $ciagnat
teraz.dodatkowo owe nalezne kwoty za czas od r. 1895—1899.

Urzad podatkowy odmowit, oswiadczajgc, ze uczyni zado$é
wezwaniu tylko wtenczas, jezeli Wydziat cofnie swojg asygnacye
z roku 1896, a wyda natomiast takg asygnacye, w ktérej beda wy-
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mienione osoby, od ktdrych nalezy $ciagng¢ dodatek, szkolny oraz
kwota, jakg od nich nalezy $ciggng¢. Na rekurs Wydziatu krajowa
Dyrekcya Skarbu potwierdzita zapatrywanie urzedu podatkowego, po ¢
czem Ministerstwo Skarbu staneto w zasadzie na tem samem.stanowisKU,
ze bez asygnacyi Wydziatu tem bardziej $cigga¢ dodatkéw nie mo-
zna, iz wzgledy publiczne nakazy watyby rozdzieli¢ zalegtosci te na
raty, gdyz inaczej bytby to ciezar zanadto dotkliwy.

Wydziat krajowy wniést skarge do Trybunatu Panstwa, doma-
gajac sie orzeczenia, ze urzad podatkowy winien jest $ciggng¢ na
podstawie pierwotnej asygnacyi zgdane dodatki szkolne.

Skarga ta nastrecza kilka kwestyi prawnych do rozstrzygnie-
cia. Przedewszystkiem rzad pozwany uczynit zarzut, ze Trybunat
nie ma w tej sprawie kompetencyi. Albowiem skoro o tej sprawie
Ministerstwo juz wydato orzeczenie, to przeciw temu orzeczeniu
mozna byto tylko zanies¢ zazalenie do Trybunalu administracyj-
nego. bo ten tylko bytby tu wiasciwym.

Na to odpowiedziat Trybunat zupeinie trafnie, ze orzeczenie
Ministerstwa nie jest bynajmniej rozstrzygnieciem, lecz tylko de-
klaracya strony, zadanie za$ Wydziatu jest roszczeniem, zmierzaja-
cem witasnie do tego, zeby Ministerstwo jako strona zostato zna-
glone do uczynienia tego, czego w deklaracyi swojej uczynic¢ sie
wzbrania.

Nastepnie powstaje pytanie, czy istotnie Wydziat krajowy
ma obowigzek wymienia¢ w asygnacyi wszystkimi podatkujgcych
i wymienia¢ kwote, jakg kazdy z nich ma ptaci¢ tytutem dodatku
szkolnego?

To pytanie Trybunat stusznie zaprzeczyt. Niema przepisu,
ktéryby taki obowigzek na Wydziat naktadat. Nie mozna za$ tych
przepisow, ktére kaza Wydziatowi wskaza¢ strony, tas nieprakty-
cznie ttdbmaczyé, azeby sigd powstato niepotrzebne utrudnienie calej
manipulacyi. Bo przeciez nie Wydziat krajowy, lecz urzad poda-
tkowy ma wykazy podatkujacych i przypisanych im podatkdw.

Wiec Wydziat krajowy mdgtby sie tylko uda¢ do urzedu po-
datkowego po te daty, ktérych tenze urzad zada; a i te jeszcze
musiatby urzad podatkowy przeciez ponownie skontrolowaé, zanimby
dodatki $ciggnat.

Nareszcie rozchodzito sie o pytanie gtéwne Tu Trybunat me
przyznat stuszno$ci Wydziatowi krajowemu. A to gidwnie z dwdch
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powodéw: raz dlatego, Ze asygnacya opiewata na »gmine miasta
Grodkax, a urzad podatkowy nie jest ao tego obowigzany, azeby
dopiero interpretowat asygnacye Wydziatu; powtére dlatego, ze Wy-
dziat kiajowy przez pie¢ lat tolerowal ten sposéb Sciggania dodatku
szkolnego, a przeto urzad podatkowy byt w prawie mniemac, ze
dobrze zrozumiat asygnacye Wydziatu.
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Szkolnictwo ludowe w Galicyi wobec
analfabetyzmu *).

Przez

Dra Kazimierza Wtadystawa Kumanieckiego.

Statystyka czysto ma do czjnicnia z tego rodzaju odmianami
znanych juz sobie zjawisk, ze nie moze ich wstawi¢ w wytworzone
dawniej kategorye, gdyz wtedy zatartyby sie ich charakterystyczne
cechy. Jako przykiad moze postuzy¢é analfabetyzm, ktéry nasunagt
zwilaszcza w praktycznem ujeciu statystycznem caly szereg trudno-
§ci). Celem wybrniecia z nich musiano stwarza¢ po prostu nowe
kategorye, gdyz inne wyjscie byto niemozliwe i tak np. obok wia-
Sciwych analfabetéw widzimy w statystycznych wykazach osobne
zestawienia takich osob, ktére umiejg tylko czyta¢. Ta ostatnia ka-
tegorya t. zw. pdétanalfabetédw przedstawia sie w sposéb dosé
charakterystyczny, zwiaszcza u nas w Galicyi. Tak samo przede-

9 Zrédta:

1) Wydawnictwo ck. Centralnej Komisyi Statystycznej we Wiedniu p. t:
»Qesterreiehische Statistik* t. XXXII z. | i I, t. XXXir z. i IV, t. LXIII z. 1l
il t LXX z 1L

2) Sprawozdania galicyjskiej ck. Rady szkolnej krajowej 1890/1—1903/4
(znaczone czesto R. S. K).

3) Sprawozdania ck. Rad szkolnych krajowych innych krajéw koronnych
Przedlitawii z lat 1890/1—1903/4.

4) Inne zrédia w tekscie.

2 P. Petersilie: »Analphabeten® w Handworterbuch der Staatswisse
schaften t. I

Mischler: »Liber Analphabeten®“ w Statistische Monatschrift z r. 1886.

Dr Zygmunt Gargas- »Studya z zakresu teoryi statystyki" Krakéw 1901,
str. 120 i 121.
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wszystkiem w naszym kraju wystepuje jeszcze inna wazna i ciekawa
kwestyg: Czy mianowicie nalezy zalicza¢ do analfabe-
tow takze te cze$¢ ludnosci zydowskiej, ktoéra zna
tylko pismo hebrajskie, uzywane w zargonie?

Za analfabete uwazamy zasadniczo kazda jednostke, ktorej
wyksztatcenie stoi ponizej tego minimum, jakie daje elementarna
umiejetno$¢ pisania i czytania. Rozstrzygajac przeto naszg kwestye
z tego zasadniczego punktu widzenia, nalezy izraelitow, znajgcych
cho¢by tylko pismo hebrajskie i zargon, poczytywa¢ za alfabetow.
Jednak w naszym wypadku rozchodzi sie jeszcze i o to, jak sie po-
winny wobec powyzszej grupy ludnosci zachowywac spisy ludnosci.
S lo bowiem — ze sie tak wyrazimy — analfabeci wzgledni,
ktérzy z jednej strony nie umiejg ani czyta¢ ani pisa¢ w zadnym
z krajowych i nowozytnych jezykdw, z drugie; jednak strony przez
nauczenie sie pisma, uzywanego przez dziesigtki tysiecy swych po-
bratymcoéw, uzyskali $rodek porozumiewania si¢ w pewnej mierze
w drodze pisemnej i mozno$¢ nabywania pewnych wiadomosci o tyle,
o ile bedg im one dostepne w zargonie. Dotychczasowe spisy ludno-
§ci w Austryi przechodzity nad poruszong tutaj kwestyg zupeinie
do porzadku dziennego I). Miedzy innemi takze rozporzadzenie mini-
sterstwa spraw wewnetrznych z 25 sierpnia 1900 1 145 dz. u. p,
dotyczace wykonania ostatniego spisu, nie zalicza zargonu do jezy-
kow towarzyskich8. W nastepstwie tego liczono wszystkich
izraelitow, umiejgcych czytaé¢ i pisa¢ tylko w zargo-
nie, do analfabetéw Dla nas w szczeg6lnosci ma ten fakt
bardzo donioste znaczenie z nastepujgcych powodoéw:

1) Liczba analfabetéw w naszym kraju powaznie wzrasta wsku-
tek wliczenia do nich wspomnianej grupy izraelickiej ludnosci;

2) z powodu nieuchwycenia tej ostatniej w szczeg6towe zesta-
wienia nie mozna nalezycie oceni¢ calego szeregu bardzo waznych
kwestyj, zeby tylko wspomnie¢ o wptywie chajderéw (zwitaszcza po-
katuych) na skuteczno$¢ przymusu szkolnego w naszym kraju8;

3) w ostatecznym za$ rezultacie stoimy wobec powaznej prze-

* W Austryi juz dekretem kancelaryi nadwornej z 22 pazdziernika 1814
L. 1106 uznano wszelkie dokumenta, spisane w jezyku hebrajskim lub tylko al-
fabetem hebrajskim, za niewazne.

9 ustep 19.

3 Co do kwestyi chajderéow mamy juz caty szereg okdlnikéw i rozporza-
dzen Namiestnictwa, tudziez Rady szkolnej krajowej.
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szkody w nalezytem ocenieniu dziatalnosci naszej szkoly ludowej
na polu powszechnej oswiaty w naszym Kkraju i musimy sie juz
z gory liczy¢ z pewnym bledem w materyale, ktérego usung¢ nie je-
steSmy w stanie.

Z powyzszego przedstawienia wynika, ze, o ile
w naszej pracy bedziemy moéwili o analfabetach, to
rozumieé¢ bedziemy pod tem mianem nie umiejgcych
ani czyta¢ ani pisaé wraz z wyzej wspomniang cze-
$§cig ludnos$ci izraelickiej. T. zw. »pc¢tanalfabetom« po-
SwieciliSmy osobny ustepfc

I. Z przeszitosci.

Wedtug ostatniego spisu ludnosci z dna 31 grudnia 1900 r
Galicya liczyta 3,437.844 analfabetéw obojga pici ponad 6 rok zy-
cia, t. zn. w stosunku do catej liianosci ponad 6 rok zycia 56'58°/0.
Jezeli powyzszg liczbe analfabetéw rozréznimy wedtug plci i kazda
z tych grup obliczymy w stosunku do og6tu ludnosci ponad 6 rok
zycia, to na mezczyzn wypada 25%5°/0, na kobiety 31'03°/0. Chcac
jednak badac dziatalno$¢ naszego szkolnictwa ludowego na polu anal-
fabetyzmu, musi sie dla unikniecia btedu odjg¢ od przytoczonej na
wstepie cyfry analfabetow ponad 6 rok zycia tych wszystkich z po-
§rdd nich, ktérzy w chwili, jak ustawa o przymusie szkolnym za-
czeta obowigzywaé, ukonczyli lata, do ktérych ten ostatni obowig-
zuje. Wskutek tego za podstawe odnosnego obliczenia nie mozemy
wzigé roku 1868. w ktéorym nasza Rada szkolna krajowa zaczeta
swoja dziatalnos¢, lecz dopiero rok 1874. W zeszycie trzecirr tomu
63 wydawnictwa ck. Centralnej Komisyi Statystycznej p. t. *Oester-
reichische Statistik« ogtoszono datyl), odnoszace sie do stanu wy-
ksztatcenia z uwzglednieniem wieku, a to na poastawie ostatniego
spisu ludnosci. Wobec tego jesteSmy w moznosci obliczy¢ doktadnie
powyzszg cyfre, a mianowicie analfabetow ur. w latach 1859—"850
byto w r. 1900 w Galicyi 440.448, ur. w 1 1849—1840 byto 369 445,
ur. w 1 1839—1830 nyto 203.629, ur. przed r 1830 byto 64.270,
t. zn. razem 1,077.792 analfabetdw (czyli 31'35% ogoétu
analfabetéw ponad 6 rok zycia w r. 1900) pochodzito

0 Str. 122 i 123.
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z czasow, kiedy Rada szkolna krajowa nie miata le-
szcze do pomocy w swem dziataniu takiego $rodka,
jakim jest ustawodawczo uchwalony przymus szkolny.
Poniewaz wedtug wykazéw ck. Centralnej Komisyi Statystycznej
liczba analfabetéw wynosita w r. 1900 (os6b obojga pici ponad 6
lok zycia) 3,437.844, tc po odjeciu 1,077.792 dostaniemy 2,360.052
0so6b, czyli 38-95°/0 ludnosci ponad 6 rok zycia. | dopiero ta cyfra
jest objeta usitowaniami naszej Krajowej wiladzy szKolnej z pomoca
przymusu szkolnego nad zwalczaniem analfabetyzmu.

Cyfry to niezawodnie pokaZzne i —.przyzna¢ trzeba — mo-
gace nawet usposobi¢ zbyt pesymistycznie. Chcac sobie jednak wy-
robie sagd mozliwie doktadny i bezstronny, nie mozna sie opierac
tylko na jednej czy dwu cyfrach, lecz trzeba cofng¢ sie wstecz,
w cale lat dziesiatki, trzeba sie przyjrze¢ pracy nad organizacyg na-
szego szkolnictwa ludowego w zwiazku z instytucya przymusu szkol-
nego, wzig¢ pod rozwage obszar kraju i jego zaludnienie i caly ten
obraz oprze¢ — o ile to mozliwe — na tle poréwnawczem z in-
nymi krajami koronnymi. Dopiero wtedy mozna sie przynajmniej
zbtizy¢ do ideatu tegu rachunku sumienia, ktéryby wykazywat, coSmy
na polu oswiaty w kraju juz zrobili, a jakie braki jeszcze istnieja.

Ptzesztos¢ Galicyi jest dlatego bardzo waznym czynni-
kiem we wszelkich niemal badaniach nad stosunkami, panujgcymi
w naszym Kkraju, ze w niej muzna czesto znalezé wyttdmaczenie
wielu dzisiejszych brakéw i niedostatkdw. Galicya miata to nieszcze-
Scie, ze, przezywszy wesp6t z calg Rzeczgpospolita smutne czasy
jej upadku, nie mogta uczestniczy¢ w jej duchowem odrodzeniu za
ostatnich lat panowania Stanistawa Augusta. Kiedy cata budowa
dzieki dtugiej anarchii i bezrzadowi poczeta trzeszcze¢ i w gruzy
sie wali¢, Galicya, jako jedna z najbardziej wysunietych ziem pan-
stwa, padia ofiarg pierwszego podziatu. | Kiedy na po6inoc od nigj
nardd budzit sie z odretwienia, dZzwigat sie z pragnieniem odrodze-
nia i ratunku, kiedy stworzona na wniosek Joachima Chreptowicza
Komisya Edukacyjna gorgczkowo zaktadata i organizowata szkoty,
Galicya wlokta swoj nieradosny zywot pod nowymi rzagdami. Pierw-
szy rozbiér oderwat jg od catosci, wytracit z prawidtowego biegu
i tak nieodrodzong, a zaniedbang wiaczyl w obcy organizm polity-
czny. Galicya stata sie polem doswiadczalnem dla wszelkich ekspe-
rymentdw administracyjnych i ustawodawczych, rzady nad nig od-
dano w rece obcej jej jezykiem i pojeciami biurokracyi, ktéra viy-
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tezata calg swa prace raczej na wszystko inne, niz na administra-
cye kraju. Przezywata wiec Galicya smutne czasy zaniedbania, tem
smutniejsze, ze nie ominety jej tak powazne wstrzas$nienia, jak
rok 1846.

Oczywista, ze w takich stosunkach réwniez i szkolnictwo nie
mogto sie ani rozwija¢ ani tez spetnia¢ swojego zadania, a jezeli
do tego wezniemy pod uwage jeszcze powazne brak: w organizacyi
o6wczesnego szkolnictwa, to obraz przesztosci przedstawi sie niewesoto.
Ciekawg ilustracye naszych stosunkow szkolnych zawiera zeszyt |
tomu XXXV wydawnictwa »Qestex»reichische Statistik« w ustepie
p. t. »Die Hauptergebnisse eter osteilLeichischen Volkc,schulsi.atistik
fur die Jahre 1828— 1885« w opracowaniu Dra Ferdynanda Schmida.
Umieszczong tam tablice statystyczna, ktora przedstawia ilo$¢ szkot
ludowych w réznych krajach koronnych od r. 1828 do 1885, po-
dajemy ponizej, gdyz uzmystawia doskuuale stan ludowego szkolni-
ctwa we wspomnianym okresie czasu i utatwia przeglad.

Jezeli sie rozgladniemy blizej w tej tabelce, uderza nas wielka
nieproporcyonalno$¢ w ilosci szk6t. Wezmy np. Tyrol i Vorarlberg,
ktoéry dzi$ jest jednym z krajéw koronnych, liczacych najmniej anal-
fabetéw. Co do obszaru jest to kraj przeszto dwa razy mniejszy od
Galicyi, a przecie w r 1828 liczy on szko6t ludowych 1507 z per-
sonalem nauczycielskim w wysokosci 2009 oséb 1), kiedy Galicya ra-
zem z Bukowing liczy w tymsamym czasie 1670 szkét z persona-
lem nauczycielskim o 1811 osobach. Widzimy zatem, ze w r. 1828
Galicya i Bukowina, a wiec obszar przeszto trzy razy tak wielki,
jak Tyrol z Vorarlbergiem, mialy zaledwie o 163 szkét wiecej, a per-
sonal nauczycielski o 198 os6b mniejszy.

Poréwnajmy jednak oOwczesny stan Czech, a wiec kraju, zaj-
mujgcego pod wzgledem obszaru wsrdd krajow koronnych pierwsze
miejsce po Galicyi i stagd nadajgcego sie lepiej do podobnego zesta-
wienia. Ot6z Czechy majg w r. 1828 szkot ludowych 3.201 o 4.893
nauczycielach, t. zn. o 1531 szko6t i 3082 nauczycieli wiecej, niz Ga-
licya i Bukowina razem wziete.

Przygladnijmy sie teraz na probe stanowi szkolnictwa ludo-
wego w Czechach i w Galicyi wrr. 1850, a wiec 22 lat pdzZniej.
Kiedy Galicya liczy 2.224 szkoét, a wiec o 554 szkoét wiecej, niz

*) T. XXXV »Oesierr. Statistik« z. I, str. 1V, tabl. 4.
(45)
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liczyta przed 22 laty razem z Bukowing, to same Czechy, majgce
juz woéwczas 1531 szko6t wiecej, niz Galicja z Bukowing, liczg ich
3.579, t. zn. 378 wiecej, niz w r. 1828. Na te liczbe szk6t Gali-
cya wykazuje tylko 550 nauczycieli wiecej, kiedy w Czechach liczba
ich podskoczyta o 833 o0sob. | skutek zaraz widoczny: W Cze-
chach chodzito 82.577 dzieci wiecej do szkot, niz w r. 1828, kiedy
Galicya wykazuje wzrost zaledwie o 18.351 ucznidw.

Tym smutnym stosunkom dato wyraz sprawozdanie Komisyi
sejmowejl) pidra Jozefa Dietla z 17 Kwietnia 1861 w sprawie wnio-
sku posta Kabata o usuniecie wadliwych brakéw w organizacyi gi-
mnazyOw, tudziez o ustanowienie naczelnej krajowej wiadzy szkol-
nej. Stwierdza ono miedzy innemi, »iz dotychczasowy wiekowy za-
rzad szkot przez biurokracje srat sie zgubnym dla Monarchii i dla
naszego kraju«. To tez gdy nareszcie Najw. postanowieniem z d. 25
czerwca 1867 r. powotano u nas do zycia Rade szkoing krajowa,
zadanie jej byto bardzo trudne, a praca, zmierzajaca do usuniecia
wiekowych luk i brakéw, musiata postepowa¢ powoli i zmudnie.
I tu dla lepszej ilustracyi wezmy jeszcze pod uwage r. 1870, a wiec
chwile juz po uchwaleniu panstwowej ustawy szkolnej z 14 maja
1869 1 62 Dz. u. p. Otéz Czechy licza w tym czasie 4.180 szkdt
ludowych o 7.146 nauczycielach, kiedy Galicya ma szkét 2.374
0 3.453 nauczycielach, t. zn ze w Galicyi w ciggu 42 lat liczba
szk6t podniosta sie o 677, kiedy w Czechach prawie o tysigc, bo
0 979. Nalezy przytem pamieta¢, ze w r. 1828 Czechy juz mialy
0 1531 szkot wiecej, niz Galicya i Bukowina razem. A wiec w chwili,
kiedy nasza Rada szkolna krajowa rozpoczynata swojg dziatalnos¢,
to juz sasiednie Czechy wykazywaty 1806 szkdt wiecej, niz Galicya;
nauczycieli liczyta Galicya o 3.693 mniej. | tak kiedy w Czechach
chodzito w r. 1870 do szkoly 683.853 dzieci, to w Galicyi zaledwie
155.768. W takich warunkach ciezkie, bardzo ciezkie musiaty by¢
pierwsze usitowania, zmierzajgce ku naprawie tego, co przez cate
lata lezato odtogiem 2.

% Dr. Michat Bobrzynski »Statut Rady szkolnej krajowej* w Czaso-
piSmie prawn. i ekon. rocznik IV. str. 150 i 151.

5 W r. 1869 wyszta w Krakowie ksigzka, p. t »Rys historyczno-sta
styczny szkdt ludowych w Galicyi od r. 1772—1867* przez Alojzego Skoczka
z Radomysla, str. 88, w drukarni Wiad. Jaworskiego. Zawiera ona wprawdzie nie-
ktore ciekawe szczegdly, ktore jednak sg znane w znacznej czesc: skadingu, a po-

1)
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Przytoczone powyzej cyfry stanowiag donioste memento, by we
wszelkich pracach o stosunkach naszego kraju uwzgledniaé sumiennie
jego koleje za absolutnych rzgdéw w austryackiem panstwie; sg one
przy tem jedng wiecej wskazowka, ze, kiedy gdzieindziej mozna
byto korzysta¢ z dobrodziejstw konstytucyi, by dalej — a tylko
z wiekszg mitoscig dla sprawy — prowadzi¢ juz dawniej tozpoczete
i pielegnowane dzieto, to nam potrzeba byto konstytucyi na to, by
dopiero na nowo rozpoczyna¢ budowe, a u rzgdu zdobywaé sobie
w miejsce dawnego uprzedzenia te prawa, ktére nam sie nalezaty
na réwni z innymi krajami koronnymi, ztgczonymi pod jednem ber-
tem w jedno parstwo.

Il. llo$¢ szkdt i kias.

Majac wcigz przed oczyma obraz, przedstawiony w poprzednim
rozdziale, przypatrzmy sie rozwojowi naszego szkomiciwa Indowego,
zwlaszcza w ostatniem dziesiecioleciu spisowem. Powszechnie uwaza
sie za miernik rozwoju oswiaty w jakim$ kraju ilos¢ szkét ludo-
wych, a takie pojecie sprawy przyjeto sie¢ zwtaszcza u nas do tego
stopnia, ze sie stalo niemal »communis opinio*. W ten sposéb po-
mija sie inny, nie mniej wazny i ciekawy pod tym wzgledem mo-
ment, a mianowicie ilo$¢ klas. Kiedy bowiem zwiekszenie sie liczby
szk6t w danym okresie czasu moze bezwatpienia stuzy¢ za objaw
dodatni na polu os$wiaty w kr,,ju, to jednak dla poznania i spra-
wiedliwego osadzenia walki z ciemnotg nie jest obojetng rzecza, czy
tam, gdzie przed laty dziesieciu uczyt jeden nauczyciel, dzisiaj uczy
ich dwu lub trzech X. Takie roztozenie pracy, pozwalajgce poswie-
ci¢ dzietu oSwiaty i wiecej czasu i wiecej sit, wymaga jednak od-
powiednich liczbg i jakoscia sit nauczycielskich, a réwnoczesnie wiek-
szych naktadow finansowych. A do jak odmiennych wnioskdw dojs¢
mozna, jezeli sie wezmie za podstawe ilos¢ szkdt, a ilos¢ klas,
0 tem przekonajg nas nastepujgce zestawienie.

Poréwnajmy najpierw ilo$¢ pospolitych szk6t ludowych, i ilos¢
klas w tychze szkotach z przyrostem ludnos$ci w larach

nadto podnosi zbytnio dziatalno$¢ rzadu po roku 1772 na polu o$wiaty krajowej
W naszym Kkraju.

") Por. 8 7 ust. z d. 2 maja 1883 L 53 Dz. u. p, zmieniajacej ustawe
z 14. V. 1869 L. 62 Dz. u. p.
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1890 — 1900. Tu jednak musimy z g6ry zaznaczyé, ze w Galicyi,
Austryi wyzszej, Karyntyi, Krainie, Istryi i na Bukowinie tempo ogol-
nego przyrostu zwolniato w tych latacu, cho¢ z drugiej strony naj-
wiekszy naturJiy przyrost v/ykazujg Galicya i Bukowina. Otéz ze-
stawmy najpierw Galicye z krajami, w ktérych podobny objaw nie
da sie stwierdzic.

Na 10.0U0 mieszk. bez wzgledu na wiek przypada

Kraj koronny szkodt klas

1890 1900 1890 1900

1 Czechy 86 85 21-32 22-76
2 Tryest z obw. 32 32 9-65 11-65
3 Dalmacya 57 65 6 86 9-47
4 Morawy 102 103 2727 26-00
5 GorycyaiGrad. 82 90 13-53 16-23
6 Austrya nizsza 56 55 15-63 15-75
7 Tyrol z Vorarlb. 18-7 170 2508 23-78
8 Slask 83 85 14-51 15-83
9 Salzburg 102 96 16-37 18-42
10 Galicya 57 57 901 11-66

Jezeli za podstawe obliczenia wezmiemy liczbe szkét na 10.000
mieszkancow, to kraje koronne,’” wymienione w powyzszej tabelce,
dadza sie podzieli¢ na trzy grupy, a mianowicie jedno z nich (Cze-
chy, Tyrol z Vorarlbergiem, Austrya nizsza, Slask i Salzburg) oka-
zujg w przecietnej ilosci szk6t na 10.000 rnieszk. pewng znizke,
kiedy przeciwnie inne (Dalmacya, Gorycya z Gradyskg i Morawy)
objawiajg znéw zwyzke. | tak na 10.000 mieszkahncéw wypada
szkot:

1890 1900
w Czechach . . . 86 . . . . 85
» Austryi nizszej . 56 . . . . 55
87 . . . . 170
Slasku 812 . . 85
102 . . . . 96

(49)
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Natomiast zwyzke przecietnej iloSci szk6t ludowych (na 10.000
mieszkancéw) okazuja:

1890 1900
Dalmacya.....ccccovennns 57 . . . . 65
Gorycya z Grad. . . 82. .. .90
Morawy ... 102 G 10'3

Wreszcie Galicya i Tryest wykazujg w przecietnej szkol na
10.000 mieszkanncow réwnowage w poréwnaniu ze stanem w 1890
roku. Co do Tryestu ttbmaczy sie powyzszy objaw tg okolicznoscia,
ze na niewielkiem terytoryum tryesteriskiem organizacya szkolnictwa
osiggneta juz pewien wyzszy smpieni, a temsamem dalszy rozwdj na
polu mnozenia liczby szkét dokonuje sie w odpowiednim stosunku.
I tak wzrost ludnosci w obwodzie tryesteriskim wynosit w ostatniem
dziesiecioleciu 13-42°/0, wzrost szkot 14°/0, kiedy za to wzrost klas
wykazuje az 3684°/0. Galicya natomiast przechodzi wido-
cznie chwile przetomowa i dlatego, liczac sie z obsza-
rem i ludnos$cig, musi — mimo wielu jeszcze niedosta-
tkow pod wzgledem liczby szkdét — pracowac rowno-
czesnie nad zwiekszaniem ilosci klas i tylko o tyle uwa-
za¢, by wzrost szk6t postepowatl mniej wiecej réwnomiernie z wzro-
stem ludnosci (wzrost szk6t w 1890—1900 wynosit 10-71%, wzrost
ludnosci 10°72°/0, za to wzrost klas 42'72°/0)

Jezeli teraz za podstawe wezmiemy ilo$¢é klas do 10.000
mieszkancow, to obraz przedstawi sie inaczej. Z krajow, w ktorych
tempo og6lnego przyrostu nie doznato zwolnienia, Dalmacya oka-
zuje w stosunku do Galicyi prawie réwnowage, a wiekszy wzrost
przecietnej klas na 10.000 mieszkarcdw tylko Gorycya i Gradyska.
Nastepujace za$ kraje koronne okazujg mniejszy wzrost powyzszej
przecietnej w poroéwnaniu z Galicya:

1890 1900
Czechy . . z 21 32 na 22-76
Tryest z obw. » 965 » 11-65
Austrya nizsza * 15-63 » 15-75
Slask . .. » 14-51 » i5-83
Salzburg .. » 16-37 » 18-42.

Mniejszy wzrost w pordéwnaniu z Galicyg ttémaczy sie wysoko
rozwinietg oSwiatg w powyzszych krajach. Kiedy np. w Galicyi na
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10.000 mieszkaficow przypadato w r. 1890 klas 904, a w dziesie¢
tat potem 1166, to Austrya nizsza miata ich w roku 1890 w tym
samym stosunku juz 1563, a w 1900 r. 15-75. W odpowiedni tez
do tego spos6b posuwat sie dalszy rozwoéj. Kiedy w Galicyi wzrost
ludno$ci w dziesiecioleciu 1890 — 1900 wynidst 1G72°/0, a wzrost
klas 42-72°/0, to w Austryi nizszej przy 16'48°/0 wzrostu ludnosci
wzrost klas przedstawia pewng réwnowage z podniesieniem sie
liczby ludnosci, bo 17'35%. Widocznie organizacya szkolnictwa lu-
dowego w Austryi nizszej nie potrzebuje juz zbyt przyspieszonego
rozwoju w powyzszym kierunku, lecz moze sie¢ zadowalnia¢ spokoj-
nym i miarowym postepem bez szkody dla powszechnej os$wiaty.
W bliskim zwigzku z powyzszemi uwagami pozostaje ten za-
stanawiajacy na pierwszy rzut oka objaw, ze na Morawach i w Ty-
rolu z Vorarlbergiem widzimy nawet znizke przecietnej ilosci klas
na 10.000 mieszkancdw. Na Morawach powyzsza znizka wynosi
w 1900 r. w poréwnaniu z 1890 r. —T27, w Tyrolu za$§ —T30.
Oba powyzsze kraje nalezg do najsilniejszych pod wzgledem po-
wszechnej os$wiaty i dlatego tam rowniez dalszy rozw0j nie poste-
puje ciggle tak samo szybko, jak gdzieindziej. Absolutne cyfry
wskazujg, ze wspomniane prowincye bynajmniej sie
nie cofnety, bo Morawy wykazujag wzrost iloSci klas z. 6.210
w r. 1890 na 6.338 w 10 lat potem, Tyrol za§ w tymsamym cza-
sie wzrost z 2.329 na 2.335 klas i dlatego — jak to w dalszym
ciggu zobaczymy — przecietna ilos¢ klas na 100 km2 w obu
krajach wykazuje wzrost, a mianowicie w Morawach z 2795
w 1890 r. na 2852 w 1900 r., w Tyrolu z 795 na 7-97. Wzrost
liczby klas postepuje w dalszych latach réwnomiernie naprz6d: Mo-
rawy liczag ich w 1901/2 r. 6.463, t zn. na 10.000 mieszkancow
26-51, w 1902/3 r. 6.697, czyli 27'47 klas na 10.000 mieszkancow;
Tyrol liczy w 1901/2 r. klas 2.342. t. j. 2396 na 10.000 mieszk.,
w rok poézniej 2.365, t. zn. w powyzszym stosunku 24-09. Cho¢ za-
tem ilos¢ klas w powyzszych krajach wzrasta z roku na rok, to
jednak wzrost odbywa sie widocznie z powodu daleko juz posunie-
tej organizacyi ludowego szkolnictwa znacznie wolniej (na Morawach
wzrost ludnosci wynosit 7-06°/0, wzrost klas 2-06°/0, w Tyrolu z Vor-
arlbergiem wzrost ludnosci 5"73%, wzrost klas 0-26°/0), co wskutek
wielkiej ruchliwosci i niestatosci takiego czynnika, jakim jest. lu-
dno$¢, moze wywota¢ chwilowo pewien matematyczny wynik,
ktérego wyttdmaczenia trzeba szuka¢ dopiero w ostatecznych ogél-

51
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nych rezultatach dotychczasowego rozwoju kraju w danym Kierunku,
lam, gdzie czynnik jest staty (np. obszar), wynik réwniez jest inny.

Dochodzimy zatem do tego spostrzezenia, ze o ile Galicya
z zestawien, opartych na ilosci szkét w stosunku do
10.000 mieszk. w latach 1890—1900 wobec jednych z tych
krajow koronnych, w ktorych ogdlny przyrost ludnosci
nie doznat — jak w Galicyi — w ostatniem dziesiecio-
leciu zwolnienia, okazywata réwnowage, wobec za$
innych nawet postep, to o tyle z poréwnawczego obli-
czenia ilosci klas do tej samej cyfry ludnos$ci wynika,
ze Galicye czekaja w tym kierunku jeszcze bardzo wa-
zne zaaania i obowigzki, gdyz nawet kraje okaz ujace
w ostatniem dziesiecioleciu mniej wiecej ré6wnomierny
z nig wzrost przecietnej ilosci klas, albo objawiajace
nawet znizke tej przecietnej, przewyzszajg Galicye
wysoko$cig tej samej przecietnej nieraz nawet prze-
szto o 10 klas na 10.000 mieszkancdw.

Miarodajnem jednak dla nas moze by¢ dopiero zestawienie Ga-
licyi z tymi krajami koronnymi, ktdre wraz z nig doznaty zwolnie-
nia tempa w ogélnym przyroécie ludnosci. | tu znéw dochodzimy
do innych wynikéw, biorgc za podstawe ilo$¢ szko6t, a do wrecz
prawie przeciwnych, wychodzac z i.osci klas.

W pierwszym wypadku wynik przedsLawia sie w ten sposéb:
Galicya wykazuje w r. 1900 te samg przecietng szk6t ludowych na
10.000 mieszkancow, co przed laty dziesieciu (57), kiedy Austrya
wyzsza, Bukowina, Istrya, Kraina i Karyntya poszty réwnomiernie
naprzéd, wykazujac stosunkowo ten sain wzrost przecietnej szkoét
ludowych na 10.000 mieszkancow

1890 1900
Austrya wyzsza . . 68 . . . . .69
Bukowina . . . . 49 . . . . 53
Istrya 4-9 . . . . 54
Kraina . . . 6-4 . . . . 69
Karyntya . . . . 101 . . . . 108

Catkiem jednak obraz sie zmienia w drugim wypadku. Z po-
rébwnania wzrostu przecietnej ilo$ci klas na 10.000 mieszkaricow
wynika, ze Galicye wyprzedza tylko Bukowina, kiedy
reszta z wymienionych krajow' (nawet Austrya wyz-
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sza) wykazujg powolniejszy wzrost pod tym wzgle-
dem. Wida¢ to z nastepujagcego zestawienia:

Przecietna ilo$¢ klas na 10.000 mieszkancéow

1890 1900
Austrya wyzsza 15-67 16-27
Bukowina 700 13-79
Kraina 10-62 12-24
Earyntya . 18-48. 22-35
Istrya . . 8-97’ 991
Galicy a 9-04 11-66

Zestawmy teraz gesto$¢ zaludnienia z przecietng szkot
ludowych z jednej, a klas w tych szkotach z drugiej
strony na przestrzeni 100 km'2

Przypadato na 100 km2

. Szkét w roku Klas w roku
Kraj koronny

wiecej (+)wzgl. iecej (+ I
1890 100c Wieeel ()wzsl 1890 1900 g el (W ias

Galicya 4-8 5-3 + 0-5 7-61 10-86 + 325
Czechy 9-6 10-3 + 0-7 2398 27-68 + 3-70
Austrya nizsza 7-9 8-7 + 0-8 20-99 24-63 + 364
Morawy 10-4 112 + 0-8 27-95 28-52 + 0-57
Styrya 3-8 41 + 03 8-15 10-34  + 1-89
Tyrol z Vorarlb. 5-9 57 -0-2 7-95 797 + 0-02
Austrya wyzsza 4-5 46 + 0-1 10-27 1100 + 0-73
Bukowina 3-0 3-7 + 0-7 4-32 9-64 + 5-32
Slask 10-3 112 + 09 1708 20-92 + 3-84
Dalmacya 2-3 3-0 + 07 282 4-38 + 1-56
Istrya 3-1 3-7 + 0-6 5-76  6-90 + 1-15
Kraina 3-2 35 + 03 5-32 6-25 + 0-93
Karyntya 3-5 3-7 + 0-2 6-46 7-95 + 1-49
Gorycya i Gradys. 6-2 7-2 + 1-0 m10-45 12-95 + 2-50
Salzburg 2-2 2-6 + 0-4 3-97  4-96 + 0-99

Uwaga do tabelki patrz str. 324.
(83)
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Z tego zestawienia wida¢, ze w Galicyi przecietna szkot
na 100 km2 z 4-8 w roku 1890 podniosta sie na 53 w dziesie¢
lat potem. W tym kierunku pozostaliSmy w tyle za innymi z tych
krajow koronnych, ktére nalezg wraz z nami do liczagcych ponad
50°/0 analfabetéw, jednakowoz zwyzka przecietnej w tych ostatnich
jest w poréwnaniu z Galicyg bardzo drobna. Z cyfr poréwnawczych
z innemi prowincyami, ktére nas pod wzgledem powszechnej o$wiaty
wyprzedzity, nie mozna z .przytoczonych juz wyzej powodéw wy-
cigga¢ dalej idacych wnioskéw. Dopiero przy poréwnywaniu prze-
cietnej cyfry klas na 100 km2 mozna sie blizej przypatrzyé pe-
wnym charakterystycznym zjawiskom. Zwitaszcza ciekawg jest rze-
cza, ze Bukowina, nalezaca z naszym krajem do liczacych najwiecej
analfabetéw w PLzedlitawii, wykazuje zwyzke przecietnej ilosci klas
na 100 km2 -f- 532 w poréwnaniu z r 1890, kiedy Galicya tylko
-f-325. Otéz mylitby sie ten, ktoby z powyzszego porédwnania chciat
juz ku¢ oskarzenie Galicyi i jej administracyi szkolnej. Przypatrzmy
sie cyfrom absolutnym w krajach, liczacych najwiecej analfabetéw,
a te przedstawig nam obraz z innej strony:

wykazuje w r. 1900 w poréwnaniu z r. 1»90

Galicya . . . . klas wiecej 0 2553
Bukowina . » » » 555
Dalruacya A » » » 200
Istrya .. » » » 57

Tak zatem Galicya stworzyta u siebie w okresie 1890—1900
przeszto cztery razy tyle nowycn klas, co Bukowina, przeszto 12
razy tyle, co Dalmacya, a wiecej niz 40 razy tyle, co Istrya, a mimo
to u niej zwyzka przecietnej klas na 100 km2 wyniosta w ciagu
dziesieciu lat tylko 325, kiedy Bukowina wykazuje zwyzke az 532.
THomaczy sie to wielko$Scig obszaru.

Jezeli zwazymy, Ze obszar Galicyi wynosi 78.492 km2 to nie
dziw, ze owych 2553 nowych klas objawito sie w mniejszym wzro-
Scie przecietnej liczby, kiedy nawet nie czwarta cze$¢ tej cyfry wy-
wotata w Bukowinie, liczacej zaledwie 10.442 km2 powazng zwyzke
przecigtnej.

Uwaga do tabelki na str. 323: Tryestu z obwodem nie zamieszczono,
gdyz wskutek zbyt matego obszaru i pewnych lokalnych wtasciwosci nie na-
daje sie do poréwnania. Odnos$ne daty mozna znalezé w zataczonych tablicach
statystycznych.
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Ostatecznie dochodzimy do nastepujacych spostrzezen: Praca
nad szerzeniem o$w:aty i wykorzenianiem analfabety-
zmu zaczyna sie od zaktadania szko6l; pomnazanie
i tworzenie nowych klas jest do pewnego stopnia péz-
niejszym juz objawem. Galicya nosita na sobie w osta-
tniem spisowem dziesiecioleciu znamiona przetomo-
wej chwilil), a jezeli w pomnazaniu ilosci klas, mimo
powaznych iskutecznych wysitkéw, nie zdoiata zawsze
w ostatecznym cyfrowym rezultacie nadgzyé wielu
innym krajom koronnym, to dlatego, ze musiata wal-
czy¢ ze skutkami wiekowego zaniedbania, z trudno-
§ciami przestrzeni i ze stosunkami ludno$ciowymi.

Il. Przymus szkolny.

Przymus szkolny i jego wykonywanie nalezg bezsprzecznie do
pierwszorzednych zagadnien w dziedzinie analfabetyzmu. Mimo je-
dnak doniostosci powyzszego momentu, musimy to wyznac otwarcie,
nie mozna jego znaczenia zbada¢ w calej rozciggtosci wiasnie u nas
w Galicyi, a to wskutek braku potrzebnych do tego materyatdw.
Najwiekszg trudno$¢ sprawia stwierdzenie wiasciwej cyfry dzieci,
zobowigzanych do nauki szkolnej w naszym kraju. Rada szkolna kra-
jowa podaje wprawdzie w swych sprawozdaniach cyfre powyzszych
dzieci, jednakowoz te wykazy nie dajg ani zupetnego, ani rzeczywi-
stego obrazu, a to z nastgpujacych powodéw: 1) Wykazy Rady
szkolnej krajowej podajg tylko cyfre dzieci z tych gmin, w ktorych
sg szkoty, tudziez z tych, ktére nalezg do zakresu istniejgcych szkot,
a 2) zawarte w nich daty opierajg sie na zestawieniach ck. Rad
szkolnych okregowych, zebranych za posrednictwem zarzadéw szkol-
nych. Po mys$li art 33 ustawy z 23 maja 1895 Dz. u. kr. L. 57
(art. 42 ust. z 2 maja 1873 L. 250 Dz. u. kr.) Rady szkolne migj-
scowe majg najdalej na miesigc przed rozpoczeciem kazdego roku
szkolnego sporzadzi¢ wykaz wszystkich dzieci, w wieku szkolnym
bedacych, w obrebie zwigzku szkolnego zamieszkatych. Otdz
celem przeprowadzenia powyzszych postanowieri ustawy krajowej
ck. Namiestnictwo rozporzadzito d. 20 pazdziernika 1876 L. 49.016

or. str. 320.
(551
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(p. rozp. Rady szk. kraj. tej samej daty do L 11.012"), iz duszpa-
sterze obu obrzadkéw i prowadzacy metryki urodzonych innego
wyznania obowigzani sg dc udzielania radom szkolnym miejscowym
wykazow dzieci, w wieku szkolnym bedacych. Stwier-
dzi¢ jednak nalezy, ze tak wykazy zarzaddéw szkolnych, jak iurze-
déw parafialnych, czy metrykalnych moga przedstawia¢ prawdziwg
cyfre objetych przymusem szkolnym dzieci tylko o tyle, o ile obej-
muja mniejsze gminy, zwitaszcza wiejskie, gdzie znajomos$¢ stosun-
kéw, panujacych w kazdej niemal rodzinie, jest — ze tak powie-
my — powszechna. Trudniej i gorzej juz jest w miastach i mia-
steczkach, gdzie znaczniejsza liczba ludnosci i odmienne, niz na wsi,
miejscowe stosunki, nie dopuszczajag w tej mierze podobnej ewiden-
cyi, upartej w znacznej czesci na osobistych wiadomosciach sporzg-
dzajgcego metryki. Zarzady gminne nie prouTadzg u nas prawie za-
dnej biezacej ewidencyi swojej ludnosci, wskutek czego urzad pa-
rafialny czy metrykalny podaje cyfre dzieci, zapisanych pod danym
rokiem w miejscowych metrykach urodzonych, uwzgledniajgc $mierc
dziecka lub opuszczenie przez nie danej miejscowosci znowu tylko
o tyle, o ile w ksiedze metryk istnieje osobny zapisek o zgonie lub
o ile prowadzacy metryki ma o tern prywatng wiadomos$¢. A ponie-
waz podobno nie wszystkie urzedy paratialne i metrykalne zbyt Sci-
Sle przestrzegaja obowigzku udzielania odnosnemu prowadzacemu
metryki wyciggu metryki $mierci zmartej w ich okregu osoby przed
skonczonym 23 rokiem zycia, ktéra jednak urodzita sie w innym
okregu metrykalnym, a to celem zapisania $mierci w odno$nem miej-
scu 2, przeto oparte na ich wykazach zestawienia dzieci, zobowig-
zanych do nauki szkolnej, zwlaszcza w wiekszych gminach, sg co
najmniej niedoktadne. Ostateczny wynik jest taki, ze ilo$¢ dzieci,
zobowigzanych do nauki szkolnej, podana w sprawozdaniach c. k.
Rady szkolnej krajowej, nie tylko me obejmuje powyzszej kategoryi
dzieci z catego kraju, lecz nawret w przedstawieniu tego tylko czast-
kowego obrazu opiera sie na niedoktadnych datach.

Chcac przeto dosta¢ prawdziwg cyfre, trzeba sie zwroci¢ do
wynikéw spisu ludnosci. Ale c6z, kiedy tutaj znébw® nowa trudnosc,

I) Por. rozp. c. k. Rady szkolnej kraj. z 12 IV. 1899 L. 32.611.
Rozp. min. spraw wewn. z 27. VII. 1870 L. 10.148, p. takze reskrypt
minist. spraw. wewn. w porozumieniu z min. wyznan i o$wiaty z 10 VIII. 1886
L. 791 i okélnik ck. Namiestnictwa z 27. VIII. 1886 L. 53.506.
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o ile sie rozchodzi o Galicye! W roku 1890 powyzsza ilos¢ da sie
stwierdzi¢ z catg niemal doktadnoscig, natomiast ogtoszone wyniki
-spisu z r. 1900 zawierajg jeden powazny brak ze wzgledu na na-
sze stosunku Wspomniana juz wyzej ustawa krajowa z ji»95 po-
stanawia w art. 30, ze przymus szkolny trwa w miastach, w ktoé-
rych zatozono szkote wydziatowa, przez lat siedm, a we wszystkich
innych miejscowosciach przez lat szes¢. Otoz jakkolwiek znamy te
miasta ktére miaty u siebie w r. 1900 szkoiy wydziatowe, to jednak
nie rozporzagdzamy cyfrg ludnosci tych miast, podzielong wedtug
wieku. Ogtoszone przez c¢. k. Cenlralng Komisye Statystyczng
w »Qesterreichische Statistik« wyniki ostatniego spisu ludnosci nie
zawieraja tak szczegOtowych dat, a tetn mniej, niestety, nie podajg
go ani sPodreczniki statystyki krajov>mj«, ani tez inne wydawnictwa.
Krajowego Biura Statystycznego. A przytem, co rzecz dziwna, Rada
szkolna krajowa takze nie zmienita wzoru, wedtug ktérego zestawia
ilo$¢ dzieci, bedacych w wieku szkolnym, lecz mimo ustawy z 1895
roku zatrzymata i nadal dawny podziat na dzieci w wieku od 6
do 12 i 12 do 15 lat.

Chcac przeto $ledzi¢ bieg i rozwd6j instylucyi przymusu szkol-
nego, stajemy wobec bardzo powaznego braku, bo wobec braku
podstawowych dla wszelkiego poréwnania cyfr. Jezeli
nadto wezmiemy pod uwage jeszcze i ten wazny szczegoét, ze liczbe
dzieci, uwolnionych od przymusu z przyczyn, przewidzianych ustawa,
mamy znowu tylko z urzedowych sprawozdahn Rady szkolnej kle-
jowej, to w zwigzku z tem, co juz mowiliSmy o zawartych tam da-
tach. dochodzimy do przekonania, ze mozemy sie chyba ograniczy¢
tylko do formalnego zestawienia — w miare moznosci — cyfr Rady
szkolnej krajowej z wynikami spisow'.

| tak wmdtug spisu ludnoSci z roku 1890 byto w Galicyi obo-
wigzanych (wedtug wieku) dzieci do nauki codziennej i uzupetnia-
jacej 1,497.895, natomiast wedtug wykazow Rady szkolnej krajowej
chodzito do szkdt, wzglednie byto uwolnionych z powodéw, przewi-
dzianych ustawg, 631.827 dzieci, czyli nie pobierato nauki bez uspra-
wiedliwionej przyczyny 866.068 dzieci, kiedy w okregach, objetych
zakresem istniejgcych szkot, miato ich byé 345.166, t. zn. 0 520.902
dzieci mniejl).

O ile jednak cyfra dzieci, zooowigzanych do nauki wedtug

") Spraw. Rady szkol. kraj. z 1890/1 str. 12, 13, 15, 20 i 23.
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spisu ludnosci z 31/XIl1 1890 w wysokosci 1,497.895 dzieci, przed-
stawia stan catej Galicyi pod tym ,zgledem, to o tyle cyfra 866.008
dzieci (t.j. 57'82°/0 obowigzanych), nie chodzacych wcale na nauke
bez powoda, ustawg przewidzianego, nie daje rzeczywistego obrazu,
bo cyfra dzieci, uwolnionych od przymusu z ustawowej przyczyny,
zostata w braku innych Zrédet zaczerpnieta ze sprawozdan Rady
szkolnej krajowej, a te nie obejmujg catego kraju. GdybySmy mogli
obja¢ calo$¢, to naturalnie otrzymalibySmy o wiele mniejsza cyfre,
gdyz liczba dzieci, uwolnionych po mysli ustawy, znacznieby sie pod-
niosta, wskutek czego musiataby sie obnizyé cyfra nie chodzacych
do szkoty bez usprawiedliwionej przyczyny.

Gdybysmy jednak chcieli pd6js¢ w naszych badaniach dalej,
choéby nawet z powyzej oméwionym biedem w cyfrze uwolnionych
dzieci, to, niestety, musimy utkna¢ z przyczyn, o ktdrych moéwiliSmy
powyzej. Go najwyzej mozna poprzesta¢ tylko na stwierdzeniu for-
mal nych réznic miedzy liczbg dzieci w wieku od roku 7 do lat 15
w wykazach konskrypcyjnych, a w sprawozdaniach Rady szkolnej.
W dniu 31 grudnia 1900 roku byto w Galicyi w powyzszym wieku
1,695.536 £ dzieci, kiedy w gminach, objetych zakresem istniejgcych
szkot, miato by¢ wedtug sprawozdan Rady szkolnej kraj, 1,148.752 2.
Jednak w tej cyfrze 1,695.536 dzieci, stwierdzonych spisem, nie jest
uwzgledniona dwojaka granica dla wieku przymusu szkolnego, istnie-
jaca u nas od ustawy z r. 1895. Nie uwzglednia go takze i Rada
szkolna krajowga, kt6rej sprawozdanie z r. 1900/1 nie podaje row-
niez ilosci dzieci, uwolnionych z powoau wad fizycznych i umy-
stowych, cho¢ z innych krajow mamy powyzsze datys).

Brakowi materyatdw do nalezytego ocenienia przymusu szkol-
nego w naszym Kkraju poswieciliSmy wiecej miejsca, aby wykazac,
ze jest niemozliwg rzeczg doj$¢ do jakichkolwiek, chocéby zblizonych
rezultatow, jezeli sie chce wzig¢ za podstawe ilos¢ dzieci, zobowia-
zanych do nauki w calym kraju, stosownie do postanowieri obo-
wiazujacego ustawodawstwa.

') Gk. Rada szkolna krajowa w sprawozdaniu za rok 19C2/3 na str. 18
podaje liczbe dzieci w wieku szkolnym wedtug spisu ludnosci z r. 1900 tylko
na 1,386.327. Jest to cyfra wrecz niedoktadna, bo obejmuje dzieci tylko do ukon-
czonego 13 roku zycia. Por. Oesterr. StatistikLXIIl z. 3 str 30.

3) Spraw. Rady szkol. kraj. 1900/1 str. 10.

3 P. »Oesterr. Statistik« t. LXX, z. 3, str.255 i spraw. Radyszk.kraj.
z 1900/1. Dawniej podawano powyzszg cyfre na podstawie wykazéwdeparta-
mentu sanitarnego ck. Namiestnictwa.
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Wobec tego pozostajg nam do omoéwienia tylko dwa rodzaje
dat statystycznych: ilo§¢ dzieci, rzeczywidcie do szkoty
chodzgcych, tudziez liczba orzeczen karnych wyda-
nych, z powodu nie przest rzegania obowigzku szkolnego,
w stosunku do ilo$ci rzeczywi$cie wykonanych »man-
dat 6 w.

Jezeli przyjmiemy, ze liczba rzeczywiscie chodzacych do szkoty
dzieci, podana w sprawozdaniach ck. Rady szkomej krajowej, odpo-
wiada rzeczywistosci, to oparty na ich podstawie obraz przedsta-
wiatby sie w nastepujacy sposob:

W stosunku do ogdlnej zwyzki dzieci, chodzacych do szkoty,
w catej Przedlitawii (t. zn roznicy miedzy liczbg takich dzieci wr.
1890 i 1900, wynoszacej 535.896i)j Galicya okazuje istotnie najwyz-
szy wzrost z wszystkich krajow koronnych, bo na nig przypada az
41'11°/0. Zwiaszcza jednak datby sie stwierdzi¢ powazny postep
w stosunku do tych krajow, ktére nalezg wraz z Galicyg do trze-
ciej grupy pod wzgledem analfabetyzmu (zwyz 50°/0), gdyz zwyzka
dzieci, chodzacych na nauke, w stosunku do ogdlnego wzrostu
w Przedlitawii, przedstawia sie w nich tak:

Bukowina .
Dalmacya .
Istrva

Co do innych prowincyi, to nieslety nie mozemy z powodu
braku rzeczywistej cyfry dzieci, obowigzanych do nauki, $ledzi¢
postepow Galicyi w laki sposob, aby na podstawie poréwnawczych
zestawien doj$¢ do pewnych i prawdziwych wnioskow. W braku
takiej podstawy same cyfry niczego jeszcze nie dowodzg i z tego.
ze np. Austrya nizsza wykazuje stosunkowg zwyzke dzieci, chodzg-
cych do szkoty, tylko 9-02°/c, a nasz kraj az przeszto 40°/0, nie
mozna bynajmniej wycigga¢ tego wniosku, zeSmy jga w ostatniem
dziesiecioleciu przescigneli intenzywnoscig wykonywania przymusu
szkolnego, bo by¢ moze, ze w stosunku do tamtejszego stanu o$wiaty
z r. 1890 6w drobny na oko wzrost wyréwnuje sie w rzeczywi-
stosci z o wiele znaczniejsza cyfrowo zwyzkag naszego kraju. Ude-
rzajagcym jest tylko stan krolestwa czeskiego, gdzie mimo juz sze-
roko rozpowszechnionej o$wiaty wzrost dzieci, chodzacych do szkoty,
obejmuje 22'43°/0 zwyzki w catej Przedlitawii. m

Tylko z powyzej przedstawionem zastrzezeniem mozna brac
pod uwage daty, zawarte w nastepujacej tabelce:
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Liczba dzieci, uczeszczajgcych na nauke codzienna i uzupetniajgcg do
publiczu. i pryw. szkét pospolitych w krajach Przcdlitawii w latach
1890)1 i 1900/1.

! Liczba dzieci chodzacych Zwyzka 1
Kraje na nauke wzglednie | %
1890,1 ' 1900/1 znizka (—) i
Auslrya nizsza 371.107 ' 422.444 + 48.337 902
Austrya wyzsza 111.913 120.478 + 5.565 1-04
Salzburg 24.160 27.642 + 3.482 065
Styrya 173.449 | 182.587 + 9138 1-71
Karyntya 52.453 52.290 - 163 003
: Kraii.a 66.220 75.289 + 9.069 1-69
Tryest z okregiem 16.221 18.570 + 2.349 0-44 }
1 Gorycya i Gradys. 31.156 36.606 + 5450 1-02
Istrya 25.337 33.673 + 8.336 1-56 j
Tyrol 119.273 127.335 + 8.062 ° 1-50 | ]
Vorarlberg 16.636 17.983 +1.347 0-25
Czechy 988.749 ; 1,iu8.91'7 +120.168 22-43
Morawy 386.918 1  409.405 + 22.487 . 420
Slask 91.362 106.661 + 15.302 2-86
Galicya 609.724" 1  829.994 + 220.270 41-11
Bukowina 44.214 76.994 + 32.780 6-12
Dalmacya 21.726 45.480 + 23.754 . 4-43
1
Suma 3,156.618 1 3,692.351. " + 535.896 100 00 ;

Stan frekwencyi tgczy sie jak najscisSlej ze sposobem czu-
wania nad wykonywaniem przymusu szkolnego. Liczba
samych tylko wydanych orzeczen skazujacych niczego jeszcze nie
dowodzi; w Galicyi podskoczyta ona w ostalniem dziesiecioleciu ol-
brzymio, bo z 18.183 na 77.201. Jezeli chcemy sie dowiedzie¢, w ja-
kiej mierze mozemy przyczyny pewnych 'objawéw! na polu o$wiaty
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w naszym Kkraju szuka¢ wiadnie w sposobie przestrzegania przy-
musu szkolnego, to musimy poznaé stosunek rzeczywiscie wykona-
nych orzeczerr do cyfry wydanych mandatéw]). W Galicy i wy-
konano na podstawie sprawozdan ck. Rady szkolnej krajowej:

w 1900/1 roku 67'10H0 wydanych orzeczen
» 1901/2 » 66-13%

» 1902/3 » 65 10%

» 1903/4 » 7318% . ¢

Z powyzszych cyfr wida¢, ze intenzywno$¢ wykonywania wy-
danych mandatow w pierwszych czterech latach obecnego dziesie-
ciolecia obracata sie mniej wiecej w takich granicach, ze 26—35%
orzeczen nie zostato przeprowadzonych. Znaczna znizka w r. 1902/3,
tudziez podskoczenie cyfry wykonanych mandatéw w nastepnym

) Jakkolwiek poréwnawcze cyfry bylyby i tutaj cienawe, to jednak, nie
stety, nie wszystkie Rady szkolne krajowe innych prowincyj podaja w swych
sprawozdaniach cyfry wydanych mandatéw, stad tez nie da sie obliczy¢ sto-
sunek wykonanycn orzeczen. Z krajow, ktére podajg powyzsze cyfry przytaczamy
nastepujace:

W Styryi:

1lo$¢ wypadkow, w ktérych

Rok Kare pien. zamieniono kare ' kary
wykonano [ na areszt darowano |lniewykonano
1901/2 34-81% j 19-55% 1 4'83% 40-76%
1902/3 41'97% 24-66% 512% 28-25%
1903/4 43-87% 31-66% i 4-79% 19-68%

W Salzburgu:

llo$¢? wypadkéw w ktérych i

Rok . kare pieniezng kare aresztu
natozono wykonano j natozono wykonano
1900/1 567 347 24 21
1901/2 396 231 36 23
1902/3 394 253 73 22 !
1903,4 526 316 45 18
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roku ttdmaczy sie tem, ze w roku 1902/3 odroczono w niektorych
okregach S$ciggniecie kar pienieznych z powodu Kleski powodzi do
jesienil).

JednaK w Kazdem niemal sprawozdaniu! ck. Bady szkolnej kra-
jowej spotykamy biadanie, ze »czynniki, powotane do wptywania na
rodzicéow do regularnego posytania dzieci do szkoty, a wzglednie do
stosowania przymusu szkolnego wobec opieszatych lub opornych,
w nielicznych tylko okregach szkolnych spetniajg swo6j obowigzek
z nalezytg Scistoscig i z tym pospiechem, jaki jest konieczny, jezeli
stosowane $rodki przymusowe majg rzeczywiscie wptyngé na uregu-
lowanie frekwencyi*2). To tez Sejm krajowy widziat sie juz takze
zmuszonym uchwali¢ swojego czasu rezolucye z wezwaniem do ck.
Rady szkolnej krajowej, by czuwata nad Scistem i w nalezytym
czasie przeprowadzanem wykonywaniem przymusu szkolnego. Stu-
sznie tez ck. Rada szkolna krajowa, podajac powyzszg uchwate sej-
mowg do wiadomosci ck. Rad szkolnych okregowych, miejscowych
i zarzadow szkolnych rozporzadzeniem z 20 czerwca 1898 L. 7.553
podniosta, ze »kara za nieposytanie dzieci do szkoty, natozona i wy-
konana pdzno, nie zapewnia dzieciom nauki, lecz zamienia si¢ na
optate za nieuczeszczanie do szkoty, co sie wrecz sprzeciwia zamia-
rowi ustawy i najzywotniejszemu interesowi oswiaty publicznej«.

Widoczna wiec, ze tak nasza reprezentacya krajowa, jak i Rada
szkolna krajowa spostrzegty juz dawno, ze jednem z gtdwnych nie-
domaga¢ na polu krzewienia o$wiaty w naszym Kkraju jest niedo-
stateczne, czesto zbyt pobtazliwe wykonywanie przymusu szkolnego.

W Tryescie:
1lo$¢ rodzicow. Na og6* dochodzen
przeciwko kté- - . o
rym wdrozono o § o o2 o LB &
Rok dochodzenie za = 2§ 2 © = § gcas X
nieposytanie 535 23 g gm = 3_5 ¥,
dzieci do § oL E e gz ¢
szkoty 33 c&x RNeg 3 283 &8
1900/1 448 184 293 82 11 - 62
1901/2 548 123 369 25 1 20 56
1902/3 1459 372 1046 144 51 35
1903/4 1180 160 899 40 1 67 65 56

# Spraw. Rady szkol kraj. za 1902/3 str. 26.
a) Spraw. Rady szkol. kraj. ex 1901/2 str. 14, takze ex 1902/3 str. 26.
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Zapewne, ze takze ubo6stwo, podawane zwykle za przy-
czyne niewykonania mandatu, odgrywa tutaj niematg role. Ten jed-
nak powd6d mdgtby sie wiasnie w naszym niebogatym kraju stac
wprost zabdjczym dla dalszego rozwoju o$wiaty, gdyby go zaczeto
stosowaé zbyt czesto, jako usprawiedliwienie nieposytania dziecka
do szkoty. W tym wypadku musi przyj$¢ biednej ludnosci z pomocg
z jednej strony witadza, z drugiej samo spoteczenstwo. Pierwsza
czyni to dotad w ten spos6b, ze ck. Wydawnictwo ksigzek szkol-
nych dostarcza corocznie znacznej liczby bezptatnych egzemplarzy
ksigzek szkolnych. Przeznacza sie na len cel czwartg cze$¢ kwot,
uzyskanych ze sprzedazy ksigzek szkolnych w ostatnim roku, a po-
niewaz istnieje u nas wydawnictwo ksigzek polskich i takie samo
wydawnictwo ksigzeK. ruskich przeto kazde z nich oblicza 25% od
ogblnej wiasnej sumy i wedlug tego odstepuje bezplatne ksigzki
wilasnego naktadu na wspomniany wyzej cel. | tak przeznaczono
w Galicyi dla ubogiej dziatwy:

na ksiazki polskie
1900/1 1901/2 1902/3 1903/4
58.209 K. 74 h. 57.652 K. 68 h.  60.181 K. 50 h.  66.595 K. 76 h.

na ksiazki ruskie
24596 K 08 h. 23.410 K 45h. 24292 K67 h. 25.001 K 92 h.

Nadto z grzywien, $cigganych za nieposyfanie dzieci do szkoty,
Rady szkolne miejscowe zaopatrujg ubogie szkolne dzieci w przy-
bory naukowe, tudziez w odziez i obuwie.

Co sie tyczy pomocy ze strony spoteczehAstwa, to do-
wiadujemy sie ze sprawozdan ck. Rady szkolnej krajowej, ze »aby
utatwié¢ uczeszczanie do szkoly, istnieja w wielu miastach rézne
urzadzenia, majace na celu opiekowanie sie i udzielanie materyal-
nego wsparcia ubogim dzieciom szkolnym*. Na tem jednak wszelkie
wiadomosci o dziatalnosci tych urzadzen i komitetow, ich organiza-
cyi i skutecznosci tozonej przez nie pracy, niestety, sie koficza, kiedy
tymczasem w sprawozdaniach Rad szkolnvch krajowych innych kra-
jow koronnych znajdujemy ciekawe daty o istniejgcych iam zwigz-
kach i instytucyach dla niesienia pomocy ubogiej miodziezy w celu
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utatwienia jej nauki'). Majg one rézne nazwy, jak Schulpfennigve-
reine, Suppencinstalten, Weihuachtsbeschenmgeu. Kinderasyh i t. p.
W Dolnej Austryi nawet Wydziat krajowy subwencyonuje istniejgce
tam »Suppenanstalten«, nie méwigc juz o wybitnej dziatalnoSci na
tem polu réznych zaktadéw dobroczynnych, Kas oszczednosci i re-
prezentacyj gminnych 2. Wprowadzenie podobnych szczegétdéw z dzia-
falno$ci istniejagcych u nas komitetéw, tudziez ~szczeg6towych wy-
jasnien co do przyczyn nieposytama dzieci do szkoly*, zapowie-
dzianych jeszcze w roku 1902/33), do rocznych sprawozdan naszej
Rady szkolnej krajowej byloby bardzo pozadane i wielce pozyteczne

Jakkolwiek niestety, nie rozporzadzaliSmy takiemi datami, aby
médz na ich podstawie wyciggna¢ stanowcze i' catkowite wnioski
o frekwencyi w naszych szkotach ludowych i o wykonywaniu przy-
musu szkolnego, to jednak zawsze mogliSmy przynajmniej spo-
strzedz niejeden powazny brak i potrzebe jego usuniecia, moglismy
bodaj uchwyci¢ gtos decydujgcych czynnikow, bo Sejmu i Rady
szkolnej krajowej, ze nieodpowiednio wykonywany przy-
mus szkolny stwarza wu nas powazng przeszkode
w pracy nad rozszerzaniem o$wiaty w kraju. Nie mozna
jednak pomija¢ w tym wypadku i tej waznej oKolicznosci, Ze
w pewnych okolicach naszego Kraju ludno$¢ nie zdaje sobied) jeszcze
nalezycie sprawy z doniostosci szkoty i oSwiaty, z czem sie tacza
nieraz powazne trudnoSci w przestrzeganiu przymusi szkolnego ze

b Np

na Slasku bylo w ioku  Scmilpfennigvereine  wydano na ubogie dzieci Kor.
1890,1 100 22.411-58
1900/1 151 42.864-21
1901/2 146 41.349-58
1902/3 145 44.412-47
1903/4 156 45.071 97

W Styryi do istniejacych tam Suppenanstalten uczeszczato
w roku biednych dzieci szkolnych wydatki Kor.
1900/1 12.973 35.882
1901/2 13.725 35.240
1902/3 14.628 37.385
1903/4 15.667 41.555

Podobne, mniej lub wiecej dokiadne, (taty zawierajg takze sprawozdania,
prawie wszystkich innych prowincyj.

2 P. spraw. Rady szk. kraj. w Austryi nizszej z r. 1901/2 str. 8.

D) P. spraw. Rady szk kraj. z tego roku str. 26.

4) Por. Spraw. Rady szk. kraj. z 1890/1 str. V.
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strony nauczycielstwa Zarazem jednak pewnem jest takze, ze nie-
dos¢ Sciste i niedo$¢ Kkrytyczne udzielanie zwolnien od przymusu
szkolnego nie moze przynie$¢ pozadanych owocéw, wystarczy zas
w tym wypadku wgkaza¢ na doswiadczenia, poczynione gdzieindziej,
mianowicie w Czechach, gdzie tamtejsza Rada szkolna krajowa w jed-
nem z swych sprawozdahd stwierdza: »Auch sei darauf hingewie-
sen, dass die Schulbesuchserleichterunger. leider nicht selten dazu
fiihren, dass die Kinder nach Ablauf der jJauer der Schulbesuchser-
ieichterungen nur noch zwangsweise zur ochule erscheinen’)«.

IV. »Po6tanalfabeci«.

»Pdétanalfabeci*. czyli umiejacy tylko czytaé, stanowig w Ga-
licyi bardzo charakterystyczng grupv ludnosci z tego wzgledu, ze
w stosunku do ogdtu pdtanalfabetow w catej Przedlitawi: w r. 1890
(1,031.624) przypadato na Gahcye (492.080) az 47-70%- dziesieé
lat potem powyzszy procent sie podnidst, bo z ogolnej liczby pét-
analfabetéw w catej Przedlitawii przypadato w dniu ostatniego spisu
na nasz kraj 58'18&0! Przyczyny tego objawu nalezy szuka¢ w zna-'
cznej mierze w tem, ze ludzie po wsiach poprostu zapominajg pisac,
a to najczesciej z braku sposobnos$ci, zachowujac tylko jaka taka
znajomo$¢é czytania Mozna nawet podejrzywac, ze niemata czesc
dzisiejszych analfabetow — to jednostki, ktére, nie majac po wyj-
§ciu ze szkoty ani ksigzkl ani czytelni w poblizu, wracajg z czasem
edo analfabetyzmu, z ktérego szkota starata sie ich dzwignaé. Pewna
mniejsza cze$¢ takich »potanalfabetow* rekrutuje sie zapewne zpo-
$rod czeladzi folwarcznej lub stuzby domowej, ktérg kto$ nauczyt
troche czytaé, albo tez z jednostek, ktére zaczerpnety nieco tej
umiejetnosci podczas stuzby wojskowej. | wtasnie ta wysoka
cyfra »po6tanalfabetéw* w Galicyi powinna silnie prze-
mowi¢ do spoteczenstwa i wskaza¢ mu, ze sama szkota
nie moze sprostaé zadaniu, ze pomagac jej w pracy
nad oS$wiatg, osiggniete przez nig owoce rozumnie
utrwalaé¢ i wzmacnia¢é —to tego spoteczeristwa pierw-
szorzedny obowigzek i zadanie. Nauka dopetniajaca, pomi-
jajac juz te okolicznos¢, ze takze siega tylko do pewnego wieku,

b Sprawozdanie z r. 1899/900 str. 25.
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nie zapewnia tak bardzo — jak dotagd — ziszczenia poktadanych
w niej nadziei. Nie tylko u nas. ale i w innych krajach koronnych
frekwencya zmniejsza sie wiasnie z wiekiem dzieci, ktorych rodzice
czy opiekunowie potrzebujg coraz wiecej do pomocy w gospodar-
stwie domowem ).

. o ora Mmoo
Kraje koronne wedtug 0}0

spisu ludnosci «

1 z 31/X11 1900 .
G aliCya e 453.137 ' 58-18

CZECNY oo 64.439 827
Morawy . . . A 55.598 714
STY YA i 43.574 5 60
Kraina. oo 41.497 5-33
24 514 315
22.799 293

1 Tyrol z Vorarlbergiem .....cccccceee. 20.486 2 63 ¢
Karyntya ... 10 743 1-38
Gorycya i Gradyska ... 9894 127
AUSEIya W Y ZSZ 8 i 8.805 113
BUKOW INa .o 7097 0-91
ISErY @ e 5.329 0-68
Dalmacya . e 4.715 0-61
SalzZbUTNg 3.619 046
Tryest z obwodem ..o 2.536 0-33
Austrya — ogo6tem . . . 778.782 100

% Dawniej Rada szkolna krajowa nie podawata cyfry zapisanych na-
nauke, wiec mamy tylko dzieci chodzace na nauke dopetniajaca: w r. 1890/1
do szkét publicznych 105.549, do prywatnych 2.638, 1900/1 do szkoét publicz.
125.572, do prywat. 3.938. Obecnie sprawozdania roczne zawierajg i liczbe za-
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Spotykamy sie z tem spostrzezeniem w sprawozdaniach niemal
wszystkich innych Rad szkolnych krajowych ), a réwniez i nasza
Rada zwraca na ten szczeg6t uwage, widzac czesto jego Scisty zwig-
zek z ruchem emigracyjnym z naszego kraju 2.

Inicyalywa prywatna na polu zwalczania analfabetyzmu da sie
juz dzisiaj takze stwierdzi¢ i u nas juz to w postaci otwieiania spe-
cyalnych kurséw dla analfabetéw przez gminy, nauczy-
cieli i towarzystwa, juz tez przez pomaganie ubogiej mito-
dziezy dostarczaniem jej ksigzek, odziezy itd. Przedewszyslkiem
czynnemi sg: Towarzystwo Szkoly ludowej, a nastepnie Towarzy-
stwo Os$wiaty ludowej, Stow. stug $w. Zyty we Lwowie, niektore
oddziaty Tow. Pedagogicznego (np. w Przemyslu), fundacye (bar. Hir-
scha) i przedsiebiorstwa (Tow. akc. »Rafinerya nafty« w Trzebini),
czasem lakze Rady szkolne okregowe (n. p. w powiecie dolinskim).

W roku szkolnym 1903/43) istnialj kursa dla analfabetow
w nastepujacych miejscowosciach i okregach: w Bialej i w Leszczy-
cach (ekspozytura szkoty w Biatej), w norszczowskiin okregu (6),
w Brodach, w okregu chrzanowskim, w okregu dolinskim (6), w Gor-
licach, w okregu grodeckim (2), w okregu husiatynskim (3), w Ko-
tomyi, w Krakowie (3), w okregu ftancuckim (3), we Lwowie (5),
w Nowym Sgczu, w Podgdrzu, w Przemys$lu, w Rawie, w Rzeszo-
wie (2), w Skatacie (2), w Tarnopolu, w Wieliczce, w Zaleszczykach,
w okregu zo6tkiewskim i w Bochni. Dzieki zarzadowi fundacyi bar.
Hirscha istniaty w r. 1902/3 w Galicyi kursa dla analfabetéw w 28
miejscowosciach 4.

Radzie szkolnej krajowej przypadt w powyzszej sprawie —
jak sama to stwierdza w swojem sprawozdaniu — tylko bierny

pisanych, i tak w r. 1903/4 na 158.356 dzieci zapisanych na nauke dopetnia-
jaca chodzito 143.166, t. zn. nie uczeszczato 15.190. Wobec znanego stanu nauki
dopetniajgcej i niedostatecznej frekwencyi, stwierdzonej nawet przez Rade szkolng
krajowa w temsamem sprawozdaniu na stronie 64, liczba 15.190 bytaby nawet
jeszcze mata!

* Np. czeskiej w spraw. ex 1900/1 str. 26, ex 1901/2 str. 23, ex 1902/3
str. 27; do lnoaustry ack iej w spraw. ex 1901/2 str. 8, ex 1902/3 str. 8, ex
1903/4 str. 8; gérnoau stryackiej w spraw. ex 1900/1 str. 5; styryjskiej
w spraw. ex 1900/1 str. 7, ex 1903/4 str. 6 itd. itd.

2 Np. w sprawozdaniu za r. 1903/4 na str. 64.

3) Spraw. Rady szkol. kraj. 1903/4 str. 82.

') Patrz blizej Spraw. Rady szkolnej kraj. 1902/3 str. 72, sprawozdanie:
z r. 1903/4 nie podaje dokladnie powyzszej cyfry.
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udziat, a to gtdwnie z braku jakichkolwiek na ten cel prze-
znaczonych funduszéw! Co sie tyczy samej dziatalnosci wspo-
mnianych kurséw, przytaczamy tutaj zdanie Rady szkolnej krajo-
wej 1), jako glos najbardziej Kompetentny:

>Pomyslniejszemu rozwojowi kurséw stoi na przeszkodzie brak
dostatecznych Srodkow materyalnych, brak ten wptywa
takze nieraz ujemnie na tok nauki samej. By unikng¢ zbyt-
niego przecigzenia nauczycieli, obarczonych godzinami obowigzko-
wemi, rozdzielono na niektérych kursach nauke w ten sposob, Ze
nauczyciele kolejno sie zmieniajg, np udzielajg nauki co drugg lub
trzecig lekcye.

Usitowania te, mimo chwalebnego zapatu inicyatoréw i uzna-
nia godnej gorliwosci i ofiarnosci uczacych, nie moga doprowadzic
do bardzo wydatnych pod wzgledem cyfrowym rezultatow: brak
im bowiem jednolitej organizacyi itgcznos$ci, a w wyz-
szym jeszcze stopniu brak ciggtos$ci, mogacej zapewni¢
wszechstronnie pomy$iny wynik. Lokalne warunki wply-
wajg bardzo rozmaicie na rozw6j i postep nauki. W niektérych miej-
scach rezultaty, mimo zmudnych wysitkéw, sg bardzo skromne; sg
jednakze i takie kursa, ktére mogg sie poszczyci¢ wybitnymi po-
stepami”.

Powyzszy sad Rady szkolnej krajowej jest w kazdym razie cenny,
lecz zeby moégt by¢ zapewniony »pomysiniejszy wynik« prywatnej
inicyatywie, to musiataby sie ona oprze¢ na silniejszych podstawach
finansowych, niz sie to zwykle dotad dzieje. | wiasnie tutaj ukazuje
sie w catej peini potrzeba tgcznosci miedzy adininistracyg publiczng
a pracg spoteczenstwa na polu szerzenia powszechnej oSwiaty w na-
szym Kraju.

V. Kohcowe uwagi.

Wyniki powyzszych badan wykazaty zatem, Zze w chwili, gdy
nasza Rada szkolna krajowa zaczynata swg dziatalnos¢, szkolnictwo
w Galicyi wymagato, gruntownego odrodzenia i naprawy od samych
korzeni. Bardzo dlugie zaniedbanie, brak .wszelkiej pieczotowitosci
ze strony o6wczesnych rzaddw, bolesne nieraz wstrzgs$nienia polity-
czne sprawily, ze Galicya przedstawiata wdwczas na lem polu wcale

") Spraw. 1902/8 str. 72.
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niewesoty obraz, a stagd wszelka praca nad przygotowaniem gruntu
pod lepsze czasy byta bardzo c.ezka i mozolna, musiata zdoby,aé
sobie kazdg placowke tylko z wielkim trudem i wielkim oporem.
Wobec takiego stanu rzeczy nie mozna byto przeciez nawetmysiecoiem,
aby odrazu doréwnac innym krajom, ktore, szczesliwsze od nas, wy-
przedzity nas na znaczng odlegto$¢, bo w sprawach tak doniostego
znaczenia, jak o$wiata, nie mozna robi¢ nagtych i wielkich skokéw 1).
W tak.ej pracy musi sie z jecinej strony walczy¢é z zacofaniem
i ciemnotg, a z drugiej postepowac¢ rozumnie i przyktada¢ do pracy
wielka doktadno$¢ i sumiennosc.

W usitowaniach okoto zwalczania analfabetyzmu zdawano so-
bie u nas sprawe i z tego, ze nie wystarczy jeszcze, gdy bedg szkoty,
jezeli stan nauczycielski nie bedzie w takiej liczbie i moznosci, by
nauka szta nalezytym torem. Juz w sprawozdaniu Rady szkolnej
krajowej z r. 1890/1 czytamy tak doniosty ustep: ..»Najtrudniejsza
rzecz z nauczycielem. Sto lub wiecej nowych szk6t wymaga co roku
stu lub wiecej nauczycieli ponad liczne tych, ktérzy przeznaczeni sa
na zluzowanie zmartych i przechodzacych .w stan spoczynku... Na
pogorszenie stanu rzeczy wplyneta nadto druga, skadingd pociesza-
jaca, okolicznoé¢. Oto w gminach, w ktérych dawniej juz zatozono
szkote nie wskutek przymusu szkolnego, ktory u nas dotychczas wie-
cej niz oglednie sie wykonywa, ale wskutek miru, ktéry’ szkota z do-
brym nauczycielem zawsze sobie zdobywa, liczba dzieci, garngcych
sie do szkoly, zaczeta sie tak gwaltownie zwieksza¢, ze powstato
wotanie o drugiego i trzeciego nieraz nauczyciela...« Zaradzano temu
na razie przyjmowaniem sit mekwalifikowanycli, nie chcac jednak po-
przesta¢ na takiem potowicznem zalatwieniu sprawy, a nie mogac
takze zaktada¢ szkdét Bez nauczycieli, Rada szkolna krajowa juz
woéwczas — w r. 1890 — postanowita staraé sie o usuniecie nie-
domaga¢ w nastepujacy sposob: 1) Przedtozyta ministerstwu oswiaty
wniosek o pomnozenie liczby seminaryéw nauczycielskich, 2) prze-
stata Wydziatowi krajowemu referat do wniesienia w Sejmie 0 utwo-
rzeniu dla uczniéw seminaryéw nauczycielskich szeregu stypendyow
po 10 zir. miesiecznie, oraz 3) poczynita w odpowiedniem miejscu

1) »Zaden nardd nie zrobit systemu szkolnego tak, aby wyskoczyt
razu, jak Minerwa z gtowy Jowisza, tylko mijaja dziesigtki lat i wieki, w ciagu
ktérych taki system sie stwarzat i tylko taki system moze by¢ dobry«. Mowa
posta Bobrzy Askiego w Sejmie kraj. na posiedzeniu d. 11 lipca 1902. Ste-
nogr. Spraw. str. 811.
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wnioski w sprawie polepszenia bytu nauczycieli. Nie miejsce tutaj
rozbiera¢ doktadnie, jakiemi drogami chodzita akcya, wszczeta w ten
sposdb przez Rade szkolng krajowa, nalezy jednak stwierdzi¢ prze-
dewszystkiem to, Ze stosunek procentowy nauczycieli do liczby
uczniéw zacigt sie zwolna polepszaé. Poniewaz w tej pracy roz-
chodzi nam sie o elementarng prace nad nauka czytania i pisania,
wiec bierzemy pod uwage liczbe nauczycieli i nauczycielek w $ci-
stem tego sl iwa znaczeniu (bez nauki religii i przedmiotéw specyal-
nych) ® i lii :be dzieci chodzacych na nauke codzienng do .szkét pu-
blicznycn, to w r. 1890/1 na 1 site nauczycielskg wypadato 8488
uczniéw, a w r. 1900/1 tylko 80'51 uczniéw. Rok szkolny 1901/2
wykazuje na 1 site nauczycielsng 79'45 dzieci, natomiast nastepny
rok szkolny wskazuje pod tym wzgledem prawie réwnowage z ro-
kiem poprzednim, bo na 1 site nauczycielskg wypada 79-84 dzieci.
Na poczatku obecnego dziesieciolecia dat sie spostrzedz len pocie-
szajacy objaw, ze zaczynaly coraz bardziej znikac¢ sity nauczyciel-
skie niekwalifikowane, a mianowicie w roku 1900/1 ubyto ich 66,
w r. 1901/2 85. Natomiast rok 1902/3 wykazuje wprawdzie jeszcze
0g0llny ub\tek w tej pozycyi o 13 os6b, w szczegolnosci uwazaé na-
lezy jednak te cyfre za pogorszenie stanu rzeczy, gdyz nauczycieli
niekwalifikowanych ubyto 24, ale nauczycielek tej kategoryi przy-
byto 9 wiecej. Rok 1903/4 wykazuje dalsze pogorszenie z tego po-
wodu, iz w por6éwnaniu z rokiem poprzednim bylo o 4 niekwalifi-
kowanych nauczycieli i ¢ 14 niekwalifikowanych nauczycielek wiecej,
co streszcza sie w cyfrze 113 nauczycieli i 918 nauczycielek nie-
kwalifikowanych. Przyczyny tego jednak nalezy szuka¢ w znacznej
czesci w tem, ze rzad postepuje zbyt powoli z zaktadaniem nowych
seminary6w nauczycielskich i dlatego to jeszcze w r. 1890 Rada
szkolna krajowa, $wiadoma doniostosci rzeczy, wystapita z odpo-
wiednim wnioskiem. Natomiast powstajg nowe zefskie sominarya pry-
watne. Do istniejacych juz p. Strzatkowskiej we Lwowie, p. Preisen-
danza i zaktadu $w. Rodziny w Krakowie, do seminaryum z jezykiem
wyktadowym ruskim we Lwowie, tudziez podobnego seminaryum, ale
polskiego, p. Markowskiej w Sokalu przybyty w r. 1903/4 nowe: prof.
Meyera w Brodach, Tow. pedagogicznego w Stanistawowie i P. P.
Klarysek w Starym Saczu Powstajagcy wskutek takiego stanu rze-

") R. 1890/1 nauczycieli i nauczycielek 5.677, dzieci 481.863
» 1900/1 » » 8.323, » 670.105
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mczy brak nauczycieli musiano pokrywac¢ sitami niekwalifikowanemi.
Widzac te wielkie niedomagania, ktérych rozwigzanie nie zalezy bez-
posrednio od naszych czynnikéw decydujacych, komisya szkolna
przedtozyta (w r. 1903) przez usta swego sprawozdawcy, posta Dra
Wiadystawa Leopolda Jaworskiego, Sejmowi krajowemu miedzy in-
nemi wezwanie nastepujacej treSci: »W~*ywa sie ck. Rzad, aby
jak najrychlej przystgpit do zaktadania seminaryow
nauczycielskich, tak w zachodniej, jak i we wscho-
dniej czes$ci kraju, a miedzy niemi w Biatej*)).

Wida¢ zatem z powyzszego przedstawienia, ze Rada szkolna
krajowa i Sejm krajowy staraty sie zaradzi¢ brakowi sit nauczy-
cielskich w naszym kraju, a nie mogac uzyska¢ ze strony central-
nego rzadu tnkiej akeyi, jakiejby wymagat stan naszego szkonictwa
ludowego, nasza krajowa witadza szkoina wolata uzupetniaé braki
raczej nie kwalifikowanemi sitami, anizeli postep i rozwd6j oSwiaty
u nas w czemkolwiek na szwank narazic.

Co sie tyczy kweslyi st.ypendyow w seminaryach, to liczbe
stypendystow i kwoty, przeznaczane na ten cel z funduszéw kra-
jowych i panstwowych w latach 1900/1 —1903/4, przedstawiajg na-
stepujace tabelki.

Seminarya meskie

Kwota stypendyjna
Rok é’l-E) Liczba stypendystow ty£ Y

Sc

« z funduszu i z funduszu | z funduszu | z funduszu
-Eb'\ krajowego 1panstwowego! krajowego | panstwowego

1900/1  2.561 1.172 469 168.000 60 000

1901/2  2.620 1.109 439 168.000 60.000

1902/3 E’2.686 1.132 490 168 000 65.000
" '"Win

1903/4 ' 2.892 1.123 458 168 000 65.000

# Sprawozdanie Komisyi szkolnej o stanie szKét ludowych i seminaryéw
nauczycielskich w r. 1900/1 i 1901/2 na podstawie sprawozdan Rady szkolnej
krajowej z 30 wrze$nia 1903. L. W. 2562/903.
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Seminarya zenskie

i kwota stypendyjna
Rok Ko Liczba stypendystek ypenayl
1§75 K
i
_@8 z funduszu z funduszu z funduszu z funduszu
6'&53 krajowego. panstwowego krajowego panstwowego!
1900/1 698 253 — 32.000 —
1901/2 712 251 — 32.000 -
1902/3 719 263 — 32.000
1903/4 729 263 — 32 000 -

W zalgczonych tabelkach uderza przedewszystkiem wielka nie-
proporcyonalno$¢ w kwotach stypendyjnych z funduszu krajowego
i panstwowego; jest ona dowodem, ze rzad, zachowujgc sie dos¢
obojetnie wobec zaktadania nowych seminarydw, nie przyczynia sie
Dynajmniej odpowiednig kwotg do wspierania ubogich ucznidw w: istnie-
jacych juz zakladach. Wskutek tego przewazna cze$¢ ciezaru spo-
czywa na funduszu krajowym.

Z calej tej pracy wynika jedno, ze nalezy Scisle odrézniac sad
0 stanie o$wiaty w naszym Kkraju oa oceny pracy i usitowan nad
usuwaniem analfabetyzmu. Tej ostatniej nie tylko zaprzeczy¢ nie
mozna, lecz nadto jest rzeczg pewna, ze nasze szkolnictwo ludowe
musi z wielkim trudem odrabiaé diugoletnie zaniedbanie i dlatego
to mimo wysitkéw i mimo pewnych niezaprzeczonych rezultatéw
nasz kraj jeszcze ciggle nie moze pod wzgledem cyfrowych wyni-
kow stangé w jeanym szeregu z innymi. | dlatego pewnem jest takze,
ze istnieja w dziedzinie powszechnej o$wiaty w naszym Kraju po-
wazne braki i Ze nad ich usunieciem bedzie musiata wytrwale pra-
cowaé najblizsza przysztos¢. Jaka za$ ona by¢ winna, to odczuwamy
wszyscy. Trzeba nam bedzie coraz wiecej szko6t*), a w tych szko-
tach coraz wiecej klas2), trzeba bedzie coraz wiecej dobrych i od-

* Wedtug sprawozdania ck. Rady szkol. kraj. za rok 1903/4 (strona 11)
byto w Galicyi z poczatkiem roku szkol. 1904/5 933 gmin (na 6.240), ktére nie
posiadaty szkoty regulaminowej, wzglednie nie nalezaty do zwigzku szkolnego

sasiedniemi gminami.

) Na 1 klase w publ. szk lud. posp. w Galicyi wypadato dzieci, uczesz-
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powiednio wyposazonych nauczycieli; trzeba bedzie czuwac z calg
Scistodcig, ale i z calym rozumem nad naiezytem wykonywaniem
przymusu szkolnego | zwiaszcza w tym ostatnim kierunku poprawa
powinna naslgpi¢ jak najrychlej, bo Z'e wykonywany przy-
mus szkolny i brak odpowiedniej liczby takich urza-
dzen (zwtaszcza po wsiach), dzieki ktérym 'ud zie mo-
gliby zapoinocg stosownej lektury rozwija¢, a przy-
najmniej podtrzymywac i zasila¢ wiadomos$ci, nabyte
w szkole, sg dzi$ gtowneini przeszkodami w szerzeniu
oSwiaty w naszym kraju. Czuwanie nad pierwszym nalezy do
powotanych do tego czynnikéw, do usuniecia drugiej}) braku konie-
czng jest- rozumna pomoc samego spoteczenstwa.

Aby praca na polu oswiaty mogta by¢ uwienczona pozadanym
skutkiem, konieczng jest tgczno$¢ spoteczenstwa z publiczng admi-
nistracya szkolng. Niezbednym jednak warunkiem tej akcyi @ od-
powiednie S$rodki finansowe, a witasnie w tym kierunku sity chet-
nych jednostek czy towarzystw musza najczesciej walczyé z po-
waznemi trudno$ciami. Do wielu zatem przyczyn jak naj-
szybszego zreformowania finanséw krajowych przy-
bywa bodaj czy nie jedna z najwazniejszych: Troska
0 oSwiate kraju! Sprawa powszechnej oSwiaty'jest tak doniosta,
a dla nas szczegOlnie tak piekaca, ze jeden rok pewnego wahania
sie moze sprowadzi¢ nieobliczone szkody i caly rozw6j napowroét
wslecz cofngé. Zanim to jednak nastgpi, miejmy nadzieje, ze Sejm
1 Rada szkolna krajowa beda pilnie czuwaty nad tem, aby obecne
dziesieciolecie nie tylko sie skonczyto godnym dorobkiem na tem
polu, lecz aby bylo zarazem radosnym zwiastunem na przysztosé.
W tej pracy nad o$.uiatg winniSmy zywo pamietaéd
o tem, ze skutki naszej szkoty ludowej majg moze wy-
biedZ daleko poza granice tego kraju i wejsé gteboko
w nasze zycie spoteczne, polityczne i narodowe.

czajacych na nauke, w r. 1890/1 108'34, w r. 1900/1 100'37 mna 1 klase w lu d
szk. posp. publicznych i prywatnych wypadato w r. 1890/1 dziec' 102 03,
w 1900/1 roku 97'31.



Stan szkolnictwa ludowego

Tabl. 1. A w krajach Austryi
) Liczba czynnych ME
't szk6t ludowych 'g ‘E‘
L prywatnych 503 Ludno$¢ powyzej 6 roku
. - jzycia
Kraj koronny rgX_ E-E, . o Po dina 31 X I
SO frgcic g
s S5 52 a2 £ sk
b s%s5,5 8 2%
32 w2832 a z» tri. k. razem
1 2 3 i 5. 6 7 8 9i 10.
«
Galicya 6,007.816 3597 25 173 198 3795 2,691.5:0 2,772.971 5,404.484
Czechy 5,813.091 4731 181 89 270 5001 2.391.714 2,592.214 4.986.928
Auslrya nizsza 2,6(51 799 1473 75 21 96 1569 1,141.351 i,183.969 2,325.323
Morawy 2,276 870 2245 45 23 71 2316 920.028 1,018.911 1,938.939
aStyrya 1,282 708 794 29 19 48 842 551.852 559 608 1,111.660

Tyrol z Krajem
Przodarulan. 928 769 167-1 27 38 65 1739 391.213 4-13.041 807.254
Auslrya wyzsza 785.861 502 32 1 33 535 339892 340.397 080.289

Bukowina 046.591 299 0 12 18 317 266.964 261.185 531.149
Slask 005 049 474 56 2 58 532 242.036 268.991 511.027
Dalmacya 527.420 279 9 11 20 299 221.433 218.113 439.516

Istrya 317.010 146 4 6 10 156 139.41< 127.620 267.038
Kraina -198.956 30 14 3 17 318 221.601 198.768 420.369
Karyntya 301.008 351 8 2 lo 361 152.321 16 >508 312.829
Gorycya i Grad. 220.308 170 4 6 10 180 93.105 91.426 184531
Salzburg 176.510 158 16 i 19 177 75.709 76.521 152.233
Tryest zobwod.  157.400 33 5 12 17 50 65.298 72.006 137.304

Stan szkolnictwa ludowego

Tabl. 1. B. w krajach Austryi
1 2 8 4+ 5 6 1 8. 9. 10.

Galicya 7,315.939 3950 61 159 220 1176 2,97-1.435 3,105.326 6.075.761
Czechy 0,318.097 5124 177 51 228 53.32 2,604.930 2,7 75 4n3 5,380.533
Auslrya nizsza 3,100 493 1594 106 18 124 1718 1,327.528 1.378 787 2,706 315
Morawy 21437.700 2430 55 15 70 2500 985 241 1.075 575 2,06" 816
Styrya 1,358.494 856 41 19 60 9 0 585.891 590.445 1,176.316
Tyrol z Krajem

Przedarulaii.  981.949 1601 41 27 68 1669 421.006 430.667 831.733
Austrya wyzsza 810.246 5;1 41 4 45 556 31-6.316 354.957 701.303
Bukowina 730.195 363 10 13 23 388 303.014 299.058 002.672
Slask 680422 512 54 9 63 575 274.246 293.448 567 094
Dalmacya 593.784 305 10° 11 21 386 252.567 245502 41)8.069
IsLrya 345.050 164 8 14 22 186 150.476 140.281 290.757

Kraina 508.150 330 17 1 18 348 201.270 225.790 427.000
Karyntya 367 324 360 11 0 13 379 155107 161.104 310.511
Gorycya i-Grad. 232 897 195 7 7 14 209 99.418 97.520 190.968
Salzburg 192.763 166 17 2 19 185 83521 83.886 167.411
Tryest zobwod. 178599 44 8 5 13 57 75.400 8..102 156.502



i wyksztatcenia publicznego
w roku 1890/1.

Z ludnosci powyzej sz6stego roku zycia

umie czyta¢ i pisac¢

m.

n

736.333
2,248.227
1,072.614

839.692

429.874

35').578
312.819
61.344
210 45
51.145
51.999
112.888
J06.815
54.185
66.284
52.551

k
12

razem

~18.

502.789 1239.122
2,317.807 4,566.034
1,075.198 2,147.839

858.834 1,698.526

396.671

360.36" *
313 998
40 920
214.428
20.: 60
34.513
103.993
96.617
42.220
66.711
50.213

826.545

715.938
626.817
102.264
424.878
71.505
86.512
216.8/6
203.432
96.405
132.995
102 76

umie tylko czyta¢

m.

14.

me umie

ani czyta¢ ani pisac

19.

207.934 284.140 492.080 1,747.243 1,986.039 3,733.282

34.398
10.0(17
26.388
22.096

12 396
6.109
3.929

11.366
2.532
3017

17.702
5.232
5.423
2.549
1.167

92.605
21.943
76.555
44.250

20.267
9.765
3.637

29,411

i wyksztatcenia publicznego
w roku 1900/1.

11.

12.

13.

14.

15.

1,246.1-19 938.631 2.181.730 171 606 281.531
2,500.986 2.592.614 5, 93.600
1,261.369 1,282.487 2.543,356
970.886 1.899 907

929.921
494.708

394.311
327.448
120.061
249.176
86.275
74.529
144.605
123.622
73.259
76.452
66.549

169.768

896.718
333.306
89.873
255.102
45 319
54.893
118.257
117,t.03
63 702
76.348
65.042

'964.471

791.032
660.754
209.434
504.278
131.594
129,127
292.868
240.625
136.961
152 806
131 591

16.087

7.571
13.407
13.937

8.282
3.400
3.600
5.856
2.539
2451
11.923
8.326
3281
1.510
722

48.352
16 94
42.191
29.637

12.201
5.405
3,497

16.943
2176
2878

29.574

293.89!

115.534
137.4"0
218.669

58.653
43.598
421.3(9
45 372
363.813
173.670
141.466
93.112
72.846
18.000
31.026

19.

1.885 164 3,437.844

razem m. k.
16. 17, isT
127.003 112.089 181.802
31.950 58.706  86.828
102.943 53.91-8 83.522
66.346  99.982  118.687
32.663 26.239  32.414
15.874  20.964  22.634
7.566 2Ui.6»1 219.628
40.777  20.220 25102
4.222 167.756 196.063
6.856  S4.402  89.268
62.027  68.183  73.283
16.285  40.274  52.838
15.280  33.497  39.349
6.238 6.876 6.124
3.514 11580  19.446
16. m 17 18.

453.137 1.552.680
64.439 . 87.857 134.437
24514 58.588  79.757
55508  42.813  62.498
43.5/4  77.251.  91.040
20.186  18.470  21.745
8.80.)  15.498  16.246
7.097 179 353 206.788
22.799  19.214  21.403
4715 163.753 198.007
5.329  73.496  82.505
41,497 44742  47.959
10.743  28.159  36.984
9.894  22.908  27.205
3.619 5.568 5.429
2.536 8.129  14.246

222.294
137 945
105.311
168.291

40.215
31.744
386.141
40.617
361,7b0
156.001
92.701
65.104
50.113
10.992
22.375
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O zadawnieniu  §-u 1489-go K c.
ila podstawie opinii prawnej.
Przez

Fryd. Zolla (mlodszego).

l. Wstep. B. zamdwit u A wigkszg budowe, oznaczajgc d
ktadnie, z jakich materyatéw i w jaki sposéb ma by¢ wykonana;
zastrzegt sobie jednak, ze bedzie mogt czyni¢ drobne zmiany w da-
nych co do budowy wskazéwkach. A. zgodzit sie na te warunki.
Wynagrodzenie za dokonane dzieto oznaczytly strony ryczattowo
w kwocie a koron. Budowa byta znacznie kosztowniejsza, anizeli
A. mogt to przy zawarciu umowy przypuszcza¢. Trzeba bylo po-
kona¢ znaczne trudno$ci, wywotane przez skiad terenu, a nadto B.
zadat wielu zmian w projekcie budowy, ktére A. z gotowoscig i bez
wszelkich zastrzezen uskutecznit. Po dokonaniu budowy A. prze-
dtozywszy swoje rachunki, zazadat, zeby B wyptacit mu oprocz
umoéwionego wynagrodzenia w wysokosci x koron, nadto jeszcze
odszkodowanie za rozne dodatkowe prace i wydatki w kwocie p
koron. B. zaptacit natychmiast x kuron, reszty ptaci¢ nie chciat.
Po dtugich bezowocownych zabiegach ze strony A., aby przekonaé
B. o jego obowigzku wyrdwnania takze i sumy p, wnidst A. po
latach 5-ciu skarge przeciw B. o zaplacenie sumy p. B. zarzucit
przedawnienie z § 1489.

Zapytany o zdanie co do zarzutu osoby B., wyrazitem zapa-
trywanie, ze roszczenie A. o zaptate sumy p zadawnia w zwyklym
czasokresie lat 30-u, a nie w terminie krétszym lat 3-ch, podanym
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348 t'KYI>. ZOLL .MLODSZY

w § 1489 *. Zdanie Lo uzasadnitem w wywodzie prawnym, Ktory
ponizej przytaczam?2).

W opinii mojej nie powotuje sie ze skrupulatng doktadnoScig
na literature. Uwazam to za zbyteczne wobec rozprawy prof.
Scheya (Zur Verjahrung der Entschadigungsklagen naeh § 1489
a. b. G. B 1905), ktéra omawia ten sam przedmiot w formie opinii,
na gtebokich studyach opartej. W tej rozprawie znajdzie czytelnik
doktadnie zestawiong i powotang literature.

Teza, ktoérej ja bronig, w wielkiej czesci pokrywa sie z tezg
Scheya. To tez, jakkolwiek punkt wyjscia méj inn'Ti metoda przed-
stawienia inna, Lo jednak wiele argumentéw przez Scheya w jego
rozprawie przywiedzionych, stuzy i na poparcie mojej tezy. Zeby
uniknaé¢ p nvtarzan, ktade nacisk w mojej opinii jedynie na te argu-
menty, ktére przez Scheya zostaly albo w zupetnosci pominiete”
albo mojem zdaniem nie nalezycie wyzyskane —co do innych odsy-
tam szanownych czytelnikbw do wspomnianej opinii Scheya.

lii. Moja teza. Zdaniem mojem przepis §-u 1489 o trzech-
letniem zadawnieniu skarg o odszkodowanie (Entschadigungs-
klagen) odnosi sie jedynie do wierzytelnosci powstajagcych z wy-
stepkdw i zdarzen podobnych 3) (quae ex delicto aut quusi ex delicjo
nascuntur), natomiast nie moze by¢ zastosowany do innych roszczeh
powstajacych z kontraktow lub z podobnych zdarzen (quae ex con-
tractu, aut quusi ex coutractu nascuntur), bez wzgledu na to, czy
roszczenie dazy do wypetnienia umoéwdonego obowigzku, czy do
wydania wzbogacenia w naturze lub w wartosci, czy do odszkodo-
wania za niewypetnienie gtownego S$wiadczenia i t. d. Wszystkie
wierzytelnosci, ktérych Zrédtem nie jest wystepek lub zdarzenie

) § 1489 w oryginalnym tekécie opiewa: »Jede Entschiidigungsklage erlischt
nach drei Jaliren von der Zeit an, zu welcher der Schade dem Beschadigten
bekannt wurde. Ist ihm der Scbade nieht bekannt worden, oder ist derselbe
aus einen Verbrecben entstanden; so verjahrt sich das Klagerecbt nur nach
dreissig Jahren*.

2) Réwnocze$nie ogtaszam mojg opinie w dostownem brzmieniu w cza-
sopiSmie »Gerichts-Zeitung«.

3) Sa to zdarzenia w ogo6lnosci o tyle do deliktéw podobne, ze wywotujag
bezprawnie szkode w majatku pewnej osoby, o tyle jednak ré6znig sie od
deliktéw, ze nie sa dziataniami zawinionemi. Na osobeg, ktéra swem zachowa-
niem bezprawna szkode wywotata, albo tez czasem i na inng osobe (p. np.
§ 1818) naktada ustawa obowigzek wynagrodzenia owej szkody.
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O ZADAWNIENIU Z § 1489 K C 349

podobne (Quasi delikt) zadawniajg w zwykltym terminie lat 30-u
(8 1479 K «c.), jezeli ustawa wyraZnie nie stanowi czego$ innego
(jak np. w § 1480).

Chcac zatem odpowiedzie¢ na kweslye, czy w pewnym przy-
padku ma by¢ zastosowane zadawnienie z § 1489. czy nie, nalezv
zbada¢, co jest Zrédtem wierzytelnosci. Jezeli okaze sig, ze powstata
z wystepku lub ze zdarzenia, ktore teorya i praktyka za po-
dobne do wystepku poczytuje, natenczas cata pretensya ze
wszystkiemi gtdwnemi i pobocznemi roszczeniami zadawnia w ter-
minie w § 1489 okreslonym. Jezeli zrédtem wierzytelnosci jest zda-
rzenie inne np. kontrakt, niestuszne wzbogacenie, sprawowanie cu-
dzych intereséw bez zlecenia it d, woOwczas cata wierzytel-
no$c¢. to znaczy i roszczenie gtowne i wszelkie roszczenia dodat-
kowe np. o zwroty naktadéw, o odszkodowanie za niewypetnienie
lub nienalezyte wypetnienie gtdwnego Swiadczenia—wszystko razem
zadawnia w latach 30-u, chyba ze ustawa wyaaznie wyjatki dla
pewnych roszczeA wprowadza.

Ill. Teza Scheya. Nieco inaczej teze swojg formutuje Schey:
Twierdzi on mianowicie na str. 5-ej, ze zadawnieniu z § 1489 ulega
kazda wierzytelno$¢, ktéra powstaje poza istniejgcym stosun-
kiem obligatoryjnym na podstawie szkody, wyrzadzonej w ma-
jatku drugiego. Natomiast kazda wierzytelno$¢, ktora powstata z tytutu
innego (np. na podstawie umowy, niestusznego wzbogacenia i t. d.),
podlega zadawnieniu zwykiemu, bez wzgledu na to, czy rozchodzi sie
0 roszczenia gtowne, czy o roszczenia dodatkowe, w szczegdlnosci
0 roszczenia dazace do wynagrodzenia szkod przez niedopetnienie
zobowigzania zrzadzonych. — Ré6znica miedzy zapatrywaniem mojem,
a tezg Scheya polega wiec na tem, ze Schey rozcigga zadawnienie
z § 1489 takze i na takie pretensye, ktére nie wynikajg z czy-
néw bezprawnych, jakkolwiek Zrédtem ich jest szkoda w ma-
jatku osoby drugiej zrzadzona; np. wediug Scheya zadawnia prawo
do odszkodowania za grunt zabrany w drodze ekspropryacyi w la-
tach 3-ch. gdy tymczasem wedlug mnie zastosowacby tu nalezato
zadawnienie 30-letnie. Natomiast obydwaj godzimy sie na tc, ze
w raz istniejagcym stosunku obligatoryjnym poszczeg6lne roszcze-
nia, chociazby dazyly do odszkodowania, ulegajg temu samemu za-
dawnieniu, jak gtéwna pretensya.

IV. Rzut oka na stan kwestyi w literaturze i pra-
ktyce. W literaturze panuje spor: Odr6zni¢ zwtaszcza mozemy dwie
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350 FRYD. ZOLI, Mt.ODSZY

grupy zapatrywan: Wedfug jednych 8§ 1489 nalezy odnie$é do wszel-
kich roszczen o odszkodowanie, bez wzgledu na to, czy sg roszcze-
niami gtéwnemi, czy dodalkowemi, wedlug drugich nalezy mniej-
wiecej tak interpretowa¢ g 1*89, jak go tlomaczy Schey w swej
opinii.

Pierwszego zapatrywania ojcem jest Ze iller, ktdry w swym
komenlarzu moéwi dostownie: »0g6lne wyrazenie ,,Jede Entschadi-
gungsklageu obejmuje kazdg szkode, bez wzgledu na to, czy wy-
rzgdzong zostata w stosunkach z kontraktu powstatych, czy poza
niemi. W pierwszym przypadku mozna wprawdzie zada¢ wynagro-
dzenia skargg z kontraktu jednakze trzeba sie z tem spieszy¢, aby
roszczenie o wynagrodzenie nie zadawnito. | tak np. moge wprawdzie
petnomocnika skarzy¢ i w 30-m roku po skoniczeniu interesu o prze-
dtozenie rachunkéw. Jezeli jednakze twierdze, Ze wyrzadzit mi
szkode w majatku administrowanym i swego czasu zwréconym, to
musze zadaé wynagrodzenia w latach trzech.

Zeillera zdanie przyjeli dawniejsi komentatorowie: Nippel,
Winiwar ter, Stubenrauch, Ellinger i Scheidlein; Schei-
dlein jednak sprzeciwit sie swemu zapatrywaniu pézniej w Mi-
szellen V. sir. 126, zwracajagc na to uwage, ze niemozliwg bytoby
rzecza, aby skarga o odszkodowanie z powodu niedopetnienia umowy
w innym czasie zadawniata, jak o wypetnienie kontraktowego
Swiadczenia. Z nowszych autoréw poszli za przyktadem Zeillera,
Krainz w swym systemie W § 338 na koicu; Schuster-Bonnott
w Grundriss des .Obligationenrechtes str 36; Larcher w Gerichts-
Zeitung (1880) w artykule Uber die Yerjahrung der Entschadigungs-
klagen. Zdaje sie, ze i Pfaff w swej znanej opini' (Gutachten zur
Schadtnersatzlehre str. 29 dop. 89) skfania sie raczej do zdania
Zeillera, jakkolwiek wyraznie tego nie mdéwi. Wreszcie w bardzo
stanowczy sposéb oswiadczyli sie za zapatrywaniem Zeillera
w ostatnim czasie w recenzyach, omawiajacych rozprawe Schey a
Till w swojem czasopiSmie (1905. XI) i Geller w Zentralblatt,
przez siebie wydawanym (1905. XI).

Autorowie powyzsi albo przyjmujg zapatrywanie Zeillera
bez wszelkich blizszych objasnieri, albo motywujg swoje zdanie na-
stepujgcemi okolicznosciami: 1) ze redaktorowie K c. niewatpliwie
tak, a nie inaczej 8§ 1489 rozumieli (p. co do tej kwestyi Ofnera
prot. Il. str. 586); 2) ze taka interpretacya odpowiada wyrazeniu
ustawy: »Jede Entschadigungsklage* i zasadom K. c., ktoéry wystepki
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o zADAWNIENIU z § 1489 «. c.

i naruszenia kontraktéw na réwni stawia (K. c. § 1295); 8) ze za nig
przemawia wazny wzglad legislacyjny, mianowicie trudno$é w stwier-
dzeniu wysokosci szkody po dituzszym czasie. Natomiast zaden z po
wyzszych autorow nie S$ledzi blizej nastepstw, jakie wyniknacby
musiaty przy konsekwentnein przeprowadzeniu ich tezy.

Przeciw zdaniu Zei 1ler a o$v/,adczyt sie, jak juz wyzej za-
znaczytem, Scheidiein; jego zapaLrywanie przyjgt Kirchstetter
w dawniejszych wydaniach swego koinentai.za. Réwniez i Unger
bardzo stanowczo oSwiadczyt sie za tem, ze § 1489 odnie$¢ nalezy
tylko do deliktow (System Il str. 396, dop 31). Ze zwyklg sobie
jasnoscig i doktadnoscig zajgt stanowisko zupetnie to samo, co ja
w tej opinii, Randa w rozprawie Haftung der Eisenbahnunter-
nehmungen (str. 26) i w czeskiej rozprawie o prawie wynagrodzenia
szk6d (1879). Autor ten twierdzi najwyrazniej, ze § 1489 oanies¢
mozna tylko do deliktéw i quas: deliktow, nie za$ do innych obli-
gacyi, chocin-zby trescig ich bylo odszkodowanie. Zapatrywania
swojego jednakze blizej nie uzasadnia. Podobnie interpretujg § 1489
Hasenohrl w swern dziele o prawie obligatoryjnem (Il. str. 647.
dop. 12) i Dresdner w recenzyi, w Kktdrej omawia rozprawe
Scheya (Osterreichische Richter-Zeitung Nr. 15, r. 1905). Schey
sprzeciwit sie zapatrywaniu Zeillera jeszcze w swem dziele Die
Obligationsverhaltnisse des usterr. allg. Prwatrechtes | str. 43, dop.
87; jednakze dopiero w rozprawie wyzej kilkakrotnie wspomnianej,
teze swojg jasno wyrazit i okreslit i z pomocg Swietnej swej dya-
lektyki uzasadnit Rozprawa ta jest pierwszem monograficznem
omOwieniem naszej kwestyi.

Judykatura sgdu najwyzszego jest w ogolnosci chwiejna: Jedne
orzeczenia przychylajg sie do zapatrywania Zeillera (p. zbiér Gla-
sera, Ungera it d O. 13441, 12954, 8473, 5932, 4861, 3931.
3255), inne stojg na stanowisku przeciwnem (p. np. tamze O. 9931,
5743; 5865, 1133). Wiecej orzeczen przychyla sie do zapatrywania
Zeillera Orzeczenie 4861, zamieszczone zostalo w rep. orzeczen
pod 1 38 i wyraza zasade, ze roszczenie o kare konwencyonalng
zadawnia wedtug § 1489.

V. Stéwko ,Jedeu w § 1489. Przeciwnicy bronionej przez
mnie tezy z wielkim naciskiem zwracajg uwage na to, ze ograni-
czenie 8§-u 1489 go do skarg ex delicto i guasi ex delicto nie jest
mozliwem wobec wyrazenia § 1489 »Jede Entschadigungsklage«.
Z tym argumentem wypada zatatwié¢ sie nasamprzod. Sadze, ze dla
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mterpretacyi logicznej jest, stbwkc »Jede« zupetnie obojetnein: Bez
wzgledu na to, czy ono znajduje sie w §-ie 1489, czy nie, nalezy
przepis §-u 1489 zastosowa¢ do wszystkich »skarg o odszkodo-
wanie®, jezeli wyjatkéw ustawa nie wprowadza — podiug znanej
zasady: Lege non distinguente, nec nostrum est distinguere. A jezeli
ustawa wyjatki od przepisu § u 1489 wprowadza, natenczas majg
one znaczenie, pomimo owego stdwka ,Jedeu — ze wzgledu na za-
sade: Lex specialis derogat generali. Stdwko ,,Jede” mozna zatem
tylko traktowaé jako fakt historyczny, ktoéry odegra znaczenie przy
ttomaczeniu, opierajgcem sie na czynnikach historycznych-Cla zatem
tylko wtedy, gdy $rodki interpretacyi gramatycznej i logicznej wat-
pliwosci nie usuna.

VI. Stowo *Entschadigungsklage« musi byé pun-
ktem wyjsScia interpretacyi. Wobec powyzszych uwag (V),
jasng jest rzecza, ze punktem wyjscia catej interpretacyi bedzie wy-
razenie »Entschadigungsklage«. Tu jednak nasuwa sie wilasnie po-
wazna trudno$é: Stowo to nie razi wprawdzie swem brzmieniem
cywilisty austryackiego, gdyz przywykt do niego przez § 1489 —
[jo za tem jednak nigdzie ono nie znachodzi sie w K. ¢. (p. stownik
Wild nera v. Mai th stein). 1 nie dziw: »Entschadigungsklage«
nie jest zadnym terminem technicznym. Jezeli redaktorowie K. c.
uzyli tego stowa, to widocznie uczynili to tylko dlatego, gdyz dla
pojecia, jakie zamierzali okresli¢, nie znalezli w terminologii pra-
wniczej wyrazenia odpowiedniego. Ta okoliczno$¢ wzbuuza juz
pewne podejrzenie, czy redaktorowie zdawali sobie jasno sprawe
z tego, co powiedzie¢ chcieli.

VIl. Znaczenie dostowne wyrazenia »Entschadi-
gungsklage«. Opierajgc sie na brzmieniu tego wyrazenia, moznaby
przypuszcza¢, ze ono oznacza kazda skarge, ktérej przedmiotem
jest odszkodowanie (Emschadigung). Cel zatem skargi, a nie jej
powod, miatby by¢ podstawg jej pojeciowego okreslenia. Oczy-
wiscie jednak to by¢ nie moze: Skarga lak pojetag, musiataby by¢
kazda skarga, w ktorej powdd zada od pozwanego, aby usunat
uszczerbek w jakichkolwiek jego prawach (p. 8§ 1293) badZ to
przez przywrécenie stanu prawu odpowiadajacego in natura, badz
tez przez zaptacenie ekwiwalentu pienieznego (p. &8 1323)°). Z tego

) Czy de lege ferenda wskazanem jest, wynagrodzenie szkody tak szeroko
pojmowaé, jak sie to stato w § 1323, to kwestya inna. Bardzo stanowczo wy-
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stanowiska ulegatyby zadawnienia z §-u 1489 prawie wszystkie
skargi o S$wiadczenie, a w szczegélnosci i skargi rzeczowe, jak
skarga wydobywcza, negatoryjna, konfessoryjna, dalej wszystkie
skargi obligatoryjne o S$wiadczenie, miedzy niemi skargi z kontraktow
z powodu nie wypetnienia lub nienalezytego wypetnienia umowy,
skargi z powodu niestusznego wzbogacenia, z powodu im rem versio,
sprawowania cudzych interesow bez zlecenia i t. d. i t. d. Nie na
lezy przeciez zapomina¢, ze odszkodowanie w § 1323-em okre$lono
ex profegso (p. 8 1324 in fine), a zatem pojecie tam okre$lone ma
zastosowanie i wtedy, gdy chodzi o niewypetnienie obowigzkéw z kon-
traktow wynikajacych (p. 8§ 1295 K. c.)¥.

Tak jednak pojmujac »skarge o odszkodowanie*, popadlibySmy
w sprzeczno$¢ z sama ustawa, gdyz zadawnienie 3-letnie z § 1489
statoby sie reguta, a nie wyjatkiem 2. A chyba pod tym
wzgledem nie ma watpliwosci, ze K. c. jako reguie ustanawia zada-
whnienie 30-letnie z 8§ 1479, a od tej reguty wprowadza tylko szereg
wyjatkdw, do ktérych miedzy innymi zalicza i przepis 8-u 1489-go
(p. np. 88 1480, 1486 i nastepne i odno$ne nagtowki).

Premisa jest zatem niewatpliwie falszywa: Skarga o odszko-
dowanie nie moze by¢ pojeciowo okreslona wedlug natury Swiad-
czenia, ktorego powo6d od pozwanego zada, czyli innemi stowy, we-
dtug przedmiotu skargi.

Trudno zresztg przypusci¢, aby tutaj naraz K c. opuscit sta
nowisko, jakie w ogdlnoSci na podstawie prawa rzymskiego zajat,
zeby mianowicie skargi charakteryzowat, nie wedlug ich podstaw,
tylko wedtug rodzaju przedmiotéw, Kktére zostajg in lite. System
K. ¢. zna skargi dla ochrony prawa wiasnosci, stuzebnosci, prawa
dziedziczenia, wierzytelnosci i t. p. — te ostatnie dzieli znowu na

stepuje przeciw temu Degenkolb w Archiv fur zivilistische Praxis; t 76, za-
dajac, aby pojecie wynagrodzenia szkody ograniczy¢ do pienieznego ekwiwa-
lentu, stuzgcego do wynagrodzenia eius, quod interest. Redaktorowie K c. niem.
rad Degenkolba nie postuchali, jak to wynika z 8§ 249 i nst.

) Ze K c. pbzniejsze wypelnienie umowy, na czasie niedopetnionej,
uwaza za wynagrodzenie szkody, ktéra w majatku wierzyciela powstata, to wy-
nika nietylko z 88 1323 i 1324, ale i z innych jeszcze przepisow np. z § 932,
w ktorym actio guanti minoris ma na celu usuniecie »szkody«, w majatku
wierzyciela powstatej (»des weiteren Schadens*). P. takze Schey j. w. str. 57,
Degenkolb j. w. str. 28.

2 Zwilaszcza, ze skargi ustalajgce zadawnieniu nie ulegaja.
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rézne kategorye wedtug zrédet, z ktérych wierzytelnosci powstaja;
system K. c¢. nie zna za$ skarg o dostarczenie pracy, o mieszkanie,
0 pienigdze—a tem samem i skarg o odszkodowanie w rozu-
mieniu §-u 1323.

VIII. Pojecie »Entschadigungsk'age« nalezy okr
§li¢ wedtug podstawy skargi. W celu skargi »w odszkodo-
waniu«, »Entschadigung« nie mozna zatem szuka¢ znamion poje-
ciowych skargi, zadawniajgcej wyjatkowo w latach trzech, ale
w czem innem: W zrédle, z ktdrego skarga powstaje, w przy -
czynie, ktora zrodzita obowigzek pozwanego do dania odszkodo-
wania powodowi! Jak z tego punktu widzenia rozumie¢ nalezy
»skarge o odszkodowanie®, na to odpowiedZ znajdziemy w g 859
K. c., podajagcym przyczyny, dla ktérych »jedna osoba obowigzang
byé moze drugiej do S$wiadczenia*. Przyczyny te dzieli § 859 na
trzy kategorye: lj ustawa, 2) kontrakt, 3) wyrzadzenie szkody, ad 1)
Przez wyraz »ustawa« chcieli redaktorawie K. c. niewgtpliwie ozna-
czy¢ te prawne zdarzenia, ktdre leorya romanistyczne oznacza za
pomocg stow fjtiasi ex contractu. Poczatkowo proponowane wyraze-
nie ,,die vermuteten Vertrageu zastgpiono w projekcie pierwszym (I)
oznaczeniem ,geine erlaubte Handlung des Berechtigten“ (p. Ofner
protokoty j. w. Il. str. 4); potem skre$lono je przy rawizyi (Ofner
Il. str. 400) i wpisano na to miejsce mniej wiasciwe oznaczenie
*»ustawa«. ad 3) >Wyrzadzenie szkody« (erlitlene Beschadigung)
jako zrédto zobowigzan, da sie tylko hisiorycznie wyjasnic. Wia-
domo, ze redaktorowie K. c. unika¢ chcieli wszelkich facifiskich
nazw i niejednokrotnie posSwiecajac jasno$¢ ustawy, wprowadzali
niemieckie stowa w miejsce pojeciowo 'Scisle okresSlonych terminéw
prawniczych, z tacinska brzmigcych (p. np. stowo »Gemeinde« w Sa
337, zamiast »iuristische Person*; sfowo w»richtig« zamiast »liquid«
w 88 1438 i 1439 i t. p). Podobnie rzecz miata sie takze i ze
zrédtem zobowigzan, ,,quae ex delicto aut guasi ex delicto ?iascunturu.
Kodeks terezyaiiski nazwat przyczyny ich »Verbrechen*. Pdzniejsze
projekty nazwaty te przyczyny »Verschulden«, przyjmujac na ozna-
czenie deliktow jedno z ich znamion. Redaktorowie K. c. nie zado-
wolnili sie i tem wyrazeniem, zapewne dlatego, ze guasi delikiy,
ktére tu chciano takze objgé, nie sa dziataniami zawinionemi.
Wprowadzono zatem na oznaczenie naszych faktéw, nazwe innego
znamienia, deliktoin i guasi deliktom wspdélnego— mianowicie wyra-
zenie »szkody«. W dalszym nastepstwie, skargi z tych faktow
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(delikty i guasi delikty) powstajgce, a ugzace do usuniecia* szkdd
przez $rodki w § 1323 podane, nazwali redaktorowie skargami
o odszkodowanie »Entschadigungsklagen« J).

Przyjmujac zatem za podstawe do wyjasnienia »skarg o od-
szkodowanie® z §-u 1489, przepis 8-u 859 K c., dochodzimy do
nastepujgcego wyniku, z ustawg zupeinie zgodn”o, jasnego i prd-
sLego, a przytem ze stanowiska teoryi uzasadnionego:

Zadawnienie trzechletnie z §-u 1489-go jest przepisem wyjatko-
wym wobec og6lnej zasady 8-u 1179. Ulegajg mu skargi powstajace
ex delicto aut guasi ex delicto, a zatem np. SKarga przeciw wtasci-
cielowi i gminie z powodu szkdd zrzadzonych przez psa wéciekiego,
skarga przeciw osobom odpowiadajagcym za wystepki osob trzecich
{88 1314, 1315, 1318. 1319 K. c. i t. d.), skargi o odszkodowanie
przeciw kolejom zelaznym na podstawie ustaw z r. 1869 i 1902,
skargi z powodu szkéd zrzadzonych w dobrach prywatnych przy
budowie kolei zelaznych (8 10 rozp. min. z r. 1854) i t. a. Wszel-
kie za$ skargi i wierzytelnosci z innych Zrédet powstajgce, zada-
wniaja w latach 30-u (jezeli ustawa czego$ innego nie stanowi) bez
wzgledu na to, czy' majg za przedmiot odszkodowanie pieniezne, czy
lez inne $wiadczenie.

Zudawnieniu temu ulegajg zatem wszelkie skargi rzeczowe,
dalej skargi obligatoryjne, auae ex contractu aut guasi ex contractu
nascuntur, jak miedzy innemi skarga o odszkodowanie przeciw re-
czycielowi z 8§ 1348, skarga o odszkodowanie przeciw zaktadowi

) Schey zgodnie ze zdaniem Randy, do ktorego i ja sie przytaczam,
twierdzi, ze >skargi o odszkodowanie® nalezy okreslié, wedtug przyczyny,
z ktorej powstaja, a nie wedtlug przedmiotu, w § 1323 jako odszkodowanie
oznaczonego. Schey jednak myli sie, zdaniem mojem, jezeli w szkodzie jako
takiej »Beschadigung« (str. 5) upatruje Zrodto »skarg o odszkodowanie®. Przeciez
z samego »wyrzadzenia szkody« nie powstajg jeszcze zobowigzania, tylko z wy-
stepku, wzglednie guasi ex delicto Szkoda jest tylko jednym ze znamion wy-
stepkéw cywilnych, a nie ich istotg. Zobowigzanie powstaje tylko wtedy, gdy
szkoda jest nastepstwem pewnych faktéw zawinionych, lub szczegétowo unwa-
lifikowanych, z ktéremi ustawa tgczy obowigzek odszkodowania. Schey, zda-
niem mojem, stangt w poét drogi i nie wyciagnat nalezycie konsekwencyi ze
swego zasadniczego stanowiska. Dlatego tez widzac w samej »szkodzie« zrodto
skarg o odszkodowanie, twierdzi, ze roszczenia wywiaszczonego w 3-ch latach
zadawniaja, a zapomina, ze tak rzecz pojmujac, musielibySmy rozciagna¢ zada-
whnienie z §u 1489 i na inne jeszcze skargi, wywotane przez szkode w rozu-
mieniu §-u 1293.
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ubezpieczen, skarga z powodu niestusznego wzbogacenia, z powodu
in rem versio, negotiorum gestio, skarga o zaptacenie odszkodowania
w przypadku wywtaszczenia i t. d.

Skargi o odszkodowanie wyzej wspomniane, to znaczy, quae
ex delicto aut quasi ex delicto nascuntur, ulegajg zadawnieniu w §
1489 okreSlonemu, bez wzgledu na to, na czem odszkodowanie
ma polega¢, czy na przywrdceniu do pierwotnego stanu, czy na
zaptaceniu pieniedzy (§8 1323). Jezeli zatem kto§ zada zwrotu za-
branej mu rzeczy ex delicto, to skarga z tego tytutu zadawni (jezeli
zabranie rzeczy nie byto zbrodnig) w latach trzech a tempore scien-
tiue. Po uptywie zadawnienia z 8§ 1489 moze wiasciciel Zzadac
zwrotu swojej rzeczy tylko z pomocg skargi windykacyjne;j.

Modyfikacye przep.su § 1489 stanowi 8§ 1490, gdyz skargi
Z powodu zniewagi (iniuria) zadawniajg ewentualnie jeszcze w czasie
krétszym.

IX. Jak redaktorowie K c. prawdopodobnie §
K. c. rozumieli. Sadze, ze powyzsza nterpretacye 8-u 1489-go
(VII) moznaby przyja¢ bez skruputéw, gdyby caly szereg okolicz-
nosci nie przemawiat za tem, ze redaktorowie K. c. przepis § 1489
rozciagali i do »takich pretensyi o odszkodowanie, ktére powstajg
w istniejacych stosunkach kontraktowych*.

W literaturze zwraca sie zwifaszcza uwage na nastepujgce
okolicznosci:

1) przy superrewizyi Pratobevera, jak Swiadczg protokoty
(Ofner j. w. II. str. 586) wniost, aby »dla wiekszej jasnosci* dodaé
w 8§ 1489 (wtedy 8§ 1465) stowa: »aus dem Gesetze oder Vertrage».
»Tekstu jednak nie zmieniono*. Widocznie wiec—argumentuje sie —
redaktorowie w stowo »Jede« upatrywali dostateczng wskazéwke,
ze § 1489 nalezy odnie$¢ dc: kontraktow.

2) Zeiller, gtowny referent przy redakcyi K. c., Disze w swym
pézniej wydanym komentarzu, ze wyrazenie »Jede Entschadigungs-
klage*, odnosi sie do kazdej szkody, bez wzgledu na to, czy zrza-
dzong zostata w stosunkach kontraktowych, czy poza niemi.

3) Stéwko w»Jede« ma wskazywaé¢ na odmienne stanowisko,
jakie zajgt K. c. w przeciwstawieniu do zupetnie analogicznego
przepisu pruskiego Landrechtu (I. 6, § 54), gdzie unormowane
tamze zadawnienie ogranicza si¢ do szkdd poza kontraktowo zrza-
dzonych.

4) Redaktorowie K. c. wychowani w szkole prawa natury,

()
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dazyli do lego, aby ujednostajnia¢ przepisy prawne, a w szczegol-
nosci, aby roszczenia o odszkodowanie podda¢ réwnym prawidtom,
jak lo wida¢ zwtaszcza z § 1295 K. c.

Przyznaje, ze to bardzo powazne okolicznosci, ze wszelkie
prawdopodobieristwo przemawia za tem, iz redaktorawie K. c. chcieli
odnie$¢ przepis 8§-u 1489 i do preiensyi o odszkodowanie powstajg-
cych w stosunkach kontraktowych. Z drugiej strony jednak sadze,
ze mimo to, nalezy wpierw jeszcze zapytaC, czy to, co reaaktorowie
prawdopodobnie zamierzali, stato sie ustawa, czy wola ustawodawcy
taka, jaka z samej ustawy wynika, nie sprzeciwia sie przyjeciu ich
zapatrywania jako podstawy inlerpretacyi §-u 1489?

Zanim na to pytanie sprébuje odpowiedzie¢, musze jeszcze
wpierw poswieci¢ kilka uwag kwestyi, jak nalezy rozumie¢ prawdo-
podobng opinie redaktorow: Co to znaczy, ze § 1489 ma mie¢ za-
stosowanie takze i do pretensyi o odszkodowanie z kontraktéw wy-
nikajgcych? W literaturze nad tem pytaniem niki nie zastanawiat
sie blizej i nikt tezy redaktoréw, wzglednie Zeiliera w konse-
kwencyach blizej nie $ledzit.

Otéz prima facie moznaby znowu przypuszcza¢, ze redakto-
rowie K. c. w § 1489 chcieli poda¢ og6lne prawidto dla wszystkich
roszczen §-u 1323. Ze jednak lak rozlegte pojecie »skarg o odszko-
dowanie* nie mogito by¢é zamiarem redaktoréw, to wynika juz
z moich uwag wyzej pod VII podanych. Tam wykazatem, Ze § 1489
przestatby by¢ przepisem wyjatkowym, a statby sie zasadg sprzeczng
z §-em 1479.

Nie ulega zatem watpliwosci, ze redaktorowie K. c. owe po-
jecie skarg o odszkodowanie pojmowali znacznie ciesniej. Ale jak?
Sadze, ze nie taka trudna odpowiedZ na to pytanie, jezeli posiepo-
waé sie bedzie ostroznie $ladem ich prawdopodobnych mysli:
Przedewszystkiem niewatpliwg jest rzecza, ze pierwowzory .§ 1489
odnosity sie jedynie do skarg z wystepku (p. Kodeks Terezyaf-
ski lll. 21, 69 i 70; projekt Horten a Ill. 22, 28, Martiniego
Il. 18, 40; K zach. gal. Ill. 626; Ofnera protokoty j. w. Il str.
279). Zapewne wiec redaktorowie K. c. poczatkowo takze wycho-
dzili z zatozenia, ze przepis, wprowadzajacy trzechletnie zadawnie-
nie, ma odnosi¢ sie do skarg z wystepkéw. Podobnie przecie byto
i w prawie rzymskiein. gdzie skargi ex delicto krétkiemu zadawnie-
niu ulegaty, podobnie bylo w pruskiem Landrechcie, ktéry redakto-
rowie dobrze znali; zresztg § 1489 systematycznie stanowi i stano-
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wit w projektach jedng cato$¢ z § 1490, ktére to przepisy facznie
miaty widocznie uregulowaé zadawnienie zobowiazan z wystepkow
wynikajacych *. Potem, ulegajgc znanej tendencyi ujednostajniania
przepisbw prawnych, zamierzali redaktorowie zapewne rozszerzy¢
przepis 8-u 1489 takze i na takie roszczenia, majace za przedmiot
wynagrodzenie szkdd, Kktére przez to przypominajg wystepki, iz
zrodtem ich sg réwniez przekroczenia prawnych obowigz-
kow, jakkolwiett tylko wzglednych, a nie bezwzglednych.

Oto, co o refleksyach redaktoréw pisze pod tym wzgledem
Pfaff w znanej opinii o reformie rozdzialu 30-go K c.:

»Jakzez prostg i pociggajaca musiata by¢ dla redaktorow, hot-
dujacych symplinkujacej teriaencyi filozoféow prawa natury, nastepu-
jaca mysl: Sfera prawna kazdej jednostki musi by¢ przez innych
uszanowang. Kto/tego nie czynl kto bezprawnie narusza sfere pra-
wng drugiego, musi przywrdci¢ stan pierwotny i zaptaci¢ odszko-
dowanie. Z tego punktu widzenia usuwa sie na plan drugi okolicz-
nos¢, ze wszedzie, gdzie istniejacy stosunek obligatoryjny naruszo-
nym zostaje, dawne zobowigzanie chociaz w zmienionej formie nadal
istnieje. Natomiast przedewszyslkiem uderza ien objaw, ze kazdy
czyn bezprawny — czy jest bezprawnym bezwzglednie, czy bezpra-
wnym tylko przez to, ze narusza stosunek obligatoryjny—wytwarza
obowiazek odszkodowania. A jezeli rzuci sie na to zastone, ze raz
nowe zobowigzanie powstaje, a drugi raz, dawno istniejgce w tresci
swej zmienia sie i jezeli obserwuje sie rzecz z tego stanowiska, ze
wyrzadzenie komu$ szkody wytwarza powinno$¢ odszkodowania,
wtedy juz nader tatwo wpada sie na mysl, ze te obowiazki odszko-
dowania nalezy podda¢ réwnym prawidtom prawhym...«

Powotujgc sie na powyzszy wywod Pfaffa, poparty apara-
tem naukowym (str. 28 nst.) i na przepis §-u 1295, ktéry jest wy-
nikiem-powyzszych mysli redaktorow, sadze, Ze nie odbiegne od
prawdopodobnej mysli redaktorow, jezeli ja w nastepujgcych rezul-
tatach okresle:

1) Zadawnieniu z 8 1489 ulega¢ majg wszelkie Vv'ierzytelno$
i skargi z wystepkéw i podobnych zdarzer (quasi, ex delicto) nato-
miast nie te wierzytelnosci i skargi, ktére powstajg z kontraktow
i zdarzenn podobnych (ex yuasi contractu), zwtaszcza skargi o wzbo-

) p. Schey j. w. str. 21, Krainz System Il. § 396, 13.
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gacenie, z powodu in rem versio, negotiorum gestio it. p. (To zdanie
podziela i sad najwyzszy; p. zwiaszcza 0. w ks. Jud. 1 81).

2) Zadawnieniu z § 1489 miatyby podlegaé¢ nadto i poszcz
go6lne roszczenia, powstajgce w stosunkach kontraktowych,
ktére wedtug poje¢ dzisiejszej teoryi, sa tylko modyfikacyami istnie-
jacych zobowigzan. Sa to stosownie do mysli redaktorow K. c. te
roszczenia, ktére o tyle powstajg w podobny sposéb jak zobowia-
zania ex delicto, ze wytwarza je bezprawne i zawinione na-
ruszenie praw wierzyciela -przez diuznika, i ktére dazg do wyna-
grodzenia szkdd za pomocg Swiadczenia pienieznego. Te rosz-
czenia okreslmy jeszcze doktadniej za pomoca nastepujgcych dwoch
znamion:

a) Powstajg one wtedy, gdy dluznik swego obowigzku nie
wypetnia wecale, albo przynajmniej nie na czas i nie w nalezyty
spos6b (8 919) i przez to wierzycielowi szkode wyrzadza.

b) Zmierzaja do wynagrodzenia szkody za pomocg $wiadczenia
pienieznego. Jezeli uméwione $wiadczenie moze by¢ in natura wry-
konane, to roszczenie odno$ne zadawnia w zwyktym czasie lat 30-u.

Z uwa-ii pod a podanej wynika w dalszym ciggu, iz zwykle
zadawnienie 30 letnie wejdzie w zastosowanie, gdy roszczenie kon-
trahenta nie powstalo z zawinionego i bezprawnego dziatania, lub
zaniechania, lecz z innego zdarzenia. Mam tu na mysli roszczenia
z powodu naktadow factiones coutranae), ktorych Zrodiem jest ta
okoliczno$¢, ze diuznik sam wychodzi poza obowigzki w kontrakcie
okre$lone i z poswieceniem wiasnej pracy lub wiasnego majatku
wzbogaca wierzyciela przez korzysci w kontrakcie lub ustawie nie-
uzasadnione i z tego powodu ma prelensye o pewne zwroty lub
wynagrodzenia (p. zwtaszcza Mommsena |eitrage zum Obhgatio-
nenrech II. /,ur Lehre voin inb-resse (sir. 36 nst.) Do nich zaliczymy
wiec roszczenia z powodu naktadéw (sensu stricto), ktére diuznik
poczynit na rzeczach powierzonych mu przez wierzyciela, roszczenia
przedsieuiorcy o wynagrodzenie tych $wiadczend, do ktérych wpra-
wdzie nie me by}l obowigzany, ktére jednak stosownie do przepiséw
ustawy majag mu byé zaplacone it p. Ze roszczen z powodu na-
ktadow (actiones contrariae) nie nalezy miesza¢ z roszczeniami po-
wyzszemi 0 wynagrodzenie wyrzgdzonych szkod (p. wyzej pod a i b),
to chyba nie ulega watpliwosci. Tak jak roszczenia jednego kon-
trahenta o wynagrodzenie szkdd, powstajgce przez czyny bez|irawne
i zawinione drugiego kontrahenta przypominaja wystepki, tak rosz-
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czenia z powodu nakiadéow tego kontrahenta, ktéry je wywotat
przez dozwolone dziatanie wtasne przypominajg pretensye powsta-
jace z in rem versio, negotiorum gestio, z powodu niestusznego wzbo-
gacenia i t. p. (p. § 1097) a zadawniajgce w latach 80-tu.

Przedmiot roszczen jednych i drugich jest takze inny: Rosz-
czenia pitzwsze zmierzajg do wyréwnaniu ,jid quod mterest”, t. j.
réznicy miedzy majatkiem wierzyciela w danej chwili, a tg wartoscia,
jakaby ten majatek w danej chwili posiadat, -gdyby zdarzenie bez-
prawne swego czasu nie byto nastgpito;-roszczenia diugie maja na
celu wyptate tej wartosci, ktorg dziatajacy dla suego kontrahenta
poswiecit i dlatego w ogolnosci chodzi tylko o sume, reprezentujgca
rzeczywista warto$¢ naktadu w czasie, kiedy naktad uczyniono.

JezelibySmy wiec zechcieli urzeczywistni¢ prawdopodobne mysli
redaktorow K c. tyczace sie 8§-u 1489, toby nalezalo roszczenia
wszelkie, powstajgce ze stosunku kontraktowego podzieli€ na trzy
grupy:

a) roszczeniaowypetnienie umowy, majace za przed-
miot to Swiadczenie, ktére byto ceiem kontraktu — bez wzgledu na
kwestye. czy jako sp6znione podpada ono pod pojecie odszkodowania
podlug 88 1293 i 1323, czy nie.

b) roszczenia o wynagrodzenie szkod bezprawnie
zrzgdzonych, ktére majg za przeamiot zado$éuczynienie przez
zaptate ekwiwalentu pienieznego (2-ga ewentualno$é¢, podana w §-ie
1323 m) i ktére tylko przybywajg do roszczenia gtéwnego lub
w jego miejsce wstepujag (8 919 h.c).

c) roszczenia z powocu naktaddéw, Kktdre jeden kon-
trahent ma przeciw drugiemu kontrahentowi dlatego, ze przez wiasne
dziatanie wzbogacit drugiego kontrahenta ze swojg wilasng strata.
Roszczenia te majag za przedmioL albo zwroty (np. w formie
ins tollendi) albo zaptate ekwiwalentu pienieznego.

Oléz po takiej selekcyi nalezatoby zadawnienie trzechletnie
z 8§ 1489 zaslosowaé jedynie do roszczeh pod b) podanych, raz ze
wzgledu na to, ze po mysli redaktoré6w K. c., wyrazonych w § ie
1295-m powstajg one w podobny sposéo jak zobowigzania; z wy-
stepku, a powtére i dlatego, ze zakrétszem ich zadawnieniem prze-
mawia wedlug zdania mychprzeciwnikéw’ pewna ratio legis; mia-
nowicie ta okoliczno$¢, ze obliczenie szkody slaje sie z uptywem
czasu coraz trudniejsze. Natomiast wszelkie inne roszczenia (pod
a) i c) wiyzej podane) podlegatyby zwykiemu 30-letniemu zada-
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dawnieniu. Oczywiscie konsekwencye te nie naruszatyby szczegoto-
wych postanowien ustawy, wedtug ktérych pewne roszczenia gasng
w jeszcze krotszym czasie (p. 88 967, 982, 1097, 1111, 1480).

Stajagc na takiem stanowisku musielibySmy jednak zgodzi¢ sie
jeszcze na nastepujgca konsekwencye: Roszczenia dodatkowe o od-
szkodowanie za bezprawne niedopetnienie obowigzku zadawniatyby
w latach trzech nietylko w zakresie stosunkéw obowigzkowych
z kontraktow powstajgcych, ale réwniez i w zakresie innych zobo-
wigzan lub actiones in rem. Te konsekwencye przyjaébySmy musieli
wobec ogblnego bizmienia 8-u 1489, chociazby redaktorowie K. c.
0 niej nie byli mysleli. | tak obowigzek ztodzieja do zwrotu ukra-
dzionej rzeczy z regaly zaaawnia w latach 30-u (8 1489), obowig-
zek jednakze tego ztodzieja do zaptaty odszkodowania, gdy rzeczy
zwrdci¢ nie moze, alno zwr6ci¢ moze tylko rzecz uszkodzong, za-
dawniatby w latach trzech; skarga windykacyjna o zwrot rzeczy
przez pozwanego posiadanej zadawnia w latach 30 u. roszczenie
jednak tgczace sie z tg skargg o wynagrodzenie szkody, gdy rzecz
nie moze by¢ zwrocong, zadawniatoby w latach trzech i t. p.

Dochodzimy zatem w rekonstrukcyi tego, co ma by¢ teza re-
daktoréw K. c. do nastepujacego wyniku:

Zadawnieniu z §-u 1489 ulegaja: 1), wierzytelnosci i skargi
ex delicto i guasi ex delicto o tyle, o ile rozchodzi sie w nich o Swiad-
czenie, do ktdrego dtuznik w pierwszej linii jest obowigzany; 2)
roszczenia o pieniezne odszkodowanie, powstajgce dodatkowo w istnie-
jacych stosunkach obowigzkowych przez to, ze dtuzni! swego obo-
wigzku, skutkiem bezprawnego zachowania sie nie wypetnia lub
wypetni¢ nie moze.

X. Powr6t do mej tezy Otéz, zdaniem mojem, wynik t
nie da utrzymacé sie ant ze stanowiska teoryi, ani ze stanowiska
praktyki i jest sprzecznym z ustawa. WSszelkie roszczenia, powsta-
jace w zakresie stosunkdéw obowigzkowych, czy =zaliczymy je do
kategoryi wyzej pod IX lit. a) b) lub ¢) podanych zadawniajg réwno-
czesnie i wspollnie i to zwyczajnie w latach 30-u. Tylko pretensye
ex delicto i guasi ex delicto ulegajg zadawnieniu z 8-u 1489-go —
te jednak bez réznicy, czy rozchodzi sie o roszczenia, do ktérych
dtuznik w pierwsze' linii byt obowigzany, czy tez o roszczenia
pozniej powstajace i stosunek pierwotny modyfikujgce. Powotujac sie
na to, co w pierwszych rozdziatach (V—VIII) powieciziatem, udawa-
dniain nadto moje twierdzenie z pomocg nastepujgcej argumentacyi:

(°1)



362 IRYD. ZOLL MLODSZY

XI. Wyrazenie ,Entschddigu»gsklage* z 8-u 1489 da si
pogodzi¢ tylko z mo.ig tezg, a nie z prawdopodobng
mys$lag redaktoréw K. c. Ten argument tyczy sie: 1) stowa
Entschadigung, 2) stowa Klage.

ad 1) Przyjmujac zapatrywanie redaktoréw K. c. musielibySmy
stowo ,,Entschadigungll rozumie¢ w dwojaki sposob: Przy zobowia-
zaniach z wystepku — w wiasciwem znaczeniu, okre$lonem w §-ie
i323 jako przywrdcenie do pierwotnego stanu, a ewentualnie zapta-
cenie ekwiwalentu w pienigdzach; natomiast przy roszczeniach,
zmieniajgcych istniejgce stosunki obligatoryjne — tylko w znaczeniu
zados$cuczynienia pienieznego za wyrzadzone szkody. Nie sadze,
aby to samo wyrazenie ustawy mozna raz tak, drugi raz inaczej
l#6maczy¢; a do tego czasem ttomaczy¢ inaczej jak ustawa w 88§
1323 i 1324 in fine, wyraznie to przepisuje. Prawda, ze w owem
znaczeniu ciaSmejszem (zado$Cuczynienie pieniezne) moéwi K c.
0 odszkodowaniu w 8§ 908 lub 919, jednakze tam me obowigzuje
nas legalne pojecie »odszkodowania*, skoro z tresci tych przepiséw
wynika, ze ta nazwa uzytg zostala jako antiteza gtéwnego Swiad-
czenia—ale niewatpliwie wigze nas iegama definicya odszkodowania
lam, gdzie nie mamy podstawy do przypuszczenia, ze K c. od
ogolnie okreslonego pojecia chciat odstgpi¢. Przyjmujac moja teze
nie popadniemy w takg Kkolizye. Stowo ,,Entschadigungll rozumieé
bedZziemy w znaczeniu w § 1323 wskazanem. Kto skarzy ex delicto
lub quasi ex delicto, zada¢ moze wszelkich $wiadczen w §-ie 1323
jako odszkodowanie pojetych.

ad 2) Nie ulega réwniez watpliwosci, ze przyjmujac moja
teze. uznamy i stowo w»skarga« (Klage) za wyrazenie zupeinie od-
powiednie na oznaczenie sumy roszczen ex delicto lub guasi ex delicto
powstajagcych. Trudno jednak pogodzi¢ je z owem prawdopodobnem
zapatrywaniein redaktoréow, wedtug ktérego »skarga« miataby ozna-
cza¢ niejednokrotnie poszczegdlne roszczenia, w innej skardze
np. z kontraktu dochodzone. Prawda, ze redaktorowie K. c. nie
mieli jeszcze tak skrystalizowanych i ustalonych poje¢ o roszczeniu,
jakie sie w nowszych czasach wyrobity pod wpltywem znanych
studyow Windscheida i Bekkera, ale z drugiej strony nie
ulega tez watpliwosci, ze K ¢ poszczeg6lnych roszczen, ktérych
dochodzi sie wraz z inneini w jednej sKardze, skargami nigdzie nie
nazywa. To pojecie, ktdre my dzisiaj oznaczamy wyrazem mosz-
czenie* (Anspruch), nazywane bywa w K. c. albo wprost rosz-
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czeniem (Anspruch p. zwilaszcza 8§8-v 4-+3, 556, 626, 676 767,
796, 798, 811, 812, 814, 822, 853, 893, 931, 968, 1170, 1290,
lub 88-y 46, 186, 913, 929, 824, 1236, w ktoérych »roszczenie« od-
nosi sie do $wiadczeh ubocznych, majacych za przedmiot odszko-
dowanie), albo pretensyg, (Forderung) prawem (Becht] lub
prawem skargi (Klagerecht) (p. np. 88 366, 940 941, 1393,
1479, 1480, 1487, 1489, 1490). Stowem »skarga« (Klage) oznacza
zas K c. albo sume wszystkich roszczen, ktorych sie razem do-
chodzi, albo wyjatkowo poszczeg6lne roszczenia, ale tylko wtedy,
gdy wychodzi z zatozenia, ze stanowi¢ beda przedmiot osobnego
sporu (p. 88 962 i 1097), natomiast nigdzie K. c. nie nazywa
»skargg« roszczen poszczegllnych, ktérych dochodzenie prawidtowo
ma nastagpi¢ tacznie z innemi r<szczeniami w jednej i tej samej
skardze.
XII. Zapatrywanie redaktorow nie da sie pogodzi

z podstawg faktyczng w 8-ie 1489 okre$long. Ze stanu
faktycznego w §-ie 148y okre$lonego wida¢, ze ustawodawca ma
tu na mysli zdarzenia proste, tatwo uchwytne, pozytywne, ktore
szkode wywotujg i wraz z nig w ten sposéb do wiadomosci po-
szkodowanego dochodzg, ze chwila, w ktérej o nich dowiaduje sie
poszkodowany, da sie z reguty bez trudnosci oznaczy¢. Takiemi
zdarzeniami sg wiasnie wystepki i guasi delikty jak np. wypadek
na kolei zelaznej, pokasanie kogo$ przez psa wscieklego, podpalenie
i t. pp W tych i tym podobnych przypadkach nie trudno oznaczy¢
chwdle dla zadawnienia z § 1489 “lanowczg

9 p. np. O. Sagdu najwyzszego z 26-go wrze$nia 1905 r. 1 14442 (Ge-
richtshalle z 22 pazdziernika 1905 r.). Nie moge jednak zgodzi¢ sie na zdanie
sagdu najwyzszego, wedtug ktérego zadawnienie z § 1489 nalezy liczy¢ dopiero
od tej chwili, kiedy poszkodowany po przeprowadzeniu postepowania dowodo-
wego po mysli § 384 pr. cyw., otrzymatl »rzeczywista wiadomos$c* o wysokosci
szkody. Jezeli sad najwyzszy broni swego zapatrywania tg okolicznos$cia, ze
dopiero potem poszkodowany >mozc sagdownie skarzy¢ o wynagrodzenie szkody,
to, sadze, ten argument sprzeciwia si¢ przepisom 8§ 273 i 43 pr. cyw., wedtug
ktérych poszkodowany moze w toku sporu zgda¢ ustalenia wysoko$ci szkody,
nie $ciggajac przez to na siebie zadnych dotkliwych nastepstw; a zresztg dzi-
wnemby to bylo, zeby poczgtek zadawnienia zalezal od okolicznosci, ktérych
wywotanie zalezy mniej lub wiecej od dowolnosci poszkodowanego (arg. § 1502
K. c. i § 384 pr. cyw.). Z tych powoddédw sadze, iz nizsze instancye miaty
stuszno$é¢, gdy liczyty zadawnienie trzechletnie od chwili, w ktérej dowiedziat
sie poszkodowany o szkodzie.
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Czyz jednak ta podstawa zastosowania §-u 1489—mianowicie
pewne chwilowe zdarzenie, dajace sie tatwo okresli¢, a wywotujgce
szkode i tatwo$¢ w oznaczeniu chwili, w ktorej poszkodowany do-
wiaduje sie o swej siracie — wystepuje réwnie plastycznie przy na-
ruszeniach stosunkéw obowigzkowych, jak przy deliktach? Czyz
wiec § 1489 da sie i przy tych bezprawnych zdarzeniach zasto-
sowac ?

Na te pytania- odpowiadamy: Tak i nie.

I w zakresie stosunkéw kontraktowychl) wyrzadza niejedno-
krotnie jeana strona drugiej szkody, do ktorych podstawa faktyczna
przepisu § u 1489 da sie réwnie tatwo zastosowaé, jak do wy-
stepkéw gdzie tez roszczenia o odszkodowanie mozna wydzielié
z catego wezta ‘'obligatoryjnego i oznaczy¢ dla nich oddzielny po-
czatek i koniec wedlug tatwo dajacego sie ustali¢ tempus scientiac.
Wida¢ to zwiaszcza w przy padkach, w ktérych naruszenie obo-
wigzkéw kontraktowych taczy sie z wystepkiem, jak np. gdy za-
chowca rzecz sobie powierzong sprzeniewierzy, najemca r*ecz najetg
sprzeda i na wiasno$¢ odda osobie w dobrej wierze zostajacej
(8 367) i t. p.—wida¢ to réwniez i w innych grupach przypadkow,
jak zwlaszcza wtedy, gdy diuznik wypetni gtéwne Swiadczenie, wie-
rzyciel je przyjmie, a potem okaze sig, ze skutkiem winy diuznika
wierzyciel szkode ponosi; np. sprzedawca oddaje kupujgcemu towar,
przedsiebiorca oddaje zamawiajgcemu zamowione dzieto; rzeczy do-
starczone jednak majg wady, ktore ewentualnie jeszcze wywotuja
i dalszg szkode w majatku odbiorcy; albo depozytaryusz lub na-
jemca zwraca rzecz uszkodzong it p. W tych i tym podobnych
przypadkach nie trudno z reguly oznaczyé zdarzenie, szkode wywo-
tujace, samg szkode i chwile, w ktérej poszkodowany dowiedziat
sie 0 nich—a zwykle tez wzgledy polityki ustawodawczej przema-
wiajg tu za tem, aby dluznika nie wigza¢ zbyt dtugo odpowiedzial-
noscig za szkody zrzadzone. O takich przypadkach ustawodawca
austryacki przewaznie jednak myslat w inny sposéb, okre$lajac
krétki termin odpowiedzialnosci za szkody w rdznych przepisach
szczegotowych; p. np. 88 967, 982, 1111, 933, 1487 K. c. art. 386

") Wspominam w tek$cie wprawdzie tylko o stosunkach, z kontraktéw
wynikajacych, bo6 one nas tu przedewszystkiem obchodza Oczywiscie jedr.ak
moje uwagi odnoszg sie takze i do stosunkéw obowiazkowych, z innych tytutéw
powstajacych.
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li- li. it p. Go prawda istniejg przypadki i takie, dla ktérych brak
podobnyen szczeg6towych przepiséw, jakkolwiek bytyby bardzo
wskazane, jak np. nrak takich przepisow dla kontraktu zastawu,
jak te, ktore K. c. dla kontraktu sktadu i depozytu podaje w 88§
967 i 982.

Przypadki, o ktérych wspomniatem, wywotaty jednak w pra-
ktyce mniemanie, Ze § 1489 ze swg podstawg faktyczng réwnie
dobrze moze by¢ stosowany do naruszen stosunkéw z kontraktéw
wynikajacych, jak do wystepkéw i zdarzehA im podobnych (guasi
deliktéw). Przeciez wiadomg jest rzeczg, ze praktyk nie troszczy sie
zwykle o syntezy. Zadawalnia sie, gdy znajdzie przepis, pod ktérego
podstawe faktyczng moze podporzadkowaé przypadek, majacy byc¢
rozstrzygnietym. Teoretyk winien dopiero zbadaé, czy suppozycya
praktyka byta Scistg, czy stan faktyczny przepisu, tak jak go sobie
6w praktyk wyobrazat, moze pokryé wszystkie przypadki, ktdreby
woéwczas pod niego podpadaé musiaty.

Otoz istniejg i inne przypadki naruszen stosunkdéw obowigzko-
wych, w ktdrych trudno wyrézni¢ z réwng fatwoscig szkode i tem-
pus scientiae, gdzie wiec zastosowanie §-u 1489-go natrafia na po-
wazne trudnosci:

Wyobrazmy sobie nasamprzod jakiekolwiek zobowigzanie,
w ktdrem dtuznik obowigzany jest do dituzszych, ztozonych i pozy-
tywnych $wiadczeri np. zarzadca moich ddébr popetnia caly szereg
btedéw, o ktérych wiem i ktore niewatpliwie wywotujg szkoay
w moim majatku. Czyz te bledy mozna traktowa¢ w ten sposéb,
jakby to bvt szereg deliktow? Czyz mozna liczy¢ osobne zadawnie-
nie dla kazdego roszczenia o odszkodowanie, wywotanego btedem,
o0 ktérym dowiedziatem sie? Prawda, Ze najdogodniej bytoby przyjaé
dla wszystkich tych roszczehn wspélny poczatek zadawnienia od
czasu, kiedy administrator przedtozyt rachunki— jednakze dla wy-
gody nie mozna zmieniaC przepisu, ktory wymaga, aby zadawnienie
liczono od chwili, w ktorej poszkodowany dowiedziat si¢ o szkodzie.
A dlatego, ze wszystkie szkody powstaty w zakresie tego samego
stosunku obligatoryjnego, nie mozna wszystkich roszczehn poddawaé
zadawnieniu wspélnemu, jezeli staneto sie raz na stanowisku, Ze
kazde naruszenie stosunku obowigzkowego uwazac nalezy jak delikt
za zrédto nowego, oddzielnego zobowigzania.

O ilez wigksze trudnosci nasuwajg sie jednak przy zastosowa-
niu 8-u 1489 do takich naruszen stosunkéw obowigzkowych, ktére
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polegajg jedynie na biernein (negatywnein) zachowaniu sie diu-
znika. Sadze, ze takie naruszenia nie dadzg sie podporzadkowac
pod podstawy faktyczne §-u 1489. Uprzytomnijmy sobie trudno$ciT
ktére sie tu nasuwajg, na najprostszym przyktadzie: X. pozycza
(wygadza) odemnie jeden tom Zbioru ustaw sgdowych i przyrzeka,
ze go zwrdéci na trzeci dziehn Obietnicy swej jednak nie dotrzymuje.
Upominam go, bezskutecznie. Dowiaduje sie, Ze ksigzki u niego nie
ma, bo ja pozyczyt jakiemu$ znajomemu... i t. d. Nareszcie mija
lat kilka. Wreszcie zadain, zeby mi dat tyle pieniedzy, ile kosztuje
6w tom, brakujagcy w mej bibliotece i groze skargg. — Kiedyz w tym
przypadku szkoda moja nastapita i odkad liczy¢ sie ma tempus
scientiae wedtug 8 u 1489? Czyz moze:

a) od dnia, kiedy X. powinien byt stosownie do umowy ksigzke
zwroci¢? Za tem przemawiataby ta okoliczno$é”ze odtad brak
ksigzki w mojej Bibliotece stat sie stanem bezprawnym (88 1293
i 1294). Odtad tez wedlug zapatrywan w praktyce przyjetych mégt-
bym skarzyé nietylko o zwrot ksigzki, ale i ewentualnie o zaptate
wynagrodzenia pienieznego. Jezeli jednakze z tg chwila przyjmiemy
istnienie szkody, w takim razie skarga o zwrot ksiagzki bytaby row-
niez »skargg o odszkodowanie*, przez co popadlibySmy w sprzecz-
no$¢ z premisami wyzej postawionemu

b) od czasu, kiedy X. me mdgt wiecej zwrdcié ksigzki, a ja,
0 tem powziglem wiadomo$¢? Pomingwszy juz okoliczno$¢, ze ten
czas nie tatwo datby sie SciSlej oznaczy¢, trudno odpowiedzieé tutaj
twierdzaco, gdyz uogOlniajac odnosne prawidto doszlibySmy do nie-
mozliwych kunsekweneyi: Przy zobowigzaniach rodzajowych przy-
jacby$my musieli istnienie szkody dopiero wtedy, gdy dtuznik po-
padnie w zupeing niewyptacalnos¢; zadawnienie rozpoczynatoby sie
zatem dopiero z chwilg, kiedy od diuznika jez tak, czy tak niczego
uzyska¢ nie mozna. Zresztag bytoby zupetnem skrzywieniem pojecia
szkody, gdysSmy ja badali wedtug stanu, w jakim znajduje sie ma-
jatek odpowiedzialnej osoby, a nie wedlug stanu majatku poszko-
dowanego (88 1293, 1323) ®. Przyjmujac takie pojecie szkody do-

%) Ta okoliczno$¢, ze reczyciel wynagrodzenia odpowiada zwykiemu re-
czycielowi dopiero wtedy, gdy diuznik stanie sie niewyptacalnym (8 .1348 K. c.)r
niczego nie dowodzi, gdyz tutaj wchodzi w zastosowanie przepis podyktowany
uktadem stron (lex contractus).

Sadze zreszta, ze trudnosci w oznaczeniu chwili, w ktoérej szkéd? przy
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szlibySmy w dalszym ciggu do konsekwencyi, ze roszczenie 0 wy-
nagrodzenie szkod przez ekwiwalent pieniezny (np. gdy zdarzy! sie
wypadek na kolei) nie byloby roszczeniem o odszkodowanie, jak
dtugo odpowiedzialny ptaci¢ moze!

Sadze, ze po tych roztrzasaniach zbytecznem bytoby odpowia-
da¢ na dalsze pytania: Czy nie nalezy jeszcze w innej chwili przy-
jac€ istnienia szkody ? Od jakiej chwili inne dodatkowe roszczenia
0 wynagrodzenie szk6d majg zadawnia¢'? Czy dla kazdego z nich
liczy¢ osobny termin i t. d.? Zapuszczajgc sie w te i tym podobne
kwestye, sadzi sie wprawdzie czasami chwilowo, ze dadzag sie one
w sposéb ogolnie zadawalniajgcy rozstrzygng¢. Po blizszem zasta-
nowieniu sie, trzeba jednak wkrétce porzucaé przyjete stanowisko.
Saq to wysitki podobne do tych, ktore czyni cztowiek, co wpadt
w bagno: Czasem zdaje mu sie, ze ma pod nogami punkt staty,
gdy jednak oprze sie silniej, w bagno zapada sie jeszcze giebiej.
Na podstawie faktycznej 8§-u 1489-go, utozonego dla wystepkow,
z ich wyraznymi konturami, nie mozna pomiesci¢ wszystkich na-
ruszeri stosunkéw obowigzkowych. W nich bowiem przyczyna-,
1 szkoda i chwila, w ktérej o szkodzie dowiaduje sie poszkodo-
wany, istnieja wprawdzie niewatpliwie, szkoda da sie co do wyso-
kosci obliczyé, ale wszystkie te zjawiska wystepujag mniej lub wie-
cej w formach mglistych — w kazdym razie nie takich, jakby tego
wymagaty podstawy faktyczne §-u 1489-go.

Przeez samo dodanie stowka »Jede« w § 1489, redaktorowie
nie mogli przepisu przeznaczonego dla wystepkéw zmieni¢ naraz na
prawidto stosowne i dla poszczegdlnych roszczen o odszkodowanie.
Do tego przekonania, sadze, dojs¢ mus! kazdy, kto nie da zbata-
muci¢ sie kilkoma grupami naruszen stosunkéw obowigzkowych, ale
zechce obja¢ je wszechstronniej.

naruszeniu stosunkéw obowigzkowych nastepuje, sa silnym argumentem za
przyjeciem tej zasady, jakiej hotduje K. c. w 8§§ 1293 i 1323 t.j. ze szkode na-
lezy przyjaé¢ juz wtedy, gdy nastgpi jakikolwiek faktyczny uszczerbek w ma-
jatku i ze wszelkie $rodki, ktére do usuniecia tego uszczerbku stuza, podpadajg
pod pojecie odszkodowania (p. takze § 932 K. c.). To tez stanowisko to porzu-
citem w tek$cie tylko chwilowo, interpretujagc § 1489 tak, jak do tego zmusza-
toby prawdopodobne zapatrywanie reaaktoréw. Tylko stajgc na ich sianow”ku,
ktére wyklucza pojecie odszkodowania przy gtéwnem, umoéwionem S$wiadcze-
niu, wykazuje niemozliwo$¢ S$cistego oznaczenia chwili, w ktére’ szkoda na-
stepuje.
97)
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XII1. Zapatrywanie redaktoréw K c. nie zgadza si
ze Scistym zwigzkiem, jaki zachodzi w stosunkach
obowigzkowych miedzy dtugiem aodpowiedzialnos$cia
za takowy. Powodu, dla ktérego, zdaniem naszem. nie mozna
§-u 1489-gc odnie$¢ do roszczen o wynagrodzenie szkod, powstaja-
cych dodatkowo w zakresie stosunkéw obowigzko»vych, szukaé na-
lezy nadto glebiej jeszcze, w konsirukcyi zobowigzan,'w $cistym
zwigzku, jaki istnieje miedzy roszczeniami o wypetnienie gtdwnego
$wiadczenia a dodatkowemi roszczeniami o odszkodowanie za uszczer-
bki bezprawnie wyrzadzone ). Rozerwanie jednych i drugich i od-
dzielne ich traktowanie, sprzeciwiatoby sie dzisiejszej strukturze
stosunkéw obowigzkowych—tej strukturze, ktorg niewatpliwie w $lad
za prawem rzymskiem przyjagt K c. (p. np. 8 919; arg. a contr.
§ 1447). Odpowiedzialno$¢ diuznika jest korreiatem jego diugu; ona
stanowi niezbedng sankcye; ona tworzy gwarancye, ze dtuznik sta-
ra¢ sie bedzie o wypetnienie swego obowigzku stosownie do kon-
traktu (lub innego tytutu obligatoryjnego), skoro wie, ze, gdy za-
chowa sie bezprawnie, nie minie go za to odpowiedzialnosc.

To tez odpowiednio eto tej struktury roszczenia o wypetnienie
obowigzkéw gtownych powstajg razem z roszczeniami 0 wynagro-
dzenie szkéd przez niewypetnienie zrzadzonyct. jedne i drugie istniejg
razem i razem gasng. Dodaticowe roszczenia o odszkodowanie sg
na to, aby wypetnia¢ luki, powstajace w majgtku wierzyciela, gdy
roszczenia o wypetnienie gtdwnego Swiadczenia do celu nie pro-
wadzg, albo pézniejsze jego wypetnienie wszelkich brakéw usungé
nie zduta. Jak tylko bezprawna krzywda w majatku jednego kon-
trahenta powstanie, natychmiast roszczenie o odszkodowanie wste-
puje w jej miejsce i dostarcza pokrzywdzonemu $rodek zado$Cuczy-
nienia. Dodatkowe roszczenie o odszkodowanie wtedy nie powstaj e,
ale staje sie aktualnem.

Tytutem prawnym obydwu grup roszczeh powyzszych jest
kontrakt, (wzglednie inny tytut), ktéry cale zobowigzanie powotat
do zycia. Jezeli promittent promisaryuszowi przyrzeknie $wiadczenie,
to przyrzeka mu réwnocze$nie odpowiada¢ swym majagtkiem za
niewypetnienie dlugu A czy to ostatnie przyrzeczenie wyraznie
w kontrakcie zastrzezono, czy nawet w formie kary konwencyonal-
nej wysoko$¢ odpowiedzialnosci oznaczono w sumie pienieznej, czy

o) p. co do tej kwestyi takze Scheya rozprawe j. w. str. 6 i nst.
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odpowiedzialno$¢ wynika dorozumianie (§ 863 K. c.) z umowy stron,
ozy wreszcie jest wyptywem przepiséw uzupetniajgcych normy
umowg okreslone (ius dispositivum)— to nie zmienia postaci rzeczy:
Zawsze lex contractus pozostaje tem Zrodiem, ktére wytwarza rosz-
czenia dodatkowe o odszkodowanie — chociaz one stang sie aktual-
nemi dopiero przez pOzniejsze patologiczne objawy i chdciaz dopiero
przez te ostatnie otrzymuja konkretng tres¢.

Jest to wiec tylko nastepstwem owego S$cistego zwigzku, jaki
nachodzi pomiedzy powyzszemi dwiema grupami roszczen, ze wie-
rzyciel, ktéry zada w skardze wypetnienia gtéwnego Swiadczenia,
rownoczes$nie zada¢ moze wypadkowo odszkodowania pienieznego,
gdyby Swiadczenie wypetnionem nie zostato. Obydwa obowigzki,
dtug i odpowiedzialnos¢, tacza sie w jednem zobowigzaniu tak, jak
w obligacyi alternatywnej- Duae res sunt in obligatione, uno in solu-
tioae — czy obowigzek odszkodowania pozostaje in soiutione, to za-
lezy co prawda, nie od dowolnego wyboru, ale od tego, czy diuznik
gtdbwnego obowigzku dopetni¢ nie moze. Wierzytelno$¢ pozostaje
zawsze ta sama. jakkolwiek w tresci jej nastepujg zmiany, gdy
skutkiem bezprawnego zachowania sie dtuznika w miejsce lub obok
obowigzku gtéwnego staje sie aktualng odpowiedzialno$¢ diuznika
za niedopetnienie lub nie nalezyte dopetnienie obowigzku.

Rozerwanie powyzszych dwo6ch grup roszczeh i oddzielne ich
traktowanie przy zadawnieniu, bytoby nie tylko biedem, wykracza-
jacym przeciw jednolitej konstrukcyi stosunku obowigzkowego, ale
miatoby takze fatalne nastepstwa praktyczne:

Wida¢ to zwitaszcza na tych roszczeniach o odszkodowanie,
ktére wstepuja w miejsce obowigzku gtdwnego, nie dajacego sie
z winy dtuznika wykona¢. Roszczenia takie podtug 8-u 1489 zacze-
tyby zadawnia¢ w chwili, kiedy wierzyciel o szkodzie swej dowie-
dziat sie, a gastyby w trzy lata potem. Zwracalem w poprzednim
ustepie (XII) uwage na to, ze, stajac na stanowisku redaktorow,
trudno oznaczy¢ chwile, kiedy szkoda u wierzyciela z powodu nie-
dopetnienia zobowigzania przez diuznika nastgpita. Jakiekolwiek
jednak stanowisko pod tym wzgledem zajmiemy, zawsze wykazaé
mozna fatalne nastepstwa zastosowania §-u 1489 do roszczenia
0 odszkodowanie: Jezeli mianowicie wyjdziemy z zalozenia, ze
szkoda u wierzyciela istnieje juz w chwili, gdy dtuznik popadt
w zwiloke — o czem zwyczajnie wie wierzyciel — natenczas od tej
chwili roszczenie o odszkodowanie pieniezne zadawni w latach
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trzech — tak, ze potem wierzyciel skarzy¢ moze tylko o gtowne
Swiadczenie; np. ten, co kupit konia, mdgtby po latach trzech zgdaé
oddania konia, ale nie wynagrodzenia szkody. Diuznik po owych
trzech latach nie odpowiadatby zatem majgtkowo wcale, chocby
postarat sie sam o niemozno$¢ wykonania umdwionego S$wiadcze-
nia ). — Jezeli za$ staniemy na stanowisku, ze szkode ponosi wie-
rzyciel dopiero wtedy, gdy diuznik nie moze wykona¢ S$wiadczenia
umoéwionego, natenczas wierzyciel az do tej chwili modgtby skarzyc
dtuznika tylko o wypetnienie gtébwnego Swiadczenia, nie za$ ewen-
tualnie i o zaptate odszkodowania; dopokiby niemozeDno$¢ $wiad-
czenia nie nastgpita, tak dilugo nie istnialoby przeciez samoistne
roszczenie o wynagrodzenie szkody. Gdyby zatem wierzyciel zadat
w skardze wypadkowo i warunkowo odszkodowania przez zaptate
ekwiwalentu, to skarge nalezatoby oddali¢ w tym przedmiocie
tak samo, jak gdyby kto$ skarzyt ex delicto choéby warunkowo,
zanimby wystepek luo szkoda nastgpita. Traktujgc roszczenia o od-
szkodowanie, jako samoistne pretensye ex delicto, musielibySmy
wszystkie stad konsekwencye wyciggnaé. A przeciez nikt chyba nie
watjji, zeby nalezato oddali¢ skarge, w ktorejby np. kto$ zadat od
kolei zelaznej, aby wynagrodzita mu szkode, jaka ewentualnie po-
niesie, gdyby najechat na niego pociag!

Sadze, ze juz te uwagi wystarczg na wykazanie, do jak nie-
mozliwych konsekwencyi prowadzi rozdzielenie w istniejgcych zobo-
wigzaniach, dtugu od odpowiedzialnosci i traktowanie naruszen sto-
sunkéw obowigzkowych tak. jakby one byty osobnymi deliktami.

To tez gdyby nawet redaktorowie K. c¢. taKg mys$l byli mieli
przy redakcyi 8§-u 1489-go, toby nalezalo powitaé z radoscig, ze
jej nalezycie nie wyrazili w ustawie i nie wywotali przez to tru-
dnodci, ktéreby w praktyce nie tatwo bylo pokonaé. Ze zreszta
w ogoélnosci K. c. w najscislejszy zwigzek taczy roszczenia gitdwne
z roszczeniami 0 odszkodowanie w istniejgcych stosunkach obo-
wiazkowych tego najlepszym dowodem znany przepis § 919 K. c.2.

") Cho¢by w naszym przypadku kupujacy zaptacit by} swego czasu cene,
mimo to nie sadze, aby mog} zada¢ jej zwrotu (8 1447) wobec zadawnienia
roszczenn o odszkodowanie. Zreszta skarga o .wydanie wzbogacenia nie wieleby
pomogta interesom wierzyciela, o ktére tu sie rozchodzi.

2 Nawet prawo zadania odszkodowania za zwioke w zaptatach pieniez-
nych, zadawnia dopiero w ratach 30-u, a tylko pojedyncze procenty ulegaja
trzechletniemu zadawnieniu podtug § 1480 (p. Schey j. w. str. 48 i 49).
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Zresztg i praktyka niewatpliwie stoi w ogdélnosci na temze
stanowisku. Wszakzez konsekwencye, na ktdre wyzej zwrdcitem
uwage, nie znane sg naszym sadom. Wierzyciel, zadajac Swiadczenia
gtobwnego, zawsze rownocze$nie zada¢ moze i ekwiwalentu za nie
gdyby dtug nie mogt by¢ spetnionym. Sady takie zgdania zawsze
uznajg i nie oddalajg ich na tej podstawie, ze Swiadczenia gtéwnego
domagacby sie mozna przez lat 30, ekwiwalentu za$ za nie tylko
przez krotki czas w owym diugim okresie, t j. przez 3 lata. To
jednak dowodzi, ze orzeczenia, motywowane niejednokrotnie rzekomg
zasada, iz 8 1489 zastosowal nalezy do wszelkich roszczen o od-
szkodowanie, nie sg bynajmniej prawdziwym wyrazem zasad, ktdre
rzagdzag w ogélnosci judykaturg, ze przeciwnie sedziowie nasi, wie-
dzeni wiasciwym taktem prawniczym nie stosujg w ogolnosci §-u
1489 do roszczen o odszkodowanie, ktoremi wierzyciel domaga sie
ekwiwalentu pienieznego w miejsce niewykonanego S$wiadczenia.

Ale i inne dodaikowe roszczenia o odszkodowanie trudnoby
byto niejednokrotnie oddzieli¢ od gtownego diugu. Dla uzasadnienia
tego twierdzenia przypominam moje uwagi zamieszczone w poprzed-
nim ustepie (XIl) o dtugotrwatych i ztozonych Swiadczeniach pozy-
tywnych. gdy diuznik (np. zarzadca dobr) popetnia szereg biedow
lub niedoktadnos$ci, przez ktére naraza wierzyciela na szkody. mDo
jakichbysmy doszli konsekwencyi, gdyby kazde naruszenie stosunku
obowiazkowego uwazato sie za osobny delikt i kazde odnosne rosz-
czenie 0 odszkodowanie w czasie innym zadawniato! Te same re
fleksye nasuwaja sie¢ zreszta i przy S$wiadczeniach chwilowych, po-
taczonych jednak z sobg w dwustronnie obowigzujgcym stosunku
obowigzkowym: Czyz mozna tu naruszenie obowigzku jednej strony
uwazaé tak, jakby to byt samoistny delikt i czyz moze roszczenie
0 odszkodowanie zaaawnia¢ samoistnie w krotkim terminie lat
trzech, oddzielnie od gtéwnego obowiazku tej samej strony i od-
dzielnie od obowigzku strony przeciwnej. Przeciez by ten osta-
tni objaw sprzeciwiat sie nawet synalagmatycznej naturze sto-
sunkdéw dwustronnie obowigzujacych. Niech nasiepujacy przyktad
rzecz wyjasni: X. o$wiadczyt fabrykantowi maszyn Y-owi. ze z po-
wodu zwioki w dostarczeniu maszyn poni6st strate 1000 koron.
Y. przeciw temu zaprotestowatl i zaptate zmniejszong o 1000 ko-
ron, jako niezupetna zaptate przyjat; po iatach trzech Y. skarzy
X-a 0 zaptate reszty ceny kupna, a. X. zarzuca potrgcenie z ty-
tutu odszkodowania, Y. replikuje przeciw temu zarzutowi, powotujgc
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sie na § 1489. Sad wychodzac ze zalozenia, ze kompensata jest
spOzniona, ze roszczenie o odszkodowanie zadawnito w latach trzechr
skazuje X-a na zaptacenie 1000 koron. — Sadze, ze takie wyniki
nie stuzag na poparcie tezy przeciwnikéw, chociaz wyrokowi sado-
wemu na koAcu przytoczonemu zarzucicby mozna, mojem zdaniemr
nietylko btedng interpretacye 8-u 189, ale i nieuwzglednienie tej
okoliczno$ci, ze potracenie nastgpito juz wtedy, gdy kupujacy catej
ceny nie wlyptacit.

Tu przypominam jeszcze, co blizej objasnitem w ustepie po-
przedzajagcym, ze istnieje jednak caly szereg takich roszczen o od-
szkodowanie, powstajagcych w zakresie stosunkéw obowigzkowych,
ktére moga by¢é wydzielone z ogdlnego wezta obligatoryjnego, tacza-
cego strony i ktére moga zadawniaé w krotszym czasie. Ta oko-
liczno$¢ nie ostabia jednak mojej tezy, tylko stuzy na wyttomacze-
uie tego objawu, iz w praktyce istniejg zwolennicy zwalczanego
przezemnie tlomaczenia §-u 1489.

Sadze, ze powyzsze wywody wystarcza na wykazanie, iz
jednolita struktura stosunku obligatoryjnego nie dopuszcza rozdzie-
lenia roszczeh z niego wynikajacych na oddzielne grupy roszczen
0 wypetnienie obowigzku i o odszkodowanie,” ze w zasadzie nie
moga jedne zadawnia¢ w innym czasie anizeli drugie, ze dtug i od-
powiedzialno$¢ za niego zostaja w nierozerwalnym zwigzku i ze
skutkiem tego zapatrywanie przeciwnikdw mej tezy prowadzi do
zamieszania i fatalnych dla sprawiedliwo$ci nastepstw.

Na koncu tego ustepu chce jeszcze tylko dodatkowo zazna-
czyé, ze niejednokrotnie nie podobna poszczegdlnych roszczen nawet
rozrozni¢ na roszczenia o wykonanie, lub o odszkodowanie, zwtaszcza,
gdy przy wykonaniu zobowigzania rozchodzito sie o zaptate pie-
niezng. | ta okoliczno$¢ dowodzi roéwniez, jak trudnoby bylo w pra-
ktyce urzeczywistni¢ konsekwentnie zapatrywanie mych przeciwnikow.
Niech nastepujace przyktady postuzg do ilustracyi tej ostatniej uwagi:

1) X. zapisat w testamencie swemu zarzadcy roczng pensy
jezeli bez zarzutu stuzy¢é bedzie jemu lub jego dziedzicom przez
lat 20-cia. Dziedziczka X-a wypowiedziata zarzadcy stuzbe przed
uptywem lat 20-u, tylko dlatego, aby uniemozliwi¢ spetnienie sie
warunku. Zarzadca skarzy wiec o wyptate pensyil) Czy to skarga
o wypetnienie legatu, czy o odszkodowanie?

*) Degenkolb j. w. str. 29; Zbiér Orz. Glasera i t. d. t 6558, tudziez
inne przyktady w rozprawie Degenkolba na str, 30 i 31 przywiedzione.
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2) X zlecit Y-owi, aby w jego imieniu inkasowat czynsze
najmu. Y. nie postarat sie na czas o odebraniu czynszu od chorego
A. A umiera. Jego dziedzice mieszkajg za granicg, skutkiem czego
czynsz rmjmu bardzo trudno $ciggnag¢. Y. skarzy wiec X-a o zaplate
czynszu nalezacego sie od dziedzicow A., oSwiadczajac zarazem go-
towos$¢ cesyi swych prelensyi, jakie ma przeciw tym dziedzicom.
Sad do tego zadania przychyla siel. Czy to byta skarga o wyko-.
nanie zlecenia, czy o odszkodowanie?

3) Przepis 8-u 1155 K. c. stanowi: »QOsobie, u ktorej zamo-
wienie uczyniono, nalezy sie stosowne wynagrodzenie nawet za
ustugi i roboty, ktére wykonane nie zostaly, jezeli byla gotowa do
ich uskutecznienia, i w tem ze strony zamiawiajagcego z jego winy
lub przypadku, ktéry sie jemu samemu wydarzyl, doznata prze-
szkody ... * Czy skarge na takim stanie faktycznym opartg, uwazac
nalezy za skarge o wypetnienie umowy, czy tez ¢ odszkodowanie ?

XIV. W powyzszym ustepie (XII) wykazywatem, ze oddziel
zadawnienie dodatkowych roszczen o odszkodowanie nie da sie po-
godzi¢ ze strukturg stosunkéw obowigzkowych, przyczem gtéwnie
miatem na wzgledzie zobowigzania, ktére powstawaty z kontraktow.
Tu zaznaczam tylko, ze uwagi tamze umieszczone, majg petne zna-
czenie takze i w odniesieniu do stosunkéw obowigzkowych z innycn
zrédet jak z kontraktow powstajacych, jakotez i co do actiones in
rem. | tutaj niepodobna rozdzieli¢ w zasadzie obowigzku pierwotnego
od tych roszczen, ktére go pézniej modyfikujg i powstajg na tej
podstawie, ze diuznik (obowigzany) swego obowigzku pierwotnego
nie wypetnia. | tutaj bowiem rozdziat taki i zadawnienie odrebne
dodatkowych roszczeh o odszkoaowanie doprowadzityby do podo-
bnych konsekwencyi, jakie w ustepie XIII-m wykazywatem, a w szcze-
gélnosci usunetyby sankcye niezbedng dla zabezpieczenia pierwotnego
obowigzku.

Zeby uniknaé powtarzan, przytocze tylko jeden przykiad,
ktéry wykazuje, ze uwagi w poprzednim ustepie przywiedzione,
maja znaczenie np, i co do skargi wydobywczej:

X. kupuje koma osoby A. od jej syna, jakkolwiek wie, ze ten
syn nie ma zadnego prawa do dziatania w imieniu ojca. Syn od-
daje tez bez wiedzy ojca konia w posiadanie X-a. X. nie nabywa
wobec powyzszego stanu faktycznego wiasnosci, a A. moze wyniesé

® p. Degenkolb j. w. str. 39.
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przeciw niemu skarge wydobywczg i to w zwyklym czasie lat 30-u.
Stajgc jednak na stanowisku naszych przeciwnikéw, musieliby$my
dodaé, Ze obowigzek X-a do zaptaty ekwiwalentu za konia, gdyby
tenze nie mogt by¢é zwrdconym, tudziez do wynagrodzenia innych
szkdd, do ktérych wyrdwnania X. na podstawie 8§ 329 i nst. K c.
bytby obowigzanym, zadawniatby w krotkim czasie §-em 1489 prze-
pisanym. — Jakkolwiek wiec w przykfadzie tym rozchodzi sie
0 actio inlrem a nie o zobowigzanie z kontraktu powstajgce, do-
szlibySsmy i tu do wynikow podobnych, jak w przyktadach w XIll
ustepie podanych.

XV. Prawdopodobne zapatrywanie redaktorow
K ¢ nie jest zgodnem z prawem rzymskiem. Wiadomo
powszechnie, zc najwazniejszem zrodlem K. c. bylo prawo rzymskie
w formie, w jakiej je redaktorowie K c. studyowali t. j. w formie
t. zw. Usus modemus pandectarum 1. Wedtug tego prawa rzymskiego
zadawnialy skargi z kontraktow w latach 30-tu, przyczem obojetng
byto rzecza, czy rozchodzito sie w nich o roszczenia gtdwne, o wy-
petnienie umowy, czy tez o dodatkowe — o wynagrodzenie szkdd
(id quod mterest)?. Natomiast zadawniaty skargi z deliktow, a w szcze-
goélnosci i actio iniuriaruni w czasie krotkim, przewaznie w jednym
roku. Otoz jezeli spojrzymy przez perspektywe prawa rzymskiego
na postanowienia K. c. o zadawnieniu, a zwlaszcza na 8§ 1489
1 1490, natenczas zobaczymy w nich tylko wyptyw romanistycznych
zasad, wedtug ktérych wszelkie roszczenia zadawniajg wog6lnosci
w latach 30 u (8 1479), podczas gdy tylkc skargi ex delicto iquasi
ex delicto ulegaja wyjatkowo. krotkiemu zadawnieniu w 88 1489
i 1490-m okreSlonemu Rozdzielanie zas roszczen powstajgcych
z poszczegdlnych stosunkéw obowigzkowych na roszczenia o wypet-
nienie zobowigzania i dodatkowe odszkodowania w tym celu, aby
je odrebnemu zadawnieniu poddaé, jest sprzecznem z zasadami
prawa rzymskiego.

XVI. Prawdopodobne zapatrywanie redaktoréw
K ¢ nie jest zgodnem 2z nowszym rozwojem prawa

¥ p. zwtaszcza Lauterbacha Collegium theoretico-practicum i poréwnaj
Saxla rozprawe w czasopiSmie Griiniiuta XXIV str. 425 i nst.

2 Jak $cisle rzymscy prawnicy taczyli roszczenia o odszkodowanie z rosz-
czeniami o gtdwny przedmiot zobowigzania, wynika z wielu ustepéw corpus
iuris civilis, jak np. z 1L 3 § 1 D. 13, 6: Res... deterior reddita, moéwi Ulpian,
non videbitur reddita, ... nisi, quod interest, praestetur.
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prywatnego. Na stanowisku, ktére zajeto prawo rzymskie, sta-
nety zresztg wszystkie nowsze kodeksy cywilne i projekty ko-
dekséwl) tak, ze przyjmujac prawdopodobne zapatrywanie redakto-
row K. c., wprowadzilibySmy w prawo austryackie przepisy, bedace
unikatem ws$rdd dzisiejszych ustawodawst narodéw kulturnych. Ta
okoliczno$¢, mniemam, nie moze by¢ obojetng dla interpretacyi;
zdaniem mojem, wskazéwkyg dra ttdmacza praw obowigzujgcych
musi by¢é miedzy innemi takze kierunek, w ktérym rozwija sie
prawo dzisiejsze ludow kulturalnie najwyzej stojagcych. Powody tego
pogladu wytuszczylem obszerniej niedawnymi czasy w rozprawie
p. t.. Sind Schenkungen bci Berechnung des Pflichtteiles in Anschlag
zu bringen oder uieht (Manz, 1904; dodatek IlI-gi, str. 71 i nst,;
p. takze Gerichts-Zeituug z czerwca 1905). Na wywodv w tej roz-
prawie wytuszczone powotuje sie dla uzupetnienia podanego w tym
ustepie argumentu.

XVII. Prawdopodobne zapatrywanie redakioroy
K ¢ bytoby w sprzecznodéci z my$lg przewodnig rozp.
minist. z 21 lipca 1858 1 105 dz. u. p. Sadze, ze stajac na
stanowisku redaktorow K. c., sprzeciwilibySmy sie mysli, ktérg sie
ustawodawca austryacki powodowat, wydajac powotane rozporza-
dzenie. Zdaniem mojem. nietrudno z niego wydedukowac interpre-
tacye autentyczng dla kwestyi, ktéra omawiam:

Rozporzadzenie z r. 1858 wydane zostato, jak z jego nagtdwka
wynika, wskutek Najwyzszego Postanowienia z 30-go maja 1858 r.
dla wyjasnienia postanowienn K. c. w przedmiocie zadawniania pre-
tensyi »albo przez wyrok prawomocnie przyznanych, albo przez
ugode wykonalng albo wreszcie przez kontrakt uznanych«. To roz-
porzadzenie wydane dla »usuniecia istniejagcych watpliwosci« opiewa
dostownie w tekécie oryginalnym: »Forderungen, welche nacn cien
Vor.schriften des allg. buergerlichen Gesetzbuches in kuerzeren, ais
in den fuer die ordentliche Yerjaehrung in den 88 1478, 1485 und
1486 festgeselzten Fristen verjaehren, unterliegen, wenn sie durch
rechtkraeftiges Urteil zugesprochen oder durch einen, die Execution
begruendenden Vergleich oder Vertrag anerkannt worden sind, nur
der in den gedachten Paragraphen festgesetzten Verjaehrung«.

Z rozporzadzenia tego wynika, ze i roszczenia powstajgce
ex delicto i guasi ex delicto zadawniajg w latach 30 u, jezeli uznane

® p. j. w. rozprawe Scheya str. 16.
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zostaly przez obowigzanego'), przyczem obojetng jest rzeczg czy
uznanie ustala tylko obowigzek, cz* tez i wysoko$¢ naleznego od-
szkodowania np. jezeli X. zostat na kolei skaleczony, to skarga jego
0 odszkodowanie zadawni w latach 3u-u, jezeli kole wuznata tylko
swlj obowigzek wynagrodzenia szkody 2.

Sadze, ze nie jestem w mych suppozycyach zbyt Smiatym,
jezeli w przepisie powyzszym upatruje emanacye tej zasady, ze
roszczenia o odszkouowanie, wynikajagce z umowy, zadawniaja
w latach 30-u. Jezeli bowiem roszczenia, powstajace ex delicto albo
quasi ex delicto, ktdreby zresztg niewatpliwie w latach 3-ch zada-
wniaty, tylko przez to zadawniajg w latach 30-u pon.ewaz do
tytutu pierwotnego, przybedzie tytut umowny, w takim razie
mozna przypuszczaé, ze, zdaniem ustawodawcy, i te roszczenia
0 odszkodowanie, ktére z géry w kontrakcie ugruntowane zostaly,
zwlaszcza pretensya o kare konwencyonalng, powinnyby zadawniac
w latach 30-u. Stojac na tem stanowisku, zwalczamy teze naszych
przeciwnikow, ktoérzy miedzy innemi roszczeniu o kare konwencyo-
nalng przepisuja okres zadawnienia w § 1489 okreslony (p. zwtaszcza
0. Sadu najwyzszego, zamieszczone rep. O. pod 1 38).

Z rozporzadzenia z r. 1868 niewatpliwie jednak wynika, ze
uslawodawcy austryackiemu z r. 1858 obojetng byta mysl, na ktorg
powotujg sie, jako na ratio legis moi przeciwnicy, iz roszczenia

) Skutkiem nie do$¢ doktadnej stylrzacyi rozp. minist. z r. 1858 nie na-
lezy sadzi¢, jakoby ono odnosito sie tylko do takich umoéw. ktére sa tytu-
tami egzekucyjnymi. Wykazat to W sposéb zupetnie przekonywujacy
Unger w swoim System des Osterreichischen Privatrechtes (li str. 690 i 691). Na
podobnem stanowisku stoi Ge'.ler w artykule o zadawnieniu (Gerichtshalle
Nr. 63 z roku 1874), jakkolwiek polemizuje zresztag z Ur.gerem. Gdyby jednakzei-
stylizacya samego rozp. z r. 1858 nasuwata pewne watpliwosci, to usuwa je
niewatpliwie nagtéwek tegoz rozporzadzenia opiewajgcy dostownie, jak nastepuje:

Verordnung... womit, infolge Allerhochster Entschliessung vom 30 Mai
1858, eine Erlauterung des allgemeinen b. Gesetzbuches in Bezug auf die Ver-
jahrungsfrist der, durch rechtskraftiges Urteil zugesprochenen, oder durch einen,
die Exekution begritndenden, Yergleich oder durch Vertrag anerkannten
Forderungen erlassen wird-

2 Gdyby ustawodawca z r. 1858 chcial we wskazanym w tekscie k
runku (czy wysokos$¢ szkody zostaje w uznaniu oznaczona, czy nie) wprowa-
dzi¢ jakie$ ograniczenie, bytby to niewatpliwie wyraznie powiedziat; skoro ogra-
niczenia podobne wprowadzit, co do »w przyszto$ci zapaciajacych rocznych
danin, czynszéw.. Te ostatnie ograniczenia stracity zreszta dzisia- wiele ze
swego znaczenia wobec § 406 proc. cyw.
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0 odszkodowanie zadawnia¢ majg w czasie krotkim dlatego, gdyz
potem wysoko$¢ szkdd nie da sie stwierdzic.

XVIII. Zakonczenie. Na podstawie powyzszych wywodo
(XI—XVI) twierdze, ze za mojg teza, a przeciw tezie mych prze-
ciwnikoéw przemawia i wyrazenie ,,Entschadigungsklage, bedace dla
naszej kwestyi rozstrzygajgcem, i podstawa faktyczna §-u 1483-go,
1 zwigzek scisty miedzy dlugiem, a odpowiedzialnoscig za niego,
i potrzeby faktyczne, i romanistyczne podstawy K. c, i rozwdj
nowszy prawa prywatnego, i mys$l, ktéra samemu ustawodawcy
przySwiecata prawdopodobnie w rozporzadzeniu z r. 1858; nato-
miast za tezg mych przeciwnikéw — jedynie ta okoliczno$¢, ze za-
pewne mieli ja na mysli redaktorowie K c. Czyz jednak w takim
razie mozna mie¢ watpliwos¢, do jakiej interpretacyi przychyli¢ sie
nalezy? Nie chce bynajmniej ostabiaé znaczenia, jakie dla interpre-
tacyi moga mie¢ materysty ustawowe!), jednakze trudno zapomng¢
z drugiej strony, ze zamiary redaktorow K. c. polegajg tu tylko na
pizypuszczeniu i Ze zreszta zamiary te nie sa ustawg. Przypominam
tylko co$, co znanem jest powszecnnie, jezeli dodam: Rzeczywistej
woli ustawodawcy nie nalezy miesza¢ z wolg ustawy. Tylko to
co z ustawy jako wola ustawodawcy da sie wydedukowaé, ma
moc prawng. Ustawa odrywa sie od zamiar6w ustawodawcy i nieraz
jest lepszag i ostrozniejszg, jak jego zamiary. Zreszta redaktorowie
K. c. nie byli nawet ustawodawcg. Wypracowali tylko projekt,
ktory jedynie z woli monarchy o wiladzy absolutnej stat sie ustawa.

') p. zwtaszcza co do tej kwestyi komentarz Pfaffa i Hofmanna
I. étr. 185 i nst.; Pfaffa artykut w czasopiSmie Griinhuta If. str. 254—317.



Profesorowie wydzialu prawa a urzednicy pan-
stwowi w rozumieniu § 39 in fine Ust. austr.
0 postep, k. z 23 maja 1873.

Przez

Edmunda Krzymuskiego.

Wiadomo, ze ustawa o postepowaniu karnem z 23 maja 1873
w_§ 39 usSwieca przedewszystkiem regute, ze tylko osoby, wpisane
do wykazu obroficow w jednym z krajow, reprezentowanych w Ra-
dzie Panstwa, podejmowaé sie moga obrony w sprawach karnych,
a nastepnie (al. 3) wylicza wyczerpujgco osoby, luére uwaza za
uprawnione do tego, any odnos$ny trybunat drugiej instancyi umiescit
je w swoim wykazie obroncow.

W rzedzie tych oséb odroznia ustawodawca dwie gtdwne ka-
tegorye, a mianowicie tych, ktorych nalezy wciagna¢é z urzedu do
wspomnianego wyzej wykazu, i tych, ktérzy majg by¢ do niego
wpisani tylko na wiasne zadanie.

Pierwsza kategorya obejmuje wytgcznie adwokatow, Kktdrzy
rzeczywiscie zawéd swdj uprawiajg (,,alle die Advokatur wirklich
ausubenden Advokatenu).

W skiad drugiej kategoryi wchodza dwie grupy, t. j. a) pra-
whnicy, ktérzy ztozyli egzamin sedziowski, adwokacki lub notaryalny;
tudziez b) doktorzy prawa, o ile sg cztonkami ciata nauczycielskiego
w jednym z wydziatbw prawa lub administracyil. Kwalifikacye

‘) Ustawa mowi: ,einer rcchts—oder staatswissenschaftlichen Fakultdt®,
nie chcac znales¢ sie w kolizyi z mozliwym w przysztosci rozdziatem wydziatow
prawniczych od administracyjnych.

(108)



PROFESOROWIE WYDZ. PRAWA A URZEDNICY PANSTW. 379

0séb z obu tych grup do figurowania w wykazie obroficéw czyni
wszakze ustawa zalezng od tego jeszcze warunku, aby nie zacho-
dzity co do nich okolicznosci, ktoreby wedtug ustawy wykluczaé je
miaty od urzedu sedziowskiego, adwokatury lub notaryatu (np. obco-
krajowo$¢ docenta prywatnego).

Wreszcie w ostatnim ustepie, ktory wiasnie ma by¢ pizedmio-
tem naszego omdwienia, § *39 zawiera nastepujacy tekst:

»Urzednicy panstwowi natenczas tylko wpisani by¢ moga do
wykazu obroncéw, gdy przedtozag pozwolenie swojej przetozonej
wiladzy stuzbowej«.

Aczkolwiek kazdy, kto z baczniejsza uwaga odczyta § 39,
musi przyjs¢ do przekonania, ze w jego ustepie koricowym miesci
sie nie przepis, normujacy kwalifikacye urzednikéw panstwowych
do sprawowan.a obrony karnej, lecz regufa, stawiajgca ich umiesz-
czenie w wykazie obroncow w zaleznos$ci od upowaznienia przeto-
zonej wiadzy; to jednak wuznaliSmy za wiasciwe zajgé sie tutaj
$cislejszg interpretacyg w mowie bedgcego tekstu z dwoéch naste-
pujacych powoddw:

1) 1lytko w dwdch dzietach systematycznych o procesie kar-
nym austryackim, a mianowicie u Stor cha (Rizeni trestni rakou-
skie, 1887. I. str. 317) i w mojej ksigzce (Wyktad procesu kam.
austr. 1891. str. 211) wypowiedziano terminis explicitis, ze urzednicy
panstwowi, w rozumieniu 8 39 infine, nie stanowig nowej kategoryi
osob, zdolnych do sprawowania obrony w procesie karnyml). U in-
nycz autoréw (Rulf, Vargra, Rosennlatt) poglad ten pomi-
niety zostal milczeniem, a w podreczniku Ulimanna spotykamy
sie nawet z zapatrywaniem, ktére pozwala przypuszczaé, ze pisarz
ten miat co do tej kwestyi wrecz przeciwne znanie (Lehrbuch, § 67).

2) W praktyce niektorych etrybunatéw drugiej instancyi wy-
tworzyt sie zwyczaj zapisywania w wykazie obroicéw profesorow
wydziatu prawa bez zezwolenia ich przetozonej wiadzy, co upo-
wazniatoby do przypuszczania, ze, zdaniem tych trybunatéw, do-
ktorzy praw, bedacy cztonkami ciata nauczycielskiego w jednym

") Z komentatoréw Mitterbacher (Die Strafprocessordnung, 1882, ad
§ 39 Nr. 5) jest wyraznie po naszej stronie, gdyz moéwi: ,,Staatsbeamte kSnnen
nur dann in die Verteidiyerhste aufgenommen werden, wenn sie ausser den zur
Aufnahme in die Verteidigerliste in dem Alinea 3 des § 39 angefuhrten Erfor-
dernissen auch die Bewilligung ihrer vorgesetzten Dienstbehorde beibringen®.
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z wydziatbw prawa lub administracyi (§ 39 al. 3). nie nalezg do
kategoryi urzednikdw paristwowych, w rozumieniu ustepu konco-
wego 8§ 39, nawet wtedy, gdy, bedac profesorami uniwersytetu,
znajdujg sie w stuzbie panstwowej. Stad za$S moznaby wyciggnac
jedng z dwoch nastepujacych konsekwencyj t. j. albo ze kalegorya
urzednikow panstw owych, o ktorych traktuje & 39 in fine, obejmo-
wataby jakie$ inne osoby niz te, ktére ‘tenze paragraf wymienia
w ustepie poprzednim, jako ukwalifiKowane do sprawowania obrony
karnej; — albo ze profesorowie uniwersytetu sg wprawdzie urze-
dnikami panstwowymi ze stanowiska $cisle administracyjnego, ale
nie w rozumieniu ustawy o postepowaniu karnem, ktéra musi liczy¢
sie z tym faktem, ze profesor wydziatu prawa jest przedewszystkiem
mezem nauki i ze, skoro zechce swojg wiedze i swoje zdolnosci
oddawac¢ na ustugi sgdéw karnych, wystepujac przed ich kratkami
w charakterze obroncy, to nalezy otwiera¢é mu do tego droge jak-
najszerzej, a nie utrudnia¢ mu do niej przystepu, czynigc go za-
leznym od zezwolenia wiadzy przetozonej.

Zastanowimy sie nieco nad kazdg z dwoOch powyzej wymie-
nionych konstrukcyj a zaznaczamy, Ze rozbi6r pierwszej z nich aa
nam zarazem sposobnos$¢ do rozprawienia sie z Ullmannem, jako
najotwarlszym wyznawcg pogladu, Ze w urzednikach panstwowych
widzieé¢ trzeba jaka$ catkiem nowa kategorye oséb, uprawnionych
do otrzymania miejsca w wykazie obroncow.

Uli mann (Lehrbuch des osterr. Strafprocessrechts, 1882, str.
332) wyjasnia, ze w mys$l 8 39 proc. k. cztery kategorye o0séb
uzna¢ nalezy za zdolne do spetniania funkcyj obroncy w sprawach
karnych. Sa niemi:

1) adwokaci, ktorzy rzeczywiscie uprawiajg adwokature;

2) prawnicy z egzaminem sedziowskim, adwokackim lub no-
taryalnym;

3) doktorzy praw, bedacy cztonkami ciata nauczycielskiego
w jednym z wydziatdbw prawa lub administracyi; wreszcie

4) urzednicy panstwowi, w szczeg6lnosci urzednicy ustanowieni
przy sadzie i uzdolnieni do urzedu sedziowskiego.

W dalszym ciggu poucza Ullmann, ze osoby pod 1) maja
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by¢ zapisane w liscie obroncéw z urzedu; osoby pod 1 2) i 3) —
tylko na wtasne zgdanie, tudziez pod tym warunkiem, aby nie za-
chodzity co do nich okolicznosci, ktoreby wedlug ustawy wyltgczac
je miaty od urzedu sedziowskiego, adwokatury lub notaryatu; osoby
za$ pod 1 4) wciggna¢ mozna do wykazu obroincéw na ich zgdanie
tylko wtedy, gdy przedioza zezwolenie Swojej przetozonej wiadzy
stuzbowej.

Czy mozna przyzna¢ stuszno$¢ powyzszemu wywodowi? Czy
mozna przypisywaé ustawodawcy, ze w urzednikach panstwowych
chciat widzie¢ osoby, juz z tytutu swojego urzedu, ukwalifikowane
do sprawowania obrony w procesie karnym, a potrzebujgce na to
tylko zezwolenia swojej wiadzy przetozonej ? Jakto, a wiec pierwszy
lepszy urzednik w wydziale poczt lub telegraféw, przedtozywszy
zezwolenie odnos$nej dyrekcyi, miatby w mys$l & 39 in fine posiadac
tytut do ubiegania sie o miejsce w wykazie obroncéw ? Sadzimy, zc
chyba co$ podobnego nie mogto byto leze¢ w zamiarze ustawo-
dawcy. Sam Ulimann zdaje sie mie¢. co do tej kwestyi, pe”ne
watpliwosci i stara sie ujg¢ swdj poglad w ciasniejsze granice wy-
sunieciem na pierwszy plan urzednikéw, ustanowionych przy sadzie
i uzdolnionych do urzedu sedziowskiego, o ktérych wspomina § 43
al. 2 proc. k.

Czy rzeczywiscie ustawodawca magt byt w ustepie koncowym
8§ 39 mie¢ na mysli specyalnie urzednikéw sadowych z § 43 al. 2?
Sadzimy, ze nie, a to z dwdéch nastepujacych powodow:

a) Urzednicy, o ktérych tu mowa, muszg by¢ uzdolnieni do
urzedu sedziowskiego, a wiec muszg takze podpada¢ pod jedng
z kategoryj prawnikéw, ktérzy w mys$l § 39 al. 3 posiadajg kwa-
lifikacye do spetniania obrony w sprawach karnych (egzamin se-
dziowski wzglednie adwokacki).

b) Urzednicy sadowi z § 43 a. 2 tworza wprawdzie, ze
wzgledu na powotanie do bronienia w sprawach karnych, osobng
kategorye, ale nie z uwagi na wymagang do tego w 8 39 al. 3
kwalifikacye materydlng, lecz jedynie z uwagi na to, ze me musza
by¢ zapisani do wykazu obroncow, tudziez ze, choé nie zapi-
sani, maja obowigzek podejmowania si¢ obron na zlecenie przetozo-
nego sadu.

Wyptywa stad, ze przepis § 43 al. 2 me jest rozszerzeniem
sfery oséb, uznanych w 8 39 al. 3 za zdolne do sprawowania obrony
w procesie karnym. Wybiera on tylko z szeregu tych os6b grupe
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urzednikdw sadowych, uzdatnionych do urzedu sedziowskiego, i co
do nich stanowi, ze, skoro przetozony sgadu uzna za wiasciwe pole-
ci¢ ktéremu z nich by¢ obroricg w danej sprawie,—to obojetng jest
rzeczg, czy urzednik ten zostat lub nie wpisany do wykazu obron-
cow W kazdym razie bowiem musi on przyja¢ na sienie ciezar
narzuconej mu obrony.

Nie chcemy bynajmniej twierdzi¢, izby w § 43 al. 3 nie miata
miescic¢ sie pewna lex specialis w odniesieniu do lex generalis, zawartej
w 8§ 39, ale utrzymujemy, Zze ta lex specialis usSwieca wyjgtek nie
od tytutdw kwalifikacyjnych, zgdanych w ustepie trzecim 8§ 39, lecz
od reguty, zawartej w ustepie pierwszym tegoz paragrafu i stano-
wigcej, ze obronce nalezy wybiera¢ z grona os6b, wciggnietych do
wykazu obroAcow w jednym z krajow reprezentowanych w Radzie
Parnstwa ).

Sadzimy, ze przytoczone wyzej argumeuta wystarczajg najzu-
petniej dla wykazania, ze przez urzednikéw panstwowych w rozu-
mieniu 8§ 39 in fine pojmowaé nalezy wylgcznie osoby, posiadajace
w mys$l § 39 al. 3 tytut do zadania, aDv je zapisano do wykazu
obroincow, skoro tylko ktéra z tych osob znajdowataby sie w stuzbie
panstwowej. W tym ostatnim mianowicie przypadku osoby te mu-
siatyby nadto (t. j. précz odnosnego zadania) przediozyé zezwolenie
swojej przetozonej wiadzy stuzbowej, i na tej dopiero podstawie
trybunat drugiej instancyi miatby prawo przychyli¢ sie do ich po-
dania o wciagniecie do wykazu obrofcow.

Warunek, aby urzednicy panstwowi wykazywali sie zezwole-
niem wiadzy przetozonej, ma niewatpliwie charakter nie urzgdzenia
procesowego, lecz przepisu administracyjnego. Tyczy sie on bowiem
nie kwalifikacyi danego urzednika do sprawowania obrony, lecz za-
pewnienia mu moznosci spetniania tej funkcyi przez witadze, od
ktérej urzednik ten zalezy, i ktéra ma prawo zada¢, aby urzednik
ten nie przyjmowat na siebie zadnvch takich postronnych obowia-
zkéw, ktéreby mogly odrywa¢ go od jego zaje¢ stuzbowych i skia-
nia¢ do ich zaniedbywania. To tez pominigcie tego warunku nie-
mogtoby w zadnym razie czyni¢ danego wpisu niewaznym i dawac
podstawy do zakwestyonowania legalnosci obrony. Okolicznos¢ ta
mogtaby tylko uzasadni¢ pewng odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng tak

4 Trafnie rzecl te przedstawia Rosenblatt (Wyktad’ proc.” k. aust
18.54, str. 291.
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po stronie trybunatu drugiej instancyi, ktéryoy wpisat urzednika pan-
stwowego do wykazu obroncow bez zezwolenia przetozonej wiadzy,
jak po stronie urzeanika, ktéryby uzysKat podobny wpis bez posta-
rania sie o takie zezwolenie.

Wiadomo, ze w rzedzie oséb, posiadajacych w mysl § 39 al.
3 proc. k. kwalifikacye do tego, by, na ich zadanie, trybunat dru-
giej instancyi zapisywat je do wykazu obrofAcéw, mieszczg sie takze
duktoizy prawa, ktérzy sa cztonkami ciata nauczycielskiego w je-
dnym z wydziatbw prawa lub administracyi (einer rechts — oder
staatswissenschaftlichen Fakultat).

Zachodzi pytanie, czy i do nich musiatby sie odnosi¢ przepis
koricowy § 39, czy tez stanowiliby oni jaka$ uprzywilejowang z pod
panowania tego przepisu wyjeta kategorye?

Za pierwszg alternatywa przemawiataby okoliczno$¢, ze docent
prywatny wydziatn prawa rozni sie formalnie od profesora tegoz
wydziatu tem, ze pierwszy nie znajdnje sie w stuzbie rzagdowej,
a drugi jest urzednikiem panstwowym. Pierwszy ma tyiut do wy-
ktadania w granicach przyznanej mu veniae legendi; drugi ma nato-
zony na siebie dekretem nominacyjnym obowigzek wyktadania da-
nego przedmiotu w przepisanej liczbie godzin, a nadto musi spet-
nia¢ wiele innych jeszcze czynnosci, nalezacych do jego urzedowania,
np. egzamina, udziat w posiedzeniach, zatatwianie referatéw, funkcye
dziekanskie w razie odnosnego wyboru i t. p. Profesor wyaziatn
prawa jest wiec na réwni z docentem prywatnym czitonkiem od-
nosnego ciata nauczycielskiego, ale, jako urzednik panstwowy, ma
swojg przetozong wiadze stuzbowg, ktéra niewatpliwie powotana
jest do czuwania, aoy profesor nie posSwiecat sie zawodowo zadnym
ubocznym zajeciom, ktéreby mogly przeszkadza¢é mu w nalezytem
spetnianiu funkcyj profesorskich. Cytuje, jako przyktad w odniesieniu
do obchodzacej nas kwestyi, mozliwo$¢ kolizyi miedzy godzing wy-
ktadowa, terminem egzaminu lub posiedzenia wydziatu, a obowia-
zkiem stawienia sie w sgdzie lub wyjazdu do Wiednia na rozprawe
kasacyjna.

Powazne wiec wzgledy przemawiatyby za tem, aby docent
prywatny wydzialu prawa moégt w mys$l § 39 al. 3 na wiasne tylko
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zadanie by¢ wciagniety do wykazu obroncéw, podczas gdy pro-
fesor publiczny tegoz wydziatlu musiatby w mysl &8 39 in jine
uzyska¢ na to zezwolenie swojej przetozonej wiadzy t. j. minister-
stwa os$wiaty.

A zapytajmy sie teraz, na jakim gruncie oprzecby mozna
druga alternatywe t. j. uznanie profesorow wydzialu prawa za
urzednikdw panstwowych o tyle uprzywilejowanych, izby przepis
koricowy 8 39 nie miat znajdowaé do nich zastosowania.

Wiadomo, Ze w my$l § 6 powsz. kod. cyw. austr. trzeba
przy stosowaniu ustawy takie tylko nadawac¢ jej rozumienie, jakie
wyptywa z wiasciwego znaczenia wyrazéw zwigzkowo uwazanych
i z wyraznego zamiaru ustawodawcy. Trzeba wiec. przedewszystkiem
positkowac¢ sie interpretacyg gramatyczng odnos$nego tekstu, gdyz
rzeczywistem znaczeniem ustawy godzi sie nazwaé to tylko zna-
czenie, Ktére odpowiada jej tekstowi, jako przejawowi woli usta-
wodawcy.

Zapewne, ze w niejednym przypadku tekst ustawowy, rozu-
miany dostownie, mégtby okazac sie niejasnym lub nietrafnym wy-
razem woli ustawodawcy. Wtedy oczywiscie juzby nie mozna po-
przestawaé¢ na jego ttdmaczeniu gramatycznem, lecz nalezatoby sie
uciec do jego interpretacyi logicznej.

Tekst, ktory nas obchodzi, wymaga rzeczywiscie innego jeszcze
wyjasnienia niz to, ktére moze mu dac interpretacya gramatyczna.
Nie trzeba bowiem zapominaé, Zze w mowie potocznej profesorow
uniwersytetu nie przyjeto zaliczaé do urzednikéw parnstwowych,
aczkolwiek naleza oni do tej kategoryi wedlug terminologii prawni-
czej. Za pomocg interpretacyi gramatycznej nie moznaby w zaden
sposdb rozstrzygna¢ pytania, w jakiem z dwdch, przytoczonych
wyzej znaczen, uzyt ustawodawca terminu »urzednicy pafstwowi*.

OdpowiedZz na to pytanie dacby nam mogta dopiero interpre-
tacya dogmatyczna rozbieranego tekstu. Za jej podstawe przyjachy
nalezato inne teksty, w ktoérych ustawodawca wspominatby takze
0 urzednikach parnstwowych, ale czynitby to w sposdb, z ktérego
catkiem niewatpliwie wytryskatoby, jakie znaczenie chciat nadaé
temu terminowi.

Otéz takich tekstbw w ustawach o postepowaniu karnem
z 21 maja 1873 znajdujemy tylko dwa, a mianowicie: jeden w 8
103 samej procedury karnej, drugi w § 3 1 1 ustawy o listach
przysiegtych. Niestety w kazdym z tych paragraféw termin ,urzednicy
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jpanstwowi* (wzglednie ,,publiczni*) uzyty zostat przez ustawodawce
w innem rozumieniu.

W § 103 proc. k. ustawodawca widocznie poszedt za wska-
zébwkami mowy potocznej i nie uznat za wihasciwe uwaza¢ profe-
sorébw za nalezacych do kategoryi wymienionych tamze pod 1 2
,,ofentliche Beamte und Diener®. Dowodzi tego ta okolicznos¢, ze
pod 1 3 tegoz paragrafu znajdujemy wymienionych nauczycieli pu-
blicznych (‘6fentliche Lehrer), do ktérych niewatpliwie zaliczajg sie
takze profesorowie uniwersytetu.

Inaczej w § 3 1 1 ustawy o listach Tu przeciwnie ustawo-
dawca, mowigc o urzednikach panstwowych, byt widocznie Swiadom
tego, ze termin ten oznacza takze profesorow publicznych, skoro,
chcagc wyznaczy¢ tym ostatnim odrebne stanowisko, ujrzat sie znie-
wolonym zastrzedz to wyraznie w stowach ,,mit Ausnahme der
Pro/essoren und Lehrer au Hoch-und-Mittelschulen.

Jaka stad konsekwencya dla naszel kwestyi? Chyba ta, ze
i na drodze interpretacyi dogmatycznej nie zdotalibySmy usungé
wszelkiej watpliwosci co do pytania, w jakiem znaczeniu uzyt usta-
wodawca terminu ,,urzednicy panstwowi“ w ostatnim ustepie § 39.

v

Pozostataby nam jeszcze, jako ostatnia ucieczka interpretacya
historyczna obchodzacego nas tekstu.

Historycznie wypadatoby sie nam powota¢ na § 214 ustawy
0 postep, karnem z 29 hpca. 1853. Tam w rzedzie oséb, posiada-
jacych kwalifikacye, aby je wpisywano do wykazu obroncow, usta-
wodawca wymienia nie cztonkéw ciata nauczycielskiego na wydziale
prawa, lecz ,,0fentliche Lehrer der Bechtswissenschafta, a wiec nie-
watpliwie profesoréw, znajdujacych sie w stuzbie panstwowej. Sta-
nowiska naukowego docentdw prywatnych nie brat zacytowany
przepis w zadng rachube, a tylko profesorom prawa przyznawat
legitymacye do sprawowania olmony Kkarnej.

Nie ulega kwestyi. ze, gdyby powyzszy tekst byt sie dostat
bez zmiany do § 39 al. 3 ustawy obowigzujgcej; to na tej podsta-
wie wolno bytoby z wiekszg stusznoscig uwazac¢ profesoréw wydziatu
prawa za wyjetych z pod ograniczenia, przepisanego w ustepie kon-
cowym § 39 dla urzednikdéw panstwowych. Oparci bowiem na takiej
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podstawie, moglibysmy utrzymywacé, ze, skoro ustawodawca do rzedu
os6b, ktére na ich zadanie zapisywa¢ nalezy do wykazu obroncow,
zaliczyt wyraZnie urzednikéw panstwowych, bedacych profesorami
prawa; to niewatpliwie aal przez to do zrozumienia, ze tych urze-
dnikbw mi generis nie chciat traktowa¢ na réwni ze wszystkimi
innymi urzednikami i ze tylko tych ostatnich nie pozwolit trybuna-
tom drugiej instancyi zapisywa¢ do wykazu obroncéw, bez zezwo-
lenia ich przetozonej wiadzy stuzbowej.

Jednakze dzi§ obowigzujgca procedura karna odstgpita od
ustawy z r. 1853 w tym istotnym punkcie, ze do grona oséb, ktore
moga by¢ umieszczone w liscie obroncéw, zaliczyta nie publicznych
profesorow prawa, lecz doktordw prawa, ktorzy sa cztonkami ciata
nauczycielskiego w wydziale prawa lub administracyi, a wiec do-
ktorow prawa, ktorzy, jezeli sa docentami prywatnymi, to nie nalezg
wcale do urzednikéw panstwowych. Z uwagi na to, nic nie stoi na
przeszkodzie, aby ostatni ustep § 39 stosowa¢ takze do owych
cztonkéw ciata nauczycielskiego i utrzymywaé, ze ci ostatni, jezeli
sg docentami prywatnymi, to potrzebujg tylko zgdac¢ od trybunatow
drugiej instancyi odno$nego wpisu, a, jezeli sg profesorami punlicz-
nymi, to w tym celu musza, oprécz tego, wykaza¢ si¢ zezwoleniem
swojej przetozonej wiadzy.

Zapytajmy sie jeszcze, czy badz co bgdz na gruncie inter-
prelacyi historycznej nie wolnoby nam byto przypuszcza¢, ze usta-
wodawca z r. 1873, wprowadziwszy w miejsce .offentliche Lehrer*
(8 214 proc. k. z r. 1853) kategorye ~doktoréw praw, Kktérzy sg
cztonkami ciata nauczycielskiego w jednym z wydziatéw prawa lub
administracyi« (8 39 al. 3), chciat tylko rozszerzy¢ sfere oséb, po-
wotanych z tytutu ich stanowiska naukowego do sprawowania
obrony karnej, lecz aaleki byt od zamiaru przeprowadzania jakiej-
kolwiek réznicy formalnej, co do obchodzacej nas kwestyi, miedzy
profesorami a docentami prywatnymi wydzialu prawa, jezeli za$,
pomimo to, pozostawit bez zmiany przepis, zadajgcy od urzednikéw
panstwowych, aby wykazywali sie zezwoleniem przetozonej wiladzy,
to nie dlatego, izby nie byt chciat, lecz jedynie dla tego, ze zapo-
mniat doda¢ zastrzezenie ,mit Ausnahme der bf. Professoren an einer
rechts- oder staatsmssenschaftlichen Fakultdt®.

A w takim razie czyz nie mielibySmy pola do positkowania
sie analogig, celem uzupetnienia ostatniego ustepu § 39 proc. k. na
wz6r 8§ 3 1 1 ustawy o listach przysiegtych
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Czy rzeczywiscie analogia zachodzitaby w tym przypadku?
Czy w obu zacytowanych tekstach databy sie skonstatowaé ecidem
legis ratio?

W § 3 ustawy o listach mowa jest o osobach, ktérych nie
nalezy wzywaé¢ do urzedu sedziego przysiegtego, innemi stowy, kto-
rych nie nalezy obcigza¢é ODowrazkami, ptyngcemi z tego urzedu.
Jezeli ustawodawca nie zaliczyt do tej kategoryi profesoréw uni-
wersytetu, to niewatpliwie miat tu na wzgleazie nie ich korzysé,
lecz interes instytucyi sadow przysiegtych. Profesorowie uniwersytetu
moga tylko w my$l nastepnego paragrafu ustawy o listach (84 1 4)
zada¢ uwolnienia od omawianej tu stuzby, ale znéw nie z uwagi
na ich sprawy osobiste, lecz ze wzgledu na potrzeby powierzonego
im urzedu. Tu zatem chodzi nie o upowaznianie profesoréw uni-
wersytetu do poswiecania si¢ jakiemu$ dodatkowemu zawodowi, lecz
o kwestye. pod jakimi warunkami profesor ma by¢ wolny od po-
wszechnej powinnosci spetniania stuzby sedziego przysiegtego.

Inng jest ratio Ugis w § 39 in ftne. Tu normuje ustawodawca
nie powszechng powinno$é, cigzacg takze na profesorach uniwer
sytetu, lecz tytut do uprawiania przez nich dodatkowego zawodu
obroAcy w sprawach karnych. Tu wieu obok interesu publicznego,
polegajacego na tem, aby daé sagdom karnym mozno$¢ korzystania
z ustug obroAczych uczonych prawnikéw, wchodzi w gre interes
prywatny profesorébw wydzialu prawa, zasadzajgcy sie na tem, aby
im wolno bylo poswieca¢ sie zawodowo karyerze obronczej i ciggnaé
zyski z procederu tego ptynace.

A zatem w 8§ 3y proc. k. ustawodawca miat do rozwigzania
catkiem inng kwestye, niz ta, o ktérg mu chodzito w § 3 ustawy
o listach przys. i z tego powodu nie moglibySmy dopatrze¢ sie¢ mie-
dzy temi tekstami analogii, ktéraby nas upowazniata do uzupetnienia
pierwszego z nich (8 39 in ftne), przez nadanie mu redakcyi, opar-
tej na wzorze drugiego (8 3 1 1).

Przeciwnie z poréwnania obu powyzej zacytowanych tekstéw
musielibySmy wyciggna¢ catkiem mng Konsekwencye. A mianowicie
musielibySmy dojs¢ do przekonania, ze skoro ustavvodawca, ze
wzgledéw stuzbowych, pozwala profesorom uniwersytetu uchyla¢ sie
od przemijajagcego i stosunkowo krotko trwajagcego urzedu sedziego
przysiegtego (jedna kadencya co drugi rok; 8 4 1 5 ust. o listach);
to w nierdwnie wyzszym stopniu musi mie¢ on na oku owe
wzgledy stuzbowe wtedy, gdy chodzi o upowaznienie profesora uni-
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wersytetu do objecia jakiego$ dodatkowego, zawodowo wykonywa-
nego i state obowigzki naktadajgcego urzedu.

0 owych wzgledach stuzbowych § 4 1 4 ustawy o listach
przys. kaze rozstrzyga¢ ,,dem Amts- oder Gemeindevorsteheru, a wobec
tego nic naturalniejszego, ze w mys$l ustepu koricowego § 39 proc.
k. wiasciwa przetozona wtadza stuzbowa miataby w kazdym szcze-
gélnym przypadku decydowac¢ o tem, czy, ze wzgledéw stuzbowych,
nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby danego profesora wydziatu
prawa trybunat drugiej instancyi wciagnat na jego zadanie do wy-
kazu obroncow.

Idziemy dalej jeszcze i twierdzimy, Ze choéby w ustawie
0 postepowaniu karnem nie byto ustepu koricowego § 39; to i wtedy,
juz na mocy przepisbw czysto administracyjnych, profesorom wy-
dziatlu prawa nie bytoby wolno, bez wiedzy i zezwolenia przetoZzo m
nej wiadzy obejmowaé zadnego pobocznego, state obowigzk' nakta-
dajacego stanowiska publicznego 1).

Omawiane wiec ograniczenie profesoréw wydziatlu prawa nie
opiera sie tylko na ustepie koncowym § 39 proc. karnej. Tekst
ostatnio wymieniony chce tez w pierwszym rzedzie by¢é norma nie
dla urzednikéw panstwowych, lecz dla trybunatéw drugiej instancyi.
Ustawodawca mianowicie, liczac sie z przepisami administracyjnymi,
obowigzujgcymi urzednikéw panstwowych, uznat tu za wiasciwe
przestrzedz trybunaly drugie; instancyi, aby nie zapisywaty do wy-
kazu obroricéw urzednikéw panstwowych bez zezwolenia ich prze-
tozonej wiadzy stuzbowej.

WykazaliSmy, ze podobne przepisy administracyjne wydane
zostaty takze dla profesorow uniwersytetu.

Wynika stagd oczywiscie, ze i co do profesorow wydziatu
prawa, bedgcych w stuzbie panstwowej, trybunaty drugiej instancyi
powinny uwaza¢ sie za skrepowane postanowieniem, zawartem
w 8§ 39 in fiue ustawy o postepowaniu karnem z 23 maja 1873.

*) Por. reskr. min. W. i 0. z 26 wrze$nia 1872 1 11995 (Beck-Kelle.
Unwersitdtsgesetze. Nr. 158), gdzie powiedziano: Es werden daher Professoren,
welche derartige Stellen anzunehmen gesonnen sind, die Bewilligung zur An-
nahme vom Untemchtsministerium mit dem Nacliweise zu erwirken haben,
rtass durch die Annahme der betreffenden Funktion ihre lehramtliche Tittigkeit
keine Einbusse erleide.
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Prawo karne.

Zum altesten Strafrecht der Kultunolker. Fragen zur Rechts-
yergleichung gestelK von Theodor Mommsen, beantwortet von A. Brun-
ner, B. Freudenthal | Goldziber, H F Hitzig, Th. Noel-
deke, H Oldenberg, S. Roethe, I. Wellhausen, U von Wila-
mowitz —Muellendorff. Mt einem Vorworte von Karl Binding.
Lipsk. Duncker - Humblot 1905. str. IX—112.

W literaturze pralniczej lak, jak w pieknej, sa prady nowe, ktére
ukazawszy sie znikaja, sg inne ktore przebywszy szczesliwie pierwszg
faze walki z wrodzonym ludziom mizoneizmem zostajg, trwajg przyno-
szagc nowy dorobek do poznania prawdy. Sa ksigzki, ktore stajg sie
niejako pomnikiem zwyciestwa nowej mysli, ksigzki, po ktérych wydaniu
przeciwnik moéwi sobie P p »nie ma co moéwi¢, przegralem sprawe, prad,
ktéry zwalczatem stat sie panujgcym*.

Taka ksigzka jest wydawnictwo: Zum altesten Strafrecht, po-
mnik zwyciestwa, kierunku poréwnawczego w umiejetnosci prawnej.
Kierunek ten, tak jak historyzm swmjego czasu z niejedng miat trudno-
$cig do walczenia.— zarzucano mu dorywczo$¢, kwestyonowano uoniostos¢;
jezeli uznawano, lo tylko czeSciowo. Woystarczy przytoczy¢ glos Liszta
z przed dziesieciu laty, ktory— zresztg umyst sprezysty, nowozytny— nie
chcial akceptowac innego poréwnywania, jak tylko prawa wspoétczesnie
obowigzujacego w réznych panstwach. Czy mozna wyobrazi¢ sobie wie-
ksza negacye metody poréwnawczej, iak takie postawienie kwest.yi?
0 maleryale do poréwnywania rozstrzyga przypadek, dala roku np. 189 L
1 poréwnywuje sie a whasciwie zestawia schematycznie twory prawne na-
lezace do rdznych epok rozwoju (np. Niemcy i Serbia, Franoya i potu-
dniowo-amerykanskie panstewka) a rezultat? Zaden; ten chyba tylko, ze
kto (nie przygotowany naukowo) zada sobie trudu i przegladnie die Sraf-
gesetzgebung der Gegenwart in rechtsvergleichender Darstellung — ruszy
ramionami nad réznorodnoscig zapatrywan i konstrukcyi prawmych w ro-
znych spoteczenstwach ale nie spostrzeze zadnej nici przewodniej, nie
zauwazy, ze te kamienie mozaikowe da¢ moga obraz, jezeli znajdzie sie
artysta, ktéry je utozy w ozdobny wzér uwzgledniajac chronologie kultury.
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Czego nie rozumiahl Liszt — odrzucajagc z uprzejmg ironig inna.
niz czysto mechaniczng, metode poréwnawcza, uznato dwu ludzi, ktérych
nazwiska przypominajg epokowag dziatalnos¢ w dziedzinie umiejetnosci.
Mo mm sen i Binding; dwa $wiaty odrebne — historya i prawo —
spotkaty sie, aby uzna¢ nowag metode naukowa w pruwoznawstwie, ale
w tem prawoznawstwie, ktdre jest czescig kultury ogélnej — (nie o tech-
nike prawnicza — rzemie$lniczg tu chodzi, (ecz o historye mysli ludz-
kiej, ubranej w szale zaKazéw i nakazéw). Momn. sen, ktéry cho¢ nie-
prawnik studyowal historye rzymskiego prawa karnego i stworzyt rzecz
nie pospolila — udczut, ze historya tego prawa moze tworzy¢ analogie
do historyi praw innych; lo nasuneto mu mysl, ze wiasciwie byloby
trafnem i uzylecznem stworzy¢ ankiete zlozona ze specyalistow, znawcow
kultury narodéw stojgcych mniej wiecej na tym samym stopniu rozwoju
a wiec np. starozytnych i zada¢ im pewne pytania Uji identyczno$¢ od-
powiedzi $wiadczytaby o identycznosci kultury i stopnia rozwoju.

Mo mm sen pytania utozyt — lecz odpowiedzi nie doczekat sie —
bo umart. Spuscizne po nim podjat Binding, ktéry moéwi o sobie:
Seit dem Beginne ineiner slrafrechtlichen Forschungen bat mich das
lebhafteste Inlereise filr die Periodemolge strafrechtlicher Entwicklung
bei den Kulturvolkern erfullt..

Jakiez to sg pytania, ktére Mommsen postawit? Ramy sprawozda
nia nie pozwalajg na powtdrzenie ich in exlenso. — Stresci¢ je mozna
w kilku zdaniach: chodzi tu o poczatki prawa karnego, o to, czy jest
epoka, w ktorej kara wogéle nie istnieje, a na zty czyn ludzki jedyng od-
powiedzig jest tylko gniew Bogéw lub iudzka zemsta; jak tworzy sie
kara; kiedy czynnik psychiczny u przestepcy jest przedmiotem uwzgle-
dnienia; kiedy wytwarza sie pojecie przestepslwa jako obrazy spoteczen-
stwa; stosunek do naruszenia intereséw indywidualnych; typy przestepstw
i typy Kar.

Rzec mozna, ze M wyczerpat wszelkie wazniejsze kwestye z dzie-
dziny prawa karnego pierwotnego i .pomimo pewnych niescistosci wyra-
zenia, bardzo trafnie je postawit.

Odpowiedzi pochodzg czeécia od prawnikow, czescigod lingwi-
stéw, nic dziwnego, ze i do znawcow jezvka zwrécono sie zankietg —
jezyk, jak to Swietnie wykazat Schrader w swoich pomnikowych ksia-
zkach (Sprachvergleichung und IJrgeschichte, Reallexikon i t d.) jest
skarbnicg dla historyka kultury spotecznej i prawniczej (w wyzszym
st.lui. spos6b okreslania np. »cudzoziemca« — w jezykach pierwotnych
wskazuje na to, ze »obcy»= nieprzyjaciel i nie jest przedmiotem obrony
prawnej i t p.

Odpowiedzi przewaznie doskonate obejmujg — Grekéw, Rzymian,
Germanéw. Indéw, Arabéw, Arabo - Izraelitbw i Islam; rzec mozna, —
niemal wszystko, co obejmujemy pojeciem starozytnosci, a nawet czesci
Sredniowiecza. Jezeli ankieta mogta Dyla obja¢ wiecej — to nie zmniej-
sza zastugi Bindinga, ze wydal juz m, co bylo na razie gotowem.

Streszcza¢ odpowiedzi na pytania, jest rzecza niepodobng, bo
trzebaby calg ksiazke powtérzy¢, wobec tego, ze referaty z natury rzeczy
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sg treSciwe Podnies¢ nalezy, ze na wieR punktach istnieje zgodnos¢™
a tam gdzie jej nie ma, wynika to najczesciej z nieporozumienia. Re-
zultat dla czytelnika jest niestychanie podniosty — wyniki badan specy-
alistéw, z ktérych kazdy ~.a swoj przedmiot doskonale, ale za to tylko
swoj przedmiot i nie stara sie nawet o znajomo$¢ sasiedniego (tak jak
w owej noweli France’a gdzie uczeni oprowadzajacy po muzeun: —
objasniajg tylko swojil gablotke odwracajac sie z lekcewazeniem od sa-
siedniej) — wyniki te powigzane tylko luznym weziem ankiely — po-
twierdzajg jednak mimo tc teze o analogii rozwoju prawa karnego — te
same zjawiska, te same konstrukeye prawne na stopniu rozwoju kultu-
ralnego mniej wiecej analogicznym. Odtad zamilkng¢ muszg zarzuty dy-
letantyzmu lub rozmys$lnego gromadzenia faktéw podobnych pozornie
(a faktycznie 'o roznem znaczeniu) dla udowodnienia z géry powzietej
tezy.

Nie potrzebuje dodawa¢ chyba, ze wyniki tych badan przedsta-
wiajg doniosto$¢ daleko siegajaca: stwierdzenie praw rozwoju, prawa
karnego, wywoluje przewrdt w nauce samego prawa karnego, bo metoda
ta kaze bra¢ prawo obowigzujace pod uwasre jako etape rozwoju, w sta-
wianiu postulatbw ae lege ferenda Kaze byc ostroznym, uwzglednia¢
linie rozwoju, siega wreszcie gleboko do filozofii prawa karnego, ktéra
nie moze sie zasklepia¢ w ciasnem kole formutek racyonalistycznyeh —
nie moze badac istoty zbrodni i kary w sposéb indywidualistyczny, lecz
musi liczy¢ sie z historya rozwoju.

Takich wydawmiclw — oby byto jak najwiecej — jest to typ nowy,
ale niestychanie pozadany.

Makarewicz.

Dr Hugo Hoegel. Geschichte des osterreichischen Strafrechies in
Yerbindung mit einer Erlauterung seiner grundsdtzlichen Bestimmuncjen.
Wien. Manz. I. Heft. 1904. Stron. 230. Il. Heft. 1905. Stron. 331.

Nazwisko Hocgle nie jest obcem prawnikowi au-tryackiemu: za-
stepca prokuratora i radca sgdowy w Gracu, radca sekcyjny w mini-
sterstwie sprawiedliwosci i cztonek koinisyi rzadowej dla kodyfikacyi no-
wej ustawy Kkarnej, wreszcie starszy prokurator w Wiedniu i profesor
prawa i procesu karnego w Thereilanum — jest rzadkiem zjawiskiem
w austryackim $wiecie prawniczym potaczenia powoozern urzedowych
praktyka z rzeczywistem zamitowaniem Scistej wiedzy. Prace literackie
Ho eg la nie zasklepiajg sie w ciasnem kole interpretacyi obowigzuja-
cych ustaw — siega on dalej — do filozofii praw? karnego, polityki kry-
minalnej i statystyki (por. Straffalligkeit und Strafzumessung, die Straffal-
ligkeit, des Weibes,yliczne sprawozdania ze statystyki kryminalnej austry-
ackiej, i t d).

Z ciekawoscig tez bierze sie do reki nowy dowdd prawdziwej na-
ukowosci lego niezwyktego czlowieka. Wieloletni praktyk, stojacy w czyn-
nej stuzbie ogtasza ksigzke, na ktora nie zdobyli sie dotychczas bardziej

(123)-



394 MAKAREWICZ

do tego obowiazani — uczeni z fachu — historye prawa kannego austry-
ackiego, potrzebng i oddawna oczekiwang.

Ksigzka daje jednak wiecej niz przyrzeka tytut: nietylko historye
prawa podaje Hoegel, lecz takze historye poglgddéw literackich,
nietylko historye kodyfikacyi, lecz takze historye kooyfikaloréw (biogra-
fie Keessa, Haana, Zeillera, Sonnenfeisa, Hyego), co wiecej
nie opuszcza Hoegel drogiej sobie statystyki — dla ilustracyi ruchu
w zbrodniczosci austryackiej.

Ksigzka wychodzgca w zeszytach zawiera dotychczas: 1 przeglad
historyi prawa karnego austryackiego (zeszyt I. i.—135.), 2. ogoélne
formy winy (zeszyt I. 136 —230), 3. rozmys$lne czy.iy karygodne prze-
ciw bezpieczenstwu zycia i ciata (zeszyt II).

Zeszyt | Przeglad historyi rozpoczyna sie¢ prawem ludowem ba-
warskiem, obejmuje stan prawny az do Maksymiliana pierwszego: prawo
karne Austryi nizszej z korica X1l w., prawa karne austryackiego prawa ziem-
skiego i riizszoaustryackich praw miejskich, Schwabenspiegel, prawo
niemieckie az do Karoliny, rozwéj od Maxymiliana I. do Maryi Teresy,
ustawodawstwo w Tyrolu, Krainie, Styryi i Karyntyi, ordynacye sgdowe
dla Austryi nizszej (1514 i 1540), dla Austryi wyzszej (1559), pdzniej-
sze kodyfikacye (az do 1656), ordynacye sadowe z XVII wieku, rozwoj
prawny az do Theresiany, ordynacye Jozefa |. dla Czech, Moraw i Szla-
ska, Therezyane i pdzniej.-ze prace kodyfikacyjne do czasow najnowszych;
wylicza nawet w chronologicznem zestawieniu ustawy karne dodatkowe
do ustawy z r. 1852. Rozwdj dawniejszy podaje Hoegel przewaznie
z drugiej reki (opierajgc sie na podrecznikach historyi prawa ausUy-
ackiego i niemieckiego).

Rozwoj austryacki w gtownych swych liniach nie rézni sie od
wspoiczesnego rozwoju prawa niemieckiego, wzglednie innych praw kul-
turalnie mu odpowiadajacych. Zajmujace sa przepisy dotyczace przysiegi
oczyszczajgcej obwinionego w XIII i XIV wieku (str. 14 i 18.), zastrze-
zenie $cigania przewaznie skardze prywatnej (str. 13j, zaczem idzie, ze
utaskawienie zawistem jest od zezwolenia pokrzywdzonego—jeszcze w XVI w.
(str. 4U.); podnies¢ nalezy wyrazne odwolywanie sie do prawa zwycza-
jowego, uzupetniajgcego ustawe i do swobody sedziowskiej w stosowaniu
analogii- (sir. 39 i 29).

Hoegel, jako praktyk, dazy do wyciggniecia z rozwoju history-
cznego wnioskéw dla stosowania prawa obowigzujagcego —mi ta czes$é
stanowi strone najbardziej interesujgcg dzieta.

Rzecz oczywista, ze tam, gdzie chodZ' o interpretacve przepisow
ustawy z r. 1852, nie moze byé mowy o cofaniu sie do Lex Baju-
variorum lub do Schwabenspiegel — dlatego w czesci tej punktem wyjscia
jest There siana i rozw6j pdzniejszy.

Nadzwyczaj zajmujgcem jest oSwietlenie poje¢ czesci ogdlnej prawa
karnego na tle rozwoju historycznego. Za epokowe wrecz uwazam stanowi-
sko Hoegla odnosnie do dolus indirectus (sir. 136—158). Jak
wiadomo wspédtczesna doktryna uwaza d. i. za forme zamiaru zbrodni-
czego — forme zasadzajaca sie na kombinacyi zamiaru bezposredniego

(124)



PRAWO WARNE 395

z wing nieumys$lng, jako przykiad cytuje sie zabojstwo (— i tzw. za-
miar nieprzyjazny), Hoegel wykazuje, ze dolus indirectus Therezyany —
to tylko reguta dowodowa i nic wiecej — reguta, opierajaca si¢ na pre-
sumpcyi zfego zamiaru: wsréd takich a takich okolicznosci nalezy przy-
ja¢ (jezeli nie mozna udowodni€), ze zly zamiar zachodzi. Jestto reguta
majaca z natury rzeczy zastosowanie do wszystkich czynéw kary-
godnych. Reguta ta — odpowiadajagca dawnemu stanowisku procesowemu
(ustawowa teorya dowodowa) przestaje obowigzywa¢ od czasu wprowa-
dzenia nowych zasad procesowych (swobodnej oceny”edziowskiej) a wiec-
8§ 1 Il ust. u. k nie obowigzuje w latach 1850—1853 (epizod
procedury z r 1850) i od r. 1873. Zamiar nieprzyjazny z § 140. nie
jest zadnym dolus indirectus, lecz jest zamiarem uszkodzenia wzgl. czyn-
nego zniewazenia (misshandelrr). Hoegel wykazuje, ze tak dawniejsza
judykatura, jak literatura stata na tem samem stanowisku, a dopiero
doktryna -wprowadzajac dolus indirectus jako nowa forme winy — wy-
wotata zamet (wywody te Hoegla przeprowadzone odnosnie do prawa
austryackiego poprze¢ mozna historyg rozwoju prawa karnego w ogdle)
(co do § 14:0 .. k por. nizej!

Roéwniez interesujace sa wywody odnosnie do udziatlu w czynach
karygodnych innych oséb — w szczegdlnosci w kwestyi stosunku pod-
zegacza i pomocnika do przestepstv,a spiawoy niepoczytalnego' H. stoi
na stanowisku, ze podzegacz, ktéry naktania obtgkanego do dokonania
zbrodni, nie staje sie sprawca, lecz pozostaje podzegaczem... die Begriffe
keine Verschiebung erfahren. Stanowisko przeciwne, z ktérego wynika-
foby, ze kobieta moze sta¢ sie winng zgwalcenia (Finger!), uwaza H za
praktycznie niemozliwe. Argumenta historyczne sg tym razem stabe: hi-
storya powstania li-go ustepu § 5. niczego nie méwi — argumenta za$
teoretyczne w ksigzce historycznej nie sa na miejscu, w tym dziale oka-
zuje sie, ze sludyum rozwoju jednego prawa jest nie wystarczajgce: gdyby
autor siegnat glebiej do ewolucyi prawa karnego jako ogdlnego zjawiska
spotecznego, bytby mogt stwierdzié, ze wina dziwacznych konsekwencyi
w nauce o udziale lezy po stronie konstrukcyi samej, ktdrej poczatku
szuka¢ nalezy w odpowiedzialnosci kolektywnej. Konsekwencye, ktdre nie
odpowiadaja naszemu dzisiejszemu poczuciu prawnemu, odpowiadajg wia-
$nie rozwojowi prawa — i historycznemu poczatkowi tej dzi§ przesta-
rzatej instytucyi.

Tym samym brakiem zrozumienia instytucyi tiomaczy sie stano-
wisko Hoegla wobec odstapienia sprawcy od dokonania czynu Kkary-
godnego: jezeli niema czynu karygodnego, to z istoty instytucyi wynika,
ze niema podzegania, pomocnictwa i t d (8 9. u. k. nie karze podze-
gania jako takiego, lecz jako »usitowanie-"" czynu karygodnego— poprostu
jako delictum sui generis — falszywie a raczej naiwnie skonstruowane —
z tegoz § 9 wynika bezkarno$¢ pomocnictwa). Inaczej Hoegel: nie § 9.
jest dla niego rozstrzygajacym, lecz § 5 ust. Il. méwigcy o owych per-
sonliche Entschuldigungsumstande sprawcy, z ktérych korzysta¢ nie moga
podzegacz i pomocnik. Wedtug H. (ktéry stusznie zresztg powotuje sie na
orzeczenie trybunatu kasacyjnego z 24 maja 1886- nr. 921) —mzachodzi
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w dnnym przypadku mozno$¢ stosowania 8§ 5 Il. — Jakie to charakle
ryslyczne dla obecnego stanu austryackiego prawa karnego, jakich ko-
ziolkdw i sztuczek interpretacyjnych potrzeba, azeby modz egzystowac
z nowozytnem poczuciem prawnrm przy starej ustawie karnej: czujemy
calg niedostatecznos¢ kryminalnopoiilyczng ustawy, ktéra uwalnia pomo-
cnika od kary, jezeli sprawca nie korzystni z dostarczonych przez niego-
narzedzi do dokonania czynu karygodnego i przestepstwa nie dokonuje
AzeDy ao tego nie aopusci¢, gwalcimy tekst ustawy -- moé,vimy o oso-
bistych okolicznoéciami uniewinniajgcych tam, gdzie nie ma nic »osobi-
stego*, lecz tylko brak czynu! Co wiecej nie tylko polityka kryminalna
tu odgrywa role, ale takze logika: jakzez mozna uwalnia¢ pomocnika od
kary, skoro karzemy podzegacza (8 9)?! Shusznie, zupeinie stusznie!
Ale kto Hoegl owi powiedziat, ze ustawa musi by¢ logiczna i krymi-
nalnie-nolitycznie skuteczna?! Tak by¢ powinno, ale widocznie tak nie
musi by¢ — skoro... chcerny ja zmienic.

Hoegel jako historyk — ustgpit miejsca starszemu prokuratorowi;
.psychologicznie z-ozumiate, naukowo - niepozgdane

Gdyby H. byt naprawde histoi ykiem prawa — przypomniatby sobie,
ze istolnem dla nauki u udziale w przestepstwie jest potgczenie sie
kilku oséb w grupe zbrodniczg i dokonanie czynu, ze dalej naczelni-
kiem grupy jest sprawca — jezeli sprawca nie chce dokona¢ czynu, to-
grupa cata wychodzi bezkarnie (przepis o podzegaczu jest juz wytomem
w zasadzie na rzecz polityki kryminalnej; wyjatku lego nie mozna roz-
szerzaC por. trafne orzeczenie N. T. nr 2618).

Wobec tego za metodycznie falszywe uwaza¢ nalezy cate zda-
nie: Der Straflosigkeit der Gehilfen und Teilnebroer des straflosen Ver-
suches slunde die Slrafbarkeit des Anstifters nacb § 9. gegeniiber — ein
weileres log: ches (!!) Bedenken. Das schwerwiegendste Bedenken ist
ein kriminalpoliliscbes (L.!), indem die Schuld des Gehilfen und Teil-
nehmers durch die Reue des Taters nicht beseiligt wird. (l. str. 205).

Trafne wywody — tym razem naprawde historyczne — zawiera
ustep o usitowaniu (I. str. 207 n.). H. wskazuje na roznice stylizacyi
miedzy Therezyang a ustawg z r 1803. Podczas kiedy pierwsza mowi
0 zewnetrznein objawieniu zamiaru, druga méwi o przedsiewzieciu czyn-
nosci prowadzacych do rzeczywistego dokonania.

Ptynie slad konkluzyH ze ustawodawca z r. 1803 chciat wyraZnie
zaznaczy¢ bezkarno$¢ usitowania nieudolnego, ktére wobec powyzszej
definicyi' poprosili nie jest usitowaniem. Interesujagcem jesl zestawienie

dawniejszej literatury, ktéra odzwierciedla wspotczesne poglady — (sta-
nowisko objekLywne jest panujacem) réwnie zajmujaca jest dawniejsza
judykalura.

Granica miedzy czynno$ciami przygotowawczemi a usitowaniem nie
jest dos¢ jasng, zaciemnia sie jeszcze przez uwzglednienie rozwoju hi-
storycznego — wszak owe Vorbereilungshandlungen wyktuty sie z co-
nalus remolus Therezyany, a wiec byly same — rodzajem usitowania-
Literatura i judykatura — chwiejne.

2eszyt, Il. Jak zeszyt |. zawiera wstep historyczny stanowigcy
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przeglad ogblnego rozwoju prawa karnego austryackiego, tak zeszyt I,
poswiecony”specyalnie rozmysinym przestepstwom przeciw zyciu i ciatu
ludzkiemu podaje ewolucye odnosnych postanowiern poczawszy od ba-
warskiego prawa ludowego Cennem jest, ze tekst jest po najwiekszej
czesci cytowany w oryginale in extenso, bez przerdbek i skrécen autora,
ktére mimo woli moglyby my$l zmienié — w ten sposéb mamy do dy-
spozycyi materyat z pierwszej reki.

W niektdrych przypadkach podawanie tekstow tatwo dostepnych
bylo zbedne — Lex Bajuyariorum (w tlomaczeniu), Sehwabenspiegel,
Karolina i Theresiana, tudziez poézniejsze ustawy austryackie po The-
resianie nie wymagaty wcJe re~rodukcyi. Natomiast bardzo cenne sg
cytaty Zrodet czysto austryackich, mato znanych i précz czesSci zawar-
tej w Codex Auslriacu% trudno dostepnych. Sg to prawa miejskie, ziem-
skie, opinie prawne (Weistumer)jfpierwsze ordynacye karne i t d.

Nie ma mowy oczywiscie 0 streszczaniu, i podnoszeniu cech chara-
kterystycznych tak znacznej imsci Zrédet. Zaznaczy¢ tylko wypada, ze
w catym szeregu kwestyi ogolniejszej doniostosci, spostrzedz sie daje
prawo rozwoju, z pod ktérego nie moga sie wyswobodzi¢ normy austry-
ackie, aczkolwiek przybierajg czasami barwy miejscowe. Wezmy ktora-
kolwiek instylucye z dziedziny og6lnej hisloryi prawa w odniesieniu do
przestepstw przeciw bezpieczenswu zycia i ciata. np. timorye indywi-
dualng (uznane prawo zemsty); opinie prawne (\Veisthiimer) nizszo au-
stryackie wypowiadaja wyraznie zasade zupeinej bezkarnosci odnosnie do
zabicia nocnego ztodzieja i ‘cudzotézcy; por. Guntramsdorf z r. 1640
(str. 44), Nappersdorf z r. 1450 (str. 45), Liciitenfels r 1495 i Per-
chlolsdorf z XVIII w. Interesujgcem jest, ze pod wpltywem G.C. Bamber-
gensis — zmienia sie tenor przepisu: przedewszystkiem zasadniczo sprawe
nalezy osgdza¢ nie z tytutlu prawa zemsty, lecz indywidualnego podnie-
cenia zabojcy, nastepnie nie bezwzgledna bezkarno$é, lecz fagudniejsza
kara ma znale$¢ zastosowanie: jestlo stanowisko ordynacyi dla Tyrolu
z r. 1532 i 1573. (str. 74 n; szczeg6lnie str. 76). Ferdinandea i Leo-
poldina w XVII w. przyznajg jeszcze bezkarno$é¢ zabojcy cudzotézcy (8 8.
V. por. str. 94). Lokalnego zabarwienia nabiera timorya indywidualna
przez przepis o »podstuchujagcym* (Horcher), ktérego wiasciciel domu
ma prawo zabi¢ w razie schwytania na gorgcym uczynku — jestlo spe-
cyalno$¢ nizszo austryackich opinii prawnych z XV—XVII wieku (por.
str. 48-50).

Z kwestyg indywidualnego prawa zemsty pozostaje w zwigzku znany
przepis o ufaskawieniu monar-zem zawistem od zezwolenia pokrzywdzo-
nego (nizszo austryacka ordynacya z r. 1514 por. str. 73 i ordynacye
tyrolskie z r 1532 i 1573 por. str. 75).

Zajmujacy jest przepis o prawie nakazania pokoju (Frieden) przy-
stugujacem nietylko zwierzchnosci, ale obywatelom osiadtym lub innym
»zaenvm ludziom* (Tyrol XVI wiek — str. 77). Przepis ten nie sta-
nowi niczego nowego — (do dnia dzisiejszego obowigzuje podobne prawo
zwyczajowe w szwajcarskim kantonie L por. Stooss . 125)>*

Charakterystyczne dla rozwoju pojecia winy sg przepisy o zaboj-
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stwie w bijatyce — jezeli nie mozna doj$¢: ani kto zabit, ani ktérzy na-
pastnicy zaaawali ciosy S$miertelne, nalezy wyszuka¢ tego, kto dat po-
wod do zaj$cia i tego ukara¢ tak, jak za rozmysiny mord. Causa
causae est etiam “ausa causati. — wystepuje tu doktryna o przyc,yno-
wosci, tak droga ludom pierwotnym 4{aczaca sie z zupetnem uspokojeniem
sumienia, skoro rozpoczynajacy zwade dziatal bezprawnie. Jesito stano-
wisko Ferdinandei (64 kap. Ill. 6 § 4) z XVII w. (por. str. 94) i je-
szcze Theresiany (art. 85 § 5 por. str. 129).

Znane jest stanowisko Z,odet tego okresi ewolucyjnego odnosnie
do zabojstwa w ogole; dwie rozstrzygajg kweslye: skutek — $mier¢
cztowieka i bezprawny poczatek dziatania (owo versari in re ulicita —
kanonistéw). Idealnym typem tego pogladu prawnego jest opinia prawna
z Rtickersdorf (1512): rzuca kto$ kamieniem i chybia, ptaci — funt, tra-
fia — placi 5 funtéw, jezeli trafiony umrze, rzucajacy jest n.oraerca (str. 60)
por. przepis styryjskiej ordynacyi z r. 1574 (. 109 —von ungefarer Ent-
leibung) znane wyrazenie: ziemliches, unverbotenes werck ilustrujg przy-
klady — golarza i Strzelca. Zjawia sie jednak przy zabojstwie — »bez
zlego zamiaru*, apel do litosci (dennoch mehrerer Barmherzigkeit bei
solchen Enlleibungeri, denn was mit bdsem Willen geschieht, zu haben
por. str. 87).

leorya dowodowa tej epoki stoi oczywiscie na wspoiczesnem sta-
nowisku praesumptio doli: rzecza sprawcy jest uniewinnia¢ sie — kwe-
stya aktualna przy obronie koniecznej.

Przy obronie koniecznej jest rzecza zabdjcy dowodzi¢, ze rzeczy-
wiscie zachodzity okolicznosci ja uzasadniajace (Styrya XIV wiek. por.
str. 84) ewentualnie obowigzany jest zlozy¢ przysiege na ta pra-
wdziwo$¢ swoich twierdzern (Auslrya nizsza i wyzsza XVII wiek. por.
str. 98 . Dla kompletnej charakterystyki epoki doda¢ nalezy, ze zabicie
osoby, wobec ktorej zabdjca ma szczeg6lne obowigzki wiernosci (jak
w.adomo wierno$¢ w wiekach $rednich przeradza sie w konstrukcye pra-
wng) a wiec zabicie panujacego, zwierzchnika lennego i t. d. podpada
pod pojecie zdrady (Verrat. por. Kraina ordynacya z r. 1535 str. 79

Austrya Wyzsza ord. z r. 1589 por. str. 92).

Znaczng cze$¢ ksigzki wypetniajg cytowane ir. extenso przepisy'
Theresiany, (121—145), projekty reformy do Theresiany (145—151).
Obrady nad projektem Keessa (151 —173). Sprawozdanie komisyi kom-
pilacyjnej z r. 1785 (173—183), ustawa karna Jozefa- Il (183—191),
projekt Haana z r. 1793 (181 —197), obrady nad nim (205—208), ob-
rady nad sprawozdaniami komisyi krajowej (208—216), obrady z r. 1799
i 1802 (216 -224). przerbka z powodu rozszerzenia Kkary S$mierci
(224—229), postanowienia drugiej czesci o ciezkich przekroczeniach po-
licyjnych (229—232), ustawa z r. 1803 wraz z uzupetnieniami (232 —
242), geneza ustawy z r. 1852 (242—248). Cenne materyaly dla opra-
cowania monograficznego poje¢ odnosnych prawa austryrackiego.

Ustepy o0 obronie koniecznej, o morderstwie zabojstwie i uszkodze-
niu cielesnem, o pojedynku, spedzeniu ptodu, zabiciu i uszkodzeniu
z zamiarem sprowadzenia niebezpieczenstwa (248—318) zawierajg pier-
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wiastku historycznego stosunkowo nie wiele, a daleko wiecej czynnika
racyonalistycznego, — naleza raczej do podrecznika prawa karnego, niz
historycznego zarysu. Charakterystycznem jest, ze autor uwaza za sto-
sowne cytowa¢ na wstepie kazdego rozdzialu odno$ne przepisy ustawy
in extenso (czesto kilka stronic tekstu!) Zajmujacem jest, ze wedtug pro-
jeklu kodyfikatorow obrona konieczna dotyczy¢ miata wytgcznie wypadku
zabicia — i tylko dla tego usunielo cze$¢ jako dobro prawne, chronione
przez obrone (Il. 249). H. oswiadcza sie za rozszerzeniem stosowania
przepiséw ustawowych w drodze analogii. Porusza kwestye: obrony wo-
bec czynno$ci urzedowej (zachowane formalnosci), wobec niepoczytalnego
(wyzsza konieczno$é?) koniecznosci obrony (stanowisko subjektywne),
mozno$ci ucieczki (zadnej »zasady«!), bijatyid, przekroczenia obrony,
obrony putatywnej.

Obszerny rozdziat dotyczacy morderstwa i t. d. zajmuje sie po-
nownie kweslyg doli indirecti poruszong juz w zeszycie I. H. stoi na
stanowisku, ze feinaselige Absicht (§ 140, 152) nie jest zadnym dolus
indirectus, lecz zamiarem uszkodzenia. Jestto twierdzenie $miate. Kon-
sek wtmeya, ze zabojstwo jest przestepstwem kwalifikowanem przez sku-
tek (Erfolgsdelict), jest trafng w swej istocie, cho¢ da sie uzasadni¢
przez pojmowanie doli indirecti, tak jak wynika to z historyi rozwoju
prawa karnego (dolus i dolus praesumptus a nie dolus i culpa, jak chce
leorya XIX wieku) — bez potrzeby karkolomnej interpretacyi wyrazenia
»feindselige Absicht«. Zupetnie trafne historycznie jest okre$lenia stano-
wiska ustawy co do zabojstwa i ciezkiego uszkodzenia w bijatyce.
»Milgefungen, mitgebangen ist dei Sinn der Stelle (str. 285). Wywody
inne — stanowia przedstawienie pogladéw raeyonalistycznych autora na
znaczenie przepiséw ustawy — (polemika z oamiennemi zapatrywaniami
w literaturze i jndykaturze).

Hoegel porusza szereg specyalnych kwestyi: czy morderstwo przez
otrucie jest skrytobojstwem ipso facto, czy tylko w razie uzycia podstepu
(tuckischer Wieise) — potwierdza pierwsza alternatywe nadajac stowku
sonst inne znaczenie, niz trybunat kasacyjny (nr. 637); jaka ma donio-
sto$¢ uszkodzenie cielesne za zezwoleniem uszkodzonego — z pominie-
ciem wzgledéw stuzby wojskowej (ustawa z r. 1889), H. jest przeciwni-
kiem sztucznego wypetniania luk ustawy — i dlatego oswiadcza sie za
bezkarnoscig (w przeciwnym bowiem razie przektucie uszu panny —
celem utatwienia noszenia kolczykdw podpadtoby pod pojecie § 411 uk);
znana kwestye sporng, czy wybicie oka lub upo$ledzenie sity wzroku
jednego oka jest ostabieniem wzroku (§ 156) rozstrzyga zgodnii z T. K
Lwierdzaco.

Rozbiér przepiséw ustawy odnosnie do pojedynku (304— 307),
spedzenia ptodu (307— 310), zabicia i uszkodzenia z zamiarem narazenia
na niebezpieczenstwo (310— 317), nie przedsiawia szczeg6lnego inte-
resu. Konczy sie drugi zeszyt zestawieniem staty.stycznem zastosowania
ustawowych przepisdw odnosnie do przestepstw przeciw zyciu i bezpie-

czenstwa cielesnemu. Powtarza sie tu w cyfrach znany pewnik — ze
najwiecej »bilnikéw* ma Galicya i Bukowina. Jak wiadomo statystyka
(129)
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kryminalna jest probierzem kultury danego spoteczenstwa — naJPniar
bitnikéw i ztodziei, mata ilos¢ oszustbw — to obraz kultury niskiej —
tym razem galicyjskiej.

Makarewicz.

VI.

Prawo polskie.

Dr. Stanistaw Kutrzeba: Historya ustroju Polski w zarysie.
Lwow, 1905. w 8ce, str. VII i 262.

Pojawita sie Swiezo ksigzka, ktéra — pomimo wszelkich swoich
brakbw — nalezy do zjawisk niezwyktych i pozadanych, stara sie bo-
wiem da¢ pewien zaokraglony obraz jednej z najbardziej w nauce zanie-
dbanych dziedzin naszego zycia. Procz mocno juz przestarzatych prac
Bandtkego, Hoffmana i idgcego za nimi Hiippego — nie mieliSmy dotych-
czas ani jednej prény przedstawienia rozwoju prawa publicznego w da-
wnej Polsce. Obecnie jest ta luka wypetniona.

Jak kazda pierwsza proba, tak i ta ma powazne braki, co zresztg
jest rzecza naturalng: dziwi¢ sie rac-zej nalezy, ze bedac pierwszg proba
w tym kierunku, pierwszem ujeciem bardzo skomplikowanej catosci, ma
sporo i to cennych zalet. Zaletg jest dobry ukfad, zwiezly i przejrzysty
sposéb pisania, a przedewszystkiem niezwykla staranno$¢ w uniknieciu
wszelkich biedéw faktycznych. Mozna byé z p. Kutrzebg roznego zdania
co do najwazniejszych, zasadniczych nawet pogladdéw, z zakresu roz-
woju prawa polskiego, ale i przeciwnik mnsi uznaé, ze niedoktadnosci w fa-
ktach — przypadkowych czy umysinych — w dziele jego nie wynaj-
dzie sie wiecej ponad to, co przy pracach ogarniajgcych cato$¢ jest tn
i Owdzie rzecza nieunikniona.

Historya ustroju politycznego w Polsce nie ma dotychczas ani tak
znakomitych i licznych monografii, jak np. historya polityczna lub historya
literatury — ani nawet zrodia do niej nie sg dostepne i krytycznie opra-
cowane. Totez niedziw, ze oprocz ogolnych trudnosci, wywotanych sama
naturg przedmiotu, tgczacych sie z kazdem opracowaniem historyi prawa
publicznego $redniowiecznego czy nowoczesnego, miat autor do pokonania
speeyalne, tylko do prawa polskiego odnoszace sie trudnosci. W wieiu
kierunkach i w wieln dziatach jest praca p. Kutrzeby wogble pierwszem
ogoblniejszem opracowaniem przedmiotu, do$¢ wskaza¢ np. cala kwestye
immunitetéw, ustroju stanowego, unii, ze pomine stosunki pézniejsze tak
przez nauke zaniedbane! Autor przerabywat sie w ogromnej czesci przed-
miotu przez las dziewiczy. | odwaga i zastuga jego sg wskuiek tego
bardzo wielkie. Podnoszac w dalszym ciggu powazne zarzuty przeciwko
ksiazce, tem silniej pragne zaakcentowaé wprost niezwykte trudnosci,
jakie miat przed soba autor, a zarazem ogromna pracowito$¢ i przedsie-
biorczos¢ ktoérej jest ksigzka dowodem i owocem. Zarzuty przeciw niemu

(130)



PRAWO POLSKIK 401

podniesione zwracajg sie tez po czesci przeciwko naszej nauce, iz niektérych
waznych pytan dla zrozumienia dziejéw naszego ustroju, dotgd nie tylko
nie rozstrzygneta ale nawet nie sformutowala. Od autora na poczatku
jego kaiyery naukowej trudno nawet zada¢, aby caty przedmiot przemy-
Slat i skonst. “owat tak dokiadnie, jak to jest np. mozliwe juz dzisiaj dla
ustroju francuskiego, niemieckiego lub angielskiego. Prawda — z drugiej
strony — ze prace obce, dotyczace zblizonych do naszego narodu typow
rozwoju, utatwiajg konstrukcye polskich urzadzen i prawda réwniez, ze
autor nie korzysta z tych obcych prac, dotyczacych teoryi i historyi
prawa publicznego, pomimo ze moznaby je zuzytkuwac¢ dla badan nad
ustrojem Polski (Tezner, Below, Fahlbeck, Zzeby tylko kilka najnowszych
prac wymieni¢); ale jestto rzecz do wytldmaczenia wobec wprost za-
dziwiajacej jego ptodnosci na polu historyi polskiej.

Zamiarem p. Kutrzeby bylo napisa¢ ksigzke popularng, zwracajaca
sie metyle do specyalistow, ile raczej zaradzajacg brakowi opracowan tego
przedmiotu dla szerszej publicznosci i dla ksztalcacej sie miodziezy. Badz
to z tego powodu, badZz tez z powodu wielkich trudnosci, jakie sie na-
suwaly przy pierwszem opracowaniu nieujetej dotagd w cato$¢ dziedziny,
wynikly pewne charakterystyczne cechy ksigzki — niezawsze korzystne—-
ktére w dalszym ciggu podnosze, starajac sie je illustrowaé przyktadami
z dzieta zaczerpnietymi. Pragne jednak z goéry zaznaczyé, ze to sg tylko
przyktady: wobec wielkiej ilosci poruszonych przez autora pytan i wobec
sformutowania nadanego przez autora odpowiedziom na nie, rewizya
wszystkich pogladéw i twierdzen, zawartych w ksiazce, nie lezata ani
W moim zamiarze ani .. mojej moznosci. Pragne jedynie ograniczyC sie
do ogolnego scharakteryzowania dzieta, a do tego celu zestawienie pewnej
ilosci typowych przyktadéw sadze, ze powinno wystarczyé.

Autor czujac trudno$¢ zadania, pragnat je sobie — rzecz natu-
ralna — ograniczy¢, a uczynit to w nastepujacy sposob: Przedewszyst-
kiem pominagt zupetnie tfo pordwnawcze. Kreslac np. ustrgj Sredniowie-
cznegs panstwa polskiego nie doiyKa zupetnie kwestyi, w czem ten ustrdj
byl pudobny a w czem sie rdznit od ustroju innych panstw S$redniowie-
cznych : czeskiego, wegierskiego, francuskiego wzglednie niemieckiego.
Z rzadka za$ — i to tylkc wtedy, gdy te kwestye juz gdzieindziej po-
ruszono w nauce — uwzg'ednia fakt, ze pewna instytycya jest pocho-
dzenia z zewnatrz i ze w Polsce zostata tylko recypowana i przerobiona.
Mniejsza o to drugie: wolno rozwoj pewnej instytucyi kresli¢ od chwili
przeszczepienia jej na grunt polski a zwiazek z jej pierwolnem Zrédiem
poming¢. Bardziej ubolewa¢ nalezy nad zaniedbaniem poréwnawczego
traktowania urzadzen polskich z analogicznemi urzadzeniami panstw, na-
lezacych do tej samej grupy rozwojowej. Zadaniem historyi prawa jest
bowiem wydoby¢é naczelne cechy rozwoju prawa w pewnym narodzie;
tych cech nie mozna za$ inaczej poznaé, jak tylko przez pordwnanie:
ono jedno moze badacza pouczy¢, co jest w rozwoju danej instytucvi
w pewnem spoleczenstwie cechg og6lna, catej grupie rozwojowej wiasciwg,
a co jest lokalnem zjawiskiem. To ograniczenie zadania méci sie tez na
ksigzce w ten sposob, iz uniemozliwia autorowi uwidocznienie specyfi-
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cznych wiasciwosci rozwoju prawa publicznego w Polsce  Czytelnik na
podstawie jego dziela nie jest w stanie zda¢ sobie sprawy, co bylo u nas
wytworem naszych wiasnych pogladéw, stosunkéw i psychologicznych
wiasciwosci, a co dzielimy z sasiedniemi narodami. A przeciez usirgj
Polski jesL z tego punktu widzenia— ogdlne ludzkiego, ze tak powiem —
niestychanie ciekawem dla kazdego badacza historyi spotecznej zjawi-
skiem: ustréj Sredniowiecznego Zachodu Europy, przeszczepiony na na>z
grunt, okazuje zwlaszcza w w. XVI nadmierng hojno$¢- i zywolnosc.
W chwili gdy na Zachodzie obumiera, nastepuje u nas epoka najwyzszej
jego energii: analogiczne instytucye dochodza, tez do wiekszego wyrobie-
nia, do logiczniejszych konsekwencyi niz lam, skad do nas przyszly.
| badania nad ustrojeni Polski majg tez nietylko znaczenie ze wzgledu
na przywigzanie do tego, co swoj-kie i bliskie, ale posiadajg uniwersalng
doniostosé, naturalnie o ile autor, podejmujac je, wzniesie sie ponad $ci-
$le lokalny horyzont. Pan Kutrzeba stangt na stanowisku partykularnem,
co oczywiscie utatwito mu prace i co wskutek tego w danym razie aa
sie usprawiedliwi¢. Ze wzgledéw zasadniczych jednakowoz nalezy sie
przeuw temu zastrzedz. zwilaszcza gdy chodzi o danie obrazu catego
przedmiotu. W badaniach monograficznych metoda partykularna da sie
w pewnych razach przyja¢ — sg to przyczynki do ogdlnej konsb-ukcyi —
przy kreSleniu catosci musi krytyka wymaga¢ pewnego wyzszego punktu
widzenia.

Innem ograniczeniem, jakie w ksigzce spotykamy, a ktére wynika
takze by¢ moze z popularnego charakteru ksigzki, jest to, ze autor re-
zygnuje z popierania swoich twierdzen dowodami. Wypowiadajgc nieraz
zdania nawet bardzo ryzykowne — podniose ich wiecej w dalszym ciggu —
nie odsyta do zrodet, na ktérych sie opiera, i nie wykazuje blednosci zaan
przeciwnych, przyjetych dotad przez nauke za prawde. Olo jeden cha-
lakterystyczny przyktad. Na str. 45 czytamy, ze »trzeba potozy¢ nacisk
na to, bo tego sie nie doceniu« (p. Kutrzeba cytujgc literature przedmiotu
czyni to z zasady tylko w sposob nieokreslony: »nieraz mowi siex, »zwy-
kle przypisuje sie< etc.) — otdéz »nie docenia sie* w tym razie faktu,
iz potaczenie dzielnic w reku ktokielka i Kazimierza nie wytworzyto
-wspdlnych praw, wspolnych zjazdéw i wspdlnych urzedéw. Autor ocenia
za$ ten fakt w sposob nastepujacy: »poprostu nie ma jeszcze (za-Ko-
kietka i Kazimierza W.) pojecia panstwa polskiego* ; dopiero »$mieré
Kazimierza W. byla kitem dla panstwa polskiego*. Zdanie to jest bardzo
$miate, uwazam je wprost za bledne. Mozna sie spieraé, czy panstwo
Kazimierza jest unig kilku ksiestw, mozna sobie zadawac pytanie, czy ono
jest zjednoczeniem realnern czy unig personalng, mozna wreszcie stangé
na stanowisku — jak sadze jedynie trafnem — Ze bylo wtedy jedno-
lite a uznawato tylko daleko idacy samorzad dzielnic — ale chyba nie
mozna twierdzi¢, jak to czyni p. Kutrzeba, ze panstwa polskiego wowczas
nie bylo. Mimo wypowiedzenia tak Smiatego twierdzenia, autor jak gdyby
nawet nie odczuwat doniostosci swoich stéw, zaprzeczajgcych wszystkiemu,
co wiemy o owych czasach, podaje je bez zadnego uzasadnienia, bez zadnego
zwalczania panujacego przekonania ; uzytego przezen zwrotu, ze tego na-
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uka dotad »nie docenita* nie mozna oczywiscie uwaza¢ za zbicie twier-
dzen, podzielanych przez communis opinio.

Przyktfad taki nie jest odosobniony, jest to raczej typowy przy-
ktad, z jaka — 7Ze tak powiem — nonszalancyg stawia autor pewne
twierdzenia, nie popierajac ich dowodami. Tak jak tutaj, tak samo i cze-
Sciej ma sie wrazenie, ze autor wypowiadajagc z pewng niedbatoscig
swoje twierdzenie, nie zawsze chciat to powiedzieé, co powiedz;at. W po-
wyzszym wypadku jest np. rzeczg mozliwa, iz méwiac o nieistnieniu po-
jecia panstwa mial autor na mysli, ze panstwo polskie byto, ale ze byto
unig personalng — i ze tylko wyrazit to w spos6b nie dos$¢ Scisty
i prawniczy. Wskulek popularyzujacej cecbj, jaka nadat ksigzce, autor
lubi moéwi¢ »po prostu*, unikajac wyrazen technicznych i definicyi pra-
wnych. Zastepnje je codziennemi wyrazeniami, zwrotami nie majgcemi
utartego i konwencyonalnego — ale zarazem $cistego — w nauce zna-
czenia. Wskutek tego czesto nie wiadomo, jaka tre$¢ prawnicza w jego
mysli pod niemi sie kryje i mozna je sobie na rézne sposoby prawniczo
tlomaczy¢. Tak jest i w tym razie, tak i gdzieindziej.

Oto np. inny poglad autora, w podobnie niescistag forme ubrany
i wskulek tego na pozo6r wymierzony przeciw wszystkiemu, co o tak
waznej kwestyi, jak unia polsko litewska dotychczas .pisano, uragajacy
nawet — jak sadze bez zamiaru — wszystkim wypadkom dz;ejowym
z unii wyptywajacym, a $wiadczacy moim zdaniem réwniez o nie dos¢ Sci-
stym sposobie wyrazania sie autora. Autor traktuje potaczenie sie Pol-
ski z Litwg w nastepujgcy sposdb: Pomiedzy r. 1374 a 1569 zrasta sie
panstwo polskie z FOznych czesci. Jedne z nich (Malo i Wielkopolska,
Kujawy, teczyca etc.) tworzg wiasciwe pansLwo polskie;, do nich odnoszg
sie przywileje ziemsk.e i one tylko biorg udziat w sejmach. Inne — mia-
nowicie ksiestwa S$laskie, Mazowsze', Ru$, Litwa i Inflanty — sa pola-
czone z panstwem polskiem »luzno* (str. 96): totez majg osobne przy-
wileje, osobne zjazdy, osobng hierarchie urzednikéw i osobne prawo sa-
dowe. Te drugie terytorya (ksiestwa $laskie, Mazowsze, Rus, Litwa,
Inflanty) zostajg jednak w tym czasie »w integralny sposdéb wcielone*
do Polski, przyczem pewne terytoryum albo zatrzymuje cze$¢ swej od-
rebnosci (autor nazywa to »ink.>rporacya niepetng czyi. unig*), albo jej
nie zatrzymuje (>inkorporacya petna*). — (Mimochodem pragne zauwazyc,
ze autor i tej terminologii, projektowanej przez siebie na str. 96 jako
»najodpowiedniejszej* juz o dwie strony dalej sie nie trzyma, skoro
0 »petnej inkorpofacyi* Zatora i OsSwiecimia wyraza sie: mnia byla
zupetng*, czyli postepuje tak. jak nasze zrédta z XV i XVI w., ktore
tych wyrazeh uzywajg promiscue). — Wedle autora unia polsko-litewska
to tylko jedna z w»inkorporacyi« : przedstawia si¢ ona w jego oczach jako
akt prawny jako$ciowo taki sam, jak np. wcielenie Zatora dc, Polski;
roznice polegajg tylko wedle niego na ilo$ci odrebnych urzadzen, przy-
znanych tu i tam. Na str. 257 podnosi nawet autor, ze przedstawiajgc
powyzszg »kwestye idei panstwowej, przejawiajacej sie w uniach i in-
korporacyach« odstgpit od dotychczasowych prac i dat wyniki »wiasnych
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badan zrédtowych«. Mimoto wydaje mi sie, ze ta jego teza jest tylko
skutkiem nieporozumienia.

Oczywiscie bowiem teza, ktorg postawit, jest mozliwa tylko przy
nieprawniczem postugiwaniu sie terminami inkorporacyi i unii. Dla pra-
wnika sg to terminy odnoszgce sie do dwoch réznych poje¢, miedzy kto-
remi zachodza jako$ciowe, nie iloSciowe roznice. Przez inkorpo-
racye pewnego terytoryum nie zmienia sie jednolita natura panstwa: te-
iytoryum inkorporowane nie posiada bowiem zwierzchnictwa (suwerennosci),
a nawet jesli uzywalo go dotad, to je traci, stajgc sie czastkg podpo-
rzadkowang panstwu wecielajgcemu. Przy unii stosunek dwoéch tgczacych
sie terytoryow polega na tem, ze kazde z nich zachowuje i nadal swojg
suwerenno$¢ (niepodlegtos¢ i zwierzchnictwo) i to zaréwno przy unii re-
alnej jak personalnej, gdzie ten fakt jaskrawiej jeszcze wystepuje. Termin
»Unia« nie moze wiec oznacza¢ »inkorporacyi niepetnej« tak dlugo, jak
dlugo uzywajac tych terminébw mamy na mysli pewne Sciste prawnicze
pojecia, powszechnie przez nauke przyjete. Terytoryum, wcielone do pe-
wnego panstwa, moze otrzymaé nawet ogromng doze odrebnych urzadzen,
a mimo to stosunek jego do catosci bedzie jakosciowo i zasadniczo rézny
od stosunku dwoch panstw, unia zwigzanych. To ze nomenklatura 6w-
czesna jest niedoktadna i ze w aktach unii polsko-litewskich spotykamy'
oba wyrazenia promiscue uzywane, nie moze usprawiedliwi¢ identyfiko-
wania jednego i drugiego aktu prawnego. Owczesue spoteczenstwo nie.
uzywato naszej terminologii, ale doskonale u$wiadamiato sobie rdznice
pojec¢*), a nawet gdyby sobie nie uswiaaamialo — czemu dzieje unii prze-
cza —, to nauka jest od tego, aby je rozroznita.

Oczywiscie i tutaj — w tak waznej kwestyil — autor wypowie-
dziat z pewnoscig wiecej niz chciat; jego stowo nie bylo mysli wierne
albo tez moze sama my$l nie byla dos¢ jasna. Udowodnienia, ze Litwa
zostata do Polski (— chocby w niepetny sposéb —) inkorporowang nie
spotykamy tez w ksigzce w dalszym ciggu. Mimo to znowu na str. 103
omawiajac unie lubelska powtarza autor swoje twierdzenie: »Odno$nie do
terytoryow litewskich przyszio do unii, a wigec do niepetnej inkorporacyi*.
Nie przeszkadza mu to o pare wierszy nizej wyrazi¢ sie w sposob wprost
przeciwny, nie dajacy sie zadng miarg pogodzi¢ z tem twierdzeniem,
a mianowicie: »Litwa zyskata w tej ostatniej (lubelskiej) unii stanowisko
wspdtrzednego panstwa; inkorporacya sie nie udata; panstwo polskie jest
wiasciwie odtad zlaczonym unig zwigzkiem dwodch panslw«.  Widocznie
autor piszac te stowa nie zdawat sobie sprawy z prawnej réznicy takich
poje¢ jak »wcielenie*, »uniax, »zwigzek panstw«, »panstwo zwigz-
kowe* — i tem sie tylko w moich oczach jego S$miate twierdzenia tlo-
macza: sq one wynikiem pomieszania poje¢ i termindéw, nie sa $wiado-
mym wyrazem jego przekonania o bfednosci dotychczasowych pogladéw
na prawng istote unii polsko-litewskich, jakby sie na pozor zdawato, a na-
wet jak sam autor na str. 257 twierdzi.

*) Jestto zreszty kwesgla; WySW|etIona przez Gierkego, o ile chodzi o za-
chéd Europy w wiekach $rednich 1 w w. .
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Rzecz charakterystyczna, ze autor omawiajgc unie krewska, unie
wilenskie z lat 1401 i 1499, unie horodelskg i mielnickg, ani razu. —

powtarzam ani razu — nie czuje potrzeby uzycia naukowych terminéw
»unii personalnej« czy »realnej«. Terminu »zwigzek paristw« uzywa au-
tor raz tylko — w powotanym wyzej ustepie i to mimochodem (»zig-

czony unig zwigzek dwoéch panstw<<). Totez charakterystyka poszczegol-
nych unii wypada dziwnie popularnie i nie dokladnie. »Ume te« —
mowi on wbrew podanemu przez sie (na czele calego ustepu) skon-
struowaniu unii jako inkorporacyi,— »gtosza jako zasade tacznos¢ obu
panstw, oczywiscie tylko na zewnatrz, a wiec wspdlny wybdr kréla. Je-
dynie mielnicka stara sie nieco silniej zacies$ni¢ te wezly, co sie zresztg
nie powiodto«. Nic wiecej. Pomijam, ze zachodzi w tej charakterystyce
jeden z nielicznych w ksigzce btedéw faktycznych, skoro autor nie wspo-
mina np. o »wspolnych zjazdach dla pozytku Korony i Litwy«, ustano-
wionych przez unie w Horodle. Zastanowie sie natomiast nad sformuto-
waniem tego ustepu, trudno bowiem jak sadze oddaé bardziej »w przybli-
zeniu « tres¢ tych lak doniostych aktéw prawnopubhcznych. | tak w szcze-
golnosci stowo »oczywiscie tylko na zewnatrz« jest tu zupetnie n;ezro-
zumiate, zwilaszcza, gdy kto stoi na slanowisku, ze unia jest wcieleniem
pewnego terytoryum do obcego panstwa z zachowaniem mu »czesei«
(a wiec nie calej) odrebnosci wewnetrznej. Nastepnie wspdlny wybdr
kréla nie moze by¢ zadng miarg definiowany jako konsekwencya tgczno-
§ci na zewnatrz, wyrazenie przeto »a wiec« jest tu zupetnie falszywe.
A wreszcie okreslenie, ze funia mielnicka stara sie nieco silniej te
wezly zacisna¢* — przypusciwszy nawet, ze autor bytby blizej okreslit,
jakie to wezly ma na mysli (wybor wspélny krola? taczno$¢ na zewnatrz?),
nic jeszcze nie moéwi  Jestto wyrazenie popularne, ale nie oddajace jej

prawnej lendencyi. A przeciez unia mielnicka — to jeden z najdonio-
Slejszych epizodéw w walce o zjednoczenie Polski i Litwy! Pytanie, na
jakich warunkach zjednoczenie obu panstw nastgpi — na warunkach

wcielenia, unii osobistej czy realnej, bylo tak donioste, oddziatato tak
tak dalece na wewnetrzny, polityczny i spoteczny ustréj obu monarchii,
iz historya »ustroju Polski« musi sie z niem przedewszysttdem liczy¢,
musi sie stara¢ prawnicza konstrukeye roznych préb potgczenia przed-
stawic.

Nie tylko w tym przypadku, ale i czeSciej, nie podaje autor pra-
wniczej konstrukcyi omawianych przez siebie stosunkéw, zadowalniajgc
sie prosta, popularng deskrypcya. Wobec tego, ze chodzi o kwestye do-
nioste — o wewnetrzny ustr6j Polski — i ze praca pana Kutrzeby,
bedgca pierwszem jego zobrazowaniem, ukaze sie niewatpliwie niebawem
w nowej, poprawnej formie, pozwole solLie przytoczyd,jeszcze kilka przy-
ktadoéw jego nie dos¢ prawniczego sposobu wyrazania sie i formulowania
kwestyi.

Autor wcigga organizacye rolnictwa, przemystu i handlu — i stu-
sznie, bez ich uwzglednienia ustroju panstwa zwiaszcza stanowego nie mo-
zna nakreslié. Ale i w tych kwestyach czytelnik oczekuje nie nagroma-
dzenia luznych wiadomosci z tej dziedziny, powigzanych ze sobg jedynie
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tem, ze sie do tego samego stosunku odnosza — lecz prawniczego
ujecia i zdefiniowania zmian, jakie zachodzg kolejno w odno$nych szcze-
gotach organizacyi gospodarczej. Jezeli wiec autor kresli np. potozenie
prawne chiopa, to powinien wypowiedzie¢ swoje zdanie, jakim zmianom
jego stosunek do ziemi podlegat: jak sie prawniczo przedstawiat w epoce
kolonizacyi a jak go nalezy skonstruowa¢ dla wieku XVI i dalszych.
Pytanie to (ktére datlo w ostatnich czasach powod do powstania bardzo
ozywionej kontrowersyi w literaturze niemieckiej) jest oczywiscie dla hi-
storyi, ustroju agrarnego i stanowego pierwszorzednej wagi; p. Kutrzeba
wcale go w pracy swojej nie dotyka, pomimo Zze stosunkom rolniczym
duzo miejsca poswieca.

Przy innych kwestyach, gdzie spotykamy nieraz préby, aby naaad
charakterystyce tej lub innej instytucyi znamiona prawniczej konstrukcyi,
uniemozliwia to sobie aufor opatrujgc swoje zdania dodatkami, ktére od-
bierajg jego konstrukcyi Sciste, pozytywne znaczenie. »Za Zygmunta Au-
gusta*— czytamy na str. 127 — »sejm polski zaczyna przybiera¢ nieraz
cechy prawie nowozytnego parlamentaryzmu*. Cechg nowozytnego par-
lamentaryzmu jest niewatpliwie 10, Ze parlament skiada sie z przedsta-
wicieli calego narodu, a nie z przedstawicieli pewnych tylko grup (sta-
nowych lub lokalnych), z czego piynie caly szereg innych konsekwencyi
np. niedopuszczalno$¢ instrukcyi od swoich wyborcow, ktérzy sg tylko
wedle naszych poje¢ czastkg narodu i nie mogg wskutek Lego narzucaé
swojej woli postow*, ktory reprezentuje catos$¢. Byloby rzecza doniostg —
cho¢ watpie, czy mozliwg — wykazaé, ze sejm polski w w. XVI prze-
tamat w tem rozumieniu wzietg zasade stanowosci. C6z kiedy autor, do-
dajac do swojego okreslenia polskiego sejmu zastrzezenia »prnwie« i »nie-
raz«, tem samem odebrat mu tre$¢ pozytywna.

Odnosnie do sejméw, a raczej do liberum ueto, czytamy na str.
127, ze »zasada jednomyslnosci nie wyrobita sie dopiero w w. 17, jak
sie to nieraz méwi, lecz jest istotng cechg* sejméw polskich juz w okresie
Il (siegajacym do r. 1569). Na str. 173 autor omawiajgc stosunki w 17
wieku panujace twierdzi znowu wprost przeciwnie: »jesli w poprzednej
epoce (w. XVI) na protesty poszczegdlnych postow nie zwazano gdy byty
odosobnione, to w tej epoce (w. XVII) prawo posta zostaje ulegalizowane,
wyrabia sie jakie$ zabobonne poczucie uprawnienia veta, ktére okresSlajg
jako Zrenice wolnoscik. Oczywiscie jest tu''$przeczno$¢, wynikajaca znowu
z niedo$¢ Scistego sformutowania kwestyi  w pierwszym ustepie. Przez
»wyrobienie sie« zasady jednomysinosci mozemy rozumie¢ jedynie tylko
jej ulegalizowanie, uznanie za cze$¢ skfadowg regulaminu sejmowego i za
jedno z zasadniczych praw konstytucyi. Dopiero gdy mniejszos¢ postow,
a nawet chocby jeden poset, zatlozywszy velo wstrzymuje wazno$¢ uchwaty,
na ktéra sie wiekszo$¢ godzi, dopiero wtedy mozna méwi¢ o wyrobieniu
sie zasady liberum oeto; to znaczy, ze wPolsce przed XVII w, jej
nie ma, i o tyle to »co sie nieraz mowi«— jest zupetnie stuszne,
to zreszta sam autor stwierdza w drugim ustepie (na sir. 173). W swoim
ksztatcie zaczalkowym, jako niejasna, niemajgca jeszcze praktycznego
znaczenia likcya o przychodzeniuustaw do skutku za pomocg jedno-
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mysinej zgody delegatéw sejmikéw, jest ta zasada wcze$niejsza, jest mozna
powiedzie¢ rownoczesng jak powstanie sejmikow i sejmow stanowych,
ale historya prawa musi jasno nakresli¢ linie demarkacyjng miedzy te-
oretyczng fikcyg a zasadg prawnie? obowigzujaca.

Na stronie 110 czytamy, ze w okr. Il monarcha »cho¢ na elekcyi
opiera swojg wiadze, to przeciez nie jest odpowiedzialnym wobec nikogo«.
Na str. 169 autor stwierdza, ze dopiero w r. 1573 (artykuty henrykow-
ikie) wprowadzono w Polsce odpowiedzialno$¢ kréla przed narodem:
»od[iowiedzialnt)§¢ taka dawno juz zjawita sie¢ w prawodawstwach Sre-
dniowiecznej Europy. W Polsce nieraz o te kwestye potracano, sfor-
mutowanie jej jednak w r. 1573, lo ostatni w Europie tego przykiad*.
Nasuwa sie pytanie, co autor rozumie przez wyrazenia., tak nieoznaczone
jak >potracanie o pewng kwest.ye«. Gzytelnk nieznajacy przedmiotu
moze sobie wyobraza¢, ze chodzi tu o jakie$ niewinne, teoretyczne io--
prawy w literaturze pilitycznej lub na zgromaizeniach szlacheckich.

Dla znajacego przedmiot jest jednak rzecza widoczng, ze autor ma
na mysli akt prawno-publiezny tej doniostosci, jak nim jest przywilej
Aleksandra z r. 1501, gdzie artykut de non praestanda obediencia jest
juz wyraznie sformutowany: si quidquam tale commissum fuerit, quod
regio debito non conoenerit, extunc unwersum regnum sit liberum a ju-
ramento et fide praestita. Uwazam oczywiscie konstrukcye autora, jakoby
to byta »odpowiedzialno$¢ kréla przed narodem« za bledng, nalezato tu
raczej mowi¢ 1) umownym stosunku miedzy monarchg a zorganizowanymi
stanami narodu ‘). Ale mniejsza o lo: pragne natomiast zwr6ci¢ uwage: ze
uznajac odpowiedzialno$¢ kréla (na str. 16S i 178) *a ceche ustroju
wprowadzong dopiero w IV okresie, nalezalo wykaza¢, ze akty prawno-
publiczne formulujace jg w okresie Il nie wyrazaly zasady- prawnej
wowczas istniejacej. By¢ moze, ze autor w ten sposéb zapatruje sie na
postanowienia przywileju z r. 1501 ze wzgledu na niewciggnigcie go do
oficyalnego zbioru praw ktaskiego. Jestem pod tym wzgledem innego zda-
nia, ale nawet stangwszy na jego stanowisku, musze stwierdzi¢, iz scha-

*) Jestto kwestya posiadajgca ogromng literature, zjjhy tylko wskazaé ze
starszych dziel Mohla (Gesch. des Staatsw. | sir. 320—334) lub Gierkego (Al-
thusius, 2 wyd. str. 305—316), a z nowszych specyalng prace Otym przedmiocie
J. Schwarcza (Montesguieu 1892), ktéra pierwsza zwrécita uwage na bardzo po-
dobne do naszych stosunki szwedzkie, Ale pomijajac nawet Szwecye, to przy-
toczono wyzej twierdzenie autora, jakoby artykuty henrykowskie byty »ostatnim
przyktadem sformutowania w Europie* prawa poddanych do niepostuszenstwa,
bytoby tylko wtedy trafne, gdyby autor dodat zastrzezenie- za zgoda monarchy.
W Angli wilasnie dopiero w walce ze Sztuartami. zakoriczonej »petvcyg o pra
wo«, a wiec w w. XVII, teorya o czynnem niepostuszenstwie zostaje energicznie
sformutowana i urzeczywistniona (choé¢ zarazem przeksztatcona na sposéb nowo-
zytny). Co do N emiec wystarczy si¢ powotaé na znany w nauce (zwiaszcza od
czasu Rechtsg. der Genossenschaft Gierkego, 1868) memoryat stanéw fryzyjskich
z r. 1725. gloszacy zasade ograniczonego (umowga) obowigzku poddanych do po-
stuszenstwa wzgledem su.werena: »die Unterthanen s:nd ihrem Landsherrn nicht
absolute, sonderr. unter gewissen Bedingungen und Vertragen zu Gehorsamei.
-schuldig*.
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rakteryzowanie znaczenia tego aktu za pomocag wyrazenia »potrgcano o te
kwestye« nie moze wystarczyc.

Przytoczenie tych kilku przykladéw — wyjetych z réznych ustepow
ksigzki— ma na celu scharakteryzowa¢ nieco za pospieszny, nieco za po-
pularny — jak sadze nawet w ksigzce na szersza publicznos¢ obliczo-
nej — sposob pisania autora. Pozatem jest ona niewatpliwie zbiorem
cennych informacyi faktycznych. Autor zna nasz ustrdj zrodtowo, badat
rownolegle wszystrcie epoki, dat tez wszechstronny — bo z réwnem
zam.owaniem wszedzie traktowany — obraz rozwoju z okresu lat ty-
sigca. Obraz ten podzielit zrecznie na 5 epok (chociaz niewatpliwie po-
dane przezen charakterystyki epok, zwlaszcza za$ Ill, naleza do stabych
czesci dziela, z powodu ze charakterystyka musi by¢ przedewszystkiem
prawniczg synteza szczegotow) ; w obrebie kazdej epoki dotkngt chocby
po krotce wszystkich stosunkéw, jakie uwzglednié nalezalo. Nagromadzit
tez wiadomosci i faktow nieraz dotad nieznanych lub matoznanych tak
duzo, iz dla kazdego mitosnika naszej przesziosci przyniost .co$ nowego
i zajmujacego w swej ksigzce. Wobec tego biedy formalne dzieta i nie-
dostatki w konstrukc-yjnem ujeciu przedmiotu schodzg niewatpliwie na
plan drugi. Podniostem je powyzej, chaiakteryzujac ksigzke, bo uwazam,
ze sg one bardzo liczne i ze nadajg ksigzce zbyt popularny charakter,
ale nie chce ksigzki tylko tg miarg mierzy¢. Z prawniczego punktu wi-
dzenia oceniane, wszystkie konstrukcye zawarte w ksiazce p. Kutrzeby —
o ile sa jego wiasnoscig a nie sg rezultatem dotychczas istniejacych mo-
nografii — wymagajg jeszcze dalszego przetrawienia i przemyslenia, $ci-
Slejszego sformutowania i udowodnienia przez autora, zanim bedg sie
mogly sta¢ przedmiotem naukowej dyskusyi, wzglednie zanini wejda jako
trwaly dorobek umystowy do naszej nauki. Ale powtarzam, ze ksigzka
pisana widocznie szybko i przeznaczona raczej dla szerszej publicznosci,
anizeli dla grona specyalistow-prawnikéw, nie moze by¢ oczywiscie oce-
niana wylacznie z tego stanowiska. Byroby to razacg niesprawiedliwoscia.
Znaczenie jej gtéwne lezy nie w teoretycznych konstrukcyach, ale w jej.
informacyuch faktycznych, na ogdét biorac cennych i prawdziwych. Do-
tychczas nawet zawodowi historycy, pragnac z tei dziedziny jakiejkolwiek
informacyi, musieli jej szuka¢ z wielkim trudem badz to wprost w zré-
diach, badz lez w dzietach przestarzatych. Z tego powodu bylo w obiegu
wiele mylnych twierdzen, niezgodnych czesto juz nie tylko ze Zzrodiami,
ale nawet sprostowanych w literaturze monograficznej, ktére mimo to—
wskutek braku podrecznika — przechodzity z ksigzki do ksigzki. Dzieto
p. Kutrzeby ma pod tym wzgledem nieposlednie znaczenie i zastuge.

Jesli jego strona teoretyczno-konstrukeyjnr jest niezadawalniajaca,
to trzeba pamieta¢, ze w dziedzinie historyi prawa publicznego wszelka
konstrukeya nalezy do przedsiewzie¢ duzo trudniejszych, niz w dziedzinie
historyi prawa prywatnego. Rozwo¢j prawa prywatnego opart sie w wie-
kach s$rednich i nowozytnych o teorye prawa rzymskiego. Recypowane
kilkakrotnie, dostarczato ono zawsze jasnych i Scistych podstaw myslenia
dla dawnych spoleczenstw, dla ich prawnikéw i prawodawcéw. Uswiada-
miano sobie wskutek tego dos$¢ doktadnie prawniczg konstrukcye poszcze-
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goélnych przepiséw prawa zwyczajowego lub ustawowego, a ta Swiadomo$¢ —
znajdujgca swoj wyraz w zrodlach — utatwia nam dzisiaj bardzo zna-
cznie rozumienie wilasciwego znaczenia i rozwoju instylucyi prawno pry-
watnych. Nic podobnego z prawem publicznem. Wprawdzie piawo rzym-
skie, — jak to juz dzisiaj, nielylko Francuzi, ale i Niemcy (np wydana przed
miesigcem najnowsza »Verfassungsgeschichte« Heuslera) przyznaja —
oddziatato bardzo silnie na rozwoj panstwa S$redniowiecznego, lecz w ka
zdym lazie nie tak gieboko jak prywatne, a przedew.szystkiem nie byto
ono nigdy teoretycznie lak wyrobione jak tamto. Rozpoczynajg sie przeto
wieki $rednie od braku jasnej swiadomosci, jaka jest prawna konslrukcya
ich wiasnych u.~adzen politycznych. Pierwsi mydliciele, pierwsi teoretycy
na tem polu zjawiajg sie bardzo po6zno, a ich teorye (jak to np. wykazat
$wiezo Flach co do konstrukcyi wiadzy monarszej rozwinietej przez feu
dystéw) czesto me odpowiadaja istotnemu stanowi rzeczy. Ze zrodet Srednio-
niowiecznych jest nieraz rzecza widoczng, ze spoteczenstwo nie tylko nie ma
jasnego uswiadomienia, gdzie sie konczy fakt, a gdzie sie zaczyna prawo,
ale nadto prawa tego nie umie abstrakcyjnie okresli¢. Niemniej w tom pra-
wie tkwi taka sama — chu¢ nieswiadoma — logika wewnelrzna i kuiise-
kwencya, jak w naszem i jak w kazdem innem, a bez jej odszukania i teo-
retycznego sformutowania niepodobna tego prawa zrozumieé, taKsamo jak
kazdego innego. Bez wydobycia z luznych faktéw prawniczej syntezy,
ktéraby je wszystkie objeta i ich zwigzek wyjasnita — nie zrozumiemy
zresztg nietylk > dawniejszego ustroju aie takze i jego zwigzku z poézniej-
szym stanem rzeczy.

Totez sadze, ze ten pierwszy obraz rozwoju naszych urzadzen pra-
wno-publicznych, za ktéry badZz co badZz musimy wyrazi¢ autorowi wdzie-
czno$¢, musi da¢ pochop i podstawe do prac konstrukcyjnych, mianowicie
najpierw monograficznych— tych mamy tak nie wiele!l— a wowczas do-
piero przyjdzie czas na napisanie ogblnego obrazu rozwoju, czynigcego
zado$¢ i co do metody i co do Scistosci konstrukcyi tym niewatpliwie
wysokim wymaganiom krytycznym, ktére wobec ksigzki p. Kutrzeby po-
wyzej postawitem.

Stan. Estreicher.

(139!



Z kroniki Krak. Towarzystwa Prawniczego i Ekonomicznego.

Sprawozdanie sekcyi odczytowej Towarzystwa prawniczego
i ekonomicznego.

Zestawit
Dr. Julian Gertler.

Na Walnem Zgromadzeniu odbytem 13 grudnia 1904 wybrano do
tej sekcyi: Profesora Dra Fryderyka Zolla ml., p.p. Dra Juliana More-
lowski ego, Dra Tadeusza Bujaka, Dra Jerzego Michalskiego, Dra
S. Garfeina, Dra J Gertlera, i Dra A Sternschussa.

Dnia 16 stycznia 1905 r. ukonstytuowata sie sekcya, wybierajac
przewodniczacym p. Dra Zolla, a sekretarzem Dra Gertlera i uchwa-
lita urzadza¢ co tydzien pogadanki lub odczyty.

Pierwszy odczyt wygtosit dnia 13 grudnia 1904 r. J. E. Dr Mi-
chat Bobi-zyriski p. t »0 projekcie reformy adminislracyi« (Odczyt
ten wydrukowano w »Czasie* krakowskim w numerach z dnia 19 i 30
grudnia 1904 r).

W dniu 13 stycznia 1905 r. wyglo.ul znnny”adwokat Adolf Su li-
go w-ski z Warszawy odczyt p. t »0 ziemstwach w cesarstwie rosvj-
skiem* 1). Odczyt przyjeto zywymi oklaskami. Po odczycie przyjeto
referenta bankietem w Grand - Hotelu.

Dnia 20 stvcznia 1905 r. przedstawit Dr Tadeusz Bujak kwestye:
»C.zy pokrewienstwa petnomocnika procesowego strony ze sedzig w sto-
pniu § 20 L 2 nj. okreSlonym stanowi przyczyne wykluczenia sedziego
od orzecznictwa a ewentualnie przyczyne niewaznosci z §477 L 1 p. c«
Referent na podstawie historycznej i egzegetycznej interpretacyi powyz-
szego przepisu (arg z ust 2 i 4 powot § 20, niem. p. c. § 41) tudziez
z powotaniem sie na literature prawa procesowego niemieckiego, bronit
zdania odmiennego od wyrazonego w O. N. T. nr. 117 rep. orz., przyjmu-

‘) Odczyt ten wydruKowany byt w b. r. w Przegladzie polskim.
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jac, ze w podobnym wypadku moze by¢ stosowany tylko § 19 12 n.j,
§ 22 wust. 2 ust. org. i przytaczajac trzy zapadie w tym duchu decyzye
c. ko Sadu Krajowego jako Apelacyjnego w Krakowie.

W dyskusyi przewazna cze$¢ méwcoéw (Prof. Fierich, Dr. Tram-
mer, Profesor Zol1 i in.) oSwiadczyta sie za zdaniem referenta; prze-
ciwnego zdania bronili Prof. Dr. Wroblewski i Dr. Gertler.

Mianowicie Prof. Dr. Fierich w zasadzie podziela zapatrywanie
wyrazone przez referenta. W przemoéwieniu zaznaczyt Prof. Dr. Fierich,
iz nie mozna przepisu § 39 kod. proc. cyw zastosowa¢ do norm. jur.,
skoro § 39 uzywa stow *insoweit dieses Gesetz* t j. o ile kodeks pro-
cedury cywilnej wspomina o slronach; nadto norma jurysdykcyjna, kod.
proc. cyw. i ord. egz. stanowig dla siebie wraz z ustawami wprowad-
czymi, odrebne catosci. Wtedy tylko mozna przepisy jednej ze w-pom-
nianych ustaw zastosowywa¢ positkowo do stosunkoéw, bedacych przed-
miotem okres$lenia innej z tychze ustaw, jezeli jedna z tych ustaw na
drugg wyraznie sie powotuje, jak np. § 78 ord. egz powotuje sie na
kod. proc. cyw. ROwniez zwrdcit uwage, ze uzycie wyrazu »Personen«
w 8§ 20 1 2 norm. jur. odpowiada istocie rzeczy, skoro cze$¢ | normy
jurysdykcyjnej, w ktorej 8§ 20 sie znajduje, odnosi sie do wiasciwosci
Sadow, Lak w sprawach spornych, jak niespornych, jak i egzekucyjnych.
Dr. Fierich z powodu w toku dyskusyi poruszonych watpliwosci, za-
znaczyt. ze § 39 kod proc. cyw. nie mozna w drodze analogii stosowac
do § 20 norm. jur., skoro ostatni przepis wyczerpujaco wymienia przy-
padki, tyczace sie osoby sedziego wylaczonego, niemniej nadmienit, ze
wedtug art. I. ust. 2 ust. wprow. norm. jur. nie mozna siega¢ do prze-
pisu 8§ 52 1 5 dawniejszej instrukcyi Sadowej, skoro kwestya. w kto-
rych przypadkach jest Sedzia wylaczonym, zostata wyczerpujaco okreslong
w nowej normie jurysdykcyjnej, a tem samem nie ma podstawy prawnej
do siegania do przepisdw dawnej Instrukcyi Sadowej.

P. Dr. Tram mer przytoczyl ceiem odparcia motywoéw Sadu Naj-
wyzszego: 1) Ze wyraz »Person« w 8§ 20 1 2 n. j. nie jest uzvty
w przeciwienstwie do wyrazu »Partei«, gdyz ustawa (procedura cywilna)
uzywa czeslo na oznaczenie strony wyrazu »Person« obok wyrazu »Par-
tei« np. w § 11, 16 i 17 p. c

2) Ze argument oparty na § 39 p. c. jest bledny, gdyz § ten
odnosi sie do stanowiska stron podczas, gdy 8 20 n. j. stwierdza sta-
nowisko Sadu.

3) Ze motywoéw przediozenia rzadowego do normy jurysdykcyjnej
w szczeg6lnosci motywow do 88 19 i 20 n. j. nie mozna uzyé jako
srodka positkowego do inlerpretacyi §-u 20 n.j., gdyz motywa do 8§ 19
i 20 majag liczne luki, nie wyliczaja mianowicie wszystkich punktow,
w ktérych § 20 n. j. odstepuje od 8-u 52 dawnej Instrukcyi Sadowej,
co méwca na przyktadach wykazywat, chociaz wedle tego, co motvwa
moéwia, majg one pretensye do wyczerpujacego przedstawienia rzeczy.
Z tych motywéw nie mozna wiec doj$¢ do interpretacyi contra legem
zwilaszcza, gdy chodzi o interpretacye przepisu, zawierajgcego taksatywne
wyliczenie.
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Prof. Dr. Wroblewski bronit zaczepionego orzeczenia Sadu
Najwyzszego, wykazujgc ze wypowiedziana w nim zasada zastuguje ze
wszech miar na uznanie a przy dobrej woli mozna jg bez trudnosci
oprze¢ na przepisach ustawj, w szczeg6lnosci na stowie »Person« w zwig-
zku z 8 36 p. ¢, ze nadto w dyskusyi idzie tylko o te przypadki, kiedy
Sedzia nie skorzystal z prawa wylgczenia sig, bo skoro sie wylaczyt, to
niema o czem mowi¢, ze wiec wkladajac na sedziego, jak poprzedni
moéwcy, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng za to, iz sie nie wylaczyt, nalezy
tein wiecej wydane przez niego z naruszeniem swych obowigzkéw orze-
czenie uzna¢ za niewazne.

Dr, Julian Gertler, Lenigc orzeczenia Sadu Najwyzszego powotat
sie na przepis § 52 ust. 5 dawnej instrukcyi sadowej, wedle ktorego
Sedzia byt wylgczonym od sprawowania urzedu w sprawach, w ktdérych
wystepujg strony lub ich zastepcy wzglednie petnomocnicy dotknigci
przyczyna wyltaczenie sprowadzajgca i twierdzi, ze w nowej normie jury-
sdykcyjnej dlatego zasada § 52 ust. 5 nie zostata powtdérzona, o ile
chodzi u zastepcow lub petnomocnikéw stron, poniewaz ta sama zasaaa
juz zostata w 8 36 piocedury cywilnej wypowiedziana.

Po pierwszem przemdwieniu prelegenta Radcy Dra Tadeusza Bu-
jaka w obronie opinii na poczatku posiedzenia wyltuszczonej, zabrat
jeszcze glos wiceprezes Towarzystwa Dr. Morelowski, ktory oswiad-
czywszy, ze podziela zdanie radcy Dra Tadeusza Bujaka codo kwestyi,
iz w danym wypadku nie zachodzi przyczyna niewaznosci z urzedu
przestrzega¢ sie¢ majgca, wypowiedziatl ze swej strony zdanie, iz sedzia
ma obowiazek uchyli¢ sie od wymiaru sprawiedliwosci w sprawach,
w ktdrych jego bliski krewny lub powinowaty jest petnomocnikiem strony.
Juz 8§ 47 instrukcyi z 1853 r. wklada na kazdego urzednika sadowego
obowigzek, aby unikat wszystkiego, co byloby zdolnem zmniejszy¢ zau-
fanie do czynnosci sedziowskich, lub powazanie dla jego stanu. Na tej
samej zasadzie opieraja si¢ § 20 Normy Jurysdykcyjnej i § 22 ustawy
organizacyjnej, a ten ostatni przepis zawiera nawet bezwzgledny zairaz
urzedowania, choc¢by tylko ten jeden sedzia przy dotyczacym sadzie urze-
dowat, jezeli on jest spokrewniony lub spowinowacony z jedng ze stron
w stopniu w ustawie przewidzianym. Jakkolwiek ten zakaz nie odnosi
sie wedle uzasadnionych wywodéw Radcy Dra Bujaka do pokrewien-
stwa i powinowactwa Sedziego z petnomocnikiem strony (to jest urze-
dowanie sedziego nie pocigga za sobag niewaznosci), to jednak obowigzek
sedziego uchylenia sie od urzedowania w takich wypadkacn wyptywa
niewatpliwie z przepisu 8§ 47 instrukcyi z r. 1853, a gdy § 2 ustawy
dyscyplinarnej wyraznie zagraza karami za zachowanie sie niezgodne
z tym przepisem, przeto Sedzia, wykraczajacy przeciw obowigzkowi uchy-
lenia sie od urzedowania w sprawach, w ktérych petnomocnik strony
jest jego bliskim krewnym Ilub powinowatym (wedle § 20 N. J) moze
sie narazi¢ na postepowania porzadkowo karne.

Dnia 27 stycznia 19C5 r. wygtosit adwokat Dr. Julian Gertler
odczyt p. t »0 projekcie rzagdowym ustawy o zwotaniu wierzycieli przed
konkursem*.
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Prelegent przytoczyt powody, dla ktérych taka ustawa jest bardzo
potrzebng: Od szeregu lat sfery kup:eckie, zwiaszcza stowarzyszenia, ma-
jace na celu ochrone interesbw wierzycieli, wystepujg tak w petycjach
jak i w pismach z narzekaniami na stosunki obecne, spowodowane nie-
dostateczng och.png wierzycieli wobec nierzetelnosci upadtych diuznikéw.
Naodwtot za$ oazywaly sie takze glosy, pietnujgce nieludzko$¢ wierzy-
cieli wobec dtuznika, ktory bez wihasnej winy popadt w potozenie takie,
ze nie moze swoim obowigzkom uczyni¢ zados¢.

Niedomagania obecnego postepowania konkursowego sg powszech-
nie znane; najwazniejsze zarzuty, jakie podnoszg interesowani sg: nie-
pewnos$¢, ociezato$¢ i kosztowno$¢ tego przewodu. Znane sa takze liczne,
acz trudno udowodni¢ sie dajace nierzetelne postepki dtuznikéw, szuka-
jacych w wiasnej upadtosci zrodta wzbogacenia siebie lub swoich bli-
skich. Nie zaradzita temu stanowi rzeczy ani dobrze pomys$lana ustawa
0 zaczepieniu czynnosci prawnych z r. 1884, ani nawet uproszczone
1 prawdy materyalnej szukajgce nowe postepowanie sgdowe w sprawach
spornych.

Bezwzgledno$¢ za$ jednego Ilub Kilku wierzycieli burzyta nieraz
najlepsze wysitki rzetelnego kupca, chcacego czysta rekg utrzymac sie
przy zrodle swego utrzymania.

Taki stan rzeczy uznano powszechnie za niemozliwy na dalszg
mete.

Maszyna ustawodawcza w Austryi stracita site i bieg, a jednak,
kiedy wejdzie rzeczywiscie na droge pracy, jedng z najwazniejszych jej
zadan bedzie wydanie ustawy, usuwajacej powyzsze niedostatki.

Zycie gospodarcze, ekonomiczne i handlowe w panstwie wymaga
zdrowego kredytu, wspartego silng ochrong p.rzed oslatecznosciami w 2
kierunkach, w kierunku ochrony wierzyciela przed nierzetelnoscig dtu-
znika, jak niemniej i ochrony rzetelnego dtuznika przed bezwzglednoscia,
wierzyciela. Tym celom stuzy¢ ma ustawa o zwotaniu wierzycieli, ktorej
projekt wnio6st rzad w XVII sesyi 1904 r. przed lzbe wyzsza.

Podobne ustawy majg Francya (4/111 1889 r. i 4/1V 1890), Bel-
gia (20/V1 1883 r. i 29/VIl 1887 r), Szwajcarya (10/1V 1899 r.).
Holandya (30/1X 1893 r.), Norwegia (8/V 1899 r.), Wiochy (24/V
1903 r)

Niedomagania obecnej ustawy konkursowej wyrodzity pewne formy
zapobiezenia otwarcia konkursu i pozasgdowej ugody wierzycieli z diu-
znikiem. Polega za$ to postepowanie na 1) mterwencyi stowarzyszen
wierzycieli i 2) na inicyatywie diuznika, ktory a) albo apeluje w cyr-
kularzu do wierzycieli, b) albo uzywa do tego posrednika. Przymusowa
t. j. sadowag ugode stanowi ustawa konkursowa tylko dla kupcow reje-
strowanych i to w stadyum, w ktérem juz ani wierzyciel ani dbtuznik
wielkiego interesu do doprowadzenia ugody do skutku zazwyczaj nie
maja,

Dlatego referent uznaje projekt ustawy za bedacy na czasie.

Projekt ustawy ma na celu doprowadzenie w razie niewyptacalnosci
diuznika albo do ugody z wierzycielami, albo do prawidtowego konkursu.
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Pragnie wiec zapobiedz faworyzowaniu niektdrych wierzycieli przez diu-
znika a pokrzywdzeniu reszty, zazwyczaj nic ne otrzymujacej z majgtku
dtuznika. Opiera sie na 3 zasadach: 1) Inlerwencyi Sadu, 2) pospiechu
w postepowaniu i 3) uchylenia zbytecznych formalnosci.

Prelegent przedstawit dalej zasady projektu, jego dodalnio--i ujemne
strony a zakonczyt nastepujacymi uwagami: »Przedewszystkiem nasuwa
ie mys$l, czy dluznicy zechca powszechnie Korzysta¢é z ustawy, czyli
pozostanie wszystko przy dawnej praktyce, bo przymusu ustawa nie
wprowadza a inicyatywe pozostawia tylko diuznikowi. Pobudkami dla
dtuznika, aby korzystat z tej ustawy moga by¢:

1) Postanowienie § 6 i réwnoczesna zmiana § 486 ust. 1 zdanie
trzecie ust. kar., uchylajgce karygodnos¢ odptatnych alienacyi koniecz-
nych dla Loku interesu, dla utrzymania diuznika i jego rodziny;

2) ochrona dituznika i jego wspodtkontrahentu przed zaczepieniom
takich pod 1) wyliczonych czynnosci;

3j uzyskan e czasu ao porozumienia sie z wierzycielami bez obawy
egzekucyi ze strony wierzycieli;

4) Umozliwienie ugody na warunkach réwnych dla wszystkich
wierzycieli;

5) brak podobnego postanowienia, jakie zawiera § 84 ust. kouk.,
wedle ktorego nalezy Prokuratoryg Panstwa zawiadomi¢ z urzedu o upa-
dtosci, co ochroni po czesci dtuznika od obawy karno - sadowego Scigania.

Nie wymienia projekt najwazniejszego z projektu wynikajacego ar-
gumentu, ze w razie doprowadzenia do ugody, dtuznik nie odpowiada,
w zasadzie wierzycielom za nieaohor.

Motyw,* przewidujg jednak dopuszczalno$¢ dochodzenia karnego
o kryde na doniesienie interesowanego mimo wdrozenia postepowania
konkursowego.

W tym wzgledaie nalezatoby raczej postanowi¢, ze jesli ugoda
rzeczywiscie przyjdzie do skutku, nastepuje bezkarno$¢ wystepku krydy.
Spowodowatoby to wiekszg pochopnos$¢ do korzystania z ustawy, a obawy
naduzycia nie ma, gdyz Sad cywilny winien odmdéwi¢ wdrozenia poste-
powania (§ 2 ust. 4), jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze dtuznik
dopuscit sie wystepku krydy, a nawet winien cofngé uchwale postana-
wiajaca wdrozenie postepowania ugodnego, jezeli nastepnie przeciw diu-
znikowi wniesiono akt oskarzenia lub zarzadzono $ledztwo wstepne o tenze
czyn karygodny. Inaczej nie bytby dluznik pewny przed doniesieniem
karnem wierzyciela i przed oskarzeniem o wystepek krydy juz po za-
warciu ugody.

Projekt zapowiada wiec mstytucya, ktéra uezsprzecznie zdolng jest
spowodowaé pewne uzdrowienie obecnych stosunkéw i dlatego pragnaé
nalezy, aby projekt stat si¢ najrychlej ustawg«.

Przeciw projektowi przemawial' Prof. Dr. Rosenblatt i Dr. Tram-
mer. Prof. Di. Rosenblatt obawia sie, ze ustawa mogtabv by¢ wyzy-
skiwana do dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa przez nierzetelnych
kupcow mimo rzeczywistej ich niewyptacalnosci, nie zachodzi za$ zadna
realna potrzeba do wydania takiej ustawy, zwiaszcza dla wielu naszych
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kupcow, ktérzy wcale nie zastugujg na interwencye Sadu w sprawie
ugody. Ustawa taka mogtaby nawet wspiera¢ nierzetelnych kupcow w nie-
uczciwem dziataniu, skoro nie potrzebujag obawia¢ sie egzekucyi w czasie
zwihoki uz.skanej wskutek ./drozenia postepowania ugodnego — zwiaszcza,
ze projekt nie oznacza czasu, przez jaki to stadyum najdluzej trwac
moze.

Dr. Jerzy Tram mer nie podziela niektérych watpliwosci co do
nfednej stylizaeyi ustawy, podniesionych przez referenta, uwaza ustawe
za zbedng, bo do niczego w praktyce nie doprowadzi a dtuznika od od-
powiedzialnosci ka.nej nie uwolni.

Prezydent Bras on stwierdza, ze projekt ustawy nie uchyli odpo-
wiedzialnosci karnej dtuznika nawet, jezeli ugoda przyjdzie do skutku.'
Inni mowcy podzielali zdanie referenta

Dnia 10 lutego 1905 r. zagait p. Dr. S. Garfein pogadanke na
temat. «Czy saazany za zbrodnie oszustwa lub zbrodnie z chciwosci zy-
sku pochodzaca moze po ustaniu skutkéw karnych zasgdzenia by¢ Swiad-
kiem rozporzadzenia ostatniej wol: 2«

Referent Dr. Gartein wywodzi, ze wobec noweli karnej z 15
listopada 1867 1 131 dzpp. z ustaniem innych skutkdw wyroku kar-
nego ustaje takze unormowana w § 592 wuc. niezdolno$¢ skazanych za
zbrodnie oszustwa lub za inng z chciwosci zysku popetniona zbrodnie
do Swiadczenia przy rozporzadzeniach ostatniej woli. Referent uzasadnia
swoje zdanie szczegétowo rozbiorem 8§ 6 i 7 noweli, cytatami z moty-
wow projektu rzadowego tej noweli i cytatami z médw ministra sprawie-
dliwosci Hye’go i referentow obu izb parlamentu: Mendego, Mtihl-
felda i Sehmerlinga, z ktérych to enuncyacyi wynika niezbicie, ze
wolg ustawodawcy bylo »aby skazany po odbyciu kary wrécit oez plamy
do spoteczenstwa i uzywat znowu wszystkich praw« (Hye). Referent
powotuje sie w koncu na to, ze cata literatura «——eprawie bez wyjatku —
jest tego samego zdania i wylicza w tej mierze Dostata, Harnma,
Prazaka, Kiichstettera, Schiffnera, Ungera, Pfaffa-Hof-
manna, Burckharda, Kra.nza-Pfaffa, A ndersa, Stuberraueha.
Referent zaznacza, ze Najwyzszy Trybunat mimo tego wszystkiego tylko-
raz w ONT. z 10/5 1871 G. U. 4159 rozstrzygnat tg kwestye twier-
dzaco, zresztg za$ rozstrzyga jg zawsze przeczaco czyli przyjmuje ciggle-
trwajacq niezdolno$¢ z § 592 uc. mimo ustania skutkéw kary. Stanowi-
sko to nazywa referent blednem i wykazuje mylno$¢ argumentéw tych
orzeczen przeczacych; do argumentéw tych nie przylaczajg sie nawet
nieliczni zreszta zwolennicy pogladu najwyzszego Trybunatu. Ich zdaniem
niezdolno$¢ z § 592 uc. nie jest »skutkiem kary* w rozumieniu Krymi-
nalistycznem, lecz przepisem prewencyjnym na korzy$¢ os6b trzecich,,
i dlatego ustanie skutkdéw kary niema wplywu na ten przepis. Referent
nazywa to twierdzenie sofizrratem, bo niemniej § 592 uc. jest skutkiem-
kary. Skoro zresztg skazany moze odzyska¢ urzedy i godnosci, kto-
rych odebranie mialo — procz upokorzenia skazanego niewatpliwie na
celu korzysci oséb trzecich, to i odzyskaniu prawa S$wiadczenia przyr
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rozporzadzeniach ostatniej woli argument taki nie moze sta¢ na prze-
szkodzie.

W ozywionej dyskusyi o$wiadczyt sie za zdaniem referenta Prof.
Dr. Krzymuski twierdzac, ze § 592 u. c. nie zostat wprawdzie wy-
mieniony w noweli, ale to nie dowodzi, aby go nowela nie zmienita we-
dle ogolnej zasady lex postenor derogat priori. Wymienienie w noweli
innych przepisow nastgpito tylko dla tego, bo one nie Lyly w zgodzie
z uchylonym 8 26 b. u. k.; pojmuje inaczej nowele, niz orzeczenie Sadu
Najwyzszego Nr. 6390, kfadzie nacisk na wyrazenia § 6 noweli »oder
anderen gesetzlichen Vorschriften* i podcigga pod te inne przepisy
takze § 592 k c. Prof. Dr Wrdéblewski siega do ratio legis i twier-
dzi, ze skoro 8§ 592 k. c. wprowadza sui generis infamie, przypisuje
tem samem wyrokowi niekorzystne skutki, a wszelkie takie skutki nwa-
za¢ nalezy in dubio za uchylone przez nowele, wiec takze i § 592 k. c.
juz nie obowigzuje odnosnie do oséb cywilnych, co do wojskowych na-
dal obowigzuje, bo nowela ich nie dotyczy.

Zdania Sadn Najwyzszego, iz § 692 k. ¢. nadal obowigzuje, bronili:
Dr. Tadeusz Bujak, ktéry twierdzi, ze § 592 k c. musi by¢ takze
w zgodzie z 8 170 p. k., jest jednak de lege ferenda za uchyleniem
§ 592 k c

Dr. Zoll ml. sadzi, ze § 592 k. c. nie jest obcigzeniem kary
zasadzonego, a nowela chciata ucbyli¢ tylko to, co kare obciaza.

Dr. Makar ewicz uwaza, ze § 552 k. c. ma byé wyrazem szcze-
golnego zaufania do Swiadka testamentu, wobec czego ratio legis nie
ustata po noweli, zresztg nie jest 8§ 592 k. c. karg na czc! Prof. Fie-
rich uwaza § 592 k. c. za stwierazenie, jaka kwalifikacye ma miec¢
Swiadek ostatniej woli rozporzadzenia, wiee nowela nie zniosta tego prze-
pisu. Zgodnie z argumentami Sgdu Najwyzszego zbijali opinie referenia
Prof. Rosenblatt i Dr. ForelowsKki.

Dnia 17 lutego 1905 r. zagait p. Nadradca Klemensiewicz
pogadanke na temat: »Czy dopuszczalng jest egzekucya na zabezpiecze-
nie z 8 370 o. e. na zasadzie wekslowego nakazu zabezpieczenia*.

Referent uwaza egzekucve taka za dopuszczalng pod warunkiem,
jezeli nakaz zabezpieczenia doreczono pozwanemu. Dotgd nie znalazt re-
ferent orzeczenia N. T. w tej kwestyi. W Gerien tshal Fe znalazt orze-
czenie Sadu Kr. Wyzszego w Pradze z 4/10 904, ktorem dozwolono
egzekucyi na zabezpieczenie na zasadzie doreczonego nakazu zabezpiecze-
nia z art. 29 ust. weksl. podczas goy Sad I. jej odmowit z powodu, ze
art. 29 ust. weksl. i § 370 0. e. sa wyjatkowymi przepisami majacymi
na celu zabezpieczenie wierzyciela, a skombinowano dopuszczenie obu
Srodkow zabezpieczenia stanowi rozszerzenie ich na szkode innych wie-
rzycieli.

Sad wyzszy za$ stangt na stanowisku, ze nakaz zabezpieczenia
jest takim samym tytulem egzekucyjnym jak nakaz zaptaty, i uznat do-
puszczalno$¢ egzekucyi na zabezpieczenie na zasadzie nakazu zabezpie-
czenia z tycb samych motywow z jakich judykatnra dozwala na egze-
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kucye celem zabezpieczenia z mocy nieprawomocnego nakazu zaptaty
w mysl § 370 o. e

Referent nie podziela zdania Sadu Wyzszego, aby egzekucya z §
370 o. e. byla dopuszczalng nawet ,ia zasadzie niedoreczonego nakazu
zabezpieczenia. Wspomniat reterent przytem o decyzy: Sadu Najwyzsz.
z dnia 12 Czerwca 1900 r., wedle ktérej wyrok wydany i ogtoszony
w nieobecnosci jednej z stron cho¢ stronom jeszcze nie doreczony, sla-
nowi tytut egzekucyjny dla dozwolenia egzekucyi na zabezpieczenie. Wy-
chodzi przytem Sad z zalozenia, ze § 370 0. e. nie wymaga co recze-
nia wyroku, i ze wedtlug 88 414- i 416 ust. 2 p. c, wyrok zaistniat
(liegt vor), gdy go wydano lub ogtoszono, chociaz stronom nie byt dore-
czony.

Y Referent nie podziela tego zapatrywania Sadu Najwyzszego. Chocby
jednak zasada wyrazona w powyzszem orzeczeniu byla stuszna, to nie
moze ona mie¢ zastosowania do nakazu zabezpieczenia, gdyz przed wy-
rokiem zawsze przynajmniej skarga musi by¢é doreczona stronie, a przy
nakazie zabezpieczenia doreczenie nakazu nastepuje réwnoczes$nie z skarga.
Gdyby wiec samo wydanie nakazu zabezpieczenia — przed jego dorecze-
niem - - wysta.czato dla dozwolenia egzekucyi na zabezpieczenie, to egze-
kucya mogtaby dotkngé¢ dituznika, zanim mu wogdle umeczono skarge
wekslowa. To za$ sprzeciwiatoby sie pojeciu prawnemu o egzekucyi
z Mutu orzeczen sadowych i byloby rodzajem tymczasowego zarzadzenia.
Referent jest zatem zdania, iz mozna dozwoli¢ egzekucyi na zabezpie-
nie z § 370 0. e. na zasadzie nakazu zabezpieczenia, jednak pod wa-
runkiem, ze ten nakaz dtuznikowi juz przedtem doreczono. Referat wy-
wotat ozywiong dyskusye i rozne opinie. Zabierali gtos: Profesor F :e-
ric h, Radcy Dr. Tadeusz Bujak, Drobner, Eibenschi; *z, sekretarz
Stotyhwo, adwokaci Dr. Garfein, Gertler, Steinberg, dalej pp.
Dr. Trammer i Berger.

Dnia 24 lutego 1905 r. zagait p. Dr. Jézef Steinberg pogadanke
na temat: »Takze w spolce cywilnej nalezy odrézni¢ odrebny majagtek
spotki; wierzyciel spélnika moze prowadzi¢ egzekucye tylko nr udziale
spélnika w tym majatku, nie za§ na udziale w poszczegélnych przed-
miotach, nalezacych do spotki*.

Dr. Jozef Steinberg po przedstawieniu praktycznego wypadku
bronit tezy, ze takze w spoice cywilnej nalezy odrézni¢ odrebny maja-
tek spotki; ze wierzyciel spdlnika moze prowadzi¢ egzekucye tylko na
udziale spolnika w tym majatku, nie za$ na udziale spdlnika w po-
szczeg6lnych przedmiotach nalezacych do spotki. Poréwnujac przepisy
8§8-0w 1182 k c. oraz §-u 754 lit. b. niemieckiej procedury cywilnej,
niemniej 8-u 859 niemieckiej noweli egzekucyjnej, 88-6w 719 i 725 nie-
mieckiego kodeksu cywilnego, §-u 333 austr. ord. egz. oraz protokoty
posiedzenn komisyi du niemieckiego kod cywilnego i komentarz Stan ba
do ustaw'y handlowej niemieckiej wydanie 6 i 7 doszedt referent do
wniosku, ze majagtek spotki cywilnej takze wedle ustawy austryackiej
nie moze by¢ pojmowany jako majatek w technicznem stowa znaczeniu
przystugujacy pewnej osobie, tylko oznacza on majatek bedacy wspot-
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wiasnoscig wszystkich sp6lnikéw pro tndiviso. Majatkiem spotki  dy-
sponuje tylko spdétka a majgtkiem prywatnym po za spotkg posiadanym
tylko poszczeg6lny spdlnik Odrebna masa majatkowa spotki wytwarza
sie zwlaszcza przy spétkach cywilnych majacych cele ekonomiczne, pro-
dukcyjne wytworcze (dzierzawa cegielni, fabryki wytworéw chemicznych
ect.). Wyprodukowane zapasy wierzytelnosci i prawa potaczone z pro-
wadzeniem przedsiebiorstwa sg wylgczng wilasnoscig tylko spotki  jako
takiej, a w czasie trwania spoiki nie mogag stuzy¢ na zaspokojenie pie-
tensyi osobistych wierzycieli spélnikdw, lecz jedynie w pierwszej linii
stuza na zaspokojenie pretensyi wierzycieli spotki. Uznaje to kodeks cy-
wilny wykluczajacy w §-ie 830 k. c. rozdziat majgtku spotki »nie na
czasiex. Wierzyciel poszczeg6lnego spolnika moze sie jedynie zaspo-
koi¢ przez uzyskanie przekazu odnosnie do uuz.aiu spélnika w catym
majatku spotki, a nastepnie dopiero wstgpiwszy przez przekaz w prawa
lego spdélnika moze partycypowaé w majatku spoétki i dazy¢ do znies;e-
nia wspdtwiasnosci (vidt § 331, 333 ord. egz., § 53 ust. 2 w systemie
Neumanna i a contrario § 238 ora. egz. oraz dekret nadw. z 3/6
1846 r. i. 968 zbus. stanowiace specyalne przepisy odno$nie do nieru-
chomosci i do spadku, ktérych z natury rzeczy na inne przypadki roz-
szerza¢ nie mozna). Spolnikowi przystuguja odnosnie do spétki jedynie
prawa obligatoryjne, nie stuzg mu atol. prawa rzeczowe ani prawo wia-
sno$ci na przedmiotach wyprodykowanych przez wspdlne przedsiebior-
stwo. Spotka cywilna me rodzi ex lege wspdtwiasnosci wspdlnikéw od-
no$nie do kazdego w czasie istnienia spétki uzyskanego przedmiotu, to
tez wierzyciel poszczegdlnego spdélnika nie moze wprost zaspakaja¢ sie
z majatku spétki ani zada¢ wydania cze$ci wspolnej masy majatkowej

lub rozdzialu, — jedynie przez przekaz moze zada¢ przelania na niego
praw, ktére przystugujg spolnikowi t. j. diuznikowi jego do majatku
spotki.

W dyskusyi przemawiali Radca dworu Dr. Zoll, Dr. Zol1l miod-
szy, Nadradca Misky, adwokaci Dr. Garfein, Gertler i Springer.
Prawie wszyscy zajeli odmienne, niz referent stanowisko.

Dnia 10 marca 1905 r. wyglosit Docent Dr Jerzy Michalski

odczyt »0 projekcie now'ej ustawy, dotyczacej spétek z ograniczong po-
reka*.
e Prelegent przedstawit bardzo szczegétowo zalety i wady projekto-
wanej ustawy, ornowit zasadnicze jej postanowienia z stanowiska usta-
wodawstwa u nas obowigzujgcego, przyczem wskazat na to, ze w Niem-
czech podobna ustawa od szeregu lat spowodowata znamienity rozwdj
przemystu, prelegent spodziewa sie, ze taka ustawa u nas w Galicyi
niezawodnie ozywi przemyst. Z naciskiem jednak wykazat, ze Drojekt
tylko wtedy moze przypies¢ dodatnie owoce, jezeli jego postanowienia
0 opodatkowaniu nowych spoétek bedg tagodniejsze, gdyz projektowane
od nich podatki juz w zarodzie podetng zywot nowych spoétek.

Dnia 31 marca 1905 r wyglosit p. Nadradca sgdowy Mieczystaw
Szybalski odczyt »0 projekcie ustawy w sprawie sprostowania wpi-
sow w ksiegach gruntowych w Galicyi i na Bukowinie*.
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Prelegent znakomity znawca spraw hipotecznych i antor wieln
monografii prawniczych w tej dziedzinie przedstawit w streszczeniu rza-
dowy projekt ustawy, jego wady i zalety a miedzy innynr zakwestyo-
nowatl po czesci na korzy$¢ sejmu krajowego kompetencya Rady panstwa
co do wydania tej ustawy, wykazal, ze projekt ustawy nie zawiera je-
szcze dostatecznych $rodkéw do uregulowania' stanu hipotecznego w Ga-
licyi, stanu, ktéry stat sie juz dawno nieszczesciem dla ludnosci wiejskiej
i stosunkéw gospodarczych w kraju. Za gruntownie opracowany, teore-
tycznie i praktycznie wyjasniony odczyt obecni zywymi oklaskami podzie-
kowali referentowi.

Na odczyt przebyt umysinie z Wiednia poset do parlamentu i Radca
sadowy w Krosnie Jabtonski, ktoéry jak wiadomo jest dla togo projektu
sprawozdawcg komisyi w Radzie Panstwa. Dyskusye rozpoczagt poset Ja-
btonski catogodzinnem oméwieniem obecnych' stosunkéw hipotecznych,
przedstawieniem swoich pogladéw i zasad, jakich chce sie trzymac¢ jako
referent w parlamencie, dodajac, ze z wdzigcznoscig przyjmie kazda zdrowa
uwage w tej sprawie, co go' tez skionito do przybycia na prelekcye.

Dalsza dyskusya w tej sprawie odbyla sie w tych dniach 14"'i 27
kwietnia oraz 4 maja 1905 r., w ktdérej przemawiali pp.. Dr. Fr. Bujak,
Dr. Tadeusz Bujak, Dr. Julian Gertler, Dr. S. Garfein, byly pre-
zydent Tatasiewrcz, prof. Dr. Wt L. Jaworski, poset p. Jabton-
ski i inni.

Dnia 7 kwietnia 1905 wyglosit p. Dr. Jézef Spyra ze Lwowa
odczyt pod tytutem: »0 kontraktach naftowych*.

Referent wykazawszy trudnosci, jakie Sady teraz czynia, odmawia-
jac intabulacyi praw z kontraktow naftowych, stangt na stanowisku, ze
prawa te mogg by¢ intabulowane. Popieral swoj poglad na prawng na-
ture kontraktéw naftowych w zajmujacym 2 godzinnym wywodzie, a jak-
kolwiek argumentu byly oparte na oryginalnej moze nawet zbyt $mialej
konstrukcyi prawnej, to jednak rzecz pobudzata do myslenia tem bardziej,
ze traktowang byla takze z szerokiego ekonomicznego punktu widzenial.

Dnia 24 listopada 1905 wygtosit p. Dr. Kazimierz WJ Kumanie-
cki odczyt na temat: »Szkolnictwo.ludowe a analfabetyzm w Galicyi* 2).
W dyskusyi zabierali gtos: adw. Dr. Gertler. p Dr. Gobnska, radca
Dr. Tadeusz Bujak, Dr. Bo.ssowski, Dr. Stern schuss i inni.

Dnia 7 grudnia 1905 wygtosit p. Dr. Antoni Matakiewicz ad-
junkt sagdowy z Zabna odczyt p. t:. >0 potrzebie populuryzacyi wiado-
mosci prawniczych*. Prelegent wyjasnit wiele droég prowadzacych lud do
poznania najpotrzebniejszych przepisow prawnych, co uchroni go od
wielu szkdd i wyzysku, ; poruszyt stuszng mysl, ze sedziowie powinni
pierwsi stana¢ do pracy nad popularyzacya wiedzy prawniczej pomiedzy
ludem, do czego zreszta Prezydynm Sadn Wyzszego od dtuzszego czasu
sedziébw swego okregu nawotuje. W dyskusyi brali udziat Radca Dworu

> Rzecz ta wydrukowang zostata w zesz. 2 i 3 R. VI. tego pisma z r.
1905 p. t. »Stosunki prawne naftowe a kodeks cyw austr*.
2) Zob. wyzej str. 311.

(149)



420 Z KRONIKI KHAK. TOW. PRAWN.

Zoll, nadracLa Szyb ais ki, Radcy Scbnayder i Tadeusz Bujak,
auwokaci ui Gertler, Steinberg. Garfein i Springer. Wedtug
zdania Nadradcy Szybalskiego najlepszym $rodkiem popularyzacyi
bytoby zasilanie pism ludowych w doborowe artykuty i wydawanie dzie-
tek popularyzujacych prawo, w tej mierze inicyatywe winno podja¢ Tow.
prawnicze. Radca Bujak radzi w artykulach takich unika¢ starannie
zwrotow przeciw poszczegélnym klasom spoteczenstwa lub narodowosciom.
Dr. Gertler sadzi, ze Towarzystwa o$wiatowe jak Tow. Szkoty ludowej
majace ogromng organizacye i przeszto 1200 czytelh moze i powinno
zaja¢ sie urzadzaniem stosownych odczytow dla ludu z dziedziny prawnej.
Wskazanem jest, aby sedziowie wstapili w szeregi tej organizacyi, aby
tam mogli spozytkowa¢ swag wiedze w pracy czysto obywatelskiej
i wsparli instytucye os$wiatowe w tak pieknej a pozytecznej pracy.

Z powyzszego przedstawienia okazuje sie, ze sekcya odczytowa To-
warzystwa prawniczego i ekonomicznego w Krakowie rozwinela w osta-
tnim roku ozywiong dziatalno$¢ odczytowa.

Sekcya przygotowata jeszcze cykl wyktadéw o reformie postepo-
wania administracyjnego. Obiecali mianowicie referaty Profesorowie Dr.
Leopold jaworski i Dr. Wk Czerkawski oraz Dr. Piotr Gorski,
ktérzy przedstawig rzecz o gminie, powiecie, okregu i Wydziale powiato-
wym, dalej profesorowie Dr. Ksawery Fierich i Dr. Edmund Krzymuski
oraz Radca Dr. Tadeusz Bresiewicz przedstawig rzecz o sgdownictwie
administracyjnem i karno policyjnem. Prezydent miasta Krakowa Dr. Ju-
liusz Leo przedstawi rzecz o oddziatywaniu reformy administracyjnego
postepowania na administracye miast, wreszcie Dr. Jerzy Michalski
przedstawi w referacie sprawe oddziatywania reformy postepowania admi-
nistracyjnego na administracye skarbowg panstwa i kraju.

Oprécz tego programu sekcya wzieta takze pod uwage urzadzenie
szeregu odczytdw z dziedziny stosunkéw prawnych w Krélestwie Pol-
skiem, gdyz ze wzgledu na ohecng sytuacye polityczng sprawy te zwra-
caja na siebie uwage catego polskiego $wiata prawniczego.

Do wygtoszenia tych odczytdw beda uproszeni specyalni referenci
z Krdlestwa Polskiego.

Dr. Julian Gertler.

Cb*covie*sS
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Od Redakcyi.

W r. 1906 odbedzie sie w Krakowie Ill. zjazd polskich prawnikow
i ekonomistdw. Omawiany tam bedzie szereg nader dla ogdtu polskiego
spoteczenstwa doniostych spraw prawnych, spofecznych i gospodarczych,
tak, ze zjazd ten zapowiada sie jako zdarzenie pierwszorzednej wagi dla
nauki polskiej. Chcac przeto czytelnikom, ktorzyby na zjazd przyby¢ nie
mogli, da¢ sposobno$¢ do zapoznania sie z przedmiotami obrad, redakcya
Czasopisma zawarla z Komitetem zjazdu uktad, na podstawie ktdérego
w CzasopiSmie ogtoszone bedg w r. 1906 referaty na zjazd nadestane

(od 30 do 50 arkuszy druku).
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