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Jerzy Stefan Langrod

Polskie prawo o stowarzyszeniach.
Uwagi krytyczne.

A. Zalozenie badan.

1. Jednolite polsk.e prawo o stowarzyszeniach (rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej z 27/10 1932 r. Dz. U. Mr. 94 ex 1932 poz.
808), majac moc obowigzujacg na catym obszarze Panstwa Pol-
skiego od dnia 1 stycznia 1933 r., stanowi kodyfikacje o pierwszo-
rzednem znaczeniu, zaréwno teoretyczno-poznawczem jak i dla
praktyki prawnej; ze wzgledu na istote regulowanego zagadnienia,
a mianowicie zakre$lenie granic dobrowolnej inicjatywie ludzkie
w kierunku #taczenia sie w stowarzyszenia oraz dzialania tychze
stowarzyszen — wnina gteboko w zycie ogétu obywateli a réwno-
czes'nie ma wielkg wage dla interesu publicznego. Moze by¢ w zwigzku
z tent rozwazana pod najrozmaitszym katem widzenia a majac
rowniez znaczenie polityczne wielkiej doniostosci, przewaznie ba-
dana bywa sub specie swoistych podstaw myslenia politycznego.
Ale problem piawodawstwa stowarzyszeniowego ma takze cha-
rakter par excellence prawny; odzwierciedlajgc w stopniu szczeg6lnie
silnym nowoczesne tendencje prawne w prawie publicznem, jest
jakby objektenr laboratoryjnym dla ich badania. Ujecie problemu
ze stanowiska techniki prawa publicznego ma donioste znaczenie,
gdyz odsuwajgc wzgledy Pohj-yjei prawnej na bok i przyznajac im
conajwyzej ilustracyjne znaczenie, pozwala w sposéb wolny od na-
mietnosci politycznych, dazy¢ do zdobycia syntezy i prowadzi
prawnika ku poznaniu i prawniczemu ustaleniu poje¢ wynikaja-
cych z krytycznego zestawienia norm jednolitego prawa.

2. Prawo stowarzyszeniowe stanowigc wazng galagz prawa
publicznego podlega charakterystycznej ewolucji w zaleznosci od
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kazdoczesnych zmian w uksztattowaniu zasadniczych pogladéw
na cele i zadania panstwa i oscylujagc w toku dziejow w ramach
dwéch zasadniczych systemoéw: koncesyjnego i rejestracyjnego
~meldunkowego). Miedzy ich krancowemu formami znajduje sie caly
szereg form posrednich o tendencjach zblizonych do jednego Iub
drugiego z nich. Wybdér systemu w prawie stowarzyszeniowem
charakteryzuje sposéb podejscia do zagadnienia ze stanowiska
techniki prawnej; co przewaza? Czy przedmiotowy interes publiczny
(bien public) zwigzany najs'cis$lej z zachowaniem i rozwojem or-
ganizacji spotecznej a wiec takze zrzeszenia, ale o specyficznem
znaczeniu ustrojowem, majgcego nadrzedne stanowisko w stosunku
do dobrowolnej inicjatywy organizacyjnej indywiduéw i ich grup?
Czytez podmiotowe prawo jednostki do tgczenia sie z innemi jed-
nostkami w zwiazki (t. zw. w konstytucjach »wolno$¢ koalicji-*),
a wiec wpltyw naturalnej tendencji zyjacych organizméw do zrze-
szania sie, do regulowania pewnych przejawéw zycia w sposéb
gromadzki i dobrowolnie, z wylgczeniem zewnetrznego przymusu
w jakiejkolwiek formie i w jakimkolwiek czasie dziatania? Czy
wreszcie celem normy prawnej miatoby by¢ dazenie do utrzymania
rownowagi miedzy potrzebami organizacji a dazeniami orga-
nizmu, miedzy przedmiotowoscia a podmiotowoscig, miedzy po-
wszechnym przymusem a naturalng, indywidualng wolnos'cig, miedzy
interesem publicznym a prawem lednostki? Przystepujgc do bada-
nia zagadnienia ze stanowiska techniki prawnej w nowoczesnem
prawie publicznem, musimy najpierw — ujmujac zagadnienie ze sta-
nowiska tradycyjnego — rozwazy¢ nastepstwa pozytywne; odpo-
wiedzi na kazde z tych pytan a nastepnie dopiero, na tern tle
poréwnawczem, przystapi¢ do rozwazan szczegbtowych de lege
lata. Poszczegdlne przepisy pozytywnych norm prawnych stang sie
bowiem badaczowi jasniejsze i dostepniejsze a i krytyczne ich o$wie-
tlenie bedzie istotnie celowe wtedy, kiedy zdajgc sobie najpierw,
chociaz tylko w zarysie, sprawe z ewolucji zjawisk i myslenia
prawnego, — dojdzie nastepnie do analizy wspdiczesnego stanu
prawnego i zdota postawi¢ caloksztalt zagadnienia na tej samej
ptaszczyznie myslowej.

3. Interes publiczny, chroniony przez publiczny apa
rat administracyjny, wymaga nieodzownie stworzenia takich form
organizacyjnych 1 kompetencyjnych w zyciu stowarzyszen i zwigz-
koéw, aby ich sita dynamiczna skierowana byta ku dobrze zrozu-



mianemu pozytkowi zbiorowemu, drogg ubezsmutecznienia wszyst
kich przejawoéw tego zycia niebezpiecznych dla intereséw ogoétu.
Panstwo — dawniej ograniczone do roli pasywnej,*— ma w dzi-
siejszem przes'wiadczeniu obowigzek stania ustawicznie na strazy
aktywnej realizacji interesu publicznego, ktéry wznosi si¢ ponad inte-
resy indywidualne, oparte w mniejszym czy wiekszym stopniu na par-
tykularnym egoizmie jednostek, sprowadzajgcym sie nawet czasem
do zwyczajnego kaprysu; szczegdlnie zai interes publiczny musi prze-
wazy¢ i potozy¢ kies zbyt wybujatej inicjatywie indywidualnej
wtedy, gdy inicjatywa organizacyjna indywiduéw godzi w dobro lub
byt panstwa, a wiec w interes powszechny, czyto dla dobra pewnych
grup czy dla realizacji pewnych celéw, zdaniem organ6w panstwa,
sprzecznych z zatozeniem bytu panstwowego albo pozytku powszech-
nego. Preponderancja pierwiastkéw interesu publicznego w prawie
stowarzyszeniowem nie wykracza w zasadzie przeciw konstytucyj-
nym zatozeniom wolnos$ci koalicji, ktore spos6b ich przeprowa-
dzenia pozostawiajg ustawom a ostrze ustawowych gwarancyj za-
chowania tego interesu obraca sie przeciw wypadkom natury pa-
tologicznej. a wiec o charakterze wyjatkowym. O ile w toku dziejow
poczucie koniecznosci chronienia interesu publicznego przed wstrza-
sami, wywotywanemi inicjatywg organizacyjng jednostek, byto zawsze
silne, (chociaz przejawiato sie w ro6znej formie i bedac w ustawo-
dawstwie poczatkowo zasadag (system koncesyjny), przybrato potem
w erze liberalnej charakter wyjatku (system rejestracji skombino-
wany z nadzoiem panhstwowym), - mo tyle obecnie wobec tenden-
cyj oparcia catego systemu nowoczesnego prawa publicznego na
platformie mys$lenia uniwersalistycznego (ut infra), szczeg6lnie bije
w oczy. Myslenie to kaze rozstrzyga¢ kolizje miedzy interesem

publicznym a prawami i interesami indywidualnemu, zasadniczo
w duchu salutaryzmu spotecznego to jest podkreslenia przewagi
interesow zbiorowosci i odrzuca indywidualistyczne ujmowanie

probleméw prawnych oparte na mysleniu racjonalistycznem, wy-
wodzacem sie jeszcze z zasad prawa rzymskiego; w miejsce bu-
dowania systemu norm prawnych, na wzoér cywilistyczny, dookota
jednostki i jej praw podmiotowych, myslenie uniwersalistyczne
ujmuje zagadnienia prawne sub specie dobra uniwersalnego, bada-
jac stosunki faktyczne niezaleznie od jednostki, w sposéb wolny
od wszelkiego indywidualizowania. Takie postawienie problemu

odnosi sie do wszystkich dziedzin prawa publicznego, atoli jest
i*



szczegblnie donioste w prawie stowarzyszeniowem i wymaga do-
ktadnego wnikniecia w zalozenia mysSlowe tych zagadnien, ile ze
przy ujmowaniu ich ze stanowiska techniki prawa publicznego,
nie mozemy jednak zapomina¢ o ich wielce ztozonym charakterze
oraz tle spotecznem, opartem na ewolucji historycznej.

4. Wolnos$é koalicji, podmiotowe prawo jednostek do
zrzeszania sie, opiera sie na konstytucyjnych gwarancjach swobod
obywatelskich i stanowi zdobycz diugotrwatej walki politycznej pro
wadzonej w dachu wolnosciowym z ustrojem policyjnym i centra-
listycznym absolutyzmem pod hastem wolnosci przejawiania sie
inicjatywy indywidualnej w tworzeniu zrzeszen, nalezeniu do
nich i ich nieskrepowanej na wewngatrz i na zewnatrz dziatalnosci,
zasadniczo bez ingerencji ze strony administracji panstwowej; trak-
tujac zagadnienie z zasadniczego stanowiska zaufania panstwa do
spoteczenstwa, ustroj liberalno-demokratyczny ograniczyt te inge-
rencje administracyjna w zycie dobrowolnych zrzeszen, przedewszy-
stkiem do gwarantowania wolnosci konstytucyjnych w granicach
obowigzujacego porzadku prawnego, ujmowanego w ramach my-
Slenia indywidualistycznego t.j. wiasnie sub specie ochrony praw
jednostki. Rozstrzygniecie zasadniczego pytania: koncesja czy zgto-
szenie, uprzednie zezwolenie czy tylko porzadkowa rejestracja, —
ma identyczne znaczenie takze dla zizeszen handlowych (por.
spotki akcyjne), ale tam pozostaje pod przemoznym wplywem ten-
dencyj gospodarczych, a tutaj obraca Sie w pierwszym rzedzie na
tle specyficznych podstaw myslenia politycznego. O ile za$ chodzi
o domene wzgledéw i przyczyn gospodarczej natury, panstwa sg
podatniejsze dla dopuszczenia w szerszym zakresie dzialania go-
spodarczych zrzeszenn dobrowolnych, niz w dziedzinie zrzeszen par
excellence kulturalno-politycznych; wskutek tendencyj merkantyli-
stycznych i fizjokratycznych ustr6j absolutny ulegajagc w walce
z zrzeszeniami gospodarczemu doszedt nawet z czasem do uznania
stowarzyszenn dla popierania przemystu i rolnictwa za akt patrjo-
tyzmu (np. austr. dekret nadworny z 3.1 1817 pGS- XLV nr. 5),
natomiast bronit gje dtugo i usdnie przed tendencjami liberalno-
demokratycznemi w dziedzinie zrzeszehn politycznych, najpierw za-
kazywanych bezwarunkowo (np. austr. dekret nadworny z 8/8 1832
PGS LX nr. 108), potem uzaleznanych od indywidualnych uprzed-
nich koncesyj (np. austr. dekret nadworny z 5/U 1843 IGS. nr.
763), przy réwnoczesnym bezwzglednym zakazie dazenia do osigg-



niecia celow wchodzacych w zakres ustawodawstwa czytez adtn.-
nistracji panstwowej (np. austr. patent cesarski z 26/11 1852 R.
253). Whbrew przyktadom i tradycji zrzeszenn angielskich, ciesza
cych sie zdawna duzym zakresem wolnos'ci i wypetniajacych swa
dobrowolng dziatalnos'cig szereg zadan, spetnianych w innych ustro-
jach przez samorzad, dopiero koniec XIX wiekul jest na konty-
nencie europejskim okresem $cie$niania do minimum rozmiaréw
systemu koncesyjnego i przechylania sie szali prawa stowarzysze-
niowego ku systemowi rejestracja umocnionej pewnemi formami
wyjatkowego nadzoru panstwowego, sprawowanego dla zabezpie-
czenia interesu publicznego; nadzor ten przejawia sie w rozmaity
spos6b (prawo przegladu ksiag ! aktéw, ewidencja zmian osobo-
wych, prawo delegowania komisarza rzgdowego, rozwigzanie lub
zawieszenie zrzeszen, postanowienia o stanie wyjatkowym i wojen-
nym etc.), ale zawsze w stosunku do zasadniczej wolnos'ci koalicji
posiada charakter wyjatku. Ponadto \v zaleznosci od pozytywnego
ustawodawstwa system rejestracyjny o tyle gdzieniegdzie zacho-
wat Dewne podobienstwo z porzucanym systemem koncesji, o ile
sam fakt rejestracji lub jej odmowy, pozostawiono w ramach
swobodnego uznania wiadz administracji publicznej, w zaleznosci

1 Patrz Stanistaw Bukowiecki »Praca spoteczna a Danstwo* w sPra-
wie i Ekonomji« (roczniku Wydz. Nauk Polit. i Spot. W. W. P., 1928/29
str. 14 i nasf): 'Stowarzyszenia w wiekach XVII i XVIII bynajmniej nie
byly uwazane za wykladnik postepu, przeciwnie stowarzyszenia w owym
czasie byly przewaznie przezytkami $redniowieczyzny, jak cechy, gildje;
wszystko to wigzato sie % dawng organizacjg zycia. Stowarzyszen w zna-
czeniu nowozytnem wiasciwie nie znano i éwczesna mysl postepowca na-
wet nie popierata ich rozwoju. W rewolucji francuskiej, w catlem pra-
wodawstwie rewolucyjnem i porewolucyjnem napoleoniskiem, widzimy
przeciwstawnosc z jednej strony jednostki, z drugiej strony panstwa,
minimum i maximum, mikrokosnru i makrokosmu, a posrednich ogniw,
zapomoca ktorych lednostka wykonywataby swoje zycie publiczne —
t. . whasnie stowaizyszen wolnych — tego ani rewolucja francuska, ani
prawodawstwo napoleonskie nie uznawaly. Dopiero w wieku XIX, wten-
czas kiedy z jednej strony uchwalone zostaty prawa jednostki wobec
panstwa, a z drugiej strony nje (“yj0 juz obau'y, aby stowarzyszenia
staly sie czem$ groznem dla panstwa, wtenczas zaczat sie ruch okoto
rozwoju wolnych stowarzyszeh, majacych na celu t. zw. prace spoteczng
t. zn. popieranie z wolnej inicjatywy rozwoju dobrobytu moralnego,
umystowego, materjalnego i spotecznego w narodzie — w zakresie, w kto-
rym inicjatywa wolna moze dokona¢ wiecej anizeli wtadza panstwowa.
Rozwdj stowa-zyszen jest jednym z najbardziej znamiennych rysow XIX
i XX w. Obecnie pomiedzy7 jednostka i panstwem w spoteczenstwach
Europy wystepuje twoér trzeci, mianowicie wolne stowarzyszenie*... '



od jej zapatrywan na pojecie interesu publicznego, a zakres swo-
bodnego uznania wytaczono spod kontroli sadéw administracyjnych.
Ale zasada wolnosci koalicji weszta pod wpltywem demokratyzacji
zycia i wiekowego oddziatywania tendencyj liberalnych w krew
pokolen i stata sie w swem zatozeniu nietylko postulatem kultu-
ralnym, ale nadto niejako podbudowg systemu rzadéw parlamen-
tarnych, zarébwno w ustrojach monarchistycznych jak republikah
skich, stanowigc szkote wyrobienia publicznego obywateli i wazny
$srodek koncentracji energji organizacyjnej jednostek; te czynniki
natury spoteczno-politycznej w miare wzrostu wptywu realnego
opinji publicznej na zycie spoteczenstw kulturalnych, odegraty de-
cydujacg role praktyczng w dziedzinie ruchu stowarzyszeniowego-
stajgc czesto nawet ponad temi normami prawa stowarzyszeniowego,
ktoére zachowaly szereg zastrzezen i ograniczen zupelnej wolnosci
koalicji

5. R6wnowaga miedzy interesem publicznym a prawami
i interesami indywidualnemi stata sie jednem z rozumnych pra-
widet i zalozen tworczej artis administrandi. Ustréj praworzadny,
ktory do walki z dowolnoscia administracji (zwang w nauce fran-
cuskiej »mandarynatem administracynym*) uzyt prawa admini-
stracyjnego, opiera sie wiasnie w pierwszym rzedzie na wytezonem
dazeniu do celowego sharmonizowania w miare moznosci, z jednej
strony przedmiotowego interesu publicznego a z drugiej podmio-
towego prawa jednostek do zrzeszania sie i takiegoz prawa dobro-
wolnych zrzeszen do rozwijania wolnej dziatalnosci w granicach
porzagdku prawnego i dobra powszechnego, normy prawne stwa-
rzaja wypadkowag miedzy powstajagcemi na tem tle w zyciu sprzecz
nos$ciami, atoli faktyczng réwnowage miedzy twdrczoscig indywi-
dualng w zakladaniu dobrowolnych zrzeszen i ich dziatalnoscig
a miedzy tworczosciag administracyjng w ich rejestrowaniu i nad-
zorowaniu, na tle odmiennego Dojmowania wymogow interesu pub-
licznego, moze zapewni' tylko kontrola. Tylko racjonalna kon
trola administracyjna gwarantuje z jednej strony zachowanie inte-
resu publicznego jako podstawy dziatania wszelkich zrzeszen w pan-
stwie, a z drugiej strony chroni wolno$¢ koalicji jako zasade kon-
stytucyjng przed zbytniem skrepowaniem aRtywnos$cia organéw
administracji publicznej. Wspotczesny przewrdt poje¢ w mysleniu
prawnem i wspo6tczesne rewolucje i ewolucje ustrojow panstwowych
dajg nam na wschodzie (RSFRR1 obraz nawrotu ku systemowi



koncesyjnemu w prawie stowarzyszeniowem i zakazu zawigzywa-
nia zrzeszen politycznych poza partjag rzadzaca (dekrety z 3/8 1922
i z 6/2 1928) a koncesja dotyczy tylko zalozenia stowarzyszenia,
lecz nie zwalnia od obowigzku kazdoczesnego uprzedniego reje-
strowania wszystkich zebran zrzeszenia (cyrkularz Kom. dla spraw
wewn. z 13/5 1923 i dekret z 5/1 1924); — w krajach zas' wcho-
dzacych w orbite zachodniej mysli konstytucyjno-prawnej wskazujg
one coraz dobitniej na konieczno$¢ ujmowania w corazto szerszym
zakresie catego prawa publicznego na platformie scharakteryzo-
wanego wyzej pokrdtce myslenia uniwersalistycznego. Panstwo
praworzgdne zapewniajgc wolno$¢ koalicji w konstytucjach i usta-
wach wykonawczych, nie moze przeciwstawia¢ sie sile potencjal-
nej tkwigcej w instynkcie organizacyjnym og6tu a réwnocze-
$nie nie moze w zasadzie wkracza¢ wogole w te dziedziny powsta
nia, pracy i zastoju zycia stowarzyszeniowego, ktore rne popadajg
w kolizje z interesem publicznym; ale zycie stowarzyszen nie sta-
nowigc sfery czysto prywatnej lecz par excellence spoteczng, nie
moze by¢ ukryte przed panstwem jako najwyzszg trwatlg formg
organizacji spotecznej, powotang w ramach ustroju praworzadnego
do ochrony dobra publicznego, a wiec interesu nadrzednego w sto-
sunku do intereséw partykularnych. Nawet jezeli dziatalno$¢ pew-
nych zrzeszen ma przewazajgce cechy prywatne, zblizajgc sie na-
wet do sfery zycia towarzyskiego, to jednak zawsze wkracza w dzie-
dzine ogdlno-spoteczng a rozréznienie tych czynnikéw jest w prak-
tyce trudnel. Kontrola panstwa nad caloksztattem zycia zrzeszen

1 Zwracam uwage, Ze nawet teoretycy prawa natury w poczat-
kach XIX stulecia podkreslali konieczno$¢ ingerencji panstwa w zycie
stowarzyszen; Feliks Stotwinsk,, profesor prawa natury w Uniwersytecie
Krakowskim, tlumacz na jezyk polski Zeillerowskiego »Prywatnego prawa
natury* (Krakéw, 1813), w wydanej przez siebie w r. 1815 samodziel-
nej przerdbce r jezyku polskim dziet: tworcy kod. cyw. austr. z r. 1811
Franciszka Zeillera, Franciszka Eggera i K. A. Martiniego, p. t. »Prawo
natury rzadowe* pisze (88 9g—-pj2, str. 114 i nast): »lezeli dziatania
spotecznosci naturalnych i kazdego mieszkanca w szczegdélnosci podpa
daja najwyzszej wiadzy wgladajaCejj tembardziej podpada¢ musza pod to
prawo majestatu dziatania rozmaitych spotecznosci przypadkowych (ktore
tylko sa w pewnych miejscach i w pewnym czasie np. spotecznosci
handlowe), pod ustawami spotecznosci obywatelskiej (S. O.) zostajacych,
te bowiem z wielu os6b szczegolnych (fizycznych) ztozone i zjednoczo-
nemi sitami do pewnego dzialajgc celu, na cel S. O. wiekszy i mocniej-
szy wplyw mie¢ moga- Spotecznosci przypadkowe wzglednie do celu
jaki sobie zakladaja, sg rézne np. uniwersytety, towarzystwa uczonych,
cechy, towarzystwa kupieckie it. d. Jezeli cel tych tov, arzystw zalezy na



dobrowolnych musi i$¢ $cisle w parze z kontrolg nad sposobem
ingerencji administracyjnej w inicjatywe stowarzyszeniowg; w braku
tej drugiej nie mozna sie uchroni¢ przed naduzyciami i zbytnia
ingerencja administracji grozi wypaczeniem przyjetej zasady, wy-
korzystywaniem norm piawnych na rzecz poszczeg6lnych czynni-
koéw zycia spotecznego ku Szkodzie innych, z niemi sie w zyciu
$cierajgcych, rozsadzeniem podstaw praworzadnego ustroju. Musza

sprawowaniu intereséw rzadowych, wtenczas nazywam) je publicznemi
(collegia publica) np. magistratury krajowe, uniwersytety i t. d., jezeli
za$ ich celem sg interesa prywatne, wtenczas sa prywatnemi (collegia
privata) np. cechy, towarzystwa .kupieckie i t. d. Nie kazdy cel ktéry
sobie jaka pojedyncza spoteczno$¢ zaklada, dla Rzadcy jest obojetnym,
gdyz ten moze by¢ z celem S. O. zgodnym lub niezgodnym, o czem
Rzadzacy znajac najlepiej stan swojego kraju, (ktory zna¢ najlepiej po-
winien) najniezawodniej sadzi¢ moze; przeto kazda spotecznos¢ w kraju
S. O. zostajgca lub zostawac chcaca, obowigzana jest Rzadowi przedtozy¢
swoj cel a Rzadca ma prawo i obowigzek wen wgladania, inaczej taka
pojedyncza spoteczno$¢ mogaca sie sta¢ szkodliwg dobru wspolnemu
wystawitaby obywateléw na niebezpieczenstwo, a tym sposobem Rzadca
sam gwalcitby obowigzek wgladania i uchylania tego wszystkiego, przez
co cel zwigzkiem obywatelskim zjednoczonych, naruszonym by¢é moze.
Stad wyptywa, ze w S. O. te jedynie spotecznosci pojedyncze za prawne
uznanemi i jako takie szanowanemi by¢ mogg i powinny, ktére albo
od Rzgdcy samego sg postanowionemi i za takie publicznie ogtoszonemi,
albo te, ktorych cel Rzadcy jest przetozonym i od niego potwierdzo-
nym. W przeciwnym razie wszelkie zgromadzenia prywatne za nieprawne
w S O. (collegia civiliter iniusta) uwazanemi by¢ powinny. Stad \vy-
pada, ze najwyzsza wiadza wgladajagca przez urzad policji wykonywana,
ma 1) prawo formowania spotecznosci do celu S. O. potrzebnych, 2) prawo
rozstrzasania celu, $rodkéw i przymiotow cztonkéw zgromadzenia pry-
watne skiadajacych, 3i prawo potwierdzania (ius confirmandi) t.j. uzna-
wania spotecznosci prywatnych za prawne lub nieprawne (w wzgledzie
obywatelskim)... Spoteczno$¢ pojedyncza, ktéra w poczatku swoim nie
byta szkodliwg S. O., sta¢ S'S n>3 moze nastepnie, albo przez odmiane
okolicznosci krajowych, alno tez przez niezachowywame warunkoéw, pod
ktérenii od Rzadcy potwierdzong zostata (temi warunkami by¢ moga:
wiek, miejsce, czas i przymioty czlonkéw spoteczno$¢ skiadajacych).
Z tego tez powodu Rzgdzacy ma a) prawo dozorowania azeby spotecz-
nosci pojedyncze od celéw przez Rzadce warunkowo lub bezwarunkowo
zatwierdzonych nie zbaczaly, bi ma prawo ograniczania spotecznosci
pojedynczych w tem wszystkmm co widzi by¢ szkodliwem publicznemu
lub prywatnemu bezpieczenstwu a zatem ma prawo d) reformowania
onych t. j. przepisywania $rodkéw, ktérych do celu potwierdzonego uzy-
waé¢ maja, €) ma prawo delegowania komisarzéw nad niemi czuwaja-
cych, ma nawet f) prawo znoszenia wszelkich spotecznosci, ktore celowi
S. O. szkodliwemi by¢ znajduje, jeSli ich szkodliwos¢ tagodniejszemi
Srodkami uchyli¢ nie moze<.. Wywody te zastugujg dzisiaj jeszcze na
baczng uwage.



istnie¢ zakreSlone granice swoDodnego uznania wiadzy administra-
cyjnej wobec stowarzyszei tak przy rejestrowaniu ich, jak i wy-
konywaniu nadzoru nad ich dziataniami lub zaniechaniami, jezel
wolnos¢ koalicji nie ma by¢ fikcja Ostatecznie vnec rozstrzygnie-
cie zgodnosci przyjetego systemu z zasadami nauki, sprowadza
sie do treSci normy prawa stowarzyszeniowego poddanej badaniu,
ze stanowiska techniki prawa publicznego ujetej w ramy myslenia
uniwersalistycznego. Zastosowanie tej normy w zyciu, a wiec prak-
tyka administracyjna, polegajaca na interpretacji prawa, musi pod-
lega¢ Srodkom kontroli prawnej z sadownictwem adrrmistracyj-
nem na czele, jezeli miejsca harmonji nie ma zastgpi¢ dowolnos¢,
jednostronno$¢ w ocenie interesu publicznego i identyfikacja norm
prawa wyjatkowego z normami prawnemi przeznaczonemi ha czas
normalny. Jest to rzeczg racjonalnej kodyfikacj' oraz polityki prawnej
i administracyjnej — ktérg prawnik potrafi i chce, krahcowo od-
rozni¢ od polityki >praktycznej* (wedle ujecia Stier-Soinlo).

Krdtkie wprowadzenie w powyzsze zalozenia dazy do osiag-
niecia statego pogladu na role prawa stowarzyszeniowego w Sy-
stemie wspotczesnego prawa publicznego i na tle specyficz-
nego myslenia temu prawu wiasciwego; pozwala nam unikngé
zawieszenia zagadnienia w powietrzu, ktore cechuje badania ko-
mentatoréw norm stowarzyszeniowych przystepujacych do tematu
nie ze stanowiska aktualnej techniki prawnej, ale przedewszystkiem
sub specie dezyderatéw z zakresu praktycznej polityki. Pamietaé
trzeba, ze nauka francuskiego prawa publicznego tgczy integralnie
z nowoczesnem mysleniem w tej dziedzinie prawa, z jednej strony
opisang konieczno$¢ kontroli (>regime de contréle«), a z drugiej
strony odpowiednio z nig skombinowany, wiekszy lub mniejszy
brak cech podmiotowosci w dziataniach administracji, czyli innemi
stowy, rownos$¢ administrowanych wobec prawa (*regime egali-
tarne*™ wmyslenie sie w te wszystkie zasady, ktére pokrotce stre-
Scitem, a ktore bedg ttem dalszej analizy prawnej — na tle ustroju
praworzadnego (przeciwstawiajgcego sie absolutystycznej omnipo
tencji jednego tylko zrzet&ema t.j. partji komunistycznej, w RSFRR) —
uwazam za zatozenie badan.
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B. Ustawodawstwo stowarzyszeniowe w Polsce przed
reformag, na tle porébwnawczem,

6. Do czasu reformy z r. 1932 polska mys$l ustawodawcza
w dziedzinie prawa stowarzyszeniowego ogranicza sie do ustalenia
w konstytucji z 17/3 1921 ogo6lnej zasady wolnosci koalicji jako
powszechnego prawa obywatelskiego, ktérego »wykonanie okre-
§lajg ustawy* (art. 108) oraz do nowelizowania pewnych szczego6-
téow ustawodawstwa zaborczego obowiazujgcego dotad na ziemiach
polskich. Zasada konstytucyjna nie odbiega w niczem od iden-
tycznych fundamentalnych praw obywatelskich, stanowigcych inte-
gralng cze$¢ kazdej konstytucji, wywodzacej sie genetycznie od
konstytucji belgijskiej z r. 1831; polskie nowele do zaborczych
norm stowarzyszeniowych nie dotycza zasadj«[ktdre niezmienione
przetrwaly z gorg 14 lat ismienia niepodlegtego Panstwa Polskiego,
zachowujg swg moc obowigzujgcg do i/l 1933 roku. Mowa tu
jest o trzech zasadniczych systemach prawnych: austrjackim (ustawa
z 15/11 1867 znowelizowana polska ustawa z 3/4 1925), niemieckim
(ustawa z 19/4 1908 w zwigzku z 88 21--79 a. b. G. B.) i rosyj-
skim (w wojewddztwach centralnych: przepisy tymczasowe z 17/3
1906 w redakcji nadanej im dekretem Naczelnika Pahstwa z 3/!
1919 i ustawg z 3 12 1924; w wojewddztwach wschodnich: rozp.
Komisarza Gener. Ziem Wschodnich z 25/9 1919). Kazdy z tych
trzech systemow opiera sie na swoistych zatozeniach i r6zni sie
powaznie od drugiego tak, ze do czasu unifikacji ustawodawczej
poszczegblne dzielnice Polski rzadzity sie w tej dziedzinie normami
zgota odrebneini, co z natury rzeczy powaznie utrudniatlo wszelki
ruch stowarzyszeniowy, zwiaszcza przekraczajacy szczupte ramv
poszczeg6lnych dzielnic pozaborczych. Wskutek tego stanu rzeczy
powstawaty liczne konflikty miedzydzielnicowe * zwitaszcza w zwigzku
z powotywaniem do zycia filij stowarzyszen, ktorych centrala znaj-
dowata sie na obszarze innej dzielnicy. Naturalng konsekwencjg
tego stanu rzeczy byta odczuwana powszechnie konieczno$¢ uni-

' Polskie prawo prywatne”™ miedzydzielnicowe (z 2/8 1926 Dz. U. poz.
5803 kaze ocenia¢ zdolno$¢ oséb prawnych oraz wszelkich spotek i sto-
warzyszen podiug prawa obowigzujacego w miejscu ich siedziby- Ten
sam przepis obejmuje polskie prawo pryw. miedzynarodowe. Poréw naj
artykut Czerwinskiego o stowarzyszeniach w Encykl. Pr. Publ. Cybi-
chowskiego, IlI, str. 997 i cyt. tam literature.
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iikacji prawnej i oparcia jednolitego prawa stowarzyszeniowego na
wiasnej mysli prawnej.

7. Z norm zaborczych, obowigzujgcych w Polsce przed
kacjg, najwiekszym liberalizmem tchnie system niemiecki, pos'rednie
stanowisko zajmuje system rosyjski, na ktory wptyw widoczny
wywarty wypadki rewolucyjne 1905 roku, najbardziej rygorystyczny
jest system austrjacki. Wszystkie trzy systemy przyjmujg jako za-
tozenie metode rejestracyjng (meldunkowg) przy rozmaitem unor-
mowaniu procedury meldunkowej i ré6znych kombinacjach z for-
mami panstwowego nadzoru. Formy te w normach pozaborczych
daja nam calg skale s'rodkéw kontrolnych, od bardzo tagodnych
(czysto porzadkowych) do szczegdlnie drastycznych (uczestniczenie
komisarza rzgdowego w zebraniach i rozwigzanie stowarzyszenia),
ktorych stosunek jednak do zycia nie moze by¢é mierzony samem
brzmieniem ustaw stowarzyszeniowych, gdyz w praktyce stosowanie
wszystkich rygoréw ustawowych nie miato nieomal nigdy miejsca.
Z drugiej strony normy w poszczeg6lnych systemach zblizone,
a nawet czasem identyczne, bedac przejawem odrebnej mysli prawnej,
czestokroé stosowane byly zgota odmienne, co przyczyniato sie do
jeszcze bardziej mozaikowego charakteru stanu prawnego w Polsce
przed unifikacjg tej waznej dziedziny zycia. Z uwagi na tymcza-
sowo$¢ utrzymania w Polsce norm pozaborczych, polityka admi-
nistracyjna panstwa poprzestawata na oderwanych nowelizacjach
obowigzujacych prowizorycznie ustaw, bez wnikania w ich zasadniczg
tre$¢. Jednolito$¢ polityki stowarzyszeniowej panstwa przejawia sie
natomiast w odniesieniu do stronnictw politycznych, do ktoérych
z mocy okolnika min. spraw wewn. Wojciechowskiego (Dz. Urz.
MSWewn. Nr. 7/1920 p. g nr ok6In. 51) nie stosowano rygorow
ustawowych z uwagi na ustalenie zasady, ze stronnictwa polityczne
jako organizmy o specyficznych celach i odrebnej strukturze,
zgodnie z praktykag panstw demokratycznych Europy zachodniej, me
podlegajag przymusowi legalizacyjnemu (cho¢ np. ustawa austrjacka
poswieca im osobn\; rozdziat a ustawa pruska zada od nich po-
siadania wlasnego statutu i zarzadu). Odrebnie traktowano réwniez
stowarzyszenia z zakresu opieki spotecznej, poddajagc je wedle
art. 22 wustawy z 16/8 1923 Dz. U. Nr. 92 poz. 728 ministerstwu
(pracy ij opieki spotecznej a nadto zv.igzki zawodowe w znacznej
czesci b. dzielnicy rosyjskiej, poddajac je rejestracji i nadzorowi
inspektoréw pracj, oraz wyposazajac w uprawnienie zawierania

unifi-
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umoéw zbiorowych oraz reprezentowania wobec organéw panstwo-
wych intereséw zawodowych klas pracujacych, dziatalno$¢ tych
zwigzkéw zawodowych wedle dekretu Nacz. Panstwa z 8/2 1919
Dz. Pr. Mr. 15 poz. 209 ulega zawieszeniu, lub nawet caty zwigzek
rozwigzaniu, tylko na zasadzie orzeczenia kompletu karnego sadu
okregowego. Z mocy tegoz dekretu w reszcie b. dzielnicy rosyj-
skiej i w catej b. dzielnicy austrjackiej mogty byé zaktadane filje
zwigzkow zawodowych, ktorych centrala dziatala na obszarze jego
mocy obowigzujgcej, podczas gdy w zasadzie na tych obszarach
i w catej b. dzielnicy pruskiej zwiazki zawodowe podlegaly ogél-
nym postanowieniom prawa stowarzyszeniowego. Wytgczone wreszcie
byly z pod zakresu dziatania tego prawa, na catym obszarze pan-
stwa, z jednej strony spéidzielnie, ktore bez wzgledu na zakres
swej dziatalnosci podporzadkowane byly ustawie o spdéidzielniach
z 29/10 1920 Dz. U. Nr. 111/1920 poz. 733 i podlegaly rejestracji
sgdowej z wytaczeniem wszelkiego nadzoru administracyjnego, poza
czysto gospodarczym. Z drugiej strony specjalnym, jednolicie dla
catego panstwa unormowanym tworem organizacyjnym byty zrze-
szenia akademickie, tgczace studentéw wyzszych uczelni a podle-
gajace specjalnym przepisom ustawy o szkotach akademickich
z r. 1920 oraz wydanych na jej podstawie statutéw poszczegd6lnych
szkdt akademickich, w szczegdlnosci zas podporzadkowane nadzo-
rowi senatéw akademickich wzgl. delegowanych przez senaty ku-
ratoré6w z pos'réd grona profesorskiegol. (Poréwnaj ust. 22 i 23-ci
tej rozprawy).

8. Najwieksze bodaj rozbieznosci prawrne miedzy opisanenn
wyzej systemami pozaborczemi, obowigzujagcemi w dziedzinie prawa
stowarzyszeniowego na ziemiach polskich przed unifikacjg, zacho-
dzity w dziedzinie osobowosci prawnej zrzeszen. Ma to swoje gte-
bokie uzasadnienie historvczno-poréwnawcze. Jak wiadomo angiel-
ski typ stowarzyszen, ktory najdawniej na kontynencie, bo od
caltych wiekéw, nie stawia przeszkéd wolnosci asocjacyjnej, a gdzie
je formutuje (np. wedle ustawy z r 1S17 w odniesieniu do stowa-
rzyszen politycznych), to pozostajg one martwa literg bez realnego

1 Unifikacja prawa stowarzyszeniowego w Polsce wyprzedzita nie-
znacznie reforme prawa o stowarzyszeniach akademickich (rozp- Min.
Wyzn. Rei. i Osw. Publ. z 30/4 1933 Dz. U. Nr. 30 poz. 259), ktéra
zyskata moc obowigzujgcg z dniem 1/5 1933 r. w zwigzku z reforma
szkot akademickich w Polsce (vide ustep 22).
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wptywu na praktyczne zycie — nie zna w zasadzie osobowosci
prawnej zrzeszen, stowarzyszenia w Atiglji, aby moéc posiada¢ ma-
jatek, wytacza¢ powddztwa sadowe lub byé pozywanemi, muszg
posiada¢ przedstawicieli (mezoéw zaufania) t. zw. trustees, w osobach
ktorych wystepuja na zewnatrz w obrocie. Aby naby¢ osobovvos'¢
prawna, musi stowarzyszenie spowodowa¢ wydanie osobnego aktu
ustawodawczego (przedtem przywileju kroélewskiego), co zresztg
nie jest bynajmniej rzadkos$cia, zwlaszcza w odniesieniu do stowa-
rzyszen gospodarczych i dobroczynnych Réwnocze$nie typ angiel-
ski przekazuje regulowanie zgodnosci dziatalnosci zrzeszeh z prze-
pisami prawa sadom karnym o tyle, iz cztonkowie zrzeszenia,
ktérego cel stanowi obraze prawa staja sie winni przestepstwa
zmowy (conspiracy). Na zgota odmiennem stanovisku staje fran-
cuski typ stowarzyszen, ktory ze stanowiska osobowosci prawnej
przyjmuje istnienie trzech rodzajow zrzeszen: nierejestrowanych (zwy-
ktych), rejestrowanych i stowarzyszeh uzytecznosci publicznej. Pierw-
sze sg wedle ustawy z 1/7 1901 pozbawione osobowosci prawnej
a zgodnie z zasadg zupeilnej wolnosci koalicji moga by¢é rozwig-
zywane bez czyjejkolwiek autoryzacji i bez zgloszenia; nie mogac
posiadaé majatku ani zawiera¢ zadnych aktow7prawnych, stanowig
one w rzeczy samej >simples groupements de fait« z tern zastrze-
zeniem, iz do zdolnosci poszczegdlnych osoéb, taczacych sie w zrze-
szenie, do dziatan prawnych, jak réwniez do charakteru tej dzia
talnoscipstosuja sie wszelkie przepis}7 ustaw cywilnych o umcwach.
Aby zrzeszenie mogto naby¢ osobowos$¢ prawng i w7 Slad za tern
zdolno$¢ do dziatan prawnych, musi ulec rejestracji w prefekturze
departamentu lub podprefekturze danego arrondissement i posia-
da¢ statut zawierajagcy dane wymienione w art. 5 ustawy, wszelkie
za$ zmiany tych danych ulegaja weciggnieciu do specjalnego reje-
stru stowarzyszen rejestrowanych. Aczkolwiek chodzi tutaj o zare-
jestrowanie, a nie o autoryzacje, to 'ednak wedle ogblnej zasady
art. 3 ustawy z */7 19° 1, odnoszacej sie do wszystkich kategoryj
stowarzyszeh (précz oczywiscie spotek podlegajacych ustawie cy-
wilnej i handlowej), stowarzyszenie (bez wzgledu na jego charakter
prawny), powstate na podstawie lub w intencji osiggniecia celu nie-
dozwolonego, sprzecznego z prawem lub dobremi obyczajami albo
zmierzajace do naruszenia niepodzielnos$ci terytorjunr panstwa lub
republikanskiej formy rzadow' — jest niewazne i dziatania jego sg
pozbawione skutecznos$ci prawnej. Ponadto wedle art. | tej ustawy
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cel ten nie moze polegaé na osiggnieciu zysku, co wedle komen-
tatoréw francuskiego prawa stowarzyszeniowego, nalezy ttumaczy¢
w ten sposéb, iz gdy cel w przewazajgcej mierze polega na daz-
nosci do osiggniecia zysku, mamy do czynienia ze sp6tkg cywilng
czy handlowg, a nie stowarzyszeniem w rozumieniu ustawy z 1/7
1901 roku. Rozwigzanie stowarzyszenia utworzonego wbrew zaka
zom z art. 3 nalezy do kompetencyj sadu cywilnego, wkraczajgcego
wedle art. 7 zaréwno z inicjatywy prokuratury (ministere public)
jak i kazdego interesowanego (rodzaj actionis popularis). Osodo
wos$¢ prawna stowarzyszenia rejestrowanego ma charakter ograni-
czony (petite personnalite), gdyz stowarzyszenie takie moze wpraw-
dzie prowadzi¢ spory i byé podmiotem praw i obowigzkéw, ale
moze nabywa¢ przedmioty majgtkowe tylko pod tytutem obcigza-
jacym. chyba ze chodzi o subwencje publiczne (panstwa, departa
mentu lub gminy) albo o wkiadki cztonkéw lub tez sumy, ktéremi
zalegajacy z wkiadkami wkupujg sie z powrotem do stowarzyszenia
(t. zw. rachat), o ile te ostatnie nie przekraczajag 500 frankow;
0 ile za$ chodzi o nieruchomosci, to nabycie ich przez ten typ
Stowarzyszen nastgpi¢ moze i tylko pod tytutem obcigzajagcym
1 tylko o ile chodzi o lokale, potrzebne dla ich administracji, dla
zgromadzen cztonkéw i wogble przeznaczone dla spetnienia ich
celu spotecznego. Inne formy nabycia nieruchomosci lub nabycie
ich z innem przeznaczeniem sg niewazne bez wzgledu na to, czy
dokonane byly pod tytutem dartnym czy tez obcigzajgcym. Aby
stowarzyszenie nabyto petniejsza osobowo$¢ prawng (grande per-
sonnalite), musi otrzymac¢ charakter stowarzyszenia t. zw. uzytecz-
nosci publicznej droga dekretu Prezydenta Republiki wydanego
po wystuchaniu Rady Panstwa (reglement d’administrauon publigue).
Dekret taki bywa wydawany na prosbe osoby wydelegowanej
w tym celu przez stowarzyszenie zarejestrowane i w praktyce wy-
magane jest przytem uzgodnienie statutu stowarzyszenia z statu-
tem wzorowym opracowanym przez ministerstwo spraw wewnetrz-
nych. W stosunku do ograniczonej osobowos$ci prawnej stowarzy
szen zarejestrowanych, stowarzyszenie uzytecznos$ci publicznej po-
siada prawa o tyle szersze, iz z mocy art. 11 cyt. ustawy i noweli
z 2/7 1913 ma jeszcze prawo przyjmowania darowizn i legatéw
w rozumieniu art. 910 kod. cyw. i art. 5 ustawy z 4/2 1901 bez
koniecznosci uzyskania w kazdym poszczegélnym wypadku osob-
nego zezwolenia w drodze dekretu, dalej moze précz nieruchomosci
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potrzebnych dla funkcjonowania stowarzyszenia i osiggniecia jego ce-
I6w spotecznych, nabywaé jeszcze zaréwno pod tytutem tak darmym,
jak i obcigzajgcym lasy i tereny przeznaczone na zalesienie; wreszcie
umowy nabycia nieruchomosci, zawarte podtytutem obcigzajg-
cym. poza uprawnieniem ustawowem, sg niewazne (tak, jak to
ma miejsce w odniesieniu do stowarzyszen zarejestrowanych), ale
zato nieruchomosci w ten sposéb nabyte pod tytutem darmym,
nie podpadajg pod sankcje niewazno$ci umow, lecz jedynie winny
by¢ pozbyte a cena sprzedazna wptywa do majgtku stowarzyszenia
uzytecznos$ci publicznej- Stowarzyszenia te podlegajg wzmozonej
kontroli administracyjnej, gdyz przyjmowanie daréw i legatow wy-
maga zatwierdzenia wadzy. (Co do szczegétow por. autora >Stuzba
publiczna jako funkcja administracyjna* str. 84—85, Bigo »Zwigzki
publiczno-prawne* str. 158— 161, Rolland jPrecis de droit ad-
ministratif« str. 21—22 i 154 - 159)- Kontrola ta dla pewnych
typow stowarzyszen uzyt. publ. jest dos$¢ daleko posunieta a ten
typ organizacyjny jest warunkiem przyznania osobowos$ci prawnej
ogdtowi fundacyj; w stosunku do stowarzyszen jest tylko
jednym z typow, stwarzajacym najszersze rozmiary zawsze jednak
ograniczonej osobowos$ci — ktory bacznie odrézni¢ sie musi od
»instytucyj publicznych* (etablissement public), wyodrebnionych
we Francji z systemu innych stuzb publicznych i wyposazonych
w osobowo$¢ prawna, aie jednak wchodzacych w zakres admini-
stracji publicznej; jest to toto orbe obce stowarzyszeniom uzytecz-
nosci publicznej, bedagcym osobami par excellence prawa prywat-
nego. Jak widzimy, w typie francuskim, jak wogéle w typie kon
tynentalnyitt) ustawodawstwo stowarzyszeniowe jest przykiadem
powszechnego odrzucania starorzymskiej negacji wszelkich
stowarzyszeh prywatnych, o ile one z mocy koncesji wiadz admi-
nistracyjnych nie nabyly charakteru collegii liciti Jak wiadomo
rzymskie prawo cesarskie (jex Julia z czasow Augusta) stanowi
wyrazny zakaz zrzeszania sie w stowarzyszenia prawa prywatnego
i przewiduje wyjatki od tej zasady tylko dla nielicznych stowa-
rzyszen np. kas zapomogowych dla klas nizszych; wyjatkowe zezwo-
lenie na zalozenie stowarzyszenia mogto by¢ udzielone w prowin-
cjach cesarskich zarzadzeniem cesarza a w prowincjach senatu
zmocy uchwaly senatu, za$ Collegium illicitum podlegato przymu-
sowej likwidac". Osobowo$¢ prawna faczyta sie z mocy legis luliae
z charakterem collegii liciti (patrz Beseler »Beitrage z. Kritik d. rém.



i6

Rechtsquellen«, 4, 120, Sohm “lInstytucje rzym. pr, pryw.* thum.
poi. Taubenschlaga-Kozubskiego, 1, 201—2). Refleksy tej niemal
nieograniczonej supremacji panstwa nad zyciem stowarzyszeniowem
przetrwaly wieki i doprowadzity do sformutowania w r. 1756 przez
Jana Henryka lusti'ego w »Grundsatze der Pohzeiwissenschaft*
tezv, iz »poniewaz kazdy rzad chetnie wszystkie dobre cele po-
piera, musi kazde stowarzyszenie i zgromadzenie nieodkrywajgce
rzagdowi swych zamiaréw i nie proszace rzadu o zatwierdzenie, juz
tern samem by¢ stusznie podejrzane* (poréwnaj Buzek, ¢Admini-
stracja gospodarstwa spotecznego*, str. 908). Zanim ustroje konty-
nentalne z ram krancowego systemu koncesyjnego i absolutnej
supremacji panstwa nad stowarzyszeniami obywateli przeszly do
systemu wezszej czytez szerszej wolnosci koalicji, musiat mieé
miejsce nie wszedzie jednakowy proces ewolucji ustawodawczej,
ktéry wczesniej nieco we Francji, niz w Niemczech, doprowadzit
do ustalenia trwalych zasad systemu stowarzyszeniowego i w $lad
za tein do uregulowania kwestji osobowosci prawnej stowarzyszen.
W Niemczech ustawa z 19/4 1908 oddzielita typ stowarzyszen poli-
tycznych od wszystkich innych, a co do tych ostatnich nie uzaleznita
ich powstania od zadnych formalnosci wobec wiadz administra-
cyjnych; natomiast stowarzyszenia polityczne podlegaja temu nie-
znacznemu zresztg w praktyce ograniczeniu, iz musza posiadac
zarzad i statut, ktére poda¢ musza do wiadomosci wiadzy w ciggu
dwodch tygodni od zalozenia stowarzyszenia; to samo dotyczy zmiany
statutu lub sktadu zarzadu. Ani powotanie do zycia stowarzyszenia
niepolitycznego, ani zgtoszenie u wiadz administracyjnych statutu
i sktadu zarzadu stowarzyszenia politycznego, nie jest zdolne na-
da¢ samo przez sie zrzeszeniu osobowos$ci prawnej, ktéra tern sa-
mem systemie stowarzyszeniowym menueckim zostaje uregulo-
wana odrebnie, wedle regut kodeksu cywilnego (A. b. G. BS$j zu-
petnie odmienne niz w systemie francuskim lub austrjackim. Mia-
nowicie w Czesci og6lnej (rozdz. i) kod. cyw. tytut drugi (dziat
i-szy) traktuje o stowarzyszeniach (88 21—79) i wedle zasad tam
ustalonych stowarzyszenie, nie majace na celu prowadzenia spraw
gospodarczych, uzyskuje zdolno$¢ prawng przez wpis do rejestru
stowarzyszen wilasciwego sgdu powiatowego (grodzkiego) a o ile
celem stowarzyszenia jest zarobkowe prowadzenie spraw gospo-
darczych, przez nadanie jej ze strony wiasciwego ministra (§j, L.
ust. wykon, do kod. cyw.). W braku szczegétowych norm statuto-



wych dla danego stowarzyszenia, wchodza w przedmiocie jego or-
ganizacji, odpowiedzialnosci, reprezentacji, praw i obowigzkéw czton-
koéw, rozwigzania, likwidacji i utraty osobowosci prawnej, postano-
wienia przewidziane w kodeksie cywilnym; do stowarzyszeh ktore
zdolnosci prawnej nie uzyskaly w trybie wskazanym w kodeksie
cywilnym, stosujg sie przepisy o spotkach, a zatem spowodu czyn-
nosci prawnej, wykonanej w imieniu takiego stowarzyszenia wzgle-
dem trzeciego, odpowiada osobiscie ten, kto czynno$¢ wykonat
(8 54). Wpis do sadowego rejestru stowarzyszenn powinien nastg-
pi¢ jedynie woweczas, gdy liczba cztonkéw wynosi najmniej siedmiu,
a w razie dopuszczenia zgtoszenia, sagd uwiadamia o niem wiasciwg
wiadze administracyjng, ktéra wiadna jest wnie$¢ sprzeciw prze-
ciw wpisowi, jezeli stowarzyszenie wedtug prawa publicznego o sto-
warzyszeniach jest niedozwolone lub moze by¢ zabronione albo
jezeli zmierza do celu politycznego, spoteczno-politycznego lub re-
ligijnego; taki sprzeciw udziela sad zarzadowi stowarzyszenia i moze
on ulec zaskarzeniu w drodze postepowania sporno-administracyj-
nego. Wpis do rejestru sgdowego nastgpi¢ moze albo po zawia-
domieniu sgdu przez wiadze administracyjng, iz sprzeciwu nie
wnosi, albo, w jego braku, dopiero po uptywie 6 tygodni od udzie-
lenia zgtoszenia wiadzy administracyjnej. Z chwilg wpisu nazwa
stowarzyszenia otrzymuje dodatek »stowarzyszenie wpisane«; rejestr
jest publiczny, a do przestrzegania przepiséw kodeksu w tym przed-
miocie moze sad przynagla¢ cztonkéw zarzadu stowarzyszenia ka-
rami porzagdkowemi. W ten wigc sposob system niemiecki oddziela
Scisle rejestracje administracyjng (odnos$nie stowarzyszen politycz-
nych) od rejestracji sagdowej (odnosnie pozostatych stowarzyszen),
uzalezniajgc tylko od tej ostatniej nadanie stowarzyszeniu charak-
teru osoby prawnej. Stowarzyszenia wiec polityczne (lub o celach
pokrewnych tj. spoteczno-politycznych czy wyznaniowych) sg ex
principio pozbawione osobowosci prawnej, chociaz niektére pan-
stwa Rzeszy dopuszczajg w swych ustawach krajowych wyjatki od
tej zasady. Stowarzyszenia za$ niepolityczne pozostajg z ingerencjg
i nadzorem witadz administracyjnych w relacji posredniej, poprzez
rejestracje sagdowa, a na strazy interesu publicznego stoi jedynie
przepis § 2 ustawy z 19/4 *908, iz stowarzyszenie, ktorego cel
Sprzeciwia sie ustawom karn>m, mozna rozw.gza¢, a zarzadzenie
rozwigzania podlega rowniez zaskarzeniu w drodze postepowania
sporno-administracyjnego. Wreszcie zupetnie odrebny charakter ze
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stanowiska osobowos$ci prawnej stowarzyszen miaty systemy austrj a-
cki (ustawa z 15/11 1867) i rosyjski (przepisy tymcz. z 17/3
j906); pierwszy znat jedynie stowarzyszenia zarejestrowane, z wia-
snym statutem i wszystkie wyposazone w osobowos$é prawng (8 26
kod. cyw.), a rejestracje powierzal wylgcznie wtadzom admistracyj-
nym. Drugi przyjmowat istnienie dwdch zasadniczych typdéw sto-
warzyszen, z ktérych jeden na wzér francuski pozbawiony byt
osobowosci prawnej i nie korzystat z petlni przywilejow stowarzy-
szen drugiej kategorji (nie miat prawa zakladania oddziatéw ani
taczenia sie w zwigzki stowarzyszen) ale zato wbrew wzorom fran-
cuskim — a natomiast w zaostrzonym jeszcze kierunku (wskazanym
w ustawodawstwie niemieckiem dla stowarzyszen politycznych) —
zwigzany byt z nadzorem wiadz administracyjnych weztami systemu
meldunkowego; drugi typ stowarzyszen byt wyposazony w osobo-
wos$¢é prawng catkowitg, a wiec bez ograniczen przewidzianych
ustawodawstwem francuskiem zaréwno dla stowarzyszeh zarejestro-
wanych, jak nawet dla stowarzyszen uzytecznosci publicznej, —
i w prawo zaréwno zakladania oddziatéw jak tgczenia sie w zwigzki,
pod warunkiem posiadania wasnego statutu i uzyskania rejestracji
u wiadz administracyjnych. Jezeli w ciggu 2 tygodni od zilozenia
zawiadomienia o zamiarze zalozenia stowarzyszenia bez statutu i bez
osobowosci prawnej, albo tez w ciggu miesigca od wniesienia po-
dania o weciggniecie do rejestru stowarzyszeh posiadajgcych statut
i wyposazonych w osobowo$¢ prawng, wiadza administracyjna nie
odmowita zezwolenia, mogt pierwszy typ stowarzyszen automatycz-
nie rozpocza¢ swg dziatalno$é, a odnosnie drugiego typu stowarzy-
szen nastepowato jego zarejestrowanie i od tej chwili mogto stowa-
rzyszenie korzysta¢ z uprawnien statutowych.

9. Szczeg6lna charakterystyka tych zasad prawa stowarzy-
szeniowego poaustrjackiego, obowigzujagcego w Polsce do unifika-
cji na obszarze b. dzielnicy austrjackiej, ktdre majg najwazniejsze
znaczenie ilustracyjne, prowadzi do nastepujacych konkluzyj: wbrew
systemowi przyjetemu w dekrecie kancelarji nadwornej z 5/11 1843
i w patencie cesarskim z 26/ir 1852, ustawa z 15/11 1867 nie
przewiduje nigdzie dla zadnego typu stowarzyszen zezwolenia wia-
dzy administracyjnej, lecz wprowadza system formalnie odwrotny,
materjalnie niemal identyczny; wiadza administracyjna musi otrzy-
macé zgtoszenie zamiaru zalozenia stowarzyszenia wraz z projektem
statutu i wiadna jest zakazaé¢ zalozenia go, o ile ono ze wzgledu
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na swdéj cel lub urzadzenia przedstawia sie jako przeciwne usta-
wie albo prawu, lub niebezpieczne dla panstwa. Zakaz musiat by¢
wydany przed uptywem czterech tygodni liczac od dnia wniesie-
nia zawiadomienia, a w braku zakazu w tym terminie, stowarzy-
szenie prawnie istnialo i mogto rozpocza¢ swa dziatalno$é. A zatem
milczenie wiadzy jest ex lege uwazane — z uptywem prekluzyjnego
czasokresu ustawowego — za brak zakazu, a w braku ustawowego
wymogu zezwolenia, nie byto innych przeszkéd w rozpoczeciu dzia-
talnosci, jak 6w okres wyczekiwania; o ile za$ wedle patentu
z r. 1852 udzielenie i cofniecie zezwolenia byto pozostawione cal-
kowicie swobodnemu uznaniu administracji z wylgczeniem orzecz-
nictwa Trybunalu panstwa (orz. Tryb. panstwa z 25/10 1873 Hye
Nr. 49), o tyle ustawa z r. 1867 wprowadzita obowigzek motywo-
wania decyzyj zakazujacych iumozliwiata zalozycielom stowarzyszenia
wnoszenie $rodkow prawnych w administracyjnym toku instancji
i zalenie sie na naruszenie konstytucyjnej gwarancji w zakresie
prawa koalicji przed Trybunalem panstwa (agendy jego przeszly
w Polsce milczagco na Najwyzszy Trybunat Administracyjny, vide
autora »Zarys sgdownictwa administracyjnego* str. 177—8); zmie-
rzato to do wedle reskr. austr. min. spr. wewn. z 21/11 1867 L. 5221
(Piwocki T. I. str. 248) do pozostawienia duchowi asocjacyjnemu
wolnego pola w granicach panstwowego porzadku i prawa. W dzie-
dzinie nadzoru administracji nad stowarzyszeniami utrzymata sie
najdtuzej w systemie austrjackim, najwieksza liczba ograniczen
wolnosci koalicji; podzielicby je mozna dla orjentacji na nastepu-
jace kierunki: a) meldunkowy, polegajacy na obowigzku zarzgdu
stowarzyszenia podania do wiadomosci wtadzy administracyjnej, do
3 dni po ukonstytuowaniu sie — swego skiadu, adreséw cztonkow
i reprezentacji stowarzyszenia na zewnatrz tak co do centrali, jak
co do filij, b) obserwacyjny, polegajacy na prawie wgladu wiadzy
kazdego czasu w protokoty stowarzyszenia oraz — co jest szcze-
golnie istotng cechg tego systemu, — delegowania na kazde zgro-
madzenie (plenarne) stowarzyszenia komisarza rzgdowego, upraw-
nionego do zajecia miejsca w zgromadzeniu wedle jego wyboru
j do zadania informacyj o osobach wnioskodawcéw i méwcow tu-
dziez do zadania spisania protokotu z przedmiotu zebrania iz po-
wzietych uchwal, c¢) represyjny, polegajacy z jednej strony na pra-
wie wspomnianego komisarza rzgdowego zamkniecia zgromadzenia,
jezeli wydarzyly sie na niem zajscia przeciwne ustawom lub za-
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grazajace publicznemu porzadkowi albo jezeli wzieto pod obrady
przedmioty, przekraczajace statutowy zakres dziatania stowarzysze-
nia, a z drugiej strony na prawie wiadzy administracyjnej | in-
stancji rozwigzania stowarzyszenia, jezeli w niem zapadajg uchwaty
albo od niego wychodzg obwieszczenia sprzeciwiajgce sie ustawie
karnej, przywlaszczajgce stowarzyszeniu ze wzgledu na ich tresé
lub forme jakgkolwiek wiadze w zakresie pewnej gatezi funkcji
ustawodawczej lub wykonawczej albo jezeli stowarzyszenie czyto
przekracza swoOj statutowy zakres dziatania, czyto wogoie nie od-
powiada juz warunkom swego prawnego istnienia. Wskutek dosé
ogdblnego charakteru tych postanowieh ustawowych oraz rozlegtosci
atrybucyj przyznanych w zakresie funkcji zaréwno obserwacyjnej,
jak represyjnej, komisarzowi rzagdowemu, — nadzér administracyjny
siegat gteboko w zycie asocjacyjne b. zaboru austrjackiego, cho-
ciaz rygory ustawy z r. 1867 zostaty w czesci juz ztagodzone no-
welg polskg z 3/4 1925.

10. System ustawodawczy przejety z ustawodawstwa
skiego ery porewolucyjnej (1906) a obowigzujagcy na obszarze
b. dzielnicy rosyjskiej (dekret Dz. Pr. Nr. 3/1919 poz. 88, rozp.
Min. spraw wewn. Dz. Urz. Nr. 4/1919, Dz. U. Nr. 19/1920 poz.
100, poz. 463/1921 i 159/1924, rozp. Kom. Gen. Ziem Wsch.
z 25/91919 Dz. Urz. Nr. 25 poz. 255), précz réznic miedzy typami
stowarzyszen bezstatutowych i stowarzyszen z statutem i o0so-
bowoscig prawng (vide wyze, w ust. 8), zastuguje na nastepujace
zasadnicze uwagi: na obszarze ziem wschodnich ustawowe prawo
powotywania do zycia stowarzyszeh bez statutu i osobowosci pra-
wnej byto praktycznie niewykonalne wskutek tego, iz sformutowa-
nie art. 3 rozp. Kom. Gen. Ziem Wschodnich z 25/9 1919 wyma-
gato statutu takze od stowarzyszen »pojedynczych® a tern samem
wykluczyto zakladanie stowarzyszen bezstatutowych wogdie; tern
samem stowarzyszenia bez statutu moglty w b. zaborze rosyjskim
istnie¢ przed unifikacja prawa stowarzyszeniowego tylko na ob-
szarze b. Krélestwa Kongresowego a nie tzw. ziem wschodnich
Rejestracje stowarzyszeh, majacych siedzibe iub centrale (w War-
szawie, przeprowadzatl komisarjat rzgdu na m- Warszawe (rozp.
Min. spr. wewn. z 28/8 1926 Dz. U. Nr. 93 p. 544 a o ile sie-
dziba lub centrala byta poza Warszawg, odnosny urzad woje-
wodzki z prawem zaskarzenia jego decyzyj odwotaniem do mi-
nistra spraw wewn. (rozp. Min. spr. wewn. Dz. U. Nr. 19/1920 poz,

rosyj-
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io0). O ile ustawa austrjacka (8 6) zabraniala powotywania do zy-
cia stowarzyszen przeciwnych ustawie albo niebezpiecznych dla
panstwa, o tyle prawo porosyjskie (art. 6, wzg. na ziemiach wschéd,
art. 5) wykluczato zakladanie stowarzyszen zmierzajagcych do osig-
gniecia celéw stanowigcych obraze moralnos'ci publicznej lub ustaw
karnych albo grozacych spokojowi i bezpieczeristwu publicznemu
lub wreszcie majacych zadania polityczne a podlegajgcych zarzg-
dowi instytucyj czytez oséb przebywajacych zagranicg. O ile ustawa
austrjacka (8 30) wykluczata od przynaleznosci do stowarzyszen,
tylko politycznych, osoby ponizej lat 18-tu i cudzoziemcow, o tyle
ustawa porosyjska (art. 7) wyklucza od udzialu w stowarzyszeniach
wszelkiego rodzaju osoby niepetnoletnie i uczniéw zaktadéw nau-
kowych nizszych i $rednich, za$§ co do uczniébw wyzszych zakita-
déw naukowych i oséb wojskowych odsyta do ustaw specjalnych.
Sub specie nadzoru wiadz administracyjnych nad stowarzyszeniami,
ustawa porosyjska nie wprowadza instytucji komisarza rzagdowego
na wzOr ustawy austrjackiej a przepisy jej siegajg przedewszystkiem
w kierunku postanowien meldunkowych i represyjnych; do pierw-
szych nalezg przepisy o obowigzku natychmiastowego uwiadomie-
nia wladzy o ukonstytuowaniu sie zarzadu, o zmianach w jego
sktadzie i o otwarciu albo zamknieciu oddziatu lub tez zamknigciu
catego stowarzyszenia, do drugich za$ naleza przepisy o zamknie-
ciu stowarzyszenia przez ministra spraw wewnetrznych na wniosek
wojewody, jezeli ono wykroczyto przeciw ustawie, uchylito sie od
warunkow dziatalnosci wskazanych w statucie albo w zawiadomie-
niu do wiadz lub powstato wogdle bez zawiadomienia wiadzy (art.
33); takiez zamkniecie stowarzyszenia zarzadzie moze ministerstwo
jezeli dzialalno$¢ stowarzyszenia zagraza bezpieczenstwu i spoko-
jowi lub przybiera charakter wyraznie niemoralny (art. 35), a zam-
kniecie to moze by¢ poprzedzone $ledztwem (art. 36), miejscowa za$
wiladza administracyjna wtadna jest w tych wypadkach dziatalnosé
stowarzyszenia zawiesié, stawiajac réwnoczesnie wniosek do wiadzy
wilasciwej o zamknigecie stowarzyszenia (art. 36); w mniej waznych
wypaatcach wiadza moze stowarzyszeniu najpierw zaproponowaé
usuniecie uchybien (art. 34) Dalej nieco w kierunku postanowien
obserwacyjnych idg normy o nadzorze, obowigzujagce na obszarze
ziem wschodnich (art. 3°)-

11. Problemy osobowosci prawnej zrzeszern w systemie
mieckim zostaly juz omoéwione w ust. 8 tego rozdziatu zaréwno

nie-
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jak i sposob rejestracji administracyjnej stowarzyszen politycznych
(ktérych odrebnos$¢ przewiduja zaréwno ustawa niemiecka, jak
austrjacka) oraz rejestracji sgdowej stowarzyszen innego typu.
Ustawa niemiecka zakazuje zakladania stowarzyszen sprzeciwiajg-
cych sie ustawom karnym, ujmuje zatem problem ten z ustaw za-
borczych najogdlniej; poza zakazami ustaw karnych ogianiczenia
majg charakter li tylko policyjno-porzagdkowy (v. ust. 8). Jako gra-
nice wieku dla przynaleznosci do stowarzyszen ustawa niemiecka
ustala lat i8-cie, ale tylko odnos$nie stowarzyszen politycznych.
Problem nadzoru administracyjnego nad stowarzyszeniami zostat
w uscawie niemieckiej ujety réwniez bardzo ogdélnie i redukuje sie
do zasad przytoczonych wyzej w ust. 8; wiadza administracyjna —
jak mowilismy — pozostaje z og6lem zrzeszen niepolitycznych
w kontakcie posrednim (poprzez rejestracje sadowg) i w razie roz-
wigzania w mys$l § 2 nastgpuje stosowna wzmianka w rejestrze
sgdowym (§8 74 AbGB). Odjecie stowarzyszeniu sgdownie rejestro-
wanemu osobowosci prawnej nastapi¢ moze w wypadkach wymie-
nionych taksatywnie w przepisie § 43 AbGB. Wszystkie postanowie-
nia o nadzorze i rygory z niemi zwigzane nie stojg na przeszkodzie
natychmiastowemu rozpoczeciu przez stowarzyszenie dziatalnosci,
a wiec maja zjednej strony charakter srodkéw czysto meldunkowo-po-
rzagdkowych.* a z drugiej charakter represji z wytagczeniem prewencji.

C. Ogoblne zasady jednolitego prawa.

12. Jakie cechy musi mie¢ potaczenie kilku oséb (convention
de deux ou plusieurs personnes, Verbindung mehrerer Personen)
aby bylo »stowarzyszeniem* w rozumieniu jednolitego polskiego
prawa o stowarzyszeniach (prawo to nazywac¢ bedziemy w dalszym
ciggu: pr. st.)? Ustawodawca polski definicji nie daje w mys$l za-
sad »omnis definitio periculosa* i >lex imperat, non disputet*; od-
stepuje tu od wzoru francuskiego, w ktérym jest wyraz'nie mowa
o0 potaczeniu dziatalnosci i umiejetnosci kilku oséb (art. 1 ust. z i/7
1901), aczkolwiek z wzoru tego przejmuje inne cechy opisowe sto-
warzyszen i szereg podstaw konstrukcyjnych catej instytucji. Pozo-
stawia nauce i judykaturze sprecyzowanie ogdlnych cech ustawo-
wych; aczkolwiek z natury rzeczy takie postawienie sprawy moze
spowodowaé pewng plynnos$¢ w ujeciu zagadnienia w zyciu, to
jednak rozbiezno$¢ wspoéiczesnych i dawnych ustaw stowarzysze-
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niowych w tym kierunku, wskazuje sama przez sie na trudnosé
ujecia kodyfikacyjnego bez reszty tych wszystkich istotnych cech
pozytywnych omawianego tworu kolektywnego, ktére w rozumie-
niu tradycyjnego prawa koalicji uzgodnionego z tendencjami no-
woczesnego prawa publicznego zdolne sa nada¢ mu charakter ssto-
warzyszenia*. Dlatego takie stanowisko ustawodawcy uznac trzeba
za racjonalniejsze od kuszenia sie o transplantowanie w ramy
normy prawnej trudno uchwytnych wynikéw badan teoretycznych,
nalezagcych do nauki; dowodem ich nieuchwytnosci beda uwagi
zamieszczone w dalszych ustepach tej pracy odnosnie polemik, ja-
kie juz powstaly na temat tych ogdlnych cech stowarzyszenia,
ktore prawo polskie jako differentia specifica uznato przeciez za
stosowne podkres$lic. Wedle art. i pr. st. rozr6zni¢ mozemy ssto-
warzyszenia* od »zrzeszen«, przyczem to ostatnie pojecie ma cha-
rakter ogoélniejszy; zgodnie wiec z pr. st. przyjmujemy je na okre-
Slenie ogotu zwigzkéw oséb, zdazajagcych zgodnie z prawem do
osiggniecia pewnego celu. Polskie pr. st. przez przyjecie wiec tego
ogblniejszego pojecia zaktada tern samem milczgco oczywiste istnie-
nie elementu kolektywnosci, chociaz w tek$cie normy go pom- a, (ale
v. ust. 16), a tern samem dalej utatwia nam zbudowanie ptaszczyzny
mys$lowej, na ktérej stowarzyszenia konkurowaé¢ beda z innemi, po-
jeciowo rownorzednemi tworami kolektywnemi (zrzeszeniami in-
nego typu). Aby wiec spos'rdd ogotu zrzeszen mdéc wyodrebnic
te, ktére pr. st. uznaje za »stowarzyszeniak, musimy wzigé pod
uwage te elementy zasadnicze, ktore art. | pr. st. formutuje jako
ich cechy opisowe; sa to a) cel niezarobkowy, b) dobrowolnos'¢,
c) trwatosc. Przytaczajg sie do nich dalsze cechy z art. 2. i 20
pr. st. a mianowicie: d) niesprzeciwianie sie¢ prawu i niezagrazanie
bezpieczenistwu, spokojowi luk porzadkowi publicznemu, e) odpo-
wiadanie wzgledom pozytku spotecznego; cechy d) z art. 2 pr. st.
majg charakter negatywny J]eCz ogdlny, odnoszac sie do og6tu sto-
warzyszen naréwni z cechami a)—c), cecha za$ e), bedac cechg
pozytywnga, ma jednak charakter specjalny tj, jak o tern bedzie
nizej mowa, odnosi sie tylko jednej kategorji stowarzyszen tzw.
stowarzyszen zarejestrowanych (a tern samem pos$rednio i do dru-
giej kategorji tzw. stowarzyszeh wyzszej uzytecznosci o tyle, o ile
te ostatnie albo muszg pochodzi¢ z posrod stowarzyszen zarejestro-
wanych albo tez w swej konstrukcji konsumujg wszystkie cechy
dla tej nizszej kategorji stowarzyszeh typowe). Zrzeszenie zatem
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majace tacznie cechy a)—d) a wzglednie takze ceche e), bedzie
stowarzyszeniem w rozumieniu pr. st. z tern jeszcze zastrzezeniem,
iz nie moze podpadaé pod enumeracje negatywng z art. 9 pr. st,
obejmujaca 7 wyraznie z pod pojecia stowarzyszenia wytgczonych
kategoryj zrzeszen (sg to: zakony, kongregacje duchowne i inne
zrzeszenia stuzace bezposrednio i wytacznie celom kultu religijnego
prawnie uznanych zwigzKéw religijnych tj. zrzeszenia dewocyjne
0 ile nie majg innych celow ubocznych; komitety powstate dla
przygotowania wyboréw do instytucyj prawno-publicznych, o iie
wybory te zarzadzone sg ustawg lub zarzadzeniem wiadzy, atoli
z czasowem ograniczeniem od dnia ich zarzgdzenia do ukonczenia
czynnosci wyborczych; korporacje i ch zwigzki przewidziane pra-
wem przemystoweni oraz zwiagzki, grupy i organizacje przemy-
stowcéw powotane do zycia przez ministra przem. i handlu na
podstawie upowaznienn ustawowych; stowarzyszenia akademickie
poddane normom specjalnym (ut infra) i stowarzyszenia miodziezy
szkolnej pozostajgce w ramach szkolnych i pod dozorem wiadz
szkolnych; stowarzyszenia S$cisle wojskowe a zakladane przez woj-
skowych w czynnej stuzbie za zezwoleniem wiadz wojskowych
1 zwigzane z petnieniem stuzby w wojsku; wreszcie zawodowe zwigzki
pracownicze i spéidzielnie, ktoreto obie kategorje zrzeszern poddano
przepisom specjalnym i podporzagdkowano réwnocze$nie niektérym
postanowieniom pr. st., — pierwsza wiekszej ich liczbie (art. 11 ust.
2, art. 15, 17, 59), druga mniejszej (art 11 ust. r)). — Ta droga osta-
tecznie zakresSlamy granice pomiedzy °‘Stowarzyszeniem* a reszta
zrzeszen nie bedacych stowarzyszeniami albo z braku cech a)—ej,
albo wskutek taksatywnego wytgczenia w drodze enumeracji z art.
9; zrzeszenia wiec podpadajgce pod te enumeracje moga mieé inne
cechy ‘Stowarzyszen* i Pr- st. uzywa tez na oznaczenie ich nazwy
estowarzyszenia* (np. art. 9 J]jt. e) if)), ale ulegajg wytgczeniu
z przyczyn specjalnych (np. ze wzgledu na istnienie specjalnych
przepisow dla tych kategoryj zrzeszen Ilub dla wzgledéw natury
oportunistycznej).

13. Przy wykreslaniu granicy pojeciowej nnedzy ogotem
szeh a “stowarzyszeniami* natrafiamy zatem na wyodrebnienie og6tu
kongregacyj oraz zrzeszen stuzacych wytgcznie celom kultu za wzo-
rami ustaw zaborczych (8§ 3'a ust. austr., art. 4 ust. 1 przep. ros.,
§ 61 ust. 2 niem. AbGB.) oraz przedewszystkiem ustawy francuskiej,
ktora w art. 13, 15, 16, 18 tytutu lii-go wyodrebnia kongregacje

zrze-
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od reszty stowarzyszen, acz normuje je tgcznie. Polskie pr. st. nie
definjujac stowarzyszen, ktére normuje, nie zawiera takze definicji
korporacyj, ktére eliminuje; Vuillefroy (»Traite des cultes« str. 171)
rozumie przez kongregacje twoér zbiorowy scharakteryzowany 4-ma
elementami: zyciem zbiorowem, regulaminem religijnym, S$lubami
i nowicjatem; nowsza literatura (Hauriou »Precis de droit admim-
stratif* wyd. XII, 1933, str. 312) przeciwstawia kongregacje sto-
warzyszeniom, o ile te ostatnie, w przeciwstawieniu do pierwszych,
nie stwarzajg dla swych cztonkéw szczegolnych waruntcéw bytu,
nie zmuszajg ich do zmiany sposobu zycia, do oddalenia si¢ od
Swiata, rodziny i dotychczasowego zakresu ich spraw (Waldeck-
Rousseau w Sirey, far annot. 1902, str. 266). Wytaczenie kongre-
gacyj sensu largo z zakresu dziatania pr. st., nawigzuje posrednio
do postanowien konkordatu (art. XVI) i w zwigzku z niemi do
przepisow prawa kanonicznego (patrz komunikat Min. Sprawiedl.
w sprawie przepisow prawa kos'cielnego o osobach prawnych ko-
$cielnych i zakonnych z 15/5 1926 Dz. Urz. Min. Spr. Nr. 1O)
a rownocze$nie liczy sie z niewatpliwym faktem, iz w odniesieniu
do tej kategorji zrzeszen ulega zwezeniu istotna cecha stowarzy-
szen wymieniona w ustepie poprzednim pod lit. b) (dobrowolnos¢);
Chodzi tutaj zaréwno o wewnetrzny regime kongregacji, opierajacy
sie w pewnym zakresie na zasadach przymusu i postuszenistwa ob-
cego »stowarzyszeniorn*, jak i o brak wymogu dobrowolnosci
w zakresie wystgpienia z kongregacji (prof. Vering »Dispensation«
rozdz. XIV »Dispensen bei Eintritt oder Austritt aus religiésen
Orden und Congregationen und von sonstigen Geliibden« w »QOest.
Staatsworterbuch* Mischlera i Ulbricha, t I. str. 308 i Vering »De
principns dispensationum* w »Archiv fiir kath. Kirchenrecht« |
str. 578). Brak w dostatecznym rozmiarze cech dobrowolnosci po-
woduje rowniez wylaczenie stowarzyszen S$cisle wojskowych (przy-
czem nie nalezy tutaj podcigga¢ ogotu zrzeszen o celach przyspo-
sobienia wojskowego i wychowania fizycznego, o ile nie charakte-
ryzujg ich 4 cechy wyraznie wyszczeg6lnione w art. 9 lit. f ftj.
charakter Scis$le wojskowy, zwigzek z petnieniem stuzby w wojsku,
inicjatywa wojskowych w czynne; stuzbie w zalozeniu i zezwolenie
wiladzy wojskowej) oraz tych sposréd zwigzkéw, grup i organizacyjl

1 Pojecia »zwigzku, grupy, organizacji*, sa to wszystko poddziaty
‘zrzeszen* (na ptaszczyznie pojecia »stowarzyszenia*). Doszukiwanie sie
miedzy temi pojeciami logicznych roznic uwazam za prozny trud. Jest



26

przemystowcéw powotanych do zycia przez ministra przem. i han-
dlu (art. 9 lit. d), ktére majg charakter przymusowy (vide wylicze-
nie nizej w ust. 15). Wylgczenie komitetow przedwyborczych (art.
9 lit. b) stanowi oportunistyczne ulatwienie czasowo ograniczone'
koalicji w dziedzinie, w ktdorej duch asocjacyjny ze wzgledu na
demokratyczng strukture instytucyj prawa publicznego i przyjety
w zwigzku z tern system wyborczy (w panstwie i samorzadzie)
przejawia sie z natury rzeczy najsilniej; nie trzeba dowodzié, ze
wylgczenie to dotyczy komitetéw przedwyborczych w samorzadach
wszelkiego rodzaju, a wiec rak samorzadzie terytorjalnym, jak go-
spodarczo-zawodowym (izby lekarskie, adwokackie, notarjalne, rol-
nicze, przemystowo-handlowe, rzemieslnicze), wyznaniowym czy na-
rodowosciowym. Uchylenie z pod mocy obowigzujacej pr. st. sto-
warzyszen akademickich (majacych pozatem wszelkie cechy wyli-
czone pod a) do d) w ust. 12) jest wynikiem podporzgdkowania
ich legi speciali, uwzgledniajgcemu szczegdlne warunki terenu szkol-
nego, potrzeby miodziezy akademickiej i dostosowanie pedu aso-
cjacyjnego miodziezy do potrzeb i wymagan szkolnictwa akade-
mickiego i dyscypliny szkolnej; mutatis mutandis to samo dotyczy
stowarzyszen miodziezy szkolnej, poddanych specjalnym porzadko-
wym przepisom poszczeg6lnych kategoryj szkot i dozorowi wihadz
szkolnych (art. 9 lit. €). Wyodrebnienie zwigzkéw zawodowych
pracowniczych nastepuje tylko czesciowo (o tyle, o ile podlegaja
osobnym przepisom dekretu z 8/2 1919 Dz. Pr. P. P. Nr. 15 poz.
209, uzupetnionego w Dz. U. 73/1922 poz. 662) z tern zastrzeze-
niem, ze te ostatnie zwiazki podlegajg tylko pewnym w art. 9 lit
c) wymienionym przepisom pr. st. a pozostale ogoétowi przepiséw
pr. st.; prawo polskie akcentuje tu odrebno$é i wage ruchu zawo-
dowego, ktérego zadaniem jest obrona i popieranie interesow eko-
nomicznych i kulturalnych poszczeg6lnych gatezi pracy lub gatezi
pokrewnych albo podobnych (art. 1 dekretu z 8/2 i919) i ktory
wobec tego ulec winien odrebnemu unormowaniu. Zwigzanie ich
co do nadzoru z ogdétem pozostatych stowarzyszen (art. 11, 15)
zmierza do czeSciowej przynajmniej unifikacji atrybucyj nadzorczych
wiadzy publicznej, o ile chodzi o wglad i ewidencje w zakresie

rzeczg umowy lub przepisu, czy sie pewne zrzeszenie okreéla jako orga-
nizacje lub zwigzek. Dlatego rozréznienie przeprowadzane przez Prusz-
kowskiego (>Nowe prawo o stow.«, 1933, str. 18), uwazam za pozba-
wione realnego znaczenia.
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sktada zarzadu, odpis6w protokotdéw posiedzen i tresci powzietych
uchwat, przegladu w lokalu aktéw, ksigg i dokumentéw, sporza-
dzania odpis6w, notatek i wyciggéw, o obowigzek prowadzenia
imiennego spisu cztonkéw, utrzymywania go w stanie aktualnosci
i dostarczanie wiadzy na zadanie danych z tego spisu. O ile przeto
zaakcentowanie odrebnosci zwigzkéw zawodowych znajdujemy ro-
wniez w ustawie francuskiej (art. 21 in fine), o tyle w polskiem pra-
wie odbiega sie od wzoru francuskiego w tych Kkierunkach, iz wy-
odrebnieniu ulegajg tylko zwigzki zawodowe pracownicze, a nie
wszelkie innego rodzaju oraz ze nawet i one, co do najistotniej-
szych wr codziennem zyciu form nadzoru panstwowego, traktowane
sq identycznie z ogétem stowarzyszen; natomiast nasladownictwem
wzoru francuskiego jest poruczenie prawa rozwigzania zwigzku za-
wodowego pracow niczego sgdowi okregowemu na wniosek wiadzy
administracyjnej (art. 17) a wyjecie tego prawa z pod atrybucyj
wiadz administracyjnych, stuzacych im w odniesieniu do ogétu
stowarzyszen (art. 16); w odniesieniu do stanu prawnego przed
unifikacjg pr. st. zm.ana tu nie zaszta, skoro identyczng norme za-
wiera art. 14 dekretu z 8/2 1919. Podczas gdy jednak w prawie
francuskiem ta atrybucja sagdow obejmuje wszystkie stowarzysze-
nia bez wyjatku (na wniosek prokuratora lub kazdego interesowa-
nego: — ut supra (ust. 8) — rodzaj actionis popularis) wedle art. 7
ustawy z 1/7 1901 (za$ co do zwigzkéw zawodowych wedle art. 8
ustawy z 21/3 1884 w brzmieniu art. 3 ustawy z 12/3 1920), to w pra-
wie polskiem dotyczy ona wiasnie tylko zwigzkéw zawodowych
pracowniczych (oraz spétdzielni w zakresie uprawianej przez nie
dziatalnosci kuuuralnej: art. 11 ust. 1 pr. st), stanowigc uchwytne
plus w stosunku do reszty zrzeszen podlegajacych pr. st. Zazna
czy¢ przytem na.ezy, ze dotyczy ona og6tu zwigzkéw zawodo-
wych pracowniczych w Polsce tj. tak tych, ktére podlegajg 0go-
towi postanowien pr. st. jak j tych, ktore podlegajac dekretowi
z 8 2 1919, poddane sg tylko normom pr. st. traktujgcym o nad-
zorze panstwowym (a,'g- z art. n j 17 pr. st). Oddanie tej kom-
petencji wiadzy sadowej z pozostawieniem administracji tylko
opinjowania, przy réwnoczesnOn utrzymaniu tych samych zastrze-
zen co do warunkéw wkroczenia wiadzy oraz rygoréw wstepnych
(zagrozenie, tymczasowe zawieszenie), stanowi gwarancje swobo-
dnego korzystania z wolnosci w zakresie prawa koalicji bez zby-
tniej ingerencji nadzoru panstwowego (vide Hauriou op. cit. str.
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302 ust. 2) a przekazanie jej na droge karnego postepowania sg-
dowego (we Francji rozstrzyga trybunat cywilny: art. 7 ustawy
z 1/7 1901) jest charakterystyczne dla intencji ustawodawcy uczy-
nienia z tej atrybucji $rodka represji karnej (art. 17 pr. st, art. 14
dekr. z 8/2 1919)- Tej formy gwarancji brak wiec w odniesieniu
do ogo6tu innych stowarzyszen, a zastgpi¢ ja ma jedynie obowigzek
motywowania odnos$nych decyzyj administracyjnych i to (ut infra)
motywowania »nalezytego< (art. 16 pr. st), co gwarantuje w osta-
tniej linji mozno$¢ przekazania sprawy na droge sgdowag (do Naj-
wyzszego Trybunatu Administracyjnego), jak réwniez szczegdlne
zaakcentowanie przez ustawe rozpietosci $Srodkow represji antikoa-
licyjnej, czynigcej z rozwigzania stowarzyszenia ultimam rationem
i utatwiajgcej wiadzy korzystanie wedle wilasnej oceny istotnej ce-
lowosci najpierw z $rodkow tagodniejszych, a potem dopiero z su-
rowszych. Wylgczenie z pod zakresu pr. st. prawno-przemystowych
korporacyj i zwigzkéw Kkorporacyj (art, 9 lit. dVzna,duje uzasad-
nienie w istnieniu szeregu specjalnych i szczeg6towych przepiséw
publiczno-prawnych dla tej gatezi asocjacyj, normujgcych doktadnie
zarébwno charakter zrzeszen przemystowych (korporacje i cechy),
ich obowigzkowa dla wszystkich osobowos$¢ prawng, zadania i cele,
ustréj wiadz i sposob przyjmowania cztonkow, specjalne formy nad-
zoru (z uwzglednieniem instruktoréw stowarzyszen przemystowych
w tonie urzedow wojewddzkich), specjalne oddziaty (np. wydzialy
czeladnikéw w tonie cechéw). Specjalne formy ustrojowe wyma-
gaja specjalnych norm prawnych i dlatego uchylenie sie co do nich
powszechnych norm pr. st. jest w peini uzasadnione. Pozostaje
leszcze wytgczenie spotdzielni, o ile chodzi o catoksztatt ich poza-
kulturalnej dziatalnosci (art. 9 lit. g); jest to nastepstwem ich za-
robkowego charakteru w zwigzku z postanowieniem art. 1 pr. st
(vide wyzej ust. 12 ad a).

14. Granica pojeciowa wykres$lana pojeciu »stowarzyszen*
ulega skonkretyzowaniu, jezeli sie wezmie pod uwage cechy po-
szczeg6lne z art. 1 i 2 pr. st. wymienione wyzej w ust. 12. Na
czoto ich wybija sie niezarobkowy charakter stowarzyszen; idzie tu
pr. st. za wzorem ustaw zaborczych (§ 2 ust. austr., art. 1 przep.
ros., 8 21, 55 i n. niem. AbGB.) a zwilaszcza art. 1 ustawy fran-
cuskiej z 1/7 1901 (»dans un but autre que de partager des be-
nefices«). Dzieli w ten sposéb ogdt zrzeszen na dwie zasadnicze
kategorje, z ktérych jedne pozostawia do wylgcznego unormowa-
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nia prawu handlowemu, o ile chodzi o og6l zrzeszen obliczonych
na zysk (spo6tki handlowe) wzgl. wogdle prawu prywatnemu (spotki
prawa cywilnego), a drugg — w granicach zakre$lonych pozosta-
lemi cechami pojeciowemi — normuje samo (vide Pierre Kayser
»Societe ou association, l'art. 1832 du Code Civil et la toi du /7
1901*, Nancy, 1928). Nie nalezy jednak taczy¢ z tern konkluzji, iz
wszystkie zrzeszenia, ktérych celem sg dobra materjalnej natury,
ulegaja wytaczeniu z kategorji stowarzyszen w rozumieniu pr. st;
przeciwnie, zaréwno stowarzyszenia wzajemnej pomocy, instytucje
samopomocy, przezornosci, ochrony pewnych celéw wybitnie eko-
nomicznych czy grup zawodowych lub spotecznych, jak zrzeszenia
spozywcow i wytworcow podpada¢ beda pod pojecie stowarzyszen
(Hauriou op. cit. str. 304 ust. 3-a). Korzy$¢ majgtkowa, wynikajgca
bowiem z dziatalnos$ci takich zrzeszei jest jej rezultatem posrednim,
a o ile chodzi o og6t zrzeszen o celach ekonomicznych dla obrony
uprawnien lub prestige’u pewnych grup spotecznych, obejmuje réw-
niez osoby na identycznej ptaszczyznie socjalnej, chociaz niezrze-
szone (vide Czapiniski Prawo o stow., str. 7—8). Ale gdyby nawet
pewne zrzeszenie miato na celu zysk materjalny swych cztonkéwzwy-
kluczeniem os6éb trzecich, to i ono jeszcze podpadnie pod pojecie
stowarzyszen.a sub condiiione: a) aby cel rozdzielenia miedzy czton
kéow zysku nie byt wylgcznym celem stowarzyszenia, b) aby cel
ten nie byt celem bezposrednim, lecz miescit sie conajmniej w ra-
mach celéw ogdlniejszej natury jako ich rezultat posredni, c) aby
stowarzyszenie samo korzysci z tych rozdzielanych zyskéw nie od-
nosito. Prawo polskie poza tym przepisem, ktéry omawiamy, po-
zytywnie zadnych szrank celowych zrzeszeniom nie zakresla, a tylko
przewiduje, takze sub specie celowosci stowarzyszen, ich reglamen-
tacje ze wzgledu na przydzial do poszczego6lnych typow stowarzy-
szen przewidzianych przez pr. st. (por. nizej ust. 22); pod wzgledem wiec
celéw stowarzyszenia, zalozyciele — z zastrzezeniem nieprzekracza-
Ina szrank negatywnych z art. 2, 6, 9, — majg zupetng swobode
a rozmaito$¢ mozliwych celow jest tak wielka, iz préby wyliczenia
ich skazane sg z gory na n‘epowodzenie (probe taka podjat Grum-
bach w Blocka »Dictionnaire de Tadministration franeaise* pt. »As-
sociation* wyd. IllI, str. 208). Ale i to jedyne pozytywne zastrze-
zenie teleologiczne celu niezarobkowego zawiera przeciez w sobie
negacje i dlatego w praktyce nasuwa¢ musi, co do pewnych,po-
Srednich kategoryj stowarzyszen, pewne watpliwosci i wymagac be-
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dzie siegania do intencji ustawodawcy oraz szukania analogji w pra-
wie poréwnawczem, zwiaszcza we wzorach prawa francuskiego.
15. Aby zrzeszenie o celach niezarobkowych podpadato
sadzie pod normy pr. st, musi mie¢ jeszcze dalszg ceche z art. |
tego prawa: dobrowolno$é, (vide ust. 12 ad b). Cecha ta stanowi
dalsze ogniwo w tancuchu mys$lowym, zamykajacym sfere sstowa-
rzyszen* w rozumieniu pr. st. i odrézniajgcym ja od ogétu pozo-
stalych zrzeszen. Prawo polskie nie wdaje sie w blizsze okre$lanie
tej zasady, lecz formutuje ja najogélniej, wykreslajac tern uchwytng
linje graniczna miedzy dziatalno$cig panstwa jako najwyzszego zrze-
szenia spotecznego opartego na przymusie a miedzy dziatalnoscig
innych zrzeszenn przymusowych, w stosunku do panstwa pochodnych,
z jednej strony, oraz miedzy ogétem zrzeszeh dobrowolnych z dru-
giej strony. Jest to przedewszystkiem przejawem dgznosci do ra-
cjonalnego podziatu pracy, do nalezytego rozktadu inicjatywy;
panstwo zdaje sobie sprawe, iz dziatalno$¢ jego organéw nie jest
zdolna wyczerpac¢ catej dynamiki zycia spotecznego ani zaspokoic
tych najréznorodniejszych potrzeb zbiorowych, ktére na plan pierw-
szy wysuwa z kazdym dniem zmienna praktyka zycia. Przymus, ja-
kim dysponuje panstwo czytez samorzad, zawodzi czesto, o ile
chodzi o te wszystkie przejawy inicjatywy prywatnej, ktore stano-
wig pozyteczng dla ogétu koordynace sit indywidualnych i kapi-
tatow prywatnych dla osiggnigcia celéw spotecznych, przekraczaja-
cych mozliwosci twoércze jednostki. Dlatego poza przymusem or-
ganow publicznych istnie¢ winna dobrowolnos$¢ inicjatywy prywat-
nej w kierunku zrzeszania sie dla osiggniecia celé6w wymagajacych
zbiorowego wysitku spotecznego, ktéra jednak nie wyklucza im-
pulsu organoéw publicznych jako objawu od zewnetrznej inicjatywy
obywatelskiej genetycznie wcze$niejszego. Istotg rzeczy jest wiec
nieistnienie przymusu w dziedzinie swobodnego korzystania przez
obywateli z prawa koahcji, opartego na wolnosci, a nie na obo-
wigzku; z chwilg kiedy sie ono przeradza w obowigzek, oparty na
przymusie, zmieniamy automatycznie ptaszczyzne myslenia, a w dzie-
dzinie prawa wykraczamy poza ramy stowarzyszen w rozumieniu
pr. st. Z dobrowolnoscig inicjatywy #aczy sie problem dobrowol-
nosci w zawigzywaniu indywidualnego stosunku uczestnictwa w zrze-
szeniu (dowolnos$ci udziatu w stowarzyszeniu); nie
wolno nikogo zmusi¢ do tego, aby wzigt lub nie wzigt uaziatu
w stowarzyszeniu (art. 5 zd. 1 pr. st.). Jest to logiczne nastepstwo

W za-
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fundamentalnej zasady dobrowolnosci zrzeszania sie a zarazem dif-
ferentia specifica w logicznym stosunku do zrzeszeh opartych na
przymusie np. ogétu zwigzkéw samorzgdowych. Niema sity uchwy-
tnej (poza nie dajacym sie zdefinjowaé przymusem moralnym, np.
rodzinnym, towarzyskim, kolezenski: n, zawodowym, ¢sprit de corps),
ktéraby wiadna byta zgodnie z prawem spowodowac jednostke do
przynaleznosci do jakiego$ stowarzyszenia wbrew jej woli; posza-
nowanie woli indywidualnej, jako motoru publicznych podmioto-
wych praw do zrzeszania sie, pozostaje pod ochrong pahstwowego
porzadku prawnego (por. Tezner »Vereinsrecht« str. 1429, VII).
Ale tez na tern ochrona tych praw podmiotowych sie kohczy; je-
zeli w pozytywnem ustawodawstwie idzie poza te granice, to stuzy
juz interesowi publicznemu a nie jednostce. Jezeli art. 5 zd. 2 za-
kazuje ograniczania moznos$ci wystapienia ze Stowarzyszenia i za-
kaz ten (naréwni z zakazem zmuszania do wziecia lub niewziecia
w niem udziatu) stawia pod sankcjg (art 5 zd. 3 pr. st) niewaz-
nosci i niedopuszczalnosci przeciwnych mu postanowien statutow,
regulaminéw, uchwat i zbowigzan (analog, do art. 4 ust. franc. z 1/7
1901), to ratio legis tego przepisu pozostaje w pierwszym rzedzie
w relacji z zachowaniem i rozwojem egzystencji panstwa, a dopiero
wtdérnie z ochrong swobodnej woli indywiduum. PahAstwo, dysponu-
jac calym kapitatem spotecznego przymusu a réwnocze$nie odbie-
gajac daleko od starorzymskiego zakazu zrzeszania sie ku mniej
lub wiecej rozwinietej zasadzie wolnosci koalicji, nie chce — czy-
tez takze skutecznie nie moze — operowa¢ w ten sposob nadzo-
rem administracyjnym, by tolerowa¢ bez obawy uszczerbku dla
interesow publicznych, istnienie w tonie dobrowolnych zrzeszeh
spotecznych zbyt rozwinietych form przymusu organizacyjnego.
Przymus taki, do pewnego stopnia, wigze sie nieodtacznie z kazda
organizacjg i poddaniem sie przez jednostke kazdemu porzadkowi
zbiorowemu; tu np. nalezy obowigzek brania udzialu w zebraniach
pod rygorami statutowemi, obowigzek poddania sie jurysdykcji
sgdu zrzeszenia w zatargach z jego cztonkami, wynikiemi na tle
wspolnej przynaleznosci do zrzeszenia, obowigzek noszenia w pew-
nych okazjach odznak przynaleznosci do zrzeszenia lub czesty obo-
wigzek poddania sie przymusowi mundurowemu etc. Chociaz mieg-
dzy temi wszystkiemi, trudnemi do wyliczenia formami przymusu
organizacyjnego a ograniczeniem swobody w uchyleniu uczestnictwa
w zrzeszeniu istnieje réznica przewaznie iloSciowa, jednak panstwo
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musi wkroczy¢ w interesie publicznym przeciw takim formom,
ktore stanowityby niebezpieczne dia ogétu uzurpowanie sobie przez
zrzeszenia dobrowolne atrybutdw przymusu panstwowego; i tak
czesto wydaje w pewnych sytuacjach zakazy noszenia munduréw
zrzeszen dobrowolnych (przyktady Austrji i Rzeszy niemieckiej z lat
1932 i 1933)1 a nieomal wszedzie zakazuje a priori w trybie usta-
wodawczym ograniczania swobody wystepowania z stowarzyszen.
Traktujgc problem czysto teoretycznie, w oderwaniu od zycia, moz-
naby wyrazi¢ watpliwos$¢, czy wymaog dobrowolnosci w zyciu sto-
warzyszen, obejmujac sposdb zawigzania stosunku uczestnictwa,
rozcigga sie takze na czas trwania tego stosunku; wedle np. defi-
nicji Teznera (str. 1422) »Verein im technischen Sinne des Wor-
tes ist die freiwilig durch Unterwerfung unter eine hiefur im vor-
hinein aufgestellte Ordnung eingegangene, ais verpflichtend ge-
wollte Verbindung mehrerer Personen miteinander zur Férderung
eines bestimmten Zweckes durch Leistungen der Verbundenen.
Znajduje tutaj swoje zaakcentowanie dobrowolno$¢ inicjatywy,
a co do udziatu w zrzeszeniu takze swoboda przejawu woli
w podporzagdkowaniu sie pod ustanowiony z géry porzadek prawny
obowiagzujacy cztonkdéw; moznaby wiec twierdzié, ze jezeli ten aprjo-
ryczny porzadek statutowy przewiduje ograniczenia w swobodzie
uchylenia stosunku uczestnictwa w zrzeszeniu, to ze stanowiska
teorji ograniczenia te nie stanowig obrazy zasady dobrowolnosci,
gdyz jednostka poddata sie im dobrowolnie i bez przymusu. W dzie-
jach moznaby wskazac szereg zrzeszenn spotecznych (np. loze wol-
nomularskie), w ktédrych wolno$¢ w normowaniu udzialu w zrze-
szeniu, po wstgpieniu dobrowolnem, podlegata ograniczeniom; wspoét-
cze$nie jednak takie rozumowanie mogtoby mie¢ wage laborato-
ryjng, ale musi ulec w zestawieniu z zyciem. W ustawodawstwie
stowarzyszeniowem nowoczesnem i w dzisiejszym ukitadzie sit spo-
tecznych dobrowolnos$¢ jest cecha istotng wszelkich zrzeszen nie-
zarobkowych i takze znakomitej wiekszosci zrzeszen obliczonych
na osiggniecie zysku; dobrowolno$¢ ta cechuje istnienie stosunku
cztonka do zrzeszenia od urodzin az do $mierci tego zwigzku. Acz-
kolwiek w zwigzku z wymogiem trwatosci stowarzyszen (por. ustep
16) pewne utrudnienia w swobodzie wystepowania ze zrzeszeh
moga czasem by¢ uzasadnione (np. az do osiggniecia oznaczonego
celu zrzeszenia), aczkolwiek nawet w art. 5z~ 4 Pr-st. znajdujemy,
ograniczenie wolno$ci wystgpienia obowigzkiem zaptaty skladek
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cztonka az do konca roku gospodarczego (pod warunkiem umiesz-
czenia go w statucie, odnosnie stowarzyszeh posiadajgcych osobo-
wos$¢ prawna), to jednak nietylko interes panstwa sensu stricto,
ale takze wogdle interes ogdlny wyzszego rzedu wymaga zaréwno
omowionego wyzej rozktadu inicjatywy, jak i rozktadu przymusu;
w zyciu spotecznem operowanie przymusem musi sie odbyu a¢
w spos6b stopniowy tak, by nie naruszono réwnowagi o0goélnej
i zharmonizowanego roztozenia sit spotecznych w interesie calej
zbiorowosci. Dlatego przymus organizacyjny w zrzeszeniach dobro-
wolnych siega¢é moze tylko do pewnej nieprzekraczalnej granicy
tak, aby naturalna indywidualno$¢ cztonkéw nie utoneta bez Sladu
w zyciu stowarzyszeniowem, negujac tern cel i istote dobrowolnego
poddania sie pod przymus organizacyjny. To racjonalne stopnio-
wanie form przymusu w zrzeszeniach dobrowolnych znajduje swdj
logiczny odpowiednik np. w ochronie praw mniejszosci w pr. st
(art. 32) lub np. w wspdiczesnem prawie akcyjnem (art. 22, 54>
55, go, 98, 131) a takze, w corazto wiekszym stopniu, w odnie-
sieniu do zrzeszen na zysk obliczonych wogoéle. Tak naszkicowany
tylko problem jest poddziatem szerokiego zagadnienia stosunku
jednostki do zycia zbiorowego, a co za tern idzie, relacji woli in-
dywidualnej do Swiata zewnetrznego.

Prawo polskie, zgodnie z powyzszemi zatozeniami, w posta-
nowieniach art. 5 i 6 precyzuje doktadniej pojecie »dobrowolno-
§ci‘ z art. | pr. st. Zakazy stosowania przymusu w przedmiocie
wziecia lub mewziecia udzialu w stowarzyszeniu i ograniczania
moznos$ci wystapienia z stowarzyszenia oraz rygory hiewaznosci
statutow, regulaminéw, uchwat i zobowigzah temu przeciwnych,
objete przepisami art. 5 zd. It 2, 3, oraz wyjatek z art. 5 zd. 4
(wzorowany na art. 4 ustawy francuskiej z 1/7 '901) zostaly juz
omowione; art. 6 lit. a) zawiera za$ zakaz tworzenia stowarzyszen,
przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszenistwa czionkéw wia-
dzom stowarzyszenia; przez wykluczenie tylko »bezwzglednego*
przymusu ustawodawca dopuszcza istnienie przymusu relatywnego,
podkreslajgc tern samem, iz zdaje sobie sprawe z przedstawionego
wyzej problemu stopniowania przymusu i jego logicznego zwigzku
z istotg zycia organizacyjnego jak rov niez z koniecznosci zakre$lenia
wewnetrzno-stowarzyszeniowemu porzagdkowi prawnemu, obowigzu-
jacemu cztonkéw, z ich wiasnej woli, granic, wynikajacych z istoty
panstwowego przymusu, fak widzieliSmy, temu dopuszczen,u wzgled-

Czasopismo prawo. Kocrn. XXIX. 3
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nego przymusu »na wewnatrz* stowarzyszenn odpowiada bezwzgledne
wykluczenie wszelkiego przymusu »na zewnatrz* t.j. w konstrukcji
zawigzania i rozwigzania stosunku uczestnictwa; konsekwencjg tej
ostatniej tezy sg réwniez te, w poprzednim ustepie omdwione,
punkty enumeracji negatywnej z art. 9, ktére {3gczg sie z istnie-
niem w pewnej mierze przymusu czyto w wstgpieniu (np. zwigzki
przemystowcow, powotane przez ministra przem. i nandlu na pod-
stawie szczegdlnych upowaznienn ustawowych, art. 9 lit. d) in fine),
czyto w wystgpieniu ze stowarzyszenia (np. zakony i kongregacje
z art. 9 lit. a) lub stowarzyszenia $cis$le wojskowe z art. 9 lit. f).

Od tej konsekwencji pr. st. odbiega jednak m. zd. przepis
art. 5 zd. 5, o ile uchyla on postanowienia art. 5 zd. |—3 (w przed-
miocie zakazu stosowania przymusu udzialu i wystgpienia ze sto-
warzyszen oraz w przedmiocie uchylenia rygoréw niewaznosci od-
miennych postanowien statutéow etc.), - co do stowarzyszen po-
wstajgcych z inicjatywy wiladz, dzialajacych w tym kierunku na
mocy przepisbw prawa publicznego. Znawca tej galezi prawa
publicznego Czapinski utrzymuje w swym komentarzu (str. 20),
iz »postanowienie to ma na celu przedewszystkiem umozliwi¢ two-
rzenie na podstawie tego prawa zrzeszen gospodarczych, inicjowanych
przez wiadze celem racjonalizacji produkcji i wymiany* i powotuje
na przykiad ustawe z 18/3 1932 w sprawie regulowania stosunkéw
w przemysle naftowym (art. 1 pkt. e)\ oté6z pomijajac juz pewng
chwiejno$¢ komentarza w tym punkcie (stowo »przedewszystkiem¥*),
trudno nie zauwazyé, iz postanowienie omawiane stanowi tylko
rozwiniecie i uogo6lnienie zasady z art. 9 lit. d) pr. st, wyklucza-
jacego z pod jego przepisow >zwigzki, grupy i organizacje prze-
mystowcow, powotane do zycia przez min. przem. i handlu na
podstawie szczegblnych upowaznieh ustawowych*, pozostajgc do
niej w stosunku catosci do czesci. Wedle zasad wyktadni lo-
gicznej i systematycznej mogtoby stad wynikaé, iz intencjg usta-
wodawcy miatoby by¢ wylgczenie z zakresu dziatania pr st. tylko
tych przejawéw inicjatywy organizacyjnej wtadz publicznych w dzie-
dzinie zrzeszen spotecznych, ktore nalezg do resortu przemystu
i handlu oraz dotyczg tylko organizacyj pracodawcow i ktérych
genezg jest akt ustawodawczy, a natomiast wigczenie do tego
zakresu — z zastrzezeniem uchylenia norm 0 dobrowolnosci z art.
5 zd. 1—3 pr. st. — calej reszty tej inicjatywy, z dziedziny resortow
pozostatych (lub nawet tegoz samego resortu, ale poza zrzeszeniami
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pracodawcéw) i to bez wzgledu na formalny charakter w hierarchji
norm tego przepisu prawa publicznego, ktéry tkwi u jej zrodia.
Ratio legis takiego unormowania tego waznego zagadnienia bytaby
nie do pojecia a ponadto tkwi w niem wewnetrzna sprzecznos¢;
skoro zasadg prawa jest dobrowolno$¢ w rozumieniu wyzej na-
szkicowanem, to wylgczenie organizacyj pracodawcow, powotanych
z mocy ustaw przez ministra przem. i handlu (art. 9 lit. <), jest
zrozumiate, nie wymaga tlumaczen, a nawet wedle Czapinskiego
Istr. 27) wydaje sie zbedne, >poniewaz chodzi tu o zrzeszenia nie-
dobrowolne (np. rozp. Prez. Rzpl. z 26/8 1927 o rzeczowych $wiad-
czeniach wojennych, art. 36 ust. 2 pkt. 6)«. Stusznie zatem komen-
tator podkre$la, iz w braku koniecznej cechy dobrowolnosci zrze-
szenie nie staje sie stowarzyszeniem i nie podpada pod normy pr.
st., a jezeli je mimo to expressis verbis sie wytgcza, to dzieje sie
to widocznie li tylko ze wzgledéw przezornosci kodyfikacyjnej,
dla uchylenia mozliwych nieporozumien. Jakze jednak z tern po-
godzi¢ wprowadzenie w tern samem prawie, w art. 5 zd. 5, sprzecznej
zasady, od tego wyjatku z art. 9 lit d) ogdlniejszej, ale co do po-
robwnawczego znaczenia znajdujacej sie na tej samej ptaszczyznie?
C6z mogtoby spowodowac¢ ustawodawce do wytgczenia z pod za-
kresu pr. st. przymusowych zrzeszen, pracodawcéw a wigczenia
do tego zakresu takichze przymusowych zrzeszeh, nalezacych pod
wzgledem inicjatywy do innego zakresu administracji publicznej,
opierajacej sie nawet nie na ustawie, lecz moze takze tylko na
rozporzadzeniu lub nawet akcie administracyjnym (konkretnie zindy-
widualizowanym) ?

Ujmujac problem sub specie techniki kodyfikacyjnej, z ta-
kiem unormowaniem zagadnienia zgodzi¢ sie niepodobna i trudno
nie wytkng¢ obrazy przyjetej przez pr st. zasady i stworzenia
w ten spos6b zarodka zamieszania w przyjetym systemie prawnym;
statuowanie w jednolitej kodyfikacji pewnych fundamentalnych
zasad i réwnoczesne dopuszczenie tak ogdlnikowych wyjatkow
jest oczywistym przyktadem niekonsekwencji prawodawcy. Przyto-
czona wyzej wyktadnia Czapinskiego, powotujgca sie na ustawe
o regulowaniu stosunkéw w przemysle naftowym, nie wytrzymuje
proby zycia juz w Swietle norm wykonujacych te ustawe; rozpo-
rzadzeniem z 31/3 1933 (Monitor Pol. Nr 78 p. 101) nadat mini-
ster przem. i handlu w mysl. art. 1 pkt, a), c), g), h), j) ustawy
z 18/3 1932 Dz. U. Nr 30 p. 306 oraz § 4 rozp. swego z 12/10

3
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1932 Dz- U. Nr 89 p 754 statut »organizacji przymusowej pod
nazwg Polski Eksport Naftowy*. Juz sama nazwa tej organizacji,
uzyta zarbwno w rozporzadzeniu (§8 1) jak w tytule zatgczonego
don statutu, nie dopuszcza podporzagdkowania tego tworu korpo-
racyjnego pod zasady pr. st. (»organizacja przymusowa*). Ale
ponadto nie mozna nie zauwazy¢, iz statut pozostaje w jaskrawej
sprzecznos$ci z zasadami pr. st. takze w calym szeregu przepisow
szczeg6towych; wedle § 1 in fine »Polski Eksport Naftowy« podlega
wpisowi do rejestru handlowego i wpis ten ma charakter konsty-
tutywny, skoro dopiero z chwilg jego dokonania organizacja roz-
pocznie czynnosci statutowe (8 3 cyt. rozp.); okreSlenie celéw or-
ganizacji (8 2), uczestnikéw (8 3), wihadz t. j. zgromadzenia ucze-
stnikbéw, rady nadzorczej, komitetu handlowego i zarzadu (8§ 10
i n), czynnos$ci handlowych organizacji (cze$¢ Ill, § 56 i n) __
wykazuje ponad watpliwo$é, ze mamy do czynienia z przymuso-
wem zrzeszeniem handlowem sui generis, chociaz nie obliczonem
na zysk (8 6), ale majacem par excellence charakter quasi ku-
piecki (arg. z 88 2, 3, 6, 41, 42, 47, 53, 56—86 i in.), — i trakto-
wanem analogicznie do spoétki akcyjnej (patrz wyrazny przepis
o likwidacji § 98, recypujacy przepisy o spodtkach akc.). Moznaby
per inconcessum prébowaé¢ podporzadkowaé ten typ zrzeszen pod
kategorje w»stowarzyszen wyzszej uzytecznosci* z rozdz. IV pr. st
(ut infra ust. 20), ze wzgledu na ingerencje wtadzy naczelnej w uzna-
niu i nadaniu statutu (art. 47 pr. st.), przywilej wytacznosci (art.
51 pr. st), specjalng forme nadzoru w postaci komisarza rzado-
wego (art. 53 pr. st.) i odpowiednie mutatis mutandis przepisy »sta-
tutu* (88 2, 3, 87 i n), atoli i tutaj poréwnanie upada wobec
braku zasadniczego wymogu dobrowolnosci, wmbec braku in con-
creto rozporzadzenia Rady ministrow (art. 47 pr. st.) oraz wobec
zupetnie odmiennego charakteru dziatalnosci kazdej z tych kate-
goryj zrzeszen. Jezeli sie za$ dla przyktadu siegnie do innych form
organizacyj przymusowych, znanych w polskim systemie prawno-
gospodarczym, to w zasadzie rezultat badan bedzie ten sam; i tak
np. utworzone z mocy art. 21 rozp. Prez. Rzpl- z H/7 1932 Dz.
U. Nr 63 poz 586 na zasadzie rozp. Rady miusttnw z 19/12 1932
Dz. U. Nr 1/1933 poz. 1 »przymusowe zrzeszenie P°d nazwg Zrzeszenie
producentéw' spirytusu?, siedzibg w Warszawie* ma réwniez charakter
organizacji par excellence przymusowej®aczkoiwiek zbliza sie do sto-
warzyszen wyzszej uzytecznosci z prawa st. o tyle, iz powotane jest do
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zycia rozporzadzeniem Rady ministrow (art. 21 rozp. z 11/7 1932)
a liczba uczestnikéw, w zasadzie przymusowych, (8 3 ust. 1 i 2
rozp. z 19/12 1932) jednak nie jest zamknieta (8 3 ust. 3).

O ile w ten spos6b wyktadnia Czapinskiego me moze nas
zadowolnic, to jezeli siegniemy do innych komentarzy zdolne one
sq czytelnika zupeitnie wyprowadzi¢ na manowce; i tak np. Pru-
szkowski (op. cit. str. 21) moéwi, odnosnie art. 5 zd. 5, iz »wyjatki
od zasady dopuszcza ustawa tylko na rzecz zrzeszeh dziatajgcych
z incjatywy wiadz pahstwowych na mocy specjalnych przepiséw
prawa publicznego. Mowa tu jest o przymusowych korporacjach
np. izby handlowe i przemystowe, izby rolnicze i t. p. Zrzeszenia
te nie posiadajg charakteru stowarzyszen, lecz zwigzkéw dla pewnych
celow o publicznych zadaniach. Umieszczenie tego przepisu w usta-
wie 0 stowarzyszeniach nalezy ttumaczy¢ tern, iz ustawa nie podaje
definicji stowarzyszenia i zwigzki tego rodzaju, jako nieposiadajgce
cech zrzeszen zarobkowych mogtyby by¢ zupetnie dobrze uwazane
za zrzeszenia objete mocg niniejszej ustawy*. Proste zestawienie
tego ustepu komentarza z tern, co ustalilismy wyzej odnos$nie za-
sad pr. st., wskazuje absolutng btednos'¢ takiego postawienia sprawy;
komentator wkroczyt w dziedzine samorzagdu zawodowego,
sprawujgcego w swoim zakresie administracje publiczng, i pomie-
szat ja z prawem koalicji, wplatat w objasnienie tego wyjgtku od
cechy dobrowolnosci — drugg ceche, niezarobkowosci, w sposéb
zdolny tylko do zaciemnienia sprawy, a wreszcie operuje takiemi
og6lnikami bez zadnej tres'ci jak »zwigzku dla pewnych celow
o publicznych zadaniach* (moze nim by¢ zaréwno zwigzek samo-
rzgdowy, jak zrzeszenie, czyto dobrowolne w ramach pr. st, czy
przymusowe np. kartel przymusowy).

O ile wiec w zasadzie niepodobna nie wytkng¢ w tym zwigzku
braku konsekwencji w polskiem pr. st. i nie domaga¢ sie noweli-
zacji tego prawa w kierunku skre$lenia art. 5 zd. 5, — o tyle tez
ze wzgledow techniki kodyfikacyjnej i wyktadni logicznej musze
sie zgodzi¢ ze stanowiskiem Gléwczewskiego (» \owe prawo o sto-
warzyszeniach* w »Palestrze* Nr 12/1932 str. 301), aczkolwiek
jego motywy a limine odrzucam; myli sie bowiem autor twierdzac,
iz dobrowolno$¢ nie stanowi cechy wyr6zniajacej zrzeszen podpo
rzadkowanych prawu st. i ze art. 5 zd. 5 podwaza zasade dobrowol-
nosci z tej przyczyny, iz acz jest tylko wyjagtkiem od niej, ale
»wyjatkow jest wiecej*. Myli sie rowniez m. zd. autor, o ile takze
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ten przepis podcigga pod zarzuty ograniczenia wolnos'ci koalicji
przez odjecie jej wszelkiego praktycznego znaczenia (str. 300—301);
w praktyce bowiem przepis art. 5 zd. 5 wolnos$ci koalicji nie
ograniczy wecale, wprowadza zawiktania wytgcznie teoretyczne i lo-
giczno-konstrukcyjne. Bo niechze przynalezno$¢ do jakiego$ zrze-
szenia »powstatego z inicjatywy wiadz dziatajgcych w tym kierunku
na mocy przepisow prawa publicznego* przestanie rrie¢ cechy
dobrowolnosci, niechze — powiedzmy — wprowadzony zostanie
przymus nalezenia do L. O. P. P, Ligi Morskiej i Kolonjal-
nej, organizacyj P. W. i W. F. czy innych t. p.,, to przez podpo-
rzagdkowanie takiego zrzeszenia przymusowego normom pr. st. nikomu
zadna krzywda sta¢ sie nie moze; obowigzek taki — wedle zasad
konstytucyjnych — moze by¢ natozony tylko ustawag lub normg
hierarchicznie rownorzedng, a wiec w kazdym razie normga stojaca
w hierarchji norm na szczeblu najwyzszym, a tern samem pojecie
>przepisbw prawa publicznego* z art. 5 in fine ulega sprecyzowa-
niu. Poniewaz wiadza ustawodawcza jako organ narodu wedle kon-
stytucji nie jest wcale w tym kierunku skrepowana w operowaniu
przymusem a »art. 108 konstytucji przyznaje obywatelom polskim
prawo koalicji nie bezgranicznie, ale w ramach, ktére okreslajg
osobne ustawy* (uzasadnienie orzeczenia lzby Il S. N. z 19/9 1922.
akta Nr 1463/1922 Zb. O. poz. 225 ex 1922), wedle za$ art. 90
konstytucji »kazdy obywatel ma obowigzek szanowania i prze-
strzegania konstytucji Panstwa i innych obowigzujagcych ustaw
i rozporzadzen..*, — przeto w przepisie art. 5 zd. 5 pr. st. nie jest
faktycznie powiedziane nic innego, jak to: ze jezeli wiadza ko-
rzysta z inicjatywy organizacyjnej tam wspomnianej, to normy
pr. st. nie sg zdolne krepowaé jg w swobodnem korzystaniu z prawa
operowania przymusem; innemi stowy moznaby to wyrazi¢ i w ten
sposob, ze wiadza publiczna moze do takich przymusowych zrze-
szen stosowa¢ analogicznie caloksztatt norm pr. st. atoli bez sto-
sowania zasady dobrowolnosci z art. | i 5 zd. 1—3. Gdyby tego prze-
pisu art. s zd. 5 brakto, mogtaby i tak postepowaé¢ w ten sam
sposéb, zaréwno, jak z faktu, iz art. 5 zd. 5 nie wymienia np.
takze artykutu 6 lit. a) pr. st,, nie mozna wysnuwa¢ wniosku, jakoby
ten ostatni przepis musiatl by¢é stosowany do tej kategorji zrze-
szen, o ktéorych mowa. W zadnym jednak razie nie moze z takiego
postawienia sprawy wynika¢, by to uchylenie dobrowolnosci ta-
kich zrzeszen mialo w iakibgdZz sposéb oddziatywaé zarazliwie
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na prywatng inicjatywe zrzeszeniowsg, jakoby wiec w jakikolwiek
sposob podwazato ono w praktyce czyto konstytucyjng zasade wol-
nosci koalicji, czytez zasade dobrowolnosci stowarzyszen w rozu-
mieniu pr. st

16. Ostatnig wreszcie cechg zasadniczg z art. | pr. st. jest
zasada trwatosci (vide ust. 12 ad c), réwniez przejeta z art. |
ustawy francuskiej z 1/7 1901 (»d'une fagon permanente*). | ta

zasada spotkata sie juz w polskiej literaturze z krytykg (vide Gtow-
czewski op. cit. str. 301), ktora zarzucita, iz cecha trwato$ci moze
nie istnie¢ nawet w zalozeniu, o ile chodzi o stowarzyszenie po-
wstate tylko dla wypetnienia okresSlonego zadania i ulegajgce na-
stepnie likwidacji. Bezkrytyczna za$ wykiadnia polskiego pr. st
gtosi (vide Pruszkowski op. cit. str. 18), ze »trwalo$¢ zrzeszenia
przyjeta ustawa w znaczeniu wzglednem (?), o czem $wiadczy m. in.
art. 37, przewidujacy mozliwo$¢ powotania stowarzyszenia na pe-
wien zgdry okres$lony czas, zreszta zaleznie od celu stowarzyszenia,
zadania lub innych okolicznosci*. Ot6z odnos$nie tej ostatniej wy-
ktadni nalezy zauwazyé, ze o ile chodzi o problem czasowego
ograniczenia dziatalnosci stowarzyszenia, to nieistnienie w tym wzgle-
dzie szrank prawnych dla inicjatywy zrzeszeniowej opiera sie na
art. 12, 19 lit. c), 22 lit. c), (brak sprecyzowania »celu« stowarzy-
szenia) a przedewszystkiem na art. 22 lit. f) oraz 34 (wyrazne po-
stanowienia o mozliwo$ci czasowego ograniczenia trwania stowa-
rzyszenia), art. za$ 37 jest tylko konsekwencjg tych przepiséw;
ponadto za$ zaréwno ta wyktadnia jak i krytyka Giéwczewskiego
opierajg sie — widocznie — na nieporozumieniu natury raczej ter-
minologicznej. Zasadnicza cecha ogéitu stowarzyszen z art. 1 pr. st,
obecnie omawiana, polegajagca na trwatosci bytu zrzeszen,
nie przesagdza w niczem — (cho¢ patrz nizej) — czasu trwania
stowarzyszenia czyli, ze stowarzyszenie nie traci owej cechy
trwatosci, chociaz zostalo utworzone na pewien zgoéry czasowo od-
graniczony termin; pojecie »trwatoSci« z art. 1 i pojecie >czasu trwa-
nia* z np. art. 22 lit. H nie moga w zadnym razie uchodzi¢ za
dwa pojecia identyczne (synonima), ale raczej sg homonimami,
(poréwnaj wywod prof- Znamierowskiego na str. 367 ex 1933
*Przegladu Wspotczesnego* na temat podziatu rakéw na jadalne
i nowotwory oraz przypadkowej tozsamosci dzwiekéw w podziale
logicznym). O ile bowiem drugie z tych poje¢ jest jasne i nie w>-
maga blizszych objasnien, o tyle aby zrozumie¢ pierwsze, trzeba
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problem przemysle¢; w pojeciu tern miesci sie odzwierciedlenie
charakteru korporacyjne go stowarzyszenia, majacego z za-
tozenia istnie¢ w oderwaniu od egzystencji poszczeg6lnych czton-
koéw, a wiec mogacego przezy¢ zatozycieli i obejmowaé w swym
sktadzie osobistym coraz to nowe osoby (vide Hauriou op. cit.
str. 305—6). Istote fenomenu korporacyjnego w samem pojeciu
stowarzyszenia poznamy, wgladajgc w historje i wyktadnie art. 1
ustawy francuskiej z 1/7 1901 jako pierwowzoru art. 1 polskiego
pr. st.; zalozeniem prawa francuskiego jest traktowanie stowarzy-
szen w analogji do ogo6lnych postanowien prawa prywatnego mo-
wigcych o umowach (art. 1 zd 2 ust. franc). Intencjg rzadu fran-
cuskiego przy uktfadaniu projektu tej ustawy z poczatku XX wieku
byto przyznanie stowarzyszeniu charakteru czysto umownego, obli-
gacyjnego, a wiec ujecie go na pilaszczyZznie prywatno-prawnej
(vide Waldeck-Rousseau »Associations et congregations*, 1901)
i indywidualistycznej (vide Hauriou op. cit. str. 302); sam tekst
ustawy (D. P. 1901, 4, 105) odbiegt od tej intencji daleko, o ile liczy sie
z wynikami owej umowy stowarzyszeniowej, czyli — wedle Hau-
riou — z istnieniem instytucji, tg umowa do zycia powotanej
a przekraczajacej daleko Sciste ramy prywatno-prawnego porozu-
mienia kontraktowego i ramy zasiegu woli indywidualnej; i tak
prosta deklaracja moze wedle art. 5 spowodowaé¢ nabycie przez
stowarzyszenie osobowosci prawnej, za$ np. wedle art. 4 i 9 sank-
cjonowana jest odrebno$¢ majatku stowarzyszenia (vide Hauriou
loc. cit.). Ale na tern nie koniec; 0 znaczeniu pojecia instytucji
dla nowoczesnego prawa administracyjnego pisatem gdzieindziej
(»Stuzha publiczna jako funkcja administracyjna*, 1932). Trwa-
tos¢ bytu stowarzyszenia z art. 1 (l'association permanente)
odréznia ustawa francuska nawet terminologicznie od czasu
trwania z art. 4 (lassociation formee pour un temps deter-
mine); w pojeciu owej »trwalosci« uwidacznia sig pierwiastek
trwania poza doraznym sktadem osobisym i, od niego
niezaleznie, pierwiastek szczegodlnie istotny dla zrozumienia publi-
cystycznego charakteru omawianego tworu kollektywnego. Stowa-
rzyszenie iako instytucja odrywa sie od indywiduéw, ktore jg two-
rzg lub na nig sie skladajg w danym momencie, trwa wiasng
mocag jako »phenomene corporatif* majgc byt odrebny, odbiega
wiec daleko i w sposOb zasadniczy od umowy spéiki przewidzianej
kodeksem cywilnym (contractum societatis), zblizajgc sie pojeciowo
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pod tym wzgledem raczej do spétek prawa handlowego: — nie
pokrywa sie jednak z niemi, o ile odrebno$¢ bytu nie pokrywa
sie koniecznie z odrebng osobowos'cia prawng jako zdolnos$cig do
nabywania w sposéb odrebny praw i zaciggania zobowigzan. Cho-
dzi o pojecie publicystyczne, a nie cywilistyczne.

Ta kollektywnos$¢ bytu taczy sie w omawianem pojeciu z kol-
lektywnosc-ig celu; jak juz moéwiliSmy, chodzi o zrzeszenie sie przez
potaczenie sit, kapitatdw czy umiejetnosci dla wpdlnego osiggniecia
oznaczonego celu, osiggalnego zbiorowym wysitkiem; aczkolwiek
wiec czas trwania jest co do swej rozciagtosci obojetny dla omawia-
nej cechy zasadniczej, jednakowoz aby osiggnac¢ cel kollektywny
nie moze to by¢é twér o przewazajgcych cechach przejscio-
wosci, twor przemijajacy, 0 egzystencji par excellence chwilowej;
twor taki np. komitet (Grumbach op. cit. str. 206 odréznia pod
tym katem widzenia »association< od »reunion«, — pierwsza wy-
maga »une organisation permanente*, druga jest »accidentelle,
essentiellement temporaire, un acte passager*), odznacza sie wia-
$nie tern jako cecha istotng, iz zmierza wylgcznie do osiggniecia
porozumienia w pewnej materji, wymagajacej pospiechu w powzieciu
wspolnej decyzji, a zadnych dalszych wigzéw pomiedzy cztonkami
oraz wséréd nich i samej korporacji nie tworzy (vide Hauriou op.
cit. str. 305: >reunion momentanee*). W stowarzyszeniu cztonko-
wie przez czas swej przynaleznosci pozostajg zwigzani pomiedzy
sobg i z korporacja w tych granicach, w jakich to jest ko-
nieczne dla realizacji celu kolektywnego (vide Grumbach loc. cit.
ust. 2). Oto jedyny wezet logiczny, taczacy pojecie »trwatosci«
z art. 1 pr. st z pojeciem »czasu trwania*, ale na tern sie on tez
konhczy; nie bedzie stowarzyszeniem dla braku cechy »trwatosci«
komitet uroczystosci, obchodu narodowego, jubileuszu czy imprez
sportowych; moze niem by¢ natomiast stowarzyszenie dla budowy
mostu czy szkoly. Oczywiscie, istnie€ mogg zrzeszenia na pogra-
niczu obu tych kategoryj, ale w zalozeniu granica jest jasno wy-
tknieta i tatwo uchwytna, pozwalajgca odrézni¢ stowarzyszenie od
komitetu w sposéb wytgczajagcy pomyike. Dla okreslenia intencji,
wyrazonej w tym zwigzku w przepisie art. 1 pr. st, mogt ustawo-
dawca problem permanencji w jstocie bytu stowarzyszenia ujaé
terminologicznie inaczej, zastepujac przymiotnik »trwaly«, pojeciem
np. kolektywnos$ci bytu i celu, zbiorowosci lub innem jeszcze bar-
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dziej ztozonem; ta okrezna droga opisowa bytaby uchylita niepo-
rozumienia wyktadni.

Kto zatem chce wmys$le¢ Ele w pojecie »stowarzyszenia*
i w jego istote, ten dojrzeé¢ musi, jak idea (w ujeciu teleologicz-
nem) zastepuje tutaj czynniki sktadu osobowego; moment
trwania niezmiennego celu przy réwnoczesnem stalem odra-
dzaniu sie os6b decyduje o zrozumieniu sytuacji prawnej i psy-
chologicznem wyczuciu rozwazanego zagadnienia.

17. Zadne stowarzyszenie nie moze sig¢ sprzeciwiaé prawu.
Jestto zasada kardynalna (art. 2) niedopuszczajgca zadnych wyjat-
kéw. Pr. st. stoi tutaj mocno na strazy obowigzujgcego porzadku
prawnego, ktérego gwalci¢ nie wolno jednostkom, a tern wiecej
spotecznym tworom zbiorowym. Sankcjonuje sie w ten spos6b
zasade praworzadnosci jako fundament konstytucyjny, odnoszacy
sie do caloksztaltu zycia spotecznego. Pr. st. ujmuje ja szeroko
piszac w art. 2 i 14 wogoble o »prawie*, przez co rozumieé trzeba
zaréwno pr. st, jak przepisy prawa karnego i innych norm praw-
nych w jakimkolwiek dziale systemu prawnego zamieszczonych;
w sposéb wezszy normuje zagadnienie ustawa o zgromadzeniach
z 11/3 1932 (Dz. U. Nr. 48 poz. 450), ktéra w tymfl?amym zwiazku
moéwi w art. 9 o sprzecznosci tylko z »przepisami niniejszej ustawy
lub ustaw karnych*. O ile jednak istotag zgromadzenia czy zebrania
jest przejsciowos¢, przygodnos$é, o tyle znowu stowarzyszenie z re-
guly istniec ma — jak mowilismy — przez pewien oznaczony lub
czesciej nieoznaczony czas; dlatego ustawa o zgromadzeniach prze-
widuje mozno$¢ zakazu odbycia zgromadzenia, jezeli odbycie
zgromadzenia sprzecwia sie tej ustawie lub ustawom karnym,
za$ pr. st. nadaje obywatelom prawo #gczenia sie w stowarzysze-
nie (art. 2), jezeli ich cele, ustroj i dziatalno$¢ nie sprze-
ciwiajg sie prawu. Ujmujac za$ ten sam problem w art. 14 od
strony wiadzy, a nie — jak w art. 2 — od strony obywateli (por.
Czapiniski op. cit. str. 33)! przewiduje pr. st. zakaz wtadzy zato-
zenia stowarzyszenia, jezeli jego istnienie nie da sie pogodzi¢
z prawem; Czapinski (loc. cit) tlumaczy uzycie tutaj stowa istnie-
nie* (zamiast »cele, ustréj i dziatalno$¢*) tern, ze chodzi tu o stowa-
rzyszenia jeszcze nie istniejgce, a zatem c¢ "ich dziatalnosci
jeszcze mowi¢ nie mozna, a tylko mozna opieraé sie na przewi-
dywaniach, majacych mniejszy lub wiekszy stopien prawdopodo-
bienstwa.
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A zatem sub specie zgodnosci z prawem, system pr. st. od-
réznia stowarzyszenia juz prawnie istniejgce od bedacych dopiero
w fazie powstawania; do pierwszych odnosi sie art. 2, do drugich
art. 14 i 20. Pierwsze swoj cel i ustréj zadeklarowaly juz wiadzy
czyto w zgloszeniu (art. 12), czy w statucie (art. 19) i majg poza
sobg pewien etap dziatalnosci, a na strazy zgodnosSci tej dziatal-
nosci z obowigzujagcem prawem stojg przepisy art. 16 i 24, stwa-
rzajgce progresje rygorow na wypadek naruszenia prawa; drugie
rowniez musialy juz zadeklarowac¢ swdéj cel i ustréj w mysl art. 12
lub 19 (zaleznie od typu przysztego stowarzyszenia), gdyz inaczej
wiadza administracyjna nie dowiedziataby sie o inicjatywie orga-
nizacyjnej zatozycieli. Nie majg jednak za sobg zadnej dziatalnosci,
skoro rozpoczecie jej uzaleznia pr. st. albo od braku zakazu ze strony
wiadzy w ciggu 4 tygodni (art. 13), albo od chwili rejestracj’ (art. 21),
w danym za$ wypadku termin prekluzyjny ming¢ jeszcze nie mogt
albo tez rejestracja dotad nie nastgpita; i oto wiadza w mysl art. 14,
powtdrzonego w przepisie art 20 (o pozostatej osnowie art. 20
bedzie mowa nizej w ustepie 19), moze zakaza¢ zalozenia stowa-
rzyszenia ze wzgledu na niemozno$¢ pogodzenia jego istnienia !
z prawem. Tak wiec pr. st., niestusznie m. zd., zamieszcza faze
egzystencji legalnej stowarzyszenia w dziale »przepiséw o0gol-
nych« (rozdziat | pr. st), za$ faze tworzenia sie stowarzyszenia
rozdrabnia miedzy poszczegélne rozdzialy, traktujace o odnos$nych
typach stowarzyszen. Ze stanowiska techniki kodyfikacyjnej bytoby
rzeczg tn. zd. wiasciwszg sformutowac ogdlng zasade w »przepisach
ogblnych* bez powtarzania sie u postanowieniach szczegoétowych
zwiaszcza, iz zarébwno art. 2. jak art. 14, powtdérzony w art. 20,
odnoszg sie do wszystkich typow stowarzyszen; w ten sposéb ca-
toksztalt zagadnienia miesScitby sie bez reszty w »przepisach ogol-
nych*, na czem zyskataby duzo przejrzysto$¢ ujecia rzeczy. Ponadto
przezorno$¢ legislacyjna wymagataby, aby kryterja, ktéremi prawo
operuje, ulegty wzajemnie uzgodnieniu dla uchylenia nieuniknio-
nych w tych warunkach nieporozumien. Czyz bowiem pojecie
»istnienia* z art. 14, majace zastapi¢ pojecie 'dziatalnosSci* z art. 2,
konsumuje w sobie catg reszte pojeé¢ uzytych w art. 2 (»cele
i ustroj*), czy moze mniej lub wiecej? Dlaczego np. art. 165 Kkk.
traktujagcy o zakazie tajnych stowarzyszen uzywa znowu pojec

1 Za trafniejsze uwazatbym (w art. 14) pojecie »powstania«
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‘“istnienia, ustroju i celm jako kryterjdw odrebnych, nie
pokrywajgcych sie i czy nie daje tem do poznania, ze w kazdym
razie chodzi tu o pojecia specjalne, kazde dla siebie?

Taka rozbieznos¢ uzytych pojeé powieksza sie jeszcze, jesli
sie zwazy, iz w art. 2 uzyte jest w tym zwigzku stowo »nie sprze-
ciwiajag sie®, za$ w art. 14 »nie da sie pogodzi¢®, co réwniez wy-
maga ujednolicenia; rozmiar zamieszania, jakie rozbieznos'ci te wy-
wotujg, powiekszy sie jeszcze wiecej po przedstawieniu dalszych
poje¢ zasadniczych z art. 2 i 14 pr. st. (poréwnaj ustep 18-ty).
O ile ustawodawca uwazal, iz pojecie ‘istnienia® z art. 14 obej-
muje z nadwyzka pojecia >celéw i ustroju® z art. 2, to nalezato
ustali¢ jedno pojecie zarobwno dla art. 2 jak dla art. 14, z jednej
strony, osobno traktujac ‘ dziatalno$¢® stowarzyszen juz istniejacych,
ze strony drugiej.

Z tych wszystkich dos'¢ ptynnych pojeé, ktéremi pr st. ope-
ruje dla osiagniecia zgodnos$ci stowarzyszen z prawem, pojecie
‘istnienia® idzie niewatpliwie najdalej; ustawy zaborcze znaly w tym
zwigzku tylko pojecie >celu« f§ 2 ust. pruskiej, art. 6 przep. rosyjsk.
8B 6 ust. austr.), a tylko ustawa austrjacka idzie jeszcze dalej, o ilfe
do pojecia »celu® dodaje pojecia »urzadzeniax. Ustawa francuska
z 1/7 1901 powiada w art. 4 »toute association fondee sur une
cause ou en vue d'un objet illicite, contraire aux lois... est nulle
et de nul effectd. Przez uzycie tak szerokiego i ogolnikowego
okre$lenia w art. 14, pr. st. — o ile chodzi o zgodno$¢ z pra-
wem - nie zagraza m. zd. swobodnemu Kkorzystaniu z prawa
wolnosci koalicji w sensie tradycyjnym; najpierw wchodzi tu w gre
obowigzek motywowania decyzyj, i to motywowania nalezytego,
0 czern mowi¢ bede jeszcze nizej w zwigzku z art. 75 Postep.
administr.; nastepnie pojecie to uzyte jest tylko w zwigzku z sto-
warzyszeniami powstajgcemi, t. zn. nie moze by¢ stosowane (w zwiazku
z art. 2) do stowarzyszen juz waznie istniejagcych; wreszcie niemoz-
no$¢ pogodzenia istnienia stowarzyszenia z prawem, polega¢ musi
w >nalezytem umotywowaniu® decyzyj — procz uzasadnienia fak-
tycznego — na subsumowaniu stanu fautycznego pod przepis prawny
a zatem podlega kontroli zaréwno hierarchicznej, jak sgdowo-ad-
ministracyjnej. O tyle zarzuty Urbanowicza (»Nowe prawo o sto-
warzyszeniach®, 1932, Wydawn. Biura Pracy Spotecznej, str. 11)
w tym kierunku wydajg sie niestuszne. Stusznie podkresla przytem
Czapinski (op. cit. str. 34), .z w przepisie art. 14 pr. st. »dotych-
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czasowe swobodne uznanie administracji na obszarze wojewddztw
centralnych i wschodnich w zakresie zakazu powstawania stowa-
rzyszen, ustgpito miejsca skrepowanej ocenie*. Do sprawy tej, pod
innym katem widzenia, powracam w nastepnym ustepie.

W stosunku do ustawy francuskiej pr. st. polskie ma te wyz-
szo$¢ kodyfikacyjnga, iz nie glosi niewaznos$ci stowarzyszen, o kto-
rych mowa, z mocy samego prawa, jak to odno$nie znacznej
liczby stowarzyszen czyni prawo francuskie (art. 2, 3, 5p7)i nie-
bezpieczenstwo dla praktyki, zwigzane z takg »niewaznos$cig z sa-
mego prawa*, jest jasne i w zyciu wielokrotnie wykazane. Akt
konstytutywny witadzy administracyjnej wydany w tym przedmiocie
a priori, a nietylko ex post, w tym za$ ostatnim wypadku zawsze
po obowigzkowem wyczerpaniu skali $rodkéw tagodniejszych, za
kazdym razem z odpowiedniem >nalezytem* umotywowaniem i sto-
sownym rygorem, stwarza jasno$¢ stosunkéw dla wiadzy i ludno-
sci, co w sytuacji prawnej stowarzyszeh jest rzeczg szczegdlnie
wazna.

Z pojeciem zgodnosci stowarzyszen z prawem taczg sie po-
jecia pochodne wynikajagce z poszczeg6lnych przepiséw prawnych;
tu nalezy przedewszystkiem fundamentalna zasada jawnoSci
stowarzyszen, réwniez nie dopuszczajgca wyjgtkow (art. 165 kk.),
a pozostajgca pod surowym rygorem kar pozbawienia wolnosci,
zasada obca prawu francuskiemu (arg. z art. 2, 21 ust. fr.; Hauriou
str. 305); »Stojgc ha gruncie prawa zrzeszania sie, jako jednego
z podstawowych praw obywatelskich, Panstwo musi sobie jednak
zastrzega¢ kontrole nad istnieniem, celem i dziatalnoscig zrzeszen,
aby méc speini¢ zadanie utrzymania porzadku spotecznego. Stad
powstaje domniemanie, ze zorganizowane zrzeszenie, zwigzek ukry-
wajacy swoje istnienie, cel Lub ustrdj przed organami wiadzy pan-
stwowej, moze by¢ dla porzadku publicznego niebezpieczny. Wy-
razem indywidualnym dziatalnoSci przestepnej jest umys$iny udziat
w zwigzku tajnym t j- w warunkach, kiedy sprawca wie, ze istnie-
nie, ustréj lub cel zwigzku ma pozosta¢ tajemnicg wobec wiadzy,
panstwowej...« jMotywy Komisji Kodyfik. do Kod. Kar. T V,
Zesz. 4, str. 91—93). »Jaki cel ma zwigzek, jest rzecza obojetna,
cel ten moze nie byc skierowany przeciw organizacji panstwowej,
rozstrzygajace jest, ze zwigzek ma pozosta¢ tajny, panstwo nie ma
zna¢ ani jego skitadu, ani celu, ani organizacji. Panstwo tajnych
zwigzkoéw tolerowac¢ nie moze, raz dlatego, ze sg jawnym aktem
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niepostuszenstwa wobec panstwowej ustawy o stowarzyszeniach,
wymaga,acej poddania sie kontroli pahstwowej, nastepnie dlatego,
ze zachodzi obawa, iz tajna organizacja ukrywa¢ moze poza celami
obojetnemi (dla panstwa), dalsze cele, dla panstwa niepozadane,
a nadto, ze tajny zwigzek moze przejs¢ wprost do jakiejs' akcji
przeciwpanstwowej...* (Makarewicz, »Kodeks Karny* 1I, 1932, str.
215). »Do karalnos'ci z art. 165 wystarczy zatajenie badz istnienia,
badz ustroju, badz celu zwigzku. Zatajenie istnienia zwigzku na-
stepuje przez umys$ine niedoniesienie wtadzy o jego zawigzaniu lub
bycie, zatajenie za$ ustroju lub celu nastepujg badz przez nieza-
wiadomienie o nich wtadzy wogo6le lub przez zatajenie przed wita-
dza prawdziwego ustroju i celu; zwigzek chce tu niejako zaglowac
pod fatszywg flaga* (Peiper »Komentarz do K. K.*, 1932, str. 467).
Tu nalezy np. zasada ochrony finansow publicznych
(typ stowarzyszen korzystajacych z ofiarnosci publicznej), statuowana
przepisem art. 43 pr. st. a nadto, o ile chodzi o subwencje samo-
rzadow, szczegOlnie w przepisie art. 67 ust. 2 ustawy o czesciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorjainego Dz. U. Nr. 35/1933 p. 294.
(ut infra, ustep 22), dalej np. zasada wzmozonej ochrony
interesu publicznego w dziedzinie stowarzyszen
opiekunczych wedle rozp. Prez. Rzpl z 22/4 1927 o nadzorze
i kontroli nad dziatalnoscig instytucyj opiekunczych (Dz. U. Nr. 40
ex 1927 p. 354 i Dz. U. Nr. 38 ex 1928 p. 359), Rozp. Min. Pracy
i Op. Spot. z 25/2 1930 o rachunkowosci i sprawozdaniach insty-
tucyj opiekunczych (Dz. U. Nr. 23 p. 210 ex 1920), Rozp. Min.
Pracy i Op. Sp. z 12/10 1927 Dz. U. Nr. 100 ex 1927 p- 867
i Dz. U. Nr. 20 ex 193° P- 169) oraz wiele innych zasad, dajgcych
sie wydedukowac¢ z poszczegblnych przepiséw prawnych.
18. Préocz warunku niesprzeciwiania sie prawu przepis art. 2,

a zanim art. 14120 pr. st, zawiera dalsze warunki: niezagrazania
a) bezpieczenstwu, b) spokojowi, ¢) porzadkowi publicznemu (vide
ust. 12 lit. d). Sama legalno$¢ stowarzyszenia, w rozumowaniu nie
formalnem (zgtoszenia lub rejestracji), ale materjalnem (zgodnos$é
z prawem), nie wyczerpuje catoksztattu sytuacji warunkujgcej moz-
no$¢ swobodnego korzystania z prawa koalicji- Pr. st. rozszerza
ochrone prawa, z litery normy prawnej, na ochrong porzgdku
prawnego sensu largo, ujetego w powyzsze trzy kryterja for-
malne. A zatem nie sama tylko obraza norm pisanego prawa, ale
ale takze sprzecznos¢ z tak szeroko pojetym porzadkiem prawnym,
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moze uzasadni¢ czyto zastosowanie rygoréw z art. 16 i 24 pr. st,
czyto zakaz zatozenia stowarzyszenia wzgl. odmowe rejestracji
z art. 12 i 20 pr. st. Ten porzadek prawny ujety jest w intencji
pr. st. przedmiotowo, co znajduje wielokrotnie swo6j wyraz w osno-
wie okodlnika Min. spr. wewn. Nr 160 (AA. 5b 6) z 28/12 1932
w przedmiocie nadzoru nad stowarzyszeniamil (»nie wynika stad
jednak, aby myslg przewodnig tego r>rawa byto wykorzystywanie
uprawnien, ktére ono daje, w szerokim zakresie, na wszystkich
obszarach naszego panstwa. Wprost przeciwnie, przy stosowaniu
go w praktyce nalezy sie ograniczy¢ do $rodkOw najniezbedniej-
szych, ktérych warunki kazdego poszczegdlnego obszaru i kazdego
poszczegdlnego wypadku bedg wymagaty*; »Intencje rzadu, nie-
tylko nie idg w kierunku ograniczenia zycia zrzeszen dobrowol-
nych, jako czynnika wysoce uzytecznego dla Panhstwa i spoteczen-
stwa, ale zdazajg wiasnie do pobudzenia energji spotecznej, znaj-
dujacej ujScie w zyciu stowarzyszeniowem...*; >Zapewnienie droga
ustawy mozliwosci odpowiedniej kontroli zycia stowarzyszen, juz
przez samg mozliwo$¢ tej kontroli powinno oddziatywaé¢ dodatnio
na spos6b pracy stowarzyszen, zapobiegajac mozliwym naduzy-
ciom*; >Nalezy z naciskiem zaznaczyé¢, ze przestanka nadzoru pan-
stwowego nad stowarzyszeniami jest zainteresowanie niemi ze stano-
wiska szeroko pojetego interesu Panstwa i spoteczenstwa. W sprzecz-
nosci z tym interesem bynajmiej nie pozostaje naturalne Scieranie
sie poszczegdlnych ugrupowan i innych czynnikéw zycia spotecz-
nego na tle realnych potrzeb zyciowych. Dlatego uprawnienia
pp. wojewodow i starostow, ptynace z prawa o sto-
warzyszeniach, oczywisScie nie moga by¢ wykorzy-
stywane na rzecz poszczeg6lnych czynnikéw tego
zycia*). Ze wzgledu jednak na forme, w jakiej te zamiary usta-
wodawcy uleglty wcieleniu w norme prawng oraz na zarzuty otwo-
rzenia w ten sposob pola dla szerokiego stosowania podmiotowosci
przez wiadze (Urbanowicz op. cjt. str. 11— 12, do pewnego stopnia
takze Gtowczewski op- cit. str. 301), zagadnienie wymaga wszech-
stronniejszego omowienia.

Pojecia bezpieczenstwa spokoju i porzadku publicznego zna-
lazty sie juz w art. 10 ust. 3 rozp. Prez. Rzplitej z 19/1 1928
0 org. i zakresie dziatania wtadz adm. og6lnej, Dz. U. Nr 11 poz.
i>6, w art. | ust. 1 i art. 5 rozp. Prez. Rzplitej z 6/3 1928 o Po-

- Bedziemy okdlnik ten oznacza¢ w dalszym ciggu skrétem »n.s. 160.*
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licji Panstwowej, Dz, U. Nr 28 ex 1928 p. 257, w art. 8 ust. 6
rozp. Prez. Rzpl. z 22/3 1928 o postep, karno-administr., oraz
w ustawie z 11/3 1932 o zgromadzeniach, Dz. U. Nr 48 ex 1932
p. 450 (art. 9 ust. 1); nadto pojeciem spokoju publicznego ope-
ruje prawo o wykroczeniach (rozp. Prez. Rzpl. z 11/7 1932 Dz.
U. Nr. 60 ex 1932 p. 572) w art. 28, pojecie za$ bezpieczenstwa

znajdujemy wielokrotnie w postanowieniach rozdziatu Il cyt.
prawa, w art. 241, 242 i 243 i in. k. k. ROwniez pojecie »pu-
blicznosci ¢ znane jest kod. kar. (art. 152 i in) oraz znajduje

blizsze objas'nienie w motywach Kom. Kodyf. do kod. kar. (T.
V, zesz. 4, str. 81, 82 i projekt Kom. Kodyf. kod. kar., Il czy-
tanie, roz. pietnasty, § 6). Chwiejno$¢ tych poje¢ i brak wyraz-
nej miedzy niemi granicy skusity Czapinskiego juz dawno do gte-
bokich badan analityczno-konstrukcyjnych z tej dziedziny (w Gaz.
Adm. i Pol. PahAstw. ex 1929, Nr. 9, 18, 10, zwiaszcza str. 677—679);
w préobie konstrukcji powiada Czapinski, iz pojeciem ochrony wzgl.
zapewnienia bezpieczenstwa publicznego nalezy sie po-
stugiwaé¢ wytgcznie dla oznaczenia $rodkéw wzgl. dziatalno$ci za-
pobiegajagcej czynom ztej woli ludzkiej, skierowanym wprost prze-
ciw bezpieczenstwu publicznemu (wilaczajgc tu bezpieczenstwo pan-
stwa i organizacji spotecznej); chodzitoby wiec tu wedle Czapinh-
skiego o prewencyjng dziatalno$¢ dla uchylenia przestepstw, skie-
rowanych w zlym zamiarze (dolose) wprost (bezposrednio) przeciw
zyc;u, mieniu, wolnos$ci os6b, badz' stanowigcych zamach na orga-
nizacje spoteczng lub panstwowa. Przez spokéj publiczny ro-
zumie autor nie wrazenia czysto fizyczne np. akustyczne, odbierane
przez ogot, lecz stan psychiki ogétu, wyrazajacy sie w reakcji na
dane zjawisko, spowodowane przez jednostke lub grupe (dlatego
zjawisi-;o tej samej kategorji zaleznie od okoliczno$nosci raz moze
powodowac zaktécenie spokoju, drugi raz nie); przez ochrone spo-
koju publicznego nalezy rozumie¢ zabezpieczenie od wszystkiego,
co w danych warunkach moze wywotywa¢ zaniepokojenie w $ro-
dowisku spotecznem, niekoniecznie z réwnoczesnem naruszeniem
porzadku publicznego. Wreszcie przez porzgdek pubjiczny
rozumie autor stan zewnetrzny (nie psychiczny), P0”%egajacy na prze-
strzeganiu przez ludno$¢ w swem postepowaniu pewnych zasad,
form i nakazoéw, ktérych nieprzestrzeganie w warunkach zbioro-
wego wspotzycia ludzi narazaloby ich na niebezpieczenstwa lub
ucigzliwosci pomimo braku ztych zamiaréw u odno$nych o0séb.
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Chodzi wiec o ochrone przed meostroznoscia ludzka, brakiem prze-
widywania itp.; przepisy normujace porzadek publiczny (normv po-
rzadkowe) znajdujag swe oparcie czeSciag w normach naukowych
z zakresu techniki, higjeny itp., czescia w zwyczajach lokalnych
czy regjonalnych, w przypadku a nawet w dowolno.éci. Dlatego za-
kres materjalny pojecia porzadku publicznego ulega wahaniom
w réznych epokach, s'rodowiskach, obyczajach oraz zaleznie od szcze-
golnych okolicznosci, uzasadniajgcych zmiane stosunku do poszcze-
go6lnych zjawisk zycia (np. w czasie wojny, — celem skupienia energji
i hartu moralnego, moze zakaz uczeszczania na zabawy etc.,, by¢
zgodny z porzadkiem publicznym).

Te wnikliwie dociekania zastugujg na uwage, ale zadowolni¢
nas w calej peini nie moga. Akceptuje w petni uwagi co do pojec
spokoju i porzadku. Ale jezeli Czapinski przez ochrone bezpie-
czenstwa rozumie — jak moéwi — prewencje zbrodni i wystepkéw,
to utozsamia m. zd. ochrone bezpieczenstwa z ochrong norm praw-
nych zakazujacych tych przestepstw. Na c6zby pr. st. w art. 2i 14
wyraz'nie odgraniczato sprzeciwianie sie¢ prawu od zagrozenia bez-
pieczehstwa, skoro ochrona drugiego stanowitaby w stosunku
do ochrony prawa czes'¢ wobec catos'ci? Jezeli rozwazania Czapin-
skiego daty sie wyprébowa¢ na prawie o policji panstwowej, skoro
ono nie powotuje korpusu policyjnego do ochrony prawa, a tylko
do utrzymania bezpieczenstwa, spokoju i porzagdku publicznego, —
to nie moga sie one utrzymac¢ (co do pojecia bezp. publ) w ze-
stawieniu z normami pr. st, ktére wyraznie ochrone prawa wy-
odrebnia od ochrony bezpieczenistwa publicznego (toz samo w art.
9 ust. o zgromadz.). Nie mozna przyjaé, by jednolita kodyfikacja
prawna propagowala tautologje, raczej przyjac¢ nalezy, ze w intencji
zachowania i rozwoju organizacji spotecznej wolata uzy¢ kryterjow
bedgcych w obiegu, nawet w nadmiarze, przedkiadajgc tern interes
praktyki ponad ewent. wymagania teoriji.

Nie akceptujagc tedy identyfikacji ochrony bezpieczehnstwa
z prewencjg zbrodni i wystepkéw jako czescig ochrony prawa wo-
gole, widze w tern pojeciu co$ zgota innego: nadbudowe ponad
pojeciami spokoju publicznego i porzadku publicznego. Nie mozna
sobie wyobrazi¢ takiego stanu czyto zewnetrznego (czysto fizycz-
nego), czyto wewnetrznego (psychicznego) w zyciu zbiorowem,
w ktéorymby zaktocenie poje¢ o spokoju publicznym i porzadku
publicznym nie byto zdolne wywota¢ tern samem niebezp.eczen-

Czasopismo prawn. ftoczn. XXIX. 4
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stwa dla ogdiu. Moze Czapinski zbyt matg uwage posSwieca przy-
miotnikowi »publiczny« przydanemu wszystkim trzem omawianym
pojeciom; cecha »publicznosci* lezy w istocie, pod wzgledem przed-
miotowym — w sposobie dziatania, pod wzgledem podmiotowym —
w $wiadomosci sprawcy, ze uzyty przezen S$rodek dziatania ma ce-
che dziatania »publicznego* (Peiper op. cit. str 433). Kto wywo-
tuje zaniepokojenie publiczne albo nieporzagdek publiczny,
ten zagraza publicznemu bezpieczehAstwu; o ile prawo
normuje cze$¢ standw faktycznych, nalezacych do zakresu pojeé
spokoju (np. art. 28 pr. o wykrocz.j*i porzadku (np. art. 29 pr.
o wykrocz, i ogot zarzadzen porzadkowych wiadz admin.), o tyle
ochrona bezpieczenstwa jest w tym zakresie ochrong prawa; ale
spokéj i porzadek publiczny moga by¢ naruszone czy zagrozone
nietylko w ramach prawa pisanego, ale daleko poza temi ramami
(np. spokdj publiczny moze by¢é zakidécony nietylko »krzykiem,
hatasem, alarmem Ilub innym wybrykiem* w/g art. 29 pr. o wy-
kroczeniach). Z tej przyczyny ochrona bezpieczenistwa wydaje mi sie
w czes$ci ochrong prawa, a w czeséci ochrong tych zakreséw spo-
koju publicznego i porzadku publicznego, ktére nie znajdujg unor-
mowania w prawie pozytywnem; w uktadzie graficznym ochrona
prawa i ochrona bezpieczenstwa stanowityby zatem dwa kota wza-
jemnie sie przecinajgce. W czasie, w ktérym prawo nie moze na-
dazyé postepowi zycia, pojecie bezpieczenstwa publicznego (ktére
juz etymologicznie wskazuje na moznos$¢ istnienia ogo6tu *bez pie-
czy*\ nie moze ulega¢ ograniczeniu myslowemu tylko do zakresu
zachowania norm prawnych, musi by¢ rozciggniete — jezeli ma
by¢ zgodne z zyciem — takze poza ich szranki; bo przeciez w uje-
ciu Czapinskiego stan najwyzszego relatywnie niepokoju publicz-
nego maogtby, w braku malae fidei po stronie sprawcy tego niepo-
koju, nie pokrywa¢ sie z zagrozeniem publicznego bezpieczenstwa.
Albo — Swiadome naruszenie przepiséw hygieny w zakresie jednej
gatezi choréb zarazliwych (choréb wenerycznych) miatoby stanowié
zagrozenie bezpieczenstwa (art. 245 k. k.), za$ naruszanie tych
przepis6w w zakresie choréb pozostatych (nieujete w rarny norm
prawnych albo uznane przez nie tylko za wykroczenia, a nie za
zbrodnie lub wystepki) stanowitoby zagrozenie porzadku pu-
blicznego. Te ewentualnosci zyciowe wynikajgce z przyjetej kon-
strukcji zdajg sie przemawia¢ przeciw takiemu podziatowi, jaki
w zakresie pojecia »bezpieczenstwa* proponuje omawiany autor;
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oczywiscie zajmuje sie tym problemem li tylko sub specie systemu
pr. st, z pominieciem innych punktéw widzenia, ktére w tym
zwigzku nie majg dla nas wagi h

Gdyby tedy prawo polskie uzyto w tern miejscu tylko pojeé
prawa i bezpieczenstwa publicznego, problem bytby m.
zd. wyczerpany w réwnej mierze, jak w ujeciu art. 2 i 14 pr. st,
bez operowania synonimami i bez wprowadzenia daleko idacej
chwiejnos'ci terminologicznej i pojeciowej. Ale ponadto pr. st. po-
peinia te niekonsekwencje, iz ten sam problem w art. 2 i 14 for-
mutuje nieco odmiennie:

Art. 2.
Obywatele polscy majg prawo t3-
czy¢ sie w stowarzyszeniach, kto-
rych cele, ustréj i dziatalnos$é nie

Art. 14.

Wiadza nalezycie umotywowang
decyzjg zakaze zatozenia stowa-
rzyszenia, jezeli jego istnienie nie

da sie pogodzi¢ z prawem albo

moze spowodowac zagrozenie bez-

pieczenstwa, spokoju lub porzadku
publicznego.

sprzeciwiajg sie prawu i nie za-
grazajg bezpieczehstwu, spoko-
jowi lub porzadkowi publicznemu.

Pomijam nasuwajgce sie tutaj zagadnienia, ktérym dalem juz wy-
raz wyzej w ust. 17-tym. Chodzi mi o kwestje alternatywnosci czy
wspotrzednosci poje¢ »prawa* z jednej, a »bezpieczenstwa, spo-
koju i porzadku publ* z drugiej strony; wart. 2 znajdujemy sfor-

1 Objasnienia Richtera do poje¢ >bezpieczeristwa, spokoju i po-
rzadku publicznego* (>Ustawa o zgromadzeniach* T. V. >Ksigznicy ustaw
polskich*, Przemysl, 1932 str. 13) operuja materjatem czysto empiry-
cznym, ale poprzydzielanym dowolnie; zagrozenie bezpieczeristwa publ.
przez zgromadzenie, widzi autor wtedy, gdy uczestnicy mogg ponies¢
szkode na zyciu lub zdrowiu czyto wskutek warunkéw miejsca, czy
sktadu zgromadzenia nasuwajgcych uzasadniong obawe bojki, czy wskutek
obawy zewnetrznych zamieszek; zagrozenie spokoju publ. — wtedy, gdy
przebieg zgromadzenia bedzie tak burzliwy, iz osoby trzecie i to w wigk-
szym rozmiarze narazone bedg na n.epok6j w znacznym stopniu i przez
dtuzszy czas; zagrozenie porzadku publ. — wtedy, gdy skutki zgromadzenia
moga bezposrednio wywota¢ czyto ograniczenie normalnych praw wiek-
szej ilosci o0sob, czy uszczuplenie mocy spetnienia zadah przez wiadze.
Objasnienia za$ Pruszkowskiego (op. cit. str. 32) prowadza do konse-
kwencyj czasem wrecz nieprawdopodobnych; >Motywy zakazu zatozenia
stow. ze wzgledu na zagrozone bezp., spokdj lub porz. publ. sg wystar
czajgce o tyle, o ile te okolicznosci uprawdopodabniajg. W tych bowiem
wypadkach decyzja wiadzy opiera sie nietyle na faktach, ile na oko-
liczn o$c iach*(??)... »Dane, ktére wiadza przyjmuje za podstawe de-
cyzji, muszg chociazby w sposéb posredni, ale niewatpliwy, niebezpie-
czenstwo takie uzasadnia¢, przytem zagrozenie musi mie¢ charakter
trwaly, a nie chwilowy i przemijajacy*”).
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mutowanie wspdétrzedne (»i«), w art. 14 alternatywne (»albo«). W rze-
czy samej nie moze ulega¢ watpliwosci, iz intencjg ustawodawcy
jest alternatywno$¢ wszystkich tych pojeé i to tak co do obu po-
wyzszych kategoryj poje¢, jak i w obrebie drugiej sposréd nich h
W fazie powstawania stowarzyszenia, alternatywnos$¢ ich wynika
z wyraznego brzmienia art. 14, w fazie za$ istnienia i dziatania sto-
warzyszenia — z przepisu art. 16, pozostajgcego w bezposredniej tgcz-
nosci z art. 2, ale uzywajgcego — zgodnie z art. 14 — slowa
»albo« zamiast »i« z art. 2. Bioragc ten ostatni przepis art. 16 pod
uwage, rzecz, skodyfikowana wadliwie, sie wyjasnia; réznice w sfor-
mutowaniu wynikajg z réznych intencyj poszczegélnych postano-
wien (ut supra). Nie nasuwa natomiast watpliwosci kwestja, czy
przymiotnik »publiczny* odnosi sie do wszystkich poje¢ 2-giej ka-
tegorji (»bezp., spok. lub porz. publ*) czy tylko do ostatniego
z nich; pytanie takie musi by¢ rozstrzygniete oczywiscie w tym du-
chu, iz kazde z tych poje¢ ma istotna ceche »publicznosci* jako
warunek zastosowania go w praktyce zycia.

Powracam w #gcznosci z pojeciami »bezp., spokoju i porz.
publ.* do uzytego przez ustawodawce w art. 14 stowa »istnienie*
(poréwnaj z wywodami w ust. 17-tym); zwracam najpierw uwage,
ze przepis art. 16, pozostajacy w bezposrednim zwigzku z art. 2
($rodki reakcji wiadzy na dziatalno$¢ stowarzyszen juz istniejgcych),
powtarza — znowu jakby z przezornosci kodyfikacyjnej — pojecie
»istnienia* procz pojecia »dziatalnosci*; mianowicie précz tych
wszystkich kryterjow, ktére zawiera art. 2 porusza on jeszcze ewen-
tualnos$¢, ze dziatalnos$¢ stowarzyszenia wykracza przeciw ustalonym
dla niego zakresowi i sposobom dziatania oraz, ze stowarzyszenie
wogdéie nie odpowiada warunkom swego prawnego istnienia.
Pierwsza z tych dwu dodatkowych ewentualnosci mozna zgory po-
ming¢ jako zbedng, skoro wykroczenie przeciw zakresowi i sposo-
bom dziatania ustalonym dla stowarzyszenia (w zgtoszeniu lub sta-
tucie), stanowi obraze pr- st. i tern samem podpada pod passus
traktujgcy o »wykroczeniu przeciw obowigzujgcemu prawu*; dru-
giej z nich broni obszernie Pruszkowski (op. cit. str. 38—~"1) tern,

1 Gtowczewski (op. cit. str. 301—302) kwestjonuje w art. 2 spoj-
nik »lub* miedzy pojeciami »spokoju* i »porzadku*, gdyz uzycie go za-
miast spojnika >i* podkresla alternatywno$¢ — zdaniem jego — wy-
tacznie miedzy temi dwoma pojeciami, gdy tymczasem — raczej wspot-

rzednosci — ale i mozliwej alternatywnos$ci — domniemywac sie nalezy
miedzy wszystkiemi czterema omawianemi pojeciami.—
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ze chociaz w pozostatych kryterjach ustawowych »miesci sie za-
sadniczo catoksztatt przyczyn mogacych ingerencje powodowac*
(stusznie!), to jednak »przez stowarzyszenie nalezy rozumie¢ nie-
tylko takie zrzeszenie, ktore dopeinito obowigzkéw ustawowych
w przedm.ocie faktu zgtoszenia czytez rejestracj’, lecz takze i ta-
kie, ktore tych obowigzkéw nie dopetnito. W pojeciu stowarzysze-
nia nie rozré6zniamy bowiem tego momentu czy ono istnieje zgo-
dnie z prawem czy nielegalnie. Do powstania stowarzyszenia wy-
starcza fakt, ze ono sie zawigzato, ze dziala*. Rozumowanie to
uwazam za zasadniczo btedne; »stowarzyszeniem* w rozumieniu
pr. st. jest tylko takie zrzeszenie, ktdére posiada wszystkie cechy
prawem tern wymagane; niezgtoszonych formalnie stowarzyszen pr.
st. polskie nie zna (inaczej francuskie). A zatem twor, ktéry autor
nazywa >stowarzyszeniem nielegalnem« wogdle stowarzyszeniem
sensu stricto nie jest, lecz stanowi zrzeszenie, o ktérem mowa wy-
raznie w art. 165 k. k. (k. k. uzywa okreSlenia »zwigzek«, motywy
lednak — ut supra — moéwig o »zrzeszeniu*). Nie mozna dopuscic¢
wyktadni chcacej stosowaé rygory z art. 16 (az do rozwigzania sto-
warzyszenia wigcznie) do zrzeszenia, ktdre sie wogdle jako stowa-
rzyszenie nie zawigzato. Dla zrzeszeh tego rodzaju posiada wiadza
bron w postaci art. 165 i nast. k. k. oraz art. 57 pr. st. (przepis karny
0 niestosowaniu sie do obuwigzku zgtoszenia zamiaru zatozenia
stow. z art. 12 pr. st) a w rzedzie przepiséw formalnych w ksie-
dze IV kpk. (‘zapobieganie uchylaniu sie od sgadu*) wzgl. w rozp
Prez. Rzpl- z 2213 1928 o postep, karno-administracyjnem. Niema
wiec obawy, by, w wypadku ucnylenia w tym przedmiocie wiasci-
wosci norm pr- st zabraklo w panstwie przepisow prawnych i or-
ganoéw kompetentnych dla uchylenia obrazy prawa. Tak wiec, tak
daleko idaca ostrozno$é ustawodawcza, ktéra powoduje czeste po-
wtarzanie sie pojec 1 operowanie Kkryterjanr conajmniej zbednemi,
psuje niewatpliwie systematyke omawianej normy prawne;j.
Rozszerzenie ochrony prawa sensu stricto na ochrone porzadku
prawnego sensu largissimo, tak w kierunku prewencji jak repres;ji,
jest podstawowym symptomem salutarystycznych tendencyj pol-
skiego pr. st. (0o drugim takimze symptomie bedzie mowa nizej
w ust. 19) h Zakre$lajac szerokie granice twdérczej dziatalnosci admi-
nistracji panstwowej, pr. st. podkres$la potrzebe nietylko reglamen-

1 Poréwnaj uwagi o »uniwersalistycznym punkcie widzenia* w pra-
wie stowarzyszeniowem z ust. 3-go tej rozprawy. Mowiac o tendencjach
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tacji stowarzyszen, ale i aktywnego prowadzenia pewnej polityki
socjalnej przez panstwo w zyciu stowarzyszeniowem; »zycie stowa-
rzyszeniowe, nie stanowigc sfery stosunkoéw wytgcznie prywatnych,
ale dziedzine zycia spotecznego, nie moze by¢é zamkniete wobec
Panstwa, jako najwyzszej trwatej formy organizacji spotecznej*...
»Kontrola tego zycia przez wiladze panstwowe jest uzasadniona
w tym zakresie, w jakim nie moze by¢ zapewniona, albo nie moze
byé skuteczna, w razie pozostawienia jej innym czynnikom*. »Li-
czac sie z panujagcemi w naszem spoleczenstwie nastrojami, powo-
dowanemi w pewnej mierze takze niedostatecznem uspotecznieniem,
nalezy w wykonywaniu prawa kontroli ogranicza¢ sie w przysztosci
z reguly do wypadkow, kiedy kontrola taka bedzie podyktowana
istotnym interesem Panstwa lub wazniejszym interesem spotecznym..*
(vide cyt. okdlnik n. s. i¢c). >Przy rozwazaniu tej kwestji nalezy
mie¢ na uwadze, ze jednem z giéwnych zadan panstwa jest za-
pewnienie og6towi obywateli mozliwie doskonatych warunkéw bez-
pieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego; majac taki obowig-
zek, panstwo musi posiada¢ dostateczng mozno$¢ nalezytego jego
spetniania* (wywiad z dyr. departamentu p. Weissbrodem w Il
Kurjerze Codz. Nr. 346 z 14/12 1932 str. 14). Panstwo nie chce
biernie przygladaé¢ sie rozwojowi instynktu koalicyjnego obywateli,
ale o ile z jednej strony zastrzega sobie zuzytkowanie w sposéb
szczegolny tych stowarzyszen, ktérych rozwdj (nie za$ »dziatalnosc*)
jest szczegdblnie uzyteczny dla interesu panstwowego (art. 46 pr.
st., »stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci*), o tyle z drugiej strony
stwarza w drodze norm prawnych $rodki zabezpieczajgce interes
powszechny przed naruszeniem ze strony zbyt wybujatej inicjatywy
prywatnej (poréwnaj z uwagami zamieszczonemi w ust. 2. i 3). Ze
intencjg pr. st. nie jest >skagancowanie zycia spotecznego* (po-
rownaj expos¢ min. spr. wewn. p. Pierackiego w dyskusji komisyjnej
w Sejmie nad budzetem Ministerstwa spraw wewnetrznych na rok
1933/34, >Gazeta Polska* z 18/1 1933 str. 4), lecz przeciwnie, »zapew-
nienie najuzyteczniejszym ze stowarzyszen mozliwie najszerszych $rod-
kow dla zrealizowania ich celow*; zabezpieczenie, aby >uzyciu srodkow,
w jakie zostaty wyposazone wiadze powiatowe, towarzyszyto petne po-
czucie odpowiedzialnosci ich w kazdym wypadku wydawania zarza-
dzen*; dostosowanie *stosunkowo znacznej rozpietosci $rodkéw od-

»saiutarystycznych* obracamy sie na tej samej plaszczyznie mysSlowej
i terminologiczne;.
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dzialywania administracji na stowarzyszenia do do$¢ znacznej réznicy
warunkoéw zaréwno bezpieczenstwa, jak i kulturalnych oraz ogélno-spo-
tecznych, istniejacych na poszczeg6lnych obszarach naszego Panstwa*;
uznanie »za miare potrzeby kontroli stowarzyszen stopnia spotecznego
zainteresowania niemi ze wzgledu na zasieg ich wplywéw* (vide cyt.
okdélnik n. s. 160), — o tern Swiadczytyby cytaty z omawianego okél-
nika zamieszczone na wstepie niniejszego ustepu jak i catoksztatt
norm wykonawczych (ut infra, ust. 23). Szczegdlnie za$ nalezy za-
znaczy¢, ze mamy tu do czynienia z skrepowang oceng wiadzy,
stanowigcg specyficzny przypadek swobodnego uznania; wiladza
nie jest wladna zastosowac przepis art. 75 ust. 3 postep, administr.
i ani uzna¢ decyzje za pozostawiong jej catkowitej swobodnej ocenie
i opusci¢ wogole uzasadnienie faktyczne w razie odmowy), ani tez
uznaé ten stan taktyczny za »inny wypadek swobodnej oceny* i w imie
waznego interesu panstwowego blizszego uzasadnienia zaniechac¢'. We-
dle wyraznego przepisu art. 14. 16, 20 pr. st. decyzie wiadzy wy-
dane w tym przedmiocie muszg byc »nalezycie umotywowane* (ut su
pra), a zasada ta nie dopuszcza wyjatkéw; wyktadnie Pruszkowskiego
(op. cit. str. 30, powtdrzong na str. 32 i 50), iz obowigzek podania
motywow jest wzgledny w tych wypadkach, gdy stojg temu na
przeszkodzie wzgledy interesu panstwa, uwazam za wrecz btedng
i z osnowg pr. st. sprzeczng. Obowigzek nalezytego motywo-
wania, a wiec wszechstronnego wykazania prawnych i faktycznych
przyczyn decyzji, daje stronie do reki bron odwotania i skargi do
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, czyli, ze zawsze i w kaz-
dym wypadku zdolna jest ona pusci¢ w ruch aparat kontrolny, ma-
jacy zapewni¢ zgodno$¢ wydanej, konkretnie zindywidualizowanej
normy prawnej z obowigzujagcym porzadkiem prawnym. A zatem
nie moze by¢ tutaj mowy O >zupeinej dowolnosci postepowania
wiladzy, pozostawiajgcej tylko fikcje zasady wolnosci stowarzysze-
nia sie* (Urbanowicz op. cit. str. 11), skoro kazda decyzja w za-
kresie zakazu powstania stowarzyszen podlega kontroli instancyj-
nej i sadowo-administracyjnej a — jak to juz wielokrotnie wyka-
zywatem gdzieindziej (patrz »Kontrola Administracji Studja* 1929,
»Stuzba Publiczna jako .unkcja administracyjna* 1932) — kontrola
w administracji jest wiasnie tym pomostem, ktory taczy zasade

1 Na temat art. 75 post. admin. poréwnaj cenne uwagi Dra Wik-

tora Supinskiego w pracy 'Postepowanie administracyjne. Zarys teorji
wraz z komentarzem* 1933 (str. 44—45, 133—135 i in.).
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tworczosci administracyjnej z zachowaniem i rozwojem praworzad-
nosci ustrojowej. Ze za$ w naszym ustroju prawne-administracyj-
nym kontrola sadowo-administracyjna, ze wzgledu na zakre$lone
jej szranki ustawowe, nie moze by¢ w pelni skuteczna i ma ogra-
niczony zakres kompetencji, to juz przekracza ramy postanowien
pr. st., ktoére w zasiegu swoich przepiséw zadnej z form kontrol-
nych w zadnym Kkierunku nie ogranicza. Stanowi to oczywiste
uszczuplenie swobody w operowaniu przez wiadze kryterjami usta-
wowemi.

Odrzucajgc zatem zarzut dowolnosci, nalezy jeszcze rozprawié
sie z zarzutem mozliwej podmiotowosci. Oczywiscie pomijam abso-
lutnie calg polityczng strone zagadnienia, taczaca sie $cisle z po-
gladem na role i zadania panstwa wspoOiczesnego i nie wdaje sie
z koniecznosci w wszechstronne prawne rozpatrzenie tematu,
ile ze odbiegtoby to od mego witasciwego zadania; ograniczam sie
tedy do uwag nastepujacych: aby problem prawny zrozumie¢, trzeba
cofng¢ sie do starego koryfeusza nauki prawa, Rudolfa lheringa.
Chodzi o celowo$¢, pod hastem ktérej prawo nowozytne niewat-
pliwie sie rozwija i ktéra w swem praktycznem zastosowaniu pod-
waza w duzej mietze podstawy naszego dotychczasowego myslenia
prawnego. Dla zrozumienia funkcyj przepisow prawnych trzeba zba-
daé ich praktyczne zastosowanie, poprzez fizjologje dazy¢ dopiero
do anatomji (»Geist des rém. Rechts auf den verschiedenen Stufen
seiner Entwicklung* wyd. VI, Cz. I, str. 48). »Was niitzt es, dass eine
Maschine den Eindruck eines Kunstwerkes macht, wenn sie ais
Maschine untaugiich ist?- Die Funktion des Rechts im allgemeinen
besteht nur darin, sich zu verwirklichen«. Innemi stowy méwi to
samo Duguit, ktérego wplyw na myslenie prawne XX wieku jest
znamienity: >Le droit est un produit social. On se propose, en
formulant le but social, d’obtenir un certain résultat social, que
fon croit utile et juste pour la societ¢ humaine dans laguelle on
se trouve« (»Traite de Droit ConstitutionneU, Il wyd., t ). Na
czoto swych badan wysuwa Duguit realizm prawny, uznajac za
prawdziwe tylko to, co wykazuje bezposrednie spostrzezenie a réwno-
czes$nie stwierdzajagc konieczno$¢ »de bannir du domaine juridique
tous les concepts a priori, objets de croyance motaphysique ou
religieuse, qui n'ont rien de scientifique« (op. cit. str. XV). Odrzu
cenie aprjorycznych konstrukcyj doprowadzito Duguita, jak wia-
domo, bardzo daleko zwlaszcza w prawie administracyjnem (pomi--
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miniecie koncepcyj suwerennosci i konstrukcja stuzby publicznej).
Nie wolno przytem zapomnie¢, ze ujecie wiadzy organizacyj spo-
tecznych jako wiadzy ~stuzebnej* (t. j. majacej stuzy¢ ogoétowi =
dienende Gewalt) jest charakterystyczne dla teorji naszego najwy-
bitniejszego filozofa prawa prof. Leona Petrazyckiego (poréwnaj
>Teorja prawa i panstwa*, t | str. 736 i nast.); Petrazycki widzi
w catoksztatcie przezy¢ prawnych, ich dyspozycyj, norm, praw,
obowiazkéw, dwie zasadnicze kategorje: jedng p. n. »prawa spo-
teczno-stuzebnego*, polegajacg na zigczeniu tych przezy¢ prawnych
etc. z wyobrazeniami stuzby spotecznej i drugg p. n. »prawa wol-
nego od stuzby spotecznej*, t. j. wolnego od owej wiasnosci wy-
obrazen przedmiotowych; na oznaczenie pierwszej uzywa Petra-
zycki takze nazwy w»centralizmu*, a drugiej >decentralizacji* (w sen-
sie oczywis'cie zupetnie odmiennym od poje¢ bedacych w obiegu
w prawde administracynem). Ta »centralizacja* w prawie publicz-
nem, poza czynnikiem owej »stuzby spotecznej* (odpowiednik >ser-
vice public« u Duguita), charakteryzuje sie wedle Petrazyckiego
przedewszystkiem planowos$cig organizacji t j. >jednym
planem, kierownictwem i zarzadem, jednem kierowmczem i Kkierujg-
ceni centrum i ztozonym wielostopniowym systemem hierarchicznych
organéw podporzadkowanych, z odpowiednig reglamentacjg prawng
dziatalnosci centralnych i naczelnikbw oraz mndéstwa podporzad-
kowanych organéw*. A zatem interes dobra powszechnego
I piano w'o$¢ organizacji oto wspélne cechy teoryj Duguita
i Petrazyckiego dla scharakteryzowania prawa publicznego (réznice
miedzy niemi opisuje wnikliwie Zofja Rynkiewicz w pracy »Sto-
sunek prawa pryw. do prawa publ* vide >Prawo i ekonomja*
Rocznik Wydz. Nauk. Spot. i Polit. W. W. P, 1928/29, str. 79).
Moéwdac tedy o tendencjach salutarystycznych w prawie publicz-
nem ery nowoczesnej, niepodobna zapomnie¢ o tych dociekaniach
naukowych wielkiego polskiego filozofa prawa.

W tern ujeciu prawo rzeczywiste ma by¢ czynnikiem dy-
namicznym a nie tylko statycznym, realizacjg zamierzen i koncepcyj
tworczych prawodawcy, a nie tylko wtérnem odzwierciedleniem
rozwoju spotecznego, utrwaleniem przebrzmiatych faktow. »Der
Zweck in Recht* staje sie bronig w reku kierownikéw spotecznego
zycia w imie kierowania niem w sposob planowy, przez nich sa-
mych wskazany; aprjoryczne tendencje, nawyk myslowe czy od-
wieczne przyzwyczajenia prawne schodzg na plan daleki przed
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potrzebami zycia biezgcego i tego, ktérego nadejscie przewiduje
przezorno$¢ (sfuszna czy bledna) stanowigcych prawo. Jezeli Lenin
uwaza prawo tylko za instrument w reku dyktatury proletar-
jackiej i poza tg instrumentalng czysto naturg odbiera mu wszelka
warto$¢ objektywna, przyznajac poszczegdlnym przepisom prawnym
znaczenie tylko wskazowki dla organéw panstwowych (literatura
niemiecka moéwi na jej okreslenie: ¢Richtlinie*), to w imie reali-
zacji »legalizmu rewolucyjnego*, ponad stato$¢ i pewnos$¢ porzadku
prawnego, wznosi wysoko wzgledy socjalne, potrzebe zmiennosci
i ramowosci w szrankach dyktowanych przez interes jego ideologji
spotecznej. Cata budowa ustroju republiki sowieckiej w tern, co w niegj
moze by¢ tworczego i zwraca uwage zachodniej mysli prawnej,
opiera sie na postawieniu kropki nad >ik w zakresie zapewnienia
istnienia prawa najbardziej celowego, najlepiej dostosowanego do
spotecznych wymagah czasu i etapow spotecznego postepu. Przed-
wczeénie byloby sadzi¢c a w kazdym razie nie wchodzi w ramy
tego opracowania, czy istotnie zasady prawne ustalone — zdawa-
toby sie - trwale i na wieki systemem prawnym rewolucji fran-
cuskiej przebrzmialy i czy istotnie znajdujemy sie w zwrotnym
punkcie rozwoju mysli prawnej, ktory dla umystow prawnych my-
§lacych kategorjami tradycyjnemi, stanowi niewatpliwg rewolucje
i przewrdt pojeciowy; niemniej jest faktem, ze hasto celowosci
i planowos$ci prawa, jego wartos¢’ socjalnej, — nietylko w teorji
prawa — ale i w ustawodawstwie poréwnawczem wspoétczesnych
systeméw prawnych, rozbrzmiewa coraz gto$niej, ulega wcieleniu
w pozytywne normy piawne i stusznie czy niestusznie, przejSciowo
czy trwale, rzeczywiscie czy pozornie, — przestania te tendencje
prawne, ktore przyniost z sobg ustroj polityczny liberalno-demo-
kratyczny, oparty na absolutnym respekcie dla podmiotowych praw
obywatelskich. Poniewaz omawiane nowoczesne prady w mysleniu
prawnem stojg niewatpliwie w w;ekszym czy mniejszym stopniu
u zrodet polskiego pr. st,, przeto nalezy sobie z nich zda¢ sprawe,
ezeli chce sie znale$¢ plaszczyzne myslowa, prowadzacag do zrozu-
mienia tendencyj prawa ‘'ntencyj prawotwdrcy. Aby unikng¢ ter-
minologicznych nieporozumien, podkreslam z naciskiem, ze ety-
kieta jaka sie do nich dolepi, jest obojetna; mozna je nazwaé
emysleniem uniwersalistycznem* (choéby nie pokrywato sie to $ci-
§le z ujeciem tego pojecia w ust. 3-cim) 1 przeciwstawi¢ indywi-
dualizmowi, mozna podkresli¢ przewage kryterjow teleologicznych
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i publicystycznych w nastawieniu prawnem, mozna ujg¢ problem
sub specie dziejowego materjalizmu i widzie¢ tu kryzys kapita-
lizmu w prawie oraz rodzace sie prawo tak dalece socjalne, ze az
socjalizujgce, mozna dojrze¢ »socjalng« forme nawrotu do oSwie-
conego absolutyzmu, mozna wreszcie mowi¢ o w»salutaryzmie« czy
setatyzmie administracyjnymi; mozna takze ujgé problem jako
sbrak zaufania w prawie do spoteczenistwa, niewiare w jego zdrowe
tendencje i dojrzato$¢ do pracy spotecznej, a zato wiare w omni-
potencje administracji* (Urbanowicz op. cit. str. 24) albo tez <od-
jecie znaczenia praktycznego zasadom naczelnym wolnosci kon-
stytucyjnej* i smutne $wiadectwo wspoOiczesnego poczucia praw-
nego* jJGtdwczewski op. cit. str. 300 i 304;. Zalezy to wylacznie
od sposobu podejscia do tematu, od mniej lub wiecej przedmio-
towego nastawienia wyktadni i od temperamentu komentatoréw
(por. ust. 5 in fine, ut supra).

Z zastrzezeniem uwzglednienia naszkicowanej jaknajkrécej
réznicy nastawienia, a zatem porzucajac ptaszczyzne — powiedzmy - -
mys$lenia uniwersalistycznego i ujmujac rzecz sub specie tradycjo-
nalizmu prawnego, zarzut mozliwej w praktyce zycia podmioto-
wosci musi sie utrzymac. | tuiaj powracamy do kryterjow techniki
prawnej. Owe nowoczesne tendencje mys$lenia prawnego, prowa-
dzace do ustalenia prymatu spotecznej celowosci prawa, rozbudo-
wujg swoja ideologje, majg swoje warsztaty dos$wiadczalne w zyciu,
ale nie majg witasnych instrumentéw technicznych; postugujg sie
z natury rzeczy tradycyjng terminologja, zgruba dopasowang do
odmiennego kata widzenia. Tak zatem nowe pojecia kryja sie pod
starg formg, a dla techniki prawnej wilasnie forma jest jedynie
istotna. Okodlnik n. s. 160 moéwi np.: »Nie wynika stad jednak,
abv myslag przewodnig tego prawa, bylo wykorzystywanie upraw-
nien, ktére ono daje, w szerokim zakresie na wszystkich tych ob-
szarach. Wprost przeciwnie, przy stosowaniu go w praktyce nalezy
sie ograniczy¢ do $rodkéw najniezbedniejszych, ktérych warunki
kazdego poszczegdlnego obszaru i kazdego poszczegbélnego wy-
padku beda wymagaty*; chodzi o »zgodno$§é wydawanych
zarzgdzen z wymogami zycia* (op. cit). Wskazuje to, do
jakiego stopnia ustawodawca i wykonawca prawa postugujg sie
*klauzulg generalng*, przesuwajagc punkt ciezkosci z stanowienia
prawa na jego stosowanie i na tegoz kontrole. Ta metoda stoso-
wania klauzul generalnych w prawie idzie w parze z omoéwionemi
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tendencjami mys$lenia prawnego (poréwnaj J. W. Hedemann >Die
Flucht in die Generalklauseln. Eine Gefahr fur Recht u. Staat,
Tybinga, 1933 str. 72 i nast) i ma umozliwi¢ elastycznos$é w oce-
nie potrzeb spotecznych przy stosowaniu prawa a tem samem
godzi dawng legislacyjng forme z tendencjami ku nowej pojecio-
wej tresci. O ile tgczy sie ona z oczywistem niebezpieczenstwem
omawianej wiasnie podmiotowosci, w miejsce statej formy praw-
nej (Hedemann str. 68), unikania konstrukcji wobec umozliwionego —

jak méwi ten autor — »zniewiescienia« (Verweichlichung), a stad
przeciez niewielka juz odlegto$¢ do samowoli (Willkiir), o tyle
z drugiej strony — doda¢ nalezy: pod warunkiem statej i sku-
tecznej kontroli, — stwarza istotne mozliwosci twdérczej i czesto

w interesie ogo6tu niezbednej dziatalnosci administracyjnej, Pojecia
»bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego* sg jak wi-
dzieliSmy — bardzo obszerne i do$¢ ogolnikowe, pozwalajg zmie-
§ci¢ w swym zakresie pojeciowym tres¢ szerokg (np. Waldeck-
Rousseau ogranicza pojecie »porzgdku publicznego* w zwigzku
z francuskiem prawem stowarzyszeniowem tylko do ram kodeksu
cywilnego z porzuceniem kryterjow policyjnych, co — jak mowi
lismy, — w naszem rozumieniu nie moze sie osta¢; poréwnaj
Trouillot-Chapsal »Du contrat d’association<, str. 670 i nast.) i na-
suwaja znaczne watpliwosci co do rozmiaréw ich zakresu (ut supra),
chociaz wskazujg kierunek oceny (co jest wazne dla kontroli); —
pozwolg jednakowoz wiadzy administracyjnej zakaza¢ np. zaloze-
nia stowarzyszenia przez osoby, znane z dzialalno$ci przestepczej
lub nieobyczajnego prowadzenia, coby uzasadnito z duzem praw-
dopodobierstwem obawe skierowania powsta¢ majgcego stowarzy-
szenia do czynoéw zagrazajacych bezpieczenstwu, spokojowi i po-
rzadkowi publicznemu (jezeli Pruszkowski op. cit. str. 3° uwaza
taki akt wiadzy za orzekajagcy o kolizji zrzeszenia z prawem,
to sie myli, bo przepisy prawa nie sg tu naruszone, a tylko za-
grozone sa: bezp., spok. lub porz. publiczny); albo tez umozliwig
zakaz zatozenia pod inng nazwg stowarzyszenia codopiero przez wla
dze rozwigzanego, o ile one sg oczywiscie identyczne (poréwnaj cyt.
expose min. Pierackiego w ‘Gazecie Polskiej4 z 1 1 1933; por.
Czapinski op. cit. str. 33). Caly szereg stanéw faktycznych, kté-
rych usuniecia lub uchylenia ich realizacji, wymaga istotnie o b-
jektywny interes ogétu, podpada pod zakres omawianych poje¢;
ale czy zawsze o”jektywny ? Rzecz sprowadza sie zatem w z>ciu
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do zaufania do wykonawcéw prawa, czyli innemi stowy do kon-
troli p~rzedmiotowos$ci w dziataniu wiladz, kontroli, o ktérej
moéwitem wyzej w ust. 5-tym tej rozprawy i Kktorg pr. st. polskie
dopuszcza w szerokich rozmiarach, ktéra jednak w praktyce bez
czynnika zaufania i bez rozbudowanego na wz6r francuski sgdow-
nictwa administracyjnego nie wystarczy, zwlaszcza wobec ogdélniko-
wosci omawianych poje¢. 1 stad obawa mozliwej w zyciu podmioto-
wosci.Jezeli jednak jurysdykcja sadéw admistracyjnych -idac w parze
z skutecznem usprawnieniem administracji — nie ograniczy sie
tylko do ochrony praw podmiotowych, ale ulegnie rozszerzeniu na
zakres swobodnego uznania organdéw administracyjnych a w swym
rozwoju obejmie takze kontrole »obejscia upowaznienia* (detour-
nement de pouvoir), dgzac do zapewnienia istnienia >dobrej ad-
ministracji*, niebezpieczenstwo unicestwienia skutecznej kontroli,
wskutek og6lnikowosci kryterjow ustawowych, bedzie uchylone.
>C’est le role du juriste d’etablir des regles de droit qui s'imposent
aux gouvernements« mowit Duguit (por. Jeze »Duguit et le droit
administratif* w »Archives de Philosophie du droit et de sociolo
gie juridigue* T. 1—2/1932, str. 142), wilasnie w zwigzku z po-
trzeba sprecyzowania pojecia »porzadku publicznego « (ordre public).
Takie reguty nadrzedne, nie metafizyczne, ale pozytywne, stworzy
tylko judykatura sadow administracyjnych, nie zacie$niona do gra-
nic sprzecznych z podstawowem zalozeniem ich bytu; wierze gte-
boko, ze proces myslowy Duguita, przettumaczony na jezyk prak-
tyczny, byt — w zwigzku z jego teorja »regle de droit* — po-
dobny do tego, ktdremu wyzej daje wyraz (poréwnaj takze uwagi
Supinskiego op. cit. str. 193).

Niemniej jednak ze stanowiska techniki kodyfikacyjnej i le-
gislacyjnej nalezatoby sie domagaé, aby prawo pozytywne nie ucie-
kato sie do poje¢ zbyt ogdlnikowych, aby wiec ustawodawca sprecy-
zowat kryterj anormatywne, choc¢by nawet operowaé¢ miat systemem
klauzuli generalnej. Ze stanowiska najbardziej liberalnego, z punktu
widzenia praw i interes6w jednostek, jest zawsze oczywiscie lepiej,
by ingerencja panstwowa byta wieksza ale $cisle sprecyzowana,
nizby — jak to najczeSciej miaj0 miejsce w ustawodawstwie za-
borczem — miata by¢ szczupta, Jecz ujeta w sposéb ogdlnikowy,
krawo ma swojg technike, ktérej wymogi sg rownie zelazne jak
kazdej wiedzy technicznej; zmiany poglagdéw na prawne zadania
panstwa, przesuwanie sity ciezkosci w tonie organéw wiadzy pan-
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stwowej nie powinny w zadnym razie obraza¢ regut techniki usta-
wodawczej; o tyle pojecia >bezpieczenstwa, spokoju i porzadku
publ.«, jako wzajemnie niedos'¢ jeszcze uzgodnione i obejmujace
tre$¢ ptynna, powinny — jak wyzej wskazatem, — w kazdym ra-
zie ulec sprecyzowaniu.

W ujeciu zatem myslenia publiczno-prawnego, pod jakimkol-
wiek katem widzenia i na jakiejkolwiek z publiczno-prawnvch
ptaszczyzn (byle w sposéb wolny od namietnosci pozaprawnych) rzecz
bedziemy rozwazaé, wrocimy zawsze do kryterjum kontroli jako
centralnego punktu w prawie administracyjnem, o ktérej powiada
prof. Jaworski: »praktycznie idzie w nauce prawa administracyjnego
0 kontrole administracji* (str. 6), »urzadzenie, wyksztatcenie, roz-
winiecie kontroli jest centralnym punktem prawa administracyj-
nego* (str. ioo), »jadrem prawa administracyjnego jest wilasnie
kontrola dziatalnosci administracyjnej panstwa* (str. 136), »za naj-
wazniejszg rzecz dla zycia prawnego uwazgm wyksztatcenie, rozwi-
niecie kontroli. Jest ona bardziej potrzebng w prawie administra-
cyjnem, niz prywatnem, bo w pierwszem akty nastepujg bez prze-
stuchania obywatela jako strony* (str. 197; »Nauka prawa admin.
Zagadnienia o0go6lne*), Kto przywigzuje gtéwnag wage do stow
1 spiera sie o nie, ten przystuzy sie gimnastyce pojeciowej, jezeli
mu istotnie chodzi o prawo i jego technike; ale w rzeczy samej
problem w zyciu sprowadza sie do tego, czy zapewnione jest bez-
spornie istnienie »régime de contréle*, bo od niego uzalezniony
jest jako czynnik wtérny >regime egalitaire*; oba razem skladajg
sie na przedmiotowos$éw poczynaniach tworczej administracji,
a wiec na uchylenie mozliwosci faworyzowania jednych czynnikéw
zycia spotecznego kosztem drugich, na mozliwie najdalej idace po-
godzenie celowosci z legalnoscig,— czyli na réwnowage, o kto-
rej mowitem wyzej w ustepie 5-tym tej rozprawy i do ktérej w tern
miejscu powracam.

19. Drugim zasadniczym wskaz'nikiem salutarystycznych ten-
dencyj pr. st. jest kryterjum »wzgledéw pozytku spotecznego, zart 20
(vide wyzej ust. 12 lit. ). Aby je omoéwic¢ trzeba najpierw siegng¢ do
omowienia typ 6w stowarzyszen w pi. st. Mianowicie »nowe prawo
wprowadza pewng gradacje stowarzyszen, aby zapewni¢ najuzytecz-
niejszym z nich mozliwie najszersze $rodki do realizowania ich ce-
low* z tern, ze »typ stowarzyszen zwyklych jest przeznaczony dla
wszystkich tychwtowarzyszen, ktore obliczone sg na wezszy zasieg
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i, ze wzgledu na rodzaj !ub warunki swej dziatalno$ci, badz' nie
potrzebujg osobowosci prawnej wogole, badz niekoniecznie jej po-
trzebuja, przynajmniej w pierwszym okresie tej dziatalnosci«; dla-
tego »powstawanie stowarzyszen zwyktych wedtug mysli przewod-
niej ustawodawcy powinno by¢ szczegdlnie ulatwione, dajgc ujscie
elementarnym potrzebom w7 zakresie zrzeszania sie ludnosci*
(z okélnika n. s. i60). Te ‘gradacje typOw stowarzyszen* przej-
muje pr. st. mniejwiecej. co do schematu, $cisle z wzoru francuskiego
(poréwnaj ust. 8-my tej rozprawy). | tak: (zgodnie z wzorami po-
pruskim i porosyjskim) utrzymuje pr. st. w przewazajacej czesci
ziem polskich, a wprowadza w b. dzielnicy austrjackiej, typ sto-
warzyszen bez statutu i bez osobowosci prawnej (‘Stowarzyszenia
zwykte*, rozdziat Il pr. st, art. 12— 18), ktdére nie majg prawa za-
ktadania oddziatow, przyjmowania w poczet swych cztonkéw o0sé6b
prawnych i korzystania z ofiarnosci publicznej albo z zapomdg
udzielanych przez wiadze lub instytucje publiczne, ani nie moga
stanowi¢ zar6wno zwiazku stowarzyszen jak stowarzyszenia funkcjo-
narjuszéw panstwowych dla popierania ich intereséw7 zawmdowych
(art. 18). Do powotania »stow. zwyklego* potrzebny jest przejaw7
woli co najmniej 3 oséb wrpostaci zgtoszenia wiadzy admistracyj-
nej zamiaru zatozenia, zawierajacego dane z art. 12, a w szczegdl-
nosci okreslenie celu, nazw%, terenu dziatalnosci, siedziby, danych
osobistych zatozycieli etc. (cel -f- ustrdj);, ilos¢ cztonkéw jest okre-
§lona tylko co do minimum, nieograniczona jednak, o ile chodzi
o liczbe ponad 3 osoby (nie nalezy zatem mylnie sadzié¢, jakoby
liczba 15 cztonkéw, niezbedna dla ubiegania sie o rejestracje sto-
warzyszenia wedtug art je~ stanowita maximum cztonkéw?7 stow.
»zwyktego*). Prawo statuuje przytem fikcje na wypadek »milcze-
nia wdadzy* (art. 13)1 & j- jezeli w ciggu 4 tygodni wiadza nie za-
kaze zatozenia stowarzyszenia w omowionym wyzej szczegélowm
trybie art. 14. brak zalatwienia uwaza sie za brak zakazu (fikcja
pozytywnego zatatwnenia, w przeciwstawieniu np. do art. 13 in fine
prawa o ustroju adwdbkatury fcz. U. Nr 86 ex 1932 p. 733, zgodna
natomiast np. z art. 39 ust- 3 ustawy o tymczasowem uregulowa-
niu finanséw komunalnych, Dz. U. Nr 106 ex 1932 p. 883). Za-
rzad stowarzyszenia »zwykiego* ma wobi ¢ wtadzy pewne obowigzki
»meldunkowe* (podanie do wiadomosci wiadzy skltadu zarzadu,
miejsca zamieszkania cztonkéw, adresu lokalu stow., zmiany oko-
licznosci podanych w zgtoszeniu z art. 12, rozwigzania stowarzy-
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szenia) z zachowaniem terminéw ustawowych, wiladzy za$ stuza
omowione juz w ustepach poprzednich atrybucje z art. 16. O ile
stowarzyszenia zwykie majg juz na podstawie zalozen pr. st. cha-
rakter lokalny, a wiec zasieg co do znaczenia terytoii.unego
i socjalnego waski, a co za tern idzie — ze stanowiska tego
prawa — cieszg sie szerszym zakresem sfery wolnej od ingerencji
administracji publicznej, o tyle stowarzyszeniom typu bezpos$rednio
wyzszego (zarejestrowanym, rozdziat Il pr. st, art. 19—45) chce
pr. st. nada¢ charakter szerszy, spotecznie i prawnie doniosty, pod-
dajac je silniejszym wptywom ingerencji publicznej 1; oprawo nasze
wychodzi z zatozenia, ze osobowo$¢ prawna stanowi pewng nada-
wang przez Panstwo prerogatywe, ktéra nie pokrywa sie z prawem
stowarzyszania sig, jako jedna ze swobo6d obywatelskich (podobny
punkt widzenia zostat wprost sprecyzowany w art. 29 konst. ru-
munskiej z r. 1923). Dlatego prawo dla uzyskania osobowosci
prawnej stawia wieksze wymagania, niz brak sprzecznos'ci z pra-
wem albo tez brak zagrozenia bezpieczehAstwu, spokojowi tub po-
rzadkowi publicznemu* (Czapinski op. cit. str. 40—41) O ile wiec
te ostatnie kryterja, wyzej omdéwione, odnoszg sie do og6tu sto-
warzyszen bez wzgledu na typ ustrojowy, o tyle wzgledy »pozytku
spotecznego* charakteryzujg wiasnie typ »stowarzyszen zarejestro-
wanych* stanowigc précz kryterjdw normalnych (m. in. obo-
wigzku posiadania zarzadu, art. 29), najistotniejsze materjalne
kryterjum rozréznienia. O ile tedy Gtéwczewski w swym artykule
(op. cit. str. 302) odnosi kryterjum »pozytku spotecznego* do ogé+tu
stowarzyszen, nie wskazujgc wyraz'nie na wylaczenie z jego zakresu
»stowarzyszen zwyklych*, o tyle nie jest to zgodne z osnowg prawa.

Pojecie »pozytku spotecznego* nie jest wprawdzie znane
ustawie francuskiej z 1/7 190:, natomiast pozostate kryterja for-
malne »stow. zarejestrowanych* nawigzujg do art. 5 tej ustawy
(obowiagzek przedtozenia statutu w drodze podania do wiadzy, wcigg-
niecie w osobny rejestr stowarzyszen, nabycie osobowo$ci prawnej
z chwilg zarejestrowania etc.', zaznaczy¢ nalezy, ze stow. zarejestro-
wane moze powota¢ do zycia conajmniej 15 oséb wzgl. moze ulec
przemianie na ten typ stowarzyszen stow. zwykle, liczagce conaj-
mniej 15 cztonkéw (w toku dziatalnosci naleze¢ moze do stow.
zarejestr. minimum 10 czt) i ze wbrew prawu francuskiemu sto-

1 O trzecim typie stowarzyszen (»stow. wyzszej uzytecznosci*) jest
mowa nizej w ust. 20.
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warzyszenie zarejestrowane pogada w Polsce pelng osobowosé,
a wiec szersze atrybucje prawno-majgtkowe, niz je wogoie prze
widuje prawo francuskie, nawet w odniesieniu do najwyzszego
typu »associations reconnues comme etablissements d’utilite publigue*
(vide ust. 8). Pruszkowski, ktéry temu zagadnieniu posSwieca trafne
uwagi, stwierdza (op. cit. str. 12 i n.), ze »im wiecej $rodek cigz-
kosci wyprodukowanych przez zrzeszenie korzysci i débr przesuwa
sie w strone spoteczenstwa, tem wyzszg warto$¢ spoleczng ma to
zrzeszenie. Do takich nalezg te stowarzyszenia, w ktorych moment
spoteczny przewaza nad pobudkami egoistycznemu Przyjety wiec
w ustawie »pozytek spoteczny* stanowi dla wladz nadzorczych

dla spoteczeristwa miernik — czy i o ile dane zrzeszenie odpo-
wiada warunkowi tego pewnego minimum wartosci, jakiego mozna
odenn wymagaé na rzecz ogo6tu*; »Art. 20 naiezy zaliczy¢ do rzedu
najwazniejszych artykutdw w ustawie. Upowaznia on m. in. wiadze
do regulowania zycia spotecznego w kierunku istotnych potrzeb
spoteczenstwa Daje on w szczegdlnosci wladzom prawo odmoé-
wienia rejestracji takiego stowarzyszenia, ktérego istnienie ze wzgledu
na dobro og6lne nie jest wskazane lub ktdérego rozwdj nie przy-
niostby spotecznych korzysci*. — Czapinski za$ (op. cit. str. 49
i nast.) gieboko wnika w istotne znaczenie pojecia »pozytku spo-
tecznego* i dochodzi do wniosku, ze spotecznie pozyteczne jest
wszystko to, co przyczynia sie do rozwoju spoteczeristwa, do roz
rostu zycia spotecznego, wzmozenia spoistosci spoteczenstwa ijego
zdolnos$ci twdrczych, za$ wobec tego spotecznie szkodliwe jest to,
co wywotuje rozluznienie spoistosci spoleczenistwa, spoteczny roz-
ktad lub kultywuje pierwiastki rozktad ten utatwiajgce i obnizajgce
poziom zycia spotecznego, chocéby bez obrazy prawa albo zagrozenia
bezpieczenstwa, spokoju lub porzadku publicznego; z wnikliwej
wyktadni uzytych w art. 20 stéw »nie odDowiada* wnosi dalej,
iz nawet stowarzyszenia nietylko niekolidujgce z pozytkiem spo-
tecznym, ale tylko ~spotecznie obojetne* moglyby —- ze stano-
wiska teoretycznego — podlega¢é odmowie rejestracji.

Tre$¢ pojecia >pozytku spolecznego* jest wiec ogromnie
ptynna i pozostawiona wyktadni wiadzy w sposéb daleko w prak-
tyce rozleglejszy od poje¢ omawianych w ust. 18-tym; o ile Gtow-
czewski (op. cit. str. 303) wstawienie tych ostatnich do przepiséw
pr. st. uzasadnia punktem widzenia polityki panstwowe', o tyku
kategorycznie zwalcza wuzycie kryterjumm »pozytku spotecznego*

mCzasopismo prawn. Rocid. XXIX. 5
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jako — jego zdaniem — zbednego, ze wzgledu na istote stowa-
rzyszehn, znamionujacego zbytni rozrost funitcyj panstwowych i po-
zostawionego swobodnemu uznaniu wiladzy. Ten ostatni zarzut
upada, skoro art. 20 rowniez wyraznie nakazuje »nalezyte umoty-
wowanie decyzji«, a zatem wyklucza dowolnos$¢ i otwiera droge
najszerszej kontroli (ut supra). Gdyby np. wiladza administracyjna
odmowita rejestracji klubowi bridge'owemu ze wzgledu na brak —
jej zdaniem — kryterjéw »pozytku spotecznego*, to musi »nalezycie«
brak ten uzasadni¢ i w uzasadnieniu faktycznem wykazac¢ przy-
czyny, dla ktdérych celowi stowarzyszenia odmawia cech pozytku
spotecznego. Judykatura Najw. Tryb. Admin. w niedtugim zapewne
juz czasie zdota sprecyzowac tres¢ omawianego pojecia (jak i poje¢
»bezp., spokoju i porzadku publ.*), wprowadzajagc dla praktyki
state i uchwytne kryterja.

Zanim to nastgpi, trudno nie przyznaé, iz kryterjum »pozytku
spotecznego*, mimo wskazania kierunku oceny, niemniej ma cha-
rakter do$¢ ogolnikowy* (Czapinski str. 55), oddajac w rece admi-
nistracji panstwowej ocene, co wiasciwie odpowiada dobru po-
wszechnemu, a co mu szkodzi lub jest dlan obojetne. Tern samem
korzystanie przez ludno$¢ z wyzszej formy stowarzyszeniowej na-
trafia na utrudnienia ze wzgledéw publicznych pod wyraznie juz
celowym, a nie tylko porzadkowym i prawnym katem widzenia.
Pozwoli to wiadzy skutecznie walczy¢ z wykorzystywaniem zycia
stowarzyszeniowego dla kaprysu, egoizmu czy ambicji jednostek,
a wiec odwracaniem tern samem witasciwych celéw organizacyj ludz-
kich: zamiast tgczenia pracy indywiduéw dla wsp6lnego dobra nie-
osiggalnego przez jednostke, czesto marnuje sie prace zbiorowg
w imie krotkowzrocznych intereséw prywatnych. Uchyli ewentual-
no$¢ konkurencji stowarzyszen o tym samym lub zblizonym zakre-
sie dziatania na tym samym terenie, przyczyniajac sie do sprecy-
zowania celéw statutowych, do osiagniecia ktérych praca poszcze -
golnych stowarzyszen istotnie (a nie tylko formalnie) zmierza (przy-
ctem art. 6 b) zakazuje lgczenia w stowarzyszeniu celéw wycho-
wania fizycznego, gimnastycznych i sportowych z celami politycz-
nemi). Tem samem bieg zycia stowarzyszeniowego ma by¢ kierowany
wedle pewnej planowos$ci spotecznej (Petrazycki), a wiec
w spos6b aprjorycznie wytkniety w imie ogélnej celowosci z uwzgled-
nieniem warunkéw i wymagan lokalnych. Takie podkreslenie pla-
nowosci zycia stowarzyszeniowego jest szczeg6lnie charakterystyczne
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dla omdéwionych juz intencyj pr. st. i prymatu wzgledéw socjalnych.

Czy ono byto praktycznie trafne — okaze konfrontacja prawa
z zyciem, praktyczna realizacja intencyj administracii panstwowej
wyrazonych w cyt. okélniku n. s. 160. Teoretycznie — ttumaczy

je pojeciowa ptlaszczyzna catej omawianej kodyfikacji (poréwnaj
teorje prof. Petrazyckiego o »centralizmie prawa publicznego* ut
supra, ustep 18-ty).

Jezeli Urbanowicz (op. cit. str. 13) ws$rod szeregu innych za-
rzutébw obawia sie, ze art. 20 moze w zwigzku z art. 14 prowadzié
do — jak mowi — »utracenia kazdego stowarzyszenia, ktérego
powstania wiadza sobie nie zyczy*, to nie liczy sie najpierw z ko-
niecznoscig nalezytego uzasadnienia odmowy, nastepnie z proble-
mem kontroli (»tatwo$¢ nalezytego umotywowania... bedzie dla
wiladz powotanych do wydania decyzji sprawdzianem stusznego
zalatwienia sprawy w swoim zakresie. Natomiast dla stron, witadz
w toku instancyj przetozonych i sgddédw uzasadnienia
te beda Srodkiem kontroli administracji, czy z funkcyj swych, po-
ruczonych jej ustawg, wywigzuje sie nalezycie* — z okélnika n. s. 160),
a wreszcie z istnieniem i znaczeniem typu »stowarzyszen zwyktych*.
Pr. st. interesuje sie »stow. zwyklemi* tylko w wskazanym wyzej
kierunku rejestracyjno-meldunkowym oraz sub specie ich zgodnosci
z prawem i wymogami bezp. spok. i porz. publ. »Jakkolwiek zycie
stowarzyszeniowe nigdy nie stanowi sfery S$cisle prywatnej, to jed-
nak w pewnych typach stowarzyszen moze znacznie do tej sfery
sie zblizaé. Np. zycie kluboéw towarzyskich, tgczacych bardzo ogra-
niczone koto o0séb, zycie towarzyskie w $wietlicach... i t. p. w znacz-
nej mierze zbliza si¢ do sfery zycia towarzyskiego prywatnego.
To tez wkraczanie wiadz nadzorczych nad stowarzyszeniami w te
dziedzine zycia z reguty nalezy uzna¢ za niepozgdane. Stowa-
rzyszenia zwykte wymagajg kontroli w mniejszym
stopniu, niz inne* z okéIn. n. s. 160), a cho¢ stowarzyszenia
te ograniczone sg do dziatan lokalnych, to jednak majg co do
liczby cztonkéw’ i rozwoju organizacyjnego na wewnatrz i na miejscu,
nieograniczone mozliwosci. Na rozwoju tym ucierpie¢ moze coprawda
prywatno-prawny obrét, ile ze stowarzyszenia takie nie majac oso-
bowosci, bedag napewno miaty ditugi, osobista za§ odpowiedzialnosé¢
dziatajacych o0s6b bedzie czesto iluzoryczna, ale to wykracza poza
nasze publiczno-prawne rozwazania. Niezaleznie od tego nalezy
pamieta¢, ze kryterjum »wzgiedow poz. spot« z art. 2C dotyczy
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jedynie powstania stowarzyszenia, a wiec stowarzyszen ia
statu nascendi, *ngtomiast nie odnosi sie do status vivendi, do
dziatalnos$ci stowarzyszen zarejestrowanych (arg. z art. 16 i 24
pr. st) czyli, ze dziatalno$¢ stow. zarejestr. jest co do rygoréw
i form panstwowego nadzoru zréwnana z dziatalnoscig stowarzy-
szen zwyklych. Nadto powotanie do zycia oddziatu stowarzyszenia
zarejestrowanego. — chociaz podlega obowigzkowi uproszczonej re-
jestracji (art. 41), a wiadza moze — niezaleznie od dokonanej juz
rejestracji centrali — sprzeciwi¢ sie zatozeniu oddziatlu w warun-
kach i na zasadach art. 13 ust. | i art. 14 pr. st. (ze wgledéw natury
lokalnej, obcych wiladzy rejestrujacej centrale), — nie pozostaje
w relacji z kryterjum poz. spot.; wiadza nie moze wiec odmoéwié
rejestracji oddziatu stowarzyszenia, juz gdzieindziej zarejestrowanego,
z tej przyczyny, ze jej zdar iem powstanie oddziatu nie odpowiada
wzgledom poz. spot, a moze to uczyni¢ tylko i jedynie z tych
przyczyn, iz istnienie jego nie da sie pogodzi¢ z prawem albo
moze spowodowac zagrozenie bezp., spok. lub porz. publicznego.
A wiec klub bridge’owy zarejestrowany w Warszawie bedzie wtadny
powotywaé¢ oddziaty w Krakowie czy Biatymstoku w ramach posta-
nowien jego statutu, a wiadza nadzorcza oddziatu nie bedzie mogta
odmoéwié oddziatowi cech >pozytku spotecznego*, chocby byta
przeswiadczona o ich braku, gdyz wigza¢ jg bedzie odmienna de-
cyzja wihadzy rejestracyjnej centrali. Tak wiec kryterjum »pozytku
spotecznego* jest ta skalg tarpejska, na ktérej zgasnie spolecznie,
zdaniem administracji publicznej, niepozyteczna inicjatywa organi-
zacyjna, o ile z woli zalozycieli zechce sie przyoblec w formy
rejestrowane i domagac sie bedzie tern samem osobowosci prawnej;
ale ta klapa bezpieczenstwa dziala w zyciu stowarzyszenia tylko
jednorazowo.

20. W zaleznosci od nasilenia pierwiastka pozytku spotecz-
nego w dziatalnosci lub bycie poszczegélnych stowarzyszen pozo-
staje najwyzsza w gradacji poszczeg6lnych typow stowarzyszeh
forma ustrojowa (>stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci*, rozdziat IV,
art. 46—56 pr. st). O ile w typie poprzednio omoéwionym (»sto-
warzyszenia zarejestrowanej pozytek spoteczny gratl decydujacg
role jednorazowo, przy okazji rejestracji, o tyle w formie intere-
resujagcej nas obecnie, preponderancja czynnika pozytku spotecz-
nego bije w oczy juz na pierwszy rzut oka. O ile w formie po-
przedniej panstwo zastrzega sobie nadzor, ze tak powiem, »nor-
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malny* (t. j. w rozmiarach — poza badaniem pozytku spotecznego
w toku rejestracji — zasadniczo nie o wiele wiekszych, niz on
wedle prawa istnieje co do stow »zwyklych*), o tyle forma sto-
warzyszen »wyzszej uzytecznosci* ulega w wielu kierunkach daleko
idace' etatyzacji; tak wiec panstwo juz nie nadzoruje zycie sto-
warzyszeniowe, ale tutaj, ze wzgledéw wyzszej uzytecznosci, wkra-
cza samo w gigb tego zycia, wyrecza sie w pewnem rozumie-
niu forma organizacji dobrowolnej w wykonaniu zadan publicznych,
jakie miatoby $petni¢ samo. Zadania te przekraczajg czestokro¢
ramy organizacyj czysto panstwowych albo tez dopasowanie jed-
nych do drugich byloby trudne; panstwm korzysta tedy z stowa-
rzyszen juz istniejgcych albo droga pewnej sugestji wywotuje ich
powstanie, aby w ten sposéb skorzystaé z zalet zycia i ustroju sto-
warzyszeniowego dla dobra ogdlnego. Forma »stow. wyzszej uzy-
tecznosci* odbiega wiec daleko od pryncypjow >wolnosci koaiicji*,
rfialto ma wspdlnego z konstytucyjnem uprawnieniem tgczenia sie
w stowarzyszenia i zwigzki; chociaz ”postanowienia ogdine* pr.
St. (art. i—ii) odnoszg sie i do tej formy stowarzyszen, chociaz
wiec ich takze cechg pozostaje dobrowolno$¢ w rozumieniu na-
szkicowanem wyzej w ust. 15-tym, jednakowoz ulega ona w roz-
'icznych kierunkach pojeciowym ograniczeniom. W zycie »stow. wyz-
szej uzytecznos$ci* wdziera sie w wielu kierunkach przymus panstwowy
tak, ze mamy tu do czynienia wiasciwie zorganizacja po6tpanstwowa,
przyobleczong w specyficzne formy z zakresu pr. st. Nie narusza
to kryterjow dobrowolnos$ci, powszechnych dla og6tu stowarzyszenh
wedle pr. st, ale wystepuje daleko poza znane nam juz z ust. 1—3
tej rozprawy tradycyjne granice myslowe zycia stowarzyszeniowego
jako - historycznie rzecz biorgc '-** zdobyczy liberalnej, zwigzanej
z procesem demokratyzacji spoteczenstwa.

Przyktad >stow. wyzszej uzyteczno$ci w najlepszej mierze
ilustruje nam omodwiong wyzej tylokrotnie przemiane poje¢ w uj-
mowaniu zycia stowarzyszeniowego przez panstwm. Niema juz tutaj
nic z dawnej tolerancji mniej lub wiecej rozgatezionej albo
ograniczonej, nic z pasywnego nadzoru; spotykamy sie z aktywnem
ustosunkowaniem sie. z pozytywnemi wymaganiami wzamian za da-
leko idace przywileje, z uzyciem tej formy Zzycia zbiorowego przez
panstwo jako instrumentu polityki spotecznej przez podniesienie
jei do potowy drogi ku formom panstwowego przymusu.-Umyst
ksztatcony w innym kierunku, ujmujgcy odrtfchowo zycie stéwa-
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rzyszeniowe jatto przejaw »wolnosci koalicji<, jako wykwit demo-
kracji, jako zdobycz wolnosciowa, — trudno zaprawde nagiac sie
moze do tak daleko posunietego uniwersalizmu w ujmowaniu zjt-
wisk zycia zbiorowego; pozytek spoteczny nie ogranicza sie tutaj —
jak w poprzedniej formie stowarzyszeh — do uzgodnienia, on
wymaga juz wrecz zuzytkowania, i, pozostawiajgc dobrowolnos¢
inicjatywy jednostki, wprowadza daleko idacy przymus dla samej
zbiorowos$ci. W ustawodawstwach stowarzyszeniowych wieku XIX
tego rodzaju forma stowarzyszen, gdyby powstata, pozostawataby
poza ramami ustaw, majgcych charakter norm wykonawczych do
przepiséw konstytucyjnych o wolnosci koalicji; w omawianem pra-
wie jest ona logicznem co do zatozeh ukoronowaniem osnowy prze-
pisbw juz omowionych. Koryto zycia stowarzyszeniowego nie ulega
tu ani zwezeniu, ani rozszerzeniu, ale przestawieniu; »moment
korzysci oséb zrzeszonych ustepuje w zupetnos$ci miejsca wzgledom
pozytku spotecznego. W tej grupie osoby stowarzyszone podpo-
rzadkowujg cele wilasne dobru panstwa, skiadajgc na jego rzecz
ofiary w réznej formie..* (Pruszkowski op. cit. str. 13— 14); *idea
stowarzyszen wyzszej uzyteczno$ci jest wyptywem zar6wno obser-
wacji faktdw z zakresu naszego zycia panstwowego, jak i tenden-
cyj, ujawniajgcych sie w zyciu innych krajow. Fakty powyzsze
i tendencje polegaja na stwierdzeniu, ze panstwo musi sie wyre-
czy¢ czynnikiem spotecznym w podejmowaniu pewnych obszernych
zadan, wigzacych sie dos$¢ ScisSle z waznemi zadaniami, wypetma-
nemi bezposrednio przez organy panstwa. Przepisy rozdziatu tego
daja tylko og6lny wyraz wspomnianej idei* (Czapinski op. cit.
str. 85).

Na czem polegaja owe odrebnosci, a szczeg6lnie 6w przymus
zastosowany do zycia stowarzyszeniowego? Panstwo moze kazde
stowarzyszenie, ktorego rozwdj jest szczegélnie uzyteczny dla in-
teresu panstwowego lub spolecznego, uznaé za stow. wyzszej uzy
tecznosci drogg rozporzadzenia Rady ministréw, wydanego na wnio
sek Ministra spr. wewn. postawiony w porozumieniu z zaintereso-
wanymi ministrami; uznaniu towarzyszy nadanie stowarzyszeniu
*odpowiedniego* statutu, regulujgcego w szczegdtach byt prawny
stowarzyszenia przy réwnoczesnem skresleniu z rejestru, w ktory
w dotychczasowym trybie ew. zostato juz wciggniete; nadzor wy-
konywa¢ bedzie specjalny delegat uprawniony do statej kon-
troli stowarzyszenia wedle instrukcji ustalonej a casu ad casum
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przez wladze nadzorcza, ktorg jest Minister spr. wewn. dzialajacy
W porozumieniu z zainteresowanymi ministrami. Stowarzyszenie tego
typu korzysta¢ moze z szeregu przywilejow specjalnych, albo sta-
tych (tu nalezy przywilej przyjmowania zapis6w i darowizn oraz
nabywania majatku bez ograniczeh i bez potrzeby uzyskiwania
zezwoleh przewidzianych w przepisach specjalnych por. przepisy
0 obrocie ziemia, o reformie rolnej, o prawie gorniczem i w. i),
albo przyznawanych indywidualnie (tu nalezg: zwolnienia i ulgi
w podatkach i optatach publicznych, uchylenie w statucie ograni-
czen co do udzialu oséb nieletnich z teni, ze miodziez »szkolna*
t. j. wszelkich szkoét, procz wyzszych, moze uczestniczy¢ w takich
stowarzyszeniach w oddziatach zorganizowanych dla niej w obrebie
szkot i znajdujacych sie pod dozorem wiadz szkolnych, a wreszcie
przywilej wytacznosci, o ktéorym szczeg6towo nizej); natomiast w ra-
zie stwierdzenia, ze nie wypetnia ono swych zadan lub wypetnia
je nienalezycie, wladza nadzorcza moze zawiesi¢ w dziatalnos'ci
wiladze zarzadzajace stowarzyszenia i ustanowié zarzad przymu-
sowy nha czas potrzebny do zwotania walnego zgromadzenia, ce-
lem przeprowadzenia nowych wyboréw witadz zarzadzajgcych (art.
54). W warunkach za$ szczegélnych, przewidzianych w statutach
stowarzyszen, jak réwniez w przypadkach, kiedy wymaga tego in-
teres panstwa stwierdzony uchwatg Rady ministrow, stowarzyszenie
takie bedzie podporzadkowane wtadzom panstwowym
przewidzianym w statucie (art. 55)-

A zatem w normalnym toku dziatalnosci a) kazde stowa-
rzyszenie moze byé uznane za »stow. wyzszej uzyt.« chocby wbrew
wyrazniej czy domniemanej jego woli, b) zadne stow. wyzszej uzyt.
niema stanowczego wptywu na osnowe swego statutu, a wiec kon-
stytucji swego wewnetrznego zycia, c¢) komisarz rzgdowy wedle in-
strukcji, na ktora stowarzyszenie, w mysl prawa, stanowczego wptywu
rowniez nie wywiera, wykonuje stalg jego kontrole, d) wprawdzie
stowarz. wyzszej uzyt. nie moze ulec rozwigzaniu z przyczyn ogol-
nych, odnoszacych sie do innych typéw stowarzyszen (art. 16 i 24
pr. st.), ale moze by¢ wprowadzony zarzad przymusowy z usunie-
ciem kazdej chwili witadz z wyboru (cho¢ musza by¢ przeprowa-
dzone nowe wybory, ut supra) jezeli stowarzyszenie .zadania
wypetnia nienalezyciel, e) wreszcie moze stow. wyzszej uzyt.
ulec rozwigzaniu uchwala Rady ministrow jezeli ono >stracito
racje bytu«; Minister spr. wewn. wyznacza naonczas likwidatora.
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W syluaciach wyjgtkowych nastepuje upanstwowienie stow.
wyzszei uzyt. (poréwnaj instytucje »policyj pomocniczych* w Niem-
czech i Austriji).

Nakoniec pr. st. operuje pojeciem “przywileju wytacz-
nosci*, ktéry moze towarzyszy¢ uznaniu stowarzyszenia za stow.
wyzszej uzyt. i odnosi¢ sie do dziatania w okreslonym zakresie na
obszarze catego panstwa lub mniejszym, a wywiera ten skutek, iz
wylacza wszelkie inne stowarzyszenia od wkraczania w ten zakres
na odpowiednim obszarze bez wzgledu na ich dotychczasowe upraw-
nienia i brzmienie statutow (art. 51) Chodzi tutaj zatem nie o co
innego, jak o idkultatywny monopol nadany pewnemu stowarzy-
szeniu w rozmiarach ustalonych w akcie nadania (zapewne w sta-
tucie) tak pod wzgledem zakresu terytorjalnego, jak zakresu pracy,
przy rownoczesnem automatycznem uchyleniu dotychczasowego
stanu wolnego wspoétzawodnictwa w pracy spoteczne;j.

W toku kolejnego rozwazania tych pojeé¢ nalezy najpierw za-
znaczyé, ze ingerencja panstwa w zycie stowarzyszeniowe, ex re
tworzenia stow. wyzszej uzyt., ma charakter jednostronny i pozo-
stawiona jest — po raz pierwszy w toku naszych dotychczasowych
rozwazan nad pr st. — catkowicie swobodnemu uznaniu Rady mi-
nistrow, wzgl. Ministerstwa spr. wewn. jako obligatoryjnego wnio
skodawcy. Ten jednostronny charakter ingerencji administracji
w tworzeniu stow. wyzszej uzyt. odbiega daleko od tejze inge-
rencji odnosnie poprzednio omowionych typow stowarzyszen, do
tam jednostronnos$¢ akcji wiadzy ogranicza sie witasciwie do nad-
zoru; in statu nascendi stowarzyszenia, wiadza nie dziala tam nigdy
z urzedu, lecz zawsze tylko na wmiosek strony. Inicjatywa organi-
zacyjna przechodzi za$ tutaj w catosci w rece panstwa, akces do
niej czynnikéw nalezacych do dobrowolnego zycia stowarzyszenio-
wego, przenosi sie w przepisach pr. st. poza kulisy unormowane
prawem. Poniewaz za$ — jak widzielismy — w wyniku tej inicja-
tywy powstajg dla stowarzyszenia nietylko przywileje, ale i powazne
obowigzki spoteczne, nietylko na czas przelomowy, ale i w czasie
zupetnie normalnym, przeto sama mozliwo$¢é narzucenia takiej formy
ustrojowej stowarzyszeniu, ktére jej sobie nie zyczy i kté're przed
nig broni¢by sie mogto tylko rozwigzaniem (uchwalg swych wiadz),
grozi¢ by mogto zyciu stowarzyszeniowemu — chocby najbardziej
Teoretycznie — wstrzagsem powaznym.
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Zdaniem mojem niema zadnej racjonalnej przyczyny, dla kté-
rej pr. st. odbiera stowarzyszeniu formalng inicjatywe w ubieganiu
sie 0 nadanie mu sytuacji prawnej »stowarzyszenn wyzszej uzy-
tecznosci* a wiec o caloksztatt praw i obowigzkéw, zwigzanych
z nadaniem cnarakteru tatnego stowarzyszenia. Bez wzgledu na ptasz-
czyzne mys$lowg, na jakiej rzecz sie ujmie, nie widze przyczvny,
dla ktdrej stowarzyszenie uznane juz np. za “spotecznie pozyteczne*
w rozumieniu art. 20 pr. st., mialoby by¢ — nawet wbrew’' jego
woli — zmuszone aktem wiadzy administracyjnej do rozwijania
sie w kierunku »wyzszej uzytecznosci* dla interesu ~panstwowego
lub spotecznego* (pr st. w tern jednem miejscu pojecia te od siebie
odgranicza). Konstytucja w art. 89 i nast. formutuje obowigzki oby-
watelskie réznego rodzaju, z ktérych dadzg sie wysnu¢ obowigzki
stuzenia pozytkowi spotecznemu zwiaszcza w grupach kolektywnych,
ale z ktorych nie moze wynika¢ obowigzek stuzenia >wyzszej uzy-
tecznos$ci*; za specjalne przyktadanie Sie do realizacji paristwymwego
interesu, za stuzbe ponad obowigzek, panstwo obywatela odznacza,
traktujac je jako pewien plus ponad przecietne powinnosci oby
watelskie. Moze sie ich domaga¢ w chwilach préby, ale nie w dniu
powszednim; dlatego jezeli sie zwazy, ze statut ulega nadaniu przez
wdadze, ze nadzér sprawuje komisarz wedle takze nadanego regu-
laminu, Zze w drodze wprowadzenia zarzadu przymusowego moze
by¢ zawsze i kazdej chwili usuniety zarzad z wyboru (cho¢ na czas
przejsciowy), a w ostatniej linji zarzadzona likwidacja, — nalezy m.
zd. dojs¢ do wniosku, ze tak sformutowana jednostronno$¢ wiadzy
w nadaniu tego charakteru organizacyjnego rie jest stuszna. Inna
rzecz, ze przyznanie tych atrybucyj tak wysokiemu cialu w adm.
nistracji jak Radzie ministrow uchyla w praktyce niebezpieczenstwa
naduzy¢, a w kazdym razie ogranicza calg te konstrukcje organi-
zacyjna, w zatozeniu, do wypadkéw’ wyjatkowych; ze dalej cate sfor-
mutowanie zagadnienia w osnowie omawianego prawa S$wiadczy,
iz intencjg prawodawcy jest niewatpliwie dzialanie w porozumieniu
z zainteresowanemi stowarzyszeniami w imie wspolnego dobra pan-
stwa i zwigzku. Dowodem tegO jest i art. 6¢ pr. st, wedle ktérego
stow. »Polski Czerwony Krzyz* (unormowane rozp. Prez. Rzpl.
z 1/9 1927 Dz. U. Nr 79 P- ¢88) ma by¢ uwazane za »stow. wyz-
szej uzyt* w rozumieniu pr. st, co ma duze znaczenie ilustracyjne
dla 'ego typu organizacyj (vide Czapinski op. cit. str. 85)- Wreszcie
uchyla praktycznie ostrze tych postanowienn wobec stowarzyszen
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unikajacych tej formy organizacyjnej fakt, ze panstwo wspoéiczesne
ma tyle srodkéw walki z sitami, sprzecznemi z jego polityka spo
teczna, iz nie nalezy mniema¢, jakoby uciekaé sie musiato do eutrg-
cania* jakiego$ stowarzyszenia zapomocg S$rodkéw' tego rodzaju.
W czasach za$ wyjatkowych (zaburzenia, wojna) Rada ministrow
ma do dyspozycji przepis art. 124 konstytucji 17/3 o stanie wyjgtko-
wym i o stanie wojennym. Zaréwno za$ z mocy art. 124 konst.
jak art. 55 pr. st. dziata Rada ministréw, a kontrola ciat ustawo-
dawczych dziata tu i tam, a tylko w pierwszym wypadku jest cza-
sowo szybsza, ze wzgledu na podane tam terminy (o istocie kon-
troli parlamentarnej pisalem w mej »Kontroli Administracji*, 1929,
str. 24— 36). Niemniej konstatuje, ze przepis art. 46 pr. st. wymaga
nowelizacji w duchu wyzej podanym. Oczywiscie nie narusza to
koniecznej w tym zwigzku, bez wzgledu na inicjatywe organiza-
cyjng, catkowitej swobody oceny wiadzy.

Istotg rzeczy, dla zrozumienia konstrukcji prawnej stow\ wyz-
szej uzyt. w Swietle systemu pr. st.,, sg art. 47 ust. 2 i art. 51; pierw-
szy mowi, ze nadany statut reguluje w szczegétach byt prawny
stowarzyszenia. Pojeciem »bytu prawnego* operuje pr. st. juz w za-
sadniczym art. 1; przepis art. 47 ust. 2 znaczy, ze struktura 0'ga-
nizacyina stow. wyzszej uzyt. moze sie opiera¢ na zasadach specjal-
nych, specyficznych dla tego tworu kolektywnego. Bedag to w sto-
sunku do stowarzyszen zarejestrowanych réznice tak formalne (np.
odmiennos$¢ uktadu i tresci statutu od przepisow art. 19 itp.) jak
przedewszystkiem materjalne (np. odmienne unormowanie sprawy
likwidacji, obowigzkéw zarzadu, form nadzoru, zaktadania oddzia-
tow', taczenia sie w zwiazki stowarzyszen, ochrony praw mniejszo-
§ci etc.). Z tern lgczy sie wniosek (arg. z art. 47 ust. 3), iz wpro-
wadzony bedzie specjalny rejestr dla tej formy stowarzyszen (pr.
st. moéwi »jezeli stowarzyszenie to bylo poprzednio zarejestro-
wane w innym trybie, ma by¢ ono skresSlone z dotychcza-
sowego rejestru), a nie, ze rejestrowania sie zaniecha; ale prze-
pisy rejestracyjne, dotyczace »stow. zarejestrowanych* wogdie, moga
by¢ tutaj uchylone. Ta odmienno$¢ bytu prawnego stow. wyzszej
uzyt. w stosunku do stow. zarejestrowanych jest tem wazniejsza,
ze pi *rwszy typ stowarzyszen jest tftasciwie pojeciowo cze$cig dru-
giego; te za$ mozliwe, prawem nieprzewidziane, ale przekazane do
normowania a casu ad casum Radzie ministrow' w statutach (znowu
eklauzula generalna*), réznice materjalne i formalne, skiadajg sie
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tacznie na uchwytng differentiam specificam. Ale z tego nie moze
w zadnym razie wynika¢, aby odnos$nie omawianego typu organi-
zacyjnego — jak juz o tern moéwiliSmy — ulegaty uchyleniu »prze-
pisy ogdlne* pr. st. z rozdz. I-go. Jezeli Pruszkowski (op. cit. str.
64) mowi, ze »pewne wiladze i organy stow. wyzsz. uzyt. moga po-
chodzi¢ z nominacji*, i tern uzasadnia teze, iz »struktura organi-
zacyjna tych stow. moze w wiekszym lub mniejszym stopniu od-
biega¢ od norm przewidzianych dla stow. zwykitych zarejestro-
wanych®, to popetnia pewien btgd; bo czyz w poprzednio omdwio-
nych typach stowarzyszern pewne wiadze ich nie moga pochodzié
z nominacji? Czyz statut, czyto uchwalony przez cztonkéw, czy na-
dany przez wiladze, nie moze tego przewidywa¢ na réwni? Jezeli
statut stow. zarejestr. ulegnie rejestracji przez wiadze, to tresc jego
(w ramach art. 19) jest dowolna, sub conditione zgodnosci z *prze-
pisami ogdlnemi* tego prawa.

W drugim problemie chodzi o omdwiony monopol pracy pu-
blicznej stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci. Rzecz traktowana jest
oczywiscie nieobowigzkowo (»moze towarzyszy¢ przywilej wytgcz-
nosci*) Czapinski (op. cit. str. 89) powiada »Czy niezbedno$¢ po-
siadania przywileju ze wzgledu na szczegdélny rodzaj dziatalnosci
stowarzyszenia zachodzi, w poszczeg6lnym wypadku musi byé oce-
nione przy rozwazaniu dziatalnosci stowarzyszenia*; skoro mowi
dwa razy o »dziatalnosci*, to moznaby stad wnosi¢, iz odnosi re-
alno$¢ catej tej kwestji tylko do stowarzyszeh juz istniejgcych
i dziatajacych w chwili nadania mu tego charakteru. Pruszkow-
ski (op. cit. str. 65) mowi »liczy¢ sie nalezy z tern, ze korzystanie
z tego postanowienia bedzie stosunkowo rzadkie i moze dotyczy¢
nielicznych tylko odcinkéw pracy spotecznej, gdyz monopolizacia
nie zawsze jest celowag zwlaszcza dlatego, ze wyklucza mozliwos¢
konkurencji, jako jednego z zasadniczych $rodkéw wydzZwigniecia
pewnych wartosci i prac na wyzszy poziom*. Urbanowicz (op. cit.
str. 19) podnosi znowu obawe »utrgcania przez administracje nie-
mitych jej zrzeszen*, a najdalej idzie Gtéwczewski (op. cit. str. 303);
poza zarzutem identycznym (»Mozno$¢ unicestwienia kazdego sto-
warzyszenia..*) twierdzi, ze »przepisem tym pogwatcono dwie za-
sady prawne, zasade niewzruszalno$ci prawomocnej decyzji wladzy
oraz zasade praw nabytych*.

Odrzucajac ten ostatni, $cisle prawmy, zarzut jako m. zd. zgota
niestuszny — (przedewszystkiem dwie sklasyfikowane przez autora za-
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sady sg w rzeczy samej o$wietleniem z dwodch stron jednej i tej
samej tezy, a wiec ilosSciowo chodzi tylko o jedng zasade, nastep-
nie za$ odesta¢ musze do mej pracy »Res iudicata w prawie admin.*
1931 ', aby unikng¢ powtarzania, ze kto mowi o »niewzruszalnosci
prawomocnej decyzji wiadzy* w prawie publicznem, ten daje oczy-
wisty dowod cywilistycznego nastawienia a nie mysli kategorjami
stuzby publicznej, nie wnika w myslenie publicystyczne cechujace
cate prawo publiczne, atem samem obraca sie na innej zgota ptasz-
czyznie, czyli méwi innym jezykiem prawnym), — rozwazy¢ nalezy
pozostate. Jezeliby sie nawet, z przyczyn wyzej naszkicowanych,
miato nie podziela¢ w petlni obaw stronniczego operowania poje
ciem przywileju i catoksztaltem nastepstw z mm zwigzanych, to
jednak trudno zaprzeczyé¢, iz operowanie monopolem jako instru-
mentem w pracy spotecznej zbiorow.sk ludzkich zawiera w sobie
w pewnem rozumieniu contradictionem in adiecto. Istotg zycia
spotecznego jest wolno$é¢ wspoétzawodnictwa, co nie
wyklucza bynajmniej planowos$ci w kierowaniu tein zyciem; mo-
nopol stwarza a priori ograniczenia i nieréwnosci. bez gwarancyj
celowos'ci spotecznej opartych na indukcji, a przynajmniej bez gwa-
rancyj absolutnych. Tylko za$ takie gwarancje mogtyby per incon-
cessum uzasadni¢ sytuacje, w ktorej sie prace spoteczng zmonopo-
lizuje i co za tern idzie cze$¢ z catosci od niej wykluczy; monopol
jest niebezpieczny w kazdej formie zycia, zaré6wno w eksploatacji
przemystu i handlu, jak w dobrowolnej pracy spotecznej. Ale ta
ostatnia pojeciowo go wyklucza. Monopol rodzi marazm, poczucie
absolutnej wytgcznosci, ograniczenie kontroli spotecznej szeroko po-
jetej, podporzadkowanie swobody przejawéw' inicjatywy ludzkiej
do taczenia sie w grupy zorganizowane, pod strychulec jednolitego,
bezkonkurencyjnego kierownictwa; jest to podatne pole do two-
rzenia klik, do stuzenia egoizmom czy kaprysom indywidualnym.

1 Str. 61—2: »Kazdy akt wywotuje ex definitione skutki prawne
na zewnatrz. Ujmuje on pewne stosunki zyciow'e w uchwytnym momen-
cie wiecznie biegnacego czasu i reguluje je ze stanowiska stuzby publicz-
nej i jej aktualnych potrzeb. Jest negatywem zycia. Z chwilg swej pra-
womocnosci staje sie jego pozytywnem ujemem. Jako takie, tr'Wa on bez
zmian mimo, ze zycie idzie naprzdd a i pojecie stuzby publicznej zmie-
nia sie i zmienia¢ musi ciggle— Zaszly novae causae supervenientes*...

Str. 63: 'Zmiennos$¢ aktéw admin. w ramach czasu jest koniecz-
nym dezyderatem wynikajagcym z podstaw zachowania i rozwoju orga-
nizacji spotecznej*.

Poréwnaj str. 65, 66 i n.



Tak wiec. w najgorszym razie, takie stowarzyszenie wyzszej uzyt.
nie miatoby nawet tych cech koniecznych, ktdre iacza sie w na-
szem pojeciu z >pozytkiem spotecznym*; wywraca to calg myslowa
budowe prawa stowarzyszeniowego, grozgc wrecz jej fundamentom.
Dlatego zdaje mi sie, — procz chyba wypadkow zgota wyjatko-
wych (jak np. Polski Czerwony Krzyz lub Zw. Strazy Pozarnych), —
nalezatoby przestrzec przed korzystaniem w zyciu z tej »klauzuli
generalnej*, gdyz sama tego mozliwo$¢ wydaje mi sie dla zycia
stowarzyszeniowego wielce niepozadana.

W zadnym razie niepodobna podzieli¢ zdania Czapiniskiego
(op. cit. str. 89), jakoby w odniesieniu do pewnych dzialéw dzia-
falnosci spotecznej zachodzi¢ miata ~niezbedno$¢ nadania ta-
kiego przywileju*: zacie$nianie zycia spotecznego pr2Pz unicestwia-
nie in nuce natuialnej ekspanzji organizacyjnej zbiorowosci ludz-
kiej, >niezbednem« — zdawatoby sie, — nie moze by¢ nigdy. Na
strazy interesu publicznego stoi z jednej strony mozno$¢ odmowy
rejestracji stowarzyszenia (stow. zarejestr.), z drugiej catkowita swo-
boda oceny przy nadawaniu charakteru stow. wyzszej uzyt., a po-
nadto nadzér panstwowy nad dziatalnoscig wszystkich typoéw sto-
warzyszen, w pr. st. posuniety do$¢ daleko. Jezeli dopuszczono
istnienie np. dwoch stowarzyszeh przysposobienia wojskowego czy
instytucyj oswiaty pozaszkolnej, to czemuz nie majg dziata¢ obie
w ramach szlachetnej emulacji? Nadanie jednej przywhleju wytgcz-
nosci, w toku dziatalnosci obu, czy — temwiecej — przy zaktada-
niu jednej z nich ad hoc, nastawia¢é mus' wiladze subjektywnie
i, choc¢by lezato w interesie publicznym, wywota¢ moze uzasadnione
poczucie krzywdy, skoro brak kryterjow dyskwalifikacyjnych, a przy-
najmniej nie sg one tatwo uchwytne. Nie wolno zapominaé, ze ma
sie tu do czynienia z termometrem bardzo czutym, i ze zasada
guieta non movere moze w prawie publicznem ulec uchyleniu tylko
w ramach koniecznych wymogéw stuzby publicznej (por. moja
»Res iudicata* str. 62—70). Nie widzac za$ tych koniecznosci,
zwlaszcza w czasie normalnym, nie podlegajacym normom o stanie
wyjatkowym, — musimy uznaé¢ tak daleko posuniety przymus za nie-
bezpieczny dla swobodnego rozw-oju zycia spotecznego a niedosé
uzasadniony realnemi wymogami spotecznego interesu.

Nie wolno jednak takze zapominaé, ze konstrukcja »stow.
wyzszej uzytecznosci* nie jest tylko nasladownictwem francuskiego
ramowego wzoru, ale jest eksperymentem ustawodawczym, opiera
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jacym sie na maxymie »gouverner, c’est pravoir« i na wyktadni
Fayola »prévoir, c’est scruter I'avenir et dresser le programme d’ac-
tion«. Othmar Raymond w pracy »L’Etat moderne et la doctrine
administrative« (J.ausanne, 1932, str. 121 i nast.) usituje wykazag,
ze stosowanie regut iayolizmu, oparcie gospodarki publicznej na
przewidywaniu i planowosci nie musi byé witasciwoscig wytacznie
ustrojow dyktatorskich (plan piecioletni w RSFRR); kazdy ustréj
moze dazy¢ do operowania w praktyce tym cennym instrumentem
nowoczesnego rzadzenia. Zycie wykaze, o ile normy pr. st. doty-
czace tej konstrukcji wprowadzono w czyn i jaki one zdaly egza-
min w pozytywnej praktyce. Dopiero wiec konfrontacja norm praw-
nych z zyciem da wiasciwy odpowiedz' na pytanie, czy nie naru-
szono tutaj koniecznej w zyciu spotecznem réwnowagi i czy
krytyczne uwagi, do ktérych omawiana konstrukcja daje w pr. st
najwiecej przyczyn, byly catkowicie uzasadnione.

D. Zasady szczegoOtowe.

21. Pr. st. statuuje dla og6tu obywateli polskich podmiotowe
prawo #3aczenia sie w stowarzyszenia, o ile ukonczyli oni lat 18,
z wylaczeniem: a) miodziezy szkolnej wszystkich szkot procz wyz-
szych (choé¢ patrz ust. 20 co do »stow. wyzszej uzyt.«), b) wojsko-
wych stuzby czynnej, o ile na przynalezno$¢ do stowarzyszen nie
otrzymali zezwolenia wiadz wojskowych; ci ostatni nie mogag by¢
przytem poddani balotazowi ani sgdom kolezeriskim w jakiejkol-
wiek formie (pojecia »balotazu« i »sgdéw kolezeriskich w jakiej-
kolwiek formie« ttumaczy wyczerpujgco Czapinski op. cit. str. 10— 16).
Ta granica wieku z art. 2 schodzi ponizej lat 18-tu odnos$nie mio-
dziezy nieszkolnej w wieku lat 14— 18, posiadajacej na nalezenie
do stowarzyszen zgode prawnych opiekunéw; takich cztonkéw do-
tyczy jednak to ograniczenie, iz nie majg prawa udzialu w gtoso-
waniu uchwat i korzystania z uprawnien wyborczych; sa to wiec
cztonkowie upo$ledzeni, niepetnoprawni (art. 2). C° s'? tyczy cu-
dzoziemcéw, to *moga« oni réwniez tgczy¢ sie w stowarzyszeniach
(art. 4tPprzyczem pr. st. mc operuje tutaj pojec'em *majg prawo <
uzytem w odniesieniu do obywateli polskich; mimo tej réznicy,
rownouprawnienie jest w zasadzie zupeilne, wyjatkowg jest moznosé
wprowadzenia zasad odmiennych rozporzadzeniem Rady ministrow.
Réznica w sformutowaniu jest wiec czysto djalektyczna, ma zna-
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czenie teoretyczne, w zv gzku z postanowieniem art. 108 konsty-
tucji. Zasada identycznosci ogétu norm stowarzyszeniowych dla
ogotu stowarzyszen odnosi sie taKze do stowarzyszen »o charak-
terze miedzynarodowym?*, chyba, ze szczeg6lne potrzeby, zwigzane
z ich organizacjg i funkcjonowan.em na obszarze Polski, nie dadza
moznos$ci stosowania przepiséw ogélnych; wtedy réwniez uregulo-
wanie przepisOw specjalnych nalezy do Rady ministrow (art. 4).

Prawo zabrania #gczenia w stowarzyszeniu celé6w wychowania
fizycznego, gimnastycznych lub sportowych z celami politycznemi
(art. 6 lit. b); jest to takze wyplywem zasady jawnosci, o ktdrej
byta mowa w ust. 17-tym in fine. Pod pozorem celéw wychowa-
nia fizycznego sensu largo stowarzyszenie ukrywacby mogto cele
polityczne, zuzytkowujagc te ramy organizacyjne dla realizacji za-
miar6w statutowi wogdle obcych, albo przez wiladze nadzorcza
trudno uchwytnych. System organizacyjny stowarzyszenn wychowa-
nia fizycznego, nieodzowna tutaj czesto subordynacja quasi-woj-
skowa, umundurowanie, ¢wiczenie bronig etc. moglyby tacznie,
w zwigzku z ukrytym politycznym celem stowarzyszeh, obrazaé
zasade z art. 5 i 6 lit. b) w przedmiocie zakazu bezwzglednego po-
stuszehstwa i zagraza¢ bezpieczenstwu publicznemu. Przepis ten wzo-
rowany jest na art. 13 konstytucji jugostowianskiej z 3/9 1931 i sta-
nowi wyjatek od ogdlnej zasady dopuszczalnosci tagczenu réznorod-
nych celéw w jednem stowarzyszeniu (Czapinski op. cit. str. 21— 22).

Pr. st. nie odbiera stowarzyszeniu prawa czynienia przedmio-
tem rozwazania swych sadéw kolezenskich (o ile ich istnienie prze-
widuje statut lub tez organizacja stowarzyszenia zwykiego) albo
wogoble przedmiotem uchwat wzglednie »pietnowania w inny spo-
sob* dziatalnosci stuzbowej funkcjonarjusza panstwowego bedgcego
cztonkiem stowarzyszenia; zastrzega jedynie, ze akty tego rodzaju
co do czasowej kolejnosci mogtyby nastgpi¢ dopieto po wkrocze-
niu »wiasciwych do oceny tej dziatalnosci wiadz przetozonych funk-
cjonarjusza wzgl. instytucyj dyscyplinarnych lub sadéw karnych*
i »potepieniu przez nie tej dziatalnoSci przez wymierzenie kary*
(art. 8). Tak wiec uchylona jest mozliwo$¢ powstania sytuacji, iz
stowarzyszenie korzystajac z faktu nalezenia don urzednika pan-
stwowego (rozumiem przez to pojecie zaréwno urzednikow rzado-
wych, jak samorzadowych w samorzgdach wszelkiego rodzaju), »na-
pietnuje* w jakibgdz spos6b jego dziatalno$¢ urzedowa, wplywajac
tern posrednio na tok urzedowania w stuzbie panistwowej. »Stowa-
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rzyszenie poza brakiem kwalifikacyj, nie ma tu takze odpowiednich
Srodkéw dziatania, mogacych zapewnié rzeczowo$¢ sadu, a to spo-
wodu obowiazujgcej urzednika taiemnicy stuzbowej * (Czapinski op.
cit str. 24). A wiec represja kolezenska stowarzyszen bedz.e conaj-
wyzej dopiero aktem wtérnym w stosunku do aktdéw represji kom-'
petentnej i to sub conditione natozenia w toku pierwszej kary; tak
wiec np. uznanie ministra przez Trybunat Stanu winnym bez na-
tozenia kary (art. 21 ustawy z 27/4 1923 Dz, U. Nr 59 poz. 415),
uchyli mojem zdaniem a priori mozliwos¢ represji w tonie jakiego-
badz stowarzyszenia, a to z mocy wyraznego przepisu art. 8 pr. st.
(to samo dotyczy wszystkich mozliwych podsadnych Tryb. Stanu:
Prezydenta Rzplitej, kierownikéw' ministerstw, Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli. Marszatka Sejmu zastepujgcego Prezydenta Rzplitej).

22. Nalezy rozrézni¢ nastepujace charakterystyczne rodzaje
stowarzyszen sensu largo:

a) stowarzyszenia typu »normalnego*, w rozumieniu pr. st.,
ujete wr ramy 3-ch stopniowego podzialu wyzej omdéwionego,

b) stowarzyszenia cudzoziemcéw (art. 4),

c) stowarzyszenia o charakterze miedzynarodowym (art. 4),

d) stowarzyszenia funkcjonarjuszéw panstwowych (art. 7),

e) stowarzyszenia religijne i wyznaniowa (art. 10),

f) spotdzielnie uprawiajgce dziatalno$¢ kulturalng (art. 11,
‘7, $)m

g) zwigzki zawodowe pracownicze (art. 11, 17, 59),

h) stowarzyszenia korzystajgce z ofiarnosci publicznej (arl. 43),

i) stowarzyszenia opierajace swe zrodta finansowe na subwen-
cjach. subsydjach lub porece finansowej zwiazkéw samorzgdowych
(art. 67 ust. o czeSciowej zmianie ustroju samorz. terytorjalnego
z 23/3 1933 Dz. U. Nr 35 p. 294),

j) stowarzyszenia opiekuncze (art. 44),

k) stowarzyszenia akademickie (art. 9 lit. e).

Ad a) O typach tej zasadniczej kategorji stowarzyszen byita
szczegbtowo mowa w rozdziatach poprzednich. Rozpatrzenia jeszcze
wymaga najpierw' problem nadzoru, Nadzér panstwowy wzrasta
proporcjonalnie do wagi, jakg ze stanowiska pozytku spotecznego
panstwm przywiazuje do zycia stowarzyszeniowego; »$rodki kontroli
zycia stowarzyszen bynajmniej nie majg na wzgledzie ograniczenia
ich samodzielnosci, lub skrepowania ich dziatalnosci* (z okolnika
n. s. 160); ‘faktyczne wykonywanie jawnej kontroli w tej czy innej
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formie jest nieodlaczne od sprawienia pewnej przykrosci kontrolo-
wanemu, ktory doszukuje sie w tym akcie braku zaufania do siebie.
Stopnie tej przykrosci przy roéznycli formach kontroli sg rézne.
Jedng z najprzykrzejszych jest, zwilaszcza dla zrzeszen $cislejszych
widomy udziat przedstawiciela wtadzy w zebraniach stowarzyszen*.
O ile chodzi o kompetencje odr6znia pr. st. »bezposrednig wihadze
nadzorcza* “~powiatowa wiadza administracji ogo6lnej t. j. starosta

powiatowy — art. 16, 17, 19 i in. — wzgl. starosta grodzki —
art. 61 —), od »wiladzy rejestracyjnej* (wojewodzka wiadza admin.
ogélnej — art. 19, 61 i in.); »znacznemu rozszerzeniu ulegajg

kompetencje pow. wiadz admin. ogo6lnej (do ktérych nb. w wojew.
Slaskiem naleza dyrektorowie policji) jako bezposéredniej wiadzy
nadzorczej...; podyktowane to bylo wzgledami na koniecznosé
terenowego zblizenia wiladz do nadzorowanych przez nie stowa-
rzyszeh, aby zapewni¢ tern zgodno$¢ wydawanych zarzadzen z wy-
mogami zycia. Okoliczno$¢ ta natomiast nie moze by¢ ttumaczona
jako skutek niedoceniania przez wiadze naczelne doniostosci dla
zycia stowarzyszen tych srodkow, w jakie zostaly wyposazone wiadze
powiatowe. To tez uzyciu tych $rodkéw przez wiadze musi towa-
rzyszy¢ petne poczucie odpowiedzialnosci ich w kazdym wypadku
wydawanych zarzadzen* (z cyt. okolnika n. s. I6u> Omawiajac
formy nadzoru panstwowego w pr. st. trzymacé sie bedziemy sche-
matu podzialu zastosowanego w ust. 9 tej rozprawy odnosnie usta-
wodawstwa poaustrjackiego; i tak rozr6zniamy nastepujgce kierunki
nadzoru:a) meldunkowy wzgl. rejestracyjny, juz wyzej omo-
wiony (art. 12— 14 odnos$nie stow. zwyktych, art. 19—22 co do
stow. zarejestrowanych, art. 47 ust. 3 co do stow. wyzszej uzytecz-
nosci,), b) obserwacyjny (art 15 co do stow. zwyklych i zare-
jestrowanych, nadto art. 24 ust. 2 co do stow. zarejestr., art. 53
co do stow. wyzszej uzytecznosci); mianowicie >bezposrednia wiadza
nadzorcza* co do stow. zwyklych, a >wiadza rejestracyjna* co do
stow. zarejestrowanych (ut supra), wiadne sa wykonywaé prawo
wgladu w dziatalno$¢ stowarzyszen drogg wzywania zarzadu do
dostarczania im odpisu protokotu posiedzenia i tresci powzietej
uchwaty (jezeli je spisywano) a nadto do dostarczania im danych
z obowiagzkowo prowadzonego i w stanie aktualnosci utrzymywa-
nego imiennego spisu cztonkéw stowarzyszenia ze wskazaniem ich
przynaleznosci par stwowej (ten spis cztonkéw to jedyny obowigzu-
jacy kazde stowarzyszenie dokument pisemny, ktory stowarzyszenie

«Czasopismo prawu. Roczn. XXIX. 0
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utrzymywac¢ musi. podczas gdy prowadzenie wszelkich innych do-
kumentow czy spisow jest fakultatywne). Ponadto wladza moze
w lokalu stowarzyszenia przeglagda¢ prowadzone akta, ksiegi i po-
siadane dokumenty (jezeli je sie prowadzi) i sporzadzaé¢ z nich
notatki, odpisy i wyciagi, a takze uprzednio wzywaé¢ zarzad do oka-
zania ich w doktadnie przez nig okreslonym czasie. O ile za$ chodzi
0 stow. zarejestrowane, to: a) w ciggu 2 tygodni od rozpoczecia
dziatalno$ci zarzad stow. obowigzany jest zawiadomi¢ wiadze o skia-
dzie zarzadu i adresach jego cztonkéw oraz adresach lokalu stow.;
to samo dotyczy zmian poéz'niejszych (art. 23) — oraz b) bezposre-
dnia wtadza nadzorcza wladna jest wezwaé zarzad stowarzyszenia do
przedtozenia jej w nie wiecej niz dwoch egzemplarzach sprawozdania
z dziatalnoSci oraz sprawozdania rachunkowego stowarzyszenia za
ubiegty okres sprawozdawczy a nadto do udzielenia potrzebnych wia-
dzy wyjasnien (art. 24); posrednim wnioskiem z tych ostatnich przepi-
sOw jest ten, iz stow. zarejestrowane winno prowadzi¢ prawidiowa
rachunkowo$¢ a nadto gromadzi¢ materjaty sprawozdawcze (Cza-
pinski op. cit. str. 60). Cztonkéw zarzadu stow. zarejestr. obcigza oso-
bista odpowiedzialno$¢ za uczynienie temu obowigzkowi sprawozdaw-
czemu zado$¢ (sankcja karna mjgsci sie w art. 57 pr. st.); c) repre-
syjny (art. 16 i 24), czeSciowo juz omdwiony. W szczegdlnosci, jezeli
dziatalno$¢ stow. zwyktego lub zarejestr. wykracza przeciw obowig-
zujgcemu prawu, ustalonym dlan zakresowi i sposobom dziatania,
jezeli stow. wog6le nie odpowiada warunkom swego prawnego
istnienia lub tez zagraza bezpieczenstwu, spokojowi lub porz. publ.
(vide ut supra, ustep 171 18), wladza stosownie do okoliczno$ci moze
nalezycie umotywowana decyzjg badz ) udzieli¢ mu upomnienia,
badz' Il) zazagda¢ usuniecia dostrzezonych uchybien a w szczegol-
nosci cofniecia niedopuszczalnych uchwat pod rygorem zawieszenia
wzgl. rozwigzania stowarzyszenia, wyznaczajac w tym celu odpo-
wiedni termin, badZz HI) wprost zawiesi¢ dziatalno$¢ a nastgpnie
IV) rozwigza¢ stowarzyszenie; decyzja o zawieszeniu jest natych-
miast wykonalna a, w razie uptywu 2 miesiecy od jej wydania bez
rozwigzania stowarzyszenia, zawieszenie traci moc. Ten ostatni mo-
ment grozi zyciu stowarzyszeniowemu przez diuzszy okres czasu
niejakag niepewnoscig, pozostate stanowig gradacje Srodkéw repre-
syjnych, juz wyzej omoéwiong, umozliwiaigc wiladzy zastosowanie
srodka najbardziej odpowiedniego ze wzgledu na stopien niebez-
pieczenstwa dla publicznego interesu. Gradacja ta ina znaczenie
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istotne, gdyz, jak wynika z cyt. okolnika n. s. 160, stopniowos$é
w stosowaniu form nadzoru od najtagodniejszych do coraz surow-
szych jest w wykonywaniu tego nadzoru obowigzkiem wiadz
administracyjnych, co w zwiazku z ustawowg powinnos$cia nale-
zytego motywowania decyzyj uchyli¢ powinno obawe zbytniej,
sytuacjg nieuzasadnionej represji, ze wzgledu na kontrole, w toku
instancyj i Najwyzszego Trybunatlu Administracyjnego. Swmbodne
uznanie wtadzy ma tu wiec zakres$lone granice, przez organy kontrolne
stosunkowo tatwo uchwytne; jezeli wiec np. stowarzyszenie powzieto
na walnem zgromadzeniu uchwate o treSci antipanstwowej lub
jaskrawo sprzecznej z interesem publicznym albo z przepisami
prawa, wiadza niewatpliwie zastosuje forme nadzoru Il), nie siegajac
wprost — bez innych przyczyn uzasadnionych dziatalnoscig stowa-
rzyszenia — ku ostrzejszym formom: IllI) a tern wigcej IV); w prze-
wazajacej ilosci wypadkow represji, wiadza niewatpliwie poprzestanie
na formie jeszcze tagodniejszej — 1) (upomnienia). Poniewaz ustawo-
dawstwo pozaborcze przewidywato przewaznie tylko represje w po-
staci zawieszenia i nastepnie rozwigzania, przeto pr. st. stwarza
szerokie mozliwosci nadzoru tagodniejszego, nie wkraczajgcego zbyt
dotkliwie w byt stowarzyszenia, ajednak ze wzgledu na jego zna-
czenie prewencyjne, zdolne wywota¢ pozadany skutek. Sama moz-
liwo$¢ rozwigzania stowarzyszenia przez wiadze w interesie publicz-
nym nie byla negowana nawet w epoce najdalej posunietego libe-
ralizmu; i tutaj chodzi w pierwszym rzedzie o kontrole administraciji,
rozszerzong z legalnosci, takze coraz bardziej w kierunku celowosci.
Na tern konczg sie formy nadzoru stow. zwyklych, te same za$
srodki represji, zastosowaue do stow. zarejestrowanych, wywotujg
dalsze konsekwencje; i tak (art. 25): zawieszenie i rozwigzanie stow.
zarejestr. ulega uwidocznieniu w rejestrze z urzedu a nadto majatek
stowarzyszenia ulega tymczasowemu zabezpieczeniu, w ktérymto
celu bezposrednia wiadza nadzorcza wyznacza kuratoral dla pro-
wadzenia spraw niezbednych z tym majatkiem zwigzanych. Skoro
co do rozwigzania zapadnie decyzja ostateczna (art. 73 ust. 1 post.
admin.), wiadza admin. zarzadzi likwidacje stowarzyszenia, chyba,

1 Kurator bedzie réwniez mianowany przez wiadze rejestracyjna
w razie braku zarzadu zdolnego do dziatan prawnych, na czas potrzebny
do usuniecia braku lub do zadecydowania likwidacji. Nastapi to 1 inicja-
tywy wiadzy lub na zgdanie osoby zainteresowanej (art. 9 ust. 1 postep
admin.). Poréwnaj art. 30 pr. st

6*
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ze wykonanie decyzji ulegnie wstrzymaniu (art. 62 ust. 2 rozp.
o N. T. A. z 27/10 1932). Ponadto w zwiazku z represyjng funkcjag
wiadzy nadzorczej, ale juz na pograniczu jej funkcji obserwacyjnej,
pozostaja dalsze ewentualnos$ci likwidacji stow. zarejestr. przez wita-
dze rejestracyjng z urzedu (art. 26); nastgpi to: gdy liczba cztonkow
stowarzyszenia spadnie nietylko ponizej minimum z art. 19 go, ale
ponizej 10-ciu cztonkow, gdy stowarzyszenie nie posiada przewidzia-
nego statutowo zarzagdu i niema warunkéw do wylonienia go
wzgl. nie wytania w ciggu najmniej jednego roku, gdy organ ten
nie ulegt odnowieniu conajmniej w ciggu 3 okreséw przewidzia-
nego statutowo czasu jego urzedowania, wreszcie gdy zajdg inne
okolicznosci $wiadczace, ze stow. faktycznie przestato istnie¢ lub
ze istnienie jego stato sie bezprzedmiotowe; i tutaj wiadza wkracza
dbo z wiasnej inicjatywy, albo na »czyjkolwiek* wniosek (jest to
ujecie szersze od art. 30. skoro 6w >ktokolwiek* nie musi mie¢
nawet charakteru >osoby zainteresowanej*. Mamy wiec tu do czy-
nienia z rodzajem actionis popularis). Wtadza nie moze tu korzy-
sta¢ z gradacji srodkow represyjnych z art. 24, pozostaje jej tylko
powyzsze »okolicznosci stwierdzié¢ i zadecydowaé likwidacje stowa-
rzyszenia* (por. Czapinski op. cit. str. 64); >chodzi tu o to, aby
stowarzyszenia niezywotne skre$li¢ z rejestru, aby swa pozorng
egzystencja nie dezorjentowaly spoteczenstwa i wtadz nadzorczych*
(Pruszkowski op. cit. str. 54). Owo >zadecydowanie* wiadzy naste-
puje oczywiscie w postaci wyluszczonej w rozdziale XIl postepo-
wania admistracyjnego, co otwiera stronie srodki kontroli; ale niema
tu postanowienia o »nalezytem* umotywowaniu, a zatem motywy
obraca¢ sie musza w ramach art. 75 ust. 3 in fine post. adminzstr.
(»inne wypadki swobodnej oceny*)l. Wreszcie z temi atrybucjami
wiadzy rejestracyjnej, o charakterze jakby porzgdkowym, tgczy sie
prawo upowaznienia przez wiladze do zwotania walnego zgroma-
dzenia stowarzyszenia tych jego cztonkéw, ktorzy wystgpili z takiem
zadaniem po bezskutecznem zwrdceniu sie z niem do zarzadu, o ile
odpowiadajg oni ustawowej ilosci cztonké4w uprawnionych do za-
dania zwotania walnego zgromadzenia albo w braku ustawowych
postanowien, o ile stanowig oni conajmniej 1/10 cze$¢ ogo6tu czton-

1 W razie zadecydowania likwidacji w mysl art. 26 majatek sto-
warzyszenia bedzie uzyty na cel w statucie przewidziany, a w braku od-
nosnych postanowien, przeznaczenie okresli wiadza, uwzgledniajac cel
stowarzyszenia (art. 27).
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kéw uprawnionych do gtosowania i podali powody tego zadania
(art. 32); wladza upowazniajagc tych czionkéw do zwotania zgro-
madzenia, wyznaczy réwnoczesnie przewodniczacego. Zasada ta
stanowi doniosty przejaw ochrony mniejszosci w zyciu stowa-
rzyszeniowem, znany rowniez, jak juz wyzej moéwiliSmy, prawu
akcyjnemu (poréwmaj art. 22, 54, 55, g0, 98, 131 polsk. prawa
akcyjnego). Ze stanowiska za$ dopuszczalnosci przymusowej likwi-
dacji nalezy w tym zwigzku zwréci¢ uwage na streszczony juz wy-
zej na str. 84 przepis art. 26, wedle ktorego jezeli m. in. zajda
»inne okolicznosci $wiadczace, ze “towarzyszenie faktycznie
istnie¢ przestalo lub ze istnienie jego stalo sie bezprzedmio-
towe* — wiladza rejestracyjna stwierdzi te okolicznosci i zade-
cyduje likwidacje stowarzyszenia; stwierdzenie to nastgpi >na wnio-
sek wyznaczonego w mysl art. 30 kuratora albo na czyjkolwiek
wnLosel*. Nie trzeba wykazywaé, ze pojecia »faktycznego nieist-
nienia* i zwlaszcza »bezprzedmiotowosci istnienia* sg dos¢ ptynne ’.
Wskazéwka moze tu by¢ charakter >porzadkowy* art. 26, a nie
represyjny (por. Czapinski op. cit. str. 65, Pruszkowski op. cit. str.
54), aswobode uznania ogranicza, przez wskazanie kierunku oceny,
osnowa przepisu, z obowigzkiem stwierdzenia przed powzieciem
formalnej decyzji o likwidacji (z uzasadnieniem prawnem i faktycz-
nem, art. 75 in fine post. admin.), jednej z okolicznosci w nim
taksatywnie wyszczeg6lnionych.

Ad b-e) Stowarzyszenia cudzoziemcow i o charakterze mie-
dzynarodowym moga (m supra) by¢ poddane normom specjalnym,
od pr. st. odrebnym, a R,da ministréow ma w art. 4 delegacje usta
wodawczg do ustalania zasad szczego6lnych, odmiennych od usta-
lonych w tern prawie norm powszechnych. Odrebno$¢ odnosnie do
cudzoziemcow obejmowac¢ moze zar6wno stowarzyszenia cudzoziem-
cow jak stowarzyszenia obywateli, w ktérych cudzoziemcy wspodt-
dzialaja; odrebnos$¢ zas stowarzyszen o charakterze miedzynarodo-

1 Pojecie >bezprzedmiotowosci* z art. 26 powinno m. zd. znikngé
w przysztosci z osnowy tego przepisu, jako zbedne dla realizacji jego
porzagdkowych intencyj. Kryterja poprzednie wyczerpujg zagadnienie. Albo
jest ono synonimem .faktycznego nieistnienia* (umozliwiajac likwidacje
»martwych dusz*), to wtedy nalezy je skresli¢, albo oznacza co$ innego,
a wtedy — w zwigzku z swobodg uznania wladzy rejestracyjnej i prze-
kazaniem oceny nieograniczonej inicjatywie wnioskodawczej szerokiego
og6tu, — otwiera samo przez sie -zerokie pole dla subiektywnosci w tej
di ituzinie.
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wym uwarunkowana jest faktem niedopuszczania przez szczegdlne
potrzeby, zwigzane z ich organizacjg i funkcjonowaniem na obszarze
Polski, zastosowania do nich ogd6tu przepiséw pr. st.

Identyczna zasada (powszechno$¢ norm pr. st. co do ogo6tu
stowarzyszen) obowigzuje .takze odnosnie stow. funkcjonarjuszow
panstwowych z tern zastrzezeniem, iz stowarzyszenia te nie moga
mie¢ celu lub ustroju oraz stosowa¢ $srodkéw dziatania, niedajgcych
sie pogodzi¢ z przepisami stuzbowemi i wymaganiami stuzby (por.
rozdziat 11 ustaw”™ z 17/2 1922 Dz. U. Nr 86/1932 por. 737)i pr. st.
staje wiec na strazy karnosci stuzbowej, wynikajacej z przyjetej
w stuzbie panstwowej hierarchji stanowisk jak réwniez na strazy
»dobra stuzby publicznej* (art. 21 pragmatyki panstw.). Nie od-
bierajac tedy funkcjonarjuszom panstwowym wszelkiego rodzaju
(pr. st. rozumie przez to pojecie zaréwno pracownikéw panstwo-
wych sensu stricto jak i innych pracownikéw o publicznopraw-
nym charakterze stosunku stuzbowego np. przedsiebiorstw panstwo-
wych skomercjalizowanych) p~awa taczenia sie w stowarzyszenia,
stwarza dla wiadzy mozliwo$¢ wzmozonej kontroli nad ich ce-
lem, ustrojem i stosowaniem $rodkéw dziatania pod katem widze-
nia subordynacji stuzbowej. (Poréwnaj réwniez cyt. wyzej art. 18
in fine pr. st).

Jak wreszcie o tern byta mowa, pr. st. odnos$nie stowarzyszen
cudzoziemcow i o charakterze miedzynarodowym, — w drodze de-
legacji przelewa identycznie na Rade ministrow prawo ustalenia
odmiennych od jego powszechnych postanowien zasad organiza-
cyjnych dla stowarzyszeh o celach religijnych oraz wyznaniowych,
ktore nie podpadajagc pod eliminacje z art. 9 pr. st., nalezg do zrze-
szen podporzadkowanych temu prawu (np. stow. dla wykonania
kultu religijnego wyznan przez panstwo nieuznanych bib niewy-
tacznie oddajace sie celom kultu religijnego).

Wszystkie te mozliwe odrebnosci prawne sg w peini uza
sadnione specyficznym charakterem wyliczonych wyzej typéw sto-
warzyszen, ktory — chociaz nie uzasadnia wytgczenia ich z zakresu
pr. st. wogble — wskazuje jednak na konieczno$¢ stosowania pew-
nych regut specjalnych, dostosowanych czyto do szczegélnego cha-
rakteru spotecznego i prawnego tych zrzeszes, czyto do ich zna-
czenia dla publicznego interesu.

A d f) Podporzadkowanie kulturalnej gatezi pracy spoétdziel-
czej przepisom pr. st. zmierza do umozliwienia kontroli panstwa
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nad przejawami zycia organizacyjnego, majgcemi materjalnie cha-
rakter ze stowarzyszeniami identyczny, choc ujety formalnie w ramy
organizacji spéidzielni. Ustawa o spoéidzielniach z 29/10 1920 Dz.
U. Nr iii poz. 733, (bedaca nb. obecnie w fazie przygotowywanej
nowelizacji) umozliwia akcesoryjne uzycie formy spotdzielni dla
uprawiania dziatalnosci kulturalnej na wewnatrz t. j. w stosunku
do cztonkéw spétdzielni (art. 1 ust. 2). Poniewaz pr. st. zmierza
ku podporzadkowaniu swvm przepisom wszystkich materjalnych
przejawow zycia stowarzyszeniowego z uwzglednieniem ich rézno-
rodnych cech specyficznych — w postaci dopuszczenia przepisow
odrebnych dla poszczeg6lnych typéw organizacyj, — przeto jest rze-
czg stuszng, iz dziatalno$¢ zarobkowa spotdzielni pozostawiono w ra-
mach ustawy o spéidzielniach, a dziatalno$¢ kulturalng podporzad-
kowano nadto przepisom pr. st. w zakresie: a) obowigzku mel-
dunkowego z art. 12, 13, 14 pr. st. (ut supra), przyczem spotdzielnie
traktuje sie analogicznie do typu stow. »zwyklych* (a wiec przy-
znaje im sie uproszczenia meldunkowe w zestawieniu z rejestracjg
»stow zarejestrowanych*), b) praw obserwacyjnych wifadzy nad-
zorczej z art. 15 (ut supra) z tern, iz w obu zakresach przez »za-
tozenie* rozumie sie rozpoczecie uprawiania dziatalnosci kultu-
ralnej spoétdzielni a przez “rozwigzanie* takze przypadek zanie-
chania tej dziatalnosci, — wreszcie c) specyficznych form nadzoru
represyjnego, odmiennych od opisanych wyzej normalnych form
nadzoru represyjnego odnos$nie og6tu stowarzyszen (art. 17); mia-
nowicie jezeli dziatalno$¢ kulturalna spéidzielni zostata skierowana
do przestepstwa albo zagraza bezpieczenstwu, spokojowi lub po-
rzadkowi publicznemu, woéwczas pow. wtadza admin. og6lnej w miare
okolicznosci moze: 1) badz zazada¢ od wiadz zrzeszenia usuniecia
stanu zagrazajagcego, 2) badz' zawiesi¢ dzialalno$¢ zrzeszenia
i wnieS§¢ orozwigzanie go do wtasciwego sadu okre-
gowego, ktory rozstrzyga przy odpowiedniem zastosowaniu prze-
pisow kpk. a w tym Przypadku zawieszenie ma moc do chwili
wydania przez sad decyzji w sprawie rozwigzania zrzeszen.a. Prawo
st. traktuje kulturalng dziatalno$¢ spoétdzielni jako co$ specyficz
nego, od normalnego zycia stowarzyszeniowego do tego stopnia
odrebnego, iz uzywa W art. 17 wszedzie pojecia »zrzeszenia* (por.
art. 1) zamiast »stowarzyszenia* a, w przeciwstawieniu do art. 16,
usuwa reakcje w postaci upomnien i zagrozen stosowaniem rygoru
zawieszenia wzgl. rozwigzania, ogran.czajgc ja tylko do zadania



usuniecia oraz zawieszenia z zawnioskowaniem rozwigzania; roz-
wigzanie samo nalezy do sgau karnego orzekajagcego w sprawach
przekazanych mu szczegdlnemi przepisami (por. art. 19 kpk., art.
18 usp., art. 8 pw., art. 622 kpk. etc.); zawieszenie nie ma nigdy,
w przeciwstawieniu do art 16, charakteru s$rodka samodzielnego,
lecz jest zawsze S$rodkiem przygotowawczym w stosunku do roz-
wigzania majacego sie orzec przez sad a zawsze obowigzkowo za-
wnioskowanego przez wiladze orzekajagcg zawieszenie. W parze
z ograniczong rozpietoscig $rodkow represyjnych idzie ograniczona
w stosunku do art. 16 ilos¢ stanow faktycznych, ktoére wywo-
ta¢ moga reakcje wiadz nadzorczych z art. 17; brak tutaj ewentu
alnosci wykroczenia przeciw obowigzujacemu prawu, ustalonym dla
spotdzielni zakresowi i sposobom dziatania, nieodpowiadama przez
nia wogoéle warunkom jej prawnego istnienia; wszystkie te wy-
padki wytgcza pr. st. z zakresu nadzoru wdadz administracyjnych,
pozostawiajgc czuwanie nad niemi sgdowi rejestrowemu (art. 5,
110 ustawy o spotdzielniach), ew. zwigzkowi rewizyjnemu (art. 61,
62, 63, 64, 66 i nast.), sagdowi okregowemu, orzekajagcemu o0 roz-
wigzaniu spotdzielni spowmdu powaznych uchybien przeciw prawu
lub statutowi, nieusunietych w terminie przez organ wyznaczajacy
rewidenta (art. 65, 75 ust. 3), ew. Radzie Spéidzielczej (art. 107,
108, 109). W ten sposéb, w efekcie, wedle art. 75 ust. 3 ustawy
o spoéidzielniach w zwigzku z art. 17 pr. st, o rozwigzaniu spot-
dzielni, bez wzgledu na charakter jej dziatalnosci i jej cel, orzeka
ostatecznie wyrokiem zawsze sgd okregowy.

- Autentyczna wyktadnia pojecia >dziatalnosci kulturalnej* spot-
dzielni w rozumieniu art. 11 pr. st. miesci sie w okolniku Min.
spr. wewn. z 11/3 1933 Nr 23 (vide »Gaz. Admin. i Pol. Panstwa
Nr 7 ex 1933 str- 24 [—242); ot6z w rozumieniu pr. st. nie bedzie
takg dziatalnoscia aktywnos$é propagandowa, zwigzana Scile z dzia-
talnoscig gospodarczg i organizacyjng spoétdzielni a majgca na celu
O zjednywanie cztonkéw dla spéidzielni, 2) uswiadamianie czton-
kéw co do zadan i celéw ruchu spotdzielczego, 3) przeszkolenie
cztonkow”™ wiadz i personelu spoétdzielni w zakresie umiejetnosci,
niezbednych do jej prowadzenia, 5) utrzymywanie kontaktu gospo-
darczego ze spéidzielnia, — zawBzepod temi warunkami, ze urzagdzane
wt zwigzku z celami 1—5 odczyty i zebrania agitacyjne bedag miaty
tres¢ wylacznie spotdzielczag lub ze spoidzielczoscia bezposrednio
zwigzanag; ten bezposredni zwigzek agitacji ze spotdzielczoscig dotyczy
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rowniez urzadzanych kursow', wykiadéw, prowadzonych bibljotek
pomocniczych a dziatalno$¢ organizacyjna odnos$nych organéw pc
mocniczych (komitetow sklepowych, rejonowych etc.) musi mieé
charakter wylacznie propagandowy, wyzej wyszczeg6lniony. Wy
ktadnia ta zatem ujmuje dziatalno$¢ kulturalng spétdzielni w ro-
zumieniu art. 11 pr. st. do$¢ w'asko, wytaczajagc od niej dziatalnosé¢,
majaca na celu podniesienie poziomu kulturalnego cztonkdéw spéit-
dzielni, ale ograniczona do propagandy samej spotdzielczosci. Dalsza
wykladnia autentyczna miesci sie w okdlniku Min. spr. wewn.
z 12/7 r933 Nr 66 (>Gaz. Adm, i Pol. Panstw.< Nr 15 ex 1933
str. 517—5j8); dotyczy ona sprawy nadzoru nad oddziatami spot-
dzielni ze strony pow. witadzy admin og6lnej ! a nastepnie roz-
wigzania spéidzielni, zgtaszania rozpoczecia dziatalnosci kulturalnej
przez spoétdzielnie, nie majace tego uprawnienia w statucie, oraz po-
stepowania w razie wydania zakazu uprawiania dziatalnosci kultu-
ralnej; zastuguja na uwage postanowienia okdélnika, iz rozwigzanie
spotdzielni wedle art. 17 pr. st. odnosi sie nietylko do dziatalnosci
kulturalnej spotdzielni, lecz do catej spéidzielni jako jednej osoby
prawnej, ktorej wiadze sa z natury rzeczy odpowiedzialne za cato-
ksztatt jej dziatalnos'ci fart. 17 moéwi o >rozwigzaniu zrzeszenia,
nie za$ o przerwaniu czesci jego dziatalnosci*). O zezwolenie wia-
dzy admin. na rozpoczecie dzialalnosci kulturalnej (wyrazne Ilub
milczace) wedle art. 13 pr. st. moga sie ubiega¢ tylko spotdzielnie,
ktorych statut, sgdownie w wiasciwym trybie zarejestrowany, prze-
widuje mozno$¢ prowadzenia takiej dziatalnoSci; pr st. zajmuje sie
wiec spotdzielniami tylko w granicach kwestji zastosowania do nich
nadzoru admin.. w pewnych wypadkach z ograniczeniem ich upraw-
nien, a nie moze dotykac¢ takich kwestyj, jak samo nadawanie tych
uprawnien, co jest wiasnie rzeczg ustawy specjalnej, na ktorej spotdziel-
nia swoj byt prawmy opiera. Zakaz uprawiania dziatalnosci kulturalnej
przez spoéidzielnie wedle art. 11 i 14 pr. st. winien by¢ przestany
przez wiadze sadowi rejestrowemu spéidzielni do wiadomosci 2 po-
zostawieniem sadowi wysnucia w swoim zakresie dalszych konse-
kwencyj prawnych z tego zakazu. O ile chodzi o dalsze wyjasnienie
pojecia >dziatalnosci kulturalnej* cyt. okélnik stoi na stanowisku,
ze *zasadniczym celem spéidzielni jest cel gospodarczy a tylko

1 Poréwnaj 7 okéIn. n. s. 160 (Nadzor nad spétdzielniami i zw.
zawdd, pracowniczemi).
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droga gospodarczej pomocy ukulturalnienie swych cztonkéw. Po-
stanowienie wiec art. i ust. 2 jako noszace charakter wyjatku
w ustawie, poswieconej dziatalnosci gospodarczej, musi by¢ inter-
pretowane zwezajaco, zgodnie z podstawowemi zasadami interpre-
tacji norm prawnych, czyli pod postanowienie to nie mozna pod-
cigga¢ takich form dziatalnosci, ktore charakterem swym $cisle mu
nie odpowiadajg. A zatem powstawanie strazy ogniowych i stow.
sportowych (jak wogéle i innych zrzeszen nie noszacych zasadniczo
charakteru gospod.) w trybie ustawy o spotdz. nalezy uzna¢ za nie-
dopuszczalne; stanowisko to odpowiada tresci i duchowi ustawy...«
Ad g) Do zawodowych zwigzkéw pracowniczych odnoszg sie
powotane wyzej pod f) przepisy art. ii i 17 w calosci z tern, iz
zwigzki te majg obowiazek dostarcza¢ pow. wiadzy admin. ogo6lnej
miejsca ich siedziby na jej zgdanie danych co do skiadu swego
zarzadu, za$ nadzor tejze wiladzy admin. w zakresie obserwacyj-
nym (art. 15) i represyjnym (art. 17) unormowany jest tu iden-
tycznie z opisanym juz nadzorem administracyjnym nad spotdziel-
niami w zakresie ich dziatalnosci kulturalnej. Przekazanie przez pr st.
prawa rozwigzania zawodowych zwigzkéw pracowniczych sgdom
okregowym jest powtdrzeniem przepisow dekretu z 8/2 1919 z tern,
ze wnioskodawca jest tu pow. wiadza admin. og6lnej a nie policja
lub prokurator (poréwnaj wyzej ustep 13-ty). Wedle cyt. okdlnika
M. s. wewn. z 11/3 1933 Nr 23 (n finej — utrzymywanie przez
zwigzki zawodowe bibljoteczek, wytgcznie w zakresie ruchu zawo-
dowegu, uwaza¢ np. nalezy za wchodzace w zakies ich bezposred-
nich zadan, wynikajacych z celu, dla ktérego zrzeszenia te sg za-
wigzywane, a zatem zwigzana z tein dziatalno$¢ nie uzasadnia
jeszcze nadzorowania jej przez wiladze administracyjne; postano-
wienie to ma donioste znaczenie dla oceny intencyj naczelnej wia-
dzy administracji spraw wewnetrznych, idgcych wiec iw tym zakres.e
w kierunku zacie$nienia a nie rozszerzania nadzoru panstwowego —
ze stanowiska pr. st. — nad zyciem stowarzyszeniowem. (Poréwnaj
wyrazne postanowienia okolnika n. s. 160 z 28/12 1932) Wedle
przepiséw przechodnich pr. st. (art. 59), zwigzki zawodo,we istnie-
jace na podstawie dekretu z 8/2 1919 (por. ustep r3~ty)5 ktorym
vttadze zezwolity na wykonywanie statutowej dziatalno$ci na obszarze
catlego panstwa, majg prawo swobodnego otwierania swych filij
poza terenem obowigzywania cyt. dekretu, przyczem przy otwie
raniu swych filij zwolnione sg od obowigzku stosowania sie do arty-
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kutéw 2, 12— 14, 19—26, 28, 29, 31—42, 45—56 pr. st. O otwarciu
filji zawiadomieni by¢ muszg w ciggu 3 dni inspektor pracy oraz
pow. wiadza admin. ogdlnej wiasciwa dla siedziby filji i ztozony
im byc musi statut zwigzku centralnego z podaniem siedziby filji
i jej kierownictwa k

Ad Ly i i) Odrebnos$¢ stowarzyszen korzystajacych z ofiar-
nosci publicznej (albo z zapom6g udzielanych przez wiadze Iub
instytucje publiczne), bez wzgledu na cele tych stowarzyszen, jest
jedna z wielce istotnych cech pr. st, charakterystycznych dla
tendencyj prawodawcy, ktorym wyzej daliSmy obszerniej wyraz.
Ze wzgledu na znaczenie, jakie ma dla og6tu nalezyte operowanie
kapitatem spotecznym przez takie zuzytkowanie subsydjow publicz-
nych jakiegokolwiek rodzaju, aby lezalo ono w interesie zbioro-
wym, pr. st. podkresla, iz korzystanie z subsydjéow tego rodzaju
wymaga specjalnej formy organizacyjnej bardziej zdatnej do kontroli
(por. np. art. 18 lit. d), a nastepnie w art. 43 wyodrebnia stowa-
rzyszenia wchodzace w gre, od ogotu pozostatych, — sub specie
nadzoru i represji. Ot6z nadzér ze stanowiska obserwacji ulega
wzmozeniu o tyle, ze o terminie, miejscu i przedmiocie kazdego
walnego zgromadzenia stowarzyszeh tego rodzaju, obowigzane sa
one zawiadamia¢ bezposrednig wiadze nadzorcza, a obowigzek ten
rozcigga sie nawet na posiedzenia zarzadu, o ile przedmiotem ich
obrad maja by¢ sprawy, zwiazane z uzyciem funduszow uzy-
skanych w drodze wyzej okres$lonej, na posiedzenia stowarzyszen
wiladza moze delegowaé¢ swego przedstawiciela, upowaznio-
nego do zabierania gtosu, zadania informacyj od zarzadu, komisji
rewizyjnej i innych organéw stowarzyszenia (nie za$ np. od po-
szczeg6lnych cztonkéw') oraz czynienia swych uwag co do gospo-
darki stowarzyszenia, celowosci poczynionych widatkéw, potrzebnych
reform it p. z tern, ze delegatem tym moze by¢ zar6wno urzednik
wiladzy rzadowej, jak i zainteresowanej wiadzy samorzgdowej lub
instytucji publicznej; PI- st. uzywa tu zgodnie z teorjg administracji
poje¢ administracji »rzagdowej* j »samorzadowej« jako przeciwstaw-
nych i stanowigcych lgcznie »administracje panstwowa* a nadzoér
w tej formie okreslony oddaje w rece tego organu publicznego.

1 Pozatem odsytam w tym przedmiocie do ukazujacego sie w druku
w Gaz. Sgd. Warsz. artykutu Dr Br. Wertheima »Sytuacja prawna zw.
zaw. w $wietle nowego pr. st«
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od ktorego pochodza subsydia dla stowarzyszenia. Podkresli¢ przy-

tem nalezy, ze jest to jedyny w pr. st. — oprécz art. 53, doty-
czacego nadzoru stowarzyszen »wyzszej uzytecznosci* przez komi-
sarza ze strony wiladzy nadzorczej — wypadek zastosowania tej,

pozatem porzuconej, formy nadzoru (poréwnaj okélnik M. s. wewn.
n. s. 160: »Jedng z najprzykrzejszych form, jest zwiaszcza dla zrze-
szen Scislejszych (?), widomy udziat przedstawiciela wadzy w ze-
braniach stowarzyszen. Pr. st. te forme kontroli przewiduje w art.
43 tylko w zakresie uzywania przez stowarzyszenia funduszéw pu-
blicznych t zn. pochodzacych z zewnatrz*). Ponadto jestto takze
jedyny wypadek nadzoru »fachowego* ze strony wiadz administracji

samorzagdowej — (poréwnaj cyt. okolnik n. s. tfio: >Funkcje tego
rodzaju, jak — obok funkcyj bezposrednich jako przedstawicieli
centralnych witadz panstwowych — funkcje administracji samorza-

dowej lub udziat w administracji réznych instytucyi o charakterze
lokalnym, nie moga ani by¢ brane pod uwage przy zasieganiu in-
formacyj o wewnetrznem zyciu stowarzyszen ani byé punktem
wyjscia dla przeciwdziatania dozwolonej ich dziatalno$ci, w szcze-
golnosci w zakresie krytyki, czyto gospodarki, czy polityki perso-
nalnej, prowadzonej przez samorzady iub instytucje«) — a nawet
wogole ze strony cial publicznych, stojagcych poza administracjg
panstwowa a udzielajacych tylko funduszéw publicznych dobro-
wolnym zrzeszeniom o charakterze prywatnym. Poza kontrolg sto-
warzyszen opiekunczych (vide ut ,afra ad j), nie bylo dotad moz-
nosci wkroczenia w sposéb zuzytkowania subwencyj publicznych,
poza ewentualnoscia cofniecia subwrencyj na przyszto$¢, w zaleznosci
od ich zuzycia w przesztosci; pr. st. formutuje te kontrole w spo-
sob wyrazny i rozcigga do$¢ szeroko, ale tylko w zakresie uzy-
cia tych funduszéw. Stowarzyszenie, aby tej formy nadzoru
uniknaé, musi z dysponowania funduszami publiczneini zrezygnowag,
a w kazdym razie wiadne jest $cisle wyodrebni¢ sposéb korzysta-
nia z funduszéw' publicznych od dysponowania w ramach statuto-
wych majatkiem wiasnym, aby nadzér ten zacie$ni¢ do pierwszego
rodzaju dziatalnosci. (

Na czoto omawianych form nadzoru w zakresie represji
wysuwa sje prawd wiladzy pozbawienia prawa korzystania przez
stow. z funduszéw publicznych lub zzapomég, razie Powtarzajgcych
sie uchybien w gospodarce stowarzyszenia. Jest to rodzaj degra-
dacji stow zarejestrowanego, jako wyzszej formy organizacyjnej,
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w ramy identyczne, jak dla stow. zwyktych (art. 18 pr st). Brak
w art. 43 pr. st. postanowien o koniecznosci »nalezytego moty-
wowania decyzji* o pozbawieniu tych praw, atoli prawo wskazuje
kierunek oceny i ogranicza stan faktyczny do »powtarzania sie<
uchybien w gospodarce stowarzyszenia, co umozliwia stowarzyszeniu
skorzystanie z s'rodkéw kontroli dla obrony jego praw.

Cate zagadnienie ma doniostos'¢ raczej ze stanowiska pre-
wencji, niz represji i tern wiecej jest wazne dla oceny intencyj
prawa; przyznanie subwencyj lub zapomég jest przeciez zawsze
aktem jednostronnym ze stron) tego, kto daje, i nie stwarza na
przyszto$¢ zadnych uprawnien podmiotowych dla tego, ktdéry bierze.
Mozliwa jest coprawda konstrukcja prywatno-prawnej umowy o sub-
wencjonowanie i w tym zakresie decyzja wiadzy z art. 43 lit. ¢)
wywotataby niewazno$¢ umowy ze wzgledu na publiczno-prawny
zakaz. W praktyce zycia, wiadza, widzagc marnotrawienie grosza
publicznego, subwencje cofnie. Pr. st. stwarza konstrukcje odebrania
stowarzyszeniu prawa korzystania z ofiarnos$ci publicz-
nej a wiec prawa przyjmowania subsydjow skadkolwiek, ograni-
czajac stowarzyszenie w jego osobowos$ci prawnej, w czem widaé
wzory prawa francuskiego; w praktyce zycia réwna¢ sie to moze
wkroczeniu w ciggu roku bilansowego, bez odraczania ingerencji
wiadzy do samej negacji tylko in concreto i tylko pro futuro.
Ponadto przez wprowadzenie zaostrzonej kontroli stosuje sie pre-
wencje w dziedzinie korzystania z funduszéw publicznych, pod
rygorem represji wyzej omoéwionej. Zewnetrznym wyrazem za-
stosowania tej represji bedzie wpis ograniczenia praw stowarzyszenia
do rejestru stowarzyszen (por. Czapinski op. cit. str. 83), co wobec
jawnosci rejestru i jego dostepnosci dla oséb trzecich ma duze
znaczenia informacyjne (art. 35). Poniewaz pr. st. o wpisie tego
ograniczenia stowarzyszen zarejestrowanych wprost nie moéwi (por.
art. 22, 28, 33, 34, 35), przeto unormowanie tej sprawy pozosta-
wiono rozp. wykonawczemu Min. spr. wewn. (poréwnaj ut infra
ustep 23-ci) w przedmiocie blizszych przepiséw co do prowadzenia
rejestru (art. 45). Podzielam przytem zapatrywanie Pruszkowskiego
(op. cit. str. 63), iz postanowienia 0 nadzorze z art. 43 stanowia
przepisy dodatkowe w stosunku do innych norm o nadzorze
zawartych w pr. st., a odnoszacych sie do og6tu stowarzyszen.

Ze wzgledu na pochodzenie subsydjéw publicznych, specjalng
kategorje stowarzyszen korzystajagcych z ofiarnosci publicznej sta-
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nowig te wszystkie, ktore opierajg swe zrddta finansowe conajmnie
w 5°% na subwencjach i subsydjach zwigzkéw samorzadowych;
do tej kategorji stowarzyszen nalezg tylko te. ktore majg cha-
rakter wytgcznie spoteczny (co stanowi poddziat stowarzy-
szen o celach niezarobkowych z art. i pr. st) a na réwni z sub-
wencjami samorzadow sensu largo pozostaje takze korzystanie w tej
samej wysot osci z poreki finansowej. Stowarzyszenia takie sg zréw-
nane z instytucjami prawa publicznego i innemi instytucjami prawa
prywatnego »wytacznic spotecznemu (wymiemoneini np. w art. 9
pr. st) pod wzgledem szczegélnej, jeszcze w stosunku do art. 43
pr. st. dalej idacej kontroli nad zuzjrtkowaniem subsydjéw samo-
rzagdowych; kontrola ta obejmuje prawo a) dokonywania in-
spekcyj i badania na miejscu oraz poddawania rewizji cato-
ksztattu i poszczegélnych dziatdéw gospodarki tak pod wzgledem
formalnym, jak materjalnym (w art. 43 pr. st. mowa jest tylko
0 nadzorze przy sposobnos$ci zebran oraz o nadzorze cze$ciowym,
nie obejmujacym tego dzialu dziatalnosci, ktéry nie jest zwigzany
z uzyciem subsydjow publicznych), b) wejrzenia w tok zatatwiania
poszczegdlnych spraw przez zazgdanie nadestania aktow: — nadto
istnieje obowigzek aa) witadzy, aby o wyniku inspekcji lub
rewizji zawiadomita zarzad stowarzyszenia najpozniej w ciggu 60
dni po ich ukonczeniu™.przepis bez sakcji), bb) przewodniczg-
cego stowarzyszenia, aby udzielit wtasciwym wiadzom, ich
organom i delegatom wszelkiej pomocy i wyjasnien, przedstawiat
1 udostepniat ksiegi i dokumenty oraz dopuszczat do rewizji ksiagg
i kas; za wiadze witasciwg uchodzi¢ zas ma: wojewoda przy wspot-
udziale wydzialu wojewdédzkiego (z gtosem stanowczym) co do in-
stytucyj, ktdérych teren dziatalnosci obeimuje obszar wiecej niz
jednego powiatu, a Minister Spraw Wewnetrznych co do instytucyj,
ktorych teren dzialalnosSci ohejmuje obszar wigcej niz jednego wo-
jewddztwa, jak réwniez instytucyj centralnych, m ajacycnh swasiedzibe
w m. st. Warszawie.

Cel c}*. przepiséw (art. 43 pr. st. iart. 67 ust. 1, 2, 3 ustawy
0 czesSciowej zmianie ustroju samorz. teryt.) jest jasny;, majg one
stworzyé obywatelskie poczucie odpowiedzialnosci za dysponowanie
funduszami publicznemi, przekazanemi instytucjom prywatnym
przez wiadze i zwigzki publiczne dla spetnien*3 zadan finansowa-
nych przez og6t a wypetnianych przez te instytucje. Na strazy
istmenia i rozwoju tego poczucia odpowiedzialnosci stojg S$rodki
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nadzoru, prewencyjnego i represyjnego; jezeli art. 67 ust. o czes¢,
zmianie ustr. sam. teryt. nie stwarza wiasnej sankcji w postaci usta-
wowej lepresji wzgledem stowarzyszen, ktdrych dziatalnos'¢ w tym
trybie kontrolowania da wtadzy powdd do ujemnej oceny, to pozo-
staje sankcja ogélna zart. 43 pr. st.,, ktora zastepuje w tym punkcie
dalej idaca ew. sankcje co do samych organéw samorzadow (art. 69
ust. o cze$€. zm. ustr. sam. teryt — rozwigzanie organdw zwigzku
samorzadowego, stanowigcych, zarzadzajacych wzgl. wszystkich).
Otwartg kwestjg pozostaje, czy omawiane poczucie odpowiedzialnosci
nie miatoby lepszych warunkéw rozwoju, gdyby prawo zajeto sie byto
najpierw kryterjami samego finansowania zycia spotecznego, pozo-
stawionego dobrowolnosci indywidualnej i zbiorowej, a potem do-
piero ograniczyto sie do skutecznych form nadzoru nad sposobem
korzystania z funduszéw publicznych i ich celowego zuzycia, z obo-
wigzkiem nalezytego wyrachowania sie¢ wobec organu subwencjonu-
jacego; tymczasem Kkryterja te sg najzupeiniej ptynne i moga pro-
wadzi¢ do zetatyzowania zycia stowarzyszeniowego wszelkiego rodzaju
przez tworzenie w swoim rodzaju >samarytanizmu socjalnego*, chocby
tylko celem wywotania refleksu w postaci lojalnosci zrzeszen wzgle-
dem Kkasy publicznej. Jezeli stowarzyszenia w zakresie korzystania
z subsydiéw publicznych, nie tracac swej formy organizacyjnej,
stajg sie materjalnie bracchium saeculare panstwa, to tern samem
popadajg w zalezno$¢ od fluktuacyj w polityce finansowania zycia
spotecznego przez panstwo. Nie lezy to za$ ani w interesie panstwa,
ani zycia spotecznego; panstwo, muszac sta¢ twardo na strazy fun-
duszéw publicznych i przeciwstawiaé sie wszelkiemu ich marno-
trawieniu, musi mie¢ takze prawo inspekcjonowania zycia stowa-
rzyszen korzystajacych w swej pracy z tych funduszéw, byle byto
ono utrzymane w celowych irozumnych granicach oraz nie dazyto
do osiagniecia przy tej okazji odmiennych celéw praktycznych.
Panstwo musi by¢ nieograniczone w swobodzie odstepowania orga-
nizacjom dobrowolnym pewnej gatezi zadan zbiorowych, ktérych
samo spetni¢ nie chce, czy rownie skutecznie nie moze; tern samem
panstwo musi mie¢ prawo wyboru stowarzyszen, ktdére ma sub-
wencjonowaé samo lub posrednio. Ale jezeli sub specie kontroli
finansowej stanowi sie normy rewizyjno-kontrolne idgce tak daleko,
jak w ustawie o cze$¢. zm. ustr. sam. ter., to mozna sie obawiac,
iz przepisy te z jednej strony przekraczajg rzeczowag koniecznos¢
nadzoru a z drugiej grozg zyciu stowarzyszeniowemu zbytnig >przy-
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kroscig dla kontrolowanych, ktérzy doszukuja sie w tym akcie braku
zaufania do siebie. Stopnie tej przykrosci przy roéznych formach
kontroli sa rézne* (okdlnik n. s. i60“ Nadzor z art. 43 pr. st. idzie tak
daleko, ze wyodrebnienie i rozwiniecie jego zakresu odnos$nie sub-
sydjow zwigzkéw samorzagdowych nasuwa daleko idgce zastrzezenia.

Ad j) Wedle art. 44 pr. st. nadz6r wiadz nad stowarzysze-
niami przewidziany przez pr. st. nie narusza uprawnien szczegol-
nych, wynikajacych z rozp. Prez. Rzplitej z 22/4 1928 o nadzorze
i kontroli nad dziatalnoscig instytucyj opiekunczych, powoduje to
»dwoisto$¢ nadzoru dla stow. o celach opieki spotecznej, jakkol-
wiek w praktyce nadzér ten igczy sie obecnie przewaznie w re-
kach tej samej wiadzy | inst. t. j. starosty powiatowego. Jednakze
wiladza ta dziata w mys$l przepiséw powotanych w art. 44 z ramienia
administracji opieki spotecznej..., gdy tymczasem w mys| prze-
pisow pr. st. dziata ze stanowiska ochrony bezp., spok. i porz. publ.,
uzasadniajagcych wkroczenie jej takze dla ochrony funduszéw pub-
licznych* (Czapinski op. cit. str. 84). Te szczeg6lne formy nadzoru
obejmuja obowigzek skitadania sprawozdan wladzy™ nadzorczej, sto-
sowania przepisanej rachunkowosci, udzielania wyjasnien 1 doku-
mentéw, poddawania sie rewizji, posiadania regulamindéw przez
zaktady opiekuncze, odpowiednio kwalifikowanego kierownictwa —
wszystko pod rygorem upomnienia na piSmie, zazgdania usuniecia
kierownika wzgl. wprowadzenia zarzagdu przymusowego na czas
niezbedny do usuniecia wadliwosci. Dziatalno$¢ jednak stowarzy-
szen charytatywnych podlega tym formom nadzoru szczegdlnego
jedynie pod wzgledem zgodnosci z obowigzujgcemi przepisami,
a wiec wykluczono z niej celowo$¢ poczynan. (Poréwnaj pozatem
normy wyszczeg6lnione wyzej w ustepie 17-tym).

A d k) Stowarzyszenia akademickie, wytgczone z zakresu pr. st.
(art. 9 lit. €), majg nastepujacy charakter prawny (art. 52 ust. o szko-
tach akadem. z 15/3 1933 Dz. U. Nr 29 p. 247 i rozp. M. W. R.
i O. P. z 30/4 1933 Dz. U. Nr 30 p. 259): a) stow. akadem. moze
obejmowac¢ studentéw (art. 43 ust. 1 lit. a ustawy o szko6t, akadem.)
tylko jednej szkoty i nie moze by¢ bez zgody Ministra QM R. 1 O. P.
cztonkiem innego stow. lub zwigzku (wykluczenie zwigzkéw stow.
akadem bez szczegdlnych zezwolen), c) cel. stow. akadem. pod-
padaé musi pod jedne z nastepujacych kategoryj; naukowych,
samopomocowych, sportowych, przyjaciét narodéw, ideowo-wycho-
wawczych i kulturalno-towarzyskich, a) zasadg jest brak osobowosci
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prawnej stow. akadem.; Minister W. R. i O. P. wiadny jest po-
szczeg6lnemu stow. akadem. nada¢ na jego prosbe osobowos$é
prawng, o czem ogtasza w »Monitorze Polskim* na koszt stow.
(analogja z art. 21 pr. st), e) kazde stow. akadem., nawet nie ma-
jace osobowosci prawnej, musi mie¢ jednak statut nalezycie za-
twierdzony. f) Minister W. R. i O. P. moze zezwoli¢ na zalozenia
stow. akad. na zasadach odmiennych niz ustalone w cyt. rozporza-
dzeniu, g) statut winien by¢ wniesiony przez grupe zatozycieli (co-
najmoiej 20, a o ile chodzi o stow. samopomocowe 50) i podlega
zatwierdzeniu Senatu akadem. szkoty akademickiej z tern, ze w przed-
miocie odmowy zatwierdzenia obowigzuje przepis analogiczny z art.
20 pr. st. (uzupeiniony dyscypling szkolng i ze zmiang »pozytku
spotecznego« na w»korzy$¢ dla miodziezy i dla szkoty*), h) rejestr
stowarzyszen dla poszczegdlnych szkét prowadzi rektor wedle wzoru
dotagczonego do rozporzadzenia, i) naczelny nadzér, opieke nad stow.
akadem., kontrole finansowga i ogbélng sprawuje Minister W. R. i O. P.
a nadzér bezposredni, kontrole wstepng merytoryczng sprawuje
Senat akademicki szkoly przez kuratora z grona nauczycielskiego;
kontroli finansowej nastepnej dokonywa rektor, j) Rektor wiadny
jest usuwa¢ od urzedowania zarzad stow. akad. albo prezesa lub
poszczeg6lnych cztonkéw zarzadu, jezeli ich dziatalno$¢ pozostanie
W sprzecznosci z przepisami, statutem lub zarzgdzeniami wtadz nad-
zorczych; w razie usuniecia zarzadu, rektor wyznacza z grona czton-
kéw stow. akad. zarzad tymczasowy do czasu wyboru nowych wiadz
w terminie wskazanym przez rektora, do ktérych wybrane by¢é moga
ponownie osoby przez rektora usuniete. Senat akad. moze cza
sowo zawiesza¢ dziatalno$¢ stow. akad. na czas 1—6 miesiecy w wy-
padkach naruszenia przez zarzad postanowieh rozp. o stow. akad.,
n;estosowania sie do zarzadzen wiadz nadzorczych, rozwijania dzia-
talnosci sprzecznej z prawem i przepisami o karnosci akademickiej;
uprzednie upomnienie jest akultatywne; to samo prawo stuzy Mi-
nistrowi W. R, i O- P-; ktory w pierwszym wypadku jest wiadza
odwotawcza; te same instancje moga stow. akad. rozwigza¢ a za-
wieszenie i rozwigzanie pociggaja za sobg natychmiastowe zaprze-
stanie wszelkich czynnosci stowarzyszenia. Wtadze stow. akad. od-
powiadajg dyscyplinarnie za zwotanie zebran wbrew rozporzadzeniu
i za wypadki, jakie podczas nich sie zdarzyty, oraz za niewykonanie
zarzadzen wladz nadzorczych i prowadzenie obrad niezgodnie z po-

Czasopismo prawn. Roczn. XXIX. 7
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rzadkiem dziennym; tak samo odpowiadajg uczestnicy zebrania,,
stawiajgcy opoér zarzadzeniom kuratora i przewodniczacego zebrania
23. W przedmiocie rejestracji stowarzyszen ukazato sie
Min. spraw wewn. z 10/12 1932 Dz. U. Nr 116 p. 963, zawiera-
jace szereg postanowien odnosnie witasciwosci wiladz rejestro-
wych, sposobu prowadzenia rejestru, zgtaszania don wnioskoéw pi-
semnych, 6 rubryk rejestrowych — (data wpisu, imiona i nazwiska
zatozycieli, siedziba i adres zarzadu, art. 22, 23; dane statutowe,
zmiany statutu, art. 22, 28; ograniczenie dziatalnosci stowarzysze-
nia, zawieszenie art. 25, ustanowienie kuratora art. 25, 30, upadtos¢
art. 33, ograniczenie petnomocnictw zarzadu art. 22 e), pozbawienie
prawa korzystania z ofiarnosci publ. lub zapomdg art. 43; rozwig-
zanie art. 25, likwidacja, wykreslenie z rejestru art. 33 b); skiad za-
rzadu art. 23; uwagi), — zmian lub wykreslen wpiséw, odpiséw z re-
jestru, aktow stow. zarejestrowanych, ogtoszen rejestrowych, prze-
gladu rejestru przez interesowanych, przedktadania przez pow. wia-
dze admin. og6lnej podan o zarejestrowanie stowarzyszenia (art. 19)
wiadzy wojewoddzkiej z opinjg, wysokosci optat rejestrowych. W ska-
z6wki techniczne w zakresie postepowania rejestrowego (tok instan-
cyj, objasnienia o prawie odwotania i mozliwosci skargi do N. T. A.,
biegu rejestracji, adnotacjach na egzemplarzach statutu, zarzadzen
0 wpisach do rejestrow, prowadzenia ewidencji stowarzyszen, zga-
dania informacyj od sagdow rejestrowych) obejmuje osobny okélnik
Min. spr. wewn. Nr 3 z dnia 17/1 1933 (Nr AA. 5b—38).
Szczegdlne znaczenie dla dotychczasowego stanu prawnego
1 okresu przejsciowego posiada rozp. Min. spr. wewn. z 17/12 1932
(Dz. U. Nr 116 p. 964), wydane w porozumieniu z ministrami spra-
wiedliwosci i opieki spot, o przystosowaniu stowarzyszen i spraw
bedacych w toku do przepiséw pr. st. Zmierza ono do sh armo ni-
zowania przeciwienstw miedzy dotychczasowym stanem praw-
nym a nowym, a tern samem us$mierza obawy (vide np. Urbanowicz
op. cit. str. 22), w jaki sposdb beda stowarzyszenia juz istniejace
w chwili wejécia w zycie pr. st. musialv sie przystosowa¢ do no-
wych wymagan prawa i w jakim zakresie beda respektowane ich
prawa nabyte w zwigzku z ustanowieniem nowych rygoréw. Ot6z
stowarzyszenia i ich zwigzki istniejace prawnie w chwili wejscia
w zycie pr. st. opierajg nadal swéj byt prawny na ostatniej de-
cyzji, wydanej co do zatwierdzenia (rejestracji) stow. na podstawie
dotychczasowych przepisow przez wiasciwg wihadze, czyto sadowa,

rozp.
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czy administracyjna; pozatem do stow. tych stosowane beda w przy-
sztoSci odpowiednie postanowienia pr. st. (co do stow. bez osobo-
wosci prawnej — postanowienia o stow. zwyklych, co do stow.
z osobowoscig prawng — postanowienia o stow. zarejestrowanych)
z tem, ze: a) wpisy do rejestru wedle pr. st. o ile nie dotycza
zmian statutu, bedag czynione w rejestrach dotychczasowych tylko
o tyle, o ile dawny rejestr zawiera odpowiednie rubryki, pozatem
dane nieprzewidziane w rubrykach beda uwidocznione w aktach
stow. zarowno jak i dane co do tych stowarzyszen, ktore nie po-
siadaty dotad wzmianki w rejestrze, b) sagdownie niezarejestrowane
stowarzyszenia w wojewddztwach poznanskiem, pomorskiem i gor-
no$laskiej czesci w-dztwa $lgskiego, winny zgtosi¢ swe istnienie
wedle pr. st. (art. 12) do dnia 31/12 1933 r, a wiadza — po otrzy-
maniu zgtoszenia — ustosunkuje sie do niego wedle art. 13 i 14
pr. st, brak za$ zgloszenia uwazany jest za rozwigzanie stowarzy-
szenia ex lege, ¢) na obszarze wskazanym pod b) ustaje z chwilg
wejs'cia w zycie pr. st. dotychczasowa wiasciwos'¢ sadédw reje-
strowych w zakresie wpisywania do rejestru sadowego stowarzyszen
nowopowstajagcych oraz zmian statutow stow. istniejgcych i prze-
chodzi na wiadze wskazane w pr. st.; natomiast sady zachowuja
wiasciwos¢ w zakresie przechowywania rejestréw istniejacych, do-
konywania w nich wszelkich wpisow wedle pr. st. tudziez wyda-
wania odpiséw, wyciggéw i okazywania rejestréw, d) sprawy z za-
kresu pr. st. niezakonczone w | instancji zatatwione by¢ majg na
podstawie przepis6w pr. st. i przez wiadze w niem przewidz.ane;
w tym celu na wezwanie wtadz adm. ogo6lnej, w ktorych zalat wie-
niu sprawy te sie znajduja, strony odpowiednio uzupeinig podania
celem skierowania ich do wiadz witasciwych wedle pr. st., stosownie
do wyniku tego uzupetinienia; sprawy bedace w toku zalatwienia
w instancji odwotawczej ulegng zatatwieniu wedle przepiséw po-
przedzajgcych pr. st., e) rozporzadzenie nie ogranicza praw przy-
znanych stowarzyszeniom na podstawie polsko-niemieckiej konwencji
gornoslaskiej, zawartej w Genewie 15/5 1922 r. (vide Kutrzeba
>Gdansk — G. Slask*, Pol. Prawo Polit. w/g traktatéw, Il. 1923, str.
189 i in., Kumaniecki »Administracja stosunkéw mniejszosciowych*
w Kumanieckiego-Wasiutynskiego-Panejki »Polskiem Prawie Admi-
nistr. w zarysie*, T. |, rozdz. V, § 3, str. 181).

W ten sposéb Minister spraw wewnetrznych skorzystat z pet-
nomocnictw objetych przepisami art. 45 i 58 pr. st. — Wedle statys-

7*



100

tyki urzedowej zarejestrowano w czasie od |/l —i/io 1933 SOO
nowych stow. zarej. (w samej Warszawie 150). Likwidowano zas'
w tym czasie stow. tylko w trybie art. 26 (z powodu zaniechania
dziatalnosci przez 2 lata). Por. expos¢ Min. spr. wewn. Pierackiego
(w I. K. C. Nr 354 z 22/12 1933).

Omowienia wymaga nakoniec problem stowarzyszen politycz-
nych wedle pr. st. Poniewaz pr. st. nie wyodrebnia kategorji sto-
warzyszen politycznych z innych stowarzyszen, przeto dato to asumpt
do twierdzenia, iz stowarzyszenia te »silg rzeczy, jako mieszczace
sie w ramach celow niezarobkowych, podlegaja wszystkim prze-
pisom tej ustawy™* (vide Pruszkowski op. cit. str. 77; Urbanowicz op.
cit. str. 20). Gdyby stowarzyszenia polityczne (partje, stronnictwa)
zaostaty na rowni z innemi podporzagdkowane rygorom i warunkom
pr. st, zachodzitaby obawa, ze »rozwdj swobodnej mysli politycz-
nej mogiby podlega¢ niestychanie daleko idacym ograniczeniom*
(Urbanowicz op. cit. str. 21). Ujmuje to prof. Wasiutynski (cyt.
w »Naprzodzie« Nr 282 z 10/12 1932) w ten sposob, iz »istnienie
sejmu bez wolno$ci tworzenia stronnictw politycznych bytoby ka-
rykaturg i absurdem. Jednakze pr. st. wymieniajgc organizacje, na
ktére nie rozcigga sie moc jego postanowien, pomija stronnictwa
polityczne. Stad mozliwe jest wyciagniecie przez wiadze wniosku,
ze statuty stronnictw, ktére przeciez muszg tworzy¢ swoje oddziaty
w kraju, muszg by¢ zatwierdzone przez wiadze wojewddzka i two-
rzenie oddziatbw moze byé zakazane. Wdwczas wiadze orzekatyby,
czy mozna tolerowaé istnienie stronnictw, czy one zagrazajg spo-
kojowi publicznemu lub czy sg pod wzgledem spotecznym pozy-
teczne*. Ot6z problem ten, nieuregulowany ani ustawowo, ani for-
malnie w rozporzadzeniach wykonawczych czy okdlnikach objasnia-
jacych, zostat rozstrzygniety w sensie usuniecia powyzszych obaw;
tendencjg rzadu, oficjalnie wyrazong, jest niepoddawanie stronnictw
politycznych pod dziatalno$¢ pr. st.t. Ze wzgledu na specyficzny
charakter stronnictw politycznych w ramach ustroju parlamentar-
nego, tego rodzaju tendencja jest istotnie stuszna i wymaga reali-
zacji. Wynika stad. iz cyt. wyzej okdInik min. Wojciechowskiego
ulega co do swych zasad utrzymaniu w zyciu i tradycja niestoso-

1 Vide o$wiadczenie nacz. wydz. w Min. spr. wewn. Czapinskiego
17 grudnia 1932 na komisji administracyjnej Sejmu (»Naprzod« Nr 290
z 20/12 1932).



101

wania rygoru przepiséw stowarzyszeniowych do stronnictw poli-
tycznych ze wzgledu na ich »cele i specyficzng strukture* nie zo-
staje przez pr. st. przekreslona. Zwracam przytem szczegdlng uwage
na przepis art. 19 in fine pr. st, majacy w tym zwigzku duzg do-
niostosé.

Sformalizowanie tej zasady powinno iS¢ w parze z wydaniem
rozporzadzen wykonawczych do art. 4 i 10 pr. st. (art. 62) jak
rowniez z ew. ogtoszeniem regulatywu w postaci zasadniczych wzo-
row ! (na wzor statutu wzorowego we Francji), w mysl ktérych
powotane witadze stosowaé bedg w praktyce przepisy rozdz. IV-go
pr. st. traktujgcego o stow. wyzszej uzytecznosci*.

1 Co do znaczenia tego rodzaju regulatywéw w prawie administra-
cyjnem poréwnaj prof. Schranil »Recht und Technik des Verwaltungs-
verfahrens* w »Pocta k sedasatym narozeninAim Dr. Emila Hdchy* (Bra-
tislava, 1932, str. 214).

2 Streszczenie niniejszej rozprawy ukazuje sie w »Zeitschrift fur
Ostrecht (Berlin-Wroctaw).



Stefan Bolland.

Studjum nad metodg statystycznego badania
terytorjalnej jednorodnosci rynku.

WSTEP.

Zatozenia metodologiczne.

i. Poglad na stosunek teorji ekonomji do empirycznej rzeczy-
wistosci gospodarczej.

Przedmiotem niniejszej pracy sa pewne witasciwosci przestrzen-
nego charakteru zjawisk gospodarczych, w szczegélnosSci zas, wia-
sciwosci ksztattowania sie cen — towar6w i ustug — w przestrzeni.
Zadaniem jej jest opracowanie metody, przy pomocy ktérej wia-
sciwosciom tym moznaby nadaé¢ cechy ilosciowo wymierne i po-
rownywalne.

Metoda badan ilosciowych jest przedmiotem statystyki. Nato-
miast postawienie problemu, wskazanie cech, ktérym nalezy nadac
6w wyraz iloSciowy, jest rzecza teorji ekonomiji.

Praca niniejsza jest wynikiem nastepujacego pogladu na sto-
sunek teorji ekonomji do empirycznej rzeczywistosci zycia gospo-
darczego:

Ekonomje teoretyczng pojmuje jako nauke dedukcyjng, ktorej
przedmiotem jest »rozpoznanie i okres$lenie prawidtowosci wiasci
wej dziataniom ludzkim, pojetym jako zdobywanie $Srodkéw zaspa-
kajania potrzeb* w szczegdlnosci za$ »badanie prawidtowosci
ksztattowania sie cen towar6w, pracy i kapitatu wtedy,(goy dziatal-
no$¢ gospodarcza rozwija si¢ w ramach wolnego wspo6tzawodnic-
twa*a Nauka owa przedstawia sie jako zbiér wnioskéw, bedacych
konsekwentnem, logicznem rozwinieciem pewnego pojecia podsta-

1 Krzyzanowski, Zatozenia ekonomiki, wyd. I, Krakéw 192U, str. 1.
3 Tenze, lbid., str. 69.
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wowego. Sprecyzowanie owego pojecia, czyto jako pojecie »dzia-
tania gospodarczego«, czy jako »zasade najmniejszego wysitku*,
czy w inny sposob, nie jest w tej chwili koniecznel. Niezaleznie
od tego, jak je okreslimy, mozemy stwierdzi¢,— o co wiasnie nam
w tej chwili chodzi — Zze niema dziatan ludzkich o charakterze wy-
tacznie gospodarczym, dziatan skierowanych wylgcznie ku zdoby-
waniu $rodkéw zaspokojenia potrzeb, dzialan podporzadkowanych
integralnie zasadzie najmniejszego wysitku. Jednem stowem, w em-
pirycznej rzeczywistosci brak dziatah takich, jakie teorja ekonomiji
dedukuje z a priori przyjetego pojecia podstawowego i jakiemi
operuje. Zasada gospodarczosci, czy zasada najmniejszego wysitku,
nie jest jedynym momentem dziatania cztowieka, gdyz jak wia-
domo — osiggniecie maksimum zysku netto nie jest jedynym celem
tej dziatalnosci. Co wazniejsze, nie znamy doktadnie stosunkow
ilosciowych w jakich —w motywach i pobudkach dziatan ludz-
kich — momenty o charakterze gospodarczym pozostajg do momen-
tow innych. Nie mozemy ilosciowo wyznaczy¢é warunkéw, w kto-
rych cele pozagospodarcze biorg w psychice i zachowania sie
cztowieka goére nad celami gospodarczemi. Z tego powodu badania
nad prawidlowos$cig dziatania cztowieka gospodarujgcego
nie obejmujg, nie tlumacza catosci zycia ludzkiego. W tern tez
tkwi pewna dwoisto$¢ sensu t. zw. praw ekonomicznych, okresla-
jacych te prawidtowos$¢. Prawa te, jako wydedukowane z pewnych
apriorycznych zatozen, nie' mogg mie¢ wartosci bezwzglednej tam,
gdzie zatlozenia te nie sg w caloSci spelnione. W rzeczyw”tosci
zycia, w ktoérej motywem dziatalnosci ludzkiej rzadko kiedy jest
wylacznie integralna zasada najmniejszego wysitku, prawa te wyra-
zajg tylko tendencje, ktéra w dziatalnosci owej przejawia sie w sto-
pniu silniejszym lub stabszym, zaleznie od tego, czy w danym, kon-
kretnym wypadku zasada najmniejszego wysitku, ktdérej prawa te
sg rozwinieciem, jest stabiej lub silniej >rozciehnczona* innemi, po-
zagospodarczemi motywami.

Powszechnym i z pewnoscig stusznym jest poglad, ze jakkol-
wiek brak $cistycn w tym wzgledzie kryterjow — to jednak spo-

1 Co do definicyj * pogladow dotyczacych tresci owego pojecia
podstawowego, por. Heydel, Podstawowe zagadnienia metodologiczne
ekonomji, Il. Ocena gospodarcza i dziatanie gospodarcze, str. 51 i nast.
Krakéw, P. A. U. 1925. Tamze podana wyczerpujgca bibljografja z tego
zakresu.
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$§rod ogo6fu czynnos$ci ludzkich i zjawisk spotecznych, mozna wy-
rozni¢ pewng icli grupe o charakterze przewaznie gospodarczym.
W zjawi kach o charakterze przewaznie gospodarczym w wyzszym,
silniejszym stopniu przejawia sie zasada gospodarno$ci; przebieg
ich wykazuje wyrazniejsza tendencje do przebiegania po linji wy-
znaczonej grg praw ekonomiki.

Z tego powodu, badania majgce na celu wyjasnienie ich istoty
i przebiegu, stusznie rozkladajg je na teoretycznie znane, typowe
essentiale, oraz na empirycznie stwierdzone accidentalia; wydedu-
kowanym z pojecia podstawowego, apriorycznym, >istotnym« ce-
chom zjawiska, przeciwstawia sie »komplikujgce* jego przebieg,
»zaktocajace* swobodne dziatanie praw ekonomicznych, ~nieistotne*
z teoretycznego punktu widzenia procesy i zjawiska frykcyjne.

Sadze, ze nie od rzeczy bedzie tu naprowadzenie pewnej
analogji.

Wiadomo, ze np. geometrja jest rowniez systemem deduk-
cyjnym, opartym na pewnych, notabene dowolnie obranych zato-
zeniach. Wiadomo, ze nikt nigdy nie widziat trdjkata, kota ani
linji prostej. Przedmioty, jakie w zyciu codziennem oznaczamy temi
nazwami, sg tylko niejako odbiciami owych idej, poje¢ geometrycz-
nych. Pomimo tego, przy rozwigzywaniu zadan z tego zakresu, np-
przy pomiarach powierzchni gruntéw, postugujemy sie twierdze-
niami geometrji, przechodzac do porzadku nad tern, ze twierdzenia
te odnosza sie do catkiem innych elementéw niz te, z ktéremi
w danym wypadku mamy do czynienia. Parcela, ktérej ksztatt zo-
stal przy uzyciu najdokiadniejszych instrumentéw ustalony jako
iréjkat, przeciez nie jest idealnym, dwuwymiarowym trdéjkagtem geo-
metrycznym. Pomimo tego, geometra mierzac powierzchnie takiej
parceli, stosuje do niej wszystkie twierdzenia geometryczne, takie,
jak np- twierdzenia o sumie katow w tréjkacie. Jakkolwiek zagie
on sobie dobrze sprawe z nieadekwatnos$ci tego twierdzenia, to
jednak uwaza on, ze dana parcela jest raczej zblizong do trdj-
kata niz np. do kota, wobec czego stusznie przypuszcza; ze pomiar
uskuteczniony na podstawie twierdzern geometrycznych odnoszacych
sie do trdjkata, bedzie dawal iepsze wyobrazenie o powierzchni
parceli anizeli taki pomiar, przy ktérym stosowatby twierdzenia
odnoszace sie dc kota. Mierzona parcela nie jest ani trojkatem,
ani kotem, jest jednak raczej tréjkatem anizeli kotem i uwazanie
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jej za trojkat jest najbardziej celowe z punktu widzenia dokta-
dnosci jej mierzenia.

Wsréd wielkiej liczby typéw dziatan ludzkich, niema prawdo-
podobnie typow czystych. Niema, a jesli sie zdarzaja, to chyba
wyjatkowo, dziatania i zjawiska o charakterze wytacznie este-
tycznym, wytgcznie religijinym, wytacznie gospodarczym it. d.
Dziatalno$¢ cztowieka i zjawiska spoteczne sg wypadkowag moty-
wow, pobudek, celow i wartosciowan z zakresu wszystkich tych,
tak wielu dziedzin. Spotykamy natomiast dziatania i zjawiska, w kto-
rych przewaza jeden typ dziatania. Jednem z nich jest dziatanie
0 charakterze przewaznie gospodarczym, t. j. takie, w ktérem checé
osiagniecia maksimum nadwyzki (korzysci nad niekorzy$ciami) prze-
waza nad innemi momentami.

Spekulacyjna sprzedaz lub kupno na gietdzie, chociaz nie jest
moze czynno$ciag wytacznie gospodarcza, to jednak, ze wzgledu
na stosunek momentéw gospodarczych do innych, jest zwykle czyn-
noscig o charakterze raczej gospodarczym anizeli np. religijnym w tym
samym mniejwiecej stopniu, w jakim wyzej wspomniana parcela
jest raczej trojkatem anizeli kotem. Chcac rozpoznaé prawidtowosé
dziatania cztowieka sprzedajacego i kupujacego dla spekulacji, jest
niewatpliwie bardziej celowem rozpatrywaé¢ dziatanie to jako typ
dziatania gospodarczego, anizeli jako typ jakikolwiek inny. Mozna
sie bowiem stusznie spodziewaé, ze analogicznie jak w przypadku
pomiaru parceli, odchylenia dziatalnosci spekulanta od typu dzia-
tania gospodarczego, bedg bez pordéwnania mniejsze, anizeli np. od
typu dziatania religijnego.

Bedg mniejsze, ale beda. Wynika to, jak juz wiadomo, stad,
ze niema dzialan czysto gospodarczych. Badajac zjawiska, w kté-
rych owej »przewadze« momentu gospodarczego przeciwstawia sie
stosunkowo silny i l'czny zesp6t momentéw towarzyszacych, spo-
tykamy sie z catym kompleksem tych odchylen i ich zwigzkéw. Sg to
owe ziawiska i procesy, o ktéorych wspomniano powyzej, a kto-
rych wptyw komplikuje i niejednokrotnie zupetnie przestania istote
1 przebieg badanych zjawisk. Jednym np. z typowych zjawisk fryk-
cyjnych jest niewyréwnywanie sie stopy zyskdw z powodu matej piyn-
nosci raz zainwestowanych kapitatow. (Fabryki np. butow nie mozna
w razie zmiany konjunktury przerobi¢ z miejsca na fabryke zaréwerc).
Innym przyktadem, ilustrujacym zjawiska frykcyjne o charakterze
psychologicznym wzglednie socjologicznym, jest niewyréwnywanie
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sie cen tych samych towaréw, pochodzacych z réznych fabryk lub
z réznych krajow, z powodu sity bezwladnosci jakag przedstawia
przyzwyczajenie Kklienteli do pewnej marki. Zjawisk tego rodzaju
jest ogromnie wiele. Powazna trudno$¢, jakg sprawiajg one pozna-
niu rzeczywistosci gospodarczej, lezy nie w tem, ze istnieja, lecz
w tem, ze rozmiary ich nie sg znane ani wymierne Z tego powodu
sens praw ekonomicznych ogranicza sie w konkretnych przypad-
kach do wyrazania tendencyj, w spos6b przypominajacy raczej
prognozy meteorologicznel anizeli twierdzenia np. fizyki lub che-
mji. Wiemy, wracajgc do poprzedniego przykiadu, ze ceny majg
tendencje do wyrdwnywania sie. Nie wiemy jednak, jak wielkie
musiatoby by¢ rozpiecie cen towaréw tego samego rodzaju i ga-
tunku, aby przezwyciezy¢ przyzwyczajenie czy uprzedzenie publicz-
nosci do produktéw tej czy owej fabryki. Nie umiemy, jak to wyzej
powiedziano, wyznacza¢ warunkéw, momentéw i stosunkéw iloscio-
wych, w jakich w dziataniach ludzkich typ dziatania gospodarczego
pozostaje do innych typéw dziatan. Nasza znajomos$é empi-
rycznej rzeczywistoséci gospodarczej doznaje znacz-
nych ograniczen spowodu zbyt ogdlnikowej zna-
jomosci zjawisk frykcyjnych i ich stosunku do »sy-
stemm teoretycznego.

Wynikatoby stad, iz szczegdlowe badania w tym kierunku
bytyby rzecza wskazang. Wywody powyzsze majg wiasnie na celu
uzasadnienie poglagdu autora na pozyteczno$¢ badan ilos¢.owych
nad rozmiarami zjawisk i proceséow frykcyjnych. Wydaje sie, ze
nadanie zjawiskom tym cech ilosciowych, wymiernych i porowny-
walnych, ilosciowe okreslenie wptywu jaki wywierajg na przebieg
zjawisk »istotnych« z punktu widzenia systemu teoretycznego, na-
datoby naszej wiedzy ekonomicznej wiekszg precyzje w odniesieniu
do rzeczywistosci2

1 Poréwnanie Prof. A. Heydla.

2 Sadze, ze wypowiedziany przez Marshalla poglgo, iz wiek XIX
byt wiekiem jakosSciowej analizy, a wiek XX bedzie wiekiem analizy ilo-
sciowej, zgodny jest z pogladem wyzej przedstawionym jPor- P. N. Ro-
senstein-Rodan, Trzy etapy postepu czystej teorji ekonom ji, thum. polskie
dra A. M. Neumanna, Ekonomista, r. 1933, t. Il, str. 4j). Por. tez M. Olwier,
»... I'économie politigue ne saurait faire de progres qu’autant qu’elle
passera, ainsi que l'ecrit M. Painleve dans sa preface a la traduction
franeaise de la Theorie de TEconomie politique de Stanley Jevons, —
de l'etat qualitatif a I'etat quantitatif et causaN- — Les nombres indices
de la variation des prix, Paris 1927.
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Przedmiotem pracy niniejszej jest wlasnie studjum nad me-
todg zbadaniarozmiarow pewnej grupy zjawisk frykcyjnych. Grupa
ta obejmuje odchylenia, jakie sposdb ksztaltowania sie i uktad cen
w przestrzeni, wykazuje w stosunku do schematu teorji. Odchyle-
nia te sa wynikiem dziatania sit, ktére w odniesieniu do czystej
mechaniki ksztaltowania sie ceny, sg natury egzogenicznej. Wyra-
zajac sie w sposdb potoczny, chodzi tu o objawy polegajace na
tern, ze ludzie kupuja drozej i sprzedajg taniej, chociaz — gdyby
wiedzieli, wzglednie chcieli — mogliby kupowac¢ taniej i sprzeda-
wac drozej. Istnienie tych odchylen $wiadczy, jak o tern nizej be-
dzie mowa, o tern, ze ustalenie si¢ empirycznego poziomu ceny
w przestrzeni nie jest rezultatem petnego i niezakldconego
dziatania praw ekonomiki, ze zatem jednostki uczestniczagce w po-
szczeg6lnych aktach wymiany nie postepuja $cisle w mysl zasady
gospodarnosci.

Metoda nadania temu zjawisku cech ilosciowych, préba wy-
razenia jego rozmiar6w przy pomocy wielkosci liczbowych, wydaje
sie rzeczg interesujaca.

i. Poglad na stosunek teorji ekonomiji jako metody jakosciowej,
do statystyki ekonomicznej jako metody ilosciowej.

W skazanie sposobu policzenia, zmierzenia, jednem stowem ilo-
sciowego wyrazenia jakosciowo danych cech zjawiska gospodar-
czego, jest rzecza statystyki ekonomicznej. W ostatnich czasach
przyjeto pewien zakres badan ilosciowych nad zjawiskami gospo-
darczemi oznacza¢ nazwg »ekonometryki« (przez analogie do >bio-
metryki* i t.p.). W przeciwstawieniu do statystyki ekonomicznej sensu
largo, ktdrej przedmiotem sg wszelkie zjawiska o charakterze »go-
spodarczytm w potocznem tego stowa znaczeniu, przedmiotem
ekonometryki sg te sposrod nich, ktére stanowig empiryczny
odpowiednik poje¢ z zakresu teorji ekonomji. Teorja ekonomji ma
charakter nauki >kwalitatywnej«: méwi nam o kierunku przebiegu
zjawisk i ich wzajemnej wspdizaleznosci, ale nie okres$la ich ilo-
sciowo; podaje nam znak, albo —, ale nie podaje wartosci. Za-
daniem ekonometryki jest »kwantytatywne« uzupeinienie, wzglednie
o$wietlenie ekonomji. Celem badan ekonometrycznych jest wyo-
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drebnienie tych empirycznych, konkretnych wielkosci, ktére odpo-
wiadajg poszczegdlnym elementom teorji ekonomji, i nadanie im
cech ilosciowych '.

Przyjawszy tego rodzaju wyodrebnienie pewnej specjalnej
grupy zagadnien statystycznych, nalezatloby prace niniejsza zaliczy¢
wiasnie do typu badan ekonometrycznych. Jest to zresztg kwestja
tylko nomenklatury. Abstrahujac od sposobu jej rozstrzygniecia
pragne zaznaczy¢, ze owo nadawanie zjawiskom gospodarczym wy-
razu ilosciowego, uwazam za istotne zadanie statystyki ekonomicz-
nej w ogolnosci. Nie podzielam pogladu, jakoby bezposredniem za-
daniem badan statystycznych jako takich, byto odkrywanie >praw«
gospodarczych czy innych. Statystyke, $cisle méwigc metode sta-
tystyczng, pojmuje jako metode badania takich zjawisk, ktorych
przebieg, pozostajagc pod wptywem wielkiej ilosci przyczyn, utru-
dnia poznanie dziatania kazdej z nich zosobna, a ktérych obserwo-
wanie w warunkach izolowanych, nie jest mozliwe 2 Natomiast wy-
cigganie wnioskow teoretycznych z wynikéw osiaggnietych przy
zastosowaniu metody statystycznej, jest — jak sadze — zadaniem
poszczegblnych dyscyplin naukowych s.

Uktad pracy odpowiada powyzszemu pogladowi metodolo-
gicznemu. Chcac zbada¢ frykcyjnos¢é przestrzennego uktadu cen,
rozpoczeto od przedstawienia teorji ksztaltowania sie cen w prze-
strzeni, zwracajgc uwage na te punkty, w ktérych empiryczna rze-
czywisto$¢ wykazuje widoczne lub przypuszczalne odchylenia
od teoretycznego schematu. Studjum nad metodg iloSciowego, staty-
stycznego ujecia tych odchylen, stanowi istotng cze$¢ niniejszej pracy.
Metoda ta wychodzi z analizy pewnych, statystycznie stwierdzonych
wiasciwosci rzeczywistego, empirycznego uktadu cen, w szczeg6lnosci
z przejawdw ich interlok.alnego zréznicowania. W zwigzku z tern,
jak rowniez z pewnych, nizej wytuszczonych powodoéw, wydawato
sie koniecznenr zajg¢ sie w pracy niniejszej przedstawieniem catej

1 W Londynie wychodzi od 1932 r. pismo specjalne p. t »Eko-
nometrica*. Najczestszym przedmiotem badan ekonometrycznych bywajg
wihasciwosci krzywych podazy i popytu, zwlaszcza ich elastycznosci.

2 Por. G. Udny Yule, Wstep do teorji statystyki (Introduct.on to
the Theory of Statistic) przeki. Z. Limanowskiego, Warszawa 1921;
Lucien March: La methode statistigue, Metron, Vol. I, N. 1, r. 1920;
Zizek, Grundriss der Statistik, Monachjum—Lipsk, 1923.

3 Por. Rudolf Meerwarth, Nationalékonomie u. Statistik (Handbuch
der Sozialwissenschaften, VII. Bd.), Berlin-Lipsk 1925.
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grupy zagadnien dotyczacych lokalnych réznic w poziomie i za-
chowaniu sie cen.

l.
Problem ksztattowania sie i ukladu cen w przestrzeni.

i. Teorja rynku.

Jak wiadomo, teorja ekonomji badajac ustalanie sie réwno-
wagi miedzy podazg a popytem, ktorej wyrazem jest cena o ozna-
czonej wysokos$ci, zaklada istnienie pewnego ukiadu warunkow
dealnycb, oznaczanego w krdtkosci nazwg rynku. Mowiac o rynku,
o cenie rynkowej, mamy na mysli tego rodzaju stan rzeczy, w kto-
rym tak kupujacy, jak i sprzedajacy rozwijajg petnie dziatalnosci
»gospodarczej«. Zalozywszy, ze mamy wiecej niz dwoéch kontra-
hentéw, warunki owe beda spetnione, jesli tak kupujacy jak i sprze-
dajagcy beda poinformowal): o kazdorazowo istniejagcych mozliwo-
§ciach kupna i sprzedazy, t. zn. jezeli kazdy z nich bedzie wie-
dziat o wszystkich tranzakcjach zawartych i bedzie znat pro-
pozycje tranzakcyj. jakie czynig sobie inni kontrahenci. Samo
przez sie jest zrozumiale, iz przyjmujemy, ze dochodzace do skutku
tranzakcje bedg zawierane wytgcznie w checi osiggniecia maksimum
zysku, ze zatem zaden z kontrahentéw nie przystgpi do tranzakcji
na warunkach gorszych niz inni.

Jasnem jest, ze na tak pojetym rynku, w danym momencie
bedzie istniata tylko jedna cena (oczywiscie moéwimy o rynkach
dla poszczegdlnych débr). To tez np. Cournot, ktérego definicje rynku
powtarza wielu po6z'niejszych autoréw, okresla rynek jako ».. ob-
szar, ktérego czesci, dzieki informacjom handlowym pozostajg z sobg
w tego rodzaju zwigzku, ze ceny wyréwnywujg sie szybko i z ta-
twoscig* h Rowniez wedtug 1cttera®, »one price at any moment*
stanowi »the essential proof of a true market* 3.

1 A. Cournot, Recherches sur les principes mathematigues de la theo-
rie des richesses, cyt. wedlug wydania niemieckiego w tlum. W. G. Waf-
fenschmidta, Jena ly24, rozdz. IV, str. 23, uw. 1.

a F. A. Fetter, Economic principles, N. York, str. 59.

3 Rozwazania nad pojeciem rynku i nad jego kryterjami znale$¢ mozna
w kazdym niemal »zarysie ogdlnym* teorji ekonomji. Przyktadowo po-
daje kilku autoréw, w dzietach ktérych zagadnienie to potraktowane jest
nieco szerzej: W. Stanley Jevons, The theory of political economv, Lon-
dyn 1924, str. 84 i nast.; Alfred Marshall, Zasady ekonomiki (Principles
of Economics) wyd. polskie w tlum. Cz. Znamierowskiego, Warszawa



Stosujac powyzsze pojecie bezposrednio do konkretnych zja-
wisk gospodarczych, nalezatoby wnosié, ze wszelkie réznice w wy-
sokosci cen $wiadcza bezwzglednie o braku jednosci rynku. W za-
kresie interesujgcego nas problemu przestrzennych wiasciwosci
uktadu cen, fakt lokalnych réznic w ich poziomie dowodzitby
istnienia wielosci rynkdw.

Rozumowanie takie jest niedopuszczalne z tego powodu, ze
podana wyzej definicja rynku, abstrahuje od pojecia przestrzeni
i fizycznej odlegtosci, wskutek czego, jedli ma byé ona zastoso-
wana do warunkéw konkretnych, musi ulec pewnej, bardzo isto-
tnej modyfikacji.

Konieczno$¢ owej modyfikacji wynika stad, ze przestrzenny
charakter odnos$nych zjawisk wprowadza do mechaniki ksztattowa-
nia sie ceny czynnik dodatkowy, ktérym jest disutility potaczona
z pokonywaniem odlegtosci, a wyrazajaca sie ceng kosztéow trans-
portu. Wzigwszy pod uwage, ze tak sprzedajacy i kupujacy, jak
i dobra bedace przedmiotem wymiany, sg przestrzennie zlokalizo-
wane (gdyz gdzie$ przeciez musza sie znajdowaé) i ze zmiany
ich potozenia sg polagczone z pewng niekorzyscig, okaze sie, iz ceny
miedzy poszczeg6lnemu punktami, w ktérych odbywa sie wymiana,
moga wykazywac¢ roéznice w granicach kosztéw transportu, pomimo,
ze 0go6t warunkéw tworzacych pojecie rynku bedzie zrealizowany.

Jezeli cene jednostki towaru w miejscowosci | oznaczamy przez
p, cene jednostki towaru tego samego rodzaju i gatunku w miej-
scowosci Il przez p a koszta transportu tej jednostki towaru po-
miedzy obydwiema miejscowos$ciami przez k, to jasnem jest, ze
ceny p i p' beda ksztaltowa¢ sie w pewnym stopniu niezaleznie
od siebie i moga wykazywac stalg réznice nie przekraczajacg jed-
nak wysokosci k. Dopiero bowiem po przekroczeniu tej wysokosci
zacznie sie oplaca¢ arbitraz, ktéry roéznice cen zniweluje zpowro-
tem do wysokosci kosztéw transportu h

1925, t. I, str. 310 i nast.; K. Gide, Zasady ekonomji politycznej (Prin-
cipes de !'économie politigue) VIl wydanie polskie w ttum. Edw. Taylora,
Poznann 1929, str. 248; J. St. Lewinski. Zasady ekonomiji, politycznej,
wyd. Il, Warszawa 1934 str. 268.

1 Zagadnieniem ksztattowania sie ceny w zwigzku z warunkami
transportu zajmowato sie wielu autorow. Zwigzek funkcjonalny miedzy
wysokoscig ceny a kosztami transportu #agczy sie z zagadnieniami loka-
lizacji, z zjawiskami renty rézniczkowej, substytucji i t. d. Specjalnie
teorjg lokalnego, wzglednie przestrzennego ksztattowania sie cen, zaj-



Jesli zatozymy istnienie uktadu idealnego polegajacego na tern,
ze tak kupujacy, jak i sprzedajacy: i) dziatajg wytgcznie pod wptywem

muje sie O. Englander w »Theorie der Yoikswirtsofeaft. I. Preisbildung

u. Preisaufbau<, str. 114
i nast., oraz w artykule
p. t. »Standort* w »Hand-
worterbuch der Staats-
wissenscbaft«, wyd. V.
Bardzo ciekawe i pomy-
stowe ujecie i przedsta-
wienie zwigzku funkcjo-
nalnego miedzy wysoko-
$cig ceny a kosztami tran-
sportu znajdujemy w pra-
cy Drenckham-Schneider:
Wirtschaft u. Mathematik
(Mathematisch-Physikali-
scheBibl.,Bd. 77), Lipsk—
Berlin 1931. Ujecie to na-
daje sie szczegOlnie do-
brze jako podstawa dla

f 3

p-ez

A

Pi» 9

dalszego rozumowania na temat teorji rynku,

dlatego przedstawiam je ponizej w skréceniu.



motywow gospodarczych, 2) w dziataniu tern nie popetniaja zadnego
btedu, to przestrzenna jedno$¢ ceny, nie jest bynajmniej logiczng

Przyjmijmy, ze koszty transportu sa ScisSle proporcjonalne do od-
legtosci, (co miatloby miejsce, gdyby linje kolejowe byty linjami prostemi
a taryfy kolejowe nie zawieraly degresji). JMiech ¢ oznacza osrodek
produkcji (np. kopalnig) a p cene towaru w punkcie c. Mozemy wow-
czas dokota punktu c zatoczy¢ szereg kot koncentrycznych o promieniach

Fig. 3.

eu ei, a skladajgcych sie z punktéw, w ktérych cena towaru —

Jezeli w pukcie ¢ oraz w kazdym z punktéw na oowodzie poszcze-
golnych kot koncentrycznych wykreslimy odcinek, ktérego dtugos$¢ ozna-
cza¢ bedzie wysoko$¢ ceny w tym punkcie, to otrzymamy odwrécony
stozek, przedstawiony w przekroju na fig. 1. Jezeli przypuscimy istnie-
nie drugiego os$rodka produkcji, c$, i zbudujemy w odniesieniu do niego
drugi, podobny stozek, to pobocznice obu stozkéw beda sie przecinaé
w sposob przedstawiony schematycznie na fig. 2. Punkt 6-odpowiadajacy
na rysunku przecieciu sie obu stozkoéw, lezy na granicy obszaréw zbytu
obu osrodkéw produkcji. Oczywiscie w przestrzeni tréjwymiarowej istnieje
nie jeden lecz szereg punktow Se, tworzacych ciagly linje graniczng, na-
zwang przez autoréw cytowanej pracy >izostantg« (die Isostante). Jezeli
koszty transportu sg dla obu o$rodkéw producji rowne (/) :=y 2), to linja ta
jest albo prostg (w przypadku gdy p\ —pi), albo hyperbolg (jesli pt 5/ 2).
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koniecznos$cig tego zatozenia. Z faktu, iz ceny lokalne danego do-
bra ré6znig sie miedzy sobg, nie wynika, by zalozenie to nie bylo
zrealizowane, jesli tylko owe réznice cen lokalnych nie przekra-
czajg wysokosci kosztéw transportu. Co do terminologji mozna
oczywiscie umowié¢ sie dowolnie, sgdze jednak, ze zgodnie z raz
ustalonem pojeciem rynku in abstracto, w empirycznych warunkach
przestrzennych dopiero wéwczas bedziemy mogli stwierdzi¢ istnie-
nie wielosci rynkéw, jesli réznice owe przekroczg wysokos$¢ kosz-
téw transportu, gdy zatem bedzie widocznem, ze owo interlokalne
rozpiecie utrzymuje sie pod dzialaniem momentéw nie nalezacych
integralnie do samego mechanizmu wymiany.

Jesli omoéwieniu tej sprawy poswiecono tyle miejsca, to dla-
tego, ze rozmaici ekonomisci wychodzac z analogicznego mniej-
wiecej stanowiska teoretycznego, dochodzg na terenie rozwazahn kon-
kretnym do konkluzyj sprzecznych — zdaniem mojem— z zatozeniem.

Tak np. Marshall po diugich wywodach konkluduje, ze >im
doskonalszy jest rynek, tem silniejsza jest tendencja ku wj-réwna-
niu ceny w danej chwili tej samej rzeczy we wszystkich czesciach
rynku; jezeli jednak rynek jest rozlegty, to rzecz prosta, trzeba
bra¢ w rachube koszt dostarczenia towaru réznym nabywcom... m’.
Nieco za$ nizej, pisze co$ zgota przeciwnego: »Towary, na ktore
rynek jest bardzo rozlegly, musza znosi¢ dobrze daleki transport;
muszg by¢ trwale i posiada¢ warto$¢ znaczng w stosunku do swoich
rozmiar6w. Rzecz o tak wielkich rozmiarach, ze cena jej z koniecz-
nosci znacznie sie podnosi, gdy zostanie sprzedana do miejsca bar-
dzo odlegtego od miejsca produkcji, musi z reguty mieé¢ rynek
bardzo waski. Rynek na zwykle cegly np. w prakty ce ogranicza
sie do najblizszego sasiedztwa cegielni; daleki transport ladowy do

W przypadku zas gdy /j 4=/ 2 (np. jedna kopalnia posiada ulgi taryfowe)
izostanta bedzie krzywag czwartego stopnia typu eliptycznego (fig. 3).

Odcinki potozone na prawo i na lewo od punktu ~ na fig. 2, jak
réwniez pomiedzy, wzglednie poza punktami 6—&" na fig. 3 (ktorym to
odcinkom w przestrzeni tréjwymiarowej odpowiadajg czesci ptaszczyzny),
stanowig monopoloidalne obszary zbytu kazdego z osrodkéw produkcji
zy i z= Majg one na nich mozno$¢ swobodnego dysponowania ceng
w granicach, ktérym ra 2 >3 odpowiada powierzchnia zakreskowana.

Wychodzac z powyzej naszkicowanego ujecia, zmodyfikowanego
w zwigzku z degresjg taryf kolejowycfi; wyznaczono matematycznie ob
szary zbytu niemieckich zaglebi wegla brunatnego, przy uwzglednieniu
ich konkurencji wzajemnej, oraz konkurencji z weglem kamiennym (por.
Krebs w >Technik u. Wirtschaft* 1922, str 213—218).

i Marshall, Zatozenia ekonomiki, wyd. cyt., str. 313.

Czasopismo prawn. Roczn. XXIX- 8
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okolicy, ktéra posiada witasne cegielnie nie moze sie nigdy
optacac* (podkreSlenia moje).

Podobne zapatrywania wypowiada, explicite lub implicite, caty
szereg autorow. Jakkolwiek definjuja oni rynek jako strefe, w kto-
rej odnos'nie do warunkéw wymiany zachodzg pewne, wyzej omo-
wione okolicznosci (wytacznos'¢ dziatania gospodarczego kontrahen-
téw, wolna konkurencja, ogélna $widdomos'¢ stanu rynku i $rod-
kow dziatania celowego) to jednak, przenoszac to pojecie na grunt
empiryczny, zmieniajg jego tre$¢ przez wprowadzenie Kkryterjow
opartych na fizycznych witasnosciach poszczegdinych towardw, ktére
to wilasnosci — zdaniem mojem— z pojeciem rynku nie ma’a nic
wspo6lnego. Céz bowiem wynika z tego, ze »w praktyce —
przyktad Marshalla — daleki transport cegiet do okolicy, ktoéra
posiada wtiasne cegielnie nie moze sie nigdy optacac*, gdyz war-
to$¢ cegiet jest niska w stosunku do ich cigzaru? Zapewne, ceny
w obszarach zbytu poszczegélnych cegieln, zwlaszcza w bezposred-
nich ich sasiedztwach, bedg sie ksztattowaé w sposob od siebie
nawzajem w znacznym stopniu niezalezny i witasciciele niektérych
cegielnh bedg mogli pobiera¢ duze renty rézniczkowe. Czy jednak
oznacza to, jak twierdzi Marshall, ze rynek na cegty bedzie ogra-
niczony do najblizszego sgsiedztwa cegielni f Sadze, ze oczywiscie
nie. Réznice wysokosci cen pomiedzy obszarami zbytu poszczegdl-
nych cegield nie wyrédwnywujag sie spowodu stosunkowo wysokich
kosztow transportu. Réznice te moga wydawac sie bardzo duze;
jak diugo jednak pozostajg w tych granicach, tak diugo nie mo-
zemy nic powiedzie¢ o rozlegtosci rynku na cegly. Istnienie réznic
w granicach kosztow transportu nie wyklucza bynajmniej, by co
do sprzedajagcych i kupujacych zachodzity wszystkie, wyzej wy-
szczeg6lnione warunki, by wszyscy oni tworzyli tgczng podaz i popyt
jednego rynku. Dopiero, jeSliby owe rdznice przekroczyly i utrzy-
mywaty sie powyzej wysoko$ci kosztéw transportu, dopiero wtedy
bytaby podstawa do twierdzenia, ze albo sprzedajacy i kupujgcy
nie kierujg sie w zawieraniu tranzakcyj wymiany wytacznie checig
zysku lecz takze innemi motywami, albo ze dziatalno$¢ ich, jak-
kolwiek skierowana ku osiggnieciu maksimum zysku, zaviera biedy
spowodu braku wiadomosci o stanie podazy i popytu etc. Woéw-
czas dopiero bedziemy mogli orzec, ze badane terytorjum nie jest
rynkowo jednorodne. »One price at any moment* stanowi wpraw-
dzie nadal kryterjum »of the proof market*, jednak przez »jedng



H5

cene* nalezy rozumie¢ cene, ktérej lokalne r6znice nie przekra-
czaja wysokos$ci kosztéw transportu.

Niejasnosci w tym wzgledzie, takie, jak wyzej przedyskuto-
wana, wynikajg prawdopodobnie z pomieszania, niewatpliwie me
pojeciowego lecz raczej terminologicznego, rynku — jako pojecia
teoretycznego, z obszarem zbytu — jako pojeciem praktycznem.
Dobra o wielkich rozmiarach a matej wartosci, dobra, ktérych trans-
port jest stosunkowo drogi, nie muszag mie¢ bynajmniej ograniczo-
nego rynku, natomiast poszczegdlne obszary ich zbytu sg
zazwyczaj dosy¢ ciasne; bowiem wysokie koszty transportu, utrudnia-
jac konkurencje, zachecajg do zaktadania gesto obok siebie poto-
zonych zaktadéw produkcji. Piszac, ze rynek na zwykle cegly
w praktyce ogranicza sie do najblizszego sasiedztwa cegielni,
podstawia Marshall niespostrzezenie w miejsce teoretycznego po-
jecia rynku, bardziej praktyczne pojecie obszaru zbytu.

Jak o tem juz w czeSci wstepnej byta mowa, pojecie rynku
jest fragmentem systemu wnioskow, wydedukowanych z pewnego
pojecia podstawowego. Podobnie jak i inne cztony owego systemu,
schemat rynku jest fikcjg, ktéra ma nam ufatwi¢ uchwycenie cech
istotnych, wzajemnego zwigzku i wspétzaleznosci w chaosie zjawisk
pozornie roznolitych. Wychodzimy z zalozenia, ze ksztaltowanie sie
ceny jest w empirycznej rzeczywistosci zjawiskiem o charakterze
przewaznie gospodarczyml. Dlatego teoretyczny jego schemat
zbudowany z konsekwentnie rozwinietej zasady gospodarnosci, uwa-
zamy za ni¢ przewodnig w owej zawitej rzeczywistosci. »Lecz petne
jej zrozumienie moze by¢ osiagniete tylko, gdy badanie...— nad
teorjg rynku — ...zostaje uzupeinione badaniem wystepujgcych
w rzeczywistosci odchylen od apriorycznych zatozen teorji, czyli
t. zw. proceséw frykcyjnych. Inaczej bowiem nasz obraz rzeczy-
wistosci bytby niekompletny i pominelibySmy wiasnie zjawiska dla
przebiegu procesu gospodarczego zupeinie istotne« 2

2. Charakterystyka empirycznej rzeczywistosci na tle teorji.
Czy w empirycznej rzeczywistosci istnieja rynki odpowiada-
jace temu pojeciu w teorji ekonomji? Jesli tak, czy i jakie sg ich
1 P. wyzej str. 103 i nast.
* Oskar Lange, Statystyczne badanie konjunktury gospodarczej,

osobne odbicie z .Czasopisma prawniczego*, Krakéw 1931, str. 28
(w oryginale ....badanie réwnowagi...*).

8*
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granice, jakie sa wiasciwosci rynkowe poszczego6lnych terytorjow ?
Jak rozlegle sg rynki na poszczegdlne towary ?

W dotychczasowej literaturze nie spotkatem sie z rozpatry-
waniem tych zagadnien na gruncie danych konkretnych. Nie brak
natomiast wypowiadanych na ten temat pogladéw ogdlnych, kté-
rym jedrak brak charakteru ilosciowego I.

I tak jesli chodzi o pytanie pierwsze, to powszechnym i nie-
watpliwie stusznym jest poglad, iz rynki sens pure sg w wspdtczesnych
warunkach gospodarczych zjawiskiem raczej rzadkiem. Za rynki
odpowiadajgce kryterjom teoretycznym, mozna uwaza¢ bodaj je-
dynie sale gietdowe, aukcje, dobrze zorganizowane targi i t p.
Bardzo bliskiemi rynkom teoretycznym, a jednak juz nie identycz-
nemi z nimi, sg cate kraje, a w braku ograniczen legalnych i $wiat
caty, jesli chodzi o obr6t ziotem; mniej juz nieco jesli chodzi
o obrét walutami, znacznie mniej odnos$nie do papieréw wartoscio-
wych i kapitaléw pienieznych. Fakt, iz gieldy (towarowe i pie-
niezne) sg rynkami doskonatemi, nie ulega watpliwosci. Dowodem
tego jest jedna dostownie cena, po ktérej dochodzg do skutku
wszystkie transakcje (réznica kursowa miedzy »kupnem« a esprze-
daza* niema tu oczywiscie nic do rzeczy). Jesli chodzi o zloto, to
wspoétczesne ograniczenia jego rynku sg przewaznie natury pozagos-
podarczej Abstrahujgc od nich, rozlegto$é rynku ziota jest bodaj
nieograniczona. Niektdére waluty posiadajg réwniez rynek Swia-
towy; natomiast kurs innych wykazuje znaczne Ilokalne roznice,
przekraczajagce z pewnoscig niskie koszty transportu.

Kapitat pieniezny posiada najwiekszg bodaj ze wszystkich
débr techniczng zdolno$¢ ruchu i najnizszy koszt transportu. Prze-
noszenie kapitatdw pienieznych z miejsca na miejsce odbywa sie,
praktycznie biorac, bez kosztéw. Terytorjalne wyréwnywanie sie
zyskow, stanowigcych cene kapitatu pienieznego, powinno zatem
znajdowa¢ tu petne zastosowanie. A jednak, znaczne geograficzne
zréznicowanie stopy procentowej, $Swiadczy o czem innem. W gre
wchodzi tu moment bezpieczenstwa lokaty. Jest to, jak sadze, mo-
ment o charakterze gospodarczym, wobec czego moze podlegaé
dyskusji, czy niewyréwnywanie sie stopy zyskow spo>wodu réznic
w stopniu bezpieczehstwa lokaty jest zaprzeczeniem jednorodnosci
rynkéw kapitatéw, czy nie. Abstrahujac od tego mozna jednak stwier-

1 Por. np. Marshall, Jevons, Gide, op. cit.
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dzi¢, ze grupa dobr niematerjalnych wykazuje niewatpliwg tenden-
cje do utrzymania jednorodnego rynku. Tendencja ta przejawia
sie nawet w skali $wiatowej, a w obrebie poszczegélnych panstw
realizuje sie nieraz w wysokim stopniu.

0 ile natomiast chodzi o dobra materjalne, o towary w po-
tocznem tego stowa znaczeniu, to empiryczny stan rzeczy odbiega
nieréwnie dalej od fikcji jednosci rynku. Na drodze prostego po-
rownania mozna sie przekonan, ze réznice cen w sasiadujgcych
z sobg miejscowosciach oczywiscie przekraczajg wysokos$¢ kosztéw
transportu. Arbitraz wyrdwnawczy nie nastepuje tu tak tatwo, jak
chociazby np. przy papierach wartosciowych. Doswiadczenie wy-
kazuje, ze rozpiecie cen przekraczajagce wysokos$¢ kosztow transportu
musi osiggna¢ pewne natezenie, aby wywotaé proces wyréwnaw-
czy. »Kazde gospodarstwo narodowe rozpada sie — jak zapewnia
Wieserl — na mniejsze rynki czeSciowe, pomiedzy ktéremi cena
nie wyrownywa sie catkowicie* Natomiast, o ile wewnatrz poszcze-
g6lnych panstw ceny te wykazujg jednak pewna dazno$¢ do wy-
rownania swego poziomu i do wytworzenia szerszego rynku, o tyle
poszczegblne rynki narodowe odgrodzone barjerami celnemi, nie
sktadajg sie na jakie$ jednostki wyzszego rzedu, nie tworzg wspal-
nych rynkéw. Ceny i ich wahania w obrebie poszczeg6lnych panstw,
o ile nie przekraczajag wysokosci barjer celnych, nie wplywajg na
uksztattowanie sie »ceny S$wiatowej*. Pewne sytuacje polityczno-
gospodarcze stwarzajag czasowo pewne szersze, miedzynarodowe,
czasem moze nawet dla pewnych towaréw Swiatowe rynki; naogét
jednak, wskutek istnienia cet, »w gospodarstwie Swiatowem a takze
w obrocie miedzynarodowym... brak w ogdélnosci silnej tendencji
wyréwnawczej * a

Praca ludzka nie jest wprawdzie towarem, lecz ksztaltowanie
sie ceny pracy, w warunkach Wolnej konkurencji, przypomina w za-
sadzie ksztattowanie si¢ ceny towarow. W apriorycznym schemacie
teorji ekonomji, praca ludzka jest dobrem, dysponowanem na réwni
z innemi dobrami zgodnie z zasadg najmniejszego wysitku. Sto-
sownie do tego, pojecie rynku pracy posiada znaczenie analogiczne
z pojeciami rynku kapitatow i rynku doébr rzeczowych. W rozwa-

1 Friedrich v. Wieser, Theorie der gessellschaftlichen Wirtschaft,
str. 306 i nast. (Grundriss der Sozialokonomik, I. Abt., Il. Teil, Tiibin-

gen 1925).
3 Wieser, 1 c.
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zaniach teoretycznych przyjmujemy, ze poziom ptac podlega —
na réwni z poziomem ceny débr sensu stricto — prawu wyréwny-
wania sie w przestrzeni.

W rzeczywistosci jednak, o ile juz przy dobrach niematerjal-
nych, a bardziej jeszcze przy rzeczowych, widocznem jest, ze prawo
to sprowadza sie do tendencji i to niekiedy bardzo stabej, to odno-
$nie do ptac trudno nawet moéwié¢ o jakiejs zdecydowanej tendencji.

Proces wyréwnywania sie¢ plac (oczywiscie mamy wcigz na
mysli terytorjalne wyréwnywanie sie piac tych samych kategoryj
pracy, a nie pomiedzy poszczegélnemi kategorjami) o ile rzeczy-
wiscie ma miejsce, dokonywa sie przez przenoszenie sie podazy
pracy, t. zn. przez przesiedlanie sie pracujacych do miejscowosci
o0 wyzszym (realnie) poziomie ptac. Jesliby rynek pracy istniat rzeczy-
wiscie, proces ten winien nastepowac z chwilg rozwarcia sie ptac lokal-
nych o réznice przekraczajagcg wysoko$¢ kosztéw transportu, w tym
wypadku kosztow przesiedlenia sie. Jest jednak zupetnie oczywistem,
ze w rzeczywistosci o miejscu zamieszkania cztowieka, précz wyso-
koSci zarobku, decyduje caly szereg innych wzgledow, a korzystniej-
sze mozliwosci zarobkowe nie tak tatwo powoduja jego zmiane, na-
wet jesli chodzi o przesiedlenie sie w obrebie tego samego pan-
stwa. O ile za$§ chodzi o stosunki miedzynarodowe, to — poza in-
nemi— wzgledy natury politycznej utrudniajg przenoszenie sie podazy
pracy, a przez to wyréwnywanie sie poziomu ptac tak dalece, ze
w obecnym ustroju gospodarczym S$wiata nie mozna chyba mowi¢
0 Swiatowym, czy chociazby lokalno-miedzynarodowym rynku pracy
Zjawiska emigracji i wedrowek $wiadcza, ze tendencja wyréwnaw-
cza istnieje; jesliby jednak wszystkie dobra uszeregowaé¢ wedtug
stopnia jednorodnosci, wzglednie wedtug rozlegtosci ich rynkéw, to
miejsce pracy wypadtoby, prawdopodobnie, na koncu tego szeregu.

Staralem sie przedstawi¢ teoretyczna i empiryczng strone pro-
blemu rynku i o$wietli¢ go w sposéb, jak sadze, zgodny z pogladem
powszechnym na ten temat w literaturze. Celem tych wywodow
byto stwierdzenie, ze juz na podstawie bezposredniej obserwacji
1 rozwazenia danych o charakterze raczej opisowym, jako$ciowym,
anizeli ilosciowym, mozna powzig¢ nastepujacy poglad na zaga-
dnienie rynku w wspodiczesnej strukturze gospodarczej:

i. Rynki w $cistem rozumieniu teorji ekonoinji, sa w rzeczy-

1 Por. Wieser, op. cit.,, str. 308.
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wisto$ci gospodaczej stanami raczej wyja*kowemi niz normalnemi;
mozna powiedzieé, ze poza gietdami i t. p. instytucjami, ksztattowanie
sie i uktad cen odbiega mniej lub wiecej od schematu ceny rynkowej.

2. Stopien, w jakim empiryczne wiasciwosci cen odbiegajg
od owego schematu ceny rynkowej, z pewnos$cig nie jest ten sam
dla wszystkich towaréw. Naszkicowany powyzej podziat débr (praca
ludzka y coinpris) na trzy klasy, odpowiada prawdopodobnie zgrub-
sza rOznicom, jakie zachodzg miedzy dobrami pod tym wzgledem.
Wydaje sie rzecza bardzo mozliwa, ze w podobny sposéb moznaby
uszeregowaé wszystkie dobra bedace przedmiotem wymiany, przyj-
mujac za ceche wartosciujacg stopien, w jakim przestrzenne ksztat-
towanie sie ich cen odbiega od teoretycznego schematu ksztattowania
sie ceny rynkowej.

3. Tak z pewnych przestanek empirycznych jak i z ogélnego
pogladu na przestrzenne wiasciwosci zjawisk gospodarczych zdaje
sie wynikaé, ze prawidlowos$¢, z jaka przebiegaja procesy wyréow-
nywania sie cen miedzy poszczegdlnymi punktami, stoi w zwigzku
z odlegtoscig tych punktow. Wydaje sie. ze mate obszary sa bar-
dziej podobne do fikcyjnych rynkdéw, sg rynkowo bardziej jedno-
rodne (homogeneiyczne) anizeli terytorja duze. Nasuwa sie pytanie,
czy obszarow takich nie datoby sie wyosobnié¢, czy zatem nie moz-
naby wyznacza¢ geograficznie poszczegélnych stref rynkowych.

Dalsze czes$ci pracy niniejszej poswiecone sg wiasnie uzasa-
dnieniu i rozwinieciu powyzszych pogladéw i przypuszczen na dro-
dze badan statystycznych, w szczegdlnosci za$ probie opracowania
metody iloSciowego ujmowania konkretnych zagadnien »rynko-
wych*. Jak juz o tern powyzej wspomniano, préba ta oparta jest
na analizie pewnych przejawow interlokalnego zrdéznicowania cen.
Z tego powodu, przed przystgpieniem do wysnuwania z tych prze-
jawéw wnioskdw o charakterze teoretycznym, wydawato sie wska-
zanem przedstawienie ich w ogdlnym zarysie. Bylo to potrzebne
tembardziej, ze wobec braku odno$nej termmologji, zaszta potrzeba
ustalenia tresci kilku poje¢, co znéw wymagato szczeg6towego ich
opisania.

1.

O lokalnych réznicach w poziomic i ruchu cen.

Rozdziat niniejszy poswiecony jest zatem systematycznemu
opisaniu roznic, jakie zachodza miedzy lokalneini wysokos$ciami



cen, jak rowniez miedzy lokalnemi zmianami wysokos$ci cen. W opi -
sie tym starano sie uwzgledni¢ wszystkie zjawiska i stany z tego za-
kresu, zanotowane przez — nieliczng zresztg— literature statystyczng
i ekonomiczng. Jest to wiec zarazem przeglad odnosnej literatury.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zadaniem tego rozdziatu nie
jest wyjasnianie ani tlumaczenie, lecz jedynie przedstawienie odno-
$nych zjawisk, majace stanowi¢ podkitad do dalszych rozwazanh
w znanym kierunku. Zawarty w rozdziale niniejszym materjat licz
bowy i zestawienia statystyczne, zaczerpniete badzlo z dziet cyto-
wanych, badZz tez przezemnie opracowane, nalezy traktowac¢ wytacz-
nie jako przyktadowg ilustracje przedmiotu.

i. O lokalnych réznicach w poziomie cen.

I Jest faktem notorycznym, ze ceny poszczegbélnych towaréw
(mamy na mysli towary $cisle tego samego gatunku), wykazujg lo-
kalne réznice. Z tego, jak wiadomo, powodu, chcac poréwna¢ w cza-
sie lub w przestrzeni ceny dla pewnych wiekszych terytorjéw, po-
stugujemy sie fikcja poziomu ceny (tego towaru), za ktory przyj-
mujemy najczesciej S$rednig arytmetyczng cen w pewnej ilosci
miejscowosci. Okoliczno$é, iz cena danego towaru we wszystkich
punktach danego terytorjum nie jest rowna, bedziemy nazywaé
interlokalnem zrd6znicowaniem cen.

Stwierdzenie, opis i préby wyjasnienia takiego stanu, byly
punktem wyjscia badan nad calg grupg omawianych tu zagadnien.
Przy badaniach tych bardzo szerokie zastosowanie znalazta metoda
kartograficzna, wzorowana na analogicznych metodach stosowa-
nych zwitaszcza w meteorologii.

Metoda ta, ktéra pierwszy zastosowat jak sie zdaje Engel-
brechtl, polega na taczeniu na mapie liniami miejscowosci o row-
nych cenach. Linje te oznacza Engelbrecht nazwg izotim* (die

1 Th. H. Engelbrecht: I)je geograpbische Verteilung der Getreide-
preise in den Vereinigten Staaten vom 1862 bis 1900, Berlin 1903.

2 Jest rzeczg watpliwg, a %historycznego punktu widzenia ciekawa,
komu przypisa¢ nalezy autorstwo wzmiankowanej metody. Metoda tg po-
stuguje sie takze dr B. Janowski w rozprawie p. t. O odlegtosciach jako
czynniku rozwoju kultury (‘Archiwum naukowe*, Dz. I, T. IV, zeszyt 2)
opublikowanej niedtugo po pracy Engelbrecbta (Lwéw 1908); Janowski
nie uzywa zresztg terminu »izotimak, nazywajac swe kartogramy popro-
stu »linjami cen*; nie powoluje sie tez na Engelbrechta. Trzecim, ktory
jak sie sie zdaje roéwniez niezaleznie od innych zaczat stosowaé »the
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Isotime — z greckiego Tiphj — cena). Metoda ta przedstawia nie-
watpliwie dogodny spos6b ogdlnego zorjentowania sie w teryto-
rjalnym uktadzie cen; lokalizuje ona poglagdowo obszary o niskiej
i wysokiej cenie. Odstep miedzy lirjami cen pozwala wysnuwacé
przyblizone wnioski co do stosunkéw »precjodynamicznych«! a ich
kierunek wzglednie potozenie — co do kierunku w jakim odbywa
sie wymiana. »Jak na mapie hypsometrycznej nachylenie terenu
wzrasta gdy warstwice zblizajg sie do siebie a wody szybciej ptyna,
i podobnie jak na mapie izobaréw tam, gdzie sg geSciej utozone,
ruch powietrza jest silniejszy, tak. ze miarg gwattownosci wiatru
moze by¢ gestos¢ linij tycli samych cisnien atmosferycznych, tak
i linje cen wskazujg nam kierunek i site wymiany dotyczgcego to-
waru. Ze wymiana moze nastepowa¢ od miejsc gdzie towar jest
tanszy, do okolic drozszych, jest rzecza zrozumiatg. Sita za$ tej
wymiany zalezy od réznicy cen i odlegtosci miejsc wykazujacych
te réznice* 2.

Poniewaz rozdziat niniejszy ma stanowi¢ zarazem prze-
glad odnosnej literatury, nalezy wspomnie¢ w tern miejscu
0 trzech pracach, ktorych tre$¢ stanowi niejako interpretacje
map izotimowych. Nalezg tutaj dwie prace Engelbrechta do-
tyczace geograficznego ukiadu cen w Stanach Zjednoczonych*
1 w Indjach * oraz rozprawa Fabiana5 o przesunieciach linij
cen w Niemczech.

Praca Engelbrechta polega na opisie i poréwnywaniu
wysokosci i chronologicznych zmian poziomu cen ptodéw rol-
niczych w poszczegélnych stanach A. P. Lokalne réznice, ja-
kie wykazuje ruch i poziom cen”stara sie Engelbrecht wyja-
$ni¢ wiasciwos¢ ami gospodarczemi poszczegdlnych okolic. Po-
rownujagc wykresy wahan cen w poszczeg6lnych stanach, do-
chodzi Engelbrecht do wniosku, ze pewne grupy stanow cha-
rakteryzujg sie szczeg6lng rdéwnolegtoscig zmian poziomu cen,

isotimic map« jest Hoibrook Working: Factors determining the prices
of potatoes in St. Paulo and Minneapolis* — Technical Bulletin. No 10.
University of Minnesota (por. F. G. Mills: The Behavior of Prices N. York
1927, str. 161). W kazdym razie chronologicznie Engelbrecht jest pierw-
szym i na niego powotlujg sie pisarze niemieccy jako na autora metody
(por. Fabian: die Isotirmn... etc. jak nizej).

', 5Janowski: O odlegfosciah... str. 26.

* p- str. 120, uwaga 1.

* Praca ta jest mi znana jedynie z cytat.

s Johannnes Faoian: Die Isotimen fur die wichtigsten Getreidear-
ten und Viehsorten vor dem Kriege u. hach der Wahrungsstabilisierung.
(Berichle iiber Landwirtschaft, Berlin 1926, t. IV, zesz. 2).
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O ile chodzi o metode pracy Engelbrechta to jest ona
czysto opisowa. Pomimo obfitosci zawartych w niej danych staty
stycznych, nie jest to wiasciwie praca statystyczna, lecz praca
ilustrowana zestawieniami statystycznemi. Ujmujgc np. poszcze
g6lne stany w grupy, charakteryzujgce sie rownolegtym ruchem
cen zboza, Engelbrecht dokonywa tej klasyfikacji poprostu
ena oko*, nie uzywajac dla wyrazenia stopnia rzekomej row-
nolegtosci zadnego kryterjum iloSciowego Z tego powodu,
z pracy .wej nie wycigga Engelbrecht zadnych wnioskéw ogol
nych, précz dwoch spostrzezen: iz .obszary o niskiej cenie
zboza sa najbardziej narazone na silne wahania cen, podczas
gdy ... przy wysol im poziomie cen wahania te wystepujg mniej
ostro«, ze natomiast .spadek cen bywa najmniejszy w okoli-
cach o niskiej cenie, a najwiekszy tam, gdzie ceny sg najwyzsze*.

Praca Fabiana wychodzi z poréwnania map izotimowych
dla gtéwnych gatunkow zboza i bydta w Niemczech, w latach
1903— 1913 i r. 1914. Fabian stwierdzit mianowicie, ze geo
graficzny rozklad cen na ziemiach niemieckich, zmienit sie
wskutek wojny. W poszukiwaniu przyczyn tego zjawiska pod
daje Fabian szczegdétowej analizie te warunki, ktére uwaza za
przyczyne istnienia lokalnych r6znic w cenach, a ktére po
wojnie ulegly silnej zmianie. Chodzi tu o zmiany stosunku po
dazy do popytu tak w catym Kkraju, jak i w jego czesciach
oraz o0 wzrost kosztow transportu

Jak widaé¢, omowione powyzej prace ttomacza lokalny uktad
cen ijego zmiany pewnemi lokalnemi réznicami struktury gospo-
darczej. Wyniki tych rozwazan, jakkolwiek zupetnie przekony-
wujace, wyrazone sg w sposob stowno opisowy, nie utatwia-
jacy zdanie sobie sprawy z iloSciowych stosunkéw zachodza-
cych miedzy odnosnemi wielko$ciami. Zbadaniem stopnia wspoét-
zaleznosci miedzy lokalng wysokos$cig ceny a lokalnym stosun-
kiem podazy do popytu, oraz zagadnieniem oddzialywania na
siebie cen lokalnych w zalezno$ci od warunkéw komunikacyj-
nych, zajgt sie S. Lewyl. Za jednostke terytorialng przyjmuje
Lewy wojewédztwo Obliczajgc stosunek konsuincji do pro-
dukcji zyta w kazdem wojewddztwie, (X) poréwnuje Lewy sze
reg tych stosunkéw z szeregiem cen zyta w poszczegélnych woje-
wodztwach (F)i otrzymuje wspétczynnik korelacji obu szeregow

rv= + 079
Z réwnania regresji (F=0030 X 2860; X = 20920
F — 555'9) wynika, ze stosunkowi spozycia do produkcji wiek-
szemu (z wojewoddztwa do wojewddztwa) o i0%> odpowiada

1 Stefan Lewy: Ksztattowanie sie ceny zyta, Rocznik W. S. H.
w Warszawie 1932.
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wzrost ceny o 30 gr., przyczem
oy.*= 1*09 zt,

za$ cenie wyzszej o jednego zlotego odpowiada wzrost sto-

sunku spozycia do produkcji o 20920/« przyczem

0,'X= 28'9°%0

Badajgc nastepnie réznice miedzy cenami obliczonemi z réw-
wnan regresji, a rzeczywistemi cenami zyta, dochodzi Lewy
do wniosku, ze dobre warunki komunikacyjne wplywajg na
podniesienie ceny w okregach zbozowo nadmiarowych, a na
obnizenie jej w okregach deficytowych. (Podniesienie i obni-
zenie w stosunku do cen »teoretycznych*, obliczonych z row-
nania regresji).

1. Metoda kartograficznego przedstawiania lokalnych ro6znic
w cenach przy pomocy izotim, jakkolwiek posiada znane walory
ilustrujace, to uzyteczno$¢ jej do celéw analitycznych jest dosy¢
ograniczona. Majac dwie mapy linij cen dwdch krajéw lub tego
samego kraju w dwoéch réznych okresach czasu, trudno nam be-
dzie okresli¢ na czem polega zachodzaca miedzy niemi réznica. Brak
nam odpowiedniej miary, brak kryterjum pozwalajgcego na ilosciowe
poréwnanie dwoéch ré6znych stanéw interlokalnego zréznicowania
poziomu cen.

Jako miare tego rodzaju wprowadzit Millsl odchylenie S$re-
dnie cen lokalnych od ich $redniej arytmetycznej. Oznaczajagc ceny
(pewnego towaru) w j miejscowosciach (/= All, Ill., .fn), w chwili
(roku, miesigcu) t przez

Ipii Upit 1P il e mpii
i obliczywszy dla szeregu tego $rednig arytmetyczng wedtug ogél-
nego wzoru

j=i
otrzymujemy odchylenie $rednie wartosci empirycznych od ich $re-
dniej arytmetycznej wediug wzoru

Warto$¢ tego odchylenia, wyrazajaca rozsianie cen lokalnych

1 Frederick C. Mills: The Behavior of Prices, New York 1927,
str. 161—212.
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wzgledem ich éredniej arytmetycznej, nazywac¢ bedziemy sp6t-
czynnikiem interlokalnej dyspersji cen. Pod og6lnemi
zastrzezeniami, jakie zachodzg co do stosowania tej miary dysper-
sji, jako spéiczynnika takiego mozna uzywa¢ rowniez odchylenia
przecietnego k

Z chwilg znalezienia witasciwej metody mierzenia okazato sie?
ze prosty napozor i znany fakt lokalnego zréznicowania cen, roz-
pada sie na caly szereg dalszych zjawisk, o ktérych dotychczas nic
nie wiedziano, wzglednie ktorych istnienie podejrzewano, lecz kt6-
rych wiasnie z powodu niescistosci badan ilosciowych nie umiano
skonstatowaé¢ ani zmierzyc.

I tak stwierdzono przedewszystkiem, ze stan interlokalnej dys-
persji cen nie jest niezmienny, lecz podlega wahaniom. Sam ten takt
nie jest bynajmniej zadng rewelacjg, jakkolwiek Sciste jego stwier-
dzenie stato sie mozliwe dopiero przy uzyciu wprowadzonego przez
Mills’a spo6iczynnika. Przy blizszem jednak badaniu chronologicz-
nych zmian spéiczynnika dyspersji okazalo sie, ze zmiany te wy-
kazuja pewien zwigzek z $rednig cen lokalnych Sprawa ta przed-
stawia sie nastepujaco:

Oznaczmy jak poprzednio ceny w j miejscowosciach (j —
— LI, 1., tn) w czasie (roku, miesigcu) i — 1 przez

ip\ > nPi > llIP | >eeemPI
w czasie *— 2 przez

iPtl nptl mPtleemmPi
w czasie i = 3 przez

Ips5 llps, inpl, -mm;n%

W czasie i — n przez
IPn5 IIPni I/IPn, e mPn*
Ogolnie zatem przez jph oznaczamy cene w J-tej miejscowosci
ij —/, 11, 111...ni)w *tym czasie (z= 1, 2,3 ...n). Oznaczajac przez
1 W pracy niniejszej stosowano polskg terminologie statystyczng
wedtug Moszczenskiego: Metody statystyczne, Warszawa 1924. Natomiast

symbolistyke i sposob notacji przyjeto za Millsem: Statistical Methods,
Londyn 1930.
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J/, $rednig arytmetyczng cen w miejscowosciach 1,11,111 ...m, w Z-tym
roku, otrzymujemy chronologiczny szereg $rednich

oraz odchylen $rednich

ffi>a2l  eee /e

Wyrazajgc odchylenia $rednie w procentach $redniej |-~ioojotrzy-

mamy szereg wartosci, ktére oznaczaé¢ bedziemy przez /i, = I—_r_j{ 100:
11

h\, ... hn.

Ot6z wykresliwszy obok siebie szereg >vartos'ci ht oraz Mh stwier-
dzit Mills, ze zmiany wartosci tych szeregéw wykazujg wyrazng
korelacje ujemnag: rosngcym wartosciom S$redniej arytmetycznej cen
lokalnych, odpowiadaja malejgce wartosci wskaznika A- natomiast
spadek cen jest potgczony z wzrostem tego wskaznika.

Jak to w dalszym ciagu niniejszej pracy bede sie starat wyka-
za¢, korelacja ta jest przejawem pewnej tendencji, ktorg wykazuje
kazdy — jak nalezy przypuszczaé — naog6t normalny ruch cen lo-
kalnych (przez »normalny« rozumiemy ruch cen, wolny od szcze-
g6lnych perturbacyj pozagospodarczych). Ponizej przedstawiono wy-
niki badan, jakie przeprowadzitem w tym kierunku nad cenami
pewnych towaréw w Polsce. Badania te zdajg sie potwierdzaé
aprioryczne przypuszczenie, dotyczace powszechnosci tej tendencji.
Typowym przyktadem wspomnianej wspotzaleznosci, sg np. dane
przedstawione na fig. io i 12 (p. nizej) a odnoszgce sie do cen
maki pszennej i ziemniakow.

Wspotzalezno$sé owa jest punktem wyjscia me-
tody badania stopnia jednorodnos$ci rynku, ktoérej po-
Swiecona jest cze$¢ Ill niniejszej pracy. W owej tez czesci znaj-
dzie miejsce blizsze przedstawienie i zanalizowanie tego zjawiska.
Obecnie, trzymajac sie zakre$lonego planu opisu nalezy zaznaczy¢
CO nastepuje:

Dotychczasowe wywody dotyczyty prostego i oczywistego
zjawiska lokalnego zrdznicowania poziomu cen, przyczem lokalne
wysokosci cen pojete byly w sposéb statyczny. Wykreslajac mane
izotimowag, albo obliczajagc spéiczynnik interlokalnej dyspersji cen
przyjmowano, ze danym miejscowosciom odpowiada dana cena.
Jasnem jest jednak, ze skoro zmienia sig warto$¢ owego spéiczyn-
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nika, albo zmienia sie uksztattowanie linij cen na mapie, to ozna-
cza to, ze w poszczego6lnych, branych pod uwage miejscowos'ciach.
nastapity ré6zne zmiany w wysokosci cen. Obok zatem statycznie
niejako pojetego, ogdlnego poziomu cen, obok zmian jego wyso-
kosci, nalezy wzigé pod uwage owe ruchy, wzglednie réznice w ru-
chach i zmianach cen lokalnych. Zaleznie od tego, czy bedziemy
porownywali wysokosci cen lokalnych w pewnym momencie sta-
tycznym, czy tez przebieg ich zmian w czasie, bedziemy stwierdzac
zjawiska polegajace na fakcie, ze roznig sie miedzy sobg albo wy-
sokosci albo ruchy cen lokalnych. (Owa dwoisto$é przedmiotu
znalazta zreszta swoOj wyraz w tytule niniejszego rozdziatu). Sadze,
ze bedzie odpowiadac¢ istocie rzeczy, jeSli owe rdznice lokalnych
wiasciwosci cen okreslaé bedziemy jako réznice statyczne i dy-
namiczne 1.

2. O lokalnych réznicach w ruchu cen.

»Dynamiczna« strona omawianej grupy zjawisk odznacza sie
w stosunku od strony >statycznej« wieksza rozlegtoscig pola ob-
serwacji. W zwigzku z tern systematyka opisu napotyka na pewne
trudnosci ; zachodzi bowiem potrzeba wprowadzenia kilku naraz
podziatow poprzez kilka niejako ptaszczyzn, zaleznie od sposobu po-
dejscia do tematu i witasciwosci, ktore zamierzamy obra¢ za ce-
chy rozrézniajace.

Badanie lokalnych réznic w ruchach cen dotyczy¢ moze albo
zmian jakie zostaly zaobserwowane w wysokosci cen lokalnych
miedzy dwoma oznaczonemi momentami (réznice poziomow cen
w momencie poczatkowym i koncowym), albo scharakteryzowania
i poréwnania ogélnego przebiegu ruchu cen w ciggu danego okresu.

Roznice typu pierwszego okres$la¢ bedziemy jako lokalne
réznice w zmianach intertemporalnych.

Co sie tyczy drugiego kierunku badan, to jak np. wiadomo,
ceny pewnych towaréw posiadajg silng tendencje do utrzymywania
sie na statym poziomie, podczas gdy ceny innych znajdujg sie
w stanie ciagtej fluktuacji. Podobnie ceny tych samych towarow
w pewnych miejscowosciach wzglednie okolicach, odznaczajg sie

1 Rozréznienie owe, wazne ze wzgledéw melodycznych, wprowa-
dzam za Milisem, ktory rowniez odroznia »regional differences in prices«
od »reg. diff. in the behavior of prices«
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wiekszg zmiennos'cig, niestatoscig, niz w innych. Owe réznice w sto-
pniu zmiennosci, ktére nazywa¢ bedziemy wtasciwemi lokal-
nemi réznicami w zachowaniu sie cen, dotyczy¢ moga dwdch
okolicznosci, wystepujacych alternatywnie lub kumulatywnie, a mia-
nowicie: i) czestosci wahan, t. zn. ilosci zmian zdarzajgcych sie
w jednostce czasu, 2) ich rozmiaréw czyli amplitudy.

1. Na pierwszy plan spos$réd wyszczeg6lnionych typow réz-
nic wybijajg sie swa oczywistoscia lokalne réznice w zmia-
nach intertemporalnych. Aby stwierdzi¢, ze np. w ciagi
roku ceny w jednem miescie wzrosty o 10°/0, a w drugiem tylko
0 5°/0< do tego nie potrzeba postugiwaé sie zadng metodg anali-
tyczng. Totez, chronologicznie rzecz biorac, spostrzezenia tego ro-
dzaju stanowia pierwszy etap badania lokalnych réznic w ruchach
cen. Tak np. Engelbrecht poréwnuje spadek cen zboza w poszcze-
go6lnych stanach A. P. w okresie miedzy latami 1871 — 1880 a 1891 —
1900, wyrazajagc go, dla uzyskania lepszej poréwnywalnosci, w pro-
centach ceny przecietnej w dziesiecioleciu 1871 —18801.

Zajmujacy sie tem samem zjawiskiem Mills, poréwnuje sto-
sunki ogniwowe (link relatives) cen z poczatku i konca badanego
okresu w poszczegélnych miastach*. Sens stosunkéw ogniwowych
polega, jak wiadomo na tem, ze abstrahujac od wartosci bezwzgle-
dnych danych liczbowych, w tym wypadku od bezwzgledniej wy-
sokosci cen — mozna wyrazi¢ ich wzgledng zmiane w poréwnaniu
z okresem poprzednim. Oznaczajac, jak zwykle, cene w y-miejsco-
wosci w ciggu z-okresu przez

C/=1,11111.%%)

J1 *=1,2,3...«)
oznaczymy ceny w miejscowosci | w ciggu n lat przez
iPi>1P2,1P1 ipn
ceny w miejscowosci Il przez

1P\ >|,Pi >/P1l mumnpT

ceny w miejscowosci m przez

mpl Jmpt) e TpNm

1 Engelbrecht: Die geographische Verteilung...
* Mills: The Behavior of Prices.
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Fig. 4.

Fig. 5.
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Szeregi stosunkow ogniwowych, jakie utworzymy dla kazdej miej-
scowosci, beda sie przedstawia¢ nastepujaco:

Pt iPt !Pi  ipn
Ipl IPl Ips IPna
itPt nP» npi 11}

nPi nPt nPi uP,i-\

mPt mPt rnPi mPn
mPl mp2 mPi mPn—1

Ogolnie:
iPt
jPi-l
lub tez w formie procentowej
-—-i00.
jPi-1

Przy badaniu lokalnych réznic w zmianach intertemporalnych,
roznice wysokosci cen sg dla nas obojetne, istotnemi natomiast sg
roznice w zmianach tej wysokos$ci. Stosunki ogniwowe wyrazaja
wilasnie relatywne zmiany cen abstrahujgc od ich bezwzglednej
wysokosci, dzieki czemu nadaja sie do badan poréwnawczych nad
zmianam: cen o0 rdznej wysokosci. Jesli ceny w miejscowosciach
j= |LPIl, w czasie /= 1, wynosity jpx= 50, ttpx— 60, a w czasie
i= 2\,p2— %5, np2= 66, to stosunki ogniwowe wedtug wzoru

JN 100 przedstawiajg sie nastepujgco:
jpi—t
®&f 100 = 1*0; £8§ 100 = 110.

Pomimo zmian wysokosci ceny, réznych co do bezwzglednej war-
tosci, stosunki ogniwowe cen sa sobie réwne, gdyz réwne byly
ich zmiany relatywne; w danym wypadku wynosity 10% wysoko-
§ci ceny w czasie t= 1.

Dla ilustracji na fig. 4 i 5 przedstawiono wykresy stosunkow
ogniwowych lokalnych cen ziemniakow (fig. 4) ijaj (fig. 5) w Polsce
w latach 1927 —1932. Okazuje sie, ze zmiany cen lokalnych réznia sie
miedzy sobg nietylko co do nasilenia, ale i co do kierunku. O ogrom-
nej rozbieznosci, jaka sKUtkiem tego powstaje w ciggu dluzszego
okresu czasu miedzy poszczegdlnemi miastami $wiadczy przedsta-
wiony na fig. 6 diagram lokalnych réznic w zmianach wysokoSci

Czasopismo prawn. Roczn. XXIX, 9
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kosztow utrzymania w Stanach Zjednoczonych, w latach 1914 —
1927 (wedtug Mills’a).

l. Skonstatowanie, a w kazdym razie iloSciowe wyrazenie
s§ciwych lokalnych réznic w zachowaniu sie cen, wymaga juz zasto-
sowania pewnych metod statystycznych, a w kazdym razie nie moze

by¢ uskutecznione na
8 5 gﬂ % podstawie samej tylko
powierzchownej obser-
wacji. Z tego powodu
Ubra Rio np. Engelbrecht, postu-
gujac sie wytgcznie me-

w n Osc

Jii eszka nf® .

o todg stowno-opisowa,
Quit Iswiatio stwierdza wprawdzie,
Meble ze statos'¢ cen nie jest

we wszystkich Stanach
Roztae Am. Po6in. jednakowa,
a nawet d«chodzi do
og6lnej konkluzji, »ze
obszary o niskiej cenie

Razem,

rig. 6. Dhlugos¢ stupkdédw wyraza najmniejsza (zboza) s4 najbardziej
i najwiekszg zmiane kosztoéw utrzymania w po- narazone na niezwykle
szczegblnych 19 miastach U. S. A., w latach s;ine wahania cen nod-

1924—1927. czas gdy ... przy leso-
kim poziomie cen wahania ich wystepujg mniej ostro«! (die Wellen der
Preiskurven weniger schroff ansteigen), nie wyraza on jednak ilo-
sciowo réznic jakie zachodzg pod tym wzgledem miedzy poszcze-
g6lnemi stanami, ani nie mierzy stopnia rzekomej wspo6tzaleznosci.

Przy badaniu >wilaseiwych« réznic w lokalnem zachowaniu
sie cen nalezy rozr6zni¢, czy bierze sie pod uwage dane roczne,
czy dane odnoszace sie do krétszych okreséw czasu. Jak bowiem
wiadomo, przy operowaniu danemi dotyczgcemi zjawisk gospodar-
czych, przy ktérych za jednostke czasu przyjeto okresy krétsze niz
rok, ma sie z reguly do czynienia z przejawami sezonowosci, ktore
nie wystepujg w danych odnoszacych sie do okreséw rocznych. Po-
nadto, efekt wahan przypadkowych inieregularnych oczywiscie bywa
tem wiekszy, im krdtsze sg okresy objete poszczegélnemi danemi.
Z tego powodu nie mozna ze sobg poréwnywac¢ wielkosci charaktery-

Engelbrecht: Op. cit. str. 45.

wta-
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zujacych lokalne r6znice amplitudy i czestotliwo$ci wanan cen, od-
noszacych sie do niejednakowych okreséw czasu.

Chcac zmierzy¢ owe rdznice nalezy wprzod same amplitudy
i czestotliwosci wyrazi¢ w sposéb, ktéry nadajagc sie do czynienia
poréwnan, umozliwitby wykrycie zachodzacych miedzy niemi réznic.

a) Jako miara zmiennos$ci cen wyrazajgca $rednig amplitu

vch wahan, nadaje sie najlepiej odchylenie $rednie. Mills!, jako
miary zmienno$ci @ariability) cen w okresach kroétszych niz rok
(weak to weak, — month to month variability) uzywa S$redniego
odchylenia poszczego6lnych, tygodniowych wzglednie miesiecznych
danych od ich przecietnej rocznej. O ile za$ za jednostke czasu
bierze cale lata (year to year variability), to stosuje $srednie odchyle-
nie stosunkéw ogniwowych cen od ich $redniej arytmetycznej.

Metoda ta wymaga blizszego oméwienia.

Zmiennosci (niestatosci) dat rocznych w ogélnosci nie mozna
mierzy¢ odchyleniami ich warto$ci bezwzglednych od $redniej np.
dziesiecio- czy dwudziestoletniej, gdyz w ciggu tego okresu daty
te, w tym wypadku ceny, mogg wykazywacé statg tendencje (trend)
wzrastajacg lub malejacg (n. b, trendy cen sa z teguly wzra-
stajagce). Wzrost ten moze odbywac¢ sie w sposob bardzo jedno-
stajny, bez gwattownych wyskokéw, wobec czego odchylenie od
Sredniej, ktore oczywiscie bytoby tern wieksze, im wiekszy byitby
kat nachylenia linji trendu, dawatoby catkiem fatszywe wyobrazenie
o tern, czy charakter ceny jest chwiejny czy staly. Sens stosowa-
nej przez Mills'la metody polega na tem, ze biorgc pod uwage za-
miast danych empirycznych ich stosunki ogniwowe, eliminuje cze-
scio.wo tendencje dtugo-okresowa, przyczem s$rednie odchylenie sto-
sunkéw ogniwowych wyraza odchylenie szeregu empirycznego od
Sredniej raty wzrostu lub spadku trendu.

Majagc zatem dane wysokosci cen w poszczeg6lnych miejsco-
wosciach, tworzymy z cen w kazdem miescie szereg znanych juz
stosunkéw ogniwowych, o wygladzie ogdlnym

(J
(t

[LH, 1. m)
1,2, 3...n)

dla miejscowosci / otrzymujemy zatem szereg

/Pi /Pi [PI IPn
/Pl ift /Pi /Pn—\

1 Mills: The Behavior ot Prices.



dla miejscowosci |1
lIPi UPi IIPi lIPn
IIPI 1Pz 1IPi  UPa—

dla miejscowosci m

mPl mPi  mP* tnPn

nP\ mpl mPz nPnt
Obliczajgc dla kazdego szeregu, t. zn. dla szeregébw stosunkdw
ogniwowych cen w kazdem miescie Srednig arytmetyczng wedtug
wzoru og6lnego

jPI iPi iPi.  jPn
~__jPI IPi /Pi jPn—
] n

=1
otrzymujemy szereg $rednich Mi, Mu,Mm... Mm

Kazda z tych $rednich wyraza stosunek, jaki zachodzi $rednio
miedzy dwiema kolejno po sobie nastepujgcemi wysoko$ciami cen
w kazdej z miejscowoscij (G = 11, I11...m).

Jezeli ceny owe badzto wogdle nie zmieniajg sie, badz tez
wzrastajg lub spadajg w sposéb réwnomierny (np. z roku na rok
wzrastajg o 5%) to chronologiczny szereg stosunkow ogniwowych
nie bedzie wykazywat zadnej dyspersji; kazdy z jego cziondéw
bedzie réwny S$redniej Mj. Je§li natomiast ceny empiryczne, précz
tendencji diugo-okresowej bedg podlegaly naglym, nieregularnym
wahaniom, stosunki ogniwowe tych cen beda odchyla¢ sie od swej
Sredniej arytmetycznej.

Chcac zmierzy¢ owo odchylenie, odejmujemy poprostu po-
szczegblne stosunki od $redniej i otrzymuje rdznice.

Hr iPt nfr M iPi jl-
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Wysokos$¢, o jakg poszczegdlne stosunki ogniwowe rdznig sie
§rednio od wartosci przecietnej, wyrazamy odchyleniem $redniem,
ktore obliczamy dla kazdego szeregu réznic wediug wzoru

m M

Dyspersje stosunkow ogniwowych mozemy tez wyrazi¢ w spo-
sob nieco prostszy, jakkolwiek teoretycznie mniej poprawny, od-
chyleniem przecietnem:

Mj — A — P Mj— £+ M, - JPn
jPi ¥ W Jpx ¥ . jpz /Pn—

V mi
JPt-

Spoétczynnik o, i S wyrazajg nam zatem Stopien niestatosci
cen (niejako Srednig amplitude ich wahan) przy uwzglednie-
niu zmian wysokosci ceny, bedacych przejawem tendencyj diugo-
okresowych J. Metoda ta posiada ten oczywisty mankament, ze
przez uzycie stosunkéw ogniwowych eliminuje tylko trend prosto-
linijny. Jezeli trend jest linja krzywa, woéwczas zmieniajg sie sto-

i Stosowanie  jako miary dyspersji szeregu nie jest z teoretycz-
nego punktu widzenia catkowicie poprawne dlatego, ze nie uwzglednia
réznego znaczenia, jakie przedstawiajg procentowo réwne odchylenia sto-
sunkéw ogniwowych wgoére i wdét. Z tego powodu nalezatoby bra¢ pod
uwage nie réznice miedzy poszczegdlnemi stosunkami ogniwowemi a ich
$rednig arytmetyczna, lecz stosunki ich do $redniej geometrycznej wy-
razone w formie logarytmicznej. Jest to zresztg problem techniki stosun-
kéw ogniwowych w og6lnosci, powtarzajacy sie zwlaszcza w pracach do-
tyczacych liczb indeksowych.

(Por. co do tego np. Lange: Statystyczne badanie konjunktury
gospodarczej, Krakéw 1931, str. 150—153; Maurice Oiivier: Les nom-
bres indices de la variation des prix, Paris 1927, str, 131 i nast.; lrwing
Fisher: The making of index numbers, London 1927, str. 391). biad,
ktéry popetniamy uzywajac odchylenia $redniego w formie wyzej poda-
nej bywa jednak w praktyce nieznaczny, tak, iz mozna sobie oszczedzi¢
zmudnego operowania logarytmami.



134

sunki ogniwowe, ktérych szereg bedzie wskutek tego wykazywac
dyspersje, jakkolwiek ruch cen moze by¢ najzupetniej spokojny
i jednostajny. W przypadkach takich nalezatloby jedng z znanych
metod wyznaczy¢ wartosci trendu, a nastepnie zbada¢ wahania
réznic zachodzacych miedzy wartosciami trendu a wartosciami sze-
regu empirycznego.

Ponizej przytoczono dla przykiadu kilka zestawieh i wynikow
Z badan Mills’a, ktéory przeprowadzit je — postugujac sie wyzej
przedstawionemi metodami — na terenie Stanéw Zjednoczonych.

TABELA |

g5 g8l
Miasto %Eﬁ 751

: o £
225 BEg
N N<— U) S

21,5 6,9

23,2 71

Seattle........cccceune . 198 7,i
San Francisco . r8,9 7.2
Pittsbourgh.................. 224 7.4
BOStON....cooeeiiiiiiiiieeens 23,5 7,6
Los Angeios . . . 18,5 8.4
Atlanta. . . . . . . 21,8 8,9
Oklohama City . . . . 19,° 9.2
Detroit . .., 21,0 93
Denver. . . . . 21.3 95
El Paso m ¢ ¢ . . | 19,9 9.6
Kansas City . . . . . 189 10,5
Omeha 20,1 1,1

* Spotczynnik zmiennosci ma postac 100, przyczem oznacza od-

chylenie $rednie cen miesiecznych od przecietnej rocznej M\ w kolu-
mnie U podano $rednie spotczynniki dla lat okresu 1916 1927.

Nalezy zaznaczy¢, ze badania te, oparte na stosun cowo precyzyj-
nych metodach analizy ilosciowej, potwierdzily czesciowo ogdlni-
kowe konkluzje opisowo-P°glagdowej pracy Engelbrechta.

I tak, w tabeli | zestawiono w kolumnie pierwszej $rednie
miesieczne ceny gazoliny w 14 miastach amerykanskich, za§ w ko-



lumnie drugiej spétczynniki zmiennosci tych cen. Spétczynniki te
wykazujg znaczne lokalne réznice, gdyz wartosci ich wynoszg od
6,9 do n,i. Co ciekawsze jednak, zmiany tych wartosci wykazuja
spotzaleznos$¢ z srednig wysokoscig odnosnych cen lokalnych. Wydaje
sie, ze przy cenie wysokiej, miesieczne wahania cen sg stabsze ani-
zeli przy cenie niskiej (p. fig. 7). Wspdtzaleznosé ta, ktérg pierw-
szy, odnos$nie do cen produktéw rolnych, zauwazyt Engelbrecht f,
jest prawdopodobnie wyrazem lokalnych réznic w przebiegu wa-

S-redmo cena

fretina.

0 y

/ 0
y
o A0 0
o RIS
n
S i.5 Lotta-lny s/tdhc ,f>

zkii&fmengj'

Fig. 7. Graficzne przedstawienie danych z tabeli | (linja regresji
dopasowana odrecznie).

han sezonowych: w okolicach, w ktérych produkcja danego dobra
jest lepiej rozwinieta, ceny sg zwykle nizsze; sezonowe za$ wahania
cen, zwiaszcza jesli chodzi o produkty rolnicze, sg réwniez najsil-
niejsze w tych obszarach produkcyjnych, w ktérych zapasy towa
row w chwilach sezonowego zastoju dziatajg najsilniej na lokalng
znizke cen.

Tern sie tez ttdmaczy wykryty przez Mills'a drugi zw.gzek
wspotzalezny, zachodzacy pomiedzy zmiennoscig cen lokalnych a lo-
kalnemi rozmiarami produkcji danego towaru. Badajac roczne zmiany
cen zboza (year to year variability) Mills wykazuje, ze miedzy $re-
dniem odchyleniem stosunkéw ogniwowych cen lokalnych 2a pro-

1 Engelbrecht: 1 c. str. 45 (p. wyzej, str. 122).
s Objasnienie dotyczace zastosowania stosunkéw ogniwowych zo-
statlo podane wyzej (p. str. 131).
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centowym udziatem poszczeg6lnych stanéw w catkowitej produkcji
zboza istnieje wyrazna korelacja dodatnia (r — -)- 0,75) (p. tabela II).

b) Jak juz wiadomo, druga cechg istotng dla charakteru cen
lokalnych jest czestotliwo$¢ zmian ich wysokosci. Chcac, droga
poréwnania wykry¢ réznice zachodzace pod tym wzgledem miedzy
cenami lokalnemi, nalezy wprzod zmierzyé owe czestotliwosci.

TABELA II.
89T ks
. "gi< Ehp
iasto gg E.w 55 S
2pD BE
"2 8N
Tennese 2.9 15.1
Minnesota 17 *Q4
Ohio 48 19,0
Kentucky 3,6 20,2
INinois . i 8 20,7
Indiana 6,3 21,3
Texas . 53 22,2
Missouri 78 24,6
lova. 12,7 29,6
Nebraska 85 33,6
(por. wyzej str. 133). forme O, Y i (i ;Ap_i.})

Jako miary takiej moznaby poprostu uzy¢ liczby, oznaczaja-
cej ilos¢ zmian zasztych w ciggu badanego okresu. Poniewaz jednak
tatwo moze sie zdarzy¢, ze okresy w ciagu ktérych bedziemy mieli
mozno$¢ przeprowadzenia tego rodzaju obserwacji nie bedg jedna-
kowo dtugie, wskutek czego nie moglibySmy poréwnywac jej wy-
nikéw, wskazanem jest wyrazenie ilosci zmian w stosunku do diu-
gosci okresu, w ciggu ktorego zostaty one zaobserwowane. Jeszcze
lepiej — o ile obserwacje nasze majg sie powtarzaé w réwnych od-
stepach czasu, np. co tydzien lub co rok m— wyrazac¢ ilo$¢ zanotowa-
nych zmian ich stosunkiem do ilosci wszystkich obsérwacyj, a raczej,
poniewaz pierwsza z obserwacyj, nie magac by¢ poréwnang z po-
przednia, nie moze wykazywac¢ zmian, stosunkiem do ilosci obser-
wacyj pomniejszonej o 1.
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Ogoblny zatem wzor spoiczynnika czestotliwosci zmian bedzie

wygladat nastepujgco:

gdzie P oznacza ilo$¢ zmian zaobserwowanych w ciggu

iV-ilosc.

obserwacyj. W ten sposob, jesli w ciggu okresu badanego nie za-

TABELA 111"

P

£ % * I g *
Miasto E‘g é Miasto gg é
S5 RN SR
&8 SN
o o
Siedlce 0,17 Jarostaw . 0,71
Tomaszéw 0,19  Czestochowa 0,72
Pabjanice 0,24 Nowy Sacz 0,72
Piotrkow . 0,28 LWOW..oooovviirins 0,75
Gniezno 0.34 Rzeszow . 0,79
Réwne ° 36 Tarnopol . 0,80
Torun . 0,37 Kalisz.....ccoovvnennnnne 0,81
Bielsko 0.38 Brzes¢. . . . * 0,83
tucK ., 0,41 Lublin 0,85
towicz 0,43 0,87
Radom 0,46 Grodno 0,89
Bydgoszcz . 0,47 Inowroctaw . 0,89
Wioctawek 0,47 Kowel 0,89
Suwatki 0,48 Mystowice 0,89
Grudzigdz 0,49 Stryj e 0,89
Dabrowsg . 0,52 Stanistawow. 0,91
Bedzin c,S5 Kielce.icnnne 0,96
Warszawa 0,56  Poznan 0,96
Kotomyja 0,61  Krakéw 0,98
Drohobycz 0.67  Przemysl . 0,98
Pirsk . 0,70
* Spélczynnik czestotliwosci zmian ma forme ¢ ~ — — (p.wyzej)

przyczem N ~ 45 do 48 miesiecy okresu 1928—1931.

notujemy ani jednej zmiany w wysokosci ceny, spéiczynnik czesto-
tliwo$ci zmian, ¢, bedzie réwny zeru. Jezeli za$ wynik kazdej ob-

1 Dane zebrane powyzszej tabeli odnoszg sie do cen 1 kg zywe;

wagi wotu (na podstawie >Statystyki cen« Gt U. St).
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serwacji bedzie r6zny od poprzedniego, t zn. je$li ilos¢ zmian be-
dzie, rowna ilosci interwalow miedzy momentami obserwacji, czyli
ze osiggnie mozliwe maksimum, spétczynnik czestotliwosci bedzie
¢ — | .Warto$ci posrednie miedzy 0 a i bedg oznaczaty rozmaite
stopnie czestotliwosci zmian 1

Dla zilustrowania réznic zachodzacych pod tym wzgledem
pomiedzy poszczegdlnemi miastami polskiemi, zestawiono powyzej
(ob. str. 137) spdlczynniki czestotliwosci zmian cen b\ dia na tar-
gowicach miejskich

I1. Przeprowadzony powyzej podziat i opis lokalnych roéznic
w rozmaitych wiasciwosciach cen, bierze pod uwagejpewne cechy
natury wytgcznie formalno statystycznej, abstrahujgc od szczego6lnych
wilasciwosci przedmiotu. Majac jakiekolwiek, dwa lub wiecej szere-
gow chronologicznych, mozemy zaliczy¢ roznice w ich przebiegu do
jednej z wyzej wymienionych kategoryj, obojetne czy liczby two-
rzace te szeregi beda oznaczaty wysoko$¢ cen towaréw w poszcze-
gblnych miejscowosciach, czy tez cokolwiek innego. Zwazywszy
jednak, ze szeregi liczbowe, ktére poréwnujemy, odnoszg sie do
zjawisk ekonomicznych, wydaje sie wskazanem, by rdéznice ich
przebiegu rozpatrze¢ takze pod tym katem widzenia, pod ktérym
wspotczesna statystyka ekonomiczna rozpatruje sam przebieg
tychze szeregébw. OtrzymalibySmy w ten sposéb lokalne roéznice
w zachowaniu sie cen, oparte nie na kryterjach czysto statystycz-
nych, lecz bedace wyrazem pewnych roéznic ich charakteru ekono-
micznego. Stosownie do tego, bedziemy mieli lokalne roéznice ten-
decji dtugoletniej, czyli trendu, lokalne réznice w przebiegu cy-
klbw konjunkturalnych, oraz lokalne réznice wahan sezonowych.

O mozliwosci ujmowania .okalnych réznic cen z tego punktu
widzenia wspominam wytacznie d a zupetnos$ci niniejszego rozdziatu,
jako ogélnego zarysu badan nad lokalnemi wiasciwosciami cen
O ile bowiem chodzi o wyniki, lub chociazby o materjaly, odno-
szace sie do tych zagadnien, to przedstawiajg sie one nadei* skromnie.
Przytoczonych ponizej kilka cyfr, ma stuzyé do przyktadowego, naj-
0go6lniejszego zilustrowania teniatu.

Chcac poréwnaé lokalne 16znice w rozwoju trendu cen, w prze-
biegu ich wahan cyklicznycl j sezonowych, nalezy oczywiscie roz-

1 Por. Mills: The Behavior of Prices, str. 57, oraz str. 196 i nast.
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Fig. 8. Lokalne réznice w intensywnosci wahan sezonowych cen ziemnia-

kéw w Polsce. (Dtugos¢ stupka oznacza wysoko$¢ ceny w czasie lokalnego,

sezonowego minimum, wyrazong w procentach ceny w czasie lokalnego,
sezonowego maksimum).
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poczagé od wyznaczenia tych skiadnikéw w empirycznych szere-
gach cen, w miejscowosciach, ktére majg by¢ poréwnywane. Sto-
sowanie t. zw. metod harwardzkich wymaga, jak wiadomo, odpo-
wiedniej iloSci materjatu statystycznego. O ile wyniki ich nie maja
by¢ nic nie znaczacemi cyframi, muszg sie one odnosi¢ do odpo-
wiednio diugich okreséw czasu. Dotyczy to zwlaszcza wyodrebnie-
nia trendu. Nie posiadajgc odpowiedniego materjalu odnos$nie do
stosunkoéw polskich, bede musiat ograniczac sie przewaznie do przy-
toczenia wynikéw badan Mills’a.

Na podstawie danych za okres 1896—1913 obliczyt Mills
Srednig roczng rate wzrostu trendu cen zboza w ogdlnosci, oraz
pszenicy, w Stanach Zjednoczonych. Rata owa, ktéra odnos$nie do
zboza dla Stanow Zjednoczonych jako catoSci wynosita 4'8%>
w stanie Texas wynosita tylko 37 0 a w Nebrasce 5-9¢/0. W szcze-
goélnosci za$, wzrost ceny pszenicy wynoszacy w catych Stanach
przecietnie 3'5#0 rocznie, w Kalifornji wynosit r8°/0, a w Nebrasce
znowu 47% . Na rozbiezno$¢ te wplywato, zdaniem Mills’'a. poza
lokalng rozmaitoscig ogdlnych warunkéw gospodarczych, potanienie
i usprawnienie transportu. Czynnik ten dziata wprawdzie w kie-
runku wyréwnania, a nie rozchodzenia sie cen lokalnych; jednakze
z faktu, iz dyspersja interlokalna cen w roku 1896 byta mniejsza
niz w roku t9i3 Mills dedukuje, ze niejednakowy wzrost cen byt
witasnie przejawem wyréwnywania sie ich wysokosci bezwzglednych.
Mills przypuszcza, ze ceny lokalne pod wplywem tanienia trans-
portu zbiegaja sie, niejako w jednym punkcie, a poniewaz ruch
ten rozpoczynajg one na niejednakowych poziomach, przeto musza
kompensowaé to niejednakowg szybkoscig wzrostu.

Lokalne roznice przebiegu wahan konjunkturalnych
nalezag moze do najciekawszych z przedstawionych tu zjawisk.
Mills, badajac wahania cen gazoliny w 14 miastach amerykan-
skich w latach 1919—1925 zauwazyt, ze poszczegb6lne, odpowia-
dajgce sobie stadja cykldw konjunkturalnych w tych miastach,
nie przypadaja w tych samych momentach. Czasowe rozpiecie mo-
mentow, w ktorych przypadajg lokalne, cykliczne maksima i mi-
nima, wynosi po kilkanascie (!) miesiecy. Mills mierzy to rozpiecie
w ten sposob, ze przyjmujac za zero momenty, w ktdrych $rednia
cena gazoliny, w wszystkich 14 miastach osiggneta swe potozenie
najnizsze, wzglednie najwyzsze, oblicza czasokres miedzy temi mo-
mentami, a momentem, w ktéorym w poszczegdlnych miastach



rozpoczat sie nowy cykl kon-
iunkturalny, t. zn. nastepny
spadek, wzglednie wzrost ce
ny. W ten sposob okazato
sie, ze np. spadek cen w 192C
roku, ktéry najwczes$niej po-
iawit sie w stanach potudnio-
wowschodnich, rozpoczat sie
w Birmingham, w sierpniu
920 r., w trzy miesigce po
osiggnieciu maksimum przez
0g6lIny (dla wszystkich miast)
poziom cen gazoliny; nato-
miast na wybrzezu Pacyfiku
baissa rozpoczeta sie dopiero
w dziesie¢ miesiecy po tymze
momencie. RoOznica zatem
miedzy punktami zwrotne-
mi konjunktury na wscho-
dzie i na zachodzie wyno-
sita po6t roku. Zas podczas
ozywienia w 1923 roku réz-
nica miedzy poczgtkowemi
momentami wzrostu w mia-
stach Detroit i Omaha, wy-
nosita az 13 miesiecy.
Dane powyzsze doty-
cza wzajemnych przesunie¢
w lokalnym przebiegu cy-
kléw konjunkturalnych. Ale
i sama diugosé, czyli czas
trwania poszczeg6lnych cy-
kléw i ich czesci wykazuje
lokalne réznice dochodzace
do 1°0°/0 $redniej dtugosci
cyklu. Tak np. okres kon-
junktury zwyzkowej w Sta-
nach Zjednoczonych w roku
1921 — 1922 trwat $redniod'9
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miesiecy. Natomiast w N. Yorku, Bostonie i Denaver okres ten
wynosit tylko 3 miesigce, podczas gdy w Birmingham 9 miesiecy

Lokalne réznice wahan sezonowych nie byly dotych-
czas, o ile mi wiadomo, w ogdlnosci przedmiotem badah ani obser-
wacji. Najwieksze réznice, jakie co do ich przebiegu zachodzg mie-
dzy poszczegdélnemi okolicami, dotyczg ich amplitudy. Dla przykia-
dowego zilustrowania tych réznic, na fig. 8 przedstawiono graficznie
najwyzsza i najnizsza wysoko$¢ cen ziemniakéw w 49 miastach pol-
skich, przyczem stan sezonowego minimum w poszczeg6lnych mia-
stach wyrazono w procentach sezonowego maksimum w tychze
miastach.

Dalsze r6znice dotycza czasu trwania i momentu, w ktérym
przypadajg poszczegdlne stadja cyklu sezonowego. Roéznice te, opra-
cowane na podstawie tego samego materjatu statystycznego, co
powyzej, przedstawiono na fig. 9. Jest rzecza godng uwagi, ze
sezonowe maksimum cen ziemniakéw przypada w calej Polsce
prawie roéwnocze$nie i ceny utrzymujg sie na owym maksymalnym
poziomie 1 do 2 miesiecy. Na 49 wzietych pod uwage miast, w 47
miastach ceny osiggaja swoOj poziom najwyzszy w czerwcu lub
lipcu (wzglednie w czerwcu i lipcn). Natomiast sezonowe minima
przypadajg w bardzo rozmaitych porach roku; réwniez czas trwa-
nia miniméw wykazuje znaczne lokalne réznice.

Statos¢ interlokalnej dyspersji cen jako miara stopnia
jednorodnosci rynku.

1. Rozdzial pierwszy niniejszej pracy poswiecony byt zaga-
dnieniu przestrzennego ksztattowania sie ceny, jako problemowi
teorji ekonomji. Przedmiotem rozdzialu drugiego byto opisowe
przedstawienie tego zjawiska w rzeczywistoSci empirycznej. Oka-
zato sie, ze charakter jeg°® w Swietle surowego materjatu statystycz-
nego, jaskrawo odbija od uproszczonej formuitki teorji »one price
at any moment«. StwierdziliSmy, ze poziom cen nietylko wykazuje
lokalne réznice w rozumieniu statycznem, ale ze i zmiany tego
poziomu wykazujg znaczne odrebnosci lokalne. Partykularne, lokalne
ruchy cen, wykazujg wszelkie mozliwe réznice W zakresie kierunku

1 Wszystko wedtug Mills'a »The Behavior of Prices«, str. 198—208..
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i nasilenia; ceny w réznych miejscowosciach sg ze sobg powigzane
tak stabo, ze wysokosci ich zmieniajg sie z rozmaitg czestoscig
i szybkoscig; rozmaite sa ich tendencje rozwojowe; konjunkturalne
cykle wzrostéw i spadkéw przebiegajg w nieréwnoczesnych okresach,
roznig sie tez co do czasu trwania; rozmaita intensywnos$¢ i chro-
nologja ruchéw sezonowych dopetnia obrazu chaotycznego niemal
partykularyzmu, jaki przedstawiajg ceny poszczegélnych towarow.

Jakie sg powody tego stanu rzeczy? Niektdore z przyczyn po-
wodujacych zréznicowanie cen i ich zachowania sie, wskazano w po-
przednim rozdziale. Bezposrednig przyczyng sg oczywiscie lokalne
réoznice w stosunku podazy do popytu, wynikajgce zndéw z lokal-
nych warunkéw produkcji, transportu i t. d. Jako dalszy czynnik,
powodujacy zwiaszcza réznice w intensywnos$ci zmian ceny, wymie-
ni¢ nalezy lokalne réznice w elastycznosciach elementéw wymiany h
Sprawa ta tgczy sie znow, jak sadze, z zagadnieniem szybkosci obiegu
pienigdza, ktora niewatpliwie musi wykazywac¢ lokalne réznice.

Szukanie tych przyczyn i badanie wspoéizaleznosci miedzy
wysokoscig ceny a lokalnenii warunkami i okolicznosciami wy-
miany, jakkolwiek niewatpliwie ciekawe i pozyteczne, nie wchodzi
w zakres niniejszej pracy. Przyjmujemy jako dane, ze spéizalezno-
§ci te istnieja i dadza sie wykry¢ i wyrazi¢ iloSciowo2 Zadaniem
niniejszego rozdziatu jest proba zdania sobie sprawy z istniejgcego
stanu rzeczy z punktu widzenia teorji ekonomji, a to przez znale-
zienie metody statystycznego, ekonometrycznego ujecia stosunku
empirycznej rzeczywistosci do teoretycznego schematu. Przedmiotem
naszego zainteresowania jest zagadnienie, w jakim stopniu rze-
czywisty, empiryczny ukiad i ksztattowanie sie cen w przestrzeni
jest zjawiskiem gospodarczem; wyszediszy z zalozenia, ze
zjawisko to ma charakter przewaznie gospodarczy, chcemy znalez¢
metode mierzenia jego niewatpliwie istniejgcych odchylen od czy-
stego, lecz fikcyjnego typu zjawisk wytgcznie gospodarczych s.

1 Na réznice zachodzace w tym wzgledzie miedzy poszczeg6lnemi

obszarami, zwracajg uwage autorzy, zajmujacy sie w ogolnosci probie
mami wyznaczania krzywych podazy i popytu. Por. H. L. Moore: Ela-

sticity of demand and flexibility of prices. — Journal of the American
Statistical Association 1922; Holbrook Working: The statistical deter-
mination of demand cuives. — Quarterly Journal of Economics 1925.

(cyt. wedtug Mills’a: The Behavior Of Prices, str. 208).

2 Inl ..i-esujgcg probe w tym kierunku stanowi praca S. Lewy’ego:
Ksztaltowanie sie ceny zyta (por. wyzej str. 122).

s Por. wyzej str. 103 i nast.
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Postanowili§my powyzej pewien, szczegétowo omoéwiony stan
rzeczy, w ktérym zjawiska przestrzennego ksztattowania sie cen
przebiegaja weditug schematu ustalonego dla zjawisk typu wytgcz-
nie gospodarczego, okreslaé nazwg rynku h

DoszliSmy do wniosku, ze za kryterjum stanu rzeczy okresla-
nego nazwa rynku, uwaza¢ nalezy cene, ktorej lokalne réznice nie
przekraczajag wysokos'ci kosztéw transportu2 a to zgodnie z zaloze-
niami, z ktérych pojecie owego stanu rzeczy zostato wydedukowane.

Metoda mierzenia odchylen empirycznego stanu rzeczy w za-
kresie przestrzennego ksztattowania sie cen, od stanu odpowiada-
jacego pojeciu rynku, bedzie zatem miata na celu zbadanie, czy
i w jakim stopniu istniejgce lokalne roéznice cen przekraczajg wy-
sokos$¢ kosztow transportu. Im bardziej lokalne r6znice cen prze-
kracza¢ beda owa wysoko$¢, tern badane miejscowosci wzglednie
badane terytorja beda rynkowo mniej jednorodne.

Najbardziej bezposrednia metoda takiego badania, bytoby po-
prostu porownanie cen w odnos$nych miejscowosciach, z kosztami
transportu pomiedzy temi miejscowosciami. Poréwnywanie takie,
poza watpliwosciami zachodzacemi co do tego, co nalezatoby uwa-
za¢ za koszty transportu, posiadatoby brak natury teoretyczne;j.
O ile mianowicie stwierdzenie r6znic przekraczajgcych koszty trans-
portu wyklucza istnienie rynku zupeinie jednorodnego, o tyle nie-
stwierdzenie réznic w tej wysokosci nie stanowi bynajmniej argu-
mentu a contrario. GdybySmy bowiem tak rozumowali, doszlibySmy
do nieco dziwnego wniosku, ze widocznie np. Krakoéw i Paryz mu-
szg stanowi¢ zupelnie jednorodny rynek na cegly, poniewaz roznice
cen cegiet w tych miastach sg z pewnos$cig mniejsze niz koszt trans-
portu cegiet z Krakowa do Paryza. Okoliczno$¢, ze roéznica cen
nie przekracza owej wysokos$ci krytycznej, nie wyklucza istnie-
nia rynku (przynajmniej w stanie potencjonalnym), ale istnienia
tego bynajmniej nie dowodzi. Z tego powodu, postugujac sie po-
wyzszg metoda poréwnywania, moglibySmy jedynie st*yierdza¢ fakty
negatywne, t. zn. konstatowaé¢ przypadki nieistnienia rynkéw jed-
norodnych; natomiast co do ich istnienia, w szczegdlnosci co do
ich rozciggtosci terytorjalnej, moglibySmy jedynie wysnuwaé pewne
whniosk! hipotetyczne. Trudno bowiem przewidzie¢ coby sie stato,
gdyby owa réznica cen miedzy dwoma miastami, pozostajgca na-

1 Por. wyzej str 109 i nast.
2 Por. wyzej str. 114—115.



razie ponizej wysokosci kosztéw transportu, przekroczyta te granice
wskutek jakiego$ nagtego zachwiania réwnowagi miedzy podazg a po-
pytem w jednem z nich. Czy rozpoczatby sie arbitraz wyréwnaw-
czy, czy tez rozpiecie cen utrzymatoby sie powyzej wysokosSci kry-
tycznej f

Rozwazania na temat »coby byto gdyby...*, nie przedstawiajg
zapewne specjalnego interesu naukowego. Czy w tym stanie rzeczy,
wszelkie usitowania majgce na celu zbadanie stopnia, w jakim istnie-
jace rzeczywiste warunki odbiegaja od pojecia rynku nalezy uznaé za
nieinteresujgce? Sadze, ze nie. Przedstawiony ponizej zarys metody,
jest préha powiedzenia czego$ konkretnego o rozmiarach tych od-
chylen na podstawie wielkosci liczbowych, nie hipotetycznych, lecz
-danych statystycznie. Chcac unikngé przedstawionej wyzej jatowo-
§ci poréwnywania réznic cen z kosztami transportu, metoda ta
wychodzi z pewnej teoretycznej, a priori przyjetej witasciwosci in-
terlokalnego ksztaltowania sie cen na rynku. Pordéwnujac nastep-
nie te wiasciwos$¢ teoretyczna, z odpowiadajacg jej wiasciwoscia
empirycznego ksztattowania sie cen lokalnych na terytorjum, kto-
rego stopien »rynkowosci« ma by¢ zbadany, wnioskuje o stopniu
owej jednorodnosci rynkowej z zaobserwowanych réznicl. Wiasci-
woscig owa jest stato$¢ (wzglednie zmienno$¢) interlokalnego roz-
piecia cen

i. Statystyczne metody badania statosci interlokalnego roz'
piecia cen.

Przedstawiona ponizej metoda tgczy sie genetycznie z spostrze-
zeniem Mills’a, dotyczgcem korelacji ujemnej, ktéra zachodzi miedzy

1 Metoda ta jest wynikiem rozwinigetego powyzej pogladu, ze fik-
cyjny stan rynku jest konsekwentnem nastepstwem przyjecia istnienia
pewnego »prawa«, podczas gdy w empirycznej rzeczywistosci spotykamy
sie tylko z >tendencja« dziatajaca stabiej lub silniej w tym samym Kkie-
runku (co »prawo«). Uprzedzajgc ewentualny zarzut petitionis principii,
wyjasnam, ze nie mam zamiaru wykazywa¢ istnienia samej tendencji,
tylko mierzy¢ jej nasilenie. Istnienie bowiem tendencji dziatajgcej
w tym kierunku, ze empiryczny stan rzeczy w ciggu dlugich okreséw
zbliza sie asymptotycznie do stanu teoretycznego, przyjmuje jako pod-
stawowe zatozenie og6lnego pogladu na $wiat zjawisk gospodarczych.
Sadze zatem, ze obranie powyzszego punktu wyjscia przy metodzie ilo-
§ciowego badania odchylen zjawisk rzeczywistych od ich schematu
teoretycznego, nie stanowi btedu logicznego ani metodologicznego.

«-Czasopismo prawn. Rocm. XXIX. 10
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stosunkiem spoiczynnika interlokalnej dyspersji cen do S$redniejl
arytymetycznej cen lokalnych, a samg $rednig arytmetyczng cen lo-
kalnych. Jak wiadomol stopien dyspersji interlokalnej wyrazamy
odchyleniem $redniem (a,) lub przecietnem (s,) cen w iw-miejsco-
wosciach od ich $redniej arytmetycznej (M]). Bioragc pod uwage

TABELA 1V b.

{Tace lokalne*

o]
S 2 3 1 Si
© \ — )
Rok S y E e § z Si M,
3] 4 &
Murarze
1917 972 10.34 10-48 10*12 990 g.57 10-02 176  0-29 0029
1928 1278 12'8i 12'6i 13-60 12-8i 1183 12-74 208 35 0-027
1929  14-96 14*08 14-07 13.09 1632 13-40 14-32 526 083 0-061
1030 15-28 4'55 15-16 14'02 16-31 14-62 14-99  3-56  0-59 0-039
1931 15-28 1289 1493 13-87 15-11 1449 14.43 4-19 0-70 0-049
1932 14-63 j°5s 1289 12-97 12-23 12-65 5-06 1*10 0-080
Drukarze
1927 20*— 2175 18-43 13-55 18-31 951  2-38 0:130
1928  20*— 22-48 2043 17-98 20-22  4'93  1.p4 0'06i
1929  20*— 23-48 2042 18-15 20-20  4'77 114 0-056
1930 20~ 23-54 2096 17-98 20-62 652  1-63 0079
1931 20%— 21-90 19-39 1667 19-49 5'84 1-46 0-075
1932 20— 18-58 |5<3 14-21 17-11 8% 224 0131

* Dla uzyskania wartosci ptac zblizonej do realnej, wyrazono lokalne
ptace nominalne w procentach lokalnych wskaznikoéw kosztéw utrzymania.

ceny z *«-miejscowosc.i zebrane w czasie «-lat, otrzymujemy szereg
$rednich arymetycznych: Mu Mt, Ms, ... M,,, oraz szereg odchylen
$rednich: au at, 03, ... 0,, wzglednie przecietnych: j2 ...sn Za-
uwazona przez Mills'a korelacja ujemna zachodzi pomiedzy wiel-
kosciami szeregu Mu Ms, Mt ... Mn a szeregiem stosunkow

£n_ , ., ., st st sSI
(wzgledaie)

Jak wiadomo zreszta, Mills ogranicza si¢ do stwierdzenia tej spoi-

zaleznosci, nie dajac jej zresztg zadnej zgota interpretacji.
Przeprowadzone przeze mnie w tym kierunku badania cen rdz-

nych towaréw w Polsce, daly wynik pozytywny, wykazujac istnie-

1 Por. wyzej str. 123—124.
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1928
1929
1930
7931
1932

1927
1928
1929
1930
£931
1932

1927
1928
1929
1930

193i
1932

1927
1928
1929
1930
1071
1932

1927
1928
1929
1930

1937
1932

19»7
1928
1929
1930
1931
1932

1927
1928
1929
1930
1931
1932

21
19
18
12

15
11

98
98

91
86

60

19
21

17
18

12

724
762
719
587
484
399

313
319
334
289
217
161

230

220
216
214
194
172

611
685
809
814
S12
7S5

j

19
20

10
11

89
87
78
68
5*
55

21
23
iS
18

J5
12

660
704
691
538

426

284
284
289
246

775
731

200
21T
220

213
182

597
648
768
758

731
l710

M a
V
*
20 16
18 14
14 1
10 7
Li 10
9 8
95 89
89 89
81 77
69 64
55 48
49 49
16 18
17 19
*9 14
14 *5
11 12
9 ii
603 618
599 625
603 g3
521 481
AR 41
327 398
205 240
214 230
210 229
777 >59
\ »5 \ 704
245 210
250 205
250 208
2J0 200 j
221 17S \
. 153 178
523 654
5(9 754
675 850
677 800
»53 | 950
613 1878 1

97

95
82

68

52

s9

19
21

16
11

552
567
548
463
380
370

232
248
238
227
744

180
180
1S0

695
708

783

Ceny
o &
> 5
15 16
'9 15
13 13
9 7
12 10
9 6
i°5 94
107 92
9% 78
83 63
60 40
55 42
19 17
20 16
*5 17
17 13
13 10
10 9
694 @51
679 547
648 572
563 486
421 393
361 y34
252 190
261 180
253 185
223 775
168 73y
705 85
225 1203
240 165
230 160
183 100
103 145
148 | 116
658 1617
571 604
744 1773
698 |0O54
660 1652
670 |612

lokalne

TABELA

BO @

tp]

4'%0
A H

1V a* **

2go @

Ziemniaki (gr. za kg)

| 12 10
13 9
11 7

9 6
10 8
6 7

16
16

15
11

10
8

16 16
15 15
12 13
9 11
9 11
8 9

£ ag*

18
17
14
12

13
11

Magka pszenna (gr. za kg)

104 95
[00 90
S6 73
72 59
53 42
57 46

98
91
83
70
56
57

101 109
92 96
75" 83
74 69
45 5°
5o 58

Jaja (gr. za sztuke)

17 U
16 16
19 77
14 13
11 10
8 8

21
21
7
18

15
11

22 20
22 21
26 18
17 18
14 15
12 12

Masio (gr. za kg)

75S 573
720 543
57i 5°j
506 392-
358 336

683

755
720
587
SJ3
198

95
R
86

7i
53
60

19

17
16

10

595 747 1583

733 ,783
707 768
542 1613
£r5 329
360 39*

636
686
568

396

Mieso wolowe (gr. za kg)

1S0 197
18S 194
185 774
167 160
118 775

80 77

315
327
333

305
205

169

276 269
279 3?24
280 33°
268 280
197 793
747 777

Mydto (gr. za kg)

165
Wegiel

| 800 700
, 771 650
804 700
775 725
743 733
703 1703

* Publikacje Gt. U. St. nie podaja przecietnych
powodu, przystepujac do badan nad zmianami cen rocznych, nalezato je dopiero z

[ 620
653

737

700
73S
&93

275
273
3°3
278
799
754

1238
220
220
J21

200 \200 \220

(gr. za 50 kg)

| 562 357
623 |362
670 1569
692 i 000
680 1600
728 600

| 772

437
493
57<>
549
524
538

n}

17
16

13
12
12

84

94
81

65

52

19

J5
12

648
689
657
532
A30
382

262

255

243
227

750
101

213
224

212

216
190
162

641
670
800
800
8oc
780

"R

16
18

13
10

638
690
610
521
-(03
3J1

209
214
213
169
89
72

224
219
222

228
188
139

| 566
597
714

1700

1698

1687

rocznych cen lokalnych, lecz

z cytr zestawionych w tabelach, jest wiasnie $redtug arytmetyczng dwunastu danych
przygotowanie materjatu statystycznego (odnos$nie do cen maki, miesa, zywych wotéw, masta, jaj, ziemniakdw, wegla
i mydla) wymagato obliczenia 129 $rednich rocznych na podstawie 9288 danych migsiecznych. Uwzgledniwszy zas$

obliczenia prébne, w pracy niniejszej
10.000 liczb. — Trud wykonania tak licznych operacyj arytmetycznych jest przyczyng matej ilosci
towarow.

159
154
126

H
© Q@
- —w

95'S
928
8i-6
69-9
5*%4
53'°

18-4
19-2
17-9
15-7
124
101

648-0
669 0
648-0
538-0
-145-0
371-0

2470
253 0
254'0
2300
1590
1160

2190
205 O
208-0
204-0
185-0
1580

603-0
624 o
7310
7190
7180
699-0

3i'7
34'4
29 2
25 3
23-3
20'1

82-8
66 4
71-6
727
68 4
62-0

25 6
27-2
27'9
25’3
24-4
193

752 0
9910
807 0
496-0
676-0
3860

5460
5810
695-0
569-0

477 0
487-0

328-0
349-0
329'9
3400
307-0
3700

1147-0
1096-0
972 o
931-0
1120 o
963-0

211

229
t’95
169
1-55
1-34

5'52
4'43
1-77
4-85
4'56
413

1-71
i-8i
1-86
169
163
129

50-1
66 1
53-8
331
45 1
27 7

36'4
38-7
463
379
37-8
32'S

21*9
23-2
219
227
20'5
247

76-5
73-i
64-8
62 1
75'i
64-2

37
Mi

013
015

0-15
0-18
0-14
017

0 058
0-048
0-058
0-069
0089
0078

°'993
0094
0-104
0-108
0-131
0-128

0-077
0-099
0-083
0-062
0' 100
0075

0-147
0'i53
0-182
0-165
0-200

0-280

crio
0*11
0*11
o-ri
o-11
0'i6

0-13
O12
0-09
009
0-10
0'09

jedynie ceny miesieczne. Z tego
owych danych obliczy¢. Kazda
miesiecznych. Samo zatem tylko

niezamieszczone, ilos¢ opracowanych miesiecznych cen lokalnych przekracza

uwzglednionych

** Praca niniejsza zostata ukoriczona w grudniu 1933 r. poczem zostata przedtozona Radzie Wydzialu Prawa

U. ]. jako rozprawa doktorska. Z tego powodu w tabelach powyzszych zostat uwzgledniony materjat statystyczny
tylko do 1932 r., gdyz sg to ostatnie dane jakie w czasie tym byly opublikowane.
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Wykresy zmian czasowych wartosci Regresja zmian wartosci -rj wzgle-
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Fig. 16.

nie ogdlnej tendencji wzglednego (wzgledem wysokosci ceny) zmniej-
szania sie interlokalnej dyspersji cen, w miare podnoszenia si¢ ich
poziomu. Badania te wykazaly jeszcze jedng, zdaniem mojem bar-
dzo istotng wiasciwos$¢ tej tendencja a mianowicie jej niejedna-
kowe nasilenie, z jakiem Przejawia sie ona w interlokalnych
dyspersjach cen ré6znych towaréw. Kilka przyktadéow tego zja-
wiska przedstawiono dla ilustracji w zalagczonych tabelach i wy-
kresach linij regres;ji.
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Przy blizszej analizie owej wspo6tzaleznosci nasuneto sie przy-
puszczenie, czy stopien jej $cistosci nie stoi w zwigzku z stopniem
jednorodnosci rynku na dany towar. Okazato sie bowiem, co po-
nizej zostanie wyjasnione, iz w przypadku, w ktérym stan rzeczy
odpowiadatby idealnym warunkom rynku, spéiczynnik owej kore-
lacji oczywiscie bytby réwny r = — 1; wprawdzie odchylenia od
integralnego rynku nie musza bydé potgczone z SciSle odwrotnie
proporcjonalnemi zmianami tej wartosci, jednak w warunkach
w pewnym sensie statystycznie normalnych, wraz z zmniejszaniem
sie jednorodnosci rynku mozna spodziewaé sie zblizania sie spot-
czynnika r do wartosci zerowej.

Dla wyjasnienia tej koncepcji koniecznem jest rozpatrzenie,
jak przedstawia sie interlokalna dyspersja cer w ukladzie integral-
nie rynkowym, w szczegdlnosci za$, czy i o ile mozliwe sg jej wa-
hania i zmiany.

Przypusémy, ze mamy okre$lone terytorjum na ktérem znaj-
duje sie pewna ilo$¢ punktéw (miejscowosci) w ktorych odbywa
sie handel pewnym towarem. Jesli wszystkie te punkty stanowig
taczny, jednorodny rynek zbytu, to ruch cen w kazdym z tych punk-
tow nie moze odbywac sie swobodnie, lecz jest— jak wiadomo —
ograniczony marzg, pozostawiong przez wysokos$¢ kosztéw transportu
tego towaru z innych — wzglednie do innych miejscowosci. Zalez-
nie od wysokosci i budowy taryfy przewozowej, ruch cen w kaz-
dej miejscowosci jest zwigzany z poziomem cen, przedewszystkiem
w najblizszej okolicy. Te najblizej potozone miejscowosci sg w ten
sam sposO6b zwigzane z miejscowos$ciami dalej potozonemi i t. d.
Je$li wskutek lokalnej zmiany stosunku podazy i popytu cena
w jednej miejscowos$ci podniesie sie powyzej kosztow transportu
z miejscowosci najblizej potozonych, prawo wyréwnywania sie zy-
skéw zacznie dziata¢ w znany sposéb, w rezultacie czego, ceny
w catej okolicy nieco sie podniosa, a lokalne ich rdznice zostang
z powrotem zniwelowane ponizej wysokosci krytycznej. Im mniej-
szy bedzie taki lokalny wyskok ceny, tem ciasniejszy bedzie okreg
w jakim dadza sie odczu¢ jego skutki. Bardzo nieznaczne waha-
nia zostang przez koszty transportu pochtoniete niemal na miejscu
i nie dadzag sie odczué¢ poza dang miejscowoscig. Wahania silniej-
sze wywrg swoj wplyw na poziom cen w blizszych lub dalszych
miejscowosciach, oddalonych o tyle, by cata powstata roznica cen
zostata roztozona, pochtonieta i zniwelowana przez »opdr odlegtosci*.
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Przedstawiony obraz jest wyrazem sti' generis dynamicznej
rownowagi poziomu cen. Poziom cen na danem terytorjum, po-
wiedzmy w danym kraju, moze ulegaé zmianom, t. zn. S$rednia
cen z poszczegolnych miejscowosci moze spada¢ lub podnosi¢ sig;
jesli jednak 6w kraj jest obszarem rynkowo jednorodnym, rozpie-
cie miedzy cenami w tych poszczegdlnych miejscowosciach pozo-
staje w sumie niezmienione. Nie znaczy to oczywiscie, azeby ro6z-
nica cen pomiedzy kazda, poszczegdlng parg miejscowosci musiata
by¢ stata; nawet w integralnie homogenetycznym ustroju rynkowym
musimy przypusci¢ zmiany owego napiecia w obrebie marzy, jaka
pozostawiajg kosztytransportu. Jezeli jednakbierzemy pod uwage
odpowiednio duzgilos¢miejscowosci i odpowiednio dtugie  okresy
czasu, to sadze, ze suma r6znic pomiedzy wysokos$ciami cen w po-
szczeg6lnych miejscowosciach a zatem i spéiczynnik ich interlo-
kalnej dyspersji bedzie staly t.

1 tatwo wykaza¢, ze w przypadku, w ktérym zmiana wysokosci
poziomu cen, czyli $redniej arytmetycznej cen lokalnych, dokonywa sie
przez réwnolegly wzrost lub spadek cen w poszczeg6lnych miejscowo-
sciach o te samg wysokos¢, kiedy zatem suma interlokalnych réznic po-
zostaje niezmieniona, to spofczynnik dyspersji interlokalnej @/ lub sf
pozostaje réwniez staty.

Oznaczymy jak zwykle ceny w /-miejscowos$ci (/"= I, I, 11l... m)
mv /-czasie (*= 1,2,3... n) przez

IPil IP1h Ipm ee¢iPm
tPiiipiii ipm ee¢iPm

n—PI1) n~pu, ... MAPmM
npli nPIlinptu ... npm.

Przypusémy, ze stosownie do przedstawionego schematu zmian wysokosci
ceny na rynku, ceny w wszystkich »/-miejscowosciach wzrosty z roku
1 na 2 o wielko$¢ «; podobnie z roku «—!1 wzrosty na rok «, o wiel-
kosci w. Oznacza to, ze

ipi tpi= u\ \Pu *Pn== iPu Pu == " IPm iPm==

n-IPI nA= W; pilnPn—Win-\pul muf —=1pm-----—- npm W]
og6lnie zatem

z= 1,2,3..t)
ipj—Pj= v = /,1,111... tn)
(v= u...w)

coO mozna tez wyrazié
ip = iP 7
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Jezeli natomiast poszczegdlne miejscowosci lub — co jak sag
dze, w rzeczywistosci ma miejsce — pewne okolice, nie stanowig;,
jednorodnego rynku, to wéwczas brak miedzy niemi wyzej przed-
stawionego zwigzku; poziomy cen wahajg si¢ tam ruchem nawzajen
Oznaczajac przez Mi $rednig arytmetyczng cen z ztf-miejscowosci w /-roku,

a przez Mt taka sama $rednig w roku nastepnym lub jakimkolwiek in-
nnym tatwo wykazaé, ze

Mt= Mt-\-v (i)
Albowiem
JIf  'Pr~t~iPuM ‘Pin s+ ipm .
m '
j_t
zas
JTME Pl ~~<F" ~+~‘Pm eee~t~i'Pm , vV
m
M, = m (5
j-r
Poniewaz za$, jak wiadomo,
iPj= iPj+ » P
wiec
(i'Pl ~t~V) ~~ ('pil ~4~V)  (iptlt ~+~ V) mme -f- (I'pm -f- v)
(7>
. 1
Mi
(®)
j-m
Podstawiajac w réwnaniu (8), Mt, za, wyrazenie rpj, otrzymujemy
j-r
M= Mt+ V. @)

Z rownan (6) i (9) oraz z twierdzenia, ze w razie dodania tej samej liczby
do odjemnej i do odjemnika réznica nie ulega zmianie wynika, ze

Mi — ipj = — i (io>
Wobec tego

a=1lh % M- ™ A lk2 w - /N N ]J.)
J-r J-r
Jak réwniez

Se==..= .. = rf (12)
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od siebie niezaleznym, nieograniczonym wysokos$cig kosztow trans-
portu, wskutek czego rozpiecie cen miedzy temi miejscowosciami
wzglednie okolicami, a zatem i suma tych rozpie¢ i »spdlczynnik
interlokalnej dyspersji cen* dla danego terytorjum, beda ulegaty
zmianom i wahaniom. Zatem i naodwrot, ze statosci, wzglednie
z wahanh spoitczynnika lokalnei dyspersji cen, mozna "wnosi¢ o sto-
pn u jednorodnos$ci rynkowej badanego obszaru. Mate zmiany war-
tosci tego spoliczynnika beda oznaczaly, ze mamy do czynienia
z stanem rzeczy bliskim ustrojowi rynkowemu; duze wahania bedg
wyrazaty brak tgcznosci ruchéw cen lokalnych i niski stopien jed-
norodnos$ci rynkowej,

Zaobserwowana przez Mills’a wspotzaleznos$¢, ktorej stopien,
jak to nadmieniono, okazat sie dla cen rd6znych towarédw rézny,
jest zdaniem mojem formalnym niejako efektem tendencji, jaka
spétczynnik interlokalnej dyspersji cen wykazuje ku utrzymaniu
sie na poziomie niezmiennym. Mills ogranicza sie do skonstatowa-
nia owej wspbétzaleznosci, nie wyciggajac ze swego spotrzezenia zad-
nych wnioskéw. Z sposobu w jaki przedstawia on wyniki swych
obliczen moznaby wnosi¢, ze spoétczynnik interlokalnej dyspersji
jest obdarzony jakim$ samodzielnym ruchem o kierunku przeciw-
nym do kierunku ruchu poziomu cen. W rzeczywisto$ci jednak nic
podobnego nie ma miejsca, a w kazdym razie bedacy do dyspo-
zycji materjat statystyczny nie upowaznia do twierdzenia, by spot-
czynnik ten podlegat w ogélnosci jakim$ zmianom regularnym.
Conajwyzej mozemy tu moéwi¢ o domniemanym raczej, niz rzeczy-
wiscie stwierdzonym trendzie znizkowym ktérego hipotetyczne
dziatanie roztozone na przecigg bardzo dtugich okreséw, z pewnoscig
nie daje sie odczuwac¢ na przestrzeniach Kkilkuletnich, na ktérych
korelacja owa zostata stwierdzona.

Korelacje obu szeregéw wzgledem uwazam zatem wy-

tacznie za formalno-liczbowy elekt tego, ze spdiczynnik at ma
warto$¢ stosunkowo stalg, podczas gdy warto$¢ Mi ustawicznie

sie zmienia; wskutek tego, zmiany wartosci utamka  zblizajac sie
1

const . . . -
do typu sg odwrotnie Pr°porcjonalne do zmian wartosci Mt

1 Por. wyzej str. 140.
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Im wigksza jest stalo$¢ spdéiczynnika o tern zmiany wartosci utamka
o T, - . . -
-iij sa scislej odwrotnie proporcjonalne do zmian wartosSci Mt; tern

tez oczywiscie doskonalsza bedzie korelacja (ujemna) obu szeregéw.

Reasumuje:

Wychodzac z teoretycznego poglagdu na mechanike interlo-
kalnego ksztattowania sie ceny, dochodzimy do wniosku, ze w pew-
nych, wyzej doktadnie omoéwionych warunkach, suma réznic pomie-
dzy cenami lokalnemi pozostaje stata, pomimo zmian poziomu sa-
mej ceny (Sredniej arytmetycznej cen lokalnych). Stato$¢ ta daje
znany efekt korelacji ujemnej. A rebours: w przypadkach, w kto-
rych zostanie stwierdzona niezmienno$¢ owej sumy réznic inter-
lokalnych, bedziemy przypuszczaé istnienie stanu rzeczy OKre$lonego
pojeciem rynku. Natomiast z wahan, z zmiennosci owej sumy, be-
dziemy wnosi¢ o zachodzacych odchyleniach i brakach w owym
apriorycznym stanie rzeczy. Ze wzgledéw techniczno-statystycznych
przedmiotem naszej uwagi bedzie nie suma réznic pomiedzy cenami
lokalnemi, lecz spétczynnik interlokalnej dyspersji cen (p. wyzej
str. 151 —152).

l. Strona techniczno-statystyczna tej metody przed-
stawia sie nastepujgco:
Mamy dane chronologiczne szeregi cen w zrc-miejscowosciach
za tf-lat. Wedtug przyjetej powyzej notacji, fpj oznacza cene to-
waru w y'-tej miejscowosci (y= /,//,///...wg) w i-tym czasie, np.
roku (*= 1,2,3... n). Mamy zatem
ipi> 1P/t, ipm eeelpm
2P1, 2Pu, ip,, ... Zpm
8PI>3Pil, IpUf-IPm

nPIl tiP//, npili . mmnPmm
Dla kazdego szeregu ,-pi, tprr, ipm ..w\pm obliczamy S$rednie arytme
tyczne
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W dalszym ciagu obliczamy dla kazdego szeregu odchylenie $rednie

lub przecietnie

i-i
Otrzymujemy w ten sposéb chronologiczny szereg odchylen

i 5°*5a3 * ¢ an
lub

Wartosci at lub si sa to znane nam juz spétczynniki interlokalnej
dyspersji cen; wyrazajg one $rednie lub przecietne odchylenia cen
lokalnych od ich $redniej arytmetycznej, w kazdym poszczegdélnym
>-roku. Poniewaz uzycie jednej lub drugiej z powyzszych miar dys-
persji, jakkolwiek nieobojetne z teoretyczno-statystycznego punktu
widzenia, nie ma wptywu na dalszg procedure techniczng, bedziemy
je w dalszym ciggu oznaczali wspélnym znakiem tt(z= 1, 2,3 ..
... w-ty rok).

Jak wiadomo, ze statosci, wzglednie zmiennosci spétczynnika
interlokalnej dyspersji cen (a, lub j-— ogélnie t) chcemy wniosko-
waé¢ o stopniu jednorodnosci rynkowej badanych miejscowosci
/.11, 11l...tn- Stopien tej statloSci mierzymy, badajac dyspersje sze-
regu wartosci tt. W tym celu obliczamy $rednig tego szeregu

Jesli spétczynniki tx, k---tn sg miarami dyspersji cen lokal-
nych ipj w poszczegdlnych latach, od ich $rednich arytmetycznych
M i{i= 1,2, 3 ... «-ty rok), to srednia Mt, jako Srednia owych miar
dyspersji, oznacza S$redni stopier interlokalnego rozpiecia cen, Sre-
dnig roznice, jaka w ciggu «-lat zachodzita pomiedzy cenami w po-
szczegblnych miescowosciach- Jezeli r6znica owa w kazdym i roku
byta jednakowa, to roczne miary dyspersji interlokalnej /m beda
sobie réwne. Bedzie tez oczywiscie zachodzita rownosé

Mt= t,

Rozsianie szeregu t, bedzie zatem réwne zeru.
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Jezeli natomiast réznice miedzy cenami lokalnemi beda ulegatly
zmianom chronologicznym, zmienia¢ sie bedg réwniez wartosci tn
a szereg ich rozsieje sie okoto $redniej Mt. Im wigksze beda zmiany
réoznic miedzy cenami lokalnemi, tern wieksze bedg wahania spét-
czynnika interlokalnej dyspersji t, {atlub sf). Wahania te beda znaj-
dowaty swo6j wyraz w odchyleniach wartosci szeregu A, t2,ts... tnod
$redniej M,, badzto S$redniem:

badz przecietnem:

Il. Traktowanie odchylen atlub st, ktére — ze wzgledu jak powy:
zej — oznacza¢ bedziemy wspélnym symbolem kt, jako wskaznikow
jednorodnosci rynkowej, napotyka na pewna przeszkode natury ra-
czej teoretycznej, anizeli posiadajacej znaczenie dla badan konkre-
tnych. Jak bowiem wiadomo t, interlokalna dyspersja cen posiada
statg, jakkolwiek bardzo nieznaczng, majgcg charakter wybitnie dtugo-
okresowy, tendencje znizkowga. Lokalne réznice w poziomie cen daza
do zanikniecia. Jest to jeden z przejawéw tak dla zjawisk ekonomicz-
nych charakterystycznej tendencji niwelacyjnej, dziatajacej w Kkie-
runku asymptotycznego przyblizenia przebiegu zjawisk rézniczko
wych do linij zerowych. Objawowi temu w zakresie zagadnienia
cen lokalnych, odpowiadajg w innych grupach zjawisk gospodar-
czych np. tendencja do zanikania rent rézniczkowych, tendencja
do wyrownywania sie uzytecznosci kranncowych réznych débr, czyli
do osiagniecia rownowagi gospodarczej i t d. Ot6z wspdéiczynnik
kt obliczony dla okresu dostatecznie diugiego, w ciggu ktérego dat
sie odczué¢ efekt owej sekularnej tendecji zmniejszania sie lokal-
nego zréznicowania cen, dalby nam mylne wyobrazenie o braku
jednorodnosci rynkowej badanego obszaru. Jes$li bowiem wartosci
szeregu Z bedag sie stale zmniejszaé (txj> t%> h mmmtn~\j> 7)) to
oczywiscie szereg ten bedzie wykazywac dyspersje tern wiekszg, im
szybsze bedzie zanikanie interlokalnej dyspersji cen. Jasnem za$
jest, ze chac ze zmian spéiczynnika interlokalnej dyspersji cen wy-

] Por. wyzej str 140 i 153.



iS7

ciaga¢ wnioski co do stopnia jednorodnosci rynkowej, nie mamy
na mysli tego rodzaju stopniowych i ciagtvch zmian ustrojowych,
lecz wahania o charakterze nieregularnym, $wiadczace o braku
zwigzku pomiedzy cenami lokalnemi \

Z tego powodu, badajac jednorodno$¢ rynkowg na podstawie
zmian spétczynnika interlokalnej dyspersji cen w ciggu dtugich
okreséw, nalezatoby oddzieli¢ zmiany lezace na linji dtugo-okreso-
wej tendencji (trendu) zanikania owej dyspersji, od nieregular-
nych wahan jej rozmiaréw; za spotczynnik jednorodnosci rynko-
wej uwazacby nalezalo nie odchylenia szeregu tt od $redniej, lecz
odchylenia poszczegdlnych wartosci tego szeregu od aktualnych
(odpowiadajgcych im) wartosci trendu.

W tym celu nalezy jedng z znanych metod wyznaczy¢ dla
szeregu tl: 13... tn, szeteg odpowiadajacych im czasowo warto-
§ci trendu jja,y%ys...yn. Jezeli zmiany wysokosci cen lokalnych
{ipj) odbywaja sie w S$cistym wzajemnym zwigzku, a zatem jeSli
réoznice miedzy temi cenami badzto pozostajg niezmienione, badz
tez, pod wplywem znanych momentéw »ustrojowych* (p. wyzej)
stale i regularnie si¢ zmniejszajg, to poszczegblne cziony szeregu

beda identyczne z odpowiadajgcemi im wartos'ciami trendu yt.
W innym razie, t. zn. w przypadku braku owego zwigzku miedzy
cenami lokalnemi, pomiedzy wartosciami szeregu empirycznego t,
a wartoSciami trendu yh beda zachodzi¢ odchylenia:

h—t = &
h—S*= d2
h —Js =

tn yn= On
Ogodlnie: Z—yi=0i = 1,2,3...1).
Srednia arytmetyczna réznic 4., ktérg oznaczymy przez Md,
wyraza roczng zmiane, jaka wykazuje $rednio spoétczynnik poza

1 Lokalne réznice w wysokosci cen moga, jak wiadomo, istnie¢
takze na rynku doskonale homogenetycznym, jednakze muszg utrzymy-
wacé sie w granicach kosztéw transportu. Zmiana, np. obnizenie sie kosz-
tow transportu, musi spowodowaé zmiang, w tym wypadku zmniejszenie
sie, interlokalnej dyspersji cen. Wnioskowanie, ze widocznie rynek nie
jest doskonale jednorodny, poniewaz spoiczynnik interlokalnej dyspersji
cen wykazuje zmiany, byloby w tym wypadku oczywiscie btedne.
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zmianami, ktére przypisujemy tendencji sekularnej 1. Srednia Mn
jest miarg zmiennosci interlokalnej dyspersji cen przy wyelimino-
waniu jej trendu znizkowego. Srednia ta, ktérg tak Ms, jak i Mes,
oznacza¢ bede symbolem x, jest spétczynnikiem jednorodnosci rynku
kt, zmodyfikowanym dla badan dotyczacych diugich okreséw czasu.

Modyfikacja owa, jakkolwiek konieczna z punktu widzenia
logicznej poprawnosci metody, jest — jak sgdze — do pomiecia przy
konkretnych badaniach, ".akich zwtaszcza, ktére dotyczag kilkuletnich
okres6w czasu w ciggu ktérych trudno wogdie moéwi¢ o w»istnie-
niu* trendu. Koniecznem jest natomiast, by w ciagu okresu ta-
kiego nie zachodzity istotne zmiany przedewszystkiem taryfy kole-
jowej, ktéra w spoétczesnych warunkach decyduje z natury rzeczy

o wysokosci kosztéw transportu.

1. Powyzszy spéiczynnik jednorodnosci rynku tak prosty
(E,) jak i zmodyfikowany (x) wymaga pewnej dalszej korektury,
majacej na celu nadanie mu lepszej poréwnywalnosci. Mozna bo-
wiem wysungé¢ pewne objekcje jesli chodzi o poréwnywanie tych
sp6tczynikéw odnoszacych sie do r6znych towaréw, ktérych ceny
réznig sie miedzy sobg bardzo znacznie (np. jesli chodzitoby o po-
rownanie stopnia jednorodnosci rynku na ziemniaki i na jedwab).

Spoétczynnik kt (i jego odmiana x) jest, jak wiadomo, wyra-
zem zmian jakie zachodzg w rozmiarach interlokalnej dysper-
sji cen. Zmiany te sa obserwowane jako odchylenia spétczynnikéw
tej dyspersji tt (tt= 07, lub tt= r-) od ich $redniej Mt. Sama na-
tomiast wielko$¢ owej dyspersji Sredniej jest dla nas oboje-
tna. Nie zostaje tez ona w zaden sposéb uwzgledniona w wielkosci
spotczynnika kt. Przy obliczaniu tego spoétczynnika abstrahujemy
od tego, czy dyspersja cen lokalnych jest duza czy mata. Teo-

1 Oczywiscie przy obliczaniu tej $redniej musimy brac¢ réznice bez
znaku, czyli musimy dodawac ich wartosci bezwzgledne, gdyz w prze-
ciwnym razie musiatyby sie one czeSciowo poznosi¢. Srednia nasza be-
dzie zatem miata wyglad:

/-1
Trudno$¢ tg mozna réwniez omingé postugujac sie zamiast $ied-
nig arytmetyczng — Srednia geometryczna:

ME—TJ/d X 3t X  e==3n
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retycznie wielko$¢ owej dyspersji wyznaczajg, jak wiadomo,
koszty transporty. Teoretycznie wprawdzie wysoko$¢ kosztéw
transportu jest dla stopnia jednorodnosci rynkowej obojetna, gdyz
zaktadamy, ze kazde rozchylenie sie cen ponad te wysokos$¢, oboje-
tne czy wynosi ona | czy too, wywotuje natychmiast arbitraz wyréw-
nawczy. Sadze jednak, ze z natury rzeczy wynika, ze chociazby stopien
jednorodnosci rynkéw na pewne towary byt réowny, to przypad-
kowe wahania cen lokalnych okoto wysokosci wyznaczonej kosz-
tami transportu beda wieksze przy tych towarach, ktére spowodu
wyzszych kosztéw transportu wykazujg wiekszg dyspersje interlo-
kalng. Do rozpiecia cen o 50 gr. powyzej wysokos$ci kosztow trans-
portu nalezy oczywiscie przywigzywaé inng wage, jezeli koszty te
wynoszg (w danym wypadku, pomiedzy temi samemi dwiema miej-
scowosciami) dla jednego towaru i zt a dla drugiego 10 lub 20 zi
»Dopuszczalna« granica odchylen musi byé¢ w kazdym przypadku
inna. Jest to kwestja normalnosci rozsiania. Innemi stowy, spéiczyn-
nik kt ma warto$s¢ wzgledna i nalezy jag poréwnywaé z Sredniag
dyspersja interlokalng. Poréwnanie to mozna uskuteczni¢ wyraza-
jac spoéiczynnik jednorodnosci rynku w procentach $redniej chro-
nologicznego szeregu spoétczynnikéw dyspersji interlokalnej. War-
to$¢ tego utamka uwazam za definitywne kryterjum jednorod-
nosci rynkul.

W przypadku, w ktérym operujemy spétczynnikiem kt, Kkry-
terjum to bedzie miato prosta forme

Lk= ’Mgoo.

Jezeli jednak, uwzgledniajgc znang tendencje zmniejszania sie inter-
lokalnej dyspersji cen stosujemy spOiczynnik x oznaczajacy $rednie
odchylenie spélczynnika tej dyspersji od linji trendu, to odnosze-
nie wartosci x do $redniej Mtbytoby niewtasciwe. Mt oznacza bowiem
$rednig wielko$¢ dyspersji interlokalnej. Poniewaz za$, jak to wta-
$nie z >istnienia* trendu wynika—empiryczna wielko$¢ tej dys-
persji stale sie zmniejsza, przeto warto$¢ Sredniej Mtstoiw zwigzku
z przebiegiem owego procesu znizkowego.

Z uwagi na to wiasciwem jest wazenie wartosci X przez przy-
rownywanie poszczegbélnych odchylen spéiczynnika interlokalnej
dyspersji od trendu, do aktualnych wartos$ci trendu. Oznaczajac od-

' Scisle: kryterjum stopnia jednorodnosci rynku.



i6o

chylenia owe wedtug przyjetej przez nas notacji przez

= A—y,
fix= 4 72
3= 4 yt
&= 4 —yn

i dzielagc poszczegélne réznice ], a raczej ich wartosci bezwzgledne,
przez odpowiadajgce im wartosci trendu otrzymujemy 1

Ty <4 ™+ A
_ﬁ + +

72 7» n

1V. Kryterjum jednorodnosci rynku Lk (wzglednie Zx) posiada
oczywiscie tylko znaczenie wzgledne; caly jego sens polega na
tem, ze daje mozno$¢ poréwnywania. Porywnywujgc dwie warto-
éci L (Lk lub ZX) ODliczone dla danego terytorjum odnos$nie do
dwéch réznych towaréw, mozna stwierdzié, ktéry z tych towa-
row posiada rynek bardziej, a ktéory mniej jednorodny. Mo-
zemy takze poréwnywaé stopien jednorodnosci rynkowej dwéch
réznych terytorjow odnosnie do tego samego towaru. War-
to$¢ kryterjum L ma znaczenie bezwzgledne tylko w tym wypadku,
gdy jest réwna zeru. Oznacza to woéwczas, ze interlokalna dysper-
sja cen jest wielkosciag statg, co wskazuje na istnienie rynku do-
skonale jednorodnego. Zwiekszanie sie wartosci kryterjum
L oznacza zmniejszanie sie stopnia jednorodnosci rynkowej. Niema
jednak rynku doskonale niejednorodnego, a w kazdym

1 Znaki poszczeg6lnych réznic opuszczamy, aby unikna¢ ich wza-
jemnego znoszenia si¢. Zamiast tego mozemy takze postgpi¢ w sposob
nastepujacy:
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razie brak nam podstaw teoretycznych do okres$lenia stanu ma-
ksymalnego braku tej jednorodnos$ci. Z tego powodu wartos$¢ kry-
terjum jednorodnosci rynku posiada arytmetyczne minimum (Z = 0)
ale nie posiada maksimum.

Tytutem przykiadu obliczono wartosci kryterjum Lk dla kilku
towaréw, bedacych w Polsce przedmiotem najpowszechniejszego
obrotu oraz dla pracy robotniczej. Szczegétowe wyniki tych obli-
czen zestawiono w tabeli V. Jak z obliczen tych wynika, kolejnos¢
wzietych pod uwage towardéw, zestawionych w porzadku malejacym
wedtug stopnia jednorodnosci ich rynkéw (t. zn. w porzadku rosngcym
wartosci arymetycznych Kryterjum ZA przedstawia sie nastepujaco:

TABELA V*.

4

3 Q

E P4

=

Mt
% kt
1]

8 "
i. Mieso wotowe 15 37'3 370 °'99
a. Woly zywe . . . . 24 14*%6 3193 2*21
3. Wegiel.is 15 693 2%24 3'23
4. Mydio . . ts 22-5 1.05 467
5. Maka pszenna 15 471 0-34 7*22
[T Y - O 15 1-67  0-13 778
7. Ziemniaki 15 182 0-30 1648
8. Praca drukarzy . . -« 4 168'— 42 — g5
9 *  murarzy 6 p3'7  2-00 35'4°

Uwaga:
i

1 Badanie jednorodnosci rynku produktéw przemystow skartelizo-
wanych i monopolowych, wydawato sie bezprzedmiotowe. Z tego powodu
zestawienie powyzsze, o ile chodzi o charakter uwzglednionych towaréw,
jest dos$¢ niekomp'etne i jednostronne.

2 Spofczynniki te odnoszg sie< jak wida¢, do bardzo nieréwnej
liczby miejscowosci. Pozatem, o *e miejscowosci objete spotczynnikami
od 1 do 7 sa rozmieszczone mniej wiecej réwnomiernie na terytorjum
calej Polski, to miejscowosci 8 i 9 reprezentujg tyl*o pewne jej czesci
(por. tabela IV a). Z tego powodu poréwnywalnos¢ dwoch ostatnich spot-

Czasopismo prawn. Roczn. XXIX. 1
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2. Préba wyodrebnienia obszaréw rynkowo bardziej jednorodnych.

Dane powyzsze odnoszg sie do terytorjum Polski jako catosci.
Przypisujg one catemu jej obszarowi przecietny niejako stopien jedno-
rodnosci rynkowej. Jak kazda przecietna, kryja one sobga indywidualne,
w tym wypadku lokalne, wtasciwosci rynkowe poszczegélnych oko-
lic. Nasuwa sie pytanie, jak przedstawiajg sie owe lokalne witasci-
wosci. Wydaje sie prawdopodobnem, ze z catego badanego tery-
torjum moznaby wydzieli¢ mniejsze obszary, stanowigce bardziej
zwarte rynki dla poszczegélnych towaréw.

Sprawa ta przedstawia sie nastepujaco:

Wartosci L wyrazajg stato$é¢ (wzglednie zmiennos$¢) spétczyn-
nikoéw dyspersji interlokalnej, A; spodtczynniki te wyrazaja, jak wia-
domo, odchylenie $rednie lub przecietne cen lokalnych tpj od ich
$redniej arytmetycznej. Kryterjum L oznacza zatem wahania roz-
piecia cen nie pomiedzy kazdg, dowolna para miejscowosci, lecz
§rednie wahania tych réznic pomiedzy wszystkiemi m miejsco-
wosciami. Wynika stad, ze zawszel mozna znalez¢ conajmniej jedng
pare miejscowosci takich, by wahania réznicy cen pomiedzy niemi
byty mniejsze od wahania $Sredniego, i conajmniej jedng pare o wa-
haniu rozpiecia cen silniejszem od $redniego.

Skoro L jest kryterjum jednorodnosci rynkowej catego ba-
danego obszaru t. zn. og6tu w-miejscowos$ci to niech n oznacza
wyosobniong z owego og6tu pare, lub wieksza grupe miejscowosci,
mianowicie taka, by wartos¢ krytejum jej jednorodnosci rynkowej:
pL — byta mniejsza od wartosci kryterjum mL, odnoszacego sie do
og6tu miejscowoséci. Mozna to wyrazi¢ w formie nieréwnosci:

m,L-
Par, wzglednie wiekszych grup miejscowosci spetniajacych te nie-
rownos¢ moze by¢ nie jedna lecz kilka; fi', fi"... Chodzi jednak
o stwierdzenie, czy miejscowosci nalezace do jednei i tej samej
grupy sg beztadnie rozrzucone po catem badanem terytorjum,
czy tez w zlokalizowaniu ich zachodzi prawidtowos$¢ tego rodzaju,

czynnikéw z poprzedniemi, jest dosy¢ problematyczna. Prawdopodobnie
przy uwzglednieniu wiekszej ilosci miejscowosci okazatoby sie, ze homo-
genetycznos$¢ rynku pracy jest w porownaniu z rynkami na dobra rze-
czowe, jeszcze mniejsza.

1 Wypadek przeciwny jest oczywiscie mozliwy, ale bardzo mato
prawdopodobny i jako taki nie posiada praktycznego znaczenia.



163

ze tworza one pewne okres$lone okregi. JesteSsmy sklonni przypu-
Sci¢ raczej te druga ewentualno$¢. Z ogélnego pogladu na prze-
strzenne witasciwosci zjawisk gospodarczych i z spostrzezen zycia
codziennego nasuwa sie przypuszczenie, ze ruch i ksztattowanie sie
cen sg najbardziej jednolite w miejscowosciach potozonych najblizej.

Przedstawione ponizej préby w kierunku wyodrebnienia z te-
rytorjum Polski obszarow rynkowo bardziej jednorodnych (oczy-
wiscie chodzi tu o rynek dla kazdego towaru zosobna) opieraja
sie na znanych juz podstawach teoretycznych. Chcac z ogdélnego
zbioru wi-miejscowosci o znanej wartosci L (np. mL = a) wyodre-
bni¢ pare, lub wiekszg grupe (i miejscowosci, takich, by
(lub by np. < £ a), moznaoy poprostu obliczy¢ wartosci L dla
wszystkich mozliwych kombinacyj miejscowosci (/—//, 11—111, 1 —
ni; i—ii—iii, i—ii—iii- iv, ii—iii—iv, iii-iv, u—iv, i—
iv, etc.). Poniewaz jednak, jak wiadomo, ilo§¢ kombinacyj mozli-
liwych juz przy kilku miejscowos$ciach bytaby ogromnie wielka, co
uczynitoby przeprowadzenie odnos$nych obliczen bardzo zmudnem,
tatwiej jest obliczy¢ spoéiczynniki statosci rozpiecia cen tylko mie-
dzy poszczegbélnemi parami miejscowosci.

Znajac juz relacje rynkowe zachodzace pomiedzy wszystkiemi
poszczeg6lnemi parami miejscowosci, mozemy wytgczy¢ sposéréd nich
grupy rynkowo bardziej zwarte od innych. Eliminacja ta moze is¢
badzto w kierunku wyodrebniania miejscowos$ci, odznaczajgcych
sie szczegblna réwnolegtoscig ruchéw cen wzgledem pewnej ozna-
czonej miejscowosci; w tym przypadku chodzi¢ bedzie o wyzna-
czenie z og6tu miejscowosci I, I, 111...m, tych, ktédrych kryterjum
jednorodnosci rynkowej z jakag$ miejscowoscia Q bedzie np. mniej-
sze od 5- Bagdz tez mozna wyodrebnia¢ grupy miejscowosci, po-
miedzy ktéremi wzajemne relacje rynkowe bedag sie wyrazaty
wartoscig kryterjum jednorodnos$ci mniejszej od np. 5.

Oznaczenie wysokosci kryterjum L, ktérag przyjmujemy jako
granice tego podziatu, jest oczyv.iscie dowolne. Majac szereg kry-
terjow L dla poszczegbélnych par miejscowosci, mozemy roéwniez
z wartosci tych kryterjow utworzy¢ szereg rozdzielczy i elimino-
waé grupy miejscowosci poczynajac od rynkowo najbardziej jed-
norodnych.

1. Wezmy pod uwage badanie pierwszego typu. Oznaczamy
owa miejscowos$¢, wzgledem ktérej chcemy przeprowadzi¢ nasza

ii



eliminacje przez Q, a ceny w tej miejscowosci przeztpQ*Ai=1,2,$...n).
Ze zbioru wz-miejscowosci (1,11, 111.. .tri) chcemy wyodrebnié te,
ktére wraz z miejscowosciag Q tworzg rynek o oznaczonym stop-
niu jednorodnosci. Interesuje nas wj tej chwili tylko ich relacja
rynkowa wzgledem miejscowosci Q. Abstrahujemy za$ narazie
od wzajemnych relacyj rynkowych pomiedzy temi miejscowosciami.

O stopniu jednorodnos$ci rynkowej wnioskujemy, jak wia-
domo, z roéwnolegtosci ruchéw cen Ilokalnych, ktérg zndéw mie-
rzymy statosécig ich interlokalnego rozpiecia. Chcac zbadac¢ stopien
jednorodnosci rynkowej poszczegélnych miejscowosci wzgledem miej-
scowosci Q, nalezy zbadaé stato$¢ rozpiecia cen miedzy poszczegol-
nemf /-miejscowos$ciami (j= 1, Il,111...tri) a miejscowoscia Q.
W tym celu obliczamy réznice, jakie w ciagu kolejnych lat bada-
nego okresu zachodzity pomiedzy wysokoscig ceny w miejscowosci
Q: ipQ, a cenami w poszczegblnych /-miejscowosciach: Otrzy-
mujemy zatem tn— 1 szeregéw roéznic:

1Pq 1pil 1P 1ili IpQ lpnr IpQ 1Pm

tpQ-—aPli IPq Jpili  ipQ 2Pnr mme »Pq \Pm

ZpQ - s5Pil  tpQ 3Pili %pQ  3PItl 3Pq —- 3Pm

npQ nPit npQ npiiv  npQ nPllI nPq nPtn’
Ogdlnego typu .pa- , Pl
Oznaczajac réznice te przez /iy (Nnp. pQ — ipm— ,dm) Mozemy sze-

regi powyzsze przedstawi¢ w formie nastepujacej:

\&ii5 iAnf...Am
2~/ 2A/ri. .. tAm,
sMNE 3N 1&m e, Y

Fill, Atumes w ,

Obliczajagc dla kazdego szeregu chronologicznego S$rednig arytme-

tyczng wediug wzoru

otrzymujemy S$rednie

NA> M&ur "' * MHni
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oznaczajace réznice, jakie w przeciggu w-ilosci lat zachodzity S$re-
dnio miedzy wysokoscig ceny w miejscowosci Q iw miejscowosci
I, w miejscowosci Q i w miejscowosci Il,... w miejscowosci Q
i w miejscowos$ci m i t d.

Wyraziwszy dyspersje chronologicznych szeregéw ,A odchy-
leniem S$redniem

lub przecietnem

Odchylenia, oznaczajace wahania rozpiecia cen miedzy miejscowo-
Scig Q a poszczegllnemi miejscowosciami I, I, 11l1...m , wyrazajg
relacje rynkowe (stopien jednorodnosci rynku) pomiedzy kazda
z tych miejscowos$ci a miejscowoscia Q. Wartosci tych odchylen
oznacza¢ bede w dalszym ciggu przez |j {Ij= aA Ilub Ilj= sA)K

Mozemy teraz og6t miejscowosci I, 11, 111...m, uszeregowa¢
np. wedtug odpowiadajgcych im rosnacych wartosci spétczynnikéw
lj. Przyjawszy dowolng wartos$¢ 1j (np. $rednig arytmetyczng, lub
warto$¢ najczestszg wszystkich 1]) oznaczmy jg przez b, za granice
podziatu, mozemy o0g6t tych m miejscowosci podzieli¢ na dwie
grupy: jedna o wartosciach lj<~b, i druga o wartosciach [} ~>h.
Mozemy roéwniez tworzyé w obrebie zbioru wartosci Ij przedziaty
klasowe i wyodrebnia¢ odpowiadajgce im grupy miejscowosci.

W tabeli VI (zob. str. nast.) zestawiono dla przyktadu em-
piryczne réznice wysokosci cen ziemniakéw pomiedzy Warszawa
a 14 miastami polskiemi (Q = Warszawa, / = to6dz, Kielce ... Tar-
nopol) oraz wyrazono przy pomocy spoétczynnikéw lj (w tym wy-
padku lj= sA) wahania tych réznic.

1 »Wazenie« spoétczynnika lj przez $rednig réznice cen Mg sto-
sownie do procedury opisane™ na str. 158, w tym wypadku jest zby-
teczne. Nie chodzi tu bowiem o poréwnywanie rynkéw na rézne towary,
lecz na ten sam towar.
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Jak z tabeli tej widaé, stato$¢ rozpiecia cen (ktéra jest tem
wieksza im mniejsza wartos$¢ l) jest bardzo rozmaita. Wartos$¢ spot-
czynnika | wynosi od 033 dla Brzescia n. B. do 2 50 dla Réwnego.
Pobiezny rzut oka wykazuje, ze wartosci sg tem wieksze, czyli statos¢
rozpiecia cen jest tem mniejsza, im dane miasto lezy dalej od War-
szawy. Najwieksze wartosci | maja Biatystok, Wilno, Pihnsk i Rowne

TABELA VI.
Rozpiecie cen oraz spétczynniki wahan rozpiecia cen ziemniakéw miedzy Warszawe
a 14 miastami polskiemil (p. tekst str. 165).

Q = Warszawa.

- [}
o (5}
z £ o

< 2 g @ c g & =T 4 v o ¥

- K c o =] c X o
?4 ) Q N T ® = 9 2 £
S o 2 o) L 6 & = «© S = 0
R O | a 4 F F X X w o 2
1927 5 5 2 4 5 I 5 10 3 s s 9 6 11
1928 4 5 | 3 3 | 4 8 2 4 5 6 0 10
1929 5 7 3 5 3 4 6 9 4 5 7 7 5 1
1920 5 5 2 3 1 2 3 6 O 1 3 3 3 6
1931 S 5 4 3 5 4 6 9 2 4 3 5 3 7
1932 5 3 2 3 3 2 3 7 0 2 2 g5 2 4
mal. 48 5o 20 3 33 4'5 82 18 35 42 3'S 37 82

I/(— SA): °133 0-67 x-00 100 1-03 1*10 117 j'j7 1*23 j-33 1-5° 150 152 2.50

(/" i'5). Nieco mniejszg (/= i'3) Katowice; jeszcze mniejszg (okoto
117) Torun, Krakéw i Tarnopol. Niska warto$¢ / dla Tarnopola,
jak rowniez dla Lwowa i Poznania {l1=vo3a) wskazuja, ze uktad
nie ma charakteru $cisle koncentrycznego, lecz jest wydtuzony
w kierunku potudniowy-wschéd — poétnocny-zachéd.

Geograficzny uktad wartosci spétczynnikéw lj wzgledem War-
szawy przedstawiono na mapce w ten sposob, ze utworzono szereg
rozdzielczy poczem miejscowosci, ktérych spodtczynniki lezg
w obrebie tego samego przedziatu klasowego, potgczono linjami.
Granice przedziatéw klasowych oznaczono literg (piWi ~ erg; 48 =
= ro; = 11; opt= i'2).

Nalezy raz jeszcze podkresli¢, ze przypisywane poszczegélnym
miejscowoséciom spéiczynniki lj wyrazajg jedynie réwnolegtosci ru-

1 Dane szczeg6towe na podstawie ktdrych zestawiona jest powyz-
sza tabela, podane sg w tabeli IV.
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chéw cen w tych miejscowosciach wzgledem ceny w Warszawie

Analogicznie moznaby obliczy¢ i przedstawi¢ graficznie spétczyn-

niki 1j dla poszczeg6lnych miejscowosci wzgledem kazdej innej,
MAPA A

Geograficzny uklad miejscowosci stanowiacych rynki ziemniaczane szczegélnie jedno-
rodne wzgledem Warszawy.

dowolnie sposréd nich wybranej. Tak np. przy Q= Warszawa,
Yamen= 109, przy Q= Bialystok, /Pazren= 1-84, przy Q = Rdéwne,
APoznan == " 24 i t. d.

Kazda z tych liczb wyraza relacje rynkowa zachodzacg po-
miedzy poszczegélnemi parami miejscowosci. Mozemy na ich pod-
stawie wyznaczaé¢ pary miejscowosci o szczegdlnie niskim spdlczyn-
niku lj, nie wyodrebniamy jednak w ten sposéb wiekszych teryto-
rialnych grup miejscowosci o wysokim stopniu jednorodnosci rynko-
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wej. Wiemy, ze miejscowosci lezagce na powierzchni zakreskowa-
nej na mapce A, posiadaja przy Q= Warszawa, Nie
moéw, nam to jednak nic o stopniu jednorodnosci tego obszaru,
gdyz poza relacja wzgledem Warszawy nie znamy relacyj rynko-
wych miedzy poszczegd6lnemi, lezagcemi na nim miejsco-
wosciami.

11. Chcac wyodrebnié¢ terytorja (wzglednie terytorjalne
miejscowosci) o okreslonym stopniu jednorodnosci rynkowej, na-
lezy obliczy¢ warto$é¢ spdéiczynnika lj dla wszystkich par miej-
scowosci.

W tym celu oznaczajac, jak dotychczas, cene w y-tej miej-
scowosci (j— LI, II1...m) w itym roku £=1,2,3 EEEN) przez
iPj
obliczamy szeregi réznic miedzy poszczegdlnemi parami tych miej-

scowosci:

Pi  1Pu, 1Pu 1P/, IP1— 1Pm
\Pi — tPiii iPn— ipnii \Pi  IPlll e
IPi  tPn, 3Pu  tPui, iPi  3Pm eme

nPlI nPll, nPl! nPIll, nPI nPIll ==
Ré6znice te mozemy oznacza¢ dla skrécenia przez

U =1,11,111...m)
A-r (1 = 1,01, 111...ni)

Mamy zatem
1Ai-n, 1Au-Ai, 1™M1-iir
21
sAj-Il, 3 3Aj-m

o~ nNM-111

Obliczamy nastepnie w znany sposob $rednie arytmetyczne Kkaz-
dego szeregu roéznic, otrzymujac szereg

N At
Postepujagc w dalszym ciggu w sposéb powyzej szczegbétowo przed-
stawiony, obliczamy odchylenie $rednie, lub przecietne

poszczegblnych szeregéw. Cata procedura jest zupetlnie identyczna
jak przy obliczaniu stopnia statosSci rozpiecia miedzy oznaczona

grupy
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miejscowosciag Q, a poszczeg6élnemi miejscowosciami j] tylko ze
obecnie musimy jag powtarza¢ wielokrotnie, przyjmujac za Q wszyst-
kie pokolei miejscowoécih Srednie MA Jt oznaczajg rozpiecie cen,
jakie w przeciagu «-lat istniatlo $rednio miedzy wysokoscig ceny
w miejscowosciach j if. Odchylenia oA i sAJ,t ktoére, podobnie
jak poprzednio, oznacza¢ bedziemy przez lj_j, wyrazaja wahanie owego
rozpiecia, z ktérego wnioskujemy o jednorodnosci rynkowej tej pary
miejscowosci. Na podstawie tych spdéiczynnikéw mozemy wyelimi-
nowaé¢ z ogotu miejscowosci 1,//, 111 .. m, pewne ich grupy o okre-
$lonych wzajemnych relacjach rynkowych*.

W tabelach VII A i B (p. str. 170) zebrano dla ilustracji 105
sp6iczynnikow dotyczacych relacyj rynkowych pomiedzy 15 mia-
stami polskiemi odnos$nie do ziemniakéw i odnos$nie do jaj. Skala roz-
pietosci tych spodtczynnikéw jest, jak widaé, znaczna. Jesli chodzi
o ziemniaki, to np. /LmOWMKrakéw = °'5, podczas gdy /ftadz Rewe= 3'2-

Juz pobiezny rzut oka na owe tablice pozwala wyodrebnié
pewne grupy miast, wyrézniajace sie (w wzajemnym do siebie sto-
sunku) szczeg6lnie niskg wartoscig sp6tczynnikéw Ij_r. Grupy owe
stanowiag na tle catej Polski, obszary przedstawiajgce rynki szcze-
g6lniej jednorodne. Przystepujac do s'ciSlejszej eliminacji w tym
kierunku, mozemy wyznaczy¢ dowolna granice () wysokosci spo6t-
czynnika lj_r.

Przy przyktadowem przyjeciu wartosci granicznej tp = 1T oka-
zato sie (co wynika z tabeli VII A), ze dadzg sie wyr6zni¢ naste-
pujace grupy miast, ktérych wzajemne, t. zn. pomiedzy wszyst-
kiemi miastami danej grupy zachodzace relacje rynkowe, spet-

niaja nieréwnos$¢ 1™, ~ 1-J:

1. Poznan—Toruh—Katowice @4-r: °'9, 0-8,0-7)
2. KrakOw—Lwow—Tarnopol....... (h-r- °'7>°'8)
3 Warszawa—+t6dz- -Kielce—Brzes¢ (h-r- Q.9 g.p

4., Lublin—Katowice— Krakéw—Lwoéw

Po wykres$leniu na mapie B, linij obejmujgcych wyodrebnione

1 Jesli ilos¢ miejscowosci wynosi mt ilo$¢ par jakie mozna z tych
nfi— W . .
miejscowosci potworzy¢ wynosi 2 > tyle *ez rzz1 musimy powtorzyé
nasze obliczania i tyle otrzymujemy spoétczynnikéw
2 P wyzej, str. 162.
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TABELA VII.
Spo6tczynniki relacyj rynkowych 1j_j,.
A. Ziemniaki.

g —_—_

2 % -

N oH 8 £ 8 9o 9B g 8 <

s Bz S g 82 28NS

= ¥ 158 2 a & & & KB
Warszawa . . . . i-0 i-i °'7 45 1.5 0'3 j.5 25 1-0 1'2
EO6dZ i, 0-8 14 2%2 1'2 0-9 2'2 3-3 |4 12
KielCe s, n r8 x5 10 2-02-81'709
Lublin . . . 08 12 09 j5 i-8 1-7 org
Biatystok . . . . 1-7 07 i'3 TOi 8 ii
Wilno ..o i'4 #3 20 1-8 x4
Brzes$€..veninnns 17 2'7 1-2 1i
Pinsk e 1'3 §-3 fi
ROWNE...ooovrererriines 22 1-9
Poznan 0-9
TOrUN e
Katowice .
Krakow
LW OW oo
Tarnopol

B. Jaja.

. —

§ @ < ‘xe o e 2 E =3

© w2 = 2 0 ¥ T c >

S Eiiiid
W arszaw a. 0-7 j-5 0-7 lo 06 j.g °g 1-2 0-8 2'7
Lo6dz re 07 I¥7 07 g5 is 16 07 54
Kielce .. . 1810 19 08B .5 0.3 L9 g
LU BN 2006, 5 18,5 0927
Biatystok . . . = i912 i ivi i 807
W 1N 0 oo 17 i8 7 0826
Brzesé 0'8 0-7 i-7 i 6
Pifisk 0.7 08 13
Réwne . . . . . 17 "7
Poznan P 2'4
Torun *
Katowice
KraKoéw
Lwow
Tarnopol

Katowice

Katowice

i7
0-7
i3
i 4
[}

o6

2’3

i3
1-2
°'4
0-4

Krakoéw

o
~

1-3
0-7

i'3

**7
i-5
i-o
i'5
i6
12
08

i-o
0'S
0-3
06

0’6 o-b
12 s
12 iy

o-y

°3
7

20 2.4

°S

03
0-4

1-2
08
1'7
06
o-7
0-4
o7
0-8

Tarnopol

0?8
i1

06
i*8

1+3
*2

x'3

powyzej grupy miast, otrzymano pie¢ czesciowo na siebie zachodza-

cych okregéw.



i7i

Nalezy raz jeszcze z catym naciskiem podkresli¢, ze wartosé
~ 11 zostata obrana catkiem dowolnie, ze zatem zakre$lone
na mapie obszary nie zostaly wyznaczone na podstawie jakichs$
MAPA B.
Geograficzny oklad miejsconosci stanowigcych szczegdlnie jednorodne rynki ziemniakéw.
= ljHt< 11

objektywnych cech jakos$ciowych. Nie mozna ich zatem uwazaé za
rynki, w przeciwstawieniu do czesci kraju pozostawionych poza
ich granicami, lecz jedynie za obszary rynkowo w pewnym stop-
niu bardziej jednorodne od innych, a to w stopniu dowolnie przez
nas obranym. Réwnie dobrze jak uczyniliSmy to powyzej, przyj-
mujac jako granice podziatu wartos¢ lj_j,~ 11, mozemy wyodre-
bnia¢ obszary rynkowo jednorodne w stopniu wiekszym lub
mniejszym, czemu odpowiada¢ bedzie zmniejszanie sie, wzgle-
dnie zwiekszanie obszaréw zakreslonych na mapie.
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Analogiczne wyodrebnienie rynkdéw lokalnych przeprowadzono
w odniesieniu do jaj (p. tabela VII B i mapka C). Podziat Polski na
dwa oddzielne obszary rynkowe jest tutaj bardzo wyrazny. Zwraca

mapa c.
Geograficzny ukiad miejscowosci stanowiagcych szczeg6lnie jednorodne rynki jaj,

= 115.

uwage, iz w przeciwstawieniu do ziemniakéw, obszary jednorodnego
ksztattowania sie ceny jaj nie zacnodza na siebie, lecz stanowiag te-
rytorja okresSlone wyrasnemi i nieprzecinajgcemi sie granicami.

Poprawnos$¢ podanej metody i przyktadowe, przy jej pomocy
osi ggniete wyniki, sa z pewnoscia niezmiernie odlegte od tego, by
bezposrednio byty istotnie pozytecznemi dla konkretnych badanh
statystyczno-ekonomicznych. Jako autor, zdaje sobie az nadto do-
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brze sprawe z niezadawalajgcych wynikéw mych usitowan. Abstra-
hujac od mankamentéw metody techniczno-statystycznej, powazne
zastrzezenia moga by¢ podniesione odnosnie do jej podstaw teore-
tycznych. Mam na mysli przeskok od pojecia rynku do problemu
rownolegtoséci ruchéw cen lokalnych i zatozenie miedzy temi poje-
ciami pewnego iunctim, ktére to iuncUm stanowi podstawe i je-
dyng racje bytu catej koncepcji. Jednakze koncepcja owa wyjasnia
dosy¢ — jak sadze — dobrze, niewatpliwie stwierdzone zjawisko ko-
relacji, zachodzacej miedzy zmianami wartosci spéiczynnika interlo-
kalnej dyspersji cen i wysokoscia ceny. By¢é moze, ze wnioski jakie
wyciggam z owych zmian wartosci spéiczynnika interlokalnej dy-
spersji cen, co do stopnia terytorjalnej jednorodnos$ci rynkowej,
bedg uwazane za niedostatecznie uzasadnione. By¢ moze, ze cale
zagadnienie zbytnio upraszczam. W kazdym jednak razie, wydaje
mi sie rzecza pewng, ze zauwazona i wykazana przeze mnie nie-
jednakowa rownolegtos¢ ruchéw cen lokalnych réznych towaréw,
stoi jednak w pewnym zwigzku z niejednakowg homogenetyczno-
$cig ich rynkow.

Rozwazania powyzsze stanowia pierwszg, o ile mi wiadomo,
prébe statystycznego, iloSciowego ujecia problemu rynku na grun-
cie empirycznym. Moze zatem, pomimo swych brakéw i usterek,
wiasnie jako pierwsza préba nie bedzie ona catkowicie bezwarto-
Sciowa dla ewentualnych dalszych badan w tym kierunku.



Jan Gwiazctomorski.

Trudnosci kodyfikacji osobowego prawa
matzenskiego w Polsce.

Kazda praca kodyfikacyjna jest praca niezmiernie trudng. Wy-
maga przedewszystkiem dokladnego opanowania danej gatezi prawa,
zrozumienia probleméw, ktére odnosény dziat prawa ze sobg przy-
nosi, i poznania wszelkich mozliwych sposobéw ich rozwigzania, wy-
tworzonych i wyksztatconych przez teorje. Wymaga dalej doskonatej
znajomosci tych stosunkéw spotecznych i gospodarczych, ktérym ko-
dyfikacja ma stuzyé. Ta znajomos$¢ stosunkéw i potrzeb zyciowych
jest bowiem dla kodyfikatora podstawa jego decyzji, ktére ze wszyst-
kich teoretycznie mozliwych rozwigzan przyjac¢ nalezy iurzeczywistnic.
Wreszcie kodyfikator opanowaé¢ musi trudng ogromnie technike
kodyfikacji, t. j. umiejetno$¢ przetwarzania przyjetych mysli prze-
wodnich i konstrukcyj teoretycznych na jasne, proste i o ile moz-
nosci krotkie zdania prawne, czyli przepisy, regulujace pewien zakres
stosunkoéw zyciowych. Te zdania winny mie¢ posta¢ ogdélnie sfor-
mutowanych zasad i to tak ujetych, aby dawatly wystarczajacg pod-
stawe do rozstrzygniecia mozliwie najwiekszej ilosci typow przy-
padkéw praktycznych, jakie zycie ze soba przynosi. Przepisy, uto-
zone przez kodyfikatora, muszg tworzy¢ pewng zwartg catos¢ i by¢
w ten sposéb zbudowane, aby zapewnione byto w praktyce ich
state przestrzeganie i zachowywanie a uniemozliwione ich obcho-
dzenie. Ten ostatnio wymieniony postulat, stawiany wobec kodyfi-
katora— jak kolwiek dotyczy tylko formalno-technicznej strony pracy
kodyfikacyjnej — jest postulatem ogromnie doniostym. To tez choéby
pewna kodyfikacja posiadata wszelkie inne zalety, ale nie speiniata
tego ostatnio wymienionego wymogu, to ta jedna wada przesadza-
+aby kwestje wartosci owej kodyfikacji stanowczo w sensie ujemnym.
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Kodyfikator osobowego prawa matzenskiego spotyka sie w swej
pracy nadto ze specjalnemi trudnosciami. Naprzéd ogromna spo-
teczna doniosto$¢ osobowego prawa matzenskiego wyciska na niem —
pomimo systematycznego zaszeregowania go do prawa cywilnego
(zatem do powszechnego prawa prywatnego) — znamie prawno-
publiczne i w ten sposéb tworzy z niego instytucje ztozona: prawno-
prywatng ale i prawno-publiczng zarazem. Powtére: matzenstwo jest
wprawdzie stosunkiem prawmym, ale tez jest rGwnocze$nie — a przy-
najmniej powinno nim by¢é — zwiagzkiem, opartym na uczuciu. To
spostrzezenie naktada na kodyfikatora osobowego prawa matzen-
skiego obowigzek zachowania szczeg6lnej ostroznosci i subtelnosci
przy budowaniu zwiaszcza tych przepiséw, ktére regulujg tresé
i rozmiar praw i obowigzkéw matzonkéw. Wreszcie po trzecie
szczeg6lne trudnosci przy kodyfikacji osobowego prawa matzen-
skiego wynikajg stad, ze matzenstwo jest nietylko instytucjg prawna
i spotecznag, ale i zwigzkiem o poditozu etycznem. wskutek czego usta-
wodawstwa wyznaniowe — przedewszystkiem za$ katolickie prawo ko-
Scielne— regulujg caloksztatt osobowego prawa matzeniskiego w spo-
s6b wyczerpujacy.

Do tych wszystkich wymienionych juz trudnosci kodyfikacyj-
nych przybywa w Polsce trudnos$¢ jeszcze jedna i to bynajmniej
niemata i pielatwa do przezwyciezenia, wywotana tem, ze Polska
jest krajem wyznaniowo mieszanym. Niewatpliwie wyznanie rzym-
sko-katolickie jest— jak to stwierdza art. 114 Konstytucji — »...re-
ligja przewazajacej wiekszosci narodu*, ale odtamy mniejszosci,
nalezagce do innych wyznan, nie sg, niestety, bynajmniej tak mate,
by mozna byto nad ich istnieniem przej$s¢ do porzadku dziennego.
Dlatego tez zapatrywanie, jakoby stworzenie dla Polski dobrego
osobowego prawa maitzenskiego byto obecnie utatwione przez ist-
nienie gotowego wzoru w postaci prawa wloskiego — oczywiscie
z uwzglednieniem zmian, wprowadzonych ustawami z dn. 27 maja
i 27 czerwca 1929 — z ktérego to wiloskiego wzoru nalezatoby
w Polsce w wiekszej lub mniejszej mierze korzystaé, jest mojem
zdaniem, nieco $miate. To, co jest dobre dla jednolitych wyzna-
niowo Wtoch, moze okaza¢ sie nieodpowiedniem dla wyznaniowo
mieszanej Polski.

Jest rzecza zupeinie jasng i zrozumiatg, ze Kosciot Katolicki
i jego przedstawiciele w Polsce $ledzg z uwagg prace nad kody-
fikacja osobowego prawa matzenskiego i ze w tej kwestji stale
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glos zabierajg, czy to w wystgpieniach pasterskich, czy tez w dy-
skusjach naukowych i publicystycznych. Jest takze jasne, ze przed-
stawiciele Kosciota zajmujg w swych enuncjacjach stale stanowisko
nieprzejednane i wysuwajg postulaty maksymalne.

Inaczej nie moze by¢. Postulatami, ktére — miedzy innemi —
sfery koscielne stale wysuwajg — i rozumiem dobrze, ze ze wzgle-
dow zasadniczych musza je wysuwaé¢ — sg zadania, aby wprowa-
dzona byta w Polsce (conajmniej fakultatywna) wyznaniowa forma
zawarcia matzenstwa oraz aby jurysdykcja w sprawach matzenskich
(conajwyzej z wyjatkiem spraw o rozdzial od stotu i toza) oddana
byta wiadzom duchownym.

Dotychczasowe smutne doswiadczenia, jakie zrobiliSmy w Pol-
sce w pierwszych pietnastu latach po odzyskaniu Niepodlegtosci,
wzbudzaja pewne watpliwosci, czy wobec réznolitosci Polski pod
wzgledem wyznaniowym panstwo moze zdecydowaé sie na zrealizo-
wanie powyzszych postulatow Kos$ciota. Mam zreszta wrazenie, ze
realizacja tych postulatéw w tej formie, w jakiej jedynie bytaby
ona dla panstwa mozliwa, doprowadzitaby do wynikéw zupetnie
sprzecznych z dazeniami Koséciota Katolickiego. Jest przeciez rze-
cza az nadto dobrze i powszechnie znang, ze wszelkiego rodzaju
matactwa matzenskie jest tatwiej przeprowadzi¢ w tej dzielnicy,
w ktoérej orzecznictwo w sprawach matzenskich jest przez prawo
panstwowe oddane sgdom duchownym, niz w dzielnicach, w kté-
rych do orzekania w sprawach matzenskich powotane sa, z punktu
widzenia panstwowego, wytgcznie sady panstwowe.

Pragnienie, by przyszte polskie osobowe prawo matzenskie
byto rzeczywiscie prawem, a nietylko spisanym postulatem usta-
wodawcy, ktory kazdemu bytoby tatwo obej$¢ i postgpi¢ stosownie
do swej woli i — chwilowej by¢ moze — fantazji, sktania mnie do
zbadania kwestji, jakie bytyby konsekwencje przyjecia w Polsce
wyznaniowej formy zawarcia matzenistwa a zwtaszcza ioddania jurys-
dykcji w sprawach matzeniskich sgdom duchownym. Zgéry zazna-
czam, ze w dalszych wywodach opiera¢ sie bede tylko na momen-
tach prawnych i tylko prawny punkt widzenia bra¢ pod uwage.

l. Sady duchowne, wykonujace jurysdykcje w sprawach m
skich (apodobnie iwtadze duchowne, powotane do udzielania $lubéw”
przestrzegajg w przewazajacej wiekszosci przypadkéw tylko przepisow
witasnych ustawodawstw wyznaniowych. Temu nie mozna sie dziwic.
Przeciez sady duchowne orzekaé majg przedewszystkiem jako sady

atzen-
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wyznaniowe. To, ze ich orzeczenia maja mie¢ ewentualnie znacze-
nie takze i z punkiu widzenia prawa panstwowego, jest dla tych
sgdow przy wyrokowaniu okolicznoscig zupetnie obojetna,
nad ktérag przechodzag one do porzadku dziennego. Dlatego tez
jest rzeczag zupetnie naturalng, ze sgdy duchowne nie moga prze-
strzega¢ zadnych innych przepiséw précz ich wiasnych ustawo-
dawstw. Gdyby postepowaly inaczej, orzeczenia ich — majace zna-
czenie przedewszystkiem z punktu widzenia prawa wyznaniowego —
bytyby witasnie w Swietle tego prawa wyznan,owego nietrafne i sta-
nowityby pogwatcenie tego prawa, i to pogwatcenie, pochodzagce
od organu, powotanego do przestrzegania i stosowania owego prawa.

Wchodzac w ten spuséb w sytuacie wtadz duchownych i ro-
zumiejac ich sposéb postepowania, nie mozna jednak zamykaé¢ oczu
na konsekwencje, do jakich przy tym sposobie postepowania wtadz
duchovihych prowadzitoby wprowadzenie wyznaniowe! formy za-
warcia matzenstwa i oddanie jurysdykcji w sprawach matzenskich
sgdom duchownym. Skoro witadze duchowne przestrzegajg tylko
swych wiasnych przepiséw wyznaniowych, przeto gdyby na te wita-
dze duchowne przelano tak kompetencje do udzielania $lubow,
jak i jurysdykcje w sprawach maitzenskich, bytoby tworzenie osob-
nego panstwowego prawa malzenskiego tworzeniem przepisow,
ktorychby nikt nie przestrzegat i nikt sie do nich nie stosowat,
bytoby tworzeniem pczoréw prawa, a nie prawa we wlasciwem
znaczeniu tego wyrazu. Totez gdyby panstwo zdecydowato sie na
przyjecie wyznaniowej formy zawarcia matzennstwa i na oddanie ju-
rysdykcji w sprawach matzenskich sgdom duchownym, n,usiatoby
w konsekwencji w stosunku do wyznan, ktérych duchownym od-
danoby calg wtadze w zakresie matzenstwa, ograniczy¢ sie do stwier-
dzenia, ze prawa matzenskie wyznaniowe odnosnych wyznan staja
sie prawem panstwowem, poczem w Dzienniku Ustaw nalezatoby
tylko ogtosi¢ te przepisy danych ustawodawstw wyznaniowych,
ktére zawierajg ich prawa matzenskie. W tej sytuacji mogtoby
panstwo wyda¢ wiasne prawo maizenskie tylko dla oséb, nienale-
tagcych do zadnego prawnie uznanego wyznania, ewentualnie takze
dla oséb, nalezacych do wyznan wprawdzie uznanych, ale takicn,
ktérych duchownym panstwo w drodze wyjatku nie oddatoby wtia-
dzy w zakresie matzenstwa, czy to ze wzgledu na matg liczbe wy-
znawcow, czy tez ze wzgledu na brak organizacji wtadz duchow-
nych, czy wreszcie ze wzgledu na brak nalezycie wyksztatconego

Czasopismo prawn. Rocin. XXIX. I*
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i ustalonego ustawodawstwa wyznaniowego. W rezultacie istniatby
obok siebie i obowiazywat réwnolegle szereg praw matzenskich
wyznaniowych przez panstwo uznanych, nadto jedno prawo mat-
zenskie $cisle panstwowe.

Ten stan rzeczy bytby, zdaniem mojem, najgorszem rozwia-
zaniem kwestji kodyfikacji prawa matzenskiego i prowadzitby do
fatalnych rezultatéw z wielu punktéw widzenia.

A) Naprzéd w kazdej wyznaniowej kodyfikacji prawa mat-
zenskiego istniejg przepisy, ktérych panstwo uzna¢ i recypowac
nie moze. Przepisy takie istniejg takze i w kodeksie kanonicznym.
| tak w can. 1016, 1038, 1040, 1041 kod. kan. zastrzezono usta-
wodawstwo w sprawach matzenskich co do ochrzczonych wy-
tgcznie KosSciotowi Katolickiemu (poza skutkami wytacznie cywil-
nemi). Forma zawarcia matzenstwa, okreslona w kod. kan., obowig-
zuje: a) ochrzczonych w Kosciele Katolickim wzglednie z herezji
lub schyzmy nawréconych, choé¢by poézZniej od Kos$ciota
Katolickiego odpadli, jezeli osoby te malzenstwo zawieraja
miedzy sobg; b) osoby wymienione pod «), jezeli zawieraja mat-
zenstwo z akatolikami (ochrzczonymi lub nie) po otrzy-
maniu dyspensy; ¢) katolikéw obrzadkéw wschodnich, jezeli zawie-
rajg matzenstwo z osobami obrzadku tacinskiego, podlegajacemi
formie zawarcia matzenistwa, okreslonej w kod. kan. Forma zawar-
cia matzenstwa, okreslona w kod. kan., nie obowigzuje natomiast:
a) akatolikéw chrzczonych i niechrzczonych, jezeli zawieraja matzen-
stwo miedzy sobg; b) dzieci akatolikéw wprawdzie ochrzczone
w Kosciele Katolickim, ale od dziecinstwa (nizej lat 7) wychowane
w herezji, schyz'mie. niewierze (infideHtas) lub bezwyznaniowosci, ktore
zawieraja matzenstwo z akatolikami (can. 1099 kod. kan.). Wreszcie
wytgczng jurysdykcje zastrzezono dla sadéw duchownych kato-
lickich co do wszystkich spraw matzenskich, ktére toczg sie
miedzy ochrzczonymi (can. 1960 kod. kan.), przyczem posta-
nowiono, ze nawet spory w przedmiocie S$cisle cywilnych skutkéw
matzenstwa, jezeli toczag sie tylko wpadkowo i ubocznie, moga by¢
rozpatrzone i rozstrzygniete przez sad duchowny. Natomiast spory
o Scisle cywilne skutki matzenstwa, wdrazane jako spory gtéwne,
nalezg do witadz cywilnych (can. *961 kod. kan.).

We wszystkich tych przepisach tkwi daleko idgce rozciagnie-
cie wiadzy organéw Kosciota Katolickiego w stosunku do o0séb,
ktére do tego Koséciota w swem wilasnem rozumieniu nie nalezg
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i naleze¢ nie chca. Powyzsze przepisy sa znowu zupeinie zrozu-
miate i jasne, jezeli sie patrzy na nie z punktu widzenia wytacz-
nie katolickiego. Sa jednak nie do przyjecia z punktu widzenia
panstwowego. Nie dadzg sie one bowiem pogodzi¢ z zasada wol-
nosci sumienia i wyznania tak, jak ja pojmuja art. iii i H2 Kon-
stytucji, zatem przepisy, ktére i po wejsciu w zycie nowej Kon-
stytucji majag zachowa¢ moc obowigzujaca.

B) Powtére: trzeba pamieta¢ o tern, ze malzenstwo jest
wprawdzie instytucja, w ktdre] pierwiastki religijne majg bardzo
donioste i glebokie znaczenie, ale jest rOwniez instytucja, majaca
niezmierng doniosto$¢ spoteczna, jest tworem prawnym, ktéremu
panstwo musi poswieci¢ baczng uwage, i ktéry musi ze swego wia-
snego punktu widzenia, z punktu widzenia swych witasnych celéw
i potrzeb urzadzi¢ i unormowac¢. Moze to sie sta¢ w ten lub inny
spos6b, i jest kwestjg zapatrywania, jakie rozwigzanie problemoéw,
nalezacych do osobowego prawa matzenskiego, uwaza sie z tego
punktu widzenia za najlepsze. Jedno rozwigzanie nalezy jednak,
mojem zdaniem, z punktu widzenia panstwowego stanowczo od-
rzuci¢. Mianowicie tworzenie w panstwie kilku praw matzenskich,
z ktérych kazde rozwigzywatoby jedne i te same problemy w sto-
sunku do o0s6b, nalezacych do réznych wyznan, w sposéb odmienny.
Panstwo powinno chyba na poszczeg6lne zagadnienia z zakresu
osobowego prawa matzenskiego zapatrywaé sie zupetnie jednako
niezaleznie od tego, czy chodzi o matzenstwa oséb, nalezacych do
tego, czy innego wyznania. Rozwigzanie, ktére z punktu widzenia
panstwowego jest uznane za dobre w stosunku do oséb, nalezgcych
do wyznania a, nie moze by¢ uznane za zte w stosunku do osoéb,
nalezagcych do wyznania b.

W tem, co napisatem w ustepie poprzednim, bratem pod uwage
wytacznie panstwowy punkt widzenia. Patrzac na rzecz réwnoczes$nie
i z punktu widzenia panhstwowego i wyznaniowego, widze w row-
nolegtem obowigzywaniu kilku praw matzenskich wyznaniowych
ogromne ostabienie powagi instytucji matzenstwa, ktérej podniesie-
nie na stopien najwyzszy jest nietylko celem kazdego ustawodaw-
stwa wyznaniowego, ale jest takze — i musi by¢ — celem kazdego,
dbatego o swéj byt i rozwdj panstwa.

Wreszcie obowigzywanie réwnolegte kilku praw matzenskich
doprowadza do zjawiska, ktoére pod kazdym wzgledem, ale prze-
dewszystkiem z punktu widzenie religijnego, wyznaniowego, musi

12+
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by¢ uznane za fatalne i zastugujace na stanowcze potepienie. Main
na mysli zmiane wyznania, przedsiewzietg w tym celu, aby podda¢
sie przepisom prawa matzenskiego tego wyznania, ktére w danej
chwili sg dla osobnika, zmieniajacego wyznanie, najdogodniejsze.
Nie chodzi mi juz nawet o te osobe, ktéra zmienia wyznanie. Cho-
dzi mi o podkres$lenie tego publicznego zgorszenia, ktére takie od-
stepstwo wywotuje. Dla cztowieka, ktéry pod wplywem swego
przekonania z katolika staje sie ewangelikiem, czy prawostawnym,
nawet katolik moze zachowaé¢ peiny szacunek. Ale cztowieka, ktory
zmienia wyznanie nie z przekonania, tylko dla celéw ubocznych,
oceni¢ musi ujemnie kazdy osobnik uczciwie mys$lagcy, nawet bez-
wyznaniowiec.

C) Po trzecie, réwnolegte obowigzywanie kilku praw malt-
zenskich na jednem i tem samem terytorjum doprowadza do usta-
wicznych konfliktébw miedzy terni prawami we wszystkich tych
przypadkach, w ktérych z tych, czy innych powoddéw, mogtaby
zachodzi¢ watpliwos$é, czy w danym przypadku stosowac nalezy
przepisy tego, czy innego prawa matzeniskiego. Watpliwosci te za-
chodzag w przypadkach nastepujacych: a) jezeli matzennstwo zawie-
rajg osoby, nalezace do réznych wyznan; b) jezeli w czasie trwania
matzenstwa (lub nawet przed jego zawarciem) jedno z matzonkoéw
zmieni wyznanie; c¢) jezeli oboje malzonkowie w czasie trwania
matzenstwa (lub nawet przed jego zawarciem) zmienig wyznanie.

Konflikty, jakie powstatyby w powyzszych przypadkach mie-
dzy kilku réwnolegle obowigzujgcemi prawami matzenskiemi, po-
legatyby na tem, ze kazde z wyznaniowych praw matzenskich,
ktéore mogtyby tu wchodzi¢ w gre, kaze oceniac i rozstrzyga¢ przy-
padki, wymienione wyzej pod a)—c), wedle swych witasnych prze-
pisow i powotuje do orzekania wzglednie Wspo6tdziatania w tych
przypadkach swe witasne wiadze duchowne.

Konflikty powyzsze wystapityby najjaskrawiej i najdotkliwiej
przy wykonywaniu przez sagdy duchowne réznych wyznan jurysdykcji
w sprawach matzenskich. Gdyby panstwo ograniczyto sie do uzna-
nia i recypowania praw maizenskicn poszczegélnych wyznah (przy
ewentualnern stworzeniu dla bezwyznaniowych i dla osob, nalezga-
cych do kilku najmniej licznych wyznan, wlasnegc — Scisle pan-
stwowego — prawa matzenskiega, ktére jednak chyba tylko bardzo
rzadko bytoDy stosowane), wéwczas z punKtu widzenia prawa pan-
stwowego do rozstrzygania kazdej sprawy matzenskiej, wynikiej



w przypadkach, wymienionych pod a)—c), byltyby rdéwnoczesnie
powotane sgady conajmniej dwéch wyznan. Jesliby w takiej sprawie
strony zmierzaly zgodnie do wywotania orzeczenia o pewnej tresci
(orzeczenia o niewaznosci ich matzenstwa, orzeczenia o rozwodzie),
woéwczas mogtyby sobie wybraé¢ sad tego wyznania, ktéry — ze
wzgledu na przepisy prawa matzenskiego tegc wiasnie wyznania —
wydatby takie orzeczenie, jakie byloby zgodne z zamierzeniami
stron. Juz ten stan rzeczy uzna¢ chyba nalezy za niepozadany.
W prawie matzenskiem — zatem przy stosowaniu pizepiséw o sil-
nem zabarwieniu prawno-publicznem — nie do stron powinna na-
leze¢ decyzja, czy i na jakiej drc dze mozliwe jest stworzenie przez
orzeczenie sadowe takiej, czy innej sytuacji prawnej. O tern winny
decydowaé przepisy ustawy, wydane po uwzglednieniu i doj-zatem
rozwazeniu wszelkich w gre wchodzacych czynnikéw i argumentéw.
Do jeszcze gorszego wyniku dochodzitoby sie wtedy, gdyby kazda
ze stron zmierzata do innego celu i wskutek tego kazda z nich
wystgpitaby przed sad innego wyznania. W tej sytuacji tatwo zda
rzyéby sie moglo, ze sgad jednego wyznania wydatby orzeczenie
o innej tresci, niz sad wyznania drugiego. W konsekwencji istnia-
tyby np. dwa orzeczenia: j :dno stwierdzajgce, ze matzenstwo jest nie-
wazne, i drugie, odmawiajace wydania orzeczenia o niewaznosci
matzenstwa.

Do usuniecia konfliktéw, jakieby mogly powstawaé¢ miedzy
kilku rownolegle obowigzujacemi wyznaniowemi prawami matzen-
skiemi, trzebaby zatem utworzy¢ matzenskie prawo miedzywyzna-
niowe (na podobienstwo prawa miedzyczasowego, czy miedzyna-
rodowego). Przepisy tego prawa rozstrzygatyby kwestje, czy w pewnej
sprawie, nalezacej do przypadkéw, wymienionych wyzej pod a)— c),
nalezy stosowaé¢ to, czy inne wyznaniowe prawo malzenskie, oraz,
czy w danej sprawie powotane s do orzekania wzglednie wspot-
dziatania witadze tego, czy innego wyznania. To prawo miedzy-
wyznaniowe musiatoby by¢é oczywiscie prawem panhstwowem.

Mylitby sie jednak, ktoby sadzit, ze uz samo stworzenie pan-
stwowego miedzywyznaniowego prawa matzenskiego zapob.egtoby
konfliktom miedzy poszczegélnemi réwnolegle obowiazujagcemi pra-
wami matzenskiemi réznych wyznah i ich wltadzami duchownemi.
Przeciwnie, samo stworzenie tego prawa nie poprawitoby sytuacji
ani na jote. Je$liby bowiem witadza w zakres.e matzenstwa oddana
byta wtadzom duchownym — a takie jest przeciez zatozenie — woéw-
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czas przepisy panstwowego miedzywyznaniowego prawa matzen-
skiego pozostatyby przepisami martwemi, ktéorychby nikt nie prze-
strzegat. Mianowicie takze i poszczegélne ustawodawstwa wyzna-
niowe zawieraja zwykle przepisy z zakresu miedzywyznaniowego
prawa matzenskiego. Takiemi przepisami prawa miedzywyznaniowego,
zamieszczonemi w ustawie wyznaniowej, sg np. streszczone wyzej
pod A) przepisy can. 1016, 1038, 1040, 1041, 1099, 1960, 1961
kod. kan. Jest chyba jasne i nie ulega zadnej watpliwosci, ze choéby
panstwo wydato swe wilasne miedzywyznaniowe prawo maltzenskie
i w niem wyraznie postanowito, ze zamieszczone w ustawodawstwach
wyznaniowych przepisy miedzywyznaniowego prawa matzenskiego
nie stajg sie prawem obowigzujacem i nie maja by¢ przestrzegane, to
witadze — a zwtaszcza sady — duchowne i tak stosowalyby prze-
pisy miedzywyznaniowego prawa matzeriskiego, zamieszczone w usta-
wodawstwach wyznaniowych (np. katolickie witadze duchowne —
powotane dopiero co przepisy kodeksu kanonicznego), a pomijatyby
przepisy panstwowego miedzywyznaniowego prawa matzenskiego.
Jes'li za§ weZmie sie pod uwage, ze przez zmiane wyznan;a choéby
tylko przez jedno z matzonkéw mozna w kazdej sprawie doprowa-
dzi¢ do powstania konfliktu miedzy conajmniej dwoma wyznanio-
wemi prawami matzenskiemi, to stwierdzié sie musi, iz wobec da*
jacego sie z calag pewnos$cia przewidzie¢ pomijania przez wiladze
duchowne przepiséw panistwowego miedzywyznaniowego prawa mait-
zenskiego oddanie tym wiadzom catej wtadzy w zakresie matzen-
stwa bez ograniczenn prowadzitoby do zupeilnego chaosu i anarchji
w dziedzinie prawa malzenskiego. Dowodem chyba przekonywuja-
cym, ze tak bytoby naprawde, sg stosunki obecnie w tej mierze
w Polsce panujgce. Kto decyduje sie na zmiane wyznania i rze-
czywiste, czy nawet tylko pozorne, przesiedlenie sie do b. dziel-
nicy rosyjskiej, moze wywotaé¢ co do swego matzenistwa takie skutki,
jakie mu sie zywnie podoba.

11. W dotychczasowych rozwazaniach staratem sie wykazaé,
ze przyjecie bez zastrzezen wyznaniowej formy zawarcia mat-
zenstwa oraz oddanie jurysdykcji w sprawacn matzenskich sgdom
duchownym bez zadnych ograniczen doprowadzitoby w Pol-
sce do wynikéw tak fatalnych, iz rozwigzanie to nalezy stanowczo
odrzucié. Obecnie pragnatbym zbada¢, czy nie datoby sie znales¢
takiej drogi posredniej, ktéraby z jednej strony pozwolita na utrzy-
manie — choc¢by tylko w stosunku do katolikébw — wyznaniowej
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formy zawarcia matzenstwa oraz zasady, iz do orzekania w spra.-
wach matzenskicn powotane sa sagdy duchowne, a ktéraby z dru-
giej strony usuneta te wszelkie ujemne konsekwencje, ktére sta-
ratem sie uwypukli¢ wyzej pod | A)—C). Mozliwosci sa rézne;
przejde je kolejno.

I11. Najprzéd biore pod uwage mozliwo$¢ oddania wiadzy
w zakresie matzenstwa tylko wtadzom duchownym Katolickim. Pizy
tern postawieniu kwestji wtadze zadnego innego wyznania nie by-
tyby, z punktu widzenia prawa panstwowego, powotane do spetnia-
nia jakichkolwiek funkcyj w zakresie matzenstwa. Tak do udzie-
lania $luboéw, jak i do wydawania orzeczen w sprawach matzenskich
os6b, nie bedacycn katolikami, bytyby witasciwe wiadze panstwowe.

A) Przeciwko temu rozwigzaniu powstajg naprzdéd bardzo silne
watpliwoséci ze wzgledu na tre$¢ art. 96 ust. 1 zd. 1 Konstytucji,
wedle ktérego wszyscy obywatele sg réwni wobec prawa. Przepis
ten straci wprawdzie moc obowigzujgcg z chwila wejscia w zycie
nowej Konstytucji, jestem jednak zdania, ze zasady w przepisie
tym wyrazonej takze i w przysztosci trzeba bedzie sie trzymaé

Problemu sprzecznos$ci oddania witadzy w zakresie ,matzen-
stwa tylko wiadzom duchownym katolickim z pominieciem witadz
ducnownych innych wyznan z zasadg rownos$ci wobec prawa, nie
mam zamiaru omawiac¢ i poprzestaje na jego zaznaczeniu z dwoch
powoddéw. Naprzéd jako cywilista nie chce wchodzi¢ na obcy nv
teren prawa politycznego. Powtdre: zasada réwnosci wobec prawa—-
jakkolwiek pisano o niej bardzo duzo i powszechnie podkresl? sie
jej ogromng doniosto$¢ prawng, spotecznag i polityczng — jest za-
sada ciagle jeszcze za mato doktadnie sformutowang, za mato zde-
finjowana, zle uchwytng. To tez doktadne omoéwienie poruszonego
tu problemu musiatoby przekroczyé ramy niniejszego artykutu.

B) Juz wyzej pod | zaznaczytem, ze kazdy kodyfikator prawa
matzenskiego, ktéryby oddat cata wiadze w zakresie matzenstwa
w rece wiladz duchownych, musiatby w konsekwencji og-aniczyé
sie do stwierdzenia, ze poszczeg6lne prawa matzeniskie wyznaniowe
staja sie prawem panstwowem. Jeéliby natomiast wtadze w zakre-
sie matzenstwa oddano tylko witadzom duchownym katolickim z po-
minieciem wiadz innych wyznan, musiatlby kodyfikator postgpié
inaczej. Przepisy kodeksu kanonicznego, zawierajace prawo mat-
zenskie, musiatyby by¢ uznane za prawo panstwowe tylko w tym
zakresie, w jakim witadza co do matzenstwa przesztaby na katolie-
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kie wiadze duchowne. Dla wszystkich pozostatych przypadkéw
musiatloby byé stworzone panstwowe prawo matzenskie. Gidwne
nawet zasady tego prawa musialyby sie w sposéb istotny roéznic
od zasad katolickiego prawa maitzenskiego. Wobec bowiem przy-
jecia dla katolikéw przepisow koscielnego prawa matzenskiego
i podkreslenia w ten sposéb religijnego charakteru matzenstwa,
oraz wobec faktu, ze stworzonemu przez panstwo prawu matzen-
skiemu nie mieliby podlega¢ katolicy, nie bytoby podstaw ani do
pomijania w niem zasacf wyznaniowych praw maitzenskich wyznan
akatolickich, czy nawet niechrzescijanskich, ani tez do uwzglednia-
nia w niem Kkatolickiego punktu widzenia.

Ten stan rzeczy niewiele tylko r6znitby sie od sytuacji, scha-
rakteryzowanej wyzej pod | A)—C). Juz poprzednio pod | A) wy-
mienitem pewne przepisy kodeksu kanonicznego, ktérych panstwo
nie mogtoby recypowaé bez naruszenia gwarantowanej przepisem
Konstytucji zasady wolno$ci sumienia i wyznania. Wyzej pod | B)
staratem sie wsicaza¢, ze rownolegte obowigzywanie na tern samem
terytor' im kilku (choéby tylko dwéch) praw matzenskich dopro-
wadza do konsekwencyj, niepozadanych tak z punktu widzenia
panstwowego i spotecznego jak i z punktu widzenia wyznaniowego,
religijnego. Wreszcie pod | C) przedstawitem komplikacje, jakie
wywotujg kolizje miedzy kilku rownolegle obowigzujagcemi prawami
matzenskiemi i trudnosci ich rozwigzania. Tu tylko zaznacze, ze
w przypadku oddania wiadzy w zakresie malzenstwa tylko kato-
lickim wiadzom duchownym, trudnos$ci te bytyby nieco mniegjsze,
ale i tak niemate.

V. Inne rozwigzanie przez panstwo problemu, podanego pod
Il, polega¢ moze na tern, ze panstwo odda wprawdzie wiadze w za-
kresie matzenstwa wiladzom duchownym wigkszej ilo$¢. wyznan,
ale réwnoczesnie wyda przepisy, normujace blizej dziatalno$¢ wiadz
duchownych i zakre$lajgce tej dziatalnosci pewne granice. Oczy-
wiscie, wydajac takie przepisy, panstwo dbaé¢ musi o to, aby byly
one wyposazone w odpowiednie sankcje, ktoreby zapewnity koniecz-
no$¢ przestrzegania tycb przepiséw i uniemozliwily ich obcho-
dzenie.

Powyzsze ograniczanie dziatalnosci wiadz duchownych nie mo-
gtoby. mojem zdaniem, polega¢ na wydaniu wyposazonych w sankcje
karne zakazow dla wtadz duchownych przedsiebrania aktéw, zgod-
nych z przepisami danego prawa wyznhaniowego, a wykraczaja-
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cych tylko przeciw przepisom prawa panstwowego. Sankcja ram
szen.a przez wiladze duchowne przepiséw prawa panstwowego mo-
gtaby polegac¢ tylko na tern, ze akty witadz duchownych, niezgodne
z przepisami prawa panstwowego, jakkolwiek niezakczane, bytyby
iednak pozbawione z punktu widzenia prawa panstwowego wszel-
kiego znaczenia. Celem stosowania tych sankcyj musiatoby panstwo
zorganizowa¢ pewng kontrole wtadz pahnstwowych nad dziatalnoscig
wiadz duchownych. Ow wiasnie problem kontroli wiadz panstwo-
wych nad wiladzami duchownemi wymaga obszerniejszego omoéwie-
nia. Przy jego rozwazaniu nalezy osobno zastanowié¢ sie¢ nad for-
mami kontroli wladz panstwowych przy udzielaniu przez wiadze
duchowne $lub6éw, osobno za$ nad formami kontroli wiadz panh-
stwowych nad wykonywaniem przez wladze duchowne jurysdykcji
w sprawach maitzenskich. Rozpoczne od kontroli nad jurysdykcja.

Z tego, co wyzej powiedziatem, wynika, ze kontrola wiladz
panstwowych nad wykonywaniem jurysdykcji w sprawach maitzen-
skich przez wladze duchowne ma by¢ wprowadzona celem zapo-
biezenia sprzecznos$ci orzeczen sadéw duchownych z prawem panh
stwowem — a Scislej rzecz ujmujac w tym celu, by orzeczenia wiadz
duchownych, sprzeczne z prawem panstwowem, byly z punktu wi-
dzenia prawa panstwowego pozbawione wszelkiej skutecznosci. Przed
przystapieniem do zbadania kwestji, jak ta kontrola miataby by¢ zor-
ganizowana, aby byta skuteczng, poczynie musze pewne zalozenia.
Zaktadam mianowicie, ze panstwo oddato jurysdykcje w sprawach
matzenskich sagdom duchownym Kkilku wyznan, majacych najwiek-
szg liczbe wyznawcow. Zaktadam dalej, ze pahnstwo uznato wyzna-
niowe prawa matzenskie owych wyznan (z wyjatkiem ich przepi-
sow miedzywyznaniowych) za panstwowe prawo matzenskie. Zakta-
dam po trzecie, ze panstwo wydato swe wlasne miedzywyznaniowe
prawo matzenskie. Wreszcie po czwarte zaktadam, ze owo panstwowe
miedzywyznaniowe prawo matzenskie stale przestrzega zasady, by do
rozpatrzenia danej sprawy powota¢ sagd duchowny tego samego wy-
znania. ktérego wyznaniowe prawo maitzenskie ma by¢ podstawg roz-
strzygniecia. Juz tu jednak zaznaczam, ze to czwarte zatlozenie wprowa-
dzam tylko dla uproszczenia i ze przeprowadzenie tego zatozenia przy
kodyrikacji prawa miedzywyznaniowego jest bardzo trudne.

Przy spetnieniu powyzszych czterech zalozen wydaje sie, ze
niemozliwe jest $wiadome naruszenie przez sad duchowny prawa
panstwowego we wszystkich tych przypadkach, w ktérych zadne
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kwestje z miedzywyznaniowego prawa maitzenskiego nie wchodzg
w gre W tych przypadkach bowiem tylko sagd duchowny jednego
wyznania moze wchodzi¢ pod uwage jako powotany do rozstrzy-
gania danej sprawy, przyczem sad ten wedle piawa panstwowego
miatby orzekaé¢ na podstawie swego wiasnego wyznaniowego prawa
matzenskiego.

W przypadkach, w ktérych miatoby znalez¢ zastosowanie pan-
stwowe miedzywyznaniowe prawo malzenskie, pogwatcenie pravh
panstwowego mogtoby polega¢ tylko na przekroczeniu przez sady
duchowne swej wyznaniowej kompetencji, zakre$lonej im przez prze-
pisy panstwowego miedzywyznaniowego prawa malzenskiego. Te
przekroczenia kompetencji wigzatyby sie bowiem zawsze z rozstrzy-
gnieciem przypadku na podstawie przepisow niewtasciwego wyzna-
niowego prawa matzenskiego. W przypadkach zas, w ktérych orzekiby
sagd duchowny, wedle przepiséw panstwowego miedzywyznaniowego
prawa matzenskiego do rozstrzygniecia danej sprawy wyznaniowo
wiasciwy, Swiadome naruszenie prawa panstwowego przez ten sad
bytoby chyba nie ao pomyslenia, skoro sad 6w wedle przepiséw
panstwowego miedzywyznaniowego prawa matzenskiego miatby
orzeka¢ na podstawie swego wiasnego wyznaniowego prawa mat-
zenskiego.

Powyzsze rozumowanie mozna- - zdawaloby sie — zamkng¢
konkluzjg, iz na wypadek spetnienia wyzej uczynionych czterech
zalozen wystarczajaca bytaby kontrola wiladz panstwowych nad
orzeczeniami sgdow duchownych w tej postaci, ze kazde orzecze-
nie sadu duchownego w sprawie matzenskiej bytoby przedktadane
panstwowemu sadowi okregowemu celem zaopatrzenia go w klau-
zule, stwierdzajgca jego skuteczno$é z punktu widzenia prawa pan-
stwowego. Wyrok sagdu duchownego bez takiej klauzuli nie miatoy
z punktu widzenia prawa panstwowego zadnego znaczenia. Klau-
zule powyzsza nadawatby wyrokowi sgdu duchownego panstwowy
sagd okregowy po stwierdzeniu w krotkiem postepowaniu, przepro-
wadzonem z udzialem stron obu, iz sagd duchowny, ktéry sprawe
rozstrzygnat, byt do jej przeprowadzenia z punktu widzenia orze-
pisbw prawa panstwowego wyznaniowo wilasciwy.

Podobnie przedstawia sie sprawa wykonywania kontroli przez
wiladze panstwowe nad udzielaniem $lubdéw przez wiadze ducnowne
(duszpasterzy] Takze i tu wprowadzam podobne zalozenia, jak
przy omawianiu kontroli wtadz panstwowych nad wykonywaniem
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przez wiadze duchowne jurysdykcji w sprawach matzenskich Za-
ktadam zatem: po pierwsze, ze dla kilku wyznan, majacych naj-
wiekszag liczbe wyznawcow, panstwo przewidzialo wylacznie reli-
gijng forme zawarcia malzenstwa; powtére, ze panstwo uznato
wyznaniowe prawa matzenskie powyzszych wyznan (z wyjatkiem
ich przepis6w miedzywyznaniowych) za swe wiasne panstwowe
prawo matzenskie; po trzecie, ze panstwo wydato swe wiasne pan-
stwowe miedzywyznaniowe prawo malzenskie; wreszcie po czwarte,
ze panstwowe miedzywyznaniowe prawo matzenskie stale przestrzega
zasady, by do wspoétdziatania przy zawarciu matzenstwa powotac
duchownego tego samego wyznania, ktérego wyznaniowe prawo
matzenskie ma by¢ wziete za podstawe przy ocenie kwestyj, czy
dane matzenstwo moze byé, a jesli tak, to w jakiej formie ma by¢
zawarte. Podkreslam, ze przeprowadzenie tego czwartego zatozenia
jest przy kodyfikacji przepisbw prawa miedzywyznaniowego, doty-
czacych zawarcia matzenstwa, jeszcze trudniejsze, niz przy przepi-
sach, dotyczacych jurysdykcji w sprawach matzenskich.

Przy spetnieniu powyzszych czterech zalozen kwestja wyko-
nywania kontroli przez wladze panstwowe nad udzielaniem Slubdéw
przez wiadze duchowne przedstawia sie zupetnie analogicznie, jak
kwestja kontroli wiadz panstwowych nad wykonywaniem przez wia-
dze duchowne jurysdykcji w sprawach matzenskich. | tu i tam wy-
daje sie, ze $wiadome naruszenie prawa pahnstwowego przez wadze
duchowng istnie¢ moze tylko wtedy, gdy wiadza duchowna prze-
kroczy kompetencje, zakre$long jej przez przepisy prawa panstwo-
wego. | tu i tam zatem wydaje sie wystarczajacg kontrola wiadz
panstwowych, idgca w kierunku zbadania, czy dzialajagca w danym
przypadku witadza duchowna byta wiadzg z punktu widzenia prawa
panstwowego wyznaniowo wiasciwg. Kontrola za$ wiadz panstwo-
wych nad wiladzami duchownemi, wspétdziatajacemi przy zawarciu
matzenstwa, polegataby na tem, ze malzenstwo, zawarte przed wita-
dzami duchowneini, miatoby skuteczno$¢ z punktu widzenia prawa
panstwowego tylko wtedy, jeSliby matzenstwo to wpisane zostato
do rejestru stanu cywilnego) prowadzonego przez panstwowego
urzednika stanu cywilnego. Wpis ten nastepowatby po zbadaniu
przez urzednika stanu cywilnego, czy wiadza duchowna, ktéra wspét-
dziatata przy zawarciu matzenstwa, nie przekroczyta wyznaniowe;j
kompetencji, zakresSlone? jej przez przepisy prawa panstwowego.
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Obecnie sumuje wyniki, do ktérych doszedtem przy badaniu
kwestji kontroli wiadz panstwowych nad wiadzami duchownemi
przy sprawowaniu przez te ostatnie wladzy w zakresie matzenstwa.
Jezeli chodzi o zawarcie malzenstwa, kontrola ta polegataby na tern,
ze powstanie skutkéw prawnych matzenstwa, zawartego w formie
religijnej, zalezatoby =z punktu widzenia prawa panstwowego od
wpisania matzenstwa do rejestru stanu cywilnego, a wpis ten maégtby
nastgpi¢ tylko po stwierdzeniu przez urzednika stanu cywilnego,
ze duchowny, ktéry wspoétdziatat przy zawarciu matzeristwa, byt
do tego wspoétudzialu na podstawie przepisow prawa panstwowego
wyznaniowo wiasciwy. Kontrola wtadz panstwowych nad wykony-
waniem przez sady duchowne jurysdykcji w sprawach matzenskich
polegataby za$ na tem, ze kazde orzeczenie sadu duchownego
w sprawie maitzenskiej bytoby przedktadane sgdowi okregowemu,
ktory nadawatby temu orzeczeniu klauzule, stwierdzajgca jego sku-
teczno$¢ z punktu widzenia prawa panstwowego. Nadanie tej klau-
zuli nastepowatoby na podstawie stwierdzenia przez sad okregowy,
ze sad duchowny, ktory sprawe rozstrzygnat, byt z punktu widze-
nia prawa panstwowego do jej rozpatrywania wyznaniowo wtascwy.
Na podstawie logicznego rozumowania staratem sie wykazaé, ze
dalej idaca kontrola wiadz panstwowych nad wiladzami duchow-
nemi jest zbedna.

Chodzi jeszcze tylko o sprawdzenie otrzymanych wynikéw na
nastepujgcym przykitadzie: zaktadani, ze panstwowe miedzywyzna-
niowe prawo maitzenskie zawiera przepis, wedle ktérego dla zawar-
cia matzenstwa i dla oceny waznosci matzenstwa wiasciwe sg prawa
i wladze tego wyznania, do ktorego nalezeli w chwili zawarcia
matzenstwa oboje malzonkowie. Przepis ten miesci sie catkowicie
w przyjetem poprzednio dwukrotnie zalozeniu czwartem. Po wej-
§ciu w zycie tego przepisu A i B, katolicy, zawierajg matzenstwo
przed proboszczem katolickim. W rok potem przechodzg na pra-
wostawie i przed sadem duchownym prawostawnym uzyskujg orze-
czenie, iz malzenstwo ich jest niewazne. Na tem orzeczeniu strony
oczywiscie nie beda mogty uzyskaé klauzuli sagdu okregowego,
stwierdzajgcej skuteczno$¢ tego orzeczenia z punktu widzenia
prawa panstwowego, poniewaz orzeczenie to wydane zostalo przez
sagd duchowny wyznaniowo niewlasciwy. W dwa lata potem
A z prawostawng C zjawiajg sie przed duchownym prawostawnym
i prosza o udzielenie im $lubu. W sytuacji tej duchowny pra-
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wostawny niewatpliwie zadowolitby sie (niemaigcym skuteczno$ci
z punktu widzenia prawa panstwowego) orzeczeniem prawostaw-
nego sadu duchownego, stwierdzajacym niewazno$¢ matzenstwa,
zawartego miedzy A i B, i dalby $lub osobom A i C. Czy w tym
stanie rzeczy urzednik stanu cywilnego madgtby odmoéwi¢ wpisu
tego matzenstwa do rejestru matzenstw? Odpowiedz musi brzmieé:
nie, bo matzenstwo zawarte zostato przed duchownym prawostaw-
nym, ktoéry z punktu widzenia panstwowego miedzywyznaniowego
prawa matzenskiego byt wyznaniowo witasciwy do wspéidziatania
przy zawarciu matzenstwa miedzy dwiema osobami prawostawne.ni
A i C. Czy jednak to malzenstwo zarejestrowane, ale niewatpli-
wie z punktu widzenia prawa panstwowego niewazne (przeszkoda
wezta matzenskiego), bedzie mogto byé przynajmniej uniewaznione?
Teoretycznie rzecz biorgc, uniewaznienie to powinno by¢ oczywi-
$cie mozliwe; w praktyce jednak na legalnej, wskazanej przez prze-
pisy panstwowego miedzywyznaniowego prawa maitzenskiego dro-
dze uniewaznienie to uzyskac¢ sie nie da, skoro do wydania orze-
czenia o niewaznosci tego malzenstwa powotany jest wedle przepi-
sow panstwowego miedzywyznaniowego prawa matzenskiego sad
duchowny prawostawny a ten sagd w powyzszej sytuacji nie orzekiby
chyba niewaznosci matzenstwa, zawartego miedzy A i C. W rezul-
tacie zatem stoimy wobec malzenstwa niewatpliwie z punktu wi-
dzenia prawa panstwowego niewaznego, pomimo to zarejestrowa-
nego, ktérego niewaznosci sgdownie stwierdzi¢ sie nie da. Poniewaz
za$ przed wydaniem sgdowego orzeczenia o niewazno$ci matzenstwa
ani zadna ze stron, ani tez inne osoby na niewazno$¢ matzeristwa
powotywac sie nie moga, a wszelkie wiadze — jak diugo niema
orzeczenia sadowego, stwierdzajagcego niewazno$¢ matzenstwa —
uwaza¢ muszg malzenstwo za wazne, przeto to niewazne matzen-
stwo, zawarte miedzy A i C, bedzie mie¢ wszelkie skutki matzen-
stwa waznego i skutki te nigdy nie bedg mogly by¢ usuniete

W ten sposob kontrola wiadz panstwowych, ktoérg na pod-
stawie logicznego rozumowania mozna byto uwazaé¢ za wystarcza-
jaca, okazala sie w Swietle zupetnie prostego przyktadu iluzoryczna.

Niech czytelnik nie bierze mi za zte prowadzenia calego ro-
zumowania i zmierzania do wynikéw, o ktorych zgoéry wiedziatem,
ze osra¢ sie przy najstabszej probie nie moga- Zrobitem to celowo,
aby wskaza¢, jak trudno jest obja¢ i przewidzie¢ wszelkie mozli-
wosci, jakie przed sprytnymi i pozbawionymi skruputéw matzon-
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Kami otwiera powierzenie wiadzy w zakresie matlzenstwa wiadzom
duchownym. Jesli za$ mozliwosci te tak trudno jest przewidzieé,
to jeszcze trudniej jest im zapobiec.

Wobec tego, ze dotychczas omoéwione $rodki kontroli wiadz
panstwowych nad wykonujacemi wiladze w zakresie matzenstwa
wiadzami duchownemi okazaly sie niewystarczajgce, trzeba zasta-
nowi¢ sie, czy nie datoby sie znalez¢ skuteczniejszych sposobdw
tej kontroli. Jak poprzednio, tak i obecnie osobno zajme sie forma
kontroli wiadz panstwowych przy udzielaniu przez wtadze duchowne
$lubéw, osobno za$ formg kontroli wtadz panstwowych nad wyko-
nywaniem przez wladze duchowne jurysdykcji w sprawach matzen-
skich. Takze i obecnie rozpoczne od kontroli nad jurysdykcja.

Dalej idaca kontrola wiadz panstwowych nad wykonywaniem
przez wtadze duchowne jurysdykcji w sprawach maitzenskich mu-
siataby polega¢ na tern, ze sad panstwowy zaopatrywatby orzecze-
nie sagdu duchownego klauzulg skutecznosci z punktu widzenia
prawa panstwowego na podstawie stwierdzenia, ze sad duchowny
rozstrzygnat sprawe merytorycznie trafnie. Badanie przez sady pah-
stwowe merytorycznej trafnosci orzeczenn sagdéw duchownych jest
jednak, mojem zdaniem, nie do pomyslenia i to z dwoéch powo-
déw. Naprzéd nadanie sgdom panstwowym prawa badania mery-
torycznej trafnosci orzeczen sadéw duchownych graniczytoby z ode-
braniem sgdom duchownym jurysdykcji w sprawach matzenskich.
Panstwo nie moze postepowac¢ w ten sposob, by, przyznajac sadom
duchownym jurysdykcje w sprawach matzenskich, tak jg réwno-
cze$nie ograniczyé, aby im pozostat ledwo jej cien. Panstwo tak
nie moze postgpi¢ takze i z tego powodu, ze przez to podwaza-
toby samo autorytet tej instytucji, ktorej rownoczes$nie oddawatoby
jurysdykcje w pewnym zakresie. Powtore: przy poprzednio omo-
wionej formie kontroli wtadz panstwowych nad wykonujacemi ju-
rysdykcje w sprawach matzenskich wiadzami duchownemi, przy
ktorej sad okregowy nadawatby orzeczeniu sagdu duchownego klau-
zule skutecznosci z punktu widzen a prawa panstwowego na pod-
stawie stwierdzenia, ze dany sad duchowny byt do rozstrzygniecia
danej sprawy z punktu widzenia prawa pahstwowego wyznaniowo
wiasciwy, postepowanie przed sgdem okregowym ograniczatoby sie
do ustalenia kilku stosunkowo ftatwych do stwierdzenia faktéw,
z ktorymi panstwowe miedzywyznaniowe prawo maltzenskie tgczy-
toby wyznaniowg wtasciwo$¢ sadow duchownych. Ta sumarycz-
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no$¢ postepowania przed sgdem okregowym powodowalaby, ze
orzeczenie sagdu okregowego, rozstrzygajace skuteczno$¢ z punktu
widzenia prawa panstwowego pewnego orzeczenia sgdu duchow-
nego na podstawie zbadania tylko kwestji wyznaniowej kompetencji
sagdu duchownego, mogtoby by¢ orzeczeniem ostatecznem, od kté-
rego nie bytoby Srodka odwotawczego. Inaczej przedstawiataby sie
ta sprawa wtedy, gdyby sad panstwowy nadawaé¢ mial orzeczeniu
sgdu duchownego klauzule skutecznosci z punktu widzenia prawa
panstwowego po zbadaniu takze i merytorycznej trafnosci rozstrzy-
gniecia sagdu duchownego. Sad panstwowy musiatby wéwczas wia-
Sciwie ponowi¢ caly proces, przeprowadzony przed sadem duchow-
nym, a od rozstrzygniecia sgdu panstwowego, wydanego na pod-
stawie zbadania catoksztattu sprawy, musiatyby by¢ dopuszczalne
normalne S$rodki odwotawcze ze skarga kasacyjna wiacznie. Tak
wiec w przypadku uzaleznienia nadania orzeczeniu sgdu duchow-
nego klauzuli skuteczno$ci z punktu widzenia panstwowego od zba-
dania przez sad panstwowy, czy sad duchowny rozstrzygnat dang
sprawe merytorycznie trafnie, istniataby konieczno$¢ prowadzenia
wiasciwie dwoch proceséw, co wprost w nieskoriczono$é przewle-
katoby zatatwienie kazdego sporu matzenskiego. Za szybkie zala-
twianie spraw malzenskich nie jest wprawdzie wskazane; ale ich
nadmierne przewlekanie musi takze doprowadzi¢ do konsekwencyj
ze wszech miar niepozadanych.

Przechodze do kontroli wtadz panstwowych nad udzielaniem
$lubéw. Dalej idgca — ad poprzednio omoéwionej — kontrola wiadz
panstwowych nad wiadzami duchownemi musiataby polega¢ na
tem, ze wpis zawartego przed wiadzg duchowng maitzenstwa do
rejestru stanu cywilnego bytby uzalezniony od zbadania przez urzed-
nika stanu cywilnego kwestji merytorycznej, czy dane malzen-
stwo mogto by¢ zawarte oraz czy przepisana dla jego waznosci
forma zostatla zachowana. Takie badanie przez urzednika stanu cy-
wilnego kwestji dopuszczalno$ci matzenstwa oraz zachowania prze-
pisanej formy jest jednak, mojem zdaniem, wogoble niemozliwe
z nastepujacych powodoéw: przy takiem unormowaniu kontroli wtadz
panstwowych nad wladzami duchownemi, wspoétdziatajagcemi przy
zawarciu matzenstwa jakie tu (a takze i poprzednio) przewidziatem,
ma dla stron decyzja urzednika stanu cywilnego co do wpisania
(lub odmowy wpisania) danego matzenistwa do rejestru stanu cy-
wilnego niestychanie donioste znaczenie. Wpis matzenstwa ozna-
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cza nadanie aktowi relig.jnemu peinych skutkéw z punktu widze-
nia prawa panstwowego; odmowa wpisu ma znaczenie stwierdze-
nia, ze akt religijny nie ma, z punktu widzenia prawa panstwo-
wego, zadnego znaczenia, t. zn. jest malzennstwem nieistniejgcem.
Decyzja urzednika stanu cywilnego ma wiec dla siron znaczenie
zupetnie podobne, jak wydanie orzeczenia co do waznosci (lut)
niewaznos$ci) matzenstwa, cho¢ z punktu widzenia Konstrukcji praw-
nej w innej wystepuje postaci. Wedle za$ przewazajgcej wigkszosci
obowigzujacych w $wiecie cywilizowanym ustawodawstw cywilnych
do orzekania o waznos$ci matzenstwa powotane sg tylko sady (pan-
stwowe lub duchowne). W tych warunkacli nalezy dazy¢ do moz-
liwego ograniczenia podstaw decyzji urzednika stanu cywilnego.
Moznaby sie ewentualnie zgodzi¢ z tern, ze urzednik stanu cywil-
nego decydowg( bedzie o wpisaniu lub odmowie wpisu matzen-
stwa do rejestru stanu cywilnego na podstawie ustalenia kilku tat-
wych do zbadania faKtéw, majacych wplyw na wyznaniowag wta-
$ciwo$é wiadzy duchownej, ktéra wspoétdziatata przy zawarciu danego
matzenstwa, nie mozna sie natomiast zgodzi¢ z tern, by tre$¢ decyzji
urzednika stanu cywilnego — a wiec wiadzy administracyjnej
uzalezniona byta od zbadania tych skomplikowanych i trudnych
do stwierdzenia okolicznosci, ktéore moga mie¢ wplyw na istnienie
lub brak przeszkéd zawarcia matzenstwa. Tak jest tembardziej, ze
urzednik stanu cywilnego nie dysponuje tym calym aparatem, ktéry
jest koniecznie potrzebny do zbadania okolicznosci, majacych wptyw
na rozstrzygniecie kwestji merytorycznej dopuszczalnos$¢i zawarcia
matzenstwa; aparat ten stoi tylko do dyspozycji sadéw. Uzaleznia
nie decyzji urzednika sianu cywilnego od zbadania catoksztattu
sprawy jest takze i dlatego niemozliwe, ze od decyzji, wydanej na
podstawie tak obszernej, musialyby by¢ dopuszczalne S$rodki od-
wotawcze do wyzszych instancyj administracyjnych, co wywotatoby
diugotrwata, w najwyzszym stopniu niepozgdang, niepewnos$¢, czy
zawarte w formie kosScielnej matzenstwo ma skutki prawne z pun-
ktu widzenia prawa panstwowego, czy *ch nie ma

Tu chciatbym jeszcze chor w kilku stowach zaznaczyé¢ trud-
nosci, na jakie natrafia si¢ przy tworzeniu miedzywyznaniowego
prawa matzenskiego. Juz wyzej (pod | na wstepie) podkreslitem,
ze wiladze duchowne, czyto wykonujgce jurysdykcje w sprawach
matzenskich, czyto powotane do udzielania siudow, przestrzegajg
w pizewazajacej wiekszosci przypadkéw tylko przepiséw wiasnych
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ustawodawstw wyznaniowych. Stad dla kodyfikatora panstwowego
miedzywyznaniowego prawa matzenskiego wynikajg nastepujace
wskazania: je$li pewien przypadek ustawodawca kaze rozstrzygnac
na podstawie przepiséw prawa matzenskiego pewnego wyznania,
wowczas do rozstrzygniecia danego przypadku uznaé moze za wia-
$ciwy tylko sad duchowny tego samego wyznania. Je$li w pewnym
przypadku ustawodawca kaze oceniaé mozliwo$é, dopuszczalnosé
i forme zawarcia matzenstwa na podstawie przepisow prawa mat-
zenskiego pewnego wyznania, wéwczas musi do wspétdziatania przy
zawarciu tego matzenistwa powota¢ duchownego tego samego wyz-
nania. To sg wskazania, ktérych wyptywem byto przyjecie wyzej (str.
185, 187) dwukrotnie zatlozenia czwartego. Przyjmujgc to zatozenie, za-
znaczytem jednak odrazu, ze go sie nie da w praktyce zrealizowac.
Przyktady: 1) zawierajg miedzy sobg matzenstwo katolik A i ewange-
liczka B. Miedzywyznaniowe prawo maitzenskie nie moze tu dac
innego przepisu, jak tylko ten, ze zdolno$¢ osobistg kazdego z malt-
zonkow ocenia¢ nalezy dla kazdego z nich z osobna wedle prawa
wyznaniowego dla kazdego z nich witasciwego. Wskutek tego zdol-
nos¢ osobista A i zalezng od jej istnienia dopuszczalnos¢ maitzen-
stwa ocenia¢ nalezy wedle katolickiego prawa matzenskiego, zdol-
no$¢ osobista B i zalezng od jej istnienia dopuszczalno$¢ matzen-
stwa ocenia¢ nalezy wedle przepiséw ewangelickich. Jakzez w tym
przypadku kodyfikator miedzywyznaniowego prawa matzenskiego
ma zrealizowaé¢ zalozenie czwarte? Czy w tym celu do wspoétdzia-
tania przy zawarciu malzenstwa powota¢ ma duchownego katolic-
kiego czy ewangelickiego? 2) Ten sam przykiad, z ta tylko réznica,
ze malzenstwo zostaio juz zawarte a obecnie obie strony chcg do-
chodzi¢ niewaznosci tego matzenstwa, przyczem powotujg sie na
brak zdolnosci do zawarcia matzenstwa tak po stronie A, jak i B.
Zdolno$¢ do zawarcia matzenstwa osoby A i zalezna od tego waz-
no$¢ matzenstwa musi byé oceniana na podstawie katolickiego
prawa malzenskiego; zdolno$¢ do zawarcia malzeristwa osoby B
i zalezna od tego wazno$¢ matzenstwa musi byé oceniana na pod-
stawie przepisow ewangelickich. Jakiemuz sgdowi duchownemu ma
ustawodawca celem urzeczywistnienia zalozenia czwartego powie-
rzy¢ wydanie orzeczenia co do waznosci lub niewaznos$ci tego mat-
zenstwa, czy sagdowi duchownemu katolickiemu, czy ewangelickiemu?

Jeszcze wiegksze trudnosci istniejg w przypadkach zmiany wy-
znania przez oboje matzonkéw w czasie trwania matzenstwa. Jesli
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np. dwoje protestantéw zawarto malzenstwo przed pastorem pro-
testanckim, nastepnie przeszli na katolicyzm a potem ma by¢
wszczety proces o niewazno$¢ tego matzenistwa, na podstawie jakich
przepisow i przed jakim sgdem duchownym ma sie ten proces to-
czy¢? Dla kodyfikatora miedzywyznaniowego prawa matzenskiego
istnieja tylko dwa mozliwe rozwigzania: albo wskaza¢ jako prawo
wias'ciwe przepisy protestanckie a w konsekwencji odda¢ takze
rozstrzygniecie sporu sgdowi protestanckiemu, albotez uzna¢ za wia-
Sciwe przepisy prawa maltzenskiego, zawarte w kodeksie kanonicz-
nym, a w konsekwencji oddaé rozstrzygniecie sporu sgdowi duchow-
nemu katolickiemu. Jedno i drugie rozwigzanie jest nie do przyjecia.
Rozstrzygniecie pierwsze jest trafne z punktu widzenia prawa ma-
terjalnego, skoro waznos$¢ matzenstwa kaze ocenia¢ wedle przepisow,
ktoremi strony byly zwigzane w chwili zawarcia matzenstwa. 'Jest
natomiast nietrafne w przedmiocie kompetencji sadu, skoro za
wiasciwy uznaje sad tego wyznania, do ktdrego zadna ze stron nie
nalezy i nalezeé¢ nie chce. Rozstrzygniecie drugie daje trafne roz-
wigzanie kwestji wyznaniowej wiasciwos'ci sadu, ale btednie regu-
luje wiasciwos$¢ prawa, skoro waznos$¢ matzenstwa kaze ocenia¢ na
podstawie przepiséw, ktorym strony w chwili zawarcia matzenstwa
nie podlegaty i ktérych wskutek tego najprawdopodobniej przy
zawarciu ich matzenstwa nie stosowano. Totez to rozstrzygniecie
drugie prowadzitoby do masowej produkcji matzenstw niewaznych,
w czem tylko pewnem zlagodzeniem jest ta okoliczno$¢, ze wedle
can. 1099 § 2 kod. kan. malzenstwa takie, jak w tym przykiadzie
podano, nie podlegajg formie zawarcia matzenstwa, przewidzianej
w kodeksie kanonicznym. Rozwigzaniem trafnem bytoby ocenianie
waznosci matzenstwa wedle przepisow prawa tego wyznania, do kto-
rego obie strony nalezaly w chwili zawarcia matzenstwa (t. zn. we-
dle przepisow protestanckich) i wskazanie jako wiasciwego sadu tego
wyznania, do ktdrego nalezg obie strony w chwili zawi$niecia sporu
0o wazno$¢ matzenstwa (t. j. sadu duchownego katol.ckiego). Tego
rozwigzania przyja¢ jednak kodyfikator miedzywyznaniowego prawa
matzenskiego nie moze, bo przez to powstatby przepis, ktérego
nikt nie stosowalby w praktyce.

Jeszcze trudniejsze jest uregulowanie w rniedzywyznaniowem
prawie matzenskiem kwestji wiasciwosci prawa i wiadz dla rozwig-
zania matzenstwa w przypadkach, w ktérych oboje matzonkowie
zmienili w czasie trwania malzenstwa wyznanie. Ogo6lne zasady
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prawne kazatyby uzna¢ za wilasciwe prawo i sad tego wyznania,
do ktérego oboje matzonkowie nalezg w chwili wszczecia sporu
0o rozwigzanie matzenstwa. To jest jednak niemozliwoscia, bo przez
taki przepis stworzytoby sie wprost zachete do zmiany wyznania.
W przypadku wprowadzenia w zycie takiego przepisu matzonko-
wie katolicy mogliby po zmianie wyznania w kazdej chwili uzy-
ska¢ rozwdd. Gdyby zas za wiasciwe dla oceny kwestji roz-
wigzania matzenstwa uznano prawo i sagd tego wyznania, do ktérego
oboje matzonkowie nalezeli w chwili zawarcia malzenstwa, wowczas
znowu poddanoby matzonkéw jurysdykcji sagdu oraz przepisom wy-
znaniowego prawa maitzenskiego tego wyznania, do ktérego zadna
ze stron nie nalezy i naleze¢ nie chce.

Trudnosci, wskazane w powyzszych przyktadach, moznaby
usunaé — i to tylko czes'ciowo — jedynie w ten sposéb, ze jurysdykcja
we wszystkich sprawach matzenskich, w ktdérych miatoby znales¢
zastosowanie panstwowe miedzywyznaniowe prawo matzenskie, zo-
stataby oddana sadom panstwowym.

V. Pewng kombinacjg wstcazanych pod Il i IV ograniczen

wiadz duchownych w wykonywaniu przez nie wiadzy w zakresie
matzenstwa sag przepisy, jakie w tej mierze obowigzujg od 1929 r.
we Wioszech.

Do roku 1929 wioskie prawo matzenskie, zawarte w kodeksie
cywilnym z 1865 r.,, uwazalo matzenstwo za instytucje Scisle Swie-
cka, panstwowg. Znato tylko cywilng forme zawarcia matzenstwa
a jurysdykcje w sprawach matzenskich oddawato wytgcznie sagdom
panstwowym. Radykalng zmiane w tym stanie rzeczy wprowadzity
dwie ustawy: z dn. 27 maja 1929 oraz z dn. 27 czerwca 1929.
Ustawami teini oddano wiadze w zakresie matzenstwa w znacznym
stopniu wiadzom duchownym i to tak wiadzom Koséciota Katolic-
kiego, jak i wiltadzom innych wyznan. Uczyniono jednak przytem
ogromng réznice miedzy wiadzami duchownemi katolickiemi i wia-
dzami innych wyznan.

Katolicy majg obecnie we Witoszech — na podstawie przepi-
séw ustawy z dn. 27 maja 1929 — swobodny wybdr co do formy
zawarcia malzenstwa: moga wybra¢ albo forme koscielng, albo
forme cywilng. Jezeli wybiorg forme kosScielng, wdwczas malzen-
stwo ich uzyska skuteczno$¢ z punku widzenia prawa panstwowego
tylko wtedy, jesli zostanie wpisane do rejestru stanu cywilnego.

13+
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Srodki kontroli panstwowej nad dziatalnoscig katolickich duszpa-
sterzy sa nastepujace:

a) zapowiedz: ogtasza (takze i) urzednik stanu cywilnego, ktéry
wystawia potem poswiadczenie stwierdzajagce, ze niema przeszkéd
do zawarcia cywilno-prawnie waznego malzenstwa. Jezeli to po-
Swiadczenie zostato wystawione, wowczas urzednik stanu cywilnego
musi bezwzglednie — choéby istnialy okolicznosci, wymienione ni-
zej pod b) 1—3 — wpisa¢ zawarte malzenstwo do rejestru stanu
cywilnego;

b) jesSli zapowiedzi zostaly przez urzednika stanu cywilnego
ogtoszone (albo uzyskano od nich zwolnienie panstwowe), ale wspo-
mnianego pod a) posSwiadczenia urzednik stanu cywilnego nie wy-
stawit, wowczas matzenstwo ma byc¢ i tak wpisane do rejestru stanu
cywilnego, z wyjatkiem przypadkéw nastgepujacych: 1) jesli chocby
tylko jedno z nupturjentdw pozostaje juz w waznem cywilnie
matzenstwie, obojetne w jakiej formie zawartem; 2) jesli nuptu-
rijenci sg juz zwigzani waznem cywilnie matzenstwem, obojetne
w jakiej formie zawartem; 3) jesli matzenstwo zawarte zostato
przez osobe ubezwiasnowolniong z powodu choroby umystowej;

c) jezeli zapowiedzi nie zostaly przez urzednika stanu cywil-
nego ogtoszone ani tez nie uzyskano od nich zwolnienia, wpis
zawartego maltzenstwa do rejestru stanu cywilnego nastgpi¢ moze
dopiero po stwierdzeniu, ze nie istnieje zadna z okolicznosci, wy-
mienionych wyzej pod b) 1—3;

d) jezeli malzenstwo zostaio wpisane do rejestru stanu cywil-
nego, pomimo istnienia okolicznosci, wymienionych wyzej pod b)
1—3, woéwczas ten wpis moze by¢ zaczepiony i to przed sadem
panstwowym.

Do orzekania o waznosci malzenstw, ktore zostaly zawarte
przed duchownym Kkatolickim, powotane sg sagdy duchowne kato-
lickie, ktérych orzeczeniom nadajg skuteczno$¢ z punktu widzenia
prawa panstwowego sady apelacyjne po stwierdzeniu, ze chodzito
0 malzenstwo, zawarte przed duchownym katolickim i wpisane do
rejestru stanu cywilnego.

W podobnej sytuacji prawnej co do zawarcia matzenstwa,
jak katolicy, znajdujg sie osoby, nalezace do innych wyznan, ale
tylko do tych, ktore zostaly przez panstwo dopuszczone. Takze
1 osoby, nalezace do tych wyznan, mogg — na podstawie przepi-
sow ustawy z dn. 27 czerwca 1929 — zawrze¢ matzenstwo wedle
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swego wyboru albo w formie koScielnej, albo w foimie cywilne-,
Kontrola wiadz panstwowych nad duchownymi wyznah niekato-
lickich jest jednak znacznie silniejsza. Naprzod skuteczno$¢ z pun-
ktu widzenia prawa panstwowego moze matzenstwo, zawarte przed
duchownym niekatolickim, uzyska¢ tylko wtedy, jesli nominacje
owego duchownego na dane stanowisko koscielne zatwierdzit mi-
nister sprawiedliwosci i spraw wyznaniowych. Powtoére: strony,
ktore chcag zawrze¢ maitzenstwo przed duchownym niekatolickim
muszg naprzéd zgtosi¢ sie do urzednika stanu cywilnego, ktory do
dopetnieniu wszelkich formalnosci wstepnych oraz po stwierdzeniu,
ze przeciwko zawarciu matzehstwa na podstawie przepiséw kodeksu
cywilnego niema przeszkéd, wydaje dla duchownego pisemne upo-
waznienie do udzielenia $lubu. Malzenstwo, ktdre zostato zawarle
przy przestrzeganiu powyzszych zasad, wpisze potem urzednik stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego, dzieki czemu matzehnstwo
to uzyska skuteczno$¢ z punktu widzenia prawa panstwowego.

Jurysdykcja w sprawach matzenstw, zawartych przed duchow-
nymi niekatolickiemi, nalezy wylgcznie do sadéw panstwowych

W ten sposéb przedstawia sie w najpobiezniejszym skrdécie
uregulowanie formy zawarcia matzenstwa oraz wykonywania jurys-
dykcji w sprawach matzenskich w obowigzujagcem obecnie we Wio-
szech ustawodawstwie.

Sadze, ze przeniesienie tego systemu na grunt polski nie jest
mozliwe, a to z trzech powoddw:

A) Naprzéd w przepisach dopiero co streszczonych uderza
ogromna roznica, jaka uczyniono miedzy wyznaniem katolickiem
a innemi wyznaniami. Wprowadzenia tej roznicy Polska, moiem
zdaniem, nasladowaé¢ nie moze dlatego, ze — jak to juz podkre-
Slitem na wstepie niniejszego artykutu (str. 175) — w przeciwienstwie
do Wtoch Polska nie jest krajem wyznaniowo jednolitym. Postawienie
w gorszej sytuacji w poréwnaniu % katolikami os6b, ktore nalezg
do wyznan niekatolickich, jest mozliwe tam, gdzie chodzi o bar-
dzo nieznaczny odsetek réznowiercéw; nie jest natomiast, mojem
zdaniem, mozliwe tam, gdzie ré6znowiercy sg wprawdzie mniejszo-
$cig, ale mniejszoscig, stanowigca dos¢ powazny odsetek ogétu
ludnosci. Ta rdznica w stosunkach wyznaniowych wioskich i pol-
skich znalazta swe odbicie takze i w przepisach prawnych. Wedle
art. 1 ukladéw lateranenskich jest We Wioszech religjk katolicka
wytaczng religjag panstwowa, inne wyznania moga uzyskaé
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tylko charakter wyznan dopuszczonych. Natomiast wedle
art. 114, 115 Konstytucji Rzp. Pol., ktére takze i po wejsciu w zy-
cie nowej Konstytucji majg zachowa¢ moc obowigzujaca, wyznanie
rzymsko-katolickie zajmuje wprawdzie w panstwie naczelne sta-
nowisko, ale wsérod réwnouprawnionych wyznah. Kosciot
Rzymsko-Katolicki rzadzi sie wlasnemi prawami; ale i Koscioly
mniejszosci religijnych i inne prawnie uznane zwiazki religijne rzg-
dzg sie same wiasnemi ustawami, ktérych uznania panstwo nie od-
mowi, o ile nie zawierajg postanowien sprzecznych z prawem. Przy-
ktad Wtoch nie moze by¢ takze i dlatego miarodajny dla Polski,
ze sytuacja miedzynarodowa Wtoch i Polski nie jest jednaka, choéby
ze wzgledu na rézne traktaty miedzynarodowe, ktdére panstwa te,
kazde z osobna, podpisaty. Sg wskutek tego umowy miedzynaro-
dowe, ktore wigzg Polske a nie wigzag Wioch, i odwrotnie.

B) Powtdre: wyzej pod Illi>) (str. 183, 184) zaznaczytem, ze pan:
stwo, ktoreby oddato wladze w zakresie matzenistwa tylko katolickim
wiadzom duchownym z pominigeciem wadz innych wyznan musiatoby:
a) uznac przepisy kodeksu kanoniczn., zawierajagce prawo maitzenskie,
za prawo panstwowe w zakresie, w jakim wladza co do matzenstwa
przesztaby na katolickie wiadze duchowne, natomiast b) dla wszyst-
kich pozostatych przypadkéw musiatoby stworzyé swoje wiasne pan-
stwowe prawo maitzenskie. Tak tez postgpity Witochy, jakkolwiek wska-
zanie, wymienione pod a), nie zostato nigdzie w ustawie wyraznie wy-
powiedziane. We Wtoszech zatem obowigzujg rownolegle dwa prawa
matzenskie a od stron (ale tylko katolikéw) zalezy, ktéremu prawu
przez wybranie formy zawarcia malzenstwa zechcag sie¢ poddacd.

Juz poprzednio pod IB), C) (str. 179 inast.) staratem sie wykazac,
ze rownolegte obowigzywanie na tem samem terytorjum kilku (choéby
tylko dwéch) praw maitzenskich doprowadza do konsekwencyj nie-
pozadanych tak z punktu widzenia panstwowego i spotecznego, jak
i z punktu widzenia wyznaniowego, religijnego. W tych warunkach
mogiby kto$ postawi¢ pytanie, dlaczego Wiochy przyjety te koncepcije.
OdpowiedZ jest prosta. Jakkolwiek réznice miedzy prawem maitzen-
skiem, zawartem w kodeksie kanonicznym, a panstwowem prawem
matzenskiem wioskiem sg bardzo daleko idgce, to jednak istnieje
miedzy temi dwoma prawami zgodno$¢ na jednym kapitalnym
punkcie, mianowicie oba te prawa nie znajg rozwodu (pomijam tu
can. 1118—1127 kod. kanj. Ta zgodno$¢ — pomimo wszelkich in-
nych rozbieznosci, jak np. co do formy zawarcia matzenstwa, ju-
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rysdykcji w sprawach maitzenskich, przeszkéd zawarcia matzenstwa —
zbliza oba prawa matzehnskie we Witoszech obowigzujgce i powo-
duje, ze malzenstwo, czy w religijnej, czy w cywilnej formie za-
warte, czy nupturjentami byli katolicy, czy r6znowiercy, jest zwigz-
kiem réwnie trwatym i réwnie $cistym, o réwnem znaczeniu i do-
niostosci. We Wtoszech zatem obowigzujg wprawdzie dwa prawa
matzenskie i to oparte nawet na zupelnie innych podstawach, ale
pomimo to istnieje tylko jedno matzenstwo.

Tego stanu rzeczy nie da sie stworzy¢ w Polsce. Przy nasla-
dowaniu Wtoch musiatoby panstwo uzna¢ prawo maitzenskie, za-
warte w kodeksie kanonicznym, za panstwowe prawo malzenskie
w zakresie, w jakim wiadza co do maitzenstwa zostataby oddana
katolickim wiadzom duchownym. Dla wszystkich innych przypad-
kéw musiatoby panstwo stworzy¢ swe wilasne panstwowe prawo
matzenskie. Podstawy, na ktorych musiatloby by¢ zbudowane owo
panstwowe prawo matzenskie, wynikajg z dwoch przestanek. Na-
przéd recypowanie zawartych w kodeksie kanonicznym przepiséw
prawa maitzenskiego i oddanie wiadzy w zakresie matzenstwa ka-
tolickim wiadzom duchownym, bytoby wyraznem stwierdzeniem,
ze panstwo w stosunku do katolikbw uznaje matzenstwo za insty-
tucje wyznaniowa, religijng. Powtoére: panstwowemu prawu matzen-
skiemu w przewazajacej wiekszosci przypadkéw nie podlegaliby
katolicy. Z tych dwodch przestanek prosta jest konkluzja: panstwowe
prawo matzeniskie musiatoby by¢é — o ile moznosci— tez oparte na
podstawach wyznaniowych, ale przy pominieciu zasad katolickiego
prawa maitzeniskiego, skoro temu panstwowemu piawu matzenskiemu
podlegaliby jedynie ci »katolicy«, ktérzy zawarli matzenstwo w for-
mie cywilnej. W panstwowem prawie matzenskiem musiatoby sie
zatem dazy¢ — o ile moznos$ci —do urzeczywistnienia tych mate-
rjalnych zasad wyznaniowych w zakresie prawa maitzenskiego, ktére
sg wspolne wszystkim wyznaniom niekatolickim. Jest chyba jasne,
ze przy na takich podstawach opartem prawie matzeriskiem panstwo-
wem matzenstwo, zawarte przed duchownym katolickim i podlega-
jace co do swej waznosci jurysdykcji katolickich sagdoéw duchow-
nych, réznitoby sie co do swej istoty, trwatosci i doniostoSci prawnej
i spotecznej od malzenstwa, zawartego w formie cywilnej i podle-
gajacego wskutek tego panstwowemu prawu matzenskiemu oraz
jurysdykcji sgdow panstwowych. MielibySmy zatem w Polsce nie-
tylko dwa prawa maitzenskie, ale i dwa zupetnie miedzy sobg rézne
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typy matzenstwa. Gdyby w tych warunkach w Polsce za wzorem
witoskim pozostawiono nupturjentom katolikom swobodny wybor
miedzy zawarciem matzenstwa w formie koscielnej lub cywilnej,
to byloby to réwnoznaczne z oddaniem stronom decyzji, jakiego
typu matzehnstwo chca zawrzeé. Sadze, ze jest to rezultat, ktorego
nie mozna przyjac.

C) Po tizecie: we wloskiem ustawodawstwie matzeriskiem roz-
wigzano wszelkie problemy prawa miedzywyznaniowego w sposob
ogromnie uproszczony. Wszystko uzaleznione jest od formy zawar-
cia matzenstwa, a Scislej rzecz biorgc od tego, przed kim matzenstwo
zawarto. Jesli matzenstwo zawarte zostato przed duchownym katolic-
kim, podlega ono przepisom prawa kanonicznego ijurysdykcji sadow
duchownych katolickich. Natomiast matzenstwo, zawarte przed urzed-
nikiem stanu cywilnego lub przed duchownym jednego z wyznan do-
puszczonych, podlega przepisom kodeksu cywilnego ijurysdy kcjisadow
cywilnych. Te zasady prowadza niekiedy do rozwigzan, ktére z pun-
ktu widzenia panstwowego trudno jest przyjgC bez zastrzezen. Mam
na mys$li przypadki, w ktérych matzonkowie katolicy, ktérzy za-
warli matzenstwo przed duchownym katolickim, potem oboje zmie-
nia wyznanie. Prawo wloskie kaze i w tych przypadkach oceniaé
wazno$¢ tego matzenstwa na podstawie przepisow prawa kanonicz-
nego, a do orzekania o tej waznosci powotuje katolickie sady du-
chowne. To rozstrzygniecie jest niezupelnie zadowalajgce. Z tern,
ze dla oceny waznos$ci matzenstwa bedzie w powyzszych przypad-
kach wifaSciwe materjalne katolickie prawo matzenskie, mozna
i musi sie zgodzi¢, bo nie mozna ocenia¢ ex post waznosci matzen-
stwa na podstawie innego prawa mateijalnego, niz to, ktére byto
prawem wifasciwem w chwili jego zawarcia Natomiast z punktu
widzenia panstwowego, $wieckiego nie mozna sie zgodzi¢ z tem,
by do orzekania o wazno$ci matzehstwa os6b, ktére w swem wia-
snem rozumieniu — a chyba i w $wietle przepis6w prawa panstwo-
wego — katolikami juz nie sg i nie chcg nimi byé, powotany byt
katolicki sagd duchowny- W takiem bowiem zmuszaniu os6b, kté-
rych samo panstwo za katolikow nie uwaza, do udawafnia sie przed
katolickie witadze duchowne tkwi niewagtpliwie naruszenie zasady
wolnosci sumienia i wyznania, zasady, gwarantowanej w Polsce
przez art. 111 Konstytucji-

VI Po zawarciu konkordatu miedzy Stolicg Apostolskg a Au-
strjg z dn. 5 czerwca le>33j wydano w Austrji celem wykonania
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tego konkordatu w dziedzinie prawa matzenskiego ustawe z dnia
4 maja 1934, Dz. U. Zw. Nr 8, wzorowang wyraznie na ustawie wio-
skiej z dn. 27 maja 1929.

Daleko idace réznice, jakie istniejg miedzy stanem prawnym,
stworzonym przez ustawe z dn. 27 maja 1929 we Wiloszech, a sta-
nem prawnym, stworzonym przez ustawe z dn. 4 maja 1934 w Au-
strji, powstaty z dwdch przyczyn. Naprzod obie te ustawy — tak
witoska, jak i austrjacka — nie regulujg catoksztattu prawa matzen-
skiego, lecz tylko wprowadzajg w obowigzujgcem prawie pewne
zmiany. Poniewaz za$ prawo matzenskie wioskie (w postaci z przed
ustawy z dn. 27 maja 1929) byto bardzo rézne od prawa matzen-
skiego austrjackiego (w postaci z przed ustawy z dn. 4 maja 1934),
przeto nawet dostowna zgodno$¢ tekstow ustaw z dn. 27 maja 1929
oraz z dn. 4 maja 1934 nie mogtaby doprowadzi¢ do ujednostajnienia
praw matzenskich wtoskiego i austrjackiego. Powtore: ustawy z dn.
27 maja 1929 i z dn. 4 maja 1934 bynajmniej nie sg dostownie
zgodne. Przeciwnie; jakkolwiek ustawa austrjacka z dn. 4 maja 1934
zdaje sie, na pierwszy rzut oka, by¢ bardzo zblizona do ustawy
witoskiej z dn. 27 maja 1929 i jest niewatpliwie na niej wzorowana,
to jednak w rzeczywisto$ci istniejg miedzy temi ustawami duze
rozbieznosci, ktore dotycza zwiaszcza kwestji jurysdykcji sadow
duchownych. W szczeg6lno$ci ustawa austrjacka, ktéra w zasadzie
do orzekania o niewaznos$ci matzenstw, zawartych przed duchow-
nymi, nalezagcymi do Kosciota Katolickiego, stosownie do przepisow
prawa kanonicznego (matzenstwa koscielne), powotuje Kkatolickie
sagdy duchowne, ogranicza jurysdykcje tych sagdéw w stopniu o wiele
wyzszym, niz ustawa wioska. | tak wedle ustawy austrjackiej sku-
teczno$¢ z punktu widzenia prawa pahnstwowego orzeczenia kato-
lickiego sgdu duchownego, wyrzekajgcego niewazno$é maitzenstwa,
zalezy — podobnie jak we Witoszech — od nadania temu orzecze-
niu przez panstwowy Najwyzszy Trybunat klauzuli wykonalnosci.
Klauzule te nada jednak Najwyzszy Trybunat po stwierdzeniu nie-
tylko (jak we Woioszech): a) ze chodzi o matzenstwo koscielne,
ktore uzyskato skutki prawne cywilne, ale takze b) ze w pierwszej
instancji dziatat sagd duchowny, potozony w Austrji, oraz — co waz-
niejsze— c¢) ze matzonkowie wdali sie w postepowanie
przed sgdem duchownym- Powtdre: wedle ustawy austrjac-
kiej sad panstwowy moze pozbawié¢ matzenstwo koscielne skut-
kow prawnych cywilnych i to w dwéch grupach przypadkéw. Pierw-
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sza grupa oteimuje przypadki, w ktérych nalezalo zaniechaé wpi-
sania matzenstwa do ksigg $lubdw (a raczej matzenstwo mozna
byto wprawdzie wpisa¢ do ksiegi S$lubéw, ale z zastrzezeniem, ze
wpis ten ma znaczenie tylko w zakresie koscielnym — § 2 ust. i,
2), zatem przypadki nastepujace: a) jesli wedle prawa panstwowego
istniala przeszkoda wezta matzenskiego; b) jesli jedno z matzonkéw
byto niedojrzate (t. j. miatlo mniej niz 14 lat) albo tez byto ubez-
wiasnowolnione catkowicie; ¢) jesSli nie zachowano szczeg6lnych
przepisbw prawa panstwowego co do waznosci zawarcia matzen-
stwa przez matoletnich, przez osoby, nad ktéremi przedtuzono wia-
dze ojcowska lub opiekuncza, oraz przez ubezwiasnowolnionych
czeSciowo. Co do tej pierwszej grupy przypadkéw (a raczej grupy
tylko podobnej, bo mniej obszernej) przewiduje takze ustawa wito-
ska z dn. 27 maja 1929 mozliwo$¢ wkroczenia sgdéw panstwo-
wych w bardzo podobnej postaci, mianowicie w formie rozstrzyg-
niecia sporu o zaczepienie wpisu matzehnstwa do rejestru stanu cywil-
nego (p. wyzej pod V d, str. 196). Natomiast w odréznieniu od ustawy
witoskiej przewiduje ustawa austrjacka mozliwo$¢ pozbawienia mat-
zenstwa koscielnego przez sad panstwowy skutkéw prawnych cy-
wilnych takze i w przypadkach, nienalezgcych do grupy pierwszej
(druga grupa przypadkoéw), cho¢ z trojakiego rodzaju ogranicze-
niami. Mianowicie w tej drugiej grupie przypadkéw moze sad pan-
stwowy pozbawi¢ matzenstwo koscielne skutkéw prawnych cywil-
nych tylko spowodu istnienia przeszkody, przewidzianej w prawie
kanonicznem. Powtdre przed wdrozeniem postepowania sad pan-
stwowy wezwie matzonkow do wypowiedzenia sie, czy poddaja sie
postepowaniu przed sadem duchownym. Jes$li matzonkowie w ciggu
czterech tygodni od doreczenia im wezwania oS$wiadcza, ze sie
postepowaniu przed sgdem duchownym poddajg a w ciggu dal-
szych trzech miesiecy wdrozone zostanie przed sgdem duchownym
postepowanie o niewazno$¢ matzenstwa, woéwczas postepowania
przed sadem panstwowym nie nalezy wdraza¢ wzglednie pozew
nalezy spowodu niewlasciwosci odrzuci¢. Wreszcie po trzecie: sad
panstwowy — co do przypadkéw, nalezagcych do grupy drugiej —
nie jest wogoOle wiasciwy do wdrazania postepowania i wydania
orzeczenia o pozbawieniu matzenstwa koscielnego skutkéw praw-
nych cywilnych: a) jezeli toczy sie postepowanie o niewazno$¢ mat-
zehstwa przed sgdem duchownym; b) jezeli toczy sie postepowanie
o nadanie przez Najwyzszy Trybunat wyrokowi katolickiego sadu
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duchownego, stwierdzajgcemu niewazno$¢ matzenstwa, klauzuli wy-
konalnos$ci oraz c) jezeli prawomocnie zakohiczonem postepowaniem
przed sadem duchownym zostato ustaione, ze przeszkoda, o ktdrg
w danym przypadku chodzi, nie istniata.

Konsekwencje praktyczne powyzszych rozbieznosci miedzy
przepisami ustawy witoskiej z dn. 27 maja 1929 a przepisami ustawy
austrjackiej z dn. 4 maja 1934 sg bardzo daleko idgce. Ustawa au-
strjacka otwiera bowiem dla stron w przewazajacej wiekszosci przy-
padké6w— mozna powiedzie¢: prawie zawsze — mozliwos¢ uchy-
lenia sie z pod jurysdykcji katolickiego sagdu duchownego i oddania
rozstrzygnigcia sprawy sadowi panstwowemu wprawdzie w formie
konstrukcyjnie nieco zmienionej (zamiast niewaznosci matzenstwa,
pozbawienie matzenstwa religijnego skutkdéw prawnych cywilnych),
ale praktycznie majacej zupeitnie to samo znaczenie. Co wiecej:
juz opor jednej ze stron przeciw wdrozeniu postepowania o nie
wazno$¢ maltzenstwa przed katolickim sgdem duchownym unie-
mozliwi uzyskanie na orzeczeniu sgdu duchownego, stwierdzajacem
te niewazno$¢, panstwowej klauzuli wykonalnosci. Natomiast, jesli
jedno z matzonkéw wdrozy przed sgdem panstwowym postepowa-
nie o pozbawienie matzenstwa religijnego skutkéw prawnych cy-
wilnych, woéwczas drugie z matzonkéw nie ma zadnego sposobu
doprowadzenia do tego, aby to postepowanie sie nie toczyto i by
0 waznosci matzenstwa religijnego orzekat ze skutkami dla prawa
panstwowego katolicki sad duchowny.

Tak wiec ustawa austrjacka z dn. 4 maja 1934 powotuje
wprawdzie do orzekania o niewaznosci matzenstw religijnych kato-
lickie sagdy duchowne, ale mozliwos¢ wydania przez te sady orze-
czenia, majacego skutecznos$¢ takze i z punktu widzenia prawa pan-
stwowego. uzaleznia — praktycznie rzecz biorgc — od tego, by na
rozstrzygniecie sprawy przez sad duchowny zgodzity sie obie strony.
Jezeli nadto wezmie sie pod uwage, ze ustawa austrjacka zupetnie
wyraznie przed sady duchowne wysuwa sady panstwowe, ktére po-
wotuje do pozbawiania matzenstw religijnych skutkéw prawnych
cywilnych, to przyj$¢ sie musi do przekonania, ze ustawa austrjacka
z dn. 4 maja 1934 oddata jurysdykcje w sprawach o niewaznos¢
matzenstw religijnych katolickim sgdom duchownym ws$rod takich
ograniczen, ze oddanie to jest raczej tylko pozorne i praktycznie
nie ma wielkiego znaczenia.

VII. Domyslam sie, ze poglad, iz system wiloski nie nadaje
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sie do przeniesienia go na grunt polski, podzielat rowniez prol.
Lisowski, skoro tworzac swoj projekt prawa matzenskiego, oparty
na podstawach wyznaniowych, stworzyt wiasny system, zupetnie
rozny od wzoru witoskiego.

Podstawowa koncepcja projektu prof. Lisowskiego polega na
wprowadzeniu, ze wzgledu na zastosowanie norm prawa matzen-
skiego, podziatlu wszystkich podmiotow prawa w Polsce na trzy
grupy. Pierwsza grupa to osoby, nalezagce do Kosciota Katolickiego
wszystkich istniejgcych w Polsce jego obrzadkéw. Projekt poddaje
te osoby normom prawa kanonicznego zaréwno co do warunkow,
wymaganych do zawarcia matzenstwa, jak co do czynnosci wstep-
nych i samego aktu zawarcia maitzenstwa, jak wreszcie co do spo-
sobu rozwigzania wezta matzenskiego. Druga grupa to osoby, na-
lezagce do kosSciotdow i wyznan, ktérych prawa matzenskie zostang
przez panstwo na drodze ustawodawczej uznane za obowigzujgce
na terenie panstwowym. Osoby te traktuje projekt analogicznie
do oséb, nalezagcych do Kosciota Katolickiego, t. zn. poddaje je ich
wyznaniowym prawom matzenskim. Wreszcie w trzecig grupe tgczy
projekt osoby, nienalezace do zadnego w Polsce uznanego wyzna-
nia oraz nalezagce do tych wyznan, ktérych prawa matzenskie nie zo-
stang przez panstwo uznane. Ta trzecia grupa poddana jest we wszel-
kich kierunkach wytgcznie cywilnemu (panstwowemu) prawu matzen-
skiemu, uregulowanemu w szczegdétowych postanowieniach projektu.

W mys$l powyzszej koncepcji podstawowe! osoby, nalezace
do Kosciota Katolickiego bez réznicy obrzadkéw, jezeli wchodza
w zwigzki malzenskie z osobami, nalezagcemi do tegoz Kosciota,
a takze i osoby, nalezace do mnego kosciota lub wyznania, kté-
rego prawo matzenskie zostato przez panstwo ustawg uznane, jezeli
wchodzg w zwigzki malzenskie z osobami, nalezagcemi do tego sa-
mego kosciota lub wyznania, podlegaja co do zdolnosci zawarcia
matzenstwa, przeszkéd matzenskich, czynnosci przygotowawczych
(zapowiedzi) i formy zawarcia malzenstwa w zasadzie swemu prawu
wyznaniowemu (8 6).

Dwie kwestje reguluje jednak projekt ze skutkiern dla wszyst-
kich nupturjentéw niezaleznie od ich wyznania, mianowicie wpiyw
braku lub ogtaniczenia w zdolnosci do dziatah prawnych (wraz
z kwestjg wieku i potrzebnem niekiedy do zawarcia matzehstwa
zezwoleniem wiadzy przelozonej) na prawng mozno$¢ zawarcia mat-
zenstwa oraz t. zw. przeszkode czasu oczekiwania (88 13—21, 29, 6).
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O zawarciu matzenstwa w formie wyznaniowej duszpasterz za-
wiadomi¢ ma na piSmie w ciggu trzech dni wtasciwego urzednika
stanu cywilnego, ktory wpisze akt zawarcia matzenstwa do rejestru
matzenstw po stwierdzeniu, ze wyzej okre$lone przepisy, odnoszace
sie do wszystkich nupturjentéw niezaleznie od ich wyznania, zo-
staly zachowane. Je$li natomiast urzednik stanu cywilnego stwier-
dzi, ze do przepisow tych sie nie zastosowano, moze odmowic
wpisania aktu zawarcia matzenstwa do rejestru matzenstw, a pra-
womocna odmowa rejestracji sprawi, ze matzenstwo nie bedzie
miato bardzo doniostych skutkéw cywilnych, okre$lonych w 88 68—
77 projektu (8 11).

Osoby, nienalezagce ani do Kosciota Katolickiego ani do zad-
nego z kosciotow lub wyznan, ktérych prawo matzenskie zostato
ustawg uznane, oraz osoby, nienalezgce do zadnego prawnie uznanego
w Panstwie wyznania, majg wedle projektu podlega¢ co do zdol-
nosci zawarcia matzenstwa, przeszkdd matzenskich, czynnosci przy-
gotowawczych i formy zawarc'a malzenstwa przepisom projektu.
Osoby te zawiera¢ bedg matzenistwo w formie cywilnej przed urzed-
nikiem stanu cywilnego (8 7).

Przy malzenstwach mieszanych, przychodzacych do skutku
miedzy osobami, nalezacemi do réznych kosciotow Iub wyznan,
ale do takich, ktérych prawa matzenskie stosownie do poprzednio
podanych zasad bedg obowigzujgce na terenie panstwowym, za-
warcie matzenstwa bedzie mogto wedle 8§ 8 projektu nastgpi¢, za-
leznie od wyboru narzeczonych, wedtug formy, przepisanej prawem
jednego z tych kosSciotow lub wyznan, do ktérych narzeczeni na-
leza. Przy malzenstwach mieszanych miedzy osobami, z ktérych
tylko jedna nalezy do jednego z kosciotow Ilub wyznan, ktdrych
prawa matzeniskie bedg obowigzujace na terenie panstwowym, za-
warcie malzenistwa bedzie mogto wedle 8 9 projektu nastgpi¢, za-
leznie od wyboru narzeczonych, badz' weditug formy, przepisanej
prawem tego kosciota lub wyznania, do ktdérego jedno z narzeczo-
nych nalezy, badz wedtug formy cywilnej. Dla obu grup matzehAstw
mieszanych podaje nadto § i° projektu nastepujace przepisy: czyn
nosci przygotowawcze (zapowiedzi) dokonane bedg wedtug obydwu
praw, ktéorym narzeczeni ze wzgledu na forme zawarcia matzen-
stwa podlegajg, a zdolno$¢ do zawarcia matzenstwa i brak przesz-
kéd matzenskich ocena sig, z zastrzezeniem zastosowania 8813 —
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21, 29 (t. j. tych przepisow, ktére odnoszg sie do wszystkich nup-
turjentow niezaleznie od ich wyznania), dla kazdej ze stron zawie-
raigcych matzenstwo wedtug tego prawa, ktéremu ona w zakresie
prawa matzenskiego podlega. W tych przypadkach moze duszpa-
sterz wzglednie urzednik stanu cywilnego przystapi¢ do aktu za-
warcia malzenstwa dopiero woéwczas, jezeli zostanie stwierdzone
poswiadczeniami tych osé6b, ktére czynno$ci przygotowawcze (za-
powiedzil zarzadzity, ze przeciw zamierzonemu matzenstwu nie za-
chodzi zadna przeszkoda. Jesli jednak matzenstwo niema byé¢ za-
warte w formie wyznaniowej, ma sie uwzglednia¢ tylko przeszkody,
uznane w projekcie. — Urzednik stanu cywilnego bedzie mogt we-
dle § 11 wust. 2 projektu odmoéwi¢ wpisania aktu zawarcia mal-
zenstwa do rejestru maitzenstw takze i wtedy, jezeli stwierdzi, ze
przy zawarciu malzehnstwa me zastosowano sie do wyzej poda-
nych przepiséw § 10 projektu.

Ocene niewazno$ci matzenstwa, zawartego wediug formy, prze-
pisanej prawem KoSciota Katolickiego albo prawem jednego z tych
kosciotow lub wyznan, ktorych prawo malzenskie zostato ustawg
uznane, poddaje projekt wylgcznie temu prawu wyznaniowemu,
wedtug ktérego formy matzenstwo zostato zawarte (8 45). Nato-
miast niewazno$¢ maltzenstw, zawartych w formie cywilnej, ocenia¢
sie bedzie tylko na podstawie przepiséw, zamieszczonych w pro-
jekcie (8§ 46).

Roztagczenie matzonkéw (separacja, rozdziat od stotu i toza)
reguluje projekt jednolicie dla wszystkich malzenstw niezaleznie
od wyznania matzonkéw, przyczem projekt zna rozigczenie tylko
z wymienionych w ustawie przyczyn, o ktérem sad (panstwowy)
bedzie orzekat na skutek pozwu, wniesionego przez jedno z mait-
zonkéw. Projekt nie zna natomiast roztaczenia zgodnego, jakie jest
dopuszczalne np. w b. dzielnicy austrjackiej, przy ktérem sad doz-
wala separacji na zgodne zadanie obojga matzonkéw bez badania
przyczyn, ktore ich skionity do zadania rozdziatu.

Dla rozwigzania matzenstwa wiasciwem ma byé, wedle pro-
jektu, to prawo, wedtug ktérego formy matzenistwo zostato zawarte.
Matzenistwo zatem, zawarte wedle formy przepisanej prawem Ko$-
ciota Katolickiego, bedzie mogto byé¢, wedle § 102 projektu, roz-
wigzane tylko w wypadkach i w sposob, okreslony przepisami prawa
kanonicznego. Matzenstwo, zawarte wedle formy wyznaniowej jed-
nego z kosciotow lub wyznanh, ktorych prawo matzenskie zostanie
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ustawg uznane, bedzie mogto byé, wedle 8 103 ust. ! projektu,
rozwigzane w wypadkach i w sposéb, okreslony przepisami tego
prawa wyznaniowego, wediug ktérego formy matzenstwo zostato
zawarte. Projekt (§ 103 ust. 2) przewiduje wszakze co do rozwodu
podwodjne ograniczenie. Naprzéd we wszystkich przypadkach, w kt6-
rych wedle dotychczas podanych zasad rozwod bytby mozliwy,
jest on dopuszczalny tylko wtedy, je$li malzonkowie nie majg
wspolnych matoletnich dzieci. Powtére w przypadkach matzenstw
mieszanych rozwod jest dopuszczalny tylko z przyczyn, znanych
obu prawom, ktorym kazde z matzonkdw w zakresie prawa mat-
zehskiego w czasie zawarcia matzenstwa podlegato. To ostatnio
podane ograniczenie powoduje, ze matzenstwo, zawarte miedzy ka-
tolikiem a osobg, nalezgca do innego wyznania, cho¢by w formie,
przepisanej prawem tego innego wyznania, nie bedzie mogto byc¢
rozwiedzione.

Matzenstwa, zawarte w formie cywilnej, bedg wedle projektu
mogty by¢ rozwiedzione z przyczyn wyczerpujagco w projekcie wy-
liczonych, jesli matzonkowie w chwili zgdania rozwodu nie beda
mie¢ wspolnych matoletnich dzieci (§8 104).

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wedle dopiero co stresz-
czonych przepiséw projektu zmiana wyznania, czy to przez jedno,
czy nawet przez oboje matzonkéw, nie ma mie¢ wptywu na moz-
liwo$¢ uzyskania rozwodu.

Matzenstwa, zawarte wedtug formy, przepisanej prawem Ko-
Sciota Katolickiego lub prawem jednego z kosciotow lub wyznanh,
ktérych prawo maitzenskie zostanie ustawg uznane, podlega¢ maja
wedle projektu w sprawach, dotyczacych wezta matzenskiego, mia-
nowicie w sprawacn o niewaznos$¢ i rozwigzanie malzenstwa, wila-
sciwym sgdom duchownym tego kosciota lub wyznania, wedtug
ktorego formy wyznaniowej zostaty zawarte. Prawomocne wyroki
sgdow duchownych maja by¢ przedktadane panstwowym sadom
apelacyjnym, ktdére po stwierdzeniu, ze sagd duchowny przestrzegat
przepiséw projektu, przyznawaé¢ beda wyrokom sadéw duchownych
skutki cywilne (8 110).

W sprawach o rozlgczenie (separacje) orzekaé majg wedle
projektu wylgcznie sady panstwowe bez wzgledu na forme, w ja-
kiej matzenstwo zostato zawarte (§ 112). Jurysdykcji sadéw pan-
stwowych poddaje projekt réwniez wszystkie sprawy, dotyczgce
matzenstw, zawartych w formie cywilnej (8 113)-
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Najwazniejsze zastrzezenia, jakie mam przeciwko ujeciu rzeczy,
przeprowadzonemu w projekcie prof. Lisowskiego, sa nastepujace:

A) Przy zawarciu matzehstwa mieszanego pewne watpliwosci
budzi przepis § 10 ust. i. Wedle niego zdolno$¢ do zawarcia mat-
zenstwa i brak przeszkdod maitzenskich ocenia sie (z zastrzezeniem
zastosowania 88 13—21, 29) dla kazdej ze stron, zawierajacych
matzenstwo, wedtug tego prawa, ktéremu ona w zakresie prawa
matzenskiego podlega. Przepis zupetnie trafny, ale — zdaje mi sie —
pozbawiony znacznej cze$ci swego znaczenia przez § 45. Wedle
tego ostatnio powotanego przepisu niewazno$¢ matzenstwa, zawar
tego w przypadkach 88 6, 8, 9 wedlug formy, przepisanej prawem
Kdésciota Katolickiego albo prawem tych kosciotow lub wyznan,
ktorych prawo matzenskie zostalo ustawg uznane, ocenia sie we-
dtug tego prawa wyznaniowego, wedtug ktérego formy matzenstwo
zostalo zawarte. Rzecz wyjasnie na przykiadzie, przy ktérym za-
ktadam, ze jakie$s prawo chrzescijanskie akatolickie (np. prawo-
stawne) zostato ustawg uznane. Przykiad jest nastepujacy: katolik
A i prawostawna B zamierzajg zawrze¢ matzenstwo i wybieraja sto-
sownie do § 8 forme prawostawng. Zaktadam dalej, ze dla katolika
A wedle katolickiego prawa koscielnego istnieje zrywajaca przesz-
koda zawarcia matzehnstwa, ktérej prawo prawostawne nie zna. We-
dle 8 10 zapowiedzi tego malzenstwa musza by¢ ogloszone takze
i przez proboszcza katolickiego, wiasciwego dla narzeczonego A,
przyczem duchowny prawostawny bedzie mogt przystapi¢ do aktu
zawarcia matzenstwa dopiero woéwczas, jezeli zostanie stwierdzone
poswiadczeniem proboszcza katolickiego, wiasciwego dla narzeczo-
nego A, ze przeciw zamierzonemu matzenstwu nie zachodzi po
stronie A zadna przeszkoda. Oczywiscie A takiego poswiadczenia
nie uzyska. Zdawatoby sie zatem, ze zawarcie tego matzeristwa
bedzie niemozliwe. Wydaje mi sie jednak, ze w takim przypadku
duchowny prawostawny n> zastosuje sie do przepisu § 10 i ta-
kim nupturjentom da $lub. Jakiez z tego wynikng konsekwencje?
Poniewaz urzednik stanu cywilnego stwierdzi, ze przy zawarciu tego
malzenstwa naruszono przepisy § jo, prawdopodobhie odmoéwi
(yerba legis'. »moze odmdwié«) wpisania aktu zawarcia matzeristwa
do rejestru matzenstw, wskutek czego malzenstwo to nie bedzie
miato skutkéw cywilnych, okre$lonych w 88 68—77- Matzenstwo
to jednak nie bedzie mogto byé uniewaznione (o tem, ze takie
uniewaznienie nie bytoby zbedne — p. nizej pod B), poniewaz we-
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dle §8 45 niewazno$¢ matzenstwa, zawartego w przypadkach § 8
weditug formy, przepisanej prawem wyznania, ktérego prawo mat-
zenskie zostato ustawag uznane, ocenia sie wediug tego prawa wyz-
naniowego, wedtug ktérego formy matzenstwo zostalo zawarte.
W naszym przypadku zatem niewazno$¢ malzenstwa oceniana be-
dzie wedle prawa prawostawnego fi przez sagd prawostawny § 110
ust. i), wskutek czego malzenstwo — pomimo istnienia przeszkody
zrywajacej, wigzacej jednego z nupturjentow — bedzie niewatpliwie
uznane za wazne.

Juz z tego przykiadu wynika, ze przepis § 45 prowadzi do
niepozgdanych konsekwencyj. Zdaje sobie sprawe z tego, ze prof.
Lisowski ujat to postanowienie w ten sposob dlategoggze nie chciat
tworzy¢ przepisu, ktéryby byt wprawdzie jedyna logiczng konse-
kwencjg 8§ 10, ale bytby za to przepisem martwym. Przepis § 45,
gdyby miat by¢ jurydycznie uzgodniony z § 10, musiatby posta-
nawia¢. ze niewazno$¢ matzenstwa, zawartego w przypadkach § 8
wedtug fonny, przepisanej prawem Kosciota Katolickiego albo pra-
wem tych kos$ciotdw lub wyznah, ktérych prawo matzenskie zo-
stalo ustawg uznane, ocenia sie co do zdolnosci zawarcia matzen-
stwa i istnienia przeszk6d matzenskich dla kazdej ze stron zawie-
rajacych matzenstwo wedtug tego prawa, ktéremu ona w chwili zawar-
cia malzenistwa w zakresie prawa maitzenskiego podlegata, za$ co do
form / zawarcia malzenstwa wedtug tego prawa wyznaniowego, wedtug
ktérego formy zostalo matzehstwo zawarte. Tak ujety przepis § 45
bytby jednak o tyle niezyciowy, ze nakazywatby sadom duchownym
stosowanie w przypadkach matzenstw mieszanych do oceny pewnych
kwestyj obcego prawa wyznaniowego, a do takich przepiséw ustawy
panstwowej sady duchowne nie stosowatyby sie, bo byloby to z ich
punktu widzenia niemozliwe. ISiie chcac zatem tworzy¢é przepisu
martwego i niezyciowego, prof. Lisowski ujat inaczej swoj § 45,
przez to jednak przepisem (przynajmniej czesciowo) martwym stat
sie 8§ 10. Co gorsze: przy przyjetym w projekcie brzmieniu § 45
istnieje miedzy nim a § 10 jurydyczna niekonsekwencja, ktdérej nie da
sie usprawiedliwi¢. Nie mozna bowiem w § 45 oceny niewaznosci
matzenstwa, wywotanej przez brak zdolnosci do zawarcia matzen-
stwa lub przez istnienie zrywajacej przeszkody matzenskiej, pod-
dawaé wylgcznej wiasciwos¢ prawa tego wyznania, wediug kté-
rego formy malzenstwo zostalo zawarte, skoro w § 10 te same
kwestje, t. j. zdolno$¢ do zawarcia maitzenstwa i brak przeszkéd

Czasopismo prawn. Roczn. XXIX. 14



210

matzenskich, nakazano ocenia¢ w chwili zawarcia matzenstwa dla
kazdej ze stron zawierajgcych matzenstwo wedtug tego prawa, kté-
remu ona w zakresie matzenstwa podlega, i to z zastrzezeniem za-
stosowania 8§ 13—21, 29 projektu.

Przepis 8§ 10 ust. 2, gdyby duszpasterze, udzielajagcy $lubow
mieszanych, do niego sie stosowali, udaremnitby — praktycznie rzecz
bioragc — zawieranie malzenstw mieszanych. Jak to juz wspomniatem
poprzednio, duszpasterz, udzielajgcy S$lubu mieszanego, moze we-
dle § 10 ust. 2 przystagpi¢ do aktu zawarcia matzenstwa dopiero
wowczas, jezeli zostanie stwierdzone poswiadczeniami tych osob,
ktore zapowiedzi zarzadzily (zatem poswiadczeniami duszpasterzy
obydwu wyznan), ze przeciw zamierzonemu matzenistwu nie za-
chodzi zadna przeszkoda. Jestem przekonany, ze proboszcz kato-
licki — choc¢by nawet dla danego nupturjenta katolika z punktu
widzenia katolickiego prawa kosScielnego nie zachodzita zadna prze-
szkoda (zalozenie nierzeczywiste; zawsze istnie¢ bedzie impedanen-
tum wixtae religionis — can. 1060 kod. kan., skoro uzyskanie dys-
penzy w przyjetych warunkach jest chyba nie do pomyslenia —
can. 1060—1064 kod. kan.) — nie wyda takiego poswiadczenia,
jezeli bedzie wiedziat, ze 6w katolik zamierza zawrze¢ matzenstwo
np. przed pastorem ewangelickim. Tak samo zachowa sie zapewne
pastor ewangelicki wobec ewangelika, ktory bedzie chciat zaw-ze¢
matzenstwo z katoliczkg przed proboszczem katolickim. Jezeli za$
udzielajgcy Slubu proboszcz, czy pastor, przejdag do porzadku dzien-
nego nad przepisem § 10 ust. 2, wowczas naraza strony na to, ze
urzednik stanu cywilnego odmowi rejestracji matzenstwa, co po-
ciggnie za soba daleko idace skutki z § 11 wust. 2

B) Niezupetnie szczes$liwa wydaje mi sie koncepcja § 11 ust.
2, a to z nastepujagcych powoddw:
a) wedle tego przepisu matzenstwo, ktérego rejestracji pra-

womochie odmowiono, jest pozbawione bardzo doniostych skutkéw
cywilnych z §§68—77. Poniewaz jednal malzenstwo to — pomimo
odméwienia rejestracji — jest matzenstwem, zawartem w formie,
przewidzianej przez ustawe panstwowag, przeto przepis § 11 ust. 2,
ograniczajacy skutki takiego matzenstwa, mus by¢ interpretowany
Sciesniajgco. T. zn. matzenstwo, ktéremu odmoéwiono prawomocnie
rejestracji, bedzie mieé¢ wszelkie skutki (takze i cywilne) matzen-
stwa waznego, procz skufkow, objetych 88 68—77- Dzieci zatem
w takiem maitzenstwie sptodzone beda dzie¢mi S$lubnemi, rhatzon-
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kowie beda po sobie dziedziczy¢ z ustawy, jak diugo matzehnstwo
takie nie zostanie rozwigzane lub nie zostanie stwierdzona jego
niewaznos$¢, zadne z matzonkéw nie bedzie mogto zawrze¢ innego
matzenstwa i t d. Wynika stad, ze matzehnstwo, ktdrego rejestra-
cji prawomocnie odmowiono, jest tworem posrednim miedzy mat-
zenstwem waznem a malzenstwem nieistniejgcem;

b) jest mi jasne, dlaczego prof. Lisowski ujgt 8§ 11 ust. 2
przy pominieciu tych momentéw, ktére wyzej pod a) staratlem sie
uwypukli¢ Przyjmujgc jako zasade wyznaniowg forme zawarcia
matzenstwa i oddajac orzekanie o niewaznos$ci matzenstwa w za-
sadzie sadom duchownym, musiat prof. Lisowski wyposazy¢ wiadze
panstwowag, kontrolujagca duszpasterzy, udzielajagcych S$lubdéw, (t. j.
urzednika stanu cywilnego) w dos$¢ dotkliwg dla nupturjentéw
bron, ktdérg jednak oczywiscie nie mogta by¢é niewaznos¢ maitzen-
stwa, skoro jej orzekanie oddano wtadzom duchownym. Tak powstata
odmowa rejestracji z § ii ust. 2 z jej daleko siegajacemi skutkami;

¢) sadze, ze odmowa rejestracji, jako skutek naruszenia prze-
pisow 88 21, 29, jest sankcja nadmiernie surowa.

C) Niezupetnie zadowala przepis § 110 wust. 1, weale
rego maitzenstwa, zawarte stosownie do 88 6, 8, 9 wedtug formy,
przepisanej prawem Kosciota Katolickiego lub prawem jednego
z kosciotdw lub wyznan, ktérych prawo malzenskie zostato ustawg
uznane, podlegajg w sprawach, dotyczacych wezta matzenskiego,
mianowicie w sprawach o niewazno$¢ i o rozwigzanie matzenstwa,
wiasciwym sadom duchownym tego kosciota lub wyznania, wedtug
ktdrego formy wyznaniowej zostaty zawarte. Domy$lam sie, ze
przepis powyzszy podyktowany jest dgzeniem do uniemozliwienia
tak czestych obecnie praktyk, gdzie zmiana wyznania jest $rodkiem,
wiodacym do uzyskania rozwiazania matzenstwa. Przepis ten po-
cigga jednak za sobg i konsekwencje niepozgdane, zresztg przez
prof. Lisowskiego w uwagach do 8§ 110 zaznaczone. Dla wyjas-
nienia, przykiad: dwoje protestantow zawarto malzenstwo w zbo-
rze protestanckim. W jaki$ czas po6Zniej oboje przechodzg na ka-
tolicyzm. Wedle §110 wust. 1 -wazno$¢ ich maitzenstwa oraz roz-
wod moze by¢ pomimo to orzeczony tylko przez sad duchowny
protestancki (zaktadam tu, ze prawo maltzenskie protestanckie zo-
stanie ustawg uznane) i to na podstawie przepisow protestanckich
(88 45> i03)- Sadze, ze przepis ten (t. j. 8110 ust. 1) nietylko jest
niezupetnie trafny, ale pozostaje takze w sprzecznosci z Konstytucja.

14%*
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D) Przepisy projektu nie uniemozliwiajg, mojem zdaniem, ra-
zgcego pogwalcenia ustawy, tkwigcego w nastepujacym przyktadzie:
A i B, oboje katolicy, zawierajg matzenstwo w kos'ciele katolickim.
Nastepnie matzonek A, nie chcac dalej zy¢ z B i pragnac poslu-
bi¢ katoliczke C, przechodzi na prawostawie i przed sadem du-
chownym prawostawnym uzyskuje z tatwoscig (cho¢ wbrew prze-
pisom 88 102, 103) rozwdd (znowu zakladam, ze prawo matzenskie
prawostawne zostanie ustawag uznane). Wyrokowi temu panstwowy
sagd apelacyjny nie przyzna wprawdzie skutkéw cywilnych, ale
stron} tem nie bedg sie martwi¢. Potem C przejdzie réwniez na
prawostawie i A zawrze nastepnie z C matzehstwo przed duchow-
nym prawostawnym. Urzednik stanu cywilnego bedzie musiat zare-
jestrowa¢ to matzenstwo, a chocby nawet przyja¢ byto mozna, ze
mogtby rejestracji odmowié¢ (co, mojem zdaniem, byloby niezgodne
z 8§ Il ust. 2), to trudno przypusci¢, aby w danym razie odmowa
rejestracji rzeczywiscie nastgpita, skoro urzednik stanu cywilnego
0 stanie sprawy najprawdopodobniej nie bedzie miatl wiadomosci,
nie dowie sie o nim takze z pisma, jakie skieruje do niego du-
chowny prawostawny na podstawie 8§ 11 ust. I. W rezultacie mat-
zenstwo. ktore doszto do skutku z razacem pogwatceniem ustawy,
Dedzie w $wietle przepiséw projektu wazne (8 45), a choéby nawet
uzna¢ je bylo mozna spowodu pogwaitcenia przepiséw 8§ 102, 103,
1tO przy orzekaniu rozwodu miedzy A i B — za niewazne (co,
mojem zdaniem, bytoby niezgodne z § 45), to nie bytoby wiadzy,
ktora niewazno$¢ te mogtaby ze skutkami cywilnemi orzec. Powo-
tanym do orzekania o niewaznos$ci matzenstwa, zawartego miedzy
A i C, bytby bowiem sad duchowny prawostawny, ten za$ nie-
watpliwie stwierdzitby wazno$¢ tego malzenstwa, a panstwowy sad
apelacyjny musiatby temu wyrokowi nada¢ skutki cywilne.

E) Wreszcie pragne zwr6ci¢ uwage na przepis § 103 ust. 2.
Przepis bardzo trafny, ale obawiam sie, ze niebylby w praktyce
przestrzegany. Wedle tego przepisu matzenstwo, zawarte miedzy
protestantem i katoliczkg, choc¢by przed pastorem protestanckim,
nie mogtoby by¢ rozwiedzione. Pomimo to nie sadze, by sad du-
chowny protestancki odrnéwit w tych przypadkach udzielenia roz-
wodu. Wyrokowi sagdu duchownego nie nadatby wprawdzie wow-
czas panstwowy sad apelacyjny skutkéw cywilnych, ale— jak to
wyzej przedstawitem — strony mogtyby nad tem przejs¢ do po-
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rzadku dziennego i na obranej przez siebie drodze swoje sprzeczre
z ustawg cele osiggnac.

Zaznaczam, ze watpliwos$ci tu poruszonych nie podnosze w for-
mie jakichkolwiek zarzutéw. Nie zapoznaje tez wielu, bardzo wielu
dodatnich stron projektu prof. Lisowskiego. Chce tylko stwierdzic,
ze stworzenie dla Polski prawa matzenskiego, opartego na podsta-
wach wyznaniowych, jest chyba zadaniem niestychanie trudnem,
skoro nawet prawnikowi tak wybitnemu i tak $wietnemu znawcy
przedmiotu, jak prof. Lisowski, nie udato sie stworzyé projektu,
wolnego od pewnych niedociagniec.

VI, Jeszcze inne rozwigzanie, rézne i od systemu wioskiego
i od koncepcji prof. Lisowskiego, przeprowadzone jest w projek-
cie Jaglarza. Takze i ten projekt oparty jest na podstawie wyz-
naniowej. Podobnie jak i w projekcie prof Lisowskiego, przepro-
wadzono w projekcie Jaglarza podziat nupturjentéw, ale tylko na
dwie grupy, mianowicie na cztonkéw wyznah o uznanem prawie
matzenskiem, oraz cztonkéw wyznanh, ktérych prawa maltzenskie
nie zostaly uznane. Natomiast w projekcie Jaglarza — by¢ mozeP”
bardziej skutecznie, niz w projekcie prof. Lisowskiego, utrudniono
obchodzenie ustawy; sta¢ sie to jednak mogto tylko kosztem sil-
nego ograniczenia jurysdykcji sagdéw duchownych.

W projekcie Jaglarza wprowadzono naprzdd szereg przeszkod
zrywajacych i tamujacych (art. 7—18), ktére majg obowigzywac
wszystkich nupturjentow niezaleznie od ich wyznania, poczem
w art. 19 ust. | przewidziano, ze osoby, nalezagce do wyznan
0 uznanem prawie matzenskiem, sg ponadto zwigzane temi prze-
szkodami zrywajgcemi i zakazami, ktdére ich obowigzuja osobiscie
wediug prawa wyznaniowego, chyba, ze uzyskajg zwolnienie od
wilasciwej wiadzy wyznaniowej. W przypadku matzeAstw miesza-
nych kazdego z narzeczonych obowigzujg wedle art. 19 ust. 2 prze-
szkody jego wiasnego wyznania. Wreszcie wedle art. 19 wust. 3
projektu zmiana wyznania pocigga za sobg zmiane przepiséw wyz-
naniowych tak co do przeszkéd, jak j co do formy zawarcia mat-
zehstwa dopiero w rok po wydaniu zaswiadczenia urzednika stanu
0 zmianie wyznania.

Projekt przewiduje obligatoryjng wyznaniowag forme zawan ia
matzenstwa dla wszystkich nupturjentéw, nalezacych do wyznan,
ktorych prawa matzenskie zostaly uznane. Natomiast dla oséb, na-
lezacych do wyznan o nieuznanych prawach matzenskich, projekt
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wprowadza swobodny wybér formy albo wyznaniowej albo cywil-
nej (ari. 27). Nad duchownymi, wspoétdziatajgcymi przy zawarciu
matzenstwa, przewiduje projekt pewna kontrole wtadz panstwowych,
przyczetn - za wzorem wiloskim — kontrola ta jest silniejsza nad
duchownymi, nalezagcymi do wyznan, ktérych prawa matzenskie
nie zostaty uznane, za$ stabsza nad duszpasterzami, nalezacymi do
wyznan, ktérych prawa matzenskie zostaly uznane. Mianowicie:
duszpasterze wyznan o uznanych prawach matzenskich sami prze-
prowadzajg czvnnos'ci przedwstepne (art. 20—26). Po zawarciu mat-
zenstwa sporzadzajg w specjalnej ksiedze protokét zawarcia mat-
zenstwa, poczem sami sporzadzajg akt s'lubu i przesytaja go urzed-
nikowi stanu cywilnego celem zarejestrowania. Projekt nie przewi-
duje w tych przypadkach wogéle mozliwosci odmowy rejestracji,
a skutecznosci matzenistwa z punktu widzenia prawa panstwowego
od rejestracji nie uzaleznia (art. 30, 31 ust. 1). Natomiast w przy-
padkach zawarcia matzeristwa przed duchownym wyznania, kto-
rego prawo maitzenskie nie zostato uznane, czynnos$ci przedwstepne
przeprowadza¢ majg urzednicy stanu cywilnego, ktérzy potem wy-
stawia¢ beda narzeczonym zaswiadczenie braku przeszkéd do za-
warcia malzenstwa oraz — stanowigce wymoég waznosci maitzen-
stwa —pisemne upowaznienie, uprawniajgce duchownego danego
wyznania do asystowania przy $lubie (art. 20—28). Duchowni wyz-
nan, ktorych prawa malzenskie nie zostang uznane, sporzadzaé
bedg tylko protokoty $lubu. Na podstawie takiego protokotu urzed-
nik stanu cywilnego sporzadzi potem akt matzenstwa, protokét
zachowujac w aktach. Jezeli $lub odbyt sie przed urzednikiem stanu,
ten sporzadzi na podstawie protokotu akt S$lubu (art. 31 ust 2, 3).
Sporzadzenie aktu S$lubu nie jest w zadnym wypadku wymogiem
waznosci matzenstwa, jeSliby jednak przy zawarciu matzenstwa nie
przestrzegano formy zawarcia malzenstwa, przewidzianej w projek-
c.e. a akt Slubu nie bytby sporzadzony, woéwczas matzehstwo to
bytoby malzehAstwem nieistniejgcem art. 36 ust. 2).

Narzeczeni dwu réznych wyznan o uznanem prawie matzen-
skiem maja wedle art. 33 dopetni¢ czynnosci przedwstepnych kazdy
z osobna przed duszpasterzem swego wyznania; natomiast jezeli
tylko jedno z narzeczonych nalezy do wyznania 0 uznanem prawie
inatzenskietn, czynnosci przedwstepnych nalezy dokonaé przed dusz-
pasterzem jego wyznania. Jezeli jedno z narzeczonych nalezy do
wyznania katolickiego, malzenstwo moze wedle art. 34 ust. ! pro-
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jektu zosta¢ waznie zawarte przed duszpasterzem wyznania drugiej
strony jedynie w przypadku stwierdzonej przez urzednika stanu
odmowy udzielenia $Slubu przez duszpasterza katolickiego z powo-
dow w projekcie nieprzewidzianych. W innych przypadkach art.
34 ust. 2 projektu pozostawia uznaniu nupturjentéw, przed ktérym
z duszpasterzy, dopetniajagcych czynnosci przedwstepnych, pragna
zawrze¢ S$lub.

Za wilasciwy do rozpoznawania spraw o niewazno$¢ matzen-
stwa uznaje art. gt ust. i projektu jedynie sad duchowny wyzna-
nia (0 uznanem prawie malzenskiem), wobec duszpasterza ktérego
zawarto s'lub. Panstwowy sad apelacyjny po stwierdzeniu, ze wy-
rok zostat wydany przez sad duchowny wilasciwy, zaopatruje pra-
womocny wyrok sagdu duchownego w klauzule »wykonawczg i prze-
kazuje wihasciwemu sgdowi powszechnemu celem orzeczenia o sku-
tkach cywilnych niewaznos$ci* (art 43).—Sady panstwowe powotane
sg natomiast wedle art. 41 ust. 2 projektu do rozpoznawania spraw
0 niewazno$¢ matzenstwa w nastepujacych przypadkach: a) jesli
$lub zawarto przed urzednikiem stanu lub upowaznionym przez
niego duchownym (wyznania, ktérego prawo malzenskie nie zo-
stato uznane); b) w przypadkach z art. 19 ust. 3 projektu; c) jesli
w przypadkach matzeristwa mieszanego miedzy katolikiem a osoba,
nalezagca do innego wyznania, ktérego prawo maitzenskie zostato
ustawa uznane, matzenstwo zostato zawarte przed duszpasterzem
niekatolickim, jakkolwiek nie nastgpito stwierdzenie przez urzednika
stanu cywilnego, ze duszpasterz katolicki odmawia udzielenia $lubu
z powod6w w projekcie nieprzewidzianych.

Projekt zawiera przepisy o rozwodzie, ktorych przyjecia jed-
nak autor projektu nietylko nie zaleca, ale nawet usilnie przema-
wia za ich pominieciem. Wedle art. 59 projektu nie mozna skarzy¢
0 rozwod, jezeli matzenstwo zostalo zawarte przed duszpasterzem
wyznania, ktoérego uznane prawo malzenskie wyklucza rozwdd.
W innych przypadkach mozna skarzy¢ o rozwéd jedynie na pod-
stawie przepisOw projektu. Projekt zatem w przepisach o rozwoazie
odrzuca przepisy wyznaniowe a do rozpatrywania skarg rozwodo-
wych powotuje w art. 64 sady panstwowe.

jeszcze daiej odbiega projekt od stanowiska wyznaniowego
w przepisach o rozigczeniu, ktére reguluje jednolicie dla wszyst-
kich maitzenistw, niezaleznie od wyznania matzonkéw. Do rozpatry-
wania skarg o roztgczenie powotuje projekt w art. 61 sady pan-
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stwowe, zastrzegajac jednak w ust. 2 tegoz artykutu, ze wyrok sadu
wyznania o uznanem prawie inatzenskiem, jezeli chodzi o samo
roztgczenie, ma waznos$¢ na rowni z wyrokiem sadu panstwowego.

Tak przedstawiajg sie w skrocie przepisy projektu Jaglarza.
dotyczace kwestyj, objetych niniejszym artykutem. Co do tych
przepisbw mam nastepujace zastrzezenia:

A) Stylizacja postanowien projektu jest niejednokrotnie nie-
zupeinie poprawna. Z motywdw jakie autor projektu podaje, wi-
doczne jest czasem, ze autor co innego chciat powiedzieé, a co
innego powiedziat. Niekiedy natrafia sie na przepisy, ktére chyba
tylko jakiems' razacem przeoczeniem dadzg sie usprawiedliwié.
Wreszcie sg w projekcie przepisy, ktére sa ujete niezupetnie jasno.
Tu zwracam zwiaszcza uwage na postanowienia art. 19 ust. 3, art.
36 ust. 1 oraz art. 41 ust. 2. Trzy te przepisy brzmig dostownie:

Art. 19 ust. 3. Zmiana wyznania pocigga za sobg zmiane prze-
pisow wyznaniowych tak co do przeszkdd, jak i co do formy z
warcia matzenstwa dopiero w rok po wydaniu zaswiadczenia urzed-
nika stanu o zmianie wyznania.

Art. 36 ust. 1. Malzenstwo jest niewazne, jezeli zostalo za-
warte mimo przeszkody zrywajgcej lub jezeli przy zachowaniu ima
by¢ chyba: zawieraniu) go nie zachowano formy art. 19, 27, 28
i 34 niniejszej ustawy przepisanej.

Art. 41 ust. 2. Jezeli $lub zawarto przed urzednikiem stanu
lub upowaznionym przez niego duchownym oraz w wypadku nie-
waznosci z art. 19 ust. 3 i z art. 34 ust. 1 whasciwy jest sad pow-
szechny.

W S$wietle powyzszych przepisow (oczywiscie przy uwzgled-
nieniu i innych postanowieh projektu, ktérych tu nie moge w ca-
fosci przytaczac¢) chciatbym sie dowiedzie¢, co ma znaczy¢ zwrot,
iz >w wypadku niewaznos$ci z art. 19 ust. 3 ... wilasciwy jest sad
powszechny*. Oczywiscie naprzéd trzeba sie zastanowi¢ nad za-
gadnieniem, co to sa owe »wypadki niewaznos$ci z art. 19 ust. 3*.
Z brzmienia art. 19 ust. 3 projektu zdaje sie wynikaé, zfe wedle
intencji autora tresScig powyzszego przepisu ma by¢ przesuniecie
zmiany wilasciwosci prawa wyznaniowego na moment uptywu roku
od wydania stronie zaswiadczenia urzednika stanu o zmianie wyzna-
nia. Przy tem rozumieniu art. 19 ust. 3 projektu na nazwe »wypadkdw
niewazuosci z art. 19 ust. 3* zastugiwatyby chyba tylko te przypadki,
w ktérych niewazno$¢ powstata stad, ze do stron, ktére zmienity
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wyznanie, zastosowano, przed uptywem roku od chwili uzy-
skania od urzednika stanu zaswiadczenie o zmianie wyznania, prze-
pisy prawa tego wyznania, na ktdére strony przeszly.

Na tej podstawie przychodze do przekonania, ze:

a) do wypadkow w»niewaznosci z art. 19 ust. 3* naleze¢ beda
niewatpliwie nastepujace przypadki:

1) narzeczeni, oboje ewangelicy, przeszli na katolicyzm i w dniu
25 stycznia 1935 otrzymali od urzednika stanu zaswiadczenie o zmia-
nie wyznania. W dniu 25 lutego 1935 zawarli $lub przed probosz-
czem katolickim. Matzenstwo ich jest, w Swietle prawa panstwo-
wego, niewazne ze wzgledu na tre$¢ art. 19 ust. 3;

2) jedno z narzeczonych jest od urodzenia ewangelikiem,
drugie byto katolikiem, ale przeszto na ewangelicyzm i w dniu
25 stycznia 1935 uzyskato od urzednika stanu zaswiadczenie o zmia-
nie wyznania. W stosunku do tego z narzeczonych, ktére zmienito
wyznanie, istnieje przeszkoda zrywajgca, znana tylko prawu kano-
nicznemu a nieznana prawu ewangelickiemu. Narzeczeni ci zawie-
raja matzenstwo w dn. 25 czerwca 1935 przed pastorem prote-
stanckim. Matzenstwo to jest w Swietle prawa panstwowego nie-
wazne ze wzgledu na tre$¢ art. 19 ust. 3 (takze zresztg i ze
wzgledu na tres¢ art. 34);

b) natomiast do wypadkéw »niewaznos$ci z art. 19 ust. 3* nie
bedzie chyba mozna zaliczy¢ przypadkéw nastepujacych:

1) narzeczeni oboje ewangelicy, przeszli na katolicyzm i w dn.
25 stycznia 1935 uzyskali od urzednika stanu zaswiadczenie o zmia-
nie wyznania. W dniu 28 stycznia 1936 zawierajg matzenstwo przed
proboszczem katolickim, pomimo istnienia przeszkody zrywajacej,
znanej tylko prawu kanonicznemu. Malzenstwo to jest niewazne,
ale nie na zasadzie art. 19 ust- 3;

2) narzeczeni, oboje ewangelicy, przeszli na katolicyzm 1w dn.
25 stycznia 1935 uzyskali od urzednika stanu zaswiadczenie o zmia-
nie wyznania. W dniu 28 stycznia 1936 zawarli matzehstwo przed
proboszczem katolickim niewtasciwym (w rozumieniu can. 1095
kod. kan.). Malzenstwo to jest niewazne, ale chyba nie na zasadzie
art. 19 ust. 3

Ale na tern nie koniec watpliwosci. Sg bowiem przypadki,
gdzie niewazno$¢ matzenstwa wywotana jest przez kilka przyczyn
tak, ze jedno i to samo malzenstwo moze by¢ réwnoczes$nie uznane
za niewazne tak z art. 19 ust. 3, jak i na zasadzie innych prze-
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pisow. Przykiad: narzeczeni, oboje katolicy, przechodza na ewan-
gelicyzm i w dn. 25 stycznia 1935 uzyskujg od urzednika stanu
zaswiadczenie o zmianie wyznania, poczem w dn. 25 lutego 1935
zawieraja matzenstwo przed pastorem protestanckim, pomimo istnie-
nia przeszkody zrywajgcej, znanej tak prawu katolickiemu, jak i pro-
testanckiemu. Powstaje kwestja, czy za wiasciwy do rozpoznania
sprawy o niewazno$¢ tego matzenstwa uznaé nalezy sad duchowny
protestancki, czy sad panstwowy. Mojem zdaniem za witasciwoscig
sagdu panstwowego przemawia ten fakt, ze projekt uzywa stale na
oznaczenie sgdéw panstwowych terminu: sady powszechne, z czego
wynika, ze sgdy duchowne uwaza (trafnie) za sady szczegdlne w ro-
zumieniu prawa o0 ustroju sadéw powszechnych W razie za$ ko-
lizji miedzy sadem powszechnym a szczegdlnym nalezy przyjac,
ze do rozstrzygniecia sprawy powotany jest sad powszechny (pan-
stwowy).

Niewiem, czy ten poglad na tres¢ art. 19 ust. 3, art. 41
ust. 2 projektu odpowiada zamiarom autora. Zadnej wskazowki
w tej kwestji nie dajg rowniez motywy, w ktérych autor dwukrot-
nie do naszej kwestji powraca, piszac naprzoéd na str. 31: »...gdy
chodzito o zmiane wyznania i konsekwencje z tem poigczone, nie
mozna odda¢ jednemu tylko wyznaniu calkowitej jurysdykcji,
gdyz wtedy sady wyznaniowe stawalyby czesto w kolizji z ustawg
panstwowa. Najbezstronniejsze bedzie w takich przypadkach pozo-
stawi¢ jurysdykcje sadom powszechnym?®; za$ drugi raz na str. 138,
wyrazajac sie w sposdb nastepujacy: »... nalezalo poddaé¢ sgdom
powszechnym orzeczenie co do wazno$ci matzenstwa, jezeli waz-
no$¢ zaczepiono z art. 19 ust. 3 oraz art. 34 ust. | (przepisy w ra-
zie zmiany wyznania i o matzenstwach mieszanych)*.

£5) Wprowadzanie w ustawie panstwowej przeszkdd zrywaja-
cych, odnoszacych sie takze do os6b, ktérych prawo matzeniskie
zostalo ustawg uznane, jest niecelowe. Albo bowiem uznane wyz-
naniowe prawa matzenskie przeszkody te znaja, wowczas ich pow-
tarzanie w ustawie panstwowej takze i w stosunku do oso6b, nale-
zacych do wyznan o uznanem prawie matzensKiein, jest zbedne.
Albotez uznane wyznaniowe prawa maitzenskie przeszkéd tych nie
znajg, woéwczas jednak ich wprowadzanie w ustawie z mocg wobec
cztonkéw’ wyznah o uznanem prawie matzenskiem jest chybione,
bo sady duchowne tych wyznan i tak do tych przepiséw stoso-
wac sie nie beda.
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C) Art. 33 projektu - -podobnie, jak 8§ 10 ust. 2 projektu
prof. Lisowskiego — praktycznie uniemozliwia zawieranie matzenstw
mieszanych. Zgadzam sie najzupeiniej z zapatrywaniem, ze zawie-
ranie matzenstw mieszanych nalezy utrudnié, ale malzenstw takich
nie mozna wogdle wykluczyé.

D) Podobnie— jak w proiekcie prof. Lisowskiego — uwazam
za nienadajacy sie do przyjecia przepis art. 41 ust. 1, wedle kto-
rego do rozpoznawania spraw o niewazno$¢ matzenstwa wiasciwy
jest — niezaleznie od pdzniejszych zmian wyznania przez matzon-
kow — sagd duchowny wyznania, wobec duszpasterza ktérego za-
warto s'lub. Jeszcze wieksze zastrzezenia wywotuje wyzej pod A)
omowiony przepis art. 19 ust. 3 projektu, wedle ktérego zmiana
wyznama pocigga za soba zmiang przepisbw wyznaniowych tak co
do przeszkod, jak i co do formy zawarcia matzenstwa dopiero
w rok po wydaniu zaswiadczenia urzednika stanu o zmianie wyz-
nania. Czy rzeczywiscie na to panstwo ma uzna¢ wyznaniowy i re-
ligijny charakter matzenstwa, aby potem matzonkoéw, ktorzy w rok
po S$lubie przeszli z prawostawia na katolicyzm, odsyta¢ i po trzy-
dziestu latach matzennstwa ze sprawg zbadania waznosci ich malt-
zenstwa przed sad prawostawny. | czy niema w tern zasadniczej
sprzecznosci, jezeli autor projektu podkresla ogromng doniosto$é
ceremonji $lubu w formie religijnej, a potem kaze osobom, ktére
z protestantdw staly sie katolikami, bra¢ $lub jeszcze w ciggu zgora
roku przed pastorem protestanckim.

E Projekt ogromnie ogranicza jurysdykcje sadéw duchow-
nych. oddajagc sadom panstwowym rozstrzyganie wszystkich spraw
rozwodowych, w zasadzie spraw o rozlgczenie oraz spraw 0 nie-
wazno$¢ matzenstwa, wymienionych w art. 41 ust. 2. Pomimo to
projekt przy tej wyktadni art. ij ust 3 i art. 41 ust. 2, jakg prze-
prowadzitem wyzej pod A) — nie uniemozliwia razgcego obejscia
ustawy, jak to wynika z nastepujacego przykiadu; A i B, oboje
katolicy, zawarli matzehstwo przed proboszczem katolickim. W dwa
lata potem A poznaje katoliczke C i pragnie porzuci¢ B a poslu-
bic C. W tym celu A i C przechodza na prawostawie, poczem
A i B — oczywiscie na wniosek A — otrzymujg przed sgdem pra-
wostawnym wbrew przepisom projektu rozw6d. Tymczasem od uzy-
skania przez A i C od urzednika stanu poswiadczenia o zmianie
wyznania mija zgoérg rok, poczem strony udajg sie do duchownego
prawostawnego, ktéry im daje Slub i sporzadza akt S$lubu. Nie
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wchodze tu w kwestje waznosci tego matzenstwa, ktora' jest war
pliwa (skoro art. 8 nie wskazuje jasno, wedle jakiego p”~awa oce-
nia¢ nalezy istnienie przeszkody wezta), bo wywotanie orzeczenia
0 niewaznosci tego malzenistwa bedzie —eniezaleznie od takiego
lub innego rozstrzygniecia kwestji waznosci matzenstwa — wyklu-
czone. Do wydania tego orzeczenia wedle art. 41 ust. 1 projektu
wiasciwy jest bowiem jedynie sagd duchowny prawostawny, a ten
sad uzna owo maitzenstwo niewatpliwie za wazne. Poniewaz za$ po-
wyzsze malzenstwo zostato zawarte w sposdb w projekcie przepi-
sany a akt matzenstwa zostat sporzadzony, przeto matzenstwo, za-
warte miedzy A i C, bedzie musialo by¢ powszechnie uwazane za
wazne i stan ten nie bedzie mégt by¢ nigdy zmieniony (art. 36
ust. 2 projektu).

Uzyskanie w powyzszym przyktadzie od sadu pahnstwowego
orzeczenia 0 niewaznos$ci malzenstwa, zawartego miedzy A i C,
bytoby wtedy mozliwe, gdyby przeprowadzona pod A) wyktadnia
art. 19 wust. 3 w zwigzku z art. 41 wust. 2 projektu byta mylna
1 gdyby przyja¢ nalezato, ze takze w przypadkach, podanych wy-
zej pod A)b) (str. 217), oraz w przyktadzie, podanym dopiero co, do
orzekania o niewaznosci malzenstwa powotane sg sady panstwowe.
Ta interpretacja (mojein zdaniem nietrafna) uniemozliwitaby wpraw-
dzie obejsScie ustawy, opisane w podanym w poprzednim ustepie
przyktadzie, ale roéwnoczes$nie odebrataby dalszg ogromng grupe
spraw o0 niewazno$¢ maitzenstwa sadom duchownym a oddataby
ja sadom panstwowym. W tych warunkach sady panstwowe by-
tyby powotane do orzekania nietylko we wszystkich sporach roz-
wodowych i (w zasaazie) rozigczeniowych, ale takze prawie we
wszystkich sprawach o niewazno$¢, w ktérych wchodzityby w gre
przepisy prawa miedzywyznaniowego. Mam wrazenie, ze w ten spo-
s6b 90°/, spraw maitzenskich nalezaloby przed sady panstwowe,
a wiasciwos¢ sadow duchownych w sprawach matzenskich prze-
stataby by¢ praktycznie regutg a stataby sie wyjatkiem

IX. Kto uwaznie przeczytat to, co napisatem pod V i VI fstr.
195—203) o obowiazujagcem we Wtoszech i w Austrji prawie matzen-
skiem, dostrzegt tam dwa mozliwe do uzycia $rodki, za pomocag kté-
rych panstwo dazy¢ moze do tego, aby matzenstwa, zawarte z pogwat
cenieni prawa panstwowego, byly albo od samego poczatku, albo
przynajmniej ex post pozbawione skutkow 2 punktu widzenia prawa
panstwowego. Jeden S$rodek to przyjecie przepisu, wedle ktérego
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matzenstwo, zawarte przed wiadza duchowng, mogtoby by¢ wpi-
sane do rejestru stanu cywilnego tylko wtedy, jesli wtadza du-
chowna otrzymata od urzednika stanu cywilnego upowaznienie do
udzielenia $lubu. Drugi $rodek to uprowadzenie procesu o uchy-
lenie wpisu matzenstwa do rejesiru stanu cywilnego. Ten drugi
srodek, gdyby zostat uzyty — jak np. we Wioszech — z ogranicze-
niami, matg przyni6stby tylko poprawe; gdyby zostat wprowadzony
bez ograniczeh lub z ograniczeniami takiemi, jakie istniejg w usta-
wie austrjackiej, stanowitby znaczne uszczuplenie jurysdykcji sadéw
duchownych. W tej sytuacji bowiem we wszystkich przypadkach,
w ktorych malzenstwo zawarto z naruszeniem przepis6w prawa
panstwowego, mogtoby byé wyrokiem sadu panstwowego, uchy-
lajagcym wpis pewnego matzenstwa do rejestru stanu cywilnego —
a bez orzeczenia sadu duchownego — stwierdzone, ze dane mat-
zenstwo niema, z punktu widzenia prawa panstwowego, zadnych
skutkéw prawnych i nalezy je uwaza¢ za niezawarte.

Srodek pierwszy utrudnitby co razace obchodzenie prawa, jakie
przedstawitem na przykitadach, podanych wyzej pod IV (str. 188, 189),
VIID) (st. 212) i VIIIE) (str. 219, 220), aleby go catkowicie nie unie-
mozliwit. Gdyby bowiem stronom udato sie wprowadzi¢ urzednika
stanu cywilnego w biad, a istniejgca wedle przepisow prawa pan-
stwowego — lub wskazanego przez przepisy prawa panstwowego
prawa wyznaniowego — przeszkoda zawarcia matzenstwa (zwiaszcza
przeszkoda wezta malzenskiego) nie dosziaby, pomimo ogtoszenia
zapowiedzi, do wiadomosci urzednika stanu cywilnego, wowczas za-
warte pomimo tej przeszkody matzehstwo musiatoby by¢ zarejestro-
wane a wywotanie orzeczenia 0 jego niewaznosci bytoby wedle
wszelkiego prawdopodobienstwa — z przyczyn, ktoére podatem wy-
zej w przyktadach pod IV, VII Z?) i VIIIE) — niemozliwe.

X. W dotychczasowych rozwazaniach staratem sie zbada¢ —
jedynie i tylko z punktu widzenia prawnego — do jakich konse-
kwencyj prowadzitoby w Polsce oddanie wladzy w zakresie matzen-
stwa wiadzom duchownym. Przeszedtem r6zne mozliwosci, badatem
r6zne koncepcje, wynik byt zawsze niezadawalajacy. Wobec tego
chce jeszcze obecnie postawi¢ sobie pytanie, czy wprowadzenie
obligatoryjnej (z niezbednem jednak zastrzezeniem $lubow cywil-
nych ewentualnych, czyli z koniecznosci) lub fakultatywnej kosciel-
nej formy zawarcia matzenstwa, przy pozostawieniu jurysdycji w spra-
wach matzenskich sgdom panstwowym, bytoby mozliwe. Na pyta-
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nie powyzsze odpowiadam bez wanania twierdzgco. Z jednej strony
orzecznictwo sadéw panstwowych (wraz z ewentualng konieczno-
Scig wpisywania zawartego przed wiadzg duchowng matzenstwa do
panstwowych rejestrow stanu cywilnego) stanowitoby wystarczajacg
kontrole nad powotanemi do wspotdziatania przy zawarciu mat-
zehstwa wihadzami duchownemi. Z drugiej strony wprowadzenie
koscielnej formy zawarcia malzehstwa nie pociggatoby za sobg
bynajmniej koniecznosci wprowadzenia w Polsce kilku wyznanio-
wych praw matzenskich. Wszystkie matzenstwa mogtyby podlegaé
w zasadzie jednemu i temu samemu panstwowemu prawu matzen-
skiemu. Z pewnemi za$ rozbiezno$ciami, zwilaszcza w przepisach
o formie zawarcia matzenstwa, moznaby sie bylo ostatecznie po-
godzi¢.

XI. Wywody moje dobiegajg konca. Zanim przejde do
kluzyj niech mi wolno bedzie dodac jeszcze kilka stdw wyjasnienia.
Pragne mianowicie podkresli¢, jak ogromnie trudno jest udowodni¢
teze negatywna, jak bardzo trudno jest wykazaé, ze co$ jest nie-
mozliwe, ze pewien problem prawidtowo rozwigza¢ sie nie da. W tym
celu trzeba przej$¢ wszelkie mozliwe rozwigzania i wszystkie zana-
lizowaé. Staratem sie to zrobi¢ sumiennie, zdaje sobie jednak sprawe,
jak tatwo byto jaka$ mozliwos¢ pomingé. Gdyby mi sie to zda-
rzyto, wywody moje bytyby niekompletne. Oto jeden zarzut, z kté-
rym musze sie liczy¢. Drugi mozliwy zarzut, to ten, ze zanadto
pesymistycznie zapatruje sie na respektowanie przez wiadze du-
chowne przepisow prawa panstwowego. Mam wrazenie, ze zbiory
orzeczen sadow panstwowych stanowia wystarczajacy dowdd na
stwierdzenie, ze pesymizm moj jest uzasadniony. Ale nawet jesliby
obydwa zarzuty okazaly sie trafne, to jednak — mam nadzieje —
artykut ten bedzie niezupetnie pozbawiony wartosci, chocby jako
zebranie i uszeregowanie pewnej ilosci systemoéw, zbadanie ich
z punktu widzenia wytgcznie prawnego i wskazanie, jakie w kaz-
dym z tych systemoéw tkwig niebezpieczenstwa.

Po tem wyjasnieniu, ktoére miesci w sobie i rffewne zastrze-
zenie, przechodze do konkluzyj. Sg one nastepujgce:

A) pierwszym postulatem, w dziedzinie kodyfikacji prawa mat-
zenskiego w Polsce powinno by¢ zadanie, aby polskie prawo mat-
zenskie byto prawem jednolitem, obowigzujgcem wszystkich oby-
wateli, niezaleznie od ich wyznania;

*£>) forma zawarcia matzehstwa moze by¢ obligatoryjna (z za-

kon-
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strzezeniem $lubéw cywilnych ewentualnych) lub fakultatywna ko-
$cielna;

C) jurysdykcja w sprawach matzenskich powinna by¢ od-
dana wylgcznie sgdom panstwowym;

D) kwestje materjalno-prawne z zakresu prawa matzenskiego —
a wiec zwlaszcza kwestja praw i obowigzkéw matzonkéw oraz kwe-
stja rozwigzania matzenstwa — powinny by¢ uregulowane przy wzie-
ciu za podstawe wierzen, zapatrywan i przekonan przewazajgcej
wigkszosci obywateli, po rozwazeniu wszelkich argumentéw i wszel-
kich okolicznos$ci, mogacych mie¢ wptyw na decyzje. Nie potrzebuje
dodawac, ze zdaniem mojem tu lezy punkt ciezkosci catej kodyfika-
cji prawa malzenskiego, na ktéry najbaczniejszg zwrdéci¢ nalezy
uwage. Sadze, ze w walce o te proolemy jest rzeczg nieodpowied-
nig postugiwanie sie wytacznie argumentami wyznamowemi, zaczer-
pnietemi z zasad pewnej religji zwitaszcza, jezeli dane postulaty
dadza sie doskonale uzasadni¢ bez siegania do argumentéw reli-
gijnych. To moje zapatrywanie motywuje w dwojaki sposéb. Na-
przéd przy tem postawieniu kwestji, jakie staratem sie przeprowa-
dzi¢ w niniejszym artjrkule, panstwowe prawo matzeriskie musi
by¢é prawem niejako ponadwyznaniowem, nie moze wiec uwzgled-
nia¢ postulatow, ktére (rzekomo) tylko argumentami wyznaniowemi
pewnej religji dadzg sie uzasadni¢ i obroni¢. Powtdore wysuwanie
argumentéw wyznaniowych wobec oséb, nalezacych do danej re-
ligji, jest wywalaniem drzwi dawno otwartych; wysuwanie tych
argumentow wobec o0séb, wyznajacych inne religje, nie ma i n.e
moze mie¢ zadnego znaczenia i zadnego skutku.



Witadystaw Wolter.
Nieswiadomos$¢ bezprawnosci \

Zagadnienie $wiadomosci bezprawnosci czynu nalezy do zu-
petnie centralnych probleméw odpowiedzialnosci karnej. Dlatego
tez wszelkie niepewnos$ci czy wahania odno$nie do kwestji, czy
sprawca musi wiedzie¢, iz jego dziatanie koliduje z prawem, aby
moc odpowiadaé, muszg w nauce wywota¢ bardzo zywy oddzwiegk.
Oto legitymacja, powiedziatbym przedmiotowa, do wypowiedzenia
kilku uwag. Pozatem jeden z recenzentéw wyrazit sie nie tak dawno
w stosunku do mnie, iz podchodze do kodeksu karnego z 1932 r.
zbyt Kkrytycznie. Zarzut jest c;ezszy, nizby sie to wydawato, brzmi
W nim nuta pewnego uprzedzenia, szukania dziury na catem. Taki
zarzut zmusza do refleksji. | oto nasuwa sie kwestja, ktéra pozwala
na objektywng ocene, czy rzeczywiscie pewne moje uwagi krytyczne
sg nacechowane subjektywizmem, czy tez wynikly z obowigzku
czysto przedmiotowej analizy ustawy.

Wybieram temat ktéry doczekat sie juz pewnego opracowa-
nia, stat sie powodem polemiki, i bede sie staral przedstawié¢ hi-
storycznie sine ira et studio przebieg sporu interpretacyjnego.

I. Opracowujac system nowego prawa karnego polskiego uczy-
nitem pod adresem art. 14 i art. 20 § 2 zarzut >niesharmonizowa-
nia<, a to z dwoch powodoéw:

i) Dlatego, ze art. 14 moéwi o checi popetnienia »przestep-
stwac, wzglednie o godzeniu sie na skutek »przestepny< lub na
»przestepnos$c< dziatania, za$ art. 20 § 2 jedynie o usprawiedliwio-
nej nieSwiadomosci »bezprawnosci*.

1 Odczyt wygtoszony w Towarzystwie Prawniczem w Krakowie
w dniu 22. XI. 1934.
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»Przestepno$é« a w»bezprawnos$é« to dwie rzeczy rozne co
do zasiegu; kazda bowiem »przestepnos$é« jest »bezprawnoscia,
ale nie kazda »beprawnos$é« musi byé »przestepnoscig«.

Kto wie, ze dziata przestepnie, wie rowniez, ze dziata bezpraw-
wnie, ale kto wie, ze dziata bezprawnie, moze bardzo dobrze nie wie-
dzieé, ze dziata przestepnie, ze popetnia czyn karalny. Dodac tu jeszcze
nalezy, ze Swiadomo$¢ przestepnosci nie pokrywa sie zznajomoscia ko-
deksu karnego az do stopnia nalezytej subsumpcji pod przepis ustawy.

2) Dlatego, ze z art. 14 § 1 wydawalo mi sie wynikaé, iz
do umysinego przestepstwa potrzeba nietylko Swiadomosci ustawo-
wego stanu faktycznego, czyli cech czynu, ale réwniez conajmniej
i Swiadomosci bezprawnosci, jesSli juz nie przestepnosci. W tem
przekonaniu utwierdzat mnie bezposrednio prof. Makowski, je-
den z tworcow ustawy, ktéry w swym komentarzu wyraznie pod-
kresla, iz wymagana jest zarowno $wiadomos$¢ cech czynu jak
i jego »przestepnosci«, a posrednio prof. Makarewicz, drugi
tworca ustawy, ktéry wprawdzie pomingt te kwest.e w swym ko-
mentarzu, chociaz, przy najgtebszem przekonaniu o jasnosci i nie-
dwuznaczno$ci ustawy, juz waga samej rzeczy mogta byta skitonié
do zajecia wyraznego stanowiska, natomiast we wstepie do komen-
tarza, bedacego wyrazem ideologicznych zatozen nowego k. k., pod-
kreslit z cala stanowczoscia, iz k. k. stangt na stanowisku »subjek-
tywizmu«. Zagadnienie za$ $wiadomosci bezprawnosci jest integralng
czeScig problemu subjektywizmu, mozna wprost powiedzieé, ze po-
stulat Swiadomosci bezprawnosci jako sktadowej czesSci winy jest
nawet ukoronowaniem subjektywizmu.

Jezeli wiec odpowiedzialno$¢ za przedstepstwo umysine za-
lezna jest conajmniej od Swiadomosci bezprawnos$ci dziatania, to
a contrano brak Swiadomosci bezprawnosci oznacza zarazem nie-
mozno$¢ pociggniecia do odpowiedzialnosci za przestepstwo umysine,
obojetnie czy ta nieswiadomos¢ jest usprawiedliwiona, czy tez nie.
Natomiast nieusprawiedliwiona nieSwiadomo$¢ oznacza zarazem nie-
ostrozno$¢ czy niedbalstwo w odniesieniu do tej kwestji norma-
tywnej: zakazu czy nakazu, u wiec mozliwo$¢ pociggniecia do od-
powiedzialnos$ci za przestepstwo nieumys$ine, w konsekwencji uspra-
wiedliwiona nieSwiadomos$é bezprawnosci, czyli nieSwiadomos¢, ktorej
sprawca nie zawinit, bo dang bezPrawnos$¢ ani mogt ani powinien
byt zna¢, oznacza zarazem niemozno$¢ pociggniecia go do odpo-
wiedzialnosci nawet tylko za przestepstwo nieumysine.

Czasopismo prawn, Roezn. XXIX. 15
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Tymczasem z art. 20 § 2 dowiadujemy sie, iz usprawiedli-
wiona nies'wiadomos'¢ uzasadnia tylko nadzwyczajne ztagodzenie
kary, czyli ze nieusprawiedliwiona nieswiadomo$¢ nie uzasadnia
nawet nadzwyczajnego tagodzenia kary. To za$ znaczy, ze brak
Swiadomosci bezprawnosci, nawet gdy jest niezawiniony, nie po-
woduje >niepopeinienia przestepstwa«, podczas kiedy np. biagd co
do okoliczno$ci nalezacych do istoty czynu prowadzi do >nie-
przestepnosci«, jezeli nie jest skutkiem nieostroznosci lub niedbal-
stwa, jak to wynika z art. 20 § 1. Juz tutaj wida¢ antynomje mie-
dzy art. 14 a art. 20 § 2:

Z pierwszego wynika zupetna bezkarno$¢ w razie niezawinio-
nej nieSwiadomosci bezprawnosci czy przestepnosci.

Z drugiego wynika odpowiedzialno$¢ nawet w razie nieza-
winionej nieSwiadomosci bezprawnosci.

Ale na tem nie koniec. Art. 20 § 2 mdwi o mozliwos$ci nad-
zwyczajnego tagodzenia kary, ale nie mowi. za jakie przestepstwo
sprawca odpowiada. Dwie ewentualnosci wchodzg tu w gre:

Albo sprawca odpowiada za umys$lne przestepstwo, z tg tylko
zmiang, ze kara za umyslne przestepstwo moze by¢ zlagodzona
w razie usprawiedliwionej nieSwiadomosci; wtedy w razie nieuspra-
wiedliwionej nieSwiadomosci sprawca odpowiada w catej peini za
przestepstwo umysine,

Albo sprawca odpowiada zawsze tylko za przestepstwo nie-
umysine, z tem jednak, ze w razie usprawiedliwionej nieswiado-
mosci bezprawnosci kara moze mu by¢ zredukowana.

W systemie przyjatem pierwszg wyktadnie, ze wiec z art. 20
§ 2 wynika, iz do przestepstwa umys$inego, nie potrzeba $wiado-
mosci bezprawnos$ci; do peilnej odpowiedzialno$ci wystarcza nie-
usprawiedliwiona nieswiadomo$¢; podstawag zredukowanej odpowie-
dzialnosci jest za$ usprawiedliwiona nieswiadomosc.

Druga interpretacje odrzucitem z powodéw, o ktérych wspomne
nieco po6zniej.

Oto pierwszy etap tego problemu. f

Il Drugi etap rozpoczat prof. Makarewicz polemikg z mo-
jemi wywodamiZarzucajgc mi, iz przypuszczam, ze polski usta-
wodawca nie umie logicznie mysle¢, stwierdzit, co nastepuje:

1 Realizm w prawie karnem. Ruch prawn. ekon. socjol. 1933/11
str. 51.
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a) Do ztego zamiaru (mimochodem zaznaczam, ze nie uwa-
zam za wskazane galwanizowanie tego z rzymskiego prawa — do-
lus malus — przejetego okreslenia) potrzeba s'wiadomosci bezpraw-
nosci; w razie usprawiedliwionego ezv nieusprawiedliwionego braku
Swiadomosci bezprawnosci niema czynu umysinego.

Tern samem pruf. Makarewicz o$wiadcza sie za tern, iz
z art. 14 wynika, ze $wiadomos$¢ bezprawnosci, cho¢ nie przestep-
nosci, jest integralng czesciag winy umys$lnej. Staje wiec, pomijajac
roznice co do bezprawnos$ci— przestepnosci, na stanowisku, ktére
zajat drugi tworca ustawy, prof. Makowski. Te okoliczno$¢ pod-
kreslam z calym naciskiem.

b) W razie braku $wiadomos$ci bezprawnosci sprawca moze
wiec odpowiadaé¢ tylko conajwyzej za przestepstwo nieumysine.
Z dalszych wywodoéw prof. Makarewicza mozna wywniosko-
waé, ze broni on zapatrywania, iz z art. 20 § 2 wynika tylko tyle,
ze w razie usprawiedliwionej nieSwiadomosci bezprawnosci mozna
zredukowaé kare za przestestwo »nieumysine*.

Jak wiec z tego wida¢, prof. Makarewicz wybiera druga,
przeze mnie poprzednio odrzucong, ewentualno$é, ze wiec nad-
zwyczajne ztagodzenie kary nie odnosi sie do przestgpstwa umysl-
nego, ale jedynie nieumysinego.

Natomiast pomija milczeniem, ze odpowiedzialno$¢ nawet
tylko za przestepstwo nieumys$lne w razie usprawiedliwionej nie-
Swiadomosci kidci sie z art. 14, skoro niezawiniona nieswiadomos$é
bezprawnosci uzasadnia odpowiedzialnos¢ za przestepstwo nieumysine,
cho¢ niezawiniona nieswiadomos$¢ okolicznosci nalezacych do istoty
czynu uzasadnia brak >przestepnos$ci*, a wiec nawet brak prze-
stepstwa nieumys$lnego. Pomija réwniez milczeniem, ze art. 14,
ktéry wszak stanowi¢ musi podstawe do twierdzenia, ze S$wiado-
mos$¢ bezprawnosci jest integralng czescig przestepstwa umysinego,
wspomina nie o bezprawnos$ci, ale o przestepnosci, za$ art. 20 § 2
0 bezprawnosci.

Oto drugi etap.

I1. Trzeci etap, to znéw moja odpowiedz Kktérg pozwole
sobie tu nieco uzupetni¢, gdyz polemika moja chromata spowodu
szczupto$ci wyznaczonego mi na odpowiedz kontyngentu.

Chylgc czota przed, do pewnego stopnia, autentyczng inter-

1 Ruch prawn. ekon. socjol., 1933/IV, str. 1054.
15*
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pretacjg twércy ustawy, pozwolitem sobie zwréci¢ uwage na konsek-
wencje. Jezeli nieSwiadomos$¢ bezprawnosci oznacza, w kazdym razie,
brak przestepstwa umyslnego, a tylko conajwyzej mozliwo$¢ od-
powiedzialnosci za przestepstwo nieumysine, to miatoby to ten skutek,
ze w przewazajacej wiekszosci przypadkéw sprawca nie odpowia-
datby wogdle. Nie kazdemu bowiem przestepstwu umysinemu od-
powiada przestepstwo nieumysine. Caly nasz k k. zna na okoto 200
przestepstw tylko 19 przestepstw nieumy$inych, a wiec tylko w nieco
ponad 10°/0 przypadkéw brak $wiadomosci bezprawnosci, chociazby
byt nieusprawiedliwiony, umozliwi pociggniecie do odpowiedzialno-
§ci, za§ w niespetna 90% przypadkéw sprawca wyjdzie bezkarnie
spowodu braku odpowiedniego przestepstwa nieumys$inego. Doda¢
jeszcze nalezy, ze z zasady odpada przypadek z art. 230 § 2, skoro
chodzi tu o kombinacje przestepstwa umysinego z nieumys$inem,
a z pozostatych odpada jeszcze kilka jako nieaktualnych, co do
ktorych brak $wiadomosci bezprawnosci nie wchodzi wogole w gre
jak np. naduzycie wladzy urzedowej (art. 286 § 3), ujawnienie ta-
jemnicy urzedowej (art. 289), sprowadzenie powszechnego niebez-
pieczenstwa (art. 215—217), a co sie tyczy przestepstw zabdjstwa
(art. 230 § 1), uszkodzenia cielesnego (art. 235 § 2, art. 236 § 2),
to brak $wiadomos$ci bezprawnosci mozliwy bedzie chyba tylko
od strony negatywnej, jako przyjecie nieuznanej okolicznosci wy-
kluczajacej bezprawno$¢ czynu. Zostaje wiec nieliczna garstka prze-
stepstw nieumyslych, ktére moga by¢ zuzyte dla karania przypad-
kow braku $wiadomosci bezprawnosci. Czy takie rozwigzanie sprawy
byto zamierzone przez ustawodawce? Dlaczego tylko w tych przy-
padkach sprawca miatby by¢ karany?

Na to pytanie postaram sie dzi$ odpowiedzieé, co zarazem
bedzie usprawiedliwieniem, dlaczego odrzucitem wtedy te drugg
ew entualnosc.

Ustawodawca tworzy przestepstwa nieumys$ine nie pod ka-
tem widzenia bezprawnosci czy przestepnosci, ale pod katem wi-
dzenia potrzeby ochrony dobr prawnych. Jezeli postanowit, ze nie-
umyslne zabojstwo jest karane, a nieumysine spedzenie ptodu nie,
to nie dlatego, by liczyt sie z tern, ze w razie nieumyslnego za-
béjstwa brak $swiadomosci przestepnosci czy bezprawnos$ci miatby
by¢ karany, a w razie nieumysinego spedzenia ptodu nie, ale tylko
z tern, ze zycie cztowieka wymaga ochrony karnej nawet wtedy,
gdy kto$ zabi¢ nie chce, a ptdd nie wymaga ochrony, gdy kto$
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go spedzi¢ nie chce. Jezeli dalej np. postanowil, ze paserstwo nie-
umys$lne ma by¢ kaiane, a nieumys$ine uszkodzenie cudzego mienia
nie, to znéw nie dlatego, by chciat w razie nieumys$inego paserstwa
kara¢ za brak Swiadomosci, ze paserstwo jest zakazane, a w razie
nieumyslnego uszkodzenia nie chc.at karac, jesli kto$ nie wie, ze
uszkodzenie cudzego mienia jest zakazane, ale dlatego, ze interes
prawny, zagrozony paserstwem, chciat chroni¢ i przed nieumys$lnemi
atakami, gdy sprawca nie wie, ze rzecz pochodzi z przestepstwa,
za$ mienia nie chciat chroni¢ przed uszkodzeniem bez $wiadomo-
§ci, ze chodzi o cudze mienie. Mdwigc wiec og6lnie: z punktu
widzenia ochrony débr prawnych potrzeba sankcji karnej pod ka-
tem widzenia umys$lnosci i nieumys$inosci moze by¢ rézna, dlatego
tez nie kazdemu przestepstwu umysinemu odpowiada przestepstwo
nieumys$ine. Natomiast z punktu widzenia $wiadomosci czy nieswia-
domosci zakazu czy nakazu potrzeba sankcji karnej jest zawsze
jednaka. Przestepstwa réznia sie chronionemi dobrami prawnemi,
ale nie réznig sie wspdlnym im wszystkim elementem bezprawno-
§ci czy przestepnosci. Dlatego tez moze w zasadzie istnie¢ tyle
przestepstw nieumys$lnych, ile istnieje dobr prawnych, ale jako od-
powiednik do wszystkich przestepstw popetnionych z $wiadomosciag
bezprawnosci czy przestepnosci istnie¢ moze tylko »jedno« prze-
stepstwo »nieumys$inosci co do prawa* (Niemcy mowig tu o »Rechts-
fahrlassigkeit«), ktore stanowi raczej delicium suigeneris. jako eks-
trakt z wszystkich przestepstw umysinych w odniesieniu do dobra
prawnego (Swiadomos$¢ okolicznosci nalezacych do istoty czynu)
z ta tylko zmiang, ze bezprawno$¢ nie jest uSwiadomiona. Usta-
wodawcze przeprowadzenie tej mysli wyglada¢ moze wiasnie tylko
tak, ze w razie braku swiadomosci bezprawnos$ci nastepuje odpo-
wiedzialno$¢ za przestepstwo popetnione umysinie co do dobra
prawnego przy redukcji kary z tytutu braku $wiadomosci bezoraw-
nosci. Stato$¢ zasady redukcji kary jest odpowiednikiem identycz-
nego dla wszystkich przypadkéw biedu co do bezprawnosci; réz-
nica w karach zagrozonych uwypukla réznice w potrzebie ochrony
roznych débr prawnych.

Nastepnie nie nalezy zapomina¢ o tem, ze nie kazdemu prze-
stepstwu umys$lnemu mozna doda¢ odpowiednie przestepstwo nie-
umyslne. Istniejg bowiem takie przestepstwa, ktdre mogg by¢ tylko
przestepstwami umys$lnemi, a wiec np. takie przestepstwa, ktorych
istota czynu juz wymaga albo subjektywnego znamienia, nadajg-
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cego danemu czynowi specyficznego znaczenia (np. w formie spe-
cyficznej tendencji jak czyn w»nierzgdny« lub specyficznego sensu
jak »celem przywitaszczenia*), albo znamienia gwattu, pogrézek lub
podstepu i t. p. Niemoznos$¢ skontruowania odpowiedniego prze-
stepstwa nieumys$lnego bynajmniej nie znaczy, by nie byt tu moz-
liwy brak $wiadomosci bezprawnosci. Dla jaskrawego przyktadu
podam, ze w zasadzie niemozliwe jest przestepstwo nieumysinej
zdrady panstwa, ale catkiem dobrze mozliwy jest btad co do bez-
prawnosci Znow wiec dochodzimy do przekonania, ze karalno$¢
braku Swiadomosci bezprawnosci nie moze by¢ uzalezniona od
mozliwosci dodania odpowiedniego przestepstwa nieumysinego.

A teraz przypatrzmy sie kwestji mozliwosci zastosowania przez
sedziego nadzwyczajnego ztagodzenia w razie stwierdzenia uspra-
wiedliwionej nieswiadomosci bezprawnosci, naturalnie w ramach
przestepstwa nieumysinego. | znéw widzimy, Zze z 18 przestgepstw
nieumys$inych 7 zagrozonych jest aresztem lub grzywng, tak, ze
mozliwo$¢ nadzwyczajnego ztagodzenia po mysli art. 59 § 1| wo-
g6le nie wchodzi w gre, skoro to samo mozna zrobi¢ bez nad-
zwyczajnego ztagodzenia, w ramach normalnego wymiaru Kkary.
Jak juz poprzednio zaznaczono w kilku przypadkach mozliwos$¢
braku $wiadomosci bezprawnosci jest nieaktualna, tak, ze mozli-
wo$¢ wykorzystania uprawnienia z art. 20 § 2 ograniczona jest
dostownie do kilku przypadkow.

Oto trzeci etap.

V. Czwarty etap to Orzeczenia Sagdu Najwyzszego. O. z 24/111
1933 Nr 1 K. 94/33 niepublikowane oficjaln.e, stwierdza, ze uspra-
wiedliwiona nieSwiadomos$¢ bezprawnosci czynu stanowi okolicznosg,
nie wykluczajgca przestepnosci czynu, a mogacg stuzy¢ jedynie za
podstawe do nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Z tej dostepnej mi
jedynie tezy nie wynika, czy Sad Najwyzszy ma na mysli odpo-
wiedzialno$¢ za przestepstwo umysine czy nieumyslne, sadze, ze
raczej chodzito mu o przestepstwo umyslne, z czegoby wynikato,
ze Swiadomos$¢ bezprawnosci nie jest istotnym znamieniem umysl-
nego przestepstwa. Na te droge wkracza wyraznie Postanowienie
sktadu siedmiu sedziow z 2i/IV 1934 3 K. 712/33; Zb. O. z. VI.
Nr 102. Orzeczenie to stwierdza bardzo wyraznie, ze »przestepnosc«
z art. 14 nie ma nic wspdlnego z kwestjg bezprawnosSci czynu, ze
terminu »przestepno$é« uzyto w art. 14 tylko dla kwestji odroz-
nienia przestepstw materjalnych (skutek przestepny) od przestepstw
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formalnych (przestepnos$¢ dziatania), aby umozliwi¢ odniesienie za-
miaru wynikowego takze i do przestgpstw formalnych. Mimo, ze
Komisja Ministerjama byta innego i to — dodaé nalezy — stusznego
zdania, ze cale to odr6znienie jest bezcelowe, skoro nie nalezy
skutku przestepnego ujmowacé s'ci$le materjalnie, a wtedy podpadng
tu i przestepstwa formalne, zachowano to odr6znienie, by do projektu
nie wprowadza¢ zmian, o ile one nie sg konieczne. Sad Najwyz-
szy opart sie tu na niedostepnych mi materjatach ustawodawczych,
ktore rzucajg niestychanie ciekawe S$wiatlo na geneze przepisu.
Scisle materjalne pojmowanie skutku przestepnego jest wiasciwo-
Scig zatozen prof. Makarewicza i jest w szczeg6lnosci w nauce
niemieckiej silnie kwestjonowane, a to przy teleologieznym sposo-
bie podejscia do zagadnien prawa karnego, jest »realizmem« raczej
zbednym. Komisja Ministerjalna stusznie sie temu sprzeciwita, ale
ustagpita by me wprowadzaé¢ niekoniecznych zmian. Nie mam po-
wodu nie wierzy¢ Sadowi Najwyzszemu, ale dziwie sie, ze po ta-
kiej dyskusji prof. Makarewicz poucza mnie, iz w razie braku
Swiadomosci przestepnosci zachodzi nieprzewidywanie »przestepno-
§ci dziatania*, a wiec przestepstwo nieumysine, czyli odnosi kwe-
stje »przestepnosci* nie do charakteru »fo-malnego* przestepstwa,
ale do kwestji >bezprawnosci*. Czy zmiana tego przepisu w Ko-
misji Ministerjalnej nie byla konieczna, co do tego mam réwniez
troche inne zdanie, bo jesli sie zwazy, ze na tem stowie opiera
sie teze o Swiadomosci bezprawnosci czy przestepnosci, jako o inte-
gralnym elemencie umyslnego przestepstwa, to zmiana tego prze-
pisu byta az nadto konieczna, jesli chciano takg interpretacje wy-
taczyc.

Sad Najwyzszy nie wspomina zupeinie na podstawie mate-
rjatow, ktoére widocznie posiada, by w obrebie art. 14 dyskuto-
wano problem Swiadomosci bezprawnosci. Rzecz ciekawa, ze obaj
gtowni redaktorzy podkres$lajg dzis, iz $wiadomo$é bezprawnosci
czy przestepnosci jest istotnym elementem umys$inosci. Coprawda
musze zaznaczy¢, ze oficjalne motywy tez na ten temat milcza.

Ale wro¢my do tezy Sadu Najwyzszego. Stwierdza on dalej,
iz kwestje braku Swiadomosci bezprawnosci normuje jedynie art.
20 8§ 2, ktory jest normg kompromisowa. Przepis ten utrzymuje
w catej petni zasade iuris ignorantia semper nocet, czyli odpowie-
dzialno$¢ za przestepstwo umysine nie jest zalezna od $wiadomo-
§ci bezprawnosci. Ostrze tej zasady zostaje tylko o tyle stepione,
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iz usprawiedliwiona nieswiadomos¢ moze stad sie podstawg nad-
zwyczajnego ztagodzenia kary, naturalnie za przestepstwo umysSine.
Sad Najwyzszy wybrat wiec z wspomnianych przeze mnie ewen-
tualnos$ci pierwsza, odpowiedzialno$¢ za przestepstwo umysine i re-
dukcje kary w razie niezawinionej nieswiadomosci.

V. Przechodzimy do piatego etapu, ktorym jest praca S.
S. N. Sliwinskiego p. t. »Blad w $wietle przepiséw kodeksu
karnegoc!l Jego zdaniem:

a) art. tg nie przesadza kwestji Swiadomos$ci bezprawnosci;

b) Swiadomos$¢ bezprawnosci, me przestepnosci, nalezy do
istoty czynu przy winie umyslnej;

c) nieswiadomos$¢ bezprawnos$ci, nie przestepnosci, unormo-
wana jest nie art. 20 § 2, ale a*t. 20 § |, podpada wiec pod po-
jecie btedu co do »istoty czynu*, co powoduje, ze moze to wejs¢
w gre tylko przestepstwo nieumys$ine, gdy nieSwiadomos¢ byta za-
winiona;

d) nieswiadomos$¢ przystepnosci przy sSwiadomosci bezpraw-
nosci, unormowana art. 20 8 2, uzasadnia mozliwo$¢ nadzwyczaj-
nego ztagodzenia kary za przestepstwo umyslne, je$li ta nieswia-
domos$¢ byta usprawiedliwiona.

Nie moge niestety wdaé sie w tem miejscu w chocby po-
biezng analize bardzo subtelnych rozwazah prawniczych S. S. N.
Sliwinskiego. Z koniecznoéci musze sie ograniczyé do pod-
kreslenia, ze autor dochodzi do tego uderzajgcego rezultatu, wyni-
ktego z heroicznego wysitku sharmonizowania ustawy, na ktérg to
intencjg zwraca wyraznie uwage czytelnikéw, przez — zdaje mi sie —
dwie »dowolnos$ci* interpretacyjne. W art. 20 § 1 interpretuje
>istote czynu* jako »istote przestepstwa*, w art. 20 § 2 interpre-
tuje »bezprawnos$é< jako »przestepnos$é«. Zmieniwszy tg wyktadnia
tekst ustawy uzyskuje wyzej zaznaczony rezultat, ze w razie $Swia-
domosci przestepnosci sprawca odpowiada w cate] pelni, w razie
Swiadomosci bezprawnosci i nieusprawiedliwionej nieswiadomosci
przestepnosci taksamo, w razie Swiadomosci bezprawnos$ci i uspra-
wiedliwionej nieSwiadomos$ci przestepnosci sprawca odpowiada za
przestepstwo umyslne przy mozliwosci redukcji kary, w razie nie-
Swiadomos$ci bezprawnosci sprawca nie odpowiada, chyba, ze ta

1 Odbitka z »Gazety Sadowej Warszawskiej*.
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nieSwiadomos$¢ byta zawiniona, w ktérymto przypadku w gre wcho-
dzi przestepstwo nieumysine.

Mimo najszczerszej checi nie moge sie zgodzi¢ z takiem roz-
wigzaniem; uzyskiwanie harmonji za takg cene, jak interpretacyjna
zmiana tekstu ustawy, to nie wydaje mi sie by¢ droga wiasciwa.
Jako pozytywisci musimy sie ugina¢ pod brzmieniem ustawy, cho-
ciazby ono bardzo cigzyto.

VI. A wiec zbierzmy wyniki:

1) Swiadomosci bezprawnosci jako istotnego czynnika prze-
stepstwa umys$lnego domagajg sie prof. Makarewicz, Makowski
oraz S. S. N. Sliwinski, z tem, ze prof. Makowski twierdzi,
ze do przestepstwa umysinego potrzeba $wiadomosci przestepnosci,

Na wrecz przeciwnym stanowisku stoi Sad Najwyzszy.

2) Prof. Makarewicz twierdzi, ze w razie braku $wiado-
mosci bezprawnosci mozliwa jest tylko odpowiedzialno$¢ za prze-
stepstwo nieumysine.

Sad Najwyzszy stoi na wrecz odwrotnym stanowisku.

3) Prof. Makarewicz twierdzi, ze w razie usprawiedliwio-
nej nieSwiadomosci mozliwa jest redukcja kary za przestepstwo
nieumysine.

Zdaniem Sadu Najwyzszego nastepuje tu redukcja kary za
przestepstwo umysine.

Swoiste stanowisko zajmuje S. S. N. SliwiAski, skoro jego
zdaniem ta redukcja kary nastepuje wtedy, gdy mimo $Swiadomo-
§ci bezprawnosci zachodzi brak Swiadomosci przestepnosci, i to
brak usprawiedliwiony; redukcja nastepuje w ramach przestepstwa
umysinego.

4) Kwestje S$wiadomosci przestepnosci porusza prof. M a-
kowski i S.S.N. Sliwinski. Prof. Makarewicz i Sad Naj-
wyzszy przechodzg nad nig do porzadku dziennego.

5) A ja pozwolitem sobie tylko twierdzi¢, ze przepisy k. k.
nie sag zharmonizowane« i zato zostalem zganiony.

Kazdy temat ma swojg ograniczong moznos$¢ warjacji. Nie
probuje badaé, czy wszystkie zostafy juz wyczerpane. Jestem bo-
wiem zupeinie pewien tego, ze, o jie nie, to dozyjemy jeszcze in-
nego sposobu usitowania wyjscia z impassu, w ktoéry nas wpro-
wadzita ustawa.

Jako naukowiec moge sie ograniczy¢ do stwierdzenia anty-
nomji, a conajmniej do tak niewyraznego sformutowania mysli, iz
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rozne wykladnie sg mozliwe, a zadna nie jest zadowalajgca. Ro-
zumiem bardz6 dobrze, ze Sad Najwyzszy nie moze powiedzieé
non liguet, ale musi znalez¢ jakie$ wyjscie. | przyznaje, ze inter-
pretacja Sadu Najwyzszego jest z punktu widzenia wyktadni ustawy
najlepsza, z punktu widzenia postulatdw nauki, sprawiedliwosci
i postepu, najgorsza. Niweczy to, o co walczyt szereg najwybit-
niejszych kryminologéw, o uznanie tej oczywistej »prawdy«, iz sub-
jektywny zarzut za przetamanie normy moze spotka¢ tylko tego,
ktory wie, ze dziata bezprawnie, w przeciwnym wypadku znaj-
dujemy sie jeszcze wcigz w granicach »objektywnej odpowiedzial-
nosci*, chociazby nawet o pietro wyzszej niz ta, ktora opierata sie
tylko na spowodowaniu skutku, bez wzgledu nato, czy przestepca
miat $wiadomos$¢é wszystkich okolicznosci, nalezacych do istoty
czynu, czy tez nie. O ile chodzi o moje zapatrywanie wobec tego
calego contre-danse’u interpretacyjnego, to musze sie przyznaé, ze
mutatis mutandis; video meliora proboque, deteriora sequor.



Janusz Libicki.

Zarys teorji kosztow produkcji.

ROZDZIAL I
Pojecie produkcji i kosztow produkgji.

Ostatecznym celem gospodarowania jest konsumcja. Dla eko-
nomisty jednak sam fakt konsumcji nie nastrecza interesujacych
probleméw. Wiele sposréd starszych podrecznikéw ekonomji opar-
tych byto na znanym tréjpodziale: Produkcja, Rozdziat dochodu
spotecznego, Konsumcja, Tak np. rozpowszechnione dzi$ jeszcze
u nas K. Gide'a »Zasady Ekonomji Politycznej* dzielg sie na cztery
ksiegi. Ksiega pierwsza: Produkcja, Ksiega druga: Obroét, Ksiega
trzecia: Rozdziat dochodoéw, Ksiega czwarta: Konsumcja. Dzi$ uwage
ekonomisty koncentrujg przedewszystkiem wszelkiego rodzaju zja-
wiska gospodarcze, ktére poprzedzajg konsumcje.

Zadaniem niniejszej pracy jest omOwienie pewnego zakresu
tych zjawisk, a mianowicie tych, ktére bezposrednio tgcza sie z po-
jeciem produkcji. Przedewszystkiem wiec nalezy omoéwié to wia-
$nie pojecie.

Termin >produkcja« taczy sie $ciscie w naszym umysle z po-
jeciem wytwarzania czego$ nowego, czego$, czego jeszcze nie byto
i co zawdziecza swoje powstanie witasnie dziatalnosci produkcyjnej.
Takie okres$lenie jest oczywiscie bardzo jeszcze niekompletne. Trzeba
Scisle okresli¢, co to jest to »eo$ nowego, co powstaje dzieki dzia-
talnosci produkcyjnej*, i w jaki sposob dzieki niej powstaje.

U podstaw kazdego rozwazania ekonomicznego musi znajdo-
waé sie teorja wartosci, stanowigCa fundament catego p6z'niejszego
rozumowania. Teorja ta moze by¢ w)'powiedziana przez autora
explicite w sposob nie nastreczajacy zadnych watpliwosci co
do jego pogladéw na ten temat. Moze sie jednak czesto zdarza¢, ze
terminy »warto$C« i »teorja wartoSci« nie zostang ani razu uzyte
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przez autora. Mozna woéwczas odnie$¢ powierzchowne wrazenie, ze
problem wartosci jest zupetnie obojetny dla tych wywoddéw. Nie-
rzadko wrazeniu temu ulegajg sami autorowie. Gdy jednak przyj-
rze¢ sie blizej calemu tokowi rozumowania, wéwczas zawsze mozna
sie przekonaé¢, ze u jego poczatkow tkwi ukryte (czesto gieboko
i niekiedy moze nawet nieSwiadomie) zatozenie, takiej lub innej
teorji wartosci. Nie bedac wypowiedziana explicite zawarta jest
ona implicite w calem rozumowaniu. Interpretacja pojecia pro-
dukcji zalezy roéwniez w pierwszym rzedzie od takiej czy innej
teorji wartosci, ktéra zostanie przyjeta za punkt wyjscia dla dal-
szych rozwazan.

Dla fizjokratow (uznajacych za podstawe wartosci uzytecz-
nos$é, ptynaca z przyrodniczych witasciwosci danego dobra), jedyna,
w peini produkcyjng dziatalnoscig, mogto by¢ tylko wytwarzanie
surowcOw przez wspotdziatanie cztowieka z naturg. Czynnos$¢ prze-
twarzania tych surowcow, jakkolwiek mogtaby by¢ skomplikowana,
nie byla w stanie nic doda¢ do przyrodniczych witasciwosci, jakie
dane dobro posiadato juz w formie surowca, nie mogta wiec by¢
przez nich uznana za dziatalno$¢ produkcyjna.

Klasycy rozszerzyli znacznie pojecie uzytecznos$ci, rozszerzajac
tem samem podstawe pojecia wartosci. Nie ograniczali oni pojecia
uzytecznosci do czysto przyrodniczych wiasciwosci débr. Nadanie
dobru nowej postaci, w ktoérej wykorzystanie jego uzytecznosci
mogto by¢ petniejsze, uznane juz zostatlo przez nich za dziatalnosé
produkcyjng. Dzialalno$¢ przetwdrcza zostata wiec juz ogarnieta
rowniez tem mianem. Samo pojecie uzyteczno$ci pozostato jednak
traktowane zbyt jeszcze absolutnie. Wprawdzie fizjokraci jak i kla-
sycy uznawali, ze zrédtem przyznania danemu dobru uzytecznosci
byt sad wartosciujacy jednostek gospodarujacych o wiasciwosciach
danego dobra, ten sad jednak i jedni i drudzy uwazali za co$ nie-
zmiennego, tak jak za niezmienne uwazali wtasciwosci tego dobra.
Sad ten wydtug nich zalezat wylgcznie od tych niezmiennych wia-
sciwosci. Uznawano wiec wcigz jeszcze uzyteczno$¢ danego dobra
jako co$ absolutnego i niezalezneg o od takich, czy innych
okol cznosci.

I wreszcie, z chwilg gdy przestano uwaza¢ uzytecznos$¢ za
co$ absolutnego, gdy, przeciwnie, uznano ja za pojecie Wzgledne,
majgce swe zrédto w indywidualnym i subjektywnym sadzie war-
tosciujagcym danej jednostki gospodarujacej, w sadzie zalez-
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nym od catego szeregu okolicznos$ci i mogacym ulegaé i ulegajacym
zmianom w zalezno$ci od zmiany tych okolicznosci, w jakich dana
jednostka gospodarujgca znajduje sie w chwili wydania tego sadu,
z tg chwilg musiaty ulec zmianie réwniez i poglady na temat dzia-
talnosci produkcyjnej.

Okolicznosciami wplywajagcemi w pierwszym rzedzie na sad
danej jednostki o danem dobrze sg przedewszystkiem: primo, in-
tensywno$¢é odczuwania danej potrzeby, ktérej zdolno$¢ zaspa-
kajania ta jednostka przypisuje temu wiadnie dobru oraz secundo,
ilos¢ jednostek tego dobra, jaka ta jednostka ma w swojem roz-
porzadzeniu. Sad ten. a tem samem i uzyteczno$¢ danego dobra
zmienia sie w zalezno$ci od zmian tych okolicznosci. Tego rodzaju
pojecie uzytecznosci posiada dwa aspekty, a mianowicie jeden ja-
kosciowy (intensywno$¢ odczuwania danej potrzeby), oraz drugi
ilosciowy (ilo$¢ jednostek danego dobra, w rozporzadzeniu danej jec
nostki). Oba te aspekty pojecia uzytecznos$ci sg ze sobg $cisle zwig-
zane w tem sensie, ze intensywno$¢ odczuwania danej potrzeby
jest uzalezniona od ilosci tego dobra, ktéremu przypisuje sie zdol
nos$¢ jej zaspokojenia, i zmniejsza sie w miare wzrostu ilosSci tego
dobra i na odwrét. Zmniejszenie intensywno$ci odczuwania
danej potrzeby, a tem samem obnizenie uzytecznoSci, przypisywanej
jednej jednostce danego dobra, czyli obnizenie t zw. jego uzy-
tecznosci krancowej moze nastgpi¢ tylko na drodze po-
wiekszenia og6lnego zapasu jednostek tego dobra, co bedzie
rownoznaczne z wzrostem uzytecznos$ci catkowitej, jaka
posiada caty zapas tego dobra.

Z punktu widzenia tak pojetej uzytecznosci (i na jej podsta-
wie zbudowanej teorji wartosci) kazda dziatalno$¢, ktorej rezul-
tatem jest zmniejszenie intensywnos$ci, odczuwania potrzeb, droga
zwiekszenia uzytecznosci catkowitej zapasu danego dobra, jest dzia-
talnoscig produkcyjna. Na podstawie tego co powiedziano dotych-
czas, mozna juz odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie, postawione na
poczatku niniejszego rozdziatu, a mianowicie na pytanie co to jest
to >co$ nowego*, co powstaje dzieki dziatalnosci produkcyjnej.
Tem >czem$ nowem* sg nowe Uzytecznosci, ktore przyczyniaja sie
ao wzrostu uzytecznos$ci catkowitej rozporzadzalnego zapasu da-
nego dobra.

Nastepnem skolei pytaniem byt0 na czem polega dziatalnos¢
produkcyjna, ze jej rezultatem jest wytworzenie nowych uzytecz-



238

nosécif Dzialalno$¢ produkcyjna polega na zorganizowaniu wspét-
dziatania t. zw. czynnikéw produkcji, t. j. ziemi, pracy i kapitatu
(kapitalu w znaczeniu nagromadzonych narzedzi produkcji) celem
uzyskania nowych uzytecznos'ci. Do dwoch pierwszych czynnikéw
produkcji stosuje sie niekiedy okreslenie pierwotne (albo niepro-
dukowane) czynniki produkcji, do ostatniego za$, obejmujgcego
terminem »kapitat* caty kompleks poje¢, okreslenie pochodne (albo
produkowane) czynniki produkcji.

Najszersza definicja produkcji bedzie wiec nastepujgca: Pro-
dukcja jest to organizowanie wspotdziatania czyn-
nikéw produkcji, celem uzyskania nowych uzytecz-
nosci.

Dla unikniecia mozliwych nieporozumien w stosunku do dal-
szych czesci tej pracy, nalezy odrazu zaznaczyé, ze to tak zdefi-
njowane pojecie produkcji bedzie sie odnosito wylgcznie do wy-
twarzania nowych uzytecznosci w postaci dobr materjalnych.

Jakie zadania ma przed sobg teorja produkcji? W pracy za-
tytufowanej »Theorie der Produktion«, umieszczonej w drugim to-
mie »Wirtschaftstheorie der Gegenwart* (Wieden 1932) R. Wil-
brandt twierdzi: »Dla czysto teoretycznego celu wyjasnienia sto-
sunkéw wymiennych posiada teorja produkcji nastepujace znacze-
nie: 1) uzupetnienie nauki o wartosci i o cenie przez omdéwienie
praw, rzadzacych kosztami produkcji; 2) wykazanie, jaki wplyw
na produkcje, odbywajacg sie w ramach gospodarki wymiennej
wywierajg zmiany ceny; 3) potozenie podstaw pod nauke o two-
rzeniu sie dochodu spotecznego i pod nauke o konjunkturze* h

Z tego punktu widzenia praca niniejsza usituje odpowiedzieé
na pewne pytania tgczace sie z problemami, wymienionemi przez
Wilbrandta pod 1) i 2) Jak zaznaczylem praca ta usituje odpowie-
dzie¢ tylko na pewne pytania, t. zn. celem jej nie jest wyczer-
panie problemu.

Przeprowadzona w tej pracy analiza kosztow produkcji i praw?
rzadzacych niemi (a wilasciwie, S$cislej moéwiagc, zwigzkéw, zacho-

1 Fur den rein theoretischen Zweck einer Durchleutung der Tausch-
beziehungen hat die Theorie der Produktion die Bedeutung, 1. die Lehre
von Wert und Preis zu erganzen durch Eingehen auf die Produktions-
gesetze, welche die Produktionskosten beherrschen; 2. zu zeigen, wie
sich die Produktion in der Tauschgesellschaft an den Preisen orientiert;
3. fur die Lehre von Einkommensbildung und Konjunkturen Grundla-
gen zu legen (str. 240).
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dzacych miedzy kosztami produkcji a ilos'cia wyprodukowanych
jednostek) nie odnosi sie do catosci danej gatezi produkcji, ale ogra-
nicza sie do zakresu zjawisk, zachodzgcych w granicach jednego
tylko przedsiebiorstwa.

Jezeli wszystkie przedsiebiorstwa pewnej gatezi produkcji usze-
regujemy wedtug wysokosci ich kosztéw produkcji w ten sposoéb,
ze rozpoczniemy od tego, ktéry produkuje po najnizszych kosztach
i skonczymy na produ-
kujagcym po najwyz- Y
szych kosztach, czyli
na t. zw. przedsiebior-
stwie krancowem, otrzy-
mamy sytuacje, ktorej
obrazem moze by¢ wy-
kres na rys. i.

Odcinek OA przed-
stawia ilos¢ produko-
wang w przedsiebior-
stwie I. Odcinek AA'
przedstawia koszt jaki <
musi ponie$¢ przedsie-
biorca | dla wyprodu-
kowania jednej jednostki woéwczas, gdy cata jego produkcja rowna
sie ilosci OA. Prostokat O AAD przedstawia zatem sume kosztéw
produkcji, poniesiong przez tego przedsiebiorce. Analogicznie skon-
struowane sg prostokaty nastepne i analogiczne jest ich znaczenie.
Przedsiebiorstwo Il produkuje ilos¢ AB po koszcie jednostkowym
BB', a przedsiebiorstwo 11l ilos¢ BC po koszcie jednostkowym CC'.
Przypusémy, ze przedsiebiorstwo Ill jest przedsiebiorstwem kranco-
wem, wowczas cena (w warunkach wolnokonkurencyjnych) ustali
sie na poziomie kosztow jednostkowych tego wiasnie przedsiebior-
stwa. Jezeli teraz przypuscimy, ze tych przedsiebiorstw jest nie
trzy ale bardzo wiele, wowczas linja tamana ODA'A"B'B"C' be-
dzie coraz podobniejsza do Imji krzywej OE, wychodzacej z po-
czatku uktadu wspoétrzednych i Przechodzacej przez punkty A'B'C’.
Ta linja krzywa OE jest to t. zw. krzywa podazyl. Badanie tej

i Zaznaczy¢ nalezy odrazu, ze podang tutaj interpretacje krzywej
podazy uwazam za niewystarczajgcag. Doktadne omdéwienie krzywej po-
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krzywej podazy oznaczatoby badanie problemdéw produkcji i kosz
téw, zachodzacych na obszarze catej danej gatezi produkcji. Otéz,
zadaniem niniejszej pracy jest zbadanie zwigzkéw, zachodzacych
miedzy kosztami produkcji i iloscia produkowang wytgcznie na
terenie jednego tylko przedsiebiorstwa, a wiec zbadanie tego,
co sie dzieje w zakresie jednego tylko z tych matych prostoka-
tow przedstawionych na wykresie na rys. i. O ile wiec w pracy
tej uzyte bedzie wyrazenie »krzywa kosztéw* nalezy pamietaé, ze
odnosi sie ono tylko do jednego przedsiebiorstwa, podczas gdy
wyrazenie »krzywa podazy* odnosi sie do calej danej galezi pro-
dukcji. W dodatku praca niniejsza opiera si¢ na zatozeniu, ze kazde
indywidualne przedsiebiorstwo jest wtasnoscig innego przedsiebiorcy.
A wiec np. MarshalFowski problem korzys$ci i niekorzysci, wyni-
kajacych z tgczenia Kkilku przedsiebiorstw pod jednem Kierownic-
twem, nie jest w pracy rozwazany. Ostatecznie wiec zadanie tej
pracy jest ograniczone do badania zwigzkow miedzy wielkoscig
produkcji i jej kosztami w zakresie jednego, indywidualnie Kierc
wanego przedsiebiostwa. Teraz skolei omowi¢ nalezy pojecie kosz-
tow produkcji.

Uzyskiwanie nowych uzytecznosci moze odbywaé sie tylko
drogg utraty pewnych, posiadanych juz uzytecznosci. Mozna wiec
powiedzie¢, ze produkcja jest to uzyskiwanie nowych uzytecznosci
kosztem pewnych, juz posiadanych uzytecznosci. Czyli, uzywajac
niestety nieprzettomaczalnej terminologji ekonomistéw angielskich,
jest to uzyskiwanie nowych Utilities kosztem pownych disu-
tilities. W najprymitywniejszych warunkach jedyng disutility jest
praca bezposrednio wiozona w wytwarzanie nowych uzytecznosci.
Wéwczas gdy produkcja odbywa sie juz przy pomocy chocby naj-
prostszych narzedzi, w rachunku disutilities musi by¢ wzieta pod
uwage rowniez i praca posrednio wiozona w uzyskanie tych no-
wych uzytecznosci, czyli praca potrzebna do wytworzenia narze-
dzi uzytych w procesie produkcyjnym. Gdy za$ ograniczono$¢ jed-
nego z $rodkéw produkcji, np ziemi tej samej urodzajnosci, powo-
duje powstanie renty, >kt ten musi by¢ rowniez uwzgledniony
w rachunku disutilities. Kalkulacja przedsiebiorcy, organizujgcego
wspotdziatanie czynnikdéw produkcji, polega na poréwnywaniu tych

dazy vrymaga jednak uprzedniego zapoznania sie z szeregiem proble-
moéw, bedacych tematem nastepnych rozdziatow. Dlatego problem krzy-
wej podazy zostat odtozony do rozdziatu IX.



241

Utilities i disutilities, bedacych rezultatem procesu produkcyjnego,
czyli na poréwnywaniu uzytecznos'ci uzyskanych i uzytecznos'ci
straconych.

Doktadna wymierno$¢ tych Utilities i disutilities mozliwa jest
jedynie w ramach wymiennej gospodarki pienieznej. Dla dzisiej-
szego przedsiebiorcy wszystkie disutilities dadzg sie praktycznie
sprowadzi¢ do kosztu pienieznego. Ceny czynnikéw producji, kto-
rych wspotdziatanie on organizuje, sg wyrazone w pienigdzu. Praca
bezposrednio przez niego zatrudnionych pracownikéw jest jego
wydatkiem pienieznym. Tak samo praca posrednia i ewentualnie
renta zawarta w cenie, nabywanych przez niego narzedzi produkcji
i surowcow. Tak samo wreszcie procent od zainwestowanego przez
niego kapitatu pienieznego, niezaleznie od tego czy kapifat ten byt
jego wiasny, czy tez zosial wypozyczony. Dla dzisiejszego pized-
siebiorcy i z jego punktu widzenia jedynym czynnikiem produkc
jest jego zapas sity kupna (w postaci pienigdza), ktéry umozliwia
mu dysponowanie ustugami i dobrami, niezbednemi w przeprowa-
dzanym przez niego procesie produkcyjnym.

W szystkie wiec utracone przez niego w toku procesu pro-
dukcyjnego uzytecznosci sg, jak juz wspomniatem, jego kosztem
pienieznym Analogicznie wszystkie uzykane przez niego uzyteczno-
§ci sg dla niego réwniez wyrazone, w postaci sumy cen, uzyskanych
za wyprodukowane przez niego dobra. Réznica miedzy uzytecz-
nosciami uzyskanemi a straconemi jest pienieznym zyskiem przed-
siebiorcy, wzglednie w wypadku przewagi tych ostatnich, jego pie-
niezng strata.

Pozostaje jeszcze do oméwienia kwestja zatozen, na ktérych
opiera sie wywod nastepnych rozdziatéw. Niektore z nich byty juz
wymienione, a mianowicie gospodarka wymienna pieniezna i wolno-
konkurencyjna, oraz indywidualne kierownictwo kazdego przedsie-
biorstwa. Dalszem zatozeniem jest niezmienny stan techniki pro-
dukcyjnej. Przyjmuje sie zatem, ze wszelkie zmiany ilosci produ-
kowanej odbywajg sie na tym samym poziomie technicznym*. Naj-
wiecej trudnosci nastrecza najwazniejsze zalozenie, a mianowicie
zatozenie czes$ciowej réwnowagi-

Pojecie ogdlnej rownowagi gospodarczej implikuje in-
terdependencje wszystkich elementow zycia gospodarczego. Zato-
zenie rownowagi czesciowej polega na jakgdyby wydzieleniu

Czasopismo prawn. Roczn. XXIX- 16
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pewnych elementéw zycia gospodarczego i zerwaniu ich wspéiza-
leznosci z innemi. Zaktadajac, ze te inne pozostajg niezmienne,
uruchamia sie te wybrane, utrzymujgc zatozenie interdepen-
cji tylko w zakresie tych ostatnich. Pojecie rownowagi czeSciowej
jest wiec w zasadzie sprzeczne z pojeciem réwnowagi ogéine;j.
Uwazam jednak, ze mozna przyzna¢ stusznos$¢ J. Viner'owi, ktéry
w pracy p. t.: »Cost curves and supply curves«, ogtoszonej w »Zeit-
schrift fur Nationalokonomie* (Band IlIl, Heft i) pisze o zalozeniu
czeSciowej rownowagi: »Tego rodzaju zalozen, logicznie niezbyt
silnie ugruntowanych, mozna bronié¢ pragmatycznie tern, ze pozwa-
laja one na przeprowadzenie bardziej doktadnej analizy pewnych
postaci wspoizaleznosci gospodarczej, niz byloby to mozliwe bez
nich i ze w tym zakresie, w jakim sg one fikcjami niezrownowa-
zonemi przez inne fikcje, uzasadnione jest przypuszczenie, ze po-
mytki w otrzymanych rezultatach bedg prawie zawsze raczej ilo-
$ciowe niz jakosciowe i nawet ilosSciowo bedg naogét o niewielkiej
doniostosci«™*

W  rozpatrywanym wypadku temi wielkosciami wybranemi
i uruchomionemi, do ktdrych wylgcznie stosuje sie zatozenie wspot-
zaleznosci sa: rozmiary produkcji w zakresie danego przedsiebior-
stwa i w}sokos$¢ jego kosztéw produkcji. W wypadkach, gdy jest
mowa o0 cenie gotowego produktu ijej zmianach przyjmuje sie, ze
oddziatywujg one na rozmiary produkcji danego przedsiebiorstwa
a nie naodwro6t, a to na tej podstawie, ze rozmiary produkcji danego
przedsiebiorstwa przyjmuje sie za stosunkowo niewielkie wobec roz-
miaréw ogélnej podazy tego dobra. Nie jest to wiec petna wspoétza-
leznos¢ a tylko zaleznos$¢ jednokierunkowa, a mianowicie zalezno$é
rozmiaréw produkcji danego przedsiebiorstwa od ceny gotowego pro-
duKtu. Zupeinie »unieruchomione« pozostajg natomiast wszystkie
inne elementy zycia gospodarczego, a wiec w pierwszym rzedzie
ceny czynnikéw produkcji (jak np. stopa procentowa i ptaca ro-
bocza), oraz ceny wszystkich innych gotowych produktéw i surow-

»

i For such logically mvalid assumptiOns there is the pragmatic
defense that they permit of niore detailed analysis of certain phases of
economic interdependence than would be possible in their absence, and
that to the extend that they are fictions uncompensated by counterba-
lancing fictions, it is reasonable to beiieve that the errors in the results
obtained will be almost invariably quantitative rather than qualitative
in character, and will generally be even quantitatively of minoi impor-
tance (str. 24).
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cébw A zatem bioragc pod uwage wymienione juz powyzej zatoze-
nie niezmiennej techniki produkcyjnej przyjmuje sie w ciggu calej
niniejszej pracy jak najdalej posunietg niezmiennos'¢ warunkow
produkcyjnych, w jakich pracuje dane przedsiebiorstwo.

Na zakonczenie tych wstepnych uwag i przed przystgpieniem
do wias'ciwego tematu pracy chciatbym jeszcze pos'wieci¢ pare stéw
stronie metodologicznej mej pracy. Przyjmujac, ze koszty produk-
cji sg funkcja ilosci produkowanej, staram sie na tej podstawie
zbada¢ blizej zwigzki zachodzace miedzy wielkos$cig produkcji i kosz-
tami. W tym celu pod ogdélny wzér funkcji kosztéw podstawiam
pewne konkretne funkcje, odpowiadajgce tym cechom charaktery-
stycznym, ktére w poszczegdlnych wypadkach przypisuje funkcji
kosztow. Zdaje sobie sprawe z minusu, jakim to jest dla otrzyma-
nych rezultatéw. Wartos$¢ rezultatéw otrzymanych przy operowaniu
wytgcznie funkcjami ogoélnemi, odpowiednio scharakteryzowanemi,
bytaby, rzecz prosta, bez poréwnania wieksza. Wdéwczas jednak
wykazanie zachodzacych zwigzkéw i przeprowadzenie odpowied-
nich dowoddéw bytoby bez pordéwnania bardziej skomplikowane.
Zamiarem moim jest powrdcenie jeszcze do tematéw poruszonych
W niniejszej pracy i opracowanie ich w tej wasnie formie, lepszej
z punktu widzenia metodologicznego. | metoda zastosowana w tej
pracy posiada jednak pewne plusy, ktére sa w stanie byé moze
usprawiedliwié¢ jej zastosowanie. Uzycie konkretnych funkcyj una-
ocznia moze lepiej w pewnych poszczegdlnych wypadkach zacho-
dzace zwiazki a pewne problemy (jak np. promem zyskéw i strat)
o$wietla bardziej wyraziscie. Zresztg tak jak wykres jest ilustracjg
graficzng wywodow stownych, tak samo réwniez mozna uwazaé¢ za
pewnego rodzaju ilustracje zastosowanie w poszczeg6lnych wypad-
kach konkretnych funkcyj**

Zawsze jest oczywiscie lepiej postugiwaé sie lepszem narze-
dziem pracy niz gorszem. O ile jednak, dla takich czy innych wzgle-
déw, decydujemy sie na uzycie gorszego narzedzia, wéwczas w znacz-
nej mierze uniknie sie niebezpieczenstw, ptynacych z jego niedo-
skonatosci, jezeli tylko zawsze pamieta¢ bedziemy o jego wadach
i wynikajagcych z nich ograniczeniach co do zakresu stosowalno$ci
osiagnietych rezultatow.

i 6
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ROZDZIAL L.
Kategorje kosztéw produkgcji.

Pojecie produkcji i pojecie kosztéw produkcji zostaly juz
omowione w pierwszym rozdziale. Obecnie wypada zastanowi¢ sie
nad tem z jakiego rodzaju kosztami produkcji mozemy mie¢ do
czynienia. Koszty produkcji mozemy klasyfikowaé¢ z ré6znych punk-
téow widzenia. Rézne mogag by¢ klasyfikacje kosztéw dla réznycn
celow, i tem samem rézne mogg by¢ kryterja, na podstawie kto-
rych dana klasyfikacja zostaje dokonana. Jedynem Kkryterjum, na
podstawie ktdrego ogolne pojecie kosztéw produkcji zostanie roz-
bite na pewne poszczegdlne kategorje, bedzie stosunek, jaki zacho-
dzi miedzy danego rodzaju kosztami a iloscig fizycznych jednostek
dobra, przy pomocy tych kosztéw wyprodukowanego. Innemi sto-
wami zwigzek, istniejagcy miedzy zachowaniem sie kosztow pro-
dukcji i wielkoscig produkcji.

Przedewszystkiem jednak, zanim przystagpie do badania ro6z-
nych rodzajow kosztéw produkcji i ich opisu, nalezy wyjasni¢ jedng
kwestje. O kosztach produkcji mozna mowi¢ w dwojakiem znacze-
niu. Mozna mianowicie moéwi¢ o wszystkich kosztach produkcji
w odniesieniu do catego volumen produkcji danego przedsie-
biorstwa, lub tez o kosztach nrodukcji, jakie przypadajg najedng
jednostke danej produkcji. Dla uniknigcia mozliwych omytek,
mowigc o kosztach w odniesieniu do catosci produkcji, bede uzy-
wat terminu suma kosztéw. Mowigc o kosztach w odniesieniu do
jednej jednostki tej produkcji moge mie¢ na mysli dwie rzeczy.
Moge mianowicie mie¢ na mysli $redni koszt jednostkowy, ktory
dla krotkosci bede nazywat poprostu kosztem $rednim. Koszt $redni
bedzie to wiec iloraz sumy kosztoéw przez ilos¢ wyprodukowanych jed-
nostek. Méwiac o koszcie jednostkowym moge mie¢ na mysli jesz-
cze co innego. Moze mnie interesowaé¢ kwestja przyrostu sumy
kosztow, spowodowana przez powiekszenie dotychczasowej produk
cji o pewng dodatkowg ilo$¢, np. o jedna dodatkowa jednostke.
Przyrost sumy kosztéw, odpowiadajgcy przyrostowi produkcji o te
jednostke, bede nazywat kosztem granicznym lub krancowym. W roz-
dziale niniejszym zostanie zbadana sprawa zwigzkoéw, jakie zacho-
dza miedzy sumg kosztoéw i wielkoscig produkcji. Zwigzki te moga
by¢ nastepujace.



245

Przedewszystkiem moga zachodzi¢ wypadki, gdy zwigzek ten
w pewnych, dos$¢ szerokich granicach, wogdle nie istnieje. Zacho-
dzi to w tych wszystkich wypadkach, gdy pewne koszty muszg
by¢ poniesione niezaleznie od ilos'ci wyprodukowanych jednostek.
Jako ilustracja (przynajmniej w przyblizeniu) tego rodzaju kosztow
moga nam stuzy¢ nastepujgce przyktady. Jezeli ze stacji w Krako-
wie wyrusza pocigg do Warszawy, koszt jego przejazdu (a wiec
koszt obstugi, koszt mate-
rjatu opatowego i t. p.) jest
zupeinie niezalezny od tego
czy jedzie nim jeden pasa-
zer, czy tez pociag jest wy-
petniony do ostatniego miej-
sca. Koszt urzadzenia jednego |
przedstawienia teatralnego FI(4) ~
czy koncertu niema nic
wspdblnego z iloscig widzow,
znajdujacych sie na widowni.
W wypadkach tych nie mo-
zna oczywiscie rozszerza¢pro-
dukcji nieograniczenie, zupet-
nie niezaleznie od sumy kosz-

A
Rys. 2.

tow. Granicg bedzie tu zawsze zdolnos$¢ produkcyjna danego przed-
siebiorstwa, a wiec jak w podanych przykitadach pojemno$¢ pociagu
czy widowni. Graficzng ilustracjg tego rodzaju kosztéw jest wykres
na rys. 2. Na osi x-6w oznaczone sg ilosci wyprodukowanych jed-
nostek (np. pasazerow, przewiezionych danym pociggiem miedzy
Krakowem a Warszawg). Na osi y-Ow ozraczona jest suma kosz-
tow (np. koszt przejazdu tego pociggu). Poniewaz, stosownie do
zrobionego zalozenia, ta suma kosztéw jest niezalezna od ilosSci
wyprodukowanych jednostek, wykres sumy kosztow przedstawiony
jako prosta rownolegta do osi Znaczy to, ze suma kosztéw
pozostaje stale réwna tej samej wielkosci, oznaczonej symbo-
lem d.

Jezeli przez Ks oznacze tego roazaju koszty, a przez q ilosé
produkowanych jednostek, moge wyrazi¢ zwigzek, zachodzacy mie-
dzy temi wielkosciami w ten sposéb, ze bede traktowatl koszty jako
funkcje ilosci produkowanych jednostek, wiec moge napisaé

Ks= Fs{q).
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W zastosowaniu do omawianego obecnie rodzaju kosztéw bedzie
to funkcja stata:
Fs{q) -- d.

Tak zdefinjowane koszty bede nazywat kosztami statemi lub
sumg kosztéw stala.

Drugi rodzaj sumy kosztéw stanowig koszty, ktdre sg zwia-
zane w pewien okreslony sposob z wielko$cig produkcji. Sa one
od niej uzaleznione w ten sposob, ze zmieniajg sie w tym samym
kierunku co wielko$¢ produkcji i w zaleznosci od niej. Suma kosz-
téw rosnie, gdy rosnie produkcja, a gdy produkcja maleje, suma
kosztow maleje réwniez. Tego rodzaju koszty bede nazywat kosz-
tami zmiennemi lub suma kosztéw zmienna. Oczywiscie samo
Stwierdzenie, ze istniejg koszty, ktore zmieniajg sie w zaleznosci
od wielkosci produkcji, jest to jeszcze zamato. Caty problem po-
lega na tern, by stwierdzi¢, jak sie one zmieniajg, w jakim stosunku
znajduje sie ich wzrost lub spadek do wzrostu lub spadku pro-
dukcji. Z tego punktu widzenia mozemy rozrézni¢ wsréd kosztow
zmiennych nastepujgce kategorje.

Zwigzek, zachodzacy miedzy kosztami zmiennemi i wielko-
$cig produkcji, moze by¢é natury bardzo prostej. Wezmy np. pod
uwage produkcje drobnego rzemie$lnika, powiedzmy szewca i jako
koszty produkcji wytwarzanego przez niego dobra (butéw) uznajmy
tylko jego prace i koszt nabycia surowca. Nie popetnimy wiel-
kiego btedu, jesli bedziemy abstrahowaé od kosztu jego narzedzi
produkcji. Jest ich tak niewiele i tak sg mato skomplikowane, ze
mozemy, narazie przynajmniej, uznac¢ je za »quantite negligeable«.
W takich warunkach zauwazymy, ze 6w szewc, chcac podwoié lub
potroi¢ ilos¢ produkowanych przez siebie butéw, musi odpowiednio
podwoi¢, wzglednie potroi¢ zaréowno nakiad swej pracy jak i ilosé
surowca. Jego suma kosztéw produkcji wzrosnie wiec w tym sa-
mym stosunku, co wzrosta ilo$¢ jednostek, produkowanego przez
niego dobra. Graficzng ilustracjg tego wypadku jest wykres na
rys. 3 h Wzrostowi produkcji towarzyszy rownomierny wzrost sumy
kosztow zmiennych. Réwnym przyrostom produkcji odpowiadajg
rowne przyrosty kosztow. Innemi stowami wyprodukowanie kaz-

1 Jezeli nie jest wyraznie zaznaczone inaczej, na wszystkich wykre-
sach niniejszej pracy ilosci oznaczane sa na osi w-6w, a koszty produkcji
na osi _"-6w. Nie bede wiec juz tego powtarzaé przy kazdym wykresie
zosobna.
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dej nastepnej jednostki kosztuje w tym wypadku to samo, co kosz-
towato wyprodukowanie poprzedniej. Wykres sumy kosztéw zmien-
nych bedzie w tym wypadku reprezentowany przez prostg, wycho-
dzaca z poczatku ukiladu wspdirzednych i nachylong do osi x-6vt
pod pewnym Kkatem.

Dla kazdej ilosci q suma kosztow zmiennych jest inna, a po-
niewaz z zatozenia te zmiany sg proporcjonalne, zatem jezeli 2
jest dwa razy wieksze od gx
to w takim razie (jezeli sym-
bolem Kzoznacze sume kosz-
tow zmiennych), Ktl bedzie
dwa razy wieksze od Kti.

W tym wypadku wiec
suma kosztéw nie bedzie juz;
jak w wypadku poprzednim,
niezalezna od ilosci wypro-
dukowanej, ale bedzie z nig
$cisle zwigzana. Nie bedzie
to wiec juz funkcja stata, lecz
zmienna (a mianowicie wzra-
stajgca), a poniewaz wzrost Rys. 3.
jej bedzie proporcjonalny do
wzrostu A mozemy wiec napisa¢, ze w tym wypadku, jezeli Kz=
= Ft{q) to:

Fz{g) = cq.
Tego rodzaju koszty bede nazywac¢ sumg kosztéw, zmienng wprost
proporcjonalnie.

Zwigzki, zachodzace miedzy sumg kosztow zmiennych a wiel-
koscig produkcji, moga hy¢ i przewaznie bywajg natury bardziej
skomplikowanej. Bedzie to mialo miejsce wowczas, jezeli zmianom
w wielkosci produkcji towarzyszyé bedg zmiany sumy kosztow inne
niz proporcjonalne. Na przyktad mozemy wyobrazi¢ sobie wypa-
dek, gdy dla kazdego powiekszenia produkcji musimy ponosi¢ co-
raz to wieksze koszty. Rownym przyrostom produkcji bedg wow-
czas odpowiadaty coraz to zwiekszajgce sie przyrosty sumy kosz-
tow zmiennych. Bedzie to oznaczalo, ze wyprodukowanie kazdej
nastepnej jednostki bedzie kosztowato wiecej niz kazdej poprzed-
niej. Znaleztenie praktycznego przykfadu na tego rodzaju koszty
.zmienne, ze od pierwszej jednostki poczawszy, dla wyproduko-
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wania kazdej nastepnej trzeba ponosi¢ coraz wyzsze naktady, nie
jest tatw¢. Narazie chodzi mi tylko o scnarakteryzowanie réznych
rodzajow kosztow.

Jesli bedziemy chcieli przedstawi¢ graficznie tego rodzaju wy-
padek, to otrzymamy wykres juz nie prostej ale krzywej rosnacej
i to rosnacej coraz szybciej (patrz rys. 4). Przebieg tej krzywej
kosztow oddaje doktadnie to wszystko, co zostalo powiedziane
o cechach charakterystycznych tego rodzaju kosztow. Widzimy
z niej doktadnie, ze np. podwojenie produkcji pociggnie za sobg
zwyzke sumy kosztow o wiecej niz o sto procent.

Jezeli znowu przyjmiemy koszty zmienne za funkcje wielko-
sci produkciji, czyli Kt— F{g\ to obecnie funkcja ta bedzie juz wzra-
stata nieproporcjonalnie, lecz wiecej niz proporcjonalnie. W tym
wypadku wiec:

F(q) = bg2-f- cq.

Koszty, reprezentowane przez te funkcje, beda zatem kosztami
zmiennemi, wzrastajgcemi wiecej niz proporcjonalne. Wzér powyz-
szy jest bardziej skomplikowany od poprzedniego, albowiem wy-
stepuja w nim dwa, réznorodne elementy kosztéw. Jeden, znany
nam juz z wzoru na zmienng sume kosztéw, wzrastajaca propor-
cjonalnie, c+ oraz drugi, nowy begl. Ten znany element repre-
zentuje zmienng sume kosztéw, wzrastajgcq proporcjonalnie, a wiec
mozemy go nazwa¢ elementem obojetnym, gdyz nie sta-
nowi on ani zachety do rozszerzania produkcji, ani nie wptywa
na jej ograniczenie. Nowo wprowadzony element natomiast repre-
zentuje zmienng sume kosztow, wzrastajgcg wiecej niz proporcjo-
nalnie, a wiec nie jest on juz elementem obojetnym lecz pizeciwnie:
poniewaz wptywa on na wiecej niz proporcjonalng zwyzke kosz-
tow, stanowi on element hamujacy, przeszkadzajacy rozsze-
rzaniu produkcji poza pewne granice.

Najbardziej skomphkowym, ale i najbardziej interesujgcym,
a zarazem, mam wrazenie, najpowszechniejszym wypadkiem jest
ten, gdy suma kosztéw zmiennych zmienia sie Wt zaleznosci od
wielkosci produkcji tak, ze poczagtKOWO wzrasta mniej niz propor-
cjonalnie az do pewnego punktu, poczem, od tego wiasnie punktu
poczawszy, zaczyna wzrasta¢ wiecej niz proporcjonalnie. Znaczy to,
ze z chwilg rozpoczecia produkcji kazdy kolejny przyrost ilosci
produkowanej bedzie powodowat coraz to mniejsze przyrosty sumy
kosztéw zmiennych. Te stopniowo zmniejszajgce sie przyrosty kosz-
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tow beda najnizsze dla pewnego skolei przyrostu produiccji, czyli
osiaggna wowczas swoje minimum. Poczawszy od tego punktu te
przyrosty kosztéw poczng wzrasta¢ dla dalszego powiekszania pro-
dukcji i to wzrastaé coraz szybciej. Inaczej mozna to wyrazi¢ w ten
sposob, ze poczatkowo wyprodukowanie kazdej nastepnej jednostki
bedzie kosztowato mniej niz wynosity koszty produkcji poprzed-
dniej. W pewnym punkcie, czyli dla pewnej okres$lonej ilosci wy-
produkowanej, wyproduko-
waniejeszcze jednejjednostki
pociggnie za sobg stosun-
kowo najmniejszy przyrost
kosztow, czyli koszt produk-
cji tej ostatniej jednostki be-
dzie stosunkowo najnizszy.
Od tego za$ punktu poczaw-
szy, koszt produkcji kazdej
nastepnej dodatkowej jed-
nostki bedzie coraz w)'zszy k
Jakie odpowiedniki tego ro-
dzaju zmiennej sumy kosz-
tébw mozemy znale$¢ w prak-
tyce? Jezeli jaki$ zaktad prze- nog
mystowy produkuje tylko w drobnej czesci swej zdolnosci wytwor-
czej, to przy powiekszeniu swej aktualnej produkcji o, powiedzmy,
dwadziescia pie¢ procent, musi wprawdzie zosta¢ nabyte o dwa-
dziescia pie¢ procent wiecej surowca, ale prawdopodobnie nie trzeba
bedzie zatrudniaé réwniez o dwadziesScia pie¢ procent wiecej robo-
tnikéw. Moze wystarczy powiekszy¢ ich ilo$¢ tylko o dziesie¢ procentl
Ogo6lna suma przyrostu kosztéw zmiennych bedzie wiec nizsza niz
dwadziescia pie¢ procent. Tego rodzaju stan rzeczy moze wyste-
powaé przy powiekszaniu iloSci produkowanej, ale tylko do pewnej
granicy. Gdyby tej granicy nie bylo, wowczas zamiast budowaé
nowg fabryke produkujgcg to samo dobro, wystarczytoby rozsze-
rza¢ coraz bardziej produkcje juz istniejgcej fabryki.

Przyktady tego rodzaju struktury zmiennej sumy kosztéw mo-

1 Jakkolwiek szczegétowe omoéwienie tej kwestji pozostawiam do
Rozdziatu 1V, chciatbym odrazu zaznaczyé, ze problemu najnizszego przy-
rostu sumy kosztéw nie nalezy myli¢ z problemem najnizszego $redniego
kosztu na jednostke gdyz problemy te sg zupetnie rézne.
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zemy znale$¢ réwniez w produkcji rolnej. Jezeli wezme kilka ka-
watkéw gruntu takiej samej jakosci i dla uprawy jednego z nich
poniose pewne naktady kosztow w wysokosci np. dziesie¢ (dni
pracy, lub ztotych, lub t. p.), dla uprawy drugiego w wysokosci
dwudziestu, trzeciego trzydziestu i t. d., wéwczas moze sie okazac,
ze zbiory z gruntu numer dwa w fizycznych jednostkach danego
dobra (np. metréw pszenicy) przewyzsza zbiory z gruntu numer
jeden wiecej niz dwukrotnie, a zbiory z gruntu numer trzy prze-
wyzszg zbiory z gruntu numer dwa wiecej niz o piecdziesigt pro-
cent. Ale zbiory z gruntu numer cztery nie bedg juz prawdopo-
dobnie wyzsze o trzydzieSci trzy i jednag trzecig procentu od zbio-
row z gruntu numer trzy, lecz moze tylko o dwadziescia procent,
a zbiory z gruntu numer pie¢ nie bedg wyzsze od zbioréw z gruntu
numer cztery o dwadzieScia pie¢ procent, lecz moze tylko o dzie-
sie¢ procent. Gdyby byto inaczej bowiem, to i w wypadku pro-
dukcji rolnej nie potrzebowatbym bra¢ pod uprawe wigkszej ilosci
gruntéw, tylko rozszerzatbym ciggle produkcje na jednym i tym
samym gruncie. | tu roéwniez istnieje jednak pewna granica, od
ktorej poczawszy nastepne kolejne naktady kapitatu i pracy, czyli
kosztéw, zaczynaja dawaé coraz mniejsze rezultaty. Znaczy to, ze
wyprodukowanie pewnej kolejnej jednostki bedzie pociggato za
soba stosunkowo najmniejszy naktad kosztéw w stosunku do jed-
nostek poprzednich i nastepnych.

Jezeli chcielibySmy przedstawi¢ graficznie tego rodzaju funk-
cje sumy kosztéw zmiennych to otrzymamy wykres, przedstawiony
na rys. 5. Na wykresie tym widzimy, ze kolejne powiekszanie pro-
dukowanej ilosci o réwne porcje bedzie pociggato za sobg nieréw-
nomierne powiekszanie sumy kosztéw zmiennych. Innemi stowami,
rowne przyrosty produkcji wywotujg nieproporcjonalne przyrosty
sumy kosztéw zmiennych.

W tym wypadku wiec suma kosztow zmiennych Kz jako
funkcja ilosci produkowanej, bedzie wzrasta¢ poczatkowo mniej,
a poz'niej wiecej niz proporcjonalnie, a wiec

F{a) = agq*-(- bg8+ ca.

Aby funkcja, bedaca obrazem podanego powyzej wzoru, miata
istotnie przebieg taki jak na wykresie na rys. 5 wspotczynnik staty
przy niewiadomej w drugiej potedze, a wiec w tym wypadku b. musi



251

by¢ ujemny, a wiec musi byé spetniony warunek
£<0.

Tylko, jezeli ten warunek bedzie spelniony, przegiecie krzywej,
wskazujgce nam punkt, w ktérym koricza sie malejagce przyrosty
kosztow (na kazda kolejng, dodatkowo wyprodukowang jednostke),
a zaczynajg sie wzrastajgce przyrosty kosztow, wypadnie w pierwszej
¢wiartce uktadu wspot-
rzednych.

Tak zmieniajacg
sie sumekosztowzmien-
nych, ktéra wzrasta po-
czatkowo mniej, a p6z-
niej wiecej niz propor- fT"j
cjonalnie w stosunku
do réwnych przyrostow
produkcji, bede nazy-
waé krotko kosztami
nieproporcjonainemi.

We wzorze funk-
cji tej ostatnio omowio-
nej kategorji kosztow
znajdujemy trzy elementy, a mianowicie aqi) bq8 oraz cq. Jaka
jest ich rola? Element cq nie nastrecza watpliwos$ci. Jest to ten
sam, dwukrotnie juz przez nas spotkany, element obojetny.
Element bg2 w obecnie omawianym wzorze odgrywa zupetnie inng
role niz w poprzednim. Wowczas byt on elementem hamujacym
rozszerzanie produkcji, wptywat bowiem na wiecej niz proporcjo-
nalny wzrost kosztéow. Obecnie te role speinia nowowprowadzony
element aqi. Dla kosztéw nieproporcjonalnych zatem aq3 jest ele-
mentem hamujgcym rozszerzanie produkcji, bgl natomiast,
poniewaz w ostatnio podanym wzorze b, w przeciwienstwie do
wzoru poprzedniego, jest ujemne, spetnia obecnie role elementu
utatwiajgcgo rozszerzanie produkcji, bqi bowiem ogranicza szyb-
ko$¢ wzrostu zmiennej sumy kosztéw. DopOki przewazajg wptywy
elementu utatwiajagcego rozszerzanie produkcji, dopéty suma kosz-
tow produkcji wzrasta mniej niz proporcjonalnie, z chwilg za$ gdy
przewage uzyskuja wptywy elementu hamujacego, rozszerzanie pro-
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dukcji, wéwczas suma kosztow poczyna wzrasta¢ wigcej niz pro-
porcjonalnie.

Té zatem, wymienione w poprzednim paragrafie, cztery zasa-
dnicze kategorje kosztow produkcj mozemy rozrézni¢ wedtug
zwigzku, zachodzacego miedzy niemi a wielkoscig produkcji. Te
cztery kategorje dzielg sie na dwie zasadnicze grupy, a mianowi-
cie na koszty stale (zwagne takze niekiedy kosztami generalnemi)
oraz na koszty zmienne (zwane niekiedy kosztami specjalnemi).
Ws$réd tych ostatnich znowu zostaly wyr6znione rézne ich typy
w zalezno$ci od tego, w jaki sposéb sie one zmieniajg w zalezno-
§ci od zmian w wielkoSci produkcji. Oczywiscie wypadki, w kto-
rych majg miejsce tylko koszty state albo tylko koszty zmienne,
albo wogdle nie zachodza, albo sg tak wyjgtkowe i rzadkie, ze
nie odgrywajg wiekszej roli. Najczestszym jest wypadek, gdy mamy
do czynienia z kombinacjg kosztéw zmiennych i kosztow statych.
Bywa tylko, rzecz prosta, rézny udziat kosztow statych i kosztéw
zmiennych w réznych wypadkach, co pocigga za sobg pewne kon-
sekwencje, o ktorych bedzie jeszcze mowa.

Jaki wptyw na ksztaltowanie sie sumy kosztéw pocigga za
sobg uwzglednienie procz kosztdw zmiennych takze i kosztéw sta-
tych? Czem bedzie sie r6zni¢ funkcja kosztéw catkowitych od funk-
cji kosztow zmiennych? Koszty catkowite réwnaja sie kosztom
zmiennym plus koszty state, a wiec:

F{a) = ~ (J H-FM)

ale wiemy, ze koszty stale sg niezalezne od ilosci produkowanej,
czyli funkcja kosztéw stalych jest stalg, réwng zawsze tej samej
wartosci, t. zn, jak juz o tem byta mowa powyzej:

Fs{a) = d

przyczem symbolem d oznaczona jest pewna wielko$¢ niezmienna.

Jak to juz byto kilkakrotnie zaznaczone, koszty state sg niezalezne
od wielkosci produkcji. Oznacza to, ze jezeli nawet czyli ilosé
produkowana réwna sie zeru, to w prawdzie koszty zmienne beda
sie rownaly zeru, czyli:

jezeli bedzie zachodzito q — 0, to woéwczas bedzie zacliodzito

F.(S)=o
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ale koszty state zawsze trzeba bedzie ponosi¢, nawet i w tym wy-
padku a wiec

jezeli bedzie zachodzito Fz(g) — 0, to wéwczas bedzie zacho-
dzito F(q) = d.

W zastosowaniu do podanych poprzednio wzoréw, ktére mo-
zemy zastosowa¢ do matematycznego okreslenia poszczegolnych
kategoryj kosztow zmiennych, wprowadzenie do nich kosztéw sta-
tych bedzie polegato poprostu na dodaniu do nich t. zw. wyrazu

wolnego, czyli wyrazu bez niewiadomej, a wiec wzor na koszty
catkowite, o kosztach zmiennych wzrastajacych nieproporcjonalnie
w stosunku do ilosci produkowanej bedzie teraz wygladat:

F(q)= cq 4- d.

Wzé** na koszty catkowite o kosztach zmiennych wiecej niz
proporcjonalnych jest:

F(q) = bg2+ cq+d.

I wreszcie wzdr na koszty catkowite o kosztach zmiennych
nieproporcjonalnych:

F(a) = aq3A- tg* -j-cq -)-d.

Przedstawienia graficzne tych trzech rodzajéw kosztéw catko-
witych beda sie réznity od wykreséw, przedstawionych na rys. 3,
rys. 4. oraz na rys. 5 tylko tem, ze wykresy ich bedg przesuniete
ku gorze wzdtluz osi y-0w wlasnie o warto$¢ wyrazu wolnego, czyli
d. Miejsce przeciecia wykresu funkcji kosztow catkowitych z osig
r-6w oznacza bowiem koszty, jakie muszg by¢ poniesione nawet
w tym wypadku gdy sie nic nie produkuje, a wiec gdy q= 0.
Pozatem wykresy funkcji kosztéw beda przebiegaty bez zadnych
zmian. Bedg one wygladaty tak, jak to przedstawiono dla wszyst-
kich tych trzech kategoryj kosztéw catkowitych na rys. 6.



254

ROZDZIAL Il

Sredni koszt jednostkowy.

Dotychczas mowa byta wylacznie o zwigzkach, zachodzgcych
miedzy suma kosztéw i catoscig produkcji w zaleznosci od wiel-
kosci tej produkcji. Teraz nalezy skolei oméwi¢ zwigzki, jakie za-
chodzg miedzy kosztami, przypadajagcemi na jedng jednostke, w za-
leznosci od tego, ile tych jednostek zostalo wyprodukowanych,
a wiec zwigzek miedzy $redniemi kosztami jednostkowemi a wiel-
koscig produkcji. Te koszty, ktore nazywac¢ bede krotko kosztami
Sredniemi, mozna bada¢ zarbwno w odniesieniu do kosztéw statych,
do kosztéw zmiennych jak i wreszcie w odniesieniu do kombina-
cji tych kosztéw, czyli do kosztow catkowitych.

Koszty $rednie zostaly powyzej zdefinjowane jako iloraz sumy
kosztow przez ilos¢ wyprodukowanych jednostek czyli, jezeli przez
k oznacze $rednie koszty jednostkowe, moge napisac:

Najogolniejsza graficzna ilustracja $redniego kosztu jednost-
kowego podana jest na rys. 7.

llo$¢ produkowana, czyli q reprezentowana jest na wykresie
przez odcietag punktu B, a wiec przez odcinek OA. Suma kosztow
produkcji dla tej ilosci reprezentowana jest przez rzedng punktu B,
czyli przez odcinek AB. Sredni koszt jednostkowy réwna sie zatem
stosunkowi rzednej do odcietej czyli:

, AB

Potagczmy teraz punkt B na krzywej z poczgtkiem ukiadu
wspotrzednych. Otrzymamy trojkat prostokatny OAB. Kat, utwo-
rzony przez prostg OB, tgczacg poczatek ukiadu z punktem B,
oraz 0$ ;r-Ow, nazwijmy a. Odcieta AB jest zatem przyprostokatng
przeciwlegta, a rzedna OA przyprostokatng przylegty, ich stosu-

nek zatem:
AB

k=0A='Za-

Zachowanie sie tangensa kata a reprezentuje wiec zachowa-
nie sie jednostkowego kosztu S$redniego.
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Wykres na rys. 7 przedstawia sume kosztdw nieproporcjo-
nalng, ale oczywiscie samg graficzng konstrukcje kosztu $redniego
mozna réwnie dobrze zastosowa¢ dla wykresu kazdego rodzaju
kosztow.

Po tych ogdélnych uwagach wr6¢my teraz do funkcji jednost-
kowego kosztu $redniego i zastosowania jej wzoru do poszczeg6l-
nych kategoryj kosztéw.

Jaki wynik otrzymamy stosujac ten wzrér do kosztow sta-
tych? Zwiazek, jaki zachodzi miedzy $redniemi kosztami jednost-
kowemi a iloScia wypro-
dukowangw wypadku, gdy
koszty catkowite skiadaja
sie wylacznie z kosztéw
statych, jest bardzo prosty.

Co to znaczy, ze suma

kosztow jest statg? Znaczy

to, ze dla wyprodukowa-

nia kazdej dodatkowejjed-

nostki nie potrzeba pono-

si¢ zadnych dodatkowych

kosztow. Odrazu »na oko«

mozna sie domysli¢, ze im

wiekszg bedzie ilo$¢ pro-

dukowana, tem mniejszy

wypadnie $redni koszt najednostke i dalej, mozemy nawet odrazu
przewidzie¢ w jaki spos6b, w jakim stopniu ten koszt $redni be-
dzie sie obniza¢. A mianowicie, ilokrotnie wzro$nie ilo$¢ produko-
wana, tylokrotnie musi zmaleé¢ koszt $redni. Innemi stowami, zwia-
zek miedzy kosztem $rednim a wielko$cia produkcji bedzie odwro-
tnie proporcjonalny. Ten ostatni fakt moze by¢ przestanka dla
jednego bardzo waznego wniosku, a mianowicie, ze tego rodzaju
struktura kosztow staje sie zacheta dla jak najwiekszego rozsze-
rzania produkcji- Oznaczmy przez ks $redni koszt jednostkowy. Be-
dzie sie on réwnat ilorazowi kosztow statych przez ilo$¢ produko-
wang, a wiec

1 4
Graficzng ilustracjg tej funkcji jest wykres na rys. 8. Jej ce-

cha charakterystyczng jest, ze dla kazdego punktu, potozonego na
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krzywej, bedacej jej wykresem, iloczyn rzednej tego punktu przez
jego odcietg jest wielkos$cig stalg. lloczyn ten za$ w naszej inter-
pretacji jest to witasnie stata suma kosztéow. Wykres ten ilustruje
jasno omawiany juz poprzednio fakt, ze dwukrotne naprzykiad po-
wiekszenie produkcji powoduje obnizke kosztu $redniego do potowy.

Krzywa tego rodzaju, jak przedstawiona na wykresie, jest to
hyperbola réwnoboczna, ktoérej asymptotarm sag osie ukiadu wspot-
rzednych.

Widzimy zatem, ze jezeli
mamy do czynienia z wypad-
kiem sumy kosztow statej
w stosunku do ilosci produ-
kowanej, to woéwczas z punktu
widzenia kosztow $redniej za-
chodzi wypadek kosztow Sre-
dnich zmiennych a mia-
nowicie odwrotnie pro
porcjonalnych w sto-
sunku do ilosci produko-
wanej.

Rozpatrzmy teraz zacho
wanie sie $rednich kosztow
jednostkowych w wypadku sumy kosztéw zmiennej w zalezno-
$ci od wielko$ci produkcji. Tak jak poprzednio rozréznione zostaty
trzy kategorje zmiennej sumy kosztéw, tak samo obecnie otrzymamy
trzy kategorje odpowiadajgcych im kosztow S$rednich. Oznaczmy je
og6lnie symbolem kz. Mozemy napisa¢ analogicznie jak w ostatnio
rozpatrywanym wypadku:

Rys. 9.

kz= = /«(?).
1

Pierwszym jest wypadek, gdy zmienna suma kosztéw wzrasta
wprost proporcjonalnie w stosunku do wielkos$ci produkcji. W tym
wypadku réwniez mozna zgory przewidzie¢ ksztattowanie sie kosztow
Srednich. Jezeli mianowicie zmienna suma kosztéw wzrasta wprost pro-
porcjonalnie do wzrostu produkcji, to oznacza to, ze ilokrotnie zo-
stanie powiekszona produkcja, tylokrotnie musi wzrosngé suma
kosztow, czyli, innetni stowami, ze koszt wyprodukowania kazdej
nastepnej jednostki wynosi tyle, ile wynosit koszt wyprodukowa-
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nia poprzedniej. Jezeli za$ przy powiekszaniu produkcji, koszt wy-
produkowania kazdej nastepnej jednostki jest taki sam, to wow-
czas $redni koszt na jednostke musi pozosta¢ niezalezny od tego.
ile tych jednostek jest produkowanych, czyli musi pozosta¢ wiel-
koscig stala.

Jak wiemy sume kosztéw, wzrastajgcg wprost proporcjonalnie
do wzrostu ilosci produkowanej, mozemy przedstawi¢ w formie

nastepujgcej funkcji: A

F{g) = c>q.

Funkcja jednostkowych kosz-
toéw $rednich, wyprowadzona
Z powyzszego wzroru bedzie
miata posta¢ nastepujaca:
M - FM (z (<prc

llustracjg graficzng tej
funkcji jest wykres na rys. 9.
Wykres ten jest linjg prosta,
rownolegta do osi ~r-6w, co
wskazuje na to, ze wartos¢

Rys. 9.

tej funkcji jest w kazdym punkcie stalg, t. zn., Zze jest niezalezna
od wartosci przyjetej dla zmiennej niezaleznej. Sens ekonomiczny
ego wykresu jest ten, ze, jak juz o tern byta mowa powyzej, wiel-
kos$¢ sredniego kosztu na jednostke jest w tym wypadku nieza-
lezna od ilosci wyprodukowanych jednostek i dla kazdej ich ilosci
jest taka sama.

Dla zmiennej sumy kosztow, wzrastajagcej wprost proporcjo-
nalnie, $redni koszt na jednostke jest zatem wielkoscig stata.

Inaczej zawsze bedzie sie przedstawia¢ przebieg kosztow Sred-
nich wéwczas gdy mamy do czynienia z wzrostem zmiennej sumy
kosztow wiecej niz proporcjonalnym. Wypadek ten oznacza, ze
dwukrotne np. zwiekszenie produkcji musi wywotaé¢ wiecej niz dwu-
krotne zwiekszenie zmiennej sumy kosztow. A zatem od piewszej
chwili rozpoczecia produkcji, dodatkowy koszt, jaki musi byé po-
niesiony dla wyprodukowania kazdej dodatkowej jednostki, bedzie
wieKSzy niz dodatkowy koszt, jaki pociggato za sobg wyproduko-
wanie jednostki poprzedniej. Juz z tego mozna sie réwniez domy-

Czasopismo prawn. Roczn. XXIX. 17
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§le¢, ze Sredni koszt jednostkowy bedzie w tym wypadku uzalez-
niony od wielkosci produkcji i to w ten sposéb mianowicie, ze
w miare wzrostu produkcji bedzie 01l wzrastat rowniez. Ale oczy-
wiscie interesuje nas jeszcze pytanie jak bedzie wzrastat? Wzor na
Sredni koszt jednostkowy przy zmiennej sumie kosztéw, wzrasta-
jacej wiecej niz proporcjonalnie, otrzyma¢ mozemy analogicznie
jak dla wypadkéw, omdéwionych powyzej, a wiec:

Graficzng ilustracjg tej funkcji $rednich kosztow na jednostke
jest wykres na rys 10.

Gdy obserwujemy podany ostatnio wzor oraz jego wykres
uderza nas jedno, a mianowicie co oznacza wielko$¢ z? Na pierw-
szy rzut oka mozna sadzi¢, ze bedzie to warto$¢ funkcji f z(g) dla
g= 0. Ale czemuz moze sie rownac¢ s$redni koszt jednostkowy dla
produkcji réwnejzeru? W tym wypadku oznaczatoby to, ze dla
produkcji réwnejzeru $rednikoszt jednostkowy wynosi c. W do-
datku zwzoru nazmienng sume kosztow widzimy, ze przy pro-
dukcji réwnejzeru zmienna suma kosztéw réwniez réwna sie zeru.
Jak pogodzi¢ ze sobg te dwie sprzecznosci? Ot6z przedewszystkiem
nalezy pamieta¢ o zastrzezeniu, ze wzér na $rednie koszty jednost-

kowe mozemy wyprowadzi¢ je-

dynie dla g”~>0, a ze dla g=

= 0 cala procedura przejscia

od jednego wzoru do drugiego

jest niedopuszczalna, a wiec, ze

niema sensu stosowanie wzoru

na $redni koszt jednostkowy

w wypadku g = 0. Niemniej

jednak fakt pozostaje faktem,

ze prosta bedaca obrazem prze-

biegu tej funkcji jest na catlej

przestrzeni swego przebiegu

y przesunieta wgére wiasnie o te

Ry&tio. wielko$¢ c¢. Musimy jg wieCja-

ko$ zinterpretowaé i mozemy

to uczyni¢ okreslajac c, jako >zgrunsza« ten koszt, ktéry musi by¢
poniesiony, gdy przystepujemy do wyprodukowania pierwszej jed-
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nostki i ktory potem wchodzi niezmiennie w sktad Sredniego kosztu
niezaleznie od ilosci produkowanej, ¢ jest wiec tym elementem obo-
jetnym, ktéry nie zmienia sie w zaleznosci od wielkosci produkciji.
Element bqg jest tym, ktéry powoduje staly i, jak w tym wypadku,
proporcjonalny w stosunku do wielkos$ci produkcji wzrost $redniego
kosztu jednostkowego, jak to ilustruje wykres na rys. 10.
Pozostata jeszcze do rozpatrzenia kwestja $rednich kosztow
jednostkowych w wypadku zmiennej sumy kosztow, wzrastajgcej
nieproporcjonalnie. Koszty tego rodzaju, jak byta juz o tem mowa,
majg dwie zasadnicze fazy, a mianowicie faze poczgtkowa, gdy wzra-
stajga mniej niz proporcjonalnie w stosunku do wielkosci produkcji
i faze nastepna, gdy wzrost ten jest wiecej niz proporcjonalny.
Kwestje dokltadnego ustalenia zwigzku miedzy kosztem $red-
nim a temi dwoma fazami sumy kosztéw, pozostawiam do omo-
wienia w rozdziale V. W tej chwili wystarczy ogoélne stwierdzenie,
ze, poniewaz przyrosty kosztéw, spowodowane powigkszaniem pro-
dukcji, bedg poczatkowo zmniejszajace sie (w pierwszej fazie), a na-
stepnie wzrastajgce (w drugiej fazie), wiec koszt $redni na jednostke
bedzie sie zachowywal analogicznie i rowniez poczatkowo bedzie
malat, a od pewnego punktu zacznie wzrastac. Dokladne oznacze-
nie tego punktu i jego okreSlenie pozostawiam roéwniez do roz-
dziatu V. Wz6r dla tego wypadku zmiennej sumy kosztow bedzie:

agi-\-bgi-\-cq —aqtirbg+c

Graficzng ilustracjg tego
rodzaju funkcji kosztéw jest wy-
kres na rys. I1- Wykres ten jest
to parabola o osi rownolegtej do
osi_y-6w iodsunietej odniejwpra’
wo. Parabola ta styka sie z osig
y-0w powyzej osi X-6w o wiel-
kos$¢ c, ktorej sens zostat juz
wyjasniony poprzednio. Para- Nys A
bola ta nie przecina, ani nawet
nie styka sie z osig *-6w. Przebiega ponad nig gdyz S$redni koszt
nawet w najnizszym swoim punkcie musi by¢ jaka$ pozytywnag wiel-
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koscig. Oznacza to, ze podane réwnanie jednostkowego kosztu $red-
dniego nie moze posiada¢ pierwiastkéw rzeczywistych, czyli musi

zachodzi¢ warunek:
b2 <( 4 ac.

Na wykresie tym widzimy, ze, zgodnie z tem co powiedziano
wyzej, koszt $redni bedzie malat w miare rozszerzania produkciji,
az do pewnego punktu, w ktérym osiggnie swoje minimum, po-
czern zacznie wzrastac.

Analogicznie, jak dla tunkcji zmiennej sumy kosztéw, z kté-
rej zostala wyprowadzona omawiana obecnie funkcja kosztu $red-

niego i analogicznie jak w wy-

padku poprzednim mozemy

zinterpretowac elementy wcho-

dzace w skiad wzoru tej funk-

cji w spos6b nastepujacy: aqi

reprezentuje te czynniki, ktére

powodujg' wzrost kosztu S$re-

dniego w miare rozszerzania

produkcji, a wiec agql mozna

nazwaé elementem hamujgcym
rozszerzanieprodukcji,*wtym

__> wypadku reprezentuje te czyn-

| niki, ktére powodujg obnizke
Rys. 12. kosztu $redniego w miare roz-

szerzania produkcji. (Przypo-

minam, ze w rozpatrywanym obecnie wypadku b jest ujemne), bq
mozna wiec nazwac¢ elementem sprzyjajacym rozszerzaniu produk-
cji. ¢, jak zawsze tak i w tym wypadku, jest elementem obojetnym.

Dotychczas koszty $rednie byty rozpatrywane albo w stosunku
do stalej sumy kosztow albo w stosunku do réznych rodzajow
zmiennej sumy kosztéw. Obecnie przystepuje do rozpatrzenia tej
samej kwestji w stosunku do catkowitej sumy kosztéw. Innemi sto-
wami, do rozpatrzenia jaki wplyw na przebieg kt>sztéw Srednich
wywrze uwzglednienie statej sumy kosztow.

Catkowita suma kosztéow, jak juz byta o tem mowa w po-
przednim rozdziale, sktada sie z dwoch elementéw, a mianowicie
z elementu zmiennego i elementu statego, co byt® wyrazone w spo-
so6b nastepujacy:

X

F(a) = A(9) + d.
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Ogdliny wz6r na catkowity $redni koszt jednostkowy jest zatem:
_F{a)_Fz9 d
| 4 4

co mozna réwniez przedstawi¢ w formie:

/() -0 +

Z tego ostatniego sformutowania mozemy wysnué wniosek,
ze im bardziej wzrasta ilos¢ produkowana, czyli < tembardziej ma-

d
leje wyrazenie — a wiec w konsekwencji tego faktu, tem bardziej

maleje réznica miedzy catkowitym kosztem S$rednim, oznaczonym
przez k = f{g\ a zmiennym kosztem $rednim, oznaczonym przez
kz—f z{cj). Mozemy wyrazi¢ to krétko w sposdb nastepujacy:

gdy g—00 to wowczas f(q)—fz(q)-

Dla kosztow catkowitych o zmiennej sumie kosztéw, rosnacej
wprost proporcjonalnie do wzrostu ilosci produkowanej, koszt $redni
bedzie sie rownat:

m=ixXx*+xzZ=t+1.

We wzorze tym wyraz c reprezentuje koszt $redni bez uwzgle-
dnienia kosztow statych (w tym wypadku jest on wielkoS$cia stala).

Wyrazenie — bedzie male¢ w miare wzrostu g. Konsekwencje tego

faktu mozemy wyrazi¢ w nastepujacy sposob:
gdy gq—+00 to wowczas cC -j d ac

llustracjg graficzng tego rodzaju funkcji catkowitych kosztéw
$rednich na jednostke jest wykres na rys. 12.

Wykres ten przedstawia hyperbole, ktérej jedng asymptotg jest
o$y-6w, a druga, zaznaczony I'njg kreskowang, wykres kosztéw S$re-
dnich, obliczony bez uwzglednienia statej sumy kosztéw i bedacy
w tym wypadku linjg prostg, réwnolegtg do osi x-6w. Poréwnujac
oba te wykresy, a mianowicie wykres ciagty i wykres kreskowany,
widzimy réznice w przebiegu kosztu $redniego w zaleznosSci od



202

tego, czy przy obliczaniu go uwzgledniamy catkowitg sume kosz-
tow (t. znaczy statg plus zmienng) czy tez tylko zmienna.

Analogicznie mozemy wyprowadzi¢ wzér na catkowity Sredni
koszt jednostkowy w wypadku, gdy zmienna suma kosztéw wzra-
sta wiecej niz proporcjonalnie. Podstawiajac we wzorze ogo6lnym
wzor na te kategorje kosztow otrzymamy:

F(q) _bg2-(-cqg+ d
A?)-

H-lI-cA —a
Analogicznie réwniez mozemy napisac:
gdy q—moo to woéwczas bq-(-c -] y bq -j- ¢

Wykres na rys. 13 jest graficzng ilustracjg tej funkcji. Wy-
kres ten jest to krzywa hyperboliczna, ktérej jedng asymptota jest
o$ jj/-6w, a druga, tak samo
jak w poprzednim wypadku,
kreskowang linjag zaznaczony
wykres kosztdw $rednich bez
uwzglednienia statej sumy kosz-
tow.

Dalsze uwagi na temat tego
wykresu sg zupetnie analogicz-
ne, jak przy wykresie poprze-
dnim, nie bede ich wiec pow-
tarzac.

Jezeli teraz weZzmiemy pod

X uwage ostatni wypadek, a mia-
nowicie ten, w ktéorym w sktad
catkowitej sumy kosztéw wcho-

dzi zmienna suma kosztow wzrastajgca nieproporcjonalnie, Sredni
koszt jednostkowy bedzie wdéwczas:

aq8-f- bgl -\-cqA- d
/(?): _—T~

= aq*-f bq-f c-f
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W tym wypadku oczywiscie réwniez mozemy napisac:
gdy gq—o00 to woéwczas ag*-\-bg-\-c- —->aq8-j- bqg-j-c

Wykres tej funkcji jest rowniez krzywg hyperboliczng, ale inng
niz na rys. 13. Jest on przedstawiony na rys. 14.

Jedng asymptotag tej krzywej jest o$ jj'-6w, druga za$ wzno-
szgca sie galagz hyperboli (zaznaczona na wykresie kreskowang linjg)
bedacej wykresem kosztéw Srednich bez uwzglednienia statej sumy
kosztéw. Dalsze uwagi sa znowu analogiczne jak w obu poprze-
dnich wypadkach.

Obecnie mozemy sie doktadnie zorjentowaé w roli, jakg w struk-
turze kosztéw odgrywa ta kategorja kosztow, ktora w rozdziale Il
zostala nazwana stalg suma kosztow. Jej cecha charakterystyczng
jest to, ze jest ona niezalezna od wielkosci produkcji. Stata suma
kosztdw raz poniesiona pozostaje juz niezmieniona, niezaleznie od
tego czy produkuje sie
mniej czy wiecej. Biled-
nem byltoby jednak przy-
puszczenie, ze wobec te-
go jest ona elementem
neutralnym. W/#asciwosci
tej kategorji kosztéw wy-
stepujg z calg wyrazisto-
$cig dopiero wéwczas, gdy
badamy jej wplyw nie
w odniesieniu do sumy
kosztow, lecz w odnie-
sieniu do $redniego kosz-
tu jednostkowego. Dlate- Rys. 14.
go omowienie roli, jaka
odgrywa ta kategorja kosztow, nie mogto mie¢ miejsca w roz-
dziale Il i zostalo odtozone do rozdziatu niniejszego.

Uwzglednienie statej sumy kosztow przy obliczaniu kosztu
Sredniego wplywa na jego podniesienie w stosunku do kosztu $red-
niego, obliczanego z uwzglednieniem tylko zmiennej sumy kosz-
tow. Na podstawie dotychczasowych wywodéw mozemy stwierdzic,
ze wielko$¢ tej roznicy zalezy od dwdéch czynnikéw, a mianowicie
po pierwsze, od wysokosci statej sumy kosztéw i po drugie, od
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wielkosci produkcji. Wynika z tego ta wazna konsekwencja, ze im
wiekszym jest udziat kosztow statych w strukturze sumy kosztow,
tembardziej przedsiebiorca, pracujgcy w tych warunkach, bedzie
dazyt do jak najwiekszego rozszerzania swej produkcji, by osig-
gna¢ mozliwie najmniejszy udziat, przypadajacy na jednostke z stalej
sumy kosztow. | odwrotnie, bedzie sie on bronit wszelkiemi $rod-
kami przed kurczeniem produkcji, ktére bedzie pociggato za sobg
znaczng zwyzke Srednich kosztéw jednostkowych. Mozna zatem po-
wiedzieé¢, ze im wiekszym jest udziat kosztow statych w struktu-
rze kosztéw, tem sztywniejszg staje sie produkcja. Znaczny udziat
kosztow stalych zmusza przedsiebiorce do rozszerzania produkcji
i utrudnia mu niezmiernie jej ograniczanie. Ten element kosztow,
jako element ograniczajgcy swobode dziatania przedsiebiorcy i jego
zdolno$¢ do kazdorazowego i natychmiastowego dostosowywania
sie do sytuacji rynkowej, mozemy nazwaé elementem usztyw-
niajgcym produkcje.

ROZDZIAL V.
Koszt krancowy.

Pojecie kosztu krancowego jest pojeciem nieco bardziej skom
plikowanem od pojecia $redniego kosztu na jednostke i dlatego
wymaga bardziej szczeg6towych wyjasnien.

Najogdlniejszy sens tego pojecia jest nastepujacy: przypusémy,
ze produkuje jaka$ dowolng ilo$¢ jednostek danego dobra, np. ilo$¢
q (patrz rys. 15). Suma kosztéw produkcji, odpowiadajgca ilosci vy,
wynosi F{q)- Przypus¢my dalej, ze powiekszam obecnie mojg pro-
dukcje o pewna, rowniez dowolng, ale stosunkowo do dotychcza-
sowej produkcji niewielka ilos¢, ktérg nazwe Ag. Suma kosztow
produkcji musiata zatem réwniez wzrosngé i wynosi obecnie F{q -j-
-|- Ag)- Réznica miedzy suma kosztéw produkcji, jaka trzeba byto
ponies¢ produkujac ilos¢ g-\-Aq i ta, jaka trzeba bylo ponies¢
produkujac ilosé a wiec: '

F(q + Aq) — F{a)
jest to dodatkowy koszt (albo przyrost sumy kosztéw), jaki trzeba
byto ponies¢ dla wyprodukowania dodatkowej ilosci Aq. Jezeli te-
raz interesuje mnie pytanie ile wyniést S$redni koszt wyproduko-
wania jednej jednostki sposrdod tej dodatkowej ilosci Ags otrzymam
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odpowiedz, dzielgc przyrost sumy kosztéw przez przyrost pro-
dukcji  jak to ilustruje wykres na rys. 15.
Bede miat zatem:

B(g+ Ag)-F(g)”
Aq S

czyli tangens kata y bedzie s'rednim kosztem produkcji jednostki
spos'rod dodatkowo wyprodukowanej ilosci Ag. Ale oczywiscie Sre-
dni koszt jednej je-

dnostki sposrod ilo-

§ci Aq a koszt kran-

cowy przy produkcji

rownej q (czyli koszt

wyprodukowania je-

dnej jednostki po-

nad ilo$¢ @), sa to

dwie rézne rzeczy,

bowiem, jak to wi-

da¢ na wykresie, ko-

szty produkcji po-

szczeg6lnych jedno-

stek sposrod ilosci

Aqg nie sg sobie ro-

wne. Im jednak bede

brat Agq mniejsze, tern i réznica ta, miedzy $rednim kosztem dla
catej ilosci Agq a kosztem pierwszej jednostki, bedzie sie zmniej-
sza¢. Doktadniej niz wykres poprzedni ilustruje ten fakt wykres
na rys. 16.

Na wykresie tym mamy obraz funkcji F(g) nie w calym jej
przebiegu lecz tylko w jej przedziale od C' do A', interesuja-
cym nas w tej chwili. Widzimy na tym wykresie, ze gdy zmniej-
szam stopniowo Aq, to przeciwprostokatna trojkagta CB'A, bedaca
sieczng, przecinajacg dla Axg krzywa kosztéw w punktach C i B',
przesuwa sie i, przechodzac stale przez punkt C dla Atq przecina
drugi raz krzywa kosztéw w punkcie B", dla A3g w punkcie B"'

1 Nalezy odrazu jak najscislej podkresli¢ réznice miedzy rozpatry-
wanym obecnie wypadkiem stosunku przyrostu kosztow do przy-
rostu produkcji, a wypadkiem, rozpatrywanym w rozdziale Ill, gdzie
brano pod uwage stosunek catos$ci kosztow do catos$ci produkcji.
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i t. d. Moge wiec powiedzie¢, ze w miare jak biore coraz mniej-
sze Aq punkt B' przesuwa sie po krzywej, zblizajagc sie coraz bar-
dziej do punktu C. Granicznem potozeniem punktu B' jest punkt
6, a tem samem sieczna CB\ przechodzac kolejno potozenia
CB", CB"™ i t. d., osiggnie swe graniczne potozenie CZ>, to zna-
czy z siecznej stanie sie styczng do krzywej w punkcie C. Gra-
niczng wartoscig tangensu kata y (a wiec graniczng wartos'cig

Sredniego kosztu jednostkowego dla dodatkowej ilosci Aqg) bedzie
tangens kata y0, t. zn. tangens kata przeciecia stycznej do krzywej
w punkcie C z osig x-6w, Mozemy to krétko wyrazi¢ w sposéb
nastepujacy:

gdy Agq— to woéwczas y>ya
gdy to wowczas tgy—-tgy0

Tangens kata przeciecia stycznej do krzywej, przeprowadzonej w do-
wolnym punkcie tej krzywej, z osig x-6w, nazywamy pochodng funk
cji, ktérej ta krzywa jest obrazem. Innemi stowami, tangens tego
kata przeciecia (jak w tym wypadku tg y0), czyli pochodna funkciji,
jest miarg szybkos$ci zmian (wzrostu, gdy funkcja jest rosngca i ma-
lenia, gdy funkcja jest malejgca), zachodzacych w wartosci funkcji,
w zalezno$ci od zmian zmiennej niezaleznej.

Pochodna funkcji sumy kosztéw jest zatem (w pewnem przy-
blizeniu) tym kosztem, jaki pociaga za sobg powiekszenie produk-
cji o bardzo drobna ilo$¢, np. o jedng jednostke, jest wiec tem,
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co okresSlone zostalo powyzej jako koszt krancowy. Jezeli koszt
krancowy oznacze symbolem kg, moge napisaé ogodlnie:

kg= F'(a).

Odrazu nalezy zwro6ci¢ baczng uwage na jedno. Gdy poprze
dnio rozwazang byta sprawa S$rednich kosztow jednostkowych wi-
dzieliSmy, jak znaczny wplyw zarowno na wielkos$¢ jak i na prze-
bieg kosztow $rednich, miato uwzglednienie w ich obliczaniu sta-
tej sumy kosztéw. Wowczas bowiem badany byt stosunek cato-
§ci kosztow7 do catos$ci produkcji. Obecnie, jak juz zaznaczono
powyzej, w dopisku, interesuje nas stosunek przyrostu kosztéow
do przyrostu produkcji. Jakg jest w tym wypadku rola stalej
sumy kosztow?

Przypus¢émy, ze chcemy obliczy¢ koszt krancowy w wypadku,
gdy mamy wylgcznie do czynienia ze stalg sumg kosztéw. Jak
wiemy, w tych warunkach rozszerzajgc produkcje nie trzeba po-
nosi¢ zadnych dodatkowych kosztéw. Innemi stowami, przyrost
kosztow wowczas réwna sie zeru, a wiec koszt krancowy, ktéry
jest przyrostem sumy kosztéw, gdy chcemy powiekszy¢ ilos¢ pro-
dukowang o jedna jednostke, rowniez réwna sie zeru Fakt ten
mozemy wyrazi¢ matematycznie, mowigc: stala suma kosztéw, jako
funkcja ilosci produkowanych jednostek, jest funkcjg statg, po-
chodna za$ funkcji statej jest réwna zeru.

Ot6z, poniewaz stata suma kosztow ex definitiotie nie podlega
zadnym zmianom w miare wzrostu (lub kurczenia si¢) produkcji,
wielko$¢ kolejnych przyrostow catkowitej sumy kosztow zalezy wiec
wytgcznie od zachowania sie zmiennej sumy kosztéw. Obecnos$é
statej sumy kosztéow w strukturze kosztéw, ktoére badamy, wzgle-
dnie jej zmiany, nie maja zatem Zzadnego wplywu na wielko$¢
i zachowanie sie kosztéw krancowych. Z tego punktu widzenia
stata suma kosztéw jest elementem najzupetniej obojetnym. Tam
zatem, gdzie nie mamy d° czynienia ze zmienng suma kosztow,
nie spotykamy sie rowniez z problemem kosztu krahcowego.

O koszcie krahcowym mozemy wiec moéwi¢ dopiero wow-
czas, gdy suma kosztdw zmienia sie w zaleznosci od zmian w roz-
miarach produkcji.

Gdy zmiany sumy kosztéw sa wprost proporcjonalne, wowczas
problem ten jest bardzo prosty. Wprost proporcjonalne zmiany sumy
kosztow oznaczaja, jak byta juz o tern mowa poprzednio, ze rownym
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przyrostom ilosci produkowanych odpowiadajg réwne przyrosty
kosztow, czyli ze wyprodukowanie kazdej nastepnej jednostki kosz-
tuje tyle, ile kosztowato wyprodukowanie poprzedniej. W tych wa-
runkach wiec koszt krancowy bedzie wielko$cig stalg. Istotnie po-
niewaz

prosta réownolegta do osi jt-Ow i przecinajagca o$y-6w ponad osig”-6w
o wielko$¢ c. Wypadek ten
jest bardzo prosty i nie na-
streczajagcy materjatu do dal-
szych rozwazan.

Bardziej skomplikowanym
jest wypadek, gdy zmienna
suma kosztéw wzrasta wie-
cej niz proporcjonalnie wraz
zwzrostem produkcji. W tym
wypadku, jak wiemy, wypro-
dukowanie kazdej nastepnej
jednostki pociaga za sobg
wiekszy naktad niz ten, kto-

<l — ry trzeba bylo ponies¢ dla

- wyprodukowania jednostki

Rys. 17. poprzedniej. Narazie nic je-

dnak jeszcze nie wiemy, ja-

kie jest tempo wzrostu tych kolejnych naktadow. Sprébujmy zilu-
strowa¢ ten przykiad graficznie. Jest on przedstawiony na rys. 17.
Przypusémy, ze chce zbadaé¢ koszt krancowy, jaki zachodzi przy
wielkosci produkcji wynoszacej kolejno qlt g2, gz i t d. W tym
celu przeprowadzamy styczne do krzywej kosztow w punktach,
odpowiadajacych danym wielkosciom produkcji i badamy katy

1 Nie wdajac sie w szczegotowe wywody podaje tutaj najogolniej-
szy wzOr na wyprowadzanie pochodnych, czyli na rézniczkowanie funk-
cyj. Ogolny ten wzor dla jednomianéw jest nastepujacy:

jezeli f(x) —axn to wowczas f'{x)~naxn l-

Na podstawie, ze pochodna sumy réwna sie sumie pochodnych, otrzy-
muje pochodng wielomianu, bedacego sumg jednomianéw, rézniczkujac
pokolei te jednomiany, wchodzace w jego skiad.



269

7i> we va i t. d., utworzone przez te styczne z osig ;r-6w. Widzimy,
ze w miare jak produkcja wzrasta, katy te rosng, a wiec rosng ich
tangensy, ktore przyjmujemy za koszty krancowe przy danych
wielkos$ciach produkcji. Interesuje nas jednak nietylko to, ze koszty
krancowe rosnag ale i pytanie, jak one rosng w miare wzrostu pro-
dukcji. W rozpatrywanym wypadku

F(q) = bg*-\-cq-\-d
a wiec

(@) = F(9) — 2bgA-c.

W wypadku sumy kosztow, wzrastajagcej wiecej niz propor-
cjonalnie, koszt krancowy sta-
le wzrasta i wzrost ten jest
stale rGwnomierny, jest propor-
cjonalny do ilosci produkowa-
nej, jak to ilustruje wykres na
rys. 18.

Wykres ten jest linjg pro-
stg, przesunietg wgére wzdiuz
osi N-6w o wielko$¢ ¢ ponad
08 r-Ow. Jaki jest sens tego c,

t. zn. warto$ci kosztu krarnco-

wego przy “robwnem zeru? Wy-

jasnienie w tym wypaaku jest *
zupetnie takie same jak w wy- g

padku $redniego kosztu jed-

nostkowego (przy uwzglednianiu tylko zmiennej sumy kosztéw). Zna-
czenie ¢ w obu tych wypadkach jest identyczne 1.

Jak i przy poprzednio rozpatrywanych problemach tak i przy
badaniu kosztu krancowego, wypadek zmiennej sumy kosztéw, ro-
sngcej nieproporcjonalnie w stosunku do wzrostu produkcji, do-
starcza najwiecej komphkacyj. Jezeli, analogicznie jak w ostatnio
omawianym wypadku, zrobimy wykres sumy kosztow i poprowa-
dzimy szereg stycznych do krzywej sumy kosztéw w punktach,
odpowiadajacych coraz zwiekszajgcym sie rozmiarom produkcji,
wowczas z tatwoscig zauwazamy) ze kolejne katy, jakie te styczne
tworzg z osig X-OW, poczatkowo maleja. Na wykresie na rys. 19

1 W rozdziale niniejszym pomijam problem stosunkoéw, zachodza-
cych miedzy kosztami $redniemi a kosztami krancowemi. Bedg one omé-
wione w rozdziale V.
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kat y2 jest mniejszy od Kkata ylt a kat yz jest mniejszy od kata
yt. Od pewnego jednak punktu poczawszy Kkaty te poczynajg ro-
sna¢ i tak kat yk jest juz wiekszy od kata yz i t d. Tak samo
wiec zachowujg sie tangensy tych kacdéw. Oznacza to, ze obecnie
mamy do czynienia z kosztem krancowym, ktéry poczatkowo ma-

leje, osigga swoje minimum w pewnym punkcie, a nastepnie za-
czyna wzrasta¢. Inaczej niz w wypadku poprzednim, gdzie koszt
krancowy byt stale rosnacy.
Tempo tego malenia,
wzglednie wzrostu, podaje
nam wzor na koszt kranco-

wy. W tym wypadku

F(q) — ags-(- bg*-(- cq J-d
a wiec

afa) = F{a)=
= 3aqg*-(- 2bq -f- c.

Roéwnaniem kosztu kranco-

wego jest wiec w tym wy-

padku réwnanie' drugiego

stopnia, ktoérego wykresem
jest parabola o osi réwnolegtej do osi y-6w i przesunieta na prawo
od niej (przypominam, ze w rozpatrywanym wypadku b jest uje-
mne), jak to ilustruje wykres na rys. 20-
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Parabola ta bedzie przebiegaé ponad osig x-0w, gdyz koszt
krancowy w zadnym punkcie nietylko nie moze by¢ wielkoscia
negatywna, ale réwniez nie moze by¢ réwny zeru. Réwnanie kosztu
krancowego

nie moze zatem posiadac¢ pierwiastkow rzeczywistych, czyli musi za-
chodzi¢ warunek

b2 < 3ac.

ROZDZIAL V.
Stosunek kosztu krancowego do kosztu S$redniego,

Po rozwazeniu problemoéw kosztu S$redniego na jednostke
i kosztu krancowego niezaleznie od siebie, powstaje pytanie jaki
istnieje zwigzek miedzy temi dwoma wielkoSciami. Z dotychczaso-
wych uwag wynika, ze w wypadku gdy mamy do czynienia wy-
tgcznie z stalg suma kosztdw, wowczas koszt Sredni jest stale ma-
lejacy, a koszt krancowy stale rowny zeru. Gdy mamy do czynie-
nia wytgcznie z kosztami rosngcemi wprost proporcjonalnie do ilosci
produkowanej, wéwczas koszt $redni jest stale réwny kosztowi kran-
cowemu, i sg one wielkosciami statemi. | wreszcie w wypadku kom-
binacji tych dwéch kategoryj kosztow, koszt sredni stale maleje da-
zac do zréwnania sie zkosztem krancowym, bedgcym w tym wypadku
wielkos$cig statg, réwnag kosztowi S$redniemu, wyliczanemu tylko
w odniesieniu do zmiennej sumy kosztow. W wypadku natomiast,
gdy mamy do czynienia wylgcznie ze zmienng sumg kosztow wzra-
stajgcych wiecej niz proporcjonalnie, koszt $redni i koszt krancowy
bedg stale rosnace wprost proporcjonalnie do ilosci produkowanej.
Tempa ich wzrostéw bedag jednak rézne. Koszt sredni w tym wy-
padku bedzie réwny:

fiE) = bg-f~c
a koszt krannicowy bedzie réwny:

(©(g) — 2beldr c

Koszt krancowy bedzie wiec rosna¢ szybciej od kosztu $redniego
i bedzie stale od niego wyzszy, jak to jest przedstawione na wy-
kresie na rys. 21.
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Rownos$¢ obu tych rodzajow kosztéw zachodzi tylko dla q= 0
i wynosi wéwczas c. Znaczenie tego c¢ zostalo juz wyjasnione po-
wyzej. Na wykresie przebieg kosztu krancowego zaznaczony zo-
stat linjg przerywang, a kosztu $redniego linjg ciggta.

W tych wypadkach mozemy zatem stwierdzi¢, ze, o ile koszt
$redni jest malejgcy, to koszt krancowy jest stale nizszy od kosztu
Sredniego i naodwrot, jezeli koszt $redni jest rosngcy, to koszt

krancowy jest stale wyzszy

od kosztu $redniego i wresz-

cie, jezeli koszt S$redni jest

wielkoscig stala, to koszt

krancowy jest stale rowny

kosztowi $Sredniemu. Pozatem

0 ich wzajemnym stosunku

nie mamy nic do powiedzenia.

Bardziej interesujace sg

natomiast wypadki nastepu-

jace: catkowita suma kosz-

tébw o kosztach zmiennych

wzrastajacych wiecej niz pro-

porcjonalnie, oraz catkowita

suma kosztdw o kosztach zmiennych, wzrastajacych nieproporcjo-
nalnie.

Zajmijmy sie najpierw wypadkiem pierwszym. W wypadku
tym, t. j. gdy:

F(a) = + cq + d

$redni koszt jednostkowy réwna sie:

f(qg) = bqA.C-j-

a koszt krancowy:
@ = 2bg +

O tej kategorji kosztu Sredniego wiemy z rozdziatu IV, ze jest on
poczatkowo malejacy, a nastgpnie wzrastajagcy. Powstajg wiec teraz
pytania: primo, kiedy, t. zn. dla jakiej wielkosci produkcji bedzie
koszt $redni najnizszy, oraz secundo, jaki bedzie obecnie stosunek
kosztu kranncowego do kosztu s'redniego.

Koszt $redni jest wyrazony przez iloraz rzednej do odcietej,



273

a wiec AB do OA, czyli tangens kata a w trojkagcie OAB. Naj-
nizszy koszt $redni bedzie mial wiec miejsce wOwczas gdy tangens
kata a bedzie najmniejszy. Tan-
gens kata a bedzie za$ najmniej-
szy wowczas gdy przeciwprosto-
katna trojkata OAB, t. zn. pro-
sta OB bedzie nie sieczng krzy-
wej kosztéw, jak na rys. 7, lecz
bedzie do niej styczng, jak na
rys. 22.
Dla jakiej wielkosci pro-
dukcji, czyli dla akiego q bedzie
ten wypadek zachodzi¢? Dla ta-
kiego q, dla ktérego funkcja jed-
nostkowego kosztu $redniego
osiggnie swoje minimum. Aby to 22
obliczyé musimy zbada¢ dla ja-
kiego q pochodna funkcji jednostkowego kosztu $redniego bedzie
rowna zeru. Pochodna tej funkcji réwna sie:

Jezeli zatem

to woéwczas
bgi= d

Odcinek OA, reprezentujgcy na wykresie na rys. 22 te
wielko$¢ produkcji, przy ktérej tangens kata a jest najmniejszy,

jest zatem réwny g, réwnemu Odpowiedz na pierwsze py-
tanie juz mamy. Zajmijmy sie teraz drugiem.

1 Dla nas sens moze mie¢ oczywiscie jedynie g > 0, ujemnego
pierwiastka z -j mozemy nie bra¢ pod uwage.

Czasopismo piawn. Roczn. XXIX. 18
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O koszcie krahcowym rozpatrywanej obecnie kategorji sumy
kosztow wiemy, ze wzrasta on wprost proporcjonalnie do wielkos'ci
produkcji. Koszt $redni, natomiast, w miare wzrostu produkcji ma-
leje, osigga swe minimum, poczem wzrasta. Dla jakiego rozmiaru
produkcji zatem koszt krancowy bedzie nizszy, dla jakiego réwny
i wreszcie dla jakiego bedzie wyzszy od kosztu $redniego? Zacz-
nijmy od pytania kiedy bedzie réwny, t. zn. kiedy

bg-j-c¢  —= 2bg-(-c

Musimy teraz znalez'¢ dla jakiego g ta réwnos$¢ bedzie zachodzic.

bg*-j-cq-|-d — 2bg%— cq= 0

— b9*-\-d=0
bgi — d
d
a*= b
fi-

Okazuje sie zatem, ze zréwnanie kosztu $redniego z kosztem
krancowym nastapi przy takim rozmiarze produkcji przy ktérym

zostaje osiggniety najnizszy koszt $redni, t. zn. dla gq= f i Dli

produkcji mniejszej, czyli dla g <. Ujfj koszt $redni bedzie stale

malejacy i wiekszy od kosztu krahcowego, a dla produkcji wiek-
ltd

szej, czyli dla q j> 1/ j- koszt $redni bedzie rosngcy i stale mniej-

szy od kosztu krancowego. Fakt ten ilustrowat juz wykres na
rys. 22, na ktérym widzielimy, ze najmniejszy kosz $redni ma miej-
sce wolwczas, gdy prosta OB jest styczng do krzywej kosztow.
Woéwczas tangens kata « jest jednoczes$nie kosztem $rednim i kosz-
tem krancowym dla danej wielkosci produkcji. Ten sam fakt jest
rowniez z ilustrowany na wykresie na rys. 23. Linja krzywa ciggta
oznacza koszt $redni, a przerywana prosta koszt kranicowy. Punkt
ich przeciecia, oznaczajacy zrownanie wartosci obu tych funkcyj,
ma miejsce w najnizszym punkcie kosztu $redniego- Interesujgcem
moze by¢ teraz pytanie, jaki wplyw moze wywrze¢ zmiana wspo6t-
czynnikow kosztéw na koszt $redni i na koszt krancowy, b zostato
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powyzej okreslone jako element hamujacy rozszerzanie produk-

cji. Istotnie widzimy teraz, ze wzrost b wywota zmniejszenie q, dla

ktorego zachodzi najnizszy koszt $redni, i powiekszenie tempa

wzrostu kosztu krancowego. Punkt przeciecia zostanie przesuniety

na lewo. Znizka b wywota skutki wprost przeciwne. Zmiany ct

jako elementu obojetnego, pozostang bez wpltywu na minimum

kosztu $redniego,

jak i na tempo

wzrostu krancowe-

go. Wreszciewzrost

d, nazwanego po-

wyzej elementem

usztywniaja-

cym, wplynie na

powiekszenie g, dla

ktérego zachodzi

minimum  Kkosztu

Sredniego i pozo-

stanie bez znacze-

nia dla przebiegu n 27

kosztu krancowe-

go. Punkt przeciecia zostanie przesuniety na prawo. | vice versa.
W wypadku, gdy w sktad catkowitej sumy kosztéw wchodzi

zmienna suma kosztéw rosnagca nieproporcjonalnie w stosunku do

wzrostu produkcji, t. zn. gdy:

F{g) =. aq3+ bqi -|- cq -f- d

$redni koszt jednostkowy rdéwna sie:
f(a) = ag*+ b+ c-\-»

a koszt krancowy
<p(@) = 3aqg2-)- 2bqg -|-c.

Wypadek, rozpatrywany obecnie, rézni sie znacznie od po-
przedniego. Koszt $redni, coprawda analogicznie, maleje poczatkowo,
osigga minimum i nastepnie wzrasta, a przebieg jego jest tylko
nieco inny niz w wypadku poprzednim. Koszt krafncowy natomiast
nie jest juz stale i réwnomiernie rosnacy, lecz réwniez poczatkowo
maleje i po osiggnieciu swego minimum wzrasta. Najnizszy koszt

18*
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Sredni bedzie osiggniety tam, gdzie otrzymamy najmniejszy tan-
gens a, a najnizszy koszt kranncowy tam, gdzie otrzymamy naj-
mniejszy tangens y (patrz rys. 24). Interesujgcem jest zatem pytanie,
jaki jest stosunek wielkosci produkcyj, dla ktérych zostaje osig-
gniety najnizszy koszt $redni i najnizszy koszt krancowy. Jak wiemy,

wielko$¢ produkcji, dla ktérej otrzymamy najnizszy koszt S$redni,
mozemy obliczy¢ przyrownujgc pochodng funkcji kosztu $redniego
do zera, a wiec:

f{q) = 2aqA-b —~
Jezeli zatem
2ag+ b—~i= 0

2ae* -{-be2~d — 0
to wowczas

/J1
16

21 4-
27 8a»“fy az Z78«*4<z~

i 1 b» 1/ d2 _>2+ b* d
a 278as \ l6a2 27 8tz' 4a'

Powyzszy wzor robi wrazenie bardzo skomplikowanego, w grun-
cie rzeczy jednak jest on na tyle przejrzysty, ze mozemy bez tru-
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dnosci znale$¢ w nim odpowiedZz na wszystkie interesujace nas py-
tania h Przedewszystkiem mozemy stwierdzi¢, ze otrzymamy z niego
jednoznacznaczne okreslenie wartosci g, t. zn. otrzymamy tylko
jedng odpowiedz na pytanie dla jakiej wielkosci produkcji uzy-
skuje sie najnizszy S$redni koszt. Jednoznaczne okre$lenie wartosci
g otrzymamy dlatego, poniewaz wyrazenie, znajdujace sie pod pier-
wiastkiem drugiego stopnia, czyli t. zw. wyréznik, jest zawsze do-
datnie, niezaleznie od tego jakie wartosci przyjmiemy na wspot-
czynniki kosztow produkcji*.

Dalej, mozemy réwniez z podanego wzoru wywnioskowac,
jaki wplyw na rozmiary produkcji, dla ktorych uzyskuje sie naj-
nizszy $redni koszt, wywiera¢ beda zmiany wielkosci poszczeg6lnych
czynnikow kosztow. Widzimy mianowicie, ze wzrost d oraz wzrost
b (biorgc pod uwage bezwzgledng warto$s¢ b) bedzie wptywat
na rozszerzenie produkcji, celem osiggniecia najnizszego kosztu $red-
niego (poniewaz zaréwno d jak b wystepuja tylko w licznikach
wyrazen, wchodzacych wsklad podanego wzoru). Wzrost a nato-
miast bedzie zmuszat do ograniczenia produkcji (poniewmz a wy-
stepuje jedynie w licznikach wyrazen, wchodzacych wsktad poda-
nego wzoru). Znizka tych wspétczynnikéw bedzie wywotywac, rzecz
prosta, odwrotne skutki. Wielko$¢ wspétczynnika ¢ i jego zmiany
nie maja zadnego wplywu na najnizszy koszt $redni. Totez ele-
ment ten wogdie nie figuruje w podanym wzorze. | wreszcie, mo-
zemy nawet stwierdzi¢, ze wielko$¢ produkcji, dla ktdrej zostanie

osiagniety najnizszy koszt $redni, bedzie wieksza od — ‘g Uza-
sadni¢ to mozna w spos6b nastepujacy: gdyby wspétczynnik d

1 Rozwigzanie rownania trzeciego stopnia nastrecza o wiele wie-
cej trudnosci niz rozwigzanie réwnania stopnia drugiego. Nie chcac
nuzy¢ czytelnika zbyt diugim, czysto matematycznym, wywodem, po-
daje ostateczny wzdr, pomijam natomiast jego wyprowadzenie. W ska-
zowki co do rozwigzywania réwnan trzeciego stopnia znajdzie czytelnik
miedzy innemi w nastepujacych ksigzkach: A. Hoborski, Wyzsza mate-
matyka, cz. I. Krakéw 1923, str. 456 i nast. St. Ruziewicz i E. Zyliwski,
Wstep do matematyki, Lwow 1927, str. 243 i nast.

2 Stosowanie do zatozen, wymienionych w rozdziale IlI, musi zaw-

1
sze zachodzi¢ a > 0, d~> 0, b<.0 Skoro b jest ujemne zatem — 278”1

jest dodatnie, wobec czego cate wyrazenie pod pierwiastkiem drugiego
stopnia jest dodatnie, a wiec, jak stwierdza analiza réwnan trzeciego
stopnia, w wypadku tym otrzymamy dla badanego rownania tylko jeden
pierwiastek rzeczywisty (por. literature, wskazang w poprzednim dopisku).
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byt réwny zeru, wéwczas powyzszy wzoér na q bytby zreduko-
wany do postaci:

3 3
== i b_,i J /1
q 32a \ 27 8a3 27 8a8

~~Ya

Jak byta o tem mowa powyzej, wzrost wspoitczynnika d wplywa
na zwiekszenie q, poniewaz zas'w rozpatrywanym wypadku wspoi-
czynnik d jest wiekszy od zera, a wiec g w tym wypadku musi
by¢ wieksze od tej wartosci g, ktérg otrzymujemy w wypadku gdy

d réwna sie zeru, a wiec tem samem g musi by¢ wieksze od — )
a

Analogicznie mozemy obliczy¢ wielko$¢ produkciji, dla ktérej
osiggamy najnizszy koszt krancowy. Pochodna funkcji kosztu kran-
cowego (czyli druga pochodna funkcji sumy kosztéw) réwna sie

(p'{a) — 6aqi -f- 2bq.
Przyré6wnywujac ja do zera otizymamy
&aqgt -f 2bg= 0
g{&aq -A- 2b) = 0.
Lewa strona tego réwnania bedzie réwna zeru, jezeli albo:
g- 0
(ten wypadek jednak nie jest dla nas interesujagcy, mozemy go
wiec nie braé pod uwage) albo:
6nN-f2A= 0
2bn b

N 6a 3a

t
Z wzoru tego odrazu widzimy, ze wzrost b (co do bezwzgle-

dnej wartos$ci) bedzie powodowat zwiekszenie wielkosci produkciji,
dla ktorej bedzie zachodzi¢ najnizszy koszt krancowy j naodwrot.
Wzrost a za$ sprowadzi skutki wprost przeciwne. Wspotczynniki
c i d sg z tego punktu widzenia obojetne dla kosztu kranncowego.



279

Widzimy zatem, ze najnizszy koszt s'redni i najnizszy koszt kranh-
cowy zachodzg dla réznych wielkos'ci produkcji. Najnizszy koszt
krancowy zostaje osiggniety wczes'niej, t zn. dla pro-
dukcji o mniejszych rozmiarach niz te, przy ktérych
osigga sie najnizszy koszt Sredni. Najnizszy koszt kran-

cowy zachodzi mianowicie dla produkcji réwnej — ,a przy roz-

da
patrywaniu kosztu $redniego widzieliSmy, ze produkcja, dla ktorej

bedzie miat miejsce najnizszy koszt $redni, bedzie musiata w kaz-
dym razie by¢ wieksza od — —5 tem bardziej wigec bedzie wigk-
£ QL

sza od tej produkcji, dla ktorej osiaga sie najnizszy koszt kran-
cowy. Fakt ten ilustruje graficznie wykres na rys. 24. Koszt kran-
cowy reprezentowany jest na nim przez tangens kata y, ktéry be-
dzie najmniejszy dla produkcji réwnej OA', a koszt $Sredni przez
tangens kata a, ktory bedzie najmniejszy dla produkcji réwnej OA,

Skolei nalezy poszukac teraz odpowiedzi na pytanie, jaki jest
w tym wypadku stosunek kosztu $redniego do kosztu krarncowego,
czy i ewentualnie kiedy (dla jakiej wielko$ci produkcji) zachodzi
rowno$¢, a kiedy koszt Sredni jest wiekszy, wzglednie mniejszy od
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kosztu krancowego. Analogicznie jak w wypadku poprzednim przy-
rownajmy koszt $redni do kosztu krancowego. Otrzymamy:

aqi -+ bg + ¢c—-4---—-= 3cie*x+$-2bg -J- c
ag* -\-bq c-1-~ — Zaqgi — 2bq-f-c—0

— 2aq%— bq -f- q—: 0
2ags-j- bg%—d — 0.

Otrzymujemy wiec w rezultacie to samo réwnanie, z ktérego po-
przednio wyprowadzony byt wzér na wielko$¢ produkcji, dla kto-
rej osigga sie najnizszy koszt $redni. Widzimy wiec, ze i w tym
wypadku, tak samo jak w poprzednim, koszt $redni bedzie rowny
kosztowi krancowemu przy produkcji tych rozmiaréw, dla ktérych
ma miejsce najnizszy koszt $redni. W tym tez punkcie nastapi prze-
ciecie obu krzywych, jak to ilustruje wykres na rys. 25 (koszt
$redni zaznaczony jest krzywag ciggta, koszt kraricowy za$ krzywa
kreskowang).

Dla produkcji mniejszej koszt $redni bedzie malejacy i stale
wiekszy od kosztu krancowego, dla produkcji wiekszej natomiast
koszt S$redni bedzie rosnacy i stale wiekszy od kosztu krahcowego.

ROZDZIAL VI.
Wplyw zwyzki ceny na wielko$¢ produkcji.

W dotychczasowych rozwazaniach problem ceny nie byt zu-
petnie brany pod uwage, a wiasciwie, Scislej méwiac, problem ceny r6z-
nej od najnizszego kosztu $redniego. Jesli bowiem przyjmiemy, ze cena
jednostki danego dobra réwna sie dla danego przedsiebiorstwa jego
najnizszemu $redniemu kosztowi produkcji, to wéwczas nie jest ona
dla nas interesujaca, poniewaz nie ma zadnego wplywu na ksztat-
towanie sie rozmiaréw produkcji w zakresie tego przedsiebiorstwa.
Dopiero cena wyzsza od najnizszego kosztu $redniego zaczyna by¢
interesujaca. Dopiero wéwczas bowiem pojawia sie nowy element,
a mianowicie element zysku, ktory ze swej strony moze wpiywaé
na wielko$¢ produkcji. Z chwilg, gdy zostanie wprowadzony ele-
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ment zysku, najwazniejszem pytaniem, domagajacem sie odpowie-
dzi, bedzie pytanie gdzie, to znaczy dla jakiej wielkosci produkcji*
zysk bedzie najwiekszy.

Moéwigc o zysku mozna mieé na mysli albo zysk, osiggany
na jednostce, czyli zysk jednostkowy, albo sume zyskéw, osigganych
na poszczegdlnych jednostkach, przy danej wielkos$ci produkcji czyli
krotko, sume zyskow. W rozdziale mniejszym tylko to drugie po-
jecie zysku bedzie brane pod uwage. Sume zyskéw definjuje jako
réoznice miedzy sumag cen, otrzymanych za dang ilo$¢ wyprodu-
kowanych jednostek i sumg kosztow, jakie trzeba byto ponies¢
dla wyprodukowania tej ilosci, przyczem zaktadam, ze wszystko,
co zostalo wyprodukowane, zostalo sprzedane.

Z powyzszej definicji sumy zyskow widzimy, ze jest ona zwia-
zana z wielkoscig produkcji i zmienia sie w zaleznos$ci od jej zmian.
Jest ona zatem jaka$ funkcjg ilosci produkowanej. Jezeli sume zy-
skéw oznaczymy symbolem 5, to mozemy napisac:

S = Z(a).

Sume cen réwniez mozemy uwazac jako pewng funkcje, a mia-
nowicie jako funkcje ilosci sprzedanej, a poniewaz powyzej zrobione
byto zastrzezenie, ze ilo$¢ sprzedana réwna sie ilosci wyproduko-
wanej, a wiec mozemy ja uwazac¢ jako funkcje wielkosci produk-
cji. Jak mozemy scharakteryzowaé¢ te funkcje? Jezeli przedsiebior-
stwo, ktére badamy, pracuje w warunkach wolnej konkurenciji i jest
tylko jednem z wielu w danej galezi produkcji, a przytern jego
zdolno$¢ produkcyjna a zatem i jego aktualna produkcja jest sto-
sunkowo niewielka w stosunku do ogdlnego volumen produkcji
danego dobra, wéwczas nie popeinimy zbyt razacego biedu, jezeli
przyjmiemy ze ilo$¢, produkowana i dostarczana na rynek przez
to przedsiebiorstwo, pozostaje bez wplywu na cene tego dobra.
To znaczy, ze cena ta pozostaje niezmieniona, niezaleznie od tego
jakie sg rozmiary produkcji badanego przedsiebiorstwa. Cena jed-
nostkowa, uzyskiwana przez to przedsiebiorstwo, bedzie zatem
jakas wielkos$Scig statag- Oznaczmy jg symbolem p. Suma cen,
uzyskiwana przez to przedsiebiorstwo, bedzie wiec réwna iloczy-
nowi ceny jednostkowej p przez wielko$¢ produkcji, a zatem, je-
zeli oznaczymy sume cen symbolem (€T, to:

C=p-q
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Funkcje sumy kosztéw juz znamy. Ostatecznie wiec, na podstawie
podanej powyzej definicji sumy kosztéw, mozemy napisac:

Z{q)=P'q — F{q).

Taka jest definitywna posta¢ funkcji sumy zyskow.

Jak zaznaczytem na poczatku niniejszego rozdziatu, najwazniej-
szem pytaniem, na ktére ma byé obecnie udzielona odpowiedz,
jest, dla jakiej wielkosci produkcji osiggnieta bedzie najwieksza
sumy zyskéw, czyli dla jakiego q funkcja Z{q) osiagnie swoje ma-
ksimum. OdpowiedZz brzmi: funkcja Z(q) osiggnie maksimum dla
takiego q, dla ktérego jej pierwsza pochodna bedzie réwna zeru.
Zrdézniczkujmy zatem rownanie funkcji sumy zyskéw. Otrzymujemy:

Z\q)=p-F'{q).

Jezeli
Z'(g)= o
to znaczy
p-F'{a) =0
a wiec
F{a)=p.

Najwieksze zyski uzyskane bedg zatem przez dane przedsie-
biorstwo woéwczas, gdy jego produkcja osiggnie te rozmiary, przy
ktorych koszt krancowy bedzie rowny cenie.

Dla ceny, rownej najnizszemu s'redniemu kosztowi jednost-
kowemu, postulat ten bedzie spetniony, poniewaz dla tej wielkosci
produkcji, dla ktérej uzyskuje sie najnizszy koszt $redni, koszt kran-
cowy rowna sie kosztowi $redniemu, jak byta o tem mowa w roz-
dziale V. Jezeli teraz cena przewyzsza najnizszy koszt $redni, to
przewyzsza tem samem dotychczasowy koszt krancowy. Aby wiec
dane przedsiebiorstwo mogto osiggngé najwieksza sume zyskow,
musi powiekszy¢ rozmiary swej produkcji i powiekszaé
je musi tak diugo, dopodki koszt krahcowy nie zréwna sie z cena.

Jakie rezultaty otrzymamy, stosujgc powyzej uzyskane wyniki
og6lne do poszczeg6lnych kategoryj kosztow?

W wypadku, gdy mamy do czynienia wytgcznie ze statg suma
kosztow, koszt krancowy jest stale rowny zeru (poniewaz funkcja sumy
kosztow jest w tym wypadku funkcjg stalg). Zwyzka ceny powiek-
sza wiec tylko rozbiezno$¢ miedzy kosztem krancowym i cena,
zrownanie wiec tych dwoch wielkosci nie moze nigdy nastgpic.
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Analogiczny jest wypadek sumy kosztow, wzrastajgcej wprost
proporcjonalnie do wzrostu produkcji. W wypadku tym koszt kran-
cowy jest wielkoscig sta-
ta, niezalezng od wielko-
sci produkcji i jest stale
rowny kosztowi S$rednie-
mu. Dzieki zwyzce ceny
ponad poziom kosztu $re-
dniego, powstaje rozbiez-
no$¢ miedzy ceng i kosz-
tem krancowym, ktéra to
rozbiezno$¢ utrzymuje sie
niezaleznie od wielkoSci
produkcji.

W obu tych wypad-
kach zatem najkorzyst-
niejszg bedzie, bez wzgle-
du wielko$¢ rozbieznos'ci
miedzy kosztem kranco-
wym i ceng, maksymalna
wielko$¢ produkcji, zakre-
$lona warunkami technicznemi danego przedsiebiorstwa. Nie warto
wiec zajmowac sie blizej temi wypadkami.

Inaczej przedstawia sie problem maksymalnej sumy zyskéw
wowczas, gdy mamy do czynienia z sumg kosztéw, wzrastajaca
wiecej niz proporcjonalnie. W tym wypadku bowiem wysoko$¢
kosztu krancowego pozostaje w S$cistej zaleznosci od rozmiarow
produkcji. Funkcja sumy zyskéw bedzie miata w tym wypadku
postac:

Z{q) =P +q— bgl — cq — d.

Koszt krancowy bedzie rowny cenie, to znaczy:
2bg~"c—p

wowczas gdy:

Na wykresie na rys. 26 mamy zilustrowane graficznie te zwigzki.
Krzywa TT' jest to wykres sumy kosztéw, a prosta OE jest to
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wykres sumy cen, w wypadku, gdy cena jednostkowa przewyzsza
najnizszy $redni koszt. Najnizszy $redni koszt rowna sie:

BB'
0B = tga-

llos¢ za$ produkowana przy najnizszym koszcie $rednim réwna
sie OB.

Jezeli teraz kat, utworzony przez wykres sumy cen, to jest
przez prosta OE z osig x-6w, nazwiemy y, to cena jednostkowa
rowna sie tangensowi kata y. Poprowadzmy teraz prostg O0'E’,
styczng do krzywej sumy kosztow, tak, aby kat jej przeciecia z osig
Af-6w réwny byt katowi, jaki z osig ar-6w tworzy prosta OE, t j-
rowny katowi y. Prosta 0'E' bedzie styczna do krzywej sumy
kosztow w punkcie odpowiadajgcym wielkosci produkcji OC. Tan-
gens jej kata przeciecia z osig x-O6w bedzie to zatem koszt kran-
cowy dla wielkosci produkcji rownej OC. Poniewaz bedzie on
rowny cenie, wiec dla tej witasnie wielkosci produkcji dane przed-
siebiorstwo osiggnie najwieksza sume zyskéw. Suma cen osiggana
za ilos¢ réwng OC, réwna sie CC", suma kosztow produkcji tejze
ilosci rowna sie CC'. Najwieksza suma zyskéw rowna sie zatem
roznicy tych dwéch wielkosci, czyli:

cc"—CC = c'Cc".

Dazac zatem do osiggniecia najwiekszej sumy zyskéw przed-
siebiorstwo to zdecyduje sie na przekroczenie tych rozmiaréw pro-
dukcji, przy ktorych osiggany byt najnizszy koszt $redni, t j. ilo$¢
OB, oraz na rozszerzenie ich az do ilosci OC.

To co powiedziane zostalo powyzej mozemy tak samo zilu-
strowaé¢ graficznie dla funkcji kosztu $redniego.

tt' n<irys. 27 jest wykresem kosztu $redniego. Dla ilosci OB
wypada najnizszy S$redni koszt rowny B B'. Jezeli cena jednostkowa
rowna sie najnizszemu kosztowi $redniemu, jej wykresem jest pro-
sta DD', przechodzgca przez punkt B'. Nastepna wyzsza cena, re-
prezentowana jest przez prostg EE'. Prosta FF' je~t wykresem
kosztu krancowego. Punkt przeciecia prostej EE' z prosta FF' (na
wykresie punkt C") oznacza zréwnanie sie kosztu krancowego
z ceng. Zréwnanie to, a tem samem osiggniecie maksymalnej sumy
zyskow, bedzie miato miejsce dla wielkosci produkcji réwnej OC.
Przy tej wielko$ci produkcji zysk jednostkowy (na wykresie C'C")
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bedzie wprawdzie nizszy od zysku osigganego przy wielkosci pro-
dukcji rownej OB (na wykresie B'B"), suma zyskéw bedzie jed-
nak wieksza. Na wykresie tym reprezentuje jg prostokat EHC'C".
Na obu rysunkach, t. zn. na rys. 26 oraz na rys. 27 znajdujg sie
jeszcze wykresy krzywych, wykre$lone przy pomocy linij przery-
wanych. Znaczenie i sens tych krzywych bedg omoéwione ponizej.

Przedsiebiorstwo to zatem uzyskuje obecnie, poza oprocento-
waniem zainwesto-
wanego kapitatu, we-
diug biezgcej stopy
procentowej (co zo-
stato, stosownie do
zatozen, omoéwio-
nych w rozdziale I,
uwzglednione w ko-

. \ i 1 /
sztach produkcji), pe-
wien nadzwyczajny
dodatkowy zysk, :
dzieki zwyzce ceny 1 1
produkowanego do- | |
bra. Przypusémy, ze , }
biezagca stopa pro- 8 c X
centowa wynosi, po- Rys. 27.

wiedmy, 5%. Przy-

pusémy dalej, ze dzieki zwyzce ceny przedsiebiorstwo to daje obec-
nie, powiedzmy, 10% zysku. Jezeli biezaca stopa procentowa nie
ulega zmianie i wynosi w dalszym ciggu 5°/0, mozemy wowczas
powiedzie¢, ze wobec tego przedsiebiorstwo to jest obecnie dwa
tazy wiecej warte. Istotnie, o wartosci przedsiebiorstwa rozstrzyga
przeciez jego rentownos$¢ i gdyby wiasciciel jego chciat je sprze-
da¢, to sprzedalby je w obecnych warunkach za sume dwukrotnie
wyzszg niz ta, ktérg sam w nie zainwestowat wéwczas, gdy da-
wato ono 5°0 zysku. Dotychczasowy wiasciciel moze nie uwzgle-
dnia¢ zmiany wartoSci przedsiebiorstwa i twierdzi¢, ze ma z niego
10% zysku, dla nowego witasciciela jednak warto$¢ przedsiebior-
stwa bedzie dwukrotnie wyzsza, z jego wiec punktu widzenia be-
dzie ono daw®B¢ tylko 5°/0 zysku, dajagc nominalnie te samg sume
zyskow. Ten nadzwyczajny zysk, ta renta przedsieb:orcy, uzyski-
wana przez poprzedniego wiasciciela dzieki zwyzce ceny, dla no-
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wego wilasciciela bedzie tylko oprocentowaniem wedtug biezgcej
stopy procentowej kapitatu, zainwestowanego przezen w tem przed-
siebiorstwie. Mozemy zatem traktowaé¢ ten nadzwyczajny zysk po-
prostu jako oprocentowanie przyrostu wartosci przedsiebiorstwa.
Ten przyrost wartosci za$ bedzie to 6w zysk, skapitalizowany we-
diug biezacej stopy procentowej.

Przyrost wartosci przeds ebiorstwa wptyngé musi oczywiscie
na jego strukture kosztéw produkcji. Zmiana ta mianowicie pole-
ga¢ bedzie na wzroscie stalej sumy kosztow o oprocentowanie we-
dtug biezacej stopy procentowej przyrostu wartosci przedsiebior-
stwa czyli o sume, réwng maksymalnemu zyskowi. Oprocentowanie
zainwestowanego kapitatu bowiem jest niezalezne od wielkosci pro-
dukcji. Uwzgledniajgc zatem w zmianie struktury kosztéw przyrost
wartosci przedsiebiorstwa, spowodowany zwyzkg ceny, mozna za-
daé¢ teraz nastepujgce pytanie: dla jakich rozmiaréw produkcji
otrzymam obecnie najnizszy $redni koszt jednostkowy?

Aby mdc odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy przedewszystkiem
doktadnie stwierdzi¢, jakim zmianom ulegnie struktura kosztow.
W tym celu trzeba stwierdzi¢, czemu bedzie sie réwnat maksy-
malny zysk. Wiemy juz czemu sie rowna wielko$¢ produkcji, dla
ktorej osigga sie maksymalny zysk. R6wna sie ona:

p—2¢C

Tak okreslone g podstawmy teraz do réwnania funkcji sumy zy-
skéw. Otrzymamy:

pi“-pc pi—2pc-|-¢c* pc—c*
- 2b Tb " ~1b
_ 2p2— %pc —p*-~-2pc— c* — 2pc -f- 2¢?
Ab

pt — 2pc -f ct
= Th d

Ab a-

W ten sposob wiemy juz, czemu sie réwna maksymalny zysk. Na-
zwijmy go h, tak ze:
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O to h nalezy teraz powiekszy¢ stata sume kosztéw. Rdéwnanie
funkcji sumy kosztow bedzie zatem teraz miato nastepujaca postac:

/1(?) — "2+ ¢ H— .

Teraz mozemy juz obliczyé¢, dla jakiego rozmiaru produkcji bedzie
zachodzi¢ najnizszy koszt $redni wedtug tej nowej funkcji kosztu
$redniego.

bgl —d —h= 0

Podstawmy teraz zamiast h otrzymang powyzej warto$¢ maksy-
malnego zysku. Otrzymamy:

Okazuje sie zatem, ze najnizszy S$redni koszt zostaje osig-
gniety, przy uwzglednianiu przyrostu wartosci przedsiebiorstwa, dla
tych samych rozmiaréw produkcji, dla ktérych osiggana
byta maksymalna suma zyskdéw bez uwzgledniania przyro-
stu wartosci przedsiebiorstwa.

Uwzglednienie przyrostu wartosci przedsiebiorstwa wptyneto
na zmiane funkcji sumy kosztéw i na zmiane funkcji kosztu $red-
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dniego, pozostaje jednak bez wpltywu na funkcje kosztu kranco-
wego. Zmiana funkcji sumy kosztéw polega wylacznie na zmianie
wyrazu wolnego, ktérego wielko$¢ i ewentualne zmiany pozostaja
bez znaczenia dla funkcji kosztu krancowego, jak byta o tem mowa
w rozdziale IV.

To uwzglednienie przyrostu wartosci przedsiebiorstwa i jego
wpltyw na zmiane funkcji sumy kosztéw i funkcji kosztu $redniego,

znalazto swéj wyraz na rys. 26, oraz na rys. 27, gdzie te nowe,
zmienione funkcje zostaty zaznaczone linjami krzywemi kreskowa-
nemu Na rys. 26 widzimy, ze funkcja sumy kosztow ulegta row-
nolegtemu przesunieciu wgore na catym swoim przebiegu, o wielkos¢,
rowng maksymalnej sumie zyskéw, a wiec o wielkos¢ C'C" = TV.
Na wykresie tym zaznacza sie rOwniez wyraziscie fakt, ze nowy naj-
nizszy koszt $redni bedzie wypadat dla tej samej wielkosci pro-
dukcji, dla ktérej poprzednio osiggana byla maksymalna suma
zyskéw i ze bedzie on rowny cenie, oraz kosztowi krahcowemu,
jaki wypada dla tej wielkosci produkcji. Kreskowana krzywa na
rys. 27 oznacza, jakim zmianom ulegnie funkcja kosztu $redniego
dzieki przyrostowi wartosci przedsiebiorstwa. <

W wypadku gdy mamy do czynienia z suma kosztéw, wzra-
stajgcg nieproporcjonalne w stosunku do wielkosci produkcji, funk-
cja sumy zyskow bedzie miata postacé:

Ze)~P'i_ a% t*. d_ d
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Pochodna tej funkcji rowna sie:
z{q) =/ — 3aqgi— 2bg—c.
Jezeli przyrbwnamy jg do zera, otrzymamy:
p—3aql—2bqg—c= 0

a wiec rownanie drugiego stopnia, ktére ma dwa pierwiastki. Na-
piszmy to réwnanie w formie:

3ag*-\-2bhq c—p—20

i znajdzmy rozwigzanie dla q:

Z chwilg gdy cena przewyzsza najnizszy koszt Sredni (a oczywiscie
tylko wowczas mozna moéwi¢ o zyskach) moga zachodzi¢ nastepu-
jace trzy wypadki:

Po pierwsze, jezeli p = ¢, to wowczas jedna z wartosci g
bedzie réwna zeru, gdyz woéwczas wyrazenie zawarte pod pier-
wiastkiem w podanym powyzej wzorze bedzie rdéwne wyrazeniu
przed pierwiastkiem ze znakiem przeciwnym, druga za$ warto$¢ q
bedzie wieksza od zera (raz jeszcze przypominam, ze w rozpatry-
wanym wypadku sumy kosztéw b jest ujemne), wiec da nam od-
powiedZz na pytanie, przy jakich rozmiarach produkcji osiggnieta
bedzie maksymalna suma zyskow.

Po drugie, jezeli p~> c, to wowczas jedna z wartosci q be-
dzie ujemna, gdyz wyrazenie zawartepod pierwiastkiem w poda-
nym wzorze bedzie wowczas wieksze od wyrazenia, znajdujgcego
sie przed pierwiastkiem. D;uga natomiast warto$¢ q bedzie doda-
tnia, otrzymamy wiec znowu tylko jedno wazne dla nas rozwigzanie.

Po trzecie, jezeli p <j e, to wlwczas, dzieki temu, ze w tym
wypadku wyrazenie zawarte pod pierwiastkiem bedzie mniejsze od
wyrazenia, znajdujgcego sie przed pierwiastkiem, otrzymamy z po-
danego wzoru dwie rozne wartosci na q i obie dodatnie.

W tym wypadku pochodna funkcji zyskéw bedzie dwukrotnie
rowna zeru, a mianowicie dla obu tych wartosci g. Powstaje wobec
tego kwestja, dla ktérej z tych dwdch wartosci q funkcja sumy

Czasopismo prawn. Roczn. XXIX. 19
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zyskOw osiggnie maksimum? Mozemy sie o tern przekona¢ badajac
druga pochodng funkcji zyskéw. To druga pochodna réwna sie:

Z"(q) = — <a— 26.

Podstawny teraz kolejno pod g w powyzszem réwnaniu wartosci
na g, otrzymane z podanego powyzej wzoru, a wiec najpierw:

) b \b*— 3a(c—p)
Si= — 1 Ba

otrzymamy:

z"w = -*A -L + y* y
= 2b—1![/bl— 3a(c—p)—2b
- 2yp —Ba{cnl).

Dla wiekszej wartosci q druga pochodna funkcji sumy zyskéw jest
ujemna. Podstawmy teraz q réwne:

b \bt— 3a(c—p)
g2~ ~ 3a Ba *

Otrzymamy:

\b* — 3a(c —p)

)= _ 6% C o

2b

= 2\bl— 3a(c—/).

Dla mniejszej wartosci q druga pochodna funkcji sumy zyskéw
jest dodatnia.

A wiec, dla mniejszei wartosci y, dla ktérej jej pierwsza po-
chodna jest réwna zeru, t. zn. dla tej wartosci q, dla ktérej jej
druga pochodna jest dodatnia, funkcja sumy zyskow osiggnie swe
minimum. Ta mniejsza wartos$¢ q oznacza¢ bedzie te rozmiary
produkcji, przy ktérych dane przedsiebiorstwo bedzie miato naj-
wieksze straty. Dla drugiej, wiekszej, wartosci q natomiast, dla
ktorej jej pierwsza pochodna bedzie réwna zeru, t zrt. dla tej war-
tosci q, dla ktérej jej druga pochodna bedzie ujemna, funkcja sumy
zyskow osiggnie swe maksimum. Czyli, ta wieksza warto$¢ g
oznacza¢ bedzie te rozmiary produkcji, przy ktorych dane przed-
siebiorstwo bedzie miato najwieksze zyski.



Te wilasnie ostatnio omowiong sytuacje ilustrujg wykresy na
rys. 28 i na rys. 29. Sa one zupetnie analogiczne do omdéwionych
powyzej, nie wymagaja wiec juz szczeg6towych objasnien. Jedyna
réznicag jest, ze poniewaz obecnie mamy do czynienia z kosztem
krancowym nie stale i wprost proporcjonalnie rosngcym, jak po-
przednio, ale poczatkowo malejacym, a nastepnie wzrastajagcym, za-
znaczone sa wiec te rozmiary produkcji, dla ktérych uzyskiwany

jest najnizszy koszt krahcowy. Beda to rozmiary produkcji réwne
OA. Zaznaczone sa rowniez nietylko te rozmiary produkcji (réwne
OC), dla ktoérych osiaga sie maksymalng sume zyskéw (réwng
C'C"), ale i te (a mianowicie réwne OA"), dla ktérych osigga sie
maksymalna sume strat (rowng A"A'™). Najnizszy koszt $redni osig-
gany jest dla rozmiarow produkcji, rownych OB (patrz rys. 28).

Na wykresie na rys- 29 maksymalna suma strat oznaczona
jest przez prostokagt EFGK, a maksymalna suma zyskéw przez pro-
stokat EHC'C". Na obu rysunkach (t. j. na rys. 28 oraz na rys. 29)
uwzgledniony zostat réwniez spowodowany zwyzkg ceny przyrost
wartosci przedsiebiorstwa i wywotane nim zmiany w przebiegu obu
funkcyj- Nowe te funkcje reprezentowane sg na obu rysunkach
przez linje krzywe Kkreskowane. Analogicznie, jak w poprzednio
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rozpatrywanym wypadku, dla tych rozmiaréw produkcji, dla kté-
rych osiggana byta maksymalna suma zyskéw, wowczas, gdy nie
brano pod uwage przy-
rostu wartosci przed-
siebiorstwa, obecnie
osiggany bedzie naj-
nizszy koszt S$redni.
Wykres na rys. 30
przedstawia przebieg
funkcji sumy zyskéw.
Dla rozmiaréw produk-
cji réwnych zeru zmien-
na suma kosztow réw-
na sie zero. Natomiast
stata suma kosztéw po-
zostaje niezmieniona
i rowna sie wowczas
Rys. 30. sumie strat. Na wykre-
sie tym reprezentuje ja
odcinek OT. Dla produkcji rownei OA funkcja sumy zyskéw osigga
swe minimum (reprezentuje ona woéwczas maksymalng sume strat).
Dla produkcji rownej OC funkcja sumy zyskéw osigga swe maksi-
mum. Punkty przeciecia osi x-v? przez funkcje sumy zysk6w oznaczaja
te rozmiary produkcji, dla ktérych funkcja sumy zyskow réwna
sie funkcji sumy kosztéw, te rozmiary wiec dla ktérych niema ani
zysk6w, ani strat.

ROZDZIAL VII.
Funkcja sumy kosztéw a funkcja ilosci.

Dotychczasowe rozwazania polegaly na rozpatrywaniu zmian,
wywotanych w rozmiarach sumy kosztéw, kosztu jednostkowego
i kosztu krancowego, przez zmiany w ilosci produkowanych jed-
nostek danego dobra. Rozwazania te opieraly sie wigc na zatoze-
niu, ze koszty (zarowno suma kosztéw, jak $redni koszt jednostkowy
i koszt kranncowy) sa funkcjg ilosci produkowanej, co byto wyra-
zone podstawowem ogdlnem roéwnaniem sumy kosztow:

K~ F [q)
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z ktorego zostalo nastepnie wyprowadzone og6lne réwnanie $red-
niego kosztu jednostkowego:

oraz ogdblne rownanie kosztu krarcowego:

*1= F'(<l) =
Sprébujmy teraz zmodyfikowaé¢ w pewien sposob to podsta-
wowe zalozenie, a modyfikacja ta niech polega na przyjeciu, ze
nie suma kosztéw produkcji jest funkcjg ilos'ci produkowanej, ale
ze ilos¢ produkowana jest funkcjg sumy kosztow. Podstawowem
rownaniem bedzie zatem nie rownanie sumy kosztow, lecz réwna-
nie ilosci, co mozna wyrazi¢ w nastepujacy sposoéb:

g=sSK).

Jaki jest sens tego wyrazenia? Sens jest ten, ze tak samo jak
mozna zadawa¢ pytanie, jakiego rodzaju zmiany w sumie kosztow
wywota powiekszenie produkcji, mozna réwniez zapytac, jakie zmiany
uzyska sie w ilo;c; produkowanych jednostek, powiekszajgc naktady
produkcyjne, czego wyrazem oczywiscie musi by¢ odpowiednie po-
wiekszenie sumy kosztow produkcjil
Jezeli teraz, jako ceche charakterystyczng funkcji sumy kosz-
tow (oznaczonej symbolem F(g)) przyjmiemy, ze wzrasta ona nie-
proporcjonalnie do wzrostu ilosci produkowanej, t zn. r6wnym
przyrostom ilosci beda odpowiadalty poczgagtkowo male-
jace, a nastepnie wzrastajgce przyrosty sumy Kkosz-
tow, to wéwczas funkcja odwrotna, utworzona z tego rodzaju
funkcji sumy kosztow, t zn. funkcja ilosci (oznaczona symbolem
bedzie réwniez wzrasta¢ nieproporcjonalnie, a mianowicie
w ten sposéb, ze r6wnym przyrostom kosztow bedg od-
powiadaly poczagtkowo rosngce, a nastepnie malejgce

1 Obecne rozumowanie opiera si¢, analogicznie jak poprzednie,
na zatozeniu >ceteris paribus«i co w tym wypadku oznacza, ze ceny
czynnikow produkcji przyjmuje sie jako niezmienne, t. zn. niezaleznie
od takiej czy innej dzialalnosci danego przedsiebiorcy. W tych warun-
kach kazde powigkszenie sumy kosztow musi byé réwnoznaczne z po-
wiekszeniem iloSci'zatrudnionych czynnikéw produkcji, czyto w postaci
zwigkszonych inwestycyj kapitatowych, czy tez w postaci zwigkszenia
ilosci zatrudnionych robotnikdw i iloSci zuzywanego surowca.
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przyrosty ilosci wyrodukowanych jednostek. Gra-
ficzng ilustracjg takiej funkcji ilosci jest wykres na rys. 31.

Na osi x-6v/ oznaczone sg kolejne, réwne naktady, czyli jed-
nostki kosztéow, a na osi /-6w ilosci wyprodukowanych jednostek
danego dobra. Odcinek OT na osi *-6w oznacza te koszty, jakie
muszg by¢ poniesione nawet woéwczas, gdy nic sie nie produkuje.
Dlatego poczatek wykresu tej *krzywej iloSci* nie wychodzi z po-

czatku uktadu wspoétrzednych, lecz jest odsuniety na prawo wzdiuz
osi x-6w az do punktu T. Wykres ten, stosownie do uczynionych
zatozen, wznosi sie ku gorze poczatkowo szybciej, a nastepnie co-
raz wolniej, tak jak ilosci wyprodukowanych jednostek poczatkowo
rosng, a nastepnie malejg.

Funkcje ilosci, bedace funkcjami odwrotnemi funkcyj kosz-
tow innych kategoryj, nie bedg w rozdziale niniejszym rozpatrywane,
gdyz nie wniostyby one nic nowego do omawianych obecnie za-
gadnien.

Z tego nowego podstawowego réwnania, t. j, z rGwnania ilo-
§ci, mozemy wyprowadzi¢ dalsze réwnania, analogicznie jak z row-
nania sumy kosztéw. Mozemy wiec przedewszystkiem badaé sto-
sunek otrzymanego rezultatu produkcji (ilosci wyprodukowanych
jednostek) do poniesionych kosztow. Bedzie to zatem odwrdcenie
problemu S$redniego kosztu jednostkowego. Przy obliczaniu S$re-
dniego kosztu jednostkowego chodzito o odpowiedZz na pytanie,
ile jednostek kosztéw przypada przecietnie na jedng wy-
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produkowang jednostke przy danej wielkos'ci produkcji.
Obecnie pytanie bedzie brzmiato: ile jednostek danego pro-
dukowanego dobra przypada przecietnie na jedng jed-
nostke kosztd w, przy danej sumie kosztow, czyli innemi sto-
wami, jaka jest przecietna wydajno$¢ jednej jednostki naktadu
(kosztéw). Pytania te sg rdGwnowazne w tym sensie, ze maleniu
kosztu $redniego bedzie odpowiadat wzrost przecietnej wydajno-
§ci jednostki naktadu, a wzrostowi kosztu $redniego malenie
przecietnej wydajnosci. Najnizszy za$ $redni koszt bedzie odpo-
wiadat wydajnosci najwiekszejl. Te przecietng wydajnosé jed-
nostki nakitadu, ktérg mozna nazwaé przecietnym rezultatem jed-
nostkowym, mozemy obliczy¢ majac nastepujace dane: ogdlng ilosé
wyprodukowanych jednostek, czyli wielko$¢ produkcji bedacg funk-
cja sumy kosztéw, oraz ilo$¢ jednostek kosztéw czyli sume kosz-
tow. Przecietny rezultat jednostkowy, ktéry oznaczmy symbolem
gj, bedzie ilorazem tych dwéch danych, czyli:

q/=H p _{a~)

Na wykresie na rys. 31 przecietny rezultat reprezentowany
jest przez stosunek rzednej od odcietej, a wiec CC' do OC, a ze

cc
NC =N ai

mozemy wiec powiedzie¢, ze tangens ar jest to przecietny rezultat.
Bedzie on najwiekszy wowczas gdy prosta OC', wychodzaca z po-
czatku ukladu wspoétrzednych, przyjmie w stosunku do krzywej ilo-
§ci potozenie nie siecznej, lecz stycznej, wéwczas bowiem kat alt
a wiec i jego tangens bedzie najwiekszy.

W wypadku sumy kosztéw, wzrastajagcej nieproporcjonalnie,
przyrost sumy kosztéw, czyli koszt wyprodukowania jednej dodat-

1 Zwigzki zachodzgce miedzy $rednim kosztem i przecietnym re-
zultatem mozemy wyrazi¢ W nastepujacy Sposob:

gdy f <10 to wowczas & (-C)'> 0

gdy 0 to wowczas N'(C) <O

gdy ~f(yj*"O to wowczas N {") =0
ale

gdy f (g) = 0 to wolweczas 0
a natomiast

gdy —0 to wowczas &"(K) <( 0.
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kowej jednostki ponad dang wielko$¢ produkcji, dla oznaczenia
ktérego zostat uzyty termin koszt krahcowy, poczatkowo maleje
i po osiagnieciu swego minimum, wzrasta. Fakt ten, ze koszt kran-
cowy jest rézny dla rdéznych wielkos'ci produkcji czyli, ze rozne
sg koszty wyprodukowania poszczegdlnych jednostek, mozna wy-
razi¢ w inny jeszcze sposob. Na podstawie zalozenia, ze ilos'¢ pro-
dukowana jest funkcjg sumy kosztéow i ze funkcja ta wzrasta nie-

proporcjonalnie, mozemy powiedzie¢, ze rezultaty poszczegdlnych
jednostek naktadéw sag rézne. Co oznacza wyrazenie >rezultat po-
szczeg6lnej jednostki naktadu*f Przypus'émy, ze moge podzieli¢
naktady produkcyjne, jakie majag by¢ uczynione celem wyprodu-
kowania pewnego dobra, na réwne dozy i dalej, ze mozna je apli-
kowa¢ kolejno w dowolnych ilosciach. Przypusémy dalej, ze zostato
juz uzytych K déz nakiadéw. Rezultatem tej ilosci naktadéw jest
ilo§¢ wyprodukowanych jednostek rowna €>(K). Jezeli teraz naktady
produkcyjne zostang powiekszone o dalsze dozy, np. o AK, to
ogdlna ilos¢ wyprodukowanych jednostek bedzie sie teraz réwnac
& {K -\- AK). Dodatkowy rezultat, uzyskany dzieki powiekszeniu ilo-
§ci naktadéw o AK doéz bedzie zatem wynosit >

&{KA- AK) — 0K

czyli réznice wielko$ci produkcji, uzyskanej przy K naktadach
i wielkosci produkcji, uzyskanej przy (K-\-AK) naktadach. Jest to
wiec przyrost produkcji, uzyskany dzieki przyrostowi nakia-
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déw, rownemu AK. Przecietny rezultat, przypadajacy na jedng jed-
nostke tego dodatkowego naktadu mozna otrzymacé dzielac przy-
rost produkcji przez przyrost naktadow. lloraz zas' ten
to bedzie tangens kata y[, a wiec:

8[K+AK)— 8(K)

llustracjg tego zwigzku jest wykres na rys 32.

Jezeli teraz JA -bede dobierat coraz mniejsze to prosta 0'A'B\
bedaca sieczng krzywej ilos'ci w punktach A' i B', bedzie dazyla
do potozenia prostej HA', bedacej styczng do krzywej ilosci w punk-
cie A', a kat y[ bedzie dazyt do zréwnania sie z katem y,. A wiec:

gdy AK —0 to woéwczas y' —> yt
gdy y'— y+ to woéwczas tg Y\—>tg y,.

Tangens kata yt, czyli pochodna funkcji ilosci bedzie to zatem
(w przyblizeniu) przyrost iloSci wyprodukowanej, uzyskany dzieki
zwiekszeniu naktadéw produkcyjnych o bardzo niewielkg ilos¢,
np. o jedna jednostke. Jezeli ten przyrost ilosci, czyli ten rezultat,
liczony w jednostkach wyprodukowanych, jaki wywotuje powiek-
szenie naktadéw o jedng dodatkowg jednostke, nazwe rezultatem
granicznym i oznacze symbolem qe, to wtedy moge napisac:

gg= JPO - mK}

Powiedzenie, ze koszty produkcji poszczegélnych jednostek sa rézne,
czyii ze r6wnym przyrostom produkcji odpowiadajg rozne
przyrosty kosztéw jest zatem réwnoznaczne z powiedzeniem,
ze rébwnym przyrostom kosztow (nakladéow) odpowiadajg
rozne przyrosty produkcji, Faktowi za$, ze koszt krancowy
poczatkowo maleje, a potem wzrasta odpowiada w obec
nem ujeciu fakt, ze wyrazony w ilosciach jednostek wyproduko
wanych rezultat poszczegdlnych réwnych przyrostow kosztéw naj-
pierw wzrasta, osigga swe maksimum, a nastepnie
malej e.

Malejacemu kosztowi kraicowemu odpowiada wiec wzrasta-
jacy rezultat poszczegélnych kolejnych jednostek naktadu, wzra-
stajagcemu za$ kosztowi krancowemu odpowiada rezultat malejacy.
Najnizszy koszt krancowy oznacza w obecnem ujeciu ten punkt,
w ktéorym rezultat poszczegdlnej jednostki naktadu jest najwyz-



szyl. Na wykresie na rys. 32 rezultat graniczny reprezentowany
jest przez tangens kata przeciecia stycznej do krzywej ilos'ci z osig
N-6w. a wiec przez tangens y,. Rezultat graniczny bedzie zatem
najwyzszy wéwczas gdy kat y,, a tem samem jego tangens, be-
dzie najwiekszy.

Zwigzki, jakie zachodza miedzy rezultatem przecietnym a re-
zultatem granicznym, sg zupeinie analogiczne do zwigzkow kosztu

o L TKA
Rys. 33

Sredniego z kosztem krancowym. W rozdziale VI widzieliSmy, ze
najnizszy koszt krancowy zostaje osiagniety przy wielkosci pro-
dukcji mniejszej niz ta, przy Kktdrej zostaje osiggniety najnizszy
koszt $redni. Tak samo obecnie, najwyzszy rezultat graniczny
otrzymamy przy wysokosci naktadéw produkcyjnych nizszej niz ta,
przy Kktoérej otrzymamy najnizszy rezultat przecietny. Zréwnanie

1 Zwiazki, zachodzace miedzy kosztem krancowym a rezultatem
granicznym, mozna przedstawi¢ analogicznie jak przedstawione byty po-
przednio zwiazki miedzy kosztem $rednim i przecietnym rezultatem,
a mianowicie:

gdy ¢#(@ O to wodwczas (K)j>0

gdy cp'(H)”™>0 towowczas

gdy ip'(JE) = 0 towdwczas SfEv) = 0
ale

gdy <p'(e)~0 to woéwczas f" (g) > 0
a natomiast

gdy W(K) = 0 to wdwczas 0.
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kosztu krancowego z kosztem S$rednim miato miejsce dla tej wiel-
kosci produkcji, przy ktorej mial miejsce najnizszy koszt S$redni,
zrownanie za$ rezultatu granicznego z rezultatem przecietnym be-
dzie mialo miejsce przy tej wysokosci naktadu, przy ktérej ma
miejsce najwyzszy rezultat przecietny. Istotnie, na wykresie na
rys. 31 widzimy, ze najwyzszy rezultat graniczny zostaje osiggniety
przy sumie kosztéow rownej odcinkowi OA na osi x-0w, a najwyz-
szy rezultat przecietny przy sumie kosztéw rownej odcinkowi OC,
wiekszemu od poprzedniego o AC i wreszcie, ze przy tej ostatniej
sumie kosztow nastgpi zrOwnanie rezultatu przecietnego z gra-
nicznym .

Wykres na rys. 33 ilustruje wszystkie te zwigzki i wspétza-
leznosci. Wykres ten zostat skostruowany w nastepujacy sposéb.
Krzywa VB'D'V'jest to krzywa sumy kosztow, wykreslona na pod-
stawie zatozenia, ze

K = F{a).

Krzywa TA'C'T’ natomiast jest to krzywa sumy jednostek wypro-
dukowanych (krzywa ilosci), wykreslona na podstawie zatozenia, ze

qg= 6(K).

Funkcje, ktérych te krzywe sg wykresami, sg to wiec t. zw.
funkcje odwrotne. Dla wykresu funkcji kosztow na osi x-6w od-
mierzane sg ilosci produkowanych jednostek, a na osi y-6w odpo-
wiadajgce im sumy kosztow, podczas gdy dla wykresu funkcji ilosci
na osi x-6vr sag odmierzane jednostki kosztéw, a na osi y-6w od-
powiadajagce im ogdlne ilosci wyprodukowanych jednostek danego
dobra. Jezeli teraz przeprowadze przez $rodek ukiadu wspotrze-
dnych dwusieczng OE i jezeli w dowolnym punkcie przeprowadze
prostag do niej prostopadlg, to punkty przeciecia tej prostopadiej
z krzywa kosztow ilosci beda lezaly po obu stronach dwusiecznej
OE i na réownej od niej odlegtosci. Odcieta punktu przeciecia pro-
stopadtej do dwusiecznej z jedng z tych krzywych bedzie réwna
rzednej punktu przeciecia tej samej prostopadtej z drugg krzywa,

1 Zwigzki miedzy rezultatem przecietnym i rezultatem granicznym
mozna przedstawi¢ w spos6b nastgpujacy:
gdy > 0 to wowczas &{K) < W(K)
gdy C(A) 0 to wéwczas &{K) C ~N(/\)
gdy &{K) = 0 to wowczas & (K)= 0(A".
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a rzedna pierwszego punktu bedzie réwna odcietej drugiego. A w:ec
dla punktu T, lezacego na krzywej ilosci TA!C'T' jego odcieta
rowna sie rzednej punktu V\lezagcego na krzywej kosztow VB'D'V,
czyli:

0T= 0V

Rzedna punktu T réwna sie zeru i odcieta punktu V réwna sie
zeru. Tak samo odcieta punktu A' rowna sie rzednej punktu B\
czyli:

OA = OB.

A rzedna punktu A' réwna sie odcietej punktu B', czyli:
ON = OL.

I wreszcie odcieta punktu C' réwna sie rzednej punktu B\ czyli;
0C = OB.

A rzedna punktu C' réwna sie odcietej punktu D', czyli:
0OM = OK.

Jaki sens majg te réwnosci? OT z punktu widzenia funkcji ilosci
wyobraza te koszty, ktére muszg by¢ poniesione nawet wowczas,,
gdy ilo$¢ produkowana réwna sie zeru, a zatem stalg sume Kkosz-
tow reprezentuje OV dla krzywej kosztow. OA jest to ta ilos¢
naktadéw produkcyjnych, czyli ta suma kosztow, i ON ta wielkos$¢
produkcji, przy ktorej zachodzi najwyzszy rezultat graniczny, pod-
czas gdy OB jest to ta suma kosztéw i OL ta wielko$¢ produk-
cji, przy ktérej zachodzi najnizszy koszt krancowy. OC i OM re-
prezentujg te sume kosztow i te wielko$¢ produkcji, dla ktérej
mamy najwyzszy rezultat przecietny na jednostke kosztow, a OD
i OK te sume kosztow i te wielko$¢ produkcji, dla ktérej mamy
najnizszy $redni koszt jednostkowy. Innemi stowami, jezeli kat prze-
ciecia stycznej do krzywej kosztow z osig .ar-6w nazwiemy 7>a kat
przeciecia stycznej do krzywej iloSci z osig x O'w to kat y
a wiec i jego tangens, t. zn. koszt krancowy, bedzip najmniejszy
dla wielkosci produkcji OL réwnej ON, czyli wielkosSci produkcji
dla ktérej kat 7i, a wiec i jego tangens, t. zn. rezultat graniczny,
bedzie najwiekszy. | podobnie, jezeli poprowadzimy prostg, tgczacg
poczatek uktadu wspoétrzednych z dowolnym punktem, lezagcym na
krzywej kosztéow, a kat utworzony przez te prostg z osig ,x-0w
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nazwiemy a, oraz tak samo potgczymy prostg dowolny punkt na
krzywej ilosci z poczatkiem uktadu, a kat utworzony przez te drugg
prostg z osig x-6w nazwiemy al5 to kat a, a tem samem jego
tangens, czyli $redni koszt jednostkowy, bedzie najmniejszy dla
wielkosci produkcji OK réwnej OM, t. j. tej wielkoSci produkciji,
dla ktorej kat at, a tem samem jego tangens, czyli przecietny re-
zultat na jednostke naktadu, jest najwiekszy.

Te zwigzki, a szczeg6lnie wazny dla nas, ze wzgledu na pro-
blemy, omawiane w nastepnym rozdziale, zwiazek, zachodzgcy mie-
dzy kosztem kranco-
wym a rezultatem *
granicznym, mozna
graficznie przedsta-
wi¢ tak, by wystg-
pily one wyrazniej
niz na wykresie na
rys. 33. Mozemy mia-
nowicie zrobi¢ wy-
kres kosztu krarnco-
wego i wykres rezul-
tatu granicznego na Af/M
tym samym rysunku
(patrz rys. 34). Wy-
kres kosztu kranco- A
wego zrobiony jest Rys. 34.
linja krzywga ciaggla,
za$ wykres rezultatu granicznego linjg krzywga kreskowang. Wykresy
te zrobione zostaty na tej podstawie, ze pochodna funkcji odwro-
tnej jest odwrotnoscig pochodnej funkcji zasadniczej, czyli:

8'(K) =

Jak wiemy za$ @'(K) jest to rezultat graniczny, a F ‘(g) jest to
koszt krancowy. Ten zwigzek, zachodzacy miedzy pochodnemi funk
cyj odwrotnych, mozemy wiec przedstawi¢ w formie:

;(19) albo: ®(K) X 2>(?) = I

W tem sformutowaniu i na tym wykresie wystepuje zupetnie
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wyraznie fakt, ze funkcja rezultatu granicznego osiggnie swe ma-
ksimum dla tej samej wielkosci produkcji (OA' na wykresie na
rys. 34), dla ktérej funkcja kosztu krancowego osiggnie minimum.
W dalszym przebiegu, w miare wzrostu funkcji kosztu kraricowego,
funkcja rezultatu granicznego bedzie male¢ i bedzie zbliza¢ sie
asymptotycznie do osi x-Ow.

Analogicznie réwniez moze by¢ pizedstawiony graficznie zwig-
zek miedzy kosztem $rednim i rezultatem przecietnym.

ROZDZIAL VIII.
Prawo nieproporcjonalnych przychodéw.

Rozwazania poprzedniego rozdzialu pozwalajg na wysnucie
pewnych wnioskéw co do t. zw. »prawa« nieproporcjonalnych, czyli
zwiekszajacych sie i zmniejszajacych sie przychodéw. Ogdélnym
przychodem fizycznym jest ogdlna ilos¢ jednostek pewnego
dobra, wyprodukowana przy pomocy nakladéw danej wysokosci.
Z chwilg, gdy naktady osiagajg wysoko$¢ np. OC, jak na rys. 31,
ogdliny przychéd fizyczny bedzie sie woéwczas rownat CC'. Prze-
cietny przychoéd fizyczny na jednostke nakiadu bedzie
rowny tangensowi kata a,. Dla kazdej ilosci naktadow mozemy
obliczy¢ wzrost og6lnego przychodu fizycznego, spowodowany po-
wiekszeniem nakladow o jedng, dodatkowg jednostke. W ten spo
s6b mozemy zbada¢ przychod fizyczny, przypadajacy
na kazdag poszczegélng jednostke naktadu i zmiany,
jakim on ulega dla réznych kolejnych jednostek. Przychdd przy-
padajacy na kazdg dodatkowag jednostke naktadu, bedzie rowny
pochodnej funkcji ilosci w danym punkcie, a wiec jak na rys. 32
tangensowi kata Tak zdefinjowane pojecie przychodu odpo-
wiada, a wilasciwie jest identyczne z omawianem powyzej pojeciem
wydajnosci, czy rezultatu. Przychod fizyczny, najwiekszy na jedng
poszczegdlng jednostke naktadu, bedzie odpowiadal zatem najniz-
szemu kosztowi krancowemu, a przecietnie najwiekszy p-zychod fi-
zyczny na jednostke naktadu bedzie odpowiadal najnizszemu Sre-
dniemu kosztowi jednostkowemu.

Ogoblnie wiec mozemy powiedzie¢: Jezeli jakie$ przed-
siebiorstwo ma strukture kosztéw tego rodzaju, ze
suma kosztow wzrasta nieproporcjonalnie do wzro-
stu produkcji, to jezeli produkcja tego przedsiebior-
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stwajest tych rozmiaréw, ze powiekszenie jej wywota
znizke kosztu krahcowego, wdéwczas mozna powie-
dzie¢, ze w wypadku tym mamy do czynienia z pra-
wem zwiekszajacych sie przychoddéw, jezeli za$ pro-
dukcja tego przedsiebiorstwa jest tych rozmiardw,
ze powiekszenie jej wywota zwyzke kosztu krahco-
wego, wéwczas mozna powiedzie¢, ze w tym wypadku
mamy do czynienia z prawem zmniejszajgcych sie
przychodoéw. Czy i ewentualnie kiedy nastgpi przekroczenie
tego punktu, optymalnego z punktu widzenia przychodu na jed-
nostke naktadu, t. zn. tego punktu, w ktérym dana jednostka na-
ktadu da najwyzszy przychod?

Jak byta o tem mowa w rozdziatach poprzednich, a szcze-
golnie w rozdziale VI, osiagniecie tych rozmiaréw produkcji, przy
ktorych uzyskuje sie najnizszy Sredni koszt jednostkowy, zmusza
do przekroczenia punktu najnizszego kosztu kraricowego.

A wiec: Kazde przedsiebiorswo ostrukturze kosz-
tow tego rodzaju, ze suma kosztéw wzrasta niepro-
porcjonalnie do wzrostu produkcji, oile tylko zbliza
sie do osiggniecia tych rozmiaréw produkcji, przy
ktorych osigga najnizszy Sredni koszt jednostkowy,
pracuje juz w sferze dziatania prawa zmniejszaja-
cych sie przychodow.

Dazenie do osiggniecia najnizszego kosztu $redniego jest, rzecz
prosta, dazeniem kazdego przedsiebiorcy i jest ono juz dostatecz-
nym powodem do przekroczenia tych rozmiarow produkcji, ktore
odpowiadajg sferze dziatania prawa zwiekszajgcych sie przychoddow
i do rozszerzenia jej na sfere dzialania prawa zmniejszajagcych sie
przychodéw. Sam fakt przekroczenia tej granicy niema nic wspol-
nego ani z kwestjag zwyzki ceny danego dobra, ani z kwestjg ogra-
niczonosci pewnych czynnikéw produkcji. Fakt jej przekroczenia
bedzie miat miejsce zawsze i w kazdym rodzaju produkcji, w kto-
rym mamy do czjjnienia z sumg kosztow, wzrastajgcq niepropor-
cjonalnie. Zwyzka ceny i ograniczonos$¢ niektorych czynnikéw pro-
dukcji moga tylko determinowa¢, jak gteboko wkroczy produkcja
w sfere dziatania prawa zmniejszajgcych sie przychodéw.

W ptyw zwyzki ceny danego dobra na rozmiary produkcji, w ra-
mach danego przedsiebiorwstwa, byt omawiany w rozdziale VI.
Z rozdziatu tego wiemy, ze zwyzka ceny produkowanego dobra
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wplywa na rozszerzenie produkcji poza ten rozmiar, dla ktérego
zachodzi najnizszy koszt s'redni. Wzglednie, jesli zysk, wynikajacy
ze zmiany ceny, zostanie skapitalizowany wedlug biezgcej stopy
procentowanej i uwzgledniony w warto$ci bilansowej przedsiebior-
stwa, to zwyzka ceny wplywa na rozszerzenie produkcji az do
osiggniecia nowego najnizszego kosztu Sredniego. Ten nowy naj-
nizszy koszt $redni bedzie wyzszy od poprzedniego dzieki zwyzce
jednego z elementéw kosztow produkcji, a mianowicie dzieki zwyzce
statej sumy kosztéw.

Najnizszy koszt krancowy natomiast, ani z punktu widzenia
jego wysokosci, ani z punktu widzenia rozmiar6w prokukcji, dla
ktorych ma miejsce, nie ulegnie zadnej zmianie, poniewaz, jak byta
juz o tern mowa powyzej w rozdziale V, statla suma kosztéw oraz
jej zmiany nie wywierajg zadnego wptywu na ksztatltowanie sie
kosztu krahcowego. Jezeli za$ najnizszy koszt krancowy pozostaje
niezmieniony, to tern samem pozostaje bez zmiany najwyzszy re-
zultat graniczny, czyli najwyzszy przychod w stosunku do poszcze-
g6lnej dozy, czy jednostki kosztow (nakladu). Zwyzka ceny produ-
kowanego dobra powoduje wiec jeszcze dalsze przesuniecie pro-
dukcji w sfere dziatania prawa zmniejszajgcego sie przychodu (patrz
rys. 29 w rozdziale VI). Z tego punktu widzenia zwyzka ceny po-
woduje wiec zmiany o charakterze nie jakosciowym, lecz tylko ilo-
sciowym. Jakie dalsze konsekwencje pocigga za soba zwyzka ceny?

Zwyzka ceny, czyli inaczej mdwigc zwyzka zyskow, wzgle-
dnie wartosci zaktadéw wytwdéczych, produkujacych dane dobra,
oczywiscie zacheca do tworzenia nowych przedsiebiorstw. W wa-
runkach wolno konkurencyjnych zatem nic nie stoi na przeszkodzie
aby przyptyw kapitatu i pracy do danej gatezi produkcji trwat tak
dtugo, az te nadzwyczajne zyski, wzglednie te nadzwyczajne przy-
rosty warto$ci przedsiebiorstw, nie ulegng likwidacji. Ostatecznie
wiec, o ile utrzymamy zalozenie, ze ceny czynnikéw produkciji,
a wiec oprocetowanie kapkatu, wynagrodzenie za prace, oraz wszel-
kiego rodzaju renty, pozostajg wcigz niezmienione, cena danego
dobra wskutek zwiekszenia podazy bedzie sie stopniowo obnizaé,
az dojdzie do poziomu dawnego najnizszego kosztu $redniego, co
znowu skolei wplynie na odpowiednie dostosowanie produkcji przez
poszczegllne przedsiebiostwa.

Tego rodzaju przebieg wypadkow nie bedzie jednak magt
mie¢ w pelni miejsca, jezeli przyjmiemy jako zalozenie ograniczo-
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mos$¢ przynajmniej jednego z czynnikéw produkcji. Czynnikiem,
ktorego ograniczono$¢ wystepuje najczesciej i w najostrzejszej for-
mie, jest w pierwszym rzedzie ziemia. O ile zatem powyzsze uwagi
odnies¢ mozna do produkcji przemystowej, o tyle te, ktére beda
podane ponizej, ilustrujg przedewszystkiem stosunki, majace miej-
sce w produkcji rolnej.

Zwyzka ceny produkowanego dobra, a wiec np. pszenicy, po-
przez zwigkszenie zyskow powoduje wzrost wartosci przedsiebiorstw
rolnych, produkujacych pszenice. Dotychczas przebieg wypadkéw
jest taki sam jak poprzednio. W dalszym c;agu jednak, jezeli przyj-
miemy, ze wszystkie grunty pewnego, jednakowego stopnia uro-
dzajnosci, zostaly juz w calosci wziete pod uprawe, wéwczas pow-
stawanie nowych przedsiebiorstw, tego samego typu i pra-
cujacych w takicn samych warunkach bedzie niemozliwe.
Na dotychczas uprawianych gruntach nastgpi intensyfikacja pro-
dukcji, celem powiegkszenia ilosci produkowanych, ale tylko o tyle,
aby osiggng¢é maksymalny zysk globalny. Jedynem wyjsciem z sy-
tuacji bedzie wiec powiekszenie uprawianych obszaréw przez wzie-
cie pod uprawe gruntdw o nizszym stopniu urodzajnosci. Bedzie to
wprawdzie oznaczalo powstawanie nowych przedsiebiorstw, lecz
bedg one pracowatly juz w warunkach gorszych, a mianowicie
bedg one mialy wyzsze koszty produkcji. W tym zatem wypadku,
dzieki ograniczonos$ci gruntu tej samej urodzajnosci, przyptyw ka-
pitatu i pracy bedzie niewystarczajgcy dla zupetnego zlikwidowania
zyskow, osigganych na gruntach urodzajniejszych. Najnizszy S$redni
koszt jednostkowy, osiggany na nowowzietych pod uprawe gorszych
gruntach, bedzie wyzszy od dotychczasowego najnizszego kosztu
$redniego, osigganego na gruntach lepszych. Podaz pszenicy, zwiek-
szona wskutek wziecia pod uprawe gorszych gruntéw, wplynie
oczywiscie na obnizenie ceny. ale tylko do poziomu najnizszego
kosztu $redniego, osigganego na gruntacn gorszych. Dla wiascicieli
gruntéw lepszych pozostanie wiec zawsze pewien zysk dodatkowy,
ustabilizowany ostatecznie z chwilg, gdy cena pszenicy osiggnie
wskazany przed chwilg poziom. Ten dodatkowy zysk bedzie ich
rentag gruntowa, ktdéra skapitalizowana wedtug biezacej stopy pro-
centowej, uwidoczni sie w stalym wzroscie wartosci ich g~untow.

Dla dotychczas uprawianych gruntéow lepszych struktura kosz-
tow, poza wzrostem statej sumy kosztéw, pozostanie bez zmiany.
Zatem zwyzka ceny, analogicznie jak w poprzednio rozpatrywanym
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wypadku produkcji przemystowej, spowoduje dalsze jeszcze prze-
suniecie produkcji w sfere dziatania prawa zmniejszajgcego sie
przychodu. Ograniczono$¢ jednego z czynnikéw produkcji, np.
ziemi, utrwala giteboko$¢ tego przesuniecia.

W obu wypadkach produkcja juz poprzednio, t zn. jeszcze
przed zwyzkg ceny, odbywata sie pod znakiem zmniejszajgcego
sie przychodu. Zwyzka ceny spowodowata tylko jeszcze dalsze prze-
suniecie produkcji w te sfere. W wypadku produkcji przemysto-
wej to dalsze przesuniecie byto jednak tylko chwilowem, w pro-
dukcji rolnej natomiast ma ono charakter trwaty. | to jest naj-
istotniejsza réznicg miedzy temi dwoma wypadkami.

W obu wypadkach produkcja stale bedzie sie odbywata po
najnizszych kosztach $rednich, jezeli zawsze zyski bedziemy spro-
wadza¢ do zmian warto$ci danych przedsiebiorstw.

Jezeli teraz, wraz z wszystkiemi innemi zalozeniami, utrzy-
mamy w petni zalozenie niezmiennej techniki produkcyjnej, to
wowczas, jezeli zachodzi wypadek ograniczonosci przynajmniej je-
dnego z czynnikdéw produkcji, rozszerzanie produkcji, odbywac sie
bedzie mogto tylko po coraz to wzrastajgcych najnizszych kosz-
tach $rednich na jednostke. Znaczy to, ze po kazdej zwyzce ceny
danego dobra, najnizszy koszt $redni, po przejsciu przez serje fljk-
tuacyj, ustali sie ostatecznie na poziomie wyzszym od najnizszego
kosztu $redniego sprzed znizki ceny. Tam natomiast, gdzie nie za-
chodzi wypadek ograniczonosci ktéregokolwiek z czynnikéw pro-
dukcji, rozszerzanie produkcji bedzie mogto odbywac sie po stale
tych samych, najnizszych kosztach s$rednich. W tym wypadku naj-
nizszy koszt $redni, po przejsciu szeregu fluktuacyj, wywotanych
zwyzka ceny, ustabilizuje sie ostatecznie na poziomie, rGwnym po-
ziomowi sprzed zwyzki ceny. Z punktu widzenia $redniego kosztu
zatem mozemy rozrézni¢ dobra, ktérych produkcja moze by¢ po-
wigkszana po najnizszych kosztach $rednich réwnych, oraz dobra,
ktérych produkcja moze by¢ powiekszana po najnizszych kosztach
Srednich wzrastajgcych. Pierwszy wypadek bedzie odpowiadat prze-
dewszystkiem produkcji przemystowej, a drugi przedewszystkiem
produkcji rolne;j.



ROZDZIAL IX.
Krzywe kosztéw a krzywa podazy.

Jak zaznaczalem w rozdziale |, podane w nim przezemnie
przedstawienie zwigzku, jaki zachodzi miedzy krzywemi kosztéw
produkcji danego dobra u poszczeg6lnych przedsiebiorcow, a krzywga
podazy tegoz dobra, byto podane jako tymczasowe i wymagajace
pewnych zmian i uzupetnien, dla przeprowadzenia ktorych nalezato
przedtem zbada¢ wzajemne stosunki, zachoozace miedzy kosztem
$rednim, kosztem krancowym i ceng. Przeprowadzenie tych zmian
i uzupetnien odlozone zostalo do rozdziatlu niniejszego, poniewaz
wciggu dotychczasowych uwag zawsze byta mowa tylko o jednem
przedsiebiorstwie i badane byty stosunki zachodzace wytgcznie
w ramach tego jednego przedsiebiorstwa, wzglednie, jezeli byta
mowa o0 wiecej niz o jednem, zakladano zawsze, ze pracujg one
w identycznych warunkach i temsamem ich struktury kosztéw sg
jednakowe. Pojecie podazy nie byto zresztg potrzebne do zadnego
z rozpatrywanych probleméw. Skoro jednak omoéwione zostaty do-
ktadnie indywidualne krzywe kosztow, stusznem jest wyjas'ni¢ na
zakonczenie w jaki sposob tworzg one og6lng krzywa podazy, tern-
bardziej, ze wyjasnienie podane w rozdziale | uznane zostato za
niewystarczaj gce.

Jezeli przyjmiemy, ze poszczeg6lne przedsiebiorstwa pracujag
w réznych warunkach, w zaleznosci od potozenia geograficznego,
w stosunku do rynkéw nabycia surowca i zbytu gotowych produk-
tow, w zaleznos'ci od warunkéw lokalnych rynkéw pracy i kapitatu,
w zaleznosci wreszcie od stopnia wykwalifikowania robotnikéw oraz
zdolnos$ci administracyjnych i organizacyjnych ich Kkierownikdw,
rezultatem tego bedg roéznice w strukturze i wysokos$ci ich kosz-
tow produkciji.

Cena rownowagi danego dobra bedzie woéwczas ustalona
na poziomie najnizszego $redniego kosztu jednostkowego najdrozej
produkujacego, czyli t zw. krancowego przedsiebiorcy. Dlatego na
poziomie najnizszego kosztu S$redniego, ze gdyby cena aktualna
przewyzszata ten poziom, kraficowy przedsiebiorca realizowatby do-
datkowe zyski, co bytoby zacheta QO powiekszenia podazy droga
powstawania nowych przedsiebiorstw i obecna cena musiataby w re-
rultacie ulec zmianie, nie bytaby wiec ceng réwnowagi.

ao*
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Poniewaz wiec cena bedzie réwna najnizszemu, s'redniemu
kosztowi krancowego przedsiebiorcy, bedzie ona przewyzsza¢ naj-
nizsze s'rednie koszty pozostatych przedsiebiorcow. Na podstawie
rozdziatu VI mozemy powiedzie¢, ze wobec tego ci taniej produ-
kujagcy przedsiebiorcy dgzac do osiggniecia maksymalnego zysku
przekroczg rozmiary produkcji wskazane najnizszym kosztem S$re-

dnim. Przypusé¢my, ze przedsiebiorcow produkujacych dane dobro
jest trzech i oznaczmy ich kolejnemi cyframi rzymskiemi. Przedsie-
biorca Il bedacy na rys. 35 Przedsiebiorcg krancowym, produkuje
ilos’¢ BC po koszcie $srednim CW '\ rownym cenie i bedagcym jego
kosztem S$rednim najnizszym- Przedsigbiorca Il, dazac *do osiagnie-
cia maksymalnej sumy zyskow, bedzie wowczas produkowatl ilos¢
AB po koszcie $rednim BB% wyzszym od najnizszego i bedzie rea-
lizowat dodatkowy zysk (rente przedsiebiorcy), reprezentowany na
rys. 35 przez prostokat A”"B'B"A'"n



309

Tak samo przedsiebiorca | przekroczy rozmiary produkcji,
przy ktérych uzyskiwal najnizszy koszt S$redni i bedzie produko-
wat ilos¢ OA po koszcie $rednim AA'. Jego maksymalna suma zy-
skow bedzie wéwczas rowna prostokgtowi DA'A"'D".

Jezeli teraz przeprowadzimy linje od poczatku ukitadu wspoét-
rzednych po przez punkty odpowiadajgce S$rednim jednostkowym

\%

kosztom produkcji iloSci produkowanych przez poszczegélnych przed-
siebiorcow, otrzymamy wowczas ogdlng krzywa podazy. Rozbiez-
no$¢ miedzy ta krzywg podazy OW" a faktycznie reprezentujac
podaz linjg tamang ODA!A"B‘£'" W" jest na rys. 35 znaczna. Je-
zeli jednak przyjmiemy, ze poszczeg6lnych przedsiebiorcow o réz-
nej wysokosci kosztach produkcji jest nie trzech, ale bardzo wielu,
wowczas rozbieznos¢ ta w znacznym stopniu zaniknie.

W rozdziale VI byta mowa o tem, ze rente przedsiebiorcy ska-
pitalizowang wedtug biezacej stopy procentowej, mozemy uzna¢ za
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przyrost wartosci przedsiebiorswa. Struktura kosztéw iilega wow-
czas tej zmianie, ze stala suma kosztéw wzrasta o oprocentowanie
tego przyrostu wartosci przedsiebiorstwa, czyli wtasnie o wysokos$é
dotychczasowej renty. Obecny koszt sredni na jednostke bedzie dla
przedsiebiorcy | wynosit zatem juz nie AA', ale AA", a dla przed-

siebiorcy Il nie BB', ale BB" i bedzie rowny cenie, tak samo jak
najnizszy S$redni koszt przedsiebiorcy Ill. Z rozdzialu VI wiemy
rowniez, ze te nowe koszty S$rednie przedsiebiorcow 1 i Il beda

ich kosztami najnizszemi.

Jak w tych warunkach wygladac¢ bedzie krzywa podazy? Jest
ona przedstawiona na rys. 36.

Widzimy na nim, ze wszyscy przedsiebiorcy produkujg teraz
po najnizszych kosztach $rednich, oraz, ze te najnizsze koszty S$re-
dnie sg obecnie dla nicig wszystkich rowne. Krzywa podazy zatem
zmienia sie z krzywej OW™ na rys. 35 w prostg D'W " na rys. 36.
Konstrukcja krzywej podazy, ta ktéra przedstawiono na rys. 35 ma
jednak pewng wyzszo$¢ nad przedstawiong na rys. 36. Na rys. 36
wszyscy przedsiebiorcy sg przedstawieni jako produkujacy po naj-
nizszych kosztach $rednich. Mimo to wiemy, ze przedsiebiorcy |
i 1l przetrzymaja znaczny nawet spadek ceny ponizej poziomu ich
obecnych najnizszych kosztéw S$rednich. Jak znaczna obnizke ceny
mogg oni przetrzymac¢? Jak znaczna obnizka zacznie juz zagrazaé
ich egzystencji? Na te pytania rys. 36 nie daje nam odpowiedzi.
Wyzszos'¢ rys. 35 polega na tem witasnie, ze odrazu mozemy z niego
oceni¢ zdolno$¢ reagowania kazdego poszczeg6lnego przedsiebiorcy
na znizke ceny. Z rysunku tego widzimy, ze najmniejszy nawet
spadek ceny z poziomu CW" wyeliminuje odrazu przedsiebiorce I,
ze natomiast przedsiebiorca Il wytrzyma spadek ceny do poziomu
U'W' a przedsiebiorca | nawet do poziomu UW. Dla dalszych
rozwazah powroémy wiec do krzywej podazy takiej, jaka zostala
przedstawiona na rys. 35.

Krzywa podazy OW™" zostala na rys. 35 doprowadzona tylko
do zetkniecia sie z krzywg popytu W , a nie do przeciecia sie
z nig. Zostato to zrobione celowo. Krzywa podazy bofwiem repre-
zentuje wytacznie stan aktualny i nie daje nam ona zadnych da-
nych, na podstawie ktérych moglibySmy przewidywaé¢, gdzie ustali
sie nowa cena rownowagi w razie przesuniecia krzywej popytu
w prawo lub w lewo. Kazde drgnienie ceny wywota bowiem re-
akcje ze strony wszystkich przedsiebiorcow. Kazde drgnienie
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ceny zmienia bowiem podstawe kalkulacyjng kazdego z nich.
Ta podstawag kalkulacyjng dla kazdego z nich jest stosunek kosztu
krancowego do ceny. Poniewaz kazdy z nich osigga¢ bedzie ma-
ksymalny zysk woéwczas, gdy produkcja jego osiggnie te rozmiary,
przy ktoérych nastepuje zréwnanie kosztu krancowego z cena, kazda
zmiana ceny zatem powoduje rozbiezno$¢ miedzy dotychczasowym
kosztem krancowym i nowg ceng. Kazdy przedsiebiorca bedzie wiec
dazyt do dostosowania rozmiaréw swej produkcji do tych zmie-
nionych warunkéw. Wrazie zwyzki ceny bedzie jg rozszerzat, dazac
do zréwnania kosztu krancowego z ceng. W konsekwencji tego
bedzie musiat produkowaé po wyzszych kosztach s'rednich na jed-
nostke niz poprzednio. | odwrotnie wrazie znizki ceny kazdy przed-
siebiorca bedzie ograniczat rozmiary swej produkcji, gdyz tg droga
tylko osiggnie na nowo zréwnanie kosztu krancowego z ceng. Re-
zultatem tego bedzie to, ze produkcja jego bedzie sie obecnie odby-
waé po nizszych jednostkowych kosztach s'rednich niz poprzednio.
Kazda zwyzka ceny wywota zatem nietylko powstanie nowego
przedsiebiorstwa, ale wptynie na rozszerzenie produkcj: wszystkich
pozostatych dazacych do powiekszenia swoich zyskdéw. Rozszerza-
jac swojg produkcje bedag oni produkowali po wyzszych niz do-
tychczas kosztach $rednich. Zwyzka ceny wywota wiec przesunie-
cie catej krzywej podazy do géry. Nowa cena rownowagi bedzie
wiec oznaczong nie przez nowy punkt zetknigecia dotychczaso-
wej Kkrzywej podazy z nowa krzywag popytu ale przez punkt ze-
tkniecia nowej, zupetnie innej, krzywej podazy z nowa Kkrzywa
popytu. | tak samo w wypadku obnizki ceny cata krzywa podazy
ulegnie przesunieciu wdét i tak samo dotychczasowa krzywa po-
dazy nie bedzie miata n ¢ wspdlnego z nowag ceng réwnowagi.

Krzywa podazy nie oznacza zatem reakcji przed-
siebiorcow na zmiany ceny. Jest ona tylko obrazem
tego, jak zareagowali oni (kazdy na podstawie swej
wtasnej, indywidualnej kizywej kosztéw) na obecnga
cene. Nic nam ona nie moéwi o tern, natomiast, jak za-
reagujg on>na przysztg cene.

Krzywej podazy nie nalezy wiec przypisywa¢ wiecej niz ona
faktycznie reprezentuje, to jest odbicia chwilowego, uwarunkowa-
nego dang ceng, stanu rzeczy i nic ponadto.

W warunkach réwnowagi gospodarczej krzywa podazy nigdy
nie bedzie mogta mieé¢ ksztattu krzywej wznoszacej sie, tak jak
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na rys. 35. Pelna réwnowaga bedzie bowiem mogta by¢ osiggnieta
dopiero woéwczas, gdy nastgpi zréwnanie najnizszych kosztéw $red-
dnich wszystkich przedsiebiorcow. Zréwnanie to bedzie mogto
zosta¢ urzeczywistnione w dwojaki sposéb.

Po pierwsze moze ono mie¢ miejsce na poziomie najnizszych
kosztow $rednich najdrozej produkujgcego, czyli krancowego
przedsiebiorcy- Bedzie to mialo miejsce wowczas, gdy mamy do
czynienia z ograniczonoscig jednego z czynnikéw produkcji, a wiec
np. w produkcji rolnej. Zréwnanie najnizszych kosztéw S$rednich
nastagpi w tym wypadku po przez wzrost wartosci przedsiebiorstwa.

Po drugie zréwnanie to moze mie¢ miejsce na poziomie naj-
nizszych kosztéow s$rednich najtaniej produkujacgo przedsiebiorcy.
Bedzie to mogto mie¢ miejsce wowczas, gdy dzieki wolnej konku-
rencji warunki produkcyjne najtaniej produkujacego przedsiebiorcy
zostang rozpowszechnione na wszystkie przedsiebiorstwa tej gatezi
przemystu.

W obu tych wkpadkach, to jest zarowno w wypadku zréwna-
nia na poziomie najdrozej produkujgcego przedsiebiorcy, jak w wy-
padku zréwnania na poziomie najtaniej produkujacego krzywa po-
dazy przybierze ksztatt taki, jak to przedstawiono na rys. 36 t.j. bedzie
poprostu linjg prosta. | teraz réwniez kazde drgnienie ceny wywo-
tywa¢ bedzie przesuniecia tej prostej Beda to rownolegte przesu-
niecia wgolre (przy zwyzce ceny), i wdot przy znizce ceny). Tak
samo wiec i ta prosta nie bedzie reprezentowata reakcyj przedsie-
biorcow na zmiany ceny, a tylko bedzie obrazem ich ostatecznego
dostosowania sie do ostatniej ceny.

ROZDZIAL X.

Najprostszy wypadek monopolu.

W rozdziale niniejszym musimy porzuci¢ niektore zalozenia,,
na ktérych byly oparte wywody poprzednich rozdzialéw. Przede-
wszystkiem porzucone zostaje zalozenie wolnej konkurencji. Na-
stepnie porzucone zostaje réwniez zatozenie, ze przedsiebiorca, kté-
rego dziatalno$¢ jest poddana badaniu, jest jednym z wielu w da-
nej gatezi przemystu. Na miejsce tych zatozeh wprowadzone zostajg
nastepujace: po pierwsze, zupetne zmonopolizowanie danej gatezi
przemystu i po drugie, w zwigzku z tem, ze w tej gatezi przemy-
stu istnieje tylko jeden jedyny przedsiebiorca. Wobec tego upasc
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musi dalsze zatozenie, to jest zatozenie niezmiennos$ci ceny danego
dobra, niezaleznie od dziatalno$ci produkcyjnej tego przedsiebiorcy.
Obecnie przeciwnie, poniewaz cata podaz danego doDra jest po-
krywana przez jednego tylko przedsiebiorce, a wiec jego dzia-
talno$¢ produkcyjna musi wywiera¢ decydujacy wplyw na cene
produkowanego przez niego dobra. Poprzednio przyjmowane byto,
ze wysokos$¢ ceny danego dobra reguluje rozmiary pro-
dukcji kazdego poszczegdlnego przedsiebiorcy. Obecnie, zgodnie
ze zmienionemi podstawowemi zatozeniami, nalezy ten stosunek
odwroci¢ i przyjaé, ze rozmiary produciji tego jedynego przed-
siebiorcy regulujg wysoko$¢ ceny produkowanego przez niego
dobra. (Przy tych rozwazaniach pomijam mozliwosci zmiany ceny,
wywotane zmianami wartosciowania potrzeb, czyli przesunieciami
krzywej popytu, a wiec jedynag przyczyng zmian ceny bedg tylko
zmiany w rozmiarach produkcji. Zmiany ceny bedg tylko przesu-
nieciami na tej samej krzywej popytu, a nie przesunieciami ca-
tej krzywej popytu). Wszystkie pozostate zalozenia pozostajg bez
zmiany, a wiec miedzy innemi i zatozenie, ze ilos¢ sprzedana réwna
sie ilosci wyprodukowanej.

Najprostszy wypadek monopolu bedzie ten, w ktérym cata
monopoliczna produkcja odbywaé sie bedzie w zakresie jednego
tylko przedsiebiorstwa. W tym wypadku bowiem krzywa kosztow
tego monopolisty bedzie jednoczesnie krzywa podazy, produkowa-
nego przez niego dobra. Rozwazania niniejszego rozdziatlu odnoszg
sie wytgcznie do takiego, najprostszego wypadku.

W rozdziale VI funkcja ceny byta funkcjg statlg. Obecnie cena
jednostkowa jest zmienng w zaleznosci od rozmiaréw produkciji,
jest zatem jaka$ funkcja ilosci wyprodukowanej (réwnej ilosci sprze-
danej), funkcja malejaca w miare wzrostu produkcji i rosnacg
w miare malenia produkcji. Jezeli tak samo jak w rozdziale VI
symbolem p oznaczymy cene jednostkowg, wowczas mozemy na-
pisac:

?7=9{P)-
Suma cen, uzyskiwana przez tego monopoliste, bedzie iloczynem
kazdorazowej ceny jednostkowej przez odpowiadajaca jej wielkos¢
produkcji (sprzedazy). Oznaczmy jg) jak poprzednio, symbolem c.
W oweczas:
c—gil)'l = G{g)-
Zat6zmy dalej, ze jedynym celem tego monopolisty jest osia-
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gniecie maksymalnej sumy zyskow. Jego funkcja sumy zyskéw be-
dzie réwna rdznicy miedzy sumg cen i sumg kosztow. Oznaczmy
jg symbolem Zm(q).

ZJq) = G(aq) — Ha).

Funkcja ta, jak wiemy, osiggnie swe maximum dla tej wartosci q,
dla ktdrej jej pierwsza pochodna bedzie rdwna zeru. Znajdz'myjej
pierwszg pochodna:

Zzm{q)=6G6"'{q)-F'{q)

i przyrébwnajmy ja do zera:

G{g) - F\g)= 0

a wiec
G{a) = F{a).
A zatem w tym wypadku, gdy funkcja kosztow jest jednoczes$nie
funkcja podazy, monopolista bedzie osiggat maksymalny zysk wéw-
czas, gdy pierwsza pochodna sumy cen bedzie réwna pierwszej
pochodnej sumy kosztéw, czyli bedzie réwna kosztowi kranicowemu.
Wypadek, omawiany w rozdziale VI, byt jak widzimy, pew-
nym specyficznym i szczegélnym wypadkiem, gdy pierwsza pocho-
dna funkcji sumy cen byta réwna cenie jednostkowej. W obecnie
rozpatrywanym wypadku ta réwno$¢ oczywiscie juz nie istnieje.
Funkcje ceny przyjmujemy obecnie jako funkcje malejaca.
Funkcja sumy cen bedzie zatem funkcjg poczgtkowo rosnaca i, po
osiggnieciu swego maksimum, malejagcg. Najprostszym bedzie wy-
padek, jesli przyjmiemy za funkcje ceny jednostkowej funkcje
linjowag o postaci:
9(q) = ug-fw

przyczem, aby ta funkcja byta funkcjag malejaca, musza zachodzi¢
nastepujgce warunki:
«<0

0.

Funkcja sumy cen bedzie wiec miata posta¢ nastepujaca:
G{q) = ug2+ waq.

Bedzie to zatem krzywa drugiego stopnia, ktorej wykresem bedzie
parabola. Poniewaz wspotczynnik przy niewiadomej w drugiej po-
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tedze jest ujemny, bedzie to parabola odwrécona, tak jak jest
przedstawiona na wykresie na rys. 37.

Na wykresie tym zilustrowana jest réwniez rdznica miedzy
ceng jednostkowg a pierwszg pochodng funkcji sumy cen. Dla ilo-

$ci sprzedanej, réwnej np. OA, suma cen réwna sie Ab, cena jed-
nostkowa zatem réwna sie ilorazowi ABjOA. Jezeli punkt B, lezacy
na krzywej sumy cen, potgczymy linjg prostg z poczatkiem ukiadu
wspoétrzednych, otrzymamy trojkat prostokatny OBA. Stosunek bo-
kow AB do OA w tym tréjkacie bedzie to tangens kata /2, utwo-
rzonego przez te prostg, taczacg poczatek ukiadu z punktem B na
krzywej z osig x-6w. Mozemy wiec napisac:
AB
P = OA” tg ?7'

Natomiast pierwsza pochodna funkcji sumy cen réwna sie tangen-
sowi kata, utworzonego przez styczng do krzywej z osig *-Ow.
A wiec np- dla punktu B, odpowiadajgcego ilosci sprzedanej OA,
pierwsza pochodna funkcji sumy cen réwna sie:

Sprébujmy teraz zastosowac¢ te og6lne wywody do poszcze-
g6lnych funkcyj sumy kosztéow i rozpatrzmy je w wypadkach
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funkcji sumy kosztow, wzrastajacej wiecej niz proporcjonalnie, oraz
funkcji sumy kosztoéw, wzrastajagcej nieproporcjonalnie.
W wypadku pierwszym funkcja zysku monopolicznego bedzie

sie réwnac:

Zm() - ug2-j-wq bg% cq—d

i osiggnie swe maksimum wodwczas gdy
Z'M —2uq-)-w—2bg—c=
= 2{u—b)g-\-w —c—
Znajdzmy warto$¢ q z tego réwnania:

cC—w
q= 2[u—by

0
0.

Dla tej wartosci q funkcja Zm(g) osiggnie maksimum. To znaczy
dla tak oznaczonych rozmiaréw produkcji monopoliczny przedsie-

Rys. 38.

biorca uzyska naj-
wyzszg t. zw. rente
monopolisty. Rys. 38
podaje graficzne roz-
wigzanie tego same-
go problemu.

Na rys. 38 krzy-
wa OA"C jest wy-
kresem funkcji su-
my cen, a krzywa
TA!IT' jest wykre-
sem funkcji sumy
kosztow. Jak wiemy
monopolista  o0sig-
gnie najwiekszy zysk
wowczas, gdy pierw-
sze pochodne obu
tycb funkcyj beda
rowne. Nalezy wiec

znalez¢ na obu krzywych takie dwa punkty, odpowiadajace jednej
i tej samej wartosci y, aby styczne poprowadzone do krzywych
w tych punktach, tworzyly z osia x-6vr katy réwne. Innemi stowami,
obie styczne musza by¢ do siebie rédwnolegte. Jak widzimy na rys. 38



istotnie mozemy odnalez¢ taka pare punktéw, jeden na krzywej sumy
.tosztow a drugi na krzywej sumy cen, odpowiadajace tej samej warto-
§ci g— OA wartosci g, ze styczne, poprowadzone do tych krzywych,
w tych dwoch punktach, bedg do siebie réwnolegte. Dla rozmiaréw pro-
dukcji, rownych OA, suma kosztéw poniesionych przez monopoliste,

wynosi AA', suma cen, uzyskana przez niego, rowna sie AA ', a jego
renta monopolisty AA". Nalezy jeszcze zaznaczyé, ze w tym wy-
padku monopolista bedzie ponosit najwieksze straty przy rozmia-
rach produkcji réwnych zeru. Bedg one wéwczas rowne jego sumie
kosztow statych, oznaczonych na wykresie przez OT.

W wypadku sumy kosztow, wzrastajacej nieproporcjonalnie,
funkcja zysku monopolicznego bedzie sie réwnac:

—bg2—cq —d
i osiggnie swe maksimum wowczas gdy:

Zmg) = 2ug+ w ~ 3aqi —%bg~c = 0
czyli: 3aqt-}-2(b— u\gA-c— w — 0.

Znajdzmy warto$¢ q z tego réwnania:
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Widzimy zatem, ze w tym wypadku otrzymamy dwie wartosci na q,
dla ktérych bedzie spetniony postulat réwnosci pierwszych pocho-
dnych funkcji sumy kosztéw i funkcji sumy cen. Przeprowadzajac
zupelnie analogiczne jak w rozdziale VI badanie drugiej pocho-
dnej funkcji zysku monopolicznego, tatwo mozna sie przekonad,
ze i w tym, podobnie jak w tamtym wypadku, mniejsza warto$¢ q
oznacza¢ bedzie te rozmiary produkcji, przy ktérych monopolista
osiggnie najwiekszg sume strat, wieksza za$ warto$¢ q te rozmiary
produkcji, przy ktorych monopolista osiggnie najwiekszg sume zy-
skow. llustracjg graficzna tego wypadku jest rys. 39.

Krzywa TAT' jest wykresem funkcji sumy kosztéw, a krzywa
OA"C jest wykresem funkcji sumy cen. Wypadek ten tem sie
réozni od poprzedniego, ze obecnie mozemy znalez¢ dwie pary ta-
kich punktéw (dla kazdej z dwéch wartosci q po jednej parze),
ze styczne, poprowadzone do krzywych w tych punktach, bedag do
siebie rownolegte. Dla mniejszej wartosci q, czyli dla wielkosci-
produkcji réwnej OD, otrzymamy sume cen, rowng DD’ a sume
kosztow réwng DD". R6znica miedzy sumag kosztdw a sumg cen,
rowna D'D" oznacza maksymalna sume strat monopolisty (wiek-
szg niz przy wielkosci produkcji rownej zeru, kiedy to suma strat
rowna sie statej sumie kosztow i réwna sie OT). Dla wiekszej
wartosci g, czyli dla wielkosci produkcji réwnej OA, suma kosz-
tow rowna sie AA' a suma cen AA". ROznica miedzy niemi wy-
nosi A A’ i oznacza maksymalng sume zysko6w monopolisty.

* (Str. 241). Nastepnem skolei jest zalozenie, ze kazde przedsie-
biorstwo wytwarza tylko jeden artykut. Zalozenie to, konieczne dla upro-
szczenia dalszego rozumowania, dalekie jest naogét od rzeczywistosci.
W praktyce przewaznie mamy do czynienia z przedsiebiorstwami wy-
twarzajacemi albo kilka réwnorzednych produtkéw (np. huta zelazna,
produkujaca réwnorzednie kilka gatunkow zelaza), wzglednie z przedsie-
biorstwami, wytwarzajgcemi obok produktu gtdwnego jeden, lub wiecej
produktow ubocznych (np- produkcja srebra, jako produktu ubocznego
przy produkcji olowiu) Uwzglednienie tych wszystkich momentéw skom-
plikowatoby znacznie analize kosztéw produkcji. Poniewaz zadaniem ni-
niejszej pracy jest tylko stuzy¢ jako pierwsze przyblizenie i jako pierw-
szy krok w kierunku teorji kosztéw produkcji, opiera si¢ ona na moz-
liwie najprostszych zalozeniach i komplikacje te nie sg w niej brane
pod uwage.

** (Str. 243). Dla czytelnika mniej obznajomionego z stosowaniem
matematyki do ekonomji, metoda, przyjeta w tej pracy, cho¢ mniej do-
skonata, bedzie moze przejrzystsza. Moze réwniez (jesli wolno mi wyra-
zi¢ te naazieje) odegra ona dla niego role wstepu do szerszego i 0gdl-
niejszego stosowania matematyki do ekonomiji.









