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Najwazniejsze zadanie*

Sejm Ustawodawczy Rzeczypospolitej Polskiej powotat do
zycia Komisje Kodyfikacyjng i polecit jej skodyfikowaé prawa
sagdowe dla panstwa polskiego. Swiat prawniczy stoi wskutek
tego wobec wielkiego zadania. Stworzonem ma by¢ jednolite
prawo dla ziem polskich, ktore dotychczas podlegaty' réznym
prawom i rozne tez mialy zycie prawne.

Tymczasem jednak potrzeby, nie dajgce sie usung¢, wywo-
taty i wywotuja caly szereg poszczegélnych ustaw, ktdore silg
rzeczy wskazujg kierunek przysztym kodeksom, majacym objgé
caloksztatt prawa. Przed Komisjg Kodyfikacyjng roztacza sie
przeto drugie zadanie, polegajace na zdaniu sobie sprawy z tego
kierunku i na dostosowaniu do niego kodekséw.

Kodeksy opiera¢ sie muszg na dotychczasowem zyciu pra-
wnem. ale tworzy sie je nietylko dla biezgce, chwili, ale i na
dtuzsza przysztos¢. Wskutek tego praca kodyfikatoréw nie moze
by¢ tylko rejestracjg panujgcej w danej chwili nauki i praktyki
ale musi by¢ takze tworczag, jezeli odrazu nie ma sie sta¢ ana-
chronizmem.

Wszystko to sg zadania, ktore mogg by¢ pokonane tylko
woéweczas, jezeli do ich rozwigzania poczuje sie obowigzanym ca-
ty Swiat prawniczy. Wymaga to stworzenia licznych ognisk sku-
piajacych usitowania jednostek. Obok wydziatéw prawa na naszych
uniwersytetach i obok towarzystw prawniczych, powotane sa do
tego czasopisma prawnicze, jezeli otworzg tamy swoje kazdemu
uzasadnionemu gtosowi wszystkich prawnikoéw, tak oddajgcych
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aie nauce piawa, jak i tych, ktéizy bogaci w doswiadczenie
praktyczne przedewszystkiem przyczynia¢ sie winni do wielkiego
dzieta kodyfikacji. W obecnej dobie budowy ojczystego prawa,
w dobie kodyfikacji, ktéra ma by¢ Swiadectwem naszej kultury
prawniczej, »Czasopismo prawnicze i ekonomiczne« stawia sobie
to witasnie zadanie skoncentrowania pogladow na przyszte ko-
deksy i rozpoczyna swojg dziatalno$¢ od apelu do wszystkich
prawnikéw, aby je wspomagali.

Zadanie, ktore mamy rozwigzac, jest szczeg6lnie trudnem
przedewszystkiem z dwdch powodoéw. Ziemie polskie zyly do-
tychczas pod réznemi prawami Wrosty one w spoteczehstwa
bytych zaboréw, a zwigzek z tradycjg dawnego prawa polskie o
zostat zerwany. Gdy przystepujemy przeto do unifikacji, to zadac
sobie bedziemy musieli przedewszystkiem pytanie, na jakich za-
sadach jg przeprowadzimy?

Druga trudno$¢ powstaje stad, ze kodyfikacja polska przy-
pada na okres przemiany gospodarstwa liberalnego na gospo-
darstwo socjalne. Fa przemiana widoczng bjyla juz przed wojna,
ale potrzeby wojenne i wzmozona po wojnie demokratyzacja
przyspieszyty niepospolicie tempo tej socjalizacji.

Ustawy w poszczegélnych dziedzinach prawa, ktére juz
uchwalone zostaly przez Sejm ustawodawczy od chwili wskrzeszenia
niepodlegtego panstwa polskiego, noszg na sobie daleko silniej-
sze Slady tej socjalizacji, anizeli to og6t przypuszcza. Przemiana
gospodarstwa odbija sie oczywiscie na prawie, ktore tez sitg
rzeczy zmuszone jest szuka¢ nowego sposobu wyrazania sie
w jezyku sobie wilasciwym t. j. w jezyku prawniczym.

Jezeli pierwsza trudno$é, wyptywajgca z unifikacji, rozwigzang
by¢ musi albo przez jaki$ kompromis, albo przez rozumne pozo-
stawienie dotychczasowych instytucyj na obszarze, na Kktérym
prosperuja, bez przenoszenia ich na inne obszary, ktére ich nie
znajg, to druga trudno$¢ wypiywa jaca z przemiany gospodarstwa
liberalnego na socjalne, wymaga od prawnika natezenia calej
jego sztuki i catego talentu prawniczego. Nie o mniejszg tu bo-
wiem rzecz idzie, niz o rewizje wszystkich dotychczasowych kon-
strukcyj prawniczych, o stworzenie nowych i o zbudowanie no-



wego systemu. Praca podjeta w tym kierunku moze okazaé, ze
takie nowe konstrukcje i tak- nowy system bylyby jeszcze przed-
wczesne. Ale ta praca wykaze napewno, ze w dotychczasowym
systemie, w dotychczasowych konstrukcjach nie mieszczg sie nowe
objawy i ze wskutek tego przed kodyrikatorami roztoczy sie
alternatywa: albo przyja¢ dwojakiego rodzaju konstrukcje, albo
trwa¢ przy dotychczasowych, a tylko stara¢ sie je nagigé czy
tak rozszerzy¢, aby sie w nich zmiescity takze zjawiska najnowsze.
Przyjecie podwdéjnych konstrukcyj musi sie zems$ci¢ na jasnosci
dzieta kodeksu. Trwanie przy dotychczasowym zapasie konstruk-
cyj grozi takiem wypaczeniem, takiem wygieciem ich, ze wartos¢
ich, jako konstrukcyj, a wiec utatwienia w obejmowaniu przepi-
sow prawnych, stanie sie problematyczng. A jednak trudnosé
ta musi by¢ rozwigzana! Do wspoétudziatu w tej pracy wzywamy
wihasnie wszystkie talenty prawnicze naszego panstwa.

Kilka przyktadow niechaj wyjasni wyzej rzucone mysli.
Dotychczasowy system cywilistyczny polega na konstrukcji pod-
miotu, prawa podmiotowego, autonomji woli, odpowiedzialnosci
za wine i t d. Prawo nowozytne z lcazd) m dniem przynosi
przepisy, ktorych niepodobna skonstruowa¢ wedle tradycyjnych
poje¢. Umowa o prace jest tego typowym przykiadem, a ograni-
czenia wiasnos$ci poszlty tak daleko, ze prawo witasnosci w swojej
konstrukcji prawa podmiotowego staje sie coraz bardziej starg
. firma, kryjagca jednak nowa tres¢ Ilub zastaniajacg brak tresci,
jezelibySmy jej szukali w tern, cosSmy dotychczas rozumieli przez
prawo podmiotowe.

Ale juz sam ten przykiad, ktérySmy przytoczyli, aby wy-
jasni¢, na czem polega transformacja, przezywana przez nas
obecnie, zdradzi¢ powinien, ze nawet o nowych zjawiskach uzy-
warny tradycyjnej metody mys$lenia. O »ograniczeniach« prawa
wiasnosci moéwi ten, kto je pojmuje, kto patrzy na nie w swym
umys$le z punktu widzenia prawa podmiotowego. Musimy sie nau-
czy¢ na »wilasnos$é« patrze¢ z innego punktu widzenia, z ktérego
wyptyneta np. ustawa o niezagospodarowanych uzytkach. »Masz
obowigzek uprawia¢ ziemie«, »masz obowigzek wydzierzawi¢ ja,
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brzmi nowe prawo, gdy dotychczas myslelismy, ze tylko »mogex,
to jest, »ze mam prawo«.

Prawnik nie bada przyczyn, dla ktdrych idziemy ku socja-
lizacji. Nie jest tez jego rzecza ocenia¢ wartos¢ nowego kierunku
i przepowiadac rezultaty. Obowigzkiem jego natomiast jest stwier-
dza¢ stan rzeczy i stara¢ sig, stosownie do wynikOw tego stwier-
dzenia, stworzy¢ najlepsze instytucje prawne. Niewatpliw,e takie
jest jego zadanie. Ale gdy prawnik redaguje nie czgstkowg
ustawe, ale gdy ujmuje catoksztatt prawa i pragnie, aby dzieto
jego trwato dluzszy czas, to musi odczué przysztos€¢, musi miec
wrazliwo$¢ na wszystko, co nowego wydobywa sie na Swiatto
dzienne, musi wyrobi¢ w sobie instynkt, ktéry mu powie, czy to
efemeryda, czy tez sprawa, ktéra przetrwa choc¢by dwa pokolenia.
Aby prawnik — kodyfikator miat te wszystkie dane, musi byc¢
wielogtowym. Stad konieczno$¢ pracy zbiorowe;j.

Idzie o najwyzsze dobro; o wolno$¢. Od prawnika zalezy
jej zabezpieczenie. Jezeli bowiem zgodzimy sie, ze idziemy Kku
socjalizacji, ze pahnstwo coraz to szersze zagarnia dla siebie dzie-
dziny, wypierajac jednostke, to prawnik musi wynalez¢ sposoby,
jak to panstwo ma by¢ kontrolowane, aby sie nie stato, pod
pozorem rozdzielcy réwnosci, grabarzem wolnosci. Ten kardynalny
problem przedstawia sie za$ prawnikowi, jako przemiana prawa
prywatnego w publiczne, a wiec znowu jako iedno wiecej nowe
zadanie.

Najwazniejsze przeto zadanie chwili biezacej: z jednej strony
unifikacja prawa, z drugiej rewizja dotychczasowych konstrukcyj
i rewizja systemu, odczucie kierunku, w ktérym rozwdj prawa
podaza, a wreszcie, jakimkolwiek bytby ten kierunek, zabezpie-
czenie przez instytucje prawne najwyzszych ddébr ludzkosci.

31 lipca 1920.
Wiadystaw Leopold Jaworski.



Prof. Dr. Stanistaw Gotab

P/zed projektem polskiego kodeksu cywilnego.

TRESC.
CZBSC |: Szkic programu.
CZESC Il: Formy zdan prawnych w prywatno-prawnem o$wietleniu.
CZESC I1l: Konieczne sprostowania w dziedzinie nauki o dziataniach prawnych.
Rozdziat | : Przejawy postanowien.
Rozdziat 1l: Anormalno$¢* w powzigciu i przejawie postanowienia.
Rozdziat Ill: Przejaw postanowienia a dziatania prawne.
Dodatek do rozdz. Il: Anormalno$¢ w powzieciu i przejawie postanowienia

w ustawach cywilnych na ziemiach polskich.

. Szkic programu.

' Ktokolwiek przedsiebierze jaka$ wieksza umystowa prace, a pragnie
spetni¢ zadanie swe odpowiednio, powinien przed przystgpieniem do nigj
zatlozy¢ sobie podstawe, na ktérej budowaé zamierza. Od jasnego okre-
$lenia, od doktadnego zdania sobie sprawy z zagadnien podstawowych,
od trafnosci ich rozwiazania, zalezy bezspornie warto$¢ dokonac sie
majacej pracy. Bez pewnego programu, bez utozonych z goéry i dobrze
obmyslanych zasad przewodnich, nie da sie tez wprost pomysle¢ przed-
siewziecie tego rodzaju i tej miary, jak stworzenie dobrego projektu
polskiego kodeksu cywilnego.

Nie mozemy oczywiscie posuwac¢ sie w poszukiwaniu tych zaga-
dnien zbyt daleko. Majac do czynienia z rodzajem dziatalnosci »zycio-
wej«, opartej na t zw. wiedzy praktycznej," chcac dojs¢ pewng a nie
zanadto diuga droga do mety, musimy ograniczy¢ je, o ile to mozliwe,
i w czasie i w w przestrzeni. Wiec nie o to nam pdjdzie, by a priori,
niezaleznie od doswiadczenia, pozna¢ i uwzgledni¢ pewne, choéby aktu-
alne dla naszego zadania, sady czy prawdy logiczne, majgce charakter



bezwzglednej pewnoscil); nie mozemy zaczyna¢ od szukania zatozen
jurysprudencji w ogo6lnos'ci lub t zw. koniecznych podstaw kazdego
porzadku prawnego?, ani od wykrywania pozaprawnego bytu pewnych
stosunkéw czy fenomendw socjalnych3), ktére prawo uznaje za twrnry
wiasne. O ile, badajac naukowo te lub owg kwestje z dziedziny jurys
prudencji, powinnismy m. zd. sili¢ sie na to, aby ja pozna¢ i ujac
przedewszystkiem ze stanowiska ogélnego, stojacego ponad postano-
wieniami prawnemi tej lub owej ustawy 4 — o tyle in puncto programu
przysztego prawa cywilnego w Polsce proklamujemy z gdry zasade
ograniczenia. Usprawiedliwienie takiego zamystu jest i proste i juz
zaznaczone wyzej: tam gdzie sie ma speini¢ czastke t. zw. dziatalnosci
zyciowej, dziatalnosci wyniktej ze spotecznego zycia i dla niego stuzyé
majacej —innemi stowy, tam, gdzie chodzi o stworzenie czego$, co ma
urzeczywistni¢ z gory zakreslone lub przynajmniej odczuwane cele pra-
ktyczne, tam wystarczy w zupetnosci rozpocza¢ od jasnego zdania sobie
sprawy z tych wiasnie celéw, obmysleé¢ $rodki do ich spetnienia wio-
dace i zastanowi¢ sie nad metodyczngstrong zadania: nad stylem,
uktadem formalnym i systemem materjalnym tworu, ktéry ma sie stac
podstawg budowy trwatej, podstawg rozwoju zycia prawnego w pan-
stwie. Te towviasnie problemy sg dla naszej pracy, dla stworzenia pro
jektu kodeksu cywilnego polskiego, zagadnieniami natury najogélniejszej;
to co nastgpi po ich rozwigzaniu, przystapienie do pozytywnej, mrow-
czej pracy nad poszczegdlnemi dziatami prawa prywatnego, bedzie juz,
wobec owych zagadnien, czem$ specjalnem, czem$ co jest wykonaniem
tego, co przewidziano i obmys$lano uprzednio. Ale te rzeczy “szczeg6lne**
to wykonanie, choéby w najgrubszych zarysach zakre$lonego programu
dziatalnosci projektodawczej, to dopiero, jak ujrzymy, cata petnia i te-
oretycznych i politycznych zagadnien: zagadnien, ktore ocierajg sie
i 0 teorje poznania i o psychologje, o ekonomje spoteczng i o socjo-
logje i wiele innych gatezi wiedzy ludzkiej — pytan, ktore wymagaja,
obok doboru odpowiadajgcych istocie rzeczy zatozen, ciagtej kontroli
logicznej, ustawicznego sprawdzania rezultatéw', poréwnyw-ania ich
z przyjetemi zasadami natury ogolnej i z wynikami osiagnietymi w ma-
terjach pokrewnych, stowem: uporczywej, czujnej walki z najwiekszym

) P. $wiezo: Wolski »0 poznaniu a priori*, Lwoéw 1918 (Gubrynowicz i Schmidt).
2) Kelsen: »H»uptprobleme der Staatsrechtslehre (1911) str. 334; Somlé: lJuristische.
Grundlehre (1917) str. 1—2, 33 n. i inne.

a) Reinach: Die apriorischen. Grundlagen des biirgerlichen Rechts, Husserla Jahrbucl
fur Philosophie und philnomenologische Forschung, 1913, tom I, cze$¢ druga, str. 685 n.,
6S8 u.

O Rzecz postaram sie przedstawié¢ w czesci 111 p. t. Konieczne sprostowania w dzie-

dzinie nauki o dziataniach prawnych.



wrogiem kazdego ustawodawstwa, ze sprzeczno$cg. Tu juz nie poradzi
program ogélny; tu kazdy z wykonawcé4w ma swe wilasne, wihasnym
sitom i wiasnej odpowiedzialnosci powuerzone, pole dziatania.

Mimo to powtarzamy z naciskiem: program ogélny jest konie-
cznos$cig. Jak mozna pomys$le¢ o zharmonizowanej catosci, gdy kazda
jej czes¢, czy czastka nawet, jest dzietem innej reki, gdy niema ideij
przewodnich, drogowskazéw dla ich ich zigczenia, nie w sume luznych
czesci, lecz w organiczng cato$é. Quot capita tot sensus. lle wspottwor-
cow, tyle mysli, tyle roéznych ideij, pogladéw, ktére nie dadza sie ex
post »w jedno zja¢ ognisko*, jezli byly rzucane bez og6lnego planu,
odsrodkowo, nie na podstawie porozumienia sie co do zasad. Co wiecej:
nawet gdy jeden autor podjatby sie stworzenia catosci, nie mogtby sie
obej$¢ bez porozumienia sie z sobg samym, z géry, przed rozpoczeciem
pracy, bez ulozenia sobie zarysu ideij, ktére mu przySwieca¢ maja, bez
planu i metody.

Tyle dla usprawiedliwienia kilku rzuconych nastepnie uwag. Maja
one pretensje do szkicu, nie do planu wykoniczonego, do ktérego niema
juz nic do dodania, z ktérego nic juz ujagé nie mozna. Piszacy je nie
chce nikomu zdania swego narzuci¢; pragnie tylko przedstawi¢ nasu-
wajgce sie tu z istoty rzeczy zagadnienia natury ogélnej i uzyskaé na
nie odpowiedz.

I Jakiez sg owe cele, o ktorych juz wspomniatem? Dwa gtowne
postawi¢ nalezy na wstepie; reszta — w stosunku do nich — to, jak
zobaczymy, mniej lub wiecej szczeg6lne postulaty. Pierwszym celem,
celem panstwowo-prawnym jest jak najspieszniejsze doprowadze-
nie do »jednolitego ustawodawstwa* I). Zapewne, cel ten przyswieca
nietylko przysztym twoércom polskiego kodeksu cywilnego, ale wszystkim,
ktorzy ztacza swe wysitki, aby w. tej lub owej dziedzinie prawnej do-
prowadzi¢ do zjednoczenia w panstwie polskiem. Ten wiasnie cel po-
wotat do zycia Komisje kodyfikacyjng Rzeczypospolitej Polskiej. Ale
w dziedzinie arawa cywilnego, w tej gtownej arterji zycia prawnego,
ktore jest jego podstawg i ostojg, cel ten—jak nigdzieindziej — wybija
sie na plan pierwszy. Dazenie do ujednostajnienia prawa prywatnego
znane i spetniane tylokrotnie w innych panstwach, ostatnio w panstwie
zwigzkowem: w Szwajcarji, dazenie to nie jest tylko »kierunkiem poli-
tycznym* J), bo wszak wiadomo powszechnie, jak prawo prywatne
przenika kazdy nerw tego monumentalnego, a =zarazem niezmiernie

*) Sprawozdacie Komisji prawniczej Sejmu ustawodawczego, odbitka z ~Kwartalnika
prawa cywilnego i karnego*, zeszyt 2, rok Il (1919) str. 7-

2) Schweizerisches Civilgesetzbuch, Erl$tuterungen zum Yorentwurf (1901), zeszyt |
str, 3 (cyt. w dalszym ciagu j. Huber).
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subtelnego, tylokrotnie wyjasnianego, a ciagle jeszcze ostonietego mgilg
tajemniczosci, jednolitego, a réwnocze$nie petnego sprzecznych, nieraz
wrogich sobie, zamierzen i dgzen organizmu, jakim jest panstwo. A pan-
stwo miode dopiero powstatej cho¢ z tradycjag wielka i niezapomniana,
panstwo rzadzone dotad tylu obcemi prywatno - prawncini ustawodaw-
stwami, przed jakze ciezkiem znajduje sie zadaniem, aby swe czes'ci,
ciggnione dotad w te lub owag strone, aby nardéd, wychowywany do
dzi$ w tak roéznolitych zasadach prawnych, doprowadzi¢ do koniecznej
dla jego dalszego bytu jednosci.

| tu wkraczamy w dziedzine $rodkéw do urzeczywistnienia tego
celu wiodacych. Cel jest jasny dla kazdego, "wiecej 0 nim w tern miejscu
ani stowa. Nic tak sie rzecz ma co do Srodkéw. Pisze poset Marek
w uzasadnieniu swego wniosku o powotanie do zycia Komisji kodyfi-
kacyjnej 1), ze podja¢ sie majgca wielka praca wymaga:

poréwnawczego zestawienia zasad prawnych i przepiséw, obowig-
zujgcych dotad na ziemiach polskich,

oceny krytycznej znaczenia i doniosto$ci kazdego przepisu praw-
nego dla obecnej chwili i dalszego rozwoju spotecznego;

rozwazenia, ktéremu =z Kkilku przepisow, normujgcych te samg
kwestje prawng, da¢ pierwszenstwo przed innemi; w kohcu S$ledzenia
pilnego za rozwojem stosunkéw w Panstwie polskiem, aby dana norma
prawna teoretycznie za stuszng uznana, nie stanela w sprzecznosci z rze-
czywistym wyrazem woli spoteczenstwa naszego...

Jest to niewatpliwie i krétkie i jasne i praktyczne ujecie czeka-
jacych nas zadan — niema jednak, jak sadze, pretensji do rozstrzy-
gniecia w catej petni, jak sie zachowaé mamy wobec obcych ustawo-
dawstw, ktdére byty dotad »naszemi*. Pytanie streszcza sie tu w dyle-
macie: konserwacja, czy »nowinki«?; mozna je tez postawi¢ w ten
sposob: czy i w jakiej mierze mozhwem jest zachowa¢ sie wobec tych
obcych praw odpornie?

Na to zagadnienie znam odpowiedZ jedng tylko: zachowaé¢ nalezy
z obcych ustawodawstw jedynie to, co nam istotnie odpowiada, reszte
odrzuci¢ bez skruputdéw. Prawda: consuetudo fit altera natura, ale pa-
mieta¢ trzeba, ze ta eonsuetudo bedzie czesto pozorng, zwykle dzielni-
cowa, czasem moze nawet lokalng tylko. Nie wolno zapomnie¢ o jednem
niewzruszonem stanowisku, z ktorego zej$¢ w czemkolwiek bytoby m.
zd. niebezpiecznem zachwianiem catej pracy in radice: Nie wolno

pod zadnym warunkiem narzuca¢ bezwzglednie i bez
zastrzezen urzgdzen prawnych, istniejgcych dotychczas
w jednej dzielnic)'- — dzielnicom innym. Wiec co nam czyni¢

I>Odbitka z Kwartalnika prawa cyw. jak wyzej, str. 5.



nalezy? Wszak sita przyzwyczajenia jest wielkg: »Tein, do czego sie
przyzwyczait pracuje narod lepiej, niz czems' obcem, choéby ono samo
przez sie miato by¢ lepszem« (Huber). Tak, ale wlasciwie o to chodzi,
aby to »co$* nie byto obcem, tylko naszem wiasnem, z nas wydobytem
i dla nas stosownem. Stad wniosek, ze nietylko nie trzeba, ale wprost
nie moznabac¢sie oryginalnego ujecia rzeczy, byle tylko
nie kosztem istotnych potrzeb narodu. Damy przykiad. W by-
tym zaborze pruskim istnieje t zw. hipoteka wias'ciciela: w razie zga-
$niecia wierzytelnosci, zabezpieczonej prawem zastawu na nieruchomosci,
w przypadkach zjednoczenia ditugu z wierzytelnoscig i w innych jeszcze
przypadkach nabywa wtasciciel nieruchomosci hipoteke dla siebie i jako
nabywca moze ja zatrzyma¢ nadal w razie pozbycia przezen nie-
ruchomosci; w ogzekucji realnej zgtasza ja sam do masy rozdziatowe).
W Matopolsce zaprowadzono w czasie wojny instytucje »rozporzadzenia
hipoteka przez witasciciela*: wiasciciel .jest w powyzszych przypadkachl)
uprawnionym przenie$¢ dotychczasowe prawo zastawu na nowg wierzy-
telno$¢. Z chwila pozbycia przezen nieruchomosci przechodzi to upraw-
nienie na nowtgo wiasciciela; w przypadku egzekucji realnej nie uwzgle-
dnia sie go przy rozdziale ceny kupna. Tego systemu nie mozna iden-
tyfikowa¢ z hipotekg wilasciciela, bo wiasciciel nie nabywa tu hipoteki
dla siebie, nie zatrzymuje nawet sprawa rozporzadzenia* nig, pozbywa-
jac swa nieruchomos$é, nie uczestniczy tez w egzekucyjnej masie roz-
dziatowej. Niektérzy widza w tym systemie — $wiadomie lub niesSwia-
domie— daleko idgce zblizenie do »systemu statych miejsc zastawnych*
szwajc. kod. cywilnego. Catkiem btednie, bo ostatni system uprawnia
wiasciciela do ustanowienia nowego prawa zastawu, w miejsce wykre-
Slonego zastawu dotychczasowego, podczas gdy w systemie austr. wia-
Sciciel nie ustanawia nowego prawa zastawu, lecz przenosi dawne, o ile
go nie wykresli; w tym przypadku bowiem traci wiasciciel swoje »prawo
rozporzadzenia* hipoteka, a dalsi wierzyciele hipoteczni posuwajg sie
w gore. W systemie szwajcarskim »nastepny wierzyciel zastawny nie
moze zada¢ posuniecia sie w luke przy wykres$leniu« prawa zastawu —
w systemie austr. posuwa sie automatycznie. W systemie szwajcarskim
dzieli sie nieruchomo$¢ na tzw. strefy wartos'ci (>miejsca zastawne*),
tak, ze »a priori* ustanowi¢ tam mozna prawo zastawu w drugiem lub
trzeciem (i wogole »dowolnem«j miejscu zastawnem, cho¢ pierwlze lub
drugie jest »pustem*. W systemie austr. o pierwszehstwie prawa zastawu
na nieruchomosci decyduje chwila wniesienia podania o wpis do sadu
hipotecznego. R6znice, jak widzimy, djametralne. A teraz w b. Krdle-

11 P. inojag prace p. t. Rozporzadzenie hipoteka przez wtasciciela, Krakéw 1918 (Ge-

bethner’,. str. 44,
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stwie Polskiem? Tam nie byto i nietna nic podobnego do ktéregokol-
wiek z przedstawionych tu pokrdtce systemoéw, zatem w razie wykreslenia
prawa zastawu posuwajg sie oczywiscie w gore dalsi wierzyciele hipo-
teczni. Bilans jest taki: w Matopolsce (i w Cieszynskiem) nie »wzyta*
sie dotad w spoteczenstwo instytucja rozporzadzenia hipoteka przez
wiasciciela — nie zna jej, ani innych systemoéw z tej dziedziny Kon-
gresowka, gdy natomiast Poznanskie (i zapewne Szigsk »pruski«) jest,
jak styszymy, zzytem z instytucjg hipoteki wilasciciela. C6z stad wynika,
czy ma rozstrzyga¢ »wiekszos'¢ dzielnicowa*? Zadng miarg— tak samo
jak nie wolno narzuci¢ hipoteki wilasciciela catej Polsce. Wiec co nam
czyni¢ nalezy? Stara¢ si”®, jak powiedziatem, o oryginalne ujecie rzeczy.
Cho¢ gdzieindziej — ze stanowiska teoretycznego — stanatem, jak mi
sie zdaje, silnie na gruncie szwajc. kodeksu cywilnego, uznatem system
statych miejsc zastawnych za najprostszy i najlogiczniejszy — dzi$§ wobec
Panstwa polskiego poczuwam sie do obowigzku innego postawienia
sprawy. W czem lezy gtéwny motyw, gtdwna potrzeba tego rodzaju
instytucyj, jak system statych miejsc zastawnych, hipoteka wiasciciela
itdr W checi zapobiezenia krzywdzie wiasciciela, polegajacej na tern,
ze dalszy wierzyciel hipoteczny posuwa sie w gbére, mimo, ze nie zniza
eo ipso odsetek od swej wierzytelnosci.Ta tendencja jest niewatpliwie
stuszng i u nas rownie, jak gdzieindziej, zastuguje na uwzglednienie.
A zatem w tern miejscu nalezy rzecz uchwyci¢ i niestusznosci zapobiec:
dalszy wierzyciel hipoteczny, ktdéry chce sie posunaé ze swa wierzytel-
nosciag w gore, powinien, czy droga umowy z wiascicielem, czy droga
ustawowego przymusu, a wzglednie >sedziowskiej oceny*, obnizy¢ od-
setki do normy, jaka odpowiada owej pozycji hipotecznej, w ktérg ma
wejs¢ jego wierzytelno$¢. Nie daje tu szczeg6towego projektu, na ktory
czas i miejsce w opracowaniu polskiego prawa hipotecznego. W tych
uwagach og6lnych rzucamj mysl tylko — do doktadniejszego roz-
wazenia. Obok konwersji ta droga wydaje mi sie dzi$ jedynie wilasciwa.
Ale nie wyklucza ona bezwzglednie ewentualnego przyjecia jednego
z przedstawionych tu systeméw. Wszak datoby sie rzecz uregulowad
i w ten sposéb, ze na wypadek, gdyby umowa z wikascicielem o obni-
zenie odsetek nie doszta w pewnym terminie do skutku, wéwczas wia-
Sciciel rozporzadzi¢ moégiby owem uwolnionem >miejscem zastawnem*,
czy hipotekal). Tyle na razie z mej strony — reszte, jak podniostem,
pozostawi¢ musze szczegdétowym obradom nad tg doniostg kwestja.
Wdatem sie tu w »szczegolty« dla przyktadu. Wracajac do rzeczy
»0g0llnych«, zaznaczam z pelnym naciskiem, ze praca nad polskim

®» 1| w szwajc. kodeksie cyw. dopuszczalne sa »umowy 0 posuniecie sie w gore wie-
rzycieli zastawnych«, Art. 814 ustep 3.



kodeksem cywilnym nie bedzie >rzeczywistym wyrazem woli spoteczen-
stwa naszego«, jezeli nie zbadamy i nie ustalimy panujgcych niern
zwyczajéw prawnych. Dotyczy to zwihaszcza stosunkéw rolnych
(wkasnosci ziemskiej, stuzebnosci gruntowych, prawa spadkowego), ale-
i rézno -typowych spotek, ktérych formy moga.w swych szczegétach
wykazywac¢ pierwszorzednej wagi, oparte na zwyczajach prawnych ro-
znice. Osobna, czy ankieta, czy podsekcja, powinna sie zaja¢ zbieraniem
materjatéw w tej mierze, a wyniki tej pracy, kto wie, czy w niejednym
kierunku, nie przyczynig sie do oryginalnego, czysto polskiego, unor-
mowania. Aby jednak doprowadzi¢ do 'pozytywnego rezultatu, trzeba
zatozy¢ ksiege zwyczajow prawnych, z ktorej przez poréwnanie moznaby
stwierdzi¢, czy ijakie zwyczaje prawne powtarzajg sie w réznych dziel-
nicach, a wzglednie w réznych okolicach panstwa i te wtasnie zwyczaje
wzigé nastepnie w rachube przy opracowywaniu dotyczacych dziatow'
polskiego kod. cyw Czy tak czyniono gdzieindziej — nie wiem, ale
mam przekonanie, ze u nas. wobec naszych dotychczasowych stosunkow,
tak czyni¢ nalezy, aby prawo bylo naprawde naszem wilasnem. Zapa-
trywanie, jakoby zwyczaje prawne znane byty dostatecznie z judykatury,
jest dla kazdego prawnika, ktéry nietylko z teorjg miat sposobnosé
zetkng¢ sie w swem dziataniu — po prostu mytem. W tym kierunku
potrzeba osobnej, usilnej i systematycznej pracy.

Poza celem panstwowo-prawnym upatruje eszcze drugi cel gtdwny
pracy nad polskim kodeksem cywilnym,, cel, o ile wiem nie wyrazony
dotad nigdzie. Cel ten okreslam jako kulluralno-prawuy. Polski
kodeks cywilny niema by¢ tylko rezultatem zestawienia”™ postanowien
roznych ustaw cywilnych, dokonanym cho¢by nawet =z odpowiedniem
uwzglednieniem stosunkéw i postulatow dzisiejszej chwili, ale ma by¢
rzeczywistg podwaling rozwoju polskiej jurysprudencji.
Powie kto$ moze, zZe kodeks a nauka, to zupelnie co$ innego, wskaze
moze jako przyktad ujemny kodeks cywilny niemiecki, w ktérym nie-
brak szeregu teoretycznych poje¢ i konstrukcyj, ktérego motywy majg
charakter naukowych rozpraw i sg szkodliwym wyrazem t zw. jurys-
prudencji pojeciowej, »pandektologji« itd. Wiele z tych zarzutéow uwa-
zam za stuszne, gdyz niewatpliwie wieksza prostota w sformutowaniu
paragraféw tego kodeksu bytaby usuneta duzo niejasnosci, zblizytaby
wiecej ustawe ku zyciu w spos6b, odpowiadajagcy bardziej moze, niz to
sie stato, jego potrzebom. Ale nie o sformutowanie przepiséw prawnych
chodzi mi w tern miejscu; tematu tego dotkne ponizej przy omawianiu
metody, jakg nam stosowa¢ nalezy. Chodzi mi o »motywy*, o materjaty
do polskiego kodeksu cywilnego, ktore, jak wiadomo, nie sg ustawag
i ktore zaledwie w pierwszych latach mocy obowiazujacej kodeksu
uwaza sie zwykle za »wigzace«, w tern znaczeniu, ze sedzia z nich
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stara sie wydoby¢ watpliwe nieraz na podstawie przepisow kodeksu
rozstrzygniecie. Kie tu miejsce na omawianie kwestji, czy i o ile t zw.
interpretacja historyczna ma racje bytu, a wzglednie, czy i o ile ma-
terjaly tamujg rozwdj praktyki prawnej, czy ma za sobg chocby pozory
stusznosci zapatrywanie, ze z chwilag wydania ustawy, nalezatoby je
spali¢, jako szkodliwe dla tego rozwoju. Pewng jest rzecz jedna: ze
caly ogrom pracy ustawodawczej, o ile jg istotnie podjeto z takim na-
ktadem pracy, jakiego wymaga, widocznym jest nie z czego innegoujak
wihasnie z materjatow ustawowych. Jezeli one sa »drewniane«, bez eru-
dycji i bez inwencji, jednem stowyem bez koniecznej kultury prawnej,
wowmzas i rozwoéj jurysprudencji, zaréwno teoretycznej, jak i praktycznej,
ulec musi wieloletniemu zahamowaniu, niezmiernie dla rozwoju prawnego
narodu szkodliwej stagnacji Motywy powinny byé pobudka do dalszej
dziatalnosci jurydycznej, ozywieniem zdan prawnych ustawy, owym
Bismarkowskim szczupakiem, wpuszczonym miedzy karpie, aby je po-
budzi¢ do ruchu, chronigcego przed otytoscia i, co za tym idzie, przed-
wczesng S$miercig. Wyznajac zapatrywanie, ze nietylko materjaty usta-
wodawcze, ale i sama ustawa nie jest, nie powinna byé czem$ wiecej,
jak tylko punktem oparcia dla ~dobrego sedziego*, nie waham si¢
mimo to, a moze wiasnie dla tego, wskaza¢ z naciskiem na &éw spo-
czywajacy w nich, niezmiernie dla kultury prawnej doniosty, moment.
Bo punkt oparcia musi by¢ takim, .zeby sie na nim naprawde i nie
sporadycznie tylko oprze¢ byto mozna. Powtarzam : o ile kodeks sam,
jego postanowienia, powinny byé przedewszystkiem *praktyczne«, o tyle
motywy niech dadzg podstawe samodzielnego rozwoju nauki i judy-
katury polskiej, doprowadzenia ich do europejskiej wyzyny. Dotad
opieraliSmy sie sitg koniecznosci w mniejszej lub wiekszej mierze o rozne
oscienne kultury prawne. Czas z tern skonczyé¢ nareszcie; powstanie
panstwa polskiego,“"tworzenie dlan jednolitego ustawodawstwa, zapo-
czatkowaé¢ powinno samodzielnos$¢ polskiej jurysprudencji.
Dlatego wszelkie hamulce na teorytyczng konstrukcyjno$¢ pomystéw
ustawodawczych, wszelkie proby usuniecia lub ograniczenia nauko-
wosci« motywow ustawowych, o ile by sie - w co watpie -- pojawity,
nalezy z géry wuzna¢ za zamach przeciw kulturze. Im wiecej nfgzgi
prawnikéw polskich sili¢ sie bedg na swe wlasne, w istocie rzeczy
mugruntowane, pomysty, im giebiej i bardziej naukowo potrafig je uza-
sadnié, tern wieksza gwarancja, ze przyszte pokolenia pdjdg dalej raz
rozpoczeta droga: droga ewolucji twdérczej. Dlatego ten cel uwazam za
rownie doniosty, jak pierwszy. C6z bowiem pomoze samo formalne uje-
dnostajnienie ustawodawstwa, gdy materjalnie wptyngé nie zdota na
rozwéj i rozkwit i praktyki i nauki praw-a, od ktorych, jak wiadomo,
zalezy wzmozenie poczucia prawnego w panstwie.
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Obok tych gtéwnych celéw zastanowi¢ sie nam przyjdzie nad
innemi jeszcze, wystepujgcemi stale w cywilistyce. Sa to raczej postu-
laty o charakterze zasad, mniejsza o to czy »naczelnych*, czy mniej
lub wiecej specjalnych. Niektoére z nich to t. zw. zadania politycznel);
inne podyktowane sg wzgledami na religje, etyke lub gospodarke spo-
teczng. »Principja« lub »maxymy« takie, jak nienaruszalno$¢ wiasnosci,
wolnos$¢é osobista, wolno$¢ umow i testowania, wszystkie owe »wieczne
prawdy* naturalistow, wymagajg dzi§ pewnej rewizji. Cho¢ oczywiscie
jasng jest rzecza, ze w tych tak ogo6lnych formach nie wejda do kodeksu
cywilnego2), to jednak tatwo wejs¢ moga don niepostrzezenie lub z umy-
stu zdania prawne, bedace tylko nastepstwem zaaklimatyzowania sie
tych postulatow w moézgach wspoéttworcow kodeksu. tatwo tez mozna
posuna¢ sie zbyt daleko w uogolnieniach w tej dziedzinie. Zarzuci kto$
moze, ze to postulaty polityczne, a wszak my mamy dziala¢ ~niezaleznie
od pradéw danej chwili i z niczem niezamacong przedmiotowoscig* *).
Ale jak mozna mowi¢ o przedmiotowosci, gdy kto$ nie zna przed-
miotu, gdy niema o nim wyrobionego sadu? Projektodawcy ko-
deksu Cywilnego nie powinni zapewne bra¢ czynnego udzialu w walkach
spotecznych swojej doby — tern pilniej za to, z tern wiekszg uwaga,
powinni je S$ledzi¢, celem wydobycia z nich przedmiotowych konkluzij
dla swego projektu. Ze przynajmniej niektore z wymienionych postu-
latbw wymagaja dzi$ rewizji, Swiadczy o tern znana wielka walka ame-
rykanskich jurystow przeciw zasadzie wolno$ci umoéw4), a koniecznosé
ograniczen umownego wykluczenia konkurencji okazuje sie jaskrawo
z judykatury austrjackiej i niemieckiej. O ile zasada autonomji pry-
watno-prawnej wyklucza m. zd. wszelkie zakazy z dziedziny prywatnego
prawa 3, o tyle niezawié$le i obok $rodkéw, jakie ma porzadek publiczny
dla zahamowania wrogich mu dazen i dziatan indywidualnych, moze
i prawo prywatne odegra¢ tu samodzielng role." Wszak znane sg od
dawna prywatno -prawne $rodki, stuzace dla unicestwienia pewnego
rodzaju umoéw z roznych dziatdbw prawa cywilnego, jak zwiaszcza mo-
zno$¢ uznania za niewazne umoéw wykraczajacych przeciw dobrym
obyczajom i przepisanie dla niektdrych, szczeg6lniej niebezpiecznych
dla stabszej strony, umoéw surowszej formy (np. aktu notarjalnego),
ktérej niedopetnienie zagraza sie réwniez niewaznoscig 6.

Co sie tyczy owych naczelnych postulatéw, trzeba takze wzigé

) Ehrlich: Juristische Logik (1918), str. 234,

1) Huber, str. 12, 25, 9.

s) Odbitka 1 Kwartalnika prawa eyw. j. wyzej, str. 6.
4) Ehrlich, jak wyzej, str. 303,

1) Por. cze$¢ druga tej pracy i eyt. tam literature.

6) Hnhor, j. w. str. 2b i nast.
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pod rozwage kwestje, czy i o ile dotychczasowy brak konstytucji dla
panstvia polskiego’ nie naktada nam pewnych hamulcéw w daniu nie-
ktérym z nich (np. nienaruszalnosci wiasnosci) dobitnego wyrazu w po-
stanowieniach projektu polskiego kodeksu cywilnego. Ze o takiej kwestji
dzi$ jeden cztowiek decydowac¢ nie moze, jest, jak sadze, rzeczg zaréwno
pewna, jak i to, iz nie da sie w obradach nad projektem polskiego
kodeksu cywilnego pomina¢ jej milczeniem.

Ale obok tych postulatéw »naczelnych® sa, jak wspomniatem
mspecjalniejsze od nich, choé¢ réwniez niepodobna odméwi¢ im natury
*0gblnych postulatow cywilistycznych, jak np. zasada zawinienia, Iub
zasada odpowiedzialnos$ci za skutek w prawie do wynagrodzenia szkody,
-zasada ochrony zaufania oséb trzecich, dziatajagcych w dobrej wierze,
wzglednie odpowiedzialnosci za tre$¢ wlasnego »os$wiadczenia« w prawie
umownem itd. Zachodzi pytanie, czy wobec rozmiaréw i znaczenia, jakie
przybraty te zasady w prawie prywatnem, mozna je z gory przekazaé
do opracowania poszczegOlnych dziatéw, czy tez moze bytoby wskaza-
nem omoéwié ;e naprzéd programowo. Pytanie to pokrywa sie czes'ciowo
przynajmniej z innem: czy mianowicie mozna je traktowaé na roéwni
z zasadami takiemi, jak np. zasada wspolnosci lub odrebnosci majgtkowe;j
matzenskiej, a wzglednie umoéw majagtkowych matzenskich, ktére, zdaje
mi sie, wystarczyloby moze rozwazy¢ i ustali¢ przy opracowaniu ma-
jatkowego prawa malzenskiego, bez potrzeby posuwania ich do szeregu
zagadnien najogélniejszej natury.

Pytanie, czy i w jakiej mierze niektore z.omawianych zasad nie
nadajg sie do umieszczenia w »cze$ci ogoélnej« kodeksu cywilnego,
:nalezy do zagadnien o charakterze metodycznym, ktérych dotykam
ponizej. Kwestja czesci ogolnej jest zresztg tak doniostg, ze wymaga
odrebnego naukowego opracowania.

Z postulatdw etycznych i religijnych stang na pierwszym planie
znane kwestje prawa matzenskiego. Koscielna czy cywilna forma zawar-
cia matzenstwa, nierozerwalno$¢ czy rozwdd, to kwestje zasad, kwestje
znane i ustalone wewnetrznie przez kazdego chyba cztowieka inteli-
gentnego, niosgce jednak, jak doswiadczenie uczy, zarzewie walk dtugo-
trwatych i nieubtaganych, walk, w ktorych »objektywny« tylko prawnik
niewiele ma do powiedzenia, z ktérych jednak wysondowaé musi
i utrwali¢ conajmniej podstawe dla sformutowania dotyczgcych przepi-
sOw kodeksu. Autor szwajcarskiego projektu kodeksu cywilnego zasta-
nawia sie tu nad innemi jeszcze kwestjami, ktérych i u nas zapewne
pomina¢ nie mozna. Sg to pytania: i) czy i w jaki sposdb ograniczy¢
prawo zgdania rozwodu, aby zapubiec rozwodom zbyt czestym i nieo-
patrznym; 2) czy i w jakiej mierze nalezy zdolno$¢ do zawarcia mat-
zenstwa ograniczy¢ co do wieku, w celu zapobiezenia matzehstwom



nieopatrznym, a raczej, jak mnie si¢ wydaje, ptodzeniu dzieci w ztych
warunkach materjalnych, hygienicznych i wychowawczych, i 3) jak dzis
postawi¢ trzeba kwestje stosunku mezczyzny do kobiety w matzenstwie,
wobec faktu wuzyskania przez nig petnej samodzielno$ci, przejecia na
siebie znacznej cze$ci ciezar6w matzenskich i nieraz wydatniejszego, niz
maz, zarobkowania przez zone?

Co sie tyczy stosunku ustawowych zastepcoéw do os6b, podlegtych
ich pieczy prawnej, nalezy przedewszystkiem zwréci¢ baczng uwage na
spustoszenia moralne, bedgce nastepstwem wojny. Pytania nasuwajgce
sie tu sa: 1) czy mozna dzi$ z przypuszczalnym dodatnim rezultatem
poprzesta¢ na istytucji rad familijnych, a wzglednie opiekunczych, wobec
tylu trosk codziennego zycia, jakie sg udzialem niemal wszystkich
cztonkéw rodziny; 2) czy te rady majg by¢é zorganizowane za wzorem
prawa obowigzujgcego w b. Krdlestwie Polskiem lub prawa niemieckiego,
czy tez na wzor | noweli do austr. kodeksu cywilnego, albo moze
w inny jeszcze sposOb; czy wobec olbrzymiego zakresu zadan wiadz
panstwowych i braku odpowiednich urzednikéw nie powinno panstwo
przesuna¢ catkowicie lub cze$ciowo dotad przez siebie wykonywanych
funkcyj nadzorczych na rozmaite zwigzki publiczne, przynajmniej az do
czasu, kiedy milode panstwo wzmoze sie w sity i bedzie mogto samo
spetni¢ je nalezycie.

Jako odrebna wysuwa sie tez wiecznie piekgca sprawa zrownania
prawnego dzieci nieSlubnych ze $lubnemi — dzi§ wobec wzrostu ilosci
pierwszych niezwykle aktualna.

W dziedzinie postulatow ekonomicznych stoi kwestja ziemi na
planie pierwszym. Najdrastyczniejsza moze sprawa zajecia stanowiska
prawnego wobec uchwalonych przez Sejm zasad reformy rolnej databy
sig uchylic na spos6b szwajcarskiego kodeksu cywilnego, ktory ani
stowem nie wspomina o wywiaszczeniu przekazujgc je do osobnej ustawy
(o przymusowem wywitaszczeniu). Ale czy ja w ten sposdb uchyli¢ na-
lezy, czy takie uchylenie w naszych warunkach nie bytoby tylko palia-
tywnem, zamknigeciem oczu wobec w»niebezpieczenstv%a«, odroczeniem
sprawy wobec jej trudnosci, na to pytanie tylko zbiorowa odpowiedz
moze przedstawia¢ warto$¢ pozytywna.

Nie koniec na tern. Ze wzgledu na postulaty ekonomiczne wzigé
nalezy pod rozwage kwestje roznych uksztattowan prawa hipotecznego
(hipoteka, dtug gruntowy, diug rentowy itd ), kwestje ograniczen w han-
dlu ziemig i wogdle zapobiezenia zbytnim podziatlom gospodarstw rol-
nych i wreszcie kwestje elastycznosci przepisbw o spétkach, aby z roz-
wojem naszego przemystu z géry otworzy¢ drzwi nowym formom spé-
tek, jakie ewentualnie powstang na ziemiach polskich. Nie wspominam
juz o t. zw. skomercjalizowaniu prawa cywilnego, a wzglednie o kwestji
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stosunku prawa cywilnego do handlowego, bo jest samo przez sie zro-
zumiatem, ze to pytanie' natury zasadniczej nie da sie uchyli¢ z pod
obrad ogélnych nad projektem polskiego kodeksu cywilnego.

1. W metodycznej stronie zadania odroznilis'my trzy kw
kwestje. stylu, ukiadu formalnego i systemu materjalnego projektu.

estje

i. Nad stylem ustawowym zastanawiano sie juz niejednokrotnie

Niema co do tego watpliwos'ci, ze powinien by¢é jasnym, ze mowa
ustawy nie powinna by¢ »mowag wtajemniczonych* 2), ze ustawa nie
przemawia tylko do ludzi nauki ani tylko do praktykéw prawa, lecz
takze inteligentny cjuilibet ex populo powinien w zasadzie zrozumieé
jej mowe. Unikanie diugich okreséw — kodeks cyw. szwajc. odznacza
sie artykutami krotkiemi o trzech najwyzej ustepach — unikanie »poto-
czystos'ci« lub »btyskotliwosci* wyrazen uwaza¢ tu nalezy za zasady
naczelne3). Reguta: ani jednego niepotrzebnego stowa, powin-
na tu panowa¢ bezwzglednie. Za niedopuszczalne uwaza¢ tez nalezy
cigzenie do przesadnego ”polonizowania* wytazen kodeksu, kosztem ich
treSci. Huber wskazuje na szereg wyrazen obcych, przyswojonych juz
od dawien dawna i nauce i praktyce prawnej, jak nn fideikomis. ko-
deks, komandysta, konkurs, testament itd.; to »mowa obrotu*, ktorej
bezkarnie zmienia¢ nie wolno. Lekkomys$ine, przesadne, >odaustrjacza-
n.a«, »odprusaczania« i »odmoskwiczania* prawnicze, ~*dokonywane nie-
raz kosztem sensu i zrozumiatosci, mogtyby mie¢ nastepstwa fatalne,
zwhaszcza gdy li ze wzgledu na do$¢ naiwny ultrapatrjotyzm odbiegaja
od wyrazen przyjetych dotad przez nauke polska4).

Raczej zostawi¢ trzeba nauce w toku jej nowego rozwoju w pan-
stwie polskiem stopniowg i dobrze obmys$lana wymiane wyrazen brzmia-
cych z cudzoziemska odpowiednio dobranemi swojskiemi. Autorowie

*) Por. Huber,”str. 14 nast.

2 Znaczenie znanych i czesto uzywanych wyrazen (niem. k. c. i wielu innych
»kann nicht«, »darf iiichU i >soll nicht«, nie jest nawet dla wtajemniczonych pewnem
i ustalonem. | tak wedle Staudingera-Riezlera (I, 519 i nast.) wyrazenie: »kann nichtc

oznacza wprawdzie z reguty niewazno$¢, »mimo to uzycie tej formy nie daje jeszcze samo
przez sig pewnej podstawy«. »Darf nichtc I z reguty niema niewaznosdei, >9 ile ten skutek
z czego innego nie wynikaé. Wreszcie wyrazenie »sotl nicht« trzeba pojmowaé z reguty
jako przepis porzadkowy, zatem niema niewazno$ci, jednak i tu »brak pewnego oznaczenia
dla skutku wykroczenia*. Por. Huber: str. 16.

*) Wynika z nich, ze te same pojecia oddawac .trzeba temi samemi wyrazeniami, bo
lepsza monotOnnos$¢, niz wprowadzanie w btad. Nie wynika jednak stad bynajmniej, aby
nalezato jedno i to samo pojecie okreéla¢ blizej —a catkiem zbytecznie — przez rézne do-
datki. Huber (18) wytyka stusznie takie niepotrzebne naleciatosci, jak np. »prawny«, »wa-
zny«, »dostateczny* interes.

*) C6z np. zawinito czysto-polskie wyrazenie >zastepstwo«, ktére niektérzy pietnuja
jako niemieckie »Vertretung« i usituja zamieni¢ -gwattem na jakie$§ >przedstawicielstwo*
tak odbiegajgce od zastgpstwa naukowym sensem?

ustaw)
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projektu kod. cyw. pamietaé powinm o tem, ze nie ich rzecza jest
przejmowa¢ .na siebie role jakich$' szczeg6lnych jezykoznawcow, ze styl
ustawy zwiezty a jasny i peten prostotyl) jest wszystkiem, czego od
nich w tym kierunku domaga¢ sie mozna.

2. Pytaniu, jakie sa formy zdan prawnych, poswiecam o0sobne
uwagi w czesci drugiej. Tu zaznaczam jedynie, ze za przesade i jedno-
stronno$¢ uwazam poglad, iz ustawodawca tylko i wytgcznie rozkazuje2).
Wyczytywanie ze zdan ustawy rozkazow tam, gdzie ich niema, daje sie
nie od dzi$ spostrzega¢ u teoretykow. Klasycznem jest zwlaszcza zapa-
trywanie, wedle ktérego »naukowe opisanie, ktore brzmi, jak definicja,
albo zawiera naukowe odgraniczenie* jest takze tylko rozkazem usta-
wodawcy, jest wigzacg wskazowka dla praktyki prawnej, decyzja miedzy
spornemi w nauce zdaniami. Z pogladem tym rozprawimy sie ponizej,
w tem za$ miejscu. wystarczy postawi¢ pytanie: Czy wobec tréjrézno-
rodnosci systeméw prawnych, panujacych dotad na ziemiach polskich,
dalej wobec znanego taktu, ze juz na pewien czas przed wojng poziom
nauki uniwersyteckiej znacznie sie obnizyt, wreszcie wobec réwniez
notoiycznego braku odpowiednich urzednikéw w Polsce — obejdzie sie
" Piskim kodeksie cywilnym bez definicji, pouczen i pozwolen? Dla
nas nie powinna by¢ chyba miarodajng prézna obawa i przeczulone
watpliwosci co do tego, czy i o ile ustawodawca traci na powadze,
dajac »dobre rady*, zamiast »kategorycznych impcratywéws, lecz jedy-
nie istotne potrzeby praktyczne mogg tu zawazy¢ stanowczo w powzie-
ciu decyzji Jasng jest zreszta rzecza, ze pewna miara musi by¢ zacho-
wang w wypowiadaniu przez ustawodawcg zdan prawnych, nie bedacych
rozkazami; jezeli ich obecno$¢ w ustawie czynimy zawistg od istotnych
potrzeb praktycznych, to tem samem juz wykluczamy zbyteczne gadul-
stwo, Kktoéreby sprzeciwiato sie zasadniczo temu, co powiedzieliSmy wy-
zej (pod i) o jtylu stawy.

Dalsze zagadnienia z dziedziny ukiadu formalnego ustawy cywilnej
sg wprawdzie znane powszechnie, powinny by¢ jednak poddawane
z kazdym nowym projektem osobnej rewizji. Sg to pytania i) czy dla
lepszego przegladu majg, jak to konsekwentnie przeprowadza kod. cyw.
szwajcarski3), rozpoczyna¢ kazda instytucje ogolne reguly o jej istocie,
poczem, jako punkt drugi, nastgpityby postanowienia o »powstaniu
i zgadnieciu* i wreszcie (jako punkt trzeci) rzecz o skutkach prawnych —
czy tez moze jaki$ inny podziat zastosowacby kazat oportunizm; 2) czy
nad poszczeg6lnemi artykutami majg by¢é umieszczone napisy, za$ u ich

¥ Pewnem jest, ze w razie wyboru miedzy stylem kod. cyw. niem., a kod. cyw.
szwajc,, ostatniemu da¢ nalezy bezwzgledne pierwszenstwo.

2) Huber, str. 12.

3) Huber, str. 15.

Czasopismo pr.wn, Rocznik XV Jir. 2
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bokéw »marginaliax i czy jedne i diugie maja by¢ integralng czescig
sktadowa ustawy, czy tez stuzyé¢ tylko dla orjentacji? Jak co do pier-
wszego pytania trudno mi powstrzymacé sie od przyznania, ze nie znam
lepszego uktadu zdan prawnych ustawy, tak tez w kwestji napiséw
i rubryk uwazalbym za .dowdd $miesznej nieszczerosci, gdyby one,
znajdujac sie w ustawie, nie miaty byc¢ jej integralng sktadowg czescigl).

3. Pytanie co do systemu materjalnego kodeksu cywilnego rozpad:
sie na trzy kwestje; kwestje czesci ogolnej, zagadnienie porzadku po-
szczegblnych dzialdw prawa prywatnego i wreszcie kwestje pomieszcze-
nia t zw. materyj specjalnych.

Czeséci ogo6lnej mam zamiar poswieci¢ osobne uwagi. Tu za-
znaczam tylko, ze pytanie co do jej racji bytu w kodeksie cywilnym
nasuwa juz od dawna watpliwosci. Cze$¢ ogo6lna, czy wstep tylko, oto
dylemat, ktory rozstrzygna¢ nalezy, gdy sie przystepuje do prac nad
projektem. Za pierwszg przemawia nauka — przeciw niej pewne wzgledy
praktyczne. Z nich najwazniejsze sg: kodeks cywilny nie jest podreczni-
kiem prawa prywatnego, cze$¢ ogolna tedy nie przyczynia sie wcale
do jego prostoty i przejrzystosci, lecz przeciwnie komplikuje system
materjalny kodeksu. Postanowienia czesci ogolnej nie dadza sie bezpo-
Srednio zastosowa¢ w piaktyce, a cho¢ niewatpliwie istnieja pewne
zasady og6lne, dotyczgace wszystkich instytucyj prawa prywatnego, to
jednak kazda z jego instytucyj wymaga mimoto odrebnego, jej wiasci-
wego, uregulowgnia, a owe wspdlne zasady ogélne majg dla kazdej
z nich znaczenie odmienne. Lepiej tedy nie wyrywaé ich ze zwigzku
z tg instytucja, ktérej potrzeby praktyczne wymagajg przed innemi
takiego ogo6lnego uregulowania, w innych za$ instytucjach odwotac sie
poprostu do owych przepisow ogélnych o tyle, o ile pozwoli na to
odrebno$¢ ich unormowania?). Zresztg, »gdy sie raz rozpocznie czescig
0g6lng, niepodobna przewidzie¢ konca«: pojecia og6lne przyjete przez
ustawodawce moga z rozwojem nauki ulec zmianom i uchodzi¢ z bie-
giem czasu za wsteczne, gdy tymczasem praktyka tam zwilaszcza, gdzie
niema dostatecznie teoretycznie wyksztatlconych przedstawicieli, moze
je uwazaé za wiazace lub uogo6lnia¢ zanadto. W koncu cze$¢ ogdlna
rozrywa nhaturalny zwigzek, jaki zachodzi miedzy prawem osobowem,
a familijnem i rozktada w niewtasciwy sposéb prawo rzeczowe, usuwa-
jac zen nauke o rzeczach.

* Huber, str. 14— 15 zwraca jeszcze uwage na konieczno$¢ unikania w poszczeg6l-
nych artykutach ustawy odwotan do innych jej artykutéw (co jest rzeczg nauki i praktyki)
gdyz, jak uczy dosSwiadczenie, powstaja stad luki i btedy. W razie potrzeby tedy nalfeiy
powtérzy¢ tres¢ dotyczacych przepiséw prawnych.

2) Dlatego np. zdaniem niektérych przepisy o btedzie, przymusie itd. lepiej zamiesci¢
w czeéci ogolnej obligacyj, jak to uczynit Kod. Nap. i kod. cyw. austr.



Przypatrzmy sie na chwile, jakie stanowisko w przedmiocie »czesci
ogo6lnej« zajety rézne kodeksy cywilne. Kodeks Nap. nie ma czesci ogél-
nej. Ma tylko »tytut wstepny*, zawierajacy postanowienia o promulgo-
waniu, skuteczno$ci i zastosowani', ustaw w najogolniejszych konturach
(Art. i—6). Kodeks cyw. austr. (88 i—14) rowniez czesSci ogo6lnej nie
zna; ma tylko »wstep*, zatytutowany: >0 prawach cywilnych w ogdl-
nosci*, w sktad ktérego wchodzg nastepujgce materje: pojecie prawa
cywilnego, postanowienia o skutecznosci tj. o poczatku, zakresie i koricu
mocy obowigzujacej ustaw cywilnych, postanowienia o interpretacji,,
o »innych rodzajach* przepiséw prawnych i wreszcie o podziale prawa
cywilnego. Kodeks cywilny niem. ma cze$¢ ogdlna, obejmujgcg nauke
0 podmiotach i przedmiotach prawa (rozdziat pierwszy: osoby, rozdziat
drugi: rzeczy), a dalej niektére przepisy ogo6lne o powstaniu, tresci,
wykonywaniu i zgasnieciu praw (rozdziat trzeci: czynnosci prawne, roz-
dziat czwarty: czasokresy i terminy, rozdziat pigty: przedawnienie, roz-
Iz.at szo6sty: wykonywanie prawa, obrona i pomoc wiasna i rozdziat
siédmy: o daniu zabezpieczenia). Wreszcie kodeks cywilny szwajcarski
(Art. j—10) znow zadowolnit sie tylko »wstepem*, normujacym: zasto-
sowanie prawa, najogOlniejszg tre$¢ stosunkéw prawnych (dziatanie we-
dle zasad dobrej wjary, jej istnienie lub nieistnienie i ocene sedziow-
skg), dalej: stosunek do kantonéw, stosunek do ogdlnych postanowien
prawa obligacj®jnego i wreszcie reguty dowodowel).

Nie jest spornem, ze ustawodawca musi sie wesprze¢ na pewnej
sumie poje¢ ogélnych, chodzi tylko o to, czy ma je presumowac jako
zdobycze nauki, czy tez ma im da¢ wyraz tj. okre$li¢ je w samej
ustawie. Powyzej i ponizej potepitem zapatrywanie, jakoby ustawodawca
miat (tylko) rozcina¢ kontrowersje w celu usuniecia niejasnosci w nauce
1 stangtem na stanowisku, ze w kazdym wypadku materjaty ustawy
powinny stara¢ sie ogarng¢ rzecz naukowo, a zatem usprawiedliwi¢ i ze
stanowiska nauki i ze stanowiska praktyki prawnej zasady ogdlne
przyjete przez ustawodawce. To tlo uwazam za dostateczne do wyro-
bienia sobie zdania lo do potrzeby czesci og6lnej w kodeksie cywilnynj
i przechodze do drugiego zagadnienia metodytycznego, dotyczgcego
porzagdku poszczegélnych dzialébw prywatnego prawa.

Pytania sg tu nastepujgce: 1) czy prawo osobowe (o ile nie
umieszczono go juz w czesci ogodlnej) i familijne ma wyprzedzacé

') Pierwotnie zamierzano we wstgpie uregulowaé tylko kwestje stosunku kodeksu
cywilnego do pozaustawowych Zrédet prawnych, dalej kwestje stosunku prawa zwigzkowego
do kantonalnego, a wreszcie najogélniejsze stanowisko prawa szwajcarskiego wobec praw
obcych, podczas gdy blizsze okre$lenie tego stosunku pozostawiono »tytulowi kohcowemux,
zawierajacemu “przepisy o zastosowaniu i przejsciowe*. Por. Huber, str. 39, oraz projekt
Art. 1—5.

2*
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prawo majatkowe (Kod. Nap., kod. cyw. austr., kod. cyw. szwajc.), czy
odwrotnie (kod. cyw. niem.); 2) gdzie nalezy umiesci¢ prawo spadkowe;
czy i w jaki sposob zwigza¢ je z prawem familijnem (kod cyw. szwajc.,
por. 5 ks. kod. cyw. niem), jako jego ciagg dalszy, a raczej zakonczenie,
czy tez przeciwnie z prawem majagtkowem »wspéiczesnemu jako t zw.
»aukcesywne« prawo majagtkowe (por. 3 ks. Kod. Nap i 2 cze$¢ oddziat
1 kod. cyw. austr.)? Argumenty znajdg sie, jak wiadomo, za jednem
i drugiem rozwigzaniem w odu punktach (1 i 2). Powtarza¢ ich tu nie
bedziemy, poprzestajagc na tej tylko uwadze, ze, gdy za wysunieciem na
czoto prawa familijnego przemawia wzglad, Zze jest ono w znacznym
stopniu publicznem prawem, to przeciw mniej lub wiecej luznemu zwig-
zaniu z niem prawa spadkowego przemawia jego raczej majatkowo-
prawny, niz usobowy (tamilijno-prawny), charakter. Rzecz znéw nadaje
sie par excellence do zbiorowego rozstrzygniecia.

mTrzecie zagadnienie metody, zagadnienie materyj specjalnych,
taczy sie z dwiema kwestjami: z kwestjg t zw. ustawy zaprowadzajacej
i z kwestjg zbioru ustaw dodatkowych. Do pierwszej nalezg niewatpli-
wie postanowienia przejsciowe (»intertemporalne«), atoli niektére usta-
wodawstwa zamieszczajg w niej jeszcze szereg innych materyj, jak np.
niektére postanowienia ogdlne (wstepne), dalej przepisy Drawa miedzy-
narodowego prywatnego i wreszcie przepisy, regulujgce stosunek kode-
ksu cywilnego do innych ustaw panstwowych i krajowych, wzglednie
zwigzkowych i kantonalnych (por. ustawe zaprow. kod. cyw. niem.
i tytut kohcowy szwajc. kod. cyw.). Zamieszczenie tu postanowien prawa
miedzynarodowego prywatnego nie mozna uwazaé¢ za wskazane, gdyz
nie majg one ani charakteru przejsciowego, ani czysto wewnetrznego
tylko, czyli — innemi stowy — znajomo$¢é trwalych postanowien tego
prawa potrzebng jest nietylko dla obywatela panstwa polskiego, ale
i dla” cudzoziemca. Réwniez nie jest wskazanem rozsianie przepiséw
prawa miedzynarodowego prywatnego' wsérdd poszczegolnych instytucyj
prawnych 1), lub zamieszczenie ich w prawie osobowem (kod. cyw. austr.),
ani nawet (jak sgdze) utworzenie z nich osobnego rozdzialu w kodeksie
cywilnym. Prawo miedzynarodowe prywatne powinno by¢ m. zd. ure-
gulowane zupetnie osobno t zn. poza kodeksem cywilnym i stanaé np.
na czele zbioru ustaw dodatkowych, w ktérem po niem moglyby zna-
lez¢ uregulowanie inne »materje specjalne*, jak prawo wodne, gornicze,
autorskie, patentowe itd. Za takiem rozstrzygnieciem przemawia takze
ten wazny wzglad praktyczny, ze nie mozna z kodeksu cywilnego
robi¢ jakiego$ tasiemca, lub bezdennego naczynia, wtlaczanie zas$ wen

*) Huber, str. 33.
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pewnych tylko postanowien tych materyj specjalnych, uznanych za
»0goblne«, odby¢ sie moze tylko kosztem przejrzystosci i jasnos'ci.

Dobiegtem do konca szkicu. Jeszcze raz powtarzam z naciskiem,
Zze nie mam ani pretensji, ani zamiaru narzucania komukolwiek zdania
w poruszonych tu zagadnieniach. Mam tylko jeden cel: pobudzenia
innych do zastanowienia si¢ nad niemi, jako nad pytaniami pierwszo-
rzednej dla projektu kodeksu cywilnego doniostosci. Jezeli ten cel sie
zisci, jezeli nastgpi wymiana zdan nie gotostownych tylko, lecz umoty-.
wowanych nalezycie, woOwczas i moje zadanie uznam za spetnione
w zupetnosci.

Il. Formy zdan prawnych w prywatno”prawnem os$wietleniu.

(Odczyt wygtoszony w krakowskiem Towarzystwie lilozolicznem w dniu 29 maja 1919 O*

l. Od dawna okre$laja prawo (przedmiotowe) jako ogét norm.
Norma brang tu jest w znaczeniu nie reguly, lecz wymaganej powin-
nosci. Bledem jest twierdzié¢, iz norma prawna jest synonimem reguly
lub ustawyl). Norma prawna moze by¢ przeciez wyjatkowa, normg
prawa zwyczajowego, normg dla pojedynczego przypadku prawnego;
rozstrzyganego w praktyce prawnej. Lecz btednem jest takze twierdzenie,
jakoby norma prawna nie faktem byla, ‘nie bytem, lecz tylko powin-
noscig Juz samo powstanie normy prawnej, jej zaistnienie w $wiecie
prawnym, Swiadczy o jej bycie. Tern wiecej Swiadczy o tern jej istnie-
nie w tym S$wiecie. Abstrahujac nawet od tego punktu widzenia, ze
wymagana powinno$¢ juz jako taka jest bytem, lubo nierealnym jeszcze,
nalezatoby zarzuci¢ w ogo6le owo papierowe przeciwienstwo miedzy
bytem a powinnoscia — o ile chodzi o normy prawne. Chciejmy sie
przypatrzeé, jak norma prawna np. ustawowa przychodzi do skutku. Ze
nie jest tylko zbiorem liter na papierze, wykazywano juz niejednokro-
tnie2). Poprzedza jej wydanie wytaniajacy sie'postulat spoteczny, akcja
rzadu panstwowego, walka parlamentarna, ktérej owocem zwykle kom-
promis itd. To, co sie stalo normg pisanego prawa, ma tedy za sobg
bujng, zyciowa przesztos¢. A jesli, jak sie to dzieje przy tworzeniu
wiekszych komplekséw ustawodawczych, autor lub autorowie projektu
przejmujg wiele norm prawnych z obcych systemoéw ustawowych, lub
tez tworzg nowe normy, ktére ich zdaniem odpowiedzg potrzebom da-
nego spoteczenstwa, to i wéwczas — i wobec tego sposobu powstawa-
nia norm prawnych — zycie i tylko Zzycie ze swemi wymaganiami

*) Somlé: fur- Grundlehre (19x7), str. 56.
a Rumpf; Volk u. Recht (1910), str.' 33 nast.



22

wktada autorowi projektu piéro do reki dla utozenia kompleksu przy-
sztych norm prawnych, powotuje komisje, ktérej zadaniem jest poddac
przedtozony projekt doktadnej rewizji, aby nastepnie zatwierdzi¢ go,
odrzucié¢, lub zmieni¢, juz sama mys'l o stworzeniu jednolitego ustawo-
dawstwa dla panstwa polskiego jest wysztym z zycia spotecznym po-
stulatem, ktéry sie ttumaczy chocby tylko znanym powszechnie przeja-
wem-, nazwanym »gtodem norm prawnych«, tatwo zrozumiatym, tern
bardziej spotegowanym w spoteczenstwie panstwowem, ktore dazy do
utworzenia jednolitego' pahstwa, potrzebuje tedy kitu w formie jedno-
litego ustawodawstwa.

Istnienia zatem ustawowych norm prawnych nie moze — nawet
z pozorami stusznos$ci — zanegowac¢ nikt. Co innego ich urzeczywistnia-
nie w prawnem zyciu, w poszczegoélnych przypadkach prawnych, przejscie
istniejgcej juz normy prawnej w stadjum stosowania, realizacji. Jezeli
sie te dwa fakty $cisle od siebie odrézni, straci podstawe spoér o to,
czy norma ustawowa jest, az do czasu jej zastosowania w praktyce
prawnej, tylko »teoretycznem wyrzeczeniem« 1), tylko programem przy-
sztego porzadku prawnego 2. Zaistnienie normy prawnej niema w sobie
nic teoretycznego. Norma wyptywa z zycia, z jego potrzeb. Moze nie
odpowiada¢ tym potrzebom, moze by¢ ich spaczeniem. Ale niemniej
impuls do jej powstania wychodzi z zycia, sposéb jej powstawania jest
objawem zyciowym Jezeli mimoto norma prawna (ustawowa) hie odpo-
wiada potrzebom zycia, wéwczas moze ona— jak sie zwyczajnie mowi —
nie wejs¢ w zycie lub per desuetudinem wyjs¢ z uzycia. W kazdym
przypadku jest ona normg porzadku prawnego i jako taka bytem. Po-
rzagdek kazdy, a wiec i prawny, moze by¢ stosowany lub nie. To kwestja
dalszego faktu. Ale jego poszczegOlne czesci sktadowe, uzewnetrznione
wyrazy wymaganych powinnosci, pozostajg takimi bez wzgledu na
kwestje stosowania ich w zyciu. Czy ta moc obowigzujgca, ktorg usta-
wodawca hadaje normie prawnej, urzeczywistni sie w zyciu, o tern sama
norma zadecydowa¢ nie moze; wystarczy, jesSli ona wyraza zadanie
stosowania, jezeli porzadek prawny przewiduje $rodki, majace zagwa-
rantowacé jej urzeczywistnienie w zyciu. Norma ustawowa nie jest tedy
planem »przysztego*, lecz czastkg planu obecnego porzadku praw-
nego, czgstka programu nie przysztego dopiero, lecz juz granego kon-
certu. | wobec tego faktu obojetnem jest juz, czy ta norma przedstawia

» Jung: Problem des naturlichen Rechtes (1912), str. 17, 145. Patrz zresztg, w tej
materji: Planiol: Droit civil | 122 i -przedewszystkiem: Gdny: Méthode d’interpretation
(1899); 88 138 nast., ktorego hasto: »Par le code civil mais au dela du code civil (str. 588)*
znalazto dalekosigzny o \cdos.

2 Buléw: Gesetz u. Richterami (1885), str. 3; Ehrlich: Freie Rechtsfindung, str. I\
Grundlegung der Soziologie des Rechtes (1913) str, 28 n.



sie jako »abstrakcja z pojedynczych urzeczywistnien* w zyciu spotecznem,
czy — przeciwnie — tylko jako >wypowiedzenie sie generalne dla
przysztej obserwacji« 1). Wiemy, ze np. postanowienia prawne nowel do
austr. kodeksu cyw. sg w znacznej mierze tylko przerdbka dotychcza-
sowego orzecznictwa sgdowego na ustawe. C6z stad, ze juz przed tg
przerobka byty urzeczywistniane faktycznie«? Czyz jako normy prawne
roznig sie zasadniczo od innych norm ustawowych, ktorych dotad nie
stosowano w praktycznem zyciu prawnem? Chyba tem tylko, Zze pier-
wsze moga wyjs¢ z uzycia, drugie nie wejs¢ w zycie. Normami praw-
nerni (ustawowemi) sg jedne i drugie. | norma, ktéra juz byla stoso-
wang w zyciu, zanim stata sie ustawowg, moze po tym fakcie wyjs¢
z uzycia, podczas gdy norma ustawowa $wieza, nieznana jeszcze, moze
wejs¢ w nie (i najczeSciej wchodzi) natychmiast po swem powstaniu.
Ze zreszta nie jest ona catkiem »$wieza«, catkiem nieznang zyciu, wie-
my. Nim stata sie¢ normg prawna, byta przeciez czyim$ prawnym postu-
latem i — jako taki — tkwita mniej lub wiecej silnie w zyciu. Zycie
prawne nie ogranicza sie do sali sgdowej, postulat spoteczno-prawny
moze si¢ pojawi¢ rdéwnie dobrze na innem miejscu. Norma ustawowa
jest i pozostaje normag prawng bez wzgledu na swe antecedentia; jest
bytem, koto ktérego zycie prawne przejs¢ moze z odwréconem obliczem
lub wchtonaé¢ go w siebie w stosowaniach konkretnych. Wynika stad, ze
zar6wno niestusznem jest twierdzenie, iz »fakt powstania i zniweczenia*
normy prawnej »lezy poza dziedzing prawniczego rozpoznania*2). jak
i twierdzenie, ze sa to fakta, »nie dajgce sie uja¢ specjalng techniczno-
prawniczg metoda« 3). Jezeli wyrazajaca powinno$¢ norma prawna, jako
>empiryczna*4), nie jest »nie do usuniecia przeciwienstwem pojecia bytu,
lecz sama jest bytem*, to pamieta¢ z drugiej strony trzeba, ze byt ten
zawdziecza ona w ostatniej linji prawu pozytywnemu, przyjmujgcemu
ja w swodj zakres, wchtaniajgcemu cze$¢ w obreb catosci. | dlatego
dostepnym jest nietylko jej byt, lecz i jej powstawanie dla prawo-
znawstwab. To »doswiadczenie* nie jest niczem innem, jak wniosko-
waniem z faktoéw, na ktorych prawo (pozytywne) potozylo swa piecze€.
Fakt powstania normy prawnej staje sie dlan terenem operacyjnym,
jak i powinnos$¢, ktéra ta norma wyraza. Techniczna metoda juryspru-
dencji ma i moze mie¢ pretensje do ujecia na swoOj sposOb pierwszego

") Jung, j. w. (str. 145).

2) Kelsen: Hauptprobleme der Staatrechtslehre (1911) str. 334.

3) Somlé: 1 c. str. 25.

4) Ibidem: str. 62, 63 uw. 2.

5) Oczywiscie dostepnem jest jurysprudencji i »zniweczenie« normy prawnej. Fakt taki
musi jurysprudencja de casu ad casurn konstatowa¢ bardzo pilnie, poczem polityka prawna

wysnuwa zen nierzadko powazne konsekwencje.
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i drugiej. Komu sie to nie podoba, moze stosowa¢ np. do faktu pow-
stawania prawa inne metody. Wkracza wtedy mniej lub wiecej nie-
Swiadomie w obcy sobie Swiat, bez jego »technicznej« znajomosci. Moze
to mie¢ i swoje dobre strony dla rozszerzenia punktu widzenia praw-
nika, liczacego sie z wynikami takich badan. Ale nie moze mu prze-
szkodzi¢ w przedsiewzieciu i kontynuowaniu swoich, w wysnuw®niu
konsekwencyj, niezbednych dla wnikniecia w tre$¢ norm prawnych, dla
ich usystemizowania i objasnienia.

Wiemy tedy, ze norma prawna istnieje i ze wyraza Scisle okreslong
powinnos$¢, ktérej dopetnienia zada pozytywne prawo. Czy obok norm
nie zna to prawo juz zadnych innych $rodkéw wptywania na spote-
czenstwo prawne lub zadosyéuczynieria jego zadaniom ? Manja, polega-
jaca na ciagtem definiowaniu prawa jako og6tu norm i tylko norm,
spycha w konsekwencji wszystkie inne zdania prawne do rzedu »zdan
gramatycznych* w prawodawstwie, do rzedu »wypowiedzen«, »sgdow,
»definicyj legalnych* itp.:). »Zdanie gramatyczne, ktére chce tylko
wyrazi¢ tre$¢ bytu i w rzeczywistosci podiug swego znaczenia, a nie
tylko w mys$l swej gramatycznej formy, niema wyraza¢ powinnosci, nie
zawiera tedy zadnego zdania prawnego, bo nie zawiera ono w ogole
normy« 2). Nie zbedzie sie jednak m. zdaniem kwestji doborem ztych
przyktadéw z dziedziny tresci norm prawnych, jak np. wskazaniem ng
formute matematyczng, lub na uczczenie zastug wielkiego meza, zawarte
w ustawie. Trzeba poszukaé przyktadow prawdziwych. Nie jest bo-
wiem naszem zadaniem, przyjgwszy z gory za pewnik, ze prawo jest
(tylko) norma, dostraja¢ wszystko inne do tego pojecia, lecz na induk-
cyjnej podstawie rzeczywistych wynurzen pozytywnego prawa, starac sig
wnikna¢ w jego istote. Definicje musza by¢ w kazdej nauce, ale
dlaczego sg w ustawodawstwie? Czy dla jego okrasy, czy sg one
tylko ~logicznym flirtem ustawodawcy« ? Z konieczno$ci rozwigzania
tych watpliwosci zdawano sobie juz od dawna sprawe. Jezeli ustawo-
dawca daje definicje np. stuzebnosci, okreslajac w niej przedmiot i roz-
miar uprawnien 5 uprawnionego, czyni to w tym celu, aby zaréwno wta-
$ciciel, jak uprawmiony ze stuzebnosci, jak wreszcie wszyscy inni ludzie
zda¢ sobie mogli sprawe, jak daleko te uprawnienia siegajg, gdzie sie wiec
zaczyna i gdzie konczy obowigzek szanowania cudzej sfery prawnej4).

*) Somld: citat. str. 182 nast. i podana tam literatura.

2) ibid. str. 183.

3) P. np. Art. 637 C. c., 8§88 472 k. c. austr., 1018 k. c. n.i 730 k. e. szwajc., oraz
nieszlusznie przez Eiselego (Unverbindlicher (?!) Gesetzesinhalt (1885), Arehiv f. ziv. Pr. 69,
str. 40) — Art. 649 C. c.

4) Thon: Rechtsnorm u. subjektives Recht (1878), str. 321 nast., Golab: Istota usta-
wowych ograniczen alienacji (1917), str. 22 (uwaga).
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Prawda: mozna usitowac takie definicje przedstawi¢ za normyl) — za
normy, wyrazajgce zadanie, aby przy interpretacji dotyczacych zdan
ustawy »zdefiniowane wyrazenia rozumieé¢ zawsze w pewnym o0znaczonym
sensie* (7). Bytaby to wiec tylko powinno$¢ rozumienia, »rzad dusz*,
a nie powinno$¢ dokonania lub powstrzymania sie od jakiej$ czynnosci2).
Ale norma prawna, o ktdérej tu mowa. ma inng forme, jest albo naka-
zem przedsiewzigcia, albo zakazem wstrzymania sie od jakiego$ dziata-
nia, wyraznie oznaczonego w ustawied). A definicja ustawy jest przede-
wszystkiem definicja, czyli »rozwijajagcem pojecie« zdaniem ustawy, choé
pozostaje w zwigzku logicznym z jej normami, cho¢ moze by¢ dla tych
norm punktem wyjscia, logicznem dla nich rusztowaniem. Rozumowanie,
ktére opiera sie na tern, iz definicje ustawy maja, jak wezet gordyjski,
rozcina¢ sporne zapatrywania w nauce, doprowadza istotnie do tak
pieknie nazwanej »nieobowigzujacej tresci ustawy*. Bo gdy w dalszym
rozwoju nauki okaze sie niezbicie btedno$é ustawowego rozstrzygniecia,
to c6z sie stanie z jego wartoscig i znaczeniem i dla nauki i dla pra-
ktyki, jesli definicja ustawowa niema zarazem spetnia¢ roli, ktérg wska-
zaliSmy wyzej ?

Nie koniec na tern. Ustawa zna takze nie bedace definicjami
pozwolenia prawne: permittere Modestina, ktére wielu zupetnie bite-
dnie uwaza tez tylko za rozwdlj poje¢ i za »niesamodzielne* zdania
prawne. Przykiad (b. znany): pozwolenie okupacji rzeczy bezpanskie;j.

1) Jak to czyni np, Bierling, Jur. Prinzipienlehre 1V, str. 221 n. i za nim Somléd:
citat. str. 186. P. takze Huber w Objasnieniach do proj. szwajc”k. c. (1901) str. 12/13*

2) O innego rodzaju normach nizej, pod Xl in fine.

3) Ktade na to nacisk, nie uwazam bowiem za stosowne upatrywa¢ ustawowy zakaz
wszedzie tam, gdzie z ustawy wynika ogdlny obowigzek szanowania cudzej sfery prawnej,
gdzie ustawa, uznajgca jakie$ przez nig blizej okre$lone prawo subjektywne, eo ipso juz,
poprostu w konsekwencji tego prawa, taki ogélny obowigzek prawny prcsumuje, nie wdajac
sie w niemozliwg zresztg w ustawie specjalizacje, czy taki lub owaki czyn (lub zaniechanie)
obowigzek ten naruszy¢ jest zdolnym, dajgc tylko uprawnionemu $rodki ochronne przeciw
mozliwym naruszeniom jego subjektywnego prawa. W tej materji odwotuje si¢ zreszta do
wywodoéw, ktére przedstawitem na innem miejscu (w rozdz. | mejwyzej cyt. pracy!, stara-
jac sie wykazaé¢, ze, aby mozna z konieczng prawniczg $cistoscigmoéwi¢ o ustawowym za-
kazie, trzeba w ustawie okreéli¢ doktadnie znamiona istotne czynu, wykraczajagcego przeciw
zakazowi, gdyz inaczej pojecie ustawowego zakazu stanie sie mglistem (bedzie to »ogélny
zakaz« powstrzymania sie od niewyszczegdlnionych czynéw), i co za tein idzie straci na
warto$ci. Zamiast takiego ogdlnego »zakazu«, wystarczy w zupetnosci przyjecie ogélnego
obowigzku szanowania cudzej sfery prawnej (tak juz Neuner: Wesen u. Arten der Privat-
rechtsverhaltnisse (1868) str. 70 n., 151 n* 166), a woéwczas znajdziemy tez podstawe do
odréznienia wykroczenn przeciw temu obowigzkowi, ktére moga polegaé¢, badz tylko na
naruszeniu cudzego prawa subjektywnego przy réwnoczesnym braku odpowiedniego upraw-
nienia ze strony naruszajacego badZz takze na przetamaniu specjalnego zakazu, wydanego
w interesie publiczno-prawnym (por. nizej). Tyle dla wyjasnienia uwag tekstu.
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To wyrazne dozwolenie ustawy, zadajagce klam zapatrywaniu o gene-
ralnem dozwoleniu wszystkiego, co nie jest (wyraznie) zakazanem,
0 »naturalnej wolnosci cztowieka* itd. — nie wyraza jeszcze samo przez
sie zadnej powinnosci okupowania przez zawlaszczajgcego (nakaz), ani
tez powinnosci powstrzymania sie od wspdtzawodnictwa z nim (zakaz).
Nie jest wiec normag prawng, a mimo to jest waznem postanowieniem
ustawowem i w nastepstwie tez przedmiotem badan dla jurysprudencji.
Ze to specjalne pozwolenie ma racje bytu, wynika juz z samej moznosci
wyboru przez ustawodawce innego sposobu wyjscia w odniesieniu do
zawlaszczenia rzeczy bezpanskich. Rzeczy te mogag by¢ np. pozytywnym
przepisem ustawy uznane za wiasno$¢ panstwa. Moga za taka uchodzié
1 droga zwyczaju (prawa zwyczajowego). Wyrazne pozwolenie okupacji
wychodzi z innego punktu widzenia i dlatego ma swojg ratio jako ta-
kie 1). W ordynacji wyborczej do polskiego sejmu ustawodawczego znaj-
duje sie zaraz na poczatku (Art. i) nastepujacy przepis prawny:

Wyborcg do Sejmu jest kazdy obywatel Panstwa bez réznicy
ptci, ktéry do dnia ogtoszenia wyborow ukonczyt 21 lat.

Nieco dalej (Art. 7) czytamy tamze:

Woybieralni do Sejmu sg wszyscy obywatele (elki) panstwa, posia-
dajacy czynne prawo wyborcze, niezaleznie od miejsca zamieszkania,
jak rowniez wojskowi.

Sa to przepisy prawne, udzielajagce wyraznego2?) zezwolenia na
wybor przez kobiete i wybor kobiety postem do Sejmu. Nakazu wy-
boru niema. Z udzieleniem kobietom czynnego i biernego prawa wy-
borczego tgczy sie tu wyrazne pozwolenie ustawodawcy na wybér
i wybieralno$¢. Byto ono widoczn S potrzebnem3), lubo brak tu unor-
mowanej powinnosci, a moze witasnie dlatego4).

I na tern nie koniec. W kazdem chyba ustawodawstwie znajdujg
sie zdania prawne, niebedace, Scisle rzecz biorac, ani normami prawnemi,
ani definicjami, ani wreszcie pozwoleniami, lecz tylko pouczeniami
prawnemi. | to pouczeniami nie tyle i nietylko dla organéw pan-
stwowych, stosujacych ustawe, jak dla interesowanych, -dla »stron« ze
wzgledu na wzajemne stosunki prawne, na potrzebe zapobiezenia koli-
zjom miedzy interesowanymi, poinformowania ich cho¢ przykiadowo,

% Por., pouczajace wywody Pernice’a w tomie VII Czasopisma Griinhuta. Por*
tez § 958 ust. 2 k. c. n.

2) Ze to jest wyrazne zezwolenie, wynika juz stad, ii ustawodawca podkresla owg
mozno$¢ wyboru i wybieralnosci.

3) Por. Somlé: citat. str. 455, 457, 460.

4) Nie mozna tedy zadng miarg identyfikowa¢ takich pozwolerr z normami. (O t. zw.
normach przyrzekajgcych tu bierne (tylko) zachowanie sie »moey prawnej«, czy panstwa
wobec czynnos$ci dozwolonych, bedzie mowa nizej)
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w ktorym punkcie, lub z ktérg chwilg ich wzajemny stosunek prawny
moze sie staé¢ patologicznym itd. W ustawach spotykamy np. nierzadko
przepisy, wskazujgce przyktadowo, jakie to sg »wazne przyczynyg, dla
ktorych pracodawca lub robotnik moze rozwigza¢ przedwcze$nie sto-
sunek stuzbowy. Ustawodawca ma tu niewatpliwie, obok innych,
gtéwnie cel pedagogiczny nawzgledzie.

A w koncu mamy tez w prawiepozytywnem prawidta prawne
Wzglednie tylko obowigzujgce, obowigzujace o tyle, o ile ich strony
odmiennem postanowieniem nie wykluczyly wyraznie — poéinormy po-
wiedzmy — z ktoremi pokrewne sg prawidta >zwyczaju iniejscowego«
lub »zwyczaju w obrocie«, wchodzgce w zastosowanie z mocy ustawy
jako wola »typowej strony* 2) tylko wtedy, gdy inna wola indywidualna
nie zostata przejawiong. Sg to wiec sankcjonowane przez prawo pozy-
tywne prawidta obrotu, uzupetniajgce wole stron w czyn-
nosciach prawnych. | tak np. w braku uktadu stron co do terminow
wypowiedzenia najmu i w braku lokalnych postanowien prawnych w tej
mierze — odwotuje sie ustawa czasami do terminéw, jakie »odrebny
zwyczaj miejscowy« ustalit dla wypowiedzenia lub opréznienia przed-
miotéw najmu i dzierzawy (§ 560 austr. proc. cyw.).

Nie ulega tedy, jak sadze, watpliwosci, ze nietylko normy prawne
sg przedmiotem ustawodawstwa i nauki prawa. Jezeli wielu stara sie

wykazaé, ze te inne przedmioty nie sa prawem, lub — co na jedno
wyjdzie — Zze sg one tylko »prawem formalnept*, »zdaniami grama-
tycznemu, »nieobowigzujaca trescig ustawy* itd.3, to w taka autosu-

gestje, w takie krdtkowidztwo, nie moze popas¢ jurysprudencja. Byltoby
to zamykaniem oczu na rzeczywiste treSci ustawowe, tresci majace do-
nioste dla zycia prawnego znaczenie, obok ktérego ani w praktyce,
ani w nauce prawa, nie mozna przej$¢ mimochodem. Nie mozna prze-
ciez zlekcewazyé w zupetlnosci ani poje¢ ustawodawcy, ani jego
pozwolen, pouczen itd. Tak samo, jak nie mozna zbagatelizowa¢ jego
norm. Nie chcemy wchodzié¢ na tern miejscu w kwestje, czy te lub owe
zdania prawne sg wigzgce w tern znaczeniu, iz od nich nigdy i pod
zadnym warunkiem odstgpi¢ nie wolno. To rzecz inna. Ale choéby tak
byto, choc¢by tylko normom prawnym taka moc przystugiwata fco takze
jest i to bardzo watpliwem), nie bylibySmy mimoto uprawnieni do wy-
eliminowania z zakresu prawa przedmiotowego innych jego skiadowych
czesci, dajacych obraz kultury prawnej danego spoteczeristwa, wywiera-
jacych na nie swéj wptyw, regulujacych nieraz, choéby nie bezwzglednie,

* Gotab w Oster. Gerichts-Zeitung z 1918 r. (Nr. 35 i 3%» str- 274-
2) Kruckmann: Einfuhrung in das Recht (1912), str. Ill.
a) Somld w cyt. ksigzce (str. 182 n.) i podana tam literatura.
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stosunki spoteczno-prawne. Chyba, ze nam chodzi o to tylko, aby -
par force — za wszelkg cene, utrzymac¢ definicje prawa przedmiotowego
jako ogétu norm tylko, co istotnie bardzo utatwia zadanie, ale jego
wynikéw nie zbliza do prawdy. Gdy tymczasem wyniki, do jakich do-
szlisSmy, pozwalaja — jak mi sie zdaje — wysnu¢ jedng bardzo zna-
miennag konsekwencje, juz z samej formy zdan prawa przedmioto-
wego, ktérem sie rzadzi spoteczenstwo, wynika 6w wplyw tego prawa
na jego prawng kulture. Jakim jest ten wplyw, jak daleko siega, to juz
kwestje, ktore poznaé mozna jedynie z niedotknietej przez nas blizej
tresci zdan prawnych. Nie wdajemy sie tez w tern miejscu w ocene,
czy przypadkiem rzecz sie niema przeciwnie, czy stosunki spoteczne nie
cigza wylgcznie na prawie przedmiotowem, ktérego zdania sa tylko
ich odbiciem, ich mniej lub wiecej mechanicznem zastosowaniem w $wie-
cie prawnym. Bo, czy tak, czy owak, istnieje Scisty zwigzek pomiedzy
zdaniami prawnemi, a przejawami spotecznego zycia i 0 zaznaczenie
tego zwigzku wiasnie nam chodzi. A zwigzek ten wynika, jak powie-
dziano wyzej, juz z samej formy zdan prawnych, juz z owych okre-
$len. .pouczen i pozwolen, a nie tylko z norm przedmiotowego prawal).
1. Ale, cho¢ — jak widzieliSmy — normy prawne nie wyczerpuje
catoksztattu form zdan prawnych, stanowia one przeciez niezmiernie
wazne ogniwa porzagdku piawnego, majac sie do innych jego zdan,
jak pierwiastek sity fizycznej niejako do pierwiastku sity moralnej (po-
uczenia), jak przymus do koncesji (pozwolenia), jak narzucony z gory
obowiagzek do sadu, ktéiy gtosi prawde (definicje). Wiemy, ze norma
musi wyraza¢ zadanie, powinno$¢ i ze formami norm sg nakaz)' i zakazy.
Prébuje sie jednak wprowadzi¢ do nauki jeszcze jeden rodzaj norm
prawnych, t. zw. normy obiecujgce czyli przyrzeczeniad. Taka norma
jest autonomiczng, bo wychodzi od tego, ktéry chce nig regulowac
wiasne swe postepowanie, jest Kantowska »jego maksyma*, ijako taka

nie moze naleze¢ — nie powinna by¢ zaliczana — do rzedu norm
prawnych Bo ostatnie — przynajmniej normy t zw. pozytywnego
prawa — biorg swodj poczatek od »zewnetrznej mocy«, sg »heterono-

*) Widzimy tedy, ze conajmniej nie wystarczy tlumaczenie np. ustawowej definicji
|luko normy prawnej, wyrazajacej powinno$¢ takiej lub owej interpretacji ustawy (p. wyzej tekst
na str, 21). Widzimy to juz na pierwszy rzut oka, bez wdawania sie¢ nawet w rozpatrywanie
doniostej kwestji, czy wogéle mozna moéwi¢ o takiej »powinnosci«, jako o negacji nalezy-
tego tlumaczenia postanowienn ustawowych.

U nas $wiezo: Kaczkowski w Gaz. sad. warsz. Nr. 15 zr. 1919 (str. 146) o$wiadcza
sie kategorycznie przeciw' definicjom legalnym, powotujac si¢ na dotyczaca literature. Myli
sig jednak twierdzac, ze prawo obligacyjne szwajcarskie i niemieckie nie zawiera zadnych
okreslen. Szczeg6lnie pierwsze roi sie wprost od nich: p. np. Art. 184,, 253, 275,, 305, 319,
363, 380, 394 itd.

2) P. Somlé6: citat. str. 193 11., 204 n. i powotang, tamze literature.
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micznemi«. Otéz owa przyrzekajgca norma ma by¢ o tyle heterono-
miczng, ze objete nig przyrzeczenie dano ro6znym od przyrzekajgcego
adresatom, ktdrych wola ma, w mys$l jego wiasnej woli, wigza¢ przy-
rzekajacego. Wiec wiasciwie od kogo wychodzi tu zgdanie stanowigce,
jak wiadomo, kwintesencje normy? Zadanie rrlozna postawi¢ do siebie
samego, ale czy taka norma bedzie prawng w powyzszem zrozumieniu
tj. pochodzacg od »zewnetrznej mocy«? Albo moze ten, ktéremu przy-
rzeczono, t zw. adresat normy zada dopetnienia przyrzeczenia od przy
rzekajgcej zewnetrznej mocy? Alez wtedy norma — zapewne z wolg,
choéby nawet z inicjatywy zewnetrznej mocy — wychodzi od adresata
normy, czyli innemi stowy, ostatni przejmuje w danym razie charakter
owej mocy, jej kosztem wiasnie, degradujac ja, ctiocby chwilowo, cze-
$ciowo chocéby, do roli adresata! Bytaby to wiec zamiana rol: adresat
sawansuje* na adresujgcego z woli jego i z woli wlasnej zarazem:
adresujacy przybiera role adresata réwniez z woli ostatniego i swojej
wiasnej. Mnie sie wydaje, ze taka konstrukcja i niedopuszczalng jest
i bezcelowg. Niedopuszczalng jest wskutek owych, dopiero co przywie-
dzionych, sprzecznosci, nielicujacych z pojeciem normy prawnej, jako
przejawu woli, wyrazajgcej powinno$¢, a skierowanej ku osobom, podle-
gtym tej wiasnie wiadzy, ktéra 6d nich dopetnienia powinnosci zada.
Niedopuszczalng jest takze dlatego, ze owa /moc zewnetrzna*, ktora
jest najwyzsza i ktéra moze (rzekomo) nawet stanowi¢ normy prawne
wbrew s»ym wilasnym uprzednio wydanym przepisom, obrazajagc zatem
prawo obowigzujace w przedmiocie wydawania nowych norm prawnychl),
ze ta moc najwyzsza mogtaby sie tez w konsekwencji nie czué zwig-
zang danem przyrzeczeniem, nie zastosowa¢ sie w danym przypadku
do owej drugiej woli, do woli adresata, odjgé mu charakter adresujg
cego, cofng¢ poprostu przyrzeczenie in concreto, spychajac go do roli,
jaka mu — wobec tak pojetej nadwiladzy — jedynie przypada, do roli
podlegtego jej parjasa, majacego jedynie wykonywac dziatania nakazane
i powstrzymywac sie od czynnoS$ci przewidzianych zakazami prawnemi.
Nam cum idem esset sibi obligari, quia liberare se ipsum potest arbi-
tratu suo — moznaby tu zastosowaé zdanie Hobbesa z jego »Elementa
philosophica de cive«, nie godzgc sie zresztg z dalszg wysnutg z nich
konkluzja, jakoby panstwo nie podlegato prawom, wydanym dla jego
obywateli. Gtéwny biad takiego pojmowania rzeczy, biad, ktdry stwo-
rzyt potrzebe przyjecia normy przyrzekajacej, zaleznej zresztg od widzi-
misie owej najwyzszej mocy?2), identyfikowanej przewaznie z panstwem —

1) Ibidem str. 118. P. tamze dla dalszych wywodéw tekstu str. 204, 307, 309 n., 301.
3) Pojecie tej »mocy prawnej* jest zreszta u Soml$, nadzwyczaj skomplikowane; p
tamze str. 93— 120 i 299 nast.
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btad tem wiekszy, ze nieprzyznany — polega na nieprawdziwej i wysoce
szkodliwej przestance, jakoby cate t zw. pozytywne prawo pochodzito
tylko od panstwa, albo co, m. zd. na jedno wychodzi, jakoby nawet
pojeciowo nie mogto istnie¢ inne prawo, jak tylko pozostajgce w s'cistym
z panstwem zwiazku 4, jakoby wykluczonem byto prawo spoteczne wpraw-
dzie, atoli »pozapanstwowe«. Gdy tymczasem »paristwo jest (tylko) orga-
nem spoteczenstwa < zas' zasadniczych prawnych urzadzen spotecznych,
jak np. matzenstwa, rodziny, réznych korporacyj, samego panstwa wreszcie,
nie stworzyto panstwo, lecz sg to instytucje »przedpanstwowe«, sg to wy-
niki ewolucyj spotecznych o rozmaitem napieciu i tre$ci2. A juz na
wstepie zauwazyliSmy przeciez, ze i dzisiejsze normy prawne nie wy-
chodza tylko i wylacznie od panstwa, ale ze impuls do ich powstania,
do udzielenia im obowigzujgcej w panstwie mocy, dajg rozmaite dazenia
spoteczne, krzyzujace sie nieraz wzajemnie, wywotujace czestokro¢ bardzo
skomplikowane procesy wewnetrzne, zanim zdolaja uzewnetrznié¢ sig
w tem lub owem zdaniu prawnem. Prawda, ze panstwo, jako eraa-
nacja spoteczehnstwa, wydaje imperatywy zar6wno swym organom, jak
i innym »adresatom« norm prawnych i tymi imperatywami wigze w za-
sadzie osoby sobie podlegte, do ktérych je skierowato. Do siebie jednak
panstwo oczywisécie imperatywoéw wydawaé nie moze3, owe za$ »zapew-
nienia*, »przyrzeczenia«, »gwarancje« czy »normy« obiecujace — nie
dadza sie, jak widzieliSmy,, pogodzi¢ juzto z pojeciem normy prawnej
w o0golnosci, juz tez z pojeciem owej najwyzszej, zewnetrznej mocy
prawnej, ktéra, jako taka, moze kazdej chwili przesta¢ chcie¢ respekto-
wac uczynione przez siebie obietnice.

Skoro tak jest, skoro tedy nie panstwo, jako owa méc najwyzsza,
przyrzeka np. trzymac sie pewnych norm obowigzujgcych w przedmiocie
wydawania nowych ustaw, albo nie nadawa¢ ustawom panstwowym mocy
wstecznej, albo wreszcie — co najwazniejsza — wykonywac¢ obowigzu-
jace imperatywy stosownie do ich tresci4), c6z jest przyczyna, ze wiasnie
panstwo jest tego rodzaju zdaniami prawnemi »zwigzane« f

Przyczyna jest prosta, trzeba tylko chcie¢ znizy¢é sie do ziemi
i stang¢ na prywatno-prawnym punkcie widzenia. Oto panstwo jest
osoba, tak jak kazda inna osoba, nie fizyczna wprawdzie, ale t. zw.
prawniczg osobg. Problem ten, tylokrotnie juz rozwazany, tem sie od-
znacza, ze wymaga i wymagac¢ bedzie coraz to dalsaych jeszcze roztrzasan;

*) Ibid. str. 251 nast.

2) Ehrlich: Juristische Logik (1918) str. 81 nast.

8) lhering: Zwcck im Recht 1 (4) str. 258 n.; Somlé: citat. str. 195, 209 n.
4) 1bid. 204, 305 itd.
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na tem miejscu jednak odsunetyby nas one za daleko od tematu. Tu
wiec tylko zaznaczam, ze takie osoby jak panstwo powstaja i dziataig
sitg swych organizacyj, bedacych nastepstwem znanego pedu czlowieka
do zrzeszania sie, jego skilonnosci do organizacji i przeciwienstw ludz-
kich interes6wi ze momentami decydujgcemi o ich osobowosci sg
tu: #gczno$¢ wewnetrzna i jej wywalczone przez nie uznanie na zew-
natrz. Prawnicza za$ konstrukcja konstatuje tylko istotne objawy zycia,
stwierdza tylko zdolno$¢ danego zwigzku do stawania sie podmiotem
praw i obowigzkéw prawnych, a zatem jego przymiot, ktory wynika
z oczywistych zyciowych faktow i dlatego przez porzadek prawny po-
minietym by¢ nie moze. Przedstawianie t. zw. osoby prawniczej jako
fikcji, jak to czynig nietylko niektorzy prawnicy, ale i filozofowie2),
jest chyba najwieksza fikcja, jesli nie sgdem, wyniktym z braku nale-
zytej obserwacji, bez ktoérej o tego rodzaju tworach, jak np. panstwo,
mysle¢ niepodobna. Skoro tedy panstwo jest podmiotem prawnym,
osobg, podlega tez eo ipso — przynajmniej z reguty — tym postano-
wieniom prawnym, ktére wydano dla wszystkich innych oséb, czy to
fizycznych czy prawniczych w panstwie. Podlega im wiasnie jako osoba,
a nie jako prawodawcza moc najwyzsza. ! tu zblizamy sie wreszcie do
wykazania, ze konstrukcja owej normy przyrzekajacej, ktorg ta moc
»najwyzsza« zobowigzuje sie rzekomo wobec podlegtych swej wiadzy
do pewnego postepowania, nietylko nie jest — jak juz widzieliSmy —
logicznie uzasadniona, ale ze jest wprost bezcelowg. Aby jednak do-
wie$¢, ze nawet oportunizm nie zdota jej usprawiedliwi¢, trzeba wysko-
czy¢ na chwile poza whasciwg temu odczytowi sedem materiae i stow
kilka poswieci¢ pojeciu subjektywnego prawa.

Normy i wszystkie inne zdania prawne stanowig prawo przedmio-
towe. Niemi uznang jest wladza (moc)3) podmiotu prawnego czyli osoby,
przystugujgca jej w pewnym okresSlonym kierunku, bez wzgledu na
wole wykonywania tei wiadzy ze strony jednego lub drugiego podmiotu
prawnego. Tre$¢ praw podmiotowych moze by¢ rézng i ona w niniej-
szych, form jedynie dotyczacych, rozwazaniach blizej w gre nie wchodzi:

') Gumplowicz: Sozialphilosophie (1910), str. 29 nast.

2) Veihinger: Die Philosophie des AisOb (3 wyd. 1918), str. 6 n nast.

s) Nie chodzi tu o »wykonywanie« tejmocy (Hotdv Ferneck: Rechtswidrigkeit |
(1913)  str. 117 nast.i Soml6: j. w. str. 427 uw. 2), ani tez nie nalezy bezwzglednietaczy¢
tego wykonywania z samai moca, jako taka;mozna mie¢ przeciez przyznang sobie (jaka$)
moc w pewnym Kkierunku, a nie wykonywa¢ jej, badz dlatego, ze sie jej wykonywac nie chce,
badz dlatego, Ze sie jej — z przyezyny np. choroby lub niedojrzatoéci — wykonywa¢ nie
moze. W ostatnim przypadku znajdzie si¢ zawsze kto$, kto w zastepstwie uprawnio-
nego moc te wykona. Niestusznym jest tedy znany zarzut lheringa w odniesieniu do tak
pojetej teorji mocy subjektywnego prawa. Por. Krainz-Ehrenzweig: System | (1913) str. 97 n.
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wystarczy nam jako przykiad prawa podmiotowego wymieni¢ prawo
wiasnosci w odroéznieniu od zdan prawnych okreslajacych to prawo,
podajacych warunki, w$réd ktérych uzyska¢ lub straci¢ je mozna, regu-
lujacych sposéb ochrony podmiotowego piawa wihasnosci. Te zdania
prawne nazywamy, jak juz wyzej zaznaczono, prawem przedmiotowem
i z nich to poznajemy nasze subjektywne prawa. Z ostatnich znéw wy-
ptywa szereg pojedynczych »uprawniefi« *), badZz od siebie zupetnie nie-
zaleznych, badz wynikajagcych z siebie nawzajem. Np. wiasciciel moze
(jest uprawniony) pozby¢ swa nieruchomo$¢ drugiej osobie, moze tez'
na niej ustanowi¢ prawo zastawu, czyli hipoteke. Dwa te uprawnienia
sg od siebie zupeinie niezalezne, wzglednie jedno z nich nie wyptywa
z drugiego. Ale wiasciciel, mogac ustanowi¢ na swej niei uchomosci
prawo zastawu, moze tez przenie$¢ je na inng wierzytelno$¢, gdy wie-
rzytelno$¢, dotad hipoteka zabezpieczona, zgasta. (8 469 k. c. austr.
w brzmieniu 8 33 Il now. do k c)2. Oté6z w uprawnieniu do ustana-
wiania praw zastawu w ogolnosci, miesci sie tez uprawnienie wiasciciela
do rozporzadzenia t zw. materjalnie zgastg hipotekg w mys$l zasady:
in maiori minus.

Czem innem, niz prawo subjektywne, czem innem tez, jak poje-
dyncze wyptywajgce zen uprawnienie, jest roszczenie. Roszczenie wy-
ptywa wprawdzie takze z prawa subjektywnego, wzglednie z pojedyn-
czych uprawnien, atoli musi by¢ skierowane przeciw oznaczonej osobie.
Wiasciciel moze tedy np. nie mie¢ zadnych roszczen, gdy nikt nie na-
rusza jego prawa witasnosci; dopiero z chwilg naruszenia przez jakas
osobe, do wkroczenia w sfere prawng wiasciciela nieuprawniong, uzyskuje
wiasciciel, jako podmiot prawa wiasnosci, roszczenie przfciw naruszy-
cielowi. Mozna tez roszczenie pojmowac inaczej: mozna moéwié¢ o ro-
szczeniu wiasciciela przeciw kazdej, nieznanej mu nawet jeszcze osobie
(sprzeciw catemu S$wiatu*), aby ona, cho¢by w przysztosci, nie naruszata
jego subjektywnego prawa, ale woéwczas, zar6wno samo pojecie roszcze-
nia, jak i jego stosunek do prawa subjektywnego i do pojedynczych,
wyptywajacych zen uprawnien, staje sie niejasnym i bez znaczenia3"

Inaczej; Thon, Rechtsnorm u. subjektives Recht (1878) str. 325 n., 335 n. Nic
wdajemy sie tu w blizsze rozpatrzenie kwestji, czy te uprawnienia naleza do tresci subje-
ktywnego prawa (1), czy tez sa tylko jego wyptywem (2), lub. wreszcie — jak Thon twier-
dzi — czy sa one przez porzadek prawny nadang »samodzielng« i od prawa subjektywnego
zupetnie niezalezng mocg {3). Przeciw Thonowi nalezy, w kazdym razie podnie$¢, iz sam
przyjmuje, ze prawo subjektywne jest z goéry zalozeniem dotyczacych uprawnien (str..329),
z czego nalezy wnosié¢, ze z reguty bedzie tez ich zrédtem. Tak tez poglad, przyjety w tekscie.

2 Gotgb: Rozporzadzenie hipoteka przez wtasciciela (1918) str. 113 n.

8) Thon:j. w. str. 175 n. — Gotab: Istota ustawowyeh ograniczen alienacji, str. 22 —23
(uwaga). Petrazycki: (Uber die Motivé des Handelns (1907), str. 27—28) widzi juz wnor-
mach prawnych roszczenie (imperare-J- attribuere) i tem stara sieje odrézni¢ od norm etycznych.
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Sa wprawdzie prawa subjektywne t. zw. relatywne, u ktorych réwno-
cze$nie z prawem powstaje roszczenie, a typowym ich przykiadem prawo
obligacyjne, ktdérego tres¢ polega na stosunku dtuznym, uprawniaja-
cym wierzyciela do zadania $wiadczenia majagtkowego od dtuznika i na
wynikajgcem stad rdéwnoczesnem roszczeniu, choéby diug miat by¢
ptatnym nie zaraz, lecz w jakim$ po6Zniejszym czasie, chocby wiec wie-
rzyciel obok roszczenia nie miat jeszcze prawa skargi *). Ale niema tu
zadnej z tern, co powiedziano wyzej, sprzecznos$ci, skoro prawo wierzy-
ciela skierowane jest z gory przeciw oznaczonej osobie t j. dtuznikowi,
maczej ma sie rzecz z takiem prawem, jak np. prawo wiasnosci, ktore
nalezy do rzedu t. zw. praw absolutnych, nieskierowanych z géry przeciw
oznaczonym osobom, lecz pociggajacych za sobg ogdlny obowigzek sza-
nowania sfery prawnej uprawnionego (wiasciciela).

Uwagi te byly nam potrzebne na to, aby wykazaé, ze pojeciem
roszczenia, zwigzanem rzekomo z pojeciem normy przyrzekajacej?, nie
mozna zastgpi¢ bezkarnie i usung¢ z nauki pojecia prawa subjektywnego,
na ktérego strazy stojg wszystkie zdania prawa przedmiotowego —
w pierwszej za$ linji jego imperatywy — tak, ze zadnego »przyrzeczenia*

*) Helwig: Anspruch u. Klagerecht (1900), str. 5 nast.

a) Somlé (L c. 439 n.) stara sie odr6znié roszczenia (wynikajace) z przyrzeczenia od
roszczenn z rozkazu. Poniewaz norma przyrzekajagca pocigga za soba obowigzek przyrzekaja-
cego, ozyli »mocy prawnej*, a nie obowigzek adresata normy — jak przy imperatywach —
przeto ze strony tej mocy prawnej nastgpuje tu pewne ~uzyczenie* na rzecz adresata, czyli
jego wzbogacenie, ktére ze stanowiska odbiorcy nazywa autor: roszczeniem (por. ibid. 4500.),
Roszczenie to przystuguje odbiorcy oczywiscie przeciw »mocy prawnej*. Wszystko tedy,
co powiedzieliSmy wyzej (w teksécie) w kwestji t. zw. normy przyrzekajgcej, ma zastosowanie
i do takiego »roszczenia*, ktérego zbyt serjo bra¢ nie mozna, skoro »y,pséao(!)V y&p paoi”eug
Bxe w(hoeia.i &vdpt X~PSt* (Homer, lliada, Ks. 1). Wprawdzie i w nastepstwie imperatywow
moze powsta¢ »subjektywna relacja zobowigzanego do uprawnionego<c (441); gdy np. impe-
ratyw zada od diuznika zaptaty diugu wierzycielowi, woéwczas dtuznik jako adresat normy,
obok obowigzku zaptaty wobec mocy prawnej, jest tez zobowigzany do tej zaptaty wobec
swego wierzyciela. Ale tu juz »przystgpito drugorzedne zobowigzanie z rozkazu do pierwszo-
rzednego* (?), temu drugorzednemu zobowigzaniu odpowiada tedy roszczenie, ptynace z roz-
kazu. Taki sposéb rozumowania nie wytrzymuje widocznie krytyki. Obowigzek prawny
istnieje tu tylko wobec uprawnionego tj. wierzyciela, poniewaz porzadek prawny uznat jego
subjektywne prawo, dajac mu nadto roszczenie przeciw swemu dtuznikowi. A gdyby nawet
(catkiem zbytecznie) przyja¢ takie dwa obowigzki, to uwaza¢ bezporéwnania wazniejszy z nich
za drugorzedny, jest jaskrawem odwréceniem stanu rzeczy, nie licujacem z ustalonemi
w prawie prywatnem pojeciami. Nie dlatego istnieje obowigzek zaptaty wobec wierzyciela,
ze wpierw lub réwnoczes$nie zaistniat takiz obowigzek wobec porzadku prawnego (sam autor:
444 n. nie uznaje roszczenia »mocy prawnej« o uczynienie zadosy¢ takiej normie), lecz prawo
przedmiotowe na to tylko wydaje dotyczgcy imperatyw, aby chroni¢ przez siebie subjektywne
prawo wierzyciela (nie zas, aby zwigza¢ dtuznika takze wobec »mocy prawnej«). To subje-
ktywne prawo prywatne stoi tedy zawsze na pierwszym planie, a gtéwna wadg rozumowania
SomlIn jest witasnie zupetne zlekcewazenie jego pojecia.

Czasopismo prawn. Rocznik XVIII. 3
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jego obrony przed naruszeniami, i to w postaci normy prawnej, zgota
nie potrzeba. Poniewaz panstwo, jak kazda inna osoba, zwigzane jest
owemi zdaniami przedmiotowego prawa, zatem tez i panstwu, tak
jak kazdej innej osobie, narusza¢ cudzych praw subiektywnych nie
wolno, bez narazenia sie na ujemne skutki prawne, jakie z takich naru-
szen wynikajg. Sadze, ze ten prywatno-prawny punkt widzenia w zwigzku
z tern, co przytoczono wyzej o panstwie jako o emanacji spoleczenstwa
i 0 me wylgcznie tylko panstwowem prawie przedmiotowem, moze by¢
dostatecznym punktem wyjscia dla wytlumaczenia owego »zwigzania«
panstwa w przedmiocie wykonywania obowigzujacych norm prawnych,
a zatem i w przedmiocie nieudzielania tymze (lub udzielania tylko
w ograniczonym zakresie) wstecznej mocy. Jezeliby bowiem panstwo,
przekraczajagc owe normy, naruszyto cudze prawa subjektywne, woéwczas,
jak kazda osoba, musiatoby ponie$¢ za to naruszenie odpowiedzialnosé
prawng — w innych za$ wypadkach wykroczytoby ono przeciw przeja-
wionej w dotyczgcych normach woli spotecznejt), opierajac swa bez-
prawng (cho¢ oczywiscie jmozliwg) moc faktyczng, badz na inercji swych
poddanych, badz na zwyklej sile fizycznej, jaka w danym razie roz-
porzadza.

Dochodzimy zatem do wyniku, ze ws$réd norm prawnych uznaé
mozna jedynie imperatywy, a zatem jak dotad wiemy, nakazy i zakazy;
nie mozna zgodzi¢ sie natomiast na jakiekolwiek normy przyrzekajace.
Atoli, mimo wszystko, nakazy i zakazy nie wyczerpuja i tak jeszcze
wszystkich form normy prawnej. Jak to gdzieindziej2) staratem sie wy-
l:azaé, nalezy jeszcze — dla prawa prywatnego — obok tych impera-
tywéw i z niemi naréwni postawi¢ imperatyw,. odmawiajgcy czynnosci
prawnej uznania czyli sankcji prawnej, mimo braku normy zakazowej3,
albo tez niezaleznie od ewentualnego zakazu takiej czynnosci przez
prawo przedmiotowe (lichwa). Jesli bowiem znajdzie sie w ustawie taka
odmowa uznania, ktora nie jest tylko konsekwencjg przekroczenia nor-
my nakazowej lub zakazowej, to z konieczno$ci musi by¢ ona impera-
tywem zupelnie samodzielnym. Ze nie jest swoistym zakazem tylko,
wynika juz stad, iz ani nie wzbrania przedsiewziecia nieuznanej przez
prawo przedmiotowe czynnos$ci prawnej, ani nie zamierza jej zapobiec
lub tez podlegtych normie prawnej od przedsiebrania takiej czynnosci
odstraszyé. Ze nie jest jednak tez »dozwoleniem« widaé juz z samego
ilieuznania dotyczacej czynnosSci, czyli z odmdwienia jej skuteczno$ci

*1) Somlé: j. w. str. 232, 115 n-
2) Gotab: Istota itd. str. 8 nast,
8 lub nakazowej; p. np. § 944 austr. kod. .cyw., tudziez 88§ 1 zd. 1 i 3 zd. 1 austr,

ordynacji konk.
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prawnej — z jej prawnego (nie faktycznego) uniemozliwienia. Z pozwo-
lenia prawnego moze powsta¢ przeciez prawo subjektywne (np. gdy
zawtaszczam rzecz bezpanska), z czynnosci, ktérej odmowiono uzraniav
natomiast takie prawo normalnie sie nie zrodzi, a wzglednie juz po po-
rodzie moze by¢ obalonem na zadanie pokrzywdzonegol).

Tak wiec trzeba traktowaé odrebnie takg norme, odmawiajaca,
uznania, o ile, jak powiedziatem, nie jest tylko nastepstwem niezasto-
sowania sie do nakazu, lub tez przetamania zakazu prawnego. A jesl;
takie, samodzielnie odmawiajgce uznania, normy prawne istnieja, wow-
czas znalezliSmy odrebng od zakazu »bron« prawa prywatnego, zachwa-
szczonego obecnie w nastepstwie wojny w sposob wprost okropny, tak,,
ze w literaturze prawniczej wyrywa sie coraz czeSciej szczery okrzyk:
+Sfera panowania prawa prywatnego skurczyta sie------------- grozi jej za-
nik zupetny«2. Moéwie o broni odrebnej dlatego, ze jej uzycie nie bedzie
bezwzglednie zawistem od niezawsze szcze$liwych, a uzurpujacych sobie
zbyt wielki wptyw na sfere prywatno-prawng norm zakazowych, norm,
ktore m. zd. & nalezg wytgcznie do dziedziny prawa publicznego, wro-
gich autonomji4), jaka mimo wszelkich zakusoéw jest i powinna by¢
dogmatem prywatnego prawa.

A Np. czynno$¢ prawna, noszaca w sobie znamiona licLwy. P. Krainz-Ehrenzweigr
jo ow. Il (1915) str. 99 n. Skoro jednak, w my$l motywéw, chodzi tu o sprywatno -prawne
roszczenie, ktérego -si¢ zrzec mozna* blednem jest stanowisko autora, jakoby w danym
przypadku zachodzita relatywna niewazno$¢. Trzeba tu, mimo wyrazenia ustawy, przyjac
tylko wzruszalno$¢ czynnosci prawnej na zadanie pokrzywdzonego. Co prawda autor (I 319)
stawia niewazno$¢ relatywnag ze wzruszalno$ciag zupetnie na réwni: p. jednak co do tego
uwage 2 w mej cyt, wyzej pracy o ogran. alienacji na str. 57 n. i powotang tam literature.

2) Rundstein: Niemozno$¢ wykonania zobowigzan, a wojna — w Themis polskie)
1918 st, 3,

3] Patrz blizej w cytowanej mej pracy o istocie ustawowych ograniczen alienacji
str. 21 —23.

4) Ta to autonomja wtasnie wyklucza m. zdaniem ustawowe zakazy z dziedziny pry
watnego prawa. Podczas gdy nakaz, czyli rozkaz przedsiewzigcia jakiej$ czynnosci, istnieje
zaréwno w sferze prawa prywatnego, jak i publicznego, gdyz jest potrzebnym (jako element
pozytywny) do budowy porzadku prawnego w danej sferze — to zakaz, czyli rozkaz
wstrzymania si¢ od jakiej$ czynnos$ci (element zatem czysto negatywny), jest w sferze pry-
watnoprawnej porzadku prawnego zbytecznym. Bo ta sfera, oparta na dogmacie autonomji
stron, nie zmierza (jak juz podniostem w tek$cie) ani do zapobiezenia jakiemu$ dziataniu,
ani do odstraszenia od niego o0séb podlegtych jej normom, lecz tylko uniemozliwia prawnie
dziatania, niezgodne ze swa budowa, lub dla niej szkodliwe. Tak wtaénie trzeba m. zd,
pojmowaé¢ autonomje prywatnego prawa — z czego jednak nie wynika zgota, jakoby i pu-
bliczno-prawne zakazy nie mialy dla prywatno-prawnej sfery porzadku prawnego zadnego
znaczenia. Przeciwnie: oddziatajg nieraz na te sfere z taka moca, ze i ona (w konsekwencji)
odejmie zakazanemu dziataniu skuteczno$¢ prawng, czyli uniemozliwi je prawnie catkowicie

lub cze$ciowo. Ale i tu wida¢ owa autpnomje prywatnego prawa w tem, ze w zasadzie
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(odbiegam tu z umystu od niewydarzonych norm tego rodzaju jak przepis 8§ 878 k. c. austr.
w brzmieniu, jakie mu nadata Il now. do k. c.) ono tylko rozstrzyga, kiedy i w jakim
rozmiarze odebraé¢ te skuteczno$¢ czynnos$ci prawnej. A zatem oddziatywania jednej
sfery porzadku prawnego na druga nie zaprzeczamy wcale (oddzialywanie prywatno-prawnej
sfery na publiczng wida¢ np, w uznaniu za przestepstwa lichwiarskich czynnosci prawnych:
por. Endemann, Ober die zivilrechtliche Wirkung der Verbotsgesetze, str. na); przeczymy
tylko moznosci bezwzglednego narzucania swego panowania przez jedne z tych sfer
drugiej. O ile chodzi o prawo prywatne — w stosunek odwrotny blizej nie wchodze —
rozbija sie owo narzucanie o dogmat jego autonomji. Czy stad nie wyptywaja bardzo po-
wazne konsekwencje dla $cislejszego, niz dotad, odr6znienia prawa prywatnego od publi-
cznego, to kwestja, ktéra wymaga osobnych rozwazan.

OD REDAKCII: Dalszy ciag pracy prof. Gotgba pojawi sig w nastgpnym zeszycie
Czasopisma.



PROJEKTY USTAW

0 polskiem -prawie miedzynarodowem prywatnem i 0 prawie
miedzydzielnicowem prywatnem

opracowat z polecenia Kom. Kod. (Sekcji prawa cyw.)
PROF. FRYDERYK ZOLL.

Do

Presydjum sekcji prawa cywilnego Komisji kodyfikacyjnej.

Sekcja prawa cywilnego Kom. kod. pod przezoodnictwem prezesa
Jaworskiego polecita mi uchwalg z dnia 14. listopada ieie r. utozenie
projektu ustawy o prawie miedzynarodowem prywatnem, a ewentualnie
takze projektu ustawy o praioie miedzydzielnicowem prywatnem iv czasie
takim, zeby projekty te mogly stanowi¢ przedmiot obrad na najblizszem
posiedzeniu sekcji.

Spetniajgc tu polecenie, mam zaszczyt przedtozy¢ Prezydjum zalg-
czony referat, sktadajagcy sie z dwu czesci’, pierwsza obejmuje projekt
~ustawy o polskiem prawie miedzynarodowem prywatneml zwaz z uwa-
gami wstepnemi i z motywami; druga — projekt ,ustazoy o prawie
miedzydzielnicowem pryzvatnem“ z motywom

Krakoéw, dnia 10 stycznia ie20. ZOLL zv. r.

P. script.

Dzigki prezesozwi Tow. prazoniczego krakowskiego, prof. Rostworow-
skiemu, tudziez przewodniczacemu sektji cywil, tegoz Tow., prezydentowi
Turowiczowi, odbyt sie w styczniu, zv lutym i marcu szereg posiedzen
sekcji cywil,, na ktorych odczytywatem swdj referat, poczern odmywaly sie
dyskusje. Rezultatem tych obrad sg liczne stylistyczne poprawki, propono-
wane przewaznie przez pp. adwokata Przezoorskiego i radce Kulinskiego,
a nadto kilka zmian rzeczowych, z ktorych najwazniejsze uwidocznitem
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w przypiskach, jako pochodzgce z wnioskéw w Tow. prawnicsem posta-
wionych. W obradach braii udziat oprécz czterech juz wymienionych pp.
radca Bielecki, adw. Bogdani, docent Bossowski, adjunkt prok. sk. Brummer,
prof. Goilgbh, radca Kraus, adw. Ignacy Landau sen., sekretarz Mare-
kowski, ktéry pisat wyczerpujacy protokét obrad, adzu. Miksieioicz, adw.
Skapski, adw. Trammer i proj. Wrdblewski.

Krakéw, d. 16. marca ip20. ZOLL w. r.

CZESC PIERWSZA:
Projekt ustawy o polskiem prawie miedzynarodowem prywatnem.

WSTEPNE UWAGI.

Ustawodawca, wprowadzajac w zycie nowy kodeks, okresla w dro-
dze ustawy zakres, w ktorym ten kodeks obowigzuje — a zatem dzien,
-z ktérym rozpoczyna sie¢ jego moc obowigzujaca, stosunek do dotad
obowigzujacych przepiséw, obszar geograficzny, dla ktorego kodeks
jest przeznaczony, osoby, przedmioty, tytuty i stosunki, do ktérych sie
odnosi i t. d. Do przepisow spetniajagcych te cele nalezy zatem t zw.
prawo miedzyczasowe (intertemporalne) i miedzynarodowe (internacjo-
nalne). Ustawodawca zamieszcza je badz to w samym kodeksie, badz
tez w osobnej ustawie. | tak moc obowigzujaca kodeksu austr. okresla
osobny patent, ktéry zawiera prawidta wspomnianej tresci, ale tylko
w czesci; prawo miedzynar6dowe miesci sie bowiem w samym tekscie
kodeksu (88 4, 33, i nst, 300). Podobnie ma sie rzecz i z kodeksem
napoi, wzglednie z kodeksem cyw. Kr. P. (p. zwlaszcza dekret krdla
sask. z r. 1808. nakazujacy zaprowadzenie K. nap. w Ksiestwie warszaw,
ustawe przechodnig z r. 1809 i t d., a obok nich tytut wstepny ko-
deksu cyw. Krol. Polskiego, art. 3, 9, 11, tegoz kodeksu). Redaktorowie
k. niem., hotdujac nowszym poglagdom, ujeli wszystkie normy, okresla-
jace moc obowigzujacg przepiséw swoistych, w ustawie zaprowadzajacej
kod. niem. Podobnie postgpit i ustawodawca w Szwajcarji, ktory, za-
prowadzajagc kodeks cyw. z dnia 10. grudnia 1907, wydat w korncowym
jego tytule oddzielne normy, zaprowadzajgce kodeks szwajcarski, przy-
czem prawo miedzynarodowe opart o dawniejszg ustawe zwigzkowg
z dnia 25 czerwca 1891.

Polski ustawodawca niewatpliwie trzyma¢ sie bedzie wzoréw
ostatnich, ktére polegajg na trafnem zapatrywaniu, ze norm, o ktoérych
mowa, podobnie jak wszelkich innych prawidet dotyczacych przepisow
prawnych czyli t zw. prawa w znaczeniu przedmiotowem. nie nalezy
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wciela¢ do kodeksu przepiséw prawno-prywatnycb, normujacych wprost
prawa podmiotowe prywatne, ze w szczegélnosdci prawidia prawa mie-
dzynarodowego nie nalezg takze z tego powodu do osnowy samego
kodeksu, poniewaz sg cze$cig prawa narodow i regulujg stosunki miedzy-
panstwowe, ze wiec akty ustawodawcze jednostronne — podobnie jak
drugie zrédito prawa miedzynarodowego, tj. akty dwustronne, zwane
traktatami, konwencjami lub umowami miedzynarodowemi lub miedzy-
panstwowemil) wymagajg odrebnego traktowania. Jedne i drugie skta-
dajg sie na cato$¢ z dwoch grup ztozong i sg ramami, w ktdére wsuwamy
witasciwy obraz, tj. przepisy kodeksu cywilnego o prawach podmiotowych.

Z takiego pogladu wynika takze pewna niezalezno$¢ prawa mie-
dzynarodowego od tresci kodeksu. W te same ramy (. w te same
normy prawa miedzynarodowego) mozna wsuwaé r6zne obrazy rownej
wielkos'ci (tj. r6zne kodeksy dla tego samego panstwa), jak to stato sie
np. w Szwajcarji, w ktorej dawna ustawa zwigzkowa z r. 1891 regulu-
jaca prawo miedzynarodowe zatrzymata moc obowigzujgcg takze la
nowego kodeksu cyw. z r. 1907.2

Idagc za przykladem ostatnim mozna zatem wydaé juz teraz dla
Pinski jednolite prawo miedzynarodowe jednostronne i zawiera¢ takze
w przedmiocie tego prawa ukitady miedzypanstwowe — jakkolwiek ko-
deks cywilny bedzie opracowany i wydany znacznie poézniej.

»Mozna« to uczyni¢, czy jednak jest to wskazane? Na to pytanie,
sadze, nalezy da¢ odpowiedz twierdzaca, a nawet trzeba stwierdzi¢ ko-
nieczno$¢ wydania jak najszybszego jednolitych norm prawa miedzy-
narodowego, przynajmniej jednostronnego - jakto zresztg uznata sekcja
cyw. Kom. kod. na posiedzeniu listopadowem z r. 1919 — a to z na-
stepujacych powodéw.

Mamy obecnie na ziemiach polskich trzy r6zne prawa prywatne
(a nawet pie¢, gdy odrebnie traktowaé¢ bedziemy ziemie, w Kktorych
obowigzujg prawa rosyjskie i wegierskie), a z niemi i trzy r6zne prawa
miedzynarodowe prywatne. Kolizje wiec, jakie usuwa¢ ma sedzia polski

J) Prawo miedzynarodowe dziele na jednostronne i dwustronne — stosownie do tego,
czy jego przepisy sa ustawami panstwowemu opartenii tylko na woli wiadzy ustawodawczej
dotyczacego panstwa, czy tez emanacjg traktatow, zawartych miedzy dwoma lub wigcej
parfistwami.

2) O pewnych ograniczeniach tezy w tek$cie podanej na wypadek, gdyby elementarne
pojecia kodekséw byty odmienne, p. np. Zitelmann Internationales Privatrecht. Takie za-
strzezenie z reguty nie bedzie aktualne, o ile chodzi o przyszty kodeks polski w przeciw-
stawieniu do obecnie na ziemiach polskich obowigzujagcych ustaw. Pojecia elementarne
przysztego polskiego kodeksu, jak osoby, rzeczy, ezynuos$ci prawne itp., pozostang z reguty
t¢ same, jak w k. nap. i K. krél. polsk., w k. a. i w k. nierti. — a zresztg, gdyby nawet
mialy ulec pewnym zmianom, to nie bedg one tak istotnemi, ,by przepisy prawa migdzy-
narodowego nalezato dla nich zmieniac.
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w tzw. stosunkach miedzynarodowych prywatnych, podlegajg trzem ira-
tegorjom réznych przepis6w praw miedzynarodowych, z ktérych nadto
przepisy k. cyw. polskiego (napoleonskiego), podobnie jak austr. sg wa-
dliwe, niezupetne i dawno juz wymagajg reformy i uzupetnienia. Z punktu
widzenia nowszych potrzeb wystarczajg jedynie przepisy ustawy zapro-
wadzajacej k. c. niem. (art. 7 i nst.). Otd6z jezeli pewien stosunek prawno-
prywatny rozcigga sie w pewnym Kkierunku poza Polske, bo np. cudzo-
ziemiec z obywatelem polskim zawiera umowe, nabywa tutaj nierucho-
mos$¢ itp.,, w takim razie w kwestji, jakie prawo, czy wewnetrzne polskie
(i jakie z nich) czy tez =zagraniczne nalezy stosowaé, staje prawnik
przedewszystkiem przed trzema (wzgl. nawet pieciu) grupami norm
miedzynarodowych polskich i musi rozstrzyga¢, ktore z tych norm sg
wiasciwe, by usungé¢ kolizje w stosowaniu jednego z praw wewnetrz-
nych polskich ¥) i prawa wewnetrznego zagranicznego. Czyz mamy taki
stan konserwowa¢ dalej ? Jezeli jeszcze przez pewien czas z koniecznosci
obowigzywa¢ bedg w samej Polsce rézne prawa wewnetrzne (swoiste),
czy i wobec zagranicy w stosunkach do cudzoziemcéw mamy nadal
rozni¢ sie miedzy sobag takze prawami miedzynarodowemi? Sadze, ze
usuniecie tego stanu rzeczy jak najrychlej jest rzeczg konieczna.

Zresztg pamietac nalezy i o tem, ze zapewne wkrotce przystgpimy
w drodze dyplomatycznej do zawierania konwencyj z innemi panstwami
cywilizowanemi, z ktéremi nas taczy tyle stosunkéw (np. zechcemy za-
pewne przystgpi¢ do konwencyj haskich). Bedziemy zatem musieli na-
szym wspotkontrahentom panstwowym powiedzie¢, jakie obecnie normy
jednostronne obowigzujg u nas w Polsce w stosunkach miedzynarodo-
wych. Czyz mamy nadal wskazywa¢ na tych trzy (a nawet pie¢) réznych
grup norm miedzynarodowych ? Czyz dla utatwienia konwencyj, przez
ktore nasze jednostronne normy bedziemy zmieniali, uzupetniali lub
utwierdzali, nie nalezy postara¢ sie jak najrychlej o jedno prawo mie-
dzynarodowe jednostronne, jednolite dla catej Polski?

Nie bede dalej kruszyt, kopji w obronie zapatrywania, ktére jak
sagdze — nie spotka sie z opozycja.

* * *

Trzymajac sie udzielonego mi mandatu, nie zamierzam poruszaé

drugiego 7Zrédta prawa miedzynarodowego prywatnego tj. traktatow

*) Mowie tu i niejednokrotnie w dalszym ciggu o prawie »wewnetrznems«, zamiast
o »swoistem«, okre$lajagc w ten spos6b przepisy normujace prawa podmiotowe, gdyz mu-
simy dopiero przyzwyczai¢ sie, aby termin techniczny »swoisty« stosowa¢ do norm austr.,.
niem., i do przepiséw k. nap., bagdZz co badz obcych Polakowi, chociaz sg one wszystkie
obecnie polskiemi prawami »swoistemi«, dop6ki witasciwe prawo sw»iste nie bedzie skody-
fikowane — prawo jednolite i nietylko swoiste, ale i swojskie.
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i konwencyj miedzypanstwowych. Panstwa zaborcze zawarly wiele takich
umow. Obecnie nasuwa sie kwestjg, czy Polske obowigzujg one, chociaz
sg res inter ahos gestae; czy nawet moga obowigzywa¢ wobec tego,
ze dotyczg tylko obszaréw poszczegélnych zaboréw? Problemy te do
rozwikiania bardzo trudne, beda rozwigzane zadawalniajgco dopiero
wtedy, gdy zostang usuniete, tj. gdy Polska pozawiera nowe konwencje.
Sprawa ta w tej chwili Komisji kodyfikacyjnej bezpos'rednio nie doty-
czy, zalezy bowiem w pierwszej linii od organéw naszej dyplomaciji.
Moze Komisja kodyfikacyjna zechce jednak i w tej sprawie zajg¢ pewne

stanowisko ? .

Prawo miedzynarodowe — cho¢ idzie tylko o miedzynarodowe
jednostronne — ma i w tern znaczeniu charakter miedzynarodowy, iz
nie potrzebujemy w pracy kodyfikacyjnej oglada¢ sie za rodzimemi
pierwiastkami, tylko mozemy dazy¢ z reguty, by ono urzeczywistniato
najlepiej mys'li powszechne, kierujgce prawem narodow. Nie tracac wiec
z oczu interes6w naszych obywateli, mozemy tu postepowaé za najlep-
szemi wzorami zagranicznemi.

Prawo miedzynarodowe k. cyw. austr. jest jak ogolnie wiado-
mo — tak niedostateczne, ze dawno juz w Austrji uwazano reforme
za sprawe aktualng i konieczng, a w ostatnich latach przedwojennych
opracowano w ministerstwie sprawiedliwosci projekt, ktérego uchwale-
niu przez parlament staneta na przeszkodzie wojna. Jeszcze wiecej luk
jest w prawie miedzynarodowem k. nap., wzgl. Krol. polskiego. Nato-
miast wiele dobrych wzoréw znajdujemy w normach prawa miedzy-
narodowego prywatnego, mieszczacych sie w ustawie zaprowadzajgcej
kod. niem. O zupeinem przejeciu tych przepisow dla Polski nie moze
by¢ jednak mowy: raz dlatego, ze w nich istniejg pewne braki i wady,
powtore, ze nasze potrzeby sa odmienne, a po trzecie, ze liczy¢ sie
musimy z rozwojem prawa miedzynarodowego po r. 19 0 0. Znacznie

') Ustawe zaprowadzajaca k. niem. cechuje w cze$ci obejmujacej prawo miedzynaro-
dowe prywatne (art. 7 i nast) — nie uniwersalno$¢ — ale pewna jednostronno$¢, ktorej
nie moge uwaza¢ na wz6r godny nasladowania | owszem nalezy jej — jak sgadze — unikac.
Ustawodawca w prawie miedzynarodowem jednostronnem albo dyktuje normy, ktére maja
okresli¢ tylko moc obowigzujgca swoistego wiasnego prawa, albo staje na stanowisku uni-
wersalnem, okre$lajgcem zasadniczo wtasciwos¢ wszelkich praw swoistych a wiec takze
praw obcych. W prawie pozytywnem jednostronnem znajduja si¢ normy jednej i drugiej
kategorji: pierwsze (p np. art. 2 projektu) o tyle, o ile wprowadzenie normy o wtasciwosci
prawa obcego bytoby bezcelowym imperatywem dla obcego sedziego, ktéremu niczego
przepisywa¢ nie mozna; drugie — o tyle, o ile stronom i wilasnemu sedziemu oznaczy¢,
trzeba moc obowigzujacg praw obcych (p. np. ustep | i 2 art. I-go). Ustawodawca w tych
normach drugiej kategorji chroni sie z reguly od niewtasciwej, partykularystycznej tendencji

rozszerzania mocy obowigzujgcej wtasnego prawa, a staje na stanowisku zgodnem z zasa-
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lepszy wzdr i dla nowszych stosunkéw odpowiedniejszy upatruje w pro-
jekcie prawa miedzynarodowego, wypracowanym w ostatnich latach
przedwojennych w Austryi przez ministerstwo sprawiedliwos'ci w Wiedniu
i komisje przez to ministerstwo powotang. Projekt ten wraz z moty-
wami, znany mi dokladnie — gdyz wraz z prof. Tillem byliSmy czton-
kami komisji — utatwit mi znacznie trudne me zadanie. Zwiaszcza ko-
rzystalem z materyatéw, jakie zebratem w Wiedniu i z tresci dyskusji,
ktorg tam prowadzono. Ale i ten projekt nie nadaje sie w catos'ci dla
Polski i mogt mi tylko w wielu kierunkach stuzy¢ za wzér. Liczytem
sie dalej skrupulatnie z trescig konwencyj haskich, chociaz nie zamy-
kalem oczu na ich teoretyczne i praktyczne niedomagania. Opierajac
projekt niejednokrotnie na zaczerpnietych stamtad zasadach, staratem
sie przez to ulatwi¢ pizyszte przystapienie Polski do tych konwencyj,
bedacych badz co badz jednym z najwazniejszych objawéw prawa
narodow.

Zresztg uwazatem, ze wszelkie zapedy do oryginalnosci, do szuka-
nia nowych drdg, trzeba przy uktadaniu ustawy tlumié, a dobiera¢ tylko
to, co wyprobowano juz w praktyce, zwlaszcza w panstwach przoduja-
cych kulturze prawnej, lub co niewatpliwie przyjeto sie i ustalito wteorji:
z Ojczyzng nie wolno eksperymentowac !

*
* *

Jestem w ogdlnosci zwolennikiem krotkich, przejrzystych, elasty-
cznych przepiséw prawnych. Uwazam, ze ustawa nie powinna zapuszczac
sie w szczegbly i kazuistyczne przepisy, ale pozostawia¢ musi, jezeli
chce by¢ dobra, szeroki zakres wyktadni. Podobnie jak Lambert, Geny,
Zitelmann i wielu innych, widze w ustawie tylko rodzaj tozyska, z kto-
rego zycie prawne wraz z prawem tryska, ptynie i ciggle rozwija sie.
Nie jest wiec rzeczg pozadang ten rozw06j prawa krepowaé zbyt ciasnem
tozyskiem ustawy, i owszem, nalezy to tozysko uczynié¢ jak najszerszem>
zwhaszcza ze ustawodawca nigdy z géry przewidzie¢ nie moze, jakie
potrzeby zycie prawne stworzy i jakie zadania wobec prawa powstana.
Jezeli jednak takie ogoOlne rozwazania przemawiajag z reguty za ogdlna
i elastyczng redakcjg ustaw, to o ilez wiecej jest ona wskazang w za-
kresie prawa miedzynarodowego, a zwlaszcza polskiego, ktére w swych
normach kolizyjnych liczy¢ si¢ musi z tak réznemi prawami swoistemi,
jakie dzisiaj w Polsce obowigzujg, a nadto przewidywaé¢ i to prawo

dami kierujagcemi prawa narodéw — przeciwnie dzieje sie w normach kategorji pierwszej—
przynajmniej bardzo czesto.

Otéz w ustawie zaprowadzajacej k. niem. widoczng jest predylekcja do norm tej
pierwszej kategorji i razi nas nieraz ciasne, egoistyczne pojmowanie i ujecie norm kolizyjnych.
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swoiste i zapewne swojskie, ktére w przysztosci ma powsta¢ w Polsce.
Pomimo bardzo ostroznej i ogdlnikowej redakcji nie wykluczam zreszta,
ze po skodyfikowaniu swoistego prawa cywilnego, Komisja kodyfika-
cyjna podda polskie prawo miedzynarodowe rewizji — jak to stalo sie
w Szwajcarji.

Uogo6lnienia projektu ustawy staralem sie oprze¢ na skrupulatnie
zbieranej kazuistyce. Czy stato sie to w mierze dostatecznej, to osadza
ci, ktérzy méj projekt roztrzasa¢ i badaé beda z pomocg dodanych
do niego motywoéw. Motywy spisatem jednak tylko w streszczeniu;
nieraz opuszczatem je zupelnie — tam mianowicie, gdzie prawnicy wy-
trawni domyslg sie ich z tatwosciag. D.la cztonkow Komisji kodyfikacyjnej
nie uwazalem za potrzebne pisania komentarzy.

*
* *

Projekt jest prawie gotowy. W Kkilku jednak punktach musi by¢
jeszcze uzupetniony, a mianowicie:

1) Ostateczne sformutowanie zwilaszcza art. 3-go i 31-go i nast.
nie moze nastapi¢ bez porozumienia sie z Sekcjg dla prawa formalnego,
gdyz chodzi tam o przepisy dotyczace takze postepowania wiadz pol-
skich ze spadkami, pozostalemi po obywatelach polskich i cudzoziem-
cach — a zatem o kwestje dotyczgce prawa formalnego,

2) Przytoczenie w art. 41-szym, cho¢ przyktadowe, tych przepisow
zaboru rosyjskiego, ktore utrzymuje sie w mocy mimo wprowadzenia
w zycie polskiego prawa miedzyngrodowego. jakotez i tych przepiséw,
ktére zniesiono, pozostawiam prawnikom zaboru rosyjskiego, lepiej
ode mnie z dotyczacem prawem obznajomionych.

3) Wreszcie w kilku miejscach podaje do wyboru Sekcji rdzne
warjanty, zwiaszcza gdy idzie tylko o sformulowanie lepsze pewnej
normy. Uwidoczniam je kurzyws.

* *

Wielkie trudnosci nasuwala mi niejednokrotnie terminologja, u nas
nieustalona. Staralem sie o terminy techniczne najodpowiedniejsze, ale
czy zawsze wybor moj byt trafny? | tak np. Polakiem nazywam oby-
watela panstwa polskiego bez wzgledu na to, do jakiej narodowosci na-
lezy, a cudzoziemcem — obywatela panstwa obcego; prawem polskiem
nazywam kazde prawo, obowigzujagce w panstwie polskiem; objawy
(przejawy) woli, majgce na celu wywotanie skutku prawnego, nazywam
czynnosciami lub aktami prawnemi; a dziataniem prawnem takie dzia-
tanie, ktore wywotywa skutki prawne, choéby nie zamierzone; adopcja
nazywam przysposobienie dziecka i t. d. Ze to lub owo prawo swoiste
jest whasciwem i ma wejs¢ w zastosowanie, wyrazam w rézny sposob
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np. »wlasciwem jest to prawo« — »stosowa¢ nalezy te ustawe* —
»0soba, rzecz, stosunek podlegaja temu prawu* — »stosunek, prawo
ocenia sie wedtug tej ustawy, tego prawa*, przy czem oprawo* i »ustawe«
uzywam réwnoznacznie, mianowicie w znaczeniu prawa przedmiotowego.

W motywach — gdy chodzitlo o krotkie i niewatpliwe okreslenia
— postugiwatem sie nieraz terminami technicznemi tacifnskiemi, najwigcej
rozpowszech nionemi.

* *

Ciaggte skruputy i obawy przy pracy, czy wnikngtem juz dosta-
tecznie w istote rzeczy, ktorg kodyfikuje, zwalcza¢ i pokonywaé mu-
siatem mys'la o krotkim terminie, wyznaczonym mi przez Sekcje dla
wygotowania projektu. Jezeli gdzie, to w tym trudnym dziale prawa
cywilnego ustawicznie przypominato mi sie przystowie: Ars longa —
mta brevis. Nieraz rozstrzgsania dalsze przerywalem i sprawe przecina-
tem. A jednak termin krotki miat i dobrg strone: Unifikacja prawa jest
dla Polski sprawg nadzwyczaj wazng i pilng, a prawa miedzynarodowego
jedng z najpilniejszych — a niezmuszony terminem nie wiem doprawdy,
kiedybym byt zakonczyt te bezbrzezng prace. Zreszta nie sadze, by
przez dalsze studja poprawit sie projekt istotnie. Moze tylko ja sam
zyskatbym na spokoju, ktory zgstepowaé musze na razie pocieszaniem
sig, ze ten projekt przemysli jeszcze tylu wybitnych prawnikéw, zanim
on zostanie polskg ustawa.

USTAWA

0 ipolskiem) prawie miedzynarodowem prywatnem.
I. Prawa osobiste. Osoby.
Art. i.

Cztowiek podlega co do zdolnos'ci osobistej i praw osobistych
ustawom panstwa, ktorego jest obywatelem. Jezeli nie ma obywa-
telstwa lub nie mozna go ustali¢, wiasciwem jest prawo miejsca
zamieszkania; w braku i tej podstawy, stosowaé¢ nalezy prawo
polskie.

Czy cziowiek ze wzgledu na dojrzato$¢ osobistg odpowiada
za krzywde wyrzadzong drugiemu, rozstrzyga sie wedtug prawa obo-
wigzujgcego w miejscu, w ktérem popeinit czyn zabroniony (art. 9.)
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Przez nabycie obywatelstwa polskiego nie traci sie raz uzy-
skanej petnoletnosci.

Dla osoby piawniczej wiasciwem jest prawo obowiazujgce
w miejscu siedziby gtéwnych jej organdw. ¥)

W napisie moéwie o polskiem prawie miedzynarodowem, aby tem
silniej zaakcentowaé, ze idzie tu o prawo miedzynarodowe jedno-
stronne, a nie dwustronne, na konwencjach czy traktatach miedzy-
panstwowych oparte.

Przez prawa osobiste rozumie¢ nalezy te prawa, ktére w teorji
oznaczone bywajg nazwg Rechte der Persdnlichkeit, droits de la person-
nalite, a wiec prawo do nazwiska witasnego, wiasnego wizerunku, prawa
wolnos$ci i nietykalnosci osobistej o tyle, o ile prawo prywatne zajmuje
sie ich ochrona.

Zdolno$¢ osobista oznacza zaréwno zdolno$¢ do dziatania, jak
i zdolno$¢ prawng — a to w kazdym kierunku, a wiec zdolno$¢ do
zawierania umow, do sporzadzania testamentow, zdolno$¢ wekslowa,
zdolno$¢ do zawarcia zwigzku matzenskiego (przeszkody osobiste),
zdolno$¢ do zostania spadkobiercg itd. Teorja niem. (p. takze art. 7
ustawy zaprowadzajgcej kodeks niem.) poddaje tylko zdolno$¢ do czyn-
nosci prawnych (Geschaftsfahigkeit) prawu ojczystemu (statutom osobi-
stym, lex patriae) a wszelkg inng, a wiec zdolno$¢ prawng w ogélnosci
1 zdolno$¢ odpowiadania za wlasne czyny zakazane — ustawie, ktorej
podlega stosunek prawny. Uwazam, ze w zakresie aktéow prawnych
dystynkcja teorji niem. idzie za daleko, a zresztg nie. da sie¢ zawsze
przeprowadzi¢; np. jak rozrézni¢ zdolno$¢ prawng od zdolnosci do
dzialania przy umowie matzenskiej? Natomiast, o ile idzie o czyny za-
bronione, jest zupeilnie rzeczg trafng, by nietylko przedmiotowe, ale
i podmiotowe warunki odpowiedzialnosci ocenia¢ wedle tej samej lex
delicti commissi.

Przepis ustepu 3-go obejmuje petnoletno$¢ uzyskang badzto na
podstawie ustawy, badztez przez dekret sgdowy; ma on znaczenie np.
ze wzgledu na obywateli szwajcarskich, ktérzy na podstawie art. 14 k.
szw. zostajg petnoletni juz z ukonczeniem 20 roku zycia, ze wzgledu
na § 2-gi art. XXIIl ust. weg. z roku i874>wedtug ktérego kobieta bez
wzgledu na wiek uzyskuje pelnoletno$¢ przez wyjscie za maz itd.

Rozstrzyganie roznych kwestyi podpadajagcych pod zakres art. i-go
pozostawiam interpretacji (p. jednak art. 2 i 3-ci). Np. Jezeli osoba
oprécz obywatelstwa polskiego posiada obywatelstwo innego panstwa,

*) Art. ten w ukiadzie pierwotnym sktadat si¢ z trzech ustgpéw, obejmujacych za-
réwno osoby fizyczne, jak prawnicze. Skutkiem wnioskéw postawionych w sekcji cyw. Tow.
prawn. krak. zmienitem jego uktad i dadatem ustep 4-ty.
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— co bedzie zdarzato sie mimo art. | i Il ustawy polskiej z d. 20
stycznia 1920 poz. dz. u. p. 44 — sedzia polski bedzie stosowat prawo
polskie. Jezeli osoba jest obywatelem Kkilku zagranicznych panstw, to
wedtug ogolnych tendencyj w stosowaniu prawa sedzia polski zastosuje
to prawo, ktore zdolnos'¢ osobistg rozszerza, a nie zacie$nia. Jezeli cu-
dzoziemka wedtug swego swoistego prawa zostaje peinoletniag przez
zamazpo6jscie, to bedzie ten przepis obowigzywat i w przypadku, gdy
cudzoziemka wyjdzie za obywatela polskiego, nie majac jeszcze lat 21
ukonczonych itp.

Szczego6towszego przepisu o osobach prawnych (p. np. art. jo ust
zaprow k. niem.) nie podano, gdyz trudnosci, jakieby mogly powstac
co do uznania zagranicznych oséb prawnych uchylg przepisy o wza-
jemnosci, o retorsji i o ekscepcji d'ordre public.

Art. 2.

Zdolno$¢ cudzoziempa ocenia sie wedlug prawa polskiego
o tyle, o ile wymaga tego bezpieczenstwo obrotu, a czynnos$é
prawna wywiera skuiek w Polsce.

Co do uzasadnienia tego przepisu powotuje sie na ratio legis po-
dobnej zasady art. 7-go ustep 3 ci ustawy zaprow. k. niem., tudziez
§ 4-tego k. austr.; p. takze art. 61 ostatniego rozdziatu k. szwajc. (7b).
Idzie tu o bezpieczenstwo obrotu; np. kto$ kupuje w Krakowie od
Francuzki bez interwencji jej meza jaki$ przedmiot, nie wiedzac o ogra-
niczeniach, ktérym jej zdolno$¢ do dzialania jeszcze podlega we Francji.

Przepis art. 2-go wejdzie w zastosowanie tylko pod warunkami
nastepujacemu

1) musza to by¢ interesy obrotu, a wiec zwitaszcza kupno-sprzedaz,
a nie darowizna, testament, kontrakt dziedziczenia, zawarcie malzen-
stwa itp.

2) wspétkontrahent musi by¢ w dobrej wierze, a wiec mniemag,
iz ma do czynienia z osoDg zdolng do dziatania

3) cudzoziemiec ma posiada¢ warunki zdolnosci osobistej wedtug
prawa polskiego.

4) skutek czynnosci ma objawia¢ sie w Polsce, a nie zagranicg
(np. gdyby szto o nieruchomos$ci za granicag potozone, przepis ten nie
miatby zastosowania).

Art 3.

Dla wuznania cztowieka za zmartego (zniklego) witasciwem

jest jego prawo ojczjrste z czasu, z ktorego pochodzg ostatnie
o nim wiadomosci, (art. 1).
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Jednakze w razie potrzeby wiladze polskie majg wedtug
prawa polskiego uzna¢ takze cudzoziemca za zmartego w zakre-
sie skutkéw, wystepujacych w obszarze Polski.

Orzeczeniom wiladz obcego panstwa, uznajgcym Polakow za
zmartych, moze minister sprawiedliwosci za zgoda Sadu najwyz-
szego przyzna¢ pelng moc prawa rozporzagdzeniem ogtoszonem
w dzienniku ustaw panstwa.

Artykut 3-ci daje — jak sadze — zasadniczag odpowiedZ na liczne
1 skomplikowane kwestje prawa miedzynarodowego prywatnego, hasu-
wajgce sie w zakresie spraw, do ktdérych odnosi sie ten artykutl. Reszte
tnusimy pozostawi¢ interpretacji. Zasada ma by¢, iz ustalenie $mierci
(uznanie osoby za zmarla, czy zniklg; p. art. 39 kodeksu Krdl. Pol.)
podlega statutom osobistym cztowieka, ktéry zaginagk a wihasciwemi dla
tego rodzaju orzeczen sg wiladze panstwa, do ktérego on nalezat na
podstawie swej lex patriae (p. art. 1) w czasie, gdy o nim byly ostat-
nie wiadomosci. Witadze polskie wediug prawa polskiego sg wiec jedy-
nie whasciwemi do uznania Polaka za zmartego, a wiladze obce do
uznania cudzoziemca za zmartego, wedtug jego prawa.

Od tej zasady konieczng jest rzecza wprowadzenie wyjatkow ze
wzgledow praktycznych. A o tych wyjatkach moéwi art. 3 w zdaniu
2-giem i 3-ciem.

Przedewszystkiem moze zaj$¢ potrzeba uznania cudzoziemca za
zmartego, jezeli tego nie czyni jego wiladza ojczysta, a tutejsze wiadze
sg wiasciwe ze wzgledu na rézne stosunki, w ktore wszedt cudzoziemiec,
albo idzie o majatek, ktéry ten cudzoziemiec pozostawit tutaj — albo
tez interesowanemi sg osoby w Polsce mieszkajagce lub bedace obywa-
telami polskimi Art. 3-ci pozwala wiec w zdaniu 2-giem wiadzom pol-
skim i to nawet wedlug prawa polskiego uzna¢ cudzoziemca za zmar-
tego lub ustali¢ jego $mieré, gdy uzazadnione potrzeby zachodzag—a to
z petnym skutkiem o tyle, o ile ten skutek w Polsce wystgpi — przyczem
lege non distinguente, przepis ten ma zastosowanie zaréwno do praw
familijnych (rozwigzanie matzenstwa przez $Smieré¢, umorzenie wiladzy
ojcowskiej itd.) jak i do praw majagtkowych (otwarcie spadku, umorze-
nie uzytkowania i uzywania, aktualno$¢ ubezpieczen na przypadek
Smierci itp.) Czyz np. wiadze polskie nie majg przyjs¢ z pomocg cudzo-
ziemce, mieszkajagcej w Polsce ze swemi dzieémi, gdy nie moze ona
uzyskaé¢ dla celow osobowych lub majgtkowych zagranicg uznania mat-
zonka za zmartego — dlatego, ze jego lex patriae nie zna tej insty-
tucji, albo ze wedlug lex patriae nie posiada zona legitymacji do po-
stawienia wniosku o uznanie za zmarfego swego meza, albo ze koszta
bytyby niestosunkowo wysokie (np. Polka mieszkajgca i nadal w Polsce
wyszta za maz za Francuza, ktory zagingt — czyz miataby konieCznie
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udawaé sie do wihadz francuzkich o uznanie meza za zmartego, skoro
jej nic nie tgczy z Francjg?) Zresztg idzie tu tylko o skutki ograniczone
do obszaru Polski — a ze skutki takie i w dziedzinie praw familijnych
moga by¢ ograniczone do terytorjum i by¢ skutkami wzglednemi, tego
dowodza rézne przykiady w dziedzinie prawa miedzynarodowego (p. np.
ostatni ustep art. 9 ustawy zaprow. k niem.). Kolizji z wiadzami obcemi
nie bedzie, skoro ograniczamy skutki tylko do obszaru Polski.

Zdanie 2-gie art. 3-go nie wyklucza oczywis'cie, a nawet jako
przepis wyjatkowy stwierdza prawidto, ze jezeli cudzoziemiec wedtug
swej lex patriae uznany zostal za zmartego, tego rodzaju orzeczenie ma
prawng moc i w Polsce i modyfikuje orzeczenie polskie o charakterze
tymczasowym.

»Wrazie potrzeby* jest wyrazeniem nieScistem, ale Scisty przepis
w tych sprawach doprowadzi¢cby mégt do konsekwencji z punktu wi-
dzenia celowosci niepozgdanych. Lepszym jest tu wiec przepis elastyczny.

Zdanie 3-cie art. 3 go ma na celu, by nie przeprowadzano poste-
powania edyktalnego w Polsce, tylko dla zasady, jezeli mianowicie za-
graniczne postepowanie daje peing gwarancje nalezytego dochodzenia.
Czy ten warunek ostatni zachodzi, o tein rozstrzyga ministerstwo spra-
wiedliwosci, ktore rozporzadza odpowiednim dla zbadania takiej kwestji
aparatem. »Zgode sadu najwyzszego* dodatem ze wzgledu na zyczenia
objawione w Tow. prawniczem Kkrak.

Il. Czynnosci prawne.

Art. 4.

W granicach, w ktérych strony na podstawie wasciwego
prawa mogg dowolnie stosunek prawny urzadzié¢, wolno im takze
poddaé¢ go jakiemukolwiek prawu innemu.

Forme czynnosci prawnej ocenia sie wedlug tej ustawy,
ktorej sama czynno$¢ podlega. O ile jednak nie chodzi o czyn-
nos$¢ prawna, przez ktérg bezposrednio nabywa sie, przenosi, z/nienia
lub umarza prawo rzeczowe {na nieruchomosci), wystarczy prze-
strzeganie tej formy, ktdéra obowigzuje w miejscu dokonania
czynnosci. b

Przepis ustepu i-go, $cisle biorac, nie nalezy swa treScia do prawa
miedzynarodowego prywatnego. Wychodzi on bowiem z zalozenia, ze

‘) Prof. Wréblewski w Tow. prawn. wyrazit zyczenie, aby wyjatek przepisu art.

4-go ustepu 2-go ograniczy¢ do nieruchomosci. Radzono tez nad tem, czyby art. 4-go nie
nalezato rozbi¢ na dwa artykuty.
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wedtug prawa miedzynar. jest juz pewne prawo wias'ciwem dla pewnego
stosunku np. prawo panstwa X jest wiasciwem dla kupna-sprzedazy
miedzy osobami M i N. Otéz prawo swoiste panstwa X zawiera prze-
pisy bezwzglednie i wzglednie obowigzujgce (ius cogens i ius dispositivuni).
Pierwszym strony poddac¢ sie muszg, drugie za$ moga usungé przez
t. zw. lex contractus tj.. przez normy, ktére wedlug swobodnego uzna-
nia zgodnie uloza. Ot6z zamiast sili¢ sie na utozenie takich norm, moga
postanowié, iz co do kontraktu przez nich zamierzonego maja obowig-
zywa¢ normy panstwa Y. To jest konsekwencjag natury dyspozycyjnej
przepiséw swoistych panstwa X. - Jezeli mimo to proponuje wprowa-
dzenie omawianego przepisu w ustawe miedzynarodowg, to czynie to
dlatego, zeby wyrazi¢ w niej co$, co jest rzecza bardzo praktyczna,
a nasuwa niejednokrotnie w praktyce trudnosci i watpliwosci: Np.
strony w b. zaborze austr. wiedzg o tern, ze kontrakt o posrednictwo
w zawarciu umowy (Maklervertrag) w k. austr. nie jest szczeg6towo
"normowany, co daje powdéd w praktyce do czestych sporow; posta-
nawiajg wiec, ze ich umowa ma by¢ oceniona wedtug art. 412 i nst
Prawa obligacyjnego szwajc.; moga to niewatpliwie uczynié, skoro prawo
austr. nie krepuje ich w tym zakresie przepisami bezwzglednie obowig-
zujagcemu, a nie usuwaja zasadniczo mocy obowigzujgcej prawa wiasci-
wego tj. austrjackiego.

W ustgpie i-szym art. 4-go idzie wiec i o to, aby uwydatni¢ tern
silniej antyteze, jaka zachodzi miedzy autonomjg stron w granicach
prawa wtasciwego, wskazang trescig swoistego iuris dispositwi,
a autonomig stron w oznaczeniu prawa wiasciwego, dopuszczong w tej
ustawie tylko wyjgtkowo w granicach art. 8-go, art. 4-go ustep 2-gi
i art: 27 ustep 2-gi.

Inaczej przedstawia sie rzecz z przepisem ustepu 2-go o formie
czynnosci prawnych. Przepis ten dotyczy z reguty norm obowigzujacych
bezwzglednie, mimo to wedlug nowszych zasad praw miedzynarodowych
majg tu strony wybor miedzy dwoma wiasciwemi prawami w ustepie
2-gim podanemi, czyli majg t. zw. facultatem alternativani (p. takze np.
art. 11 ustawy zaprow. k. niem.). Polak za granicg bawigcy, bedzie wiec'
mogt np. sporzadzi¢ testament zaréwno weditug prawa z reguly wiasci-
wego tj. polskiego i prawa miejsca, w ktdrem testament sporzadza.
Podobng facultatem alternativam co do formy mie¢ beda strony zawie-
rajace za granicg kupno sprzedaz o majgtek w b. zab. austr. lub niem.
potozony itp.

Stara reguta prawa S$redniowiecznego i>locus regit actum« spoty-
kata sie— jak wiadomo — w miare rozwoju prawa miedzynarodowego
z silng opozycjg i ustepowa¢ musiala zasadzie innej, ze mianowicie
o warunkach czynnosci prawnej ma rozstrzyga¢ prawo, ktéremu podlega

Czasopismo prawn. Rocznik XVIII. 4
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stosunek przez czynno$¢ zrodzony. Mimo to wiele wzgledéw przemawia
za utrzymaniem tej starej zasady w pewnych granicach — miedzy innemi
o tyle, o ile idzie o forme czynnosci prawnej i dlatego prawo miedzy-
narodowe przy niej trwa jeszcze zawsze, chociaz ze znacznemi zastrze-
zeniami (p. o tern i ponizej w motywach do art. 6 i nastJ. Bywa ona
nawet niekiedy niezbedng, np. gdy strona na miejscu, gdzie czynnos$¢
sporzadza, nie mogtaby dla braku organéw przepisanych prawem, ze
wzgledu na skutek wiasciwem, zastosowaé sie do wymaganej pod grozg
niewaznosci formy (np. brak notarjuszow dla sporzadzenia kontraktu
dziedziczenia tam, gdzie czynno$¢ prawna do skutku przychodzi) sW ta-
kich wypadkach bez zasady locus regit actum nie mogtaby przyjsé¢ do
skutku wazna czynno$¢ prawna.

Jednakze i omawiana tu facultas alternativa ma granice: gdy idzie
o te czynno$¢, przez ktérg wprost i bezposrednio nabywa sie. zmienia
lub umarza prawa rzeczowe, nie mozna stosowac¢ innych przepiséw do
formy, niz do samej czynnosci prawnej (p. art. 5), np. mozna wpraw-
dzie kupi¢ i sprzedaé nieruchomo$é, stosujac do formy kontraktu tj. do
tytutu nabycia zasade locus regit actum, ale formg samego nabycia
nieruchomosci, znajdujacej sie np. w Poznaniu, musi by¢ tam przepisane
»wzdanie«l) (die grundbiicherliche Autlassung).

To samo mie¢ bedzie zastosowanie i co do ruchomosci: Jezeli
wiec Polak w Paryzu daruje Francuzowi listy zastawne Tow. kred. zio-
zone w banku hipotecznym we Lwowie, natenczas co do formy daio-
wizny moga wprawdzie strony trzymac¢ sie albo prawa francuskiego
lub austr., ale darowizna ta mimo art. 938 k. nap. nie przeniesie prawa
witasnosci na Francuza, dopdki nie zostanie wykonang na jej podstawie
(na podstawie tego tytutu) tiadycja w formie i sposobie przez ustawe
austr. (lex rei sitae) przepisana, gdyz wedlug prawa austr. czynnosciag
bezposrednio wiasno$¢ przenoszacg jest z reguly tradycja.

IIl. Prawa rzeczowe.

Art. 5.

Posiadanie i prawa rzeczowe podlegajg ustawie tego pan-
stwa, w ktorem znajduje sie ich przedmiot. Ustawa ta rozstrzyga
takze o zdarzeniach, przez ktore prawo rzeczowe bezposrednio
powstaje, zmienia sie lub gasnie. Jezeli zdarzenie trwa czas dtuz-
szy, zalezy wasciwos$é prawa co do ruchomosci od miejsca, w ktérem

‘) Termin techniczny zalecony przez prof, Kutrzebe, ktéry powotuje sie na stownik
Lindego, VI (1860 r.) str, 666 i na szereg zrdodet, zwilaszcza z wieku XVI.
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rzecz znajdowata sie w czasie dokonania zdarzenia. Nabywajacy
prawo na ruchomosci przez ‘zdarzenie diugotrwate, moze jednak
powota¢ sie i na ustawe tego miejsca, w ktérem rzecz znajdo-
wata sie w chwili rozpoczecia sie zdarzenia.

Ze starych dwu zasad prawa miedzynarodowego: lex rei sitae —
jezeli idzie o nieruchomosci, mobilia ossibus inhaerent albo mobilia per-
sonam segnuntur — jezeli idzie o rzeczy ruchome, tylko pierwsza utrzy-
mata sie w nowszem prawie miedzynarodowem w peini, a nawet rozsze-
rzono jg na prawa na rzeczach ruchomych, usuwajgc co do nich zasade
drugg. Powody tej zmiany sg trafne. Zasada bowiem, ze statut osobisty
wiasciciela stosowa¢ nalezy do praw na ruchomosciach, nie moéwi nic,
gdy chodzi o posiadanie, o zawilaszczenie, w ogdlnosci o zdarzenia
i sprawy, w ktéiych wiasnos¢ jest watpliwg lub niewyjasniong lub gdy
rzecz nalezy do kilku wspoétwiascicieli, podlegajacych réznym statutom’
osobistym. Zasada lex rei sitae jest za$ podstawg, na ktdérej oprzeé sie
mozna prawie zawsze, a prowadzi ona z reguty do zadawalniajgcych:
wynikéw. Niech kilka pizyktadéw sprawe wyjasni: np. Polak w Polsce
zamieszkaly popada w konkurs; ma depozyt w banku francuskim;
0 tem, czy jest wiascicielem tego depozytu, rozstrzyga prawo francuskie
(lex rii sitae); co do upadtosci wchodzi w zastosowanie prawo polskie.
Bank polski A. pozyczyt cudzoziemcowi B. pienigdze na zastaw réznych
kosztownosci. Czyz nie jest stusznem, by prawo zastawu i realizacje
tegoz oceni¢ wediug prawa naszego (lex rei sitae), a nie prawa, ktore-
mu podlega cudzoziemiec (statut jego personalny/? Gdyby statuty cu-
dzoziemca mialy zastosowanie co do zastawu na ruchomosciach, tobySmy
musieli dopusci¢ nawet hipoteke generalng na jego majatku whbrew
tutejszym przepisom, jezeli jego ustawa te hipoteke uznaje. Albo np.
czyzby cudzoziemiec majacy w Polsce swoj ruchomy majatek miat uchylic¢
sie od wywlaszczenia lub S$wiadczen wojskowych, dotyczacych rzeczy
ruchomych, dlatego, ze jego ustawa uwalniataby go od takich zarzadzen?

Jezeli mimo oczywistej trafnosci lex rei sitae takze w zakresie praw
na rzeczach ruchomych utrzymac¢ sie mogta przez czas tak diugi zasada
niobilia ossibus inhaerent w prawie miedzynarodowem, to tlumaczy sie
raz tem, ze jej przewaznie w praktyce nie stosowano, gdy nie byta
odpowiednia, a po drugie tem, ze byta ona i jest bardzo uzasadniona
w dziedzinie prawa spadkowego, (dla ktérego historycznie powstata)
1 familijnego majatkowego, gdzie natomiast lex rei sitae prowadzi¢ moze
do rozbijania majatku w réznych panstwach potozonego na masy roz-
nym ustawom podlegajace, a tem samem do konsekwencji, mijajgcych
sie z celami tych dwodch instytucji prawnych. Z czego jednak wynika
tylko to, ze prawo familijne majgtkowe i spadkowe nalezy traktowac
odrebnie, przyjmujgc tutaj jako podstawe statut personalny (lex patriae),

4%
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gdy tymczasem prawa rzeczowe, podlega¢ winny w og6lnosci legi rei
sitae. Oto rezultat, do ktérego rozwdj nowszego prawa miedzynarodo-
wego prowadzi.

Jakich spraw dotyczy art. 5-ty? OdpowiedZ po czeséci nie jest
trudng. Nalezg tutaj: tre$¢ posiadania i praw rzeczowych, a zatem ich
rozciggto$¢, ograniczenia, zdolno$¢ obiegowa przedmiotu, wspdlnosé
w ich zakresie, ale takze i zdarzenia, przez ktére wprost nabywa sig,
zmienia i traci posiadanie i prawa rzeczowe, wreszcie roszczenia, ktore
z posiadania i praw tych wynikajg i do ich ochrony stuzg. Natomiast
nie naleza tutaj tytuty nabycia, zmiany lub utraty praw rzeczowych,
gdy sg one tylko podstawg do wspomnianych zdarzen, Np. kontrakt
kupna-sprzedazy zawarty we Francyi a dotyczacy posiadtosci nierucho-
mej, potozonej w Polsce w b. zab. austr. i niem., nie bedzie podpadat
jako tytul przeniesienia piawa pod przepis art. 5-go, natomiast kwestja,
w jaki sposéb prawo wiasnosci przenosi sie na kupujgcego, czy przez
sgdowe wzdaniel) (grunabiicherliche Auflassung), czy przez wpis do
ksiag gruntowych, czy moze przez akt tradycji. Jezeli Polak sprzedat
Francuzowi w Paryzu ruchomosci, znajdujace sie w b. Galicji, to kon-
trakt ten podlegajacy w ogole prawu francuskiemu bedzie jednak tylko
tytutem do przeniesienia witasnosci, skoro wedtug k. a. i k. niem,,
witasnos$¢ przechodzi na nabywce dopiero przez akt tradycji.

Znacznie trudniejszg jest odpowiedz na pytanie dalsze: Co rozu-
mie¢ wart. 5-tym przez »prawa rzeczowe*. Prawo miedzynarodowe
prywatne, zwilaszcza jednostronne, takich kwestji nie potrzebuje z reguty
rozstrzyga¢ dlatego, bo dla niego decydujgcem jest pojecie, jakie przyj-
muje kodeks swoisty; np. dla prawa miedzynarodowego niem. przez
prawa rzeczowe rozumieé¢ nalezy prawa, ktore kodeks niem. za prawa
rzeczowe uwaza. My jednak w Polsce mamy az trzy, a nawet pie¢ roz-
nych praw prywatnych, a witasnie ich pojecia co do praw rzeczowych
odbiegaja od siebie bardzo zasadniczo. Jakiez wobec tego ma zajac
stanowisko ustawodawca w obecnej ustawie miedzynarodowej ? Nie sa-
dze, bym w ustawie miedzynar. miatl da¢ na to pytanie odpowiedz.
Odpowiedz musi znalezé interpretacja, ale i ustawodawca w swych
motywach nie moze nie zdawaé¢ sobie sprawy, co jego intencjom od-
powiada i jaki kierunek interpretacja przyja¢ powinna. Dlatego tej
kwestji poswiecam jeszcze nieco miegjsca.

Interpretacja powinna, uwzgledniajgc pojecie praw rzeczowych,
przyjete w k. nap., austr. i niem. przyja¢ pojecie jedno, syntetyczne,
bedace wypadkowa owych trzech poje¢, a zarazem wskaznikiem dla
przysAcgo kodeksu cywilnego, jak poja¢ nalezy pragwa rzeczowe. Otéz

>) Termin techniczny dawnego prawa polskiego zalecony przez prof. Kutrzebe.
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niewatpliwie do praw rzeczowych zaliczamy te, ktore do nich zaliczyé
musimy na podstawie wszystkich trzech kodekséw: a wiec prawa obja-
wiajgce sie w bezposredniej wiadzy osoby nad tak zwang rzeczg zmy-
stowg (res corporalis)X) czy jest ona ruchomg czy nieruchoma. Nalezg
tu wlasno$¢ sensu stricto, stuzebnosci osobiste (uzytkowanie, uzywanie,
mieszka nie) i gruntowe, wieczyste prawo budowli i prawa wieczystych
czynszownikéw. Zaliczywszy te prawa do praw rzeczowych, bedziemy
je oceniali w prawie miedzynarodowem prywatnem wedtug lex rei situs.

Czy jednak na tem poprzesta¢c mamy? Czy pojecia praw rzeczo-
wych nie nalezaloby rozszerzy¢ i na te rozne prawa majatkowe, trescig
swg zblizone do praw wiasnie wyliczonych, ktére jednak tylko dlatego
niemajg prawa obywatelstwa w systemie praw prywatnych, bo ich nie
znato wcale lub dostatecznie rzymskie prawo i usus modernus pandectarum
B~ prawa, ktorych przedmiotem nie jest »rzecz zmystowag* w znaczeniu
pandektow, ale cze$¢ rzeczy nieruchomej, jak pokilady mineratow za-
strzezonych, zwierzeta towne, w stanie naturalnej wolnosci w przyrodzie
zyjace, albo woda ptynaca, albo i >rzeczy niezrnystowe*, jak zwilaszcza
rozne dobra niematerjalne: mys$l oryginalna, wyrazona w dziele lite-
rackiem, artystycznem. w nowym opatentowanym wynalazku, w nowym
wzorze lub modelu, a wreszcie i kazde przedsiebiorstwo przemystowe
jako podstawa firmy, oznaczenia przedsiebiorstwa i marki ochronnej
(znaku towaiuwego)? Wszak w prawach tych analogja z owemi wspo-
mnianemi wyzej prawami rzeczowemi bije w oczy; wszak i wsrdd nich
wystepuje wiasnos$¢ jako najsilniejsze prawo—jako to prawo, ktére wska-
zuje do kogo przedmiot prawa przedewszystkiem nalezy, i te inne prawa
(tura tu re aliena), ktore teorja francuska nazywa tak charakterystycznie
demembrements de la propriete, jak stuzebnosci osobiste (zwiaszcza
uzytkowanie) i rzeczowe (np. w prawie goérniczem szyby Ilub sztolnie,
w prawie autor. - prawa wydawnicze, prawo wystawiania sztuki, w pa-

tentowem — licencje lub prawa korzystania z obcych patentéw itp.)
Sadze, ze byloby bardzo wskazanetn, bySmy pojeciem prawa rzeczowego
wszystkie te prawa objeli — na razie przynajmniej w interpretacji na-

szego jednostronnego prawa miedzynarodowego prywatnego, a potém
i w przysztym kodeksie, choéby Polska miata tym razem uczyni¢ krok
wyprzedzajagcy inne panstwa zachodnie.

Zresztg takie ujecie praw rzeczowych w sferze miedzynarodowego
prawa prywatnego nie nasuwatoby powazniejszych trudnosci. Wszak
miedzynarodowemu prawu dwustronnemu prawa, o0 ktérych w koricu
byta mowa, bynajmniej nie sa obce. llez to juz zawarto konwencyj

1) Nazwa polska jest zupetnie niewtasciwg, bo tu nie idzie o to, czy rzecz dziata na

zmysty, tylko o to, czy zajmuje miejsce w przestrzeni. Dzieto literackie lub artystyczne
dziata przeciei na zmysty, a nie jest rzeczag zmystows.
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w zakresie zwiaszcza witasnosci autorskiej, patentowej, lub znakéw to-
warowych. A przeciez lex rei sitae, jako podstawa w zakresie tych
wszystkich praw dla miedzynarodowego prawa jednostronnego da sie
zupetnie dobrze w drodze analogji pomysle¢, jezeli zwazymy, iz one
wszystkie majg dotad z reguly terytorjalne, zamkniete w panstwie zna-
czenie: Prawa gornicze, wodne, polowania i rybotostwa tkwig w pewnem
panstwowem terytorjum, jak zwykta posiadto$¢ nieruchoma i dlatego
analogicznie z prawami na nieruchomosciach lex ret sitae jest tu zu-
petnie naturalnym punktem zaczepienia. A prawa na dobrach niemate-
rjalnych dotychczas sg pozbawione uniwersalnego miedzynarodowego
panstwowego charakteru. Ich powstanie i losy zalezg przedewszystkiem
od aktéw administracyjnych wewnetrzno panstwowych, jak nadanie
wiasnos$ci gorniczej, udzielenie patentu, itd, a ich zakres ogranicza sie
w zasadzie do obszaru tego panstwa, w ktéorym akt administracyjny
wykonano (udzielenie patentu, zarejestrowanie prawa autorskiego, zare-
jestrowanie modelu lub wzoru lub znaku towarowego”). Jezeli uniwersalny
ich charakter zaczyna objawia¢ sie w prawie autorskiem Ilub w prawie
firmy (zaliczanych takze do praw indywidualnych), to sa to dopiero
poczatki — a i w tych prawach raczej lex rei sitae moze by¢ punktem
zaczepienia, niz lex patriae, skoro sie oprze¢ moze na miejscu, gdzie
wystawiono, wydano dzieto i sztuke, lub gdzie firme zarejestrowano.

Nie mozna tez poming¢ i tej waznej okolicznos$ci, ze zaréwno ko-
deks cywilny austr. (8 292) jak i kodeks nap. (art. 526, 529, 1689 etc.)
znajg obok rzeczy zmystowych i rzeczy niezmystowe i o nich w dziale
o prawach rzeczowych mowia, a k. a. nie okresla nawet blizej pojecia
rzeczy niezmystowych — co ulatwia zaliczenie do nich i doébr niema-
terjalnych. a nawet i czego$ wiecej, jak np. pradu elektrycznego, samych
praw majgtkowych etc. I)

Znamieniem- tak szeroko pojetych praw rzeczowych jest wiadza
bezposrednia pewnej osoby nad jakim$ przedmiotem majatkowym,
ktéra moze by¢ z osoby na osobe przenoszona, a zatem jest
w obiegu. W tak pojetych prawach rzeczowych chodzi wiec przede-

') Pojecie ,situs r e i a nawet stylizacja pierwszego zdania art 5-go niezupetnie od-
powiada pojeciu praw rzeczowych, rozszerzonemu na dobra niematerjalne i wierzytelnosci.
Zdaje sobie z tego sprawg, a mimo to stylizacji w art. 5 zaprojektowanej nie zmieniam.
Raz dlatego, bo nie chce z goéry krepowaé¢ wyktadni, ktéra moze zajmie co do tych praw
inne stanowisko; a zreszta nawet w razie przyjecia przez nig mego stanowiska, droga ana-
logji usunie trudnosci z ciasnej stylizacji wynikajace. Powtoére dlatego, ze przy dalszem
rozwoju praw na dobrach niematerjalnych zdobeda one, jak przypuszczam, charakter uni-
wersalny, od terytorjum parfistwowego oderwany, a wtedy punkiem ich zaczepienia przestanie
by¢ lex situs rei, a w m ejsce. to wstapi lex patriae tworcy, autora, wynalazcy i td. Ten
przyszty rozwdéj, prawdopodobny, nie moze _,ednak znalezé jeszcze wyrazu w dzisiejszem
prawie miedzynarodowem.
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wszystkiem o kwestje, do kogo przedmiot nalezy — czy jest on moj
czy twoj, i czy do mnie lub do ciebie nalezy w catosci, jako wiasnosc¢,
czy tez tylko w czesci np. jako przedmiot uzytkowania. Prawa te wy-
posazone sg zawsze W roszczenia bezwzgledne, skuteczne przeciw kazdej
innej osobie— roszczenia 0 uznanie przynalezno$ci przedmiotu do o0so-
by. Wszelkie dalsze roszczenia o wydanie lub zwrot przedmiotu, o wpis
do ksiegi gruntowej, goOrniczej, wodnej i tp., o wydanie wzbogacenia,
0 odszkodowanie za bezprawne przywilaszczenie prawg sa tylko ema-
nacjag tego pierwszego roszczenia.

Gdy tak te prawa rzeczowe pojmiemy, wtedy jednak oprécz
wszystkich dotychczas wyliczonych, przybylyby jeszcze do nich kon-
strukcyjnie trzy grupy, a mianowicie prawo zastawu, wierzytelnosci,
bedace w obiegu i prawa dziedziczenia.

Zaliczenie prawa zastawu do praw rzeczowych odpowiada kod.
cyw. niem., zgodnem jest z brzmieniem ustawy austr. o ksiegach grun-
towych (8 9) 1), a nawet da sie pogodzi¢, wprawdzie nie z systemem
1 brzmieniem, ale przynajmniej z treSciag kodeksu nap. W prawie za$
miedzynarodowem prywatnem jest niewatpliwie lex rei sitae najodpo-
wiedniejszym punktem zaczepienia dla zastawu.

Co do wierzytelnosci 2), to, rozpatrujac je z punktu widzenia praw
rzeczowych, musimy potozy¢ nacisk na pizynalezenie wierzytelnosci do
pewnej osoby, a abstrahowaé¢ od ich wiasciwej tresci, objawiajacej sie
w stosunkach wierzyciela do diuznika — a wiec abstrahowa¢ od obo-
wigzku $wiadczenia.

W tej to ostatniej tresci wyczerpywato sie w prawie rzymskiem
w ogélnosci zadanie, ktore piawo w znaczeniu przedmiotowem miato
wobec wierzyciela do speinienia. Ochrona wierzyciela przeciw przywia-
szczaniu ze strony os6b innych, zabezpieczenie mu przynaleznosci jego
pretensji ustepowaty na plan ostatni, skoro obiegowo$¢ wierzytelnosci
Wywalczono stosunkowo bardzo pézno, a cesja rozwineta sie w pekni
dopiero w prawie justynianskiem. Inaczej catkiem przedstawia sie rzecz
w dzisiejszem prawie: wierzytelno$¢ stata sie walorem, ktory podobnie
jak rzecz ruchoma, a nawet w wyzszym niz ona stopniu, jest przed-
miotem dowolnego i tatwego obrotu. By ten obrot ulatwi¢, prawo
nowsze potgczyto nawet wierzytelno$¢ z papierem wartosciowym, ktory
ja uciele$nia i z niej tworzy xax’ e8oyj,v przedmiot obrotu. W konse-

*) § 308 k. a. tu nie cytuje, gdyz k. a. rzeczowo$¢ (Dinglichkeit) rozumie w zna-
czeniu bezwzglednosci prawa (8 307 k. a.)

J) Mam tu na mysli tylko wierzytelnosci bedace w obiegu, a wiec przenosne,
a nie te pretensje, ktore weztem synallagmatycznym zwigzane sg z diugiem i wynikaja
z uméw dwustronnie obowigzujacych, gdyz takie pretensje nie sg przedmiotem obiegu do-
wolnego.
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kwencji pytanie, do kogo pewna wierzytelno$¢ nalezy, staje sie nader
aktualnem, a 6w aguasi usuofigctua na wierzytelnosci, ktéry byt tworem
dziwacznym w usus modernus fandectarum, staje sie normalnem zupel-
nie zjawiskiem, skoro wierzytelno$¢, bedaca w dowolnym obiegu, nale-
ze¢ moze do jednej osoby, jako do wiasciciela, a do innej, jako do
uzytkowcy. Nie razi’ nas tez bynajmniej termin techniczny »wiasnos$ci*
na wierzytelnosci: -~estem wiascicielem tej wierzytelnosci*. Tem ttoma-
czy sie stylizacje takich 886wT kodeksu austr. jak § 353, § 427 (ktory
do przeniesienia whasnosci na wietzytelnosci stosuje forme tradycji) lub
8711 k. nap. i tem tez — jak sadze — tlumaczy¢ nalezy, iz k. niem.,
ktory zreszta oddalit sie w tych sprawach od punktéw widzenia filo-
zoféw prawa natury i opart sie na pojeciu rzeczy i prawa rzeczowego
teorji romanistycznej XIX w., nie wahat sie zamiesci¢ pod rubryka
praw rzeczowych-praw obligacyjnych z nieruchomoscig po stronie bier-
nej zwigzanych, a do obiegu przeznaczonych, jak zwiaszcza wierzytel-
nosci hipotecznej z listem hipotecznym, diugu ziemi (gruntowego)
i dlugu rentowego.

To wszystko majac na wzgledzie, sadze, ze dla kwestji, tgczacych
sie z roszczeniem absolutnem, w ktore takze i wierzytelnos$¢ jest wypo-
sazona — dla kwestji wiec, w ktoérych nie idzie o to, co dtuznik wi-
nien, ale o to. do kogo wierzytelno$¢ jako przedmiot majatkowy, jako
pewien walor, nalezy, lex rei sitae w dziedzinie prawa miedzynarodo-
wego prywatnego moze by¢ rownie miarodajng jak dla wiasnosci na
rzeczach ruchomych — zwiaszcza, gdy przypomnimy sobie, ze wielki
Savighy odkrywal »den Sitz des Rechtsverhaltnisses« i w sferze obli-
gacyjnych stosunkéw. Jezeli wiec np. chodzi¢ bedzie o to, czy A czy B
jest wiascicielem akcji lub listéw zastawnych polskich w banku francu-
skim ztozonych, bedzie rozstrzygato nie prawo polskie, ale prawo fran-
cuskie, chociaz co do kwestji, co posiadacz tych papierow ma do za-
dania od diuznika, wejdzie w zastosowanie prawo polskie.

Woreszcie co do prawa dziedziczenia, to wprawdzie ono wyposazone
jest w roszczenie bezwzgledne i dlatego K. austr. zaliczyt je do praw
rzeczowych (dingliche Rechte) to jednak tutaj kwestja nasza przedsta-
wia sie zupetnie odrebnie, i o zastosowaniu art. 5 do prawa dziedzi-
czenia mowy byé nie moze. Prawo dziedziczenia jest tylko 'Srodkiem
przeniesienia réznych praw i obowigzkéw po zmarlym a bardzo roz-
powszechniona teorja odmawia mu nawet charakteru prawa podmioto-
wego. Brak mu tez przedmiotu majgtkowego w znaczeniu dotad poda-
nem —pewnego S$cisle okreslonego dobra— za takie bowiem nie mozna
uwaza¢ ogotu praw i obowigzkdw — spuscizne — majatek jako cato$é.
Punkt ciezkosci prawa dziedziczenia lezy wiasnie w catosci majgtkowej
(universiias), skupionej przez osobe zmartego spadkodawcy i dlatego
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dla nowszego prawa miedzynarodowego prywatnego w dziedzinie prawa
spadkowego punktem zaczepienia nie jest lex rei sitae, ktéraby rozbita
te cato$¢ na rézne czesci, ewentualnie r6znym prawom terytorjalnym
podlegte, a nie databy sie tatwo zastosowaé¢ do dtugow— ale lex patriae,
statut osobisty tego, ktéry te cato$¢ utworzyt, tj. zmartego spadkodawcy.
Pomimo wiec roszczenia bezwzglednego, w jakie prawo dziedziczenia
jest wyposazone pod formag hereditatis petitio, nie mozemy w tern pra
wie dla braku bezposredniej wiadzy nad pewnym konkretnym przed-
miotem majatkowym upatrywa¢ prawa rzeczowego, chociazby w tak
szerokiem znaczeniu, jak powyzej zakre$lono, i dlatego i lex rei sitae
nie moze tu wejs¢ w zastosowanie. Zreszta nie chodzitoby tu o stoso-
wanie jednej lex rei sitae, ale ewent. o stosowanie réznych leges rerum
sitarum, co najlepiej okazuje, ze prawo dziedziczenia do grupy oma-
wianych praw, podpadajacych pod art 5i nie nalezy i naleze¢ nie moze.
* * *

Zastosowanie lex rei sitae do zdarzen, przez ktore nabywa sig,
zmienia i traci prawa rzeczowe mogtoby nasung¢ watpliwosci co do
rzeczy ruchomych, jezeli zdarzenie, o ktére idzie, trwa czas dtuzszy,
rzecz przenoszono z miejsca na miejsce w roznych panstwach. Mam na
mys$li zdarzenia takie, jak zasiedzenie, przedawnienie i przemilczenie.
Kwestje te nalezy zatem unormowaé, oznaczajac chwile, w ktérej po-
tozenie rzeczy rozstrzyga o stosowaniu prawa. Powazne wzgledy kon-
strukcyjne i dogmatyczne przemawiajg za chwila, w ktérej rozpoczeto
sie zdarzenie, wywotujgce skutek prawny, poniewaz jednak — jak uczy
doswiadczenie — chwila ta najczesciej nie da sie ustali¢ przy dtugo-
trwatych zdarzeniach, a jezeli nawet da sie ustali¢, to trudno stwierdzi¢,
w ktérem miejscu woéwczas rzecz sie znajdowala, przeto przyjgtem za
zasade lex rei sitae z czasu, w ktorym juz niewatpliwie zdatzenie mozna
uwaza¢ za dokonane. To jednak nie wyklucza, ze nabywajacy prawo
moze powotaé sie¢ na ewent. korzystniejszg dla siebie lex rei sitae
z czasu, w ktorym rozpoczeto sie zdarzenie prawo tworzace, jezeli zdota
dowdd w tym kierunku przeprowadzic.

Pod wzgledem redakcyjnym prawo w znaczeniu przedmiotowem
oznaczatem wyrazem »ustawa«, a nie »prawo«. by w tym samymi arty-
kule nie méwi¢ o prawie w dwodch znaczeniach, o prawie rzeczowem,
jako prawie podmiotowem i o prawie wilasciwem dla tego prawa, jako
0 prawie w znaczeniu przedmiotowem.

Nie wyrazitem osobno, ze lex rei sitae ma znaczenie co do fak-
tow, przez ktdre posiadanie powstaje, zmienia sie lub gasnie, gdyz wo-
bec wypowiedzenia tej zasady co do praw rzeczowych, nie moze by¢
ona watpliwg w zakresie posiadania (argumento a maiori ad minus).
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W kohcu poddaje rozwadze Sekcji, czyby nie nalezato art. 5-ty
zamie$ci¢ dopiero po art. 6—9, zajmujacych sie prawem wiasciwem dla
zobowigzan. Za takim porzadkiem przemawiatyby wzgledy, ktére redak-
torow k. c. niem. skionily do wysuniecia wt kodeksie rozdziatlu o zobo-
wigzaniach przed przepisy o prawach rzeczowych. Porzadek, ktory
przyjalem, uzasadniony jest ta opinig, ze przedewszystkiem mowi¢ na-
lezy o majatku w stanie statycznym, a potem dopiero o zdarzeniach,
wywotujacych w nim zmiany Taki porzadek przyjat zresztag k. nap.
i k. austr.

IV. Zobowigzania.

Art. 6.

Stosunek obowigzkowy z umowy podlega prawu tego pan-
stwa, w ktorem obie strony w czasie jej zawarcia majg miejsce
zamieszkania (siedzibe).

Jezeli strony mieszkajg w réznych panstwach, a idzie o sto-
sunek jednostronnie obowigzujacy, natenczas wtasciwem jest prawo
tego panstwa, w ktorem dluznik mieszka; jezeli zas stosunek obo-
wigzuje dwustronnie, a umowe zawarly strony w jednem miejscu
a przynajmniej w obrebie jednego panstwa, witasciwem jest prawo
tego panstwa; jezeli za$ strony, zawierajagce umowe dwustronnie
obowigzujaca, nie znajdowaty sie w obszarze tego samego panstwa,
obowigzuje prawo panstwa, w ktérem mieszka strona, otrzymujaca
oferte (skad oblat odestat do oferenta przyjecie oferty).

Do stosunku, ktéry powstat z czynnosci jednostronnej, sto-
sowat¢ nalezy prawo obowigzujagce w miejscu zamieszkania dtuzni-
ka'), a w braku takiego miejsca, w ktorem dtuznik akt prawny
wystawit (czynnos$¢ prawng sporzadzit).

Art. 7.
W nastepujacych grupach przypadkéw ulegajg czeSciowym
zmianom przepisy art. 6-go:
1) dla umoéw zawartych na gieldzie lub jarmarkach publicznych
wihasciwem jest prawo tamze obowigzujgce.

*) Pierwszy projekt art. 6-go koiczyt sie zdaniem »a w braku takiego miejsca, prawo
miejsca, w ktérem diuznik akt prawny wystawit (czynnoS¢prawna sporzadzili). Skutkiem
interpelacji prof. Gotgba w Tow. prawn , dlaczego tutaj na przypadek braku zamieszkania
diuznika podaje prawidto, chociaz nie czynie tego w ustepie pierwszym i drugim, skre$litem
ten dodatek. Niewatpliwie bedzie go mozna zreszta wyprowadzi¢ w drodze wyktadni z mysli
przewodniej catego artykutu, ktéry na pierwsze miejsce wysuwa lex domicilii dtuznika lub
obu stron, a positkowo dodaje lex loci aclus.
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2) dla umoéw, ktérych przedmiotem sa nieruchomosci — prawo
obowigzujagce w miejscu, w ktérem znajduje sie nieruchomosc.
3) dla sprzedazy dokonywanych w obrocie handlowym i przemy-

stowym — prawo tego miejsca, ktore jest siedzibg sprzedawcy,
co nie uwiaszcza przepisowi pod 1) podanemu
3a)dla uméw pod tytutem darmym — prawo obowigzujgce w miej-

scu zamieszkania osoby, ktéra drugg strone wzbogaca Ilub dla
niej $wiadczenia dokonywa.

4) dla umoéw o ustugi i dzieta, w szczeg6lnosci o publiczne roboty
i budowle, tudziez o dostawy, zawieranych z panstwem lub
innemi pjblicznetni korporacjami — prawo tego panstwa, ktdre
jest dla tych publicznych korporacji wasciwem.

5) dla uméw o ubezpieczenie — prawo obowigzujgce w siedzibie
zakladu ubezpieczajacego; dla umdéw zawartych z reprezentacja
zagranicznego zaktadu, majacg siedzibe w Polsce — prawo
polskie, (w innem panstwie niz zaktad gtéwny — prawo obo-
wigzujace w panstwie, gdzie jest reprezentacja).

6) dla umoéw, zawieranych z notarjuszami, adwokatami, zastepcami
patentowymi i innemi osobami, speiniajagcemi publiczne funkcje
zawodowe, tudziez z lekarzami — prawo miejsca, w ktdrem
te osoby swoj zawod stale wykonywuja.

7) dla umoéw stuzbowych, zawieranych przez przedsiebiorstwa han-
dlowe, przemystowe, goérnicze, przez kupcéw, fabrykantdw,
przemystowcow i innych przedsiebiorcow z urzednikami i ro-
,botnikami — prawo miejsca, w ktdrem ma siedzibe przedsie-
biorstwo.

Art. 8.

Strony moga w sposob wyrazny lub dorozumiany poddaé
stosunek obowigzkowy innemu prawu, ale tylko o tyle, o ile tak
ustanowiona witasciwos$¢ da sie uzasadni¢ stusznemi i zwyczajnemi
potrzebami obrotu.

Art. 9.

Stosunki obowigzkowe z wystepkow i innych jeszcze zda-
rzen, podlegajag przepisom tego miejsca, gdzie nastgpito zdarzenie,
bedace zrédiem stosunku, (ktore stosunek prawny wywotato; ro-
dzgce stosunek prawnyj.l)

*) W pierwotnym teks$cie byty jeszcze dwa artykuly, interpretujace autentycznie po-
przednie artykuly. Na zyczenie objawione w Tow. prawniczem przerzucitem ich tre$¢ do

obja-nien.
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Artykuty 6-ty do 9go odnoszg sie do stosunkéw obowigzkowych
majatkowych, a nie do obowigzkéw prawnych, wynikajagcych z prawa
familijnego i spadkowego, osobno w dalszym ciggu unormowanych.

Znalezienie odpowiednich norm dla tych stosunkéw obowigzko-
wych nasuwa ogromne trudnosci dlatego, ze zaréwno w teorji, jak
i w ustawodawstwie nie ustality sie dotgd niewatpliwe podstawy i kie-
runki. Dawna zasada locus regit actum okazala sie ze wzgledu na now-
sze potrzeby Obrotu niedostateczng. Juz Savigny zwracatl uwage na jej
wady i braki, wysuwujac na plan pierwszy wiasciwo$¢ prawa tego
miejsca, w ktérem zobowigzanie ma byé wykonane. Przy obecnej fa
twosci komunikacyjnej (co prawda wojennemi stosunkami ostabionej)
zarzucano trafnie, Zze strony czesto zawierajg umowe w miejscu i w pan-
stwie, ktorych prawo jest im obce, a wiasciwosci jego dla samego sto-
sunku nie mozna usprawiedliwi¢ zadnemi wzgledami racjonalnemi.
Wreszcie podnoszono, ze nieraz trudno oznaczy¢ miejsce zawarcia umowy
inter absentes, jezeli normy swoiste panstw w gre wchodzacych oparte
s na roznych podstawach (Empfangstlieorie, Uebermittlungstheorie
Ausserungstheorie etc.).

0 ile wiasciwszem od lex loci actus jest miejsce wykonania umo-
wy, miejsce zamieszkania strony, lex patriae diuznika —takie nieraz spo-
tyka sie gtosy w teoiji i praktyce prawa miedzynarodowego. Nie brak
odpowiedzi, zwalczajacych i takie projekty. Wszak zaden z nich nie
daje dostatecznej podstawy do ustalenia wiasciwosci prawa, gdy chodzi
o umowy dwustronnie obowiazujgce z r6znemi miejscami wykonania
umowy, z ré6znemi miejscami zamieszkania stron, z roznemi leges patriae.
Co ma obowigzywac¢ wtedy?

Replikujag na te glosyepierwsi, ze nic nie szkodzi, cho¢ dla tego
samego stosunku rézne prawa wejdg w zastosowanie — na co znowu
cywilisci odpowiadajg, ze przeciez takie kwestje, jak warunki waznej
umowy, jak laesio enormis. skutki btedu, commodum et pericuium rei
venditae”exceptio 7ton adinipleti contractus i wiele innych nie moga pod-
lega¢ rownocze$nie dwom réznym prawom.

! na ten zarzut znajdujg odpowiedz miedzynarodowcy: Czyz Wy,
cywilisci, zapominacie o negotium claudicans, gdzie istnieje (przynajmniej
do czasu) obowigzek jednej strony, a obowigzek drugiej strony jest
niewazny; c¢06z zatem szkodzi, ze prawo jednej strony w kontrakcie
bedzie stawiato inne warunki, niz strony drugiej itd.?

W szczegdélnosci przeciw miejscu wykonania jako punktowi zacze-
pienia zarzuca sie dalej: Jezeli miejsce wykonania umowy ma rozstrzy-
ga¢ o wiasciwosci prawa, a kazde prawo swoiste odrebnie o0znacza to
miejsce, ktorez prawo ma by¢ witasciwe do rozstrzygniecia tej przesa-
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dzajacej kwestji, w jakiem miejscu i w jakiem panstwie umowe wyko-
na¢ nalezy? Czyz nie powstaje w ten sposob biedne koto?

Zniecierpliwieni teoretycy uciekajg sie jakoby do ostatniej deski
ratunku tj. do lex fori lub do autonomii stron. Niech sedzia stosuje to
prawo, ktore obowigzuje w miejscu sgdu — przynajmniej nie bedzie
miat 'trudnosci w szukaniu nieznanych mu praw i nie bedzie musiat
stosowaé przepisOw z jego wyksztalceniem, a moze i poglagdem prawnym
niezgodnych. Zapominajg tacy doradcy, ze wiasSciwo$¢ prawa nie moze
zaleze¢ dopiero od przypadkowego lub dowolnego wniesienia skargi
w tern, czy w owem panstwie; a ustawa musi oznaczy¢ wiasciwos$é
prawa i bez Srodka procesu, ktdry powinien byé przeciez czem$ wyjat-
kowem. Ci za$, ktérzy na wole stron przenosza oznaczenie wiasciwosci
prawa, nie liczg sie ze zjawiskiem najczestszem, ze strony, zawierajace
umowe, nic z reguty nie mysla o skomplikowanych kwestjach z dzie-
dziny prawa miedzynarodowego i zadnej woli pod tym wzgledem nie
maja, a wyjatki wystepujag najczesciej tylko wtedy, gdy strony chca
obejs¢ jakie$ przepisy bezwzglednie obowigzujagce — popieranie za$ ta-
kich zamiaréw bynajmniej nie jest pozadanem. Pozostawienie wiec
stronom oznaczenia wilasciwosci prawa moze mie¢ co najwyzej tylko
positkowe znaczenie i to ze zastrzezeniami odpowiedniemi.

Wobec przedstawionej tu zupeinej rozbieznosci pogladow poli-
tyczno prawnych staratem sie w mym projekcie zblizy¢ o ile moz-
nosci do kompromisu, ktérego wzor znajduje sie w uchwatach Instytutu
de droit international, powzietych we Florencji w r. 1908. Dwazam
zresztg ten wzor za najwiecej trafny i najodpowiedniejszy.

Co do stosuukéw obowigzkowych powstajacych nie z czynnosci
prawnych, ale z wystepkéw i innych jeszcze zdarzen, trudnosci powaz-
niejszych nie napotkatem, gdyz zgoda jest prawie ogo6lna na lex loci
delicti comissi, wzglednie Ux loci actus, a zastrzezenia praw angielskich
lub amerykanskich, ze przepisy te majg o tyle obowigzywaé, o ile lex
fori nie nasuwa przeszkdd, sa zbyteczne wobec zastrzegajacej klauzuli
z art. 35 projektu.

Rezultatem podanych dotad ogélnych rozwazeh s przepisy art.

6 go do 9-go.

W szczegdlnosci zauwazy¢ wypada:

Do art. 6-go. Miejscu zamieszkania stron przyznawatem — gdzie
mozna — pierwszenstwo przed miejscem zawarcia umowy wobec tego,

ze miejsce zamieszkania daje podstawe pewniejszg i racjonalniejszg, ze
w niem koncentruje sie zakres dziatania ekonormczny wierzyciela i dtuz-
nika, a miejsce zawarcia umowy jest czesto zupeinie przypadkowem
i prawo tegoz wolwczas nie wigze sie ze stosunkiem prawnym zadnemi
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rzeczcowemi motywami. Podobnie zapatruje sie na te kwestje InstytulL
prawa miedzynarodowego na konferencjach florenckich.

Do art. 7-go. Art. 7-my liczy sie z tem, ze og6lne prawidla art.
6-go odbiegaja czes'ciowo od tego, czego w rdéznych grupach stosunkéw
obowigzkowych wymagajg racjonalne potrzeby zwyczajnego obrotu.
Grupy wypadkéw w art. 7-ym przyjete sg przewaznie z uchwat florenc-
kich Instytutu miedzynarodowego.

Przepis podany pod 3)a jest zupeinie zgodnym z zasadg art, 6-go
i dlatego uwazam go za zbyteczny; a nawet moze niejasny wobec
wstepu art. 7-go; przytoczytem go tylko dlatego, ze miesci sie w uchwa-
tach florenckich. Przepis ten moznaby uzasadni¢ tylko tem, ze nieraz
ustawodawca o0g6lng zasade wyrazit takze w szczeg6towem przepisie,
a nasz przepis daje wskazowke, jak postgpi¢ nalezy, gdy w pewnem
panstwie darujacy mieszka gdzieindziej jak obdarowany, a w ich miej-
scach zamieszkania obowigzujg odrebne prawa. Jest to zatem raczej
wskazowka dla kwestji miedzydzielnicowych. Poniewaz prawo miedzy-
dzielnicowe bedzie osobno unormowane, przeto i ten wzglad nie uzasadnia
potrzeby art, 7. 1 3a

Przepisy takie, jak podane pod 1, 5, 6, 8, uzasadnione sg tem, ze
umowy typowe, zawierane calemi masami przez przedsiebiorstwa aseku-
racyjne, fabryczne, przemystowe z robotnikami i urzednikami, muszg
podlega¢ temu samemu prawu, w interesie obu stron.

Do art. 8-go. Wobec rozbieznosci zapatrywah na kwestje prawa
miedzynarodowego w dziedzinie zobowigzan i bardzo réznych potrzeb
obrotu wszelkie wysitki kodyfikacyjne mogg okazaé sie niewystarczajg
cemi, a przepisy takie, jak wyliczone w art. 7-ym, poming¢ moga lub
nie przewidzie¢ roznych kategorji przypadkow, w ktorych stosowanie
og6lnych norm art. 6-go bytoby nieodpowiednie. Z tego wzgledu wska-
zang jest norma taka, zby zjej pomoca mozna przepisy art 6-go i 7 go
w miare potrzeb obrotu zastgpi¢ innemi, dla pewnych typéw umodw
odpowiedniejszemi. Jak te mys$l wyrazi¢? Czy wprost: iSlie sadze, zeby
ta droga znalazta uznanie, gdyz odbiega od zwyczajem uswieconej
techniki ustawodawczej. Ustawodawca z reguly, gdy liczy sie z nie-
mozliwosciag podania wyczerpujacych norm, odpowiednich dla potrzeb
obrotu, pozwala usuwa¢ ich moc obowigzujagca pod pozorem, ze strony
co$ innego »oczywiscie« chciaty, lub »w sposéb dorozumiany co$ inne-
go postanowity*. >Wola oczywista« (bynajmniej nie wyrazona) albo
>wola dorozumiana* przypomina *lucus a non lucendo«, bo z reguly
w takich razach strony nic nie myslaly, ani nic nie chcialy; jest to
tylko wskazéwka, aby zastosowa¢ normy, odpowiadajgce racjonalnym
potrzebom obrotu lub juz ustalonym na tej podstawie zwyczajom praw-
nym. Forma takiego wyrazania sie ustawodawcy jest tak ogdlnie uswie-



cong, ze przyjatem ja w projekcie mym w art. 8 ym — a moge powotgc
sie na wzory liczne: nietylko na uchwaly Instytutu prawa miedzynaro-
dowego, ale i przepisy wielu praw miedzynarodowych prywatnych (art.
1205 ' nst- Code Civil dla Argentynii, art. 8. Code civil Kanady, art.
6 ty kodeksu greckiego, art. 9 ustep 2-gi wioskiego Codice civile, art.
792 kodeksu cyw., obowigzujagcego w Czarnogorze, art. 40 kod. cyw.
obowigzujacego w Serbii itd.). Przyjmujac »wole dorozumianag* jako
czynnik wiadny, by w pewnych wypadkach wusungé moc art. 6 i 7,
musiatem zaakceptowa¢ te sama funkcje i dla woli wyraznej — a w ten
sposob wprowadza sie niewatpliwie takze Swiadoma wole stron, jako
czynnik rozstrzygajacy o tern. jakie prawo dla danego stosunku ma
by¢ wiasciwe. To jednak tgczy sie i z pewnem niebezpieczeristwem, bo
jedna ze stron, korzystajgc z autonomji, mogtaby narzuci¢ stronie dru-
giej, z prawem mniej obeznanej, w drodze »jakoby uktadu* takie prawo
jakie wtasciwe, ktoreby uchylato stosowanie przepisow bezwzglednie
obowiazujagcych (witasciwego zresztg prawa), bardzo racjonalnych np.
przepisow zakazujacych lichwe, albo klauzuli konkurencyjnej, albo pra-
widetl niezgodnych z ochrong intereséw robotnika i td. i td. By takich
konsekwencyj unikngé, koniecznem okazuje sie ograniczenie autonomji
stron przez dodatek, ze wiasciwos$é ustawy przez strony ustanowiona
musi byé uzasadniona zwyczajnemi, stusznemi i racjonalnemi potrzebami
obrotu. To ograniczenie jest tak donioste, ze nie mozna byto nie umie-
§ci¢ go wyraznie w ustawie a zadowoli¢ sie tylko klauzulg zastrzega-
jaca art. 35, ktéra jest ultimum refugium, nieraz w praktyce — choé
tego potrzeba — niestosowanem.

Czyby nie mozna stylizowaé¢ art. 8-go w sposGb nastepujacy: ¢Je-
zeli w pewnych grupach przypadkéw wiasciwosé innego prawa lepiej
odpowiada normalnym potrzebom obrotu, nalezy to prawo przyja¢ za
wilasciwe, chocéby tylko na podstawie dorozumianej woli stron*.?

Oczywiscie art. 8-my w niczem nie zmienia ani nie dotyka prze-
pisow art. I-go i 4-go ustep i-szy. W szczegdlnosci w art. 4 tym nie
idzie o ustanowienie przez wole stron >wtasciwo$c ic tego lub owego
prawa z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Przepis art. 4-go
wyraza tylko, ze strony w granicach pewnego wiasciwego prawa moga
stosunek urzadzi¢ weditug swej woli o tyle, o ile w zakresie iuris di-
spositwi tegoz prawa podnoszg do znaczenia legis contractus prawo
pewnego panstwa. Przepis art. 4-go w ustepie pierwszym w niczem nie
przesagdza zatem kwestji, ktore prawo swoiste w zrozumieniu prawa
miedzynarodowego nalezy uwaza¢ za wilasciwe.

W koncu jeszcze jedna uwaga celem uniknigecia nieporozumien
w tych trudnych kwestjach. Zapatrywania, ze wola dorozumiana jest
czem$, na co sie ustawa lub sedzia, albo nawet i strony powotujg wtedy,
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gdy te strony o danej kwestji wcale nie myslg i niczego w sposob
dorozumiany nie chcialy, bynajmniej nie wyklucza wyjatkéw. Takie
wyjatki istnieja: np. w przypadku, gdy strony oznaczylty w drodze
umowy wiasciwos¢ sadu lub miejsce wykonania umowy, — gdyz woéw
czas mozna przyja¢, ze w sposob dorozumiany chcialy rzeczywiscie
poddaé¢ stosunek temu prawu, ktére obowigzuje w miejscu urzedowania
oznaczonego w drodze ukiadu sadu lub w miejscu wykonania umowy.
Oczywiscie taka wole dorozumiang przyja¢é mozna i tu o tyte. o ile
inne okolicznosci nie wskazuja, ze wola stron byta inna.

Do art 9 go. Nie uwazatem za stuszne przyja¢ do projektu po-
stanowienia art. 12-go ustawy zaprowadzajgcej k. c. niem., gdyz ciasny
ten przepis razi egoizmem narodowym i sprzecznoscig z przewodniemi
zasadami praw narodow.

W artykutach wyzej wymienionych (6-9) nie podawatem przepiséw,
ktore wyktadni mozna pozostawi¢ z pelnym spokojem, np. ze prawo,
ktéoremu wedtug brzmienia ustawy podlega stosunek obowigzkowy, jest
wilasciwem, cho¢ tego ustawa wyraznie nie mowi, takze dla umoéw, je-
dnostronnych czynnos$ci, wystepkéw i innych zdarzen prawnych, przez
ktore ten stosunek powstat, zmienia sie lub umarza i na odwrét — lub,
ze jezeli w czynnosci prawnej jako strona wystepuje zaktad handlowy,
przemystowy lub goérniczy, natenczas siedziba zakladu ma to samo zna-
czenie, co powotane w nich miejsce zamieszkania strony.

V. Prawo matzenskie.
Zawarcie matzenstwa.

Art. 10.

Prawng mozno$¢ zawarcia waznego zwigzku matzenskiego,
ocenia sie wedtug ustawy ojczystej kazdej ze stron (art, 38) J).

Ten i nastepny artykut utozytem, majac na wzgledzie przede-
wszystkiem przepisy konwencyj haskich, do ktorych — jak sadze —
Polska przystgpi. Wszak konwencje te, do ktérych najwybitniejsze pan-
stwa kulturalne naleza, mozna uwazac¢ i dla Polski za wzér do nasla-
dowania, a przez odpowiednig tres¢ postanowiern naszego jednostronnego
prawa miedzynarodowego nalezy utatwi¢ Polsce przystagpienie do nich.
Ta okoliczno$¢ uwalnia mnie tez od obszerniejszego motywowania pro-

i) Stéwko »waznego« dodatem w czasie druku skutkiem trafnej uwagi prof. Abra.
ham a.
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jektowanych przepiséw. Motywy konwencyj haskich sg zarazem uzasad-
nieniem proponowanych tu prawidet — po wigkszej czesci.

Stosownie do art. 10 wazne matzenstwo moze by¢ wtedy zawarte,
jezeli matzonkowie posiadajg zdolno$¢ weditug swych leges patriae, ije-
zeli nie zachodzag zadne osobiste przeszkody waznosci wedtug obu tych
ustaw. Matzenstwo musi wiec odpowiada¢ statutom personalnym obu
matzonkéw. Jest to zasada w art. i konwencji haskiej z dnia 12 czerwca
1912 dotyczacej malzenstwa, wyrazona i ogoOinie przyjeta w nowszem
prawie miedzynarodowem, giéwnie z tego powodu, by peine uznanie
waznosci matzenstwa zapewni¢ w obu panstwach, z ktéremi matzonkéw
tacza stosunki zyciowe i prawne. Wyjatki od tej zasady réwniez oparte
sg na tejze konwencji haskiej i mieszczg sie w powotanym w nawiasie
art. 38-ym.

Ograniczenia mieszczgcego sie w art. i-szym konw. w stowach
»chyba, Zze ustawa ojczysta sama odwotuje sie do innej ustawy* nie
zamie$Scitem w art. 10-tym z tego powodu, gdyz wypadki wszystkie
podpadajace pod pojecie >renvoi<L, uregulowane sg tacznie art. 34 pro-
jektu.

Konwencja haska nazywa zdolno$¢ do zawarcia malzenstwa i nie-
istnienie przeszk6d waznosci *le droit de contracter mariage«. Poniewaz
tu nie chodzi o »prawo podmiotowe*, a »zdolno$é« bytaby wyrazeniem
za ciasnem, dlatego uzytem wyrazenia »prawna mozno$¢*. Wyrazenie
»prawna mozno$¢* jest podobnie jak »prawo« niejasnem, o ile chodzi
0 przeszkody przeszkadzajace (impediménta impedietitia). Interpretacja
u nas nie bedzie rozciggata na nie przepisu art. 10-go skoro art. ten
swg trescig odnosi sie do warunkéw waznosci. Tak tlumaczg rzecz
Francuzi, Niemcy przeciwnie rozciggajg art. | konw. haskiej i na zakazy
zawarcia zwigzku matzenskiego — jak sadze — nietrafnie.

Art. fi.

Forma zawarcia matzenstwa podlega prawu obowigzujagcemu
w miejscu zawarcia zwigzku malzenskiego.

Do waznosci matzenstwa wystarczy zachowanie formy prze-
pisanej .ustawg ojczystg jednego i drugiego matzonka.

Art. 11 projektu wzoruje sie na art. 5 i 7 konwencji .haskiej
o malzenstwie.

Zasada locus regit actum jest ogdélnie uznang dla Slubu matzen-
skiego, dlatego wysuwam jg na plan pierwszy (odmiennie jak w arty-
kule 4 ym). Facultas alternativa drugiego ustepu art. 11 odpowiada
konwencji haskiej i uzasadniona jest wzgledami bardzo praktycznemi.
Czyz np. matzenstwo przez Polakéw zawarte w Berlinie z przestrzeganiem

Czasopismo praw. Rocznik XVIII. c
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tylko formy koscielnej nie ma by¢ uznane w b. zab. rosyjskim i austr.?
Oczywiscie przepis o takiej facultas alternativa nie bedzie mogt wejsé
w zastosowanie o tyle, o ile w panstwie, gdzie $lub zawarto, nie ma
organéw publicznych, ktéreby mogly Sluby malzeniskie celebrowaé
wedtug ustawy ojczystej np.: poddani niemieccy nie bedag mogli w Krol.
kongr. zawrze¢ $lubu cywilnego — chyba w Warszawie przed konsulem
niemieckim.

Przepis art 6-go k. has. o uznaniu $lubéw zawartych przed agen-
tem dyplomatycznym lub konsularnym zgodnie z jego ustawodawstwem
jest, o ile chodzi o forme zawarcia matzenstwa, zupetnie pokryty uste-
pem 2-gim art. ii go projektu, dlatego go tu osobno nie zamieszczam
— reszte jego tresci miesci sie w art. 38 projektu.

Poniewaz art. u ustep pierwszy nie podaje zadnych ograniczen,
przeto usuwam temsamem réznice, jakie pod wzgledem zadania $lubow
koscielnych dodatkowych w Polsce istniejg i zajmuje stanowisko wobec
konwencji haskiej art. 5 ustep 2-gi.

Stosunki miedzy matzonkami osobiste i majatkowe.

Art. 12.

Stosunki osobiste i majagtkowe matzonkéw podlegaja w ogol-
nosci (w zasadzie) ich ojczystemu prawu (art. i).

Jezeli matzonkowie nalezg skutkiem zmian péz'niejszych do
panstw réznych, stosunki ich ocenig sie wedtug prawa tego pan-
stwa, do ktérego matzonkowie poprzednio wspoélnie nalezeli.

W prawie miedzynarodowem ustalita sie zasada, ze dla stosunkow
maitzenskich wiaSciwg jest lex patriae meza. Poniewaz jednak Zzona
otrzymuje z regulty obywatelstwo meza przez wyjscie za maz, przeto
art. 12-ty zostal sformutowany w sposob powyzszy.

Nie potrzebuje zreszta osobno motywowaé, ze wzgledy polityki
cywilistycznej za tern przemawiaja, aby — o ile moznosci — jedno i to
samo prawo regulowato stosunek matzenski.

» W ogo6lnosci* w pierwszem zdaniu art. 12, wskazuje, ze szcze-
gotowe odrebne przepisy mieszczg sie w dalszych artykutach.

Poréwnaj takze art. 1, 2 i 9 konwencji haskiej o stosunkach oso-
bistych i majatkowych matzonkéw =z dnia 17 lipca 1905 r., z ktérymi
jednak powyzszy artykut nie jest zupeinie zgodny.

*) »Z reguly«, w miejsce »zawsze« wstawitem na zyczenie przez prof. Ro stworo w-

« »kiego w Tow. prawn. krak. wyrazone.
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Uktady majgtkowe maltzenskie.

Art. 13.

Matzenskie uktady majatkowe (i oparte na nich ivzajemne
prawa i obowigzki matzonkéw), tudziez darowizny miedzy matzon-
kami (lub narzeczonymi) podlegajga ojczystemu prawu meza
(narzeczonego) z chwili zawarcia umow.

| tutaj podobnie jak w poprzednim artykule obowigzywaé ma lex
patriae matzonkéw. Poniewaz jednak uklad majgtkowy wedtug réznych
ustaw np. austr. moze by¢ zawarty i przed zawarciem- matzenstwa i kie-
dykolwiek potem, gdy nupturjenci lub matzonkowie nie mieli jeszcze
lub nie mieli wiecej tego samego obywatelstwa panstwowego, przeto
Wedtug zasad w nowszem prawie miedzynarodowem og6lnie uznanych,
rozstrzyga¢c ma lex patriae meza (narzeczonego).

Obok uktadéw majgtkowych maitzenskich (umoéw przeds$lubnych)
wymieniono osobno darowizny miedzy matzonkami lub nupturjentami,
gdyz darowizny te z reguty nie sa uwazane za ukiady majgtkowe mat-
zenskie, a zakazy, ktoremi niektére ustawy ograniczajg takie darowizny,
bywajg oceniane w rozny sposéb w prawie miedzynarodowem, badz
to jako ograniczenia zdolnosSci osobistej matzonkéw, badz tez jako
ograniczenie uktadow majagtkowych matzeniskich. Dla unikniecia watpli-
wosci zrédwnano wiec co do wiasciwosci prawa z punktu widzenia prawa
miedzynarodowego darowizny miedzy matzonkami z matzenskiemi ukta-
dami majatkowemi.

Dodatek dawniejszy »choéby maz zmienit swe obywatelstwom
podkres$lat niemozliwo$¢ uchylenia przez meza wiasciwosci prawa za po-
mocg zmiany przynalezno$ci panstwowej.

Jezeli matzonkowie Kkiedykolwiek zgodnie zmieniaja tre$¢ raz
zawartych uktadéw albo je catkiem rozwigza, to do takich umoéw do-
datkowych stosowaé sie bedzie wedtug zasady art. 13'go prawo tego
panstwa, do ktoérego maz nalezy w chwili zawarcia tych wiasnie umow.

Przepis art. 13-go zostat sformutowany (»wzajemne«) w ten sposéb,
aby wyrazi¢, ze odnosi sie on tylko do stosunkéw miedzy matzonkami,
a nie dotyczy oso6b trzecich, dla ktorych inne przepisy prawa miedzy-
narodowego prywatnego sg rozstrzygajagce, mianowicie przepisy doty-
czace zobowigzan i praw rzeczowych. Art. 13-ty nie odnosi sie np. do
ustawy handlowej, ktéra skuteczno$¢ ukltadéw malzenskich wobec wie-
rzycieli uzaleznia od wpisania uktadéw do rejestru handlowego.

Poréwnaj art. 4 i nst. konw. haskiej o stosunkach osobistych
i majatkowych miedzy matzonkami.
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Art. 14.

Wyjatek od art. 13 nalezy dopusci¢ o tyle, o ile panstwo
obce, w ktérego obszarze znajdujg sie nieruchomos$ci matzonkoéw,
kaze co do nich stosowa¢ (co do tych posiadtosci) swoje
prawo.

Jakkolwiek lex patriae meza wedtug ogélnie przyjetych zasad
w prawie miedzynarodowem jest wilasciwg dla uktadéw majgtkowych,
obejmujacych jakiekolwiek przedmioty majgtkowe, a w szczegolnosci
i rzeczy nieruchome, to jednak ustawodawca musi liczy¢ sie z tym
faktem, ze niektére prawa miedzynarodowe dawniejsze, rozdzielajg masy
majatkowe, a co do nieruchomosci kazg stosowaé zawsze lex rei situs
(np. 8§ 300 kod. austr. lub art. 3 kod. polskiego i inne). Zreszta nawet
wedtug konwencji haskiej (art. 7) bytoby zastosowanie lex rei sitae
uzasadnionem, o ileby chodzito o tzw. regime foncier special np. co do
majatku nieruchomego fideikomisowego, lub débr wioscianskich, ktore
stanowig odrebne od reszty majatku masy. GdybySmy dla takich przy-
padkéw nie wprowadzili wyjatku w art. 14-tym, a stosowaé chcieli za-
sade art. 15-go, to przepis ten okazatby sie niewykonalny, a maogiby
chyba uzasadni¢ niepotrzebng zupeinie retorsje.

Rozwdd i rozdziat od stotu i toza.

Art. 15.

Dla rozwodu i rozdzialu od stotu i toza wiasciwem jest oj-
czyste prawo matzonkéw z czasu zgdania rozwodu lub rozdziatu ).
Jezeli matzonkowie w tym czasie podlegaja réznym prawom, to
wilasciwem jest prawo panstwa, do ktérego oboje matzonkowie
nalezeli wspdélnie do ostatnich czasow.

Jezeli nastapita zmiana w przynaleznosci panstwowej, to zda-
rzenie, ktdére przedtem nastgpito, moze by¢é powodem rozwodu
lub rozdzialu o tyle tylko, o ile uzasadnia rozwo6d lub rozdziat
takze wedtug prawa przed tg zmiang wiasciwego.

Polska witadza pozwoli na rozwéd lub rozdziat tylko wtedy,
kiedy takze istniejg warunki rozwodu lub rozdziatu — chocéby
inne — wedtug prawa obowigzujagcego w dzielnicy, w Kktorej ta
wiadza urzeduje. s)

* Uproszczenie pierwszego zdania zawdzigczam mocji prof. Abrahama.

2) Prof. Rostworowski na posiedzeniu w Tow. prawniczem objawit zda ,.

art. 15-ty nalezatoby sformutowaé zgodnie z postanowieniami konwencji haskiej tak, by
obok lex patriae wyrazono ogdlnie ze stanowiska piawa materjalnego wtasciwosé legis fori
(art. 1 i 2 konw. haskiej).

Z
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Wiadza polska moze tymczasowo cudzoziemcom, mieszkaja-
cym w Polsce, pozwoli¢ na oddzielne mieszkanie i uregulowaé
obowigzki utrzymania wediug ustaw obowigzujgcych w Polsce
takze wtedy, gdy rozdziat lub rozwdéd nalezg przed wiladze obcg

Tres¢ art. 15 jest — o tyle, o ile idzie o rozwody i rozdziaty
orzeczowe w Polsce — zgodng z postanowieniami konwencji haskiej
z dnia 12 czerwca 1902 r. w sprawach rozwodu i rozdzialu od stotu
i toza (p. zwlaszcza art. 1, 2, 4, 6 i 8 tejze; renvoi art. 3-go konw.
haskiej nalezy do ogdélnego przepisu art. 34 projektu). Zresztg wszystkie
te przepisy, przyjmujgce za zasade lex patriae, odpowiadaja panujacym
zapatrywaniom nowszej teorji.

Zdanie drugie ustepu i-go wyklucza, by jeden z matzonkéw przez
zmiane swego obywatelstwa usuwat sprawe z pod wiasciwosci niedo-
godnego mu prawa. Ustep 2-gi ma zapobiega¢ podobnemu eliminowaniu
prawa przez kolluzje obu matzonkéw. ZamieScitem takze ograniczenia
ustepu 3-go co do lex fori w Polsce, odpowiadajagcego ogodlniejszemu
prawidtu konwencji haskiej (p. takze § 81 1 3 austr. ord. egz.).

Poniewaz odsytanie cudzoziemcow do ich wiladz w sprawach roz-
dziatowych i rozwodowych powodowaé moze niebezpieczng dla nich
zwloke, przeto wskazanem jest w $lad konwencji haskiej umozliwi¢ im

uzyskanie zarzadzen tymczasowych po mysli ustepu 4 go projektowa-
nego art. 15-go.

VI. Stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi.
Pochodzeniz $lubne.

Art. 16.

O $lubnem pochodzeniu dziecka, rozstrzyga ojczyste prawo
meza matki z czasu urodzenia sie dziecka (art. 1).

Jezeli woéwczas maz juz nie zyt, ale od jego Smierci nie upty-
neto jeszcze 340 dni, natenczas wlasciwem jest prawo zmartego
matzonka z czasu jego $mierci.

Zasada tego artykutu zgodng jest z zapatrywaniami panujacemi
w prawie miedzynarodowem i jego teorji: Statut personalny rozstrzyga.
Poniewaz dziecko jest tg osobg, dla ktérej w pierwszej linji przepisy
o stosunkach miedzy rodzicami a dzie¢mi unormowano, przeto lex patriae
dziecka w zasadzie winna by¢é witasciwa.

Mimo to trafnym jest przepis art. 16. wyrazony w zdaniu pierw-
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szem. skoro dziecko z matzonki zrodzone otrzymuje obywatelstwo do-
mniemanego ojca, tj. meza matki. Natomiast nie uwazalem za odpo-
wiednie, zeby prawo matzonka miato by¢ zawsze wias'ciwein i wtedy,
gdy matzonek juz nie zyje — jak to wyraza np. art. 18 ust. zaprow.
k. c. niem. Sadze, ze taka zasada po $mierci matzonka o tyle tylko ma
racje bytu, o ile nie jest zupetnie wykluczone, ze matzonek mogkjeszcze
to dziecko sptodzi¢. Jezeli to jest zupeinie wykluczone, natenczas
dziecko i ze stanowiska kolizji praw swoistych powinno by¢ traktowane,
jak dziecko nieslubne. Np. gdy wdowa, polska obywatelka, wyjechata
po Smierci meza do Brazylji, tam mieszka 10 lat, przyjeta tamtejsze
obywatelstwo i tam urodzita po 10 latach dziecko, czyz istnieje jeszcze
jaki racjonalny powodd, by dziecko podlegato prawu jej tak dawno
zmartego meza? Takie rozwazania sktonity mnie do terminowego ogra-
niczenia przepisu ustepu 2-go art. 18-go, przyczem termin dni 340
przyjatem na podstawie opinji wyrazonej przez prof. medycyny sgdowej,
Dra Wachholza. J)

Rodzice a $lubne dzieci

Art. 17.

Dla stosunkéw miedzy rodzicami a dzieémi $lubnemi wia-
Sciwem jest ich prawo ojczyste (art. 1).

Jezeli te prawa sg rézne, obowigzuje prawo tego panstwa,
ktéoremu strony interesowane wspdlnie podlegalty do ostatnich
czasow.

Prawa rodzicow i dziecka do nieruchomosci bedacej wiasno-
$cig dziecka, oceni¢ jednak nalezy wediug prawa tego panstwa,
w ktérem znajduje sie nieruchomo$¢, jezeli to panstwo uwaza
swoje prawo za wiasciwe.

Stosunek rodzicow do corki zameznej ocenia sie o tyle we-
dtug ojczystej ustawy matzonkoéw, o ile swoiste prawa rodzicow
sprzeczne s z prawami matzonka.

Zasady w sprawach objetych art. 17-tym nie ustalily sie ogodlnie.
Idagc jednak za tem, co uwazam za wiasciwe i co przewaza w pogla-

*) Oto co pisze prof. Wachholz: »Wedle Winkla, prof. potoznictwa w Monachium
1/7 cze$¢ noworodkéw o 4 kg. wagi urodzita sie¢ w 336 dni po ostatniej regularnosci
a w 331 dni po ostatniem obcowaniu. Wedle za$§ Ellermanna (praca 2 r. 1916) wynosi
dolng granice trwania cigzy najmniej 238 dni, maksymalng granice gérng okresla on na
318 dni. Okre$lenie tej granicy w ustawie cyw. niem. na 302 dni jest za niskie i winno
byé, mojem zdaniem, przesuniete na podstawie doswiadezenia Winkla na 336 dni, liczac od
ostatniej regularnosci a na 331 dni, liczagc od ostatniego obcowania.«
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dach teorji, przyjalem kazdorazowg lex patriae dziecka i rodzicow za
rozstrzygajaca — a to zaréwno co do stosunkéw ich osobistych, jak
i majatkowych (utrzymanie, wychowanie, wyposazenie dzieci, zarzad
mprawa uzytkowania majatku dzieci, obowigzek utrzymywania rodzicéw itd.).

Zresztg zastosowaniu obcych praw w Polsce, sprzecznych z tutej-
szg etykag, zapobiedz moze zawsze klauzula zastrzegawcza art. 35.

Jakie prawo jednak ma by¢ wiasciwem, gdy obywatelstwo ulegio
zmianie nie wspdlnej, tak, ze np. ojciec jest obywatelem panstwa A.
a dziecko obywatelem panstwa B? Przyjecie w takim razie legis patriae
dziecka nasuwa obawy: wszakze kwestje, o ktoére tu idzie, z reguly
wystgpig dopiero, gdy dziecko bedzie petnoletniem. Czyzby np. obo-
wigzek dziecka utrzymywania swych zubozatych rodzicow miat podlegac
legis patriae dziecka - tj. ustawie, ktdrg dziecko przez zmiane obywa-
telstwa dowolnie oora¢ moze? Oczywiscie — nie.

Uwazatlem wiec za witasciwe przyjaé ostatnig wspélng — lex patriae
stron interesowanych. W projekcie moéwie »o stronach interesowanycha,
a nie o dziecku i jego rodzicach, bo interesowanymi moga by¢ obok
dziecka albo rodzice, albo tylko ojciec lub tylko matka, cho¢ oboje
jeszcze zyjg i roznym prawom' podlegajg.

Trzeci ust. art. 17-go sprzeczny z podstawowg zasade legis patriae
jest uzasadniony podobnemi rozwazaniami, jak art. 14.

Czwarty ustep utrzymuje w mocy przepisy poprzednich ustepdw,
liczy sie jednak z koniecznosciag wprowadzenia wyjgtku: Cérka bowiem,
wchodzac w zwigzek matzenski, podlega¢ bedzie odtad statutom osobi-
stym swego meza. Stad moglyby powsta¢ kolizje miedzy wiladza meza,
a wiladzg rodzicow corki zameznej np. wtedy, gdy ustawa meza umarza
wiadze rodzicow nad corkg zamezng, a ustawa rodzicéw i corki wiadze
te nadal utrzymuje. Poniewaz w takich przypadkach pierwszenstwo musi
mieé¢ prawo swoiste zony, przeto prawa rodzicéw ustgpi¢ musza wobec
praw meza. W ten sposéb usuwa sie mozliwg kolizje.

Dzieci nieslubne.

Art. 18.

Stosunek dziecka nieslubnego do matki ocenia sie wedtug pia-
wa tego panstwa, do ktérego oboje nalezg (art. 1); gdyby zas te
prawa byly potem rézne — wedlug prawa tego panstwa, do kto-
rego oboje wspdlnie nalezeli do ostatnich czaséw.

Ogoblnem jest zapatrywanie, ze stosunek miedzy dzieckiem nie-
$lubnein a matka ocenia sie wedtug prawa ojczystego matki. Poniewaz,
jednak dziecko nieSlubne nalezy od czasu urodzenia wediug wszystkich
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znanych mi praw do panstwa, do ktérego nalezy matka, wiec okreslono
w projekcie lex patriae matki jako wsp6lne im obu prawo. Gdy ta
swoista lex patriae obojga zmienia sie, to oczywiscie zmienia sie takze
tres¢ ich stosunku; gdy matka z dzieckiem zmienia przynalezno$¢ pan-
stwa, to nowe ich prawo bedzie wlasciwem dla ich stosunku wzaje-
mnego. Jednakze, jezeli matka lub dziecko Ilub oboje zmienig przyna-
lezno$¢ panstwowg odrebnie tak, ze od czasu tej zmiany podlegajg
roznym, réznigcym sie od siebie prawom, natenczas wlasciwem pozo-
staje to prawo, jakie bylo ostatnio wspdlne dla obu stron. Ten szcze-
go6towy przepis (p. jemu podobny w art. 17 ustep 2-gi) wskazany jest
obawa, by jedna ze stron, a zwitaszcza matka nie zmienita obywatelstwa,
celem poddania stosunku swego do dziecka korzystniejszemu dla siebie
prawu.

Art. 19.

Dla ustalenia nieSlubnego ojcostwa, wzajemnych praw i obo-
wigzkéw ojca i dziecka nieslubnego, tudziez ojca i matki nieslubnej
wlasciwem jest prawo tego panstwa, ktéremu matka wraz z dziec-
kiem podlegaja w chwili urodzenia sie dziecka.

Jezeli ojciec nieSlubny w tym czasie [i matka) ma {maja)
miejsce zamieszkania w Polsce, to nalezy stosowaé ustawy polskie
o tyle, o ile dla dziecka lub dla matki sa korzystniejsze.

W teorji i w praktyce panujg tu co do wiasciwosci prawa zapa-
trywania ro6zne: punktami zaczepienia majg by¢ statuty osobiste matki,
w chwili poczecia dziecka, lub w chwili urodzenia sie dziecka, albo
statut osobisty ojca, albo lex fori. Za kazdg z tych czterech ewent.
przemawiajg r6zne wzgledy. Skoro jednak chodzi w tych sprawach
przedewszystkiem o interes dziecka, a w czasie cigzy i stabosci poro-
dowej takze o interes matki, przeto za najwtasciwszg uwazatem zasade
w tekscie art. 19-go (ustep i-szy) przyjetag. Tak ustalona lex patriae
musi pozosta¢ wiasciwg bez wzgledu na zmiany p6z'niejsze przynaleznosci
panstwowej matki, lub dziecka lub obojga, chodzi bowiem o to, by
celem poddania sie prawu dla nich w stosunku do ojca niesSlubnego
korzystniejszego, nie zmieniali obywatelstwa.

Cel praktyczny ustepu 2-go ujawnia sia, gdy uprzytomnimy sobie
np. to korzystne stanowisko, jakie ma dziecko i matka w b. zab. austr.
na podstawie bardzo humanitarnych postanowiern noweli 1| do kodeksu
cyw. Sadze, ze jezeli ze wzgledu na miejsce zamieszkania ojca nie$lub-
nego tak ludzkie przepisy mozna w Polsce stosowaé, to nalezy je sto-
sowa¢ chocéby matka i dziecko byli cudzoziemcami, a ich lex patriae
dla nich mniej byta korzystng — a nawet i wtedy, gdy ci cudzoziemcy
w Polsce nie mieszkajgj a nawet i wtedy, gdy ojcem nieslubnym jest
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Polak. Jezeli zatem np. Francuz sptodzit dziecko we Francji, to roszcze-
nia dziecka i matki, obywateli Francuskich przeciw temu ojcu zamiesz-
katemu w Krakowie ocenia¢ sie bedzie wedtug noweli | do k. cyw.
0 tyle, o ile ona jest korzystniejszg dla matki i dla dziecka:, a prawo
noweli nalezy, jak sadze, stosowaé¢ nawet i wtedy, gdy matka, cudzo-
ziemka, nie mieszka w Polsce, ale za granicg, we Francji lub gdziekol-
wiek indziej, a nawet i wtedy, gdyby ojcem nie byt Francuz, ale Polak,
Warjant w tekscie kursywa uwidoczniony, a moim pogladom nie odpo-
wiadajacy, wyklucza stosowanie hamanitarniejszej polskiej ustawy, jezeli
matka i dziecko nie mieszkajg w Polsce.

Legitymacja dzieci azSlubnych

Art. 20.

Legitymacja dziecka nieSlubnego podlega ojczystemu prawu
ojca nieSlubnego =z czasu legitymacji — a gdy ojciec umart —
Z czasu jego $mierci.
Poniewaz legitymacja jest aktem lub zdarzeniem, przynoszacem
z reguty korzy$¢ dziecku ze stratg ojca nie$lubnego, przeto stosownie
do zapatrywan w literaturze i judykaturze ustalonych ocenia¢ ja nalezy
wedtug statutéw osobistych nieslubnego ojca — przyczem rozstrzygajaca
jest chwila legitymacji. Choéby lex patriae dziecka przepisywala warunki
ostrzejsze niz lex patriae ojca, np. zadata formalnosci ostrzejszych, jak:
zgody opieki dziecka, zezwolenia sagdu lub nie znata catkiem legitymacji
1 tp.,, to mimo to jedynie lex patriae ojca bedzie wiasciwg, skoro takie
obostrzenia majg na celu z reguly interes ojca, a nie dziecka.

Adopcja.

Art. 21.

Dla adopcji (przysposobienia) w#asciwem jest prawo tego
panstwa, do ktérego nalezy adoptujacy. Czy trzeba zgody adop-
towanego lub jego krewnych i jakie warunki obowigzujg co do
tych przejawow woli, zalezy jednak od swoistego prawa osoby
adoptowanej.

Adopcja, jako z reguty objaw zyczliwosci lub taski adoptujacego
wobec adoptowanego, podlega legipatriae adoptujgcego rodzica (ojca lub
matki, tub obojga). Wedtug tej ustawy oceni¢ wiec nalezy i wkzelkie skutki
adopcji, a wiec kwestje nazwiska, praw spadkowych, obywatelstwo itd.
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Poniewaz jednak adopcja jest czynnoscig prawnag dwustronna, ktora
zacie$nia prawa i obowigzki dziecka wobec jego krewnych i nawzajem,
przeto do przejawu woli ze strony dziecka i jego krewnych nalezy sto-
sowacé lex patriae dziecka.

Forma aktu adopcji podlega ogélnym zasadom (p. zwiaszcza art. 4).

VI1l. Opieka.

Art. 22.

Prawo ojczyste (art. t) osoby, potrzebujgcej pieczy prawnej
(opieki, kurateli, pomocy) jest wiasciwem dla wszystkich spraw
opiekunczych; w szczegdlnosci rozstrzyga 0710 o ustanowieniu i znie-
sieniu opieki, i o stosunku prawnym miedzy organami opiekunczsmi,
a o0sobg zostajgcg pod opieka. J)

Art. 23.

Opieka polskich organéw opiekuriczych nad polskim obywa-
telem moze jednak uledz ograniczeniu wediug uznania wiadz pol-
skich o tyle, o ile polski obywatel, mieszkajacy lub posiadajacy
majagtek w obcem panstwie, doznaje tam dostatecznej opieki 0so-
bistej lub majgtkowej.

Art. 24.

Dla cudzoziemcoéw, potrzebujacych opieki, a mieszkajacych
w Polsce lub tutaj posiadajacych majgtek, wiladza polska wyda
wedtug wiasnych ustaw wszelkie wskazane lub niezbedne zarzg-
dzenia opiekuncze o tyle, o ile tego wladza obcego panstwa albo
wcale nie uczyni albo nie na czas, lub w niedostatecznej mierze.
(Rodzaj tych zarzadzen zalezy od ustaw, ktérym cudzoziemiec pod-
lega. Gdyby jednak obce przepisy byty niedostatecznemi lub niewy-
konalnemi, albo ich nie znano, wtadze polskie zastosujg positkowo
przepisy tutejsze).

Art. 25.

Powyzsze art. (22-24) odnoszg sie tylko od pieczy nad oso-
bami pozbawionemi zupetnie lub czesciowo zdolnosci dziatania.

Art. 24-25-go odnoszg sie— jak to podkres$la art. 25— do6 spraw,
ktore obejmuje sie techniczng nazwa cura personarum — bez wzgledu

4) W Tow. prawniczem adw. Przeworski byt zdania, ze nalezatoby ukoriczy¢ ten
artykut na stowach >spraw opiekunczych*; reszte za$ art., objasniajaca, pozostawi¢ wyktadni.
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na rodzaj organéw do opieki powotanych. Nalezy tu zatem opieka
i kuratela nad osobami nieletniemi i nad upo$ledzonemi umystowo
i fizycznie, i dlatego ubezwiasnowolnionemi cze$ciowo Ilub catkowicie.
Art. powyzsze odnoszg sie w tym zakresie do wszelkiego rodzaju pieczy
lub opieki, czy jej organami sg opiekunowie, kuratorowie, asystenci
i pomocnicy tymczasowi lub stali (Beistand), rady opiekuncze lub fami-
lijne, sad opiekuniczy itd.,, i czy osoba pieczy poruczona nazywa sie
pupilem, matoletnim, czy kurandem.

W art. 22-tym przyjeto jako punkt oparcia legem patriae o0soby
potrzebujacej opieki — stosownie do pogladéw panujacych w teoriji,
w ustawodawstwie i w praktyce, a w szczegdlnosci zgodnie z art. i-ym
i S-tym kon. haskiej o opiece nad matoletnimi z dnia i2 czerwca 1902
tudziez art. t-szym kon. haskiej o ubezwiasnowolnieniu i innych po-
dobnych srodkach opieki z dnia 17 lipca 1908 roku.

Ta lex patriae wilasciwa jest w zasadzie dla wszystkich spraw
opiekunczych, a zatem dla warunkéw ustanowienia lub zniesienia opieki,
dla wzajemnych praw i obowigzkéw pupila i jego opiekundéw, w szcze-
golnosci, jak pojaé ich wzajemny stosunek (quasi- contractus), jaka
jest odpowiedzialno$¢ cztonka opieki, czy moga zada¢ wynagrodzenia
za sprawowanie opieki itd. — jest ona wiasciwg dla spraw osobistych,
jak wychowanie pupila, oddanie obtgkanego kuranda do zakiadu obig-
kanych itp., tudziez dla majatkowych, jak zarzad dobrami bez wzgledu
na to, gdzie znajdujg sie przedmioty majgtkowe.

Ta lex patriae bedzie wiec rozstrzygata i o tern, czy osoba powo-
tana naopiekuna mimo zdolnosci osobistej, jaka ma wedlug prawa
ojczystego, moze objagé opieke czy tez jest od niej wykluczong, np. jako
kobieta, jako cudzoziemiec itp., lub czy moze si¢ od niej uchyli¢, np.
jako wojskowy, urzednik itp. Sadze, ze jezeli prawo ojczyste powota-
nego na opiekuna pozwala mu uchyli¢ sie od opieki, to i w obcem
panstwie bedzie maogt powotac sie na to prawo wyjatkowe, (arg. z art. 1).

Zasada legis patriae pupila ulega¢ jednak musi w praktyce znacz-
nym modyfikacjom z tego powodu, ze idzie tu o instytucje prawa ad-
ministracyjnego, publicznego, tylko catkiem zewnetrznie z kod. cyw.
zwigzang, podyktowang wzgledami ludzkos$ci — instytucje zatem, w ktorej
i w dziedzinie prawa miedzynarodowego nie mozna wprowadzaé¢ prze-
piséw kompetencyjnych bezwzglednych, ale nalezy w mozliwie szerokich
granicach pozostawi¢ wiadze dyskrecjonalng sedziemu, wzglednie innemu
organowi do czuwania nad opieka powotanemu. Przepisy kompetencyjne
muszg ustepowaé, gdy wazne wzgledy celowosci wysuwajg sie na plan
pierwszy. Takie stanowisko zajmujg tez nowsze, a nawet dawniejsze
ustawy, ze wspomne o powotanych wyzej konw. haskich, o § iii austr.
normy jurysdykcyjnej, 88 12-15 'ust. austr. o ubezwlasnowolnieniu
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(ces. rnzp. z dnia 28/VI 1917 L. 207 dz. u. p.), art. 23 ustawy zaprow.
k. niem. 88 183 i 219 austr. patentu o postepowaniu w sprawach nie-
spornych itd.

Na takich motywach opiera sie zwlaszcza przepis art. 24-go, kto-
rego zastosowanie, nie moze byé usuniete nawet, gdyby retorsja wobec
panstwa obcego byta uzasadniona. Stosownie do tego art. wiadza pol-
ska wyda zarzadzenia potrzebne dla ochrony osoby cudzoziemca ijego
majatku do czasu, dopoki obca wiasciwa wiltadza — moze bardzo odle-
gta lub niedostepna -- nie otoczy swego obywatela tutaj dozwolona,
mozliwg i potrzebng opiekg. Wiadza polska, zarzadziwszy co potrzeba,
zawiadamia wiladce obcg, ktérej cudzoziemiec podlega, lub w ktérej
okregu mieszka, i oczekiwa¢ bedzie odpowiedzi. (Podobnie w konw. ha-
skiej). Gdy wiadza obca nie wyda w odpowiednim czasie zgdnych za-
rzadzen, albo gdy one nie sg dostateczne, tutejsze wtadze otocza osobe
pupila, mieszkajgcego w Polsce, opiekg trwatg a nie prowizoryczng i to
samo uczynig i co do opieki majgtkowej, o ile idzie o majatek, znaj-
dujacy sie w Polsce. Zarzadzenia te bedag cofniete po6zniej, gdy wiadza
obca uczyni dodatkowo, co lezy w interesie pupila. (Jakkolwiek witadze
polskie stosowac sie bedg co do tresci swych zarzadzen o ile moznosci
do lex patriae (art. 24) to jednak odstgpig od niej, jezeli jej przepisy
nie bytyby tutaj wykonalne dla braku odpowiednich organdéw, albo
gdyby tutaj nie byly uznane za dostateczne lub ich nie znano: WoAw-
czas subsydjarnie wiadze nasze stosowac¢ bedg prawo polskie?) Witadza
polska moze np. ubezwiasnowolni¢ cudzoziemca tutaj mieszkajacego,
chociazby wedtug jego tex patriae ubezwlasnowolnienie w takim wy-
padku nie bylo znane; jezeli jednak ustawa zagraniczna wymaga po-
stawienia swego obywatela tu mieszkajacego pod kuratele, a wiladza
zagraniczna takiego zarzadzenia nie wydaje, to wiadza polska nie ubez-
wiasnowolni go sama, i nie postawi pod kuratele, gdy tego nie wymaga
ustawa polska. Gdyby ubezwiasnowolnienie przez obcg wiadze obcego
obywatela, mieszkajagcego w Polsce, sprzeciwiato sie dobrym obyczajom,
toby oczywiscie wszedl w zastosowanie art. 35 projektu. (Szczegétowsze
przepisy niz w art. 22 tym w kierunku tu wskazanych norm mieszczg
sie w konw. haskiej.)

Na odwrét opieka nad obywatelem polskim moze uledz w Polsce
odpowiedniemu ograniczeniu, gdy obywatel polski doznaje pelnej i do-
statecznej opieki ze strony wiadz obcych, czy dlatego, ze mieszka za
granicg, czy tez ze tam ma majatek, (art. 23). Wystgpi to w szczegol-
nosci, gdy tutejszy matoletni posiada nieruchomosci w Anglii albo
w Stanach zjedn. p6in. Ameryki, gdyz wediug norm tam panujgcych
takze w sprawach opieki obowigzuje lex rei sitae i wediug niej usta-
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nawia sie specjalny rodzaj intenzywnej opieki, celem strzezenia intereséw
pupila, pozbawionego zdolnosci do dziatania.

VI1Il. Prawa spadkowe.

Art. 26.

Dla praw spadkowych witasciwem jest piawo ojczyste spad-
kodawcy z chwili $mierci.

Spadkobierca musi by¢ zdolnym do nabycia spadku nietylko
wedtug ustawy wiasciwej dla praw spadkowych, ale takze wedtug

swej ustawy ojczystej (art. 1).

Zasady k. nap., wzglednie k. cyw. polskiego i k. austr., ze w pra-
wie spadkowem inne prawo jest wiasciwem dla majagtku ruchomego,
a inne dla nieruchomego, nalezy stanowczo porzuci¢é wobec nowszego
rozwoju prawa miedzynarodowego prywatnego, opartego na bardzo po-
waznych powodach: Sukcesja po zmartym spadkodawcy powinna by¢
jednolita i dlatego winna podlega¢ tylko jednemu prawu. Nie mozna
dopusci¢, aby byli spadkobiercy z prawami kolidujgcemi, opartemi na
roznych ustawach. System k. austr. i nap. prowadzi do trudnosci nie-
pokonalnych, np. w oznaczeniu praw dziedzicow koniecznych lub odpo-
wiedzialnosci za zobowigzania spadkowe. Stwierdzita to niejednokrotnie
praktyka, dlatego na konferencji w Hadze w r. 1900 zasada rozdziatu
majatku spadkowego na ruchomy i nieruchomy i stosowania lex rei sttae
do nieruchomosci, porzucong zostata prawie przez wszystkich reprezen-
tantow panstwowych. Bronili jej jeszcze tylko Rosjanie i Wegrzy.

Prawo spadkowe dla pewnej spuscizny musi by¢ zatem tylko jedno;
jest n-iem za$ to prawo, ktére wskazujg statuty osobiste zmartego spa-
kodawcy — skoro jego osoba jedno$¢ spuscizny stworzyla. Znacznag
wiekszoscig gtos6w uchwalono na konferencji w Hadze w r. 1900, ze
prawem tem ma by¢ prawo, ktéremu spadkodawca ze wzgledu na swe
obywatelstwo w chwili Smierci podlegal, a nie prawo witasciwe ze wzgledu
na jego miejsce zamieszkania, jakby to odpowiadato systemowi praw
angielskich i amerykanskich. (Dlaczego Anglicy i Amerykanie sg zwo-
lennikami legis domicilii, jest rzeczg jasng: Idzie im o stosowanie praw
swoistych do tych spadkéw, ktére pozostajg po bardzo licznych cudzo-
ziemcach, zamieszkalych na obszarze ich panstw).

Odtad zapanowata w prawie miedzynarodowem zasada: »Les suc-
cessions sont soumises a la loi nationale du defunt — guels que soient
la nature des biens et le lieu, ou ils se trouvent«.

Zasade te przyjaé musi dla swego prawa miedzynarodowego takze
Polska i to zaréowno, gdy chodzi o spadek po Polaku, jak i wtedy, gdy
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idzie o spadek po cudzoziemcu, czy mieszkal on w Polsce, czy za gra-
nica. W szczeg6lnosci bedzie miata zastosowanie takze co do legitymy
(zachowku) t. zw. dziedzicow koniecznych. Jej modyfikacje i ogranicze-
nia, tudziez zastrzezenia przeciw jej stosowaniu podane sg w nastepnych
artykutach, a nadto wynika¢ moga z prawa odwetu (retorsji). X)

Ustep | art. 26-go podaje te ogo6lng zasade. Przepis ustepu 2-go
jest uzasadniony nastepujgcym wzgledem: Zdolno$é spadkobiercy, a wiec
dziedzica, zapisobiercy, dziedzica koniecznego i tp. oceniaéby sie mu-
sialo tylko wediug jego lex patriae, jezeliby ustawa czego$ innego nie
postanowita. Toby mogto prowadzi¢ do lepszego traktowania obcych
poddanych, niz wiasnych obywateli, np. zakonnikéw: Posiadajacy zdol-
no$¢ dziedziczenia (testamenii factio passiva) wedlug swej ojczystej
ustawy cudzoziemiec, zakonnik, mogtby w Matopolsce po zmartym tu
obywatelu polskim dziedziczyé, chociaz polscy zakonnicy sa od dzie-
dziczenia wykluczeni. Aby tych i tym podobnych nastepstw unikna¢,
wprowadzono odpowiednie ograniczenie w ust. 2-gim art. 26.

Zdolnos$¢ spadkobiercy bedzie sie oceniato wedtug ustaw wiasci-
wych w czasie, gdy dla niego otwart sie spadek, a zatem w chwili
$mierci spadkodawcy lub spetnienia sie warunku zawieszajgcego, z kto-
rym do spadku powotany zostat. Jest to konsekwencja ogolnych zasad
prawa cyw., miarodajnych i dla prawa miedzynarodowego.

Art. 27.

Rozporzadzenia ostatniej woli i umowy o prawa spadkowe
podlegajg ojczystemu prawu spadkodawcy z czasu sporzadzenia
tych aktéw prawnych.

Spadkodawcy zawierajgcemu umowe o prawa spadkowe
wolno zgodnie z druga strong poddaé umowe w spos6b wyrazny
lub dorozumiany ustawie innego panstwa. Przez to jednak nie
moze ukrdéci¢ praw spadkobiercow, ktérzy na podstawie prawa
wilasciwego (art. 26) zada¢ moga czesci spadku wbrew woli spad-
kodawcy. 2

Przepis art. 26-go odnosi sie tylko do praw i obowiazkéw spad-
kowych, a nie do tytutdw dziedziczenia, nie do rozporzadzen ostatnfej
woli, testamentéw i kodycyli lub ich odwotah, nie do kontraktéw dzie-
dziczenia lub zrzeczenia sie praw spadkowych w drodze umowy ze

>) Wbrew powyzszemu zapatrywaniu piof. Rostworowski, wskazujac w Tow.
prawn. na znaczne ewolucje, jakim od czasu wojny $wiatowej ulega wiasnos$¢ nieruchomo-
éci, poruszyt mysl, czyby nie byt wskazany w prawie spadkowem powrét do len rei sitae.

2) W Tow. prawn. adw. Przeworski wuwazat ustep 2-gi art. 27 za zbyteczny
gdyz mozna przepis ten pozyska¢ w drodze wyktadni.
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spadkodawcg. Do tych prawnych czynnos'ci jednostronnych, czy dwu-
stronnych odnosi sie art. 27, ktéry stosowaé poleca lex patriae spadko-
dawcy z tego czasu, gdy one powstaty. Odpowiada to ogdlnym zasadom
praw prywatnych swoistych, wedtug ktérych waznos$¢ testamentéw, ko-
dycyli, kontraktéw dziedziczenia itd. ocenia sie wedtug chwili ich spo-
rzadzenia; raz wazne akty nie moga pézniej straci¢ waznosci, choéby
np. spadkodawca stracit potem skutkiem obtgkania zdolno$¢ osobista;
na odwrot akty niewazne pozniej sta¢ sie nie moga waznemi, dlatego,
ze np. obigkany testator pdzniej odzyskat wtadze umystowe — musiatby
on ponowny testament sporzadzié. Powody tej prawnej reguly sg tak
znane, ze jej osobno uzasadnia¢ nie potrzeba.

Wedlug prawa okre$lonego art. 27-ym ocenia sie zatem i zdol-
no$¢ spadkodawcy osobista do sporzadzenia testamentu i tp. i skutki
btedu, przymusu i inne warunki powstania waznej czynno$ci prawnej,
ale nie skutki waznej czynnos$ci prawnej — skutki bowiem tych aktow
na przypadek $émierci ocenia¢ sie bedzie wedlug prawa wiasciwego
w chwili, gdy skutki wystapia, tj. w chwili $mierci spadkodawcy (art. 26).
To prawo bedzie tez rozstrzygalo o prawach dziedzicéw koniecznych
1 innych o0s6b, ktorym nalezg sie czesci ze spadku obowigzkowe
(zachowek).

Forma tych aktow prawnych, jako jeden z warunkéw waznosci,
podlega¢ bedzie prawu wiasciwemu wedtug art. 27, ale wobec przepisu
. art. 4-go wystarczy zastosowanie formy obowigzujgcej w miejscu, gdzie
akt sporzadzono.

Umowy o prawo spadkowe wymagajg nieco odrebnego traktowa-
nia, zwlaszcza kontrakty dziedziczenia: Poniewaz nie znaja ich np. kod.
nap. i rézne ustawy zagraniczne, a kod. austr. dopuszcza je tylko mie-
dzy matzonkami i nupturjentami, gdy tymczasem kod. niem. dozwala
na zawieranie ich takze miedzy innemi osobami, przeto i w samej Polsce,
i w stosunkach miedzynarodowych wskazanem jest dopusci¢ zawieranie
uktadow takich — gdyz istniejg potrzeby racjonalne — chocby lex patriae
spadkodawcy tego rodzaju uméw nie uznawala. Wszak chodzi tu, naj-
og6lniej moéwiac, raczej o forme, w ktérej spadkodawca spuscizng po
sobie rozporzadza, a dlaczeg6zby nie mial np. w Poznaniu stale zamie-
szkaty obywatel francuski, narodowosci polskiej lub osoba przynalezna
do Warszawy zawrze¢ waznego kontraktu dziedziczenia, jezeli w takim
nieodwotalnym akcie zapragnie swa spuscizng na przypadek Smierci
rozporzadzi¢? Wprowadzenie tutaj autonomji stron nie nasuwa chyba
zadnych powazniejszych przeszkod.

Poniewaz skutki kontraktu dziedziczenia, a w szczegdlnosci prawa
dziedzicow koniecznych zalezg tak czy tak od prawa witasciwego wedtug
art. 26-go, przeto dodatek w art. 27-tym, zaczynajacy sie od stow.
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¢Przez to nie . . . .« jest wilasciwie zbyteczny, a umieszczony zostat
jedynie dla usuniecia w praktyce watplivwOSci.

Zasada art. 27-go ustep i-szy nasuwa jednak w zastosowaniu do
kontraktéw dziedziczenia inng trudno$é¢, znang w teorji prawa miedzy-
narodowego prywatnego: Kontrakt dziedziczenia moze obowigzywac
nietylko jednostronnie, ale i dwustronnie. Ktére prawo ma by¢ wiec
wilasciwem, gdy obie strony sa spadkodawcami, a kazda z nich podlega
innemu prawu? Ot6z jezeli kontrakt dziedziczenia dwustronny zawierajg
matzonkowie, to trudnosci uchyli art. 13-ty, gdyz kontrakt taki jest
uktadem majatkowym matzenskim. Jezeli za$ zawarty bedzie nie miedzy
matzonkami, natenczas trudnosci z reguty usunie po mysli ustepu 2-go
art. 27-go, wyrazny lub dorozumiany uktad stron — ten drugi wtedy,
gdy wedtug natury rzeczy, a zwlaszcza wiekszej waznosci rozporzadze-
nia jednej lub drugiej osoby zawierajgcej umowe, przyjmie sie, ze obie
strony podaly sie w sposdéb dorozumiany legi patriae jednego z kon-
trahentéw. Gdyby te wskazéwki nie byly dostateczne, bedzie mozna
szukaé rozstrzygniecia w analogji przepisow dotyczacych umoéw obliga-
cyjnych dwustronnie obowigzujgcych (art 6-ty i 8-my), przyczem jednak
miejsce zamieszkania zastapi sie przynaleznoscig panstwowoscig. Skutki
kontraktu dziedziczenia ocenia¢ sie za$ bedzie zawsze wedtug art. 26-go,
a zatem odrebnie dla spuscizny kazdego ze spadkodawcéw i kontra-
hentow.

Art. 28.

Art. 26-y nie odnosi sie do takich mas majgtkowych, kto-
remi spadkodawca nie moze dowolnie rozporzadza¢ na przypadek
swej $mierci — jak do majagtkéw ordynacyjnych, lub podlegaja-
cych co do obrotu ograniczeniom publiczno-prawnym (art. 5) 1).

Przepis art. 28-go datby sie wyinterpretowa¢ o tyle z art. 26-go,
ze masy majatkowe, dla ktorych na podstawie aktu erekcyjnego zato-
zyciel z goéry ustanowit odrebne od prawa spadkowego nastepstwo, nie
sg przedmiotem witasciwej sukcesji spadkowej, ze wiec tam, gdzie idzie
o t. zw. nastepstwo w czasie, a nie nastepstwo w prawo zmarlego po-
siadacza, zastosowa¢ nalezy ogdlna zasade prawa miedzynarodowego
dla praw rzeczowych, tj. lex rei sitae.

Wyktadnia bedzie musiata bra¢ art. 28 =z nalezytg ostroznoscia.
Przyktadu dostarczy nam podstawienie powiernicze, gdzie obowigzywa¢é
bedzie art. 26, ale z pewng restrykcja: Jezeli A. ustanowit legatarjuszem
osobe B., a podstawit jej powierniczo osobe C., natenczas zastosujemy

') Dodatek w tym artykule o majgtkowych masach, podlegajacych co do obrotu

ograniczeniom publiczno-prawnym, wprowadzitem na wniosek adwokata Trammera.
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podtug art. 26 lex patriae osoby A. zar6wno po S$mierci A., jak i po
Smierci B. Takze C. wywodzi¢ bowiem bedzie swe prawo z lex patriae
A., chociaz obejmuje majatek po B.

Art. 28-y ma ze stanowiska tutejszego prawa moc prawng zarow-
no co do majatku znajdujacego sie w Polsce, jak i za granicag. W jednym
i drugim przypadku obowigzuje lex rei sitae.

Spuscizny po obywatelach polskich.

Art. 29.

Przewdéd spadkowy w Polsce nie obejmie spuscizny po oby-
watelu polskim o tyle, o ile przedmioty majgtkowe znajdujg sie
za granica, a wladze obce wydajg co do nich odrebne zarzadzenia
bez wzgledu na witasciwo$¢ tutejszych wiadz i tutejszego prawa
materjalnego.

Jezeli wladze obce wbrew zasadzie art. 26-go ani nie wydajg wia-
dzom polskim spuscizny po Polaku, pozostalej za granica, ani nie wy-
konalyby zarzadzen tutejszych wiladz spadkowych, ani moze nie stosujg
tutejszego prawa materjalnego, trzymajgc sie w stosunkach miedzynaro-
dowych lex rei sitae albo lex domicilii, mieszkajagcego za granica Polaka,
w takim razie byloby bezcelowag rzeczg ujmowac¢ w przewdd spadkowy
w Polsce mas majatkowych za granicg pozostatych. Wywotatoby to
tylko niewtasciwe zamieszanie.

Sadze, ze stylizacja art. 29 nie wyklucza, by w granicach mozli-
wosci i celowosci wiadze polskie uwzglednialy spuscizny zagraniczne po
Polaku i prawa spadkowe do niej sie odnoszgce.

W drodze odpowiednich przedstawien wiadze nasze bedag tez nie-
watpliwie staraly sie o utrzymanie swej wiasciwosci w przypadkach,
ktorych dotyczy art. 29.

Przepis art. 29-go podobnie jak nastepne art. 30-33, zawierajg
prawidta nalezgce nietylko do prawa materjalnego, ale i formalnego,
skoro moéwiag takze o witasciwosci wiadz i dotyczacego postepowania.
Sadze, ze stad zarzutu nie bedzie, gdyz prawo formalne #gczy sie tu
nierozerwalnie z prawem materjalnem.

Spuscizny po cudzoziemcach.

Art. 30.

Wtadze polskie ograniczg sie z reguly do zabezpieczenia
spuscizny po zmartym w Polsce cudzoziemcu.

Czasopismo prswn. Rocznik XVIII. 6
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Art 31

Jezeli jednak cudzoziemiec mieszkat w Polsce, to na zadanie
choc¢by jednej z os6b, wykazujagcych dostatecznie swe prawo
spadkowe, a zamieszkalych w Polsce lub majgcych obywatelstwo
polskie, wtadze tutejsze postepowac¢ bedag ze spus'cizng, znajdujaca
sie w Polsce, tak, jakby pozostata po polskim obywatelu. Jednakze
zastosujg przytem materjalne prawo spadkowe zmartego cudzo-
ziemca (art. 2().

Postepowanie w pierwszym ustepie wskazane, niema jednak
miejsca, jezeli sprzeciwi sie jego stosowaniu do trzech miesiecy
wiadza obca wiasciwa lub choéby jeden z dziedzicOw (takze dzie-
dzic konieczny;, wykazujgcy dostatecznie swe prawa do spadku.
Skutkiem takiego sprzeciwu wiladza polska ograniczy sie do za-
rzadzen w art. 30 podanych.l)

O zamierzonem podiug ustepu i-go postepowaniu nalezy
zawiadomi¢ wszystkich interesowanych przez ogtoszenie edyktu,
oznaczajgcego termin korncowy dla sprzeciwu. Odpisy edyktu nalezy
posta¢ znanym i dostepnym wiadzom obcym i dziedzicom.

Dla waznych przyczyn wiadza spadkowa moze przedtuzyé
powyzszy okres trzechmiesieczny.

Sprzeciw jest bezskuteczny, gdy wiadze obce nie uznajg
swej wias'ciwosci w stosunku do spuscizny cudzoziemca w Polsce
pozostatej, .gdy nie znajg wcale przewodu spadkowego, albo gdyby
nie mozna uzyska¢ u nich z tatwos'cia dokumentéw potrzebnych
dla wpisu dziedzicow i zapisobiercow do ksigg publicznych. 2)

Pomimo stosowania przepisu w ustgpie i-ym tego artykutu
podanego, uprawnieni do spadku mogag na zwyklej drodze prawa
dochodzi¢ i nadal swych roszczen opartych na wiasciwem mate-
rjalnem prawie (art. 18).

-Artykut 30 uznajac w zasadzie witasciwos¢ prawa obcego i wiadz
obcych, poleca wiladzom polskim tylko zabezpieczenie spadku przez
odpowiednie $rodki, jako to opieczetowanie, sprzedaz rzeczy ulegajgcych
zepsuciu itp.

Artykut 31 liczy sie jednak z r6znemi sytuacjami, do ktorych
zastosowanie dotychczas podanych norm a w szczegdlnosci art. 30 by-
toby nieodpowiednie i niecelowe. Wszak mozliwg jest rzecza, ze wiadze

W Tow. prawniczem podnoszono gtosy przeciw dopuszczalnos$ci sprzeciwu wogéle,
a w szczeg6lnosci o tyle, o ile chodzi o majatek nieruchomy.
a) Ustep ten ograniczajacy sie w pierwotnej stylizacji do przypadku, gdy wiadze
obce nie uznajg swej witasciwosci, rozszerzylem znacznie ze wzgledu na opozycje, z jaka
w Tow. prawniczem krak. spotkal sie sprzeciw.
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obce co do spadku cudzoziemca w Polsce zamieszkatego uwazajg sie
za niekompetentne (np. wediug praw amerykanskich i angielskich przyj-
mujgcych co do spadku lex domicilii'), ze zachowanie sie ich wobec
spadkéw tutejszych nie jest wedlug tutejszych poje¢ i stosunkéw wy-
starczajace, ze wymaga uzupeinienia, ze pozostawienie wladzom obcym
wydawania odpowiednich zarzagdzeh uczynitloby prawa o0s6b tu zamie-
szkatych iluzorycznemi i tp. Ze do postepowania wiadz tutejszych na-
lezy stosowaé formalne prawa polskie, rozumie sie samo przez sie.
Stosowanie obcego prawa materjalnego, wilasciwego wedtug art, 26-go
ulegnie ograniczeniem w przypadkach przewidzianych art. 34, 35, 37 i 38,

Przepisy podanych tu art. tudziez art. 32 go polegajg w czesci na
wzorach zaczerpnietych z postanowien 8§ 23, 14, 137-140 patentu austr.
o postep, w sprawach niespornych z r. 1854, ktoére w praktyce w b.
zaborze austr. okazaly sie dobremi i odpowiedniemi.

Wydanie spadku.

Art. 32.

Spus'cizne po cudzoziemcu mozna wyda¢ z Polski dopiero
po zaspokojeniu albo nalezytem zabezpieczeniu roszczen | praw
spadkowych obywateli polskich, zamieszkatych tutaj cudzoziemcéw
i Skarbu polskiego. O zamiarze wydania spadku nalezy zawiado-
mi¢ na czas interesowanych przez ogtoszenie edyktu i doreczenie
jego odpisu znanym osobom interesowanym.

Art. 33.

Wydaniu spadku przez wiadze polskie lub wladze obce nie
moze skutecznie sprzeciwi¢ sie nikt, kto me udowodnit swych
praw spadkowych przed wiasciwemi wiladzami na podstawie wia-
sciwego prawa. Nie mozna takze zada¢ wznowienia przewodu
spadkowego w panstwie, do ktorego dostat sie spadek (art. 3!
ustep ostatni).

Przepis art. 33-go zdanie drugie, wskazany jest obowigzkiem lo-
jalnosci wobec wiladzy wydajgcej spadek, ktéra liczy na to. ze ustalone
przez nig roszczenia bedg uznane przez wiladze panstwa, odbierajgcego
spadek. Na zwyktej drodze prawa moga uprawnieni zawsze jeszcze
swych roszczenn dochodzi¢ (p. art. 31 ustep ostatni). Art. 33 formutuje
zreszta w sposdb ogdlny mysl zbyt ciasno wyrazong w art. 26 ustawy
zaprow. k. c¢. niem.

6*
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Przepisy ogolne.
Odsytanie.

Art. 34.

Jezeli prawo obcego panstwa, wiasciwe w pewnych sprawach
wedtug polskiego prawa miedzynarodowego, uznaje w takich
sprawach wiasciwo$¢ prawa polskiego, to nalezy stosowaé prawo
polskie.

Spér, jaki istnieje w teorji | w praktyce co do tzw. »odsylania<
»renvoi« musi ustawodawca rozstrzygna¢. Nie bedac sam zwolennikiem
»renvoi«, bo je uwazam w rozciggtosci pelnej teoretycznie za nieuza-
sadnione, projektuje jednak utrzymanie tej instytucji ze wzgledéw prak-
tycznych o tyle, o ile przez to rozszerza sie zakres mocy obowigzujgcej
prawa polskiego — projektuje zatem uznanie »odsylania wstecznego*
do Polski, nie za$ uznanie »odsytania dalszego*. Oto np. umiera Anglik
w Polsce zamieszkaly i pozostawia tu majgtek w listach zastawnych
ztozonych w Banku polskim. Z powodu praw spadkowych do tego ma-
jatku powstaje spor przed nasza wiladza. Sedzia polski stosownie do
art. 26 ma stosowaé lex 'patriae Anglika, a wiec prawo angielskie;
tymczasem prawo angielskie miedzynarodowe uwaza, ze lex domicilii
rozstrzyga, czyli prawo polskie. Otoz po mysli art. 34 sedzia rozstrzyg-
nie spor weditug prawa polskiego, a nie angielskiego.

Prawo odsytania nie jest w art. 34-tym uznane w dalszym jeszcze
zakresie: Jezeli wiec Anglik 6w, majacy w Polsce swoj depozyt, mieszkat
w Paryzu, miatoby miejsce »odsytanie dalsze*, gdyz sedzia polski we-
dtug art. 26 winien stosowa¢ prawa angielskie, prawo angielskie kaze
stosowaé¢ lex domicilii, a wiec prawo francuskie — ot6z takiego dalszego
odsytania nie bedzie sie uwzgledniato, gdyz przepis art. 34, jako po-
dyktowany jedynie wzgledem na rozszerzenie zakresu mocy obowigzu-
jacej prawa polskiego i utatwienie sedziemu polskiemu, by jak najcze-
$ciej mogt swe prawo stosowaé, ma charakter wyjatku i musi by¢ Sci-
§le interpretowany. (Abstrahuje juz w tym przypadku od znanego
zarzutu, ze takie odsytanie prowadzi do biednego kota, gdyz prawo
-francuskie odsyta znowu do lex patriae tj. do prawa angielskiego, ktoére

odsyta z powrotem do lex domicilii i tp.).
Za takiem pojmowaniem* renvoi« jako czego$ wyjatkowego, sprze-
cznego ze Scistemi konsekwencjami prawnemi, przemawia — jak sadze

— ten wiadnie motyw,. ze pewne prawo miedzynarodowe np. polskie,
uznajac wiasciwos¢ prawa obcego, np. angielskiego, ma na mysli prawo
angielskie swoiste, wewnetrzne, a nie prawo angielskie miedzynarodowe
prywatne. Zresztg w art. 34 wzorowatem sie na art. 27 ustawy zapr. k. niem.
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Oczywiscie, gdy chodzi¢ bedzie o spadek po obywatelu polskim
dla ktérego prawo miedzynarodowe polskie (art. 26) uwaza za wiasciwe
swoiste prawo polskie — chociaz stale mieszkat on np. w Londynie —
sedzia zastosuje prawo polskie, pomimo, ze prawo angielskie uwaza sie
za wilasciwe ze wzgledu na lex domicilii owego Polaka.

Ograniczenie w stosowaniu prawa obcego.

Art, 35.

Nie maja w Polsce mocy prawnej przepisy prawa obcego,
jezeli sprzeczne sa z podstawowemi zasadami tutaj obowigzujacego
porzagdku prawnego.

Artykut ten wprowadza w prawie miedzynarodowem prywatnem
ogélnie uznang klauzule zastrzegajaca. Ze ona jest konieczna, ze musi
by¢ i w naszem prawie przyjeta, to nie ulega zadnej watpliwosci. Nikt
nie watpi, ze np. mimo witasciwosci w danym przypadku prawa turec-
kiego nasz sedzia nie uzna poligamji (a mimo to dzieci zrodzone z mat-
zenstw z kilku kobietami bedzie uznawat za dzieci $lubne.); albo, ze
u nas uzna¢ nie mozna niewoli, albo $mierci cywilnej, choé¢by prawo
zagraniczne, dla danego stosunku wiasciwe, tego rodzaju instytucje
tolerowato lub popierato.

jak jednak mysl, o ktdéra tu chodzi, wyrazi¢? Przyktadow roéznego
jej stormutowania nie brak. Kodeks polski moéwi: »prawa policyjne
1 bezpieczenstwa obowigzujg wszystkich znajdujacych sie w kraju (art. 3)
Kod. austr. klauzuli zastrzegajacej w swych przepisach nie podaje, ale
przy innej sposobnosci czynnik, o- ktéry nam chodzi, okre$la stowami,
»to, co sprzeciwia sie bezpieczenstwu, publicznemu porzadkowi albo
dobrym obyczajom* (§ 26) Projekt austr. prawa miedzynar. pryw. z r.
1913 wyraza sie w spos6b dos$¢ niejasny, bo moéwi. »Zastosowanie pra-
wa obcego jest wykluczone, jezeli zastosowanie to sprzeciwiatoby sie
dobrym obyczajom albo temu, ze ustawa austr. bezwzglednie obowia-
zujgca, stosownie do swego celu winna by¢ stosowana takze w tego
rodzaju przypadkach.* Znacznie lepiej formutuje rzecz, o ktorg idzie,
ord. egzek. austr. w § 81 pod 1 4 w stowach » . . .roszczenie, ktéremu
ustawa austr. odmawia waznosci lub zaskarzalno$ci ze wzgledu na po-
rzadek publiczny i obyczajnosé*. Ustawa zaprow. k. niem. w art. 30.
postanawia: »Zastosowanie ustawy zagranicznej jest wykluczone, jezeli
to zastosowanie sprzeciwia sie dobry obyczajom albo celowi jakiej$
Ustawy niemieckiej*. (Sadze, ze to sformutowanie jest zupetnie niewta-
Sciwe, bo czyz ustawa sprzeczna z ustawg niem. z reguty nie sprzeciwia
sie takze celowi ustawy niemieckiej. Na tej podstawie wiele ustaw obcych
rnoznaby w Niemczech wykluczyé. A tego przeciez nie zamierzal usta-
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wodawca niein.) Inne ustawy nazywajg te swoiste przepisy, ktérym nie
mozna uchybi¢, stosujac obce ustawy: »lois de police et de surete* —
kod. nap.; »publiczny porzadek i dobre obyczaje — grecki, czarnogor-
ski; »leggi proibitive« kod. wioski; »internt social« — projekt belgijski;
»publiczny porzadek, prawo karne, religja, tolerancja religijna, moralnos¢
i dobre obyczaje, duch ustawodawstwa*— kodeks argentynski; »dobre
obyczaje i publiczny porzadek* Il projekt k. niem. Gebliarda itd.

Prawie wszystkie te i tym podobne wyrazenia sg zle i dobre: Zie,
jezeli szukamy w nich pewnego okre$lenia tego czynnika, o ktéry idzie
—- dobre, jezeli liczymy sie z tem, ze ustawa musi tu powiedzie¢ tylko
co$ elastycznego, gdyz nie zdota nigdy nalezytej da¢ wskazowki, a musi
sedziemu pozostawi¢ wiadze dyskrecjonalna.

Staratem sie rzecz wyrazi¢ jak najlepiej wediug subjektywnego
swego zapatrywania.

Art. 36.

Cudzoziemcowi, ktéryby wedlug swego prawa ojczystego

(art. 10) moégt zawrze¢ zwigzek maltzenski, nie wolno jednak za-

wrze¢ matzenstwa w polskiej dzielnicy przed tutejszemi wiadzami,

jezeli po jego stronie zachodzi wedtug prawa w tej dzielnicy obo-
wigzujgcego jedna z nastepujacych przeszkéd waznego matzenstwa:

1) pokiewienstwo lub powinowactwo,

2) cudzotéstwo,

3) nastawanie na zycie matzonka,

4) istniejacy zwiazek matzenski,

5) przeszkoda natury religijnej.

Matzenstwo zawarte pomimo przeszk6d wymienionych od

1)—3) bedzie jednak wazne, jezeli bytoby waznem przy zastoso-

waniu do cudzoziemca wylacznie jego prawa ojczystego (art. 10).

Nieuwzglednienie za$ przeszé6d pod 4) i 5) uzasadnia nie-
wazno$¢ matzenstwa na obszarze Polski.

Art. 36 jest zgodny z art. 2-gim konwencji haskiej z 12 czerwca
1902 r. Sformutowanie jednak musiato by¢ inne w ustawie jednostron-
nej. Wyrazenie »tutejsze wladze« nie odnosi sie oczywiscie po mysli
art. 6-go ustepu i-go tejze konwencji do obcych organéw dyploma-
tycznych lub konsularnych w Polsce.

Czy nieuwzglednienie przeszkéd pod 4 i 5 uzasadnia niewaznosc
maltzenstwa poza granicami Polski, tego art. 36 nie rozstrzyga, jako
ustawa jednostronna.

1) Prof. Rostworowski os$wiadczyt sie za skreSleniem koncowych stéw, wyraza-
jacych ograniczenie niewaznos$ci do obszaru Polski, jako zbytecznych w jednostronncm pra-

wie miedzynarodowem Prof. Gotab przytaczyt sie do tego zapatrywania.
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Przeszkody w art. 26 wyliczone nie wejdg w rachube, jezeli strona
uzyskata dyspenze, woéwczas bowiem przestajg by¢é one przeszkodami.

Wzajemno$¢. Odwet. Prawa ministra sprawiedliwosci.

Art. 37.

Celem wuzyskania wzajemnosci albo wykonywania odwetu
minister sprawiedliwos'ci moze wyda¢ za zgoda Sadu najwyzszego
zarzadzenia uchylajgce, lub zmieniajace postanowienia tej ustawy
w stosunku do pewnego panstwa. Tego rodzaju zarzadzenia, ogto-
szone w dzienniku praw panstwa, obowigzujg sedziego.

Wigzg takze sedziego wyjasnienia, jakie minister sprawiedli-
wosci wyda co do tresci praw obcych lub zachowania sie wiadz
obcych. Takie wyjasnienia majg by¢ ogtoszone w dzienniku roz-
porzadzeh ministerstwa sprawiedliwosci.

Przepisy tego prawa miedzynarodowego wobec jeszcze nieustalo-
nych stosunkéw Polski z obcemi panstwami, a zwlaszcza dla braku
traktatow , wobec niejasnos$ci, czy i jakie znaczenie majg dla Polski
traktaty przedwojenne, zawarte miedzy panstwami zaborczemi i innemi
panstwami — wymaga¢ beda prawdopodobnie nieraz zmian zaréwno
w kierunku pozytywnym (postanowienia liberalniejsze dla uzyskania
wzajemnosci), jak i negatywnym (retorsja). Prawo winno wiec stworzy¢
tu pewien surogat ustawy (primlegium favorabile aut odiosum), Kktory
tatwo da sie uzyska¢. Takim jest rozporzadzenie ministra sprawiedli-
wosci. Rozporzadzenie ministra, wydane za zgodg Sadu najwyzszego,
ma mie¢ moc prawng ustawy tylko po ogtoszeniu w dzienniku praw
panstwa, skoro idzie w niem o pewne odchylenia od ustawy, i tylko
o tyle, o ile celem rozporzadzenia jest uzyskanie z panstwami pewnemi
wzajemnosci lub wprowadzenie retorsji. Ze minister odpowiada za swe
zarzadzenia przed Sejmem, to wynika z zasad konstytucyjnych.

Potrzeba wyjasnien o tresci praw obcych i zachowaniu sie wiadz
obcych, np. w przypadku przewidzianym art. 31 ustep 5-ty, zajdzie nie-
jednokrotnie. Wyjasnien takich udzieli¢ moze najltatwiej minister spra-
wiedliwosci, ktory rozporzadza odpowiedniemi $rodkami, by dowiedzieé
sie prawdy. Wyjasnienia te wigza¢ winny sedziego bez ogtoszenia w przy-
padku, w ktorym wydane zostaly. Ze wzgtedu jednak na ich doniostosé
0go6lniejszg wskazanym jest obowigzek ich ogtoszenia.

Ze przepisy jednostronnego prawa miedzynarodowego mogg by¢
uchylone i ze beda zmienione w przyszto$ci przez traktaty miedzypan-
stwowe, to wynika z zasady, iz przez pozniejsze ustawy dawniejsze
zostajg zniesione lub ograniczone. O tern wiec wart. 37 nic nie wspomniano.
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Co do retorsji porownaj zwiaszcza analog, przepis art. 31 ustawy
zaprow. k. ¢, niem.

Moc positkowa praw polskich.

Art. 38.

O ile tre$¢ prawa obcego, ktéore ma obowigzywaé w pew-
nych przypadkach po mysli tej ustawy, nie da sie ustali¢, o tyle
wiladze tutejsze moga positkowac¢ sie prawem wihasnem (stosowac
prawo wiasne).

Zbadanie i ustalenie tresci praw obcych, na ktére powotuje sie
ustawa o polskiem prawie miedzynarodowem pryw., nasuwa nieraz takie
trudnosci, ze trzeba da¢ sadziemu upowaznienie, by positkowo stosowat
prawo tutejsze. Ktére z polskich praw swoistych ma stosowaé, to zale-
ze¢ bedzie od tego, ktdrej z dzielnic dany stosunek jest najblizszy.

Oczywiscie art. 38 nie zmienia postanowien swoistych praw
w sprawach ciezaru dowodu, majacego na celu ustalenie praw obcych
(p. np. 8 271 proc. cyw. austr.).

Przepisy miedzyczasowe.

Art. 39.

Moc obowigzujgca tej ustawy rozpoczyna sie w 30-tym dniu
po ogtoszeniu.

Z dniem tym tracg moc obowigzujacg wszystkie przepisy
jednostronnych praw miedzynarodowych prywatnych, obowigzuja-
cych dotad w Polsce, — o tyle, o ile pozostaja w sprzecznosci
z tg ustawg lub normujg ten sam przedmiot.

W szczeg6lnosci tracg noc prawna:

1) art. 3, 11, ust. 2-gi k. c. Krél. polskiego. Zdanie rosyjskiej Rady
Panstwa z dnia 12 stycznia 1838 (dz. pr. XXI. 371) tudziez
art. 1287—1295 Zb. pr. X. L

2) Przepisy 88 4, 34—37, 300 k. c. austr., 88 21—26, 137—143
i 183 austr. patentu o postep, w sprawach niesp. z r. 1854.

3) Przepisy art. 7—31 ustawy zaprow. K. c. niem.

Nie tracg za$ mocy prawnej przepisy takie, ktore albo nie
odnoszg sie do spraw przez te ustawe unormowanych, albo podajg
ze wzgledu na odrebne, w tej ustawie nie uwzglednione powody,
szczegb6towe postanowienia dla $ci$le okreSlonych rodzajow spraw;
iak zwiaszcza:
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1) art. ii ust. I k. ¢. Krol. polskiego o tyle, o ile dotagd miat moc
obowiagzujgcg i art. 12-ty tego kodeksu,

2) 8 51 k. c. austr.,, art. 84—86 ustawy wekslowej, § 3 ustawy
z r. 1895 o procesie cywilnym, 88§ 12— 15 ces. rozp. o ubez-
wiasnowolnieniu z dnia 28 czerwca 1916 1 207 dz. u. p.

3) art. 88 ustawy zaprow. K. c. niem.

Jako zbyteczne postanowienie w tej ustawie uwazatem zasade ogdélng
prawa miedzynarodowego, ze ustawa dziala na przyszto$¢, a nie wstecz,
ze wiec nie odnosi sie do praw wpierw nabytych ani do czynnosci
wpierw zdziatanych.

Uwazam, ze ukaz z dnia 14 marca 1887 (zb. IX) o nabywaniu
przez cudzoziemcow nieruchomos$ci w gub. krél. polskiego i poza niemi
dotyczy specjalnej kwestji zdolno$ci cudzoziemcéw nabywania nieru-
chomosci, miatby wiec nadal moc prawng, jezeli go nie zmieni inna
ustawa. Wymienienie tego ukazu jako obowigzujacego nadal uwazatem
jednak za niewlasciwe.

Powazne miatem watpliwosci, co do zacytowania pod 3 art. 88
ust. zaprow. k. niem.

Zreszta p. co do tego artykutu wstepne uwagi.

Wykonanie ustawy.

Art. 40.

Wykonanie tej ustawy nalezy do ministra sprawiedliwosci.

CZESC DRUGA.

Projekt ustawy o prawie miedzydzielnicowem prywatnem.

WSTEPNE UWAGI.

»Dopdki nie bedziemy mieli w Polsce jednolitego prawa prywat-
nego, znajdujemy sie pod wzgledem prawno prywatnym jakby w trzech
odrebnych panstwach; a stad trzeba okres$li¢ zakres mocy obowigzujacej
tych trzech (czterech czy pieciu) na obszarach Polski obowigzujgcych
ré6znych praw i usung¢ w podobny sposéb, jak to czyni prawo miedzy-
narodowe, kolizje miedzy temi prawami. Czy jednak ma sie to stac
w drodze ustawy? Czy nie wystarczy pozostawi¢ calg sprawe nadal, jak
to dotad byto, wyktadni? Przeciez w kazdem z obowigzujgcych na ob-
szarach Polski praw prywatnych mieszczg sie przepisy prawa miedzy-
narodowego. Bywaly tez zawierane miedzy panstwami zaborczemi
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traktaty i na ich podstawie ogtoszono ustawy. Czyz to nie dostateczne
podstawy, aby przez wykladnie wytworzyé prawo miedzydzielnicowe,
usuwajgce kolizje miedzy swoistemi prawami prywatnemi ? Czyz trzeba
nam ustawy o prawie miedzydzielnicowem ?

Na powyzsze pytanie odpowiadam, ze wydanie ustawy jest nie-
tylko wskazane, ale nawet konieczne, a to gtéownie z dwéch powodow:
1) Jezeli w stosunkach miedzypanstwowych ma obowiazywa¢ na przy-

szto$¢ nowe polskie prawo miedzynarodowe, zrywajace zupetnie

z przestarzatemi normami, dotychczas obowigzujgcemi w b. zaborach

austrjackim i rosyjskim, i oparte na postepowych zasadach, o ilez

konieczniejszg jest rzeczg w stosunkach miedzydzielnicowych na
rownie postepowych oprze¢ sie normach, a nie tkwid w nich w tak
zacofanych $rodkach, jak up. rozdziat spadkéw na dwie masy: ru-
choma i nieruchoma — a przeciez bez wyraznego ustawowego prze-
pisu, znoszacego w stosunkach miedzydzielnicowych dawne przepisy
praw miedzynarodowych, interpretacja n.e mogtaby stosowaé¢ w dro-
dze analogji nowego prawa miedzynarodowego.

2) Stosowanie wspomnianych starych praw miedzynarodowych nie wy-
starcza zwiaszcza w trzech kierunkach:

a) Prawa te usuwajg kolizje w dziedzinie tych wszystkich przepisow
ktore nazywamy weditug dawnej terminologji statuta personalia, na
podstawie podziatu obywateli na trzy grupy: Na obywateli austrja-
ckich, niemieckich i obywateli rosyjskiego imperjum, (ws$rdéd nich
obywateli Krélestwa Polskiego.)

Skoro obecnie niema juz tych trzech dystynkcji, a istnieje
tylko jedno obywatelstwo polskie, przeto brak punktu oparcia dla
wyboru miedzy ré6znemi statutami osobistemi praw obowigzujgcych
w Polsce. Skad, na jakiej podstawie mamy wiec rozstrzygnaé czy
obywatel polski we wszystkich sprawach, w ktdérych lex patriae
stosowaé nalezy, podlega k. austr., czy niem., czy napoi, (polskie-
mu), skoro ojczyzna (patria) jest jedna? Podstawe nowa i inng
musi daé tu ustawa, prawo miedzydzielnicowe. Gdyby wyktadnia
miata tworzy¢ dotyczace normy, powstatby z czasem fatalny chaos,
bo sady tworzytyby sobie prawidta rozne: jedne przyjmowalyby
za punkt oparcia miejsce zamieszkania, inne lex fori, inne dawng
przynalezno$¢ obywatelska, inne lex negotii, inne miejsce chwilo-
wego pobytu itd. A zresztg obywatele z gory powinni wiedzie¢,
jakim prawom podlegaja, a nie dowiadywa¢ sie o tern dopiero
wtedy, gdy ich sprawy oprg sie o sady.

b) Trzeba w stosunkach miedzydzielnicowych z praw miedzynarodo-
wych usung¢ bezwzglednie obowigzujacg w nich zasade retorsiji,
co bez ustawy nastgpi¢ nie moze.



91

c) Trzeba uregulowaé¢ w jakikolwiek sposéb kwestje ekscepcji dordre
public, gdyz stosowanie jej w tych granicach, w jakich dotad obo-
wigzuje na podstawie praw miedzypanstwowych, nie jest oczywi-
$cie wilasciwg normg w jednem panstwie polskiem.

Jezeli uregulowanie prawa miedzydzielnicowego przez ustawe uzna-
my za potrzebe niezbedna, to, sadze, bez wahania zgodzimy sie na to
ze w 0golnosci stosunki miedzydzielnicowe oprzeé¢ sie muszg w sferze
prawa prywatnego na analogji tych norm, ktére wprowadzamy w pol-
skiem prawie miedzynarodowem prywatnem — ze zmianami wskazanemi
w trzech kierunkach, wyzej pod a)-c) wymienionemi.

Oto pierwsza mys$l przewodnia projektu.

Z nig taczg sie dalsze wskazania: ze ustawa o prawie miedzy-
dzielnicowem otrzymaé¢ winna moc obowigzujacg rownoczesnie z ustawag
0 prawie miedzynarodowem, ze na niej oprze swe postanowienia, wska-
zujac analogje jako gtowng podstawe prawa miedzydzielnicowego,
a dodajac postanowienia szczegotowe tylko o tyle, o ile to jest rzeczg
konieczng, a zatem w tych trzech kierunkach, ktére wyzej pod a-c
wymienitem.*

* *

Takiemi wstepnemi uwagami uzasadniatem w ogdlnosci projekt
ustawy o prawie miedzydzielnicowem, ktéry w redakcji z d. 10 stycznia
przedtozonej Prezydjum sekcji pr. cyw. K. K. sktadat sie tylko z 4-ech arty-
kutow: Pierwszy odsytatl do analogji prawa miedzynarodowego, jako
zrédta prawa miedzydzielnicowego; drugi stwarzal nowe punkty zacze-
pienia w przynaleznos$ci gminnej i miejscu zamieszkania dla statutow
osobistych, trzeci usuwat bezwzglednie zasade retorsji, czwarty, znoszac
w zasadzie ekscepcje dordre public, przewidywal mozliwo$¢ dopuszcze-
nia jej wyjatkowego i pod tym wzgledem dawat daleko idgce prawa
ministrowi sprawiedliwosci, ale pod warunkiem zgody Sadu najwyzszego.

Projekt ten wywotat zywg dyskusje na ostatniem posiedzeniu Tow.
prawn. krakowskiego d. 15'g° marca i spotkat sie z pewng opozycja.

Cztonkowie obecni zgodzili sie wprawdzie jednomys$lnie na ko-
nieczno$¢ wydania jak najrychlej ustawy o prawie miedzydzielnicowem.
Bardzo jednak silnie poparto wniosek Prof. Rostworowskiego, do
ktorego przystapili miedzy innymi adw. Skagpski i Trammer, by
ustawa ta byta wyczerpujgcg, to znaczy, by wyrazita dokladnie wszyst-
kie przepisy obowigzujace w prawie miedzydzielnicowem, a nie ograni-
czata sie do powotania analogji z prawa miedzynarodowego. Motywo-
wano to wiekszg jeszcze doniostosciag prawa miedzydzielnicowego, niz
miedzynarodowego i koniecznoscig podania wyczerpujgcych i jasnych
przez sie norm nie tyle dla sadoéw, ile dla stron.
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Nadto prof Rostworowski i adw. Tram mer, sprzeciwiali si¢
przyjeciu w art. 2-gim przynaleznosci gminnej jako »punktu zaczepie-
nia® dla prawa miedzydzielnicowego, gdyz podstawa ta nie jest dos¢
uchwytng Ilub ustalong, a prof. Rostworowski postawit wniosek
przyjety jednomysinie, by w ustawie miedzydzielnicowej zastapi¢ wsze-
dzie lex patriae, a raczej przynalezno$¢ gminng, lub dzielnicowa jedynie
przez lex domicilii. Zgodzitem sie i ja na ten wniosek, ale pod warun-
kiem, ze po zbadania dokiadnem wszystkich przepiséw prawa miedzy-
dzielnicowego nie napotkam na przeszkody co do przyjecia propono-
wanej zmiany; zresztg uwazatem, ze w takim razie miejsce zamieszkania
musi byé w sposob niewatpliwy w ustawie miedzydzielnicowej i dla
niej okreslone, jako gtéwny >punkt zaczepienia«

Adw. Trammer o$wiadczyt sie bezwzglednie przeciw dopuszcze-
niu w prawie miedzydzielnicowem ekscepcji dordre public, w czem
go popart prof. Rostworowski, réwniez i przeciw udzieleniu mini-
strowi sprawiedliwo$ci praw proponowanych w projekcie.

Liczac sie z wnioskami powyzszymi, ktérych trafno$¢ uznatem
z matemi zastrzezeniami, zmienitem projekt ustawy miedzydzielnicowej
i zmieniony projekt w 4 dni potem przedtozytem Prezydjum Sekcji
cyw. Kom. Kod. wycofujgc réwnoczes$nie projekt z 10. stycznia:

Oto projekt z 20 marca:

USTAWA

0 miedzydzielnicowem prawie prywatnem.

I. Prawa osobiste. Osoby.

Art. L

Obywatel polski podlega co do zdolnosci osobistej i praw
osobistych ustawom, ktére obowigzujg w miejscu jego zamieszka-
nia. Jezeli nie ma miejsca zamieszkania w Polsce albo nie mozna
go ustali¢, wlasciwem jest prawo obowigzujagce w stolicy panstwa.
Jezeli obywatel polski ma kilka miejsc zamieszkania, natenczas
wihasciwem jest prawo tego miejsca, w ktérem skupia sie gtowny
i przewazajacy zakres jego dziatania.

Czy obywatel polski ze wzgledu na dojrzato$¢ osobista od-
powiada za krzywde wyrzadzong drugiemu, rozstrzyga sie wedtug
prawa obowigzujgcego w miejscu, w ktérem popetnit czyn zabro-
niony. (art. 9)
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Dla osoby prawniczej wiasciwem jest prawo obowigzujace
w miejscu siedziby gtéwnych jej organdw.

Art. 2

Obywatel polski ma miejsce zamieszkania tam, gdzie stale
przebywa. W razie watpliwosci przyja¢ nalezy, ze zona pozosta-
jaca z mezem w wspdlnosci matzenskiej, ma miejsce zamieszkania
tam, gdzie maz, a bezwlasnowolne dziecko S$lubne, legitymowane
lub adoptowane — tam, gdzie ojciec, dziecko nieSlubne — tam,
gdzie matka.

Osoba niewtasnowolna nie moze zmieni¢ miejsca zamieszka-
nia bez zezwolenia swego ojca (opiekuna, kuratora, pomocnika).

Art. 3.

Dla uznania obywatela polskiego za zmartego (znikiego)
wiasciwem jest prawo, ktéremu osobiScie w ostatnim czasie
podlegat, (art. 1)

Il. Czynnosci prawne.

Art. 4.

W granicach, w ktorych strony na podstawie witasciwego
prawa mogg dowolnie stosunek prawny urzadzi¢, wolno im takze
podda¢ go prawu innej dzielnicy.

Forme czynnos$ci prawnej ocenia sie wediug tej ustawy, ktoé-
rej sama czynnos$¢ podlega. O ile jednak nie chodzi o czynnos¢
prawna, przez ktérag bezposrednio nabywa sie, przenosi, zmienia
lub umarza prawo rzeczowe (na nieruchomosci), wystarczy przestrze-
ganie tej formy, ktéra obowigzuje w miejscu dokonania czynnosci.

I1l. Prawa rzeczowe.

Art. 5!

Posiadanie i prawa rzeczowe podlegajg ustawie miejsca,
w ktorem znajduje sie ich przedmiot. Ustawa ta rozstrzyga takze
0 zdarzeniach, przez ktdére prawo rzeczowe bezposrednio powstaje,
zmienia sie lub gasnie. Jezeli zdarzenie trwa czas diuzszy, zalezy
witasciwos$¢ prawa co do ruchomosci od miejsca, w ktdérem rzecz
znajdowata sie w czasie dokonania zdarzenia. Nabywajacy prawa
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na ruchomosci przez zdarzenie ditugotrwate, moze jednak powo-
ta¢ sie i na ustawe tego miejsca, w ktoérem rzecz znajdowata sie
w chwili rozpoczecia sie zdarzenia.

IV. Zobowigzania.

Art. 6.

Stosunek obowigzkowy z umowy podlega prawu tej dzielni-
cy, w ktdrej obie strony w czasie zawarcia umowy maig miejsce
zamieszkania (siedzibe).

Jezeli strony mieszkaja w réznych dzielnicach, a idzie o sto-
sunek jednostronnie obowigzujacy, natenczas witasciwem jest prawo
miejsca zamieszkania dtuznika; jezeli za$ stosunek obowigzuje
dwustronnie, a umowe zawarty strony w jednesm miejscu, a przy-
najmniej w obrebie jednej dzielnicy, wiasciwem jest prawo tej
dzielnicy; jezeli za$ strony, zawierajace umowe dwustronnie obo-
wigzujacg. nie znajdowaty sie w obszarze tej samej dzielnicy, obo-
wigzuje prawo dzielnicy, w ktérej mieszka strona przyjmujaca
oferte. (skad oblat odestat do oferenta przyjecie oferty).

Do stosunku, ktéry powstat z czynnos$ci jednostronnej, sto-
sowac¢ nalezy prawo obowigzujgce w miejscu zamieszkania dtuznika.

i o Art. 7.
W nastepujacych grupach przypadkéw ulegajg cze$ciowym

zmianom przepisy art. 6.:

1) dla umoéw, zawartych na gietdzie lub jarmarkach publicznych
wihasciwem jest prawo tamze obowigzujgce,

2) dla umoéw, ktorych przedmiotem sg nieruchomos$ci — prawo
obowiazujagce w miejscu, w ktérem znajduje sie nieruchomos¢,

3) dla sprzedazy dokonanych w obrocie handlowym i przemysto-
wym — prawo tego miejsca, ktore jest siedzibg sprzedawcy,
co nie uwiaszcza przepisowi podanemu pod 1),

3a) dla umoéw, podtytutem darmym— prawo obowigzujace w miej-
scu zamieszkania osoby, ktéra druga strone wzbogaca Ilub dla
niej $wiadczenia dokonywa,

4) dla umoéw o ustugi i dzieta, w szczeg6lnosci o publiczne roboty
i budowle, tudziez o dostawy, zawieranych z panstwem polskiem

lub z innemi korporacjami — prawo tej dzielnicy, ktére jest
dla tych publicznych korporacji witasciwem,
5) dla umoéw o ubezpieczenia — prawo obowigzujace w siedzibie

ubezpieczajgcego,
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6) dla uméw, zawieranych z notarjuszami, adwokatami, zastepcami
patentowymi i innemi osobami, spetniajgcemi publiczne funkcje
zawodowe, tudziez z lekarzami — prawo miejsca, w ktérem te
osoby swoj zawdd stale wykonuja,

7) dla uméw stuzbowych, zawieranych przez przedsiebiorstwa han-
dlowe, przemystowe, goérnicze, przez kupcoéw, fabrykantow,

przemystowcdw i innych przedsiebiorcow z urzednikami
i robotnikami — prawo miejsca, w ktéorem ma siedzibe przed-
siebiorstwo.

Art. 8.

Strony moga w sposob wyraz'ny lub dorozumiany poddac
stosunek obowigzkowy innemu prawu, ale tylko o tyle, o ile tak
ustawiona wiasciwos'é¢ da sie uzasadni¢ stusznemi i zwyczajnemi
potrzebami obrotu.

Art. g.

Stosunki obowigzkowe z wystepkow i innych jeszcze zdarzen,
podlegaja przepisom tego miejsca, gdzie nastapito zdarzenie, be-
dace zrddiem stosunku, (ktére stosunek prawny wywotato; rodzace
stosunek prawny).

V. Prawa matzenskie.
Zawarcie matzenstwa.

Art. io.

Prawng mozno$¢ zawarcia zwigzku matzeniskiego ocenia sie
wedtug ustawy, ktérej kazda ze stron osobiscie podlega (art. i).

Art. 11.

Obywatelowi polskiemu, ktéryby wedtug prawa dla niego
osobiscie witasciwego (art. i) posiadat zdolno$¢ zawarcia zwigzku
maitzenskiego, odmdéwig wiladze w innej dzielnicy $lubu matzen-
skiego, jezeli wedtug prawa tej dzielnicy po jego stronie zachodzi
przeszkoda waznego matzenstwa.

Art. 12.

Forma zawarcia matzenstwa podlega prawu obowigzujacemu
w miejscu zawarcia zwigzku maltzenskiego.



Do waznosci matzenstwa wystarczy zachowanie formy prze-
pisanej ustawa, ktdérej osobiscie podlegajg obie strony (art. i).

Stosunki miedzy matzonkami osobiste i majatkowe.

Art. 13. '

Stosunki osobiste i majatkowe matzonkéw podlegajg w ogél-
nosci prawu, ktére jest dla nich osobiscie wiasciwem (art 1).

Jezeli matzonkowie skutkiem zmian péz'niejszych podlegaja
prawom ro6znych dzielnic, stosunki ich ocenia sie wedlug prawa
tej dzielnicy, do ktérej matzonkowie poprzednio wspélnie nalezeli.

Uktady majgtkowe matzenskie.

Art. 14.

Matzenskie uklady majatkowe (i oparte na nich wzajemne
prawa i oboioigzki matzonkéw) tudziez darowizny miedzy matzon-
kami (lub nupturjentami) podlegaja prawu tej dzielnicy, do ktérej
maz osobiscie nalezat (art. 1) w chwili zawarcia umow.

Rozwdd i rozdziat od stotu i toza.

Art. 15.

Dla rozwodu i rozdzialu od stotu i toza wiasciwem jest pra-
wo, ktéremu matzonkowie podlegajg osobiscie w czasie zgdania
rozwodu lub rozdziatu. Jezeliby matzonkowie w tym czasie podle-
gali r6znym prawom, wiasciwem jest ostatnie ich prawo wspolne

Jezeli nastapita zmiana w wasciwosci prawa, to zdarzenie,
ktore przedtem nastgpito, moze by¢ powodem rozwodu lub roz-
dziatu o tyle tylko, o ileby uzasadniato rozwdéd lub rozdziat takze
wedtug prawa przed ta zmiang wiasciwego.

Rozwdd lub rozdziat musi byé takze uzasadnionym — cho¢-
by z innych powodéw — wedtug prawa dzielnicy, w ktérej za-
dano rozwodu lub rozdziatu.

Wiadza w jednej dzielnicy moze osobom, mieszkajagcym
w tej samej dzielnicy, tymczasowo pozwoli¢ na oddzielne mieszka-
nie i uregulowaé obowigzki utrzymania takze wtedy, gdy rozdziat
lub rozwdd nalezg przed wiadze innej dzielnicy.
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V1. Stosunki miedzy rodzicami a dzie¢mi.

Pochodzenie $lubne.

Art. 16.

O S$lubnem pochodzeniu dziecka, rozstrzyga to prawo, kto-
remu matzonek matki podlegat osobiscie (art. i) w czasie urodze-
nia sie dziecka.

Jezeli wowczas matzonek juz nie zyl, ale od jego S$mierci nie
optyneto jeszcze 340 dni, natenczas wlasciwem jest prawo zmar-
tego malzonka z czasu jego Smierci.

Rodzice a Slubne dzieti.

Art. 17.

Dla stosunkéw miedzy rodzicami a dzieémi S$lubnemi wia-
Sciwem jest to prawo, ktéremu oni osobiscie podlegajg (art. r).

Jezeli te prawa sg rozne, obowigzuje to prawo, ktéremu stro-
ny interesowane podlegatly wspdlnie do ostatnich czaséw.

Stosunek rodzicow do zameznej coérki, ocenia sie o tyle we-
dtug ustawy, ktorej podlega corka z swoim matzonkiem, o ile
prawa rodzicOw sprzeczne sg z prawami rodzicow.

Dzieci nieS$lubne.

Art. 18.

Stosunek dziecka nie$slubnego do matki ocenia sie wediug
tego prawa, ktore dla obojga jest osobiscie wiasciwem (art. 1);
gdyby za$ te prawa byly potem Il6zne — wedlug tego prawa,
ktéremu oboje podlegali do ostatnich czasow.

Art. 19.

Dla ustalenia nie$lubnego ojcostwa, wzajemnych praw i obo-
wigzkéw ojca i dziecka nie$lubnego, tudziez ojca i matki nieslu-
bnej wiasciwem jest prawo, ktéremu matka wraz z dzieckiem pod-
legajg w chwili urodzenia sie dziecka (art. i)-

Jezeli ojciec nieSlubny w tym czasie ma miejsce zamieszka-
nia w dzielnicy, w ktérej inne prawo obowigzuje, nalezy stosowac
to prawo, ktére dla dziecka i dla matki jest korzystniejsze.

Czasopismo prawn. Rocznik XVIII. 7



98

Legitymacjo dzieci nieSlubnych.

Art. 20.
Legitymacja dziecka nieSlubnego podlega prawu tej dzielni-
cy, do ktérej ojciec nieSlubny w czasie legitymacji nalezy, Ilub
nalezal w czasie swej $mierci.

Adopcja.

Art. 21.

Dla adopcji (przysposobienia) wiasciwem jest to prawo,
ktoremu podlega osobiscie adoptujacy. Czy trzeba zgody adopto-
wanego lub jego krewnych i jakie warunki co do tych objawoéw
woli obowigzujg, zalezy jednak od prawa witasciwego dla osoby
adoptowanej.

VII. Opieka.

Art. 22.

Prawo, ktoremu podlega (art. i) osoba, potrzebujgca pieczy
prawnej (opieki, kurateli, pomocy,) jest wilasciwem takze dla
wszystkich praw opiekuhczych; w szczegélnosci rozstrzyga ono
0 ustanowieniu i zniesieniu opieki i o stosunku prawnym miedzy
organami opiekunczemu a osobg zostajagcqg pod opieka.

Art. 23.

Bez wzgledu na powyzszg (art. 22) witasciwos¢ prawa, nalezy
tymczasowa wedtug ustaw obowigzujacych w miejscu, w ktérem
przebywa osoba potrzebujgca pieczy, lub znajduje sie jej majatek,
zarzadzi¢ wszystko, czego potrzeba dla jej ochrony osobistej lub
majatkowej.

Art. 24.

Powyzsze artykuty (22 i 23) odnosza sie tylko do pieczy nad

osobami pozbawionemu zupetnie lub czeSciowo zdolnosci dziatania.

VIIl. Prawa spadkowe.

Art. 25.

Dla spraw spadkowych wilasSciwemi sg te ustawy, ktorym
spadkodawca podlegat osobiscie w chwili $mierci (art. 1).



99

Spadkobierca musi by¢ zdolnym do nabycia spadku nietylko
weditug ustawy witasciwej dla praw spadkowych, ale takze wedtug
ustawy, ktérej on osobiscie podlega (art. i).

Art. 26.

Rozporzgdzenie ostatniej .woli i umowy o prawa spadkowe
podlegajag prawu tej dzielnicy, do ktdérej spadkodawca nalezat
(art. 1) w czasie sporzadzenia tych aktow prawnych.

Spadkodawcy zawierajgcemu umowe o0 prawa spadkowe wol-
no zgodnie z druga strong podda¢ umowe w sposéb wyrazny lub
dorozumiany ustawie innej dzielnicy. Przez to jednak nie moze
ukroci¢ praw spadkobiercow, ktérzy na podstawie prawa wiasci-
wego (art. 25) zagda¢ moga czesci spadku wbrew woli spadkodawcy.

Art. 27.

Art. 25 nie odnosi sie do takich mas majgtkowych, ktéremi
spadkodawca nie moze dowolnie rozporzadza¢ na przypadek swej
$mierci, jak majatki ordynacyjne, lub podlegajace co do obrotu
ograniczeniom publiczno-prawnym (art. 5).

. Art. 28.

Bez wzgledu na dzielnicowg witasciwosé prawa, wiadze spad-
kowe wydadzg zarzadzenia potrzebne do zabezpieczenia spadku
wedtug prawa obowigzujagcego w miejscu ich urzedowania.

Przepis miedzyczasowy.
Art. 29.

Moc obowigzujaca tej ustawy rozpoczyna sie w 30-tym dniu
po jej ogtoszeniu.b

Wykonanie ustawy.

Art. 30.
Wykonanie tej ustawy nalezy do ministra sprawiedliwosci.

Innych przepiséw miedzyczasowych nie podaje, gdyz znajdzie je wyktadnia a zre-

site pewne wskazéwki mieszczag si¢ wr analogji art. 41 ustawy o prawie miedzynarodowem.

Pomimo zasady, ze na przyszto$¢ nie bedzie mozna stosowa¢ analogji przepiséw miedzyna-

rodowych, obowigzujacych dotad w Polsce, do stosunkéw miedzydzielnicowych, utrzymaja

sie jednak w mocy prawnej i dla tych stosunkéw takze przepisy prawa miedzynarodowego,

ktére nie pozostaja w sprzecznosci z ustawg migdzydzielnicowg lub regulujg inny przedmiot,

np. ustep 2-gi art. 85*go austr. ustawy wekslowej.

7*



PROBLEM WARTOSCI.

CZESC PIERWSZA.

Rola teorji wartosci w systemie ekonomyji

napisat

Dr. Ferdynand Zweig.

I

Przedmiotem niniejszej rozprawy jest problem wartosci w ekonomji.
Jest to problem tak obszerny, jak obszerng jest dziedzina tej nauki.
W systemie teoretycznym ekonomji zjawiska wartosci, tj. zjawiska, jakie
zwyklismy tym terminem obejmowa¢, zajmujg naczelne miejsce i to tak
zjawiska wartosci subjektywnej, jak i zjawiska tzw. objektywnej * war-
tosci wymiennej. Oba rodzaje tych zjawisk, cho¢ wykazujg zupetnie od-
mienny charakter, obejmowane sg jednym wspdlnym terminem wartosci
gospodarczej, okoliczno$¢, ktéra przyczynita sie do zaciemnienia zaga-
dnienia i ktora sprawita, ze mimo kolosalnego naktadu energji myslo-
wej, wiozonej w ten problem, pozostat on wcigz jeszcze weztem gor-
dyjskim, o ktérego rozwigzanie trudzg sie przedstawiciele wszystkich
kierunkéw ekonomji.

-Przypuszczajac, ze jednolitosci terminologji musi odpowiadaé jedno-
lito$¢ pojeciowa, przypuszczano, ze i terminowi »warto$¢« musi w rze-
czywisto$ci odpowiada¢ co$, co jako wspdlne wszystkim zjawiskom
wartosci gospodarczej datoby sie jednolicie ujaé i okresli¢, ergo usito-
wano doj$¢ do tego, czem jest warto$¢ gospodarcza wogl6le w swej
istocie, tj. abstrahujac od pewnych konkretnych zjawisk wartosci, tak
silnie niejednokrotnie od siebie dyferujgcych.

*) Warto$¢ subjektywna — tu zainteresowanie jednostki w posiadaniu dobra, oparte
0 uzytecznos$ci ostatecznie tracone, a to w wypadku badZz utraty, badZ nienabycia dobra.
Warte$¢ socjalno-objektywna, czyli wymienna — to przekonanie o sile wymiennej dobra,
tworzace zie na podstawie pordwnania cen, wykazujacych najsilniejszg tendencje statosci, tj.
cen a la lonffue sie utrzymujacych. Pojecia te bliiej oméwimy w nastepnych rozdziatach.
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Poniewaz jednak wspdélnym terminem wartosci obejmujemy zja-
wiska tak r6znorodne i wykazujgce odmienne cechy, jak zjawiska war-
tosci absolutnej i relatywnej, subjektywnej i objektywnej i to tak
uzytkowej, jak i wymiennej, ergo kazdy =z poszukiwaczy owej jedno-
litej wartosci gospodarczej, jako wartosci wogdle, ujmowat ja badz
absolutnie, badz relatywnie, badz suDjektywnie, badz objektywnie, badz'
uzytkowo, badZz wymiennie etc. etc.,, przez co zostalo stworzonych
X poje¢ o wartosSci gospodarczej, niewykazujgcych zadnych punktow
stycznych, a ujmujacych zupetnie odmienne, réznorodne zjawiska. Stad
zrodz,t sie caly szereg naukowych sporéw w kwestji wartosci, ktore
Powstaty na tle tej rozbieznosci pojeciowej przy réwnoczesnej wspoélnej
terminologji.

W rzeczywistosci jednak pojecie wartosci gospodarczej, jako po-
jecie, obejmujace wszystkie zjawiska wartosci, jakie nas w ekonomiji
interesuja, jako pojecie wykazujgce cechy wsp6lne wszystkim tym zja-
wiskom, zupetnie nie istnieje. Istniejg bowiem zjawiska wartosci, posia-
dajgce tak zasadniczo odmienny charakter, iz nie wykazujg zadnych
wspélnych cech. ktorychbysmy uzy¢é mogli przy tworzeniu og6lnego
pojecia wartosci gospodarczej wogdle. | tak zasadniczo odmiennemi
rodzajami wartosciowania, interesujagcego nas w ekonomji, rodzajami,
ktérych do wspolnego mianownika absolutnie sprowadzi¢ nie mozna
s3 >) wartosciowania subjektywne czyli indywidualne wyrazajgce miare
naszego zainteresowania sie dobrem i 2) wartosciowania socjalno-objek-
tywne, wyrazajgce nasze przekonanie o sile wymiennej dobra, tworzace
Sie na podstawie cen a la longue sie utrzymujacych. Oba te wartoscio-
wania nie dadzag sie podciggngé¢ pod jedno wspoOlne pojecie, nie wyka-
zujg bowiem zadnych wspélnych cech, co zostanie wykazane w dalszym
ciggu pracy.

Z powyzszego widocznem jest, ze, gdy przystepujemy do omowie-
nia roli, jakg odgrywaja zjawiska wartosci w zyciu ekonomicznem, mu-
simy zupelnie odrebnie omowié role zjawisk wartosci subjektywnej,
jakotez zupetnie odrebnie role zjawisk wartosci objektywnej (wymien-
nej). O roli obu tych zupeinie odmiennych Kkategoryj zjawisk da sie
jednak co$ wspdlnego powiedzie¢, a mianowicie to, ze rola tak jednych,
jak i drugich jest i w zyciu ekonomicznem i w teorji dominujaca.
Jednakowoz- wzgledy, dla ktérych rola ich jest dominujaca, sg notabene
inne, o ile chodzi o wartosciowanie subjektywne, a inne przy warto-
Sciowaniu objektywnem.

i) O ile chodzi o wartosciowanie subjektywne tatwg rzeczag jest
wykaza¢ dominujacag role tegoz w systemie teoretycznym ekonomji,
albowiem wobec psychologicznego ujecia zjawisk ekonomicznych, jako
socjalnych, wartosciowanie subjektywne jest tern elementarnem zjawi-
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skiem psychicznem, na ktérem opieramy zjawiska ekonomiczne, to
jest zjawiska powstate kontaktu wymiennego ddébr i ustug. J

Wartosciowanie subjektywne interesuje nietylko ekonomje, ale
takze i psychologie. Psychologja zna je i bada pod nazwe mitosci rze-
czowej. wykazujgcej cechy analogiczne do mitosci osobowej.

Zjawiska wartosci subjekty wnej, jako twory indywidualno-psychiczne,
naleza do wiasciwego przedmiotu psychologji, ktora bada je i rozpa-
truje witasnie z indywidualno-psychologicznego punktu widzenia. Nato-
miast ekonomja rozpatruje te same zjawiska ze swego, tj. ~ocjalno-
wymiennego punktu widzenia, a wiec ze stanowiska ich wptywu, tj.
wptywu indywidualnych'dat psychicznych na stosunki wymienne, ktore
sg przedmiotem ekonomji. Totez w problemach ekonomicznych intere-
sowac¢ nas bedzie nie tyle- proces tworzenia sie subjektywnych (indywi-
dualnych) wartosci, ile raczej to, jak wiasnie owe wartosSciowania indy-
widualne na siebie oddzialywujg, jak sie objektywizujg, jak stwarzajg
pewne stosunki zalezno$ci i wspotzaleznosci pomiedzy ludzmi, jak wply-
wajg na dobrobyt jednostek i mas, jak pobudzajg euergje i dziatalnos¢
ludzka, jak tacza i rozdzielajg ludzi. Ekonomji wartoSciowanie subjek-
tywne nie intef-esuje samo dla siebie, nie lezy ono bowiem w zakresie
probleméw, ktore sobie stawia, nie jest bowiem problemem socjalno-
wymiennym. Warto$ciowanie subjektywne interesuje ekonomje tylko ze
wzgledu na b. bliski stosunek tegoz do zjawisk socjalno-wymiennych,
jest wiec, jak zresztg wszystkie inne zjawiska, rozpatrywane przez eko-
nomje z socjalno-wymiennego punktu widzenia. Gdy warto$¢ subjek-
tywna jest regulatorem dziatalnosci ludzkiej, a wiec czynnikiem, na
ktorym opiera sie reakcji psychiczna cztowieka, wprawiajagcego w ruch
caty mechanizm ekonomiczny, jasnem jest, ze warto$¢ subjektywna musi
uchodzi¢ za zasadnicze i elementarne zjawisko indywidualno-psychiczne,
na ktérem opiera sie caly gmach ekonomji teoretycznej. Stad ekonomja
musi to tak wazne i fundamentalne pojecie, jak pojecie wartosci sub-
jektywnej, oswietli¢ i zanalizowaé¢ ze swego punktu widzenia i wybudo-
wacé je dla wiasnych celéw, pomimo, iz jest to zjawisko indywidualno-
psychiczne, nalezace do witasciwego przedmiotu psychologji.

Gdyby bowiem ekonomja zadowolnita sie tylko oparciem zja-
wisk ekonomicznych o zjawiska indywidualno-psychiczne, reszte zas$,
tj. analize subjektywnej oceny, pozostawita psychologji, to oczywistg
rzeczg jest, ze analiza zjawisk ekonomicznych bytaby mocno niezupetng
i bardzo powierzchowna. GdybySmy np. zadowolnili sie tern, by zjawi-
sko ceny, renty, ptacy, procentu i td. oprze¢ o warto$¢ subjektywng
kontrahentéw, a nie starali sie zarazem zbadaé¢ wszystkich czynnikow,
dziatajacych i wplywajgcych na te warto$¢, to sitg rzeczy analiza taka
bytaby niezupetng i wykazywataby bardzo wielkie luki. Gdybysmy np.
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nie uswiadomili sobie wptywu takich pierwszorzednej wagi czynnikow,
jak substytucji, odlegtosci przestrzennej i czasowej, intenzywnosci i eksten-
sywnosci potrzeb, wielkoSci pokrycia etc. na warto$¢ subjektywng débr nasza
analiza naukowa bytaby tak niedostateczng i powierzchowna, iz niejedno-
krotnie nie mogtaby nam stuzy¢ do wyttémaczenia wielu zjawisk socjalno-
wymiennych, ktore sg przedmiotem ekonomji. Tak wiec ekonomja musi
zajg¢ sie blizej zjawiskiem wartosci subjektywnej, musi zbada¢ wplyw
wszystkich czynnikéw, dziatajacych na warto$¢ subjektywng doébr, albo-
wiem jest to droga prowadzgca do analizy zjawisk socjalno-wymiennych.
Naturalnie jednak musimy pamieta¢ o tem, ze tylko te ostatnie stwa-
rzaja witasciwe problemy ekonomiczne, gdy za$ ekonomja rozpatruje
Problem wartosci subjektywnej, badajac wptyw jakichkolwiekbadz czyn-
nixé6w na te warto$¢, to czyni to dlatego, by wykazaé zalezno$¢ zjawisk
ekonomicznych od wartosci subjektywnej, a tem samem od wszystkich
czynnikdéw dziatajagcych na nia.

Widzimy wiec, ze warto$¢ subjektywnag jest zjawiskiem podsta-
wowem, generalnem i wszechobecnem w kazdej rozumnej dziatalnosci
cztowieka, stad znaczenie jej w systemie teoretycznym ekonomji jest
niezmierne, albowiem wszelkie® zmiany zjawisk ekonomicznych odbywajg
sie poprzez zmiane subjektywnych ocen indywidualnych podmiotéw
biorgcych udziat w zyciu spcjalno-wymiennem.

2) Rowniez o ile chodzi o zjawiska (objekt.) wartosci wymiennej, tc
1 te zajmujg w systemie ekonomji naczelne miejsce. Jednakze rola ich
Jest naturalnie w systemie ekonomji zasadniczo odmienng, od roli zja-
wisk wartosci subjektywnej. Podczas gdy bowiem e«zjawiska wartoSci
subjektywnej wystepuja w ekonomji, jako zjawiska stuzace nam do U
analizy wiasciwych probleméw ekonomicznych, to zjawiska objektywnej
wartosci wymiennej, jako zjawiska, stwarzajagce nam problem relacji wy-
miennej, tj. problem ceny, stoja w centralnym punkcie witasciwych
probleméw socjalno-wymiennych.

Problem objektywnej wartosci wymiennej, pojety, jako problem
relacji wymiennej, tj. reny, jest tym centralnym problemem ekonomicz-
nym, okotlo ktérego szeregujg sie wszystkie inne problemy i okoto kto-
rego ogniskuje sie cala praca teoretyczna. $Smiato tez twierdzi¢ mozna,
ze wszystkie problemy ekonomiczne i to tak teorji, jak i polityki eko-
nomicznej, sg badz problemami relacji wymiennej, badz sa Sci$le z niemi

zkgczone.

Wszak problemy renty, ptacy roboczej, procentu — a wiec te
centralne problemy rozdziatlu dochodéw, ktéremi ekonomja rozpoczeta
swéj byt — to problemy relacji wymiennej, to problemy ceny, badZz'

ziemi, badZ ustug, badz kapitatu.
Totez nie dziw, ze niejeden raz nazywano ekonomje naukg o war-
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tosci (notabene wymiennej), dopatrujac sie przez to wszedzie tam pto-
bleméw ekonomicznych, gdzie zachodza zjawiska wartosci wymiennej.
Rola tychze jednakowoz _stanie sie nam jasnag dopiero woéwczas, gdy
przypatrzymy sie istocie zjawisk ekonomicznych.

Woéwczas dopiero zobaczymy, ze w kazdym problemie ekonomicz-
nym spotykamy zjawiska tak subjektywnej, jak i objektywnej wartosci,
ktére zajmuja naczelne miejsce w systemie teoretycznym ekonomji. Jak
problem objektywntj wartosci wymiennej jest tym generalnym proble-
mem ekonomicznym, okoto ktérego ogniskuje sie cata praca teoretycz-
na, tak problem wartosci subjektywnej jest tym generalnym problemem,
ktory stuzy nam do analizy wiasciwych probleméw socjalno-wymiennych.
Aby to uzasadni¢, koniecznem jest zdanie sobie sprawy z tego, jakie to
sg zjawiska, ktére obejmujemy mianem zjawisk ekonomicznych, maja-
cych by¢ przedmiotem ekonomji. czyli innemi stowy omoéwienie zagad-
nienia przedmiotu i zadan naszej nauki. Dopiero w tym zwigzku wyda
sie nam jasnem, jakie miejsce zajmuje problem wartosci, a raczej pro-
blemy wartosci w systemie ekonomyji

Ekonomja jest nauka socjalng. Teza, o ktérej bardzo czesto za-
pomina szkota psychologiczna. Przedmiotem ekonomji nie jest badanie
przejawOw tzw. czynnos$ci gospodarczej, najmniej za$ czynnos$ci gospo-
darczej czlowieka izolowanego (gdyz, jakto pdézniej zobaczymy, czynnos$é
gospodarcza jest raczej terminem wulgarnym, niz pojeciem naukowem,
tj. pojeciem, ktérego moznaby uzy¢ do celéow naukowych), przedmiotem
ekonomji — to zjawiska socjalne sui generis, a mianowicie zjawiska
socjalno-wymienne, powstajagce ze stosunkéw wymiennych, zawiazywa-
nych w celu zdobycia doébr lub ustug najmniejszemi ofiarami.

Jako nauka socjalna, ekonomja jest czescig tego dziatu nauki, ktory
zowiemy socjologjg. Socjologja bada zjawiska socjalne tj. zjawiska,
powstajagce z kontaktu i wspétzycia ludzkiego. Czyli zajmuje sie ona
ich umiejetnym opisem, to jest tak procesem ich powstawania i two-
rzenia sie, jak i mechanizmem petnego zycia socjalnego, bada wiec sto-
sunki zaleznos$ci, a raczej wspotzaleznosci pomiedzy ré6znorodnemi for-
mami wspoizycia, a wiec pomiedzy rdéznorodnemi zjawiskami socjalnemi
pomiedzy soba, jak i stosunki zaleznosci pomiedzy wszystkiemi innemi
czynnikami a zjawiskami socjalnemi. Krotko wiec mozemy powiedziec:
socjologja rozpatruje wszystkie zjawiska z socjalnego punktu widzenia
tj. pod katem ich wplywu na formy wspotzycia ludzkiego.

Jesli wiec socjologja zajmuje sie np. maszyng, lub zajmuje sie kli-
matem, faung, flora i td.,, to zajmuje sie temi czynnikami jedynie z so-
cjalnego punktu widzenia, tj. bada, jak te czynniki wptywajg i dziatajg
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na formy kontaktu i wspotzycia ludzkiego. Socjologie okresla sie takze
inaczej jeszcze, jako nauke o spoteczenstwie. Definicja stuszna; socjolo-
gja bowiem jest tak obszerng nauka, jak obszernem jest pojecie spote-
czenstwa. Pod spoteczeristwem bowiem rozumiemy ludzi wspotzyjacych
ze sobg, pozostajgcych ze sobg w pewnym kontakcie, a wiec w ten
sposéb na siebie oddziatywujgcych. Ale wilasnie formy tego oddzialy-
wania i wspotzycia sg tak roznorodne, jak réznorodne sg czynniki po-
wodujgce kontakt ludzki. Powierzchnia kontaktu ludzkiego jest zbyt
obszerna i zbyt réznorodna, aby wszystkie zjawiska stagd powstate mo-
glta objg¢ jedna jednolita dyscyplina. Stad socjologja jest calg grupa
poszczegllnych nauk, obejmujacych pewne specjalne formy kontaktu
ludzkiego. Formy owe tak r6znorodne i dyferujgce od siebie dadzg sie
jasno wykaza¢ juz na pojeciu spoteczenstwa, ktére ma by¢ przedmio-
tem socjologji.

I tak i) spoteczenstwem nazywamy grupe ludzi, ztgczonych wspdl-
nym jezykiem, ulatwiajacym ich wspotzycie, tj. wymiane mysli, uczu¢,
débr etc., co jest bardzo silnym weztem i usprawiedliwia myslowe i je-
zykowe wyodrebnienie ludzi o wspdlnej, bo wciaz podlegajacej wymia-
nie, kulturze.

2) Spoteczenstwem nazywamy takze ludzi, ztgczonych przymusem
prawnym, tj. prawno-politycznie, co réwniez utatwia wspoétzycie, taczac
$cislej ludzi pomiedzy sobg. Prawo, ingerujac coraz wiecej we wszystkie
dziedziny wspéizycia ludzkiego, stwarza badz wezel pomiedzy ludzmi
badz mur pomiedzy nimi. Przymus prawny, cigzac coraz silniej na
wszystkich formach dziatalnosci ludzkiej, sprawia, iz ludzie podlegajacy
tym samom formom przymusu znajdujg sie w warunkach, utatwiajgcych
ich wzajemng wymiane kultury i débr.

Spoteczenstwem nazywamy badZz ciasniejsze, badz obszerniejsze
grupy ludzi.

3) | tak spoteczehAstwem nazywamy ludzi o wspoélnej reiigji, oby-
czajach, upodobaniach etc., tj. ludzi, wspétzyjacych miedzy soba Dadz
pod wzgledem religijnym, obyczajowym, estetycznym etc.

4) Spoteczenstwem 'nazywamy takze ludzi pozostajagcych w wy-
mianie ekonomicznej. Przy dzisiejszej wymianie miedzynarodowej grupa
ta obejmowataby calg ludzkos¢.

5) Spoteczenstwem nazywamy takze ludzi, wspotzyjacych ze sobg
bardzo blisko, a ztaczonych badz weztem krwi, jak np. familja, réd, lub
ztagczonych pewnym wspdlnym celem, do ktoérego daza. etc. eaeteraque.

Z powyzszego widzimy, jak ré6znorodne sg formy wspoétzycia ludz-
kiego i jak wielorakim moze by¢ kontakt ludzki. Formy tego kontaktu
dadzg sie podciggna¢ pod 3 zasadnicze kategorje, uzasadniajgce podziat
socjologji na 3 odrebne dyscypliny.
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I tak kontakt socjalny moze by¢:

aj kontaktem duchowym, polegajgcym na wzajemnem komuniko-
waniu sobie uczu¢, mysli, wrazen i obyczajow. Kontakt ten bedzie wiec
albo artystycznym, naukowym, obyczajowym, religijnym, towarzyskim etc.

b) kontaktem, polegajacym na wspdtdziataniu i zrzeszaniu sie tj.
dobrowolnem lub przymusowem ziaczeniu sie ludzi celem osiggniecia
pewnych celéw, ponadindywidualnych (familja, kosciét, zwigzki prawno-
publiczne, etc.j. Produktem tego kontaktu sg normy, pochodzace od
wiadczych organdéw zrzeszenia, a majace przymusowo regulowaé¢ kontakt
ludzki w obrebie zrzeszenia.

¢) kontaktem ekonomicznym, polegajagcym na wymianie pewnych
débr, tak rzeczowych, jak i osobowych (tj. ustug), tj. wymianie polega-
jacej na przenoszeniu pewnej wladzy nad czem$ lub nad kims$, a przed-
siebranej tylko w tym celu, by uzyskaé maximum $rodkéw zdolnych
zaspokoi¢ nasze potrzeby.

Tak wiec, gdy chcemy wyczerpujgco poznaé stan spoteczny danej
epoki tj. gdy chcemy pozna¢ wszystkie formy i wytwory wspoétzycia
ludzkiego, musimy poznaé:

1) stan kulturalny danej epoki (etyczny, estetyczny, literacki, reli-
gijny, naukowy, jezykowy etc.),

2) stan prawno-polityczny, wskazujacy nam formy zrzeszenia oraz
normy prawne, jakotez stosunek tych norm do rzeczywistych form
dziatania, wytworzonych w danetn spoteczenstwie.

3) stan ekonomiczny, tj stosunki wymienne dobrami i ustugami,
zawigzywane celem nabycia wiadzy nad przedmiotami i ludzmi, wiadzy,
pozwalajacej na maximum w zaspokojeniu swych potrzeb.

Trzem tym zasadniczo odmiennym formom wspo6tzycia ludzkiego
odpowiadaja trzy zasadnicze typy nauk socjalnych, dajgce sie jednak
roztozy¢ na dalsze szczeg6towsze dyscypliny. Trzema temi naukami sg
socjologja kultury, socjologja prawa i socjologja gospodarcza.

| tak socjologja kultury zajmuje sie procesem powstawania two-
row zrodzonych z komunikacji mysli, uczu¢, wrazen, obyczajow etc.,
zajmuje sie ich umiejetnym opisem, jakotez stosunkiem tychze do innych
zjawisk socjalnych, jakotez wszystkich innych czynnikéw, wywierajgcych
wptyw na dane formy wspoétzycia. Bada wiec wptyw wszystkich jakich-
kolwiekbadZz czynnikéw, np. klimatu, flory, fauny, rasy, potozenia geo-
graficznego, stosunkéw ekonomicznych i prawnych etc. na twory i formy
kontaktu psychicznego.

Socjologja prawa natomiast zajmuje sie procesem powstawania
i rozwoju zrzeszen ludzkich, normami dziatania, pochodzacemi od orga-
nu zrzeszenia a narzuconemi jednostce i grupom, bada stosunek norm
do form wspdidziatania rzeczywiscie wytworzonych, jakotez stosunek
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norm do innych zjawisk socjalnych, jakotez wszystkich innych czynni-
kéw, zdolnych wywrze¢ pewien wplyw na normy.

Wreszcie socjologia gospodarcza, czyli ekonomja zajmuje sie zja-
wiskami, powstatemi ze stosunkéw wymiennych w znaczeniu najscislej-
szem, tj. nie w znaczeniu komunikacji, ale w znaczeniu $wiadomego
aktu, przenoszacego pewng witadze nad dobrami rzeczowemi lub ludzmi,
a przedsiebranego celem uzyskania srodkéw zdolnych zaspokoi¢ maximum
Potrzeb, zajmuje sie umiejetnym opisem procesu powstawania i prze-
biegu stosunkéw wymiennych, wzajemnym ich stosunkiem do siebie,
do innych zjawisk socjalnych, jakotez wszystkich innych czynnikow.

A wiec ekonomja bada¢ bedzie zjawiska ceny, ptacy, renty, pro-
centu, kredytu, pieniadza, opisywa¢ bedzie wszystkie twory stosunkéw
wymiennych, jakoto funkcje i role bankéw, gield, zaktadéw transporto-
wych, handlowych lub produkcyjnych w zyciu wymiennem, zastanawiac
sie bedzie nad wptywem najréznorodniejszych zjawisk i czynnikéw na
stosunki wymienne, np. produkcji indywidualnej, konsumcji, zrzeszen
i zwigzkéw ludzkich, wogoéle interesowac sie bedzie wszystkiemi czyn-
nikami badz przyrodniczemi, badZz socjalnemi, pozAtajagcemi w bliskim
zwigzku z wymiana i mogacemi na nig wywrze¢ wplyw. | tak zajmuje
Sie ona nawet wptywem uksztattowania wybrzezy, ukiadu geologicznego,
ziemi, bogactwa naturalnego, rasy, psychiczno fizjologicznych wtasciwo-
sci narodowych, panstwa, prawa, techniki np. maszyny parowej na-sto-
sunki wymienne. Dla ilustracji powyzszego wystarczy wskaza¢ na ol-
brzymig literature ekonomiczng, jaka powstata z chwilg ukazania sie
maszyny parowej i ktéra zajmowata sie rozbiorem jej znaczenia i wptywu,
jaki maszyna parowa wywarta na stosunki wymienne, jakie zmiany za
sobg pociggneta i jakie jeszcze w dalszym ciggu pociggnie. To tez nie
dziw, iz ekonomja dopiero wtedy pojawia sie jako odrebna dyscyplina,
gdy zycie wymienne stato sie na tyle skomplikowane, iz wszelka nawet
drobna zmiana warunkéw socjalnych lub przyrodniczych odbijata sie
bardzo silnie na stosunkach wymiennych, albowiem dopiero wtedy
zmiany owe, jakie wywotane zostalty w zyciu wymiennem, przez swg
czesto$é, wyrazisto$¢ lub gwattownos$¢ zaczynaly zwracaé na siebie uwa-
ge, co sprawito, iz mys$l teoretyczna zWrécita sie w tym kierunku i po-
czeta zastanawia¢ sie nad tem, gdzie lezg przyczyny owych zmian
i w jaki sposdéb zmiany owe zostajg wywoilywane. Dopiero wtedy bo-
wiem, gdy stosunki wymienne staty sie wiecej skomplikowane, dopiero
wtedy to rodzg sie owe ciezkie zagadnienia, pod ktérych znakiem eko-
nomja rozpoczeta swodj byt i ktdre wymagajg specjalnego przygotowania
teoretycznego i myslowego, jakotez wiasnych metod badania. Totez
jasnem jest, ze pierwsze macki ekonomji pojawiajg sie dopiero w wieku
XVII w zwigzku z skomplikowaniem zycia wymiennego, dokonanem przez
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wynalezienie, wzgl. udoskonalenie s'rodkéw technicznych i przez odkrycie
Ameryki.

W tym zwiazku, tj. w zwigzku z powyzej okre$lonemi zadaniami
ekonomji, podziat tej ostatniej na praktyczng (polityke ekonomiczng)
i teoretyczng, jakotez podziat tej ostatniej na historje i teorje w $cistym
tego stowa znaczeniu, nie wyda nam sie ani istotnym, ani majgcym
wieksze znaczenie. Dzialy te bowiem sg tak $cisSle ze sobg zwiagzane, iz
separowanie ich nie zawsze jest mozliwe. Jesli bowiem historja gospo-
darcza zajmuje sie opisem pewnych konkretnych zjawisk wymiennych,
badajgc zwigzek pewnych konkretnych zjawisk z innemi konkretnemi
zjawiskami socjalnemi lub pLzyrodniczemi, to oczywistem jest, ze hi-
storja gospodarcza musi w swej analizie naukowej postugiwaé sie teorja,
ktora ze swej strony zajmuje sie opisem pewnych abstrakcyjnych zja-
wisk tego samego charakteru i z tego samego punktu widzenia, ktora
bada wiec zwigzek pewnych abstrakcyjnych zjawisk z innemi abstrak-
cyjnemu zjawiskami socjalnemi lub przyrodniczemu Jesli wiec historja
gospodarcza orzekta np., iz zwyzka cen podczas wojny wywotana zo-
stata temi a nie innemi czynnikami, orzekta to wiasnie na podstawie
teorji, ktora wykazata zalezno$¢ i zwigzek pomiedzy pewnemi zjawiskami
abstrakcyjnemi, tj. bez wzgledu na ich czas i miejsce.

I naodwrét tez zwigzki konkretnych zjawisk, dostrzezone i obser-
wowane przez historje gospodarczg, sg" drogowskazami dla teorji, s3g
sprawdzianami jej praw, przyczem wiekszo$¢ tychze praw powstaje
witasnie droga generalizacji owych zwigzkéw dostrzezonych pomiedzy
konkretnemi zjawiskami.

Jak teorja jest instrumentem, przyczyniajgcym sie do umiejetnego
opisu konkretnych zjawisk, tak historja gospodarcza jest substratem,
zaptadniajgcym teorje. Czyli, innemi stowy, z jednej strony, na podsta-
wie badania zwigzku konkretnych zjawisk, a wiec droga indukcji zdo-
bywamy generalne i abstrakcyjne prawdy, z drugiej strony drogag de-
dukcji stosujemy te generalne prawdy do konkretnych stosunkow.

Stad widzimy, ze podziat ekonomji teoretycznej na historyczng
i teoretyczng w S$cistem tego stowa znaczeniu jest podzialem stosowa-
nym wedle metody indukcji lub dedukcji, podzialem w czesci dowol-
nym i mogacym by¢ stosowanym w kazdej innej nauce. W rzeczywi-
stosci obie metody, jak i obie dziedziny nauki wzajemnie sie uzupetniajg
i wzajemnie sie wspomagajg. Tak wiec ekonomia przedstawia nam zu-
petnie jednolity obraz, stwarzany tak indukcja, jak i dedukcja, tak
historja, jak i teorjg w S$cistem tego stowa znaczenin.

Rowniez i podziat ekonomji na teorje i polityke nie jest tak istotny,
jak sie to zwykle przedstawia. Polityka ekonomiczna jest bowiem pewng
partja ogolnej teoretycznej nauki ekonomji, partja, wykazujacg nam
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wptyw najréznorodniejszych czynnikéw na stosunki wymienne, tern sa-
mem na dobrobyt i bogactwo socjalne, a wiec przez to wykazujaca
nam, jak ten wptyw mozna wyzyskac¢, by osiagnagé pewne zamierzone
przez nas cele socjalne, ktérycn zresztg nie stawia nam polityka eko-
nomiczna, ale etyka. Jes$li wiec np. polityka wykazuje nam wplyw ko-
munikacji na stosunki wymienne, lub wptyw kultury, zdrowotnosci,
pracowitosci lub wstrzemiezliwo$ci, klimatu, flory, uksztattowania wy-
brzezy, techniki, lub ustroju polityczno-prawnego lub dziatalnosci pan-
stwowej, temsamem wykazuje nam, jak ten wpiyw nalezy wyzyskag, ftj.
Jaki kierunek winna przybra¢ celowa dziatalno$¢ ludzka, w szczegdlno-
§ci za$§ zwigzkow i zrzeszen ludzkich, dysponujacych wiadza, zdolnag
Wywrze¢ wptyw na stosunki wymienne, by osiggna¢ zamierzone cele
socjalne. Tak wiec polityka ekonomiczna jest tg cze$cig teorji ekono-
micznej, ktora zajmuje sie blizej rozpatrywaniem zwigzkéw, zachodza-
cych pomiedzy temi czynnikami, na ktére celowa dziatalno$¢ ludzka
moze wywrze¢ pewien wplyw, a zjawiskami wymiennemi.

Stad jasnem jest, iz ekonomja przedstawia sie dla nas, jako jed-
nolita nauka, zajmujaca sie zjawiskami, powstatemi z kontaktu wymien-
nego, tj. badajgca prawidtowos$¢ tych zjawisk, oraz ich zalezno$¢ od
innych zjawisk socjalnych lub przyrodniczych.

Zagadnienie przedmiotu ekonomji jest we wspotczesnej nauce
wcigz jeszcze sporne. Przewazajacym bywa kierunek indywidualistyczny”
ktory w okre$leniu przedmiotu ekonomji postuguje sie pojeciem gospo-
darstwa i czynnosci gospodarczej. Reprezentantem tego Kkierunku jest
szkota austrjacka, ktdéra widzi wszedzie tam problemy ekonomiczne
gdzie mamy do czynienia z tak zwanem gospodarstwem, pojeciem, jak
Zobaczymy, bardzo nieuchwytnem. Totez szkota austrjacka rozwija sze-
roko zagadnienia gospodarstwa izolowanego, zajmuje sie Robinzonem
Wiecej, niz cztowiekiem socjalnym i twierdzi, ze w gospodarstwie izolo-
wanem lepiej demonstrowaé¢ mozna wiasciwe prawa ekonomiczne obo-
wigzujace wszedzie, to jest tak w gospodarstwie izolowanem, jak i wy-
miennem. Teorja uzytecznos$ci krancowej, ktdérg szkota ta gtosi, obowigzuje
tak u Robinzona. jak i wspo6tczesnem gospodarstwie, jest alfg i omega
madrosci ekonomicznej, nalezy wiec we wszystkich badaniach pamietac
tylko o niej, a wszystkie problemy ekonomiczne rozwigzujg sie same
przez sie. Problem warto$ci wymiennej, to tylko rozszerzony problem
wartosci indywidualnej, albowiem tak w warto$ciowaniu indywidualnem,
Jak i socjalno-wymiennem spotykamy zjawisko uzytecznosci krancowej,
na podstawie ktorej wytwarza sie jednolita wartos¢.

Oczywiscie reakcja tych pogladéw musiata sie wkrotce ujawnié
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w postaci radykalnego kierunku socjologicznego. Reakcja ta wyda sie
nam tem bardziej zrozumialg, gdy uwzglednimy Zzywe socjologiczne
tradycje naszej nauki, ktéra wiasciwie zawsze uchodzita za socjalng
w roznem znaczeniu, i gdy uwzglednimy i to, ze ptodnos$¢ indywidualno-
psychologicznego punktu widzenia musiata sie w ekonomji wkrotce
wyczerpaé¢, wskutek m.ego grunt zaczal jatowie¢. To tez ostatnio coraz
silniej podkresla sie socjalny charakter naszej dyscypliny, zaliczajac ja
do grupy nauk socjologicznych. Naturalnie i tu niejednokrotnie socjo-
logicznos$é ta jest zbyt daleko posunietg. Tak np. spotykamy sie z te-
orjami, identyfikujacemi zycie ekonomiczne z catoscig zycia socjalnego,
a ekonomje z ogdblna nauka socjologiczng, obejmujaca wszelkie objawy
prawnie uregulowanego wspotzycia ludzi, zdazajagcych do zaspokojenia
wszystkich swych potrzeb (Stammler.) W tem o$wietleniu t. zw. gospo-
darstwo socjalne pojete jest jako materja zycia socjalnego wogdle
w przeciwstawieniu do tej ogo6lnej formy socjalnej, jaka jest prawo.
Oczywiscie, ze zdaniem naszem, ekonomja jest jedna z wielu nauk so-
cjalnych, ktéra charakteryzuje witasny odrebny punkt widzenia, zjakiego
rozpatruje zjawiska. Albowiem jedynie punkt widzenia charakteryzuje
dang nauke, a nie wskazanie zakresu zjawisk, ktore sg jej przedmiotem.
Totez przedmiot ekonomji okres$lilismy w ten sposéb, iz podaliSmy
punkt widzenia, z jakiego bada ona zjawiska i powiedzieliSmy, ze jest
nim wiasnie socjalno-wymienny punkt widzenia.

Wszystkie zjawiska, ktore dadzg sie z tego punktu widzenia roz-
patrywac, czy to bedzie technika, flora, fauna, klimat etc. sg przedmio-
tem ekonomji. W wspotczesnej jednak teorji wcigz przewazajgcym, bywa
kierunek zgota odmienny, okres$lajagcy bowiem ekonomje w ten sposéb,
iz podaje nam pewne zjawiska, ktére majg by¢ jej przedmiotem, zja-
wiska zresztg bardzo réznorodne i czesto ze sobag nic wspélnego nie
majace, nie podajac nam jednak zupetnie, z jakiego to punktu widze-
nia owe r6znorodne zjawiska majg "by¢ ujete.

Zazwyczaj okres$la sie ekonomje, jako nauke o przejawach t zw.
»czynnosci gospodarczej« cztowieka, jako nauke o w»gospodarowaniuc,
uwazajac wiasnie wszystkie przejawy owej czynnosci gospodarczej lub
gospodarowania za te whasnie zjawiska, ktore ekonomje interesujg i ktore
ja charakteryzujg. Jesli jednak chwile pdézniej, zaciekawieni trescia poje-
cia gospodarowania, poprosimy o blizszg analize tego pojecia i zapytamy
sie, na czem polega istota gospodarowania lub czynnos$ci gospodarczej,
spotkamy sie wkrétce z X rdéznemi interpretacjami tego pojecia i otrzy-
mamy X ro6znych odpowiedzi, bardzo silnie od siebie dyferujacych. Tak
wiec uczeni, okre$lajacy ekonomje zgodnie, jako nauke o gospodaro-
waniu, nie sg w rzeczywistosci zgodni co do przedmiotu ekonomji, nie
sa bowiem zgodni w pogladach na istote czynnos$ci gospodarczej.



111

Roznice w pogladach na istote czynnos$ci gospodarczej sg bardzo
zasadnicze. W swych typowych formacn przedstawiajg sie one naste-
pujaco. | tak czynno$¢ gospodarcza okre$la sie:

1) jako czynno$¢, podporzadkowang zasadzie gospodarnosci, to
jest zasadzie najmniejszego wysitku,

2) jako czynno$¢, pojetg jako S$rodek, a mianowicie zmierzajaca
do zdobycia $rodkow zdolnych do zaspokojenia potrzeb,

3) jako czynno$¢ zmierzajacg do zdobycia tylko srodkéw zewnetrz-
nych, tj. tak doébr rzeczowych, jak i osobowych (ustug),

4) jako czynnos$¢ zmierzajacg do zdobycia jeszcze ciasniejszej grupy
$rodkéw, a mianowicie tylko doébr rzeczowych.

UgrupowaliSmy powyzsze pojecia czynnosci gospodarczej w sto-
sunku do wielkos$ci ich zakresu. Kazde nastepne pojecie jest ciasniejsze
°d poprzedniego, powstato przez logiczng determinacje poprzedniego,
jednakowoz zadne z nich nie moze nam by¢ pomocne w okresleniu
przedmiotu ekonomji, nie wskazuje nam bowiem tego celu poznawczego,
dla ktérego miatoby nastgpi¢ mysSlowe wyodrebnienie przejawéw pew-
nej dziatalnosci i przydzielenie ich pewnej dyscyplinie. Nauka jest
pewnym tworem celowym. Odrebnos$¢ pewnej nauki uzasadnia sie od-
rebnoscig celu poznawczego, ktdry nie da sie osiggnagé w ramach innych
nauk, zdazajacych do innych celéw, ktére osiggaja przez oglad zjawisk
z pewnego tylko punktu w'dzenia. Totez przedmiotem nauki nie sg
nigdy pewne zjawiska konkretne w swej catosci, ale pewna tylko strona
tych zjawisk, tj. zjawisko, os$wietlone i ujmowane z pewnego tylko
punktu widzenia.

Teoretycy wskazujacy nam na czynno$¢ gospodarczg w pewien
okre$lony sposéb pojeta nie wskazujag nam, z jakiego punktu widzenia
ekonomja ujmuje przejawy tej czynnosci. Nie ulega bowiem'watpliwo-
§ci. ze wszelka czynnos$¢ cztowieka da sie rozpatrywaé z wielu rozlicz-
nych punktoéw widzenia, czyto z punktu widzenia najmniejszego wysitku,
jakto czyni technika, czyto z punktu wid'zenia warto$ciowania etycznego,
jakto czyni etyka, czyto z socjalno-wymiennego puhktu widzenia, jak
to czyni ekonomja, czyto z prawnego punktu widzenia, jak to czyni prawo
etc. Teoretycy, podajagcy nam przejawy pewnej czynnosci czlowieka,
jako objekt ekonomji, nie podajg nam tego punktu widzenia, z jakiego
czynno$¢ ta mogtaby by¢ rozpatrywana.

Stad tez teoretycy, ograniczajacy przedmiot ekonomji do pewnych
tylko zjawisk, wzglednie przejawow pewnej tylko okreslonej czynnosci
gospodarczej, nie s3 w stanie poda¢ nam powodow, dla ktorych to czy-
nig. Ograniczenie to tylko wtedy bowiem datoby sie uzasadnié, gdyby
inne zjawiska, wzglednie przejawy innych rodzajéw czynnos$ci, nie daty



sie rozpatrywa¢ z tego punktu widzenia, z jakiego ekonomja zjawiska
rozpatruje.

Teoretycy wiec podajacy nam przejawy czynnos$ci wymienionej
pod i), wzglednie czynnosci wymienionej pod 2), 3) lub 4), jako przed-
miot ekonomji, winni uzasadni¢ swe stanowisko tern, iz ekonomja sto-
sujac do swych badan pewien kat widzenia, ujmujac zjawiska z tego
a nie innego punktu widzenia, moze notabene rozpatrywac¢ tylko te
zjawiska, do ktorych ten punkt widzenia da sie stosowaé, tern samem
z przedmiotu swego musi wyeliminowaé wszystkie te zjawiska, ktorych
ze swego punktu widzenia rozpatrywaé nie moze. Jesli wiec wykluczajg
przejawy czynno$ci wymienionej pod 1) lub 2). musza uzasadni¢ to tern,
iz czynnos$ci te nie dadzg sie rozpatrywa¢ z pewnego punktu widzenia,
np. z socjalno-wymiennego punktu widzenia; chociazby dlatego, ze
dobra wewnetrzne nie moga byé przedmiotem wymiany.

Tymczasem w ich rozwazaniach teoretycznych na ten temat, tj.
na temat ograniczania przedmiotu ekonomji do przejawéw pewnych
rodzajéow czynnosci nie znajdujemy z tego ani $ladu.

Zazwyczaj podajac nam definicje czynnos$ci gospodarczej ad 1), 2),
3) lub 4), teoretycy trzymaja sie znaczenia przywigzywanego zazwyczaj
w potocznej mowie do terminu gospodarstwa lub czynnosci gospodar-
czej. A poniewaz termin ten, jak to wktotce zobaczymy, nie wykazuje
jasnej i odgraniczonej tresci, jest bowiem tworem wiecej jezykowym,
niz pojeciowym, ergo rozni subsumujg roézng tre$¢ pod ten termin.

Stad roznolito$¢ zapatrywan na istote gospodarowania. Obecnie
przyjrzymy sie blizej pojeciu gospodarowania w 4 powyzej okres$lonych
interpretacjach ! zobaczymy, w jakiej mierze pojecia te datyby sie uzyé
w okre$leniu granic i zadan ekonomii.

1 Pierwsze okre$lenie czynnosci gospodarczej, jako czynnosci
porzadkowanej zasadzie najmniejszego wysitku, jest okre$leniem prze-
mys$lanem bardzo konsekwentnie i $ci$le, cho¢ nie odpowiada charak-
terowi badan ekonomicznych. Zasada gospodarnosci, wzglednie zasada
najmniejszego wysitku, ktéra ma decydowa¢ o gospodarczym charakte-
rze czynnosci, jest to zasada polegajgca na daznosci cztowieka do uzy-
skania danemi $rodkami maximum rezultatéw, wzglednie, co wychodzi
na. jedno, do uzyskania danych rezultatbw przy pomocy minimum
Srodkéw. Zasada najmniejszego wysitku”® jest zasadg racjonalistyczna,
ktéra stosowang bywa w kazdej rozumnej dziatalnosci cztowieka, {j.
dziatalnosci, skierowanej do osiagniecia pewnego celu. Bywa ona stoso-
wang i w naukowej, w artystycznej lub w konsumcyjnej i w kazdej
innej dziatalnosci rozumnej cztowieka. Kazda wiec rozumna czynnos$c
cztowieka bytaby gospodarcza, a wiec takze i czynno$¢ konsumcyjna.
Czynno$¢ gospodarcza, tak pojeta, bytaby identyczng z czynnoscia

pod
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racjonalistyczng, ktéra obejmowataby tez najréznorodniejsze czynnos'ci,
nie wykazujace zadnych cech wspdlnych, ani zadnych punktéw stycz-
nych, poza tem jednem, iz wszystkie one sg podporzadkowane zasadzie
najmniejszego wysitku. Stagd nauka, zajmujgca sie przejawami tak poje-
tej czynnosci gospodarczej, musiataby przejawy te rozpatrywa¢ pod ka-
tem owej wspdlnej zasady, ktora tgczy wszystkie te najréznorodniejsze
Czynnosci, a mianowicie zasady najmniejszego wysitku, tj. dazenia do
pewnego ustosunkowania $rodka do celu. Nauka jednak, ktéra bada
stosunek $rodka do celu i to bada pod katem dazenia czlowieka do
zmiany tego stosunku kosztem S$rodka na rzecz rezultatu, nie ma nic
mwspolnego z ekonomja.

Ekonomja zajmuje sie zupeinie odrebnemi problemami, Kktére sg
Problemami socjalno-wymiennemi. Naukag za$. zajmujgcag sie stosunkiem
Srodka do celu i dazeniem do modyfikacji tego stosunku po mysli za-
sady gospodarnosci, jest technika najobszerniej pojeta. Czy to bedzie
technika gospodarcza, zajmujaca sie stosunkiem $rodkoéw do rezultatow
materjalnych (rolna, fabryczna, rzemieslnicza etc.), czyto bedzie technika
naukowa, zajmujaca sie stosunkiem Srodkéw do rezultatdbw naukowych,
technika ta zwana jest metodologja, czyto bedzie technika artystyczna,
zajmujaca sie stosunkiem $rodkéw do rezultatéw artystycznych, jak
technika malarska, rzezZbiarska, poetycka, czy to bedzie technika wy-
chowawcza, dyplomatyczna etc. etc. A wiec nie mozna ekonomji okre-
ca¢, jako nauki o przejawach zasady gospodarnosci, bo jest to defi-
n,cja bezwzglednie nie odpowiadajgca charakterowi i istocie ekonomiji.

Teoretycy definjujacy ekonomje, jako nauke o przejawach zasady
Najmniejszego wysitku zdajg sobie zazwyczaj sprawe z tego, iz definicja
Ich obejmuje zjawiska interesujgce nietylko ekonomje, ale i technike.
Stagd pochodzg ich usitowania odgraniczenia ekonomji od techniki, tj.
*th pojeciowego wyodrebnienia na wspolnej platformie zasady najmniej-
szego wysitku, majacej wedle nich obejmowac obie te dyscypliny. Proby
Wyznaczenia linji granicznej miedzy ekonomjg a technikg w obrebie
fasady gospodarnosci, spotykane takze i w nowszej literaturze polskiej,
2d. n., raczej wykazujg taczno$¢ i pokrewienstwo tych mnauk niz ich
rozbiezno$¢, w zadnym za$ wypadku nie wskazujg nain charakteru i na-
tury probleméw', majacych byé przedmiotem ekonomji. Dla przyktadu
Podamy dwie najbardziej charakterystyczne i najbardziej ciekawe proby
w tym kierunku.

I tak wedle jednej koncepcji obie nauki, tj. tak ekonomika, jak
1 technika badaja zjawiska, bedgce wyptywem zasady najmniejszego wysit-
ku,ale pierwsza z nich bada te zjawiska z og6lnego, druga za$ z szczeg6lnego
Punktu widzenia. Podczas gdy ekonomika bada wszelkie zjawiska, bedgce
Wyptywem zasady gospodarnosci, nadewszystko za$ te, ktore posiadaja cha-

~Zdsopismo prawn. Rocznik XVIII g
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rakter ogélny, wspdlny wszystkim tym zjawiskom, to technika bada pewne
konkretne tylko zjawiska, bedgce wyplywem tej samej zasady, jedna-
kowoz z uwzglednieniem catej r6znorodnosci form, w jakich zjawiska
te wystepuja. Podczas gdy ekonomja badataby zjawiska ogdlniejszej
natury, spotykane w kazdej czynnosci gospodarczej, tj. nie zwigzane
z charakterem pewnych form czynnosci gospodarczej (w pierwszym
rzedzie oczywiscie zjawiska socjalnej natury), zadaniem techniki bytoby
badaé¢ pewne specjalne wiasciwosci, zwigzane z pewnemi tylko rodzaja-
mi czynnoS$ci gospodarczej (oczywiscie w pierwszym rzedzie wiasciwosci
przyrodnicze). Istnieje technika malarska, rzezbiarska, rolna, rekodziel-
nicza, fabryczna etc., natomiast nie istnieje technika wogéle. Ekonomja
wedle tej teorji bytaby taka technika ogdlng, abstrakcyjng, technika
za$ ekonomjg stosowang i szczegblng. Tak wiec zwigzek techniki z eko-
nomja bytby bardzo Scisty i tgczny. Obie te nauki pozostawalyby do
siebie w takim stosunku, jak np. og6lna cze$¢ nauki prawa do czesci
szczeg6towej. Nadto koncepcja ta nie wskazuje nam tego, jakie to sg
owe zjawiska natury ogélnej, bedace przejawem zasady gospodarczej,
ktére ekonomja bada i jaki charakter i jaka tre$¢ posiadatyby proble-
my tak pojetej ekonomji w odréznieniu od probleméw technicznych.
Dla nas nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze te tak zwane o0go6lne
zjawiska, bedace wyplywem zasady gospodarnos$ci, ekonomje interesujg
tylko jako zjawiska socjalne. Podczas gdy technika bada przyrodnicze
formy, w jakich objawia sie zasada gospodarnosci, ekonomja bada tylko
socjalno-wymienne formy i zjawiska, jakie formy te wytwarzaja.
Réwniez ciekawg préba rozgraniczenia ekonomji od techniki jest kon-
cepcja, widzaca réznice miedzy czynnoscig techniczng a gospodarczg w tem,
ze w pierwszej zdgzamy do maximum rezultatéw materjalnych, w drugiej
do maximum w zaspokojeniu potrzeb. W czynnos$ci technicznej pojmu-
jemy tak Srodki, jak i rezultat, materjalnie i objektywnie, w czynnosci
ekonomicznej psychicznie i subjektywnie. Czynno$¢ moze by¢ objekty-
wnie i materjalnie bardzo wydajng, podczas gdy psychicznie i subje-
ktywnie moze nig nie by¢. Bo w czynnosciach technicznych chodzi nam
o to, by przy minimum $rodkéw materjalnych zdoby¢ maximum re-
zultatow materjalnych (typowym przykitadem produkcja), w czynnosciach
gospodarczych za$ chodzi o to, by przy minimum nieprzyjemnosci zdo-
byé maximum przyjemnosci (Lustempfindungen). Technika wiec bytaby-
wedle tej teorji naukg o przejawach zasady najmniejszego wysitku,
pojetej objektywnie i materjalnie, ekonomja za$ naukg o przejawach
zasady najmniejszego wysitku w pojeciu subjektywnem i psychicznerm
Ale ta teorja nie wskazuje nam ani punktu widzenia, ani charakteru
problemoéw, ktére bytlyby trescia ekonomji przy badaniu tych tak roz-
licznych zjawisk, bedacych wytworem wszechwiadnej w zyciu cztowieka
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1 w kazdej sferze jego dziatalnosci zasady najmniejszego wysitku. Bo
ktoryto rozumny cziowiek (a moznaby nawet powiedzie¢ i nierozumny,
ktorego upodobania tylko bytyby 'przez nas uwazane za nierozumne),
me stara sie wszedzie i zawsze przy minimum nieprzyjemnosci osiggac
roaximum przyjemnosci i zadowolenia, a wiec nie wdajgc sie juz zupet-
nie w ocene owych mgtawicowych i mato w nauce produktywnych
P°jec przyjemnos'ci i nieprzyjemnosci, musielibySmy wszelkie sfery
dziatalnosci ludzkiej i wszystkie zjawiska, ktore sg produktem kazdej
dziatalnosci ludzkiej, wciggna¢, w obreb obserwacji ekonomicznych, przy-
czem nie mielibySmy zadnego kompasu i zadnej wskazéwki, jak szerego-
we ten olbrzymi materjat i w jaki sposéb go mysSlowo opanowac.
Reszta, podkreslam, iz obie te koncepcje, ktére naszkicowatlem po-
Plzednio, nie wskazujg nam zasady najmniejszego wysitku, jako tego
Punktu widzenia, z ktérego ekonomja ma rozpatrywac¢ zjawiska. Bo co
innego jest twierdzi¢, ze ekonomja bada zjawiska, bedace wyptywem
2ospodarnosci ludzkiej, a co innego twierdzi¢, iz ekonomja rozpatruje
zjawiska z punktu widzenia tejze gospodarnosci. Jedno jest czem$ zgota
odrebnem od drugiego. Jedno wskazuje nam pewien zakres zjawisk,
ktore dana nauka obejmuje i o$wietla, drugie wskazuje nam sposéb
Ujecia, wzgl. ten punkt widzenia, z jakiego pewne zjawiska zostajg
osSwietlone. Zdaniem naszem w charakteryzowaniu pewnej nauki decy-
dujacem i istotnem jest wskazanie pewnego punktu widzenia, z jakiego
nauka ta rozpatruje zjawiska, a nie wskazanie pewnego zakresu zjawisk.
Te same zjawiska mogg by¢ przedmiotem kilku nauk, ktére jednakowoz
opracowujg je z odmiennych punktéw widzenia, w innym zwigzku
1 w innem os$wietleniu. Totez kazda nauka podkresla w zjawiskach
konkretnych inne momenta i inne momenta uwaza za istotne, abstra-
hukc je od reszty. Oczywiscie majac pewien punkt widzenia, fatwo
°znaczy¢ nam przy jego pomocy pewien zakres zjawisk, ktéorym beda
Wszystkie te zjawiska, jakie moga by¢ rozpatrywane z tego punktu wi-
dzenia.

Otéz punkt widzenia gospodarnosci moze by¢ badz technologi-
cznym (kiedy nastepuje maximum rezultatéw), badz psychologicznym
'kiedy nastepuje maximum zaspokojenia potrzeb i zadowolenia), badz
wreszcie, zaktadajac pewng jednolita reakcje cztowieka, pewng ilos¢
Srodkéw i pewng skale ich warto$ci, moze dostarcza¢ nam catego szeregu
Za2ddnien matematycznych (max'mumproblem),- ktére z takiem zamito-
waniem rozwija szkota matematyczna, a ktére w swem tak bardzo abstrak-
cyjneri ujeciu wiecej interesowaé mogg matematykow, niz ekonomistéw.

Zdaniem mojem, punkt widzenia gospodarnosci nie jest ekono-
micznym punktem widzenia, powoduje tylko zabagnienie badan i po-
mieszanie pojec.

?*



116

Gdy jednak ekonomja nie rozpatruje catosci zjawisk zpunktu widzenia
zasady gospodarnosci, nie wiemy, co poczaé W ekonomji z wszystkiemi
temi najréznorodniejszemi czynnos$ciami, nie majagcemi pozatem nic z sobg
wspblnego, a ktdre objeliSmy wspolnem mianem czynno$ci gospodar-
czej, jako czynnosci podporzadkowanej zasadzie gospodarnosci. Stad
ScieSnianem bywa to pojecie przez ograniczenie czynnos$ci gospodarczej
do czynnos$ci zmierzajacych do zdobycia $rodkéw zaspokojenia swych
potrzeb. | tu spotykamy sie z okresleniem czynnosci gospodarczej po-
danem pod 2).



Dekret ,,0 fundacjach" z 7 lutego 1919
napisat

ERNEST TILL.

Uwagi krytyczne i de lege ferenda.

1) Fundacja jako samodzielna instytucja prawna, dawnemu prawu
rzymskiemu nie znana, uzyskala uznanie juz w poOzZniejszem prawie
rzymskiem najpierw w pos$rdod instytucyj koSciota chrzescianskiego (pia
corpora), a w ostatnich stuleciach $redniowiecza rozwijata sie w zakre-
sie prawa cywilnego w ustawodawstwie i praktyce szczegblnie prawa
niemieckiego. Nauka zajeta sie nig stosunkowo p6z'no, bo dopiero z po-
Czatkiem 19. stulecia. WOdAwczas jeden z (niepierwszorzednych zreszta)
uczonych, Heise, wprowadzit jg do nauki jako drugi rodzaj osob praw-
niczych obok korporacyj, ktore az do owego czasu w nauce wytgcznie
Jako osoby prawnicze byty traktowane. Stato sie to zapewne pod wpty-
wem Landrechtu pruskiego, ktéry, pierwszy z pomiedzy nowych ko-
dekséw cywilnych, wprowadzit rozdziat >0 zakiadach ubogich i innych
dobroczynnych fundacjach* (Il tyt. 19) obok rozdzialu »o stowarzysze-
niach i o spdlnosciach w szczegolnosci* (tyt. 6). Od Heisego poczawszy,
fundacja zyskata prawo obywatelstwa w nauce niemieckiej, ktéra sie
nig szczegolnie zajeta, obejmujac ja panujaca woéwczas wytgcznie teorjg
°s6b fikcyjnych i przeprowadzajac ja przez wszystkie inne odtad co do
°s6b prawniczych powstate teorje.

Z pomiedzy kodyfikacyj prawa cywilnego z poczatku 19 w. tylko
kod. austr. z 1811 r. w kilku 8§ wspomina o fundacjach (88 221, 646,
~9), jak gdyby dla zaznaczenia, ze mu nie sg obce, nie wdawajac sie
Jednak w ich uregulowanie, a powotujac sie na rozporzadzenia poli-
tyczne*, przez ktére wowczas rozumiano przepisy prawa publicznego.

tych przepisach miano pierwotnie na wzgledzie fundacje na cele re-
ligijne czyli t zw. »fundacje duchowne*, codo ktoérych wyszed}t dekret
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kanc. nadw. z 16. grudnia 1819, normujacy szczeg6towo postepowanie
przy tworzeniu takich fundacyj. Dalsze rozporzadzenia (z 22. grudnia
1820, z 21 maja 1841 i td.) odnoszag sie juz takze i do fundacyj Swiec-
kich, normuja ich zastepstwo przez Urzad fiskalny, kompetencje wiadz
administracyjnych i sagdowych i t d.

Teorja, pod wptywem ktorej odbywata sie kodyfikacja austrjacka,
wahata sie przyznawa¢ moc obowigzujaca jednostronnemu os$wiadczeniu,
dopo6ki ono nie zostato przez interesowanego przyjete, a wiec dopoki
nie doszta do skutku umowa. To tez i przy tworzeniu fundacyj szukano
tego, ktoryby takie jednostronne os$wiadczenie, jak gdyby oferte do
umowy, przyjat. Wymagano wiec do powstania fundacji oprdécz oswiad-
czenia woli fundatora nadto dokumentu przyjecia, t zw. Akzeptations-
urkunde, ktdéry zawiera¢ miat oSwiadczenie zarzadu kosciota albo o0séb,
majacych sie zajg¢ dopetnieniem postanowien fundatora, ze zobowigzujg
sie utrzymywa¢ majatek fundacyjny nieuszczuplony i czuwaé nad dopet-
nieniem przepis6w aktu fundacji. Zatwierdzenie takiej »umowy« przez
wiadze byto bezwarunkowo wymagane. Zwolna tylko wykluwata sie
idea odrebnej osobowosci prawniczej fundacyj samodzielnych, ktora
w nowszych kodeksach cyw. jest juz bez opozycji uznawana.

Natomiast prawo francuskie zostaje dotad na stanowisku negacji
samodzielnej osobowosci fundacji. Odczuwanej i we Francji potrzebie
poswiecania majatku na cele ogo6lne i pozyteczne mozna tam uczynic
zados$¢ tylko przez ofiarowanie go z tytulu darowizny Ilub legatu sub
modo, ktdére to sposoby jednakze nie dajg tak solidnej gwarancji utrzy-
mania majatku dla celu, o ktory fundatorowi chodzi, jak zwigzanie go
ze samodzielng osobg prawniczg. System ten, ktérego ustawodawstwo
francuskie, mimo pewnych usitowan w nauce i jurisprudencji, uporczy-
wie sie trzyma, przypisa¢ nalezy z jednej stronyiobawom, moze prze-
sadnym. przed skupianiem majatkow w »martwej rece«, a z drugiej strony
niedocenianiu korzysci, jakie fundacje przynies¢ zdotajg spotecznosci.
Turgot, minister Ludwika XVI w artykule zamieszczonym w Diderota
Encyklopedji T. X1V, a zabarwionym skrajnym pesymizmem co do
dziatalnosci fundacyj, pisze, ze bywajg one niepotrzebne, podyktowane
jedynie préznoscig fundatora, ze czesto zwracajg sie przeciwko celom,
jakie popiera¢ chciat fundator, ze fundacje na rzecz ubogich miewaja
czesto skutek ten, ze zwiekszajg ich ilos¢ (?), a chocby w chwili utwo-
rzenia byty pozyteczne, to pozytecznos$¢ ich zmniejsza sie w wykonywaniu;
fundatorowie tudza sie, sadzac, ze ich gorliwo$¢ udziela sie ze stulecia na
stulecie osobom powotinym do uwiecznienia ich zamiaréw it p. W kon-
sekwencji Turgot pochwala wszelkie restrykcje, jakie wprowadzit stynny
edykt Ludwika XV z r. 1749, skierowany przeciw tworzeniu zaHadow
i fundacyj, a nawet wywodzi, ze rzad i kosciét majg wszelkie prawo
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rozporzadzenia dawnemi fundacjami, skierowania ich majatkbw na nowe
cele, albo nawet ich skasowania.

Kto przejrzy szereg rozmaitych dekretéw i ordonanséw, ograni-
czajacych juz nie tworzenie nowych samodzielnych fundacyj, bo te
prawu francuskiemu dotad sa nieznane, — ale skierowanych przeciwko
ofiarowaniu funduszéw na cele istniejacych juz zaktadéw chociazby
‘uzytecznosci pub'icznej«, spostrzedz musi, ze duch edyktu z r. 1749
dotad we Francji sie utrzymuje. Ustawa z 1 lipca 1901 wprowadzita
pewne swobody, zresztg bardzo ograniczone, na korzy$¢ stowarzyszen
(associationsj. Co do fundacyj pozostato wszystko po dawnemu.

Obowigzujace w Krélestwie Polskiem ustawodawstwo, idac po tej
samej linji, nie znato réwniez pojecia fundacji, a tylko praktyka, praeter
legem, a raczej contra legem, >rwie tamy, ktore przeszkadzajg rozwojowi
fundacyj*, jak sie trafnie wyraza autor artykutu »Zasady ustawy o fun-
dacjach* w Gaz. Sad. Nr. 27 zr. 1919; tworzy je samo zycie przy przy-
chylnym udziale whadz. Stusznie tez autor cyt. art. dodaje, ze »trudno
o dosadniejsze stwierdzenie osobowosci prawnej tych twordw«. Kktore
jednakze witasnie z powoddéw, ze sie nimi prawodawstwo dotad nie za-
jeto, wiodg tylko zywot prekaryjny i nie rozwijaja sie tak, jakby to
byto pozadane. Z zadowoleniem wiec powitaé nalezy inicjatywe, jaka
podjat rzad polski, wydajac dekret o fundacjach z 7 lutego 1919 p.
215 dz. p. p. i liczac sie z tern, ze w krajach o ustalonem w tym
wzgledzie ustawodawstwie rozwinety sie fundacje z wielkim pozytkiem
dla dobra ogodlnego

Uregulowanie stanowiska prawnego fundacji samodzielnej w Kré-
lestwie Polskiem jest wiec niewatpliwie podyktowane prawdziwg i na-
glaca potrzeba dobra ogo6lnego. Projekt pierwszy opracowato Minister-
stwo Wyznan Religijnych i Os$wiaty i uzyskalo nastepnie zgode
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na
utworzenie Komisji miedzyministetjalnej a projekt opracowany przez te
komisje 'j stal sie ustawg we formie dekretu z dnia 7 lutego 1919, dz.
p. p. nr. 15., poz. 215.

Uchyla on »wszelkie prawa i rozporzadzenia, przedmiotu nim ob-
jetego dotyczace (art. p3), jakie obowigzywaty dotad w tej czesci Panh-
stwa Polskiego, ktére stanowi terytorjum dawnego Krolestwa zwanego
Kongresowym* (art. 23).

W sktad komisji wesz)i: pp. Dr. Stan. Bukowiecki jako przewodniczacy, W. Gar-
czynski jako referent stypendyjny wydziatu prawnego Ministerstwa W. R. i O. P., delego-
wani przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci: B. Pohorecki, podprokurator przy Sadzie najwyz-
szym i Z. Nagorski referent Sekcji ustawodawczej Min. Sprawiedl,, i delegowany przez
Ministra Spraw Wewnetrznycli starszy referent W. Komarmcki.
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2. Wedle art. 2. tego dekretu akty fundacji, przez ktére rozumieé
nalezy oswiadczenie woli fundatora, skierowane na utworzenie fundacji,
beda miaty skutek prawny, o ile zostang zatwierdzone przez wiasciwg
wihadze. Przepis ten jest najzupetniej uzasadniony. Przeznaczajgc bowiem
majatek ma pewien trwatly cel, fundator dysponuje nim poza czas swego
zycia i rozszerza tem samem dziatalno$¢ swej woli poza jej granice na-
turalne w daleka, czasowo nieokres$long, przyszto$¢, wymagajac od po-
tomnosci, azeby do tej woli sie stosowata. Co wiecej: od wladzy pu-
blicznej wymaga, azeby nad wykonaniem tej woli, nad prawidtowem
funkcjonowaniem ustanowionych czy tez ustanowi¢ sie majacych orga-
noéw czuwata. Wymaganie to jest w samej istocie rzeczy uzasadnione,
gdyz fundator na diuzszg mete na sam pietyzm wykonawcéw liczy¢
nie moze, a gwarancje wykonania uzyska¢ moze tylko, jesli tem wyko-
naniem zajmie sie »nieSmiertelna« wtadza publiczna, jako reprezentantka
interesébw ogolnych. Jezeli za$ wladza ta ma wzig¢ na siebie ciezar czu-
wania nad wykonaniem woli fudatora, koniecznem sie okazuje, da¢ jej
mozno$¢ ocenienia, czy cel, w ktérego realizowaniu ma rozwing¢ dzia-
talnos$¢, godny jest tego poparcia. Nie moéwigc juz o fundacjach na cele
wprost szkodliwe, przeciwne prawu lub obyczajnosci, ktérym zapobie-
gtoby postanowienie, ze sg niedopuszczalne, bywajg cele dla dobra
og6lnego obojetne, przy ktérych dochodzeniu udziat wtadzy publicznej
niczem nie bytby usprawiedliwiony, cele dziwaczne, $mieszne, dziecinne,
podyktowane kaprysem Ilub brakiem kultury umystowej. Nie mozna
zagda¢ od witadzy, aby stawata sie Slepym wykonawca tego rodzaju za-
miarow fundatora. A gdy ani cele dopuszczalne ani niedopuszczalne
w ustawie nie dadzag sie wyszczeg6lni¢ wyczerpujgco, to bez pozosta-
wienia wiadzy moznosci ocenienia w konkretnych wypadkach, czy cel
jest godny jej opieki, obejs¢ sie nie mozna.

Stusznie tez dekret o fundacjach nie odréznia fundacyj o celach
publicznych od takich, ktore ustanowione sg na cele pewnych jednostek
lub rodzin, np. fundacje stypendyjne na korzy$¢ cztonkéw pewnych
rodzin, na wsparcie mieszkancéw pewnej miejscowosci, robotnikéw
pewnej fabryki i t p., bo i w takich fundacjach tkwi z reguty moment
publiczny, a gdyby takiego momentu wcale nie byto mozna odnalezé,
wiadza ma zawsze mozno$¢ odmowienia swego udziatu i udaremnienia
ich powstania.

3. jakie znaczenie mamy przypisaé wymaganemu w art. 2 »ze
twierdzeniu® wiadzy?

Z.g0ry juz wytaczy¢é musimy znaczenie, jakie ma np. zatwierdze-
nie aktu osoby matoletniej lub chorej na umysle przez opiekuna lub
kuratora. Nie ma ono bowiem na celu uzupetnienia woli tworcy fun-
dacji, bo pierwszym wymogiem waznosci o$wiadczenia jest wiasnie petna
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wiasnowolno$¢ tworcy. OsSwiadczenie woli utworzenia fundacji przez
osobe wiasnowolng jest wazne samo przez sie, a tylko skutecznos$¢ jego
zalezng jest od zatwierdzenia, tak samo, jak bytaby zalezng skutecznos$¢
aktu, gdyby ja sam fundator uczynit byt zalezng od speinienia sie wa-
runku lub nadejscia czasokresu Zatwierdzenie nie jest warunkiem waz
nosci, lecz skutecznos$ci aktu, waznego ab initio. Ma ono nature dekla-
ratoryjng o tyle, ze stwierdza, iz fundator uczynit fundacje, ktérej wia-
dza ze wzgledu na cel nie waha sie popiera¢. Wobec przepisu ustawy,
wymagajacego zatwierdzenia witadzy, wola utworzenia fundacji musi by¢
poczytana za ograniczong milczacym warunkiem, »ze wladza zatwierdzi*
albo chociazby, ze wltadza »zatwierdzenia swego nie odmowi*.

Jezeli tak sie rzecz ma, chodzi¢ moze tylko o to, czy zatwierdze-
nie jako spetnienie sie warunku, ma mie¢ skutek ex nunc t. j. od chwili
zatwierdzenia, czyli tez ex tunc, t. j. od chwili, gdy oS$wiadczenie woli
podtug intencji fundatora miato wejs¢ w wykonanie. Otéz jesli chodzi
o intencje fundatora, to mozna przyja¢ jako pewnik, ze tam, gdzie
fundator skutecznosci swego o$wiadczenia sarn nie ograniczyt warunkiem
ani czasokresem, a tylko poddat sie milczagco warunkowi ustawowemu,
wolg jego byto, azeby postanowienia aktu jak najrychlej weszty w wy-
konanie. W braku odmiennych postanowieh aktu, drogg intemretacji
domniemanej woli fundatora dochodzimy niezawodnie do skutecznosci
ex tunc. Z tego samo przez sie wynika, ze zatwierdzenie wiadzy po-
winno mie¢ skutek wsteczny.

Jednakze art. 2 stanowi, ze »fundacja uzyskuje charakter osoby
prawnej dopiero z chwilg zatwierdzenia. Przeciwko temu rozwigzaniu
nasuwajg sie oprécz powyzszego, przewaznie teoretycznego, argumentu,
wazne powody nhatury praktycznej. Powstaje bowiem kwestja, jaki stan
prawny istnieje w czasie posrednim miedzy chwilg, w ktérej fundator
chcial mie¢ fundacje utworzong, a chwilg zatwierdzenia. Wobec art. 725
K. N., ktéry stanowi, ze, aby dziedziczy¢, trzeba koniecznie istniec¢
w chwili otwarcia sie spadku, a to oczywiscie istnie¢ jako osoba obda-
rzona zdolno$cig dziedziczenia, kazde ustanowienie dziedzicem fundacji
jeszcze niezatwierdzonej, a nawet obdarzenie jej zapisem albo darowizng
czyto przez spadkodawce czy tez przez kogokolwiek innego, musiatoby
by¢ niewazne i pozbawione skutku prawnego. Skoro bowiem fundacja
zyskuje zdolnos¢ prawng dopiero z chwilg zatwierdzenia, to w decydu-
jacej chwili jako osoba nie istnieje, zatem ani dziedziczy¢ ani przyjac
zapisu lub darowizny nie moze. Ze tym sposobem liczne, najzbawien-
niejsze, fundacje musiatyby by¢ udaremnione, dowodzi¢ nie potrzeba.

Zapobiec temu mogtoby tylko postanowienie, nadajgce zatwier-
dzeniu moc wstecznego dziatania do chwili, w ktoérej fundator chciat
mie¢ fundacje ustanowiona, a w razie jego $mierci do chwili otwarcia.
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sie spadku. Podobne postanowienie miesci sie w § 84 kod. niem. z tg
jednak roznica, ze odnosi sie tylko do fundacyj, zatwierdzonych dopie-
ro po $mierci fundatora. Nie jednak nie przeszkadza nada¢ moc wstecz-
nego dziatania zatwierdzeniu w ogéle, bo te same wzgledy przemawiaja
przy tworzeniu wszystkich tundacyj. Skutek wsteczny spetnienia sie
warunku ustawowego nie jest w ustawodawstwie bez precedensu. Dos'¢
wskazaé na analogje dziecka poczetego (art. 906 K. N, § 1923 k. niem.,
§ 22 K. austr. 8 31 K. szwajc, ktore otrzymuje prawa osobowosci row-
niez pod ustawowym warunkiem narodzenia sie i zywotnosci. Analogja
jest tu najzupetniej uzasadniona.

Datowanie zdolnosci prawnej fundacji dopiero od chwili zatwier-
dzenia nie jest ani teoretycznie uzasadnione, ani wzgledami polityki
prawodawczej wskazane.

Co do sposobu wyrazenia sie ustawy. »od chwili«, budzi on wat-
pliwo$¢, czy ma byé ta chwila moment, w ktérym zapadnie decyzja,
czy moment, w ktéorym decyzja stanie sie prawomocng, czy ten, w kto
iym zawiadomienie interesowanych nastgpi it p. A Ze nie sg to chyba
rzeczy obojetne, dowodzi¢ tego nie potrzeba. Koniecznem okazuje sie
owszem ustalenie w ustawie tej »chwilic z nalezytg precyzja. W razie
przyznania zatwierdzeniu mocy wstecznej, mogtaby by¢ tg chwilg co do
rozporzadzen ostatniej woli chwila otwarcia sie spadku, co do aktow
miedzy Zzyjacymi, chwila przediozenia go przez fundatora wiladzy z zg-
daniem zatwierdzenia.

4. Dekret nie wspomina o tem, czy i do jakiego czasu wolnc
fundatorowi odwota¢ swe o$wiadczenie, a gdy wedlug art. 3 staje sie
on obowigzany »przekaza¢« majatek fundacji dopiero z chwila jej za-
twierdzenia, zdawatoby sie, ze osSwiadczenie jeigze go dopiero od tej-
ze chwili, ze zatem, dopo6ki zatwierdzenia nie bedzie, wolno mu oSwiad-
czenie odwotaé, jakto postanawia wyraznie § 8r K. niem. Argumentacja
ta zdawataby sie catkiem stuszna. Skoro wolno mu byto nie tworzy¢
fundacji catkiem, powinno mu by¢é wolno cofnag¢ o$wiadczenie, jak diugo
z niego nikt jeszcze praw nie uzyskal. Argumentacja ta jednakze tylko
na pozor jest trafng. Gdy staniemy na stanowisku, ze o$wiadczanie woli
utworzenia fundacji samo przez sie jest waznem, a skutecznem staje sie
pod warunkiem, ze je wiadza fundacyjna zatwierdzi, to mozno$¢ jego
odwotania wcale nie rozumie sie sama przez sie. OSwiadczajacy wpraw-
dzie tylko warunkowo, ale mimo to prawnie jest zwigzany. Jezeli mu
wiec chcemy da¢ prawo wycofania sie, to musimy mu je przyznac
wyraznie. A tego wymagajg juz nie tylko wzgledy teoretyczne, lecz
stusznos$ci i polityki prawodawczej. Fundator moze mie¢ bowiem bardzo
stuszne powody odwotania: mogt Ol bowiem, po namysle, nabraé prze-
konania, ze cel zamierzony niedostatecznie zostat przez niego sformutowany,
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ze nie jest ten cel tak wazny, jak sobie to wyobrazal, a istniejg cele
wazniejsze i pilniejsze, mogt dojs¢ do przeswiadczenia, Ze inna tymcza-
sem stworzona fundacja jest odpowiedniejszg dla zamierzonego celu,
mogt zreszta doznac¢ rozczarowania co do godnosci tych oséb, dla kté-
rych fundacje przeznaczyt, np. robotnicy wyrzadzili mu szkody buntem
lub strajkiem, mogty sie zmieni¢ jego stosunki majgtkowe na niekorzys¢
jego lub rodziny i t. p. Legislacyjnym za$ jest wzglad ten, ze nieod-
wotalno$¢ fundacyj mogtaby wielu powstrzymaé od tworzenia, gdy
przeciwnie, psychologicznie rzecz biorgc, kazdy tatwiej sie zdecyduje,
gdy wie, iz w razie zmiany stosunkéw bedzie sie mdgt wycola¢ Klamka
wiec powinna zapa$¢ dopiero z chwilg zatwierdzenia, albo z chwilg, gdy
o$wiadczenie przez niego sitg faktu odwotane by¢ juz nie moze, t j.
z chwilg Siltierci fundatora. Prawo odwotania powinno by¢ prawem naj-
osobistszem fundatora, a wiec nie przechodzi¢ na dziedzicow, ktorzy,
majac najczesciej interes w tem, aby fundacja do skutku nie doszia,
korzystaliby zapewne zbyt czesto z »odziedziczonego« prawa odwotania.

5. Art. 4., ktory postanawia, ze zatwierdzenie fundacji nie tamuje
osobom trzecim moznosci dochodzenia praw swoich do majatku funda-
cyjnego, jest — m. zd. — ze stanowiska techniki ustawodawczej zbedny,
bo to rozumie sie samo przez sie. Ani fundator bowiem ani wiadza za-
twierdzajgca nie majg moznosci prawnej wplywania swojemi postano-
wieniami na prawa prywatne os6b trzecich. Niema wiec obawy, izby
kto$ skutecznie zaprzeczy¢ moégt osobom trzecim opugnowania zarza-
dzen fundatora z powodu, ze przez wiladze zatwierdzone zostaty ze
wzgledéw dobra powszechnego.

Jednakze wobec art. 2 postanowienie to budzi pewne watpliwosci.
Skoro bowiem fundacja zyskuje zdolno$¢ prawng dopiero z chwilg za-
twierdzenia, nasuwa sie¢ pytanie, przeciw komu powo6dztwo miatoby byé
skierowane przed zatwierdzeniem. Jak diugo fundator zyje, biernie do
sporu legitymowanym jest niezawodnie on sam. Po jego $mierci, gdy
fundacja zatwierdzona, zapewne fundacja sama. Ale kto po $mierci
fundatora, jesli niema jeszcze zatwierdzenia, a wiec fundacja nie istnie-
je?.. Woatpliwosdci takich ustawa »o fundaejach< ani rozwigzywaé nie
jest powotang, ant wzniecaé nie pawinna; niema ona bowiem na celu
regulowania praw powddztwa o0sOb trzecich, ktore opierajg sie na nie-
zaleznych od niej tytutach prawa cywilnego.

6. Pozostaje je'szcze wazna kwestja cywilistyczna: czetn, wedle de-
kretu, uposazong jest fundacja, gdy jej istnienie ustalone zostanie za-
twierdzeniem wiadzy ?

Na to pytanie odpowiada art. 3, ze z chwilg zatwierdzenia funda-
tor lub jego nastepcy obowigzani sg »przekazaé« fundacji przeznaczony
dla niej majatek. Postanowienie to widocznie wzorowane jest na § 82
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k. niem., z tg jednak réznica, ze Kod. niem. kaze fundatorowi majatek
przeznaczony »przenie$s¢ na fundacje* (auf die Stiftung iibertra-
gen), dekret polski zas' uzywa zwrotu >przekazaé¢ fundacji*. Wyrazenie
to jest zagadkowe. Nie podobna, azebys'my do interpretacji naszych
ustaw uzywac¢ mieli kodeksu niemieckiego. Niepodobna tez, abySmy
tlumaczyli ten wyraz wedle znaczenia technicznego, w jakiem uzywa
wyrazu >przekaz« Kod. Nap. w art. 1275 i 1276, albo w znaczeniu,
jakie przywigzuje do wyrazéw »przekaz, przekazywac* nauka, a wiec
w znaczeniu francuskiej »delegation*, a niemieckiej »Anweisung«, bo
woéwczas wyniktby stad wierutny nonsens. Nie zostaje nam wiec nic
innego, krom przypuszczenia, ze nasz prawodawca siegngt w tym przy-
padku do nieznanej nam zresztg blizej gwary i stamtad wydobyt wy-
raz pierwszy, jaki mu sie z miejsca nadarzyt, nie zwazajac, ze me wolno
mu czyni¢ tego, gdy jezyk nasz posiada wyrazenia odpowiedniejsze:
»przelew«, >przeniesienie*, »tradycja«, »oddanie* it d., a wyraz obrany
ma znaczenie techniczne, ktére do danego przypadku zadng miarg za-
stosowac¢ sie nie daje. Jezeli wiec wyrazenie »przekaza¢*, -catkiem tu
niewtasciwe i sprzeczne z terminologja kodeksu, tlumaczy¢ mamy tak,
aby nie byto niedorzecznosci, uczyni¢ to mozemy tylko w tem znacze-
niu, ze chodzi tu o wytaczenie przeznaczonych dla fun-
dacji przedmiotow majgtkowych =z majgtku fundatora
i oddanie ich do dyspozycji fundacji, a wiec o czynno$¢ taka,
ktora odpowiada 1 zw. »sposobowi nabycia witasnosci* (modus acaui-
rendi), wobec ktérego sam akt fundacji przedstawiatby sie jako titulus
acauirendi. Przepis taki datby sie usprawiedliwi¢ w kraju, rzadzonym
kodeksem austrjackim, w ktérym teorja o tytule i sposobie nabycia
w catej peini jest przeprowadzona, a nawet w krajach kodeksu nie-
mieckiego, wedle ktérego do przelewu wiasnosci rowniez nie wystarcza
samo oswiadczenie woli przelewcy, chociaz bytoby zgodne z wolg na-
bywcy (Einigung), lecz potrzeba nadto aktu wykonania, to zn. przy
przeniesieniu ruchomosci oddania w posiadanie, przy nieruchomosciach
wzdania (Auflassung). Obowigzujagce w Krdlestwie prawo cyw. przejscie
prawa rzeczowego tgczy juz z samem os$wiadczeniem woli stron, »cho-
ciazby rzecz jeszcze wydang nie byla* (art. 1583, 938 k. N.), a tylko
ze wzgledu na nieruchomosci zada dopetnienia aktu w hipotece. CI10-
ciazbySmy nie przyznawali jednostronnemu aktowi fundacji sity prze-
niesienia wiasnosci, lecz zadali po mysli dostownego brzmienia ustawy
zezwolenia stron obu, to i tak, wobec tego, ze w chwili zatwierdzenia
fundacji zgodzenie sie jej na objecie wkasnosci jest niewatpliwe, stan
prawny przedstawiatby sie tak, ze majatek ruchomy, a wiec wszelkie
pienigdze, papiery wartosSciowe i t. p. stajg sie zaraz wiasnoscig fundacji,
a co do nieruchomosci miataby ona prawo wymaga¢ od fundatora albo
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jego nastepcoéw dopetnienia aktu w hipotece. Celu, w jakim fundator
albo jego nastepcy mieliby mie¢ obowigzek »przekazywania« czy prze-
noszenia majatku na fundacje, trudno sie dopatrze¢c. Wszak i w Kod.
niem. prawa takie, do ktorych przelewu wystarcza sama umowa, prze-
chodza na fundacje juz z chwilg zatwi .rdzenia, o ile z aktu fundacji
nie wynika inna wola fundatora. | prawodawcy polskiemu nic nie prze-
szkadzato orzec w art. 3, Zze z chwilg zatwierdzenia fundacji staje sie
ona wiascicielkg majatku dla niej przeznaczonego. Co do nieruchomo-
§ci, to komplikacjom wszelkim mogtaby zapobiec adnotacja uskutecz-
niona w ksiedze hipot. na zadanie witadzy zatwierdzajgcej fundacje, tej
mniej wiecej tresci, ze nieruchomo$¢ przeznaczong jest dla fundacji, co
miatoby ten skutek, ze nikt niewiadomoscig tego stanu rzeczy nie magiby
sie tlumaczyc.

De lege ferenda nalezatoby jednak rozwazyé, czy nie zalecatoby
sieg inne przy zatwierdzaniu fundacyj postepowanie, przestrzegane, o ile
mi wiadomo, przez wiadze fundacyjng matopolskg na mocy dawnego
zwyczaju. Oto wiadza fundacyjna, otrzymawszy o$wiadczenie woli utwo”™
rzenia fundacji inter vivos, ze strony osoby prywatnej, zgda zwyczajnie
pewnych gwarancyj, ze majatek przeznaczony w razie zatwierdzenia jej
dostanie sie do jej rgk, a wiec: ztozenia przeznaczonych funduszéw do
rak swoich lub innej wiadzy publicznej, np. przy fundacjach koscielnych
do rgk Ordynarjatu biskupiego, przy fundacjach uniwersyteckich do rak
Uniwersytetu 1 t. p. Ma to ten dobry skutek, ze powstajaca fundacja
w swoim majatku znajdzie w chwili zatwierdzenia juz nie tylko osobi
ste prawo zadania, ktorego musiataby ewentualnie dochodzi¢ droga
procesu przeciwko swemu twércy, lecz majatek realny, ktérym natych-
miast rozporzadza¢ moze na cele, dla ktérych zostata utworzona.

7. W art. 16 dekretu, w niepozornej szacie i we formie, przypo:
minajacej stynne »Vexierparagraphen« kodeksu niemieckiego, miesci sie
w ustawie o fundacjach, ukryte ws$réd postanowien o postepowaniu,
kompetencji wiadz i t. p. formalnych przepiséw, postanowienie wielkigj
doniostosci materjalnej, ktéregoby tu, w ustawie o fundacjach, zapewne
nikt nie szukat, ze darowizny i zapisy na rzecz istniejgcych juz oséb
prawniczych (a wiec nietylko na rzecz fundacyj), bedg mialy skutek
prawny tylko o tyle, o ile zostang przez wilasciwg wladze zatwierdzone.
Postanowienie to jest identyczne z baderiskg ustawg z 5 maja 1870
(G. B. N. 33) i odpowiada zresztg art. 910 k. N. ktdérego suro-
wosci zresztg juris prudencja wielokrotnie tagodzita (contra legemlj, ale
tez i zaostrzata (p. Sirey ad art. 910 iad art. 893). Wiec kazdy, kto chce
darowaé¢ kawatek gruntu swej gminie na budowe np. rzezni albo na
inny cel w zakres gminy wchodzacy, kto chce stowarzyszeniu, do kto-
rego nalezy, ofiarowa¢ bezptatnie szafe biblioteczng, kto na rzecz
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istniejgcego domu ubogich, a wiec instytucji juz zatwierdzonej, zapisuje
w testamencie legat ioo marek, a chocby tylko Swiety obrazek na Scia-
ne, co wiecej: kto chce Panstwu (wszak to réwniez >osoba prawnicza«)
przyj$¢ w pomoc, ofiarujgc fundusz np. na cele floty lub budowy aero-
planéw, musi stara¢ sie o zatwierdzenie tego zamiaru swego przez wska-
zane art. 7 whasciwe wiadze. Gdy w art. 16 niema zadnego ogranicze-
nia co do cyfry takich ofiar i gdy nie sg wyjete darowizny rekodajne,
to, scisle bioigc, darowizna we formie rzuconej na tace podczas nabo-
zenstwa monety, wymagataby do swej skutecznos$ci zatwierdzenia Mini-
sterstwa Wyznan religijnych i OS$wiecenia, a gdyby miata np. na celu
przyczynienie sie do budowy lub restauracji kaplicy, takze »podpisu«
»zainteresowanego« Ministerstwa Robdt publicznych a moze takze Mi-
nisterstwa Sztuki albo Spraw wewnetrznych !

Prosze mi darowa¢, ale taka kontrola dobroczynnosci publicznej
idzie stanowczo za daleko. Jesli chodzi o cel, ktéry sobie wymyslit ja-
ki$ fundator, tworzac nowa fundacje, rozumiem, ze wiladza powinna
mie¢ prawo kontroli, czy cel jego jest dozwolony i godny poparcia,
czy tez moze szkodliwy albo niemadry. Ale skoro chodzi o obdarzenie
istniejagcej juz prawnie, a wiec conajmniej nieszkodliwej, osoby prawni-
czej, kontrola taka mogtaby by¢é usprawiedliwiona tylko obawg o nad-
mierne gromadzenie majagtkéw martwej reki. Wtedy jednakze, chociaz
obaw tych nie podzielam, uwazatbym za wskazane ograniczenie daro-
wizn lub zapisow pod wzgledem cyfry, a wiec uczynienie skuteczno$ci
darowizn lub zapiséw, ktére przekraczajg pewng wiare, zalezng od po-
zwolenia jakiej$ wiadzy; ale zajmowanie temi, z reguly bardzo skrom-
nemi, datkami drogo optacanego czasu wiladz centralnych z ujmag dla
innych niezawodnie wazniejszych agend ich, uwaza¢é musze za niewtasciwe.

Ale juz bezwarunkowo sprzeciwi¢bym sie musial zamieszczeniu
tak doniostego, swobode dziatania prywato-prawnego w wysokim stopniu
dotykajgcego, postanowienia w ksztalcie przyczepki do ustawy o funda-
cjach, gdzie ono ani z treSci swej ani z przedmiotu nie nalezy.

8. Na tern skohczy¢ mogibym uwagi, o ile one tycza sie posta
nowien prywatno-prawnych dekretu. Niech mi jednak wolno bedzie
doda¢ jeszcze jedng juz ze stanowiska czystej praktycznosci admini-
stracyjnej. Podiug art. 7 wladza witasciwg do zatwierdzania fundacyj—
a nie nalezy zapominaé, ze i wszystkich darowizn i zapiséw na rzecz
istniejgcych juz os6b prawniczych—jest kazdy Minister w stosunku do
fundacji, ktérej przedmiot w zakres jego kompetencji wchodzi, a w na-
stepstwie tego, jezeli fundalcja obejmuje przedmioty wchodzace w zakres
kompetencji dwoch lub wiecej Ministrow? zatwierdzenie fundacyj winno
nastgpi¢ za podpisem wszystkich »zainteresowanych« ministréw. Nadto
powiedziano w art. 8, ze kazde ministerstwo prowadzi rejestr fundacyj
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nalezagcych do jego kompetencji. W tych rejestrach muszg by¢ uwi-
docznione nietylko zmiany ustroju (statutu), zmiany w majatku fundacyj,
ale — jak sie zdaje — spisywane bedg darowizny i zapisy, poczynione
na rzecz istniejacych juz fundacyj po mysli art. 16 (p. Zasady w Gaz.
Sad. str. 299). Rozrzucenie nadzoru panstwowego i prowadzenia ewi-
dencji na poszczegbélne ministerstwa uwazam za bardzo niepraktyczne.
Zdota ono bowiem wywotywac liczne, jezeli nie spory, to watpliwosci
kompetencyjne, utrudni ewidencje fundacyj w ogdle, a — co najwaz-
niejsze — udaremni wytworzenie sie jednolitych i stalych zasad trakto-
wania fundacyj.

Dekret o fundacjach z 7 lutego 1919 przedtozony zostat do kon-
stytucyjnego zatwierdzenia Sejmowi i oddany komisji oSwiatowej, ktora
wygotowata sprawozdanie i utozyla projekt (druk Nr. 849) w wielu
punktach zasadniczo odmienny.

I tak najpierw zwraca si¢ sprawozdanie komisji przeciw skrarnco-
wej centralizacji* czynno$ci administracyjnych w Ministerstwach, przy-
taczajgc. ze nawet pod rzgdami rosyjskiemi fundacje, darowizny i zapisy
mogly by¢ niekiedy czynione za zgodg wiadz miejscowych. Odpowiednio
do tego projekt komisji odréznia fundacje, oddane osobom
prawnym istniejgcym, ktdre juz z chwilg przyjecia przez te osoby
prawne uzyskujg charakter osoby prawnej, i fundacje samodzielne t. j.
majgce stanowi¢ odrebng osobe prawng, ktére muszg by¢
przez wiasciwg wiadze zatwierdzone i dopiero z chwilg tego zatwier-
dzenia uzyskujg charaktei osoby prawnej (art. 2 pr. kom.). Co do tych
ostatnich projekt wprowadza pewne stopniowanie kompetencji wiadz
zatwierdzajacych w miare wysoko$ci majatku dla fundacji przeznaczo-
nego: do 10.000 zip. wiasciwy ma byé Zarzad Gminy, powyzej wiadza
powiatowa, wiadza administr. Il instancji, od 100 000 do miliona odnos$ne
Ministerstwo, — dla wiekszych fundacyj Rada Ministéw (art. 7 proj.
kom.). Ze cyfrowe takze odgraniczenie kompetencji wedtug poczatko-
wego majatku, zmiennego co do cyfry, nie odpowiada celowi zamie-
rzonemu i jest zbyt chwiejne, nie zdaje mi sie ulega¢ watpliwosci.

W zwigzku z tern zostaje zasada art. 14 proj., ze przyjecie zapi-
sow i darowizn na rzecz istniejagcych o0s6b prawnych nie wymaga
upowaznienia lub zatwierdzenia ze strony rzadu.

Przy ocenieniu tych postanowien uderza w pierwszym rzedzie btad
konstrukcyjny, polegajgcy na tern, ze proj. komisyjny obejmuje poje-
ciem fundacyj darowizhy i zapisy na rzecz istniejagcych oséb prawnych
i nadaje im charakter osoby prawnej (art. 2), jakkolwiek fundusze da-
rowane lub zapisane stajg sie wiasnosciag obdarowanej osoby prawnej,
a osoba ta wigzang jest w uzytkowaniu ich jedynie obligatoryjnie
celem darowizny lub zapisu. Forma ta stuzyta dotad za $rodek obejscia



128

prawa, ktére nie znato fundacyj jako samodzielnych o0séb prawnych.
Fundusze stawaty sie wiasnos'cia obdarowanej istniejgcej instytucji, a jako
takie byly przedmiotem, a nie podmiotem majgtku. Wchodzity one
w sktad majatku po stronie czynnej, a obowigzki z niemi potgczone po
stronie biernej. Nie byto wiec miejsca na odrebng osobe prawng. —
Stosunki, jakie sie przez to wytwarzaja, podlegaja ogo6lnym prze-
pisom kodeksu o darowiznach i zapisach i nie wymagajg
uregulowan a w osobnej ustawie. Natomiast wymagajg takiego uregulo-
wania samodzielne fundacje, nieznane dotad prawu Krolestwa, ktore
maja uczyni¢ zbednemi wszelkie Srodki dotad dla celéw fundacyjnych
uzywane. Stad wynika, ze przepisy projektu, o ile odnoszg sie
do darowizn i zapisdéw na rzecz istniejgcych os6b praw-
nych, z projektu winny by¢ wytaczone.

2. Zwraca sie projekt dalej przeciwko prawu nadzoru panstwa,
a raczej przeciw charakterowi tego nadzoru, ktéry powinien by¢- pie-
czotlowitoscia, opieka, nie za$ skrepowaniem wolnosci. Najzupetniej
z tern zgodzi¢by sie mozna, o ile chodzi o spos6b wykonania tego na-
dzoru. — Ze jednak nadzor jest konieczny w tym Kkierunku, azeby or-
gana fundacji postepowaty po mysli celu fundacji i zamiaréw fundatora,
wynika juz z tego, co poprzednio powiedziano, mianowicie, ze bez takiej
kontroli nad uzytkowaniem majatku ze strony »nieSmiertelnej« wiadzy
zaden fundator nie mogtby mie¢ gwarancji, iz cel jego i zamiary beda
»po wszystkie czasy« dotrzymywane. Mozebne sg — jak wszedzie —
przypadki, iz wladza rzgdowa naduzyje swego prawa w celach poli-
tycznych. Ale przeciw naduzyciom takim istnie¢ powinny gwarancje
konstytucyjne, a nadto majatki fundacyj zostajg pod ochrong prawa cy-
wilnego, ktérego granic nawet wyuzdany despotyzm nie odwazyt sie
naruszy¢é. DosSwiadczenia w innych panstwach zdolne sg zresztg i pod
tym wzgledem dziata¢ uspokajajgco. W Austrji byly czasy skrajnego
samowtadztwa policyjnego, — a mimoto fundacje bytly szanowane, a czesto
uzywano formy fundacyj wtasnie w tym celu. aby ofiarowane fundusze
uchyli¢ od dowolnosci wiladz administracyjnych i nada¢ im opieke prawa
cywilnego i sadéw.

3. Art. 14 proj. kom. uwalnia wszelkie darowizny i zapisy na rzecz
istniejgcych oséb prawnych od upowaznienia lub zatwierdzenia ze strony
rzagdu. Osobiscie jestem przeciwnikiem takich ograniczen; liczac sie jednak
z ustawodawstwem dotychczasowem (art 910 k. c.), przestrzegatbym przed
doraznem, zbyt pospiesznem zniesieniem ich, tern bardziej, ze, jakto sta-
ratem sie wykaza¢, ustawa o fundacjach nie jest odpowiedniem miejscem
dla takiego zarzadzenia, jakiem jest nietylko art. 14 proj. kom., ale
w przeciwnym Kierunku art. 16 dekretu zr. 1919. — Kwestja ta powinna
by¢ pozostawiona do uregulowania w nowym kodeksie cyw. polskim.



Sfinansowanie reformy agrarnej*

Przemoéwienie
Prof. Dra JERZEGO MICHALSKIEGO

Dyrektora (Banku krajowego we Lwowie na ankiecie w dniu 4. czerwca
1919 w Ministerstwie rolnictwa i dobr panstwowych w Warszawie
w przedmiocie projektu sfinansowania reformy agrarnej. ')

Dziekujgc Ministerstwu rolnictwa w imieniu Zarzadu Banku Kkra-
jowego za zaproszenie nas na ankiete w sprawie tak pierwszorzednej
wagi, jaka jest sprawa reformy agrarnej, zaprzatajgca dzi$ wszystkie
umysty w Polsce, pozwalam sobie na wstepie zauwazy¢, ze wobec tego,
iz zaproszenie na ankiete otrzymaliSmy dopiero przed dziewieciu dnia-
mi, nie bylem mimo najszczerszej checi w moznosci, przygotowac sie
tak gruntownie i sumiennie, jak tego wymaga przedmiot ekspertyzy;
chcac atoli zadaniu jak najlepiej odpowiedzie¢, odbyliSmy w kraju na-
szym trzy konferencje, z tych dwie we Lwowie a jedng w Krakowie,
w ktorych razem okoto trzydziestu ludzi, znajacych ten przedmiot jak
najlepiej i nalezagcych do réznych zawodéw gospodarczych (Towarz.
gospodarcze i rolnicze, Wydziat krajowy, Krajowy' Urzad odbudowy,
Komisja dla wiosci rentowych, instytucje finansowe, Tow. wzaj. ubez-
pieczen, profesorowie wyzszych uczelnia materie te wszechstronnie roz-
patrzyto i przedyskutowato. Opinia tez moja, ktOrg przedstawie, jest
w pewnej czesci wyrazem zbiorowych pogladéw, na powyzszych kon-
ferencjach wypowiedzianych.

Zanim przejde do samej rzeczy, chciatlbym jeszcze zauwazy¢, ze
instytucja, ktérg z p. Dr Szporem mam zaszczyt tutaj reprezentowac,
zajmuje wsrdod powotanych ekspertdw wzgl. instytucji pewne szczeg6lne
stanowisko: Z jednej bowiem strony jest Bank krajowy stosunkowo

*) Ekspertyza ta miata te szczeg6lna witasciwosé, ze wszyscy z catego panstwa po-
wotani eksperci zgodzili sie na moje stanowisko w tej materji i zrzekli sie gtosu, zgtaszajac
tylko kolejuo akces do mojej opinji. Stato sie za$ to po poprzedniem wszechstrénnem omé-
wieniu przedmiotu ankiety, ktérej cztonkowie jednomys$inie poruczyli mi w imieniu wszy-
stkich ekspertéw wypowiedzenie zdania o projekcie rzadowym.

Czasopismo praw. Rocznik XVIII. q



w projektowanej reformie agrarnej niewiele bezposrednio interesowany,
z drugiej zas, finansujac kilkadziesiat parcelacji w ciggu czasu swego
istnienia, rozporzadza nasza Instytucja pewna suma doswiadczenia prak-
tycznego, obca inn“m tutaj reprezentowanym, w dziedzinie parcelacji.
| tak podczas gdy Galicyjskie Towarzystwo Kredytowe Ziemskie wszy-
stkie hipoteczne pozyczki ma udzielone na wiasnosci tabularnej, a ktére
znowu w galicyjskim Banku hipotecznym wynosza potowe ogétu udzie-
lonych przez tenze Bank pozyczek hipotecznych, to pozyczki hipoteczne
Banku krajowego, cigzace na wiekszej wiasnosci, wynoszg zaledwo 1/3
wzglednie 174 og6tu hipotecznych pozyczek, ponadto sg umieszczone
gtéwnie na objektach mniejszych. To mniejsze zainteresowanie Banku
krajowego w reformie rolnej wyraza sie nie tylko w relatywnej ale
takze w absolutnej wysokos$ci hipotecznych pozyczek tej kategorji, wy-
noszacych w Galicyj. Tow. Kred. Ziem. 263 miliony koron, a Banku
hipot. gal. 109 milionéw koron, za$ w Banku krajowym tylko 66 mi-
lionéw koron. Jezeli do tego dodam, ze Bank krajowy nie jest instytucjg
obliczong na zysk, ani tez nie jest zaktadem stanowym i ze z bardzo
wielkg zyczliwoscig odnosi sie do hipotecznego kredytu wioscianskiego,
ze dalej ja sam nie jestem ani ziemianinem ani tez do zadnej partji
politycznej nie naleze, to z powyzszych powodéw wolno mi wyprowa-
dzi¢ konkluzje, iz opinji mojej pewne szczegllne znamie przypisaé na-
lezy. Wypada mi tylko jeszcze jedno z powyzszych twierdzen uzasadnié
wskazaniem na to, ze w roku 1913, tym najciezszym roku gospodar-
czym w Galicji przed wybuchem wojny $wiatowej, Bank krajowy wydat
promes na pozyczki witoscianskie 50% z og6tu promes w r. 1913 wy-
.danych, podczas gdy zaliczona waluta w dziale pozyczek na grunta
wiejskie w stosunku do ogétu zrealizowanych pozyczek hipotecznych
wynosita w roku “913—43+;0 (za caty czas za$ istnienia Banku wynosi
ten stosunek i47°/0). Dowdd faktyczny, jak odnosimy sie do wiloscian-
skiego kredytu emisyjnego.

Przechodzac do samej rzeczy zaznaczam, ze obszerny moj wywaod
—i chodzi przeciez o niezmiernej wagi problem — dla przejrzystosci
i lepszej systematyki grupuje w trzech czesciach:

Czes¢ | (Uwagi wstepne). »

W uwagach wstepnych zajme sie dwiema podstawowemi mys$lami
projektu strony finansowej, tj. projektem przeprowadzenia catej reformy
wytacznie zapomocg czynnikéw administracyjno-biurokratycznych oraz
projektem sfinansowania catej reformy $Srodkami wytacznie panstwowy-
mi i wylgcznie drogg kredytu.



13i

Czeé¢ Il. (OdpowiedZz na kwestjonarjusz) »

W tej czeSci mojego przemodwienia dam odpowiedz na kwestjona-
rjusz, ktéra w jednej trzeciej czesci jest krytyka udzielonego nam pro-,
jektu, za$ 2/3 czeSciach usituje przedstawi¢ inaczej projekt sfinansowania
reformy.agrarnej. Z tego ustosunkowania krytycznej czesci negatywnej
do pozytywnej prosze wysnu¢ wniosek, ze pragniemy szczerze wspot-
dziata¢ pozytywnie w tem zadaniu, do ktérego nas powotano.

Czes$¢ lll. (Zastrzezenia).

W koncowym wywodzie pozwole sobie przedstawi¢ zastrzezenia
dwojakiej natury: prawnej i gospodarczej, i to tak gospodarczo prywat-
nej jakotez gospodarczo-publicznej, bedace w Scistym—nierozerwalnym
zwigzku z przedstawionemi nam pytaniami, wzglednie ze sprawg refor-
my agrarne;j.

Strong polityczng, gospodarczg, 'spoteczna, a nawet i narodows,
a takze celowoscig reformy agrarnej w opinji mojej nie bede sie zaj-
mowat, ograniczajac sie 'wytgcznie do finansowej strony projektu.

Wywod moj obszerny i szczeg6towy przedstawie w jasnych pro-
mieniach prawdy, na podstawie doswiadczen praktyki zyciowej i nauki,
i nie zabarwie go zadnym odcieniem politycznym, partyjnym albo kla-
sowym. Krotkos¢ czasu nie pozwolita niestety opinje opracowac tak,
jak z uwagi na doniosto$¢ przedmiotu uczyni¢ to nalezato. Drugg przy-
czyng, dla ktoiej opinja moia nie bedzie moze zupeinie wyczerpujaca

) Kwestjonarjusz opiewat:

1) Czy projektowane wydanie panstwowej renty ziemskiej, jako $rodka ptatniczego dla
uiszczenia naleznosci za nabywane przez panstwo posiadto$ci ziemskie, w tacznosci z pro-
jektowanem utworzeniem parnstwowego »Funduszu ziemskiego« jest najodpowiedniejszym
sposobem siinansowania wykupna, parcelacji i kolonizacji ziemi?

Jakie ewentualnie inne skuteczne sposoby sfinansowania tej sprawy nalezatoby
doradza¢ ?

2) Czy projektowana renta ziemska moze by¢ uzyta, w jakich rozmiarach i z jakiem! ogra-
niczeniami, na umorzenie, wzglednie konwertowanie przymusowe wierzytelnosci hipotecz-
nych — obcigzajacych nabywane przez panstwo posiadtosci ziemskie?

Jakie inne skuteczne sposoby sptacania tych diugéw w zwigzku z parcelacja
i kolonizacja sga godne zalecenia?

3) Czy projektowany »Fundusz ziemski« nalezatloby w inny sposéb skonstruowaé lub za-
stagpi¢ go wogéle inng finansowg konstrukcja celowi odpowiadajgca

4) lJaki nalezy przewidywaé¢ wptyw projektowanego sfinansowania reformy agrarnej na uksztat-
towanie si¢ stosunkéw kredytowych i pienieznych w zakresie gospodarstwa

~ a) panstwowego —

b) prywatnego
tak wewnatrz panstwa — jak i w jego stosunkach miedzynarodowych?
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i wszechstronna, byt brak materjatéw statystyczno-ekonomicznych, na
ktérych oczywiscie projekt, zwlaszcza w czesci jego finansowej, opierac
sie musi, oraz brak znajomosci catego projektu. Udzielony nam bowiem
'w wyciggu niekompletnym tylko fragment projektu bez materjatu cy-
frowego uniemozliwit zapoznanie sie z catoscig, jej duchem oraz z ilo-
Sciowemi i jakoSciowemi podstawami, na ktérych projekt jest zbudo-
wany, co w konsekwencji wykluczato doktadne zapoznanie sie z elabo-
ratem Ministerstwa i utrudnito nam nasze zadanie Dlatego tez w imieniu
wszystkich tu zebranych $miem prosi¢ Pana Ministra, aby w przysztosci
zeciiciat w podobnych wypadkach udziela¢é nam projekty w catosci wraz
z kompletnymi motywami i materjatami statystyczno finansowymi i sta-
tystyczno-gospodarczymi, ktore stanowiag esencjonalna, i jak w tym ivy-
padku, najwazniejszag zapewne cze$¢ skiadowg projektu.

Rowniez bylibySmy bardzo wdzieczni, gdybysmy w przysztosci
powotani do ankiety, otrzymaé¢ mogli zaproszenie przynajmniej na cztery
tygodnie naprzéd, wtedy bowiem ekspertyza rzeczywiscie moze . zadanie
swoje spetni¢ w sposob nalezyty.

CZESC PIERWSZA.

Podstawowe mysli projektu.

Azeby opinja moja miata odpowiednie tlo, a nie byla czem$ za-
wieszunem w prozni, wskutek tego czem$ niezrozumiatem czy niejasnem,
uwazam za wskazane, zanim przejde do udzielenia odpowiedzi na po-
stawione mi pytania, zaja¢ sie chociaz pokrotce dwiema zasadniczymi

mys$lami projektu — niejako dwoma blokami, na ktérych jak na ru-
sztowaniu wspiera sie cata finansowa konstrukcja udzielonego nam
projektu.

Azeby przeprowadzenie reformy odbyto sie sprawnie, ekonomicz-
nie, tanio i po kupiecku, a wreszcie przy jak najdalej idacej redukcji
szkod i tar¢ czy tez zaburzen natury gospodarczej, ktére =z istoty rze-
czy do pewnego stopnia wynikaja i od reformy projektowanej sg nie-
odtaczne, stoiyem bez wiekszych szkod, ktoreby ze zbyt gwatltownej
akcji dla gospodarstwa spotecznego wzglednie panstwowego niechybnie
wyptynety, nalezy z géry stwierdzi¢, ze zbiurokratyzowanie catej akcji
projektowanej od gdry az do dotu i oparcie jej wylacznie o kredyt
panstwowy emisyjny w catosci, wydaie sie zasadniczo rzeczg niewtasciwa.

Przestrzec tez musze zcalg stanowczos$cig przed tern, azeby odda-
wa¢ w rece wylagcznie administracyjno biurokratyczne ptatnych, ad hoc
najetych, armji urzedniczych i masowy zakup ziemi i administracje ta
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ziemig i parcelacje i kolonizacje i upanstwowienie laséw i obstuge pie-
niezno-kredytowg. Byiby to eksperyment tak niebywaly — szalenie ry-
zykowny, potgczony z takimi niestychanymi kosztami, wobec zupetnego
Zwiaszcza braku tradycji i materjatu administracyjno-urzedniczego w Krél.
Polsl<iem i koniecznos'ci pospiesznego angazowania byle jakich sil, z ulicy,
do tych mnéstwa urzedéw ziemskich, I, Il i Il instancji, obok ktérych
administracje pewnych obszaréw prowadzitby Zarzad débr panstwowych,
nastepnie urzedow Kkclonizacyjnych, oddziatéw Banku ziemskiego, re-
wiréw les'nych, kontroloréw i superkontroloréw, zwigzanych z tgadmini-
S[racja, dalej biur technicznych, rachunkowych i prawnych dla zatatwienia
mnéstwa spraw serwitutowych i t d., iz obawia¢ sie mozna, czy pan-
stwo nowe, bedace dopiero w okresie zgbkowania — w zawigzku, or-
ganizujgce wszystko od poczatku i walczace z tyloma trudnos'ciami
Wobec tego zwlaszcza, ze moralnos$¢ i etyka wielu funkcjonarjuszy ad-
ministracyjnych niemal we wszystkich panstwach, a takze i u nas, pod
wplywem zapewne wojny, pozostawia dzisiaj tak wiele do zyczenia,
bedzie fizycznie w moznosci wytgcznie sitami panstwowemi, do tego
Czasowo — ad hoc przyjetymi, zatatwi¢ sprawni”~takie mnoéstwo zawi-
tych zadan i intereséw, wymagajacych niejednokrotnie gtowy i reki
wytrawnego kupca i rolnika, czy uskuteczni¢ potrafi to wszystko dobrze,
na czas i tanio. Te obawe zdaje sie podzielaé ze mna i autor projektu,
ktory w niezwykle prostoduszny spos6b, nieznany mi w zadnej innej
ustawie, krajowej ani zagranicznej, w artykule 40 napomina urzedy
jednej kategorji, aby nie robity trudnosci i nie przeszkadzaty — nie
zawadzaly innym witadzom, ktérym w tym projekcie na szczescie tylko
papierowe na razie dat zycie. Szczero$¢ ta jest godng uznania

Zauwazy¢ tez musze z calym naciskiem, ze ten sam tylko tech-
niczno-administracyjny moment przeprowadzenia reformy obcigzytby
catg reforme olbrzymimi nieproduktywnymi kosztami, Kktdérych
jednak mozna i nalezy skarbowi panstwa zaoszczedzié, z korzy$cig ogétu
i samej reformy rolnej, a co postaram sie wykaza¢ w dalszym ciagu.
Nie moge tu jeszcze na tym miejscu nie zauwazy¢, ze same interkalarja
tej prawdopodobnie bardzo lichej a drogiej administracji panstwowej
wynosityby bardzo znaczne kwoty. —

Roéwniez niepodobieristwem, co wiecej zupetnie zbednem jest, azeby
wszystkie wydatki potgczoneiz reformag agrarng kryte by¢ miaty jedy-
nie i wytgcznie kredytem panstwa emisyjnym, tembardziej, ze wediug
projektu wszystkie straty, wynikajace z zakupu przez panstwo ziemi,
wzglednie z administracji tej ziemi, i$¢by mialy na ciezar ogdlnego
budzetu (art. 40).

Jezeli do jakiej$ instytucji finansowej zgtasza sie klient, ktéry ma
zamiar zaciagna¢ pozyczke na kupno czy budowe domu, gruntu, zaktadu
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przemystowego, to pierwszein pytaniem zasadniczem, ktore zarzad banku
stawia jest: »ile pan posiada wtasnego kapitatu i jaki ma byé stosunek
kapitatu obcego do wtasnego

Przeprowadzenie tez reformy agrarnej w catos:ci drogg operacji
kredytowej, wydaje sie i ze stanowiska panstwa i ze stanowiska przy-
sztych nabywcoéw ziemi rzeczg w zatozeniu wadliwg. A ponadto —
wszakze po za reformag rolng sg jeszcze inne nieprzeli-
czone dziedziny, ktére miliardéw beda wymagaé¢ od sa-
mego poczatku — potrzeby publiczne, rownie stuszne,
zdrowe i pilne tak samo, jak reforma rolna. Jednostronny
tylko polityk moze niewidzie¢, ze na budowe szkét, kanalow, portow,
koleji, na stworzenie wojska i zakladéw wojskowych, na szpitale, na
wyposazenie uczelni, no a przedewszystkiem na odbudowe warsztatéw
produkcji, tak straszliwie wojng zniszczonych, na wsparcia inwalidéw
wojennych, na ubezpieczenia spoteczne i t d. r6wnoczes$nie z wy-
datkami na reforme rolng réwniez olbrzymie beda potrzebne S$rodki
finansowe, ktére z pewnoscig taksamo dojdg do miliardowych kwot!
I nie sg to stowa puste; ale poprze¢ je tatwo catym szeregiem bardzo
wymownych dat, poétoficjalnej i oficjalnej natury.

Wybrany na nnedzydzielnicowym Zjezdzie w Krakowie w dniu
28. grudnia 1918 do wypracowania projektu rozrachunku pomiedzy
Pannstwem Polskiem a b. Monarchig austrjacka z tytutu zaboru ziem
polskich, potrzebowatem w moim elaboracie da¢ mozliwie doktadne,
przez kompetentne czynniki zestawione, obliczenie kosztéw odbudowy
naszego kraju zniszczonego wojng.

Obszerny elaborat, zestawiony przez najlepsze techniczne sity kraju,
przedtozony Ekspozyturze Biura prac kongresowych w Krakowie, zawiera
kosztorys odbudowy Matopolski, a to: odbudowy technicznej, rolnictwa,
przemystu, handlu i rekodzieta opiewajagcy na 20.721000.000 koron,
w czem koszta odbudowy samego rolnictwa wojng w Galicji zniszczo-
nego obliczone sg na 9,802.000.000 koron, przyczem nalezy zauwazyc,
ze ceny materjatéw, produktéw i robocizny uwzgledniono takie, jakie
byty pod koniec lutego roku 1919.

Krajowy Urzad Odbudowy przediozyt dla uzytku Kongresu w Pa-
ryzu na prosbe Ekspozytury Biura prac kongresowych, ktdra kierowa-
tem w Krakowie, obszerny referat, zawierajagcy zestawienie szkéd wo-
jennych w'Galicji, w ktérym miedzy innymi czytamy: »Skutki tyoh,
przez cztery lata trwajgcych stosunkéw, sg poprostu straszne. Galicja,
zwiaszcza wschodnia, kwitngca pod wzgledem rolnictwa, zasobna w sta-
rannie hodowane inwentarze, bogata w konie, pokryta troskliwie szano-
wanymi drzewostanami, zmienita sie¢ niemal w pustynie. Znikly zupetnie
niektore miasta, (Bohorodczany, Husiatyn, Boitszowce), z innych sterczg
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nieliczne tylko ruiny, (Brody, Gorlice, Ha icz, Zboréw'); miejsca, gdzie
staly osady wiejskie, czasem doszukaé¢ sie trudno i mozna jecha¢ caty-
mi milami (w powiatach brodzkim, brzezanskim, stanistawowskim, zbo-
rowskim, np.), niespotykajgc ani iednej siedziby ludzkiej. Lasy $wieca
tysinami. Ilo$¢ bydia i koni w niektorych powiatach spadta o kilka-
dziesigt procent w stosunku dé stanu przedwojennego.

Jako klasyczny przyktad w ostatnim zakresie wystarczy przytoczyé
przeprowadzone ws roku 1916 w powiecie podhajeckim obliczenie ubyt-
ku bydta, ktére wykazato braki, przy koniach na obszarach dworskich,
890/0, w gospodarstwach witoscianskich 59%, przy bydle rogatem 92%
wzglednie SO°/0, przy trzodzie chlewnej 97°/0 wzglednie 89“/..

Caly szereg gmin- i powiatéw posiada obecnie w koniach zaledwie
40°/0 np. brzezanski, jarostawski, kosowski, przemyski, w bydle rogatem
30 do 35%, np brodzki, grédecki, niski, przemyski, sokalski powiat,
za§ w trzodzie chlewnej okoto 10°/0 ilosci przedwojennej (powiat boho-
rodczanski, brzezanski. stanistawowski).« Taki byt stan rzeczy przed
wojng domowg z Rusinami; dzisiaj gospodarczych skutkéw tej wojny
dotad jeszcze nie znamy dokiadnie. Napiywajgce ze wszystkich stron
dotad oswobodzonych wiadomosci stwierdzaja, ze zadna inwazja w za-
dnym kierunku w catej tej wojnie Swiatowej nie data sie krajowi tak
bolesnie odczué, jak tak zwana »inwazja ukrainska.« Stad tez domyslaé
sie mozna, ze powyzsze obrazy ulegty obecnie bardzo znacznemu za-
ciemnieniu. Dowodem tego chocby jeden iakt, ze gmina Sokolniki
0 4.900 mieszkancach ma 9 koni.

A ilez pochionie wktadéw uruchomienie naszego przemystu,
zwhaszcza w Krélestwie Polskiem ? Wszakze niedawno za zgoda Sejmu
suwerennego, celem uruchomienia tylko jednego przemystu tekstylnego,
Rzad polski postawit przemystowcom tej branzy do dyspozycji kredyt
gwarancyjny w wysokosci 20.000.000 funtéw szterl., co przy dzisiejszym
kursie iunta (105 K.) wynosi 2 100,000.000 koron.

Wydaje sie rzeczg stuszng, azeby najpierw i przedewszystkiem
warsztaty zniszczone, jakiegokolwiek rodzaju i kategorji, odbudowa¢
1 odrestaurowaé¢, bo inaczej wog6le gospodarstwo spoteczne nie be-
dzie mogto zy¢ w normalny sposéb. Prawda, ze mozna stang¢ na sta-
nowisku przeciwnym 1 wzigé sie do reformy agrarnej bez odbudowy
gospodarczej kraju zniszczonego wojna i da¢ chtopom grunta zdewa-
stowane bez budynkéw i inwentarza. Ale moze zwolennikéw tej mysli
pouczag i odstraszg doswiadczenia naszego kraju w roku 1848 t j. po
uwtaszczeniu wioscian f

Ktokolwiek obejmuje catoksztatt gospodarczych stosunkéw i eko-
nomicznego spustoszenia w naszej Polsce, kto ma na oku stan finansow
panstwowych i kto z doswiadczenia wie, jakich truddéw i jakiego czasu



potrzeba na przeprowadzenie jednej parcelacji, ten przeczytawszy przy-
stany nam projekt sfinansowania reformy agrarnej, mimowoli musi
sobie przypomnie¢, ze bywaja ustawy niewykonalne. Doswiadczenie
wszystkich panstw i parlamentéw poucza, ze »leges« i »rationes legumc«
upadaty i ginety nieraz pod naporem efektywnych zyciowych poteg.
Jest tez nie tylko prawdopodobieristwem, ale pewnoscig dla mnie ma-
tematyczna, ze ta ustawa, tak, jak jest skonstruowana, w takim czasie,
jak to jest planowane, fizycznie jest niewykonalna. | na to nie poradzi
nikt, ani minister ani sejm ani ten czy inny klub polityczny.

Chtop chce ziemi, duzo i predko, jak najpredzej i jak najwiecej.
Ale po za nim i za jego gtodem ziemi jest jeszcze duzy Swiat i krag
innych potrzeb i pragnien, ktérych nie mozna 'takze zaspokoié¢ teraz
i w calej pelni.

Przysztos¢, sita i potega panstwa polskjego w tym jednym postu-
lacie w mojem wyobrazeniu nie zawiera sie. Kto nic nie widzi wiecej
w dzisiejszej Polsce, jak tylko to jedno, ten sam zaiste nie daleko zaj-
dzie i nie daleko zawiedzie to panstwo !

Bo skadzezby mozna —pytam —wzia¢ Srodki finansowe wystarczajgce
na te, cho¢by tylko przykiadowo wymienione wyzej, pilne i konieczne
inwestycje panstwowe, gdybysmy nie tylko na reforme rolngjako taka,
t. j. na reforme materjalng, ale i na jej przeprowadzenie od a do s tj.
we wszystkich jej estadjach, na cate formalne postepowanie, mieli do-
starczy¢ S$rodkéw wytgcznie panstwowych i to zaraz i na calg reforme
i do tego jeszcze drogg kredytu i to wytacznie?

1 to jest kardynalna wadg projektu, Zze nie widzi nic poza reformg
rolng ‘Slepy na inne potrzeby, nie widzi stanu finanséw panstwa; nic
go nie obchodzg potrzeby zwigzkéw samorzadnych ani prywatnych
innych gospodarstw, tak, jakby $wiat caty zamykal sie i konczyt na
tej jednej reformie.

Z tych uwag wynikajg ogo6lne trzy postulaty, raczej konie-
cznosci, w ktérych ramach zasadnicze wnioski moje odnoszace sie do
finansowej strony reformy sformutuje; daze bowiem nie do negatywnej
krytyki reformy, ale do pozytywnych wskazan:

I. Catg akcje reformy przeprowadzi¢ nalezatoby nie wytgcznie
przez panstwowe czynniki biurowo-administracyjne, lecz drogg koope-
racji administracji panstwowej i spoteczenstwa i to w szerokim zakresie.

Il. Roztozenie wykonania reformy agrarnej jako dzieta olbrzymie-
go, wymagajgcego rownomiernego traktowania z innemi rownie wazne-
mi potrzebami gospodarczemi i postulatami finansowemi na dtuzszy
okres czasu. Z natury parcelacji, trwajgcej zawsze szereg lat, i olbrzy-
miego zakroju calego przedsiebiorstwa, jest reforma agrarna w krotkim
czasie finansowo, technicznie i administracyjnie fizycznie niewykonalna.
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W latach pierwszych powinnaby by¢ prowadzong w roz-
miarach skromnych, w miare sit pahstwa i spoteczenstwa.

1. Wytacznosé Srodkéw panstwowych i do tego dostarczonyc
w catosci droga kredytu panstwowego jest woalle, a zwlaszcza w na-
szych warunkach, czems$ niebywatem, niewidzianem i dotagd niestychanemu
Zadne panstwo, zaden autor, zaden polityk nigdzie na catym $wiecie
czego$ podobnego jeszcze nie projektowat i nie przeprowadzat. Do-
Swiadczenia Prus, Rosji, Anglii, Danii, Meklemburgu — Schwerinu i cata
literatura ekonomiczna potwierdzajg powyzsze zapatrywania.

Ustawy niozna projektowaé i uchwala¢ rézne |Ilez z nich jednak
zwigkszyto tylko zapasy materjatow archiwalnych? Gorzej, gdy niewy-
konana ustawa, niespetniajagc rozbudzonych nadziei i powodujgc zawody,,
gorycz zastawia w duszach i umystach ludzkich, budzgc ferment spo-
teczny. Rzad i Sejm nalezy .tez przestrzec przed tem. Boje sie bowiem,
zeby taki los nie byt udziatem i tego projektu, gdyby stat sie ustawa.
My wszyscy z trzech zaboréw, jak zgromadzeni tu jesteSmy przy tym
stole, bez wzajemnego porozumienia sie ze soba. skwalifikowaliSmy na
przedwstepnych obradach przedtozony nam projekt jako fizycznie nie-
wykonalny, bardzo jednak niebezpieczny i w najwyzszym stopniu szko-
dliwy. | to nie tylko dla zasadniczych jego btedoéw konstrukcyj-
nych, tych dwdch, ktére powyzej naszkicowalem, ale procz tego jeszcze
z innych takze powod6éw ogo6lnej natury i to pierwszorzednej wagi.

Gdyby bowiem postawit kto$ pytanie, jak nalezy scharakteryzowaé
Sytuacje finansowg panstwa polskiego w najblizszej przysztosci, to od-
powiedZ na takie pytanie dla kazdego, komu znane sga doktadnie sto-
sunki finansowe, prywatne i publiczne, wypas¢ by musiata nastepujaco:

I Kredyt panstwowy, komunalny i prywatny w najblizszej przyszic
§ci wymagal bedzie wprost kolosalnego napiecia. Panstw’owy dlatego,
ze po pierwsze przeja¢ bedziemy musieli po zaborczych panstwach czesé
dtugoéw przedwojennych, a nawet i wojennych, po samej Austrji okoto 278
miliarda koron, powtére normalne deficyty budzetowe bedziemy musieli
kry¢ kredytem i to zapewme czas dtuzszy, dopoki nie wybudujemy
wiasnego systemu podatkowego, co jest niestychanie trudnem zadaniem
i wymaga wiele czasu, a wreszcie dlatego, ze odbudowa zniszczonych
wojng warsztatdow pracy wymagac¢ bedzie olbrzymich kwot (w samym
naszym kraju — jak wspomniatem — nad 20 miliardéw koron).

28. maja 1919 odbyta ankieta W Ministerstwie aprowizacyjnem
w Warszawie wykazata, ze sam deficyt aprowizacyjny na rok 1919/20
z powodu zbyt szczuptej ilosci zboza i ziemniakéw wyniesie u nas 3.7
miliardow koron.

Kredyt komunalny, zwilaszcza w Kroélestwie Polskiein, gdzie
nawet wieksze miasta jak Lublin, nie posiadajg ani kanalizacji ani wo-
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niestychanych wkiadow' i to w krotkim czasie.

Logicznie i konsekwentnie kredyt prywatny bedzie napiety
wskutek tego rowniez do ostatnich granic, albowiem Kredyt panstwowy
i komunalny wszystkie zbedne $rodki wolne od produkcji skrzetnie ab-
sorbowaé bedzie.

Zagraniczny kredyt bedzie musiat by¢é bardzo znaczny, a to celem
zdobycia $rodkéw produkcji i surowcéw, bez ktérych z zagranicy' zwia-
szcza w poczatkach nie bedziemy' sie mogli obejsé; daje temu najlepszy
zreszta wyraz projekt Rzadu o Banku Polskim i motywy do tego
projektu.

1. W Scistym zwigzku, z powyzszym zjawiskiem znajdzie sie bar
dzo wysoka stopa procentowa-, z ktérg w najblizszym czasie jako ze
zjawiskiem statem kazdy przezorny gospodarz liczy¢ sie musi.

Il Z tych za$ dwoéch powodéw przyrost Swiezego, nowego kapi-
talu z nadwyzek gospodarczych, wolnych od produkcji, w najblizszej
przysztosci jest niemal zupetnie wykluczony.

Z tych wywodéw jasno wynika, ze gdyby nawet projekt sfinan-
sowania reformy rolnej, przedtozony nam przez p. Ministra rolnictwa do
oceny, byt wolny od powyzej scharakteryzowanych zasadniczych biedow
konstrukcyjnych, to mimo to z powyzszych przyczyn natury finansowej
bytby niewykonalny. Albowiem wobec scharakteryzowanej powyzej sy-
tuacji fi-nansowej panhstwa polskiego w najblizszej przysztosci wypu-
szczenie i uplasowanie czy zlombardowanie renty ziemskiej tak, jak ona
jest projektowana, bytoby rzeczag fizycznie niemozliwg, gdyz renta ziem-
ska bedzie musiata by¢ nisko oprocentowang, poniewaz nabywcom ziemi
musi sie utatwia¢ i zapewni¢ mozno$¢ gospodarowania i wygospodaro-
wania takich dochodéw, azeby odsetek od renty mogt byé pewnie
i swobodnie zaptacony; ponadto cele reformy agrarnej nie sg wytworcze.

Jezeli reformy agrarnej me chce sie przeprowadza¢ w prozni, to
jej nie tylko nie wolno, ale poprostu nie mozna tak przeprowadzié¢, jak
to jest projektowane.

CZESC DRUGA
Odpowiedz na kwestjonarjusz Ministerstwa rolnictwa.
A.
Renta ziemska.
(Pytanie L. i V).

Przedewszystkiem co do samego terminu sadze, ze termin jest
nieodpowiedni, chodzi bowiem o papiery umarzalne wedtug pewnego
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porzadku i planu: A wiec mamy tutaj do czynienia wilasciwie z »obli-

gacj ami ziemskietni «

Sfinansowanie catej reformy agrarnej, wytacznie i jedynie za po-
mocg renty ziemskiej, t. zn. kupno ziemi przez panstwo na parcelacje
i kolonizacje za pomoca renty i obdtuzenie ziemi za pomocg renty
ziemskiej, uwazamy wszyscy, jak tu jesteSmy, za bledne i to ze stano-
wiska nie tylko*gospodarstwa panstwowego, ale i samorzadnego oraz
prywatnego, a to z powodoéw nastepujacych:

a) Olbrzymia taka emisja, obliczona przez nas na kilkanascie miliardéw,
w krotkim czasie, w obecnych warunkach, przesycitaby targ pienie-
zny tym papierem, uniemozliwiajgc prawic emisja niepanstwowych
papierow, wiec listow zastawnych, obligacyj przemystowych, kolejo-
wych, komunalnych i t d. Tem samem cale zycie gospodarcze, cata
wytworczos$é, a zwihaszcza odbudowa przemystu, budynkdéw, asanacja
miast i t d. napotkatyby na trudnosci poprostu nie do zwalczenia.
Hiperprodukcja emisji rent poprostu zadiawitaby wszystkie inne
emisje. MySmy zawsze i przed wojng byli ubodzy kapitatlowo, ubozsi
od sasiadéw na oko6t nas. A céz dopiero dzisiaj — po wojnie 1 Nasz
krajowy targ, ktory dotychczas przed wojng chiongt tylko drobng
czastke naszych emisji, bytby obecnie po wojennem zniszczeniu i bez
emisji renty ziemskiej juz przesycony prywat.nemi emisjami. Na pewne
mozna tez twierdzi¢, ze nie bedzie zdolny wchiongé w siebie pro-
jektowanych emisji rentowych. Niemcy i kraje austrjackie oraz cze-
skie, ktore byly przed wojng odbiorcami wielkich partji naszych
emisji, zamkng zapewne swoje targi dla polskich listow, obligacji i rent’
wszelkiego rodzaju.

Zauwazy¢ tez nalezy, ze dosSwiadczenia Rosji z roku 1861, Kie-
dyto uwiaszczano wioscian i wydano rente w znacznie mniejszej ilosci,
pouczaja, iz kurs renty w takiej olbrzymiej wydanej ilosci, bytby
a wszelka pewnoscig niski.

Ale i bez renty ziemskiej targ pieniezny bedzie nasycony emisjg
pozyczki panstwowej, wydanej w #gcznosci z reformg waluty. Wia-
domo wszakze, ze Ministerstwo skarbu nosi sie z zamiarem S$cies$nie-
nia obrotu gotéwkowego i wydania 3 do 4 miliardéw asygnat renty’
panstwowej. Pozyczka panstwowa, tak samo jak zamierzona renta
ziemska, iS¢ tez bedg masowo prawdopodobnie do lombardu, azeby
zapotrzebowanie gotowkowe pokryé. | tak powstatyby ztej masowej
produkcji trzy elektryczne fabryki: jedna bedzie drukowata rente
ziemska, druga pozyczke panstwowg, a trzecia papierowy pieniadz.

Pozyczka panstwowa i renta ziemska elektrycznie zamienia¢ sie
bedg w papierowy pienigdz, co wywota niechybnie niestychang dro-’
zyzne, zwihaszcza w miastach, na ktérych— jak wiadomo— drozyzna
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b)

c)

d)

najsilniej sie odbija. | taki bytby, bo by¢ by musiat, matematycznie
pewny efekt pierwszy zamierzonej reformy, jezeliby jg tak przeprowa-
dzono, jak to jest projektowane. OczywisScie w pierwszej linji emisje
renty ziemskiej zrujnujg instytucje emisyjne, a przynajmniej podko-
pig ich byt w bardzo powaznej mierze.
Ponadto renta ziemska, jako papier lokacyjny i panstwowy zarazem,
musiataby podlega¢ podwdjnym wahaniom, zaleznym z jednej strony
od zbiorow kazdorazowych i cen ziemi, a z drugiej strony jako pa-
pisr panstwowy—od wstrzg$nie¢ natury politycznej i miedzynarodo-
wej. Przekonata o tern wojna S$wiatowa i kurs rent angielskich
i francuskich. Dowodnie stwierdza to odnosnie do pierwszej czesci
naszego zapatrywania historja emisji naszego kraju i naszych insty-
tucji. W wydanej przed kilku tygodniami pracy p. Scheffsa pt.
*Ziemstwa kredytowe« czytamy, ze kurs 4% listow' zastawnych land-
szafty Prus krélewskich wskutek nieurodzaju i przesilen gospodar-
czych oraz wskutek wojen napoleonskich i wynikajgcych stad nie-
pokojéw i ciezarow wojennych spadt ze 100°/0 w toku 1807 na
651/2°/o, w roku 1808 na W/1 Mu. w roku 1811 na 451/2°/0 zas w roku
1812 na 17%; za$ kurs 4'gv procentowych listow zastawnych land-
szafty $lgskiej ze 100°/0 spadt w okresie 1805 do 1815 na 60°/0!
Czy same te cyfry, i te doswiadczenia nie przemawiajg przeciwko
projektowanemu sfinansowaniu reformy agrarnej w catosci i wytacz-
nie tak podwojnie czutg rentg ziemska, bez ograniczenia i kontroli
emitowang do tego przez Urzad kolonizacyjny ?
Im wiecej bedzie renty, tern gorszy bedzie jej kurs, zwlaszcza, ze
wydang by¢é by miata wedlug projektu do peilnej wartosci nierucho-
mosci. A im gorszy bedzie kurs renty, tern wiecej jej trzeba bedzie
wydac.
Uwazatbym za niestychang niesprawiedliwo$¢, gdyby rentg ziemska
sptaca¢ mozna byto wiascicieli po nominalnej, za$ wierzycieli, kto-
rych pretensja intabulowang jest w pozyczce emisyjnej, po kursowej
wartosci. Ratio legis tego niezwyklego, chyba tylko wobec wrogéw
w historji praktykowanego postepku, nie bedzie nigdy w dziejach
polskiej reformy agrarnej chlubg autora. Wydaje mi sig, ze z taka
karng normg prawng nie wolno wystepowa¢ wogdle w pan-
stwie praworzagdnem wobec pewnej kategorji obywateli i karaé
ich tak dotkliwie za to tylko, ze sg wiascicielami wigkszej posiadto-
sci. Wielkich reform spotecznych zdaje sie nie wolno przeprowadzac
Swiadomie zkrzywda jednej klasy ludnos$ci; natomiast,
jak dosSwiadczenia wszystkich panstw wykazaty, wielkie
reformy, o ktorych tu mowa, wymagajgce olbrzymich $rodkéw,
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mozna i nalezy przeprowadza¢ inaczej — pod trzema

nastepujgcymi warunkami:

1. panstwo, podejmujgce takie olbrzymie zadania, winno by¢ silnie
zmontowane i posiada¢ s'wietnie zorganizowane gospodarstwo
skarbowe;

2. reformy takie przeprowadzaty wszystkie panstwa zawsze tylko
w czasach normalnych, a wreszcie

3 wtedy, gdy pojemnos$¢ targu kapitatlowego byta znaczna.

U nas ani jeden z tych warunkoéw zasadniczych
dzi$ nie zachodzi; natomiast tych, ktérych wyzbywa sie przemoca
z ziemi, chce sie jeszcze ukréci¢ przy wyptacie naleznego im od-
szkodowania. Zaiste trudno powiedzie¢, czy bardziej zdumiewa u au-
toréw projektu brak poczucia sprawiedliwosci i uczciwos$ci spotecznej
wobec pewnej grupy wiasnych obywateli, czy tez podziw budzacy
zamiar przeprowadzenia reformy agrarnej w takich warunkach, w ja-
kich — jak uczy historja $Swiata — zadne panstwo podobnego dzieta
nie przeprowadzato, Prawdziwie niezwykie widowisko, niemajgce
sobie réwnego ani wspoéiczesnie ani w dziejach !

Zgodnie z nauka i praktyka wszystkich panstw uwazarn, ze renty

ziemskiej uzy¢ wolno i nalezy tylko i jedynie jako instru-

mentu kredytowego dla udzielenia parcelantowi lub koloniscie
kredytu potrzebnego do uzupeinienia ceny kupna. Communis opinio
wszystkich ekspertow idzie w tym Kierunku, ze renta ziemska nie
powinna stuzy¢ do kupna przez panstwo ziem przeznaczonych na
kolonizacje lub parcelacje. Masowy skup ziemi przez panstwo, ktére
tylko czasowo bedzie miato ziemie w administracji i natychmiast jg
sprzeda, bedzie dla panstwa niezawodnie deficytowem przedsigbior-
stwem Pomijajac ogromne interkalarja, zauwazy¢ nalezy, ze ziemia w re-
ku biurokratow albo nie da dochodu zadnego, lub co najwyzej przyniesie
dochéd bardzo maty, nie pokrywajgcy nawet odsetkow od renty ziem-
skiej. Z calg tez stanowczos$cig mozna twierdzi¢, ze wyniklyby stad dla
skarbu panstwa olbrzymie doptaty z budzetu na oprocentowanie renty,
co by znow ostabito site kredytowa, a na pewne nadwyrezyto takze site
podatkowg panstwa. W tych warunkach nawet i gwarancja panstwa
za. rente nie o wiele podniostaby jej znaczenie na targu pienieznym,

a skoro by renta miata by¢ wydang w peinej wartosci nabywanej

ziemi, kurs jej byiby z pewnoscig znacznie nizszy od kursu np. listu

zastawnego, zabezpieczonego w potowie wartosci zastawu.

Poniewaz zadanie moje jako znawcy obejmuje nietylko krytyke

przedtozonego mi projektu, lecz réwniez zarazem i obowigzek udzielenia
fachowej rady i wskazoéwki, jaka drogag nalezatoby doj$s¢ do zamierzonego
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celu, pozwole sobie przeto obecnie przedstawi¢, jak wyobrazam sobie

w najogolniejszym zarysie to, co dla sfinansowania reformy agrarnej

uwazam za celowe i mozliwe do przeprowadzenia.

Przedewszystkiem chodzi¢ powinno o przeprowadzenie agrarnej
reformy:

I. w taki sposob, ktéryby ograniczyt wysokos'¢ emisji renty ziemskiej,
nastepnie —

Il. wzmocnit jej kurs, ponadto —

Ill. oszczedzit skarbowi panstwa doptat na jej oprocentowanie i wreszcie

IV. ograniczyt zadanie, jaki projekt przeznacza rencie ziemskiej, tylko
i wytacznie do funkcji kredytowej.

Tak scharakteryzowawszy w ogélny sposob cele, o ktérych osia-
gniecie chodzi, wyobrazam sobie realizacje tych celéw nastepujacymi
Srodkami :

a) Wios'cianstwo nasze rozporzadza notorycznie bardzo znacznemi za-
pasami gotéwki i to tak tesaurowanej (po najwiekszej czesci), jako-
tez ulokowanej — w mniejszej czesci — w kasach oszczednosci, w ban-
kach i stowarzyszeniach zaréb, i gospod. Ze tak jest. wskazujg na to
z jednej strony sptaty ponad plan hipotecznych pozyczek wioscian-
skich w Banku krajowym podczas wojny, jak niemniej stan i wzrost
wktadek oszczednosci Centralnej Kasy rolniczej w czasie wojny.
I tak na ogo6lng ilos¢ hipotecznych pozyczek witoscianskich z kohicem
r. 1913 w Banku krajowym 15662 na przeszto 30,000.000 koron,
ponad plan umorzenia sptacono w cato$ci w latach wojennych t j.
od r 1914 do 1918 — 3.024 pozyczek na kwote 5,228.907 koron
t. j. 261/2°/o stanu przedwojennego w sztukach a i6°/0 w kapitale —
podczas gdy wkiadki spdtek rolniczych w Centralnej Kasie wzro-
sty w latach 1913—1916 z 81/2 na 84 miljonéw koron t j.
0 i.000°/0.

Otéz te kapitalty wioscianskie nalezatoby w pierwszej linji zaprzadz
do akcji reformy agrarnej, w interesie wiloscian przeciez projektowanej,
a co w znacznej mierze uczynitoby zbedng emisje renty ziemskiej;

b) powtére moznaby ten sam cel osiggna¢, wzglednie rozszerzyé, przez
wykluczenie konwersji hipotecznych wierzytelnosci emisyjnych rentg
ziemska i zastgpienie projektowanej konwersji czem$ innem, Kktéra
to mys$l rozwing szerzej w dalszym ciagu;

c) wreszcie, azeby unikna¢ emisji renty na masowy zakup przez pan-
stwo wszystkich gruntéw, nalezatoby inaczej, anizeli to projekt czyni,
zorganizowa¢ zakup zapasu ziemi na cele kolonizacyjne i parcela-
cyjne.

Rozwiniecie og6lnie powyzej scharakteryzowanych celéw i Srodkéw
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racjonalnej reformy wyobrazam sobie w szczeg6lnosci w sposéb na-

stepujacy:

Ze skrzyn i kas wiloscianskich mozna i nalezy wydoby¢ znaczne
sumy na reformy argrarne, przez co tern samem osiggnhiemy nastepujace
cztery pierwszorzedne cele:

a) zwiekszymy produkcje gospodarstw wiloscianskich, obecnie nie pro-
wadzona ani gorliwie ani starannie, majac bowiem wiele gotowki,
wioscianin nasz nie dba o zwiekszenie dochodu z ziemi;

b) zwiekszenie produkcji witoscianskiej obnizy temsamem automatycznie
cene produktéw na targu z wielkg dla ogétu korzyscia,

c¢) co zwiekszy znowu podaz sit roboczych, wplynie na ich potanienie
i korzystnie da sie odczu¢ w calem gospodarstwie spotecznem.

d) A wreszcie takie masowe wyciagniecie gotéwki od wiloscian na cele
reformy agrarnej bedzie niewatpliwie waznym czynnikiem przy re-
formie naszej waluty.

Otéz sadze, ze adjacenci i kolonisci winniby w zasadzie cze$¢ ceny
kupng gruntu ptaci¢ w gotéwce z gory, poddajac pod obdtuzenie w ra-
zie potrzeby swoje grunta, dotad posiadane, dla zabezpieczenia ewentu-
alnej reszty ceny kupna.

Azeby nastepnie unikng¢ emisji renty na zakupno wszystkich
gruntéw, ktoreby panstwo wedlug projektu miato nabywaé, czasowo
prowadzi¢ w swojej administracji a potem parcelowac¢ wzgl. kolonizowac,
wydaje sie rzeczag wskazang, dopusci¢ do parcelacji, ale pod kontrola,
panstwa, samych takze wiascicieli dotyczacych obszaréw ziemskich i inne
jednostki. Czy temi ostatniemi bedg banki (Rosya), czy osoby prywatne
lub spoétki kapitalistyczne (Anglia, Prusy), czy tez instytucje na wzér
niemieckiej »Deutsche Ansiedlungsgesellscbaft G. m. b. H. w Berlinieg,
ktora to instytucja zdaniem prof. Seringa doskonate wydata rezultaty
i moze istotnie mogtaby by¢ tutaj wzorem najbardziej godnym do
nasladownictwa — nad tern wszystkiem trzeba by sie dokiladnie zasta-
nowi¢ i wybra¢ potem albo jedng z tych drég, albo tez kilka z nich
skombinowac

W kazdym razie niewlasciwym wydaje sie projekt monopolu
panstwowego, ktoryby wytgcznie w rece biurokracji oddawat i zakup
i administracje i parcelacje oraz kolonizacje catej ziemi, i to niewtasci-
wym ze stanowiska gospodarczego, spotecznego i finansowego. —

W bezposredniej tgcznosci z tym przedmiotem znajduje sie splata
wierzytelnosci  w listach zastawnych renta ziemska; wedtlug naszej
opinji i naszych wnioskéw zbedng bytaby emisja rent ziemskich na
ten cel. W ten spos6b dochodzimy jednak do odpowiedzi na dalsze
pytanie.



*44

B.

Sptata wierzytelnosci hipotecznych rentg ziemska.
(Pytanie II).

I. Instytucje emisyjne Wielko- i Matopolski oraz Krolestwa Pol-
skiego upowaznity mnie do zlozenia oficjalnej enuncjacji, iz gotowe sa
rozktada¢, kazda u siebie, wszystkie wierzytelnosci na parcelowanych
wzgl. kolonizowanych dobrach cigzace, na poszczegélne nowo two-
rzy¢ sie majace jednostki gospodarcze witoscianskie, w stosunku do ich
wartosci, o ile to tylko bedzie mozliwem w danym wypadku.

Sadzimy, ze propozycja taka pojdzie do linji interesow Rzadu,
albowiem w ten sposéb uniknie sie emisji renty w znacznej ilosci, co na
kurs renty i innych obligdw panstwa, g wiec na jego kredyt, korzystnie
wptynie, z drugiej za$ strony instytucje hipoteczne unikng w ten sposéb
dwdéch niekorzysci, ktore dla nich z projektu wynikaja, a to:

a) przez strate na réznicy w wysokosci procentu miedzy rentg a listem
zastawnym za czas miedzy dniem otrzymania renty przez dang in-
stytucje na konwerzje jej wierzytelnosci a terminem wycofania
z obiegu listu zastawnego;

b) przez strate na ewentualnym spadku kursu renty ziemskiej'.

Il. ldeatem instytucji emisyjnych, zgodnym z motywami ze stano-
wiska zarzadu skarbu wyzej przedstawionymi, bytyby niewatpliwie kon-
werzje gotowkowe Gdyby te jednak z jakichkolwiek powodéw byty
niemozliwie, prosimy o uwzglednienie postulatu powyzej ad 1) przed-
stawionego.

Hl. Zdaniem naszem przerzucenie na posiadaczy wylosowanych li-
stow zastawnych strat, wyniktych z konwerzji wierzytelnosci hipotecznych
w listach zastawnych, jest wykluczone i niewykonalne, skoro z pos$rod
wiekszej ilosci wylosowanych listow zastawnych musianoby dowolnie
wybieraé te, ktore miatyby ponies¢ strate. Tego rodzaju przerzucenie
straty byloby zresztg sprzeczne z ustawami t. j. statutami kredytowych
instytucji hipotecznych.

IV. Gdyby mimo te wszystkie watpliwosci i racje projekt stat sie
ustawa, zgaa¢ musielibySmy, azeby panstwo zabezpieczylo pokrycie wie-
rzytelnosci w listach zastawnych konwertowanych w sposéb w statutach
przewidziany, t. j. azeby wzielo na siebie pokrycie petlnych odsetek za
caly czas, tak. azeby instytucje hipoteczne mialy pelne pokrycie za
ostatni kupon i szkody nie ponosity. Inaczej bowiem takie instytucje,
jak n. p. Towarzystwo kredytowe ziemskie, znale$¢ by sie mogly w zbyt
ciezkiej sytuaciji.

V. Wreszcie wskazujemy na luke artykutu 42.

Projekt wymienia tam tylko wierzytelnosci w listach zastawnych
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i im tylko zapewnia sptate rentg wedtug wartosci kursdédw ej, na-
tomiast milczy — nie wiadomo nam, czy $Swiadomie — o wierzytelno-
sciach gotéwkowych, ktére w naszych kasach oszczednosci, stowarzy-
szeniach kredytowych, bankach i w Towarzystwie wzajemnych ubezp.
wynoszg jednak wcale pokazne kwoty. Mam specjalny mandat od tych
instytucji prosi¢ Ministerstwo rolnictwa o autentyczne wyjasnienie in-
tencji ustawodawcy i ewentualnie zatozy¢ kategoryczny protest, gdyby'
zamiarem ustawodawcy byta sptata tych wierzytelnosci rentg wedtug
nominalnej jej wartosci.

W ten sposob wedtug naszego wyobrazenia obligacje ziemskie
(a nie renty ziemskie) zostatyby znacznie co do ilosci i kwoty zrestryn-
gowane, bez najmniejszej szkody dla samej rzeczy. Wydawac je powi-
nien naszem zdaniem tylko Bank ziemski, jako osobny podmiot pra-
wny — co w projekcie jasno nie jest okreslone. Wyobrazamy sobie
dalej, ze te obligacje powinny byé 4°/0-we, wydawane nie do petni, lecz
najwyzej do ¥4 wartosci ziemi, na wzor listow rentowych gal. wiosci
rentowych i z ograniczeniami dla tych ostatnich przewidzianemi, dalej
dopuszczone do uprzywilejowanego lombardu w Banku Polskim do ¥4
wartosci, wyposazone w prawo pupilarnosci i oczywiscie wzmocnione
gwarancjg panstwa. Emisja obligacji musiataby odbywac¢ sie pod Scistg
kontrolg i aprobatg kompetentnego ciata ustawodawczego.

Emitujac je w tak zmniejszonej ilosci, uniknelibySmy niebezpie-
czenstw, ba nawet pewnych szkéd, jakieby niechybnie wynikly z pro-

jektowanej ich masowej produkcji — z wielka tylko korzy$cig dla samej
rzeczy, a bez najmniejszej dla niej szkody.
Panstwo tylko bezrolnym i inwalidom wojennym co najwyzej

w tej formie przychodzitoby z pomocag kredytowa, uzupetniajacg 25°/0
wartosci gruntu, niepokryte ani pozyczkami innych instytucji publicznych
ani tez obligacjami ziemskiemi.

Ostatnia wreszcie kwestja, ktdra w ramach udzielonego nam kwe-
stjonarjusza zostaje jeszcze do rozpatrzenia ze stanowiska finansowego,
dotyczy' funduszu ziemskiego.

C.
Fundusz ziemski.
. (Pytanie 111)

Zasadniczo odmienny od projektu rzgdowego nasz poglad na
sposOb sfinansowania reformy' agrarnej musi wr konsekwencji wptyng¢
i na cokolwiek odmienng konstrukcje projektowanego funduszu ziemskiego.

Czasopismo prawn. Rocznik XVIII, jo
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Wedtug naszego zdania panstwo miatoby tylko wyjagtkowo naby-
wac ziemie na cele kolonizacyjne i parcelacyjne, wskutek czego wyso-
kos¢ funduszu ziemskiego nie powinna by¢ zaraz bardzo znaczng, ale
takg oczywiscie, azeby fundusz ten nalezycie zadanie swoje spetniat;
takze jednak dla tego, ze skarbowi panstwa trudnoby byto zaraz funm
dusz ten wydatnie dotowac.

Wedtug ogdlnego zdania ekspertéw fundusz ziemski powinien sie
sktada¢ przedewszystkiem z wptat gotéwkowych panstwa,
uskutecznianych stopniowo z normalnych budzetow,
powtdére z odsetek z jego fruktyfikacji, a wreszcie z dochodéw, jakieby
finansowanie reformy agrarnej przyniosto, co atoli ma tylko teoretyczne
znaczenie. Celem funduszu bytoby z reguly udzielanie pozyczek go-
téowkowych dla kolonistéw i parcelantéw — wyjatkowo za$ stuzyiby
na zakup ziemi przez panstwo dla celéw parcelacyjnych i kolonizacyj-
nych. Sybsydjarnie mdgitby gwarantowa¢ oprocentowanie i sptate ka-
pitatlu obligacji ziemskich. Fundusz ten, jako finansowa bazis akcji panh-
stwowej, azeby madgt spetni¢ swoje zadanie, musiatby z jednej strony
by¢ dos¢ elastycznym t j. wzrasta¢ w miare .rozwoju akcji — z drugiej
za$ dostatecznym, inaczej bowiem zadania swego nalezycie by nie
spetniat.

W konhcu nie mozna niezauwazy¢, ze jezelibySmy straty z tej re-
formy wynikie po mysli art. 40-go projektu przerzucali na normalny
budzet panstwa, nie dotowali atoli funduszu ziemskiego normalnym:
srodkami budzetowymi, to postgpienie takie 'logicznie-zasadniczo i po-
nadto finansowo, a wiec podwdjnie, bytoby biedne.

CZESC TRZECIA 1 OSTATNIA.

Zastrzezenia.
1.

Zastrzezenia prawno”spadkowe i egzekucyjno”prawne.

Celem reformy agrarnej jest miedzy innemi utworzenie nieduzych
produktywnych jednostek wioscianskich, a wiec w obszarze minimum
5 hektarow.

Obecnie jednak obowigzujace prawo spadkowe i egzekucyjne
w ciggu kilku lub kilkunastu lat wypaczy¢ a nawet unicestwi¢ moze
powyzszy zasadniczy i podstawowy cel reformy agrarnej. W niedtugim
bowiem czasie skutkiem ustawowego porzadku dziedziczenia z owych
5 ha. gospodarstw, ktore takim olbrzymim wysitkiem utworzymy,
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powstang gospodarstwa o 2, 21/2 i 1/i ha. tzn. gospodarstwa te wiasnie,
ktore sanowaé chcemy — uzdrowi¢ nas™-g reforma.

Jezeli ustréj agrarny Galicji posuwa sie szybkim krokiem w Kkie-
runku zupeinej proletaryzacji, to najwiekszg role w tym procesie roz-
drobnienia graja dzialty spadkowe. (W nawiasie zaznaczy¢ nalezy, ze ta
sama tendencja wystepuje szkodliwie i przy parcelacji).

Tak samo oddziatywa i prawo egzekucyjne: Wias'ciciel gospodar-
stwa nowego, w drodze reformy agrarnej wytworzonego, bytby i w przy-
sztosci Sciganym przez swych wierzycieli przymusowg licytacja swego
gospodarstwa wzglednie sekwestracjag. A te dwa kroki egzekucyjne
sprzeczne sa z celami racjonalnej reformy agrarne;j.

Wynika z tych wywodéw, ze reformy agrarnej racjonal-
nej nie da sie przeprowadzi¢, jezeli réownoczes$nie nie
Przeprowadzimy reformy prawa spadkowego i dotyczg-
cych postanowien prawa egzekucyjnego.

2.

Zastrzezenia prywatno-gospodarczej natury.

Aczkolwiek spor o wyzszo$¢ matych czy wielkich przedsiebiorstw
w rolnictwie prawdopodobnie nigdy nie bedzie rozstrzygniety w sposob
przekonywujacy, a to dlatego, ze wchodzi w gre tyle momentéw nie-
porownywalnych, to jednak mozna wyrazi¢ i obroni¢ zapatrywanie, ze
projektowana reforma obnizy rolniczg produkcje kraju, a to z dwdch
powodow, nieulegajacych, jak mniemam, zaprzeczeniu.

Jednym z nich to kierunek produkcji zbozowej, stano-
wigcej w naszych i zblizonych do nich warunkach gospodarczych i na-
turalnych z reguty gtdwng podstawe wielkich przedsiebiorstw rolniczych.
Kierunek ten jest z wielu wzgledow potrzebny jako pozadane uzupet-
nienie catoksztattu produkcji rolnej. Jest niezbednym dla wyzywienia
konsumentdw nierolniczych Produkcja wielkich gospodarstw zboza na
zbyt moze dostarczy¢ wiecej, niz gospodarstwa mate, ktére, jak u nas,
pracujg z nadmiarem sit roboczych; wszakze ludno$é, zyjaca z rolnictwa,
jest w stosunku da przestrzeni rolniczej w Galicji dwa razy wyzsza,
anizeli w krajach $rodkowej i zachodniej Europy.

Drugim argumentem jest zdolno$¢ do postepu technicz-
nego. Kazdy zapewne zgodzi sie na to. ze postep techniczny realizowaé
w rozmiarach wiekszych moze przedewszystkiem wiasno$¢ wieksza. Jasng
jest bowiem rzecza, ze doswiadczenia rolnicze, ulepszony ptodozmian,
stosowanie maszyn rolniczych i t d. wymagajg i wiekszego obszaru
i wiekszych S$rodkéw i lepszego przygotowania fachowego i admini-
stracyjnego.

Z powyzszych powodéw reforma rolna bardzo prawdopodobnie
10*
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wplynie, bo musi wplyngé, ujemnie na produkcyjno$¢ czesSci naszej
wiasnosci tabularnej, co oczywiscie na gospodarstwo spoteczne wewnatrz
kraju i na bilans handlowy bedzie miato swoj refleks Jest to jednak
rzecz konieczna, od reformy projektowdanej nieodtgczna i nie u to mi
tez chodzi. Chciatbym tylko odsung¢ od kazdego wiasciciela tabular-
nej wiasnosci wiszacg nad nim, jak miecz Damoklesa, niepewnos$¢, czy
i kiedy, w jakim obszarze oraz ktoéry konkretny grunt bedzie musiat
straci¢ na rzecz projektowanej teformy. Niepewnos$¢ taka bowiem oczy-
wiscie spowodowataby, ze grunt taki sie nie znawozi sztucznie i natu-
ralnie it p. moze przez czas diuzszy, co powyzej wzmiankowane zmniej-
szenie produkcyjnosci wiekszej wiasnosci z wielkg szkodg gospodarcza
znacznie napewno zwiekszytoby.

Z tych motywow uzasadnionym wydaje sie postulat, ktory ani
na wtos nie szkodzac projektowanej reformie, zgda od
ustawodawcy, azeby nie samowola i kaprysjednostki czy
pewnej wtadzy, ale ustawa a priori wyraznie i stanowczo
regulowata, ktore grunta, w jakim obszarze i w jakim
czasie bedg miaty by¢ oddane na cele reformy. Motywem
tego postulatu jest interes ogdlno-gospodarczy, ktérego uwzglednienie
nikomu zadnej szkody nie przyniostoby, przeciwnie dla gospodarstwa
spotecznego bytoby tylko korzystne.

W rzeczowym zwigzku z tg materjg znajduje sie juz gdzieindziej
poruszony moment.

Reforma rolna naszem zdaniem ujemnie wptynie na produkcyjno$c
krajowego rolnictwa w pewnej czesci. Jezeliby do tego, oprécz tej nie-
pewnosci, kiedy, w jakim obszarze i ktéry grunt wypadnie straci¢, do-
taczy¢ sie miala jeszcze druga niepewmos$é we formie projektowanego
ekwiwalentu pienieznego, powstatoby tak wielkie ostabienie gospodar-
stwa spotecznego, ze najusilniej przedtem potrzeba przestrzec.
Indemnizacja bowiem wiascicieli wywitaszczonych rentg ziemska po kur-
sie nominalnym bytaby aktem niestychanej niesprawiedliwosci a spote-
cznie i gospodarczo eksperymentem watpliwej wartosci, wobec chocby
tylko tego, ze przeciez ci wiasciciele sa podmiotem szeregu zobowig-
zan, opartych na ich calym dotychczasowym majatku, ktérego czesé
musieliby legalng droga na rzecz reformy utraci¢. Nastepstwem tego by-
tyby liczne szkody wierzycieli prywatnych i publicznych wspomnianej ka-
tegorji oso6b, z wielka znowu ogdélng szkoda, dla gospodarstwa spotecznego.

3-
Zastrzezenia publiczno”™gospodarczej natury.

Sa one dwojakie:
I. Wobec anarchji walutowej, w jakiej znajduje sie obecnie pahstwo
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polskie — stan, w jakim nawet w przyblizeniu na globie ziemskim
zadne panstwo nigdy nie znajdowato sie ani zadne tez obecnie sie nie
znajduje — czyz nie musi kazdy objektywnie patrzacy i mys'lacy zapy-

ta¢ sie, azali jest dzi§ pora odpowiednia pizystagpi¢ do reformy agrar-
nPj, zanim ziemia przejdzie okres przewarto$ciowania?

1. Gdyby jednak nawet waluta byta u nas dzi$ uporzadkowana,
~~ nalezy zapyta¢, czy reforma agrarna jest dopuszczalng w chwili, gdy
jeszcze brak nawet zrebow gospodarstwa skarbowego t.j. organizacji
whadz i systemu podatkowego oraz normalnego budzetu i uporzadko-
wane] stuzby kredytu panstwowego?

Historja nie zna podobnego przedsiewziecia w takich rozmiarach
1 w takich warunkach. Wszakzez sama konstrukcja now'ego podatku
gruntowego, majatkowego, dochodowego, taks czyli optat przenosnych
>t d. wplynie nie tylko na samo przeprowadzenie, ale nawet na za-
projektowanie — na konstrukcje reformy agrarnej i na wybor $Srodkéw
dla jej przeprowadzenia !

Wszyscy tez eksperci tu obecni sg i muszg by¢ w naszych wa-
runkach zwolennikami reformy agrarnej w panstwie polskiem. Sg-
dzimy wszyscy jednak, ze obecna chwila jest mozliwie najnie-
odpowiedniejsza do jej przeprowadzenia w zakre$lonych roz-
miarach, w projektowanem szybkiem tempie i to nowymi oryginalnymi
srodkami, ze natomiast rozpocza¢ ja moznaby, o ile to bedzie przez
Sejm i Rzad uznane dzi$§ za rzecz konieczna, juz i obecnie, ale tylko
stopniowo i w miare sit finansowych panstwa,

Konhcze stowami powiedziancmi w zagajeniu przez dyr. p. Stef-
czyka: »Reforme agrarng nalezy przeprowadzi¢ w taki sposdb, azeby
gospodarstwo spoteczne doznato najmniejszego wstrzg$nienia i bez szkody
sity finansowej panstwa.« Na ten program i my wszyscy sie piszemy.
Skonczytem.



STUDJA GORNICZE

napisat

Dr. MARJAN ROSENBERG.

WSTE P

Podczas obrad nad francuska ustawg gornicza w kwietniu wio r,
referent ciata ustawodawczego lir. Regnaud de Saint Jean d'Angely,
przedktadajac projekt ustawy gérniczej, na wstepie przedstawienia mo-
tywow projektu podniést, ze ws'r6d wszystkich dziatéw ustawodawstwa,
ktore zwracajg uwage szczegbdlng panstwa, pierwszorzedne stanowisko
zajmuje ustawodawstwo goérnicze.

Zapatrywanie kodyfikatora francuskiego nie byto nigdy odoso-
bnionem i tej moze okolicznosci zawdzieczamy szczegdlny rozw'éj prawa
gorniczego, ktére na diugi czas przed innymi dziatami ustawodawstwa
wyrobito szereg instytucyj, ktére nastepnie recypowato prawo prywatne
i administracyjne. — Prawu gorniczemu tez zawdzigczamy wyrobienie
prawa obywatelstwa w ustawodawstwie dla zasady obowigzku ubezpie-
czenia robotnikéw, dla zasady dzi$ tak aktualnej, ze z wiasnoscig zwig-
zane sg nietylko prawa, ale i obowigzki racjonalnego jej wykonywania
pod rygorem utraty, jak niemniej instytucje wywiaszczenia, jak najdalej
idgcego odszkodowania i t. d.

Powyzsze pierwszorzedne znaczenie ustawodawstwa gérniczego od-
powiada réwniez znaczeniu nadzwyczajnemu, jakie gdrnictwo ma dla
spoteczenstwa i dla jego gospodarki zbiorowej.

Dzieje bowiem spoteczenstw i narodow, to dzieje spotecznej pracy
zbiorowej, to historja kultury narodowej. Praca zbiorowa tworzy nowe
dobra spoteczne, ktéremi podnosi dobrobyt og6tu, poziom jego potrzeb,
zapotrzebowan, wplywajac w nastepstwie na bogatsze uksztattowanie
sie psychy narodowej. W pracy tej bierze udziat wielotysieczna, nieznana
i bezimienna rzesza. Jej wysitkom i pracy zawdzieczamy wzrost bogactwa
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narodowego, spotegowanie sie dynamiki -spotecznej i wysubtelnienie du-
szy narodowej, wyczulonej coraz nowemi, bogato zaspokajanemi po-
trzebami. Wozrasta sita spoteczna narodu, wzrasta jego kultura, a z nig
i potega jego ducha.

Jeden z gtéwnych dziatéw tej zbiorowej pracy spotecznej stanowi
gornictwo. Nowe ptody, nowe Logactwa zdobywa goérnik w ziemi i wnosi
do spichrza swego narodu, utatwiajac mu byt, zwiekszajagc jego zapasy.
W zaraniu tez dziejow, gdzie tylko spotykamy sie =z zaczatkami orga-
nizacji spotecznej i panstwowej, tam znajdujemy gornictwo, ktérego
rozw6j jest niejako wskaz'nikiem wzmozenia sie sily i energji danej
spotecznosci, jest to wyptywem istoty gdrnictwa, ktorego charaktery-
styczng ceche stanowi “jego posrednie stanowisko miedzy produkcjg
pierwotng a przemystowag* ’'). Z chwilg przeto wyjScia spoteczenstwa
z pierwszego stadjum gospodarki pierwotnej, oznacza gornictwo wyzszg
faze tworzenia dobr i zwiekszania zasobow zbiorowych. Bogactwo spo-
teczenstwa réwna sie w tym czasie omal ze sumie uzyskanych ptodow
gérniczych. Ptody te stuzg badZz do zaspokojenia bezposrednich potrzeb
spoteczenstwa (s6l, zelazo), badz tez jako Srodek wymiany i zyskania
nnych débr (kruszce). Wystarczy tez przejrze¢ naszg literature ekono-
miczng XV i XVI w, jak dziela Jana Ostroroga (»Monumentum pro
reipublicae ordinatione*), Mikotaja Kopernika (»De aestimatione mo-
netae«), Andrzeja Frycza Modrzewskiego (»0 poprawne Rzeczypospoli-
tej*), Andrzeja Ciesielskiego (»Ad eguites legatos...oratio«), Stanistawa
Sokotowskiego (»Quaestor sive de parsimonia*), aby przyjs¢ do prze-
Swiadczenia, jak dominujgcg w 6éwczesnem zyciu Polski byta kwestja
goérnicza.

U ludéw Europy staje sie gornictwo u wstepu wiekéw nowozy-
tnych zagadnieniem pierwszorzednej wagi i prowadzi do systemu mer-
kantylistycznego 2), nakazujgcego rzadom mozliwymi sposobami zacho-
wywaé¢ w swych krajach wszystkie zapasy kruszcu, jako podwaline
i podstawe bogactwa narodowego. Bardziej jeszcze w Polsce, tak bo-
gatej w skarby naturalne, musialo gdrnictwo odegra¢ powazng role. —
Procz bowiem olbrzymich bogactw w ptodach k-opalnianych, na zna-
czenie goérnictwa w Polsce wptywa wiekowy rozwdéj gérnictwa, ktérego
poczatkéw wprost wysledzi¢ nie mozna, gdyz ging w pomroce czaséw
przedhistorycznych. 8

*) Prof. Dr. J6zef Milewski i prof. Dr. W1 Czerkawski: Polityka ekonomi-
czna, t. I, str. 407.

2) Prof, Dr. Adam Szelagowski: Pienigdz i przewrét cen w XVI i XVII wieku
w Polsce, str. 8, 41. Prof. Dr. Stanistaw Gtabinski; Ekonomika spoteczna, t. I, str. 191*193.

s) Karol Gide: Zasady ekonomji spotecznej, str. 2, Gtabinski str. 200.



Roéwniez w nowoczesnem gospodarstwie spotecznem wybija i wy-
roznia sie walnie gdrnictwo jako dominujgca sita i funkcja spoteczna.
Bez wegla, zelaza, soli stataby sie egzystencja niemozliwg. Sam brak
wegla wystarczatby, by stanety wszystkie fabryki, by ustat ruch kole-
jowy, by zamarto Zzycie pulsujagce dotgd tak zywem tetnem. %)

Jesli  w czasie pokojowym, wobec utatwionej miedzynarodowej
wymiany débr, niedocenia sie w catej peini wagi i znaczenia gornictwa,
to znaczenie jego uwypukta sie najlepiej w czasie wojny, gdy zanikia
mozno$¢ miedzynarodowej wymiany i obrotu doébr, gdy omal kazde
panstwo skazane jest wylgcznie na wiasne zasoby naturalne, gdy przeto
rozmiary gornictwa zakres$lajg granice nietylko gospodarce spotecznej,
ale réwniez stanowig o moznosci i rozmiarach obrony.

Bogate kopalnictwo zapewnia mozno$¢ powotania do zycia wiel-
kiego przemystu, nardéd o rozwinietem i znacznem gornictwie weglowem
staje sitg faktu w stosunku wierzyciela do innych naroddw, uzalezniajac
je catkiem od siebie. s)

Olbrzymie znaczenie gornictwa dla narodu i spoteczeristwa stwier-
dza w wymownych stowach juz przed okoto szeScioma dziesigtkami lat
tabecki, podnoszacd, ze gornictw'0 »powieksza bogactwo narodowe
przez mase wydobytych i utworzonych ptodéw, ktore przedtem w giebi
ziemi ukryte lub nieprzerobione, byly martwymi i dla cztowieka nie
istniaty*, ze w»stawia nar6d w mozno$ci obchodzenia sie bez pomocy
obcych przynajmniej co do takich ptodow i wyrobow*, umozliwia wy-
miang, daje zatrudnienie wielkim masom ludnosci, »dostarcza materja-
t6w na wszelkie narzedzia do uprawy roli, a przez to do wzrostu rol-
nictwa sie przyczynia, zatrudnia liczne gatezie przemystu wewnatrz kraju,
ozywua handel i powoduje o0go6lng pomysino$¢, powoduje tatwos¢ ko-
munikacji, o0szczedza Kkoszta przewozu i czas a tak przez utatwienie
zamiany przyczynia sie do wzrostu bogactwa krajowego, daje krajowi
$rodki niezawistej od obcej pomocy obrony« stanowi bogate Zzrddto
dochodoéw i bogactwa szerokich sfer ludnosci, obfite zrédto intraty dla
rzadu,« w koncu w miare swego rozszerzenia i liczby ludzi goérnictwem
zajetych, ogolne zuzycie krajowe sie powieksza*.

Znaczenie goérnictwa dla gospodarstwa spotecznego najlepiej ilustruje zestawienie

zrodet sity. X tak gospodarce Swiatowej dostarczyty w r. 1909;

a) gazy ziemne okoto ....2-4 milionéw sit koni,

b) sity wodne » 3'4 » » »
c) oleje skalne » 35 » » »
d wegiel » 127 6 » » »

Cyfry powyzsze podane z zestawienia inz. A. H. Goldreicha w »Tagl. Montan-Berichte«
z 5- sierpnia 1916.

2 Marjan Rosenberg: Przeglad ekonomiczny gdérnictwa (»Czasopismo-gérniczo-
hutniczec r. 1916. str, 39).

8 Hieronim tabecki: Goérnictwo w Polsce (Warszawa 1841) t. I. str. 4.
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Trudno ujgé cokolwiek z tych cennych uwag historyka gornictwa
polskiego. Chwila biezgca wykazato ich trafno$¢ i uwypuklita nadto ich
znaczenie.

Dzis. gdy po poéttory wiekach rozbiorow rozdzielone dzielnice
Polski zlewajg sie napowrdt w jednag cato$¢, wysuwa sie sprawa goérni-
cza na plan pierwszy, skoro Polska, dzieki skarbom przyrodzonym Ma-
topolski, Slaska i Zagtebia dabrowskiego, staje jako najbogatsze w ptody
kopalne panstwo Europy.

Przeszto wiekowa mrozigka wyztobita jednak giteboko swe S$lady,
nietylko w naszej psychice zbiorowej, ale i w naszem zyciu spotecznem.
ZyliSmy w trzech dzielnicach, rozdzieleni kordonami granicznymi, o roz-
maitych normach, prawach i potrzebach chwili codziennej. Obce normy
i prawa staly sie regulatorem zycia naszego, a przez stosowanie sie do
nich pokolen, ich. poczuciem i przeswiadczeniem prawnem.

Odnos$nie do rozmaitych norm i odmiennego poczucia prawnego
uksztattowaly sie tez odmienne stosunki i urzgadzenia zycia dzielnico-
wego, a wiec i jego tak powaznej funkcji zbiorowej, jak gérnictwo.

Zjednoczenie narodu prowadzi w przewodniej konsekwencji do
unifikacji urzadzen, do unifikacji ustaw.

Unifikacja prawa gorniczego napotka na trudnosci w odmiennych
urzadzeniach prawnych gérnictwa trzech zjednoczonych dzielnic. Na
podtozu oddzielnych trzech systematéw prawnych poszczegdlnych dziel-
nic spotkamy sie z olbrzymia masg nabytych praw gorniczych, ktore
jako tura guaesita bedzie nalezato zatrzymaé i na przyszto$¢, spotkamy
sie z przeSwiadczeniem prawnem sfer gorniczych co do poszczegolnych
instytucyj odmiennem w kazdej dzielnicy, ktére bedzie nalezato spro-
wadzi¢ do wspdlnego mianownika, bez spowodowania atoli wstrzasnien
prawnych, ktére odbijajg sie zawsze dotkliwie na zyciu gospodarczem.

Nie nalezy sie ‘tudzi¢, jakoby praca powyzsza byta tatwag i dala
sie przeprowadzi¢ w czasie zbyt krotkim, jakkolwiek unifikacja ustawo-
dawstwa jest rzecza naglaca. Nie nalezy bowiem réwniez zapominaé, ze
opracowaé¢ sie majacy Polski Kodeks Gorniczy, przy poszanowaniu
przeSwiadczenia prawnego i instytucyj gorniczych dzielnic poszczegdl-
nych, musi zarazem uwzgledni¢ zdobycze ostatnie nauki prawa i tech-
niki gorniczej, jak niemniej obroni¢ goérnictwo polskie przed grozgcym
mu zalewem ze strony kapitatu obcego, bez wyrugowania jednakowoz
na razie od wspdipracy kapitalu obcego. Praca kolonizatorska bowiem
kapitatu obcego w gornictwie polskiem jest wsrod obecnych stosunkow
niestety nieodzowna, je$li w tej przetlomowej dla panstwa i spoteczen-
stwa chwili nie mamy zatamowac¢ biegu tej dla panstwa najzywotniej-
szej arterji, jakg jest gornictwo.
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Majagc na oku powyzsze, przystepujemy do publikacji pracy ni-
niejszej, ktorej zadaniem bedzie przedstawienie poszczegdlnych instvtucyj
gorniczych i odrebnego ustawodawstwa gorniczego poszczeg6lnych
dzielnic, jego stosunek do ostatnich postulatéw nauki gérniczej i zasa-
dy przewodnie przysztego ustawodawstwa gorniczego Polski. Prace na-
szg wyprzedzimy zarysem urzadzen goérniczych w Polsce, wychodzac
z zapatrywania, ze nowsze ustawodawstwo gdérnicze Polski powinno
nawigza¢* starganag przez rozbiory ni¢ historyczng, i o ile moznos'ci
oprze¢ sie na swojskich instytucjach ustawodawczych, ktére we wiekach
uprzednich byly wzorami dla ustawodawstwa zagranicznego, jak fran-
cuskiego !).

Zadaniem pracy niniejszej jest przygotowanie w powyzszy sposOb
materjatu dla kodyfikatoréw polskiego prawa gorniczego i wywotanie
w tym celu w sferach gorniczo-prawniczych zainteresowania i wymiany
mys$li nad obecnemi instytucjami prawnemi gornictwa i strukturg przy-
sztego polskiego prawa goérniczego.

Powyzsze zadania pracy niniejszej tlumacza jej uktad i zakroj.

CZESC PIERWSZA.

Urzadzenia prawne gornictwa w Polsce.

Czas powstania gérnictwa w Polsce taczy sie zwykle z chwilg od-
krycia kopaln wielickich, co nastgpi¢ miato staraniem $w. Kingi. Le-
genda wiesci s), ze kiedy ksiezniczka wegierska zaslubiona Bolestawowi
Wstydliwemu, opuszczata strony rodzinne, zrzekla sie wowczas wszy-
stkich skai béw, a zazgdata od ojca. by nowag swa ojczyzne obdarzy¢
mogta tern, czego jej braknie, t j. ztozami solnemi. Krdél Bela zgodzit
sie za to, poczem Kinga do jednego z wegierskich szybéw solnych
wrzucita swoj pierscien. Przybywszy do Polski, rozkazata w okolicy dzi-
siejszej Wieliczki kopaé za pierscieniem i rzeczywiscie znaleziono tam
pierscien otoczony krysztatem solnym. 3)

1) For cdykt kréla francuskiego Ludwika XI. z wrze$nia 1471 w sprawie reorgani-
zacji gérnictwa francuskiego.
Dr. M. Achenbach: Das franzésische Bergrecht, str. 29.
Dr. Rosenberg: Poczatki gérnictwa w Polsce, str. 29.
2) Adamus Schréter: Salinarum Vielicensium descriptio (wiersz 485-540, w thu-
maczeniu F. Piestraka str. 20-21).
3) s ~ac primaria fovea egesta, salis concreta moles ad quantitates bancorum
partiretur, in ipsa salis durissima compage, ille idem annulus aureus repertus est«.
Vita B. Kingae in Act. SS. Julii V 695 (Mon. Pol.).
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Legende powyzszg przekazal potomnosci najobszerniej poeta lau-
reatus XVI wieku. Slagzak Adam Schroter, piewca kopald wielickich.
Sam nie wierzy on jednak w tre$¢ legendy,, twierdzac:

Naec est incerti potior sententia vulgi,

Sed caret ista sua fabuta ficta fide.

Hinc venisse puto, Cunigundis tempore guosdam

Ingenii summa dexteritate, viros,

Qui cum vidissent aliis fortasse sub oris...

Tre$¢ rzeczonej legendy wupada tez w zupetnosci w oswietleniu
prawdy dziejowej. Najwazniejszy bowiem motyw nabycia przez Kinge
kopalin solnych za cene zrzeczenia sie wilasnego majatku, wzglednie
wiana, odpada w zupeinosti, gdy sie da wiare Diugoszowi, ktory (str.
663) podaje: adeducta autem est praefata virgo Kinga cum magno ap-
paratu, lerens secum amplam guadraginta videlicet millium marcarum
dotem Cracoviam.

Legende o odkryciu kopaln wielickich przez $w. Kinge, obalajg
nietylko zapiski dziejopisarzy, ale nadto zachowane dyplomaty, jeszcze
o wiele dawniejszych, niz epoka $w. Kingi, siegajgce czasow, a odno-
szace sie do zup solnych Wieliczki i Bochni.

Takiego walnego dowodu dostarczajg dyplomaty, odnoszgce sie do
klasztoru tynieckiego, z ktdrych tresci, a nadto z zachowanych w tych-
ze mdokumentach wyrazéw, skres$li¢ sie dadza w ogd6lnych zarysach po-
czatki gérnictwa polskiego.

Dyplomaty tynieckie wydat w r. 1668 bibliotekarz tego klasztoru
Stanistaw Szczygielskil), a autentyczno$¢ najstarszych dyplomatow
tynieckich byta zakwestjonowang 2) i dopiero nowsze badania, a nade-
wszystko Maciejowskiego 3), wykazaty ich autentyczno$é, prostujac,
wzglednie uzupeiniajac jedynie tekst niedokiadny.

Najstarszym dokumentem tynieckim jest akt fundacyjny krola Bo-
lestawa Chrobrego na rzecz klasztoru tynieckiego. Nadanie Bolestawa
Chrobrego zawarte jest wraz z zatwierdzajgcym je imieniem stolicy
apostolskiej aktem legata kardynata ldziego, w dokumencie opatrzonym
datg 1105 r. Rzeczony dokument jest transumptem t j. potwierdzeniem

1) Tinecia sive historja monasterji timecensis ordinis Sancti Benedicti, primariae inter
polonica coenobia venerationis.

W r. 1875 wydal kustosz bibljoteki Ossolinskich Dr. Wojciech Ketrzynski:
Kodeks dyplomatyczny klasztoru tynieckiego.

2) Autentycznos$ci zwiaszcza najdawniejszego dyplomatu tynieckiego, zatwierdzonego
przez kardynata Egidjusza, biskupa tuskulanskiego, zaprzecza Lelewel w swych »Pocze-
tkach prawodawstwa polskiego« (str. i60).

3) W. M Maciejowski: Dyplomata tynieckie... i rzut oka na akta urzedowe polskie

najdawniejsze. Bibljoteka warszawska z r. 1847, t. IV. str. 325.
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przywilejéow monarszych przez ich nastepcow, skutkiem czego dawne
dokumenta potwierdzone wciggniete zostaty w treski nowego dokumen-
tu potwierdzajacego, z opuszczeniem urzedowego wstepu dokumentow
potwierdzonych, w nastepstwie czego powsta¢ tez musiala pozorna
sprzeczno$¢ w tresci, ktérg usunagt dopiero Maciejowski, rozdzielajac
poszczegblne, swem powstaniem odrebne, czesci dyplomatu i wykazujac,
ze mamy tu do czynienia z transunrptem, a nie z aktem jednolitym,
jakotez Papeel) i Piekosinski2 wyjasniajgcy rzekome sprzecznosci
w Swietle dat i faktow historycznych. 3)

W rzeczonym dyplomacie 4 nadaje Bolestaw Chrobry erygowane-
mu klasztorowi tynieckiemu: w Sydzinie cztery z'roda. surowicy (solanki)
i dwa kramy (prawdopodobnie kramy-karczmy solne), po warze soli
z kazdej panwi i warzelni (de unaquaque sartagine et dedina). W Wie-
liczce pobory z czterech kraméw i targéw (solnych) 6 zapiekanke (pe-
cina) 6) i co tydzien, z ktdéregokolwiek badz miejsca (qualibet), po trzy

*) Dr. Fryderyk Pape.e; Najstarszy dokument polski. Studjum dyplomatyczne o ak-
cie Idziego dla klasztoru Benedyktynéw w Polsce. (W Rozprawach histor. i filoz. Akademji
umiejetnosdci, t. XXIII, str. 268).

2) Prof. Dr. Fr Piekosinski: Codex diplomaticus monasterii Tynecensis (ocena)
w  “Przegladzie krytycznym« z r. 1S70, str. 404-421 i tenze:

~eszcze stowo o dokumencie leg. Idziego dla Tyrnica« w »Kwartalniku historycznym*
R. . str. 64.

3) Co do szczegdtéw, wykazujacych autentyczno$é¢ rzeczonego nadania, odwotuje sie
do wywodéw niej pracy p. t. »Poczatki gérnictwa w Polsce za Bolestawa Chrobrego. Wstep
do historji polskiego prawa gérniczego* zamieszczonej w prof. ‘lilia »Przegladzie prawa
i adm.« (r. 1907) i w osobnej odbitce. W tem miejscu zauwaze jedynie, ze gdyby nawet
stang¢ na pesymistycznem stanowisku Dra W. Ketrzynskiego (»Studja nad dokumentami
X1« w »Rozprawach Akademji« (wydz. hist.-fil. serja II. t. I. str. 201-319 i »Kodeks dy-
plomatyczny klasztoru tynieckiego*) i uzna¢ per inconcessum nadanie Chrobrego za falsy-
fikat, woéwczasby forma jego, poszczegdlne szczegdly dokumentu (w cato$ci wzigtego) i caty
jego uktad przemawiaty za tem, ze za podstawe falsyfikatu uzyto dokumentu autentycznego,
inng jedynie osobe obdarzonego wpisujac W tym wypadku mimo mniemanego fatszerstwa,
miatby dla nas transumpt znaczenie dokumentu historycznego, ilcze za szczegétéw w nim
zawartych, a pochodzacych z odpisu z innego wspditczesnego dokumentu autentycznego, mo-
glibySmy pozna¢ urzadzenia epoki, do ktérej dokument rzekomo sfatszowany sie odnosi.

4) Ustep transumptu z nadaniami go6rniezemi opiewa; »In Sydina guatuor surouice
et due taberneet zawar de unague sartagine et dedina. Ad magnum salem guatuor thargoue
et guatuor taberne et pecine et guahbet septimana tres alueos et guartum sredne etssptem
pro lignis. Labscicia et qum Coyanow et sale«.

5) Stowa »quatuor targoue« tidmaezy zupeinie stusznie w powyzszy sposéb tabe-
cki (w rozprawie ,Saliny Krakowskie4, str. 3), podczas gdy Maciejowski (Lyplom.
Tyn. str. 323) w tlumaczeniu opuszcza zupetnie te stowa.

€) Pecina-zapiekanka. Pojecie to okre$la dobrze dokument z r. 1254 w stowach
,cum stilla de caldario. in ignem destillante, yulgariter pecina dicta apud magnum salemu
co tabecki (Sal. Krak. str. 4) ttumaczy przez ,krople soli z ceruna na ogien saczace sie,
zatem przypieczone, czyli zapiekanka4.
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ciosane kloce solne ]), czwarty kloc mniejszy (sreane) i siedm (klocow
solnych) na zakupno drzewa, potrzebnego do powyzszego wywarzenia
soli. Wreszcie nieoznaczong ilos'¢ soli z kopalni w tapczycy i Bojanowie 0),
a wiec tyle, ile mnisi beda w stanie wywarzy¢, wzglednie wyciosac.

Powyzsze nadanie dowodzi, ze gérnictwo polskie Bolestawa Chro-
brego znajduje sie juz w wyzszem stadjum rozwoju. Z dyplomatu wy-
nika bowiem, ze procz eksploatacji soli statej kamiennej dres alveos et
quartum sredne) i to produkcji, operujacej juz statemi, utartemi poje-
ciami towarowemi, (alveus-sredne), zna gornictwo polskie tak-ze eksplo-
atacje soli w stanie ptynnym, produkcje urzadzonag juz na wielkag skale.
| tak: zbudowanemi w tym celu kanatami frynnami-sartago) sprowadza
sie surowice do warzelni, ktdéra jest w ciggtlym ruchu, co wynika z 6w-
czesnego znaczenia stéwa >dedina« 3). Wystepuje naonczas kilka sposo-
bow warzenia solanki, skoro saine; warzonki odr6znia sie kilka rodza-
jow, a jednag wiasnie odmiang warzonki. wywotang odmiennym systemem
warzenia, jest zapiekanka (pecina). Za wielkiemi rozmiarami eksploatacji
soli, w samej chocby tylko Wieliczce, przemawia wymownie okolicznos¢,
ze Bolestaw nadaje klasztorowi tynieckiemu az cztery karczmy (quatuor
taberne); nalezy za$ przypusci¢, ze pozostato jeszcze kilka kraméw do
sprzedazy soli krolewskiej. llez przeto nalezato w samej Wieliczce eks-
ploatowaé¢ soli, skoro (mimo zasadniczego charakteru monopolowego)
musiano jg az w kilka sprzedawa¢ kramach !

Goérnictwo solne w czasach Bolestawa Chrobrego nie ogranicza sie
atoli jedynie do Wieliczki. Sam dyplomat tyniecki wylicza cztery miej-
scowosci, na ktére rozcigga przywileje gornicze klasztoru. Obok Wie-
liczki wylicza jeszcze Sydzin, tapczyce i Kojanow (Kolanéw). W Sy-
dzinie nadaje krél na rzecz klasztoru prawo eksploatacji az czterech
zrodet surowicy, prawo sprzedazy w dwu kramach, a nadto po warze
z kazdej panwi i warzelni (zawar de unaquaque sartagine et dedina),
co przemawia nhiezbicie zatem, ze w Sydzinie istniata zupa solna w wiel-
kich rozmiarach, ze wiecej z'rédet solanki eksploatowano, skoro krol
maogt na rzecz klasztoru ustgpi¢ az cztery Zrédia, bez uszczuplenia ru-

J) Co do znaczenia stéw ,alveus salis* przyjmuje Hrdina, ze ,wahrscheinlich war
es ein geformtes Stuck Salz von einem bestimten Gewichte, wie irian es bei der altesten
Werkbetreibung mit Keilen abzusprengen pflegte*, Johann Nep. Hrdina: Gesehichte der
W ieliczkaer Saline, str. 7.

-) Wsie w okolicy Bochni,

s) Stowo ,dedina* tlumaczy Linde (,Stownik jezyka polskiego*, t. I. str. 599)
przez ,erbliches Gut*. Zrodtosléw stowa ,dedina* stuzy do oznaczenia pojecia ciggtosci,
0 ile przeto stowo to bedzie stuzylo do oznaczenia wtasnosci gruntu, pojecie ciggtosci ob-
jawi sie w dziedziczno$ci gruntu, o ile za§ — jak w dyplomacie tynieckim — stowo ,de-
dina* oznacza warzelnie, pojecie ciggtosci objawi¢ sie moze jedynie- w ustawicznym ruchu
warzelni. Por. tez Labedzki: Sal. Krak. str. 4, i Maciejowski: Dypl. Tyn. str, 323.



chu wiasnej zupy tamze; ze, co wiecej, mogt nawet z tejze samej zupy
ustanowi¢ na rzecz tegoz klasztoru prawo poboru po warze z kazdej
panwi ") i z kazdej warzelni 2), zaczem do warzenia solanki utrzymywa-
no w rzeczonej zupie wiecej warzelni w ruchu. Zupa sydzinska musiata
przeto w czasach Chrobrego co do rozmiaréw przewyzsza¢ nawet zupe
wielicka, za czem tez przemawia okoliczno$¢, ze w dyplomacie pomie-
dzy uprawnieniami gorniczemi klasztoru na pierwszem miejscu wyliczo-
ne sg uprawnienia w odniesieniu do zupy sydzinskiej, a dopiero na
drugiem miejscu prawa do kopalni wielickiej. Prawa eksploatacji soli
przez klasztor w tapczycy i Kolanowie nie ogranicza dyplomat wecale
co do ilosci; widocznie chodzito o zachecenie klasztoru do jaknajwie-
kszych poszukiwan soli w tych miejscowosciach, zaczem tamtejsze ztoza,
kopalin byly mniej pewne i rentowne, wzglednie mniej zbadane 3).

Précz powyzszych miejscowosci, zachowane sg nazwy ;nnych miej-
scowos$ci z kopalniami soli z owego czasu. | tak w przywileju papieza
Inocentego 11 z r. 1136. zatwierdzajgcego posiadtosci i prawa arcybi-
skupstwa gnieznienskiego, a to prawdopodobnie na podstawie inwenta-
rza jego wyposazenia przez- Bolestawa Chrobrego zr. 1000 4), znajduje-
my wzmianke >item aput ciuitatem Cracouia sal archiepiscopi, qui
Babiza (w powiecie chrzanowskim) nuncupatur*.

Jak z tresci dyplomatu tynieckiego wnosi¢ mozemy, jest gérnictwo
polskie w czasach Chrobrego wielce rozwiniete i technicznie, jak na
owe czasy, wysoce udoskonalone. Zachowane za$ w dyplomacie stowa
polskie wskazujg, ze juz na diugie czasy przed Chrobrym istnieje gor-
nictwo, a powstaje i rozwija sie na podstawach $cis$le rodzimych. Sam
fakt zreszta, ze za Chrobrego znajdujemy kopalnictwo solne rozwiniete,
prowadzone na wiekszg skale, a pod wzgledem technicznym zrézniczko-
wane, musi przemawia¢ za tern, ze gérnictwo z czaséw Chrobrego jest
produktem dtugiego rozwoju, ktéry wyprzedzit to wyzsze stadjum.
W gérnictwie bowiem, a zwiaszcza w gérnictwie tak zamierzchtych
wiekéw', nie mozna sobie przedstawi¢ nagtych skokéw. Goérnictwo, jako
jedna z wybitnych funkcyj spotecznego organizmu, rozwija sie .wraz
z niem i wznosi sie wraz ze wzrostem zasobéw jego techniki. Podobnie
z gornictwem Chrobrego Odpowiadato ono silniej wowczas zaakcento-

1) Do panwi sptywa surowica z kanatéw (rynien) sartago, zaczem wyrazu tego uiyto
w tern miejscu dyplomatu i na oznaczenie samej panwi.

2) Stowo dyplomatu ,qualibetl odnosi sie réwniez do ,dedina", jak na to wskazuje
tacznik ,etu.

3) Za $wiadectwem Maciejowskiego (Dypl. Tyn., str. 333), kopalnie w tapczy-
cy i Sydzinie dostarczaly jeszcze w wieku XII soli warzelnej, a od w. XIIlI i soli kamien-
nej. Z czasem zaniechano w zupetnos$ci ich odbudowy gérniczej,

4 Fr. Piekosidoski; Monumenta medii aevi, str. 32 i nast.
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wanemu rozwojowi zycia panstwowego, musiato przeto mie¢ swe stadja
poprzednie, rozw6j ten poprzedzajace i stanowisko niejako przestanek
faktycznych odgrywajace.

Za powyzszem przemawiajg najwymowniej polskie wyrazy w dy-
plomacie sie znajdujgce, jak: surouice, zawar, dedina, pecine, sredne.
Sg to techniczne wyrazy gornicze, powstate w tak samorodny i .pier-
wotny sposo6b, jak samo goérnictwo.

GdybysSmy bowiem przyjaé mieli, ze géornictwo Chrobrego nie ma
za sobg zadnej tradycji polskiej, lecz powstato przez przyjecie odrazu
od obcych wyzszych form produkcji, wowczas okaze sie niezrozumiatem,
dlaczego w dyplomacie krdlewskim zachowano polskie wyrazy techni-
czne, zamiast w tacinskim dokumencie poda¢ same tacinskie lub zlaty-
nizowane wyrazy obce, mimo tendencji dyplomatu latynizowania wszy-
stkiego, co sie dato, czego dowodem, ze zamiast nazwy Wieliczki spo-
tykamy sie w dyplomacie z surogatem tacinskim tej nazwy: Magna Sal.
Jesli przeto, mimo tej zrozumiatej w tacinskim dokumencie tendencji
latynizowania, znajdujemy w dyplomacie polskie wyrazy techniczne, to
jedynie dlatego, ze skutkiem diugo trwatego rodzimego rozwoju gorni-
ctwa polskiego przed Chrobrym, rzeczone wyrazy ustality sie na ozna-
czenie zasadniczych poje¢ gorniczych, z czem krél liczy¢ sie musiat przy
normowaniu uprawnien goérniczych na rzecz obdarowanego klasztoru.
Nalezalo w dyplomacie zatrzymaé¢ polskie wyrazy techniczne, jako od-
powiadajgce polskim instytucjom gdrniczym, tradycja czasu uswieconym.
Przyjecie bowiem obcej nomenklatury, zresztg jako specjalnie fachowej
moze i nieznanej, w miejsce utartej i istniejgcej, musiatoby w nastep-
stwie sprowadzi¢ niezrozumienie i zamieszanie, co nie mogto byé w in-
tencji darczyncy.

Odnosnie do nadania gérniczego Bolestawa Chrobrego nalezatoby
sie zastanowi¢ uad kwestjg, jakie znaczenie przypisa¢ nalezy objetym
tem nadaniem uprawnieniom goérniczym w ramach Owczesnego syste-
matu prawno-puhlicznego. Przy uwzglednieniu tej kwestji nalezy prze-
dewszystkiem wzig¢ pod uwage,, ze w okresie niniejszym jest panujacy
jedynem zrodiem, z ktorego wyplywajg wszelkie prawa, wszelka wia-
sno$¢. Ksigze bowiem, wzglednie krdl, jest — za $wiadectwem Ko-
brzynskiego — wilascicielem wszystkiej ziemi w panstwie polskiem
>z wyjatkiem tych nielicznych stosunkowo gruntoéw, przy ktérych da-
wnych ksiazat pozostawit, albo tez ktore kosciotom Iub znakomitym
osobom $wieckim darowat. Pojecie to wyrobito sie samo przez sie, bez
zadnego gwattownego przewrotu, gdyz przed powstaniem monarchii pia-
stowskiej ziemia nie stanowita wiasnosci indywidualnej, lecz nalezata

*) Michat Bobrzynski: Dzieje Polski w zarysie. T. X str. 128.



i60

do zwigzkéw politycznych, w miejsce ktérych wstapit teraz panujacy*.
Do wyrobienia sie, wzglednie ustalenia sie¢ tego pojecia, w hiematej
mierze musialy sie tez przyczyni¢ instytucje rzymskie, ktore zaszczepiat
i rozszerzat koscidt, -wzglednie duchowienstwo, stosujace sie do norm
rzymskich (ecelesia vivit lege romana). Wplyw osobisty duchowienstwa
byt za§ wowczas wszedzie wielkim, a zwlaszcza w Polsce, ktéra za
Mieszka poddaje sie pod protektorat Rzymu 1). Duchowiehnstwo, wéw-
czas przewaznie jedyny czynnik kulturalny, dostarcza najwyzszych dy-
gnitarzy, doradcéw, duchowni uktadajg panujgcym dokumenta, przy ich
pomocy pojecia rzymskie na grunt nowy przeszczepiajgc. Zreszta kurja
rzymska dziala bezposrednio przez tak ruchliwg w $rednich wiekach
instytucje legacji.2) Takim legatem papieskim w Polsce jest kardynat
Egidjusz (ldzi), biskup tuskulanski, ktory imieniem kurji rzymskiej za-
twierdza przywilej tyniecki Chrobrego. Duchowienstwo, reprezentujace
wysoka kulture rzymska, odbija sie dodatnio na tle niezrézniczkowanej
struktury spoteczenstw poganskich, przewaznie zaledwie wychodzacych
ze stadjum gospodarki naturalnej. Duchowienstwo wreszcie, propagujace
pojecia rzymskie, spotykato zupetnie zrozumialg pomoc panujacych, kto-
rych stanowisko jedynie wzmacnia¢, a zakres wiadzy olbrzymie rozsze-
rza¢ musialy poglady rzymskie o wszechwtadzy imperatorskiej, o panu-
jacym, jako jedynym podmiocie wasnosci nieruchomosci. Prawo rzymskie
nie uznawato bowiem indywidualnej wiasnosci kwizytorski™ w prowin-
cjach (za ktore jedynie uchodzi¢ mogly pozaitalskie kraje nowo na-
wrocone), lecz calg nieruchomo$é tamze przysadzatlo na wilasnosé
panstwu 3 wzglednie — w czasach jedynowtadztwa — monarsze ).
Faktycznych wiascicieli nie wysuwano jednak z ich praw, pozostawiano
ich w wykonywaniu uzytkowej niejako wiasnosci. Podobne zapatrywanie
spotykamy tez i u S$redniowiecznych spoteczenstw chrzescijanskich.
Prawnym wt#ascicielem nieruchomosci w obrebie calego panstwa jest
tylko monarcha (Bodenregal), poddani posiadajg jedynie grunta, a po-
siadanie to gruntu odnosi sie z natury rzeczy tylko do powierzchni.

‘) Kod. dypl.. Wielkopolski. T. I. str. 3.

2 E. Rittner; prawo koscielne katolickie. T. I. str, 188.

Sl ,Nach dem . . Princip das gesammte Gebiet der Unteitanen ais Romane des ro-
mischen Volkes zu behandeln wurde zuerst in dem vom C. Gracchus im J. 631/2 rogirten
Gesetz, die neue Provinz Asia eiugerichtet. Es wurde dieses System damals nicht bloss fur
die Zukunft ein fur alletnal festgestellt, sondern ihm s gar allm&hlich auch ftir die friiher
eingericliteten Provinzen riickwirkende Kratt gegeben. Ans dem Begriff tler Dedition ent-
wickelt sich mit rechtliclier Nothwendigkeit der Uebergang des Territorialeigenthuins auf
den herrschenden Staat'.— Teodor Mommsen: THcmisches Staatsrecht. t. Il str 731.732.

4 W. D. Dernburg: Pandekten |. str. 457.
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Zwierciadto saskie zakre$la nawet granice uzytkowego posiadania nie-
ruchomosci, a to do tej gtebokosci, do ktorej siega ptug ).

Rzymskie gornictwo na prowincji hotduje zasadzie, ze wszystkie
mineraty, znajdujace sie w tonie ziemi, sg whasnoscig panstwa wzglednie
monarchy. Potwierdzajg to zachowane dotad fragmenty przepiséw gor-
niczych w Vipasce 2), gdzie, ustanowiony przez panstwo procurator me-
Nallorum. sprzedawat lub oddawal w dzierzawe osobom prywatnym po-
szczegblne pola gdérnicze, putei, pod warunkami przezen sfypulowanemi
i za zaplata pewnej ceny, praetium. Bez zezwolenia uzytkowego wtasci-
ciela gruntu, moze kazdy z tegoz gruntu wydobywaé¢ kopaliny, o ile
tylko odno$nemu poszukiwaczowi udzielit w tym kierunku procurator
mettalorum swego ptatnego czy bezptatnego zezwolenia. Panstwo wzgle-
dnie monarcha, jako inkarnacja panstwa, jest wilascicielem wszystkich
kopalin i rozporzagdza niemi dowolnie. Mamy przeto juz w rzymskiem
gorniczem prawie prowincjonalnem sformutowang zasade regalu gor-
niczego, zasade nastepnie prawie wylgcznie panujgcg przez caty
przeciag wiekoéw S$rednich, a w niektorych panstwach i przez wieki
nastepne.

Jakkolwiek, précz dyplomatu tynieckiego, nie mamy dotad zadne-
go zrodta, odstaniajagcego rowniez publiczno-administiacyjng strone prawa
gorniczego z czaséw Chrobrego, to jednak z nielicznych szczego6téw
dyplomatu tynieckiego, oraz z wywodéw poprzednich wynika, ze nalezy
mos$wiadczy¢ sie za zasadg legalu goérniczego w Polsce. Monarcha polski
jest wylgcznym wiascicielem wszystkich kopalin w obrebie catego pan-
stwa, a wszystkie w tym kierunku specjalne prawa o0s6b pojedynczych
lub korporacyj powstaty na mocy nadan i taski krélewskiej.

Z prawnem sformutowaniem tej zasady regatowej, ktdérg wyznaje
dyplomat tyniecki, spotykamy sie w Niemczech o wiele poOzniej, bo
w konstytucji ronkalskiej 3) z r. 1158. Istnieje, ona tam juz wcze$niej,
jednakowoz raczej w faktycznem stosowaniu, bez otrzymania jeszcze
zewnetrznej struktury prawnej. Tej ostatniej udzielito jej rzymskie pra-
wo gornicze prowincjonalne, ktdre normowato stdsunki prawne gérni-
ctwa, analogiczne z pézniejszemi stosunkami prawnemi gornictwa pol-
skiego za Chrobrego i niemieckiego za Hohenstauféw. Prawo rzymskie
nie przetwarza jednak form juz istniejgcych, nie narzuca form nowych,
lecz stosunkom juz istniejacym i w samorodny sposdb powstatym,

1) »Al schat under der erde begraven deper de ein pluch ga, die hort to der kfi-
niglichen gewalt«. Ks. I* art. 35.

Willmann w Zeitschrift fiir Bergrecht XIX str. 217. Dr. Ad. Arndt; Zup
Geschichte und Teorie des Bergregals und der Bergbaufreiheit. str. 8, i Dr. Ernst Schén-
bauer: Das Bergrecht von Vipasca (»Bergrechtliche Blatter« z r. 1913. str. 125 — 149).

3) Const. Il. 50 (liber feudorum)

Czasopismo praw. Rocznik XVIII. j!



udziela uzasadnienia prawnego. Wptyw rzymski zaznacza si¢ w Polsce
bezpos'rednio, dzieki ruchliwej dziatalnosci duchowienstwa rzymskiego;
pos'rednio oddziatywujag Wegry, gdzie przez diugie czasy zachowaty sie
kopalnie, zatozone jeszcze pucz Rzymian i na rzymskich urzadzone
zasadach. Okolicznosci ostatniej nie mozna jednak jeszcze uwzglednié
przy badanu poczatkéw gdrnictwa polskiego, lecz dopiero w st. XIlII
i X1V, jakkolwiek juz w czasach Chrobrego widzimy pewien kontakt
miedzy Polska a Wegrami, czego widomg oznaka jest po$lubienie przez
Bolestawa Wegierki, po rozwiedzeniu sig¢ z cérka margrabiego Ryglasa. J)

W reasumpcji powyzszych wywodow otrzymamy:

W czasach Chrobrego posiada Polska gornictwo — jak na owe
czasy — rozwiniete, goOrnictwo, majace poza soba dtugoletni rozwdj,
powstate jednak z rodzimych pierwiastkéw, a opierajgce sie na zasadzie
krolewszczyzny (regalu). Na zewnetrzng strukture prawng gornictwa
polskiego wptywajg wprawdzie wzory rzymskie @), jest to jednak wptyw
$cisle zewnetrzny, samej istoty instytucyj gdrniczych polskich niedo-
tykajacy. (C. d. n.).

>) Oswald Balzer; Genalogia Piastéow, str. 39.
t) Za Swiadectwem Kadtubka, w Polsce tych wiekéw skazywano nawet zbrodnia-
rzy na ciezkie roboty w kopalniach, ,ad metalla". Jest to instytucja $ci$le rzymska.



Zasady dziedziczenia ab intestato

(referat dla komisji kodyfikacyjnej)

napisat

STANISLAW WROBLEWSKI.

1. Prawidta, ktére regulujg losy spuscizny ab intestato, wywodzi
sie i dzi$ jeszcze czesto z woli spadkodawcy. Prawodawca, ktory Kkie-
ruje sie ta myslg, ksztattuje dziedziczenie beztestamentowe w taki lub
inny sposo6b, ale. tres¢ dotyczacych przepiséw-uzasadnia prawdopodobng
czy przypuszczalng wolg zmartego; prawnik, ktory pracuje teoretycznie
czy praktycznie na gruncie prawa pozytywnego, a ktory w owg mysl
uwierzyt, nagnie do niej bez trudnosci kazdy konkretny przypadek
sukcesji ab intestato, traktujagc pozytywne przepisy ustawy jako testa-
ment generalny i argumentujgc, ze wola spadkodawcy zgadzata sie
z tym testamentem, skoro niema innego rozporzadzenia. Zc caty ten
szereg mysli nie wytrzymuje krytyki, powiedziano juz sto razy. O ile
prawodawca z takich czy innych wzgledéw pragnie w prawie spadko-
wem zapewnie moc wigzaca woli de cujus, moze liczy¢ sie tylko zjego
wolg indywidualng, nie moze opiera¢ sie na woli przypuszczalnej czy
prawdopodobnej, .bo pod tym frazesem kryje sie zupeiny brak respektu
dla woli zmartego, wiec najbardziej stanowcza negacja indywidualizmu;
jezeli sie za§ do pozytywnych prawidet dziedziczenia ab intestato,
ktére z pewnos$cig nie z indywidualizmu wyrosty, dorabia ex post fun-
dament indywidualistyczny i przerabia je na dorozumiany testament, to
mamy przed sobg tylko c¢wiczenie djalektyczne, ktérego niepodobna
bra¢ na serjo. Powtarzam te znane rzeczy, aby stwierdzi¢, ze wedtug
dzisiejszego sposobu pojmowania z'rédto przepisOw ustawowych o dzie-
dziczeniu ab intestato lezy gdzieindziej. W sferze indywidualizmu, w tej
mysli, ze wola zmartego rzadzi¢ ma jego majatkiem takze po jego
$mierci, mozna — ztgczywszy jag z naiwnemi wyobrazeniami o zyciu
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zagrobowem — znaleZz¢ np. usprawiedliwienie zasady ze majatek zmar-
tego wysyta sie ab intestato razem z nim na tamten S$wiat; nie zdota
sie na tej podstawie oprze¢ systemu, ktdéry spadek oddaje krewnym,
gminie, czy panstwu. Podstawg takiego systemu moze by¢ tylko pojecie
grupy spotecznej, w ktdrem tatwo odnales'¢é mys$l, ze chocby zmarty
mial co do swego majagtku petne jus utendi et abutendi i nieograni-
czong swobode rozporzadzania na przypadek $mierci, to przeciez maja-
tek. ktérym wiadat, nie do niego tylko nalezat, a grupa wraca ab inte-
stato do swych praw. Bez wzgledu na to. czy owo rzec mozna »domi-
nium eminens* grupy przejawia sie i gdzieindziej, w kazdym razie przy
dziedziczeniu ustawowem ono tylko daje punkt oparcia dla pracy pra-
wodawcy i dla konstrukcji historycznej czy dogmatycznej. Chodzi teraz
przedewszystkiem o to, ktérg grupe spoteczng uwzglednié, nastepnie
o to, w jakiej prawnej formie uwzgledni¢ przy dziedziczeniu ab intestato
jej interesu. Grupa spoteczna to termin, wziety, z socjologji i juz skut-
kiem tego ogromnie elastyczny, ktéry oznacza¢ moze zaréwno rodzine,
jak panstwo, zaréwno zwigzek zawodowy (cech), jak oiganizacje poli-
tyczng, przy grupach niezbyt licznych moze prawo liczy¢ sie tylko
z grupa jako taka, jako catoscig, i te cato$¢ powotaé do sukcesji, moze
jednak rdéwnie dobrze poszczeg6lnym cztonkom grupy przyzna¢ prawa
spadkowe i w ten spos6b interesom jej uczyni¢ zado$¢é. Otwiera sie
wiec przed prawodawca znaczna ilo$¢ drog, z ktérych niejedna prowa-
dzi do przekreslenia indywidualnego dziedziczenia ab intestato; jezeli
sie atoli nie chce ani wskrzesza¢ zamartej przesztosci, ani wyprzedzaé
przysztosci, wyb6r nie jest trudny, bo w prawach nowoczesnych po-
wszechne prawo (ius commune) do sukcesji ab intestato powotuje
w pierwszym rzedzie poszczeg6lnych cztonkéw rodziny spadkodawcy,
w drugim dopiero rzedzie ciata zbiorowe, najczesciej panstwo, niekiedy
gmine. Poniewaz pojmowanie rodziny jako grupy i plynace stad upra-
wnienia cztonkéw rodziny do spadkobrania ustawowego odpowiadajg
potrzebom i przekonaniom spoteczenstw dzisiejszych, poniewaz przepisy,
idgce w tym kierunku, przeciwdziatajg zbyt daleko posunietej atomi-
zacji spoteczenistwa i poczuciu odosobnienia u jednostek, majg zatem
dobre strony, a obecny uklad stosunkéw nie pozwala jeszcze na zastg-
pienie ich czem$ lepszem, niema racji do wprowadzania w tym wzgle-
dzie zasadniczej zmiany. Wobec tego nalezy przyja¢ jako zasade, ze do
dziedziczenia ab intestato powotani sg przedewszystkiem cztonkowie ro-
dziny; przyjawszy ja za$ wypada przystgpi¢ do rozstrzygnienia pyta-
nia, w jakich granicach mozna uwazaé¢ rodzine za grupe, uprawmiong
do sukcesiji.

2. W ustawodawstwie nowoczesnem wida¢ bardzo wyraznie
dencje do zacie$nienia tych granic. Wchodzg tu w gre i wzgledy prak-

ten-
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tyczne, w szczegblnosSci obawa przed »rozproszkowaniem« spuscizny
jako nastepstwem dopuszczenia do spadku dalekich stopni, i wzgledy
polityczne, czego najlepiej dowodzi fakt, ze Schey, przedkiadajgc pro-
jekt noweli, ograniczajgcej prawa spadkowe krewnych, austrjackiej lIzbie
Pandéw, uznat za wiasciwe poswieci¢ osobny ustep  uspokojeniu audy-
torjum, ze mozna wykluczy¢ potomstwo pradziadkdw od sukcesji, nie
stajagc sie jeszcae przez to catkowitym socjalista; gtdéwna jednak przy-
czyne pojawienia sie powyzszej tendencji jest niewatpliwie istotne osta-
bniecie poczucia przynaleznosci rodzinnej i wynikajacych z nie] obo-
wigzkéw wsrod tych, ktérychby trzeba liczy¢é do rodziny, gdyby wezet
krwi miat by¢ jedynie rozstrzygajacym. Za tg zmiang w obrebie samej
rodziny poszta zmiana przekonania spotecznego co do granic, w jakich
przynalezno$¢ do rodziny naktada cztonkom obowiazki; z tego zjawiska
musieli i prawodawcy wysnu¢ konsekwencje, bo jak z jednej strony
zadaniem prawodawcy jest bezsprzecznie uwzglednié interesa tych grup,
ktére sg zywymi organizmami, tak z drugiej strony nie jest jego rolg
i powotaniem galwanizowanie trupdéw, a w organizmie rodziny zycie nie
siega poza granice, poza ktdéra spoteczenstwo nie uznaje juz istnienia
rodzinnych obowigzkéw. Na ten ostatni punkt ktade szczegdlny nacisk,
bo owe obowigzki rodzinne moznaby pojmowa¢ bardzo rozmaicie;
moznaby np. stwierdzi¢, ze wedtug dzisiejszych wyobrazen nawet bar-
dzo dalecy’ krewni moga liczy¢ np. na protekcje, i na tej podstawie
twierdzi¢, ze nalezy ich dopusci¢ ab intestato do udzialu w spadku.
Ot6z tak rzeczy bra¢ nie mozna; prawa do majagtku po $mierci spad-
kodawcy przyzna¢ mozna tylko tym krewnym, ktérzy wedtug przeko-
naniu ogo6tu jeszcze za zycia jego na ten majatek w razie potrzeby
liczy¢ mogli, ktérym spadkodawca zobowigzany byt »moralnie« dac
w potrzebie petng pomoc, cho¢ nie grozit mu w tym wzgledzie przy-
mus prawa. Ze koto tych krewnych zacie$nito sie znacznie, nie moze
ulegaé¢ watpliwos$ci; dokad ten proces zacie$Sniania sie doszedi, nie tak
tatwo stwierdzi¢. Odpowiednia statystyka pozwolitaby moze wysondowac
doktadnie przekonania .spoteczenstwa; skoro o takiej statystyce trudno
marzy¢, trzeba poprzesta¢ na rezultatach osobistych spostrzezen. We-
dtug nich pelnej pomocy oczekiwaé mozna w zasadzie jedynie od naj-
blizszej rodziny, ktorg tworza matzonkowie, rodzice w stosunku do
dzieci i rodzenstwo w stosunku miedzy sobg; poza temi granicami
usprawiedliwiong nadzieje mie¢ mogg tylko potomkowie pewnych czton-
kow tej najblizszej rodziny, mianowicie potomstwo dzieci, wstepujace
z ich miejsce w stosunku do rodzicéw, i potomstwo rodzenstwa np.
brata w stosunku do drugiego brata. Pierwsze, najscislejsze kobtko

% Zal. do protokolow stenogr. lzby Panéw XXI. sesja 1912 n. 78 s. 93.
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obejmuje osoby, miedzy ktéremi istnieje jeszcze lub istniata przez czas
jaki$ spo6lno$é pozycia. Ta spdlno$¢ wytwarza i pozostawia poczucie
przynaleznosci do jednego gniazda, a stgd wynika i gotowo$¢ do wza-
jemnych ofiar i przekonanie, ze sie przez to speinia obowigzek, przeko-
nanie nietylko subjektywne, lecz podzielane przez ogo6t, jak dowodzi
ujemna kwalifikacja osob, ktdére sie od obowiazku uchylity (»zty« ojciec,
»zty« biat). Mys$l »wstapienia w miejsce przodka« rozszerza owo ciasne
koto. Pod jakimi warunkami, w jakich granicach, do tego wroéce, moé-
wigc o reprezentacji jako zasadzie prawa spadkowego; juz tu jednak
pragne zwr6ci¢ uwagdBna jedng, na pierwszy rzut oka paradoksalnag
wihasciwosé tej mysli, mianowicie na to, ze brak w niej normalnej cechy
stosunkéw rodzinnych tzn. pierwiastka wzajemnos$ci. Dzieci brata wste-
puja w jego miejsce i w jego »prawo« do pomocy czy nadzieje uzy-
skania pomocy w stosunku do brata, ale nie przejmujg w stosunku
do niego braterskich obowigzkoéw, choc oczywiscie sg z nim tak samo
spokrewnione, jak on z niemi; takie przekonanie spoteczne wydaje mi
sie nie ulega¢ watpliwosci bez wzgledu na to, czy sie Zrédia jego szu-
ka¢ bedzie w tem przeSwiadczeniu interesowanych i spoteczenstwa, ze
miodzi majg wiecej praw do zycia, bo przedstawiajg przyszto$é, czy sie
je sprobuje tlumaczy¢ inaczej. Ta jednostronna skuteczno$¢ wstgpienia
w miejsce przodka rzuca jasne S$wiatlo na spoteczne pojmowanie rodzi-
ny i na podrzedne znaczenie wezta krwi jako kryterjum przynaleznosci
rodzinnej; pozorna paradoksalno$¢ dotyczacej tezy znika, skoro sobie
przypomnimy, ze juz wedtug Justyniana bratankowie dziedziczg ab in-
testato po stryju w klasie drugiej, podczas gdy on dopiero w klasie
czwartej przychodzi do spadku po nich, i skoro zwazymy, Zze analogi-
czne zjawisko mozliwe jest takze na gruncie np. piawa austrjackiego
z ostatniej doby, wedtug ktérego wnuki brata dziedzicza po bracie —
bez wzajemnosci. Rozszerzenie kota tych cztonkéw rodziny, ktérzy majag
prawo do spodziewania si¢ rodzinnej pomocy, przez zaliczenie do niego
potomkow, wstepujagcych w miejsce przodka, nie siega tedy zbyt dale-
ko; poza jego obwodem moga oczywiscie trafi¢ sie przypadki wycze-
kiwania, a nawet przypadki doczekania sie¢ pomocy od dalszych krew-
nych, ale spoteczenstwo nie uwaza tej pomocy za obowiazek rodzinny
i nie dyskwalifikuje np. tego, kto wobec brata stryjecznego okaze sie
nieuzytym. Uzyskanie takiej pomocy to juz nie spetnienie uprawnionej
nadziei, lecz wygrana na loterji, a prawodawca nie powinien szansy
wygrania przemienia¢ w prawo do dziedziczenia z ustawy.

3. W obrebie tak pojetej rodziny najmniej watpliwosci ze wzgledt
na konsekwencje spadkowe nasuwa stosunek matzonkéw. Pomijam tu
oczywiscie wplyw separacji i rozwodu, albowiem kwestje dotyczace #3cza
sie jak najscislej z uksztattowaniem prawa matzenskiego; w normalnych
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przypadkach sp6lno$¢ pozycia siega miedzy matzonkami najdalej i trwa
az do S$mierci, a wobec tego przyznanie pozostatemu matzonkowi poto-
wy spadku ab intestato na witasnos¢ jest rozstrzygnieniem ze wszech
miar uzasadnionem. Taka sama zasade proponuje Konic w swym re-
feracie 1), stwierdzajagc rownoczes$nie, ze odpowiada ona przekonaniom
Prawnym najliczniejszej warstwy narodu w b. Kongreséwce. Wobec
zgodnosci referentéw co do zasady moge przystapi¢ odrazu do kwestji
szczegbétowych: czy nalezy w pewnych przypadkach prawa pozostatego
matzonka uszczupli¢? czy i kiedy trzeba je rozszerzy¢?

a) Konic (I. c) uwaza uszczuplenie praw matzonka i przyznanie
mu tylko czwartej cze$ci spuscizny za mozliwe w jednym jedynym
przypadku, gdy mianowicie konkuruje z dzie¢mi spadkodawcy z po-
przedniego matzenstwa. Jezeli mys$l te dobrze rozumiem, to zmierza ona
do ograniczenia jedynie wowczas, kiedy pozostaly matzonek konkuruje
wytacznie z dzieémi z dawniejszego zwigzku, nie stosuje sie za$,
skoro do konkurencji stajg takze wlasne jego dzieci; gdyby sie i w tym
ostatnim przypadku chciato przyja¢ wyjatek od zasady tzn. redukcje
praw spadkowych ostatniego matzonka do czwartej czesci, natenczas
albo wiasne jego dzieci bytyby z innemi dzieémi spadkodawcy trakto-
wane na rowni tzn. moglyby kosztem np. whasnej matki korzystaé
z tego, ze byta ostatnig zong spadkodawcy (i dziecko z pierwszego
matzenstwa, 3 z drugiego; z tych -trojga kazde, konkurujac z matka,
dostatoby Ve=8&«, poniewaz jednak w sukcesji uczestniczy 4, kazde
otrzyma z ¥4= 948), co uwazam za niedopuszczalne, albo tez dzieci
z ostatniego matzenstwa bylyby obdzielone gorzej, niz dzieci poprze-
dnie, co stwarzatoby dla powtérnych zwigzkéw matzenskich niczem nie
usprawiedliwione privilegium odiosum. Ale i wtedy, gdy zachodzi zbieg
matzonka wytgcznie z dzie¢mi z matzehnstw dawniejszych, modyfikacja
trafnej zasady nie wydaje mi sie racjonalng. Nie widze poprostu przy-
czyny, dla ktorejby- dzieci owe zastugiwaty na podwyzszenie udziatu.
Utrata np. matki nie jest chyba tytutem do prernji »in solaciunt matris
amissae«, a tytutu takiego nie stwarza i fakt, ze ojciec ozenit sie po-
wtoérnie, skoro najczestszym motywem powtdrnego matzenstwa jest tro-
ska o losy owych niedorostych dzieci lub trudno$¢ utrzymania w nale-
zytym stanie gospodarstwa, z ktorego dzieci poszty na wiasny chleb.
Zadanie wprowadzenia wyjatku, wobec ktdérego referent warszawski ob-
jawia sktonno$¢ do ustepstwa, zdaje mi sie wynika¢ z pewnego niepo-
rozumienia. Przyjmuje sie, ze nowe maltzenstwo jest dla dzieci dawniej-
szych groZznem niebezpieczenstwem; pragnie sie ich interesom dac
ochrone. Zd. m. obawa jest przesadzona, bo demoniczna macocha nalezy

') Gaz. Sad. Wariz. 1920 n. 12 s. 95.



raczej do melodramatu; z drugiej strony nie zgadza sie wogo6le z niemi
zapatrywaniami traktowanie dzieci jako dziedzicow koniecznych, ktore
muszg otrzyma¢ pewng okre$long czes¢ z majatku ojca. | ten jednak,
kto w obu powyzszych punlKach innego jest zdania, przyzna¢ chyba
musi, ze $rodki obrony zagrozonych dzieci nalezg stanowczo do dzie-
dziny dziedziczenia koniecznego, bo niebezpiecznemu moga by¢ dla nich
tylko rozporzadzenia ojca na korzy$¢ drugiej zony. W sferze dziedzi-
czania ab intestato rozstrzyga¢ winna jedynie okoliczno$¢, ze stanowisko-
matzonka jako consortis \dtae wspo6tmalzonka jest zawsze jednakowe,
a numer porzadkowy matzonka zadnej w tym wzgledzie nie wywotuje
zmiany.

b) Stawiajac pytanie, czy i kiedy prawa pozostatego wspotmatzonk
nalezatoby podwyzszy¢, nie mam na mysli ani kwestji zapewnienia mu
utrzymania, ani jego prawa do ruchomosci, stuzacych do domowego'
uzytku. Tych spraw nie mys$le teraz przesadza¢; chodzi mi tylko o uta-
mek, majacy przypas¢ mu jako dziedzicowi, a ten zd. m. podwyzszy¢
trzeba tylko wowczas, gdy z nim nie konkuruje nikt z krewmych. W tym
przypadku matzonek dostaje cato$¢, nie widze bowiem przyczyny do
porzucania tutaj wiasnie zasady, dotad ogdlnie uznawanej, w mysl ktdrej
grupa rodziny ma pierwszenstwo przed ciatami prawno publicznemi.
Piszac sie w tym wzgledzie na zdanie Konica (@ c) nie godze si¢ na
przyjeta przez niego zasade, przyznajgcg matzonkowi w zbiegu z krew-
nymi bocznymi takze dozywocie na drugiej potowie spadku. W pro-
jektowanym przezemnie systemie, wediug ktérego z krewnych bocznych
dziedziczy jedynie rodzenstwo, ale rodzenstwo przychodzi do spadku
razem z wstepnymi, zasada ta nie da sie wogdle pomiesci¢, bo skoro
sie zrownato te dwie grupy w stosunku do spadkodawcy, nie mozna
wprowadza¢ réznicy z powodu konkurencji matzonka; zd. m. jednak
nie nalezy jej wprowadzaé takze wtedy, gdyby sie porzadek dziedzi-
czenia krewnych inaczej chciato uksztattowac. Nie ktade nacisku na to,
ze powyzsze dozywocie ab intestato wywotuje sprzeczno$¢ interesow,
ktora taczy sie wprawdzie z kazdern dozywociem, ale z stanowiska po-
lityki prawa nie jest pozadang i nie powinna by¢ dopuszczona poza
przypadkami, w ktérych dozywocie ma nature alimentacyjng tzn. jest
Srodkiem do zapewnienia utrzymania; nie przywigzuje réwniez wagi do
takich np. argumentéw, jak ten, ze rodzony brat, z ktérym sie spoinie
przezyto miodos¢, blizszy jest spadkodawcy, niz ptadziadek lub cudem
dochowany prapradziadek. Rozstrzygajacy dla mnie wzglad to ten, ze
uznawszy raz sp6lno$¢ matzenska za stosunek tego rodzaju, ktory usprar
wiedliwia prawo do potowy spadku, trzeba te zd. m. trafng mysl prze*

) Konic pisze ,dalszymi", ale przeciwstawia ich zstgpnym i wstepnym, z czego
wynika, £e ma na mysli krewnych bocznych.
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prowadzi¢ konsekwentnie, nie ogladajgc sie na réznice stosunku spad-
kodawcy do krewnych, bo te dwa odcinki kota rodzinnego sg od siebie
zupetnie oddzielone, a to, co sie dzieje w obrebie jednego odcinka,,
zadnego wplywu na drugi mieé nie powinno. Krewnych mozna powotaé
jednych przed drugimi, lub powotujac ich razem wymierzy¢ im dziaty
niejednakowe; rdznica jednak stanowiska krewnych nie dotyka w niczem
stanowiska matzonka w rodzinie spadkodawcy, nie powinna wiec mo-
dyfikowa¢ jego praw spadkowych. Z tego wzgledu odrzucitem réwniez
jedyny wyjatek na korzy$¢ matzonka w zbiegu z krewnymi, ktéry przez
czas pewien wydawal mi sie uspiawiedliwiony; poniewaz zd. m. rodzen-
stwo przyrodnie nalezy traktowa¢ w zbiegu z rodzenistwem rodzonem
mniej korzystnie, sadzitem, ze roznice te nalezy przeprowadzi¢ takze
w stosunku do matzonka tzn. podwyzszy¢ jego udziat, gdy tylko ro-
dzenstwo przyrodnie staje z nim do konkurencji. Bytoby to komplikacja
najzupetniej niepotrzebng, stworzong tylko z doktrynerstwa; mozna i zd.
m. nalezy zmniejszyé dzialy rodzenstwa przyrodniego, gdy konkuruje
z rodzonem, ale tej réznicy relatywnej nie mozna przypisywac¢ skutku
absolutnego w stosunku do matzonka.

4 Sciste koto rodziny obejmuje wedlug mego zdania z pos'rod
krewnych tylko dzieci, rodzicow i rodzenstwo. Co do dziedziczenia
dzieci, a przez wstagpienie w ich miejsce (nizej 1 5) takze ich potom-
stwa, niema watpliwosci. Co do rodzicow odbiegam od zatozenia o tyle,
ze prawo do spadku przyznaje takze dalszym wstepnym, z tem tylko
zastrzezeniem, iz stopien blizszy wyklucza stopnie dalsze. Wedtug mego
odczuwania obowigzki rodzinne wnuka wobec dziadka nie idg tak da-
leko, by usprawiedliwi¢ przyznanie dziadkowi praw spadkowych; zape-
wnienie mu alimentacji w potgczeniu z prawem z art. 747 C. c. wydaje
mi sie najzupeiniej dostatecznem Nie pizypisuje jednak tej kwestji zbyt
wielkiej doniostosci praktyczlnj, nie chce przeto w tym nieistotnym,
punkcie odstepywa¢ od zasad, dotad ogolnie przyjetych, a zaznaczam,
tylko, ze podziat in lineas wydaje mi sie pomystem wprost dziwacznym,,
rowny podzial miedzy ascendentéw roéwnych stopniem jedynie uspra-
wiedliwionym. Powazne watpliwosci nasuwa natomiast spadkobranie-
krewnych bocznych. Opro6cz pytania zasadniczego, a) w jakich granicach
dopusci¢ ich do sukcesji, rozstrzygnagé nalezy dwa pytania dalsze:,
bj jakie miedzy nimi wprowadzi¢ roznice i c) jak uksztattowaé ich sto-
sunek do wstepnych.

a) Ze prawo spadkowe daé¢ nalezy zd. m. tylko rodzenstwu i po-
tomstwu, wstepujgcemu w jego miejsce, o tem juz bylta mowa; wracam
do kwestji nie dlatego, by powtarza¢ poprzednie wywody, lecz dlatego,
by sprecyzowaé¢ réznice miedzy zdaniami referentéw i wobec pogladu
Konica okreslic swe stanowisko. Referent warszawski stawia zasade
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iz krewni boczni dalsi, niz w czwartym stopniu, nie dziedziczg, idzie
wiec w ograniczeniu bardzo daleko i zbliza sie juz do moich zapatry-
wan. Stwierdzam to z wielkg radoscig, bo w tern zblizeniu sie bez
uprzedniego porozumienia widze dowdd, ze przekonanie spoteczne idzie
niewatpliwie w tym wiasnie kierunku; rdéznica miedzy nami jest stosun-
kowo drobna, bo i u mnie wnuki brata mogg przez wstgpienie w jego
miejsce dziedziczyé np. po siostrze, a odmiennie rozstrzygamy wilasciwie
mdwa tylko przypadki, mianowicie dziedziczenie po potomstwie np. brata
oraz dziedziczenie braci stryjecznych lub ciotecznych po sobie (kwestji
reprezentacji co do tych przypadkéw nie poruszam, albowiem Konic
nie wypowiada w tym wzgledzie swego zdania). Chodzi wiec nietyle
o stopien, ile o to, czy kolo uprawionych zamkngé na drugiej linji
krewnych (rodzice i ich potomstwo), czy wciggng¢ do niego takze bo-
cznych z dalszej linji (potomstwo dziadkow i t d.). Ktory z nas lepiej
odczut nastrdj spoteczenstwa, pokaze przyszto$¢; tu zauwaze tylko,
ze na stopien nie nalezy zd. nr. k#a$¢ nacisku, raz dlatego, poniewaz
oznaczenie stopnia wymaga pewnego przygotowania prawniczego, a o
tern, kto dziedziczy ab intestato, kazdy wprost z ustawy dowiedzie¢ sig
powinien, powtdre i dlatego, ze reprezentacje, ktéra zd. m. co do ro-
dzenstwa jest konieczna, a moze takze np. prawnukoéw siostry (stopien
piaty) doprowadzi¢ do dziedziczenia, tatwiej shatmonizowaé¢ z systemem,
ktéry stopnia jako takiego nie uwaza za rozstrzygajacy, lecz oznacza
koto uprawnionych przez podanie innych znamion.

"b) Rodzenstwo spadkodawcy moze byé rodzone Ilub przyrodnie.
Réznica ta nie usprawiedliwia jeszcze zd. m usuniecia rodzenstwa przy-
rodniego do dalszej klasy, winna jednak znales¢ uwzglednienie w przy-
padku, gdy takie rodzenstwo konkuruje z rodzonem. Réznice stanowiska
rodzinnego ujmuje przekonanie spoteczne w ten sposob, ze rodzenstwo
przyrodnie potowicznie tylko wlicza do rodziny; temu wyobrazeniu od-
powiada najlepiej przyznanie przyrodnim dzialbw o potowe mniegjszych,
niz te, jakie przypadaja rodzonym.

) Ze rodzica nie powinni mie¢ pierwszenstwa przed rodzerstwem
wynika nietylko z trudnosci pociggniecia granicy miedzy stanowiskiem
rodzinnem obu tych grup, lecz tgkze z powaznego wzgledu natury po-
lityczno-prawnej. Majatek prywatny ma spoteczng racje bytu tylko jako
podstawa wytwdrczoséci; prawo powinno przeto przekaza¢é go sitom
miodszym, o ile inne wzgledy nie usuwajg tej refleksji na dalszy plan.
Na podstawie tych rozwazan proponuje przyznanie potowy spadku ro-
dzicom/drugiej potowy rodzenstwu; jest.w tern pewna dowolno$¢, ale
spotykamy ja i przy podziale in capita i przy 'systemie art. 751 C. c.
Mys$latem przez pewien czas, ze udziat rodzicow nalezy podwyzszy¢ do @/4,
gdy konkurujg tylko z rodzenstwem przyrodniem; porzucitem jednak
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te mysl z kilku przyczyn. Przedewszystkiem ro6znica stanowiska rodzin-
nego przyrodnich, jasna w stosunku do rodzenstwa rodzonego, nie da
sie tak fatwo uchwycié¢ w stosunku do rodzicéw, wobec czego przyjaé
nalezy i tutaj skutek tylko wzgledny; oprécz tego uposledzenie miod-
szych wykracza przeciw wspomnianej przed chwilg refleksji polityczno-
prawnej; wreszcie wydaje mi sie, ze prawo tem lepsze, im prostsze, ze
unika¢ winno wszelkich komplikacji, ktorych, nie narzuca koniecznos$¢.
Wstepnych dalszego stopnia moznaby umiesci¢ w klasie trzeciej tzn.
rodzenstwu spadkodawcy przyzna¢ pierwszenstwo; takie prawidto wy-
daje sie logiczng konsekwencjg watpliwosci, jakie wyrazitem poprzednio
co do racji bytu praw spadkowych takich wstepnych. Skoro sie jednak
przyznato im prawa sukcesyjne, to — de le,ge lata — usprawiedliwie-
niem tego wykroczenia poza granice najblizszej rodziny moze by¢ tylko
mys$l, ze dziadek, pradziadek i t d. sg réwniez wstepnymi, tzn. ogol-
niejsze pojmowanie wstepnych i wstawienie tego o0gdlnego pojecia
w miejsce rodzicow. Inaczej méwiagc, dziadek dziedziczy nie dlatego, ze
jest dziadkiem, lecz dlatego, poniewaz nalezy do genealogji, do kate-
gorji przodkéw. Z tego punktu widzenia wyznaczanie mu odrebnego
miejsca, a wiec i odrebne traktowanie go w stosunku do rodzenstwa,
wydaje mi sie mniej wiasciwem, a zasada Justynianska trafniejsza od
zasady art. 750 C. c

5 Wypada obecnie zastanowi¢ sie nad zasadg reprezentacji; moz-
naby wprawdzie odtozy¢ jg do kwestji szczegétowych, ale zd. m. zarys
gtéwnych konturéw ustawowego porzadku dziedziczenia winien wska-
zywaé jasno, kto Me w tym porzadku miesci, a ostrozny krawiec bierze
doktadng miare przed przystgpieniem do wykonanig zaméwienia. Ot6z
stwierdzam przedewszystkiem, Zze idea wstgpienia w miejsce przodka
rozszerza wedtug dzisiejszych wyobrazen koto uprawnionych tylko na
korzy$¢ potomstwa zstepnych oraz potomstwa rodzenstwa, ze nadto
potomkéw tych czyni dziedzicami spadkodawcy jako reprezentantow,
nie jako dziedzicébw reprezentowanego, dlatego, poniewaz sa jego
potomkami, bez wzgledu na to, czy po nim dziedziczg. Inne Kkwestje
sg watpliwe.

a) Jezeli zstepny, brat lub siostra zmatli przed spadkodawca,
wstaje pytanie, czy potomkowie wstepuja w ich miejsce, skoro co do
nich zachodzity przeszkody dziedziczenia. Dawna teorja reprezentacji,
w mys$l ktdrej reprezentant nie moze mie¢ wiecej praw, nizby miat re-
prezentowany, .-duszna niewatpliwie ze wzgledu na cyfrowg wysokos$¢
udziatu, co do innych swych konsekwencji jest juz stanowczo przesta-
rzata. Dzisiejsze poczucie prawne nie pozwala niezdolnosci czy niego-
dnosci przodka przenosi¢ na wstepujacych w jego miejsce potomkéw
(p. np. 8 2344 k. c. niem., art. 541 k. c. szwajc., § 541 k. c. austr.);

po
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tak samo ocenia¢ nalezy i przypadek, gdy spadkodawca wykluczyt
przodka od sukcesji, a jedynie co do zrzeczenia sie przodka mozna
mie¢ watpliwosci. W prawach nowoczesnych spotykamy tu najczesciej
zasade, ze zrzeczenie sie przodka dziata takze na niekorzys¢ potomkoéw,
jezeli sie nie utozono inaczej (8 2349 k. c. niem., art. 495 k. c. szwajc.,
8§ 551 k. cyw. austr.; por. takze 8§ 1559 projektu rosyjskiego, podczas
gdy projekt wegierski wymaga w § 1524 wyraznego zastrzezenia, ze
zrzeczenie sie odnosi sie takze do potomkoéw). Nie wydaje ona mi sie
stuszng, bo nie moge pogodzi¢ sie z tg myslg, by ojcitc mdgt za miske
soczewicy sprzeda¢ prawa spadkowe swych dzieci. Uznaje bez zastrze-
zen, ze spadkodawca moze jednostronnie takze potomstwo dziecka czy
brata wykluczy¢ od sukcesji, z czego zdaje sie wynikaé, ze potomstwo
jest wykluczone, gdy w uktadzie przodka z spadkodawcg wyraznie po-
stanowienie takie umieszczono (8 1524 proj. weg.); konsekwencja jest
jednak tylko pozorna, bo uznajac w petni prawo wykluczenia po stro-
nie spadkodawcy, mozna mimo tego zadaé¢, by wole te objawit od sie-
bie i by uczynit to niezaleznie od tranzakcji, w jakie wchodzi z przod-
kiem, by nie ubierat w forme handlowego interesu (»Erbauskauf« k. c.
szwajc.) postanowienia, ktore winno by¢ podyktowane wzgledami na
konkretne stosunki tgcznosci rodzinnej. Tem bardziej odrzucam mysl,
by zrzeczenie sie dziatatlo in dubio na niekorzy$¢ potomkéw. Spadko-
dawca nie objawit tu wogole woli wykluczenia, ten moment nie wcho-
dzi zatem w rachube; tre$¢ za$ aktu nie jest — nawet przy zrzeczeniu
sie odptatnem — tego rodzapi, by pozwalata twierdzi¢, ze spadkodawca
zbyt sie wszelkich obowiazkéw rodzinnych wobec potomstwa renun-
cjanta, ze wiec niema juz podstawy do powotania tego potomstwa ab
intestato. Jezeli za$ chodzi o »aequalitas servanda«, to temu postula-
towi tatwo uczyni¢ zado$¢ zapomoca tego $rodka, ktéry zmierza wprost
do wyréwnania dziatow; wystarczy postanowié¢, ze reprezentantom po-
liczy sie na ich dziat takze to, co policzone miatby reprezentowany.
Odrebnos$é dziedziczenia jure repraesentationis istniataby wdéwczas tylko
co do wysokos$ci udziatu reprezentantéw (in stirpes) oraz co do sposobu
wyrownania; co do innych punktéw nie byloby juz réznicy miedzy ich
dziedziczeniem a dziedziczeniem jure proprio.

b) Zyjacy w chwili $mierci spadkodawcy, a uprawniony do sukcesji
dziedzic ab intestato wyklucza oczywiscie swe potomstwo, jezeli spadek
nabyt dla siebie; tak samo rozstrzygna¢ nalezy, gdy powotany sam
wprawdzie spadku nie nabyt, ale prawa jego drogg t zw. transmisji
spadkowej przeszty z woli ustawy na inng osobe np. na jego dziedzica.
Jezeti atoli dziecko lub brat zyjag w chwili $mierci spadkodawcy, ale me
majg prawa do sukcesji np. z powodu niezdolnosci lub niegodnos$ci
otwiera sie zndw kwestja reprezentacji, a spotykamy sie z nig i wlw-
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czas, gdy dziedzic uprawniony do sukcesji odrzucit spadek. Zdania, ze
osoby zyjacej nie mozna reprezentowaé, nikt dzi§ chyba w catej jego
rozciaggtosci nie bedzie bronit; niegodno$¢ dziedzica nie moze stac
w drodze jego potomkom, cho¢ przezyt spadkodawce, a ze w tym przy-
padku trzeba tvch potomkoéw traktowaé jako reprezentantéw, nie jako
dziedziczacych jure proprio, wynika juz stad, iz w przeciwnym razie
skutkiem niegodnosci wszystkich dzieci wnukowie dzieliliby sie spadkiem
in capita, nie in stirpes. Na rowni z niegodnoscig stoi niezdolno$¢ oraz
Wykluczenie przodka od sukcesji na skutek rozporzadzenia spadkoda-
wcy. Co do potomkow tego, kto sie za zycia spadkodawcy zrzekt spad-
ku, odwotuje sie do poprzednich wywodéw; jezeli sie w.tym przypadku
dopuszcza reprezentantéw, tem bardziej dopusci¢ ich nalezy, skoro
przodek odrzucit spadek po $mierci spadkodawcy, bp trudno wykluczacé
wnukoéw, skoro obaj synowie spadkodawcy nie, chcg by¢ dziedzicami
(por. art. 787 C c.), a powotanie wnukéw jure proprio i wynikajacy stad
podziat in capita byly przedmiotem ostrej krytyki nawet tam, gdzie lex
lata zawierata wyraz'ny przepis tej tresci ]). De Ifege ferenda biedu tego
utrzymywac¢ nie mozna; prawda, ze odrzucenie spadku np. przez wszy-
stkie dzieci pozwala przypuszcza¢ przewyzke passywéw (por. art. 573
k. cyw. szwajc), ale to juz do zasad dziedziczenia ab intcstato nie
nalezy.

6. Problem stanowiska dzieci nieSlubnych w systemie dziedziczeni
ab intestato jest de lege ferenda trudny do rozwigzania Scierajg sie tu
dwie mysli: wzglad na stanowisko, jakie dziecko nieslubne zajmuje we-
dtug wspotczesnych wyobiazen w stosunku do swej naturalnej rodziny,
i che¢ zréwnania go z dzie¢mi Slubnemi Mys$l pierwsza prowadzi zd.
m. do odmoéwienia dziecku nieslubnemu wszelkich praw spadkowych,
bo w znaczeniu spotecznem nie nalezy ono nietylko do grupy rodzinnej
ojca, ale takze do grupy rodzinnej matki. Co do strony ojca nie po-
trzeba chyba dowodu; te obowiazki, jakie przekonanie spoteczne nakia-
da ojcu, sg tak szczupte, ze sama ich tre$¢ stawia dziecko poza tg ro-
dzing. Ale i po stronie matki rzecz zd. m. nie przedstawia sie inaczej;
nawet ludno$¢ wiejska, szanujgca w dziecku nieSlubnem przyszig site
roboczg i sklonna do wyrozumi atosci wobec matki, inaczej ocenia jej
stosunek do dzieci $lubnych, zada o ! niej dla dziecka nie$lubnego bar-
dzo niewiele, a wyrozumiatg jest takze dla wszelkich $rodkdéw, Kktdre
moga uwolni¢ ja od kiopotu. Tendencji przeciwnej nie potrzebuje cha-
rakteryzowaé, bo cele jej sa jasne, a motywa powszechnie znane. Nie
sadze, by odpowiadata juz teraz przekonaniu przewaznej czeSci spote-
czenstwa, widze w niej jednak element postepu, a stad wnosze, ze

) P. np. Planiot TraittS 6d. 2 t. 3 s. 537 n. 1779.
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prawodawca winien wybraé¢ droge posrednig tzn. wigczy¢ nieSlubne
dzieci do pewnej grupy rodzinnej i usung¢ niestuszne ich odosobnienie,
nie rownajac ich jednak bezwzglednie z dzieémi $lubnemi

a) Grupe, do ktorej dziecko nieSlubne nalezy, stanowi¢ winna
matka (semper certa) i inne jej dzieci tzn. rodzenstwo dziecka nie$lub-
nego. Ten punkt oparcia dziecko nieSlubne mie¢ powinno; nie sadze
jednak, by potrzebnem byto i$¢ dalej i stwarza¢ zwigzek rodzinny mie-
dzy niem i wstepnymi matki, skoro idea ta nie przenikneta jeszcze do
szerokich warstw, a proklamowanie jej w ustawie utrudni tylko proces
przenikania.

b) Co do ojca nieSlubnego uznanie przynaleznosci rodzinnej i praw
spadkowych dziecka nie moze opieraé¢ sie na samym tylko fakcie stwier-
dzenia ojcostwa, chocby nawet przez wyrok sadowy; jezeli Konicl),
wymagajac »uznania pochodzenia od ojca«, juz fakt stwierdzenia ojco-
stwa uwaza za dostateczny, to nie sadze, by modgt liczy¢é na poparcie
ktéregokolwiek jurysty, ktéry w praktyce z procesami o ojéostwo sie
stykat. Podstawa musi by¢ pewniejsza, a ten wyzszy stopien pewnosci
da¢ moze tylko akt dobrowolny ojca nieslubnego. Natury aktu tego
nie mozna okresli¢ blizej, dopdki prawo familijne nie jest ustalone;
wedtug dzisiejszego stanu prawa aktem takim jest zar6éwno uznanie
z strony ojca po mysli art. 298 i nast. k. c. Krél. Pol.,, jak uznanie,
przewidziane w 8§ 1718 k. c. niem., jak wreszcie analogiczny akt, prze-
widziany w prawie austr. (p. méj kod. cyw. I s. 143-144), lub wspo-
mniane w nowej redakcji § 171 k. c. austr. faktyczne przyjecie dziecka
do spo6lnosci domowej ojca i utrzymywanie go w tej spdlnosci az do
$mierci. Rozumie sig¢ samo przez sig, ze w wszystkich tych przypadkach
ojcostwo musi by¢ stwierdzone; ta kwestja jednak i wigzace sie z nig
pytanie, jaka moc dowodowg posiadajg powyzsze akty, nie nalezg juz
do prawa materjalnego, w ktérem to tylko jeszcze podkresli¢c nalezy,
ze vice versa przyznanie sie do ojcostwa np. w toku sporu moze wpty-
naé¢ rozstrzygajagco na wynik sporu, nie jest jednak jeszcze tym dobro-
wolnym aktem, na ktorym pragne oprzeé¢ ustawowe prawa dziecka nie-
Slubnego do dziedziczenia po ojcu. O ile sie prawo takie uznaje, granice
jego siega¢ beda rownie daleko, jak po stronie matki.

c) Nasuwa sie teraz pytanie, czy dziecko naturalne, uprawnione
do dziedziczenia, moze reprezentowa¢ matke wzglednie ojca w stosunku
do ich wstepnych oraz rodzenstwa. Reprezentacja polega na mysli, ze
przez wstgpienie potomstwa rozszerza sie granice wiasciwej rodziny,
a przez to i obowigzki spadkodawcy. Z tag mys$lg da sie zupetnie dobrze
pogodzi¢ dopuszczenie do reprezentacji takich oséb, ktdre jure proprio

Gaz. Sad. Warsz. 192.0 n. 12 5. 98.
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po spadkodawcy (np. ze wzgledu na stopien) dziedziczy¢ nie moga, al-
bowiem dopuszcza sie je z tytutu ich stosunku rodzinnego z reprezen-
towanym (przeciwny poglad teoretykéw francuskich wydaje mi sie, o ile
chodzi o teorje reprezentacji wogole, zwyktg petitié principii). Wobec
tego sadze, ze w powyzszych warunkach nalezy dzieci nie$lubne dopu-
§ci¢ do reprezentacji. W- tym punkcie mozna zréwnac¢ je z $Slubnemi,
nie stajagc w zbyt ostrej sprzecznosci z przekonaniami spotecznemi.

7. Co do pytania, kto ma dziedziczy¢ w braku uprawnionej ro-
dziny, godze sie w zupetlnosci na zasade, postawiong przez Konical).
Do jego motywow dodam tylko tyle, ze przepisu 8§ 726 k. c. austr.,.
rozdzielajagcego w tym przypadku spuscizne miedzy legatarjuszéw (pod
tytutem szczeg6lnym), stusznie nie brat w rachube; w obronie za$ dzie-
dziczenia gminy zauwaze, ze przekazujac spadek panstwu i zapewniajgc
gminie wydatniejsza pomoc z strony panstwa nie skrzywdzi sie jej moze
materjalnie, ale utrudni sie rozwdj samorzadu, ktory u nas wogéble stabo
zyje, a zd. m. tylko na podstawie wiasnych zrdédet dochodu moze dojs¢
do rozkwitu. Z tego punktu widzenia wasciwszem jest powotanie gmi-
ny; panstwo moze przeciez i te spadki obcigzy¢ optata.

8. Z tych wywodéw wynika nastepujacy projekt prawa spadko-
wego ab intestato;2)

. Dziedziczenie krewnych.
A. Krewni $lubni.

1. Z krewnych $lubnych powotane sg do dziedziczenia ustawowego-
dwie klasy. Pierwsza stanowig dzieci spadkodawcy, druga jego wstepni
wraz z jego rodzenstwem. Klasa druga powotana jest do dziedziczenia
dopiero wowczas, gdy niema dziedzica z klasy pjerwszej.

2. W klasie drugiej wstepny blizszy stopniem wyklucza wstepnych
dalszych; réwni stopniem otrzymujag réwne dzialy. Rodzenstwo dzieli
sie rowno; jezeli jednak rodzeni przychodza do spadku obok przyro-
dnich. kazdy z nich otrzymuje podwojny dziat przyrodniego.

3. Jezeli wstepni dziedziczg obok rodzenstwa, potowa spadku przy-
pada wstepnym, potowa rodzenstwu.

> 1L c s 99.

a) Projekt ten — z drobna rdéznicy co do jednego punktu — miatem zaszczyt przed-
stawi¢ na VI. zjezdzie prawnikéw polskich w Warszawie w maju b. r. Respekt dla prawdy
historycznej oraz znaczna liczba S$wiadkéw kazg mi stwierdzi¢, ze ani jeden paragraf nie
uzyska! wiekszosci gtoséw; co gorzej, nawet p. Konicowi przyniostem nieszczescie co
do jego tezy o dziedziczeniu gminy, jedynej, ktéra przyjatem bez zadnych zastrzezen.
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B. Krewni nieslubni.

4. Wzajemne prawa spadkowe dzieci nieslubnych wobec matki
i jej dzieci oraz matki i jej dzieci wobec dzieci niesSlubnych sg takie
same, jak gdyby miedzy niemi istniatlo pokrewienstwo $lubne. W sto-
sunku do ojca nieslubnego i dzieci, uprawnionych do dziedziczenia po
nim, rowno$¢ taka zachodzi tylko wowczas, gdy ojciec aktem dobro-
wolnym przyjgt dziecko do rodziny. Poza temi granicami dzieci nie-
Slubne nie dziedziczg z ustawy po krewnych, ani tez krewni po nich
nie dziedzicza.

C. Wstagpienie w miejsce dzicazica.

5. Cze$¢ spadku, przypadajaca dziecku, bratu lub siostrze, ktérych
prawa spadkowe zgasty czy za zycia spadkodawcy, czy po jego $mierci,
dostaje sie ich zstepnym, ktérych przepisy I, 4 i 5 powotujg po nich
do ustawowego dziedziczenia. CzeScig ta dzielg sie zstepni tak, jak
gdyby dziedziczyli po wstepnym, w ktoérego miejsce weszli. Przy wy-
rownaniu dziatow spadkowych policzy sie zstepnym w tym przypadku
tak to, co sami otrzymali od spadkodawcy, jak i to, co otrzymat wstepny,
w ktérego miejsce weszli.

I1. Dziedziczenie matzonka.

6. Pozostaly matzonek w zbiegu z uprawnionymi do dziedziczenia
krewnymi otrzymuje potowe spadku. Jezeli krewnych takich niema,
motrzymuje caty spadek.

I1l. Dziedziczenie spoteczne.

7. Jezeli niema dziedzica, powotanego do spadku wediug 1—6,
spadek dostaje sie gminie, w ktérej spadkodawca miat ostatnie state
miejsce zamieszkania.



Gtosy ze Swiata prawniczego.

W tej rubryce drukowaé bedziemy uwagi i wnioski, ktére ze Swiata prawniczego beda
nam nadestane w przedmiocie kodyfikacji ustaw sadowych polskich, Do nadsytania tych
gtoséw zapraszamy niniejszem caty polski $wiat prawniczy.

Z Komisji Kodyfikacyjnej.

Podajemy nizej sprawozdanie z Sekcji prawa i procesu karnego. Sprawozdania z sekcji
prawa cywilnego, z sekcji prawa formalnego i z sekcji prawa handlowego podamy w na*

stepnym numerze,

Z Sekcji prawa i procesu karnego.

Wydziat prawa karnego Komisji Kodyf. w ostatnim dniu kadencji,
odbytej w Warszawie w czasie od 10 do 15 maja b. r, podzielit sie
na dwie sekcje, jedna — dla prawa karnego materjalnego, druga —
dla procesu karnego. Za rozdzialem tym przemawiali gtéwnie prawnicy
warszawscy, chcac w ten sposob umozliwi¢ réwnoczesng praoe nad ko-
dyfikacjag obu powyzej wymienionych dziatow prawa karnego. Opozycje
reprezentowat prof. Krzymuski. Sadzit on, ze skiad wydziatu jest zbyt
szczuply, a zwhaszcza, ze jest w nim zamato cztonkéw, ktérzyby chcieli
i mogli pracowac¢ czynnie, t.j. podejmowac sie referatéw, aby rozdziat
na dwie sekcje nie miat raczej ostabia¢, niz wzmacnia¢ site tworcza
wydziatu. Radzit on przeto, aby w grunie catlego wydzialu zabrac sie
czempredzej i najenergiczniej do ulozenia projektu przysztego kodeksu
karnego, a dopiero, po uporania sie z tem zadaniem, przej$¢ do prac
nad kodyfikacjag procesu karnego. Zdaniem prof. Krzymuskiego, przy
dobrej woli i nieco mmej wygdrowanej ambicji, by obda'rzy¢ Polske
jakim$ catkiem oryginalnym kodeksem, takim, ktéryby odbiegat od
wszelkich utartych wzoréw, a zbyt pochopnie hotdowat najbardziej po-
stepowym, a najmniej dotychczas wyprébowanym hastom, moznaby
w niedtugim czasie utozy¢ projekt ustawy karnej powszechnej, czynigcej
zadosy¢ i najnowszym postulatom doktryny i dobrze zrozumianym po-
trzebom naszego spoteczenstwa.

Czasopismo prawn. Rocznik XVIII. *2



To, ze tym sposobem nowa procedura karna wydanaby zostata
dopiero w Kkilka lat po kodeksie karnym, nie uwaza prof. Krzymuski
za zadne nieszcze$cie. Wszakze w Niemczech powszechny kodeks karny
zaczal obowigzywaé¢ z dniem i stycznia 1872, a ogdlno-niemiecka usta-
wa o0 postepowaniu karnem jest z r. 1877. A przeciez Niemcy z jednej
strony byly od nas bogatsze w tegich znawcéw prawa karnego, a z dru
giej — musialy przez kilka lat operowaé¢ nie trzema tylko procedurami,
jakby to u nas miato miejsce, lecz bez poréwnania wieksza liczbg par-
tykularnych ustaw procesowych.

Pomimo tej opozycji, Wydziat uchwalit podzieli¢ sie na dwje sekcje.

Do sekcji dla prawa karnego materjalnego przystapili panowie
Krzymuski, Makarewicz, Makowski, Mogilnicki, Pradzynski i Rappaport.
Ng przewodniczagcego wybrano prof. Makarewicza, na jego zastepce
pana Makowskiego, a na sekretarza p. Rappaporta.

Pierwszg kadencje swoich obrad odbyla ta sekcja w Warszawie
w dniach od 2A do 29 czerwca b. r.

Na porzadku dziennym tych posiedzen byly obrady nad referata-
mi I. prof. Krzymuskiego. o przestepstwach przecinko zyciu i ciatu i Il
prof. Mogilnickiego, o prawie karnem dotyczacem nieletnich.

I. Co do przestepstw przeciwko zyciu i ciatu, ustalono zasady dla
opracowania juz artykutowanego projektu odno$nych rozdzialéw ko-
deksu karnego.

1. Przedmiotem diuzszej dyskusji stata sie kwestja, czy nalez)
przyja¢ jedno tylko przestepstwo zabicia cztowieka z winy umysinej,
czytez odroznia¢ dwa jego typy, jeden pospolity, pod nazwg zabdj-
stwa (meurtre,'Totschlag), a drugi, nacechowany wing umysing
szczegOlnie ciezkiego kalibru, i oznaczany nazwg morderstwa
(assassinat. Mor d).

Prof. Krzymuski oswiadczyt sie za tym drugim systemem, jednakze
z tem odstepstwem od wzoréow prawa angielskiego, francuskiego
i austrjackiego, ze morderstwo chciatby uwazaé¢ nietyle za przestepstwo,
co do swojej istoty, r6zne od zabdjstwa, ile za przestepstwo, popetnione
przez osobe o charakterze bardziej zbrodniczym, niz pospolity zabdjca.
Wedtug prof. Krzymuskiego, zabdjstwo nalezatoby poczytywaé za mor-
derstwo takiemu winowajcy, ktoryby dopuscit sie tej zbrodni w sposoéb
wykazujgcy badz, ze, dla zabicia cztowieka nie zawahat sie on uzyé
najprzebieglejszych lub najokrutniejszych $rodkéw, badz, ze zabit czto-
wieka dla dopiecia najnikczemniejszych celéw. Bytoby to wiec opero-
wanie nietyle dwoma rodzajami umy$lnego mezobojstwa, ile dwiema
kategorjami oséb winnych tej zbrodni.

Sekcja nie przychylita sie do konstrukcji, proponowanej przez re-
ferenta, i uchwalita oznacza¢ nazwa zabojstwa wszystkie zamachy prze-
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stepne na zycie cztowieka, tak jak to stanowig kodeksy karne rosyjski
z r. 1903 i norweski z r. 1904.

2. Ozywiona byta takze dyskusja nad pytaniem, czy uznaé poje
dynek za przestepstwo sui generis, czytez przejs¢ nad nim do po-
rzagdku dziennego, a wtedy traktowac¢ zadanie $mierci lub ran w toku
pojedynku, jako przypadki pospolitego zabéjstwa lub uszkodzenia ciata.

Referent byt zdania, ze nalezy sie pojedynkowi stanowisko uprzy-
wilejowane w rzedzie przestepstw, zaniebezpieczajgcych zycie lub ciato.
Tu bowiem kazda strona dziata pod presjg opinji swojej sfery towa-
rzyskiej, presjg nieraz tak potezng, ze ustawodawca, chcac byé sprawie-
dliwy, musi jg bra¢ w rachube, przy ocenianiu karalnosci pojedynku, jako
Przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu zycia lub ciata.

Sekcja nie przychylita sie do powyzszej opinji. Odrzucita ona po-
jedynek, jako osobne przestgpstwo, a zato uchwalita umiesci¢ w kodeksie
przepis, ze zabicie lub zranienie cztowieka za jego zgodg ma ulegaé
karze tagodniejszej.

Wedtug prof. Krzymuskiego, podobny przepis z jednej strony po-
suwatby sie zadaleko w uznawaniu zezwolenia pokrzywdzonego, jako
okolicznosci umniejszajgcej wine krzywdziciela, a z drugiej strony, tylko
w drodze dosy¢ naciggnietej interpretacji, datby sie zastosowaé¢ do po-
jedynku. Tu bowiem wiasciwie zadna strona nie zgadza sie na to, by
ja przeciwnik zabit lub zranit, lecz kazda chce walczy¢é w obronie swe-
go honoru i wyj$¢ z tej walki bez szwanku. Prawda, ze kazdy z poje-
dynkowuow wystawia lekkomys$lnie na niebezpieczenstwo swoje zycie
lub ciato. Znaczy to jednak tylko, ze kazdy z pojedynkowedw liczy sie
z mozliwoscig utraty zycia lub uszkodzenia ciala, jako nieszczesciem,
ktére mu grozi, lecz nie jako krzywda, ktérg przeciwnik miatby mu
wyrzadzi¢ za jego zgoda.

1. W referacie p. Mogilnickiego o prawie kar nem ze wzgle’
du na nieletnich przedewszystkiem musiat razi¢ sam jego tytutl
Nie o prawie karnem bowiem byta w nim mowa, lecz o zupelnem jego
wyeliminowaniu w odniesieniu do nieletnich. Prof. Mogilnicki mianowi-
cie wystgpit z teza, ze nieletni, do ukoriczenia lat 18 zycia, absolutnie
nie moga by¢ przedmiotem stosowania S$rodkéw karnych, co, przettu-
maczone na S$cislejszy jezyk prawniczy,fznaczy, ze nie moga podlegac
prawu karnemu. Referat p. Mogilnickiego traktowat tylko o $rodkach
ochronnych w odniesieniu do nieletnich, niebezpiecznych dla ogétu,
badz tylko z powodu zaniedbania moralnego, badz takze z powodu, ze
dopuscili sig czynéw przedmiotowo przestepnych.

Niestety Sekcja, wbrew odmiennej opinji pp. Krzymuskiego i Rnp-
paporta, przychylita sie do tezy, bronionej przez referenta, i uznala, ze
z nieletnimi do lat 18 wieku sady karne nie majg mie¢ nic do czynienia.

13*
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Uchwata powyzsza ilustruje chyba najdoskonalej, jak silny jest
wsrdod cztonkéw Sekcji prad ku chronieniu nieietnicn od pietna, jakie
wyrok, skazujgcy na kare, miatby rzekomo wyciska¢ na winowajcy, mo-
gac mu przez to nieraz utrudni¢ powrdt na dobrag droge.

Prof. Krzymuski jest zdania, ze chronienie przestepcy nieletniego
od pietna, majgcego go zniestawia¢ w opinji ogo6tu, da sie najzupeiniej
pogodzi¢ ze skazaniem go na kare, ktéra ma dziata¢ prewencyjnie
w odniesieniu do wszystkich podobnych mu nieletnich, a represyjnie
i prewencyjnie w odniesieniu do niego samego.

Zada on odrdzniania w ramach nieletnosci dwoch okreséw, t. .
okresu bezwarunkowej niepoczytalnosci, obejmujgcego, za przyktadem
ustawy francuskiej z 22 lipca 1912, dzieci do ukonczenia 13 lat zycia,
i okres warunkowej poczytalnosci, obejmujacy nieletnich miedzy roz-
poczetym czternastym a ukoriczonym o$mnastym rokiem zycia.

Dzieci z pierwszego okresu' wyjete by¢é muszag z pod panowania
ustaw karnych. Trzeba tylko, aby odpowiednia wiadza administracyjna
lub sgdowa, w razie gdyby wyszto na jaw ich moralne zaniedbanie, nie
wytaczajac przypadku, gdyby ktére z nich spetnito jakis- czyn przed-
miotowo przestepny, rozciggneta nad niemi czujniejszy nadzor, czyto
przez ujecie w SciSlejsze karby ich wychowania domowego, czytezpizez
powierzenie ich wychowania jakiej$ obcej rodzinie lub umieszczenie ich
w jakim$ publicznym zakiladzie wychowawczym.

Co do nieletnich za$ z drugiego okresu, to Krzymuski oswiadcza
sie za tern, aby w kazdym szczegdlnym przypadku popetnienia przez
nich czynu przedmiotowo przestepnego powierzy¢ sadowi karnemu roz-
strzygniecie kwestji, czy obwiniony speinit ten czyn bez nalezytego
rozeznania, czytez zrozeznaniem, uzasadniajgcem jego poczytalno$¢ kry
minalng.

W pierwszym przypadku nieletni bytby wolny od kary, a kwali-
fikowatby sie do tego, by stosownie do okolicznosci sad albo zarzadzit
mwzgledem niego tylko potrzebne S$rodki wychowawcze, jak to bytoby
na miejscu w odniesieniu do dzieci moralnie zaniedbanych, albo chwy-
citby sie nawet, w porozumieniu z sagdem opiekunczym, bardziej ener
gicznego $rodka ochronnego, w postaci umieszczenia nieletniego w jakims$
publicznym zaktadzie wychowawczo-poprawczym.

W drugim przypadku Krzymuski zgda bezwarunkowo kary sado-
wej, tylko jest zdania, ze nalezy stosowaé do nieletnich nie kary prze-
pisane w ustawie dla dorostych przestepcow, lecz jakie$ inne S$rodki
karne, lepiej do ich niedojrzatego wieku przystosowane. Proponuje wiec
osadzenie w specjalnych zaktadach karnych o charakterze represyjno-
wychowawczym, tak, aby tam nieletni winowajca odczut i surowosé
kary, na ktorg zastuzyt, i zbawienne owoce pracy jej wykonawcow nad



i Si

jego odrodzeniem moralnem a mianowicie nad uczynieniem z niego
obywatela, zdolnego do tego, by uczciwym i pozytecznym trybem zy-
cia stuzy¢ dobrze ojczyznie i zapewni¢ sobie mozliwie najkorzystniejsze
warunki materjalne bytu.

Dzis', gdy tak przerazajgco szerzy sie ws$rod najmiodszycn pokolen
zdziczenie i zgnilizna obyczajow, nie kara¢ nieletnich winowajcéw by-
toby zaiste zbyt niebezpiecznem dla ogétu ostabieniem represji kry-
minalnej.

Myla sie ci, ktérzy w karze widzg co$ hanbigcego dla winowajcy.
Pietno sromu wyciska nie kara zastuzona, lecz popeinione przestepstwo.
Trzeba raz zerwa¢ z tem blednem mniemaniem, jakoby winowajca nie
ukarany sadownie mial by¢ godniejszy szacunku od przestepcy, ktory
poniost zastuzong kare.

Troche wiecej wstretu do przestepstwa, a mniej odrazy do Kkary,
troche wiecej wyrozumowanego wspotczucia dla ofiat zbrodni, a mniej

bezmys$lnego sentymentalizmu dla tych, ktéry je popetniajg, — oto, co
ustawodawca powinien staraé sie zaszczepi¢ w nasze spoteczenstwo,
w ktérem =zaiste juz i tak odzywa sie zamalo poszan cv;i ; cia praw

a zaduzo litosci dla jego gwalcicieli.

Jak zaznaczono wyzej, to Sekcja, z wyjgtkiem p. Rappaporta, sta-
neta po stronie p. Mogilnickiego i, zgodnie z jego referatem, uchwalita,
aby nieletni, az do ukoriczenia 18 lat zycia, byli wolni od jakichkolwiek
kar sgdowych.

Dopiero w dalszym ciggu dyskusji, chcac ztagodzi¢ do pewnego
stopnia powyzszg uchwate, przewodniczacy Sekcji, prof. Makarewicz
postawit pytanie, czy wsrod nieletnich, ktérzy popetnili czyny przed-
miotowo-przestepne, w okresie od lat 14 do 18, nie nalezatoby odré6znié
dziatajagcych bez rozeznania warto$ci moralnej spetnionego czynu i tych,
ktorzyby dziatali z takiem rozeznaniem, a to w tem rozumieniu, aby
do pierwszych stosowaé¢ tylko $rodki ochronne typu wychowawczego,
a drugich umieszcza¢ w surowszych zaktadach typu poprawczego.

Na pytanie to Sekcja, z wyjatkiem p. Mogilnickiego, odpowie-
dziata twierdzgco. Profesorowie Krzymuski i Rappaport gtosowali za tg
odpowiedzig dlatego, aby przynajmniej uzyska¢ pewng korekture owej,
przez nich tak bardzo zwalczanej uchwaty, uwazania wieku do ukon-
czenia 18 lat zycia za okres bezwarunkowej niepoczytalnosci krymi-
nalnej. K. K.



Z Towarzystwa prawniczego i ekonomicznego
w Krakowie.

Dziatalno$¢ krakowskiego Towarzystwa prawniczego i ekonomi-
cznego doznata przerwy wskutek wypadkéw wojennych. Przyczynit sie-
do tego takze zgon wybitnych jego cztonkéw, jak $p Prof. Zolla sen.
Morelowskiego, prof, Ulanowskiego, Rosenblatta i w. i

Wskrzeszenie panstwa polskiego rozbudzito na nowo zycie Towa-
rzystwa, stawiajac je wobec rozlicznych, a naglacych probleméw pra-
wnych i ekonomicznych, ktére domagaty sie wyczerpujgcego omowienia.
Objawito sie to na walnem zgromadzeniu Towarzystwa 10. grudnia 1919.
na ktérem wybrano nowy zarzad w osobach prezesa Prof. Rostwo-
rowskiego, wiceprezesa Dra Muczkowskiego, skarbnika S. S.
a. Matusi ns kiego i sekretarza gen. Dra Bossowskiego, oraz
delegatow do zarzadu Dra Kubalskiego, Dra Skapskiego, Dra
Tram mera i rej. Starze wskiego. Zarzadowi poruciono zorganizo-
wanie wspoipracy cztonkéw Towarzystwa w zebraniu materjatu dla
Komisji Kodyfikacyjnej i czeste zwotlywanie zebran plenarnych i komi-
syjnych celem przygotowania- i krytycznego omowienia najpilniejszych
projektéw ustawodawczych. Do komisji kontrolujagcej powotano Dra
Komorowskiego i Dra Schilichtinga

W dowdd ogromnych zastug, $wiadczonych Towarzystwu w ciggu
20 lat, w szczego6lnosci w charakteize naczelnego redaktora »Czasopisma
prawniczego i ekonomicznego*, zamianowato zebranie przez aklamacje
Prez. Dra Frallc. Aaw. Fiericha cztonkiem honorowym Towarzystwa.

Na temze zgromadzeniu adw. Dr. Skapski wygtosit odczyt p. t
»0 udziale prawnikow wkodyfikacji« ktory wywotat ozywiong
dyskusje.

Wywigzujac sie z poruczonego sobie zadania, Zarzad Towarzystwa
w porozumieniu z Prezydentem Komisji Kodyf. Prof. Drem Fierichem
zaproponowat walnemu zebraniu cztonkéw w dniu 20\ grudnia 1919 r.
utworzenie komisji cywilistycznej, organizacji sgdowej, postepowania
niespornego, prawa handlowego i wekslowego, kryminalistycznej, kon-
stytucyjnej i administracyjnej, co jednogto$nie zaaprobowano. Zarazem
uchwalono na tern zebraniu podwyzszyé wkiadke cztonkowska do wy-
sokosci 24 koron rocznie.

31. stycznia 1920. wygtosit Prezes Towarzystwa Prof. Rdéstworo-
slci odczyt na temat »Liga naroddw*, poczem uchwalono stworzy¢
w tonie Towarzystwa »Koto Ligi narodéw*, w skiad ktoérego weszli
wszyscy jego cztonkowie. Zarazem postanowiono nawigza¢ Sciste sto-
sunki z Polskiem Stowarzyszeniem Przyjaciot Ligi Narodow i Og6lng Fe-
deracje Stowarzyszen Przyjaciot Ligi narodow.
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Xa zebraniu, odbytem 19. marca br. wygtosit Prof. Estreicher
odczyt p. t »lzba wyzsza w wspoOiczesnym parlamencie*,
poczem omawiano kwestje wydawania »Czasopisma prawniczego i ekono-
micznego*, ktoérego ukazato sie dotgd XVII rocznikéw pod redakcja
Prot. Dra Fiericha. Z powodu ogromnych kosztéw i trudnosci techni-
cznych postanowiono zaniecha¢ wydawania wlasnego organu, natomiast
postanowiono, wdrozy¢ rokowania, aby 'Czasopismo prawnicze
i ekonomiczne* ukazywato sie jako organ Wydziatu prawa i admi-
nistracji Uniwersytetu Jagiellonskiego i krak. Towarzystwa prawniczego
i ekonomicznego pod naczelng redakcje Prof. W} Leop. Jaworskiego
i za wspoétudziatem komitetu redakcyjnego w osobach Profesoréw
Estreichera, Rostworowskiego i Krzyzanowskiego.

W dniu 27. marca br. odbyto sie w tut. klubie prawnikéw uro-
czyste przyjecie cztonkéw Komisji Kodyf., przybytych do Krakowa na
obrady plenarne, podczas ktérego Prof. Dr. Michalski wygtosit odczyt
na temat: »Traktat pokojowy =z Austrjag, a finansowe ob-
cigzenie Polski*.

Poza zebraniami plenarnemi odbywaly sie liczne posiedzenia utwo-
rzonych w grudniu z r. komisyj Towarzystwa. 1 tak komisja cywili-
styczna odbyta pod przewodnictwem wicepr. Sadu apel. Dra Turo-
wicza 8 posiedzen, wypetnionych referatem Prof. Dra Zolla i dyskusja
na temat projektow ustaw prawa prywatnego miedzynarodowego i mig-
dzydzielnicowego. Komisja kryminalistyczna obradowata pod kie-
rownictwem Prokur. Dra Czyszczana nad utozonym przez prof. Maka-
rewicza kwestjonarjuszem programowym do czesci ogollnej ustawy karnej
(referent docent Dr. Reinhold,”* Komisja organizacji sgadowej
uchwalita na u8 posiedzeniach pod przewodnictwem Insp. Dra Winda-
kiewicza gtowne =zasady ustroju sadownictwa. Komisja ,dla spraw
niespornych lprzewodniczacy rej. Dr. Starzewski) opracowata zasady
postepowania niespornego ze szczegdlnem uwzglednieniem postepowania
w sprawach spadkowych. Komisja konstytucyjna, Kktérej przewod-
niczyt Prez. prof. Rostworowski, przeprowadzita szczeg6towa dyskusje
nad referatem Prof. Estreichera o problemie lzby wyzszej w wspoicze-
nym parlamencie i ustalita gtéwne zasady jej ustroju. Réwniez ozywione
obrady toczyly sie w komis" administracyjnej, ktorej przewodni-
czyt wicepr. Dr. Muczkowski, na temat rzgdowego projektu wiejskiej
ustawy gminnej. Wyniki tych obrad szczeg6towo przedstawit gtowny
referent komisji Prof. Kumaniecki w odczycie, wygtoszonym 26. kwietnia
1920 na temat >Ustr6j gminy'wiejskiej w Polsce*.

W ten spos6b zebrany i systematycznie ugrupowany materjat,
referaty, kwestjonarjusze i protokoty obrad komisyjnych przedtozyta



184

Towarzystwo prawnicze i ekonomiczne Komisji Kodyfikacyjnej i wia-
sciwym Ministerstwom.

Bibljografia.
Pod tym nagtéwkiem zamieszcza¢ bedziemy z mozliwa doktadnoscig spis wszelkich
dziet z dziedziny prawa, ekonomji i polityki, z szczeg6lnem uwzglednieniem polskich wy-

dawnictw, ktére ukazaty si¢ poczawszy od r. 1918. Podawac¢ tez bedziemy tre$¢ periody-
cznych pism prawniczych, ekonomicznych i t. p. i tg drogg spodziewamy sie czytelnikom
naszym dostarczy¢ pozadanego materjatu do celéw naukowych i praktycznyeh. Wybitniejsze
wydawnictwa beda szczegdtowo omawiane i poddane krytycznej ocenie. P. t. autoréw i in-
stytucje wydawnicze uprzejmie prosimy o taskawe nadsytanie nam dziet, ktére w spisie

przez przeoczenie pominieto.

Rok 1918.
Prawo

Abraham Witadystaw Dr.: Nowy kodeks prawa kanonicznego.
Krakéw, druk. Uniw. Jagiell. 1918, mata 8, str. 28.

Car Stanistaw: Pilne zadania prawnictwa. Warszawa, druk. Tow. akc.
S. Orgelbranda Synoéw, 1918, 8, str. 14 (odbitka z Kwartalnika
prawa cywilnego i karnego).

Car Stanistaw: Wiasciwos¢ krolewsko-polskich sgadéw cywilnych.
Warszawa, druk. Tow. akc. S. Orgelbranda Synéw 1918, 8, str. 37
(Odbitka z Kwartalnika prawa cyw. i karnego).

Dabk owski Przemystaw Dr.: Uwagi o urzadzeniu ksigg sadowych
w dawnej Polsce. Lwéw, nakt. autora, Gubrynowicz i Syn, druk.
Jakubowskiego i Sp. 1918, diiza 8, str. 30-I-nlb. 1. (Odbitka z »Prze-
gladu prawa i administracji* 1918).

Dziennik praw Krélestwa Polskiego: Nr. 1—23, 1 lutego —
31 grud. 1918. Warszawa, druk. Panstwowa 1918, duza 8, str. 181 -|-8.

Gotlab Stanistaw: Rozporzadzenie hipotekg przez wiasciciela. Kra-
koéw, G. Gebethner i Sp., druk. Uniw. Jagiell. 1918, 143 str.-j-g nlb.
(Wydawnictwo Obywatelskiego Komitetu Odbudowy wsi i miast
w Krakowie).

Krzymuski Edmund, Prof. Uniw. Jagiell.: Zarys og6lnych instytucyi
prawa karnego, Krakoéw, ksieg. Lenna Frommera, druk. Uniw.
Jagiell. 1918, duza 8, str. 215.

Kurman Marjan: Notarjat i hipoteka. Prawo spadkowe. Prawo hi-
poteczne. Ustawodawstwo z'okresu wojny. Pytania do aktow.
Schematy aktéw. Warszawa, nakt. ksieg. J. Hoesicka, druk. R.
Szreibera i Sp. 1918, duza 8, str. 346.

Makarewicz Juljusz, Prof.: Procedura karna dla Krdélestwa Polsk.'
Warszawa, druk. Tow. akc. S. Orgelbranda Synéw 1918, 8. str. 62.
(Odbitka z Kwartalnika prawa cyw. i karn.).



Mtynarczyk Juljan ks. Dr. pr. kan.: Prawo koscielne wedtug ko-
deksu Piusa X. Tom pierwszy — prawo osobowe (na prawach re-
kopisu). Sandomierz, druk. J. Grodzickiego i Sp. w Radomiu 1918,
duza 8, str. 232 + 1 nlb.

Mogilnicki Aleksander DrJ Zadania nauki prawa karnego. War-
szawa, druk. Tow. akc. S. Orgelbranda Syn6ow 1918, 8, str. 15.
(Odbitka z Kwartalnika prawa cyw. i karn.).

Nowela karna z dnia 9. grudnia 1918, jej braki i skutki. B. m. i r.
8, str. 45. (Odbitka z Kwartalnika prawa cyw. i karn.).

Pelczar X. Dr. J6zef, biskup przemyski: Dodatek do IV. wydania
(z r. 1898) dzieta p. t >Prawo maltzenskie katol. z uwzgl. prawa
cywilnego, obowigzujacego w Ausfrji, Prusach i Krél. Polskiem,
zawierajacy uzupeinienia i zmiany w prawie matzenskiem wedtug
nowego kodeksu prawa koscielnego. Krakéw, nakt. idruk. J. Czar-
nieckiego 1918, 8, str. 33.

Prawo zakonne: Przepisy kodeksu prawa kanonicznego Tiumaczyli
X. Jan Roth, T.J. i X. Wojciech Szmyd T.J. Krakéw, wyd. Tow.
Jezusowego, druk. E i K. Kozianskich 1918, 8, str. 172.

Rappaport Stanistaw Emil Dr.: Rys zasad prawa karnego mie-
dzynarodowego w Swietle ustaw karnych, obowigzujagcych w Kré-
lestwie Polskiem, na tle poréwnawczem. Warszawa, druk Tow.
akc. S. Orgelbranda Synéw 1918, 8, str. 17. (Odbitka z »Kwar-
talnika prawa cyw. i karn.O* i

Suligowski Adolf: W sprawie projektu piawa o ochronie lokato-
row. Warszawa, ksieg. Dunin Borkowskiego druk. Galewski i Dan
1918, 8, str. 19.

Taubenschlag Rafat: Jakéb Przyluski. polski romanista XVI w.
Przyczynek do t zw. Sredniowiecznej literatury popularnej. Krakéw,
nakt. Akad. Umiej. druk. Uniw. Jagiell. 1918, duza 8, str. 48.

Ustawa o pracy w przemys$le: Przektad z rosyjskiego. Warszawa,
nakt. Ministerstwa pracy i opieki spotecznej, 1918, 8, str. 67.

Wroblewski St. Prof. Dr.. Powszechny austr. kodeks cyw. z uzu-
petniajgcemi ustawami i rozporzadzeniami objasniony orzeczeniami
Sagdu Najwyzszego. Cze$¢ druga (88 938 —1502). Krakéw, Leon
Frommer, druk. Uniw. Jagiell. 1918, duza 8, str. 13 nlb.' -}

(797- 1502).
Zbiér ustaw wtoscianskich obowigzujgcych w krdélestwie Pol-
skiem. Utozyli i opatrzyli objasnieniami Feliks Brodowski i Jézef

Kaczkowski. Warszawa, wyd. C. T. R. w krél. Pol., Gebethner
i Wolff, druk. Gazety Rolniczej 1918, mate fol., str. X1113-337.



Ekonomja:

Bek Jozef: Wspotdzielczos¢ jako program zyciowy. Wyd. Il. Warsza-
wa, nakt Warsz. Zwigzku Slow. Spoz., druk. F. Wyszynhskiego
i Sp. .1918, mata 8, str. 48.

Bujak Franciszek Dr. Prof. Uniw. Jagietl: O naprawie ustroju rol-
nego w Polsce. Krakéw, G. Gebethner i Ska, druk. Wt L. An-
czyca i Sp. w Krakowie 1918, 8, str. 160.

Czarnecki Stefan Dr.: Organizacja polskiego handlu zewnetrznego
i czynnikéw jego rozwoju (Zarys problemu). Lwow, nakb ksieg
Polskiej B. Potonieckiego, druk. Grafjg 1918, 8, str. VII-(-76.

Czarnowski Stefan: Rola panstwa i spoteczenstwa w gospodarczem
zyciu kraju. Warszawa, wyd. Polskiej Macierzy Szkolnej 1918,
str. 15.

Czechowski Kazimierz: Stan i potrzeby rzemiost w wigkszych
miastach krolestwa Polskiego. Warszawa, druk. Synow St. Niemiry
1918, duza 8, str. 74—t nlb. Wydawnictwo Biura Pracy Spotecznej.

Dmochowski Wactaw Dr. iStefan: Przemyst spirytusowy w Kro-
lestwie Polskiem. Cz. I. Organizacja, rozwdéj i stan przemystu spi-
rytusowego. Warszawa, naki. Warsz. Tow. oczyszczania i sprzedazy
spirytusu, druk. J. Cotty 1918, duza 8, str. X. -f i6o | 18 tablic.
Cz. Il. Szkic projektu organizacji przemystu spirytusowego w Kro-
lestwie Polskiem, tamze, 1918, 8, str. 23.

Glinka Wtadystaw: Bolszewizm a sprawa agrarna w Polsce. War-
szawa, ksieg. *Kronik-i Powszechnej ¢, druk. »Spoleczna« 1918,
mata 8, str. 54.

Gorski Ludwik: Wywtaszczenie ziemi. Warszawa, druk. ? 1918, 8,
str. 20. . e

Kaczkowski Jozef: Konfiskaty na ziemiach polskich pod zaborem
rosyjskim po powstaniach 1831 i 1863. Woarszawa, wyd. przy
wspétudziale zapomogi kasy im. Dra I. Mianowskiego, Gebethner
i Wolff, druk. Jana Cotty 1918, 4, str. XV -j- 388.

Likwidacja skutkow wojny w dziedzinie stosunkoéw' prawnych
i ekonomicznych w Polsce. T. VII. Prace na temat kolejnictwa
polskiego. Warszawa, nakt. Wydziatu rejestracji strat wojennych
przy R. G. O, druk. L. Nowaka 1918, 8; str. 130 i mapka.

Mtynarski Feliks: Sita nabywcza pienigdza. Przyczynek do kwestji
ustalenia dochodu warstw pracujgcych. Warszawa, naki. Kasy prze-
zornosci i pomocy warsz. pomocn. ksieg. Gebethner i Wolff, druk
Spotki wyd. »Glos« 1918, mata 8, str. 24.

Pietruszczynski Zygmunt: Wytwdrczo$¢ gruntéow rolnych Krole-
stwa kongresowego (z S mapami w tekscie). Warszawa, druk. P.
Laskauera 1918, 4, str. 42. Odbitka z pracy zbiorowej >Stosunki



i»7

rolnicze Krdélestwa Kongresowego*, wydanej przez ministerstwo
rolnictwa i dobr koronnych.

Scheeffs Marceli: Ziemstwa kredytowe (Landszafty) i kredyt rol-
niczy w dzielnicy pruskiej. Poznan, naki. Spotki Wyd. »Ostoja,
druk. Dziennika Poznanskiego 1918, duza 8, str. 153+ 4 nlb.

Staniszkis Witold: Sprawa rolna. Warszawa, Redakcja »Zorzy*,
druk. F. Wyszynskiego 1918, 8, str. 23. Bibljoteka podreczna
»Zorzy« Serja |. Nr, 8.

Stosunki rolnicze Krolestwa Kongresowego. Praca zbioro-
wa, opracowana pod ogdélnym kierunkiem podsekretarza stanu
Stanistawa Janickiego, redagowana przez Dra oec. publ. Stefana
Rosinskiego i radce min. Feliksa. Ubysza. Warszawa, naki. Minist.
roln. i débr kor., druk. P. Laskauera 1918, 4, str. XLIIl + 641
+ 1 nlb.

Strasburger Edward: Poglagdy ekonomiczne w Polsce w XV i XVI w.
Warszawa, druk. Jana Cotty 1918, duza 8 str. 78. Odbitka
z »Ekonomisty *

Szturm de Sztrem T.: Zaludnienie Krdlestwa Polskiego wobec woj-
ny. Warszawa, wyd. Biura Pracy Spotecznej, druk, L. Nowaka
1918, 8§, str. 26 + 6 map.

Polityka:

Buzek J6zef Dr.: Projekt konstytucji panstwa polskiego i ordynacji
wyborczej sejmowej oraz uzasadnienie i poréwnanie projektu kon-
stytucji panstwa polskiego z innemi konstytucjami. Warszawa,
nakt. Rzadu polskiego, druk. panstwowa Krélestwa Polskiego 1918,
duza 8, str. 249.

Chelinski Stanistaw: Organizacja panstwa polskiego wedtug ustaw
sejmu grodzienskiego z r. 1793. Warszawa, Gebethner i Wolff,
druk. K. Kowalewskiego 1918, str. 47. Odbitka =z czasopisma
»Themis Polska* VIII

Czernecki Stefan Dr.: Problem atrybucji marszatka polskiego sejmu.
Lwow, nakt. ksieg. Polskiej B Potonieckiego. druk. »Grafjax 1918
8, str. 19.

DaszynSka-Golinska Zofia Dr.: Prawo wyborcze kobiet. War-
szawa, nakt. Zwigzku Polskich Stowarzyszen kobiecych w Warsza-
wie, druk. St. Niemiry Synéw 1918, 8, str. 18 + nlb. L

Freilich Joseph Dr.: La structure nationale de la Pologue. 'Etude
statistigue. Neufchatel 1918, 8, str. 77 + nlb. 2 + 1 mapa.

Jankowski Tadeusz: Prawo wyborcze do parlamentu. Warszawa,
wyd. Biura Pracy Spotecznej, druk. Synow St. Niemiry [918, 8,
str. 1. + 158 + 2 nlb.



Kutrzeba Stanistaw: Proporcjonalne gtosowanie. Naki. Gebethnera
i Wolffa Krakéw, G. Gebethner i Ska, druk. W. L. Anczyca i Sp.
1918, 8, str. 41.

Maignan Charles: Nacjonalizm, katolicyzm, rewolucja. Z francuskiego
przetozyt Wtadystaw Glinka. Warszawa, Gebethner i Wolff, druk
Literacka 1918, 8, str. 150.

Makowski Juljan: Prawo miedzynarodowe. Warszawa, nakt. M. Arcta,
druk. P. Laskauera 1918, duza 8, str. 655 + 2 nib.

Nowodworski Leon: O ordynacji wyborczej do pierwszego sejmu
polskiego. Wyjas'nienia i wskazéwki praktyczne. Warszawa, nakt
»Bibljoteki dziet wyborowych*, druk. »Rola« 1918, 3, str. 46.

Peretjatkowicz Antoni Dr.: Wiadomosci polityczne, |. Panstwo
wspoétczesne. Il. Ustroj polityczny Austrji i Galicji. Kiakéw, nakt.
ksieg. G. Gebethnera i Sp., druk. W. L. Anczyca i Sp. 1918,
8, str. 98.

Regime politique et administratil dans la Pologne Prus-
sienne. IV. volume — l-er Fascicule de P Encyclopedie Polonaise,

publiee par le Comite des publications encyclopedigues sur la
Pologne. Fribourg —Lausaunne 1918, duza 8, str. X. + 518 2 mapy.

Sikorski Rudolf Dr.: O wewnetrznej organizacji magistratéw. War-
szawa, wyd. Zwigzku miast krél. Pol., druk. Tow. akc. S. Orgel-
branda Synéw 1918, 8, str. 37.

Wasilewski Leon: La paix avec PUkraine, Podlachie et Chetm.
Geneve, edition Atar 1918, 8, str. 48.

Zwolinski Wincenty: Polski sejm konstytucyjny czyli »konsty-
tuanta*. Wyd. 11 Warszawa, Redakcja »Zorzy«, druk. F. Wyszyn-
skiego 1918. str. 21.



