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Wspomnienie pos$miertne.

W nagu kilku tygodni r. 1917 $mier¢ wyrwata szerokg luke
w szeregach polskich uczonych, zabierajac kolejno trzech profesoréw
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, wspétpracownikéw
naszego pisma. Pierwszy odszedt najmiodszy z nich, Jan Spyra. Juz
w czasie studyow uniwersyteckich odznaczyt sie tak niezwyktemi zdol-
nosciami.jak i wybitnem zamitowaniem do nauki nowoczesnego prawa
prywatnego. W dziedzinie, tak blisko stykajgcej sie z zmiennemi po-
trzebami zycia spotecznego, niemozliwem wprost jest ustanowienie
norm tak dokiadnych, aby przy stosowaniu ich w praktyce nie byto
watpliwosci. Przepisy brzmigce ogélnikowo nie moga zwracaé¢ uwagi
na wiasciwosci konkretnych przypadkéw, dla ktérych oceny daja
tylko zasadnicze wskazowki, a kazuistyka, chocby najdalej posunieta,
nie zdota objg¢ wszystkich mozliwych kombinacyi; stad pochodzi
to znane powszechnie zjawisko, Ze studentowi konczacemu prawo,
ktory przyswoit sobie tylko zasady ogolne, wszystko w prawie obo-
wigzujgcem wydaje sie proste i pewne, ze natomiast prawnik, ktéry
zetknat sie juz z praktyka, bardzo czesto konczy na przekonaniu,
iz przepisy prawa daja dowolnie nagina¢ w te lub w owag strone.
S. p. Spyra juz na uniwersytecie nietylkc zdawal sobie doktadnie
sprawe z tej gietkosci prawa w praktyce zycia, ale zrozumiat i to.
ze jedynie nauka zdota wyprowadzi¢ z labiryntu i doprowadzi¢ do
usuniecia cigglej niepewnosci w stosowaniu praiya. To tez zaraz po
ukonczeniu studyéw zabrat sie z catym zadatem do pracy nauko-
wej, ktorej poswiecit odtad cate — zbyt niestety krdotkie — zycie.
Pierwsza z Jego wiekszych rozpraw, zajmujgca sie teoryg urzekazu,
data chlubne s$wiadectwo tak opanowania przedmiotu — jednego
z najbardziej skomplikowanych w nauce prawa prywatnego— jak
i talentu dogmatycznego; miody uczony nietylko dowidédt w niej wy-
bitnego zmystu krytycznego, ale potrafit takze dojs¢ do samego dna
problemu i da¢ konstrukcye samodzielna, przemyslana bardzo grun-
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townie i zabezpieczong przed przewazng czescig zarzutéw, jakie wo-
bec dawniejszych pogladéw podnies¢ bylo mozna. Za ta pierwsza
wiekszg pracg poszty inne rozprawy, znane dobrze czytelnikom pol-
skich czasopism prawniczych; wyszczegélni¢ wsréd nich nalezy ogto-
szone w naszem wydawnictwie doskonate przedstawienie prawa czeko-
wego, odznaczajgce sie jasnoscig i zwieztoscig, najlepszy podrecznik dla
wszystkich, ktérzy pragna zapoznac¢ sie z tym dzialem prawa, tu-
dziez prace o ewikcyi, w ktorej umiejetnos¢ krytyki i sztuka inter-
pretacyi prawa obowigzujgcego wystepujg w catej peini. Od szeregu
lat wyktadat na Uniwersytecie Jagiellonskim, najpierw jako docent,
pézniej jako. tytularny profesor prawa handlowego i wekslowego.
Ciaggte i usilne starania Wydziatlu Prawa, by dla $. p. Spyry uzy-
ska¢ rzeczywista katedre, rozbijaly sie stale o opér ministerstwa,
motywowany... troskg o réwnowage budzetowg, a kiedy nadeszia
wreszcie wiadomos$é, ze przeszkoda szczesliwie usunieta i Ze budzet
austryacki to obcigzenie wytrzyma, w kilka dni po6zniej dawna cho-
roba, ktorej rozwdj przyspieszyty ponure lata wojny, zabrata Go
z grona kolegéw. Zycie miat wyjatkowo ciezkie, bo od wczesnej
miodosSci przebijat sie przez nie wiasnemi sitami, a stabe zdrowie
potegowato jeszcze trudnosci, z jakiemi walczy¢ musi w Polsce kazdy,
kto w takich warunkach, nie posiadajgc majatku, poswieca sie pracy
naukowej. Tern wieksza Jego zastuga, ze mimo wszystko nauce po-
zostat wiernym; tem wieksza nalezy Mu sie wdzieczno$¢ za to, co
dla nauki polskiej pozostawit; tem wiekszy zal kolegéw zawmdu, ze
tyle jeszcze nieziszczonych nadziei poszto z Nim do grobu.

W pare dni pézniej straciliSmy w czcigodnej osobie $. p. Fry-
deryka'Zolla Starszego ostatniego z tych cztonkéw Wydziatu Prawa,
ktorzy wspotdziatali przy odgermanizowaniu Uniwersytetu Jagiellon-
skiego i odrodzeniu sie w jego murach nauki polskiej. Poczgwszy
od roku 1862, kiedy pojawita sie w druku pierwsza Jego samo-
dzielna praca »0 skardze przeczacej w prawie rzymskiem«, przez
pot przeszto wieku nauce prawa rzymskiego poswiecat wybitny ta-
lent i niezmordowang prace; ne brakio Go wprawdzie nigdy, kiedy
trzeba byto przytozy¢ reke do dzieta pozytecznego dla ogétu, a i sze-
reg cennych artykuldéw prawniczych z tego poczucia obowigzkow
obywatelskich wzigt poczatek (p. mianowicie »Spér Gahcyi i Wegier
0 Morskie Oko« w Przegladzie Polskim 1884 tudziez »Sprawa fun-
dacyi Ostawskiego* w Przegladzie Prawa i Admin. 190U), ale dzia-
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talno$¢ naukowa uwazat zawsze Czcigodny Zmarly za wilasciwe
i glbwne swoje zadanie. W Uniwersytecie Jagiellonskim wyktadat
prawo rzymskie bez przerwy przez lat z goérg czterdziesci, a czytel-
nicy tego Czasopisma znajda $Swiadectwo czterdziestoletniej Jego dzia-
talnosci na katedrze w roczniku 1V (1903), kiory $. p. Fryderykowi
Zollowi dla uczczenia Jego uniwersyteckiego jubileuszu pos$wiecono.
Jako profesor wyksztatcit tysiace ucznidw, u ktérych diugo jeszcze
zy¢ bedzie wdzieczna pamie¢ znakomitych Jego wyktadéw, wolnych
od wszelkiej frazeologii, a wskazujgcych przy kazdej watpliwej
kwestyi, jak wszechstronnie i spokojnie rozwazaé trzeba pro i con-
tra rozbieznych pogladéw, aby ta droga dojs¢ do mocno ugrunto-
wanego wiasnego zdania; ze dla miodziezy uniwersyteckiej byt nie-
tylko niezréwnanym nauczycielem prawa, lecz takze niestrudzonym
ducht-m opiekunczym w kazdej potrzebie, tak w czasie studyow, jak
w sali egzaminacyjnej, jak i w dalszem zyciu, tego nie potrzeba
chyba przypomina¢ czytelnikom tego Czasopisma, ws$réd ktérych
przewazna cze$¢ stanowig Jego uczniowie. Niespozyte zastugi poto-
zyt réwniez okoto polskiej literatury romanistycznej, ktérej uboga
niestety bibliografia z ostatnich kilkudziesieciu lat najczesciej Jego
przytacza nazwisko; dlugi szereg doskonatych recenzyi i Swietnie
opracowanych monografii z wszystkich dziatdw prawa rzymskiego,
tak publicznego, jak i prywatnego, $wiadczy wymownie o tern,
jak pilnie $ledzit postepy nauki i w jak znacznej mierze sam do
nich sie przyczyniat. Rychto tez dat sie . p. Zoll pozna¢ zagranicy
jako uczony nieposledniej wartosci, na ktérego z dumag mogli sie
powotywaé ksztatcacy sie dalej na obczyZznie Jego uczniowie. Oceny
takie, jak np. zamieszczona w CzasopiSmie Griinhuta (t. 13 str.
254 n. i t 17 s. 707 n.) ocena prac Pininskiego o »Thatbestand
des Sachbesitzerwerbes«, pracy Mitteisa >Zur Lehre von der Stell-
vertretung« (tamze t. 14 s. 221 n.), lheringa o >woli posiadania*
(tamze t. 17 s. 697 n.) lub epokowego dzieta Wlassaka o rzymskich
ustawach procesowych (tamze t 20 s. 562 n.), zwilaszcza za$ gle-
bokie i sumienne omoéwienia przedstawien cato$c. prawa rzymskiego
np. pandektéw Bel kera (tamze 1 15 s 218 n. i t 19 s. 220 n.)
lub Regelsbergera (tamze t. 21 s. 751 n.), sg do dzi$ dnia klasycz-
nym wzorem, jaka powinna by¢ krytyka naukowa; samodzielne
rozprawy w zagranicznych czasopismach daty wnet i obcym do-
wod, ze krakowski romanista nietylko mysli cudze umie powaznie
bada¢ i sadzi¢ bez uprzedzen, lecz i wkasnemi dorobek nauk. prawa
rzymskiego zbogaci¢ potrafii Z monograficznych prac $. p. Zolla
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podnie$¢ tu nalezy zwilaszcza zamieszczony w 13. tomie Jahrbiicher
fur Dogmatik (1874) artykut: »Ueber die verbindliche Kraft des Ge-
wohnlieitsrechts* oraz poréwnanie rzymskiego prawa spadkowego
ab intestato z takiemze prawem dzisiejszem w 17. tomie Czasopisma
Grunhuta (1890) str. 497 n. Praca o prawie zwyczajowem przynosi
przedewszystkiem dla dogmatyki prawa nowoczesnego cenne, bo naj-
zupeiniej uzasadnione stwierdzenie, ze niepodobna wprost, w prakty-
cznem zyciu przeprowadzi¢ granicy miedzy prawem zwyczajowem
a tak zw. zwyczajami faktycznymi, bardzo tatwej do nakreslenia
na papierze; caty dotyczacy wywdd Swiadczy, jak doskonale Autor
rozumial praktyczng strone prawa, jak trafnie oceniat role teoryi
i jak daleki byt od owego empireum czystych poje¢, w ktérem tak
czesto i tak chetnie przebywali o6wcze$ni uczeni niemieccy. Teze
swag przeprowadzit . p. Zoll przedewszystkiem na gruncie niemiec
kiego prawa handlowego, ktérego byt gruntownym znawcag, a ktore
w szerokiej mierze liczyto sie z elementem zwyczajowym (p. n. p.
art. 1, 279 kod. handl.); jak znakomicie umiat uchwyci¢ btedy obron-
cow odmiennego zdania, tego S$wietnym przykiadem jest polemika
z Labandem (str. 42 nast. odbitki). .lako romaniscie szto Mu jednak
przedewszystkiem o inne pytanie, majace pierwszorzedng doniosto$¢
dla catej teoryi prawa zwyczajowego: jak mianowicie przedstawia
sie stosunek prawa zwyczajowego do ustawy na gruncie zrodet rzym-
skich i wydobytej z nich teoryi prawa. Historye poczatkéw rozwoju
prawa, tak trudnych do uchwycenia i moze dlatego wtasnie tak zywo
zajmujacych nowsza nauke, zostawia Autor na boku. Jako zaloze-
nie przyjmuje, ze prawo ustawowe i prawo zwyczajowe istniejg ju:
obok siebie i uznane sg jako pochodzace z réwnorzednych zrodet;
stangwszy jednak raz na tym dogmatycznym gruncie i stwierdziw-
szy na podstawie kompilacyi, ze wolg Justyniana byto niewatpliwie
wykluczyé powstawanie prawa zwyczajowego contra legem, dopusz-
cza przeciez historye do gtosu, bo sprzecznos¢ tekstéw w ramach
kodyfikacyi Justynianskiej stara sie wytldmaczyé tem, ze pewne
ustepy z dziet rzymskich jurystéw, niezgodne z wolg Justyniana, bo
odrzucajgce powyzsze ograniczenie sfery prawa zwyczajowego, wcie-
lono do koinpilacyi jedynie jako $wiadectwa historyczne dawniej-
szego stanu rzeczy, ze one zatem w kompilacyi sg tylko »okazami
muzealnymi*, jak takie zjawiska nazwata podzniejsza nauka. Kiedy
to & p. Zoll pisat, romanistyka niemiecka przodowata bezsprzecznie
W nauce prawa rzymskiego, uczeni za$ niemieccy bez wyjatkéw nie-
mal holdowali tej metodzie, ktéra nie probowata odréznia¢ w ko-
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dyfikacyi Justynianskiej historycznego pochodzenia poszczegélnych uste-
pow, a sprzecznosci usitowata usung¢ droga mniej lub wiecej rafinowa-
nej dyalektyki — metodzie, ktérg nastepcy okreslili lekcewazacg nazwa
» Pandektenharmonistik «. S. p. Zoll juz wéwczas w historycznem pocho-
dzeniu szukal rozwiazania, a choé¢ nie myslat jeszcze o takiej kry-
tyce historycznej, do jakiej wkrdtce potem, wracajac do tradycyi
wielkich humanistéw renesansu, dano w romanistyce hasto, to prze-
ciez juz wowczas rozumiat dobrze, w jakim kierunku prawdy nau-
kowej szuka¢ nalezy. Stusznie tez podane przez Niego wyjasnienie
nosi w literaturze dogmatycznej nazwe »historycznego«; w wyzszym
jeszcze stopniu kladzie nacisk na rozwdj historyczny praca o bez-
testamentowem prawie spadkowem. Praktyczng strong tej kwestyi
zajmowat sie $. p. Zoll juz w r. 1882, kiedy pisat o wyjgtkowem
prawie spadkowem dla witascicieli mniejszych posiadtosci; na szero-
kiem tle historyczno-poréwnawczem przedstawit jg w pracy, zamiesz-
czonej w r. 1889 w Rozprawach Wydziatu hist. filoz. Akad. Umiej,
w Krakowie, ktorej przerdbka jest przytoczona przed chwilg rozprawa
niemiecka. Autor stara sie w niej dotrze¢ do najgtebszych przyczyn,
ktére wytworzyly w Rzymie najpierw porzadek dziedziczenia 12
tablic, pozniej — krok za kroziem — system dziedziczenia, liczacy
sie wytacznic z kognacya; nie w tej jednak prébie racyonalistycznego
wytlérnaczenia rzymskich zasad lezy punkt ciezkosci Jego wywodéw.
Wydobyta z norm dawnego prawa rzymskiego idea, ktérg Autor uwaza
za podobng do przewodniej mysli zestawionych wyczerpujgco zasad
dawnego prawa germanskiego i dawnych praw stowianskich, w zwiagz-
ku za$ z tem krytyczna ocena p6zniejszego prawa rzymskiego, w szcze-
golnosci prawa Justynianskiego, stuzy¢ maja spdlnie do naukowego
uzasadnienia zdania, ze juz Justynian powinien by}t z jednej strony
matzonkowi przyzna¢ nieréwnie szersze prawa spadkowe, z drugiej
za$ strony w miejsce dawnego rodu powotaé nie dalekich kognatéw,
lecz ten zwigzek, ktéry w pdzniejszej organizacyi spotecznej zajat
dawne miejsce gentis tzn. gmine (cmtas) spadkodawcy. Stgad wnio-
sek, ze i w prawach nowoczesnych nie powinno sie wezla krwi
uwaza¢ za jedyng podstawe praw spadkowych ab intestato; nalezy
owszem zawr6ci¢ na droge, ktéraby kroczyt b.yt rozwéj historyczny,
gdyby nie przemozny wptyw kodyfikacyi Justynianskiej, tzn. uwzgle-
dni¢ w odpowiedniej mierze prawa spadkowe matzonkdéw, a zamiast
dalszych krewnych, zatem przed panstwem, powota¢ do spadku
gmine. Praktycznych skutkéw nie mogta mie¢ w Austryijpraca, ktéra
gminie galicyjskiej dawala pierwszenistwo przed panstwem. Demon-
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struje ona jednak zupelnie jasno role, jaka $. p. Zoll wyznaczat ro-
manistyce w stosunku do praw obowigzujgcych: nauka prawa rzym-
skiego winna wydoby¢ z zrédet te mysli zasadnicze, ktore wytwo-
rzyto prawo rzymskie w ciggu swego rozwoju, oceni¢ poréwnawczo
ich warto$¢ wewnetrzng i praktyczne skutki, nie krepujac sie by-
najmniej kultem dla norm, jakie potomnosci narzucita kodyfikacya
Justynianska, oprze¢ prawo nowoczesne na tych zasadach, jakie naj-
lepiej odpowiadajg praktycznym potrzebom, a odrzuci¢ stanowczo
wszystko, co warunkowi powyzszemu nie czyni zado$é, chocby po-
chodzito w prostej linii od kompilatorow Justynianskich. Uczony,
ktéory w ten sposob pojmowa}t zadania romanistyki, musiat oczywis-
cie z najzywszem zainteresowaniem S$ledzi¢ te zdobycze naukowe,
jakie przyniosto z sobg pod koniec 19. wieku odrodzenie humanizmu.
Sam nie poszedt juz na nowg droge, bo na innej wyksztaicit sie
metodzie; zachowal tez do konca zycia pewien sceptycyzm wobec
»wykrywanych« corocznie na setki, jezeli nie tysigce, interpolacyi,
ktorych podejrzenie motywujg czesto subtelnosci filologiczne. Ze jed-
dnak umiat oceni¢ warto$¢ tego wszystkiego, co nowa metoda w Sci-
Sle naukowy spos6b wykaza¢ potrafita, ze nie lekcewazyt zdoby-
tych ta drogg wiadomosci o czystem prawie rzymskiein, tego dowo-
dza najlepiej ostatnie Jego prace np. artykut o stuzebnosciach oso-
bistych (w wydawnictwie: »Ku uczczeniu Bolestawa Ulanowskie-
go« Krakéw 1911), w ktérym, opierajgc sie na badaniach uczonych
wiloskich nowej szkoly, >servitutes personarum« usuwa (str. 10 n.)
z czystego prawa rzymskiego jako utwor kompilaturski.

Za gtowne dzielo pracowitego zycia uwazat jednak Czcigodny
Zmarty nie te prace monograficzne, ktére Mu wyrobity zaszczytne
imie u obcych i daly pierwsze miejsce wsrdéd romanistow polskich,
lecz dostarczenie stojacego na poziomie wspdiczesnej nauki polskiego
podrecznika dla miodziezy, skutkiem stosunkéw galicyjskich pozba-
wionej zbyt czesto moznosci prawidtowego uczeszczania na wyktady
He wiozyt pracy w Swg »Historye prawodawstwa rzymskiego«
i nieskonczone niestety »Pandekta«, dowodzi najlepiej okolicznosé,
ze pierwsze wydanie pierwszej czesci nosi date 1888, pierwsze zas
wydanie tomu trzeciego (0 zobowigzaniach) pochodzi z r. 1910; jak
doskonale podrecznik Jego zaspakajat potrzeby uczacej sie miodziezy,,
stwierdza fakt, ze tom pierwszy doczekat sie trzech, tom drugi
dwoch wydan, a wydania poéznieisze pojawity sie wowczas, kiedy
juz Autor skutkiem przepiséw o granicy wieku ustgpit z katedry.
A ksigzka Jego nie byla taka, ktérej jedynym celem jest da¢ ucz-
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niowi minimum wiadomosci, potrzebnych do uzyskania prawdopo
dobienstwa, ze przebrnie przez egzamin, nie byta nawet ogtoszonym
drukiem skryptem wyktadoéw; cho¢ przeznaczona takze dla poczat-
kujacych, miata charakter nawskrés naukowy. Czytelnik miat tam pod
reka catg niemal literature, nie przytoczong za innymi, lecz spraw-
dzong w kazdym najdrobniejszym szczegole, a w teks$cie gruntownie
przetrawiong; miat Sciste i sumienne przedstawienie prawnych za-
sad Rzymu, ktdére nie wchodzito wprawdzie w drobiazgi i liczyto
sie w pierwszym rzedzie z prawem Justynianskiem, ale nie pomijato
zadnej wazniejszej kwestyi dogmatycznej, a w szerokiej mierze —
zwlaszcza w uwagach — uwzgledniato takze rozwdj historyczny po-
szczegolnych instytucyi, tak wazny dla nauki prawa rzymskiego we-
dlug wspomnianego przed chwilg zapatrywania Autora; pierwszo-
rzedna wreszcie warto$¢ pedagogiczng ma doskonaty wybdr Zzrddet,
dokonany z troskliwoscig doswiadczonego profesora, ktory juz
od poczatkéw zawodu — wystarczy przypomnieé, co w r. 1873
w pracy: »0 wyktadach prawa rzymskiego i obowigzujgcego prawa
cywilnego« pisal o koniecznosci zwracania sie do zrodet i o wy-
chowawczem znaczeniu ¢wiczen egzegetyeznych — pamietat o tern,
ze z tekstu podrecznika mozna mie¢ dobre wiadomosci o tresci
prawa rzymskiego, ze jednak ten, kto na nich poprzestanie, »w}as-
ciwego ducha, przebijajgcego sie w scistych i jedrnych wyrazeniach
prawnikéw klasycznych, nie pozna nigdy, tak samo, jak nie moze
powzigé¢ nalezytego wyobrazenia o wiasciwej pieknosci prac klasy-
kéw rzymskich albo greckich, jezeli czytat tylko ttdmaczenie ich,
chociazby potgczone z obszernerni wyjasnieniami* (L c. str. 15). Nie
zdotat S p. Zoll doprowadzi¢ tego dzieta do korica, co dla nauki
polskiej pozostanie niepowetowang szkoda; danem Mu jednak byto
dozy¢ chwili, ze dla polskiego uniwersytetu zazgdano do Warszawy
odrazu znaczniejszej ilosci Jego »Pandektdéws«, chwili, ktéra byta
dla Niego jedna z najrados$niejszych w ostatnich latach zycia.

Smieré § p. Fryderyka Znlla jest dla nauki polskiej jednag
z tych strat, ktére najtrudniej bedzie jej przenies¢; ubyt w Nim
jeden z tych niewielu, na ktérych zastgpienie najdtuzej przyjdzie
czekaé. Za to, ze niestrudzong Swa pracg tyle przyniést i uczacej
sie miodziezy i sprawie narodowej, cze$¢ Jego pamieci!



Vil JOZEF ROSENBLATT

Jozef Rosenblatt, urodzony w Krakowie w r. 1853, po ukon-
czeniu gimnazyum i wydzialu prawa na uniwersytecie jagiellonskim,
habilituje sie w r. 1877 z dziedziny prawa karnego; wkrotce potem
otrzymuje tytut nadzwyczajnego, a nastepnie zwyczajnego profesora;
dnia 31 maja 1917 r. zakonczyt zycie w Badeoie pod Wiedniem. W tych
kilku stowach da sie stresci¢ zycie zmartego, poswiecone ustawicznej
i wszechstronnej pracy: obok pracy naukowej i pedagogicznej, pra-
cowal zawodowo jako adwokat i obronca w sprawach Karnych,
przyczem dzialalno$¢ jego jako obroncy rozniosta jego nazwisko
po catym kraju; niemniej brat zywy udziat w zyciu spotecznem
i politycznem, zwiaszcza jako dlugoletni cztonek rady miejskiej
w Krakowie. Tu pragniemy choéby w najogdlniejszych zarysach
przedstawi¢ dziatalnos¢ naukowg Zmartego.

Pierwszg rozprawe, ogtoszong w jezyku niemieckim i polskim
w r. 1874, posSwiecit Rosenblatt zasadom nauki o udziale w prze-
stepstwie; pierwszg wiekszg praca jest: >rzecz o zbiegu przestepstw
z uwzglednieniem obecnego ustawodawstwa w Europie* (1877).
W pracy tej autor stara sie wykazaé, ze »bledng jest nazwa zbiegu
przestepstw, a moéwicby nalezato o zbiegu kar*, tudziez, ze mylne jest
okreslanie zbiegu przestepstw, dotad ogélnie przyjete, jako »zejscie
sie kilku przestepstw, popetnionych przez te samg osobe, zanim
jedno z nich zostato osgdzone*, a natomiast o zbiegu kar (i. e.
przestepstw) mowi¢ mozna tylko woéweczas, ilekro¢ »kilka kar tg-
cznie ma by¢ wykonanych, a zatem — gdy kilka przestepstw zo-
stato popetnionych przez te sama osobe przed odcierpieniem kary
za jedno z nich, a kary za te przestepstura poszczegdlne majg by¢
odcierpiane tgcznie*. Zasadnicza teza, broniona przez autora w tej
pracy, nie uzyskata uznania w literaturze, ktéra odr6znia ciggle —
dla trafnych powodéw — pojecie zbiegu przestepstw od pojecia
zbiegu kar; okoliczno$¢ ta pozostaje atoli bez wplywu na wysoka
wartos¢ naukowag rozprawy, ktéra dzieki cennym wywodom, a prze-
dewszystkiem przez jasne i przejrzyste ugrupowanie toku mysli,
przyczynita sie do usuniecia niejednej watpliwosci i do rozwigzania
niejednej zawitej kwestyi w nauce o zbiegu przestepstw.

Wyktad habilitacyjny »kara uwiezienia i zaklady karne*
(1877), zawieja zarys historycznego rozwoju zaktadéw karnych, ich
stan wspotczesny i postulaty ich reformy, odpowiadajgce dwczesnemu
.stanowi polityki kryminalnej

W dwoéch rozprawach »Gwarancye sprawiedliwego wyroku*
ii »Rzecz o sadzie tawnikéw« (1879), omawia autor krytycznie sze-
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reg kwestyi z dziedziny postepowania karnego; w pierwszej pracy
wskazuje na powazne braki procedury karnej i zastanawia sie nad
Ssrodkami, ktére mogtyby usungé¢ te braki i wzmocnié gwarancye
sprawiedliwego wyroku; druga za$ praca zawiera gorgca apologie
sadu tawnikéw, jako »jedynej instytucji, tgczacej laikéw z prawni-
kami w spos6b nie zagrazajacy sprawiedliwosci, lecz poreczajacy
owszem sumiennos$¢ i sprawiedliwo$¢ wyroku*. W r. 1911, a wiec
po przeszto 30-tu latach pracy naukowej i dziatalnosci w chara-
kterze obroncy karnego, wraca Rosennlatt w odczycie o sadzie
tawnikéw do powyzszych kwestyi i wyraza poglad, ze sedziemu
zawodowemu nalezy dac¢ pierwszenstwo zaréwno przed sadem
przysiegtych, jak i przed sadem tawnikéw; te ewolucye pogladéw
na warto$¢ udziatu laikéw w sadownictwie karnem u autora uwa-
za¢ nalezy za wysoce znamienng dla roztrzgsanego problemu.

W r. 1884 ogtasza Rosenblatt wyktad austryackiego procesu
karnego, rzecz bardzo gruntownie opracowana i napisang w sposo6b
jasny i przejrzysty; autor niestety ograniczyt sie tylko do oglosze-
nia pierwszej czesci tej pracy, zawierajacej zasady ogolne, poglad
historyczny i rzecz o podmiotach procesu karnego.

Wobe niezwykiej pracowitosci Rosenblatta i réznorodnosci
kwestyi, poruszonych w jego dalszych pracach, samo zestawienie
nagtéwkéw tych prac, przekraczatoby ramy niniejszego artykutu;
w samym »Przegladzie prawa i administracji*, umiescit przeszio
piecdziesigt prac, szereg rozpraw oglosit w naszem »Czasopi$mie*,
a nadto zasilat swemi publikacyami niemieckie naukowe czasopisma,
w szczeg6lnosci czasopisma Liszta, Griinhuta, Grossa, Lofllera, »Ge-
richtshalle«, »allg. Oster. Gerichtszeitg.* i inne.

Jak na uniwersytecie obok prawa karnego wyktadat prawo
cywilne, proces cywilny i ordynacye egzekucyjng, tak i w swych
pracach poruszal szereg zagadnien z dziedziny prawa cywilnego,
materyalnego i formalnego, i z dziedziny prawa egzekucyjnego. Sze-
reg prac poswiecit rewizyi zwyczajnej i nadzwyczajnej w procesie
karnym; praca p. t.. »Srodek prawny rewizyi w procesie karnym*,
ogtoszona w naszem »Czasopi$mie*, zostala przettdémaczona na
jezyk niemiecki przez Dra Arnolda Blasera. Ostatnig prace: »System
przyczyn niewaznosci wyroku karnego*, przynosi XVI rocznik
»Czasopisma*.

Rosenblatt zajmowat sie i historycznemi badaniami z zakresu
prawa; jego: »Czarownica powotana*, stanowi bardzo cenny przy-
czynek do historyi spraw przeciw czarownicom w Polsce.
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Przez, szereg Jat informowat sumiennie zagranice w czasopi-
Smie Liszta o ruchu naukowym w Polsce w dziedzinie pravwva kar-
nego. Wielka przystuge oddat prawnikom naszym, przez staranne
wydanie kodeksu karnego, procedury karnej i kodeksu handlowego.

Wszystkie jego prace cechuje jasnos¢ umystu wytrawnosé
sadu i Scisto$¢ w rozumowaniu; te same zalety posiadaly jego wy-
ktady uniwersyteckie.

W r. 1906'brat udziat w ankiecie, poSwieconej obradom nad
nieogtoszonym projektem karnym Hoégla i Lammascha; nastepnie
powotany do Scislejszej komisyi redakcyjnej, stat sie jednym z au-
toréw ostatniego projektu austryackiej ustawy karnej.

To wspomnienie po$miertne byloby niezupetne, gdybysmy nie
podniesli faktu, ze zmarly byl Polakiem szczerym i wiernym idei
narodowej. »Przywigzanie do swego wyznania, godzit z gorgcem
uczuciem dla swej polskiej ojczyzny, tak, ze »w sprawach zydow-
skich nie czut sie nigdy zwigzanym bezwzgledng solidarnoscig
wyznaniowa, €co umiano z naszej strony ceni¢ i zaufaniem odpta-
caé* (»Czas« z 2 czerwca 1917).

Smieré Rosenblatta stanowi powazna strate tak dla nauki pol-
skiej, jak i dla ojczyzny, ktorej Zmarty w ciezkich czasach bu-
dowy podstaw prawnych mogitby oddaé¢ cenne ustugi Swym wy
trawnym sadem.



Zatozenia ekonomiki.

Napisat
Adam KrzyzanowskKi.

KSIEGA PIERWSZA.

Pojecia wstepne.

ROZDZIAL I.
Przedmiot ekonomiki.

1. Ekonomisci stawiajg sobie za zadanie rozpoznanie i okre-
Slenie prawidtowosci wilasciwej dziataniom ludzkim, pojetym jako
zdobywanie $rodkéw zaspokojenia potrzeb. Cztowiek odczuwa liczne
potrzeby fizyczne i psychiczne, ktérych zaspokojenie jest uwarun-
kowane bezposrednio lub posrednio posiadaniem $rodkéw poza nim
istniejacych, nazywanych dobrami. Przypisuje im zdolno$¢ zaspoko-
jenia potrzeb. Uwaza je za pozadane czyli za uzyteczne w ekono-
micznem rozumieniu i stara sie o ich uzyskanie. Dziatalno$¢ ludzka
pojmowang jako zdobywanie Siodkoéw zaspokojenia potrzeb nazy-
viamy dziatalnoscig gospodarczg czyli gospodarowaniem. Gospoda-
rowanie stanowi przedmiot badan ekonomicznych. Jego ustalenie
wymaga blizszego okreslenia istoty gospodarowania.

2. Potrzeby i ich zaspakajanie stanowig tylko drugorzednie
przedmiot dociekann ekonomicznych, tylko o tyle, o ile stuza odgra-
niczeniu ekonomicznego pojmowania dziatan ludzkich od pojmowania
ich z innego punktu widzenia. Sg jakby stupam. granicznymi, wy-
kreslajacymi witasciwy zakres badan ekonomicznych, ktérym jest
zdobywanie $rodkéw zaspokojenia potrzeb. Mimo tego kazde dzia-
tanie ludzkie stanowi przedmiot badan ekonomicznych, porifewaz
kazde z nich mozna odczuwaé¢ i pojmowaé jako Srodek zaspoko-
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jenia potrzeb, czyli jako $rodek osiagniecia celu. Niema dziatan
ludzkich, ktéreby przedmiotowo, jako takie, byly wylgcznie zaspa-
kajaniem potrzeb, albo zdobywaniem $rodkéw ich zaspokojenia.
Rozréznienie to ma charakter podmiotowy, polegajacy na sposobie
oceny danej dziatalnosci.

Ludzie kazde swe dziatanie odczuwajg i pojmuja réwnoczesnie
jako zaspakajanie potrzeb i jako zdobywanie $rodkéw ich zaspoko-
jenia. Pojscie urzednika do biura jest czesciag jego czynnos$ci zarob-
kowych. Za prace w biurze pobiera wynagrodzenie, umozliwiajgce
mu pokrycie rozlicznych potrzeb i upodoban fizycznych oraz psy-
chicznych, mniej lub wiecej niezbednych. Pojscie do biura stanowi
Srodek ich zaspakajania, ale réwnocze$nie ich zaspakajanie. Jest
spacerem, ktéry mu sprawia zadowolenie estetyczne, przechadzka
hygienicznie uzyteczng, zalecana przez lekarza. Praca biurowa jest
oczywiscie w jeszcze wyzszym stopniu czynno$cig zarobkowa, ale
réwnoczesnie zaspokojeniem szeregu potrzeb. Jej wykonywanie do-
starcza mu nieraz rozlicznych zadowolen. Kazdy normalny cztowiek
musi sobie czem$ zycie wypetni¢. Odczuwa konieczno$¢ dziatania,
wytadowania energii. Praca zarobkowa jako przeciwstawienie bez-
czynno$ci ma sama przez sie swag racye bytu bez wzgledu na do-
chody, ktérych stanowi Zzrédito. Stad pochodzi poszukiwanie czyn-
nosci zarobkowych, ktérych rodzaj, ktérych wykonywanie zapewnia
zadowolenie wewnetrzne. P6jdzmy dalej, a zauwazymy to samo.
Urzednik zuzyt swe wynagrodzenie na zakupno pozywienia. Zaspo-
koit niem gtdd. Czynno$¢ jedzenia jest jednak réwnoczeé$nie odczu-
wang i pojmowang jako $rodek zaspokojenia dalszych potrzeb. Stuzy
utrzymaniu zycia, ktérego nalezyte wyzyskanie uwazajg jedni za
Srodek osiagnigcia zbawienia wiecznego, drudzy za Srodek osiagniecia
innych celéw, wszyscy za Srodek do celu. Gdybysmy nie poszli tg
droga pojmowania zycia, musielibySmy sie zrzec wszelkich usitowan
pojecia i wytldmaczenia, poniewaz inne drogi sg niedostepne umy-
stowi ludzkiemu.

Jedynie wychodzac z tych zalozen tatwo zrozumieé czesto
stwierdzang, ale niewyjasniang albo Zle ttémaczong okolicznos¢, ze
przyrodniczo jedna i ta sama czynnos$¢ moze by¢ albo nie by¢ dzia-
talnoscig gospodarcza, a raczej moze by¢ odczuwang i pojmowang
raz jako dziatalnos¢ ekonomiczna, to znowu jako inne zjawisko.
Orka jest zazwyczaj czynnoscig wybitnie gospodarczg. W Chinach
raz na rok odprawiano uroczystg ceremonie religijno-polityczng

®
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ktérej osrodek stanowito zoranie kawatka pola. dokonywane przez
uswiecong osobe cesarza. W tych wypadkach zatracat sie gospo-
darczy charakter orki na rzecz religijno-politycznego. Turysta, idacy
w gory, zaspakaja potrzeby kosztem swych dochodéw. Dla prze-
wodnika nalezne mu $wiadczenia turysty, stanowig jego dochdd.
Wycieczka jest dlan czynnoscig gospodarcza, srodkiem zaspokojenia
potrzeb, podobnie jak taniec dla baletnicy w przeciwstawieniu do
tanczenia panien na balach. »Si duo faciunt idem, non est idem*.
A nawet jedna i ta sama osoba moze te sama czynno$¢ wykonywac
raz przedewszystkiem w celach gospodarczych, woéwczas nazwiemy
ja gospodarcza, to znowu w innych.

Zdawaloby sie, Ze jezeli co, to gromadzenie pieniedzy jest
zawsze czynnoscig gospodarczg, poniewaz pienigdz jest wilasciwie
wytacznie srodkiem osiagniecia celu, niczem wiecej. A jednak dobrze
jest znany w zyciu i w literaturze typ skapca, ktoéry sobie odmawia
niemal wszystkiego, byleby nagromadzi¢ jak najwieksze zapasy go-
towki wylacznie gwoli rozki szy ich posiadania. | ten $rodek osia-
gniecia celu staje sie czasem ostatecznym celem wysitkéw ludzkich.
Jeden dowdd wiecej, Ze przeinaczanie wszelkich $Srudkéw w cele
i odwrotnie jest wielce rozpowszechnione.

3. Taniec baletnicy jest odczuwany i pojmowany przez nig, oraz
przez otoczenie w pierwszym rzedzie jako zdobywanie $rodkéw za-
spokojenia potrzeb, a wiec stanowi zjawisko gospodarcze, przedmiot
ekonomiki. Atoli przewaznie ludzie tancza, zaspakajajac tym sposo-
bem potrzeby, innymi stowy, tancza, azeby sie zabawié, a nie zeby
zarobi¢. Mozna zalicza¢ taniec do czynnosci inniej gospodarczych,
poniewaz jest tylko stosunkowo rzadko wykonywany przedewszyst-
kiem w celach ekonomicznych w przeciwstawieniu, dajmy na to,
do orki, ktéra prawie zawsze jest czynnoscig gospodarczg. Na tej
podstawie rozrézniamy czynnosci mniej i wiecej gospodarcze z za-
strzezeniem pewnej dowolnos$ci rozréznienia, albowiem niema zja-
wisk wylgcznie lub stale gospodarczych. Natomiast kazde dziatanie
ludzkie mozna rozpatrywaé pod gospodarczym katem widzenia. Totez
ekonomika zajmuje sie catoscig zycia ludzkiego, pojmowanego go
spodarczo ze szczegélnem uwzglednieniem czynnosci wiecej gospo-
darczych.

4. Badania ekonomiczne majg do czynienia z dziatalnoscig ludzka,
odczutg i pojeta jako zdobywanie S$rodkdéw zaspokojenia potrzeb.
Te samg mysl mozna wyrazi¢ takze w ten sposob, ze ekonomisci

©)
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dziatalno$¢ ludzka badaja jako podporzadkowang zasadzie najmniej-
szego wysitku czyli gospodarnosci (rzadnosci). poniewaz cztowiek
w normalnym toku rzeczy ) kazde zdobywanie $srodkéw zaspokojenia
potrzeb stara sie przeprowadzi¢ mozliwie najmniejszym nakladem
w stosunku do celéw, ktore sobie zakreslit. Mozna powiedzie¢, ze
zadaniem ekonomiki jest rozpoznanie i badanie w dziataniach ludz-
kich przejawéw zasady gospodarnosci.

Cata technika polega na jej stosowaniu. Rolnictwo jest sztukg
osiggniecia zbioréw okreslonej ilosci i jakosci mozliwie najmniejszym
naktadem. Gdyby byto inaczej, nie stanowitoby czynnosci korzystne;j.
Ludzie nie trudniliby sie rolnictwem. To samo tatwo zauwazy¢, gdy
chodzi o jakgkolwiek inng technike. To samo wynika z jej pojecia.
Technika nie jest niczem innem, jeno umiejetnoscia wykonywania
zadan, podejmowanych przez ludzi. W istocie ich rozwigzywania,
w podstawowych giebinach psychiki ludzkiej tkwi dazno$¢ docho-
dzenia do celéw mozliwie najmniejszym naktadem. W tym stanie
rzeczy odgraniczenie zakresu ekonomiki i techniki staje sie niezbed-
nym warunkiem blizszego okreslenia przedmiotu ekonomiki.

Jej istotne zadanie stanowi badanie tego, co wszelkiemu go-
spodarstwu ludzkiemu jest wspdlne, z pominieciem znamion wiasci-
wych jedynie poszczegélnym rodzajom gospodarowania. Sposoby wy-
konywania réznych zaje¢ sg odmienne. Innych zabiegéw wymaga
wyréb chleba, innych wybudowanie mieszkania, a przeciez odnajdu-
jemy zjawiska wspolne wszelkiej dziatalnosci ludzkiej, rozpatrywanej
jako podporzadkowanej zasadzie gospodarnosci. Odnajdujemy prawie
wszedzie zjawiska pracy, bogactwa, wartosci, kapitatu, dochodu,
rozdzialu dochodu i pokrewne, ktorych wyjasnienie jest zadaniem
ekonomiki. Ekonomika jest naukg o zasadzie najmniejszego wysitku
wogdle. Technika jej stosowaniem do rozwigzywania poszczeg6lnych
zadan.

Obejmuje og6t wiadomosci zestawionych w mysli utatwienia
tym sposobem uzyskania débr. Wtiasciwem przeznaczeniem wiado-
mosci technicznych jest bezposrednie zastosowanie w celach zarob-
kowych. Ekonomicznych takze, gle tylko dla niewielu ludzi dochdd
uzyskiwany badaniami gospodarczemi stanowi gtéwne zrdédio ich
utrzymania. Ekonomika przedewszystkiem posrednio moze przyczy-
nie sie do osiggniecia celéw zarobkowych.

* Por. rozdz. »PBychologia gospodarcza*.
W
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5. Lepsze uwydatnienie wilasciwego przedmiotu dociekan e
nomicznych uzyska¢ mozna, rozpatrujgc Swiat zjawisk pozago-
spodarczych.

Dziatalnos¢ gospodarcza cziowieka podobnie jak kazda dzia-
talnos$¢ ludzka, jest procesem przyrodniczym, fizykochemicznym i bio-
logicznym, ale réwnocze$nie czem$ wiecej, wartosciowaniem, przypi-
sywaniem przedmiotom S$wiata zewnetrznego lub dziataniom ludzkim
uzytecznosci. Mowiac o zjawiskach gospodarczych, mamy na mysli
wartosciowanie jako ich zrddio, a nie procesy fizykochemiczne i bio-
logiczne, stanowigce cze$¢ kazdej dziatalnosci ludzkiej. Ekonomika
jest nauka o ludziach, przedewszystkiem o stosunkach, zachodzacych
miedzy ludzmi, ale tylko o tyle, o ile chodzi o ich Swiadoma, ce-
lowa dziatalno$¢, z wykluczeniem przyrodniczych zjawisk zycia ludz-
kiego. Nie jest nauka o rzeczach, aczkolwiek liczy sie z przyzna-
waniem wartosci gospodarczych przedmiotom $wiata zewnetrznego.
Rzeczy same w sobie wartosci nie majg. Nabywaja jej tylko o tyle,
o ile ludzie, przyznajac im zdolno$¢ zaspakajania potrzeb, czyli
uwazajac je za pozadane, podejmujg zabiegi o ich uzyskanie. Ze
wzgledu na nie nabierajg wartosci, stanowigcej zjawisko pochodne
w stosunku do dziatan ludzkich. Dlatego wkasnie jedne i te same
rzeczy moga mie¢ lub nie mie¢ wartosci, moga posiada¢ wartos¢
wiekszg, to znowu mniejszg w miare okolicznosci.

Nie wszystkie wartosci wchodza w zakres zjawisk i badan
gospodarczych. Wprawdzie kazde dziatanie ludzkie stanowi ich czesé
wzglednie przedmiot, ale tylko o tyle, o ile je pojmujemy jako $ro-
dek zaspakajania potrzeb. Stanowi takze rdwnocze$nie zaspakajanie
potrzeb. Wartosci przypisywane zaspokajaniu potrzeb istniejg poza
Swiatem zjawisk i badan gospodarczych. Zdobywanie $rodkéw za-
spakajania potrzeb mozna osgdza¢ nietylko pod katem widzenia go-
spodarczo miarodajnej zasady najmniejszego wysitku. Wartoscio-
waniem jest wszelka ocena zjawisk, stwerdzanie ich podmiotowego
znaczenia dla cztowieka w przeciwstawieniu do sgadéw przedmioto-
wych, usitujgcych poznaé¢ ich wiasciwosci i istote w oderwaniu od
korzysci lub szkody, ktére pochodzg ze stosunku zachodzacego mie-
dzy czlowiekiem a nimi. Ekonomisci zadawalniaja sie badaniami
dziatan ludzkich, pojetych jako zdobywaniu pozadanych débr. Ale
sady ludzkie nie wyczerpuja sie w uznawaniu ddébr za pozadane.
Umyst ludzki jest w stanie zajg¢ stanowisko krytyczne wobec po-
zadan czlowieczych. Chcac da¢ wyraz uznawaniu ich zaspokojenia
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za szkodliwe, okresla je mianem pozadliwosci. Ten, kto zastrzykuje
sobie morfineg w zbyt wielkich dawkach, niejednokrotnie zdaje sobie
zupetnie dobrze sprawe z ujemnych skutkéw jej nadmiaru, a jednak
zuzywa na jej zakupno cze$¢ swych dochoddéw, bo jej pozada. Inni
nie kupuja lekarstw, ktéorych smak wydaje im sie wstretny, cho¢ sa
przeswiadczeni o ich zaletach. Czlowiek wydaje sady o pozytecznosci
lub szkodliwosci zjawisk, ktére tylko czesciowo pokrywaja sie z go-
spodarcza uzyleczno$cia, réwnoznaczng z uznawaniem czego$ za
pozadane, ktore tylko czesciowo sg podstawg dziatalnosci gospodar-
czej. Mozna widzie¢ w pozadaniach wynik przeswiadczenia o chwi-
lowych. czesciowych korzysciach ich zaspokojenia, co jednak nie
wyklucza istnienia sagdéw o trwatych szkodach, ktére, ogélnie rzecz
biorgc, ich zaspokojenie powoduje. Sady o istotnej uzytecznosci sg
zrodtem wartosciowania pozaekonomicznego. Jezeli dzialania ludzkie,
a nie zjawiska przyrodnicze oceniamy jako szkodliwe lub pozyteczne
W rozumieniu pozagospodarczem, wowczas uznajemy je za zie lub
dobre, na zasadzie przypuszczenia, ze cziowiek moze je dowolnie
podejmowac lub ich poniechaé. Tego rodzaju oceny sg etycznem
wartosSciowaniem dziatann ludzkich. Ich wyprowadzanie z innego
zrodta nie wydaje mi sie odpowiedniem. Istniejg takze wartosci este-
tyczne, ktére przypisujemy zaréwno przedmiotom $wiata zewnetrznego,
niemniej dziataniom ludzkim. Wartosci inne uwazam za pochodne,
w stosunku do tych, ktére wymienitem.

Jest rzecza jasng, ze nasze pozadania urabiajg wyobrazenia
0 istotnej uzytecznos$ci, wiec takze wartosci etyczne, oraz estetyczne
wartosci. Istnieje oczywiscie odwrotna wspotzalezno$é. Gospodarcze
wartosci sg w mniejszej lub wigkszej mierze pochodne w stosunku
do istotnych uzytecznosci, do etycznych i estetycznych wartosci.
Mimo tego ekonomista stara sie je wyodrebni¢. Poniewaz stanowig
zrédto dziatalnosci gospodarczej, mozna nazwaé ekonomike nauka
0 wartosciowaniu gospodarczem, usitowaniem ujecia go w system,
ktoryby stanowit zwartg teoretycznag catosc.

6. Gwoli urzeczywistnienia tego zamiaru ekonomisci twol
w dalszym ciggu wydzielania ekonomiki pojecia niezbedne dla zro-
zumienia zjawisk gospodarczych, ktére jednak z powodu ich odreb-
nosci nie pokrywaja sie z pojeciami zblizonemi, powszechnie uzy-
wanemi w zastosowaniu do innych nauk, okreSlanemi tem samem
mianem nietylko w jezyku polskim, ale takze w innych, co niestety
daje powod do ciggtych nieporozumienn. Wiasnie dlatego zachodzi
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potrzeba zwrécenia uwagi na odrebno$¢ poje¢ ekonomicznych, wy-
nikajaca z ujecia zycia ludzkiego pod katem widzenia, witasciwym
jedynie ekonomice, w innych naukach pomijanym, albo tylko drugo-
rzednie uwzglednianym. Czesto jedno i to samo miano stosowane
do zjawisk przyrodniczych i gospodarczych oznacza zupetnie co
innego w obu wypadkach. Obejmuje takze co innego w odniesieniu
do zjawisk, wchodzacych na réwni z ekonomika w zakres nauk
0 ludziach i o stosunkach zachodzacych miedzy ludzmi. Wielce do-
nioste pojecie pracy uzywane jest w odmiennem znaczeniu w fizyce,
w etyce, w prawie, w, ekonomice. To samo dotyczy rozréznienia
doébr materyalnych i niematerialnych. Przeciwstawienie produkcyi
1 konsumcyi (wytworzenia i spozycia) w ekonomice bywa stosowane
do zjawisk przyrodniczo tych samych, jesli chodzi o dziatania po-
dejmowane w roznych zamiarach.

Tego rodzaju postawienie zagadnienia naukowego jest wybitnie
abstrakcyjne, polega bowiem na pominieciu (abstrahowaniu ud)
pewnych czesci rzeczywistosci, nierozerwalnie zlgczonych ze zjawi-
skami gospodarczemi, wydzielonemi jedynie w badawczej mysl. czto-
wieka. Jest jednak niezbedne. Wynika z wiasciwosci, z ograniczo-
nosci umystu ludzkiego, ktéremu trudno ogarna¢ réznorodnosé zycia.
Radzi sobie jej uproszczeniem, stanowiacem konieczny warunek po-
znania.

7. Ekonomike nazywajg czesto naukg o bogactwie, o spra-
wach zycia codziennego, a nawet o szczeSciu. Zwraca uwage gtow-
nie na gospodarstwo spoteczne. Stara sie wyjasni¢ przedewszystkiem
stosunki gospodarcze, polegajgce na wymianie. W jej zakres wcho-
dzi w wyzszym stopniu gospodarstwo zarobkowe niz domowe, pry-
watne niz publiczne. Inni $cie$niajg jej zakres do débr materyal-
nych. O tych wszystkich zagadnieniach bedzie mowa ponizej.

ROZDZIAL II.

Jednostki gospodarcze.

8. Wszyscy ludzie zaspakajajg swe potrzeby, czyli konsumuja,
ale nie wszyscy gospodarujg. Dzieci sg konsumentami, ktérym ro-
dzice dostarczajg $rodkéw zaspokojenia potrzeb. Gdy podrosng
i same zaczng sie o nie ubiega¢, czyli gospodarowaé samodzielnie,
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dopiero wowczas stajg sie jednostkami gospodarczemi. Wowczas-
jednostki same oznaczajg jakosciowo i ilosciowo zakres potrzeb,,
ktore chca zaspokoié, i same staraja sie o Srodki ich zaspokojenia.
Gospodarstwa tych jednostek fizycznych stanowig odrebne jednostki
gospodarcze. Po zniesieniu niewoli, poddanstwa i panszczyzny kazda
jednostka fizyczna ma mozno$¢ utworzenia odrebnej jednostki go-
spodarczej.

9. Mogag niemi by¢ gospodarstwa jednostek zbiorowych, ktére
ludzie tworzg dla osiagniecia wspolnych celéw. Jednostka zbiorowa
nie zaspakaja potrzeb w sposéb wiasciwy jednostkom fizycznym,
jest jedynie $rodkiem tatwiejszego zdobycia dla nich débr, majacych
stuzy¢é na zaspokojenie ich potrzeb. Ro6zni sie od jednostek fizycz-
nych takze powstawaniem woli miarodajnej dla jej wyodrebnienia
sie od woli innych jednostek gospodarczych.

Dziatalnoscig gospodarczg jednostek fizycznych rzadzi ich wola,
podczas gdy wola poszczegdlnych jednostek fizycznych w odosob-
nieniu nie jest miarodajng dla jednostek zbiorowych. Rzadzi niem.
wola zbiorowa, powstajaca ze wspdétdziatania zrzeszonych jednostek
fizycznych. Wola zbiorowa oznacza granice i sposéb zdobywania
dobr za posrednictwem jednostek zbiorowych. Nazywamy je takze
zwigzkami spotecznymi lub spoteczehstwami w znaczeniu $cislejszem
Moga by¢ potaczeniem wytacznie jednostek fizycznych lub wylacznie
zwigzkoéw spotecznych, wreszcie moga by¢ zrzeszeniem jednycn
i drugich.

10. Zaréwno jednostki fizyczne jak zbiorowe moga powotywacé
do zycia jednostke gospodarczg o charakterze fundaeyi. Istniejgce
ustawodawstwa umozliwiaja im przeznaczenie majgtku na urzeczy-
wistnienie celow przez nie oznaczonych. Ustanowienie fundacyi jest
poniekad probg uwiecznienia postanowienn ludzkich. Dochody, prze-
kazane na ich cele, majg by¢ trwale zuzywane zgodnie z wolg fun-
datorow. Odpada moznos$é réznorakiego zuzycia dochoddw, istniejgca
w innych wypadkach. Zazwyczaj fundacye powstajg po $mierci ofia-
rodawcow. Sg jak gdyby ich spuscizng duchowa. Sg zawsze zjawi-
skiem wyodrebnionem, ale przecie pochodnem w stosunku do fizycz-
nych jednostek gospodarczych — takze i wtedy, gdy jednostki zbio-
rowe powotuja je do zycia, poniewaz zbiorowe sg wynikiem Swia-
domej dziatalnosci fizycznych — ze wzgledu na pochodzenie, oraz
ze wzgledu na zarzad i przeznaczenie. Zawsze jednostki fizyczne
kierujg niemi i korzystajg z nich, przyczem zazwyczaj inne kieruja,.
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a inne korzystajg. Korzysci jednostek fizycznych bywajg posrednie,
ale zawsze zachodza. Jezeli kto$ przeznaczylt majatek na szpital
dla pséw, to¢ przecie ludzie, dbajacy o utrzymanie szpitala, posrednio
korzystaja z majatku fundacyjnego. Fundacye sg jednostkami go-
spcdarczemi, aczkolwiek nie stanuwig ani jednostek fizycznych, ani
zbiorowych. Gospodarczo rzecz Diorgc, sa zblizone do zbiorowych,
poniewaz ich zarzad jest przewaznie stosunkowo mato osobiscie in-
teresowany w wynikach gospodarstwa, a ograniczony w dowolnosci
rozporzadzania, co wywiera doniosty wplyw na wyniki gospodar-
stwa Dalszg przyczyng podobienistwa jest okolicznos$¢, ze zazwyczaj,
zarzad jest zbiorowy. W zyciu gospodarczem nowoczesnem zna-
czenie fundacyi jest wielce ograniczone. To tez rzadko jest o nich-
mowa w pracach ekonomicznych.

11. W prawie odpowiadaja pojeciu jednostek zbiorowych i fun-
dacyi osoby prawnicze w przeciwstawieniu do os6b fizycznych. Eko-
nomika zwraca wiecej uwagi na faktyczne =zaistnienie zwigzkow
spotecznych, mniej na ich uznanie przez prawo.

12. Pojmuje zwiagzki spoteczne dobrowolne i przymusowe jako
zjawisko pochodne w stosunku do jednostek fizycznych, jako wynik,
ich dziatalnosci. Inni uwazajg je za zjawisko pierwotne. Ich zdaniem
jednostki fizyczne sa podporzadkowane zwigzkom spotecznym, ktére
uwazaja za supraorganizmy, istniejgce rzeczywiscie. Organizmy in-
dywidualne sg ztozone z komorek, a spoteczne z jednostek (teorya
organiczna w przeciwstawieniu do indywidualistycznej). Zrodiem
watpliwosci jest fakt, ze wiasciwie niema ani jednostek fizycznych,
ani zwigzkoéw spotecznych. Istniejg jedynie ludzie, zyjacy w zwigz-
kach spotecznych. Niema spoteczenstwa bez ludzi. Mozna sobie po-
mysle¢ Robinsona bez spoteczenstwa, ale jako zjawisko nietrwale.
Bez stworzenia zwiazkéw rodzinnych ludzko$¢ wymartaby szybko.
Poniewaz nie mozna stworzy¢ systemu zwartego w sobie i odtwa-
rzajagcego nalezycie rzeczywistos¢, przeto rozpatrujac dziatalnosé
ludzka réwnoczes$nie jako przejaw zabiegéw jednostek i zwigzkdow
spotecznych, musimy jeden z nich uznaé¢ za gtdwny. Pierwszenstwo
nalezy sie jednostkom fizycznym, poniewaz jednostki fizyczne sg
obdarzone odrebng swiadomoscia. Brak jej zwigzkom spotecznym.
Nie maja charakteru $cisle odrebnego od gospodarstwa jednostek
fizycznych. Ich zarzad spoczywa w reku jednostek fizycznych. Pod-
porzadkowanie ludzi poszczegdlnych zwigzkom zbiorowym jest za-
wsze réwnoczesnem podporzadkowaniem jednych os6b drugim. Na-
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lezy przyznaé pierwszenstwo jednostkom fizycznym, poniewaz tylko
przypuszczenie, ze jednostki zbiorowe sg ulatwieniem osiggniecia
celu, wytknietego sobie przez jednostki fizyczne, zawiera tres¢ ro-
zumng. Przypuszczenie odwrotne, zZe jednostki fizyczne istniejg dla
dobra zbiorowych, jest niezrozumiatem, jest mistycyzmem.

Che¢ ich podporzadkowania, uznawanego za wielce pozadane,
zbiorowym, panstwu, kosSciotowi, narodowi czy rodzinie najwiecej
przyczynita sie do powstania i obrony po dzi§ dzien teoryi orga-
nicznych. Z pewnoscig byla w znacznej mierze miarodajng dla Pla-
tona. Zwolennicy mniemania, ze pienigdz papierowy jest ztym pie-
nigdzem, uporczywie odmawiali mu znamion pienigdza w ztudnej
nadziei zohydzenia go tym sposobem. Podobne nieporozumienia sg
w ekonomice nader czeste. Takze i w teoryach organicznych tkwi
wiecej polityki, niz bezstronnego poznania naukowego.

Niektérzy uwazajg zwigzki spoteczne za organizmy umowne,
w ozem wilasciwie tkwi odmoéwienie im znamion organizmu w zna-
czeniu przyrodniczem. Komdrki nie zawierajg ze sobg uméw. Trudno
ich zesp6t uznac za zrzeszenie przymusowe, bo, jak obaczymy, przy-
mus w zyciu zwigzkéw zbiorowych stanowi po czesci wynik dobro-
wolnego porozumienia sie. Zresztga takze przymus jest przejawem
Swiadomej woli, zrozumiatym dla nas w stosunku miedzy ludzmi,
ale nie w zyciu komorek

Mozna moéwi¢ o interesach zbiorowych zwigzkéw spotecznych,
n. p. o interesie panstwa, bez popadniecia w sprzeczno$¢ z teza, ze
niema zbiorowosci jako zjawisk ponad jednostkami. Interes zbioro-
wy jest wypadkowa intereséw osobistych ludzi przynaleznych do
zbiorowosci, skutkiem czego istnieje odrebnie od nich. W stosunku
do bardziej podmiotowych intereséw osobistych nabiera znamion
pewnej przedmiotowosci. Do silnego wyodrebnienia intereséw zbio-
rowych przyczynia sie diugotrwatos¢ wielu zwigzkdéw spotecznych.
Moéwiac o interesach zbiorowych, pamieta¢ trzeba, ze interes zbio-
rowy jest zawsze po czesci interesem jednostek, po drugie jest za-
wsze tylko opinig jednostek o istnieniu takiego interesu zbiorowego
i ich przekonaniem o koniecznosci dziatania w tym kierunku.

13. W odniesieniu do dawniejszych stosunkéw gospoaarczy
nalezy uwaza¢ za podstawowag jednostke gospodarcza rodzine, a nie
jednostke fizyczna, ktora dopiero z biegiem czasu stata sie podsta-
wowag jednostka gospodarcza. Zycie ludzkie nie jest i prawdopodobnie
nigdy nie bedzie scisle indywidualistyczne. Zawsze jednostki zbiorowe
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bedg odgrywaly duza role, ale zycie ludzkie staje sie coraz bardziej
indywidualistyczne, wobec czego teorya indywidualistyczna jednostek
zbiorowych jest bardziej zgodna z rozwojem historycznym, niz or-
ganiczna. Stawanie sie jednostki fizycznej kosztem rodziny podsta-
wowa jednostkg gospodarcza jest czescig ogo6lnego indywidualizo-
wania sie zycia spotecznego.

Zdaniem niektdrych autoréw rodzina, a nie jednostka fizyczna
jest jeszcze dzisiaj podstawowa jednostkg gospodarczg. Na poparcie
swego pogladu przytaczajg, ze ojciec zarabia nietylko dla siebie, ale
i dla rodziny, oraz ze rodzina wspoélnie gospodaruje. Atoli wspolne
gospodarstwo rodzinne przewaznie ogranicza sie do pewnej wspol-
nosci w konsumoyi. Rodzina prowadzi jedno wspo6lne gospodarstwo
domowe. Zazwyczaj cate gospodarstwo zarobkowe skupia sie w reku
ojca rodziny, wzglednie rodzicow. Gdy dzieci zaczynaja osobno sa-
me zarabiaé, zazwyczaj zakladajg odrebne gospodarstwa. Dawniej
byto inaczej. Rodzina byta czesto takze zbiorowoscig wspolnie za-
rabiajgcg. Zmiana tego stanu rzeczy jest tern donio$lejsza, ze, jak
zobaczymy, ekonomika zajmuje sie raczej gospodarstwem zarobko-
wem, drugorzednie domowem.

Po drugie, dzisiejszy ustiéj wiasnosci trudno pogodzi¢ z uwa-
zaniem rodziny za podstawowg jednostke gospodarczg. Dawnigj
czesto rodzina jako taka byta wiascicielem majatku, z ktérego ko-
rzystata, dzi§ wiascicielem jest ojciec, wzglednie matka, rodzina
tylko wyjatkowo. Majatek i dochdd spoteczny sg przewaznie majat-
kiem i dochodem jednostek fizycznych. Ten fakt stanowi przejaw
przewagi pierwiastka indywidualistycznego w naszym ustroju spo-
tecznym. Najnowsze ograniczenia wojenne prawdopodobnie w zna-
cznej czesci okazag sie zjawiskami przejSciowemi.

14. Moéwigc o teoryi indywidualistycznej, miatem na mysli
sadniczy sposéb pojmowania zjawisk spotecznych, zagadnienia teo-
retyczno-poznawcze.

Nazwg teoryi indywidualistycznej okreslajg czesto rozne inne
pojecia. Mozna nazwa¢ teorya indywidualistyczng poglad, wedle kto-
rego dzieje sg przemiang — stopniowa, ciggla, cho¢ przerywang
powrotami do dawniejszych form rozwoju — organizacyi spotecznej
na coraz bardziej indywidualistyczng, czyli liberalng, zapewniajaca
coraz wiecej swobody jednostce. Wspominatem o daznosci umozli-
wienia kazdej jednostce fizycznej utworzenia samoistnej jednostki
gospodarczej (zniesienie niewoli) i 0 zmianie w stanowisku rodziny.
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Wreszcie mozna nazwaé teoryg indywidualistyczng program, zaleca-
jacy reformy wolnosciowe.

Te trzy idee nie tworza catosci. Kazdg z nich mozna wyzna-
wacé, a réwnoczesnie inne odrzucaé¢, bez popadniecia w sprzecznosé.
Oczywiscie jednak, ze wszystkie trzy razpm tworza bardziej zwartg
catos¢. W drugiej, ktdra urazam takze za trafna, widze jeden po-
wod  wiecej, cho¢ nie rozstrzygajacy, wybrania pierwszej za pod-
stawe teoretycznych wywodoéw. Zachodzi zwigzek miedzy teoryo-po-
znawczemi zalozeniami indywidualistycznemi, a pogladami na po-
czatek i powstanie zwigzkéw. Zgodnie z nimi uwazam je za wynik
Swiadomej dziatalnosci ludzkiej, a nie za jakis$, blizej nieokreslony
organiczny wytwoér. Nie byto uméw spotecznych, ktéreby z gory
ustalaty drogi przysztego rozwoju. Ale tez nie byto nieswiadomych
dziatan, tkwigcych w pogladach na organiczny poczatek zwigzkéw
spotecznych, aczkolwiek ich wyznawcy nie chca sie wyraznie przy-
zna¢ do tego rozumienia ich teoryi. Ludzie w pogoni za zapewnie-
niem sobie rozmaitego rodzaju korzysci zakladali sobie cele, wybie-
rali érodki ich osiggniecia. Scieranie sie ich $wiadomej dziatalnosci
wywotato skutki tylko czesciowo odpowiadajgce zamierzeniom kaz-
dego z nich (ut infra Ks. IlI).

ROZDZIAL IIl.
Spoteczenstwo i gospodarstwo spoteczne.

15. Kazdy zwigzek utworzony przez ludzi dla osiggniecia wspdl-
nych celéw, czyi, kazdy zwigzek spoteczny jest odrebnag spoteczno-
$cig ludzka, ktérg mozna nazwaé spoteczenstwem w znaczeniu Sci-
Slejszem. Zazwyczaj i stusznie mianem spoleczeristwa okreslamy
pojecie obszerniejsze, obejmujace mniejsza lub wiekszg grupe jedno-
stek fizycznych i zbiorowych, tworzacg z tych czy innych powodéw
pewna cato$¢. W ekonomice bierzemy pod mvage tego rodzaju ca-
tosci, o ile majg znaczenie gospodarcze.

16. Jezeli wezmiemy za podstawe ustalenia granic spoteczen-
stwa catg ludzko$¢, woéwczas mamy do czynienia z mozliwie naj-
obszerniejszem pojeciem spoteczenstwa. Tein pojeciem nie bedziemy
sie postugiwali, poniewaz jest naukowo mato pozyteczne. Ludzkos$¢
tworzy niewatpliwie pewng cato$¢ gospodarczg, albowiem z powodu
rozgatezionej wymiany gospodarstwo kazdej jednostki wywiera mniej-
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szy lub wiekszy wpltyw na zycie gospodarcze wszystkich innych
ludzi, a réwnoczes$nie ulega ich wptywom. Atoli stosunek ten jest
nieraz wielce posredni, luzny i mato uchwytny. Musimy ciasniej ujac
pojecie spoteczenstwa.

17. Powolywanie sie na jedno$¢ wyznania jest uzasadnione
ze wzgledu na odmienng psychologie gospodarcza os6b, przynaleznych
do réznych wyznan. Wielu uwaza réznice w przedsiebiorczosci i pra-
cowitosci, w uzdolnieniu gospodarczem, czesciowo za skutek réznic
wyznaniowych. To tez wyodrebnianie spoteczenstwa katolickiego, pro-
testanckiego, zydowskiego, czy tez muzutmanskiego takze i gospo-
darczo nie jest bez znaczenia. Z przyczyn mniejwiecej podobnych
taczymy niekiedy w jedno spoteczenstwo ludzi przynaleznych do tej
samej kultury. Moéwimy o spoteczenstwie zachodnio-europejskiem.
Coprawda przynalezno$é wyznaniowa jest uchwytniejsza. Takze i na-
rodowosciowa jest mato ustalona. Moznaby naréd uwazac za spote-
czenstwo. Ale i to rozwigzanie nie jest zadawalniajgce. Nasuwajg
sie znaczne watpliwosci, gdy zaczniemy szukaé¢ odpowiedzi na py-
tanie, kogo =zaliczy¢ do spoteczenstwa? Druga trudnos¢ pochodzi
stad, ze w razie uznania narodu za spoteczenstwo, musielibySmy
niejednokrotnie zaliczy¢ do jednego i tego samego spoteczenstwa
mieszkancow roznych panstw, ktorych wspotzycie gospodarcze jest
dos¢ luzne, o ile chodzi o stosunki, zachodzace miedzy mieszkan-
cami odrebnych panstw, cho¢by nalezeli do tej samej narodowosci.
Roéwnocze$nie zas$ cztonkowie tego samego spoteczenstwa narodo-
wego utrzymujg daleko ScisSlejsze stosunki gospodarcze z ludzmi
przynaleznymi do innych narodéw, o ile zamieszkujg granice jednego
panstwa. Mam na mysli spoteczenstwo polskie, pojete jako catos¢
gospodarczg. Polacy mieszkancy zaboru austryackiego na og6t blizsi
sa ekonomicznie innym mieszkancom Austryi, niz Polakom z Poznan-
skiego lub Kongresowki.

18. W przewaznej czesci wypadkdéw panstwo stanowi najod-
powiedniejszg terytoryalng podstawe wykres$lenia granic spoteczen-
stwa, poniewaz jest najwyrazniejszem wyodrebnieniem pewnej grupy
jednostek, utrzymujacych ze sobg stosunki gospodarcze Scislejsze,
niz z innemi jednostkami. Zwigzek panstwowy wytwarza czesto
w nowszych czasach pewna tacznos¢ i jednostajnos¢ zjawisk ekono-
micznych w swym obrebie terytoryalnym, ktoére wyraznie odcinajg
gospodarstwo czynne w jego granicach od innych gospodarstw. Wy-
odrebnienie, o klérem mowa, polega przedewszystkiem na odmiennej

18
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polityce ekonomicznej i skarbowej réznych panstw, a w szczegol-
nosci na odgraniczeniu celnem jednego panstwa od drugiego, na
réznicach w ustroju monetarno-kredytowym, w urzadzeniach komu-
nikacyjnych, podatkowych i t d. Mniejszego znaczenia sa roznice
przyrodnicze jako zrodito odrebnosci gospodarczej spoteczenstw, za-
mieszkujacych granice poszczegélnych panstw. Warunki naturalne
byty doniostego znaczenia w odniesieniu do powstania, oraz dal-
szego rozwoju zycia politycznego i gospodarczego. Ale z biegiem
czasu, w miare postepéw techniki organizacyi spotecznej, ich zna-
czenie maleje. Sa spoteczenstwa, ktére nie umiejg wyzyskaé wa-
runkéw naturalnych korzystnych, a inne w mato pomysinych dajag
sobie rade. W rozumieniu powyzej ustalonem i zapewne najbardziej
rozpowszechnionem spoteczenstwo obejmuje ogo6t jednostek fizycznych
i zbiorowych, dobrowolnych i przymusowych, mieszkajgcych, wzgle-
dnie dziatajagcych na obszarze danego panistwa z wigczeniem pan-
stwa. Czasami przeciwstawia sie spoleczenstwo i panstwo, wytgcza-
jac panstwo z pojecia spoteczenstwa.

Rzadko zakreslamy spoteczenstwu ciasniejsze granice teryto-
ryalne. Nowsze panstwa sg w poréwnaniu z dawniejszemi w sto-
sunkowo wysokim stopniu jednolite. Miedzy czeSciami panstw za-
chodzi zazwyczaj Scisty zwigzek. Ich mieszkancy przewaznie utrzy-
mujg ze sobag czestsze stosunki wymienne, niz z zagranica. Zycie
gospodarcze w roznych czesciach panstwa przewaznie wykazuje
wzglednie mate rdznice, natomiast znaczniejsze, gdy bedziemy je po-
réownywac z rozwojem zagranicznym.

19. W czasach nowszych w onrebie panstwa jedno$¢ zawo-
dowa i stanowa jest zazwyczaj gospodarczo ptodniejsza w nastepstwa,
niz terytoryalna. Prady polityczno-ekonomiczne tworzg sie na pod-
stawie zawodowej czy tez stanowej wspoélnosci intereséw (rolnicze,
robotnicze). Natomiast zamieszkiwanie jednego i tego samego ob-
szaru w granicach panstwa stanowi w mniejszym stopniu tacznik
gospodarczy. O ile tgczno$é terytoryalna odgrywa role w polityce
ekonomicznej, woéwczas chodzi raczej o dazenia narodowe, mnigj
0 gospodarcze. Jedno$¢ zawodowa i stanowa w stosunkach miedzy-
narodowych jest znacznie stabsza.

20. Dochodzimy do wniosku, ze przez gospodarstwo spoteczne
rozumie¢ nalezy przedewszystkiem gospodarstwo ogoétu jednostek
fizycznych i zbiorowych, czynnych w granicach panstwa. Dlatego
wihasnie nazwanie ekonomiki nauka o gospodarstwie spotecznem
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wzbudza watpliwosci. Nazwa jest trafng tylko o tyle, o ile w tym
wypadku przez gospodarstwo spoteczne bedziemy rozumieli zupetnie
co innego. Wielce rozpowszechnione nazwanie ekonomiki nauka o go-
spodarstwie spotecznem (¢conomie politigue, Yolkswirtschaftslehre,
political economy) jest niezbyt szczesliwe, bo nasuwa szereg myl-
nych wyobrazen, 1) jakoby nauka o gospodarstwie spotecznem nie
byta naukag o gospodarstwach indywidualnych i o miedzynarodowych
obrotach, 2) jakoby byta jedng z nauk panstwowych, poniewaz
rzekomo zajmuje sie zyciem gospodarczem w obrebie panstwa, z czem
tacza sie czesto przesadne wyobrazenia o doniostosci wpltywu pan-
stwa na zycie gospodarcze, 3) jakoby istniata sprzeczno$¢ miedzy
nazwg nauki, a odmodwieniem spoteczenstwu i gospodarstwu spo-
tecznemu samoistnego bytu.

Mylno$é¢ tych pogladéw wynika po czesci z poprzednich wy-
woddéw, po czesSci znajdzie uzasadnienie w toku dalszych. Nazwa-
nie ekonomiki »nauka o gospodarstwie spotecznem*, trafnie zrozu-
miane, przyczynia sie do wyjasnienia wlasciwego zakresu badan
ekonomicznych. Ekonomika jest naukg o gospodarstwach indywidual-
nych, ale gtéwnie bierze pod uwage ich wzajemng styczno$é, na ich
tacznosci oparta, wzajemng wspdtzalezno$é. Zajmuje sie przede-
wszystkiem stosunkami gospodarczymi miedzy ludzmi, ktére sg zawsze
pewnego rodzaju, choéby przelotnym, zwigzkiem ludzi dla osiagniecia
pewnych wspdlnych celéw, a zatem zawierajg w sobie pierwiastek
spoteczny. Ekonomika jest nauka o gospodarstwie spotecznem, o ile
przez te stowa rozumie¢ bedziemy wciggniecie w jej zakres prze-
dewszystkiem stosunkéw gospodarczych, tgczacycli ludzi.

Dlaczego ekonomika zajmuje sie gtéwnie stosunkami zacho-
dzgcymi miedzy gospodarstwami indywidualnemi? 1) Jak juz wiemy,
zadaniem ekonomiki jest badanie tych znamion, ktore wszystkim
gospodarstwom sg wspdlne. Ich jednostajnos¢ pochodzi w znacznej
mierze z ich tgcznosci. Rozwijajac sie w odosobnieniu bytyby wielce
odmienne. Drogg stycznosci wzajemnej upodobniajg sie do siebie.
Chcac poznaé¢ znamiona wspo6lne gospodarstwom, musimy na ich
tgcznos¢é zwroci¢ szczegdélng uwage. 2) Ekonomika bada gtownie go-
spodarstwo zarobkowe. Kazde gospodarstwo domowe jest pewnem
zamknieciem sie w sobie. Natomiast gospodarstwo zarobkowe polega
dzisiaj w znacznej mierze na $cistej i ciagtej tgcznosci z innemi.
3) Przedmiotem ekonomiki jest przedewszystkiem gospodarstwo wy-
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16 A. KRZYZANOWSKI

mienne, a wiec polegajgce na utrzymywaniu stosunkéw miedzy go-
spodarstwami indywidualnemi.

Stwierdzenie, ze ekonomika jest nauka o gospodarstwie spo-
tecznem, w znaczeniu co dopiero ustalonem, pokrywa sie w znacznej
mierze z uznaniem za gtdwny przedmiot ekonomiki gospodarstwa
wymiennego, poniewaz wymiana stanowi najwazniejszy #tgcznik go-
spodarstwa miedzy ludzmi. Ale nie pokrywa sie catkiem. Jest ob-
szerniejsze, poniewaz poza wymiang istniejg inne stosunki gospo-
darcze. Mam tu na mysli w pierwszym rzedzie dziatalno$¢ parnstwa,
doniosta, gdy mowa o zagadnieniach polityczno-ekonomicznych i skar-
bowych. Wprawdzie teorya ekonomiki bierze gtéwnie pod uwage
stosunki wymienne, atoli wobec $cistego zwigzku miedzy teorya
a politykg ekonomiczng takze i w zakresie teoryi nie jest rzeczg
wskazang pomija¢ wptyw panstwa na stosunki gospodarcze. To tez
znajdzie sie sposobno$¢ zwrécenia uwagi na Scista tgcznos$¢ gospo-
darstw czynnych w obrebie panstwa. Innemi stowy, w miare po-
trzeby postugiwa¢ sie bede poprzednio okreslonem pojeciem gospo-
darstwa spotecznego.

ROZDZIAL IV.
Jednostki zbiorowe.

21. Jednostki zbiorowe moga by¢ albo dobrowolne, albo pr
musowe. Przeciwstawienie stosunkéw umownych czyli dobrowolnych,
zwanych takze prywatnymi, stosunkom przymusowym (publicznym)
jest pierwszorzednego znaczenia i niejednokrotnie sie powtarza w eko-
nomice.

Zachodzi potrzeba zwrdcenia uwagi na rdéznie pojmowang
istote tego przeciwstawienia. Biorgc za podstawe przepisy ustawowe,
dojdziemy do formalnego ujecia zagadnienia. Przymus zachodzi wtedy,
jezeli ustawa go przewiduje. We wszystkich innych wypadkach sto-
sunki miedzy ludzmi ukladajg sie umownie na zasadzie ich swo-
bodnego porozumienia. Wazng zaleta tego rozréznienia jest moznosé
stosunkowo wiecej Scistego rozgraniczenia dobrowolnosci i przymusu
w razie postugiwania sie niem. Wada prawnego rozréznienia jest
niezupetna zgodno$¢ z rzeczywistoscig, ktorej ekonomika nie moze
poming¢, albowiem jej zadaniem jest wyjasnienie rzeczywistosci.
Nalezy pamieta¢, ze dobrowolno$¢ i przymus sa pojeciami, a wiec
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abstrakcyami, ktoére, jak wszelkie pojecia, tylko czesciowo moga by¢
zgodne z konkretna rzeczywistoscia, sg bowiem myslowem wyodre-
bnieniem pewnych znamion, w rzeczywistosci nierozerwalnie ztgczo-
nych z innemi. W S$wiecie zjawisk konkretnych wszelkie trwafe sto-
sunki sg mniej lub wiecej przymusowymi, a réwnoczesnie mniej
lub wiecej dobrowolnymi. Nazywajgc jedne przymusowymi, a drugie
umownymi, mozemy bez popadniecia w btad da¢ tylko wyraz za-
patrywaniu. ze raz zachodzi przewaga pierwiastka przymusowego,
to znowu umownego. Wzajemna wspoétzaleznos¢ i obopdlne uwa-
runkowanie jednych drugimi $wiadczg wymownie o wzglednosci ich
rozréznienia. Nie mozna sobie pomysle¢ trwalych stosunkéw przy-
musowych bez poparcia czynnikéw, rozstrzygajacych w danej orga-
nizacyi. Panstwo moze trwale stosowac¢ przymus tylko wiedy, gdy
cze$¢ poddanych wykonuje nakazy wiadz panstwowych, poniewaz
uznaje je za wskazane, gdy jawnie, dobrowolnie wystepuje w ich
obronie. Podobng tacznos$¢ tatwo dojrzeé¢ w tworzeniu sie i dziatal-
nosci statych zwigzkéw dobrowolnych. Zawierajg zawsze w sobie
mniejsza lub wieksza domieszke wspoétczynnikdéw przymusowych.
Ich dziatalno$¢ doznaje zawsze poparcia lub ograniczenia ze strony
zwigzkoéw przymusowych. Bledem jesi sadzi¢, ze w Swiecie zjawisk
konkretnych istnieje przymus, czy tez dobrowolno$¢ bezwzgledna,
a wiec w stanie czystym bez domieszki pierwiastka przeciwnego.
22. Stan formalny i rzeczywisto$¢ nigdy zupetnie sie nie
krywajg, ale nie moze by¢ miedzy nimi trwalego, znaczniejszego
rozdzwieku, o ile przepisy prawa sg wykonywane. Zaostrzenie roz-
bieznosci wytwarza samorzutnie dazenie do dostrojenia stanc for-
malnego i rzeczywistosci. Stosunkowi umownemu odpowiada prawie
zawsze pewna istotna dowolno$¢ dziatania stron, a przymusowi praw-
nemu pewne ograniczenie. Jezeli bierzemy pod uwage nieco dtuzsze
czasokresy, niepodobna sobie wyobrazi¢, azeby stan prawny (czyli
formalny) nie byt w znacznej czesci wiernein odbiciem rzeczywi-
stosci. Zagadnienie, ktory z tych dwoch czynnikéw jest pierwotnym,
ktory z nich jest zrédtem, przyczynag drugiego, nasuwa wiele watpli-
wosci trudnych do rozwigzania. Niepodobna jednak watpi¢ w cze-
sciowg zbiezno$¢ ich obu. Cdy ustawodawca wydaje coraz wiecej
zarzadzen przymusowych, niesposéb, azeby roéwnoczeSnie wzrastat
zakres spraw, rozstrzyganych dobrowolnemi postanowieniami jed-
nostek. Oczywiscie takze odwrotnie. W razie statego niewykony-
wania ustaw, tem wiecej w razie dituzszego, mniej wiecej ogoélnego
<)
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18 A. KRZYZANOWSKI

postepowania wbrew ustawom, nie moze by¢ mowy o dalszem
istnieniu dawniejszych przepiséw w charakterze ustaw. Wodwczas
rzeczywistg ustawg jest mniej wiecej stata praktyka wiladz, o ile
istnieje. Jezeli jej niema, niema ani porzadku prawnego, ani ustaw.

23. Najwazniejszym zwigzkiem spotecznym jest panstwo. Wia-
$nie dlatego spoteczenstwo w granicach terytéryalnych panstwa,
a nie w ciasniejszych lub obszerniejszych, jest zjawiskiem szcze-
golnej doniostosci. Zwigzek panstwowy rozmiarami przewyzsza inne
zwigzki spoleczne, istniejagce w jego granicach. Zwigzki, ktore sie-
gaja poza jego granice, sg znacznie luzniejsze, niz panstwowe. Nie
sa przymusowymi, albowiem panstwo dazy do zapewnienia sobie
samemu monopolu przymusowosci. Sg czynne poniekad pod nadzo-
rem panstwa, poniewaz wladze rozstrzygajg o dopuszczalnosci dzia-
tan jego mieszkancéw, polegajacych na utrzymywaniu stosunkéw
z mieszkancami panstw innych. Panstwo jest zwigzkiem pierwotnym,
wobec ktérego wszystkie zwigzki dobrowolne i przymusowe, istnie-
jace w granicach panstwa, majg znamie pochodne. Nazywajac pan-
stwo zwigzkiem pierwotnym, nie mam na mys$li pytania history-
cznego, czy i o ile panstwo jest zwigzkiem spotecznym najdawniej-
szym; chodzi o wspotczesne stanowisko panstwa, ktére przyznaje
sobie prawo i obecnie w znacznej mierze je wykonuje, rozstrzygania
drogg pozwolen i zakazéw o istnieniu i zakresie dziatania wszelkich
zwigzkéw dobrowolnych i przymusowych, czynnych w granicach
panstwa. Mozna te mysl takze i w ten sposob wyrazi¢, ze zakres
dzialania panstwa ono Samo dowolnie oznacza, natomiast zakres
dziatania innych zwigzkéw moze by¢ nakazany, zakazany lub do-
zwolony przez panstwo. Przyznaje sobie prawo stanowienia o za-
kresie dziatania jednostek fizycznych. W szczegdlnosci, jak juz nad-
mienitem, nadzoruje stosunki zagraniczne swych mieszkancow, wzgle-
dnie zwigzkéw sobie podlegtych. Jest wiec zwigzkiem pierwotnym
takze w odniesieniu do zwigzkéw, ktérych granice nie pokrywajg
sie z granicami panstwa. Oczywiscie w wykonywaniu swych praw
wobec innych zwigzkéw i jednostek fizycznych jest tylko formalnie
catkiem swobodne. Rzeczywistos¢ nie pokrywa sie catkowicie z literg
prawa. Materyalnie panstwo jest krepowane wzgledami uzytecznosci,
oraz moralnosci.

24. Panstwo jest zwigzkiem terytoryalnym, poniewaz obejmuje
przymusowo wszystkich mieszkanicéw. Przeciwstawieniem zwigzkow
terytoryalnych sg zwigzki zawodowe i stanowe. Obok panstwa
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istnieja w jego granicach inne zwigzki terytoryalne, ktére nazywamy
zwigzkami samorzadu miejscuwego. Podlegajg lin wszyscy mie-
szkancy danego terytoryum, stanowigcego cze$¢ panstwa. Tylko
panstwo obejmuje wszystkich mieszkancow na catym obszarze pan-
stwa. W Austryi zwigzkami samorzadu miejscowego sag kraj, powiat,
gmina. Zwiazki przymusowe zawodowe obejmujg wszystkich mie-
szkancéw danego obszaru, o ile przynaleza do pewnego zawodu.
W Austryi istniejg izby handlowo-przemystowe, adwokackie, nota-
ryalne, rekodzielnicze, w Niemczech przymusowe 'zby rolnicze.
Zw iagzki stanowe zrzeszajg wszystkich zaliczonych do jednego i tego
samego stanu. W Austryi istniejg przymusowe zwigzki dla ubezpie-
czen urzednikow prywatnych. Przymusowe zwigzki religijne sg nie-
znane wspodiczesnej kulturze. Zgodnie z zasada, ze panstwo usta-
nawia zakres dziatania innych zwigzkéw, oznaczenie ich granic te-
rytoryalnych zalezy od panstwa.

Granice terytoryalne panstwa sa ScisSle okreslone. Natomiast
niejednokrotnie trudno je doktadnie ustali¢, gdy chodzi o nardd,
wyznanie, kulture — oto jeden z powodoéw, dla ktdrych spiteczen-
stwo w granicach terytoi yalnych panstwa jesi szczegélnie wskaza-
nym przedmiotem rozwazann naukowych. Dalszem poparciem tego
pogladu jest widoczny zwigzek, zachodzgcy miedzy panstwem a ru-
chem i stanem ludnosci. Okaze sie, ze wplyw przynaleznosci pan-
stwowej na wahania w ilosci $lub6éw, urodzin i $mierci, a wiec na
podstawowe zjawiska zyciowe, jest przewaznie silniejszy, niz wplyw
innych zwoazkéw spotecznych. Okaze sie, ze urzednicy panstwowi
tworza stan demograficznie wyraznie wyodrebniony (por. roz. V <raz
Ks. V). -

25. Dzisiejsze zycie rézni sie od dawniejszego wieksza
zywnoscia. Staje sie czynniejsze w znacznej mierze przez wzmo-
zenie wspotzycia ludzkiego. llos¢ zwigzkéw spotecznych znacznie
wzrosta z biegiem czasu. Czitowiek rdwnoczesnie nalezy do réznych
zwigzkéw. Ich mnogo$¢ zawiera w sobie ich wzajemne ograniczanie
sig, ktore stanowi rodzaj zabezpieczenia swobodnego rozwoju jed-
nostki, poniewaz dazenie poszczegdlnych zwigzkéw do samoistnosci
we wilasciwym im zakresie dzialania staje sie zaporg nadmiernego
rozrostu zwigzkéw' innego typu. W ten spos6b mnogo$¢ zwigzkow
spotecznych jest czeScig stawania sie zycia ludzkiego coraz bardziej
indywidualistycznem. Ten sarn rozwo6j znajduje swoj veyraz takze
w coraz wiekszej swobodzie tworzenia zwigzkéw dobrowolnych.
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Dawniej przymus polegat niejednokrotnie na poparciu matej
grupy. Dzisiaj przymus panstwowy 4liczy sie w wyzszym stopniu
z opinig wiekszosci szerokich mas, dopuszczonych w pewnej mierze
do wspoétudziatu w rzadzie (nowoczesna demokratyzacya). Przymus
dzisiaj nie zawiera osobistej zaleznosci jednej osoby wobec drugiej,
wilasciwej niewolnictwu, stosunkowi panszczyzniano-poddariczemu.
Dzi§ przymus wykonujg zrzeszenia i w wyzszym stopniu, niz daw-
niej, w imie dobra og6lnego. Przymus stat sie dopuszczalnym tylko
w granicach ustawy (panstwo prawne).

26. Ro6znice, zachodzace miedzy jednostkami zbiorowemi
zycznemi wplynety na odmienne uksztattowanie sie ich gospodarstw.
W zasadzie wola jednego cztowieka rozstrzyga o gospodarstwie jed-
nostek fizycznych. Natomiast gospodarstwo jednostek zbiorowych
jest wyptywem woli zbiorowej, ktéra dochodzi do skutku przez
wspotdziatanie jednostek fizycznych. Zachodzi konieczno$¢ porozu-
mienia sie gwoli wytworzenia woli zbiorowej, skutkiem czego caty
tok zarzadu jednostki gospodarczej zbiorowej przewaznie bywa po-
wolniejszy. Gospodarstwo jednostki fizycznej jest zazwyczaj w sta-
nie szybciej dostosowac¢ sie do zmian stosunkéw. Koszta zarzadu
moga by¢é tansze Jej gospodarstwo moze odznaczaé sie wiekszg
zapobiegliwoscia, bo jednostka Kkierujgca korzysta z niego bezposred-
nio i w catej pelni, podczas gdy praca w gospodarstwie zbiorowern
bywa mniej lub wiecej uskuteczniana na wspdlny rachunek. Jednostka
fizyczna, odpowiednio uzdolniona, moze latwiej podjac sie interesow
wybitnie spekulacyjnych (ryzykownych), ktére w tonie zbiorowosci
sg zwalczane przez jednostki ostrozniejsze. Jednostce fizycznej trudno
kusi¢ sie o rozwigzanie zadan gospodarczych, wymagajacych wiel-
kich kapitatow. Przez odpowiednig organizacye gospodarstw zbioro-
wych mozna ich zarzad upodobni¢ w znacznej mierze do zarzadu
gospodarstw fizycznych i tym sposobem przyswoi¢ gospodarstwom
zbiorowym korzysci, wiasciwe gospodarstwom jednostek fizycznych
skutkiem skupienia ich zarzagdu w wysokim stopniu w reku jednej
osoby, ktorej ewentualnie przypada cze$¢ zyskéw. Upodobnienie
zarzadu gospodarstw zbiorowych dobrowolnych do zarzadu gospo-
darstw jednostek fizycznych inoz.ia przeprowadzi¢ pomysinie zwia-
szcza wtedy, gdy chodzi o zbiorowosci powotane do zycia specyalnie
dla celéw gospodarczych. Znacznie trudniej upodobni¢ zwiagzki
przymusowe ze wzgledu na wiasciwosci ich organizacyi, zwigzane
z przymusem, i na ich charakter miegszany. Dla osiggniecia celéw
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gospodarczych tworzymy przewaznie zwigzki dobrowolne wybitnie
gospodarcze, ktére nie stuzg réwnoczesn;e innym celom (towarzy-
stwa akcyjne, spotki i stowarzyszenia). Natomiast zwigzki przymu-
sowe sg prawie zawsze rownoczesnie zrzeszeniami o celach rézno-
rodnych, wykraczajgcych poza sfere gospodarstwa. (Por. nauke o
przedsiebiorstwach zbiorowych i publicznych).

ROZDZIAL V.

Gospodarstwa prywatne i publiczne.

2.7. Miedzy gospodarstwem jednostek fizycznych a zwigzkow
dobrowolnych nie zachodzg dalej siegajace rdéznice. Znachoazimy
je, poréwnujac gospodarstwa zwigzkéw dobrowolnych i przymuso-
wych: W tym stanie rzeczy nie odpowiadatoby rzeczywistosci prze-
ciwstawienie gospodarstw jednostek fizycznych gospodarstwom wszel-
kich zwigzkéw. Natomiast nalezy rozrézni¢ gospodarstwa prywatne,
obejmujgce jednostki fizyczne oraz zwigzki dobrowolne, i gospodar-
stwa publiczne, do ktérych zaliczamy zwigzki przymusowe. Moéwigc
0 zwigzkach dobrowolnych, mam na mysli wytacznie zawigzywane
w celach gospodarczych. Towarzyskie, relgijne i inne nieekonomi-
czne aczkolwiek takze gospodaruja, sg tylko w matej mierze przed-
miotem badan ekonomicznych. Okaze sig, ze poniekad ich gospo-
darka, aczkolwiek umowna, blizszg jest publicznej, niz prywatnej,
skutkiem czego moznaby dopatrywacé sie w nich czego$ posredniego
miedzy publiczng a prywatng. Do tej grupy posredniej moznaby
takze zaliczy¢ majatki fundacyjne.

28. Postugiwane sie htylko mnowag gwoli osiggniecia
gospodarczych upodabnia dziatalno$¢ jednostek fizycznych i zwigz-
kéw dobrowolnych, a zarazem przeciwstawia je |rzymusowi w zdo-
bywaniu débr, ktéry w wysokim stopniu, cho¢ nie wylgcznie, zna-
mionuje czynnosci gospodarcze zwigzkéw publicznych. Wspétdzia-
tanie dobrowolne i przymusowe w przeciwstawieniu do dziatalnosci
Scisle indywidualnej nie stanowi podstawy dostatecznej do w\odreb-
nienia zasadniczo odmiennych rodzajéow gospodarowania, ale stoso-
wanie przymusu wytwarza donioste réznice miedzy gospodarstwami
publicznemi, ktore sie n.m postuguig. a dobrowolnemi, opartemi na
umowne. Roéznice wynikaja nietylko z postugiwania sie odmiennymi
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srodkami dziatania, ale uzasadnione sg takze ze wzgledu na od-
rebnos¢ celéw. Jedno i drugie wywotuje znamienne odchylenia
w sprawnosci ekonomicznej, wyrazajgce sie w wysokosci zyskow.
Ro6znice formalne w S$rodkach dziatania sa bardziej uchwytne. Wia-
$nie dlatego najpierw zajme sie nimi, aczkolwiek sg w mniejszym
stopniu rozstrzygajgce, co sie okazuje z tego, Ze wspomniana grupa
posrednia jest ekonomicznie zblizong do gospodarstw publicznych.
Nie dziata przymusowo, a jednak istnieje pokrewienstwo, wynika-
jace ze stawiania sobie celéw mato ekonomicznych, objawiajace sie
takze w gospodarczych wynikach dziatalnosci. Gwoli doktadniejszego
wyjasnienia, dlaczego teorya ekonomiki zajmuje sie przedewszyst-
kieni gosjjodarstwem prywatnem, mam zamiar szczegétowo przed-
stawi¢ roznice zachodzace miedzy gospodarstwem prywatnem a pu-
blicznem.

29. Panstwo nowoczesne zastrzegto sobie wylacznie przymus
jako zrédto dochodéw, jako sposéb zdobywania Srodkéw zaspaka-
jania potrzeb. Z jego upowaznienia postugujg sie nim takze i inne
zwiazki, ktore wihasnie dlatego na réwni z panstwem nazwaliSmy
przymusowymi. Przymus nie stanowi jedynego zr6dta dochoddw.
Gospodarka publiczna polega na stosowaniu dobrowolnej umowy
obok przymusu. O ile jednak zwigzki publiczne wchodza w stosunki
umowne z dobrowolnymi i z jednostkami fizycznemi. wdéwczas ich
dziatalno$¢ w mniejszej mierze rozni sie od prywatnej. Dopiero
z chwilg postugiwania sie przymusem wychodzi na jaw w calej
oetni podstawowa odrebno$¢ gospodarki publicznej i prywatnej, da-
wniej mnej wyrazna, poniewaz w czasach niewolnictwa, panszczy-
zny i poddanstwa takze jednostki fizyczne, o ile nalezaly do uprzy-
wilejowanej warstwy ludzi wolnych, oraz zwigzki dobrowolne przez
nie utworzone korzystaty z pracy cudzej, niezyskiwanej umownie,
a wiec gospodarowaty przymusowo. Natomiast w czasach nowozyt-
nych stan rzeczy ulegt doniostej zmianie. Gospodarka prywatna
jest litylko umowng, a publiczna mieszang, przymusowg i dobro-
wolna.

30. Pierwiastek przymusowy przewaza ilosciowo. Dochody
wszystkich panstw wspétczesnych, oraz, cho¢ w mniejszym stopniu,
dochody innych zwigzkéw publicznych skladajg sie przewaznie
z Swiadczen pienieznych, uzyskiwanych przymusowo, a wiec z po-
datkéw, z cet. O ile plyng z monopoléw, sa takze przymusowymi
w znacznej mierze, bo¢ polegajg na wykluczeniu wolnego wspétza-
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wodnictwa. Mozna poniecha¢ konsumcyi towaréw czy ustug zmono-
polizowanych, ale nie mozna kupowa¢ u dostawcédw, nieupowaznio-
nych przez wladze, oczywiscie o ile ustawa jest Scisle przeprowa-
dzana. Zwigzki publiczne $ciagaja daniny przymusowe, polegajace
na obou igzku dostarczenia pracy oraz towardéw. Czerpia dochody
Z narzucania pieniedzy, z zastrzezenia na swoja wytacznag korzysé
pewnych sposobdw zaciggania pozyczek. Litylko paristwo ma prawo
puszczania w obieg rent wieczystych. Zobowigzania zwigzkéw pu-
blicznych sg zabezpieczone moznoscig natozenia Swiadczen przymu-
sowych, a wiec poniekgd na cudzych majatkach i dochodach, pod-
czas gdy zobowigzania prywatne zabezpieczone sg jedynie wiasnym
majaikietn, wzglednie dochodem, z czego jednak me wynika, ze pu-
bliczne sa zawsze pewniejsze, niz prywatne. W stosunku do ogromu
dochodéw przymusowych, umowne czyli prywatne dochody zwigz-
kéw publicznych, pochodzgce z przedsiebiorstw, podejmowanych
w konkurencyi z prywatnymi, sg mate — jeden powo6d wiecej uzna-
nia pierwiastka przymusowego za witasciwe znamie gospodarki pu-
blicznej.

31. Polega na zasadzie odptatnosci ogolnej w przeciwstawie
do szczegotowej, stanowigcej znamie gospodarki prywatnej. Pomi-
jajac, dzi$ mniej donioste, wytwarzanie dla zaspokojenia witasnych
potrzeb, gospodarstwo prywatne jest umowng, dobrowolng wymiang
towaréw czy ustug oznaczonej ilosci i jakosci na pewng ilo$¢ pie-
niedzy, uzywanych znowu w dalszym ciggu gwoli nabycia towaréw
oraz ustug oznaczonej ilosci i jakosci Podobna szczeg6towa odptat-
nos¢ jest w gospodarce publicznej raczej wyjatkiem, najczestszym
w zakresie przedsiebiorstw o charakterze prywatnym, ktore, jak
wiemy, nie stanowig istoty gospodarki publicznej.

Niema mowy o odptatnosci szczegétowej, gdy chodzi o nakia-
danie podatkéw, bo panstwo nie daje za nie opodatkowanemu zad-
nego szczeg6towego ekwiwalentu. Dowodem ich wymiar na zasadzie
uwzgledniania sity ekonomicznej opodatkowanych bez zwigzku z wy-
sokoscig ustug, wyswiadczanych przez panstwo Dowodem wyzsze
opodatkowanie bogatych, usitowania poprawy dobrobytu przede-
wszystkiem warstw nizszych. W miejsce zasady odptatnosci szczego6-
towej rnozna moéwi¢ o odptatnosci ogodlnej, generalnej czyli ryczal-
towej, wystepujacej w gospodarstwie skarbowem. Wprawdzie pan-
stwo, nakladajac ciezary podatkowe na ludnos$é, przewaznie nie
zobowigzuje sie do niczego, atoli we wlasnym interesie stara sig,
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wzglednie stara¢ sie powinno, wynagrodzi¢ ludnosci swa dziatalnoscig
ciezary podatkowe ponoszone przez nia.

Zasada ogoélnej odptatnosci jesL miarodajng takze poza sferg
dochoddéw podatkowych, a mianowicie wszedzie tam, gdz:e nie wcho-
dzg w gre prywatne przedsiebiorstwa wiadz publicznych. Do mono-
poli i zakladéw administracyjnych w przeciwstawieniu do monopo-
l6w skarbowych, panstwo czesto doptaca, skutkiem czego optaty
uniwersyteckie, pocztowe i wiele innych nie stanowig odptatnosci za
ustugi, uzyskane przez ich zlozenie, ktérgby mozna poréwnaé¢ z wy-
miang. Monopole skarbowe takze nie moga by¢ przedmiotem po-
dobnego poréwnania, bo sa rodzajem podatku. Korzystajacy z nich
ptaci znacznie wiegcej, niz wynosza koszta i normalny zysk przed-
siebiorcy.

32. Co$ podobnego do powyzej przedstawionej ogolnej odp!
tnosci zauwazy¢ mozemy, rozpatrujac gospodarke zwigzkéw dobro-
wolnych, nieekonomicznych, ktoérg wylgczyliSmy z pojecia gospodarki
prywatnej. W towarzystwach literackich, naukowych, towarzyskich
cztonkowie czesto ptaca réwne, roczne wkiadki w zamian za ko-
rzysci mato uchwytne, mato wymierne nieraz iloSciowo, a nawet
jakosciowo bardzo rozne.

Nawet w gospodarce, zwiazkéw dobrowolnych o celach wy-
bitnie ekonomicznych, o ile nie ograniczajg sie do prowadzenia przed-
siebiorstw zarobkowych, mozna dostrzedz zjawiska zblizone do ogélnej
odptatnosci. Chodzi mi o t zwr. zwigzki zawodowe, zawigzywane
dla obrony wspdlnych intereséw zawodowych lub stanowych, np.
rolnicze, robotnicze, ktérych cztonkowie nie sktadajg udziatéw czy
akcyi, uprawniajacych do poboru dywidendy, natomiast, optacajg
roczne wkiladki na opedzenie kosztdéw instytucyi, stawiajgcych sobie
za zadanie wywieranie wptywu na stosunki gospodarcze, na pan-
stwowg polityke ekonomiczng czy spoteczng, w duchu korzystnym,
dla danego zawodu lub stanu. | tak zwigzki zawodowe rolnikéw
dazg do wywalczenia taryf, kolejowych czy celnych, dogodnych rol-
nikom, robotnicze do przymusowego ubezpieczenia robotnikéw, do
zwyzki ptac i skrécenia dnia roboczegot).

<) Moje zapatrywania na réznice, zachodzace miedzy zwigzkami zawodo-
wymi a zarobkowymi, czyli $cisle gospodarczymi, przedstawitem bardziej wy-
czerpujgco w ksigzce: »Towarzystwa i stowarzyszenia rolnicze* Krakéw 1911,.
str. 256.
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33. Szczegdtowa odptatnosé gospodarki prywatnej umozliwia mni
wiecej doktadne poréwnanie dochodoéw i wydatkéw, zestawienie zy-
skow, wzglednie strat. Zupelnie inaczej przedstawia sie sprawa, gdy
chodzi o gospodarke publiczng. Wiadomo, ile opodatkowany zaptacit,
ale bardzo trudno zmierzyé, ilosciowo okresli¢ to, co otrzymat od
panstwa. Zadaniem panstwa jest zapewni¢ oby watelom bezpieczeristwo
zycia i mienia. W zakres jego zadan wchodzi dbato$¢ o rozpo-
wszechnienie oswiaty, zdrowotnosci, organizacya pieniezno-kredytowa,
utrzymywanie $rodkéw przewozu i porozumiewania sie i wiele innych
doniostych spraw. Nikt nie jest w stanie powiedzie¢, ani ile wogdle,
ryczaltowo rzecz biorgc, warta jest dziatalno$¢ panstwa, ani ile po-
szczeg6lnej jednostce przypadito w udziale z jego dz.atalnosci. Sto-
wem, ustugi publiczne sg niewymierne.

W rozdziale nastepnym bede miat sposobnos$é¢ stwierdzi¢, ze
ekonomika zajmuje sie przedewszystkiem gospodarstwem wyinien-
nem, a zwiaszcza pienigeznein, ze wzgledu na wieksza wymiernos¢
tycti zjawisk, wynikajaca z wymieniania towar6w, wzglednie ustug
oznaczonej ilosci i jakosci. Z istoty gospodarki publicznej wynika
ograniczenie umownej wymiany w jej obrebie, a wraz z nig takze
i wyrniernosci zjawisk, co w dalszym ciggu uzasadnia potozenie
nacisku w ekonomice na badania w pierwszym rzedzie bardziej wy-
miernej gospodarki prywatnej.

34. Tylko w razie wyrniernosci zjawisk mozemy stwierdzaé
przejawianie sie zasady gospodarnosci. ZatozyliSmy, ze jej przejawy
sg przedmiotem ekonomiki. Daznos¢ do uzyskania mozliwie naj
wiekszych wynikdéw stosunkowo najmniejszym naktadem jest bez-
watpienia w wysokim stopniu miarodajng takze i w zakresie gospo-
darki publicznej, poniewaz i ta jest dzietlem ludzkiem na réwni z go-
spodarka prywatng. Atoli znacznie trudniej poréwnywaé¢ wyniki z na-
ktadami, trudniej stwierdza¢ przejawy zasady gospodarnesci w obre-
bie gospodarki publicznej, opartej na ogoélnej odptatnosci, skutkiem
czego niepodobna unikngé mniejszego stosowania zasady gospodar-
nosci. Tu tkwi gldowna przyczyna, uzasadniajgca wyodrebnienie skar-
bowosci (nauki o gospodarstwie publicznem) z ekonomiki, aczkolwiek,
historycznie rzecz biorgc, emancypacya, o ktérej mowa, dokonata sie
przedewszystkiem pod wpltywem czvnmkow innej, nie teoretycznej
natury.

35. Trudno$¢ poréwnania naktadéw z wynikami, osigganymi
przy sposobnosci ich ponoszenia, uzasadnia przypuszczenie, ze ludzie
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taniej sie kierujg zasadg gospodarnosci nie dlatego, ze nie chca, ale
poprostu, poniewaz nie moga jej doktadnie przestrzega¢ z powodu
wspomnianych trudnosci poréwnania. Te samg mys$l mozemy wy-
razi¢ inaczej. W zakresie gospodarki prywatnej przeciwstawia sie
ostrzej zdobywanie $rodkéw zaspokojenia potrzeb ich zuzyciu, za-
spakajajagcemu potrzeby. Kolej, stanowigca prywatne przedsiebior-
stwo, jest zazwyczaj w wyzszym stopniu czynnos$cig zarobkowa,
dazeniem do uzyskania mozliwie najwyzszych dochodéw, niz pu-
bliczna. Panstwo bnduje i utrzymuje koleje w celach strategicznych,
w zamiarze przyjscia w pomoc obywatelom przez ustanawianie do-
godnych i niskich taryf, ulatwiajgcych podrézowanie oraz wyrob
i wymiane towardw, niejednokrotnie z uszézerbkiem dla dochodow,
aczkolwiek ich osiggniecie jest takze jednym z celdw kolei pan-
stwowych. Zarzadzenia strategiczne wiladze pojmujg najczesciej jako
zaspakajanie zywotnych potrzeb, jako niezbedny warunek samoza-
chowania panstwa, ktére stanowi gtéwny cel ich wysitkéw, zato-
zenie podstawowe wszelakiej innej dzialalnosci. Tym sposobem w ich
oczach zdobywanie Srodkéw zaspokojenia potrzeb zlewa sie w jedno
ze zaspakajaniem potrzeb, podczas gdy prywatny przedsiebiorca za-
robkuje, azeby z dochodéw kupi¢ strawe celem odzywienia swego
organizmu, jego samozachowania, odczuwanego czesto jako giowny
cel dziatalnosci ludzkiej. W tych wypadkach zdobywanie Srodkéw
zaspokojenia potrzeb i ich zaspakajanie sg odczuwane jako dwie
odrebne, po sobie nastepujgce czynnosci. Poniewaz zasada gospo-
darnosci jest miarodajng przedewszystkiem wtedy, gdy chodzi o zdo-
bywanie $rodkéw zaspokojenia potrzeb, a w mniejszym stopniu
w odniesieniu do ich zaspakajania, przeto znowu okazuje sie, ze
zasada gospodarnosci, stanowigca istote zjawisk ekonomicznych,
w zakresie gospodarki publicznej nie jest czynnikiem réwnie roz-
strzygajacym, jak w zakresie gospodarki prywatnej, co oczywisScie
musi wywrze¢ wpltyw na zakreslenie granic badan ekonomicznych.
Zjawiskom, o ktorych mowa, odpowiada w jezyku potocznym roz-
powszechnione wyrazenie, wedle ktdrego interes ekonomiczny nie
jest jedynym drogowskazem dziatalnosci panstwov.ej.

36. Dobitnem stwierdzeniem prawdziwosci tego mniemania ]
znaczna roéznica, zachodzgca miedzy rachunkowoscia przedsigbiorstw
publicznych, a prywatnych. Interes ekonomiczny jest tak mato mia-
rodajny dla dziatalnosci publicznej, ze wiadze, przedktadajac ra-
chunki, nie Kkieruja sie zamiarem wykazywania czystych zyskow,
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osigganych przez prowadzenie przedsiebiorstw. Kupiec oblicza stan
majatku w towarach, w gotéwce, w zobowigzaniach czynnych i bier-
nych (czyli w wierzytelnosciach i diugach) z poczatkiem i z koricem
roku. Réznica obu cyfr stanowi jego czysty dochdd lub strate. Ra-
chunki publiczne polegaja przewaznie na zliczeniu pienieznych do-
chodéw i rozchodéw. Ograniczajg sie do wykazywania gotowki
w kasie, a pomijaja obliczenia majatkowe, zwtaszcza towarow. Ze-
stawienia tego rodzaju mogg u.hodzi¢ za mniejwiecej wystarczajace,
0 ile chodzi o wiasciwe zadania panstwa. Zawodzg w zastosowaniu
do przedsiebiorstw publicznych. Oprécz wspomnianej trudnosci ma-
leryalnej poréwnywania nakiadéw z wynikami gospodarki publicznej
istnieje trudno$¢ formalna, pochodzaca z wadliwego uktadania ra-
chunkow.

37. Dalszym przejawem mniejszego kierowania sie zasadg
spodarnosci przez zwigzki publiczne, sg ich mate czyste dochody.
Gospodarka prywatna jest zyskowniejszg. Mam na mysli przedsie-
biorstwa jednostek fizycznych oraz zwigzkéw dobrowolnych, powsta-
tych w celach gospodarczych, na ktére ekonomika z istoty rzeczy
przedewszystkiem zwraca uwage, w przeciwstawieniu do zwigzkéw
dobrowolnych, zawigzywanych w innych celach np. w religijnych,
1do fundacyi. Gospodarka zwigzkéw dobrowolnych nieekonomicznych
jest czesto réwnie mato zyskowng, jak publiczna, co sie zresztg
takze tgczy z bardziej ograniczonein stosowaniem w ich dziatalnosci
zasady najmniejszego wysitku, wynikajgcem z podobnych przyczyn,
a mianowicie z zakreslania sobie celow ekonomicznych w mniejszej
mierze.

W wieku XIX wiadze publiczne, naogoét rzecz biorgc, ztozyty
dowody uzdolnienia gospodarczego, $wiadczace o znacznym postepie
w poréwnaniu z czasami dawniejszymi. W wielu panstwach zarzad
podatkami, a w niektérych takze przedsiebiorstwami, doprowadzit
do wynikéw wielce dodatnich. W panstwach niedoréwnujacycb przo-
dujagcym mozna réwniez stwierdzi¢ zwrot na' lepsze. AKii prze-
waznie przedsiebiorstwa publiczne osiggaja mniejsze przychody brutto
i mniejsze czyste zyski. Praca ludzka jest bardziej wytworcza w go-
spodarstwach prywatnych. Na razie nie mam zamiaru rozpatrywania
ani przyczyn i skutkéw tego stanu rzeczy, ani mozliwosci zmiany
na przyszto$é. Zwroce tylko uwage, ze po czesci przyczyny byty juz
w innym zwigzku wspomniane, po czesci sg wyplywem oczywistym
stosunkéw. Byla mowa o ograniczonem stosowaniu zasady najmniej-
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szego wysitku w gospodarce publicznej, o réznorodnosci jego celow.
Jezeli nadto uwzglednimy wiasciwosci zarzadu publicznego, brak
bezposredniego zainteresowania urzednikow w wyniku finansowym
przedsiebiorstw, woéwczas ich mata zyskowno$¢ me wyda nam sie
zjawiskiem zagadkowem, wodwczas zrozumiemy trudnosci podwyz-
szenia ich dochoddéw, ktérych wojna wspéiczesna z pewnoscig nie
zmniejszyta, raczej je powiekszylta.

38. Zatozeniem, umozliwiajacem wiadzom publicznym prowa-
dzenie przedsiebiorstw ze stratg, wzglednie zadawalnianie sie ma
lymi zyskami mimo ciagtego wzrostu wydatkéw publicznych, jest
state postugiwanie sie Srodkami przymusowymi, naktadaniem po-
datkow, cet, gromadzeniem dochodéw monopolicznych, puszczaniem
w obieg pieniedzy podwartosciowych, stanowigcymi gtéwne Zrodio
pokrycia rozchodéw. Gdy przedsiebiorca prywatny zacigga pozyczke,
przeznaczong na prowadzenie lub rozszerzenie przedsiebiorstwa, stara
sie pozyskaé¢ zaufanie wierzyciela, wykazujgc prawdopodobieristwo
osiggniecia odpowiednich zyskéw w razie uskutecznienia nowych
wkiadow. Wierzyciel, udzielajacy wiladzom publicznym pozyczki na
nabycie czy tez puszczenie w ruch kolei lun innego przedsiebior-
stwa, nie troszczy sie o prawdop< dobienistwo zyskéw, poniewaz jego
wierzytelnos¢ ma zabezpieczenie t zw. podatkowe. Chocby przed-
siebiorstwo dawato stale niedobory, jego uprawnieniom do poboru
procentéw, wzglednie zwrotu pozyczonej kwoty nie grozi niebezpie-
czenstwo. Panstwo woéwczas znachodzi w nakladaniu przymusowych
Swiadczen zrdédio pokrycia niedoboréw.

39. Moznos$¢ postugiwania sie nimi tfémaczy nam dalszg réznice
miedzy gospodarkg publiczng a prywatng, polegajagca na odmiennein
dostosowywaniu dochodéw do wydatkéw. Przewaznie wiadze pu
bliczne mato krepuja sie wielkoscig dochodéw, gdy chodzi o ozna-
czenie wielkosci wydatkoyy. Jednostka fizyczna, ktéra ma zamiar
duzo wydawaé, stara sie o powiekszenie swych dochodéw, ostate-
cznie jednak zazwyczaj usituje nie wydawaé wiecej, niz posiada.
W zakresie gospodarki publicznej mamy do czynienia z podobnemi
dazeniami, ale ich nasilenie jest znacznie mniejsze, albowiem gdy
panstwa uwazajg pewne wydatki za niezbedne, woéwczas zamiast
dostosowywaé wydatki do dochodéw, postepuja odwrotnie Whbrew
radzie: »wedle stawu grobla* dostosowywujg dochody do wy-
datkéw (zasada Vaubana) przez podwyzszanie podatkéw oraz pu-
szczanie w obieg pieniedzy podwartosciowych, czego oczywiscie nie
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moga zrobi¢ gospodarstwa prywatne gwoli zréwnowazenia dochodow
z wydatkami.

40. Mate zyski przedsiebiorstw publicznych oraz skwapliwie
wyzyskiwana tatwos$¢é powigkszania wydatkéow kosztem ogétu wy-
jasniaja zjawisko matej kapitalizacyi w gospodarce publicznej w prze-
ciwstawieniu do prywatnej, ktére stanowi dalszg waznag réznice
miedzy jedng a druga. Postep gospodarczy, mozno$¢ coraz to do-
statniejszego zycia coraz to wiekszej gromady ludzi, uwarunkowana
jest niezbednie ciagta kapitalizacya, przewyzka dochodéw nad wy-
datkami calego spoteczenstwa, zuzywang na rozszerzenie aparatu
wytworczego. Jak dotad, gospodarka prywatna stanowi gtéwne zrédio
tej przewyzki. Gospodarstwa publiczne zazwyczaj w najlepszym
razie sa w stanie zwigza¢ koniec z koricem. Catkiem wyjgtkowo
rozporzadzajg oszczednosciami, natomiast gospodarstwa prywatne
w panstwach nowoczesnych, naogét rzecz biorgc, znacznie mnigj
wydajg, niz majg dochodow. Zdarzaja, sie gospodarze postepujacy
inaczej, ale o wiele przewazajg oszczednosSci, osiggane w innych go-
spodarstwach.

41. Przejawem mniejszej ekonomicznej wytworczosci gospo-
darki publicznej jest wynagradzanie pracownikéw skromne w po-
rownaniu z placami, przyznawanemi przez przedsiebiorstwa prywatne.
Wynikiem niskich ptac oraz stosunkowo wysokich wymogéw sta-
nowych jest niewielka liczba dzieci w rodzinach urzedniczych (ut
infra Ks. V).

42. Kapitalizacya jest niezbednym warunkiem postepu gospo-
darczego i spotecznego wogédle, w szczeg6lnosci pomysinego rozwoju
skarbu publicznego, a wiec takze zwigzkéw publicznych. Panstwa
i inne zwigzki publiczne nie mogtyby zwieksza¢ wydatkéw w stopniu
dotychczasowym, gdyby nie mozno$¢ zaciggania pozyczek na dogod-
nych warunkach, wynikajgca z obfitosci kapitatdw w spoteczenstwie.
Kredyt publiczny jest przewaznie spozywczy (konsumcyjny), pod-
czas gdy prywatny jest naiczesciej w czasach nowozytnych wytwor-
czym (produkcyjnym). Kilkadziesigt procent, czyli przeszio potowa
dtugéw panstwowych niemal we wszystkich panstwach zostata za-
ciagnieta na pokrycie wydatkéw wojennych lub kosztéw zbrojen.
Sa wielkie panstwa, ktorych dlugi prawie w catosci sa pochodzenia
wojennego. Wydatki tego rodzaju z pewnoscig nie sg bezDosrednio
ewytworcze, albowiem wprost nie powotuja do zycia nowych zrddet
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dochodéw, zapewniajacych pokrycie oprocentowania i umorzenia
dtugéw, zaciggnietych celem ich uskutecznienia. Publiczne zwigzki
uzupetniajg pozyczkami braki w dochodach, a w gospodarce pry-
watnej kredyt stuzy przedewszystkiem uzupetnieniu brakujgcego
kapitatu.

43. Byla juz mowa o zacigganiu przez panstwo pozyczek ren-
towych czyli bezterminowych, zwanych niewlasciwie wieczystemi.
Jestto jeden z objgwow uwazania panstwa za organizacye dtugo-
trwatg, jakoby wieczysta. Niejedno zjawisko w gospodarce publicznej
staje sie jasniejsze, jezeli uprzytomnimy sobie, ze urzednicy i oby-
watele liczg sie z wielkg trwatoscig zwigzkoéw publicznych. Kierujg
sie czesto w swym postepowaniu przekonaniem, ze w normalnym
toku wypadkéw wiasciwg im jest zywotno$¢ znacznie wieksza, niz
gospodarstwom prywatnym.

44. Wymienitem roznice zachodzace miedzy gospodarka pu-
bliczng i prywatna pod wzgledem S$rodkéw dziatania i wynikdw.
Odmienne sg takze cele dzialania. Szkota liberalna glosi, ze panstwo
powinno ograniczy¢ sie przedewszystkiem do dostarczania débr nie-
materyalnych. Zapewnienie bezpieczenstwa na zewnatrz i wewnetrz-
nego przez urzeczywistnienie porzadku prawnego, stworzenie warun-
kow pomysinego rozwoju kultury przez dbato$¢ o podniesienie
oswiaty, zdrowotnosci — oto gldwne, wiasciwe zadania panstwa.
Natomiast wytwarzanie débr materyalnych stanowi zakres dziatania
gospodarki prywatnej. Jezeli ten program poréwnamy z rzeczywi-
stoscig, okaze sie, ze idealy liberalne przewazajg. Rzeczywisty prze-
bieg wypadkéw w toku dziejow i w rdéznych okolicach bywat od-
mienny, ale przecie zazwyczaj w spoleczeistwach naszej kultury
ostatecznie silniejsza okazywata sie dgznos$¢ ograniczenia dziatalnosci
publicznej. Na tej podstawie mozemy stwierdzi¢, ze gospodarka pu-
bliczna, jak dotad, stawia za cel gtébwny wytwarzanie débr niema-
teryalnych w przeciwstawieniu do prywatnej, ktdrej osrodkiem, zuzy-
wajagcym najwiecej pracy i kapitatu, jest wytwarzanie débr mate-
ryalnych.

45. Nie brak gtoséw, wedle ktorych gospodarka publiczna po-
lega na dazeniu urzeczywistnienia dobra publicznego, a prywatna
jest wyrazem checi osiggniecia korzysci jednostkowych, mdywidual-
nych (ut infra Ks. II).

46. Polgczeniem gospodarki publicznej i prywatnej sg przed-
siebiorstwa mieszane, powstajgce ze wspotdziatania jednostek pry-
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watnych i publicznych. Istniejg stosunkowo nieliczne towarzystwa
akcyjne, ktorych czes¢ akcyi jest w reku publicznem, a reszta sta-
noéwl majatek jednostek prywatnych. Zdarzajg sie przedsigbiorstwa
mieszane o innych formach. Jedne i drugie zazwyczaj gospodarczo
sg zblizone do przedsiebiorstw prywatnych.

ROZDZIAL VI.

Gospodarstwo wymienne w przeciwstawieniu do innych rodza-
jow gospodarowania.

47. Prawnicy rozrézniajg nabycie débr pierwotne i pochodne.
Zaliczajg zajecie rzeczy niczyich do pierwotnych sposobéw nabycia
doébr. Zdarza sig¢ rzadko, bym korzystat z krzesta, wykonanego przez
kogo$ innego, nie przezemnie, w ktorego posiadanie wszedtem, zaj-
mujac je jako rzecz niczyjg. NajczeSciej stosowany, a wiec najwaz-
niejszy pierwotny sposéb nabycia débr polega na ich wytwarzaniu.
Moéwimy o gospodarstwie odosobnionem, gdy sam wyrabiam krzesta,
ktéorych potrzebuje na wiasny osobisty uzytek. Przewaznie ludzie
postuguja sie krzestami, wykonaneuu nie przez nich samych, ale
przez innych ludzi, i to krzestami, nabytemr w spos6b pochodny,
a nie pierwotny. R6zne moga by¢ sposoby pochodnego nabycia
krzeset, czy tez innych débr. Pomijam ich odziedziczenie, poniewaz
zazwyczaj gospodarstwo spadkobiercy jest poniekad dalszym ciggiem,
przedtuzeniem gospodarstwa spadkodawcy. Inne sposoby pochodnego
nabycia débr stanowig przeciwstawienie gospodarstwa odosobnionego.
Zdarza sig, coprawda stosunkowo rzadko, ze wytworca krzeset da-
ruje je potrzebujagcym (gospodarstwo dobroczynne). Kto wie, czy nie
czesciej zdarzaja sie wypadki zdobywania krzeset przemoca lub pod-
stepem (kradziez, rabunek, oszustwo). Obecnie w czasie wojny z pe-
wnoscig czesciej. Gospodarke tego rodzaju nazywam przymusowa,
poniewaz jest ma w znacznej mierze. Wspoélczesne gospodarstwo
polega przedewszystkiem na wymianie krzesta za towar lub pie-
nigdz, ktérego uzyskanie od potrzebujgcego krzesta sktania wytworce
do jego dobrowolnego odstgpienia.

48. Gospodarstwa wymienne i dobroczynne sg zawsze ex defi-
nitione dobrowolnemi czyli umownemi. Coprawda w catej peini tylko
wtedy, jezeli proces wytwarzania débr wymienianych czy tez daro-
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wanych polegat na swobodnej umowie. Wymiana débr wytworzo-
nych przez niewolnikéw, sama przez sie jest dobrowolng umowa.
Zawiera jednak znaczng domieszke przymusowosci. Przeciwstawie-
niem pochodnego nabywania doébr na podstawie wzajemnego poro-
zumienia stron jest ich nabycie wbrew woli dotychczasowych posia-
daczy przez zagrozenie lub uzycie przymusu, a takze przez pod-
stepne wprowadzenie w biad (oszustwo). W tych wszystkich wy-
padkach gospodarstwo jest mniej lub wiecej przymusowem.

Jezeli chtop sam zjada ziemniaki zebrane z wilasnego zagonu,
wowczas nazwiemy jego gospodarstwo w tym zakresie odosobnio-
nem, co nie wyklucza, ze czesciowo jest takze wymiennem, ponie-
waz wioscianin w drodze wymiany wszedt w posiadanie ptuga, kto-
rym zorat ziemie, nawozéw, zuzytych gwoli jej uzyZnienia. Jego go-
spodarka jest obecnie umowng. Zazwyczaj mamy na mysli stosunki
inne, gdy mowa o gospodarstwie odosobnionem. Chodzi o wypadki
zupetniejszego przeprowadzenia idei odosobnienia, zdarzajgce sie
czesto dawniej, taczace sie przewaznie ze stosowaniem przymusu.
Ludzie zyli w zwigzkach, do ktérych przynalezeli na zasadzie
nakazu wiadzy przetozonej, a nie dobrowolnego przystgpienia. Zu-
zywali sami dobra, wytworzone ich wilasng pracg, przyczem rozdziat
produkcyi i konsumcyi bvi mniej lub wiecej przymusowym.

Gospodarczy przymus zachodzi w nabywaniu doébr i pracy
wbrew woli strony drugiej, a nadto w razie narzucenia spozycia
dobr czy to przez trudne bezposrednie zmuszenie do spozycia, czy
tez czeSciej w razie posredniego narzucenia przez dostarczanie kon-
sumentom wytgcznie danego dobra z wykluczeniem- innych. Ten
przymus jest drugorzednym dla ekonomiki, poniewaz wkracza w za-
spakajanie potrzeb, podczas gdy ekonomika zajmuje sie zdobywa-
niem srodkéw ich zaspokojenia. Nie mozna go jednak poming¢, gdyz
przymus konsumcyi wptywa na produkcye.

49. Darowizna jest nabyciem bezptatnem, wymiana odptatne
Gdy o niej mowa, mam na mysli przedewszystkiem dobrowolng
wymiang, a wiec wypadki oznaczania wzajemnych $wiadczen na
podstawie umowy, na podstawie zgodnego porozumienia sie stron.
Oznaczanie wzajemnych $wiadczenn wylgcznie przez jedng z stron
bez wzgledu na wole drugiej wyklucza wymiane. Jezeli niewolnik
wykona prace, wyznaczong mu przez jego pana, a réwnoczesnie
otrzyma odziez i pozywienie w ilosci i jakosci, ktérg pan uwaza za
odpowiednig, woéwczas mamy do czynienia ze $wiadczeniami dwdéch
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stron, niepozbawionemi pewnego zwigzku, ale nie nazywamy ich
wymiang. Wymiana jest wyrazem sadoéw i pozadan obu stron, z kto-
rych kazda daje pewne $wiadczenia pod warunkiem otrzymania od
drugiej odpowiednich $wiadczen. W razie, jezeli tylko jedna strona
oznacza $wiadczenia cudze i swoje, wowczas sg wynikiem sgdéw
i pozadan tylko jednej strony, co zupefnie zmienia posta¢ rzeczy.
Wymiana jest wyrazem wartosci, ktorg obie strony przypisujg wza-
jemnym S$wiadczeniom. W razie ich wyznaczenia, nakazanego przez
jedne ze stron, stajg sie objawem wartosci, przypisywanej im tylko
przez strone, narzucajgca drugiej swag wole. Trudno moéwié o praw-
dziwej wzajemnosci Swiadczen, ktére sg wyptywem woli tylko jednej
ze stron.

Wymiana dobrowolna, oparta na instytucyi wlasnosci, polega
na specyalnej odptatnosci za wzajemne $wiadczenia stron. Wymie-
niane bywaja dobra i ushugi, iloSciowo i jakosciowo okreslone.
W akcie wymiany jedne stajg sie miernikiem drugich 0O tego ro-
dzaju mierzeniu nie moze by¢ mowy, gdy zachodzg watpliwosci
w doktadnem oznaczeniu wzajemnych $wiadczen. Co wiasciwie otrzy-
muje niewolnik za wyznaczong robote, trudno powiedzieé, bo pan
moze mu kazdej chwili cze$¢ jego wynagrodzenia odebraé lub je
podwyzszy¢, moze mu pracy przysporzy¢ lub ujgé. W tym stosunku
jedna i druga strona daje pewne $wiadczenia Mozna zestawia¢ ogot
Swiadczen jednej strony z og6tem Swiadczen drugiej strony. Miedzy
niemi zachodzi pewna og6lna odptatnosé. Inaczej w wypadkach wy-
miany. Kazdy akt wymiany stanowi cato$s¢ w sobie zamknietg, czego
me mozna powiedzie¢ o S$wiadczeniach, opartych na rozdziale, do-
konanym przez jednag ze stron. Gospodarstwu odosobnionemu jesl
takze obca odptatnosé gospodarstwa wymiennego. Chiop jedzacy
wilasne ziemniaki, nabywa je w zamian za swdj wysitek. Dawnigj
rozpowszechnione stosowanie przymusu w gospodarstwie odosobnio-
nem wykluczato odptatno$é¢ wiasciwg wymianie.

50. Przy sposobnosci wymiany nastepuje wycenienie wymien
nych débr i ustug jednych drugiemi. Tworzg sie ceny targowe,
ktére sg wzglednie przedmiotowym wyktadnikiem wartosci dobr
i ustug, mierzonej pienigdzem. Zjawiska gospodarcze, sprowadzone
do wspdélnego mianownika pienieznego, staja sie ilosciowo wyrazalne.
Jezeli konia dla celéw hodowlanych kupujemy za tysiac koron,
a konie robocze po sto koron, woéwczas mozemy powiedzie¢, ze konie
hodowlane sg w danem miejscu i czasie dziesie¢ razy drozsze, niz
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robocze. llosciowa wyrazalno$¢ Zjawisk gospodarczych w wysokim
stopniu utatwia ich naukowe zbadanie, przedewszystkiem poréwny-
wanie. niezbedne gwoli okres$lenia podobienstw i réznic, zachocza-
cych pomiedzy niemi. Na tej podstawie tworzymy kategorye zja-
wisk gospodarczych, zestawiamy ich znamiona, dociekamy zwigzkéw
przyczynowych, wikasciwych zjawiskom gospodarczym. Mierzenie
wartosci, tkwigce w kazdej wymianie, nie jest zupetnie wiernem
odbiciem tajnikéw zycia gospodarczego. Nie pozwala nam wnikngé¢
tak gieboko w istote zjawisk, jakbysmy tego pragneli. Jest jednak
wymierno$¢ gospodarstwa wymiennego wieksza, niz odosobnionego,
dobroczynnego i przymusowego, o czein tatwo przekona¢ sie mozna,
rozpatrujgc trudnosci ilosciowej oceny zjawisk gospodarczych poza
wymiang.

51. Dokonywanie rozdziatu débr miedzy cztonkdéw spoteczen-
stwa na zasadzie, wedle ktorej kazdy za godzine pracy dostawatby
dobra, w ciggu godziny przez jednego cztowieka sporzadzane, a wiec
zawierajgce w sobie godzine pracy ludzkiej, moze by¢ etycznie spra-
wiedliwe, a wiec pozgdane — w to nie wchodze. Ale trudno uwa-
za¢ prace za odpowiedni miernik wartosci, stanowigcej podstawe
dotychczasowego gospodarstwa ludzkiego; ludzie nie cenili i nie cenig
dobr wedle pracy, zuzytej na ich wytworzenie, poniewaz postugiwanie
sie tym miernikiem nastrecza wiele watpliwosci (Gz. II).

52. Juz poprzednio miatem sposobno$¢ zaznaczy¢, ze gospo-
darka przymusowa, jako polegajagca przewaznie na ogolnej odpta-
tnosci, nie moze stanowi¢ gtébwnego przedmiotu badan ekonomi-
cznych, albowiem w jej obrebie zasada najmniejszego wysitku jest
mniej miarodajng. Czynnos$ci gospodarstw dobroczynnych i odosob-
nionych réwniez sg uskuteczniane na podstawie ogdlnej odptatnosci,
co takze i w tych wypadkach doprowadza do podobnych skutkéw,,
a mianowicie do ograniczen w stosowaniu zasady najmniejszego
wysitku. Chodzi o poréwnanie nakitadéw z wynikami. Trudnosci
w ich zmierzeniu sg rownoczes$nie trudnosciami w stosowaniu za-
sady. Ze tylko w malej mierze udato sie je pokonaé, dowodem sto-
sunkowo szczupte dochody, uzyskiwane w gospodarce odosobnionej,
przymusowej i dobroczynnej. Gdyby byly znaczniejsze, nie nastagpi-
toby wypieranie tych rodzajéw gospodarowania na rzecz wymiany.

Gospodarstwo wyrn enne zwycieza, albowiem szczegétowa od-
ptatno$¢, umozliwiajgca doktadniejsze zmierzenie zjawisk, Scislejsze
poréwnanie naktadéw z wynikami sprzyja, stosowaniu zasady naj-
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mniejszego wysitku. Poniewaz zasada gospodarnosci stanowi osrodek
badan ekonomicznych, oczywisty stad wniosek, ze wymiana jest ich
przedmiotem w wyzszej mierze, niz gospodarka odosobniona, do-
broczynna i przymusowa.

53. Ekonomisci woleliby opracowywaé¢ roéwnomiernie catos$¢
zjawisk gospodarczych, ale z powodu matej wymiernosci znacznej
ich czeSci muszg ograniczy¢ sie do bardziej wymiernych przede-
wszystkiem z teoretyczno-poznawczych powodéw. Ekonomisci musza
w pierwszym rzedzie zwr6ci¢ uwage na obecnie przewazajgce formy
gospodarowania, azeby nie rozszerza¢ zbytnio zakresu swych badan.
Takze i z tego wzgledu jest wskazane badanie przedewszystkiem
gospodarstwa wymiennego, ktére w toku dziejow siato sie gldwnem
zrodtem bogactwa, wyparto inne formy zycia gospodarczego. Wielu
ekonomistéw, zwlaszcza dawniejszych, poszto tg drogag, poniewaz
byli zdania, ze gospodarstwo wymienne jest najbardziej zalecenia
godne (szkota lineralna).

Dodam, ze rozpowszechnianie sie wymiany, ktdrej istote sta-
nowi swobodna umowa stron, jest gospodarczo najwazniejszym
wyrazem, znanego nam juz, stawania sie zycia ludzkiego coraz bar-
dziej indywidualistycznem.

Kategorye gospodarcze, o ktérych mowa, majg, iak zawsze,
charakter logiczny W zyciu konkretnem poszczeg6lne rodzaje go-
spodarstw nie przeciwstawiajg sie roéwnie ostro, jak w teoryi. Gra-
nice sie zacierajg. Jedne sg uwarunkowane istnieniem drugich.

ROZDZIAL VII.
Gospodarstwo zarobkowe 1 domowe.

54. Dalszem nastepstwem ograniczenia ekonomiki w pierwszym
rzedzie do gospodarstwa wymiennego jest zwracanie uwagi w toku
badan ekonomicznych przedewszystkiem na gospodarstwo zarobkowe,
a dopiero drugorzednie na mniej wymienne, mniej wymierne gospo-
darstwo domowe, zwane takze kobiecem. poniewaz jest przewaznie
zajeciem kobiet.

W gospodarstwie odosobnionem, ktére czerpie dobra przezna-
czone do osobistej konsumcyi z wiasnego gospodarstwa, nalezatoby
nazwac zarabianiem, czy tez zarobkiem, wszelkie czynnosci, zwia-
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zane z uzyskiwaniem dobra, a ostateczne przygotowanie do kon-
suincyi byloby gospodarstwem doinowem. Dopiero po przejsciu do
gospodarki pienieznej przeciwstawienie gospodarstwa zarobkowego
i domowego nabiera wyrazistosci. Wowczas zarobkiem jest uzyski-
wanie pieniedzy przez sprzedaz towardéw lub ustug. Ich zuzycie na
zakupno débr przeznaczonych do osobistej konsumeyi, tych utrzy-
mywanie w porzadku, obrobienie i ostaieczne przygotowanie, kon-
sumcye poprzedzajgce, a wreszcie spetnianie ustug osobistych, to
wszystko stanowi cze$¢ gospodarstwa domowego. Kupno mleka kon-
densowanego, ktére nabywa kupiec w zamiarze dalszej odprzedazy
z odpowiednim zyskiem, jest zarobkowaniem ze strony kupca. Za-
kupno dokonane w jego sklepie przez urzednika, ktory mleko na-
bywa dla swych dzieci, jest réwnoczes$nie czeScig gospodarstwa do-
mowego urzednika i zarobkowego kupca.

Gospodarstwo domowe zawiera mato pierwiastkéw wymien-
nych. Jest czein$ posredniem miedzy zaspakajaniem potrzeb, a zdo-
bywaniem $rodkéw zaspakajania potrzeb. Stanowi jakgdyby tacz-
nik obu zjawisk. Czesto bywa blizsze zaspakajania potrzeb, niz
zdobywania $rodkéw ich zaspokojenia. Ekonomika bada zdobywanie
Srodkdéw zaspakajania potrzeb, to tez zwraca mniej uwagi na gospo-
darstwo domowe, wiecej na zarobkowe, do ktérego zalicza takze
zjawiska, ztgczone z pobieraniem wylgcznie kapitalistycznych docho-
doéw, uzyskiwanych li tylko z cudzych zarobkoéw.

ROZDZIAL VIII.
Nauka o dobrach.

55. Przedmiotem gospodarstwa i ekonomiki sg dobra zewnetrz
a nie wewnetrzne. Przez dobra wewnetrzne rozumie¢ nalezy ogot
ludzkich uzdolnien, dzieki ktérym cztowiek moze rozwingé zabiegi
skierowane ku zdobyciu dobr zewnetrznych obejmujgcych obok
przedmiotéw Swiata zewnetrznego, takze stosunki miedzy ludzmi
Dobra wewnetrzne sg dostepne naszemu poznaniu jedynie o tyle
o ile uzewnetrzniajg sie w dzialaniach ludzkich. Tylko wowczas
moga sta¢ sie przedmiotem wymiany. Do dobr wewnetrznych zali-
czamy takze zdolnosci organizacyjne, ktérych wyrazem state sto-
sunki miedzy ludzmi w formie panstwa oraz innych zwigzkdéw spo-
tecznych.
36)
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Zwigzki spoteczne, zwilaszcza panstwo, a racz'j] zawarte
w nich zdolnosci organizacyjne sg dzwignig dobrobytu, moze najpo-
tezniejsza sitg tworczg, ktdrej cztowiek zawdziecza dobra zewmetrzne,
ale nie stanowog ich czesci. Wiadze panstwowe wyswiadczajg cenne
ustugi obywatelom, przedsiebiorstwa panstwowe sprzedajg towary.
Panstwo dostarcza débr zewnetrznych. Samo przez sie nie stanowi
dobra w znaczeniu ekonomicznem, podobnie jak cztowiek; ktéry
takze jako taki nie jest. wartoscia ekonomiczng. Tworzy bogactwa.
Bywa mniej lub wiecej zamoznym. A jednak zaliczanie go do bo-
gactw jest niewtasciwa. Wywotuje zamieszanie pojec.

56. Z posréd débr zewnetrznych przedmiotem ekonomiki
jedynie dobra gospodarcze z wykluczeniem dénr wolnych. Zjawiska
niezalezne od cztowieka bezposrednio nie stanowig przedmiotu ani
zabiegoéw ludzkich, ani badan ekonomicznych, poniewaz ekonomika
rozpatruje dziatania ludzkie, a pomija S$rodki zaspokojenia potrzeb
dostepne bez wysitku. Deszcze nieraz przyczyniaja cztowiekowi doébr
gospodarczych, ale same przez sie sg jedynie dobrem wolnem. Tera
samom mianem obejmujemy takze zapasy S$rodkéw zaspakajania
potrzeb, istniejgcych w danem miejscu i czasie w iloSciach nieogra-
niczonych w stosunku do potrzeb. Wtiasnie dlatego w catosci nie
stajg sie przedmiotem ani wspotzawodnictwa, ani wspoétdziatania
miedzy ludzmi. Nie bywajg ani zawtaszczane, ani wymieniane. Sa
uzyteczne, bo zaspakajajg potrzeby, ale nie inaig wartosci, ktorej
wspotczynnikiem obok uzytecznosci jest takze rzadkosc.

W miare wzrostu zaludnienia ilos¢ débr wolnych maleje. Nie-
gdy$ ziemia byta niejednokrotnie dobrem wolnem. Dzi$ chyba wy-
jatkowo. Dawniej grupy ludzi zawtaszczaty chwilowo mate prze-
strzenie, co nie wywolywato wspotubiegania sie o nie, bo daleko
wieksze byly kazdemu dostepne. Ziemia nie miala wartosci zamien-
nej. Dzi$ dobrami wolnemi sg: powietrze, stonce, czesto woda, po-
niekad ogét kultury przekazanej nam przez dawniejsze pokolenia.*
Wyjatkowo trud przesztosci jest bez wysitku, bez pracy wyzyski-
wany przez potomnych. Zbudowano niegdy$ wodociag Zadnych
kosztéw utrzymywania obecnie nie wymaga. WSszyscy czerpig zen
bezptatnie (Wiochy). Wowczas ta woda jest obecnie istotnie do-
brem wolnem, choé¢ nie byta nig w czasie budowy wodociagu.
Gmina moze dostarcza¢ bezptatnie wody wodociggami, ale prawie
zawsze mieszkancy ponosza koszta budowly i utrzymania w formie
podatkow. Wowczas woda jest dobrem pozornie wolnem. Drogi
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publiczne, parki, muzea, kosScioty, o ile kazdemu wolno korzystaé
z nich bezptatnie, sg dobrami pozornie wolnemi, czyli publicznemi,
w przeciwstawieniu do majatku publicznego, z ktdrego zwigzki
publiczne czerpig dochody. Z biegiem czasu wzrasta ilos¢ ddbr
publicznych. Wozrasta takze zas6b innych débr wszelakiego ro-
dzaju, stanowigcych wysitek dawniejszych pokolen, rozporzadzalny
na korzys¢ terazniejszosci. Jedno i drugie stanowi cenng przeciw-
wage uszczuplenia skarbéw przyrody przez ludzi, ktérego przeja-
wami ubytek dobr wolnych i stawanie sie innych coraz trudniej
dostepneini (prawo zmniejszajgcego sie przychodu).

Dobra wewnetrzne i wolne sg z istoty rzeczy niewymienne,
dobra pozornie wolne sg niewymienne na podstawie obowigzujgcych
przepiséw. Dobra gospodarcze sa wymienne. Wymiane moga utrudniac
zakazy ustawowe (res extra coinmercium). Wodéwczas wchodzg
tylko ubocznie w zakres ekonomiki, chyba ze ustawy nie sg wy-
konywane.

57. Dawniej rozpowszechnione ograniczenie ekonomiki do d
materyalnych jeszcze dzi§ ma zwolennikéw. Podziat ten S$cisle prze-
prowadzi¢ sie nie da. Zaliczamy dobra do jednej z tych kalegoryi,
w miare przewagi wspoétczynnika materyalnego, wzglednie niemate-
ryalnego. Wybitnie niemateryalnemi sg jedynie dobra wewnetrzne.

Ekonomika zajmuje sie dobrami zewnetrznemi, w ktdérych tkwi
praca Kazda praca jest w pewnym stopniu umystowg, a wiec nie-
materyalna, skutkiem czego kazde dobro jest po czeSci zjawiskiem
nieinateryalnein. Tego samego dowodzi okolicznos¢, ze kazdy naktad
pracy dochodzi do skutku w ramach danego ustroju spotecznego,
ktéry jest oczywiscie zjawiskiem niemateryalnem. Do ddébr mate-
ryalnych zaliczamy przedmioty $wiata zewnetrznego. Wiele z posrod
nich zawiera w wysokim stopniu pierwiastki niemateryalne (dzieta
sztuki, pamigtki historyczne). Przyrodniczo i prawniczo rzecz biorac,
obraz jest niewatpliwie dobrem inateryalnem. zmystowem, bo pod
zmysty podpadajacem. A jednak rozpatrujgc gospodarcza strone
zjawisk czyli ich wartosciowanie, niepodobna poming¢, ze maleryat
zawarty w obrazie (ptdtno, farby) mato wptywa najego cene. Roz-
strzyga o niej praca umystowa twoércy, a wiec pierwiastek niema-
teryalny. Wszelki pienigdz gotéwkowy, kruszcowy i papierowy sta-
nowi przyrodniczo i prawniczo dobro materyalne. Ekonomista widzi
w nim raczej zjawisko niemateryalne, poniewaz warto$¢ pienigdza
ptynie niemal wylacznie (pienigdz papierowy) lub w znacznej mierze
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(pieniadz kruszcowy) ze stosunkéw zachodzacych miedzy ludzmi,
jest wynikiem ich organizacyi gospodarczej. Wartos¢ materyatu jako
takiego jest w tych wypadkach czynnikiem drugorzednym, takze
wtedy, gdy chodzi o warto$¢ pienigdza kruszcowegol). Pojecie go-
spodarcze d”br materyalnych jest ciasniejsze (czyli niemaieryal-
nych szerszej, poniewaz w ekonomice uwazamy cze$¢ dobr zmy-
stowych za nieinateryalne z uwzglednieniem wilasciwego zrédia ich
wartosci.

Do débr nieinateryalnych zaliczamy nadto ushtugi (np. lekarza),
wierzytelnosci i inne stosunki gospodarcze, zachodzace miedzy ludzmi
Wchodzg w zakres ekonomiki tylko o tyle, o ile sie uzewnetrzniaja,
czyli o ile sg dobrami zewnetrznemi. Jezeli ich wari.o§¢ ma swe
zrodto gtéwnie w wartosci maleryatu, sg gospodarczo pokrewne do-
brom materyalnym (np. zobowigzania dostarczenia doébr materyal-
nych). Praca fizyczna uchodzi za zjawisko w znacznej mierze ma-
teryalne, poniewaz tkwi w niej mato wysitku duchowego w poro-
wnaniu z pracg umystowa, co oczywiscie nie jest bez wpltywu na
warto$¢ pracy jednej i drugiej.

Ograniczenie ekonomiki do doébr materyalnych jest sprzeczne
z rozwojem historycznym, ktéry sprawit, ze wt dobrach materyal-
nych tkwi coraz wiecej pracy umystowej, wynalazczej, organizacyj-
nej. a wiec coraz wiecej pierwiastkow niemateryalnych. Dzi§ w wyz-
szym stopniu niz dawniej bogactwo skitada sie z wierzytelnosci.
Wszelki pienigdz i kredyt, niemniej praca sg dobrami niemateryal-
nerni, a przecie we wszystkich systemach ekonomiki, obejmujgcych
catoksztalt naszej nauki, sg przedmiotem obszernych dociekan
Trudno je wyltaczy¢ z zakresu badan ekonomicznych. Ich gtéwnym
przedmiotem sg wzajemne stosunki gospodarstw indywidualnych, co
takze Swiadczy przeciwko ich $ciesnianiu.

Zwolennicy ograniczenia ekonomiki do débr materyalnych pod-
nosza. ze czynnosci gospodarcze sa przewaznie zabiegami o przed-
mioty Swiata zewnetrznego, ze niejednokrotnie zjawiska gospodarcze
niemateryalne nadajg sie w mniejszym stopniu do naukowego opra-
cowania. Nie sagdze, azeby te rozumowania przewazaty szale.

58. Oprocz wymienionych kategoryi dobr znane sa jeszcze ir
podziaty. Szczegdlnie waznym jest rozréznienie doébr spozywczych
i wytwodrczych, czyli pierwszego i dalszego rzedu — podziat stano-

* Por. Adam Krzyzanowski: »Pienigdz« Krakéw 1911.
(39)
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wigcy podstawe doniostego pojecia kapitatu. Chodzi o przeznaczanie
dobr wprost Dezposrednio do zaspokojenia potrzeb osobistych (dobra
spozywcze), albo o ich przeznaczanie do uzyskiwania dobr tego
rodzaju (kapitaty). Pojecie pienigdza jako dobra najbardziej zamien-
nego taczy sie z przeciwstawieniem ddébr zamiennych i niezamien-
nych. W nauce o wartosci bedziemy mieli do czynienia z dobrami
terazniejszemi i przysztemi, samoistnemi (kon) i wzajemnie uzupet-
niajacemi sie (dobrana para koni), a takze z podzielnemi i niepo-
dzielnemi. Rozrézniamy nadto dobra zuzywalne i niezuzywalne, ru-
chome i nieruchome.

ROZDZIAL IX.
Bogactwo.

59. Nazywajg czesto ekonomike naukg o bogactwie — naz
trafna, o ile jej bedziemy uzywaé¢ w znaczeniu uzasadnionym w po-
przednich wywodach. Przedmiotem ekonomiki sg gospodarcze dzia-
tania ludzkie, wysitki, ktorych celem wzbogacenie cztowieka w Srodki
zaspokojenia potrzeb, powiekszenie zapasu doébr. z ktérych korzysta.
Mozna w;ec uwazaé przysporzenie bogactw za cel czynnosci gospo-
darczych, a ekonomike za nauke o bogactwie. Dzi$ to okreslenie
jest mato rozpowszechnione, poniewaz czesto utozsamiano je z wyo-
brazeniami zgota btednemi. Nazywano ekonomike naukag o bogactwie
czyli o dobrach, wyrazajac tym sposobem, ze witasciwie tylko drugo-
rzednie zajmuje sie czlowiekiem, dziatalnoscia ludzka, a przode-
wszystkiem dobrami.

Wiemy, ze dobra wewnetrzne nie wchodzg w jej zakres. Na-
tomiast nadaniami swemi obejmuje wszystkie dobra zewnetrzne. Ci,
ktorzy okreslali jg jako nauke o dobrach, mieli zazwyczaj na mysli
wytgcznie dobra zmystowe, materyalne. Zdawato im sie, ze ich zas6o
tworzy bogactwo z wykluczeniem innych. Pojmowali je zbyt ciasno.
Zamiast podkres$la¢é, ze przedmiotem ekonomiki jest dziatalnos¢
ludzka, zaliczano jg niemal do nauk przyrodniczych, poniewaz zaj-
muje sie przedmiotami Swiata zewnetrznego. Postepem byto poszu-
kiwanie praw naturalnych w Swiecie zjawisk gospodarczych. Aioli
nauka XVIII. wieku poszta w tym Kkierunku za daleko, rozumiejac
mylnie istote praw naturalnych i okazujgc sktonno$¢ uwazania eko-
nomiki za nauke w wysokim stopniu pokrewng badaniom przyro-
dniczym.
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60. Ludzie skromni, zadowoleni z matych dochoddéw i majat-
kéw, czujg sie bogatymi. Wielu innych, rozporzadzajacych znacznie
wigkszymi dochodami i majgikami, korci, ze nie brak uposazonych
w dobra doczesne hojniej od nich. Uwazajg sie za biednych. Bo-
gactwo tego pokroju czysto podmiotowe, nieuchwytne, cho¢ po czesci
istotnie rozstrzygajace, przekracza granice ekonomiki. Oszczednosé
jest warunkiem wzbogacenia jednostek, a w dalszym ciggu spote-
czenstw, doniostym wyrazem uzdolnienia gospodarczego. Sama przez
sie nie stanowi bogactwa. Dobra wewnetrzne nie wchodzg w gre,
gdy mowa o bogactwie. Skiadajg sie nan dobra zewnetrzne, pojete
gospodarczo. Medrcy starozytni twierdzili nie bez powodu, ze przy-
jazn jest najwyzszem dobrem, najwiekszem bogactwem. Mozna jg
uwaza¢ za bezposredni wynik zdolnosci jej odczuwania, a wiec za
dobro wewnetrzne, cho¢ jest stosunkiem miedzy ludzmi. Jest raczej
zaspakajaniem potrzeb, niz Srodkiem ich zaspokojenia, zjawiskiem
pienieznie niewyrazalnem, stosunkiem mato okreslonym, podczas gdy
przedmiotem badan i dziatlan gospodarczych sa dobra, stosunki
mniej wiecej ilosciowo i jakosciowo oznaczone. Z podobnych przy-
czyn takze inne pokrewne objawy nie stanowig bogactwa ale prze-
cie posrednio wywierajg wptyw na stosunki gospodarcze. Jezeli kto$
gwoli zjednania sobie przyjazni lub szacunku u ludzi zaprasza na
obiady albo w tvm celu bywa zapraszany, woéwczas zachodzi eko-
nomiczne oddziatywanie zjawisk, o ktéorych mowa, na spozycie
i wytwarzanie ddbr.

Czy bogactwo, jako zaséb zewnetrznych doébr gospodarczych,
pozostaje jedynie w zwigzku czysto przypadkowym z uposazeniem
w dobra wewnetrzne, nieekonomiczne? Jest rzeczg pewng, ze jedno
drugiego bezwzglednie nie zapewnia, Moga zachodzi¢ i niejednokrotnie
istotnie zachodza znaczne rozbieznosci miedzy obu zjawiskami. Atoli
rozbiezno$¢ bynajmniej nie tkwi w istocie rzeczy. Raczej wprost
przeciwne zatozenie jest blizsze prawdy. Kazdy z obu rodzajéw bo-
gactwa, rozumnie zuzyty, sprzyja wzmozeniu drugiego. Kazdy jest
w pewnej mierze niezbednym warunkiem drugiego, o ile bierzemy
pod uwage nieco diuzsze czasokresy. Bogactwo gospodarcze utatwia
rozw6j dobrobytu wewnetrznego, a nawet jego pewien minimalny
zasob jest koniecznym $rodkiem utrwalenia bogactw wewnetrznych
wsérod znacznej wiekszosci ludzi.

61. Wykluczenie débr wewnetrznych i zewnetrznych niegospo-
darczych tatwo uzasadnié. Trudniej wyrozumie¢ pominiecie dobr
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wolnych. Nie maja wartosci wymiennej. Ekonomisci z koniecznosci
mnie.i sie niemi zajmuja, ale na jakiej podstawie S$cie$niajg pojecie
bogactwa, ograniczajac je do dobr gospodarczych? Przeciez cztowiek
byt bogatszym, gdy las byt bezpanski, gdy kazdy czerpat zenn do-
wolnie opat, Scittke, jagody lesne, zwierzyne. Zubozat skutkiem za-
wiaszczenia kazdego kawatka lasu, dokonanego pod naciskiem wzro-
stu ludnosci. Takby sie zdawalo na pierwszy rzut oka A jednak
nasuwajg sie watpliwosci. Przeciez do$¢ powszechnie i, mojem zda-
niem, stusznie sadzimy, ze w zaraniu dziejéow, a wiec whasnie w cza-
sach zasobnych w dobra wolne, cztowiek byt biedniejszym w po-
réwnaniu z teraZzniejszoscig, uboga w dobra wolne.

Sprzeczno$¢ jest pozorng. Przyrost ludnosci réwnoczes$nie uta-
twia i utrudnia dzialalno$¢ gospodarcza. JaK dotad przewazaja uta-
twienia, czyli cztowiek staje sie bogatszym z biegiem czasu. Co
prawda, dzi$ musi na og6t pracowaé systematyczniej, umiejetniej.
Czy wzrost zasobu débr rownowazy wiekszy trud ich zdobywania? Oto
zrodto watpliwosci w sprawie ziszczenia sie postepu gospodarczego
i jego rozmiaréw. Nie tu miejsce je rozstrzyga¢. Wystarczy zauwa-
zy¢, ze aczkolwiek trudno ekonomicznie wyrazi¢ naktad pracy poza
jej wartoscia wymienng w poszczegdlnych wypadkach, to jednak
niepodobna poming¢ pracy, stanowi bowiem koszt uzyskania bogac-
twa, Nalezy wiec, mowiac o bogactwie wspoétczesnem, wstawi¢ w ra-
chunek wiekszy wysitek dzisiejszych pokolen Wiasnie w tej pozycyi
wyrazajg sie przedewszystkiem skutki ubytku dobr wolnych, a ra-
czej wzrostu zaludnienia. Z tern zastrzezeniem mozemy, nie odda-
lajac sie zbytnio od rzeczywistosci, wykluczy¢ dobra wolne z pojecia
bogactwa.

Zresztg zas6b débr gospodarczych jest w pewnej mierze wy-
razem moznosci rozporzgdzania dobrami wolnemi. Przypominam
liczne stada koni, trzody, bydta, stanowigce podstawe bytu ludow
pasterskich, koczujgcych na ziemi bezpanskiej, ktorych hodowla wy-
maga w danych warunkach stosunkowo matego nakiadu pracy.
tatwos¢ zaspokojenia potrzeb pewnej kategoryi umozliwia wigksze
naktady gwoli uzyskiwania innych, wzglednie ograniczenie, a nawet
zaniechanie zaspakajania innych.

Podobnie objawia sie wplyw sprzyjajacych warunkéw natu-
turalnych. W klimacie goracym cztowiek zaspokaja potrzebe pozy-
wienia, odziezy, pomieszkania w spos6b wielce umiarkowany, a $rodki
potemu niezbedne uzyskuje matlym nakladem pracy. Natomiast bo-
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gactwo jako zas6b dobr bywa przewaznie nieznaczne. Wyrazem
korzystnych stosunkéw naturalnych jest niewielki wysitek w porow-
naniu z wynikami takze i wtedy, gdy ludzie nie szczedzg pracy.
Dos$¢ przypomnie¢ rozne zbiory uzyskiwane tym samym naktadem
pracy z gruutéw o roznej urodzajnosci, co w gospodarce wymiennej
wyraza sie wyzszg ceng zieim urodzajniejszej.

62. Stowo zamc znos$é¢, uzywane czesto w jezyku potocznym
jako synonim bogactwa, odtwarza szcze$liwie istotng tres¢ pojecia.
Bogatym jest ten, kto ma moznos$¢ dostatniego zaspakajania potrzeb.
Dostatek — oto jeszcze jeden réwnoznacznik stéw: zamoznos¢ i bo-
gactwo. Obfito$¢ jezykowa sposobéw wyrazama tego pojecia dobitnie
Swiadczy o jego doniostosci. Gwoli lepszego wnikniecia w istote rze-
czy uwazam za wskazane $cie$ni¢ granice bogactwa. Mozna je pojgc
jako cze$¢ zamoznosci czyli dostatku. Bogactwo jest wyrazem za-
moznosci w okreslonej chwili. Jezeli biore pod uwage nieco dtuzsze
czasokresy np. roczne, woéwczas to, czem chwilowo rozporzadzam
celem zaspokojenia moich potrzeb, nie stanowi wystarczajgcej miary
zamoznos$ci. Trzeba takze uwzgledni¢ réznice miedzy przybytkiem
a ubytkiem doébr, czyli czysty przybytek wzglednie ubytek dobr,
wynikajacy w danym czasokresie z toku mego gospodarstwa. Chcac
dojs¢ do zupelnego wyrazenia zamoznosci jednostek, czy tez ich
grup, nalezy nadto wzig¢ pod uwage dochodd, rozw6j wypadkow,
dynamike zycia gospodarczego. Innemi stowy bogactwo pojete sta-
tycznie, w stanie statosci tworzy tylko cze$s¢ zamoznosci, albowiem
op6cz bogactwa takze i wysokos¢ dochodu jest wspdtczynnikiem
zamoznosci.

Zachodzi pytanie, czy bogactwo w rozumieniu statycznem
mozna utozsamia¢ z majgtkiem? Bede sie staral wykaza¢, ze ma-
jatek stanowi cze$¢ bogactwa.

63. W mysl poprzednich wywodoéw tylko pewien zaséb gospo-
darczych dobr zewnetrznych mozna obja¢ mianem bogactwa (oczy-
wiscie takze zamoznos$ci). Dobra wewnetrzne nie wchodzg w gre.
Natomiast zewnetrzne sg bogactwem bez wzgledu na to, czy chodzi
o maleryalne, czy tez o niemateryalne. Mdwiac o bogactwie, mamy
na mysli nie tyle dobra same w sobie, jako zjawiska Swiata ze-
wnetrznego, ile raczej uprawnienia rozporzadzania niemi. Bogactwem
jest mozno$¢ wyzyskania dobr, ograniczona z jednej strony ich
wilasciwosciami przyrodniczemi, z drugiej strony obowigzujgcym
porzadkiem prawnym. Cze$¢ dobr sktada sie wiasciwie niemal wy-
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tacznie z uprawnien (zobowiagzania), ktérych istnienie czesto stwier-
dzajg papiery wartosciowe, stanowigce jedynie $rodek dowodowy,
a nie przedmiot zaspokojenia potrzeb. Z débr wognle, a wiec takze
z materyalnych mozna korzystaé w granicach istniejgcego porzadku
prawnego. To tez dobra materyalne nie stanowig czesci bosactw
w oderwaniu od uprawmien, ktérymi rozporzadza jednostka. Stad
wniosek, ze trescig bogactw7a sa uprawnienia.

64. Przedewszystkiem majatkowe, z posrod ktorych praw7a
wihasnosci nalezy wymieni¢ na pierwkzein miejscu, poniewmz sa
w/ znacznym stopniu bezwzgledne, czyli zapewmiajg szczeg6lnie sze-
roka moznos$¢ rozpc rzadzania dobrami, stanowacemi ich przedmiot,
wykluczania innych od korzystania z nich. Wiasnie dlatego czesto
mowi i pisze sie mniej SciSle, ze zasob rzeczy nieruchomych i ru-
chomych, w szczegdlnosci pieniedzy, stanowigcych wlasnos$¢ jednostki,
twhrzy jej bogactwm. Zaliczy¢by don nalezato takze zaséb dobr du-
chow#ch, o ile wyjdziemy z zalozenia, Zze nowsze ustawhbdawrst.wo
w przeciwstawieniu do rzymskiego, zna wiasno$¢ wynalazkéw? dziet
literatury, sztuki, nauki.

Wiasnosé, to, co najbardziej podlega wladaniu, nie wyczerpuje
calej rozciagtosci majatku. Majatek, wykraczajacy poza granice
wilasnosci, tworzy takze cze$¢ bogactwa, obejmujaca whkzelkie prawa
rzeczowe na cudzych rzeczach (np. stuzebnosci), oraz zobowigzania
czynne i bierne. Chodzi o majatek czysty, a wiec po potrgceniu diu-
gow? o majatek wymierny, dajacy sie sprow7adzi¢ do wadpdlnego
mianownika pienieznego, wikasnie dlatego stanowigcy przedewkzvst-
kiem przedmiot badan ekonomicznych. Orderéw, ktérych nie wolno
sprzeda¢, nieraz wysoko cenionych przez ich posiadaczy, nieraz
zdobytych znacznemi ofiarami krwi lub mienia, albo pos$wieceniem
jednego i drugiego nie uwazamy ani za majatek am za bogactwo
W znaczeniu gospodarczem. Raz jeszcze okazuje sie, ze ekonomika
obejmuje tylko sztucznie wyodrebniong czes$¢ rzeczy wistosci.

65. Wielu utozsamia majatek i bogactwm nie bez powodu.
Ustalajg ciasne, ale stosunkow®d $ciste okreslenie bogactwa. Szukanie
bogactwa poza granicami majatku naraza na wkroczenie w nieu-
chwytny $wiat zjawisk niewymiernych, pienieznie niewyrazalnych.
Gdybysmy jednak na tern poprzestali, pojecie bogactwa okazatoby
sie pleonazmem, zgota zbytecznym obok pojecia majatku. Powtére.
nie zdalibySmy sobie sprawy z caloksztattu rzeczywistosci, ktorej
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prawdziw szZ\m wyrazem uznanie majgtku za cze$¢ bogactwa, niz
utozsamianie obu pojec.

Cztowiek korzysta z uprawnien majatkowych, ktére mu przy-
stugujg, oraz z dostepnych mu mniej lub wiecej bezptatnie urza-
dzen publicznych i débr. Udziat w nich zwieksza, wyjgtkowo zmniej-
sza, pieniezng warto$¢ majatku, ale nie znajduje w mej zupetnego
wyrazu. Onywatele maja mozno$¢ korzystania bezptatnie lub za
niska optata ze szko6t panstwowych. Panstwo pokrywa koszta ich
utr/.ymama wylacznie lub przewaznie z dochodéw podatkowych.
Obywatele przyczyniaja sie do kosztdw utrzymania szkoét sktadaniem
optat i Swiadczenn podatkowych. Nie podobna obliczy¢, ile poszcze-
golni obywatele placa w formie podatkéw za korzystanie ze szkot
i ile zyskujg? (Zasada ogdlnej odptatnosci). Atoli jest rzecza pewna,
ze dobre szkoty, nietylko zawodowe, ale takze og6lne, poteguja
sprawno$¢ gospodarczg uczniéw, a zatem posrednio zwiekszajg
majatek jednostek. Oddzialywanie jest wzajemne. Im wiekszy ma-
jatek jednostek, tern wigksze dochody moze panstwo uzyskac przez
naktadanie podatkéw, tern znaczniejsze kwoty moze przeznaczaé
na podniesienie szkolnictwa, na powiekszenie majgtku szkolnego.

To samo mutatis mutandis mozna powiedzie¢ o korzystaniu
z débr publicznych, ktére na podstawie zarzadzeh wiladz, sg
wszystkim bezptatnie lub niemal bezptatnie dostepne, ktérych koszta
utrzymania sg pokrywane z dochodéw podatkowych. Mozno$¢ ko-
rzystania z drég publicznych, z muzedéw, z bibliotek jest czesScig
bogactwa obywateli. Uzywajg ich bezposrednio gwoli zaspokojenia
potrzeb Ilub w celach wytwoérczych. Udzial w nich zwigksza ich
majatek. Z ich majatku czerpig panstwa iinne ciata publiczne po czesci
moznos$¢ utrzymania i powiekszania dobra publicznego. — Mam na
mys$li  przedewszystkiem obecnie i poprzednio dobra, ktére z woli
wiladz sg wszystkim bezptatnie dostepne, poniewaz te wypadki sg
najczestsze i najwazniejsze. Zwracam jednak uwage, ze dobro moze
by¢ publiczne z woli innych czynnikéw. Przypominam koScioty,
biblioteki, stanowigce fundacye. Dalsze odchylenie od pojecia po-
wyzej ustalonego stanowi okoliczno$¢, ze dobra publiczne bywajg
dostepne tylko ograniczonemu kotu oséb. Ulica gminna jest prze-
znaczona na uzytek wszystkich, pastwisko gminne tylko dla czton-
kow gminy.

Z rozwazan co dopiero przedstawionych okazuje sie, ze ko-
rzystanie z urzadzen panstwowych jest sktadnikiem bogactwa, wy-
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razonym w pienieznej wartosci majgtku. A jednak trudno na tej
podstawie utozsamia¢ bogactwo i majgtek, albowiem caly udziat
w urzgdzeniach i dobrach publicznych chyba nie znajduje wyrazu
w pienieznej wartosci majatku. Nawet, ograniczajgc sie do gospo-
darczych zyskdéw, wynikajacych z uczeszczania do szkot, z pomi-
nieciem innych zyskéw, trudno stwierdzi¢, azeby wysoko$¢ majgtku
byta icli doktadnym odzwierciedleniem.

66. Rzeczywisty udzial w urzadzeniach publicznych wyiazr
wystepuje na jaw, jezeli bedziemy obliczali majgtek spoteczenstwa,
a wiec majatek jednostek fizycznych i zbiorowosci dobrowolnych
i przymusowych. W tym rachunku warto$¢ pieniezna urzadzen
publicznych z wiaczeniem takze tych, ktére wszystkim sg dostepne,,
powinna by¢ uwzgledniona.

Obliczywszy majatek spoteczeristwa mozemy ustali¢ prze-
cietny majatek kazdej osoby fizycznej, wchodzgcej w skiad spote-
czenstwa, dzielagc pieniezng warto$¢ majatku spotecznego przez liczbe
uczestnikéw spoteczenstwa. Ta cyfra bedzie wyrazata przecietny
udziat takze i w urzadzeniach publicznych. Moznaby obrachowac
przecietny udziat jednostek fizycznych i tylko w urzadzeriach
publicznych.

Czy nie nalezaloby powiedzie¢, ze na bogactwo jednostek
skltada sie ich majatek, oraz ich udziat w majgtku publicznym?
Bezwatfienia tego rodzaju postawienie kwetyi jest blizsze rzeczy-
wistosci, niz proste utozsamienie majgtku jednostek z ich boga-
ctwem. Atoli nasuwa szereg zastrzezen, z ktérych okaze sie, ze
jeszcze nie rozwigzuje wszystkich trudnosci, zwigzanych z pojeciem
bogactwa. Majatek publiczny jest po czesci zupelnie pienieznie nie-
wyrazalny, poczesci w sposob wielce niedoktadny. Tylko pewne
jego skladniki dadzg sie mniejwiecej S$cisle pienieznie obliczy¢, pod-
czas gdy majatek jednostek fizycznych i zbiorowosci dobrowolnych
gospodarczych przewaznie nalezy do tej ostatniej kategoryi. Po-
wtdére, mozna oblicza¢ jedynie przecietny udziat jednostek fizycz-
nych w majatku publicznym, co oczywiscie tylko w bardzo matym
stopniu przyczynia sie do ustalenia majatku danej, konkretnej
jednostki fizycznej. Mozna obliczy¢é inniejwiecej wartos¢ galeryi
obrazow dostepnej bezptatnie (dobra pozornie wolnego), ale niepo-
dobna okresli¢, w jakim stosunku doliczy¢ jg do majatku jednostek.
Jedni, czesto biedniejsi, korzystajg z niej w stopniu znacznym, inni
nigdy jej nie zwiedzaja. Chocbysmy wyrazili pienieznie udziat je-
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dnostki fizycznej w majatku publicznym, to¢ jednak takze i w tym
wypadku jej majatek z doliczeniem tego udz atu nie bytby petlnym
wyrazem bogactwa, moznosci zaspakajania potrzeb, albowiem 6w
udziat nie obejmowatby wszystkich dostepnych korzysci. Pomijatby
korzysci wyzyskiwania débr wolnych, oraz urzadzen publicznych,
o ile nie znajdujg wyrazu w pienieznej wartosci majatku jednostek
czy tez publicznego. Nie mogiby by¢ doktadnie oznaczony z po-
wodu niedajacych sie unikngé¢ trudnosci Scistego obliczenia pieniez-
nej wartosci majatku publicznego.

67. CoOz stad za wniosek? Przedewszystkiem ten, ze najuchwy-
tniejszg czesScig bogactwa jednostek sg ich uprawnienia majatkowe,
skutkiem czego ekonomika zwraca gitéwnie uwage, na te cze$¢ bo-
gactwa, nie utozsamia jednak obu pojeé. Tym sposobem stwier-
dza, ze majatek w catosci uzytkowy i zarobkowy (mniej Scisle
zwany wytworczym) jest bogactwem, ale nie na odwrdt, poniewaz
bogactwo obejmuje jeszcze inne zjawiska.

68. Ekonomika stosunkowo nie wiele ma do powiedzenia
o0 bogactwie w odniesieniu do dobr publicznych. Znacznie wiecej
0 bogactwie zawartem w innych urzadzeniach publicznych, albowiem
taczy sie z nim wiecej zjawisk pienieznych a wiec wymiernych

Zwitaszcza, o ile chodzi o majatek zarobkowy, stosowanie
lepszych metod rachunkowych przez przedsiebiorstwa publiczne
utatwitoby jego ocenienie. Stosunkowo najdoktadniej mozna obliczy¢
prywatny majatek zarobkowy. Mozna mniejwiecej Scisle oznaczy¢
warto$¢ ksigzki w ksiegarni, ale znacznie trudniej co$ orzec o jej
cenie z chwilg nabycia ksigzki przez ucznia lub profesora. Majatek
uzytkowy zaréwno publiczny, jak prywatny, jest mniej uchwytny
niz zarobkowy, majatek publiczny mniej niz prywatny.

69. Bogactwo jest tylko czescig zamoznosci, ktorej wspotczynni-
kiem précz majatku jest takze dochéd. Gdy o dochodzie mowa,
nasuwajg sie wszystkie te zagadnienia, ktére wymienitem, rozpatru-
jac uzupetnienie majatku jednostek, tkwigce w ich udziale w ma-
jatku publicznym i w dobrach wolnych. Wiasciwy dochoéd jednostek
takze nie wyczerpuje ich calego rzeczywistego dochodu, ktérego
czescig jest udziat w dochodach publicznych i wolnych. W ekono-
mice bedzie mowa gléwnie o dochodzie w znaczeniu Scislejszem,
pojetym analogicznie do uprawnien majgtkowych.

Doswiadczenia zycia codziennego stwierdzaja, ze wspotczynni-
kami zamoznosci sg dochéd i majatek. Zamoznos$¢ ludzi o tych
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samych dochodach jest rézna, z powodu réznego majatku, ktérym
rozporzadzajg. Porownujac bogactwo lekarza . wikasciciela ziemi,
czerpigcych z praktyki wzglednie gospodarstwa rolnego ten sam
dochdéd roczny, tatwo stwierdzi¢ wigekszg zamozno$¢ wiasciciela
ziemi wobec przypuszczalnie wzrastajacych cen ptodéw rolnych,
a w dalszym ciggu ziemi. — Roéwniez tatwo przytoczy¢ odwrotne
przyktady réznej zamoznosci ludzi o tych samych majatkach, ale
réoznych dochodach. Chcac wyrazi¢ zamozno$é, nalezatoby sprowa-
dzi¢ dochod i majatek do wspdlnego rmanownika. Nalezatoby takze
okresli¢ stosunek obu zjawisk, stwierdzi¢, ktére z nich ma wieksze
znaczenie gospodarcze. Oba zagadnienia bede kolejno rozpatrywat.

70. Nie mozna stawia¢ na réwni zamoznosci lekarza
chodzie rocznym 10.000 K i Kkapitalisty - wkasciciela ziemi,* ktory
z jej wydzierzawienia pobiera roczny dochéd 10.000 K. Gdy lekarz
postarzeje sie, dochéd jego spadnie z powodu pomniejszenia sie
jego zdolnosci zarobkowania, a tymczasem ceny ptodéw rolnych
Oraz czynsze dzierzawne prawdopodobnie wzrosng. Lekarz zyskuje
swdj dochdéd nieraz kosztem ciezkiej pracy, a kapitalista zaspakaja
potrzeby kosztem cudzej pracy. Poréwnywanie stanie sie nieco
tatwiejszem, jezeli przypuscimy, ze wiasciciel ziemi sam jest przed-
siebiorcg-rolnikiem i zyskuje 10.000 K, tyle co lekarz. Takze i w tym
wypadku poréwnywanie zamoznosci jednego i drugiego jest jeszcze
ciggle bardzo trudne, poniewaz ilos¢ i jako$¢ pracy, uskutecznianej
przez nich, jest wielce rézna.

Mozemy zatozyé, ze lekarz rozporzadza kapitatem réwnym
kapitatowi rolnika, kierujacego osobiscie swem gospodarstwem. Le-
karz kupi sanatoryum dla chorych, ktérem sam zarzadza. Jeden
i drugi majg ten sam majatek i dochéd. Mimo tego z podobnych
powodoéw trudno orzec, ze sg réwnie zamozni.

Poréwnywanie zamoznosci réznych jednostek natrafia na prze-
szkody najwieksze wtedy, gdy mamy do czynienia z jednej strony
z majatkami i dochodami, uzyskiwanymi bez pracy, a z drugiej
strony z majatkami i dochodami zdobytymi pracg. Mozngby pro-
bowaé¢ oprze¢ poréwnanie na zwiekszeniu dochodéw wzglednie
majatkéw, uzyskiwanych bez pracy, o kwote, ktérgby korzystajacy
z nich moégt je pomnozy¢ w razie, gdyby pracowat. Obliczenie tego
rodzaju sag jednak w znacznej mierze dowolne.

Jezeli ogramczymy sie do poréwnania majgtkéw i dochodow
uzyskiwanych praca, takze i woOwczas oznaczenie rzeczywistego
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stopnia zamoznosci roznych jednostek nie stanowi zadania, kto-
reby byto tatwo rozwigzaé¢ z powodu matej wymiernosci pracy
oraz z powodu, ze udziat pracy w dochodzie i majatku jedynie

w pewnych warunkach, i to tylko w przyblizeniu moze byc¢
oznaczonym.
71. Na tem nie koniec trudnosci. Majatki i aocnody, wy

nione pienieznie, wyrazajg pewne sity kupna proporcyonalne do ich
wielkosci. Nie stanowig jednak prawdziwego wyrazu zamoznosci
takze i dlatego, ze odpowiadajg im rozne potrzeby, oraz rozne
uzdolnienia zuzytkowania sity kupna.

Sg jednostki, ktére tylko o siebie same sie troszcza. Na
innych cigza koszta utrzymania licznej rodziny. Zupeinie taki sam
dochdd i majatek, ktéry jednemu umozliwia poczynienie znacznych
oszczednosci, jest tak dalece niewystarczajacym dla drugiego, kto-
rego rodzina jest mniej liczna, ze zacigga diugi. Mniej znaczacemi,
ale przecie nie pozbawionemi wagi, sg réznice w umiejetnosci ta-
niego zakopywania débr potrzebnych w gospodarstwie domowem.
Dwaj ludzie, ktérzy roéwnie dostatnio zyjg, wydajg nieraz kwoty
réznej wielkosci, oraz odwrotnie. Czyz nie nalezatoby wyrazac
zamoznosci ludzkiej wysokoscig wydatkéw na osobistg konsumcye
w pewnym czasokresie n. p. w ciagu roku ? Nalezatoby uwzgledni¢
wydatki pieniezne, oraz zuzycie naturabéw na zaspokojenie osobi-
stych potrzeb. Mam na mysli nietylko zuzycie zupetne (zjedzenie
ziemniakéw, wyhodowanych we wlasnem gospodarstwie), ale takze
korzysci, pochodzace z uzytkowania débr trwalych, ktére moga by¢
przedmiotem wiecej niz jednorazowego uzycia bez istotnej zmi any
substancyi (dochdd z majatku uzytkowego). Zestawienia tego ro-
dzaju powinnyby obejmowac ilos¢ i jakosé konsumowanych dobr
oraz ich pieniezng warto$¢ (statystyka konsumcyi). W dalszym
ciggu oszczednosci (dochéd wolny) ewentualnie pozyczki i uszczu
pienie majatku. Innemi stowy powinny taczy¢ sie z zestawieniami
majatku i dochodu. ktatwo oceni¢ trudnosci zestawien, oraz ich
wyzszo$¢ nad rozpowszechnionem przedstawianiem zamoznos$ci cy-
frami, okreslajacemi wysoko$¢é majatku i dochodu zarobkowego,
czynnikéw stosunkowo najdostepniejszych i najuchwytniejszych. Cho¢-
bysmy jednak rozporzadzali mniejwiecej doktadnemi obliczeniami
tych wszystkich pozycyi, zawsze jeszcze pozostaje nierozwigzang
gtowna trudnos¢: nalezyta ocena pracy, poswieconej celem uzyska-
nia dochodu wzglednie majatku, ewentualnie ocena faktu, ze czto-

'49)

Czas. prawn. Rocznik XVII.



50 A. KRZYZANOWSKI

=wiek korzysta z jednego i drugiego bez. praey. W najlepszym razie-
mozemy tylko w przyblizeniu wyraza¢ zamoznosé.

72. Dochéd czy majagtek stanowi wazniejszy wspoétczynnik
zamoznosci? Dwaj ludzie zawtaszczyli i uprawili kawatki pola
rownej wielkosci, ale réznej urodzajnosci zupeilnie tym samym na-
ktadem pracy Zamozno$¢ posiadacza pola urodzajniejszego jest
niewatpliwie wieksza, poniewaz rozporzadza wiekszym majgtkiem.
By¢ moze, ze dawniej majatek, powstaly przez zawilaszczenie skar-
boéw przyrody niemal bez pracy, byt czynnikiem rozstrzygajacym.
Pdzniej dochdéd uzyskiwany praca staje sie coraz bardziej miaro-
dajny dla dobrobytu. Istniejg majatki, ktére bez pracy witascicieli
dajg dochody, atoli pobierajg je jako cze$¢ dochodéw, pochodzag-
cych z cudzej pracy. Majatek stanowi w znacznej mierze zaoszcze-
dzong pozostatos¢ dochoddéw dawniejszych. Gdyby cziowiek wszyst-
kie dochody zuzywatl na zaspokojenie potrzeb biezacych, nie mogtby
przysparza¢ majatku. Nie mogiby zachowa¢ majatku i jego zdol-
nosci dochodowej. Coprawda niema takze dochod6éw bez majgtkow.
Umiejetng pracag moga uzyskac¢ jednostki i spoleczenstwa znaczne
dochody, rozporzadzajgc poczatkowo matltym majgtkiem. Natomiast
wielkie majatki bez umiejetnej pracy nie moga dawac¢ znaczniej-
szych dochodéw. Jezeli wielkie miasto nagle ulegnie zupetnemu
zniszczeniu, a ocaleje ludno$¢ chetna i uzdolniona do pracy, mozna
spodziewac sie powrotu do dawnego dobrobytu w stosunkowo nie-
dhugim czasie. Jezeli ludno$¢ zginie, a pozostang budynki i urza-
dzenia miejskie, ktére przejda w rece niechetne i nieuzdolnione do
zyskiwania pracg dochodéw, majatek pocznie topniec.

73. Nie bez powodu ustawodawstwa wspoiczesne wymierzajg
znaczng czes$é ciezarow podatkowych nie tyle wedle wielkosci ma-
jatku, a raczej na podstawie ustalenia dochodéw. Nietylko w Anglii
podatki dochodowe sg gtdwnym sposobem zasilenia skarbu panstwo-
wego. Ustawodawstwa wychodza z zalozenia, ze dochéd, a nie
majatek stanowi najwazniejszy wyktadnik sity gospodarczej. Wielkie
podatki majgtkowe zdarzajg sie zazwyczaj ws$réd spoteczenstw
biedniejszych, albo w czasach klesk gospodarczych, wynikajgcych
z powodu dtugich wojen lub innych przyczyn. Wowczas wobec
braku dochodéw panstwa uciekajg sie do podatkéw majatkowych.

Nowoczesne ustawy o podatkach dochodowych zawierajg sze-
reg postanowien, odpowiadajacych pogladom powyzej przedstawio-
nym. Obcigzaja podatkiem dochody czyste z pracy i z majatku*
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zarobkowego zaréwno pieniezne, jak niemniej w naturaliach. Po-
mijaja mato uchwytne dochody z majgtku uzytkowego. W Anglii
dochéd z majatku, uzyskiwany bez pracy, jest wyzej opodatkowany
niz inne. YV wielu ustawodawstwach dochody ojcdw rodziny, po-
siada,igcych liczne potomstwo, ea nizej opodatkowane, a wyzej
dochody o0séb nieutrzymujacych nikogo. Wszystkie réznice w wyso-
kosci opodatkowania, o ktérych tu mowa, sg dosy¢ dowolne.
tatwo obroni¢ ich zasadnicze uprawnienie, trudnigj -ich rozmiary.

74. Méwiac o bogactwie i zamoznosci, o0 majatku i dochodzie
miatem na mysli przedewszystkiem wartosci pieniezne. Czyby nie
mozna oznacza¢ wielkosci majatku i dochodu wykazem ilosci i ja-
kosci dobr, stanowigcych jego skiadniki ? Zliczy¢ mozna dobra tego
samego rodzaju, ale nie rézne. Niepodobna na tej drodze dojs¢ do
jednolitosci w wyrazania majgtku. Bardzo trudno poréwnywaé
bogactwa réznych jednostek. A jednak wykazy tego rodzaju by-
wajg srodkami pomocniczymi wyrazania bogactwa wtedy, gdy war-
tosci pieniezne zawodzg. Positkujemy sie nimi najczesciej, jezeli
chodzi o bogactwo catych spoleczenstw, a takze w zastosowaniu
do bogactwa jednostek w razie wielkich wahan w wartosci pienig-
dza. Najczesciej, cho¢ nie zawsze w tgcznosci z pojeciem bogactwa
spotecznego, wielu mylnie wyklucza pienigdze, a zalicza ludzi do
sktadnikéw bogactwa.

ROZDZIAL X.
Bogactwo spoteczne.

75. Przedmiotem ekonomiki jest przedewszystkiem bogactwo
spoteczne czyli og6lne'. Chodzi o poznanie zamoznosci wszystkich
cztonkoéw spoteczenstwa. W tym celu usitujemy zdac¢ sobie sprawe
z bogactwa ogoélnego, z liczebnosci zawodoéw i stanéw, wchodzacych
w skitad spoteczenstwa, z ich udzialu w bogactwie ogélnem. Bo-
gactwo jednostek i spoteczennstwa moze oznacza¢ jedno i to samo,
a wiec stan zamoznosci jednostek wzglednie ogétu, jej wzrost lub
ubytek. Pojeciem bogactwa spotecznego bede sie postugiwal zazwy-
czaj w tem znaczeniu. Mozni mu jednak nadaé tres¢ obszerniejsza.

1 Tytut dzieta Adama Smitha: »lstota i przyczyny bogactwa narodéw*.
Autor OKre$la mianem narodéw spoteczenistwa.
(51)
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Wielu czesto rozumie przez wzbogacenie spoteczenstwa nietylko
wzrost zamoznos$ci, ale nadto jej sprawiedliwszy rozdziat, a wiec
taczy je z urzeczywistnieniem idealdw polityczno-ekonomicznych.
Jezeli ceteris paribus 100.000 ludzi stracito po 10, a jeden zyskat
przeszto milion jednostek danego towaru, woéwczas ogdlny stan
zamoznos$ci wzrést, ale jej rozdziat oddalit sie od ideatu réwnosci.
Spoteczenstwo jednoczes$nie wzbogacito sie i zubozato. Wzajemny
stosunek obu zjawisk stanowi jedno z zasadniczych zagadnien
ekonomiki.

Bogactwa jednostek, ktorych powstanie wpitywa ujemnie na
wielkos$¢, wzglednie na rozdziat ogdélnego bogactwa (n. p. dochody
lichwiarzy), mozna uzna¢ za niepozgdane gospodarczo, etycznie,
ale nie wolno ich pomingé¢ w zestawieniu bogactwa spotecznego.
Szkodliwe bogactwa nie przestajg by¢ bogactwami. Przyszie jeszcze
niemi nie sg. Nie wiadomo, kiedy i w jakim stopniu stang sie bo-
gactwami. Uwazam za bledne doliczanie majgtkéw i dochodoéw,
ktére moznaby osiggna¢ w razie racyonalniejszej gospodarki, zda-
rzajgce sie, gdy mowa o bogactwie spotecznem, chodzi bowiem
0 mozliwie najwierniejsze zobrazowanie faktycznego stanu rzeczy.
Szacowania bogactw in potentia sg zresztg przewaznie znacznie
dowolniejsze, niz rzeczywistych, aczkolwiek i tych wysoko$¢ nie-
jednokrotnie nie da sie oznaczy¢ z pozadang Scistoscia.

Zasada, o ktdérej mowa, nie wyklucza uwzglednienia ewentu-
alnej racyonalniejszej gospodarki, o ile istotnie stanowi podstawe
obrotéw rzeczywiscie dokonywanych. Za wie$ lub inny majatek
wytwdrczy ludzie czesto ptacg kwote réwna skapitalizowanemu czy-
stemu dochodowi, ktéryby mozna uzyska¢ w razie stosowania wia-
Sciwej gospodarki, aczkolwiek niejednokrotnie dotychczasowy wia-
Sciciel pobiera nizsze dochody. Na tej podstawie oparte szacunki
sg rzeczywistem bogactwem, bo podnoszg warto$¢ sprzedazng ma-
jatkéw. Muzyke przysztosci stanowiag t. zw. bogactwa naturalne,
catkiem niewyzyskane, wzglednie niedostatecznie wyzyskane zasoby
1 sity przyrody, ktdére jeszcze nie sg przedmiotem sadow i dziatah
gospodarczych. Ich oceny majg znaczenie teoretyczne. Zazwyczaj
wypadaja za wysoko. W czasach nowszych przewaznie niewyzyska-
nem jest jedynie to, czego zuzytkowanie nie optacatoby sie w da-
nych warunkach gospodarczych. Bogactwa naturalne nie sg wyzy-
skiwane, bo udostepnienie ich bytoby zbyt kosztownem. Najczesciej
ich przemiana w bogactwa rzeczywiste jest uwarunkowana dal-
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szym postepem organizacyi spoteczno-gospodarczej i techniki, réw-
noznacznym z obnizeniem kosztéw ich uzytkowania. Dawniej byto
inaczej. Plemiona ekonomicznie mato uzdolnione rozporzadzaty
bogactwami, martwemi w ich reku. Wystarczato podbi¢ Kraj, azeby
z nich korzysta¢. Dzi$ podobny stan rzeczy ma mniejsze znaczenie,
bo wybitnie nieuzdolnione chyba wyjatkowo tylko wiadajg zna-
czniejszemu, a zasobnemi przestrzeniami w sposéb wykluczajacy
korzystanie z nich cztonkéw spoteczeristw gospodarczo wyzej roz-
winietych.

76. Spoteczenstwo okazato sie zjawiskiem pochodnem w ¢
sunku do jednostki. Podobnie pojmuje istote bogactwa spotecznego.
Na pierwszy rzut oka zdawacby sie moglo, ze jest inaczej, ponie-
waz bogactwo spoteczenstwa obejmuje bogactwo jednostek fizy-
cznych i zbiorowych, a wiec stanowi pojecie obszerniejsze i odrebne
w poréwnaniu z bogactwem jednostek fizycznych. Odrebnos¢ jest
tylko pozorna, poniewaz bogactwo jednostek zbiorowych jest osta-
tecznie zrodiem korzysci gospodarczych na rzecz jednostek fizy-
cznych. Czyz jednak odwrocenie tego zwigzku nie jest réwniez
zgodne z rzeczywistoscig? Czyz bogactwo jednostek fizycznych nie
stanowi roéwniez bogactwa panstwa, ktoére czerpie dochody z opo-
datkowania jednostek, ktére sie u nich zapozycza? Oczywiscie, ze
tak, ale w zupelnie innem znaczeniu, poniewaz zbiorowosci istniejg
dla dobra jednostek, a nie odwrotnie.

W tym stanie rzeczy byloby wilasciwie najbardziej pozadanem
bogactwo zbiorowosci przypisa¢ jednostkom fizycznym w stosunku
do rozmiaréw korzysci, ktore zen ciggng. Wykazatem poprzedmo,
ze mozna oznaczy¢ tylko ich przecietny udziat w bogactwie publi-
cznem, i to jedynie w przyblizeniu. Nawet trudno oznaczy¢ ich
udziat w prywatnych gospodarstwach zbiorowych, aczkolwiek w tych
wypadkach, w odréznieniu od poprzednich, ich udzial znajduje
wyraz w specyalnych uprawnieniach majgtkowych.

Akcye, ktore kto$ posiada, stwierdzajg nalezng mu wierzytel-
no$¢ wobec towarzystwa akcyjnego. Stanowig cze$¢ jego majatku,
a réwnoczes$nie sg dhlugiem towarzystwa akcyjnego, zapisanym po
stronie biernej bilansu w ich wartosci nominalnej. Wedle utartej
i uzasadnionej praktyki nalezy uwaza¢ ich warto$¢ gietdowg za
cze$¢ majatku akcyonaryusza. Niektérzy sg zdania, ze wartosé
gietdowa akcyi wyobraza ewentualny udziat akcyonaryusza, ktéry
dostanie w razie likwidacji towarzystwa. Mozna broni¢ odwrotnego
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zdania. Trudno dowies$¢, ze warto$¢ gieldowa wszystkich akcyi za-
wiera w sobie majgtek towarzyslwa. O ich kursie rozstrzygajg
przedewszystkiem poglady na wysokos¢ najblizszych dywidend.
Rzadko bierze sie pod uwage prawdopodobny przebieg likwidacyi.
Fundusz rezerwowy jest niewatpliwie czynnikiem wptywajagcym
na wysokos$¢ kursu, ale o tyle, o ile jest wspoétczynnikiem wyso-
kosci dywidendy, umozliwiajacym jej stato$¢ z roku na rok lub
moznos$¢ podwyzszenia dywidendy w razie, gdy jest zasobny. Rzadko
wchodzi w gre jako nadzieja korzystnego przeprowadzenia likwi-
dacyi. Nie pozostaje nic innego, jeno uzna¢ zgodnie z prawnym
stanem rzeczy majatek prywatnych przedsiebiorstw zbiorowych za
odrebny od majatku ich cztonkéw, wobec czego przez majatek spo-
teczny rozumie¢ nalezy majatki jednostek fizycznych i zbiorowych.

77. W mys$l zasad poprzednio ustalonych, gtéwny wykiad
bogactwa spotecznego stanowi dochéd. Czy mozna poprzednio usta-
lone pojecie majatku spotecznego analogicznie zastosowaé¢ do do-
chodu spotecznego? Czy mozna sume dochodu jednostek fizycznych
i zbiorowych uzna¢ za dochéd spoteczny? Trudno poréwnywac
doch6d jednostek zbiorowych z dochodem jednostek fizycznych.
Przeznaczeniem dochodu jednostek fizycznych jest zaspokojenie ich
osobistych potrzeb. Jednostki zbiorowe muszg z istoty rzeczy stuzy¢
temu samemu celowi, ale tylko posrednio. Jako takie nie moga
konsumowa¢. Ich dochéd predzej czy pézniej w tej czy owej formie
staje sie dochodem jednostek fizycznych, ktére go zuzywajg na
zaspokojenie swych potrzeb terazniejszych lub przysztych. Wiele
jednostek zbiorowych, niestawiajacych sobie przysparzania zyskéw
W znaczeniu gospodarczem za gtéwne zadanie (panstwo) albo tez
uwazajacych zwiekszanie zyskéw za swoj wihasciwy zakres dzia-
tania, ale tylko posrednio (towarzystwa zawodowe rolnicze lub inne),
nie wykazuje swych czystych dochoddéw. Ich dziatalno$¢, o ile od-
powiada zamierzeniom, przyczynia sie do wzrostu dochoddéw jedno-
stek fizycznych, takze i tych, ktére nie sg cztonkami. Prawie
zawsze uwarunkowana jest pracg oséb ptatnych, ktérych dochody
stanowig cze$¢ dochodu spotecznego.

Trudno okresli¢ cyfrowo dochdd, wynikajacy z dziatalnosci
panstwa jako takiego. Gdy wywigzuje sie nalezycie ze swych
zadan, dochéd obywateli jest wiekszy, spada, gdy z jakichkolwiek
przyczyn dziatalno$¢ witadz jest mniej wydajng. Drugg forma prze-
jawiania sie korzysci przysparzanych przez panstwo sg dochody
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eurzednikéw. Jedno i drugie zapewne nie wyczerpuje catosci gospo-
darczych korzysci, ktore spoteczenstwo zawdziecza panstwu, ale nie
jesteSmy w stanie wyrazi¢ ich dokladniej w zestawieniu bogactwa
spotecznego. Podobn.e przedstawia sie sprawa, gdy chodzi o do-
chody innych jednostek zbiorowych, co zreszta jest zupelnie oczy-
wiste w odniesieniu do polegajacych na ogélnej odptatnosci. Jedynie
prywatne przedsiebiorstwa zbiorowe, obliczone na zysk, mogtyby
nasuwa¢ watpliwosci. Dywidendy towarzystw akcyjnych sa czescig
dochodéw, przypadajgcych w udziale jednostkom fizycznym, posia-
dajagcym akcye. Moli cze$é czystego zysku wplywa do funduszu
rezerwowego; czy nie stanowi dochodu odrebnego -od dochodu je-
dnostek fizycznych? W mys$l tego, co poprzednio powiedziatem,
znajdzie uwzglednienie w zestawieniu majatku spotecznego, ale nie
widze potrzeby wykazania ji j w dochodzie spotecznym, poniewaz
ostatecznie predzej czy pozniej stanie sie dochodem jednostek .fizy-
cznych, a dochodem przeznaczonym do osobistej konsumcyi jedno-
stki zbiorowej nigdy sta¢ sie nie moze. Na tej podstawie dochodze
do wniosku, ze dochéd spoteczny obejmuje dochdd jednostek fizy-
cznych, co zresztg jest zgodne z dgzeniami, przewazajgcemi w no-
woczesnem ustawodawstwie podatkowem. Podatek osobisto-do-
chodowy w Austryi (zwany od roku 1914 dochodowym) obcigza
osoby fizyczne. Ustawodawca wychodzit z zalozenia, ze osoby zbio-
rowe dochodéw tego rodzaju nic maja.

78. ZJawacby sie moglo, ze wliczanie dochodu wszystkich
<0s6b do dochodu spotecznego doprowadza do podwdjnego liczenia
jednych i tych samych dochodéw. Zarobek stuzacego jest przeciez
czescig dochodéw pana. Czyz nie powinien by¢ pominiety w zesta-
wieniu dochodéw spotecznych? Oczywiscie, ze nie, bo¢ przecie do-
chodem panskim, réwnowazacym pobory stuzgcego, sg jego ustugi.
Dochody posrednikéw sg takze samoistne. Zyski osoby wypozy-
czajacej ksigzk' b fraki nie stanowig czes$ci dochodu wypozycza-
jacych. Natomiast zasitki, ktére rodzice wyptacajg dzieciom na ich
utrzymanie, nie stanowig dochodu odrebnego od dochodu rodzicéw,
ale tez w tym wypadku wyptata nie jest wynikiem dziatalnosci
gospodarczej, nie jest zlgczona ze Swiadczeniem wzajemnem.

79. Majatek i dochdd poszczegdlnych jednostek w zakresie
ich uprawnien jest stosunkowo Scisle obliczalny, zwitaszcza, o ile
chodzi o ich gospodarstwo zarobkowe. Jezeli wspoétczynnik zaro-
bkowy nie jest pierwszorzednym w gospodarstwie jednostek, wow-
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czas ich majatek i dochoéd staje sie mniej uchwytnym. Ten wypa-
dek zachodzi w odniesieniu do gospodarki fundacyi, zrzeszeh do-
browolnych, niezawiazywanych w celach $cisle, bezposrednio gospo-
darczych, oraz przymusowych. Gdybysmy znali majatek i dochdd
wszystkich jednostek, wéwczas zestawienie majatku i dochodu spo-
tecznego byloby zadaniem tatwem do rozwigzania, a wielce pou-
czajacem. Niestety jest inaczej, skutkiem czego majatek i dochdd
spoteczny sa wielkosciami obliczanemi tylko w przyblizeniu, i to
mniej dokiadnem, niz osiggalne w razie obliczania majatku i do-
chodu poszczegoélnych jednostek. Poniewaz dochéd jest wazniejszym
wspotczynnikiem bogactwa, przeto mozliwie dokladne zestawienia
dochodu spotecznego bytyby bardziej pozadane, niz zestawienia
majgtkowe. Mimo tego czeste sg préby obliczania majatku spote-
cznego, albowiem obliczenia dochodu zazwyczaj nastreczajg jeszcze
wiecej trudnosci.

R6zne sg metody obliczania majatku spotecznego. Zapewne
najbardziej rozpowszechniona polega na proébach zliczenia i pie-
nieznego oszacowania nieruchomosci, ziemi i budynkdéw, oraz rucho-
mosci z wiaczeniem dobra publicznego, znajdujacych sie w obrebie
panstwal Nalezy wstawi¢ w rachunek zapasy gotéowki. Mozna
poming¢ wierzytelnosci i dhlugi wewnetrzne, poniewaz sie nawzajem
znoszg. Wierzytelno$¢é X do Y stanowi zwiekszenie majatku osoby
X o0 nalezng kwote, a zarazem zmniejszenie majatku osoby Y o te
sama kwote. Jezeli X i Y sa mieszkaicami tego samego panstwa,
wierzytelno$¢ osoby X nie zmienia wysokos$ci majatku spotecznego,
poniewaz réwnowazy sie z diugiem osoby Y. Jezeli Y jest mie-
szkancem panstwa zagranicznego, nalezy rzeczong wierzytelnos¢
dopisa¢ do majatku spotecznego, a o ileby Y byt tubylcem, zas X
uczestnikiem zagranicznego spoteczenstwa, nalezy wstawié¢ ja w stan
bierny. Z tytutu zobowigzah zagranicznych majatek spoteczny moze
wykazywaé niedobdr lub nadwyzke, ktérg nalezy odpisa¢ wzglednie
dopisa¢ do majatku spotecznego. Inna metoda polega na wniosko-
waniu z wysokosci majatkéw spadkowych, podlegajacych opodat-
kowaniu. Mozna w przyblizeniu oznaczy¢ ich stosunek do ogdlnego
majatku spotecznego.

1 Jedna z metod przedmiotowych. Podmiotowemi metodami nazywamy
préby ustalenia majatku, wzglednie dochodu spotecznego przez oszacowanie-
i zliczenie majatku, wzglednie dochodu poszczegélnych jednostek.
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Wykazy podatku dochodowego stuzg za podstawe obliczania
dochodu spotecznego, oczywiscie tylko o tyle, o ile panstwo nato-
zyto tego rodzaju podatek. Atoli najnizsze dochody nie podlegajg
opodatkowaniu (t. zw. minimum egzystencyi wolne od podatku).
Powtdre, rachunek jest niezupelny takze i dlatego, ze dochody rze-
czywiste sg wyzsze od opodatkowanych. Nie wszystkie podlegajg
opodatkowaniu. Cze$¢ podlegajacych jest ukrywana. Zatozywszy,
ze bledy powtarzajg sie mniejwiecej w tej samej wysokosci z roku
na rok, co niekoniecznie odpowiada rzeczywistosci, doszlibySmy do
mniejwiecej doktadnego ustalenia zmian w dochodzie spotecznym,
aczkolwiek jego bezwzgledna wysokos¢ bytaby nam mato znang

Zaréwno obliczenia majatku, jak niemniej dochodu spotecznego,
dokonane ta czy owa metoda, sa niedoktadne. Poréwnania cyfr,
odnoszacych sie do réznych panstw, spoczywaja na wielce kruchych
podstawach, poniewaz stosunki odmienne w kazdem =z nich unie-
mozliwiajg przeprowadzenie obliczen temi samemi metodami i z ta
samag dokiadnoscig we wszystkich panstwach. Warto$¢ zestawien,
o ktérych mowa, jest ograniczona, poniewaz rzucajg mato Swiatta
na bogactwo poszczegélnych jednostek i warstw spotecznych. Pod
tym wzgledem najwymowniejsze sa cyfrowe wyniki podatkow
dochodowych (czyli osobisto dochodowych). Stanowia wasnie dlatego
pierwszorzedne zrédto poznania bogactwa spotecznego.

80. Ze znanych przyczyn jest w zasadzie korzystniej wyra
bogactwo zaréwno jednostek jak spoteczenstwa pienieznie (nominal-
nie), aczkolwiek zawsze chodzi ostatecznie o wySwietlenie zmian
w moznosci bezposredniego zaspakajania potrzeb osobistych towa-
rami i ustugami, o bogactwo rzeczowe. (Waznem zadaniem nauki
o wartosci jest wyswietli¢, o ile zmiany jednego bogactwa odpo-
wiadajg zmianom drugiego). Z powodu braku dostatecznie pewnego
materyatlu pieniezne oszacowanie bogactwa spotecznego jest mniej
wskazane, mniej rozpowszechnione, bo mniej pouczajgce, niz pie-
niezne szacowanie bogactwa jednostek. Musimy czesto postugiwac
sie symptomatycznem wyrazaniem bogactwa spotecznego za posred-
nictwem cyfrowych zestawien konsumcyi. Poniewaz nie jesteSmy
w stanie oblicza¢ catej konsumcyi, zadawalniamy sie zestawieniem
konsumcyi pewnych towaréw i to bynajmniej nie najwazniejszych,
jeno tych, ktérych spozycie jest nam znane. Znamy daleko pewnigj
konsumcye kawy, herbaty, woédki, piwa, niz chleba lub ziemniakéw.
Bardzo pouczajgca jest t. zw. konsumcya reprodukcyjna czyli ma-
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teryatéw, ulegajacych dalszej przerobce, poprzedzajgcej konsumcye
osobistg. Zuzycie wegla i zelaza na gtowe jest waznym wyktadni-
kiem rozwoju przemystu, a nawet catego bogactwa w danym Kkraju.
Dtugos¢ kolei zelaznych w stosunku do przestrzeni, a przedewszy-
stkiem do zaludnienia, cyfry handlu zewnetrznego — oto dalsze
wskazowki dobrobytu. Na szczeg6lng uwage zastuguje roczna kapi-
talizacya, pozostatos¢ dochodéw czystych po potraceniu wydatkdéw
osobistych, pokrywajaca sie mniej wiecej ze wzrostem depozytéw
w bankach. W czasie wojny cyfra ta ogromnie traci na znaczeniu,
poniewaz kapitalizacyi pienieznej me odpowiada rzeczowa w formie
przybytku urzadzen wytwdrczych. Niestety mozemy oznaczy¢ tylko
przecietny udziat jednostek w cyfrach konsumcyi og6tu. Ich rze-
czywista konsumcya jest nam znang tylko ogdélnikowo na podsta-
wie badann monograficznych, obejmujacych nieliczne grupy i krotkie
czasokresy, nadajgcych sie mato do poréwnan. (Por. roz. o po-
trzebach).

81. Uwazam pienigdze, nawet papierowe, za cze$¢ boga
spotecznego. Podobnie jak wszelkie inne dobra bywajg uzyskiwane
naktadem pracy. Ludzie postuguja sie nimi zgodnie z ich przezna-
‘Czemem podobnie, jak wszelkiemi innemi dobrami. Sg wytwarzane

konsu mowane. Konsumowane sg jedynie reprodukcyjnie czyli
cztowiek uzywa ich na roéwni z wszystkimi innymi kapitatami
gwoli przysparzania innych wartosci, a do osiggniecia tego celu sa
w danych warunkach gospodarczych roéwnie niezbedne, jak kapi-
taly rzeczowe. Gdybysmy pomineli gotéwke przy sposobnosci obli-
czania bogactwa jednostek, doszlibySmy do wynikéw zbyt niskich,
oczywiscie mylnych. To samo zachodzi, gdy mowa o gospodarstwie
spotecznem. Mieszkancy Austryi mogg za gotéwke sprowadzi¢ to-
wary z zagranicy, kupi¢ zagraniczne papiery wartosciowe, wypozy-
cza¢ pieniadze zagranicy, moga tymi sposobami zwiekszyé zapas
débr rozporzadzalnych na korzysé¢ swej produkcyi lub Konsumcyi.
Moznaby jednak twierdzi¢, ze pieniadz nie jest bogactwem spote-
cznem, jezeli bierzemy pod uwage cate kulg ziemska, poniewaz jezeli
jeden od drugiego kupuje jabtka, ich ogdlna ilo$¢, ktérg rozporza-
dza cata ludzko$¢, nie ulega zmianie. Pomijam zbytnig rozlegtosc,
beztresciwos¢ tak szeroko pojetego gospodarstwa spotecznego. Nie
mozna jednak przyzna¢, jakoby pienigdz nie pomnazat ogo6lnej
ilosci jablek. Gdyby nagle pieniedzy zabraklo, nastgpitoby zamie-
szanie w zyciu gospodarczem i zmniejszenie wytwdrczosci. Pienigdz
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jest na réwni z urzadzeniami przewozéwemi, z maszynami wszela-
kiego rodzaju wspotczynnikiem produkcyi, rozpowszechnionym we
wszystkich spoteczenstwach. Przestanie by¢ bogactwem dopiero
wtedy, gdy ludzie przestang sie postugiwaé jakimkolwiek pienigdzem
jako Srodkiem obiegowym. Mozna £4€ zdania, ze ludzie beda bo-
gatsi, gdy zastgpia pieniadz lepsza formag organizacyi gospodarczej,
mozna broni¢ ideatu polityczno ekonomicznego tej tresci, ale bytoby
zapoznawaniem rzeczywistosci wykresli¢ pienigdz z rzedu bogactw
w obecnym ustroju gospodarczym. (Por. mojg ksigzke: »Pienigdz«
Krakéw 1911). Odmawianie pienigdzom znamion bogactwa jest réw-
nie nieuzasadnione, jak oparte na podobnych nieporozumieniach od-
mawianie wytworczosci zarobkom handlowym, a w szczegélnosci
wypozyczaniu pieniedzy na procent, poniewaz rzekomo nie przyspa-
rzaja bogactw.

82. Jest wskazane pominagé wartos¢ ludzi jako takich.
wiek — to dobra wewnetrzne, ktérych nie uwzgledniamy w ekono-
mice, twdrca zamoznos$ci, ale nie jej cze$¢. Ekonomika jest rozpa-
trywaniem zjawisk, pojetych jako $rodki osiggniecia celéw. Czlowiek
okazuje skilonnosci podporzgdkowywania sobie innych, uwazanych
przezen za $rodki osiggniecia celéw, ale siebie samego mierzy inng
miafg, siebie samego nie uznaje za $rodek osiggania cudzych celdw.
Nie przypisuje sobie zdolnosci zaspakajania obcych potrzeb czyli
uzytecznosci. Stawia opor zakusom narzucenia mu cudzych celéw.
Wraz z uzytecznoscig odpada takze wartosc.

Tylko ceny sprzedazne niewolnikéw nalezaloby uwazaé¢ za
skladnik majatku, poniewaz jedynie w tych wypadkach czlowiek
staje sie zjawiskiem gospodarczo wymiernem, czescig grupy zjawisk,
ktorych badaniem zajmuje sie ekonomika. Coprawda wdéwczas bo-
gactwo spoteczne obejmowato tylko bogactwo ludzi wolnych. Po
zniesieniu niewolnictwa cztowiek jako taki znalazt sie poza nawia-
sem S$Swiata zjawisk gospodarczych. Caty system ekonomiki jest po-
myslany jako préba zrozumienia wartosciowania gospodarczego do-
stepnego naszemu poznaniu, a wiec o0 ile przejawia sie w wymianie.
Juz z tego zatozenia wynika, ze nieina w nim miejsca dla wartosci
cztowieka. Zjawisko tak odrebne od innych wartosci rozpatrywanych
w ekonomice wymagatoby odrebnego rusztowania systema*ycznego,
jezelibySmy chcieli je ujaé¢ teoretycznie. Nalezatoby w tym celu
znale$¢ jaki$ tacznik, pomost pomiedzy rzekomag gospodarczg war-
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toscig czrowieka, a wartosciami, ktére w wymianie znajduja wyraz.
Zadawalano sie analogiami catkiem powierzchownemu

Nic tez dziwnego, ze wszelkie préby okreslenia wartosci czio-
wieka okazaly sie bezowocnemi, albowiem niczego nie wyjasnity.
Rozpowszechniong byta teorya, dzi$ przewaznie porzucona, wedle
ktorej wartos¢ towardéw zalezy od wysokosci kosztow produkciji.
Uznano koszta wychowania za nakiad wytworzenia cztowieka. Na
tej podstawie czesto, gdy mowa o ilosci wychodzcow tub zabitych
na wojnie, badacze zjawisk spotecznych obliczajg przecietny pie-
niezny koszt wychowania jednostki, mnoza te cyfre przez ilo$¢ strat
w ludziach i wynik podaja jako ubytek bogactwa spotecznego.
A jednak jest rzeczg widoczng na pierwszy rzut oka, ze cyfra ta
nie wiele ma wspdlnego z istotnemi stratami spoteczeristwa. Kto6z
moze przewidzie¢, ileby spoteczenstwa zyskaly czy stracity w razie,
gdyby zabici na wojnie pozostali przy zyciu, gdyby wychodzcy nie
wywedrowali? Zmniejszenie ludnosci oznacza wprawdzie ubytek sit
wytwdrczych, o ile nie obejmuje starcow, ale stanowi réwnoczesnie
uszczuplenie zastepu konsumentéw. Pierwszy z tych dwdéch czynni-
kéw jest utrudnieniem, ale drugi utatwieniem dalszego rozwoju na
korzys¢ pozostatych przy zyciu. W krajach przewaznie rolniczych
silny spadek ludnosci skutkiem wojen doprowadzat w dalszym toku
wypadkoéw do jej znacznego przyrostu w razie sprzyjajacych oko-
licznosci. Zreszta, chcac odlicza¢ od kwoty wyrazajgcej cato$¢ bo-
gactwa spotecznego wartos¢ ludzi zabitych lub opuszczajacych kraj,
nalezatoby najpierw doliczy¢ warto$¢ zywych, nalezatoby takze
uwazal za zmniejszenie bogactwa spotecznego wszystkie wypadki
zgonow. Nalezatoby uzna¢ za najwigkszg strate wcale liczne wy-
padki nierozpoczynania lub zaprzestania pracy. Domewaz woéwczas
spada liczba wytwoércow, ale nie konsumentow.

Rzadziej prébowano wyrazaé¢ wartos¢ cztowieka kwotg réwna
jego zdolnosci zarobkowania, zapewne gtdwnie dlatego, ze jest jesz-
cze trudniej obliczalna, niz wysoko$¢ kosztéw wychowania. Niewat-
pliwie ta cyfra zawieralaby w sobie nieco wiecej pokrewienstwa
z rzeczywistoscig, bynajmniej jednak nie stanowiac jej prawdziwego
wyrazu z tych samych przyczyn, dla ktérych koszta wychowania
nie sg wyktadnikiem wartosci ekonomicznej cztowieka.

Zadng miarg nie mozna wyrazi¢ wartosci cztowieka jego zdol-
noscia wytwdrcza. Konsumcya, mdochody, zarobki (czyli dochody
uzyskiwane praca wiasng) sa mniej wiecej obliczalne. Najtrudniej,
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co$ powiedzie¢ o produkcyi. W fabryce obuwia 300 robotnikdw
wykonato w ciagu roku, dajmy na to, 300.000 par obuwia. Byli
podzieleni na kategorye: jedni krajali skore, drudzy robili podeszwy,
trzecia grupa zajeta byta cholewkarstwem, znéw inni dziurkowaniem,
czy tez przyszywaniem guzikéw. Kierownik i czterech urzednikéw
sprawowato nadzoér ogélny, techniczny i zawiadywato calg handlowg
strong przedsiebiorstwa. Na jednego robotnika przypadato 1000 sztuk
rocznie. Czyz ta przecietna wyraza istotny wspdtudziat kazdego
z nich w ostatecznym wyniku? Pomija fizyczng i umystowg rézno-
rodno$¢ prac, wykonywanych przez poszczegélne kategorye robotni-
kéw. Pomija w zupetnosci $wiadczenia kierownikéw. Jak oznaczyé
wspotudziat dostawcdéw surowca, opatu, maszyn, kupcéw réznego
rodzaju, spedytoréw, bankieréw, bardziej posredni profesoréw, kto-
rzy ksztatcili kierownikéw, urzednikéw sgdowych i administracyj-
nych, ktérych czynnosci stwarzajg ogoélne warunki spoteczno-poli-
tyczne rozwoju przedsiebiorstwa? Mozna uwaza¢ rdéwne wynagro-
dzenie kazdej godziny pracy za wymoég sprawiedliwosci, ale rzeczy-
wisty udziatl jednostek w wytworzeniu towardw nie da sie oznaczyc¢.

Podobno w Stanach Zjednoczonych czesto jeden drugiego pyta:
»lle jest wart ten a ten cztowiek* ? Odpowiedz polega na cyfrowem
okresleniu wysokos$ci jego majatku lub dochodu. Wartoscig ekono-
miczng cztowieka jest jego bogactwo — oto jedyne prawdziwe okre-
Slenie. Jezeli jednak tak postawimy kwestye, wdéwczas okazuje sie
jasno, ze pojecie to jest pleonazmem, istniejg bowiem inne, zawie-
rajace zupelnie te samag tresc.

A jednak o wartosci ekonomicznej cztowieka byta i bedzie
jeszcze diugo mowa. Na dnie tego powiedzenia tkwi mniej lub wie-
cej Swiadomie zywotna idea podporzadkowania jednostki zwigzkom
spotecznym, a przedewszystkiem panstwowemu. Wychodzac z zato-
zenia, ze nie panstwo istnieje dla dobra jednostki, ale ze jednostka
jest srodkiem osiggniecia celéw panstwowych, tatwo uzasadni¢ uzna-
nie za cze$¢ bogactwa spotecznego ludzi optacajacych podatki, do-
starczajagcych rekruta. W razie odrzucenia rzeczonego zatozenia
cata sprawa przedstawia sie zupeinie inaczej.
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KSIEGA DRUGA.

Metodologia ekonomiki.

ROZDZFAL XI.

Zadania ekonomiki. Ekonomika jako opis, teorya i polityka.

83. Kazda nauka obejmuje opis i teorye zjawisk, wchodzgc
w jej zakres. Do zadan ekonomiki nalezy stwierdzanie i zbieranie
faktow ekonomicznych, ustalanie ich rozmiaréw, laczenie ich w ka-
tegorye wedle istotnych znamion. Im opis umiejetniejszy, im bardziej
klasylikacya zjawisk systematyczniejsza, tem wiecej opis zbliza sie
do teoryi. Umyst ludzki w obrebie kazdej nauki siega poza opis.
Widzi w nim tylko ulatwienie rozwigzania wiasciwych zagadnien
naukowych, polegajacych na tworzeniu teoryi. Teorya ma zdaé
sprawe z prawidtowosci zjawisk. Chodzi o wykrycie ich wzajemnej
zawistosci, o stwierdzenie zwigzku przyczynowego miedzy niemi, o ile
jest dostepny umystowa ludzkiemu. Teorya prébuje wykazaé, ze
jedne wywotujg stale drugie. Szuka odpowiedzi na pytanie, dlaczego
przebieg zjawisk jest taki, a nie inny.

Kazdy opis zawiera w sobie pierwiastki teoretyczne, teoretyczne
zalozenia, niestety przewaznie zbyt mato uswiadomione autorom
opisébw. Pojecie faktéw ekonomicznych, stanowigcych przedmiot
opisu, jest teoretycznego pochodzenia. Nie mozna doj$¢ czysto opi-
sowg drogg do okreslenia, co wiasciwie jest faktem ekonomicznym.
Podobnie ich systematyczna klasyfikacya opiera sie na uprzedniem
teoretycznem, mniej lub wiecej $wiadomem okresleniu kategoryi.
Odwrocenie tego zwigzku jest oczywiscie takze prawdziwe. Nie
trzeba chyba dowodzi¢, ze kazda teorya obejmuje mniej lub wiecej
trafng znajomosé faktéw. Zaden opis nie moze by¢ li tylko wierng
fotografig rzeczywistosci i niczem wiecej, cho¢by autorowie do tego
mato pouczajgcego celu dazyli, poprostu dlatego, poniewaz nikt nie
rozporzadza $rodkami zdolnymi do osiggniecia podobnego zamierze-
nia. Opis mozna raczej poréwna¢ z obrazem lub rzezbag. Nie da sie
pomysle¢ bez perspektywy, bez kompozycyi, wzglednie, jesli go poj-
miemy plastycznie, bez uwypuklen pewnych zdarzen, bez wklestosci,
symbolizujacych mniejszg doniosto$¢ innych. Przypisywanie wiekszej
wagi faktom pewnej kategoryi w przeciwstawieniu do uwazania.
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innych za drobniejsze, jest wynajdywaniem wzajemnej wspotzalez-
nosci jednych i drugich czyli teoretyzowaniem. Opis sam przez sie
przeradza sie w teorye, poniewaz zawiera w sobie jej pierwiastki.
Podobnie w kazdej teoryi odnajdujemy domieszke polityczng. Usito-
wania teoretykéw jej zupelnego usuniecia nie moga by¢ skuteczne.
Rowniez niepodobna sobie pomysle¢ polityki ekonomicznej bez zad-
nego zwiazku z teoryg, aczkolwiek politycy z tej tacznosci nie zdaja
sobie sprawy.

84. Przyrodnicze badanie zjawisk wyczerpuje sie w opisie
bach przyczynom ego wyjasnienia. Gdy chodzi o ekonomike i inne
nauki spoteczne, ktorych przedmiotem $wiadoma dziatalnos$é ludzka,
pozostaje mozno$¢ pojmowania zadan nauki jeszcze z jednego punktu
widzenia. Zjawisko przyrodnicze moze staé sie Srodkiem osiggniecia
celéw ludzkich, ale samo przez sie moge je poja¢ tylko jako skutek
pewnych przyczyn. Czyn ludzki moge rozumie¢ dwojako: 1) jako
skutek pewnych przyczyn, 2) jako przejaw checi wywotania czynem
przewidywanego z gory wyniku, czyli jako Srodek osiggniecia celu
(pojmowanie: przyczynowe, kauzalne, i celowe, teleologiczne). Nie-
jednokrotnie jest takze mowa o celowosci w naturze. W nowszych
czasach najczesciej w zwiazku z selekcya, z walkg o byt gwoli
wyttémaczenia pewnych proceséw biologicznych Tego pokroju poj-
mowanie zagadnieh jest zupelnie oczywistym, najzwyklejszym antro-
pomorfizmem, przenosnig, zastong, ktéra tylko nieznajgeym istoty
rzeczy zakrywa niemozno$¢ znalezienia istotnych rozwigzan. Czlo-
wiek przecie nie moze zdaé¢ sobie sprawy z pytania, czy i w jakiem
znaczeniu dziatania zwierzat lub roslin sg celowe. Stowem, celowo-
pojmowa¢ mozna tylko zjawiska spoteczne. Ten ich sposob rozpa-
trywania jest szczeg6lnie waznym, gdy chodzi o wytlémaczeme
istoty polityki w przeciwstawieniu do teoryi zjawisk. Rzecza teoryi
okresli¢ przyczyny. Nie moze uchyla¢ sie od rozpatrywania skutkow.
Pizedmiotem ekonomiki sg dziatania gospodarcze ludzi. Teorya eko-
nomiczna bada ich przyczyny, cele, ktére sobie cztowiek zakresla.
Poréwnuje zamiary z ich ziszczeniem sie. Ocenia skuteczno$¢ dzia-
tan ludzkich, w czem miesci sie sad o nich samych. Stad tylko
krok jeden do zalecania jednych i do odradzania innych, do dawania
wskazowek, do ustalenia programu dziatania ekonomicznego, stano-
wigcego, jak wielu sadzi, osrodek polityki ekonomicznej. Jest skiad-
nikiem teoryi, choéby nie byla wygtaszana expressis verbis. Gtéwne
zadanie teoryi stanowi badanie prawidtowosci ksztattowania sie cen
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towardw, pracy, kapitalu wtedy, gdy dzialalno$¢ gospodarcza roz-
wija sie w ramach wolnego wspétzawodnictwa. Wynik badann musi
zawieraé w sobie stwierdzenie, czy i w jakiej mierze ksztattowanie
sie cen jest polgczone z korzyscig dla bogactwa spotecznego. Musi
obejmowac¢ dane, pozwalajace wyrobi¢ sobie wyobrazenie o gospo-
darczo dodatnich i ujemnych skutkach wolnego wspoétzawodnictwa.
Innemi stowy musi byé réwnoczesnie jego gospodarczg oceng. Ko-
rzystna bedzie obrong wolnego wspétzawodnictwa, zachetg do roz-
szerzenia, inna jego potepieniem, wskazéwka $cieSnienia granic
wolnego wspo6tzawodnictwa z ekonomicznego punktu widzenia. Do-
dam, ze zasadniczem zagadnieniem polityki ekonomicznej, powtarza-
jacem sie w kazdym =z jej dzialdw, jest rozstrzygniecie pytania,
w jakich granicach wolne wspdétzawodnictwo ma by¢ dopuszczone?
Doniostg tgcznosé teoryi z polityka objasnie jeszcze jednym przykila-
dem. Teorya stwierdza, ze istota pienigdza polega na przeznaczeniu
go do spetniania funkcyi miernika wartosci. Jako taki powinien by¢
przedewszystkiem statym w swej wartosci, czemu lepiej czyni za-
dosy¢ pienigdz kruszcowy, niz papierowy, lepiej monometalizm, niz
bimetalizm. Czyz rozumowanie tej tresci nie jest rada zaprowadze-
nia monometalizmu, choéby autor rozumowania wstrzymat sie od
wyraznego wypowiedzenia rady?

Zagadnienie stosunku polityki ekonomicznej do teoryi dato
powdd do wielu watpliwosci, wobec ktorych kolejno pragne okresli¢
swoje stanowisko, poniewaz ich rozpatrzenie jest niezbedne celein
doktadniejszego, wykluczajgcego nieporozumienia ustalenia zadan
ekonomiki, a nadto, co moze jeszcze donioslejsze, wiasciwej istoty
prawd gtoszonych przez ekonomistéw. Niektérzy odmawiali polityce
znamion nauki i chcieli ja zupetlnie wykluczy¢ z rozwazan ekono-
micznych, podczas gdy inni widzieli w niej wiasciwag tres¢ nauki.
Uwazali raczej teorye za zbedng. Rozbiezne sg takze zapatrywania
na tre$¢ polityki ekonomicznej, na istote réznicy, zachodzacej mie-
dzy celowem, a przyczynowem pojmowaniem zjawisk, z czem tgczy
sie zagadnienie stopnia odrebnosci polityki od teoryi ekonomicznej.
Spierano sie takze o to, cz\, polityka winna obejmowac cele dzia-
talnosci gospodarczej, wykonywanej przez wszystkie jednostki, czy
tez tylko przez zwigzki publiczne, wreszcie, czy nalezy ja opraco-
wywac tacznie z teorya, czy tez osobno?

85. Staratem sie wykaza¢, ze zupeitne wykluczenie polityki z
kresu nauki ekonomicznej jest niemozliwe z powodu nierozerwalnej
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.gcznosci  teoryi i polityki, z powodu abstrakcyjnosci ich przeciw-
stawiania. Nie uwazam takze za wskazane zupetnego wykluczenia
polityki. Kt6z nie rosci sobie prawa do stawiania programéw eko-
nomicznych? Dlaczegézby ekonomista, piszagc o ekonomice, miat
bezwarunkowo pomija¢ stawianie celéw rozwojn? Nie brak takich,
ktéorzy mu przyznajg do tego prawo, ale nie w charakterze przed-
stawiciela nauki, nie ex cathedra, jeno jako politykowi. Fodzielam
W znacznej mierze zapatrywania tej tresci. Odrzucam stanowczo
poglad, wedle ktérego w imie hasta: »nauka dla zycia*, a nie »na-
uka dla nauki* stawianie programéw miatoby by¢, jesli nie wytaczna,
to przynajmniej gtéwna trescia ekonomiki, w stosunku do ktdrej
innym dziatom przypisywano charakter poboczny, pomocniczy. Przed-
stawiciele szkoty historycznej sa niejednokrotnie bliscy podobnego
radykalizmu. Odmawiajg racyi bytu konstrukcyom teoretycznym
z powotaniem sie na rzekomy brak jakiejkolwiek prawidtowosci
w przebiegu zjawisk gospodarczych. Uznajg jedynie opis faktow
i polityke. Zapoznajg, ze ich opisom podobnie jak wszelkim innym
nie obce sa pierwiastki teoretycznel

W naukowym systemie ekonomiki nalezy stawianie programow
o ile moznos$ci ograniczy¢ przedewszystkiem ze wzgledéw teore*y-
czno-poznawczych, z uwagi na naczelne zasady podziatu pracy na-
kowej. W zamiarze #tatwiejszego zrozumienia zjawisk potworzyli
ludzie poszczegdlne nauki, ograniczajagc przedmiot kazdej z nich do
zakresu jej badan. Podziat na grupy zjawisk, przydzielone poszcze-
gélnym naukom, polega na ich sztucznem wyodrebnieniu, w rzeczy-
wistosci bowiem jedne z drugiemi sg nierozerwalnie zlgczone. Eko-
nomika bada zjawiska “gospodarcze, aczkolwiek niema zjawisk wy-
tacznie gospodarczych. To tez w granicach rozumowan czysto
ekonomicznych mozna dojs¢ jedynie do programu ekonomicznego,
podczas gdy cele ludzkie sga zawsze nadto wynikiem rozwazan
etycznych, politycznych, narodowych, religijnycii, ewentualnie rozwa-

1 W Niemczech po dzi$ dzien czesto zaliczajg ekonomike do nauk »pan-
stwowych*. Stanowi najobszerniejsza czg$¢ znanego wydawnictwa »Handwor-
terbuch der Staatswissenschaften*. W urzedowej terminologii uniwersyteckiej
powtarza sie¢ to samo. Doktorat »der Staatswissenschaften* obejmuje ekonomike.
Wyktadajg jg niejednokrotnie profesorzy »der Staatswissenschaften*. Ongi uwa-
zano polityke ekonomiczng za wilasciwy osrodek ekonomiki, a gospodarstwo
jednostki za podporzadkowane panstwowemu.
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zan jeszcze innego rzedu. Zadaniem ekonomiki powinno przede-
wszystkiem by¢, o ile chodzi o programy, stawianie programoéw
czysto ekonomicznych z wylgczeniem odpowiedzi na pytanie, czy
i w jakich granicach nalezy dazy¢ do urzeczywistnienia programu
ze wzgledu na pozagospodarcze czynniki wchodzace w gre. Jezeli
w ten spos6b ograniczymy zadanie ekonomiki w zakresie t. zw.
polityki ekonomicznej, wdwczas tatwiej obroni¢ uznanie jej za wia-
Sciwa i istotng cze$¢ nauki o gospodarstwie spoteeznem, ale wow-
czas konkretne znaczenie naukowych programéw polityczno-ekono-
micznych jest mate, poniewaz niewiadomo, czy urzeczywistnienie
bytoby zgodne 2z zyczeniami autoréw. Sita przekonywujgca progra
mow, opartych na podilozu czysto gospodarczem, ograniczonych
zastrzezeniem nieprzesgdzania o wpltywie innych czynnikéw na
uznanie ich przeprowadzenia za wskazane, nie moze by¢ znaczna.
Wystepywanie z potowicznymi programami jest mato pociagajace,
bo trudno tym sposobem zyska¢ wielu zwolennikéw. Prawie wszyscy
ekonomisci, wystepujacy w obronie pewnych programoéw, zalecajg
je bez zastrzezen. Z ta chwilg mniej lub wiecej Swiadomie prze-
kraczajg zakres ekonomiki. Stajg w sprzecznosci z uzasadnionymi
wymogami metody naukowej. Zwazywszy, ze w polityce ekonomi-
cznej trudno ograniczy¢ sie do rozwazan czysto gospodarczych,
przeto lepiej, gdy ludzie mysli, pracujgc naukowo, okazujg sie mo-
zliwie najwstrzemiezliwsi w udzielaniu wskazéwek i rad ludziom
czynu.

86. Takze i z innych przyczyn. Twierdzenia polityczno-ekono
czne nie mogg by¢ réwnie S$cisle uzasadnione, jak czysto teoretyczne.
Zatozywszy istnienie wolnego wspotzawodnictwa, co tylko czesciowo
jest zgodne z rzeczywistoscia, mozna okresli¢ prawidtowosé¢ w ksztat-
towaniu sie cen stosunkowo wyczerpujaco i ze znacznym stopniem
Scistosci. Nie mozna z réwng pewnoscig orzec, czy wolne wspdtza-
wodnictwo jest ustrojem gospodarczo bardziej pozgdanym od innych,
poniewaz inne ustroje sa mniej dostepne naszemu poznaniu, niz
oparty na wolnem wspotzawodnictwie (wiasnie dlatego w ekonomice
0 nich rzadziej jest mowa). Jeszcze trudniej uprawdopodobnié, ze
wolne wspoétzawodnictwo jest ustrojem wogole najbardziej pozaaa-
nym, a wiec takze ze wzgledow pozagospodarczych. W badaniu
gospodarczem zjawisk dochodzimy do wiekszego stopnia pewnosci,
niz w razie rozpatrywania ich z innego punktu widzenia (ut infra).
Nic wiec dziwnego, ze ekonomisci, Swiadomi istotnego stanu rzeczy.
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upodobali sobie teorye. ktérg mozna opracowaé¢ wzglednie wyczer-
pujaco, ktorej badanie doprowadza do wynikéw pewnych i Scistych.

87. Lepiej zbytnio nie narzuca¢ sie z udzielaniem wskazéwek
i rad, poniewaz naprawde mato kto o nie prosi i mato kto ich
stucha. O polityce ekonomicznej panstwa i innych zwigzkéw publi-
cznych rozstrzygaja urzednicy, postowie, Kkierujgcy sie najrozmait-
szymi interesami, w zbyt malym stopniu trwalymi interesami ogétu,
w imie ktérych przemawia ekonomika. Teorya ekonomiczna, jak
dotad, miata bardzo maty wplyw na faktyczny przebieg wypadkow.
Moze w wyzszym stopniu byta jego wyrazem, niz twdércg. Nie jest
rzeczg prawdopodobng, azeby uzyskata o wiele znaczniejszy. Zbyt
silne podkreslanie programéw dziatania moze tatwo narazi¢ przed-
stawicieli nauki na zarzut obrony interesow pewnych grup z krzy-
wdg dla dobra ogétu, co gorsza tacno wbrew zamierzeniom popasé
w ten btad, zajmujgc sie zbytnio najlepszymi sposobami rozwigzania
biezagcych zagadnienn gospodarczych.

Czyz jednak nie cigzy na ekonomistach obowigzek przedsta-
wiania i obrony programow, chocby ich zdanie miato okazac sie
glosem wotajgcego na puszczy, chocby narazi¢ sie mieli na zarzut
stronniczo$ci? Wydaje mi sie rzeczg prawdopodobna, ze ekonomisci
moga wywrzec¢ silniejszy wpltyw na przebieg wypadkéw, ograniczajac
sie do rozwazan teoretycznych.

88. Pzedstawienie w nalezytem Swietle skutecznosci zarzadzen
publicznych moze odda¢ niejedng ustuge praktyczna. Wielu sadzi,
ze teorya objasnia to, co jest, polityka wskazuje to. co by¢ po-
winno. Mozna trafniej okresli¢ zadania polityki ekonomicznej. Chodzi
zazwyczaj o dzialalnos¢ zwiazkéw publicznych, a zwiaszcza pan-
stwa, ktorej przedmiotem bezposrednio dobrobyt poddanych. Dla-
czego obszerniejsze zakreSleSlne granic polityki nie jest wskazane,
o0 tein bedzie jeszcze mowa. Chodzi o bezposrednig dziatalnosé
zwigzkéw publicznych. Kazde ich zarzadzenie wywiera wplyw na
bogactwo obywateli. Zaktadanie szkét ogoélno-ksztatcgcych, budowa
szpitali, jest z pewnoscig Srodkiem podniesienia dobrobytu, ale tylko
posrednio.. Cele gospodarcze nie stanowig istoty tych zarzadzen.
Raczej inne sg miarodajne. Przedmiotem polityki ekonomicznej bedg
jedynie zarzadzenia tresci wybitnie gospodarczej, ktoére wprost, bez-
posrednio odnoszg sie do gospodarki obywateli. Jak wspomniatem,
zaktadanie szkot ogodlno-ksztalcacych nie wchodzi w zakres polityki
ekonomicznej. Natomiast tworzenie szk6t zawodowych rolniczych,
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handlowych i innych tgczy sie z nig daleko Scislej. Polityke eko-
nomiczng czesto okreslaja jako dazenie zwigzkdéw publicznych do
zwiekszenia bogactwa obywateli. Bezwatpienia panstwo i inne zwia-
zki publiczne dgza do osiggniecia tego celu we wilasnym, dobrze
zrozumianym interesie. Zalezy im na moznos$ci S$ciggniecia podatkow
i zaciggania pozyczek. Pomijajac wypadki, w ktorych skutki ich
zarzadzen chybiajg celu, bo sg wprost sprzeczne z zamiarami, za-
uwazy¢ |ednak nalezy, ze czesto podporzadkowuja interesa ekono-
miczne innym, 1L p. politycznym, a wiec daznosci rozszerzenia gra-
nic panstwa, zwlaszcza w czasie wojny. Dbgjg o dobrobyt obywateli
tylko o tyle, o ile da sie pogodzi¢ z checig wygrania. Dlatego lepiegj
w okresleniu polityki nie przesadza¢, czy i o ile zwigzki publiczne
dazg do zwiekszenia bogactwa. Wystarczy powiedzieé, ze chodzi
0 zarzadzenia bezposrednio dotyczace bogactwa obywaleli Z wyla-
czeniem waznej grupy zarzadzen skarbowych, ktérych celem zape-
wnienie dochodéw zwigzkom publicznym, poniewaz stanowig przed-
miot odrebnej nauki zwanej skarbowoscia.

Polityke ekonomiczng wykonujg wiadze, postowie, wyborcy,
ktorzy ich wybierajg w nadziei, ze wywalczg dogodny dla nich
program polityczno-ekonomiczny. Jest sztukg. Polityka ekonomiczna,
ktérg wyktadajg profesorowie i o ktérej pisza uczeni, powinna by¢
nauka o tej sztuce. Opierajgc sie na wyn.kach teoryi, powinna
zajac sie przedewszystkiem opisem, przyczynowem wytidmaczeniem
polityki ekonomicznej faktycznie stosowanej, stwierdzeniem jej skut-
kéw, zgodnosci wynikéw z zamierzeniami. Natomiast nie uwazam
za wskazane, azeby program dziatania, najodpowiedniejszy zdaniem
uczonego, stanowit osrodek jego wywodéw. Uwazam za pozadane,
azeby wynikat sam przez sie z przestanek teoretycznych, z catego
toku rozumowania, azeby go raczej wywnioskowat czytelnik, niz
podkreslat autor.

89. Aczkolwiek sadze, ze w pracach naukowych nalezy stawie
programow ogranicza¢, jednak nie widze ani mozliwosci, ani potrzeby
ich zupelnego wykluczenia. Postulat odebrania wszelkich znamion
naukowych stawianiu celéw rozwoju opiera sie na przekonaniu
0 zupetnej rozbieznosci przyczynowego rozpatrywania zjawisk, je-
dynie wilasciwego w pracy naukowej, i celowego, stanowigcego pod-
stawe praktyki, oraz na przeswiadczeniu, ze niepodobna rozumowo,
przedmiotowo uzasadni¢ jakichkolwiek celéw. Wobec obu pogladéw
nalezy zajg¢ stanowisko gwoli ustalenia witasciwego charakteru ba-
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dan ekonomicznych. Nie wierze w rozbiezno$¢ przyczynowego i ce-
lowego pojmowania zjawisk. Raczej bytbym skionny do uznania
zasadniczej tozsamosci jednego i drugiego. Nauka dazy do wyja-
$nienia, o ile moznosci, przyczyn, dla ktérych ludzie stawiajg sobie
takie, a nie inne cele, dla ktérych wybierajg te, a nie owe S$rodki
ich osiggniecia. Gdybysmy uwazali cele ludzkie za zupetnie dowolne,
musielibysmy sie zrzec ich naukowego, rozumowego opracowania.
Przyjmujemy, Ze sa nastepstwem przyczyn, nadajacych sie do ba-
dania. Przedmiotem ekonomiki sg dziatania ludzkie, polegajace na
oznaczaniu przez ludzi celéw i $rodkéw ich osiggniecia, co jednak
nie wyklucza przyczynowego ich badania.

Zdaniem wielu ostateczne cele, ktére cztowiek sobie stawia,
sa wynikiem uznania pewnych wartosci naczelnych, ktére nie nadajg
sie do rozumowego uzasadnienia. Niewatpliwie trudno wyjasnic,
dlaczego w s$rednich wiekach ludzie przejmowali sie wiecej daze-
niami religijnemi, niz narodowemi, podczas gdy dzi$ jest odwrotnie.
Prawdopodobnie nigdy nie bedziemy w stanie da¢ zadawalniajgcej
odpowiedzi na tego rodzaju pytania, ale z tego jeszcze nie wynika,
ze wszelki rozumny sad o wartosci ideatow religijnych lub narodo-
wosciowych jest wykluczony. By¢ moze, ze ich sita nie plynie
przedewszystkiem ze sgdéw rozumowych, niepodobna jednak odma-
wia¢ im wszelkiej racyi, chocby dlatego, ze w rzeczywistosci poza
wywodami naukowymi ludzie sie czesto nimi postuguja w odniesieniu
do tych zagadnien.

Przeciwstawiajac teorye i polityke ekonomiczng na zasadzie,
ze zadaniem jednej jest przyczynowe, a drugiej celowe ujecie za-
gadnien, nie uzyskujemy odpowiedniego podziatu przedmiotu, ponie-
waz zachodzi Scisty zwigzek miedzy obu sposobami przedstawiania
jednej i tej samej rzeczywistosci.. Wtasnie dlatego nie moge uznaé
za naukowo uzyteczne zapatrywania, wedle ktérego polityka ekono-
miczna obejmuje rzecz o celach gospodarczych wszystkich jednostek.
Wowczas trudnoby jg byto odrézni¢ od teoryi. Uwazam za trafniej-
sze utarte okreslenie polityki ekonomicznej jako nauki o oddziaty-
waniu zwigzkoéw publicznych na gospodarke obywateli z zastrzeze-
niami co dopiero wytuszczonemi, W ten sposéb pojeta i wiaczona
do systemu ekonomiki moze by¢ pewng korrekturg .poprzednio uza-
sadnionego ograniczenia ekonomiki do gospodarki jednostek i zwig-
zkow dobrowolnych.

90. Pozostaje jeszcze do rozpatrzenia pytanie, czy nalezy tgczy¢
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teorye i polityke w jednag cato$¢, a wiec przedstawienie teoretyczne
kazdego zagadnienia uzupetnia¢ nasuwajacemi sie uwagami polity-
czno ekonomicznemi, czy tez opracowywal najpierw calg teorye,
a potem dopiero polityke? W Niemczech jest rozpowszechniony
rozdziat teoryi i polityki. Inaczej we Francyi i w Anglii. Chodzi
0 sprawe podrzedng, o najodpowiedniejszy rozkiad przedmiotu.
Rozdzial nasuwa niebezpieczenistwo rozluznienia S$cistej wewnetrznej
tacznosci miedzy t*orva i polityka, ktéra stanowi niezbedny wymog
naukowego opracowania przedmiotu. Mozna go jednak uniknag.
Rozdziat jest wskazany zwiaszcza wtedy, gdy istnieje zamiar ob-
szernego przedstawienia szczeg6tow polityki ekonomicznej. Odrebne
systemy polityki, oglaszane bez poprzedniego opracowania teoryi,
uwazam za mniej wilasciwe w dzisiejszym sianie wiedzy, wobec
matego stopnia ustalenia prawd teoretycznych.

Czesto przeciwstawiamy polityke ekonomicza polityce spote-
cznej czyli socyalnej. Chodzi woéwczas o ograniczenie polityki eko-
nomicznej do staran o zwiekszenie bogactwa, o podniesienie wy-
tworczosci Natomiast zadaniem polityki spotecznej dbatis¢ o spra-
wiedliwszy rozdzial majgtkéw' i dochodow. Polityke ekonomiczng
dzielimy wedle dzialéw produkcyi na rolnicza, gérnicza, przemy-
stowy, handlowy i t d.

Podziatowi ekonomiki na teorye i polityke odpowiadajg mniej-
wiecej rozréznienia czesci ogolnej i szczegotowej, ekonomiki czystej
1 stosowanej. Powazne metodologiczne argumenta przemawiaja za
przeciwstawieniem statyki i d\namiki. Mimo tego (graniczylem sie
do krotkiego wyjasnienia stosunku teoryi i polityki ze wzgledu, ze
ten podziat.jest najbardziej rozpowszechnionym.

Streszczajgc wywody, zawarte w tym rozdziale, podkresli¢
nalezv Scistg taczno$¢ i wzajemng wspoétzaleznos¢é opisu, teoryi
i polityki. Cze$¢ najwazniejszg stanowi teorya. Zadaniem polityki
ekonomicznej, jako nauki, jest nietyle przedstawienie ekonomicznego
ustawodawstwa i zarzadzenn wiladz de lege ferenda, a raczej roz-
biér gospodarczej ratio legis, oraz ocena zgodnosci skutkéw z za-
miarami. miarodajnymi dla wiadz.
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ROZDZIAL XII.
Metoda.

91. Toczono wiele sporéw o wybo6r najodpowiedniejsze;j.
zalecali indukcye, drudzy dedukcye. Istote sporu mozna okresli¢
jako odmienne pojmowanie stosunku opisu do teoryi. Zwolennicy
indukcyi sadza, ze z opisu, zestawiania i grupowania faktéw nalezy
wywnioskowywac¢ og6lne prawidta.

Obronicy dedukcyi pragng na podstawie zatozen ustalonych
a priori wyjasnia¢ tacznos¢ i réznorodnosé poszczegélnych faktow.
W rzeczywistosci wspoétzaleznosci opisu i teoryi odpowiada wspot-
zaleznos$¢ indukeyi i dedukcyi. Stwierdzenie kazdego faktu zawiera
pewne apriorystyczne zatozenia. Pojmowanie ludzkie postuguje sie
pojeciami ogélnemi, stanowigcemi swoiste wiasciwosci umystu, nie
pochodzgcemi z poszczegélnych wrazen, ktore cztowiekowi nasuwa
Swiat zewnetrzny. Kazde rozumowanie, a wiec i ekonomika, jest
dedukcya, ale zawiera mniej lub wiecej indukcyi. Uzywanie jednej
tylko metody jest niemozliwe. Stosowanie w wyzszym stopniu je-
dnego czy drugiego rozumowania zalezy przedewszystkiem od zadan
naukowych, o ktére chodzi. Sa umysty, ktére maja wiecej pociagu
do jednej z tych metod. Cata rzecz w tern, by pracowaly we wia-
sciwym zakresie.

Nauki przyrodnicze postugujg sie w czasach nowszych w wy-
sokim stopniu obok dedukcyi takze metodami indukcyjnemi, ciggle
udoskonalanemu Przyrodnicy uskuteczniajg doswiadczen.a przez
sztuczne odosobnienie w laboratoryach poszczegélnych zjawisk
i przez przeprowadzenie coraz doktadniejszych pomiaréw. Wieksze
stosowanie indukcyi w ekonomice byloby wielce pozgdane. Niestety
trudno je urzeczywistni¢. Nauki spoteczne z istoty rzeczy nie moga
postugiwaé sie doswiadczeniami. lzolaeye- przeprowadzajg jedynie
w rozumowaniu. Pomiary, ktérymi rozporzadzaja, sa mniej dokia-
dne. Ekonomika musi uzywa¢ albo w wysokim stopniu dedukcyi,
albo zrzec sie poszukiwania ogo6lnej prawidtowosci zjawisk czyli
zados¢uczynienia jednemu z najszczytniejszych porywoéw umystu
ludzkiego.

Czesto moéwi i pisze sie, ze mozna zastgpi¢ doswiadczenia
laboratoryjne rozpatrywaniem (obserwacya) zarzadzen uskutecznia-
nych przez wiadze i ich nastepstw. Jezeliby tak byto istotnie, mo-
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znaby kazde przeprowadzanie gospodarczych zamiaréw przez czto-
wieka i jego nastepstwa uznac za surogat doswiadczenia. Zazwyczaj
jest mowa o zarzadzeniach wiadz zapewne dlatego, ze chodzi
0 czynnosci znaczniejsze, widoczniejsze, uwazane za bardziej donioste.
W tem znaczeniu niektérzy widza w wojnie wspoiczesnej poucza-
jacy eksperyment. Mylag sie. Podstawg przyrodniczych doswiadczen
jest izolacya, ktdérej brak w podobnych wypadkach pozbawia je
ich rzekomej teoretycznej uzytecznosci. lzolacya polega na odosobnie-
niu pewnych zjawisk, na wykluczeniu innych od wywierania wptywu
na nie, skutkiem czego swoiste wasciwosci odosobnionych, ich wza-
jemne oddziatywania wystepujg jasno na jaw. Wplyw badanych
czynnikéw staje sie uchwytnym, bo mozno$¢ oddziatywania innych
zostata uchylong. Ten istotny warunek nie zachodzi, gdy rozpatru-
jemy nastepstwa wojny. Niewiadomo, czy i o ile mozna potozyé na
jej karb zjawiska gospodarcze, ktore nastgpity po jej wybuchu, bo¢
przecie rozliczne inne czynniki nie przestaty dziataé. Tylko w przy-
blizeniu mozna oceni¢, czy zjawiska gospodarcze, stwierdzone
W czasie wojny, sg jej istotnem, koniecznem nastepstwem. Przypi-
sujac wojnie bardziej okreslone skutki gospodarcze, tatwo narazic¢
sie na zarzut: -post hoc, propter hoc«. Trudno go odeprzec.

Wojna nie zwiekszyta, a raczej umniejszyla nasz szczupty
zas6b znajomosci faktow. Zaprzestano oglaszania, czesto takze
zbierania danych, poprzednio zestawianych wcale $cisle i poprawnie
udostepnianych ogdtowi. Wiele faktéow obecnie podawanych do wia-
domosci zastluguje na wiare w stopniu znacznie mniejszym, niz
informacye przedwojenne. Wojna podkopata znaczenie indukcyi
w ekonomice, uszczuplita bowiem mozno$¢é poznania faktycznego
stanu rzeczy. Zmusita ekonomistéw do postugiwania sie w wyzszej
mierze dedukcyagl

92. Indukcya jest koniecznem uzupetnieniem dedukcyi. Ma
ste znaczenie, gdy chodzi o ustalenie i wybor hipotetycznych zatozen
teoryi. Dla umozliwienia badan i rozumowan przyjmuiemy pewne
apriorystyczne zatozenia, oraz uproszczony faktyczny stan rzeczy,
ktoryby zachodzit, gdyby tylko pewne wspétczynniki rzeczywistosci
w gre wchodzity. Inne wykluczamy czyli przeprowadzamy izolacye

1 W rozprawie: »Gospodarka wojenna* Krakéw 1919 staratem sie wy-
kaza¢, ze obecnie wysoko$¢ cen jest znacznie mniej poznawalna, nii przedl
wojna.
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zjawisk w mysli. Na rzeczywiste odosobnienie nie sta¢ ekonomistow.
Do zatozen podstawowych nalezy przyjecie istnienia wolnego wspot-
zawodnictwa, oraz rzadzenia sie ludzi egoizmem w dziataniach go-
spodarczych. Stwierdzenie jednego i drugiego nazywamy hipotety-
cznem zalozeniem teoryi, poniewaz w rzeczywistosci wolne wspot-
zawodnictwo niejednokrotnie bywa wcale znacznie ograniczane,
a egoizm nie zawsze jest miarodajny dla dziatan gospodarczych.
Innemi stowy rzeczywisto$¢ jest tylko czeSciowo zgodna z zaloze-
niami, czego wyrazem nazwanie ich hipotetycznemu Dobdér czynnikéw,
wchodzgcych w skiad hipotetycznych zatozen, uwzglednienie jednych,
a wykluczenie drugich nie jest rzeczga ani obojetng, ani catkiem
dowolng. Zatozenia powinny by¢ mozliwie najbardziej zgodne z rze-
czywistoscig. Inne sg mato pouczajace. Teorya na nich oparta nie
spetnialaby swego zadania. Ttémaczytaby nam w zbyt matym sto-
pniu rzeczywisty przebieg wypadkoéw, gdyby oparta byla na zato-
zeniach wielce od niej odmiennych. Hipoteza wolnego wspétzawo-
dnictwa i egoizmu jest naukowo cenna, poniewaz z rzeczywistoscia
W zhacznej mierze sie zgadza. Waznem zadaniem indukcyi jest
wyswietlenie zgodnosci hipotez z rzeczywistoscig, oraz jej stopnia.
Dopiero na tej podstawie mozemy zdac¢ sobie sprawe z pytania,
w jakiej mierze dedukcyjnie powstata teorya wyjasnia rzeczywisty
przebieg wypadkéw. Zadaniem indukcyi jest okresla¢ granice stoso-
wania teoryi w wyjasnianiu rzeczywistosci. Tym sposobem umnigj-
sza¢ rozdzwiek miedzy teorya a rzeczywistoscig, nieunikniony ze
wzgledu na jej hipotetyczne zatozenia. Dostarcza¢ dane, umozli-
wiajgce korrekture teoryi w zastosowaniu do ttémaczenia rzeczy-
wistosci. Podsuwaé konieczno$é rozwoju teoryi, stwierdzajac, ze rze-
czywisto$¢ zawiera zjawiska, nie znajdujgce wyjasnienia w teoryi.

Indukcya jest niezbedng jako ciggly sprawdzian teoryi. Cata
wartos$¢ teoryi polega na wyjasnianiu jak najwiekszej liczby faktow.
Z dwoch sprzecznych teoryi ta jest lepsza, ktora wiecej faktow
ttémaczy. Tylko przez ciggte indukcyjne poréwnywanie teoryi z fa-
ktami dociec mozemy, w jakiej mierze zadania swe spetniaja.

93. Z pojecia teoryi i dedukcyi wynika, ze teorya czysta, stav
jaca sobie za zadanie zbadanie zjawisk najpowszechniejszych, wy-
krycie ich ogolnej prawidtowosci, powtarzajgcej sie zawsze i wsze-
dzie postuguje sie’ w znacznej mierze dedukcya Konstrukcya teore-
tyczna wymaga okreslenia granic przedmiotu, metod, poje¢, ustalenia,
jak rozumie¢ nalezy wzajemng wspétzaleznos¢ zjawisk, uznania
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jednych za wazniejsze, innych za podrzedne. Ustugi indukcyi pod
tym wzgledem nie mogg by¢ znaczne. Jej wiasciwem polem zasto-
sowania jest opis i polityka. Opis z istoty swej jest gtownie induk-
cyjny- Obejmuje takze opracowania bardziej szczegdtowe, bardziej
indywidualizujace, wiecej monograficzne. Mozna indukcyjnie wydoby¢
na jaw odrebnosci miejscowe, odchylenia od ogélnej prawidtowosci,
zdarzajace sie w historycznem nastepstwie wypadkéw. Pol.tyka
w swych najogélniejszych dazeniac-ti jest w znacznej mierze deduk-
cyjnie zrozumiata, ale chodzi przecie przedewszystkiem o to, jaka
stosowaé¢ w okreslonych warunkach miejsca i czasu. Nieco bardziej
szczeg6towa polityka musi by¢ ograniczong czasowo i miejscowo,
musi polega¢ w wysokim stopniu na opisie konkretnych warunkdéw
dziatania, a wiec na indukcyi. Wysunieciu naprzéd teoryi jako
gtdwnego sktadnika ekonomiki, odpowiada oparcie jej w znacznej
mierze na dedukcyi.

ROZDZIAL XIII.

Prawa naturalne.

94. Teorya ekonomiki stawia sobie za zadanie wykrycie p-a
dtowosci, czyli praw miarodajnych dla ukiadu i rozwoju zjawisk go-
spodarczych. Pojecie praw naturalnych jest kluczem do zrozumienia
istotnej tresci i znaczenia teoryi. Stanowi zasadnicze zagadnienie
metodologiczne. Prawo naturalne jest stwierdzeniem statego zwigzku
miedzy zjawiskami. Zjawiska ilosciowo i jakoSciowo okreslone wy-
wotujg te same skutki, jezeli zachodzag w tych samych warunkach
(ceteris paribus). Prawo naturalne przewiduje nastepstwa, o ile
przestanki sg znane (savoir c'est pievoir).

Tego rodzaju statg prawidtowosé stwierdzili ludzie najpierw
w zakresie nauk fizyko-chemicznych. Dopiero w XVII. i XVIII. wieku
w Anglii i Francyi rozpowszechnito sie przeswiadczenie, ze i w dzia-
talnosci ludzkiej umyst cztow.eka rozpoznaé¢ moze podobng prawi-
dtowos¢. Przedtem wyobrazano sobie, ze niezmienna koniecznos¢
rzadzi przyrodg, a w dziataniach ludzkich widziano zupeing dowol-
nos¢. Pojmowano je jako wynik osobistych, wielce ré6znorodnych
zachcen, pozbawionych jakiejkolwiek prawidtowosci. Wieki XVII.
i XVIIl., szukajac praw naturalnych, porzucity wyobrazenie o réznicy
miedzy przyroda, ulegajaca niezmiennej koniecznosci, a cztowiekiem,
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ktorego zycie nie moze by¢ przedmiotem badan naukowych, gdyz
przebieg jego jest przypadkowy. W XIX. wieku nie brakto nawrotow
do dawniejszego pojmowania (szkota historyczna). Przewaza jednak
przekonanie, ze w zjawiskach spotecznych mozna odnale$¢ prawi-
dtowosé, i to w zasadzie zblizong do prawidtowosci przyrodniczej.
Co prawda zmienity sie poglady na istote prawidtowosci, wlasciwej
zjawiskom tak przyrodniczym, jak i spotecznym.

Dzi$ juz nie przypisujemy bezwarunkowo niezmiennej koniecz-
nosci prawom naturalnym w S$wiecie przyrodv, a tern mniej, o ile
chodzi o zjawiska ekonomiczno spoteczne. Nie jesteSmy bezwzglednie
pewni, ze zawsze i wszedzie te same przyczyny wywotujg te same
skutki. WspotczesSnie przewazajgca teorya poznania wychodzi z za-
tozenia, ze pojecie przyczynowosci jest warunkiem dzialania i poj-
mowania ludzkiego, niewiadomo jednak, czy i o ile zjawiskami rza-
dzi przyczynowos$¢é. Stanowi ona tylko hipoteze, zatozenie badan
naukowych, ktére jej istnienia nie sg w stanie bezwarunkowo stwier-
dzi¢. 0 zadnem prawie przyrodniczem nie mozemy powiedzie¢, ze
jest zupetnie Sciste, gdyz nie umiemy zadnego pomiaru zupetnie Scisle
przeprowadzi¢ nie mozemy dochodzi¢ wszystkich wypadkéw, wcho-
dzacych w zakres praw ogdlnych. Niemal wszystkie prawa przy-
rodnicze sg hipotetyczne w tein znaczeniu, ze odnoszg sie do wy-
padkéw w rzeczywistosci nie zachodzacych, do zalozonego hipote-
tycznego stanu rzeczy, tylko czesciowo zgodnego z rzeczywistoscia.
Przyrodnicy postuguja sie zasadniczo podobng metoda, jak eko-
nomisci.

Prawa ekonomiczne réznig sie ilosciowo od praw obowigzuja-
cych w Swiecie zjawisk przyrodniczych. Sg mniej doktadnie sformu-
towane ze wzgledu na mniejszg wymierno$¢ zjawisk gospodarczych.
Brak im doktadnych ilosciowych okreslen. Sa bardziej hipotetyczne,
bardziej oddalone od rzeczywistosci, gdyz warunki, dla ktorych je
orzeczono, zachodzg w rzeczywistosci tylko w domieszce z wielu
innymi. W S$wiecie przyrodniczym roéznica miedzy stanem hipote-
tycznym a rzeczywistym jest o wiele mniejsza. To tez zjawiska
przyrodnicze sg bardziej zgodne z teorya, niz spoteczne.

95. Prawidtowos¢ zycia gospodarczego, pojeta w ten sposob,
jest sprzeczna z zapatry waniem, ze dziatalnoscig ludzka rzadzi wolna
wola cztowieka. Jezeli przyczynowos$¢ uznajemy za zati zenie hipo-
tetyczne, jezeli przypisujemy ograniczong, a nie bezwzgledng Scistos¢
prawidtom zycia gospodarczego, woéwczas nie stajemy w sprzecznosci
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z tymi przedstawicielami psychologii i etyki, ktoérzy opieraja swe
konstrukcye naukowe na istnieniu wolnej woli. Atoli ani w psycho-
logii czy etyce, ani w ekonomice nie rozumujemy na zasadzie przy-
puszczenia, jakoby dziatalnos$¢ ludzka byta zupetnie dowolng. Nie
zapoznajemy rozumnych motywoéw, kierujacych wolg ludzkg. Czto-
wiek w zasadzie moze oprze¢ sie ich naciskowi, ale w rzeczywi-
stosci wypadki podobne zdarzajg sie rzadko. Nie wykluczajg pra-
widtowosci dziatan gospodarczych, cho¢ uszczuplaja ich Scistosé.
StwierdziliSmy jednak, ze o bezwzglednej Scistosci takze i w za-
kresie nauk przyrodniczych mowy by¢ nie moze. GdybySmy za nauke
uznali jedynie wiedze bezwarunkowo S$cistg, musielibySmy dojs¢ do
wniosku, ze niema zadnej nauki.

Prawo obojetnosci stwierdza, ze te same ilosciowo i jako$ciowo
dobra w tem samem miejscu i czasie sprzedajg sie po tych samych
cenach. Sklepikarze nie mogg sprzedawa¢ $wiec po réznych cenach,
bo drozsze nie znalaztyby odbiorcéw. Nie jest wyjatkiem, jezeli kto$
kupit drozsze, nie wiedzac o sprzedawaniu tariszych, bo zaktadamy,
iz konsumenci znajg stosunki targowe. Nie jest takze wyjatkiem
ani zakupno $wiec w sklepie blizszym, bo zakladamy zupeilng toz-
samos$¢ warunkdéw, ani zakupno z przyjazni, bo o dobroczynnosci
nie piszemy. Prawo obojetnosci w ten sposéb rozumiane, a w eko-
nomice, podobnie zreszta w kazdej innej nauce, rozumujemy tylko
prawami tak a nie inaczej pojmowanemu jest w wysokim stopniu
Sciste. Nie jest wykluczone, ze kto$ kupi drozsze Swiece, na razie
mniejsza z tem, czy bez powodu, czy tez z powoddéw nieuchwyt-
nych. Atoli podobne wypadki zdarzajg sie bardzo rzadko. Taksamo
rozumieé¢ nalezy Scistos¢ tkwigca w prawie Greshama, wedle ktorego
pienigdz gorszy (o mniejszej sile kupna) wypiera lepszy, o ile usta-
wa przyznata obu te samag zdolno$¢ zwalniania od zobowigzan.
Jezeli dwudziestokoronéwka papierowa jest mniej warta, niz ziota,
chyba wszyscy beda ptacili diugi i podatki papierowymi pienigdzmi,
a nie ziotymi, o ile ustawodawca zezwala. Ewentualne wyjatki nie
uzasadniajg zaprzeczenia wszelkiej prawidtowosci w przebiegu zda-
rzen.

Rzecza nauki jest mozliwie najbardziej ograniczy¢ dowolnosé
jako wspétczynnik w ukiadzie i rozwoju stosunkéw, poniewaz jest
pierwiastkiem niezrozumiatym, a nauka usituje rozumnie wytluma-
czy¢ zjawiska. Powotywanie sie na réznorodng indywidualnosé ludzka
jako na ostateczne zrodio zmian w przebiegu zdarzen wilasciwie
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niczego nie wyjasnia, jest ukrytem przyznaniem sie¢ do niewiado-
mosci. Praca naukowa polega na usitowaniu odkrycia statej prawi-
dtowosci wszystkich dziatan ludzkich. Przypuszcza, ze wyjatki sg
pozorne. Wydajg sie nimi, poniewaz nie jesteSmy w stanie okresli¢
i obliczy¢ wszystkich motywow dziatann ludzkich.

96. Niektérzy uczeni twierdzg, ze nauka moze wykry¢ tylko wza-
jemna wspo6tzalezno$¢ zjawisk, nie za$ ich zwigzek przyczynowy.
Ten poglad i hipotetyczne pojmowanie zwigzku przyczynowego hie
stanowia sprzecznosci. Cztowiek jest w stanie okresli¢ nie tyle przy-
czyny zjawisk, ile warunki ich zaistnienia, czyli moze wykry¢ przy-
czyny, ktére umozliwiajg ich zaistnienie (causes permissives). a nie
przyczyny, ktére je wywotujg (causes necessives). Cztowiek wykrywa
state zwigzki zjawisk, a tylko hipotetycznie dla umozliwienia dal-
szych konstrukcyi naukowych, uznaje jedne z nich za przyczyne,
a inne za skutki. (Cena a popyt i podaz).

97. Wymienitem przyczyny, dla ktérych prawidtowos¢, ustalona
przez teoretykow, sprawdza sie w poréwnaniu z rzeczywistoscig
bardziej, gdy chodzi o zjawiska przyrodnicze, mniej w sferze Swia-
domej dziatalnosci ludzkiej. Znaczna S$cistosScig odznaczajg sie me-
chanika, a takze, cho¢ juz w mniejszym stopniu, inne nauki fizyko-
chemiczne. Biologia ma do czynienia ze zjawiskami zawiterni, rézno-
rodnemu Doszta do wynikéw skromniejszych. Metereologia doktad-
noscig nie rozni sie w sposéb oczywisty od ekonomiki. Pogode mozna
przepowiada¢ na 24 godzin naprzéd z dokladnoscia okoto 90%
(10% przepowiedni zawodzi), i to nie wszedzie. Z po$réd nauk spo-
tecznych ekonomika odznacza sie chyba najwieksza S$cistoscig, o ile
pominiemy prawo w znaczeniu dogmatycznem. Wielka S$cisto$¢ pra-
wa wynika z wiasciwego mu ujecia przedmiotu badan. Chodzi li
tylko o powiazanie w logiczny system obowigzujacych przepisow.
Ich powstanie i rozw6j wchodzi w zakres historyi prawa, ktéra nie
doréwnuje Scistoscig ekonomice. Prawo dogmatyczne jest wylgcznie
stosowang logika. Opracowywuje mysli, a nie czyny ludzkie. Zjawi-
ska ekonomiczne sa iloSciowo, pienieznie wyrazalne, podczas gdy
inne nauki spoteczne nie rozporzadzajag w tym stopniu moznoscig
wymiaru dziatan ludzkich. Czynnosci gospodarcze ludzi sg stosun-
kowo jednostajne. Jeden cztowiek rozni sie od drugiego dziatalnoscig
pozagospodarcza, ale postepowanie ludzkie wykazuje wiele podobien-
stwa w zyciu gospodarczem. Dlatego tatwiej dojrze¢ og6lng prawi-
dtowos¢ zjawisk gospodarczych, zwiaszcza pienieznych, i osiggnac
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w tym dziale wyniki naukowe, blizsze rzeczywistosci. Demografia
stwierdza znaczng prawidtowos¢ ruchu ludnosci (cyfry maltzenstw,
urodzin, zgonéw). Ale zadawalnia sie opisem, O ile rozpatruje przy
czyny wahan, zuzytkowy wuje przedewszystkiem motywa gospodarcze.

Niestety prawidtowo$é zjawisk ekonomicznych nie pozwala
nam tak gteboko wniknaé w tajniki zycia ludzkiego, jakby$my tego
pragneli. Rozpatrujac jej zrodio, tatwo stwierdzi¢ ograniczonosc
wiedzy stad plynacej. Zdobywanie Srodkoéw osiggniecia celéw nazy-
wamy dziatalnoscig gospodarcza. Wiasnie dlatego ludzie w sferze
czynnosci ekonomicznych, jak juz ich nazwa wskazuje, rzadzag sie
zasadg najmniejszego wysitku. Jej powszechne stosowanie stanowi
zrodto jednostajnosci, prawidtowosci zjawisk gospodarczych. Dla
poznania zagadek zycia byloby rzecza wazniejsza poznac¢ prawi
dtowos¢ w wyborze i ustosunkowaniu celéw, ktére przecie nadajg
zyciu wilasciwe pietno, niz prawidinwos¢ miarodajng, gdy chodzi
0 $rodki ich osiagniecia. Oczywiscie mimo tego wzgledna $cistosé
ekonomiki nie przestaie by¢ widee pouczajgca, a to tern wiecej, ze
posrednia rzuca takze wiele Swiatta na najistotniejsze zagadnienia
zycia ludzkiego.

98. Najpilniejszym wyktadnikiem $cistosci naukowej jest mozn
przewidywania. Napisatem przed chwila, Ze mechanika odznacza sie
wielkg $cistoscia. To tez ruchy gwiazd, ktére objasniamy prawami
mechaniki, przewidujemy jaknajdoktadniej na wiele lat naprzod.
Moznos$¢ przewidywania ekonomicznego jest bez poréwnania mnigj-
sza, ale przecie wieksza, niz w innych dziedzinach zycia ludzkiego.
Kazda poszczegdlna dziatalno$¢ gospodarcza polega na przewidywa-
niu przysztosci. Gdy zaktadam fabryke, obliczam przyszte koszta
wytwarzania. Przystepuje do jej zalozenia tylko wtedy, gdy dojde
do przekonania, ze za towary prawdopodobnie osiggne ceny pokry-
wajace koszta i zapewniajgce odpowiedni zysk, czyli przewiduje
mozno$¢ uzyskania pewnych cen. Zachodzi jednak pytanie, czy obok
przewidywan indywidualnych na podstawie znajomosci miejscowych,
chwilowych konjunktur gospodarczych, mozliwe jest przewidywanie
bardziej generalizujgce, uogélniajace, obejmujgce wdeksze grupy fa-
ktow? Praktyka zycia gospodarczego daje nam potwierdzajgca od-
powiedz. W Londynie wychodzi z poczatkiem kazdego roku wyda-
whnictwo, wielce pokupne, przeznaczone gtéwnie dla sfer finansowych,
ktére stawia sobie za zadanie przedstawi¢ przysztoroczne ceny
1 konjunkiure gospodarcza w obrebie poszczegélnych dziatow prze-
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mystu dla kazdego z nich z osobna. Przewidywania na drugg po-
towe roku 1914-go nie ziscity sie, ale bo tez wybuch wojny (go-
spodarka przymusowa) nalezy do zjawisk raczej pozagospodarczych,
ktére znacznie trudniej przewidzie¢, niz ekonomiczne. lIstniejg prze-
powiednie bardziej ogdlne, bardziej teoretyczne. W pierwszej poto-
wie roku 1913 pojawita sie broszura, poparta obszernym i dobrze
obmyslanym wywodem cyfrowym, zapowiadajgca wybuch przesilenia
na koniec roku 1913-go. ZapowiedZz w znacznej mierze si¢ spelnita.

Moznos$¢ przewidywania istnieje. Z istoty prawidtowosci gospo-
darczej wynika, ze jest wielce ograniczona. Jak juz wiemy, prawa
ekonomiczne nie sg cyfrowo doktadnie sformutowane. Ich zalozenia
nie sg dos¢ bliskie rzeczywistosci. Szczeg6lnie wazng jest okolicznosé,
iz chodzi wylacznie o gospodarcze molywa dziatalnosci ludzkiej
z pominieciem innych. Gdybysmy mogli przewidzie¢ tok wypadkoéw
wojennych i czas trwania wojny, woéwczas trafne przewidywanie
jej ekonomicznego przebiegu w ogélnych zarysach z pewnoscig nie
nastreczatoby trudnosci. Ale w tem sek, ze niemal nic nie wiemy
0 najblizszych przysztych wypadkach politycznych i wojennych.
Innemi stowy w gospodarczym przebiegu wojny mozna wyczytaé
znamiona konieczno$ci w wyzszym stopniu, niz w toku zdarzen
politycznych i wojennych.

Ale i przewidywanie czysto ekonomiczne jest ograniczone, po-
niewaz nie mozemy obliczy¢ sity czynnikéw, ktére wchodzg w gre,
ktére jedne drugim przeciwdziatajg. W tym stanie rzeczy prawa sg
wilasciwie wyrazem dazen, tkwigcych w zyciu gospodarczem, a uja-
wniajacych sie w faktycznym przebiegu wypadkoéw, o ile sity gospo-
darcze przeciwne nie przewaza szali. Powiedzenie: »istnieje dgznos¢
do wyréwnywania sie zyskéu« odzwierciedla trafniej konkretng
rzeczywistos¢, niz prawo wyréwnywania sie zyskow, ktore przypi-
suje zjawiskom nadmierng statos¢.

Ekonomika stwierdza dazenia, czyli przewiduje pewien sposob
postepowania ludzkiego w razie zajscia pewnych warunkéw. Mozemy
wyniki zwalczajgcych sie daznosci rozwojowych stwierdza¢ pro
praeterito. Na tej podstawie mozemy uprawdopodobni¢ wyniki przy-
szte, lecz o pewnosci mowy niema. Maszyny wywotujg skutki ko-
rzystne i niekorzystne dla robotnikéw. Poczatkowo przewazaty
szkodliwe. Pdzniej korzystne. Prawdopodobnie w przysztosci bedg
przewazaly korzystne, lecz me sg wykluczone nawroty w przeci-
wnym Kkierunku o nieoznaczalnej sile i czasie trwania. Przewidujemy
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korzystne oddziatywanie maszyn w razie, jezeli sity w tym Kkierunku
dziatajgce wystgpig z dostatecznem nasileniem wobec przeciwnych.
Ziszczalno$¢ tego warunku przewidzieé¢ trudno.

99. Zjawiska przyrodnicze sg bardziej wymierne, tatwiej je prze-
widzie¢, ale ich wewnetrzne pierwiastki sa nam obce. Nie wiemy,
w imie jakich celéw dziataja sity natury. Natomiast dziatania
ludzkie pojmujemy i odczuwamy jako urzeczywistnienie celéw, za-
kreslonych przez cztowieka, wynikajgcych z uznania przezen zjawisk
za uzyteczne. W istote dziatan ludzkich mozemy wnikna¢ giebiej,
bo sg nam bezposrednio dostepne. Stanowia cze$¢ naszej wiasnej
jazni. Starajac sie je zrozumieé, podejmujemy probe zdania sobie
sprawy z nas samych. Zjawiska przyrodnicze rozgrywajg sie poza
nami. Czlowiek dziata dla zaspokojenia swych potrzeb w Ilajszer-
szeni znaczeniu tego stowa. Niepodobna okreslié w imie czego
przyroda jest czynna. To tez wyzszo$¢ nauk przyrodniczych nie
jest bezwzgledna. Ich trescig wylgcznie opis i teorya, podczas gdy
zjawiska ekonomiczne mozemy opracowywaé takze jako polityke
ekonomiczna.

100. Gwoli doktadniejszego wyjasnienia istoty praw naturalnych
nalezy wspomniec o ich stosunku do norm etycznych i prawnych, ktére
wchodzg w zakres zycia gospodarczego. Zdarza sie czesto, ze normy
etyczne i prawne wypowiadajg nakazy (lub zakazy) postepowania,
sprzeczne z przewidywaniami postepowania, zawarteini w prawach
naturalnych, czy tez w daznosciach, stwierdzanych przez ekonomistow.
Ci, ktorzy posiadaja wihadze, ktorzy.moga wymusi¢ postuszenstwo,
niejednokrotnie uzywajg czy tez naduzywaja jej gwoli zapewnienia
sobie chwilowych korzysci gospodarczych przez wydawanie naka-
z6w, sprzecznych z prawidtowoscia gospodarczg. Wydajac nakazy,
popadaja w sprzeczno$¢ z nig celem uksztattowania stosunkow
ekonomicznych w sposéb, ktéry uznajg za korzystny dla ogotu.
Zapewne najczesciej chodzi o osiggniecie korzysci pozagospodar-
czych, nic wiec dziwnego, ze mate sie licza z prawidtowoscig eko-
nomiczng. Gdyby zarzadzenia z nig sprzeczne byty w pehlni skute-
czne, teorya nie bytaby prawdziwag. Nie moznaby mowic o istnieniu
prawidtowosci, gdyby ludzie mogli ja zmienia¢ catkiem dowolnie.
Badanie skutecznosci praw pozytywnych z nig sprzecznych okazuje,
ze jest inaczej. Wprawdzie przez czas krétki nacisk opinii, wladzy,
obawa kary, wywotuje postuch, ale wkrotce postuch stabnie. Prawa
pozytywne nie sg w stanie narzuci¢ stale w zakresie obszerniejszym
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przewaznej czesci ludzi postepowania wprost niezgodnego z zasadg
najmniejszego wysitku i z normalnym tokiem gospodarstwa, wy-
tworzonym na podstawie jej przestrzegania. Wplyw ustaw sprze-
cznych z gospodarczem usposobieniem ludzi jest silniejszy w spo-
teczenstwach karnych, ale takze wsréd nich ograniczony. Niejedno-
krotnie kary $mierci okazaly sie bezskutecznemu °

Rzady ustanawialy czesto ceny, ptace, stopy procentowe ma-
ksymalne lub minimalne. Jezeli byly mniejwiecej zgodne ze stosun-
kiem popytu do podazy, jezeli ujmowaty w karby wzglednie drobne
czesci zycia gospodarczego, wowczas byly przestrzegane. W ostatnich
dziesigtkach lat przed wojng ceny przewaznie ksztaltowaty sie na
zasadzie wolnego wspétzawodnictwa. Wiadze ustanawialy je wy-
jatkowo. Byly mniejwiecej odpowiednie rzeczywistemu ukfadowi
sit gospodarczych. Ich przestrzeganie w szczuptym zakresie (taryfy
dorozkarskie, kominiarskie, aptekarskie) nie nastreczato wiadzom
trudnosci. Gdy w miare przedtuzania sie wojny rzad ustanowit ceny
maksymalne dla coraz to wiekszej liczby najréznorodniejszych to-
warow i ustug, wowczas zabraklo mu urzednikéw niezbednych do
ich przestrzegania. Wzrdst takze opo6r interesowanych. Rolnik, kté-
remu rzad kazal sprzedawac zboze tanio w stosunku do konjunktury,
godzit sie z jego nakazami, jezeli modgt ja wyzyska¢ przez droga
sprzedaz miesa, ale trudno mu byto sprzedawaé tanio jedno i drugie.
Opdr interesowanych byt s Iny, bo ceny byly zupetnie nieodpowiednie
stosunkom. W tym stanie rzeczy nic dziwnego, ze ceny maksymalne
podczas wojny zawiodty.

Opér interesowanych bywa czynny, jezeli postepuja wbrew
cenom rzgadowym. Bierny polega na zaniechaniu dziatania. Rzad
mustanawia maksymalng stope, procentowa. Energiczni, sumienni
urzednicy przestrzegajg jej Scisle, cho¢ nie jest zgodna z popytem
i podazag kapitatu. Jego witascicielom nie pozostaje nic innego, jeno
zaprzesta¢ pozycza¢. Rolnicy niezadowoleni z cen maksymalnych
wytwarzajg nie wiele wiecej ponadto, co potrzebujg do zaspokojenia
wilasnych potrzeb. Rzad nakazuje wytwarzaé. Liczne sg przykiady
bezskutecznosci podobnych nakazéw mimo surowych kar (rewolu-
cya francuska). Moze najjaskrawiej wystepuje bezsilno$¢ wiadz, gdy
chodzi o system pieniezny, o zakazy agia pieniedzy kruszcowych
wobec papierowych, zakazy tezauryzacyi, wywozu pieniedzy. Walke
z prawem Greshama przegrywaly wiadze szybko, zawsze i wszedzie
nawet mimo stosowania kary $mierci. Pienigdz jest zjawiskom par
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excellence ekonomicznem. Kazdy kupczy, pienigdzem. Stara sie go
tanio naby¢, a drogo odsprzeda¢. Wrazliwos¢ gospodarcza jest
szczegolnie silna w sferze zjawisk pienigznych, a stanowisko rzadu
szczegblnie stabe.

Ograniczona skuteczno$¢ praw pozytywnych nie obala istnienia
prawidtowosci w zyciu guspodarczein, wiemy bowiem, ze prawa
ekonomiczne tylko czesSciowo pokrywajg sie z rzeczywistoscig. Gdyby
byty Sscislejsze, bytyby lepiej znane, a wodwczas prawa pozytywne
z niemi sprzeczne, wydawane w celach ekonomicznych, bylyby zja-
wiskiem rzadszem. To, co powiedziatlem o stosunku prawT pozyty-
wnych do prawT ekonomicznych, obejmuje takze mutatis mutandis
stosunek norm etycznych do nich. Najskrajniejsi przedstawiciele
szkoly historycznej, zapatrzeni w doniosto$¢ praw pozytywnych,
przeczyli istnieniu jakiejkolwiek prawidtowosci gospodarczej. Historya
jednak nie potwierdza ich wyobrazen o wszechmocy praw pozy-
tywnych.

101. Niejednokrotnie przetwarzaty sie pod wplywem ideak
zwanych prawami naturalnemi. Poprzednio byta mowa o prawach na-
turalnych w znaczeniu teoretycznem, o prébach uogélnienia i prze-
widzenia faktycznego przebiegu wypadkdéw. Wyrazenie »prawa na-
turalne* jest czesto uzywane dla oznaczenia zupetnie innych pojec,
naczelnych wskazan etyczno-politycznych i ekouomicznych. Od da-
wien dawna wybitni reformatorzy gtoszg, ze naturalnem prawem
cztowieka jest wolno$é i rownosé. Wielu zaliczato wilasno$¢ do praw
naturalnych Inni wymieniali bezpieczenstwo jako jeden z zasadni-
czych celéw rozwoju. Chodzi o prawa de lege ferenda, a nie o obo-
wigzujgce przepisy. Mozna co najwyzej twierdzi¢, ze w razie braku
rozstrzygniecia ustawowego, przez co takze rozumieé¢ nalezy niemo-
zliwo$¢ zastosowania analogicznego ustaw, wchodza wT gre zasady
prawa naturalnego mimo swej ogolnikowosci. Innego znaczenia po-
zytywnego nie maja.

Bez skutku probowano je wykaza¢. Nie brakio usitowan nada-
nia metafizycznego podkiadu prawom naturalnym. To zagadnienie
pomijam. Ograniczam sie do wyjasnienia psychologicznego ich na-
zwy. Nadano im miano naturalnych w zamiarze zwrdcenia uwagi na
ich zg<dnos$¢ ze stalemi, powszechnemi znamionami natury ludzkie;j.
Jest wielce rozpowszechnione mniemanie, ze cztowiek ma wrodzony
poped do wolnosci, do witasnosci indywidualnej. Znosi niechetnie
przymus. Usituje wyzwoli¢ sie. Pragnie wiada¢ przedmiotami Sudata
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zewnetrznego z wykluczeniem innych od rozporzadzania inmi
Zapatrywanie rzeczone jest bezwatpienia zasadniczo stuszne. Atoli
granice urzeczywistniania owych naturalnych popedéw bywajg wielce
zmienne w miare okolicznosci, warunkéw ich skutecznego przeja-
wiania sig, stosownie do réznic w charakterze spoleczenstwa. Ze
ludzie na ogdt niechetnie znosza przymus, to prawda, cho¢ takze
i pod tym wzgledem roznice sg znaczne. Moze jeszcze wieksze za-
uwazymy, zastanawiajac sie nad usitowaniami wyzwolenia. Sa spo-
teczenstwa czynne, ztozone przewaznie z ludzi silnej woli, skorych
do wytadowania energii. Spoteczenstwa bierne sg oczywiscie potul-
niejsze. Walka z przymusem jest latwiejsza, jezeli wolnosci sprzyja
rozwdj stosunkéw gospodarczych, n. p. zapotrzebowanie intenzy-
wuiejszej pracy ludzi wolnych. Juz dzieci okazujg wybitne poczucie
wilasnosci indywidualnej. Che¢ witadania dobrami stuzacemi do oso-
bistego uzytku (do konsumcyi) jest zrozumiata. Objawia sie po-
wszechnie. Witasno$é indywidualna dobr wytworczych niejednokrot-
nie bywa przyznawana tylko w ciasnych granicach. Kultury eksteii-
zywne }aczag sie zazwyczaj z réznemi formami wspdlnego wiadania,
a nawet z chwilowem objeciem w posiadanie. Natomiast rozrost
ludnosci i wywotane przezen przejscie do kultur intenzywnych sprzyja
wilasnosci indywidualne]. Stan techniki i organizacyi gospodarstwa
(korzysci wymiany) jest waznym wspétczynnikiem ksztattowania sie
wihasnosci. To tez zwolennicy praw naturalnych nie klada zbytniego
nacisku na ich zgodno$¢ z wrodzonymi popedami, a raczej powo-
tujg sie na zgodno$¢ z wymogami rozumu. Ich zdaniem urzeczy-
wistnienie praw naturalnych stanowitoby wielka, trwatg korzys¢
dla wszystkich cztonkéw spoteczenstwa. Rozum nakazuje wydawacé
prawa pozytywne, ktoreby byly urzeczywistnieniem praw natural-
nych. Zakusy wiadz postepowania wbrew nim sg szkodliwe, po-
tepienia godne. Prawa pozytywne z niemi sprzeczne nalezy zmienic
w ich duchu.

102. Prawa naturalne w tem znaczeniu sa przedewszystki
programem dziatania, polityka. Ujemna krytyka przepiséw z niemi
niezgodnych i zadaniami reformy, podczas gdy prawa, o ktérych
poprzednio méwitem, stwierdzajagc niezgodno$¢ praw pozytywnych
z prawidtowoscig gospodarcza, zadawalnialy sie przedewszystk>em
orzeczeniem matlej skutecznosci, wzglednie niepozadanej gospodarczo
skutecznosci praw pozytywnych, o ile wyw otujg ograniczenie wytwa-
rzania. Stosunek praw naturalnych jednych i drugich pokrywa sie
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mniejwiecej ze stosunkiem teoryi do polityki. Napisatem, ze teorya
i polityka tworzg pojecia odrebne, ale styczne, ktérych catkiem
Sciste odgraniczenie nie da sie przeprowadzi¢. Podobnie rozumiem
stosunek prawidtowosci gospodarczej do ideatdow, normujgcych wspot-
zycie ludzi. Celem wyjasnienia zjawisk ekonomicznych nalezy oba
pojecia mozliwie najscislej rozrézniaé. Réwnoczesnie jednak musimy
zdawac sobie sprawe z ich wzajemnej tacznosci.

Psychologiczne podtoze obu poje¢ jest pokrewne. Prawidtowosé
gospodarcza, przewidujaca przyszite dziatania ludzkie, opiera sie takze
na stwierdzeniu w dziatalnosci gospodarczej trwatych, powszechnych,
cho¢ nie zawsze z réwnem nasileniem wystepujacych czynnikéw,
uzasadnionych po czesci w popedach, uwazanych za wrodzone,
a przedewszystkiem w checi osiggniecia korzysci $rodkami zgodnymi
z wymogami rozumu (zasada najmniejszego wysitku). Stosunek praw
naturalnych jednych i drugich do przepiséw obowigzujacych jest
odmienny, cho¢ nie catkiem, bo¢ prawidtowos¢ gospodarcza stwierdza
gtébwnie matg skuteczno$¢, ale nadto niepozadane skutki narzucania
postanowien jaskrawo, trwale sprzecznych z interesem ekonomicznym
jednostek. Kto mierzy pozytywne ustawodawstwo prawami natural-
nemi drugiego rodzaju, podkresla przedewszystkiem szkodliwos¢
niezgodnosci i broni okreslonych reform, ktére pomijamy, jezeli
mamy na mysli wylacznie prawa naturalne, teoretycznie pojete.
Uwazam za gldwny przedmiot ekonomiki teorye czyli prawa natu-
ralne teoretyczne. Ich znaczenie w charakterze ideatéw rozwoju
wchodzi w mniejszej mierze w zakres ekonomiki.

Rzecza najwazniejszg dla dobra nauki jest stale pamieta¢
0 réznicy zachodzacej miedzy obu pojeciami. Wyzszo$¢ nowoczesnej
nauki polega w wysokim stopniu na podkresleniu rozréznienia, na-
lezycie" nieuswiadomionego w w. XVIIL. i XVIII., w stuleciach, ktérym
zawdzieczamy rozszerzenie pojecia praw naturalnych do nauk spo-
tecznych. Woéwczas mieszano oba pojecia, z czego wynikio wiele
nieporozumien, ktére po dzi§ dzien jeszcze nie sg w zupetnosci
usuniete, zapewne dlatego, ze takze ich zrodto, niedostateczne roz-
roznianie obu pojeé, jeszcze nie catkiem wyschio.
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ROZDZIAL XIV.
Psychologia gospodarcza.

103. Ekonomisci rozumujg na zasadzie hipotetycznej, uprosz
nej psychologii. Nie biorg pod uwage catej réznorodnosci motywow, wy-
wierajacych wplyw na dziatalno$¢ gospodarczg cztowieka Zadawal-
niajag sie rozpatrywaniem skutkéw najbardziej rozpowszechnionego
nastroju psychicznego, ktory, chociaz niewytacznie, ale przedewszyst-
kiem jest miarodajnym dla postepowania gospodarczego przewaznej
czesci ludzi niemal przez caty ciag ich zycia. Wiele nieuzasadnio-
nych zarzutéw przeciwko rozumowaniom ekonomistéw pochodzi
stad, ze Kkrytycy zapoznajg ograniczenie owej psychologii do poste-
powania gospodarczego. Niema mowy o postepowaniu wogole.

Ekonomisci pojmujg cztowieka raeyonalistycznie, jako istote,
powodujgcg sie rozumowymi motywami, a nie instynktem. Racyona-
lizm nie wyczerpuje calej zlozonosci wewnetrznego zycia ludzkiego,
atolr racyonalistyczne motywa sg bardziej zrozumiate, niz mne.
Nic wiec dziwnego, ze nauka przedewszystkiem nimi sie zajmuje.
Czitowiek nie jest wylgcznie istota rozumng, ale staje sie nig coraz
bardziej z biegiem czasu. Motywa racyonalistyczne u og6tu ludzi
rozstrzygaja o ich dziatalno$ci w coraz to wyzszym slopniu. Da-
wniej przewazalty zapewne tylko w zyciu niewielu przodownikow
ludzkosci, prawdopodobnie nie byly stale rozstrzygajgce. Takze i ze
wzgledu na te zmiane uwzgledniajg ekonomisci w pierwszym rze-
dzie motywa racyonalistyczne. Wzrastajgce podporzadkowywanie
dziatan ludzkich logicznemu mysleniu znajduje swdéj wyraz gtéwnie
w przedtuzaniu sie tancucha celowego (teleologicznego).

Dzi$ rzeczy, ktore niegdy$ byly celem same w sobie, stajg sie
coraz bardziej $srodkami do osiggniecia coraz dalszych celéw za ich
posrednictwem. Cziowiek podejmuje nowe, przedtem nieznane dzia-
tania, ktére maja mu ulatwié¢ osiagniecie jego celéw. Rozwdj tego
rodzaju zachodzi w kazdej sferze zycia ludzkiego i jest gospodar-
czo szczegdblniej doniosty. Przedtuzenie sie tancucha celowego znaj-
duje swoj najogélniejszy wyraz w przewidywaniu coraz to dalszej
przysztosci, potgczonem 2z zabieganiem o zaspokojenie przysztych
potrzeb. Poczatkowo cztowiek zyt glownie chwilg biezacg. Nowo-
czesne spoteczenstwo lepiej przewiduje i staranniej przygotowuje
przysztos¢. Psychologicznie kapitat jest przewidywaniem. Przedmio-
towo jest zapasem, $rodkéw do osiggniecia celu, ktérym jest uzy-
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skanie ddbr pierwszego rzedu czyli Srodkéw zaspokojenia osobistych
potrzeb ludzkich. W pojeciu kapitatu tkwi zamiar przedtuzenia tan-
cucha teleologicznego.

Tak znamienny dla rozwoju wypadkoéw gospodarczych wzrost
kapitatéw, zwiaszcza statych (maszyn), jest wynikiem wzrastajacej
racyonalizacyi. Jest uwarunkowany postepami techn;ki, czyli ciggtem
udoskonaleniem umiejetnosci postugiwania sie coraz lepszymi, ale
i coraz bardziej posrednimi $rodkami osiggania celéw. Przedtuzenie
sie tancucha teleologicznego w zakresie techniki mozna uzmystowié
powotaniem sie na okoliczno$é, ze dawniej wyrabiano narzedzia,
dzi$ nadto narzedzia stuzace do wyrobu innych. Wieksza kapitali-
styczno$¢ nowego zycia jest wynikiem nietylko postepéw techniki,
ale takze rozwijajacej sie otganizacyi gospodarczej. Wymiana wy-
pierajagca gospodarstwa odosobnione i jej dalsze udoskonalenie, po-
legajagce na rozwoju ustroju pienieznego i kredytowego, sa ciggiem
przedtuzaniem tancucha teleologicznego, systemem s$rodkéw do celow,
ktére sg znowu $rodkami do osiagniecia innych celéw. Postepy go-
spodarcze, zwiaszcza doskonalenie ustroju pieniezno-kredytowego,
wywierajg wybitny wplyw racyonalizujagcy na zycie ludzkie, przy-
zwyczajajac ludzi do ciagtego, Scistego odwazania nakladow i wy-
nikéw. Postepy racyonalizmu i zycia gospodarczego warunkowywuja
sie nawzajem.

104. Racyonahstyczne pojmowanie zycia ludzkiego znajduje s
wvraz takze w zapatrywaniach, ze cztowiek dziata utylitarnie, czyli
dla osiggniecia korzysci. Przeciwnicy podnosza, ze czlowiek Kkieruje
sie poczuciem obowigzku. Nie dochodze, czy spetniania obowiazkéow
nie mozna uwaza¢ za poswiecenie pozornych korzysci gwoli zapew-
nienia pewniejszych. Pojmuje utylitaryzm jako hipotetyczne zatozenie
dalszych wywodéw, nie badajac czy jest zupelnie zgodny z rzeczy-
wistoscig. Za tern przemawia, ze dziatania ludzkie, zwlaszcza go-
spodarcze, sa bezwaipienia w znacznej mierze skierowane ku osia-
gnieciu korzysci, i to w coraz wyzszej mierze zgodnie z postepujaca
racyonalizacyg zycia ludzkiego. Powtdre, z tego punktu widzenia
czynnosci gospodarcze sg najbardziej zrozumiali.

Rozpatrujagc dazenia ludzkie do osiagniecia korzysci, ekono-
misci majg, wzglednie powinni mie¢ na mysli korzysci idealne
i materyalne, poniewaz cztowiek dazy do jednych i do drugich,
poniewaz usitowania zapewnienia sobie jednych i drugich wywie-
raja  wplyw na zycie gospodarcze. W ekonomice czesciej jest
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mowa o0 materyalnych, co tgczy sie Scisle z wlasciwym przedmiotem
badann ekonomicznych. Ekonomika zajmuje sie zdobywaniem $rod-
kéw zaspakajania potrzeb, a nie ich zaspakajaniem, skutkiem czego
takze che¢ zaspokojenia potrzeb przewaznie idealnych, gospodarczo
przedstawia sie nieraz jako che¢ osiggniecia korzysci materyalnych.
Czlowiek, kupujgcy chleb dla biednego kosztem odméwienia sobie
drugiej kromki, ktérgby jeszcze chetnie spozyt, nabywa dobro ma-
terialne. Nie chce przeptacaé, a wiec kupuje na przedmiesciu, w tan-
szym, skromniejszym lokalu. Dazy do osiagniecia korzysci maler.yal-
nej. Ekonomika zajmuje sie przedewszysikiem gospodarstwem za-
robkowem, czyli uzyskiwaniem $rodkéw pienieznych na rozliczne
potrzeby, takze i idealne. Che¢ zarobku pienieznego wielu uwaza za
wyraz checi uzyskiwania korzysci materyalnych, nie pomnac, ze
pienigdz jest tylko Srodkiem osiggniecia celu. Istnieje podobnie bez-
podstawny spor o pozytecznosci kina. Jedni potepiajg kinoteatr, bo
szerzy pornografie, drudzy widza w tym tryumfie pomystowosci
ludzkiej walng dzwignie postepu, bo ludzie zwalczajg alkoholizm,
szerzg wiedze pokazywaniem odpowiednio dobranych obrazéw w ki-
nie. Oczywiscie kino jako takie nie jest ani zle, ani dobre. Chodzi
tylko o uzytek, ktéry ludzie zeh robig. Pienigdz sam w sobie jest
rowniez zupetnie obojetny. Mozna zenh robi¢ uzytek rézny. Zapozna-
wanie tej prawdy dato powoéd do zarzutéw, ze tylko korzysci ma-
teryalne stanowig przedmiot zycia gospodarczego i ekonomiki. Zré-
diem zarzutu jest nieporozumienie co do przedmiotu i znaczenia
badan ekonomicznych.

105. Cztowiek, o ktorym ekonomisci mdwig i pisza, dziata
wilasnych korzysci. Jest indywidualistg. Cztowiek z biegiem czasu staje
sie coraz bardziej racyonalistg i indywidualistg. Miedzy obydwoma
dazeniami rozwojowemi zachodzi wspoétzalezno$¢. Racyonalizm, poj-
mujac zwiagzki spoteczne jako wyraz potrzeb i dgzen jednostek,
ktére je tworza, nie sprzyja zbytecznemu podporzadkowywaniu
jednostek zw gzkom, a indywidualizm walczy racyonalistycznie o
zwyciestwo swych ideatéw. Ekonomicznie najwazniejszym wyrazem
stawania sie zycia coraz bardziej indywidualistycznem jest rozrost
gospodarstwa wymiennego, ktérem ekonomika, jak wiemy, przewaz-
nie sie zajmuje. Takze i dlatego ekonomisci klada nacisk na pier-
wiastki indywidualistyczne w dziatalnosci ludzkiej. Zagadnienie indy-
widualizmu jest podstawowem dla polityki ekonomicznej. 0 zaletach
i wadach indywidualizmu bedzie mowa. Na razie chodzi o wyjasnie-
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nie nieporozumien, ktérych zrodlem pomieszanie indywidualizmu
Z egoizmem.

Widziano w dazeniu do osiggniecia wkasnej korzysci znamiona
nietylko indywidualizmu, ale i szkodliwego egoizmu, przyczem wyo-
brazano 3obie, ze dazenie do osiggniecia korzysci na wiasny rachu-
nek taczy sie z checig lub z koniecznoscig dziatania na cudza
szkode. Poglad ten jest btednym. Che¢ osiggniecia korzysci nie musi
w sobie zawiera¢ zamiaru wyrzadzenia szkody. Co prawda brak
zamiaru wywieratby matly wptyw, gdyby z koniecznosci korzys¢
jednego byla réwnoznaczng ze strata dla innych. Szkota liberalna
bronita zasady harmonii intereséw indywidualnych. Pojmowata wy-
miane jako korzys$¢ obop6lna, a zapatrywanie jej jest przynajmniej
po czesci zgodne z rzeczywistoscia.

Juz sam fakt ciaglego rozpowszechniania sie wymiany S$wiad-
czy o0 istnieniu pewnej zbieznosci intereséw wchodzgcych w gre
Wymiana nie mogtaby sie stale rozrasta¢, gdyby zawsze jedna ze
stron uwazata sie za poszkodowang. Gdyby jedna ze stron ciggle
na wymianie tracita, z biegiem czasu przestataby by¢ zdolng do
wymiany. Tylko jej trwatemi korzysciami obustronnerni mozna wy-
ttbmaczy¢, ze gospodarstwo wymienne wyparto przymusowe, walki
wewnetrzne i wojny, do ktérych cztowiek mial z pewnoscig wiecej
pociggu, niz do mozolnej wymiany, wymagajacej systematycznej
pracy. Wymiana, ograniczajac walke fizyczng, wzmocnita sfere wspot-
dziatania ludzkiego. Stanowi czynnik, popierajacy wspétdziatanie
takze dlatego, ze przecie jest w znacznej mierze uwarunkowana
wspotdziataniem. Wymiany niejednokrotnie dokonuja spétki lub inne
grupy. Jej swobodnemu rozwojowi sprzyja nalezyta organizacya
zwazkéw publicznych, polegajacych w znacznej mierze na dobro-
wolnem wspoétdziataniu. Po trzecie wymiana jest przedmiotowo
wspotdziataniem, bo przewaznie wychodzi na korzys$¢ stron obu.
Stowem indywidualizm, o ktorym mowa w ekonomice, nie jest by-
najmniej ani bezwzglednem wspo6tzawodnictwem, ani bezgranicznym
egoizmem. Przeciwnie, zawiera w sobie pierwiastki allruistyczne.
Egoizm z nim zigczony nie jest egotyzmem, podporzadkowywujgcym
wszystko i wszystkich swemu ja, ale egoizmem rozumnym, zdajacym
sobie sprawe z rozstrzygajacego znaczenia powodzenia i dobrobytu
bliznich dla wzmocnienia i utrwalenia wasnego.

Zresztg ludzie bardzo rzadko gospodaruja wytgcznie na wia-
sny rachunek. Najczesciej zarabiajg nietylko dla utrzymania siebie,
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ale takze rodziny blizszej lub daiszej, nie moéwigc juz o rzadszych
wypadkach zbierania majatku, przeznaczanego na dobroczynne fun-
dacye. Gospodarstwo Scisle egoistyczne jest chyba wyjatkiem.

Z jak najwiekszym naciskiem zaznaczy¢ nalezy, ze chodzi
0 egoizm w uzyskiwaniu bogactw, w gospodarstwie zarobkowem,
ktéory nie wyklucza, a nawet przeciwnie jest jednym z warunkéw
altruizmu w ich zuzyciu. Azeby moédz altruistycznie zuzywa¢ bogactwa,
trzeba je posias¢, a ich uzyskanie na zasadzie czysto altruistycznej
jest niemozliwem.

106. Cztowiek dazy rozumnie do osiagniecia korzysci, to znaczy:
przestrzegajac zasady najmniejszego wysitku. Zasada oznacza da-
zenie do odpowiedniego ustosunkowania naktadéw i wynikéw. Sama
przez sie da sie pogodzi¢ z wiekszg lub mniejsza pracowitoscia.
Chodzi tylko o to, by okres$long iluscja pracy osiggna¢ w danych
warunkach mozliwie najlepsze wyniki Zasada najmniejszego wysitku
nie jest rédwnoznaczng z checig nadmiernego wzbogacenia sie, ozna-
cza bowiem tylko zamiar odpowiedniego ustosunkowania nakiadéw
do bogactw ich kosztem uzyskanych. Zasade najmniejszego wysitku
rozumiemy podmiotowo, zgodnie z faktycznym przebiegiem wypad-
kéw. Sady osobiste interesowanych sg miarodajne dla oceny nakia-
dow i wynikow.

Pracowito$¢ nie jest zawarta w zasadzie najmniejszego wy-
sitku, atoli faktyczny rozw6j stosunkéw ekonomicznych polega na
wzrastajgcej pracowitosci: Ludzie, ktérych dziatalno$é gospodarcza
ekonomika' stara sie wyttémaczyé, sa nietyiko pracowici, ale i osz-
czedni. Warunkiem kapitahzacyi jest przewidywanie i rozumna o0sz-
czedno$é. Kapitalizacya bylaby niemozliwa w razie zuzywania
wszystkich dochodéw na zaspakajanie biezgacych potrzeb.

107. Racyonalistyczny i indywidualistyczny sposéb myslenia
1 dzialania gospodarczego jest réznym ludziom wilasciwy w réznym
stopniu. Mozna takze méwi¢ o r6znem gospodarczem uzdolnieniu spo-
teczenstw. Sg spoteczenstwa', ktérych znaczna wiekszo$¢ sktada sie
z ludzi mniej wiecej zblizonych do typu stanowigcego przedmiot
badan ekonomicznych. Ws$rdd innych spoteczenstw typ »homo oeco-
nomicus« jest rzadszy. Oczywiscie ich zycie gospodarcze moze tylko
w stosunkowo mniejszej mierze odzwierciedla¢ prawidtowos¢, ktéra
bedzie trescia wykitadu. Odnajdziemy ja w wyzszym stopniu tam,
gdzie typ ten przewaza. Naogdt z biegiem czasu coraz wiecej ludzi
powoduje sie tym sposobem myslenia i dziatania. Nie ulega watpli-
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wosci, ze spoteczenstwa ludzkie réznig sie uzdolnieniem gospodar-
czem miedzy sobg. Jedne i tesame okazujg w toku dziejow odmien-
ne uzdolnienie. Raz wieksze, to znowu mniejsze. Zdarzajg sie falo-
wania, jakby przyptyw i odptyw morza We Wioszech poinocnych
w XIV. i XV. wieku zylo duzo wybitnych kupcéw i przemystowcow.
Wiek XVII. i XVIII. jest czasokresem upadku. Z koricem XIX. i z po-
czatkiem XX. wieku jestesmy swiadkami ponownego rozkwitu. Prze-
bieg wypadkéw bywa odmienny. Robi niejednokrotnie wrazenie
mniejwiecej statego postepu, polegajacego na przybytku i rozpow-
szechnianiu sie uzdolnienia gospodarczego, przerywanego epokami
raczej zastoju, niz cofania sie.

Co moze by¢ przyczynag wahan i réznic? Wiadomo, ze za-
réowno wielce niepomysine, jak niemniej zbyt korzystne warunki
naturalne okazatly sie ujemnym wspotczynnikiem zycia gospodar-
czego, niepomyslne (klimat ziinny), poniewaz wykluczaty mozliwosé
postepu, korzystne (klimat goragcy), poniewaz czymily zbednymi wy-
sitki. Doniostym byt wplyw obowigzujgcych ustaw. Zydowskie uzdol-
nienie do handlu jest w zwigzku z wykluczeniem ich od innych
zawodéw, a znana wybitna nieudolno$¢ gospodarcza Turkéw z za-
strzezeniem na ich rzecz monopolu stuzby wojskowej . sprawowania
urzedoéw, z réwnoczesnem pozostawieniem cztonkom innych naro-
dowosci czynnosci gospodarczych. W Polsce porozbiorowej wystg-
pity na jaw silne réznice miedzy dzielnicami. Polacy, mieszkarcy
Poznanskiego i Kroélestwa, wykluczeni od urzedéw, okazujg wiecej
uzdolnienia gospodarczego, niz Polacy zamieszkali w Galicyi, gdzie
znaczna ich liczba znalazta zatrudnienie w urzedach. Stosunki po-
lityczne w najrozmaitszy inny sposob wpiywajg na uzdolnienie go-
spodarcze. Sprzyia mu moznos$¢ ekspanzyi ekonomicznej. We Wio-
szech XIV go i XV-go wieku posrednictwo handlowe miedzy Wscho-
dem a Zachodem dawato duzo sposobnosci zarobkowania. Po6zniejsza
zmiana drég handlowych (zdobycie Konstantynopola przez Turkéw
i odkrycie Ameryki) okazata sie wielce szkodliwg. Dopiero budowa
kanatu Suezkiego j zjednoczenie Wtioch przywrdcity im dawng
Swietnos¢. Okazato sie, ze i we Wihoszech nie brak ludzi gospodarczo
uzdolnionych. Wynalazki i doskonalenie organizacyi gospodarczej sa
w pewnej mierze wyrazem uzdolnienia gospodarczego spoteczeristwa,
a rownocze$nie przyczyniajg sie do jego wzmozenia. Skiada sie nan
catoksztatt rozwoju historycznego. Uzdolnienia gospodarcze, jezeli
wylgczymy wynalazczo$¢, nalezg chyba do najbardziej rozpowszech-

(90)



ZALOZENIA EKONOMIKI 91

nionych. Stosunkowo wielu ludzi posiada je in potentia. Cata rzecz
w tem, azeby sprzyjajgce warunki umozliwity ich rozwdj.

Typ psychologiczno ekonomiczny,, racyonalistyczny i indywidua-
listyczny (homo oeconomicus). ktory teorya ekonomiczna przede-
wszystkiem uwszglednia, jest zjawiskiem powszechntm w tonie wielu
spoteczenstw miejskich lombardzkich juz z koricem wiekéw $rednich.
Przewaza u luddu cy\iilizacyi zachodnio-europejskiej w toku czaséw
nowozytnych. W wieku zesztym lgcznie z podbojem po czesci wo-
jennym, po czesci pokojowym, niemal catej kuli ziemskiej przez cy-
wilizacye zachodnio-europejska, staje sie szybko panujgcym wsréd
licznej ludnosci spoteczenstw, ktore przedtem byly psychicznie wielce
odmienne od ludéw cywilizacyi zachodnio europejskiej (Japonia, In-
dye). Szybkie rozpowszechnienie sie typu racyonalistycznego wsrod
ludéw, ktére przez dmgie wieki w matym stopniu rzadzity sie po-
dobnymi motywami, pod wptywem zetkniecia z cztonkami spote-
czenstw, gospodarujacych raeyonalistycznie i indywidualistycznie, sta-
nowi przekonywujacy dowdd, ze odpowiada istotnym wilasciwosciom
ludzkim.

ROZDZIAL XV.
Historyozofia materyalistyczna.

108. Rozwoj myslenia bardziej racyonalistycznego i indywid
listycznego wycisnat silne pietno na literaturze moralnej, politycznej
i ekonomicznej francuskiej i angielskiej w XVII. i XVIII. wieku. Réw-
nocze$nie w Holandyi, Anglii i Francyi powstaje nowoczesne gospo-
darstwo przesigkniete temi ideami i dagzeniami, oraz odpowiedni
mustrj prawny, przychylny wiasnosci prywatnej, tgczacy sie z libe-
ralng politykg ekonomiczng ~ Wzajemna wspotzalezno$¢ tych trzech
objawow jest oczywista. Zycie ludzkie tworzy pewng cato$¢, wyni-
kajaca z ciagtej i Scistej tgcznosci jego wspétczynnikéw. W tym
stanie rzeczy tatwo zrozumieé, ze rozwijajacy sie indywidualizm

> Przez liberalizm rozumiemy zniesienie ustawowych ograniczen gwoli
dania jednostce sposobnosci swobodnego, petnego rozwoju. Jest $rodkiem urze-
czywistnienia indywidualistycznych celéw. Pojeciem logicznie ujemnem. Indywi-
dualizm pojeciem pozytywnem. Zazwyczaj programy liberalne tacza sie z indy-
widualistycznymi. Bywaja jednak programy indywidualistyczne, wykluczajace
r.beraMzm, ktérym indywidualisci, hotdujagcy réwnoczesnie liberalizmowi, zarzu-
cajg sprzeczno$¢ miedzy celem a wyborem S$rodkéw jego urzeczywistnienia.
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wyciska swe pietno réwnocze$nie na calem zyciu. Zmienia sie ustroj
praw i polityka ekonomiczna panstwa w duchu indywidualistycznym.
Podobnemu przewrotowi ulega zycie gospodarcze i literatura eko-
nomiczna. Byloby dziwnem, gdyby indywidualizm przeobrazat jedna
ze sfer zycia, a nie wywierat wplywu na inne. Znajomos$¢ przebiegu
wypadkow bytaby wieksza, gdybysmy mogli jedng ze sfer zycia
rozpozna¢ jako rozstrzygajacg o rozwoju innych. Zwolennicy mate-
ryalistyeznej historyozofn pokusili sie o rozwigzanie zagadnienia.
Ich poglad jest przeciwny dawnemu, wedle ktdrego rozstrzygajgcemi
bylty zmiany w ustroju prawnym i polityce panstwowej, a przede-
wszystkiem w dgzeniach moralno-politycznych.

Dawniejsi autorowie i wielu nowszych wyobraza sobie, ze
z mato znanych przyczyn ulegajg zmianie zapatrywania nowych
pokolen. W XVI. wieku ludzie poczeli mysle¢, czué i dziata¢ bardziej
racyonalistycznie, a réwnoczesnie wiecej indywidualistycznie, czego
wyrazem literatura polityczna i ekonomiczna. Pod jej wpltywem na-
stapity przewroty prawne, polityczne, oraz gospodarcze w duchu
programu indywidualistycznego. Wieksza przedsiebiorczo$¢ wyrazita
sie w silnym rozwoju gospodarczym, bardziej kapitalistycznym, m.
dotychczasowy, ktérego najsilniejszym wyrazem powstanie wielkiego
handlu i przemystu. Dalszym ciggiem tego procesu odpowiednie
uksztattowanie sie polityki ekonomicznej. lIdeologicznemu $wiatopo-
gladowi przeciwstawia sie materyalislyczna historyozofia. Nie zapo-
znaje doniostosci idei, ale zmiany ich uwaza za wyn.k nowego
uksztaltowania sie intereséw ekonomicznych.

109. Nie ulega watpliwosci, ze kazda dziatalno$¢ ludzka zaw
podktad gospodarczy, a wptyw jego jest znaczny. Zwolennicy mate-
ryalistycznej historyozofii mdéwig, ze zjawiska gospodarcze sa zro-
dtem wszelkich dziatan ludzkich. W szczeg6lnosci normy etyczne
i prawne, oraz zycie gospodarcze, polityka i literatura ekonomiczna
sg posrednio wyrazem stosunkow gospodarczych. Zachodzi pytanie,
jakie zjawiska gospodarcze wywieraja wplyw rozstrzygajacy? Od-
powiedzi zwolennikéw materyalistycznej historyozofii sg rézne. Jedni
mowia, ze zastosowanie wynalazkéw technicznych jest zrdédiem
przewrotéw. Doprowadzajg do powstania wielkiego przemystu. Wias-
ciciele duzych zaktadéw przemystowych daza w swym dobrze zro-
zumianym interesie do rozszerzenia zakresu prawa wiasnosci. Pragng
jaknajwiekszej swobody ruchéw. Chcg wykupywaé grunta, budynki,
mniejsze zaklady. Starajg sie o0 zniesienie przepisow cechow?ch,
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wedle ktorych tylko wykwalifikowany majster mogt by¢ wiascicie-
lem i kierownikiem zakladu przemystowego, wedle ktérych byta
ograniczong liczba sit pomocniczych do niewielkiej ilosci os6b, prze-
pisbw nakazujacych sprzedawa¢ towar dobrej jakosSci. Starajg sie
0 znie-innie cen, ptac maksymalnych i minimalnych, zakazéw wy-
wozu i przywozu, cet, oraz licznych innych wysoce krepujgcych
ograniczen, dogadzajacych niejednokrotnie rzemiostu, ale sprzecznych
z istotg wielkiego przemystu, szukajgcego rozlegtych targéw dla
masowej produkcyi, wystepujgcego spekulacyjnie, zmieniajacego ceny
stosownie do konjunktury. Burzuazya (czyli wiasciciele fabryk i ich
klienci, ztgczeni z nimi wspdlnoscig interesow ekonomicznych) zwy-
ciezyta dzieki swej zamoznosci, pochodzacej z jej dzialalnosci go-
spodarczej. Uzyskata korzystny porzadek prawny. Narzucita wila-
dzom polityke ekonomiczna, ktéra jej dogadzata. W literaturze nie
brakto gloséw, pozerajgcych te zmiany w imie dobra publicznego.
Postep techniczny ksztattuje na nowo walke klas, zapewniajac prze-
wage grupom, zepchnietym poprzednio na plan drngi. Rozwdj ustroju
ldziatalnosci panstw, literatura sg odbiciem rozstrzygnie¢, zapadiych
w walce klas. Prady racyonalistyezne i indywidualistyczne, ktérych
ostateczne zwyciestwo taczy sie z wielka rewolucyg francuska, byty
wyrazem potrzeb i sity ekonomicznej burzuazyi w jej walce z ary-
stokracyg ziemska i klerem.

Jej zwyciestwo miescito w sobie zarodki niebezpieczeristw.
Udoskonalenia techniczne, a zwitaszcza maszyna parowa, zastoso-
wana w przemysle angielskim 1760 —1770, umozliwity coraz to
wiekszy rozrost fabryk. Wozrastajgca liczba robotnikéw poczeta
tworzy¢ site nieprzyjazng burzuazyi. Ich inleresom daje wyraz zwrot
socyalistyczny w zyciu spotecznem i w literaturze, do ktérego nalezy
przysztos¢. Now.oczesna technika doprowadza do skupienia catej
wytworczosci w coraz to mniejszej liczbie zakladdéw (koncentracya
produkcyi), ktore predzej czy po6zniej przejmie na siebie panstwo.
Kolektywna, spoteczna wytwdrczos¢ urobi dusze ludzkie. Usunie
z nich indywidualizm ekonomiczny. Zastgpi go silniejszem poczuciem
obowigzku wobec ogdétu. Roéwnocze$nie zakwitnie prawdziwy indy-
widualizm we wszystkich innych sferach zycia ludzkiego. Niezawodne
urzeczywistnienie ideatu socyalistycznego bedzie wynikiem rozwoju
technicznego.

110. Inni przedstawiciele materyalistycznej historyozofii jeszc
silniej podkreslajg rozstrzygajgce znaczenie walki klas dla przebiegu
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dziejéw, uwazajg ja bowiem za czynnik niezalezny. Nie tacza jej
ze zmianami w technice, ktdre wedle teoryi poprzednio wytuszczo-
nej stanowityby przyczyny powstania klas, niewyjasniane przez
zwolennikéw pogladu, uznajacych ich zatargi za zrddio nastepnych
wydarzen bez wdawania sie w ich pochodzenie. Co prawda teorya
poprzednia tiémaczy powstawanie klas, ale nie wynalazkéw. Ich
poczatek wyjasniaja w pewnej mierze zapatrywania przypisujace
rozstrzygajace znaczenie przyrostowi ludnosci. Zwolennicy materya-
listycznej historyozofii tego pokroju widzg we wzroscie ludnosci
okoliczno$¢ sprzyjajaca lepszej organizacyi gospodarczej, réwno-
znaczng z powstaniem obszerniejszego targu, z rozpowszechnieniem
i udoskonaleniem wymiany oraz podziatu pracy, dzieki czemu mnoza
sie wynalazki. Zacheca do nich wzrost ludnosci zgodnie z zasada
»potrzeba matka wynalazkéw*. Wzrost ludnosci wywiera doniosty
wptyw jako wspétczynnik renty gruntowej, wychodzctwa, wojen.

111. Zbyt skrajnie, zbyt jednostronnie pojeta materyalistyc:
historyozofia jest sprzeczna z pogladami poprzednio wyrazonymi. Nie
liczy sie z granicami naszej wiedzy, z teoryg poznania, wedle ktorej
mozna stwierdzi¢ wzajemng wspodtzalezno$¢ zjawisk, jedno z nich
uzna¢ hipotetycznie za przyczyne, niepodobna jednak orzec na
pewne, ktére z nich jest wiasciwa, ostateczng przyczyng. Trudno
pogodzi¢ materyalistyczng historyozofie z okresleniem przedmiotu
naszych badan. Gospodarstwo polega na zdobywaniu $rodkéw za-
spakajania potrzeb. Jest wiec podporzadkowane zaspakajaniu potrzeb,
stanowigcemu ostateczny cel wszelkiej dziatalnosci gospodarczej.
0 przebiegu wypadkdéw rozstrzyga, ktére potrzeby i w jakiej mierze
majg by¢ zaspokojone. Natomiast wedle inateryalistycznej historyo-
zofii zdobywanie $rodkéw ich zaspokojenia miatoby by¢ rzekomo
czynnikiem rozstrzygajacym. Twierdzenie tej tresci jest mato zro-
zumiate. Moznaby powota¢ sie na zdarzajgce sie utozsamianie $rod-
kéw z celami. Ludzie niejednokrotnie w pogoni za zdobyciem $rod-
kéw zapominajg o celach. Postepujg tak, jak gdyby powiekszenie
majatku i dochodu stanowito ostateczny cel ich dzialania. Byloby
jednak przesada podobny stan rzeczy uzna¢ za normalny, powszech-
ny, trwaty.

Unika tego zarzutu, kto przez materyalistyczng historyozofie
rozumie podporzadkowanie potrzeb duchowych cielesnym, a wiec
z gory przesgdza zuzycie bogactwa. Twierdzenie, jakoby interesa
ekonomiczne byly réwnoznaczne ze staraniem o zaspokojenie prze-
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dewszystkiem potrzeb cielesnych, nie odpowiada rzeczywistosci, nie
wyjasnia wielu zjawisk. To pojmowanie inateryalistycznej historyo-
zofii jest jednak wielce rozpowszechnione. Znalazto wyraz w utartej
nazwie doktryny. Daleko tatwiej jej broni¢, uwazajgc za czynnik
nuarodajny dziatalno$¢ gospodarczg, a nie pierwszenstwo potrzeb
cielesnych przed duchowymi. Ale w takim razie nalezatoby jg na-
zwaé¢ ekonomiczng historyozofiag gwoli uniknigcia nieporozumien.
Trudno ja pogodzi¢ z pogladami poprzednio wyrazonymi o stosunku
praw naturalnych do pozytywnych. Nie wykluczytem oddziatywania
na zycie gospodarcze praw pozytywnych, nawet sprzecznych z na-
turalnemu Natomiast wedle inateryalistycznej historyozofii prawa
bytyby stale zjawiskiem pochodnem w stosunku do dziatalnosci go-
spodarczej.

112. Polega na przecenianiu doniostosci walki klas, a zapozr
harmonie intereséw, ktorej szkota liberalna doszukuje sie zawsze
i wszedzie. Jeden i drugi poglad jest zbyt jednostronnym. Zwolen-
nicy materyalistycznej historyozofii czesto wywodzg walke klas z wy
nalazkéw Zapominajg, Ze postep w technice i w o”*ganizacyi zycia
gospodarczego, ktory niestusznie mniej lub wiecej zamilczajg, sta-
nowi réwnocze$nie potezny czynnik harmonii intereséw. Przedsie-
biorca, ktéry duzo zarabia dzieki udoskonaleniu warunkéw wytwa-
rzania, moze lepiej ptaci¢ robotnika. Zastosowanie postepowych
metod produkcyi w rolnictwie obniza rente gruntowg, a wiec zmniej-
sza sprzeczno$¢ interesow wiejskich i miejskich. Jednostronne poto-
zenie nacisku na walke klas zapoznaje, ze ludzie sa jednoczesnie
przedstawicielami pewnych stanéw i zawodéw, Kktorych interesa
krzyzuja sie wzajemnie. Robotnicy fabryczni tworzg stan, grupe
oséb mato zamoznych, ktéra przeciwstawia sie bogatym wiascicie-
lom fabryk, ale jedni i drudzy pracuja w tym samym zawodzie,
w przemysle. Obu stronom zalezy na jego rozwoju, z ktérego to
tytulu maja szereg interesow wspdlnych w odniesieniu do taryf cel-
nych, kolejowych, a nawet w sprawach podatkowych. Jezeli prze-
myst w stosunku do rolnictwa zostatby poszkodowanym pod wzgle-
dem celnym, kolejowym, podatkowym, wptynetoby to ujemnie na
jego dalszy rozwoj. Odbitoby sie niekorzystnie na zamoznosci fabry-
kantéw, a zapewne jeszcze w wyzszym stopniu na zamoznosci ro-
botnikdéw. Zwolennicy materyalistycznej historyozofii rozumieja za-
zwyczaj przez walke klas sprzecznos¢ intereséow stanowych, a wow-
czas nie doceniajag zbieznosci intereséw;-!wi'n'kajacej z tgcznosci
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zawodowej. Moznaby przez nig rozumie¢ sprzecznosci zawodowe,
zachodzace miedzy poszczegélnymi rodzajami zarobkowania, n p.
miedzy rolnictwem a przemystem. Nie wolno jednak zapominaé
0 tacznosci  interesow stanowych. Stowem, jakkolwiek bedziemy
okreslali pojecie klasy spotecznej, zawsze okaze sig, ze obok prze-
ciwienstw istniejg takze silne zbieznosci intereséw ekonomicznych.

113. Materyalistyczna historyozofia nie wydaje mi sie zgodng
z psychologicznemu podstawami zycia gospodarczego. Wyobrazam so-
bie, ze pierwiastki racyonalistyczne i indywidualistyczne sa trwata,
odwieczna witasciwoscig ludzi. W toku dziejéw przejawiajg sie w dzia-
taniach ludzkich z r6znem nasdeniem. Réznice pochodzg bezwatpienia
W znacznej mierze ze zmian w ukladzie stosunkéw gospodarczych.
Nie ide jednak tak daleko, jak skrajni zwolennicy materyalistycznej
historv< zofii, ktérzy sadza, ze psychologia gospodarcza jest w zupet-
nosci odbiciem uktadu stosunkéw ekonomicznych. Na tej drodze do-
szlibySmy do stwierdzenia, ze ich uklad powstaje niezaleznie od psy-
chologii gospodarczej, a w takim razie skadzeby witasciwie sie wzigt?
Dojdziemy do rozwiazania zgodniejszego z rzeczywistoscig, uwazajac
psychologie ekonomiczng tylko czesciowo za wynik zm an w rozwoju
stosunkéw gospodarczych. Zwolennicy materyalistycznej historyozolii
sg innego zdania. Wierzg ze przyszta kolektywna wytwdrczos¢ do-
prowadzi rychto do zamku indywidualizmu ekonomicznego. Trudno
orzec co$ pewnego w tej mierze. Wydaje sie jednak prawdopo-
dobnemu ze w razie stopniowego uspoteczniania Srodkéw nroaukcyi
ludzie nagnag sie do nowego porzadku predzej, niz w razie nagtego
narzucenia reformy za jednym zamachem.

114. W obronie materyalistycznej historyozolii moznaby powo-
ta¢ sie na to, ze nowoczesne spoteczenstwo sprawom gospoaarczym
wiecej poswieca uwagi, niz wieki Srednie. Zainteresowanie religijne
zmalato, wzrosto gospodarcze. Atoli w wiekach $rednich nadawano
pozory religijne sprawom innym. Wojny religijne byty wybitnie go-
spodarcze. Jezeli dzi$ sprawy gospodarcze tyle budza zajecia, to po
czesci dlatego, ze intenzywno$¢ zycia ludzkiego wzrosta. Czlowiek
zaspakaja wiecej potrzeb. Zaspakaja je dostatniej. W tym celu musi
postara¢ sie o to, aby by¢ bogatszym. Dawniej rzadzity warstwy
gospodarczo nasycone, ktore czerpaly dochody z posiadania wladzy
10 nig sie troszczyly, mniej zwracajgc uwagi na sprawy ekono-
miczne. Stan rzeczy sie zmienit, gdy postep organizacyi gospodarczej
i techniki stworzyt dawniej catkiem nieprzewidziane mozliwosci
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rozwoju gospodarczego poza polityka. Z tg chwilg nic dziwnego, ze
sprawy gospodarcze zaczety budzi¢ zainteresowanie. Ten sam skutek
wywarta demokratyzacya, ktdérej postepy dopuscity do wiadzy war-
stwy na dorobku, a wiec przejete doniostoscig poprawy bytu eko-
nomicznego. Wzrosto zainteresowanie sprawami gospodarczemi. Lu-
dzie rzadza sie w wyzszrm stopniu zasadg gospodarnosci. Stali sie
ekonomicznie czynniejsi, skutkiem czego opanowali materye w stopniu
wyzszym, niz kiedykolwiek przedtem. Mozna stwierdzi¢, ze zycie
stato sie wiecej gospodarcze, ale réwnocze$nie staje sie opanowa-
niem materyi. Cztowiek staje sie od niej mniej zaleznym. Poswieca
wiecej energii celom bardziej idealnym. Nauka, sztuka, literatura
przestaty by¢ przywilejem szczuptego grona bardzo bogatych. Po-
gladowi, jakoby dzi$ bardziej anizeli dawniej dbal o zaspokojenie
potrzeb fizycznych czy materialnych, brak faktycznych podstaw.
115. Wiemy z doswiadczenia codziennego, ze jednostki nie
rujg sie wylgcznie motywami gospodarczymi. Trudno przypusci¢, aze-
by miaty by¢ jedynie rozstrzygajgcymi w zyciu spoteczenstw. Od-
mawiajgc uzasadnienia materyalistycznej historyozofii, pojetej zbyt
skrajnie, mato subtelnej, nie chce bynajmniej zamykaé oczu wobec
rzeczywistosci, ktOrg jest mozny wplyw intereséw gospodarczych.
Jeden z najwybitniejszych przedstawicieli wspotczesnej wiedzy eko-
nomicznej przedmiotem ekonomiki nazwat sprawy zycia codziennego.
Kazda dziatalno$¢ ludzka, cho¢ nie kazda w tym samym stopniu,
jest gospodarczo uwarunkowana, jest zjawiskiem ekonomicznem.
Zarobkowanie i gospodarstwo domowe pochtaniajg mnéstwo czasu,
uwagi, wysitku, w zyciu bardzo znacznej czesci ludzi. Zaprzatajg
w wysokim stopniu umyst cztowieka dojrzatego, czesto juz niedo-
rostkow. Woysitek ekonomiczny zwraca sie niewatpliwie w duzej
mierze ku zaspakajaniu potrzeb materyalnych. W nauce o wartosci
uzywanie pewnych dobr gwoli ich zaspakajania, wywotujgce znaczng
pokupno$é, a w dalszym ciggu drozyzne tychze doébr, odgrywa
wielka role jako zasadniczy wspotczynnik ksztattowania sie cen
(chleb drozeje bardziej, niz ksigzki). Przebieg dziejow staje sie zro-
zumialszym w razie trafnego, a wiec nieprzesadnego uwydatnienia
sity motywéw ekonomicznych. Tukydides stusznie uchodzi za twoérce
nowozytnej historyi, poniewaz pierwszy przedstawit czyny ludzkie
jako wynik' dgzen do uzyskania zamierzonych korzysci. Nie miat
jednak na mysli wylgcznej pogoni ani za dobrobytem, ani za inte-
resami materyalnymi, aczkolwiek we wspotczesnej mu literaturze
(97)

Czasop. praw. Rocznik XVII. 7



98 A. KRZYZANOW SKI

greckiej czesto dawano wyraz podobnym pogladom. Zdawal sobie
sprawe z sity dazenia ludzkiego ku wiadzy, przeciwstawiajgcego sie
nieraz zwyciesko interesom ekonomicznym.

Nowoczes$ni antropologowie poczgtek panstwa czesto taczg z usi-
towaniami ludzi bogatych zdobycia wiadzy, ktérzy nie wahajg sie
pozyskiwa¢ zwolennikéw kosztem znacznych wydatkéw (ugaszczanie
i t. d). Oczywiscie istnieje takze odwrotna wspotzaleznosé zjawisk.
Cztowiek dazy do wiadzy nietylko dlatego, ze mu pochlebia, spra-
wia zadowolenie, ale réwniez gwoli zabezpieczenia i zwiekszenia
dobrobytu. Mam zamiar uwydatni¢ ponizej site czynnika ekonomicz-
nego jeszcze Kkilku spostrzezeniami. Poped samozachowawczy, cheé
zachowania > przediuzenia zycia nie zawsze jest miarodajng, ale
przecie czesto jest czynnikiem rozstrzygajacym w zyciu ludzkiem.
Jej ziszczenie jest w znacznej mierze uwarunkowane ekonomicznie.
Biedni ceteris paribus zyja kroécej. Nic dziwnego, ze cztowiek usil-
nie dazy do dobrobytu. Nadmierny wysitek zarobkowy skraca zycie,
ale podejmuje go zazwyczaj tylko ten, u ktérego troska o jego za-
chowanie przewaza nad staraniem o przediuzenie. Poped samoza-
chowaivczy nie zawsze rozstrzyga bezwarunkowo o postepowaniu
cztowieka. Naraza sie na niebezpieczenstwo utraty zycia z réznych
przyczyn, niejednokrotnie celem osiggniecia korzysci gospodarczych.
Wojne podejmuje nieraz dla zysku. Lekcewazy jej niebezpieczenstwa,
byleby uniknaé¢ przymusu ciggtej, systematycznej pracy zarobkowe;j.
Witadzom panstwowym tatwo jest powota¢ pod bron duze zastepy
obywateli, natchna¢ ich duchem wojowniczym, o ile zapewni im
zokd, zasitki rodzinom. Trudniej skioni¢ niepowotanych do postepo-
wania przez nieco diuzszy przeciag rzasu wbrew zasadzie najmniej-
szego wysitku w interesie wygrania wojny. Panistwo moze podjac
wojne dla celéw bardziej politycznych (utrzymania wasnego istnie-
nia), niz gospodarczych, ale w jej toku musi ciggle liczy¢ sie z in-
teresami ekonomicznymi obywateli. Czyz gotowo$¢ do. ofiar krwi
i mienia nie jest w pewnej mierze uzasadniona w przekonaniu oby-
wateli, ze ich dobrobyt zlgczony jest Scisle z powodzeniem panstwa,
do ktérego przynalezg? Gdy wypadki zachwiejg ich przekonaniem
przedtuzanie wojny staje sie trudnem.

Obok popedu samozachowawczego poped piciowy i cheé¢ po-
siadania potomstwa odgrywajg znaczng role w zyciu ludzkiem.
Wszystkim wiadomo, ze wplyw tych czynnikéw skilania cziowieka
do wzmozenia wysitkdw gospodarczych, ze ich wynik jest w znacznej
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mierze miarodajnym dla zaspokajania popedu piciowego i wzrostu
ludnosci (por. ks. V). Przewazna czes$¢ ludzi znosi podporzadkowanie
intereséw ekonomicznych innym raczej chwilowo. Znaczenie czyn-
nika ekonomicznego wystepuje na jaw dobitnie zwilaszcza wtedy,
gdy bierzemy pod uwage dtuzsze czasokresy. Najuporczywiej obstajg
ludzie przy utrzymaniu dotychczasowego poziomu zaspakajania po-
trzeb. Cheé¢ zwiekszenia dobrobytu, cho¢ silna w sprzyjajacych oko-
licznosciach, jest czynnkiem stosunkowo stabszym. Piszac o szko-
tach, z ktérych jedna widzi w zyciu przedewszystkiem harmonie
interesow, a druga niemal wylacznie walke klas, wskazatem, ze
zycie jest splotem jednego i drugiego, wspoétdziatania i wspotzawod-
nictwa. Pomysiny rozwdj spoteczenstw zalezy w znacznej mierze
od ich uchronienia przed szkodiiwemi nastepstwami zbyt zaognio-
nego wspotzawodnictwa, od wzmozenia rozumnege wspotdziatania,
czego koniecznym warunkiem sprawiedliwy rozdziat bogactwa spo-
tecznego, wielce utrudniony, niemal niemozliwy w razie obnizania sie
zamoznos$ci — oto jeszcze jeden przejaw znaczenia czynnikow eko-
nomicznych. Koncze ich zestawienie wskazaniem na donioste zna-
czenie panstwa we wszystkich dziatach zycia ludzkiego, uwarunko-
wane dobrym stanem skarbu panstwowego, zaleznym od dobrobytu
spotecznego i ze swej strony wywierajacym nan znaczny wplyw.
116. Staratem sie objasni¢ kilku spostrzezeniami, ktére
wydawaly szczeg6lnie waznemi w tym wzgledzie, znaczenie czynnika
gospodarczego. Zawazyt na rozwoju mysli i czynéw ludzkich, zwlasz-
cza we Obrebie spraw najblizszych dziatalnosci ekonomicznej. Bytoby
dziwnem, gdyby byto inaczej. O wzajemnej wspotzaleznosci litera-
tury i zmian w stosunkach ekonomicznych bedzie jeszcze mowa
(Ks. I11). Réwniez o zwigzku miedzy polityczno-ekonomiczng zawar-
toscig przepiséw prawnych a dzialalnosScig gospodarczg. Obecnie
mam zamiar powroci¢ jeszcze do zagadnienia pierwszenstwa jednego
z tych czynnikéw. Jak juz zauwazylem, zdaniem zwolennikéw ma-
teryalistycznej historyozofii, uksztattowanie prawa n. p. wiasnosci,
gospodarczo szczeg6lnie doniostego, jest wyrazem przewrotéw eko-
nomicznych. Nie odmawiaja mu wptywu na dalszy rozwdj wypad-
kow, ale saaza, ze zmiiny gospodarcze stanowig pobudke pierwotna.
Oddziatywanie ustroju prawnego na gospodarstwo ludzkie bytoby
tylko zjawiskiem pochodnem. Podstawowe przepisy prawne, nawet
wybitnie ekonomiczne, sg urzeczywistnieniem takze celéw pozagospo-
darczyoh. Ustroj przychylny wilasnosci prywatnej eo ipso sprzyja
'99)
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gospodarczej swobodzie ruchéw, a w dalszym ciggu wolnosci oso-
bistej. Atoli wolno$¢ ekonomiczna, choé¢ stanowi znaczng cze$¢ wol-
nosci osobistej, nie jest z nig réwnoznaczna. Bynajmniej nie jest
rzecza ani pewna, ani wielce prawdopodobng, jakoby jej spetnienie
samo przez sie zawieralo w sobie konieczne warunki urzeczywist-
nienia wolnosci osobistej. To tez trudno uprawdopodobnié¢, a tem
mniej udowodnié, ze ustroj prawny, przychylny wlasnosci prywatnej,
indywidualnej, ktorego poczatki i rozwdj sa Scisle ztgczone z za-
miarem rozszerzenia granic wolnosci osobistej i gospodarczej, po-
wstat wylgcznie pod naciskiem wymagan zycia gospodarczego.
Trudno uratowaé¢ materyalistycznag historyozofie uznaniem ustroju
prawnego za wynik interesdbw warstw rzadzacych. Ich interesa sg
bezwatpienia w wysokim stopniu miarodajne, ale w$réd nich gospo-
darcze nie stanowig czynnika bezwzglednie przewazajgcego.

Prébowano zastgpi¢ materyalistyczng historyozofie twierdze-
niem, ze prawo jest formg, a zycie ekonomiczne materyg. Wyra-
zenie szczesliwe, ale przecie raczej przenosnia, niz istotne wy-
jasnienie tacznosci obu zjawisk, bo¢ przecie okreslitem przedmiot
ekonomiki przedewszystkiem formalnie. +tatwiej bytoby dojrzec
w tym pogladzie uchwycenie istoty rzeczy, gdybysmy Sciesnili
przedmiot ekonomiki do zabiegbw o dobra materyalne, co zresztag
jest czesciowo zgodne z rzeczywistoscia.

Rozpatrujgc stosunek prawa do zycia gospodarczego, nalezy
przedewszystkiem stwierdzi¢ dgzno$¢ dostosowania obu sfer. Ich
znaczniejszy rozdzwiek wywotuje reakcye, cheé usuniecia rozbiez-
nosci gwoli zapobiezenia tarciom z niej wynikajgcym (ut supra
str. 17). Prawo jest zawsze w pewnej mierze wyrazem rzeczywi-
stego stosunku sit gospodarczych, czynnych w spoteczenstwie, a zy-
cie gospodarcze dziataniem mniej wiecej w granicach ustaw. Jezeli
je rozsadza, powstaje dazno$¢ zmiany prawa. O ile interesa, zwig-
zane z zachowaniem istniejgcego sianu prawnego, okazg sie silniej-
sze, wowczas zycie gospodarcze wraca do dawnego koryta. W prze-
ciwnym razie nastepuje zmiana prawa. Zmiany bynajmniej nie mu-
szg polega¢ na ustanowieniu zupeinie nowej zasady. Przewaznie
ograniczajg sie do przeksztalcenia istniejagcych w kierunku, uzasad-
nionym przesunieciem sie sit gospodarczych Rewolucya francuska
nie zniosta wlasnosci prywatnej. Przeciwnie, znacznie ja wzmocnita.
Roéwnoczesnie ustawowo, a wiec przymusowo, rzad przeprowadzit
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nowy rozdzial wiasnosci przez wywlaszczenie débr ziemskich nn
korzys¢ ludnosci wioscianskiej

117. Jezeli juz niepodobna odpowiedzie¢ na pytanie, co jest pier-
wotng przyczyng zmian w stosurku prawa do zycia gospodarczego,
moze datoby sie przynajmniej stwierdzi¢, ktéry z tych dwoch czyn-
nikéw jest silniejszym? Zapewne ekonomiczny, bo prawom pozy-
tywnym trudno sie osta¢ wubec naturalnej prawidtowosci zjawisk
gospodarczych, natomiast nie udato sie wykresli¢ granic ich wptywu
na rozwdéj prawa. Przedewszystkiem jednak nalezatoby sie zapytac,
czy samo wielce rozpowszechnione postawienie pytania jest trafne?
Zdaje mi sie, ze nie, poniewaz prawo nie moze byé niczem innem,
jeno wyrazem obszernie pojetych intereséw warstw rzadzacych,
wzglednie wypadkowg interesow warstw roznych, co zresztg jedno
drugiego nie wyklucza, albowiem interesem warstw rzgdzacych jest
utrwalenie ich stanowiska, wymagajgce odpowiedniego uwzglednienia
intereséw warstw innych gwoli nie popychania ich do skrajnej opo-
zycyi. Nie widze takze sprzecznosci miedzy okresleniem tu pocianem
a zapatrywaniem, ze prawo urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci,
sadze bowiem, ze mozna je podciggna¢ pod pojecie dobrze zrozu-
mianych, szeroko ujetych intereséw. Jezeli wiec mowa o wzajem-
nych stosunkach prawa i dzialalnosci gospodarczej, to jedno z dwoj-
ga: albo chodzi o starcie sie roznych intereséw ekonomicznych, a
zadaniem ekonomiki jest zestawi¢ dane, potrzebne celem wyjasnienia
tych wypadkoéw, albo tez o starcie sie intereséw gospodarczych
z etycznemi lub innemi, co juz wykracza poza zakres ekonomiki.
Zazwyczaj rézni autorowie, piszacy o stosunku ekonomiki do prawa,
majg na mysli, czesto nie do$¢ swiadomie, ten drugi wypadek.

Moznaby przeciwstawiaé prawo dziatalnosci gospodarczej, wy-
chodzac z zatozenia, ze porzadek prawny, sam przez sie, dzieki
wihasnemu istnieniu, obdarzony jest swoistg sita ciezkosci, zdolnoscig
trwania dalej, opierania sie zmianom. Codziennie przecie jesteSmy
Swiadkami odpornosci wiasciwej istniejacemu stanowi rzeczy. To
prawda, ale trwato$¢ przepiséw prawnych wynika poprostu przede-
wszystkiem z zainteresowania pewnych warstw w ich nienaruszal-
nosci.

118. Czy interesa gospodarcze sg silniejsze, niz inne? Nie-
jednokrotnie chodzi o stosunek jednych potrzeb do drugich (n. p.
bardziej materyalnych do przewaznie idealnych), ale czesto o wias-
ciwe interesa ekonomiczne. Z tego, co powyzej hapisatem, wynika
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niezbicie, ze wptyw czynnikéw ekonomicznych musi by¢ bardzo
znaczny, nie posiadamy jednak moznosci iloSciowego poréwnania
réznych sit w gre wchodzgcych. Wprawdzie czynniki ekonomiczne
sg mniejwiecej wymierne, ale inne nie.

Nasuwa sie dalsze pytanie, czy sita czynnika ekonomicznego
wzrasta w toku dziejow ? Oczywiscie, ze tak, ale wzrosta wogole
intensywnos$¢ zycia ludzkiego Inne sity réwniez sie wzmogly. Ktére
wiecej ? Jedno tylko wiadomo na pewne. Nastgpito znaczne wyod-
rebnienie zycia gospodarczego, zgodne z wielkim, ogélnym pradem
rézniczkowania sie zycia (w dziejach mys$li odpowiada mu wyod-
rebnienie ekonomiki z posrod innych nauk). Podkreslam przedewszyst-
kiem odmienny stosunek polityki, walki o wtadze, do zjawisk gospo-
darczych. Podczas gdy dawniej zabiegi ekonomiczne wyrazaty sie
gtownie w sferze politycznej, pdzniej nastgpi rozdziat. Zwitaszcza
pod wplywem indywidualistycznego, liberalnego ustawodawstwa,
stwarzajgcego sfere niemal apolityczng na rzecz swobodnej, pry-
watnej dziatalnosci gospodarczej. Wydaje mi sig, ze jeszcze jedno
mozna zauwazyé: wzmaganie sie wptywoéw ekonomicznych w m.are
moznos$ci osiagniecia lepszych wynikéw gospodarczych dzieki poste-
pom organizacji ekonomicznej i techniki. Znowu tatwo stwierdzic¢
ten sam zwigzek w dziejach literatury ekonomicznej. Powstaje
w chwili, gdy potezny rozmach zycia gospodarczego zwraca uwage
0ogbélng. Wowczas upowszechnito sie takze przeswiadczenie o mozli-
wosci znacznego zwiekszenia dobrobytu spotecznego, a réwnoczesnie
zapuscita glebokie korzenie wiara w postep ludzkosci, uwarunko-
wany postepem ekonomicznym, tak znamienna dla epoki nowoczesnej.

119. Wielu sgdzi, ze wynalazki sa zrédtem owego nasilenia w d
talnosci gospodarczej, ktére odbija sie glosSnem echem w najrézno-
rodniejszych przejawach zycia ludzkiego — uwaga z pewnoscig bar-
dzo cenna. Wynalazki sg z pewnoscig punktem wyjscia najdonio-
Slejszych zmian duchowych i materyalnych w rozwoju ludzkoSci.
Wprawdzie trudno dokiadnie odpowiedzie¢ na pytanie, skad sie
wziety, ale to nie wystarcza do odrzucenia teoryi. Zadna nie daje
zupetnie zadawalniajgcego rozwigzania podstawowych zagadnien.
Z innego powodu bede sie postug wat odmiennym sposobem wyjas-
niania zwrotdw w rozwoju gospodarczym, ktére réwnuczesnie sta-
nowig zwrot w rozwoju innych zjawisk, o ile sg ekonomicznie uwa-
runkowane. Rzeczg ekonomiki jest szuka¢ ekonomicznych wyjasnien.
Poszczegolne fazy ewolucyi gospodarczej roznig sie nietylko tech-
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nicznie, ale nadto odmienng organizaeyg gospodarczg, ktoérej zmiany
niewatpliwie sprzyjaja wprowadzeniu udoskonalen technicznych, Po-
step w organizacyi dokonuje sie pod naciskiem wzrostu ludnosci.
Wydaje mi sie rzeczg wskazang uznac jej przybytek za podstawowy
punkt wyjscia w badaniu rozwoju gospodarczego (Ks. IV), nie zapo-
minajac, ze zachodzi takze odwrotna wspoétzaleznos¢é: wzrost wy-
tworczosci sprzyja mnozeniu sie ludzi (Ks. V).

ROZDZIAL XVI.

Bogactwo a moralnosé.

120. Z doswiadczenia wiemy, ze bezpieczenstwo zycia i mie
sprzyja pomys$lnemu rozwojowi ekonomicznemu. Gdy wiadze nie
chca, czy nie moga zapewnié¢ jednego i drugiego, brak dostatecznej
podniety do gromadzenia zapaséw, dziatalno$¢ gospodarcza zamiera.
Nalezyte funkcyonowanie wiadz zawisto nietylko od brzmienia prze-
piséw prawa, od ich poparcia ze strony spoteczenstwa, ale takze
w wysokim stopniu od sposobu ich wykonywania, od wiedzy, dobrej
woli, uczciwosci urzednikéw. Od czeg6z jednak zalezy sposob spei
niania obowigzkéw przez urzednikéw? Czy w pewnej mierze nie
od ich dobrobytu? Czy dostateczna ptaca nie czyni urzednika chet-
nym i uzdolnionym do pracy, odpornym wobec przekupstwa?

tatwo mnozy¢ przyklady wzajemnej wspdtzaleznosci zjawisk
ekonomicznych i moralnych. Przytocze jeszcze jeden. Pomyslnemu
rozwojowi stosunkéw gospodarczych sprzyja wielce stownos¢, rze-
telno$¢ we wzajemnych stosunkach przedsiebiorcy i robotnika, ku-
pujacego i sprzedajgcego, wierzyciela i diuznika. Zycie gospodarcze
bogatych, nowoczesnych spoteczenstw zawiera w sobie duzo rzetel-
nosci. Ludzie nieraz mylnie utozsamiaja che¢ osiggniecia mozliwie
najwyzszych czystych zyskéw z zamiarem okpienia kontrahentow
na zasadzie zdarzania sie podobnych wypadkéw. Ich mnogos$¢ pod-
czas wojny jest stwierdzeniem mych zapatrywan. taczy sie przecie
ze $ciesnieniem normalnego toku dziatalnosci gospodarczej. Gdyny
stale jeden drugiego chciat okpi¢, brak zaufania bylby hamulcem
pomysinego rozwoju. Stan moralny spoteczenstwa wptywa dodatnio
na stosunki ekonomiczne i odwrotnie. Stownos$¢, rzetelnos¢ upo-
wszechnia sig, poniewaz jest gospodarczo korzystng. Zachodzi py-
tanie, ktéry z tych dwdch czynnikéw jest pierwotnym, a ktéry po-
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chodnym? Sprawa przedstawia mi sie w ogoélnych zarysach podobnie
jak stosunek prawa do intereséw gospodarczych. Nie bede jej roz-
patrywat. Ogranicze sie do kilku uwag na temat oddziatywania bo-
gactwa na moralnos¢.

121. Przedmiotem badan ekonomicznych jest gospodarcze w
tosciowanie z pominieciem etycznego. Uwazam jednak za wskazane
w uwagach wstepnych pokrotce wspomnie¢ o skutkach moralnych
dobrobytu. Bezzasadne uprzedzenia Kkierowaly czesto osgdzaniem
problemu. Wywarty ujemny wplyw na polityke ekonomicznag. Uka-
zywaty w fatszywem S$wietle przedmiot badan ekonomicznych i nauke
0 nim. Wyobrazano sobie niejednokrotnie, zwlaszcza dawniej, ze
bogactwo wywiera wptyw etycznie szkodliwy, co oczywiscie oddzia-
tywato na ocene dazen do zwiekszenia dobrobytu. Uog6lniano zbytnio
wypadki dochodzenia do zamoznosci nieuczciwymi Srodkami. Zapo-
minano, ze na dtuzszg mete uczciwos$¢ poptaca lepiej, ze zrédto ma-
jatku jeszcze nie przesadza o skutkach. Bogactwo, samo przez sie,
jest obojetne. Moze by¢ uzyte na zte i na dobre cele. Wielce rozpo-
wszechnione byto mniemanie, wedle ktérego cztowiekowi wrodzone
sg zte skilonnosci. Z tego zatozenia wychodzac, tatwo byto wywnio-
skowaé, ze ludzie przewaznie Zle uzywajg bogactw. Niema zadnych
danych, ktoreby uzasadnialy odpowiedz na pytanie, czy cztowiekowi
sg wrodzone zle, czy dobre skionnosci? Nauka unika uzalezniania
dziatan ludzkich od nieuchwytnych wrodzonych pobudek. Przypisuje
duze znaczenie okolicznosciom zewnetrznym, wsrod ktorych niepo-
Slednig role odgrywaja warunki ekonomiczne.

Jest chyba powszechna zgoda na to, ze bogactwo rozumnie
zuzyte jest takze moralnie czynnikiem dodatnim. Chodzi tylko o to,
czy istotnie przewazna cze$¢ ludzi w zwyczajnym toku rzeczy ko-
rzysta zen rozumnie? Ogdlna racyonalizacya zycia ludzkiego nie moze
ulega¢ watpliwosci. Juz to samo $wiadczy wymownie 0 rozumnem
uzywaniu bogactw. Jezeli wogéle racyonalizacya wzrasta, trulno
przypusci¢, azeby nie uczyniono zadosy¢é w coraz to wyzszym sto-
pniu wymaganiom rozumu przy sposobnosci zuzytkowy waniadochodow
1 majatkéw. Wysoce dodatnie wzmozenie sie racyonalizacyi zycia
jest jednem z wielkich, moze najwiekszem dobrodziejstwem, ktdre
zawdzieczamy zwiekszonej zamoznosci ludzkiej, wiadomo bowiem,
ze gospodarstwo, oparte na Scistym rachunku dochodéw i wydat-
kéw, sprzyja racyonalizacyi, nie méwigc juz o tatwosci pokrycia
kosztéw ksztalcenia. Wzrost bogactwa trudno pogodzi¢ z jego rze-
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kornym demoralizujgcym wptywem, albowiem, jak co dopiero wspo-
minatem, uwarunkowany jest wzglednie korzystnym stanem moral-
nym spoteczenstwa. Ludzko$é wspdiczesna przed wojng byta znacz-
nie zamozniejsza, niz kiedykolwiek przedtem. Widocznie wiec przy-
rost dobrobytu nie wywart wybitnie demoralizujgcego wptywu. Bo-
gactwo, jego korzystny rozdziat miedzy uczestnikdéw spotecznosci
tagodzi wewnetrzne i zewnetrzne przeciwienstwa, ulatwia zwyciestwo
harmonii intereséw, czyli wywiera wplyw etycznie korzystny. Wiel-
kich reform liberalnych i demokratycznych, ktére sg chlubg czasow
najnowszych, nie urzeczywistniono dawniej, poniewaz niekorzystne
stosunki ekonomiczne byly czynnikiem hamujgcym. Ich powodzenie
zawdzieczamy po czesSci nalezytemu, naog6t uczciwemu funkcyono-
waniu wiadz, tak znamiennemu i tak znaczacemu dla rozwoju no-
woczesnej kultury, uwarunkowanemu wzrostem bogactwa — jeden
dowodd wiecej moralnie korzystnego wptowu zamoznosci. Stwierdze-
niem tego samego jest zmiana zaDatrywan na moralne skutki do-
brobytu. Dawniej czesto i stanowczo wskazywano na bogactwo jako
zrodto zlego. Z biegiem czasu moralisci coraz rzadziej wystepujg
znpodobnymi zarzutami. Nie podajg w watpliwo$¢ potrzeby zwiek-
szenia zamoznos$ci, a zwiaszcza sprawiedliwszego rozdziatlu docho-
doéw. Pod tym wzgledem nauczyciele etyki i ekonomisci niemal prze-
stali sie rozni¢. Natomiast istnieje wielka rozbiezno$¢ zdan, gdy
mowa o0 sposobach urzeczywistnienia tych celow.

122. Rzadziej potepiano bogactwo w czambut. Moralisci
walniali sie zazwyczaj stwierdzeniem, ze wielkos¢ bogactwa jest
etycznie doniosta. Uznawali za szkodliwy nadmiar i brak dobrobytu.
Przypisywali dodatnie skutki zamoznos$ci $redniego stopnia. Ich zda-
niem nadmierne ubdéstwo wprawdzie zazwyczaj wprost nie wywotuje
zbrodui, ale sprzyja zwyciestwu ztych popedéw. Uznanie pewnego
minimalnego, rozumnie uzytego dobrobytu za niezbedny warunek
zdrowia fizycznego i duchowego, potepienie moralne niedostatku jest
zupetne zgodne z pogladami co dopiero wyrazonymi, a obecnie
wielce rozpowszechnionymi — znamienna oznaka demokratyzacyi.
Dawniejsi pisarze zapominali o szarym tlumie ubogich, o pokusach,
na ktére ich naraza nedza zycia codziennego. Mysleli i pisali o bo-
gatych. Widzieli jedynie niebezpieczenstwa nadmiernej zasobnosci,
szkodliwego zbytku. Nie brak wypadkoéw, stwierdzajacych ich oba-
wy. Zdaje mi sie, ze racyonalizacya zycia przeciwdziata temu nie-
bezpieczenstwu. Nierozumny zbytek ustepuje miejsca coraz bardziej
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komfortowi. Przeciwdziala mu dazno$¢ znaczniejszego opodatkowa-
nia bogatych, uzasadniona z réznych powoddéw, a takze jako sposob
ograniczenia zbytku, bardziej skuteczny, niz dawne, stusznie zarzu-
cone policyjne zakazy kupowania drogich szat, czy tez inne podobne
skrepowania konsumcyi, ktore zreszta, zgodnie z owoczesnymi pra-
dami anti-demokratycznymi, obowiazywaly jedynie pewne warstwy
(n. p. mieszczan), a nie uszczuplaty swobdéd uprzywilejowanej szlachty.

tatwiej potepi¢ zbytek, niz orzec, na czem wiasciwie po-
lega. Niejednokrotnie to, co poczatkowo wydawato sie szkodliwym
zbytkiem, poniewaz byto przywilejem szczuptego grona bogaczy,
albo wydatkiem, zupetnie nieproporcyonalnym do uzyskanej korzysci,
z biegiem czasu upowszechnito sie i okazato sie pozytecznem uroz-
maiceniem, wzbogaceniem istotnej tresci zycia ludzkiago. Takze
i z tego wzgledu nalezy zachowa¢ miare w potepianiu zbytku.

123. Szczegolnie skrajne sady o dostatkach ziemskich wyra
ci moralisci, ktorzy dazenie do szczeScia uwazali za uprawniony ideat,
a szczesScie upatrywali w ograniczeniu potrzeb i pracy. Nawet umiar-
kowana zamozno$¢ nie znajdywata taski w ich oczach, bo ich zda-
niem zaspokojenie kazdej potrzeby”™ p ile przekracza granice nie-
zbednej koniecznosci, budzi ochote zaspakajania dalszych, rodzi nie-
zadowolenie, zmusza do pracy. Dzi$ wiele spoteczenstw ogarneta
goraczka czynu. Odpowiada jej czeste wyrazanie wprost przeciwnego
zdania. Cztowiek znajduje szczesScie jedynie w wysitku, w urzeczy-
wistnianiu ciggltego postepu duchowego i materyalnego, ktérego wa-
runkiem wzbogacenie ludzkosci. Jakiz jest wasciwie stosunek dzia-
talnosci gospodarczej do szczescia?

Niektérzy nowocze$ni uczeni nazywajg wprost ekonomike
nauka o szczesciu. Mogliby sie powotaé na Ulpiana: »naturaliter
bona ex eo dicuntur, quod beant, hoc est beatos faciunt: beare est
prodesse«. Czyz vox populi nie uwaza czesto dostatkéow za szczes-
cie? Czyz podstawg usilnych staran o ich zdobycie nie jest prze-
konanie, iz zapewniaja szczescie? Czyz powszechne stosowanie za-
sady najmniejszego wysitku nie jest wynikiem dazen do szczescia?

Pewien minimalny dobrobyt stanowi bezwatpienia niezbedny
warunek nietylko cnotliwego, ale takze szczeSliwego zycia. Jakze
jednak daleko stad do utozsamiania bogactwa i szczescia! Przecie
na pierwszy rzut oka tatwo spostrzedz, ze zalezy od sposobu zuzycia
dobr, ktéremi cztowiek rozporzadza. Jest stosunkiem do przyrody
i ludzi, zaleznym wprawdzie po czesci od zamoznos$ci, po czesci
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jednak od nas samych, od sposobu pojmowania i odczuwania oto-
czenia. Jest dobrem wewnetrznem, uwarunkowanem nietylko dobra-
mi zewnetrznemi, przysparzanemi przez dziatalno$¢ gospodarcza,
ale takze w znacznej mierze innemi dobrami zewnetrznemi. Prze-
ciwko utozsamianiu bogactwa i szczescia przemawia takze wielka
rozbieznos¢ w sadach o istocie szczescia. Niektérzy moralisci, po-
wodujac sie niewatpliwie przesadng ocena ucigzliwosci pracy, doszli
przecie do przeswiadczenia, ze dziatalno$¢ gospodarcza unieszczesli-
wia ludzi. Gdyby tak byto istotnie, jak wytidmaczy¢ jej coraz wie-
ksze nasilenie? Widocznie czyni zadosy¢ upodoDaniom ludzkim.
Raczej przysparza, niz pozbawia szczescia.

Staratem sie uprawdopodobni¢ w tym rozdziale, Zze. dotych-
czasowa dziatalno$¢ gospodarcza ludzi przewaznie sprzyjata daze-
niom do cnoty i szczeScia, poniewaz cztowiek, przysparzajac i zu-
zywajac bogactwa, kierowatl sie w stopniu stosunkowo znacznym
wymaganiami rozumu, poniewaz byla uwienczona wcale pomysinymi
wynikami. Postep ekonomiczny przyczynit sie w wielkiej mierze do
dawania postuchu nawotywaniom moralistéow. Byly az nadto czesto
gtosami wotajacych na puszczy, niejednokrotnie skutkiem ubdstwa,
ostabiajacego odporno$¢ wobec ztych popedéw. Podczas wspoéicze-
snej, wielkiej wojny ciagle jesteSmy Swiadkami upadku moralnosci
pod wplywem niedostatku. Niema powodu przypuszczaé, azeby na
przyszto$¢ rozumna, skuteczna dzialalno$¢ gospodarcza przestata
sprzyja¢ postepowi etycznemu i stanowi¢ wspoétczynnik szczescia
w granicach, w ktorych jest ludziom dostepnem.
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Polska procedura cywilna
Czes¢ V
Sprawozdanie komisy i wybranej przez Towarzystwo

prawnicze i ekonomiczne w Krakowie

zredagowane przez

Dra Xawerego Fierlcha, Dra Tadeusza Dziurzynskiego
i Dra Stanistawa Gotaba.

W lutym b. r. Komisya prawa cywilnego, istniejgca przy Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci w Warszawie, przystata na rece profe-
sora Fierieha w Krakowie »Gtdwne zasady polskiej procedury cy-
wilnej* z wezwaniem, o zakomunikowanie tej publikacyi Towarzy-
stwu prawniczemu i ekonomicznemu w Krakowie, celem przedysku-
towania i nadestania krytycznych uwag, tak przez wspomnianego
profesora, jak i przez Tow. prawnicze i ekonomiczne. W tym celu
odbyto sie 21 marca b. r. publiczne posiedzenie Tow. prawniczego
i ekonomicznego w Krakowie. W zebraniu tem, pod przewodnictwem
Dra Wedkiewicza, wzigt udziat licznie zebrany $wiat sedziowski,
niemniej wybitni reprezentanci palestry krakowskiej.

Po zagajeniu przez przewodniczacego, poswiecit szereg uwag
wstepnych prof. Fierich znaczeniu usitowan reformy procedury cy-
wilnej w Kroélestwie Polskiem.

Oto w streszczeniu wygtoszone uwagi wstepne:

Z poczatkiem ubiegtego stulecia, w krdtkim czasie na ziemiach pol-
skich, w przedmiocie prawodawstwa nastepowaty po sobie liczne
zmiany; to obowigzywato prawo polskie, to prawo pruskie, ewentualnie
austryackie, to przepisy z czaséw Komisyi Tymczasowej Rzadzacej, to
znowu czesciowo obowigzywaly przepisy prawa polskiego. Wreszcie
weszio w zycie ustawodawstwo francuskie.
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Dopiero od chwili wprowadzenia Kodeksu napoleonskiego w Ks.
Warszawskiem' okreslenie stosunkéw prawnych przybiera pewne kon-
kretne formy, aczkolwiek nie brak luk, ktérych wypetnienie nasuwa
trudnosci.

Ustawa konstytucyjna Ks. W.arszawskiego nadata, jako pod-
stawe prawng dla prawa cywilnego, Kodeks napoleoriski. Wszedt on
w zycie 1 maja 1808 r.; Kodeks handlowy francuski wszedt w zy-
cie w rok poézniej. Kodeks procedury cywilnej francuskiej nigdy nie
zostat wyraznie wprowadzony w drodze ustawodawczej w Ks. War-
szawskiem. Tyczy sie to rdéwniez organizaoyi sgdownictwa. Uczy-
niono to natomiast we formie zarzadzen ministra sprawiedliwosci
w r. 1808. W drugim peryodzie czasow Ks. Warszawskiego t. j po
przytaczeniu czterech nowych departamentéw, francuskie przepisy
o procedurze cywilnej i o organizacyi sadéw zyskaly silniejszg pod-
stawe. A mianowicie, dekretem krdlewskim z 1 czerwca 1810 r.
w czterech departamentach przytaczonych w r. 1810 miaty by¢ spra-
wowane czynnos$ci, wedlug dotychczasowej procedury i organizacyi
obowigzujgcej w dawnych 6 departamentach popruskich. W ten spo-
sOb istniejacy stan rzeczy z pierwszego peryodu Ks. Warszawskiego
zostat niejako ulegalizowany.

Ustawodawstwo napoleonskie, zgodnie z konstytucyg Ks. War-
szawskiego, nie uznawato poddanstwa, wprowadzato réwnos$¢ wo-
bec prawa, co pociggato zajsobg zmiany w orgamzacyi sadownictwa
w Ks. Warszawskiem, a nadewszystko wzmacniato w spoteczenstwie
poczucie prawa.

Mimo to, za czasow Ks. Warszawskiego dos$¢ jasno zaryso-
wato sie niezadowolenie, z powodu wprowadzi¢ sie majgcego usta-
wodawstwa francuskiego, jako prawa narzuconego. tubienski)
jak z jego raportu z r 1807 widoczne, pierwotnie mial pewne
watpliwosci, w przedmiocie wprowadzenia ustawodawstwa francuskiego
w krajach polskich, a to i wobec réznej kultury we Francyi, a w Pol-
sce, niemniej wobec uprzywilejowanego stanowiska szlachty. Z bie-
giem czasu staje sie Ltubienski, jak z jego p6zniejszych raportow
wnosi¢ moznaby, zwolennikiem ustawodawstwa francuskiego. Zna-
czna jednak czes$¢ spoteczenistwa uwaza ustawodawstwo francuskie
za przeciwne tradycyom narodowym i za antyreligijne, dajagc wyraz
swoim pogladom przez swych reprezentantéw na sejmie w Warszawie.
Trafnie wyraza sie ks. Adam Czartoryski — iz »zbytecznem jest
badaé, dlaczego przyjeto w Ks. Warszawskiem ustawodawstwo fran-
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cuskie, stato sie to oczywiscie z przyczyny ulegtosci lennictwu Na-
poleona*. tubieniski byt zdaniem Czartoryskiego narzedziem panu-
jacej potegi.

Stato sie faktem, iz wprowadzono ustawodawstwo francuskie,
iz, aczkolwiek tylko w zarysach, wprowadzono i organizacye fran-
cuskg Ziemie polskie objete obszarem Ks. Warszawskiego staly sie
pod wzgledem stanu prawnego, fdiacyg stosunkéw prawnych Francyi.
Z chwilg powstania Kroélestwa Polskiego w 1815 niecheé do ustawo-
dawstwa francuskiego w peini odzyta i temu tez przypisa¢ nalezy, ze
jedna z pierwszych daznosci ks. Adama Czartoryskiego byto po upadku
Napoleona, uwolnienie Krolestwa Polskiego od Kodeksu Napoleona.
Jeszcze w r. 1814 utworzono Komitet reformy cywilnej i polecono mu
zastapi¢ tymczasowo Kodeks napoleonski dawnemi prawami polskiemi
i litewskieini. Utozenie nowego kodeksu nasuwato jednak olbrzymie
trudnosci, wprost przechodzace 6wczesne sity. Znakomici prawnicy, jak
Bandtke i Wyczechowski wystepujg w obronie Kodeksu Napoleona;
z drugiej strony wystepuje juz po6zniej, bo w lat kilkanascie potem
z krytyka Kodeksu Napoleona Romuald Hube, ktoéry przedewszystkiem
zwraca uwage na braki Kodeksu napoleoniskiego, wobec réznych indywi-
dualnych warunkéw narodowych w Polsce, a we Francyi. Z biegiem
czasu krytyki ustaja, a obrona Kodeksu okazuje sie zbyteczng. Sitg
stosunkéw faktycznych Kodeks napoleonski zajgt stanowisko domi-
nujgce w krajach polskich, mimo swoich luk, mimo réznicy kultury
francuskiej, a kultury polskiej. Przewazyt moment, ze ustawodawstwo
juz sie zakorzenito, a holdujac zasadzie wolnosci i réwnosci wobec
prawa, wzmochito poczucie prawa.

W Krolestwie Polskiem pierwotne brzmienie kodeksu cywil.
Napoleona ulegto zmianom, przez wprowadzenie Kodeksu cywilnego
dla Krolestwa Polskiego z r. 1825 o osobach, przez prawo matzen-
skie z r. 1836, przez ustawy hipoteczne z r. 1818 i 1825, niemniej
przez niektdre' przepisy wywotane zaprowadzeniem Kodeksu proce-
dury cywil, rosyjskiej (tyczy sie zwiaszcza nauki o dowodzie).

W r. 1908 uroczyscie obchodzono, zwiaszcza w Warszawie,
rocznice stulecia wprowadzenia Kodeksu Napoleona. Aczkolwiek daty
sie stysze¢ gtosy przeciwnikéw, byly one jednak w kazdym razie
odosobnione i zajmowaty wobec Kodeksu napoleoriskiego stanowisko
tagodnego krytyka, z szacunkiem dla dzieta umawianego.

Podobny stan rzeczy istniat w czasach Rzeczypospolitej Kra-
kowskiej. Pozostato ustawodawstwo francuskie z czaséw Ks. War-
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szawskiego. Chciano je w catosci usungé. Daznosci i starania roz-
bity sie o brak ludzi, ktérzy mogliby sprostaé zadaniom. Przepro-
wadzono reforme potowiczna.

Jakze specyalnie rzecz sie miala z postepowaniem sgdowo-cy-
wilnem w Kroélestwie Polskiem? Powyzej wspomnieliSmy, ze proce-
dura francuska weszta w zycie w Ks. Warszawskiem w roku 1808.
Pozostata ona w swej mocy do roku 1876. Tem samem ustawa
0 postepowaniu sgdowo-cywilnem francuskiem obowigzywata w Kro-
lestwie Polskiem mniejwiecej lat 70.

W roku 1876 wprowadzono z pewnemi zmianami procedure
rosyjska z roku 1864. Wzoruje sie ona na ustawodawstwie fran-
cuskiem. Z punktu widzenia kultury prawniczej jest ona krokiem
wstecznym. W procedurze rosyjskiej jest widocznym brak zaufania
w prawdomoéwnos$¢ spoteczenstwa i w dobrg wiare w dziataniu. Nie
zna ona dowodu z przysiegi, ani z przestuchania stron. Istnieje tylko
przysiega umoéwiona.

Stwierdzi¢ nalezy, ze procedura rosyjska nie uwzglednita ju-
dykatury sadu kasacyjnego paryskiego, ktéra dopiero tgcznie z pro-
cedurg cywilng francuskg stanowi organiczng catosc.

Procedura cywilna rosyjska hotduje zasadom: jawnosci, swo-
bodnej ocenie sity dowodowej i swobodnej rozprawie stron. Zna ona
dwie instancye merytoryczne i sad kasacyjny. W 1. i Il. instancyi
przewaza zasada ustnosci, w Ill. instancyi wprowadzono postepowa-
nie pisemne.

Po roku 1878 wydano caty szereg uzupetnien’ procedury cy-
wilnej, a zwilaszcza w latach ostatnich (1912, 1913, a nawet 1914).

Taki stan rzeczy zastata obecna wojna.

Zwroémy sie do obecnej doby, do chwili, ktéra przezywamy,
do kwestyi, ktére rzec mozna, drgaja aktualnoscig. Pomijamy czasy
do sierpnia 1917, w ktérych uksztattowanie sadownictwa w Kré-
lestwie Polskiem ulegato przemijajgco niejednokrotnej zmianie. Do-
piero punktem zwrotnym stato sie rozporzadzenie Jeneral-guberna-
torstw w Warszawie i Lublime z sierpnia 1917, tyczace sie sado-
wnictwa. Réwnocze$nie z temi postanowieniami wydata Tymczasowa
Rada stanu przez departament sprawiedliwosci, ktéremu zarzad wy-
miaru sprawiedliwosci poruczono, 7 rozporzadzen odnoszacych sie
do sgdownictwa. Z tych nalezy zwréci¢ uwage na pierwsze rozporzg-
dzenie, obejmujgce przepisy tymczasowe o urzgdzeniu sgdownictwa
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w Krdl. Polskiem i na czwarte rozporzadzenie, omawiajace przepisy
przechodnie do ustawy postepowania cywilnegol).

Pierwsze ze wspomnianych rozporzadzen wprowadza zmiany
w orgamzacyi sadownictwa. Zna ono: sady pokoju, sady okregowe,
sady apelacyjne w Warszawie i Lublinie i sad najwyzszy w War-
szawie. W sadach pokoju obok sedziego pokoju wystepuja tawnicy.
W sadach okregowych, apelacyjnych i w sgdzie najwyzszym sprawy
cywilne rozstrzygane bywajg w senatach ztozonych z trzech czton-
kéw. W sprawach handl., o ile komplety do spraw handl. bywajg
ustanowione (Warszawa, £06dz), wyrokuje jeden sedzia?2 i dwu ta-
wnikéw (sedziow handlowych), wybranych przez kupiectwo.

Wszystkie spory w zasadzie nalezg do sgdéw okregowych z wy-
jatkiem spraw wyraznie przydzielonych sgdom pokoju i sgdom spe-
cyalnym. Do saddéw pokoju nalezg sprawy do I0uO marek polskich wy-
taczajac jednak spory, ktére bez wzgledu na warto$¢ przedmiotu sporu
nie nalezg do sagdow pokoju; nadto, do zakresu dziatania sgdéw pokoju,
bez wzgledu na warto$¢ nalezy szereg spraw, przypominajgcych po-
niekad sprawy nalezgce do zakresu dziatania austryaekich sgadéw po-
wiatowych. Sady okregowe sg wiec pierwsza instancyg w zasadzie dla
wszystkich spraw cywilnych, z wyjatkiem spraw przydzielonych sg-
dom pokoju i sgdom specyalnym (konsystorskim); nadto, sady okre-
gowe sg druga instancyg dla skarg apelacyjnych i incydentalnych
na wyroki i decyzye sgadéw pokoju, oraz wydziatéw hipotecznych
przy tychze sadach.

Rozpoznaniu sadéw apelacyjnych ulegajg sprawy z apelacyi
lub ze skarg incydentalnych na wyroki i decyzye sadéw okregowych,
wydane w pierwszej instancyi.

Sad najwyzszy orzeka w sprawach, ktére przychodza pod jego
rozpoznanie wskutek skargi stron na ostateczne wyroki sgdu okre-
gowego lub apelacyjnego w drodze kasacyi, restytucyi lub opozycyi
trzeciego.

Tak dotychczasowe sady gminne, jak i sady pokoju nosza
nazwe sadow pokoju. Zakres dziatania dawniejszych zjazdoéw sedzidow
pokoju objety sady okregowe. Zakres dziatania sadu handlowego
w Warszawie objgt sad okregowy w Warszawie.

Wazne postanowienie zawiera IV. rozporzadzenie wydane przez
tymczasowg Rade stanu p. t. »Przepisy przechodnie do ustawy po-

1 Dziennik urzedowy departamentu Raay stanu Krolestwa Polskiego nr. 1.
* Dziennik urzedowy depart. sprawiedliwosci nr. 3.
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mstepowania mcywilnego. Rozporzadzenie to obejmuje 43 artykutow.
Najwazniejsze postanowienie, pod wzgledem zrodet prawnych dla
procedury cywilnej, obejmuje artykut 1. Zarzadza, co nastepuje: »Wraz
z wprowadzeniem w Krdlestwie polskiem na obszarze Jenerat-Gu-
bernatorstw Warszawskiego i Lubelskiego ustroju polskiego sadow-
nictwa panstwowego, stosowana bedzie tymczasowo rosyjska
ustawa postepowania cywilnego [Wydanie z r. 1914] w zakresie,
w jakim obowigzywala w Krolestwie przed okupacya..

Przepisy te stwierdzajg, iz tylko tymczasowo obowigzywacd
bedzie ustawa rosyjska o postepowaniu cywilnem w Krélestwie Pol-
skiem, to znaczy, obowigzywa¢ bedzie az do czasu opracowania
przez polskich prawnikéw i usankcyonowania przez polskie insty-
tucye prawodawcze procedury cywilnej.

Praca nad polska procedurg cywilng rozpoczetg zostata z ini-
cyatywy dyrektora departamentu sprawiedliwosci, az do niedawna
ministra sprawiedliwosci, Bukowieckiego, i to zaraz z chwila, gdy
zaczeta Swita¢ nadzieja otrzymania wlasnego sadownictwa. Stwo-
rzono komisye, w ktérej sktad weszli najwybitnitjsi prawnicy war-
szawscy, tak ze stanu sedziowskiego, jak ze stanu adwokackiego.
Przy obradach wzieto za podstawe . projekt procedury cywilnej
polskiej z roku 1818, dalej procedury cywilne: rosyjska, francuska,
austryacka, niemieckg i wegierskg, wreszcie projekt do procedury
rosyjskiej z roku 1900.

Komisya kodyfikacyjna warszawska ogtosita drukiem »gtévvne
zasady polskiej procedury cywilnej*. Nie jest to projekt
procedury, lecz ogtoszenie protokotéw obrad komisyi, tyczacych sie
roznych pytan niewatpliwie doniostych, przewaznie jednak nie zwig-
zanych ze soba.

Ten ruch legislacyjny w Krolestwie Polskiem jest zupetnie
zrozumiaty. Nalezy go powita¢ z uznaniem. Nie jest naszem zada-
niem bra¢ pod rozwage kwestye, czy w obecnej dobie reforma pro-
cedury cywilnej nalezy do najpilniejszych postulatéw legislacyi pol-
skiej, czy moze nie byloby wskazanem najpierw uswiadomic¢ sie
pod tym wzgledem, jakie prawo, ew. prawa cywilne beda nadal
obowigzywaty, skoro procedura cywilna to utwér prawny dru-
gorzedny, ktory musi sie nagina¢ do potrzeb prawa cywilnego. Nie
jest naszem zadaniem badaé, czy wydanie noweli me wystarczytoby
do zaspokojenia potrzeb obecnej doby. Rozstrzygniecie tych i tym
podobnych pytan powinniSmy zostawi¢ wylgcznie do zbadania na-

a3)
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szym kolegom warszawskim; oni jedynie moga te watpliwosci!
usungg.

My powinnismy spetni¢ nasze zadania w poruczonym nam
zakresie dziatania, z catg gotowoscig stuzac doniostej sprawie narodo-
wej. Przyzna¢ nalezy, iz nasuwa sie watpliwos¢, powstata na gruncie
doswiadczen z czaséw porozbiorowych, a mianowicie: ze usitowania
legislacyjne na wielkie rozmiary w Ksiestwie Warszawskiem, w Rze-
czypospolitej Krakowskiej i wKrélest.wiePolskiemrozbijaly sieoznaczne-
trudnosci, wywotane gtéwnie brakiem potrzebnych sit do przepro-
wadzenia zamierzonych reform. Miejmy jednak te nadzieje, ze obec-
nie usitowania te nie bedg ponad sity naszych prawnikéw na zie-
miach polskich. Pragniemy wszyscy z calego serca, aby wyniki na-
szych dyskusyi i pracy nie byty tylko zreformowaniem planu reformy
procedury cywilnej, ktore to plany nieraz, jak doswiadczenie uczy,
dostajg sie do kosza, lecz aby nasza praca byta chocby drobng
pomocg przy wstawieniu kamienia wegielnego pod realng budowe
legislacyi polskiej. W tej tez mysli wezmy sie do pracy.

Nastepnie docent Dziurzynski strescit zasady polskiej pro-
cedury cywilnej. Obrady Tow. prawniczego i ekonomicznego zakon-
czyty sie wybraniem koinisyi, w ktérej sklad weszli:

Dr Tadeusz Dziurzynski, sedzia i docent uniwersytetu Jagiell..

Dr Franciszek Xawerv Fierich, profesor uniwersytetu Jagiellon-
skiego,

Dr Stanistaw Gotgb, radca prokuratoryi skarbu i docent. Uniw.
Jagiell.

Dr Pawetl Horain, radca sgdu krajowego,

Jozef Panek, prezydent sadu krajowego,

Dr Jézef Skapski, adwokat krajowy,

Dr Jerzy Trammer, adwokat krajowy,

Komisya rozdzielita miedzy siebie referaty ,i omawiata je na.
szeregu posiedzen.

Uchwaty komisyi kodyfikacyjnej warszawskiej umieszczone sg
na poczatku kazdej z kwestyi, bedacej przedmiotem obrad komisyi;
krakowskiej. Z istoty rzeczy komisya krakowska nie powzieta zad-
dnvch uchwat, lecz tylko jej cztonkowie, w przedmiocie przedsta
wionych kwestyi, wyrazali swoje opinie.

Wzieto pod rozwage nastepujgce kwestye:
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Syste.n kodeksu postepowania cywilnego.
Zasady naczelne postepowania cywilnego.

Uchwata komisyi warszawskiej.

<Kodeks postepowania cywilnego bedzie zawiera¢ trzy dziatly
gtéowne, a mianowicie: dziat 1 postepowanie sporne, dziat Il poste-
powanie wykonawcze, dziat Ill postepowanie niesporne. Dziaty te
bedzie poprzedzat tytut wstepny, zawierajacy zasady og6lne, ktore
przewodniczg wszystkim trzem powyzszym dziatom.

Kodeks postepowania cywilnego ma by¢ oparty na zasadach
jawnosci, ustnosci, z uwzglednieniem pisemnosci i bezposredniosci.
Zasada kontradyktoryjna ma by¢ polgczona z zasadg oficyalno-$led-
czg, przyczem jednakze prawa stron do dysponowania procesem
majg by¢ zachowane*.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Fierich przedstawia rzecz nastepujaco:

Celowos¢ odgrywka wybitng role w uksztattowaniu wogéle sto-
sunkéw prawnych, w szczeg6lnosci zas moze i najwybitniejszg role
odgrywa w uksztattowaniu procesu cywilnego, karnego i administra-
cyjnego. To postepowanie bedzie wskazane, ktore odpowiadajgc sto-
sunkom czasu i miejsca, a wiec liczac sie ze wspoétczesnemi potrze-
bami spotecznemi i narodoweini, w najwiekszej mierze zapewni nha-
lezyty wymiar sprawiedliwosci. Ot6z, z tego punktu widzenia biorgc
pod rozwage zidania polskiej procedury cywilnej, procedura ta
winna uwzgledni¢ jako najwazniejsze nastepujgce okolicznosci:

1) Kazda procedura cywilna liczy¢é se winna z prawem
wilnem, obowigzujgcem na pewnym obszarze prawnym. Proces cy-
wilny, aczkolwiek stanowi odrebng catos¢ od prawa cywilnego,
to przeciez musi nagina¢ sie do potrzeb prawa cywilnego, bedac
sam tworem prawnym drugorzednym. Ten wplyw prawa cywilnego
na proces cywilny, widoczny w postepowaniu egzekucyjnem, w nauce
0 stronach procesowych, dalej w procesach nadzwyczajnych, jak
w procesie wekslowym, awizacyjnym, o naruszenie w posiadaniu
1t d.D.

Temu tez przypisa¢ nalezy, ze w chwili, gdy wprowadzono

* Fierich: Nauka o sadach i procedurze cywilnej. Krakéw 1899. T. |
str. 26 i dalsze.
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konstytucyjnie w roku 1808 w Ksiestwie Warszawskiem kodeks
cywilny Napoleona, woéwczas minister sprawiedliwosci, ubienski,
w drodze rozporzadzenia ministeryalnego, wprowadzit takze procodure
cywilng francuska. tubienski wychodzit ze zalozenia, ze kodeks
cywilny Napoleona pocigga »eo0 ipso« za sobg potrzebe zastosowat.ia
i procedury cywilnej francuskiej, stanowiacej z kodeksem cywilnym
najscislejszg tacznosé. Obecnie, wprawdzie kodeks cywilny Napoleona
ulegt w Kroélestwie Polskiem 2z biegiem czasu znacznym zmianom
(ksiega 1 i czes¢ ksiegi Ill), to mimo to struktura kodeksu napoleon-
skiego, jego mysli przewodnie utrzymaty sie w przewaznej mierze.
Tem samem nalezy wzig¢ pod rozwage pytanie, czy procedura
francuska, ktéra przez tyle lat obowigzywata w Krolestwie Polskiem,
a ktéra stata sie wzorem dla pézniejszego ustawodawstwa rosyjskie-
go, nie powinna i to w obecnej swej formie — wobec obowigzuja-
cego w Krolestwie Polskiem prawa cywilnego — stac¢ sie jedng z naj-
wazniejszych podstaw przy uksztattowaniu polskiej procedury cywilnej.

2) Procedura cywilna liczy¢ sie winna z kulturg spotecz
i wihasciwosciami narodowemi. Kultura spoteczna moze zwilaszcza
wywrze¢ wplyw na postanowienia o dowodzie (dokumenty, przysiega,
przestuchanie stron); na wprowadzenie zasady $ledczej, ewentualnie
na wprowadzenie zasady swobodnej rozprawy stron, na uksztatto-
wanie instytucyi zwalczajgcych szykane, pieniactwo i t d.

Moéwiac o kwestyi kultury i o jej wplywie na ziemiach pol-
skich, -nalezy liczy¢ sie z brakiem znajomosSci zasad prawa w sze-
rokich kotach spotecznych i w pewnej mierze z istniejgcem pie-
niactwem *). Okolicznosci te mogtyby przemawia¢ za uwzglednieniem
zasady S$ledczej w gromadzeniu materyatéw precesowych, niemniej
za wprowadzeniem $rodkéw przeciwko szykanie, a zwiaszcza Srod-
kow koncentrujgcych materyat procesowy.

W szczegoélnosci, procedura cywilna liczy¢ sie winna z kulturg
stanu sedziowskiego i adwokackiego. Dzisiejsze procedury cywilne
sg coraz to w wyzszej mierze apelem do dojrzatosci i kultury stanu
sedziowskiego. Ustawodawstwo procesowe, a nawet i prawo cywilne,
coraz szersze kola zakre$la dla swobodnej dziatalnosci sedziego2.

'y Weinfeld: Pieniactwo w galicyjskich sadach powiatowych. Lwéw
1918 (Przegl. pr). Mogilnicki: Sadownictwo polskie w okresie przedwojennym
w Swietle liczb. (Gaz. sad. Warsz. 1917).

2 Fierich: Wspdtczesne zadania sedziego cywilnego. Warszawa (The-
mis polska 1913).
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Im wyzsza kultura i dojrzato$¢ stanu sedziowskiego, tem ogol-
niej sze przepisy sa pozadane, tem mniej kazuistyczne postanowienia
moga wystarczy¢. W nastepstwie tego wieksza role odgrywa indy-
widualizowanie, bedace postulatem nalezytego wymiaru sprawiedliwosci.

Najlepsza struktura procesu cywilnego nie wystarczy, jezeli
stan sedziowski nie moze odpowiedzie¢ swojemu zadaniu. Dobry
wymiar sprawiedliwosci w réwnej, jezeli nie we wyzszej mierze zalezy
raczej od dobrego i wyszkolonego stanu sedziowskiego, niz od mo-
zliwie najbardziej przewidujacej i sedzig sie opiekujgcej ustawy.
Nieinaczej rzecz sie ma i z kulturg sianu adwokackiego, ktory
moze z jednej strony ulatwi¢ zadanie sedziemu, a z drugiej strony
powstrzymac procesujacych sie od szykany i pieniactwa. Stan adwo-
kacki w Krdélestwie Polskiem stworzyt obecnie stan sedziowski, cze-
go nastepstwem znaczne uszczuplenie stanu adwokackiego; ktory
to wzglad, sam przez sig, musi (choéby czasowo) wplynaé na
ograniczenie przymusu adwokackiego. Okoliczno$¢ ta bytaby znowu,
précz przypadkéw natury zasadniczej, powodem do zwiekszenia praw
i obowigzkéw sedziego.

Okolicznosci te, niezaleznie od wprowadzenia procedury cywil-
nej, powinny skioni¢ najwyzsze wladze administrujace sgdownictwem,
do wziecia pod rozwage kwestyi stworzenia szkoty prawa dla
sedziow. Moznaby wzorowac sie na szkole prawa, zalozonej przez
ministra Lubienskiego za czaséow Ksiestwa Warszawskiego.

3) Struktura procesu cywilnego, istniejaca od stu dziesieciu
(procedura francuska, a potem rosyjska) na ziemiach Krolestwa Pol-
skiego, a opierajgca sie na zasadzie ustnosci z przymieszka »pisma*,
na zasadzie jawnos$ci, swobodnej teoryi dowodowej i bezposrednosci
w przeprowadzeniu dowodéw — powinna i nadal utrzymaé sie —
jako odpowiadajgca z jednej strony racyonalnym wymaganiom po-
stepowania sadowego, z drugiej strony, jako odpowiadajgca trady-
Cyom. Spoteczenstwo zzyto sie w peilni z taka strukturg procesu,
ktérej gdyby nie byto, musiataby by¢é obecnie niewatpliwie stwo-
rzong. Jak w szczeg6tach przeprowadzi¢ powyzsze zasady, moze
by¢ jedynie oméwionem przy kazdej instytucyi procesowej z osobna,
ktorej te zasady przyswiecaé powinny. Tyle stwierdzi¢ winnismy,
zgodnie z projektem gtdwnych zasad polskiej procedury cywilnej,
iz *pismu* obok »stowa« nalezy daé w pewnej mierze procesowe
znaczenie. Odpowiada to i dotychczasowym doswiadczeniom w Krol.
Polskiem i doswiadczeniom w krajach austryackich. Czysta, niczem
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nie zamacona ustno$¢ w postepowaniu cywilnem, moze chyba od-
powiadaé¢ jedynie wymaganiom teoryi, bez uwzglednienia tego, co
zycie niesie i czego wymaga.

Duzo watpliwosci moze nasunaé kwestya, jaka zasada przy-
Swieca¢ winna w gromadzeniu materyatu w procesie, a mianowicie,
czy zasada swobodnej rozprawy stron, czy zasada $ledcza, czy tez
potgczenie harmonijne obu zasad. Z istoty rzeczy pozostawiamy na
uboczu zasade swobodnej dyspozycyi stron i zasade oficyalnosci
w postepowaniu, ktoére tyczg sie zainicyowania procesu i popierania
procesu. Pod tym wzgledem sta¢ nalezy na stanowisku, zgodnie
z istotg prawa cywilnego, iz zasada swobodnej dyspozycyi stron
powinna by¢ zasada wytyczna. Sedzia powinien sie zasada oficyal-
nosci o tyle kierowaé, o ile sta¢é winien na strazy waznego rozwoju
procesu.

Nas tedy przy obecnych rozwazaniach obchodzi¢ winna nie
kwestya swobodnej dyspozycyi stron, ewentualnie oiicyalnosci w po-
stepowaniu, lecz jedynie kwestya, azali przy gromadzeniu materyatu
procesowego nalezy trzymac sie swobodnej rozprawy stron, czy za-
sady S$ledczej, czy tez pogodzi¢ obie zasady. Najznakomitszy wspo6t-
czesny znawca teoryi procesu cywilnego, Wach, profesor lipski,
wystgpit w najnowszych czasach (1914)*) przeciw twierdzeniu, ja-
koby badanie prawdy materyalnej, ktorej to mysli broni szereg pro-
cesualistow, byto takze celem procesu cywilnego. Proces cywilny
nie jest, jego zdaniem, studyum historycznem. Proces, dajac moznosé
zbadania prawdy materyalnej, winien zadowoli¢ sie prawdg formalna.
Sedzia powinien wspoétdziata¢ ze stronami, ktérych przedewszyst-
kiem obowigzkiem jest gromadzi¢ materyat procesowy. Otdéz, przypu-
szcza¢ nalezy, iz sedzia nie moze by¢ tylko biernym widzem dzia-
tania stron, lecz w nadaniu stanu rzeczy winien bra¢ wybitny wspoét-
udzial, liczac sie z przyznaniem, zaocznoscig i prekluzyg procesowa.

Wspotdziatanie sedziego winno by¢ tem wybitniejsze w Kro-
lestwie Polskiem, jezeli sie wezmie pod rozwage konieczno$¢ ogra-
niczenia przymusu adwokackiego, matg w szerokich kotach znajo-
mos$¢ prawa i potrzebe ochrony klas ubozszych, z czetn sie taczy
potrzeba ograniczenia przymusu adwokackiego i wzmocnienie zasady
Sledczej (ponizej 4).

® Adolf Wach: Grundfragen und Reform des Zivilprozesses. Berlin
1914, str. 24 i dalsze.
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«

Doswiadczenia zaczerpnigte ze stosunkéw austryackich (8§ 183
i dalsze procedury austryackiej), w Niemczech (88 141 i dalsze
procedury niemieckiej) i na Wegrzech (88 226. 228, 326, 340, 350
procedury wegierskiej) przemawiajg za zajeciem tego stanowiska.
Tem samem nalezy porzuci¢ przepisy procedury rosyjskiej wpro-
wadzajgcej sedziego na stanowisko niemal zupeinej biernosci w gro-
madzeniu rnateryatu procesowego (88 82, 330. 367, 507, 515).

Tak, jak inne procedury nowozytne, tak i polska procedura
cywilna winna by¢é wyposazong w silne $rodki koncentracyjne,
w braku ktérych proces oparty na ustnosci mogtby uledz przewtloce.

Moéwiac o budowie procesu zaznaczy¢ nalezy, iz myslg prze-
wodnig co do struktury procedury cywilnej, wyposazonej w powy-
zej przytoczone zasady, powinna by¢ prostota w uksztatto-
waniu procesu.'

Jak najmniej kazuistyki, przepisy powinny by¢ jasne o mo-
zliwie szerokich ramach. Powinno sie unikaé, aby rzecz o zarzutach,
prekluzyi, zaocznosci. a zwilaszcza nauka o wihasciwosci sgdow tak,
jak sie to czesto rzecz obecnie miewa, nie stawaly sie wprost nie-
wyczerpanym tematem ciggltych watpliwosci w teoryi i w praktyce.
Znacznie lepiej przez szersze ujecie kwestyi rzecz pozostawic
judykaturze, ktéra poczatkowo mozliwie .chwiejna, w krétkim
czasie da pewne wytyczne w przedmiocie Sposobu postepowania.
Niewatpliwie i ta okoliczno$¢ jest apelem do stanu sedziowskiego,
do jego dojrzatosci.

4) Procedura cywilna powinna sie liczy¢ z prgdami socyalno-
polityeznymi, zdgzajacymi ku ochronie klas ubozszych. Wptyw tych
pradéw bytby widocznym w prawie ubéstwa, w przepisach o kaucyi
aktorycznej. Nadto, daznosci te znalaztyby swoje uwzglednienie
w ograniczeniu przymusu adwokackiego i we wzmocnieniu zasady
Sledczej w procesie.

5) Uksztattowanie stosunku sedziego do stron powinno by¢
przejete duchem obywatelskim. Sedzia powinien by¢ »de nomine*
sedzig panstwowi m, »de facto* sedzig obywatelskim. Sedzia powi-
nien w kazdej chwili procesu korzysta¢ z moznosci zgodnego za-
tatwienia sporu.

Winien byé, co zwlaszcza tyczy sie sadéw pokoju, doradcg
stron, ba nawet winien on w razie widocznego braku podstaw pra-
wnych do prowadzenia procesu da¢ w tym wzgledzie pouczenie
w formie rady. W postepowaniu opartem na ustnosci, kwestya
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prawiditowego stosunku sedziego do stron ma doniosty wplyw, tak
na nalezyty tok postepowania, jak i na szybkos$¢ zalatwienia sporu.

Prawidtowy stosunek miedzy spoteczenstwem a stanem se-
dziowskim umozliwia wprowadzenie magistratur pojednawczych.
Dziatajg one kojgco i umoralniajgco na spoteczenstwo, a nadto-
odcigzajg swoja dziatalnoscig stan sedziowski.

Zatozenie magistratur pojednawczych, wedtug typu francuskiego,
przed ktéremi lentowanie ugody jest. warunkiem drogi prawa
(sady pokoju, jako magistratury pojednawcze), bytoby nad wyraz
pozadane, zwlaszcza, ze magistratury pojednawcze zatozone na zie-
miach polskich w roku 1807 oddziatywaty bardzo korzystniel).

6) Zastanawiajac sie nad strong zewnetrzng procesu cyv
nego, nie jako nad strong techniczng podziatlu postepowania sg-
dowego, daé nalezy wyraz pogladowi, iz proces cywilny winien
by¢ wyodrebniony od postepowania w sprawach niespornych.

Rézna struktura obu tych postepowan, istotnie rézne zasady,,
sg powodem tego wyodrebnienia.

Kwestya, azali zasady ogélne powinny wyprzedzaé¢ caloksztatt
procedury cywilnej, polega moze na pewnem nieporozumieniu. O ile
przez zasady ogo6lne rozumiemy zasady wysnute na podstawie na-
uki, wyrazajgce pewng teze naukowg, o tyle tego rodzaju zasady
nie naleza do przepiséw ustawowych, jako pozbawione sity i po-
tegi prawda, i nalezg tylko do nauki. O ile natomiast rozumiemy
przez zasady ogolne >przepisy ogo6lne*, jak n. p. w procedurze ro-
syjskiej przepisy objete artykutami 1—28. o tyle sg one nietylko
usprawiedliwione, ale i nad wyraz pozadane, i ze wzgledu na ja-
sno$¢ w okre$leniu i ze wzgledu na technike ustawodawcza.

Co do podzialu samej procedury cywilnej, to moze najwia-
sciwszym bytby podziat na: 1) sad. 2) strony, 3) postepowanie,.
4) egzekucya.

Kazdy z tych dziatbw mogtby by¢ wyprzedzony osobnym,
przepisami ogo6lnymi.

Reasumujgc nasze wywody dochodzimy do nastepujacych
wnioskow :

1. Struktura procesu cywilnego opiera¢ sie winna, tak jak
tychczas, na zasadzie ustnosci z przymieszka »pisma«, na zasadzie

1Fierich: Magistratury pojednawcze (sady pokoju, urzedy rozjemcze',
w »Czas. prawniczem i ekonomicznem* z r. 1908.
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Jawnosci, swobodnej teoryi dowodowej i bezposredniosci w poste-
powaniu dowodowem.

Gromadzenie materyatu procesowego (fakta i dowody), powinno
by¢ przedewszystkiem obowigzkiem stron. W czynnosci tej winien
sad wydatnie i samoistnie wspoétdziataé.

Procedura cywilna winna by¢ wyposazong w $rodki przeciwko
szykanie i pieniactwu.

Budowa procesu winna by¢é nacechowana prostota. Prze-
pisy powinny by¢ jasne; ramy przepisow procesowych mozliwie
szerokie.

Il. Ksztattujgc procedure cywilng ustawodawca

a) liczy¢ sie winien z obowigzujgcem prawem cywilnem;

b) liczy¢ sie musi z kulturg spoteczng i whasciwosciami na-
rodowemi, a w szczeg6lnosci z kulturg i wyszkoleniem stanu se-
dziowskiego, niemniej adwokackiego;

c) liczy¢ sie winien z prgdami socyalno politycznymi, zdaza-
jacemi do obrony klas ubozszych;

d) dba¢ winien, aby stosunek miedzy stronanu a sedzig ozy-
wiony byt w peinej mierze duchem obywatelskim.

IIl. Procedura cywilna winna by¢ wyodrebniong od postepo-
wania w sprawach niespornych.

Podzielong by¢ moze na 1) rzecz o sadach, 2) rzecz o stro-
nach, 3) o postepowaniu i 4) o egzekucyi. Kazdy z tych dzialéw
winien by¢ wyprzedzony przepisami ogélnymi.

IV. Niezaleznie od wprowadzenia procedury cywilnej i to mo-
zliwie jak najrychlej, powinny by¢:

a) zalozone magistratury pojednawcze na wzdr stosunkow
francuskich,

b) winna by¢ zatozona szkota prawa dla sedziéw. Wzorem
moze by¢ szkola- prawa zalozona przez ministra Ltubienskiego.

Po referacie Fiericha zabrat glos Horam i zaznaczyly ze
jakkolwiek w Krélestwie Polskiem obowigzuje od 40 lat procedura
rosyjska a poprzednio przez lat 70 obowigzywata procedura fran-
cuska, najzupetniej podziela stanowisko Komisyi przy Departamencie
Sprawiedliwosci, ktora przy opracowaniu gtéwnych zasad polskiej
procedury cywilnej oparta sie przewaznie na procedurze niemiec-
kiej, austryackiej i wegierskiej. Nie mogt by¢ w tym wzgle-
dzie przeszkoda obowigzujgcy w Krdlestwie kodeks cywilny, ile ze
postepowanie cywilne ma za zadanie dochodzenie i realizacye pra-
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wa materyalnego, a od jego przepisow nie sg zawiste zasady poste-
powania. Wystarczy wskaza¢ na fakt, ze kodeks cywilny austryacki
przetrwal najréznorodniejsze ustawy procesowe, jak dawna zach.
gal. procedure, postepowanie sumaryczne, drobiazgowe i nowg pro-
cedure cywilng. Na odwrét wydanie w latach 1914—1916 trzech
nowel do kodeksu cywilnego, przeobrazajgcych w znacznej mierze
réozne jego dziaty, nie wywotuje potrzeby zmiany obowigzujacej
w Austryi procedury cywilnej.

Owszem moéweca sadzi, ze raczej nalezaloby jeszcze w wyzszej
mierze przy wygotowaniu ustawy procesowej polskiej oprzeé¢ sie na
procedurze austr. Czasokres obowigzywania procedury wegierskiej
jest zbyt krotki, zwilaszcza jesli sie pominie lata wojny, w czasie
ktérej rozwo6j procesu wegierskiego musiat natrafia¢ na liczne tru-
dnosci. Natomiast procedura cywilna austryacka ma za sobag okres
20 lat istnienia i mimo najréznorodniejszych stosunkoéw kulturalnych
i gospodarczych poszczegélnych krajow panstwa, wszedzie uczynita
zado$¢ wymaganiom szybkiego i nalezytego wymiaru sprawiedliwosci.

Co do samego systemu kod. post. cyw., a w szczeg6lnosSci postano-
wienia komisyi, iz te wszystkie trzy dziaty ma poprzedzaé¢ wspolny tytut
wstepny, podnosi méweca, ze jego zd. nalezatoby poprzedzi¢ kazdy dziat,
tytutem wstepnym, gdyz poszczegdlne dziaty stanowig odrebne catosci.
Przepisy jednego dziatu, majace mie¢ zastosowanie w dziale drugim
lub trzecim, mozna w nich tylko powota¢ krotko, podobnie jak to czyni
np. § '78 aust. ord. egz. w odniesieniu do przepiséw procedury cyw.

Wedle projektu ma by¢ kodeks post. cyw. oparty na zasadzie
ustnosci z uwz gled nieniem pisemnos$ci. Oczywista jest rzeczg
ze nie inozna zupetlnie wykluczyé pisemnosci w postepowaniu,
niemniej jednak nalezy baczyé¢, aby ja ograniczy¢ do mozliwego mi-
nimum, o ile sie nie ma spaczy¢ zasady ustnosci, ktéra w procesie
cywilnym powinna by¢ ustnoscia swobodnie wypowiedzianego stowa,
naturalnej niewymuszonej mowy, a nie ustnoscig czytania (por.
Klein: Vorlesungen str. 124). Pewnej tendencyi tolerowania wno-
szenia pism przygotowawczych w procesie cywilnym w przypadkach
ustawg nieprzewidzianych kiadzie tame orzeczenie plenissimarne
Najw. Tryb. Sad. w Wiedniu z 27 marca 1917 (ks. jud. 248). uzna-
jace wnoszenie pism przygotowawczych z § 258 za dopuszczalne
tylko przed rozpoczeciem ustnej rozprawy i orzekajgce, ze nawet
dopuszczalne pisma przygotowawcze nalezy zwr6ci¢ stronia jesli zo-
stang wniesione tak blisko przed terminem ustnej rozprawy, ze nie
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moga juz stuzy¢ do jej przygotowania. Polska procedura sgadowa
winna zatem postanowia¢ wyraznie, ze pisma przygotowawcze moga
by¢ wnoszone tylko w przypadkach wyraznie w niej okreslonych.

Dziurzynski: jest zdania, ze przeprowadzenie zasady kontra-
dyktoryjnosci, wzglednie zasady $ledczej, w ustawie procesowej po-
zostaje w Scistym zwigzku z kwestyg przymusu adwokackiego
i strukturg S$rodka prawnego Il in~tancyi. Im ciasniejsze sg ramy
przymusu adwokackiego, im wiecej ograniczona apelacya (benefi-
cium novoruin), tem silniej wystepowa¢ winien moment inkwizy-
cyjny w Dostepowaniu pierwszej instancyi — i naodwrdt.

Dopdki niewiadomo, jak te sprawy unormowane beag w pol-
skiej procedurze cywilnej, dyskusya moze sie obracaé¢ tylko w ogol-
nikach. W kazdym razie, jak uczg doswiadczenia historyczne (z jed-
nej strony inkwizycyjna: Allgemeine Gerichtsordung fur die preussi-
schen Staaten, z r. 1793, z drugiej za$ oparty na zasadzie swobo-
dnej rozprawy proces prawa pospolitego), nalezy sie trzymaé zio-
tego Srodka. Ponad ograniczenia kontradyktoryjnosci wprowadzone
w ustawie proc. austryacki°’j me nalezy sie posuwaé — zaréwno
przytoczenie materyatu faktycznego, jak i dowod ze Swiadkéw i do-
kumentéw, powinien zasadniczo naleze¢ do zakresu dzialania stron,
przy pewnem wspotdziataniu sgdul).

Gotab: podkresla, ze zaznaczony przez referenta zwigzek
ustawy procesowej cywilnej z prawem cywilnem materyalnem nie
moze ulega¢ kwestyi. Niepodobna argumentowa¢ w ten sposob, ja-
koby obowigzujaca w Austryi od 1stycznia 1898 r. procedura cyw. nie
liczyta sie z kod. cyw. austr. z r. 1811 jako o wiele od niej dawniej-
szym tworem prawnym. Przedewszystkiem bowiem austr. prawo
cyw. materyalne nie stalo od r. 1811 w miejscu, ulegajgc wielu
zmianom poza kod. cyw. — zgodnie z ewolucyg stosunkéw gospo-
darczych; wystarczy tu wspomnie¢ np. o obszernem ustawodaw-
stwie, jakiego potrzebe wywolamy koleje zelazne, telegrafy, telefony
itd. Wiele postanowien samego kod. cyw. ulegto tez z biegiem czasu,
w miare zmienionych stosunkéw, uchyleniu lub zmianie. A zresztg
dos$¢ wskazaé¢ na znang — rzec mozna Faustowska site odradzajacag
przepiséw austr. kod. cyw., ukrytg i wydobywanga na jaw z § 7, ktéry

*) Szczegbtowe przedstawienie obowigzujacych w tej mierze przepiséw
austryackiej ustawy procesowej zawiera rozprawa Dziurzynski ego: NowosSci
<w odwotaniu na str. 72 i nast.
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pozwala stosowa¢ naturalne zasady prawne w dzisiejszem, a wiec
w nagietem do wymagan dzisiejszej chwili, rozumieniu.

To tez austr. kod. cyw. nie mozna nazwa¢ zupelnie przesta-
rzatym utworem prawnym, a wiekszo$¢ jego postanowien ma te
przewage nad postanowieniami prawnemi nowel do k. c. z lat
1914 -1916, ze odznacza sie, jako owce wyjgtkowo dojrzatej roz-
wagi wyrozumowang ja noscia, nie wywotujgc burzy dyametralnie
z sobg sprzecznych zdan i protestéw. Z tym tedy utworem prawnym,
niemniej z po6zniej wydanemi ustawami o0 materyalno-cywilnej
treSci — musiata sie¢ w wysokim stopniu liczy¢ i austr. proc. cyw.

W dalszym ciagu, moéwigc o stosunku prawa cyw. do proce-
dury cyw. do$¢ wskaza¢ np. na zwigzek, jaki zachodzi pomiedzy
skarga w rozumieniu prawa materyalnego, a skarga pojeta ze sta-
nowiska procesowego tj. pozwem.' Czy kontrast, dysharmonia, pc
miedzy jednem i drugiem pojeciem wydatyby dobre owoce w prak-
tycznem zyciu prawnem?

Co do zasady kontradyktoryjnosci sadzi, ze zasada S$ledcza
w procesie cyw. ma granice zakre$lone autonomig stron, o ktérych,
prawa prywatne chodzi. Dzi$ juz autonomia ta ucierpiata wiele,,
dz $ juz nawet niektdrzy cywilisci bez zajgknienia i bez rumienca
moéwig np. 0 przymusie umownym — my nie mamy przyczyny so-
lidaryzowaé sie tak dalece ze stosunkami wywotanymi wojng, aby
iS¢ ich sladem. Trzeba zwazyé, ze za daleko posunieta zasada S$led-
cza niejednokrotnie nie przyda sie na nic dla ostatecznego wyniku-
sporu, a wywota¢ moze jego przewiloke i co gorsza — ujemne na-
stepstwa pod wzgledem etycznym. Np. dowodd z przestuchania strony
procesowej wbrew jej woli — czyz nie miatby w niejednym przy-
padku znamion nacisku, stwarzajgcego potozenie przymusowe,
z ktérego wyjsciem dla jednostki o mniejszych skruputach natury
religijnej lub etycznej, mogloby byé zeznanie nieodpowiadajace
prawdzie ? »

Co sie tyczy nakoniec techniki ustawodawczej nie mozna braé
przy tworzeniu lub nowelizowaniu polskiej procedury cywil, za wzér
ustaw, ktore, jak np. austryacka, obfitujg w dos$¢ rozwlekte i nieraz
dos$¢ watpliwe normy prawne. Trzeba sie raczej wzorowac na szwajc.
kodeksie cyw., ktorego postanowienia sg krotkie i jasne. Kroétkie po
sobie nastepujgce ustepy, jakich nie powinno by¢ wiecej niz 3-
w pojedynczym artykule, oto technika, ktorg zastosowac nalezy.

Trammer: uwaza za wskazane przyjecie zasady $ledczej)
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w granicach procedury austryackiej. Daleko idaca zasada $ledcza
okazata sie w praktyce austryackiej, zwtaszcza w sporach o nierucho-
ncio.sci, nader korzystna. Przyjecie zasady $ledczej w procedurze pol-
skiej jest teinbardziej pozadane, ze jak przypusci¢ nalezy, przymus
adwokacki obowigzywaé bedzie w szczuptych granicach.

Skagpski: solidaryzujgc sie w zupetnosci z wytycznemi za-
sadami referenta, zwraca uwage jeszcze na nastepujace kwestye:

1) Przy kodyfikacyi nowej procedury sadowej nalezatoby
ja¢ sie gorliwie ustaleniem i ujednostajnieniem terminologii polskiej,
obecnie tak chwiejnej. Jezeli polskie stownictwo prawnicze dawniej
w wiekach XIV., XV. i XVI. tak $wietne i bogate (Dutkiewicz, Bu-
rzynski, Balzer), pdzniej zlatynizowane i znieksztalcone, dzisiaj nie-
watpliwie jeszcze pozostawia wiele do zyczenia, to stan ten zwia-
szcza w dziedzinie prawa procesowego hie powinien by¢ dluzej
tolerowany, skoro zamierzona kodyfikacya najodpowiedniejszg na-
strecza sposobnosé do zaprowadzenia tadu takze i w tym kierunku.
Obecna terminologia procesu cywilnego nie da sie utrzymaé. Nie-
Scista, nie dosy¢ fachowra, a przedewszystkiem niejednostajna, jest
bardzo czesto niezrozumiata nawet dla prawnikéw réznych dzielnic
Polski. Prawnik warszawski nie zrozumie, co znaczg w procesie cy-
wilnym nowosci, nawzajem za$ nie zrozumie prawnik galicyjski, co
znaczy np. excepcya niewlasciwosci sadu, excepcya biegtych, sSwia-
dkow, sedziow”, obowigzek zgloszenia excepcyi i t. p.; wychowany
bowiem na prawie rzymskiem przywyk} do uzywania tych wyrazéw
«ako termindéw technicznych na catkiem inne pojecia prawne. Bowniez
Sciste i techniczne wyrazenie skarga stuzy rownocze$nie na okres-
lenie powodztwa, ktérego jest synonimem.' jak wszystkich Srodkéw
prawnych, oraz innych aktéw procesowych. Moéwi sie réwnoczesnie
i promiscue: zaskarzy¢ pozwanego, zaskarzyé decyzye sedziego, za-
skarzy¢ niewaznos¢; obok skargi we wiasciwem tego stowa znaczeniu
istnieje skarga apelacyjna, skarga incydentalna na decyzye sadéw,
skarga na powolnos¢ postepowania, skarga na rozporzadzenie se-
dzidéw, skarga na niezachowanie przepiséw prawa, skarga o kasa-
cye, skarga o rewizye — zamiast odwotania, zazalenia niewaznosci,
rekursu, i. t p. Synonimy, podobnie jak i wyrazenia promiscue uzy-
wane, nie przyczyniajg sie w zadnej ustawie do jasnosci, w pro-
cedurze cywilnej nie moga by¢ cierpiane.

Jako produkt historyczny i naukowy operowac¢ musi procedura
sgdowa gotowemi definicyami i ustalonemu pojeciami technicznemi,
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jak kazda umiejetnos$¢, a powierzona do wykonania ludziom zawo-
dowym, utatwi¢ moze i uprosci¢ swym wykonawcom zadanie, jezeli
obok innych zalet bedzie miata przedewszystkiem ustalong termino-
logie. Wprowadzenie odpowiednej terminologii do ustawy o postepo-
waniu sgdowem lezy w interesie nauki prawa polskiego i jezyka,
ale przedewszystkiem takze i ustawy samej, oraz jej wykonawcow-

2) Co do kombinacyi autonomii stron (konlradyktorycznos
i zasady S$ledczej w procesie, oraz wzajemnego ustosunkowania tych
zasad byitby raczej za rozszerzeniem ustawowych petlnomocnictw se-
dziego. Jakkolwiek nie moze podlega¢ watpliwosci, ze strony docho-
dzace w procesie praw swoich prywatnych, nie powinny co do
dysponowania leini prawami podlega¢ ograniczeniom, to z drugiej
strony réwnie pewnein jest, ze sedzia przy orzekaniu O prawach
tych, czyli w wykonywaniu swych najwazniejszych funkcyi, nie moze
zaleze¢ wytacznie od woli stron. Nie wchodzac w teoretyczng ocene
celowosci procesu cywilnego, czy mianowicie celem jego jest wy-
krycie prawdy (Kohler) czy tez tylko danie moznosci stronom
osiggniecia tego celu (Wach) — z praktycznego punktu wi-
dzenia jest moéwca zdania, ze najodpowiedniejszg bytaby taka
procedura, ktéraby gwarantowata wymiar sprawiedliwosci najwiecej
zblizony do prawdy faktycznej i ustawowej. Z lego punktu widze-
nia maksymalny tetopien moznosci poszukiwania prawdy nie bedzie
praktycznie réznit si¢ od zasady $ledczej, zmodyfikowanej oczywiscie
koniecznymi postulatami prawa prywatnego, czyli z natury prawa
tego wynikajacg autonomig stron. Jak sedzia nie moze miec ofi-
cyalnego wptywu na takie akta procesowe, jak np. wniesienie,
cofniecie, zmiana, zrzeczenie sie skargi, przyznanie, ?ubmissya, ugo-
da i t p, tak niepodobna zmusza¢ go do orzekania na podstawie
niedoktadnego, niezupetnego, lub nieprawdziwego mat.ervatu, mimo
moznosci korektury lub zdobycia lepszego.

Za rozszerzeniem wiladzy sedziego procesowego przemawiajg
takze nastepujace wzgledy:

a) System regut dowodowych zarzucajg nowsze ustawod:
stwa na korzy$¢ zasady swobodnego przekonania sedziego. Ostate-
czne wyrzeczenie sedziego jest konkluzya, do ktdérej premis dostar-
cza proces. Wyptywajgca z przekonania konkluzya nie bedzie mo-
zliwg tam, gdzie braknie jednej lub wiecej premis. Jezeli tedy
premis tych nie dostarczg strony, musi sedzia korzysta¢ z ustawo-
wego umocowania, by wuzupetlni¢ luki do stworzenia syllogizmu
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wedtug subjekty wnego przekonania. Innemi stowy: ustawowe roz-
szerzenie uprawnien sedziego procesowego jest w\nikiem i zarazem
postulatem swobodnej oceny dowodow.

b) W nowszem prawodawstwie, a przedewszystkiem takze
w judykaturze ostatniej doby, coraz wiecej miejsca zdobywa sobie
tzw. wolne prawo. Nie nadarino zwalczajg modernistyczne Kierunki
tzw. konstrukcyjng mterpretacye prawa w zastosowaniu go do zy-
cia (judykalura), skoro kodeks szwajcarski (§ 1) wyposaza sedziego
nawet w moc prawotworczg. Atoli i w kodeksach cywilnych Star-
szych, ktére ustawodawczej wiladzy sedziego nie uznaja, znajdujg
sie bardzo liczne normy (przepisy o dobrej lub ztej wierze, moral-
nosci, solidnosci zawodowej, lojalnosci, Treu u. Glauben) nakiada-
jace na sedziego obowiagzek uciekania sie w sprawowaniu funkcyi
wnioskowania i sadzenia w dziedziny pozaustawowe (etyka, zwy-
czaje miejscowe i t p). Pozatem zycie wyprzedza zawsze ustawy,
a najsprawnieiszy mechanizm ustawodawczy nie dotrzyma kroku
rozwojowi stosunkéw spotecznych i ekonomicznych, ktérych prze-
jawy nie znajduja pomieszczenia w ramach dogmatycznych kon-
strukcyi prawnych. Luki ustawodawstwa w takich przypadkach wy-
petni¢ musi judykatura, a sedzia, orzekajac pod forma analogii,
ogolnych zasad prawnych, ducha ustawy, lub prawa stusznego,
wyrasta z koniecznosci do roli prawotworczego czynnika. Jezeli
kiedy na temat wolnego prawa mozna byto z réwng zasadnoscig
przytacza¢ argumenty pro i contra, to obecnie przejawy zycia pry-
watno-prawnego, zmieniajgce sie z zawrotng szybkoscig sita dzwi-
gajacych sie nowych pradéw, narzucag sedziemu obowigzek docie-
kania stusznego prawa, jezeli me contra, to przynajmniej praeter
legem. lin wigkszg swobode ruchéw w procesie zapewni ustawa
sedziemu, tern tatwiejszem bedzie jego zadanie.

c) Austryacka procedura daje sedziemu bardzo szerokie atry-
bucye na korzy$¢ zasady S$ledczej. Doswiadczenie z tutejszej sali
sagdowej poucza wszakze, ze praktyka metylko zasady tej nie ogra-
nicza, ale raczej ujawnia wybitng dgzno$¢ do jej rozszerzenia. Nie-
rzadko zdarzaja sie wypadki, ze sady z urzedu dopuszczajg do-
wody nawet takie, ktérych bez wniosku dopuszczaé¢ nie wolno
(dowdd ze swiadkéw), a w toku instancyi nader liczne sa przyktady
zniesienia wyrokéw jedynie z tego powodu, ze sedzia nie przygo-
towat z urzedu catego materyatu faktycznego.

Obecna procedura austr. w ustosunkowaniu omawianych tu,
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zasad przedstawia antyteze swej poprzedniczki. A jednak, jakkol-
wiek ustawodawstwo to przeszto nagle z jednej prawie ostate-
cznosci w druga, to nowa zasada nietylko nie potrzebowata wal-
czy¢ o uznanie, ale odrazu stata sie popularng. Ta popularnosé
jest dowodem zywotnosci zasady, a zarazem najlepszg jej legi-
tymacya.

W praktyce prawie nie spotyka sie odwotania z tego powodu,
ze sad w dochodzeniach prawdy poszedt zadaleko, na porzadku
dziennym sg natomiast apelacye oparte jedynie na tem, ze sad
orzekajacy nie wyczerpat wszystkich s$rodkéw do wyswietlenia
sprawy i wysledzenia prawdy zmierzajgcych— nawet bez wnioskéw
stron.

Obszerng dyskusye wywotata w koncu kwestya dotknigta
tylko przez referenta i wychodzgca wiasciwie poza ramy zadania
komisyi, a mianowicie kwestya ugodowego zatatwiania sporu i zwig-
zana z nig sprawa magistratur pojednawczych.

W toku dyskusyi oswiadczyt sie Panek za wprowadzeniem
na wzor francuski obligacyjnego postepowania ugodowego przed
wniesieniem skargi, podczas gdy Trammer przemawiat jedynie za
ustanowieniem fakultatywnych urzedéw pojednawczych.

Wreszcie wyrazit Horain zapatrywanie, ze z kreowaniem
magistratur pojednawczych w polskiej procedurze nalezatoby za-
czeka¢ na rezultaty dziatalnosci urzedéw rozjemczych w Galicyi,
a na razie wprowadzi¢ przepisy ulatwiajgce stronom ugodowe za-
tatwianie sprawy przy interwencyi sadu (jak 88 433 i 439 proc.
cyw., § 29 ust. o organizacyi sadowej (roki sgdowe) i postepowa-
nie upominawcze).

Nadto podkreslili Gotab i Skagpski, ze kompetencye magi-
stratur pojednawczych nalezatoby ograniczy¢ do pewnych z géry
scisle okreslonych spraw.

1.
Zakres orzecznictwa Sadu cywilnego.
Uchwaty Komisyi warszawskiej.

1. »Rozszerzy¢ zakres kompetencyi sadu w ten sposob, &
oprécz wynoszenia sporéw o0 przywrocenie pogwatconego prawa,
strony mogly zwraca¢ sie do sadu z akcya o ustalenie istnienia
lub nieistnienia stosunku prawnego*.
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2. Co do »pozytecznosci rozszerzenia kompetencyi sagdu w mysl
przyjetej w kodeksie wegierskim (§ 130) zasady dopuszczenia 0so-
bnej akcyi o ustalenie rachunku* komisya o$wiadczyta sie nega-
tywnie.

3. W kwestyi, »czy ma by¢ dopuszczona wzorem niektérych
prawodawstw osobna akcya o uznanie autentycznosci lub nieauten-
tycznosci dokumentu* — komisya postanowita rzeczonej akcyi do
polskiej procedury cywilnej nie wprowadzac.

4 W kwestyi skargi »0 zaniechanie* opiewa wniosek Prze-
wodniczgcego nastepujaco:

»Procz akcyi o przywrdcenie pogwalconego prawa, zakres
kompetencyi sadow bedzie sie rozciggal na akcye o ustalenie istnie-
nia lub nieistnienia stosunku prawnego (Feststellungsklage) i na
akcye o zaniechanie (Unterlassungsklage).

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Dziurzynski przedstawia stan sprawy w sposob
nastepujacy:

Odrzucenie skargi o ustalenie autentycznosci lub nieautenty-
cznosci dokumentu uwazac' nalezy za stuszne. Ta skarga stanowi
w proc. austr. i niem. pewng anomalie, bo jedyny wyjatek od re-
guly, ze sedzia w procesie cywilnym ma osgdza¢ stosunki prawne,
a nie fakta. Kwestya dowodowa stanowi tu cel procesu. Od ubez-
pieczenia dowodu odro6znia sie ta skarga przy identycznosci celu,
do jakiego dazy, tylko forma procesowg i prawomocnoscig wyroku,
ktora w przysztym sporze wyklucza wszelkie dowody w kwestyi
autentycznosci. Skarga o ustalenie autentycznosci dokumentunalezy
do takich rzadkosci, ze przez to samo juz uwaza¢ jamozna za
zbyteczng, gdyz widocznie ubezpieczenie dowodu wystarcza zu-
petnie.

Réwniez usprawiedliwione jest nieprzejecie z ustawy wegier-
skiej skargi o ustalenie rachunku. § 130 proc. weg wprowadza ja:

a) celem ustalenia obowigzku ztozenia rachunku;

b) celem ustalenia prawdziwos$¢' rachunku.

Cel pierwszy osiaga sie zwyklg skarga ustalajaca, bo chodzi
0 ustalenie istnienia obowigzku prawnego; cel drugi za$ lezy w sfe-
rze ustalenia faktdéw i odnies¢ do niego nalezy to wszystko, co
wyzej powiedziano w odniesieniu do skargi o ustalenie autenty-
cznosci dokumentu.

(129)
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Natomiast watpliwosci budzi stanowisko kom. warsz., zajete-
wobec skarg o zaniechanie.

Stan rzeczy istniejacy w ustawodawstwie austrvackiem i nie-
mieckiem nie zostal w ciggu obrad przedstawiony $cisle — stad
cierpig tez i wnioski, wysnute z niewtasciwych przestanek.

Stwierdzi¢ wiec przedewszystkiem nalezy, jak sie zapatruje
na roszczenia o zaniechanie prawo materyalne i procesowe w Au-
stryi i Niemczech.

Zaczynajgc od prawa materyalnego skonstatowaé¢ wypada, ze
obowigzek zaniechania czego$ wyptywaé moze przedewszystkiem
z tzw. praw wzglednych, ktére zmuszajg pewng okreslong ilos¢
0s6b do odpowiedniego zachowania sie wobec uprawnionego.

Zachowanie sie takie nazywa sie Swiadczeniem, a polegac¢
moze albo na pozytywnem dziataniu (facere), albo tez na biernem.
zachowaniu sie (non facere i pati). Ze zobowigzanie sie do zanie-
chania czego$ stanowi¢ moze tres¢ stosunku obowigzkowego, stwier-
dza w prawde austr. § 861 kc; za$ w prawie cyw. niemieckiem-
zaraz pierwszy paragraf Il ksiegi o prawie zobowigzah postanawia
wyraznie: »Die Leistung kann auch in einer Unterlassung bestehen*
(8 241 k. c. ny.

Précz tego obowigzek biernego zachowania sig, polegajacego-
na prostem uznaniu prawa podmiotowego i nienaruszaniu go pty-
na¢ moze i z tzw. praw bezwzglednych. Prawa te majg przede-
wszystkiem jakg$ inng pozytywnie okreslonag tresé, a dopiero po-
Srednio wynika z nich ten obowigzek, ktory jednak odnosi sie do
wszystkich os6b stojgcych poza sferg danego prawa. Tak n. p. po-
zytywng strong prawa wiasnosci jest wolnos¢ rozporzadzania swa
rzeczg, za$ negatywng uprawnienie do wymuszenia na kazdym,,
by zaniechat naruszenia prawa.

Skarga negatoryjna przeznaczona jest typowo do ochrony tej
negatywnej strony prawa wilasnosci — wymusi¢ nig mozna wiasnie-
bierne zachowanie sig; znang jest ona zaréwno prawu austr.
(8 523 kc.), jak i niemieckiemu (§ 10u4 kcn.), ktdre postanawia wy-
raznie: »Der Eigentiimer kann auf Unterlassung klagen*. Podobne
roszczenia plyna z innych praw bezwzglednych, w szczeg6lnosci
z >praw do rzeczowych podobnych*, a zatem takze z praw na
dobrach niemateryalnych*) (por. n. p. § 61 ust austr. o prawie?
autor. 88 12, 1053, 1134 k. c. niem.).

‘Y P. Zoll (miodszy): Cze$¢ ogdlna (1909) str. 139 nast.
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Jak teraz zapatruje sie na skargi o zaniechanie prawo pro-
cesowe?

Ustawa procesowa austryacka nie wspomina o skargach o za-
niechanie ani stowem. Obowigzuja dla nich wszystkie te postano-
wienia. ktére obowigzujg wogdle dla skarg o Swiadczenie tzn.
dla skarg, ktéremi uprawniony domaga sie u sadu wydania nakazu,
by pozwany co$ uczynit, lub czego$ zaniechatl, wzglednie co$ cier-
piat. Skargi takie moga liczy¢ wéwczas na powodzenie, gdy prawno-
materyalne rozszczenie istnieje w chwili wydania wyroku i to jako
bezwarunkowe i obecne.

§ 406 pc. postanawia w szczego6lnosci: »Dle Verurteilung zu
einer Leistung ist nur zulassig, wenn die Falligkeit zur Zeit der
Urteilsschopfung bereits eingetreten ist«. Od tej zasady istniejg wy-
jatki np. przy skargach alimentacyjnych.

Nie jest natomiast warunkiem, by prawno inateryalne roszcze-
nie przed wyrokiem lub skargg zostato naruszone; kazde roszczenie
niezaspokojone, chociaz niepogwatcone, moze by¢ przedmiotem
skargi o Swiadczenie. Jezeli jednak nie byto powodu do skargi,
pozwany mimo, iz zostaje zasgdzony, domagaé¢ sie moze zwrotu
kosztéow sporu (8 45 p. c.).

Prawo procesowe niemieckie nawet takiej normy jak proc.
austr. w 8§ 406 nie zawiera, a warunki pod jakimi mozna zadaé
ochrony prawnej dla roszczen o s$wiadczenie, okreslone sg w prawie
materyalnem.

Z 8§ 257—259 p. c. n, zawierajacych wyjatkowe postano-
wienia dla roszczen jeszcze nie zapadlych wida¢, ze i w prawie
niemieckiem obowigzuje ta sama co w prawie austryackiem reguia.

Ustawa proces, niemiecka, nie moéwigc o warunkach skarg
o Swiadczenie, nie zawiera takze przepisu dla skarg o zaniechanie,
ktore sg tylko ich kategorya.

Nie zawiera w szczegdlnosci takiego przepisu § 259 okresla-
jacy, kiedy mozliwg jest skarga »auf kiinftige Leistung«, gdyz ro-
szczenie o zaniechanie jest roszczeniem o bierne zachowanie sie
juz w czasie terazniejszym, aczkolwiek zasgdzenie ma znaczenie
raczej na przesztos¢, jako odstraszenie od wkroczenia w sfere
prawna.

lego zdania jest literatura niemiecka, w szczegolnosci: R.
Schmidt, Fr. Stein, Gaupp-Slein, Langheineken, z polskich za$
autoréw dotyka tej kwestyi w podobnym duchu Stefko w rozprawie
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»Ueber Grundprobleme des Zivilprocessreclrts« na str. 197. Przeci-
wnego zdania broni tylko Hellwig argumentujacy, ze tylko pozy-
tywne roszczenia nadajg sie do zaspokojenia, natomiast inne
tylko trwale, a zatem na przysztosc.

Takze wiec dla tych roszczen obowigzujg te same noriny, co
dla skarg o $wiadczenie, o ile prawo materyalne nie postanawia
tu czego$ odmiennego. Takie za$ odrebne warunki zaskarzania ro-
szczen o zaniechanie znajduja sie w kodeksie cyw. niemieckim
w wielu przypadkach np. w 88 550, 1053, 1134 k. e. n.

Natomiast zaréwno ustawodawstwo austr. jak i niemieckie
zajmuje sie roszczeniami 0 zaniechanie w stadyuin egzekucyi.
Czyni to pr. austr. w § 355 0. e, za$ pr. niem.cckie w t 890 p. c.

Z powyzej przedstawionego stanu rzeczy wynika, ze:

1) obydwa ustawodawstwa materyalne znajg roszczenia o za-
niechanie;

2) ani ustawa procesowa austr. ani niemiecka nie przewiduje
specyalnych warunkéw, pod ktérymi roszczenia o zaniechanie maja
by¢ chronione.

W ustawod. austr. obowigzuje reguta § 406 dla wszystkich
skarg o $wiadczenie — w prawie niemie kiem obowigzujg roéwniez
normy dla zaskarzalnosei roszczen o $wiadczenie, o ile prawo ma-
teryalne nie wprowadza wyjatkow;

3) oba uslawodawstwa regulujg kwestye egzekucyi takich
roszczen.

Wynika stad dalej, iz rzucone w dyskusyi komisyi warsz.
twierdzenie, jakoby roszczenia o zaniechanie chronione byly w pra-
wie austr. tylko w formie zarzgdzenia tymczasowego, nie odpowiada
istniejagcemu stanowi. Zarzadzenie tymczasowe jest zresztg ze swej
istoty tylko tam mozliwe, gdzie w przyszitosci nastgpi¢ moze egze-
kucya; inaczej cel jego bytby zupeinie niezrozumiaty.

Zachodzi teraz pytanie, jakie stanowisko wobec skarg o za-
niechanie zaja¢ winna procedura polska.

Nie ulega kwestyi, iz okreslenie warunkéw ochrony prawnej
nalezy do zakresu ustawodawstwa procesowego nietylko co do
skarg ustalajgcych, lecz takze i co do skarg o Swiadczenie.

Prawidtowe stanowisko zajmuje pod tym wzgledem procedura
austr. m8 406), natomiast procedura niemiecka i kodiks oyw. nie-
miecki stojg na przestarzatein stanowisku, wedle ktérego, zaskarzalr
nos¢ (Klagbarkeit) roszczen tzn. kwestya, pod jakimi warunkami
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nalezy im sie ochrona prawna w formie wyroku, uwazana jest za
prywatno-prawng wiasciwos¢ roszczenia.

Z tego stanowiska nie mozna nic zarzucié, jezeli polska usta-
wa okresli warunki ochrony dla skarg o zaniechanie. Ze ustano-
wienie odmiennych warunkéw dla skarg o zaniechanie, niz dla in
nych skarg o $wiadczenie, nie jest konieczne, uczy przykiad usta-
wodawstwa austryackiego. Co najwyzej powsta¢ moga przy roszcze-
niach o zaniechanie teoretyczne watpliwosci, w jakim momencie
istnie¢ zaczyna potrzeba ochrony tzn. kiedy roszczenie uwazaé¢ za
niezaspokojone (turbatio verbis i factis).

Jednakowoz istnieje jeden zasadniczy warunek, b*z ktérego
ustawa procesowa skargami o zaniechanie zajmowac¢ sie nie moze.

Nie moze mianowicie wprowadza¢ ustawa procesowa skarg
0 zaniechanie wolwczas, gdy prawu materyalnemu nie sg znane
roszczenia 0 zaniechanie nie jest bowiem rzeczg ustawodawstwa
procesowego stwarza¢ nowe prawno-materyalne roszczenia, lecz tyl-
ko istn.ejacym dawac ochrone i okresla¢ tej ochrony warunki. —
Ustawa procesowa moze wprawdzie emancypowaé sie od prawa
materyalnego, ale w innym Kkierunku — moze mianowicie dawac
ochrone wczes$niej, nizby ona wynikata z prawa materyalnego,
a wiec przed zapadioscig roszczenia lub chroni¢ stosunek prawny
jako taki, bez wzgledu na roszczenia z niego ptynace i czyni¢ to
w formie skargi ustalajacej, Ta forma ochrony dotyczy sfery pro-
cesowej ustalenia prawa lub stosunku prawnego w sposéb prawo-
mocny i to jej daje prawo egzystencyi - zmiany za$ w Swiecie
zewnetrznym nie wywotuje. Nie uchodzi jednak, by ustawodawstwo
procesowe wymuszato na wiasng reke zachowanie sie jednostki
w sposob nieznany prawu cywilnemu.

Wszelki nakaz s$wiadczenia plyng¢ moze tylko z prawno-
materyalnego roszczenia, nigdy z istnienia samego stosunku pra-
wnego lub faktu.

Wszystko wiec sprowadza sie do kwestyi, jakiem jest usta-
wodawstwo materyalne. Jezeli ono rzeczy wiscie takich roszczen
o0 zaniechanie nie zna, to pozostajg tylko dwie ewentualnosci: albo
skargi o zaniechanie w ustawie procesowej poming¢, albo tez zre-
formowa¢ prawo materyalne.

Niema skarg o zaniechanie bez oparcia sie o prawo cy-
wilne.
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W dyskusyi Fierich dodat do wywodéw referenta, aby
przy stylizacyi przepisu o skardze ustalajgcej w miejsce pojecia
»interes prawny* (jak tego uzyto w §7 rozporzadzenia Rady stanu
w przepisach przejsciowych przy wprowadzeniu procedury cywilnej;
przyja¢ przepis o »zabezpieczeniu* stosunku prawnego lub prawa
strony powodowej (np. § 130 ustawy procesowej wegierskiej). Wy-
raz »zabezpieczenie* odpowiada charakterowi prewencyjnemu skargi
ustalajgcej, a mianowicie zabezpieczeniu przed pogwatceniem sto-
sunku prawnego lub prawa. Nadto, szerokie ramy tego pojecia, ze-
zwalajg na zastosowanie takiego przepisu i woéwczas, gdy chodzi
0 zabezpieczenie praw powoda, aczkolwiek zagrozenie nie nasta-
pito ze strony pozwanego, lub gdy chodzi o ustalenie stosunku
prawnego miedzy pozwanym, a osobg trzecig i t d.

Wskazanem jest wprowadzenie przepiséw o wnioskach usta-
lajacych, majacych na celu ustalenie stosunku prawnego lub prawa,
jezeli one staly sie spornemi podczas procesu, a ustalenie to moze
mie¢ wplyw na wynik procesu.

Skapski oswiadcza sie za sformutowaniem nast. zasady:

Skarga o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego
dopuszczalng jest w razie zachodzacej przyczyny prawnej, uzasa-
dniajacej zadanie takiego ustalenia. Czy podana w skardze przy-
czyna jest uzasadniong, ocenia sedzia na podstawie swobodnego
przekonania.

Nie mozna wnosi¢ skargi ustalajgcej tam, gdzie z tego samego
stosunku prawnego dopuszczalng juz jest skarga kondemnatoryjna
(zmierzajaca do uzyskania tytulu egzekucyjnego z tego stosunku
prawnego).

Précz tego nalezaloby zdaniem moéwcy zastanowi¢ sie, czy nie
jest wskazane, oprdécz skarg ustalajgcych i guasinegatoryjnych
(o zaniechanie) wprowadzi¢ takze i skargi o przysiege manifesta-
cyjng na wzér art. XLIl. austr. u. zaprow. p. c. przynajmniej
w tych wypadkach, w ktorych kodeks Napoleonski przewiduje obo-
wigzek wyjawienia majatku (np. art. 469, 1936, 1938, 1993). Przy-
siega ta nie ma nic wspdlnego z przysiegg manifestacyjng w poste-
powaniu egzekucyjnein.

Gotgb podnosi w nawigzaniu do wywodéw referenta, ze
dopuszczalnos¢ skarg o zaniechanie wynika juz z ogélnego obo-
wigzku szanowania cudzej sfery (prywatno ) prawnej, ktorego to
obowigzku nie powinno sie identyfikowa¢ z poszczegdlnymi zakazami
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porzadku prawnego. Ostatnie majg charakter publiczno prawny
i lubo ich oddziatywanie na sfere prywatng porzadku prawnego
jest mozliwem — nie jest ono jednak koniecznoscial). Ustawa cy-
wilna materyalna daje (dawa¢ moze) t. zw. pouczenia prawne
o tern, ze wolno w drodze procesowej bronié¢ roszczen prywatnych,
rodzacych sie z naruszen sfery prywatno prawnej a wzglednie
z naruszenia obowigzku jej szanowania. Kiedy za$ i w jaki
sposob broni¢ takich roszczen — jest juz rzecza cywilnej procedury.
To tez stusznie méwi Ehrenzweig?: >Prawo maieryalne uczy
tylko, co jest przedmiotem ochrony prawnej .... Wszystko inne
enalezy do prawa procesowego*.

ijjt
Stanowisko cudzoziemcéw w procesie.

Uchwaty Komisy i warszawsKkiej.

1 Zakres wiadzy jurysdykcyjnej sadéw krajowych nad
cudzoziemcami.

a) Polak nawet za granicg zamieszkaly podlega sadom pol-
skim. O ile niema innych zasad, lo wiasciwym bedzie sad osta-
tniego miejsca zamieszkania lub pobytu, a w braku tych danych
wiasciwym bedzie sad stolicy.

Nie podlega sgdom polskim obywatel-polak tylko z tytutu zo-
bowigzan, powstatych za granicg, lub z tytulu majatku tam sie
znajdujacego, o ile skadingd niema zasady do uznania wiasciwosci
egaddéw polskich.

b) Cudzoziemiec w Polsce nawet nie mieszkajgcy, moze by¢
pociggany przed sady polskie o wykonanie zobowigzah zaciagnie-
tych w Polsce, lub ulegajacych w Polsce wykonaniu, lub gdy ma-
jatek jego znajduje sie w Polsce.

2. Cautio iudicatum solvi

Powéd obcokrajowiec winien ztozy¢ na zadanie pozwanego
rekojmie zaptacenia kosztéw procesu i wyroku, précz wypadku,
g;dy powodd jest obywatelem panstwa, w ktéorem w podobnym razie
obywatele polscy, czy to na podstawie traktatu, czy to na mocy

') Gotgb: tstota ustawowych ograniczen alienacyi. (Osobne odbicie
a Czasopisma prawn. i ekonom. (1917); rozdz. | p. zwlaszcza str. 21 nasi.
*» Krainz-Ehrenzweig: System | str. 383.
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przepisu prawa nie sga obowigzani do stawienia rekojmi. Wyjasnie-
nie ministeryurn sprawiedliwosci w tym przedmiocie obowigzuje sad;:
w razie watpliwosci nalezy z urzedu zasiegngé¢ takiego wyjasnienia.

3. Zdolno$¢ procesowa cudzoziemcow.

Komisya postanawia nie wprowadza¢ do procedury polskiej
przepisu analogicznego do § 74 proc. weg. i § 55 proc. niein.

4. Prawo ubogich dla cudzoziemcéw.

Cudzoziemiec bedzie moégt korzysta¢c z prawa ubogich pod
warunkiem wzajemnosci, zastrzezonej badz w umowie miedzynaro-
dowej, badz w przepisie wewnetrznego prawa krajowego.

Obrady komisy i krakowskiej.

Referent Horain przedstawia rzecz nastepujaco:

Komisya zajmujac sie zakresem witadzy jurysdyk-
cyjnej sadéw krajowych nad cudzoziemcami weciggneta
do zasad polskiej proc. cyw. postanowienia nalezgce wytgcznie do
dziedziny normy jurysdykcyjnej. Jesli przy skardze wzajemnej, kt6-
rej unormowanie winno naleze¢ do zakresu normy jurysdykcyjnej
(por. § 96 austr. i § 33 niem. normy jur.), ttémaczy¢ mozna omé-
wienie jej w zasadach proc. cyw. zwigzkiem z postepowaniem nad
skarga gtowna (por. § 189 weg. proc. cyw.), to zadna okoliczno$¢ nie
uzasadnia wciagniecia do procedury cywilnej postanowien o jurys-
dykcyi sadéw krajowych nad Polakami lub cudzoziemcami zagra-
nicg zamieszkatymi. Omoéwienie krytyczne powzietych w tym przed-
miocie uchwal przez komisye jest wiasciwie obecnie przedwczesnem
i powinno nastgpi¢ tylko wowczas, gdy beda znane zasady polskiej
nurmy jurysdykcyjnej. Wspotczesne ustawodawstwo procesowe sto-
sujac sie mniej wiecej do przyjetych przez nauke zasad miedzy-
narodowej jurysdykcyi nie zadawalnia sie wydaniem og6lnych norm
co do jurysdykcyi nad krajowcami lub cudzoziemcami przebywa-
jacymi zagranica, lecz zawiera w tym wzgledzie kompleks posta-
nowien o wilasciwoscbjsadu miejsca zamieszkania, miejsca doDel-
nienia zobowigzania, miejsca majatku, miejsca potozenia rzeczy,,
miejsca zawinienia karnego lub cywilnego (jak np. z powodu prze-
kroczenia praw nazwiska, praw autorskich, praw do firmy, paten-
tow, marek ochronnych) i t d. Zaslrzegajgc sobie zatem szczeg6towe
omoéwienie tych kwestyi do czasu, gdy zostang ogtoszone zasady,
polskiej normy jurysdykcyjnej, zaznaczy¢ juz teraz wypada, ze za-
sada, iz Polak, zagranicg zamieszkaty, podlega sgdom polskim, lubo
sama komisya stanowi pewne od niej wyjatki, nie jest stuszny
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i nie odpowiada zasadom prawa miedzynarodowego. Jako podstawe
jego nalezy bowiem poczytaé zasade, ze o ile nie jest uzasadniong
szczegbdlna wiasciwosé sadu. kazdy obywatel moze byé pozwanyjb)
tylko przed sad swego statlego miejsca pobytul). Przyjeta wiec co
do Polakéw zagranicg zamieszkatych zasade nalezatoby zmodyfiko-
waé w ten spos6b, ze podlega¢ beda i nadal jury~dykcyi sadéw
polskich, jesli nie obrali zagranicg statego miejsca zamieszkania lub
tez jesli sa z miejsca pobytu nieznani, a ostatnie znane miejsce
statego ich zamieszkania byto w Polsce.

W dalszym ciggu przyjeta Komisya obowigzek ztozenia przez
powoda cudzoziemca kaucyi aktorycznej. wyjgwszy wypadki,
gdy obywatele polscy jako powodowie w panstwie, ktérego obywa-
telem jest. powdd, sa zwolnieni na podstawia- traktatu lub przepisu
prawa od obowigzku stawienia rekojmi. W tym wzgledzie zazna-
czy¢ nalezy, ze kaucya akloryczna czyli caulio iudicatum sulvi (ra-
czej cautio pro expensis) przejeta z procesu rzymskiego przez usta-
wodawstwo.; procesowe z konca XVIII. i poczatku XIX. wieku, traci
coraz bardziej w drugiej potowie XIX wieku na znaczeniu tak, Ze
instytucya ta prawa procesowego w jednych panstwach znika zu-
petnie (jak w Danii, Wioszech, Norwegii. Portugalii oraz Bosni
i Herzegowinie)?, badz tez znajduje zastosowanie tylko do cudzo-
ziemcow (§ 124 proc. weg.) i to nieraz z bardzo wielkiem ograni-
czeniem (8 57 proc. austr.), tak ze np. w Austryi stusznie zalicza
sie jg do rzadkoscis).

Instytucyi tej faktycznie zadata cios $miertelny konwencya
haska z 17 lipca 1905 stanowigca w artykule 17 tym, Zze poddani
jednego z panstw traktatowych wystepujacy w drugiem z tych
panstw jako powodowie lub interwenienci, o de posiadajg w jednem
z panstw traktatowych miejsce zamieszkania, nie moga by¢ zobo-
wigzani do dania rekojmi za koszta procesu. Zwazywszy wiec, ze
r.iewaliliwie i Polska przystgpi do lej konwencyid. ze cudzoziem-

* Me iii: Das Internationale Zivitpro/.essrecht. Bar: Theorie und Praxis
des inter. Privatrechtes i w. i.

2 Ne uman n: Kommentar zu den Zivilprozessgesetzen wyd. Il str. 614
i nast.

5 Pollak: System des oester. Zivilprozessrechtes str. 247.

*1 Walker w artykule o wzajemnos$ci i prawie odwetu (oest. Ger. Zei-
tung Nr. 28—30 ex 1917) podnosi, ze w przeciwstawieniu do sadéw panstw
koalicyi nie uwazajacych sie od wybuchu wojny za zwigzane konwencya ha-
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carai, ktorzy wystepowa¢ beda w Polsce, jako powodowie, bedag
przedewszystkiem Polacy zamieszkali w sgsiadujgcych z mag pan-
stwach, ktérym zatem nie nalezy utrudnia¢ dochodzenia ich praw
w sgdach polskich, ze cudzoziemiec zamozny daje, choéby mieszkat
zagranica, dostateczng gwarancye zaptaty kosziéw procesu zwia-
szcza wobec postanowienia art. 19-go tejze konwencyi, Zas cudzo-
ziemiec ubogi byitby na zasadzie prawa ubogich zwolniony od skia-
dania kaucyi aktorycznej — jest mowca zdania, ze ustawa procesowa
polska nie powinna od cudzoziemcéw zadac tej rekojmi, ze wiec
pomina¢ nalezy umieszczenie w jej przepisach postanowienia o kau-
cyi aktorycznej.

Natomiast postanowienie komisyi uznajgce za zbyteczne wpro-
wadzenie do procedury polskiej postanowiern o zdolnos$ci pro-
cesowej cudzoziemcoéw, stworzy w procedurze pewng luke,
zwlaszcza, ze zasady przyjete przez komisye nie normujg w ogdle
kwestyi zdolnosci procesowej. Jakkolwiek wiekszos¢ komisyi uwa-
zala te kwestye za tozwigzang w art. 3 k. C. P. i jakkoiwiek
w literaturze prawniczej spotykamy sie réwniez z powaznymi za-
rzutami przeciw § 3 austr. i 8 55 niem. proc. cyw.]), na ktdérych
wzorowat sie przepis § 74 weg. proc. cyw, jednak struktura pro-
cedury cywilnej wymaga wyraznego okreslenia warunkéw zdolnosci
procesowej stron, chociazby sie miata pokrywa¢ ze zdolnoscig do
dziatan prawnych. Ta ostatnia bowiem obraca sie w sferze prawa
prywatnego materyalnego, podczas gdy prawo wystepowania w sg-
dzie w charakterze strony dziatajacej samoistnie, zawiera w sobie
takze cechy prawa publicznego. Tem sie tez ttémaczy, ze przepisy
poszczegbélnych procedur cudzoziemcom nie majgcym zdolnosci do
dziatania przyznaja mimo to zdolno$¢ procesowa, jesli maja w tym
wzgledzie warunki przepisane dla obywateli sagdu procesowego (lex
fori). Nie mozna takze pomina¢ faktu, ze przyczyny powodujace
ograniczenie zdolnosci osobistej w dziedzinie prawa prywatnego sa

ska i odmawiajacych wskutek tego cudzoziemcom .prawa dochodzenia w drodze
skargi ich pretensyi cywilnych w tych panstwach, sad panstwowy (Reichsgericht)
w Lipsku uznaje konwencye te za obowigzujacg, ze stata sie¢ przez ogtosze-
nie w dzienniku praw panstwa cze$cig prawa cywilnego, a tem samem przez
sam fakt wojny nie moze by¢ jeszcze uchylong. Réwnoczes$nie jednak cytuje
Walker szereg orzeczen innych sadéw niemieckich, zajmujacych odmienne sta-
nowisko prawne.
‘) Np. Meili tamze str. 84.
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bardzo réznorodne i ze moga jg ewentualnie tylko cze$Sciowo ogra-
niczy¢, ze wiec przyczyny te nie zawsze muszg przemawia¢ réwno-
cze$nie za ograniczeniem zdolnosci procesowej.

Zawarte w zasadach przyjetych przez komisye warunki, od
ktorych ma by¢ zawistem prawo ubogich dla cudzoziemcéw,
uzna¢ nalezy za zgodne z nowoczesnetn ustawodawstwem proceso-
wem (por. takze § 112 weg. proc. cyw), jakkolwiek zdaniem mojem
bytoby wskazane nie czyni¢ w tym wzgledzie roéznicy miedzy oby-
watelami Polakami a cudzoziemcami, chociazby tylko z tego powodu,
ze wedle postanowiern konwencyi haskiej z 17 lipca 1905 art.
20—23 obywatele jednego z panstw kontraktowych beda w kazdem
innem z tych panstw traktowani co do prawa ubogich na réwni
z obywatelami tego ostatniego panstwal).

Fierich jest zdania, iz tytut »stanowisko cudzoziemcéw«
nie jest trescig usprawiedliwiony. Ustep pod a, tyczy sie wylacznie
obywateli polskich, a ustep pod b wprawdzie odnosi sie do cudzo-
ziemcoéw, zasady jednak wyrazone w tym ustepie, moga i powinny
by¢ rozciggniete tak do obywateli polskich, jak i do cudzoziemcéw
(tak np. przepisuja to 88 67 i 99 N. J. austryackiej).

Pozatem ustep a obejmuje dla obywateli polskich »privilegium
odiosum*. Przepis tego rodzaju bedzie raczej z korzyscig dia po-
woda, mozliwie cudzoziemca, niz dla pozwanego obywatela pol-
skiego, zamieszkatego np. stale w Paryzu lub w Urezme. Tego ro-
dzaju przypadki moga by¢ tylko usprawiedliwione dla spraw ty-
czacych sie stanu osobowego (spraw malzeniskich, rodziciel-
skich). Prawdopodobnie bylo to myslg koinisyi warszawskiej, bo za
tem przemawia ostatnie zdanie ustepu a. Jezeli tak, to bytoby le-
piej wprowadzi¢ pozytywne postanowienie, w ktérych przypadkach
(sprawy stanu osobowego) mozna zapozwac¢ obywatela polskiego,
nawet mieszkajagcego poza granicami Kroélestwa polskiego. W za-
dnym razie przepis ten nie moze nosi¢ tytutu »stanowisko cudzo-
ziemcow™.

Wiasciwos¢é sadéw dla cudzoziemcow powinna by¢ oceniang
wedtug tych samych zasad, co i dla obywateli polskich.

1 Krytyczny rozbiér naczelnych zasad regulacyi konfliktéw praw w usta-
wodawstwie cywilnem Austryi, Niemiec i Kroélestwa Polskiego, ograniczen
zdolnosci osobistej itd. zawiera monografia Dra Grodynskiego p. t Miedzy-
narodowe pr. pryw. na tle stosunkéw miedzy dzielnicami Polski (Krakéw 1914).
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Mogtyby by¢ jedynie wprowadzone postanowienia, w wykona-
niu zasady wzajemnosci, umozliwiajgce zapozwanie cudzoziemca
przed sad polsku choé¢by nawet miejscowo niewtasciwy, wedtug
procedury cywilnej polskiej (np. § 101 N. J. austr.).

W nastepstwie tego, moznaby przepisy o wiasciwosci dla cu-
dzoziemcéw pominaé, zwiaszcza wobec 88 13, 14 kodeksu cywil-
nego polskiego, z drugiej strony moznaby uwzgledni¢ 88 67, 99
100 ewentual. i § 101 N. J. austr.

W przedmiocie kaucyi aktorycznej moéwca zaznaczyt, ze
sprawa jest rzeczywiscie drugorzedna. Jezeli jednak sprawa ta jest
przedmiotem obrad, io moéwca podzielg poglad komisyi warszaw-
skiej, aby instytucye te zatrzymaé, bo zwiaszcza w stosunkach obe-
cnych i w stosunkach po rozwiktaniu obecnego stanu rzeczy, skargi
cudzoziemcéw w Kroélestwie potskiem moga byé czestym objawem
zycia prawnego. Najlepiej bytoby wzia¢ pod rozwage przepis § 15
kodeksu cywilnego polskiego (uchylonego), taczac go z trescig uchvat
komisyi warszawskiej.

Skapski oswiadcza, ze nie bylby za zupefnem wyrugowa-
niem instytucyi kaucyi aktorycznej z prawa polskiego.

Nie dotykajac obywateli wiasnych, przepisy o kaucyi aktory-
cznej naleza raczej do dziedziny miedzynarodowego prawa proce-
sowego, a skoro wedlug dzisiejszego stanu prawa tego zajmujg one
miejsce w dogmatyce miedzynarodowego ustawodawstwa, to i pol-
ska ustawa sgdowa nie powinna w tym kierunku czyni¢ ustepstwa
na rzecz teoryi, choéby nawet, ze stanowiska nauki uzasadnione;j.
Sedzia polski musi mie¢ takze mozno$¢ wykonania retorsyi wobec
obywateli panstwa, ktorego ustawodawstwo lub judykatura wywo-
tata koniecznos$¢ takiego odwetu. Pozbywacé sie z gory tego prawa
nie bytoby praktycznem zwiaszcza obecnie, kiedy na diugi czas
przewidzie¢ nie podobna, jakie z obecnego fermentu wynikng sto-
sunki miedzynarodowe i czy wihasnie zasada retorsyi nie znajdzie
szerszego zastosowania.

Uwzgledniajac jednak o0gdlng dgznos$é¢ ustav odawstw do ula-
twiania dochodzenia praw nawet cudzoziemcom,. byltby zdania, ze
kaucye aktoryczng wykluczy¢ nalezy z niektoérych szczegolnych pro-
cesdw (matzenskie, wekslowe, postepowanie delibacyjne, awizacyjne)
i 0o ile moznosci ograniczy¢ do zasady retorsyi.

Trammer zaznacza, ze jest wskazane, by w przedmiocie zdol-
nosci procesowej obcych poddanych zamieszczono w procedurze
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polskiej postanowienie tej tresci, ze obcy poddany ma zdolnos$¢
procesowa, jezeli wsroéd tychsamych warunkéw zdolno$é procesowg
ma obywatel polski, choéby odno$ny obcy poddany nie miat zdol-
nosci procesowej wedle przepiséw obowiazujgcych w panstwie, do
ktérego nalezy. Tego rodzaju przepis zamieszczony jest w proce-
durze auslr. (§8 3), w proc. niem. (§ 55) i w proc. weg. (§ 74).

Zamieszczenie takiego przepisu w procedurze polskiej lezy
przedewszystkiem w interesie obywateli polskich, gdyz przez zamie-
szczenie takiego przepisu dochodzenie praw przez obywateli pol-
skich przeciw obywatelom obcym nie napotka na wieksze trudnosci,
jak dochodzenie praw przez obywateli polskich przeciw innym oby-
watelom polskim. Dalej zamieszczenie takiego przepisu jest utatwie-
niem dla sadéw, ktére przez to zwolnione zostajga od badania
w kazdym poszczeg6élnym przypadku przepisow prawa obcego, od-
noszacych sie do strony procesowej, bedgcej obywatelem obcym.

Z uwagi na to, ze chodzi o zdolno$¢ procesowg, badanie wa-
runkéw zdolnosci procesowej wedle ustaw zagranicznych musiatoby
nastgpi¢ z urzedu.

Zamieszczenie przepisu, o ktérym tu mowa, jest tylko uchy-
leniem pewnego przywileju dla obywateli obcych, a nie jest krzyw-
dzace dla nich, gdyz obywatel obcy na swag prawno materyalng
niezdolnos$¢ do dziatania i tak w procesie powota¢ sie moze. Row-
niez moze tego rodzaju obcego poddanego zastepowaé w procesie
jego ustawowy zastepca (8 74 zdanie drugie wegierskiej proc. cyw).

Przepis w sprawie zdolnosci procesowej obcych poddanych
w duchu wyzej podanym nie jest obojetny dla procedury polskiej,
gdyz obywatel polski normalnie osigga petnoletnios¢ z ukonczeniem
21 roku zycia, gdy tymczasem obywatel obcy n. p. austryacki
osigga petnoletnio$¢ dopiero z ukonczeniem 24 roku zycia.

Fierich nadmienit, iz kwestya oceny zdolnosci procesowej
cudzoziemcéw nasuwa bardzo powazne watpliwosci i moze by¢
powodem rozbieznosci pogladow.

Za zapatrywaniem referenta przemawiaja, oprécz jaz przyto-
czonych, pewne okolicznosci, ktére zdaniem méwcy w tym kierunku
szale przechylajg.

a) Przypadki, w ktérych maloletni cudzoziemiec jest pozw
nym, beda prawdopodobnie czestsze od przypadkéw, w ktérych wy-
stepuje jako uprawniony (n. p. wierzyciel) matoletni cudzoziemiec.
W tych przypadkach zasada wyrazona w § 3 procedury austry-
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ackiej i w podobnych przepisach procedury wegierskiej i niemie-
ckiej wypada na korzys¢ obywateli polskich.

b) Wprowadzenie podobnego przepisu umozliwia zapozywanit
w Krélestwie Polskiem, ws$réd tych samych warunkow
co do zdolnos$ci procesowej o0s6b podlegajacych kodeksowi
cywilnemu mstryackiemu i niemieckiemu.

c¢) Gneist (Mat. do proc. niem. str. 541) wyrazit zapatrywa-
nie, ze powyzszy przepis jest i tern jego zdaniem usprawiedliwimy,
ze zdolno$¢ procesowa, jako kwestya prawno-procesowa powinna
by¢ oceniang wedtug »lex fori.

Dziurzynhski zgadza sie w zupetnosci z uchwatg koinisyi
warszawskiej, by nie wprowadza¢ do procedury polskiej przepisu
analogicznego do § 55 proc. mem. wzglednie § 3 proc. austr. i 74
proc. wea. o zdolnosci procesowej cudzoziemcow.

Przepis taki przedstawia sie raczej jako uprzywilejowanie cu-
dzoziemcow (por. komentarz Gau pp-Ste in do § 55 proc. niem.), gdyz
czestsze bedg przypadki, ze cudzoziemiec wystgpi w roli powoda,
anizeli w roli pozwanego. Mozliwosé wystgpienia w roli powoda
jest zupelnie nieograniczona (kaucya aktoryczna ma bardzo male
znaczenie wobec uméw miedzynarodowych i wzajemnosci), nato-
miast zapozywanie cudzoziemca przed sad obcego panstwa bedzie
zawsze nalezato do wyjatkéw ze wzgledu na obowigzujace przepisy
kompetencyjne.

V.

Wptyw procesu karnego na proces cywilny.

Uchwata komisyi warszawskiej:

Wyrok skazujacy posiada moc obowigzujgcg dla sadu cywil-
nego, ale tylko w tym wypadku, gdy pozwanym w sprawie cywil-
nej, osnutej na wyroku karnym, jest oskarzony w sprawie karnej
lub jego spadkobiercy.

Dalej uchwalita komisya:

Ij Ze obowigzek zawieszenia postepowania w sgdzie cywilnym
W razie ujawnienia czynu karnego, majgcego bezposredni zwigzek
z dang sprawg cywilng, jest prosta konsekwencyg poprzednio usta-
lonej zasady co do mocy obowigzujgcej wyroku karnego;

2) ze od decyzyi zawieszajgcej stuzy¢ bedzie stronie intere
wanej skarga incydentalna (gdyz podobne zarzadzenie, podjete bez .
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dostatecznych powodéw wywotujgc zwloke w procesie, obraza
prawo strony do szybkiego rozstrzygniecia jej sprawy). Na decyzye,
nieuwzgledniajgcg zawieszenia, skarga nie stuzy.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Panek przedstawia rzecz nastepujaco:

Naczelne zasady nowozytnego postepowania cywilnego, jak
i karnego, a wiec jawnos$¢, ustno$é¢, bezposrednios¢ i swobodna
ocena dowodéw powinny by¢ te saine. Rowniez i $rodki dowodowe
obu postepowan, z wyjagtkiem przysiegi stron i specyalnych $Srodkéw
Sledczych (jak np. przeszukanie mieszkania itd.) sg zasadniczo te same.

Nawet przyznanie sie oskarzonego do winy w postepowaniu
karnem nie powinno w zasadzie wystarcza¢ do uznania go winrmn.
Przyznanie zatem strony, ktére w sporze cywilnym uwalnia od
wszelkiego dowodzenia, nie ma tego znaczenia w postepowaniu kar-
nem. Ustaleniu danych okolicznosci w postepowaniu karnem nalezy
w logicznej konsekwencyi przypisa¢ takg samag warto$¢ i pewnosé,
jak ustaleniu w postepowaniu cywilnem.

Opierajac sie na tera, nie byloby ani wskazane w interesie
bezpieczenstwa prawa pozostawianie sedziemu cywilnemu moznosci
poddawania krytyce ustalen sedziego karnego ani tez nie bytoby
pozadane ze wzgledéw ekonomicznych powtarzanie w postepowa-
niu cywilnem dowodoéw, ktore juz raz zuzytkowano w postepowa-
niu karnem.

Odnosi¢ sie to atoli moze tylko do wyroku karnego zasadza-
jacego, wyrok bowiem uwalniajacy nie musi koniecznie wykluczaé
prawdziwosci faktéw, ktore daty powod do oskarzenia. Nadto brak
winy potrzebnej do zasgdzenia karnego, nie wyklucza jaszcze na-
ruszenia prawa prywatnego, bedacego podstawg roszczenia w po-
stepowaniu cywilnem.

Wobec tego nalezv przyzna¢ zasadzajacemu wyrokowi kar-
nemu moc wigzacg sad cywilny w tym przypadku, jezeli wyrok
karny jest dla sprawy cyw.lnej przesadzajgcym, tj. jezeli rozstrzy-
gniecie sadu cywilnego zalezy od dowodu i poczytania czynu kary-
godnego; nie nalezy natomiast przyznawaé takiej mocy wigzacej
wyrokowi uwalniajacemu. Przyznanie mocy wigzacej zasgdzajgcemu
wyrokowi karnemu nie uwalnia atoh w wielu wypadkach od roz-
strzygniecia, czy czyn karygodny uzasadnia obowigzek wynagrodze-
nia szkody, czv nie zachodzi takze wina powoda w uszkodzeniu,,
wzglednie czy pomiedzy czynem karygodnym, a uszkodzeniem za-
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chodzi zwigzek przyczynowy, o ileby zwigzku tego nie ustalono
juz w wyroku karnym.

Zastrzezenia, ze zasadzajacy wyrok karny posiada moc obo-
wigzujgcg dla sadu cywilnego tylko w tym przypadku, gdy po-
zwanym w sprawie cywilnej jest oskarzony w sprawie karnej lub
jego spadkobiercy, nie nalezaloby uwaza¢ za wskazane.

Za szkode wyrzadzong czynem karygodnym odpowiada z re-
guly ten, kto sie czynu karygodnego dopuscit; trzeci odpowiada za
szkode wowczas, jezeli posrednio w ztym zamiarze, albo przez
przeoczenie, szkode spowodowat, a wiec ten, Kkto spravte przez
rade, pouczenie, rozkaz, zapewnienie wynagrodzenia, do czynu kary-
godnego nakionit, przeszkody usunagt itd. Taki posredni sprawca
pociagniety jest z reguty do odpowiedzialnosci karnej.

W innych przypadkach odpowiedzialno$¢ trzeciego za szkode
przez uszkodziciela zrzgdzong polega na przepisach prawa cywil-
nego jak np. odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstwa kolejowego, wiasci-
ciela automobilu, wiasciciela hotelu itd.

I w tych przypadkach stwierdzenie w wyroku karnym czynu
wystepnego, od ktorego zawist obowigzek trzeciego do wynagro-
dzenia szkody, wigza¢ powinno sedziego cywilnego w procesie o od-
szkodowanie.

Przyjeciu takiej zasady nie moze sta¢ na zawadzie okoli-
czrfos¢, ze trzeci (do odszkodowania zobowigzany) nie brat w po-
stepowaniu karnem udzialu. Sad karny bowiem ma obowigzek
stwierdzi¢ popetnienie czynu karygodnego bezwarunkowa) i uwzgle-
dni¢ wszystkie okolicznosci za wing i przeciw winie oskarzonego
przemawiajgce. YV przypadkach tego rodzaju wie z reguly trzeci
(do odszkodowania ewentualni) obowigzany) o postepowaniu Kkar-
nem i moze przedstawi¢ sadowi karnemu okolicznosci, ktore do
wys$wietlenia sprawy postuzy¢ moga, za$ o ileby wyrok karny po-
legat na podstepie oskarzonego w porozumieniu z poszkodowanym,
moze przeciw obu wystgpi¢ w drodze karnej.

Droga ta bedzie i wlasciwsza i krétsza, anizeli kwestyonowa-
nie ustalen sedziego karnego w postepowaniu cywilnem, ktérego
dopuszczenie popieratoby pieniactwo, narazato rzeczywiscie poszko-
dowanego na szykany, obnizajac przytem powage wyrokéw sa-
dowych.

Jezeli trzeciemu brakio podstawy, do,uzyskania zmiany7 na tej
drodze wyroku karnego, nie powinno by¢ dopuszczalne kwestyo-
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enowanie przezen wyroku karnego w postepowaniu cywiinem, a wzgle
dnie nie powinno sie w interesie bezpieczenstwa prawa pozostawiac
trzeciemu prawa kwestyonowania prawomocnego wyroku karnego
W postepowaniu cywiinem.

1 w postepowaniu cywiinem. sg przypadki, gdzie wyrok dziata
takze przeciw trzeciemu, ktéry w postepowaniu cywiinem nie brat
udziatu; gdy np. wyrokiem cywilnym stwierdza sie jaki$ stosunek
familijny, wyrok taki wigze niektorych krewnych.

Przepis § 268 procedury austryackiej nie zawiera takiego za-
strzezenia, jakie przyjeto w uchwale kom. warszawskiej — w pra-
ktyce za$ nie okazat sie brak w tym wzgledzie.

Zawieszenie postepowania cywilnego w razie ujawnienia czynu
karygodnego, majacego bezposredni zwiazek z dang sprawg cywilna,
jest wprawdzie konsekwencya poprzednio ustalonej zasady, jedna-
kowoz w przewaznej czesci przypadkéw nie jest koniecznie po-
trzebne.

W wypadkach, w ktérych sedzia cywilny charakter karny pe-
wnej czynnos$ci juz w postepowaniu cywiinem ustali¢ moze, nie-
tylko nie jest wskazane, ale byloby wprost dia procesu cywilnego
szkodliwe, zawieszenie postepowania cywilnego i odstgpienie sprawy
sgdowi karnemu, celem uzyskania przesgdzajgcego wyroku karnego.
Takie obowigzkowe wstrzymanie, czy przerwanie postepowania cy-
wilnego musiatloby spowodowaé¢ zwioke w dochodzeniu roszczenia
skarga; w nastepstwie za$ w wielu przypadkach byé¢ przyczyna nie-
sciggalnosci roszczenia w drodze egzekucyi, lub narazi¢ strone na
szkode z powodu niemoznosci predkiego zrealizowania swego ro-
szczenia; nadto datoby niesumiennej stronie mozno$¢ przewlekania
postepowania cywilnego przez wnoszenie nieuzasadnionych doniesien
karnych.

Uznaniu tedy sedziego cywilnego nalezatoby pozostawi¢ wstrzy-
manie postepowania cywilnego i odstgpienie sprawy sedziemu kar-
nemu, o ile stan sprawy takiego wstrzymania koniecznie wymaga.

Procedura karna austryacka pozostawia sedziemu tylko mo-
znos$¢ przerwy postepowania cywilnego (8 191), a przepis ten
w praktyce okazat sie dobrym. Sedzia (wediug praktyki) wstrzy-
muje tylko woéwczas postepowanie cywilne i odsyta sprawe sadowi
karnemu, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu
karygodnego, a $rodkami, ktére ma do rozporzadzenia, czynu kary-
godnego ponad watpliwos¢ ustali¢ nie moze.

a5
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Dopuszczenie skargi incydentalnej (rekursu) tylko w razie
zawieszenia postepowania cywilnego jest koniecznym warunkiem
szybkiego wymiaru sprawiedliwosci i uchronienia od szykan.

Gotab podnosi relatywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci
w przypadkach, gdyby osoba trzecia, ktéra cywilnie odpowiada za
czyn karygodny skazanego wyrokiem karnym, mogta dowodzié¢
w procesie cywilnym, ze np. czyn ten popetnit kto$ inny, i uzyskac
dla siebie — na podstawie przeprowadzonych dowodéw — wyrok
korzystny, mozliwie réwnoczesny z wyrokiem sadu cywilnego, zasa-
dzajagcym skazanego karnie. Zdarzycby sie tedy mogto, ze jeden
i tensam wyrok uwalnia od odpowiedzialnosci cywilnej jednego
z pozwanych, poniewaz przeprowadzit dowdd, iz dziatanie, rodzace
obowigzek odszkodowawczy popetnita osoba, za ktdérg nie ponosi
odpowiedzialnosci, lub tez, ze szkoda wynikla wylacznie z winy
strony powodowej, i réwnoczes$nie (ten sam wyrok) zasgdza drugiego
pozwanego jedynie ze wzgledu na moc wigzgca skazujacego go
wyroku karnego. Taka relatywnosé wymiaru sprawiedliwos$ci nie
jest zdaniem moéwcy dopuszczalna.

W dalszej dyskusyi zaznaczyt Trammer, iz stanowisko pro-
jektu w kwestyi wpltywu procesn karnego na proces cywilny na-
lezy uwaza¢ za zupeilnie trafne. Prejudycyalno$¢ wyroku karnego
zasadzajgcego dla sporu cywilnego nie powinna is¢ dalej, jak ten
projekt przyjmuje, nie powinna przeto istnie¢ tam, gdzie pozwanym
w procesie cywilnym jest osoba trzecig, rézna od osoby zasadzonej
w procesie karnym, wzglednie od jej spadkobiercéow Osoba trzecia
nie miala w procesie karnym zadnego wpltywu na postepowanie
procesowe, na dowody w postepowaniu karnem przeprowadzone,
czesto o postepowaniu karnem nie wiedziata, przeciw wyrokowi
w postepowaniu karnem wydanemu nie moze nawet wdrozy¢ kro-
koéw celem wznowienia postepowania itd. Slusznem jest przeto, by
wyrok karry wydany bez jej wspoétdziatania nie wigzal sedziego
cywilnego na jej niekorzysé.

Okazuje sie to z nastepujacych przyktadow:

Kierownik automobilu zasgdzony zostat za nieostrozng jazde
i za wynikte z niej uszkodzenie cielesne przechodnia. Wobec cy-
wilnej odpowiedzialnosci wiasciciela automobilu za wypadki spo-
wodowane przez kierownika jego automobilu, poszkodowany wnosi
skarge przeciw wilascicielowi automobilu o odszkodowanie. Orzecze-
nie karne przeciw kierownikowi automobilu zasadzajgce moze byc:
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niestuszne, jezeli zasadzono go, tylko wskutek nienalezytej obrony.
Kierownik automobilu nie bronit sie nalezycie z przjczyny swej
lekkomysinosci lub mozliwie ze wzgledu na zmowe z poszkodowa-
nym. Trudno przeto przyja¢, by w takich wypadkach sad cywilny
nie mégt dopusci¢ dowodow, zaofiarowanych przez wiasciciela auto-
mobilu dla wykazania, ze fakt objety zasgadzajacym wyrokiem kar-
nym nie istniat.

Drugi przyktad. Zapadt wyrok zasadzajgcy stuzacego hotelo-
wego za to, ze ukradt w pewnym dniu albo w pewnym czasie
catemu szeregowi gosci hotelowych ro6zne przedmioty, wniesione
przez gosci hotelowych do hotelu. Poniewaz w czasie tych kradziezy
uczynit jeden z przejezdnych doniesienie karne, ze z pokoju, w kto-
rym ten sam stuzacy obstugiwal, zginety mu kosztownosci wartosci
10.000 koron, przeto — z uwagi na caly szereg popeilnionych przez
stuzgcego hotelowego kradziezy — sad karny, opierajac sie na ze-
znaniach poszkodowanego, uznat stuzgcego winnym takze kradziezy
wspomnianych kosztownosci. Na tej podstawie poszkodowany wnosi
skarge przeciw wiascicielowi hotelu o zaptate odszkodowania
w kwocie 10.000 koron. Wiasciciel hotelu broni sie w procesie, ze
kosztownosci wcale w hotelu nie zginely, lecz ze je poszkodowany
zgubit, zanim jeszcze kosztownosci do hotelu wniést. Niedopuszcze-
nie tych dowodoéw bytoby krzywdzace dla wilasciciela hotelu, je-
zeli jego twierdzenia sa prawdziwe.

Argument, ze autorytet wyrokéw sadéw karnych ucierpi, je-
zeli nie przyjmie sie bezwarunkowej prejudycyalnosci wyroku kar-
nego dla sporu cywilnego takze przeciwko osobom trzecim, nie jest
stuszny, podobnie jak niestusznem bytoby twierdzenie, ze cierpi
autorytet wyrokoéw sadow- karnych przez to, ze ich wyroki uwal-
niajace nie wigza sadu cywilnego. Przeciwnie uwitaczatoby auto-
rytetowi sgdéw cywilnych, gdyby sad cywilny zwigzano wyrokiem
zasadzajagcym sadu karnego, lubo w danym przypadku jest wido-
czne, ze wyrok zasadzajacy sadu karnego polega na biedzie. Za-
daniem sadu cywilnego jest wydanie wyrok ustusznego, i ter wzglad
winien decydowa¢ w pierwszym rzedzie o tern, czy mozna przyjgc
zasade, ze wyrok zasgdzajacy wigza¢ ma zawsze sedziego cywilnego.

Przyjecie zasady Kom. warszawskiej odpowiada tez zasadzie
swobodnej oceny dowodéw, oraz zasadzie braku regut dowodowych.

Horain zaznacza, ze jakkolwiek mozna przyja¢ za zasaae
nowszego ustawodawstwa procesowego, iz sad w procesie cywilnym
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moze bada¢ i rozstrzyga¢ wszelki™ sporne kwestye prejudycyalne
takze i z zakresu prawa publicznego, jednakze nie jest jednolicie
w prawodawstwach rozstrzygnieta kwestya wplywu zapadiego
przed zatatwieniem sprawy cywilnej zasgdzajgcego wyroku karnego.
Podczas gdy § 268 austr. proc. cyw. postanawia, ze w razie, gdy
rozstrzygniecie zawisto od poczytania czynu karygodnego, sad cy-
wilny zwigzany jest trescig zapadtego juz prawomocnego zasgdza-
jacego wyroku karnego, to § 14 ust. wprow. proc. cyw. niem. uchyla
przepisy o0 mocy wigzgcej wyrokéw karnych dla sedziego cywilnego.
Zasada La ulegta w podzniejszem ustawodawstwie niemieckiem pe-
wnym ograniczeniom. Ustawodawcy musi na tern szczeg6lnie zale-
ze¢ ze wzgledu na powage prawa i porzadek publiczny, aby nie
zachodzita kolizya miedzy orzecznictwem cywilnem i karnem przy
ocenie tego samego czynu, a mianowicie, aby ocena ta nie wypadia
odmiennie w postepowaniu karnem. Dotyczy to jednak t\lko wy-
padku poczytania czynu za karygodny, gdyz wyrok karny uwalniajacy
nie musi by¢ koniecznie wyptywem faktu, iz oskarzony nie popetnit
zarzuconego mu karygodnego czynu, lecz bardzo czesto zapada dlatego,
iz przeprowadzone na rozprawie gtéwnej dowody nie dostarczyty
sagdowi karnemu dostatecznej podstawy do nabycia przekonania
o winie oskarzonego (por. Neumann proc. cyw. wyd. Il str. 1074,
Rosenblatt w czasop. Gellera XV str. 98 i nst, i t d.).

Nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze sedzia cywilny, przywyktly
do swobodnej oceny mocy $rodkéw dowodowych, odczuwa nieraz
moc wigzacg zasadzajacych wyrokow karnych jako przykry ciezar,
wprowadzajacy go w kolizye z wlasnem przekonaniem. Zachodzi
to zwiaszcza w przypadkach, gdy wyrok karny nie dotyczy jednej
ze stron procesowych, lecz osoby, za ktorych dziatanie karygodne
spada odpowiedzialno$¢ cywilna na jedng ze stron w cywilnym
procesie.

Nieraz bowiem drobna kara (np. grzywna paru koron) pocia-
gnie dla trzeciej osoby, odpowiedzialnej za dziatanie zasgadzonego,
odpowiedzialno$¢ idgca w tys”cel). Lubo za$ sad karny nie ma sie
zadawala¢ samem przyznaniem oskarzonego, lecz winien wszech-
stronnie sprawe zbada¢ i dowodami wyswietli¢, jednakze czesto
osoba cywilnie odpowiedzialna za dziatanie oskarzonego nie ma
zgota — jak juz podniesli przedméwcy — mocy wywarcia jakiego-

‘) Por. dyskusye w Kom. warsz. str. 27.
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kolwiek wpltywu na tok sprawy karnej. Nieraz nawet dowiaduje
sie 0 niej, gdy juz postepowanie karne jest prawomocnie zakon-
czone i wytoczono jej spdr cywilny, oparty wlasnie na owem orze-
czeniu karnem. Przyznanie mocy wigzacej wyrokom karnym wobec
trzecich o0s6b, moze sie tedy okaza¢ dla nich krzywdzace i nie-
sprawiedliwe, i dlatego stuszng jest zasada przyjeta przez Komi-
sye warszawska, ktérg to zasade uzupetni¢ jednak nalezy postano-
wieniem, ze wyrok karny zasadzajgcy powoda (lub jego prawo-
zlewce) wigze tak powoda, jak i jego spadkobiercow lub innych
prawonaby wcow.

I pozwany moze bowiem dla odparcia roszczenia powotaé sie
na istotne okolicznosci, pociggajgce za sobg poczytanie czynu kary-
godnego powodowi lub jego prawozlewcy, a juz ustalone prawo-
mocnym zasadzajacym wyrokiem karnym; broni¢ si¢ wiec moze
np. zarzutem lichwy ze strony powoda i powota¢ sie w tym wzgle-
dzie na prawomocny wyrok karny.

Co do zasad przyjetych w przedmiocie zawieszenia postepo-
wania cywilnego w razie ujawnienia czynu karygodnego, zgodnych
z przepisem § 191 austr. proc. cyw., podnosi jeszcze mdwca co na-
stepuje: Jezeli przed rozstrzygnieciem procesu cywilnego wdrozono
postepowanie karne przeciw jednej ze stron procesowych lub trze-
ciej osobie, za ktorej dziatanie odpowiada cywilnie jedna strona
procesowa, chodzi za$ o czyn, od ktoérego poczytania zawisty jest
wynik procesu cywilnego (np. o ciezkie uszkodzenie ciata popetnione
przez pozwanego, gdy z powodu tego czynu powdd odwotuje daro-
wizng), wstrzymanie postepowania karnego powinno by¢ obowia-
zkowe, gdyz pomijajac juz nawet ekonomie procesowg, wplyw
orzeczenia karnego zasgdzajgcego bytby inaczej zawisty od przy-
padku, ktéry sad (cywilny czy karny) przystgpi pierwszy do wyro-
kowania. Nadto wznowienie procesu cywilnego, rozstrzygnietego od-
miennie od procesu karnego, ktory sie zakoriczyt wyrokiem zasg
dzajgcym, pociggnie za sobg nowy proces i dalsze koszta.

Fierich nadmienit, iz kwestya wplywu prawomocnego
wyroku karnego na orzecznictwo sedziego cywilnego, bywa rozbie-
znie traktowang przez wspoétczesne ustawodawstwo. Dat wyraz po-
gladowi, ze ze wzgledéw zasadniczych, wyrok sadu karnego zasa-
dzajacy, ewentualnie uwalniajacy, stanowi¢ winien dowéd — tak
jak kazdy inny dokument publiczny — na to, co w nim zarzgdzono
lub poswiadczono, w szczeg6lnosci w przedmiocie wyrokéw karnych
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powinny one stanowi¢ dowdd na okolicznos¢ zasgdzenia przy
oznaczeniu przestepstwa, ewentualnie na okoliczno$¢ uwolnienia
od oskarzenia. Natomiast niema powodu natury zasadniczej, aby
wyrok skazujgcy stanowit dowdd na popetnienie i przypisywanie
komus$ czynu karygodnego, i to w spos6b sedziego cywilnego wia-
zacy. Jak zycie poucza (materyaly do procedury niemieckiej str.
643 do 646 i orzeczenie trybunatu rzeszy niemieckiej tom 62, nr.
344), niejednokrotnie zdarzajg sie przypadki, iz nastgpi zasa-
dzenie za czyn karny matej doniostosci (nieostroznos$¢ jazdy, prze-
wozu, i z tem zigczony nieszczesliwy przypadek), a czyn ten bedzie
bardzo doniosty pod wzgledem skutkéw prawno-cywilnych; woéw-
czas to niejednokrotnie moze istnie¢ rozbieznos¢ co do ocenienia
winy w procesie cywilnym, a w procesie karnym. Gdyby w tych
warunkach wzieto za wigzgcg podstawe dla sedziego cywilnego
wyrok skazujacy sadu karnego, to pociggatoby to za soDg mozliwg
niesprawiedliwo$¢ w orzecznictwie cywilnem. Wogole, przepis o bez-
wzglednej mocy wigzacej wyroku zasgdzajgcego sgadu karnego, moze
by¢ chyba tylko uwazany za pozostato$¢ dawniej obowigzujacej
ustawowej teoryi dowodowej.

Z naciskiem zaznaczy¢ nalezy, ze sedzia cywilny niewatpliwie
wezmie pod powazng rozwage doniosto$¢ wyroku prawomocnego
karnego, umiejac doceni¢ jego znaczenie, mimo to, ze wyrokiem
tym nie bedzie bezwzglednie wigzany. Ta swoboda daje zapewnienie
sprawiedliwego orzecznictwa we wszystkich przypadkach;
tymczasem ograniczenie sedziego cywilnego pod tym wzgledem i wig-
zanie Qo zasadzajgcem orzeczeniem sedziego karnego, zapewnia
tylko sprawiedliwe orzecznictwo w najwiekszej ilosci przypad-
kow, jednak nie we wszystkich przypadkach.

Wszelkie daznosci ograniczajace swobode dziatania sedziego
w naznaczonym kierunku sg niejednokrotnie powodem zawitej
struktury przepiséw, ktorych nalezy unikaé. Przepisy powinny by¢
jasne, o szerokich ramach.

Zestawiajgc te wyniki dochodzimy do wniosku, Zze specyalny
przepis o wplywie wyroku karnego na orzecznictwo cywilne powi-
nien by¢ w proc. cyw. polskiej opuszczony. Wyrok karny ma mie¢
znaczenie jedynie dokumentu publicznego.

W przedmiocie wptywu postepowania karnego na tok poste-
powania cywilnego podziela¢ nalezy poglad p. referenta.
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W dalszej dyskusyi zaznacza referent Panek, ze mimo wy-
wodéw Trammera nie moze sie przychyli¢ do pogladu Komisyi
warsz. Nalezatoby raczej przyjg¢ zapatrywanie wyrazone przez
Fiericha, gdyz usuwa ono niejednostajnos$¢ i niepewno$¢ wy-
miaru sprawiedliwosci w tym samym sporze cywiluym (p. wy-
wody Gofgba).

Dziurzynski przychyla sie réwniez do wywodéw Fieri-
cha; gdyby jednak miala byé przyjeta zasada mocy wigzacej za-
sgdzajagcego wyroku karnego — na ten wypadek os$wiadcza sie
stanowczo za pogladem Komisyi warsz.

V.
Spory jurysdykcyjne.

Uchwata Komisyi warszawskiej.

Spory jurysdykcyjne powstajg badz wskutek zgloszenia poda-
nia jednej ze stron o wskazanie wasciwego sadu, badz tez moga
by¢ wszczynane przez sad z urzedu, gdy sprawa toczy sie trybem
postepowania niespornego. Ruzpoznaje spory jurysdykcyjne sad
wyzszy w porzadku instancyi w zwyklym komplecie sgdzacym.
Decyzya ustalajgca sad witasciwy nie ulega zaskarzeniu; od decyzyi
odmownej stuzy skarga incydentalna.

Spory jurysdykcyjne pomiedzy sadami i wiadzami administra-
cyjnemi beda podlega¢ zwyklym sadom w normalnych kompletach;
w sgdzie najwyzszym spory te bedg rozstrzygane w izbach potaczonych.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Tram mer przedstawia rzecz w spos6b nastepujacy:

Co sie tyczy sporéw kompetencyjnych miedzy sa-
dami, ro przyjecie zasady, ze rozstrzygniecie sporu kompetencyj-
nego ma naleze¢ do sadu przetozonego w toku instancyi, jest zu-
petnie uzasadnione. Jest to zasada przyjeta we wszystkich ustawo-
edawstwach (§ S6 niem. p. c, § 47 austr. n. j.,, 8§ 51 weg. p. C.).
Dla doktadnosci nalezatloby tylko zaznaczy¢, ze sadem w toku in-
stancyi przetozonym, ma by¢ sad przetozony dla obu sgdow,
miedzy ktérymi spor kompetencyjny zachodzi.

Rowniez uzasadnione jest przyjecie postanowienia, ze w spra-
wach procesowych rozstrzygniecie konfliktu ma nastgpi¢ na wnio-
sek strony, gdyz w sprawach procesowych da sie pomysle¢ tylko
konflikt ujemny. W sprawach uregulowanych wedle zasad poste-
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powania niespornego natomiast moze powsta¢ tak konflikt dodatni,
jak i konflikt ujemny, shluszne przeto jest rozstrzyganie wnioskow
0 rozstrzygniecie sporu kompetencyjnego tak na wniosek strony, jak
1z urzedu.

Co sie tyczy sporow kompetencyjnych miedzy witadzami
sgdowemi a wtadzami administracyj nemi, to trafnem
uzna¢ nalezy poruczenie rozstrzygania takich konfliktéw osobnemu
trybunatowi, ztozonemu ze znawcéw prawa z zakresu prawa sado-
wego i z zakresu prawa administracyjnego. Tego rodzaju zna-
wcy z obu zakreséw prawa moga by¢ tylko w trybunale mieszanym,
jakim nie jest sad kasacyjny.

Az do wprowadzenia takiego sgdu oddzielnego nalezy poru-
czy¢ rozstrzyganie sporow kompetencyjnych sadowi najwyzszemu
wzglednie sgdowi kasacyjnemu, jako wylgcznie do tego upowaznio-
nemu. Poruczenie rozstrzygania sporéow kompetencyjnych miedzy
wiadzami sadowemi a wladzami administracyjnemi tak sgdom
nizszej instancyi, jak sadowi najwyzszemu, jest nieuzasadnione,
choéby z tego powodu, ze sprawy tego rodzaju winny by¢ centra-
lizowane, aby orzeczenia miaty autorytet odpowiedni. Nadto nie da
sie wprost pomysleé, by spory kompetencyjne miedzy sadami a wia-
dzami administracyjnemi rozstrzygaty sady w toku instancyi, gdyz
spér kompetencyjny miedzy sadem a wladzami administracyjnemi
mogiby w ten sposdéb rozstrzygaé¢ ten sad, ktérego zachowanie sie
wywotato spér kompetencyjny.

Stanowisko projektu, wedle ktdrego zwykle sady takze niz-
szych instancyi powotane by¢ majg do rozstrzygania sporéw kom-
petencyjnych miedzy sgdami a wiadzami administracyjnemi, wytié
maczy¢ sie da chyba pomieszaniem kwestyi rozstrzygania sporow
kompetencyjnych z kwestyg wydawania decyzyi w toku instancyi,
czy sprawa zawista w sadzie nalezy do sadu czy tez do wihadzy
administracyjnej, kwestyi, ktéra z urzedu lub na wniosek strony
poruszona zostala.

Przeglad ustawodawstwa zagranicznego co do rozstrzygania
sporéw kompetencyjnych miedzy witadzami sgdowemi a admini-
stracyjnemi nalezy uzupetlni¢ jeszcze o tyle, ze i na Wegrzech
w r. 1907 wprowadzonym zostal osobny trybunat kompetencyjny.

W kwestyi sporéow kompetencyjnych zaznacza Fierich, ze
stworzenie odrebnego trybunatu dla rozstrzygania sporéow kompe-
tencyjnych miedzy sadami a wladzami administracyjnemi wskazane
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jest takze ze wzgledu na rozwdj historyczny w Rzeczypospolitej
krakowskiej, Ksiestwie warszawskiem i Krolestwie kongresowem,
a nadto istnienie trybunatéw prawa publicznego tgczy sie najscislej
z ustrojem nowozytnego panstwa.

VI.
Potaczenie powddztw i skarga wzajemna.

Uchwaty Komisyi warszawskiej :

. W przedmiocie polaczenia powddztw.

a) Co do taczenia sie kilku powodéw w jednem powddztwie
(potaczenie subjekty wne): potgczenie takie moze mie¢ miejsce, gdy
przedmiot sporu stanowig roszczenia jednego rodzaju, na jednako-
wej faktycznej i prawnej podstawie oparte ;

b) co do potaczenia kilku roszczen spornych powoda w jednej
skardze powodowej (potgczenie objektywne): moze ono mie¢ miejsce
nawet, gdyby roszczenia te wyptywaly z réznych podstaw, byleby
tylko ten sam sad byt wiasciwy i byleby mogt byé zastosowany
ten sam rodzaj przewodu;

c) jednoczesnie Komisya uchwalita pozostawi¢ sadowi w tym
wzgledzie moznos$¢ roztgczenia powddztw.

Il. W przedmiocie akcyi wzajemnej.

Powoédztwo wzajemne bedzie dopuszczalne, gdy pretensya
wzajemna jest w zwigzku z powodztwem gtdwnem lub ze Srodkami
obrony przeciwko temuz, w szczegélnosci zas w wypadku zaracho-
wania sgdowego. Sadowi, taksamo, jak przy potaczeniu objekty wnem,
stuzy prawo rozdziatu akcyi wzajemnej od akcyi gtownej.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Trammer przedstawia rzecz w sposob nastepujacy:

l. W przedmiocie potgczenia powodztw uchwaly Kor
syi przewidujg dwa wypadki:

1) Potaczenie subjektywne kilku powodoéw;

2) potaczenie kilku roszczen jednego powoda.

Co sie tyczy przypadku pierwszego, nalezatoby uczynié zawi-
stg dopuszczalno$¢ potgczenia powodztw od okolicznosci, ze dla
wszystkich dochodzonych przez powodéw roszczen wiasciwy jest
tak przedmiotowo, jak i miejscowo jeden i ten sam sad (v. § 11
austryackiej procedury i § 78 wegierskiej proc.).

Projekt nie przewiduje aczenia roszczern powoda przeciw
kilku pozwanym. | takie taczenie winno by¢ dopuszczalne pod
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tymi samymi warunkami, co tgczenie sie kilku powodéw w jednem
powdédztwie. W tym kierunku nalezatoby uzupetni¢ uchwaty Ko-
misyi.

Roéwniez nie rozpatruje projekt uczestnictwa materyalnego,
przewidzianego w 8§ 59 niem. proc., w 8§ 11 austr. proc. i § 78
weg. proc. cyw.

1. Co sie tyczy powoédztwa wzajemego, to nalezy aj
bowa¢ mysli przewodnie objete uchwalg komisyi. Przewidzie¢ je-
dnakze nalezy jeszcze okolicznos¢, wsréd jakich warunkéw uza-
sadnia sad procesu gtdwnego wiasciwosé dla skargi wzajemnej
(8 33 niem. p. c.; § 96 austr. N. J.; § 189 weg. p. c.), Jest to tem
konieczniejsze, ze wedle zasad przyjetych w projekcie, projekt poj-
muje powédztwo wzajemne, jako niewtasciwe powodztwo wzajemne.
Z uwagi na to, a wiec z uwagi na dos¢ luzng tgcznosé miedzy
powédztwem gidwnem a powddztwem wzajemnem, nalezatoby
w procedurze polskiej zamiesci¢ postanowienie, kiedy ma, wzglednie
kiedy moze by¢ potgczone powddztwo wzajemne z procesem giow-
nym do wspdlnego postepowania. Postanowienie to jest niezbedne
juz dlatego, ze projekt przewiduje rozdziatl powddztwa wzajemnego
od powddztwa glownego, skutkiem czego powstacby mogta watpli-
wos¢, czy wedle projektu nie jest zamierzonem potgczenie do
wspoélnego postepowania powdédztwa wzajemnego z powodztwem
gtownem w kazdym przypadku.

Fierich nadmienit, iz wuchwaly Komisyi warszawskiej,
w przedmiocie potgczenia powddztw nie obejmujg istotnych zasad
tejze instytucyi. 1 tak nie wspominaja one ani o uczestnictwie ma-
teryalnem, tak biernem (kilku pozwanych), jak i czynnem (kilku
powod6w), ani o uczestnictwie formalnem biernem, ani wogodle
0 uczestnictwie jednolitem.

Wszystkie te rodzaje uczestnictwa powinny byé uwzglednione
w kazdej racyonalnej procedurze cywilnej. Moze pod tym wzgledem
najlepiej byloby przyjaé, jako wytyczne, przepisy dotychczas obo-
wigzujace w Krolestwie polskiem tj. przepisy procedury rosyjskiej
we wydaniu z r. 1914. Proc. rosyjska zna:

a) Uczestnictwa materyalne, tak czynne, jak bierne (ar. 151
ustawy z 11 czerwca 1914);

b) uczestnictwo formalne, tak czynne, jak i bierne (przepis
powyzszy);

c) uczestnictwo jednolite, w obu znanych formach, tj. tak we
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wypadkach, kiedy z istoty prawa spornego, lub tez ze samego
prawa, wyrok powinien dotyczy¢ niepodzielnie wszystkich uczestni-
kow (art. 154 ustawy jak wyzej);

d) taczenie skarg przedmiotowe (art. 258—1, 258—2, 258-
ust. z 10 czerwca 1914). Przepisy te, jasno i poprawnie sformuto-
wane, zgodne ze wspoélczesnemi ustawami procesowemi, moga
w catej petni stuzy¢ za wytyczna.

Rozwinigcie natomiast wspomnianych zasad wychodzi po za
ramy ubecnej dyskusyi, i moze tylko nastgpi¢ po ustaleniu w szcze-
gétach struktury polskiej procedury cywilnej.

W przedmiocie skargi wzajemnej nadmienit moéwca, iz omo-
wienie skargi wzajemnej w obecnej chwili nasuwa trudnosci.

Przedewszystkiem przepisy o skardze wzajemnej tgczg sie
z przepisami o wilasciwosci sadowej, tak przedmiotowej, jak miej-
scowej, ktére dotychczas nie byly przedmiotem obrad komisyi war-
szawskiej; nadto skarga wzajemna i wywotany nig proces, niejako
wspoétzyje z procesem wywotanym akcya gtéwng. Okreslenie wa-
runkéw tego wspotzycia zalezy od struktury (w szczegotach) pro-
cesu polskiego. Z tg kwestya taczy sie kwestya, czy skarga wza-
jemna ma by¢ samoistng skarga wzajemna obok akcyi gtownej
(skarga wzajemna niewlasciwa), czy tez skarga wzajemna ma sta-
nowi¢ cze$¢ integralng procesu pierwotnego (skarga wzajemna wia-
éciwa), dalej od ktorej chwili, do ktorej chwili, skarga ta moze by¢
wniesiong i t. d.

Omowienie temsamem zasad, przyswieca¢ majacych skardze
wzajemnej nie powinno teraz nastgpi¢, lecz powinno by¢ przesu-
niete do chwili po6zniejszej, w ktorej bedzie juz ustalona w szcze-
go6tach struktura procesu polskiego i przepisy o wiasciwosci sadu.

W dalszej dyskusyi referent Trammer modyfikuje swoéj po-
glad o tyle, ze wyraza swg zgode na wywody prof. F erich a

Horain przemawia za rozszerzeniem skargi wzajemnej chocby
roszczenie pozwanego nie nadawato sie do kompensaty, a wzglednie
n.e stato w tgcznosci z pretensyg gtowna.

VII.
Udziat prokuratora w procesie cywilnym.
Uchwata Komisyi warszawskiej.
W sadzie najwyzszym przy postepowaniu kasacyjnem proku-
rator czyni wnioski we wszystkich sprawach.
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W instancyach sadzacych merytorycznie, prokurator bedzie
brat udziat w tych wypadkach, w ktérych tego wymaga prawo
materyalne, oraz w sporach jurysdykcyjnych; proécz tego prokurato-
rowi stluzy prawo wytaczania spraw o sprostowanie aktéw stanu
cywilnego, gdy tego wymagac bedzie interes panstwa; sad zas$ bedzie
wladny wezwaé prokuratora do ztozenia wniosku w kazdej spra-
wie, wedtug swego uznania. Wnioski prokuratora czynione sg ustnie.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Skgpski przedstawia rzecz nastepujgco:

W ocenieniu celowosci instytucyi procesowych pierwszorzedna
role odgrywa doswiadczenie zdobyte na sali sadowej, jako naj-
pewniejszy sprawdzian retrospektywny. W przedmiocie udziatu pro-
kuratora panstwa w procesie cywilnym prawnik wykonujacy pra-
ktyke na terenie procedury austryaokiej nie moze sie niestety po-
wota¢ na zadne doswiadczenie, skoro obowiazujaca tutaj ustawa
sgdowa nie przydziela prokuratorowi zadnej roli w procesie cywil-
nym. Oprécz wzgledéw historycznych — poprzednia procedura zacho-
dnio-galicyjska i powszechna z korica XVIII w. wraz ze wszyst-
kiemi po6zniejszemi zmianami i uzupelnieniami nie znata réwniez
prokuratora — i innych (odmienna organizacya wiadz sgdowych
i administracyjnych), przypisa¢é to nalezy niewatpliwie takze
i temu, ze rowniez materyalne prawo cywilne austryackie w prze-
ciwstawieniu do innych ustawodawstw nie wspomina nigdzie o pro-
kuratorze. Nie spotykajac sie tedy z prokuratorem ani w kodeksie,
ani na sali sgdowej, prawnik tutejszy nie wyobraza sobie udziatu
jego w procesie cywilnym, jak chyba w roli, w jakiej przedstawita
go komedya francuska, gdzie funkcyonaryusz ten przez caly czas
rozprawy udzial swdj manifestowat gtosnem chrapaniem tak dtugo,,
az przewodniczacy zbyt drastycznym gestem zaprosit go do oswiad-
czenia sie na wywody i wnioski stron.

Ze stanowiska teoretycznego nasuwajag sie przeciw dopuszcze-
niu prokuratora do procesu cywilnego powazne watpliwosci:

Jezeli mianowicie proces cywilny ma stuzyé celom prawa
prywatnego, to juz z zalozenia tego zdaje sie wynikaé, ze obok
stron, ktére praw swoich dochodzg, wzglednie ich bronig, précz
sadu, ktory o prawach spornych rozstrzyga, rola innego organu>
panistwowego w procesie cywil, nie moze znalezé pomieszczenia bez
wywotania kolizyi z istotng cechg prawa prywatnego z jednej,
a zasadniczem pojeciem o wiadzy sedziowskiej z drugiej strony”®
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Nie dotyczy to oczywiscie tych postanowien ustawy cyw., ktére z pra-
wem prywatnem #acza pierwiastek publiczny. Po za tein struktura
procesu, ktéry sam sobie nigdy nie moze by¢ celem, lecz tylko
msrodkiem do innego celu zmierzajacym, powinna by¢ z tej wiasnie
natury swojej taka, by jak najprostszymi S$rodkami celowi temu
stuzyé. W zasadzie tej tkwi przyczyna ujawniajgcego sie we wszyst-
kich ustawodawstwach dazenia do uproszczenia i skrdécenia form
procesowych: ograniczanie instancyi. rozszerzanie kompetencyi sg-
dow jednoosobowych, ograniczenie liczby cztonkéw senatdw, itp.
Daznosciom tym nie odpowiada rola prokuratora w procesie, o ile
on nie jest rownocze$nie strong. Po za tein przy organizowaniu
administracyi i sadownictwa Kroélestwa poi. wywiera¢ musza wptyw
w niemalej mierze tfikze i wzgledy finansowe, ktdére rowniez i w in-
nych panstwach po obecnych przesileniach podyktuja zapewne naj-
dalej idaca oszczedno$¢ w ludziach i pieniadzach.

Literatura z wyjatkiem francuskiej naog6t nie sprzyja wspot-
dziataniu prokuratora w procesie cywilnym. Przeciw os$wiadczyli sie
Feuerbach. Mittermaier, Frey, Planck, —za:Berninger. Od-
mienne stanowisko autoréw francuskich ma swe zroédto w odmiennej
organizacyi tej wladzy we Francyi ijej historyi. Jako patronka prawa
i interesu publicznego pojeta, powstata we Francyi prokuratorya
panstwa — ministére public — juz w wiekach S$rednich i wyrosta
w silng, rodzimg instytucye, o ktorej juz Montesguieu powiedziat,
ze jest najpiekniejszym tworem prawa francuskiego wiekéw Srednich.

Na zasadzie niepodzielnosci i niezaleznosci oparta, byta pro-
kuratorya ostoja prawa monarchicznego i przetrwawszy wszystkie
burze pozostata mag dla prawa republikanskiego do dnia dzisiej-
szego. W imie tej zasady prokurator francuski bedac strézem prawa
swego.kraju, prawa karnego, zaréwno jak i cywilnego, ma zawsze
dostep do sali sadowej; w zasadzie tej ma zrddio postanowienie
koncowego ust. art. 83 fr. p. ¢. (Le proeureur du Roi, procureur
de la Republigue) pourra neanmoins prendre communicalion de
toutes les autres causes dans lesguelles il croira son ministere ne-
cessaire; le tribunal pourra méme ZTordonner d'office).

Z prawem francuskiem przeszta prokuratorya z temi sameiru
atrybucyami do sasiednich krajow, jak Bulgia, Witochy (art 346
wt. p. c), a dopiero w potowie XIX w. takze i do ustawodawstw
niemieckich, jednakowoz z ograniczeniem jej kompetencyi glownie
do prawa publicznego.
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W ostatnich czasach, jak to stusznie zauwazono w komisyi
warszawskiej w toku obrad nad tg kwestya, ograniczajg ustawo-
dawstwa role prokuratora w procesie cywilnym. W obowigzcjgcem
prawie francuskiem istnieje juz caly szereg proceséw bez udziatu
prokuratora — postepowanie przed sgdem pokoju, sadami handlo-
wymi, rozjemczymi, — a ustawe rosyjska z 9 maja 1911, wprowa-
dzajgca znaczne ograniczenia zakresu dziatania prokuratora w pro-
cesie cyw., motywowano czterdziestoletniem doswiadczeniem, ktore
wykazato, ze inlerwencya prokuratora w wielu procesach jest bez-
celowg, postepowanie sadowe komplikuje i niepotrzebnie obcigza.

Nie da sie wszakze zaprzeczyé, ze w postepowaniu cywilno-
sgdowem wytaniajg sie sytuacye trudne do rozwigzania bez inter-
wencyi organu publicznego. Zachodzi to przedewszystkiem we wszyst-
kich tych przypadkach, w ktérych obok interesu stron wystepuje
takze interes publiczny, jak sprawy matzenskie, akty stanu cywil-
nego, opieki, wszelkiego rodzaju kuratele itp. A ten wiasnie interes
publiczny wymaga takze swego rzecznika. Zgodnie z tym postula-
tem, uznajg mniej wiecej wszystkie ustawodawstwa wspotdziatanie
prokuratora w tego rodzaju sprawach zwlaszcza matzenskich za
konieczne. W ostatnich czasach postgpita tak samo procedura we-
gierska, wprowadzajagc do procesu matzeriskiego prokuratora wypo-
sazonego w prawa st-on w miejsce obroncy wezta maltzenskiego
z poprzedniej procedury. Za wprowadzeniem prokuratora do spo-
réw matzenskich bardzo goraco przemawiat takze rzadowy projekt
do obowigzujacej obecnie austr. procedury c., atoli wiekszo$¢ komi-
syi parlamentarnej oswiadczyta sie przeciw niemu, a za utrzymaniem
obronicy wezta matzenskiego. Na wprowadzenie tej nowosci do pro-
cesu cywilnego — motywowata komisya parlamentarna— nie mozna
sie bylo zgodzi¢ dlatego, poniewaz przeznaczona przez rzad dla
prokuratora rola w procesie matzeniskim, ani nie jest jasna, ani
dotychczasowem doswiadczeniem uzasadniona, a z dzisiejszym za-
kresem dziatania prokuratoryi panstwa nie dosy¢ réwnorodna (we-
nig homogen). To zasadnicze stanowisko komisyi parlamentarnej,
ktorej cztonkowie nieoswojeni z interwencyg prokuratora panstwa
w procesie cywilnym, nie mogli jej sobie wyobrazi¢, nie przeszka-
dzato tej samej komisyi zgodzi¢ sie bez dyskusyi na dopuszczenie
funkcyonaryuszy prokuratoryi do zastepstwa strony korzystajgcej
z prawag ubogich (8 64 p. c. postanowienie w praktyce nigdy nie
stosowane). Dzieki temu w austr. procesie matz. interes publiczny
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zastepuje do dzi$ dnia prywatny obronca z tg tylko zmiang, ze
obecnie czyni to na koszt matzonkoéw, przeciw ktorym wystepuje.

Nierzadkie sa naduzycia w procesach prowadzonych przez
roznych kuratoréw ogélnych i szczegdlnych. Na porzadku dziennym
zwiaszcza na wsiach z rozbudzonym ruchem emigracyjnym sg
wypadki, gdzie powdd zamierzajacy wytoczy¢ skarge przeciw nie-
obecnemu, juz z gory uklada sie jako z domniemanym kuratorem,
z sgsiadem, ktdérego potem bezposrednio lub posrednio na kuratora
nieobecnego swego przeciwnika proponuje. Pomingwszy nawet te
wypadki dosy¢ czestego zreszta naduzycia, ktorych skontrolowanie
zazwyczaj jest bardzo trudne, zauwazy¢ nalezy, ze nawet uczciwy
kurator nie gwarantuje dostatecznie praw kuranda, bo jak do-
Swiadczenie poucza, rola jego ogranicza sie zazwyczaj do zaprze-
czenia twierdzen przeciwnika. Kurator taki nie ma zwykle zadnego
interesu osobistego w rezultacie sporu, a temsamem i bodzZca na-
turalnego do rozwiniecia intenzywniejszej energii, czestokro¢ takze
nie ma i moznosci do zgromadzenia potrzebnego materyatu i od-
powiednich $rodkéw dowodowych. Daleko wyzsza gwarancye za-
pewni¢ moze w tej samej lub chocby tylko kontrolujacej roli po-
stawiony organ panstwowy, ktéry do wypetnienia takiego zadania
kwalifikujg: fachowe wiadomosci, poczucie obowigzku w imie pu-
blicznego powotania, mozno$¢ wezwania pomocy innych publicznych
czynnikéw celem przygotowania materyatu procesowego.

W sprawach opieki zdarzaja sie tak czeste kolizye interesow
opiekuna i pupila lub tez pupilow miedzy sobg i naduzycia ujaw-
niajgce niedomagania postepowania, ze opieka wykonywana tutaj
rowniez bez udzialu prokuratora nalezy do najmniej szczesliwie
rozwigzanych urzadzen prawnych i spotecznych.

Obecnie powotato austryackie ustawodawstwo prokuratora
do wspdtdziatania w sprawach o ubezwiasnowolnienie (Entmtindi-
gungsordnung).

Jezeli tedy w wielu wypadkach ingerencya organu publicznego
bylaby wskazang nawet w krajach, gdzie ustawodawstwo cywilne
tego nie przewiduje, to zupetne pominiecie prokuratora w procedurze
polskiej przy obecnym stanie ustawodawstwa materyalnego Krole-
stwa Polskiego, zwigzanego tak $cisle z prawem francuskiem i po-
siadajgcego tradycye instytucyi tego prawa, nie da sie pomyslec.

Chodzitoby raczej tylko o to, by zakres udziatu tego czyn-
nika w posteDOwaniu cywiinem tak unormowaé, by go zbytecznie
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nie obcigzat, a zatem wyeliminowaé¢ go z tych proceséw wzglednie
stadyéw postepowania, w ktérych na podstawie doswiadczenia
w Krélestwie Polskiem i innych krajach zdobytego okazat sie ba-
lastem.

Poniewaz uchwata komisyi warsz. udziat prokuratora w pro-
cesie cywilnym znacznie ogranicza w poréwnaniu do tej grupy
prawodawstw, ktére historycznie lub dogmatycznie zwigzane sg
z prawem francuskiem, dlatego jestem zdania, ze zasady uchwalg
ta postanowione odpowiadaja celowi.

Nalezatoby atoli zdaniem mojem zwrdci¢ uwage na nastepujace
kwestye:

1) W uchwale komisyi warsz. nie zaznaczono, na czem polega
i jak daleko siega udziat prokuratora, a w szczeg6lnosci czy i jakie
przystuguja mu S$rodki prawne. Nie ulega watpliwosci, ze tam, gdzie
prokurator z mocy prawa materyalnego wystepowacé¢ bedzie w cha-
rakterze strony, z natury rzeczy musi by¢ wyposazony w te same
prawa, a temsamem w prawo rekursu i odwotania. W wypadkach,
gdzie rola prokuratora ogranicza sie tylko do wniosku, kwestya ta
nasuwa pewne watpliwosci. Sadze, ze jezeli rola prokuratora w pro-
cesie cywilnym podyktowana jest interesem publicznym, to interes
ten tylko wéwczas bedzie nalezycie zabezpieczony, jezeli prokura-
torowi przystugiwaé¢ beda Srodki prawne przeciw uchwatom sado-
wym interes ten naruszajgcym.

2) Przyznana prokuratorowi kompetencya w sporach jurys-
dykcyjnych dotyczy¢ powinna jedynie sporéw miedzy sadami, wzgle-
dnie miedzy sgdami i innemi wiadzami (jak art. 343 ust. 1 obecnie
obowigzujacej p. c.), nie zas sporéw miedzy stronami o jurysdykcye
(whasciwosc) poszczegodlnego sadu.

3) W sprawach o wylgczenie sedziego lub sguu uwazatbym
za wskazany udziat prokuratora za wzorem art. 83 ust. 4 proc.
cyw. franc., art. 346 pr. wk Obecno$¢ prokuratora w takich wy-
padkach, gdzie strona wystepuje przeciw sadowi z zarzutami 0so-
bistej natury, uwazalbym za pewnego rodzaju gwarancye objektyw-
nosci, a wniosek jego za wzmocnienie powagi decyzyi sadowej.

4) Ze wzgledu na wybitny interes publiczny uwazatbym za
wskazang interwencye prokuratora w sprawach matzenskich podo-
bnie, jak we wszystkich innych ustawodawstwach 2z wyjatkiem
austryackiego.
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W dyskusyi nie wylonity sie poglady odmienne od przedsta-
wionego przez referenta.

VIIL.
Przysiega.

Tichwata Komisyi warszawskiej:

Dowdd z przysiegi bedzie dopuszczalny dopiero po wyczerpa-
niu wszelkich innych dowodéw i w zwigzku z badaniem stron we-
ditug wzoru, podanego przez procedure austryacka, z uwzglednie-
niem przysiegi zar6wno na wniosek stron, jak i z urzedu; przy-
siega nie stanowi dowodu stanowczego; sad oceni skutki uchylenia
sie od przysiegi.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Trammer— po porozurmeniu sie z korreferentami:
Horainem, Pankiem i Skapskim — przedstawia sprawe nastepujgco:

Bez dowodu z przysiegi stron — w najobszerniejszem tego
stowa znaczeniu — nie moze istnie¢ racyonalny proces. W braku
innych $rodkéw dowodowych nie moznaby bowiem w niejednym
przypadku ustali¢ faktéw dla sporu istotnych, jezeliby nie istniat
dowod z przysiegi stron, o ktérym tu mowa.

Chudzi tylko o to, ktéra z form tego dowodu jest lepsza ze
stanowiska racyonalnego procesu, czy sformutowana przysiega, jak
ona dzisiaj istnieje w procedurze niemieckiej, czy przestuchanie
stron — ewentualnie pod przysiega — jak ono istnieje w procedurze
austryackiej. Pod tym wzgledem nalezy zdecydowaé sie na druga
forme, jak tez to uczynita komisya warszawska.

Wynika to z nastepujgcego stanu rzeczy:

Przysiega sformulowana jest dowodem wiecej formalnym,
gdyz w razie zlozenia przysiegi sad musi przyja¢ za prawdziwe
okolicznos$ci zaprzysiezone, przysiega objete; w razie niezaprzysie-
zenia sgd musi przyjg¢ za udowodnione przeciwienstwo tego, co
formuta przysiegi jest objete. Wobec tego przysiega sformutowana
nie da sie pogodzi¢ ze zasada swobodnej oceny wyniku dowodow,
przyjeta we wszystkich nowoczesnych ustawodawstwach proceso-
wych. Nadto, przy dowodzie z przysiegi zachodzi trudnos$é¢ sfor-
mutowania tematu dowodowego. Przy sformutowaniu roty przy-
siegi trzeba bowiem z jednej strony przestrzega¢ tego, by nie
pozostawi¢ stronie skitadajacej przysiege pola do reservatio mentalis
oraz, by z drugiej strony nie odstraszy¢ od zilozenia przysiegi strony
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bojazliwej, obawiajacej sie poszczeg6lnych stow, zamieszczonych'
w rocie przysiegi. Dalej okazuje sie trudnos¢ i pewna kunsztownosg,
wykraczajaca przeciwko zasadom prostoty, wdéwczas, gdy zachodzi
potrzeba ziozenia kilku przysiag tj. przysiag na rozne fakta przez
réozne strony. W postepowaniu piocesowem, ktére powinno by¢
przejrzystem i jasnem, tego rodzaju kunsztowne konstrukcye nie
powinny istnie¢. Przyjecie sformutowanej przysiegi wytwarza naaio
ewentualnie potrzebe wprowadzenia wyroku warunkowego (Fie-
rich Maurycy: 0 przysiedze stanowczej i o przestuchaniu stron,
jako Swiadkow w procesie cyw.).

Wszystkie te trudnosci, potaczone z dowodem z przysiegi sfor-
mutowanej, odpadajg przy dowodzie z przestuchania stron pod
przysiega. Dowdd ten da sie najzupeiniej pogodzi¢ z zasadg swo-
bodnej oceny dowodoéw, gdyz nie tylko sad ocenia swobodnie rezul-
tat tego dowodu, ale nawet swobodnie — stosownie do innych wy-
nikow procesu — nakiada przysiege na te strone, ktérg sam sad
wskaze. Sad wniknaé tez moze w prawde przez to, ze dowdd ten
polega na wystuchaniu stron, przy ktérem sad przez zadawanie
odpowiednich pytan predzej od strony wydobyé moze prawde
i skontrolowa¢ moze zrodio jej wiadomosci. Dowod z przestuchania
stron jest dowodem elastycznym, niekrepowanym formag zadng i na-
cechowanym prostotg zupeing; w reku zrecznego sedziego przynosi
rezultaty pomysine.

Doswiadczenia, poczynione przez lat 20 w procesie austrya-
ckim, wykazaty zupeing przydatno$é dowodu z przestuchania stron
i na tem doswiadczeniu oparte jest stanowisko tu zajete. Z uwagi
na to doswiadczenie takze ustawodawstwo wegierskie przyjeto do-
wod z przestuchania stron zasadniczo na wzdr austryacki.

Przestrzega¢ jednakze nalezy jednego, by dowodu z przestu-
chania stron uzywano istotnie tylko, jako dowodu subsydyarnego,
a wiec tylko tam, gdzie inne $rodki dowodowe nie istnieja, lub cat-
kowicie tematu dowodowego nie wyjasnity.

Co sie tyczy szczeg6tow, dotyczgacych dowodu z przestuchania
stron i postepowania przy tymze dowodzie, nalezy si¢ oSwiadczy¢
za sformutowaniem dotyczacych przepiséw, wedle wzoru austry-
ackiego jako prostszego, anizeli wzor wegierski. Wzor austryacki
ma to pierwszenstwo przed wzorem wegierskim, ze jest zupeinie
prosty, i ze w zasadzie w kazdym przypadku przed przestuchaniem,
strony pod przysiega nastepuje przestuchanie obu stron bez przy-
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siegi. Umozliwia to nastepny wybor jak najscislejszego tematu do-
wodowego dla przestuchania strony pod przysiega.

Fierich podziela poglady wyrazone przez referentow.
Pierwszem nasuwajgcem sie pytaniem jest, czy wogble wpro-
wadzi¢ dowdd z przysiegi lub przestuchania stron, lub wreszcie
przestuchania stron jako Swiadkéw. Teorya i historya procesu cy-
wilnego usprawiedliwiajg potrzebe wprowadzenia jednej z powyz-
szych instytucyi procesowych. Dochodzenie prawa materyalnego nie
powinno cierpie¢, z powodu wadliwosci i niedomaga¢ procesu cy-
wilnego. Bardzo odosobnione sg poglady teoretykéw (Wildhagen),
ktére bronig tezy, ze dowdd, czy to z przysiegi, czy to z przestu-
chania stron w obu powyzszych formach nie jest konieczny.
Roéwniez, do wyjatkéw nalezy procedura rosyjska, nie znajgca po-
wyzszych instytucyi.

Z drugiej strony nie da sie zaprzeczy¢, ze kazda z tych insty-
tucyi ze wzgledu na swojg stabg podstawe dowodowg powinna by¢
jako »ultiinum refugium?, ograniczona do »minimnm«. Wszelkie
wiec ograniczenia, czy to ze wzgledu na rodzaj spraw, czy to ze
wzgledu na kwote sg nie tylko usprawiedliwione, ale nawet po-
zgdane.

Czy wybrac przysiege, czy dowdd z przestuchania stron” byto
jest i bedzie spornem. W tym wzgledzie celowos$¢, liczaca sie
z kwestyg miejsca i czasu moze mie¢ stanowczy wplyw.

Biorac za podstawy stosunki galicyjskie i czerpiac z doswiad-
czen tutejszych, nalezy przechyli¢ szale na korzy$¢ dowodu z prze-
stuchania stron. Wprost w przykrej pamieci spoteczenstwa, a zwia-
szcza sianu sedziowskiego pozostata dawna procedura austryacka
znajgca przysiege gtéwnag ze wszystkiemi jej odmianami i z naj-
wadliwszg strukturg Dzisiaj sedzia w krajach rzadzacych sie pro-
cedurg austryacka korzysta z dowodu z przestuchania stron, dajg-
cego mu wielkg swobode, moze nawet i zbyt wielka.

Moéwca podziela, jak juz zaznaczono, poglady referentéw,
ktére niewatpliwie sa wyrazem zapatrywan prawnikéw polskich
w Galicyi.

Kwestya to tak wazna, ze moze byloby rzeczg wskazang
w sprawie tej zarzadzi¢ ankiete prawnikéw polskich, obejmujaca
prawnikéw z Krolestwa polskiego (nalezatoby sie réwniez zwrdcié
do prawnikéw, ktérzy mogliby korzysta¢ z doswiadczen z przed
r. 1876), dalej z ks. Poznanskiego i z Galicyi.
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Sprawa wprowadzenia dowodu z przysiegi, ewentualnie do-
wodu z przestuchania stron, jest jednem z najwazniejszych pytan
w przedmiocie reformy procedury cywilnej w panstwie polskiem.

IX

Interwencya.

Uchwaty komisyi warszawskiej:

1. W przedmiocie interwencyi gtéwnej:

Interwencya gtéwna winna by¢ wyniesiong przed sad pierwszej
instancyi, ktéry rozpoznaje interwencye przeciwko obu stronom
uczestniczagcym w procesie gtownym tacznie z akcyg gtéwna.

2. W przedmiocie interwencyi ubocznej.

Interwencya uboczna moze by¢ dopuszczong w kazdem sta-
dyum sprawy po stronie powoda lub pozwanego, gdy osoba trzecia
bedzie miata interes prawny w rozstrzygnieciu sporu na korzys¢
jednej lub drugiej strony. Interwenient uboczny bedzie korzystat
z praw strony positkowej. W razie sprzecznosci pomiedzy czynno-
Sciami procesowemi interwenienta i wyjasnieniami strony gtéwnej,
na rzecz ktérej dopuszczonag zostala interwencya, ocena nalezy do
sagdu po rozwazeniu okoliczno$ci sprawy.

3. »Przypozwanie*:

Przypozwanie bedzie dopuszczalne w kazdej fazie procesu,
niezwlocznie jednak po ujawnieniu okolicznosci, ktore czynia przy-
pozwanie niezbednem.

Przypozwany bedzie korzystat z praw strony positkowej w ta-
kim samym zakresie, jak i interwenient uboczny.

Sad wiadny bedzie rozpozna¢ akcye regresowa przeciwko
przypozwanemu razem z powo6dztwem gitéwnem tylko o tyle, o ile
obie strony gtéwne wyraza na to zgode. Przypozwanemu nie bedzie
stuzy¢ prawo dalszego przypozwania.

Sad wyda decyzye, czy wniosek strony o przypozwanie ma
by¢ uwzgledniony.

Obrady komisyi krakowskiej.

1 Interwencya gtéwnal).
Referent Fierich: Interwencya gtdwna umozliwia za-
® Fierich: Nauka o sadach cywilnych i procedura cywilna. Tom II,

str. 51 i dalsze. *
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pozwanie przez osobe trzecig obu stron spor wiodacych, a przez
to ma zapewni¢ skuteczno$¢ wyroku przeciw obu stronom spér
wiodacym. Instytucya ta nie jest konieczna w racyonalnym procesie
cywilnym, w kazdym jednak razie wprowadza celowe ulatwienia.
A mianowicie, wprowadza mozliwe zmiany co do wiasciwosci sadu,
ze wzgledu na tacznos$¢ przedmiotowg, co do przypadkéw uczest-
nictwa w sporze, a co najwazniejsze w jednym procesie tgczy dwa
spory, ktore wiasciwie powinny by¢ przedmiotem osobnego docho-
dzenia.

Skarga ta z natury swojej wymaga, aby byta skierowang
przeciwko obu stronom procesu pierwotnego. Skarge interwencyjng
gtéwna nalezy dopusci¢ i wtedy, gdy proces pierwotny toczy sie
w wyzszych instancyach (np. § 82 proc. weg., § 64 proc. niem.).
I w tym przypadku skarga interwencyjna, z istoty rzeczy wniesiona
do pierwszej instancyi, bedzie mogta swoj cel osiagnaé, bo jedng
skarga objg¢ obie struny procesu pierwotnego i obie pokona¢. Do-
piero z prawomocnoscia wyroku interwenient gtéwny bedzie maégt
zapozwac jedynie strone proces wygrywajaca.

Jezeli proces gtowny zakoriczy sie prawomocnie przed zata-
twieniem procesu interwencyjnego, woéwczas interwenient gtéwny
odstgpi od skargi przeciwko stronie przegrywajacej proces gtéwny.

Polgczenie obu procesébw moze by¢ wskazane, ale nie jest
konieczne. Nieraz nawet jest niemozliwe.

Uchwata komisyi warszawskiej powinna temsamem objgc
dodatek, iz wniesienie skargi interwencyjnej gtéwnej, dopuszczalne
jest az do prawomocnego ukoriczenia procesu pierwotnego, niemniej
ze jest dopuszczalne potgczenie obu proceséw.

Pomija sie kwestye stosunkéw skargi interwencyjnej giownej
do opozycyi trzeciego (system francuski), ktore to obie instytucye
sa w Scistym ze soba zwigzku. Instytucya opozycyi trzeciego nalezy
do instytucyi niekoniecznych dla catoksztattu procesu cywilnego,
jak to stwierdzaja struktury nowozytnych procedur.

2. Interwenya uboczna i przypozwaniel.

Referent Fierich: 1. Zupelnie zasadnie wprowadza Kko-
misya warszawska instytucye interwencyi ubocznej d> polskiej

") Fierich: Interwencya uboczna w S$wietle teoryi o stosunku
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procedury cywilnej, instytucye znang historyi procesu cywilnego,
nauce i wspétczesnym ustawodawstwom.

Watpliwos¢ jednak nasuwa uchwata komisyi warszawskiej,
a to o tyle, o ile uchwalono, iz »interwenient uboczny bedzie ko-
rzystat z praw strony positkowej*. Ot6z, stwierdzi¢ nalezy, ze po-
jecia »strona positkowa* nie mozna stosowac przy obu rodzajach
interwencyi ubocznej, tj. interwencyi samoistnej i niesamoistnej.

Zaznaczy¢ nalezy, iz interwencya uboczna bedzie samoistna,
jezeli wyrok zapadajacy w procesie ma ze wzgledu na wiasciwosc
stosunku prawnego spornego, albo z mocy przepiséw ustawowych,
skuteczno$é¢ prawng takze pod wzgledem stosunku prawnego inter-
wenienta do przeciwnika interwenta. Woéwczas to interwenient
przybiera stanowisko uczestnika sporu, uczestnika jednolitego,
czyli w tym przypadku miedzy interwenientem a interwentem za-
chodzi taki stosunek, jak przy uczestnictwie jednolitem. Tak poj-
muje interwencye samoistna nauka, tak pojmujg wspotczesne usta-
wodawstwa, tak rowniez pojmuje rosyjska nowela z 15 czerwca
1914 (art. 15/4), obowigzujgca dzisiaj w Krolestwie polskiem.

Pomijajac kwestye, czy stosunek uczestnictwa jednolitego
w obowigzujgcem ustawodawstwie cywilnem Krolestwa polskiego
wynikngé¢ moze »z mocy przepisu prawnego*, to w kazdym razie
stwierdzi¢ nalezy, iz przypadek uczestnictwa jednolitego moze po-
wsta¢ ze wzgledu na »istote stosunku prawnego* np. przy
skargach konfesoryjnych lub negatoryjnych, ktérych powodowie,
ewentualnie pozwani, sg wiascicielami »pro indiviso*. Ten stan rze-
czy wymaga wprowadzenia interwencyi ubocznej samoistnej, w kto-
rym to przypadku interwenient uboczny przybiera role uczestnika
sporu. W nastepstwie tego nietrafnem jest zapatrywanie wyraza-
jace ogolng zasade, iz interwenient uboczny korzysta z praw strony
positkowej, skoro zasada ta ma tylko zastosowanie do interwencyi
ubocznej niesamoistne;j.

Temsainem wskazane byloby moéwiac o zasadach interwencyi
ubocznej zaznaczy¢, ze ma by¢ wprowadzona interwencya uboczna
w obu formach, jako samoistna i jako niesamoistna. Na tem nalezy
poprzesta¢. Wszystkie inne kwestye, a zwlaszcza kwestya praw

procesowym. Krakéw 1903. Janowicz. Interwencya tak zw. uboczna w pro-
cesie cywilnym. Warszawa 1882. Eckstein. Die Intervention. Lipsk 1891.
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procesowych interwenienta i interwenta, moga by¢ tylko oméwione
po ustaleniu struktury procesu cywilnego polskiego.

Il Instytucya oznajmienia sporu, przypozwania trzeciego do
sporu i interwencya uboczna sag instytucyami pokrewnemi, jednak
bynajmniej nie identycznemi. | tak, miedzy oznajmieniem sporu a in-
terwencyg niema bezposredniego i przymusowego zwigzku. »Litis
denuntiatioc ma na celu uchroni¢ denuncyanta przpd mozliwymi
ujemnymi skutkami prawno-prywatnymi. Nie jest celem tejze spo-
wodowac¢ interwencye. Spowodowanie jej jest mozliwem, ale nie
koniecznem nastepstwem oznajmienia sporu.

Przypozwanie trzeciego do sporu idzie dalej od oznajmienia
sporu, bo obejmuje i oznajmienie sporu i przypozwanie do sporu.
Wywotuje ono skutki prawno-materyalne, ewentualnie spowodowac
moze interwencye uboczng, wreszcie wywota¢ moze inne skutki,
jak np: objete art. 659 proc. rosyjskiej. Obecnie oznajmienie sporu
w nauce i w nowozytnych ustawodawstwach uwazane bywa za
wystarczajgce dla wywotania skutkéw prawno-materyalnych, prze-
widzianych w prawie materyalnem. Nie da sie jednak zaprzeczy¢,
iz instytucya przypozwania trzeciego do sporu Scisle tgczy sie z cy-
wilnem ustawodawstwem francuskiem, co odpowiada dzisiejszemu
stanowi prawnemu w Krdlestwie polskiem. Nadto, wobec moznosci
whniesienia skargi regresowej, umozliwione jest zigczenie wszystkich
interesowanych os6b razem, t. j. wierzyciela, dluznika, reczyciela
ewent. zobowigzanego do ewikcyi lub regresu (obacz mat. do proc.
niem. str. 545 i 546). Wszystko to upraszcza postepowanie, przy-
spiesza, stuzy do jednolito$ci orzecznictwa, co znowu razem wzig-
wszy jest w interesie nalezytego wymiaru sprawiedliwosci.

Instytucye te zatem nadal zachowac nalezy.

Wystarczy jednak przyja¢ jedynie zasady, pozostawiajgc ich
rozwiniecie poézniejszej chwili, t j. chwili po ustaleniu struktury
procedury polskiej.

Wywody te nie wywotatly specyalnej dyskusyi.

X.
Rozprawy sgadowe.

Uchwaty komisyi warszawskiej:
1 Kwestya tajnosci rozpraw omawia sie na posiedzenin 1
uem sadu, powzieta jednak decyzya winna byé ogtoszona publicznie.
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Decyzya, nakazujaca jawnos$é, jest ostateczna; od decyzyir
wytgczajacej jawnosé, nie stuzy oddzielna skarga w tym jednym
tylko przedmiocie.

2. Twierdzenia faktyczne i tyczace sie tych twierdzen o$wiad-
czenia strony przeciwnej, przedkiadanie srodkéw dowodowych i od-
no$ne oswiadczenia strony przeciwnej, mogag by¢ zgtaszane w ka-
zdym czasie przed zamknieciem rozpraw, poprzedzajacych decyzye,
ktora wszczeta kwestye rozstrzyga, sad jednak moze pozostawié
bez uwzglednienia os$wiadczenia stron, ktérych uwzglednienie wy-
magatoby odroczenia sprawy, o ile sie przekona, ze strona roz-
mys$lnie opoéznita swe oswiadczenie, dziatajac Swiadomie na zwioke

3. Oswiadczenie strony, ze jej co$ nie jest wiadomem, lub
uchylenie sie od stanowczych wyjasnienn, moze stuzy¢ za podstawe
do wniosku, ze strona ta przyznaje okolicznosci, przytaczane przez
strone przeciwng; jednakze sad winien mie¢ na wzgledzie, jak da-
lece okolicznosci sporne Sciagaja sie do czynéw osobistych strony,
broniacej sie nieznajomoscig, lub uchylajacej sie od wyjasnien.

4. W charakterze ttbmacza mogg by¢ wzywani rowniez se-
kretarz sadu lub sedzia, me biorgcy udziatlu w danej sprawie, lub
tez inny urzednik sgadowy. Pozostalych ttomaezy nalezy zaprzysigdz,
ze beda dokiadnie ttdmaczyli wszystko im zakomunikowane: statych
ttbmaezy — po ich mianowaniu, innych — w kazdym poszczeg6l-
nym przypadku. Zresztg do tldmaezy stosowaé nalezy przepisy,
istniejgce wzgledem biegtych.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Horain przedstawia sprawe nastepujgco:

I. Rozprawy sadowe.

Postanowienia komisyi warszawskiej w kwestyi tajnosci roz-
prawy wzorujg si¢ na przepisie § 208 proc. weg.; w zasadzie je-
dnak nie zachodzi w kwestyi formalnej uchylenia jawnosci roz-
prawy zasadnicza ro6znica w ustawodawstwach procesowych innych
panstw. Wystarczy w tym wzgledzie wskazaé¢ np. na § 173 austr.
proc. cyw, ktorego tres¢ pokrywa sie w zupeinosci z zasadami
przj jetemi przez komisye warszawska. Jesli zas komisya ta kladzie
nacisk na dodatek: »w tym jednym tylko przedmiocie*, zdaniem
referenta dodatek ten jest bez istotnego znaczenia, gdyz to samu
wyfaza juz postanowienie, ze od decyzyi wytaczajacej jawnosé nie
stuzy oddzielna skarga. Jesli bowiem ustawa stanowi, ze od
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pewnej uchwaty nie stuzy oddzielny $rodek prawny (rekurs, skarga),
oznacza przez to, ze uchwate te mozna dopiero zaczepi¢ przy spo-
sobnosci tej uchwaly lub orzeczenia, przeciw ktorej 1wa przeciw
ktéremu stuzy juz taki oddzielny srodek prawny.

2. Wtadza dyskrecyonalna sedziego.

Srodki koncentracyi materyalu procesowego, jesli majg uczynié
zado$¢ swojemu zadaniu, powinny co do sity swojej odpowiadaé
zasadzie kolejnosci formalnej i przezornosci w postgpowaniu pisemnem,
musza jednem stowem wystarcza¢ zupetlnie do potozenia tamy
umyslnemu lub z opieszatosci pochodzgcemu przewlekaniu sporu
przez strony procesowel. Zwyczajne S$rodki skupienia materyatu
procesowego, jak prawo sedziego do zadawania stronom pytan i za-
dania od nich wyjasnien, prawo wezwania w tym celu stron do
osobistego stawiennictwa, prawo zamkniecia rozprawy itp. nie sg
wystarczajgce do potozenia tamy daznosci stron do przewlekania
procesu. Dlatego musi by¢ wiadza sedziego wyposazona w mozno$¢
odrzucenia czyli nieuwzglednienia za p6zno wprowadzonych okoli-
cznosci faktycznych i srodkéw dowodowych, by zapobiedz umysSine-
mu przewlekaniu sporu*). Ta atrybucya sedziego znang jest pod
nazwg wiladzy dyskrecyonalnej sedziego, jako $rodka skupienia
materyatu procesowego w postepowaniu cywilnem (das richterhche
Zuruckweisungsrecht— Souveranitat des Gerichtes). Druga atrybucye
tej wiadzy stanowi prawo odrzucenia okolicznosci faktycznych Ilub
srodkow dowodowych, cho¢by na czasie wprowadzonych, jesli tylko
sedzia nabierze przekonania, ze wprowadzita je strona dla prze-
wioki. Obie airybucye majg za cel przyspieszenie zatatwienia sporu.
Gdy jednak w pierwszym przypadku sedzia odrzuca okolicznosci
faktyczne lub dowody dlatego, ze je strona z opieszatosci lub roz-
myslnie za p6zno wprowadzita, a odrzuca je tylko wowczas, jezli
sp6znione ich wprowadzenie musi za sobg pociaggna¢ przewitoke
sporu (odroczenie audyencyi itp.), to w drugim przypadku odrzuca
sedzia okolicznosci faktyczne i dowody, wprowadzone we wilasciwej
porze, a odrzuca je dlatego, ze strona wprowadzita je tylko dia

)Y Fierich: O wiadzy dyskrecyonalnej sedziego w ustnem postepo-
waniu cywilnem. Monogralia ta, cho¢ wydana jeszcze w r. 1891, nie stra-
cita zgota na aktualnem znaczeniu i stanowi¢ moze zrédto w omawianym obe-
cnie przedmiocie dla kodyfikatoréw polskiego procesu cywilnego.

2 Fierich tamze str. 24, por. takze str. 56.
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przewtoki sporu. W tym wiec przypadku stanowi wjgdza dyskre-
cyonalna sedziego $rodek przeciw naduzyciu we wprowadzeniu ma-
leryatu procesowego.

Postanowienia komisyi warszawskiej dotycza witasciwie tylko
pierwszej atrybucyi wiadzy dyskrecyonalnej sedziego i wzorujg sie
na ustawodawstwie proc. weg. Sadze jednak, ze nie od rzeczy bedzie
przeprowadzi¢ tu poréwnanie odnosnych przepiséw niem. proc. cyw.
i austr. proc. cyw. Ta ostatnia stanowi w § 179, ze strony moga az do
zamkniecia ustnej rozprawy wprowadzaé nowe, przedmiotu rozprawy
dotyczace, okolicznosci faktyczne lub $rodki dowodowe, ze jeonak
sad na wniosek lub z urzedu moze je uznaé¢ za niedopuszczalne,
jezli nowe przytoczenia i dowody widocznie w zamiarze przewloki
procesu pierwej nie zostaty wprowadzone, a dopuszczenie ich spowo-
dowatoby znaczng przewloke procesu. Pozatem postanawia § 44 proc.
austr., ze sad moze w catosci lub w czesci natozy¢ koszta sporu na
strone spor wygrywajaca, w razie jesli spowodowata przewtoke sporu
przez dopuszczenie okolicznosci faktycznych lub dowoddéw, ktore
mogta byla wczesniej wprowadzi¢. Dalszg sankcye stanowi przepis
koricowy cyt. § 179 upowazniajacy sad do natozenia kary porzad-
kowej na adwokata, na ktérym, cigzy grube zawinienie w owem
sp6znionem wprowadzeniu okolicznosci faktycznych lub Srodkéw
dowodowych dla przewtoki sporu.

Procedura niemiecka dopuszcza réwniez odrzucenia tak spo-
znionych przytoczen, jak i sp6znionych dowoddéw. Gdy jednak co
do pierwszych odrzucenie ich wedle proc. austr. moze nastgpi¢ na
wniosek lub z urzedu, w procesie niemieckim (8 279) moze to na-
stgpi¢ tylko na wniosek strony i to strony powodowej, gdyz sad
moze odrzuci¢ tylko spdznione przytoczenia faktyczne pozwanego.
Natomiast przy odrzuceniu spéznionych dowodoéw (ze $wiadkéw lub
dokumentéw 88 374 i 423) jest obojetnem, ktéra strona te dowody
wprowadzita. Zasadnicza réznica miedzy procesem austr. a niem.
polega tu w fakcie, ze w ostatnim wobec ius noYorum w postepo-
waniu apelacyjnem, moze strona ta okolicznosci faktyczne lub do-
wody odrzucone jako spéznione wprowadzi¢ w Il inst.,, podczas gdy
w procesie austr. jest to wykluczone z powodu niedopuszczalnosci
t. zw. nowosci apelacyjnych. Rygor procesu austr. jest tem ostrzej-
szy, ze raz odrzucone, jako spo6znione okolicznosci faktyczne lub
dowody nie moga roéwniez stanowi¢ przyczyny restytucyi czyli
wznowienia, a w szczeg6lnosci podstawy wznowienia postepowania
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na zasadzie § 530 1 7 pr. c. Rygor jest ostry, ale wskazany, gdyz
ustawa, jezeli nie ma by¢ spaczony cel ustnego postepowania, musi
sie zwraca¢ przeciw nielojalnemu postepowaniu, za jakie poczytac
nalezy dazenie do rozmysinej przewioki sporu ]).

Wracajac do uchwaty komisyi warszawskiej, bardzo zblizonej
do przepisu § 179 austr. proc. cyw., zaznaczy¢ nalezy, ze odroczenie
rozprawy nie jest jedynym objawem przewitoki sporu. Powtdre
uchwata ta ma na celu przeciwdziatanie tylko rozmys$linej zwiloce
w procesie. Nie idzie wiec komisya warszawska za wzorem § 279
niemieckiej procedury, wedle ktérej na wniosek strony powodowej
moze sedzia takze odrzuci¢ srodki obronne zapézno wprowadzone,
jezli sad nabierze przekonania, ze sp6znione ich wprowadzenie na-
stgpito z grubej opieszatos$ci, a przez wziecie ich pod rozwage
op6znitoby sie zatatwienie sporu. W procedurze niem. jest pewnag
anomalia, ze o ile pozwany op6zni sie z wprowadzeniem okolicznosci
obronnych z grubej opieszatosci, moze by¢é wiadza dyskrecyonalna
sedziego zastosowana, natomiast gdy strona umys$lnie op6znia sie
z ich wprowadzeniem w innym celu, niz dla przewloki procesu,
wtedy wiadza wspomniana jest bezsilna*).

Gdy za$ w procedurze niemieckiej razace jest, iz zastoso-
wanie wiadzy dyskrecyonalnej sedziego moze nastgpi¢ tylko na
wniosek strony, a tem samem wiadza ta nie moze czerpac¢ petni
swych uprawnien z siebie samej, istotng luke stanowi w projekcie
komisyi warszawskiej, podobnie jak i w procedurze austr., ze sedzia
nie moze poming¢ okolicznosci faktycznych i srodkéw dowodowych,
gdy spdéznione ich wprowadzenie jest tylko nastepstwem grubej
opieszatosci strony, chociaz wywota ono przewloke sporu. Jesli zas
vi czem mozemy sie dopatrze¢ zbawiennej dziatalnosci wiadzy dys-
krecyonalnej, jako $rodka skupienia materyatu procesowego, to nie-
watpliwie w potozeniu przez nig tamy tak czestemu przewlekaniu
procesu, nie tyle umyslnemu, ile pochodzacemu jedynie z opieszatosci,
a zwlaszcza adwokata. Odbierzmy wiladzy dyskrecyonalnej moznos$é
potozenia tamy przewlekaniu procesu przez opieszato$é, a stanie
sie ona bezsilng w catym dlugim szeregu proceséw przewlekanych
jedynie z opieszatosci3.

% Por. Neumann: Kommentar zu den Zivilprozessgesetzen T. | str. 383.
2 Fierich j. w. str. 73.
3 Fierich tamze str. 75.
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Ani uchwata komisyi warszawskiej ani tez dyskusya, ktora
ja poprzedzita, nie wspominajg wecale o drugim przymiocie wiadzy
dyskrecyonalnej sedziego, jako $rodku przeciw naduzyciu we wpro-
wadzeniu materyatu procesowego. Sedzia wyposazony w te wiadze
ma pomingé materyat procesowy wprowadzony wedle jego przeko-
nania tylko dla przewtoki, chociazby odnosne okolicznosci faktyczne
lub $rodki dowodowe wprowadzone zostaly na czasie. Pomija je
zatem sedzia nie z powodu opdznienia sie strony, lecz dlatego, ze
ma tu do czynienia z materyatem nierzetelnym, zmyslonym. Chodzi
tu zatem o okolicznosci lub $rodki dowodowe, ktore gdyby byty
prawdziwe wzglednie istnialy, miatyby dla rozstrzygniecia sporu
wazne znaczenie, jednakze sg przez strone wedle przeswiadczenia
sedziego zmys$lone. W tym wzgledzie stanowi § 275 al.2 austr. pr.
c., ze sad inoze na wniosek lub z urzedu odmoéwi¢ dopuszczenia
dowodéw, jesli nabierze przekonania, ze zostaty wprowadzone tylko
w celu przewioki procesu.

Ze zdaniem, ze za duzo od sedziego zadamy, jezli ma orzec,,
ze wprowadzony materyat stuzy tylko dla przewitoki, a temsamem
jest nierzetelny, zmyslony *), zgodzi¢ sie nie moge. Jakkolwiek
bowiem niewatpliwie obowigzek przenikania zamiaru stron przy
przedsiewzieciu pojedynczych czynnosci procesowych jest ciezki
dla sedziego, niemniej takze ciezkiem bedzie dla sumiennego se-
dziego zadaniem ocenienie przeprowadzonych dowodéw, zwitaszcza
jesli wyniki ich sg sprzeczne, je$li zatem np. zeznania poszczeg6l-
nych swiadkéw miedzy sobg lub z osnowg dokumentu albo z zezna-
niami dowodowemi strony pozostaja w razgcem przeciwienstwie.
Ba nawet, nieraz zupetnie zgodne zeznania $wiadkéw lub zeznania
strony zaprzysigzonej moga nasuwaé¢ same z siebie powazne wat-
pliwosci. Doswiadczenie uczy, ze najwieksza ilos¢ dowoddéw i naj-
bardziej stanowczych nie daje zupelnej gwarancyi prawdy i ze
w rezultacie okolicznosci dowodami tymi ustalone mogg sie ex post
okaza¢ objektywnie Ilub subjektywnie nieprawdziwemi. To tez
nikt nie wymaga od sedziego, aby byt nieomylnym, lecz by stan
rzeczy i dowody ocenit wedle najlepszej swej wiedzy i sumienia.
Prawo swobodnej oceny dowodéw jest najpiekniejszg i najwazniej-
szg atrybucyg sedziego. Przyznanie za$ takze prawa odrzucenia
dowodoéw, ktére wedle jego najglebszego przekonania zostaty wpro-

*) Fierich tamze str. 64.
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wadzone tylko dla przewitoki sporu, jest zdaniem referenta wielkim
postepem i w wysokim stopniu podnosi powage stanu sedziowskiego.

Referent sadzi, ze dla wiadzy dyskrecyonalnej sedziego wa-
Zniejszg jest atrybucya jej skierowana przeciw naduzyciu we wpro-
wadzeniu materyatu procesowego, hiz prawo odrzucenia okolicznosci
faktycznych lub dowodéw z tej tylko przyczyny, ze nie zostaly na
czasie wprowadzone i ze stgd wyniknie z winy strony przewloka
sporu. Zalecatby zatem usilnie przyjecie do procedury polskiej prze-
pisu odpowiadajacego § 275 al. 2) proc. cyw. austr.

3. Ktamliwe o$wiadczenia stron.

Referent sadzi rowniez, ze jest koniecznem dla zachowania
powagi sadu wyposazenie wiadzy sedziego w prawo nakiadania
grzywny na strone za rozmysing zwioke i klamliwe oswiadczenia,
oraz Swiadomie bezzasadne powotywanie S$rodkéw dowodowych.
Zatowaé wiec wypada, ze komisya warszawska nie poszia tu za
wzorem 88 221 i 222 proc. weg., przewidujacych w tym przypadku
grzywny przeciw stronom, w tak nieuczciwy spos6b popierajgcym
proces, lub chociazby tylko za wzorem § 178 proc. cyw. austr.,
naktadajacego na kazdg strone obowigzek przedstawienia okoli
cznosci uzasadniajacych jej wniosek a to zgodnie z prawda, w spo-
s6b doktadny i zupetny. Wprawdzie przepis ten nie zawiera sankcyi
karnej przeciw stronie nierzetelnej, jednakze stato sie to dlatego,
ze ustawodawca wychodzit z zatozenial), iz sankcye te zastgpi
uprawnienie sadu, ktéry za pomocg S$rodkéw kierownictwa proce-
sowego potrafi uzyska¢ uzupetnienie przedstawienia stron, w czem
ich wywodom brak rzetelnosci, doktadnosci i catkowitosci?.

Nie mozna wjchodzi¢ z zalozenia, ze postanowiony przez
ustawe obowigzek stron do przedstawienia stanu rzeczy w prawdzi-
wem Swietle bedzie zawsze illuzorycznym, jesli obowigzek ten nie
znajdzie sie pod sankcyg kary dla strony, ktéra mu uchybi. W za-
sadzie bowiem strony, a taKZe i ich zastepcy prawni beda przepisu
tego przestrzegali, by nie narazi¢ sie na zarzut przekroczenia po-
stanowienn ustawy procesowej. Znajda sie oczywiscie i tacy, ktorzy

Mat. do proc. cyw. austr. | str. 260.
2 Co do innych $rodkéw zmierzajacych w procedurze austr. do uzyska-
nia prawdziwego stanu rzeczy por. 88 182, 277, 44, 48 i 408 oraz Po Itak C.
P. R. str. 411.
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mimo sankcyi karnej postugiwac sie bedg w procesie bronig kiam-
stwa. To tez przed reformg ustawodawstwa procesowego austry-
ackiego zwracano usilnie uwage na to, ze skuteczne Kkierownictwo
procesowe nie moze sie obejs¢ bez kar za klamstwo, chociazby
tylko dlatego, aby w widoczny sposéb zaznaczy¢ prawny charakter
zakazu ktamstwa w procesie i utrzymac¢ w Swiadomosci stron obo-
wigzek prawdomoéwnosci, jako ogélny obowigzek procesowyl). Chcac
wiec zapobiedz, by klamstwo nie stato sie legalng inslytucyg w pro-
cesie, nalezy wyraznie zaznaczy¢ w ustawie obowiazek strun do
przedstawienia stanu rzeczy zgodnie z prawdag i postanowienie to
wyposazy¢ w sankcye karug (grzywne).

4. Ttdmacze sadowi.

Uchwata komisyi warszawskiej pokrywa sie tu w zupetnosci
z § 230 proc. weg. Nalezatoby tylko wyraznie zaznaczy¢, ze odpada
potrzeba przybrania ttdémacza, jesli sedzia, wzglednie jeder. z czton-
kow sadu orzekajgcego, wilada dostatecznie obcym jezykiem strony
lub swiadka, lub w ktérym dokument jest spisany.

W dyskusyi nadmienia Fierich, iz uchwaty komisyi warszaw-
skiej, noszgce tytut »rozprawy sadowe*, nie obejmujg nowych zasad
procesowych, lecz raczej konsekwencye z przyjetych juz zasad.

Kwestya jawnos$ci nie nasuwa uwag, nadto byta juz dotknigta
we wywodach o zasadach procesu cywilnego.

Twierdzenie, iz okolicznosci faktyczne i $rodki dowodowe
moga by¢ wprowadzane, ewentualnie zgtaszane, az do zanikniecia
rozprawy, jest konsekwencyg zasady ustnosci, ktéra przyjmujemy,
jako zasade wytyczng. Nie mozna sobie wyobrazi¢ zasady ustnosci
w procesie, ktéra nie uznawataby tej konsekwencyi.

Ostatnie zdanie ustepu drugiego uchwat komisyi warszawskiej
tyczy sie t. zw. wladzy dyskrecyonalnej sedziego. W przedmiocie
tym powotuje sie moéwca na wywody swojej rozprawy o wiadzy
dyskrecyonalnej, ktorg uwzglednit referent w swoim referacie.

Ustep trzeci uchwat komisyi warszawskiej zawierajacy pew-
nego rodzaju pouczenie dla sedziego w przedmiocie oceny o$wiad-
czenia strony, ze jej co$ nie jest wiadomem, niemniej w przedmiocie

z6wki postepowania i wyraza mysli trafne. Wskazéwki te sg tylko

* Klein: Die sohuldhafte Parteihandlung.
@
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zastosowaniem zasady »swobodnej oceny wynikéw rozprawy*
(w proc. austr. § 272), wedlug ktorej sedzia swobodnie ocenia nie-
tylko wyniki dowodéw, lecz i wzajemne os$wiadczenia stron spor
wiodacych. Ustep omawiany uchwat komisyi moze sie zna-
les¢ w ustawie procesowej, aczkolwiek raczej nalezy do wy-
ktadu procedury cywilnej i to zwlaszcza w szkole sedziowskiej.
Tam powinny by¢ podane zasady, tam przytoczone wskazowki,
ktoreby pouczaly miodych sedziéw, aby przy ocenianiu wynikéw
rozprawy nie przej$¢ z dziedziny swobodnej oceny w dziedzine
dowolnosci.

Zwracajac sie do sprawy prawdomoéwnosci i klamstwa w pro-
cesie, stwierdzi¢ nalezy, iz sprawa ta nalezy do kwestyi, ktdre
wywotaty najrozbiezniejsze poglady w literaturze. Dwaj znakomici
procesualisci Wach i Hellwig sa obroncami dwoch sprzecznych
zapatrywan.

Pierwszy broni pogladu, iz nie mozna obowigzku prawdo-
moéwnosci pogodzi¢ z zasadami procesu, drugi stara sie ten obo-
wigzek wysnué z celu procesu i z funkcyi ochronnej prawa. Wach
w najnowszych czasach (1914) ponownie wystgpit w obronie swego
zapatrywania. Z polskich procesualistow Stefko? w swoich po-
gladach zbliza sie do zapatrywan He 1l1wiga.

Nie wnikajac w blizsze oméwienie licznych nasuwajacych sie
watpliwosci, to stwierdzi¢ mozna, ze wywody faktyczne stron sg
tematem dowodu (teza dowodowag), a nie $rodKiem dowodowym.
Prawdziwo$¢ ich ma by¢ dopiero stwierdzong. Gdyby miata by¢
przyjeta zasada, ze nieprawdziwos$¢ twierdzen lub zaprzeczen po-
ciggnie ujemne skutki procesowe, prawno-materyalne i karne, to
nieomal w kazdym procesie, w ktérym dowod bytby przeprowadzony,
musiatlaby by¢ narazong na ujemne skutki prawne jedna ze stron,
a mianowicie ta, ktérej twierdzenia, ewentualnie zaprzeczenia, nie
bylyby dowodnie stwierdzone. Bytoby to chyba z gruntu chybione,
a nadto wprost nie do przeprowadzenia. W nastepstwie tego,
z punktu widzenia racyonatnosci postepowania, jedynie widocznie
swawolne a objektywnie kiamliwe przytoczenia stron powinny sie
spotka¢ z reakcya ustawowg. Ot6z w tych granicach, i z temi za-
strzezeniami, nalezatoby przy formutowaniu w nowej procedurze

* Stefko: Faktyczne przytoczenia stron w procesie cyw. Lwow. 1909,-.
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polskiej $rodkoéw procesowych przeciwko szykanie, wzigé¢ pod
rozwage § 222 proc. wegierskiej.

XI.

Zakres kompetencyi sadu najwyzszego — kasacya.

Uchwata komisyi warszawskiej:

1. Zakresu kompetencyi sadu najwyzszego nie rozcigga¢ na
skargi restytucyjne i na opozycye trzeciego; pozostawi¢ natomiast
orzecznictwu sadu najwyzszego rozpoznanie skarg kasacyjnych.

2. Sad najwyzszy jest instancyg kasacyjng, wyposazonga we
wiadze uchylania wyrokéw instancyi apelacyjnej z powodu pogwat-
cenia przepisow prawa materyalnego lub formalnego bez moznosci
wszakze wchodzenia w merytoryczne rozpoznanie sprawy, ktorg do
ponownego osgdzenia odsyla instancyi apelacyjnej, z wyjatkiem
przypadkéw, gdy sprawa ulega umorzeniu, lub gdy nie zachodzi
potrzeba wydania zamiast uchylonego innego nowego wyroku.

3. Kaucya kasacyjna ma by¢ zachowana na zasadzie dotych-
czasowej francusko-rosyjskie;j.

4. Kasacya bedzie dopuszczalna we wszystkich sprawach,
w ktorych stuzyto odwotanie w drodze apelacyjnej.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Dziurzynski jest zdania, ze przeciw punktowi 1.
nie mozna podnie$¢ zadnego zarzutu. Uchwata warszawska jest
w tym kierunku uchyleniem nieracyonalnego i obcego innym pra-
wodawstwom przepisu ark 792 proc. rosyjskie;j.

Natomiast co do punktu nastepnego, t. zn. co do kwestyi,
jaka forme nada¢ srodkowi prawnemu trzeciej instancyi, forme re-
wizyi, czy tez kasacyi trudne tutejszym prawnikom wyda¢ decydu-
jaca opinie ze wzgledu na brak doswiadczen praktycznych z ka-
sacyg. Trudnos$¢ ta wzrasta jeszcze przez to, ze projekt zasad pol-
skiej procedury cywilnej nie zajmuje sie konstrukcya s$rodka pra-
wnego Il instancyi, a te dwa problemy sg w dos$¢ Scistym ze sobg
zwigzku.

Z tem zastrzezeniem zaznaczy¢ nalezy, ze ze stanowiska teo-
retycznego kasacyi nic zarzuci¢ nie mozna; ma ona za sobg i za-
sadniczo$¢ koncepcyi i prostolinijnos¢ formy, podczas gdy rewizya
taczgca dwa odrebne punkty widzenia (interes strony w ochronie
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prawnej i interes panstwa w utrzymaniu czystosci prawa obiekty-
wnego) jest tworem prawnym skomplikowanym i sztucznym.

Ponadto ma kasacya za sobg ditugoletnig tradycye historyczng
na ziemiach Krolestwa kongresowego, a jezeli w jakiej kwestyi tego
lekcewazy¢ nie mozna, to wlasnie w kwestyi Srodkdéw prawnych.

Z tern wszystkiem nie sposéb odmoéwié racyi podniesionej
w dyskusyi na komisyi warszawskiej przez Pohoreckiego mysli,
ze za wzorem § 565 11 proc. cyw. niem. nalezatoby trybunatowi
kasacyjnemu powierzy¢ rozstrzygniecie merytoryczne w przypadku,
gdy uchylenie wyroku apelacyjnego nastepuje z powodu pogwatcenia
prawa, a sprawa jest pod wzgledem faktycznym dojrzatg do de-
cyzyi. Byloby to zapewne odchylenie sie od linii, jednakze podykto-
wane wybitnym interesem stron, dla ktérych w razie uchylenia
wyroku powstaje w takim przypadku tylko niepotrzebna zwiloka
i dalsze koszta w Il. instancyi. Na tre$¢ rozstrzygnienia ta zmiana
nie miataby wptywu, bo przeciez tak czy tak, czy za pierwszym juz
razem, czy dopiero za drugim, jak w prawie francuskiem, sad, do
ktorego sprawe odestano (tribunal du renvoi), wigzany by¢ musi
zapatrywaniem prawnem sadu kasacyjnego.

Przez to nie grozitoby trybunatowi kasacyjnemu zaprzgtniecie
kwestya faktyczng, gdyz przestanka, z ktérej wychodzi przepis
8§ 565 p. ¢. n, jest wlasnie nienagannos¢ i kompletno$¢ stanu fakty-
cznego, ustalonego w 1. i Il. instancyi.

Na punkty 3 i 4 uchwaly kom. warszawskij zgodzi¢ sie
mozna bez zastrzezen.

Fierich zaznacza, iz wskazanem jest zgodnie z uchwalg
komisyi warszawskiej zachowa¢ czysty typ »kasacyi«. Przede-
wszystkiem odpowiada to prostocie postepowania: dwie instancye
»in  merito«, odwotanie »cum beneficio novorum«, nadto kasacya.
Jasna ta i prosta struktura wzoruje sie na stosunkach francuskich.
Odpowiada ona $wietnym tradycyom z czasu Ks. warsz. za rzadow
tubieniskiego. Stusznie zaznaczono podczas obrad komisyi warszaw-
skiej, iz doswiadczenia w Krolestwie polskiem potaczenia rewizyi
z kasacyg wypadlty na niekorzy$¢ tego potaczenia.

Nadto nasuwa sie tu okoliczno$é, iz wprowadzajgc, chocby
w matym zakresie, $rodek orzekania »in meritox w najwyzszym
sadzie, okazujp sie potrzeba w tych samych granicach wprowadze-
nia skargi niewaznosci, co niepotrzebnie komplikowatoby prosty
ustréj instytucyi zapozyczonej z procedury francusk.ej.

a77)
Czas. prawn. Hocznik XVII. 12
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XIl..
Restytucya.

Uchwaty komisyi warszawskiej:

Komisya orzekta, ze podstawag do uchylenia wyroku prawo-
mocnego w drodze skargi restytucyjnej bedg stanowi¢ nastepujace
okolicznosci:

1) fatsz dokumentu, na ktérym zostat oparty wyrok zaskar-
zony (proc. tr. art. 480 p. 9, proc. niem. § 580 p. 2, proc. austr.
§ 530 p. 1);

2) podstep osobisty, pociggajacy nastepstwa karne, a takze
odzyskanie dokumentu stanowczego, przez czyn strony przeciwnej
zatajonego (proc. fr. art. 480 p. 1 i p. 10, proc. niem. § 580, p. 4,
proc. austr. § 530 p. 3 i 7);

3) fatszywa przysiega strony (proc. niem. § 580 p. 1,
proc. austr. § 530 p. 2);

4) fatszywe zeznania Swiadka lub biegtego, gdy na nich byt
oparty wyrok zaskarzony (proc. niem. 8§ 580 p. 3, procedura austr.
§ 530 p. 2);

5) uchylenie wyroku karnego, na ktéorym oparty zostat
wyrok zaskarzony (proc. niem. § 580 p. 6, proc. austr. § 530 p. 5).

Komisya orzekta dalej, »ze nie moga stanowi¢ otworéw re-
stytucyjnych: a) zaoczno$¢ wyroku 2-ej instancyi, gdy miejsce za-
mieszkania pozwanego nie byto wskazane i gdy byt on wezwany
przez publikacye (art. 794 p. 2 proc. ros.) i b) niesumienno$¢ se-
dziego (8 580 p. proc. niem. i. § 530 p. 4 proc. austr.).

Wreszcie postanowita komisya:

»ze oprécz wyzej wyliczonych otworéw restytucyjnych, beda
stanowity zasade prawna do skargi restytucyjnej otwory, przyto-
czone w punktach 6 i 7 § 530 proc. austr., traktuj”ce o sprzeczno-
sci wyrokow i nowych faktach oraz dowudach, ktére nie mogly
by¢ wczesniej w postepowaniu przytoczone.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Panek przedstawia rzecz nastepujgco:

Wyrok, zatatwiajacy spor stanowi ostateczng norme stosunku
prawnego pomiedzy stronami i wigze tak strony jak i sad. W in-
teresie porzadku prawnego lezy, by wyrok prawomocny nie ulegat
zmianie. Zasada ta atoli nie moze by¢ uwazang tak dalece za nie-
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naruszalng, by dla niej koniecznie utrzymaé¢ nalezalo wyrok oczy-
wiscie bledny i niestuszny. Jezeli zatem po wyroku wyjda na jaw
okolicznosci, ktdie wykazujg niestuszno$¢ albo biednos$¢ jego pod-
staw, to wyrok taki powinien by¢ uchylony. Do uchylenia wyroku
w takich przypadkach stuzy restytucya, czyli wedtug nomenklatury
przyjetej w proc. austr., wznowienie postepowania.

Celem restytucyi nie jest ponowne rozpatrzenie rozprawy, lecz
uchylenie wyroku, ktérego podstawa wobec nowo na jaw wyszltych
okolicznosci zostata wzruszong.

Poniewaz podstawg wyroku jest ustalony na zasadzie prze-
prowadzonych dowodoéw stan faktyczny, przeto przyczyng restytucyi
moze byé kazda nowos$é, wykazujaca, ze dowodu albo $rodka do-
wodowego nie bylo, albo tez, ze stan faktyczny wobec nowosci
inaczej musiat by¢ ustalony.

Taka nowoscia moze byé przedewszystkiem czyn karygodny,
a wiec:

1) falszywie wystawiony lub sfalszowany dokument;

2) falszywe zeznanie $wiadka, lub orzeczenie znawcy, lub
fatszywa przysiega przeciwnika, o ile na nich wyrok oparto;

3) oszustwo zastepcy strony lub strony przeciwnej, albo samej
strony przeciwnej, o ile przez nie uzyskano wyrok;

4) karygodne naruszenie obowigzkéw stuzbowych przez se-
dziego.

W pierwszych dwoéch przypadkach ubywa podstawa wyroku,
a zatem i wyrok na fatlszywym dokumencie, falszywem zeznaniu
Swiadka, lub orzeczeniu znawcy oparty osta¢ sie nie moze.

W trzecim przypadku czynno$¢ oszustna, ile pomiedzy niag
a wydanym wyrokiem zachodzi zwigzek przyczynowy, byta przy-
czyna, ze taki a nie inny wyrok wydano, i juz z tego wzgledu wy-
rok taki osta¢ sie nie moze.

Czwartego przypadku komisya warszawska nie uwzgledmia,
wychodzac z zalozenia, ze niesumienno$¢ sedziego moglaby byé
wowczas tylko powodem do restytucyi, gdyby sie uzewnetrznita
w czynnosci nieprawidtowej, ktéra sama przez sie stanowitaby po-
wod do restytucyi. Czysto$¢ sumienia sedziego, jego moralnosé,
jest podstawowym warunkiem sprawiedliwego sgdzenia. Jezeli wiec
tego warunku brak, to zachodzi takze brak zaufania do czystosci
orzeczenia sedziego i w tym przypadku dyskusya nad tern, czy
orzeczenie jest stusznem, pomimo, ze sedzia byt niesumienny, czyli

(179)



180 FIKHICH, DZHIKZYNSKI, GOLAB

dyskusya nad tem, czy pomiedzy niesumiennoscig sedziego, a jego
rozstrzygnieciem zachodzi zwigzek przyczynowy — winna by¢ wy-
kluczonag.

Dyskusya taka zresztg nie wiodtaby w najwiekszej liczbie
przypadkéw do celu; sedzia bowiem nadaje kierunek rozprawie
i ma swobode oceny catego materyatu procesowego, wobec czego
brak czynnosci nieprawidtowej nie moze przemawia¢ za czystoscig
sadzenia, jezeli niesumienno$¢ sedziego zostaje wykazang. Niesu-
mienno$¢ sedziego musi by¢ tego rodzaju, zeby za soba pociagata
odpowiedzialno$¢ karna, bo tylko woéwczas stanie sie dowiedzionym
faktem, a nie tylko podejrzeniem.

Dlatego jest referent zdania, ze naruszenie obowigzkéw sedziego,
podpadajace pod odpowiedzialnos¢ karng, o ile miedzy niem a wy-
rokiem jest zwigzek przyczynowy, winno by¢ jako otwodr restytucyi
w procedurze przyjetem.

Dalej nowoscig taka sa:

5) nowe okolicznosci i nowe $rodki dowodowe, ktore po \
daniu wyroku wzglednie po zamknieciu rozprawy doszty do wia-
domosci strony i przedtem przez nig spozytkowane by¢ nie mogly, o ile
bytyby zdolne wywota¢ inne korzystniejsze dla restytuenta orze-
czenie.

Tu zachodzitoby pytanie, czy w razie dopuszczalnosci peinej
apelacyi winna by¢ dopuszczona taka restytucya, wzglednie czy
me nalezatoby wykluczy¢ dopuszczalnosci restytucyi z powodu nowo
na jaw wysztych faktow.

Procedura niemiecka, dopuszczajgca peing apelacye, nie zna
restytucyi z powodu nowych faktéow. Przeciw dopuszczalnosci takiej
restytucyi przy pelnej apelacyi przemawia okoliczno$¢, ze strona
i w postepowaniu odwotawczem ma moznos$¢ przytoczy¢ nowe fakta,
jak niemniej, ze przez dopuszczalno$¢ restytucyi z tej przyczyny otwiera
sie droge nieuzasadnionym skargom restytucyjnym. Za dopuszczeniem
takiej restytucyi przemawia za$ fakt, ze u nas jest jeszcze bardzo
wielu nieporadnych, od ktérych w postepowaniu krétko trwaé ma-
jacem — zresztg bez ich woli —trudno wydoby¢ nawet nalezyta
informacye i ktorzy bardzo czesto dopiero po prawomocnym dla
nich niekorzystnym wyroku dowiaduja sie o nowych faktach, jakieby
zdolne byty wywota¢ inne korzystniejsze dla nich orzeczenie. Drugi mo-
ment jest wazniejszy i dlatego referent oSwiadcza sie za dopuszczeniem
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takiej skargi restytucyjnej z zakre$leniem krotszego czasu do jej
whiesienia.

6) Wobec tego, Zze wyrok prawomocny ma byé ostateczng
normag stosunku prawnego miedzy stronami i ze wigze strony?
wzglednie ich spadkobiercow, tudziez sgd— przeto odnalezienie pra-
womocnego wyroku, wydanego w sporze pomiedzy temi samemi
stronami (wzglednie ich spadkodawcami) i rozstrzygajacego ten
sam spoér, bez wzgledu na to, czy w ten sam spos6b czy sprze-
cznie z po6zniej wydanym wyrokiem — powinno stanowi¢ przyczyne
restytucyi tj. powdd do uchylenia drugiego wyroku.

7) O lleby wyrok cywilny opierat sie na wyroku karnym, to
nastepne uchylenie wyroku karnego pociggng¢ musi uchylenie wy-
roku cywilnego na nim opartego. Co do stylizacyi, nadawataby sie
tu najlepiej stylizacya przyjeta w austriackiej procedurze cyw.

Fierich przychyla sie do pogladu referenta, zgodnego z uchwatg
komisyi warszawskiej w przedmiocie wprowadzenia przepisu, odpo-
wiadajacego § 530 liczba 7 procedury austr. (nowe fakta i dowody).
Zapatrywanie, iz w procedurach, ktére znaja odwotanie »cum be-
neficio novorumg, niepotrzebnem jest wprowadzenie przepisu o wzno-
wieniu postepowania z powodu nowo wynalezionych faktéw i do-
wodow, nasuwa pewne watpliwosci. Wprawdzie w podobnych przy-
padkach strona moze wprowadzi¢ nowe fakta i dowody w poste-
powaniu apelacyjnem, dzieje sie to jednak normalnie w krétkim od-
stepie czasu, po ustnej rozprawie w I instancyi. Natomiast insty-
tucya wznowienia postepowania z jednej strony liczy sie z diuz-
szymi okresami czasu, z drugiej za$ strony podaje surowe warunki,
wsrod ktorych beda mogly by¢ nowe fakta i dowody wprowadzone
w drodze wznowienia postepowania. W kazdym razie wprowadze-
nie przypadku wznowienia, odpowiadajacego przepisowi 8§ 530 1 7
proc. austr., w catej peilni stuzy nalezytemu wymiarowi sprawie-
dliwosci. Z procedur cywilnych moze i najwybitniejsza procedura
wegierska zna apelacyg »cum beneficio novorum*, a réwnoczesnie
zna przypadek restytucyi, odpowiadajacy powyzej wymienionemu
przepisowi procedury austr. (§ 498 i 563 1 11 proc. wegierskiej).
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XII.

, Koszta sgdowe.

Uchwaty komisyi warszawskiej:

A. 1. Optaty sadowe beda polegaty na pobieraniu wpisu, okreslo-
nego na zasadzie procentowej w stosunku do wartosci spornych
roszczen;

2. optaty stemplowe i arkuszowe nie beda stosowane;

3. wysokos$¢ wpisow sgdowych i optat kancelaryjnych bedzie
ustalona w ustawach specyalnych, dotgczonych do kodeksu poste-
powania cywilnego;

4. w kodeksie bedag zamieszczone przepisy, normujace ogdlne
zasady, okres$lajgce udzial stron w ponoszeniu kosztéw sgdowych;

5. koszta zasgdzone beda wyrokiem, rozstrzygajacym spor gio-
wriy; w przypadkach szczegélnych okreslenie wysokosci kosztow
nastgpi w drodze osobnego postepowania przed jednym z sedzidw,
z prawem odwotania sie do kompletu.

B. W mysl punktu 4 powyzszej uchwaty wejs¢ majg do ko-
deksu postepowania nastepujgce zasady:

1. Strona przegrywajgca obowigzana jest, na zaaanie strony
przeciwnej, zwroci¢ jej wszystkie koszta sgdowe, z przewidzianymi
w prawie wyjatkami.

2. W razie umorzenia sprawy skutkiem ekscepcyi pozwany
ma prawo zada¢ od powoda wszystkich kosztéw sgdowych;

3. W razie rozstrzygniecia sprawy czesSciowo na korzys¢ je-
dnej, czesciowo za$ na korzys$¢ drugiej strony, sad okresla, w jakim

stopniu kazdej ze stron stuzy prawo do kosztéw sadowych i ile,
po potraceniu, nalezy sie tej stronie, ktore] wieksza sume kosztow
zasgdza.

4. Obowigzek wynagrodzenia kosztéw sadowych w sprawie,
w ktorej uczestniczy kilka osob, ustala sgd w stosunku do tego,
czego kazda z nich zgdata lub zaprzeczata. Przy skazaniu solidar-
nem kilku os6b, odpowiadajg one za koszta sgdowe réwniez soli-
darnie.

5. Pozwany, ktéry nie dat powodu do wytoczenia powoédztwa
i niezwlocznie po wezwaniu go do sadu dal nalezyte zadoscuczy-
nienie, wolny jest od zwrotu kosztéw sgadowych.

6. Kto skierowat na droge powoddztwa taki akt. z ktoérego
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«gzekucva mogta by¢ rozwinieta na drodze klauzuli wykonawczej,
ten na zadanie otrzymuje wynagrodzenie za prowadzenie sprawy
tylko w stosunku do zasgdzonych mu, a nieprzyznanych przez po-
zwanego zadan.

7. Na koszta postepowania odwotawczego moze byé skazany
apelujacy, jesli wyrok pierwszej instancyi uchylony zostat dzieki
ztozeniu przez niego takich nowych dowodéw, ktére mogly byé
ztozone podczas postepowania w pierwszej instancyi.

8. Przy polubownem zatatwieniu sprawy poniesione przez
strony koszta wzajemnie sie znoszg, chybabv warunki ukfadu po-
jednawczego inaczej w tym przedmiocie stanowity.

9. Cofniecie powddztwa po wezwaniu strony przeciwnej, jak
rowniez i cofniecie skargi odwotawczej po doreczeniu stronie prze-
ciwnej jej odpisu, nie zwalnia od odpowiedzialnosci za koszta
sadowe.

10. Bez wzgledu na to, na czyjg korzy$¢ sprawa osadzona
zostata, sad moze zwolni¢ strone z tej czesci kosztéw sadowych,
ktorg wywotato widocznie niewtasciwe i niesumienne postepowanie
strony przeciwnej.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Gotab (po porozumieniu sie z koreferentami Skap-
skim i Trammerem) podnosi w przedmiocie kosztéw procesowych
co hastepuje:

1. Tres¢ pierwszych 3 punktéw uchwatly warszawskiej (A 1—
dotyczaca tzw. wpiséw sgdowych, pobieranych od stron spér wioda-
cych w stosunku procentowym do wartosci przedmiotu sporu, jak
niemniej wykluczenia optat stemplowych i arkuszowych— nie powinna
by¢, zdaniem referenta, taczong z punktami nastepnymi, majacymi
na oku jedynie i wylgcznie koszta procesowe. Podczas gdy pierwsze
sg ze stanowiska nauki skarbowej *) optatami na rzecz panstwa za
czynnosci urzedowe sgdéw w procesi® cywilnym i potgczone z temi
czynnosciami wydatki panstwowe — to drugie, z chwilg ich przy-
znania stronie procesowej, stajg sie nieraz nalezytoscig uboczng
samej pretensyi gildwnej, a zatem nalezytoscia uboczng preiensyi
prywatno-prawnej. Ale jeszcze przed przyznaniem sgdowem kosztow
procesowych istnieje roszczenie o nie u stron lub strony procesowej.

) Gtabinski: Nautca skarbowosci (111 wyd.), Lwéw 1911, str. 289
nast., 299.
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Roszczenia tego nie mozna identyfikowa¢ z obowigzkiem organéw
sprawiedliwosci do przyznania kosztéw sporu w procesie cywilnym
tej stronie procesowej, ktérej one przypas¢ maja w mys$l zasad
ustawy o postepowaniu sadowem. Obowigzkowi temu. ktory wy-
ptywa z ogdlniejszego jeszcze obowigzku wspomnianych organéw
panstwowych do udzielenia pomocy sadowej stronie naruszonej lub
czujacej sie naruszong w swych prawach prywatnych— odpowiada
uprawnienie strony procesowej do zadania przyznania kosztow
przez sedziego. Niezaleznie od tego uprawnienia istnieje jednak ro-
szczenie strony procesowej do przeciwnika o zaptate kosztéw sporu
sgdowego, jako nalezytosci ubocznej pretensyi gtéwnej, roszczenie,
ktorego jej udziela porzadek prawny w charakterze »$rodka do
dowolnego uzytku* ), a zatem $rodka, z ktérego strona procesowa
moze korzysta¢ lub niekorzysta¢ wcale. Réznica wiec miedzy opta-
tami sgdowemi a kosztami sporu wybija sie bardzo silnie: niema
zadnego pomiedzy niemi teoretycznego tacznika, ktdryby uzasadnic
mogt wspdlne ich traktowanie w ustawie procesowej. Podczas gdy
normy o kosztach procesowych*) w ustawie o postepowaniu sgdo-
wem w sporach cywilnych znale$¢ sie musza, to przeciwnie posta-
nowienia prawne o oplatach (nalezytosciach) sadowych winny by¢
zamieszczone w osobnej ustawie o nalezytosciach prawnych pan-
stwowych, ktéra nie moze by¢ tgczong z kodeksem postepowania
w sporach cywilnych.

Po tej uwadze zasadniczej referent, trzymajgc sie ram za-
kreslonych uchwatami warszawskiemi, wyraza swag zgode na pro-
centowy wymiar optat sgdowych i na wykluczenie we wszystkich
przypadkach znaczkéw stemplowych, gdyz ten system pobierania
optat publicznych pocigga za sobg zupetnie zbyteczne wydatki na
papier, druk, posrednictwo w rozsprzcdazy itp.,, a zarazem niedo-
godnosci, a nawet wprost putapki dla stron, z ktérych wynikajg
t. zw. nocye i nalezytosci -imaczow, czyli oséb, wykrywajacych
roznego rodzaju, bardzo czesto tylko formalne, braki stemplowe
i donoszacych o tem wladzy. Doswiadczenia poczynione w tym
kierunku na gruncie tutejszym pozwalajg na napietnowanie tega
systemu o kardynalnych wadach: kosztownosci, niedogodnosci, nie-
pewnosci i sankcyonowaniu premii za doniesienia, wobec ktérych

®» Thon: Rechtsnorm u. subjektives Recht (1878) str. 133.
*) Jahoda w Gaz. sad. wied. z r. 1913 Nr. 4.
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to wad nie moze byé mowy o doradzaniu przyjecia tego systemu
dla panstwa polskiego.

Zgodnie z tem, co podniesiono wyzej, winny by¢ optaty sa-
dowe unormowane ustawowo w sposéb jasny i nieskomplikowany.
Czy dotyczace przepisy prawny majg mie¢ charakter ramowy t. j.
udziela¢ wiasciwym ministrom (skarbu, sprawiedliwos$ci) upowaznie-
nia do wprowadzania ewentualnych zmian w przedmiocie wysokosci
poszczegélnych optat sgdowych, jest kwestya, ktérej rozstrzygniecie
zawisto od wielu momentéw natury »pozaprawnej* i dlatego refe-
rent nie uwaza za wskazane zajmowac sie nig blizef w tym
referacie.

Il. Do p. 4 i 5 uchwaty warszawskiej (A 4—5).

Referent przyjmuje w catosci p. 4, natomiast co do p. 5
proponuje zmiane w tym kierunku, iz koszta procesowe przysag-
dzone by¢ majag rozstrzygnieciem sadowem, zalatwiajagcem proces
w danej instancyi, przyczem sad zastrzedz sobie moze ustalenie
wysokosci kosztéw w pisemnem wygotowaniu rozstrzygniecia. Refe-
rent sadzi, iz wprowadzenie osobnego postepowania przed jednym
z sedzidw, ktéry miatby okreslic wysoko$¢ kosztow procesowych
»z prawem odwotania sie (stron) do kompletu*, bytoby zbytecznem,
gdyz chodzi tu tylko o kwestye obliczenia wysokos$ci kosztéw pro-
cesowych, za§ w razie blednego zastosowania ustawy, czy ono po-
lega na $wiadomem jej przekroczeniu, czy na zwykiej omyice,
przystugiwa¢ winien stronie procesowej $rodek prawny do instancyi
odwotawczej, badz w polaczeniu z jej odwotaniem w sprawie
gtéwnej, badz tez osobno. Osobne postepowanie dla kosztéw sporu
wyrodzitoby z jednego sporu drugi, stworzytoby instgncye w instancyi,
spowodowato przewtoke i mnozenie sie czynnosci sadowych, a wre-
szcie byloby niewykonalnem w sadach jednoosobowych, gdzie
zawsze ten sam sedzia rozstrzygatby rzecz w rzekomo odrebnem
postepowaniu.

W koncu zwraca referent uwage na okolicznosé, ze wyso-
ko$¢ wynagrodznia za poszczegdlne czynnosci adwokatéw, znawcéw
i Swiadkéw w postepowaniu cywilno-sgdowem, powinna by¢ unor-
mowang taryfowo, czy to drogg ustawy ramowej, czy tez w drodze
rozporzgdzen ministerstwa sprawiedliwosci.

Ill. Co sie tyczy wreszcie ustalonych przez komisye >zasad przy
opracowywaniu przepisow, ktére w mysl p. 4 uchwaly majg wejs¢ do
kodeksu postepowania* (wyzej pod B), przyjmuje je referent z wyjat-
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kiem reguly wyrazonej w punkcie 6 w catosci. Co do punktu
szostego jest zapatrywania, ii przedstawiona tam zasada, a moze
tylko jej sformutowanie, budzi powazne watpliwosci, albowiem
droga procesu sadowego nie powinna byé dopuszczalng woéwczas,
gdy strona ma juz w reku wykonalny tytut egzekucyjny. Ze wzgledu
na og6lnikowe brzmienie reguty punktu 6, moznaby chyba (?) wzigé¢
tu pod rozwage przypadki, w ktorych chodzi o uznanie niewazno-
éci, lub zaczepienie (Anfechtung) takiego tytutu, a wzglednie objetej
nim czynnosci prawnej, gdyz przypadki, w ktérych dokument, na-
dajacy sie do egzekucyi, bez $ladu i nadziei odnalezienia go zagi-
nat, nie dadza sie podciggna¢ pod sformutowang tam sytuacye
faktyczng (por. stowa: »egzekucya mogta by¢ rozwinietg*). Nie
podpadajg pod nig réwniez w jej obecnem brzmieniu przypadki,
w ktoérych chodzi o zarzuty materyalno-prawne przeciw roszczeniu
w toku juz wdrozonej przez uprawnionego egzekucyi (tzw. skarga
opozycyjna). Co sie tyczj za$s wspomnianych sporéw o niewaznos¢
lub zaczepienie czynnosci prawnej, niema potrzeby przewidywa-
nia dla nich jakiej$ specyalnej normy w przedmiocie kosztow
procesowych.

Fierich, Dziurzynski i Trammer, zgadzajac sie zresztg
z wywodami Gotgba, zaznaczajg, iz nie podzielaja zapatrywania,
jakoby roszczenie o zwrot kosztéow procesowych przedstawiato sig,
jako nalezyto$¢ uboczna pretensyi prywatno prawne;j.

Horain zgadza sie réwniez z wywodami referenta, dodaje
jednak dwa zastrzezenia.

Przedewszystkiem obecny system poboru optat sgdowych sto-
sowany w prawie austryackiem, jakkolwiek moze skomplikowany,
uwaza za sprawiedliwy, gdyz uwzglednia odpowiednio nietylko wy-
soko$¢ wartosci przedmiotu sporu, ale takze czas trwania procesu.
Stuszno$¢ za$ wymaga, aby przy tej samej wartosci przedmiotu
sporu optata byta wyzszg, jeSli strony absorbujg przez czas dtuzszy
(na licznych diugotrwatych rozprawach) dziatalno$¢ sadu, od tej
optaty, jaka przypada, gdy sprawa w ciggu krotkiego czasu (np. na
1 terminie) zostaje zatatwiona.

Powtére przyjmujac, ze pozwany, ktoéry nie dat powodu do
wytoczenia powddztwa, wolny jest od zwrotu kosztéw sadowych,
nie nalezy zasady tej bezwzglednie czyni¢ zawistg od dania nie-
zwilocznie po wezwaniu do sgdu nalezytego zados$éuczynienia. Pro-
cedura wegierska stawiajac na wzdér § 45 proc. austr. w § 427
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zasade, ze powdd ma ponosi¢ koszta sporu, jesli pozwany me dat
powodu do skargi iroszczenie powoda uznat na Il. rozprawie, czyni
od tej zasady w § 428 wyjatek, postanawiajac, ze pow6d ma poniesé
koszta potaczone z dowodem przejscia wierzytelnosci, jesli sad uzna
dowo6d ten za konieczny w tym celu, by pozwany mogt z catym
spokojem $wiadczenie uskutecznié.

Zdaniem mowcy wyjatku tego nie nalezatoby ogranicza¢ do
samego tylko przejscia wierzytelnosci, ale rozszerzy¢ go do wszyst-
kich przypadkéw, w ktérych dituznik nie dat powodu do skargi
i dopiero na zasadzie wynikéw postepowania dowodowego moze
z calym spokojem wuzna¢ roszczenie powoda, wzglednie dokonac
zadanego przezen S$wiadczenia.

Przy tej sposobnosci zwraca llorain uwage na ogloszone
w niem. dzienniku praw panstwa p. t »Bekanntmachung zur Ent-
lastung der Gerichte* rozporzadzenie rady zwigzkowej z 9 wrzesnia
1915 (z moca obowiazujacg od 1/10 1915). a w szczegoélnosci na
zawarte w § 19 tego rozporzgdzenia postanowienie o kosztach sa-
dowych. Gdy bowiem dotad w mys$l § 91 al. 2 proc. niem. (po-
dobnie § 425 al. 2 pr. weg. i praktyka sadow austr. zaliczajgca
koszta interwencyi adwokackiej do kosztéow koniecznych w rozu-
mieniu 8§ 41 pr. cvw.), strona przegrywajgca proces miata stronie
wygrywajacej zwroci¢ nalezytosci i wydatki adwokata, to w mysl
powotanego rozporzadzenia rady zwigzkowej postanowienie § 91
al. 2 procedury cywilnej zostato uchylonem w sporach cywilnych
0 wartosci nieprzekraczajacej 50 M. przed sadami powiatowymi
1 w sprawach karnych wdrozonych na wniosek oskarzyciela
pryw., tak ze w odno$nych sprawach cywilnych po mys$li § 91 al.
1 zwrot kosztéw zastepstwa adwokackiego bedzie zawistym od
swobodnej oceny przez sad kwestyi, czy zastepstwo adwokackie
byto koniecznem, czy zatem strona spo6i wygrywajaca nie byla
w moznos$ci przeprowadzenia procesu bez pomocy adwokata.

XIV.

Wykonanie wyrokéw sadéw zagranicznych.

Uchwaty komisyi war szawskiej:
1) Wyroki sgdéw zagranicznych ulegajg wykonaniu w Polsce
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pod warunkiem wzajemnosci, wyplywajacej z umowy miedzynaro-
dowej lub z przepisu prawa;

2) wyroki te nie moga by¢ uznane w Polsce, jezeli dotyc
majatku nieruchomego, lub gdy sa sprzeczne z zasadami obowig-
zujacego w Polsce prawa publicznego.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Horain przedstawia rzecz nastepujgco:

W literaturze miedzynarodowego prawa procesowego zajmuje
kwestya wykonalnosci wyrokéw zagranicznych miejsce pierwszo-
rzedne. Poswiecajg jej takze szczeg6lng uwage zwigzki i stowarzy-
szenia dla prawa miedzynarodowego jak Zinstitut du droit interna-
tional, international law association itp., przyczem wychodzgc z za-
tozenia, ze ze wzgledu na ro6znorodno$é obowigzujacych praw
materyalnych i organizacyi sgdowych kwestya wykonalnosci wyro-
kéw zagranicznych nie moze by¢ ujeta w ogdlne prawidta, dajace
sie zastosowacé do wszystkich wyrokéw zagranicznych, daza do wy-
pracowania pewnego systemu, ktoryby stuzyt za podstawe konwen-
cyi miedzy panstwami o pokrewnej kulturze i podobnej organizacyi
sgdowej. Jest bowiem konieczng gwarancya, ze wyrok zagraniczny,
stanowiacy tytut egzekucyjny, przyszedt do skutku na zasadzie poste-
powania, odpowiadajgcego wymaganiom sprawiedliwego postepowania
procesowego i ze uzyskanie tego tytutu zagranicg nie nastgpito
w celu obejscia przepiséw prawa materyalnego, obowigzujgcego
w kraju, w ktéorym ma by¢ wykonanym. Mimo zaistnienia tycn
warunkoéw nie mozna zada¢ wykonania wyroku zagranicznego, jesli
stanowi¢ ma ono akt przeciwny porzadkowi publicznemu lub wogéle
zakazany przez jakiekolwiek prawo panstwa, majacego mu udzielié
exequatur ).

Nalezy poczyta¢ dalej za zasade uznana przez miedzynaro-
dowe prawo prywatne, ze zaden wyrok zagraniczny nie moze by¢
wykonany bez upowaznienia udzielonego przez sad kraju, w ktérym
ma by¢ wykonanym¥).

Bytoby to bowiem naruszeniem zwierzchniej wiadzy panstwa
gdyby przeciw osobom lub na rzeczach, w jego terytoryum sie znaj-
dujacych, prowadzono egzekucye na zasadzie mandatu, wydanego
przez sad zagraniczny. Zasadzie tej daje wyraz nowoczesne usta-

') Annuaire de Tinstitut du droit international: 1880 I str. 96—98.
g9 Felix: Traits du droit international priv$é 1l Nr. 320.
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wodawstwo procesowe, jak art. 559 proc. wiloskiej, § 722 proc.
niein. itd. Widzac tez w wykonaniu mandatu egzekucyjnego wyda-
nego przez sady austryackie przeciw osobom zamieszkatym w We-
grzech, lub co do rzeczy tam potozonych, naruszenie wiadzy
zwierzchniczej panstwa wegierskiego, Wegrzy od czasu mocy obo-
wigzujacej nowych ustaw procesowych nie wykonujg orzeczen
austryackich na zasadzie dozwolenia egzekucyi przez sady austry-
ackie, lecz na zasadzie umowy zawartej z Austryg i dozwolenia
egzekucyi na podstawie tytutdow egzekucyjnych austr. przez sady
wegierskie (por. rozp. min, spraw, z 26/X 1914 1 299 Dz. pr. p.).

Temsamem zagraniczny wyrok jako taki nigdy nie stanowi
w kraju tytutu wykonawczego'). Wskutek tego tylko na podstawie
obowigzujgcego w kraju, ustawodawstwa mozna rozstrzygnaé, czy
orzeczenie zagraniczne, majace by¢ wykonane, jest zdolnym do
egzekucyi tytutem prawnym. Z reguly sg tu wytaczone wyroki karne
(por. np. 88 36 i 225 austr. proc. karnej) i orzeczenia witadz po-
datkowych.

Jakkolwiek za$ jest rzeczg niemozliwg stworzyé ogélnag teorye
dla zasad miarodajnych w kwestyi wykonania wyrokéw zagrani-
cznych *) i jakkolwiek umowy zawarte w tym przedmiocie przez
poszczeg6lne panstwa przedstawiajg wielkg rdéznorodnosé, tak, ze
niemal kazda umowa lub traktat opiera si¢ na innych zasadach,
mozna w tym przedmiocie podzieli¢ panstwa na 4 grupys). Do
pierwszej zaliczy¢ nalezy panstwa, ktére nie wykonujg zagrani-
cznych tytutdw egzekucyjnych, wyjgwszy wzajemne traktaty miedzy-
panstwowe (np. Rosya, Finlandya: por. art. 1273 inast. ros. proc. cyw.),
do drugiej panstwa, ktore poddaja badaniu zasadno$¢ tytutu wy-
kona¢ sie majacego, zatem tak kwestye faktyczng jak i prawnag,
ktére ulegly rozstrzygnieciu w tytule egzekucyjnym np. Francya
(art. 2123 i 2128 kod. Nap. i art. 546 proc. cyw.). Zadanie trybu-
natdw francuskich nie ogranicza sie zatem do udzielenia pareatis
(czyli exequatur); nietylko zatem obowigzane sg one zbadaé, czy
przedtozony im tytut nie zawiera postanowien przeciwnych porzad-
kowi publicznemu i prawu francuskiemu, lecz takze, czy ma cha-
rakter orzeczenia (jugement), czy wydany zostat przez sad wia-

) Wach: Vortrage iiber die Reichs C. P. O. 2 wyd. 1896 str. 314.
2) Meili: Das intern. Zivilprozessiecht sir. 406.
s) Pollak: System des oester. C. P. R. str. 217 i nast.
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sciwy i czy w nim nalezycie zastosowano prawo zagranicznel).
Sedzia francuski winien zatem zbadaé¢ zagraniczny tytut egzeku-
cyjny tak co do formy, jak i co do tresci (tant en la forme qu'au
fond)2. Do trzeciej grupy zaliczajg sie panstwa, ktoére poddajg roz-
poznaniu zaistnienie warunkéw ustawowych tytutu, jak np. Anglia,
w ktorej wykonanie orzeczenia zagranicznego jest zawstem tylko od
tego, by sad zagraniczny byt wiasciwym do jego wydania i aby nie
stanowito wielkiej niesprawiedliwosci (grosse injust) ani nie polegato
na oszustwie. W Anglii wymaga sie zatem, aby sad zagraniczny miat
jurysdykcye, aby wedle wiasnych ustaw byt wiasciwym, aby stronie
interesowanej dano postuch, by w procesie zajmowata réwnorzedne
stanowisko z drugg strong i aby sprawa sporna byla ostatecznie
rozstrzygnietg, a wyrok prawomocny3d. Wreszcie do czwartej grupy
zaliczajg sie panstwa, ktére tylko formalne wymogi tytutu egzeku-
cyjnego poddaja rozpoznaniu i wykonujg go, o ile nie sprzeciwia
sie porzadkowi publicznemu i krajowemu prawu publicznemu, jak np.
Wiochy. W postepowaniu delibacyjnem, po mysli art. 941 i nast. proc.
wiloskiej, wyrok zagraniczny otrzyma, bez wzgledu na wzajemnos¢,
exequatur, jesli wydany zostal przez sad wiasciwy po przepisanem
zawezwaniu stron, jesli one byly nalezycie zastgpione, lub jesli wy-
danie wyroku w zaocznosci bylo ustawowo dopuszczalne i jesli
wyrok nie uwilacza porzadkowi publicznemu lub wiloskiemu prawu
publicznemu.

O wykonalnosci tytutéw zagranicznych jako takich, S$cisle
rzecz biorgc, moze by¢ zatem mowa tylko przy grupie czwartej
panstw, a czesciowo tylko przy trzeciej, podczas gdy w panstwach
dwdch pierwszych grup stanowi zagraniczny tytut egzekncyjny
mniej lub wiecej cenny $rodek dowodowy dla. procesu, majgacego
sie przeprowadzi¢ w krajud).

Prawo austr. przyznaje wykonalnos$¢ orzeczen 2 grupom panstw,
jednej na zasadzie umow, drugiej na zasadzie ordynacyi egzekucyj-
nej. Do pierwszej nalezg panstwa traktatowe konwencyi haskiej

) Journal 1875 Il str. 271.

a Journal 1902 XXIX str. 601.

9 Phillimore: Commentaries upon International law, 3 wyd. IV 1889
§ 939.

A Pollak: j. w. str. 248.
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z dn. 17/7 r. 1905, ktére po mysli art. XI1. i XI1I. konwencyi, w zamian
za zrzeczenie sie prawa kaucyi aktorycznej, uznaty wykonalnosé
orzeczenia, skazujgcego powoda lub jego interwenienta na zwrot
kosztow procesowych; dalej panstwa, ktoére przystgpity do miedzy-
narodowej konwencyi kolejowej w przedmiocie onrotu frachtowego
z 14/X 1890, a wreszcie Wegry, Kroacya-Slawonia, Bo$nia-Herce-
gowina i Serbia. Do drugiej grupy nalezg Niemcy, Wiochy, kantony
Waadt i Ziirich, oraz Rumunia. Po mysli bowiem § 79 austr. ord.
bgz. wykonanie orzeczen zagranicznych moze nastgpi¢ tylko wtedy
i tylko w tej mierze, o ile zapewniong jest wzajemnos$¢ na zasadzie
umoéw panstwowych lub rzadowego os$wiadczenia ogtoszonego
w dzienniku praw panstwa.

Zasady przyjete przez komisye warszawskag czyniag réwniez
wykonanie wyrokéw zagranicznych zawistem od warunku wzajem-
nosci, wyptywajacej z umowy miedzynarodowej, przyjmujg jednak,
ze wzajemno$¢ moze wyptywaé takze z przepisu prawa. To wyra-
zenie nie jest dos¢ Sciste i moze nasuwaé rozmaite ttdmaczenia.
W zasadzie na podstawie jego brzmienia nalezy przyjaé, ze jezeliby
prawo obcego parnstwa zapewnialo wykonalno$¢ wyrokéw sgadow
polskich, wzajemnie bytyby te sady zobowigzane do wykonania
wyrokéw owego panstwa.

Tak ogoélnie postawiona.zasada nasuwa jednak pewne obawy,
gdyz wymiar sprawiedliwosci nawet u panstw, zaliczajgcych sie do
Swiata kulturalnego, nie stoi wszedzie na tej samej wyzynie, a po-
wtdre rozszerzenie wykonalnosci wyrokéw zagranicznych utatwia
obejscie przyjetego za gtéwng zasade prawa miedzynarodowego
forum domicilii i pociagniecie pozwanego przed sad obcy, w ktérym,
ze wzgledu na wielka odlegtos¢ od swego stalego miejsca zamie-
szkania lub z innych przyczyn, nie moze dostatecznie praw swych
broni¢. Wymagania eywilizacyi i kultury, imie, ktére zyskat wymiar
sprawiedliwosci, i odlegto$¢ miejscowa stoja wiec na przeszkodzie
postawieniu jednolitej reguly prawnej, miarodajnej dla wszystkich
stosunkéw. Ze wzgledu wiec, ze stosunki miedzy jednem panstwem
a drugiem musza by¢ indywidualnie oceniane, poczyta¢ nalezy
umowe miedzy poszczeg6lnemi panstwami w przeamiocie wykonal-
nosci ich orzeczen za jedynie wskazang i wiodacg do celu drogel.

lji Meili j. w. § 87.
a9
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Druga zasada komisyi warszawskiej wyklucza na wzor art.
1281 proc. cyw. ros. wykonalno$¢ wyrokéw zagranicznych, doty-
czacych majatku nieruchomego— za$ na wzér art. 941 proc. cyw.
wiloskiej wykonalno$¢ wyrokéw, sprzecznych 2z obowigzujgcem
w Polsce prawem publicznem. Gdy jednak wyrok zagraniczny moze
takze uwiacza¢ przepisom krajowego prawa prywatnego, a w szcze-
goélnosci zmierza¢ do uznania stosunku prawnego lub urzeczywist-
nienia roszczenia, ktéoremu prywatne prawo krajowe odmawia wa-
znosci lub zaskarzalnosci ze wzgledu na porzadek publiczny lub
obyczajno$¢ (por. § 81 1 4 austr. ord. egz.), nalezaloby wykluczy¢
wykonalno$¢ wyrokéw zagranicznych sprzecznych z zasadami prawa
obowiazujacego w Polsce, nie czynigc zatem réznicy miedzy prawem
publicznem i prywatnem.

Skapski podnosi, iz w sprawie wykonalnosci wyrokéw sa-
déw zagranicznych nalezatoby przedewszystkiem zastanowi¢ sie nad
pytaniem, czy wykonalno$¢ te ograniczy¢ jedynie do wyrokoéw, czy
tez przyznac jg takze innym tytulom egzekucyjnym.

Prawo miedzynarodowe nie czyni roéznicy miedzy wyrokami
a innemi orzeczeniami sadowemi, jako tytutami egzekucyjnymi,
a w Slad za temi zasadami przyznaje wiekszo$¢ traktatow miedzy-
panstwowych moc egzekucyjng zaréwno wyrokom, jak innym wy-
konalnym tytutom egzekucyjnym, np. mandatom, ugodom sgdowym, za-
tatwieniom rozjemczym i t. d. Dotyczy to oczywiscie tylko tytutdw
sagdowych, a podiug niektérych traktatow takze i dobrowolnych
aktow notaryalnych, natomiast odmawia prawo miedzynarodowe
wykonalnosci aktom witadz administracyjnych.

Méwca jest zdania, iz niema powodu, aby procedura polska
wylamywata sie z pod ogélnie uznawanych zasad prawa miedzy-
narodowego i ograniczata moc egzekucyi jedynie do wyrokéw za-
granicznych.

Druga watpliwo$¢ nasuwa pytanie, czy moc egzekucyjna za-
granicznych tytutdw zaleze¢ ma od ich prawomocnosci, czy tez
tylko wykonalnosci. Wykonalno$¢ i prawomocno$¢ nie sa to, jak
wiadomo, identyczne pojecia proceduralne.

Podiug teoryi prawa miedzynarod iwego wystarczajgcg iest
wykonalnoé¢; zadawalniajg sie nig przynajmniej uchwaty Instytutu
du droit international i Association pour la reforme et la codifica-
tion du droit des gens, oraz miedzynarodowa konwencya kolejowa
Bernenska z 14 pazdziernika r. 1890 (art. 56).
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Ustawodawstwa rézne roznie zatatwiajg te kwestye. Prawo
austryackie zadawalnia sie juz wykonalnoscia (8 79 o. e.), prawo
niemieckie zgda prawomocnosci (8 723 p. n.), prawo rosyjskie
i prawo francuskie kwestyi tej nie rozstrzyga wcale.

Poniewaz wykonalne, ale jeszcze nie prawomocne, tytuly uledz
moga zmianie w toku instancyi wilasnego kraju, a sedzia tutejszy,
dozwalajgcy na ich zasadzie egzekucyi, nie ma zadnej w tym Kie-
runku kontroli i dzieki temu obywatel tutejszy, w razie wykonania
takiego tytulu egzekucyjnego, bytby narazony na szkode, dlatego
sgdzi moéwca, ze zasadniczo tylko prawomocnym tytutom egzeku-
cyjnym zagranicznym mozna przyzna¢ moc egzekucyjna.

W zwigzku z poruszonemi kwestyami wypadatoby roéwniez
zastanowi¢ sie nad tem, czy takze orzeczeniom sadowym w poste-
powaniu niespornem przyzna¢ mozna wykonalnosc¢.

Poza temi uwagami moéwca os$wiadcza sie raczej za uchwalg
komisyi warszawskiej, niz za proponowang przez referenta jej mo-
dyfikacyg. Za przekonywujacy uwaza motyw, ze procedura nowo
powstajgcego panstwa, nie majac do dyspozycyi na razie zadnych
traktatow miedzynarodowych, lie mogtaby liczy¢ na wykonalno$é
swoich tytutéw egzekucyjnych za granica na zasadzie wzajemnosci,
gdyby nie zawierata ramowego postanowienia, opartego na tejze
.zasadzie wzajemnosci. Z natury rzeczy ze wzgledéw sasiedzkich
wchodzi¢ tu moga w praktyce najczesciej stosunki z Austrya,
Niemcami i Rosyg. Wprawdzie istniejgcy w nauce miedzynarodo-
wego prawa procesowego spor na tle 8§ 1273— 1281 ros. p. ¢. na
temat, czy prawo rosyjskie odmawia zasadniczo wykonalnosci za-
granicznych wyrokdéw, jak twierdzi Engelmann, czy tez prze-
ciwnie, jak wywodza: Menger, Ganstein i Martens, wlasciwie
tylko przez rosyjska judykature rozstrzygniety by¢ moze, ale za to
watpliwosci takie powstaé¢ nie mogg, co do prawa austryackiego
(8 79 0. ¢.) i niemieckiego (art. 328 p. c. n.). Przyjecie zasady
wzajemnosci w procedurze polskiej umozliwi wiec korzystanie z ta-
kiej samej zasady co najmniej w odniesieniu do panstwa austry-
ackiego i niemieckiegol).

Samo sie przez sie rozumie, ze za wzorem wszystkich usta-
wodawstw powinny sie znales¢ w procedurze polskiej postanowienia,
normujgce postepowanie delibacyjne w ramach uchwalonych zasad.

* Przemoéwienie to wygtoszone byto jeszcze w czerwcu 1918 r.
(193)
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Co do drugiej czesci uchwaty komisyi warszawskiej, wyraza
mowca przekonanie, ze oprécz tytutdow egzekucyjnych, dotyczacych'
nieruchomosci, nalezatoby takze odméwi¢ wykonalnosci zagranicznym
orzeczeniom, dotyczacym stanu osobowego obywaiela polskiego, zgo-
dnie z powzietg juz poprzednio uchwatg co do jurysdykcyi w rze-
czach stanu osobowego.

Zgodnie z referentem sadzi mowca, ze nalezy odmowié
wykonalnosci zagranicznym orzeczeniom, sprzeciwiajagcym sie zasa-
dom obowigzujgcego w Polsce nietylko prawa publicznego, ale
takze i prywatnego, z tern jednakze co do ostatniego ograniczeniem,
ze nie moga by¢ wykonywane wyroki, sprzeciwiajace sie zasadom
etyki, porzadku publicznego i przepisom prawa bezwzglednie obo-
wigzujgcego.

Kwestya ta nie wywotata dalszej dyskusyi.

XV.

Uznanie wyrokoéw sgdow zagranicznych.

Uchwata komisyi warszawskiej:

Z uwagi:

ze kwestya uznania wyrokéw sadoéw zagranicznych nalezy do-
zakresu miedzynarodowego prawa prywatnego;

ze oprocz procedury niemieckiej kwestya ta nie jest unormo-
wang w zadnem innem prawodawstwie procesowem;

ze za podstawe odnosnego przepisu procedury niemieckiej
przyjete sa zasady, nie licujace z wspotczesnemi pojeciami o ob-
cowaniu miedzynarodowem, wobec czego niemiecki przepis nie mo-
ze stanowi¢ wzoru do nasladowania;

ze przy ocenie mocy obowigzujacej wyrokéw sadéw zagra-
nicznych, Sciggajacych sie przewaznie do stanu osobistego, moze
by¢ przy odpowiedniej jurysprudencyi stosowany art. 3 k. c. p.;

ze wreszcie stworzenie przepisu proceduralnego w tej materyi
nie jest wskazane, dopoki kwestya ta nie zostanie ostatecznie roz-
strzygnieta na wiasciwym dla niej terenie nauki prywatnego prawa
miedzynarodowego, z tych zasad komisya uznata:

ze wprowadzenie do procedury polskiej przepisu na wzdér
§ 328 proc. niem. w przedmiocie warunkéw uznania wyrokéw sa-
dow zagranicznych jest niewskazane, zwlaszcza wobec istnienia art.

(194)



POLSKA PROCKJttA CYWILNA 195

3 k. c. p.,, ktéry w razie potrzeby bedzie mdégt znales¢ zastosowanie
przy odpowiedniej i umiejetnej jurysprudencyi.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Dziurzynski przedstawia rzecz nastepujaco:

Przepis § 328 proc. niem. zostat na obradach komisyi war-
szawskiej zupetnie niestusznie zaatakowany. Kwestya wyroku za-
granicznego jest nietylko woéwczas aktualng, gdy strona domaga sie
jego egzekucyi, lecz takze niezaleznie od tego, gdy chodzi o zna-
czenie ustalajgce wyroku, o jego prawomocnos¢ w Scistem stowa
znaczeniu.

Zdarzy¢ sie wszakze moga przypadki, iz strony beda usitowaty
wywotaé rozstrzygnienie sgdu krajowego w sprawie, w ktorej juz
zapadt wyrok w sadzie zagranicznym; zdarzy¢ sie moga takze
przypadki, ze wyrok zagraniczny moze mie¢ wplyw prejudycyalny
na proces w kraju sie toczacy, lab skadinagd przedstawia¢ dla roz-
strzygnienia znaczenie. Niektére wyroki nadto, jak wyroki zapadie
wskutek skarg ustalajacych, wywierajg swo6j wplyw wylacznie
w sferze poza egzekucya, gdyz do wykonania w drodze egzekucyi
zupetnie sie nie nadajg. Dlatego jest wprost obowigzkiem ustawy
procesowej rozstrzygnaé¢ nietylko kwestye wykonalnosci wyroku
zagranicznego, lecz takze kwestye jego prawomocnosci, gdyz ta kwe-
stya moze by¢ sporng i doniostg, bez wzgledu na to, czy wyrok ma
by¢ wykonany i czy moze by¢ wykonany.

Przepis § 328 proc. niem. tyczy sie wihasnie warunkéw, w ja-
kich wyrok zagraniczny moze by¢ uznany za prawomocny, nie za$
kwestyi mocy dowodowej wyroku zagranicznego, jak to mylnie za-
znaczono w komisyi warszawskiej. Co do tego niema Zzadnego sporu,
wskazuje na to zreszta umieszczenie § 328 w tytule traktujacym
0 wyroku, nie za$ o dowodzie. Az do noweli regulowata procedura
niemiecka wytacznie kwestye wykonalnosci wyrokéw w 8§ 660
1 nast. (obecnie 88 722 i nast.), rozdzielita za$ nastepnie te dwa
problemy wilasnie ze wzgledu na watpliwosci, powstajace co do
prawomocnosci wdéwczas, gdy nie zada sie egzekucyi. Bo naturalnie,
jezeli panstwo jaki$ wyrok obcy juz .egzekwuje, to tem samem
uznaje go za prawomocny. Kwestya prawomocnosci wyroku kra-
jowego czy zagranicznego jest par excellence kwestyg procesowg
i nie mozna jej zadng miarg przesuwac¢ na teren miedzynarodowego
prawa prywatnego.

Poza tem normy zawarte w § 328 p. c. n. wcale nie sg uni-
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katem, ani anomalig. Zupetnie analogiczne przepisy zawiera austr.
ord. egz. w 8§88 80 i 81. oraz ustawa procesowa weg. w § 414.

Przepisu § 328 1 1 nie nalezy rozumie¢ w ten spos6b, by
sad wiasny miat obowigzek badaé, czy ten sad zagraniczny, ktéry
rozstrzygat w konkretnym przypadku, byt wedle tutejszych ustaw
wilasciwy. Chodzi jedynie o to, by we wlasnej ustawie, tyczacej sie
kompetencyi, istniata podstawa dn wyniesienia sprawy przed jaki-
kolwiek sad zagraniczny, i by jurysdykcya zagraniczna nie kolido-
wata z przepisami wiasnymi co do wiasciwosci wylgcznej, np. aby
sprawy o dobro nieruchome, potozone w kraju, nie wytaczano przed
sad zagraniczny. Ten przyktadowy przypadek stawie przeciez nawet
uchwata komisyi w rozdziale o wykonaniu wyrokéw sadoéw zagra-
nicznych jako zasade, nie zwazajgc, ze jest on tylko emanacyg
mysli zawartej w § 328 1 1 p. c. n, wzglednie w § 80 I. 1 proc.
austryackiej.

W § 328 1 2 p. c. n. wystarczytoby wypusci¢ wyraz »Niemiec«
i zmieni¢ stylizacye w duchu § 80 1 2 p. c. austryackiej, by usungé¢
wszelkie watpliwosci co do szowinizmu narodowego. Poza tem bo-
wiem ustep ten zawiera najprymitywniejsza gwarancye sprawiedli-
wiisci, ze nie wolno wykonywaé¢ wyroku, gdy strony nalezycie
przed sad nie wezwano.

§ 328 13 p.c. n. nie jest takze anomalia — odmawia on wy-
konania wyrokow tyczacych sie stanu osobistego obywatela nie-
mieckiego tylko w pewnych przypadkach, podczas gdy analogiczny
przepis ordynacyi egzek. austryackiej (§ 81 1 3 o. e.) wogole,
bez wyjatku zabrania wykonania takich wyrokoéw, o ile odnoszg sie
do obywateli austryackich.

Niezaleznie jednak od tego, czy przepisy § 328 p. ¢. n. uzna
sie w szczegdtach za racjonalne, oswiadczy¢ sie nalezy za tem, ze
kwestya prawomocnosci wyroku zagranicznego powinna byc¢ objeta
polska ustawa postepowania sgdowego. Lezy ona w zakresie pro-
cesu cywilnego i nalezy do kwestyi doniostych i majacych prakty-
czne znaczenie.

W przeprowadzonej dyskusyi nie wytonit sie poglad odmienny
od przedstawionego przez referenta.
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XVI.

Postepowanie przeciwko urzednikom przy dochodzeniu
zrzgdzonych przez nich szkéd i strat.

Uchwaty komisyi warszawskiej.

1. Dochodzenie wynagrodzenia przeciwko urzednikom admini-
stracyjnym z powodu szkdd i strat, zrzadzonych ich dziatalnoscig
urzedowa, winno by¢ kierowane w zwykltym trybie do sadéw kom-
petencyi ogolnej z wytgczeniem tych spraw z pod kompetencyi sa-
déw pokoju;

2. Sad, przed ktéory sprawy tego rodzaju beda wyniesione,
zasiada w zwykltym komplecie (bez udziatu przedstawicieli admini-
stracyi) i w kazdym wypadku zazada uprzedniej opinii wiladzy
przetozonej o czynie urzednika. W sadzie najwyzszym sprawy te
beda rozpoznawane w izbach potaczonych;

3. Po uptywie roku od czynu lub rozporzadzenia guaestionis,
wzglednie od daty dojscia ich do wiadomos$ci strony, skarga prze-
ciwko urzednikowi nie bedzie dopuszczalna;

4. Zabezpieczenie powoddztwa o sprawach przeciwko urzedni-
kom nie jest dopuszczalna.

Obrady komisyi krakowskiej.

Referent Gotgb przedstawia rzecz nastepujgco:

Juz sprawozdawca komisyi warszawskiej skonstatowatl wsrod
wad systemu rosyjskiego »brak rekojmi ze strony panstwa za czyn
lub rozporzadzenie urzednika*. Nadto 6wczesny dyrektor dep. spra-
wiedliwosci dat wyraz obawie, ze stan urzedniczy »bedzie narazony
na caly szereg nieuzasadnionych pretensyi ze strony os6b prywa-
tnych, co nietylko nie przyczyni sie do podniesienia sprawnosci
pracy, lecz przeciwnie ostabi jej natezenie*. Wreszcie podnidst je-
den z cztonkéw komisyi na czele swych wywoddéw, ze »czyn urze-
dnika administracyjnego nie powinien by¢ identyfikowany z czynem
osoby prywatnej; dziatalno$¢ urzednika ma charakter publiczny
i nalezy na nig spogladaé¢ z panstwowego punktu widzenia*.
Wszystko to wplywa nietylko na ocene kwestyi, czy sprawy prze-
ciw urzednikom administracyjnym maja by¢ sadzone przed sgdami
zwyczajnymi, czy przez tzw. komplety mieszane procedury cywilnej
rosyjskiej, lecz przedewszystkiem nasuwa na mysl zagadnienie co do
odpowiedzialnosci panstwa i innych zwiazkéw publicznych za wine
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swych organéw, a wzglednie za wyrzadzone przez nie osoDom
prywatnym szkodyl) zagadnienie, ktére pozostaje w pewnym zwig-
zku z pytaniem natury ogoélniejszej, czy osoby prawnicze majag
zdolno$¢ do dziatania, a zatem takze zdolno$¢ do odpowiadania za
wilasne czyny bezprawne. Pytania te, wykraczajace daleko poza
dziedzinge prawa procesowego, nie mogag tu byé oczywiscie rozstrzy-
gane; zaznaczyC¢ jednak trzeba, iz zalezno$¢ prawa procesowego od
prawa materyalnego uwydatnia sie jaskrawo w tej wihasnie dzie-
dzinie. Jakze bowiem rozwigza¢ kwestye co do postepowania prze-
ciw urzednikom, narazajgcym bezprawnie strony na uszczerbek
materyalno-prawny, nie majac z goéry pewnosci, czy odpowiedzial-
nos¢ ich bedzie wylaczng, czy solidarng z panstwem— jesli juz na-
wet pominie sie systemy prawne, ktore odpowiedzialno$¢ urzedni-
kéw wobec stron z goéry wykluczaja, naktadajac ja wylgcznie na
zwiazki publiczne, lub tez uwalniajg od odpowiedzialnosci zaréwno
urzednika, jak i panstwo? Wywody i uchwaty komisyi warszawskiej
zdaja sie wskazywa¢ na wyjscie z zasady wytacznej odpowiedzial-
nosci urzeunikéw, a zatem na wykluczenie zaréwno odpowiedziat
nosci panstwa »w miejsce* urzednika, jak i »obok« niego (wspdét-
odpowiedzialno$¢ solidarna). Czy i subsydyarna odpowiedzialnos¢
panstwa jako reczyciela, tj. odpowiedzialno$é ograniczona do przy-
padkéw niewyptacalnosci urzednika, ma by¢ wykluczong w pan-
stwie Dolskiem, oceni¢ trudno; zreszta, jak wspomniano wyzej, roz-
strzyganie tej kwestyi nie wchodzito w zakres prac komisyi dla
utozenia zasad polskiej procedury cyw. W kazdym razie suponowaé
trzeba, iz punkt wyjscia komisyi warszawskiej zbliza sie raczej do
zasad, przyjetych w tej materyi w Anglii, Stanach Zjednoczonych
Ameryki i w prawie pruskiem. Zasada, iz »panstwo nie odpowiada
za nic, urzednik za wszystko*, naktada na urzednika obowigzek
doktadnego badania prawnosci polecen stuzbowych swej przetozonej
wiadzy przed ich wykonaniem: »Nawet zlecenie kréla nieusprawie-
dliwia wykonania nielegalnego aktu<-. Ma ta zasada swe zalety,
wséréd ktorych wyksztatcenie poczucia prawnego w stanie urzedni-

¥ Z literatury: Perlmann: Uber die Entsch&digung ftir Einwirkungen
des offentlichen Gewalt in die Privatrechtssph&re, w Czasopi$mie Grtinhuta
T. 34 str. 57 nast.;, Randa: Die Scnaaenersatzpflicht (1907) str. 75 nast.;
Ruzi¢ka: Die Entsch&digungsklage wegen iiher obrigkeitlicher Verwaltnng
(1913); Bossowski: O odpowiedzialnosci cywilnej skarbu panstwa (1913).
Odbitka z Przegladu prawa i adm.
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czym stoi chyba na pierwszem miejscu, ma i wady nieodtgczne od
doktrynerstwa, wtlaczanego przemocg w ramy zycia: »Jezeli zot-
nierz nie ustucha rozkazu, moze go kaza¢ rozstrzela¢ sad wojenny;
jezeli ustucha, moze go kaza¢ powiesi¢ sedzia i jury*. W kazdym
razie zdaje sie nie ulega¢ watpliwosci, iz przy ocenie pytania, czy
odpowiedzialnos¢ urzednika ma wykluczaé¢ odpowiedzialno$¢ pan-
stwowa, nie moze decydowac wylgcznie skarbowy punkt widzenia.
To tez inne ustawodawstwa jak np. kod. cyw. niem. § 31, ustawa
zwigzkowa szwajc. z 9/12 1850 (88 54 i 55 ust. 2 i 3 kod. cyw.
szwajc.) i pojedycze ustawy kantonalne, prawo franc. wychodzace
z >naturalnych zasad prawnych* jako droit d’équité fait par le juge
itd., przyjmuja w mniejszym lub wiekszym stopniu odpowiedzialno$é
panstwa za szkody zrzadzone przez bezprawne dziatania urzedni
kéw, wychodzac widocznie z zalozenia, iz decydujacym jest wzglad
na ochrone poszkodowanego, ktérego interes wymaga uznania obo-
wigzku odszkodowawczego po stronie panstwa. Chodzi tylko o ramy
tej odpowiedzialnosci, o to, czy organ panstwowy zrzadzit szkode
»w wykonaniu — a nie tylko przy sposobnosci — przystugujacego
mu zakresu dziatania*, poniewaz wodwczas »urzednik w sprawach
urzedowych wyobraza urzad«. Oczywiscie przyjecie odpowiedzial-
nosci panstwa nie musi wyklucza¢ odpowiedzialnosci prywatno-
prawnej winnego urzednika, jak to uczynit stawny austr. dekr. nadw.
z r. 1806. (W prawie austr. sporng jest tez kwestya, czy za szkode zrza-
dzong stronie tzw. zwierzchniczg czynnoscig urzednika panstwowego,
ktorego w mysl cyt. dekretu nadw. z r. 1806 pozywac nie wolno,
odpowiada panstwo poza przypadkami w specyalnych ustawach
przewidzianymi jak np. ustawa syndykacka z r. 1872, ustawa o od-
powiedzialnosci ministrow z r. 1867 itd. Uznanie odpowiedzialnusci
panstwa za swoje organa — w toku. Por. Ehrenzweig: Die
Zmlrechtsreform (1918) str. 5).

Co sie tyczy zreszta uchwal komisyi warszawskiej nalezy sie
zgodzi¢ z zapatrywaniami pod 1) i 2), iz nie tzw. komplety mie-
szane, lecz sady zwyczajne winny sadzi¢ spory przeciw urzednikom.
Chodzi tu bowiem o spory odszkodowawczetl). Réwniez i zazadanie

* Wedtug prawa austr. nalezy panstwo i urzednika sedziowskiego w mys$l
ustawy syndykackiej z 1872 r. (§ 8) zapozwac przed trybunat Il inst. jako instan-
cye pierwsza. Druga instancya jest wied. sad najwyzszy; ministra pozywac
mozna po mysli ustawy z dn. 25/7 1867 r. przed sady zwyczajne dopiero po
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— przed wydaniem wyroku sgdowego — opinii 0 czynie urzednika
od jego wiadzy przetozonej, a wzglednie aktéw przeprowadzonego
przeciw niemu postepowania dyscyplinarnego, ma swa racye bytu
jako $rodek pomocniczy do zbadania prawdy i mozliwie takze dla
nalezytej oceny kwestyi prawnej. Jesliby wreszcie termin jedno-
roczny (w p. 3 uchwaly warsz.) dla wytoczenia skargi przeciwko
urzednikowi uzna¢ mozna za odpowiedni, to punkt poczgtkowy,
od ktdérego termin ten ma sie liczy¢ (»czyn lub rozporzadzenie urze-
dnika, wzglednie data dojscia ich do wiadomosci strony«), wypada
toby zmieni¢ w ten sposob, iz stronie stuzy prawo skargi w ciagu
roku od uzyskania przez nig wiadomos$ci o0 poniesionej
szkodzie.

W dyskusyi, ktéra nastapita po referacie, nikt nie wystgpit
z pogladem odmiennym od referenta.

uznaniu przez trybuna' stanu, do ktérego wnie$¢ nalezy oskarzenie, bezprawno-
Sci jego postgpowania.
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0 stosunkach prawnych kopalin niezastrzezonych
1 zastrzezonych oraz o istocie uprawnien do ich
wydobywania.

Studyum z zakresu austryackiego prawa cywilnego, gdrniczego
i naftowego.

Napisat
Jozef Sutkowski.

O rozciaggtosci prawa wilasnosci gruntu, w szczegdélnosci w od-
niesieniu do kopalin, oraz o wiasciwosci prawnej kopalin nie-
zastr; ezonych i zastrzezonych.

W pojeciu prawa rzymskiego oraz zbudowanego na jego pod
stawach prawa powszechnego jest wiasno$¢ prawem w zasadzie
nieograniczonego catkowitego wiadztwa nad rzeczg. Stosownie do
tego, zgodnie z naturalnym porzadkiem rzeczy, nie jest prawo wia-
snosci gruntu w szczeg6lnosci ograniczone do powierzchni gruntu, ale
rozcigga sie takze na jego wnetrze, a zarazem zastrzega wiascicielowi
wyltaczng rozporzadzalno$¢ przestrzeni, potozonej ponad gruntem,
a to w obu kierunkach bez zadnego ograniczenia J).

Powyzsze stanowisko o rozciggtosci wiasnosci gruntu na wne-
trze gruntu oraz przestrzen nad nim potozong przyjety w zasadzie
takze i ustawodawstwa nowozytne 2. Niemiecki kodeks cywilny po-

* Windscheid: Pandekten | § 139 n. 3, § 168 n. 2.

@ Code civil art. 552: La propriete du sol emporte la propri¢ts du des-
sus et du dessous... sauf des modifications résultant des lois et rfeglemens re-
latifs aux mines, et des lois e, rfeglemens de police. — Niemiecki kodeks cy-
wilny § 905: Das Recht des Eigentiimers eines Grundstiickes erstreckt sich auf
den Raum iiber der Oberflache und auf den Erdkorper unter der Oberflache. —
Der Eigentiimer kann jedoch Einwirkungen nicht verbieten, die in solcher Hohe
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stanawia wprawdzie w § 905 B, ze wiasciciel gruntu nie moze oso-
bom trzecim zakaza¢ czynnosci, podejmywanych w takiej wysoko-
éci lub glebokosci, ze nie ma interesu w niedopuszczeniu tych czyn-
nosci. Podobnie postanawia takze szwajcarski kodeks cywilny w art.
w667 2. ze wilasno$¢ gruntu rozcigga sie na przestrzen powietrzng
i na wnetrze ziemi w obu kierunkach tak daleko, jak daleko siega
interes w jej wykonywaniu. Przytoczone ograniczenia nie sg jednako-
woz ograniczeniami specylicznemi dla prawa wiasnosci gruntowej jako
takiej, ale tylko szczegélnem zastosowaniem ogolnej zasady, przyje-
tej przez wymienione ustawodawstwa8 tej mniej wiecej tresci, ze
naduzycie prawa nie doznaje ochrony prawnej. Takiego naduzycia
dopatrujg sie zas wspomniane ustawodawstwa w odniesieniu do prawa
wilasnosci gruntu w tym wypadku, jezeli wiasciciel gruntu zakazuje
osobom trzecim czynnos$ci, podejmywanych w takiej wysokosci lub
gtebokosci ze nie ma interesu w ich niedopuszczeniu. Z tem za-
strzezeniem rozcigga sie ze stanowiska wspomnianych ustawodawstw
prawo wiasnosci gruntowej na wnetrze gruntu i przestrzenn powie-
trza nad nim potozong w obu kierunkach teoretycznie bez zadnego
ograniczenia, a tylko faktycznie ograniczona jest wiasno$¢ gruntu do
tej wysokosci wzglednie gtebokosci, jak daleko stosownie do kazdo-
czesnego stanu techniki cztowiek moze dotrzec.

Austryacki kodeks cywilny nie zawiera osobnego postanowie-
nia co do rozciggtosci prawa wihasnosci gruntu. Jezeli jednak uprzy-
tomniiny sobie, jakie stanowisko w tej sprawie zajmuje prawo rzym-
skie i powszechne, to wobec dominujgcego wptywu, jaki te ustawo-
dawstwa wywarty na postanowienia kodeksu cywilnego, me bedziemy

oder Tiefe vorgenommen werden, dass er an deren Ausschliessung kein Inte-
resse hal. — Szwajcarski kodeks cywilny art. 667: Das Eigentum an Grund u.
Boden erstreckt sich nach oben und unten auf den Luftraum und das Erdreich,
soweit fur die Ausiibung des Eigentums ein Interesse besteht. — Es umfasst
unter Vorbehalt der gesetzbchen Schranken alle Bauten und Pflanzen, sowie
die Quellen.

) p. komentarze Plancka i Staudingera do § 905 niem. kod. cywil.

2 p. komentarz do szwajc. kod cyw. wydany przez Gmiira, tom
art. 667.

Kod. cyw. § 226: Die Ausiibung eines Rechtes ist unzulassig, wenn sie
nur den Zweck haben kann einem anderen Schaden zuzufiigen. — Szwajc. kod.
cyw. art. 2: Jedermann hat in der Ausiibung seiner Rechte und in der Erfiil-
lung seiner Pflichten nach Treu und Glauben zu hancfeln. — Der offenbare
Missbrauch eines Rechtes findet keinen Rechtschutz.
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mieli zadnych watpliwosci co do tego, ze takze austryacki kodeks
cywilny wychodzi z tego samego zalozenia zasadniczej rozciggtosci
wilasnosci gruntowej na wnetrze gruntu i przestrzen nad nim poto-
zong J, a jezeli tej zasady wyraznie nie wypowiada, to widocznie
dlatego, ze wydawata mu sie by¢ nazbyt naturalng i oczywista,
zeby w ustawie zamieszcza¢ w tym wzgledzie specyalne postano-
wienie.

To stanowisko kodeksu cywilnego wynika zresztg niezbicie
z poszczegolnych okolicznosciowych napomknie¢ kodeksu. Rozcia-
gtosci prawa wlasnosci gruntowej na wnetrze gruntu dowodzag po-
stanowienia: § 399, ktory przyznaje wiascicielowi gruntu udziat
w skarbie znalezionym w jego gruncie; § 422, ktdry daje wiasci-
cielowi gruntu prawo do wyrwania ze swego gruntu korzeni cu-
dzego drzewa; 88 1125 i 1147, ktére modwig o uzytkowaniu wne-
trza ziemi i t d. Ze wiasno$é gruntowa zapewnia zarazem wiasci-
cielowi gruntu wiadztwo nad przestrzenig potozong nad gruntem,
wynika z postanowienia § 297, ktéry jako przynalezno$¢ budynku,
wzglednie wiasciwie gruntu, wyszczegolnia miedzy innemi stup po-
wietrza, potozony prostopadle nad budynkiem, oraz z postanowie-
nia § 422, ktéry upowaznia wiasciciela gruntu do obciecia lub in-
nego uzycia gatezi cudzego drzewa, zwieszajacych sie w jego prze-
strzen powietrza.

Wchodzgce w tym zwigzku pod uwage postanowienia kodeksu
cywilnego nie ograniczajag witasnosci gruntu do pewnej tylko wyso-
kosci lub glebokosci, a zatem wiasnos¢ ta rozcigga sie ze stanowi-
ska prawa austryackiego wiasciwie w obu kierunkach bez zadnego
ograniczeniad; nie jest w szczeg6lnosci jej wykonywanie uzale-
znione od interesu wiasciciela gruntu w jej wykonywaniu, wobec
tego, ze kodeks takiego ograniczenia nie przewiduje, a nie jest mu

‘) p. Krainz-Ehrenzweig: System des o6sterr. allgemeinen Privat-
rechts, 5 Aufl. Wien 1912, 1 § 192, IIl i podang tam w uwadze 11 dalsza lite-
rature. — Randa: Das Eigentumsrecht, 2 Aufl. Leipzig 1893, str. 14 n.

5 Schuster: Beitrage zur Lehre vom Bergwerkseigentum nach 6sterr.
Rechte. Gerichtszeitung 1880 Nr. 40—42, 53—55 dochodzi na podstawie teo-
retycznych rozwazan do rezultatu,” ze wihasno$¢ gruntowa ograniczona jest do
powierzchni gruntu, ktéra przyjmuje tak daleko, jak daleko dotrze¢ mozna, nie
uciekajac sie do rohoét goérniczych. — Wywody Schustera zcija wyczerpujaco
Petraschek’ Die rechtliche Natur des Bergwerkseigentums nach 6sterr. Rechte
Wien 1905, str. 25 n.
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znana zreszta og6lna zasada w rodzaju przytoczonych postano-
wien § 226 niemieckiego lub art. 2 szwajcarskiego kodeksu cywil-
nego. Zgodnie z duchem i potrzebami czasu 2 przyja¢ jednak wy-
padnie takze i ze stanowiska prawa ausiryackiego zasade, ze wia-
Sciciel gruntu nie moze, zwtaszcza o ile chodzi o przestrzen powie-
trzng, zakaza¢ osobom trzecim czynnosci, przedsiebranych w takiej
wysokosci lub glebokosci, ze nie ma interesu w ich niedopuszczeniu.

Wiasnos$¢ gruntu, rozciggajac sie na wnetrze ziemi, ogarnia
znachodzace sie w niem mineraty. Wypetniajgce to wnetrze mine-
raty tworzg z przylegajaca powierzchnig gruntu zwartg fizycznie
jednolitag mase, w ktdrej poszczegolne mineraty, wzglednie ich po-
ktady, nie wyrézniajg sie jako rzeczy odrebne. Potemu, zeby wspom-
niane mineraty, wzglednie ich poktady, mogty wchodzi¢ w rachube
jako rzeczy odrebne, braknie im ograniczenia w przestrzeni. Wpra-
wdzie ztozom poszczegblnych rodzajow mineratdw nie mozna odmadwié
naturalnych granic w pojeciu geologii, jednak dotyczgce kryterya nie
moga by¢ miarodajne dla ustalenia ich granic w zyciu praktycznem.
Wspomniane naturalne granice nie sg bowiem czesto zmystami do-
strzegalne, za$§ w zadnym razie z powierzchni gruntu, podstawy wszel-
kiego ludzkiego dziatania, ani widoczne, ani tez oznaczalne. Tern
mniej moga wchodzi¢ w rachube jako odrebne rzeczy poszczegélne
mineraty, jako czesci ztoza uwazane, poniewaz z tem zltozem sta-
nowig jedng mase i wogole dopiero przez oddzielenie otrzymujg
ograniczenie w przestrzeni.

Przedstawione wzgledy naturalnego porzadku rzeczy kwalifi-
kuja mineraly jako czesci sktadowe gruntu i przemawiajg za uzna-
niem tej ich wasciwosci takze ze stanowiska prawa, w tem zna-
czeniu, ze jak diugo znajduja sie na swem naturalnem ziozysku,
tworzag z gruntem jedna rzecz i jako taka dzielg z nim wspdlne
losy prawne. Teorya prawa nie ma w tym wzgledzie zadnych wat-
pliwosci co do kopalin, ktére podlegaja iozporzgdzalnosci wiasciciela
gruntu 9. Watpliwem jest natomiast, czy mozna uwazaé¢ za czesci

* p. uwaga 3 str. 202.

3 zwilaszcza lotnictwa.

s) Schuster przyznaje tym kopalinom (niezastrzezonym) wtasciwos$¢ cze-
Sci sktadowych gruntu tylko w tym wypadku, jezeli znachodzg sie w tej czesci
ziemi, ktéra zalicza do powierzchni gruntu, por. uw. 2 sfr. 203, uwaza natomiast
wszystkie kopaliny znachodzace sie w podziemiu, a to zaréwno zastrzezone jat
i niezastrzezone, za rzeczy niczyje.
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sktadowe gruntu takze kopaliny, ktére z pod tej rozporzadzalnosci
wihasciciela gruntu sg wyjete.

Ustawy gornicze wiekszosci krajow europejskich* wyjmuja’
mianowicie z pod rozporzadzalnosci wiasciciela gruntu zwyczajnie
kopaliny, ktore dla swej powszechnej uzytecznosci pizedstawiajg
tak wielkg wartos¢ dla gospodarstwa spotecznego, ze ich wydoby-
wanie nie moze by¢ pozostawione do woli wkasciciela gruntu, w kté-
rym sie znachodzg. Wiasciciel dotyczacego gruntu nie rozporzadza
bowiem czestokro¢ dostatecznym kapitatem, koniecznym do zatoze-
nia kopalni, Inb tez braknie mu po temu potrzebnego ducha przed-
siebiorczego, zwilaszcza wobec ryzyka, jakie niesie ze sobg kazde
przedsiebiorstwo goérnicze. W krajach z rozdrobniong wilasnoscig
rolng wchodzi ponadto w rachube jako dalszy wzglad okolicznos$é, ze
odbudowa kopalin moze by¢ racyonalnie i ekonomicznie, bez niepotrze-
bnego zuzycia kapitatu, prowadzona tylko na wiekszych obszarach, nie
pokrywajacych sie z wtasnoscig gruntn. Przytoczone wzgledy, przema-
wiajgce za uniezaleznieniem goérnictwa wspomnianych kopalin od
wihasnosci gruntu, doprowadzity w czasach nowozytnych do uznania
wolnosci gorniczej 2, ktéra wlasnie polega na tern, ze kopaliny, kté-
rych dotyczy, moze niezaleznie od wilasnosci gruntu, w ktéorym sie
znachodzg. wydobywaé¢ kazdy, kto dopeilni ustawag przepisanych
warunkow.

Na zasadzie wolnosci gérniczej w powyzszem znaczeniu zbu-
dowana jest takze austryacka ustawa goérnicza z 23 maja 1854
Dz. u. p. Nr. 14b. Pozornie wychodzi ona wprawdzie z $redniowie-
cznej zasady krolewszczyzny, ktérg okresla w § 3 jako to zwierz-
chnie prawo panujgcego, mocg ktoérego pewne, znachodzace sie na
swych naturalnych ztozyskach, mineraty zastrzezone sg do wyla-
cznej rozporzadzalnosci panujgcegu. Przytoczone postanowi $nie za-
wiera jednakze pozytywng tres¢ tylko o tyle, ze, zastrzegajac pe-
wne kopaliny do wytacznej rozporzadzalnosci panujacego, wyjmuje
je tem samem =z pod rozporzadzalnosci wiasciciela gruntu, a ich

*) Z wyjatkiem Anglii. Takze w Ameryce uznana jest zasada przynale-
znos$ci kopalin do gruntu.

@ Wolnos$¢ goérniczg poprzedzita krélewszczyzna. — Do historyi gorni-
ctwa p. Achenbaclf: Dasgemeine deutsche Bergrecht Bonn, 1871; Arndt: Zur
Geschichte und Teorie des Bergregals und der Bergbaufreiheit 2 Aufl. Freiburg
1916; Zycha: Das Recht des altesten deutschen Bergbaues bis ins 13 Jahrhun-
dert, Berlin 1899.
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poszukiwanie i wydobywanie poddaje osobnym przepisom ustawy-
gorniczej. Pozatem wyczerpuje sie tres¢ opisanej krolewszczyzny
w zwierzchniej wiadzy panstwa nad gérnictwem, co do ktérego
uznana jest zresztg zasada wolnosci goérniczej. W mysl tej zasady
moze kazdy, kto dopeilni ustawowych warunkéw, niezaleznie od
wihasnosci  gruntu, ubiega¢ sie o nadanie uprawnienia goérniczego
W szczeg6lnosci takze panstwo moze wykonywaé gornictwo, wy-
jawszy wypadki monopolu gérniczego (por. § 4 ust. 'gérn.), tylko
pod tymi samymi warunkami, co osoby trzecie. Wypowiada to wy-
raznie § 12 ust. goérn., ktdry postanawia, ze przedsiebiorstwa gor-
nicze panstwa podlegajg tym samym przepisom, co przedsiebiorstwa
0s6b prywatnych.

W powyzszem znaczeniu »zastrzezone* sg w mys$l § 3 ust
goérn. wszystkie mineraty, ktore sg uzywalne dla swej zawartosci
metali, siarki, atunu, witryolu albo soli kuchennej, nastepnie wody
cementowe, grafit i zywice ziemne *), wreszcie wszystkie rodzaje we-
gla czarnego i brunatnego. Wszystkie inne kopaliny pozostawione sa
do wylacznej rozporzadzalnosci wiasciciela gruntu, w ktérym- sie
znachodza. Wynika to juz z przedstawionego wyzej zasadniczego
stanowiska kodeksu, ze wilasnos$¢ gruntowa rozcigga sie na wnetrze
gruntu, ponadto za$ zawiera w tym wzgledzie wyrazne postanowie-
nia takze ustawa goérnicza w 8§ 124 i n., w ktérych uznaje z pe-
wnemi zastrzezeniami prawo wiasciciela gruntu do kopalin nieza-
strzezonych.

Pociggnieta w ten sposob przez ustawe gorniczg granica mie-
dzy kopalinami zastrzezonemi a niezastrzezonemi okazuje sie chwiejna,
jezeli sie zwazy, ze zawartos¢ podanych wyzej sktadnikéw chemicznych
sama przez sie nie wystarcza, zeby dotyczacy minerat zaliczy¢ do
kategoryi kopalin zastrzezonych. Zastrzezonym jest mianowicie do-
tyczacy minerat tylko wtedy, jezeli wspomniane skiadniki zawiera
w takiej ilosci, ze moze by¢ z korzyscig uzyty do ich wytwarzania;
tymczasem mozliwo$¢ takiego uzytkowania zawista od kazdocze-
snego stanu techniki hutniczej. Mineraly o nieznacznej stosunkowo
zawartosci zastrzezonego sktadnika chemicznego, ktére dawniej, ze
wzgledu na nieudoskonalony stan techniki hutniczej, nie nadawaty

* Wiasciwos¢ prawna zywic ziemnych, jako mineratéw zastrzezonych,
uchylong zostata dla Galicyi i Bukowiny przez ustawe z 11 maja 1884 Dz. u. p.
Nr. 71. Bor. rozdz. IV niniejszej pracy.
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sie do ich wytwarzania, moga obecnie z postepem techniki z korzy-
écig w tym celu by¢ uzyte i zmienily tem samem swojg witasciwosé
prawng z niezastrzezonych na zastrzezone. 0 wiasciwosci prawnej
mineratéw jako zastrzezonych, wzglednie niezastrzezonych, decydujg
zatem nietylko bezwzgledne przymioty chemiczne, aie ponadto dal-
szy, w biegu czasu zmienny moment, czy dotyczgce mineraty moga
by¢, stosownie do obecnego stanu techniki hutniczej, "uzyte w celu
wytwarzania zastrzezonych sktadnikéw chemicznych, ktére zawieraja.

Wymienione w § 3 ust. gorn. mineraly sg, jak wspomniano,
wyjete z pod rozporzadzalnosci wiasciciela gruntu, w ktérym sie
znacliodza, a prawo do ich poszukiwania i wydobywania moze
uzyskaé, niezaleznie od wilasnosci dotyczgcego gruntu, kazdy, kto
dopelni ustawg przepisanych warunkoéw. Zachodzi pytanie, w jakim
zatem stosunku prawnym pozostajg kopaliny zastrzezone do gruntu,
w ktorym sie znacliodzg, w szczegdlnosci, czy mozna co do nich
zgodnie z naturalnym porzadkiem rzeczy przyjaé, ze sg czeSciami
sktadowemi gruntu tak samo, jak to juz ustalono co do kopalin
niezastrzezonych. Poruszona kwestya nalezy do najbardziej spornych
w teoryi prawa gorniczego, uzasadnia zatem blizsze omoéwienie
wypowiedzianych w tej kwestyi sprzecznych teoryi *).

Uczeni dawniejsi, majac na uwadze gtdwnie czasy obowigzujgcej

Il Z obszernej literatury na powyzszy temat wymienia sie, jako wazniej-
sze, nastepujgce monografie, wzglednie traktaty w dzietach z zakresu prawa cy-
wilnego i gérniczego: Sehling: Die Rechtsverhaltnisse an den der Y”~rfugung
des Grundeigenttimers nicht enlzogenen Mineralien. Leipzig 1905, str. 22 n. —
Laspeyres: Die Rechte des Grundeigenttimers an den seiner Verfiigung ent-
zogenen Mineralien. Leipzig 1905, str. 21. — Petraschek: Die rechtliche
Natur des Bergwerkseigentums nach osterr. Rechte. Wien 1905, str. 5 i n. —
Schuster: Beitrfige zur Lehre vom Bergwerkseigentum nach osterr. Rechte.
Gerichtzeitung 1880, str. 157 n. — Stohbe-Lehmann: Deutsches Privatrecht.
Berlin 1875, Il, str. 538. — Roth: Bairisches Civilrecht. Tiibingen 1875, III, §
252. — Dernburg: Preussiches Privatrecht 4 Auft. I, str. 637. — Tenze: Das
btirgerliche Recht des deutschen Reiches und Preussens. Halle 1901, Ill. str. 4U7.—
Crorne: System des deutschen btirgerlichen Rechts. Tiibingen 1905. I11. 442 n.—
Enneccer us-W olff: Das biirgerliche Recht des deutschen Reiches. Marburg
1913, I, 305. —Brassert-Goltschatk: Kommentar zum allg. Berggesetz fur
die preuss. Staaten. 2 Auft. Bonn 1913/14. — Klostermann-Thielmann;
Kommentar zum allg. Berggesetz fiir die preuss. Staaten. Berlin 1911 do § 1 n. 2. —
Le uthold: Dasosterr. Bergrechtin seinen Grundziigen. Wien 1887 § 6.—Achen-
bach: Das gemeine deutsche Bergrecht. Bonn 1871, str. 97, 108 i n. 249. —
Schomburg: Betrachtungen iiber die neuere deutsche Berggesetzgebung. Leip-
zig 1857, str. 66. — Otto: Studien auf dem Gebiete des Bergrechtes 1856.
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jeszcze krolewszczyzny, okreslajg podlegajace krélewszczyznie ko-
paliny jako witasno$¢ panujacego. Na uzasadnienie tej tezy po-
wotujg sie owi uczeni na to, ze panujgcemu przystugiwato pod-
o6wczas co do wspomnianych kopalin wylgczne prawo rozpo-
rzadzalnosci, mocag ktérego panujacy kopaliny te albo sam we wia-
snym zarzadzie wydobywat, albo tez swoje prawa przenosit
w drodze nadania uprawnien gorniczych, za uiszczeniem optat fi-
skalnych, na osoby trzecie. Wedlug tej teoryi jest zatem panujacy
wihascicielem wszystkich znachodzacych sie na obszarze panstwa
kopalin, o ile one podlegajg krolewszczyznie, zas nadanie uprawnie-
nia gbiniczego przedstawia sig, jako przeniesienie w sposéb dery-
watywny przystugujacej panujacemu wiasnosci na osoby trzecie.
Powyzsza teorya, nie wytrzymujaca krytyki takze z innych zasa-
dniczych powodéw '), stracita z przeistoczeniem sie krélewszczyzny
w wolno$é gornicza wszelka racye bytu. Wedtug obecnego stanu pra-
wnego ograniczone jest bowiem panstwo do zwierzchniej wiadzy
nadzoru nad goérnictwem, o ile zas jako przedsiebiorca gérniczy za-
mierza uprawia¢ gornictwo, moze to jedynie na podstawie nadania
uprawnienia gorniczego, w szczeg6lnosci t. zw. wiasnosci gorniczej 2),
0 ktérej nadanie musi sie panstwo, pomijajac wypadki monopolu
gorniczego, ubiega¢ na réwni z osobami trzeciemi.

Druga nieréwnie liczniejsza grupa uczonych z czaséw obo-
wigzujgcej juz wolnosci gérniczej, liczaca zwolennikéw po ostatnie
czasy, uwaza posiadajgce wolnos¢ gornicza kopaliny, nazwijmy je krotko
terminem austryackiej ustawy gdérniczej kopalinami zastrzezonemi,
za rzeczy niczyje, ktérych zawlaszczenie normujg specyalne przepisy
ustaw gorniczych. Teorya ta przyjmujac, zaréwno zresztg jak
1 teorya pierwsza, co do kopalin zastrzezonych jeszcze przed
ich oddzieleniem od gruntu, a zatem dopokad one znajdujg sie je-
szcze na swem naturalnem zitozysku, stosunki prawne, rézne od
wilasnosci gruntu, w ktdrym sie znachodzg, uznaje je tem samem za

) mianowicie, o ile uznaje podlegajace krélewszczyznie kopaliny za rze-
czy odrebne od gruntu. Por. wywody w tekscie na dowodd, Ze kopaliny nie
moga by¢ uwazane za rzeczy odrebne. Dlatego takze kopaliny, bedace przed-
miotem monopolu gérniczego (sol), nie moga by¢ uwazane za wtasnos$é panstwa,
jak diugo sie znajdujg na swem naturalnem ztozysku, chociaz o prawo do ich
wydobywania nie potrzebuje sie panstwo specyalnie ubiegac.

2 Uzywajac tego ustawowego terminu, nie przesadza siejeszcze przez to
~toty prawnej t. zw. wiasnosci goérniczej. Por. rozdz. Il niniejszej pracy.
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rzeczy odrebne. Dotyczgcy uczeni przyznajag wprawdzie po najwie-
kszej czesci, ze biorgc za podstawe naturalny porzadek rzeczy, mu-
siatloby sie uzna¢ kopaliny za czesci sktadowe gruntu, sadza jednak,
ze o ile chodzi o kopaliny zastrzezone ™ stojg temu na przeszko-
dzie pozytywne postanowienia ustawowe. W tym zwigzku powotuje
sie wspomniana teorya glownie na zasadnicze zatozenie ustaw gor-
niczych, zbudowanych na zasadzie wolnos$ci gdrniczej, a mianowicie,
ze kopaliny zastrzezone wyjete sa z pod rozporzadzalnosci wiasci-
ciela gruntu, w ktéorym sie znachodza, i kazdy, kto dopetni ustawo-
wych warunkéw, w szczeg6lnosci takze i panstwo, jednak tylko pod
tymi samymi warunkami, co osohy trzecie, moze uzyska¢, niezale-
znie od woli wiasciciela dotyczacego gruntu, prawo do ich poszu-
kiwania i wydobywania. Z postanowienia tego wnosi w mowie be-
daca teorya, ze kopaliny zastrzezone nie moga by¢ uznane za cze-
éci sktadowe gruntu, w ktéorym sie znachodzg i, co za tem idzie,
za wihasno$¢ dotyczgcego wihasciciela gruntu, a uzasadnia te teze tem,
ze wiascicielowi gruntu nie przystuguje w odniesieniu do kopalin
zastrzezonych zadne prawo rozporzadzalnosci, zas wlasnosé bez
prawa rozporzadzania przedmiotem rzekomej wiasnosci jest nie do
pomyslenia !).

W zw gzku z przedstawionymi wyzej wzgledami naturalnego
porzadku rzeczy, przemawiajagcymi za uznaniem kopalin zastrzezo-
nych takze ze stanowiska prawa za czesci sklaaowe gruntu, pozo-
staje na tem miejscu jedynie zastanowi¢ sig, czy przyjeciu wspom-
nianej konstrukcyi nie stojg na przeszkodzie pozytywne postano-

* Wiasciwosci prawnej kopalin niezastrzezonych, jako czesci sktadowej
grunta dotyczacy uczeni po najwiekszej czesci nie kwestyonuja. Por. jednak
uw. 3 str.#04.

2 Mylnie rozumie ten zarzut Brassert-Gottschalt. Kommentar zum
allg. preuss. Berggesetz do § 1 n. 2, jezeli zDija go przyktadem, Ze takze diu-
znik konkursowy, matoletni i t. d. nie ma prawa rozporzadzalnosci w odnie-
sieniu do przedmiotu swojej wiasnosci, a mimo to pozostaje ich wilascicielem.
W tych wypadkach bowiem prawo rozporzadzalnosci niezaprzeczenie istnieje,
tylko, ze ono nie przystuguje witascicielowi, a wykonuje je w jego zastepstwie
zarzgdca masy konkursowej, opiekun i t d. Punkt ciezko$ci bedacego w mowie
wypadku kopalin zastrzezonych lezy tymczasem, zdaniem powyzszej teoryi,
w tem, Ze przed nadaniem wiasnosci gorniczej nie przystuguje w odniesieniu
do nich prawo rozporzadzalnosci, ani witascicielowi gruntu, ani tez wogdle
nikomu.
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wienia ustawowe, w szczegélnosci powotane przez teorye przeciwng
zasadnicze postanowienie ustaw gérniczych, zbudowanych na zasa-
dzie wolnosci gérniczej, wyjmujace kopaliny zastrzezone z pod roz-
porzadzalnosci wiasciciela gruntu.

Prawo rozporzadzania uzna¢ musimy bez watpienia jako isto-
tny przejaw prawa wiasnosci. Niestusznie jednak powotuje teorya
przeciwna te zasade na dowdd, ze kopaliny zastrzezone nie moga by¢
czesciami sktadowemi gruntu, w ktérym sie znachodzg, i uzasadnia
to swoje twierdzenie tem, ze kopaliny zastrzezone wyjete sa z pod
rozporzadzalnosci dotyczacego wiasciciela gruntu. Teorya powyzsza
przesgdza tem samem, ze kopaliny zastrzezone sg rzeczami odre-
bnemi. W rzeczywistosci wchodzi pod uwage ze stanowiska przy-
jetej za stusznag teoryi, wedtug ktdrej kopaliny zastrzezone sg cze-
sciami sktadowemi gruntu, w ktérym sie znachodza, jako przedmiot
wilasnosci grunt, pojety jako catosé, a nie kopaliny zastrzezone,
ktére sg tylko jego czesciami skladowemi. Nie jest za$ konieczne
do pojecia wiasnosci, zeby wiascicielowi przystugiwaty wszelkie
mozliwe uprawnienia w udniesieniu do kazdej czesci sktadowej
przedmiotu wlasnosci. Wtasnos$¢ nie przestaje by¢ wilasnoscig dla-
tego, ze wilasciciel ograniczony jest w jej wykonywaniu w tym lub
owym Kkierunku i nie moze wskutek tego przedsiebra¢ czynnosci,
do ktoiychby zresztg z tytulu prawa wiasnosci byt uprawniony.
Takie ograniczenie natozone by¢ moze wiascicielowi przez dziatania
prawne albo tez juz z géry moca ustawy. Jednem z takich usta-
wowych ograniczen prawa wiasnosci jest, o ile chodzi o wkasnos¢
gruntu, postanowienie ustaw gérniczych, wyjmujace kopaliny zastrze-
zone z pod rozporzadzalnosci wiasciciela gruntu.

W mysl powyzszych wywodéw nie staloby na przeszkodzie
uznaniu kopalin zastrzezonych za czesci skladowe gruntu, gdyby
nawet te kopaliny rzeczywiscie catkowicie wyjete byly z pod roz-
porzadzalnosci wiasciciela gruntu. Blizsze rozpatrzenie wchodzacych
pod uwage stosunkéw dowodzi tymczasem, ze tak nie jest.

Przedewszystkiem przyja¢ musimy, ze ograniczenie wiasnosci
gruntu, jakie niesie ze sobg ustawa gornicza, nie siega dalej, jak
tego wymaga iej cel: utatwienie gérnictwa przez uniezaleznienie go
od wiasnosci gruntu. Dla osiggniecia tego celu wyjmuje ustawa gor-
nicza kopaliny zastrzezone z pod rozporzadzalnosci wilasciciela
gruntu. Wtasciciel gruntu nie moze samowolnie, bez uprzedniego
uzyskania od wladzy goérniczej uprawnienia gorniczego, szukac
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w swoim gruncie w celach gérniczych za kopalinami zastrzezonemi,
ani tez znalezionych kopalin zastrzezonych odbudowywa¢, z drugiej
za$ strony obowigzany jest zezwoli¢ na te czynnosci osobom trze-
cim, ktére odpowiednie uprawnienia goérnicze otrzymaty w drodze
nadania przez wladze gérniczg. Poza tem jednak wiasciciel gruntu
nie jest ograniczony w wykonywaniu swojej wiasnosci i moze
ja uzytkowaé¢ w dowolny inny spos6b w granicach ustawami do-
zwolonych. Wt#asciciel gruntu moze w szczegélnosci uzywaé gruntu
w celach rolniczych, pod budowe domu, kopaé w nim studnie, za-
ktada¢ kopalnie mineratéw r.iezastrzezonyeh i t. d. Jezeli przy spo-
sobnosci tego rodzaju uzytkowania natrafi witasciciel gruntu na po-
ktady kopalin zastrzezonych '), nie jest on bynajmniej obowigzany
dotyczacych robot dlatego zaniecha¢. Przeciwnie moze stojgce na
zawadzie poktady kopalin zastrzezonych usunagé, o ile to jest ko-
nieczne dla osiggniecia zamierzonego celu, lezgcego w granica’, h
ustawami dozwolonego uzytkowania gruntu, a wydobyte przy tej
sposobnosci mineraty zastrzezone moze wiasciciel gruntu w wypadku,
jezeli co do nich nie zostata jeszcze nadana wiasno$¢ goérnicza,
zatrzymac z tytulu wiasnosci przystugujgcej mu na nich, jako cze
Sciach skladowych gruntu. Wiasciciel gruntu ograniczony jest bo-
wiem w rozporzadzaniu kopalinami zastrzezonemi tylko o tyle, o ile
chodzi o ich gornicza odbudowe. W wypadku niniejszym rozchodzi
sie tymczasem o umozliwienie dozwolonego ustawami innego nie-
goérniczego uzytkowania gruntu. Rzecz oczywista jednak, ze tego ro-

4 Wiasciciel gruntu nie bedzie zreszta w takich wypadkach najczesciej
wiedziatl, ze ma do czynienia z kopalinami zastrzezonemi. Czy dany minerat
zaliczy¢ nalezy do rzedu kopalin zastrzezonych, orzec o tem mozna czesto do-
piero na podstawie specyalnego rozbioru chemicznego. Bytoby niedorzecznem zg-
da¢ od wiasciciela gruntu, zeby, zanim przedsiewezmie jakakolwiek czynnos$é
co do znachodzacych sie w jego gruncie poktadéw mineralnych, przekony-
wat sie przedtem, ewentualnie w drodze kosztownego rozbioru chemicznego, czy
nie ma do czynienia z kopalinami zastrzezonemi. Taki obowigzek przyja¢é mo-
zna w najlepszym razie w tym wypadku, jezeli witasciciel zamierza powyzsze
poktady eksploatowaé. Wobec tego, ze ustawa gdérnicza uzaleznia odbudowe ko-
palin zastrzezonych od uprzedniego nadania witasnosci goérniczej, winien w ta-
kich wypadkach wiasciciel gruntu, zanim rozpocznie potrzebne roboty, upewnic
sig, jakiego rodzaju sa kopaliny, ktére zamierza eksploatowaé, i stosownie do
tego postapic.

)
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dzaju uzytkowanie nie moze stuzy¢ za pokrywke wiasciwych robét
gérniczych J.

Wytuszczone wyzej zasady majg w pierwszym rzedzie zastoso-
wanie w wypadku, jezeli co do znachcdzacych sie w danym grun-
cie kopalin nie zostata jeszcze nadana wilasnos¢ gérnicza. W tym wy-
padku nie zachodzi obawa kolizyi wiasnosci z konkretnem uprawnie-
niem goérnicze/ii. Ale takze w razie nadania wiasnosci gorniczej
zaTzymuje wiasciciel dotyczacego gruntu prawo w zasadzie dowol-
nego uzytkowania gruntu. Ustawa gérnicza nie wypowiada wprawdzie
tej zasady wyraznie, wynika ona jednak z przepisu § 124, ktory
postanawia, ze wiasciciel gruntu moze, mimo nadania wiasnosci
gorniczej, wydobywac¢ znachodzace sie w nim kopaliny niezastrze-
Zz*,ne zapomocag rob6t na powierzchni 2), jednakze tylko pod tym wa-
runkiem, ze takie roboty nie utrudniajg kopalnictwa mineratow
zastrzezonych. O ile wkasciciel gruntu musi z tego powodu, na sku-
tek zarzadzenia wiadzy gorniczej, zaniecha¢ wydobywania kopalin
niezastrzezonych, natenczas ma w mys$l § 127 ust. gérn. prawo ao
odszkodowania, wedtug postanowieh majacych zastosowanie w wypa-
dkach wywiaszczenia gruntu w celach gérniczych. Rozszerzajac wy-
powiedziang w 8§ 125, 127 zasade na inne wypadki dozwolonego
ustawami uzytkowania ulasn”$ci grun'u, dochodzimy do rezultatu,
ze wiasciciel gruntu takze po nadaniu wiasnosci gérniczej zatrzy-
muje prawo dowolnego uzytkowania gruntu, z tem jednak ograni-
czeniem, ze tn uzytkowanie nie moze utrudnia¢ kopalnictwa mine-
ratbw zastrzezonych, w razie za$, jezeli wiasciciel gruntu z tego
powodu musi zaniecha¢ zamierzonego uzytkowania, natenczas ma
prawo do analogicznego odszkodowania, jak w wypadku § 127 ust.
gorn. Takiego utrudnienia kopalnictwa mineratdow zastrzezonych nie

* Wog6le wydobywanie kopalin zastrzezonych nie moze sie przedstawiac
w powyzszych wypadkach, jako czynno$¢ gitéwna sama sobie celem bedaca.
Dlatego nie moze wiasciciel gruntu wydobywa¢ znachodzgcych sie w jego
gruncie kopalin zastrzezonych, chociazby zamierzat uzy¢ ich np. jako kamienia
budulcowego, a me w celu wytwarzania zastrzezonych sktadnikéw chemicz-
nych, ktére zawierajg. Takie uzycie kopalin zastrzezonych uniemozliwitoby
bowiem wiasciwe ich uzycie w celach gérniczych.

2 .lezeli kopaliny niezastrzeione moga by¢ wydobywane jedynie przy
pomocy robdét podziemnych, natenczas witasciciel gérniczy ma w mysl § 126
ustawy gorn. prawo wyboru albo pozwoli¢ witascicielowi gruntu uzywaé¢ w tym
celu za stosowneni wynagrodzeniem swoich buddéw podziemnych albo tez pod-
ja¢ sie sam ich wydobywania za zwrotem kosztéw wydobycia.
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mozna sie jednak dopatrze¢ juz w tem, ze wiasciciel gruntu musi
przy sposobnosci wspomnianego uzytkowania gruntu naruszy¢ cze-
sciowo znachodzace sie w nim pokiady kopalin zastrzezonych, je-
zeli pozatem kopalnictwo nie doznaje wskutek tego utrudnienia. Wy-
dobyte przy sposobnosci tego rodzaju uzytkowania kopaliny zastrze-
zone musi jednak wiasciciel gruntu w bedacych w mowie wypa-
dkach wyda¢ wiascicielowi gérniczemu.

Przytoczone wypadki dowodza, Ze kopaliny zastrzezone nie
sg bezwzglednie wyjete z pod rozporzadzalnosci wiasciciela gruntu,
w ktérym sie znachodza, i Ze musimy przyzna¢ wiascicielowi gruntu
w odniesieniu do nich prawo rozporzadzalnosci w tych wypadkach,
w ktérych ono jest konieczne celem umozliwienia mu .uzytkowania
gruntu w granicach ustawami dozwolonych. W tem wzglednem zna-
czeniu wyjete sg kopaliny zastrzezone z pod rozporzadzalnosci wia-
Sciciela gruntu, i to jednak tylko o tyle, o ile sie nadaja do gdrniczej
odbudowy. Ustawa goérnicza postanawia mianowicie w § 44, ze na-
danie wlasnosci gorniczej moze nastgpi¢ tylko wtedy, jezeli odkryte
ztoze mineratdw zastrzezonych uznane zostanie na podstawie ogle-
dzin gorniczych za nadajgce sie ze wzgleau na stosunki miejscowe
do goérniczej odbudowy. W razie przeciwnym nadanie wiasnosci gor-
niczej nie inoze mie¢ miejsca. Wobec tego, zZe w tych wypadkach
kopaliny zastrzezone nie moga by¢ wedtug orzeczenia wladzy gorni-
czej uzyte w celach gérniczych, niema powodu, takze i w tych ra-
zach, odmawia¢ wtascicielowi gruntu prawa dowolnego ich uzycia.

W zwigzku z bedacg w mowie kwestya rozporzadzalnosci wia-
Sciciela gruntu kopalinami zastrzezonemi pozostaje wreszcie do za-
znaczenia. ze ograniczenia wkasnosci gruntu, jakie niesie ze sobg
uprawianie kopalnictwa mineratdw zastrzezonych, obowiagzany jest
witasciciel gruntu znosi¢ tylko wzgledem uprawnionych do tego oséb.
Osoby trzecie, ktére bez uprzedniego uzyskania odpowiedniego uprawnie-
nia gorniczego szukajg na cudzym gruncie za kopalinami zastrze-
zonemi, wzglednie znalezione kopaliny zastrzezone odbudo wywuja, moze
wilasciciel gruntu, niezaleznie od odpowiedzialnosci karnej, jaka spo-
tyka te osoby w mys$l ustawy karnej i gdrniczej, juz z tytulu swo-
jego prawa wiasnosci wykluczyé, a zawlaszczone przez te osoby
kopaliny windykowac.

Z powyzszych wywodéw mozna wydoby¢ wniosek,ze postanowie-
nie ustaw gorniczych, wyjmujace kopaliny zastrzezone z pod rozporza-
dzalnosci wiasciciela gruntu, nie stoi na przeszkodzie uznaniu Kko-
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palin zastrzezonych za czesci sktadowe gruntu i, co za tem idz"e,
za whasno$¢ wiasciciela gruntu, w ktérym sie znachodzg, a to tem
mniej, ze to wyjecie nie jest bezwzgledne, bo w przytoczonych trzech
grupach wypadkéw musimy przyzna¢ wilascicielowi gruntu pewne
prawa rozporzadzalnosci w odniesieniu do kopalin zastrzezonych.
Chodzi zatem tylko o to, czy inne pozytywne przepisy ustawowe
nie wykluczajg wspomnianej konstrukcyi.

Austryacka ustawa gérnicza nie zawiera w tym wzgledzie
zadnych postanowien, ktéreby staly z traktowang kwestya w bezpo-
Sredniej stycznosci. 0 ile chodzi o kodeks cywilny, to, ze stanowiska
interpretacyi historycznej wchodzacych pod uwage postanowien ko-
deksu. przyzna¢ musimy, ze autorowie kodeksu najprawdopodobniej
wychudzili z zatozenia, ze kopaliny zastrzezone sg rzeczami niczy-
jemi. Kodeks postanawia mianowicie w § 382, ze »kazdy cztonek pan-
stwa moze przez zawlaszczenie nabywac rzeczy niczyje, o ile mo-
znosci tej nie ograniczaja ustawy polityczne lub o ile pewnym czton-
kom panstwa nie stuzy pierwszenistwo zawlaszczenia*, i w tym zwig-
zku traktuje nastepnie zawlaszczenie przez towienie zwierzat i zna-
lezienie rzeczy niczyichi Jest wielce prawdopodobne, ze tworcy
kodeksu przez powotane ustawy polityczne rozumieli miedzy in-
nemi takze ustawy gdérnicze, a tern samem kopaliny zastrzezone
uwazali za rzeczy niczyje, a to tem bardziej, ze pruski Allgemei-
nes Landrecht, ktéry w wielu postanowieniach stuzyt kodeksowi za
pierwowzér, w 11 14 § 22, 16 § 1 i n. wyraznie okresla kopa-
liny zastrzezone, jako rzeczy niczyje. Ze stanowiska interpretacyi
scisle przedmiotowej niema jednak powodu pisa¢ sie na powyzsza,
teoretycznie chybiong a zarazem praktycznie niezadawalniajgca
konstrukcye, wobec tego, ze kodeks wyraznie jef nie wypowiada,
a takze powotane w § 382 kodeksu ustawy polityczne, wzgledniei wcho-
dzaca w niniejszym wypadku pod uwage obecna ustawa goérnicza,
do tej konstrukcyi bynajmniej nie zmusza.

W zwigzku z rozstrzygnieta wiasnie kwestyg wiasciwosci pra-
wnej kopalin zastrzezonych, pozostaje wreszcie do oméwienia py-
tanie, jakie stosunki prawne przyja¢ nalezy co do kopalin zastrze-
zonych z chwilg oddzielenia ich od gruntu jeszcze przed nadaniem
wihasnosci gdrniczej ). — Ze stanowiska przyjetej konstrukcyi, we-

» Co do stosunkéw prawnych kopalin zastrzezonych z chwilg oddzielenia
od gruntu po nadaniu wiasnosci gorniczej por. rozdz- Il niniejszej pracy str. 224 n.
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dtug ktorej kopaliny zastrzezone sg czeSciami sktadowemi gruntu,
w ktorym sie znachodzg, odpowiedZz na powyzsze pytanie nie moze
by¢ watpliwa. Kopaliny zastrzezone pozostajg takze po ich oddzie-
leniu od gruntu, jako jego czesci skladowe, wiasnoscig wiasciciela
gruntu. Obojetnem jest przytem. kto dokona ich oddzielenia, wia-
Sciciel gruntu, czy tez osoby trzecie. Na stosunki prawne oddzielo-
nych od gruntu kopalin zastrzezonych nie ma to zadnego wpitywu.
Kopaliny zastrzez Dre przypadaja w kazdym wypadku, z chwilg
oddzielenia ich od gruntu, na wlasno$¢ wiascicielowi gruntu,
a nie osobom trzecim, ktére oddzielenia dokonaly. Inna rzecz, czy
takie oddzielenie kopalin zastrzezonych, uskutecznione bez uprze-
dniego uzyskania wiasnos$ci goérniczej, nie pociagga dla sprawcy sku-
tkéw karnych. W tym wzgledzie musimy oddzielnie traktowac na-
stepujgce wypadki. Jezeli oddzielenia kopalin zastrzezonych dokonat
sam wiasciciel gruntu, wzglednie jego prawonabywca w uzytkowa-
niu gruntu, wprawdzie nie na podstawie witasnosci gorniczej, jednak
bez zamiaru ich gérniczej odbudowy, przy sposobnosci dozwolonego
ustawami uzytkowania gruntu, natenczas nie spada na te osoby Zza-
dna odpowiedzialno$¢ karna. Ustawa goérnicza wyjmuje bowiem ko-
paliny zastrzezone z pod rozporzadzalnosci witasciciela gruntu tylko
o tyle, o ile chodzi o ich gérniczg odbudowe. W niniejszym nato-
miast wypadku nastgpito oddzielenie kopalin zastrzezonych od
gruntu przy sposobnosci dozwolonego ustawami niegdrniczego uzy-
tkowania gruntu. Réwniez nie spada na wiasciciela gruntu zadna
odpowiedzialno$¢ karna, jezeli wydobywa kopaliny zastrzezone, kt6-
rych pokiady uznane zostaty przez wiladze gdrnicza, jako nienada-
jace sie do gorniczej odbudowy. Jezeli natomiast wiasciciel gruntu,
poza wspomnianymi wypadkami, odbudowywuje kopaliny zastrzezone
bez uprzedniego uzyskania wilasnosci gérniczej, natenczas przypa-
daja wprawdzie kopaliny zastrzezone takze i w tym wypadku na
wilasnos¢ wiascicielowi gruntu, podpada on jednak karze § 236 ust.
gorn. z powodu niedozwolonego uprawiania robét goérniczych. Jezeli
wreszcie osoby trzecie bez nadania wlasnosci gorniczej przywia-
szczajg sobie kopaliny zastrzezone z cndzego gruntu, dopuszczajg
sie tem samem, o ile zresztg takze i inne ustawowe przestanki
zaistniejg, kradziezy w pojeciu prawa karnego na szkode wiasciciela
gruntu, a nadto podpadajg karze § 236 ust. gérn., wskutek niedo-
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zwolonego uprawiania robot gérniczych 1. Wyjatek stanowig wypadki
nadania prawa poszukiwania. Poszukujacy moze mianowicie w mysl
§ 20 ust. goérn.@ prosi¢ wiadze gornicza o zezwolenie do rozporza-
dzenia kopalinami, wydobytemi przy sposobnosci rob6t poszukiwaw-
czych. Z udzieleniem proszonego zezwolenia § nabywa poszukujacy
na wydobytych kopalinach zastrzezonych prawa wlasnosci, a tem
samem traci je co do nich wiasciciel gruntu.

Przedstawione wypadki $wiadczg, ze konstrukcya wiasciwosci
prawnej kopalin zastrzezonych ma nietylko teoretyczne, ale takze
i praktyczne znaczenie. Zaleznie od przyjetego zasadniczego stano-
wiska co do wilasciwosci prawnej kopalin zastrzezonych, wypadng
rozstrzygniecia przytoczonych wypadkéw réznie. | tak biorac za
punkt wyjscia teze, wedlug ktérej kopaliny zastrzezone uwazaé¢ na-
lezy za wilasnos¢ panstwa, doszlibySmy do rezultatu, ze kopaliny te
z chwilg oddzielenia od gruntu, przed nadaniem wiasnosci gorniczej,
przypadaja na wilasnos$¢ panstwu, ktére mogloby je zatem w zasa-
dzie w kazdym wypadku windykowa¢ dla siebie. Ze stanowiska

* Petraschek, str. 126 przyjmuje w tych wypadkach, ze osoba trzecia
nabywa na kopalinach zastrzezonych prawo wias.iosci pod zawieszajgcym wa-
runkiem dodatkowego uzyskania wiasnosci gérniczej, lub przynajmniej prawa
poszukiwania, i uzasadnia to twierdzenie ogélna tendencya ustawy gérniczej do
popierania gérnictwa oraz tem, Ze osoba trzecia przez niedozwolone uprawianie
rob6t gérniczych nie traci prawa do ubiegania sie 0 nadanie uprawnienia gor-
niczego. Podobnie Schuster, str. 166. Trudno pisaé sie na powyzsze zapa-
trywanie. Punkt ciezko$ci bedacego w mowie wypadku lezy w tem, ze osoba
trzecia w krytycznej chwili uprawnienia gérniczego jeszcze nie posiadata.

s) Postanowienie § 20 ust. gorn. zawdziecza swoje powstanie specyalnym
wzgledom utylitarnym. Jak $wiadczg motywy do ustawy goérniczej (p. Scheu-
chenstu.el: Motive zum allg. 6sterr. berggesetz. Wien 1855 do § 20, str. 122
i n.), zamiarem ustawodawcy byto w szczegélnosSci przeszkodzi¢, zeby poszuku-
jacy nie przywitaszczat sobie, pod pokrywka robdét poszukiwawczych za kopali-
nami zastrzezonemi, zarazem kopalin niezastrzezonych na szkode wiasciciela
gruntu. W rzeczy samej bedace w mowie postanowienie § 20 ust. gérn. moéwi
og6lnie o kopalinach, nie czynigc réznicy miedzy kopalinami zastrzezonemi
a niezastrzezonemi. Do § 20 ust. gérn, por. Achenbach S67 i n., Petraschek
199 i n, Haberer: Zur Revision des allg. Berggesetzes, Bergrechtliche Blatter
1906, str. 153. Jako argument przeciw wiasciwosci prawnej kopalin zastrzezo-
nych, jako czesci sktadowych gruntu, nie moze § 20 ust. gorn. stuzy¢ juz dla-
tego, poniewaz zwracatby sie zarazem przeciw kopalinom niezastrzezonym, Kt6-
rych wasciwos¢ prawna jako czesci sktadowych gruntu uznana jest takze ze stano-
wiska ustawy gérniczej w 8§ 124 i nast.

s) a nie juz z chwilg oddzielenia od gruntu.

(216)



O STOSUNKACH PRAWNYCH KOPALIN 217

natomiast teoryi, wedtug ktérej kopaliny zastrzezone sg rzeczami
niczyjemi, musielibySmy przyja¢ konsekwentnie, ze kopaliny zastrze-
zone moga by¢ z chwilg oddzielenia od gruntu zawlaszczone
przez pierwszego okupanta, wzglednie uznajgc kopaliny za rzeczy
niczyje, ktére moga by¢ zawitaszczane tylko przez pewne osoby za
dopetnieniem przepisanych ustawg warunkdéw, doszlibySmy wobec
tego, ze ustawa gornicza nie przewiduje w mowie bedacych wypa-
dkéw, analogicznie do postanowienia § 20 nst. gérn. do rezultatu,
ze zawtaszczenie kopalin zastrzezonych, wydobytych przed nadaniem
wihasnosci gorniczej przez osoby nieuprawnione do ich wydobywania
ani nawet do ich poszukiwania, moze nastgpi¢ tylko na podstawie
specyalnego upowaznienia wladzy gorniczej. Przyjete w tekscie roz-
strzygniecia w mowie bedacych wypadkdéw wysnute sg z uznanej
za stuszng teoryi, wedtug ktérej kopaliny zastrzezone zaréwno jak
i niezastrzezone sg czesciami sktadowemi gruntu, i sg zarazem naj-
lepszym probierzem jej stusznosci.

O istocie prawnej t. zw. wlasnosci gorniczej I).

Wymienione w § 3 ust. gorn. kopaliny zastrzezone2 moga
by¢ poszukiwane i wydobywane jedynie na podstawie uprawnienia
goérniczego, ktére nabywa sie w drodze nadania przez witadze gor-
nicza (88 5, 6). Kazdy, kto jest zdolny do nabycia i posiadania wia-
snosci nieruchomej, moze sie ubiega¢ u wiladzy goérniczej o nadanie
uprawnienia goérniczego (§8 7), zasS wiladza goérnicza obowigzana jest

# Dzieta przytoczone w uwadze na str. 207 w sprawie wtasciwosci prawnej
kopalin zastrzezonych, traktujg takze o istocie wkasnosci gérniczej. Do poruszonych
zreszta w tek$cie materyi austr. prawa goérniczego por. Scheuchenstuel:
Motive zum allg. Berggesetz. Wien 1855.— Wen ze 1. Handbuch desatlg. désterr.
Bergrechtes. Wien 1865. — Hingenau: Handbuch der Bergrechtskunde. Wien
1855. — Granzenstein: Kommentar zum allg. Berggesetz. Wien 1854. —
Schneider: Lehrbuch des Bergrechtes. Prag 1848. — Leuthold: Das ésterr.
Bergrecht in seinen Grundziigen. Prag 1887. — Haberer-Zecliner: Hand-
buch des o6sterr. Bergrechtes. 2 Aufl. Wien 1905. — Haberer: Zur Bevision
des allg. Berggesetzes, Bergrechtliche Blatter w rocznikach 1906—1913.

p] Z wyjatkiem zywic ziemnych, co do ktérych obowigzuja w Gali
szczegblne przepisy t. zw. ustaw naftowych. Por. rozdz. IV.
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do nadania zadanego uprawnienia za dopetnieniem warunkoéw usta-
wg goérniczg przepisanych. Takze panstwo moze nabywa¢ upraw-
nienia gornicze, jednak w zasadzie tylko pod tymi samymi warun-
kami, co osoby trzecie (8 12). Szczegdlne przepisy w tym wzgledzie
dotyczg jedynie soli kuchennej, ktéra jest przedmiotem monopolu
gorniczego panstwa i jako taka moze by¢, bez osobnego nadania
odnosnego uprawnienia w poszczegdlnych wypadkach, wogoble tylko
przez panstwo eksploatowana z wykluczeniem wszystkich oséb trze-
cich (8 4 wust. gorn.; 88 381—463 ord. ctowej i monopoléw pan-
stwowych z 11 lipca 1835).

Jako uprawnienia goérnicze wymienia ustawa gornicza w § 5
przydzielenie okregéw poszukiwania, nadanie gérniczych miar pod-
ziemnych i dziennych oraz koncesye gornicze. Z wymienionych upra-
wnien goérniczych uprawnia jedynie nadanie miar gérniczych do wy-
dobywania kopalin zastrzezonych a uprawnienie to nazywa ustawa
gérnicza wilasnoscig gérnicza. Zgodnie z obranym tematem pracy
ograniczajg sie nastepujace dalej wywody do przedstawienia wia-
snosci gorniczej, przyczem z dotyczacych przepiséw traktuje sie
obszerniej tylko te postanowienia, ktére wydaja sie by¢ istotne dla praw-
nej oceny wilasnosci goérniczej. Poszukiwanie za kopalinami zastrze-
zonemi uwzglednia sie w tym zwigzku tylko o tyle, o ile to jest
koniecznem celem os$wietlenia powstania wiasnosci goérniczej. Zu-
petnie poza ramami niniejszego studyum zostawia sie natomiast kon-
cesye gornicze, wobec tego, ze znane ustawie gorniczej rodzaje koncesyi,
a mianowicie na budowy pomocnicze oraz chodniki okregowe, maja
charakter jedynie pomocniczych uprawnien gorniczych, ktérych zadanie
wyczerpuje sie w stworzeniu dla wlasnosci gérniczej mozliwie jak naj-
dogodniejszych warunkéw technicznych dla odbudowy kopalin za
strzezonych, do ktdérej jednak powyzsze koncesye same przez sie
nie uprawniaja.

Nabycie wiasnosci gérniczej poprzedza z regulyl) poszukiwa-
nie za kopalinami zastrzezonemi w celu uzyskania uprawnienia
do ich wydobywania. Wspomniane poszukiwanie ma wedlug ustawy
gorniczej za zadanie nietylko odnalezienie poktadéw kopalin za-
strzezonych, ale takze ich odstoniecie, o ile to jest koniecznem
celem ocenienia, czy dotyczace poktaay nadajag sie ze wzgledu na

*) Wyjawszy wypadki przypadkowego odkrycia poktadéw kopalin za-
strzi zonych.
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miejscowe stosunki do odbudowy gérniczej,czy zatem dopuszczalne jest
co do nich ze stanowiska ustawy nadanie wasnosci gérniczej (88 13,
44). Poszukiwania za kopalinami zastrzezonemi mozna przedsiebrac
jedynie na podstawie zezwolenia wiadzy gérniczej *). Kazdy, kto wogéle
jest zdolny do nabycia uprawnien gérniczych (8 7), moze, niezaleznie
od wiasnosci gruntu, uzyska¢ od wiladzy gdérniczej, za wniesieniem
odpowiedniego podania (§ 15), zezwolenie do poszukiwan w celach
goérniczych za kopalinami zastrzezonemi. Takze wiasciciel gruntu
musi uzyska¢ takie zezwolenie, jezeli zamierza, aczkolwiek we wia-
snym gruncie, poszukiwa¢ w celach gorniczych za kopalinami za-
strzezonemi (8 14). Zezwolenia na poszukiwanie kopalin zastrzezonych
udziela wiadza goérnicza na oznaczony w podaniu okrag?d na prze-
ciag jednego roku, z ktérego uptywem moze by¢ jednak wspomniane
zezwolenie przedtuzone na dalszy rok pod warunkiem, ze w mie-
dzyczasie rozpoczeto juz roboty poszukiwawcze (§ 16). Udzielone
przez witadze gorniczg zezwolenie nie daje jednak wylgcznego prawa
do poszukiwania za kopalinami zastrzezonemi w przydzielonym okregu;
moze zatem wiadza gornicza takze i innym osobom zezwoli¢ na poszu-
kiwania gornicze w tym samym okregu.

Prawo wylgcznego poszukiwania za kopalinami zastrzezonemi
(wytacznos¢ gérniczg) nabywa poszukujacy dopiero z chwilg wska-
zania wiladzy gorniczej w przydzielonyms) okregu poszukiwania
miejsca, w ktérem zamierza rozpocza¢ roboty poszukiwawcze i umie-
$ci¢ znak wylgcznosci gorniczej, a to na przestrzeni kota zakreslo-
nego poziomo z wspomnianego punktu promieniem 212'25m (8§ 22, 23
31). Poszukujacy nabywa jednak co do opisanej przestrzeni wy-
tacznos¢ gornicza tylko o tyle, o ile co do niej nie zostato juz
takie prawo przez kogo innego nabyte. Decydujgcym dla pierw-
szenstwa wytgcznosci goérniczej jest przytem dzien wplywu wspo-
mnianego zgloszenia do wiadzy gorniczej. W razie réwnoczesnego
wplywu w ciggu jednego i tego samego dnia wiecej zgloszen

') Poszukiwania za kopalinami zastrzezonemi w celach goérniczych bez
uprzedniego uzyskania zezwolenia wtadzy gérniczej podpadajg karze, naznaczonej
w § 236 ust. gérn. za niedozwolone prowadzenie robét gérniczych.

2 z ograniczeniami zawartemi w postanowieniach 8§ 17, 18 ust. gorn.

3 Poszukujacy moze zresztg takze rownoczesSnie ze zgloszeniem wytg-
cznosci goérniczej prosi¢ o przydzielenie stosownego okregu poszukiwania. W kaz-
dym razie wytaczno$¢ gornicza mozliwg jest tylko co do przestrzeni, co do

ktérej przystuguje jej posiadaczowi zarazem prawo poszukiwania. — Franki;
Der Freischurf. Prag 1885.
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wytacznosci  gérniczych, co do przestrzeni catkowicie lub cze-
sciowo sie pokrywajacych, nastepuje, w braku odmiennej umowy
interesowanych, przydzielenie pokrywajacych sie skrawkoéw wszyst-
kim kompetujacym wspoélnie (§ 33). Poza tym wypadkiem moze
posiadacz wytgcznosci gdrniczej wykluczy¢ wszystkie osoby trzecie
od poszukiwan za kopalinami zaslrzezonemi na przestrzeni opisa-
nego wyzej okregu wylgcznosci gorniczej.

Potrzebny w celach poszukiwania grunt winien sobie wilasci-
ciel gérniczy zapewni¢ przez dobrowolne porozumienie sie z witasci-
cielem dotyczgcego gruntu. W braku takiego porozumienia moze
poszukujgcy zada¢ oddania potrzebnego mu gruntu w czasowe
uzywanie w drodze wywtaszczenia (88 26 i nast., 100).

Zadanie poszukiwania konczy sie z odkryciem- poktadéw ko-
palin zastrzezonych, nadajgcych sie do gorniczej odbudowy. Poszu-
kujacy jako taki, w szczeg6lnosci takze posiadacz wytacznosci gor-
niczej, nie ma prawa do goérniczej odbudowy odkrytych pokiadéw
kopalin zastrzezonych J; nabywa to prawo dopiero przez nadanie
wilasnosci gorniczej, o ktére musi prosi¢ osobnem podaniem (§ 49).
Wskutek wniesionego podania zarzadza wiadza gdérnicza, o ile cho-
dzi o nadanie gérniczych miar podziemnych 2, nasamprzéd ogledziny
gornicze celem zbadania, czy ze stanowiska ustawy goérniczej nada
nie whasnosci gérniczej wogdle jest dopuszczalne. Ustawa gérnicza
postanawia mianowicie w § 44, ze nadanie wasnosci gorniczej moze
nastgpi¢ tylko w tym wypadku, jezeli odkryte poktady kopalin za-
strzezonych nadajg sie z uwzglednieniem miejscowych stosunkéw do

*) Kopalinami, ktére musiaty by¢ wydobyte przy sposobnosci robét po-
szukiwawczych, moze poszukujacy rozporzadza¢ jedynie na podstawie zezwole-
nia wladzy goérniczej, o ktére musi sie ubiega¢ w kazdym poszczegélnym wy-
padku z osobna (§ 20).

2 Odmienne przepisy dotyczg nadania miar dziennych, ktére wchodzi
pod uwage w wypadkach, jezeli kopaliny zastrzezone znachodzg sie w mieliz-
nach, korytach rzek, w zwirze lub napltywowych skatach, starych zarzuco-
nych warpiskach, a nie znajduja sie na obszarze nadanych juz miar podziem-
nych, w ktéorym to wypadku stanowia ich cze$¢ sktadowa. Nadanie wiasno-
Sci gorniczej nastepuje w takich razach na przestrzeni dowolnego ksztattu
o maksymalnym wymiarze 116.000 m2 i uprawnia prawidiowo do wydobywania
zastrzezonych kopalin tylko do gtebokoséci pierwszego poktadu kamieni (§876—84).

Szczegoblne przepisy dotycza takze nadania t. zw. przymiaréw, pod kto-
rymi rozumie sie przestrzenie, ktére tak sg otoczone nadanemi juz polami gor-
niczemi, ze nie da sie z nich wymierzy¢ regularnego pola gérniczego (§§71—75).
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gorniczej odbudowy. Nie wystarcza zatem do nadania wtasnosci gor-
niczej fakt, ze odkryte kopaliny zastrzezone sg wogoble w celach goérni-
czych uzywalne. Ustawa wymaga ponadto, jak to wynika z odwo
tania sie do stosunkéw miejscowych, zeby goérnicza odbudowa od-
krytych poktadéw kopalin zastrzezonych zarazem sie optacata. Sto-
sownie do tego okazujg sie miarodajne dla oceny przydatnosci od-
krytych poktadoéw kopalin zastrzezonych w celach gérniczych, obok
bezwzglednych wiasciwosci naturalnych, ponadto réznorakie inne. za-
leznie od okolicy zmienne stosunki miejscowe, ktére mogg mieé
wplyw na rentownos$¢ zalozy¢ sie majacej kopalni. W nastepstwie
tego uzna¢ wypadnie pokiady kopalin zastrzezonych o zupeknie
zresztg podobnych danych naturalnych, zaleznie od mniej lub wie-
cej sprzyjajacych kopalnictwu stosunkéw miejscowych, w jednym
wypadku za nadajgce sie, zas w drugim wypadku za nienadajgce
sie do nadania wkasnosci gorniczej.

Ogledziny goérnicze maja nastepnie za zadanie ustali¢ na pod-
stawie wniesionego podania przestrzen, odnosnie do ktérej mozliwe
jest, z uwzglednieniem praw nabytych juz przez osoby trzecie, na-
danie witasnosci gorniczej. Jednostkowg miarg gornicza przy nada-
waniu miar podziemnych jest przestrzen ksztattu prostokatal) o wy-
miarze 45.116 m2 siegajaca w gtab ziemi bez Zadnego ograniczenia
(88 42, 46). Wiecej miar gdrniczych réwnocze$nie nadanych stanowi
pole goérnicze (88 34 al. 3). Ubiegajacy si¢ o nadanie wiasnosci
gérniczej moze na podstawie odkrycia nadajacych sie do gorniczej
odbudowy poktadéw kopalin zastrzezonych zgada¢ z reguly nadania
pola godrniczego w wymiarze, zastrzezonym w § 34 dla po-
siadacza wylgcznosci gorniczej, a wiec skladajacego sie z jednej
wzglednie, o ile chodzi o wegiel kamienny, dwu pojedynczych miar
gorniczych, jezeli za$ odkrycie nastapito zapomocag szybu siegaja-
cego conajmniej do gtebokosci 94 m liczac od powierzchni, dwu
wzglednie czterech pojedynczych miar gérniczych. Jezeli jednak miej-
sce wlomu ma potozenie tego rodzaju, ze mozna z niego wymierzy¢
wiecei nienadanych jeszcze miar gorniczych, natenczas moze ubie-
gajacy sie prosi¢ o nadanie pola goérniczego sktadajacego sie z czte-
rech pojedynczych wzglednie, o ile odkryte zostaty pokiady wegla
kamiennego, z czterech podwojnych miar gérniczych (§ 47). Skiada-

*) Rozprezenie bokéw prostokata oznacza ubiegajacy sie o nadanie wia-
snosci gorniczej z tem ograniczeniem, ze boki krétsze nie mogg mie¢ mniej, niz
po 106 m (§ 46).
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jace sie na pole goérnicze poszczeg6lne miary moga by¢ wymierzone,
stosownie do wyboru ubiegajacego sie o nadanie wikasnosci goérni-
czej, z dowolnego punktu, ktdry musi by¢ jednak potozony w obre-
bie odstonietej czesci odkrytego ztoza kopalin zastrzezonych oraz
w granicach nada¢ sie majgcego pola gorniczego (8 45). Wymierze-
nie pola gorniczego mozliwe jest jednak wogole tylko w przestrzeni,
niezajetej ani przez pole juz nadane ani tez przez t zw. pola za-
strzezone. Posiadaczom sagsiadujgcych wytgcznosci gérniczych, ktére
nie kwalifikuja sie na razie do nadania wlasnosci goérniczej, przy-
stuguje mianowicie prawo zastrzezenia sobie, na wypadek p6z-
niejszego nadania tej wihasnosci, pola w wymiarze przewidzianym
w § 34 ust. gorn.). Przez takie zastrzezenie wyklucza posiadacz
wylacznosci  gorniczej nadanie pola gérniczego na rzecz kom-
petujacej osoby Lrzeciej w przestrzeni zajetej przez pole zastrze-
zone. Pozatem nie moze posiadacz wytacznosci goérniczej sprze-
ciwi¢ sie rozktadowi nada¢ sie majacego pola gérniczego w szcze-
golnosci takze w okregu swojej wylgcznoscei, o ile tylko zastrzezone
przez niego pole nie zostaje naruszone.—Jezeli wiecej oséb kompe-
tuje o nadanie wkasnosci gorniczej, natenczas przystuguje pierwszen-
stwo w oznaczeniu rozmiaru i potozenia nada¢ sie majgcego pola
gorniczego temu, ktoérego podanie wczesniej wplyneto do wiadzy
gdrniczej (8§ 52). Decydujacym dla prawa pierwszeristwa jest przy-
tem dzien wplywu podania o nadanie wiasnosci gorniczej do wia-
dzy gérniczej. W wypadku réwnoczesnego wptywu w ciagu jednego
i tego samego dnia wiecej podan o nadanie wikasnosci gornicze;
co do tego samego pola gdrniczego, moze, w braku odmiennej
umuwy interesowanych, dotyczace pole gdrnicze by¢ nadane tylko
wszystkim kompetujgcym wspdlnie (§8 53).

W razie dodatniego wyniku ogledzin gorniczych orzeka wladza
goérnicza nadanie wkasnosci gorniczej i wystawia, po urosnieciu w moc

*) Hole zastrzezone wymierza sie, biorgc za podstawe prostokatng miare
gérnicza o rozprezeniu bokdw, oznaczonem przez posiadacza wytgcznosci goérni-
czej (por. § 46), w ten sposob, zeby sktadajgace pole goérnicze miary (por. § 34)
przytykaty do siebie dtuzszemi bokami, za$ znak wytacznosci gérniczej przypadt
na $rodek pola (§ 37).—Wymierzenie pola goérniczego ma jedynie przejsciowe
znaczenie dla celéw bedacego w toku nadania wiasnosci gérniczej na rzecz osoby
trzeciej;, moze zatem posiadacz wytacznoséci gorniczej, ubiegajac sie podzniej
o nadanie witasnosci gorniczej dla siebie, prosi¢ o definitywne wymierzenie pola
gorniczego w innem potozeniu, o ile temu nie stojg na p.zeszkodzic prawa na-
byte w miedzyczasie przez osoby trzecie.
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prawa tego orzeczenia, dokument nadania wiasnosci gorniczej.
Dokument ten udziela nastepnie wladza gérnicza sagdowi gérniczemu
celem wpisu do osobnej ksiegi gorniczej, puczem dopiero zostaje on
doreczony wiascicielowi goérniczemu (§ 63 ust. gérn.; § 67 rozp.
wykon, do ust. gérn.). Decydujacym dla powstania wiasnosci gorni-
czej jest jednak z przytoczonych zajs¢ prawnych sam akt nadania.
Ustawa goérnicza nie pozostawia co do konstytutywnego charakteru
aktu nadania zadnych watpliwosci (por. 88 13, 40, 123, 131 oraz
rubryke marginalng do § 123 i nast.). W tym stanie rzeczy po-
siada w bedacym w mowie wypadku pierwotnego nabycia wiasno-
éci gorniczej przepisany ustawg wpis nadanej wilasnosci goérniczej
do ksiegi gorniczej znaczenie jedynie deklaratoryjne.

Powstata w ten spos6b wiasnosé goérnicza sktada sie z szeregu
uprawnien o najrozmaitszej tresci, zwigzanych ze sobg wspdlnym
celem gorniczej produkcyi. Podstawowem uprawnieniem wasnosci
gorniczej, okoto ktérego grupujg sie wszystkie inne uprawnienia, ja-
kie zawiera w sobie wlasnos$¢ goérnicza, jest prawo do wydobywa-
nia kopalin zastrzezonych. Prawo to jest w przestrzeni nadanego
pola goérniczego wytaczne i dotyczy nietylko tego rodzaju kopalin
zastrzezonych, dla ktoérych odkrycia nastgpito nadanie wiasnosci
gorniczej, ale wogoble wszystkich kopalin zastrzezonych, jakie sie
znachodzg w obrebie nadanego pola goérniczego (8§ 123). Co
do kopalin niezastrzezonych przyznaje natomiast ustawa goérnicza
wilascicielowi gérniczemu tylko ograniczone prawa, uznajac zresztag
co do mich wytgczne prawo rozporzadzalnosci wiascic.ela gruntu,
w ktérym sie znachodzg. Wiasciciel goérniczy uprawniony jesi mia-
nowicie do wydobywania kopalin niezastrzezonych tylko o tyle,
o ile to jest koniecznem celem umozliwienia raeyonalnej odbudowy
kopalin zastrzezonych. Z wydobytych ws$réd takich okolicznosci ko-
palin niezastrzezonych wolno wi#ascicielowi gorniczemu zatrzymaé
dla siebie, i to bez zadnego odszkodowania witasciciela dotyczacpgo
gruntu, tylko te kopaliny, ktére sga mu potrzebne w przedsiebiorstwie
kopalmanem i pozostajagcem z niem w zwigzku przedsiebiorstwie
hutniczem. Poza tym wypadkiem obowigzany jest wiasciciel gérni-
czy zaoferowa¢ wydanie wydobytych kopalin niezastrzezonych wia-
Scicielowi dotyczgacego gruntu, a ten moze je odebra¢ za zwrotem
kosztow wydobycia w ciggu czterech tygodni od dnia oferty. Jezeli
wiasciciel gruntu w wspomnianym terminie nie zrobi uzytku z przy-
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stugujacego mu prawa, natenczas przypadajg bedace w mowie ko-
paliny niezastrzezone wiascicielowi gorniczemu na wiasnosc.

Zachodzi pytanie, z ktdrg chwilag nabywa wilasciciel gorniczy
na wiasnos¢ kopaliny, do ktérych wydobywania i uzycia z tytutu
wilasnosci goérniczej jest uprawniony.

Co sige tyczy nasamprzod kopalin zastrzezonych, to ustawa
gornicza, jak to wnosi¢ nalezy z brzmienia postanowien 88 13 i 40,
zdaje sie wychodzi¢ z zatozenia, ze wiasciciel gérniczy nabywa ko-
paliny zastrzezone na witasnos¢ juz z chwilg nadania wiasnosci
gorniczej. Zatozenie powyzsze okazuje sie tymczasem teoretycznie
fatszywem. Ze stanowiska przyjetej za stuszng tezy sg mianowicie
kopaliny, w szczegdlnosci takze kopaliny zastrzezone, dopokad sie
znajdujg na swych naturalnych zlozyskach, czesciami sktadowemi
gruntu, w ktérym sie znachodza, a jako takie dzielg z gruntem
wspdlne losy prawne. Odrebnemi rzeczami stajg sie kopaliny za-
strzezone dopiero z chwilg oddzielenia od gruntu, i z tg tez chwilg
mozliwe sa co do nich stosunki prawne rézne od wiasnosci gruntu,
z ktérego pochodza. Stosownie do tego moze nabyci.? wiasnosci na
kopalinach zastrzezonych przez wiasciciela gorniczego nastgpic¢
co najwczesniej zchwilg oddzielenia ich od gruntu, a przez to upraszcza
sie ' w mowie bedacy problem do pytania, czy wiasciciel gorniczy
nabywa kopaliny zastrzezone na witasnos¢ juz z chwilg oddzielenia,
czy tez dopiero z pézniejszym momentem, w szczeg6lnosci z obje-
ciem ich w posiadanie. Biorgc za podstawe rozstrzygniecia poruszo-
nej kwestyi przedstawione wyzej stanowisko ustawy gorniczej, tlocho-
dzimy do rezultatu, ze kopaliny zastrzezone sg w kazdym razie juz
w chwili oddzielenia od gruntu wiasnoscia wilasciciela gérniczego.
Rezultat ten, aczkolwiek wysnuty z teoretycznie falszywego zato-
zenia, uzna¢ musimy za merytorycznie trafny na podstawie naste-
pujacych przestanek.

W dotychczasowych wywodach ustalono wilasciwos¢ prawng
kopalin, w szczegélnosci takze kopalin zastrzezonych, jako czesci
sktadowych gruntu. Przez to okreslenie chciano zaznaczyé¢, ze ko-
paliny zastrzezone, dopokad sie znajdujg na swych naturalnych zto-
zyskach, w zadnym razie nie moga wchodzi¢ pod uwage jako rze-
czy odrebne od gruntu, w ktérym sie znachodza, i, co zatem idzie,
by¢ przedmiotem stosunkéw prawnych réznych od wiasnosci doty-
czacego gruntu. Pozatein jednak wspomniane okreslenie zupelnie nie
miato na celu przesadza¢ natury prawnej kopalin zastrzezonych
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jako czesci sktadowych gruntu w znaczeniu $cisle technicznem, w prze-
ciwstawieniu do pojecia owocu, przynaleznosci etc. O ile chodzi o te
Scislejsza wilasciwos¢ kopalin zastrzezonych, uzna¢ je musimy za
owoce W znaczeniu prawriem.

Przekraczatoby ramy niniejszego studyum wdawac sie w szcze-
gntowa analize pojecia owocu w znaczeniu prawnem wogole i w szcze-
gélnosci w odniesieniu do kopalin. Dla celéw niniejszego studyum
wystarczy zaznaczy¢, ze w pojec.u prawa rzymskiego i zbudowa-
nego na jego podstawach prawa powszechnego hyly kopaliny uwa-
zane za owoce'), a zasade te przejety takze i ustawodawstwa no-
wozytne. | tak zalicza w szczeg6lnosci niemiecki kodeks cywilny
w § 99 do kategoryi Owocéw miedzy innemi wszystko to. co uzy-
skuje sie z rzeczy zgodnie z jej przeznaczeniem, za$ definicya ta
obejmuje w kazdym razie takze i kopaliny 2. Ze stanowiska prawa
austryackiegos) niema powodu— majgc¢ zwiaszcza na uwadze stano-
wisko zajete w tej sprawie przez prawo rzymskie i powszechne,
ktére przeciez decydujacy wptyw wywarly na urobienie poje¢ praw-
nych kodeksu— pisac sie na odmienng konstrukcye wilasciwosci praw
nej kopalin, a to tem bardziej, ze wzglad ktéry najczesciej wy-
tacza sie przeciw uznaniu kopalin za owoce w znaczeniu praw-
nem, a mianowicie, ze kopaliny dlatego nie moga by¢ uwazane za
owoce, poniewaz przez ich wydobycie uszczupla sie substancye gruntu,
nie wchodzi w rachube dla prawa austryackiego. Z postanowienia
§ 503 w zwigzku z 88 502, 477 1 6 i t. d. wynika bowiem, ze
kodeks nie dopatruje sie uszczuplenia subotancyi gruntu w odbudo-
wie znachodzacych sie w nim kopalin.

Wiasciwos¢ prawna kopalin, w szczegdlnosci Kopalin zastrze-
zonych, jako owocow, pozostaje -z poruszong kwestya,-z ktdrym mo-
mentem przypadaja witascicielowi gérniczemu na wiasnos$¢ kopaliny
zastrzezone, pochodzace z nadanego mu pola gérniczego, w zwigzkn
o tyle, ze kodeks cywilny, ktorego postanowienia w braku odmien-
nych postanowien ustawy gorniczej wchodzg w zastosowanie (8§ 2
ust. gorn.), zawiera specyalne postanowienia co do nabycia witasno-

< Windscheid. Pandekten. I. § 144, u. 8; Dernburg: Pandekbn.
L 8§ 78; Petrazycki: Die Lehre vom Einkommen. 1, str. 88.
2 p. komentarze Plancka i Staudingera do §99; Dernburg: Das
btirgerliche Recht des deutschen Reiches u. Preussens Ill. § 8.
») por. takze Krainz Ehrenzweig: System des allg. osterr. Privat-
rechtes B Auli. Wien 1913, U. 243 n., 727.
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éci na owocach przez osoby trzecie. Kodeks cywilny nie wypowiada
sie wprawdzie w tej sprawie wyraznie. Z postanowienia § 519, ze
w chwili zgasniecia prawa uzytkowania, nieoddzielone jeszcze od
gruntu owoce naleza do wiasciciela gruntu, wynika jednak, ze kodeks
wychodzi z niedopowiedzianego zatozenia, ze w czasie trwania uzytko-
wania owoce stajg sie wiasnoscia uzytkowcy juz z chwilg ich oddzie-
lenia od gruntu. Rozciggajac te zasade na inne prawa rzeczowe, kto-
rych trescig jest uzytkowanie rzeczy, i przesadzajac zarazem z gory
charakter witasnosci goérniczej jako prawa rzeczowego, dochodzimy do
rezultatu, ze poczawszy od chwili nadania wtasnosci gérniczej przypa-
dajg kopaliny zastrzezone zchwilg oddzielenia od gruntu na wias-
nos¢ wilascicielowi gérniczemu, i to bez wzgledu na to, przez kogo
to oddzielenie zostalo  uskutecznione. Stosownie do  tego
przyja¢é musimy w szczeg6lnosci, ze wiasciciel gruntu zaréwno jak
i osoby trzecie, ktére po dokonanein nadaniu wiasnosci gorniczej
przywtaszczajg sobie kopaliny zastrzezune z cudzego pola gérni-
czego, dopuszczajg sie tem samem kradziezy w pojeciu prawa kar-
nego na szkode wiasciciela gérniczego.

Przechodzac z kolei do omdéwienia pytania, z ktérg chwilg na-
bywa wilasciciel gorniczy na wiasnos¢ kopaliny niezastrzezone w wy-
padkach, w ktorych ustawa gdérnicza przyznaje mu prawo do ich wy-
dobycia i zatrzymania dla siebie, pamieta¢ musimy o tem, ze Kko-
paliny niezastrzezone pozostawione sg w zasadzie do wylgacznej roz-
porzadzalnosci wiasciciela gruntu. Ustawa gérnicza wyraznie uznaje
te prawa wilasciciela gruntu, postanawiajac, ze wiasciciel gruntu
moze, mimo nadania wikasnosci gorniczej, wydobywaé¢ znachodzace
sie w jego gruncie kopaliny niezastrzezone, jezeli zas, ze wzgledu
na utrudnienie kopalnictwa mineratéw zastrzezonych, musi tego wy-
dobywania zaniechaé, natenczas ma prawo do odszkodowania we-
dtug postanowien, majacych zastosowanie w wypadku wywlaszcze-
nia gruntu w celach gorniczych (§ 124 n.). W mysl powyzszych posta
nowien przyja¢ musimy jako naczelng zasade, ze kopaliny niezastrze-
znne przypadajg z chwilg oddzielenia od gruntu na wtasnos$¢ wiascicie-
lowi gruntu, z ktérego pochodza. Chodzi teraz tylko o to, czy,
wzglednie jakim zmianom ulega powyzsza zasada w przedstawionych
wyzej dwu wypadkach, w ktérych ustawa goérnicza przyznaje witascicie-
lowi goérniczemu prawa co do tych kopalin niezastrzezonycli, ktére
musiaty by¢ wydobyte celem umozliwienia racyonalnej odbudowy
kopalin zastrzezonych. Ustawa gornicza uprawnia nasamprzéd wia-
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Sciciela gorniczego do zatrzymania, i to bez zadnego odszkodowania
wiasciciela gruntu, tych wydobytych kopaun niezastrzezonych, kté-
rych potrzebuje we wiasnem przedsiebiorstwie kopalnianem, wzgle-
dnie pozostajgcem w zwigzku z niem przedsigbiorstwie hutniczem.
Z ktorym momentem nabywa wiasciciel gérniczy na witasnosé ko-
paliny niezastrzezone w wspomnianym wypadku? Ustawa gor-
nicza przyznaje wiascicielowi gérniczemu prawo do wydobytych ko-
palin niezastrzezonych pod tym warunkiem, ze ich potrzebuje we
wiasnem przedsiebiorstwie kopalnianem. W chwili oddzielenia kopa-
lin niezastrzezonych od gruntu nie jest pewnene czy wiasciciel gor-
niczy potrzebuje ich wogdle w swojem przedsiebiorstwie, wzglednie
w danym razie, czy wlasnie te a nie inne kopaliny niezastrzezone
i w jakich ilosciach w tym celu beda uzyte. Z przytoczonych oko-
licznosci wynika, ze w krytycznej chwili oddzielenia kopalin nieza-
strzezonych od gruntu jest niepewnem, czy wogoble zaistniejg prze-
stanki, na podstawie ktérych ustawa goérnicza przyznaje wascicielowi
goérniczemu prawo do ich zatrzymania. W tym stanie rzeczy przyjac
nalezy, ze kopaliny niezastrzezone pozostajg”™ chwilg oddzielenia od
gruntu wilasnoscig wilasciciela gruntu, a wiasciciel gérniczy naby-
wa je w przedstawionym wypadku na wiasno$¢ dopiero z chwilg
objecia ich w posiadanie w celu uzycia w swojej kopalni wzglednie
hutni, i to pod warunkiem, ze zatrzymane kopaliny w tym celu rze-
czywiscie byty potrzebne.

Ustawa gornicza przyznaje nastepnie wiascicielowi gérniczemu
prawo takze do tych wydobytych kopalin niezastrzezonych, ktérych
wprawdzie nie potrzebuje we wiasnem przedsiebiorstwie gérniczem,
co do ktorych jednak wiasciciel gruntu na dotyczace zawiadomienie
nie oswiadczy w ciggu czterech tygodni gotowosci odebrania za
zwrotem kosztow wydobycia. W tym wypadku nabywa wiasciciel
gorniczy wydobyte kopaliny niezastrzezone na wiasnos¢ dopiero z bez-
skutecznym uptywem czterech tygodni od dma zawiadomienia. Watpli-
wem jest, czy. w razie dluzszy czas trwajgcej odbudowy kopalin
niezastrzezonych, wiasciciel gérniczy, ktéry w przepisanem zawiado-
mieniu zwrécit na te okoliczno$é uwage wiasciciela gruntu, obowig-
zany jest takze kazda nastepng partye wydobytych kopalin niezastrze-
zonych z osobna oferowaé wilascicielowi gruntu i czy co do
kazdej partyi z osobna nabywa wlasnos¢ dopiero z uptywem czte-
rech tygodni od takiego zawiadomienia. Trudno przypusci¢, zeby
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takie traktowanie sprawy odpowiadato duchowi ustawy 1. Wiasci-
ciel gruntu pozostawiajac bez odpowiedzi dotyczgce zawiadomienie,
daje tem samem do poznania, ze na wydobyte i wydoby¢ sie majace
jeszcze w przysztosci kopaliny niezastrzezone nie reflektuje. W na-
stepstwie tego przyja¢ musimy, ze z bezskutecznym uptywem prze-
pisanego ustawg czterotygodniowego terminu od dnia zawiadomienia,
nabywa wiasciciel gorniczy na witasnosé nietylko te wydobyte ko-
paliny niezastrzezone, ktére wiascicielowi gruntu specyalnie zaofero-
wat, ale réwnocze$nie wogoéle wszystkie dotychczas wydobyte kopa-
liny niezastrzezone, za$ na przyszto$¢ nabywa w omawianym wypadku
kopaliny niezastrzezone na wiasno$¢ juz z chwilg oddzielenia ich od
gruntu. Uwzgledniajgc jednak zarazem interes wiasciciela gruntu
przyja¢ musimy z drugiej strony, ze wilasciciel gruntu moze kazdej
chwili odwota¢ domniemane upowaznienie wiasciciela goérniczego do
zatrzymywania wydobytych kopalin niezastrzezonych i zazgda¢ na
przysztus¢ ich wydawania za zwrotem kosztéw wydobycia.

Opisane wyzej prawo do wydobywania kopalin niezastrzezo-
nych jest, jak juz wspomniano, podstawowem uprawnieniem wia-
snosci gorniczej. Na tem sie jednak tre$¢ wiasnosci gorniczej nie
wyczerpuje. Witasno$¢ gornicza uprawnia zarazem takze do gorni-
czej przerébki wydobytych kruszcéw, o ile to jest konieczne celem ich
przetworzenia w surowiec przydatny do obrotu?. Zwigzane w tym
celu z wilasnoscig goérnicza, juz na podstawie aktu nadania, dalsze
uprawnienia wyszczeg6lnia § 131 ust. gérn. Wedlug tego postano-
wienia uprawnia wiasnos¢ gornicza w szczegdélnosci do:

a) zakladania w granicach nadanego pola goérniczego szybow
chodnikéw, budowli na powierzchni i pod powierzchuig gruntu ce-
lem dalszego odstoniecia poktadéw kopalin zastrzezonych oraz ich
odbudowy;

b) zakiadania w celu wydobywania, wywozenia, oczyszczania,
i przygotowania do obrotu kopalin, doprowadzania do kopalni przy-
datnego do oddychania powietrza, usuwania wod z kopalni, potrze-

A Hutteger: Der Bergwerksbesitzer und sein Recht auf die durch den
Bergbaubetrieb gewonnenen nicht vorbehaltenen Mineralien. Juristische Blatter
1906, Nr. 4—6. Petraschek: Zur Auslegung des § 124 des allg. Berggesetzes.
Bergrechtliche Blatter 1907, str. 46.

1) Por. Scheuchenst uel 270 n.; Hah erer-Zechner 297 n.; Habe-
rer, Bergrecbtliobe Blatter 1909, str. 257 u.
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bnych urzadzen, maszyn i warsztatéw wszelakiego rodzaju jakoto:
rudomtynéw, dymarek, ttuczkami, ptuczek, topiarni, amalgamowni,
orteciakdw, suszarni, wydzieliniarni, tugowni, kuznic i krystalizarni;

c) zakladania stawow, grobli i wodociagéw potrzebnych w celu
utrzymania w ruchu wymienionych pod b) warsztatow;

d) budowy drog, S$ciezek, mostéw i kolei celem ulatwienia
przystepu dla robotnikéw i zwierzat, oraz dowozu materyatéow po-
trzebnych w kopalnictwie, jak réwniez urzgdzania warpisk przezna-
czonych do zrzucania wydobytych kopalin;

e) wznoszenia budowli potrzebnych do ochrony kopalh, do
przechowywania maszyn i materyaléw oraz do pomieszczenia urze-
dnikéw i robotnikéw kopalni;

f) uprawiania we wilasnych warsztatach rzemiost dla zaspo-
kojenia potrzeb wiasnej kopalni;

g) zaopatrywania wiasnego personalu robotniczego w S$rodki
zywnosci, jednakowoz w sposéb nieobliczony na zysk.

Wyszczegdlnione wiasnie uprawnienia przystuguja wiascicielowi
gérniczemu juz na podstawie aklu nadania wkasnosci gérniczej w tem
znaczeniu, ze celem ich wykonywania nie potrzebuje wiasciciel gor-
niczy takze w wypadkach, w ktérych dotyczace ustawy przepisuja
zresztg uprzednie uzyskanie koncesyi, ubiega¢ sie dopiero o nadanie
takiej koncesyi, lecz dotyczgce czynnosci moze wykonywaé juz
z tytulu nadanej wiasnosci gérniczej 1.

Celem umozliwienia racyonalnego wykonywania wtasnosci gor-
niczej w przedstawionej rozciagtosci przyznaje ustawa gornicza wia-

*) Wspoélczesne powstaniu ustawy goérniczej ustawodawstwo przemystowe
wymagato koncesyi w szczegdlnosci do urzadzenia i utrzymywania w ruchu to-
pialni. Obecne ustawodawstwo koncesyi w tym wypadku nie wymaga. Wobec
tego, ze ustawa gornicza nie zwalnia zreszta wiasciciela goérniczego od przepi-
sanego przez dotyczace ustawy konsensu budowlanego do wystawienia wyszcze-
g6lnionych w § 131 budowli i§ 133), polega w obecnym stanie ustawodawstwa
znaczenie § 131 wiasciwie na tem, ze wiasciciel gérniczy moze w wspomnia-
nych wypadkach zada¢ wywilaszczenia potrzebnego mu w celach goérniczych
gruntu w mysl postanowien ustawy gorniczej bez zadnych dalszych ograniczen.
Przyznane przez ustawe goérniczg prawo wywilaszczenia przedstawia za$ dla wia-
Sciciela gorniczego znaczne korzysci, zwazywszy ze ustawa przemystowa wy-
wiaszczenia w celu budowy zaktadéw przemystowych wogdle nie przewduje,
za$ ustawy drogowe i kolejowe przyznaja je tylko pod warunkiem wykazania
publicznej uzytecznosci zamierzonych hudowli.
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Scicielowi gorniczemu daleko idace prawo wywlaszczenia w opisa-
nych ponizej kierunkach.

Wykonywanie wiasnosci gdrniczej mozliwe jest przedewszyst-
kiem tylko przy daleko idagcem uzyciu gruntu. Wtiasno$¢ gornicza
wkracza tem samem w sfere uprawnien zastrzezonych wiasnosci
grantu i powoduje wobec tego, ze jej nadanie nastepuje niezaleznie
od woli wiasciciela gruntu, w wypadkach, w ktérych wiasnos¢ grun-
towa i gornicza przystuguje osobom réznym, kolizye stojacych z sobg
W sprzecznosci uprawnienn. Ustawa gornicza daje pierwszenstwo
wiasnosci gérniczej, zobowigzujac w § 98 i nast. kazdego wiasciciela
gruntu, bez wzgledu na to, czy grunt jego potozony jest w grani-
cach nadanego pola goérniczego, czy tez poza temi granicami, do
odstgpienia za stosownem wynagrodzeniem koniecznego w celach
goérniczych gruntu. W* braku dobrowolnego porozumienia z dotycza-
cym wiascicielem, moze wiasciciel gérniczy zada¢ wywiaszczenia po-
trzebnego mu gruntul). Wywlaszczenie w celach goérniczych jest
prawidtowo wywiaszczeniem niezupeltnem w tem znaczeniu, Ze wia-
Sciciel gorniczy otrzymuje jedynie ograniczone prawo uzywania gruntu
w celach goérniczych na czas potrzeby, podczas gdy w dotychcza-
sowym stanie prawa wiasnosci nie nastepuje zadna zmiana. Wia-
Sciciel gérniczy moze wogdle tylko takiego wywiaszczenia doma-
ga¢ sie co do potrzebnych mu w celach goérniczych gruntéw?
Wiasciciel gruntu ma jednak prawo w wypadku, gdy chodzi
o trwate zajecie gruntu w celach gérniczych, zgdaé, zeby wiasciciel
goérniczy potrzebny mu grunt przejat w drodze wywlaszczenia na
wiasnosé. Zadanie to moze wiasciciel gruntu przedstawié takze do-
datkowo juz po dukonanem odstgpieniu gruntu w czasowe uzywa-
nie, skoro sie okaze, ze pierwotnie przemijajagce uzycie gruntu zmie-
nito sie w jego trwale zajecie w celach gérniczych (§ 100). Wy-
wihaszczenie orzeka wiadza polityczna3d w porozumieniu z wiadza
gornicza, oznaczajgc przedmiot wywilaszczenia, zas w wypadkach cza-
sowego wywlaszczenia takze czas jego trwania (8 102). Wiadza
polityczna ustala zarazem tymczasowo wysoko$¢ odszkodowania

* Z ograniczeniami zawartemi w § 99.

2 W celach kopalnictwa soli moze jednak panstwo zadaé¢ odstapienia grt
téw, a nawet budynkéw na witasnos$é, nietylko w czasowe uzywanie (88 410,
411 ord. ctowej i mon. panstw, z 11. VI. 1835).

s Dochodzenia wstepne przeprowadza natomiast wladza gérnicza w po-
rozumieniu z wiladzg polityczng (§ 101).
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z prawem zwrocenia sie strony niezadowolonej z orzeczenia na
droge prawa. Takie odwotanie nie wstrzymuje jednak wykonania
wywilaszczenia, jezeli witasciciel gorniczy, ztozy do depozytu sado-
wego ustanowiong cene wykupna, wzglednie w wypadku czasowego
wywlaszczenia zabezpieczy pupilarnie rocznie uiszcza¢ sie majace
odszkodowanie (§ 103)1).

Z powyzszego przedstawienia wynika, ze wlasno$¢ gor-
nicza nie zawiera w sobie bezposrednio, juz na podstawie aktu na-
dania, takze prawa do uzywania potrzebnych w celach gdrniczych
gruntéw, ze owszem to prawo musi whasciciel gérniczy dopiero osobno
naby¢, w drodze dobrowolnego porozumienia z wiascicielami doty-
czacych gruntéw, w braku za$ takiego porozumienia w drodze wy-
wlaszczenia. Nabyte w ten spos6b prawo uzywania gruntu w ce-
lach gérniczych ujawnia sie pod rozmaitemi postaciami prawnemi.

Wiasciciel goérniczy moze nasamprzéd grunt potrzebny mu
stale w celach gdrniczych naby¢ na wlasno$¢ w drodze dubrowol-
nej umowy z wiascicielem dotyczacego gruntu, w braku zas takiej
umowy na podstawie wywilaszczenia, jednak tylko wtedy, jezeli wia-
Sciciel gruntu zazgda przejecia gruntu nawiasnos¢. W tych wypadkach
prawo uzywania gruntu w celach gorniczych jest wyptywem przy-
stugujacego wiascicielowi gérniczemu zarazem prawa whasnosci gruntu.
Z nabyciem przez wilasciciela goérniczego na wiasno$¢ potrzebnego
mu w celach goérniczych gruntu na podstawie dobrowolnej umowy
z dotychczasowym jego wiascicielem, zamierzony cel zwigzania do-
tyczacego gruntu na state z kopalnig nie zostaje jednak w petni
osiagniety. Prawo wlasnosci gruntu jest prawem odrebnem, a jako
takie podlega kolejom prawnym réznym od wiasnosci gorniczej, kté-
rej celom przeznaczone mu stuzy¢. Wobec roéznego obcigze-
nia hipotecznego wiasnosci gorniczej a gruntowej zachodzi, zwtaszcza
w wypadku egzekucyjnej sprzedazy jednego z wspomnianych upra-
wnien, obawa przejscia dotyczacego uprawnienia na osoby trzecie.

# Postanowienia ustawy goérniczej w sprawie wywlaszczenia wykazujg
ogromne luki, zwtaszcza o ile chodzi o traktowanie uzyskanych w drodze wy-
wiaszczenia praw w ksiegach puhlicznych, rozdziat ustalonego odszkodowania
miedzy interesowanych i t. d. W materyach nieuregulowanych przez ustawe
goérnicza nie pozostaje nic innego jak stosowa¢ analogicznie dotyczace postano-
wienia innych ustaw, ktére traktujg o wywilaszczeniu. W tym wzgledzie wcho-
dza w szczegdlnosci pod uwage ust. z 18 lutego 1878 Dz. u. p. Nr. 30 w spra-
wie wywiaszczenia kolejowego, o ile za$ chodzi o wywlaszczenie niezupetne,
takze ust. z 7 lipca 1896 Dz. u. p. Nr. 140 o ustanawianiu drég koniecznych
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W tym stanie rzeczy przewiduje ustawa goérnicza w 8§ 117 n., ce-
lem umozliwienia trwatego zwigzania potrzebnego w celach gorni-
czych gruntu z kopalnig, przypisanie dotyczgacego gruntu jako czesci
sktadowej kopalni z tym skutkiem, prawnym, ze dotyczacy grunt
dzieli przez czas trwania wspomnianego stosunku prawnego wspolne
losy prawne z kopalnig. Przypisanie takie mozliwe jest w razie hi-
potecznego obcigzenia gruntu tylko za zgodg interesowanych wie-
rzycieli hipotecznych, w braku za$ lak'ej zgody tylko pod warunkiem
ztozenia do depozytu sgadowego ich wierzytelnosci, wzglednie wypo-
srodkowanej wartosci naleznych im $wiadczen; w omawianych przeto
wypadkach nabycia gruntu na witasnos$¢ na podstawie dobrowolnej
umowy przypisanie takie nastgpi¢ moze tylko na osobng interwencye
wiasciciela gérniczego za dopetnieniem przedstawionego wiasnie wa-
runku. Inaczej rzecz sie przedstawia w wypadku nabycia wiasnosci
koniecznego w celach gérniczych gruntu w drodze wywlaszczenia. Po-
siadacze praw rzeczowych na przedmiocie wywilaszczenia zdani sa
w tym wypadku na ustalone odszkodowanie (anal. 8§ 34 ust. 0 wy-
wiaszczeniu kolejowem); z ich strony nie zachodzg zatem prze-
szkody przeciw przypisaniu wywlaszczonego gruntu jako czesci skia
dowej kopalni. Stosownie do tego przyja¢ musimy zgodnie z brzmie-
niem 8§ 117, Ze przypisanie w ksigdze gorniczej wywiaszczonego
gruntu, jako czesci sktadowej kopalni, obowigzana jest wiadza gor-
nicza spowodowac z urzedu.

W wypadkach przemijajgcego zapotrzebowania gruntu w ce-
lach gérniczych wystarcza wiascicielowi goérniczemu nabycie ograni-
czonego prawa rzeczowego. Z wchodzacych pod uwage rodzajow ogra-
niczonych praw rzeczowych odpowiada celowi najbardziej forma
stuzebnosci gruntowej, ktorej dopuszczalno$é, wobec wilasciwosci
prawnej wilasnosci goérniczej jako rzeczy nieruchomej (§8 109), nie
moze podlega¢ watpliwosci. Jako stuzebno$¢ gruntowa dzieli ustano-
wione w tej formie prawo uzywania gruntu w celach goérniczych
wspdlne losy prawne z kopalnig. Egzystencya takiej stuzebnosci, po-
wstatej na podstawie dobrowolnej umowy, zawista jednak w zasa-
dzie zarazem od loséw prawnych gruntu obcigzonego o tyle. ze w wy-
padku jego egzekucyjnej sprzedazy obowigzany jest nabywca do
przejecia stuzebnosci bez zaliczenia na cene kupna tylko w tym
wypadku, jezeli stuzebnos$ci przystuguje pierwszenstwo przed pra-
wem zastawu, wzglednie prawem zaspokojenia, wierzyciela prowadzg-
cego egzekucve, w razie za$ przeciwnym tylko pod tym warunkiem,
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ze stuzebnos$é¢ znajdzie pokrycie w uzyskanej przy licytacyi cenie
kupna. W braku takiego pokrycia zostaje stuzebno$¢ znies.ona,
uprawniony za$ zdany jest z roszczeniem o odszkodowanie za znie-
sione prawo na przypadajacg do rozdziatu mase (88 150, 227 ord.
egz.). W tym stanie rzeczy koniecznem jest, celem uniezaleznienia
wspomnianej stuzebnosci od loséw prawnych gruntu obcigzonego,
zapewnienie stuzebnosci, stosownie do stanu obcigzenia gruntu
w konkretnym wypadku, odpowiedniego stopnia hipotecznego, ewen-
tualnie w drodze zrzeczenia sie na jej korzys$¢ pierwszenstwa przez
posiadaczy praw rzeczowych, wyprzedzajacych stuzebno$¢. W prze-
ciwstawieniu do stuzebnos$ci, powstatej na podstawie dobrowolnej
umowy, przyja¢ natomiast musimy, ze wspomniana stuzebnos¢ usta-
nowiona w celach gérniczych w drodze niezupetnego wywlaszczenia,
jest rzeczywiscie zupelnie niezalezna od loséw prawnych gruntu
obcigzonego, w szczegoélnosci w wypadku egzekucyjnej sprzedazy
tego gruntu musi by¢ przejeta przez licytacyjnego nabywce w kaz-
dym razie bez zaliczenia na cene kupna (anal. § 197 ust. gorn;
§ 20 ust. o ustanowieniu drég koniecznych). Ta bezwzgledna sku-
teczno$¢ stuzebnosci ustanowionej w drodze wywilaszczenia lezy
w naturze wywlaszczenia, a ttbmaczy sie tern, ze posiadacze praw
rzeczowych,[wyprzedzajacych stuzebnos¢, mieli sposobnosé do zlikwi-
dowania ewentualnych roszczen z tego tytutu z odszkodowania, usta-
lonego za wywlaszczone prawo (p. § 22 ust. o ustanowieniu drdg
koniecznych).

Ustawa gornicza poddaje wiasno$¢ gruntowa ograniczeniom na
korzys¢ wiasnosci goérniczej nietylko w przedstawionym wiasnie kie-
runku uzywania gruntu jako takiego, ale takze ze wzgledu na znaj-
dujgce sie w nim wody. Co do wo6d podziemnych, ktérych
sie wilasciciel gdrniczy dokopat przy sposobnosci odbudowy kopalin
zastrzezonych, zastrzega mu ustawa gornicza pierwszenstwo do ich
uzywania w celach goérniczych, takze w wypadku wypuszczenia ich
na powierzchnie gruntu az do polgczenia sie z innemi statemi
wodami dziennemi, i zalicza to jego uprawnienie do rzedu tych
uprawnien, ktére sg zwigzane z wilasnoscig gorniczg juz na pod-
stawie aktu nadania (8§ 128— 130)J. Inne znachodzace sie w grani-

* Peyrer: Das osterr. Wasserrecht 145, 355; Petraschek 104 n.
Haber er: Bergrechtliche Blatter 1909, 209 n.; Barvik: Ubei die Grubenwas-
ser, Bergrechtliche Blatter 1909, 154 n.; Saueracker: Uber die Bentitzung
des Wassers fiir Grubenzwecke, Bergrechtliche Blatter 1912, 177 n.
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cach gruntu wody przynalezg natomiast w mysl ustaw wodnych jako
t zw. wody prywatne’) wiascicielowi gruntu, a zatem wiasciciel gor-
niczy musi co do tych wod potrzebne mu w celach gérniczych upra-
wnienie dopiero specyalnie naby¢. W braku dobrowolnego porozu-
mienia z dotyczacym wiascicielem gruntu moze wiasciciel gorniczy
zgda¢ ustanowienia potrzebnego mu w celach gdrniczych uprawnienia
wodnego w drodze wywiaszczenia pod warunkiem, ze nie stojg temu
na przeszkodzie wzgledy publiczne i szczeg6lne przepisy ustaw wo-
dnych, a z wywiaszczenia nalezy sie spodziewaé¢ wiekszych korzysci
dla gospodarstwa spotecznego (§ 105 ust. gérn.). Co do powstania
i dalszego traktowania w dziedzinie prawa prywatnego wspom-
nianego uprawnienia co do prywatnych waéd dziennych, przy-
jaé zresztg musimy analogiczne zasady, jakie wyzej przedstawiono
co do ograniczonego prawa uzywania gruntu w celach goérniczych *).

Celem umozliwienia racyonalnego wykonywania wasnos$ci goér-
niczej przyznaje wreszcie ustawl gornicza wiascicielowi gérniczemu
takze prawo uzywania cudzego pola goérniczego, wzglednie zatozonej
w niem kopalni i jej urzadzeh. Uzywanie cudzej kopalni w celach
gérniczych innej kopalni zalicza ustawa goérnicza do kategoryi t. zw.
stuzebnos$ci gérniczychs) i postanawia co do nich w § 191.

» Kazdy przedsiebiorca gorniczy obowigzany jest... pod warun-
kiem, ze z tego powodu nie zostaje wlasna kopalnia narazona na
szkode ani niebezpieczenstwo, zezwoli¢ za stosownem wynagrodze-
niem:

a) na uzycie przez sasiadujgcych przedsiebiorcow gorniczy
wilasnych chodnikdéw, szybéw, maszyn do wywozenia kopalin, do dopro-
wadzania powietrza do kopalni oraz jej wyprézniania z wod, kole-
jek, mostow i Sciezek;

* W mys$l § 4 panstw, ustawy wodnej przynaleza wiascicielowi gruntu
jako t. zw. wody prywatne: a) woda podziemna, znajdujgca sie na jego grun-
tach i z tychze na powierzchnie wyptywajgca, z ograniczeniami zawartemi
w ustawie gorniczej; 1) woda zbierajgca sie na jego gruncie z opadéw atmo-
sferycznych ; ¢) woda zamknieta w studniach, stawach, cysternach lub innych
na gruncie wiasciciela znajdujgcych sie zbiornikach, albo tez w kanatach,
rurach i t d. zalozonych przez niego dla swojego prywatnego uzytku; d) odpty-
wy powyzszych woéd, dopdki nie sptyng do cudzej wody prywatnej luh publ -
cznej i nie opuszczaja gruntu wiasciciela. Por. takze §§ 3, 5.

2 Rzecz oczywista, ze wiasciciel gérniczy moze w celach gérniczych na-
bywac¢ takze potrzebne uprawnienia co do wdéd puhlicznych w mys$l postano-
wien ustaw wodnych.

3 K. Wolff: Die Bergbaudienstbarkeiten. Bergrechtliche Blatter 1913,65 n.
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b) na zatozenie w wiasnem polu budowy pomocniczej w c
utatwienia odbudowy kopalin w cudzej kopalni, wzglednie na prze-
prowadzenie przez wiasne pole nalezacych do cudzych kopalni albo
tez samoistnych budowli pomocniczych (§ 85— 89)...«

Ustanowienie opisanych wiasnie stuzebnosci gorniczych mozli-
we jest tylko przy wspotudziale whadzy goérniczej. W razie przyj-
écia do skutku do browolnej umowy interesowanych wiascicieli ko-
palni co do ustanowienia stuzebnosci gérniczej, musi by¢ dotyczaca
umowa przedtozona wiadzy gérn.czej do zatwierdzenia, ktére moze
by¢ jednak udzielone tylko w tymwypadku, jezeli ustanowienie tej
stuzebnosci gorniczej jest rzeczywiscie konieczne, £ wymoéwione wy-
nagrodzenie stosownel) Zatwierdzong umowe udziela wiadza gorni-
cza sadowi gorniczemu celem wpisu do ksiegi gorniczej (8 193).
W braku dobrowolnego porozumienia z dotyczacym wiascicielem
kopalni moze interesowany wiasciciel kopalni zada¢ ustanowienia
potrzebnej mu stuzeDnosci w drodze wywlaszczenia. Witadza gorni-
cza orzeka w takim razie o obowigzku do przejecia zadanej stu-
zebnos$ci goérniczej i ustala zarazem tymczasowo wysoko$¢ odszko-
dowania z prawem zwrécenia sie strony, ktéra czuje sie poszkodo-
wang ustalonem odszkodowaniem, na droge prawa (8 194). De-
cydujacem dla powstania stuzebnosci gdrniczych jest przytem
w  wypadku pierwszym zatwierdzenie dobrowolnej umowy przez
wladze gornicza, zas§ w wypadku drugim orzeczenie wywlaszczajgce
tejze wladzy, a nie wpis do ksiegi gdrniczej, ktory posiada w obu
wypadkach znaczenie jedynie deklaratoryjne. Zatwierdzone przez
wladze goérnicza umowy, jak roéwniez orzeczenia wywlaszczajace
w sprawie stuzebnosci goérniczych, posiadajg wobec wierzycieli ko-
palni panujacej i stuzebnej skuteczno$¢ bezwzgledna (8§ 197 ust. goérn.;
§ 243 ord. egz.). W wypadku egzekucyjnej sprzedazy obowigzany
jest zatem licytacyjny nabywca kopalni obcigzonej do przejecia do-
tyczacej stuzebnosci gorniczej w kazdym razie bez zaliczenia na
cene kupna, a naodwro6t obowigzany jest licytacyjny nabywca kopalni

* Ingerencya wiadzy gérniczej takze w wypadku dobrowolnego ustano-
wienia stuzebnosci gorniczej ttumaczy si¢ tem, ze wedlug § 197 posiadaja do-
tyczagce umowy bezwzgledng skuteczno$¢ przeciw wierzycielom hipotecznym Kko-
palni zaréwno panujacej jak i stuzebnej. W tym stanie rzeczy powotam jest
wiladza goérnicza nie dopusci¢ do przecigzenia kopalni zbytecznemi obcigzeniami
na szkode wierzycieli hipotecznych. Por. § 99 rozp. wykon, do ust. goérn.
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panujacej do przejecia na siebie w kazdym razie obowigzku do
Swiadczenia peryodycznego wynagrodzenia, ustalonego za ustano-
wiona stuzebnos$¢ gornicza.

Z powyzszego przedstawienia wynika, ze wiasno$¢ gor-
nicza skilada sie z szeiegu najrozmaitszych uprawnien, zwigzanych
z sobg w jedng cato$¢ wspdlnym celem gdérniczej produkcyi. Pod-
stawowem uprawnieniem wiasnosci gorniczej jest prawo do wydo-
bywania kopalin zastrzezonych. Wszystkie inne uprawnienia, jakie
zawiera w sobie wiasnos$¢ gérnicza, maja natomiast charakter o tyle
pomocniczy, ze ich zadanie polega na tem, aby wspomniane wydobywa-
nie kopalin zastrzezonych oraz przewidziane ustawg gdérnicza ich,
dalsze uzytkowanie umozliwi¢ i wogoéle jak najracyonalniej uksztat-
towaé. Zespolenie w jedng cato$¢ prawng uprawnien, skiadajg-
cych sie w konkretnym wypadku na wlasnos$¢ gdrniczg, umozliwia
okoliczno$¢, ze wedtug postanowienia § 109 ust. gorn. ma wiasnos¢
gornicza wiasciwos¢ prawng rzeczy nieruchomej, a jako taka stanowi
przedmiot wpisu do ksiegi gérniczej *). Stosownie do tego obowig-
zana jest wihadza goérnicza w kazdym wypadku nadania wikasnosci
gorniczej udzieli¢ dokument nadania, jeszcze przed doreczeniem
go wiascicielowi goérniczemu, sadowi gérniczemu celem wpisu do
ksiegi gorniczej (§ 67 rozp. wykon, do ust. gérn., 8§ 1 i n. rozp.
min. sprawiedl. z 24. Il. 1850 Dz. u. p. Nr. 73). Przedmiotem wpisu
do ksiegi gorniczej sa jednak tylko miary podziemne, natomiast
miary dzienne tylko w tym wypadku, jezeli zostang przeznaczone
przez wiasciciela gérniczego na czesci sktadowe wpisanych juz do
ksiegi gérniczej miar podziemnych (§ 71 rozp. wykon, do ust. gérn.2.
Jako czesci sktadowe miar podziemnych muszg by¢é w rnysl § 111
przypisane i stanowig z niemi jedno ciato tabularne przymiary,
o ile nie zostaly nadane kilku goérnikom wspdlnie (§ 74 al. 1), oraz
t. zw. niesainoistne budowy pomocnicze, przez ktére rozumie ustawa
gornicza urzadzenia pomocnicze, wykonane przez wiasciciela goérni-
czego na podstawie osobnej koncesyi celem ulatwienia odbudowy
kopalin we wiasnej kopalni poza granicami nadanego pola gor-

* Do ksiegi goérniczej maja zastosowanie przepisy powszechnej ustawy
o ksiegach gruntowych z 25 lipca 1871 (art. I, IV ust. wprowadzajacej).

2 Poza wspomnianym w teks$cie wypadkiem miary dzienne nie sg prz
miotem wpisu do ksiag gorniczych jako osobne ciata tabularne wobec tego, ze nie
bedgc wyszczegdlnione w § 109 ust. goérn., posiadaja w mys$l § 298 kod. cyw.
wiasciwo$¢ prawng rzeczy ruchomych. Por. Haber er: Bergrechtliche Blatter

1907, str. 19.
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niczego w nienadanej jeszcze przestrzeni (§ 86)’) 2. Oprécz wymie-
nionych witasnie specyficznych dla ustawy goérniczej przedmiotéw praw-
nych, mogg by¢ czesciami skladowemi wiasnosci gorniczej takze
grunty, stanowiace jako takie prawidiowo przedmiot wpisu do ksiag
gruntowych. W mysl § 117 inajg by¢ mianowicie przypisane wtasnosci
gorniczej jako jej czesci sktadowe wszystkie budynki na powierzchni,
warsztaty i urzadzenia, ktore sa potrzebne do wykonywania wia-
snosci gorniczej, albo tez ku temu celowi zostaly przez wiasciciela
gorniczego przeznaczones). Ale takze i inne nieruchomos¢, aczkol-
wiek nie sg bezposrednio potrzebne do utrzymania w ruchu kopalni,
moga by¢ wedlug § 118 na zyczenie wiasciciela gorniczego przypi-
sane jako czesci sktadowe wlasnosci goérniczej. Przypisanie wspo-
mnianych nieruchomosci jako czesci skltadowych wiasnosci gorniczej
moze, jak juz wspomniano, w razie ich hipotecznego obcigzenia na-
stgpi¢ tylko za zgodg wierzycieli hipotecznych, w braku za$ takiej
zgody tylko pod warunkiem ztozenia do depozytu sadowego ich wie-
rzytelnosci lub wyposrodkowanej wartosci naleznych im S$wiadczen
(88 117 ™. 3, 118 al. 2). Przypisanie w charakterze czesci skiado-
wych ma ten skutek prawny, Ze przypisane nieruchomosci dzielg
z wiasnoscig gornicza przez czas trwania wspomnianego stosunku
prawnego wspdlne losy prawne. Stosownie do tego maja wpisy
ksiegi gorniczej, dotyczgce wiasnosci gorniczej, skutecznos$é takze co
do przypisanych nieruchomosci. Réwnoczes$nie z przypisaniem nierucho-

* Jako osobne ciata tabularne muszg by¢ natomiast wpisywane do ksiegi
gorniczej przymiary nadane kilku wiascicielom gérniczym wspdlnie oraz t zw
samoistne budowy pomocnicze tj. uizagdzenia pomocnicze, wykonane w nienada-
nej przestrzeni na podstawie osobnej koncesyi przez trzeciego przedsigbiorce dla
celéw cudzej kopalni lub przez kilku wascicieli gérniczych wspélnie celem uta-
twienia odbudowy kopalin we wiasnych kopalniach (8 87), jak réwniez kon-
cesye na chodniki okregowe (88 90 n.).

3 Uprawnienie do wykonania budowli pomocniczych w cudzem polu gor-
niczem zalicza ustawa gérnicza do kategoryi stuzebnosci gérniczych. Co do ustano-
wienia takich stuzebnosci gérniczych miarodajne sgjedynie postanowienia 8§ 193 n.
Przepisana w 88 85 n. koncesya jest w tych wypadkach zDedna. Por. Wolff:
Die Bergbaudienstbarkeiten. Bergrechtliche Blatter 1913, 86 n.

3 Brzmienie § 117 zdawatoby sie wskazywa¢ na to, ze przypisanie n
ruchomosci, jako czesci sktadowych kopalni, nastgpuje we wszystkich wypadkach,
w ktorych te nieruchomosci sa potrzebne do utrzymania kopalni w ruchu, z urzedu.
Z wywodoéw na str. 232 wynika jednakowoz, ze przypisanie takie z urzedu
ograniczy¢ musimy do wypadkéw wywilaszczenia wihasnosci gruntu, zreszta za$
moze ono ze wzgledu na postanowienie § 117 al. 3 nastgpi¢ tylko na wniosek
wiasciciela gorniczego.
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mosci w ksiedze goérniczej musi by¢ stosunek czesci sktadowej uwi-
doczniony takze we wflasciwem miejscu ksiegi gruntowej w formie
adnotacyi, ktora wyklucza na przysztos¢ wszelkie wpisy do ksiegi
gruntowej, dotyczgce stanu posiadania i obcigzenia przypisanych nie-
ruchomosci (88 117, 1191). W przedstawiony sposéb moga by¢
przypisane witasnosci gorniczej, jako jej czesci sktadowe, jedynie
nieruchomosci, co do ktérych przystugiwato witascicielowi gérniczemu
dotychczas odrebne prawo wilasnosci gruntowej 2. Ustanowione na
rzecz wilasnosci gorniczej ograniczone prawa rzeczowe podlegajg
wpisowi w charakterze stuzebnosci i dzielg jako takie z wilasnoscig
gornicza wspoblne losy prawne, a to specyficzne dla ustawy goérniczej
stuzebnosci goérnicze bezwzglednie wspdlne losy, za$ ustanowione
w formie stuzebnosci gruntowych prawa ograniczonego uzywania cu-
dzych gruntéw w celach goérniczych z przedstawionemi wyzej ogra-
niczeniami. Zespolone przy pomocy wpisu do ksiegi gorniczej w je-
dna cato$¢ prawng o wspolnych losach prawnych miary podziemne
z przypisanemi jako czesci skladowe niesamoistnymf przymiarami
i budowami pomocniczemi, miarami dziennemi, gruntami oraz

* Z usianiem stosunku czeséci sktadowych przypisanych nieruchomosci
nastepuje wydzielenie ich z ksiegi gorniczej i przeniesienie do wiasciwych iruw
bryk ksiegi gruntowej wraz z dotyczacemi ich obcigzeniami, wpisanemi w mie-
dzyczasie do ksiegi goérniczej (88 120, 261, 266).

2 Haberer, Bergrechtlicze Blatter 1909,12 n.,jest zdania, zf takze budowle
goérnicze, wykonane na cudzym gruncie, odstgpionym jedynie w czasowe uzywanie
w drodze dobrowolnej umowy alho niezupetnego wywtaszczenia, moga by¢ na pod-
stawie 8§88 117 n. przypisywane jako czesci sktadowe wiasnosci gérniczej. Zapa-
trywanie powyzsze jest fatlszywe. Brzmienie postanowien §§ 117,118, zwiaszcza
za$ ustepu trzeciego (ograniczone prawa uzywania gruntu w celach gérniczych
nie posiadajg samoistnej wartosci ohrotowej i nie mogg zatem wchodzi¢ pod
uwage jako odrebne przedmioty praw zastawu!), nastepnie '§g 261, 265, dowo-
dzag, ze ustawa goérnicza miata na mysli jedynie nieruchomos$ci nabyte przez
wiasciciela gérniczego na wiasnosé, ze wiec tylko takie nieruchomosci moga by¢ przy-
pisywane jako czesci sktadowe kopalni. Ograniczone prawa uzywania gruntu
w celach gérniczych moga by¢ wpisywane jedynie w formie stuzebnosci. Usta-
nowione w formie stuzebnosci gruntowych dzielg one wprawdzie wspélne losy
prawne z kopalnig panujaca, jednak nie bezwzglednie w kazdym razie — jak
to wynikatoby z konstrukcyi Haberer a—lecz z tem ograniczeniem, ze egzy-
stencya stuzebnosci, powstatych na podstawie dobrowolnej umowy, zawista za-
razem od loséw prawnych gruntu obcigzonego o tyle, ze w wypadku egzeko
cyjnej sprzedazy tegoz gruntu uwarunkowane jest dalsze trwanie stuzebnosci
jej stopniem hipotecznym, wzglednie wynikiem licytacyjnej sprzedazy (88 150,
227 ord. egz.).
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ograniczonemi prawami rzeczowemi nazywa ustawa gérnicza po-
krotce kopalnig (por. § 82 rozp. wykon, do ust. gorn. al. 3). Wspdlne
koleje prawne z kopalnig dzielg wreszcie, aczkolwiek w ksiedze gor-
niczej specyalnie niewyszczegdlnione, przynaleznosci kopalni o tylel,
ze osobna egzekucya na nie jest w mys$l § 121 ust. gérn. i § 252
ord. egz. niedopuszczalna.

Przyznajac witasnosci gorniczej wiasciwos¢ prawnag rzeczy nie-
ruchomej, poddaje ja tem samem ustawa gérnicza szczegélnym prze-
pisom obowigzujgcym nieruchomosci. Z zastosowania dotyczacych
przepiséw do wiasnosci gorniczej wynika, ze nie jest ona, jak zre-
sztg czesto uprawnienia przemystowe, przywigzana do osoby, ktdrej
zostata nadana, ale moze by¢ na podstawie dziatan prawnych mie-
dzy zyjacymi 'i na wypadek $mierci przenoszong oraz obcigzang
prawami zastawu, ciezarami realnymi, ze znanych za$ kodeksowi cywil-
nemu rodzajoéw stuzebnosci przedewszystkiem prawem uzytkowania2.
Przeniesienie wikasnosci gérniczej — w przeciwstawieniu do jej pier-
wotnego powstania w drodze nadania, ktére nie jest z.deznt od
wpisu do ksiegi gorniczej — zaréwno jak i obcigzenie, mozliwe jest
tylko prze? wpis do ksiegi gdrniczej. W tym wzgledzie obowigzuja
istniejgce dla nieruchomosci przepisy kodeksu cywilnego i ustawy
hipotecznej. W wypadku egzekucyi majg zastosowanie przepisy or-
dynacyi egzekucyjnej o prowadzeniu egzekucyi na nieruchomosci
z nieznacznemi modyfikacyami, zawartemi w 8§ 240—247, ktére tlo-
macza sie specyficzng naturg wiasnosci gdrniczej3.

% Jako przynaleznosci' kopalni wymienia § 121 al. 2 w szczeg6lnoSci znaj-
dujace sie w kopalni i do utrzymania jej w ruchu stuzact zwierzeta, maszyny,
narzedzia i przyrzady, zapasy materyaléw i inne, tudziez nieprzydatne jeszcze
do obrotu kruszce i przetwory hutnicze.

9 Sporng w prawie powszechnem kwestye, czy uzytkowcy kopalni, wzgle-
dnie udziatu kopalnianego, nalezy sie caty dochéd z kopalni, czy tez tylko zwy-
czajne odsetki od réwnowartosci pienieznej wydobytych kopalin, rozstrzyga
§ 511 kod. cyw. w tym Kierunku, ze uzytkowca ma prawo do czystego dochodu,
zatem w szczegdlnosci w razie oddania w uzytkowanie udziatu kopalnianego
po potraceniu ewentualnej doptaty, do jakiej wiasciciel udziatu jako gwarek jest
obowigzany. Postanowienie § 511 kod. cyw. jest szczegdlnie charakterystyczne,
poniewaz dowodzi zapatrywania ustawy, ze kopaliny sg owocami w znaczeniu
prawnem i ze ich wydobycie nie narusza sebstancyi oddanego w uzytkowanie
gruntu. Por. takze Krainz-Ehrenzwei gl § 252, K. Wolff: Der Niessbrauch
am Bergwerke. Bergrechtliche Blatter 1912, 284 n.

s) .Goldman n: Ezekution auf Gegenstande des Bergwerkseigentums.
Grttnhuts Zeitschrift 1905, tom 32.
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Obowigzujgce dla nieruchomosci przepisy majg jednak zastosowa-
nie do wihasnosci gorniczej tylko o tyle, ‘o ile ustawa gornicza nie
zawiera odmiennych postanowien. Obok omoéwionych dotychczas po-
stanowienn wchodzag pod uwage jako specyficzne dla wiasnosci gor-
niczej w szczeg6lnosci postanowienia dotyczgce taczenia oraz real-
nego podziatu nadanych miar, wzglednie p6l gdérniczych, spél
wilasnosci, gwarectwa i t d. Wspélng cechg wszystkich tych posta-
nowien jest daleko idgce ograniczenie wolnosci uprawnionego w do-
wolnem rozporzadzaniu przedmiotem nadanej wiasnosci gorniczej.
Jako przyktad niechaj stuzg nastepujgce postanowienia ustawy gor-
niczej. Nadane oddzielnie miary, wzglednie pola gérnicze, moga by¢ po-
taczone w jedno pole gornicze o wspélnym wiomie tylko pod mwa-
runkiem, ze bezposrednio ze sobag granicza i ze polaczenie jest wska-
zane celem umozliwienia racyonalniejszej odbudowy kopalin (§ 112
al. 2). Pola gdrnicze, majace by¢ ze sobg potaczone, nie moga przytem
przekracza¢ rozmiarami podwodjnej iloSci miar gorniczych, ktore
moga by¢é w mysl § 47 nadane na podstawie jednego odkrycia
(8 113). Jezeli na potaczy¢ sie ze soba majacych miarach, wzgle-
dnie polach gorniczych, cigzg rézne prawa zastawu, albo wprawdzie
te same prawa zastawu, jednak w odmiennym porzadku, naten-
czas moze potgczenie nastgpi¢ tylko za wykazaniem porozumienia
dotyczacych wierzycieli co do porzadku, w jakim maja by¢ wpisane
ich wierzytelnosci na nowe ciato tabularne (8 112 al. 2). taczenie
kilku oddzielnie nadanych miar, wzglednie pol gérniczych, w jedno,
traktuje ustawa goérnicza jako nowe nadanie i przepisuje stosownie
do tego przed nadaniem odbycie ogledzin gérniczych celem naocznego
sprawdzenia, czy zamierzone potaczenie jest ze wzgledu na przyto-
czone postanowienia dopuszczalne (§ 114).— Podobnie jak przedsta-
wione wilasnie polgczenie traktuje ustawa gérnicza takze realny po-
dzial pola gérniczego, sktadajgcego sie z kilku miar gérniczych, na
dwie lub wiecej samoistnych miar, wzglednie pél gérniczych o oso-
bnych wlomach, jako nowe nadanie, ktére musza zatem poprzedzi¢
ogledziny gdrnicze, jak w innych wypadkach nadania (§ 77 rozp.
wykon, do ust. gérn.). Pojedyncze miary goérnicze, stanowigce odre-
bne ciata tabularne, moga by¢, na podstawie zatwierdzonego przez
wihadze gornicza planu podziatu, dzielone tylko w ten sposdb, ze
poszczegblne czesci zostajg przypisane do graniczacych samoistnych
pol gorniczych. Ciazace na podzielonej miarze gorniczej prawa
zastawu muszg by¢ przeniesione na ciata tabularne, ktérym przy-
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pisano poszczegolne czesci podzielonej miary. Jezeli na tych ciatach
tabularnych cigzg juz inne prawa zastawu albo wprawdzie te same
piawa zastawu, jednak w odmiennym porzgdku, natenczas konieczne
jest porozumienie sie dotyczacych wierzycieli co do sposobu przeniesie-
nia ich wierzytelnosci na wspomniane ciata tabularne (§ 115 n.).—
Spotwiasnos¢ goérnicza jest ograniczona o tyle, ze poszczeg6lne
udzialy nie mogg by¢é mniej >ze, niz Vs w stosunku do catosci. Po-
dzielno$¢ na wiecej niz 16 udzialdw dopuszczalna jest jedynie za
zezwoleniem wiadzy goérniczej (§ 135 ust- gorn.; 8§ 82, 84 rozp.
do ust. gorn.). Zawarty przez spotwiascicieli gdérniczych kontrakt
spotki co do wzajemnych praw i obowigzkéw wymaga zatwierdze-
nia wiadzy gorniczej (8§ 136).—Jako specyficzng dla ustawy gdrniczej
forme zrzeszenia sie wiecej 0so6b, niz to jest mozliwem w mysl
przytoczonego postanowienia przy spotwiasnosci, w celu uprawiania
goérnictwa na wspolny rachunek, normuje ustawa goérnicza szczego6-
towo gwarectwo (88 137 nn.)

Szczegolnie charakterystyczne dla wiasnosci gorniczej ze wzgledu
na ingerencye wiadzy gorniczej sg wreszcie, jak samo pierwotne
powstanie witasnosci goérniczej, tak i specyficzne jej powody zgasnie-
cia. Jako takie wyszczego6lnia ustawa gérnicza odebranie i zrzecze-
nie sie wilasnosci gorniczej. Odebranie wilasnosci goérniczej orzec
moze wladza gérnicza w wypadku statego zaniedbywania przy od-
budowie gorniczej Srodkéw ostroznosci (§ 240) oraz w wypadku nie-
nalezytego prowadzenia robét gérniczych (88 243 i n.). Orzeczone
przez wiadze gornicza odebranie wiasnosci gérniczej przedstawia
sie jako wywlaszczenie i prowadzi prawidiowo do przeniesienia wia-
snosci gorniczej na osoby trzecie w drodze przymusowej sprzedazy,
ktéra w omawianych wypadkach zarzadza sad goérniczy na wniosek
wiadzy goérniczej. Wyjatkowo moze jednak odebranie wiasnosci gor-
niczej doprowadzi¢ do jej zgasniecia nietylko w osobie dotychcza-
sowego uprawnionego, ale w znaczeniu bezwzglednem, a mianowicie
w wypadku, jezeli przy licytacyi albo nikt sie nie zgtosi, albo zgta-
szajacy sie oferenci nie ofiarujg jako ceny kupna nawet wartosci,
jakag przyjeto w poprzedzajagcem licytacye oszacowaniu co dc po-
tozonych na powierzchni czesci sktadowych i przynaleznosci kopalni
bez wzgledu na warto$¢ samego uprawnienia gorniczego. W razie
takiego ujemnego wyniku licytacyi orzeka wiadza goérnicza zgasnie-
cie whasnosci gorniczej i zarzadza zarazem za posrednictwem sadu
gorniczego jej wykreslenie z ksiegi gorniczej wraz z wpisanemi pra-
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wami zastawu z tym skutkiem prawnym, Zze nadane miary stajg sie-
tem samem wolne i jako takie moga by¢ przedmiotem nowego na-
dania (88 253—260). Wedtug analogicznych przepiséw, jak odebra-
nie, traktuje ustawa goérnicza zrzeczenie sie przez uprawnionego na-
danej mu wiasnosci gorniczej. Zrzeczenie sie powoduje zgasniecie
wilasnosci goérniczej w znaczeniu bezwzglednem w wypadku, jezeli do-
tyczy kopalni hipotecznie nieobcigzonej, zas w wypadku jej hipote-
cznego obcigzenia, jezeli albo zaden z wierzycieli hipotecznych nie
skorzysta z przystugujacego mu wedtug ustawy goérniczej prawa
i nie zazagda w zakreSlonym ustawg 60-cio dniowym terminie osza-
cowania i licytacyi zaniechanej kopalni, albo tez zarzadzona na
wniosek wierzyciela hipotecznego licytacya pozostata bez skutkéw
z powodow, jak w przedstawionym poprzednio wypadku odebrania
wilasnosci gorniczej. W wypadku dodatniego wyniku licytacyi ma
natomiast zrzeczenie sie wlasnosci goérniczej jedynie skutek jej prze-
niesienia na osoby trzecie (88 263— 264).

Przedstawiwszy powyzej wazniejsze postanowienia ustawy gor-
niczej, dotyczace wilasnosci goérniczej, przechodzimy z kolei do omo-
wienia jej prawnej istoty. Problem istoty prawnej wiasnosci gorni-
czej nalezy do réwnie spornych w teoryi prawa gorniczego, jak pro-
blem w#asciwosci prawnej kopalin zastrzezonych, z ktérym pozostaje
zreszta w niezaprzeczonym zwigzku. Uzasadnia to potrzebe blizszego
omoéwienia wchodzacych w tym zwigzku pod uwage zagadnien.

0 ile chodzi nasamprzéd o stanowisko samej ustawy goérniczej
do poruszonej kwestyi, to zdaje sie ona, jak to wnosi¢ nalezy z oko-
licznosciowych napomknie¢ ustawy, rozumie¢ wiasno$¢ gorniczag
w znaczeniu technicznem. Termin »wlasnos¢ goérnicza*, jakim sie
ustawa postuguje dla okreslenia uprawnienia do wydobywania ko-
palin zastrzezonych, nie dowodzitby jeszcze sam dla siebie niczego,
zwazywszy, ze ustawodawstwo austryackie za przykiadem kodeksu
cywilnego (por. & 353) uzywa tego terminu bardzo czesto w zna-
czeniu nietechnicznem. Ze jednak ustawa gornicza, nietylko o de
chodzi o terminologie, ale takze merytorycznie pojmuje wihasnosé
gornicza jako wilasno$¢ w znaczeniu technicznem, na to zdajg sie
wskazywaé nastepujace pozytywne postanowienia. | tak powiada
ustawa gornicza, definiujac w § 13 pojecie poszukiwan gorniczych,
ze zadanie ich polega na odkryciu i odstonieciu odkrytych kopalin
zastrzezonych do tego stopnia, zeby mogto byé na nich nadane pra-
wo wilasnosci. Podobnie wyraza sie ustawa gornicza w § 40, ze kto
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zyczy sobie uzyskaé¢ od wihadzy gérniczej prawo wihasnosci na znaj-
dujacych sie w pewnem ograniczeniu kopalinach zastrzezonych oraz
prawo do ich wydobywania... winien prosi¢ o nadanie. Jako rodzaje
tego nadania wymienia ustawa gérnicza w bezposSrednio nastepu
jacym § 41 miary podziemne, przymiary i miary dzienne, za$ w § 109
przyznaje z wymienionych wlasnie przedmiotéw nadania miarom
podziemnym i przymiarom wiasciwos$¢ prawng rzeczy nieruchomych,
a tem samem poddaje je przepisom obowigzujagcym wogo6le co do
nieruchomosci. Z przytoczonych postanowien wynika, ze ustawa
gérnicza najprawdopodobniej wyobraza sobie wlasnos$¢ gdrniczg jako
wiasno$¢ w znaczeniu technicznem.

Opisane zapatrywanie austryackiej ustawy gorniczej na istote
prawng wiasnosci gorniczej podziela takze wielu uczonych *). Uzna-
jac wihasnos¢ gorniczg za wiasnos¢ w znaczeniu technicznem, réz-
nig sie zresztg ci uczeni miedzy sobg w zapatrywaniach co do
tego, co nalezy uwazaé¢ za przedmiot tak pojetej wiasnosci goérni-
czej, bo podczas gdy jedni uwazajg za przedmiot wihasnosci goérniczej
kopaliny zastrzezone wzglednie ich poktady, dopatrujg sie go inni
w nadanem polu goérniczem.

Przedstawiona wiasnie teorya, wedtug ktérej wiasnos¢ gornicza
jest wilasnoscia w znaczeniu technicznem, okazuje sie tymczasem
przy blizszem rozpatrzeniu z gruntu falszywa. Wiasnos¢ goérnicza
nie moze by¢ uznana za wlasno$¢ w znaczenie technicznem juz ze
wzgledu na przedmiot. O ile chodzi nasamprzoéd o pole goérnicze,
to nie moze ono wchodzi¢ pod uwage jako przedmiot wilasnosci
gérniczej, pojetej w znaczeniu technicznem, poniewaz wiasnos$¢ taka
mozliwa jest tylko na rzeczach zmystowych, podczas gdy pole gor-
nicze jest jedynie pojeciem abstrakcyjnem dla okreslenia przestrzeni,
w granicach ktérej uprawniony jest wikasciciel gérniczy do wydoby-
wania. kopalin zastrzezonych?. Ale takze kopaliny zastrzezone wzgle-
dnie ich poklady nie moga by¢ uznane za przedmiot tak pojetej
wihasnosci goérniczej. Ze stanowiska przyjetej za stuszng tezy sa mia-
nowicie kopaliny zastrzezone, wzglednie ich poktady, czesciami skia
dowemi gruntu, w ktérym sie znachodzg, a jako takie przedmiotem

% Scheuchenstuel 217; Wenzel 397; Schneider 8§ 298; Sehu-
ster, Osterr. Gerichtszeitung 1880, 209 n.; Hingenau, Zeitschrift fur Berg-
recht, Bd. 4, 74 n.; Haberer, Bergrechtlicbe Blatter 1907, 28; Klostermann,

ad 8§ 1; Arndt 270.
9 Otto 25 n.; Schomburg 88; Achenbach 244 n. 2, 256, 258 n. 1.
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prawa wiasnosci gruntu ~ w tym za$ stanie rzeczy nie moga by¢
zarazem przedmiotem odrebnej od wiasnosci gruntu wiasnosci gor-
niczej. Taka konstrukcya podwdéjnej wiasnosci sprzeciwiataby sie
pojeciu wiasnosci, ktéra jako prawo nieograniczonego catkowitego
wiadztwa nad rzeczg zmystowag wyklucza, zeby takie wiadztwo przy
stugiwato réwnoczesnie i niezaleznie od siebie dwom osobom w od-
niesieniu do tej samej rzeczy?2.

Wiasnos$¢ gornicza nie moze by¢ jednak uznana za wihasnosé
w znaczeniu technicznem nietylko ze wzgledu na przedmiot, ale
takze wobec zasadniczych réznic w tresci obu uprawnien. Pewne
podobienstwo wilasnosci gérniczej z wiasnoscia w znaczeniu techni-
cznem, w szczeg6lnosci z wilasnoscig gruntu, nie da sie wprawdzie
zaprzeczy¢, podobienstwo to ttdmaczy sie atoli jedynie okolicznoscia,
ze ustawa goérnicza, przyznajac whasnosci gorniczej wiasciwosé pra-
wng rzeczy nieruchomej, traktuje jg tern samem w zasadzie na
rowni z whasnoscig gruntu. Dotyczace nieruchomosci przepisy majg
jednak, jak juz zaznaczono, zastosowanie do wikasnosci gérniczej
tylko o tyle, o ile ustawa goérnicza nie zawiera odmiennych posta-
nowien. Specyficzne dla wiasnosci gorniczej postanowienia ukazujg tym-
czasem jej wiasciwg istote prawng jako zasadniczo r6zng od whasnosci
w znaczeniu technicznem, jak to wynika z nastepujacego przeciw-
stawienia. Wiasno$¢ w znaczeniu technicznem zawiera w so-
bie, jako prawo w zasadzie nieograniczonego catkowitego wiadztwa
nad rzecza, wszystkie wogoéle mozliwe uprawnienia, a uprawnienia
te moze wiasciciel wykonywaé¢ w dowolnych celach, alDO tez nie
wykonywaé ich wcale. Inaczej rzecz sie przedstawia z wilasnoscig
gérnicza. W przeciwstawieniu do wiasnosci w znaczeniu technicznem
ograniczona jest wilasno$¢ gérnicza do wyszczegdlnionych blizej
w ustawie uprawnienn. Uprawnienia te sg ze wzgledu na tres¢ po
czesci zupelnie rézne od uprawnien, zawartych w wiasnosci w zna-
czeniu technicznem, a przytem $cisle celowe w tem znaczeniu, ze
moga by¢ wykonywane jedynie w celach goérniczych. Dlatego nie
moze wiasciciel gorniczy uzywaé¢ odbudowanej z kopalin przestrzeni

> Dlatego tez w razie znalezienia skarbu, zakopanego w poktady kopalin
zastrzezonych, przypadiaby potowa, przewidziana w § 399 kod. cyw. wzglednie
dekrecie kanc. nadw. z 15 czerwca 1846 dla wiasciciela rzeczy, w ktérej skam
znaleziono, w kazdym razie wiascicielowi gruntu, a nie witascicielowi gérnicze-
mu, w ktérego polu skarb zostat znaleziony.

2 Laspe yres 10 n.
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w celach niegorniczych np. jako piwnicy a przyja¢ dalej musimy,
ze z dokonang odbudowg kopalin zastrzezonych gasnie zarazem wtia-
sno$¢ gornicza jako bezprzedmiotowa. Jak z jednej strony skiada-
jace sie na wihasnos¢ goérnicza uprawnienia moga by¢ wykonywane
jedynie w celach gorniczych, tak z drugiej strony jest wiasciciel
gorniczy do ich wykonywania w celach gérniczych nietylko upra-
wniony, ale zarazem obowigzany. Odbudowa kopalin zastrzezonych
lezy w interesie gospodarstwa spotecznego, nie moze by¢ zatem
pozostawiona do woli wiasciciela goérniczego. Stosownie do lego zo-
bowiazuje ustawa gérnicza w §8171 i n. wiasciciela gdrniczego,
pod rygorem odebrania witasnosci goérniczej (8 243 n.), do utrzymy-
wania kopalni w ciggtym ruchu, a to przez zatrudnienie w niej
w kazdy zwyczajny dzien roboczy przez o$miogodzinny czas
pracy odpowiedniej miejscowym stosunkom oraz celowi kopalni li-
czby robotnikéw. Odbudowe kopal.n zastrzezonyoh obowigzany jest
przytem wiasciciel gorniczy tak urzadzi¢, zeby byla mozliwie naj-
zupetniejsza, w zadnym za$ razie nie wolno mu jej udaremniaé¢ ani
utrudnia¢ przez rozmyslne zacieranie $ladéw odkrytych poktadow.
Przytoczone postanowienia, zobowigzujace wiasciciela gérniczego do
nalezytego wykonywania wiasnosci gorniczej, znamionujg wiasnos¢
goérnicza w odroznieniu od wkhasnosci w-znaczeniu technicznem, ktéra
jest wylacznie instytucyg prawa prywatnego, jako uprawnienie
o charakterze prawno-publicznym.

Z powyzszego przedstawienia wynika, ze wlasnos¢ gorni-
cza nie moze by¢é w zadnym razie uwazana za wlasno$¢ w zna-
czeniu technicznem. Jaka jest zatem wiasciwa istota wlasnosci
gorniczej? Biorgc za podstawe ustalone w dotychczasowych wywo-
dach zasady, dochodzimy do nastepujgcych rezultatow. Wiasnosé
gornicza sklada sie z szeregu rozn irakich uprawnien, zwigzanych ze
sobg wspolnym celem gorniczej produkcyi. Skladajgce sie na wia-
sno$¢ gornicza uprawnienia nie sg jednak sobie réwnorzedne zna-
czeniem, i dlatego nie trafiajg w sedno problemu uczeni, ktérzy po-
przestaja na konstrukcyi, ze wkasnos$¢ gornicza jest kompleksem
réznorodnych uprawnien, zwigzanych ze sobg wspoélnym celem gor-
niczej produkcyi. Podstawowem uprawnieniem wlasnosci gorniczej,
okoto ktérego grupujg sie w charakterze uprawnien pomocniczych
wszystkie inne uprawnienia, jakie zawiera w sobie wilasnos$¢ gorni-

') Por. Randa: Das Eigentumsrecht 2 A, 57.
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cza, i jako lakie jedynie miarodajnem dla jej prawnej oceny, jest
prawo do gérniczej odbudowy kopalin zastrzezonych w granicach
nadanego pola gorniczego. Kopaliny zastrzezone sa, wedtug przyje-
tej za stuszng tezy, czeSciami skiltadowemi, wzglednie o ile chodzi
0 ich Scislejsza witasciwos¢ prawng, owocami gruntu *). Wiasnosé
goérnicza przedstawia sie zatem jako prawo ograniczonego uzytko-
wania gruntu w celach gérniczych. Posiadajgc skuteczno$¢ bez-
wzgledng przeciw osobom trzecim wykazuje wiasnos¢ goérnicza zna-
miona ograniczonego prawa rzeczowego w odniesieniu do gruntdw,
potozonych w obrebie nadanego pola gdrniczego?.

Miedzy ogramczonemi prawami rzeczowemi zajmuje wlasnosé
goérnicza stanowisko zupeinie odrebne. Wiasnos¢ gdrniczg rézni prze-
dewszystkiem od innych ograniczonych praw rzeczowych zasadni-
czo rozny stosunek do whasnosci rzeczy obcigzonej, wzglednie w niniej-
szym wypadku wikasnosci gruntu. Znane kodeksowi cywilnemu ograni-
czone prawa rzeczowe powstajg wszystkie w zakresie uprawnien, jakie
zawiera w sobie prawo wiasnosci, i przedstawiajg sie stosownie do
tego w czasie swego trwania jako ograniczenia w wykonywaniu wia-
snosci, ktéra z ich odpadnieciem odzyskuje automatycznie swojg
pierwotng rozciggtos¢. Inaczej ma sie rzecz z wiasnoscig goérnicza.
Wtiasno$¢ goérnicza uprawnia do gorniczej odbudowy kopalin za-
strzezonych. Uprawnienia tego wlasno$¢ gruntowa w sobie nie za-
wiera. Kopaliny zastrzezone sg mianowicie, o ile chodzi o ich gor-
nicza odbudowe, juz z mocy ustawy wyjete z pod rozporzgdzalno-
éci wiasciciela gruntu. W tym stanie rzeczy przedstawia wiasnosé
goérnicza ograniczenie witasnosci gruntu tylko o tyle, o ile celem od-
budowy kopalin zastrzezonych, ktéra jako taka lezy poza sferg

1) Ze stanowiska powyzszych wywoddéw w tekscie uzna¢é musimy za fat-
szywa konstrukcye Dernburg a, Preuss. Privatrecht I. 662; Das btlrgerliche Recht
des deutschen Reiches u. Preussens lll. 414 oraz SehJ inga 65, ktdrzy okreslaja
wiasnos$é gornicza jako kompleks réznorakich uprawnien, z ktérych podstawo-
wem jest uprzywilejowane prawo do zawlaszczania kopalin zastrzezonych, przy-
czem wychodza z zatozenia, ze kopaliny te sg rzeczami niczyjemi.

9 Zoll: Prawo prywatne w zarysie, Krakéw 1910, 99 n. zalicza prawa
gornicze, w szczeg6lnosci wiasnosé gérnicza i wtasnosé naftowa, do kategoryi praw
do rzeczowych podobnych, na réwni z prawami wodnemi, polowania, rybotostwa
1 prawami na dobrach niemateryalnych. Wykraczatoby poza ramy niniejszego
studyum wdawac si¢ w ocene istoty prawnej wymienionych uprawnien. Co sie
tyczy wiasnoséci gorniczej, to jest ona, jak wynika z wywodéw w tekscie,
w istocie ograniczonem prawem rzeczowem, nietylko prawem do rzeczowych
podobnem.
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uprawnien ptynacych z wlasnosci gruntowej, nie stanowi zatem
jej ograniczenia, uprawnia zarazem do uzywania gruntu w celach
goérniczych i wkracza tem samem w zakres uprawnien, zastrzezo
nych wiasnosci gruntowej. Stosownie do tego odpada z zgasnieciem
wilasnosci gorniczej jedynie ograniczenie wilasciciela w uzywaniu
gruntu, zajetego dotychczas w celach gdrniczych, natomiast nieob
jete trescig wiasnosci gruntowej prawo do gérniczej odbudowy zna-
chodzacych sie w gruncie kopalin zastrzezonych nie przechodzi w ta-
kim razie na wiasciciela gruntu, lecz gasnie.

W zwigzku z przedstawionym wiasnie stosunkiem wiasnosci
goérniczej do wikasnosci gruntu pozostajg dalsze roznice wiasnosci
gérniczej w poréwnaniu z innemi ograniczonemi prawami rzeczo-
wemi. Dotyczg one w szczegolnosci sposobu powstania wspomnia-
nych uprawnienn. Ograniczone prawa rzeczowe powstajg prawidtowo
na podstawie prywatno-prawnych dziatan wiasciciela, ktéry moze
zatem zgda¢ odplaty za ich ustanowienie. Wyjgatkowo ustanowione
by¢ moga wspomniane ograniczone prawa rzeczowe takze wbrew
woli whasciciela rzeczy w drodze wywlaszczenia, w takim razie otrzymuje
jednak dotyczacy wiasciciel z tego tytutlu stosowne odszkodowanie.
Wyjawszy wypadki wywlaszczenia, ktére posiada konstytuty-
wne znaczenie dla powstania prawa, powstajg znane kodeksowi
cywilnemu ograniczone prawa rzeczowe co do gruntéw przez
wpis do ksiegi gruntowej i sg we wszystkich wypadkach uprawnie-
niami o charakterze wylgcznie prywatno-prawnym. W przeciw-
stawieniu do opisanego wikasnie sposobu powstania innych ogra-
niczonych praw rzeczowych powstaje wlasnos¢ gornicza niezaleznie
od woli wiascicieli gruntéw, ktorych dotyczy, w drodze nadania,
ktore jest aktetn administracyjnym wiadzy gorniczej:), a pow-

B Petrascheb 85 n, wychodzac ze stanowiska teoryi, wedtug ktorej
kupaliny zastrzezone sa czesSciami sktadowemi gruntu, uwaza, za przyktadem
Lederera, Das 6sterr. Bergschadenrecht, akt nadania za wywtaszczenie przystu-
gujgcego wiascicielowi gruntu prawa gérniczego narzecz osoby trzeciej, za$ okoli-
cznos$¢, ze wiasciciel gruntu nie otrzymuje z tytutu nadania zadnego odszkodowania,
ttdmaczy teza, ze dla pojecia wywiaszczenia nie jest istotne odszkodowanie. Zapa-
trywanie powyzsze uzna¢ musimy za falszywe. Teorya prawa niema watpliwosci co
do tego, ze odszkodowanie jest istotng cechg pojecia wywtaszczenia. Por. Krain z-
Ebrenzweig 1,8§216. Pomijajac jednak wspomniang zasadniczg wtasciwos¢ wy-
wiaszczenia, nie mozna aktu nadania uwaza¢ za wywlaszczanie takze z tego
powodu, poniewaz prawo do goérniczej odbudowy znachodzacych sie w gruncie
kopalin zastrzezonych nie zostaje wiascicielowi gruntu odjete dopiero w drodze
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stata w ten spos6b wilasnos$é gornicza wykazuje znamiona uprawnie-
nia prawno-publicznego. Decydujgcym dla powstania wiasnosci gor-
niczej jest przytem sam akt nadania, a nie przepisany pozaiem przez
ustawe goérnicza wpis do ksiegi goérniczej, ktéry w omawianym
wypadku pierwotnego powstania wilasnosci gdrniczej posiada
znaczenie jedynie deklaratoryjne. W Kksiedze gruntowej powstanie
wilasnosci gérniczej wogéle nie zostaje uwidocznione. Z tytulu nada-
nia wikasnosci gorniczej nie otrzymuje wiasciciel gruntu zadnego od-
szkodowania. Okoliczno$¢ ta ttdmaezy sie tem, ze kopaliny zastrze-
zone, bedac juz z mocy ogdlnego przepisu ustawy gorniczej wyjete
z pod rozporzadzalnosci wiasciciela gruntu, nie majg bezposredniego
wplywu na stan wartosci gruntu, w ktéorym sie znajdujg. W tym.
stanie rzeczy nie ponosi wiasciciel gruntu wskutek samego nadania
wilasnosci goérniczej zadnego uszczerbku majgtkowego, ktéryby mu-
siat by¢ wyréwnany w drodze odszkodowania. Takiego odszkodo-
wania moze sie wilasciciel gruntu domagaé¢ jedynie z tytulu zajecia
gruntu w celach gorniczych.

Opisane wyzej wiasciwosci wiasnosci gorniczej znamionuja ja
jako prawo od wiasnosci gruntu zupelnie odrebne. Wobec tego, ze
wilasnos¢ gruntu nie miesci w sobie prawa do goérniczej odbudowy
znachodzacych sie w gruncie kopalin zastrzezonych, musi je witasci-
ciel gruntu co do wihasnego gruntu specyalnie nabyé¢, a wia-
sno$¢ goérnicza istnieje w takim razie, zaréwno jak i w wypadku,
pézniejszego catkowitego lub czesciowego potaczenia w jednej oso-
bie wiasnosci gruntu z wiasnoscig gornicza, jako uprawnienie zu-
petnie odrebne od wikasnosci gruntu. W poréwnaniu ze znanemi ko-
deksowi cywilnemu ograniczonemi prawami rzeczowemi stanowi to
zasadniczg réznice o tyle, ze kodeks cywilny nie przewiduje pierwo-
tnego ustanawiania ograniczonych praw rzeczowych na rzecz wia-
dciciela gruntu i uznaje takie prawa na rzeczy wilasnej jedynie
w  wypadku po6zniejszego potaczenia sie¢ w jednej osobie wiasnosci
gruntu z ograniczonem prawem rzeczowem, ustanowionem pierwo-

nadania, lecz dotyczace ograniczenie istnieje juz z mocy ogdlnego przepisu
ustawy gorniczej. Niedorzeczno$¢ bedacej w mowie konstrukcyi okazuje sie
dosadnie, jezeli sie zwazy, ze takze sam wt#asciciel gruntu musi wiasno$¢ gor-
nicza co do wilasnego gruntu specyalnie nabyé w drodze nadania, ktére
przeciez w takim razie nie moze by¢ w zadnym razie uwazane za wywiaszcze-
nie! Por. takze recenzye Haberera o dzieie Pelraschka w Bergrechtliche
Blatter 1906, 77.
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tnie na rzecz osoby trzeciej (88 526, 1146 kod. cyw.D). Inne wia-
$ciwosci prawne nie sg natomiast dla wiasnosci gérniczej wylacznie spe-
cyficzne. W szczegdlnosci dzieli wihasno$¢ gornicza wihasciwosé zu-
petnej niezaleznosci od loséw prawnych gruntéw, ktérych dotvczy
zaréwno jak i wlasciwo$¢ prawng rzeczy nieruchomej, z wlasnoscig
naftowag i prawem budowli.

Reasumujac powyzsze wywody dochodzimy do rezultatu, ze
wlasno$¢ gornicza jest ograniczonem prawem rzeczowem 0 Specy-
ficznych wilasciwosciach prawnych, ktoére nie pozwalaja jej zaliczyé,,
do zadnej ze znanych prawu cywilnemu Kkategoryi ograniczonych
praw rzeczowych?2.

® Sutkowski: O stuzebnosci na rzeczy wiasnej, Krakéw 1913 (Od-
bitka z Kwartalnika notaryalnego).

2 W szczegdlnosci nie jest wlasnos$¢ gornicza stuzebnoscig w rozumien
kodeksu cywilnego. Zastuzebno$¢ uwazajg wiasno$¢ goérniczg Otto 29, Gerber-
Cosack: Deutsches Friyatrecht 240 n. 6.
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Nasza statystyka przemystowa

Napisat

Dr. Tadeusz Brzeski.

W r. 1910 reaktywowano nieczynne od dtuzszego czasu Biuro
~statystyki przemystowej przy Wydziale krajowym, powierzajgc Kie-
rownictwo Drowi Aleksandrowi Szczepariskiemu. Biuro to wydato
w krotkim okresie swej dziatalnosci plon obfity na ilos¢, jezeli sie
wezmie pod uwage skromne uposazenie Biura; w r. 1912 wyszedt
gruby tom, przedstawiajgcy »Stan wytworczosci przemystowej
i gorniczej Galicyi w r. 1910*. w r. 1913 monografia poswiecona
przemystowi zelaznemu. Praca pierwsza w mys$l intencyi wydawcy,
miata charakter zasadniczy i programowy; chodzito o zoryentowa-
nie sie chociazby przyblizone w ogélnym stanie rzeczy, w tenden-
cyach rozwojowych i warunkach bytu tego przemystu galicyjskiego,
ktéry w rozumieniu .tej statystyki uwaza¢ nalezy za przemyst
»fabrvczny« wzglednie ‘ kapitalistyczny* (str. 2 i nast.); na tle tego
og6lnego obrazu wykonane by¢ miaty kolejno monograficzne oura-
cowania poszczegblnych dziatdw, czego pierwsza proéba jest wymie-
niona powyzej monografia przemystu zelaznego. Mamy juz wiec
obecnie podstawy, aby wyrobi¢ sobie sad o jakos$ci tej dzialal-
nosci, co wydaje sie niezbednem z nastepujacych powodéw. Fachowej
oceny tej statystyki dotychczas niema; jedyna bowiem powazna
recenzya*) ogranicza sie $wiadomie do roli sprawozdawczej tylko,
podajac niektore uwagi co do strony raczej technicznej pracy. Ze
-statystyki tej natomiast robiono niejednokrotnie i robi sie duzy
uzytek w publicystyce niefachowej, cytujac bez nalezytego Kkryty-
cyzmu niektére cyfry og6lne (np. rocznej wartosci wytwdrczosci

) Dr Jan Rutkowski w ‘Ekonomiscie* Tom IIl, 1913.
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przemystowej). Powiadamy »bez nalezytego krytycyzmu*, gdyz naj-
wazniejsze cyfry tej statystyki sa w rozumieniu statystycznem
btedne. Pozytywng szkode przynies¢ moga te btedne cyfry, jezeli
na nich, jako na rzekomo naukowej podstawie, opiera sie ocene
stanu faktycznego, w naszym wypadku stopnia i tendencyi rozwo-
jowej uprzymystowienia Galicyi. Obawa ta jest tem bardziej uza-
sadniona, ze statystyka ta jest w swem zalozeniu jednostronna, jak
0 tem ponizej, ze mianowicie nie pozwoli ani obecnie ani w przy-
sztosci na poréwnanie rzekomych zyskoéw przemystu »fabrycznego*
ze stratami przemystu drobnego i rekodzielniczego, a wiec tem, co
obok handlu i zawodéw wolnych stanowito dotychczas podstawe
bytu naszego zycia miejskiego. Nasze zapatrywania w tej sprawie
postaramy sie ponizej uzasadni¢ w sposéb moze zbyt drobiazgowy
dla nie interesujgcego sie tem specyalnie czytelnika, jestto jednak
niezbednem i .ze wzgledu na wazno$¢ przedmiotu i ze wzgledu na
duzy naktad pracy, przedsiebiorczosci i energii, wtozonej w to przed-
siewziecie, a godnej niewatpliwie szacunku.

Przystepujac do szczegétowego omoéwienia najpierw »Stanu
wytworczosci przemystowej i gorniczej Galicyi w r. 1910*, zazna-
czam, ze ograniczam sie tutaj jedynie do rozpatrzenia cyfrowych
podstaw tej pracy, a z omowienia wylgczam ustepy tresci ogdlne.,,
poswiecone ocenie rozwoju przemystu galicyjskiego i wskazaniu temu
rozwojowi drog, zastrzegajac sobie poruszenie tej sprawy na innein
miejscu. Oczywiscie o ile ustepy tresci og6lnej opierajg sie na ma-
teryale cyfrowym, a materyat ten zostanie zakwestyonowany, o tyle
przesadzona musi by¢ i ich ocena.

W badaniach statystycznych wytwdérczosci przemystowej i rol-
niczej na pierwszy plan wysuwa sie, rzecz jasna, ilo$¢ przedsie-
biorstw i zatrudnionych w nich oséb. Cyfry te Swiadczg o sposo-
bach zarobkowania ludnosci, 0 ustroju wewnetrznym poszczegélnych
gatezi wytworczosci, o wzajemnym stosunku tych gatezi do siebie.
Nasuwa sie tu zasadnicza kwestya, ktorg kazde badanie statysty-
czne przedewszystkiem rozstrzygna¢ musi pod grozg utraty wartosci
naukowej, jaka podstawe czasowa przyjaé dla obliczenia cyfry
zatrudnionych oséb. W statystyce naukowej zgodne jest mniemanie,
ze z poséréd réznych mozliwych ewentualnosci jiajmniej stosunkowo
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ujemnych stron przedstawia przyjecie $cis$le okreslonego terminu
jednodniowego, jako podstawy do obliczenia ilosci przedsie-
biorstw i zatrudnionych oséb. Podstawa ta daje niewatpliwie jedno-
stronny obraz, gdyz niema terminu, w ktérym pokrywaé mogtyby
sie maksymalne, minimalne lub S$rednie cyfry zatrudnionych oso6b
(najczesciej przyjmuje sie pore letnia), jednak jest ona z pewnemi
uzupetnieniami bez poréwnania lepszg i prawdziwszg od postawy,
przyjmujacej Srednig cyfre zatrudnionych oséb — z powodow
techniczno-statystycznych i zasadniczych. Badania statystyczne maja
tem wiekszg wartos¢, im prostsze i bardziej bezposrednie fakty sg
przedmiotem liczenia, utatwione jest bowiem wowczas i zadanie
stron udzielajgcych odpowiedzi i Kontrola tych zeznan przez perso
nal spisowy. Przy spisie jednodniowym przedmiotem badania jest
wytacznie liczba oséb, zatrudnionych w tym $cisle okreslonym dniu;
aby spis dajacy'roczne lub sezonowe przecietne oséb zatrudnionych
mogt pretendowaé¢ do podobnej doktadnosci, musiatyby by¢ jego
podstawowg cyfry, odnoszace sie do dni roboczych i do ich
iloSci w ciggu tego okresu. Jest to postulat z punktu widzenia
techniki statystycznej zupelnie fantastyczny, z drugiej za$ strony
rezultaiy uzyskane ta metodg musza mie¢ problematyczna wartosé
Zaleznie bowiem od czasu trwania okresow pracy w jednych gate-
ziach wytwdrczosci Srednie cyfry zatrudnionych oséb odnosié sie
moga do catego roku (300 dni roboczych), w innych gateziach do
czesci roku (np. kampania gorzelniana okoto 200 dm), pomiedzy
robotnikami zachodzi¢ zatem moga znaczne réznice co do sto-
pnia, w jakim praca zawodowa stanowi podstawe ich bytu. Musi
mie¢ to przeciez zasadniczg doniostos¢ w kraju, w ktéorym zajecie
przemystowe jest najczesciej ubocznym sposobem zarobkowania
rolnikéw ze zawodu i pozycyi spotecznej. To tez spis przedsiebiorstw
niemiecki, ktory w latach 1882 i 1895 wykazywal obok dat jedno-
dniowych z 12 czerwca tych lat, takze uoocznie i dodatkowo Sre-
dnie cyfry os6b zatrudnionych, w roku 1907 ogranicza sie do po-
dania tylko cyfr maksymalnych obok cyfr dla 12 czerwca 1907
Spis przedsiebiorstw austryacki z 3 czerwca 1902 jest oczywiscie
spisem jednodniowym, a jednostronnos$¢ obrazu stara sie uzupetnié
przez podawanie liczby przedsiebiorstw chwilowo nieczynnych i przez
podawanie dtugosci i czasu sezonoéw roboczych przedsiebiorstw, nie-
pozostajacych w ruchu przez caty rok.

(252)



NASZA STATYSTYKA PRZEMYSLOV'A 253

Jakaz jest podstawa czasowa spisa przedsiebiorstw przemy-
stowych, opracowanego przez p. Szczepanskiego?

OdpowiedZz na to pytanie jest trudna, mozliwe sg bowiem co
do tego rozmaite zapatrywania. W zasadzie statystyka ta odnosié¢
sie ma do r. 1910. W kwestyonaryuszu, rozestanym 9 lutego 1911,
niema okreslonego S$cisle terminu, do ktérego odnosi¢ sie maja od-
powiedzi. | tak punkt VI zawiera pytanie co do wysokosci kapitatu
zakladowego »w chwili obecnej«, punkt XIV pytanie cc do wartosci
wytworzonych towaréw »w ostatnim roku administracyjnym oraz
w kazdym z poprzednich trzech lat«, decydujgcy dla nas punkt
XIX, odnoszacy sie do ilosci robotnikéw, nie zawiera wogole zadnego
terminu. Wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa cyfry oséb zatru-
dnionych sg cyframi S$redniemi dla ostatniego roku, a wiec r. 1910,
jak jednak wobec tego nalezy tlomaczy¢ fakt, ze w czeSci szcze-
gotowej dla 4 zaktadéw podany jest rok zalozenia 1911 i to w spo-
sob wykluczajagcy omytke druku (na stronach 52, 82, 93 i 146),
a dla 24 rok zatozenia 1910 (ilos¢ tych zakiaddéw jest do$¢ znaczna,
jezeli wezmiemy pod uwage, ze stosunkowo niewielka ilo$¢ zakita-
dow podata lata zatozenia)? Jest wiec rzeczg mozliwa, ze cyfry te
odnoszg sie do czasu nhajblizszego przed udzieleniem odpowiedzi na
kwestyonaryusz, a wiec mniejwiecej do samego, poczatku r. 1911.
Nie mogtoby to jednak odnosi¢ sie do wszystkich zaktadéw objetych
spisem, gdyz sa miedzy nimi takie, ktore nie mogly by¢ czynne
w zimie (tartaki, mtyny wodne, przemyst ziemny) a %a wykazane
jako czynne. Trzeba oprécz tego wzigé¢ pod uwage, ze daty zebrane
bezposrednio drogg ankiety dotyczg 26-5% ilosci zaktadéw objetych
spisem i 62-8% ogolnej ilosci robotnikéw, daty co do reszty czer-
pane sa w ogromnej wiekszosci (str. 15) ze Zakladu ubezpieczen
cd wypadkéw, ten ostatni za$ wykazuje i wykazywaé moze tylko
cyfry odnoszace sie do catego roku, a wiec w tym wypadku roku
1910, wynika to bowiem ze struktury ubezpieczenia od wypadkow.
Wobec tego przypuszczac raczej nalezy, ze cyfry osob zatrudnionych
sg S$redniemi dla r. 1910, chociaz jest mozliwem, ze w wielu wy-
padkach byto inaczejJ.

Konsekwencya przyjecia roku 1910 za podstawe czasowg do

) Swiadczyé o tem zdaje sie np. ustep na str. 77, w ktérym réznice
miedzy cyframi spisu a cyframi statystyki urzedowej gérniczej wyttomaczouo
»réznoczesriosc>g« udzielenia wiadomosci przez zaktady.
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obliczenia ilosci zatrudnionych os6b jest, ze w statystyce wystepuja,
z wysokiemi cyframi obok gatezi przemystu zatrudnionych cato-
rocznie takze przemysty sezonowe w réznych porach roku. Stwarza
sie przeto fikcyjny punkt styczny dla wszystkich galezi przemy-
stu, nieprawdziwy chociazby dlatego, ze te same osoby zatiu-
dnione by¢ moga w rozmaitych przemystach sezonowych, pracu-
jacych np. w zimie i w lecie, nieprawdziwy ponadto dlatego, ze
robotnicy catoroczni zréwnani sg ze sezonowymi, co nie moze da-
waé wyobrazenia o stopniu, w jakim przemyst daje utrzymanie
ludnosci. Ze wzglad ten nie jest matoznaczacy, wynika z cyfr sta-
tystyki zaktadéw ubezpieczenn od wypadkow; w Galicyi i Bukowinie
w r. 1910 w przedsiebiorstwach przemystowych zatrudnionych byio'
140.451 ps6b. na kazda z nich wypadato 229 dni roboczych, tak
ze rachunkowo ilo$¢ robotnikéw »petnych« po 300 dni roboczych
wynosita tylko 107.258. Zaznaczy¢ za$ trzeba, ze pod tym wzgle-
dem spis z 3 czerwca 1902 daje obraz o wiele prawdziwszy, oko-
licznos¢ bowiem, ze przemysty sezonowe letnie wykazywaly wow-
czas cyfry maksymalne, réwnowazong byta nieuwzglednieniem prze-
mystéw sezonowych zimowych.

Ocena dalszego momentu, o ile przyjecie cyfry S$rednie] oséb
zatrudnionych wptyneta w tym wypadku na wiarygodno$é cyfr, jest
niezmiernie trudng. Jezeli chodzi o cyfry, uzyskane z Zakladu ubez-
pieczen od wypadkéw, to rzecz ta przedstawia sie wedtug udzielo-
nych mi uprzejmie mformacyi w sposéb nastepujacy. Cyfry robo-
tnikéw, zatrudnionych w przedsiebiorstwach catorocznych, odpowia-
dajg praw dopodobnie dos$¢ dobrze rzeczywistemu stanowi rzeczy,
mniej wiarygodne natomiast sa cyfry przedsiebiorstw sezonowych.
Z drugiej strony, biorgc naog6t, przedsiebiorstwa lezace w zacho-
dnim przemystowym kacie Galicyi przedstawiajg sie pod tym wzgle-
dem lepiej, anizeli potozone w innych czesciach kraju. Wreszcie
trzeba wzig¢ pod uwage, ze na wiarygodnos¢ cyfr robotnikow
wplywa zaprowadzony w r. 1909 przymus list roboczych, a dalej
tatwos¢ skonstatowania w razie dochodzen i przez poréwnanie
z datami kas chorych; odnosi sie to jednak przedewszystkiem do
przedsiebiorstw catorocznych, a ocpna musi by¢ przeprowadzona
z uwzglednieniem ro6znorodnych okolicznosci faktycznych. Jakkol-
wiekbadZz rzecz ta sie ma, jest to jednak w kazdym razie szaco-
wanie, nie liczenie, statystyk z natury i pochodzenia tych cyfr
musi sobie zdawac nieustannie sprawe, czego nie widzimy nigdzie
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w omawianej statystyce. Nie wiemy roéwniez, czy cyfry zebrane
droga ankiety poréwnywano z cyframi Zakladu ubezpieczern od
wypadkoéw, mozliwe jest bowiem, ze przedsiebiorcy, odpowiadajacy
na ankiete podawali cyfry inne, ktére mogty by¢ np. cyframi ma-
ksymalnemi os6b chwilowo zatrudnionych.

Uwagi te wykazujg, jak ruchomg jest podstawa tej statystyki;
braki i niedopowiedzenia metody nie pozwalajg na ocene prawdziwosci
tych cyfr, na uprzytomnienie sobie, czy te cyfry sa za male, czy
za wielkie. Praktyczne konsekwencye pociggajg te braki metodyczne
przy poréwnaniu spisu omawianego ze spisem z r. 1902; poro-
wnanie to przeprowadzono (str. 159 i nast.), zestawiajgc cyfry
spisu z 3 czerwca, a wiec jednodniowego, ze spisem opartym
na przecietnych. Poréwnanie to, o ile chodzi o wszystkie zakiady,
odnosi sie do klas ponad 10 robotnikéw, o ile chodzi o zaktady
postugujgce sie motorami, odnosi sie¢ do klas ponad 5 robotnikow.
Pierwsze zestawienie (dla wszystkich przedsiebiorstw) wykazuje przy-
rost 22.931 robotnikdéw; z cyfry tej dadza sie potraci¢ nastepujace
pozycye, ktére mozna cyfrowo stwierdzic. W klasie XIIlI (przemyst
spozywczy) gorzelnie i rafinerye oraz fabryki wdédek figurujg w r.
1910 z cyfra 7.010 robotnikéw; w dniu 3 czerwca 1902 z ogoélnej
iloSci przedsiebiorstw odnosnej klasy na 669 byto chwilowo nie-
czynnych 452, a ilo$¢ zatrudnionych robotnikéw wynosita we
wszystkich 2.467. Przy poréwnaniu klas ponad 10 robotnikéw daje
to fikcyjny przyrost 1.667; w zestawieniu drugiein zakladdéw silni-
cowych ponad 5 robotnikéw daje to w r. 1910 robotnikéw 5.952
w r. 1902 robotnikéw 1.190, przyrost fikcyjny 4.762. W tej samej
klasie odnosnie do cukrowni widzimy w roku 1902 dwa zaklady
0 258 robotnikach, oba chwilowo nieczynne, w spisie z r. 19i0
jeden zaktad czynny z 1.140 robotnikami, przyrost fikcyjny, jak
poprzednio, 882 robotnikéw; ile wynosi przyrost rzeczywisty, obli-
czy¢ niepodobna. Przy miynach, ktére niewatpliwie w czerwcu wy-
kazujg mniejszy ruch, nie da sie 6w przyrost fikcyjny cyfrowo
wykazaé, gdyz statystyka z r. 1910 przyjmuje odnosnie do miynéw
inng, a z innymi spisami zupetnie nieporéwnywalng podstawe-
uwzgledniajac tylko miyny o sile popedu wyzej 20 HP. Natomiast
z tego samego powodu sa prawdopodobnie za wysokie cyfry dla
tartakéw; w r. 1902 byto 35 chwilowo nieczynnych o tak znacznej
stosunkowo sile motorycznej, ze co do ilosci oséb zatrudniomch
odpowiadajg one prawdopodobnie przecietnej z kategoryi 6— 20°
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i 21— 100 robotnikdw, co znowu uczynitoby dia chwilowo nieczyn-
nych zaktadéw okoto 900 robotnikow.

W zestawieniu przyrostu co do wszystkich zaktadéw (str.
169) daja sie ponadto skonstatowac nastepujgce niekonsekwencye
Podczas gdy co do innych klas uzyto do poréwnania cyfr ze. spisu
z dnia 3 czerwca 1902, dla klasy I. (gérnictwo) uzyto cyfr sta-
tystyki urzedowej gorniczej, a wiec cyfr przecietnych, przez co
porzucono podstawe przyjetg do tego zestawienia wogole. Wprawdzie
zastosowanie tej podstawy do porédwnania jest wogdle niewtasciwe,
jodnak bitad bytby mniejszy, gdyby przyjeto konsekwentnie cyfry
shiisu jednodniowego dla wszystkich klas, gdyz wéwczas cyfry ma-
ksymalne wyréwnywatyby sie w* pewnej mierze z cyframi minimal-
nemu Gdyby i co do gornictwa przyjeto daty z 3 czerwca 1902
-(10.652 o0s6b), to otrzymanoby cyfry przyrostu znacznie nizsze,
a mianowicie przyrost wynidstby przy przyjeciu cyfr dla r. 1910
przytoczonych na str. 160 tylko 774 robotnikéw zamiast 1.956,
przy przyjeciu cyfry ogolnej na str. 22, zreszta nie uzasadnionej
blizej, we wysokosci 17.067 przyrost spadiby do 415 robotnikéw,
a w razie przyjecia cyfry przytoczonej na str. 170 we wysokosci
16.501 wypadtby nawet ubytek 151 os6b. W zestawieniu tem po-
minieto np. przemyst konfekcyjny, motywujac to tem (str. 164),
ze jest mato rozwiniety; jezeli te klase uwzglednimy i poréwnamy
ze spisem z r. 1902, otrzymamy dla kategoryi powyzej 10 robo-
tnikéw ubytek 879 oséb. Oczywiscie ubytek ten wynika prawdo-
podobnie z niedoktadnosci sjisu z r. 1910, ilustruje to jednak za-
razem poruszong w ustepie nastepnym sprawe subjektywnosci pod-
staw spisu, gdyz zarzut ten moze sie spotka¢ z odpowiedzig, ze
zakladéw tych (zatrudnionych ponad 10 o0s6b) nie uwzgledniono,
uznawszy je za rzemie$lnicze.

Nie chcac gubi¢ sie w drobiazgach koncze na tem omawianie
tego punktu, a przechodze do sprawy drugiej réwniez zasadniczego
znaczenia. Jest nig ograniczenie zakresu badan do przemystu wta-
sciwego*, ktérym jest »wytworczo$¢ polegajaca na przerobie suro-
wcow lub fabrykatéw, zorganizowana handlowo w zaleznosci od
rynku Swiatowego*. Dr. Rutkowski w wyzej cytowanej recenzyi
zwrocit juz stusznie uwage na subjektywnie dowolny moment,
ktéry wprowadza sie w badania statystyczne przyjmujac taki punkt
wyjscia, trudno bowiem na seryo,przypusci¢, aby statystyk w sto-
sunku do wszystkich objektéw swego badania miat takie informacye,
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i 21— 100 robotnikéw, co znowu uczynitoby dta chwilowo nieczyn-
nych zaktadéw okoto 900 robotnikow.

W zestawieniu przyrostu co do wszystkich zakladow (str.
109) dajg sie ponadto skonstatowac¢ nastepujace niekonsekwencye.
P idczas gdy co do innych klas uzyto do poréwnania cyfr ze. spisu
z dnia 3 czerwca 1902_ dla klasy I. (gornictwo) uzyto cyfr sta-
tystyki urzedowej gérniczej, a wiec cyfr przecietnych, przez co
porzucono podstawe przyjeta do tego zestawienia wogole. Wprawdzie
zastosowanie tej podstawy do poréwnania jest wogole niewtasciwe,
jednak biad bytby mniejszy, gdyby przyjeto konsekwentnie cyfry
spisu jednodniowego dla wszystkich klas, gdyz wéwczas cyfry ma-
ksymalne wyréwnywatyDy sie w* pewnej mie>ze z cyframi minimal-
neini. Gdyby i co do gérnictwa przyjeto daty z 3 czerwca 1902
>(16.652 osbb), to otrzymanoby cyfry przyrostu znacznie nizsze,
a mianowicie przyrost wyniéstby przy przyjeciu cyfr dla r. 1910
przytoczonych na str. 160 tylko 774 robotnikéw zamiast 1.956,
przy przyjeciu cyfry ogdlnej na str. 22, zreszta nie uzasadnionej
blizej, we wysokosci 17.067 przyrost spautby do 415 robotnikéw,
a w razie przyjecia cyfry przytoczonej na str. 170 we wysokosci
16.501 wypadiby nawet ubytek 151 os6b. W zestawieniu tem po-
minieto np. przemyst konfekcyjny, motywujac to tem (str. 164).
ze jest mato rozwiniety; jezeli te klase uwzglednimy i poréwnamy
ze spisem z r. 1902, otrzymamy dla kategoryi powyzej 10 robo-
tnikéw ubytek 87y os6b. Oczywiscie ubytek ten wynika prawdo-
podobnie z niedoktadnosci spisu z r. 1910, ilustruje to jednak za-
razem poruszong w ustepie nastepnym sprawe subjektywnosci pod-
staw spisu, gdyz zarzut ten moze sie spotka¢ z odpowiedzig, ze
zaktadéw tych (zatrudnionych ponad 10 o0s6b) nie uwzgledniono,
uznawszy je za rzemieSlnicze.

Nie chcac gubi¢ sie w drobiazgach koncze na tem omawianie
tego punktu, a przechodze do sprawy drugiej réwniez zasadniczego
znaczenia. Jest nig ograniczenie zakresu badan do przemystu »wia-
dciwegok, ktorym jest »wytworczo$¢ polegajgca na przerobie suro-
wcow lub fabrykatéw, zorganizowana handlowo w zaleznosci od
rynku Swiatowego*. Dr. Rutkowski w wyzej cytowanej recenzyi
zwrocit juz shlusznie uwage na subjektywnie dowolny moment,
ktéry wprowadza sie w badania statystyczne przyjmujac taki punkt
wyjscia, trudno bowiem na seryo,przypusci¢, aby statystyk w sto-
-sunku do wszystkich objektéw swego badania miat takie informacye,
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widzenia metody statystycznej, moznaby przytoczy¢é argument, ze
prace te (zwiaszcza pierwsza) w zalozeniu swem nie mialy cha-
rakteru statystyki w znaczeniu scistem, lecz raczej opisowego stu-
dyum ekonomiczno-statystycznego. Braki metody statystycznej od-
bierajg w kazdym razie warto$¢ czesci tabelarycznej prac, obejmu-
jacej np. w “Stanie wytworczosci* 113 stronic druku, a nadto
bardzo wielu twierdzeniom, opartym na tych cyfrowych podstawach.
Jezeli za$ chodzi o warto$¢ innych danych, dostarczonych przez
ankiete, to sa one przewaznie tak nieokreslone i fragmentaryczne,
ze tylko w skapej mierze mogly byé zuzytkowane przy skresleniu
ogo6lnego pogladu. Moznaby przytoczy¢ tutaj takze dalszy argument,
jako okoliczno$¢ tagodzaca: brak srodkow i egzekutywy statystyki
autonomicznej. Przykiad kraj. Biura statystycznego (ogélnego) wska-
zuje, ze i w tych warunkach mozna rozwija¢ pozyteczng dziatal-
nos¢, oczywiscie o ile sie rozumie granice, ktore te warunki stwa-
rzajg. Zeby nie mowié¢ ogélnikami, wspomne o zadaniach, ktére
Biuro statystyki przemystu z powodzeniem mogtoby wypetni¢. Na-
przyktad: opracowanie dla Galicyi spisu z r. 1902, dzi$ juz bez
kweslyi mato aktualne, mogace mie¢ jednak doniosto$é history-
czna, uzupelnianie statystyki panstwowej w zakresie statystyk'
zawodowej, obrotu i obcigzenia nieruchomosci, ruchu kolejowego
i pocztowego, niektérych dzialéw statystyki podatkowej i t. p,
a wreszcie — opracowanie danych zakladéw ubezpieczen od wy-
padkéw, oczywiscie ze Swiadomoscig, ze sg to dane tego zakiadu,
a nie statystyka przemystu. Pozatem pozostaje ogromne pole opra-
cowaé¢ monograficznych, na ktore bez kwestyi gtdwny nacisk poto-
zony by¢ winien; mamy zresztg juz préby prac takich badajgcycn
warunki rozwoju gospodarczego in concreto— jak chociazby wspo-
mniana powyzej praca inz. Jedrkiewicza. Trzeba wiec w oryentacyi
biura przeprowadzi¢ zmiane; zadan do wypetnienia nie zabraknie,
a prace Biura przynosi¢ beda wiecej niz dotychczas pozytku i dla
nauki i dla potrzeb zycia gospodarczegol).

1) Rzecz byta napisana i oddana do druku jeszcze w r. 1914, wobec
czego uwagi moje o kierunku dziatalnosci Biura stracity oczywiscie aktualnosé.
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