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RachuneK sedziowskiego sumienia

Podobnie jak w zyciu indywidualnym, tak i w zyciu kazdej zbiorowosci
niezbednym jest od czasu do czasu wnikng¢ w siebie w gtab, dokona¢ na-
lezytego z sobg obliczenia, uczyni¢ szczery, prawdziwy, doktadny, general-
ny rachunek sumienia. Obowiagzek ten cigzy na kazdym, na kazdej organi-
zacji, a w stopniu moze jeszcze wyzszym nha nas, na sadownictwie, ktére
powotane jest do wysokiej funkcji wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy ujaw-
ni¢ a nastepnie poddaé¢ zasadniczemu omdwieniu nasze spotecznozawodowe
grzechy, nasze niedomagania, braki, bolgczki, takie zwykle, szare, co-
dzienne. Wymienianie ich, powtarzanie wydaé¢ sie moze czym$ nudnym,
banalnym. Cé6z jednak robi¢? Sa rzeczy, ktdére trzeba czesto, stale moze
— powtarza¢, wbija¢ w naszg pamie¢, w nasze umysty i serca. A wiec —
rachunek sumienia... Nie ma w tym wzgledzie nic gorszego, niz samo-
chwalstwo, wchodzenie na koturny, zachtystywanie sie pieknymi frazesa-
mi, zasypianie na rzeczywistych czy rzekomych laurach; nie ma z dru-
giej strony rzeczy wiecej pozytecznej, niz — spokojny, rozwazny, nie wpa-

ajacy jeanak w ostateczno$¢ — samokrytycyzm.

Jakze przede wszystkim przedstawia sie sprawa najwazniejsza, spra-
wa naszej etyki indywidualnej i zawodowej? Chodzi tu przecie w pierw-
szym rzedzie o uspotecznionego sedziego, o porzgdnego w catym znaczeniu
tego stowa, ideowego czitowieka-obwatela. Opinia spoteczenstwa? Rzecz
to dos¢ mglista i nieuchwytna, a pierwiastkiem osobistym, subiektywnym
niejednokrotnie zabarwiona. Utozsamianie sadownictwa z licznymi wadli-
wosciami ustrojowymi i kodeksowymi naszego wymiaru sprawiedliwosci
maci czestokro¢ prawdziwos¢ pogladow' wr tym wzgledzie ze strony szero-
kich sfer snotecznych. My sami — o0 sobie? Wszak ludim? tylko jestesSmy,
ludZzmi z krwi i kosci, stabymi niejednokrotnie dla siebie J innych, zbyt



moze pobtazliwymi dla swego kolezenskiego gr.itna, tolerancyjnymi Wo-
bec ztych nalogow, nawykmen, ktoére tak tatwo przeobrazi¢ sie moga
w powazne nieraz niedomagania. O naszych przewinieniach stuzbowych,
0 uchybieniu godnosci urzedu powiedzie¢ mogg. wyroki sadéw dyscypli-
narnych. Trzeba tu podkresli¢, ze poza sprawami drobniejszymi, ktore
utykaja w pierwszej instancji, dochodzi do Wyzszego Sadu Dyscyplinar-
nego spraw powazniejszych, z surowszymi wzglednie sankcjami — nie
wiecej, niz pare dziesigtkéw rocznie. Nie jest to zbyt wiele, jak na calg
nasza przeszto trzechtysieczng gromade, za duzo jednak, stanowczo za
duzo i o te wiasnie niewielka ilos¢, gdy patrze¢ na te rzeczy z idealnego
punktu widzenia.

Sedzia, prokurator, szczegélnie w matych osSrodkach prawniczych, znaj-
dujac sie stale na widowni zycia miejscowego, musi zwracaé¢ specjalng
uwage nie tylko na swe wiasne postepowanie, ale nawet na jego pozory,
musi czuwaé¢ nad zachowaniem sie swej rodziny, swego najblizszego oto-
czenia.

Pomiedzy jego czynem a stowem nie mogg zachodzi¢ nigdy zadne roz-
bieznosci. Nie moze on witasciwie posiadac zycia Scisle prywatnego, wspdt-
obywatele bowiem widzg w nim zawsze tylko urzedowego reprezentanta
Temidy.

Jezeli chodzi o nasze urzedowe obowigzki sedziowskie, to zdajemy
sobie doskonale sprawe z tego, ze dalecy jesteSmy jeszcze od doskona-
tosci. Méwi o tym ilos¢ zmienianych, korygowanych, uchylanych przez
wyzsze instancje naszych wyrokéw, méwig — protokéty lustracji wizyta-
cyjnych, opinie administracyjno-sadowych wiadz nadzorczych.

W pierwszym rzedzie idzie tu o kregostup sadownictwa, o jego podsta-
wy, 0 sedzidw pierwszej instancji, o ktorych tresciwie prof. J. Makare-
wicz (Gaz. Sad. Warsz, nr 6/37) powiedziat, ze muszg to by¢ ludzie.,*o sze-
rokich horyzontach i zupetnej niezaw isto$ci”. Powinni sie oni, bez watpie-
nia, pod kazdym wzgledem doskonali¢. Ale nie oni tylko jedni. ,Kto nie
chce. skostnie¢, zesztywnie¢ w rutynie, — mowit Minister Sprawiedliwo-
Sci W. Grabowski przy zamknieciu Kursu Kryminalistyczno-Krym inolo-
gicznego dla sedziow Sledczych — ten musi uczye sie, chociazby osiggnat
najwyzsze szczeble kariery”. ,Nie wolno nam — kontynuowat Minister —
spoczywaé w pracy nad wytworzeniem typu sedziego, Swiadomego swlkch
zadan, sedziego z charakterem, sedziego prostolinijnego i bezkompromiso-
wego, a wr pelni niezawistego”. Wszyscy sedziowie piszemy sie catkowicie
na te stowa. Przyznajemy szczerze, ze szara nasza polska rzeczywistos¢ sg-
dowa odbiega jeszcze dos$¢ daleko od wysokich w tym wzgledzie, niespor-
nych, idealistycznych postulatéw. Posiadamy jednak na swe cze$ciowe cho-
ciaz usprawiedliwienie okolicznosci, rozgrzeszajgce nas w pewnym stopniu
przy czynieniu sedziowskiego rachunku sumienia. Mam tu na mysli wr
pierwszym rzedzie przecigzenie sedziow pracag, szczeg6lnie sedzidw niz-
szych instancji sgdowych. Zdajemy sobie doskonale sprawce z rzeczywiste-
go stanu rzeczy. O tym sie ciggle méwi, o tym sie pisze na lamach prasy
prawniczej ,Sedziowie sg stale przepracowani — kreéli nam jeden z na-
szych prowincjonalnych korespondentow' (Gf. Sad. nr 10/37) — i brak im
po prostu czasu na czynnosci uboczne, podstawowa jednak dla ich zawodu,
jak Sledzenie za literaturg fachowo, jak poznawranie objawdw zycia ludz-
kiego”. ,l czy — zapytuje nastepnie tenze sedzia — istnieje wr na-
szych warunkach mozliwo$¢é wymierzania sprawiedliwosci w catym zna-
czeniu tego stowo i czy ten wymiar jest dla kazdego dostepny? Istnieja
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sprawy wielkie, do ktérych zbliza- sie Temida z caltym namaszczeniem
i sprawy te sg rozpoznawane najdoktadniej. Lecz istniejg tysigce spra\\
tzw. drobnych, ktére przewalaja sie dziesigtkami przez stét sedziowski,
na ktére nie ma dos¢ czasu, aby zbadaé¢ je nalezycie. 1 nic dziwnego, ze
przy nawale spraw im szybciej sedzia ,m#téci” sprawy, im sprawniej za-
myka usta zbyt wymownym stronom, im czesciej chwyta sie zbyt powierz-
chownych koncepcji, tym uwaza sie za sprawniejszego”. A inny sedzia,
z innej dzielnicy (Gt. Sad. nr 6/37), tak wymownie w tym samym wzgle-
dzie maluje stosunki w sadownictwie: ,nie maja czasu sedziowie na utrzy-
mywanie kontaktu ze Swiatem, literaturg, wartosciowg prasg, wiecznie
zmeczeni, zgorzkniali, pochtonieci szarzyzng prowincjonalnego zycia,
gnebieni obliczonymi na ilo$¢ statystycznymi zestawieniami wynikéw ich
pracy, niewrazliwi na jej tres¢ i istote. Nie widzg nic innego procz spo-
row i przestepstw. Nie majg moznosci siegniecia w istote rozstrzyganych
procesdw. Szablon urzedowy zabija w nich warto$¢ pracy”.

A druga okolicznosé tagodzaca, okoliczno$¢, mogaca czestokro¢ powo-
dowa¢ az nadzwyczajne ztagodzenie kary” — to ciezkie warunki finan-
sowe. O tym nie méwimy tyle, ile by moze méwi¢ nalezato a to z obawy
0 posadzenie nas o zbyt nnaterialistyczne do zycia nastawienie. ldzie tu
przede wszystkim o obarczonych rodzing sedziéw nizszych instancji,
a wiec z nizszym rowniez uposazeniem. ,Sedziowie, utrzymujacy rodzine,
a zwilaszcza dzieci w szkotach — tak pisze jeden z naszych kolegéw — li-
czg sie dostownie z kazdg ziotéwka, odmawiajgc sobie rzeczy najnie-
zbedniejszych; upada zainteresowanie czytelnictwem, teatrem, nawet Ki-
nem; zanika zycie towarzyskie...”.

Sprawa uposazen sgdowniczych stata sie swego rodzaju legendarnym
~wezem morskim”. Tyle sie o niej stale mdéwito przy debatach budzeto-
wych w ciatach ustawodawczych — w Sejmie i Senacie dawnego skiadu,
tak samo i obecnego.

Mowito sie o tym w latach ztej, lepszej i najlepszej koniunktury, w okre-
sie, kiedy nadwyzki budzetowe wynosity setki milionéw ztotych; zgtasza-

no odpowiednie rezolucje — i wszystko to nie dalo zadnego absolutnie
realnego wyniku.
Do dawnych brakéw przytgczyty sie nastepnie nowe — zasadnicze wa-

dliwosci obecnie obowigzujacej ustawy uposazeniowej, z catkowita jej do-
wolnoscig, godzaca w zasade niezawistosSci sedziego, uzaleznionego mate-
rialnie od wiadz przetozonych.

-Nieustanna walka o byt — powiedziat w Sejmie Minister Grabowski
7— state prywacje w najskromniejszych nawet potrzebach, nawat pracy
1 wielka odpowiedzialnos¢ — oto los dzisiejszego sedziego i prokuratora.

Sa oni mocni duchem i idea, pracujg wydatnie i bez zataman, ale nie moz-
na wymagaé¢ od nich stalej ofiarnosci i bohaterstwa”.

Dalsza okolicznoscig, powodujaca depresje wsrod sadownictwa, sg wa-
dy naszej ustawy ustrojowej — w dziedzinie nominacyjnej, awansowej,
w szczegdblnosci zas w przedmiocie moznosci zwalniania ze stuzby sedziow-
skiej na podstawie znanego przepisu art. 110 lit. c. U. S. P. System no-
minacji i przesunie¢ awansowych powinien by¢ oparty — catkowicie i wy-
tacznie — na odpowiedniej ocenie kompetentnego, instancyjnie wyzszego
sadu. Co sie tyczy zwalniania ze stanowiska sedziego ,w interesie wymia-
ru sprawiedliwos$ci” lub przenoszenia ,dla dobra” tegoz, to sgdownictwo
nasze, petne zrozumienia dla najzupetniejszej odpowiedzialnosci (dyscy-
plinarnej), zgodne jest catkowicie co do koniecznosci jak najszybszego
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uchylenia odnosnych przepiséw ustawy, jako podrywajgcych powage
i autorytet stanu sedziowskiego i utrzymujgcych stale nienormalng sy-
tuacje niepewnosci. Bo i czy mozna uwazac za rzecz normalng — moznos¢
zwalniania lub przenoszenia sedziego na podstawie jedynie orzeczenia
trzech sedziow', desygnowanych przez ciato o charakterze sadowoadmini-
stracyjnym, na mocy orzeczenia — niemotywowanego i niezaskarzalnego;
czyz mozna pogodzi¢ sie z tym stanem rzeczy!

Jednomysinym pogladom wrtym wizgledzie szerokich sfer sgdowmiczych
daty wyraz przyjete na ostatnim Walnym Zgromadzeniu Zrzeszenia rezo-
lucje, domagajgce sie uchylenia wyzej wymienionego przepisu, jako
sprzecznego catkowicie z zasadg niezawistoSci sedziowskiej, w ostateczno-
8ci za$, by decydowaty o usunieciu lub przeniesieniu sedziego komplety,
wybierane na ogdlnych zgromadzeniach sadéw i by smzyto odwotanie do
Sadu Najwyzszego w skiadzie zwigkszonym.

Sedzia nie tylko musi posiadac¢ teoretycznie zagwarantowang niezawi-
sto$é, lecz jednocze$nie nalezyte ustawowe, $ciSle przestrzegane respek-
towane w zyciu, gwarancje tej niezawistoéci. Sama zasada me wzbudza
przecie nigdzie watpliwosci — nie tylko w panstwach demoKratycznych,
ale i totalnych, ktére nie chca jednak, czy me moga wyrzec sie fascynu-
jacej zawsze i wszedzie nazwy demokracji. Wszak w postanowiemacii no-
wej konstytucji najwiecej totalnego panstwa, jakim jest Z. S. S. li., poza
artykutem 102-im, gtoszacym, ze ,wymiar sprawiedliwosci w Z. S. S. K.
nalezy wytacznie do sgdéw”, przepis art. 110-go sianowi: ,sedziowie sg
niezawiéli i podlegajg tylko ustawom”. Zasada — piekna i wzmosia, 0 to
tylko jednak chodzi, by me byia ona pustym dzwiekiem lub od$wietng de-
koracja. Podstawami, na jakich maja sie te gwarancje niezawistosci se-
dziowskiej opiera¢, powinny by¢ przede wszystkim: odpowiedni system
nominacyjny, zabezpieczenie nieusuwalnosci, specjalna, Scista w swych prze-
pisacn, pozbawiona dowolnosci ustawa uposazeniowa, awans automatycz
ny, unormowanie petnej, daleko idacej odpowiedzialnosci sedziego, zagwa-
rantowanie wreszcie sedziom staiego przydziatu wyrokowania, usuwajg-
cego muzno$¢ zmian dowolnych lub formowania ad hoc kompletéw sadza-
cych.

Ma sie rozumie¢, chcielibySmy wszyscy widzie¢ w naszych sedziowskich
szeregach wylgcznie ludzi o mocnych, nieugietych charakterach, posiada-
jacych wrodzone poczucie niezaleznosci i niezawistosci, dla ktérych zbed-
ne bylyby moze jakiekolwiek pisane normy gwarancyjne, liczyé sie jed-
nali nalezy z tym, ze najwiecej nawet wartoSciowe zespoty, do jakich, bez
watpienia, nalezy sadownictwo, ze wzgledu chociazby na swa liczebnos¢,
nie moga sktada¢ sie z samych bohaterdw, lecz na ogét z ludzi Srodka, lu-
dzi obarczonych przy tym przewaznie obowigzkami rodzinnymi, ludzi bez
osobistych zasobéw finansowych, stowem, ludzi, ktérzy muszg posiadac
trwatg i mocng opore nie tylko w sobie, lecz i w odnowiednio skonstruo-
wanych ustawach.

Wezmy dla przyktadu setki cate rozrzuconych po szerokich terenach na-
szego panstwa miodych sedziéw grodzkich, sgdzacych jednoosobowo i jed-
nostkowo czestokro¢ urzedujacych, a rozpoznajacych raz w raz sprawy —
drazliwre, drazliwe... ze wzgledu na tres$¢, charakter spraw, na osoby,
w nich wystepujace, na ich blizsze czy dalsze koneksje urzedowe, rodzin-
ne. Taka, zdawatoby sie, na pierwszy rzut oka drobna, zwykila sprawa
a nieraz ptoszy ona — przed czy po jej rozpoznaniu — sen z oczu miode-
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go sedziego. Wszak sadzi tylko czlowiek, ktéry, co jest zrozumiate, ma
réwniez prawo do zabezpieczenia kawatka chleba dla siebie i swych naj-
blizszych, ktory nie chciatby potykac¢ sie zbyt czesto na swej urzedowej
drodze o kamienie spraw ,drazliwych”, tamaé¢ sobie w ten czy inny spo-
s6b tak zwanej ,kariery stuzbowej”. A wiec — mocne gwarancje nieza-
wistosci sedziowskiej, gwarancje takie, zeby nie ugiagt sie nawet... naj-
stabszy.

Inna jeszcze okolicznoscig, nie pozostajgcg bez wnitvwu na samopoczucie
sedziowskie, to stosunek do sgdownictwa ze strony tak wielka role odgry-
waiaevch administracyjnych czynnikow panstwowych, ujawniajgcy sie
niejednokrotnie w rzeczach, zdawatoby sie, drobnych, drugorzednych, na
dalszym pozostatacvch planie, lecz — nrzykrych i drazniacvch. Refleksy
tych stosunkéw dochodzity nieraz do Ministerstwa Sprawiedliwosci, doty-
czyty one tzw. ceremoniatu, udziatlu wr administracyjnych zebraniach urze-
dowych, zajmowania miejsc, powitan itp. Tendencie, zmierzajace do po-
mniejszenia sadownictwa i jego przedstawicieli, uiawniaia sie, przyznac
to trzeba, nie tvlko u nas, ale takze w innvch kraiach i panistwach. W tyns
wzgledzie nie jesteSmy bynajmniej odosobnieni. Inna rzecz, ze nie nalezy
tego zadna miarg tolerowaé, a koniecznym jest — w imie godnosci wia-
snej i zaimowanego stanowiska — odnowiednio na to reagowac¢. Nie tak
dawno mieliSmy mozno$¢ zaznajomienia sie¢ z pismem okélnym Ministra
Suraw Wewnetrznych... Bulgarii, polecaiac m (pod wptywem Zrzeszenia
sedziéw! wiadzom administracyjnym i policyjnym. bv ,ze wzgledu na wy-
sokie funkcje, petnione przez sedziowT i prokuratoréw, otrzymywali oni
w czasie uroczystosci narodowych i panstwowych odpowiednio honorowe
miejsca”.

A teraz nasze wewnetrzne stosunki w sadownictwie — na tle obecnej
rzeczywistosci sadowej — stosunki wzaiemne sadownikoéw i kierownikéw
poszczegdllnych instytucji sadowych. tvch. ktérych chcielibySmy widzieé
zawsze iako ,nrimos inter pares”. Obowigzujgce ustawy rozszerzyty znacz-
nie pod kazdym wzgledem — dystans urzedowy. Chodzi toby o to, bv zvcie
samo tuszowato nieco, niwelowato istniejgce réznice. Sprawa ta me iest,
sgdzimy, catkowicie nieaktualna: co$ nie co$ widocznie nadaje sie do zmia-
ny, do poprawienia. Wnosimy to z gtoséw, jakie odz”waig sie, w dy-
skretnej co nrawda formie, od czasu do czasu z poszczegbélnych na,szvch
$§rodowisk nrowincionalnych (Cl Sad. nr 7-8/87): ,prawo do nrzewodni-
ctwa nie moze mmc Zrédta jedynie w nominacji, lecz w realnych walorach
charakteru: nrawo wymagania od innych ma tvlko ten. kto potrafi i wy-
maga od siebie co najmniej tvlez; ten. kto jest kierownikiem w takim czy
innym zesnole sedziowskim, winien bv¢ nrzede wszystkim sedzia, plus co$
wiecei jeszcze, ale nigdy — mniei. sedzia, wyrdzniajgcym sie w swoim, ze-
spole wvzszvm poziomem moralnym, wieksza, pracowitoscig, wiekszymi
uzdolnieniami i ogélnym uznaniem. Sktadaiary sie z takiego wtasnie ma-
teriatu tzw. czynnik administracviny nie bedzie nigdy grozny dla szeroko
pojetej niezawistoSci sedziowskiej”.

| jeszcze jedna sprawa natury'- rowniez wewnetrznej. Szczeros¢ bez-
wzgledna nakazuje nam poruszy¢ réowniez te sprawe, postawu' kropke
nad ,i”. Wielka nasza rodzina sgdownicza sktada sie — z sedzidéw i proku-
ratSréw. Latami catymi nie byto u nas w sadownictwie Odrodzonej Rzeczy-
pospolitej zadnej specjalnej w tym wzgledzie — ..linii podziatu” ; wczoraj
sedzia, a dzisiaj prokurator — i odwrotnie. Wszak prokurator — to
»,Stojacy na strazy ustaw, moéwigcy sedzia”. Nigdy dotad nie byto mowy



0 tym, by jeden czy drugi w zwigzku z petnionymi obowigzkami stuzbo-
wymi chciat czy miat zamiar wykazywac i okazywaé jakgkolwiek hierar-
chiczng przewage; na tym tle nie byto nigdy clo tej pory zadnych tar¢
lanimozji, zadnego odrézniania sie czy tez planowego wydzielania sie pro-
kuratury z sgdowniczego og6tu. ChcielibySmy, by trwato to i nadal (twier-
dza, ze co$ sie psué¢ zaczyna w ,panstwie chifiskim”), zeby nie byto naj-
mniejszych chmurek na horyzoncie naszego wspdlnego, kolezehskiego zy-
cia, zadnych zadraznien i nieporozumien. Pragniemy realizacji zasady
najscislejszej tacznosci sedziego i prokuratora, a wtedy zbedne bytyby,
by¢ moze, z najlepszych, bez watpienia, intencji, z sentymentu lokalnego
poczete i zrodzone tego rodzaju organizacje, co societas instigatorum mi-
litantium.

Dazy¢ nalezy do tego, by prokuratura nasza w interesie spoteczno-pan-
stwowym otrzyma¢ mogta, analogicznie do sedziéw, atrybuty niezawi-
stosci. Wszak w autorytatywnej, malej co prawda, Buigarii korzystajg
z odpowiednich w tym wzgledzie uprawnien sedziowskich wszyscy pro-
kuratorzy wyzszych instancji sadowych, a istnieje tendencja do objecia
nimi catego zespotu prokuratorskiego. Jezeli chodzi o nasze stosunki, to
charakterystyczny byt gtos w czasie zesztorocznej debaty na plenum
sejmowym, wskazujacy na to, ze spoteczenstwo zainteresowane jest nie
tylko w niezawistosci sgdow, ale takze i prokuratur, daje sie bowiem za-
uwazy¢ zbyt wielka zalezno$¢ prokuratora od wiladzy administracji og6l-
nej (Gt Sad. nr 3/37).

Tyle — oto naszych, brakéw, niedomagali niedociggnie¢, naszych ,grze-
chéw” sgdowych przy sumarycznym przegladzie, przy ,rachunku sedziow-
skiego sumienia”.

Nic dziwnego, ze wsrdéd naszego sadownictwa panuja na ogét nastroje
minorowe: ,apatia, bierno$¢, pesymizm; odnosi si¢ wrazenie, ze co$ ha-
muje ped sedzidéw i prokuratoréw do twdrczej pracy, jak gdyby uciskato
co$ sedziowskag piers, zadng swobodnego oddechu, jak gdyby co$ kiadto
sie ciezarem na serce, nie pozwaniajae mu bi¢ tetnem zywym i petnym”
(Czasopismo Sedziowskie nr 1/37 ,Chwila osobliwa”).

Integralnosé¢ rachunku sumienia nakazuje nam takze wyjrze¢ chociaz na
chwile z naszego rodzimego podwdrka sadowego w szerszy zagraniczny
Swiat sgdowniczy. Jak widac¢ z biezacej prasy prawniczej, i tam w tej
dziedzinie — troski rozliczne: o szybszg unifikacje lub odpowiednig
nowelizacje ustawodawstwa, o naprawe wymiaru sprawiedliwosci, o pod-
niesienie intelektualnego, naukowozawodowego poziomu ideowego, uspo-
tecznionego, niezawistego sedziego, o zabezpieczenie mu niezaleznego bytu
materialnego, o wtasciwg reforme statkéw prawniczych, o idace w przy-
szto$¢ miode pokolenie prawnicze.

Czechostowackie sadownictwo debatuje nad najlepszym sposobem ,od-
politykowania” sedziéw, przy czym niektdre gtosy w dazeniu do odsunie-
cia przedstawicmli wymiaru sprawiedliwosci od polityki idg tak daleko,
ze proponujg pozbawienie sedzidbw prawa wyborczego, z jednoczesnym
jednak, ma sie rozumie¢, udzieleniem im innych uprawnien specjalnych.
Ubolewajg czescy sadownicy nad przerostem wiadzy czynnikéw admini-
stracyjnych, ktore czestokroé¢ dotkliwie ciaza nad sgdownictwem. Bolgczki
swe w mys$l tradycyjnego zwyczaju przedkiadajg oni Prezydentowi Rze-
czypospolitej, ktéry od czasu do czasu urzadza przyjecia dla oficjalnych
i zrzeszeniowych reprezentantéw sgdownictwa a nastepnie na osobnych po-
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ufnych postuchaniach przyjmuje Prezeséw Zwigzkéw sadowniczych (cze-
chostowackiego i niemieckiego), by wystucha¢ ich gloséw o niedomaga-
niach w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i o zapatrywaniach og6tu
sedziéw na stan rzeczy w sadownictwie.

Czechostowackie i jugostawianskie sgdownictwo i w ogdle prawnietwo
przywiazuje specjalna wage do kongreséw naukowych z przewaga aktu-
alnych tematéw spoteczno-prawnych; stad czeste dos¢ organizowanie
prawniczych zjazdéw krajowych.

Sadownictwo Bulgarii, Czechostowacji i Jugostawii wytrwale walczy
0 pelng, rzeczywista niezawisto$¢ sedziego, a przede wszystkim o realne
iej gwarancje ustawowe i zyciowe. Jezeli idzie o system nominacyjny, to
sadownictwo tych krajow dazy jednako do tego, by ograniczy¢ w tym
wzgledzie role Ministra Sprawiedliwosci, jako cztonka politycznego Rza-
du, a przerzuci¢ punkt ciezkosci na wybér kandydatéw przez niezawiste
sady.

Dazac do idealnego typu sedziego-cztowieka, wypowiadajg sie sadow-
niey Jugostawii na swych walnych zgromadzeniach zrzeszeniowych za
gruntownym wykorzenieniem systemu protekcji a zastgpienia go syste-
mem zalet i zastug z tym, by sedziéw, nominowanych lub awansowanych
dziet, i protekcji, usung¢ bezwzglednie czym predzej z szeregéw sadowych.

Wszedzie ujawnia sie dgzenie do utrzymywania kontaktu z mtodym po-
koleniem prawniczym; stad — sekcje aplikantéw sgdowych w zwiazkach
sedzidéw i prokuratoréw. W Austrii, na przykitad, urzgdzane sg przez Zrze-
szenie sedziéw' specjalne tzwr. ,tygodnie sedziowskie” (niezalezne co do
;zasu od urlopdéw'), wr trakcie ktoérych sedziowie i prokuratorzy grupami,
turnusow'0, udaja sie wspdélnie z aplikantami i asesorami na wycieczki Kil-
kudniowa, polgczone z wygtaszaniem referatéw' na ciekawe tematy prawr-
go-spoteezne.

W Niemczech minister Rzeszy Frank wydaje okdlnik, nakazujacy praw-
nikom, a wr tej liczbie sgdownikom, czytywanie state organéw prasy ogol-
iej —- celem poznania stosunkéw spotecznych i zblizenia sie tym sposo-
>cm do Spoteczenstwa.

Przenoszac wizrok od poczynan naszych kolegéw' zagranicznych raz je-
szcze ku polskim stosunkom prawniczym, nie mozemy nie zwrdéci¢ uwagi
na zbyt matg tgcznos¢ u nas pomiedzy starszym a miodszym pokoleniem.
ia pewmego rodzaju niedocenianie "wysitkbw miodych (ponad norme obo-
wigzkéw zawodow#®eh) w kierunku wybiegania ponad posrednios¢, ponad
przecietno$¢ na terenie spoteczno-naukowym.

Nie znajduje u nas, niestety, dostatecznego uznania prawnicza prasa
piSmiennicza; nic dziwnego, ze znikoma tylko ilos¢ sadownikow bierze
> niej udziat; widzimy tu nieliczne tylko nazwiska i to przewaznie spo-
;r6d miodszych sedzidéw i prokuratoréow.

Inicjatywa Statej Delegacji Zrzeszen i Instytucji Prawniczych w kierun-
ku urzgadzania we wszystkich naszych wiekszych $rodowiskach sgdowych
iroczystego rozpoczynania roku sgdowego (wWEorem poniekad Fianeji,
Wioch, Butgarii, w skali jednak nie urzedowej, a spotecznej) i tgczenia tej
uroczystosci z odczytami na aktualne tematy lokalne oraz ze sprawozda-
tam: miejscowych organizacji prawniczych o pracach dokonanych i za-
mierzonych — pozostata na og6t bez echa.

Zapoznaje sie celowo$¢ i znaczenie prawniczych zjazdéw' naukowych.
A przede ostatni chociazby Zjazd Prawnikow Polskich wr Katowicach,
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pomimo pewnych jego niedociggnie¢ i brakéw, dowiédt potrzeby u ras
tego rodzaj'u zgromadzen.

Przystepujemy obecnie do prac nad przygotowaniem 1V Zjazdu Praw-
nikéw Polskich we wrzesniu 1939 r. w symbolicznym poniekad miejscu —
w nadmorskiej Gdyni.

Mamy nadzieje, ze specjalnie wytoniona Komisja programowa wysunie
prawne tematy zjazdowe o0 szerszym znacznie, niz dotad, zasiegu spotecz-
nym, w mys$l tylokrotnie podkreslanej zasady: Kongres prawnikéw — to
pomost zywy pomiedzy prawem a spoteczenstwem.

Do uzyskania zaufania ze strony tego wiasnie spoteczeristwa musi
w pierwszym rzedzie dazyé sadownictwo.

Wobec chaosu prawnego, wobec licznych brakéw w strukturze naszego
wymiaru sprawiedliwos$ci, wobec wreszcie obcosci prawa a niedostepno-
8ci sadéw dla najszerszych sfer spotecznych bedziemy musieli przez czas
dtuzszy jeszcze na zdobycie petnego zaufania spoteczenstwa z wytrwato-
Scig pracowac.

Wierzymy jednak, ze pomimo naszych duzych moze brakéw zawoduwo-
technicznych i organizacyjnych otrzymamy w chwili czynienia przez nas
sedziowskiego ,rachunku sumienia” rozgrzeszeh,e ze strony spoteczen-
stwa, jezeli tylko bedzie mogto ono widzie¢ w nas — ludzi bezwzglednie
czystych, prawych i niezaleznych.

DR J. M. PROCHAZKA
W sprawie reformy aplikacji sgadowej

Uznania godny objaw wielkiej troskliwosci o jak najdoskonalsze przy-
gotowanie miodych prawnikéw do rzetelnej stuzby wymiaru sprawiedli-
wosci, a odzwierciadlajgcy sie w szeregu artykuldw pism zawodowych,
nakazuje $ledzi¢ kazdy przejaw mysli w tym tak waznym nroblemie, a za-
razem dzieli¢ sie wzajemnie spostrzezeniami i projektami, dotyczacymi
choéby najdrobniejszych szczeg6téw zagadnienia reformy aplikacji sado-
wej.

Zgodni sg wszyscy w tym, ze dotychczasowy stan rzeczy nie jest poza-
dany i ze zachodzi konieczno$¢ mozliwie spiesznel zmiany odnosnych prze-
piséw. Natomiast nie panuje jednolitos¢ pod wzgledem Zrédet i przyczyn
wadliwosci aplikacji sgdowej, a juz catkowita réznorodnos$¢ pogladéw w
sprawie projektowanych reform.

Rozbieznos¢ pogladéw na ten problem jest zupeilnie zrozumiata, gdyz
inaczej do tego zagadnienia podchodzg sami adepci sedziowscy, pod mnym
katem oceniajg je sedziowie, a wreszcie inaczej kierownicy sadow.

Chcac zebrac¢ potrzebny materiat dla reformy aplikacji sgdowej nalezy
przede wszystkim starac sie wykazac, na czym polega zto obecnej aplikacji.
Ot6z mozna doszuka¢ sie przyczyny tego: 1) w braku znormalizowania
warunkow uposazeniowych aplikantéw, 2) nastepnie w fgczace.' sie z tym
ich apatii i zniechecemu, 3) dalej w wadliwych metodacn szkolenia, 4)
a wreszcie w systemie przygotowywania sie ich do egzaminéw sedziow-
skich.

1) Potrzeba ustawowego ujednostajnienia zasad uposazeniowych apli-
kantéw sgdowych jest postulatem zasadniczym. Okres czasu trwania bez-
platnej aplikacji winien by¢ oznaczony, bo z tym miodzi prawnicy tacza
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przede wszystkim mozliwosci poswiecenia sie karierze sedziowskiej i de-
cyzje, czy ich wytrzymatos¢ finansowa podota tym warunkom a tym sa-
mym bedg w moznosci zapewnié sobie spokojng egzystencje na okres naj-
wiekszego wysitku zyciowego przygotowania sie godnego do zawodu se-
dziowskiego. Zdarzajg sie bowiem obecnie czeste wypadki, ze po krotszym,
czy dituzszym uptywie czasu ich zasoby i zrédia utrzymania wyczerpuja
sie, a wowczas zmuszeni sg ucieka¢ sie do ubocznych zarobkoéw, najcze-
Sciej zle ptatnych korepetycji i w nastepstwie tego pod koniec aplikacji,
a wiec w czasie, w ktorym wymaga sie od nich najintensywniejszej pra-
cy i przygotowania do egzaminu, ten najdrozszy dla siebie czas tracg na
zdobywanie i tak niedostatecznych warunkoéw bytu.

2) Z tym nieunormowanym stanem materialnym #tgczy sie w konse-
kwencji apatia i zniechecenie, wystepujgce nie tylko u tych, ktérzy za-
wiedli sie w swych obliczeniach, ale nawet i u dobrze sytuowanych. Nie-
pewnos¢ jutra ujemnie oddziatywa na kazdego, odbiera cheé¢ i zapat ao
pracy, a przede wszystkim spokdéj i rownowage, jakie sg potrzebne w pra-
cy umystowej i pamieciowym opanowywaniu olbrzymiego materiatlu egza-
minacyjnego. Opierajac sie na tych kilku tylko uwagach, wyptywajacych
z obecnego ustroju aplikantury sadowej, nalezatoby podnies$¢, jako ko-
nieczne i celowe, by reforma w pierwszym rzedzie Scisle i dokladnie usta-
lita materialne warunki aplikantéw sadowych. Jezeli w tej materii auto-
rzy artykutéw wysuwajg swe wnioski, to nie od rzeczy bedzie zastanowic
sie nad tym, czy nie bytoby racjonalne, aby przez pierwszych 6 miesiecy
odbywata sie bezptatna stuzba przygotowawcza, majaca zadecydowaé o na-
stepnej nominacji na ptatnego aplikanta sgdowego i by w tvm okresie
czasu adept zawodu sedziowskiego nosit odpowiadajacy temu charaktero-
wi tytut: ,praktykanta sedziowskiego”.

3) Polemiczne artykuty na temat reformy aplikacji sgdowej przepet-
nione sg argumentami o wadliwosci metod szkolenia aplikantéw i wysuwa-
ne sg postulaty przede wszystkim w kierunku ujednostajnienia aplikacji w
poszczeg6lnych dziatach stuzby sadowej. Przygotowywanie aplikantéw sa-
dowych do zawodu sedziowskiego odbywa sie drogg zatrudniania icn w po-
szczegOlnych dziatach przez przydziat odnosnym sedziom oraz przez spec-
jalne kursa-¢wiczenia.

Zwigzek Zrzeszenia Mitodych Prawnikéw w bardzo rzeczowym opraco-
waniu pod tytutem: ,Zagadnienia reformy aplikacji i asesury sadowej”
wysuwa projekt, by aplikant sgdowy w czasie swej aplikacji zajety byt
przez: 6 miesiecy w sgdzie grodzkim; przez 3 miesigce w Sledztwie; przez
3 miesigce w prokuraturze; przez 2 miesigce w policji; przez 4 miesigce w
wydziale karnym sadu okregowego; przez 1 miesigc w referacie karnym
starostwa; przez 1 miesigc w wieziennictwie; przez 6 miesiecy w wydziale
cywilnym sadu okregowego; przez 2 miesigce u komorrrka; przez 1 mie-
sigc w wydziale handlowym sadu okregowego; przez 1 miesigc w hipotece;
przez 1 miesigc w sadzie pracy; oraz przez 2 miesigce w sadzie apelacyj-
nym, lub wydziale odwotawczym sadu okregowego. Podziat ten nasuwa je-
dnak pewne zastrzezenia, a to z nastepujacych przyczyn:

a) jedno a nawet dwumiesieczna aplikacja w wyszczegélnionych po-
wyzej dziatach jest niecelowa, poniewaz jest zDyt krétka i nie przy-
nosi, jak doswiadczenie uczy, pozadanych korzysci;

b) aplikacja przy policji jest zbedna, poniewaz z metodami prowadze-
nie dochodzenia przestepstw i $ledztwa aplikant sgdowy ma moznos$¢ za-
poznania sie w czasie zatrudnienia obowigzkowego u sedziego Sledczego.
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Doswiadczenie uczy, ze caty”szcreg wybitnych sedziéw $ledczych nigdy nie
odbywat praktyki Sledczej w policji i ze z metodami dochodzen policyjnych
mieli moznos¢é dostatecznego zapoznania sie na innej drodze bez uszczerb-
ku dla swych kwalifikacji. Inaczej jednak przedstawia sie sprawa z prze-
szkoleniem aplikantéw sgadowych w instytutach ekspertyz sadowych, pro-
wadzonych w stolicy i miastach uniwersyteckich, a co bytoby wysoce po-
zgdane i zalecane, a nawet w tych miejscowosciach, w ktérych takie
instytuty istniejg, wprost nakazane.

c) nie jest pozadana aplikacja w referacie karnym przy starostwach,
poniewaz nie przyczynia sie to do podniesienia sprawnosci i pogte-
bienia wiedzy aplikanta i ze raczej jest on tam traktowany jako sita po-
mocnicza referenta karnego, ktorym zazwyczaj jest urzednik manipula-
cyjny bez wyksztatcenia prawniczego. Potrzebne wiadomosci z zakresu
karno-administracyjnego aplikant sgdowy ma moznos$¢ naby¢ w sadzie
okregowym u sedziego, prowadzgcego sprawy te w drodze odwotan od
orzeczeh staroscinskich.

d) réwniez bez wiekszych korzysci pozostatoby dla aplikanta sadowe-
go zatrudnienie w wieziennictwie, gdyz sedziego interesuje wiasciwie
tylko dziat penitencjarny, a z tym moze zupeitnie wystarczajgco zapoznac
sie w czasie praktyki w prokuraturze i asystowania prokuratorom przy
miesiecznych wizytacjach wiezien. Miesigc projektowanego zatrudnienia
w wieziennictwi 3 z wiekszg zatem korzyscig nalezatoby poswieci¢ aplika-
cji w prokuraturze.

e) nie wydaje sie takze celowe zatrudnianie aplikantow u komornikow,
gdyz z urzadzeniem agend komorniczych mozna zapoznaé sie przy sposo-
bnosci sedziowskiej kontroli czynnosci komorniczych, a natomiast o wie-
le korzystniejsze bytoby zatrudnianie ich przez owe 2 miesiace u se-
dziéw egzekucyjnych, ktdrzw rozpatrujg dos$¢ czeste zazalenia na czynno-
Sci komornicze.

f) powszechnie podnosi sie potrzebe i celowos$¢ zatrudniania aplikantéw
w sekretariatach sgdowych, a réwnocze$nie wysuwa sie ujemne strony
z tym zwigzane, a mianowicie rozpisywania zupetnie nie Kksztatcacych
wezwan, szycia akt itp. Sg to zupelnie stuszne i uzasadnione argumenty,
ale zdaje sie, ze na rozwiazanie tego problemu mozna znalez¢ Srodek. Mia-
nowicie wskazane bytoby poruczanie aplikantom sadowym bardziej usa-
modzielnionego prowadzenia pod kierunkiem sedziego dziatdbw pomocy
prawnej w sprawach cywilnych i karnych z tym, aby aplikant sadowy sa-
modzielnie wykonywat takze i wszelkie z dziatem tym zwigzane czynno-
Sci sekretarskie, a wiec prowadzit odnosne repertoria i wykonywat dla
tych spraw wymagane czynnos$ci manipulacyjne. Takie rozwigzanie tego
problemu miatoby ten dodatni skutek, ze aplikant sgdowy na stosunko-
wo niewielkim odcinku Zapoznatby sie z calg manipulacjg sadowg, a mia-
nowicie od wejscia aktu do sadu, az do jego zatatwienia i wysytki. Tak
wszechstronnego poznania pracy sekretarskiej aplikant sadowy w innych
dziatach uzyska¢ nie moze, gdyz powierzanie mu Kierowniczych czynno-
sci seKretai skich, zresztg na krotki okres czasu, wprowadzatoby silg rze-
czy chaos i zamieszanie oraz utrudniato nalezyte funkcjonowanie sekreta-
riatbw. W tym wiasdnie nalezatoby sie dopatrywaé przyczyny, dla ktoérej
zlecano aplikantom sadowym pisanie wezwan, czy tez inne zupetnie pod-
rzedne czynnosci. Z wyzej przytoczonych powodéw celowe bytoby rozio-
zenie zbednych okreséw aplikacji na zatrudnianie aplikantow diuzej w
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prokuraturze, w wydziatach cywilno i karno-apelacyjnych, w dziatach
niespornych i egzekucyjnych.

g) nawigzujgc do projektowanej aplikacji w sadach grodzkich nalezy
zauwazy¢, ze okres 6-ciu miesiecy w sadach tych jest stanowczo nie
wystarczajacy, przy czym mozna by nawet twierdzi¢, ze jedna z przyczyn
ujemnych wynikéw dotychczasowej aplikacji sgdowej lezy wtasnie w bra-
ku nalezytego przygotowania sie w zakresie sgdownictwa grodzkiego. Zro-
zumiatg jest przeciez rzecza, ze wstepujacy do sadownictwa miody pra-
wnik nie posiada zgota zadnego przygotowania do zawodu sedziowskiego
i ze wszelkie chotby najprostsze zajecia sg dla niego nowoscig. Trzeba
przypomnieé, ile to trudnosci napotyka miody adept sedziowski przy za-
poznawaniu sie z obowigzujgcymi, a stuzacymi do uproszczenia pracy for-
mularzami i drukami, a zarazem jak trudno nieraz przychodzi mu ich
wiasciwe wypetnianie itd. Praktyczne zapoznanie sie z ustrojem sg-
doéw wymaga przeciez zaleznie od uzdolnienia i spostrzegawczosci réwniez
pewnego czasu, a nie mozna zapomina¢, ze aplikant sgdowy w sadzie grodz-
kim powinien zapozna¢ sie nie tylko z dziatlem cywilnym i ka>nym, ale tak-
ze niespornym i egzekucyjnym, na co stanowczo okres 6-ciu miesiecy star-
czy¢ nie moze.

Ponadto nie mozna zapominaé¢ o tym, ze aplikacja w sadzie grodzkim
odbywa sie przed aplikacjg w sadzie okregowym i apelacyjnym, trwaja-
cg tacznie 24/a roku i ze wiasciwie po uptywie aplikacji sgdowej aplikant
zapomina o wiasciwosciach przewodu sgdowego w sgdach grodzkich, a na-
tomiast pod wptywem ostatnio odbywanej praktyki w dziale cywilno i kar-
no-apelacyjnym wychodzi z aplikacji sgdowej z krytycznym nastawieniem
na czynnosci sadéw grodzkich, a brak mu natomiast przygotowania do
pracy twdérczej w tych sadach, w ktérych po ztozeniu egzaminu sedziow-
skiego ma zawodowo przez pierwszych kilka lat pracowaé. W konkluzji
zalecone bytoby tok aplikacji sagdowej w ten sposdb utozy¢, aby aplikant
po odbyciu 6 miesiecznej poczatkowej aplikacji w sadzie grodzkim magt
przynajmniej na 4 miesigce wrdéci¢ do tegoz sagdu w celu jej uzupetnienia.
W szczeg6lnosci wskazane bytoby, aby pierwszych 6 miesiecy przeznaczo-
no na aplikacje w sadach grodzkich z zakresu spraw karnych i cywilnych,
a natomiast po ukoriczonej aplikacji w sadzie okregowym przeznaczono
4 dalsze miesigce na zatrudnianie w dziale egzekucyjnym i niespornym
Podkresli¢ nalezy, ze z punktu widzenia wynikéw pracy zawodowej nie
jest pozgdana aplikacja w dziale egzekucyjnym, niespornym i hipotecz-
nym przed zapoznaniem sie z catoksztattem agend sgdowych.

4) Nie mozna przejs¢ do porzadku nad jeszcze jednym problemem tak
réznorodnie ocenianym w zakresie szkolenia aph Kantéw, a mianowicie nad
kwestig protokdtowania przy rozprawach. W artykutach polemicznych nad
reformg aplikacji sadowej dos$¢ czesto spotyka sie zdanie, stawiajgce na
réwni rozpisywanie wezwan sadowych i szycie akt z protokétowaniem
aplikantéw przy rozprawach sadowych. Zdaje sie, ze zachodzi tu powazne
nieporozumienie i niedocenianie wartosci i znaczenia samodzielnego pro-
wadzenia protokotdéw przy rozprawach sgdowych. Bo przeciez kazdy prak-
tyczny sedzia wie o tym bardzo dobrze, jak trudng jest rzeczg nalezyte
ujecie w protokole rozprawy oswiadczen stron procesowych, ich wnio-
skow, wyjasnien oskarzonych, zeznan swiadkow itd. a w szczegélnosci spi-
sanie tego wszystkiego w sposéb zwiezty a wierny, logiczny a zarazem
esencjonalny, oraz nadanie temuz poprawnej szaty pod wzgledem styli-
stycznym | doprawdy nie ma lepszej szkoty przygotowania do zawodu se-
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dziowskiego, jak nauka samodzielnego i racjonalnego prowadzenia proto-
kétéw rozprawy. Do tego potrzeba poprzedniego dokitadnego zapoznania
sie ze stanem akt i wyrobienia sobie z géry planu pod katem prawnym
i faktycznym, co dla danego procesu bedzie istotne i wymagane w proto-
kélarnym ujeciu. Po sposobie uimowania protokdétéw rozpraw mozna naj-
lepiej ocenia¢ uzdolnienie aplikanta do zawodu sedziowskiego i w tym Kkie-
runku samodzielnie spisane protokdty smiato zastgpi¢ moga zalecane gdzie
indziej selekcje psychotechniczne, ktdre majg te nieunikniong wade, ze
sg przeciez niczym innym, jak tylko odmienng forma egzaminéw. Znacze-
nie sprawy umiejetnego protokdtowania jest niestety dzi$ jeszcze niedo-
ceniane i wymaga tez dla stwierdzenia zasadniczego znaczenia w procesie
odrebnego oméwienia.

5) Szkolenie aplikantéw sadowych odbywa sie nadto jeszcze drogag tak
zwanych kurséw, czy seminariow, prowadzonych w poszczegélnych sgdach
okregowych przez sedziow. Aby kursa te mogty spetni¢ swe zadanie, po-
trzeba wybieraé¢ na kierownikow sedzidw nie tylko teoretycznie i praktycz-
nie uzdolnionych, ale przede wszystkim o zmys$le dydaktycznym i majg-
cych wyczucie brakéw i btedéw u kursistéw. Po wtdére program kurséw
winien by¢ utozony z géry pod katem praktycznego przygotowania, przy
czym kursy te powinny skiadac sie nie tylko z ustnych referatéw i dysku-
sji, ale takze z pisemnych wypracowan domowych, ktére miatyby bv¢
przedmiotem krvtwki na wspé6lnych zebraniach. Wreszcie zalecane byto-
by, aby kazdy aplikant pod koniec aplikacji przedktadat kierownikowi te-
go kursu z aktualnych zagadnieh prace, ktéra by podlegata jego ocenie,
a nastepnie dotgczana'byta do akt sprawy egzaminu sedziowskiego.

6) Odrebnego omoOwienia wymaga sprawa egzaminow sedziowskich.
Chcac problem ten rozwigzac i kwestie egzaminow sedziowskich nalezvcie
oceni¢, musimy potraktowaé¢ ja pod katem zawodowych wymagan. Otéz
mozna $miato twierdzi¢, ze znajomos$¢ ustaw nie polega na wiekszym lub
mniejszym pamieciowym opanowaniu artykutéw i paragraféw kodeksow,
ale raczej na umiejetnosci ich tatwego odszukania, logicznego i grama-
tycznego ich v/yttumaczenia, a nastepnie praktycznego i zyciowego przy-
stosowania do potrzeb rozpatrywanego wypadku. Znajomos$¢ ustaw nie
moze polegac¢ na ich pamieciowym opanowaniu, a to z tego powodu, ze pa-
mie¢ jest zawodna, ze pamieciowe opanowanie tak wielkiego rozmiaru
ustaw jest niemozliwe, a wreszcie i dlatego ze od sedziego wymaga sie
rozumnego stosowania ustaw, opartego na gtebokim przemysleniu i prak-
tycznosci i ze sedzia powinien sadzi¢ tvlko z ustawa w reku. Pamieciowe
opanowywanie ustaw sprowadza egzaminy sedziowskie do roli losu szcze-
Scia. zaleznie od tego, czy postawione pytanie dotknie zagadnienia, kt6-e
w danej chwili mniej lub wiecel utkwito w pamieci kandydata. Natomiast
odpowiedz taka nie bedzie nigdy sprawdzianem wartosci kwalifikacyjnych
do zawodu sedziowskiego.

Nie mozna pomingé tu i tej okoliczno$ci, ze mnemotechniczne nasta-
wienie kandydata przy egzaminie sedziowskim powoduje, ie egzami-
natorowie nie odnajdujg go w jego witasciwej osobowosci i bardzo czesto
nie moga doszukac¢ sie w nim tych witasciwosci i cech, ktére pragniemy
widzie¢ w rozumnym i zyciowym sedzi. Znane sg, niestety, wypadki, w
ktorych aplikanci sedziowscy, zdajgac sobie sprawe, ze o ich przydatnosci
do zawodu sedziowskiego ma zadecydowa¢ wynik egzaminu sedziowskiego,
od pierwszej chwili swej aplikacji caty wysitek trzechletniej praktyki



obracali jedynie w kierunku pamieciowego opanowania jak najwiekszej
ilosci ustaw i przepiséw. Efekt natomiast tak pojetego przygotowania za-
wodowego byt taki, ze po chlubnym ztozeniu egzaminu wykazywali razace
braki praktycznego przygotowania zawodowego, ze musieli by¢ ostatecz-
nie uznawani za niezdatnych na stanowisko sedziowskie.

Dlatego tez pierwszym objawem zerwania z dotychczasowym systemem
egzaminacyjnym powinna by¢ zasada, ze przy egzaminie sedziowskim na-
lezatoby oddawac¢ do dyspozycji kandydata wszystkie obowigzujgce usta-
wy, a forma egzaminéw powinna opierac sie na tym, by kandydat sedziow-
ski wykazat szybka orientacje w ustawach, tatwo$¢ odszukania odno$nych
przepiséw prawnych, umiejetno$¢ ich rozumnej interpretacji i trafnos¢
praktycznego przystosowania.

Jezeli takg metode egzaminacyjng w catej rozciggtosci sie wprowadzi,
to uzyska sie to, czego na kazdym kroku sie domagamy. Aplikanci sedziow-
scy z miejsca zarzucg dotychczasowg zasade mnemotechnicznego opano-
wywania ustaw, a przejdg do tak pozadanej metody ich rozumowego, lo-
gicznego i praktycznego pojmowania. Wéwczas tez, nieobarczeni i nieprze-
ciagzem baiastem pamieciowym, beda nie tylko przy egzaminach bardziej
opanowani, ale, co naj'wazniejsze, bedg samymi sobg, okazg sie takimi, ja-
kimi sg w rzeczywistosci i tym samym utatwig egzaminatorom wiasciwg
ocene ich zdolnosci i przygotowania do zawodu sedziowskiego. Rzecz zro-
zumiata, ze taki system egzaminacyjny wyraznie odbije sie takze na wy-
nikach samej aplikacji sgdowej i wdwczas bedziemy mieli do czynienia
z aplikantami prawniczo rozumujgcymi, z adeptami, garngacymi sie do
praktycznego poznania i opanowania zagadnien sedziowskich, z ludzmi
naprawde uzytecznymi od pierwszych poczatkéw swych wystgpienn na are-
nie sgdowe;.

W tych warunkach asesura sgdowa poéjdzie po linii praktycznego przy-
gotowania do samodzielnosci sedziowskiej, a odbyta wylacznie na tere-
nie sadéw grodzkich da gwarancje, ze mianowani sedziowie nie zawioda
poktadanych w nich nadziei tak ze strony witadz przetozonych, jak i sa-
mego spoteczeristwa.

L. SUMOROK

W obhczu germanizacji polskiej mysli
prawniczej

Wiekszos¢ naszych starszych prawnikéw ksztatcito sie w uniwersyte-
tach obcych — niemieckich lub rosyjskich — mieli oni do czynienia z usta-
wami i judykaturg réwniez niemieckg lub rosyjska. Naturalnie, ze nie mo-
gli prawnicy ci unikna¢ wptywow tych obcych kultur. Rosyjskie uniwersy-
tety nie wytworzyty swej wiasnej szkoty w prawodawstwie; ustawodaw-
stwo, a co za tym idzie — judykatura w zaborze po-rosyjskim byty pocho-
dzenia francuskiego. Prawnicy, wyksztatceni na wzorach niemieckich, sag
ruchliwsi, ptodniejsi, najlepszym tego dowodem jest liczba pism facho-
wych, wydawanych w bylych zaborach: austriackim i pruskim. Milodziez
nasza ksztatci sie juz w warunkach normalnych, w uniwersytetach wia-
snych, jednak profesorowie ci, starsi prawnicy, to wychowankowie szkot
przewaznie niemieckich. Te przestanki w dostatecznej mierze uzasadnia-
ja obawe germanizacji polskiej mysli prawniczej.
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W dziedzinie ustawodawstwa cywilnego ta obawa przetwarza sic, nie-
stety, w rzeczywistosé. Duchem niemieckim przesigkniete sa: K. P. C., co
zaznaczyt prof. Waskowski, Kodeks Zobowigzan, o czym moéwit w jed-
nym ze swych odczytaty prof. Mazaud, wreszcie projekt prawa rzeczowego
— uktad identyczny z Kod. Szwajcarskim, tg przerébka B. G. B. przez
prof. Hubera; cate instytuty, jak rozporzadzenie opréznionym miejscem hi
potecznym i hipoteka wiasciciela (art. 231 — 243), hipoteka listowna
(art. 261 — 274), ciezary realne (art. 819 — 337), listy hipoteczne (art.
362 — 368) — zostaly zywcem przeniesione z B. G. B. W innych cze-
Sciach projektu wieKszos¢ przepisow wzorowano rowniez na B. G. B. lub
Kod. Szwajcarskim.

Praktycy bedg mieli do czynienia z tekstami pochodzenia niemieckiego
i beda zmuszeni postug;waé sie rédwniez niemiecka judykaturg. Uczeni nie
przestang czerpa¢ natchnienia z dziet autordw niemieckich; zmusi ich do
tego ekonomia czasu, nie ma bowiem kwestii prawa cywilnego, co do kto-
rej nie byloby w tej literaturze doktorskiej pracy lub wyczerpujacej mo-
nografii. Jak w obliczu tych faktéw bedzie wygladata umystowos$¢ polska
— nie trudno przewidzied.

Pomimo ozywionej wymiany miedzynarodowej, pomimo utatwier komu-
nikacyjnych, do dnia dzisiejszego pozostaty odrebne mentalnosci poszcze-
golnych narodow. Nie tylko te odrebnosci nie zniwelujg sig, lecz nawet
nie jest pozadane ich znikniecie, a to ze wzgledu na rozwdéj nauki i sztu-
ki, ktore, jak z nieprzebranej skarbnicy, czerpigc z bogatej tresci tego
~ducha”, nie przestang by¢ oryginalne. Ten odrebny duch naroddéw zapo-
biega zbanalizowaniu i rutynizacji w nauce i sztuce. Takich typowych od-
rebnych mentalnosci wiasciwie jest dwie— #tacifisna. uzewnetrzniona w li-
teraturze francuskiej i code civil, oraz niemiecka z jej literaturg i B. G.
B. jak réwniez Kod. Szwajcarskim. Wzrok zaréwno uczonych, jak tez ko-
dyfikatoréw, zwroéci sie w jedng z tych stron; od wyboru kierunku zalezy
oblicze przysztej mysli polskiej. Wobec tego chce przeprowadzi¢ paralele
miedzy ,duchem” francuskim a niemieckim oraz wykaza¢, ktéry z nich
jest blizszy naszej polskiej psychice.

Zdania obcych o ,duchu” francuskim sg cenniejsze, jako bezstronne
i powziete z pewnego oddalenia, przez co perspektywa staje sie wiekszg.
Wskaze stowa profesora literatury francuskiej w uniwersytecie w Bonn,
Niemca Ernesta Roberta Curtiusa, wypowiedziane w jego dziele w ,Essais
sur la France”. Curtius uwaza, ze: ,zamiast pracowa¢ nad charaktery-
stycznymi cechami, sztucznie eliminowanymi, nalezy badac¢ oryginalng dy-
namike oraz wiasciwy sposéb reagowania w danym narodzie”. Postugujac
sie ta metodg, dochodzi on do wniosku ,ze francuskie poczucie prawa jest
pochodzenia rzymskiego; ustawa pisana, podpisana umowa majg w ich
oczach autorytet niezachwiany”. ,Duch prawa rzymskiego przeniknat
tez do koncepcji moralnej narodu”. ,Sprawiedliwos$é¢ to dla Francuzéw nie
tylko cnota teoretyczna, wptyw jej na duch narodu i na jego uczuciowos¢
jest bardzo duzy”. ,Wysokim mniemaniem o sprawiedliwosci i prawie
ttumaczy sie zaszczytne stanowisko sgdownictwa i adwokatury”. .My wi-
dzimy w przesztosci historie przysztosci, Francuz za$§ w przesztosSci upa-
truje obecno$¢ tradycji; przeszto$¢ nigdy nie zostaje pochtonieta przez
terazniejszos¢”.

Zestawmy konstatowane przez Curtiusa u Francuzéw poszanowanie pra-
wa i umowy z umystowoscig niemieckyg, ktéra znalazta swdéj wyraz w styn-
nych stowach cesarza Wilhelma: ,traktaty miedzynarodowe to swistek pa-



pieru”. Albo toz stosunek Francuzow i Niemcéw do pjfttijeztoioi. Po ktoro;
stronie stuszno$¢, co nam Poiakom wielSj trafia do serca i rozumu?

Zdania wybitnych uczonych francuskich, jak prof. Guizot, Bou-
troux, wreszcie Bonnecasse, nie odbiegaja od pogladéw, wypowiedzianych
0 ,esprit francais” przez Curtiusa. Na podstawie pogladéw tych wszy-
stkich autoréw, jak tez swego wiasnego doswiadczenia, mozna nakres$li¢
réwnolegte obrazy dwéch mentalnosci. Mysl francuskag cechuje: klasycyzm,
humanizm, historyczny podktad, umitowanie tradycji, uzgodnienie teorii
1 praktyki, subtelnoé¢, polot, wreszcie synteza. My$l niemiecka: roman-
tyzm (w przeciwstawieniu do klasycyzmu), hotdowanie sile, negacja hi-
storycznego podkiadu, abstrakcyjnos¢, pedanteria, kazuistyka.

Gdy przypomnimy, ze nasza kultura ksztattowata sie pod przemoznym
wptywem klasycyzmu, ze giteboko tkwi u nas umitowanie tradycji, silne
poczucie sprawiedliwosci, ktore wystepowato zawsze tak wybitnie, cho-
ciazby w stosunku do dysydentow", a wreszcie to, ze jesteSmy Francuzami
wschodu, to nie pozostanie miejsca na watpiiwosci, ze mentalnosé francu-
ska jest nam blizsza, niz jaka badz inna i ze nalezy uwacji¢ za wskazane
zwracaé¢ sie do zdobyczy nauki francuskiej, a odwraca¢ sie od mamidet
z najblizszego nam zachodu, ktore grozg spaczeniem duszy i umystu pol-
skiego.

Podane uwagi dotyczg catoksztattu jurysprudencji a wiec nauki judyka-
tury i kodyfikacji, jednak ze wzgledu na specjalng wage kodyfikacji w
Polsce w tej drwili, oraz ze wzgledu na to, ze dla kodyfikatora, jak juz
wskazatem, sg -wiasciwie dwa wzory — Code civil i B. G- B., chce jeszcze
uwypukli¢ atmosfere, ktérg byto otoczone powstawanie tych dwéch pom-
nikow kodyfikacyjnych. Twércy Code civil Portalis, Jaubert, Bigot- Prea-
meneu, z pietyzmem podkreslali przed ciatami ustawodawczymi doskona-
tos¢ projektu, wskazywali na jego podstawowe zasady i prosili o jak naj-
gtebsze wnikanie w tres$¢ tego projektu. Z wielu cytat przytocze tu jedng
z przeméwienia Portalisa w dniu 28 ventése roku X 11: ,Historia nowo-
czesna nie zna przykiadéw podobnych temu, ktéry my dajemy catemu
Swiatu. Odwaga naszej armii wprowadzita w zdumienie catg Europe...
Wtedy to madros$¢ rzadu spokojnego, jak gdyby nie zaabsorbowanego zad-
nymi innymi troskami, zaktada podwaliny tej tak innej potegi, ktoéra znie-
wala moze nawet wiecej poszanowanie narodéw: chce moéwi¢ o potedze,
ktora sie tworzy przez dobre instytucje i dobre ustawy... Co za rado$¢ dla
Was btogostawieristwa waszych wspdtobywateli po powrocie do domu oraz
mozno$¢ korzystania przez was samych z dobrodziejstw tych wspania-
tych instytucji, ktérescie sankcjonowali jako prawodawcy”.

Zbyt charakterystyczne sg stowa Bigot Preameneu, wypowiedziane w
ftniu 23 sierpnia 1807 roku przed sekcjg legislacyjnego Trybunatu w cza-
sie przedstawienia poprawek spowodowanych zmiang rezimu, by je mo-
zna bylo pomina¢: ,Kodeks Cywilny byt ustawg szczegdlng Francuzéw,
stal sie on ustawag 0g6lng narodéw czesci Europy. Nie chodzi tu o dyskuto-
wanie na nowo zasad, ktore sg w nim zawarte; to praca skonczona; to jest,
Jdesti mozna tak wyrazic¢ sig, co§ w rodzaju Swietej arki, co do ktorej po-
kazemy naszym sasiadom nasz pobozny szacunek”. Po wskazaniu, ze Ko-
deks zostat zrealizowany dzieki genialnosci Napoleona i ze bedzie on sta-
nowit szczescie dla tych narodéw, ktore go przyjelty, Bigof-Preameneu
konkluduje: ,zeby dopig¢ tego celu, niezbedne byto, by ogélny system
kodeksu mogt sie pogodzi¢ z réznymi formami panstw; zaden z prawo-
dawcow nie pokusit sie dotychczas o rozwigzanie tego problemu”.
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Zachwyt nad kodeksem me zamka. Szkota egzegezy otacza tekst prze-
sadnym kultem. Potem, po upadku tej szkoty, stosunek do kodeksu nie
zmniejsza sie; nawet taki ewolucjonista, jak Leon Duguit, jest zazartym
zwolennikiem kodeksu. Woreszcie w stuletnig rocznice zacnwyt znowu
wzrasta; wychodzg dwa grube tomy: ,Ksiega Kodeksu Cywilnego” i ,Stu-
lecie Kodeksu Napoleona”. Pierwsza z nich zaopatruje wstepem wybitny
historyk Albert Sorel, w ktérym odzyli Portalis, Jaubert i Bigot-Preame-
neu. Sorel pomiedzy innymi méwi: ,Kodeks Cywilny dla zycia spotecz-
nego stat sie tym, czym byty dobre drogi i kanaty dla przemystu i handlu.
On nie przerywa, ani odwraca ewolucji narodu francuskiego; on jg okre-
§la, nakazuje i kontynuuje”. Nie brak i u nas gorgcych zwolennikéw Ko-
deksu Cywilnego ws$réd najwybitniejszych prawnikéw, ze wskaze nie-
dawno zmartego rektora naszej Almae Mater Vilnensis — Alfonsa Par-
czewskiego, ktéry z wiasciwg mu wprost miodziericza werwag w czasie
pierwszego zjazdu prawnikéw w Wilnie propagowat idee wprowadzenia
przepiséwr Kodeksu Cywilnego na kresy wschodnie.

Nie ma mowy o jakimbgdz entuzjazmie przy tworzeniu B. G. B.; zresztg
ten element uczuciowy obcy jest Niemcom. Przeciwnie tej miary uczony,
co Sohmm, witasnie widzi i konstatuje stabe strony projektu B. G. B. Mo-
wa Sohmma w Reichstagu 5-11 1896 roku zmierza do uspienia czujnosci
cial ustawodawczych; zaleca 011 przyjecie projektu gwoli pos$piechu, mo-
wigc ze zawarte w nim btedy skoryguje potem praktyka i nauka. Gierke
pisze: ,Wydaje mi sie nie do pomyslenia, by jedynie dla skrécenia debat
przedstawiciele narodu mogli zapozna¢ odpowiedzialno$¢, ktoéra ponosi
kazdy, kto winien rzuci¢ na wage zapoczatkowanej wielkiej reformy pra-
wa cywilnego swoje tak lub nie”.

Co za przepas¢ dzieli te dwa rézne stanowiska. A wreszcie nie jest juz
tak dobrze z samym meritum B. G. B.; Swiadczg o tym dobitnie stowa ta-
kiego uczonego, jak Leon Petrazycki: ,Jezeli poréwnamy motywy twor-
cow' Code civil i Preusisches Landrecht z rozumowmmami, zawartymi wr
motywach do projektu B. G. B., oraz literaturg z powodu tego projektu,
zauwazymy nie postep, rozszerzenie i pogiebienie prawno-politycznego ho-
ryzontu, lecz zwezenie, i umniejszenie prawno-politycznej mysli (Bona
fides str. 407). Piszac o projekcie B. G. B. w Lehre von Einkommen, Pe-
trazycki méwi: ,Dawniej zalecano wznioste zasady i ideaty; prdba wypro-
wadzenia ustawy, niezgodnej z prawem naturalnym i rozsadkiem spotyka-
taby sie z nalezytg nagang i gwattlownym oburzeniem, lecz obecnie jurys-
prudencja stata sie ,praktycznag” i hotduje modzie. W miejsce ideatu pra-
wa naturalnego i zasad zjawity sie wzgledy praktyczne, ktére czasami wy-
dajg sie do tego stopnia matymi, tak trywialnymi, ze w rzeczywistosci
majg racje ci, co nie chcg naraza¢ z ich powodu na szwank swego tra-
wienia”.

Hotdowalismy dotychczas wzniostym ideatom umitowania ludzkosci,
prawa i sprawiedliwosci, te idealy pomogty nam przetrwac stuletnig nie-
wole i wyjs¢ zwyc."esko z tej proby. Czerpigc te ideaty ze Zrédei tacinskich,
przetworzyliSmy je w nasze wiasne. Tak jak styl starej architektury wi-
lenskiej, zdaniem $p. profesora Ferdynanda Ruszczjoa, powstat z re-
cepcji i asymilacji wzoréwTzachodnich, tak my Polacy potrafiliSmy do te-
go stopnia asymilowac bliskie naszemu sercu francuskie ;deaty, ze stracity
one zupetnie cechy obcos$ci i staty sie nawskro$ naszymi.
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STANISEAW BozYCKI

Teoria dowodow w postepowaniu karnym

Ustawowa teoria dowoddéw panowata we wszystkich cywilizowanych
panstwach az do konca 18 wieku. Dowody mialy wartos¢ z gory okreslo-
na przez prawo. Sedzia miat prawo oprzeé¢ sie tylko na dowodzie catko-
witym. W tych warunkach clowdd ze Swiadkéw byt tylko wwrwezas uwa-
,zany za p«iny, .jezeli taczyt w sobie szereg okres$lonych warunkéw. Na-
lezato przede wszystkim znalezé dwéch wiasciwych Swiadkow, ktérzy by
zeznali o tymze fakcie. Zeznajacy musieli by¢ $Swiadkami naocznymi.
Swiadkowie ,ze .stuchul (testes ex auditu alieno), ktérzy twierdzili, ze
-oskarzony przed nimi przjtenat sie do winy, me mogli stanowi¢ catkowi-
tego dowodu, bez wzgledu na to ilu ich byto. Zeznania swiadkéw musiaty
byé¢ stanowcze. Jezeli zostaly ziozone w formie warunkowej, byty okre-
Slane jako chwiejne i nie mogly stanowi¢ nawet poszlaki. Tres¢ zeznan
musiata by¢ identyczna picy trzech badaniach: przy 'wdrozeniu Sledztwa,
przy odczytaniu zeznan i p.rzy konfromacji. $wiadkowie musieli by¢
wieszcie wiarogodni i niezak-westionowani. Dwa catkowite zeznania powo-
dowaty bezwzgledne skazanie, bowiem wigzaty sedziego (Garraud). Catko-
wity dowdéd magt by¢ jeszcze przeprowadzony za pomoca dokumentéw? lub
niezbitych domnieman, na ;samym jednak tylko przeznaniu opiera¢ sie
nie mdégt (Nenio auditur perwe wolens). Zeznanie jednego dobrego
Swiadka lub bliskie poszlaki stawaly sie‘catkowitym downdem, jesli byty
poparte przez przyznanie dobrow®dlne lub wymuszone. To bylo przyczy-
na, ze branie na meki stato sie koniecznym czynnikiem sktadowym tegoz
systemu. Zniesienie tortur i wprowadzenie '.sadéw przysiegtych stato sie
grobem dla panowania ustawowej teorii dowodow?

Kodeksy postepowania karnego wszystkich narodéw cywilizowanych
orzekly, ze prawo nie moze hierarchizowaé¢ dowodéw7 Ustawy wspoéicze-
sne, nie wigzac juz sedziego pewnymi szczeg6lnymi dowodami, ktore ma-
ja mieé¢ ustawowe pierwszenstwo przed innymi, zaznaczajg jednak, gdy
chodzi o swiadkoéw, zs istniejg pewne ich kategorie, ktérych zeznania na-
lezy przyjmowaé ze szczegbélng ostroznoscig ze wzgledu na wieksze, niz
u innych os6b, prawdopodobienstwo zeznania nieprawdy. Do tej kategorii
nalezg przede wszystkim osoby, bezposrednio lub chocby posrednio za-
interesowane w7 wyniku .sprawy, a wiec pokrzywdzeni, krewni i powino-
waci obu stron, osoby, znajdujace sie ze jstronami w stosunkach szcze-
gblnych z tytutu przysposobienia, opieki, petnomocnictwa, w#eszcie oso-
by, z innych wzgledéw nie do$¢ wiarogodne, jak pozbawieni praw', skazani
za pewne przestepstwa itp. Godzac sie co do zasady, r6zne ustawy roz-
nie okreslaja kategorie os6b, majacych skitada¢ w charakterze Swiadkéw’
zeznania bez przysAgi. Zatozenie, z jakiego wychodzg te ustawy, ktoére
takie wytaczenia wprowadzaja, polega na tym, ze ustawodawca z gory
pewnym kategoriom $wiadkéw7 nie dowierzg* przypuszczajac, ze bedag oni
zeznawali nieprawde. Miatoby to racje bytu, gdyby sedzia miat by¢
zwigzany ustawowymi dowodami. Tego jednak zadna ze wspoétczesnych
ustaw?7 (procz serbskiej) nie wymaga. Wszystkie stojg na stanowisku, ze
ocena wiarogodnosci zeznan nalezy do swmbodnego uznania sadu i ze nie
mozna sedziego pod tym wzgledem krepow@d.

Dowody w postepowaniu karnym mozna podzieli¢ na pie¢ kategorii:
a) przyznanie; b) dowdbdy pisemne (z dokumentéw); c) domniemanie;
d) dowod poszlakowy czyli techniczny; e) dowdd z zeznan.
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I. Przyznane, Sredniowieczna zasada ..eonfessio regina probationuml
zostata odrzucona przez nowoczesny proces Karny. Przyznanie sie do wi-
ny moze by¢ uznane za dowdd wtedy tylko, gdy nie budzi watpliwosci,
gdy oskarzony przytoczy takie szczegoOty przestepstwa i w takiej posta-
ci, ze nie moégtby ich przytoczyé, gdyby istotnie nie brat udzialu w za-
rzucanym mu czynie. Przyznanie sie stanowa taki sam dowod, jak kazdy
inny, ulegajgcy sprawdzeniu przez sad. Ale przyznanie sie moze budzic¢
watpliwosci. Zdarza sie, ze oskarzony, bedac w zmowie ze wspétwinnym,
bierze catkowita wine na siebie. Milodzieniec, schwytany na schadzce,
udaje ztodzieja, zeby ocali¢ honor kochanki; niekiedy wreszcie niewinny
oskarza sie, aby obroni¢ przed odpowiedzialnoscig drogg mu osobe. Przy-
znanie sie jest z pewnoscig powaznym poczatkiem dowodu, lecz, aby
oskarzonego pokonaé¢ pilawem, trzeba zwazaé¢ na koniecznosé¢ zebrania
przeciw niemu dowodow mnych, nie zaleznych od jego przyznania sie.

Il. Dowdd z dokumentéw. W obecnym procesie dowdd taki nie posia-
da uprzywilejowanego stanowiska. Czesto jedyny dowdd w postepowaniu
cywilnym jest wzglednie rzadki w postepowaniu karnym. Nowoczesny
proces karny w przeciwienstwie do cywilnego nie zna prawdy formalnej
(np, faktéw przez strone przyznanych), lecz jedynie prawde material-
ng. Akt autentyczny nie moze bardziej przekonywac sedziego, anizeli akt
z podpisem prywatnym, lub zwykty list; wszystkie one posiadajg tylko
taka moc dowodowsa, z jaka wpltywajg na wewnetrzne przekonanie sadu.
Ustawa dopuszcza w szerokim zakresie sktadanie wszelkiego rodzaju
dowoddéw. Sad rozwaza, czy dokumenty te majg znaczenie dla sprawy i do-
tacza do akt.

I1l. Domniemania. Dow06d ten zostaje przeprowadzony przy pomocy
syntetycznego rozumowania. Domniemania sg nie tylko dopuszczalne,
lecz majg w wyrokowaniu sgadowym zupetne prawo obywatelstwa, o ile
nie sg dowolne, lecz logicznie uzasadnione okolicznoSciami sprawy; idzie
jeno o to, zeby nie byly oderwane i chwiejne. Domniemania sg w wyro-
ku sadowym niekiedy wrecz niezbedne dla wzajemnego spojenia poszcze-
g6lnych ogniw7 materiatu dowodowego w7 jeden wspdlny tancuch usta-
lonych faktéw. Przekonanie o wonie powinno opiera¢ sie na catoksztalcie
okolicznosci, ujawnionych na rozprawie i byé wynikiem wszechstronne;
oceny, a wiec opiera¢ sie na logicznym rozumowaniu i krytycznym zba-
daniu dowodéw

1V. Dowdd poszlakowy czyli techniczny. Dowodem mogg by¢ poszlaki,
to znaczy zestawienie pewnych faktéw. Dawni kryminolodzy odrézniali
trzy rodzaje poszlak: oczywiste, bliskie i odlegte. Oczywistg poszlakg be-
dzie nn. przy cudzoldstwie wykrycie o0s6b: solus cum sola, nudus cum
nuda, in eodem lecto. Poszlakg bliskg bedzie np. znalezienie w mieszka-
niu narzedzi, ktére postuzyly do zabdjstwa lub tez skradzionych przed-
miotdw. Odlegta poszlakg jest taka, ktora z przestepstwem ma zwigzek
tylko przypadkowy, jak np. stwierdzenie, ze podejrzany jest przestepca
zawodowym.. Bardzo blisko z poszlakami tgczg sie te dowody, ktére moz-
na nazwaé ,technicznymi” (rzeczowymi), to znaczy — dowody, pobrane ze
Sladéw, pozostawionych przez przestepce na miejsca przestepstwa: od-
ciski palcow, Slady stép, paznokci i zebéw, zweglone dokumenty, zdatne
do odcyfrowania, ksztalt narzedzi wiamania, pozostato$¢ odziezy i uwio-
sienia. Sg to Swiadkowie niemi, ktérzy nie myla sie, ani tez nie kiamia,
o ile tylko potrafi sie je zrozumie¢ i wyttlumaczy¢. Sg to poszlaki, jakich
dostarcza ekspertyza.
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V. Dow6d z zeznah. Dowodem normainym, zwyklym, podstawowym
w postepowania karnym jest zeznanie. Odrézniamy Swiadkéw bezpo-
Srednich, Swiadkéw posrednich, Swiadkéw przygodnych i swiadkéw zawo-
dowych. Wrazenie, odniesione przez naocznego $wiadka, podlega w jego
umys$le pewnej deformacji, ktéra wzmaga sie w miare przybywania no-
wycn ogniw do serii wrazen doznanych. Prawda, przekazywana z ust do
ust, otrzymuje od kazdego przekazujgcego pietno jego wiasnego charakte-
ru. Swiadek od pierwszej chwili nie moze by¢ sam. Odtad tez staje sie po-
stuszny prawom psychologii ttumu, to znaczy, ze poczyna skiania¢ sie ku
zapatrywaniu przecietnemu. ,Senatores boni viri”, méwit Tacyt, ,senatus
mala bestia”. Znany jest fakt dokonanego przez jednego z wybitnych nie-
mieckich kryminologéw doswiadczenia z dziedziny psychologii $wiadczenia,
polegajacego na przygotowaniu i przeprowadzeniu na wyktadzie publicznym
z gory zarezyserowanej awantury. | c6z sie nastepnie okazato? Sporzadzo-
ne przez studentdw na zlecenie profesora opisy wypadku roznity sie mie-
dzy sobg bardzo znacznie i wszystkie odbiegaty od rzeczywistosci, prze-
krecajac ja i paczac. Taka jest psychologia swiadka w atmosferze, ktora
cho¢ troche odbiega od normalnej. Nie jest on w stanie zachowac obiek-
tywnosci, nie jest w stanie spokojnie i zimno obserwowaé; pomiedzy ob-
razem faktow, ktory jego umyst zachowat, a rzeczywistoscig zachodza jak
najdalej idgce rozbieznos$ci. Zeznanie, jako aowdd, jest powaznie zachwia-
ne. Rozpraszanie sie wrazen, utamkowos$¢ (fragmentarycznos$é) spostrze-
zen, bledy spostrzegania, wspomnienia, ktore znikajg a ktére pacza sie,
ilekro¢ razy odzyja, oto wielce obcigzony obraz dowodu zeznania.

W ten sposéb przy wykrywaniu przestepstw nowoczesny proces dyspo-
nuje wieloma rodzajami dowodéw. Te dowody, niegdy$ stopniowane przez
prawo, sg obecnie catkowicie oddane do dyspozycji sedziego z jedynym ce-
lem wytworzenia wewnetrznego przekonania jego sumienia. Polski Ko-
deks Post. Karnego okres$la w art. 10: ,,Sedziowie orzekajg na mocy prze-
konania opartego na swobodnej ocenie dowodow”, zadnych uprzywilejowa-
nych dowodéw nie ma. Dowodem moze byé wszystko, co jest zdolne do
urobienia przekonania sedziéw o winie lub niewinnos$ci oskarzonego,
a wiec kazda okoliczno$¢, ktéra daje jakgkolwiek chocby najDardziej od-
dalong wskazowke co do sposobu popetnienia czynu lub osoby sprawcy,
jezeli okolicznosci zostaty ujawnione na przewodzie sadowym zgodnie
z przepisami procesowymi. Jezeli ustawa zastrzega niedopuszczalnosc
niektorych dowodoéw, to nie dlatego, zeby miata krepowac¢ sad pod wzgle-
dem wyboru, co uzna¢ za dowdd, lecz dlatego jedynie, zeby uniknag¢ za-
stepowania tego samego dowodu w jego lepszej postaci przez posta¢ gor-
sza.

FELIKS JABLONSKI

Sedzia a oskarzony

Artykut zamieszczamy jako E{yskusyjny.
edakcja.

Nie konczace sie dyskusje i watpliwosci, powstajagce w zwigzku ze sto
sowaniem art. 54 K. K., Swiadczg az nadto wyraZznie o pewnego rodzaju
~niepokoju wewnetrznym” i potrzebie doktadniejszego zorientowania sie
w podstawowych zadaniach kary. Art. 54 K. K. jest przepisem ramowym
— zawiera on tylko drogowskazy, zywa tres¢ jego jest ptynna i ksztatto-
wana kazdorazowo przez aktualne doktryny i teorie naukowe. Tego ro-



dzaju rozwigzanie sprawy nie moze by¢ nazwane szcze$liwym. Konstruk-
cja K. K. 1932, nacechowana tzw. ,nowa rzeczowos$cig”, wykazuje w tym
miejscu powazng luke. Kodeks karny powinien by¢ przeciez przekrojem
(w stanie statycznym) doktryn, uznanych przez twdrcow kodeksu za naj-
lepsze. Jezeli chodzi o art. 54 K. K., tworcy kodeksu sg ostrozni. Zacho-
wujac instytucje kary, usitowali napetni¢ jg nowag trescig. Nie powiedzieli
nam jednak, jakie jest zadanie kary. Za czasow teorii klasycznej byto to
zbedne. Obecnie ucierpiata na tym rzeczowos¢ kodeksu. Poszukiwanie ,kon-
kretu” przypadto w udziale nie ustawodawcy, a sedziemu.

Jedna i ta sama rzecz, naswietlana przez rozmaite doktryny, nabiera
innego znaczenia i pod mnym katem bedzie oceniana. C6z z tego, ze usta-
wodawca przytacza, nie wyczerpujaco zreszta, szereg przestanek, na ktoé-
rych ma sie. oprze¢ wymiar kary? Céz z tego, ze rzucono hasta ,podmio-

towosci” i ,prewencji” ? Sedzia, hotdujacy teo] iom, ktére sedno zagadnie-
nia upatrujg w mozbwie wszechstronnym badariu osobowos$ci sprawcy
przestepstwa pod wzgledem psychobiclogicznym — inaczej oceni te sama

okolicznos¢, niz sedzia, ktoéry hotduje teoriom, kladacym nacisk na za-
bezpieczenie bytu organizacji spotecznej przez eliminowanie jednostek,
dziatajgcych destrukcyjnie na wiez spoteczna.

Jeden z -wybitnych publicystéw wspoétczesnych (Matuszewski) poruszyt
kwestie ,fikcyj” w zyciu polskim. Drugi, réwniez utalentowany publicy-
sta (Cat-Mackiewicz), podniost kwestie rozpanoszonej u nas frazeologii,
przy pomocy ktdrej omijamy rzeczy istotne. Obawiam sig, ze wiasnie w
naszym wypadku pielegnujemy szlachetng ,fikcje”, aby nie wypaczy¢ za-
sadniczego zatozenia-twdrcow kodeksu, zycie nabiera coraz szybszego tem-
pa, ktérego moze nie przewidzieli tworcy kodeksu, Feorie szybko obumie-
raja, starzejg sie, wytaniajg sie nowe koncepcje. Czyz nadal bedziemy mé-
wili o ,syntezie” kierunkéw naukowych (na odcinku kary), kiedy kazdy
z nas czuje, ze ,medig via” jest szlachetng fikcjg, w ktorg zycie wali ta-
ranem ?

Przechodzac scislej na teren artykutu 54 K. K. mozna stwierdzi¢, co
nastepuje: 1) ze ,uznanie” sedziowskie przy wymiarze kary jest uzalez-
nione od doktryny naukowej, dominujgcej u danego sedziego, i ze elemen-
ty, na ktérych wymiar kary ma sie opiera¢, sg pod katem tej doktryny
oceniane; 2) ze ,uznanie” sedziowskie jest réwniez w ogromnej mierze
uzaleznione od momentéw, drzemigcych w podSwiadomosci sedziego, ktére
zabarwiaja afektywnie jego Swiadome procesy myslowe i reakcje na zja-
wiska Swiata zewnetrznego (do ktérych zaliczamy réwniez i obce pro-
cesy psychiczne); 3) komplikuje sprawe okolicznosé, ze hotdowanie tej
lub innej doktrynie naukowej nie jest, jak by sie to mogto zdawaé na
pierwszy rzut oka, uwarunkowane jedynie momentami obiektywnymi.

Czestokro¢ o naszej postawie w tym wzgledzie decyduja podswiadome
czynniki, swiadomos¢ za$ dorabia sobie argumenty, aby te podstawre
usprawiedliwi¢ wobec siebie i innych (tzwT racjonalizacja). Widzimy
wiec, jak niestychanie wazna jest osobowos$¢ sedziego z punktu widzenia
piocesu i zaryzykowatbym parafraze twierdzenia, ze punkt ciezkosci obec-
nie przesunat sie z przestepstwra, ale nie na ogobe przestepcy, a na osobe
sedziego. Optymizm niektérych autoréw, upatrujacych rozwigzania za-
gadnienia w rozwm,ju bio-psychologii kryminalnej i w zastosowaniu wy-
nikéw jej (i catej grupy nauk pokrewnych) do postepowania sadowego
w celu przeprowadzania szczegotowych badann diagnostycznych nie jest,
mam Prazenie, uzasadniony. Pomijam juz lwestie, ze w ramach obowia-
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zujacej procedury sa to ,,pia desideria” i o jedng ,fikcje” wiecej. Ale nie-
zaleznie od tego pokitadanie zbyt wielkich nadziei na stosowanie dla ce-
low praktycznych wynikéw, uzyskanych w laboratoriach i pracowniach
psychologicznych, bedzie prawdopodobnie zawodne. Wystarczy-chociazby
porowna¢ wyniki, osiggniete przez klasyczng psychologie a przez szkote
psychoanalityczng, jezeli chodzi o przeswietlenie i prze,sondowanie gtebiej
potozonych zt6z psychicznych. Sga pewne podstawy do przypuszczania, ze
linia rozwojowa kryminologii pdjdzie inng droga i ze nie zachodzi na ra-
zie obawa, by laboratorium psychologiczne zastgpito sale sagdowg. Nawig-
zujac do tego, co powiedziatem poprzednio, przesadna wiwisekcja psycho-
logiczna czesto robi wrazenie ucieczki od wtasnych komplekséw (nie mam
na mysli w tym miejscu badan naukowych). Nadto zbyt drobiazgowe
nagromadzanie szczeg6tow, pod pretekstem poszukiwania tzw. prawdy
materialnej, stwarza jakby mgtawice, przestaniajgca ogoélne kontury syl-
wetki psychicznej oskarzonego. Z mgtawicy tej wytania sie obraz, zgrupo-
wany ze szczeg6téw, w zaleznosci znowu od konstelacji psychicznej dane-
go sedziego, a wiec dajacy w kazdym wypadku rozmaite odchylenia.
W teoriach tych, ktadacych gtowny nacisk na indywidualno$¢ przestepcy,
widzie¢ nalezy do pewnego stopnia $lady dawnego ,humanitaryzmu”.

Nie zatrzymujac sie nad teoriami, ktdérych wyrazicielem jest wspot-
czesna prawnicza mysl niemiecka, przypomne w tym miejscu jedynie np.
nodziat prof. Znanieckiego na: 1) ,ludzi dobrze wychowanych”, 2) ,ludz
pracy”, 3) ,ludzi zabawy”, 4) ,ludzi-zboczerncow” — zaleznie od ich po-
stawy i ustosunkowania sie do grupy. Ocena zjawisk przez poszczegblne
jednostki, nalezace do tych grup, bedzie w kazdym wypadku zupetnie od-
mienna. Oceniajac wiec stopien naruszenia przez jednostkeiintereséw gru-
py, bedziemy mieli kazdorazowo pewne czynniki, ktére w wielu wypad-
kach bedg na ,uznanie” sedziego wptywaty, zaleznie od Srodowiska, z kto-
rego dany sedzia wyszedt. Przyktad ten wskazuje na to, ze i przy nasta-
wieniu w kierunku preponderancji grupy nad jednostkg, momenty tego
rodzaju musza ksztattowa¢ osad jednostki w sprawach, dotyczacych zy-
cia w grupie. W ramach niniejszego artykutu doprawdy nie ma miejsca
na omawianie ,pro” i ,contra” tych teoryj. Ostateczne rozstrzygniecie
kwestii — przyniesie zycie. Z jedng ,fikcjg” nalezy jednak skonczy¢ —
z ,fikcjg” pogodzenia tych kierunkéw i stworzenia sui generis eklek-
tyzmu.

W bardzo krétkim, jak na takie powazne zagadnienie, zarysie przed-
stawitem niebezpieczehstwa, zagrazajgce ,swobodnemu” uznaniu. Nie-
bezpieczenstwo ulegania modnym teoriom i doktrynom. Niebezpieczeristwo
ulegania swym wiasnym kompleksom i wiasnej postawie psychicznej, ska-
zajgcej dokladny obraz Swiata zewnetrznego. | na jedno i na drugie po-
winno sie znalezé remedium. Jezeli ustawodawca cofnat sie w art. 54 K. K.
przed sprecyzowaniem swego stanowiska na zadanie kary, luke winien wy-
petni¢ Sad Najwyzszy i w drodze wyktadni wyjasni¢ mysl ustawodawcy
anno 1938 (a nie anno 1932). Artykut 54 K. K. winien otrzyma¢ wyrazne
oblicze. Nie moze by¢ kazdy na wilasng reke poszukiwaczem ,konkretu”,
o ktdiy wbta zycie, nie wystarcza hasta. Chcemy i mamy prawo wiedzie¢,
jak sie zapatruje na kare ustawodawca anno 1938 w interpretacji Sadu
Najwyzszego. Natomiast, jezeli chodzi o niebezpieczehstwo drugie, kazdy
z nas rzetelng pracag nad samym sobg winien dazy¢ do wyeliminowania
z siebie komplekséw i zataman i uczciwie zdaé sobie sprawe ze swej po-
stawy psychicznej w stosunku do grupy. Nie chodzi tu oczywiscie o prze-
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sgadng autoanalize lub bezkrytyczne hotdowanie jakims$ okreslonym teoriom,
a jedynie o to, aby obraz sSwiata, odbijajacy sie w nas, jak najmniej
ulegat znieksztatceniu i najwiecej odpowiadat poczuciu prawnemu narodu.
Woéwczas kara, wymierzona przez sedziego, speini istotnie swe zadanie.

ZYGMUNT SWITALSKI

O racjonalnos¢ przepisu art. 574 K. P. K

W panstwie nowozytnym kazde przestepstwo skierowane jest przeciw-
ko spoteczenstwu, a wiec dobru publicznemu, wspo6lnemu wszystkim i dla-
tego tez kazde przestepstwa jest czynem antysnotecznym. W zaleznosci
jednak od tego. czy dane przesteDstwo narusza interesy catej grupy sno-
tecznei jako takiej, zagraza jej niebeznieczenstwem lub tez przynosi szko-
de tylko poszczegdlnym cztonkom spotecznosci, nie naruszajac réwnocze-
Snie intereséwr catej spotecznosci, Scigane jest badz to z oskarzenia pu-
blicznego, badz to z prywatnego, gdwz w pewnych mniejszych wypadkach
panstwo, chronigce z natury rzeczy dobro swoich obywateli, nie jest zain-
teresowane w Sciganiu przestepcow. W wypadkach wiec popetnienia prze-
stepstwa, Sciganego z oskarzenia prywatnego, obowigzek oskarzania pan-
stwo przenosi na pokrzywdzonego, ktérym jest oskarzyciel prywatny.

Minety oczywiscie czasy, kiedy kazdy pokrzywdzony przestepstwem sam
wymierzat sobie sprawiedliwosé, jak réwniez czasy, kiedy w obrebie pan-
stwa poszczegélne drobne grupy spoteczne miaty prawo karania obok pan-
stwa, to tez w dzisiejszych panstwach nowozytnych istnieje bezposre-
dnie panstwowe nrawo karania i dlatego zar6wno w sprawach $ciganych
z oskarzenia publicznego, jak i prywatnego wymierza sprawiedliwo$¢ pan-
stwo. W zaleznosci od rodzaju przestepstwa wystepuig jedynie rdzni
oskarzyciele, w zasadzie z oskarzenia publicznego oskarzyciel, stojacy na
strazy bezpieczenstwa i intereséow" ogétu spotecznosci, z prywatnego oskar-
zenia zas — broniacy witasnego dobra.

Jest faktem niewatpliwym, ze kazde przestepstwo, bez wzgledu na tryb
jego Scigania, wyrzadza krzywde temu, przeciwko komu jest skierowane.
Eazdy zatem moze zadaé¢ od panstwa ochrony prawnej, kto czuie sie
pokrzywdzony czynem, zakazanym przez obowigzujgcg ustawe karna,
a wiec kazdy, kto jest przedmiotem przestepstwa. | w tym wypadku nie
powinno by¢ zadnych utrudnien, przeszkéd i warunkéw, od ktérych spel-
nienia panstwo uzaleznia ukaranie sprawcy, bowiem, jak juz wyzej zazna-
czytem, istnieje obecnie tylko bezposrednie panstwowe prawo karania i po-
szczegblny obywatel nie moze i nie powinien sam wymierzaé¢ sprawiedli-
wosci, gdyz tego rodzaju praktyki podwazatyby autorytet panstwa i jego
znaczenie oraz naruszaly poczucie poszanowania istniejgcych praw.

To tez w wypadku popetnienia przestepstwa oskarzyciel prywatny skia-
da do sadu akt oskarzenia i zdawatoby sie, ze juz teraz sprawa powinna
otrzymac¢ wilasciwy bieg, tymczasem... art. 574 § 1 K. P. K. glosi, ze ,,oskar-
zyciel prywatny sklada przy akcie oskarzenia na rachunek kosztéw po-
stepowania w sadzie grodzkim dwadzieScia ztotych, a w sadzie okregowym
— piecdziesigt ztotych”. Jakie losy czekajg takg sprawe, w ktérej oskar-
zyciel prywatny nie speini warunkow art. 574 § 1 K. P. K.? Oczywiscie,
sedzia sprawujacy kierownictwo sadu grodzkiego, wzglednie przewodni-
czacy wydziatu s. o. zadekretuje na akcie oskarzenia: ,bez biegu, do cza-
su ztozenia zaliczki”. I, jesli oskarzyciel prywatny, nie mogacy na zasa
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dzie art. 576 K. P. K. uzyskaé przyznania prawa ubogich, a réwnocze-
Snie nie majacy moznosci wptacenia do sgdu 20, czy tez 50 ztotych, gdyz,
powiedzmy, jego osobistomaterialne stosunki nie pozwalajg bez znaczne-
go naruszenia jego budzetowej rownowagi na wptacenie zgdanej przez sad
zaliczki, to sprawa, ,pozostawiona bez biegu”, pokrywa sie z biegiem lat
kurzem w archiwum sadowym, przestepca za$ chodzi bezkarnie, utrwa-
lajac w sobie przekonanie, ze przeciez, cho¢ istniejg pewne artykuty K. K,
to jednak w pewnych wypadkach pozostajg one przepisami papierowymi,
a kara, przepisana za popetnione przestepstwo, — martwa litera.

A teraz wezmy wrecz przeciwny wypadek: oto oskarzyciel prywatny
wptacit zadana zaliczke i sprawa otrzymata wiasciwy bieg, oskarzony zo-
stat skazany zgodnie z sankcja, jaka przewiduje dany artykut K K. oraz
tenze oskarzony zostat obcigzony optatami sadowymi i kosztami postepo-
wania, przy czym sad zgodnie z art. 578 § 2 K. P. K. zasadzit od skaza-
nego w sprawie z oskarzenia prywatnego na rzecz oskarzyciela prywat-
nego poniesione przez tegoz koszty postepowania, ktore oczywiscie zosta-
ty potracone z wptaconej przez oskarzyciela prywatnego zaliczki. | oto
stan materialny skazanego jest tego rodzaju, ze oskarzyciel prywatny ni-
gdy nie Sciggnie od niego kosztdw postepowania, potigconych mu przez
sad ze ztozonej zaliczki, a wiec w tym wypadku stanowisko oskarzyciela
godne jest pozatowania, bowiem raz zostat on pokrzywdzony przestep-
stwem moralnie, a po wyroku skazujgcym skrzywdzony zostat po raz dru-
gi materialnie, bo¢ przeciez w wypadku, gdy od skazanego nie da sie oskar-
zycielowi $ciggng¢ kosztéw postepowania, skarb panstwa nie zwréci mu
uiszczonych przez niego kosztéw postepowania, ktére zresztg sad od razu
potracit sobie ze ztozonej zaliczki, zaraz po uprawomocnieniu sie wyroku
skazujgcego.

Czy zatem stuszne jest, by pokrzywdzony w danym wypadku finanso-
wat, ze tak powiem, przeprowadzenie procesu karnego? Wydaje mi sie,
ze nie, skoro oskarzyciel prywatny, bedacy rownoczesnie obywatelem, opta-
cajacym na rzecz skarbu panstwa podatki i ponoszacym z tego tytutu
wszelkie ciezary, winien korzysta¢ z bezptatnej opieki panstwa, gdy zostat
pokrzywdzony on przestepstwem, za ktére zresztg karze panstwo. Czyz byt
art. 574 K. P. K. potrzebny jest dlatego, by byt pewnego rodzaju hamulcem
dla wnoszenia niestusznych i bezzasadnych aktéw oskarzenia? Ale prze-
ciez istnieje przepis art. 81 P. o k. s, ktéry w wypadkach uniewinnie-
nia oskarzonego naklada na oskarzyciela prywatnego obowigzek uiszcze-
nia od 5 — 100 ziotych optaty sadowej, jesSli zas mamy do czynienia w
ogble z fatszywym oskarzeniem, to oskarzyciel prywatny powinien by¢
pociggniety do odpowiedzialnosci karnej z art. 143 K. K.

Czyz to nie jest wystarczajace, by powstrzymaé oskarzycieli prywat-
nych przed wnoszeniem bezpodstawnych aktéw oskarzenia lub oskarzania
zgota fatszywie? Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy dojs¢ do wnio-
sku. ze art. 574 K. P. K. powinien by¢ co najmniej znowelizowany, jesli
nie usuniety zupetnie, gdyz istnienie przepisu art. 81 P. o k. s. i art. 143
K. K. jest dostateczng gwarancja w zahamowaniu ewentualnego pienigo-
twa, a przeciez innych wzgledéw, przemawiajgcych za utrzymaniem art.
574 K. P. K. W jego dotychczasowym brzmieniu, przypuszczam, nie ma,
gdyz nie chodzi chyba w tym wypadku o pewnego rodzaju Zrdédto docho-
déw dla skarbu panstwa, ktére mieliby zasila¢ oskarzyciele prywatni, albo-
wiem tego rodzaju stanowisko przeczytoby w ogoéle znaczeniu, zatozeniom
" celom instytucji prawa karnego, ktdre zreszta w ogéle nie jest i me moze
by¢ pomyslane, jako zrodto dochodéw skarbowych,



I jeszcze jeden moment, Kktéry uniemozliwia bezzwioczne ukaranie
sprawcy i naraza sad na niepotrzebng strate czasu i prace. Oto sprawca
byt oskarzony np. z art. 251 K. K., ktére to przestepstwo jest Scigane
z oskarzenia publicznego, na rozprawie jednakze sad stwierdzit, ze zacho-
dzg cechy przestepstwa z art. 237, gzy tez 239 K. K. i w danym wypad-
ku, mimo przeprowadzenia przewodu sgdowego w catoéci i mimo oswiad-
czenia pokrzywdzonego, iz zada on ukarania sprawcy, sad nie moze wy-
da¢ odpowiedniego wyroku, gdyz na przeszkodzie stoi brak zaliczki, kto-
ra obowigzany jest wplaci¢ oskarzyciel.

IIOMAN JABLONSKI

Zakres i1 zarys rejestracji skazanych

Rejestr skazanych nie zawiera obecnie wiadomosci: 1) o $rodkach wy-
chowawczych zastosowanych wzgledem nieletnich (upomnienie, doz6r ro-
dzicow lub innych oséb, zaktad wychowawczy) ; 2) o uwolnieniach od ka-
ry; o skazaniach: 3) os6b zmartych ; 4) nieletnich, co do ktoérych orze-
czono zaklad poprawczy (art. 70 K. K.) lub wymierzono kare zgodnie
z art. 76 lub 77 K. K. — po ukonczeniu przez nieletniego 21 lat zycia,
wczesniej za$ — po uplywie okresu zawieszenia kary lub warunkowego
zwolnienia (art. 73 § 4 i art. 75 § 4) ; 5) zatartych w drodze taski, albo
przez sad (art. 90 K. K.), badZz na skutek uptywu okresu zawieszenia ka-
ry i niezarzadzenia jej wykonania (art. 61 K. K.) ; 6) za wykroczenia;
7) za kradzieze lesne i’ polne; 8) za wystepki, nie nalezace do wylacznej
wiasciwosci sadow; 9)-sza przestepstwa skarbowe; 10) za przestepstwa
Scigane z oskarzenia prywatnego; 11) obyw-ateli polskich przez sady za-
graniczne, jesSli orzeczono kare do 3 miesiecy pozbawienia wolnosci za
przestepstwo popetnione iie z chec; zysku; 1.2) z ubiegtego wieku; 13)
sprzed dnia 1 lipca 1934 r., jezeli orzeczono kare pozbawienia wolnosci
do 3 miesiecy i grzywme za przestepstwo popetnione nie z checi zysku
z w-yjatkiem zbrodni stanu; 14) sprzed dnia 11 listopada 1918 r. na kare
pozbawienia wolnosci ponizej lat 5 i grzj™ne, jezeli po tej dacie do dnia
30 czerwoa 1935 r. nie zapadt wyrok skazujacy, podlegajacy i obecnie re-
'‘estracji; 15) sprzed dnia 1 stycznia 1925 r. na kare pozbawienia wol-
nosci do 6 miesiecy i grzywne, jezeli po tej dacie do dnia 80 czerwca 1935
r. nie zapadt prawomocny wyrok skazujacy, podlegajacy i obecnie reje-
stracji.

Z powyzszego widzimy wiec, ze orientowanie sie w zakresie rejestracji
skazanych nie jest proste, ani tatwo. Zagmatwanie zakresli rejestracji ska-
zanych jest skutkiem ciggtych zmian, jakim ulegaty w Polsce przepisy
o rejestracji skazan. W ciggu bowiem 19 lat zdotaliSmy juz zmieni¢ Kil-
kanascie razy przepisy o rejestracji skazanych, skutkiem czego idea re-
jestracji posuwa sie po wielce zygzakowatej linii. Po odzyskaniu niepod-
legtosci rejestracje prowradzity, jak dawmiej, prokuratury sadéw™ okrego-
wych miejsca urodzenia skazanego (b. zabdr pruski) oraz nrejsca przy-
naleznosci (b. zabér austriacki), w byljhn za$ zaborze rosyjskim okdlnika-
mi z roku 1917 i 1918 uchylono ogtaszanie drukiem skazan (,sprawok o su-
dimosti”), przy czym rozp. z dnia 21.V.1919 r. (Dz. U. Nr 5) utworzono
przy Ministerstwie Sprawiedliwosci Biuro Ewidencji Osob Skazanych.
Rejestracji podlegaty na og6t wszystkie skazania. Wiadomos¢ z rejestru
mogta otrzymac¢ kazda wiadza. Nastepnie rozp. z dnia 25.V.1920 r. (Dz
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Urzed. Nr 5) zmienno nazv/e Biura na ,Urzad Rejestracji Skazanych”,
ograniczajgc zarazem zakres rejestracji w tym sensie, ze sady pokoju
sporzadzaty karty karne tylko w razie skazania za czyn, zagrozony ka-
rg wiezienia lub surowsza. Rejestrowato sie takze $rodki wychowawcze.
Charakterystyczny byt przepis, naktadajacy nacsady pokoju obowigzek re-
jestracji skazan za wykroczenia. Przepisy te, z drobnymi zmianami, zo-
staty zamieszczone w rozp. z dnia 21 1.1920 r. "Dz. Urzed. Nr 3), ktoére
uchylito przepisy panstw zaborczych, wprowadzajgc w ich miejsce nowe,
przy czym rejestracji podlegaty wszystkie skazania. Nowroscig byt przepis,
iz poza wladzami sgdownymi tylko wiadze publiczne Il instancji lub wyz-
sze mialy prawo zadania wiadomosci z rejestru. Przepis £eu jednak zo-
stat zmieniony rozp. z dnia jp.11.1927 r. (Dz. Urzed. Nr 4), ktére przy-
wrécito udzielanie wiadomosci Wszystkim wtadzom i policji. Rozporzadze-
nie z dnia 1.VI11.1929 r. (Dz. Urzed. Nr 16) wprowadzito réwniez reje-
stracje skazan za niektore przestepstwa skarbowe. Przepisy powyzsze zo-
staly po usystematyzowaniu zamieszczone w I. Zb. rozp. i okéIn. pod poz.
476 z tg zmiang, iz odtad nie podlegatly lejestraeji skazania za przestep-
stwa, $cigane w postepowaniu karno-administracyjnym. Rozp. z dnia
8.VI111.1931 r., ktore po raz pierwszy Wydane byto na podstawie delegacji
ustawodawczej (art. 8 U. S. P.) i ogtoszone w Dz. U. R. P. (poz. 556),
unormowato jednolicie dla catego Paristwa sprawe rejestracji skazanych,
wprowadzajgc zarazem stopniowg centralizacje rejestracji w, Minister-
stwie Sprawiedliwosci. Wytgczyto ono spod rejestracji kary do 3 miesie-
cy pozbawienia wolnosci, orzeczone przez sady grodzkie, pracy i wojskowe
za przestepstwa, popetnione nie z checi zysku, oraz skazania w postepowa-
niu karno - administijacyjnym i skazania za przestepstwa skarbowe z wy-
jatkiem nielicznych przypadkéw. Rozp. z dnia 22.X11.1932 r. (Dz. U. R.
P, poz. 972) wprowadzito powryzsze ograniczenia rejestracji i w odnie-
sieniu do skazan przea sady okregowy z wyjatkiem zbrodni stanu (patrz
powyzej p. 13). Obych/a te rozporzadzenia natozyty na sady grodzkie obo-
wigzek rejestracji skazan za kradzieze leSne i polne, $cigane na mocy
szczegblnych przepiséw, oraz zawiadamiania gmin miejsca zamieszkania
przestepcéw o skazaniu ich z checi zysku. Sady okregowo za$ miaty obo-
wigzek zawiadamia¢ gmin;/ o kazdym swym skazaniu.

Rozp. z chlnia 28.V.1914 r. (Dz. U. R. P., poz. 478) przywrdcito reje-
stracje wszystkich skazan za zbrodnie i wystepki, utrzymujac dotychcza-
sowe ograniczenie rejestracji w odniesieniu do skazah zagranicznych
(patrz p. 11). Sprawa rejestracji srodkéowr wychdéw-awczych nie byta w
tych rozp. unormowana. Praktyka poszta jednak w kierunku ich rejestra-
cji. Ostatnie rozp. zostatlo zmienione zarzgdzeniem z dnia 20.X.1935 r.
(Dz. Urzed. Nr 19), na podstawie ktérego zostaty usuniete skazania wy-
mienione w p. 1i i 15.

Obecnie obowigzuje rozporzadzenie”™ dnia 16.X11.1936 r. (Dz. U. R. P.,
poz. 663), ktoro z powrotem wprowadzito w zmienionej postaci ograni-
czony zakres rejestracji skazrin, wyjmuigc spod rejestracji uwolnienia od
kary, srodki wychowawcze, skakania: za wykroczenia, za przestepstw-a
skaibowfe i za przestepstw/a Scigane z oskarzenia prywatnego oraz za wy-
stepki nie nalezace do wytacznej wiasciwosci sadéw (patrz p. 1, 2, 6,
8 — 10).

Nalezy nadmienié, iz kazde nastepne rozporzadzenie tworzy nowy re-
jestr, bowiem nowre przepisy, wyjmujace spod rejestracji pewne skazania,
powodujg wykreslen(fdiz rejestru wszystkich skazan tej kategorii i wzmian-
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ki o tych skazamach nie sg przywracane w rejestrze, chuci izby nastepne
rozporzgdzenie przewidywato rejestracje danej kategorii skazan, lip.
obecnie nie podlegaja rejestracji Srodki wychowawcze; jezeli w przyszio-
Sci nowe rozp. przywroécitoby ich rejestracje, to odnositoby sie ono do
Srodkéw wychowawczych, zastosowanych po dacie wej$cia w zycie nowe-
go rozporzadzenia.

Najbardziej istotnym elementem rejestracji jest jej zakres Opinio
communis gtosi, ze powinno sie rejestrowa¢ wszystkie skazania sgdowe,
gdyz konieczno$¢ ta jasno wynika z podstawowych przepiséw Rod. Kar.
(art. 54, 55, 60, 61 — 63 K. K. w zw. z § 40 reg. kar., oraz art. 84 i 90 K.
K.). Szablonowy podziat skazan na podlegajgce i nie podlegajgce rejestra-
cji nie wydaje sie ani stuszny ani trafny. Niestuszne jest bowiem uza-
leznianie rejestracji danego skazania od rodzaju i wysokosci orzeczonej
kary, gdyz K. K. dat sedziemu duza w dziedzinie wymiaru swobode, skut-
kiem czego wysokos¢ kary jest w znacznej mierze zalezna od stopnia su-
rowosci danego sedziego. Przyjecie za kryterium podziatu pobudki przy
popetnianiu przestepstwa — jest, mimo pozorow stusznosci, wielce ryzy-
kowne z uwagi na jej nieuchwytnos$¢. Zresztag w odniesieniu do skazan,
poprzednio zarejestrowanych, jest to nie tatwe do wykonania, gdyz na kar-
tach karnych nie ma wzmianki o rodzaju pobudki. To tez wadg ustaw
amnestyjnych, ktére ,puszczajg w niepamiec i przebaczajg”, jest wiasnie
niemozliwo$¢ $cistego ich wykonalna w dziedzinie rejestracji skazah. Po-
dobnie ma sie rzecz z wykonaniem rozn. o rejestrze z r. 1931 i 1932. Prak-
tycznie uczyniono w ten sposob, ze opracowano wykaz przepisow ustaw
karnych, odnoszacych sie do przestepstw, popetnianych na ogo6t nie z checi
zysku (np. obrazenie cielesne, zniewaga, op6r wiadzy itp.) i wedtug nie-
go usunieto karty karne z lat ubiegtych (patrz p. 11 i 13). Niestuszne
jest réwniez uzaleznianie rejestracji od trybu $cigania (z prywatnego czy
publicznego oskarzenia), gdyz tryb Scigania nie $wiadczy bynajmniej
0 mniejszej szkodliwosci spotecznej notorycznego awanturnika - recydy-
wisty, dopuszczajgcego sie natogowo przestepstw z art. 237, 239, 252, 255
tub 263 K. K., niz przejazd bezrobotnego kolejg bez biletu w poszukiwaniu
pracy (art. 265 K. K.) lub nieprzyzwoite zachowanie sie jego w urzedzie
(art. 128 K. K). Prosty stad wniosek, ze wszelkie kryteria formalne sa
zawodne, gdyz nie wigza sie nalezycie z osobowoscig sprawcy. W pozornie
nawet blahym przestepstwie tkwi nieraz grozny symptomat sklonnosci
przestepczych sprawcy. Dlatego tez rejestracja wszystkich skazanh wyda-
je sie jedynym i prawdziwym rozwigzaniem zagadnienial)-

REMIGIUSZ MOSZYNSKI
Stosowanie ulg rolniczvch z urzedu w sadach

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej z 24 pazdziernika 1934 r. o kon-
wersji i uporzadkowaniu diugéw rolniczych (Dz. Ust., poz. 841/34
1449/35) jest bardzo skomplikowane, nasuwa wiele kwestyj w praktyce,
oraz zawiera wiele wyjatkéw od zasad, przyjetych w tym rozporzadzeniu.
Doktadne omowienie tematu wymagatoby dtuzszego czasu i dlatego posca-
ram sie zagadnienie to uproscic.

Ogranicze sie do stwierdzenia, ze sg dtugi rolnicze, do ktérych stosuja

) Por. autol* — Ustalanie k,ai‘alnos«i oskarzonych — -Glos Sadownictwu Nr 12
ar. 1937
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sie ulgi i ze orzekanie, czy ditug jest rolniizy, nalezy do urzedu rozjemcze-
go (art. 8.) i ze sg dtugi rolnikéw, do ktérych ulgi sie nie stosujg. Mie-
dzy innymi jednym z wymogoéw diugu rolniczego jest, by powstat przed
1 lipca 1932 roku.

Niektére ulgi z samego prawa stosuja sie do dtugéw rolniczych, o in-
nych winien orzeka¢ urzad rozjemczy. Interesujg nas obecnie tylko ulgi,
przystugujace z samego prawa. Oté6z w mys$l art. 3-a do dnia 1-go paz-
dzierniita 1938 roku zawiesza sie z mocy samego prawa wymagalnos¢ wszel-
kich dtugéw rolniczych niezaleznie od tego, ile ziemi posiada dtuznik
W mysl art. 40 i 41 z samego prawa diugi rolnicze (aie nie wszystkie, tyl-
ko te, ktérych diuznik ma pewna, ustalong w rozporzadzeniu ilo$¢ ziemi)
ptatne sg w 28 ratach po6trocznych, poczynajac od 1 pazdziernika 1938 r.
Otdz zagadnienie, czy sad z urzedu, czy na wniosek, stosuje te ulgi, o ile
toczy sie proces o zasadzenie ditugu rolniczego, jest sporne i byto szeroko
omawiane w literaturze prawniczej. | tak w artykutach, zamieszczonych
w ,Przegladzie Sadownym”, — dr Kozubski uwaza, ze sad winien z urzedu
zasadzi¢ nalezno$¢ w terminach, przewidzianych w rozporzadzeniu o kon-
wersji. Tak samo pisze i dr Kurzer. Howorko uwaza, iz pozew, jako przed-
wczesny, nalezy oddali¢. Dr Moldauer uwaza, ze sprawe z urzedu nalezy za-
wiesi¢ do czasu rozstrzygniecia tego, czy diug jest rolniczy, przez urzad
rozjemczy. W artykutach, ogtoszonych w ,,Gt. Sadownictwa”, — dr Julian
Bibring uwaza, ze sad nie ma prawa rozstrzygac¢ kwestii, czy dtug jest rol-
niczy, bo nalezy to do urzedu rozjemczego, nie moze wiec oddala¢ pozwu,
jako przedwczesnego i ulg w ogole stosowaé nie moze. Dr Stanistaw Ko-
sinski jest zdania, ze ulgi te nie majg zastosowania w postepowaniu sg-
dowym, a sa aktualne tylko przy egzekucji. Eugeniusz Baczynski zazna-
cza, iz pozew o zasadzenie diugu rolniczego jest przedwczesny, charakter
jednak dtugu winien ustali¢ urzad rozjemczy, a do czasu tego ustalenia
sad sprawe zawiesza. Wreszcie Marian Mazur pisze, ze powo6dztwo o0 zasa-
dzenie dtugu rolniczego jest przedwczesne i winno by¢ oddalone.

Mamy nareszcie orzeczenie Sadu Najwyzszego 33/37, w sposob prosty
i jasny rozstrzygajgce zagadnienie: ,urzedy rozjemcze dla spraw majat-
kowych posiadaczy gospodarstw wiejskich nie sg powotane do rozstrzyg-
niecia spraw spornych, w szczeg6lnosci do orzekania o istnieniu i wysoko-
sci spornych wierzytelnosci, gdyz wiasciwe do tego sg sady powszechne;
sady powszechne za$ nie sg powotane do orzekania o ulgach w zakresie
oprocentowania i terminéw wyptaty, jako tez do przeprowadzenia z urze-
du konwersji spornego ditugu, jako rolniczego, chociazby orzekaty w spta-
wach spornych o istnieniu lub wysokosci danych wierzytelnosci”. Nieste-
ty, nie mamy w motywach uzasadnienia tego stanowiska. Znajdujemy, po-
za wydrukowang w nagtéwku zbioru orzeczenn przytoczong teza. jeszcze
wzmianke, ze nie trzeba umieszcza¢ w sentencji wyroku o terminie ptat-
nosci ditugu, bo nalezy to do postepowania wykonawczego, i winno by¢
uwzglednione bez odpowiedniego zastrzezenia w wyroku. Powolane przeze
mnie artykuly w prasie prawniczej byty drukowane przed wydaniem orze-
czenia 33/37 przez Sad Najwyzszy.

Argumenty, przemawiajace za tym, iz ulgi z samego prawa, przystu-
gujace dtugom rolniczym, nie stanowia przeszkody do wydania meryto-
rycznego orzeczenia przez sad, w zasadzie byly nastepujace: sad rie moze
ustala¢, nawet jako kwestii wstepnej, czy ditug jest rolniczy, bo to w
mys$l art. 8 nalezy do urzeddw rozjemczych, i skoro sad nie moze ustalaé
zasadniczej przestanki stosowania rozporzadzenia o konwersji, nie moze
stosowac poszczegblnych postanowien, od tego ustalenia zaleznych; art. 3-a
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i 41 dotycza, postepowania przed urzedami rozjemczymi, a nie sgdem; po-
jecie wymagalnosci tgczy sie z kwestig wykonania wyroku, a nie zasag-
dzenia roszczenia; ustawodawca chciat chroni¢ dituznika nie przed wyda-
niem wyroku, a jego wykonaniem; celem uzyskania zabezpieczenia rosz-
czenia i naleznych odsetek od diugu rolniczego, nie podpadajgcego pod
przepisy moratoryjne — konieczne jest rozstrzygniecie przez sad stosunku
prawnego, wigzacego strony.

Dowodzenie, przemawiajgce za stosowaniem przez sady ulg rolniczych,
jest nastepujgce: Nie licuje z powaga wymiaru sprawiedliwosci wydawa-
nie wyrokéw, ktore nie moga by¢ wykonywane. Wymagalnos¢ jest wa-
runkiem zasgdzenia powddztwa. Art. 889 K. P. C. wyraznie zaznacza, ze
wymagalnosé roszczenia musi zachodzi¢ najpdézniej w chwili wyrokowa-
nia. Wyjatki przewiduje K. P. C. tylko w art. 885 (wydanie przedmio-
tu najmu), 209 (wydanie przedmiotu dzierzawy) i w V Prz. wpr. K. P. C.
(odnosnie powtarzajgcych sie Swiadczen). Zasgdzenie roszczenia niewymas-
galnego jest przedwczesne. Umieszczenie w sentencji wyroku przepisu
ustawy o sposobie i terminach ptacenia dlugu nie jest przewidziane
w K P. C.

Przechodzgc do krytyki orzeczenia S. N. >88/87, i pomijajagc na razie
sporng kwestig, czy urzad rozjemczy moze orzeka¢ o wysokosci i istnie-
niu spornego dtugu, — nalezy stwierdzi¢, ze stanowisko Sgdu Najwyz-
szego jest bardzo praktyczne i proste, nie naruszajgce praw diuznika do
uzyskania ulg, i winno by¢ przez sady stosowane, co da moznos$¢ uniknie-
cia zbednych komplikacyj i przewlekania procesu. Zasada sadzenia jest
szybkos¢ i prostota, polegajaca na wyeliminowaniu zbytecznego balastu.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego nie budzi zastrzezeh co do tego, ze sad
winien ustali¢ i zasadzi¢ sporng naleznos$¢, nawet rolnicza, i ze pozew nie
jest przedwczesny. Natomiast duzo watpliwosci budzi zastrzezenie o tym,
ze co do wysokosci oprocentowania i 0 konwersji orzeka tylko urzad roz-
jemczy. Art. 42 przewiduje z samego prawa obnizenie odsetek od diugow
rolniczych do 6%, wzgl. do 8% w stosunku rocznym. Wieksze wiec od-
setki sie nie nalezg. Sad nie moze zasgdza¢ tego, co sie nie nalezy, i czego
wierzyciel nie ma prawa zadac¢, winien wiec oddali¢ zadanie zasgdzenia,
wyzszych odsetek, niz prawo zezwala, a wiec zasgdzi¢ odsetki ulgowe. Po-
za tym przemawia za tym i to, ze jezeli sad juz przedtem wydat wyrok,
zasadzajgcy odsetki w wyzszej skali, niz 6%, to sgd, a nie urzad rozjem-
czy, rozstrzyga na wniosek strony o tym w trybie wyktadni wyroku (art.
871 K. P. C.), jakie sie odsetki nalezag, obnizajgc normalne odsetki do wy-
sokosci ulgowych, co wyraznie zaznacza art. 42 rozp. o konwersji. Uwa-
zatbym, ze stowa ,u urzedu”, umieszczone w zdaniu 2 ustep 1 orzecze-
nia 38/87 odnoszg sie i do oprocentowania i do konwersji, lecz wyrazala
jedynie zasade, ogolnie przyjeta w procesach cywilnych, ze sad dziata tyl-
ko na wniosek, a nie z urzedu.

Praktycznie wyobrazam sobie to w ten sposob. Pozwany powolu.]Je sier
na to, ze dtug jest rolniczy. O ile powod prosi o wyrok czesciowy (art. 843
K. P. C.), sad zasgadza roszczenie z ulgowymi odsetkami wyrokiem cze-
sciowym. W postanowieniu zakresla termin pozwanemu do ztozenia orze-
czenia urzedu rozjemczego, ze diug jest rolniczy (tego rodzaju orzeczenia
W mysl art. 8 nalezg do urzedéw rozjemczych). Po ztozeniu orzeczenia
urzedu rozjemczego sad, zaleznie od tresci tegoz, orzeka wyrokiem Kkon-
cowym o wysokosci odsetek, ew. nie uwzglednia zarzutéw pozwanego,
o ile orzeczenie urzedu rozjemczego nie zostanie ztozone.

Pozostaie jeszcze kwestia zastosowania kursu ztotego do naleznosci
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W obcej walucie. Art. 41 rozp. o kon. przewiduje z samego prawa kurs
walut obcych w dniu 1 pazdziernika 1935 r. (o ile oczywiscie diug po-
wstat przed tg datg) w odniesieniu do dtugoéw rolniczych. Ot6z o ile dtuz-
nik podniesie zarzuty, ze dtug jest rolniczy, a wiec nalezy zastosowac tyl-
ko kurs z 1 pazdziernika 1935 r., to sad nie moze przejs¢ do porzadku
dziennego nad tym wnioskiem. O ile wyrok opiewa tylko na walute obca,
nic nie obchodzg sadu zarzuty diuznika. O ile za$ sad przerachowuje wa-
lute obcg na zlote, to celem unikniecia pézniejszych proceséw i nie zasa-
dzania wiekszej ilosci ztotych, niz sie nalezy po przerachowamu ulgowym,
sad powinien albo postgpi¢ analogicznie, jak przy obliczaniu odsetek,
albo uprosci¢ sprawe i zaznaczy¢ w wyroku, ze taka to kwota ztotych sta-
nowi réwnowarto$¢ tylu to np. dolaréw. Da to moznos$¢ diuznikowi wy-
stapienia do urzedu rozjemczego celem uzyskania przystugujacych mu
z samego prawa ulg i unikniecia stusznych aarzutéw, ze ulgi do niego sie
nie stosuja, bo nie ma juz dtugu w obcej walucie, gdyz sad zasadzit tylko
w ziotych naleznos¢, a wyrok sadu, stuszny, czy tez nie, to obojetne,
w mysl art. 381 i 882 K. P. C. obowiazuje strony, i urzedy, a wiec i urzad
rozjemczy.

Duze komplikacje moga powsta¢ w przysztosci po zlikwidowaniu urze-
déw rozjemczych, o ile przepisy koncowe o ich likwidacji nie okre$lg do-
ktadnie sposobu likwidowania tego rodzaju stosunkéw prawnych.

MIECZYStAW BUCZKOWSKI

Czy sady moga odmowic¢ nadania klauzuli
wykonalnosci

W sprawie nadawania klauzuli wykonalnosci tytutom egzekucyjnym
do dnia dzisiejszego nie zostato ujednostajnione stanowisko sadoéw,
w szczeg6lnosci gdy chodzi o nadanie klauzuli takim orzeczeniom, ktére
nie wyprowadzajg zadnej zmiany w stanie faktycznym przez natozenie na
dtuznika obowigzku $wiadczenia, znoszenia tub zaniechania czegos, lecz
ograniczajg sie do ustalenia pewnego stanu prawnego w Swietle nie ule-
gajacych zmianie okolicznosci faktycznych. Do tego rodzaju orzeczen na-
tezg wszelkiego rodzaju orzeczenia sgdu powszechnego lub szczegdlnego,
wyroki sgdéw polubownych, ugody stanowigce w trybie postanowien art.
527 K. P. C. tytuly egzekucyjne, ktérych przedmiotem jest jedynie usta-
lenie prawa lub stosunku prawnego aibo tez orzeczenia negatywne urze-
déw rozjemczych dla spraw rolnych, oddalajgce wmiosek dtuznika o uzna-
nie dtugu za rolniczy.

W podobnych wypadkach sady badZz to odmawiajg nadania klauzuli
wykonalnosci, badz tez klauzule na wniosek strony uprawnionej wydaja
(co sie czesciej zdarza) a to w zwigzku z przyjeta juz tego rodzaju prak-
tyka niektérych kompletéw odwmolawrczych. To pozytywne ustosunkowa-
nie sie wiekszosci sadow odnos$nie tytutowego zagadnienia w Swietle pra-
ktyki uzasadniane jest rozumowaniem, ze sad, majgac nadac¢ klauzule wy-
konalnosci tytutom egzekucyjnym z natury rzeczy ograniczy¢ sie musi
tylko do strony formalnej rozstrzyganego przez sie zagadnienia i do
tych elementéw, ktore z samg prawomocnoscig lub wykonamoscia po-
zostajg w zwiagzku, bez wzgledu na istote tytutu egzekucyjnego, o ile jest
objety postanowieniami art. 527 K. P. C.; wyjatek stanowig tytutly za-
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gaaniczne, ounosnic ktérych art. 528 K. P. C. nadaje sadom specjalne
uprawnienia, wychodzace poza zakres formalno-prawnych warunkéw wy-
konalnosci, z uwagi na stosunki miedzynarodowe i na interes ogdlno-
panstwowy. O ile chodzi o inne (od sadowych) orzeczenia, ugody i akty,
ktore z mocy ustawy podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji sadowej,
to w Swietle postanowien art. 529 § 3 i 531 K. P. C, tytulom tym na-
daje klauzule wykonamosci sgd grodzki wiasciwosci ogolnej dtuznika
w sprawach spornych lub w specjalnych warunkach sad, w ktérego okre-
gu ma by¢ wszczeta egzekucja lub gdzie tytut egzekucyjny powstat —
pod warunkiem ziozenia przez wijerzycieia w sadzie oprocz tyiuiu takze
zaswiadczenia wiadzy administracyjnej lub sactu szczego6lnego, ze tytut
podlega wykonaniu. Postanowienia te przemawia¢ majg za tym, ze fun-
kcja sadu przy nadaniu klauzuli wykonalnosci ogramczyc sie musi jedy-
nie do analizy warunkéw formalnych wykonalnosci tytutu i dlatego wia-
Snie przepis z art. 531 K. P. C. przy tytutach, pochodzgcych od wiadzy
administracyjnej lub sadéwr szczeg6lnych, nakitada na wierzyciela obo-
wigzek dotgczenia poswiadczenia, iz wszelkim warunkom wykonalnosci
stato sie zados¢, by nie obcigza¢ sadéw dodatkowymi dochodzeniami,
zmierzajagcymi do ustalenia formalno-prawnych przestanek wykonalnosci
danego tytutu. Bez wzgledu wiec na to, czy orzeczenie ustala pewne
prawo luo charakter prawny konkretnych stosunkéw w sposdb pozytyw-
ny, czy tez negatywny, o ile tylko wykonalnos$¢ i prawomocnosé stwier-
dzone zostang przez kompetentny czynnik, sad nie moze wdawac sie
w ocene praktycznej strony postepowania egzekucyjnego oraz innych
kwestii z egzekucja zwigzanych poza strong formalna danego zagadnie-
nia i klauzule, o ile nie zachodza przeszkody natury formalnej, nadac
na wniosek strony musi.

Stanowisko to uwazam za sprzeczne z wykladnig postanowien art.
526, 527 i 535 K. P. C,, logiczng interpretacjg tych norm proceduralnych,
celowoscig danej instytucji procesowej i postepowania egzekucyjnego,
tym bardziej ze podobna praktyka doprowadzita juz do takiego stanu
rzeczy, iz sady otrzymujg i zatatwiaja réznorodnie wnioski o zaopatrze-
nie klauzulg wykonalnosci orzeczern sadowych, ktérymi wierzyciel doma-
gajacy sie nadania klauzuli w zupetnosci oddalony zostat tak z gtdwnym
jak i ubocznym roszczeniem pozwu.

Klauzula wykonalnosci potrzebna jest tylko w takich wypadkach,
w ktorych ma by¢ przeprowadzone postepowanie egzekucyjne, albowiem
w Swietle postanowien art. 526 K. P. C. podstawg egzekucji sadowej
jest tytut egzekucyjny, zaopatrzony klauzulg wykonalnosci. Warunkiem
wiec powstania tytutu wykonawczego jest jego wykonalnos¢ w dostow-
nym tego stowa znaczeniu, co jest zupelnie roznym pojeciem w przeciw-
stawieniu do prawomocnosci orzeczenia. O ile by czynnosé sadu ograniczy¢
sie miata wylacznie do stwierdzenia prawomocnosci tytutu egzekucyjne-
go przy nadawaniu klauzuli wykonalnosci, to znaczy o ile by zadanie sg-
du ograniczyé sie miato tylko do zbadania faktu, czy w ramach przepi-
sow proceduralnych dane orzeczenie urosto w moc prawa, to zatozenie,
ze funkcja sadow przy nadaniu klauzuli ograniczy¢ sie winna tylko do
strony czysto formalnej, bytoby w zupetnosci stuszne i uzasadnione tym
bardziej, ze stwierdzenie prawomocnosci tgczy sie jcisle z kwestia pow-
stania warunkow czysto formalnych, unormowanych postanowieniami
prawa procesowego. Stanowisko jednak sadu przez wprowadzenie insty-
tucji procesowej, zwanej klauzula wykonalnos$é, przez wprowadzenie



istotnego rozréznienia pomiedzy wykonalnoscia a prawomocnoscig orze-
czenia czy tez ugody, jest z natury rzeczy i zgodnie z niewatpliwa inten-
cja ustawodawcy daleko szersze i glebsze, jak na pozér to sie wyda-
waé¢ moze. Klauzula wykonalnosci stanowi pewnego rodzaju surogat po-
stanowienia sgdowego, ktdéry jest podstawg egzekucji, kwestia wiec wy-
konalnoSci i te wszystl-ie przestanki nie tylko formalne ale i materialne,
ktére sktadajg sie na pojecie wykonalnosci, nie moga by¢ obojetne sagdo-
wi i nie moga by¢ przezenn pominiete, skoro stanowig one niejako trzon
tytutu wykonawczego. Sad, badajac wykonalno$¢, wnika poniekad w stro-
ne merytoryczng zagadnienia, roztrzgsa znaczenie i cel tytutu, stanowig-
cego przedmiot egzekucji. Sadowi w ten sposéb przyznana zostata rola
czynnika normalizacyjnego w najbardziej waznym stadium postepowa-
nia procesowego, bo w chwili tworzenia sie¢ wzglednie powstawania tytutu
egzekucyjnego, co w zwigzku z wprowadzeniem instytucji komornikéw
uwazac nalezy za bardzo wskazane i celowe. Nie kto inny witasnie, a tylko
sad decydowa¢ ma o tym, czy dany tytut egzekucyjny odpowiada tym
wszystkim przestankom prawnym, ktore sg wymagane postanowieniami
art. 526 i 527 K. P. C. Poniewaz jednym z istotnych warunkéw ,iest moz-
nos¢ jego egzekucyjnego zrealizowania, za czym przemawiajg postano-
wienia art. 527 K. P. C., ze tylko te orzeczenia i ugody stanowi¢ moga
tytut egzekucyjny, ktére podlegaja wykonaniu (bez wzgledu na to, czy
sg prawomocne), przeto sad nie tylko jest uprawniony do wnikania
w istotng tres¢ orzeczenia pod wzgledem merytorycznym, ale ma ten obo-
wigzek. Art. 535 § 2 K. P. C. naktada nawet na sad obowiazek okresle-
nia Swiadczenia, ktére ma by¢ spetnione oraz mnych z egzekucjg zwigza-
nych szczeg6tow.

Na wykonalnos$¢ tytutu egzekucyjnego sktadaja sie nie tylico elementy
formalno-prawne, objete przepisami prawa procesowego, ale takze tresc
samego orzeczenia i jego natura. Tytut egzekucyjny moze by¢ niewyko-
nalny w Swietle przepiséw prawa materialnego, skoro sprzeciwia sie po-
rzadkowi publicznemu, prawu lub dobrym obyczajom. Tak wiec pod
wzgledem merytorycznym  istota wykonalnosci  tytutu egzekucyjnego
tkwi wr sensie i idei orzeczenia czy tez ugody. Skoro orzeczenie lub ugo-
da sadow® ogranicza sie do ustalenia pewnego stanu prawnego w Swietle
istniejacych i niezmienionych pomiedzy stronami stosunkéw faktycz-
nych, to nie mozna nawet mysle¢, o wykonaniu takiego tytutu, gdyz wy-
konalno$¢ z natury rzeczy taczy¢ sie musi z pewnymi zmianami w sytu-
acji faktycznej, co przy ustaleniu jakiego$ prawa czy charakteru praw?
nego roszczenia pozwui nie moze mie¢ miejsca. WprawTzie orzeczenie,
badz tez ugoda, ustalajgca konkretny stosunek prawny pomiedzy stro-
nami, czy tez charakter prawny roszczenia, ma dla stron nieraz bardzo
donioste znaczenie, to jednak okoliczno$¢ ta w niczym nie zmienia istoty
rzeczy, poniewaz fakt, ze dane tytuly egzekucyjne nie podlegajg zaopa-
trzeniu klauzulg wykonalnosci na skutek niemoznosci ich przymusowego
wykonania, ani nie umniejsza, ich znaczenia prawnego, ani tez w sferze
skutkéw prawnych dla stron nieiaz bardzo doniostych i istotnych nie
powoduje zadnych zmian. Nie zmienia tez istoty rzeczy fakt, ze stronom
takie tytuly sa nieraz potrzebne do uzyskania wpiséw hipotecznych lub
uzasadnienia dalszych swych praw pochodnych, — albowiem poza po-
stepowaniem egzekucyjnym zadne przepisy prawne nie nakladajg na
strony obowigzku zaopatrzenia takich tytutéw w klauzule wykonalnoéci
i nie uzalezniajg od tego ich skutecznosci prawnej.

Brak jest tez logicznego uzasadnienia przyjetej przez wiekszo$¢ sadow
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praktyki, w ktorej Swietle sady podobnym tytutom egzekucyjnym nack-
ja klauzule wykonalno$ci, — bo w jakim celu sad stwierdza¢ ma wyko-
nalnos¢ tego, co z natury samej nie' moze byé wykonane, pomijajac juz
bezcelowos¢ takiego postepowania i kwestie narazania dtuznika na zwrot
kosztéw, z uzyskaniem klauzuli wykonalnosci zwigzanych. Juz parado-
ksalna bytaby Sytuacja, gdyby sad musiat nadaé¢ klauzule wykonalnosci
tycidowi egzekucyjnemu niewykonalnemu i niewaznemu w S$wietle prze-
pisbw prawa materialnego na skutek naruszenia porzadku publicznego,
sprzecznosci z prawem i dobrymi”~royczajami.

Poddajac dang kwestie dyskusji, wyrazam ze swej sfefony zapatrywa-
nie, ze tytuty egzekucyjne, wyliczone w aft. 527 i 528 K. P. C., ustala-
jace li tylko pewien stosunek ‘prawny pomiedzy stronami, lub charakter
pjeawny roszczenia, nie nadajgce sie z natury samej do wykonania, jak
réwniez tytuty egzekucyjne, ktére ze wzgledu na swag tres¢ sprzeciwiajg
'sie porzgdkowi publicznemu, naruszajg prawo lub dobre obyczaje, jako
niewazne i niewykonalne % .mocy przepisbw prawnych poszczeg6lnych
ustaw, nie odpowiadajg pojeciu tytutéw egzekucyjnych w zrozumieniu po-
stanowien art. 526, 527 ijS28 K. P. C., nie mogg stanowié¢ tytutu wyko-
nawczego, w dalszej wiec konsekwencji sady powiny oddala¢ wnioski
stron o zaopatrzenie tego rodzaju tytutdéw egzekucyjnych klauzulg wyko-
nalnosci.

IHENRYK MEDYNSKI

Scalenie gruntow a sad

Sedzia grodzki, pracujacy na prowincji, nie moze nie zetkng¢ sie z tak
waznym objawem przebudowy ustroju rolnego, jakim jest scalenie grun-
téow. Mimo jednak, iz komasacja zazebia sie nieraz z pracg sedziowska,
w czasopismach prawniczych poswieca sie temu zjawisku bardzo mato uwa-
gi. Chciatbym wiec podzieli¢ sie z czytelnikami paroma obserwacjami z mo-
jej praktyki — bez pretensji zreszta do naukowego ujecia lub wyczerpa-
nia materiatu.

Na og6t stwierdzi¢é mozna, ze uprzedzenie do scalenia gruntéow znikio
wsrdd wioscian, przynajmniej na tym terenie, z ktorym sie zetknatem (po-
wiat tomzynski). Fakt to niewatpliwie dodatni takze z czysto sgdowego
punktu widzenia, ile ze scalenie gruntu usuwa wiele przyczyn sporow i utat-
wia znakomicie rozstrzyganie sporow powstatych. Oczywiscie bywa, i na
odwrot, ze komasacja wywotuje spory sadowe. Przytoczy¢ by mozna np.
taki czesty przypadek, iz wie$, witajgc z uznaniem scalenie, jeszcze przed
formalnym oddaniem w posiadanie nowych kolonii obejmuje w posiada-
nie zaprojektowane dopiero i oznaczone na gruncie dziatki. Jesli posiada-
czem gospodarki jest tylko jedna osoba, to jeszcze po6t biedy, zwiaszcza
gdy cata wie$ (a zwykte tak bywa) przenosi sie na nowy stan posiadania.
Gorzej jest, kiedy gospodarstwo pozostaje w niepodzielnosci, a jeden z po-
siadaczy, np. z powodu petnienia stuzby wojskowej, nie byt na miejscu
w chwili gremialnego przenoszenia sie na nowe dziatki. Wtedy bowiem
zdarza sie, ze pozostali wspo6tposiadacze nie chcg dopusci¢ powracajgcego
z wojska brata lub szwagra do posiadania nowych dziatek, a wobec tego,
ze nowo zaprojektowane dziatki nie byly przekazane uczestnikom scale-
nia w trybie art. 36 ust. 1 pkt B. lit. a ustawy o scaleniu gruntéw
(Dz. U. poz. 833/27) — watpliwe jest, czy mozna uznaé¢ takiego przyby-
sza — lub nawet i nie przybysza — nie dopuszczonego do posiadania, za
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uprawnionego do ochrony posiadania. Truano tez — na zadanie takiej 0so-
by — przywraca¢ jej posiadanie gruntu, ktory posiadata ona w szachow-
nicy, gdyz obecni jego posiadacze nie bez stuszno$ci ttumacza sig, ze wia-
sne icn grunty, posiadane przed scaleniem, przeszty w rece innych o0séb.

Niektére spory sadowe powstajg tez w zwiazku ze scaleniem gruntéw
leSnych, gdy posiadacze dotychczasowi otrzymujg termin na sprzatnie-
cie drzewostandéw. Tak np. poscateniowy posiadacz gruntu pod lasem ku-
puje drzewostan od domniemanego posiadacza gruntu przed scaleniem,
chcac zachowac las dla siebie, a tymczasem wszystkie osoby, roszczace
sobie pretensje do witasnosci gruntu podlesnego przed scaleniem, zjezdzaja
do lasu i wycinaja przypadajace rzekomo na nie — i oczywiscie szczodrze
odmierzone — czesci drzewostanow. 1 oto od razu osoba trzecia wciggnieta
zostaje w spory wewnetrzne dawnych posiadaczy gruntu.

Niemniej jednak scalenie gruntdéw usuwa wiele sporéw. Nie moéwiac
juz 0 usunieciu przyczyn sporéw przez usuniecie szachownicy gruntéw,
podnies¢ nalezy, ze w toku samej komasacji wiele sporéw likwidujga ugo-
dy, zawierane w trybie art. 9 wzgl. 44 ustawy o scaleniu (z mocg ug6d
sadowych). Po scaleniu strony czesto nie wszczynajg sporu sadowego,
lecz ida zgodnie do sottysa, aby obejrze¢ plan i przekonaé¢ sie o zakresie
swoich uprawnien. Jesli nawet dojdzie do sporu, plan poscateniowy i re-
jestr pomiarowy oddajg nieocenione ustugi sedziemu, gdyz dzieki tym do-
kumentom wiadomo, jaka jest przestrzeh i konfiguracja danej dziakki,
jakie sa odlegtosci miedzy kopcami granicznymi, jaka przestrzeh zajmuja
grunty réznego rodzaju itp. To tez z niematym zdziwieniem przyjgtem
wiadomos$é, jakiej mi udzielit pewien mierniczy, ze wedlug nowycn in-
strukcji u sottyséw wsi majg by¢ pozostawiane plany Slepe — tj. bez ozna-
czen numeréw dziatek, bez podanych odlegtosci itd. Celowos¢ tego zarzag-
dzenia jest mocno watpliwa i sadze, ze winno ono by¢ jak najspieszniej
odwotane. Natomiast z uznaniem powita¢ nalezy inng nowo$¢, mianowi-
cie uzywanie stupéw betonowych przy wytykaniu granic. Kotki drewnia-
ne, uzywane poprzednio, prochniaty doszczetnie po 5 — 7 tatach i nieraz
po niedawnej wzglednie komasacji trudno ustali¢, gdzie sie taki palik
znaj dowat. .

Skoro juz méwimy o sposobie przeprowadzenia scalenia, to wspomnie¢
ralezy o paru niedociggnieciach. | tak niektérzy mierniczowie upodobali
sobie wydzielanie tgk w postaci waskich, ale za to dtugich paskéw — jak-
by naumysinie po to, zeby bydto, pasac sie na takiej tace, wpadato na 13-
ke sgsiada. Ponadto przy scaleniu pozostawia sie nieraz takie anomalie,
jak spore kompleksy gruntow, odlegte po kilka lub kilkanascie kilome-
trow od wsi; sadze, ze przy dobrej woli mozna by taki grunt ,przenies¢”
blizej wsi komasowanej. Pewne zamieszanie wprowadza tez scalenie w hi-
potece, szczegdblniej wtenczas, gdy wzamian za grunty hipotekowane i nie-
hipotekowane wyznacza sie jedng wspo6lng dziatke. Sadze, ze wskutek ta-
kiego pomieszania grunt hipotekowanj w ogdle przestaje istnie¢ i winien
byc skreslony z ksiegi wieczystej, a wszelkie prawa do tego gruntu —
wbrew zasadzie art. 40 ustawy o scaleniu — wygasaja. Tym niepozada-
nym konsekwencjom mozna by zapobiec, wyznaczajagc w nowej dziatce od-
dzielnie réwnowaznik gruntu hipotekowanego i oddzielnie — niehipote-
kowanego.

Na koniec kilka stéow w kierunku urzedéw skarbowych. Niejednokrotnie
miatem taki wypadek, ze po przybyciu na miejsce ogledzin i po zazgda-
nia od soiltysa planu i rejestru pomiarowego otrzymywatem odpowiedz,
iz dokumenty te — nieraz przed 6 miesigcami — zabrat urzad skarbo-
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wy. Wierze bardzo, ze plany sg potrzebne wladzom skarbowym przy kla-
syfikacji gruntéw dn podatku gruntowego, ale czyz nie prosciej bytoby
zazada¢ tych dowoddéw, znajdujacych sie chyba w aktach postepowania
scaleniowego, me od sottysa, lecz od starostwa, ktore wszak znajduje sie
w tym samym miescie, co i urzad skarbowy.

J. BEKERMAN

Przyszlty ustrdéj naszych ks:ag» wieczystych

Opublikowany niedawno projekt prawa rzeczowego, uchwalony przez
Podkomisje Komisji Kodyfikacyjnej w pierwszym czytaniu, daje nam
mozno$¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak wygladac¢ bedg w przysztosci ksiegi
wieczyste u nas, o ile, rozumie sie, projekt stanie sie obowigzujgcym pra-
wem. Zaczniemy od terminologii: Projekt moéwi o ,ksiegach wieczy-
stych”, odrzucajac tym samym tak czesto praktykowana dotychczas na-
zwe ,ksiegi hipoteczne”, jak rowniez projektowany przez prof. Zolla ter-
min ,ksiegi ziemskie”. W zasadzie nie mozna by nic mie¢ przeciwko te-
mu, poniewaz nazwa ,ksiegi wieczyste” ma za sobg utrwalong tradycje
i opiera sie prawdopodobnie na ,transactiones perpetuae” dawnego pra-
wa polskiego. Ma to by¢ logiczniejsze niz ,ksiegi hipoteczne”, poniewaz
ujawnia sie tym sposobem nie tylko hipoteki sensu stricto, lecz i inne
prawa rzeczowe. Z drugiej strony jednak tracimy przez to tak wygodny
termin, jak ,prawa hipoteczne”, gdy chodzi o catoksztatt praw, wniesio-
nych do wykazu. Prof, Zoll w projekcie swoim proponuje nazwy: ,wy-
kaz ziemski” lub ,wykaz dobra nieruchomego” (str. 30), ale nie zdaje
nam sie, aby nazwy te zostaly przyjete. Dotychczas moéwiliSmy ,prawa
hipoteczne”, ,prawa hipotekowane” — i byto nam z tym bardzo wygo-
dnie. Nie znajduje nic takiego, co by je zastgpi¢ mogto. Pozwalam wiec
sooie mniemaé, ze, pomimo pewnej logicznej niedoktadnosci, gdyz bierze
sie ,pars pro toro”, lepiej byloby pozosta¢ przy dawnych utartych na-
zwach: ,ksiega hipoteczna”, ,prawa hipoteczne”. Nie wspominamy o ,wy-
kazie hipotecznym”, bo wedtug projektu Podkomisji ksiega wieczysta i do-
tychczasowy wykaz zlewa sie w jedno (art. 341, 342).

Nie bedziemy mieli odddzielnej ustawy hipotecznej na wzér naszego
Prawa Hipotecznego 1818 r., niemieckiej ,Grundbuchordnung” lub austria-
ckiego ,Grunc¢buchsgesetz”, przy czym, gdy chodzi o te ostatme, niektdra
przepisy prawa materialnego mieszczg sie w odnosnych kodeksach cywil-
nych. W prawie szwajcarskim przepisy materialno - prawne znalazty miej-
sce w ,Ziviigesetzbuch” a przepisy formalne w ,Verordnung” 22.11.1910.
W naszym projekcie przepisy prawa materialnego i formalnego, dotycza-
ce praw hipotekowanych (uzywamy tego terminu w szerokim znaczeniu)
wcielone sg do prawa ogdlnego cywilnego: w odnosnej czesci projektu pra-
wa rzeczowego mieszczg sie przepisy o ,Prawach zastawniczych” (a wiec
i o hipotece) (tytut V) i specjalnie o ,Ksiegach wieczystych,” (tytut VII).
Zaden z tych systeméw nie jest pod ‘wzgledem $cistej logiki doskonaty,
gdyz wszedzie okaze sie pomieszanie przepisOw prawa materialnego i for-
malnego.

Jakiz bedzie w przysztosci zewnetrzny wyglad tej ,ksiegi wieczystej” ?
Ksiega nowej formac' znacznie rézni¢ sie bedzie od ciezkich, w skoére
oprawnych fohatéw starej daty. Raczej przypomina¢ bedzie ksiegi tzw.
»hipoteki powiatowej”, utworzonej przez Prawo 1825 r. Byto to oryginal-

34



nag mysla twoércy Prawa Hip. 1818 r. Antoniego Wyczechowskiego, ze
w jednej ksiedze potgczyt wykaz i ksiege umoéw. Miato to niewatpliwie
swojg dobrg strone: umozliwiato, ze tak powiemy, centralizacje czynnosci
hipotecznych, utatwiato kontrole, usuwato rozbieznos¢ i spory co do pierw-
szenstwa daty. Nie dos¢ na tym, przystepujgc do czynnosci, a majac przed
soba wykaz, notariusz byt w moznosci sprawdzié, czy czynno$¢ projekto-
wana jest mozliwa, byt wiec niejako i konsulentera stron. Przy nowym
systemie, gdzie umowy stanowi¢ beda oddzielny fascykut a ksiega wieczy-
sta, sktadajaca sie tylko z wykazu, bedzie w ,archiwum hipotecznym”,
taka kontrola bedzie utrudniona. Szkoput ten uwazano za rzecz tak waz-
na, ze, aby umknag¢ tej rozbieznosci, projekt rosyjskiego ,Wotczinnago
Ustawa” (t. I, str. 106, Petersburg, 1893) usuwa notariuszéw od spo-
rzadzania aktéw, wkiadajac ten obowigzek na tzw. ,wotczinnoje ustanow-
ienie” (urzad hipoteczny). Oczywiscie w naszych warunkach z rozma-
itych wzgledéw system taki byitby niemozliwy. System Wyczechowskiego
miat za sobg wiele dodatnich stron, tym bardziej, ze zblizona do projek-
towanych ,ksigg wieczystych” tzw. ,hipoteka powiatowa” 1825 r. nie
stala sie u nas popularna. Ale bardzo watpi¢ nalezy, czy Malopolska i Wiel-
kopolska zgodzityby sie na porzucenie swojej dotychczasowej praktyki

Wypada nam odpowiedzie¢ jeszcze na jeden zarzut: niejednemu zdawac
sie mogto, ze przyjety w b. Kongreséwce ustroj stat sie przyczyng owych
tak licznych ,zastrzezen”, ktére, zachwaszczajgc niektére wykazy, odej-
muja im wszelkie niemal znaczenia i ogromnie utrudniajg potozenie praw-
ne stron. Wina za taki stan rzeczy nie spada na Prawo 1818 r. i, gdyby
art. 25 takowego byt scisle stosowany, nie dosztoby nigdy do tego chaosu,
I w projekcie znajdujemy co$ w rodzaju ,zastrzezen”: po wciggnieciu
whniosku o wpis do dziennika z podaniem daty, a nawet godziny i minuty
zgtoszenia w sadzie, prowadzacym ksiege wieczystg, zaznacza sie bez-
zwlocznie w ksiedze wieczystej date ziozenia wniosku i liczbe dziennika.
Jest to tzw. wzmianka o wniosku (art. 376).

Nie sadzimy jednak, aby system Wyczechowskiego, tj. polgczenie wy-
kazu z ksiega umow, udato sie utrzymad, nie tylko ze wzgledu na opozycje
inych dzielnic, lecz i ze wzgledu na koszty, potaczone z takimi ksiegami.

DOC. DR STANISLAW BOROWSKI

W wiezieniu czarnogorskim

..0 Swicie wyruszamy z Cetynii. Obszem> i wygodny autobus statej linii
komunikacyjnej wiezie nas szosa posrdod pieknego krajobrazu goérskiego.
Mijamy pole cetynhskie, aby wznies¢ sie na tzw. Belweder, skad roztacza
sie niezapomniany widok na odlegte jezioro skadarskie. Mijamy Obod, ko-
lebke Sredniowiecznego drukarstwa czarnogodrskiego. Kotujemy Slimaka-
mi gérskimi, az wreszcie po dwoch godzinach zjezdzamy w doline rzeki
Moraczy, gdzie stajemy u kresu podrézy — w Podgoricy.

Zwiedzamy najpierw siedzibe tzw. Sadu Wielkiego, bedacego najwyz-
szg instancjg odwotawczg (apelacyjng i kasacyjng) dla obszaru dawnego
Czarnogérza. Stamtad udajemy sie do redakcji czasopisma ,Prawni Zbor-
mk”, poswieconego specjalnie piawu, obowigzujagcemu na obszarze tej
obecnie dzielnicy Jugostawii. Z kolei waskimi kretymi uliczkami, posrod
starych tureckich zabudowan, otoczonych wysokimi murami, Kierujemy
sie do tzw. Jusowaczy, gdzie za czasOw tureckich w XIX-ym stuleciu zna-
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Jazie $mier¢ wielu najlepszych, patriotéw serbskich, walczgacych o wyzwo-
lenie kraju. Obecnie miesci sie w niej Zaktad Karny (Kazneni Zavod),
przeznaczony na wiezienie.

Uprzejmy naczelnik zaktadu wita nas u wejscia. Ciezkie zelazne wrota
uchylaja sie zwolna, przypominajgc swym zgrzytem o miejscu, w Kkto-
rym znajdziemy sie za chwile. Zwiedzanie zakladu poprzedzajg krdtkie
informacje.

A wiec: personel administracyjny liczy 20 os6b — naczelnik, 3 urzed-
nikéw, 16 dozorcéw. Zaklad przeznaczony jest na wiezienie karne wyltgcz-
nie dla mezczyzn; moze pomiesci¢ do 150 os6b. Obecny stan zaludnienia
wynosi tylko 82 wiezniow; z tych 2 skazanych za kradzieze, 2 za przemyt
(sgsiedztwo Albanii), a reszta — 78 — za przestepstwa przeciwko zy-
ciu. Jak to, az 95% wiezniéw stanowig zabojcy? Tak, — skazani za za-
bojstwa, albo za usitowanie popetnienia tej kategorii przestepstw. Pa-
mietac¢ nalezy, ze w dawnym Czarnogorzu nie zanikt jeszcze system krwa-
wej zemsty, a ponadto — Czarnogdrcy pochopni sg bardzo do zwad i boé-
jek. Ze wskazanej liczby ogéine.j — 78 posiana przynaleznos$¢ panstwowg
jugostowianska, 4 — albaniskg. Dane co do wieku przedstawiajg sie naste-
pujgco : wiezniéw w wieku lat 20 — 21 jest 3, 22 — 25 — 10, 26 — 35 — 31,
36— 40 — 6, 41— 50 — 19, 51— 60 — 9, 61 i wyzej — 4. Stan cy-

wilny: zonatych — 40, kawaleréw — 256, wdowcoéw — 4, rozwiedzio-
nych — 2. Wyznanie: prawostawnych — 68, muzutmanéw — 13, katoli-
kéw — 1. Zawdd cywilny: rolnicy — 63, rzemieslnicy — 8, handlowcy

— 1, urzednicy — 1, stuzba domowa — 6. Wyksztatcenie: piSmiennych —
68, niepismiennych — 14.

Po tych wstepnych’ informacjach kolejno obchodzimy zabudowania,
otoczone wysokim czworokgtnym murem z wiezam: wartowniczymi. Za-
czynamy od kuchni; w schludnie utrzymanej niewielkiej izbie po jednej
stronie kilku wieZzniéw obiera kartofle, po drugiej — dwodch kucharzy
uwija sie przy kottach. Nastepnie udajemy sie do oddalonego o kilka-
nascie krokéw budynku, gdzie w kilku izbach rozmieszczone sg warszta-
ty: krawiecki, szeweki i stciarski. Pod kierunkiem wykwalifikowanych
majstrow wszyscy wiezniowie przechodzg tutaj obowigzkowe wyszkole-
nie rzemieslnicze. Wykonywana robota przeznaczona jest przede wszyst-
kim na potrzeby zaktadu; przyjmowane sg jednak w miare moznosci row-
niez i zaméwienia prywatne. Z czystego dochodu potowe przeznacza
sie na potrzeby zaktadu, drugg zas$ otrzymujg wiezniowie stosunko-
wo do wykonanej pracy. Z przypadajacego na kazdego wieznia zarobku
50% pozostaje do jego rozporzadzenia, a drugie 50% skiada mu sie do
depozytu w kasie zaktadowej i tak uzbierane pienigdze wydaje mu sie
z reguly przy wyjsciu z zaktadu po odcierpieniu kary, a wyjatkowo w ra-
zie uzasadnionej nagiej potrzeby takze i przed wyjsciem na wolnos¢.

Z kolei udajemy sie do trzeciego budynku, mieszczgcego izby i cele wie-
zienne. Zagladamy przez ,judasze” do kilku specjalnych cel karnych —
puste, a w og6le rzadko uzywane, bowiem sprawowanie wiezniéw jest na
0og6t dobre (stan aktualny: 78 — ocena dobra, 4 — ocena dostateczna).
Cele jednoosobowe — jest ich kilkanascie — przeznaczone sa dla wiez-
niéw, odbywajacych pierwsze trzy miesigce kary. Kazda cela ma po-
wierzchnie 2 X k m> wysoko$s¢ — 212 m, w srodKu t6zko zelazne
z siennikiem i kocem. Poza tym — stoiek, miska i kubek. W jednej ze
Scian — gorny Swietlik, mocno okratowany. WieZniowie li-go stopnia —
po 3-ch miesigcach pobytu do 2/3 czasokresu skazania — majg izby Kil-
kuosobowe, po 8 — 10 w izbie. Takiez same cele maja wiezniowie lii-go
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stopnia, odbywajacy ostatnig $] czasokresu kary. izby niskit wprawdzie,
ale widne. W jednej z izb lezy dwoch chorych — jeden na reumatyzm,
drugi — na gruzlice, brak bowiem specjalnej izby chorych. W przypad-
kach ciezszych zachorowan wiezniowie odsytani sg do szpitala miejskiego.
Lekarza statego na miejscu w zaktadzie nie ma, w razie potrzeby wzywa
sie lekarza urzedowego z miasta. Rzadkie wszakze sg takie przypadki,
bowiem stan zdrowotny wiezniow jest wkjatkowo dobry. W zakresie hi-
gieny przestrzegane jest tygodniowe czyszczenie sal, a dwa razy do roku
przeprowadzana jest gruntowna dezynfekcja. Kapieliska nie ma. Opieka
religijna ogranicza sie do kilkakrotnych w ciggu roku odwiedzin duchow-
nego prawostawnego. Odwiedzanie wiezniéw dozwolone jest w zasadzie
w oznaczonym dniu raz na miesigc. W praktyce wszakze dawane sg wa-
dzenia dla, przybytych odwiedzajacych z odlegtych okolic kraju bez trud-
nosci takze i w innych terminach. Nie ma urzadzonej Swietlicy. Nie jest
prowhdzona zadna akcja o$wiatowo - kulturalna.

Te niektore braki majg zapewne czesciowo swoje zrédto w skromnej do-
tacji budzetowej. Ale gtéwna przeszkoda w nalezytym urzgdzeniu zakia-
du sa chyba warunki budowlane — stara Jusowacza nie nadaje sie na no-
woczesne wiezienie. W tych okolicznosciach tym silniej uwydatniajg sie
godna szczeg6lnego uznania energia i starania wtadz zakladu, aby otoczyc¢
wiezniow atmosferg troskliwej, petnej serca, opieki moralnej i material-
nej. Przejawem tego jest miedzy innymi pomys$inie rozwijajgca sie dzia-
talnos¢ Patronatu Wieziennego. Zwraca takze uwage dobre traktowanie
wiezniéw. Zastuga to przede wszystkim naczelnika zaktadu, calg duszag od-
danego powierzonej jego pieczy instytucji.

Opuszczamy po zwiedzeniu maty Zaktad Karny bytego matego Krolest-
wa Czarnogorskiego a myslg wybiegamy od tego cichego, prymitywnego,
tak dalekiego od peitnego zaludnienia wiezienia do nowoczesnych kom-
fortowych a zaludnionych catkowicie, po brzegi — zaktadéw wieziennych
innych krajow Europy.

ZYGMUNT REINKE

Statut prawno-polityczny Polskiego Zarzadu
Kolej, na terytorium W. M. Cdertka

Prezydent Woodiowr Wilson w swym historycznym manifescie, wygto-
szonym na kongresie w Waszyngtonie w dniu 8.1.1918 r., zadecydowat
w punkcie 13 o utworzeniu niepodlegtego Panstwa Polskiego ,,z wolnym
i bezpiecznym dostepem do morza” (free and secure access to the sea).
To wiekopomne hasto znalazto sv«3j wyraz w traktacie wersalskim z dnia
28.V1.1919 r. przez utworzenie w art. 100—108 W. M. Gdanska.

Mocarstwa Sprzymierzone i Stowarzyszone, wcielajac w zycie zasade
wilsonowska, polegajaca na uwzglednieniu narodowych i ekonomicznych
warunkow bytu panstw, ukonstytuowatlty W. M. Gdansk a motywacje te-
go kroku znajdujemy w pismie Prezydenta Konferencji Pokojowej z M
czerwca 1919 r., w ktérym m. in. czytamj : ,La Polognc obtiendra flroits
economigues a Dantzig; la ville nieme a ete retranchee de IAllemagne
parce qu’' il n'y avait pas d'autre moyen possible de fournir ee ,libre et
sur acces a la mer...”. Tak wiec wzgledy gospodarcze i realizacja ,wol-
nego i bezpiecznego dostepu do morza” zadecydowaty o kreowaniu W.
M. Gdanska i to wytacznie w interesie Polski. Dowodem tego jest odpowied.
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Mocarstw Sprzym. i Staw. na ,Uwagi” delegacji niemieckiej do warun-
kéw pokoju, w ktérej po stwierdzeniu faktéw historycznych, iz Gdarnsk
jako miasto hanzeatyckie, zawsze $ciSle z Polska zlaczone, cieszyt sie
z tego sojuszu wielkg pomysinoscig swego handlu, iz interesy ekonomicz-
ne Polski i Gdanska sa identyczne, — czytamy: ,La Pologne aernande et
demande a juste titre, que la direction et le developpement du port soient
entre ses mains et que les Communications entre ce port et la Pologne
ne soit soumises a aucune autorite etrangere...” Tak samo uwagi dele-
gacji niemieckiej z 30.V.1919 r. zaznaczaly, ze Niemcy rozumiejg posta-
nowienia traktatu pokojowego, jako m. in. wydanie panstwu polskiemu sy-
stemu komunikacyjnego. Wreszcie w piSmie Prezydenta Konferencji Am-
basadoréw do sekretarza General. Ligi Narodow zaznaczono, ze cho¢ nie
wcielono Gdanska do Polski, to jednak ustanowiono na rzecz Polski
wszystkie prawa w celu zapewnienia jej swobodnego dostepu do morza,
jako istotnego celu rozwigzania spraw;/ gdanskiej.

Z powyzszego wynika jasno, ze jedyna ratio existendi W. M. Gdanhska
jest stuzenie interesom polskim zarowno natury gospodarczej, jak i po-
litycznej. Nasza struktura gospodarcza nad ujsciem Wisty potozona, pol-
ska racja stanu, jako wyraz sity politycznej i mocarstwowej we wszel-
kich jej przejawach, nasze potrzeby morskiego handlu zagranicznego,
wreszcie naturalne potozenie tego miasta przy ujsciu polskiej rzeki na-
rodowej — to zasadnicze czynniki, powodujace realizacje wilsonowskiej
zasady: przyznanie Polsce dostepu do morza przez utworzenie W. M.
Gdariska.

Pojecie ,free and secure access to the sea” statoby sie iluzoryczne
bez jednoczesnego oddania Polsce nie tylko dokdéw i wszelkich urzadzen
portowych, ale nadto tych wszelkich drég komunikacyjnych, majacych
za zadanie celowe i nalezyte postugiwanie sie portem i jego catkowitym
wyzyskaniem, dr6g, majacych by¢ tacznikiem miedzy tym portem a je-
go zapleczem. Celem zabezpieczenia Polsce swobodnej uzywalnosci portu
i Srodkéw komunikacyjnych bez zadnego ograniczenia i w mierze po-
trzebnej dla zabezpieczenia ruchu wywozowego i wywozowego do Polski
lub z Polski, ustanowiono normy prawne. Znajdujg sie one w traktacie
wersalskim, w konwencji, zawartej m. Polskg a W. M. Gdanskiem w Pa-
ryzu dnia 9.XL1920 r., zwanej ponizej konwencjg paryska, w licznych
umowach, traktatach oraz decyzjach Wysokiego Komisarza ligi Naro-
dow (w skrécie bedziemy uzywali W. K. L. N.), a ktére to normy skia-
daja sie na cato$¢ omawianego przez nas zagadnienia.

Traktat wersalski w art. 104 przewiduje ulozenie konwencji m. rzg-
dami Polski a W. M. Gdanska i tak w p. 3 gtosi: ,by zapewni¢ Polsce
komrote i zarzad catej sieci kolejowej w granicach W. M. z wyjatkiem
tramwajéw i innych kolei, stuzgcych gtéwnie potrzebom W. M...”, a w p.
4 by zapewnié¢ Polsce prawo rozwijania i ulepszania... drog zelaznych
i innych budowli oraz srodkéw komunikacji...”

W wykonaniu wspomnianego artykutu zostata zawarta m. Polska
a W. M. Gdanskiem tak zwana konwencja paryska. Zawiera ona w art.
20 i 21 postanowienia, wedle ktérych koleje gdanskie — z pominieciem
tych, ktére trakt, wersal, ustanowit jako wyjatek — ,...bedg kontrolo-
wane i administrowane przez Polske, ktéra otrzymywac bedzie zyski i po-
nosi¢ koszty” (...les voies ferrees seront contrélees et administrees par la
Pologne...); art. 22 tejze konwencji przewiduje, ze ,umowy poézn.ejsze
miedzy Polskg a W. M. zawarte uregulujg wszystkie sprawy, zwigzane
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z wykonaniem art. 21 a w szczego6lnosci kwestie, dotyczgce utrzymania
urzednikéw... i wszystko to, co dotyczy administracji, eksploatacji i stuz-
by, o czym mowa w art. 21” (...en tout ce qui touche a Fadministra-
tion, a Fexploiatation et aux services vises a Farticle 21). Tak wiec za-
rowno traktat wersal, jak i konwencja paryska z ukonstytuowaniem W.
M. Gdanska zapewnity Polsce jednoczes$nie wolny dostep do morza, a ja-
ko jeden z warunkéw tego dostepu przyznaty Polsce nie tylko posiada-
nie i administracje, lecz takze nadzér kolei na catym obszarze W. M.
Na podstawie art. 39 konwencji paryskiej, czyli tzw. reguty arbitrazowej,
wydawat W. K. L. N., jako 1 instancji, swoje decyzje, ktére m. in. do-
tyczyty spraw kolejowych. Decyzje te stanowig obok zasadniczych norm,
zawartym w trakt, wersal, i konwencji parysk.ej, tudziez w p6zniejszych
umowach, miedzy Polskg a Gdanskiem zawartych, niemniej donioste
znaczenie dla prawnego uregulowania spraw Polskiego Zarzadu Kolejo-
wego (w skrécie zwanego nizej ,P. Z. K.”) na terenie W. M. Ze wzgle-
du na wielkg ilos¢ tychze decyzji nie bedziemy wszystkich uwzglednia-
li a tylko te, ktére dla omawianego przez nas tematu zdajg sie mieé
zasadnicze znaczenie.

Decyzje W. K. L. N. z dnia 15.111.1921 r. i 5.1X.1921 r. dotykaja
najbardziej istotnych kwestyj w przedmiocie prawnej sytuacji P. A K.
w Gdansku. Stanowig one interpretacje autorytatywna konwencji pary-
skiej, ktéora — jak to juz wyzej zaznaczono — wprowadzita w zycie cele
zawarte w art. 104 trakt, wersaisk.ego. Wspomniane decyzje normuja
w spos6b wyczerpujacy najbardziej istotne zagadnienia kolejowe, a w ce-
lu uregulowania szczegétéw w decyzjach zleconych zostata przez obydwa
rzady podpisana umowa dodatkowa w tzw. uktadzie genewskim w dniu
23.1X.1921 r.

W decyzji z 15.VII1.1921 r. W. K. L N., uwzgledniajgc zasady przy-
znane Poisce w traktacie wersalskim i konwencji parysk.ej a mianowi-
cie, ze prawa przyznane Polsce na terenie W. M. Gdanska winny by¢
respektowane i celowo wykonywane ze wzgledu na skomplikowany, a dla
sprawnej obstugi portu wazny aparat kolejowy, ktdry winien ste znaj-
dowaé w reku jednolitej organizacji, zadecydowat, ze wiasnosé, kontrola,
administracja i eksploatacja istniejgcych kolei, ktdre obstuguja specjal-
nie port... a ktore znajdujg sie w obrebie czerwonej linii, nalezg do Ra-
dy Portu, za wyjatkiem: a) gmachu Dyrekcji Kolejowej, b) tramwa-
jow i waskotorowych kolejek; zas w pkcie I1l11: ,ze wihasnos¢, kontrola,
administracja i eksploatacja wszystkich innych istniejgcych szerokoto-
rowych kolei, znajdujgcych sie na terenie W. M. wigcznie z gmachem Dy-
rekcji Kolejowej, nalezg do Polski w mysl art. 21 konwencji paryskie;j.
Z tego wynika, ze w zasadzie wszystkie koleje, za wyjgtkiem wyzej po-
danych, nalezg do Polski. Mimo ze koleje w obrebie ,czerwonej linii”
potozone sg wilasnoscig Rady Portu, to jednak podlegajg one administra-
cji i eksploatacji, na rachunek Powki, a to stosownie do ust. IV i V p.
9 cyt. decyzji. Czyli faktycznie Polsce zostata zlecona kontrola, admini-
stracja i eksploatacja catej szerokotorowej sieci kolejowej na obszarze
W. M. Gdanska i to badz we wiasnym imieniu, badZ w imieniu Rady Por-
tu. Powodem takiego zajecia stanowiska przez W. K. L. N. byta reali-
zacja 2 zasadniczych postulatéw: a) polskiego, b) gdanskiego; ad a) Wil-
sonowskiej zasady: to secure to Poland free access to the sea. ad b) to
provide for the inhabitants of Danzig all the facilities of transit for
passangers and goods which they have enjoyed in the past.
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Druga decyzja W. K. L. N. z 5.1X.1921 r. jest niemniej wazna od
poprzedn:ej. Dotyczy ona takich kwestyj jak: uzywania jezyka, ptace-
nia podatkéw przez P. Z. K., wydawania rozporzadzen przez Senat W. M.
Gdanska oraz P. Z. K., obsadzania wolnych stanowisk itp. Otéz w przed-
miocie uzywania jezyka W. K. L. N. zadecydowal, ze w zasadzie winien
by¢ uzywany we wszystkich galeziach stuzby kolejowej jezyk niemiecki.
Ta okoliczno$¢ jednak bynajmniej nie ogranicza uzywania jezyka pol-
skiego i to, jak decyzja moéwi: ,wszedzie wtedy i wszedzie tam, gdzie to
jest potrzebne dla sprawnego dz'atania administracji, lub jezeli ktokol-
wiek z publicznosci zyczy sobie uzywacé tego jezyka” (whenever and where-
ever it is absolutely necessary for the efficient working). Dalej de-
cyzja stanowi, ze wszystkie napisy na stacjach kolejowych, potozonych
na terenie W. M., jak nazwy miejscowosci, perony, kasy biletowe, roz-
ktady jazdy, bilety itp. winny by¢ redagowane po niemiecku. Natomiast
napisy w wagonach winny byé redagowane w 2 jezykach: polskim i nie-
mieckim. Co sie tyczy spraw podatkowych, to decyzja stanowi, ze P. Z
K. nie ma by¢ pociggany do ptacenia jakichkolwiek optat, podatkéw lub
podobnych nalezytosSci na rzecz Skarbu Gdanskiego.

Donioste znaczenie posiada n. 12 omawianej decyzji, dotyczacy legisla-
tywy oraz jurysdykcji krajowej; W. K. L. N., stwierdzajgc, ze P. Z. K.
jest zainteresowany na terytorium W. M. jedynie w wydatnej admini-
stracji kolejowej, bez zadnych praw suwerennych, zadecydowat, ze:
-W tych gramcaeh wydawanie rozporzadzen” (bye — laws) dla tej sie-
ci kolejowej jest sprawg jedynie P. Z. K. (within this limiis the passing
of the bye — laws is a matter entirely for the Polish Railway Admini-
stration). W tym wzgledzie rzad gdanski ze swej strony nie posiada
prawa wydawania ustaw, ktore by wprowadzaty P. Z. K. w takie potoze-
nie, ze nie bytby w stanie administrowa¢, kontrolowac¢ i eksploatowac sieci
kolejowej w Gdarisku potozonej. Tym punktem decyzji jest jasno i pra-
womocnie uregulowana kompetencja P. Z. K. do wydawania zarzgdzen
i rozporzadzen dla ruchu kolejowego na obszarze W. M. W oparciu na
tym punkcie decyzji P. Z. K. wydaje osobny organ urzedowy ,Dziennik
Zarzadzen Kolejowych” oraz inne rozporzadzenia i okélniki stanowiagce
normy ,wydatnej dziatalnosci kolejowej” (with the successful working
of the railway), w ktérej to dziedzinie jest wytgcznie uprawnionym or-
ganem legislatywnym na terenie W. M. Gdanska.

Bardzo doniostym i przedmiotem licznych sporéw stat sie p. 12 ¢ oma-
wianej decyzji, ze: ,Wszystko, co jest zwigzane z P. Z. K. w obrebie W.
M. Gdanska, podlega cywilnym i karnym sgdom gdanskim”. W licznych
proc'"sach organa P. Z. K. stawaly na stanowisku, ze sady gdanskie nie
sg zasadniczo unrawnione do roznatrywania wszelkich spraw kolejowych
i w tym wzgledzie zarzucaly niedopuszczalnos¢ drogi sadowo-proceso-
wej, wzgl. brak legitymacji biernej. Przy tym wychodzit P. Z. K. z za-
tozenia, ze sprawy kolejowe stanowig kwestie prawne, nalezgce do pra-
wa miedzynarodowego i jako takie nie podlegajace jurysdykcji krajo-
wej. Normy spraw kolejowych dotyczace — zdaniem P. Z. K. — jako kreo-
wane na mocy traktatéow, umow, konwencyj i decyzyj W. K. L. N., nie
majg charakteru prawa powszechnego, w konsekwencji czego nie moga
byé przedmiotem rozpatrvwan przez gdanskie sadv powszechne. Nie
mogty za$ dalej, zdaniem P. Z. K., normy spraw kolejowych dotyczace na-
by¢ prawa krajowego, chociazby ze wzgledow konstytucyjnych, ile ze
konstytucja gdahnska wymaga w mysl art. 35 dla nad mia normom mieg-
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dzynarodoy ym charakteru prawa wewnetrznego — formy ustawy, do
czego znow nalezy odpowiednia promulgacja w gdanskim dzienniku ustaw
i rozporzadzen (Staatsanzeiger). Te akty ustawodawcze nie zostaty
nrzez wiadze gdanskie zachowane. W nastepstwie tego nalezy omawiang
decyzje W. K. L. N. w p. 12 ¢ zawartg rozumie¢ jedynie w tym sensie,
ze kompetencja sadéw gdanskich w sprawach cywilnych i karnych od-
nosi sie wyltgcznie do takich spraw kolejowych, ktére unormowane sg
gdanskim prawem krajowym, nie za$ statutem prawno - politycznym,
gdyz w tym wzgledzie zastrzezone jest odrebne postepowanie, przewi-
dziane w art. 39 konw. paryskiej, ktory stanowi, ze wszelkie watpi:wo-
sci prawne co do istniejacych miedzy Polskg a Gdanskiem traktatéw?7
i konwencyj moga by¢ rozpatrywane jedynie przez czynniki Ligi Na-
rodow.

Powyzszy spos6b zapatrywania P. Z. K. niestety nie utrzymatl sie.
Sady gdanskie stanety na zgota odmiennym stanowiskul). Zdaniem sa-
déw gdanskich, P. Z. K. w Gdansku stanowi tylko statio fisci. P. Z. K.
ma swojg siedzibe w Warszawie. Okolicznosé, ze jest osobg prawng bez
charakteru panstwowego, jest bez istotnego znaczenia ze wzgledu na wy-
raznie sprecvzowrang zasade prawng, zawartg w p. 12 ¢ omawianej decy-
zji, iz ,wszelkie sprawy kolejowe podlegajga kompetencji sadéw gdan-
skich”. Przeprowadzana za$ linii delimitacyjnej w sprawach kolejowych
do sprawy o charakterze prawa publicznego i inne jest niestuszne. To
wynika zresztg ze wstepu do omawianej decyzji W. K. L. N., ktory wy-
raznie stanowi: ,...dlatego tez trzeba rozrézni¢ we wszystkich tych spra-
wach (tj. kolejowych) administracyjne i ekonomiczne sprawy Polski,
a suwerenne prawa W. M. Gdanska”. Do tych za$ praw suwerennych
kazdego panstwa nalezy m. in. jurysdykcja, ktéra wedtug woli W. K.
L. N. v/ p. 12 ¢ wyrazonej ma pozosta¢ nienaruszona. Wobec tego wszy-
stko, co iest zwigzane z P. Z. K. w obrelre W. M. Gdanska, podleca cy-
wilnym i karnym sadom gdarniskim. Na skutek tego sfera uprawnien eko-
nomicznych P. Z. K. wzgl. administracyjnych nie doznaje jeszcze ogra-
niczenia, uszczuplenia czy tez utrudnienia ,w wydatnej administraciji,
kontroli i eksploatacji kolejowej”. Powyzszy punkt widzenia rzadu
Gdanskiego zostat przeforsowany z wielkg dla Polski krzywda. W dal-
szym punkcie omawianej decyzji W. K. L. N. zadecydowal, ze przy ob-
sadzaniu stanowisk wolnych na kolejach winni mie¢ pierwszenstwo oby-
watele gdanscy.

Powyzsze dwie decyzje (z dn. 15.VIII. i 5.1X. 1921 r.) zostaly przez
oba rzady umowa z dnia 23.1X.1921 r. — ktora wedtug woli stron ma
stanowi¢ uzupeiniajacg interpretacje (interpretation complemeutame) —
uznane za prawomocne normy postepowania w sprawach kolejowych.

Wazne znaczenie dla struktury prawnej kolejnictwa w Gdansku majg
tzw. ,postanowienia wykonawcze” do obu wspomnianych dec,%Zii. Z nich
na szczeg6lng uwage zastuguje p. 4, wedtug ktérego prawa i zobowigza-
nie, przejete przez dotychczasowe zarzady kolejowe, na podstawie umow
i przepisbw o charakterze ustawowym przechodzg na P. Z. K. Punkt ter
zatem reguluje snrawe sukcesji praw i obowigzkéw dawnego zarzadu
prusko-heskiej kolei. Stosownie do p. 5 utworzono Urzad Delegata W. M.

Gdanska do spraw kolejowych, ktory wedtug art. 6 jest uprawniony do
SEmemsssms———— i

') V'de: w~rok S. o w Gdansku z 15.X.1032 r. w sm-awie gminy gonpot c/a
P. K. P., dalei wyroki S. N. Gdanskiego w sprawach Il U. 40/31 — VI O. 412/2f
— VI O. 562/26 — 1. Il1l. U. 106/30.
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zasiegania informacji u polskich urzedéw kolejowych, jako uprawniony
organ wiadz gdanskich do czuwania nad nalezytym wykonywaniem ze
strony P. Z. K. obowigzkdéw, wynikajacych z traktatowy umoéw i decyzyj.

Stosownie do postanowien traktatu wersalskiego i konwencji paryskiej
tudziez decyzyj W. K. L. N. z dnia 15.VIII. i 5.1X.1921 r. przeszty kole-
je gdanskie pod Zarzad Polski o po6tnocy z dnia 30.X1. na I.Xii.l921 r,,
w zwigzku z czym oba Rzady: polski i gdanski spisaty obustronny pro-
tokot zdawczo-odbiorczy.

Dla naswietlenia catoksztattu struktury prawnej P. Z. K. w Gdansku
nie od rzeczy jest wymieni¢ decyzje W. K. L. N. z 12.X11.1922 r., doty-
czgca siedziby Dyrekcji Kolejowej. Decyzja xa zostata zatwierdzona
przez Rade L. N. rezolucja z dnia 13.111.1925 r. Wedtug tej decyzji Pol-
ska nie ma prawna utworzenia na terytorium gdanskim siedziby Dyrek-
cji, ktéra by administrowata innymi kolejami, anweli tylko w Gdarisku
potozonymi. W wykonaniu witasnie tej decyzji, gdy rokowania ugodowe
miedzy Polskg a Gdanskiem okazaly sie bezskuteczne, przeniesiono w je-
sieni 1933 r. Dyrekcje Kotejowe z Gdanska do Torunia. W miejsce prze-
niesionej do Polski Dyrekcji utworzono tzw. Biuro Gdanskie dla sptaw
kolejowych, swego rodzaju ekspozyture, czy tez delegature D. O. K. P.
w Toruniu. Wazng role w gdanskich sprawach kolejowych odgrywa tzw.
umowa urzednicza (Beamtenabkommen) z dnia 22.X.1921 r. Sg to wia-
Sciwie postanowienia wykonaw/cze do omawianych wyzej dwoéch decyzyj
W. K. L. N. z dnia 15.VIII. i 5.1X.1921 r. Dotycza one przejscia gdan-
skich urzednikéw kolejowych na statg stuzbe polskg. Celem tej umowy
byto stworzy¢ specjalny stan prawny, ktory by regulowat stosunki stuz-
bowe miedzy P. Z. K. a urzednikami przejetymi (libernommene Beam-
ten). Postanowieniadej umowy daty powdd do licznych proceséw/, w kto-
rych P. Z. K. bywal przewaznie zasgdzanym na ptacenie przejetym
urzednikom nieraz wcale pokaznych sum tytutem odszkodowania. Pod-
stawa roszczen tych urzednikéw sprowadzata sie do nastepujacych i naj-
wazniejszych zasad prawnych, w omawianej umowie zawartych: w art.
6, méwigcym o poszanowaniu praw nabytych i udowodnionych (naehweis-
tich erworbene Rechte), w art. 7, ze pobory urzednikéw przejetych nie
moga by¢ nizsze od poboréw urzednikéw, zatrudnionych na odpowiednich
stanowiskach stuzbowych w administracji gdarskiej, w art. 8, ze, o ile
odnod$ny urzednik przejety wykonuje planowo wyzsze stuzbowe funkcje
(h6heren Dienst planmassig werseht), winien otrzymaé wyzsze wyna-
grodzeni.

Wobec tego, ze Rzad polski nie respektowat orzeczen sadéw gdanskich
wydanych w sprawach wspomnianych urzednikéw, W. K. L. N. zadecy-
dowal, ze sady gdanskie nie byty prawnie kompetentne (...ne seraient pas
legatement competents) do rozpatrywania skarg przejetych urzednikdéw.
Ta decyzja, pomysSinie zalatwiajgca polska ekscepcje niewtasciwosci sa-
dow gdanskich do rozpatrywania skarg przejetych urzednikéw, zostata
niestety uchylona. Mianowicie Rzad gdariski od tej decyzji W. K. L. N.,
jako pierwszej instancji, odwotat sie do Ligi Narodéw, ktéra przekazata
sprawe Trybunatowi Sprawiedliwosci w Hadze, hen po zanalizowaniu za-
skaizonej decyzji W. K. L. N. z dnia 8.1V.1927 i ipo rozpatrzeniu pro-
testacyjnej noty Senatu gdanskiego z dnia 12.1.1927 r. tudziez repliki
Rzadu polskiego, wydat w dniu 3. IlIl. 1928 r. uchwale jednomysing
(a wiec takze przy udziale gtosu delegaLa polskiego), mocg ktdrej uchy-
lit wspomniang decyzje W. K. L. N., jako nie opartg na prawie (his de-
cisioe... is not tegally welt founded). Tym samym ekscepeja polska, jak
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réwniez ultimatywne memorandum, ze Rzad polski me wykona zadnego
wyroku, wydanego przez sady gdanskie w sprawach tego rodzaju, ni.!
utrzymaly sie.

Na cato$¢ statutu prawno-politycznego P. Z. K. w Gdansku sklada sie
jeszcze caly szereg innych uméw, regulujgcych rozmaite dziedziny spraw
kolejowych. Wspomnie¢ tu wypada o umowie, zawartej w przedmiocie
ubezpieczenia spotecznego robotnikéw i pracownikéw, zajetych w stuzbie
kolejowej, z dnia 13.1.1927 r., uzywania jezyka przez pracownikéw Kkole-
jowych, potozenia prawnego mienia i urzednikdéw polskich, noszenia
munduréw przez gdanskich pracownikéw kolejowych itp.

Rekapitulujac wyzej naszkicowane zasadnicze sprawy kolejowe, przy-
zna¢ mus.my, ze stan prawny kolejnictwa w Gdansku zapewnia Polsce
bezwzglednie autonomiczne prawa gospodarcze i polityczne. Widzimy, ze
na mocy zagwarantowanych praw P. Z. K. w Gdansku jest wylgcznym
czynnikiem, koordynujgcym i zespalajacym interesy kolejnictwa pod
kazdym wzgledem. Jest to faktem i obowigzujacym prawem. Rozwdj
wydatnej dziatalnosci kolejowej i eksploatacji P. Z. li. w Gdarnsku nie
moze by¢ dowolnie przez arbitralne interpretacje Senatu gdanskiego de-
terminowany lub zmieniany. Sa to bowiem prawa zasadnicze ustroju ko-
lejnictwa dotyczgce. W zakresie administracji i eksploatacji przyznano
P. Z. li. funkcje, ktére nie moga sie sta¢ przedmiotem jakiejkolwiek
dyskusji co do sposobu ich wykonania i zakresu uprawnien w tej materii
zleconych. Za prawo bowiem uznano, ze jedynie i wylgcznie P. Z. K. stu-
zy uprawnienie regulowania zasady wyaatnej administracji. W tym
wzgledzie wydane przez P. Z. li. zarzadzenia muszg by¢ przez czynniki
panujgcego ustroju Wolnego Miasta respektowane.

WELADYSEAW BAGINSKI

Prawo pracy a plan czteroletnl w Niemczech

1. Ustawa z dnia 24.111. 1933 r., ktérej moca rzad Rzeszy zostat upo-
wazniony do wydawania ustaw nawet sprzecznych z konstytucjga, nadata
ustawodawstwu w Niemczech nowe znaczenie: uczynita ona z ustawy na-
rzedzie, za ktorego posrednictwem wodz (Fiihrer) moze bezposrednio
ksztattowaé zycie spoteczne i wyznaczaé¢ rozwojowi tego zycia okreslone
cele i zadania wedtug planu, ktérj chce realizowa¢. To nowe znaczeme
i ta nowa rola pociggneta takze za sobg zmiane zewnetrznej formy usta-
wy. Nowe podstawowe akty ustawodawcze w Niemczech noszg forme
krdtkich, ogo6lnych rozkazéw, formutujgcych zasadniczy cel ustawy i za-
wierajgcych petnomocnictwo dla okreslonego organu do statego ksztatto-
wania rzeczywistosci zgodnie z celem wskazanym w ustawie. Typowy
przyktad takiego aktu ustawodawczego daje rozporzadzenie Kanclerza
Rzeszy z dnia 18.X.1936 r. w sprawie przeprowadzenia planu czteroletnie-
go (Verordnung zur Durchfiihrung des Ylerjahrsplanes RGB1. Nr 98,
str. 887). Zawiera ono: 1) stwierdzenie, ze realizacja ogtoszonego
na zjezdzie partii (Parteitag der Ehre, odbyty w Norymberdze we wrze-
Sniu 1936 r.) planu czteroletniego wymaga jednolitego kierownictwa
wszystkich sit narodu niemieckiego snrezystego skupienia w jednym re-
ku decydujacych osrodkéw dyspozycyjnych panstwa i partii; 2) przeka-
zanie zadania realizacji tego planu Prezesowi Ministrow, generatowi
Goringowi; 8) udzielenie mu petnomocnictw do wydawania rozporzadzeh
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ustawowych (Rechtsverordnung), oraz ogélnych przepiséw administra-
cyjnych, o ile okaze sie to potrzebne do wypetnienia postawionego mu za-
dania.

Doniosto$¢ prawno - konstytucyjna tego krétkiego aktu ustawodawcze-
go, noszacego czesciowo charakter deklaracji, czesciowo rozkazu, skiero-
wanego osobiscie pod adresem gen. Géringa, jest bardzo duza. Powotuje
on do zycia nowy osrodek ustawodawczy, ktéry moze ustanawiaé normy,
majace stuzy¢ jedynie do realizacji planu czteroletniego, a wiec ustana-
wiaé¢ pod hastem tego planu odrebny porzadek prawny, istniejacy i rozwi-
jajacy sie obok podstawowego porzadku prawnego, ktérego zadania sg da-
leko ogo6lniejsze, polegajace na utrzymaniu i rozwoju spolnoty narodowej
w ogole.

Na podstawie rozporzgdzenia kanclerza z dnia 18.X.1936 r. wydat gen.
Goring rozporzadzenie z dnia 5.X1.1938 r., ogtoszone w Dzienniku Ustaw
Rzeszy (Reichsgesetzblatt, Nr 105, str. 936), nazwane drugim rozporzg-
dzeniem to sprawie przcproioadzenia planu czteroletniego. W tym roz-
porzadzeniu ustala on, ze zarzadzenia prawne, dotyczgce realizacji tego
planu, ktére musza byé podane do wiadomosci publicznej, bedag ogtasza-
ne — o ile nie ukazg sie w Dzienniku Ustaw — w Monitorze Rzeszy
(Deutscher Reichsanzeiger) oraz ze ten, kto bedzie wykraczat przeciwko
nakazom lub zakazom, zawartym w tych zarzgadzeniach, ulegnie karze
wiezienia i grzywny w nieograniczonej wysokosci lub jednej z tych Kar.
W ten spos6b zostata zatatwiona sprawa publikacji aktéw ustawodaw-
czych, majacych na celu realizacje planu czteroletniego, oraz ustalona
sankcja karna (nb. bardzo surowa), ktéra ma zabezpieczy¢ dostateczny
autorytet majacemu powsta¢ na tle realizacji tego planu porzadkowi
prawnemu. ' -

Powyzsze krotkie uwagi natury historyczno - prawnej miaty na celu
ujawni¢ od razu na wstepie formalno - prawne podstawy szczegdlnego
charakteru tej gatezi wspotczesnego ustawodawstwa niemieckiego, ktore-
go funkcje — wedtug stow Carla Dernedde U — nie wyczerpujg sie jedy-
nie w transponowaniu (ubermittlung) istniejacych w narodzie wartosci
prawnych do Swiata rzeczywistosci prawnej, lecz obejmujg takze plano-
realizacji planu czteroletniego spotykamy sie z takim rodzajem aktéw
ustawodawczych, ktére na marginesie istniejgcego porzadku prawnego —
przeksztatcajag krok po kroku jego podstawy, majgc na widoku osiggnie-
cie okreslonego celu politycznego. Jest to ustawodawstwo dynamiczne,
ustawodawstwo, ujawniajgce sie w formach bardzo elastycznych, tatwe
do uchylenia w przypadku, gdyby okazato sie niecelowe. Jego znaczenie
og6lne, wykraczajgce poza cel, ktéremu stuzy, polega na tym, ze stwarza
ono nowe tymczasowe normy i zasady prawne, ktore, gdy okazag sie pozy-
teczne, mogg byc¢ przyjete na state i wlgczone do systemu prawnego ogol-
nego, na ktérym opiera sie porzadek prawny panstwa i narodu.

W artykule niniejszym ograniczamy sie do scharakteryzowania prze-
ksztatcen, jakie ustawodawstwo, zwigzane z realizacjg planu czteroletnie-
go, wprowadza na odcinku prawa pracy. Ten odcinek bowiem stanowi
dzisiaj w Niemczech przedmiot szczegélnie obUtej twodrczosci ustawo-
dawczej i moze przeto z duzym powodzeniem odegra¢ role przykiadu
tzw. ustawodawstwa dynamicznego.

1. Sposrdd kilkunastu zarzgdzen, ktore w zwigzku z realizacja planu

') Zeitschrilt tur die gesamte Staatswissenschait z r. 1937 — str. 747.
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czteroletniego i przy korzystaniu ze swej wiladzj ustawodawczej wydat
Prezydent Ministrow gen. Goring, pierwsze siedem dotyczg stosunkoéw,
majgcych zwigzek z prawem pracy2). Zajmuja sie one sprawami zabez-
pieczenia zyciu gospodarczemu fachowych pracownikéw, szkolenia zawo-
dowego, polityki ptac, ochrony pracy oraz innymi zagadnieniami.

Jakiz jest cel i jakie uzasadnienie tych rozporzadzen? Znajdujemy je
w oredziu Hitlera, ogtaszajagcym plan czteroletni. Mdwi ono mianowicie,
ze wielkie gospodarcze problemy, ktore oczekujg swojego rozwigzania,
wymagajg takze — obok zastanowienia sie¢ nad problemami technicznymi
i innymi — planowego kierownictwa ludzkga silg roboczg. ,Albowiem”, —
tak mowit Hitler w czasie ogtaszania planu czteroletniego, — ,bez plano-
wego kierowania zatrudnieniem niemozliwa jest rozbudowa niemieckiej
gospodarki surowcowej. Coéz jest warta najlepsza nauka, c6z sg warte
najlepsze zdobycze techniczne i posiadane skarby ziemi, o ile nie ma po-
trzebnych robotnikéw”. Z tych stéw -wynika dla realizatora planu czte-
roletniego Yv-skazéwka, nakazujagca mu troske o zabezpieczenie zyciu go-
spodarczemu potrzebnych robotnikéw, a w zwigzku z tym zastanowienie
sie nad wiasciwym pokierowaniem pracg w ramach gospodarstwa naro-
dowego. Poniewaz prawo pracy opiera sie na zasadzie wolnosci pracy,
a przy istnieniu wolnosci pracy (tj. wolnosci wyboru zawodu, miejsca
pracy i zwigzanej z tym wolnosci przesiedlania sie — z jednej strony
i wolnosci wyboru pracownika — z drugiej strony) planowe kierowanie
i gospodarowanie ludzka silg roboczg jest bardzo trudne lub nawet nie-
mozliwe, wiec powstata koniecznos¢ zmodyfikowania w okres$lonych pizy-
padkach zasad prawa pracy, przede wszystkim tych, ktére normujg umo-
we 0 prace.

Totez nalezy stwierdzié, ze rozporzadzenia w sprawie wykonania pla-
nu czteroletniego, dotyczgce stosunkdw-, majacych zwigzek z prawem pra-
cy, wszystkie bez wyjatku przynoszg w rezultacie pewne ograniczenia
w zakresie wolnosci pracy. Skoro ich zadaniem jest zabezpieczenie mozno-
sci kierowania robotnikéw i pracownikéw do tych warsztatow pracy
i dziatdw produkcji, w ktérych ze wzgledéw panstwowych muszg by¢ wy-
czerpane wszystkie mozliwosci pracy, to jest rzeczg jasng, ze musiaty one
pociggna¢ za sobg pewne ograniczenia, odnoszgce sie do pracownika,
a pozbawiajgce go nieograniczonego prawa dysponowania swojg sitg ro-
bocza, jak i pewne ograniczenia pracodawcy w zakresie doboru pracowni-
kéw i dowolnego dysponowania w granicach umowy stosunkiem pracy.
Wymienione wyzej rozporzadzenia wprowadzajg trzy grupy ograniczen,
dotyczacych wolnosci uméw o prace. Pierwsza grupa obejmuje wprowa-
dzenie w okres$lonych warunkach przymusu zawarcia uméw, druga zas —
odwrotnie — zakazu zaioierania mnoiv. Trzecia grupa obejmuje pewne
zarzadzenia, majgce na celu zabezpieczenie trwatosci istniejgcych stosun-
kéw pracy przez przymusowe przestrzeganie umowy 0 prace oraz pe-
wne przemiany w zakresie zasad dotyczgcych toypowiadania uméw o pra-
ce.

1. Pierwsze zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia planu czterolet-
niego z dnia 7.X1.1936 r. (Deutscher Keichsanzeiger, nr 262) wprowadza
dla pracodawcéw, Kierujacych zakladami pracy w przemysle metalowym
i budowlanym, i zatrudniajacych 10 lub wiecej pracownikéw, obowigzek
zatrudnienia odpowiedniej liczby ucznidw przemystowych. Zarzadzenie to

) Teksty tych zarzadzen, ktére zostaly ogtoszone w Monitorze Rzeszy, moznha zna-
lez¢ takze w czasopiSmie ,N. S. Sozialpolitik” z listopada 193fi r. na str. 587—590.
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znajduje swoje uzasadnienie w odczuwanym w Niemczech braku wykwa-
lifikowanych sit roboczych w wymienionych przemystach i w niecheci pra-
codawcow do przyjmowania na siebie ciezaru szkolenia pracownikéw.
Prawnie rzecz biorgc, ustanawia to zarzadzenie dla okreslonej grupy pra-
codawcOw przymus zawarcia pewnej liczby uméw o nauke, czy tez zatrud-
nienie pewnej bczby mtodych pracownikéw dla szkolenia ich w zawodzie.
Przy istnieniu wolnosci pracy w szerokim tego stowa znaczeniu — spra-
wa, czy pracodawca zechce zatrudni¢ i jaka mianowicie liczbe uczniéw
przemystowych, pozostawiona jest jego wolnej decyzji. Nawiasem moé-
wigc — ustawodawstwo polskie zna takze pewnego rodzaju przymus za-
wierania umowy o prace, czy tez przymus zatrudniania pewnej kategorii
pracownikow. Mianowicie ustawa inwalidzka (Dz. U. R. P. z 1935 r. Nr
5, poz. 31) przewiduje, ze pracodawca obowigzany jest zatrudni¢ na
kazdych 50 pracownikoéw jednego inwalide, a na kazdych 100 pracownikow
3 inwalidéw. Ostatnio ogtoszona ustawa o0 zapewnieniu pracy i 0 zaopa-
trzeniu uczestnikéw walk o niepodlegtos¢ Panistwa Polskiego (Dz U. R. P.
z 1937 r., Nr 55, poz. 464) obowigzek ten jeszcze rozszerza, gdyz naka-
zuje ponadto zatrudni¢ na kazdych 33 pracownikéw co najmniej jedna
osobe odznaczong Krzyzem Ilub Medalem Niepodlegtosci. Otéz nalezy
stwierdzi¢, ze charakter prawny przymusu zawarcia uméw w wymienio-
nych ustawach polskich jest podobny do tego, jaki wprowadzajg przepisy
niemieckie.

Cecha szczegbélng pierwszego zarzadzenia w sprawie przeprowadzania
planu czteroletniego, jako aktu ustawodawczego, odro6zniajgcego je od
normalnycn aktow ustawodawczych jest to, ze w naczelnych swych posta-
nowieniach nosi ono forme apelu, skierowanego do poczucia obowigzku
objetej nim grupy pracodawcow. Wzywa ono tych pracodawcéw do do-
browolnego zwiekszenia liczby ucznidw tak, aby liczba ta znajdowata sie
w odpowiednim stosunku do liczby innych pracownikéw. Nastepnie na-
ktada na tych pracownikow obowigzek dokonania zestawienia na pi$mie
liczby cztonkéw ich zatég robotniczych z wyszczeg6lnieniem liczby ucz-
niow. Te zestawienia majg by¢ badane przez urzedy pracy (publiczne or-
gana posrednictwa pracy), do ktorych nalezy ustalenie w drodze orzecze-
nia, czy w danej fabryce stosunek uczniéw jest odpowiedni, ewentualnie
jaka liczba uczniéw powinna by¢ zatrudniona, aby stosunek odpowiedni
byt osiggniety. Takie prawomocne orzeczenie wigze pracodawce, a nie-
wykonanie zawartych w nim nakazow traktowane jest jako wykroczenie,
za ktére przewidziana jest kara wiezienia lub grzywny w nieograniczonej
wysokosci albo obie kary tgcznie, a to na podstawie rozporzadzenia z dnia
5.X1.1936 r. (RGBi, Nr 105). Na pracodawcdw, ktdérzy =zostali pozba-
wieni prawa zatrudniania i szkolenia uczniéw przemystowych, naldada
omawiane zarzadzenie obowigzek wptacania na cele szkolenia zawodowe-
go odpowiednich optat, ktérych wysokos$¢ zalezna jest od liczby ucznidw,
stosunkowo do wielkosSci zatogi robotniczej. Optaty te sa ustalane przez
urzedy pracy i Sciggane w trybie administracyjnym3). Ograniczenie
wolnosci pracy przez ustanowienie pizyrnusu zawierania umoéw o prace
wprowadza takze pigte zarzadzenie dla przeprowadzenia planu czterolet-
niego 1). Zarzadzenie to naktada na pracodawcéw, zatrudniajgcych 10 lub

3 Szczegoély, dotyczace przeprowadzania omawianego zarzadzenia oraz jego skut-
kow, mozn; znalez¢ w artykule autora, zamieszczonym w czasopiSmie ,Przeg'ad Bez-
pieczenstwa Pracy”, Nr 10/37, pt. ,Troska o przygotowanie kadr fachowych pra-
cownikéw w Niemczech”.

") N. S. Sozialpoiitik z listopada 1937 i\, str. 580.

46



wiecej pracownikéw umystowych, obowigzek matrudniania odpowiedniej
liczby pracownikdéw umystowych w wieku powyzej lat 40. Uzasadnienie
tego zarzadzenia wynika z faktu, ze w grapie pracownikéw umystowych
w starszym wieku dato sie zauwazy¢ duze bezrobocie, spowodowane ten-
dencjg pracodawcoéw do zatrudniania pracownikéw umystowych miodych,
a wiec tanszych. Przeprowadzenie tego przepisu zostato powierzone urze-
dom pracy, ktére majg obowigzek ustala¢ liczbe pracownikéw umysto-
wych powyzej lat 40, odpowiedniag dla kazdego poszczeg6lnego warszta-
tu pracy.

Whniosek, jaki nasuwa sie przy rozpatrywaniu wyzej wymienionych za-
rzadzen, jest nastepujgcy: swoboda zawierania umow o nauke i o prace,
bedaca podstawg obowigzujgcego w Niemczech prawa pracy, zostata dla
bardzo powaznej liczby tych umoéw zniesiona; ustawodawstwo planu czte-
roletniego, wychodzac z przestanek osiggniecia witasnych celdéw, '//prowa-
dzito przymus zawarcia okreslonej liczby umoéw o prace i obowigzek
szkolenia w zawodzie takiej liczby uczniéw, jakg parnstwo (ewentualnie
organ, przeprowadzajgcy plan czteroletni) uzna za witasciwa.

V. Innego typu ograniczenie swobéd, wynikajacych z wolnosci pra-
cy, przewiduje znowu drugie zarzadzenie w sprawie przeprowadzenia pla-
nu czteroletniego. Wprowadza ono mianowicie zakaz zawierania umow
0 prace z okreslong grupa pracownikéw. Takie wiasnie skutki prawne
pociaga za soba przepis, ktéory méwi, ze angazowanie wykwalifikowanych
robotnikéw — metalowcdéw do zaktaddéw pracy w przemysle zelaznym
1 metalurgicznym moze odbywaé sie jedynie po uzyskaniu odpowiedniego
zezwolenia od urzedu pracy, o ile miatoby ono pociggnaé¢ za sobg zwiek-
szenie zatogi pracowniczej o 40 lub wigcej takich pracownikéw w czasie
jednego kwartatu kalendarzowego. Pod rzagdem tego przepisu pracodawca
zostaje pozbawiony swobodnej decyzji co do tego, czy ma powiekszyé swo-
ja zaloge pracowniczg i czy ma prawo zawrze¢ odpowiednie umowy o pra-
ce z odpowiednimi pracownikami. Zanim to uczyni, musi zwrdci¢ sie do
wiasciwego urzedu pracy z umotywowang prosba o pozwolenie zav/arcia
umowy 0 prace, przy czym urzad ten moze wydania zezwolenia odmoéwic,
o ile uzna, ze dodatkowe zatrudr ienie pracownikéw metalowych w da-
nym zaktadzie pracy (a wiec zwiekszenie jego zalogi) z punktu widzenia
potrzeb panstwowych i gcspcdarczych i ze wzgledu na brak wykwalifiko-
wanych robotnikéw metalowych na rynku pracy — nie jest konieczne.

Dla wyrazniejszego zrozumienia znaczenia przytoczonego zarzgdzenia
nalezy wskaza¢ fakty spoteczno-gospodarcze, ktore spowodowaty jego
wydanie. Oto w miare ozywiania sie koniunktury na niemieckim rynku
gospodarczym dawat sie coraz silniej odczuwac¢ brak wykwalifikowanych
sit roboczych przede wszystkim w branzy metalowej. Przy istnieniu pet-
nej swobody zawierania umow pociggat ten stan rzeczy za sobg zjawisko
odbierania sobie przez przedsiebiorcow pracownikéw drogg ofiarowywa-
nia lepszych warunkéw pracy. Dzieki temu uzyskiwat petng zatoge pra-
cownikdw nie ten pracodawca, ktérego prace posiadaty z punktu Widze-
nia panstwowego wieksze znaczenie, lecz ten, ktéry byt w stanie zaofia-
rowac lepsze warunki pracy5. Odbieranie sobie pracownikéw, co po-
ciggato za sobg licytowanie w gdére warunKéw pracy, zostato uznane za
szkodliwe z punktu widzenia realizacji pianu czteroletniego. Natomiast za
konieczne zostato uznane — wobec odczuwanego braku wyKwalifikowa-
nych w pracy metalurgicznej sit roboczych — planowe gospodarowanie

B Yide w tej' sprawie prace Sympa. Der Arbeitseinsatz im Yierjahrsplan. str. SI i n.
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cymi sitami i czuwanie, zeby byly one zatrudnione tam, gdzie tego wy-
magajg interesy panstwa.

Prawne znaczenie wspomnianego zarzadzenia polega na tym, ze zaréwno
umowie o0 prace, jak i stosunkowi pracy nadaje ono zupetnie nowy cha-
rakter. Dla powstania stosunku pracy w zakresie objetym omawianymi
przepisami nie wystarcza zgodna wola stron, — pracodawcy i pracownika.
Koniecznym wsp6éiczynnikiem powstania tego najprostszego na o0go6t sto-
sunku prawnego, dla ktdérego istnienia wedtug panujacej doktryny nie po-
trzeba, aby byta zawarta formalna umowa w Scistym tego stowa znacze-
niu, bo wystarczy dopuszczenie przez pracodawce pracownika do pracy G,
— staje sie obecnie zgoda organu panstwowego. Umowa o prace staje sie
w tych warunkach aktem prawnym ,koncesjonowanym”, a stosunek pra-
cy nabiera coraz silniej charakteru publiczno-prawnego, gdyz w powsta-
niu tego stosunku wspotdziata i jest zainteresowany czynnik publiczny.

Otéz w Swietle omowionych aktéw ustawodawczych umowa o prace,
ktora uchodzi za jeden z najgtéwniejszych, bo pozbawionych wszelkiej for-
malnosci aktéw prawnych, zaczyna nabiera¢ pewnego ,ciezaru” prawne-
go. Dysponowanie umowa 0 prace przestaje by¢ nieograniczonym prawem
pracodawcy lub pracownika i to zarbwno w momencie jej zawierania, jak

i — jak to zobaczymy jeszcze z dalszych rozwazah — w momencie jej
rozwigzywania.
V. Prawnicy, orientujacy sie w praktyce stosunkéw pracy, wiedza,

przepisy, okresSlajace terminy wypowiedzenia umowy 0 prace, W rzeczy-
wistosci obowigzuja najczesciej wylacznie pracodawce. Pracownik, Kktory
chce przej$¢ do innego zakladu pracy, na ogét nie martwi sie zbytnio o ter-
miny wymoéwienia:'po prostu rzuca prace, kiedy mu jest wygodniej a pra-
codawca i tak obowigzany jest wyda¢ pracownikowi $wiadectwo pracy
(w Niemczech jeszcze i bedacy u pracodawcy na przechowaniu tzw. pasz-
port pracy)?). Pracodawca ma prawo skarzyé¢ pracownika o pokrycie szkod,
spowodowanych przedwczesnym opuszczeniem pracy, jednak najczesciej
z wniesienia skargi rezygnuje, gdyz udowodnienie poniesionych szkéd na-
potyka powazne trudnosci.

Zjawisko porzucania przez pracownikéw pracy w spos6b niezgodny
z umowag o0 prace staje sie bardzo czeste w momencie wzmozonego po-
pytu na prace, co zostato stwierdzone w Niemczech — w przemys$le me-
talowym, budowlanym, cegielnianym i w rolnictwie. Jest rzecza jasna, ze
w stosunkach, w ktoérych chodzi o to, aby stosunki pracy uktadaty sie i roz-
wijaty w ustalonych ramach, zjawisko takie staje sie zupeilnie niepozgda-
ne. To tez napotykamy takze w tym zakresie zarzadzenie (siédme) dla
przeprowadzenia planu czteroletniego, — wbrew dotychczas panujgcym
przepisom prawa — upowazniajgce pracodawcéw do zatrzymywania u sie-
bie paszportéw pracy tych pracownikoéw, ktérzy bez wymaganego wy-
moéwienia porzucili u niego prace. Pracodawca ma prawo zatrzymac pasz-
port pracy przez okres czasu, ktéry by uptynat, gdyby pracownik we
wiasciwy sposob stosunek pracy wymoéwit.

Praktyczne znaczenie tego przepisu jest tego rodzaju, ze uniemozliwia
on pracownikowi, porzucajgcemu bezprawnie prace, otrzymanie nowej
pracy. Albowiem wedtug przepisow ustawy z dnia 2:6.11.1835 r. o wpro-

“) Vide Kashel: Arbeitsrecht.

ze

7 Szczegbéty w sprawie podstaw prawnych i znaczenia paszportdw pracy w nie-

mieckim prawie pracy znajdzie czytelnik w pracy W. Baginskiego pt. ,Ksztaltowanie
'eynku pracy w Niemczech” — wydanej przez Instytut fcipraw Bpoiecznych-
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wadzeniu paszportu pracy (Gesetz iiber che Einfuhrung eines Arbeitsbu-
ches — w Eeichsarbeitsblatt Nr 7/35) nie wolno zatrudnia¢ pracowni-
ka, ktory nie przedtozy paszportu pracy. Pracownik tedy, ktdry porzucit
prace w sposéb sprzeczny z umowg, moze podjgé nowag prace dopiero po
uptywie terminéw', potrzebnych do wilasciwego rozwigzania stosunku
pracy. Przytoczone zarzadzenie wprowadza dla pracownikéw przymus
przestrzegania umowy o0 prace W' zakresie rozwigzywania stosunku pracy.
Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku, uprawniajgcym pracownika do natych
miastowego rozwigzania stosunku pracy, moze 011 uzyskaé od sadu pracy
(w trybie przys$pieszonym) postanowienie, nakazujace pracodawcy wy-
danie paszportu pracys).

Rozwigzywania stosunkéwr pracy dotyczy takze trzecie zarzadzenie wr
sprawie przeprowadzenia planu czteroletniego, ktére reguluje te sprawe
takze wr spos6b sprzeczny z dotychczasowymi zasadami prawu pracy, jed-
nak wr zupetnie innym kierunku, niz zarzadzenie poprzednie. Wspomniany
przepis mianowicie dozwala wr pewnych warunkach pracownikom, zatrud-
nionymi przy pracy', nie odpowiadajgcej ich przygotowaniu fachowemu, na
bezzwitoczne rozwigzanie stosunku pracy. Ustawodawca bowiem, stwierdza-
jac, ze robotnicy metalowi i budowlani sg niejednokrotnie zatrudnieni przy
pracach, nie odpowiadajacych ich fachowym kwalifikacjom i ustalajac, ze
oznacza to marnotrawstwo wartosciowej sity roboczej, nakazuje wszyst-
kim pracodawcom, ktérzy takich pracownikéw zatrudniajg przy pracach
niewiasciwych, doniesienie o tym w okreslonym terminie do urzedu
pracy. O ile urzad ten wskaze takiemu pracownikowi zajecie, na ktérym
bedzie mégt on w pelni zuzytkowaé swoje kwalifikacje fachowe, moze
on porzuci¢ prace dotychczasowa bez wypowiedzenia bezzwilocznie. Praca
na nieu;tasciivym miejscu>mimo iz zostata podjeta dobrowolnie, zostata
w. okreslonych warunkach wuznana za wazng przyczyne do natychmia-
stowego rozwigzania stosunku pracy. W ten sposob i sprawa rozwigza-
nia stosunku pracy ulegta pod w-ptywem ustawodawstwa planu czterolet-
niego powaznym przemianom.

VI. Omowdone zarzadzenia zawierajg normy postepowania ogolne i po-
wszechnie obowigzujgce, a wiec noszg charakter ustawodawczy. Ustawo-
dawstwo to juz ze wzgledu na Zzrodio, z ktdrego pochodzi, odznacza sie
cecha pizejsciowosci i dostosowania do wymogéw' chwili. Jednak nie na
lezy sadzi¢, ze wszystkie normy* stworzone przez to ustawodawstwo sta-
nowig wymaz jedymie potrzeb przejsciowych i ze po pewnym okresie (po-
wiedzmy, po osiggnieciu zadan, zwigzanych z planem czteroletnim) znikng
one z zycia prawnego Niemiec bez Sladu. Wrecz przeciwnie! Zdaje sie nie
ulega¢ watpliwosci, ze poprzez opisane zarzgdzenia, wydane w zwigzku
z przeprowadzeniem planu czteroletniego, znajdujg wyraz pewne tenden-
cje ogdélne do gruntownego przeksztatcenia podstaw* prawnych stosunku
pracy} do catkowitej zmiany charakteru praw-nego tego stosunku.

Kierunek tych tendencji jest dosy¢ wyrazny: chodzi tutaj mianowicie
0 zastgpienie wolnego stosunku pracy, tj. stosunku, ktdérego powstaniem,
trwatoscig, rozwigzaniem dysponujg dowolnie strony*, — stosunkiem pra-
cy zwigzanym, tj. stosunkiem, ktdérego nie tylko tre$¢ bedzie wyznaczo-
na przez czynnik, stojagcy ponad stronami (co juz dzisiaj w formie zbio-
rowego regulowania warunkéw pracy jest zjawiskiem powszechnym), lecz
takze moment powstania i moment rozwigzania bedzie regulowany przez

8 Zobacz w tej sprawie artykut Mansfelda pt. ,Vierjaliresplan und Arbeitsrecbt”
ogtoszony w czasopi$mie Juristiscne Wochenschrift, nr 18/87, sti\ 1097 — 1102.
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ojrg&n panstwowy, a przynajmniej bedzie wymaga! zgody tego organu.

Tego rodzaju struktura prawna stosunku pracy zjawia sie nam przed
oczyma jako cel tych przeksztatcen, ktére w zakresie prawa pracy przy-
nosi z sobg ustawodawstwo planu czteroletniego. Z chwilg petnej reali-
zac'i tego celu sita robocza czy zdolno$¢ do pracy poszczegdlnego cztowieka
przestanie by¢ dobrem wolnym, ktérego sposob, forma a takze miejsce
uzytkowania pozostawione jest woli tego cziowieka, lecz nabierze catko-
wicie charakteru dobra publicznego, ktorego spozytkowanie regulowane
bedzie przez czynniki, reprezentujace interes publiczny.

Oczywiscie bytoby rzecza przedwczesng ustalaé, czy i w jakim czasie
ewolucja niemieckiego prawa, regulujgcego podstawy stosunku pracy, za-
obserwowana tutaj na przyktadzie ustawodawstwa planu czteroletniego,
osiggnie w catej peilni sformutowany dla niej w niniejszym artykule cel.
Znaczenie omowionych zarzadzen polega na tym, ze wprowadzajg one do
pozytywnego prawa pracy te zasady, ktdre juz przedtem znalazty swdj
wyraz w ustawodawstwie regulujgcym niemiecki ustrdj pracy9, a ktore
opieraja sie na prymacie polityki w zyciu spotecznym i wynikajg z tota-
listycznej koncepcji panstwa.

Uwagi do art. 203 K. P. C.

Czy mozna zarzadzi¢ zabezpieczenie powddztwa w czasie zawieszenia postepowania
w danej sprawie? Sad, zawieszajac postepowanie, moze réwniez na wniosek powoda
zarzadzi¢ zabezpieczenie powdédztwa (ai't. 203 K. P. C.).

Postepowanie zostato zawieszone na zgodny wniosek obu stron (art. 210 § 1 K. P. C.).
Po uplywie jednego miesiaca od daty zawieszenia postepowania petnomoci Jk powo-
da wniést o zabezpieczenie powo6dztwa, ktéorym powdd dochodzit pretensji pienigz-
nej, przez zajecie ruchomosci (art. 851 p. 1 K. P. C.), przy czyrr zataczonymi do-
wodami pisemnymi nalezycie uwiarogodnit roszczenie oraz wykazat, ze niezabezpiecze-
nie mogtoby wierzyciela pozbawi¢ zaspokojenia (art. 837 K. P. C.). Poniewaz poste-
powanie zostato zawieszone na zgodny wniosek obu stron, ktére osSwiadczyty przed
zawieszeniem, ze zamierzajg sie pojednaé, przeto sad celem wystuchania pozwanego
wyznaczyt rozprawe (art. 234, 843 K. P. C.). Na rozprawie petnomocnik pozwane-
go sprzeciwit sie zabezpieczeniu powddztwa, wyjasniajac, ze postepowanie jest za-
wieszone na zgodny wniosek obu stron i moze byé¢ podjete dopiero z uptywem trzech
miesiecy od chwili zgtoszenia wniosku o zawieszenie (art. 201 § 1 K. P. C.). Ponie-
waz powdd nie zadat zabezpieczenia powoédztwa w chwili zawieszenia postepowania,
przeto z wnioskiem o zarzadzenie tymczasowe moze wystgpi¢ dopiero po podjeciu
postepowania, a wiec po uptywie trzech miesiecy (art. 201 § 1 i 203 K. P. G). Pel-
nomocnik powoda zaznaczyt, ze wniosek nalezycie uwiarogodnit i wykazat, ze nieza-
bezpieczenie moze powoda pozbawié¢ zaspokojenia, wobec czego zarzadzenie tymcza-
sowe powinno byé wydane, gdyz niemozno$¢ podjecia postepowania przedg uptywem
trzech miesiecy nie stanowi przeszkody do wydania zarzadzenia zabezpieczajgcego io
woédztwo, ktére moze byé zabezpieczone nawet przed jego wytoczeniem (art. 838
K. P.C.), tym bardziej przeto sad moze wyda¢ zarzadzenie w czasie zawieszenia
postepowania, gdyz powddztwo jest juz wniesione.

Stanowisko pozwanego bytoby stuszne, gdyby zabezpieczenie powdédztwa musiato
byé¢ zarzadzane tylko w toku postepowania. Obowigzujgce jednak przepisy K. P. C.
nie uzasadniajg tego stanowiska gdyz art. 838 wyraznie stanowi, ze zarzadzenie
tymczasowe moze by¢é wydane jeszcze przed wytoczeniem powodzt- ?a, a wiec jeszcze
przed rozpoczeciem toku postepowania w danej sprawie. Po zakonczeniu postepowa-
nia w danej instancji wyrokiem, podlegajgcym wykonaniu, dopuszczalni' jest réwniez
wydanie tymczasowego zarzadzenia co do tych S$wiadczen powtarzajacych sie, kt6-
rych termin speinienia jeszcze nie nastgpit (art. 839 K. P. C.). Poniewaz zatem
prawodawca wydania tymczasowego zarzadzenia nie uzalezn.a od istnienia w danej
sprawie toku postepowania, przeto moze byé ono wydane réwniez wéwczas, gdy po-
stepowanie jest zawieszone, gdyz zawieszenie postgpowania nie powoduje wygasnie
cia roszczenia, ktére istnieje, nie moze by¢ tylko w okresie zawieszenia rozpoznanh

8 Vide prace W. Baginskiego: ,Nowy ustr6j pracy w Niemczech” — Warszawa,
1935, str. 144.

50



Z faktu, ze w okresie zawieszenia postepowania roszczenie nie moze byé¢ przez sad
rozpoznane, nie wynika jednak, ze nie moze ono byé réwniez zabezpieczone, gdyz
zabezpieczenie powdédztwa jest incydentalng czynnoscia sadu, z samym tokiem poste-
powania w sprawie nie zwigzang, a w wypadku zarzadzenia zabezpieczenia przed
wytoczeniem powddztwa nawet poprzedzajaca tok postepowania w sprawie.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze sad moze zarzadzi¢ zabezpieczenie powddztwa
réwniez w czasie zawieszenia postepowania w danej sprawie (art. 203 K. P. C.).

Benon Pogoda.

Forma orzeczen w sprawach odwotan od orzeczen sadéw rozjemczych dla
spraw o wynagrodzenie szkéd towieckich.

W nr 7— 8 Pol. Procesu Cyw. z r. 1937 (odpowiedZ nr 22) pojawita sie opinia, ze
orzeczenie Il inst. w powyzszych sprawach, o ile zatwierdza orzeczenie sadu rozjem-
czego, ma mie¢ forme wyroku. Opinie powyzsza uwazam za mylna.

Na zasadzie art 11l pkt 12 lit, k. przep. wprow. K. P. C. utrzymane zostaty w mo-
cy postanowienia o postepowaniu unormowanym w ustawie o sgdach rozjemczych dla
spraw o wynagrodzenie szkdd towieckich, g w szczegélnosci rozdz. IV rozp. Prez. R.P.
z 3/12. 1927 poz 934 o prawie towieckim. Te wiec przepisy nalezy przede wszystkim
stosowaé, a poniewaz one nie sa wyczerpujace, takze subsydiarnie przepisy K. P. C.
Na zasadzie art. 68 prawa towieckiego dopuszczalne jest odwotanie tylko w ograniczo-
nej mierze, bo ,jedynie w tym wypadku, gdy naruszone zostaly przewidziane w art.
61 — 67 przepisy o postgpowaniu”. Z gramatycznej i logicznej wyktadni powyzszego
przepisu wynika jasno, ze nie moze w og6le wydarzyé sie taki przypadek, by sad
okregowy miat orzeczenie sgdu rozjemczego zatwierdzié. Gdy bowiem sad okregowy
przyjmie, ze naruszone zostaly przewidziane w art. 61 — 67 przepisy o postepowa-
niu, to uchyli orzeczenie, o ile go nie zmieni dla nie dajacych sie sanowa¢ brakéw
z art. 63 i nast. K. P. C,; Jezeli za$ przyjmie, ze powotane przepisy prawa towieckie-
go nie zostaty naruszone, to musi odwotanie jako niedopuszczalne bez rozpoznania
odrzuci¢. Odrzucenie za$ nie nastgpi w formie wyroku tylko postanowienia.

Wprawdzie przepisy K. P. C. o apelacji nie przewiduja odrzucenia apelacji z po-
wodu jej niedopuszczalnosci, jak to przewidujg przepisy art. 429 i 431 K. P. C. od-
nos$nie kasacji, a tym samym nie przewidujg tez formy, w jakiej to odrzucenie ma
nastapi¢. Droga wyktadni dochodzimy jednak do wniosku, ze odwotanie niedopusz-
czalne winien sad drugiej instancji odrzuci¢ postanowieniem. Zauwazy¢ nalezy, ze
w pierwotnym brzmieniu K. P. C. apelacja byta dopuszczalna bez ograniczenia; nie
trzeba wiec byto unormowac sposobu odrzucenia skargi apelacyjnej. Gdy za$ nowelg
z 27/10. 1932 do art. 418 p. 3 K. P. C. ograniczono prawo apelacji w sprawach pie-
nieznych do kwoty nizej 100 zt, zapomniano uregulowaé¢ sposoD traktowania niedo-
puszczalnych skarg apelacyjnych.

Nalezy wiec przyja¢, ze po nadejsciu akt ze skarga apelacyjng w sprawie p.enieznej
nizej 100 zt do sadu drugiej instancji i po skierowaniu sprawy na posiedzenie nie-
jawne (art. 400 8§ 1 K. P. C.) sad Il. instancji bada, czy zachodza formalne przestan-
ki dopuszczalnos$ci skargi apelacyjnej. Gdy na podstawie tego badania dojdzie sad do
przekonania, ze brak jest tych przestanek, to skarge odrzuci oczywiscie postanowie-
niem (tak tez Waligérski w P. P. C. str. 533 z 1934). Jezeli bowiem sad Il instancji
w podobnych przypadkach odrzuca skarge kasacyjna na zasadzie art. 429 K. P. C.
postanowieniem, to tym bardziej nalezy postanowieniem odrzuci¢ skarge apelacyjna.

Poniewaz do postepowania z odwotania od orzeczen sadéw rozjemczych ma subsy-
diarnie zastosowanie K. P. C., nalezy tez powyzsze zasady stosowa¢ i do sposobu od-
rzucenia odwotania. Wprawdzie przepisy o postepowaniu apelacyjnym nie normujg
wyraznie formy rozpoznania skarg apelacyjnych, a z przepiséw art. 412, 413, 414,
415 i 424 mozna by wysnu¢ wniosek, ze orzeczenia zapadaja w formie wyrokéw.
Przepis art. 412 K. P. C. w zwigzku z autentyczng wyktadnig § 11 reg. wewn. prze-
mawia jednak za tym, ze sad Il instancji moze wyda¢ swoje orzeczenia ostateczne
tez w formie postanowienn. Za tym przemawia réwniez stylizacja art. 416 K. P. C,
uzywajgcego rozmysinie wyrazenia og6lnego: ,orzeczenia”, ktére to pojecie obejmuje
tak pojecie wyroku jak i postanowienia. Ze za$ ten przepis SjSSjidfraE iz mozliwe
sg inne postanowienia od postanowien uchylajacych wyroki, wynika to z tresci jego.
Wzmianka bowiem ,o0 terminie do zaskarzenia orzeczen” wskazuje, ze przepis ten nie
moze sie odnosi¢ do postanowienn uchylajacych wyrok, gdyz te na zasadzie art. 424
§ 2 K. P. C, jako nie konczace postepowania, nie podlegajg zaskarzeniu.

Uzasadnione przeto, zdaje sie, jest zdanie, ze sad Il instancji w sprawach odwotan
od orzeczeh sgadéw rozjemczych z powodu szkdd towieckich nie moze nigdy wydac orze-
czenia w formie* wyroku zatwierdzajgcego.

Jozef Bieler
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Dnia 19 listopada 1937 r. zmart $p. Czestaw Rodzewicz, emerytowany se-
dzia Sadu Okregowego w Réwnem. Pochodzit z kresowej rodziny polskiej,
urodzit sie w Smile na Kijowszczyznie w roku 1859.

Wytrawny sadownik — od 1888 r. byt sedzig Sledczym w Besarabii,
a w Polsce rozpoczat swa prace od najpierwszych chwil organizowania
Sadownictwa na Wotyniu w roku 1919, poczatkowo jako sedzia $ledczy,
pozniej jako orzekajacy.

Najstarszy ze wszystkich, majgacy ogromne doswiadczenie zyciowe i za-
wodowe — nigdy kolegom swym nie dat odczu¢ przewag; — zawsze pro-
sty i serdeczny, mtody duchem patriarcha sedzidw wotyniskich, smiatos¢
decyzji, odwage w wypowiadaniu pogladu cenit przede wszystkim ten
cztowiek, litory mimo pozoréow" surowosci, jakie sprawiata jego wielka,
oryginalna posta¢ kresowego szlachcica — miatl dobre serce zacnego,
szlachetnego cztowieka. Dlatego, nie tylko szanowano go, ale miat licz-
nych przyjaciot, ktérzy go kochali.

Sadownik starego pokolenia miedzy mtodymi czul sie jak ich prawdzi-
wy nie tylko z tytutu — kolega. Z mitodzieficzym zapatem i wiarg, Kktdrej
nie zgasity bolesne przejscia z czasow" rewolucji rosyjskiej — moéwit za-
wsze 0 niezawistosci, jako o pierwszym znamieniu honoru sedziego, jako
0 tym, co go najwiecej wyréznia w"sréd innych stuzb Ojczyznie i co naj-
wieksze obowigzki naktada.

W roku 1929 ciezko chory na serce odszedt z szeregéw ludzi, sprawu-
jacych zawbd sedziego, jedno z najwspanialszych powmian, jakie zna ludz-
kos¢. Kresow" nie opuécit i osiadt w nadgranicznymi Ostrogu nad Hory-
niem. Mogt z okien spogladaé¢ za sowiecki kordon, wr strone, skad pocho-
dzit, gdzie zostaty ziemie naszych dziad6éw i ich groby.

Czes¢ pamieci szlachetnego, zacnego sedziego i cztowieka. 5. T.

Sady Polesia sowieckiego

Temida sowiecka, pomalowana na kolor krwrawo - czerwony, wybitnie Sie réfeni od
swrych europejskich sasiadek; wobec znanego sowieckiego ,kompleksu wyzszosci™ nic
ukrywa ona swej pogardy dla przedstawicieli sprawiedliwos$ci innych panstw i nawet
klasyczny kraj magnae chartae libertatis niedawno zostat przez ,Sowieckg Justyeje”
zgromiony w felietonie pt.: ,$redniowiecze w sadach angielskich”. W stosunku do
Polski prawnicza prasa sowiecka zachowuje sie analogicznie, przy czym autorzj
wzmianek, krytykujacych nasze ustawy, uwazajg sa wlasciwe rozpoczynaé¢ swe elabo-
raty od stwierdzenia biedy, majacej panowa¢ w Polsce. Nalezatoby przypuszczaé, ze
w tym ,bogatym” sowieckim kraju, po uroczy$cie obchodzonym w tym roku dwu-
dziestoleciu istnienia Zwiazku, po tych wszystkich ,udanych pieciolatkach”, mozna by
byto sie spodziewa¢ chociazby przecietnych osiagnie¢ w wymiarze sprawiedliwosci so-
wieckiej; tymczasem jest to dalekie od urzeczywistnienia a Swiadczy o tym kazdj
numer ,Sowieckiej Justycji” lub ,Socjaiisticzeskiej Zakonnosci”. Zeby nie by¢ goto-
stownym, przytocze autentyczng korespondencje, umieszczong w ostatnim, ,jubileuszo-
wym” numerze ,Sowieckiej Justycji”, dotyczaca sadéw najblizej naszej granicy po-
tozonych, sadéw" Polesia sowteckiego.

Autor korespondencji, ktéry dobrze zna stosunki, panujgce w sgaach republiki bia-
toruskiej, opisuje jeden z tych saddvT w ten sposéb: We wszystkich lokalach sadu
jest brudno; niechlujstwo na kazdym kroku. Remontu nigdzie nie doprowadzono do
kohca. Okna, drzwi, sufit, $ciany s:, brudne, nietynkowane. Na sali — dtugie, zwy-
czajne iawki, niektére bez oparcia. Jest dzban z woda, iecz tez niezbyt czysty. Na
sali wiszg portrety w ohydnych ramach, boz szkia. Lokal i umeblowanie sadu przy-
pominaja pomieszczenia rad wiejskich na odlegtej prowincji. Na sali sadowej brakuje
niezbednego ,rekwdzytu” sadowEgo, ktérym jest zwwkly dzwmnek. Drobiazg — jak by



sie zdawalo, lecz drobiazg ten ma wielkie znaczenie i brak jego daje sie dotkliwie
idezuwaé. Sad zazwyczaj wychodzi bez uprzedzenia; przewodniczacy otwiera posie-
dzenie i dopiero wtedy zaczynaja schodzi¢ sie: sekretarz, biegli, strony, swiadkowie.
Nikt nie uprzedza przy wejsciu sadu, ze nalezy wsta¢. Sekretarz sadu nie referuje
sgdowi, kto sie stawit z bioracych udziat w sprawie, nie stwierdza, czy wezwania sg
doreczone. Na sali brak miejsc dla oskarzonego, stron, prokuratora, obroricy i $wiad-
kéw. Kazdy siedzi, gdzie sie da. Przewodniczacy nie zada, azeby zwracajacy sie do
sadu wstawalt, wiec nikt, sktadaigc wnioski, lub odpowiadajgc sadowi, nie wstaje. Pro-
kurator — nieobecny, aczkolwiek sprawa jest tego rodzaju, ze obecno$¢ jego bytaby
konieczna. Przewodniczacy nie umie zaprowadzi¢ porzadku na sali, nie zwraca nawet
uwagi, gdy grupa wyrostkéw wbiega na sale. Jego bezsilne okrzyki nie majg zadne-
go skutku: ,prosze zdjg¢ czapki”, ,prosze sie nie kreci¢”, czy tez zatosne wywotywa-
nie $wiadkéw”: ,Swiadek Peretiatko, gdzie jest $wiadek”, czy tez ,obywatelu koto
drzwi, zawotajcie Swiadka”.

Stot sedziowski okryty jest obrusem, poplamionym atramentem, podziurawionym;
obrus ten, niegdy$ koloru czerwonego, obecn e catkowicie wyptowiat. tawniczka, za-
siadajaca w skiadzie sgdu, w ubraniu niezupetnie uporzadkowanym, zrzucita z nogi
pantofel. Przewodniczacy, niegolony, w bluzie wyswiechtanej, wysuwa sie na czoto te-
go beznadziejnego widowiska. tawniczka, znudzona siedzeniem przy stole, powstata
i, stojac oparta o stot sedziowski, wymachuje noga; wtraca sie bez zezwolenia
przewodniczacego i zakléca bieg procesu sprzeczaniem sie ze Swiadkiem oskarzenia,
demonstracyjnie dajac do zrozumienia oskarzonemu, ze ona potrafi go obroni¢ przed
sadem. Przewodniczacy nie stara sie wyjasni¢ sprawy, udzialu w niei oskarzonego,
stosunku jego do sSwiadkéw, nie ogtasza przerw, ani wznowienia posiedzenia. Sprawa
byta skomplikowana, lecz przewodniczacy, jak widaé¢, wcale sie z nig nie zapoznat.
Oskarzenie polegato na wzajemnej obmowie oskarzonego, przy czym gtéwnego ossar-
zonego nie byto, wiec wzgledem niego sprawa byla rozpoznawana zaocznie.

W innej sprawie, o zgwalcenie, gdy przewodniczacy wezwal oskarzonego o stotu
sedz'owskiego w celu ustalenia personalii, oskarzony oswiadczyt, ze prosi o odrocze-
nie sprawy i wezwanie dodatkowych sSwiadkéw; sad odmoéwit wezwania tych $wiad-
kéw . lecz uczynit to w sposéb, ktéry wywotat u oskarzonego wybuch oburzenia,
i oskarzony demonstracyjnie opuscit sale. gniewnie plujac w kierunku stotu sedziow-
skiego. Przewodniczacy nie zareagowatl na to zachowanie sie oskarzonego i przysta-
pit do rozpoznawania sprawy zaocznie. Po rozpoznaniu sprawy i naradzie sad wy-
chodzi na sale znéw bez uprzedzenia. Powstaje wieksza, niz zwykle, bieganina. ielu
z publicznos$ci siedzi, odwrdciwszy sie do sadu plecami; cze$¢ rozmawia pomiedzy
sobg. Wyrok odczytuje sie po cichu, niezrozumiale; aczkolwiek redakcja jego jest nie-
zta, nic z wyroku zrozumieé nie mozna, oprécz wymiaru kary, wobec czego wyrok nie
ma wplywu wychowawczego, jaki winien pos:adaé. Na zwrécong kolezeriska uwage na
temat wszystkich tych niedociggnie¢ sedzia zyczliwie wyjasnia, ze ,nie znosi obumar-
tych, a obecnie, niestety, wskrzeszonych atrybutéw teatralnosci”.

Na ogo6t sowieckie sady poleskie otwierajg swe posiedzenia ze znacznym opéZnie-
niem, sedziowie nietaktownie i niegrzecznie traktujg uczestmkéw procesu; wnosi sie
nieprzemys$lane oskarzenia, sprawy sie przewlekaja, protokéty pisze sie nr &po6t pi-
Smiennie; nie istnieje tajemnica sali narad; w ogdle, w czasie rozpoznawania spraw
panuje ,domuwa” atmosfera: skiad sadu pali, sedziowie i prokurator korespondujg zft
pomoca karteczek, prokurator razem z sedziami przebywa w sali narad i razem z ni-
mi wychodzi na ogtoszenie wyroku.

Stosunek sedz:'éw do obrony pozostawia, jak dawniej, duzo do zyczenia; autor arty-
kutu przytacza wyrtadki, kiedy przewodniczacy na zapytanie obronhcy, czy moze zio-
zy¢ dodatkowy wniosek, oswiadczyt: ,wszystko jedno, nic rozumnego nie powiecie”,
w innym za$ sadzie przewodniczacy oznajmit obroncy, ze jego miejsce jest w sana-
torium. Tego rodzaju stosunki istniejg nie tylko na sowieckim Polesiu, lecz nawret
w samej czerwonej stolicy: ostatnio w Moskwie odbyt sie zjazd adwokatéw stoteczne-
go okregu i, pomimo uroczystych zapewnien ze strony wiadz justycji sowieckiej, ze
adwokatura sowiecka jest i bedzie nalezycie traktowana, wystarczy przytoczy¢ ostat-
nie zarzadzenie komisariatu sprawiedliwosci o cofnieciu adwokaturze prawa otrzy-
mywania informaeyj poza zwyklg kolejnoscig. Adwokaci skarzyli sie na zjezdzie, ze
po najmniejsza informacje musza sta¢ w ogonku po 4 — 6 godzin, jak zwykli oby-
watele sowieccy; normalny sposéb zapoznawania sie adwokata sowieckiego ze spra-
wg — w Kkorytarzu, stojaco.

N'e lepiej jest na odcinku sadzenia spraw: w tymze numerze ,Sowieckiej Justycji”
przytoczone jest komiczne postanowienie jednego z sadéw sowieckich, ktéry w spra-
wie o powddztwo cywilne przeciwko pewnemu obywatelowi za pozartg przez jego psa
szynke powziat uchwate zbadania psa przez biegtego w celu ustalenia jego zdolnosci
zartocznych.
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Wiadce sowieckie w celu zlikwidowania tych bolgczek swego sadownictwa, Kkorzy-
stajac z ogtoszenia konstytucji i przewidywanych wyboréw, chwycity sie nowego spo-
sobu, polegajacego na wprowadzeniu kontroli spotecznej w postaci skiadania publicz-
nych sprawozdan z dziatalnosci poszczegélnych sadéw, ktére poddawane sa ogdlnej
krytyce. Komisariat sprawiedliwosci uwaza, ze opinia ttumoéw o pracy poszczeg6élnych
sgdéw jest opinig wyborcow o kandydaturze sedziego, ktéry ma by¢é wybierany
w rajblizszym czasie. W sowieckich warunkach tego rodzaju krytyka czesto sie sta-
je druzgocacym $wiadectwem nieuctwa sedziéw sowieckich: wystarczy przeczytaé
sprawozdanie z tych tzw. ,samokrytyk”, azeby skonstatowaé, ze w przeciggu dwu-
dziestu lat swego istnienia sgadownictwo sowieckie nie wiele sie¢ zmienito; zdarzaja
sie wypadki, ze sedziowie, ,premiowani” przez komisariat sprawiedliwosci, w wyniku
tych krytyk zostajg uznani za wcale nie nadajacych sie do petnienia swych obowiaz
kéw. ,Sowiecka Justycja” uzala sie, ze sporo wykryto posréd magistratury sowieckiej
pijakéw, zawalidrog (,prochodimcow”) i ,rozkiadajacych sie”, co w terminologii so-
wieckiej oznacza osobnikéw, stojgcych na granicy ,kontrrewolucji”. Sg jednak i lu-
dzie sprytni, ktérzy potrafili wykorzysta¢ sytuacje: jeden z sedziéw rejonu moskiew-
skiego, chcac pokazaé¢ sie w najlepszym S$wietle, doniést swej wiadzy, ze publiczna
krytyka jego sadu przeszta z wynikiem pierwszorzednym, przy czym podzielit otrzy-
mane przez sad pochwaly na trzy stopnie: dostateczne — w jednym wypadku, dobre
w siedmiu i ,wspaniate” w pozostatych.

Stowem, jak na dwudziestoletnie istnienie, horoskopy nie sg pocieszajgce. Coraz
wiecej jest ,wrogéw ludu” i ,narkomjust” sowiecki nie ukrywa tego, ze sady so-
wieckie musza, wzorem lat dawnych, krwawo rozprawiaé¢ sie z tymi, ktérzy majag in-
ne pojecie o prawde i sprawiedliwosci. ,Wyrokami swymi sad sowiecki wykonuje woleg
ludu, niszczy tych zwyrodnialcéw, krwawych potworéw, ktérych ohydng dziatainos¢
wykryt stawny komisariat spraw wewnetrznych i naczelny czekista Jezéw, wierny bo-
jownik wielkiego Stalina. Niech oni nam zyjg” — konczy w uniesieniu swéj artykut

'

wstepny ,Sowieckaja Justycja”. »"' Wokyrski

Ustawy, dekrety, rozporzadzenia

DZIENNIK USTAW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ Z R. 1937.

Nr 811.z dnia 29 listopada — poz. 584 rozp. Rady Min. z dnia 27 listopada, na-
ktadajace z dniem ogtoszenia obowigzek odbycia przysposob, do stuz. wojsk. — na
studentéw szkoét akad. i uczniéw innych szkét wyzszych; poz. 585 — rozp. Min. Skar-

bu z ania 20 pazdziernika, wprowadzajgce z dniem ogtoszenia zmiany w statucie
Biatostockiego T-wa Kredyt. Miegjsk.

Nr 82 z dnia 3 grudnia — poz. od 590 do 598 — rozporzadzenie Ministra Skarbu,
wprowadzajace z dniem ogloszenia zmiany w Statutach Yow. Kredyt. Miejsk.:
z dn. 13 pazdziernika — Wilenskiego, z dn. 30 r dopada — Czestochowskiego, Kalis-
kiego, Kieleckiego, Piotrkowskiego, Ptockiego i Radomskiego oraz z dn. 2 grudnia
we Lwowie i zachodmo polskiego w Poznaniu.

Nr. 83 z dnia 9 grudnia — poz. 603 — rozporz. Rady Min. z dnia 24 listopada
0 czesciowej zmianie z dniem ogtoszenia tabeli stanowisk urzedniczych; poz. 605 —
rozporz. Min. Przem. i Handl., wytaczajace spod przepiséw prawa przemyst. — ludowy
przemyst domowy, chatupniczy itp, z dniem ogtoszenia; poz. 607 i 608 — rozporz.

Min. Sprawiedl. z dnia 30 listopada, zwijajace z dniem 1 stycznia r. 1938 stanowis-
ka sedzidw $ledczych w Kamieniu Koszyrskim, Szczuczynie i jedno w Lidzie.

Nr. 84 z dnia 11 grudnia — poz, 611 — rozporz. Min. Roln. i Ref. Roln. o utwo-
rzeniu z dniem og'oszenia bezimiennych stypendiéw dla studentéw wyzszych szkét
obowigzanych do stuzby panstw, w dziale rolnictwa i reform, roln.; poz. 612 —
rozporz. Min. Spraw. Wewn. z dnia 20 listopada, wazne od 1 stycznia r. 1938, wpro-
wadzajgce do § 3 ust. 1 rozporz. o Policji Panstw. (Dz. Ust., poz. 27 r. 1931) stowo
,Gdynia” po stowach ,na czele poi. panstw.”; poz. 613 — rozporz. Min. Opieki
Spot. z dnia 25 listopada, wazne z dniem ogloszenia, o zajmowaniu pomieszczeA na
cele walki z chorobami zakaznymi.

Nr. 85 z dnia 15 grudnia — poz. 616 — rozp. Min. Komunik., Spraw Wewn. i Spr.
Wojsk, z dnia 27 pazdziernika z mocg od 1 stycznia r. 1938 o ruchu pojazdéw me-
chanicznych na drogach publicznych.

Nr s6 z dnia 17 grudnia — poz. od 617 do 620 — zawierajg tres¢ 2 konwencii,
przyjetych w Genewie dnia 10 czerwca r. 1925, w sprawie odszkodowania za wypadKki
przy pracy i w sprawie odszkodowania za choroby zawodowe oraz oswiadczenie rzg-
dowe z dn. 27 listopada r. 1937 o ratyfikowaniu tych konwencji przez Polske i sze-
reg innych panstw; poz.ye21, - rozporz. Min. Spr. Wewn. z dnia 22 listopada o roz-
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ciggnieciu z dniem ogloszenia przepiséw polic.-buaowl. dla gmin miejskich na nie-
ktére osiedla gmin wiejskich wojew. warszawsKiego; poz. 623 — rozpora. Min.
Sprawiedl. z unia 11 grudnia, wazne od stycznia r. 1938, dotyczace zmian w rozp.
z dnia 27 czerwca r. 1936 (Dz. Ust. poz. 282) o sporzadzaniu przez urzedy i agencje
pocztowe protestéw weksli.

Poradnia prawnicza
Panu Z. K. w Warszawie

1. Uzyczenie.

P y tan ie: p,Jakie roszczenie stuzy matce przecituko synowi, ktéry nie dopet-
nit swego zobowicpzania do oddania imatce mieszkania z dniem 15 maja 19S7, w szcze-
gélnosci, czy miedzy nimi zachodzi stosunek prawny uzyczenia i czy matka moze 2za-
daé wyeksmitowania syna z mieszkania i oddania go jej w posiadanie?

Odpowied?2: Roszczenia matki, z powyzszego zobowigzania sie syna wyni-
kajace, moga byé¢ ocenione tylko na podstawie zbadania przez sad catosci konkret-
nych stosunkéw, istniejacych miedzy synem a matka, jego obowigazku do alimento-
wania matki, ustalenia jakos$ci mieszkania, o ktére cliodzi itp. Abstrakcyjna odpo-
wiedz w kwestii, co nalezy rozumieé¢ przez wyrazy: ,odda jej mieszkanie”, nie jest
mozliwa. Chodzi tu o wyktadnie o$wiadczenia strony, ktéra zalezy w znacznej mie-
rze od uznania sedziowskiego.

I1. Nicshtsz-r$e zbogacenie.

P Yy tanie: »,Czy po wygaénieciu skargi z umowy wskutek przedawnienia albo
prekluzji — wierzyciel moze dochodzi¢ stoojej naleznos$ci od d¥uznika na podstatoic
przepiséw o niestusznym zbogaceniu?

Odpowied?2: Dochodzenie takie bytoby mozliwe tylko na podstawie szcze-
g6lnego przepisu ustawowego, jaki np. istnieje w prawie wekslowym.

Panu Wojciechowi K. w Lezajsku
Sprzedaz na raty.

Przepisy szczegélne o sprzedazach na raty zostaly na obszarze b. Kroélestwa Kon-
gresowego wprowadzone dopiero przez polski Kodeks Handlowy (art. 555 i nast.i
z mocag obowigzujaca od dnia 1 lipca 1934 r. Dawniej nie byto na tym obszarze
liorm szczegdélnych o sprzedazach na "aty, analogicznych do przepiséw austriackiej
ustawy z 27 kwietnia 1896 Dzpp. Nr 70. Stanowisko judykatury w tego rodzaju
sprawach w b. Krélestwie Kongresowym widoczne jest z orzeczenia Sadu Najwyz-
szego z 26 pazdziernika 1928 | C 1657/28, ogloszonego w Zbiorze urzedowym za
rok 1928 pod Nr 168 i w Orzecznictwie Sadéw Polskich, tom VIII, poz. 282. Do
uméw ratalnych, zawartych przed dniem 1 lipca 1934 r., w b. Krélestwie Kongreso-
wym stosowa¢ zatem nalezy ogélne przepisy prawa o kupnie-sprzedazy, obowiazujg-
ce na tym obszarze prawnym. 0 ile wiec chodzi o potracenie roszczen sprzedawcy
0 cene sprzedazy z wzajemnymi roszczeniami nabywcy przeciwko sprzedawcy, 000-
wigzywaly na tym obszarze, przed wejsciem w zycie Kodeksu Zobowigzan art. 1289—
'299 Koa. Nap. Jezeliby zdarzenia, uzasadniajace potracenie, zaszty po wejsciu w zy-
cie Kod Zob., nalezaloby w mys$l art. XL § 2 przepiséw wprowadzajgcych Kod. Zob.
stosowac przepisy iagoz Kodeksu o potraceniu, chociazby umowa ratalna zawarta
byta przed dniem 1 lipca 1934 r.

Dla orientacji o sprzedazach na raty zwr6ci¢ musimy wreszcie uwage na prace Jo-
zefa Rosenberga. Sprzedaz na raty. Warszawa 1933, nagrodzong na konkursie ,Gtosu
Sadownictwa .

Panu Feliksowi L. w Bydgoszczy

Forma pednomocnictwa do sprzedazy nieruchomos$ci.

b zaborze pruskim dla zawarcia umowy kupna-sprzedazy nieruchomosci wy-
starczato wedtug § 167, ustep 2 niem. kod. cyw. wprawdzie ustne petnomocnictwo.
Tednakze wpis hipoteczny o przeniesieniu prawa wiasnosci nieruchome sci mégt na-
stapi¢ tylko wowczas, jezeli pelnomocnictwo byto udzielone w formie odpowiadajacej
Frzepisom § 29 niem. oidynacji hipotecznej, tj. jezeli pelnomocnictwo byto zeznane
do protos6tu urzedu hipotecznego albo zawarte w dokumencie publicznym lub publicznie
uwierzytelnionym (zob. orzeczenie Sadu Najwyzszego z 20 lutego 1925 C 4/25, ogto-
szone w Orzecznictwie Sadéw Polskich, tom 1V, poz. 289). Stan ten prawny doznat,
poczawszy od roku 1934, zmiany nie przez orzecznictwo Sadu Najwyzszego, lecz
w drodze ustawodawczej. Mianowicie § 167 ust. 2 niem. kod cyw. zostat uchylony
art. XXVII przepisbw wprowadzaigcych Kodeks Zobowigzan z r. 1933. Prawo za:
0 notariacie z 27 pazdziernika 1933 Dz. U. R. P., poz. 609 wprowadzilo w art. 82
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§ S przepis, ze pelnomocnictwa, na ktérych podstawie majg byé zawarte prze¢ no-
tariuszem umowy o przejscie, ograniczenie lub obcigzenie prawa wasnosci do nierucho-
mosci, wymagajg dla swej waznosci formy aktu notarialnego na réwni z tego ro-
dzaju umowami.

Panu Karolowi B. w Bizezanach

Przedawnienie.

I. Pytani e ,Czy ruszczenie o odszkodowanie z tytutu kradziezy zboza
o wartosci 00 zdotych % miejsca zamknietego, popednionej w nocy z 00 czerwcal na 1
lipca 1933, ulega przedawnieniu a art. 283 § 4 Kod. Zob. czy tez z § U89 Kod. cyte.
z r. 181177

Odpowied?zZ: Poniewaz w dniu wejscia w zycie Kod. Zob. (1 lipca 1934)
roszczenie powyzsze nie bylo jeszcze przedawnione wedtug przepisow § 1489 Kod.
Cyw. z r. 1811, przeto zgodnie z art. XLIIl przep. wprow. Kod. Zob. stosowa¢ nalezy
w danym przypadku przepisy Kod. Zob. o przedawnieniu.

Il. Pytanie: .Czy zdanie drugie, p. 2 art. XLII1l przep. wprow. Kod. Zob.,
nastepujace }la Sredniku, odnosi sie jedynie do przypadkdéw, kiedy termin przedaw
mama weddug Kod. Zob. jest krotszy, niz wedtug dotychczasowego prawa, czy tez
do wszelkich terminéw przedawnienia?”

Odpowied2Z Brzmienie zdania drugiego, interpretowane w zwigzku z uje-
ciem zdania pierwszego tego punktu, nie powinno dawa¢ zadnej pod tym wzgledem
watpliwosci, iz odnosi sie ono tylko do przypadkéw, w Kktérych termin przedawnie-
nia wedlug Kod. Zob. jest krétszy, niz wedtug prawa dotychczasowego, a nie do
wszystkich terminéw przedawnienia.

Il. Pytani Czy pojecie ,zbrodnia” w 8§ 1489 ustawy cyiuilnej z r. 1811
ocenia¢ nalezy wed#ug podziatu przestepstw, przyjetego przez polski Kodeks Kamy
z r. 1932, czy tez stoso-wa¢ nalezy kryteria austriackiej .-ustawy -karnej, ktéra czyn
opisany w pytaniu | kwalifikowata jako zbrodnie?

Odpowied?zZ: Wyrazenia, uzyte w ustawach, powinny by¢ w zasadzie tak
interpretowane, jak je rozumiano w czasie wydania ustawy, gdyz wyktadnia taka
bedzie niewatpliwie odpowiadata woli ustawodawcy. Jezeli jednak od czasu wyda-
nia ustawy uptynat bardzo dtug? przeciag czasu, w ciggu, ktérego terminologia do-
znata zmian albo pojecia prawne ulegty przeobrazeniu i ustalenie pierwotnego zna-
czenia wyrazu, uzytego w prawie, napotyka trudnosci, praktyka skionna, jest
przyjmowa¢ wyktadnie wyrazen ustawowych wedtug ich znaczenia z czasu dokony-
wania wyktadni. Te,sama zasade stosowa¢ nalezy, gdyby zasady, przyjete w ‘usta -
wach panstw zaborczych, nic odpowiadaly panstwowosci polskiej, chociazby owe
prawa panstw zaborczych nie byly wyraznie przez ustawodawstwo polskie uchylone,
Orzecznictwa Sadu Najwyzszego na temat, czy do pojecia ,zbrodnia”, uzytego w 8§
1489 ustawy cywilnej z r. 1811, stosowa¢ nalezy podziat czynéw karalnych, urzewi-
dziany w polskim prawie karnym, czy tez podzial dawniejszy, dotychczas nie ma.
elezeli czyn spetniony zostal po wejsciu w zycie polskiego Kod. Kar., stosowaé¢ by na-
lezato przepisy tegoz kodeksu, gdy czyn, wedtug tych przepiséw nie byt juz zbrodnia.

IV. Py tani'e: Czy roszczenie O odszkodowanie z czynu, opisanego w pytaniu
I, byto pnedawnione to czasie wniesienia o nie pozwu (30 pazdziernika 1937)?

Odpowied?Z na to pytanie wypadnie negatywnie, bez wzgledu na to, czy
zastosuje sie przepisy austriackiego czy polskiego Koaeksu Karnego o pojeciu zbrod-
ni. \V pierwszym bowiem przypadku roszczenie to przedawnia si¢ w latach 30 (8
1489 kod. cyw. z 1. 1811), a w drugim w latach 20 (art. 283 § 4 Kod. Znb.).

Panu P. G. w Pihsku
Oplata stosunkowa w egzekucji.

Optata stosunkowa za zajec:e uposazenia stuzbowego (88 taksy za czynnosci ko-
mornikéw) nalezy sie od wierzyciela takze woéwczas, gdy po dokonaniu .zajecia oka-
ze sie, ze wierzyciel mylnie wskazat osobe pracodawcy lub urzedu, u ktérego diuznik
ma by¢ zajety. Wine bowiem w pomyice ponosi woéwczas wytacznie wierzyciel. Wy-
jasnienia za$, dane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w Dzienniku Urzedowym Nr 8
z r. 1930 do § 11 powyzszej taksy, wskazujg wyraznie na to, ze obowigzek uiszczenia
optaty uchylony zostaje tylko woéwczas, gdy czynno$¢ z winy komornika nie doszia
do skutku. W danym przypadku pomyiki wierzyciela nie moze by¢ atoli mowy o ja-
kiejkolwiek winie komornika, bo prawo nie naktada na komornika obowigzku badania
z urzedu, czy wskazany przez wierzyciela pracodawca dtuznika jest nim rzeczywiscie.

Wynagrodzenie adwokata za udziat w postepowaniu egzekucyjnym-.

Poastawe wynagrodzenia adwokata za udziat w postepowaniu egzekucyjnym stano-
wi w mysi § 8 taryfy adwokackiej — warto$¢ egzekwowanego roszczenia. Przepis ten
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nie stanéw, Dy ao wartosci tego roszczenia douczac nalezato wbrew ogomyrc zasadom
art. 16 K. P. C., ktéry ma zastosowanie takze w postepowaniu egzekucyjnym (art.
525 K. P. C.), — odsetki lub koszty. Przyja¢ zatem nalezy, ze przy oznaczaniu war-
tosci egzekwowanego roszczenia odsetki i koszty nie powinny by¢ wliczane do pod-
stawy wynagrodzenia adwoKata. Analogiczne stosowanie przepiséw § 6 ust. 2 taksy za
czynnosci komornika do wynagrodzenia adwokackiego nie jest w taryfie adwokackie,
przewidziane.
Koszty umorzonej egzeltucji.

Jlezeli egzekucja zostata umorzona na zasadzie art. 616 § 8 lub 711 § 1 K. P. fis,
to z zachowania sie wierzyciela, ktéry nie przejgt na wihasnosé¢ zajetych ruchomosci
ani nie objat zajetej nieruchomosci, wnosi¢ by wypadato, ze wierzyciel sam uwaza
wszczeta egzi kucje za niecelowa i od jej kontynuowania odstepuje. Koszty umorzo-
nego na tych podstawach prawnych postepowania egzekucyjnego nie powinny zatem,
ako niecelowe, obcigza¢ dituznika (art. 523 K. P. C.) w dalszym postepowaniu egze-
kucyjnym.

Panu J. G. w Stryju

Koszty procesu.

Obowiazek pozwanego, ktory przegrat sprawe, dc wynagrodzenia powodowi kosztow
procesu, nie zalezy od winy pozwanego w prowadzeniu sprawy (art. 101 K. P. C.).
Obowigzany jest on do zwrotu powodowi kosztéw procesu, chociaz wdat sie wen tylko
dlatego, iz nie miat na razie Srodkéw pienieznych, ktéorymi by mogt zaspokoi¢ wie-
rzyciela, roszczenia za$ wierzycielowi nie zaptacit. Kwestia ta stosunku winy strony
do obowiagzku zwrotu kosztéw sporu jest wyjasniona niemal w kazdym podieczniku
lub komentarzu, krajowym czy zagranicznym, do ustaw postepowania sgdowego
test ona takze omdéwiona w materiatach Komisji Kodyfikacyjnej do K. P, C. (por.
Gotgb-Wusatowski, K. P. C., str. 214). Od prawomocnie orzeczonego obowigzku zwro-
tu kosztow moze zwolni¢ dituznika tylko wierzyciel. Natomiast w drodze procesu zwol-
nienia takiego uzyskac¢ sie nie da, dopoéki 'wyrok pozostaje w mocy.

Pozwem z art. 566 § 1 p. 1 K. P. C. zwalcza¢ mozna — jak sie to z jasnego brzmie-
nia tego przepisu okazuje — jedynie nadanie klauzuli wykonalnos$ci, nie sam wyrok
ktéremu klauzula wykonalnosci zostata nadana. Klauzula wykonalnosci nie jest by
najmniej identyczng z wyrokiem. Stad pochodzi, ze w Nr 5 ,Glosu Sadownictwa”
z r 1937 na str. 427 wyjasniono, ze wady wyroku nie moga by¢ zaskarzone pozwem
z art. 566 § 1 p. 1 K. P. C.,, w Nr za$ 11 ,Glosu Sadownictwa” z " 1937, str
898 — 899 wyjasniono, ze pozew z tego artykutu nadaje sie do zwalczania wad
Klauzuli wvkonalnosci. Jezeli podanie o nadanie klauzuli wykonalnosci nie byto zaopa-
trzone w autentyczny podpis wierzyciela luh jego petnomocnika procesowego, oluznie
powinien by na zasadzie art. 566 § 3 p. 1 K. P. C. uzyska¢ uchylenie klauzuli wy-
konalnosci. Nie uzyskatby przez to jednak uchylenia wyroku, ktéremu klauzula wy-
konalnoéci zostata nadana na podstawie nieprawidtowego podania. Wyrok ten uzyskat-
by ponownie klauzule wykonalnosci na zasadzie podania o jej nadanie, zaopatrzo-
nego w autentyczny podpis wierzyciela lub jego petnomocnika. Niewaznosci wyioku,
opartej na rzekomym braku nalezytego zastepstwa powoda w procesie, moze docho-
dzi¢ tylko powdd, ktory przeciez ma takze prawo zatwierdzi¢ wszystkie czynnosci pro
cesowe swego niepowotanego zastepcy (art. 66 K. P. C.). Prawomocnos¢ wyroku uchy-
la wszelkie wady formalne postepowania, poprzedzajacego wydanie wyroku. (pb).

Panu M. B. w Ostrogu

Sprawe, poruszang przez Pana, rozwazata XVT Konferencja Prezeséw i Wicepreze-
sow Rad Notarialnych w dniu 23 pazdziernika 1937 roku (Referat Sekretariatu Mie-
dzyizbowego ni 108, vide ,Przeglad Notarialny” nr 21/1937, str. 472 i w zwigzku
z tezami uchwalonymi na I1X Konferencji Prezeséw i Wiceprezeséw Rad Notarial-
nych - - Referat Sekretariatu Miedzyizbowego nr 43, ,Przeglad Notarialny” nr 71/1936,
str. 150) i uznata dopuszczalno$¢ nie tylko pisania, lecz i pobierania przez notafiu-
sz6w wynagrodzenia z § 26 przepiséw o wynagrodzeniu notariuszéw za reuagowanie
podan do wiadz administracyjnych w sprawach, pozostajacych w $cistym zwigzku z ma-
igcymi ' as*-gpi¢ czynosciami notarialnymi, a w szczegélnosci nodan z § 1 obwie-
szczeni Ministra Spraw Wewnetrznych z dnir. 22 stycznia 1937 roku do rozporzg-
dzenia o granicach Panstwa. Motywy i uzasadnienia znajdzie Pan w wymienionym
referacie Sekretariatu Miedzyizbowego nr 108.

Likwidowanie wynagrodzenia z § 26 przepisdbw o wynagrodzeniu notariuszow, ja-
ko czynnosci ubocznej, jest fakultatywne i powinno by¢ stosowane w praktyce z mna-
lezytg oglednoscig. Notariusz, kierujac sie noczueiem miary i taktu, powinien ta tle
catoksztattu okolicznosci faktycznych ustalié, czy ma dostateczne podstawy by poli
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czyc wynagrodzenie za czynnosci uboczne, o ile ma pobra¢ przypadajaca wedtug taksy
stawke za czynno$¢ podstawows. P. Z.

Panu Wi. S. w Poznaniu.

P Yy tanie: Czy istnieje mozliwos$¢ sptacenia renty dozywotniej rodzinnej, cia-
zgcej w dziale drugim ksiegi wieczystej gospodarstwa wiejskiego kat. A w papie-
rach 3% renty ziemskiej, otrzymanych za przymusowo wykupiong cze$¢ obszaru te-
goz gospodarstwa w drodze wykonania reformy rohiej i w jaki spos6b? — Wierzy-
cielem jest obcokrajowiec zamieszkaty za, granicg, a renta wyraza sig w centnarach
zyta?. |

Odpowiedz: Na podstawie art. 13 rozporzadzenia Prez. Rzplitej z dnia 24
pazdziernika 1934 r. o konwersji i uporzadkowaniu diugéw rolniczych (Dz. U. R.
P. poz. 5 z r. 1936) w znowelizowanym brzmieniu ustawy z dnia 14 kwietnia 1937 r.
(Dz. U. R. P. poz. 222) oraz rozporzadzenia Ministra Skarbu z 27 paZdziernika 1934 r.
w sprawie oznaczania papieréw wartosciowych i ich kursu przy sptacie diugéw rol-
niczych (Dz. U. R. P. poz. 948) — dtugi rolnicze, z wyjatkiem diugéw wobec in-
stytucji, wymienionych w art. 6 rozp. z 24 pazdziernika 1934 r., przewyzszajgce
500 zi, moga by¢ do dnia 31 grudnia 1940 r. sptacane m. in. papierami wartoscio-
wymi l-ej Serii 3%-owej Panstwowej Renty Ziemskiej. Papiery wartosciowe powin-
ny by¢ zaopatrzone w nalezne kupony z biezacym wigcznie. Natomiast paniery li-ej
Serii 3%-owej Renty Ziemskiej, wydane na podstawie rozp. Ministra Skarbu z dnia
9 maja 1936 r. (Dz. U. R. P. poz. 310) nie mogtyby byé na ten cel uz-te, gdyz
rozporzadzenie to $cisle okresla, ze papiery li-ej Serii przeznaczone sa na cele przewi-
dziane w ustawie o wykonaniu reformy rolnej, w art. 1 ustawy z 28 marca 1933 r.
(Dz. U. R. P. poz. 277) i w art. 99 (a nie w art. 13) rozp. Prez. Rzplitej o kon-
wersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych.

Powstaje jednak kwestia, czy ,dozywotnia renta rodzinna”, o ktdrej Pan pisze, nie
jest objeta wytaczeniami przewidzianymi w art. 7 rozp. Pi'ez. Rzplitej o konw.
i uporz. dhug. rolniczych. Tu trudno mi jednak da¢ odpowiedz, poniewaz nie wyjas-
nia Pan sposobu i genezy powstania interesujacej nas ,dozywotniej renty rodzin-
nej”. Kwestia streszcza sie do- pytania, czy ,dozywotnia renta rodzinna” nie iest
wierzytelnoscig z tytutu alimentéw (art. 7 p. 3 rozp. o konw. i uporz. dtug. roln)
i czy przez to nie jest wytaczona od ulg rolniczych. Alimenty sa to $wiadczenia
nalezne danej osobie z tytu'u weztéw rodzinnych z osobg zobowigzang (prawa fa-
milijnego), a majace na celu utrzymanie, wzgl. wychowanie lub ksztalcenie osoby
uprawnionej, np. Swiadczenia ojca wobec dzieci nieletnich, meza wobec zony, dziec.
wobec rodzicéw itp. Pod pojecie alimentéw w zasadzie nie podpada renta zaréwno
umowna (art. 592 Kod. Zob.), jak testamentowa i ustawowa (art. 162 Kod. Zob.),
mJezeli wiec renta, o ktérej Pan pisze, nie jest wierzytelnoscig z tytutu alimentéw,
podlega ulgom rolniczym, o ile jest dtugiem rolniczym w rozumieniu art. 1 ust. 1 i art.
4 ust. 1 rozp. o konw. i uporz. dtug. rolniczych, tj. o ile jest diugiem posiadacza go-
spodarstwa wiejskiego, pozostajgcym w zwigzku z nabyciem, rozporzgadzeniem Ilub
prowadzeniem takiego gospodarstwa, powstatym przed dniem 1 lipca 1932 r

Sposéb zaptaty diugéw rolniczych papierami warto$ciowymi wyczerpujgco podaje
rozporzadzenie Prez. Rzplitej o konwersji i uporz. dtugéw rolniczych w art. 13—17.
Zaptacie takiej nie stoi na przeszkodzie okoliczno$¢, ze diug wyraza sie w centna-
rach zyta, a nie w sumie pienieznej, gdyz diug taki mozna przeliczyé na pieniadze
wedtug ceny gietdowej zyta z dnia zaptaty luli z dnia zlozenia przedmiotu $wiad-
czenia da depozytu sadowego, jezeli wierzyciel dopuscit sie zwtoki w przyjeciu Swiad-
czenia (art. 252 i nast. Kod. Zob.). Zamieszkanie wierzyciela za granicg nie jest tez
irzeszkodg do ew. zlozenia przedmiotu $wiadczenia do depozytu sadowego (art. 237
Kod. Zob.). i

Panu Zb. K w Warszawie.

P ytan ie: Urzad rozjemczy dla spraw posiadaczy gospodarstw wiejskich usta-
lit prawomocnym orzeczeniem, iz dtuznik nadptacit sume 1.100 zt wierzycielowi ty-
tutem nadmiernych odsetek, wobec czego cze$¢ tej sumy w wysokosci 500 zl zaliczy"
na lcapital dtuzny, po czym d#ug uznat zai sptacony, co za$ do reszty nadptaconych,
odsetek w sumie 600 zl odestat dtuznika na droge sadowa. Urzad rozjemczy umie$-
cit w sentencji swego orzeczenia zaréwno sume nadptaconych odsetek, jak i odesta-
nie dfuznika co do sumy 600 zl na droge sadowa. Czy sad, przed ktéry dtuznik wy -
stapit przeciwko wierzycielowi o zwrot powyzszej sumy 600 zk, jest zwigzany usta-
leniem urzedu rozjemczego zardéwno co do faktu nadptneenia odsetek, jak i co do
ich wysokos$ci, inaczej moéwiagc, czy sad oboiuigzany jest zasadzi¢ na rzecz dduznika
sume 600 z#?
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Odpowied?z: Prawomocne orzeczenie urzedu rozjemczego, zdaniem moim,
nie przekroczyto zakres$lonej urzedom rozjemczym kompetencji rzeczowej, gdyz art.
50 ust. 1 rozp. Prez. Rzplitej o konw. i uporz. diug. roln. naktada na urzedy roz-
jemcze m. in. obowigzek ustalenia kwot nadmiernie pobranych Ilub zarachowanych
,za okres od dnia 1 stycznia 1927 r.”, jezeli wierzyciel dtugu rolniczego pobierat
w gotéwce lub w innej postaci korzysci majgtkowe tytutem procentu lub w innej
formie — w stosunku wyzszym niz prawem dozwolone. Prawomoche orzeczenie urze
du rozjemczego ma moc prawng na réwni z wyrokiem sauowym [art. 28 ustawy
o urzedach rozjemczych), a zatem sprawa co do tego samego przedmiotu spornego,
poszukiwanego i zaprzeczanego przez te same strony i na tej samej podstawie, —
nie moze juz by¢ ponownie rozstrzygana ani przez urzedy rozjemcze, ani przez sady.
Orzeczenie urzedu rozjemczego w czesci, ustalajacej kwote nadmiernie przez wierzy-
ciela oobrana, stanowi prawomocne ustalenie pomiedzy wierzycielem a dtuznikiem
stosunku prawnego (art. 3 K. P. C.), po czym dtuznik zgodnie z cytowanym art.
50 ust. 1 rozp. o konw. miat prawo wystgpi¢ do sadu z pozwem o $wiadczenie, tj.
0 zasgdzenie mu od diuznika ustalonej prawomocnie przez urzad rozjemczy kwoty
nadwyzki, przewyzszajacej roszczenia wierzyciela.

Poza tym stwierdzi¢ nalezy, ze zaicres kompetencji sadéw i urzedéw rozjemczych
— dla unikniecia chaosu — jest i musi by¢ $cisle rozgraniczony. Mianowicie sady
powszechne nie sg powotane do orzekania o ulgach w zakresie oprocentowania i ter-
minéw wptaty, jako tez do przeprowadzania konwersji spornego diugu jako rolni-
czego, gdyz to wszystko nalezy do zakresu dziatania urzedéw rozjemczych; pozostate
kwestie sporne naleza do saddéw, rozstrzygajacych w trybie kodeksu postepowania
cywilnego (C Il 253/36 Urzed. Zb. orzecz. S. N. z r. 1937 poz. 33). Co nalezy
do kompetencji urzedéw rozjemczych, méwig o tym ustawy o ulgach dla rolnictwa,
w szczeg6lnosSci rozp Prez. Rzplitej o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolni-
czych. ,Ustalenie” nadwyzki nadptaconych procentéw, przekraczajgcej roszczema
wierzyciela, wchodzi do zakresu zastrzezonej urzedom rozjemczym ,konwersji diu-
goéw rolniczych i ich uporzadkowaniu”, zasgdzenie tej nadwyzki na rzecz wierzycie-
la — nalezy do kompetencji i wchodzi w zakres obowigzku witasciwego sadu (art. 50
rozp. o konw. i uporz. diug. roln.).

Z tych wzgledéw dochodzimy do wniosku, ze w konkretnym przypadku sad obo-
wigzany jest zasadzi¢ na rzecz diuznika ustalong przez urzad rozjemczy kwote
600 zt. Henryk Swiatlcoivski.

KRONIKA
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Zarzad Gtowny Zrzeszenia S.

W d. 17 grudnia r. 1937 odbyto sie posiedzenie Prezydium Zarzadu Gidwnego Zrze-
szenia S. i P. pod przewodnictwem Prezesa L. Supinskiego. I) Odczytano i przyjeto
z poprawkami protokét ostatniego posiedzenia Prezydium. 11) Prezes L. Supinski od-
czytat pismo Prezesa Zarzadu Oddziatu Krakowskiego dra S. Scheuringa z osSwiaecze
niem tegoz o rezygnacji z mandatéw zrzeszeniowych: przewodniczacego Zarzadu Od-
dziatu Krakowskiego i cztonka Zarzadu Giéwnego a nastepnie — odpis uchwaly Za-
rzadu Oddzialu Krakowskiego z d. 7 grudnia, w mys$l ktérej nie przyjeto rezygnacji
Prezesa dra Scheuringa i wyrazono petne zaufanie dla jego osoby i uznanie dia pracy
w Zrzeszeniu. Postanowiono sprawe rezygnacji Prezesa dra Scheuringa, jako cztonka
Zarzadu Giéwnego, "~zedstawi¢ temuz Zarzadowi Giéwnemu na posiedzenie plenarne
I11) Po odczytaniu protokétu plenarnego posiedzenia Zarzadu Giéwnego Zrzeszenia
z d. 30 pazdziernika r. 1937 zwrécono go do Sekretariatu Generalnego Prezydium e-
lem uzupetnienia. 1V) Przyznano 1 pozyczke z Funduszu ,D” w sumie 400 zt (Oddziat
Wilenski) i jedng bezzwrotng zapomoge w kwocie 200 zt z funduszéw ogélnych Za-
rzadu Giéwnego rodzinie po zmartym b. sedzi. V) Rozpoznano podanie w zwigzku
z wyptata zapomogi po $mierci $p. sedziego Franciszka Zawistowskiego, przy czyi.
no dyskusji przekazano zatatwienie tej sprawy kolegom: Bankowskiemu i Szturipfowi.
V1) Pismo Oddziatu Krakowskiego wraz z pismem Kota Kieleckiego w sprawach upo-
sazeniowych uchwalono przekazaé¢ referentowi na Nadzwyczajne Walne Zgromadze-
nie Zrzeszenia. VII) Ustalono, ze wobec uptywu kadencji ustepuja w r. 1938-ym
z Zarzadu Giéwnego nastepujacy koledzy: a) od Oddzialu Warszawskiego: Henryk
Argiewicz, Zenon Bankowski, J6zef Dgbrowo, Jan Jakubowski i Witold Majewski, b)
od oddziatu Krakowskiego — Marian Kostotowski, Henryk Matuziniski i Jézef Pachon-
ski, ¢) od Oddziatu Lubelskiego — Adam Bobkowski i «ian Markowski, d) od Oddzm
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ki Lwowskiego — w itold Frankel, e) od Oddzialu Poznanskiego — Cezary Szyszko, f)
od Oddzial' $laskiego — Agenor Frendl i Artur Kieski i g) od Oddziatu Wileriskiego

Marceli tubkdwski. VIIl) Wyznaczono terminy: plenarnego posiedzenia Zarzadu
Giéwnego na d. 26 lutego o g. 10-tej, Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Zrze-
szenia na tenze dzien o g. 17-tej i Zwyczajnego Walnego Zgromadzenia na d. 27 lu-
tego o g. 10-ej; wszystkie te zebranie odbedg sie w gmacnu Sadu Najwyzszego (plac
Krasinskich 5). 1X) Przedstawiono bilans Kasy Zapomogowej na d. 17.X11.1937. Akty-
wa wynoszag — 467.966 zt so0igr (w tym w obligacjach pozyczki Narodowej —
60.144 zi); wyptacono 45 zapomég po 4 tys. zt i 2 zapomogi po 1333 zt 33 gr. Obecra
ito$¢ czionkéw" Kasy 3425 (przybyto w r. 1937—108). Nadwyzka kasowa w roku 1937 —
47.204 zt 21 gr. ZalegtoSci biezace u cztonkéw na d. 17.12.1937 r. wynosza, 11.007 zt
2 gr Zalegtosci zas z § 6 regulaminu — 36.743 zt 10 gr X) Przedstawiony bilans
funduszéw Zarzadu Giéwnego na d. 17.12.1937 r. wykazuje: w aktywach gotéwkowych
52.731 zt 9 gr (w tym 22377 zt 50 gr umieszczono jako pozyczki Kotom dla Kas
Pozyczk.-Oszczedn.); w tej sumie 7536 zt w obligacjach Pozyczki Narodowej. Do

aktywow nalezg poza tym pozyczki z Funduszu ,S” — 12805 -*A 75 gr i z Fundu-
szu ,D” — 37.381 zt 50 gr. W roku 1937 udzielono z tego funduszu 37 pozyczek na
sume ogélng 11.500 zi; sptacono w tymze okresie — 3186 zt 97 gr l1lo$¢ cztonkéw

Zrzeszenia na d. 17.X11.1937 r. — 3193 (przybyto 108).

Oddziat Warszawski

W cIn. 4 grudnia r. 1937 odbyto sie posiedzenie Zarzgdu Oddziatu Warszawskiego pod
przewodnictwem Prezesa T. Kamienskiego. 1) Na miejsce ustepujacego z powodu
przejécia na teren innego Oddziatu cztonka Zarzadu J. Lewandowskiego powotano do-
tychczasowego zastepce K. Rutkiewicza, 2) Przyjeto do wiadomosci zgtoszone odczyty
sedziego J. Jamontta na temat ,Przestepstwa tlumu w Swietle psychologii i prawa
karnego” — w Kotach: tdédzkim, Sosnowieckim i tomzyniskim. 3) Zareferowano, ze
prok. S. Czerwinski gotéw jest wyglosi¢ odczyty na nastepujace tematy: ,Steryli-
zacja, kastracja i przerwanie cigzy w Swietle walki z przestepczoscig”, ,Odpowie-
dzialno$¢ zawodowa lekarza na,tle prawa cywilnego i karnego”, ,Dziedziczno$¢ a prze-
stepstwa chroniczne”, ,Biegty w procesie karnym” i ,Profilaktyka przeciwprzestepcza
a akcja przeciwalkoholowa”. 4) Kol. Fleszynski odczytat pismo sedziego J. S$liwow-
skiego w przedmiocie tlumaczema dzieta prof. G. Aschaffenburga, przy czym przy-
jeto bez dyskusji odnosne projekty ttumacza. 5) Zareferowano wniosek Zarzgdu Ko-
ta Warszawskiego, dotyczacy wszczecia postepowania honorowego przeciw jednemu
z cztonkéw Kota — emerytowanemu sedziemu. L chwalono po diuzszej dyskusji zwro6-
ci¢ powyzszy wniosek do Zarzadu Kota celem uzrpeinienia konkretnym materiatem.
6) Zatatwiono wnioski K6. co do przyjecia nowych cztonkéw. 7) Wobec przy$piesze-
nia terminu dorocznego Walnego Zgromadzenia uchwalono zwréci¢ sie do Két o wcze-
$niejsze nadestanie sprawozdan oraz nazwisk projektowanych kandydatéw na czion-
kéw -Zarzadu Oddziatu i *ch zastepcéw. 8) Termin nastepnego posiedzenia Zarzadu
Oddziatu wyznaczono na d. 8 stycznia 1938 r. o godz. 16%.

Komunikat

Dnia 16.X11.1937 r. odbyto sie w lokalu Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw R. P.
zebranie Komitetu Zbiérki Prawnictwa Polskiego na Fundusz Obrony Narodowej. Na
"mebrgniu tym Wydziat WyKonawczy Komitetu ztozyt sprawozdanie, z ktérego wvnika,
ze stan zbiérki wynosit na dzien 15.X11.1937 r sume 821.246 ztotvch 35 groszy. Komitet
postanowit za zebrane fundusze ufundowa¢ dla armii 3 baterie armat przeciwlotni-
czych Zaznaczy¢ trzeba, ze Wydziat Komitetu Wykonawczego mimo najusilniejszych
staran nie moégt skomasowaé¢ ofiarnosci catego Prawnictwa Polskiego, bo niektére
zrzeszenia prawircze przekazaly zebrane pizez siebie fundusze na konto ogdlne
F. O. N. za posrednictwem komitetéw lokalnych z ominieciem akcji zbiérkowej pro-
wadzonej przez Komitet — tak, ze suma ogdlna wysitku Prawnictwa Polskiego jest
taktycznie znacznie wyzsza od wyzej podanej. Uroczyste przekazanie daru Prawnic-
twa Polskiego armii odbedzie sie w najblizszym czasie.

Odczyt

W dn. 10 gruc.nia 1937 r. Zarzau Kola Warszawskiego Zrzeszenia Sedziéw i Pro-
kuratoréw urzadzit w sali Sadu Naj\n,zszegc odczyt prof. Janusza Jamontta, sedzie-
so S. N., nr. temat ,Przestepstwa thuméw w Swietle psychologii i prawa kurnego”.
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Odczyt, wygloszony przez znanego prelegenta w obecnosci Ministra Sprawiedliwosé
W. Grabowskiego i Pierwszego Prezesa Sgadu Najw. L. Snpinskiego, zgromadzi! duza
ilos¢ stuchaczy sposrod sedziéw i prokuratoréw, adwokatéw", sadewnikéw wojskowych
oraz przedstawicieli policji panstwowej. Ze wzgledu na wage i aktualno$¢ tematu
,Glos Sadownictwa” postara sie o ogloszenie na swych tamach powyzszego odczytu

Z Komisji Kodyfikacyjnej

Po siedzeria w styczniu 1938 r.: Dn. 10— 15 stycznia — podko-
misja prawa morskiego i rzecznego; przedmiot obrad: projekt prawa morskiego
i rzecznego (dalszy cigg pierwszego czytania); Dn. 12—18 stycznia — podkomisja
prawa rzeczowego: przedmiot obrad: projekt prawa rzeczowego (drugie czytanie)!
Dn. 26—31 stycznia — podkomisja postepowania niespornego; przedmiot obiad: pro-
jekt cz_es;c‘ szczeg6lnej kodeksu postepowania niespornego (dalszy cigg pierwszego
czytania).

International Law Association

W dniu 9 listopada 1937 r. odbyto sie w siedzibie Towarzystwa Prawniczego w War-
szawie pod przewodnictwem -wicem. S. Sieczkowskiego posiedzenie Oddziatu Polskie?,
go International Law Association, na ktérym prof. Uniw Jézefa Pitsudskiego dr Ce-
zary Berezowski wygtosit referat pod tytutem ,O umownym ustroju przejsciowymi
na Goérnym Slagsku”. ]

Po omoéwieniu pojecia i celu ustroju przejSciowego na Gérnym Slasku, wprowa-
dzonego umowa polsko-niemieckg z r. 1922, referent przeprowadzit analize przed-
miotu tego ustroju, podkres$lajgc zarazem jego cechv charakterystyczne. Punktem za-
sadniczym referatu byto wytlumaczenie -wplywu, jaki data 15 lipca 1937 r. -wywaria
na ustréj umoéwmy: WrI czeSci przepiséw" konwencji genewskiej,, ktdre byly wyraznie
ograniczone co do swej mocy na lat 15, data lipeowm zakonhczyta ich obowigzywanie-;
czes$¢ przepisow" umownych, ktére nie zawieraty takiegc wyraznego ograniczenia, sta
ta sie po dniu 15 lipca bezprzedmiotowa. Referent podkreslit, ze teze wygasniecia
konwencji genewskiej w dniu 15 lipca 1937 r. nalezy — w czesci przepiséw nieogra-
niczonych wyraznie terminem pietnastoletnim — rozumie¢ jako wygasniecie stosun-
kéw umownych bez -wyraznego wygasniecia umowy.

Po referacie zabierali w dyskusji gtos oprécz przewodniczacego prof. Leon Babinski,
mec. W. typacewiez, nacz. Wiodz. Adamkiewicz i mec. Sz. Rundstein.

Fundusz Zasitkow Naukowych

Towarzystwo Kredytowe Ziemskie w Warszawie utworzyta Fundusz Wieczysty Za-
sitkow" Naukowych im. Jézefa Pitsudskiego.

Zgodnie z uchwatlg o utworzeniu tego Funduszu: ,Dochody z Funduszu przezna-
cza sie na zasitki dla os6b pracujgcych naukowo na polu rolnictwa, ekonomii, zwia-
szcza ekonomii rolnej, i prawa gospodarczego, a przede w.?zystkim dziedzin jego vBz-
nych dla rolnictwa. W szczeg6lnosci nalezy uwzgledni¢ studia i prace, dotyczace obron-
noéci Panstwra w zwigzku ze stanem rolnictwa i wysokoscia jego produkcji zbozowej
i hodowdanej, oraz studia i prace, dotyczace wplyw"u stanu rolnictwa na aktywno$¢
bilansu handlowego. Zasitki moga by¢ udzielane W' cnlu utatwienia dokonania okre-
$lonych studiéw, napisania rozprawy doktorskiej, rozprawy habilitacyjnej, lub y» 0g6-
le rozprawy" naukowej, jak réwniez dla ulatwienia publikacji odpowiednich wydaw-
nictw". Zasitek moze by¢ udzielony w kwocie jednorazowej lub w postaci $wiadczen'
powtarzajgcych sie. Swiadczenia powtarzajace sie nie moga byé w zasadzie przy-
znane na okres diuzszy niz rok jeden. Glcres ten mozna przediuzy¢ do lat dwdch
tylko w wyjatkow?¥ch przypadkach, gdy rodzaj studium naukowego stanowczo -wy-
maga pracy tak diugotrwatej. Nie uwaza sie za prace ngukowa ani studiéw w szko-
tach akademickich, ani rozpraw, pisanych w celu uzyskania stopnia zawodowego, chy-
ba ze rozprawa taka posiada doniosto$¢ naukowg”.

Zgtoszenia o0s6b, ktére moglyby" korzystaé¢ z zasitkéw, winny by¢ kierowane do Pre-
zesa Komitetu Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego w Warszawie ul. Kredytowa
Nr 1

Z Towarzystwa Prawniczego w Warszawie

W dniu 10 grudnia 1937 r. na posiedzeniu Sekcji Prawa Cywilnego, poc przewod-
nictwemn Prezesa Sekcji, prof. Jana Namitkiewicza, wygtosit odczyt publiczny prof.
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Fryderyk Zoll pt.: ,Na marginesie projektu prawa rzeczowego”. Protokét prowadzit
sekretarz Sekcji, Adam Daniel Szczygielski, asystent U. J. P.

Na wstepie referent silnie zaakcentowal, iz projekt jest rezultatem wspdipracy
wszystkich cztonkéw Podkomisji i Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej Prezesa B. Po-
horeckiego, ktéry, cho¢ nie byt cztonkiem Komisji, pracowat jak jej cztonek. W dal-
szym ciagu referent podat charakterystyke tych wszystkich wspétpracownikéw.

Nastepnie referent podniést zalety projektu, o$wiadczajac jednakze, iz niejedna
rzecz z uchwalonych juz nie odpowiadata jego zamiarom i intencjom, jak to wynika
zwiaszcza z referatéw przygotowawczych, ogtoszonych drukiem w r. 1930 i 1931. Gtow-
nie ma watpliwosci co do kwestii, czy granice, ktérych negatywna strona zasady
wpisu do ksigg wieczystych ma obowigzywa¢é, zostaty dobrze okreslone. Czy miano-
wicie: nie nalezato w szerszym zakresie, anizeli to sie stato, przyzna¢ moc prawng
faktom, wywotujgcym zmiany w prawach rzeczowych? Prelegent podniést te watpli-
wosci gtéwnie na tle stosunkéw, dotyczacych tzw. débr rustykalnych tj. matej wtasno-
Sci chiopskiej, wykazujac na licznych przyktadach, jak w catym obszarze Polski, z wy-
jatkiem wojewddztw zachodnich, nasi wioscianie mato odczuwaja potrzebe zgiasza-
nia zmian w prawach rzeczowych do ksigg wieczystych. Objaw ten najsilniej wy-
stagpit w Matopolsce i doprowadzit tam do katastrofalnych wprost skutkéw: chtopi do-
konywali i dokonujg do dzi$§ dnia przewlaszczen przez zmiany w posiadaniu, a po-
mijaja przymus wpisywania ich do ksiag wieczystych. To, zwlaszcza przed wojng
dwiatowa, doprowadzito do masowych wywlaszczan nabywcéw uczciwych, ktérzy za-
niedbali obowigzkowych wpiséw; wywilaszczenia te miaty miejsce niejednokrotnie —
a nawet przewaznie — na rzecz nieuczciwych spekulantéw, korzystajacych z niezgod-
nosci stanu faktycznego ze stanem figurujacym w ksiegach.

W wojewoédztwach centralnych objawy takie nie miaty miejsca, ale dzieki temu
tylko, ze tu nie istniat przymus wp.sywar.ia zmian do ksiag, o ile chodzito i chodzi
0 mniejszg wiasnos$é. Jednakze obawiaé sie nalezy, ze przy ogélnym obowigzku ksie-
gowym dla wszystkich ziem w Polsce przyktady z austriackiej Galicji moga sie tatwo
powtérzyé tak w wojewdédztwach centralnych, jak i we wschodnich.

Jak zaradzi¢ ztemu? Prelegent wskazat trzy mozliwe drogi: 1) idac za wzo-
rem polskich ustaw z lat 1818 i 1825 — nie wprowadza¢ przymusu wywotywania
ksigg wieczystych dla drobnej Wiasnosci rustykalnej; 2) przyja¢ wzér oparty na ,usus
modemus pandectarum”, rozwiniety przez pézniejsze ustawy hipoteczne, a polegajace
na tym, ze wprawdzie przymus ksiegowy obowigzuje wszystkie posiadtosci na obsza-
rze panstwa, a wec i dobra rustykalne, i ze w zasadzie zmiany w prawach rzeczo-
wych majg by¢ dokonywane w pelnym znaczeniu jedynie przez wpisy do ksigg wie-
czystych, jednakze obok tego uznaje sie ochrone posiadaczy prawnych tj. posiada m
czy, ktoérzy nabyli posiadanie w dobrej wierze i za wolg poprzednich spokojnych po-
siadaczy, ale tylko o tyle, o ile taka ochrona posiadaczy nie wchodzi w kolizje z pra-
wami is6b, ktére zastoni¢ sie moga rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych
(dziataja w zaufaniu do ksigg wieczystych). Ochrona ta posiadaczy prawnych bytaby
wiec rodzajem ochrony znanej z prawa rzymskiego pod nazwa ,skarg publicjariskich”.
Posiadanie prawne publicjanskie wprowadzitoby po 30 latach do tytutu nabycia wia-
snosci przez tzw. ,zasiedzenie”; 3) inng droge obral projekt prawa rzeczowego, gdyz
umowne nabycie praw rzeczowych, zmiany ich treéci i ich umorzenie — uczynit za-
leznym od wpisu do ksigg wieczystych, a odmoéwit wszelkiego znaczenia pod wzgle-
dem petytoryjnyin nabyciu w sposéb prawny posiadania.

Prelegent oméwit te 3 systemy, wskazujagc na niebezpieczenistwo, potgczone z sy-
stemem ostatnim. Jako $rodki, jaklt zapobiec moga groznym skutkom, prof. Zoll wska-
zat: 1) rozwiniecie zasady art. 135 Kod. Zob. — odpowiedzialnosci za naduzycie
w wykonywaniu swego prawa rzeczowego; 2) rozszerzenie przepiséw projektu prawa
rzeczowego 0 ustawowym prawie zatrzymania, zwlaszcza na rzecz posiadaczy praw-
nych, ktérzy zaptacili za objete posiadan.e witasnosciowe cene kupna; 3) wprowadze-
nie, na podstawie posiadania prawnego, trwajgcego lat 30, tytutu nabycia wtasnosci.

A. D. S.

Z prowinciji

KORESPONDENCJA Z LUBLINA

Charakterystycznym zjawiskiem w zyciu lubelskiego okregu sadowego jest coraz
wieksze zblizenie sie pomiedzy sadownictwem i spoteczenstwem. Sedziowie i proku-
ratorzy nie tylko przyjmuja udziat w organizacjach spotecznych, jako cztonkowie,
optacajacy sktadke, lecz coraz czesciej biorg czynny udziat w zarzadach tych stowa-
rzyszen (Macierz, L O. P. P, Liga Morska itp.), nierzadko kierujgc oddziatami tych-
ze oraz wystepujgc na zewnatrz przy okazji réznych uroczystosci. Wszystko to powo-
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nuje, ze spoteczenstwo coraz wiecej docenia role i znaczenie sgdownictwa i wyda-
rzenia w zyciu sgdowym sg réwniez wydarzeniami w zyciu ludnosci.

Swiadczg o tym choéby nastepujace fakty. W listopadzie r. 1937 odbyto sie przenie-
sienie Sadu Grodzkiego we Wtltodawie do nowego, wynajetego gmachu. Poswiecenie
nowej siedziby Sadu stato sie $wietem ludnosci, oraz manifestacjg jej uczué¢ dla pol-
skiego sadu. Sala rozpraw Sadu Grodzkiego zgromadzita nie tylko przedstawié! n
magistratury sadowej (prezesa Sadu Okregowego, prokuratora oraz wiceprezesow),
ale przedstawicieli wiadz panstwowych (dowddca putku, starosta) i miejscowego spo-
teczenstwa (burmistrz, tawnicy) oraz duzo miejscowej ludnosci z miasta i powiatu.
Ciekawg jest rzacra, ze dzialo sie to na terenie o ludnosci mieszanej polsko - rusin-
skiej — tuz nad Bugiem.

Rowniez ludno$¢ Wiodawy i Janowa Lubelskiego przyczynita sie samorzutnie do
lepszego urzadzenia sadéw, ofiarowujgac réwniez i pomoc materialng. Spoteczenstwo
m. Wiodawy projektuje rozpoczecie budowy nowego gmachu Sadu.

Akademia z okazji 20-lecia sgdownictwa znalazta zywy oddZzwiek w prasie lubel-
skiej, ktoéra, poza obszernymi sprawozdaniami, podkres$lita znaczenie tej rocznicy.
Uroczysta akademia z okazji 20-lecia sadownictwa zorganizowana zostata przez Za-
rzad Kota w dniu 18 grudnia 1937 r. Odbyta sie ona w pieknie udekorowanej sali
| Wydzialu Karnego. Ogromna sala wypetniona byta po brzegi. Oprécz sedziow
i prokuratoréw, tak zrzeszonych, jak i niezrzeszonych, wzieli udziat w akademii urzed-
nicy sadowi, komornicy, aplikanci oraz przedstawiciele adwokatury i notariatu, Sadu
Wojskowego, dziekan wydziatu prawnego Uniwersytetu Lubelskiego i dawni tawnicy
sagdéw okupacyjnych i obywatelskich.

Akademie zagait prezes Kota Zrzeszenia St. Bryla, zaznaczajgc, iz akademia ma
na celu przerzucenie pomostu pomiedzy starszym i miodszym pokoleniem sagdowni-
kow i dlatego ma charakter raczej rodzinny. Prezes Bryta poorosit o objecie prze-
wodnictwa zebrania B. Sekutowicza, prezesa Sadu Apelacyjnego, ktoéry po utworzeniu
prezydium w krétkim przemoéwieniu przedstawit organizacje sadéw obywatelskich
w Lublinie w 1915 r. Pierwszy prezes Sadu Okregowego w Lublinie i zastuzony orga-
nizator tegoz, adwokat Wactaw Salkowski przedstawit wyczerpujgco poczatki orga-
nizacji sadownictwa lubelskiego do potowy 1920 r.

Z ramienia Zrzeszenia zabral glos sedzia Remigiusz Moszynski, ktéry przedstawit
trudnosci, jakie napotykato sadownictwo polskie w poczatkach organizacji, oraz jak
stopniowo odoywata sie unifikacja tegoz; méwca przytoczyt zdania Marszatka Pitsud-
skiego 0 znaczeniu prawa w zyciu narodu i o zadaniach sgdownictwa, zakresSlonych mu
przez Konstytucje. Po przedstawieniu zycia zrzeszeniowego poswiecit pare stéw pa-
mieci kolegéw, ktérzy zgineli na polu chwaty w 1920 r., oraz zmarli w okresie ubiegte-
go 20-lecia. Pamie¢ zmartych kolegéw obecni uczcili przez powstanie. Adwokat St.
Kalinowski przedstawit historyczny rozwdj organizacji adwokatury, podkreslajagc zna-
czenie polskosci adwokatury w zyciu narodu i panstwa. Prezes Zrzeszenia Urzedni-
kéw Sadowych Kosmulski moéwit o roli tychze w wymiarze sprawiedliwosci. Dziekan
Rady Adwokackiej R. Zaremba podkreslit harmonijng wspdtprace pomiedzy sadem
i adwokaturag lubelska. Dawny wiceprezes apelacji, a obecnie notariusz, J. Borkowski
mowit o znaczeniu niezawisto$ci sgdow.

Obecni uchwalili wystanie depeszy do Ministra Sprawiedliwosci, wyrazajagc goto-
wosé¢ zawsze ofiarnej pracy dla Ojczyzny i Wymiaru Sprawiedliwosci. Po wspoéinej
fotografii odbyto sie zebranie towarzyskie. Uroczysto$¢ ta pozostawita podnioste i nie-
zapomniane wrazenie wséréd obecnych.

W zwigzku z 20-leciem sadownictwa nalezy wspomnie¢ o dwoéch rzeczach. Jednag
z nich jest przyznanie odznaczen nastepujacym kolegom: Janowi Prokopowiczowi (wi-
ceprezesowi apelacji) Krzyza Komandorskiego Polonia Restituta, takiegoz odznaczenia
prokuratorowi apelacji Janowi Markowskiemu, Krzyza oficerskiego Polonia Restituta
Jozefowi Ingerslebenowi (wiceprezesowi Sadu Okregowego), ztotych krzyzéw zastugi
sedziom okregowym: Czestawowi Szczepariskiemu i Ignacemu Beskiemu, sedziom grodz-
kim: Faustynowi Klaude, Jerzemu $migielskiemu i Feliksowi Bienkowi oraz Fran-
ciszkowi Lisowi (wiceprokuratorowi apelacji).

Druga jest zapoczatkowana wiosng r. 1937 inicjatywa prezesa Kota St. Bryly stwo-
rzenia pamigtkowego zbioru portretow dotychczasowych prezeséw Sadu Okregowego,
celem przekazania pokoleniu miodych sedziéw wspomnien o pierwszych kierownikach
zycia sgdowego w okregu lubelskim w uo>gtym 20-leciu, co dotychczas prawie w ca-
tosci wykonane zostato, przy czym portret pierwszego prezesa Sadu i wieloletniego
dziekana Rady Adwokackiej, Wactawa Salkowskiego, ofiarowata adwokatura, .iako wi-
doczny symbol tgcznoséci pomiedzy magistraturg i palestra lubelska.

Z innych wydarzen nalezy wspomnie¢ o opodatkowaniu sie wszystkich sedziéw i pro-
kuratoréw na przeciag jednego roku od % do 1 poboréw na rzecz Pomocy Zimo-
watl i na Fundusz Obrony Narodowej. 0'-az 0 tyra, iz od jesieni r. 1937 gmach Sadu
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Okregowego po gruntownym odnowieniu zewnetrznej fasady w niezym nie ustepuje
obecnie w sw-gj okazatosci innym gmachom panstwowym w Lublinie.

Zycie intelektualne i pogtebianie wiedzy orawniczej odbywa sie w seminariach dla
aplikantéw, kierowanych przez sedziego R. Moszynskiego, gdzie sedziowie i prokura-
torzy oraz adwokaci chetnie pracujg nad ksztatceniem przysziego pokolenia sadowni-
kéw oraz w Towarzystwie Prawniczym, gdzie zbieraja sie w kazdy ostatni pigtek
miesigca sedziowie i adwokaci, omawiajac aktualne zagadnienia prawnicze. W Towa-
rzystwie Prawniczym czynna jest prawie wytacznie sekcja cywilna, kierowana od
dwoch lat przez sedziego S. O. Remigiusza Moszynskiego. W pazdzierniku biezacy
okres pracy rozpoi-zal sedzia It. Moszynski referatem o procesach w toku upadtosci
i 0 ulgach w rolnictwie z mocy samego prawa (Orzeczenie S. N. 33/37). Zgtoszone,
a czesciowo juz odczytane referaty dotyczga — projektéw prawa hipotecznego, mat-
zenskiego i postepowania niespornego czesci szczegétowej, likwidacji mienia opuszczo-
nego, pozomosci aktéw, kasacji od urzedéw rozjemczych itp.

17 grudnia odbyto sie zebranie w sprawie nowelizacji K, P. C. Zebrani wypowiedzie-
li sie przeciwko zmianie wtasciwosci sadéw grodzkich i zmianie art. -850 K. P. C., za
urzekazaniem egzekucji z nieruchomosci sagdom okregowym i za wprowadzeniem ka-
sacji w postepowaniu egzekucyjnym. Poza tym zgtoszono szereg innych poprawek do
K. P. C. Do komisji, ktéra ma opracowa¢ opinie Towarzystwa Prawniczego celem
przedstawienia jej z uzasadnieniem miarodajnym czynnikom, wybrano sedziéw R. Mo-
szynskiego i L. Policji* oraz adwokatéw St. Kalinowskiego i J. Goldberga.

R. M.
KORESPONDENCJA Z BIALEGOSTOKU.

Dnia 2 pazdziernika 1937 r. odbylo sie Nadzwyczajne Zgromadzenie Kota, na kto6-
rym uchwalono nowy regulamin Kasy pozyczkowo-oszezednoSciowej. Byt to ostatrr
etap reorganizacji tej instytucji, zapoczatkowanej jeszcze w zesztym roku. Przymu
su nalezenia do Kasy nie przeprowadzono. Natomiast przez obnizenie miesiecznej
wktadki oszczednosciowej do dwoéch zl ulatwiono wstgpienie do Kasy tym jeszczi
nielicznym cztonkom Kota, ktérzy z tych czy innych wzgledéw dotychczas do Kasy
nie nalezeli. Przy tej okazji, w trakcie dyskusji ujawnito sie, ze wielu cztonkéw Ko-
ta jest przeciwnych réwniez przymusowi'nalezenia do Kasy Zapomogowej, cho¢ wszy-
scy zdajg sobie sprawe z tego, ze Kasa Zapomogowa bez przymusu nalezenia musia-
taby ulec radykalnej reorganizacji lub stataby sie niewyptacalna.

Na tymze Zgromadzeniu na wniosek Zarzadu Kota przeznaczono z kapitatu zapa-
sowego Kasy 200 zt na cele ogbélne Kota, stosownie do § 13 nowego regulaminu. Sub
wencja ta pozwolita Zarzgdowi Kota na urzadzenie przyjecia z okazji zakonhczenia
kursu psychiatrii oraz na zainstalowanie w lokalu Klubu elektrycznego patefonu.
Dzieki tej ostatniej innowacji Zarzad Kota moze urzadzaé¢ dla swych cztonkéw i ich
rodzin wieczorki tancujace.

Kurs psychiatrii, pomys$lany na jeden sezon, znacznie sie przediuzyt. Dwa ostat-
nie wyktady zostaly wygtoszone w miesigcu pazdzierniku i listopadzie r. ub. Szczeg6l-
nie interesujacy byt ostatni wyktad, zamykajacy kurs, a poswiecony tak zwanej ,po
czytalnosei zmniejszonej”.

W dniu 6 listopada 1937 r. odbyt sie w Biatymstoku zjazd sedziéw grodzkich okre-
gu biatostockiego, poswiecony sprawom zawodowym. Wieczorem z okazji zjazdu Za-
rzad Kots zorganizowal odczyt. Po odczycie urzadzono przyjecie dla uczestnikéw zja-
zdu sedziéw grodzkich, uczestnikéw Kkursu psychiatrycznego, i lekarzy-prelegentéw.
W przyjeciu wzieto udziat okoto 70 oséb. Na zjezdzi¢ i na przyjeciu byt obecny Pre-
zes Sadu Apelacyjnego K. Rudnicki.

Samo przyjecie byto dzietem Kota Pan, swiezo powotanego do zycia przy miejsco-
wym Kole Zrzeszenia. Zadaniem Kota jest: ozywienie zycia towarzyskiego wsréd sa-
downikéw, wzajemne blizsze poznanie sie pan, urzadzanie przyje¢ i imprez towarzy-
skich itp. Przyjecie z racji zakonczenia kursu psychiatrii bylo pierwszym wystepem
Kota Pan na zewnatrz. Dzieki sprawnej organizacji, ten pierwszy wystep, przy skrom-
nym naktadzie kosztéow, wypadt bardzo okazale i wzbudzit og6lny zachwyt, Byt to je-
szcze jeden namacalny dowéd, czego mozna dokonaé¢ przy wspélnym a harmonijnym
wysitku.

Na posiedzeniu Zarzadu Kota w dniu 13 listopada 1937 r. powotane do zycia Ko-
misje do badahn nad warunkami pracy sadownikéw okregu biatostockiego. Komisja
sktada sie z czterech o0s6b pod przewodnictwem jednego z cztonkéw Zarzadu. Z sada-
mi grodzkimi poza Bialymstokiem Komisja pozostaje w #tacznosci za posrednictwem
cztonkéw-koresponcientow.

Sadownictwo polskie cierpi bowiem z powodu dwu bolaczek: niskiego uposazenia
i nadmiaru pracy. Oba zagadnienia sprowadzaja sie¢ do kwestii wielkosci budzetu Mi-
nisterstwa Sprawiedliwos$ci. Jednoczesnie sg to dwa postulaty zrzeszonego sadowni-

64



et-wa, ktoryci. jat lajszybsze pomys$lne rozwigzanie jest nieodzowne. Prowadzenie przez
wihadz” naczelne Zrzesze. 'a odpowiedniej polityki, zmierzajgcej do stopniowego real-
zowania tych ¢woécn postulatéw, z jednoczesnag akcjg na rzecz rzeczywistej nieza-
wistosci sedziowskiej, — oto caty program, nad ktérym warto popracowac.

Sporadycznie od czasu do czasu przeprowadzane ankiety na temat -warunkéw pra-
cy w sadownictwie na og6t chybiajg celu. Zreszta wyniki ankiet pokrywa szybko
ple$h zapomnienia. Powotana do zycia przez Zarzad Kota Komisja bedzie funkcjono-
wata stale i zajmie si< systematycznym gromadzeniem materiatéw, ktérymi Zarzad
Gtéwny mogtby sie postugiwaé przy realizowaniu wyzej wymienionych postulatéw.

W zwiazku z zaniechaniem przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projektu nowej usta-
wy uposazeniowej dla sedzié6-w i prokuratoréw Zarzad Kota na posiedzeniu w 'dniu
13 listopada 1037 r. postanowit zwréci¢ sie do Zarzagdu Gidwnego Zrzeszenia z wnio-
skiem, aby Zarzad Giéwny spowodowat: 1) by Minister Sprawiedliwo$ci w ramach
obowigzujacej ustaw-y uposazeniowej przy przyznawaniu grup uposazenia kierowal!
sie stalymi zasadami, a mianowicie: a) by do stanowdska sedziego i w-prokuvatoru
okregowego przywigzana byta bezwzglednie trzecia grupa uposazenia, do stanowiska
sedziego i w-prokuratora apelacyjnego —mdruga grupa uposazenia, a do stanowiska sfer
dziego i prokuratora Sadu Najwyzszego — pierwsza grupa uposazenia, b) by wyz-
sza grupa uposazeniowa byta przyznawana przede wszystkim wg- nastepujacej ko
lejnosci, wytaczajgcej dowolnosé: 1) sedziom i prokuratorom, majgcym za soba 10 lat
stuzby na danym stanowisku, 2) sedziom i prokuratorom obarczonym rodzing, Il) by
przy nowelizacji dekretu Prezydenta Kzplitej z dnia 14 listopada 193b r. o specjal-
nym podatku od whdnag'rodzen wyptacanych z funduszéw publicznych (Dz. Ust. poz.
003) przewidziana w art. a skala byta w ten spos6b ujeta, by pensja zasadnicza se-
dziego i w-prokuratora okregowego znalazta sie¢ w czwartym a nie w pigtym stopniu
wynagrodzenia, co pociggnetoby za soba obnizenie stopy procentowej z 14.% do 11%'"

Jednocze$nie postanowiono zwrdéci¢ sie do Zarzadu Gidéwnego Zrzeszenia z wnio-
skiem o wyjednanie dla sedziéw i prokuratoréw specjalnego funduszu, wyptacanego
co pie¢ lat, z przeznaczeniem na kupno togi i biretu. Uzasadnienie tego ostatniego
wniosku brzmi w sposéb nastepujacy: Toga i biret jest to strdj, ktérego sedzia i -pro-
kurator uzywa wytacznie przy wykonywaniu swych obowigzkéw urzedowych. Jest wiec
rzeczg nieziozumiatg, na jakiej podstawie sadownik zmuszony jest za wilasne pienig-
dze kupowa¢ nowa toge jak i reperowac stara. Nalezaloby przeto tym sadownikom,
ktérzy nie otrzymali zadnej zapomogi na kupno pierwszej togi, zwrdci¢ wylozone
przez nich pienigdze, oraz co pewien czas asygnowa¢ pewne sumy na kupno nowej
togi. nk z.

TOWARZYSTWO PRAWNICZE W TORUNIU

Zaproszeni przez Zarzad taskawie przybyli do Torunia na zebrania naukowe To-
warzystwa: prokurator Sadu Najwyzszego i czlonek Departamentu Ustawod. Min.
Sprawiedliwosci Krzysztof tada Bienkowski oraz rektor Uniwersytetu Poznan-
skiego prof. Dr Antoni Peretiatkowicz.

Prok. Bienkowski wygtosit odczyt na temat ,Kwestie sporne w projekcie nowe-
li do K. P. K.”. W blisko dwugodzinnym wywodzie omdéwit prelegent, naswietlajac
kwestie opinig wilasna i stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci: a) sprawe znied
sienig sadéw przysiegtych, b) sprawe rozszerzenia podstaw stosowania $rodka zapo-
biegawczego tymczasowego aresztowania, c¢) kwestie zniesienia zakazu Il instancyjnej
reformationis in peius oraz d) projekt ograniczenia zasady jawnosci przy rozprawie
kasacyjnej. Zainteresowanie odczytem prok. Bienkowskiego byto bardzo wielkie.
Sala posiedzen naukowych Towarzystwa Prawniczego z truciem pomiescita przyby-
tych w liczbie okoto 70 cztonkéw Towarzystwa i gosci. Zacieka-wienie odczytem byto
zrozumiate. Z ust bowiem prelegenta stuchacze dowiedzieli sie i poznali miarodajne
stanowisko w aktualnych kwestiach projektowanej nowelizacji

Rektor U. P. prof. Dr Antoni Peretiatkowicz wygtosit odczyt pt. ,Kryzys wspétczesne-
go panstwa”. Temat ogolny odczytu rektora Peretiatkowicza, mogacy zainteresowaé
takze nie praw nikéw, oraz popularno$¢ osoby prelegenta, wyktadowcy prawa pan-
stwowego na Uniwersytecie Poznanskim od poczatkéw istnienia tej wszechnicy, skio-
nity Zarzad Towarzystwa do zorganizowania zebrania naukowego w rozmiarze, wy-
chodzgcym poza ramy towarzystwa Prawniczego. Rozestane zaproszenia sprowadzity
do wspaniatej sali posiedzen w nowowzniesionym gmachu miejscowego Starostwa stu-
chaczéw- w liczb$e okoto 130, wérod ktérych J. M. rektor nierzadko rozpoznawat swych
wychowankéw z Uniwersytetu Poznanskiego. Zebranie naukowe otworzyt, witajgc Do-
stojnego Prelegenta, pucze.. Towarzystwa prok. Przybylski.

Obecni goscie i cztonKowie Towarzystwa -wystuchali z nieustajgcym zainteresowa-
niem wywodo v prelegenta o poszukiwaniu przez wspéiczesne panstwa coraz to in-
nych form ustrojowych. Oceniajac poszczegélne systemy, moéwca przedstawit ch stro-
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ily dodatnie i ujemne, a w konkluzji podkreslit w kazdej formie ustrojowej przea
wszystkimi innymi — jeden wymdég, a mianowicie konieczno$¢ ugruntowania doorych
obyczajéow politycznych. ,

Przeglad czasopism prawniczych

PRZEGLAD SADOWY (Krakéw, miesiecznik Oddziatu Zrzesz. S. i Pr. Nr 12-1937).
Dr Il. L andau. ,Materialna prawomocno$¢ wyrokéw pozbawionych uzasadnie-
nia”. Autor dowodzi, ze zakres materialnej prawomocnosci nie moze by¢ ustalony
na podstawie samej tylko sentencji wyroku, lecz ze prawomocno$¢ moze by¢ usta-
lona jedynie na podstawie catoksztaltu materiatu, zawartego w uzasadnieniu wyroku,
wobec czego nalezy przywroci¢ z calej pelni potrzebe uzasadnienia kazdego wyroku
7 urzedu. 07 Puchalski W-pr. S. O w artykule ,Zawodowo$¢ z art. 24 Pr.
K. Sk.” dowodzi, ze o zawodowosci w P. K. Sk. decydowa¢ nalezy tylko pod ka-
tem widzenia dziatalnosci przestepnej karno-skarbowej i ze dziatalno$é¢ przestepna in-
nej natury nie moze mie¢ na zawodowo$¢ w rozumieniu P. K. Sk. zadnego wptywu.

CZASOPISMO SEDZIOWSKIE (dwumiesiecznik Oddziatlu Zrzesz. S. i Pr. we Lwo-
wie Nr 6-1937). Sprawozdanie z odbytej w Warszawie 30 pazdziernika
r. 1937 uroczystej akademii z powodu 20-tecia wznowienia polskiego sgadownictwa.
Sprawozdanie z plenarnego posiedzenia Zarzadu Gitéwnego Zrzeszenia
S. i Pr. R. P, ktére odbyto sie tegoz 30 pazdziernika. S. L a d i e r, adw. ,Czy
podzeganie do fatszywych zeznan jest karalne'!" W orzeczeniu z dn. 6.X11-1933 izba
Karna S. N. staneta na stanowisku, ze ,okoliczno$¢, iz sktadajacy zeznanie nie od-
powiada za fatszywe zeznanie z powodu meuprzedzenia go o odpowiedzialnosci karnej
za to przestepstwo, nie wylgcza odpowiedzialnosci podzegacza, ktéry za naktanianie
do fatszywego zeznania odpow.ada z art. 28 i 140 § | K. k. niezaleznie od odpowie-
dzialnosci osoby, ktéra fatszywe zeznanie ztozyta”. Autor dowodzi, ze teza S. .Najw.
jest btedna, bo nie mozna kara¢ podzegacza za czyn, za ktérego bezposrednie popet-
nienie do odpowiedzialnosci karnej pociggna¢ nie mozna z powodu braku cech prze-
stepstwa. Sktadajacy zeznanie dokonat czynu obojetnego w rozumieniu K. K., me ma
wiec podstawy karanie podzegacza do czynu niekaralnego. S. Zubrzycki, Wprez.
S. Ap. ,Brak znamion przestepstwa w czynie zarzuconym oskarzonemu czy bezza-
sadnos$¢ oskarzenia”. Jest to odpowiedz na artykut S. S. Okr. d-ra Fudali, ktéry twier-
dzi, ze sady okregowe sa uprawnione do zoadania sprawy przed rozprawa w celu
ustalenia, czy istnieje podstawa do stawienia sprawcy w stan oskarzenia. .Autor do-
wodzi, ze poglad ten jest btedny, ze ocena wartosci dowodéw przytoczonych w akcie
oskarzenia na poparcie zasadnosci oskarzenia i rozstrzygniecie watpliwosci co do jego
zasadnosci nalezg do rozprawy gtéownej. Sad okregowy moze umorzyé sprawe bez
rozprawy gtownej jedynie tylko w tym wypadku, jesli tres¢ sentencji aktu oskar-
zenia me wykazuje cech przestepstwa.

WILENSKI PRZEGLAD PRAWNICZY (miesiecznik Nr 11-1937). G. Czarny
-Powddztwo pierwotne a zmienione”. Rozwaza sie zagadnienie stosunku miedzy po-
wodztwem pierwotnym a zmienionym — panuje tu wsréd prawnikéw wielka rozbiez-
no$¢ pogladéw. Po rozwazemu tego zagadnienia autor ustala, ze w razie niedopusz-
czenia zmiany powoédztwa sad jest obowigzany na zadanie powoda rozpozna¢ pow6dz-
two pierwotne a pozwany nie moze zadaé¢ jego umorzenia. M. Leonienia
,Pobudki przestepstwa w orzeczeniach fcigdu imajwyzszego — 1932-1936”. W dalszym
ciggu autor wyszczegélnia te ,pobudki”, ktére S. N. uznaje za ,nieszlachetne” —
sdziatanie z checi zysku”, ktére to pojecie pokrywa sie z pojeciem ,niskie pobudki”.
Do pobudek niematerialnych, a noszacych charakter pobudek ,niskich”, S. N. zalicza
im in. dziatanie z zemsty lub znecanie sie¢ nad oiiara czynu przestepnego, ztosliwos¢
itd. Autor uwaza, ze rola Sadu iNajw. w tej dziedzinie jest twércza. Dziat ,Europa
Wschodnia” zawiera artykut ,Prawo regulacji urodzin w praktyce sadowej Z. S.
R. K.”, w ktdrym m. in. wskazuje, ze wiadza sowiecka dazy do zmniejszenia ilosci
rozwodow i w tym celu ustalita optaty rozwodowe — za pierwszy rozwdéd — 50 rubli,
za drugi 150 r., za trzeci i nastepne 500 r.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA (Nr 45 — 46, 47-1937). H. Boniufka —
,Formalne warunki wniesienia skargi apelacyjnej na tle orzecznictwa S. Najw.”. Wnie-
sienie sprzeciwu od wyroku zaocznego czyni apelacje od tego samego wyroku niedopu-
szczalng. Zasada przewagi sprzeciwu nad apelacjag ma takze zastosowanie w przypadku
spotuczestmctwa materialnego, gdy jedni wspétuczestnicy wmesii sprzeciw a drudzy ape-
lacje. lak samo w razie spoiuczestnictwa jednolitego oraz interwencji uoocznej sa-
moistnej. Natomiast zasada przewagi sprzeciwu nad apelacja nie ma zastosowania,
gdy interwenient uboczny wnosi sprzeciw a strona, do ktérej przystapit, zaktada ape-
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lacje. Strona moze zaaac sporzadzenia na pisSmie wyroku z motywami dopiero po
ogtoszeniu sentencji wyroku (orz. S. N. 1985, Nr 365), jednak skarga apelacyjna
nie jest niewazna z tego powodu, iz wniesiona zostata przed sporzgdzeniem na pi-
Smie wyroku z uzasaomeniem (1935 Nr 467). Zgtoszenie wniosku o sporzadze lie
uzasadn.enia wyroku jest nieodzownym warunkiem do zachowania prawa apelacji
z wyjatkiem wypadku, kiedy strona, nie zgtaszajac zadania o sporzadzenie wyroku
na piSmie sklada apelacje w ciggu tygodnia od daty ogtoszenia sentencji wyroku
(1935 Nr 42). Apelacja jest niedopuszczalna, jes$li warto$¢ sporu nie przewyzsza 100
ztotych, lecz to nie dotyczy roszczen niepienieznych. W. Szawitowski ,Po-
zbawienie i ograniczenie wiasnej woli w wojewédztwach Wschodnich R. 1'.”. Czyn-
nosci w zakres.e ubezwiasnowolnieni! pozbawionych rozumu, oraz z powodu marno-
trawstwa, ustanowienie kurateli i opieki nad nieletnimi, nad gtuchoniemymi naleza-
ty na mocy | cz. X t. Zw. pr. do wiadz administracyjnych i tryb rozstrzygania tych
spraw me byt jednolity, lecz zalezat od stanu, do ktérego nalezata dana osoba (szlach-
¢ ¢, kupiec, mieszczanin, witoscianin). Dekret z dn. 15 maja 1919 r. Komisarza Ziem
Wschodnich i nastgpnie dekret Naczelnego Dowoddcy Litwy $rodkowej z dn. 15.V.
1920 r. wprowadzity pewne zmiany, uchylajac zasade stanowosci i przekazujac te spra-
wy do wiasciwosci sadéw okregowych. Lecz nie wszystkie przepisy dekretéw sg uzgo-
dnione, powstaty luki, a co najwazniejsza, zachodzi brak przepiséw, dotyczacych ogra-
niczenia wtasnej woli z powodu marnotrawstwa |. £ uc zy w e k, adw. ,Dostep
i przyptyw do adwokatury w Swietle projektu reformy jej ustroju”. S. Ettinger
w artykule ,W obronie dopuszczalnosci nastepczego zezwolenia dewizowego” dowo-
dzi, iz poglad W. Medyniskiego w powyzszej kwestii (Gtos Sadownictwa Nr 12 —
1937, str. 995 — 996) jest bledny i twierdzi, ze komisja dewizowa uprawniona jest
do wydawania zezwolen nastepczych tj. odnoszacych sie do czynnosci, juz uprzednio do
konanych i ze owo udzielenie zezwolenia nastepczego uchyla odpowiedzialnos¢
sprawcy.

RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY (Poznanh, kwartalnik,
tom IV — 1937). Prof. Peretiatkowicz ,Teoria prawa i panstwa
Kelsena”. Kelsen nalezy do najbardziej znanych uczonych wspoétczesnych na tmenie
prawa publicznego. Zajat on stanowisko bardzo radykalne w stosunku do tradycyj-
nej nauki prawa, neguje rozréznienia prawa prywatnego i prawa publicznego,
celowo$¢ w prawoznawstwie, uznaje prymat prawa miedzynarodowego nad prawem
panstwowym, utozsamia panstwo i prawo. Prof. Peretiatkowicz w pierwszej czesci
swej pracy daje zwiezty zarys teorii Kelsena, w drugiej czesci przeprowadza analize
krytyczna wazniejszych konstrukcyj Kelsena. W wyniku swych rozwazan prof. Pe-
retiatkowicz dochodzi do wniosku, ze aczkolwiek teoria Kelsena jest powaznym wy-
sitkom umystowym na terenie nauki prawa publicznego, ze ozywita ona nauke o pan-
stwie, tym niemniej zasadnicze zatozenia Kelsena, odrywajace zupetnie prawoznaw-
stwo od rzeczywistos$ci spotecznej, utozsamienie panstwa i prawa, prymat prawa mie-
dzynarodowego — n.e dadzg sie utrzymaé. Zasadniczym biedem Kelsena jest zupetne
wyeliimnowame momentéw teleologicznych. Zapoznaje on, ze nauki prawne naieza do
nauk praktycznych, przy ktérych cnodzi nie tylko o prawde logiczna, ale najbardziej
o spetnienie funkcji spotecznej. Prof. K Przybytowski ,Kilka uwag
0 znaczeniu rejestru statkéw powietrznych w zakresie praw rzeczowych”. Po roz-
wazeniu, jakie znaczenie ma wpis praw rzeczowych, dokonany w panstwowym reje-
strze, autor dochodzi do przekonania, ze wpis ten nie ma u nas znaczenia ani co do
wiasnosci, ani co do innych praw rzeczowych, nabycie bowiem i utrata tych praw
na polskich statkach powietrznych nastepuje wedle ogdlnych zasad prawa prywat-
nego, odnoszacych sie do rzeczy ruchomych. Fakt, ze kto$ jest wpisany jako wia-
Sciciel, me przesadza kwestii, kto w rzeczywistosci jest wiascicielem. Ustawodawstwo
polskie jak i wieiu innych krajéw nie wprowadzito tzw. hipoteki lotniczej. Odczuwa
sie, ze przepisy prawa, przewidziane dla ruchomosci, nie sg odpowiednie dla statkéw
powietrznych. V. M i sz e w s ki ,Organizacja urzedéw hipotecznych wedtug
projektu Kom. Kodyfikacyjnej”. Tom uzupetnia kilka rozpraw z dziedziny ekonomiki
1 socjologii.

PRZEGLAD PRAWA HANDLOWEGO (Warszawa, grudzien 1937). S. Macha 1-
s ki ,,0 petnomocnictwie handlowym w rozumieniu art. 66, 67 i 68 Kod. Handl.
Autor okresla uprawnienia i zakres dziatalnosci petnomocnikéw kazdej kategorii, prze-
widzianej w przepisach powyzszych trzech artykutéw K. Handl. Dokoniczenie artykutu
F. Szafrana ,Przedsiebiorstwo handlu towarowego, jako przedmiot podatku w formie
Swiadectwa przemystowego '.

POLSKI PROCES CYWILNY (Warszawa Nr 23-1937). I. |I. Litauer ,Do-
wod z ogledzin wedtug K. P. Cyw.”. Autor daje wykladnie art. 315 — 322 K. P. C,,
rozwaza i omawia Kkilka zagadnien, wyplywajacych z powyzszych przepiséw.
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fiu Pruc hs ,Do ewykladni art. 562 k. P. C.!I* Autor uwaza, ze przepis art. 562
nie moze mie¢ zastosowania do pozostatych wierzycieli, jezeli cho¢by tylko jeden wie-
rzyciel spowodowat przerwanie b’egu tego terminu. M Aller hand ,Ferie sa-
dowe w sprawach niespornych”. Podajac, jaki stan prawmy co do feryj sadowych byt
do dnia 1 maja 1937 r. na obszarze prawa austriackiego oraz na obszarze prawa nie-
mieckiego, autor dochodzi do wniosku, ze od 1 maja 1937 r. w sprawach niespornych
na powyzszych obszarach obowigzuje przepis o feriach sadowych (ust. 14-1V-1907),
ktéry stanowi, ze ferie nie maja wplywu na postepowanie niesporne. Poczatek arty
kutu M. Ailerhanda ,Uboczne uprawnienia materialne, a tymczasowe zarzgdzenie”.
PRZEGLAD NOTARIALNY (Warszawa, organ notariatu Nr 21-1937). Prawie caly
zeszy poswiecony jest omoéwieniu projektu prawa rzeczowego Kom. Kodyf. Dnia 29
pazdziernika 1937 r. ztozono Prez. Kom. Kodyfik. ,Uwagi notariatu (lzb Notarial-
nych) do projektu prawa rzeczowego do tej czeséci projektu, ktéra dotyczy notariatu
i hipoteki oraz przepiséw S$cislej zwigzanych z powyzszymi instytucjami”. Uwagi uto-
zyta specjalna komisja miedzylzbowa, ztozona z notariuszy i pisarzy hipotecznych, a na-
stepnie aprobowane zostaty one przez konferencje prezeséw i wiceprezesow' Rad Nota-
rialnych. Pod ogélnym tytutem ,Hipoteki i ksiegi wieczyste w projekcie prawa rzeczo-
wego” — dwa artykuty M. Kurmana i T. Rottera. PozatymS. Michal-
ski ,Art. 204 — 209 projektu prawa .zeczowego”, T. Rosturkiewicz ,Art.
417 — 422 projektu prawa rzeczowego” i W. T ramp ler ,Art. 159 proj. prawa
rzeczowego”. M. Kurman, poddajac krytyce przepisy projektu i wskazujac, ze wedtug
projektu ksiegi wieczyste prowadzi sedzia grodzKi, ze znosi sie pisarzy hipotecznych
i ze usunieci sg od ksigg wieczystych notariusze, przytacza argumenty na stwierdze-
nie, ze innowacje te nalezy uwaza¢ za ,zbyt nieszczes$liwe”, ze to przerzucanie sie do
wzoréw obcych niszczy piekny dorobek polskiej mys$li prawniczej, ktéra w ubiegtym
stuleciu utworzyta hipoteke, stanowigca nasza chlube. ,Zahamowanie obrotu nieru-

chomosciami”. Na terenie Zagtebia Dabrowskiego wskutek wustawy o grani-
cach Panstwa, ograniczajacej obroty rieruchomos$ciami, transakcje w tej dzie-
dzinie niemal zupelnie ustaly, jak révmiez w Zawiercianskim i Czestochow-

skim wzdtuz catego pasa granicznego. Sprawa jest bardzo wazna 2z punktu
widzenia gospodarczego w szczeg6lnosci dla tak uprzemystowionego okregu jak Za-
gtebie. Zaréwno przeto samorzad gospodarczy jak i terytorialny powinny interwenio-
waé¢ w kierunku szybszego ukazania sie przepiséw, umozliwiajgcych onroty nierucho-
mosciami przy jednoczesnym przestrzeganiu warunkéw, dotyczacych bezpieczenistwa
Panstwa. Zeszyt Nr 22/37 zawiera redakcyjny artykut: ,Tragedia pasa granicznego
— stan prawny — rzeczywisto$¢... rzeczywista — szukanie wyjscia z rozpaczliwej
sytuacji!”, w ktorym m. in. powiedziano: to, co sie dzieje w pasie granicznym w za-
kresie obrotu nieruchomosciami, to tragedia porzadku prawnego, tragedia tysiecy
lojalnych obywateli, tragedia gospodarcza terenéw pogranicznych, ktéra pocigga za
sobg zatamowanie rozwoju zycia ekonomicznego. Ta tragedia pasa granicznego winna
pobudzi¢ wiasciwe czynniki do gruntownego zrewidowania dotychczasowych zarzg-
dzen i do znalezienia z wytworzonej sytuacji wyjscia, ktére by harmonijnie uzgod-
nito i wigzato interesy bezpieczehstwa Parnstwa z potrzebami i wskazaniami codziennego
zycia w zakresie obrotu n.eruehomosciami. Obecny stan rzeczy nie moze trwac¢ dtugo,
bo poczyni zbyt giebokie spustoszenia materialne i moralne. Prawo witasnosci i pra-
wo rozporzadzenia wilasnoscia tkwi gleboko w instynkcie i psychice ,chiopa” pol-
skiego. rozDorzadzenie za$ z dn. 22.1.1937 owo prawo tak ograniczyto, iz sprowadza
je w przekonaniu ,chtopa” do zera, wywotuje bunt i rozgoryczenie w duszy ,chiop-
skiej”. Ten fatalny nastr6j mas chiopskich wykorzystujg rézne wrogie Polsce ele-
menty — na Wschodzie wsréd prawostawnych, na Zachodzie ws$réd ewangelikow.
Ludno$¢ nabiera przekonania, iz ziemia przestata by¢ jej wiasnoscig i oardziej ,prze-
widujacy i nrzebiegli” spiesza sprzeda¢ swojg ziemie na mocy ,domowych” doku-
mentéw i uméw. Przytacza sie szereg réznorodnych konkretnych faktéw, stwierdza-
jacych stuszno$¢ powyzszych twierdzen. Redakcja podaje kilka koncepcyj, ktére by
mogly przyczyni¢ sie do usuniecia najbardziej fatalnych stron w niniejszej sytuacji
bez zadnej szkody dla bezpieczenstwa Parnstwa.

NOTARIAT — HIPOTEKA (Warszawa, organ pracownikéw notar. i hipot. Nr 17
— 19-1937). Pod wspélnym tytutem ,Na marginesie projektu prawa rzeczowego” po-
dano artykuly 4-ch autoréw. Projekt prawa rzeczowego, obejmujacy réwniez zasady
prawa hipotecznego, robi wrazenie konglomeratu ustaw austriackich i niemieckich
z drobnymi zmianami, tworu ,zbiorowego” bez okre$lonego pietna indywidualnego-
Pomyst powierzenia prowadzenia ksiag wieczystych sadom grodzkim jest niefortun-
ny i znacznie pogarszajacy stan rzeczy. Wiadomo, jakie nieraz zawite kwestie, doty-
czace setek tysiecy ztotych a nawet miliondw, muszg rozstrzyga¢ wydzialy hipotecz-
ne, projekt za$ oddaje tego rodzaju decyzje sedziom grodzkim, ktérym z drugiej
strony nie wolno rozstrzyga¢ wcale nawet nieskomplikowanych spraw, o ile przekra-
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czaja kwoce 1,000 ztotych. Eksperyment bardzo niebezpieczny. Praca, jaka nalezy
poswieci¢ ksiegom wieczystym i Hipotece jest dos¢ ucigzliwa, wymagajaca rozwagi
a przede wszystkim ciggtosci. Seazia grodzki obarczony sprawami sadowymi bardzo
czesto dla zatacws$ nia jednego tylko wniosku musiatby przeglada¢ ksiege i spraw-
dza¢ stan hipoteczny kilkakrotnie (w razie zazalenia, zawieszenia itp.). Na zagad-
nienie, czy istotnie uczynienie z hipoteki wydz'aiu sadu grodzkiego jest konieczne,
stuszne i celowe, wszyscy autorowie daja odpowiedZ negatywna.

PALESTRA (miesiecznik Rady Adwok. w Warszawie Nr 11-1937). Sprawo -
zdanie z uroczystej akademii, odbytej w dniu 30-X-1937 w Warszawie, zorgani-
zowanej przez Statg Delegacje Zrzeszen i Instytucyj Prawniczych, poswieconej uczcze-
niu 20-letniej rocznicy wznowienia polskich sadéw panstwowych. 3. Nowodwor -
ski ,O zawieszeniu tymczasowym w czynnosciach zawodowych”. Art. 77 pr. o ustr.
adw. stanowi, ze sad dyscyplinarny lzby Adwokackiej moze zawiesi¢ tymczasowo ad-
wokata w czynnos$ciach zawodowych w razie wszczecia przeciwko niemu postepowania
dyscyplinarnego, przy oi zeczeniu za$ w wyroku kary zawieszenia w czynnosciach za-
wodowych sad moze zaliczy¢é na poczet tej kary okres zawieszenia tymczasowego
w catosci lub w czesci. Przepis ten pozornie jasny i kategoryczny, jednak w praktycz-
nym zastosowaniu nastrecza watpliwos$ci i trudnosci. Owe watpliwosci i trudnosci sta-
nowi przedmiot rozwazan autora. I. Podko morski. ,Ustr6j miedzynarodo-
wego Zwigzku adwokatéw”. Czilonkiem Zwigzku (Union internationale des avocats)
moga by¢é zawodowe stowarzyszenia adwokatéw poszczegélnych panstw, przy czym
kazde panstwo moze by¢ reprezentowane tylko przez jedno stowarzyszenie adwokatéw
danego panstwa. Do zwigzku obecnie naleza stowarzyszenia adwokackie 23 panstw.
Celem zwiagzku jest m. in. pogiebienie zagadnien, odnoszacych sie do organizacji wy-
miaru sprawiedliwos$ci i przyczynienie sie do stworzenia sadownictwa miedzynarodo-
wego. Z dziatalnosci Zwigzku sg wytaczone wszelkie kwestie polityczne i wyznanio-
we. Kongresy odbywajg sie co najmniej raz na 2 lata. Na czele Zwigzku stoi Ruda,
kazdy kraj posiada 3 cztonkéw w Radzie, spoéréd cztonkéw Rady Kongres wybiera
Zarzad. Jezyk urzedowy — francuski i angielski. Ostatni 8-my Kongres odbyt sie w pa-
ryzu w dn. 15-19 wrzes$nia 1937 r. Kongres ten powotat na Prezesa Zwigzku adw. dra
Stanistawa Rowinskiego z Krakowa — wiceprez. Zarzgdu Giéwnego Zwigzku Adwok.
Polskich. S. Czerwinski ,Walka z przestepczosciag w Anglii”.

NOWA PALESTRA CLwow, miesiecznik lzby Adwok. Nr 11-3937). Adw. dr
F. Plalpern ,Skutecznos¢ prawna umowy przedwstepnej”. Autor okresla po-
jecie umowy przedwstepnej (art. 62 § I K. Zob.), czesto bowiem nasuwajg sie bar-
dzo powazne watpliwosci, czy dana umowa jest przedwstepna czy tez stanowcza zwia-
szcza na obszarze b. zaboru austriackiego. Po ustaleniu tego pojecia oméwiono skutecz-
no$¢ umowy przedwstepnej oraz roszczenia o zawarcie umowy stanowczej (przyrze-
czonej), przy czym wyjasniono, jakie warunki daja podstawe sadowi do wyz"ucze-
nia zobowigzanemu terminu do zawarcia umowy stanowczej; w koncu autor ustalit, ja-
kie okolicznosci moga spowodowaé¢ wystgpienie z roszczeniem o odszkodowanie w ra-
zie uchylenia sie od zawarc’a umowy przyrzeczonej. Dr L. N a d e 1 ,Instytucja
,Hipoteki Sadowej” z art. XVII Przep. wprow. prawo o sad egzek. w $wietle praktyk'
sgdowej”. Do rzedu najsporniejszych w praktyce zagadnien w dziedzinie prawa egze-
Rui yjnego nalezy przepis art. XVII; praktyka sadowa jest niejednolita i sprzefezn*
lakoniczny przepis powyzszy wymaga uzupelnienia przy zapowiedzianej nowelizacji
nrzepisébw K. P. C. Dr P. Zarwincer ,Wpiyw stwierdzenia rolniczego cha-
rakteru diugu w procesie cywilnym o zaptate”. Sprawozdanie z ogélno-
nolsk:3go zjazdu delegatéw stowarzyszen aplikantéw adwokackich, reprezentujgcych
okoto 2.000 aplikantéw, odbytego we Lwowie 31-X i 1.X1-1937 r.

GLOS ADWOKATOW (Krakow, listopad 1937). Adw. dr I. Lane r. ,Re-
fleksje na t;mat pewnej reformy”. Adwokatura w Polsce nalezy do tych instytucyj,
ktcrej co chwila grozi jakie$ znowelizowanie — prawie nigdy przez wigekszo$¢ adwo-

katéw niepozadane. Obecnie idzie o nominacje przez Ministra Sprawiedl. pewnych
adwokatéw na ,mecenaséw”. Tego rodzaju nominacje podcinatyby niezawisto$¢™ adwo-
katury. Ponadto nadanie mecenasom pluralnych gtoséw przy wyborach organéw” lIzb
adwokackich przeczytoby zasadzie réwnosci i utworzytoby zalezno$¢ Izb od Ministra
Sprawiedl. faworyzowanie przejsScia urzednikéw panstwowych do adwokatury jest oczy-
wistg szkodg dla tych, ktérzy adwokature wybrali jako zawdéd i temu zawodowi bez
zadnych zboczern od samego poczatku sie oddali. Adw. dr W. Goldblatt
w artykule ,Kodyfikacja nowego prawa adwokackiego” moéwi, ze projekt rzadowy na-
lezy uwazaé¢ nie za nowelizacje prawa z 1932 r., lecz za zupetlnie nowa" kodyfikacje
ustawy adwokackiej. Odnosi sie¢ wrazenie, ze pomniejszenie adwokatury, jej spoteczne
upo$ledzenie poczytywane jest za nakaz jakiej$ wyzszej racji stanu, ze silna nieza-
lezna adwokatura nie jest potrzebna i celowa tak, jak gdyby taka adwokatura miata



by¢ zaporg i przeszkodg w utrwaleniu takiego lub innego kursu, rezimu lub ukiadu
sit. Ad w. dr Z Fenichel ,Odpowiedzialno$¢ za szkode w razie zmiany wzgled-
dnie uchylenia wykonanego orzeczeria”. Po diuzszych wvwodach i zestawieniu przepi-
sow K. P. C. i Kod. Zob. (art. 135) autor stwierdza, ze je$li powdd uzyskat wyrok
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci i roszczenia swe $ciggnat egzekucyjnie, to
zrobit uzytek z przyznanego mu prawa i za szkode z tego powodu powstatg nie od-
powiada, bo co jest zgodne z ustawg, nie moze by¢ uznane za nieprawne i obowia-
zujgce do odszkodowania. Dtuznik ma prawo zada¢ jedynie zwrotu $wiadczenia. D. ciag
artykutu S. Goldoergera ,Prawo zatrzymania wediug K. Zob.”. Komunikat Rady
Naczelnej, w ktdrym m. in. wskazano, ze przez czas trwania orzeczonego zawieszenia
w czynnosciach adwokata tablice orientacyjne, umieszczone u wejscia do domu, gdzie
miesci sie jego kancelara i na drzwiach kancelarii, winny by¢ bezwarunkowo usunigete.

GAZETA ADMINISTRACJI (Warszawa, dwutygodnik Nr 23-1937). ,Rozporzadze-
nia wojewodéw, dotyczace przepiséw granicznych”. Rozporzadzenie z dn. 22.1-1937
pozostawia szeroki zakres swobody wprowadzenia w zycie wszystkich lub tylko n'e-
ktérych z przewidzianych ograniczen. W artykule podane sag rozporzadzenia wszyst-
kich pogranicznych wojewoddw (15) w tej dziedzinie, zawierajgce wprowadzone przez
nich rygory ze wskazaniem nrejscowosci, ktérych dane ograniczenia dotycza. Co do
niektérych zagadniern wojewodowie wydali me jednakowe, czasami do$¢ odmienne za-
rzadzenia. W sprawie obrotu nieruchomosciami niektérzy wojewodowie wprowadzili
pewne ulgi, ktéore w artykule wyczerpujaco przytoczono.

PRZEGLAD WIEZIENNICTWA POLSKIEGO (Warszawa, kwartalnik funkcjona-
riuszéw strazy wieziennej, t. 111-1937). Zawiera obszerng prace (37 str.). J. 8 1i-
wowskiego ,O interwencji wiadzy sagdowej w dzieazinie wykonania kary oraz
Srodkéw zabezpieczajgcych”. Gdy nastapita ewolucja co do zasadniczych celdw i za-
dan kary, gdy zaczeto od niej wymaga¢ nie tylko prewencji og6lnej, powstajgcej na
skutek zastraszenia, wywotanego przez kare, ale takze prewencji specjalnej, wyra-
zajacej sie w readaptacji spotecznej przestepcy,- problem wiadzy sedziego w dziedzi-
nie wykonania kary zaczyna nabiera¢ sity. Sedzia wyrokujgcy nie moze z goéry okre-
$li¢, jak dtugi czas bedzie potrzebny, aby unicestwi¢ stan niebezpieczeristwa spotecz-
nego przestepcy i nie moze z gory okresli¢, jakie $rodki do tego moga w sp< 3o
najskuteczniejszy doprowadzi¢. Tylko state czuwanie nad przestgpca moze w sposéb
realny, oparty na doktadnym poznaniu przestepcy, oznaczy¢ pore, w ktérej tenze mo-
ze by¢ z wiezienia zwolniony. Wszelkie przedtuzenie orzeczonej kary obecnie jest nie-
mozliwe. Sedzia powinien by¢ panem kaiy zaréwno co do czasu jej trwania i to
nie ustalonego w wyroku a priori a ustalonego a posteriori w miare obserwacji i po-
znania odbywajgcego kare. Czas pozbawienia wolnosci moze by¢ w wyroku okreslony
jako minimalny, natomiast gorna granica pozbawienia wolnosci musi by¢ okreslona
ex post przez sedzego penitencjarnego w zwigzku ze stanem niebezpieczeristwa spo-
tecznego sprawcy, ktory decyduje o zaprzestaniu lub przedtuzeniu celowego pozba-
wienia wolnosci. Sedziemu penitencjarnemu powinno by¢é nadane prawo zastosowa-
nia $rodka zabezpieczajgcego samodzielnie, jesli ten $rodek nie jest przewidziany
w wyroku. Funkcje sedziego penitencjarnego nie moga by¢ taczone z jakimikolwiek-
badz innymi fumtcjami sadowymi. Dajac zarys dziatalnosci i kompetencji sedziego
penitencjarnego, autor wymienia szereg wypadkéw z zycia wieziennego, kiedy sedzia
penitencjarny powinien ingerowac, kontrolowa¢ i decydowaé¢. Dr M. Lichten -
s z t ej n — kierownik szpitala dla psychicznie chorych wiezniéw w Drohobyczu,
art.:. ,Psycnopaci a wiezienne szpitale psychiatryczne”. Warunki zycia wie-
ziennego zaznaczajg sie szczeg6lnie ujemnie u psychopatéw. Polityka peniten-
cjarna, liczaca sie z tym, ze nie mozna traktowa¢ wieZnia-psychopaty
w analogiczny sposéb, jak wieznia normalnego, stwarza dla anormalnych niebezpiecz-
nych wiezniéw specjalne szpitale. W Polsce takie szpitale s — w Warszawie, Gru-
dzigdzu, Grodzisku Mazow. i Drohobyczu. Autor wymienia $rodki, ktérymi w tych
szpitalach positkujg sie w celu osiggniecia dodatnich efektéw wychowawczych. Przede
wszystkim nadaje sie zaktadom tym w miare moznosci,'l zaréwno pod wzgledem ze-
wnetrznego wygladu, jak i wewnetrznych urzadzen oraz catoksztattu zycia normalny
charakter zakltadu psychiatrycznego. Autor daje obraz rezimu stosowanego w tych
szpitalach i stwierdza, ze nawet w szpitalu wieziennym w Drohobyczu, w ktérym
umieszcza sie najciezszych psychopatéw, system stosowany osigga zadowalajgce re
zultaty. 1 1

WSPOLCZESNA MYSL PRAWNICZA (Warszawa, miesiecznik Zwigzku Miodych
Prawnikéw Nr 11-1937). Podano ,Wywiad z dyrektorem biura personalnego Minist.
Sprawiedl. w sprawie zagadnien reformy aplikacji i asesury sadowej”, oméwionej w bro-
szurze wydanej przez Zwigzek Zrzeszen Miodych Prawnikéw. W. B a gi n s ki
.Praca w projekcie nowego kodeksu karnego w Niemczech”. Projekt zawiera szereg
>'nnowacyj. Jedng z takich innowacyj jest wprowadzenie pracy, jako dobra chronionego,
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(lo Kodeksu Karnego. Prace uwaza sie pa dobro réwne zdrowiu,--zyciu, wolnosci lub czci.
Narodowy socjalizm traktuje prace jako podstawe egzystencji i rozwoju narodu, pod-
nosi ja na poziom stuzby publicznej i uznaje za najwazniejszy tytut do udzialu w zy-
ciu publicznym. Dla zaznaczenia specjalnej wagi, jakg przywigzuje sie do przestepstw
przeciwko pracy, projekt zaopatruje ten rozdziat hastem — arynga, w ktérym sfor-
mutowat to, co stanowi istote tego przestepstwa. W rozdziale o przestepstwach pracy
podano i okreslono 20 stanéw faktycznych, zawierajagcych cechy przestepstwa, ktore
autor kolejno omawia. Karze podlega m. in. ten, kto, posiadajgc $rodki, aby zyé bez
pracy, afiszuje sie publicznie swoim ,lenistwem” i przez to obniza u innych wole
do pracy. Podlega karze marnotrawca Srodkéw produkcji, ktéry doprowadza do ruiny
swoje przedsiebiorstwo, co pocigga za sobg konieczno$¢ zwolnienia z pracy pracow-
nikéw. Przestepstwem jest tzw. oszustwo pracy i wyzysk pracy; dopuszcza sie oszu-
stwa, kto przez podstepne wprowadzenie w bigd skioni drugg osobe do podjecia, lub
porzucenia pracy i przez to narazi jg na szkode. Wyzysku dopuszcza sie ten, kto, wy-
zyskujac pizymusowe potozenie, niedoSwiadczenie lub stabg wole pracownika, udziela
mu swiadczenia za jego prace oczywiscie niewspoétmiernego z rodzajem i okresem
trwania pracy. Ulega karze wiezienia, kto w swym zakladzie pracy nie urzadzit albo
nie uzywa nalezytych urzadzen ochronnych bez wzgledu na to, czy powstato wskutek
tego czyje$ uszkodzenie ciata lub Smier¢. Nie moze by¢ watki miedzy pracodawcami
a pracownikami — lokaut i strajk uznano za czyny przestepne (wiezienie), jak row-
niez podzeganie do nich. Autor uwaza, ze sformutowania projektu sg na og6t traine,
rozszerzaja ochrone kryminalna na czyny, ktdre przez poczucie prawne spoteczen-
stwa juz uznane zostaty za przestepstwa, aczkolwiek w zadnym K. Kam. nie figu-
ruja lub podlegaja przepisom prawa administracyjnego jako wykroczenia. J. Z a-
rzeski LW sprawie nagtej” (dok.) w dalszym ciggu rozwaza i omawia postu-
laty, wysuniete w broszurze wydanej przez Zwigzek Miodych Prawnikéw o reformie
aplikacji i asesury sadowej. M. Kul esza ,Prawo wyborcze w Z S. R. R.”.
Omawia zasadnicze przepisy prawa o wyborach do Najwyzszej Rady Zwigzku i Ra-
dy Narodowosci, zatwierdzonego przez Centralny Komitet Wykonawczy w dniu 9

lipca ub. r.

PRAWO, organ polskich akademickich organizacyj prawniczych, w numerze za
listopad — grudzien 1937 r. zamieszcza w dziale artykutéw: ,Konstrukcje prywatno-
prawne w Swietle prawa narodowego” Jézefa Pigto wskiego; autor
w sposéb nastepujacy konkretyzuje swoje tezy: 1) fundamentem polskiego prawa rze-
czowego winien by¢ podziat débr na wytwércze i spozywcze; 2) og6t nieograniczonych
atrybucyj, uzywania i rozporzgadzania rzeczg, opisywany jako prawo wiasnosci, przy-
stugiwa¢ winien w odniesiemu do doébr produkcyjnych Narodowi; uzytkowe wyko-
nywanie wikasnosci na tych dobrach stuzy¢ bedzie z reguty jednostkom do Narodu
] rzynaleznym; 3) polskie prawo rzeczowe, reglamentujac wspétwitasnosé¢ uzytkowa na
dobrach' wytwoérczych, winno stworzyé dla niej warunki jak najbardziej korzystne
i 4) normy prawa spadkowego winny uniemozliwi¢ rozbijanie tub pomniejszanie zdol-
nosci produkcyjnych warsztatéw pracy przez dziaty. Tadeusz Czaplick.
omawia ,Nowe prawo o stowarzyszeniach akademickich”, Zbigniew Strze-
szews ki — ,Problem dekoncentracji na rynku kapitatowym” i wreszcie Anto -
ni Moniuszko — ,Geneze i rozw6j narodu”; autor uwaza, ze w idei narodo-
wej nie moze by¢ mowy o szczeSciu jednostki, od ktérej ,wymaga sie tylko obowigz-
kéw — poswiecenia, ofiary i bohateistwa”, ze ,cztowiek wobec idei narodowej musi za-
pomnie¢ o logice, rozsadku i widzie¢ tylko swoéj obowigzek”.

BIULETYN URZEDNICZY, organ Zwiazku Stow. urzedn. z wykszt. akad. w zeszy-
cie za m. listopad przynosi: ,Wola ustawodawcy” Ludwika Kraj ewsjk e-
g o (autor rysuje idealny obraz ustawodawcy i wskazuje wady rzeczywistosci),
~Wicestarosta” Mariana Klenowicza (konieczno$¢ najszybszego ure-
gulowania kompetencyjnego i uposazeniowego problemu starostéw), ,Projekt ustawy
0 izbach ‘ekarsko-dentystycznych” adw. Aleksandra Blocna, ,Przez
moje okienko”, Bety oraz szereg wiadomosci krajowych i zagranicznych z dziedziny
zycia urzedniczego.

APEL, organ prasowy Zwigzku urzednikéw sad. i prok., w numerze 11-ym 1937 r. za-
mieszcza aktualne aiiykuty o charakterze zawodowym: ,Zmiana tabeli stanowisk’

(uchylenie wreszcie tytulatury ,pomocnik kancelaryjny”), ,Podatek specjalny ' I. Przy-
tuskiego (przeciw bezterminowemu prolongowaniu podatku specjalnego od uposazen),
,Frontem do konsumenta” W. S., ,Kto ma nadzieje — ten oglada storice” A. Arrka

Nikonczuka, wiadomosci informacyjne zwigzkowe i artykutly z praktyki sgdowej: ,Re-
jestracja niektérych skazan w sadach grodzkich” R Jabtonskiego i ,Stosowanie prze
piséw o kosztach sgdowych” T. Rojeckiego.
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WYSZtY Z DRUKU: 1) potrdjny zeszyt (Nr 7 — 9; miesiecznika ,orzeczni-
ctwo Sadéw Polskich™, zawierajacy 1 orzeczenie Trybunatu Kompetencyjnego, 81 wy-
rokéw lzby Cywilnej S. Najw., 1 postanowienie Izby Cywiln- S. N. uchwalone przez
sktad 7 sedziow-, 54 wyroki lzby Karnej S. Najw. w tej liczbie 2 postanowienia,
uchwalone w skiadzie 7 sedziow, 8 wyrokéw Najw. Trybunatu Administr., 4 wyroki
Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, 8 wyrokéw S. Okr. w Warszawie i 2 wyroki S. OKkKr.
w Rzeszowie. Orzeczenia i wyroki S. Najwyzszego doprowadzono do paZzdziernika
1937 r. Podano 6 glos i zatgczono skorowidz rzeczowy, 2) Zeszyt XXVI ,Encyklo-

pedii Podrecznej Prawa Prywatnego” (str. 1581 — 1628) — zawiera dokonczenie roz-
prawy prof. J. Gwiazdomorskiego ,Pokrewienstwa sSlubne — rodzice i dzieci”, arty-
kut A. Szczygielskiego ,Pomocnicy handlowi” i poczatek artykutu ,Poreczenie”,
3) Zeszyt XXI ,Encyklopedii Podrecznej Prawa Karnego” (str. 1293 — 1363), za-
wierajacy artykuly ,Pladrowanie” — ,Pobudka czynu” — ,Poczytalno$¢” — ,Pod-
miot przestepstwa” — ,Podzeganie” — ,Pojedynek” — ,Polityczne przestepstwa”
i rozprawe prof. J. Rafacza ,Polityka kryminalna — Polska”. Autorzy artykutéw
podaja dos¢ obficie polska i cudzoziemska literature przedmiotéw, 4) Prawo Pra-
cy — opracowali M. Stepczynski, mgr i S. Walewski, kierown. sekret, sadu pra-

cy, str. 347, Warszawo 1928 r. Ksiegarnia M. Gintera. Kapucynska 1. Ksigzka
zawiera ustawy, rozporzadzenia i tezy orzeczeh S. Najw-. W przedmowie S. Kamien-
ski, przewodniczacy sadu pracy w Warszawie, méwi, ze powyzsza ksigzka czyni za-
do$¢ potrzebie taniego a zarazem wyczerpujacego podrecznika ustaw, dotyczacych
prawa pracy, udostepnia i utatwia pracownikom zapoznanie sie ze wszystkimi prze-
pisami prawa i 5) Miedzypanstwowa pomoc sadov;a, wszywana przez whadze polskie
—dr Stefan Kosinski, asystent Uniwersytetu Jagiet., str. 52, dodatek
do Nr 12 ,Przegladu Sadowego” (Krakéw). Autor omawia zasady pomocy miedzy-
panstw-owej w systemie prawnym, rodzaje pomocy sadowej, podmioty miedzypanstwo-
wej pomocy, tryb porozumiewania sie sadéw polskich z sadami zagranicznymi, do-
reczanie pism w sprawach cywilnych oraz rekwizycje cywilne na terenach réznych
panstwr a takze W. M. Gdanska, pomoc prawng w sprawach karnych, wydanie prze-
stepcow przez rozne panstwa i W. M. Gdansk. Autor wymienia wszystkie przepisy
wszystkich komvencyj i umoéw, zawartych przez Polske z innymi panstwami, loty-
czacych powyzszej materii. Ksigzka stanowi bardzo pozyteczny podrecznik dla sa-
déw polskich, jest to bowdem wyczerpujacy zbidér wszystkich przepiséw miedzypan-
stwowej pomocy sadowej ze wszystkimi panstwami oraz ustalajacy tryb zatatwia-
nia tego rodzaju spraw.

REDAKCJA ,CZASOPISMA SEDZIOWSKIEGO” (organ oddziatlu Zrzeszenia S.
i Pr. — Lwoéw) moéwi, ze spotyka sie ireraz z zarzutem, iz nie uwzglednia w do-
statecznej mierze réznych trosk i bolgczek zawodowego zycia sedziowskiego. Redak-
cja, uznajac za bardzo pozyteczne i wskazane, by powyzsze kwestie omawiane byty
na lamach pislna, o$wiadcza, ze jednak nie zalezy to od Redakcji, ze kilkakrotnie zwra
cala sie do kolegéw-czionkéw Zrzeszenia S. T Pr., by nadsytali do czasopisma arty-
kuty, omawiajgc owe bolgczki i troski. Apel ten jednak nie znalazt oddzwieku. Re-
dakcja w stosunku do tego rodzaju artykutéw znajduje sie w potozeniu bardzo ciez-
kim. Wszelkie inne tematy moga by¢ ,zaméwione” u odnosnych specjalistéw, nie ma
natomiast specjalistéw od bolgczek zycia zawodowego, aczkolwiek niewatpliwie wsrod
sgdownikéw dosé¢ jest takich, ktérzy w sposéb jasny i zwiezty potrafiliby po-
wyzsze kwestie pisemnie w artykutach przedstawi¢. Redaktor ,Czasopisma Sedziow-
skiego” od czasu dc czasu pisze na ten temat artykuty, ale oczywiscie me moze tego
czyni¢ stale, bo takie sprawy nie powinny by¢ ,gtosem redakcji”, a tylko glosem
ogdétu sadownikéw O ile wspoétudziat kolegow w tej rzeczy bedzie nadal tak nikty
jak obecnie, -wszelkie utyskiwania pozostang bezcelowe.

PIETNASTOLECIE NAJWYZSZEGO TRYBUNALU ADMINISTRACYJNEGO.

W dniu 22 pazdziernika 1937 r. uptyneto 15 lat od pierwszej rozprawy, przeprowa-
dzonej przez Najwyzszy Trybunat Administracyjny. Art. 73 Konstytucji marcowej
zapowiedzial, ze ,do orzekania o legalnosci aktéw administracyjnych w zakresie ad-
ministracji tak rzadowej, jak samorzadowej, powota ustawa sadowmictwo administra-
cyjne, oparte w swej organizacji na wspoétdziataniu czynnika obywatelskiego i se-
dziowskiego z Najwyzszym Trybunatem Administracyjnym na czele”. ZapowiedZ zo-
stata zrealizowana tylko czeSciowo, nie wprowadzono bowiem kilkostopniowego sa-
downictwa administracyjnego, nie powotano czynnika obywatelskiego. Ustawa z 1922 r.
o N. T. A. ulegta licznym zmianom — wprowadzono obowigzkowy podpis adwokata
na skardze, mozno$¢ rozstrzygania skarg w kompletach z 3 sedziéw, zamiast 5, a po-
nadto upowazniono przewodniczgcych Izb Trybunatu do przekazywania spraw, nie nu-
dzacych zasadniczych watpliwos$ci, do rozstrzygniecia przez jeanego sedziego, aczkol-
wiek z upragnienia tego przewodniczacy nie korzystali; odebrano Trybunatowi pra-
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wo wstsfzymywwnia na prosbe skarzacych wykonania zaskarzonego orzeczenia. W wo-
jewédztwach b. zaboru pruskiego administracyjne sgdownictwo, ako pozostato$¢ pra-
wda zaborczego, sprawuja w pierwszej instancji wojewo6dztwie sady administracyjne.
Autor wymienia sprawi, ktére sg wytaczone z orzecznictwa N. T. A. Skarge wnosi
sie bezposrednio do Trybunatu. Przywro :enie terminu do wniesienia skargi jest niedo-
puszczalne. Jezeli strony- nie zgtoszg wyraznego wniosku o przeprowadzenie rozpra-
wy, Trybunat rozpoznaje spraw-¢ na posiedzeniu, niejawnym. Trybunat jest instancji),
kasacyjng. Wiadza, Kktorej orzeczenie Trybunat uchylit, obowigzana jest wydac
nowe orzeczenie w ciggu miesigca od dnia doreczenia jej wypisu wyroku, lecz
wiadze a.lmi listiacyjne czesto sie do tego nie stosujg. Od roku przy Trybunale istnie-
je Inwalidzki Sad Administracyjny, powotany do orzekania o legalnosci orzeczen
W sprawach zaopatrzen inwalidéw wojennych oraz os6b pozostatych po tych inwali-
dach, polegtych, zaginionych i zmartych w zwigzku ze stuzbg wojskowa. W skiad
tego sadu wchodzi przewodniczacy - Sedzia Trybunatu i dwoéch tawnikéw (jedei. .. nich
inwalida). Ten sad jest nie tylko sadem kasacyjnym, ale takze merytorycznym. N. T. A.
sktada sie z pierwszego prezesa, trzech prezeséw lzb i 39 sedziéw. Jezeli arzuca sie
zbyt wielkg powolno$é¢ w zalatwianiu spraw-, to przyczyna tego lezy poza Trybunatem
— wplyw skarg jest bardzo duzy.(np. w r. 1933 wptyneto 11,569); liczba sedzidéw jest
niedostateczna, poza tym Trybunat musi czesto stosowaé ustawodawst.va zaborcze —
rosyjskie,, niemieckie, pruskie, austriackie a nawet wegierskie, co, jak réwmez i ciagle
zmiany ustaw polskich, utrudnia prace sedziéw. W ciggu swej 15 letniej dziatalnosci
Trybunat, mimo ze warunki jego pracy w niektorych okresach bytj niezmiernie trudna
i ciezkie, stal na wysokosci swego zadania i, wykonujac kontrole nad orzeczeniami wiadz
w zakresie administracji rzadowej i samorzadowej, byt niejednokrotnie jedynym namul-
eem zap idéw naszej administracji i jedyng oDrong dla obywateli. Byt i jest Trybunat na-
uczycielem naszej miodej administracji, usungt wiele krzywdzacych sKutkéw niewta-
Sciwej wyktadni przepiséw obowiazujgcych ustaw a niekiedy i samowoli urzednikow;
nierzadko byt dla nich moralng przestrogg a dla pokrzywdzonego jedyng deska ra-
tunku. Wyroki Trybunah. byly czesto podstawg zmian ustaw i rozporzadzen. Czynni-
ki, nie znoszace kontroli, staraty sie w rdzny sposéb ostabi¢ znaczenie Trybunatu —
odebrano mu prawo wstrzymania wykonania zaskarzonych orzeczen, podwyzszono znacz-
nie optaty od skarg, co utrudnia ich wnoszenie i, co najwazniejsze, wytgczono spod
jego orzecznictwa bardzo znaczng ilo$¢ spraw przez wprowadzenie w sseregu ustaw
przepisu, iz wladza administracyjna wydaje decyzje na mocy swego catKowicie swo-
bodnego uznania, co wytacza je spod irzecznictwa Trybunatu. Te czynniki nie zro-
zumialy, ze sadownictwo administracyjne u nas przy niewyrobionym jeszcze aparacie
urzedniczym i istniejacym dotad chaosie prawnym jest koniecznoscia panstwowa
Wszystkie czynniki w Polsce, ktérym zalezy na ugruntowaniu praworzadnosci i na-
lezytym funkcjonowaniu administracji, winny dazy¢ nie do ostabienia autorytetu Try-
bunatu, lecz przeciwnie do jego wzmocniema. Zyczyé nalezy, aby sgdownictwo admi-
nistracyjne bylo rozbudowane przez utworzenie sadéw administracyjnych nizszego
stopnia, by N. T. A. przywrdécono prawo wstrzymania wykonania zasKarzonych orze-
czen, by wprowadzono odpowiednie sankcje na wypadek niewykonywania przed odnos-
ng wiadze wyroku Trybunatu, oraz uprawnienie Trybunatu do naktadania na Skarb
Panstwa, w wypadku uwzglednienia skargi, kosztéw zastepstwa adwokacKiego oraz
obnizenie optat od skarg (Skrét art. dra J. Sarapaty — Palestia Nr 11-1937).

DLACZEGO BRAK MLODYCH St NAUKOWYCH?

Wiele sie moéwi o braku zamitowania do pracy naukowej wsréd miodziezy prawni-
czej. Obiektywnie nalezy stwierdzi¢, ze najwazniejsze przyczyny tego zjawiska lezg
poza miodzieza i one te prace teoretyczng czysto naukowg utrudniaja a w pewnych
warunkach w ogéle uniemozliwiajg. W czasach obecnych najzdolniejsze jedni st-
ki pocigga .aczej polityka, niz teoretyczna nauka i dogmatyka. Druga przyczynag ba -
biej specjalng jest fakt, ze wydziaty prawne nie stwarzajg odpowiednich warunkéw
do ksztatcenia miodych naukowcéw. Giréwnym narzedziem, ksztatcagcym naukowcéw,
powinny by¢ seminaria uniwersyteckie. Tu pod kierownictwem profesoréw luk uocen-
Tow przj udziale asystentéw ksztalcg sie ci, ktérzy chcag sie nauczyé¢ metod pracy
naukowej zaspokoi¢ swoje zamitowanie do pracy badawczej. Istotne i don., ste zna-
czen a dla ksztakenia studentéw w seminariach ma wspdétpracownictwi asys entow.
Na 23 katedry wydzialu prawa w Warszawie mamy 16 profesoréw i 5 docentéw, na
21 seminariow mamy 16 asystentéow i 3 asystent Iw wolontariuszy. Stan rzeczywisty
odbiega od tego, co mozna by uwaza¢ za minimum konieczne. Na wydziatach pral-
nych i i mych uniwersytetéw sytuacja nie jest lepsza. W Krakowie na 14 seminariéw
jedynie 6 posiada asystentéw. Asystenci sa zbyt mato ptatni, zmuszeni sa do dodatko-
wego zarobkowania i ni“ moga sie poswieca¢ wytacznie pracy naukowej. Bibliotek'
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SeittiBaryjne sa stabo zaopatrzone. Brak nagréd naukowych oraz zasitkéw, stypen-
diéw dla miudych prawnikéw, pragnacych pracowaé naukowo, na wyjazd na studia
zp granica, brak funduszéw na wydawnictwa prawnicze. Miodzi prawnicy, nie posia-
dajacy niezaleznosci materialnej’, tylko wyjatkowo moga pracowa¢ naukowo. Jednak,
nie zwazajac na trudnosci, ilos¢ doktorantéw ro$nie — w 1928 r. byto 10, w r. 1934
juz 24 a w r. 1935 ilo$¢ ta wzrosta do 30. (Skrét artykutu M. Dziewanowskiego —
Wsp6icz. Mys$l Prawn. Nr 11— 1937).

ZALOZENIE KOMITETU WSPOLPRACY PRAWNIKOW W POLSCE
Z PRAWNtKAMI POLSKIMI ZA GRANICA.

Adwokatura polska w Stanach Zjednoczonych Am. Poéin. jest nie tylko liczna, ale
i zorganizowana we wilasnym zwigzku narodowym, ktéry liczy obecnie przeszio 700
cztonkéw. Niezaleznie od tego w Stanach Zjednoczonych praktykujga adwokaci Polacy,
do zwigzku nie nalezacy, a poza tym istnieje pewna liczba sedziéw i profesoréw pra-
wa narodowosci polskiej. Prawnicy polscy w Stan. Zjedn. odbywaja periodyczne swe
zjazdy, wydajg wilasny organ (niestety w jezyku angielskim) i chociaz sg tacy, ktérzy
juz po polsku nie méwig, mimo to zachowujg poczucie narodowe polskie. Dotychcza-
sowy kontakt prawnikéw polskich w Stan. Zjedn. z kolegami z kraju byt bardzo nikty
i zupetnie przygodny. Prawnicy polscy w Stan. Zjedn. usilnie pragng pogiebienia kon-
taktu; z jednej strony zbliza on ich z Macierza, z drugiej za$ moze on i powinien
wpityna¢ na propagande za granica polskiej mys$li prawniczej, zwlaszcza w okresie
Intensywnej u nas kodyfikacji. Na tegorocznym 5-tym Zjezdzie Zwigzku Adwokatéw
Polskich w St. Zjedn. w Bostonie po odczytaniu listu redakcji ,Gazety Sadowej War-
szawskiej” o koniecznosci nawigzania blizszych stosunkéw Walne Zgromadzenie
Zwiagzku wytonito specjalny komitet do utrzymywania stosunkéw z prawnikami w Pol-
sce- Po odbyciu konferencji w tej kwestii w naszym Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych uznano celowo$¢ tego kontaktu i stwierdzono, ze zbedne jest utworzenie specjal-
nej instytucji, cel ten bowiem pokrywa sie z celanr ogélnymi istniejgcego juz Swia-
towego Zwigzku Polakow z Zagranicy, ktory dgzy do ,vzmocnienia tgcznosci z Pola-
kami za granica. Utworzono wiec przy juz istniejagcym Swiatowym Zwigzku komitet,
ktorego wiceprezesem jest prawnik — pierwszy prezes N. T. A. dr tieiczynski. Ko-
mitet. ma sie sktada¢ z przedstawicieli stowarzyszen prawniczych — Z”zeszenia Se-
dziéw i Prokuratoréw R. P., Zwigzku adwokatéw polskich, jako najliczniejszego sto-
warzyszenia adwokackiego, Zjednoczenia WNotariuszéw i Stowarzyszenia prawnikéw
adn listracyjnych. Organem prasowym powstajacego komitetu bedzie Gazeta Sado-
wa Warszawska, ktorej przedstawiciel tez wchodzi do Komitetu. Za-zad Gtéwny Zrze-
szenia S. i Prok. R P. delegowat do powyzszego komitetu dra Witodzimierza Sokal-
skieg6, sedziego Sadu Najw. (Skrét z Gaz. S. W. Nr 48). A. G.

Zapiski bibliograficzne

ORGANIZACJA Wt~rDZ A ZWLASZCZA ROLA SZEFA RZADU W ADMI-
NISTRACJI PUBLICZNEJ, Zoltan Magyary, prof. uniw w Bu-
dapeszcie. Praca niniejsza, poprzedzona ciekawym bardzo wstepem uiéra p. Bro-
nistawa Hetczyriskiego, Pierwszego Prezesa N. T. A., a wydana nakladem T-wa Pra-
cy Spoteczno-Gospodarczej, stanowi referat generalny, opracowany dla VI Miedzy-
narodowego Kongresu nauk administracyjnych, ktéry odbyt sie w Warszawie w lipcu
1936 r.; referat ten opart sie na odpowiedziach, udzielonych na specjalny kwestiona-
riusz, rozestany poszczegélnym krajowym instytutom nauk administracyjnych. Autor
poddat szczegétowemu rozwazeniu zasady organizacji administracji panstwowej i wska-
zat na koniecznos¢ jej racjonalizacji w kierunku wzmocnienia wiadzy szefa rzadu przez
skoncentrowanie w jego rekach zaréwno samego planowania, jak i kontroli nad
wykonaniem. W dzisiejszych warunkach politycznych jest to zagadnienie pierwszo-
rzednej wagi, a jak stusznie konkluduje prezes I-lelczynski, ,te tylko spoteczehstwa
beda mogly przeciwstawi¢ sie sKutecznie ideologii totalizmu i zachowaé odmienny
ustrfj panstwowy, ktére, nie tykajac zasady demokracji i nie pozbawiajgc swoich
ciat parlamentai nych ich istotnych funkcji i roli, potrafig zreorganizowaé¢ swa admi-
nistracje i uczyni¢ z niej aparat jednolicie kierowany, sprezysty i mogacy naagzy¢ za
potrzebami zycia”. |

KODEKS NIERUCHOMOSCI MIEJSKIEJ — ustawy, rozporzadzenia, okolniki,
orzecznictwo, komentarz — A. Boj ko i W. Monka, magistrowie praw, str 786,
Warszawa, r. 1937. Na naszym rynicu prawniczym dawata sie odczuwaé potrzeba
wydawnictwa, obejmujgcego catoksztatt licznych i réznorodnych przepiséw, normu-
jacych witasnos$¢ nieruchomg w miastach. Tej aktualnej potrzebie w znacznym sto-
pniu zadoscuczyni opracowany przez mgr-6w praw A. Bojko i W Monke ,Kodeks nie-
ruchomosci miejskiej”. Zebrane i usystematyzowane przez autoréw odnosne prze-
pisy (ustawy, rozporzadzenia, okélniki) z zakresu prawa cywilnego, karnego, skar-
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bowego i administracyjnego oraz orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Najwyzszego
Trybunatlu Administracyjnego wedtug zbioréw urzedowych i wydawnictw prywat-
nych — uwzglednione do kwietnia 1937 r — ztozyly sie na imponujaca rozmiarami
catosé, ujetg w 10 gldwnych dziatéw (najem lokali w nieruchomosci miejskie j
osoby zatrudnione w nieruchomosci miejskiej, zastaw i dzierzawa nieruchomosci
miejskiej, place zajete pod budynki miejskie, nadzér wiladz nad utrzymaniem nie-
ruchomosci miejskiej, odpowiedzialno$¢ cywilna w#asciciela nieruchomosci, obcigze-
nia podatkowe nieruchomosci miejskiej, koszty jej utrzymania i zabezpieczenia,
kredvt nieruchomosci miejskiej, wzory pism, podan i umodw), oraz odpowiednie
poddziaty, oraz uzupetniong skorowidzem ustawodawstwa i przedmiotowym. Poszczegdl-
ne dziaty poprzedzone =zostaty ,wyjasnieniami ogélnymi’”, omawiajacymi w sposéb
zwiezty a popularny zamieszczone w danym dziale przepisy prawne oraz praktyczne
ich zastosowanie w sadach i urzedach. Szczegélny nacisk potozono na dziat obcigzen
podatkowych oraz kosztéw utrzymania i zabezpieczenia nieruchomosci mieiskiej.
Jezeli chodzi o og6lng ocena omawianego ,kodeksu”, to stwierdzi¢ nalezy, iz nie-
watpliwie speini on z pozytkiem swe zadanie w tvm zakresie, jaki sobie wytkneli
autorowie, ti. lako praktyczny podrecznik dla wiascicieli i administratoréw nierucho-
mosci miejskich, a niejednokrotnie przyda¢ sie moze réwniez prawnikom, utatwiajgc
im odszukanie odno$nych przepiséw (i orzecznictwa), rozproszonych na przestrzeni
kilkunastu lat w réznych ZzZrédtach.

Klika drobnych usterek, jakie zauwazyliSmy przy pohiezrym z koniecznosci prze-
gladaniu tak obszernej ksigzki (np. co do ukiadu materiatu: zamieszczenie prawa
0 postepowaniu wywiaszczeniowym w dziale o placach zajetych pod budynki, lub
przepiséw meldunkowych — w dziale o osobach zatrudnionych wnieruchomosciach;
co d" treSci: np. na str. 128, w. 1 — 4 od go0ry,niezrozumiate odréznianie przez
autoréw zastawu nieruchomego ,od hipoteki”, bez blizszego sprecyzowania tego
poiecia, pomimo, ze zgodnie z brzmieniem art. 43 ust. hip. z 1818 r. zastawom jako
dtugom ,stuzy miejsce pomiedzy hipotekami?”;, w dziale wzo-
réw, pism, podan i umoéw brak wzoru umowy najmu lokalu, nie podlegajacego ustawie
o ochronie lokatoréw, wreszcie niezbyt fortunna stylizacja wzoru aktu notarialnego

petnomocnictwa dla admiristratora domu) — nie umniejsza wartosci omawianego ,Ko-
deksu nieruchomosci mieiskiei”, w ktérego opracowanie autorowie wiozyli wiele trudu
jak réwniez dbalo$¢i o forme zewnetrzna. T. K.

Prawnicze wiadomos$ci zagraniczne

ANGLIA

Przedtuzajgca sie a trwajaca juz blisko péttora roku wojna domowa w Hiszpanii,
bedaca statym tematem piasy codziennej, znalazta réwniez miejsce i na tamach cza-
sopism prawniczych angielskich, gdyz po artykule prof. Smitha w British Year Book
of International Law, jak réwniez w American Journal of International Law — takze
w kwartalniku londyriskim z pazdziernika r. 1937 THE LAW QUARTERLY REVIEW
(Nr 212), gdzie pomiedzy artykutami og6lnoprawniczymi zamieszczono dwie prace, do-
tyczace prawa miedzynarodowego — a mianowicie zasada stusznosci, jako czynnik prawa
miedzynarodowego w praktyce Statego Trybunatu miedzynarodowego C. W. Jenks a
oraz prav>io w odniesieniu do wojny domowej w Hiszpanii Arnolda D. Mac
N a i r a, gdzie autor siega do domowych tudziez wyzwolenczych wojen lub powsian
w przesztosci: jak Standéw Zjednoczonych z konca XVIII stulecia, Kuby przeciwko
Hiszpanii w r. 1868— 78, morskiej rewolty w Brazylii z r. 1893, powstania na wy-
spie Haiti w r. 1902, i rozpatruje szczegétowo stanowisko panstw obcych a zwlaszcza
brytyjskiego w stosunku do obecnej wojny domowej w Hiszpanii, zaznaczajgc miedzy
innymi, ze ze strony Anglii moze by¢ mowa co najwyzej o przyznaniu gen. i ranco
praw strony wojujacej, natomiast uznanie go za prawowity rzad hiszpansKi w listo-
padzie r. 1936 przez Niemcy i Wiochy stanowi nielegalng interwencje na rzecz jed-
nej ze stron walczacych.

Przez ministra spraw wewnetrznych wyznaczona zostata komisja do rozpatrzenia
kwestii skasowania kary chiosty, ktéra, jak wiadomo, jest dotad stosowana wzgledem
osobnikéw pici meskiej, przy czym do lat 16 maksymalna ilo$¢ uderzen wynosi 25,
a dla dorostych 50. llo$¢ uderzen okre$la kazdorazowo sedzia. Chiosta jest wymierza-
na do lat 16 miedzy innymi za kradziez, uszkodzenie ciata lub rzeczy- powyzej™ lat
16 za widczegostwo, rabunek, gwatt na osobie, wykroczenia przeciwko osobie kréla itp.;
oprocz tego stosuje sie chloste w wiezieniach jako kare dyscyplinarna”™ przeciw ko wie-
Zniom np. za napa$¢ na personel wiezienny; dzieci do lat 14 za wszelkie™przestepstwa,
z wyjatkiem morderstwa, moga by¢ karane chiostg ale najwyzej 6 uderzeniami W ostat-
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nici. czasa< .< ilose spadkéw stosowania chtosty znacznie zmalata, bo gdy np. w r
1913 ..ynosita 2079, to w r. 1925 spadta do 542 a w r. 1930 do 130 wypadkéw i to
wzgledem mitodocianych; dorostych skarano chiostg 346 w latach 1926— 1935, z tego
235 za rabunek, 7 za sutenerstwo a 93 dyscyplinarnie w wiezieniu (powyzsza informa-
cja znajduje sie w czasupiSmie Prager Juristische Zeitschrift Nr 20— 1937 r.).

AUSTRIA

Z powodu 3u-lecia istnienia zrzeszenia sedziow austriackich organ tego rzesze-
nia, t  jbchodzacy 30 rocznice swego zatozenia, ,OESTEEREIUHISCHE RICHTEE-
7EIT 'NG' wydat swoj listopadowy z r. 1937 zeszyt w ozdobnej jubileuszowej sza-
ch. W tresci jego nicia czerwong przewija sie zasadnicze dla sadownictwa wszyst-
kicl krajéw zagadnienie niezawistosci sedziowskiej.

Moéwi o nim na wstepie prezydent panstwa austriackiego Mi klas w wydanvm
z powodu tego jubileuszu oredziu, ze sadownictwo jest najmocniejsza podporag pan-
stwa i ze sedzia, ktéry powinien wyrokowaé¢ zgodnie ze swytr wewnetrznym prze-
ronan'em, musi by¢ catkowicie niezawisty. Austriacki minister snrawiedliwosci
dr P i1z uznajagc sagdownictwo za najtrwalszy fundament porzadku parstwowe-
go, nienaruszalny nawet przy przewrotach i zmianach ustioju w panstwie, podkre-
$lit, ze dzieki powstatemu przed 30 laty zrzeszeniu wzrosta bardzo powaga sedziego;
organ prasowy zrzeszenia dostarcza stale sedziemu wszechstronnej i fachowej lite-
ratury prawniczej; za réwnowaznik wiernosci sedziego dla panstwa uwaza minister
niezawisto$¢ i nieusuwalnos$é¢ sedziéw, zagwarantowang przez panstwo. Pierwszy Pre-
zes Sadu Najwyzszego dr Franz Dinghofer wypowiada m. in. na-
dzieje, ze w niedalekiejl przysztosci zostanie wskrzeszona catkowita niezawisto$¢ se-
dziego, ktéra jest podstawg zaufania ludnosci do wymiaru sprawiedliwosci; ksztat-
tuj* ona zarazem i umacnia charakter sedziego, poza tym stanowi punkt honoru za-
wodowego sedziego i podnosi jego warto$¢ osobista. Wreszcie prezes sgdu zwigzko-
wego dr Ernst Durig podkresla zastugi, jakie zrzeszenie w ciggu lat 30
potozyto w dziale podniesienia powagi i znaczenia sadownictwu.

Bvly wiceprezes zrzeszenia dr Leopold Winkler czyni przeglad re-
trospektywny dziejow zrzeszenia w ciagu 30 lat, wymieniajgc cele, do jakich zmie-
rzato, w pierwszym rzedzie — niezawisto$¢ sedziego i niezalezno$¢ wymiaru spra-
wiedliwosci, i zaznaczajac pomiedzy innymi, ze zrzeszenie potepito straik, jako $ro-
dek walki nie licujacy ze stanowiskiem sedziego, nawet w tych czasach, gdy don ucie-
katy sie rézne ugrupowania urzednicze; z tego powodu zrzeszenie narazato sie nawet
na wielokrotne ataki; jako dodatni wielce objaw uwydatnito sie w ostatnich czasach
$ciste porozumienie miedzy zarzadem wymiaru sprawiedliwosci a zrzeszeniem.

Specjalnie w sprawie niezawistosci sedziowskiej wypowiada sie prof. uniwers.
dr Hans Sperl 2z Wiednia; uwaza on, ze zagadnienie to stato sie od dawna
powszechne, stanowigc reakcje przeciwko stosowanemu przez rzady réznych krajow
naciskowi na sady, zwiaszcza w procesach politycznych Jeden z pierwszych przejawoéw
tej reakcji stanowig sady przysiegtych; kazdy naréd dazy obecnie dc uniezaleznienia
sgdownictwa od wszelkich wptywéw partyjnych lub poszczegélnych oséb, czego przykia-
dem stuzy historia Francji; niezawisto$¢, powiada autor, daje sie sedziemu nie dla
niego samego, lecz dla narodu, a o odpowiednio wysokie zaopatrzenie materialne se-
dziego winien sie troszczy¢ dobrze postawiony zarzad wymiaru sprawiedliwosci.

Pomiedzy pracami natury ogdlniejszej, zamieszczonymi w zeszycie jubileuszo-
wym, znajdujg sie: prof. dra Ferdynanda F ade¢ka o obo-
wigzku znoszenia przymusu, gdzie cytowane sg przypadki z dziedziny prawa cywil-
nego, karnego i administracyjnego, np. czynnosci komornika, pozbawiajgce majatku
obywatela lub kata, odbierajacego skazancowi zycie; prof. dra Teodora
RittTer a z Innsbrucku o oszustwie popeinianyn za pomoca milczenia; tego ro-
dzaju przestepstwa nie zostaly jeszcze w kodeksach Karnych nalezycie postawione;
nalezg tu wypadki np. gdy mezczyzna, zenigc sie z kobietg, milczaco postanawia po-
zostawi¢ ja nietknieta; popetnia on wzgledem niej oszustwo; tak samo gdy ktokol-
wiek zawiera umowe, z géry majac zamiar jej niewykonania. Wreszcie prof.
dr Alfred Verdross z Wiednia porusza kwestie stosunku sadéw iu-
striackich do prawa miedzynarodowego, stajac na stanowisku, ze sady austriackie
stosujg ogd6lnie uznane normy prawa miedzynarodowego wtedy tylko, gdy nie prze-
czg im przepisy prawa austriackiego; to samo odnosi sie i do traktatéw zawartych
przez panstwo.

NIEMCY

W konhcu pazdziernika r. 1937 odbyto sie w auli uniwersytetu monachijskiego do-
roczne plenarne pusiedzenie Akademii Prawa niemieckiego, na ktérym byt obecny
W charakterze goscia wioski minister sprawiedliwosci Sulmi: wymieniajagc powitania
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Z ministrem Rzeszy d-rem Frankiem, wskazat on na podobienistwo miedzy faszyzmem
a narodowym socjalizmem w dziedzinie tworzenia nowego panstwa, w ktérym powsta-
to tez nowe prawo, zapewniajgce jednakowg i réwnomierna opieke interesom wszyst-
kich warstw spotecznych, podczas gdy przy rezimie demokratycznym istniejg tylko
pozory wolnoéci i sprawiedliwoéci. W odpowiedzi minister dr Frank podkreslit, ze ani
faszyzm ani narodowy socjalizm nie zagrazajg nikomu, a przeciwnie, wspélna ich
wspotpraca moze przyczyni¢ sie do szczesScia powszechnego, polegajacego na utrwale-
niu sprawiedliwego pokoju.

Zabierat nastepnie glos minister spraw zagranicznych Rzeszy von Neurath, méwiac
miedzy innymi o tym, ze Liga Narodéw nie staneta na wysokosci zadania co do za-
bezpieczenia pokoju i dlatego nie mozna do niej mie¢ zaufania, a zwolennicy zasady
kolektywizmu w polityce nie moga sie dotad wykazaé zadnymi pozytywnymi wyni-
kami. Przedstawiciele poszczegélnych sekcji Akaaemii zgodzili sie na jedno, ze obo-
wiazujacy w Rzeszy Kodeks Cywilny, czyli B. G. B., nie odpowiada dzisiejszym wyma-
ganiom i zapatrywaniom i musi ulec zamianie, na inny kodeks, oparty racjonalnie na
zasadzie wspoélnoty.

W dniu uroczystego zamkniecia dorocznego posiedzenia Akademii minister Frank
odczytat telegram gratulacyjny dla Akademii od kanclerza Hitlera i przy tym oswiad-
czyt, ze w wielkich posunieciach Ftihrera prawo oaegrato nieposlednig role. Doda¢ na-
lezy, ze w posiedzeniach Akademii, jako osobna sekcja, obradowato 85 zagranicznych
przyjaciét Akademii pod przewodnictwem prof. dra von Loo, ktéry tez w ich imie-
niu wygtosit odpowiednie przeméwienia,

W dniu 7 pazdziernika r. 1937 réwniez w Monachium odbyto sie posiedzenie tzw.
sNiemieckiego towarzystwa ilo spraw wieziennictwa*, gdzie przemawia! minister
Fiank, zaznaczajac, ze narodnwosocjalistyczne panstwo wymaga, izby sedzia by' czyn
nikiem decydujgcym nie tylko przy wyrokowaniu, lecz takze przy wykonywaniu kary.

Wreszcie nalezy wzmiankowaé, ze w tymze miesigcu i miescie odbyto sie doroczne
posiedzenie rzgdowego niemieckiego zwigzku wspoétpracy w dziedzinie karnej, pod-
czas ktérego uchwalono oddaé¢ sie na ustugi wymiaru sprawiedliwosci i na zadania
wiadz sgadowych lub prokuratorskich udzielaé wiadomosci o stosunkach materialnych
i osobistych oskarzonego bez dotykania kwestii winy lub Kkary.

W ministerium sprawiedliwosci Rzeszy jest w przygotowaniu rozporzadzenie o do-
ksztatcaniu tzw. Rechtspfiegeréw (zastepcow).

iV zwigazku z wykonywaniem planu 4-ietniego powstat duzy ruch prawodawczy mie-
dzy innymi w dziedzinie gospodarczej. Przede wszystkim ukazata sie seria rozporza-
dzen, dotyczacych regulowania cen, przy sprzedazy nieruchomosci, wynajmie miesz-
kan i handlu artykutami spozywczymi itp.

Charakterystyczny, a zarazem powszedni dla obecnych stosunkéw w Niemczech,
wyrok wydat sad apelacyjny w Hamburgu, mianowicie, ze sprzedaz przedsigbiorstwa
handlowego Zydowi, jako obrazajgca dobre obyczaje, jest niewazna, a to w mysl art.
138 B. G. B, Omawiajac ten wyrok dr Werner Tegtmeyer uwaza, ze
w danym wypadku zachodzi réwniez ewentualnos¢ dalszego korzystania z firmy nie-
mieckiej przez Zyda, co jest sprzeczne z § 18 kodeksu handlowego.

Ciekawe dane co do ubocznego zajecia urzednikéw (a wiec i sadownikéw) przyta-
cza na zasadzie rozporzadzenia z lipca r. 1937 Karol Heuser z Berlina
O ile chodzi o zajecia dodatkowe z zakresu czynnos$ci urzednika, to obowigzany jest
on wykonaé je wszystkie z tytutu swegc stanowiska; dla zaje¢ ubocznych pozasiuzbo
wych — potrzebne jest uprzednie zezwolenie wiacizy przetozonej; wyjatki tu stanowiag
zajecia artystyczne, nauaowe, zarzad wlasnym luli swej rodziny majatkiem itp. Zona
urzednika, nawet z nim wspélnie me zyjgca, o ile chce prowadzi¢, jaki$ zaictad prze
mys$lowy, musi uzyska¢ na to uprzednie zezwolenie od przelozonej wiadzy meza, gdy
zas uprawia inne zajecie zarobkowe, to musi o tym zameldowaé tejze wiadzy.

Na widowni zycia prawniczego w Niemczech budzg réwniez zainteresowanie tema
ty gospodarczo-polityczne lub czysto polityczne. Tak wiec prof. dr Jtns
J essen z Berlina zajmuje sie kwestig polityki gospodarczej w nowych Niemczecn.
Prof. dr AndreasPredohl, 2z Kilonii nawotuje do wskrzeszenia
Swiatowej gospodarki niemieckiej, wspominajac przy tym o braku kolon.i, co spowo-
dowato konieczno$¢ zastepowania surowcéw syntetycznymi surngatami. P r o j
dr Wiktor Bruns z Berlina polemizuje ze znanym oswiadczeni m prezj
denta Stanéw Zjednoczonych Roosevelta o 90% luazi spokojnych, a 10% siejacych
niepokdj, pomawiajac go o staniecie jawnie po stronie dawnych aliantéw z czaséw
wielkiej wojny $wiatowej oraz traktatu wersalskiego, ktéry skrzywdzit Niemca, cho
by przez podziat Gdrnego Slgska i Zagtebia Ruhry. Gérnemu $lasko' .n posSwieca swe
uwagi prezes sadu apelacyjnego we Wroctawiu baron v on Steina c I r,
a to w zwiagzku z wygasnieciem w pazdzierniku r. 1937 konwencji genewskiej, tym
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samym . zakonczeniem dziatalnosci sadu rozjemczego polsko-niemieckiego do spraw
Slaska, czynigc przeglad spraw zatatwionych jmzez tenze sad w ciggu 15 lat jego ist-
nienia.

Jezeli chodzi o zagadnienia sgdowo-prawne, to prof. dr Eryk Schwinge
z Marburga podnosi kwestie dwocn czy jednej instancji w sprawach karnych a to
w zwigzku z memoriatem, opowiadajacym sie za jednag instancjg i za zniesieniem
nawet rewizji, jaki wydany zostat przez pewne ugrupowania narodowo-socjalistycz-
ne; stanowisko to jest przez autora artykutu zwaiczane. Z powodu coraz szerszego
zakresu sadownictwa polubownego zabiera gtos radca ministerstwa sprawiedliwosci
dr Volkmar, mowiagc, ze whkadza sedziego jest ciggle coraz bardziej ograni
czana, co sie nie zgadza z zatozeniem ideologii narodowo-socjalistycznej; jezeli idzie
o kwestie prawa familijnego, to np. sprawy o dzieci nieSlubne mogtyby by¢ zata-
twiane na drodze polubownego postepowania, a natomiast niewtasciwym bytoby sto-
sowa¢ ten system do spraw rozwodowych, ublizatoby to bowiem zawodowemu sedzie-
mu, ktory tak samo potrafi osadzi¢ sprawe majatkowa, jak i zawitg delikatng spra-
we rozwodowsa.

Z uwagl na zdarzajace sie czesto wypadki, ze do rzadowych lub partyjnych naro-
nowo-socjalistycznych mstytucyj zwracaja sie interesanci z wyrokami sgdowymi, za-
dajac ich uchylenia lub ponownego zbadania sprawy, a tego rodzaju prosby sa nie-
raz Kierowane wprost do Hitlera, powstata potrzeba $rodkéw przeciwko temu. Otéz
senator dr Rothenbcrger, prezes sadu apelacyjnego w Hamburgu, zaj-
muje sie z tego powodu rolag i zadaniami wspo6iczesnego sedziego. Przypomniawszy
urywek z testamentu Pryderyka "Wielkiego z r. 1752, ze w sadach muszg mie¢ gtos
ustawy, a wiadca powinien milczeé, jak réwniez wspomniawszy, ze w czasach lib<
raiizmu wejmarskiego stanowisko sedziego byto wprost antypanstwowe, gdyz cecho <
wata je neutralno$¢ i obco$¢ w stosunku do panstwa, wymieniony wyzej senator wy-
powiada swoje credo w tym wzgledzie. Wspoéiczesny sedzta jest me tylko paristwowym
oiganem do rozstrzygania prywatnych konfliktéw, lecz i suwerennym rzecznikiem zy-
ciowych praw spélnoty; zadne posrednie czy bezposrednie wskazéwki lub nakazy dla
sedziego sa niedopuszczalne. Ustawa nie moze kolidowa¢ z danym $wiatopogladem;
iezeii wypada stosowa¢ dawne ustawy, nie odpowiadajace obecnym stosunkom, to
obowigzany jest sedzia przy rozstrzyganiu poszczeg6lnego przypadku siega¢ do zrodet
Swiatopogladu narodowo-socjalistycznego.

Z przyjemnym zdziwieniem przyjete w Niemczech wiadomos$é, ze pomimo konkuren-
cji francuskiego Code dvii — niemieckie prawo cywilne dotarto na Daleki Wschdd,
gdyz poza wpiywem, wywartym przez B. G. B. na tworzenie nowoczesnycn kodeksow
w Japonii i Gninacn, przed niedawnym czasem wydrukowane zostaio w organie pra-
sowym wydziatu prawa uniwersytetu w Tokic — Saskie Zwierciadto, przettumaczone
na jezyk japonski.

(Przj toczone wyzej wiadomosci zaczerpnieto z czasopism: ,Deutsche Eechtspflege”,
zeszyt 11 z listopada r. 1937 i ,Zeitschrut der Akauenue fur Beutsches Kecht", zeszy-
ty 19 i podwdjny 20-21 z pazdziernika i listopada r. 1937).

WLOCHY.

Pomimo, iz kilka miesiecy dzieli nas od odbytego w Paryzu kongresu prawa kar-
nego, w niektdrych czasopismach prawniczych wioskich odzywajg sie echa kongreso-
we w postaci przytaczania in extenso referatéw lub omawiania najbardziej drazli-
wego tematu, poruszanego na tym kongresie a dotyczacego — stosowania analogii.
Mozna wiec napotkaé¢ w tej kwestii referaty prof. Bonnedieu de Vabres i sedziego
r . Gorphe a, przedstawiciel Francji, ktérzy, jak wiadomo, wypowiedzieli sie przeciwko
analogu. Opinie francuska popieraja réwniez niektérzy przedstawiciele naiodu wio-
skiego jak np. prof. Eugenio Florian z Turynu, ktéry przeciwstawia
sie analogii miedzy innymi tym argumentem, ze ten sam fakt nie moze by¢ w tyin
samym czasie jednym lub drugim przestepstwem. Pewny swej argumentacji profesor
Florian zywi nadzieje, ze mglista doktryna péinocy (analogia) rozptynie sie pod dzia-
taniem storica taciniskiego i nie zazna u nikogo zyczliwego przyjecia.

Jako przeciwnik powyzszych opinij wystepuje niemiecki uczony, pro f. W.
Mittermaier, twierdzgc miedzy innymi, ze zasada analogii nie unicestwia zu-
petnie zasady ,nullum crimen sine lege", bo nie chodzi tu o prawo pisane, lecz o prawo
w og6lnosci, zyjace w pojeciu narodu i panstwa.

Kwestia analogii znalazta réwniez duzy oddzwiek w przytoczonej bibliografii, gdzie
wymienieni sg réwniez i autorzy polscy, ktdérzy zgtosili swe referaty na kongres
w Paryzu, a wiec prof. Aleksander Mogilnicki, prof. dr Wiadystaw Wolter i prof. dr
Stefan Glaser.
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Na szkodliwos$¢ niektérych filméw dla miodziezy zwraca uwage adw. i p r o £
Tancredi Gatti zaliczajgc do nich przede wszystkim gangsterowsko-kry-
minalne, jako wywotujace niezdrowa sugestie lub podniete i wobec tego zada: wpro-
wadzenia ostrej cenzury filméw przez ministerstwo kultury z udziatem neurologéw
i kryminologéw, usuniecia w oglle z repertuaréw kinowych filméw o tresci krymi-
nalnej i wreszcie zabronienie dostepu do kin, na réwni z maloletnimi, miodziezy
w wieku lat 16 do 18 stosownie do ich rozwiniecia umystowego.

W okolicach stolicy Wioch, w poblizu Watykanu, nabyty zostat z funduszéw pan-
stwowych pla: wielkosci okoto 200 tys. m kw., na ktérym ma powsta¢ miasto wie-
zienne tj. Dedzie tam wybudowane wiezienie meskie na 2000 i kobiece na 500 oso6b;
dla miodocianych przestepcéw urzadzone zostang specjalne zaktady. System tych wie-
zien bedzie jak najbardziej umozliwiat indywidualizacje przy wykonywaniu kary. Bu-
dowa ma by¢ ukonczona w r. 1940, w ktérym odbedzie sie w Rzymie najblizszy kon-
gres prawa karnego i penitencjarnego.

(Powyzsze przytoczone podiug miesiecznika wioskiego ,La Giustizia penale” czes$¢ |
zeszyty 10 i 11 z pazdziernika i listonada r. 1937 oraz — dwutygodnika ,Prager Ju-
ristische Zeitschrift” zeszyt 21 z r. 1937). TF. Ar«ncz

Z prawniczego Swiata stowianskiego

CZECHOSLOWACJA

SuUDCOVSKB LISTY Nr 12 z 1937 r. zamieszczajag w dziale spraw zawodowych
artykut ptt. Nieco wnioskoéw w sprawie przygotowaw-
czej stuzby sedziowskiej, w ktorym uzupetniono przedstawiany juz
niejednokrotnie na tamach czasopisma materiat, dotyczacy reformy w danym przedmio-
cie, przez wysuniecie dalszych projektéw, majacych usprawnié¢ i pogtebi¢ sedziowskie
studia przygotowawcze. Autor niniejszego artykutu, majac na uwadze, ze w pierw-
szym rzedzie dla kandydata sedziowskiego jest konieczne zaznajomienie sie z ustro-
jem sadlw i postepowaniem przed sgdami, zada, aby na poczatku praktyki kandy-
dat- sktadat pierwsza cze$¢ egzaminu sedziowskiego, dotyczaca tego pizedmiotu. Po-
niewaz nastepnie do osiggniecia pozadanego stopnia przygotowania nalezy wyma
ga¢, by kandydat nabyt umiejetnos¢ prowadzenia rozpraw, przeto winna byé kandy-
datowi dana mozno$¢ nabycia tej umiejetnosci przez odpowiednie ¢éwiczenia. Najod-
powiedniejsze temu celowi bytoby udzielenie kandydatowi sposobnosci do prowadze-
nia rozpraw pod dozorem i kierunkiem sedziego, do ktérego to celu winny by¢ do-
stosowane przepisy postepowania, umozliwiajagce stosowanie takiej praktyki. Do se-
dziego nalezatby w takim razie ogdlny kierunek rozprawy i glos stanowczy, ktéremu
by kandydat sedziowski, prowadzacy rozprawe, musiat sie podporzadkowaé. Taka
praca, uzupetniona na kursach teoretycznymi i praktycznymi przyktadami, databy kan-
dydatowi wyszkolenie na samoistnego sedziego. Dalszga sposobno$¢ wyszkolenia dadza
kandydatowi sedziowskiemu czynnos$ci, zwigzane z zastepstwem i poradnictwem w spra-
wach ubogich, co w tacznosci z praktyka, odbyta po réznych oddziatach sadowych,
a zakonczong ostatecznym egzaminem sedziowskim, przygotuje kandydata w sposéb
mozlivrie osiggalny do petnienia tego trudnego zawodu.

W artykule pt. ,Osnowa prawa o handlowo-gospodarczych konsulentach” autor,
Dr Jan Frydrych, krytykuje wprowadzenie tej instytucji ze stanowiska intereséw
zawodowych adwokatury.

W dziale spraw roéznych podano wyniki obrad prawniczego kongresu unifikacyj-
nego, jaki sie odbyt w Bratystawie w dniach 26 — 28 pazdziernika 1937 r., na kto-
rym powzieto rezolucje, dotyczace dziedzin prawa, podlegajacych unifikacji. W dzn
dzinie prawa cywilnego zazadano, aby prace nad rzadowym projektem kodeksu cy-
wilnego przys$pieszono i o ile moznosci uwzgledniono w tym projekcie ,akze prawo
familijne i hipoteczne. W dziedzinie prawa handlowego wysunieto postulaty, u.-dno-
stajnienia przepiséw o ochronie wzoréw i znakéw, o prywatnych ubezpieczalniach
i wilaczeniu przepiséw o spotkach i towarzystwach i o niektérych papierach warto-
Sciowych, jednoczesnego opracowania zasady niespornego postepowania w sprawach
handlowych i wekslowych, wraz z unifikacja prawa wekslowego i czekowego.

W dziedzinie postepowania cywilnego zazadano przyspieszenia prac kodyfikacyjnych
a w dziedzinie prawa karnego domagano sie jak najrychlejszego opracowa-
nia przepiséw formalnych i materialnych i postarania sie o to, by sady byly
w czas i nalezycie przygotowane do stosowania nowych przupis-w, po-
nadto aby osnowa kodeksu karnego odpowiadata dwojakiemu celowo: aby winny poniés,
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kare oapcwieama do przewinienia i aby sedzia miat do dyspozycji dostateczne $rodki do
obrony spotecznosci pized niebezpieczenstwem zbrodn'. Gdyby obydwa powyzsze cele nie
mogty by¢ v¥starczajgce uzgodnione, nalezatoby da¢ pierwszenstwo drugiemu z po
wyzszych celéw, w ten jednakze sposdb, aby niedostateczno$¢ kary zostata wynagro
dzona odpowiednimi urzadzeniami zabezpieczajacymi. Rezolucja domaga sie wreszcie,
aby kompleks zunifikowanego prawa karnego powszechnego i wojskowego byt wpro-
wadzony w zycie jednocze$nie. A. T.

BULGARIA

SUDIJSKI YESTNIK, organ prasowy Zrzeszenia sedziéw butgarskich, w numerze
listopadowym 1937 r. omawia przede wszystkim strate, jakg poniosto sadownictwo
Butgarii przez Smier¢c Dy mitra Josifczewa, sedziego Najwyzszego
Sadu Kasacyjnego, prawdziwego "kaptana wymiaru sprawiedliwosci, wybitnego dzia-
tacza spotecznego, b. cztonka Zarzgdu Gtoéwnego i prezesa Zwigzku sedziow butgar-
skich. Sp. Josifezew, sedzia madry i nieztomny, byt gorgcym i wiernym bojowni-
kiem o niezawisto$¢ wihadzy sadowej. Walczyt z catych sit o nieusuwalno$¢ sedziow-
ska w charakterze przedstawiciela Zrzeszenia sadowniczego, a czynit to wtedy na-
wet, gdy usuwalny z powodu wieku (po ukonczeniu lat 60) moégt by¢ on w kazdej
chwih zwolniony ze swego stanowiska. Jednoczes$nie w caltym szeregu przemoéwien i ar-
tykutdw wysuwrat stale mys$l, ze sedzia musi by¢ idealista zyciowym, cztowiekiem
0 bardzo wysokim poziomie moralnym, odpowiedzialnym za najmniejsze nawet od-
chylenie od wysokiego ideatu zawodowego. Cztonkowie Komitetu Redakcyjnego ,S. V."
A. Kambuiow i N. Ikonomow* w serdecznych stowach podkreslili na tamach tego cza-
sopisma zastugi $p. Josifrzewa. Jak wida¢ z wiadomosci kronikarskich, w dniu Jego
pogrzebu wszystkie sady stolicy przerwaly swe posiedzenia; w uioczystosciach po-
grzebowych wzieli udziat: minister sprawiedliwo$ci A. Ognianow, Pierwszy Prezes Naj-
wyzszego Sadu Kasacyjnego, Pierws$zjt Prezes Najwyzszego Sadu Administracyjnego,
prawie wszyscy sedziowie sofijscy i bardzo wielu adwokatéw. >V Swigtyni wyglosili
pozegnalne przemodwienia: metropolita, wiceprezes Zrzeszenia Sedziéow i Prokurato-
réw oraz przedstawiciele organizacji spotecznych.

w oziale artykutédw w omawianym numerze ,S. V.” znajdujemy: ,Moc orzeczenia
sadu karnego dla sgadu cywilnego” prof. L. Mazaud, ,Granice gwarancji przy za-
bezpieczeniu pc wédzLwa” K. Gabrowskiego, ,Korespondencja z zagranicy” S. Kapel
kowa (o wysokim szacunku dla cudzej wiasnosci we Francji, Norwegii), ,25 pazdzier-
nika 1929 r.” (Zabojstwo przez bandytéw 3 sedziéw buigarskich przy petnieniu obo-
wigzkéw stuzbowych;, ,Ustr6j sadowy WE Wioszech” (c. d.) Diagarowa, ,Kara przy
ideairyni zbiegu przestepstw” D. Josifowa i ,Art. 841 Kod. post. cyw.” M. DiaKo-
nova.

Z kroniki zrzeszeniowej dowiadujemy sie o poleceniu Zarzadu Gitéwnego Zrzeszenia
sedziowskiego, by kazde prowincjonalne Koto urzadzito w biezagcym sezonie zimowym
przynajmniej jedng zabawe muzyczno taneczng (wspélnie z organizacjami adwokac-
kimi) dla zasilenia funduszéw7 Zrzeszenia i celem nawigzania blizszego kontaktu ze
spoteczenstwem. F.

JUGOSELAWIA

PRAVOSUL)E, naczelny organ prasowy sadownictwa jugostowianskiego, w Nr
11/1937 r. zamieszcza pomiedzy innymi nastepujgce artykuty S. Szapczanina ,Kilka
uwag do piojektu Kodeksu Cywilnego Krél. Jugust.”, S. Brankoviéa ,Pouczenie
prawne cudzoziemca wr sadzie grodzkim”, N. Andelkoviéa ,O potrzebie wezwa-
nia ttumacza w razie nieznajomosci jezyka urzedowego przez strone lub Swiadka”,
Dra B. Petrowi¢a ,Odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych”, S. Kesojevica ,Kiedy
wedtug procedury karnej urzeduje sedzia okregowy jednuosohowo?”, B. Popovita
-Kwalifikacia prawna w sprawach karnych” i A. Milovi¢a ,Orzeczenie warunkowe-
go skazania w nieobecnosci oskarzonego”. W dziale ,Sedziowie i sadownictwo” L. Duk-
szynski i R. Risti¢ omawiajag temat ,Prokuratorzy i ich zastepcy”. Obowiazujace
w tym wzgledzit ustawodawstwo wzbudza pewne watpliwosci; zastepcy prokuratorow
nie maja na tle obecnej praktyki odpowiedniej samodzielnos$ci; nie posiadajg om pra-
wa podpisywania wydawanych przez siebie postanowden i wysytanych doniesien; czy-
nia to wszystko ich ,szefowie”; konieczna jest zmiana tego stanu rzeczy w nowej
ustawie w kierunku usamodzielnienia zastepcéw prokuratoréw. W dziale Kronikarskim
znajdujemy sprawozdania z ostatniego walnego zgromadzenia Biatogrodz.dej Izby
Adwokackiej; w powitalnej rpzolucj. wskazano pomiedzy innymi na kwestie: zastep-
stwa adwokatéw przed sgdami koscielnymi i wojskowymi oraz zmniejszenia podatkéw
dla a”woKatéw; w dyskusji omt wiano sprawy projektéw nowych ustaw, w szcze-
ogdlnosci projeKtu kodeksu cywilnego, pokatnycn doradcéw, stazu aplikantéw adwo-
kackich itp, F.
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Orzecznictwo lzby Cyw. Sadu Najwyz-
(Tezy opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.)

§ 367 austr. u. c. w zwigzku z art. 567, 610 i 615 § 1 K. P. C.

Takze nabywca licytacyjny ruchomosci, mimo nabycia prawa wiasnosci w sposéb
pierwotny, musi ustapi¢ wobec prawa wiasnosci osoby trzeciej, jezeli zostanie mu wy-
kazane, ze nabyt dane ruchomosci w ztej wierze, chociazby nawet wiasciciel tych ru-
chomosci nie dochodzit swych praw w drodze sporu z art. 567 K. P. C. 15.111.1937 r. C
11 2835/36.

§ 372 austr. u. c.

1. Przy skardze z § 372 u. c. wystarczy wykazanie przez powoda waznego tytutu
i niewadliwego sposobu nabycia posiadania zatrzymanej rzeczy, chociazby nie mozna
byto wykazaé, ze prawozlewca powoda byt wiascicielem rzeczy 2. Ze skargi z § 372
u. c. moze korzysta¢ tylko ten, kto rzecz miat juz w swoim posiadaniu. 25.11.1937 r.
C. Il. 2632/36.

§ 786 austr. u. c. i dekret nadworny z 27 marca 1847 r. (Zb. u. s. nr 1051).

Przez rzeczywiste przydzielenie zachowku rozumie¢ nalezy ustanie stosunku wspol-
nosci, istniejacego od chwili $mierci spadkodawcy w odniesieniu do spadku miedzy
dziedzicem a uprawnionym do zachowku do chwili dobrowolnego uiszczenia zachow-
ku lub tez rozstrzygniecia wyrokiem o roszczeniu zachowku.

Warto$¢ zachowku oblicza sie wedtug wartosci spuscizny w chwili rzeczywistego
przydzielenia zachowku, chyba ze dziedzic bez usprawiedliwionej naglacej potrzeby
przed ta chwilg sprzedat rzeczy spadkowe za cene nizszg od warto$ci szacunkowej
w chwili $mierci spadkodawcy; w tym bowiem razie rozstrzyga wartos¢ szacunku zby-
tych rzeczy w chwili $mierci spadkodawcy. 13.111.1937 r. C. Il. 2766/36.

§ 880 lit. a austr. u. c.

Zobowigzanie z § 880 lit. a u. c. rozni sie od poreczenia tym, ze poreczenie jest
zobowigzaniem akcesoryjnym, ktérego prawng przestanka jest istnienie diugu gtéw-
nego, podczas gdy przedmiotem umowy z § 880 lit. a u. c. jest zobowigzanie samoist-
ne, niezalezne od przyrzeczonego $wiadczenia trzeciej osoby. 6111.1937 r. C. Il
2709/36.

§ 880 lit. a austr. u. c.

Przyrzeczenie Swiadczenia trzeciej osoby nie musi by¢ pozytywne, czyli dotyczyé
dania lub czynienia, lecz moze by¢é negatywne, czyli moze polega¢ na nieezynieniu,
zaniechaniu lub znoszeniu. 6.111.1937 r. C. Il. 2709/36.

§ 906 austr. u. c. i art. 212 K. P. C.

Obligatio alternativa polega na moznosci $wiadczenia w spos6b przemienny, wyni-
kajacy z umowy lub ustawy, facultas altemativa — na moznosci Swiadczenia prze-
miennego wsKuiek upowaznienia dtuznika przez wierzyciela do takiego $wiadczenia;
tylko ta droga nie podlega rozpoznaniu i obnizeniu przez sad. 11.111.1937 r. C. Il
2759/36.

8§ 1042 i 1486 p. 3 austr. i. c.

Roszczenie Panstwowego Zakiadu dla umystowo chorych wobec ojca osoby oblaica-
nej, niebezpiecznej dla otoczenia, o zwrot kosztéw leczenia i utrzymania tejze, podle-
ga przedawnieniu trzyletniemu z p. 3 § 1486 u. c. i nie moze by¢ uwazane za rosz-
czenie regresowe z § LO042 u. c. 11.111.1937 r. C. Il. 2004/36.

8§ 1220 i 1221 austr. u. c.

Posag zasadniczo winien by¢ oznaczony w gotdéwce; jezeli jednak w konkretnym
wypadku posag za zgoda stron ma byé oznaczony w gruncie, to wybér gruntu, maja-
cego stanowi¢ posag, nalezy do rodzicow, a tylko w raz,a, gdy grunty przeznaczone
na posag przez rodzicow nie odpowiadajg ich stosunkom majatkowym, sad moze sie-
ga¢ do innych gruntéw rodzicéw. 1.111.1937 r. C. Il. 3174/36.

§ 812 k. c. niem.

1. Roszczenie z § 812 k. c. stuzy takze osobom, z ktérych majgtku przedmiot $wiad
czenia nie wyszedt, ktére jednak przejsciem przedmiotu bez przyczyny prawnej do
majatku innej osoby majatkowo sg dotkniete. W szczegélnosci zaizgdca przymusowy
dochodzi¢ moze we wiasnym imieniu roszczen z § 812 k. c. co do $wiadczen dokona-
nych z masy majatku pozostajgcego pod zarzagdem poza porzadkiem ustalonym w prze-
pisach ustawy o przetargu przymusowym. 2. Na zasadno$¢ roszczenia z § 812 k. c.
nie ma wplywu zawinienie osoby uprawnionej do zadania zwrotu niestusznego wzbo-
gacenia. 3. Przy badaniu zagadnienia, czy nastapito przesuniecie majatkowe bez przy-
czynj prawnej, me moze rozstrzyga¢ zasada uczciwosci > zaufania 4. W wypadkach
8§ 717 ust. 3, 541 u. p. c. szczegb6lne badanie, czy zachodzg przeslank5 niestusznego
zbogacenia, nie jest dopuszczalne. 27.X1.1936 r. C. Il1l. 708/36.
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Art. 1458 1 K. P. C.

Przewodniczacy sadu apelacyjiifgo nie jest obowigzany do badania z urzedu, czy
zachodza przestanki zwolnienia strony od obowigzku obraniazamieszkania dla do-
reczen w siedzibie sadu apelacyjnego, jezeli strona nie wnosi o zwolnienie od tego
obowigzku. 13.X1.1936. C. Ill. ;939/36.

8§ 720 Il 11 prus. powsz. prawa kraj., art. XX Konkordatu z 10.11.1925 r.
Patron kosciota obowigzany jest do odnowienia i utrzymania parkanu, ogradzaja-

cego dziedziniec koscielny. 27.X1.1936 r. C. Il1l. 1264/34.

8§ 16 i nast. niem. ustawy z dnia 30 maja 1908 r. o umowie ubezpieczenia.

Ubezpieczony, ktéry wbrew warunkom ubezpieczeniowym przetrzymywat tatwopal-
ne ptyny, nie traci roszczenia o odszkodowanie, jezeli wedtug warunkéw ubezpiecze-
niowych utrata zalezna jest od istnienia wplywu przetrzymywania ptynéw na pow-
stanie szkody lub zwiekszenia niebezpieczenstwa, a pozar powstat przez podpalenie
przy uzyciu ptynu, a w granicach doswiadczenia zyciowego z takim uzyciem nie na-
lezato sie liczy¢. 16.X.1936 r. C. Ill. 1671/35.

8§ 16 — 31 niem. ustawy z dn. 30.V.1908 r. o umowie ubezpieczenia (Dz. U. B.z.
str. 263).

1. Zapytania i odpowiedzi w kwestionariuszu, dotgczonym do wniosku.o przyjecie
do ubezpieczenia, majg za cel stwierdzenie okolicznosci faktycznych, nie sga natomiast
wyrazem woli, koniecznej do zrodzenia praw i obowigzkéw. 2. Os$wiadczenie, zamiesz-
czone przy kwestionariuszu, iz ubezpieczony reczy pod utratg prawa do odszkodowa-
nia za zgodno$¢ wszystkich, zamieszczonych w nim szczegétiw — nie ma znaczenia
prawnego. 3. W razie udzielenia nieprawdziwej odpowiedzi ubezpieczajagcemu duza
tylko te prawa, ktére ustawa w 8§ 16 do 31 do takiej odpowiedzi przywigzuje. 25.1X.
1936 r. C. Ill. 1526/35.

§ 3 ust. 1 rozp. o przerach., 88 39S, 1153 u. c.

Zasada prawna, iz w razie scedowania wierzytelnosci hipotecznej, miarodajny jest
dla przerachowania pierwotny czas powstania zabezpieczonego roszczenia, nie ma za-
stosowania, jesli hipoteka wpisana na rzecz cedenta miata ulec wykresleniu, i po wy-
kresleniu miata by¢ wpisana nowa hipoteka na rzecz cesjonariusza, ktéry jednak wpi-
sany zostal do ksiegi wieczystej jako cesjonariusz wbrew tej umowie z witascicielem
nieruchomosci. 23.X.1936 r. C. 1l. 276/35.

Art. 3 rozp. Komisarza Generalnego Ziem. Wsch. z dn. 22.X.1919 r. (Dz. Urz.
Z. C. Z W. nr 25 poz. 265).

Rozporzadzenie Komisarza Genetalnego Ziem Wschodnich z dn. 22.X.11919 r., na
kazujgce zwrot duchowienstwu rzymsko - katolickiemu $wigtyn, skonfiskowanych przez
rzad rosyjski, dotyczy réwniez Swigtyn obrzadku unickiego (grecko - rusinskiego), wt
bec czego w mys$l orzeczern Sadu Najwyzszego (1934 r. nr Zb. O. 207 i 441) aady
powszechne nie sg witasciwe do orzekania w sprawach o zwrot tych Swigtyh. 22.1X —
6JC.1936 r. C. I. 287 — 392/36.

Art. XIl cz. | Traktatu pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing podpisanego
w Rydze (Dz. U. z 1921 r. nr 49 poz. 300).

Majatkami nadanymi w rozumieniu korcowego zdania czesci | art. XIlI Traktatu
Ryskiego sa wszelkie majatki, darowane przez bytych caréw rosyjskich, chociazby na-
danie nie miato charakteru politycznego. 9/16.1.1937 r. C. 1 740/35. Uchwata w skia-
dzie 7-miu sedziow.

Statut Banku Gospodarstwa Krajowego (zatgcznik do rozp. Min. Skarbu z 31 ma-
ja 1924 r.: Dz. U. nr 46, poz. 478).

1. Brak szczeg6towych norm postepowania dyscyplinarnego i trybu zaskarzania nie
stoi na przeszkodzie do stosowania wzgledem pracownikéw Banku Gospodarstwa Kra-
jowego przepiséw stuzbowych dla urzednikéw i pracownikéw B. G. K., przewidujacych
wiadze dyscyplinarna Prezesa i zakres tej wiadzy, — jako dla os6b, ktére przez przy-
jecie nominacji tym przepisom uprzednio sie poddaty, co w niczym nie uchybia pry-
watno - prawnemu charakterowi stosunku stuzbowego urzednikéw i pracownikéw B.
G. K. 2. Sady powszechne nie sa powotane do badania pod wzgledem materialno -
nrawnym trafnosci orzeczeh dyscyplinarnych, wydanych przeciwko pracownikom B.
G. K. przez ich wiadze dyscyplinarne. 12.X1.1936 r. C. I. 415/36.

Art. 1 8 3 rozp. Prezydenta Rzplitej z dn. 6.11.1928 r. — Prawo o ustrom sadoéw
powszechnych (Dz. U. z r. 1932 nr 102 poz. 863) w zw. z rozp. Prezycenta Rznli-
t j zdn. 16.111.1928 r. 0 umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. nr 35 poz. 323).
W razie nieistnienia przepiséw dyscyplinarnych, statutowo ustalonych i wigzacych

pracownikéw gminnych wskutek zawarcia prywatno - prawnej umowy stuzbowej (por.
Zb. O. z r. 1934 nr 435), trafno$¢ uchwaly rady gminnej w przedmiuc:e zwolnienia pra-
cownika umystowego podlega rozpoznaniu przez sad powszechny przy zastosowaniu
przepiséw rozp. o umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz. U. z r. 1928 poz.
323 10711.1930 r. C. I. 1651/36.

82






Orzecznictwo Izby Karnej Sadu Najwyz.

Art. 17 i 18 K. K. w zwigzku =z art. 360 i1 379 K. P. K. Badanie niepoczytalnosci.
Skoro kwestia poczytalnosci decyduje z mocy art. 17 K. K. o odpowiedzialnosci
karnej oskarzonego, to sad nie powinien pozostawi¢ nasuwajgcego sie z akt spra-
wy i z przedtozonych zaswiadczen lekarskich zagadnienia o poczytalnosci bez roz-
strzygniecia, lecz powinien byt okoliczno$¢ te wyswietli¢ i poczyni¢ odpowiednie usta-
lenia (1.V1.37 Nr 2 K. 303/37).
Art. 21 8 2 K. K. Uzycie nadmiernego $rodka obrony koniecznej.

Uzycie nadmiernego $rodka obrony koniecznej nie daje podstaw do zupeinego od-
rzucenia stanu obrony, lecz moze uzasadni¢ zastosowanie przepisu art. 21 § 2 K. K.
0 przekroczeniu obrony koniecznej (24.V1.37 N 2 K 443/37).

Art. 84 8§ 1 K. K. Przyktady zagrozenia przez przestepce niebezpieczenstwenm

dla porzadku prawnego w rozumieniu art, 84 8§ 1 K. K.

Z przepisu art. 84 8§ 1 K. K. niewatpliwie wynika, iz oprécz stwierdzenia, iz po
stronie oskarzonego zachodzi trzykrotny powrét do przestepstwa (art. 60 § 1 K. K.)
lub ze jest on przestepca zawodowym albo z nawyknienia, wymagane jest nadto
odrebne ustalenie i uzasadnienie, ze pozostawienie jego na wolnosci grozi niebez-
pieczeistwem porzadkowi prawnemu; sad powinien wykazaé, iz zachodzg okolicz-
nosci, ktéore w zwigzku z jednym z Warunkéw wyzej wskazanych stwarzajg -niebez-
pieczeristwo dla porzadku prawnego, jak np. sposéb, w jaki zwykle sprawca doko-
nywatl przestepstwa (z bronig w reku lub przy stosow®niu podstepu, utrudniajgce-
go mozliwos¢ ochronienia sie przed szkoda), charakter przestepcy (ze jes't niebez-
piecznym, wpltywowym agitatorem, osobnikiem porywczym, nie cofajacym sie przed
uzyciem gwaltu lub wykazuigcvm innewybitne aspoteczne wtasciwosci i sktonnosci
itd). (7.X.37 N I K 1162/37). "'

Art. 129 K. K. Okres$lenie pojecia prawnej czynno$ci urzednika.

Niezachowanie przez urzednika pewnych formalnosci nie ma znaczenia, albowiem
uchybienie przez urzednika poszczegélnym przepisom formalnym, przewidzianym dla
danej czynnosci, nie pozbawia jej charakteru prawnej czynnos$ci urzedowej, o ile
poza tym czynno$¢ ta lezy w granicach witasciwosci danego urzednika i obraca sie
w og6lnych ramach dopuszczalnego przez ustawe sposobu postepowania (27.1V.37
N 2 K 70/37).

Art. 134 K. K. Udzidlenie korzysci majagtkowej upzednikown.

Art. 134 K. K. przewiduje udzielenie korzysci majatkowej nie tylko urzednikowi,
rozstrzygajacemu dang sprawe, lecz takze urzednikowi, mogacemu -wplyngé na jej
rozstrzygniecie przez spetnienie czynnosci przygotowawczych lub pomocniczych (np.
referent sprawy) (24.V1.37 N 2 K 476/37)/

Art. 143 K. K. Odpowiedzialno$s¢ sprawcy posredniego z powodu falszyicego
oskarzenia.

Skoro oskarzony jako naizedzia do popeinienia przestepstwa z art. 143 K. K.
uzyt pewnego stowarzyszenia (Volksbund), ktére w blad wprowadzit udzielonymi
informacjami i Swiadectwem lekarskim, stowarzyszenie za$ na prosbe oskarzone-
go i na podstawie udzielonych przez niego informacyj ztozyto doniesienie do
wiasciwej wiadzy przeciwko pewne.i osobie i skoro wreszcie doniesienie to okazato
sie fatszywe, o czym oskarzony -wiedzial, to w tych warunkach powyzszy czyn oskar-
zonego zawiera wszelkie cechy przestepstwa, przewidzianego w art. 143 K. K., jako
sprawcy posredniego (27.1V.37 N 2 K 77/37).

Art. 153 K. K. |Istota przestepstwa.

Zniewazeniem w rozumieniu art. 153 K. K. jest wszelkie zachowanie sie w sto-
sunku do przedmiotéw, wymienionych w tym artykule, w ktérych -wyrazona jest
cheé¢ ponizenia tych przedmiotéw'. Ched ponizenia moze przebiwi¢ sie mi. w osten-
tacyjnym rzucaniu przedmiotu, na ktérym umieszczone jest godio panstwowe, na
ziemie (27.1V.37 N 2 K 264/37).

Art. 187 K. K. Sfalszoioanie recepisu — dowodu dorgczenia przesy#ki.

Recenis przy istnieniu odciskéw pieczeci pocztowych, stwierdzajgcych wystanie
przesytki pod wihasci-wym adresem i powroét jej do sadu wyfeytajacego, stanowi do-
woéd niedoreczenia owej przesytki, a wiec okolicznosci, majacej znaczenie prawne,
a przeto sfatszowanie dowodu doreczenia przesytki zawiera wszelkie cechy czynu,
przewidzianego w art. 187 K. K. (29.1Vv.37 N 2 211/37).

Art. 191 K. K. Przerobienie $wiadectwa tozsamos$ci.

Istota przerobienia polega na zmianie tresci bez wzgledu na to, czy zmiana po-
lega pozytywnie na wprowadzeniu tresci innej, anizeli pierwotna, czy tez negatyw-
nie na uszczupleniu tresci pierwotnej, $wiadome uzycie papieru legitymacyjnego
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o tresci zmienionej przez nieprawne jej us/.czuplenie wyczerpuje znamiona przestep-
stwa z art. 191 K K (22.1V.37 N 2 K 146/37).

Art. 195 K. I(. w zwiazku z art 95 i 103 K. C. P. llskazanie swego meza
jako ojca dziecka u/rodzonego od osoby trzeciej.

Art. 195 K. K. przewiduje sankcje karng jedynie za zmiane stanu cywilnego swe-
go lub innej osoby, dokonanag bezprawnie, tj. wbrew temu stanowi, jaki istnie¢ po-
winien wedtug przepiséw ustaw cywilnych. Chodzi tu o ochrone formalnego stanu
prawnego, ktéry moze ulec zmianie tylko w drodze orzeczenia sgdowego, — jest za-
tem bez znaczenia przy spisywaniu aktu cywilnego, czy stan ten odpowiada rzeczy-
wistym stosunKom. Wobec powyzszego kobieta zamezna, urodziwszy dziecko od o0so-
by trzeciej, powinna byta wskazaé¢ jako rzeczywistego ojca dziecka swego meza, kto-
ry, chcac zakwestionowaé prawos$¢ rodu dziecka, winien byt wystgpi¢ przed sad cy-
wilny z odpowiednia akcjag (art. 272—277 K. P. C) (24.v.37 N 2 k 403/37). "

Art. 251 K. K. Istota przestepstwa samowoli.

Dla bytu przestepstwa z art, 251 K. K jest obojetne, czy czyny przemocy zosta-
ty spetnione w obecnosci pokrzywdzonego; ponadto znamiona przemocy w rozumie-
niu art. 251 K, K., jako $rodka karalnego zmuszenia innej osoby do dziatania, za-
niechania lub znoszenia, wypetnia réwniez i przemoc przeciwko rzeczom pokrzyw-
dzonego, o ile miata ona by¢ $rodkiem zmuszenia pokrzywdzonego, oddziatywujac
posrednio na jsgo osobe. Czyn, polegajacy na skoszeniu zyta na polu, stanowigcym
wilasnoé¢ i bedacym w posiadaniu  pokrzywdzonego, w celu zmuszenia go do prze-
ciwnego jego prawu zaniechania uzywania pola zawiera wszelkie cechy przestep-
stwa z art. 251 K. K. (19.1V.37 N 2K 55/37).

Art. 255 K. K. Zeznanie $wiadka, a zniestawienie.

Prawno$¢ oswiadczen, ztozonych w formie zeznan $wiaaka, zachodzi jednak tylko
wtedy, gdy dana osoba lziaiata w przekonaniu, ze zeznaje prawde, i gdy nadto nie
Wykroczyta poza swe obowigzki $wiadka, podajac zniestawiajagce fakty bez zwigzku
z przedmiotem przestuchania. Zeznanie $wiadka, ktoéry Swiadomie zeznaje niepraw-
de wbrew swojej lepszej wiedzy, traci swdj prawny charakter i, o ile zawiera pomd-
wienie innej osoby o zniestawiajgce postepowanie lub witasciwosci, pociaga za soba
obok ewentualnej odpowiedzialnosci z art. 140 lub 143 K. K. nadto odpowiedzialno$¢
z art. 255 K. K (8. VI. 37. N 2 K 380/37).

Art. 292 K. K. Odpowiedzialno$¢ pracownika kancelarii komornika przy wykony-
waniu zleconych czynno$ci w zakresie zarzadu parnstwowego.

Odpowiedzialno$ci za przestepstwa urzednicze zgodnie z art. 292 K. K. ulegajg procz
urzednikdéw, pozostajacych w stuzbie Panstwa lub samorzadu, réwniez i osoby, wykony-
wajace zlecone czynnos$ci w zakresie zarzadu panstwowego lub samorzgadowego. Obo-
jetne jest, w jakim trybie nastgpito powotanie osoby wykonywt jgcej te zlecone czyn-
nosci, stosunek jej do danej wladzy w przedmiocie uposazenia, odpowiedzialnosci stuz-
bowej (publiczno-prawny czy prvwatno-prawny), i nie pozbawia sprawcy przestep-
stwa charakteru urzednika w rozumieniu art. 292 K. K. okoliczno$¢, ze wynagrodzenie
swe otrzymuje nie z funduszéw publicznych lecz prywatnej osoby, przez ktéra zleco-
ne mu zostato wykonywanie czynnosci, jezeli czynnosci te wchodzg w zakres zarzadu
panstwowego i jezeli samo zlecenie wykonywania ich bvio zgodne z ustawa (19.1V.37
N. 2 K. 47/37).

Art. 32 % 2 Prawa o wykrocz. Wypadki niekaralnosci wtdéczegostwa i zebractwa.
Widczegostwo lub zawodowe zebractwo, bez cech z art. 25 rozp. Prez. Rzplitej z d.

14.X.1927 (Dz. Ust. poz. 823) lub z § 2 art. 32 Prawa o wykr., poza terenem woje-
woédztw poznarnskiego i pomorskiego i m. st. Warszawy, nie podlega karze ani stoso-
waniu $rodkéw poprawczych i zapobiegawczych (12.X11.37. N. 2 K. 2369/37).

Art. 8 82 K. P. K. w zwigzku z 8§59 instrukcji policyjnej z d. 16.VII11.19&5
i art. 12 rozp. Prez. Rz. z d. 6.111.1928 (D. U. poz. 27). Udzielenie pomocy policji
podczas prowadzenia dochodzenia.

Osoba, prowadzaca ksiegi metrykalne, jako organ wiladzy panstwowej obowigzana
jest udzieli¢ policji panstwowej pomocy przez przediozenie na zadanie policji wyciggu
z ksiegi metrykalnej odnos$nie osoby, przeciw ktdérej toczy sie dochodzenie karne
(19.1V.37. N. 2 K. 46/37).

Art. 101 lit. a K. P. R. Tajemnica spowiedzi, jako nie zwalniajgaca od zeznandu-
chownego religii mojzeszowej (rabina). y .
Religia mojzeszowa nie zawiera zadnej czynnos$ci religijnej, ktéra by mogta bye

utozsamiana ze spowiedzig, czyli z wyznaniem przed kaptanem swycn grzechéw i otrzy -
maniem rozgrzeszenia, udzielonego mocg wiadzy kaplansk.ej a przeto zwierzenie do-
konane przez wyznawce tej religiiprzed rabinem nie podpada pod przepis lit. aart.
101 K. P. K. Przepis ten, zakazujgcy przestuchiwania jako s$wiadka duchownego co
do faktéw ujawnionych na spowiedzi, nie zawiera zadnego wskazania, do jakich wy-
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tffeii religijnych sie odnosi, za$ z drugiej strony przepis ten, jako wyjatkowy, nie
moze ulega¢ wyktadni rozciggtej i nie moze wiec by¢ stosowany do wyznan uznanych
przez Panstwo, ktérych przepisy wewnetrzne nie ustanawiaja instytucji spowiedzi
(14.V1.37. N. 1 K. 454/37).

Art. 360 i1 379 K. P. K. Oparcie wyroku na poufnych wiadomos$ciach

Warto$¢ zrédia informacyjnego, jakotez prawdziwo$¢ poufnej wiadomosci, ocenia
sad wyrokujacy wedtug swego swobodnego przekonania w zwiazku z catoksztattem
okoliczno$ci sprawy, a przeto oparcie wyroku na danych, otrzymanych przez $wiad-
ka droga poufng, art. 360 K. P. K. nie obraza (9.1V.37 N 2 K 273/37).

Art. 505 K. P. K. Adwokat mianowany notariuszem.

Osoba, mianowana notariuszem i skre$lona z listy adwokatéw na terytorium b. za
boru pruskiego, nie posiada uprawnieh adwokackich i sporzadzony przez nia wywod
kasacji nie odpowiada warunkom z § 1 art. 505 K. P. k. (13.X.37. N. 3 K. 1157/37).

Art. 598 K. P. K. Zwolnienie przez sad od optat i kosztéw a kaucja kasacyjna.
Zwolnienie skazanego w wyroku sadu odwotawczego od optaty sadowej i kosztow

postepowania z powodu ubéstwa nie zwalnia od zmzenia kaucji kasacyjnej (12.X1.37
N. 3 K. 1389/37).

Art. 24 U. K. S. 1932 r. Recydywa.

ieft. 24 U. K. S. 1932 r. stanowit, ze ma on zastosowanie do nowego przestepstwa
popetnionego po odcierpieniu dwukrotnym kary na przestepstwo, przewidziane w ni-
niejszej ustawie, tzn. za czyny, karalne wedtug ustawy karnej skarbowej z r. 1932.
Z przepisu tego wynika, ze poprzednie skazania moga by¢ brane pod uwage jedynie
w wypadku, jezeli stanowia przestepstwo wedtug' U. K. S. z r. 1932, natomiast bez
znaczenia jest, jak byt kwalifikowany czyn pod rzadem dawnych ustaw, a w szczeg6l-
nosci U. K. S. z I'' 1926; wystarcza, ze w owym czasie stanowa! przestepstwo i nastg-
pito zan skazanie (7.1X.37 N I K 743/37).

Punkt K kat. Il rozd. 1 es. 1l lit. A =zatacznika do art. 2$ -ustawy o panstw,
podat. przemysd. Stosowanie tego przepisu do wédek wszelkiego rodzaju.
Cytowany przepis zatgcznika do art. 23 ustawy o panstw, podat. przemyst, ma na

wzgledzie nie drobna sprzedaz woédki w ogéle, lecz sprzedaz w ‘ek, ktérych gatunek
podpada pod pojecie wyszukanego towaru gastronomicznego (Asada prawna z dnia
20.X1.1937 Nr 3 K. 540/37).

Art. 175 Ordynacji podatkowej. Szkoty tancow.

Aczkolwiek p. 6 art. 5 ustawy o panstw, podat. przemyst., zaliczajac zaklady nau-
kowe do przedsiebiorstw, zwolnionych od panstw, podatku przemystowego, nie zawie-
ra blizszego okre$lenia pojecia zakladu naukowego, to potrzebie dokitadnego okre-
$lenia tego pojecia czyni zado$¢ § 11 rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy,
wyjasdniajacy," ze kursy tancéw, nie majac charakteru zaktadu naukowego, nie korzy-
staja ze zwolnienia od podatku przemystowego. Udzielanie lekcji tancéw sezonowo
i dorywczo stanéw wykonywanie zawodu prywatnego nauczania tancéw, jest wol-
nym zajeciem zawodowym, podlegajacym podatkowi obrotowemu (18.V.37. N. 2 K.

289/37).
Art. 16 1 6 Dekretu Pres. Rzplitej z d. 26.1V.36 r. (Dz. Ust. poz. 249). 0O obrocie
pienieznym 2z zagranica -w zioigzku. z okélInikiem Min. Skarbu (Dz. Urz. M. S.

IV. 13/36). Swiadectwo przemysdowe na przemys4 zkotniczy a prawo nabywania z4o-

ta do celdéw denbystyczmjclk.

Aczkolwiek przetapianie ziota i wytwarzanie z niego ptytek i sztab do celéw den-
tystycznych moze podpada¢ pod pojecie przemystu ziotniczego w najszerszym tego
okres$lenia znaczeniu, to jednak oko6lnik Komisji Dewizowej z d. 22 maja 1936 r.
N. 13/36 Dz. Urz. Min. Skarbu ujmuje pojecie przemystu zlotniczego w sposéb ogra-
niczajacy go wytacznie do wytwarzania ze ztota produktéw, a wiec przedmiotéw w
skoriczonej juz postaci, jako produktéw witasnych ziotnika, z wylgczeniem wytwarza-
nia przedmiotéw, majacych stuzyé innym do celéw produkcji. Ztoto dentystyczne w po
staci plytek i sztab nie jest produktem o postaci skornczonej, gdyz posta¢ te uzyskuje
dopiero w pracowni dentystycznej, jest zatem poifabrykatem, przeznaczonym do ce-
I6w cudzej, a nie wiasnej produkcji. Swiadectwo przemystowe na pracownie ziotni-
cza (przemyst ziotniczy) nie jest wystarczajgce i nie uprawnia do nabywania ziota.
Nabywa¢ ztoto mozna tylko na nodsrawie zezwolenia ,Komisji Dewizowej” (1.V1.37
Ji 2 K 625/37).

Art. 16 Dekretu Pres. Rz. z 26.1V.1936 r. o obrocie pienieznym z zagranica
(poz. 249) w zw. z art. 12 rozp. Min. Skarbu z d. 24 lipca 1936 (Dz. Ust. poz. 419).
Za wywozacego za granice $rodki ptatnicze nalezy uwazaé¢ faktycznego ich posia-

dacza (dzierzyciela) w czasie przejazdu przez granice, osobiscie odpowiedzialnego
za naruszenie przepiséw o obrocie Srodkami ptatniczymi. Aczkolwiek przepisy o pod






zeganiu i pomocnictwie maja zastosowanie do powyzej wymienionych przestepstw,
to jednak sprawca przestepstwa niedozwolonego wywozu za granice Srodkéw platni-
czych z punktu widzenia § 12 rozp. Min. Skarbu z d. 24 lipca 1936 r. (Dz. Ust. poz.
419) jest faktyczny posiadacz (dzierzyciel) tych S$rodkéw w czasie przekraczania
granicy, i nie moze on broni¢ sie przed odpowiedzialnoscig z art. 16 Dekretu (z dn.
26.1V.36. Dz. Ust. poz. 249) ekscepcja, ze $srodki ptatnicze don nie nalezg (z dn. LLVII.
37. N. 3 K. 771/37).

§ 56 rozp. Min. Skarbu z dn. 2U.V.1932. Zgtoszenie przedsiebiorcy wytwérni napo-

jow winnyeh o rozpoczeciu fermentacji sokéio lub zacieru.

Przepis powyzszy ma na mys$li obowiazek zgtoszenia na 3 dni przed rozpoczecie.!l
wyrobu win za pomoca fermentacji sokdéw lub zacieru, nie za$ dolewania wody do
gotowych juz napojéw winnych, ktére nie jest réwnoznaczne z wytworem tvch napo-
jow i nie podpada pod art. 121 i 122 U. K. S. (22.VI1.37. N. 1 K. 379/37).

Art. 98 ustawy o par’\stwi podat. przemys4. Okres$lenie pojecia ,oddzielny sktad,
przy zaktadzie handlowym™.

Oddzielny skitad przy zaktadzie handlowym ma na mysli lokal, ktéry znajduje s.e
w obrebie budynkéw, w ktérych miesci sie zaktad handlowy, lecz nie jest bezposred-
nio potaczony z lokalem mieszczacym zakitad handlowy. Tylko taki oddzielny sKiad,
przewidziany jest w przepisach o kategorii Ill przedsiebiorstw handlowych w uste-
pie 1 cz. Il A taryfy zalgczonej do art. 23 ustawy o panstw, podatku przemysto-
wym (10.V.37. N. 1 K. 289/37).

Art. 98 ustawy z dn. 15.VM.1925 (Dz. Ust. poz. 350) o parnstw, podat. przemys#.

Biura pisania podan.

Z poréwnania przepiséw, dotyczacych biu" présb i porad prawnych z przepisami,
zawartymi w dziatach VII, XII, X1V, XVIII, XIX taryfy do art. 23 ust. o panstw,
podat. przemst., logicznie wynika, ze brak w postanowieniach, odnoszacych sie do

przedsiebiorstw, bedacych biurami pisania podan, zwrotu — ,liczac w tym wt#asciciela
i cztonkéw jego rodziny”, ma to znaczenie,i ze praca witasciciela biura, nie ma zadnego
wplywu na wysokos$¢ kategorii. W zwigzku z tym, zgodnie z cz. Il lit. A rozd. VI

zalgcz, do art. 23 ust. o panstw, podat. przem cechg zewnetrzng biur présb i porad
prawnych czy tez obecnych biur pisania podan, decydujaca o rozmiarach i kategorii
przedsiebiorstwa, poza posiadaniem zorganizowanego biura, jest ilos¢ zatrudnionych
w tym biurze pracownikéw, nie liczagc w tym wiasciciela biura (18.V.37. N. 1 K.
493/37).

Art. 13, H i 31 rozp. Frez. Rzplitej z dn. 7 marca 1928 r. o opodatkowaniu olejow
nii.neralnych (Dz. Ust. poz. 252) i art. 169 prawa kam. skarb, z dn. 3.X1.1936.
(Dz. Ust. poz. 581/36). Przystapienie do wyrobu olejéw mineralnych bez zezwo-
lenia.

Samo juz przystgpienie do wyrobu olejéw mineralnych bez odpowiedniego zezwole-
nia stanowi przestepstwo, przy czym dla bytu tego przestepstwa obojetny jest mo-
ment, z ktérym zwigzany jest obowigzek uiszczenia podatku, a mianowicie wypu-
szczenie produktu do wolnego obrotu, gdyz skoro wyréb oleju bez zezwolenia jest
zakazany, to cech przestepstwa dokonanego nie wytgcza okolicznos$é, ze wyrobiony
nielegalnie olej mineralny nie zostai jeszeze skierowany do wolnego obrotu (15.VI1.37.
N. 3 K. 497/37).

Art. 11 ustawy z dn. 15.111.1933 (Dz. Ust. poz. 162) o zbi&rkach publicznych.
Zbidérka publiczna na rzecz strajkujacych.

Zbidérka publiczna, bez uzyskania uprzedniego pozwolenia odpowiedniej wiaazy na
te zbiérke, nie nalezaca, do rzedu przewidzianych w art. 12 powotanej ustawy, zawie-
ra wszelkie cecny czynu przestepnego z art. 11 tejze cytowanej ustawy, a wiec i zbior-
ka na rzecz strajkujacych (14.V1.37 N. 1 K. 567/37).

Art. 1 i 68 Prawa autorskiego (Dz. Ust. Nr 36 poz. 260/35). Ustalenie cech oso-
bistej tiodrczosci w dziele sztuki zdobniczej (koronek).

Zagadnienie powyzsze sprowadza sie do tego, czy autor z elementéw choéby pow-
szechnie znanych, lub przez autora uprzednio widzianych, potrafit stworzy¢ osobiste
dzieto sztuki, czy tez jego autorstwo jest tylko odtworzeniem istniejagcego juz. ksztat-
tu artystycznego. O ile idzie o konkretny wypadek, tj. rysunki, przedstawiajace wzo-
ry koronek, zagadnienie powyzsze bez przestuchania biegtego z dziedziny koronkar-
stwa rozstrzygnaé¢ sie nie da (art. 124 K. P. K.) i sad orzekajagcy w dazeniu do wy-
krycia prawdy materialnej powinien byt z urzedu dowdéd ten przeprowadzi¢ (6.1X.37.
Nr 1 K. 651/37).

Art. 9 ustawy =z dn. 28.111.1933 (Dz. Ust. poz. 269). Istota przestepstwa.
Istota przestepstwa z tego art. polega na zawodowym trudnieniu sie pisaniem po-

dan do wiadz bez zezwolenia, przy czym przez trudnienie sie p'saniem podan ustawa
rozumie nie sama tylko mechaniczng czynno$¢ pisania, lecz réwniez przyjmowanie za-
moéwien, opracowywanie tresci itd. (4T11.37 N. 1 K. 45/371.
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Orzecznictwo Najwyz. Trybun. Admin

W spraioach budowlanych.

1) Przez prawo kierowania robotami budowlanymi, o ktérym jest mowa w art. 369
piawa budowlanego z 16 lutego 1928 r. (poz. 202, Dz. Ust.), rozumie¢ nalezy, od-
nosnie do oséb, do ktérych przed wejsciem w zycie cytowanego prawa mialy za-
stosowanie: dekret Naczelnika Panstwa z 7 lutego 1919 roku w przedmiocie tymcza-
sowych przepiséw budowlanych na obszarze b. zaboru rosyjskiego (pcz. 176, Dz.
Pr.), oraz rozporzadzenie Ministra Eob6t Publicznych z 12 kwietnia 1927 roku (poz.
386 Dz. Ust.) — uzyskanie uprawnienia do prowadzenia robét budowlanych na za-
sadzie stosownej decyzji wymienionego wyzej Ministra. (Wyr. z dnia 14 maja 1937 r.
1 rej. 6300/35).

2) Zamieszczone w art. 42 prawa budowlanego (poz. 202/28, Dz. Ust.) zastrze-
zenie, ze przy rozpoznawaniu prosby o pozwolenie na budowe po uptywie przewi-
dzianych w art. 39 dwdch lat odmowa pozwolenia nie moze nastapi¢ z powodu nie-
uz; odnienia projektowanej budowy z zamierzeniami regulacyjnymi, dotyczy jedynie
tych przypadkéw, kiedy w chwili rozpoznawania wsnomnianej prosby plany zabu-
dowania nie zostaly jeszcze prawomocnie zatwierdzone. (Wyr. z dnia 4 czerwca
1937 r. 1 rej. 6494/35).

W przedmiocie praw i obowigzkdéio sluzboiuych.

1) W mys$l ustepu 1 art. 25 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 24 lute-
go 1928 r. o stosunku stuzbowym profesoréw szkét akademickich i pomocniczych
sit naukowych tych szkét (poz. 551/33, Dz. Ust.) ocena, czy profesor utracit moz-
no$¢ pracy wskutek reorganizacji szkoly — nie zalezy od swobodnego uznania Mi-
nistra W. R. i O. P. — .Przeniesieniu w stan nieczynny profesora na podstawie po-
wotanego wyzej przepisu nie stoi na przeszkodzie okoliczno$é, ze profesor ten w chwi-
li przeniesienia w stan nieczynny juz nie petnit obowiazkéw stuzby wskutek dy-
scyplinarnego zawieszenia. (Wyr. z dnia 15 maja 1937 r. 1 rej. 3599/36).

W sprawach, dotyczgcych uposazen.

1) Stuzba w ,Krajowym Ubezpieczeniu Ogniowym w Poznaniu” przed przeksztat-
ceniem tej instytucji na Zaklad Ubezpieczen Wzajemnych w 1932 r. (poz. 811, Dz.
Ust.) byta stuzbg samorzadowa, wytaczajaca prawo do odprawy z mocy art. 95 usta-
wy uposazeniowej (poz. 924/1923 r., Dz. Ust.). (Wyr. z dnia 16 kwietnia 1937 r.
1 rej. 6164/35).

2) Doliczane na podstawie art. 49 ust. 2 (réwniez na mocy art. 37, 54 i 62) usta-
wy uposazeniowej z 9 pazdziernika 1923 r. (poz. 924, Dz. Ust.) do uposazenia in-
spektoréw szkolnych i ich zastepcow (takze dyrektoréw i kierownikéw szkoét) punkty
uposazeniowe nie podlegaja uwzglednieniu przy obliczaniu poboréw netto tych os6b
wedtug zasad ustepu 3 § 44 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 19.X11.1933 r.
(poz. 781, Dz. Ust.). (Wyr. z dnia 7 maja 1937 r. 1 rej. 2279/34).

3) Przeniesienie inspektora szkolnego na podstawie ust. 1 art. 52 pragmatyki
stuzbowej n brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej (poz. 737/32, Dz. Ust.)
na stanowisko zastepcy inspektora nie powoduje utraty przez niego 225 punktéw,
doliczonych do uposazenia inspektora na podstawie art. 49 ustawy uposazeniowej
(poz. 924/23, Dz. Ust.). (Uchwata Kolegium Zwiekszonego z 7.V.1937 r. 1 rej. 1514/34).

W sprawach koscielnych.

Na obszarze bytego zaboru austriackiego winny by¢ do metrykalnej ksiegi urodzin
wpisane te imiona dziecka $lubnego, ktére obrali rodzice. W razie nieosiagniecia po-
rozumienia w tym wzgledzie decydujgca jest wola ojca. (Wyr. z dnia 5 czerwca
1937 r. 1 rej. 2439/34).

W sprawach Jlosowych.

Decyzje wojewody, oparte na postanowieniu koricowym art. 3 prawa o ochronie
laséw, nie stanowigcych wiasnosci Panstwa (poz. 932, Dz. Ust. ex 1932 r.), nie sg
ostateczne w toku instancji administracyjnych. (Wyr. z dnia 28 maja 1937 r. 1 rej.
6929/35).

W przedmiocie obywatelstwa.

1) Decyzja Urzedu Wojewo6dzkiego, ktérag na podstawie art. 9 ustawy z dnia 20
stycznia 1920 roku (poz. 44, Dz. Ust.) nadano obywatelstwo polskie, nie moze by¢
na podstawie art. 16 (ustep 3) rozporzadzenia ministerialnego z 7 czerwca 1920 r.
(poz. 320, Dz. Ust.) w tacznosci z art. 104 rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej z 22
marca 1928 r. (poz. 341, Dz. Ust.) uchylona przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych z tego powodu, ze sprawa powyzszego nadania nie zastugiwata na szczegélne
uwzglednienie. (Wyr. z dnia 9 kwietnia 1937 r. 1 rej. 1064/35).

2) Stwierdzenie obywatelstwa w dowodzie osobistym, wydanym na podstawie
okélnika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z 17 listonada 1921 r. B. P. 1968 (Dz. U.
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Min. Spraw Wewnetrznych Nr 12 z r. 1931), jest decyzjg, o ile przytoczono w tym
stwierdzeniu podstawe faktyczng, na ktérej je oparto. Decyzja ta, jezeli wydana zo-
stata w okresie obowigzywania art. 16 rozporzadzenia ministerialnego z 7 czerwca
1920 r. (poz. 320, Dz. Ust.), moze by¢ uniewazniona, o ile zachodza w tym wzgledzie
warunki, okreslone w powyzszym przepisie. (Wyr. z dnia 14 czerwca 1937 r. 1 rej.
7350/33).

W sprawach przemystowych.

Otwarcie filii koncesjonowanego zakitadu przemystowego (art. 37 prawa przemy-
stowego) nie wymaga uzyskania odrebnej koncesji, lecz uprzedniego zezwolenia
wiadzy przemystowej. (Wyr. z dnia 5 maja 1937 r. 1 rej. 721/35).

W przedmiocie refpfiny rolnej.

1) Wynagrodzenie za przejete na rzecz Panstwa, na mocy dekretu Naczelnego Do-
wodcy Wojsk Litwy Srodkowej z 30 maja 1921 roku Nr 257 nieruchomosci podlega
ustaleniu na zasadach, wynikajgcych z ustawy z 28 marca 1933 r. (poz. 265. Dz. Ust.),
tylko wéwczas, gdy wynagrodzenie to nie zostato juz prawomocnie ustalone przed
wejsciem tej ustawy w zycie, tj. przed 4-tym maja 1933 r. (Wyr. z dnia 1 czerw-
ca 1937 r. 1 rej. 6460/35).

2). Przy ustalaniu ceny wykupowej w mys$l ostatniego ustepu cz. 2 art. 2 ustawy
z 18 marca 1932 r. (poz. 516/33, Dz. Ust.) nalezy bra¢ za jednostki poréwnawcze:
z jednej strony warto$¢ przychodowa, réwnajaca sie 3/4 przecietnej ceny rynkowej
w ostatnim trzechleciu, z drugiej za$ strony — przecietng cene rynkowag za ostatré
rok. Jakkolwiek droga, jato osobny obiekt, w oderwaniu od innych, nie podlegt prze-
pisom o ochronie drobnych dzierzawcéw, to jednak, jako stanowigca przynaleznosé
dziatki, podlegajgcej wykupowi na zasadzie ustawy z 18 marca 1932 r. (poz. 516/33,
Dz. Ust.), musi by¢ wzieta pod uwage przy ustalaniu ceny wykupowej. fWyr. z dnia
1 czerwca 1937 r. 1 rej. 7176/34).

W sprawach, dotyczgacych podatkéw dochodowych.

1) Okolicznos$¢, ze dzierzawca zobowigzat sie — oprocz zaplaty czynszu dzierzaw-
nego — do pewnych $wiadczen na rzecz wydzierzawiajacego tytutem amortyzacji
przedmiotu dzierzawy, nie pozbawia wydzierzawiajgcego prawa do odpisania na zu-
zycie tego przedmiotu. (Wyr. z dn. 22 marca 1937 r. 1 rej. 8712/34).

2) Podstawe odpisain na zuzycie przedmiotéw u oso6b, ktére nabyly je w drodze
spadkobrania, stanowi ich warto$¢ w chwili otwarcia spadku. (Wyr. z dn. 30 kwiet-
nia 1937 r. 1 rej. 5261/35).

3) Policzany na podstawie niemieckiej ustawy z 14 lutego 1911 roku (Dz. Ust.
Rzeszy, str. 33), tudziez na podstawie ustawy z 14 kwietnia 1924 roku (poz. 47 Dz.
Ust. $lags.), podatek od przyrostu wartosci nieruchomosci, nie nalezy do podatkéw
bezposrednich, pétracalnych w mys$l art. 1, 5 ustawy o podatku dochodowym. (Wyr.
z dn. 28 kwietnia 1937 r. 1 rej. 3652/35).

4) Odwotanie od wymiaru optaty na fundusz pracy, obliczonej na podstawie do-
chodu z pracy zawodowej, ustalonego dla celéw podatku dochodowego, rozstrzyga
wiadza wihasciwa do rozstrzygania odwotania w sprawie samego podatku (§7 rozp.
z 31 marca 1933 roku, poz. 176 Dz. Ust.). (Wyr. z dn. 19 maja 1937 r. 1 rej.
6897/35).

5) Odsetki od zapisu, za ktére odpowiada spadkobierca (lub spadkobiercy) w zwigz-
ku z przejeciem majatku spadkowego, jako catosci, cigza na tym majatku. jako
zrédle dochodu w rozumieniu przepisu art. 10 ust. przedostatni ustawy o panstwo-
wym podatku dochodowym (poz. 411/25 Dz. Ust.). (Wyr. z dn. 2? kwietnia 1937 r.
l. rej. 5796/34).

6) Ustep przedostatni art. 23 ustawy o panstwowym podatku dochodowym (poz.
411/25 Dz. Ust.) ma zastosowanie takze przy wymiarze podatku od dochodu, prze-
kraczajgcego 200.000 ztotych. (Wyr. z dn. 19 maja 1937 r. 1 rej. 7867/34).

7) Jezeli dochdéd z nadzwyczajnego wyrebu nie przewyzsza strat z pozostal™.!)
zrédet dochodu za ten sam okres, dochéd ten nie podlega oddzielnemu opodatko-
waniu z art. 15 ustep ostatni ustawy o panstwowym podatku dochodowym (poz. 411/25
Dz. Ust.)). (Wyr. z dn. 5 maja 1937 r. 1 rej. 4981/34).

W przedmiocie Likwidacji mienia b. rosyjskich oséb prawnych.

Po6zZniejsze przeniesienie siedziby b. rosyjskich os6b prawnych, ktéra w dniu 7 li-
stopada 1917 roku posiadaly siedzibe na terytorium obecnego Z. S.R.R. do in-
nego panstwa obcego nie jest przeszkodg do wdrozenia likwidacjimienia tych os6b,
znajdujacego sie na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta Rzplitej z 22 marca 1928 r. (Dz. Ust. R. P., poz. 293 z 1933 r. o likw
dacji mienia bytych rosyjskich os6b prawnych). (Wyr. z dnia 8 marca 1937 r. 1 rej.
6665/34) -
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