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W roku ubieglym gtosy przedstawicieli prawnictwa polskiego w pra-
sie stotecznej i na zorganizowanej w skali ogdlnoparistwowej Akademii
uczcity uroczy$cie dwudziestag, rocznice powotania do zy-
cia — po diugiej przerwie dziejowej — w dn. 1 wrzesnia 19 17 r.
niepodlegtych sadéw Krélestwa Polskiego.

Potozone wtedy byty, jak stusznie podkreslano, pierwsze podwaliny pod
realng budowe organizacji panstwowej odradzajgcej sie Rzeczypospolitej.

Pierwszy wyrok, ogtoszony przez sedziego polskiego w imieniu Korony
Polskiej, na terenie, obietym jeszcze twardg okupacjg wojenng, byt sym-
bolem istnienia na ziemiach polskich wlasnego aparatu wymiaru spia-
wiedliwosci, rodzimego sadownictwa.

Listopad 1918 r. to wysniony moment realizacji, aczkol-
wiek nie na catym jeszcze terenie narodowym, petnych praw suwerennych
Drugiej Rzeczypospolitej, zmartwychwstatego panstwa polskiego, w kto-
rym niezawiste sady poczesne zajety miejsce.

W ciggu lat dwudziestu zbierane byly w jednag cato$¢ rozerwane na cze-
Sci ziemi Rzeczypospolitej, zrastato sie ciato Ojczyzny...

Coraz to na nowych potaciach — na wschodzie i zachodzie — wprowa-
dzano wymiar sprawiedliwosci, sprawowany w imieniu Rzeczypospolitej

Polskiej, — ostatnio w sadach Zaolzia.

Przy catkowitym ujednostajnieniu organizacji sgdowej, przy daleko juz
bardzo posunietej unifikacji ustawodawstwa konieczng jest jeszcze rzecza
— peine wewnetrzne duchowe, ideowe zespolenie sie sadownictwa nasze-
go na mozliwie najwyzszym poziomie jego obowigzkéw i zadan.

I w chwili tej przychodzg na pamieé stowa, wypowiedziane w o6wcze-
snej prasie stotecznej z powodu otwarcia w dn. 1 wrze$nia 1917 r. pierw-
szych sadéw polskich: ,nie tylko biegto$¢ techniczna stanowi o wartosci
wysokiego stanu sgdowniczego; przede wszystkim chodzi o to, aby ozy-
wiat go gteboki duch prawa, aby obywatel miat przeSwiadczenie, ze w tym
kraju kazdy spdr bedzie stusznie i predko rozstrzygniety, kazda krzywda
wynagrodzona, kazda zbrodnia ukarana; dopiero wtedy zapanuje duch
prawa, ten fundament tadu i porzadku spotecznego”.



Duch prawa i praworzadnosci, duch stusznosci, poczucie obywatelskie
sedziow i prokuratorow, petna niezawistos¢ sedziowska — oto podsta-
wowe drogowskazy dla naszego sgdownictwa, dla naszego wymiaru spra-
wiedliwosci, na bliskg i dalszg przysztosé.

0 tym wszystkim nalezy stale pamieta¢, o tym, niestety, trzeba ciggle
przypominad.

ROMUALD ZALEWSKI

Przecigzenie praca w sadownictwie

Zrzeszone sgdownictwo odczuwa stale w sposdb dokuczliwy dwie przede
wszystkim bolgczki: niskie uposazenie i przecigzenie praca. O ile pierwsza
z nich znajduje na ogét zrozumienie i jest w dostatecznej mierze spopula
ryzowana, o tyle druga nie jest przez nikogo nalezycie doceniana i rozu-
miana.

Wprawdzie na tamach ,Glosu Sagdownictwa”, na posiedzeniach, zgro
madzeniach zrzeszonego sgdownictwa, w rozmowach prywatnych i stuz-
bowych bolaczka ta stale jest omawiana, jednak z drugiej strony razi
brak zainteresowania na tym odcinku ze strony szerokich warstw spote-
czenstwa. Mato kto poza gronem oso6b, stanowigcych ,rodzine sgdowg”,
interesuje sie warunkami pracy zawodowej sedziego.

Styszy sie wprawdzie stale, ze ,iustitia fundamentum regnorum”, moéwi
sie 0 szczytnym powotaniu sedziego, uporczywie wysuwa sie postulat do-
brego wymiaru sprawiedliwosci, ale mato' kto z grona prawdziwie zain-
teresowanych troszczy sie o to, w jakich warunkach poszczegélny sedzia
wymiar sprawiedliwosci wykonuje.

Zdawatoby sie, ze z punktu widzenia interesu ogélnego jest rzeczg bar-
dziej wazng to, w jakich warunkach bedzie sedzia spdr rozstrzygat, niz
w jakich petnomocnik strony do sprawy sie przygotuje. Jezeli wiec osoby
zainteresowane wktadajg czestokro¢ tyle staran, Dy korzystaé z pomocj
jak najlepszego adwokata, to dziwne sie wydaé¢ musi, ze tak mato przy-
wiagzuje sie wagi do wytworzenia takich warunkéw, by sedzia wyrokujg-
cy mogt daé z siebie jak najwiecej.

Jak to stusznie zauwazono w ,Czasopi$mie Sedziowskim”, praca sedzie-
go jest niezwykle elastyczna. Czas, potrzebny do opracowania sprawcy, nie
da sie uja¢ w jakies$ szablony, do sprawa sprawie nie rowna. Nigdy nikt
nie jest w stanie ustali¢ i sprawdzi¢, poza samym sedzig zainteresowa-
nym, ile czasu nalezato poswieci¢ dla gruntownego wnikniecia w dang
sprawe. Wprawdzie czas ten w duzej mierze zalezy réwniez od zdolnoSci,
sumiennoéci i wrazliwosdci sedziego, niemniej jednak praca, wiozona
przez sedziego w sprawe, rzadko catkowicie ujawnia sie na zewnatrz.
O ile praca w innej dziedzinie daje widoczne rezultaty, np. praca robotni-
ka, brukujacego ulice, dajaca sie mierzy¢ metrami zabrukowanej po-
wierzchni, o tyle praca sedziego jest poniekad zakonspirowana a nie zna
ona przerw w czasie. Wszystko bowiem, cokolwiek sedzia czyni, nawet
wowczas, gdy patrzy, co inni robig, moze znalezé zastosowanie przy spraw
rozstrzyganiu.

1 jezeli sedziowie zwracajg uwage na przecigzenie pracg, to nie nale-
zy sadzi¢, ze, opierajac sie na sitach zorganizowanego sadownictwa, chca
wywalczyé sobie np. warunki ,08miogodzinnego dnia pracy”. Sedziowie
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zdajg sobie dobrze sprawe z tego, ze wymiarowi sprawiedliwosci muszg
poswiecic¢ sie bez reszty, ze jest to ich jedyne i wylgczne zadanie. Jednak
juz z wilasciwie i szeroko pojetych zadan wymiaru sprawiedliwosci wy-
nika, ze sedzia nie powinien sie zasklepia¢ w ciasnych ramach akt sgdo-
wych i sedziowskiego stotu, ze musi sie stale ksztatci¢ i doksztatcaé, ze
musi trzymac reke na pulsie zycia spotecznego, politycznego, $ledzi¢ zdo:
%&Zae wiedzy, postep nauki, znajdowac sie w centrum pulsujgcej fali

Jezeli wiec zwraca sie uwage na ,przecigzenie” sedziow praca, to cho-
dzi o pracy tej jednostronno$¢, o mechanizowanie pracy sedziego, o te wa-
runki, ktore tworzg sedziego papierowego, ktére zabijajg w sedzi zywe-
go cztowieka, ktoére czynig z niego maszyne do wydawania wyrokéw.

Nie chodzi o to, by upodobni¢ sedziego do tego rodzaju pracownika,
ktory po uptywie pewnej ilosci godzin, opuszczajgc warsztat pracy, moze
zapomnie¢ o nim az do dnia nastepnego. Sedziowie chcg i muszg praco-
waé wiecej, chcag jednak pracowaé w takich warunkach, aby praca ta
dawata im zadowolenie, wyptywajgce z poczucia dobrze spetnionego obo-
wigzku.

A jakze takie poczucie moze mieC sedzia, ktory czestokro¢ nie ma czasu
na zapoznanie sie ze sprawg, a co dopiero mowié¢ o nalezytym przygoto-
waniu sie, ktéry nie ma czasu na zapoznanie sie z najnowszym orzecznic-
twem, Ktoéry przystepuje do rozstrzygania jakiejs tam kolejnej sprawy
z oznakami przemeczenia, a ktdremu zmorg na sercu cigzg te nastepne,
jeszcze nie rozpoznane, a oczekujace swej kolei, ktdry czuje i bole$nie od-
czuwa swoje braki, jakim jednak nie jest w stanie zaradzic.

I czy w tych warunkach nalezy sie dziwi¢, ze tu i owdzie mozna sig
natkng¢ na sedziego zgorzkniatego, zdenerwowanego, majacego pretensje
do catego Swiata, stowem, takiego, jakim w zadnym razie sedzia byc me
powinien.

Wprawdzie mozna powiedzie¢, ze musimy kontentowac sie takim wy-
miarem sprawiedliwosci, na jaki nas sta¢ i nawet trudno, zdawatoby sie,
odmowic¢ stusznosci takiemu rozumowaniu. Ale przeciez, jezeli me mozna
jakiej$ bolaczki od razu usunaé, to trzeba przynajmniej gruntownie za-
poznac sie z nia, zbadac jej zasieg i Zzrédta, jej ujemne skutki i mechanizm
dziatania i szukaé¢ Ssrodkéw zaradczych, jezeli nie radykalnych, to chociaz
potowicznych, w granicach ludzkich mozliwosci. W zadnym jednak razie
nie nalezy sta¢ w miejscu z zatozonymi rekami. Trzeba radzi¢, trzeba
dziata¢, trzeba w kieracie pracy najwyzszym nawet wysitkiem zdobyc¢ sie
na postawe cztowieka czynu. .

Jezeli chodzi jednak o istote samego problemu ,przecigzenia praca
tak powszechnie przez sedziéw odczuwanego, to nalezy stwierdzié, ze ma-
to kto, poza ogdlnym utyskiwaniem, maégtby co$ konkretnego na ten te-
mat, powiedzie¢. Mozna by zaryzykowac twierdzenie, ze problem ten jest
raczej odczuwany, niz rozumiany. Nalezaloby np. stwierdzi¢, czy oma-
wiana bolaczka nie jest czasem tylko chorobliwg psychozg. Czesto bowiem
poszczeg6lne narzekania na przecigzenie praca nie znajduja rzeczowego
uzasadnienia. Wszak przecigzenie praca moze by¢ réwniez wynikiem ziej
organizacji pracy narzekajacej jednostki. Jako rzecz w warunkach pra-
cy sedziowskiej trudna do sprawdzenia moze réwniez stanowié tarcze
ochronna, za ktoéra kryje sie nierdbstwo.

To tez czas juz najwyzszy, aby od utyskiwan ogolnej natury przejsé
do rzeczowego opracowania zagadnienia. Statystyka moze w tej pracy
odegra¢ pewna role, ale nie nalezy jej przecenia¢. Wtasciwa droga — to

”
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droga anidety, potraktowanej gruntownie i powaznie. A wiec gromadze-
nie materiatlu a nastepnie skrupulatne badanie, w jakich warunkach se-
dziowie nasi pracuja, jak sie ich praca pod wzgledem iloSciowym i ja-
kosciowym przedstawia. Rzecz to zmudna, a jednak konieczna, by rze-
czywista rzeczywistosé zycia polskiego sadownika nalezycie sie uzew-
netrznita.

Pracy tej musza sie podja¢ sami sedziowie. Wprawdzie do wtadz admi-
nistracji sgdowej nalezy czuwanie nad warunkami pracy w sadownictwie,
nad réwnomiernym podzialem tej pracy nie tylko na terenie poszczegél-
nego sadu, ale w catym panstwie. Rzeczy te jednak znajduja sie w od-
miennej ptaszczyznie. Administracja sgdowa ma inne do tego zagadnie-
nia podejscie.

Jezeli chodzi o kierownikéw sgdow, to zdarza sie, ze zapomnieli juz
oni o warunkach pracy sedziego z okresu, gdy sami byli kiedy$ sedzia-
mi. Nastepnie, sita rzeczy, przed nimi, jako przedstawicielami administra-
cji sadowej, staje przede wszystkim mysl o koniecznosci zapobiegania
wytwarzaniu sie zalegtosci, wykazania sie najlepszymi wynikami cyfro-
wymi, przy najmniejszej nawet obsadzie personalnej. I dlatego wtasnie na-
lezatoby do pracy tej powota¢ sedziow. Aby zas unikng¢ zarzutu przerzu-
cenia sie z jednej ostatecznosci w drugg, nalezatoby zaangazowa¢ w tym
celu sedziéw, znanych z bezstronnosci i pracowitosci.

Poruszone przez nas zagadnienie jest bardzo rozlegte, wymaga duzej
rozwagi i umiaru. Nalezatoby w kazdym Kole Zrzeszenia powotaé¢ do zycia
komisje specjalng, ktéra by systematycznie, bez pospiechu, ale gruntow-
nie zabrata sie do solidnego przepracowania tego zagadnienia na swoim
terenie. Material przez poszczegdlne komisje zebrany, opracowany i usy-
stematyzowany pozwolitby dopiero zorientowaé sie w samym zagadnieniu
»przecigzenia pracg”. Wtedy, po postawieniu odpowiedniej diagnozy, czas
bytby na wynalezienie skutecznych $Srodkéw zaradczych.

Sprawa przeciazenia praca sedziéw nie jest nowa. Gdy przed kilkoma
laty Zarzad Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw zorganizowat ankiete co
do warunkdéw bytu sedziéw grodzkich, to pomiedzy innymi (warunki ma-
terialne, lokalowe, zdrowotne itp.) objat ankieta warunki pracy sedziow-
skiej.

Z tresci czterystu kilkudziesieciu odpowiedzi, jwkie naptynely do Zrze-
szenia, okazato sie, ze sedziowie grodzcy pracowali wtedy na ogét ponad
norme wytrzymatosci ludzkiej. Tak np. na terenie okregu apelacyjnego
warszawskiego pracowano przecietnie po 912 godzin dziennie, lwow-
skiej — 9 godzin.

Jezeli nieznaczna czes$¢ sedziow pracowata po 7 godzin, obowiazujgcych
urzednikéw panstwowych, to szereg sedziow trwat przy pracy po 10 — 12
godzin dziennie.

Zwracano poza tym w odpowiedziach ankietowych uwage na skutai
tego stanu rzeczy, grozne dla samego wymiaru sprawiedliwosci.

Pisano: ,wskutek nadmiernej pracy nie mozna spraw? traktowaé in-
dywidualnie i wszystko zatatwia sie szablonowo. Cierpi na tym sadow-
nictwo, cierpi cate spoteczenistwo; sedziow spycha sie do rzedu urzedni-
kéw, odrabiajacych tyle a tyle kawatkéw urzedowych”.

Inne znoéw glosy podkreslaty: ,sprawy muszag by¢, sitg rzeczy, trakto-
wane ze zbytnim pospiechem a nieraz z uszczerbkiem dla wymiaru spra-
wiedliwosci”. ,Obecny stan rzeczy moze doprowadzié¢ sadownictwo do
ruiny, a raz poderwany autorytet i zaufanie nie tatwo wrocg”.

Wskazywano tez na rosngce zalegtosci, jako wynik nadmiernego obcia-
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zenig sadoéw i przecigzenia pracg sedzidw: ,coraz czesSciej wywodzg w pra-
sie zale pod adresem saddéw, ze sprawy sie wlokg”. ,Wleczenie sie spraw
przez diugie miesigce zaczyna wywotywacé ublizajace dla sadu komenta-
rze wsrdd szerszych mas ludnosci”.

Tak pisano kilka lat temu (skrét nieogloszonych wynikéw ankiety zrze-
szeniowej).

Pomimo uptywu czasu sprawa ta nie przestata by¢ w chwili obecnej
w wysokim stopniu aktualna.

Sadzi¢ nalezy, ze wobec zwiekszenia sie naptywu spraw (chouazby ze
wzgledu na staty wzrost ludnosci paristwa), przy minimalnym powieksze-
niu ilosci etatdw sedziowskich, stan przecigzenia pracg wszystkich
wogoble sedziéw naszych (nie tylko sedziéw grodzkich) nie ulegt w poréw-
naniu ze zobrazowang wyzej sytuacjg — zadnej poprawie.

DR ADAM BERGER

System i formy oskarzenia
(Referat na 1IV. Zjazd Prawnikéw Polskich w Gdyni 1939 r.).

Oskarzenie jest tg sitg, ktéra wprawia w ruch aparat sgdowy, powota-
ny do karnego wymiaru sprawiedliwosci. Kazcioczesne uksztattowanie sie
czynnosci oskarzajgcej posiada nie tylko powazne znaczenie procesowe,
ale siega ponadto w giab ustroju spoteczno - politycznego, stanowiac od-
powiednik jego zasadniczego charakteru (indywidualistyczno - liberalne-
go, solidarystyczno - unitarnego, czy tez integralno - totalnego), tak jak
zresztg cato$¢ urzadzen Kkarno - procesowych stanowi odzwierciadlenie
istniejgcego w danym okresie stosunku miedzy interesem bronigcej swej
niezaleznosci jednostki a potegg witadzy panstwowej. Wytaniajgca sie
z poréwnania poszczeg6lnych epok i prawodawstw réznolitos¢ form i spo-
sobOw oskarzania da sie ujg¢ w system nastepujacy: (v. tabl. na str. 926).

A) Oskarzenie przez sagd (odbywajace sie oczywiscie za-
wsze w interesie publicznym) jest wiasciwe minionym okresom i cechuje
proces tzw. $§ledczy Ilub inkwizycyjny; proces ten polegat
na zespoleniu w osobie sedziego roli czynnika, wykrywajacego czyn prze-
stepny i jego sprawce, oskarzajgcego i orzekajgcego, a nawet bronigcego
winowajcy, ktory, nie posiadajgc praw strony, stanowit jedynie przed-
miot postepowania. Sedzia wyrokujacy, ktéry byt jednoczesnie oskarzycie-
lem i gospodarzem sprawy, przystepowat do wykonania swych wszech-
stronnie wypeiniajacych zadania procesowe funkcji badZz na podstawie
wiasnych spostrzezen, dotyczacych spetnienia przestepstwa, badz na pod-
stawie jego notoryjnosci (,fama”, ,clamor publicus”), badZ tez na sku-
tek doniesienia (,denuntiatio”).

B) Przeciwstawieniem oskarzenia przez sad jest oskarzenie
Przez strone, ktdra posiada samoistne prawa w procesie, tak, ze
bez jej zadania (skargi) sedzia do rozpoznawania sprawy przystgpi¢ nie
moze, bedac zwigzany zasiegiem tego zadania w czasie trwania poste-
powania i zmuszony do zaniechania swej dziatalnosci z chwilg cofniecia
go przez oskarzyciela. W procesie tym tzw. skargowym sedzia
ma przed sobg oskarzyciela i oskarzonego, jako podmioty ~réwnouprawnio-
ne. Ten rodzaj procesu witasciwy jest wiekom XIX i XX, jednak w czy-
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OSKARZENIE
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stej swej postaci nie wystepuje nigdzie (nawet w Anglii). Skargowosc sta-
nowi podstawe polskiego K. P. K. i zostata dobitnie wyrazona w jego
art. 2 8§ 1: ,Sad wszczyna postepowanie na zadanie uprawnionego
oskarzyciela” ; z tej naczelnej zasady ptynie caly szereg przepisow po-
chodnych, jako to art. 270 § 1, zacie$niajacy $ledztwo tylko do przestep-
stwa, objetego wnioskiem o wszczecie $Sledztwa; art. 353 — 354, pozwa-
lajace sgdowi na natychmiastowe rozpoznanie ujawnionego w toku roz-
prawy, a zarzuconego ze strony oskarzyciela czynu innego, anizeli wska-
zany w akcie oskarzenia, tylko za zgodg oskarzyciela i oskarzonego, pizy-
czym w razie odroczenia rozprawy oskarzyciel winien wnies¢ nowy akt
-oskarzenia; art. 463 i nast.,, 473 i nast. oraz 504 i nast. stanowia, ze od-
nieé¢ sie do instancji wyzszej moze tylko strona zainteresowana za pomoca

Srodka odwotawczego, ktérego granic sad odwotawczy w zasadzie prze-
kroczy¢ nie moze.

K. P. K. posiada jednak niektére przepisy wiasciwe dawnemu proceso-
wi $ledczemu, czyli inkwizycyjnemu: wedtug art. 61 odstapienie oskarzy-
ciela publicznego od oskarzenia po wniesieniu aktu oskarzenia nie wigze
sadu, tak samo odnosnie oskarzyciela z art. 67; zgodnie z art. 72 odsta-
pienie oskarzyciela prywatnego po rozpoczeciu rozprawy gtéwnej a przed
uprawomocnieniem sie wyroku, jesli nie nastgpito za zgodg oskarzonego
lub na rozprawie zaocznej, nie powoduje umorzenia postepowania, S$ledz-
two winno by¢ przez sedziego $ledczego rozszerzone z urzedu w mysl § 2
art. 270 na osoby, biorgce udziat w przestepstwie, chociazby nie byty
objete wnioskiem prokuratora; na zasadzie art. 300 prezes sadu ma pra-
wo niezaleznie od zgdania stron wzywac¢ $wiadkow i biegtych oraz sprowa-
dza¢ inne dowody; sad apelacyjny moze nakaza¢ prokuratorowi sporza-
dzenie aktu oskarzenia w razie uwzglednienia zazalenia na postanowienie
prokuratora co do odmowy $cigania lub umorzenia dochodzenia (art.
464); cofniecie apelacji przez oskarzyciela publicznego na rozprawie nie
wigze sadu (art. 498). Ale przede wszystkim w toku $ledztwa wystepuja
dobitnie cechy zasady inkwizycyjnej, skoro $ledztwo jest zasadniczo tajne
i Pisemne, a sedzia Sledczy przedsiebierze czynnosci $ledcze z wiasnej ini-
cjatywy, przy moznosci sktadania przez strony wmoskow (art. 269, 271).

Oskarzenie przez strone nastepuje badZ w interesie prywatny m,
badz w interesie publicznym, badZ tez jednoczeSnie w tym
i drugim

1) W interesie prywatnym oskarza sam pokrzywdzony
(a wiec osoba, ktorej dobro prawne zostato bezposrednio naruszone lub
zagrozone art. 62 K. P- K-) w charakterze oskarzyciela prywatnego
(art. 68 i nast. K. P. K.), przy czym pojecie pokrzywdzonego nalezy usta-
la¢ na podstawie materialnego prawa karnego z uwzglednieniem zbiegu
przepiséw ustawy z art. 36 K. K. (tzw. zbiegu przestepstw jednoczyno-
wego) (poréwn.: Uchwale Catej Izby Karnej Sgdu Najwyzsze-
S o0 z dnia 14 lutego 1931 r. — Z. O. 70/31). W trybie oskarzenia pry-
watnego Scigane sg przestepstwa drobniejsze, szczegbétowo w ustawie wy-
liczone. Prokurator moze obja¢ oskarzenie we wszczetej sprawie prywat-
no - skargowej jezeli uzna, ze tego wymaga interes publiczny, przy czym
oskarzyciel prywatny zachowuje swe prawo popierania oskarzenia (art.
73 K. P. K.). . . . .

Jezeli w sprawie, wszczetej z oskarzenia publicznego, ujawnito sie,
ze odno$ny czyn jest przestepstwem, $Sciganym tylko z oskarzenia pry-
watnego, postepowanie z oskarzenia publicznego nalezy umorzy¢, chybaby
uprawniony oskarzyciel brat udziat w postepowaniu od samego poczatku



tylko pod prawnie btedng nazwag (Uchwala Catej lzby Karnej Sgdu:
Najwyzszego z dnia 22 marca 1930 r. — Z. O. 30/30); od-
wrotnie, jesliby w sprawie, wszczetej p~zez oskarzyciela prywatnego,
a dotyczgcej przestepstwa, podlegajgcego wiasciwosci sadu grodzkiego,
ujawniono, ze czyn zawiera cechy przestepstwa publiczno - skargowego,
to w postepowaniu tym mozna przej$¢ na oskarzenie publiczne z obowigz-
kiem jednak zawiadomienia o tym prokuratora, gdyby chodzito o poste
powanie drugoinstancyjne; natomiast w hipotezie tej sprawa winna by¢
umorzona, gdy czyn podlega witasciwosci sadu okregowego, jako I-ej in-
stancji (Postanowienie skfadu siedmiu sedzibw Sgadu Najwyzsze-
go z dnia 6 grudnia 1930 r. — Z. O. 9/31).

1) W interesie publicznym moze oskarza¢:bgdz a) organ
urzedowy, badz b) organ spoteczny. Ad a): organem
urzedowym moze by¢: albo aa) prokurator, ktory jest oskarzy
cielem publicznym przed wszystkimi sgdami (art. 57 K. P K.), albo
bb) organ administracji publicznej (przedstawiciel
policji panstwowej, Dyrekcji Laséw Panstwowych, Dyrekcji Kolei Pan-
stwowych itp., — kazdy w swoim zakresie — art. 58 § 1 K P. K.), przy
czym organ ten moze wystepowaé: badz aaa) wytacznie (np. we-
dtug art. 64 1ros. u. p. k. z 1864 r.j, badZz tez bbb) zastepczo
(o ile nie wystepuje prokurator — art. 58 § 2 K. P. K.). Organ urzedo-
wy moze oskarzaé: a’) samorzutnie (nie bedac zwigzany
warunkami, o ktérych mowa ponizej); b’) na wniosek, iezeli
whniesienie oskarzenia uzaleznione jest od odnosnego wniosku ze strony
pokrzywdzonego (art. 56 K. P. K., np. przy przestepstwie z art. 203
K.K.);c¢) z upowaznienia, o ile oskarzyciel musi uprzednio
uzyska¢ od pokrzywdzonego lub od wiasciwej wiadzy zgode na Sciga-
nie; upowaznienia tego (jak i wniosku) cofng¢ juz nastepnie dajacy je
n i moze; ten warunek dla moznosci $cigania karnego zna np. k. k.
niam z 1871 r., przewidujacy go w swym § 197, o ile chodZ, o znie-
wazenie ciat prawodawczych; d') za zezwoleniem, o ile $ci-
ganie karne uzaleznione jest od zezwolenia wasciwej whadzy, np. wedtug"
art. 67 Ustawj Konstytucyjnej z dnia 23 kwietnia 1935 r. i art. 81 Pra-
wa o0 ustroju sagdoéw powszechnych, sedzia moze byé pociagniety do od-
powiedzialnosci karnej nie inaczej, jak za zezwoleniem witasciwego sadn
dyscyplinarnego; ¢') na zarzgdzenie wtadzy w wypad-
kach, gdzie oskarzyciel obowigzany jest wyjedna¢ odnosny akt urzedowy,
dopuszczajgcy wystgpienie z oskarzeniem; np. $ciganie cudzoziemca za
czyn, popetniony za granicg w warunkach art. 10 K. K., odbywa sie na
zarzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci.

Adb) Organem spotecznym jest: albo aa) kazdy w za-
sadzie obywatel, wystepujacy w imieniu pokrzywdzonego spo-
teczeristwa z tzw. ,actio popularis” republikanskiego Rzj-
mu i dzisiejszej Anglii, albo bb) stowarzyszenia, maigce
sciganie pewnego rodzaju przestepstw za swdj cel: aaa) bezpo-
Sredni (np. stowarzyszenia dla zwalczania malwersacyj i naduzyé
bankowych w Anglii), lub bbb) pos$sredni, wuboczny de zasadni-
czego swego celu (towarzystwa opieki nad zwierzetami, nad fzie¢mi,
do walki z nedza, z pornografig itp. w Swiecie anglosaskim); albo wre-
szciecc) oskarzyciel tzw. spoteczny (ktérego zna Rosja
Sowiecka: zgodnie z Okélnikiem Narkomjusta z dnia 29 lipca 1922 r. —
nr 67 — jest on wybierany ad hoc przez ludnos¢, lub zwiazki zawodo-
we); moze on wystepowac: bgdz aaa) samodzielnie, badz
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tez bbb) pod kontrola prokuratury. Nasze prawodaw-
stwo nie zna oskarzyciela, bedgcego organem spotecznym, a o ile chodzi
0o prawo pewnych stowarzyszeh do wystepowania z oskarzeniem w za-
kresie ich dziatalnosci, to Sad Najwyzszy wypowiedziat poglad, ze ta-
kiego prawa one nie posiadajg (Z. O. 73/31: w konkretnym wypadku
chodzito wowczas o prawa oskarzyciela positkowego). Wprawdzie nowe-
la z dnia 23 kwietnia 1932 r. (Dz. U. R. P. poz. 417) do rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie zwie-
rzat przyznata Ministrom Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych pra-
w0 upowaznienia poszczeg6lnych stowarzyszeri i organizacyj, majacych
na celu ochrone zwierzat lub ich hodowle, i im podobnych, do popiera-
nia oskarzenia w charakterze oskarzycieli positkowych, jak gdyby byty
pokrzywdzone, jednak, wobec nastepnego zniesienia nowelg z dnia 23
sierpnia 1932 r. (Dz. U. R. P., poz. 662) do K. P. K. instytucji oskar-
zyciela positkowego, nalezy uznaé, ze obecnie powyzsze Towarzystwa
prawo to utracity.

1) W interesie prywatnym i jednoczeSnie publicz-
ny m moze wnosi¢ oskarzenie pokrzywdzony przez przestepstwo; jest
on woéwczas rzecznikiem nie tylko witasnych praw, lecz i praw catego spo-
teczennstwa, wystepujgc: badZz w charakterze a) oskarzyciela
positkowego, badZ tez w charakterzeb) oskarzyciela
pomocniczego (pokrzywdzonego, majacego
prawa stron y).

Ada) Oskarzycielem positkowym w sprawach o prze-
stepstwa, Scigane z urzedu, jest pokrzywdzony, wchodzgcy na miejsce od-
mawiajacego oskarzenia oskarzyciela publicznego. Instytucja oskarzycie-
la positkowego jest znana austr. u. p. k. z 1873 r. (zgodnie z § 48 tej
ustawy oskarzycielem positkowym moze by¢ tylko powdd cywilny), i by-
ta znana pols. K. P. K. z 1928 i\, az do znowelizowania tegc ostatnie-
go w r. 1932; Kodeks ten przewidywat w swych art. 70 — 71 moznos¢
objecia ze strony pokrzywdzonego zamiast oskarzyciela publicznego os-
karzenia przed sgdami grodzkimi oraz przed sadami okregowymi, wzgl.
sgdami przysiegtych. Pewng pozostatoscig przepisow o oskarzycielu po-
sitkowym i refleksem dawniejszego art. 272 § 1 lit. ,¢” K. P. K. jest
obecnie obowigzujgcy § 3 art. 275 K. P. K., przyznajacy pokrzywdzo-
nemu (nie bedgcemu strong w procesie) prawo skitada¢ zazalenia na po-
stanowienia sedziego $ledczego o umorzeniu S$ledztwa; poniewaz zalacy
sie nie jest strong w procesie, przeto w razie nieuwzglednienia jego za-
zalenia przez sad okregowy nie bedzie mogt on w mysl art. 463 K. P.
K. zaskarzy¢ tej odmowy do sgdu apelacyjnego.

Adb) Oskarzycielem pomocniczym jest pokrzywdzo-
ny, posiadajgcy prawa strony w sprawach $ciganych z urzedu (przed
sgdami grodzkimi); moze on wnosi¢ i popiera¢ oskarzenie: badz aa)
samoistnie badz tezbb) obok organu urzedo w e-
go, bedacego oskarzycielem publicznym (art. 3, 42 i 49 ros. u. p. k. z 1864
r., art. 67 K. P. K., Z. O. S. N. 34/18, 144/34).

Obowigzujgce prawodawstwo polskie, wybierajac w_ uksztattowaniu
funkcji oskarzenia z rozmaitych form wyzej przedstawionego systemu,
poszto drogg posrednig, nie uznajgc wiasciwych ustrojowi liberalnemu:
skargi ludowej, prawa do oskarzenia ze strony stowarzyszen i oskarzy-
cieli spotecznych, ani instytucji oskarzyciela positkowego; prawodawstwo
to, z drugiej strony, nie zmonopolizowato zgodnie z tendencjami tota-
lizmu oskarzenia w rekach oskarzyciela publicznego, gwarantujgc jed-
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nostee poszkodowanej udziat we wiasciwym zakresie w $ciganiu prze-
stepstw, czy to w drodze oskarzenia prywatnego, czy to przez stworze-
nie kategorii przestepstw, Sciganych na wniosek, czy to przez uprawnie-
nie pokrzywdzonego do zaskarzenia postanowienia o umorzeniu $ledz-
twa, czy tez wreszcie, powotujac do zycia w procesie publiczno - skar-
gowym przed sadami grodzkimi instytucje pokrzywdzonego, posiada-
jacego prawa strony; w taki spos6b polskie prawodawstwo karne shar-
monizowato odnosne przepisy z naczelnymi hastami Konstytucji Rze-
czypospolitej z dnia 23 kwietnia 1935 r., gloszacymi, ze Panstwo Pol-
skie jest wspolnym dobrem wszystkich obywateli (art. 1), ze Panstwo
zapewnia obywatelom mozno$¢ rozwoju ich wartosci osobistych (art.
5 ust. 2), i dazy do zespolenia ich mae wspoétdziataniu na rzecz dobra
powszechnego (art. 9), ktére to hasta stanowig o solidarystyczno - uni-
tarnym charakterze ustroju Polski, znajdujac swe odbicie i w proce-
sie karnym.

ADAM BOBKOWSKI.

O jedno$¢ postepowania kasacyjnego

Z dziynym uczuciem czytatem artykut Dra Tadeusza Cypriana ,Sad
apelacyjny, jako instancja kasacyjna” w pazdziernikowym numerze
»,Gtosu Sgdownictwa”. Autor poruszyt tam jedna z podstawowych kwestii:
czy interpretacja ustawy ma by¢ skoncentrowana w jednej instytucji
sgdowej, czy tez — rozrzucona pomiedzy kilka sadéw apelacyjnych i Sad
Najwyzszy — czy zasada ,un peuple, un roi, une loi” — ma byé w sa-
downictwie stosowana, czy tez — mamy przejs¢ tutaj niejako na cze-
sciowy federalizm w dziedzinie usus fori, na kilka praktyk w zasadni-
czych sprawach. Tymczasem — zamiast rozumowah podstawowych — spo-
tykamy sie tu z moaao watpliwg maksymg, ze ,Sady wtedy sg dobre,
gdy zadaniom tym moga sprostaé, nawet z pewnym uszczerbkiem dla
stusznych zreszta wymogéw teorii”, no i z zagadnieniem praktycznym —
przecigzenia Sadu Najwyzszego skargami kasacyjnymi, na coraz to niz-
szym stojagcymi poziomie.

| dopiero pézniej, niejako na marginesie, wypowiada autor troske o to,
by zbytnim zwiekszeniem kompetencji Sadu Najwyzszego nie obnizy¢
poziomu jego oizecznictwa, oraz uwaza, ze rozpatrywanie przez sad ape-
lacyjny spraw kasacyjnych wptynie pedagogicznie na sady apelacyjne,
gdyz nauczy je spoglgdaé¢ na swoje wyroki bardziej krytycznie z punktu
widzenia kasacyjnego.

Omawiany artykut wymaga, moim zdaniem, trojakiego do siebie po-
dejscia: 1) podejscia najbardziej zasadniczego — czy stuszng jest rze-
cza, bySmy najbardziej zasadnicze rzeczy ujmowali pod katem widzenia
doraznej wygody praktycznej; 2) czy ztu, ktére artykut ten ma na wzgle-
dzie, nie datoby sie zapobiec bez pogwaitcenia jednej z kardynalnych za-

sad — zapady jednosci Sadu Kasacyjnego i 3) czy owe czesciowe i do-
razne korzysci, natury praktycznej, sa tak wazne, by dla nich mozna byto
narusza¢ zasade, a nawet — czy sg one wilasciwie korzysciami.

Przez wypowiedzenie pogladu, ze podany projekt potgczony oedzie
.Z pewnym uszczerbkiem dla stusznych zreszta wymogow teorii”, zwalnia
autor swojego oponenta od dowodzenia rzeczy zresztg bezspornej, ze
rozkawatkowanie instytucji kasacyjnej, doprowadzi¢ moze i musi do
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tego, ze na obszarze kazdej apelacji stworzy sie odrebna praktyka inter-
pretacyjna, czestokro¢ ze soba sprzeczna, co jest wszedzie szkodliwe,
a specjalnie szkodliwe w Polsce, gdzie jeszcze istniejg ususy, oparte na
odmiennych ustawodawstwach dzielnicowych i gdzie tym wazniejsza
jest jednos$¢ orzecznictwa. Zresztg podziat taki doprowadzi do tego, ze
poniewaz kwestie prawa formalnego, badZ kwestie, dotyczace czesci
ogblnej Kodeksu Karnego, wynikng¢ moga réwnie dobrze przy sprawach,
w ktérych sad okregowy orzeka ostatecznie, jak i przy sprawach, w ktd-
rych tenze sad orzeka, jako pierwsza instancja merytoryczna, pize-
to na terenie jednej i tej samej apelacji moga powsta¢ dwie praktyki:
jedna w sprawach, w ktdérych instancjg kasacyjng jest Sad Najwyzszy,
a druga, w sprawach kasacyjnych, nalezacych do witasciwosci sgdu ape-
lacyjnego.

Nie pomagataby, a raczej przeszkadzata tu korektura, ktérg autoi
chce wnie$¢ do art. 530 K. P. K., jako jego § 3; w tym bowiem wy-
padku moze sie zdarzyé¢, ze jeden sklad sadu apelacyjnego, ktory jest
bardziej ostrozny, badZz ma ostrozniejszego prokuratora, przekaze dang
sprawe do Sadu Najwyzszego, inny za$ sklad uzna sie za wiasciwy
i wyda akurat odmienne orzeczenie w identycznej sprawie; nie potrzebu-
jemy chyba tutaj wyjasnia¢, jakie to mie¢ moze znaczenie, gdy chodzi
o ogot obywateli, stwierdzajgcych, ze analogiczne sprawry rozstrzygane
sg zupetnie inaczej, zaleznie od skitadu sadu apelacyjnego.

I wreszcie jakie kryterium proponuje autor, by pewne sprawy uznaé
za mniej wazne, inne za§ — za wiecej wazne? Kryterium — wilasciwosci
sgdoéw grodzkich? Dlaczego? Czy samo to kryterium nie wywotuje
pewnych zastrzezen? Dlaczego, np. kradziez jedynej pary koni robo-
czych (wartosci ponizej 1000 zt — wiasciwos$¢ sagdu grodzkiego) u drob-
nego rolnika, ktéra niszczy go doszczetnie, a wiec — jest zjawiskiem
spotecznie bardzo szkodliwym, ma trafi¢ w kasacji do sadu apelacyjne-
go, a kradziez wyjazdowych koni u zamoznego cztowieka (wartosci po-
wyzej 1000 zt), ktéry nawet tej straty nie odczuje, godna jest tego, by ja
rozpoznawat Sad Najwyzszy; czy sprawa niedoktadnosci rachunkowych
niepiSmiennego sottysa ma by¢ gatunkowo wyzsza od sprawy, np. 0 znie-
stawienie, w ktdrej na szalach sprawiedliwosci wazg sie — honor, dobre
imie, stosunki rodzinne, stanowiska stuzbowe czy spoteczne, czasami na-
wet byt rodziny (autor tych wierszy sadzit kiedy$ sprawe o zniesta-
wienie, w ktorej maz, zamieszkaty w Ameryce, na skutek listu, szka-
lujacego jego zone, pozostatg w kraju — cofngt jej pomoc przez sie
udzielana', stanowiagcg jedyne zrédio jej i jej dzieci utrzymania) ? Czy
np. wyrok na recydywiste-ztodzieja, skazujacy go z mocy art. 60 K. K.
na wysoka kare wiezienia z réwnoczesnym zamknieciem w zaktadzie dla
niepoprawnych jest sprawa lzejsza od wyroku w sprawie z art. ~8b
8§ 3 K. K.? Czyz zadecydowanie, czy stan faktyczny danego”™ konkretne-
go wypadku -wypetnia cechy przestepstwa z art. 251 K. K., me wy-
maga wiekszej "wiedzy i wiekszego doswiadczenia, niz np. zadecydowa-
nie o przestepstwie z art. 225 K. K.? Czy wreszcie powazne zagadnie-
nia proceduralne znajdujg sie tylko w sprawach, podlegajacych witasci-
wosci sadu okregowego, jako pierwszej instancji?

Po c6z wreszcie szukac argumentow przeciwko zwalczanej tezie w roz-
nych przyktadowych wypadkach, jezeli juz istniejgce stosunki prawne
Swiadcza dobitnie o szkodliwosci zerwania jednosSci orzeczeniowej. Mam
tu na mysli postepowanie egzekucyjne, ktore wedtug przepiséw K. P. C.
nigdy nie moze stanowi¢ przedmiotu rozpoznawania Sadu Najwyzszego,
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w kftu tylko wypadkach moze dojs¢ do sadu apelacyjnego, a w gros wy
padkéw konczy sie ostatecznie postanowieniem sadu grodzkiego: ile na
tym tle powstaje trudnosci, wie kazdy, ktc chociaz pobieznie miat z tym
do czynienia.

Z tych wzgledéw dochodzimy do wniosku, ze proponowane przekazanie
czesci kasacji sadom apelacyjnym bytoby wysoce niepozadane. Nieza-
leznie jednak od tego chcialbym tutaj podnies¢ pewien giebszy motyw
Prawnictwo i sgdownictwo polskie od zarania swojego powstania znaczj
swoje drogi cofaniem sie od pewnych zasad teoretycznych w strone tzw
koniecznosci praktycznych. Zdaniem moim, jest to droga catkowicie bted-
na.

Kazdy z nas docenia stan naszego Skarbu, kazdy z nas rozumie, ze pew-
ne koniecznosci panstwowe (np. wojsko) — stojg na pierwszym migjscu,
musimy jednak raz zrewidowa¢ swoje stanowisko, czy czasem nie jestes-
my zbyt skromni, stawiajgc potrzeby sadownictwa zbyt nisko w hie-
rarchii potrzeb panstwowych. Chwalebna i godna nasladownictwa jest
bezinteresowno$¢ sadownikéw, o ile chodzi o ich potrzeby osobiste, jednat:
i tutaj dochodzi z czasem do tego, ze, znoszac przez czas diuzszy w milcze-
niu braki i niedostatki, zaczynajg wreszcie sgdownicy wotaé¢ wielkim gto-
sem, a co gorsza, zaczynaja ucieka¢ do bardziej lukratywnych zajec.
Ale powtarzam, o ile o uposazenie sedziéow chodzi — to skromnosé i umiar-
kowanie jest jeszcze rzeczg zrozumiatg. Natomiast zbyt juz diugo bez na-
lezytej reakcji przyjmuje sadownictwo zwiekszenie jednoosobowego wy-
miaru sprawiedliwosci, nawet w apelacji, zakaz kasacji w sprawach drob-
niejszych (cywilnych), stowem, rzeczy, ktére nie mogag nie wpiynaé na
ostateczne wyniki wyrokowania.

Moégtby wprawdzie kto$ powiedzieé, ze sadownictwo mato ma wpiywu
na te kwestie; jest to niewatpliwg prawda; ale¢ — czy wypeinito one
swd@j obowiazek, by uderzy¢ na alarm, by podkresli¢ takg chociaz okolicz-
nos¢, ze na Zjezdzie Katowickim nie znalazt sie ani jeden gtos, by broni¢
jednoosobowego sgdzenia, ze kazdy, kto o tym moéwit, podkreslat catg bez-
sporno$¢ konieczno$ci usuniecia sagdownictwa jednoosobowego; czy posta-
rato sie ono przypomnie¢ spoteczenstwu, ze od czaséw najdawniejszych po-
za obrong zewnetrzng i utrzymaniem fadu wewhetrznego sadowrdetwo
jest trzecig potrzebg zycia pansticowego i ze jako takie powinno by¢ od-
powiednio traktowane. Nie — tego ooowigzku mysmy nie tylko nie wy-
konali, ale w dodatku — sami stawiamy projekty potanienia i pogorsze-
nia wymiaru sprawiedliwosci.

ZgrzeszyliSmy zbytnig skromnoscig, idac po linii najmniejszego oporu
i miast przedstawia¢ pelny program postulatéw dobrego wymiaru spra-
wiedliwosci. miast walczy¢ o program ten w spoteczehnstwie, w prasie,
a przede wszystkim — we wiasnej swiadomosci, stale i ciggle nie tylko ze
w imie naszych haset i ideatéw nie szliSmy z ofensywa na spoteczenstwo,
ale — odwrotnie nie usitowaliSmy nawet nrzeprowadza¢ w odpowiedni
spos6b defensywy- Nie wybraliSmy trudnej i zmudnej drogi — drog
przekonania i wtadz i spoteczenstwa, ze dobre sgdownictwo jest koniecz-
nym postulatem dobrego panstwa, a nic dobrego nie bywa zwykle bardzc
tanim, ze przeto wsrdéd innych koniecznosci panstwowych winny sie zna-
lez¢, nie moga sie nie znalez¢, wydatki i na wtasciwy, odpowiedni koniecz-
nosciom panstwowym, personel sadowy i na wydatki rzeczowe — cho-
ciazby na odpowiednie lokale no i... na odpowiednie uposazenie sgadowni-
kéw. PozostawiliSmy rzeczy naturalnemu bieguwi, zapominajgc o stusznej
zasadzie, ze nieobecny zawsze przegrywa. Z drugiej strony sam' dzi$ sta-
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wiamy wnioski w kierunku pogorszenia sgdownictwa przez zbytnie jego
uproszczenie i potanienie.

Rzuci¢ nalezy, poki czas, droge tatwa i popularng samoogramczen ze
strony sadownictwa — a wyjs¢ do spoteczenstwa z pelnym”™ wyraznym
programem; trzeba spoteczenstwu jasno i otwarcie powiedzie¢: dobre sa-
downictwo jest fundamentem praworzadnego panstwa; bez niego nie
bedzie ani tadu i spokoju w spoteczenstwie, ani poszanowania praw i obo-
wigzkoéw. Dobry wymiar sprawiedliwosci nie moze by¢ jednak tani. A tym-
czasem — zamiast takich stéw — styszymy od czasu do czasu jeremia-
dy ¢ pomijaniu sagdownictwa, a dalej... glosy, proponujace uproszczenia,
potanienia no i — powiedzmy to sobie szczerze — dalsze pogorszenie
sgdownictwa.

Mozna by na to moze i stusznie odpowiedzie¢, ze inna, nalezyta po-
stawa stanu sedziowskiego mogtaby réwniez nie doprowadzi¢ do pozada-
nych wynikéw, ale wszak dzi§ nie mamy nawet usprawiedliwienia, ktére
brzmi; ,ut desint vires tamen est laudanda voluntas”.

Ale wré¢my do omawianego artykutu. Autor w trosce o to, by sady
apelacyjne mogty podotaé¢ dodatkowej pracy, jaka w mysl danego projek-
tu ma je obcigzyé¢, proponuje skre$lenie przepisu art. 464 K. P. K., upo-
wazniajacego pokrzywdzonego, niezadowolonego z umorzenia jego spra-
wy przez prokurature, do zwrécenia sie ze skargg do sgdu apelacyjnego.
| ten postulat niczym — poza dazeniem do utatwienia zadan sgdowi —
nie da sie usprawiedliwié¢; wszak pozbawienie obywatela gwarancji, ze
w ostatecznym rezultacie o zasadnosci jego zadan ma zadecydowaé sad,
z wielkg chyba trudnoscig mogtby znalezé usprawiedliwienie; wszak sad
i tylko sad powinien, zdawa¢ by sie mogto, rozstrzyga¢ spor obywatela
z organem wiladzy. Mozna by znalezé spos6b zapobiezenia naduzyciom te-
go prawa, wprowadzajac np. kaucje stusznosci zazalen z art. 464 K. P. K_;
mozna by tez udzieli¢ sadowi prawo reagowania na bezzasadne zazalenia,
sporzgdzane przez adwokata, analogicznie do przepisu art. 531 K. P. K. —
w zadnym jednak wypadku dlatego jedynie, ze 99,9% obywateli naduzyto
swojego prawa, nie mozna pozbawiaé tego prawa tego 0,01%, ktdry stusz-
nie pogwatconego swojego prawa dochodzit, bo wszak ten 0,01% jest tym
najcenniejszym spotecznie obywatelem, ktéry walczgc o swoje prawo —
innym to prawo wywalcza.

Ale, oponujac przeciwko sposobowi zatatwienia bolgczek, przez autora
wskazanych, bynajmniej nie negujemy i nie lekcewazymy samych bola-
czek; owszem doceniamy ich waznos$¢ i szukamy sposobu ich uzdro-
wienia. ldziemy nawet dalej; nie tylko bowiem chcielibyS§my np. uchroni¢
Sad Najwyzszy od koniecznosci rozpoznawania jawnie bezpodstawnych
i z gory na niepowodzenie skazanych kasacji, ale uwazamy, ze sady ape-
lacyjne sa rowniez zbyt powazng instancjg, by je takimi sprawami obar-
cza¢. Nie sadzimy jednak, by niepowazne skargi kasacyjne skladane byty
jedynie w sprawach mniejszych np. o drobne kradzieze, a nigdy w pro-
cesach o zabdjstwo, badz tez o przestepstwa urzednicze. Dlatego tez uwa-
zamy, ze $rodki zaradcze przeciwko obarczeniu instancji kasacyjnej bez-
nadziejnymi kasacjami winny by¢ stosowane niezaleznie od instancji,
w ktérej sprawa jest rozpoznawana.

Z powodzig beznadziejnych kasacji walczy¢ trzeba; Srodki tej walki
czesciowo istniejg w obowigzujgcej juz ustawie, a wiec nalezy je po pro-
stu wykorzystywa¢ Do $rodkéw juz istniejgcych zaliczy¢ nalezy przede
wszystkim przepis art. 531 K. P. K.

Zupetnie stuszny jest projekt autora zmiany art. 89 K. P. K., przy czym



dodam od siebie, ze nie wszystkie sady sa tak liberalne w wyznaczaniu
obroncéw z urzedu, jak sady apelacji poznanskiej; wobec tego i odpowied-
nia praktyka sgdowa moze ilos¢ bezpodstawnych kasacji zmniejszy¢. Za
zupetnie celowg i zadnych zastrzezen nie wywotujgcg uwazam, propono-
wang przez autora poprawke do art. 507 K. P. K.; istotnie, jeSh samo za-
powiedzenie kasacji bedzie juz kosztowato pewna kwote, to wéwczas w zna-
cznej mierze zmniejszy to ped do pieniaczego zapowiedzenia kasacji. Mczna
by jeszcze dodac przepis, ze adwokat, co do ktérego 8-krotnie zastopowa-
no przepis art. 531 K. P. K., traci prawo do skladania kasacji na prze-
cigg okreslonego czasu, np. — na lat 5. W ten sposdb skutecznie usuneli-
bysmy bolaczke sktadania kasacji bez istotnej potrzebj oraz usunelibySmy
nadmierne przecigzenie Sadu Najwyzszego niepotrzebnym balastem bez
réwnoczesnego tamania zasady jednosSci kasacyjnej.

Na zakoriczenie pare uwag co do zaznaczonych na marginesie korzysci
usuniecia z Sadu Najwyzszego licznego balastu. Projektowane reformy
wraz ze skrupulatnym stosowaniem przepis6w juz istniejagcych usung

w znacznej mierze drobne (w znaczeniu treéci, nie za§ — wysokosci ka-
ry) sprawy spod rozpoznania Sgdu Najwyzszego; usunag¢ jednak ich
ostatecznie — me da sie, a kto wie, czy takie usuniecie bytoby po-

zadane. Watpliwe jest, czy rozpoznawanie spraw kasacyjnych przez sady
apelacyjne wptynetoby na podniesienie poziomu rozpoznawania przez nich
spraw merytorycznych; nastgpitoby jednak niewatpliwie i zjawisko od-
wrotne — obnizytby sie poziom rozpoznawania kasacyjnego- a co gorsza,
doprowadzitoby to z pewnos$cig do jeszcze czestszego wgladania w meri-
tum spraw kasacyjnych, niz ma to miejsce w Sadzie Najwyzszym, co nie
bytoby pozadane ze wzgledéw zasadniczych, .a praktycznie — doprowadzi-
toby niewatpliwie do znacznego zwiekszenia ilosci spraw kasacyjnych
w sgdach apelacyjnych, czyli, ze w konsekwencji projektowana refor-
ma — chybitaby celu.

Koncze tym, od czego zaczagtem: projektowana przez dra Cypriana re-
forma jest szkodliwa zasadniczo, bo dalej idzie po linii znizania lotu sg-
downictwa w imie wymogéw taniosci i praktycznej wygody; 2z punktu
widzenia teorii prawa — nie da sie niczym usprawiedliwi¢; praktycznie
wreszcie — nie przyniesie pozadanego skutku; pewne jej szczegély dadza
sie z pozytkiem zastosowaé, co wraz z innymi proponowanymi przeze mnie
Srodkami oraz wraz z bardziej rygorystycznym stosowaniem przepisow
juz istniejgcych pozwoli na odcigzenie Sadu Najwyzszego bez tamania
podstawowych zasad proceduralnych.

DR ALFRED EIMER

Dekompozycja instancji kasacy;nej

Uwazajgc artykut Dr Cypriana pt. ,.Sad Apelacyjny jako instancja ka-
sacyjna karna”, zamieszczony w ,Glosie Sad.” nr 10/38, za artykut dy
skusyjny, saaze, iz wypowiedzenie sie w tej kwestii samych se
dzidw jest stuszne i pozadane. Gtos praktykéw moze by¢ bardzo istotnym
uzupetnieniem zawartych w artykule tym mysli i wskazan. Podniesienie
instancji apelacyjnej do rzedu instancji kasacyjnej niewatpliwie jest wy-
razem zaufania autora artykutu do saddw apelacyjnych, niemniej jednak
autor nie wyjasdnia, dlaczego pozostawia wigzacemu sady uznaniu proku-
ratora decyzje o tym, czy sprawe bedzie rozstrzygat lako sad kasacyj
ny: sad apelacyjny wzglednie Sad Najwyzszy.
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Jesl godzimy sie na powierzenie sagdom apelacyjnym czynnosci (cho¢-
by tylko w zakresie ograniczonym) instancji kasacyjnej, byloby rzecza
stuszniejszg pozostawi¢ juz uznaniu sgdu zadecydowanie o przesunigciu
sprawy do Sadu Najwyzszego, jako nie majacej dla siebie precedensu
w orzecznictwa, co najwyzej po wystuchaniu w tym wzgledzie wnioskéw
stron.

Prokuratorowi nalezatoby zapewni¢ w tym razie tylko moznos$¢ ewentu-
alnego spowodowania (analogicznie do art. 538, 539 K. P. K.) autoryta-
tywnego wyjasnienia danej kwestii prawnej przez Sad Najwyzszy. Zda-
je mi W8> ze tego rodzaju postawienie sprawy byloby racjonalniejsze, skoro
Sad Najwyzszy bynajmniej nie powinien by¢ wytgczony od moznosci osta-
tecznego wypowiedzenia sie w kwestii wyktadni prawa, ilekro¢ nasunie
sie watpliwos$é, czy wyktadnia, dokonana przez sady nizsze (chocby nawet
dziataty jako instancje kasacyjne), byta prawidtowa. Takie postawienie
snrawy”™ bytoby stuszniejsze, tym wiecej, iz pozostawatoby w zupeinej
zbieznosci z naczelng zasada, zawartg w art. 7 K. P. K., w my$l ktérej:
.Sad rozstrzyga samodzielnie wszelkie zagadnienia prawne... i nie jest
zwigzany orzeczeniem innego sgadu lub urzedu”.

'Vprawdzie wniosek prokuratora o przekazanie sprawy Sadowi Naj-
wyzszemu nie jest orzeczeniem w sprawie, niemniej jednak zwigzanie sg-
du tym wnioskiem stanowi powazny wylom w samodzielnosci sadu do
rozwazan zagadnienn prawnych, do ktérych z mocy ustawy nie tylko jest
powotany lecz wrecz zobowigzany. Nie mozna przy tym przewidzie¢, jakby
sie uksztattowata praktyka sadéw w tej materii. Przypuszczaé nalezy, iz
sedziowie przed zapoznaniem sie z aktami sprawy i z dang watpliwg kwe-
stig prawng wyczekiwaliby wniosku prokuratora. Istotnie bowiem na céz
ow trud sedziego, skoro nie miatby zadnej pewnosci co do tego, czy w da-
nej sprawie dojdzie do gtosu. Skoro obrona w tym wypadku nie miataby
w ogéle moznosci zajecia jakiegokolwiek stanowiska, sprawa przechodzi-
taby do Sadu Najwyzszego niewatpliwie przed zapoznaniem sie z nig
przez sad powotany do jej rozstrzygania. Niewiadomo tez, czy w ogoéle
snrawa taka dochodzitaby do sgadu apelacyjnego — skoro w reku proku-
ratora (przypuszcza¢ nalezy, ze juz™w reku prokuratora okregowego)
zdecydowataby sie kwestia, czv i ktory sad (apelacyjny badz Sad Naj-
wyzszy) bedzie jg rozstrzygat. Z drugiej strony nie bytoby wskazane prze-
wlekanie biegu samej sprawy, dla takiego wiec oswiadczenia prokuratora
powinien by¢ termin zakre$lony z mocy samej ustawy, o ile oczywiscie
whniosek prokuratora miatby decydowa¢ o przekazaniu sprawy Sadowi
Najwyzszemu.

Nie da sie zaprzeczyé¢, iz sama mozno$¢ przerzucenia sprawy do Sadu
Najwyzszego jest wielkiem utatwiemem dla sadu apelacyjnego, jakkol-
wiek, zdaniem moim, nie lezy to w interesie wymiaru sprawiedliwosci.
Pomijajac, ze sad nie powdnien sie w zadnych okolicznosciach uchyla¢ od
wymiaru sprawiedliwosci, sgdze, iz powstang w tym wzgledzie rozbiez
nosci wéréd samych sedziéw, kiedy nalezy to czynié. Nie ma przeciez
spraw o zdecydowanym obliczu prawnym, posta¢ bowwm prawna czynu
wytania sie dopiero na tle jego ustalen faktycznych. O ile powstanie tego
rodzaju watpliwosé, czy nie bytoby wiecej celowe przedwstepne wyjasnie-
nie kwestii prawnej, cho¢by w drodze istniejgcych juz mozliwosci, usta-
wie zresztg znanych (art. 41 u. s. p.); prokurator moze w kazdej chwili
wywotaé¢ autorytatywne wyjasnienie danej kwestii prawnej. Odpowiednio
skrécony tryb postepowania moze réwniez dobrze zabezpieczyé¢ interes wy-
miaru sprawiedliwosci.
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Najpraktyczniejszym rozwigzaniem wydaje mi sie jednak rozbudowa-
nie tzw. nadzwyczajnej kasacji w postaci znowelizowanej z art. 538, 539
K. P. K. takze w stosunku do wyrokéw sadoéw apelacyjnych jako instan-
cji Kasacyjnej. Nie ucierpi na tym ani samodzielno$¢ instancyjna, ani wy-
ktadnia prawa, ktora uzyska w ten sposob dostateczng gwarancje swej
jednolitosci. Ten nadzwyczajny S$rodek, dajacy moznos$¢ skontrolowania
kazdego prawomocnego orzeczenia sadu, nie zwiekszytby, zdaniem moim,
czynnosci Sadu Najwyzszego, skoro bytby srodkiem wyjgtkowym, maja-
cym zastosowanie w wypadkach nielicznych. Oczywiscie zdarzyé sie moze,
ze w poszczegblnym wypadku zajdzie potrzeba skorygowania pogladu
prawnego, niemniej nie ucierpi z tego powodu wymiar sprawiedliwosci,
skoro w zwigzku z korekturg fatszywego pogladu prawnego bedzie istnia-
ta takze moznos¢ uchylenia wyroku, o ile w nastepstwie fatszywej wyktad-
ni prawa nastgpitoby skazanie. Zwiekszony stopienn odpowiedzialnosci se-
dzidw, orzekajgcych w trybie kasacyjnym, ma takze nieposlednig wartosc
dla wymiaru sprawiedliwosci. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze sedzio-
wie z catg skrupulatnoscig rozwazg kazda sprawe, w ktorej przyjdzie im
wyrokowa¢ w tym trybie postepowania, $wiadomi tego, ze jest to prze-
ciez ostatnia instancja a przy tym ulegajgca kontroli, jednakze zgota od-
miennej, skoro kontroli bedzie poddana w zasadzie ich wiedza fachowa.
Wszak zasadnos$¢ wyktadni prawa a nie stuszno$¢ wyroku stanowitaby za-
gadnienie tzw. nadzwyczajnej kasacji, ztozonej w obronie prawa.

Nie sadze, by przy zachowaniu projektowanego trybu postepowania, tj.
moznosci przesuniecia sprawy do Sagdu Najwyzszego, powstaty korzysci dla
wymiaru sprawiedliwosci. Obawiam sie, ze przy tym trybie postepowania
sedzia zejdzie do roli czynnika mechanicznego, ,mitécenia spraw tatwych
i mniejszej wagi”, uzywajac okreslenia autora. Jest rzeczg bowiem oczy-
wistg, iz nikt nie bedzie zdwajat swoich naukowych wysitkéw, skoro prace
mobzgu przejmie na siebie Sad Najwyzszy. Wreszcie obawa ,regionalizmu”
w wyrokowaniu wydaje mi sie réwniez nieuzasadniona, skoro mozliwos¢
przeciwdziatania temu zjawisku bedzie w zupelnosci zachowana.

Zapobiezenie temu przez okresowe terminowe informowanie prokurato-
ra Sadu Najwyzszego o zapadtych wyrokach w sgadach apelacyjnych jako
instancjach kasacyjnych, wzbudzajgcych watpliwosci co do samej zasady
prawnej, da w efekcie lepsze rezultaty, anizeli przesuwanie spraw do
Sadu Najwyzszego, niczym nieskrepowane, wobec dowolnosci kryteriéw,
budowanych tylko na uznaniu prokuratora bgadz sadu.

Rozwazajac powyzsze zagadnienie procesualne, nie mozna przeoczy¢
najkapitalniejszego przy tym zagadnienia, czy istotnie projektowana przez
autora reforma odrzuci spodziewane zyski w postaci niezmienionego stanu
osobowego sedzidw. Czy istotnie liczba etatow sedziowskich w sgdach ape-
lacyjnych nie ulegnie przez to zwiekszeniu? Smiem w to watpi¢. Zdaniem
moim, projektowane ograniczenie trybu zazaleniowego od decyzyj proku-
ratorskich i zwolnienie sadu apelacyjnego od zajmowania sie tymi zaza-
leniami tudziez zaoszczedzenie sedziom zbednej motywacji wyrokéw, w na-
stepstwie utrudnienie postepowania kasacyjnego w postaci przepadku
czesci kaucji kasacyjnej w wypadku niewywiedzenia kasacji, oraz ograni-
czenie obrony z urzedu do wypadkow istotnej potrzeby — nie réwnowazy
naktadu pracy w wypadku przejecia przez sad apelacyjny agendy instan-
cyjnej od wyrokdéw sadow okregowych, jako instancyj odwotawczych.

Nie rozporzgdzam statystykg odnosnie tychze spraw, niemniej jednak
uwazam, ze jest ich oardzo wiele. Sg to sprawy o réznorodnym zasiegu
pod wzgledem gospodarczym, spotecznym, administracyjnym., skarbowym,
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0 obliczu prawnym, ze tak powiem, kakjdoskopo y , przepiséw ko-

jace bardzo wnikliwej i gruntowne] zn”™ om* “ J owyeh, wszelakich
deksowych, ale catego kompleksu przepiséw por | Kowanie w tego
instrukcyj itp. Nie bedzie zatem rzeczg tak Prostg y_ faktycznych,
rodzaju sprawach, nie wytonia one moze zawitych cnU&znosei mych
ale wysunaé moga skomplikowane zagadnienia praw wiasnie
uwag dowodzi zresztg orzecznictwo Sadu Najwyzsz gm , toOw sedziow-
sprawach. Bedzie to wymagalto tworzenia specjalny awach, by moac
skich, po prostu celem utatwienia specjalizacji w ty P zatatwia-
zwiekszy¢ tempo iloSciowego ich zatatwienia. Nato opracowa-

niu zazalen od decyzji prokuratorskich (wyczerpujg'c kwestie prawne
nych) sedziowie nie napotykajg na te trudnosci, bow

zazwyczaj nie sg w nich skomplikowane. n tviko

Tak samo trudno bedzie odméwic¢ oskarzonemu obroncy z u™2® ' teszcze
z racji tej przestanki, iz sprawa jego me J 0 wystapienie obroricy
mozna byto uwazac¢ to za stuszne, gdyby chodzito o wy ap nie da_
na rozprawie (na ktdérej oskarzony moze przeciez sa wy. chodzi-

toby sie pogodzi¢ jednak decyzji takiej z zasad - nozbawieniu oslcar-
to o wywiedzenie kasacji. Odmowa taka réwnataby sie P ~ ~ f~ stancji,

zonego nie tylko jednej, lecz decydujgcej a p .~.,~dliwosciwobec istnie-
co nie da sie pogodzi¢ z interesem wymiaru sp . h ktérzy maja
nia trybu trojinstancyjnego i zachowania tegozdla tych,

obroncow z wyboru. , . 000l

Reforma zatem w postaci, zaprojektowanej P*zez cje cO jednak
nym swym efekcie tych korzysci, o jakich mowa w projekcie, J
nie przekresla wartosci samego projeKtu.

WLADYSEAW JAN MEDYNSKI

Stosowanie art. 84 K. K.

(Uwagi de lege ferenda)

WpPW M 6w Stat.vstvcznego na 1938 r. liczba osoh, umie-

84 K- K; jest obligatoryjne.w razm stwierdzenia

przez sad warunkéw, w przepisie tym w y sz cz e g o dois¢ do przeko-
umieszczenie w zaktadzie dla mepopiawnych ), itialley J Kkier,AVania

nania, ze sady nie wykonujg cigzgcego na nich 4 ef jesli
niepoprawnych przestepcow do odpowiednich™ z~tad h w jych
przyjmie sie, ze liczby powyzsze wskazujg ilose Pizeby J bo ska.

zaktadach mniejszg.od i*" M~ -~ASla niepomawnych Powinni uplazednio
zam na umieszczenie w zaktadzie cua mepopiawnyu

rugiej
odby¢ orzeczone wzgledem nich Kkary.pozbawienia

strony mogg wchodzi¢ do tych I i c z b ~ t a k z e ych. Zresztg na-
dach zabezpieczajgcych, anizeli zakiady dlla niLep p . w do

SIwLLE S K84 K K, moznTstwtodz™ ze §Jtek zabezpieczajacy

polegajacy na diugotrwatym izolowaniu niepoprawnych przestepcéw, jest
niewykorzystany.
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Zdaje sie, ze obecnie mozna mowié juz o uzgodnieniu opinii co do po-
trzeby istnienia zakladéw dla niepoprawnych przestepcéw. Zwolennikom
tych zakladéw udato sie chyba przekonaé swych przeciwniKOw o celo
wosci i koniecznosci tych zaktadow. Nie bedziemy przeto powracali do
tego tematu, wychodzac z zatozenia, ze zaktady dla niepoprawnych sa
doskonatg bronig w walce spotecznej z przestepczoscia. Nie zamierzamy
takze wchodzi¢ na tym miejscu w ocene, czy organizacja tych zakladéw
jest prawidtowa, czy liczba ich jest dostateczna, i czy stosowane w nich
metody poprawcze sg wiasciwe. Wszystko to sg powazne czynniki w sto-
sowaniu omawianego Srodka zabezpieczajgcego, nalezy jednak wierzy¢, ze
doswiadczenie zrobi w przysztoSci swoje i ze zaklady te stang pod kar
dym wzgledem na wysokosci zadania.

A jednak, mimo coraz bardziej rozpowszechniajgcego sie przekonania
o celowosci i skutecznosci stosowania zaktaddéw dla niepoprawnych w od-
niesieniu do odpowiednich przestepcéw, sady nie wykorzystujg tego Srod-
ka zabezpieczajgcego, czym przyczyniajg sie do powstawania przekona-
nia, iz sady nie spelniajg w ogdle swego zadania w walce z przestep-
czoscig, co z kolei powoduje w czestych przypadkach przejmowanie tegc
zadania przez witadze administracyjne, choc¢by pod postacig kierowania
do miejsc odosobnienia, o czym wspominano juz na tamach ,.Glosu Sa-
downictwa”, niestety, nie bez stusznosci, jezeli sie zwazy, ze kierowa-
nie do miejsc odosobnienia nie moze by¢ pojmowane, jako Srodek zwal-
czania przestepczosci.

Czyz wiec niecheé do stosowania umieszczenia w zakladach dla niepo
prawnych jest wynikiem niepodporzadkowywania sie sadéw ustawie,
czy tez niezrozumienia i niedoceniania tego $rodka zabezpieczajgcego, czy
tez wreszcie ma ona swoje uzasadnienie rzeczowe? JesteSmy zdania, ze
nieche¢ ta jest w wysokim stopniu uzasadniona. Nie wynika ona bynaj-
mniej z niesubordynacji ustawie, nie opiera sie na niezrozumieniu ce-
lowosci stosowania art. 84 K. K.; nie jest takze wyrazem nieuzasadnio-
nej tagodnosci sadéw wobec przestepcéw, lecz bierze swe Zrodio w wa-
dach proceduralnych orzekania o umieszczeniu w zaktadach dla niepo-
prawnych przestepcow.

Nalezy dojs¢ do wniosku, ze instytucja ta jest pod wzgledem mate-
rialnym w art. 84 K. K. najzupetniej prawidtowo urzgadzona, jednak
procedura wykonania art. 84 K. K. jest wadliwa. Z art. S87 i 388 § 1
lit. g K. P. K. wynika niewatpliwie, ze o zastosowaniu Srodka zabezpie-
czajacego, przewidzianego w art. 84 K. K., orzeka sad, rozpoznajacy spra-
we 0 przestepstwo, zarzucone oskarzonemu, ktérego uznaje za przestep-
ce niepoprawnego i w wyroku o to przestepstwo orzeka o umieszcze-
niu go w zakladzie dla niepoprawnych. Innymi stowy, sad orzeka o tym
srodku zabezpieczajgcym przy sposobnosci rozpoznawania sprawy, ktora
moze by¢ nawet bardzo btaha. Bodajze najwieksza ilos¢ przestepcow, na-
dajgcych sie do umieszczenia w zaktadach dla niepoprawnych, rekru-
tuje sie sposrod przestepcow przeciwko mieniu, tj. z art. 257, 262 i 264
K. K. W przyttaczajacej wiekszosci przypadkéw orzecznictwo w spra-
wach o te wystepki nalezy do sadéw grodzkich. W praktyce zatem jedno-
osobowy sad grodzk; rozpoznajagc w ciggu posiedzenia sgdowego w naj-
lepszym razie kilkanascie spraw karnych, powinien, stosownie do art. 84
K. K., w razie stwierdzenia warunkéw ku temu, we wszystkich odpo-
wiednich przypadkach orzec umieszczenie w zakladzie dla niepopraw-
nych, i, co najwazniejsze, powinien to uczyni¢, po rozstrzygnieciu kwestii
winy i kary oskarzonego. Mozna zasadnie twierdzi¢, ze jest to nra-



wie niemozliwe, bez obcigzania sumienia sedziego powaznym cigzarem
watpliwosci stusznego zastosowania w stosunku do oskarzonego sioca
o0 doniostych nastepstwach dla jego wolnosci.

Czasu trwania umieszczenia w zaktadzie dla niepoprawnych nie oKre-
Sla sad przy orzekaniu o zastosowaniu tego S$rodka. Z ustawy_ wyniKa,
ze umieszczenie trwa co najmniej pie¢ lat, a moze byc i dozywotnie.
Chociaz wiec umieszczenie w zaktadzie takim przez ustawe nie zostaio
nazwane karg, jest dotkliwg dolegliwoscig dla przestepcy, ktéry odczu-
wa je prawie na réwni z karg pozbawienia wolnosci. Czy mozna sie
wobec tego dziwi¢, ze sady zachowujg daleko idaca ostroznosc pizy
orzekaniu o umieszczeniu w zaktadach tych, zwilaszcza, gdy operujg bar-
dzo skgpym materiatem, na ktérego podstawie powinny wydaé¢ osad, czy
w konkretnym przypadku zastosowanie art. 84 K. K. jest wskazane i Ko-
nieczne. A przeciez poza koniecznymi przypadkami nie mozna nikogo
w zakladzie umieszczaé. Zazwyczaj catym materiatem poznawczym czio-
wieka, o ktdrego wolnosci na okres co najmniej pieciu lat, nie liczac
samego wymiaru kary, orzeka sie, jest karta karna z rejestru skaza-
nych Ministerstwa Sprawiedliwosci, a wiec mniej lub wiecej wzmianek
o wydanych wzgledem oskarzonego wyrokdw. Przy szczeg6lniejszej sta-
rannosci sadu, a powiedzmy otwarcie, przy mniejszym nawale pracy
w sadzie, dostaje sedzia do reki kilka odpiséw wyrokéw w poprzednich
sprawach oskarzonego ze wzmiankami o odbyciu kar. Ale jest to juz stan
wprost idealny. W praktyce sady odpisami wyrokoéw', cho¢ regulamin kar-
ny nakazuje je kompletow a¢, nie dysponujg w chwili wyrokowania i orze-
kania o umieszczeniu w zakladzie. Pozostaje jedna karta kama, zezna-
nie posterunkowego, ktéry przy najlepszej woli wykazuje zazwyczaj na-
stawienie szczeg6lne wzgiedem oskarzonego i intuicja sedziego, ratujgca
w wielu przypadkach, od ktdrej jednak cudéw wymagaé nie podobna.
Majac w tych warunkach orzeka¢ o tak powaznym $rodku zabezpiecza-
jacym, jak przewidziany w art. 84 K. K., sagdy z natury rzeczy wolg za-
chowa¢ ostrozno$¢ i umieszczenia w zakladzie nie stosujg. Oczywiscie,
ze dzieje sie to ze szkodag dla interesu spotecznego, przy pogwalceniu na-
kazu ustawowego, a W wyniku powoduje niespetnienie przez sad swego
zadania w walce z przestepczoscia.

Po takim przedstawieniu niekorzystnego stanu rzeczy, wyptywajgcego
z przepiséw proceduralnych o stosowaniu Srodka zabezpieczajgcego z art.
84 K. K., przedstawimy propozycje zmiany tego stanu na lepsze.

Przede’ wszystkim nalezatoby ustali¢ wytgczng wiasciwos¢é sadu okre-
gowego i to w skladzie trzech sedziéw do orzekania o stosowaniu
84 K. K. Chodzi nie tylko o to, aby decyzja w tak w .:n.; kwesta spo
czywata w reku sedziéw doswiadczonych i aby byla powzieta Koiegnu-
nie, ale takze o to, aby material do takiej decyzji byt.nalezycie przyg
towany. W tym celu konieczne jest odiaczenie orzeczenia o winie i Karze
w przypadku konkretnego przestepstwa od orzeczenia o zastosowaniu
umieszczenia w zaktadzie. Umieszczenie w zakladzie powmno nas”powar*
wylgcznie na wniosek prokuratora. Prokurator zas przed postawieniem
w sadzie okresowym takiego wniosku powinien zebraé¢ potrzebny mate-
riat, a wiec nie tylko informacje o poprzednich skazamach przestepcy,
ktoérego uwaza za niepoprawnego, ale takze odpisy wszystkich zapadtych
przeciwko niemu wyrokéw, a nadto szczegétowe wywiady o przesztosci
przestepcy, uzasadniajgce twierdzenie, ze jest on niepoprawnym i ze po-
zostawanie iego na wolnosci, po odbyciu kary, zagraza porzadkowi spo-
tecznemu. Mozna by nawet zleca¢ zebranie materiatu odpowiedniego se-
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dziom Sledczym, ktorzy zbieraliby informacje o przestepcy w drodze prze-
stuchania Swiadkdéw sposrdéd otoczenia przestepcy. Niektdrych Swiadkéw
mozna by wzywa¢ na rozprawe, poswiecong orzeczeniu 0 umieszczeniu
w zaktadzie. Jest jednak rzeczg drugorzedna, jaka droga doszediby pro-
kurator do materiatu informacyjnego o przestepcy, ktérego zamierza skie-
rowa¢ do zakladu poprawczego, byle materiat ten byt obfity i naprawde
ilustrowat stosunki osobiste, rodzinne i majatkowe przestepcy, jego prze-
sztoé¢, a przede wszystkim charakter. Zgtaszanie wnioskéw o zastosowa-
nie Srodka zabezpieczajgcego z art. 84 K. K. powinno naleze¢ do prokura-
tora, kierujgcego w prokuraturze dzialtem wykonania kar. On bowiem naj-
lepiej powinien znaé przestepcéw, powinien otrzymywa¢ odpowiednie
wnioski zaréwno od organéw policyjnych, jak i od wiadz wieziennych.

Stawiennictwo przestepcy, co do ktérego miataby by¢ rozwazana kwe-
stia umieszczenia w zaktadzie, powinno by¢ bezwarunkowo obowigzkowe.
Wiemy bowiem, ze takie luzy ustawowe, jak przewidziane dla orzekania
kar tacznych, kiedy to stawiennictwo skazanego zasadniczo jest nieobo-
wigzkowe (art. 801 K. P. K.), nie sg wskazane, prowadzg bowiem w inte-
resie wylgcznie fiskalnym do praktyki mesprowadzania w zadnym przy-
padku skazanego na rozprawe, gdy znajduje sie w wiezieniu, potozonym
poza siedziba sadu, orzekajgcego o karze tgcznej. Dla oszczednosci na
kosztach przewozenia przestepcy, majacego byé umieszczonym w zakia-
dzie dla niepoprawnych, ktéry chyba zawsze bedzie w chwili orzekania
w tej kwestii w wiezieniu, mozna by uzna¢ za wiasciwy do umieszczenia
w zaktadzie sad okregowy, w ktorego siedzibie lub okregu skazany od-
bywa kare. Bo przeciez wobec roznych sktadéw sgdzacych intencja pod-
dania skazanego sgadowi w tym samym skiadzie, co orzekajgcy o pierwot-
nej karze, przy orzekaniu kary tacznej jest fikcja, dla ktorej doprawdy
nie warto poswieci¢ chocby jednego grosza ze Skarbu Panstwa.

Obecnos¢ obrony przy orzekaniu o zastosowaniu art. 84 K. K. nalezy
uzna¢ za wskazang, jednak nie znajduje powodéw do tego, aby odnosny
przestepca w kazdym przypadku musiat mie¢ obrorice. Obrona obligato-
ryjna nie znajduje uzasadnienia w takich przypadkach, zwiaszcza, ze
stwarzatoby to tylko dalsze obcigzenie adwokatury, i tak juz nadmiernie
obciazonej obronami i zastepstwami z urzedu. Samego kandydata na
umieszczenie w zakladzie nalezatoby jednak bezwarunkowo przestuchad,
albowiem daje to wiele sposobnosci poznania przez sad charakteru jego,
chotby nawet staral sie przedstawi¢ sadowi w jak najlepszym Swietle.
Obecnie bowiem spada zazwyczaj na oskarzonego orzeczenie 0 umieszcze-
niu w zakladzie zupetnie nieoczekiwanie, mysli on wytgcznie o swej obro-
nie lub o uzyskaniu jak najnizszego wymiaru kary, nie spodziewajac sie
zazwyczaj Srodka zabezpieczajacego. A przeciez wystuchanie najbardziej
zainteresowanej w tym osoby jest chyba nie tylko teoretycznie uzasad-
nione. Rzecz oczywista, ze od wyroku, orzekajgcego umieszczenie w za-
ktadzie dla niepoprawnych, lub tez od postanowienia w tej kwestii, jest
bowiem rzecza obojetng, jaka forme miatoby takie orzeczenie, musiataby
stuzyé umieszczonemu w zakladzie apelacja, a takze kasacia, ewentualnie
tylko w zakresie art. 511 K. P. K.

Reasumujac powyzsze uwagi dochodzimy do wniosku, ze dla uzdrowie-
nia postepowania w sprawach o orzeczenie umieszczenia w zaktadzie dla
niepoprawnych nalezatoby: a) poddac orzecznictwo w tych sprawach wy-
tacznej wiasciwosci sadéw okregowych w skiadzie trzech sedziéw, b) uza-
lezni¢ stosowanie tego Srodka zabezpieczajgcego od wniosku prokuratora,
opartego na wszechstronnym materiale informacyjnym o osobie przestep-
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cy, ¢) uznaé stawiennictwo przestepcy, o ktérego umieszczenie w zakia-
dzie chodzi, na rozprawie za obowigzkowe. Wszystkie inne propozycje,
0 ktérych byla mowa, sa drugorzedne, précz przyznania umieszczonemu
Srodkéw prawnych od orzeczenia, co jest zresztg zupelnie oczywiste.

W proponowanym trybie jest niewatpliwe podobiefnstwo z postepowa-
niem w sprawach o wydanie wyrokéw tacznych, ale tez charakter po
stepowania jest pokrewny. Stad za$, ze K. P. K. przewiduje tego rodzaju
tryb przy orzekaniu kar tgcznych, wynika powazny argument za tym, ze
1 postepowanie w sprawach o orzeczenie umieszczenia w zakladzie aia
niepoprawnych powinno by¢ odrebne od orzekania w sprawie winy i kary
w zwigzku z konkretnym przestepstwem, bo przeciez dyspozycja z ai .
84 K. K. jest chyba niemniej doniostg dla przestepcy, a przede wszys -
kim dla spoteczenstwa, anizeli wydanie wyroku #acznego.

W koncu jeszcze kilka stdw co do kosztow, zwigzanych z proponowanym
postepowaniem. Niestety kwestia ta odgrywa dzi$ role decydujgcg przy
wszystkich posunieciach nawet w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, bez
wzgledu na to, ze powinna ona mie¢ w zdrowo zorganizowanym spofe-
czenstwie znaczenie ostatniorzedne. Wydaje sie, ze koszt, wynikajacy’
z proponowanej procedury przy orzekaniu umieszczenia w zaktadzie dla
niepoprawnych, bytby minimalny, a nawet zaden, pomijajac pewne obcig-
zenie prokuratur i sadéw oraz organoéw pomocniczych. Jesli sie jednak
zwazy, ze tego rodzaju postepowanie niewatpliwie przyczynitoby sie (lo
lepszego orzecznictwa w tak waznej dziedzinie, jak stosowanie Srodkow
zabezpieczajgcych umieszczenia wr zaktadzie dla niepoprawnych, a takze,
to jest niemniej wazne, spowodowatoby ulge dla sumienia sedziowskiego,
nieznaczne zwiekszenie pracy, nie pociggajgce za sobg zresztg zadnej po-
trzeby zwiekszania liczby stanowusk sedziowskich, czy prokuratorskich,
nie moze mie¢ zadnego znaczenia.

MIECZYStAW PIEKARSKI

,Prawo rozporzadzania miejscem
hipotecznym 1 hipoteka wiasciciela” wedtug
projektu prawa rzeczowego
(Uwagi polemiczne)

I. W numerze 6/38 ,Glosu Sadownictwa” (str. 455 — 458) Jacek Sied-
lecki, krotko omawiajgc ,prawo rozporzadzania miejscem hipotecznym
w projekcie prawa rzeczowego”’, zaproponowal dokonanie poprawek,
wzglednie uzupetnien art. 231, 233, 240 i 241 projektu. Nie zgadzajac
sie czesciowo z wywodami wspomnianego autora, uwazam, iz sprawa
de lege ferenda wymaga treSciwego zasadniczego naswietlenia tych prze-
piséw na tle uwag polemicznych.

Il. Podtozem instytucji rozporzadzania opréznionym miejscem hipo-
tecznym jest cheé zapobiezenia ,krzywdzie” wiasciciela nieruchomosci,
ktéra by zachodzita o ile by — w razie zgasniecia wierzytelnosci hipotecz-
nej o wyzszym stopniu pierwszenstwa — miato miejsce automatyczne
posuwanie sie (w mys$l zasad prawa rzymskiego) nastepnych wierzycieli
hipotecznych bez obnizania kosztéw obstugi od ich zahipotekowmnych na-
leznosci. Z reguty wierzyciel hipoteczny zada bownem korzystniej-
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szych warunkoéw (zwiaszcza wyzszego oprocentowania), im gorszy sto-
pien pierwszenstwa rzeczowego ma przystugiwaé zabezpieczeniu tej wie-
rzytelnosci na nieruchomoscil). Nieodptatne za$ osigganie przez takiego
wierzyciela lepszego stopnia hipotecznego wskutek posuwania sie¢ w gore
uniemozliwia witascicielowi nieruchomosci uzyskanie zabezpieczonego na
miejscu wygastej hipoteki dogodniejszego kredytu np. na sptate ucigzli-
wych hipotek o nizszym stopniu pierwszenstwa, lecz o wyzszych kosztach
obstugi2). Dlatego system statego i nieodptatnego posuwania sie nastep”™-
nych wierzycieli hipotecznych w razie zgasniecia poprzedniej hipoteki
poczytywany bywa za niestuszne uprzywilejowanie tych wierzycieli oraz
stoi na przeszkodzie oddtuzeniu ,witasnosci nieruchomej”, znacznie utru-
dniajagc witascicielom obcigzonych hipotekami nieruchomosci uzyskanie
dogodnego kredytu na sptate ucigzliwych hipotek. Okolicznosci te w do-
bie stale przedtuzanego ustawowego ,moratorium hipotecznego” (por.
np. ustawe z 29.111.1933 r. o ulgach w zakresie oprocentowania i term.
sptaty wierzyt. hipot. Dz. U. R. P. poz. 213, zmieniong rozporzadzeniem
Prezydenta Rzplitej z 24.X,1934 r. Dz. U. R. P, poz. 845 i dekretami
Prezydenta Rzplitej z 1935 r. Dz. U. R. P. poz. 448 i poz. 542 tudziez usta-
we z 5.11.1938 o sptacie niekt. wierzyt. hipot. Dz. U. R. P. poz. 54) nie
mogty nozosta¢ bez wpltywu na tendencje ustawodawcy polskiego, skoro
w dotyczgcych tego moratorium aktach ustawodawczych przejawit on
daleko posunieta troske ochrony wiasnosci nieruchomej. Ta ochrona jest
usprawiedliwiona co do tych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy uginaja
sie pod ciezarem hipotek, ustanowionych dla sfinansowania produktyw-
nych inwestycyj w ckresie dobrej koniunktury, gdy warto$¢ nierucho-
mosci byto znacznie wyzsza i nie byto przestanek, zapowiadajgcych dtu-
gotrwate pogorszenie sie warunkéw gospodarczych. Projekt prawa rze-
czowego nie przejat tedy systemu statego i nieodptatnego posuwania sie
dalszych wierzycieli hipotecznych, zwlaszcza ze juz poprzednio ustawo-
dawstwo niemieckie, austriackie i szwajcarskie uznato za konieczne od-
stgpi¢ od tego systemu w trybie wlasnego rozwigzania zagadnienia.

1. Nie podzielam wiec zapatrywania wspomnianego na wstepie auto-
ra, jakoby twoércy projektu prawa rzeczowego urzeczywistniali w art. 231
i nast. ,zasade posuwania sie naprzdd dalszych wierzycieli” (obok zasa-
dy dyspozycji opréznionym miejscem przez wiasciciela). Takg ocene syn-
tetyczng uwazam za chybiong, gdyz wymienione zasady stanowig pod-
stawe dwoch zupelnie odrebnych systeméw, a to guasi austriackiego i sy-
stemu rzymskiego, przyjetego przez prawo hipoteczne z 1818 r. Systemy
te omowiono juz szczeg6towo na taniach polskiej prasy prawniczej (por.
Kwartalnik Prawa Prywatnego, zeszyt 1, str. 52 i nast., zeszyt 2 str. 147
i nast. tudziez mdj artykut na tamach Wiadomosci Prawniczych Nr 5,
str. 185 i 189 z 1938), wystarczy wiec podnies¢, ze wylaczajg sie one
wzajemnie. Zresztg juz sam nagtéwek rozdziatu VII tytutu V projektu:
-Prawo rozporzadzania opr6znionym miejscem hipotecznym i hipoteka
wiasciciela” autentycznie dowodzi, ze projektodawcy odstgpili od zasady
sukcesji hipotecznej, a oparli sie na regule rozporzgdzania opréznionym
miejscem hipotecznym, nawigzujac do stanu prawnego, obowigzujgcego
w b. dzielnicy austriackiej, przy wprowadzeniu w nim dla czystosci kon-
strukcyjnej zmian, uwzgledniajgcych dorobek naukowy szwajcarskiego
systemu stalych miejsc zastawnych. Nie mozna natomiast trafnie twier-

Por. Ehrenzweig. Sachenrecht str. 511.
Por. dr Krauss Prawo ksigg gruntowych w b. zaborze pruskim str. 77.
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dzi¢, jakoby projekt realizowat zasade posuwania sie naprzéd dalszych
wierzycieli hipotecznych. Jedynie bowiem wyjgtkowo w razie bezwzgled-
nego wykreslenia hipoteki, tj. bez jednoczesnego wpisania w jej miejsce
innej hipoteki i bez wpisu o zachowaniu miejsca oproznionego lo dyspo-
zycji wilasciciela nieruchomosci oraz w przypadku art. 239 proj. (0 czym
nizej) dalsze hipoteki posuwajg sie w gore (art. 234 proj.). Takze insty-
tucja hipoteki wiasciciela (art. 243 proj.) zaprzecza zasadzie posuwania
*ie"naprzdd dalszych wierzycieli hipotecznych. Hipoteka za$ nie moze
by¢ wykreSlona bez zgody wiasciciela nieruchomosci (art. 229 proj.)
z uwagi na umozliwienie witascicielowi zastrzezenia miejsca po hipotece,
bra': wiec takiego zastrzezenia w wymienionej zgodzie poczytywacé wy-
p ‘da za milczaco dorozumiane i miarodajne zrzeczenie sie wspomnianego
zastrzezenia. W tej mierze projekt, odstepujac od dyspozycji § 37 usta-
wy austriackiej, nie ogranicza czasowo zastrzezonego na rzecz wilascicie-
rozporzadzania opréznionym miejscem. Nadto w odréznieniu od sy-
stemu austriackiego projekt nie daje wiascicielowi nierucnomosci (naru-
szajacego akcesoryjnos¢ prawa zastawu) uprawnienia przeniesienia do-
tychczasowego prawa zastawu nha nowg wierzytelno$é, lecz wytacznie
* razie wygasniecia hipoteki (art. 231 proj.) lub niepowstania wierzy-
telnosci, dla ktorej ustanowiono hipoteke (art. 232 proj.), tudziez w ra-
me przeniesienia hipoteki na miejsce oprdéznione przez inng hipoteke
(art 233 proj.), natomiast daje witascicielowi uprawnienie rozporzadza-
nia opréznionym miejscem hipotecznym. Projekt ustrzegt sie wiec biedu
kodyfikacji austriackiej, skoro nie méwi o ,przenoszeniu dotychczasowe-
go prawa zastawu na nowag wierzytelnos¢” ; wygasniecie wierzytelnosci,
zabezpieczonej hipoteka, pocigga bowiem za sobg pozaksiegowe wygasnie-
cie hipoteki (art. 224 proj.), wskutek wiec rzeczonego wygasniecia pia-
wa zastawu nie moze by¢é ono przedmiotem rozporzadzania, Trafnie tedy
projekt moéwi o0 rozporzadzaniu opréznionym miejscem hipotecznym
(a nie dotychczasowym prawem zastawu), a uzycie tego okreslenia, wpro-
wadzonego przez kodeks szwajcarski (por. ,leere Pfandstetle”, napis nad
art. 815 szwajcarskiego kodeksu cywilnego), nie wymagato trzymania sie
szwajcarskiego systemu statych miejsc zastawniczych. Projekt zrywa
z istotg tego systemu, gdyz utrzymuje prawo zastawnicze na catym przed-
miocie obcigzonym az do zupeinego zaspokojenia zahipotekowanej wie-
rzytelnodci (art. 192 proj.), a w razie bezwzglednego wykreélenia hipo-
teki wprowadza posuwanie sie naprzdéd dalszych wierzycieli hipotecznych
(art. 234 proj.). Tak ograniczona ,successio hypothecaria” byla w na-
szych warunkow gospodarczych niezbedna dla wzmocnienia (zachwianych
przepisami moratoryjno - oddtuzeniowymi) podstaw kredytu hipoteczne-
go, stanowi wiec ona zalete projektu, bedac wyrazem ochrony praw wie-
rzycieli hipotecznych i stanowiac czeSciowg przeciwwage objawionej
W ,prawie rozporzgdzania oproznionym miejscem hipotecznym” daleko
idacej ochrony praw wiasciciela nieruchomosci. Stanowigc zas, iz ,pra-
wo0” rozporzadzania opr6znionym miejscem hipotecznym przechodzi na
kazdoczesnego wiasciciela nieruchomosci (art. 235), a przy egzekucji
z nieruchomosci nie uwzglednia sie oproznionych miejsc hipotecznych
(art. 236), projekt czyni zado$¢ wzgledom stusznos$ci zgodnie z przepisami
zar6wno szwajcaiskiego jak i austriackiego kodeksu cywilnego.

V. Przechodze z kolei do rozwazenia ujecia stownego omawianych
przepisow i ewentualnie potrzebnych w tej mierze poprawek lub uzupet-
nien. Stanowigcy trzon omawianej instytucji art 231 proj. nie jest scisle
'ijSty, gdyz nie wylgcza wspomnianego rozporzadzania w razie konsoli-
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dacji i w razie wygasniecia hipoteki wskutek egzekucyjnej sprzedazy nie-
ruchomosci, tudziez nie ogranicza tegoz rozporzadzania do przypadkéw
istnienia dalszych obcigzen hipotecznych; w braku bowiem dalszych obcia-
zen — jak to wywiodt M. Lisiewski3), wyptywajace z prawa wiasnosci
uprawnienie rozporzadzania nie wymaga zadnego szczeg6lnego przep*
su, a bytoby tylko utrudnieniem dla wierzycieli witasciciela przy egzekucji
z nieruchomosci (patrz jednak art. 236 pro;,.). Wprawdzie zdanie drugie
art. 231 proj. mozna by poming¢, nadajgc temu przepisowi krdtsze i ogdl-
niejsze brzmienied), iz w razie wygasniecia hipoteki witasciciel nierucho-
mosci, obcigzonej hipotekami o nizszym stopniu pierwszehstwa, moze na
rzecz innej hipoteki w granicach wygasiej hipoteki rozporzgdza¢ miej
scem oproznionymb) ; wyktadnia takiego wystowienia prowadzitaby do
jasnego (a wiec nie wymagajgcego uwidocznienia w brzmieniu ustawy)
whniosku, iz witasciciel nieruchomosci moze takze przenies¢ na opr6znione
miejsce hipoteczne ktorgkolwiek z hipotek, obcigzajgcych nieruchomosé
Z nizszym stopniem pierwszenstwa; wprowadzenie za$s w tytule VII pro-
jektu pt. ,ksiegi wieczyste” potrzebnego przepisu og6lnego o mezoed-
nosci zgody osdb posrednio interesowanych na zniesienie lub zmiane praw
rzeczowych f) czynitoby bezprzedmiotowym zaznaczanie, iz takie przenie-
sienie istniejgcej hipoteki zalezy od zgody danego wierzyciela hipotecz-
nego. Jednakze obecne wystowienie zdania drugiego art. 231 proj. jest
w tej mierze niewadliwe i posiada tre$¢ wyjasniajgca, czynigca zbednymi
poprawki redakcyjne. Nietrafnie dr Z. Fenichel (w przytoczonej w od
sylaczu 4 pracy) wytknat, jakoby dyspozycja art. 232 i 233 byta zbedna,
jako objeta przepisem art. 231 proj. Oté6z w razie niepowstania wierzy-
telnosci, dla ktérej ustanowiono hipoteke (art. 232 proj.), nie moze by¢
mowy o wygasnieciu hipoteki wskutek wygasniecia (nie istniejgcej) wie-
rzytelnosci (art. 224 proj.); przypadek ten nie miesci sie w ramach art
231 proj., a wymieniony przepis nie obejmuje réwniez przeniesienia jed
nej z hipotek na miejsce, opréznione przez inng hipoteke (art. 233 proj.),
gdyz wowczas przeniesiona hipoteka nie gasnie, lecz zmienia tylko stopien
pierwszenstwa.

W przytoczonej na wstepie pracy Jacek Siedlecki proponuje naprawié
art. 233 proj. przez rozszerzajace dopuszczenie rozporzgadzania miejscen
oproznionym wskutek przeniesienia jednej z hipotek na miejsce odstg
pione przez wierzyciela hipoteki o wyzszym pierwszenstwie. Takg zmianeg
uwazam wszakze za zbedng i bezprzedmiotowa, gdyz chodzi tu o przewi-
dziany w art. 404 proj. przypadek zamiany (zmiany) pierwszenstwa hi-
potecznego bez opréznienia miejsca hipotecznego. Mianowicie odstepuja-
cy wierzyciel uzyskuje stopieh hipoteki, posuwajacej sie na miejsce hi-
poteki odstepujgcego, za czym z braKu opréznienia miejsca hipotecznego
nie moze ono by¢ przedmiotem rozporzgdzania.

3 For M. Lisiewski. Hipoteka i ksiegi wieczyste w projekcie prawa rzeczowego.
Przeglad Notarialny Nr 2 str. 36 z 1938 r.

) Por. dr Z. Fenichel. Hipoteka i ksiegi wieczyste w projekcie prawa rzeczo-
wego. Przeglad Notarialny Nr 22, str. 506 z 1937 r.

) a nie przez ustanowienie ,nowej” hipoteki — jak prononuje dr Z. Fenichel
(Hipoteka i ksiegi wieczyste w projekcie prawa rzeczowego. Przeglad Notarialny
Nr 22 str. 506 1937 r.), -dyz wyrazenie ,0 ustanowienie nowej hipoteki” mogtoby
nasuwa¢ niewtasciwg mysl, iz wiasciciel nieruchomosci nie moze orzenie$¢ na oproz-
nione miejsce hipoteczne (oczywiscie za zgoda uprawnionego) jakiejkolwiek z do-
tychczasowych hipotek 0 nizszym stopniu pierwszenstwa.

*) Por. M. Piekarski. Ksiegi wieczyste w projekcie prawa rzeczowego. Przeglad
Notarialny Nr 7—8 str. 161 z 1938 r.
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Nie podzielam réwniez mniemania J. Siedleckiego (wyrazonego w przy-
toczonej na wstepie pracy), jakoby w ramach projektu nie ma moznosci
ustanowienia — za zgodg wierzycieli hipotecznych z nizszym pierwszen-
stwem — w przekroczonych granicach opréznionego miejsca hipotecz-
nego innej hipoteki, wykraczajgcej poza sume wygastej hipoteki. Wspom-
niany autor mniema, ze w takim przypadku nie miatyby zastosowania
przepisy o zmianie hipoteki, pozwalajgce na zmiane tresci hipoteki za
zgodg wierzycieli z nizszym pierwszenistwem, bo 1) przeniesienie dotych-
czasowej hipoteki nastepuje bez zmiany jej tresci, a 2) przy ustanowie-
niu nowej hipoteki konieczny bylby jej wpis w ramach wygastej hipo-
teki, a nastepnie zmiana tresci nowej hipoteki (art. 194, 210, 211 proj.).
Powyzsze wywody uwazam za nie przekonywajace i oparte na nietrafnej
ocenie istoty stopnia hipotecznego, a zwlaszcza ustepstwa tegoz stopnia.
Wprawdzie jedynie indywidualna wartos¢ obcigzonej hipotecznie nieru-
chomosci decyduje o tym, czy prawo rzeczowe, ustepujgce stopien pierw-
szenstwa. straci — wskutek uzyskania pézniejszej kolejnosci w zaspoko-
jeniu z gruntu — pokrycie z sumy, uzyskanej ze sprzedazy nieruchomos-
ci; jednakze uzyskujacy lepszy stopienn pierwszenstwa hipotecznego wie-
rzyciel nabywa przez" to lepsze zabezpieczenie rzeczowe swej pretensji
o tyle, o ile ustepujacg wierzytelnos¢ hipoteczna traci prawo do pokry-
cia z uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci sumy przed jego pretensja.
Innymi stowy, wierzyciel, uzyskujacy dla swego prawa lepszy stopien
pierwszenstwa hipotecznego, nabywa kosztem ustepujgcego na dalsze
miejsce prawa szanse do zaspokojenia z gruntu s.-ej wierzytelnosci na
wypadek, gdyby suma, uzyskana ze sprzedazy gruntu, nie wystarczata na
pokrycie obu praw. Totez transakcje, dotyczace ustepstwa lub zmiany
stopnia pierwszenstwa hipotecznego, maja podtoze majgtkowe, w braku
zas takiego podioza nie zdarzatyby sie one w obrocie gospodarczo - kre-
dytowym. Protokoly za$ drugiego czytania projektu mem. k. ¢.7) wy-
raznie stwierdzajg, iz, wedtug utartych w obrocie pogladéw — stopien
pierwszenistwa hipotecznego stanowi samodzielny przedmiot majgtkowys).

Rozwijajac te mysl ustawodawcy, dr H. Oberneck stopien pierwszen-
stwa hipotecznego uwaza nawet za samodzielne prawa majgtkowe, opar-
te na urzadzaniu ksigg gruntowych. Przeto przyjac¢ nalezy zgodnie z no-
wszymi pogladami naukiO), ze stopien pierwszenstwa hipotecznego sta-
nowi cze$¢ tresci danego prawa rzeczowego, gdyz okresla jego stosunek
do innych praw zahipotekowanyeh.

Te ocene istoty stopnia hipotecznego stosuje réwniez autorytatywne
orzecznictwo polskiel)) z czego dosc jasno wynika, ze 1) nowopowstata
lub 2) przeniesiona na oproznione miejsce hipoteczne hipoteka moze za
zgodg wierzycieli hipotecznych o nizszym stopniu pierwszenstwa wiecej
obcigza¢ grunt, niz wygasta na opréznionym miejscu hipoteka, gdyz czesc,
wykraczajaca poza granice zgastej hipoteki, a wiec i poza opiozmone
miejsce hipoteczne, nie opiera sie na rozporzadzaniu tym miejscem, lecz

") fAr. Protokolty drugiego czytania projektu niem. k. c. tom Il str 93 i 95;
por. takze dr H. Oberneck. Das Reichsgrundbuchrecht. Berlin 1909, tom 1 sti. 354.
S 41.

q °)§ Psor. takze dr Krauss. Prawo ksigag gruntowych w b. zaborze piuskim uw. i
0 5.

") Por. Guthe Triebel. Grundbuchordnung, wyd. z r. 1923 uw. 19 i 34 do J 46 ord.
hip. Staudinger uw. 1 a do § 877 k. c.,, komentarz Radcow Rzeszy uw. 1 do § 881.

“) Por. uchwate Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 20.VIII.1936 i- Ni Il CZ
650736.
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na zmianie tresci dalszych hipotek w ramach art. 210 i 404 proj. Te prze-
pisy moéwig wprawdzie osobno o przestankach zmiany tresci hipoteki
i zmiany pierwszenstwa, nie wynika z tego wszakze, jakoby projekt wy-
odrebniat istote wewnetrzng tych pojeé¢, w szczegdlnosci jakoby zmiany
pierwszenistwa nie zaliczat do zmiany tresci hipoteki. Wspomniane bo-
wiem ujecie projektu wyptywa z okolicznosci, iz projekt nie zawiera prze-
pisu zasadniczego co do przestanek powstania przeniesienia, zmiany
i wygasniecia praw rzeczowych 11), wobec czego w art. 210 projekt z osob-
na unormowat przestanki zmiany tresci istniejacej juz hipoteki, a w ar-
tykutach 403 i nast. osobno uregulowano przestanki zmiany pierwszen-
stwa w zwigzku z wpisem nowej hipoteki. Samo wszakze pierwszenstwo
w mys$l normy ogdlnej art. 188 proj. nalezy do istotnej tresci kazdego
prawa zastawniczego (a wiec i hipoteki, por. art. 186 proj.), skoro pra-
wo to polega na moznosci zaspokojenia wierzytelnosci z obcigzonego
przedmiotu z pierwszenstwem przed wierzycielami osobistymi osoby, do
ktorej przedmiot nalezy i z pierwszenstwem przed dalszymi wierzyciela-
mi hipotecznymi (art. 393 i 403 proj. tacznie z art. 800 K. P. C.). Dla-
tego juz z powyzszych przepiséw projektu — moim zdaniem — wynika
dos¢ jasno, iz przy rozporzadzeniu miejscem opréznionym mozna za
zgoda dalszych wierzycieli hipotecznych ustanowié¢ hipoteke, wykraczaja-
cg poza granice wygastej hipoteki. Zbedne jest wiec w tej mierze propo-
nowane przez J. Siedleckiego ,uzupetnienie’’ art. 231 § 2 proj. dodatkiem,
iz: ,Rozporzadzenie miejscem oprdéznionym, wykraczajgce poza granice
wygastej hipoteki, moze nastgpi¢ tylko za zgodg uprawnionych na mocy
wpisow w ksiedze wieczystej z pierwszennstwem nizszym od oproznione-
go miejsca hipotecznego”. Taka redakcje uwazam nie tylko za niepotrzeb-
ng, lecz takze za wadliwg, gdyz z istoty rzeczy wygasta hipoteka moze
oprézni¢ miejsce hipoteczne tylko w granicach, w ktdrych obcigzata nie-
ruchomos$¢, z braku wiec przedmiotu nie moze by¢ mowy o rozporzadza-
niu miejscem opréznionym, wykraczajacym poza granice wygastej hi-
poteki.

Zasadzie posuwania sie naprzdd dalszych wierzycieli hipotecznych sprze-
ciwiajg sie réwniez przepisy art. 238 i 239 proj., zmierzajace — jak to
trafnie okreslit M. Lisiewskil?) — jedynie do urzeczowienia praw obli-
gatoryjnych. Mianowicie w mysl art. 238 moze byé wpisane do ksiegi
wieczystej zobowigzanie wiasciciela nieruchomosci wzgledem wierzyciela
hipotecznego, iz nie skorzysta z ,prawa” rozporzadzania miejscem, ktore
zostanie oprdéznione przez oznaczong hipoteke, majgca wyzsze pierwszen-
stwo. Takie unormowanie zagadnienia wobec fakultatywnosci wpisu i nie-
zamkniecia ksiegi wieczystej dla sprzecznych z takim ,zobowigzaniem”
praw nie nadaje wymienionemu ,zobowigzaniu” skutkéw rzeczowych
i nie usuwa watpliwosci, mogacych wynikng¢ w razie zmiany wtascicie-
la nieruchomosci. Dlatego (por. § 469 austr. k. c.) nalezatoby skuteczno$¢
rzeczowego ,zobowigzania” w odniesieniu do kazdoczesnego wiasciciela
nieruchomosci uzaleznié¢ pod rygorem niewaznosci od wpisu do ksiegi wie-

1) Kazuistyke projektu w tej naglowniejszej dla prawa rzeczowego materii skry-
tykowat M. Lisiewski. (Przeglad Notarialny z 1938 r. Nr 1 str. 3 i Nr 2 str. 38),
gdyz wyszczegolnienie w formie zasady ogo6lnej tych przestanek w mieisce  zrzum
conych przepiséw (por. art. 38, 61, 101, 165, 194, 204, 210, 251, 273, 274, 333, 334 i 404
proj.) jest wskazane dla jasnosci i przejrzystosci projektowanego prawa rzeczowe-
go (por. M. Piekarski 1 c.)

i) Przeglad Notarialny Nr 1 str. 4 z 1938 r.
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czystej, przy czym bytoby wskazane unormowac przestanki tegoz wpisu.
W tenze sposob bytoby celowe unormowaé przymus hipoteczny i przestan-
ki wpisu co do instytucji z art. 239 proj., usuwajac réwnocze$nie watpli-
wosci, czy takie niezahipotekowane zobowigzanie wigze po6zniejszego na-
bywce nieruchomosci.

V. W odniesieniu do art. 240 — 242 projektu (poza propozycjg J. Sie-
dleckiego co do poprawki wylgcznie stylistycznej art. 241 proj.) warto
podnies¢, ze te przepisy nie daja w ogdle odpowiedzi na pytanie, kto na-
bywa prawo do rozporzgdzania oprdéznionym miejscem hipotecznym, gdy
zgasta hipoteka jednolita obcigzata calg nieruchomos$é, stanowigcg wspot-
wiasnos¢ do utamkowych czesci, a hipoteke te sptacit tylko jeden ze wspot-
wiascicieli? Odpowiedz na to pytanie, uwzgledniajgca odrebne potozenie
sptacajacego w razie istnienia i braku regresu do pozostatych wsp6t-
wiascicieli, powinna sie znalez¢ w postaci wyraznego przepisu przysztego
polskiego jednolitego prawa rzeczowego tym bardziej, ze trwa w tej mie-
rze razaca rozbieznos¢ miedzy komentatorami i orzecznictwem ziem
wschodnich Rzeczypospolitej 13. Zagadnienie to poruszam w zwigzku
Z rozporzgdzaniem miejscem oproznionym przez hipoteke taczna, gdyz
zachodzi tu daleko idgca analogia.

Wracajgc za$ do art. 241 proj. dodaje, ze stusznie zarzuconold) zbyt
skomplikowane ujecie tego przepisu w sposéb, podobny do § 1172 niem.
k. c., ktéory w praktyce nasuwat liczne trudnosci i powodowal wysokie
koszty postepowania.

Wreszcie w razie utrzymania art. 243 proj. nalezaloby — wedtug
whnikliwej uwagi Lisiewskiego 15 — zaznaczy¢ w tym przepisie, ze wie-
rzytelno$¢ osobista przechodzi na diuznika osobistego, ktéry w miare
zaptaty ma regres do wiasciciela, gdyz artykuty 11/ i nast. Kod. Zob.
nie wywotuja same przez sie tego stusznego skutku. Poddatem wszakze
w watpliwos¢ potrzebe trudno przyswajalnej ,hipoteki witasciciela , gdyz
sgdze, ze prosciej i jasniej bytoby w ramach z art. 243 proj. przyznac
wiascicielowi tylko uprawnienie do ustanowienia hipoteki na izecz oso-
by trzeciej, nie ulegajgce uwzglednieniu przy egzekucji z nieruchomos-
cilB®. Caloksztatt za$ rozdziatu VII tytutu V projektu znacznie zyskal-
by na jasnosci przez wprowadzenie przepisu, ktory by dawal wyrazng
odpowiedZ na pytania, czy prawo rozporzadzania opr6znionym miej-
scem hipotecznym ulega zajeciu i czy moze byé ono skutecznie wyko-
nywane w czasie egzekucji z nieruchomosci i w czasie zaizgdu przymu-
sowego. OdpowiedZ twierdzgca na to pytanie ukazala sie wprawdzie na
tamach Kwartalnika Prawa Prywatnegol?), uwazam jg wszakze za nie-
trafng, co uzasadnie w jednym 2z nastepnych numeréw tegoz ,Kwar-
talnika”, gdyz zagadnienie to wykracza poza ramy niniejszego artykutu.

w0 Por. teze 274 ,Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Poznaniu w spiawacli ty
wilnych zazaleniowych za lata 1920 — 1937”. *idr Z Fe

“) Por. B. Rakowiecki. Przeglad Notarialny Nr 20 str. 45-
nichel, Przeglad Notarialny Nr 22 str. 507 z 1937 r.

K) Przeglad Notarialny Nr 2 str. 37 z 1938 r.
“) Por. m¢j artykut na tamach Wiadomosci Prawmcz>c Nr 5 str. 193 z 1938 |

«) Por. prace dr Z. Halina. Kwartalnik Prawa Prywatnego, zeszy

, ST
159 i nast. z 1938 r.
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MIECZYSLAW POLISZEWSKI

Dookota problemu ,panstwowej wiaazy
opiekunczej”

I. Nowe projekty Komisji KodyfikacyjnejmPo opracowanym przez prof.
Gotgba i ogtoszonym w r. 1934 projekcie wstepnym, noszacym nazwe
-Projekt dzialu polskiego kodeksu cywilnego o stosunkach prawnych ro-
dzicow i dzieci™ Komisja Kodyfikacyjna opracowata i ogtosita w ostat-
nich miesigcach drukiem ,Projekt prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci
wraz z przepisami o zdolnosci do dziatan prawnych” oraz ,projekt prze-
pisbw o urzedzie opiekunczym”. Projekty te bedziemy nazywali w dal-
szym ciggu niniejszego artykutu ,projekt pierwszy” i ,projeld drugi”.

Projekty z r. 1938 obejmujg szerszy kompleks zagadnien, niz projekt
wstepny z r. 1934, gdyz zawierajg dziat o zdolnosci do dziatah prawnych
i 0 ograniczeniu tej zdolnosci, ze wzgledu na matoletnio$c i ubezwlasno-
wolnienie. Nadto catkowita nowoscig jest ,projekt drugi”, konkretyzuja-
cy formy organizacyjne ,panstwowej wiadzy opiekunczej”. Projekt wstep-
ny z r. 1934 oddawat tej wiladzy do rozstrzygniecia caty szereg spraw,
nie zawierat jednak zupetnie postanowien o ustroju i organizacji tej wia
dzy. Obecne projekty usuwajg te luke. Pomimo powyzszych uzupetnien,
projekty z r. 1938 nie stanowig jeszcze peinej catosci, brak w nich bo-
wiem dziatlu o opiece nad dzieémi, nie pozostajacymi pod wiladzg ojcow-
ska.

Wypada tez wyrazi¢ zal, ze rownoczesnie z powyzszyml projektami Ko-
misja Kodyfikacyjna nie ogtosita projektu odpowiedniego dziatu kodeksu
postepowania niespornego. Pomiedzy przepisami o stosunkach miedzy ro-
dzicaml a dzieémi, a przepisami proceduralnymi (kodeksu postepowania
niespornego) jest znacznie Scislejszy zwigzek, niz np. miedzy prawem ma-
terialnym karnym a kodeksem postepowania karnego, lub miedzy kodek-
sem zobowigzan a kodeksem postepowania cywilnego. Znaczenie spotecz-
ne nowych przepiséw materialnych o stosunkach rodzicéw i dzieci, a zwta-
szcza znaczenie spoteczne nowej ,panstwowej wiadzy opiekunczej'' bedzie
mozna w catosci oceni¢ dopiero po ogtoszeniu projektu przepiséw proce-
duralnych, ktore zadecyduja, czy zakres dziatalnosci, podejmowanej przez
.panstwowag wiadze opiekunczg” z urzedu, bedzie dostatecznie szeroki,
czy tez wiadza ta bedzie dziata¢ gtéwnie na wniosek.

Il. Czy panstwo ma ingerowac? Kodyfikatoi polski, przystepujgc do
rozwigzania zagadnienia stosunku panstwa do interesow prawnych dzie-
ci, miat do wyboru dwie koncepcje, ktére juz znajdowaty wyraz w usta-
wodawstwach dzielnicowych: mogt uznaé, ze stosunki prawne dzieci sg
w pierwszym rzedzie kwestig wewnetrzng danej rodziny, ktérej panstwo
ma nie$¢ pomoc tylko w miare potrzeby i na wniosek, a nie z urzedu,
badZz mogi uznaé, ze normalny rozw6j stosunkéw prawnych dziecka jest
doniosta sprawg spoteczng, ktérej nie podobna- pozostawi¢ w wylgcznej
dyspozycji rodziny, a wiec nalezy punkt ciezkosci pieczy nad tymi sto-
sunkami przenie$¢ na odpowiednie organy panstwowe, ktére sprawowacl
beda nadzér nad zachowaniem wszystkich praw dziecka. Majac do wybo-
ru te dwie koncepcje, referent Komisji Kodyfikacyjnej juz w piojekcie
wstepnym z r. 1934 i Komisja Kodyfikacvina w projektach z r. 1938 wy-
biera druga.
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Z gory stwierdzi¢ trzeba, ze jest to rozwigzanie jedynie trafne w obec-
nym stanie pojec i potrzeb. Caly Swiat cywilizowany uznaje, ze zapewnie-
n i dziecku nalezytego rozwoju i ochrona go przed wyzyskiem jest pierw-
szorzednym zagadnieniem o charakterze og6lno-ludzkim 1).

Panstwo musi zapewnié¢ szczegélng ochrone prawna tym, ktérzy sami
nie potrafig sie broni¢ przed wyzyskiem. Parnstwo jest w najwyzszym
stopniu zainteresowane tym, aby obywatel, dochodzgc do petnoletnosci
i wkraczajac w petnie swych praw cywilnych i obywatelskich, byt mozli-
wie najlepiej przygotowany do zycia i stanowit dla zbiorowosci pozytyw-
ng wartos¢. Tymczasem wiemy, ze o ile dobra rodzina czy dopry zaktad
opiekunczy normalnie dobrze wychowuje i dobrze sie opiekuje dzie¢mi,
0 tyle zla rodzina zazwyczaj Zle wychowuje, a nadto nieraz Kkrzywdzi
dziecko w jego prawach materialnych. Jezeli za$ chodzi o sieroty, to
v. wielu wypadkach rodzina, nie czujaca nad soba nadzoru odpowiednie-
go czynnika panstwowego, wyzuwa dziecko z jego majatku, co jest szcze-
g6lniej niebezpieczne nie wtedy, gdy dziecko posiada wiekszy majatek,
gdyz wtedy jego krzywda tatwo moze wpas¢ w oczy ludziom postron-
nym, ktérzy moga podjac¢ kroki interwencyjne, lecz wtedy, kiedy dziecko
posiada niewielki majatek, bo wtedy nikt sie tym nie zainteresuje.

Szczegdblnie jaskrawo uwydatnia sie znaczenie odpowiedniej organiza-
cji opieki panstwa nad stosunkami prawnymi dzieci nieSlubnych. Tam,
gdzie odpowiedni organ panhstwowy z urzedu zajmuje sie losem kazdego
dziecka nieslubnego (np. w Matopolsce) i dgzy do ustalenia ojcostwa
1 uzyskania od ojca alimentéw, tam stosunki te sg uporzadkowane —
i tylko to dziecko nieSlubne nie jest alimentowane przez ojca, ktorego
ftiatka sama tego nie zada i sama dziecko utrzymuje, lub ktdérego ojciec
jest catkowicie pod wzgledem finansowym nieodpowiedzialny. Jakze ina-
czej wyglauajg te sprawy tam, gdzie nie ma takiego organu panstwowe-
go, ktoéry by niost kazdej matce pomoc w poszukiwaniu ojca nieslubnego.
Z powodu niskiego usSwiadomienia i niezaradnosci matek niesSlubnych
spory alimentacyjne sg rzadkoscig, a utrzymanie dzieci nieSlubnych cze-
sto najniepotrzebniej obarcza opieke spoteczng. A wiec ingerencja czyn-
nika panstwowego, i to dziatajgcego z urzedu, w stosunki’ prawne dzieci
jest koniecznoscig spoteczna.

HI. ,Urzad opiekuniczy” czy ,Sad opiekunczy” ? Jak projekty Komisji
Kodyfikacyjnej pragna zorganizowac¢ éw organ panstwowy, ktéry bedzie
Z ramienia panstwa sprawowat piecze nad stosunkami prawnymi dzieci?

Projekt pierwszy uzywa wyrazenia ,panstwowa wiadza opiekuncza”
w znaczeniu ogélnymi, nie przesgdzajacy™ ani nazwy, ani organizacji tej
wiadzy. Dopiero projekt drugi zawiera w tym wzgledzie szczeg6towe po-
stanowienia. Wedle tego projektu ,urzedy opiekuncze jako panstwowa
wiladza opiekunhcza sg w zakresie, przewidzianym w ustawie, wiasciwe
W sprawach ze stosunku miedzy rodzicami a dzieémi, oraz w sprawach
opieki i kurateli nad matoletnimi i ubezwtasnowolnionymi” (art. 1). Urze-
dy opiekuncze tworzy sie we wszystkich miejscowosciach, w ktérych znaj-

) Tzw. .deklaracja genewska”, uchwalona w dn. 23 lutego 1923 r. przez ,Rade
Generalna Miedzynarodowego Zwiazku Pomocy Dzieciom”, stanowi miedzy innymi:
~-mezczyzni i kobiety wszystkich narodowosci uznajg, ze ludzkos¢ winna da¢ dziecku
wszystko, co posiada najlepszego i stwierdzaja, ze cigzg na nich... nastepujace obo-
wigzki: 1) Dziecku powinno sie da¢ moznos¢ normalnego rozwoju fizycznego i du-
chowego. 2' ...Sierota i dziecko opuszczone — winno by¢ wziete w opieke i wspoma-
gane... 3) Dziecko powinno by¢ przygotowane do zarobkowania na zycie i zabezpie-
czone przed wszelkim wyzyskiem”.
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duje sie siedziba sadu grodzkiego, ale takze moga one byé utworzone w
innych miejscowosciach. Urzad opiekuriczy moze by¢ zorganizowany badz
jako oddzielny urzad, a wéwczas ma osobnego kierownika urzedu, badZ?
moze by¢ utworzony przy sadzie grodzkim, wowczas kierownikiem jego
jest kierownik sgdu. W skiad urzedu opiekunczego wchodza sedziowie sa-
déw powszechnych, ktorzy noszg tu miano ,sedziow opiekunczych” i ,rad-
cowie opiekunczy”, reprezentujgcy czynnik obywatelsKi.

Do urzedu opiekunczego, wyodrebnionego od miejscowego sadu grodz-
kiego, powotuje sedziéw opiekunczych Minister Sprawiedliwosci, a jezel
urzad opiekuriczy utworzony jest przy sadzie grodzkim, to réwniez Mi-
nister Sprawiedliwosci wyznacza sedziow tego sadu, ktorzy bedag petnié
czynno$ci sedzidw opiekurnczych.

Urzad opiekuhczy rozpoznaje sprawy badZ kolegialnie w skiadzie: se
dzia opiekunhczy jako przewodniczacy i dwéch radcéw opiekunczych, badz
jednoosobowo, — przez sedziego opiekuriczego.

Powyzsza koncepcja organizacyjna, a takze nazwa ,urzad opiekunczy'
— budzi powazne zastrzezenia. W pierwszym rzedzie podnies¢ nalezy wat-
pliwosci ptynace stga, ze samo brzmienie tej nazwy wywotuje wrazenie,
iz chodzi tu o urzad administracyjny, zwigzany z opieka spoteczna, i wcho-
dzacy w skiad resortu Ministerstwa Opieki Spotecznej 2). Ale poza kwe-
stig terminologii nasuwajg sie powazne watpliwosci natury bardziej za
sadniczej.

Przystepujgc do organizacji jakichkolwiek wtadz czy urzedéw panstwo-
wych, nalezy przede wszystkim oprze¢ sie na jednej fundamentalnej za
sadzie: organizacja powinna by¢ upraszczana, a nie komplikowana. Prze-
cietny obywatel — nie prawnik — nie orientuje sie zaréwno w gaszczu
przepiséw prawnych, jako tez w labiryncie administracji panstwowej.
Administracja ta (w najobszerniejszym tego stowa znaczeniu) jest zbyt
skomplikowana, organizacja urzedéw jest zbyt zawita, procedura urzedo
wania zbyt niejasna dla wiekszosci ludzi. Nalezy mie¢ zawsze na oku
przy tworzeniu czego$ nowego w tej dziedzinie, ze kazdy nowy twér ma
by¢ jasny i prosty, i ma utatwiac¢ ludziom zycie, a nie utrudniac.

W Swietle powyzszych rozwazan wydaje sie, ze utworzenie przy sadow-
nictwie osobnej przybuddwki organizacyjnej, jakg maja by¢ ,urzedy opie-
kuncze”, jest komplikowaniem prostej sprawy. Daleko prostsze bytoby
wigczenie tego aparatu organicznie w catos¢ sadownictwa. Skoro projekt
przepisbw o urzedzie opiekuriczym przewiduje, ze urzedy te tworzy sie
we wszystkich miejscowosciach, w ktérych znajduje sie siedziba sadu
grodzkiego, to raczej nalezatoby w kazdym sadzie grodzkim wprowadzié
dziat opiekunczy i nazwac go ,sadem opiekunczym” nie w znaczeniu ustro-
jowym, jak np. sad pracy, lecz w znaczeniu pewnej funkcji sgdu po-
wszechnego, jak to jest juz obecnie w wojewddztwach potudniowych. Na-
zwe ,sad opiekunczy” w tym znaczeniu mozna by usankcjonowaé przez
wprowadzenie jej do projektu prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci tam
gdzie ten projekt méwi o panstwowej wiadzy opiekuhiczej.

Wprowadzenie czynnika obywatelskiego (radcéw opiekunczych), czerni
w zupetnosci nalezy przyklasngé, nie powinno by¢ zadng przeszkoda do
organicznego wiaczenia catej instytucji sgdow opiekunczych do aparatu
sgdownictwa, skoro tak samo organiczng czesScig sadownictwa sg ,saay
handlowe” (wydziaty handlowe w sadach okregowych), w ktdérych bio-
ra udzial w orzekaniu niezawodowi sedziowie handlowi.

*) Nazwa ,urzad opiekuriczy” przypomina np. istniejacy we Lwowie ,Miejski Ur*aC
Opieki Generalnej”.
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Jezeli chodzi o zaufanie ludnosci, to niewatpliwie bedzie ono wieKsze
w stosunku do sadéw opiekuriczych, niz do urzedéw opiekunczych, kto-
re wprowadzg raczej pewng dezorientacje. Mozna by mie¢ watpliwosci co
do obdarzenia tej instytucji mianem ,sadu”, gdyby przyjaé¢ zasade, ze
sadownictwo obejmuje wytacznie rozstrzyganie spraw spornych (cywil-
nych lub karnych). Zasady takiej jednak chyba dzi§ w Polsce nie mozna
stawiaé. Z jednej strony na duzych potaciach kraju (Wielkopolska i Ma-
topolska) ludnos¢ jest oswojona w szerokim stopniu z sgdownictwem nie-
spornym, gdyz z powodu kazdego zgonu czy kazdego nieslubnego urodze-
nia wchodzi z nim w konrakt (Matopolska), a z drugiej — wobec projektu
prawa rzeczowego, ogtoszonego przez Komisje Kodyfikacyjng, widoczne
jest, ze na terenie catego panstwa sgdownictwo obejmie prowadzenie ksigg
hipotecznych, ktore jest dos¢ odlegte od sadownictwa procesowego.

Jezeliby przyjaé proponowane wyzej zasady, to woéwczas wprowadza-
nie osobnych ,przepiséw o urzedzie opiekunczym” bytoby zbedne. Naleza-
toby tylko odpowiednio znowelizowa¢ prawo o ustroju sadéw powszech-
nych, a niektére przepisy proceduralne projektu drugiego naiezatoby
'wprowadzi¢ do przysztego kodeksu postepowania niespornego.

Jezeli utrzyma sie obecna koncepcja urzedu opiekunczego, to wytoni
sie caty szereg watpliwosci prawno-organizacyjnych. Szary cztowiek be-
dzie zdezorientowany juz tym, ze w jednych miejscowosciach bedg ist-
nialy odrebne urzedy, a w innych beda ,urzedy przy sadach”. Wylonig
sie trudnosci, gdy np. jedyny sedzia opiekuhczy w danym sadzie umrze
lub zostanie przeniesiony, bo woéwczas wyznaczenie innego sedziego tego
samego sadu sedzig opiekunczym bedzie wymagato decyzji az Ministra
Sprawiedliwosci. Wytonig sie tysigczne kwestie organizacyjne, gdzie two-
rzy¢ odrebne urzedy, a gdzie ich nie tworzy¢, a wladze zarzgdu spra-
wiedliwosci, a moze i organizacje spoteczne, bedg opracowywaé w tych
sprawach sprawozdania i memoriaty, tracac zbednie czas i energie.

Dlaczego wiec Komisja Kodyfikacyjna wybrata bardziej skomplikowa-
ne rozwigzanie zamiast wybraé¢ prostsze? Motywy do drugiego projektu
nie zostaty ogtoszone, wiec trudno o tym powiedzie¢. Moze przypuszcza-
no, ze urzad opiekunczy, obejmujgc na razie tylko kwestie opieki praw-
nej, bedzie zawigzkiem urzedu, koncentrujgcego catoksztatt spraw dzieci
i miodziezy? Bytoby to ze wszech miar pozadane, ale jezeli to miano na
mysli, to nalezatlo juz obecnie postawi¢ projektowane urzedy opiekun-
cze na szerszej ptaszczyznie, bo tak, jak sg projektowane obecnie, nie
przysSpieszg zrealizowania tego celu.

Nie nalezy chyba sadzi¢, ze na dnie projektu tkwi nieufno$¢ do sa-
downictwa — i obawa, ze sady, nastawione gtéwnie na sgdownictwo pro-
cesowe (cywilne i karne), a w dodatku przecigzone duzg iloscig spraw,
beda bagatelizowac¢ sprawy opiekuncze i spycha¢ je na dalszy plan. Gdy-
by zywiono takie obawy, to nie powierzano by dominujacej roli w pro-
jektowanych urzedach opiekunczych czynnikowi sedziowskiemu i nie wiga-
zano by nowego apaiatu — badz co badz — jak najscislej z sadow-
nictwem.

IVe Funkcje opiekunicze a sgdownictwo karne. Postawienie panstwo-
wej opieki nad nieletnimi na nowych zasadach bedzie powaznym etapem
w dostosowaniu naszych stosunkéw prawnych do wymogéw dnia dzisiej-
szego i do przygotowania lepszego dnia jutrzejszego. Etap ten mozna by
posunac¢ jeszcze o jeden krok naprzéd przez wigczenie do dziatalnosci sa-
déw opiekurniczych orzecznictwa karnego w sprawach nieletnich.

951



Kodeks Postepowania Karnego z r. 1928 i Kodeks Karny z roku 1932
przyjety zasade, ze nieletnich sie nie karze, tylko stosuje sie do nich
srodki wychowawcze i poprawcze. Takie postawienie sprawy odrywa to
zagadnienie w duzej mierze od prawa karnego i zbliza je do zagadnien
opiekunczych. Dlatego nie jest rzecza obojetna, czy sprawy karne nielet-
nich prowadzi ten sedzia, ktéry prowadzi takze sprawy karne dorostych,
czy ten, ktéry prowadzi dziat opiekuniczy. Prowadzac sprawy karne nielet-
nich sedzia winien by¢ nie karzaca reka sprawiedliwosci, lecz rozwaznym
i Swiatltym ojcem i opiekunem. Trudniejsze to bedzie dla niego, gdy spra-
wy nieletnich bedzie prowadzit wesp6t ze sprawami dorostych i gdy w do-
datku sprawy przeciw nieletnim bedg stanowity tylko drobnag czagstke je-
go pracy i wskutek tego bedag niejako przyttoczone dyscypling prawa kar-
nego, — niz wtedy, gdy sprawy karne nieletnich bedzie prowadzit réow-
nolegle ze sprawami opiekunczymi. Skupienie w jednych rekach sgdow-
nictwa opiekunhczego i sgadownictwa karnego przeciw nieletnim da se-
dziemu peiniejszy poglad na catos$¢ zagadnienia opieki prawno-sadowej
nad nieletnimi. Sedzia, ktéry na sprawy nieletnich bedzie patrzyt z dwoch
réznych punktéw widzenia, bedzie je ujmowal gtebiej i wszechstronniej,
a taki rozszerzony i pogtebiony zakres dziatania w stosunku do nielet-
nich wytworzy juz powazng specjalizacje.

Tezy powyzsze beda lepiej zrozumiane, gdy zanalizujemy kilka zagad-
nien z dziedziny postepowania karnego przeciw nieletnim. Postepowanie
karne przeciw nieletnim dzieli sie na dwie fazy: pierwsza — przed wy-
rokiem, wzglednie postanowieniem, umarzajgcym postepowanie, — i dru-
ga —epo nim. W pierwszej fazie sgd Dada kwestie winy i rozeznania,
i jezeli stwierdzi, ze nieletni popetnit zarzucony mu czyn i ze dziatat z ro-
zeznaniem, wéwczas wybiera odpowiedni dla niego $rodek wychowawczy
lub poprawczy. Gdy sad ustali, ze nieletni wprawdzie popetnit zarzuco-
ny mu czyn, ale dziatat bez rozeznania, to i wéwczas stosuje don srodki
wychowawcze. Druga faza — to wykonanie orzeczenia i czuwanie nad
stosowaniem orzeczonych $rodkéw wychowawczych lub poprawczych. W
tej fazie czynnosci sadu sa juz na wskro$ czynnosciami opiekuriczymi.
Faza ta jest niemniej wazna niz pierwsza. Mozna by nawet powiedzie¢,
ze faza pierwsza jest tylko przygotowaniem fazy drugiej.

Kodeks Karny przewiduje nastepujace srodki wychowawcze: upomnie-
nie, oddanie pod dozo6r odpowiedzialny rodzicom, dotychczasowym opieku-
nom lub specjalnemu kuratorowi, albo umieszczenie w zaktadzie wycho-
wawczym, oraz Srodek poprawczy: umieszczenie w zakladzie poprawczym.
Zanalizujmy po krotce powyzsze sSrodki. Upomnienie moze by¢ skutecz-
ne tylko wtedy, kiedy nieletni chowa sie w odpowiedniej atmosferze mo-
ralnej — i kiedy ma wszelkie warunki wewnetrzne do wychowania sie
na tak zwanego ,porzadnego cztowieka”, a przestepstwo popetnit raczej
przypadkowo, z wybryku, ktérym sam jest przestraszony. W tych przy-
padkach juz sam fakt znalezienia sie w sadzie w charakterze oskarzone-
go jest wstrzgsem, ktory pozostawia trwaty slad. Oddanie pod dozor ro-
dzicom lub dotychczasowym opiekunom moze by¢ skuteczne wtedy, kiedy
do poziomu moralnego i etycznego rodzicéw czy opiekunéw mozna mieé
zaufanie. Najczesciej jednak stajg przed sadem nieletni, ktérzy badz nie
majg rodzicow, badz sa przez nich zupeinie zaniedbani, lub nawet de-
prawowani. Nie bedzie np. celowe oddanie nieletniego pod dozo6r ojcu,
ktory na wsi idzie razem ze swoim synem kras¢ drzewo z lasu, lub ma-
tce — wdowie, ktéra wobec swego syna wskazuje catkowitg bezradnos¢.

Umieszczenie w zaktadzie wychowawczym lub poprawczym w kazdym
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wypadku, w ktorym to bytoby wskazane — to muzyka przysztosci. Se-
dzia, wydajac wyrok, musi sie liczy¢ z realnymi mozliwosciami, ktoére
wobec maltej ilosci zaktadéw tego typu sa nadzwyczaj ograniczone. Wo-
bec tego w razie watpliwosci, czy juz nalezy zastosowaé zakiad, czy je-
szcze wystarczy inny S$rodek wychowawczy, sedzia najczesSciej zastosuje
ten ,inny $rodek”. Okazuje sie wiec, ze najczesciej wypadnie zastosowac
jako $rodek wychowawczy oddanie nieletniego pod dozér specjalnemu ku-
ratorowi. $rodek ten jednak — poza nielicznymi, przewaznie wiekszymi,
miastami — jest, o ile wiemy, stosowany bardzo rzadko, poniewaz wyma-
ga wyszukania odpowiednich kandydatéw na specjalnych kuratoréw, pew-
nego zorganizowania ich i utrzymywania w ciagtej wspoétpracy z sadem,
co nie zawsze jest mozliwe dla przepracowanego sedziego karnego, pro-
wadzacego sprawy dorostych, i nie zawsze majgcego kontakt z opiekg
spoteczng i zwilaszcza z zagadnieniami opieki nad miodziezg. Nieraz juz
samo wysz"kanie kandydatéw na specjalnych kuratoréw natrafia w tych
warunkach na nieprzezwyciezone trudnosci.

A teraz wyobrazmy sobie, ze sgdownictwo karne przeciw nieletnim spra-
wuje sedzia opiekuriczy. Sprawuje on piecze nad wszystkimi sierotami
i dzieémi opuszczonymi w swoim okregu, nad dzieémi, ktére rodzicom
odjeto lub nad ktérymi ograniczono wiadze ojcowska. Sedzia ten z natury
rzeczy bedzie musiat mie¢ Scisty kontakt z catg miejscowa opieka spotecz-
na, z odpowiednimi czynnikami urzedowymi i samorzadowymi, z zakta-
dami i czynnikami obywatelskimi, a wiec opiekunami spotecznymi, sto-
warzyszeniami charytatywnymi itd. W tej sytuacji wyszukanie odpowied-
nich kandydatéw' na kuratoréw specjalnych i stworzenie odpowiedniego
aparatu bedzie dla sedziego opiekuriczego znacznie tatwiejsze. Bedzie to
zupetnie naturalne powigzanie jego funkcji karnych w stosunku do nie-
letnich i funkcji opiekuriczych. W ramach sgadownictwa opiekunczego ta-
twiejsze bedzie nastepnie czuwanie nad dalszym sprawowaniem sie nie-
letnich i nad tokiem prac kuratorow specjalnych. Przepisy o sadownictwie
karnym przeciw nieletnim wiasciwie nawet juz tych czynnosci sgdu nie
normuja.

Zastanowmy sie teraz nad niektérymi kwestiami technicznymi. Jeze-
li sierota, dziecko opuszczone, lub dziecko nieslubne, ktérym juz sie opie-
kuje sad opiekuriczy, popetni przed ukonczonym 17-ym rokiem zycia prze-
stepstwo i do tego nieletniego zostanie w postepowaniu karnym zastoso-
wany $srodek wychowawczy, to w razie niepolgczenia sadownictwa karne-
go i opiekunczego powstanie dwutorowos$¢: osobno bedzie sie tym niele-
tnim. opiekowat sad opiekunczy, a osobno sad karny, do czego oczywi-
Scie nie mozna dopuscic.

Zaznaczy(¢ jeszcze nalezy, ze udziat czynnika obywatelskiego w posta-
ci radcéw opiekuniczych w sgadownictwie karnym przeciw nieletnim odpo-
wiadatby ostatnim tendencjom, aby wprowadzi¢ czynnik obywatelski w
sgdownictwie karnym, za czym wypowiedziata sie w debatacn ostatniej st-
sji poprzednich izb ustawodawczych zgodna opinia przedstawicieli rza-
du i obu izb. Niewatpliwie sagdownictwo karne przeciw nieletnim jest tym
odcinkiem, na ktérym udzial czynnika obywatelskiego jest najbardziej
naturalny i najlatwiej da sie zrealizowa¢. Mniej wiecej te same wzgledy
przemawiajg za udziatem tego czynnika, dla jakich obecnie chetnie powie-
rza sie sprawy karne nieletnich sedziom - kobietom.

V. Sad opiekunczy a czynnik spoteczny. Sad opiekuriczy odegra niewat-
pliwie wazna role w catosci organizacji opieki panstwa nad milodziezg.
Dotychczas opieka ta nie jest ujeta w zaden system, przeciwnie, prace
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Kilku resortdéw, zajmujacych sie miodziezg — czy to z punktu widzenia
opieki spotecznej, czy nauki i wychowania, czy ochrony pracy, czy wy-
chowania fizycznego i przysposobienia wojskowego, czy w konhcu opieki
nad nieletnimi, ktérzy popetnili przestepstwa — sg rozproszone.

Obecnie sad opiekunczy wkroczy, jako nowy czynnik opieki pahstwa nad
miodzieza. Nie powinno sie zmarnowa¢ tego momentu i dopusci¢, aby
czynnik ten stat sie nowym luznym ogniwem, niezharmonizowanym z in-
nymi. Przeciwnie, wobec niektérych jaskoétek, swiadczacych o tym, ze za-
nosi sie na zasadniczg reforme ustawodawstwa o opiece spotecznej 3), na-
lezatoby przynajmniej w dziedzinie opieki spotecznej zharmonizowaé dzia-
talnos¢ saddw opiekunczych z innymi czynnikami.

zycie wykazato, ze do pomocy sadowi w spetnianiu jego funkcji opie-
kunczych musi by¢ utworzone w kazdej miejscowosci odpowiednie ciato
zbiorowe, reprezentujace czynniki spoteczne. W dzielnicach, ktére posia-
dajg juz sadownictwo opiekuncze, to jest w Wielkopolsee i w Matopolsce,
istniejg w kazdej miejscowosci ,rady sieroce”, a nawet w Kongresowce,
gdzie nie ma sadéw opiekunczych, tylko punkt ciezkosci pieczy nad nie-
letnimi lezy w ,radach familijnych”, sg utworzone rady opiekuricze do
opieki nad dzieémi nieslubnymi (art. 486 i 487 K. C. K. P.).

W Maltopolsce gtdwnym zadaniem tych rad jest badanie przynajmniej
raz w roku stosunkéw kazdej sieroty, dziecka nieSlubnego i osoby ubez-
wiasnowolnionej — i przedktadanie co do kazdej z tych os6b sadowi osob-
nego pisemnego sprawozdania wedtug specjalnego kwestionariusza. Na
sto sprawozdan informujgcych sad, iz rada sieroca nie ma zadnych Kkry-
tycznych uwag, zawsze znajdzie sie kilka, ktére powodujg ingerencje sa-
du, nieraz wyrazajgcg sie w bardzo stanowczych zarzgdzeniach. Nieza-
leznie od tego tu i éwdzie rady sieroce wykazujg czasem witasng inicja-
tywe.

Istnienia takich organéw spotecznych, wspétpracujacych z sadami opie-
kunczymi, nie da sie niczym zastgpi¢. Bez nich piecza sgdu opiekunczego
nad tysigcami sierot stataby sie iluzoryczna. Wprowadzenie instytucji
radcow opiekunczych, aczkolwiek zwigze sad opiekunczy z miejscowym]
czynnikami spotecznymi, jednak nie zastgpi tego rodzaju organdw, albo-
wiem radcowie opiekunczy z natury rzeczy bedg dobierani sposrod mie-
szkancow miejscowosci, bedacej siedzibg sadu, podczas gdy rady te be-
da musiaty istnie¢ w kazdej miejscowosci, nieraz do$¢ odlegtej od sie-
dziby sadu. Konieczne jest wiec, aby réwnolegle z dalszymi pracami nad
przepisami o sadach opiekunczych witasciwe czynniki przepracowaty za-
gadnienie owych organéw, tak aby byly one wprowadzone réwnoczes$nie
z sadami opiekuhczymi.

Tworzenie osobnych organdw, ktorych zadanie ograniczatoby sie tylko
do niesienia pomocy sgdowi opiekuniczemu, nie bytoby moze pozadane. Ra
czej nalezatoby utworzy¢ w kazdej miejscowosci centralny organ, skupia-
jacy wszystkie czynniki, dziatajgce na terenie opieki spotecznej i wchia-
niajacy rézne drobne i oderwane agendy, a majacy, jako jeden z celdw,
wspoétprace z sagdem opiekuniczym. Spowodowatoby to zestrzelenie rozpro-
szonych wysitkéw i przyczynitoby sie do zracjonalizowania organizacji
opieki spotecznej. Oczywiscie we wEiaeh rola tego organu nie bytaby zbyt

@ Patrz artykut Dyi\ Wydz. Opieki Spotecznej Zarzadu Miejskiego w Warszawie
Jana Starczewskiego pn. ,Ustawodawstwo o opiece spotecznej w Polsce”, zamieazczo-
ny w czasopi$smie ,Opiekun Spoteczny” Nr 10 z pazdz. 1938 r.
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wielka i moze rzeczywiscie wspoétpraca z sadem opiekuriczym bytaby je-
go gtownym zadaniem, ale juz we wszystkich miasteczkacn, bedgcych sie-
dzibami sadéw, organ taki moégtby byé bardzo pozyteczny, i mogtby obej-
mowac szerokl zasieg zadanh.

Sad opiekunczy, zwigzany z miejscowg opiekg spoteczng podwdjnym’
weztami: przez radcow opiekuriczych i przez wspo6iprace odpowiedniego
ciata zbiorowego (rady opiekunczej), bedzie bardzo powaznym czynni-
kiem w catosci opieki spotecznej. Z drugiej strony pomoc czynnika spo-
tecznego ogromnie utatwi sadowi jego zadania.

DR JULIAN BIBRING

Niemoralny zawdd — przedsiebiorstwem
koncesjonowanym, ,wymagajacym
szczegoblnego zaufania”

Rozumiem, ze tytut niniejszego artykutu wydaje sie paradoksem: nie-
stety rzeczywistos¢ zadaje klam temu przypuszczeniu. Lezy przed Inami
ustawa z dnia 18 lutego 1938 r. o przedsiebiorstwach, wymagajacycm;
szczeg6lnego zaufania (Dz. U. R. P., poz. 79), ktéra zawiera m. in.
nastepujgce postanowienia: ,Art. 1. (1) Prowadzenie przedsiebiorstw:
—4) posrednictwa w zawieraniu maitzenstw... dopuszczalne jest dopiero
po uzyskaniu pozwolenia”. ,Art. 2. — Za prowadzenie przedsiebiorstwa
uwaza sie kazde samoistne i zawodo-we wykonywanie na zlecenie czynno-
&ci, wchodzacych w zakres dziatania przedsiebiorstwa, bez wzgledu na to,
czy wykonywane one sag osobiScie przez przedsiebiorce, czy tez przez in-
ne osoby w jego imieniu”. ,Art. 3. — Pozwolenia na prowadzenie przed-
siebiorstwa udziela wojewoda (Komisarz Rzadu na m. st. Warszawe)!".
JArt. 4. (1) Wiladza moze wydac¢ pozwolenie jedynie osobie zdolnej do
dziatan prawnych i nie wzbudzajgcej obaw, ze pozwolenia uzyje ze szko-
da dla interesu publicznego, klientéw lub os6b trzecich”. Wedtug art. 7
~Minister Spraw Wewnetrznych moze w drodze rozporzgadzen uzaleznic
wydawanie pozwolen od zabezpieczenia majgtkowego mozliwych roszczen
klientéw i os6b trzecich do przedsiebiorcy z tytutu prowadzenia przedsie-
biorstwa, ustali¢ warunki pozwolen oraz wydawaé szczegétowe przepisy,
regulujgce prowadzenie przedsiebiorstw, ich likwidacje i uprawnienia
nadzorcze wtadz”.

Wynika wiec ze wspomnianej ustawy, ze zawodowe prowadzenie przed-
siebiorstwa ,posrednictwa w zawieraniu matzenstw” — a zatem oczywi-
écie zarobkowe, odptatne Swiadczenie ustug tego rodzaju, jak posredni-
ctwo w zawieraniu matzenstw, jest dopuszczalne, wymaga koncesji wia-
dzy administracyjnej Il instancji, ktérej udziela sie osobom, zastugujgcym
na szczegblne zaufanie. Przepisy ustawy sg jasne, nie budzg zadnej wat-
pliwosci. Niezrozumiate jest tylko to, jak pogodzi¢ tekst tej ustawy, o ile
dotyczy ona ,przedsiebiorstwa posrednictwa w zawieraniu matzenstw” —
z kanonami prawa cywilnego, ktére uwaza umowy 0 wynagrodzenie za
tego rodzaju czynnosci za niewazne, bo sprzeczne z dobrymi obyczaja-
mi.

Zanim przejdziemy do postanowien Kod. Zob. w tej materii, stwierdzié¢
nalezy, ze od lat przeszto stu na wszystkich obszarach prawnych Paristwa
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Polskiego wynagrodzenie za posrednictwo w zawieraniu matzenstw byto
niezaskarzalne, bo czynnos$¢ te prawo uwazalo za sprzeczng z dobrymi
obyczaiami. Najstarszym ustawodawstwem w tym wzgledzie byto prawo
austriackie, bo jeszcze kodeks cywilny jézefinski uznat umowy o wyna
grodzenie za takie posrednictwo za niewazne, niezaskarzalne a nawet do-
puscit dochodzenie zwrotu wytozonych na ten cel kwot w ciggu 1 roku, za$
kodeks cywilny austriacki z 1811 r. w przepisie § 879 pkt 1 — wyraznie,
stwieraza, ze niewazna jest umowa, ktérg wymadwiono sobie wynagrodze-
nie za posrednictwo w zawarciu matzenistwa, jako umowa sprzeczna z do-
brymi obyczajami. Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze, jak to wynika z pro-
tokotéw obrad nad kodeksem cywilnym austr. (wedtug Ofnera), odnosny
przepis projektu nie nastreczat zadnych watpliwosci i bez dyskusji go
uchwalono.

sladem austriackiego kodeksu cywilnego w tej dziedzinie poszedt kodeks
cyw. niemiecki z r. 1896, ktéry w swym § 656 wyraznie stanowi, ze przez
przyrzeczenie wynagrodzenia za wskazanie sposobno$ci do zawarcia mat-
zenstwa, lub za posrednictwo w dojsciu do skutku maizenistwa, nie po-
wstaje zadne zobowigzanie; nie mozna jednak zgadaé zwrotu tego, co juz
z tego tytutu uiszczono. Szwajcarski kodeks o prawie zobowigzan w art.
416 uczynit tego rodzaju roszczenia niezaskarzalnymi. Na terenie wiec b.
zaboru austriackiego i niemieckiego —ewprost i niedwuznacznie prawo
wyraznie tego rodzaju umowy okreslito, jako sprzeczne z dobrymi oby-
czajami i tym samym niewazne.

O ile chodzi o ziemie bytego zaboru rosyjskiego, stan prawmy przedsta-
wiat sie w orzecznictwie identycznie, cho¢ ustawa wyraznego przepisu nie
zawierata, bedac na ogét mniej kazuistyczng od wspomnianych ustaw po-
chodzenia germarisKiego. Wedtug art. 1131 kod. cyw. Napoleona ,zobo-
wigzanie bez przyczyny albo na przyczynie falszywej, lub na przyczynie
niegodziwej oparte, nie moze mie¢ zadnego skutku”. Wedtug art. 1133
kod. cyw. Napoleona ,przyczyna jest niegodziwa, gdy jest zabroniona pra-
wem, gdy jest przeciwna dobrym obyczajom, lub porzadkowi publiczne-
mu”. Wychodzac z tych przepisdw prawnych orzeczenie cywilnego senatu
Kasacyjnego rosyjskiego nr 9 z 1898 r. wyrazito teze, ze ,umowa, majg-
ca za przedmiot wspétdziatanie w zawarciu matzenstwa, przeciwna jest
moralnosci; zadanie przeto zaptaty za takie wspdtdziatanie nie moze ko-
rzystac¢ z opieki prawa”. Nie jest to niczym nowym, skoro zwazy sie i to,
ze w ojczyznie kodeksu Napoleona, bo we Francji, Sagd Kasacyjny orze-
czeniem z dnia 1 maja 1855 r. (D. 55-1-337) wyrazit poglad prawny, ze
sumowa 0 wynagrodzenie za wyswatanie matzenstwa jest niewazna, jako
oparta, na przyczynie niegodziwej”.

Jezeli do tego doda sie, ze rowniez praktyka sgddw belgijskich i an-
gielskich jest identyczna z francuska, mozemy powazy¢ sie na twierdze-
nie, ze niemal cata Europa odrzuca wazno$¢ uméw o wynagrodzenie za
posrednictwo w zawieraniu malzenstw, uwazajgc je za sprzeczne z do-
brymi obyczajami, poteniajac wiec odptatnos$¢ tego rodzaju czynnosci.

Polski Kodeks Zobowigzah, oparty w zasadzie na wzorach francuskich
i wioskich, unikajgcych kazuistyki, w art. 56 § 1 giosi, ze ,umowy o tresci
niemozliwej do wykonania oraz umowy sprzeczne z porzadkiem publicz-
nym, ustawg lub dobrymi obyczajami sg niewazne”, pozostawiajac sedzie-
mu okreslenie, jakiego rodzaju umowy sg sprzeczne z dobrymi obyczaja-
mi. W orzecznictwie Doglady na ten problem sg obecnie, te same, co pod
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rzgdem ustaw dzielnicowych, bo nie bylo zadnego stusznego powodu do
zmiany zapatrywan pod tym wzgledem.

Totez orzeczenie Sadu Najwyzszego z 3 lipca 1936 r. C. 11-628/36 (ogt.
w Gazecie Sad. Warsz. nr 48/36 i w Now. Kod. Zob. str. 166) wypowie-
dziato sie réwniez w tym duchu, ze umowa 0 wynagrodzenie za posredni-
ctwo w zawarciu matzenstwa jest sprzeczna z dobrymi obyczajami, a po-
dobnie brzmig dalsze orzeczenia Sgadu Najwyzszego z 12 sierpnia 1937 r.
C. 11-408/37 (ogt. w Przegl. Sad. z 1937 r. poz. 609) oraz z 17 sierpnia
1937 r. C. 11-450/37 (ogt. w Przegl. Prawa i Admm. z 1937 r., poz. 301).

O ile chodzi o przyczyny, dla ktorych tego rodzaju umowy uwaza sie za
sprzeczne z dobrymi obyczajami, uwaza sie, ze instytucja matzenstwa opie-
ra¢ sie winna na dobrowolnym doborze 2 os6b réznych pici, ze naginanie
woli ich przez posrednika do zawarcia matzenstwa, w tym tylko celu, by
uzyskac za to pienieznag odptate, nie da sie pogodzi¢ z podstawowymi po-
jeciami o matzenstwie, jako opartym na wolnej woli poslubienia sie mat-
zonkow.

Biorac powyzsze okolicznosci pod rozwage trudno oprze¢ sie wrazeniu,
ze, wydajgc ustawe z 18 lutego 1938 r. (Dz. U., poz. 79), bedacg ustawa
z zakresu prawa publicznego, przeoczono widocznie zasauy prawa prywat-
nego (cywilnego, materialnego), obowigzujace w tym wzgledzie, nie uzgod-
niwszy ich ze sobg. Stad obecnie wynikla tego rodzaju rozbieznos¢ prawa,
ze czynnosci zarobkowego, odptatnego posredniczenia przy zawieraniu mat-
zenstw sg z jednej strony w dziedzinie prawa cywilnego niewazne, ro-
szczenia o odplate niezaskarzalne, bo uznane za sprzeczne z dobrymi opy-
czajami, — z drugiej za$ strony przedsiebiorstwa tego rodzaju nie tylko
nie sg zwalczane przez prawo, lecz przeciwnie stanowig przedsiebiorstwa,,
na ktérych prowadzenie Paristwo daje pozwolenie i ktére pozostaja na-
wet pod kontrolg wiadz administracyjnych. Wykonywanie wieo czynno-
&ci, zabronionych przez prawo prywatne, znajduje ochrone wiadz admini-
stracyjnych — z uwagi na prawo publiczne. Dochodzimy wiec do dziw-
nej dysharmonii prawa prywatnego i publicznego w tej samej prawnej
materii. Jedyng radg na to bytoby przystosowanie wspomnianych przepi-
s6w prawa publicznego do poje¢ prawa prywatnego w zakresie czynno-
sci, kolidujacych z dcorymi obyczajami, przez spoteczenstwo uznawanymi,
a to przez wyeliminowanie z art. 1 ustawy z 18 lutego 1938 r. (Dz. U., poz.
79) punktu 4, tj. ,posrednictwa w zawieraniu matzenstw”, ktére ze wspom-
nianych wzgledéw nie mogg by¢ sankcjonowane i koncesjonowane przez
Panstwo, jako jego dobrym obyczajom zagrazajace, i ktére zasadniczo ma-
ja inny charakter, mz wszystkie dalsze przedsiebiorstwa, ktére ustawa ta
obejmuje. Takie bowiem przedsiebiorstwa, jak: ochrony mienia, detekty-
wow prywatnych, Swiadczenia ustug w sprawach paszportowych i wizo-
wych, posrednictwa w zakresie urzadzania przedsiebiorstw rozrywkowych,
istniejgc i funkcjonujac, wcale nie kolidujg z dobrymi obyczajami, bo za-
ntata za odno$ne czynnosci jest prawnie uzasadniona, jako wynikia z umo-
wy 0 Swiadczenia ustug, a to z umowy o prace, o zlecenie lub o posredni-
ctwo (art. 441, 450, 498, 510, 517 Kod. Zob.). Natomiast zadanie wyna-
grodzenia za czynnosci posrednictwa w zawarciu matzenstwa nie jest do-
puszczalne z przyczyn, o ktorych byta mowa, a Panstwo nie powinno dro-
ga udzielania konsensu na prowadzenie takiego przedsiebiorstwa zarobko-
wego tolerowaé czynnos$ci, uznanych przez prawo za sprzeczne z dobrymi
obyczajami spoleczeristwa, ktérych ochrona nalezy przeciez do zadan Pan-
stwa.
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LEON SUMOEOK

Czyzby takie prady w sadownictwie?

Dokad Pan zmierza? Dokad chce Pan nas zaprowadzi¢, Panie Sedzio?
Takie pytania nasuwajg sie po przeczytaniu artykutu dra Alfreda Eimera,
sedziego Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, ,Nowe prady w sadownictwie”
w n-rze 5 ,Wiadomosci Prawniczych”.

Dr Eimer wzywa do tego, by sedzia przy ferowaniu wyrokéw karnych
nie krepowat sie formutkami, — takim mianem ochrzcit on przepisy pro-
cedury karnej, ba — nawet artykuty Kodeksu Karnego. Wedtug niego,
spoteczna mys$l prawna to wytgaczny wyktadnik normy prawnej. ,Pod-
stawg osadu sedziego ma by¢ wszechstronna ocena spotecznej szkodliwo-
sci czynu”. ,Pragnie on wyrok swdj oprze¢ na bezwzglednej stusznosci
i celowos$ci, nie bedzie ogladat sie na zadne formutki, skoro doj-
dzie do przekonania, ze wypaczajg one stusznos¢ jego osadu”. ,Sedzia be-
dzie dazyt do rozpoznania drogg wtasnego wnikania wgra-
nicach, ktore zakresla mu poczucie w ta s nej odpowiedzialnosci
i stusznosci”.

Z tych przestanek ogdlnych sedzia Eimer wyprowadza konkretne wnio-
sk.. ,Nie zatrzymuje juz dzisiaj sedziego tzw. ,zarzut rei iudicatae’*; Inie
zawaha sie on przed uniewaznieniem wyroku” ; ,dowodem w sprawie be-
dzie dla niego wszystko, co, jego zdaniem, moze doprowadzi¢ do rozpo-
znania, nie krepujac sie w tym wzgledzie zadnymi teoriami, a raczej z cat-
kowitym ich zarzuceniem”.

A wiec precz z nauka, precz z prawoznawstwem, precz z ustawa, precz
z teorig interpretacji, tylko wtasne wnikanie, oparte o celo -
wo$¢. Polityka orzecznictwa w catej swej okazatosci, rewolucyjne su-
mienie, niekrepowane niczym prdcz subiektywnego poczucia wiasnej od-
powiedzialnosci.

Jednak rola sedziego, wedtug p. Eimera, nie do tego tylko sie ograni-
cza:u,Sedzia staje sie czutym na to, co w okoto niego sie dzieje, stara
sie wyczuc¢ wiasciwy pion prawmy, zary sowujacy sie
w zmienionym uktadzie spotecznych poje¢, nie chce ograniczyé¢ sie tylko
do roli widza, a przeciwnie pragnie jak najaktywniej wspétdziata¢ w ksztat-
towaniu i ujednostajnianiu tych dojrzewajagcych zrebéw nowego
prawa”. Nie tylko spoteczny uktad obchodzi sedziego, czuty jest on i na
zmiany uktadu politycznego: ,nie rzadko zdarza sie, ze ustawa w chwili
jej poczecia juz swg aktualnos¢ stracita, z uwagi na zmieniony uktad
polityczn y”.. Nie tylko wiec sedzia ma by¢ prawodawcg, nie kre-
pujacym sie zadnymi teoriami, lecz prawmdawea, zgadujacym przyszie
przeobrazenia spoteczne i polityczne.

Wreszcie — twierdzi autor: ,Zwartos¢ sadu i mysli zyskuje istotne oby-
watelstwo, wbrew kazuistyce prawnej samego nawet prawa”. ,MysS1 se-
dziego wybiega juz dzisiaj daleko poza formalizm prawa”.

Objaw to niebezpieczny, gdy do takich wnioskéw dochodzi nie ,mtody
prawnik”, a sedzia Sadu Apelacyjnego, ktérego samo stanowisko prezu-
muje cztowieka dojrzatego, wyrobionego, wyksztatconego prawnika. Na-
lezy bi¢ na alarm, nie wystarczy wotania, trzeba krzyczeé, by przestrzec
przed zagtadg samego pojecia prawa, by nie dopusci¢ do spaczenia orzecz-
nictwa i przeksztatcenia go w narzedzie polityki, by przeszkodzi¢ obnize-
niu wysokiego postannictwa sedziego.
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Mam jednak nadzieje, ze te ,nowe prady” nie ogarnety bynajmniej
catego sadownictwa. Spodziewam sie, ze redakcja ,Wiadomosci Prawni-
czymi oswiadczy, iz stanowisko sedziego Eimera me pokrywa sie ze sta-
nowiskiem organu Rady Adwokackiej w Poznaniu. Przypuszczam, ze
ustysze ze strony sedziéw sprzeciw, bowiem artykut sedziego Eimera nie
ma charakteru naukowego, raczej jest to profession de foi, do ktérej moze
by: zastosowany miernik oceny potepiajacej, niedopuszczalny w sporze
naukowym.

A teraz na zakonczenie, gdzie szuka¢ podstaw ideologicznych takich
whnioskéw, jak sedziego Eimera? Przypuszczam, ze w niedostatecznie prze-
myslanej teorii neo-pozytywistycznej, zrodzonej we Francji, lecz przenika-
jacej do nas z zabarwianiem najblizszego wschodu, w modnym totalizmie
made in Germany, wreszcie w wypaczeniu pojecia o panstwie i spoteczen-
stwie.

Podstawy zas faktyczne —- w zbyt predkim tetnie zycia, pedzacego bez
zadnych hamulcéw, w nowatorstwie, nieosnutym na pogtebianiu i studio-
waniu istoty przemian, wreszcie w dysonansie miedzy obecnymi ustawa-
mi a prawem.

=Jakie moga by¢ przeciwko temu S$rodki zaradcze: powrét do idearéw
moralnych, nauka i pogtebianie wiedzy, oraz udoskonalenie ustawodaw-
stwa.

ZYGMUNT LAGUNA

Prawo czy obowigzek

Zarowno karna, jak i cywilna, procedury postepowania sgdowego za-
wierajg w interesujgcym nas tu zagadnieniu przepisy jednakowe. Jest to
wiec oczywistym miernikiem przy interpretacji woli ustawodawcy, ktory
w ten sposéb niewatpliwie nie dozwala na odmienng praktyke, zwiaszcza,
ze ta nie ma zadnego logicznego uzasadnienia.

K. P. K. w art. 117 — 122, ktore poza tym maja stale zastosowanie
przy wszelkich przejawach oporu obywatela w stosunku do Swiadczen
dowodowych na wezwanie uprawnionych wiadz (art. 141, 154, 246, 259
§ 2, 348 § 3, 617, 625 § 3), zawiera przepisy wyrazne i niedwuznaczne
Oto nieusprawiedliwione niestawiennictwo S$Swiadka powoduje skazanie
go na grzywne do 500 zt z zamiang w razie niesciggalnosci na areszt do
2-cn tygodni oraz na zaptacenie kosztow, wywotanych odroczeniem roz-
prawy z powodu tegoz niestawiennictwa, a nadto w razie potrzeby —
nawet jego przymusowe sprowadzenie (art. 117). Takiez same sankcje
powoduje nieusprawiedliwiona odmowa zeznan lub przysiegi, przy czym
ponowna odmowa pociggngé moze zaostrzone rygory, jak grzywne da
1000 zt z zamiang na areszt do jednego miesiaca (art. 118 § 1). W przy-
padkach art. 117 — grzywna, zaptacenie kosztéw odroczenia rozprawy,
a w razie potrzeby — nawet przymusowe sprowadzenie $wiadka stano-
wig obowigzkowe konsekwencje braku gotowosci os6b wzywanych, co
ustawodawca podkres$la w stowach: ,sad skazuj e”. W przeci-
wstawieniu do tego — art. 118 uzywa terminu: ,s g d m o c e n
3e s t.'”, awiec sgd ma prawo, niekoniecznie za$ jest obowigzany —
zastosowaé wzmocnione nastepstwa ponownej niecheci $Swiadka. Zbyt
znane sg powyzsze przepisy, by je in extenso przytaczaé. Przez wymie-
nienie najwazniejszych nastgpi juz witasciwe zwro6cenie uwagi na istotny
w danej kwestii punkt wyjscia.
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Identycznej tresci — co do zajady reakcji sadu wooec objawéw lekce-
wazenia jego zgdan poza zrozunbatymi réznicami w szczegétach — krj-
teria przewiduje procedura cywilna. W/g art. 301 za nieusprawiedliwio-
ne niestawiennictwo ,sad skaze” $Swiadka na grzywne do dwu-
stu z}, a w razie ponownego niestawiennictwa s kaze go na grzywne
do 500 zt i wtedy moze zarzadzi¢ przymusowe sprowadzenie. W przy-
padku usprawiedliwienia niestawiennictwa, i tyl ko wtedy, co
jest jedynym kryterium w obu kodeksach niezastosowania sankcyj, usta-
wa imperatywnie podkresla obowigzek zwolnienia od represyj (art. 301
§2: ,sad zwolni”). Réwniez za nieusprawiedliwiong odmowe zto-
zenia zeznan, przysiegi lub zapewnienia ,ig zastepujacego, albo przedsta-
wienia dokumentu sgd ma obowigzek (,s kaz e”) skaza¢ Swiadka na
grzywne do 500 zi, aie juz aresztowanie $wiadka w powyzszych wypad-
kach — jest pozostawione uznaniu sgdu (art. 302 § 2), jak zndéw w prze-
ciwnym wypadku, gdy sSwiadek ztozy przysiege etc. — sad uchyli areszt,,
co jest nakazem pod adresem sedziego. Gtéwne te przepisy przewijaja
sie w catym K. P. C,, jak np. w art. 312, 320, 636 i in.

Oczywiste te rdéznice w terminach litery prawa ustanawiajg potrzebe
bezwzglednego zastosowania sie do konkretnych wymagan ustawy. Tym
bardziej, iz jasne sg dla rzeczowych podstaw motywy takiej a nie innej
w kazdym wypadku redakcji przepisu prawnego. Omawiane zagadnie-
nie jest jednym z wielu doraznych niejako srodkéw, przy ktérych pomo-
cy w sferze wymiaru sprawiedliwosci ,sgdy strzegg #tadu prawnego
w Parstwie i ksztaltujg poczucie prawne spoteczenstwa” (art. 64 p. 2
Konstytucji). Obowigzek $wiadczenh ze swych wiadomosci i wiedzy na
rzecz wymiaru sprawiedliwosci wynika z podstawowych obowigzkéw
obywatela -wobec Parnstwa, ktéremu wszyscy obok wiernosci winnismy
rzetelne ich spetnianie (ari. 6 Konst.). Wykrycie prawdy w procesie sg-
dowym karnym czy naw#gt cywilnym lezy w mteresie aobra powszech-
nego

Wychowanie polityczne spoteczenstwa nierzadko narasta pozytywnie
w najdrobniejszych kwestiach uswiadomienia witasciwego stosunku jed-
nostki do wltadz panstwal). Nie do pomyslenia jest, by obywatel nie ho
norowat prawnych wezwan witadzy, bo w razie oporu Panstwo zastosuje
srodki przymusu (art. 10 Konst.). Trudno, wobec opornych sg one nie-
jednokrotnie najwymowniejszym argumentem zrozumienia swej roli
i dlatego ze wzgledéw wyzszych nie mozna z nich latwo rezygnowaé. Te
wiasnie Srodki przymusu, ktdre z drugiej strony zgodnie ze wspdiczes-
nymi pojeciami wyraznie muszg by¢ okreslone i uwarunkowane, winny
by¢ jednak stosowane wszedzie i zawsze tam, gdzie ustawa na to zezwala,
przez organy wowczas do tego, gdy tak chce ustawa, obowigzane. Je-
dynie usprawiedliwione powody, czy to w ustawie a priori okreslone, czy
to wiadzom do rozstrzygniecia zgodnie z uznanymi kryteriami pozosta-
wione, zwolni¢ moga od konsekwencji uchybienia prawnym ich naka-
zom. Takie tez wytyczne obraly ustawy postepowania sadowego i po tej
tez linii iS¢ powinna codzienna praktyka sali sgdowej.

Nieusprawiedliwiona nieobecno$¢ swiadka mimo wezwania winna by¢
ukarana zgodnie z brzmieniem odnosnego przepisu. Tymczasem dzieje
sie czesto tak: sposréd wezwanych sSwiadkéw nie stawit sie jeden, sad
przestuchat sSwiadkéw obecnych i uznal, ze juz jest mozliwe wy~

') Yide Z. Laguna, Glos Adwokatéw X — XI, 1934.
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danie wyroku; Swiadka zatem, zgodnie z wnioskiem strony, skresiit z li-
sty dowodéw, nie badajac w ogole, czy jego niestawiennictwo jest, czy
nie jest usprawiedliwione. Natomiast wg- art. 117 K. P. K. sad obowia-
zany jest skaza¢ Swiadka na grzywno z zamiang na areszt; nie skazo
go w przyktadowym wypadku na zaptacenie kosztéow odroczenia rozpra-
wy, bo jej nie odraczat, ani tez nie zarzadzi jego przymusowego Spro-
wadzenia, bo nie ma potrzeby (art. 117 8§ 2). Wszystko w mys$l brzmie-
nia kategorycznej normy, ktéra bezwzglednie, gdy wezwany Swiadek nie
stangt, wigze sedziego i dlatego nie mozna stwarza¢ nieprzewidzianych
przez ustawe przyczyn zaniechania skazania $wiadka. Jest to jasne i zro-
zumiale: do sgdu nalezy kwestia decyzji, czy Swiadek bedzie zeznawat
czy me, a skoro zostat wezwany, winien sie stawi¢ poci rygorem grzyw-
ny, ktéra moze go omina¢ jedynie w wypadkach, na ktére zezwala pra-
wo. W Swietle art. 589 § 2 K. P. K. biegtemu lub ttumaczowi nalezy sie
wynagrodzenie za stracony czas i zarobek nawet w razie jego nieorze-
stuehania; dlaczego zatem nieprzestuehanie ma zwralniac od grzywny —
w dodatku contra legem — skoro nalezycie wezwani nie stawili sie, nie
majac ku temu usprawiedliwionych podstaw? 130 skazania wystarczajacy
jest réwniez sarn fakt niestawiennictwa. Wyrazna jest tu niejako za-
sada wzajemnosci, na ktoérej gruncie ustawa buciuie prawa i obowigzkKi
oraz konsekwencje .eh niewykonania przez obywatela, uczestniczgcego
na wezwanie panstwa w wymiarze sprawiedliwos$ci; expressis verbis
podkresla jg art. 592 K. P. K., ktory poza rygorami z art. 117 — 122
odmawia jakichkolwiek nalezno$ci, jezeli Swiadek lub biegty n;estusznie
odmawia ztozenia zeznan, opinii lub przysiegi.

Innym razem strona przed rozprawa prawrdopoaobnie o$wiadczyta
wezwanemu S$Swiadkowi, ze sie go zrzeknie, a sprowadzi w jego miejsce
inr>cgo Swiadka. Na rozprawie sedzia sprowadzonego $wiadka dopuscit
i przestuchatl, a Swiadkiem uprzednio wezwanym wobec zrzeczenia sie
przez strone w ogoéle sie nie interesowat. Ten za$ Swiadek, sgadzac po za-
chowaniu strony go powotujgcej, przyczyni¢ sie mogt w duzej mierze
do wykrycia prawdy materialnej, a tym samym — do znacznego ufat-
wienia procesu, tymczasem sad poszedt po linii najmniejszego oporu.
Najwazniejsze za$ jest to, iz niewatpliwie w oczach takiego Swiadka pre-
stiz sadu nip utrzymat sie na wiasciwym poziome.

Przyktady takie mozna by mnozy¢; trafiajg sie oneczesto zardéwno
w karnych, prywatno- czy publiczno-skargowych procesach, jak i cywil-
nych. Wspomnimy tu jeszcze o praktyce, jaka powstata gdzieniegdzie w
zwigzku z art. 260 K. P. C. Sady niektdére (szczegdlnie grodzkie) zakre-
Slajg stronie termin do przeprowadzenia dowodu pod rygorem jego po-
miniecia wobec tego, iz jedyny (ze wszystkich w ogéle dowoddéw) Swia-
dek, jakim ona rozporzadza, uporczywie nie stawia sie na wezwanie sg-
du. Co za$ strona moze poradzi¢ w takim wypadku, skoro tylko sgdowi
pozostawiono moc stosowania wiasciwych konsekwencji? A sa one tak
celowo zrézniczkowane i stopniowane Na rozprawem 0 zZ n a oporne-
go Swiadka sprowadzi¢ przymusowo (art. 301 8§ 1), a wrazie uchylenia
sie od zeznan nalezy skazac¢ na dos¢ wysokag grzywne (500 zt), a na-
wet mo zna uciec sie do jego aresztowania na czas do jednego ty-
godnia (art. 302). Srodki przymusowe sa tu wprawdzie fakultatywne,
ale poniekad spotecznym obowigzkiem jest ich zastosowanie.

Mimowoli nasuwa sie pewmego rodzaju analogia do przestepstw for-
malnych z naszego Kod. Karn.; sprawca odpowiada, gdy chociazby prze-
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widuje, iz dzialanie jego bedzie miato charakter przestepny, mimo nie-
przewuiywania mozliwosci skutku przestepnego (art. 14 88 1 i 2 K.
K.) 2. Mimo, iz zeznanie wezwanego $wiadka okazato sie zbyteczne, wi-
nien by¢ on skazany tak, jak gtosi prawo, albowiem nie potepia sie oby-
watela za niezawiniong nieumiejetno$¢ czy niemoznos$¢ dziatania na rzecz
dobra powszechnego, ale za negatywne stanowisko wobec obowigzKOw
panstwowych. Gdy przepis ustawy ma charakter poniekad iuris cogentis
dla sadu, nie wolno powodowac sig przestankami nieznanymi prawu.
Swiadek, piawidtowo wezwany, winien ponie$¢ witasciwe nastepstwa nie-
usprawiedliwionego niepodporzadkowania sie woli sadu bez wzgledu na
to, czy skutek jego niestawiennictwa okazat sie ujemny, czy nie, dla
procesu. Bez wzgledu bowiem na to ostatnie, w takim przypadku (art.
117 K. P. K, 301 8 1 K. P. C,, o ile chodzi o grzywne) wymierzenie ozna-
czonych sankcyj jest obowigzkowe. Moznosé za$ stosowania okreslonych
scisle srodkéw przymusu zaleznie od uznanej potrzeby indywidualnej sy-
tuacji posiada sedzia tam, gdzie kodeks to przewiduje.

Z dezyderatéow sadowych
O ETYKE ZAWODOWA

Jednym z podstawowych zatozen istnienia Zrzeszenia Sedziéw i Pro-
kuratoréw jest urabianie psychiki swych cztonkéw w Kkierunku statego
wzmacniania charakteréw i tworzenia wytycznych etyki. Chodzi tu nie-
watpliwie o pierwiastek niezmiernej doniostosci:;' 0 moralne oblicze sa-
downictwa polskiego, a w pierwrszym rzedzie o wskazywanie podstawr
etyki zawodowej miodemu, wkraczajacemu w zycie sgdowe pokoleniu.

Jezeli takie czy inne uchybienia natury stuzbowej dajg sie zaobserwo-
waé u dojrzatych i doswiadczonych sadownikéw, to jakze wartosciowe
bytyby pewne drogowskazy dla tych, co, wchtaniani przez nowe warunki
pracy, tracac sie W jej nawrale i gubigc sie w przepisach prawnych,
zwigzanych z ich pracag zawodowa, pozostawieni wiasnej roztropnosci
i inteligencji, — lawirowa¢ muszg nieraz ws$rdd watpliwosci zycia, aby
odpowiedzie¢ na pytania: wolno czy nie, wypada czy nie.

Oczywiscie, istniejag pewne normy niepisanej nigdzie etyki, ktore
jasne sg dla kazdego inteligenta. Istniejg pewne kardynalne zatozenia
og6lnoludzkiej moralnosci i zasad wspétzycia, ktére sg wiasciwe kazde-
mu umystowi krytycznemu, choéby nawot niezupetnie jeszcze wyrobio-
nemu. Bierzemy je z wynikéw wychowania wr rodzinie, szkole, spoteczen-
stwie. Istniejg wreszcie pewne tradycje etyczne natury ogélnej, ktére
zdolne sg wyprowadzi¢ bezwiednie na wiasciwo droge postepowania te-
go, ktéry stanagt wobec nowego problematu.

Jestem zdania, ze wr sgdownictwie naszym mamy wielu ludzi, posia-
dajacych we krwi te cenne wartosci. Sa jednak niezliczone mozliwosci
uchybien, wynikajacych przede wszystkim z braku naJdezytej znajomosci
samego charakteru i techniki pracy sadowej, obowigzkéw zawodowych,
granic swobodnej oceny, niezaleznosci stuzbowej. Sg zagadnienia, doty-
czace stosunkoéw z urzedami i osobami spoza sgdownictw®, ktére do ko-
lizji doprowadzi¢ moga.

;) Dr R Lemlcin — Kodeks Karny t. 1932. Warszawy. 1932 (jfeedmowa).
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Przed mitodymi sgdownikami staje tyle naraz zagadnien i obowigz-
kow. ze za niezmiernie celowe uzna¢ by nalezalo danie do rgk tym
ludziom czego$ w rodzaju ,Kodeksu Etyki”, obowigzujacego w sadowni-
ctwie. Zdaje sobie doskonale sprawe z tego, ze jest zagadnieniem nie-
zmiernie trudnym siworzenie tego rodzaju kodeksu, aczkolwiek nie jest
tf przecie zasadniczo niemozliwe. O tym, jak bardzo potrzebny bytby
taki kodeks, moga najlepiej powiedzie¢ ci sedziowie, ktorzy sadza spra-
wy wykroczenn stuzbowych sadownikéw w trybie dyscyplinarnym.

Ma sie rozumie¢, nie chodzi mi tu o czyny, rozpoznawane w try-
bie dyscyplinarnym, a majgce charakter czynéw, wchodzacych w kolizje
1 wyraznymi przepisami ustaw. Chodzi o przerdzne subtelnosci, grani-
czace niemal z pojeciem ,nie wypada”. lzby Lekarskie, Rady Adwokac-
kie, oceniajgc potrzebe takich wytycznych, ogtaszaja w swoich dzienni-
kach urzedowych, badz sprawozdaniach rocznych, wyroki dyscyplinarne,
wydane w sprawach uchybien swoich cztonkéw z przytoczeniem czynu
i oceng postepku przez sad dyscyplinarny.

Jestem zwolennikiem ogtaszania réwniez pewnych orzeczen sadéw
dyscj plinarnych, rozpoznajgcych sprawy sadownikéw. Zastapig one
w pewnej mierze ,Kodeks Etyki Zawodowej”, stang sie jego suroga-
tem, wskazg btedy innych, ktorych winnismy unika¢, bedg wreszcie
wyktadnig pojeé etyki zawodowej przez tych, co do oceny niewtasci-
wosci postepowania sgadownikéw powotani zostali. Nie majac pisanego
zbioru norm etyki, uczmy sie przynajmniej na btedach innych.

'Poniewaz w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci na
‘tego rodzaju dziat nie mogtoby by¢ miejsca, nie zbtadze, zdaje sie, w a-
dresie, jezeli wysune jako dezyderat wobec Zarzadu Gidwnego Zrzesze-
nia S. i P. oraz ,Gtosu Sgdownictwa”, aby wspdlnym wysitkiem zreali-
zowali projekt takiego dziatu w naszym wydawnictwie zrzeszeniowym,

Edvjard Merle-

SADOWNICZE TROSKI

Nie ma chyba nic bardziej przykrego dla nas — cztonkéw magistra-
tury sadowej, jak rzadkie, conrawda, mezmiernie wypadki oskarzenia
.sedziego czy prokuratora o sprzeniewierzenia.

Jezeli spoteczenstwo kazdy taki fakt potraktuje jako posmak wiek-
szej lub mniejszej sensacji i przejdzie nad tym do porzagdku dziennego,
gdyz wiara w moralnos$¢ catosci sadownictwa jest tak silna, ze nie obalg
jej poszczegb6lne wypadki, wyjatki z reguty, to za kazdym razem na dtu-
go zostaje w nas osad rozgoryczenia i wielki zal do tych ludzi, ktérzy
byli naszymi kolegami i tak nas bolesnie zawiedli.

Na pewno zadajemy sobie nieraz niespokojne, pelne troski pyta-
nia, jak sie zabezpieczyé przed ludzmi, ktérzy, wkradajgc sie w szeregi
szermierzy o praworzgdnos$¢ i sprawiedliwosé, stajg sie zdraicami wiel-
kiej sprawy.

Bolesne jest réwniez, gdy od czasu do czasu ujawniajg sie na te-
renie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej poszczegélne fakty, Swiadczace
0 uchybieniu godnosci urzedu przez tego czy innego cztonka magistra-
tury sado-wej. Przykre sg réwniez wypadki nieodpowiedniego zacho-
wania sie, czy postepowania sadownikéw, wymagajgce odpowiedniej
reakcji ze strony kolegowa
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W artykule pod tytutem ,Niezalezno$¢ sedziowska, a ehwila obecna”,
ogtoszonym w ,Glosie Sadownictwa” nr 10/38, Adam Bobkowski dat
wy-az troski, nurtujacej sgdownictwo, omawiajac wsréd roznych zagad-
nien niezawistosci sedziowskiej, — zagadnienie jej ,wewnetrznej gwa-
rancji”.

Zupetnie stusznie podkreslit przy tym autor pierwszorzedne znacze-
nie doboru odpowiednich ludzi w sadownictwie, moze tylkc nieco jedno-
stronnie rozwigzal to zagadnienie, uwazajgc, ze jedyng rada jest, aby
sedzia przed wstgpieniem do sgdownictwa uczynit rachunek sumienia, czy
potrafi sprosta¢ przysztym ciezkim obowigzkom.

Jezeli bowiem, stawiajac w ten spos6b kwestie, ma racje autor w od-
niesieniu do najwiecej sumiennych jednostek, to jakaz znajdziemy rade
w stosunku do ludzi, ktéi ym zagadnienie ,rachunku sumienia” jest obce.

Wtedy pozostaje nam inne wyjscie, pozostaje nam samym dazy¢ usil-
nie do tego, aby reszta warunkow ,wewnetrznej gwarancji niezawistosci
sedziowskiej” zostata przez nas samych catkowicie w najdrobniejszych
szczegOtach wypetniona.

I nie powinniSmy na tej drodze niczego zaniedbywa¢, a przy tym —
walczy¢ wytrwale az do osiggniecia wszystkich zamierzonych celéw.

Zygmunt Laguna w artykule swoim ,Tres¢ a forma wyroku” (,Glos
Sadownictwa”, nr 7—8/38), podkreslajac, ze — ,zaufanie jest kamie-
niem wegielnym dla sadownictwa”, zainicjowat niejako wysuwanie
szczegOtdw, ktorych uregulowanie miatoby wielkie znaczenie w ugrunto-
wywaniu zaufania spoleczenstwa do sedziego, gdyz wychodz* z zatoze-
nia, ze ,sedzia musi by¢ otoczony nimbem powagi i zrozumienia jego
spotecznego postannictwa...”. Dlatego tez uwaza p. Laguna, ze — ,nie na-
lezy zaniedbywa¢ najmniejszej sposobnosci podniesienia ogo6lnego presti-
zu sedziego, cho¢by w kwestiach pozornie btahych...”.

Idagc no tej linii i ja chcialbym oméwié¢ kilka fragmentéw, ktére wy-
magaja wiasciwego rozwigzania.

Otdz przede wszystkim uwazatbym za celowe wieksze, jakbym sie wy-
razit, spopularyzowanie cztonkdéw magistratury sgdowej w spoteczenstwie.

Szary, poza sadem, cztowiek — sedzia czy prokurator — moze nieraz
nawet zbyt ,szary”, ze wzgledu na trapigce go trudnosci materialne,
jakze bardzo ré6zni sie swoim wyglaaem od innych funkcjonariuszy panh-
stwowych, ktorym mundur dodaje powagi i wzbudza szacunek.

Jakze nieraz klopotliwa jest sytuacja sedziego lub prokuratora, gdy,
widzac koniecznos$¢ ingerencji w sprawach, dotyczacych porzadku, czy
bezpieczenstwa publicznego, musi sie legitymowaé, aby uzyska¢ po-
stuch, a wiele to razy w kwestiach by¢é moze drobniejszych, z ujma dla
wiasnej godnosci i przekonan, pozostaje biernym, gdyz czuje, ze to je-
go incognito wiecej przysporzy powagi sadowi, niz wystapienie.

I wiele to razy, wychodzac z tych samych zatozen, przemilcze¢ musi
czyjs¢ nietakt, obraze nawet, aby unikng¢ awantury, z krzywda dla
swej ambicji i ze szkodg dla wewnetrznego spokoju.

Zastrzegam sie, ze nie wystepuje wcale, jako zwolennik wprowadze-
nia munduréw dla cztonkéw magistratury sadowej, przeciwnie, uwazat-
bym to za pomyst biurokratyczny, jednak jestem zdania, ze zaopatrzenie
nas w jakas$ oficjalnag oznake, spopularyzowang w spoteczenstwie, utatwi-
toby nam niejednokrotnie spelnienie naszych ciezkich i drazliwych obo-
wigzkéw i uchronitoby od wielu przykrosci.
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Nastepnie uwazam, ze wielki czas stanowczo zaprotestowaé przeciwno
uzywaniu tytutu sedziego przez kontroleréw, czy tez arbitrow zawodow
sportowych. Gtosy, przeciwne temu, jakos$ ucichty, natomiast inne gtosy
z boiska i sal sportowych, glosy publicznosci, obdarzajgcej niezbyt
wyszukanymi epitetami ,sedziéw sportowych”, brzmia nadal, budzg wiel-
ki niesmak i niewatpliwie narazajg na szwank powage tytutu sedziow-
skiego. Trzeba wiec jak najpredzej i jak najskuteczniej zareago .va¢ prze-
ciwko naduzywaniu tego tytutu, ktérego powotaniem wszak jest wzbu-
dza¢ jedynie szacunek i powazanie.

| jeszcze jedno zagadnienie chciatbym poruszyé, a mianowicie kwestie
niedostatecznej znizki kolejowej dla cztonkéw magistratury sadowej
w poréwnaniu z funkcjonariuszami policji i wojskowymi.

Tak nas mato jest w stosunku do ich liczby, a tak wiele argumentow
przemawia na korzy$¢ otrzymania przez nas jednakowej znizki kolejo-
wej, a wiec Iss czesSci ceny biletu, ze dziwi¢ sie nalezy bardzo, dlaczego
z niej dotychczas nie mozemy korzystac.

Nie potrzebuje dodawac, ze uzyskanie takiej znizki, umozliwiajgcej
sedziom i prokuratorom, niezaleznie od wysokosci uposazenia, tak jak
i oficerom wojska i policji, korzystanie i poza stuzbg z przejazdéw ko-
lejowych w wyzszych klasach, przyczynitoby sie do podniesienia powagi
sgdownictwa, chocby przez ograniczenie do minimum wynadkéw styka-
nia sie z ,towarzystwem”, ktore w sadzie ma przeciez osobng, nie-
zaszczytng tawe.

Na zakonczenie chciatbym zaznaczyé, ze takie gtosy jak p. p. Bobkow-
skiego, Laguny, mdj, a tatize napewno i innych w przysztosci, beda nic
nie znaczagcymi gtosami, o ile akcja zbiorowa naszego Zrzeszenia nie
przyczyni sie do ich stopniowego reahzowania.

Za praktyczne rozwigzanie walki o poszczegdlne zagadnienia ,we-
wnetrznej gwarancji niezawistosci sedziowskiej” uwazatbym konieczno$é
stworzenia, jezeli nie przy Oddziatach Zrzeszenia, to przynajmniej przy
Zarzadzie Gdwmym odpowiedniej sekcji, ktora by po opracowatnu tych
i podobnych zagadnien ujawnita inicjatywe w kierunku ich realizacji
z calg stanowczoscig i z silng wola przezwyciezenia wszelkich trudnosci.

Juz nawet poszczeg6lne Kota Zrzeszenia w wiekszych $rodowiskach za-
jety sie kontrolg zagadnienn ogdélnych, dotyczgcych catoksztattu sadowni-
ctwa, wkraczajac takze w zakres spraw bardziej osobistych, dotyczgcych
jednostek magistratury.

Wystarczy, ze przytocze godng uznania inicjatywe Kota GrodziensKie-
go, ktére na jednym z posiedzerh w 1937 r. zajeto sie kwestig dopuszczal-
nosci gry hazardowej w karty przez sedzidw i prokuratorow w lokalach

publicznych, dochodzac do wniosku, ze — ,gra w karty w lokalach pu-
blicznych w gry hazardowe uchybia godnosci sedziego lub prokuratora”
oraz, ze — ,uchybia godnosci sedziego lub prokuratora gra w kart}"

w lokalach publicznych Swiadomie z osobg posziakowang na czci” (,Gtos
Sadownictwa” nr 5/38, str. 417 — 418).

Jezeli wiec poszczeg6lne Kota moga co$ zdziata¢ dla podniesienia po-
wagi sgdownictwa, to o wiele wiecej potrafi uczyni¢ zorganizowana i pla-
nowa praca calego Zrzeszenia w kierunku wypetnienia tak trudnego
zadania, jak — zrealizowania wszystkich ,wewnetrznych gwarancji nie-
zawistosci sedziowskiej” .

Alojzy Stankiewicz

965



GLO S a

Czy mozliwe jest pomocnictwo z art. 282 K. R.

Na tak postawione pytanie sedzia Zygmunt Switalski w n-rze 12/37 ,Giosu Sadow-
nictwa” daje odpowiedZ negatywng. Do tej konkluzj:' doszedt, stosujgc wyktadnie gra-
matyczna art. 282 K. K. Zdaniem sedziego Switalskiego, jezeli wierzyciel na pod-
stawie tytutlu wykonawczego zajgt u dzierzawcy wszelkie naleznosci obecne i przy-
szle, nalezne od niego witascicielowi majatku, to dzierzawca, ktéry mimo zajecia bedzie
wptacat wiascicielowi majgtku zajete sumy, nie udziela dtuznikowi (witascicielowi
majatku) pomocy w rozumieniu art. 27 K. K., lecz popetnia samodzielne przestep-
stwo z art. 282 K. K. Na poparcie swego zdania autor cytuje dwa orzeczenia S. N.:
z dnia 12 czerwca 1935 r. N 52 (2k, 647/35) i z dnia 11 lipea 1935 r. Nr 77
(2k. 795/35), ktére maja potwierdzac¢ teze wyze] postawiong.

Moim zdaniem, odpowiedz na wyzej postawione pytanie ma by¢ pozytywna, a argu-
mentéw na potwierdzenie tego rozumowania nalezy szuka¢ w autentycznej Interpre
tacji pomocnictwa w rozumieniu art. 27 K. K.

Pozo. dyskusja jest fakt, iz podmiotem przestepstwa z art. 282 K. K. moze Dyc
nie tylko dtuznik lub wikasciciel zajetych przedmiotéw, lecz kazdy, kto dopuszcza sie
czynéw w tym nrzepisie wymienionych, a zmierzajgcych do udaremnienia egzekucji.
Orzeczenia S . 'cytowane przez sedziego Switalskiego, expressis verbis odpowiadajg
wytacznie i jedynie na to pytanie, ale bynajmniej nie rozstrzygaja pytania, czy mo-
zliwe jest stosowanie art. 27 w zwigzku z art. 282 K. K. Jesli zas kwestia, kto moze
by¢ przedmiotem przestepstwa z art. 282 K. K. musiata az znalez¢ rozstrzygniecie
Sadu Najwyzszego w szeregu orzeczen, to dlatego, iz art. 282 K. K. znajduje sie
w rozdziale XL K. K. zatytutowanym: ,Przestepstwa na szkode wierzycieli” i do-
tycnczasowa praktyka uwazata, ze w ten sposob ustawodawca implicite okreslit prze-
stepstwo z art. 282 K. K., jako przestepstwo indywidualne (delictum proprium, Son-
derverbrechen), ktére moze popetni¢ tylko dtuznik lub osoba wymieniona w art. 285 iv.
K. Ale bynajmniej ustawodawca nie cnciat przez to powiedzie¢, iz nikt nie moze
udzieli¢ pomocy w rozumieniu art. 27 K. K. do popetnienia przestepstwa z art. 282
K. K. Jesli przyjrzymy sie syntetycznej redakcji artykutow Kod. Kar., to poza prze-
stepstwami indywidualnymi, przy ktérych swoista wiasciwos¢ sprawcy jest zasadni-
cza czesScig skltadowag przestepstwa, ustawodawca zawsze okre$la podmiot przestep-
stwa stowami: ...,Kto"..., podkres$lajac przez to obiektywng moc normy prawnej.
Jak rowniez poza dyskusjg jest, iz art. 278 K. K. nie ma zastosowania do art. 282
K. K. Kodeks Kamy zna swoiste przestepstwa podzegania i pomocnictwu przy prze-
stepstwach indywidualnych —ejako deiicta sui generis. Do nich wtasnie nalezy prze-
pis art. 278. Przestepstwo z art. 278 K. K. jest przestepstwem samodzielnym i przepisy
og6lne o pomocnictwie nie majg tu zastosowania. Kwestia za$ karalnosci podzegam*
i pomocnictwa przy przestepstwach indywidualnych zostala rozstrzygnieta zasada
prawng S. N. (Orzeczenie w skladzie 7 sedziéw) z dnia 20 marca 1937 r. Nr 149/3»
(Nr 1 KG 736/73) Zb. Urz., ktore stanowi rewizje stanowiska Sadu Najwyzszego,
zajgtego w orzeczeniu z dnia 22 listopada 1935 r. (1 K. 80%/35 Nr 292/36 Zb. Orz.)
i nie ma nic wspdélnego z zagadnieniem dopuszczalnosci stosowania art. 27 w zwigzku
z art. 282 K. K. i

Analizujgc przyktad, cytowany przez sedziego Switalskiego, nalezy podkresli¢, iz
moga zajs¢ cztery ewentualnosci — albo dzierzawca dziata w porozumieniu z wia$
cicielem majatku w celu udaremnienia egzekucji wierzyciela, znajduje u wiasciciela
majatku zamiai udaremnienia egzekucji i wskazuje mu najlepsze sposoby dziala-
nia, a wiec udziela mu pomocy w rozumieniu art. 27 K. K., albo dzierzawca wzbudza
we wiascicielu majgtku zamiar dokonania przestepstwa z art. 282 K. K. czyl po-
peinia przestgpstwo z art. 26 w zwiazku z art. 282 K, K., albo dzierzawca bez wiedzy
wiasciciela majatku ukrywa zajete za diugl whasciciela przedmloty, lub, jak to ma
miejsce w cytowanym przez seaziego Switalskiego przyktadzie, mimo zajecia bedzie
wptacat tenute dzierzawnag wiascicielowi majgtku z zamiarem udaremnienia egzekucji,
a wiec popetnia przestepstwo z art. 282 K. K., gdyz kazdj odpowiada w granicach
swego zamiaru, albo dzierzawca dziata bez porozumienia z wiascicielem majatku
i bez zamiaru udaremnienia egzekucji, a zatem na mocy art. 13 w zwigzku z ars.
282 K. K. nie popetnia w og6le przestepstwa.

Rozumowanie to znajduje uzasadnienie w pojeciu pomocnictwa z art. 27 k. K.
Kodeks Karny odrzucit bowiem wine akcesoryjng i konstrukcje udziatu w cudzym,
przestepstwie. Podzeganie i pomocnictwo wedtug Ivod. Kar. z 1932 roku sg fil samoistne
postacie popetnienia przestepstwa, tak, jak usiowanie, dokonanie Itd. Kod. Kar. nie
poszedt jednak tak daleko, jak znana koncepcja K. K. norweskiego, ktéra w ogéle
nie méwi o formach zbiorowego dziatania, chcac w ten sposdb posungé¢ do naidal-

966



szych granic indywidualizacje odpowiedzialnosci. Takie kraricowe stanowisko nasuwato-
szereg trudnosci wr praktyce i dlatego K. K. polski uznat za konieczne oméwi¢ osobno
typowe formy wspoélnego. dziatania oraz zasady odpowiedzialnosci os6b wspdlnie dzia-
fajgcych.  Z tego wihasnie stanowiska nalezato analizowa¢ poruszong przez sedziego
Switalskiego kwestig. Jesli dziatania wiasciciela majatku i dzierzawcy nie sg ze sobg
skoordynowane i wspélnym zamierzeniem zwigzane, to stosunek kazdego z nieb do
wyniku kohcowego rozwazany by¢ musi osobno, zadne dziatanie w tych warunkach
nie pochfania innego, kazde z nich ma swoja role w odpowiednich kompleksach
przyczynowych i kazde sta¢ sie moze podstawg do przypisania jego sprawcy wyig-
cznie tego wyniku, jaki dziataniem swoim spowodowat i oceny jego dziatania indy-
widualnego na ogdlnych zasadach odpowiedzialnosci. Kod. Kar. za podstawe odpo-
wiedzialnosci przyjmuje granice wlasnego zamiaru kazdej z os6b dziatajacych. Po-
mocnikiem w rozumieniu K. K. jest nie tylko ten, kto dostarcza $rodkéw, usuwa
przeszkody lub w inny spos6b fizyczny przyczynia sie do utatwienia urzestepstwa,
ale takze i ten, kto ulatwia przestepstwo, udzielajac rad, wskazéwek albo wreszcie
obietnicy, co do nieprzeszkadzania w wykonaniu przestepstwa. Pomocnikiem jest
bowiem ten, kto zamiar znajduje u sprawcy, a tylko wskazuje najlepsze sposoby
dziatania (Kom. Kod. Y, Z. 3, 42). Sprawca ,sensu stricto” dgzy do urzeczywisi
nienia przestgpstwa swym wiasnym bezpoSrednim dziataniem, podczas gdy pomocnik
chce je popetni¢ -wytacznie przez umozliwienie, lub ulatwienie innej osobie przedsie-
wziecia dziatan, wiodacych bezposrednio do zrealizowania istoty danegu przestepstwa.
Wynika stad, iz miedzy sprawcag ,sensu stricto” a pomocnikiem zachodzi ta tylko
réznica, iz kazdy z nich dla urzeczywistnienia tego samego przestepstwa obiera inng
techniczng forme dziatania (O. S. N. z dnia 26.111.1934 r. 2 K. 154/34).

Kazdy wiec, kto udziela pomocy do popetnienia przestepstwa z art. 282 K. Ii.
w sposdb wyzej przedstawiony, odpowiada¢ bedzie z art. 27 w zwiazku z art. 282 K. K.

. Chmielnicki

Z praktyki karnej skarbowej

V' mysl ait. 17 Prawa Karnego Skarbowego z dn. 3 listopada 1936 r. (Dz. Ust.
p0z.J581) nalezy orzec przepadek przedmiotow wystepku, jako kare dodatkowa,
w przypadkach, okreslonych w tymze prawie.

Jezeli przedmiotu wystepku nie ujeto, orzeka sie stosownie do art. 20 P. K. £
Sciagniecie jego rownowartosci. Niejednokrotnie warto$¢ przedmiotu wystepku skar-
bowego jest mniejsza od uszczuplonej naleznosci skarbowej, a wiec np. od przemy-
conej z zagranicy zapalniczki kieszonkowej wartosci okoto 3 zt naleznos¢, stuzaca
za podstawe wymiaru kary, wynosi 6 zt (cto 5 zt i optata monopolowa 1 zi).

W tych przypadkach petnomocnicy wiadzy celnej, wystepujacy na rozprawie na
zasadzie art. 327 P. K. S, wnoszac o wydanie wyroku skazujgcego, domagaja sie
od sadu, aby orzekat sciggniecie réwnowartosci nieujetego przedmiotu w wysokosci,
odpowiadajgcej uszczuplonym naleznosciom. Réwniez w wykazach, dotgczanych do akt
sprawy, wiadze celne podajg w tych przypadkach jako réwnowarto$é nieujetego przed-
miotu nie warto$¢ jego rzeczywista lub obliczong zgodnie z przepisem art. 12 P. K. S
lecz wkasnie kwote uszczuplonych naleznosci.

Kiedy jeden z sadéw zwrdcit sie do wiasciwej dyrekcji cet z prosba o wyjasnienie
podstawy prawnej tego postepowania, otrzymat odpowiedZ, ,ze urzedy celne wlicza-
Ja do rownowartosci nieujetych przedmiotéw cigzace naleznosci skarbowe z uwagi
na przepis art. 20 P. K. S., a wobec tego, ze naleznosci te przewaznie przekraczajg war-
tosc przedmiotu wystepku, z reguty przyjmujg jako réwnowartos¢ samg tylko nalez-
no$¢ skarbowg”.

Wyjasdnienie to nie jest oparte na przepisach ustawy. Sposéb ustalenia réwnowar-
tosci orzedmiotu w celu orzeczenia jej Sciagniecia wskazuje wyraznie przepis § 2
art. 20 P. K. S., w mysl ktérego w razie niemoznosci doktadnego okreslenia réwnowar-
tosci oznacza sie ja wedtug zasad wyrazonych w art. 12, a mianowicie: 1) co da*
przedmiotéw monopolowych — wedtug cen monopolowych, 2) co do innych zas przed-
miotdbw — badz wedlug ceny rzeczywistej, stwierdzonej wiarogodnymi dokumentami,
badz wedtug ceny dokonanego oszacowania, badz wreszcie wedtug ceny sprzedazne.,,
jezeli przed orzeczeniem kary przedmiot sprzedano.

Tres¢ przepisow art. 20 i 12 P. K. S. nie daje zadnej podstawy do interpretacji,
Przyjetej przez wiadze celne. Wprawdzie w mysl art. 8 P. K. S. ,orzeczenie, zapadte
w postepowaniu karnym, nie zwalnia od obowigzku uiszczenia naleznosci skarbowej”
jednakze na mocy art. 21 P. K. S. w razie orzeczenia kary przepadku przedmiotu
wystepku lub jego réwnowartosci, odpada obowigzek uiszczenia tej naleznosci. Nie
ulega wiec watpliwosci, ze od osoby, skazanej za wystepek skarbowy, wzgledem ktérej
orzeczono Sciggniecie catkowitej rownowartosci przedmiotu wystepku, nie mozna zg-
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(la¢ ani Scigga¢ przypadajgcej od tego przedmiotu naleznosci skarbowej w zadnei
postaci ani w trybie postepowania administracyjno - skarbowego ani w formie pod-
wyzszenia przez wladze karzacg wysokosci ustalonej réwnowartosci przedmiotu.

Zasady, wyrazone w art. 8 i 21 P. K. S, pozwalajg wladzy skaroowej w trybie
administracyjnym zada¢ od skazanego dodatkowo uiszczenia naleznosci skarbowych
w catosci lub odpowiedniej czesci jedynie woéwczas, gdy w postepowaniu karnym, sto
sownie do przepisu 8§ 1 pkt ¢ art. 23 P. K. S., zaniechane orzeczenia S$ciggniecia
rownowartosci w stosunku do catego przedmiotu lub jego czesci.

Witold Bieniecki

(Ha marginesie ustawy o0 szkodnictwie polnym i leSnym
(Dz. U. Nr 30, poz. 224 z 1937 r.).

Od dawna oczekiwano zmiany w przepisach karnych, dotyczacych szkodnictwa les-
nego i polnego. Skoro bowiem obowigzywat juz w catym panstwie jeden Kodeks Karny
i iedno Prawo o wykroczeniach, brak byto jakiejkolwiek podstawy do utrzymywania
odiebnych przepiséw odnos$nie przestepstw, polegajacych na wyrzgdzaniu szkod les-
nych i polnych.

Dyskusje w kotach prawniczych na temat przysziego ustawodawstwa w tym przed-
miocie omawiaty najczesciej tylko kwestie kradziezy lesnych, albowiem przestepstwa
te stanowity, zwlaszcza w niektérych okregach, znaczng ilos¢ SDraw. O tych tylko
kradziezach lesnych bedziemy moéwili dalej, nie poruszajac innych kwestyj, uregulo-
wanych w cytowanej wyzej ustawie- Ot6z czesto spotykato sie glosy, potepiajace
uprzywilejowanie kradziezy lesnych. Uzasadnione w pewnym stopniu w okresie istnie-
nia serwitutéw lesnych tagodniejsze traktowanie sprawcow tzw. defraudacyj lesnych,
ktére stanowity w pewnej mierze naduzycie w korzystaniu ze stuzebnosci, nie ma
wilasciwie dzi$ zadnej podstawy, skoro stuzebnosci zostaty zniesione, a kazdemu wia-
Scicielowi lasu przystuguje prawo wiasnosci, ograniczone tylko wzgledami dobra pu-
blicznego i porzadku prawnego. Dlaczeg6z bowiem zabranie siana z igki lub zboza
z pola jest kradzieza, dlaczego kradziezg jest nawet zabranie drzewa z lasu, jesli
znajduje sie ono w miejscu przygotowania, a dlaczego zabranie tego drzewa z inne-
go miejsca w lesie jest ,defraudacjg” lesng czy ,szkodnictwem lesnym”? Dlaczego
zabranie butki wartosci kilku groszy jest kradzieza, za ktdérg teoretycznie grozi piec
lat wiezienia, a zabranie sosny wartosci nieraz i przeszto stu zt jest przestepstwem,
za ktore™ grozi kara znacznie tagodniejsza? Dlatego spodziewano sie, =< jesli chodzi
0 wojewodztwa centralne i wschodnie, po prostu przepisy art. 624 — 627 K. K. z 1903
roku przestang obowigzywac i do kradziezy leSnych beda mialy zastosowanie przepi-
sy Kodeksu Karnego.

Totez niespodzianka stata sie Ustawa z dn. 14 kwietnia 1937 r. o szkodnictwie pol-
nvm i leSnym w cze$ci, dotyczacej kradziezy leSnych. Ustawa ta w uprzywilejowaniu
kradziezy lesnych posuwa sie znacznie dalej, niz przepisy art. 624 — 627 K. K. z 1903
roku. Tak wiec cytowane art. K. K. przewidywaty (w brzmieniu ostatiuo obowigzu-
jacym) kare do 3 miesiecy aresztu i do 1000 zt grzywny, jesli przestepstwo popetnio-
no po raz pierwszy, jesli po raz drugi — kare aresztu i grzywny do 2000 zi, jesli po raz
trzeci — kare wiezienia i grzywny do 5000 zt. Kare, przewidziang za popetnienie tego
czynu po raz drugi, mozna bylo wymierzy¢ winnemu popetnienia tego przestepstwa
po raz pierwszy, jesli samowolnego wyrebu lub zaboru dopuscito sie kilka o0s6b
w nocy albo w lesie, gaju lub rewirze, objetych zakazem, ochronnych albo sztucznie
wyhodowanych itd. Jezeli sprawca dziatat w porozumieniu z osobami, nalezgcymi do
narzadu lub nadzoru lasu, to grozita mu taka sama kara, jak sprawcy, ktéry popet-
nit przestepstwo po raz trzeci. Ponadto sprawce skazywano na nawigzke w wyso-
kosci podwojnej wartosci zabranego czy tez Scietego drzewa, ktéra ulegata zamianie
na areszt oraz zobowigzywano go do zwrotu zabranego drzewa lub uiszczenia po-
jedynczej jego wartosci.

Obecnie obowigzujgca Ustawa o szkodnictwie polnym i leSnym przewiduje jako
najwyzszg kare trzy miesigci aresztu i grzywne do 3000 zt; brak jest Erzepiséw, do-
tyczacych* recydywy i wszelkich innych okolicznosci obcigzajacych, jakie przewidy-
wato uprzednio obowigzujace ustawodawstwo. Stosowanie art. 60 K. K. nie moze
mie¢ miejsca wobec tego, ze Sciecie albo zaboér drzewa w lesie lub tez naserstwo tym
drzewem jest wykroczeniem (art. 1 i 2 Prawa o wykroczeniach). Nawigzka nie ule-
ga juz zamianie na areszt i wobec tego, ze bardzo czesto jest niesciggalna, jest
1luzoryczna. Brak jest przepisu, nakazujgcego zobowigzanie sprawcy do zwrotu za-
branego drzewa lub pojedynczej jego wartosci.

Obowigzujgce zatem przepisy z jednym tylko wyjatkiem, dotyczacym popetnienia
przestepstwa przez stuzbe leSng, kiedy to ma zastosowanie ogé6lny Kodeks Karny,
sa znaczni mtagodniejsze od art. 624 i 627 K. K. z 1903 r.
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Trudno jednak zrozumieé, czym powouowat sie prawodawca, redagujac takie prze-
pisy. Czyi obecnie laséw jest wiecej, niz dawniej, czy moze chodzi o uwzglednienie,
ze sprawc&nr sg luut.e z klasy stabszej ekonomicznie, a pokrzywdzonymi — mocniejszej?
Jest przeciwnie: lasdw jest coraz mniej, a te, co pozostaly, sa rzadkie i trzebione,
az zal czasem patrze¢ na marnowanie sie bogactwa narodowego, zwhaszcza, ze jesli
chodzi o tzw. defraudantéw, nie liczg sie oni zupetnie z tym, jak sie powinn * cigc,
m jakim miejscu i jakie drzewa. Pokrzywdzonvmi sg dzi$ najczesciej sami wiosScianie,
wiadciciele niewielkich dziatek, ktérzy nieraz moéwia, jesli sie¢ im robi uwage, ze tnag
whasni lasy: ,Jesli ja nie zetng, to zetnie mi defraudant”. Nalezy jeszcze zauwazye,
ze pokrzywdzonym bywa tez czesto Panstwo, a wiasciciel wigkszych nieruchomosci
“iemskich, prowadzacy obecnie po zlikwidowaniu stuzebnosci racjonalng gospodarke
le$na, zastuguje na wigkszg niz dawniej ochrone.

Pomijajac zatem juz kwestie trudnosci, w jakich obecnie znalazty sie wiadze admi-
nistracyjne, zawalone bardzc sprawami leSnymi, a biorgc tylko pod uwage brak —
moim zdaniem — podstaw do odrebnego traktowania kradziezy leSnych, trzeba wy-
razi¢ zyczenie, aby wlasciwe czynniki wytgczyly z przepiséw Ustawy o szkodnictwie
leSnym i polnym kradzieze leSne i zwigzane z nimi paserstwa, pozostawiwszy wia-
dzom administracyjnym karanie wszelkich innych czynéw w wymienionej ustawie prze-
widzianych i aby w ten sposdb Sciecie drzewa w cudzym lesie, co jest najczesciej
niczym innym, jak usitowaniem kradziezy, zabranie drzewa z cudzego lasu (od tego
mcga by¢ wyjatki, jak np. zabranie gatezi lub lezaniny), handel tym drzewem itp.
byty karane na zasadzie ogdlnych orzepisow karnych i przez sady powszechne.

Zbigniew Zalewski

O roli prawnika w administracji panstwowej

Prawnik w administracji panstwowej napotyka na szereg trudnosci. Jedni uwazajg
prawnika w stuzbie administracyjnej za swego rodzaju luksus, inni za przeszkode,
hamuiacg prawidtowe dziatanie administracji. Atmosfera, jaka zapanowata po nowej
wojnie i krystalizacji nowych ustrojow, jest niezyczliwa dla prawnikéw, jako strézéw
prawa i porzadku spotecznego i panstwowego. Wyzej wyrzeczone poglady uznaé¢ nalezy
za nrzesady. Duch prawa przecie przenika¢ powinien administracje nawet w zakresie
swobodnego uznania. Dopuszczeni w wiekszym stopniu do administracji publicznej
usprawniliby jg w praktyce i zblizyli spoteczenstwo do panstwa. Trzy drogowskazy
powinny przyswieca¢ prawnikom administracyjnym: gruntowna znajomos$¢ fachu, wy-
soka postawa charakteru oraz szczere umitowanie naszego spoteczenstwa i panstwa.

(Biuletyn Urzedniczy nr 9-10/38, pod tymze tytulem referat Kazimierza Chmie-
lewskiego. wygtoszony w Poznaniu).

Karierow iczostwo

Jest ono ylaga, trawigcg organizm catej naszej administracji. W imie hasti ,cel
uswieca $rodki” czyni karierowicz wszystko, byle wspig¢ sie za kazda cene w gore.
Ur-zedem zajmuje sie o tyle tylko, by poprze¢ swe wysitki karierowiczuwskie. Urzed-
nik kanerowicz popetni kazdg podtos¢ w stosunku do swego kolegi, kazdag podtosc
w stosunku do administrowanej ludnosci, podto$¢é w stosunku do przetozonych, o kté-
rych wie, ze nie maja dostatecznego poparcia.

Przyczyng tego jest trwajacy od wielu lat staty nastréj niepewnosci personalnej, co
powoduje obnizenie poziomu etycznego wsrod urzednikéw. Utrzymywani ustawicznie
w leku o stanowisko popadli urzednicy w stan nerwowosci, podatny do wszelkiego ro-
dzaju wypaczen duchowych. Przyktad obejmowania wysokich nawet stanowisk przez
osoby, nie posiadajace odpowiednich kwaliiikacji, nauczyt juz niejednego, ze nie rze-
czowa praca decyduje o .tarierze, ale osobiste kontakty, wzglednie przynaleznos¢ choé-
by formalna do pewnych ugrupowan.

W wyscigu za ,plecami”, protekcja, karierowicz nie ma czasu na rzeczowe; spokoj-
ne i dobre urzedowanie.

Zwalczy¢ te plage moze tylko jasna, powazna, na trwalych i rzeczowych przestan-
iach oparta polityka personalna.

(Biuletyn Urzedniczy nr 9-10/38 ,Karierowiczosiwo” Sigmy).

~.Kongres Dziecka" a zagadnienia prawne

Ogtoszenie przez Komisje Kodyfikacyjng projektu ,Prawa o stosunkach rodzicow
i dzicc'” oraz ,Przepiséw o0 urzedzie opiekunczym” wznowito publiczng dyskusje nad
rasadand, na ktorych winno sie oprzec¢ przyszte polskie prawo rodzinne. Ostatnio obra-
dowat nad nimi I Ogo6lnopolski Kongres Dziecka, zwotany do Warszawy na dnie 2-4
pazdziernika 1938.
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Kongres wyznaczyt tym zagadnieniom poczesne miejsce, bo program Kongresu byt
w ten sposob utozony, ze wyltoniono 5 komisji, ktére obradowaty réwnoczesnie, a oprocz
tego iw czasie, kiedy nie toczyly sie zadne inne obrady, obradowata komisja ,dziecko
w polskim prawie rodzinnym” tak, ze wszyscy uczestnicy Kongresu mogli wzigé w niej
udziat. Totez w obradach tej komisji uczestniczyto okoto 300 osob.

Obrady miaty charakter wszechstronny, poniewaz brali w nich udziat lekarze, sedzio-
wie, adwokaci, dziatacze spoteczni, przedstawiciele duchowieristwa, reprezentanci cate-
go szeregu organizacyj, sfer pedagogicznych i zrzeszen rodzicielskich. Przewodniczaca
komisji byta p. Wanda Woytowicz-Grabiriska.

Podstawg obrad komisji bvt wygtoszony na wieczorowym zebraniu plenarnym re
ferat prof. Stanistawa Gotgba z Krakowa ,Dziecko w polskim prawie rodzinnym”.
Referent przedstawit rys historyczny rozwoju praw dziecka w ostatnim okresie i gtow-
ne zasady nowych przepisow Komisji Kodyfikacyjnej.

Osig dyskusji byle zagadnienie praw dzieci pozamatzenskich. W dyskusji i gtoso-
waniu uczestnicy obrad podzielili sie na dwa obozy: jeden uwazat, ze postulatem stusz-
nosci i sprawiedliwosci spotecznej jest zupelne zroéwnanie praw dzieci pozamatzen-
skich z dzieémi, zrodzonymi z malzenstwa, a drugi, nie negujac, ze konieczne jest
wprowadzenie reform w obecnym, nie dajacym sie juz utrzymaé stanie upos$ledze-
nia dzieci nieSlubnych, -wyrazat obawe, ze zbyt daleko idace zréwnanie dziec; nieSlub-
nych przyczyni sie do rozluznienia rodziny, ktéra jest podstawowg komorka tadu spo-
tecznego

Charakterystyczne jest, ze po burzliwej dyskusji zapadly uchwaty, bedace wyrazem
pewnego kompromisu. Odrzucono obie skrajne, przeciwstawiajgce sie sobie, tezy: pierw-
sza, zadajacg catkowitego bezwzglednego zréwnania praw dzieci pozamaitzenriskich
z dzieémi, zrodzonymi w matzenstwie, i zgdajgca, by w aktach urodzenia wpisywano
nazwiska ojcow nieSlubnych na jednostronny wniosek matki, — i druga, zastrzega-
jaca, ze dzieci pozamaftzeriskie moga by¢ zréwnane z dzie¢mi, zrodzonymi w maitzen-
stwie, tylko o tyle, o ile to nie szkodzi instytucji rodziny, jako prawnego zwigzku
opartego na instytucji matzenstwa. W dyskusji nad tym wnioskiem podnoszono, —
i na tym tez stanowisku stanat w referacie prof. Gotgb, — Ze polepszenie losu dzieci
niesSlubnych w niczym nie zagraza instytucji matzenstwa i rodzinie.

Pomimo tego, ze uczestnicy obrad reprezentowali dwa zasadniczo rézne punkty wi-
dzenia na sprawe dzieci pozamatzenskich, caly szereg uchwatl, dotyczacych tych dzie-
ci, zapadt jednomysinie. W ogdle mozna byto zauwazy¢, ze ostros¢ dyskusji stopniowo
malata i ze zebrani doszli do duzego =— chociaz oczywiscie nie catkowitego — uzgod-
nienia pogladow. Jednomysinie m. in. uchwalono teze, gloszaca, ze ,nalezy roztoczyc
szczegolng piecze prawng organéw opieki spotecznej i panstwowych sadéw opiekun-
czych nad dzieémi, zrodzonymi poza matzenstwem, aby wychowanie ich nie ustepo-
wato wychowaniu dzieci, zrodzonych w matzeristwie”.

Podkresli¢ nalezy udziat sedziéow w obradach komisji; do prezydium komisji weszli:
sedzia Wanda Kaminska i sedzia Mieczystaw Poliszewski, a w dyskusji zabierali gtos:
wiceprezes S- O. Aleksy Chrzanowski, jako prezes K&t Miodziezy Czerwonego Krzyza
przedstawiajac, jakie komplikacje zyciowe mogtyby wynikngé¢ z wprowadzenia dziec.
nieSlubnych do domu jednego z rodzicow, bedacego w zwigzku matzenskim z osobg
trzecig, sedzia Poliszewski, domagajac si¢ oddania panstwowej wtadzy opiekunczej
prowadzenia spraw karnych przeciw nieletnim i sedzia Kaminska, wyrazajac prze-
konanie, ze ujawnione w dyskusji réznice zdann zredukujg sie do minimum, jezeli
wszjscy obradujacy stang na stanowisku chrzescijanskiej mitosci blizniego i uprzy-
tomnig sobie, jaka krzywda spotyka nierastnzenie dzieci nie$lubne.

Ze sfer prawniczych zabierali gtos nadto: adw. Ludwik Domanski, jako prezes Na-
czelnej Rady Adwokackiej i prezes Katolickiego Zwigzku Mezéw w Polsce, adw. S&s-
YLsiocki jako nacz. red. ,Wspotczesnej Mysli Prawniczej”, adw. Muszalski, adw. We-
gierska i dr Dembinski.

Uchwaty Komisji, ktdre nastepnie przyjeto plenum Kongresu, mozna by podzielic,
na kilka grup:

1) Kongres przyjat dwie tezy, wysunigte jako przeciwstawne: teze prof. Gotgoa, ze
.prawa i obowigzki rodzicielskie i opiekuncze powinny by¢ stanowione i -wykonywane
w interesie i dla dobra kazdego dziecka polskiego, z mys$lag o jego przysztosci, jako
obywatela Panstwa, cztonka narodu i spoteczenstwa”, — i teze prez. Domanskiego
ze ,wzajemne prawa i obowigzki rodzicow i dzieci oraz obowigzki opiekunéw powin
ny by¢ stanowione i wykonywane w taki spos6b, zeby dziecko byto wychowywane fi-
zycznie i umystowo, moralnie i religijnie, jako dzielny i dobry cztonek rodziny, na-
rodu i spoteczenstwa, i jako dzielny i dobry obywatel parnstwa”. Uchwalajgc obie
te tezy, Kongres stangt widocznie na stanowisku, ze nie ma rozbieznosci miedzy intere
sem dziecka a interesem zbiorowosci (rodziny, narodu, spoteczenstwa, panstwa).

2) W jednej z uchwat Kongres wyrazit przekonanie, ze jak najrychlejsze wpro
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wauzenie w zycie jednolitych polskich przepiséw prawnych, normujacych jtosuni
prawne dzieci, jest koniecznoscig spoteczna, niecierpiaca zwiloki, uchwal'l wiec zwr >
ci$ sie do wszystkich miarodajnych czynnikéw z apelem o przyspieszenie wydani?
polskiego prawa rodzinnego. Prawo to — zdaniem Kongresu — powinno uwzglednia6
nastepujace postulaty:

a) Poszukiwanie ojcostwa dzieci nieslubnych powinno by¢ dozwolone, a nawet obo-
wigzkowe, odnosnie podrzutkéw i dzieci opuszczonych; instytucje panstwowe spotecz-
ne, opiekujace sie tymi ostatnin.i, winny mie¢ obowigzek poszukiwania ojcostwa
i w sprawach o ustalenie ojcostwa exceptio plurium concubentium powinna byc i iedo-
puszczalna; ojciec nieSlubny powinien odpowiada¢ materialnie juz wobec kobiety cie-
zarnej; dzieci, ktorych ojcostwo jest prawnie niewatpliwie, powinny mie¢ moznos¢
dochodzenia swych roszczen alimentacyjnych w drodze sgdowego postepowania nakr
zowego; sankcje karne przeciw ztosliwie uchylajgcym sie od obowigzkéw alimentarnych
powinny by¢ przyspieszone i usprawnione.

b) Kongres wypowiedziat sie za mozliwoscig odbierania i ograniczanie wiadzy ro-
dzicielskiej ze wzgledu na interes dziecka, zwtaszcza w przypadku porzucenia dziecka,
oraz za ograniczeniem wiadzy rodzicielskiej matek, uprawiajacych nierzau, przez unie-
mozliwienie im wychowywania dzieci przy sobie.

¢) Kongres wyrazit postulat, by uproszczono i utatwiono adopcje, zwhaszcza w sto-
sunku do dzieci, porzuconych przez swych rodzicow, a przyjetych przez obcych na
wychowanie.

d) Kungres wypowiedziat sie za utworzeniem sgdéw opiekunczych z udziatem czyn-
nika spotecznego i za powierzeniem im mozliwie caloksztattu zagadnien. zvngzanych
z opiekg prawng nad nieletnimi, a wiec spraw alimentacyjnych, opieki, przysposo-
bienia, wiadzy rodzicielskiej, uznania dzieci, zrodzonych poza matzenstwem, sadow-
nictwa karnego przeciw nieletnim, przy czym sady te powinny mie¢ szeroki zakres
dziatania z urzedu.

e) Kongres, zgodnie z wnioskiem referenta prof. Gotgba, wypowiedziat sie za jak
najrychlejszym umozliwieniem prawnego zlgczenia majatku z rodzing. Chodzi tu
o koncepcje tzw. ,wspdlnoty rodzinnej”, wprowadzong przez Komisje Kodyfikacyjng
do projektu prawa o stosunkach miedzy rodzicami i dzie¢mi.

3) Niezaleznie od powyzszych postulatéw co do przysziego jednolitego polskiego
prawa rodzinnego Kongres wyrazit szereg postulatébw na najblizszg przysztos¢ Mia-
nowicie, uznajac, ze kodyfikacja polskiego prawa rodzinnego z natury rzeczy nie be-
dzie mogta by¢ przeprowadzona w czasie najblizszym, ze natomiast los dzieci nie-
Slubnych w ramach obecnych ustaw jest upos$ledzony z krzywda dla jednostek i ogol-
nego interesu spotecznego, Kongres uchwalit zwrdci¢ sie z apelem uo czynnikéw mia-
rodajnych o reforme przepiséw prawnych w tym zakresie w drodze przyspieszone;j.
W szczegdlnosci Kongres zaapelowat o przeprowadzenie niezwiocznej nowelizacji Ko-
deksu Cywilnego Kroélestwa Polskiego z roku 1825, celem doraznego ulzenia doli dzie-
cka nieslubnego w nastepujacym kierunku: a) nalezy uchyli¢ zakaz poszukiwania
ojcostwa, b) nalezy umozliwi¢ przysposobienie dzieci cudzych niepetnoletnich, ¢) nalezy
uchyli¢ mozliwos¢ zglaszania zarzutu ,plurium concubentium”, prz.

Reforma prawa spadkowego we Francj:

Donioste zmiany w przepisach k. c. Napoleona o darowiznach miedzy zyjacymi oraz
0 dziatach dokonywanych przez wstepnych wprowadzita ustawa francuska z 7 lutego
1938 r. (Journ. off. z 9/11 1938 p. 1602). Poniewaz na obszarze znacznej czesci Kzplitej
Polskiej (b. Krolestwo Kongresowe) obowiazuja dotychczas niektdre przepisy k. ¢. Nap.
(w szczegblnosci normujace spadkooranie) a m. in. przepisy znowelizowane ostatnio
we Francji cytowang ustawg z 7./11.1938 r., przeto w przekonaniu, iz ustawa powyz-
sza zainteresuje réwniez prawnikow polskich, w szczego6lnosci cywilistéw, i ze moze
by¢ wzieta pod uwage przy opracowywaniu przysztego polskiego prawa spadkowego,
Jako przejaw najnowszych tendencji w tej dziedzinie prawa — przytaczam ponizej
dawne i obecne brzmienie znowelizowanych przepisow k. ¢. Nap wyjasniajac po-
krotce istote i cel dokonanej reformyl).

Nowela z 7/11 1938 r., ktora objeta artykuty 860, 861, 864, 922, 1075, 1076, 1077,
1078, 1079, 1080, 1097 k. c. Nap., zawiera dwie kategorie przepiséw: jedne dotyczag
wszystkich darowizn miedzy zyjacymi, drugie za$ tylko dziatéw, dokonywanych przez
wstepnych. W materii darowizn miedzy zyjagcymi przedmiotem reformy stata sie kwe-
stia powrotéw i redukcji a mianowicie oszacowanie darowizn w celu powrotu przez

* Na podstawie danych, zawartych w Revue Trimestrielie de Droit Civit Nr 1
(janvier-mars) za r. 1938 z glosg prof. Voirina.
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wziecie mniej oraz oszacowanie darowizn w celu utworzenia masy zachowku i cze-
8ci wrzadzalnej. Wedtug art. 860 Ic c. Nap. w poprzedniej redakcji ,powrét ma
miejsce tylko przez branie mniej, gdy obdarowany zbyt nieruchomos$¢ przed otwarciem
spadku: nalezy powrdci¢ warto$¢ nieruchomosci w chwili otwarcia spadku” — na-
tomiast nowela z 7/11 1938 r. nakazuje powr6ci¢ wartos¢ nieruchoi méci nie w chwili
otwarcia spadku, lecz w dacie darowizny, rozszerzajgc w ten sposdb na nieruchomo-

sci wyrazong w art 868 k. c. Nap. zasade, iz ruchomosci — (ktérych powrdt na-
stepuje tylko przez wziecie mniej) — oszacowywr si¢ wedtug wartosci w czasie da-
rowizny.

Nowa zasada, zawarta w art. 860, dotyczy zbycia nieruchomosci przez obdarowanego
przed otwarciem spadku. Czy zmienitaby sie sytuacja, jezeli zdarzytby sie jaki$ wy-
padek? Czy taki wypadek przeksztatcatby darowizne nieruchomosci w darowizne rze-
czy zuzywajgcej sie? Czy obdarowanego obcigzatoby ryzyko ntraty rzeczy tak dalece,
iz bytby obowigzany do powrotu wartosci w dacie darowizny, nawet gdyby nierucho-
mos¢ ulegta zniszczeniu po jej zbyciu’ Czy nalezatoby zmodyfikowaé zasade przyje-
tg przez orzecznictwo, wedtug ktérej w razie przymusowego zbycia nieruchomosci
(np. wywtaszczenia na cele uzytecznosci publicznej lub sprzedazy z licytacji) obdaro-
wany obowigzany jest do powrotu tylko odszkodowania wywiaszczeniowego wzglednie
szacunku licytacyjnego? — Oto kwestie, ktérymi bedzie sie musiato zajac¢ francuskie
orzecznictwa i noktryna

W art. 861 k. ¢ Nap., stanowiacym iz ,w kazdym razie policzy¢ nalezy na korzys¢
obdarowanego naKtady, ktére rzecz ulepszyly, majac na wzgledzie powiekszenie sie jej
wartosci w czasie dziatdw” — dodano na wstepie zastrzezenie: ,jezeli powro6t naste-
puje w naturze”; w konsekwencji uchylony zosta. art. 864, a zastosowanie art. 861 —
863 ograniczone do przypadku powrotu w naturze. Zdaniem prof. Voirin’a powstaje
watpliwos¢, czy zmodyf kowany art. 860 moze by¢ rozszerzony na inne przypadki po-
wrotu przez branie mniej w materii darowizn nieruchomosci, mianowicie na przy-
padek, przewidziany w art. 859 k. c¢. Nap., przypadek utraty darowanej nieruchomo-
sci z winy lub wskutek czynu obdarowanego, wreszcie przypadki, w ktérych darezyn
ca zezwolit lub nakazat powrdt przez wziecie mniej.

W kazdym razie rozciagniecie na nieruchomosci zasady oszacowania powrotow
(orzez branie mniej) dotyczacej ruchomosci jest ustawowg legelizacjg francuskiej
praktyki sadowej, stosujacej nawet do ruchomosci niezmystowych przepisy art. 868
k. c¢. Nap.

Odnosnie oszacowania darowizn w celu utworzenia masy zachowku oraz czesci roz-
j~adzalnej zaszta w poréwnaniu ze stanem dotychczasowym zmiana tego rodzaju (w
tekscie art. 922 k. c¢. Nap.), iz majagtek, jakim rozporzadzono przez darowizny mie-
dzy zyjacymi (a ktoéry dotacza sie fikcyjnie do masy majatku darczyhcy lub testate-
ra celem okreslenia zmniejszenia darowizn), oszacowywac si¢ bedzie odtad nie tylko
wedtug jego stanu w czasie darowizny, lecz i wedtug jego ruartosci w czasie daro-
wizny, nie zas — jak dotychczas — wedtug wartosci w czasie $mierci darujgcego.
Cytowany art. 922 po znowelizowaniu brzmi obecnie jak nastepuje: ,Zmniejszenie okre-
$la sie przez utworzenie masy z catego majatku, istniejagcego w chwili $mierci daru-
jacego lub testatora. Do masy dotgczr sie fikcyjnie majatek, jakim rozporzgdzono
przez darowizny miedzy zyjacymi, wedtug jego stanu i jego wartosci w czasie daro-
wizny. Z catego tego majatku po potraceniu dtugéw oblicza sie, odpowiednio do kategorii
pozostatych spadkobiercow, jaka jest czes¢, ktora moégt rozporzadzi¢”. Znowelizowany
art. 922 zmienia zasadniczo oszacowywanie darowanych ruchomosci i nieruchomosci.
Tworzenia masy z majgtku istniejacego w chwili Smierci darczyncy lub testatora
z fikcyjnym dotgczeniem darowizn nie bedzie mozna traktowaé¢ nadal jako daznosci
do przywro6cenia spuscizny po nieboszczyku do takiego stanu, jak gdyby zadna da-
rowizna nie nastapita, odtgd bowiem czynnosci, przewidziane w art. 922, uwaza¢ na
lezy za zmierzajace do przywrocenia spuscizny do takiego stanu, jak gdyby spadko-
dawca przeksztatcit darowizne w wierzytelno$¢ pieniezng przeciw obdarowanemu. Zda
niem prof. Voirina znowelizowany tekst art. 922 wnosi tak pozadana w stosunkach
prawnych stabilizacje, usuwa element perturbacji — mianowicie zmiany wartosci ma-
jatkéw darowanych — i uchyla w zakresie darowizn ruchomoséci dotychczasowsa sprzecz-
no$¢ miedzy art. 868 i art. 922 w poprzedniej redakcji.

Dla ilustracji zmian, wprowadzonych przez nowele z 7/11.1938 r. w materii dzia-
tow, dokonywanych przez wstepnych, przytaczam ponizej poprzednie i obecne brzmie-
nie artykutéw 1075 — 1080 i art. 1097 k. c. Nap.

Art. 1075 (przed nowela): ,Ojciec i matka oraz. inni wstepni dopetni¢: mogag po-
daiatu majgtku swego miedzy swojemi dzieémi i zstepnymi”. Art. 1075 (w red. ust.
z 7/11 1938 r.): ,Ojciec i matka oraz inni wstepni dopetni¢ moga podzialu majatku
swego miedzy swojemi dzieémi i zstepnymi bez obowigzku zachowania przepiséw art.
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826 i 832 k. c. .-Jap. Dziaty te czyni¢ mozna przez akty miedzy zyjacymi lub prze.
testamenty z zachowaniem formalnosci, wainnabw i prawidet, przepisanych dla da"
rowizn miedzy zyHgymi i testamentéw. Przedmiotem dziatéw, dopetnionych przez aktv
miedzy zyjacymi, moze by¢ tylko majatek terazniejszy”.

Art. 107( (przed nowelg) jest taki sam, jak druga cze$¢ poprzedniego znowelizowa-
nego art. 1075, poczawszy od stow: ,Dziaty te”... Art. 1076 (w red. ust. z 7J11 1938 r.)
— zawiera dotychczasowy tekst art. 1077.

Art 1077 (przed nowelg): ,Jezeli nie caly majatek, jaki wstepny w dniu swojej
Smierci pozostawit, objety zostat dziatami, ta cze$¢ majatku, jaka dziatami objeta nie
>yla. podzielona zostanie wedtug prawa”. Art. 1077 (w red. ust. z 7/11.1938 r.): ,Je-
zel: dziaty nie zostaly dokonane miedzy wszystkimi dziecmi zyjagcymi w chwili zgo-
nu (wstepnego) i zstepnymi po dzieciach poprzedni”™ zmartych i jezeli nie ma w daeie
otwarcia spadku majatku nieobjetego dziatami a dostatecznego dla utworzenia udzia-
tow (dla) spadkobiercéw pominietych (qui n'y ont pas regt leur lot), to dziaty takie
beda niewazne co do catosci. O nowe dziaty w formie prawnej wystgpi¢ moga badz
dzieci lub zstepni, ktérzy w nich zadnego nie otrzymali udziatu, badz nawet ci, po-
miedzy ktérymi dziaty bytly dopetnione”.

Art. 1078 (przed nowela): zawiera przytoczony powyzej tekst znowelizowanego art.
1077 z opuszczeniem zdania ,4 jezeli nie ma w dacie otwarcia spadku majatku nieobje-
tego dziatami a dostatecznego dla utworzenia udziatbw spadkobiercow pominietych”.
Art. 1078 (w red. ust. z 7)11 1938 r.): Zerwanie dziatow dopetnionych przez wstep-
nego moze by¢ wyrzeczone tylko woéwczas, gdy skarzacy zostat pokrzywdzony wiecej

iz 0 jedng czwa/rta cze$¢. Aby ustali¢, czy zachodzi pokrzywdzenie przy dziatach
dokonanych aktem miedzy zyjacymi, szacuje sie majatek wedtug jego wartosci w dacie
‘ktu. Pozwany w sprawie o zerwanie moze bieg jej wstrzymac i przeszkodzi¢ nowym,
dziatlom, korzystajac z uprawnien przyznanych art. 891. ii' razie wyroku orzekajgcego
zerwanie dziatébw jak réwniez w przypadku niewaznosci, przewidzianym przez art.
1077, dzieci lub zstepni, ktérzy uczestniczy¢ beda w nowych dziataé,’, powr6cg — sto-
sownie do przepiséw art. 855 I nastepnych — majatek, ktéry byt im wydzielony przez
wstepnego”.

Art. 1079 (przed nowelg): ,,Dsnaiy przez wstepnego dopetnione skarzy¢ mozna z po-
wodu pokrzywdzenia wiecej niz o jedna czwartg czes¢; mozna je rowniez skarzy
i w tym razie, gdyby wypadto z dziatéw i z rozporzadzer uczynionych z pierwsz“n
stwem, iz jeden ze wspo>dzieigcych sie otrzymat korzys¢ wieksza, niz prawo pozw?
la”. Art 1079 (w red. ust. z 7/11 1938 r.): ,Jezeli z dziatdw i z rozporzadzen uczy-
nionych z pierwszenstwem wynika, ze jeden ze wspotdzielgcych sie otrzymatl korzysé
wiekszag, niz prawo dozwala, to ten lub ci ze wspotdzielacych sie, ktdi zy nit otrzy-
mali catego swego zachowku, moga zada¢ zmniejszenia na swa korzys$¢ udziatu wy-
dzielonego z pierwszenstwem. Pozwany moze wstrzymac¢ bieg sprawy, ofiarujac po-
wodom badz w gotéwce badz w naturze nadwyzKe czesci rozrzadzalnej az do wijso-
kosci tego, co im brakuje do uzupetnienia ich zachowku".

Art. 1080 (przed nowelg): ,Dziecko, ktore dla jednej z przyczyn w artykuie poprze
dzajgcym wyrazonych, zaskarzy dziaty przez wstepnego dopetnione, bedzie musiato
wytozy¢ z gory koszty oszacowania i koszty te, podobnie jak koszty sporu, ostateczni'
poniesie, jezeli skarga nie okaze sie zasadna”. An 1080 (w red. ust. z 7/11 1938 r.)
W poprzednim tek$cie zamieniom stowa ,w artykule poprzedzajgcym” na ,w dwoich
poprzedzajacych artykutach” i dodano nowi ustep: ,/Skarga moze by¢ wytoczona do
p>ero po $mierci wstepnego, ktory dokonat dziatéw, lub tego ze wstepnych, ktéry prze-
zyje (drugiego), jezeli razem dokonali oni dziatbw swych majatkéw zigczonych w jed-
na mase. Skarga nie jest dopuszczalna po uplyyne dwoch lat od daty wymienionego
zgonu”.

Art. 1097 (przed nowela): ,Matzonkowie w czasie matzeristwa nie mogg czynic so-
bie ani przez akt migdzy zyjacymi, ani przez testament, zadnej darowizn" wzajemne,
i_zobopélnej w jednym i tym samym akcie”. Art. 1097 (w red. ust. z 7/11 1938 r.):
Do powyzszej tresci dodano zdanie: ,Jednakze zakaz ten nie dotyczy dziatow dopet-
nionych przez wstepnych, w ktorych (dziatach) darczyncy zastrzegaja na swa ko-
rzy$¢ i na korzys¢ tego z nich, ktéry przezyje, badz uzytkowanie, badz rente dozy-
wotnia, badz $wiadczenia w naturze”.

Celem powyzszej reformy jest zapewnienie trwatosci dziatldw dopetnionych przez
wstepnych, ktéra przez diugi nieraz okres czast byla zagrozona tylu skargami o nie-
wazno$¢. Ponadto prawodawca francuski usituje zwiekszyé mozliwos¢ praktycznego
zastosowania, instytucji dziatébw dokonywanych przez wstgpnych. W celu zapewnienia
trwatosci dziatdw nowela znosi niewazno$¢ z powodu nierédwnosci udziatlbw w natu-
rze znowelizowany art. 1075); ponadto ogranicza skarge o niewazno$¢ z powodu
, omn .ecia dziecka przy dziatach, mianowicie wykluczona jest niewazno$¢, jezeli snaé
kodawca pozostawit majatek nieobiety dziatami ale wystarczajgcy dla stworzenia
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'wziaht pominietemu spadkobiercy (zi owelizowany art. 1077) — co jest konsekwen-
cja zniesienia zgsady roéwnosci (udziatdbw) w naturze. Nowela z 7/11 1938 r. rozréz-
nia Scisle dwie odrebne skargi pomieszane poprzednio w dawnym art. 1079; ,rtykut
ten w nowej redakcji dotyczy tylko ,korzysci wiekszej niz prawo dozwala”. Termin
wytoczenia skarg o redukcje i zerwanie dziatdw zostat skrécony dc dwoch tat, liczac
od daty zgonu (wstepnego); zasada ta stosuje sie — zdaniem prof. Yoirina, — nie
tylko do dziatébw w formie darowizn i testamentowych, lecz réwniez do skarg o nie-
waznos¢ z powodu pominiecia dziecka przy dziatach. Wreszcie pomimo, iz nowela
uprawnia matzonkéw, dokonywajgcych wspdlnie dziatéw, do czynienia sobie (w akcie
dziatowym) wzajemnych darowizn (znowel. art. 1097), uzna¢ nalezy takie darowizny
za odwotalne. Tomasa Kedzierski

Nowa ustawa o obywatelstwie sowieckim

Sowiecki teoretyK komunizmu, niedawno ,zlikwidowany” Bucharin w jednym ze
swych licznych dziet poréwnat obywateli sowieckich do stynnego bohatera rosyjskiego
Obtomowa, uosobienia lenistwa i nierébstwa. Poroéwnanie to bylo uzyte przez Bu-
charina w czasie, kiedy ,generalna linia partii” dopuszczata tzw. ,samokrytyke so-
wiecka”, dopingujaca obywatela sowieckiego do dalszych ,zwyciestw”, ktérych ukoro-
nowaniem byt ruch stachanowski, tj. wybujaty tayloryzm, zwalczany w krajach kul-
turalnych. Obecnie, gdy na odcinku tej samokrytyki nastapit zwrot i mozna Kryty-
kowa¢ jedynie ,zbrodnicza dziatalno$¢ wrogéw ludu”, jestesmy Swiadkami chronicznej
choroby sowieckiej — zaklamania — nawet na skromnym odcinku zycia sowieckiego,
jakim jest dziedzina prawa sowieckiego. Z powodu ustaw, przyjetych podczas ostat-
niej sesji Rady Naczelnej (Wierchownej) Z. S. S. R., szczeg6lnie za$ ustawy o oby-
watelstwie sowieckim, stanowigcej z pumctu widzenia $cisle komunistycznego wyrazny
krok wstecz, maz zaufania dyktatora, naczelny prokurator Wyszynskij, ogtosit w swym
organie, ze obywatel sowietKi ,jest geniuszem, ktéry potrafi, jak Prometeusz, ogniem,
zdobytym z niebios, podpali¢ stare, zwietrzatle, gtodne i zacofane zycie i wzamian
zbudowac zycie nowe, Swiatte, opromienione wielkim stoncem socjalizmu”. Godne jest
podkreslenia, ze Wyszynskij napisat to petne patosu zdanie prawie tuz po przy-
toczeniu w tymze artykule stdw Lenina: ,uzywajmy najmniej pustego gadulstwa
i w ogéle najmniej wspaniatych frazeséw, lecz wiecej zwyklej, powszedniej pracy,
opieki nad zdobyciem kawatka chleba i koszyka wegla”.

Wszystkie te frazesy nie moga jednak wypetni¢ luki, jaka sie wytworzyla w prze-
trzebionych szeregach magistratury sowieckiej. Wyszynskij obecnie przyznaje publicz-
nie, ze kadry prawnikéw naukowcéw w Sowietach za ostatnie lata byly ,mocno
przetrzepane”; do tych ofiar Wyszynskij zalicza zaréwno tych, ktérzy zostali ogto-
szeni ,wrogami ludu” i w ten lub inny sposéb ,zlikwidowani”, jak i tych ,stabo-
wolnych”,, ktérzy, nie bedac pewni, jaka teorie nalezy gtosi¢, woleli zamilkng¢, azeby
niebacznym zdaniem nie narazi¢ sie otoczeniu dyktatora. Pozostali na placu boju tyl-
ko ci, ktorzy nie mieli nic do stracenia, bo nie posiadali zadnego materiatu umysto-
wego. Z jednym z tego rodzaju ,uczonych” sowieckich tenze Wyszynskij rozpra-
wit sie na posiedzeniu zjazdu prawnikéw, cytujac szereg wyjatkowo bezsensownych
cytat z ,uczonego” dzieta, ktére miedzy innymi jest zalecone do uzytku, jako pod-
recznik sy wyzszych szkotach prawniczych sowieckich i to w dziedzinie prawa kolchoz-
nego. z ktoérego prawnicy sowieccy sg szczegblnie dumni, Jako z osiggniecia sui ge-
neris sowieckiego. Tego rodzaju podreczniki sg niewatpliwie wynikiem ,bolszewickie-
go tempa”, gdyz w zwiazku z likwidacjg wiekszosci nielicznych zreszta sit naukowych
prawniczych Sowietéw i uznania ich dziet za ,truckistowskie”, a wiec nieprawo-
mysine, zaszta potrzeba napisania nowych podrecznikéw, ktére byty powierzone
~brygadom wszechzy igzkowego instytutu nauk prawniczych”, ktéremu polecono wy-
gotowa¢ w ,bolszewickich”, a wiec btyskawicznych terminach podreczniki z zadaniem,
azeby dzieta te byly na wysokim poziomie naukowym. Bolszewickie tempo zostato
zachowane, lecz kosztem jakosSci, ktéra okazata sie nie do przyjecia, jak to zresztag
byto do przewidzenia.

Charakterystyczne, ze nowy sowiecki Kkierunek ideologiczny wykazuje wybitng
reakcje i to tak datece :daca, ze jest wprost nie do wiary, ze prokurator naczelny
Zwiazku Sowietéw, ,najbardziej wolnego kraju na $wiecie”, w urzedowym swym
organie proponuje miodym uczonym sowieckim opiera¢ sie na ,wybitnych pomnikach
prawa rosyjskiego”, jak np. ,Ruskaja Prawda” — apolopii ,knuta” (bizuna), ktérego
puscizna przetrwata szereg stuleci w prawie rosyjskim. Nie dziw wiec, ze kazda pra-
wie nowa ustrwa sowiecka stanowi wiasciwie likwidacje teorii romantykéw komunizmu
sowieckiego, ktérzy krwawo odpokutowali szczeros¢ swych pogladéw. Bardziej bo-
wiem zgodny jest z dzisiejsza rzeczywistoscig sowiecka, niz fanfary o Prometeuszu
sowieckim, stuszny poglad bylych teoretykdéw komunizmu, ze interesy poszczeg¢l-
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<fiych obywateli w panstwie sowieckim sg na drugim planie, na pierwszym za$ — prze *
eudowa spoteczeristwa na nowych podstawach”, lub tez, ze ,prawo jednostk' w repu
blik ich sowieckich ma charakter wybitniego podporzgdkowania sie prawom kolekty*
wu” itu Obecnie, w zwigzku z ogtoszeniem ,nowego, $wiatlego zycia” w Sowietach
te teorie, ukazujace prawdziwe oblicze komunizmu, okazaly sie ,trockistowskimi”.

Nowa ustawa o obywatelstwie sowieckim jest dalszg likwidacja romantykl komu-
nistycznej, szczeg6lnie w stosunku do niebezpiecznych dla obecnego rezimu' komul
nistow zachodnich, ktérzy z powodu wzmozonego obecnie w Europie pradu anty:
komunistycznego zmuszeni sg do ukrywania sie na terenie Zwigzku sowieckiego Co
spraw,a bolszewikom powazny kiopot, ze wzgledu na to, ze komunisci europejscy,
w rodzaju np. Gide'a, stanomg wybitne indywidualnosci, z ktérymi bolszewicy- ro-
syjscy, nawykli do poje¢ wschodnich, nie bardzo sie liczg, co nastepnie wytwarza
dla Zwigzku Sowieckiego niemitg sytuacje. Przed wydaniem niniejszej ustawy o oby-
watelstwie kazdy komunista - obcokrajowiec mial utatwiong mozliwos¢ nabycia oby-
watelstwa Zwigzku, Kktory, ze wzgledow zrozumiatych, nie mdgt odmoéwi¢ tej pomo-
cy, przystugujgcej komunistom zachodnim nieomal z urzedu Obecnie sytuacja tych
suciazliwych cudzoziemcow” ulegta zmianie na gorsze, gdyz nowa ustawB wprowa-
dza nieznang dotychczas w Sowietach kategorie ludzi bez poddanstwa (art. 8); w ogdle
osoba, ktéra mieszka na terytorium Zwigzku i z tych lub innych przyczyn nie moze
udowodni¢ swego obcego obywatelstwa, nie otrzymuje, jak to bylo dotychczas, auto-
matycznie obywatelstwa sowieckiego, lecz musi udowadnia¢ swojg przynaleznos¢ do
obywateli Zwigzku. Wedtug art. 3 poprzednio obowigzujacej ustawy kazda osoba; za-
mieszkata na terytorium Zwiazku, ktéra nie udowodnita swej obcej przynaleznosci
panstwowej, byta automatycznie uznawana za obywatela sowieckiego; obecnie ta zasada
zostata zmieniona, a wiec komunisci polscy, ktoérzy po nielegalnym przekroczeniu
granicy polsko - sowieckiej stawali sie automatycznie obywatelami sowieckimi, obec-
nie bedg nalezeli do o0s6b bez poddanstwa i musza stara¢ sie o uzyskanie obywatel-
stwa Sowietéw. Wiadze sowieckie przywigzujg widocznie wielkg wage do tego zagad-
nienia, skoro funkcje kontrolowania i przyjmowania obywateli obcych panstw powie-
rzyli az Prezydium Naczelnej Rady poszczegdlnych republik, czyli najwyzszej insty-
tucji tych republik. Miedzy innymi, prezydia te zostaty upowaznione do nadawania
obywatelstwa sowieckiego tez i osobom, przebywajacym za granica.

Nadanie obywatelstwa zalezy catkowicie od tych prezydioéw, ktére nie sg zwigzane
zadnym terminem pobytu danej osoby na terenie Zwigzku, wymaganym w innych
krajach. Nalezy podkresli¢, ze poprzednio obowigzujgca ustawa dopuszczata uproszczo-
ny tryb nadawania obywatelstwa sowieckiego, do ktdérego zatatwienia upowaznione
bylty nawet zwykle zarzady miejskich sowietow. Obecnie wszystko, zwigzane z przy-
jeciem i zrzeczeniem sie obywatelstwa sowieckiego, ustawa przekazuje wytgcznie
w rece prezydiow Naczelnych Rad republik. Pozbawienie obywatelstwa sowieckie-
go przewidziane jest w art. 7 ustawy dla osob, ,ktore okazag sie niegodnymi nosic¢
wysoki tytut obywatela Z. S. S. R. ze wzgledu na popetnione przez nich czyny, nie
licujace z tym tytutem”. Obywatel sowiecki moze by¢ pozbawiony tego obywatelstwa
badz na mocy wyroku sadu sowieckiego, badZz tez ,ukazem” Prezydium Rady Na-
czelnej, wydanym ad personam i dotyczacym tylko tej jednej osoby. Nastepnie, w art.
2 ustawa okresla, kogo uwaza sie za obywatela sowieckiego. Jest nim przede wszyst-
kau ten, ktéry w dniu 7 listopada 1917 roku (a wiec w dniu przewrotu bolszewic-
kiego) byt obywatelem bytego imperium rosyjskiego i nie utracit obywatelstwa so-
wieckiego oraz ten, ktéry nabyt to obywatelstwc w trybie, przewidzianym przez
ustawe, Matzenstwo, zawarte przez obywatela czy obywatelke Zwigzku z obcokrajow-
cem, nie pocigga za sobg zmiany obywatelstwa dla obywatela lub obywateli so-
wieckich. Jest to zrobione dla ulatwienia dziatalnosci G. P. U, gdyz zdarzaja sie
wypadki, ze obcokrajowcy zawierajg matzenstwa z obywatelkami sowieckimi 1 acz-
kolwiek tym samym matzonki ich staja si¢ obywatelkami kraju swego meza, jeonak
nie mogg opuscic terytorium sowieckiego bez zezwolenia komisariatu spraw we-
wnetrznych (czyli G. P. U.), jako obywatelki sowieckie i na tym tle zdarzajg sie
liczne wypadki tragedyj rodzinnych. Dzieci tych mieszanych maitzenstw, przy zmianie
obywatelstwa jednego z rodzicéw, czy tez obojga matzonkéw — automatycznie zmie-
niaja swe obywatelstwo, lecz tylko do 14 lat; nastepnie, w wieku do lat 18 zmiana
obywatelstwa moze odby¢ sie tylko za zgodag nieletniego. Takie sa w ogdlnych za-
rysach postanowienia obecnie obowigzujacej ustawy o obywatelstwie sowieckim, ktérg
wedtug stow komentatora ,podniosta imi¢ obywatela sowieckiego na niedostepng wy-
zyne | zawarowata sume najwiekszych praw ludu pracujacego Zwiazku sowieckie

. Wartcré tych hatasliwych stéw mozna zilustrowa¢ drobnym przykiadem, przy-
taczajac jedng z ustaw, przyjetych w toku tejze ostatniej sesji Rady Naczelnej Zwigz-
ku, ktora daje charakterystyczng ilustracje, jak Zwigzek sowiecki niektérym swym
obywatelom ,zawarowatl sume najwiekszych praw”. Jest to ustawa o podatku od ko-
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ni, stanowigcych wikasnos¢ gospodarzy indywidualnych (jedinoiicznych choztajstw)
Z tej ustawy, a szczegélnie jej komentarze, wyraznie wynika, ze wszystkie rekla-
mowane przez Sowiety wiadomosci o zwyciestwach na polu kotchozéw sg zwykiym
bluffem. V toku debat nad ustawg wyszty na jaw 3harakterystyczne fakty, Swiad-
czgce niezbicie, ze indywidualne gospodarstwa, zaledwie w Sowietach tolerowane, sa
lepiej prowauzone, niz stawetne kotchozy, przy czym zostato stwierdzone, ze konie
tych ,indywidualistow” osiggaja znaczny dochéd — od 4 do 8 tysiecy rocznie, co,,
oczywiscie, stanowi wyrazny atut propagandowy przeciwko kotchozom; najciekawsze,
ze ujawnione zostato, iz kierownicy kotchozéw, wbrew obowigzujacym zakazom, za-
praszajg do siebie tych gospodarzy wraz z ich kohmi, ptacagc im wyzsze ceny, niz
za te samg prace otrzymuja cztonkowie ich kolchozéw. Oczywiscie, tego rodzaju
~wystepna” dziatalno$¢ kierownictwa kotchozéw zostata potepiona ex catnedra przez
samego Stalina, ktérj z niesmakiem stwierdzit, ze ,pewna cze$¢ indywidualnych go-
spodarzy zdegenerowata sie do reszty i przeszia do ordynarnej spekulacji”’. Obecnie,,
mimo iz urzedowo zostato oglosze e, ze w Zwigzku sowieckin nie ma biedoty na
wsi, ktora, wedtug tychze samych oswiadczen, przed dziesieciu zaledwie laty sta-
nowita trzecig czes¢ ludnosci wsi sowieckiej oraz mimo urzedowego stwierdzenia, ze
z hektara ziemi sowieckiej zbiera si¢ do 500 puddéw (8000 kg) pszenicy, a wiec mimo
tych triumfalnych osiagne¢ biedna szkapa gospodarza indywidualnego nie daje spo-
kojni" spa¢ tym, ktérzy sa powotani do opiek nad pracujacym obywatelem so-
wieckim, wobec czego nowa ustawa podatkowa kilkakrotnie podwyzsza dotychczaso-
wy podatek od tych koni, pobierajac od 300 do 500 rubli rocznie od gtowy, w za-
leznosci od miejsca zamieszkania gospodarza. Komentator twierdzi, ze nowa ustawa
bedzie ,powijana z olbrzymim entuzjazmem przez masy cztonkéw kotchozow, ktorzy
ustawe te przyjmag jako dowod opieki konipartjj i rzgdu nad ludem nracujgcvm
Sowietow”.

Wprawdzie komentator niezbyt wierzy w skuteczno$¢ nowej ustawy, gdyz jedno-
cze$nie wzywa prokurature sowieckg do Scistego skontrolowania, czy ustawa bedzn-
wprowadzona w zycie, bo obawia sie, azeby nie zostata ona ,Jzwraszczena na mie-
stach” — pogwatcona w miejscach wykonania. S. Wui-ffileh.

AN ANAZIMIERMMAWALMONT

W dn. 7 listopada 1938 r. Koledzy sadownicy pozegnhat, na zawsze na
starym powagzkowskim cmentarzu zmartego w dn. 4 listopada s$p. Kazi-
mierza Chwaliboga, sedziego Sadu Apelacyjnego w Warszawie

Sp. Chwalib6g urodzit sie w roku 1873-im. Ukonczyt gimnazjum V-e
w Warszaw ie a nastepnie wydziat prawny dwczesnego Uniwersytetu War-
szawskiego. Wstgpiwszy w r. 1899-ym do b. Sadu Okregowego w War-
szawie w charakterze aplikanta, mianowany zostat w r. 1907-ym sekre-
tarzem Wydziatu Karnego tegoz Sgdu. Otrzymawszy w r. 1914-ym nomi-
nacje na stanowisko notariusza w Kutnie, z powodu dziatan wojennych
petnit bardzo krdétko te nowe swoje obowigzki. W marcu 1918 r. wstgpit
do sgdownictwa odrodzonej Polski, jako sedzia Sgdu Okregowego w Wai-
szawie. W r. 1936-ym przeszedt na stanowisko sedziego Sadu Apelacyj-
nego w Warszawie. Z tego posterunku sadowego sgadzone Mu byto odejsé'
po paromiesiecznej chorobie — na stuzbe wiekuista.

Cechowata Go wyjatkowa dobro¢ i tagodnos$¢ charakteru; w stosunkach
kolezenskich — niezwykta prostota i uczynnos$¢; w dziedzinie stuzbowej —
pracowito$¢, sumiennos¢ i daleko bardzo posunieta obowigzkowos¢.

Petniac przez lat przeszto dwadzieScia trudne i odpowiedzialne obo-
wiazki sedziego karnego, odznaczat sie specjalng wyrozumiatoScig w sto-
sunku do btedéw ludzkich, w przestepcy szukat zawsze — cztowieka.

Przez lat tyle stuzyt wiernie, uczciwie, po obywatelsku, z calyrr odda
niem sie — rodzimemu sadownictwu.

Pomimo ciezkich warunkéw zyciowych — zawsze peten pogody ducha,
zdrowego optymizmu.

376



Nieskazitelny cztowiek, godny seazia, prawy obywatel.
Czes$¢ pamieci i zaletom Zmartego oddat nad mogitg cmentarng kol. se-
dzia F. KuLkowski w imieniu sgdownictwa stotecznego.

$p. STANISEAW ROZYCKI
1

Dnia 31 pazdziernika 1938 r. na posterunku pracy sedziowskiej zmart
w gmachu Sadu Okregowego wr Kielcach sedzia tegoz Sgdu Stanistaw R6-
zycki, przezywszy lat 52.

Sp. sedzia Rozycki urodzit sie w Winnicy na Podolu, gimnazjum ukon-
czyt w Niemirowie, a studia prawnicze — na Uniw. Petersburskim. Swia-
towg zawieruche wojenng przebyt w wojsku na réznych frontach: po-
czatkowo w armii rosyjskiej, a od r. 1917 — w 3-im Polskim Korpusie,
z ktorego przeszedt nastepnie do szeregdw regularnej Armii Polskiej, opu-
szczajac jg dopiero w 1921 r. w stopniu kapitana rezerwy.

Sp. sedzia Stanistavr R6zycki by} sedzig pokoju w Olkuszu i w Kielcach;
w 1923 r. zostat sedziag Sadu Okregowego w Kielcach, pdzniej byt ko-
lejno wiceprezesem S. O. w Zamosciu, sedzia S. O. w Nowogrédku i znéw
sedzig S. O. w Kielcach. Od 1936 r. byt | rezesem Zarzadu Kieleckiego
Kota Zrzeszenia Sedziow i Prok. R. P.

Sp. Stanistaw' Rézycki byt wzorowym sedzia, najlepszym kolega, czto-
wiekiem krysztatowego charakteru i wielkiej dobroci. Umitowat prace zrze-
szeniowa, poswiecajac jej wiele trudu i czasu. Sp. sedzia Rézycki cieszyt
sie zastuzenie og6lnym powazaniem prawnictwa i spoteczenstwa Kielec-
kiego, ktore gleboko zostaly wstrzasniete wiescig o Jego Smierci.

W gtebokim smutku oddaliSmy ostatnig ziemska postuge szlachetnemu
cztowiekowi, wzorowemu sedziemu, serdecznemu Koledze, nieodzatowane-
mu prezesowi Zarzadu naszego Kota, odprowadzajgc Go ttumnie na miej-
sce wiecznego spoczynku i zegnajgc Go nad otwartg mogitg imieniem Kie-
leckiego sgadownictwa.

Cze$¢ pamieci Przezacnego Kolegi!

Kieleckie Koto Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw R. P.

Ustawy, dekrety, rozporzgadzenia

DZIENNIK USTAW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ R. 1938.

Nr 85 z dnia 7 listopada — poz. 571 i 572 — dekrety Prezydenta Rzplitej z dn. 6 li-
stopada: o zmianach w dekrecie o obrocie pienieznym z zagranicg oraz zagraniczny-
mi i krajowymi $rodkami ptatniczymi, tudziez o tymczasowym uregulowaniu ubezpie-
czen spotecznych na odzyskanych ziemiach $laska Cieszyniskigeo — z dniem oglosze-
nia; poz. 579 — os$wiadczenie Rzadu Polskiego z dn. 5 pazdz. o wypowiedzeniu cz. 111
umowy z Republ. Czechostowackg w sprawach prawnych i finansowych, podpis, w
Warszawie 23 kwietnia 1925 r. (Dz. Ust., poz. 256 z r. 1926).

Nr 86 z dnia 10 listopada — poz. 580 — rozp. Min. Osw. i Wyz. Rei. o zastosowa-
niu przepis, o szkoiach akadem. do Wyzszej Szkoly Handlowej w Poznaniu i o prze-
mianowaniu jej nazwy na Akademie Handlowa w Poznaniu — z Iniem ogioszenia;
poz. 583 — rozporz. Min. Skarbu z dn. 7 listopada o obowigzku zgtoszenia Bankowi
Polskiemu w dni 30 po wejsciu w zyci< tego rozporzadzenia posiadanych za granica
pieniedzy, ziota, papieréw proc., nieruchomosci, praw majatkowych itp.. z tym, ze
dane, dotyczace powyzszych majetnosci, nie bedg przez Bank Polski udzielane wiadzom
skarbowym; poz. 584..— rozporz. Min. Skarbu z dn. 7 listopada, ogtaszajgce jedno-
lity tekst dekretu z dn. 26 kwietnia 1936 r. o obrocie pienieznym z zagranica oraz
zagr. i kraj. $rodk. ptatniczymi.

NV 87 z dnia 16 listopada — poz. 585 — dekret Prezydenta Rznlitej z dn. 16 listo-
pada o zjednoczeniu z Rzeczapospolita ziem odzyskanych w listopadzie i rozciggnieciu
na nie niektdrych ustaw, jak o ubezpieczeniu prac. umyst., o prawie towieckim, o z«-
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budowaniu osiedli itp. — z dniem ogtoszenia; poz. 586 i £87 — rozporz. Min. Komu-
nik. z dn. 9 wrzesnia i 3 listopada — wykonawcze do ustawy z dn. 28 kwietnia rb.
0 rejestrowych prawach na oojazdach mechanicznych — z dniem ogtoszenia; roz.
590 — rozporz. Min. Spraw Wewn. z dn. 31 pazdzier. o zapobieganiu pozarom w bo
synkach — wazne w dni 14 po gloszeniu w miastach wydzielonych z powiat, urzed.
samorz., a dla pozost. miejscowoséci w dn. 14 po /ydaniu zarzgdzen przez wkasc. wo-
jewodow; poz. 595 — obwieszczenie Prezydenta Ezplitej z dn. 6 listopada, prostu-
Jjace btedy w tekscie ustawy z dn. 28 kwietnia rb. o rejestrowych prawach na po-
Jjazdach mechanicznych.

Nr 88 z dnia 19 listopada — poz. 597 i 598 — dekrety Prezydenta Ezplitej z dn.
18 listopada: o stosunku Parnistwa do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostaw-
nego — wstgpit w zycie, oprécz art. 64, — z dniem ogtoszenia i 0 zaniechaniu postep,
karn. co do niektérych przestepstw, a mianowicie przy dopetnieniu obo Miazkéw, prze-
widzianych w rozporzadzeniach, wydanych na mocy art. 10 dekretu z dn. 26 kwietnia
1936 r. o obrocie pienigez. z zagranicg — o ile ujawni sie przestepstwo, w tymze de-
krecie przewidziane, badz w dekrecie z dn. 7 maja 1936 r. o obrocie towar, z za-
granica i Gdanskiem — przestepstwo podatkowe, przestgpstwo skarbowe i co do opodat-
kow. spadkéw. — z dniem ogtoszenia; poz. 600 — rozporz. Min. Spr. Wojsk, z dn.
14 listopada o zaliczeniu do broni typu wojskowego: karabinéw i karabinkow, karab.
1 pistoletéw maszynowych, dziat, mozdziezy i granatnikdbw — z dniem ogtoszenia.

Nr 89 z dnia 22 listopada — poz. 60.",, 605, 606 — dekrety Prezydenta Ezplitej z dn.
18 listopada o rozciggnieciu na odzyskane ziemie $lgska Cieszynskiego: niektorych
nrzepiséw prawa cyw. i handl., a wigc Kod. Zob.. Kod. Handl., prawo wekslowe i cze-
kowe itd. oraz prawa o notariacie i prawa o ustroju adwokatury — z dniem ogtosze-
nia, z wyjatkiem art. 82 i 142 prawa o notariacie, ktére wchodza w zycie dopiero
1 stycznia 1940 r.; poz. 607 — dekret Prezydenta Ezplitej z dn. 18 listopada, obni-
zajacy na 5%% oprocentowania wierzytelnosci i dolar, listow zastaw. T-wa Kredyt.
Przemystu Polsk. i na 4% % takichze listow T-wa Kred. Ziem. w Warszawie — z dniem
ogtoszenia; poz. 608 — dekret Prezydenta Ezplitej z dn. 21 listopada, zawierajacy
prawo prasowe, obowiazujace z dniem 28 listopada r. 1938; poz. 609 — dekret Pre-
zydenta Ezplitej z dnia 21 listopada o usprawnieniu postepowania sadowego, wprowa-
dzajacy niektére wazne zmiany w K. P. K. i K. P. C. z dniem 28 listopada r. 1938
i upowazniajacy Min. Sprawiedl. do ogtoszenia jednolitego tekstu K. P. K., K. P. C.
i odnosnych przep. wprow., tudziez przep. o kosztach sgdowych, przy czym okreslo-
na zostata tre$¢ art. 264 K. P. K. dla tekstu jednolitego; poz. 610 — rozporz. Min,
Sprawiedl. z dn. 19 listopada, rozciggajace z dniem ogtoszenia na odzysk, ziem. $lg-
ska Cieszynisk. rozporz. z dn. 4.VI rb. o zamknieciu list adwokatéw i aplikantéw adwo-
kackich.

Nr 90 z dnia 23 listopada zawiera pozycje od 611 do 620 wiacznie —ewszystkie
wypetnione dekretami Prezydenta Ezplitej z dn. 18, 19 i 22 listopada: o rozciggnie-
ciu na odzyskane ziemie Slgska Cieszynskiego poszczegélnych ustaw, jak o reform’e
rolnej- o zaopatrzeniu emer. funkcjon. panstw., o spétdzielniach, jak réwniez o usta-
nowieniu nowych przepiséw dla tychze ziem, np. o nadzorze nad przemystem ziotni-
czym, o bilansowaniu itp., — wszystkie te dekrety weszty w zycie z dniem ogtosze-
nia, a tylko niektére nieliczne przepisy odroczone zostaty do 1 stycznia r. 1939 r.

Nr 91 z dnia 24 listopada — pozycje od 621 do 629 wiacznie — stanowia dekrety
P: ezydenta Ezplitej: z dn. 18 listopada — o konwersji pozyczki dolarowej z r. 1925;
z dn. 19 listopada wprow. zmiany w dekrecie z dn. 14.1.1936 o ulgach w sptacie zo-
bowigzan spétdzielni rolniczych i ich central; z dn. 22 listopada — o ochronie niekto
tych intereséw panstwa — ustanawia sankcje karne za przestepstwa przeciwko obron-
nosci Paristwa i gospodarstwa narod., przeciwko niezaleznosci zycia publicznego (po-
rozumienie z osoba obcego panstwa na szkode Panstwa Polskiego lub przyjecie Korzysci
materialnej w zwigzku z dziatat, polit.), przeciwko porzadkowi publicznemu (nawotywa-
nie do strajku powszechnego, rozpowszecnnianie wiadomosci na szkode Parnstwa, odbior
w miejscu publicznym lub w wiekszym gronie radiowej stacji, zakazanej przez wia-
dze — areszt do 3 mies. i gizywna do 3 tys. zt oraz przepadek aparatu radiowego),
ustanawia dozor polic. od roku do lat 5 jako $rodk. zabezpiecz., ktory sad moze zasto-
sowaé przy skazaniu za zbrodnie stanu; z dnia 22 listopada: 0 rozwigzaniu zrzeszenh
womomularskich (wedtug swobodnego uznania Min. Spraw Wewn.), o skroceniu ka-
dencji niektorych organdéw ustrojowych w samorzadzie terytorialnym, o zmianach
co do niektérych zaopatrzenn emerytalnych oraz odszkodowan, o zmianach w prawie
gérniczym, o rozciggnieciu niektérych aktéw ustawodawczych na ziemie odzyskane
w pazdzierniku i listopadzie rb. (o praktyce lekarskiej, o czynnosciach dentystycz-
nymi, o zawodzie aptekarskim itp.); z dn. 23 listopada — o0 zmianach w rozporz.
s dn. 24 pazdzier. r. 1934 o konwersji i uporzadkowaniu dtugéw rolniczych. Wszystkie
te dekrety weszty w zycie z dniem ogtoszenia.
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DZIENNIK URZEDOWY MINISTERSTWA SPRAWIEDLIWOSCI.

Nr 11 z dma 15 listopada — zawiera: okélnik Min. z dn. 28 pazdziernika nr
1386/11. N. 3/38-0 przyspieszeniu spraw 0 przestepstwa z ustawy z dn. 5 sierpnia rb
o $rodkach finansowych na popieranie gospodarczo uzasadnionego ksztattowania cer
na produkty rolnicze; komunikat Min. Skarbu z dn. 19 pazdz-ernika o przerachowa-
nii zobow., opiew. na walute czeskostowackg — po dniu 17 pazdziernika wedtug re-
lacji 19 kec. = 16 zb

Poradnia prawnicza
Pairi L. K. w Bodzentynie

1. Optata od zatacznika

Od petnomocnictwa, udzielonego ustnie do protokotu sgdowego (art. 89 § 2 K. P. C.),
strona uiéci¢ ma Jedynie optate stemplowg, nie uiszcza ona natomiast oplaty sadowej
od zatacznika, gdyz nie skilada sadowi zadnego zatgcznika.

2. Utrzymanie powagi sadu

Kary przewidziane w art. 61 prawa o ustroju sadéw powszechnych, sad moze na-
tozy¢ takze na osobe matoletnia, dopuszczaigcyg sie ciezkiego naruszenia porzadku czyn-
nosci sadowych. Art. 61 nie wprowadza bowiem w odniesieniu do oséb matoletnich zad-
nycti wyjatkow.

3. Wyrugowanie z nieruchomosci

W mysl art. 817 § 2 K. P. C. przymusowe wyeksmitowanie dtuznika z nierucho-
mosci polega nie na samym tylko usunieciu osoby diuznika lecz tak”™e na usunieciu
z nieruchomosci jego rzeczy, nie bedacych przedmiotem egzekucji, i oddaniu ich dtuz .
nikowi.
i. Termin do wytoczenia poioddztwa z art. 761" ros. ustawy postepowania cywilnego

Pozasgdowe doreczenie przez wierzyciela za pomoca listu poleconego dbtuznikowi
wekslowemu klauzuli egzekucyjnej z art. 161Mros. ustawy post cyw. nie odpowiada
przepisom tegoz artykulu. Doreczenie w tym artykule przewidziane jest bowiem czyn-'
noscia egzekucyjna (zob. orzeczenie S. N. Nr 534/34), musi by¢ wiec, aby bylo sku-
teczne, dokonane przez komornika. Termin do wytoczenia powddztwa z art. 161u -os.
ust. post. cyw. nie zaczyna wiec biec od dnia pozasagdowego zawiadomienia diuznika
przez wierzyciela o klauzuli. (Db.)

Panu P. S. w Katowicach

Uznanie zadania pozwu
Sprawa uznania zadania pozwu pod rzadem K. P. C. ma za sobg juz dosy¢ obszer-
ng literaturo. Jedng z ostatnich prac na ter temat jest praca Abla Webera, ogtoszona
w Polskim Procesie Cywilnym z r. 1937, str. 485, 561 i nast, Wszystkie kwestie, po-
ruszone w Panskim zapytaniu, sg w tej pracy szczeg6towo, starannie i wyczernujaco
omoéwione. (Db.)
Panu J. J. w Opsie

1. Kurator matoletniego

Pytanie: Kto na terenie obowigzywania t. X cz. 1 Zw. Pr. Ros., dekretu Na-
czelnego Dow. Woisk Litwy Sr. z dnia 15 grudnia 1920 r. (Dz. Urz. T. K. Pz. Nr 10,
Jmz. 10) oraz rozp. Min. Spr. Wewn. z dnia 5 listopada 1920 r. (Dz. Urz. Zarz. Ter.
Przyfr. i Et. Nr 3, poz. 20), mianuje kuratora dla nieletnich powyzej lat H, o kto-
rymCI Llipommaja, art. 219, 260 i 220 t. X cz. 1 Zw. Pr. Ros.? Rada familijna czy sad
grodz

C Pp ow iedZ Okélnik Dyrektora Departamentu Sprawiedliwosci z dnia 17
lutego 1921 r. (Dz. Urz. T. K. Rz. Nr 9, poz. 69), przedrukowany w wydaniu Rymo-
wicza i Swiecickiego: Prawo cywilne Ziem Wschodnich, Tom pierwszy, str. 77, wy-
jasnit, ze opieka nad nieletnimi nalezy do rad familijnych. Ustanowienie kuratora dla
nieletniego powyzej lat 14 nalezy wiec do rady familijnej.

2. Ugoda sadowa

Pytan ie Czy sad wedlug K. P. C. moze wyda¢ wyrok co do czeéci zgdania
s tym, ze co do pozostatej czesci zadania strony zawierajg ugode na tym samym
posiedzeniu, w ten_sposob sad co do czesci zadania rozstrzyga wyrokiem, z pozostatej
czgsci postgpowanie umarza postanowieniem?

Odpowiedz: Takie postgpienie sadu nie narusza w niczym przepiséw K. P. C.
Strony moga swobodnie dysponowa¢ roszczeniem prywatno - prawnym, objetym za-
daniem pozwu. Mogg wigc zawrze¢ ugode tak co do catego przedmiotu sporu jak i co
do jego czesci. Jezeli zawarty ugode tylko co do czeSci przedmiotu spo™u, 0 reszcie
orzeka wy-okieir sad na wniosek nowoda.
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S. Kurator strony pozwanej

Pytanie: 2Vopodstawie, jakiego przepisu. K. P. C. (ort. 68, czy tez 1S7) rtaiei}’
wyznaczy¢ kuratora procesowego gdy powdd, wytaczajgc powddztwo, nie zna miejsc’
pobytu pozwanego i nie podejmuje przeciwko pozwanenM ,iecierpigcej zndoki czyi'
nosci?

Odpowiedz: Art. 68 K. P. C. nie miatby w tym przypadku zastopowanit..
gdyz odnosi sie on tylko do pozwanego, nie majgcego zdolnosci procesowej. Usianowier ie
kuratora nastepuje w omawianym przypadku na podstawie art. 157 K. P. C. Prze-
stanka ustanowienia kuratora z art. 157 K. P. C. jest tylko nieznane miejsce pobyt:
strony pozwanej, nie jest natomiast wymagane -wykazanie, iz przeciwko tej osobie
ma by¢ dokonana czynnos$é¢, niecierpigca zwioki.

i. Tres¢ pozwu

Pytanie: Co nalezy rozumie¢ wedtug K. P. C. jako podstawe powoddztwa, czy
zespot okolicznosci faktycznych, uzasadniajgcych roszczenie, czy tez podstawe prawng*
na ktorej powddztwo sie opiera? Co bedzie podstawa powoddztwa w pozwie 0 rozwig-
zanie umov>y dzierzawy, 0 przyznanie prai->spadkowych, o przyznanie wiasnosci z ty-
tutu spadku, o umorzenie zgubionego wekslu?

Odpowiedz: Wedlug brzmienia art. 206 K. P. C. i zgodnego z nil,. oilecz-
nictwa Sadu Najwyzszego (por. np. orzeczenie z 24 sierpnia 1937 r. C. Il. 476/37,
ogtoszone w ,Przegladzie Sadowym z pazdziernika 1937 r.) powo6d przytoczy¢ ma
w pozwie okolicznosci fektyczne, na ktérych opiera swe roszczenie, natomiast powo-
tywanie sie na przepisy prawne, w ktéorych zadanie pozwu miatoby znalez¢ oparcie*
nie jest ustawg nakazane. W pozwie 0 rozwigzanie umowy dzierzawy beda wiec pod-
stawg powddztwa fakt\ Kktoére uzasadni¢ mogg jedna z ustawowych lub umownych
podstaw rozwiazania dzierzawy (nieptacenie czynszu, niszczenie przedmiotu dzier-
zawy,, niewlasciwe jej prowadzenie itp.), w pozwie 0 przyznanie praw spadkowych —
wyjasnienie powotania do spadku (testament, pokrewieristwo przy dziedziczeniu usta-
wowym), w pozwie 0 przyznanie whasnosci z tytutu spadku — wykazanie, ze rzecz do-
chodzona nalezy do spadku, oraz powotanie powoda do spadkobrania. Sprawy o umo-
rzenie zagubionego wekslu nie naleza do powddztwa, lecz do postepowaniu szczegol-
nego, unormowanego art. 94 prawa wekslowego z r. 1924 oraz art. 96 prawa wekslo -
wego z r. 1936. (Db.)

Panu T. P. w J.

Rejestr handlowy

Zapytuje Fan, czy celem przeprowadzenia czynnosci, zmierzajgcych do wykresler ia
z rejestiu handlowego spotki z ograniczone, odpowi idzialnoscia, ktéra nie prowadzi
zadnego przedsiebiorstwa, nie posiada majatku a ktérej spoélnicy i cztonkowie zarza-
du sa mez lani z miejsca pobytu lub przebywaja poza granicami Parnistwa, moze byc
ustanowiony kurator?

Odpowiedz na to pytanie powinna wypa$¢ twierdzaco. Art. 157 § 5 K. P. C. prac -
widuje bowiem ustanowienie kuratoréw dla korporacyj, stowarzyszen, spotek i zakta-
dow, ktore nie majg przedstawicieli albo ktérych przedstawiciele nieznani sg z niej-
sca pobytu. Przepisy za$ K. P. C. majg odpowiedni zastosowanie i w sprawach re-
jestrowych (8 10 rozp. z i lipca 1934 r. Dz. U. R. P.;, poz. 511 o rejestrze handlo-
wym). Jezeli jednak zarzad spotki jest wieloosobowy i nie wszyscy cztonkowi' zarza-
du sg nieznani z miejsca pobytu, lecz tylko niektorzy z nich a adres, choéby ;ylk->
jednego z czionkdw zarzadu, znany jest sgdowi rejestrowemu, natenczas nie byloby
podstawy ustawowej do wyznaczenia kuratora dla spotki, lecz celem przeprc wadzenia
=zynnosci, przewidzianych w § 31 powyzszego rozporzadzenia o rejestrze handlowym
nalezatoby wezwania sadu rejestrowego dorecza¢ pod adresem znanego sadéw, czion-
ka zarzadu- Nie mozna by tez wykresla¢ z rejestru handlowego bez przeprowadzeniu
postepowania likwidacyjnego spotki, chocby nieczynnej, jezeli sad rejestrowy noweZzmie
wiadomos¢, ze ma ona majatek tub diugi. Nie nalezatoby réwniez z urzedu rozwia-
zywal spotki martwej, jezeli wedtug okolicznosSci sprawy powziecie przez zebranie
spélnikéw uchwaly o rozwigzaniu spotki jest mozliwe. Wb.)

Panu Hieronimowi P. w Bozyszczach

1. Oblata

Pytanie: Czy wobec wprowadzenia Kodeksu Zobowigzan i uchylenia Ksigy.
IV t. X cz. | Zwodu praw pozostaje w mocy art. 1S5 Prawa o0 notariacie i czy moga
by¢ przez strony zgtaszane notariuszowi do obiaty petnomocnictwa umowy dpierzal
i najmu nieruchomosci, umowy o prace i inne?

Odpowiedz: Zagadnienie, czy i w jakim zakresie ooowigzuh art. 135 prawa
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notariacie po wejSciu w zycie Kod. Zob., bylo wskutek zapytania Ministra Sprawied-
liwosci _przedmiotem szczegétowego rozwazania i uchwaty catej lzby Cywilnej Sadu
Najwyzszego w dniu 25 maja 1936 r. Zasada prawna, przyjeta przez lzbe Cyv ilna,
jest podana w dzienniku urzedowym Ministerstwa Sprawiedliwosci z r. 1936 Nr. 15
na str. 140 i 141, uchwata za$ wraz z uzasadnieniem w Zbiorze urzedowym Nr 396/3 >
i w O-lecznictwie Sadoéw Polskich poz. 565/36.

2. Pas graniczny

P " taiii e: Czy w pasie granicznym notariusz moze sporzadza¢ akty zbycia
nierucfunii jéci-' (akt kupna, sprzedazy, darowizny itd.) z warunkiem, zawieszajacym,
iz zobowigzanie stanie sie bezwarunkowe i ulega wykonaniu z chwilg nastgpienia
warunku zezwolenia wojewody na przelew tytutu wiasnosci?

Odpowiedz: Sprawa ta jest watpliwa. Byla ona juz omawiana na tamach
»Przegladu Notarialnego’ zob. np. nr 23 z r. 1937, str. 10, nr 1 z r. 1938, str. 19,
nr 5z r. 1938, str. 14 i 18.

3. Pas graniczny

Pytai.ie: Czypostanawiania, zawarte w §8 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 22 stycznia 1937 r, zostaty rozciggniete rozporzgadzeniem tego
Ministra z dnia 10 czerwca 1938 r. na obszary, zaliczone do pasa granicznego tym
ostatnim rozporzadzeniem'!

Odpowiedz: Kwestia ta zostala wyjasniona pismem okélnym Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z 3 wrze$nia 1938 r. nr AP. 142/2040, ogtoszonym w ,Przegla-
dzie Notarialnym” nr 17 z r. 1938, str. 6. (Db.)

Panu Sedziemu J. S.

Pytanie: Czy wobec sprzecznosci w uzasadnieniach wyrokéw Sgdu Najwyz-
szego ( z dn. 8 kwietnia 1938 r. N. 2 K. 2//0/37; z dn. Umaja 1938 r. N. 2 K. 2121/37 r.
z dn. 9 czerwca 1938 r. N 2 K. 2/82/37), art. 19 Rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej
z dn| 24 czerwca 1927 r. (Dz. Ust., poz. 932/32 r.) jest przepisem obowigzujgcym?

Odpowiedz: W mysl art. 12 § 1 Przepis, wprow. K. K. i Prawo o wykro-
czeniach. do wykroczen, przewidzianych w dotychczasowych ustawach, stosujg sie prze-
pisy czesci ogolnej Prawa o wykroczeniach.

Z uwagi na to, ze Rozporzadzenie P-ez. Rzplitej z dn. 24.V1.1927 r. (Dz. Ust., poz.
932/32 r.) jest taka ustawg ,dotychczasowg”, skoro weszto w zyc.e przed wejsciem
w zycie Prawa o wykroczeniach i ze z drugiej strony art. 10 § 2 Prawa o wykro-
czeniach, regulujacy kwestie aresztu zastepczego, zamieszczony jest w czesci ogélnej
Prawa o wykroczeniach, — nalezy uznac, ze przepis art. 49 powotanego rozporzg-
dzeni*. wprowadza odnos$nie zastepczej kary pozbawienia ivolnosci dwie zasady: 1]
zamiana grzywny na areszt nastepuje wg stusznego uznania i 2) wymierzona kara
zastepcza pozbawienia wolnosci nie moze przekroczy¢ rozmiaréw zasadniczej kary po-
zbawienia wolnosci, przewidzianej w szczegbélnym przepisie.

Pierwsza z tych zasad obecnie nie obowigzuje wobec treéci art. 12 przep. wprow.
K. K. w zwigzku z art. 10 § 1 Prawa o wykroczeniach, natomiast draga z tych zasad,
ustalajaca ,maksimum” zastepczej kary pozbawienia wolnosci, za howata moc obo-
wigzujacg, a to z uwagi na przepis art. 10 pkt b przepis, wprow'. K. K.

St. Cz.
Panu M. B. z tomzynskiego

Pytania: 1) Sad zawiesit umieszczenie nieletniego w zakladzie poprawczym
nu okres lat trzech (art, 73 § 1 K. K.). W okresie tym nieletni, juz po ukonczeniu
17 lat, popetnit nowe tego samego rodzaju przestepstiuo i na zasadach ogélnych ska-
zany zostat na kare wiezienia. Czy nalezy odioota¢ zawieszenie i oskarzonego naj-
pierut umiesci¢ w zaktadzie, a kare wiezienia wykona¢ dopiero po zwolnieniu z zo-
kikadn (art. 72 K K.), czy tez odwrotnie? | czy w tym wypadku umieszczenie go w za-
ktadzie .0 og6le bedzie celowe? Ta sama watpliwos¢ zachodzi w razie warunkowego
zwolnienia nieletniego % zaktadu (art. 75 K. K.), jezeli w okresie zwolnienia, majac
juz lat 17 ‘uj> wiecej, popetnit nowe przestepstwo, za ktére zostanie skazany na wie-
zienie. 2) Nieletni, bedacy na wolnosci, skazany zostat na umieszczenie w zakiadzie
poprawczym (art. 70 K. K.) lecz bez zawieszenia. Przed skierowaniem wyroku do
wylconania (sprawa byta w 11 instancji, a nastepnie- byt poszukiwany) ukonczyt 17
lat i popetnil nowe przestepstwo, za Ktére skazany zostat na wiezienie. Czy w tym
'W/padk,, najpierw nalezy wykona¢ kare -wiezienia, a pdézniej umiesci¢ go w zaklam
dzie, czy tez kare wiezienia wykona¢ dopiero po zwolnieniu go z zaktadu?

Odpowiedz nali?2): Dlarozstrzygniecia powotanych zagadnien nalezy przede
wszystkim ustali¢, czy pomieszczenie nieletniego przestepcy w zaktadzie poprawczym
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jest karag, czy tez innym S$rodkiem o charakterze wychowawczyni, zabezpieczaja-
cym itp.?

Zwrot, uzyty w art. 70 K. K. ,Sad skazuje” nieletniego, sam przez sie oznacza
to, ze ,umieszczenie w zaktadzie poprawczym pojete jest jako ,kara - odptata”, 'Wnio-
sek ten znajduje potwierdzenie przy zestawieniu zwrotéw, uzytych w kodeksie w art.
09 § 2, gdy chodzi o pomieszczenie nieletniego w zaktadzie ,wychowawczym” i w art.

79 i 80, — gdy chodzi o $rodek zabezpieczajgcy — umieszczenie w zaktadzie ,lecz-
niczym’ .
W pierwszym przypadku kodeks uzywa wyrazu ,stosuje”, w drugim — ,Zarza-

dza”. Ponadto przepisy, zawarte w art. 71, 73 i 75 K. K., nadajg sadowi przy skaza-
niu nieletniego na umieszczenie w zakladzie poprawczym analogiczne prawa, przewi-
dziane przy stosowaniu kar ogélnych, — zawieszenie, warunkowe zwolnienie I uwol-
nienie od kary.

Jezeli wobec powyzszego ,pomieszczenie w zakladzie poprawczym” jest kara, acz-
kolwiek swoistg, to w przypadku skazania nieletniego wedtug ogélnych zasad na
kare wiezienia za popetnione nowe przestepstwo, przed odbyciem poprzednio wymie-
rzonej kary — ,umieszczenia w zakladzie poprawczym”, nalezy uznaé, ze zachodri
zwyktly zbieg pizestepstw, powodujacy niezbednos¢ wvdania wvroku tacznego, przy
czym kara umieszczenia w zaktadzie poprawczym bedzie pochtonigta karg osadze iia
w wiezieniu (art. 31 K. K.).

Powyzszy sposéb zatatwienia wyzej przytoczonych zagadnien znajduje do pewnego
stopnia jeszcze poparcie w przepisie, zawartym w art. 76 K. K., ktory przewiduje,
przypadek, kiedy nieletniemu nalezy wymierzyé kare ustawowsg, albowiem umieszcze-
nie go w zakladzie poprawczym nie byloby juz celowe.

Umieszczenie nieletniego najprzéd w zakladzie poprawczym, a potem osadzenie go
w wiezieniu lub ,yice yersa”, — przy wykonaniu kazdego z dwéch wyrokéw osobno, —
bytoby niecelowe nie tylko dla skazanego, lecz réwniez szkodliwe dla innych wycho-
wancow zaktadu poprawczego, do ktorego zostatby umieszczony nieletni po odcier-
pieniu kary w wiezieniu. St. Cz.

Panu W. M. w Smatynie

Pytania: 1 Czy ze wzgledu na przepis art. 501 pkt d i art. 517 K. P. K.
nie mozna na wniosek powoda cywilnego nada¢ klauzuli wykonalnosci wyrokowi kar-
ne.nu, skazujacemu +#acznie Kkilku oskarzonych i zasadzajgcemu solidarnie od tych
oskarzonye), powddztwc cyioilne, — z tego powodu, ze jeden lub niektorzy oskarzem.
zapowiedzieli i wywiedli apelacje tub kasacje, pozostali za$ oskarzeni nie zatozyli
w ogole Srodkéw prawnych od tego wyroku i czy nalezy w tym wypadku wstrzy-
maé¢ wykonanie wyronu nawet odnosnie do tych skazanych, ktérzy wyroku nie za-
skarzyli? 2. Czy nadanie klauzuli wykonalnosci takiemu wyrokowi, jak w pytaniu
I-szym, stanowi oczywistemnaruszenie przepiséw ustawowych, ktére sad wyzszej in-
stancji powinien, wzglednie wiadny jest, stwierdzié, jako uchybienie i wytknga¢ w mysl.
art. 76 8 1 pr. o u. s. p.?

Odpowiedz nali2): Wmysl art. 540 K. P. K. wyrok karny ,wykonywa sie
natychmiast po uprawomocnieniu sie”. Prawomocno$¢ wyroku, jak to wynik0 z prze-
pisow K. P. is., dotyczacych zaskarzania wyrokéw w sprawach karnych, zdolny iest
powstrzymac¢ tymo .-.lodek odwotawczy, odpowiadajacy formalnym wymaganiom pra-
wa (Orzecz. S. i\. z dnia 1-go marca 1932 r. N. 4 K. 77/32). Poniewaz apelacja i ka-
sacja moga dotyczy¢ catosci wyroku lub tez jego czesci, to w razie czesciowego za-
skarzenia wyroku staje sie on prawomocnym co do tych czesci, ktére nie byly za-
skarzone, a wiec te czesci, o ile stanowia odrebng cato$¢, moga i powinny ulec na-
tychmiastowemu wykonaniu, jako juz prawomocne. Jezeli kilku oskarzonyc,, skazano
,ednym wyrokiem, a apelacje lub kasacje podaje tylko jeden z nich, wyrok co do
.ozostatych ulega natychmiastowemu wykonaniu. To samo dotyczy zasgdzonego po-
woédztwa cywilnego, jezeli oskarzony, od ktérego je zasgdzono, powodztwa w apelacji
nie kwestionuje 1 zada tylko zmiany kwalifikacji czynu, lub ztagodzenia kary itp.
(Motywy Komisji Kodyfikacyjnej pod art. 533 — 534 str. 670).

Wobec powyzszego nalezy przyjs$¢ do wniosku, ze art. 501 pkt d i art. 517 K. P. K.,
jako przepisy wyjatkowe, nadajgce wyzszej instancji sadowej prawo uchylenia nie-
:askarzonej czesci wyroku, nie mogg mieé¢ wplywu na wstrzymanie wykonania nie-
zaskaizonej czesci wyroku, ktéra ,ipso iure” staje sie prawomocna.

W przeciwnym razie kazdy wyrok w czesci niezaskarzonej nie mogtby by¢ wyko-
nany przed uprawomocnieniem sie catego wyroku, albowiem sad 1-ej iInstancji nie
moze przewidzie¢, czy sad wyzszej instancji zastosuje art. 501 pkt d, lub art. 517
K. P. K. i uchyli wyrok wzgledem oskarzonych, ktérzy od wyroku tego $rodka od-
wotawczego nie zlozyli.

Si. Cz
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Zarzad Glowny Zrzeszenra S. 1 P.

W dn. 4 listopada pod przewodnictwem Prezesa L. Supinskiego odbyto sie pos: -
dzenie Prezydium Zarzgadu Gtoéwnego, stanowigce dokonczenie posiedzenia z dn. 28
pazdziernika. 1) Odczytano i przyjeto protokot ostatniego posiedzenia, w zwigzku
z czym Prezes Supiniski i kol. Dgbrowo ztozyli sprawozdanie z akcji, dotyczacej prze-
prowadzenia do Senatu przedstawiciela Zrzeszenia. 2) Rozpoznano 5 podan ¢ pozyczki
z Funduszu D, przy czym przyznano 3 pozyczki: 300, 200 i 200 zt (z terenu Oddziatu
Lwowskiego). 3) Odczytano i zatatwiono odmownie pisma Koét w Sosnowcu i Kielcach,
dotyczace rozrachunkoéw z poszczegélnymi cztonkami Zrzeszenia. 4) "Wobec nieposiadania
odpowiedniego pokrycia w budzecie Zarzadu Gtéwnego pozostawiono bez uwzglednienia
pismo Kola w Gnieznie o zasitek na zorganizowanie kursu buchalterii dla cztonkéw Ko-
ta (tego rodzaju pomoc okazujg Zarzady Oddziatdw Zrzeszenia). 5) Odczytano pismo
kol. B. Gacka w zwigzku ze zlozeniem przezehh mandatu cztonka Zarzadu Gtdéwnego, wi
bec przejscia na stanowisko pisarza hipotecznego, przy czym uchwalono wyrazi¢ kol.
Gackowi podziekowanie za jego prace dla Zrzeszenia. 6) W odpowiedzi na pismo Kota
Prawnikéw w Ptocku w przedmiocie wykazu prelegentéw powotano sie na odpowiedz
w tym wzgledzie, udzielong w dn. 28. X przez redakcje ,Glosu Sadownictwa”.
7) Zareferowano pismo Kota Biatostockiego w sprawie obsadzania stanowiska Prze-
wodniczgcego Wojewoddzkiego Urzedu Rozjemczego dla spraw rolnych i uchwalono po-
czyni¢ odpowiednie kroki w tym wzgledzie. 8) Na pismo T-wa Pomocy Polonii Zagra-
nicznej odpowiedziano, ze przy Stotecznym Kole Zrzeszenia istnieje Koto tego T-wa.
9) Odczytano pismo Kota Rzeszowskiego Zwiagzku nizszych funkcionariuszy panstwo m
wych w przedmiocie ustosunkowania sie do woznych sadowych ze strony cztonkow
miejscowej magistratury sgdowej, przy czym uchwalono zwréci¢ sie do Zarzadu Rze-
szowskiego Kota Zrzeszenia o zbadanie tej sprawy i nadestanie sprawozdani!l.
10) W sprawie pomocy zimowej dla bezrobotnych postanowiono zwr6ci¢ sie do ogo6tu
zrzeszonych sedziéw i prokuratoréw o wypetnienie tego obowigzku obywatelskiego
w granicach norm zesztorocznych. U) Odczytano pismo Instytutu Lotnictwa o majgcym
sie zwolni¢ stanowisku kierownika referatu personelu cywilnego, wymagajacym ukon-
czonych studiéw prawniczych. (VII grupa + dodatek — razem 385 zi). 12) Kol
Bankowski przedstawit dane, dotyczace dziatalnosci i rozwoju Kasy Zapomogowa)
w ubiegtym dziesiecioleciu (do 1.X.1938 r.). W okresie tym wyptacono 458 zapomdg.
(31, 41, 39, 39, 65, 44, 51, 48 i 51) na ogo6lng sume 1.804.665 zt 98 gr. Stan czionkow
Kasy: 2713 — 3534 (na 1.X.1938 r.). Skiadki, wptacone przez cztonkow Kasy, wyniosty
w tym okresie — 2.157.273 zt 14 gr; odsetki przyniosty dochodu 98.344 zt 97 er; ko-
szty administracyjne wyniosty 26.842 zt 78 gr ; oplaty stemplowe (za 3 ostatnie lata) —
14.838 zt 60 gr. 13) Kol. Majewski zareferowat bilans funduszéw Zarzadu Giéwnego
na dn. 4.X1.1938 r. Aktywa wynosza — 59.786 zt 86 gr (w tym obligacje Poz. Nar.
7.536 zt); z tej sumy kwota 28.862 zt 50 gr znajduje sie na pozyczkach Kotom Zrze-
szenia dla Kas P. O.; poza tym figurujg w aktywach pozyczki z Funduszu ,S” =
11.361 z+ 25 gr i Funduszu ,D” — 41.593 zt 03 gr (obie niecatkowicie $ciggalne). Fun-
dusz ,D” wyniost na dn. 4.X1.1938 r. — 51.700 z (na pozyczkach 41.593 zt 33 gr, reszta
rozporzadzalna). llo$¢ cztonkéw Zrzeszenia w terminie sprawozdawczym 3.271.
14) Zatatwiono biezace sprawy gospodarcze i oméwiono kwestie techniczne, zwigzane
z wyznaczonym na dn. 19.X1.1938 r. posiedzeniem plenarnym Zarzadu Gtéwnego.

Plenarne posiedzenie Zarzadu Gt. Zrzesz. S. 1 P.

Na d 19 listopada zwolane zostatlo posiedzenie plenarne Zarzadu Gtow-
nego do Warszawy. Po zagajeniu zebrania i po wyjasnieniu przyczyn, dla ktérych za-
szta zmiana co do miejsca odbycia sie posiedzenia — w Warszawie zamiast we Lwo-
wie — Frzewodniczacy Prezes L. Supinski odczytat porzadek dzienny, propo-
nujac polaczenie punktu 3a (sprawozdanie ogoélne) z punktem 4 (kwestia zwotania
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia w zwigzku z postanowionym ztozeniem man-
datéw przez cztonkéw Zarzadu Gildéwnego od Oddziatu Warszawskiego). Porzadek dzien-
ny w projektowanej zmienionej formie przyjeto. Zabrat gtos kol. K. F leszy n-
sk i, skladajagc sprawozdanie o0gdélne z dzialalnosci Prezydium Za-
rzadu Gitoéwnego za okres ubiegly. 1) W dziedzinie uposazeniowej spra-
wozdawca przypomniat o bytnosci wiosng rb. delegatow Zrzeszenia w Ministerstwie

983



Skarbu, kiedy to otrzymano autorytatywne oSwiadczenie o faktyczny ni ist-
nieniu Scistego iunctim pomiedzy przewidziang w Konstytucji ustawa o uposazenia se-
dzidw (i prokuratoréw) a ogdlnourzednicza ustawa uposazeniowg, oraz o braku naj-
mniejszych widokéw, by miata by¢ wydana nowa ustawa o uposazeniu sgdownikéw
bez jednoczesnego unormowania sprawy uposazeniowej dla ogétu funkcjonariuszy pan-
stwowych. Os$wiadczono wtedy rdwniez, ze sprawa wydania nowych ustaw uposaze-
niowych, czy tez utrzymania dawnych moze sta¢ sie realng dopiero w jesieni, w okre-
sie przedbudzetowym. W zwigzku z tym Prezydium Zarzadu Gtéwnego uznalc za wska-
zane odroczy¢ swa dalszg akcje w dziedzinie uposazeniowej do tego wiasnie czasu.
Tymczasem we wrzesniu rb. stato sie wiadome, ze wydanie nowych ustaw uposaze-
niowych nie jest aktualne i ze sprawa poprawy bytu funkcjonariuszy panstwowych
sprowadza sie do kwestii ewentualnego zmniejszenia nadzwyczainego podatku docho-
dowego w grupach najnizszych. W tych warunkach Prezydium Zarzgadu Gtdéwnego nie
uwazato za celowe odbywanie wskazanych w rezolucji Nadzwyczajnego Walnego Zgro-
madzenia z dn. 27 lutego 1938 r. audiencji, tym bardziej, ze zbiegto sie to z roz-
wigzaniem lIzb Ustawodawczych a przede wszystkim ze znanymi wydarzeniami poli-
tycznymi o charakterze miedzynarodowym, kiedy wystepowanie ze sprawami sadow-
niczymi natury finansowej nie mogtoby by¢ — na tle ogdlnej sytuacji panstwa — uzna-
ne za whasciwe. 1) W dziedzinie ustrdj owej wskazat sprawozdawca na posie-
dzenie w Ministerstwie Sprawiedliwosci, na ktéi ym przedstawiciele Zrzeszenia zlozyli
wyjasnienia, dotyczace przygotowanego przez Zarzad Giéwny projektu nowelizacji
ustawy o ustroju sadoéw powszechnych. W zwigzku z tym Ministerstwo Sprawiedli-
wosci przygotowato odnosny projekt ustawy, ktéry po zatwierdzeniu go przez Mini-
stra skierowany ma by¢ na droge realizacji ustawodawczej. 111) W sprawie podziatu
tzw sum zapomogowych odbyta sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci
konferencja przy wspétudziale reprezentantéw Zizeszenia, przy czym zmieniono pod-
stawe podzia-u powyzszych sum pomiedzy sedziow i prokuratorow na korzys¢ sedziow;
pomimo to jednak pozostata w tym wzgledzie dalsza przewaga po stronie prokuratury.
1V) Co do poruszonej przez poszczeg6lne Kota i Oddzialy Zrzeszenia sprawy wszcze-
cia przez Zarzad Gtéowny odpowiedniej akcji przy wyborach do Sej-
mu | Senatu, majgcej na celu przeprowadzenie kandydatéw sposréd sedziéw i proku-
ratoréw, to Prezydium Zarzadu Gidéwnego, stojgc na stanowisku apolitycznosci sa-
downictwa, a majac na wzgledzie swoisty sktad zebran wyborczych do Sejmu, nie
uwazato za mozhwg tam jakakolwiek akcje w tym wzgledzie, co za$ sie tyczy wybo-
row do Senatu, to wobec przejScia w Warszawie dwudziestu kilku elektoréow z grona
3adownikéw poczynito odpowiednie kroki celem przeprowadzenia w stolicy kandydata
ZiZeszenia do Senatu, akcja jednat Prezydium Zarzadu Gtéwnego nie dala pozada-
nego wyniku. V) Wobec faktu niewykonania catosci uchwat Nadzwyczajnego Walnego
Zgiomadzenia z dn. 27 lutego rb. Prezydium Zarzadu Gtdéwnego, jak rowniez inni
cztonkowie Zarzadu Gtéwnego, biorgcy staty udziat w pracach Prezydium (od Od-
dzialu Warszawskiego), uchwalili ztozy¢ swoje zrzeszeniowe mandaty. Nad sprawozda-
niem kol. K. Fleszynhskiego rozwineta sie diluzsza dyskusja.

Kol. Dagbrowo (Warszawa) oméwit szerzej sytuacje obecng w sadowni-
ctwie, wskazujac na to, ze na tle zasadniczych wad ustaw: ustrojowej i Jiiosazenio-
wej zmalato znaczenie magistratury sadowej wsrdd spoteczeristwa i obnizylo sie po-
tozenie sgdownictwa w hierarchii wtadz panstwowych. Ustawy te musza by¢ bezwzgled-
nie zmienione, podstawy bowiem niezawistosci sedziowskiej sa powaznie zachwiane.
Sg to sprawy pierwszorzednej wagi, wazniejsze od kwestii uchwat Walnego Zgroma-
dzenia w przedmiocie wizyt i audiencji. Uchwaty te nie zostaly w catosci wykonane,
lecz Zarzad Gtéwny nie moze by¢. Slepym wyk >nawcg rzeczy niewykonalnych. Co do
sprawy zmian personalnych w sktadzie wltadz Zrzeszenia, to nalezy potaczy¢ dynami-
ke miodych i doswiadczenie zyciowe ludzi starszych i doprowadzi¢ do szczerego pomie-
dzy nimi porozumienia. W sytuacji, jaka sie wytworzyta, nalezy mozliwie szybko zwo-
ta¢ Walne Zgromadzenie Zrzeszenia.

Kol. Sekutowicz (Lublin) uwaza, ze Prezydium Zarzadu Gtdwnego zro-
bito, co mogto, ze poruszanie, w okresie przezywanych powaznych momentéw politycz-
nych, lokalnych domowych spraw sedziowskich mogto byto wywotaé niesmak w spo-
teczenstwie. Wobec przejawdw” dgzenia do pewnych zmian personalnych w skiadzie
Zarzadu Gléwnego Zrzeszenia nalezy rozszerzy¢ podstawe uchwaty cztonkdéy Zarzadu
Gtownego od Oddziatu Warszawskiego i ztozy¢ ogo6lnie mandaty, by ur izliwi¢ wejscie
do naczelnej instytucji zrzeszeniowej ludziom, ktérzy maja moze wiecej zapatu i wia
ry, ktorzy widzg inne drogi do realizacji postulatéw zrzeszonego sadownictwa; trzeba
utatwi¢ prace tym ludziom, nie mozna sie od nich odgradza¢, nie mSzna zadna mia-
ra wytaczac sie wszystkim z géry od udziatu w skladzie przysztego Zarzgdu Gtdéwnego.

Prezes L. Supinski przedstawit w dtuzszym przemoéwiennn potozenie sedziow
w bylych zaborach: austriackim i rosyjskim, a nastepnie nakreslit rozwdj spraw:
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astroiowej i uposazeniowej w sagdownictwie niepodlegtej Polski w uDieglym dwudzie-
stoleciu. Polozenie sedziéw, szczeg6lnie nizszych grup, jest bardzo ciezkie. Trudno
wymagaé¢ od lazdego szeregowego sedziego bohaterstwa niedostatku. Obecna sytuacja
rinansowa obarczonych rodzing sedziéw prowadzi do rzeczy nieodpowiednich (np. za-
ituzanie sie w sklepikach na prowincji), co podrywa powage i autorytet sedziowski.
Zasadniczg wadg obowigzujgcej ustawy uposazeniowej jest nieokreslonos¢, dowolno$é
uposazenia, mogaca wywota¢ pokusy —estaran, zabiegéw... Co sie tyczy brakéw usta-
wy ustrojowej, to mozna mie¢ nadzieje na szerszg jej nowelizacje w ciatach ustawo-
dawczych. Jezeli chodzi o wykonanie znanych uchwat ostatniego Nadzwyczajnego Wal-
nego Zgromadzenia, to byly one w wiekszosci swej niewykonalne. Zresztg moze przyj-
da do Zarzadu Gtéwnego inni ludzie, ktdrzy widza inne drogi i $rodki dziatania. Zto-
zenie mandatéw przez caly Zarzad Gldwny nie jest konieczne; wystarczytaby zmiana
na stanowisku Prezesa Zarzadu Gtéwnego.

Kol. Kostotowski (Krakéw). Rezygnacja cztonkéw Zarzadu Gtéwnego od
Oddziatu Warszawskiego wywotata pewien wstrzas na prowincji. Milodziez przywig-
zvwata duzg wage do projektowanych wizyt, majgc nadzieje, ze przetamie to zlg ko-
niunkture. Zapowiedziane awanse funkcjonariuszy panstwowych nie moga dotyczyé
sedziéw i prokuratoréw, gdyz u nas nie ma awansow a ma tylko miejsce zapetnia-
nie wakujacych stanowisk.

Na wniosek kol. Sobolewskiego (Lwow) zarzadzono przerwe. Po przerwie zabrat
glos kol. Saraniecki (Lwow), ktédry zwrécit uwage na to, ze sprawe zasad-
nicza, poruszong przez kol. Dabrowo, nalezy traktowa¢ oddzielnie od formalnej spra-
wy niewykonania uchwat Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia. Jezeli chodzi o we
ostatnig kwestie, to powinno sie zwota¢ Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie najda-
lej na d. 17 grudnia i na tym zebraniu, w zwigzku z rezygnacja cztonkéw Zarzadu
Glownego od Oddziatu Warszawskiego, dokona¢ wyboru na ich miejsce. Kol. Rud -
nicki (Warszawa). Wing Zarzadu Gtéwnego jest, ze od razu nie o$wiadczyt na
Walnym Zgromadzeniu, iz uwaza powziete uchwaly za niewykonalne. Wszyscy czton-
kowie Zarzadu Giéwnego (ze wszystkich Oddziatéw), a w kazdym razie przedstawi-
ciele Oddziatu Warszawskiego, powinni ztozy¢ swoje mandaty. Niech sie wypowie og6t
sgdowniczy i niech ma moznos$¢ powotania nowych wiadz zrzeszeniowych, by uzdrowié
stosunki w Zrzeszeniu i da¢ innym pole do dziatania. Kol. Bobkowski (Radom)
uwaza, ze nalezy sie solidaryzowa¢ z Prezydium Zarzadu Gtoéwnego, ztozy¢ mandaty
: zwotaé w lutym zwyczajne Walne Zgromadzenie, na ktérym dokona¢ wyboru wszyst-
kich cztonkéw Zarzgdu Giéwnego. Kol. J anic ki (Wilno) wypowiada sie za
zlozeniem mandatéw przez wszystkich cztonkéw Zarzadu Gidéwnego 1 oswiadcza, ze
cztonkowie tego Zarzadu od Oddziatu Wilenskiego zdecydowali zrezygnowa¢ ze swych
mandatéw. Proponuje zwotanie zwyczajnego Walnego Zgromadzenia na d. 4 lutego
1938 r. Kol. LaniewsKki (Lwow) wskazuje na to, ze w Srodowisku lwowskim
nie stycha¢, by byto ono niezadowolone ze swych delegatéw, ze nie ma dostatecznej pod-
stawy do zlozenia mandatéw przez wszystkich cztonkéw Zarzadu Giéwnego, ze spra-
wa dotyczy wytacznie Oddzialu Warszawskiego, a rozszerzenie jej na wszystkie Od-
dzialy byloby szkodliwe. Trzeba jak najpredzej zwota¢ Nadzwyczajne Walne Zgro-
madzenie, proponuje date 10 grudnia. Kol. M aciejewsKki (Lo6dz) wskazuje
na to, ze moze w Krakowie i Lwowie sg zadowoleni z dziatalnosci swych delegatéow
do Zarzadu Gtéwnego; inaczej jest w Srodowisku to6dzkim; odbyto sie w omawianej
sprawie Nadzwyczajne Walna Zgromadzenie Kota, ktore wystgpito z wnioskiem o zwo-
anie Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Oddziatu Warszawskiego. Nalezy wszyst
kim_solidarnie ztozy¢ mandaty do Zarzgadu Giéwnego. Kol. Katamajski (Po-
znan) oswiadcza w imieniu delegatéw poznanskich, ze uwazajg oni za konieczne so-
lidaryzowanie sie z Prezydium Zarzadu Giéwnego i Kolegami warszawskimi, ze me
iest to sprawa lokalna, lecz ogélnozrzeszeniowa i ze powinno nastgpi¢ ztozenie manda-
tow przez wszystkich cztonkéw Zarzadu Gtéwnego.

Kol. Siewierski (Warszawa) uwaza za niezbedne jak najwcze$niejsze zwo-
tanie Walnego Zgromadzenia, ze byloby najlepiej potaczy¢ Walne Zgromadzenie Nad-
zwyczajne ze zwyczajnym sprawozdawczym i odby¢ go w grudniu rb. Sprawy rezy-
gnacji cztonkéw Zarzadu Gtéwnego od Oddziatu Warszawskiego nie uwaza za spra-
we lokalng. Kol. MaciejewsKki (L6dZ), opierajac si¢ na art. IX § 10 lit. d
Statutu Zrzeszenia, wskazuje na niemozliwos¢ odbycia zwyczajnego Walnego Zgroma-
dzenia w grudniu, przed ukoriczeniem roku sprawozdawczego.

Kol. Saraniecki (Lwdéw) zglosit wniosek, by 1) nie przyja¢ do wia-
domosci rezygnacji Prezesa Supinskiego z godnosci Prezesa Zarzadu Gléwnego Zrze-
czenia i by 2) zwota¢ do dnia 17 grudnia 1938 r. Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie
Zrzeszenia celem wyboru czionkéw Zarzgdu Gtoéwnego, zaproponowanych przez Od-
n iat Warszawski, ze wzgledu na to, ze czlonkowie Zarzadu Giéwnego od Oddziatu
Warszawskiego ztozyli swe mandaty. Kol. Fleszynhski (Warszawa) wskazat
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na to, ze obecne plenarne zebranie Zarzadu Giéwnego musi zastanowi¢ sie nad chv$~
ma sprawami: rezygnacjg Prezyaium Zarzadu Gtoéwnego (przyjeciem jej i dokona-
niem wyboru nowego Prezydium lub nieprzyjeciem) i wyznaczeniem terminu Walnego
Zgromadzenia (nadzwyczajnego lub zwyczajnego). W sprawach tych rozwineta sie dy
sl usja, w ktdrej zabierali gtos koledzy: tubkowski, Dgbrowo, Saraniecki, Rudnicki,
Parczewski, Maciejewski, Frankel i Borkowski. W wyniku dyskusji uchwalono:
1) nie przyja¢ rezygnacji Prezydium Zarzagdu
Gtownego; 2 zwotaé¢é zwyczajne Walne Zgroma
dzenie w drugiej potowie stycznia 1939r.

Koledzy Majewski i Bankow. ski zlzyli bilanse
Zarzgdu- Gitownego i Kasy Zapomogowej nad. 19.X1.1938 r.,
ktére zamiast odczytania uchwalono ogtosi¢ w ,Glosie Sadownictwa”.

Bilans Zarzgdu Gtownego. Aktywa: kasa — 118 zt 21 gr, P. K. O.
— 5.886 zt 74 gr, Pozyczki ,,S” — 11.251 zt 25 gr, Pozyczki ,D” — 41.106 zt 52 gr,,
Pozyczki Kotom — 28.862 zt 50 gr, Pozyczka Narodowa — 7.536 zt i K. K. O. wkiad
— 32444 zt 67 gr — razem — 127205 zt <® gr. Pasywa: Fundusz Ogoélny n,,
d. 1.1.1938 r. — 41.567 z+ 70 gr, Fundusz ,S” — 12505 zt 75 gr, Fundusz ,D” —
51.700 zt, Fundusz uczczenia pamieci Marszatka Pitsudskiego — 14.643 zt 93 gr, nad-
wyzka w rb. — 6.788 zt 51 gr — razem — 127.205 zt 89 gr. Uwaga: W dn. 10.XI.
Koto Warszawskie przekazato Zarzadowi Gldwnemu zebrane przez cztonkéw tegoz
Kota sktadki na Fundusz uczczenia pamieci Marszatka Pitsudskiego w sumie 14.643 zi
93 gr, ktérg ulokowano w K. K. O. m. Warszawy na rachunku oszczednosciowym
1lo$¢ cztonkow na d. 1.1.1938 r. — 3.206, na dn. 19.X1.1938 r. — 3.270.

Bilans Kasy Zanomogowej. Aktywa: kasa — 108 zt 25 gr, P. K.
O. — 17646 zt 94 gr, K. K. O. wklady — 400.027 zt 99 gr, K. K. O. biezagcy —
12.555 zt 50 gr, Pozyczka Narodowa — 60.144 zt, 4% Poz. Konsolidacyjna — 1.635 zt
5% Poz. Konwersyjna — 184 zt, 4% % Poz. Wewn. Panstw. 100 z, 3% Premiowa
Inwestycyjna — 468 zt — razem — 492.869 zt 68 gr. Pasywa: Fundusz Zasobowy
nad. 1.1.1938 r. — 480.250 z 48 gr. Nadwyzka wr. biezacym — 12.619 zt 20 gr.

Wptywy: skiadki — 220.396 zt 78 gr; Odsetki — 11.942 zt 13 gr. Wydatki:
51 zapomoég po 4 t. zt, 3 po 1.333 zt 33 gr i 1 — 2.666 zt — razem — 210.665 zt 99 gr.
Koszty administracyjne — 2.209 zt 42 gr, optaty stemplowe — 6.844 z} 30 gr.

Stan czionkéw na d. 19.X1.1938 r. — 3.537.

Wolnych wnioskéw nie zgtoszono. Wobec wyczerpanie porzadku dziennego Przewdd
niczacy zamknat posiedzenie.

Nastepnie odbyto sie §niadanie kolezeriskie, w godzinach za$ wieczorowycl
~herbatka” taneczna w Klubie Sgdowym przy ul. Nowy $wiat, urzadzona,
p-zez Koto Warszawskie Zrzeszenia.

Koto Stoleczne Zrzeszenia S. i F.

(Komitet Pan)

Istniejgcy od listopada 1936 r. przy Warszawskim Kole Zrzeszenia S. i P. Komitet
Pan z przewodniczgcg p. ministrowa lreng Grabowska roztoczyt w sekcji oSwiatowej
opieke nad otwartg w r. 1935 przez Polska Macierz Szkolng szkotg w Wirach, pow.
Drohiczynskiego. utrzymywang ze sktadek sedziéw i prokuratoréw, cztonkéw sadowego
Kota Macierzy w Warszawie. Dzieki organizowanym przez ruchliwy Komitet Pan
imprezom zakupiono i przestano dla szkoty w Wirach liczne pomoce szkolne, siatkéwke .
aparat radiowy, anteczke, zaprenumerowano tygodnik ,Stoneczko”. Posylano piezenty
dla dzieci szkolnych na gwiazdke. Zorganizowano wycieczke dzieci tych dc Wanzawy
i zajeto sie ich pobytem trzydniowym. W ciggu dwuletniej opieki nad szkotg w Wi-
rach Komitet Pan dwukrotnie wizytowat te szkote, wchodzac w kontakt z jej wycho-
wawcami oraz ludnoscig miejscowg. Dzieci przy tej sposobnosci otrzymaty podarun
ki. W ostatniej wizytacji, jaka miata miejsce przed wakai :ami 1938 r, wziely udziat
panie: Grabowska, Siew;erska, Dembicka i pp: tunski i F. Kostecki. Do szkoty uczeszcza
okoto 40 dzieci. Otrzymata ona od sgdowego Kota Macierzy znaczng ilo$¢ ksigzek szkol
nych. Komitet Pan dwoch najzdolniejszych wychowankéw szkoty w Wirach umiescit
w szkole zawodowej w Warszawie a trzeciego w klasztornej szkole zawodowej w Kra
kowie, Dokrywajac koszty ich utrzymania.

Z Komisji Kodyfikacyjnej

Posiedzenia. Dr 2 — 5 listopada — podkomisja prawa patentowego;
przedmn t obrad: prOJekt prawa o patentach na wynalazki, o wzorach i snakacn it
warowyeh (dalszy cigg pierwszego czytania): dn. 23 — 26 listopada — podkomisji
prawa maitzenskiego majgtkowego; przedmiot obrad: projekt prawa matzenskiego
majatkowego (dalszy cigg drugiego czytania); dn. 28 listopada — 4 grudnia —
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podkomisja prawa rzeczowego; przedmiot obiad: projekt prawa rzeczowego (dalszy
cigg drugiego czytania).

Z Polskiego T-wa Mad. Sad.'i Kryminolog”

Dnia 27 pazdziernika rb. w Zaktadzie Medycyny Sadowej Uniwersytetu J. P. w War-
szawie odbyto sie pod przewodnictwem prof. Grzywo-Dabrowskiego kolejne miesieczno
posiedzenie naukowe Oddziatlu Warszawskiego T-wa, na ktdrym wygloszone zostaty
dwa referaty.

Sedzia dr Jan Grabowski podniést kwestie brakéw, jakimi odznacza sie dotychcza-
sowy sposob dokonywania ekspertyz grafologicznych oraz ich wynikéw, przedstawia-
nych przez biegtych zazwyczaj dos¢ niezrozumiale dla sadu; podkreslit przy tym re-
ferent znaczenie pewnych czynnikéw, jako wartosci naukowych w dziedzinie tej eks-
pertyzy, a wiec: stanu psychicznego osoby, od ktérej pochodzi dane pismo, okreslenia
stopnia nacisku oraz snosobu zakanczania pisma, ustalania okolicznosci, w jakich pod-
pis zostat potozony. Zademonstrowawszy przypadek z praktyki sadowej sprzecznosci
dwoch ekspertyz co do ustalenia — czy podpis byt wczesniejszy od znajdujgcego sie
nad nim tekstu, sedzia Grabowski wyrazit zyczenie, izby obecny stan ekspertyz gra-
foiogicznych podnidst sie, a przede wszystkim aby bardziej doktadnie, niz obecnie, de-
finiowano wyniki ekspertyzy.

Jako drugi z kolei zabrat gtos lekarz dr Lewinski i w sposéb nadzwyczaj barwny
i zywy przedstawit interesujagce wrazenia z uczestnictwa swego wespot z lekarzem
dr Manczarskim na | Kongresie Medycyny Sadowej i Spotecznej, jaki odbyt sie 20 —
24.1X rb. w Bonn. Kongres ten zgromadzit okoto 800 uczestnikéw, pomigdzy ktérymi

ze strony niemieckiej przewazali prawnicy, a sposréd zagranicy — lekarze. Polske re-
prezentowali: prof. Siengalewicz i dwaj wymienieni wyzej lekarze. Wygtoszono na
Kongresie Kkilkadziesigt referatéw-; programowymi tematami bylty m. in. — badanie

wilosow ludzi i zwierzat z punktu widzenia kryminologii, znaczenie YWykrycia atkohc
lu we krwi, ustawodawstwo wypadkowe, grupy krwi przy ustalaniu ojcostwa; te
ostatnig kwestie referowat uczony rumunski z Cluj, starajacy sie bezskuteczrie od
nalez¢ jeszcze inne cechy dziedziczne.

Kwestie ustawodawstwa wypadkowego, jako najciekawszg, przedstawit dr Lewinski
na podstawie referatu delegata angielskiego, a mianowicie: do czasu wprowadzenia
norm ustawowych panowaty w Anglii stosunki wysoce ujemne, gdyz zatrudniat o dzie-
ci ponizej lat 8 przez kilkanascie godzin na dobe; totez w r. 1802 wydany zostat zakaz
zatrudniania terminatoréw ponad 12 godzin, a w r. 1819 zabroniono uzywaé¢ do pracy
dzieci ponizej lat 9; w r. 1838 ograniczono do 9 godzin czas pracy matoletnich —
i wtedy to ustanowiono po raz pierwszy inspektorow fabrycznych. Ostatnia ustawa
w tym zakresie pochodzi z r. 1937 i dotyczy warunkéw zdrowia i bezpieczeristwa ro-
gojmikéw przy pracy, a ilos¢ pracy dziennie kobiet i miodziezy zmniejszono do 9 go-

zin.

Co sie tyczy alkoholu we krwi, to kwestia ta jest dominujgca w nauce niemieckiej;
twérca odnosnej teorii w tym wzgledzie jest prof. Wiedemann.

Sama kwestia alkoholu we krwi ma duze znaczenie przy ustalaniu odpowiedzialno-
sci, poniewaz wptyw alkoholu na ilos¢ wypadkéw nieszczesliwych, zwtaszcza w auto-
mobilizmie, jest znaczny; w Niemczech ilos¢ ta wynosi 5% wszystkie! wypadkow, przy
czym w Hanowerze dochodZ: do 10%, a w Berlinie do 30%; w Szwecji 40% a w Ame-
ryce (U. S. A.) 62% a ilos¢ katastrof wywotanych przez upicie sie wynosi 70%;
w Polsce tego rodzaju statystyna me istnieje. Przy ustalaniu wypadku z powodu al-
koholu nalezy dokona¢ analizy w tym kierunku takze z krwi osoby poszkodowanej;
"Losuje sie obecnie nowy udoskonalony przyrzad do bezbolesnego $ciggania krwi; na-
lezy przy tym unika¢ btedéw, jakie spowodowaé moze opatrywanie rany jakim$ nar-
kotykiem lub spozycie owocéw, zawierajgcych skiadniki odurzajgce, co zazwyczaj
zwieksza 0 2 na 1000 zawarto$¢ alkoholu w organizmie, gdzie zwykle dluzej i moc-
niej trzyma sie alkohol w rdzeniu mozgowym nizli we krwi. Spozycie alkoholu czym
czesto np. kierowcow samochodowych niezdolnymi do prowadzenia auta; wystarcza
nieraz, jak ustalono w Niemczech, 2 butelki piwa; zeznania $wiadkéw, bedacych pOa
dziataniem alkoholu, sg bezwartosciowe; antidotum przeciwko upojeniu alkoholem ma
liczne postacie; najbardziej stosowane sa: insulina, czarna kawa itp.

Na zakonczenie swego sprawozdania dr Lewinski zakomunikowa. o zawigzaniu sig
na tym kongresie Miedzynarodowej Akademii Medycyny Sadowej, ktérej zadaniem be-
dzu niedzy innymi organizowanie co 8 lata kongreséw; bedzie ona z,razem wydawac
czasopismo, poswiecone zagadnieniom medycyny sadowej i spotecznej i wychodzace
wY jezykach: niemieckim, francuskim angielskim 1 wioskim.

snki ;ek izywionej i diugotrwatej dyskusji, jaka sie lwywigzata po referacie se-
dziego Grabowskiego, przewidziane na to zebranie jeszcze dwa referaty — oréow Ma’
Czapskiego i Felca zostaty odtozone na nastepne uosiedzenie. Wt Nawiez
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Komurrkat

Ministerstwo Skarbu okélnikiem z dnia 24 maja 1938 r. L. D. V. 7336/5/38, wy-
stosowanym do wiadz skarbowych, zakazato wymierzania optat stemplowych od do-
kumentéw prywatnych, tj. nie ujetych w forme aktu notarialnego, jesli stwierdzaja:
umowe 0 przejscie prawa wihasnosci do nieruchomosci lub o ustanowienie prawa
uzytkowania na nieruchomosci lub (na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej) o ustano-
wienie zastawu nieruchomego. Zarzadzenie to zostato umotywowane tym, ze w mysl
art. 82 Prawa o0 notariacie umowa o0 przejscie, ograniczenie lub obcigzenie prawa
wilasnosci do nieruchomosci, sporzadzona nie w formie aktu notarialnego, jest nie-
wazna, a w mys$l art. 49 ustawy o optatach stemplowych pismo, stwierdzajace czyn-
nti*¢ prawng, nie podlega optacie stemplowej, jesli dana czynno$¢ prawna jest w mysl
prawa prywatnego niewazna. Ministerstwo Skarbu polecito tez urzedom optat stem-
plowych i urzedom skarbowym, aby, odmawiajac wymierzenia optaty stemplowej
w razie przedstawienia dokumentu, o jakim mowa, zwracaty uwage stron, ze dana
umowa jest niewazna, ze zatem nie powoduje zadnych skutkéw prawnych i ze sta-
nowiska prawnego ma by¢ uwazana za nie istniejaca.

Zarazem Ministerstwo Skarbu wyjasnito: 1) ze zasady powyzsze nalezy stosowac
wowczas, gdy chodzi o nieruchomo$¢ w rozumieniu prawa prywatnego, ze zatem
zasady te nie majg zastosowania, jesli umowa ma za przedmiot rzecz, ktéra jest
nieruchomoscia w rozumieniu art. 12 ustawy o optatach stemplowych, lecz nie jest
nieruchomoscia w mysl prawa prywatnego (taka sytuacja istnieje w przypadku,
ktorego dotyczg wyktadnie 105 i 306, ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Min. Skarbu,
w nr 33 z 1927 r. i w nr 5 z 1931 r., tj.,, gdy pismo stwierdza umowe sprzedazy
budynku bez jednoczesnej sprzedazy placu, na ktérym budynek stoi); 2) ze co do
przedmiotéw, bedacych nieruchomosciami w rozumieniu prawa pr;rwatnego, dekret
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 3 listopada 1936 r. (Dz. U. R. P., poz. 585). usta-
nowit wyjatek od przymusu notarialnego, postanawiajgc, ze przepisu art. 82 prawa
0 notariacie ,nie stosuje sie do umoéw o przejscie, ograniczenie lub obcigzenie pra-
wa wydobywania mineratdw zywicznych”, 7 czego wynika, ze w razie przedstawienia
celem wymiaru optaty stemplowej dokumentu, dotyczacego przejscia prawa wydoby-
wania mineratéw zywicznych, nie ma przeszkody wymierzenia optaty; 3) ze umowa
najmu nieruchomosci nie nadaje najemcy prawa uzytkowania nie-
ruchomosci, lecz —j jak wynika z wyraznego brzmienia art. 370 Kod. Zob. — nadaje
prawo uzywania, ze zatem waznos¢ umowy najmu nieruchomosci n ie
zalezy od formy notarialnej.

Komitet Fundacji im. Stanistawa Popowskiego

Komitet Fundacji im. Stanistawa Popowskiego dla Polakéw i Polek, pracujacych
na niwie spoteczno-narodowej, przyznat w roku biezacym nagrode Fundacyjng w wy-
sokosci 2000 ztotych p. Piotrowi Feliksowi, Dyrektorowi Gimnazjum w Orfowej na
Slasku, za jego zastugi w dziedzinie wychowania publicznego i budzenia ducha polskie-
go na Zaolziu w okresie obcej inwazji.

Uroczyste wreczenie tej nagrody nastapito dn. 27 listopada rb. w sali Rady Mlejsklej
w Warszawie. f

Internsticnel Law fisscciation

W dniach od 29 sierpnia do 3 wrze$nia rh. w Amsterdamie obradowat 40-ty kon-
gres powyzszego Towarzystwa (I. L. A.) z udzialem 500 cztonkéw i pod przewod-
nictwem Anglika lorda Macmiliana. Na przewodniczacego tegoz T-wa wybrany zo-
stat Holender prof. Van Hamel. Delegacja niemiecka na tym kongresie skladata sie
az z 50 osob.

Obradowano najpierw nad wznowionym tematem m=— 0 pogodzeniu na-
rodoéw, lecz I tym razem nie osiggnieto porozumienia, wiec przekazano go odpo-
wiedniej sekcji do opracowania. Nastepnie zajmowano si¢ kwestiag — w zaje m -
nych umow handlowych, przy czym sfery amerykanskie wypowiedzia-
ty sie za wolnym handlem na zasadzie najwigekszego uprzywilejowania a przeciwko
umowom bilateralnym; przekazano ja wobec tego sekcji. Dla ochrony lud-

nosci cywilnej podczas WOJny—uznanozanlezbedneutworzenle
odpowiednich szlakéw ochronnych oraz ztagodzenie wojny powietrznej, zas co do
neutralno$ci — uznano art. 16 Statutu Ligi Narodéw z powodu jego nie-

przestrzegania za pozbawiony mocy, a na prawa i obowigzki neutralnych rozciagnieto
pakt Kelloga. Poza tym kwestie: zatargow, wimikajacych ze stycznosci jednostki z pan-
stwem, pozyczek miedzynarodowych z gwarancjg trzeciego, tudziez prawa stanu osob—
jako niedojrzate do konkluzji — odestano do odno$nych sekcy;j.

Wreszcie w sprawie arbitrazu handlowego uwypuklity sie zasart
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nicze poglady przeciwne: $wiata anglo-amerykanskiego i kontynentalnego, przy czym
Niemcy wypowiedziaty sie za swobodg umoéw nawet przy istnieniu sgdu rozjemczego
i uzgodnieniu prawa materialnego i procedury. (Przytoczono powyzsze informacje we-
diug czasopisma ,Zeitschrift der Akademie fur Deutsches Recht”, zeszyt 18 rb.).

WI. N-wicz
Z prowincjl
KORESPONDENCJA Z BIALEGOSTOKU

Istniejaca przy Kole biatostockim Komisja do badarh nad warunkami pracy sadow-
nikéw okregu biatostockiego zwrécita sie do cztonkéw Kota z nastepujacym pismern:

»,Celem dostarczenia Komisji do badan nad warunkami pracy sadownikéw okregu
biatostockiego odno$nych materiatow, Zarzad Kota zwraca sie do Szanownego Kolegi
z proshg o opracowanie na piSmie, w jaki sposob Kolega spedza tydzien.

Za podstawe opracowania moze byC przyjety tydzien konkretny, niemniej jednak
chodzi gtéwnie o tydzien przecietny, typowy. Opracowanie winno by¢ szczegétowe i do-
ktadne, obejmowac catg dobe: godziny przeznaczone na sen, prace zawodowag, spoleez
na, czytelnictwo (fachowe i ogélne), rozrywki (kino, sport, teatr) itd. Najlepszym uje-
ciem byloby napisanie w cigg'.' tygodnia dokladnego pamietnika, a nastepnie wpro-
wadzenie do tresci tych momentéw z innych tygodni, ktére nie znalazty odzwierciadle-
nia w ,pamietniku”.

Poniewaz materiat w ten sposéb zgromadzony bedzie miat duze znaczenie dla spra-
Wy przecigzenia praca zawodowa, Zarzad prosi o jak najdalej posunietg Scistosé.

Opracowania, podpisane przez autora, nalezy nadsyta¢ na rece kol. Zalewskiego. Ma-
teriat w ten sposéb zgromadzony bedzie dostepny wytacznie dla cztonkéw Komisji,
w ktdrej sktad wchodzga: kol. kol. Wiadystaw Markowski, Stanistaw Kunicki i Romuald
Zalewski. Komisja zastrzega cztonkom Kota, biorgcym udziat w niniejszej ankiecie,
bezwzgledng poufnoé¢. Imienne informacje z poszczegdlnych opracowan beda ujaw-
niane jedynie za uprzednig zgoda podpisanego.

Nie chcac zbytnio krepowac cztonkéw Komisja nie wyznacza terminu, nie mniej
jednaK jak najszybsze wywiazanie sie z zadania przez wszystkich cztonkéw jest bar-
dzo pozadane”.

Pismo powyzsze byto pierwszym krokiem Komisji na zewnatrz. Odpowiedzi miaty do-
starczy¢ materiatu do opracowania, bedgcego zresztg juz na warsztacie, obszernego
arkusza ankietowego. Przede wszystkim jednak chodzito Komisji o zorientowanie sie
w catoksztatcie zagadnien, zwigzanych z tak zwanym przecigzeniem praca.

Liczac sie ze stosunkami, panujacymi wsrdd sadownikéw, Komisja zagwarantowa-
ta jak najdalej posunietg poufnosé, by odpowiedzi byly mozliwie dokladne i szczere.

Mimo jednak uptywu trzech miesiecy od chwili rozestania pisma, Komisja dotych-
czas nie otrzymata ani jednej odpowiedzi.

Z powyzszego stanu rzeczy mozna wyciggna¢ dwa alternatywne wnioski: albo, ze
narzekania na tak zwane przepracowanie nie majg rzeczowego uzasadnienia, albo, ze
sadownicy biatostoccy nie sg zdolni do spojrzenia prawdzie w oczy, ze nie sta¢ ich na
zajecie zdecydowanego stanowiska, wobec zagadnienia, ktore, jak przeciez wszyscy
twierdza, istnieje.

Nic dziwnego, ze w takich warunkach ten i 6w szuka innego ujscia dla nadmiaru
energii. Wyrazem tego stat sie fakt, ze trzech sgdownikéw ,mtodszego pokolenia” (po
trzydziestce) poswiecito sie, w godzinach wolnych od zajeé, szybownictwu.

Ta najbardziej nowoczesna, cho¢ o lkara zawadzajgca, dyscyplina, zatacza w Pol-
sce coraz szersze kregi i pocigga za soba wszystko to, co zdaje sie hotdowacé zasadzie,
gio.zonej przez dyktatora faszystowskich Wioch: ,vivere pericolosamente”.

« W ubiegtym miesigcu ci trzej sadownicy otrzymali dyplomy pilotéw szybowcowych

at. ,A”.

Udziat icli dalszy w szeregach szybownikéw biatostockich moze okazaé sie réwniez
korzystnym dla ,wymiaru sprawiedliwosci”. Jezeli bowiem chodzi o moralng posta-
we sadownika, to nie bylejaka role odgrywa tu odwaga osobista i pogarda niebez-
pieczenstwa. Tylko ludzie mocni, odwazni, prostolinijni, a przy tym bezinteresowni,
i ogarniajacy szerokie horyzonty moga stworzy¢ w Polsce ere prawdziwej niezawisto-
Sci sadownictwa. Nie stworzy jej jedyni* paragraf lub ustawa.

Okres letni w zyciu sadownikéw okregu biatostockiego mingt bez jakichkolwiek ewe-
nementdéw. Natomiast okres jesienno-zimowy zapowiada sie ciekawiej. W dniu 8 paz-
dziernika 1938 r. nastgpito otwarcie Klubu. Na inauguracje przybyto okoto czterdziestu
osob pici obojga. Klub towarzyski jest jedyng agendag, funkcjonujgca bez zarzutu.
Nowe inwestycje, jak plyty do patefonu i zastawa podwieczorkowa, z elektrycznym
wodogrzejem wigcznie, uczynity siedzibe Klubu bardziej atrakcyjna.

Kwitnie wiec ,bridge”, no bo kto w obecnych czasach w bridge’a nie gra, plng pong
(dla miodszej czesci miodego pokolenia), no — i tance.
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Przeglad czasopism prawniczych

PRZEGLAD SADOWY (miesiecznik Krakowsk. Oddziatu Zrzesz. S. i Prok. Nr
11-1938) I. N e ¢ k a r z (s. grodz.) ,Urzedy opiekuncze”. Wedtug ogtoszonego
projektu Kom. Kodyf. o urzedzie opiekuriczym urzad ten ma stanowi¢ samodzielna pan-
stwowg wihadze opiekunczg w sprawach ze stosunku miedzy rodzicami i dzieémi, oraz
w sprawach opieki i kurateli nad matoletnimi i ubezwtasnowolnionymi. Autor omawia
organizacje owych urzedow, ich kompetencje¢ oraz tryb postgpowania, przy czym jest
zdania, ze nie jest wskazane tworzenie coraz to nowych urzedow i ze czynnosci, ktore
prOJekt powierza urzedom opiekunczym, mogtyby z niemniejszym powodzeniem spet-
nia¢ seﬁly grodzkie, oczywiscie przy wspdtdziataniu radcow opiekunczych. Mgr M
Buczkowski (em.s.gr.) ,Uwagi do art. 671 § 3 K. P. C.”. Omawia ,niefortunny”
przepis art. 671, ktéry bardzo czesto krzywdzi diuznika, nie moze bowiem on sprzeci-
wi¢ sie oszacowaniu, ustalonemu w umowie z wii rzycielem odno$nie nieruchomosci
objetej np. zabezpieczeniem hipotecznym. Dr I. W aj s m a n ,Ustawowe prawo
astawu w Kod. Zobowigzan” (poczatek artykutu). Autor omawia sporne kwestie na
tle systematycznego przedstawienia catoksztattu ocino$nych przepiséw. D r I. M a r-
gulies ,Czy skuteczne jest cofniecie poreki za komorne, udzielonej przed wej-
sciem w zycie K. Zob.?” Po rozwazeniu tej kwestii autor dochodzi do konkluzji, ze
cofniecie poreki nie moze wobec wierzyciela rodzi¢ skutkéw prawnych. Dr F. K u-
r z er ,Darowizna” (dokorniczenie). W dalszym ciggu interpretujagc art. 354 — 369
K. Zob. autor omawia warunki, ktére dajg prawo spaakobiercom darczyncy odwota-
nia daro rizny lub uniewaznienia jej z powodu niezdolnosci darczyncy do dziatan praw-
nych w czasie sporzadzenia umowy darowizny.

WILENSKI PRZEGLAD PRAWNICZY (Nr 10-1938) w dziale ,Europa Wschod-
nia” daje dalszy cigg artykutu S. P 1i ¢ h a s. s. 0. ,Rozdziat kosciota od Panstwa
a Radzieckie prawo karne”. Scigganie przymusowe optat na rzecz grup koscielnych
i religijnych pocigga za sobg roboty poprawcze na czas do miesiecy szesciu (art. 124
K. K.). Przez ,przymus” rozumie si¢ tu przymus psychiczny — zagrozenie kara boska,
zastraszenie grzechem, wykluczenie ze spotecznosci koscielnej itd. Budzenie w celach
oszukanczych zabobonéw, ktére wzbudza wyobrazenie o kiamliwych faktach, zwigza-
nych z religia — roboty poprawcze do 1 roku i czeSciowa konfiskata majatku. Oszu-
kancze czynno$¢ sg to m. in. twierdzenie o cudach, o cudownych obrazach, odnajdo-
wanie relikwij itd. Bolszewiccy prawnicy sg zdania, ze za oszukancze czynnosci ro-
zumie¢ nalezatoby wszelkg nauke religii, gdyz kazda religia jset oszustwem. Z pozba-
wieniem osobowosci prawnej zwigzkdw religijnych nie moga one posiada¢ zadnego ma-
jatku, posiada¢ gotowki, badz oszczednosci. Art. 126 K. K. grozi karg za dokonywa-
nie obrzedéw religijnych i umieszczenie religijnych wizerunkéw (krzyze, ikony) w skle-
pacn, restauracjach, skiadach. Nabozeristwa wewnagtrz domu modlitwy nie powinny
zaktdcaé porzadku pubk-znego. W praktyce za takie zakldcenie uwaza sie uzywanie
dzwonoéw cerkiewnych. Glosne $piewy w czasie nabozeristwa w domu modlitwy, sty-
szane na zewnatrz, uwazane sg za zakidcajgce spokdj publiczny, obrazajg bowiem uczu-
cia ateistyczne.

POLSKI PROCES CYWILNY (Warszawa Nr 19-20-1938). W artykule ,Franciszek
Ksawery Fierich iako procesualista” I. S k 3 p s ki z powodu 10-lecia $mierci
prof. F. K. Fiericha daje wizerunek jego jako wielkiej miary uczonego prawnika,
kodyfikatora prawa procesowego, pierwszego Prezydenta Komisji Kodyfikacyjnej. A.
B artz ,Przyczynek do wyktadni art. 236 K. P C.”. Wobec rozbieznosci pogladéw
co do wyktadni art. 236 K. P. C. autor dowodzi, ze pozwany, ktdry w toku procesi
przed sadem okregowym przed wdaniem sie w spor co do istoty sprawy nie zgtosi
zarzutu, ze do rozpoznania sprawy wiasciwy jest saé grodzki, traci prawo korzysta-
nia z tego zarzutu w dalszym postepowaniu. M. A ller hand ,Uprawnienie
sadu wyzszego do sprostowania orzeczenia nizszej instancji”. Autor dowodzi, ze sad
wyzsze,, instancji ani nic moze sam sprostowa¢ omytki ani tez nie moze zlecié nizszej
instancji jej usuniecia. Mozliwy jest tylko wniosek strony o sprostowanie orzeczenia,
ktory nalezy ztozy¢ sgdowi, ktory je wydat.

NOWY KODEKS ZOBOWIAZAN (Warszawa Nr 40-44-1938) zawiera kilkanascie
orzeczen z tekstami uzasadnien Izby Cywilnej Sadu Najw. z zakresu Kod. Zobow.
(art 40, 41, 135, 218,240 8§ 1, 288 82 i 362 K. Z)\ M.Allerhand ,Wskazanie
instytucji, uprawnionej do odbioru zados¢uczynienia za cierpienia fizyczne i krzywde
moralng”. Art. 165 § 1 i 2 oraz 166 K. Zob. zawierajg przepisy, ze w razie uszko-
dzenia ciata, pozbawienia zycia, wolnosci lub obrazy czci... sad moze poszkodowanemu,
lud cztonkom rodziny zmartego, albo instytucji przez nich wsKazanej przyzna¢ sto-
sowng sume pieniezng, jako zados$éuczynienie za cierpienia fizyczne i krzywde moral-
na. Kodeks nie okre$la, co rozumie¢ nalezy przez powyzszg instytucje. Autor twier-
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dzi, ze instytucja taka musi by¢ osoba prawng przez prawo uznana. Nie musi ona by¢
osobg prawnag prawa prywatnego, maze by¢ takze osobg prawng prawa publicznego.
Do wytoczenia powodztwa uprawniony jest tylko poszkodowany ewentualnie spadko-
biercy a nie instytucja, ktdra moze do procesu przystapi¢ jako interwenient uboczny.
W razie $Smierci poszkodowanego spadkobiercy po objeciu procesu mogg cofnaé¢ oswiad-
czenie poszk dowanego i instytucja bedzie pozbawiona prawa do zadostuczynienia.

PRZEGLAD PRAWA HANDLOWEGO (Warszawa, miesiecznik, listopad 1938) za-
wiera artykut M. Allerhanda ,Upadtos¢ bytego kupca”. Kwestia, czy mozna
ogtosi¢ upaditos¢ po zaprzestaniu przez kupca prowadzenia przedsiebiorstwa albo po
Smierci kupca, unormowana jest niejednakowo w ustawodawstwie réznych krajow.
Autor przytacza dotyczace tych kwestyj przepisy ustawodawstwa francuskiego, wio-
skiego, austriackiego itd. Wedtug polskiego prawa obowiazujgcego nie mozna ogto-
si¢ upadtosci bylemu kupcowi. Po $mierci kupca nie powinno sie ogtasza¢ jego upadto-
sci, lecz tylko spadkobiercow albo masy majatkowej. Ustawa jednak zawiera ogra-
niczenie co do czasu. Art. 7 pr. upadt, przyjatl okres roczny, wskutek czego upadtosci
Eie mozna ogtosi¢, jesli wniosek bedzie zgtoszony, po uptywie roku od dnia $mierci

upca.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA (tygodnik Nr 41, 42, 43, 44-1938). Dr W.
Siedlecki asyst. Un. Jag. ,Natychmiastowa wykonalno$¢ orzeczeh sadowych”.
Polski K. P. Cyw. wprowadzit instytucje (nie we wszystkich krajach znang) natych-
miastowej wykonalnosci wyrokéw jeszcze nieprawomocnych. Autor rozwaza i ocenia
wszystkie przepisy K. P. C., dotyczace owej instytucji i wykazuje praktyczne skutki
stosowania jej tak dodatnie, jak i ujemne. Na ogdét Korzysci, jakie ptyng z tej insty-
tucji dla wymiaru sprawiedliwosci, sg problematyczne. Natychmiast wykonalny wy-
rok pierwszej instancji winien, zdaniem autora, upravmiaé¢ jedynie do prowadzenia
egzekucji dla zabezpieczenia, powinien jedynie stanowi¢ tytut zabezpieczajacy a nie ty-
tut egzekucyjny. A. LaniewsKki w artykule ,Spostrzeganie” szeroko omawia
przyczyny, od ktorych zalezy doktadnos$¢ spostrzezenia i ktére na te doktadnos$é dzia-
taja hamujaco. Doktadnos$¢ spostrzezenia wygrywa, jesli spostrzegajacy znajdowat sie
w stanie réwnowagi psychicznej. Bardzo ujemnie wptywa stan silnego wzruszenia du-
chowego (gniew, strach, przerazenie itd.). Spostrzezenia ksztaltujg sie za pomoca
wrazen wzrokowych — tu wptyw wywierajg krotkowidztwo, daltonizm, dalekowidztwo
~Kurza S$lepota” 1 tzw. astygmatyzm. Podobnie, jak wzrok, zawodzi czesto takze i stuch.
Szczegoblnie praktyczne znaczenie posiada kwestia rozpoznawania dzwiekdéw mowy ludz-
kiej, ,rozpoznanie kogo$ po glosie”. Na o0go6t spostrzezenia wzrokowe sg lepsze anizeli
stuchowe. Najnizej stoja spostrzezenia powonieniowe, smaku i dotyku. Wszystkie swoje
wywody autor oswietla przyktadami z zycia oraz powotuigc sie na literature przedmio-
tu. J. Swida w artykule ,Niektére kwestie zwigzane z ustaleniem ojcostwa nie-
$lubnego na podstawie projektu Kom. Kodyf. o stosunkach rodzicow i dzieci”, wskazu-
jac, ze przy ustaleniu ojcostwa nieslubnego wytaniajg sie trzy zagadnienia, dotyczg
ce 1) stosunku miedzy ustaleniem ojco=rwa, a zadaniem przez dziecko utrzymania od
ojca, 2) znaczenia ustalenia ojcostwa dla powstania przeszkody z pokrewienstwa nie-
$lubnego do zawarcia matzenstwa i 3) skutkow wyroku sgdowego, ustalajgcego ojcostwo
— rozwaza zagadnienia te na tle odnosnych przepisow projektu i, uznajac przepisy
projektu na ogdt za zasadne i zyciowe, uwaza jednak, ze niektére z nich wymagajag
zmian.

GLOS PRAWNIKOW SI,ASKICH (Katowice, kwartalnik — organ $laskiego T-wa
prawniczego Nr 4-1938). Slaskie T-wo Prawnicze, podajac tematy referatow, ktoére
maig by¢ rozwazane na 1V Zjezdzie Prawnikéw Polskich we wrze$niu 1939 r. w Gdyni,
ogtosit, konkurs na opracowanie rozpraw na tematy zjazdowe i ustanowito 4 nagrodz-
itby). 300, 200 i 100 zt). Do konkursu dopuszczeni sg tylko prawnicy Slgscy. W arty-
kule ,,O sytuacji prawnej Slaska za Olzg od chwili upadku Austrii” F. Bochen -
s ki przedstawia sytuacje prawng Slaska w okresie rzadow Rady Narodowej Pol-
skiej, w okresie okupacji wojskowej czeskiej i w okresie rzadéw Komisji Miedzynaro
fowij. Prof. W. Wolter ,LPrzymus w postepowaniu karnym”. Autor szero-
ko omawia tc $rodki represyjne i przymusowe, ktére sad w czasie procesu karnego
moze stosowac¢ wzgledem oskarzonego, $wiadkow, biegtych, ttumaczy, obroncéw, publicz-
nosci. znajduHcej sie na sali posiedzenia (grzywna, odebranie glosu, wydalenie z sali,
areszt). Dr L. M a n s ¢ h ,Usprawnienie dziatalnosci wydziatéw hipotecznych”.
Autor omawia, problem, jak nalezy z punktu widzenia polityki personalnej obsadzi¢
stanowisk sedziego i sekretarza hipotecznego. Wskazuje te zawodowe i osobiste kwa
iifikacje, ktdie musi posiada¢ sedzia i sekretarz. Opisuje tryb, jak powinna odbywac
sig praca v Wj lziale Hipotecznym, by unikna¢ przewlekania, powolnosci i zalegtosci.
Wskazuj,: $rodki techniczne, ktére zracjonalizujg prace w Wydz. Hipotecznym. A
Lininski cmawi; ,Wyrokowanie merytoryczne i orzecznictwo Sadu Najw. na
tle zbiegu ustaw karnych”. S. Sz en i c ,Pozwdj orzecznictwa Trybunatu Rozjem-
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czego dla Gérnego Slaska o ochronie praw nabytych”. Konwencja Niemiecko Polska
z dn. 15.V 1922 zawierata szczegdtowe przepisy co do ochrony praw nabytych. W tym
celu utworzono Trybunat Rozjemczy, ktdrego orzecznictwo objeto réznorodne zagad-
nienia z tego zakresu. Przytoczono najbardziej zasadnicze orzeczenia, dotyczgce za
gadnienn praw nabytych, bedacych jednym z najoporniejszych zagadnien prawnych.
Aczkolwiek Tryb. Rozjemczy od roku 1937 nie istnieje, jednak obszerne jego orzecz-
nictwo stanowi bogaty materiat prawny i Zrédto badania zagadnienn praw nabytych
iich ochrony. Dr E. Kazmierczak ,Do dyskusji nad projektem prawa rze-
czowego”. Autor rozwaza konkretne zarzuty L. Sumoroka w tymze kwartalniku, uznaje
je za nie zasadne i dowodzi, ze projekt jest to twdr nie cudzej lecz polskiej mysli praw-
niczej, ze projekt ten jest niewatpliwie jednym z najlepszych projektow Kom. Ko-
dyfikacyjnej. Prof. S Glaser ,LZnaczenie i moc obowigzujgca uchwat pierw-
szego Polskiego Synodu Plenarnego”. Jest to tekst odczytu wygtoszunego 5.1X.1938
w Katowicach. Autor uwzglednit w réwnej mierze problem prawny, moralny i reli-
gijny omawianego tematu. Synod ma wiadze ustawodawczg ale jedynie w ramach
obowigzujgcego prawa powszechnego, tj. Kodeksu Prawa Kanonicznego, rozstrzygnie-
cia zas dogmatyczne nie nalezg do jego wiasciwosci. Prawo Kanoniczne, wydane dla
catego Swiata chrzescijanskiego, obowigzuje w spoteczenstwach o zupetnie odmiennym
nieraz obliczu cywilizacyjnym, gospodarczym itd., nie moze wiec normowacé wszyst-
kich zagadnien w SDOstb wyczerpujacy i pozostawia tutaj swobode miejscowej wiadzy
koscielnej-synodalnej, ktora dostosowuje do warunkdéw miejsca i czasu wytyczne
wskazania Prawa Kanonicznego. Dr Z. Pr zy by |l s ki ,Zagadnienie oezpie-
czenstwa w gornictwie”. Autor omawia przepisy prawne oraz techniczne, dotyczace tej
kwestii, jak réwniez omawia kompetencje urzedow i réznych instytucji, ktérych za-
danie stanowi nie tylko nadzér co do stosowania odnosnych przepiséw, lecz tez opra-
cowanie $rodkow zapobiegawczych. W roku 1926 powotano specjalng instytucje do
badania bezpieczenstwa w gornlctW|e weglowym, z jej inicjatywy odbywaig si¢ zjazdy
inzynierow ,bezpieczenstwa”, ktorzy na terenie poszczegdlnych zaktadow Kierujg akcja
zapobiegania wypadkom drogaz badania przyczyn wypadkéw i jednoczeSnie urzadzajg
&dczyty dla pracownikéw, pouczajgc, jak nalezy zapobiega¢ nieszczeSliwym wypad
om

PALESTRA (miesiecznik-organ Rady Adwok. w Warszawie Nr 10-1938). Prof.
S Gotab ,O pelnomocnictwach w procesie cywilnym”. Po okresleniu pojecia ,za-
stepstwo” autor omawia instytucje przymusu adwokackiego, przytaczaigc argumenty,
przemawiajgce na korzysé tej instytucji i wskazujgc w jakich sadach i w jakich spra
wach obowigzuje przymus adwokacki. 1. R u f f ,Dyscyplina adwokatury” — oma-
wia organizacje sadéw dyscyplinarnych dla adwokatéw, wiasciwos¢ tych sadoéw przed-
miotowa, miejscowq, taczenie spraw dyscyplinarnych, wytaczenie sedziego, przedaw-
nienie wystepkéw dyscyplinarnych i m. in. stwierdza, ze ustawy amnestyjne nie odno-
szg sie do spraw i kar dyscyplinarnych. M. Orlans ki ,Nowy ustr6j stolicy” —
omawia ustawe z dn. 16 sierpnia 1938 (D. U. poz. 479) o samorzadzie gminy m. st.
Warszawy. Po krytycznej ocenie tej ustawy autor w konkluzji méwi, ze ustawa poza
najwieksza wadg —enieusunigecia dwutorowosci wtadzy (rzgdowej i samorzadowej) —
na ogot uwzglednia potrzeby Warszawy jako stolicy i otwiera czynnikowi obywatelskie-
mu mozno$¢ uczestniczenia w pracach samorzadowych i gospodarce miejskiej oraz bra-
nia za nie odpowiedzialnosci.

GLOS ADWOKATOW (Krakéw, miesiecznik Nr 7-1938). Dr A. Nattel
»,O wihasciwe stosowanie orzeczenia Sgdu Najw. z dn. 25.X.1937”. Autor dowodzi, ze po-
wyzszego orzeczenia Sadu Najw. w zadnym razie nie mozna stosowa¢ do wypadkow
wvniktych pod rzadem K. Zob. i do spraw odszkodowawczych, ktérych podstawg prawng
sg przepisy ogdlne K. Zob. Dr P. Zarwincer ,Czy wazna jest umowa 0 wy-
taczenie dtugu spod przepiséw rozporzadzenia o konwersji i uporzadkowania dtugéw rol-
niczych?” Autor uwaza, ze zagadnienie to nalezy rozstrzygng¢ w cym sensie, ze 1)
wazna jest umowa lub ograniczenie ulg wymienionych w art. 3 ,a”, 17, 41, 42 i 43,
o ile umowa ta zostata zawarta po wejsciu w zycie przepiséw ulgi te wprowadzajg-
cych i 2) natomiast niewazna jest umowa o0 zrzeczeniu si¢ jakichkolwiek ulg rolni-
czych, zawarta przed wejsciem w zycie przepiséw ustawowych, ulgi te wprowadzaja-
cych, tudziez umowa, zawarta po wejsciu w zycie odnosnych przepiséw ustawowych
0 zrzeczeniu sie ulg rolniczych. Dr H. Kremler w artykule ,Czy do wniosku
0 wdrozenie postgpowania manifestacyjnego musi by¢ dotaczony tytut wykonawczy
zaopatrzony klauzulg wykonalnosci?” dowodzi, ze zgdanie klauzuli prawomocnosci juz.
przy samym wniosku nie jest uzasadnione. Dr A. Glasner ,Przesiedlnos¢”. Roz-
porzadzeniem Ministra Sprawiedl. z dn. 4.V1.1938 zarzadzono zamkniecie list adwo-
kackich w okregach wszystkich lzb adwokackich na obszarze catego Panstwa na czas
do dnia 31 grudnia 1945 r. Niektore okregowe lzby adwok. stanely na stanowisku, ze
przeniesienie siedziby adwokata z jednej miejscowosci do drugiej w obrebie jednego
1tego samego okregu lzby adwok. moze nastapi¢ jedynie w trybie art. 66 pr. o u. adw
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tj. droga kontyngentowania. Taka wykiadnia jest btedna. Skoro przeniesienie siedzi-
by nastepuje w obrebie jednego i tego samego okregu, przeto w liczbie adwokatéw da-
nej listy okregowej nie nastepuje zadna zmiana — ilos¢ adwokatéw pozostaje ta sama.
Ruch adwokatow w obrebie tej samej listy okregowej juz Wplsanych jest swobodny.
Dr A. Lieb ;skind ,Z rozwazan nad nauka prawa”.

WIADOMOSCI PRAWNICZE (dwumiesigcznik, wyd. l1zby Adwok. w_ Poznaniu nr
5-1938). W artykule ,Zawieszenie postepowania cywilnego w instancji kasacyjnej”
dr M. KoszewsKki dajewyktadnie art. 190, 197 i 433 K. P. Cyw. i m. in. pod-
daje krytyce orzeczenie Izby Cywilnej Sadu Najw. 1936 Nr 118, w ktérym lIzba Cy-
wilna, powotujac sie na art. 433 K. P. C, uznala, ze rozprawa w Sadzie Najwyzszym
moze odby¢ sie nawet, jesli strona zmarta. Autor dowodzi, ze powyzsza teza jest bled-
na. M. Piekarski s. gr.wszechstronnie rozwaza i ocenia przepisy projektu
prawa rzeczowego w czesci, dotyczacej prawa rozporzadzenia oprdéznionym miejscem
hipotecznym i hipoteki wiasciciela. Mgr K. Kretowicz ,Odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa prasowe”. Autor omawia ustawy dotyczace tej kwestii — pruska, au-
striacka, dekret z dn. 7 lutego 1919, obowigzujacy na obszarze wojewodztw central-
nych i wschodnich. A. Eimer s. s ap. ,Nowe prady w sgdownictwie”. Proces
tworzenia sie¢ nowych wartosci prawnych i podejécie do niego sedziego zaznacza sig
bodaj najwyrazniej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci karnej. W miare czasu od-
chylamy sie coraz bardziej od zatozen, ktérymi kierowat sie ustawodawca w chwili
tworzenia ustawy. Prawo formalne ,mozna rzec $miato” droga wyktadni zostato dzi m
siaj juz sprowadzone do roli przepisow raczej o charakterze pewnych wskazan i zale-
cen. Forma w duzej mierze przestania samg tre$¢ i stopniowo traci swa doniosto$¢ na
rzecz stusznosci. Sedzia dazy do wszechstronnej oceny spotecznej szkodliwosci czynu
i stusznego jego osadu, nie powstrzyma go zadna formuta, jesli bedzie mu utrudniata
rozstrzygnigcie w powyzszym Kierunku sprawy. Pragnie sedzia swdj wyrok oprze¢
na bezwzglednej stusznosci i celowosci. Sedzia nie moze sie krepowa¢ zadnymi teoria-
mi i winien je catkowicie zarzuci¢ w kwestii, co nalezy uzna¢ w sprawie za dowod.
W zwigzku 7 tym coraz glosniejsze sg zadania rewizji ustaw procesowych i usunie-
cia z nich tych przepiséw, ktdre hamujg wymiar sprawiedliwosci a czestokro¢ stanowig
furtke do obalenia najstuszniejszego .vyroku. Sedzia nie waha sie z zastosowaniem
Srodka zapobiegawczego — jesli uzna, ze pozostawienie sprawcy czynu na wolnosci byto-
by spotecznie szkodliwe, chocby to nie pokrywato si¢ z formutg procesows. ,JestesSmy
nie tylko siugami wymiaru sprawiedliwoscii ale i stugami dojrzewajgcej nowej formy
i tresci prawa, przenikajacego spoteczenstwo a jeszcze w znaczniejszym stopniu nas
samych, czynigc z nas najgorliwszych szermierzy tadu spotecznego w catkowitym shar-
monizowaniu z zyciem”. ,Dreptanie” okoto pewnych formutek prawnych i podporzad-
kowanie im tresci zycia w konsekwencji swej musi przekresli¢ kredyt zaufania, jakim
spoteczenstwo nas darzy”. Gazeta Sadowa W., omawiajgc artykut sedziego Eimera,
zaznacza, iz wyrazone przez sedziego Eimera poglady sa jedna z gtéwnych przyczyn
zwiekszajacej sie liczby kasacyj, wptywajacych do Sadu Najwyzszego.

PRZEGLAD WIEZIENNICTWA POLSKIEGO (kwartalnik — wyd. kasy pomocy
funkcjonariuszéw strazy wieziennej w Warszawie. Zeszyt 3-1938). W dniach 4-6 czerw-
ca br. odbyt sie w Poznaniu XVIII Zjazd Polskich Psychiatréw. Donioste znaczenie
tego Zjazdu dla rozwoju i poczynan polskiego wieziennictwa zastuguje na podkresle-
nie juz z tego wzgledu, ze drugi dzieh obrad zostat w catosci poswiecony zagadnieniom
penitencjarnym. Wywotaty one nastr6j wielkiego ozywienia, o czym najlepiej $wiad-
czyta gleboka i obszerna dyskusja nad catym szeregiem ro6znorodnych poruszonych
kwestii z dziedziny penitencjarnej. Obrady w tym dniu rozpoczeto od wystuchania re-
feratu dyrektora departamentu T. Krychowskiego pt. ,Organizacja wieziennictwa i za-
sady kwalifikacji wiezniéw wedtug wytycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci”. Uczest-
nicy Zjazdu jednomys$lnie uchwalili nastepujacg rezolucje: ,XVIIlI Zjazd Psycnia-
trow Polskich wita z uznaniem dotychczasowe prace Ministerstwo Sprawiedliwosci
w dziedzinie oparcia walki z przestepczoscia na wskazaniach biologii kryminalnej
i wyraza nadzieje, ze i nadal Ministerstwo bedzie pozostawato w zywym kontakcie
ze Swiatem psychiatrycznym”. Zeszyt zawiera 6 z 11 wygtoszonych na Zjezdzie refe-
ratow: H. Jankowskiego — naczelnego lekarza wiezien ,Zadania komisji kryminalno-
biologicznej w stosunku do kwalifikacji wiezniow”. 2) W. tuniewskiego — dyr. szpi-
tala w Tworkach ,Zadania psychiatrii penitencjarnej”. 3) D-ra L. Korzeniowskiego
.Segregacja wiezniow w osSwietleniu biologii kryminalnej”. 4) D-ra Szpakowskiego —
kier. okregow. szpitala dla psychicznie chorych wiezniéw ,Organizacja wiezienn obser-
wacyjno-rozdzielczych a psychiatria penitencjarna”. 5) D-ra F. Kaczanowskiego ,Wy-
tyczne dla segregacji wiezniéw alkoholikéw 1 epileptykéw” i 6) M. Lichtensztejna —
kierownika szpitala dla psychicznie chorych wiezniéw w Drohobyczu ,,O dorobku twor-
czym lekarza psychiatry wieziennego”. . G

PRZEGLAD PRAWA PRACY. Rok I, Nr 1. Pazdziernik 1938 r. Ksiggarnia Po-
wszechna dziet prawniczych i ekonomicznych, Warszawa, Plac Napoleona 1.

llo$¢ dotychczasowg czasopism prawniczych powiekszyt nowy miesiecznik, bedac*
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organem Stowarzyszenia Przyjaciét Sadéw Pracy, z Jerzym Grzegorzem Wengiero-
wern, jako przewodniczacym Komitetu Redakcyjnego i Henrykiem Borkowskim, jako
jego sekretarzem, na czele.

W czasach, kiedy prawo pracy staje sie samodzielnym dzialem wiedzy prawniczej,
kiedy powstaje w tej dziedzinie tyle zagadnien natury teoretycznej i faktycznej —
konieczne wyda¢ sie musiato powotanie do zycia odpowiedniego, odrebnego, specjal-
nego czasopisma fachowego.

W odezwie wstepnej pierwszego zeszytu redakcja wyczerpujgco uzasadnia potrzebe
istnienia tego rodzaju wydawnictwa i wskazuje na liczno, oczekujgce ,Przeglad Prawa
P acy” powazne zadania (nogiebianie wiedzy ;l:irawnlczej, realizacja polityki spotecz-
nej, ustawodawstwo spoteczne, potrzebe praktyki

Bez watpienia najlepszg rekomendacja jest tresé wydawnictwa. Zasadzie tej od-
powiada bogata a roznorodna tres¢ pierwszego zeszytu nowego miesiecznika. Zeszyt
ten w dziale artykutéw przynosi: J. G. Wengierowa ,O pracodawcy w prawie pra-
cy”, Stefana Mateji ,Zatarg zbiorowy a spor indywidualny”, G. I. ,,O pracy, wyko-
nywanej tytutem odrobku” i dr Pawta Piwczynskiego ,Kilka uwag o zbiorowym pra-
wie pracy w Polsce”. Poza tym zeszyt obejmuje dobrze wypetnione dziaty: z orzecz-
nictwa, odpowiedzi na pytania prawne, prawo pracy w piSmiennictwie, prawo pracy
za granica i wiadomosci.

Zyczymy nowemu wydawnictwu prawniczemu petnego powodzenia i doskonatego roz-
Woju. K. F.

APEL, organ Zwigzku Zrzeszen urzednikow sadowych i prokuratorskich, w wu-rze
11-tym zamieszcza pomiedzy innymi artykut W. Sikorskiego pt. ,Postulat zasadniczy”
(w sprawie utworzenia przy Prezydium Rady Ministrow osobnej Komisji dla spraw
prawniczych), tegoz autora ,Nietrafne porozumienie” (w kwestii u<£fzenia ,XX lecia
Niepodlegtosci) a dalej szereg artykutéw, dotyczacych zycia korporacyjnego i zawodowe-
go, oraz praktyki sadowej. Zeszyt uzupetniaja, jak zwykle, ,Zgrzyty” Mariana Lubicza.

WYSZLY Z DRUKU 1) Zeszyty 9-ty i 10-ty miesiecznika ,Orzecznictwo Sadoic
Najwyzszych” zawierajgce wyroki i orzeczenia Trybunatu Kompetencyjnego, Sadu
Najwyzszego i Najw. Trybunatu Administr. w sprawach ro6znorodnych podatkow,
w sprawach rolnych, budowlanych, personalno-stuzbowych* celnych, ochrony nracy
i fundacjach. Nr 9 zatacza 8 glos a Nr 10 —'9 glos, 2) dwa zeszyty miesiecznika ,Pra-
ta Prawnicza" (pazdziernik i listopad), zawierajgce przeglad ustawodawstwa biezace-
go, przeglady piSmiennictwa z dziedziny prawa cywilnego, karnego, handlowego, skar-
bowego, administracyjnego i panstwowego oraz przeglad orzecznictwa z zakresu kaz-
dego z powyzszych dziatow prawa i 3) broszura ,Rola koncesjonariusza w administra-
cji w Swietle kolizji prawa publicznego z prawem prywatnym" D-ra Guido Skalla —
radcy urzed. wojewodzk.
~KILKA UWAG O SADOWNICTWIE POLSKIM W DWUDZIESTOLECIE NASZEJ

NIEPODLEGLOSCI”

W dniu 1 wrze$nia 1917 r. wprowadzono na przestrzeni najwiekszego z zaboréw
(b Kroélestwo Kongresowe) sady polskie. Znalazt sie zesp6t prawnikow wybitnych
oraz ludzi nauki, znawcow prawa, znawcow wlasnego spoteczenstwa, jego stosunkow
i potrzeD, ktérym powierzono zadanie zorganizowania rodzimego sgdownictwa pol-
skiego, opartego na niezawistosci sedziowskiej. Po wskrzeszeniu Polski przystgpiono
do dalszego urzadzania sgdownictwa na catym obszarze Panstwa. W nastepstwie tego
pierwsze 20-lecie naszej niepodlegtosci zamyka sie stanem, wedlug ktérego mamy
w Polsce, nie liczac $laska Zaolzianskiego — 620 sadéw, w tym 17 sadéw pracy, 53
prokuratury; sklad osobowy wynosi 3150 sedziéw i 441 prokuratoréw wszystkich in-
stancyj oraz 535 asesorow i 1218 aplikantéw. Sprawa niezawisto$¢* sedziéw znalazia
doktadne unormowanie W przepisach obu Konstytueyj — Marcowej oraz Kwietniowej
tudziez w przepisach art. 79, 81 prawa o ustr. sad. powsz.; jednak pézniejsze przepisy
art. 102, 108, 110 i 111 pr. o ustr. s. p. w zwiazku z rozporzadzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z dn. 1 grudnia 1932 r. dajg podstawe sferom sadowym do zasadniczych
zastrzezen. Zdecydowana wiara i ufnos¢ w zupeilng bezstronno$¢ sadow przejawita
sie w przepisie art. 72 Konstytucji Marcowej i 68 Kwietniowej, na mocy ktdrego stro-
na ma prawo zada¢, azeby sprawa, w kté*ej kare orzekta wiadza administracyjna,
byla przekazana na droge postepowania sgiowego. Postawiono wiec sady nona'l orga-
nami administracyjnymi. Wyrazem szczego6lnego zauian'a do bezstronnosci sedziow sa
przepisy ordynacyj wyborczych do Sejmu i Senatu, ktére role generalnegc komisarza
wyborczego oraz przewodniczacych okregowych komisyj wyborczych oddaja w rece
sedziéw i ponadto przekazujg Sadowi Najwyzszemu rozstrzyganie protestow wybor-
czych. Zarzad Sprawiedliwosci stale zabiegat o odpowiedni do sadownictwa dob6r ms
teriatu ludzkiego tak pod wzgledem poziomu moralnego, jak i intelektualnego kandy-
datéow. W ostatecznym rezultacie osiggnieto star. wedtug ktérego w sadownictwie —
poza bardzo nielicznymi wyjgtkami — zastep sedziéw i prokuratoréw stanowig jednost-
ki zdolne, czesto o szerokiej skali zainteresowan, niektérzy o znanych w nauce prawa

9.



i piSmienir.cti ;e ﬁrawnlczym nazwiskach. Wydawany przez Zarzad Gtéwny Zrzesze-
nia Sedziéw i Prokur. R. P »,Gtos Sadownictwa”, tudziez czasopisma, wydawane przez
Oddzi&iy Zrzeszenia S. i Pr., wykazuja nadzwyczajne bogactwo poruszanych tam przez
sgdownikow najrozmaitszych zagadnien, ktore omawiajg w sposéb grun-
towny Swiadczacy o dobrej metodzie naukowej autordéw, przynoszace nie matg ko-
rzy$¢ judykaturze. Cata dziatalno$¢ sadownictwa od chwili niepodlegtosci do chwili
obecnej pozwala stwierdzi¢ z catym spokojem, ze w Kierunku przyczynienia sie do utrzy-
mania w Panstwie spokoju i tadu prawnego wydato sadownictwo z siebie wszystko, co
tylko wyda¢ mogtlo, azeby stang¢ na poziomie godnym swego postannictwa bez wzgle-
du na staty wzrost przestepczosci i w ogéle spraw, podlegajgcych rozpoznaniu sgdéw
i mimo, ze nastapito do$¢ znaczne ograniczenie uposazenia materialnego sedziéw i pro-
kuratoréw. Sprawiedliwos¢ jest jedng z podwalin bytu panstwowego, jednak maksyma
LJustitia regnorum fundamentum” nie moze ogranicza¢ sie tylko do sadéw i zamykaé
sie w ich murach. Do sgdéw odnosi sie ona o tyle wiecej, ze sady, jako powotane dc
wymiaru spiawiedliwosci, winny przodowa¢ w Scistosci statego przestrzegania jej we
wszystkich swoich czynnosciach i by¢ przyktadem wzorowym dia wszystkich urzedéw.
Ten obowigzek sady polskie w catej rozciggtosci uznajg i spetni¢ sie starajg. Atoli spet-
nie lie tego obov ;gzku do najdalszych granic trzeba sgdownictwu umozliwi¢ przez spet-
nienie znanych i za stuszne uwazanych jego postulatéw, przynajmniej tych, ktorych
spetnienie jest w kazdej chwili mozliwe — a do takich oczywiscie nalezy wigksze za-
gwarantowanie niezawistosci sedziowskiej za pomoca wzmocnienia zasady nieusuwal-
nosci sedziéw przez przywré6cenie mocy obowigzujgcej art. 102 ,,c”, 110 i 111 prawa
0 ustr. s. p. w ich pierwotnym brzmieniu z r. 1928 i odpowiednig zmiane lub uchy-
lenie innych w zwigzku z tym pozostajacych przepisbw — nadto przez nowelizacje
art. 165 pr. o ustr. s. p. w tym kierunku, zeby od orzeczonej kary dyscyplinarnej upom-
nie na i nagany stuzyt sedziemu $rodek prawny odwotania. Co do spetnienia powyz-
szych postulatow nie zachodzg zadne przeszkody zasadnicze. Im petniejszy okaze sie
stopie” spetnienia_postulatow sadownictwa i w ogole zaspokojenie jego potrzeb, tym
Smielej wolno indzie nam spogladac w przyszto$¢ i zywi¢ nadzieje, ze sado\ nictwo z tym
wiekszym powodzeniem pracowac bedzie dla pomyslnego rozwoju i potegi Rzeczypo-
spolite]. Wszelki kompromis sadéw z polityka jest zgorszeniem a wszelka z nig facz-
no$¢ — zaraza i ciezka chorobg (Skrot artykutu prok. K. Kowalskiego — ,,Czasonismo
Sedziowskie” listopad 1938).
IX KONGRES MIEDZYNARODOWEGO ZWIAZKU ADWOKATOW

Kongres ten odbyt sie 8-12 wrzesnia br. w Budapeszcie. Na Kongres przybyli
lelegac’ 22 panstw, zgrupowani w Zwigzku. Adwokatura niemiecka, nie nalezaca do
Zwiazku, przystata d(féch delegatéw obserwatoréw. Z ramienia Zwigzku Adwokatow
Polskich w Kongresie wzieli udziat — Stanistaw Rowinski z Krakowa, wybrany w Pa-
ryzu na VIIlI Kongresie prezesem Miedzynarodowego Zwigzku Adwokatéow na kaden-
cje 1937-38, Leon Nowodworski i Marian Niedzielski. Trzydniowe obrady pod prze-
wodnictwem S. Rowiniskiego obejmowaty szereg referatow réznorodnej tresci, doty-
czgcej nie tylko zawodu adwokackiego. Delegaci skiadali sprawozdania o obecnym po-
tozeniu i dazeniach adwokatury w poszczegdlnych panstwach. L. Nowodworski przed-
stawit najwazniejsze zmiany, wprowadzone do ustroju adwokatury w Polsce przez
nowe prawo z dn. 4.V.1938, co wywotato ogélne zainteresowanie uczestnikéw Kongresu.
Zywiolowy entuzjazm uczestnikéw wywotato przeméwienie tegoz Nowodworskiego
u stép pomnika Sw. Stefana — krola wegierskiego, patrona Wegier, w ktérym to prze-
moéwieniu Nowodworski potgczyt dwie postacie wielkich mezéw stanu — Wegra adwo-
kata Kossutha, ktéry bronit w parlamencie wegierskim sprawy polskiej i Poiaka row-
niez adwokata, Smolki, ktory bronit w parlamencie wiedeniskim sprawy wegierskiej
przed zamachem rzadu austriackiego na konstytucje wegierska. Nastepny X Kongres
ma sie odby¢ w Warszawie w 1939 r.

USTROJ SADOWNICTWA NA LITWIE

Ogtoszono nowag ustawe o ustroju sadownictwa. Ustawa okreSia ustréj 1) sgadéw
pow atowych, okregowych, sadu apelacyjnego i najwyzszego, prokuratury i 2) adwo-
katury. Sedzig moze by¢ obywatel litewski, ktory ukonczyt 25 lat zycia i odbyt uni-
wersyteckie studia prawnicze. Sad powiatowy jest jednoosobowy; w skiad jego moz-:
wejsc Kilku sedziéw i jednego z nich ministerstwo sprawiedliwosci wyznacza jako Kie-
rownika sadu. Sad powiatowy jest pierwszg instancjg dla wszystkich spraw cywil-
nych oraz dla spraw karnych, jesli ustawa przewiduje kare tagodniejszg, niz ciezkie
wiezienie. Wyjeto spod kompetencji sadu powiatowego wystepki stuzbowe urzednikow
panistwowych i samorzadowych oraz przestgpstwa przeciw bezpieczenstwu paristwa.
Sad okregowy jest instancja odwotawczg od orzeczen sadow powiatowych i pierwsza
instancja w sprawach karnych, nie nalezacych do wiasciwosci sadéw powiatowych.
Sad apelacyjny jest instancja odwotawcza od wyrokéw sadéw okregowych, orzeka-
jacyct w pierwszej instancii. Siedzibg sgadu apelacyjnego jest stolica panstwa. Sad
najwyzszy jest instancjg kasacyjng od wvrokéw sadow powiatowych, okregowych
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i sgdu apelacyjnego oraz sadem kasacyjnym dla spraw, podlegajacych sadownictwu
wojennemu, a takze jest instancjg, rozstrzygajacg sprawy o wihasciwos¢, wynikie mie-
dzy sadami powszechnymi oraz miedzy tymi sadami a sadami wojennymi, jak row-
niez spory miedzy sadami wojennymi. W tym wypadku do sktadu sadu najwyzszego
wchodzi sedzia wojennego sadu najwyzszego. Ogodlne zebranie sadu najwyzszego wy-
jasnia pytania prawne, przedstawione przez ministra spraw, lub prezesa sadu najw.,
o ile orzecznictwo w danej kwestii nie jest jednolite. Sedziéw mianuje prezydent repu-
bliki na wniosek ministra sprawiedliwosci. Ogélne zebranie sgdéw okregowych i apela-
cyjnego ustala osoby kandydatéw na sedziéw. Minister spraw, ma prawo poza tymi.
osobami przedstawi¢ prezydentowi do nominacji innych kandydatéw. Sedziowie otrzy-
muja corocznie urlop — powiatowi miesieczny, okregowi, apelacyjni i s. najw. dwu-
miesieczny. Zabrania sie sedziom wykonywania zaje¢, ktére moga zmniejszy¢ zaufa-
nie do sedziego oraz dziatalnosci politycznej. Sad wyzszej instancji, ktory stwierdzi,
ze sad nizszy dopuscit sie oczywistego pogwaitcenia przepisu prawnego, moze wytknaé
to danemu sadowi. Sedziowie podlegajg sgdowi dyscyplinarnemu, ktory skltada sie z 4
sedziéw sgdu najwyzszego i przewodniczgacego—prezesa sadu najwyzszego; w posiedze-
niu bierze udziat prokurator s. najw.; sad ten moze wyznaczy¢ kare upomnienia, na-
gany, degradacji na nizsze stanowisko i wydalenie ze stuzby sadowej. Sedzia moze
by¢ przeniesiony na réwnorzedne stanowisko w innym sadzie bez jego zgody, o ile
czas jego stuzby sedziowskiej nie przekracza 3 lat, albo o ile przeniesienia sedziego
wymaga dobro wymiaru sprawiedliwosci. Sedzia moze by¢ bez swej zgody zwolniony
ze stuzby, o ile ukonczyt 65-ty rok zycia, a sedzia s. najw. 70-ty rok zycia. Przy sgadach
powiatowych i okregowych urzedujg sedziowie $ledczy, przy sadach powiatowych ko-
mornicy sadowi. Przy sadach okregowych, sadzie apelacyjnym i najwyzszym urzedu-
ja prokuratorzy i ich zastepcy. Prokurator sadu najwyzszego sprawuje nadzér nad
prokuratorami wszystkich sadow i ich zastepcami. Minister sprawiedl., pierwszy pro-
kurator republiki, moze przedstawi¢ prezydentowi wniosek o wydaleniu kazdego pro-
kuratora ze stuzby. Tryb postepowania dyscyplinarnego przeciw prokuratorom jest
identyczny z postepowaniem przeciw sedziom. Ostatni rozdziat ustawy (1V) okresla
ustréj adwokatury. Rozprawy sadowe sg jawne z wyjatkiem przypadkéw, w ustawie
przewidzianych. Strony w procesie cywilnym oraz oskarzeni moga przed sgdami bro-
ni¢ sie osobiscie. Kandydatow na adwokatow dopuszcza do adwokatury minister spra-
wiedliwosci na wniosek prezesa sadu apelacyjnego. Po dopuszczeniu petenta do adwo-
katury minister spraw, wyznacza mu state miejsce zamieszkania. Dla zastgpowania
stron przed sgdem najwyzsz. adwokat powinien uzyskac zezwolenie ogdlnego zebra-
nia sadu najwyzszego, ktory w kazdym czasie moze cofng¢ owo zezwolenie. Skargi ka
sacyjne winny by¢ podpisane przez adwokatéw. Prezes sadu wyznacza adwokata do
obrony oskarzonego, jesli mu grozi kara co najmniej ciezkiego wiezienia. Corocznie
w styczniu zwotuje sie zebranie ogbélne adwokatéw, ktére wybiera rade adwokacka,
ktorej cztonkami mogg by¢ tylko adwokaci, majacy prawo prowadzenia spraw przed
sagdem najw. Czlonkéw, wybranych do rady, zatwieraza minister sprawiedl., jezeli za$
po dwukrotnych wyborach nie zatwierdzi, wéwczas prawa i obowigzki rady przecho
dzg na prezesa sadu apelacyjnego. Sprawy dyscyplinarne rozstrzyga rada adwokacka
a w instancji odwotawczej sad dyscyplinarny dla sedziéw. Kazda kara dyscyplinarna
(nagana, grzywna itd.) moze by¢ potaczona z wyznaczeniem adwokatowi innego sta-
tego miejsca zamieszkania, ktére wyznacza minister sprawiedliwosci. (Wedtug artyku-
tow w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej”).

Z ROZWAZAN NAD NAUKA PRAWA

Doktryna narodowo-socjalistyczna zakreslita nauce prawa pewne granice, ktére usta-
lit minister sprawiedliwosci dr Frank. Wykluczona jest w nauce prawa krytyka usta-
wodawcy, podobnie jak jest niedopuszczalna krytylta Fiihrera. Kazda ustawa jako ema-
nacja woli wodza uchyla sie spod krytyki naukowej. Wyptywa to z wiary w nad-
przyrodzone wartosci osoby wodza, uposazonego szczeg6lnymi przymiotami w jaki$
nadnaturalny tajemniczy sposéb, z wiary, ktéra przybiera cechy wprost mes)anistycz-
ne, przypominajgce ,nadchodzgce krolestwo”, gloszone przez zydowskich prorokdéw.
W Niemczech kazdy zbiér norm prawnych ogtoszonych przez wodza staje sie dogma-
tem. Nie wolno ich krytykowaé. Ten stan rzeczy oznacza upadek nauki prawa i w tych
warunkach nauce prawa grozi ruch wsteczny. Trudno sobie wyobrazi¢ nauke prawa
bez racjonalizmu i Kkrytycyzmu naukowego (Skrét artykutu dra A. Liebeskinda —
Glos Adwokatéow Nr 7-1938). 4. G

Zapiski bibliograficzne

RZECZPOSPOLITA, JEJ PRAWA | URZEDY. Nakladem Stowarzyszenia Uiz-ed
nikéw Panstwowych R. P. (Warszawa, 1938 r.) wyszedt podrecznik dla urzednikow.,
opracowany przez pp. Edmunda Mieroszewicza, Witolda Pajora i Leona ' elenie\
skiego. Ksigzka stanowi zwiezty i przystepny zbiér wiadomosci, dotyczacych ustroju
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naszego panstwa i jego organizacji a takze funkcjonowania wtadz i urzedéw parnstwo-
wych. Wydawnictwo stuzy¢ ma w pierwszym rzedzie jako pozyteczny podrecznik przy-
gotowawczy do egzaminéw dla urzednikéw 3-ej i 2-ej kategorii administracji ogoélnej
(w szczegolnosci), a jednocze$nie jako wszechstronne aktualne kompendium informa-
cyjne przy codziennej pracy urzednika panstwowego. Na tle przepiséw obowigzujacej
Konstytucji z dn. 23 kwietnia 1935 r. autorzy dajg obszerny rzeczowy komentarz od-
nosnych przepiséw, ujety w 14 rozdziatach (Rzeczpospolita Polska, Prezydent Rzplitej,
Rzad, Sejm, Senat, Ustawodawstwo, Budzet, Sita Zbrojna, Wymiar Sprawiedliwosci,
Administracja panstwowa, Kontrola panstwowa, Stan zagrozenia panstwa, Zmiana
Konstytucji i przepisy koricowe). Ksigzka zawiera poza tym uzupetnienia i skorowidz
rzeczowy.

NADUZYCIE PRAWA WEDLUG ORZECZNICTWA FRANCUSKIEGO | PRAWA
POLSKIEGO. Marceli Lewy. Warszawa 1938, str. 120. Nakt. Ks. F. Hoesicka.
Ksigzka skiada sie z dwoéch czesci, z ktérych pierwsza dotyczy orzecznictwa francu-
skiego z zakresu powyzszego zagadnienia. Autor przytacza te orzeczenia sadoéw fran-
cuskich, ktére we Francji przez prawnikéw sg uwazane jako najbardziej charakte-
rystyczne zastosowanie teorii naduzycia prawa. Autor podaje przyktady czynnosci, ktore
wedtug tej judykatury stanowig naduzycie prawa —e postawienie niepotrzebnej S$cia-
ny, zaciemniajacej siedzibe sgsiada, postawienie niepotrzebnego komina, zapetniajacego
tymerrt siedzibe sasiada, odprowadzenie Zzrddia itd. Orzecznictwo francuskie posiada
aktualne znaczenie dla naszej praktyki, poniewaz przepis art. 1382 Kod. franc., na
ktorym jest oparte orzecznictwo, dotyczace naduzycia prawa, zostat przejety i rozwi-
niety w polskim Kodeksie Zobowigzan (art. 134 i 135). Autor omawia spory w teorii
0 tresci zakazu, ktoérego przekroczenie stanowi naduzycie prawa i pocigga za soba
odpowiedzialno$¢ sprawcy. Nastepnie autor przytacza poglady prawnikéw co do tego,
czy teoria 0 zakazie naduzycia prawa jest uzasadniona. W czesci drugiej, dotyczacej
prawa polskiego, autor zastanawia sie nad odpowiedzialnoscig z tytutu naduzycia pra-
wa w Kod. Zob. i nad zwiazkiem teorii naduzycia prawa a systemem Kod. Zob., ktéry
wskazuje cele spoteczne porzadku prawnego, jako granice praw podmiotowych.A. G.

OKRUCHY SADOWE. Tadeusz Pietrykowski. Poznan, 1938 r.

Wspoétpracownik naszego wydawnictwa, a Kolega sadowy, Wiceprezes Sadu Okre-
gowego w Katowicach, Tomasz Pietrykowski, wydat w osobnej ksigzeczce pod po-
wyzszym tytutem swe spostrzezenia, zaczerpniete z praktyki sgdowej w okresie diu-
goletniej stuzby w sadownictwie na Pomorzu (1924 — 1936). | oto przed nami gars¢
wrazen, opartych na bliskim kontakcie z aktami i salg sgdowa. Zywe, naturalne, po-
godne, bezpretensjonalne obrazki, $wiadczace o doskonatej spostrzegawczosci i wni-
kliwosci autora, a jednocze$nie o zamitowaniach w dziedzinie folkloru. Dwa z tych
obrazkéw, ,Cztowiek w aktach sgdowych” i ,Humor sgdowy”, ukazaly si¢ w ubie-
gtym roku na tamach ,Glosu Sadownictwa”.

Mamy nadzieje, ze znane zamitowanie regionalistyczne Kol. Pietrykowskiego znaj-
da ujscie w obserwacjach na nowym terenie pracy — na Siaskim terenie sadowym.

K. F.

Prawnicze wiadomosci zagraniczne

AMERYKA (U. S. A)

Ogtaszana dos¢ czesto statystyka z roznych dziedzin zycia amerykanskiego wyka-
zuje rekordowy postep tak pod wzgledem twdrczym jak i destrukcyjnym, bo np. sta-
tystyka wypadkéw w Stanach Zjednoczonych w r. 1937 podaje liczbe zabitych 106 tys.,
a rannych 9.900 tys.; towarzystwa asekuracyjne wyptacity z powodu wypadkéw kwote

3 miliardy 600 milionéw dolaréw; sposréd ogétu wypadkéw $Smiertelnych — 39.500
przypada na automobile, a 19.500 stanowig wypadki przy pracy. (Przytoczono po-
dtug ,La Giustizia Penale cz. Ill, zesz. 10).
BRAZYLIA
Nowa konstytucja brazylijska, zwana od nazwiska dyktatora konstytucjg Vargasa,
ma pod wzgledem politycznym — charakter autorytatywny i toralistyczny, a pod
wzgledem spotecznym i ekonomicznym — korporatywny. Wymiar sprawiedliwosci we-

dtug niej sprawuja: Najwyzszy sad federalny oraz panstwowi sedziowie i panstwo-
we sady w poszczegélnych Stanach i miejscowosciach; dla sedziéw przewidziana jest
tam dozywotnia nieusuwalno$¢ i nieprzenaszalno$¢ — zapewne przy ustroju tak wy-
bitnie autarchicznym — tylko w teorii. (Dane o tej konstytucji przytoczono z arty-
kutéw prof. Tancredi Gattiego i brazylijskiego ministra sprawiedliwosci Franciscosa
Camposa, zamieszczonych w ,La Giustizia Penale” cz. | zesz. 9).
NIEMCY

Bedacy czasopismem prawniczym i organem prasowym sedziow, prokuratoréw i prak-
tykantow fRechtspflegeréw), nalezacych do ogélnego zwigzku narodowe-socjalistycz-
nego prawnikéw niemieckich, miesiecznik berlinski pt. ,DEUTSCHE RECHTSPFLE-
GE” jest zarazem wyrazicielem najbardziej wybujatych tendencji antysemickich i szo-
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winistyczno rasistowskich. Oto w zeszycie pazdziernikowym (10-tym) tego miesiecznica
czytamy wywody redakcyjne pt. ,Prawda zwyciezyta”, miedzy innymi takie, ze dzieki
Traktatowi Wersalskiemu Czesi przez lat 20 uciskali 31S miliona Niemcow, gdy zas
nareszcie prawda zwyciezyta i obszar sudecki powrécit do Rzeszy, a cata Europa, i bo-
daj caly Swiat doznaly uczucia ulgi, to tylko Zydzi i Moskwa pozostali niezadowoleni-,
poniewaz spodziewali sie pogromu Niemiec; poczeli wiec za pomocg prasy o0szczerczej
podburza¢ Anglie i Francje oraz Ameryke przeciwko Niemcom a takze przeciwko Wio-
chom z powodu zapoczatkowania tam polityki rasistowskiej. Lecz, wyraza nadzieje re-
dakcja, i we Francji i w Anglii rowniez zwyciezy prawda, — ze Zydzi sa nieszcze-
Sciem Swiata.

Jako dalszy cigg owej kampanii antysemickiej przytacza toz czasopismo w rubry-
ce rozporzgdzeh urzedowych miedzy innymi — dwa wymierzone przeciwko Zydom
rozporzadzenia: — z dnia 27 wrzesnia rb. o zamknieciu Zydom catkowicie dostepu
do zawodu adwokackiego; praktykujacy dotychczas adwokaci obowigzani sg przed 1
grudnia rb. zaniechaé¢ praktyki adwokackiej; tylko w sprawach zydowskich moga nadal
wystepowaé jako doradcy i w tym charakterze podlegajg wladzom wymiaru spra-
wiedliwosci.

Drugie rozporzadzenie z dn. 5 pazdziernika rb. uznrje za niewazne wszelkie pasz
porty wydam Zydom; muszg by¢ one w ciagu 2 tygodni ziozone odpowiednim wia-
dzom; dla przebywajacych za granica Zydéw obowigzek ten nastaje z chwilg prze-
kroczenia granicy panstwa niemieckiego; paszporty Zydéw na wyjazd za granice
muszg mie¢ specjalng oznake, ze posiadacz paszportu jest Zydem.

Ze sady w Niemczech nie zawsze hotduja tendencjom, reprezentowanym przez cza-
sopismo ,Deutsche Rechtspflege”, a powoduja sie nalezytym poczuciem prawa, Swiad-
czy chocby ta okolicznos¢, ze sad krajowy czyli okregowy (Landesgericht) w Berlinie
w drodze odwotania od wyroku sadu powiatowego (Amtsgerichtu) w sprawie zajecia
egzekucyjnego u Zyda aparatu radiowego — uznal, ze aparat ten nie ulega zajeciu
na zasadzie art. 811 procedury cywilnej. Przeciwko temu orzeczeniu sgdu wystapit
gwattownie na tamach ,Deutsche Rechtspflege” inspektor wymiaru sprawiedliwosci
tzw. Justizinspektor, Hell muth Bawuer, dowodzac, ze powotany przepis,
proceduralny ma na celu ochrone diuznika niemieckiego, a nie zydowskiego, bo ten
ostatni nie moze nigdy naleze¢ do spoteczenstwa niemieckiego.

Spomiedzy innych artykutéw, zamieszczonych w tymze Zeszycie ,Deutsche Rechts-
pflege”, zastuguja chocby tylko na krotka wzmianke niektére — a mianowicie —
prezesa sadu krajowego w Zwikau B ey e r a o tym, ze w celu naleiytego wyko
rzystania ustawy oddtuzeniowej z dn. 17 sierpnia rb. wskazane jest zwraca¢ spec-
jalng uwage na dobdr odpowiedniego sedziego, ktérym nie moze by¢ ani wybujaty
idealista, ani uczony pedant, lecz sedzia z dtugoletnim do$wiadczeniem i dostateczng
znajomoscig cztowieka.

Jako przyczynki do przysziej ustawy narodow )-socjalistycznego postepowania kar-
nego em. dyrektor sadu krajowego T 6 w e z Bremy wskazuje miedz” 'nnym; na
potrzebe utrzymania nadal sadu tawniczego, jak réwniez skoncentrowania w rekach
prokuiatury catkowitego postepowania wstepnego z zaprzysieganiem $Swiadkéw wiacz
nie

Kompetencji, troskom i zyczeniom oskarzycieli przy sgadach powiatowych czyli tzw
Amtsanwaltow — poswiecony jest artykut starszego (ober) taniego oskarzyciela,
Ericha Sarkmanna. Wykonujg on' funkcje proKuratorskie przy sgdach
powiatowych i tawniczych; w tym zakresi® sg oni od r. 1934 zlgczeni z proKuraturg;
poza tym specjalnie do ich kompetencji nalezg sprawy o przestepstwa zagrozone wic
zieniem do 6 miesiecy, wszelkie wykroczenia oraz niektore wieksze przestepstwa, jak
kradzieze, oszustwo, paserstwo, szczegétowo wymienione w specjalnej dla nich in-
strukcji.

Od Jdoét’: dawna na tym miejscu nieenjawiane czasopismo ,ZEITSCHRIFT DER
AKADEMIE FtIR DEUTSCHES REOHT” w zeszytacl Nr 17 i 18 z wrze$nia rb.
zawiera do$¢ sensacyjne artykuly na temat zmierzchu spornego postepowania sado-
wego na rzecz polubownego. Tak oto, znajdujgc w obu tych postepowaniach zalety,,
zwihaszcza w polubownym, jako najbardziej odpowiadajacym duchowi uarodowo-socja
listycznemu, em. prezes senatu sadowego dr Baum bach 2z Berlina propo-
nuje jednak uproszczenie dotychczasowej procedury cywilnej i owianie jej nowym
pradem, dazaciur do jak najszybszego wydobycia prawdy w procesie, za$ adwokat
z Dusseldorfu dr Gross uwaza miedzy innymi za wskazane — jak najwigksze
skrécenie trybu procesowego; wreszcie sedzia dr B uli zaznacza, ze ;amo usts
wodawstwo w ostatnich czasach przewiduje zatatwianie catego sz :regu waznych rwe-
stii nie wedtug przepiséw procedury (Z. P. O.) lecz w trybie polubownyr (F. G. G.),
jak np. ustawy o moratorium, o pi ocentacb hipotecznych, o uregulowaniu dtigéw, o po-
stepowaniu spadkowym, o oddtuzeniu, itp., a tymczasem proces wedtug Z. P O. ma
wyzszos$¢ raa polubownym, iak<* ustny, jawny, publiczny, nrzy tym zawodowy sedzia
moze tez zatatwia¢ z powodzeniem spory sadowe polubownie.
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Sposérdd innych prac, zamieszczonych we wspomnianych zeszytach, wymieni¢ nalezy
artykui p r o f. dr K 1 e e z Berlina, poréwnujacy polityke karna niemiec-
ka z japoriska. Tak Niemcy jak i Japonia, powiada autor, dgza obecnie do reformy
prawa karnego. W Japonii od r. 1927 przygotowywana jest jego reforma — pod
wpltywem nauki niemieckiej, a zwiaszcza Liszta. Wytworzyto sie duzo wspémych cech
w ideologii karnej obu krajow, jak np. ujecie przestepstwa z punktu widzenia po-
rzadku prawnego i etycznego. W jednym jednakze punkcie, zdaniem autora, polityka
karna japoriska odbiega od niemieckiej, a mianowicie — ze w przestepcy pohtycznym
0 pobudkach ideowych upatruje mozno$¢ poprawy, podczas gdy w IlIl Rzeszy prze-
stepca, dopuszczajacy sie np. zdrady panstwa, jest uwazany za najgorszego wroga na-
rodu; wzgledy poprawy przewiduje nowe postepowanie niemieckie zwilaszcza w sto-
sunku do przestepcéw miodocianych i w tym zakresie taktyka obu krajow jest jedna-
kowa.

Jako jeden z dowodéw intensywnosci stosunkéw?7 prawnych wiosko-niemieckich
moze postuzy¢ przytoczony przez czasopismo fakt zatozenia na jednym 2z po-
siedzen Akademii Prawa Niemieckiego przez ministra Franka i wioskiego ministra
sprawiedliwosci Solmi’ego tzw. Wspolnoty pracy (Arbeitsgemeinschaft), do Kktorej
zaangazowani zostali ze strony wiloskiej wybitni uczeni oraz wyzsi sgdownicy (z sadu
kasacyjnego).

Sekcja prawa opiekunczego tejze Akademii opracowata projekt nowej ustawy o opie-
ce nad aspotecznymi jednostkami a to wbrew os$wiadczeniom przedstawiciela mini-
sterstwa spraw wewnetrznych Rzeszy, ze tego rodzaju opieka na mocy dekretu z grud-
nia, r. 1937 jest juz przez policje wykonywana. Wedtug tego projektu jednostka, po-
zbawiona opieki I potrzebujgca pomocy, a bedaca niebezpieczna spotecznie i nie mo-
gaca istniec o whasnych sitach, — podlega umieszczeniu w odpowiednim zaktadzie na
koszt miejscowej wladzy opiekunhczej; umieszczenie to poprzedza postepowanie przed
odpowiednim sgdem, ztozonym z sedziego opiekunczego i dwoch zasiadaczy (Beisitzer);
w nagtych wypadkach decyduje sam sedzia; przepisy, dotyczace tej opieki, majg row-
niez pomocnicze zastosowanie w toku np. innej sprawy karnej przeciwko danej osobie.
Zespot owej Sekcji Akademii odbyt wycieczke do Hamburga, gdzie zwiedzit kilka
takich wkasnie zaktaddw, w ktédrych umieszczone osoby oddajg sie pozytecznej pracy,
przynoszacej zaktadom tym dochdd, co zmniejsza koszt ich utrzymania.

) WELOCHY

Zrodto zawsze bogate w tre$é wszechstronna, dotyczace instytucji i wydarzen kar-
nych we Wioszech | w innych krajach — miesiecznik rzymski ,Lh GIUSTIZIA PE-
NALE” w zeszytach cz. I nr 9 i cz. Il nr 10, tj. z wrzeSnia i pazdziernika rb.,
zaw>era niewiele, ale za to obszernych prac; do rakich nalezy w pierwszync rzedzie
artykut prof. Alfreda Niceforo o metodzie badania morfologicznego
przestepcy w celu okreslenia jego osobowosci, a to na podstawie wymiardw ciata i ukta-
du wzajemnego poszczeg6lnych organéw; pozwala to na ustalenie pewnych typéw, ozna-
czonych przez autora jako krotko, dtugo i $rednio linijne, tudziez charakteru prze-
stepcy: normalnego, anormalnego i w przyblizeniu anormalnego.

Dos¢ obszernie staty wspétpracownik czasop’sma ,La Giustizia Penale”, sedzia ape-
lacyjny przydzielony do Sadu Kasacyjnego, dr Mario Piacentini roz
patruje z punktu widzenia przepiséw religijnych i ustawy z r. 192C o wyznaniach do-
zwolonych — sprawe pewnego jezuity o zmuszenie sprzedawcy dziet biblijnych T-wa
Ewangelicznego do zaniechania tej sprzedazy, zwrotu uzyskanych stad pieniedzy i pod-
burzania ttumu do spalenia tych dziet. Sad Il instancji w powyzszych czynach nie
dopatrzyt sie przestepstwa i uznat za niedopuszczalng propagande ubcego wyznania
w kraju katolickim, jakim sga Wiochy. SedziE Piacentini wyrazit swe zastrzezenia co
do tego wyroku, uwazajgc, ze w panstwie wiloskim nie jest zabroniona propaganda
jakiej badz religii lub zmiana wyznania, nie wolno wiec przeciwdziata¢ taKiej pro-
pagandzie za pomocg czynoéw wystepnych, jak to uczynit ow jezuita.

Bez watpienia wysoce pochlebne jest dla Polski zamieszczenie przez ,La Giustizia
Penale” w jezyku wiloskim krotkiego zarysu prawodawstwa polskiego i prac Komisji
Kodyfikacyjne] oraz obszernego streszczenia obowigzujgcych w Polsce wojskowego ko-
deksu karnego i procedury, przy czym autor, wspomniany juz prof. Tancre-
di Gatti na wstepie dedi/kuje powyzsze ambasadorowi Rzeczypospolitej Polskiej
gen. Ditugoszewskiemu, jako zoklnierzowi 1 uczonemu, z wyrazem uznania dla jego oso-
by i serdecznej przyjazni dla jego szlachetnego kraju (dostownie: ,al suo nobile paese).
Konczy prof. Gatti swoj elaborat przekazaniem go penologom Italii a zwtaszcza praw-
nikom wojskowym na dowdd madrosci prawodawczej, jakg wykazato miode panstwo
1 stary nardd polski, zwigzany od dawna z Italia weztami gtebokiej przyjazni. Jako
ludzie nauki, powiada prof. Gatti, z radoscig witamy owocng prace ustawodawczag Pol-
ski, zwhaszcza w ostatnim 10-leciu, ktére tez najlepiej Swiadczy o wzniostym zapale
do pracy, jaki ozywia narod polski, ktéry po odzyskaniu liepodiegtosci i zjednoczeni!
swej ojczyzny dazy pod kierownictwem S$wiattych umvstow do stusznych i zaszczyr
nyeh celéw i przeznaczen. WL N-unc2
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Z prawniczego Swiata stow suskiego

CZECHOSEOWACJA

Zeszyt listopadowy 1938 r. czasopisma ,SOUDCOVSKE LISTY”, organu Zwigzku
Sedziow Czeskostowackich (tak w dalszym ciagu gtosi nagtowek), przynosi pomiedzy
innymi artykut Prezesa Zwiazku sedziego dra Karola Pra~aka pt. ,N a nowe
drogi”, w ktorym autor wskazuje na to, ze katastrofalne wypadki, jakim ulegto
panstwo czeskie, nie mogty pozosta¢ bez wptywu na psychike sedziowskg. Stojac na
stanowisku, ze nie nalezj obawiaC si¢ w sytuacji obecnej radykalniejszych posuniec,
Ktore by uzdrowﬂy zycie, Prezes sadowniczego zwigzku domaga sie w pierwszym rze-
dzie przebudowy ministerstwa sprawiedliwosci przy udziale wybitnych przedstawicieli
sadownictwa. Dr Cicha, prezydent Izby Sadu Najwyzszego, w artykule ,Neutralisujte
soudu” nawotuje do odpolitykowania sedziéw, uwazajgc, ze ,kto sie chce poswiecié
polityce, niech nie poswieca sie stuzbie sgdowej”.

Charakterystycznymi dla doby obecnej, przezywanej przez panstwo
czeskie, s uchwaty zgromadzenia Zrzeszenia sedziow w Pradze z dn. 28 pazdzier-
nika: 1) bezzwioczne usuniecie Niemcéw ze stanowisk sedziowskich i prokuratorskich,
wymaga bowiem tego bezpieczenstwo nanstwa, 2) bezzwloczne usunigcie z sadownictwa
tych sedziéw i prokuratoréw, ktorzy nie przeszli przygotowawczej stuzby sadowej
i ktorzy nie moga wykaza¢ sie dziesiecioletnig pracg w charakterze sedziow lub pro-
kuratoréw, 3) przy$pieszenie przeprowadzenia rewizji awanséw sedziowskich i pro-
kuratorskich; sadownicy, ktérzy nie posiadajg odpowiednich osobistych rzeczowych
kwalifikacji zawodowych a tylko poparcie wptywowych czynnikéw politycznych, po-
winni by¢ przeniesieni na inne nizsze stanowisko, odpowiednio do lat ich stuzby sadowej,
4) sprawa awansowania sedziow i prokuratoréw, 5) ewentualne ustanowienie granicy
wieku do emerytowania, zeby nikt z Czechdw nie zostat zwolniony ze stuzby sadowe;j.

W notatce ,Smutny jubileusz” piszg pomiedzy innymi ,Nasza re-
publika nie doczekata si¢ dn. 28 pazdziernika w granicach, jakie byly jej dane przed
laty dwudziestu i jakie uwazali za niezmienne i wieczne. Nie czas na nadaremne na-
rzekania i rézne rekryminacje; musimy z catym spokojem znosi¢ swoj gorzki los i ktasc¢
nowe podwaliny pod nowe zycie”. K. F.

BULGARIA

Pazdziernikowy zeszyt organu prasowego Zrzeszenia sedzidw butgarskich ,,SUDIJ-
SKI VESTNIK” zamieszcza na czotowym miejscu artykut redakcyjny pt. ,U t a-
skawieni e”, w ktdrym omawia sprawe ufaskawienia na tle gtosnego niedaw-
nego wypadku zabdjstwa szefa buitgarskiego sztabu generalnego gen. Piejewa i na-
czelnika Instytutu Geograficznego w Sofii mjr. Stojana przez osobnika, ktéry, bedac
skazany swego czasu na dozywotnie wiezienie za zabdjstwo, w drodze stopniowych
utaskawien znalazt sie w roku ubieglym na wolnosci. Redakcja wypowiada sie w spo-
sob zdecydowany przeciwko zbyt czestym utaskawieniom, ktére staly sie swego ro-
dzaju czwartg instancjg sadowa; utaskawienia, stosowane w duzych rozmiarach, czy-
nig bezsilng nalezytg renresje kama, Celowe jest tylko przedterminowe zwolnienie po
odbyciu % kary. o ile skazany zastuzyt na nie dobrym sprawowaniem. A byly smut-
ne czasy, kiedy miaty miejsce nieoczekiwane utaskawienia nawel jeszcze nieosgdzo-
liych przestepcow; w ostatnich czasach nastgpito to na podstawie dekretu, zwalniajgcego
od odbywania kar za przestepstwa, spetnione przed d. 16 czerwca 1937 r.

Ze sprawozdania o l-ym Miedzynarodowym Kongresie Kryminologicznym dowia-
dujemy sig, ze w Kongresie tym, zwotanym do Rzymu na poczatku pazdziernika rb.,
wziely udziat 34 panstwa, pomigdzy innymi Bulgaria, wysytajac 7 delegatéw: 3 pro-
fesordw, 3 sedziow (w tym jeden wojskowy) i jednego adwokata.

WsSrdd artykutéw, zamieszczonych w omawianym zeszycie, zastuguje w pierwszym
rzedzie na wzmianke: M. Diakorowa ,Co to jest kfamstwo'” (z psychologii kiam-
stwa) i B. Swietlinowa ,Zagadnienie obywatelstwa”. K. F.

JUGOSEAWIA

PRaVOSUDE, organ prasowy sgdownictwa jugostowianskiego, w zeszycie listopado-
wym rh. przynosi szereg artykutéw na aktualne tematy biezace, Ktére i u nas, po-
mimo odmiennych stosunkéw prawnych, moga wzbudzi¢ szersze zainteresowanie. Tak
sedzia L. Uroszewi¢ omawia w dalszym ciagu projekt przysziego Kodeksu Cywilne-
go Jugostawii, dr B. Stengl rozwaza kwestie inicjatywy przy likwidacji dtugow rol-
niczych, dr T. Wasiljewi¢ porusza sprawe sedziowskiego darowani? Kary, P. Zorz
moéwi o mefach zaufania w postepowaniu przeciwko matoletnim, dr D. Kali¢ dotyKa
kwestii grup krwi i ojcostwa, wreszcie dr Kuzej dzieli sie swymi pogladami na kwe
stie nieusuwalnosci sedziowskiej wedtug obecnej czasowej sytuacji prawnej w Jugo-
stawii. Kronika poswiecona jest catkowicie zebraniom cztonkéw lIzb Adwokackich w Za-
grzebiu i Beogradzie. K. F.
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Orzecznictwo izby Cyw. Sadu Najwyz.

(Tezy opracowane przez Biuro Orzecznictwa S. N.).

Rozporzadzenie Naczelnej Rady Ludowej z dn. 25.V1.1919 r., dotyczace zezwole-

nia na przewtaszczenie nieruchomosci (Tyg. Urz. Nacz. Rady Lud. nr 27, str. 140;

Dz. IT. Min. h. dz. pruskiej z 1920 r., str. 43).

Prawomocna odmowa wiasciwej wiladzy zezwolenia na nabycie nieruchomosci nie
powoduje wygasniecia ztozonej przez sprzedajgcego oferty kupna-sprzedazy przed
oznaczonym w niej terminem jej przyjecia; jezeli wiec przed uptywem tego terminu
wypetnione zostang wszelkie warunki oferty, kupujacy otrzyma od wiasciwej wia-
dzy zezwolenie na kupno i nastepnie przyjmie oferte, to przyjecie oferty stanowi
skuteczne zawarcie umowy kupna-sprzedazy. 19.X1.1937 r. — 18.11.1938 r. C. IlIl.
1869/35.

Art. 11 rozp. z dn. 24.X1.1927 r. o ubezpieczeniu pracownikéw mayslowych (Dz.

U, nr 106, poz, 911).

Z zasady wyrazonej w art. 11 rozp. Prez. Rzplitej z dnia 24 listopada 1927 r.
0 ubezpieczeniu pracownikéw umystowych (Dz. U. nr 106, po*. 911), ze do wyna-
grodzenia, podlegajgcego zaliczeniu do ubezpieczenia, nalezy procz miesigecznej ptacy
statej w gotéwce miedzy innymi takze wynagrodzenie w naturze i wszelkie inne wy-
nagrodzenia, ktére ubezpieczony otrzymuje zamiast ptacy, lub obok niej na podsta-
wie ustawy, umowy lub zwyczaju, wynika, ze przepisem powyzszym nie sg objete
wszelkie inne ,korzysci” prawno-majatkowe, dajace sie przeliczy¢é na pienigdze, nrzy-
znane w umowie pracownikowi, nie stanowiace wynagrodzenia za prace. Przepisem
powyzszym obiete jest jedynie ,wynagrodzenie” w gotéwce czy w naturze, a zatem
jedynie te korzysci majatkowe, ktére pracownik otrzymuje jako ekwiwalent w za-
mian za prace. Wobec tego nie moga stanowi¢ ,wynagrodzenia” w sensie przepisu
art. 11 wymienionego rozporzadzenia korzysci, przystugujace pracownikowi, polega-
jace na tym, ze w umowie zostato przyznane mu prawo do nabywania deputatu opa-
towego po taniej cenie, do uzytkowaiua gruntéw deputatowych na korzystnych wa-
runkach i prawo pasania inwentarza za obowigzujgcg niewysoka optatg. 24.XI. —
29jX11,1937 r. C. IlIl. 1661/35.

Art. 29 rozp. z dn. 16.111.1928 r. 0 umowie o prace pracownikéw umystowych (Dz.

U. nr 35, poz. 323).

Wypowiedzenie umowy o prace w czasie choroby pracownika jest zabronione tylko
w przypadku, gdy choroba uniemozliwia pracownikowi wykonywanie pracy umowne;j.
12.X.1937 r, C. Il. 961/37.

Art. 158 rozp. z dn. 22.111.1928 r. o ochronie wynalazkéw, wzoréw i znakdéw to-

warowych (Dz. U., poz. 384).

W mysl art. 158 p. 1 lit. a rozp. Prez. Rzplitej z dnia 22 marca 1928 r. o ochronie
wynalazkéw, wzoréw i znakéw towarowych (Dz, U., poz. 384) sady powszechne sg
wilasciwe do .czekania nie tylko w sprawach o wiasno$¢ wzoru zarejestrowanego, lecz
rowniez w sporach, dotyczgacych wiasnosci wzoru zgloszonego do zarejestrowania,
24.X1.1937 r. C. Ill. 1659/35.

§ 38 rozp. Rady Min. z dn. 25.VI.1932 r. (Dz. U., poz. 580) i art. 567 K. i*. C.

1 W postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych uprzednie przedstawienie urze-
dowi skarbowemu wszystkich zarzutéw itie jest wymogiem powddztwa z art. 56
K. P. C. 0o zwolnienie cd egzekucji, lecz jest potrzebne tylko do uzyskania kosztow
sporu w mysl rozp. Rady Ministrow- z dnia 25 czerwca 1932 r. (Dz. U. nr 62, poz,
580j. 2. Okolicznos¢, ze wladze skarbowe nie nadestaty odmownej odpowiedzi na wnio-
sek o wyltaczenie, zgtoszony przez osobe trzecia, roszczaca sobie prawo wiasnosci do
zajetych rzeczy, nie uprawnia tej osoby do dochodzenia odszkodowania od tych wiadz
z powodu sprzedazy w drodze egzekucji zajetych rzeczy, jezeli osoba trzeci? mimo
posiadania wiadomosci 0 odmownym zatatwieniu jej wniosku przez wiadze skarbowe
nie wystapita przeciwko nim z pozwem z art. 567 K. P. C. 13.X11.1937 r. C. Il. 1519 '37.

5 Art. 18 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 27.X.1932 r. (Dz. U. nr 94 poz. 812), art. 567

2 K. P.C

Do rozpoznania pozwu o zwolnienie nieruchomosci od egzekucji, wszczetej przez sta-
tutowo uprawnione na mocy art. 1 rozp. Prez. Rzplitej z dn. 27 pazdzierniki 1932 r.
(Dz. U. nr 94. poz. 812) towarzystwa kredytowe ziemskie i miejskie oraz banki hi-
poteczne, wiasciwy jest sad miejsca potozenia nieruchomosci, chociazby uprawniona in-
stytucja postanowita na zasadzie powotanego rozporzadzenia przeprowadzi¢ licytacje
poza "kregiem tego sadu. 27.1X.1S37 r. C Il 725/37.

Art. 8 usiawy z dn. 29.111 1933 r. o ulgach w zakresie oprocentowania i terminéw
sptaty wierzytelnosci hipotecznych (Dz. LT. nr 25, poz. 2L3).
Z przepisu art. 8 ustawy z dnia 29 marca 1933 r. o ulgach w zakresie oprocento-
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wania i terminéw sptaty wierzytelnosci Hipotecznych (Dz. U. nr 25, poz. 213) wy-
nika, iz w przypadku zalegania z zaptatg przewidzianych w tym przepisie odsetek
moratorium upada z chwilg wypowiedzenia kapitatu, nalezy wiec weutug tego mo-
mentu ocenia¢, czy zachodza warunki zastosowania uomienionego przepisu, tj. czy
w tym momencie istnieje zalegto$¢ odsetek, naleznych za czas od dnia 1 kwietnia
1933 r. dtuzej niz 3 miesigce; przepis powyzszy dotyczy zaréwno moratorium, usta-
nowionego w art. 2, jak i moratorium, przewidzianego w art. 3 pomienionej ustawy.
26.X1.1937 r. C. I. 2969/36.

Rozp. Min. Skarbu z 30.X1.1933 r. o najwyzszych granicach odsetek od wktaudn

i innych lokat pienieznych w komunalnych kasach oszczednosci i spoétdzielniach. (Dz.

U., poz. 733).

Wkiad z tytutu udziatu cztonkowskiego w spétdzielni nie ma charakteru ,lokaty”
pienieznej, nie podlega wiec ograniczeniom o najwyzszych granicach odsete*. od wkia-
déw 1 innych lokat pienieznych w komunalnych kasach oszczednosci i spétdzielniach.
21.v.1937 r. C. |. 1787/36.

§ 1 rozp. Min. Opieki Spoi. z dn. 17.1V.1934 r. (Dz. U. nr 51, poz. 477) o Doste-
powaniu rozjemczym przed komisjami rozjemczymi dla spraw lekarskich.

.Spor, wszczety przez poszczeg6lnych lekarzy przeciwko ubezpieczalni spotecznej
na tle zawartej przez ubezpieczalnie spoteczng z lekarzami umowy zbiorowej, nie jest
zatargiem zbiorowym w rozumieniu 8 1 rozporzadzenia Ministra Opieki Spotecznej
z dnie 17 kwietnia 1934 r. (Dz. U. nr 51, poz. 477)". Uchwata w sktadzie siedmiu
sedijiowt 2.1V.1938 r. C. |. 2626/36.

§ 13 zarz. Min. Komunikacji z dn. 3.X11.1935 r. (Dz. U,, poz. 578) w zw. z art.

134 Kod. Zob.

Za szkode, wyrzadzong przy budowie kolei, koncesjonariusz odpowiada zgodnie
z 0g6lna zasada odpowiedzialnosci, wyrazong w art. 134 Kod. Zob., tylko w razie
swego zawinienia, za$ zastrzezenie koncesji, udzielonej przez Ministra Komunikacji,
iz Koncesjonariusz odpowiada za szkody i wypadki, jakie powstang z powodu budowy
i eksploatacji kolei, nalezy rozumie¢ tylko jako wskazanie osoby, przeciwko ktorej
winny by¢ skierowane ewentualne roszczenia odszkodowawcze. 6.X11.1937 r. C. II.
1513/37.

Orzecznictwo Izby Karnej Sadu Najwyz.

Art, 21 § 2 K. K. Przekroczenie obrony koniecznej.

Do uznania dziatania, przedsiewzietego bezposrednio po napadzie za jkhc.es eksten-
sywny, za przekroczenie obrony koniecznej w rozumieniu art. 21 § 2 K. K. niezbe¢
ne jest, aby dziatanie to miato jednak charakter obrony, tj. aby przynajmniej po<!-
m8iot§\év)o zmierzato do odparcia zamachu ze strony pokrzywdzonego (21.VI.S8 N 1 K
781'38),

Art. 26 i 27 K. K. Odpowiedzialno$¢ uczestnikdéw przestepstwu.

Podzegacz i pomocnik w rozumieniu K. K. sa réwniez sprawcami przestgepstwa i roz-
nica miedzy nimi a sprawcg ,sensu stricto” polega jedynie na formie dziatania, gdy
bowiem sprawca ,sensu stricto” dazy do urzeczywistnienia przestepstwa swym wia-
snym bezposrednim dziataniem, to natomiast miedzy czynnosciami podzegacza i po-
nocnit.a a urzeczywistnieniem przestepstwa zachodzi tylko zwiazek posredni (28.VI,38
N I K 1068/38).

Art. 58 i 61 K. K w zwiazkiz z art. 360 i 379 K. P. K. Niezaliczenie aresztu za-
pobiegawczego.

Sad, wyrokujacy w przedmiocie zaliczenia okresu tymczasowego aresztowania na
poczet kary, nie wydaje, gdy aresztu nie zalicza, zadnego postanowienia, ani nie oma-
wia w wyroku powodow niezaliczenia aresztu (21.V1.38. N | K 729/38).

Art. 8/ K K. Uznanie sprawcy za niebezpiecznego przy wydaniu iwroku #gcz-
nego.

Skoro fakt recydywy i zawodowosci sprawcy' ujawnit sie dopiero przy wydawaniu
yjroku tacznego, tc. nie ma przeszkody do zastosowania wzgledem niego S$rodka za-
bezpieczajac* go, sad jednak powinien uzasadni¢, dlaczego uznal sprawce za niebez-
piecznego. W tym wypadku obok ustalenia, iz sprawca byl przestepcg zawodowym
lub z uawyknienia, niezbedne jest ustalenie i uzasadnienie, iz pozostawienie go na
wolnosci grozi niebezpieczeristwem porzadkowi prawnemu. Wyrok taczny musi braé
za podstawe kary juz wymierzone i nie moze operowa¢ innym rodzajem kary przez
%al(iegg)sqd niewymierzonym, chociazby to byla kara dodatkowa. (28.V1.38 N I K

Art. 127 K. K. Uslyszenie stow znieioazajgeych przez obecnych w urzedzie. Znie-
wazenie przez telefon.

Przy stosowaniu art. 127 K. K. nie iest niezbedne ustalenie, azeby osoby wrzedu-
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jgce styszaly stowa zniewazajace, skierowane pod adresem wiadzy, gdyz wg tego prze-
pisu wystarczajgce jest, gdy zniewazenie wiadzy nastgpito w czesie tub miejscu za-
Je¢ urzedowych. W przypadku zniewazenia wiadzy przez telefon wystarcza ustalenie,
iz sprawca wyrazy zniewazajace wypowiedziat do urzednika, znajdujacego sie¢ w miej-
scu zaje¢ urzedowych lub w czasie zaje¢ urzedowych, ewentualnie w tych okoliczno-
Sciach tacznie, — nie jest natomiast konieczne, aby ui zednik ten wyrazy zniewazaiace
styszat (12.1X.38 N 3 K 760/38).
Art. 133 K. K. Pojecie czynnej napasci.

Czynna napas$¢ z art. 133 K. K. jest pojeciem szerszym, niz naruszenie nietykal-
nosci cielesnej z art. 239 K. K. Pod pojecie czynnej napasci podpada wszelkie dzia-
tan'  podjete w celu wyrzadzenia krzywdy fizycznej, chocby cel ten nie zostat przez
sprawce osiggniety. W szczegodlnosci pod pojecie czynnej napasci z art. 133 K. K
podpas¢ moze zamierzenie sig na pokrzywdzonego kijem w zamiarzeugodzenia go,
chocby pokrzywdzony zdotat unikna¢ ciosu (15.V1.38 N 2 K 454/38).

Art. 255 § 1 iv zwigzku z art. 127 K. K. Zniewazenie totadzy.

Zniewazenie jakiegokolwiek organu wiadzy, aczkolwiek zaWsze moze ponizy¢ w opi-
nii publicznej poszczegdlne osoby, wchodzgce w sktad danego organu, nie daje jed-
nak podstawy do kwalifikowania tego czynu, jakc wystepku z art. 255 § 1 K. K., skoro
zarzut zniestawiajacy byt skierowany nie przeciwko poszczegélnym osobom, indywidu-
alnie oznaczonym, tecz przeciwko samemu organowi wiadzy, jako takiemu. Zniewaze-
nie wiadzy z art. 127 K. K. ulega karze tylko wowczas, jezeli czyn ten zostat popet-
niony w warunkach, okreslonych w tym artykule, tj. w miejscu lub czasie zaje¢ urze-
dowych albo publicznie (22.V1.38 N 2 K 1574/37).

Art. 2S1 K. K. w zwigzku z art. 117 Ordynacji Podatkowej. Nierzetelne prowa-
dzenie ksigg handlowych.

Nierzetelne prowadzenie ksigg handlowych, powodujace uszczuplenie podatku lub
narazajgce podatek na uszczuplenie, podlega karze tvlko z art. 117 Ordynacji Podat-
kowej (21.V.33 N I K 2839/37).

Alt. 282 K. K. w zwigzku z art. 22 K. K. Ochrona intereséw dtuznika a stan wyz-

szej koniecznosci.

‘1) Stan wyzszej koniecznosci moze wymknac jedynie w przypadku kolizji interesow,
znajdujgcych sie pod ochrong prawa. 2) Interes dtuznika, przeciwko ktéremu prowa-
dzona jest egzekucja, jest chroniony przez prawo jedynie w granicach ustalonych
przepisami rozdziatu V ksiegi I cz. Il K. P. C. 3) Spetnienie przestgpstwa w obronie
interesu dtuznika, nie chronionego przepisami K. P. C., nie podpada pod przepisy
0 stanie wyzszej koniecznosci. Nie moze przeto dtuznik zbywac bezkarnie zajetego mie-
nia, jezeli jest to konieczne dla ratowania jego interesow (3.111.38 N 2 K 1762
1 1764/37).

Art. 287 K. K. Zapisy w ksiedze kontroli wptywoéw na rzecz pisarza hipotecznego.

Pod przepis art. 287 K. K. mogg podpada¢ takze poswiadczenia nieprawdy w ksie-
gach i rejestrach co do okolicznosci, ktérych wpis jest nakazany ustawa, rozporzadze-
niem o charakterze instrukcyjnym, byleby okolicznosci miaty znaczenie prawne. Za-
miar dziatania na szkode interesu publicznego lub prawnego w rozumieniu § 1 art.
286 K. K. nie jest dla bytu przestepstwa z art. 287 K. K. nieodzowny. Zapisy w ksie-
dze kontroli wptywoéw pienieznych ..a rzecz pisarza hipotecznego dotycza okolicznosci,
majgcych znaczenie prawne nie tylko dla wymiaru podatku od pisarza, lecz i dla oséb
trzecich, ktére w przysztosci w trybie postepowania cywilnego na podstawie powyz-
szych zapisdbw moglyby dochodzi¢ swych roszczen. Wreszcie ksiegi te stwierdzajg tak-
ze zgodno$¢ pobranych optat z obowigzujacg taryfg (10.V1.38 N I K 47/38).

Art. 292 K. K. Odpowiedzialno$¢ referenta pisarza hipotecznego.

Referent kancelarii hipotecznej, powotany do stwierdzenia praw izeczowych do nie-
ruchomosci, zastepujgc pisarza hipotecznego w roznych czynnosciach urzedowych,
dziata w charakterze osoby, wykonujgcej zlecone czynnosci w zakresie zarzadu pan-
stwowego (10.VI1.38 N I K 47/38).

Art. 56 K. P. K. Prawo policji panstwowej do przyjmowania wnioskéw.

Prawo policji panstwowej do przyjmowania od pokrzywdzonych wnioskéw, przewi-
dzianych w art. 56 K. P. K., celem dalszego skierowania ich wedtug wkasciwosci, nie
jest, — jak to wynika z przepiséw art. 243 i 253 K. P. K. — ograniczone do spraw,
podlegajacych wiasciwosci sgdéw grodzkich (28.1V.38 N 3 K 1732/37).

Art. 88 K. P. K. Wyznaczenie obroncy s urzedu.

Obrona w mysl art. 88 § 1 lit. e K. P. K. bedzie konieczna, jezeli zaidg uzasadnio-
ne watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego (art. 79 § 2 K. P. K.) w chwili po
stepowania sadowego, gdy choroba psychiczna nie ustgpita po spetnieniu czynu, albo po
spetnieniu czynu w toku postepowania dopiero powstata. Natomiast obrona nie be-
dzie obowigzkowa, jezeli oskarzony osobiscie broni¢ sie potrafi, poniewaz watpliwosci
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co go jegosp;g%z)ytalnoéci odnosza sie tylko do chwili popetnienia przestgpstwa (16.1X.38
K 14 .
Art, 155 K. P. K. Opiniai o kwalifikacjach etycznych.

Zastrzezun;e Scistej poufnosci przy zadaniu opinii o kwalifikacjach etycznych oséb
ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw, musi by¢ dotrzymane; opinie takie sta
nowiag tajemnice urzedowa, ktdérej ujawnienie moze wyrzadzi¢ powazng szkode pan-
stwu (18.1V.38 N K Adw. 37/37).

Art. 227 8§ 1 K. P. K. Spdzniona przesytka kaucji kasacyjnej z zagranicy.

Opdznienie nadestania pieniedzy na kaucje kasacyjng z zagranicy nie moze by¢ uzna-
na za przyczyne uchybienia zawitego terminu od oskarzonego niezalezng gdy: oskai
zony magt sie liczy¢ z ewentualng odmowa przesytki! pieniedzy z zagranicy lub ze
sp6znionym jej nadejsciem (23.V1.38 N 2 K 638/38).

Art. 227 i 228 K. P. K. Ziozenie $rodka, odwotawczego niewtasciwemu sgdowi

i przywr6cenie terminu.

Srodek odwotawczy, ztozony sadowi niewtasciwemu, nie jest sp6zniony, jezeli 6w sad
nadat pismo odnos$ne na poczte pod adresem W{asawego sagdu w terminie ustawo-
wym. W wypadku, gdy sad niewfasciwy otrzyma pismo w takim terminie, ze ma
mozno$¢ nadania na poczte przed uplywem terminu zawitego, okoliczno$¢, ze pismo
nadane zostato przez 6w sad po terminie, skutkiem czego nastapito jego uchybie]ia
uzasad/nia)przywrécenie terminu iako przyczyna od strony niezalezna (17.V1.38 N 1
K 430/38).

Art. 507 § 1 K. P. K. Wptacenie kaucji przez P. K. O.

Woptacenie kaucji kasacyjnej na posiadane przez sad konto w P. K. O. w przewi-
dzianym w § 1 art. 507 K. P. K. terminie winno by¢ uznane za czyniace zado$¢ temu
przepisowi. Okolicznoé¢, kiedylsad otrzymat od P. K. O., obowigzanej do powiado-
mienia odbiorcow o dokonanych na ich rachunek wptat, zawiadomienie o wptaceniu
kaucji, jest bez znaczenia z punktu widzenia rozstrzygniecia kwestii zachowania prze-
pisu § 1 art. 507 K. P. K. (17.V1.38 N I K 620/38).

Art. 508 § 1 i § 1 art. 576 K. P. K. Odebranie przyznanego prawa ubogich i za-
skarzclno$¢ tego postanowienia sadu.

1) K. P. K. nie zawiera przepisu, ktéry by przewidywat obowigzek wyjednania
specjalnego prawa ubogich na ten lub inny okres procesu, zatem raz przyznane prawo
ubogich powoduje ten sam skutek w ciagu catego procesu. W razie jednak ustale-
nia przez sad, ze stosunki majgtkowe interesowanego zmienity si¢ na lepsze, odpowiednie
postanowienie sadu mogtoby odebra¢c mu juz przyznane prawo ubogich. 2) Posta-
nowienia, odejmujace juz przyznane prawo ubogich jak i odmawiajgce przyznania
prawa uboglch nie podlegaja zaskarzeniu. (28.111.38 N 2 K. 254/38).

Art. 508 § 2 K. P. K. Warunki wniesimiiil wniosku o prawie ubogich.

Dla zachowania terminu, przewidzianego w § 2 art. 508 K. P. K., nie wystarcza samo
ztozenie wniosku o przyznanie prawa ubogich, lecz konieczne jest rdwniez zlozenie
w tym terminie przewidzianego w art. 576 § 2 K. P. K. zaswdadczenip witadzy publicz-
nej o stanie majatkowym petenta; przez dodatkowe nadestanie tego dokumentu wepom
niany termin nie moze by¢ w zadnym wypadku sztucznie przedtuzony (14.1V.38 N 3 1
2807/37).

Aft. 509 K. P. K. Oddalenie kasacji w rozumieniu % 2 art. 509K. P. K.

O ile ,uwzglednieniu kasacji”, o jakim mowa w art. 5098 1 K. P. K., nalezy na-
dawaé¢ rozumienie obszerniejsze, rownoznaczne ze skutecznoscig wniesienia kasacji,
o tyle jest usprawiedliwiony wniosek, ze przez ,oddalenie” Kasacji, o jakim mowa
w § 2, nalezy rozumie¢ nie tylko oddalenie kasacji w znaczeniu tecnnicznym z powodu
niezasadnosci jej tresci, lecz w ogole nieskuteczno$¢ wniesienia kasacji bez wzgledu
na zasadno$¢ lub niezasadno$¢ zarzutéw, a zatem nie tylko oddalenie kasacji wedle
art. 529 K P. K., lecz takze pozostawienie jej bez rozpoznania w przewaznej licz-
bie przypadkéw z art. 524 pkt a K. P, K. 1 nierozpoznanie kasacji z powodu jej
cofnigcia. Jezeli oddalenie kasacji, wniesionej poprawnie i opartej na zarzutach do-
puszczalnych, a tylko nieuzasadnionych, pocigga za sobg utrate kaucji, jest rzecza
stuszng, by ten rygor obciazat kaucje, ktéra z powodu wadliwosci w ogéle nie zastu-
guje nawet na wziecie pod rozpoznanie. To samo odnosi sie do cofniecia kasacji, ktore
stuszi e mozna poczyta¢ za uznanie jej niezasadnosci juz przez samego oskarzonego.
(16.VI11.38 N I K 27/38).

Art. 514 Ut d. K. P. K. Niewyznaczenie obroncy z urzedu.

W mysl art. 514 lit. d K. P. K. niewyznaczenie obroncy z urzedu oskarzonemu sta-
nowi bezwzgledny powdd kasacyjny jedynie w przypadkach wskazanych w art. 88
K. P K. tj. w przypadkach tzw. obrony obowigzkowej. Natomiast w innych przy-
padkach niestuszna odmowa wyznaczenia obroncy z urzedu moze spowodowaé uchyle-
nie wyroku jedynie w warunkach art. 515 K. P. K. tj., jezeli w konkretnym przypad-
ku mogta mie¢ flptyw na tres¢ wyroku. (20.Y.38 N I K 111/38).
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Art. 45 U. K. S. i nast. Stosowanie kwy yrSywny.

Zaréwno pod rzadem U. K. S. r. 1932 i pod rzadem obecnie obowigzujgcego prawa
karnego skarbowego (P. K. S. z dn. 3.X1.1936 r.) przy obliczaniu naleznosci celnych
stanowigcych podstawe wymiaru kary pienieznej (grzywny) nie mozna stosowaé niz-
szych stawek konwencyjnych (30.1V.38 N 1 K 1619/37)

Art. 136 i nast. U. K. S. Witasciwos$é wiadz skarbowych w sprawach podatkowych,
gdy grozi fakultatywna kara aresztu

W sprawach o przestepstwa podatkowe, przewidziane w Ordynacji Podalitowej, za
ktore fakultatywnie grozi kara aresztu, whtadza skarbowa wiladna jest wymierzy¢
grzywne, jezeli jednak uzna, ze nalezatoby wymierzy¢ kare aresztu lub kare aresztu
i grzywne — wiasciwy jest wytacznie sad powszechny (21.V.38 N I K 2839/37).

Art 178 Ordynacji Podatkowej. Wyroby Kkilimowe.

Kilimy stanowig szczeg6lny produkt z zakresu dywaniarstwa, jak szczegélnym od-
mianami dywanéw sg np. dywany strzyzone (réznego gatunku i pochodzenia!, tkane,
plecione itd. Wobec powyzszego kilimy nalezy zaliczyé do towarow, o ktérych mowa
w zataczniku do art. 23 ustawy o panstw, podat. przemyst. (26.1X.38 N 2 K 590/88).

Art. 178 Ordynacji Podatkowej. Urzadzenie pogrzebowe a handel towarowy.

Urzadzenie pogrzebow i dostarczenie karawanéw nie moze wchodzi¢ w zakres
przedsiebiorstwa handlu towarowego (sprzedaz wiankéw metalowych, trumien itd.)
1 stanowi przedsiebiorstwo oddzielne, od ktérego nalezy optaca¢ odrebny podatek prze-
mystowy (28.1X.38 N 2 K 320/38).

Art. 8 i 16 dekretu dewizowego z dn. 26.1V.S6 *. (Dz. Ust. poz. 249) w zwigzku

z art. 14 rozp. wykonawczego Min. Skarbu z dn. 26.1V.86 (Dz. Ust. poz. 419). Ra

chunki zagraniczne cudzoziemcdio a odpowiedzialno$¢ przy obrotach.

1, Przy obrotach na rachunek cudzoziemcéw, przewidzianych w bankach dewizo-
wyeh, zezwolenia na te obroty uzyskuja same banki i wytacznie one, a nie osoby pry-
watne, ktére odpowiadajg za naruszenie ograniczern dewizowych w tym zakresie.
2. Cudzoziemiec, a zwlaszcza mieszkaniec Gdariska, posiadajacy w instytucji banko-
wej w Polsce rachunek zagraniczny (wolny lub zablokowany, § 13 rozp. z dn. 26.1V.36),
nie ulegat przy wptacie na swoéj whasny rachunek ograniczeniom dewizowym, a wpta-
ty te bank dewizowy moégt przyjmowac i zapisywa¢ na koncie wolnym bez specjal-
nego zezwolenia. 3. Nowe rozporzadzenie wykonawcze Min. Skarbu z 24.VI1.36 r.
(Dz. U., poz. 419) w ust. 2 § 14 przewiduje przypadek, gdy osoby prywatne majg
obowigzek uzyskania zezwolenia na dane czynnosci jak wptaty, wyptaty, przelewy itd,,
a mianowicie wtedy, gdy banki nie dewizowe, lecz osoby fizyczne lub prawne w kraju
prowadza rachunek dla cudzoziemcéw. 4. Wplata przez cudzoziemca na wiasny ra-
chunek do banku dewizowego sum pienieznych nie jest stawianiem S$rodkéw ptatni-
czych do dyspozycji cudzoziemcédw w rozumieniu ustepu 2 art. 8 dekretu dewizowego,
przez ktére rozumie sie wszelkiego rodzaju czynnosci, za pomocg ktérych cudzoziemiec
uzyskuje prawo dysponowania Srodkami ptatniczymi wplaconymi przez inng osobe.
5. Zakaz przelewow przekazow i wplat na rachunek cudzoziemca, prowadzony w kra-
jowym przedsiebiorstwie bankowym, nie moze dotyczy¢ wiasciciela rachunku, posiada-
jacego ten rachunek na podstawie specjalnego przepisu o rachunkach cudzoziemcéow.
(25.V i 23.VI 1938 r. N 3 K 1621/37).

Art. 16 ust. 1 i 2 Dekretu Prez. Rzplitej w sprawie obrotu pAenieznego z zagra-
nicg (Dz. Ust. poz. 249) z dn. 26.1V.36 r. UmysIinos¢ dziatania i chec¢ zysku.

Che¢ zysku nie nalezy do istoty czynu z ust. 1 art. 16 powotanego dekretu. Pod
przepis ust. 1 art. 16 cyt. dekretu podpadajg w ogole wszystkie przekroczenia przepisow
tam wymienionych, bez wzgledu na to, czy zostaty popetnione umysinie i z checi zysku,
lub bez checi zysku. UmysIino$¢ dziatania specjalnie jest podkreslona tfelko w drugiej
czesci ust. 1 art. 16 dekretu, a mianowicie w wypadku umys$inego ztozenia niepraw-
dziwych danych. Natomiast tagodniejsza sankcja z ust. 2 art. 16 cyt. dekretu zachodzi
woéwczas, gdy beda ustalone tak nieumys$inos¢ dziatania, jak i brak checi zysku (20.VI.
38 N 2 K 116/38).

& 10 i 41 ustawy z dn. 12.V.1851 r. w zwigzku z § 30 ustawy z dn. ?".V.l.s74
(Dz. Ust. Rz. Niem. str. 65). Kolportaz broszur. 3
Sprzedaz broszury, stanowigcej wydawnictwo sekty Badaczy Pisma Swietego, za o0o0-

mocg ,,chodzenia od mieszkania do mieszkania” z braku w tym dziataniu ,cech publicz-
nosci” nie stanowi czynu karalnego na mocy pruskiej ustawy prasowej (Zb. Ust. prusk.
str. 273). Sam za$ kolportaz broszur w mys$l § 30 ustawy z dn. 7.V.1874, me podlega
zadnym ograniczeniom i nie wymaga zezwolenia wladzy administracyjnej. (4.VJI,38
N 3 K 214/38).

Art. 4 rozp. Prez. Rzplitej z d. 21.VII1.26 r. (Dz. Ust. poz. 527) o zabezpiecze-
niu podazy przedmiotow powszechnego uzytku. Brak sankcyj larnych za odmowe
sprzedazy przedmiotu powszechnego uzytku.

Art. 4 cytowanego rozporzadzenia, zgodnie z brzmieniem art. 1 tegoz rozporzadze-
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nia jest przepisem ramowym (blankietowym), okreslajagcym tylko sankcje karne; roz-
porzgdzenie powyzsze nie zawiera zadnego przepisu normatywnego. Jedynym rozporza-
dzeniem szczeg6lnym, wydanym z nocy delegacji ustawowej (art. 1 cyt. rozporz.), jest
rozpoi zadzenie Min. Spr. Wewn. z dn. 29.X.29 r. (Dz. Ust. poz. 607), w ktérym przy-
jety zostat tylko jeden Stan faktyczny przestepstwa, okreSlony w art. 10, tj. zagro-
zsnte karg za pobieranie lub zadanie cen wyzszych od wyrazonych przez wlasciwe
wiadze Wobec powyzszego odmowa sprzedazy przez zarzadzajgcego przedsiebiorstwem
miynarskim wiecej niz jednego worka maki, mimo iz konsument zada wiecej, nie jest
czynem zagrozonym sankcjg karng (30.111.38 N I K. 2280/37).

Art. 190 rozporzadzenia Frez. Rzplitej z dn. 22.111.1928 (Dz. Ust. poz. 88/).

Istota przestepstwa,

Istota przestepstwa z art. 190 cyt. rozporzadzenia polega na $wiadomie bezpraw-
nym uzywaniu zarejestrowanego znaku towarowego firmy pokrzywdzonej nie za$ na
opakowaniu towaru. (22.VII1.38 N 3 K 28/38).

Art. 109 Rozp. Frez. Rzplitej z dn. 22.111.1928 (Dz. Ust. poz. 3/1). Dyrekcja Ga-
zoicni nie jest urzedem, samorzadu terytorialnego.

Okolicznosc, ze przedsiebiorstwo gazowni lub elektrowni jest prowadzone przez zarzad
miejski, nie daje ich administracji cech urzedu, wykonujacego funkcje publiczno-praw-
ne, do rzedu ktérych nie nalezy dostarczenie ludnosci na mocy umowy i zgodnie z jej
warunkami gazu czy nradu. Wobec powyzszego zwro6cenie uwagi na prawdziwy fakt
zalegania przez burmistrza z zaptata za prad nie posiada cech niewtasciwego zacho-
wania. (27.1.38 N 3 K 1601/37).

Arc. 18 i 49 Prawa o broni i amunicji (Rozp. Pre-z. Rzplitej z dnia 27.X.1932 r.

(Dz. Usi. poz. 807). Charakter floweru jako broni.

1) Sprzedaz amunicji do floweru osobie, nie majgcej pozwolenia na jego posiadanie,
ulega karze z art, 48 prawa o broni (Dz. list. poz. 807/32 r'.), gdyby jednak stanag¢
na stanowisku, ze flower nie moze by¢é uwazany za bronn mysliwskg — to ulega od-
powiedzialnoéci z art. 49 tegoz prawa. 2) Fakt, ze flowery stuzg do celéw sportowych,
nie pozbawia ich charakteru broni, — w rozumieniu prawa o broni, gdyz w zasadzie
sg one przeznaczone do zadawania wrazenh cielesnych, jak réwniez — charakteru brom
mysliwskiej — gdyz moga one byé uzyte i bywajg uzywane do polowania na drob-
niejszg zwierzyne. 3) Z zestawienia ust. 1i 2 art. 1, ust. 1 art. 12, ust. 1i 2 art. 18
i ust. 1 art. 25 prawa o broni wynika, ze amunicja do broni palnej moze by¢ sprzeda
wana tylko osobom, ktére sie wykaza pozwoleniem do jej posiadania oraz ze Minister
Spr. Wewn. wladny jest okresli¢, ktore rodzaje broni beda mogty by¢ nabywane, po-
siadane lub noszone bez pozwolenia. Rozporzadzenie wyzej wymienione dotychczas
nie zostato wydane (31.1V.38 N I K 2423/37).

Art. (i i 25 ustawy z d. 11 marca 1932 (D. Ust. poz. 450) o zgromadzeniach. Po-
jecie zgromadzenia publicznego.

W mysl art. 1 cytowanej ustawy zgromadzenia dzielg sie na publiczne i niepu-
bliczne czyli zebrania. W mysl art. 18 tejze ustawy zgromadzeniami niepublicznymi sg
zebrania os6b znanych osobiscie zwotujagcemu, odbywajace sie w lokalach Zebrania ta-
kie na mocy art. 19 nie wymagaja ani zgtoszenia u wtadzy, ani zezwolenia tej wiadzy
(12.1X,38 N 2 K 6*4/38).

Art. 7 ustawy z dn. 11 marca 1932 (Dz. Ust. poz. 450) o zgromadzeniach. Urzgadzm
nie procesji przez wyznawcow Kosciota Narodowego.

Urzadzenie pochodu i procesii przez wyznawcow Kosciota Narodowego (prawnie nic-
uznanego zwigzku religijnego) bez uzyskania na to zezwolenia wladzy stanowi czyn,
przewidziany w art. 7 ustawy o zgromadzeniach (12.1X.38 N 2 K 79/38).

AW. 9 ustawy z dn. 28.111.19S3 . 0 biurach pisania, podan (Dz. Ust.,, poz. 269).

Istota przestepstwa.

Istotng cecha przestepstwa z art. 9 powotanej usiawy jest wykonywanie zawodo-
we czynnosci w tym przepisie wymienionych. Zawodowo$¢ polega na powtarzaniu tych
czynnosci z zamiarem stworzenia sobie z nich dodatkowego zrddia dochodu lub celu
zyciowego, natomiast okolicznosciowe nawet za wynagrodzeniem napisanie podan dla
innych oséb do wiadz i urzedéw nie podpada pod wymieniony przepis art. 9 ustawy,
dopok. nie nabiera cech zawodowosci. (21.1T1.38, N. 2 K. 2149/37).

Art. 62, 67 ustawy z 11.VII1.28 r. (poz. 45/ z r. 1936) o tymczasowym uregulo-
waniu finanséw komunalnych. Podatek od zabaw i widowisk publicznych.

W wypadku, gdy przepis statutu o podatku miejskim od zabaw i widowisk publicz-
nych zezwala na udziat w widowisku kinowym jedynie po okazaniu ostemplowanych
biletéw, podlega ukaraniu nie tylko uchylanie sie od obowigzku ptacenia podatku miej-
skiego lub dziatanie w tym zamiarze (art. 62 ustawy), lecz wystarcza stwierdzenie
faktu niepostuszenstwa przez wylamanie sie spod przewidzianego w statucie (art. 67
ustawy) sposobu kontroli i powstania skutkiem tego obawy, ze bezpieczenstwo wptace-
nia daniny komunalnej moze by¢ zachwiane (5.1X.38 N 3 K 362/38).
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Orzecznictwo Najwyz. Trybun. Admin.

Odnosnie fundacyj.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, do ktérego doszta w drodze odwotania sprawa
zatwierdzenia uchwatly Rady Miejskiej o przyjeciu darowizny nieruchomosci na rzecz
gminy miejskiej, moze odmoéwi¢ w trybie art. 38 Dekretu z dnia 4 lutego 1919 roku
0 samorzgadzie miejskim (Dz. Pr, P. F. o0o0z. 140/19) zatwierdzenia tej uchwaly
a uwagi na to, ze darowizne te uwaza za niezgodng z dobrymi obyczajami (art. 18
Dekretu o fundacjach i o zatwierdzaniu darowizn i zapisow Dz Pr. P. P. poz. 215/19),
aczkolwiek sprawa w trybie przepisanym dla zatwierdzania darowizn nie byta roz-
poznawana. (Uchwata Kolegium Zwiekszonego z dn. 30.X1.1937 r. 1 rej. 5574/34).

W spraioach, dotyczgcych uposazen funkcjonariuszy panstwowych.

a) W mysl § 29 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 stycznia 1934 roku (poz.
26 Dz. Ust. R. P.), prawo do zasitku wyréwnawczego, przyznanego z dniem 1 lu-
tego 1934 roku, ulega tylko zawieszeniu na czas otrzymywania dodatku funkcyjne-
go (Wyr. z d. 11.X.1937 r 1 rej. 8149/34).

b) Podoficer zawodowy, przechodzacy w mysl art. 119 rozp. Prezydenta Rzplitej
z dnia 7 pazdziernika 1932 r. (poz. 747 Dz. Ust. R. P.) do panstwowej stuzby cy-
wilnej po dniu 1 lutego 1934 roku, tj. po dniu wejscia w zycie rozp. Prezydenta
Rzplitej z dnia 28 pazdziernika 1933 roku (poz. 664 Dz. Ust. R. P.), nie ma prawa
zada¢ przyznania w stuzbie cywilnej uposazenia nie nizszego od otrzymywanego
ostatnio w stuzbie wojskowej, (Uchwata Kolegium Zwigkszonego z d. 24.1.1938 roku
1 rej. 709/35).

¢) Rada Ministrow wtadna byta ustalic w 8§ 9 rozp. z dnia 19 grudnia 1933 roku
0 zasadach zaszeregowania do grup uposazenia sedzibw w sadownictwie powszech-
nym i administracyjnym prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantéw sadowych, tudziez
0 dodatkach lokalnych i funkcyjnych (poz. 782 Dz. Ust. R. P.) zasade utraty przez
sedzibw z dotychczasowych poboréw 1%. (Uchwata Kolegium Zwigkszonego z d.
10.11.1938 r. 1 rej. 2620/34).

"W przedmiocie Poczty, Telegrafow i Telefondw.

Spory o zwrot nadptaty z powodu zaszeregowania aparatu telefonicznego do rze-
komo zbyt wysokiej kategorii abonamentu, jako nalezace do sgdéw powszechnych, sa
wytaczone spod orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. (Wyr. z dnia
1 grudnia 1937 roku 1 rej. 4531/35).

W uprawnieniu, przewidzianym w art. 11 lit. a — ¢ ustawy z d. 3 czerwca 1924
-oku o0 poczcie, telegrafie i telefonie (poz. 481/33 Dz. Ust. E. P.), do zakladania
i utrzymywania w ruchu urzadzen telegraficznych i telefonicznych przewodowych, do
wiasnego uzytku bez koncesji, miesci sie réwniez prawo do posiadania i uzywania
tych urzadzen bez potrzeby uzyskiwania na to zezwolenia, przewidzianego w art. 8
powyzsze!l ustawy. (Wyr. z dnia 15.11.1938 r. 1 rej. 9466/34).

W sprawach, dotyczacych obywatelstwa.

a) Osoby, ktore bezposrednio przed dniem 1 sierpnia 1914 roku nie mieszkaty na
obszarze bylej Litwy Srodkowej, nie nabyly obywatelstwa polskiego na podstawie
art. 1 n. 3 dekretu Nr 56 Naczelnego Dowodcy Wojsk Litwy sSrodkowej z 7 stycz-
nia 1921 roku (Dz. Urz. Tymcz. Komisji Rzadzacej w Wilnie Nr 4) w lgcznosci
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 7 sierpnia 1922 roku (poz. 565 Dz. Ust.), na-
wet w tym razie, gdyby poprzednio mieszkaty na tym obszarze dtuzej, niz przez
5 lat. (Wyr. z dnia 24 listopada 1937 r. 1 rej. 6812/35).

b) 1. Nabycie obywatelstwa polskiego na podstawie art. 2 p. 1 lit. d ustawy z 20
stycznia 1920 roku (poz. 44 Dz. Ust.) z tytutu zapisu do organizacji stanowej na
zienr.ach bytego cesarstwa rosyjskiego, jakie weszty w skiad Polski, uzaleznione jest
takze od legalnosci tego zapisu. 2. Z art. 427, 428 i 675 ustawy o stanach (T. IX Zb.
Praw ces. ros.) wynika, ze osoba, nalezagca do stanu obywateli wiejskich, tracita pra-
wa tego stanu przez przejscie do kategorii 0s6b duchownych. (Wyr. z dnia 6 grudnia
1937 r. 1 rej. 9546/34)

c) Dopuszczalno$¢ pozbawienia obywatelstwa polskiego na podstawie art. 1 p. 2
rozp. Rady Obrony Panstwa z 11 sierpnia 1920 roku (poz. 540 Dz. Ust. R. P.) uza-
lezniona jest nie tylko od tego, by dana osoba opuscita granice Panstwa Polskiego
w celu uchylania sie od obowigzku stuzby wojskowej, lecz takze od tego, by w tym
samym celu przebywata za granicg w czasie wydania orzeczenia 0 powyzszym po-
zbawieniu. (Wyr. z d. 4.111.1938 r. 1 rej. 428/36)

W sprawach przemysloioych.

Rygor cofnigcia koncesji rafinerii olejow mineralnych na zasadzie § 2 ustep 3 rozp.
b. austr. Ministra Handlu z 23 marca' 1910 roku (austr. dz. u. p. Nr 62) nie moze
byé zastosowany juz po faktycznym uruchomieniu rafinerii, chociazby to uruchomie-
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nie nastapito po uplywie przewidzianego w tym przepisie terminu szeScionnebiett jac-
go, a takze w wypadku, gdy przed uptywem wzmiankowanego terminu strona ziozyta
podanie o zezwolenie na uruchomienie rafinerii w mysl art. 13 rozp. Prezydenta
TUpiitej z dnia 7 marca 1928 roku (poz. 252 Dz. Ust. R. P.). (Wvr. z dn. 18.1.3938 t.
1 rej. 3859/35).

b) Whniesienie spoznionego sprzeciwu w postepowaniu nadawczym w_mysl prawa
gorniczego (poz. 654/30 Dz. Ust. R. P.) nie jest dla wiadzy gorniczej przesztxig
do uznania na podstawie aktéw i planéw z urzedu, ze zgloszenie odkrycia jest- we-
dtug art. 27 (i) tego prawa bezskuteczne. (Wyr. z d. 28.1.1938 r. 1 rej. 1486/36).

c) Przedsiebiorstwo sprzedazy i wynajmu filméw, ktére powstato faktycznie przed
ogtoszeniem ustawy z 13 marca 1934 roku (poz. 323 Dz. Ust. R. P.), tecz nie zostato
w mysl art. 7 prawa przemystowego (poz. 468/27 Dz. Ust. R. P.) zgtoszone u wia-
dzy przemystowej, wymaga wedtug art. 2 i 29 wspomnianej wyzej ustawy z 13 marca
1934 roku — uzyskania koncesji. (Wyr. z d. 3.X11.1937 r. 1 rej. 3659/35).

W przedmiocie reformy rolnej.

Ustawa w_przedmiocie ochrony drobnych dzierzawcow rolnych, jak réwniez ustawa
w przedmiocie wykupu gruntéw, podlegajacych tej pierwszej ustawie, nie rozciagaja
sie na grunty, potozone w miastach, wydzielonych z powiatow; do gruntoéw zas, poto-
zonych w miastacii, nie WdeleIonych z powiatow, ustawy te majg zastosowai.it tylko
woéwczas, jezeli grunty dzierzawione przeznaczone sa stale pod uprawe rolna, a wite
jezeli nie sa objete planem regulacyjnym. (Wyr. z d. 18.111.1938 r. 1 rej. 498/36}.

W sprawach samorzgdowych.

1) Orzeczenia Centralnej Komisji Oszczednosciowo-Uddtuzeniowej dla Samorzadu,
wydane z mocy art. 14 ust. 2 p. 3 rozp. Prezydenta Rzplitej z dnia 24 pazdziem ka
'934 r. (poz. 846 Dz. Ust. R. P.) w brzmieniu, ustalonym dekretem Prezydenta
Rzplitej z d. 14 listopada 1935 roku (poz. 506 Dz. Ust. R. P.), podlegaja zaskarzaniu
do Najw. Trybunatu Administracyjnego 2) Orzeczenia powyzej wskazanej Konrsji
Centralnej, zawierajace postanowienia o redukcji kapitatowej naleznosci, przypadajg-
cej od gminy miejskiej na rzecz instytucyj ubezpieczern spotecznych, — wobec posta-
nowien z d. 29 marca 1937 roku (poz. 151 Dz. Ust.), uwazac nalezy za powziete
w granicach kompetencji Komisji. 3) Komisje Centralng w postepowaniu w spra-
wach, rozstrzyganych z mocy zacytowanego art. 14 ust. 2 p. 3 rozporzadzenia z dnia
24 pazdziernika 1934 roku do dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministrow Skarbu
i Spraw Wewnetrznych z dnia 31 lipca 1936 r. (poz. 460 Dz. Ust. R. P.) obowia-
z rwaly og6lne przepisy o postepowaniu administracyjnym, zawarte w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzplitej z dnia 22.111.1928 roku (poz. 341 Dz. Ust.). (Wyr. z d. 27.1.1938
r. 1 rej. 2107/36).'

W sprawach sanitarnych.

aj W postepowania, wdrozonym wskutek wniosku o udzielenie koncesji na nowa
apteke publiczng, a toczacym sie wedtug przepiséw ustawy z dnia 18 grudnia 1906
‘oku (Nr 5 austr. Dz. U. P. ex 1907 r.), whasciciele aptek juz istniejacych nie maja
legitymacji do kwestionowania potrzeby nowej apteki. (Wyr. z d. 28.1.1938 r. 1 rej.
5862/35).

b) 1) Jesli w,adza, orzekajagca o koncesji aptekarskiej na obszarze b. zaboru ro-
syjskiego, stwierdzi po ogtoszeniu konkursu w cela zgtoszenia sie kandydatéow o kon-
cesje na nowa apteke w pewnej miejscowosci, ze zaniedbata zasiegna¢ przed ogto-
zeniem konkursu — przewidzianej w § 25 ustawy dla farmaceutéw i aptek w § 8
instrukcji z 1 czerwca 1931 roku w sprawie udzielenia koncesji na zakladanie aptek

poz. 204 ,Monitora Polskiego”) — opinii wiasciciela apteki sgsiedniej i wezwie go
dodatkowo do ztozenia opinii przed wydaniem w sprawie decyzji gtéwnej, to powstale
wskutek wspomnianego zaniedbania naruszenie form postepowania administracyjne-
go traktbwaé¢ wypada, jako nie potaczone ze szkodg dla odno$nego wiasciciela rnteki.
2) Postanowienia § 2 wymienionej instrukcji nie przewidujg przy ustalaniu waruj)
kow zatozenia nowej apteki w pewnym osiedlu przyjmowania pod uwage, poza liczbg
mieszkancéw tego osiedla, takze liczby mieszkancow sagsiednich gmin wiejskich. fWyr.
z dn. 8.111.1938 r. 1 rej. 1666"V/35).

¢) W wypadku zezwolenia na zatozenie przewidzianej w § 2 lit. a rozporzadze-
nia ros. Ministra Spraw Wewnetrznych z 25 maja 1873 roku w redakcji rozporza-
dzenia z 9 sierpnia 1906 r. Zb. Ust. i rozp., str. 3041 — czasowej filii apteki, wtas-
cciele aptek sasiednich maja prawo kwestionowania tej decyzji z punktu widzenia
zi grozenia egzystencji ich aptek. (Wyr. z d. 8.111.1938 r. 1 rej. 6729/35)

W sprawach inwalidzkich-

Inwalida - kobieta nie jes. uprawniona — wedlug art. 16 ustawy z dn. 17 maiea
1932 roku (poz. 31/36 Dz. Ust. R. Pat —T do pobierania dodatku rodzinnego na nie-
$lubne ciziecko. (Uchwata Koleglum Sedzio*vskiego Inw. Sadu Admlnlstracvmego z 4
16.111.1938 T. 1 Inw. 258/37).
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