Do 1 Wydz. kraj. 6517 z r. 1875.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego z wnioskiem o pomnozenie sit pomocniczych, z po-

wodu oddania wys. Sejmowi, a w jego zastepstwie Wydziatowi krajowemu

najwyzszego nadzoru nad zaktadowym majatkiem i zakladowem dobrem
gmin i zaktadow gminnycli.

Wysoki Sejmie!

Ustawgq przez wys. Sejm ua dniu 19. Pazdziernika 1874 uchwalong, a Najwyzszem postanowie-
niem Jego ces. i ]rol. Apostolskiej Mosci z dnia 18. Lutego 1875 sankcyonowang, tmienionemi zostaty
postanowienia 8 58 ust. gmin. o nadzorze nad mieniem gmin w ten sposdéb, ze do dotychczasowego
postanowienia tego paragrafu nastepujgcej tresci:

,Rada powiatowa, a w jej zastepstwie AYydziat powiatowy czuwa nad tern, aby zakita-
dowy majatek i zaktadowe dobro gmin i zaktadéw gminnych nie zostaty uszczuplone,”

dodanemi zostaly nastepne postanowienia:

»Sejm, a w jego zastepstwie Wydziat krajowy ma najwyzszy nadzo6r nad cato$cig zakta-
dowego majatku i zakladowego dobra gmin i zaktadéw gminnych”

»Wydzial krajowy moze w tym celu, gdy uzna tego potrzebe, zada¢ objasnien i uspra-
wiedliwien od Reprezentaoyi gminnej za posrednictwem Wydzialu powiatowego, wyjatkowo za$
»W razach nagtej potrzeby zadaé takich wyjasnien bezposrednio, moze réwniez i przez delegowanie
.komisyi zarzadza¢ dochodzenia na miejscu.”

»W wykonaniu tego prawa nadzoru upowazniony jest Wydziat krajowy w razie potrzeby
»,uzyé stosownych $rodkéw zaradczych."

Powyzsza ustawa nie uchylita zatem bezposSredniego nadzoru Reprezentacyi powiatowej nad
catoscig zaktadowego majatku i zaktadowego dobra gmin i zaktadéw gminnych, nadaje jednak wyraznie
najwyzszy nadzér w tej mierze wys. Sejmowi, a w jego zastepstwie Wydziatowi krajowemu. W po-
jeciu najwyzszego nadzoru zawarte jest nietylko prawo, lecz takze obowigzek czuwania nad cato-
$cia mienia gminnego, a nawet odpowiedzialno$¢ za to, jezeliby nadzoru nalezycie nie sprawowano.

Dotychczas obowigzujace postanowienia ustawy nie okre$laty w-prawdzie tak dobitnie
prawa i obowigzku wys. Sejmu, a w jego zastepstwie Wydziatu krajowego, czuwania nad catoscig
zakladowego majatku i zakladowego dobra gmin i zaktadéw gminnych, nie usuwaty onych atoli

z pod nadzoru Wydziatu krajowego. Art. XVIIIl. ustawy panstwowej z dnia 5. Marca 1862, okre-
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$lajacej zasadnicze podstawy urzadzenia gmin, zalicza nadzér nad mieniem gmin i zaktadéw gmin-
nych do zakresu dziatania Reprezentacji kraju, zezwalajgc jedynie na przekazanie go Reprezentacji
powiatowej. Postanowieniem 8§ 98 u. gm. z dnia 12. Sierpnia 1SG7 oddano wprawdzie nadzo6r nad
majatkami i dobrem gmin i zaktadéw gminnych Radzie powiatowej, a w jej zastepstwie Wydzia-
towi powiatowemu; pomimo tego jednak praktyka, idac wiecej za duchem, anizeli za doslownem brzmie-
niem ustawy, przyznata Wydziatowi krajowemu obszerny zakres dziatania w sprawach majatkowych
gmin i zaktadéw gminnych. Wydziat krajowy obejmuje w swoj zarzad kapitaty tytutem wykupu
stuzebnictw gminom przyznane na tak diugo, pokad gminy nie zdecydujg sie do przyjecia onycli.
Wydziat  krajowy czuwa szczegotowo nad gminnemi kasami  pozyczkowemi, przestrzega,
azeby Wydziaty powiatowe spetnialy swdj obowijzek nadzorowania catosci mienia gmin, wysyta
fachowych urzednikéw swoich do pomocy Wydzialom powiatowym przy tern nadzorowaniu, a wyda-
rzyty sie nawet wypadki, iz Wydziat krajowy brat sprawy tego rodzaju we wiasne swe rece, i de-
legowat w tym celu komisye.

Wiasno$¢ gminna stanowi znaczng cze$¢ mienia publicznego, a szczegdtowe poznanie jej,
nadzorowanie, i przechowanie dla przysztych pokolen, jest zadaniem wielkiej doniosto$ci pod wzgle-
dem administracyjnym, ekonomicznym i spotecznym,

Z tego zapatrywania wychodzac zawezwat byt Wydziat krajowy okdélnikiem z dnia 26go
Grudnia 1873 L. 21988 wszystkie Wydziaty powiatowe do przedtozenia wiadomosci co do majagtkéw
gminnych. Wyczerpujacy poglad ua cal .6 mienia gminnego da sie osiggna¢ dopiero po diuz-
szych i wyczerpujagcych badaniach. Dlatego tez potozono wdwczas gtdwny nacisk na najwazniejsze
dla og6tu gmin naszych dwa rodzaje mienia gminnego, t. j. grunta i kapitaty pieniezne, i nie da-
zono do oznaczenia warto$ci pienieznej gruntéw gminnych.

Dotychczasowy wynik dochodzen tych zestawionym jest w dotgczonej tablicy j. i wyka-
zuje, Ze mienie gmin naszych, nie wliczajgc miast Lwowa i Krakowa, ani tez gmin lezagcych w po-
wiatach: Brzezanskim, Grybowskim i Pilzniendcim, ktére dotad nie nadestaly zazadanych w tej
mierze wyjasnien, sktada sie précz budynkéw, ruchomosci, jako tez praw i przywilejow majacych
warto$¢ majatkowa, z obszaru 589.39G morgow 1471 sazni kwadratowych ziemi, i z kapitatow
w sumie 0,816.579 zir. 50 ct. w. a.

Dla sprowadzenia powyzszych wiadomych nam czesci sktadowych
mienia gminnego w kraju naszym do wspdlnego mianownika, a chcac unikng¢
zbyt wysokiego ocenienia ziemi, przyjmujemy tylko kwote 40 zir. w. a. jako

przecietng warto$¢ jednego morga ziemi, a do sumy . 23.575.876-zkr. 75 ct.
w ten sposdb otrzymanej, -- doliczamy powyzszg sume kaplta’row

gminnych . . . . . . . . . . . 6,516.579 ,, 50 ,,
uiemciej sume kapitatéw serwitutowych, bedacych wiasnoscig gmin,

a znajdujacych sie z koncem Lutego 1875 w depozycie Wydziatu krajowego . 661.775 ,, —
nareszcie znang Wydziatowi krajowemu sume kapitatu gminnych

kas pozyczkowych z koncem roku 1874 . . . . . . 720.645 , 9G ,,
W teu spos6b otrzymana suma ogélna . . . . 31,780.877zlr. 21 ct.

stanowi znang dotychczas warto$¢ mienia gminuego bez Wllczenla do niej wiasnosci miast Lwowa
i Krakowa i gmin potozonych w powiatach: Brzezanskim, Grybowskim i Pilznienskim, niemniej bu-
dynkow, ruchomos$ci, praw i przywilejow, bedacych wiasno$cig gmin, nareszcie przedmiotéw stuza-
cych do powszechnego uzytku, jako to: drog, placow, studni i t. p.

Powyzsze, aczkolwiek niewyczerpujace dane wykazujg, jak waznein i doniostem zadaniem
jest najwyzszy nadzo6r nad mieniem gmin Wys. Sejmowi, a Wl jego zastepstwie Wydziatowi krajo-
wemu poruczouy. Nie tylko zyjacemu, ale takze przysztym pokoleniom wyrzadziliby$my bardzo



dotkliwg krzywde, nie wywigzujac sie nalezycie z tego zadania, ustawg z dnia 1S. Lutego 1875
nam przekazanego.

Zbyfocznem bytoby dowodzi¢ obszernie, ze do sumiennego sprawowania najwyzszego nad-
zoiu nad catus -ig zaktadowego majatku i zaktadowago dobra gmin i zakladéw gminnych, nie moga
wystarcza¢ niewyczerpujagce wiadomosci dotychczas w tym kierunku zebrane. — Pierwszem zada-
niem byé powinno powziecie fak najdoktadniejszej wiadomosci o staire wiasnosci gmin; a w tym
celu przystgpi¢ nalfezy do sporzadzenia dokiadnego i wyczerpujacego spisu zakiadowych majagtkow
i zaktadowego dobra gmin i zaktadow' gminny h, *trzymywac¢ ten spis czyli kataster mienia gmin
i zaktadow gminnych, w ciagtej ewidencyi przez uwidocznianie w nim wszelkich w tej mierze za-
chodzgcych zmian.

Wedtug postanowienia §. 99 lit a. ust. gm. wymiga pozbywanie, zamiana, przeistaczanie,
zastawianie lub state obcigzanie rzeczy, nalezacej do zakiadowego majatku lub dobra gminy, albo
jej zaktadéw do waznosci swej, Stwierdzenia przez Itade powiatowa.

Jezeli zatem Woydziaty* powiatowe zawezwane zostang do uwiadamiania Wydziatu krajo-
wego o kazdem takiém zatwierdzeniu, podang zostanie Wydzialowi krajowemu mozno$¢ utrzymy-
wania w ciagtej ewidencyi wszelkich zmian w pierwotnych zestawieniach tego Kkatastru.

Wydziatowi krajowemu przybedzie zatem w skutek ustawy z dnia 18. Lutego 1875 do
dotychczasowych jego tzytinoUSi przedewszystkiem zatozenie i utrzymywana w ciggtej ewidencyi
katastru zaktadowych majatkéw i zakladowego dobra 0226 gmin i istniejagcych zaktadéw gminnych,
niemniej przeprowadzenie licznej korespondencji w tym celu.

Samo sprawowanie za$ najwyzszego nadzoru wymagaé¢ bedz:e od wypadku do wypadku
izynuego wystapienia Wydziatu krajowego, badZz to w drodze zwyczajnej za pos$rednictwem Wy-
dziatu powiatowego, badz tez w razach nagiej potrzeby bezposrednio do zwierzchnosci gminnych,
badZ nareszcie przez delegowanie komisji na miejsce.

Dotychczasowe doswiadczenia wykazujg, ze nadz6r Rad i Wydzialow powiatowych nad
mibtaiem gmin byt zaz%ezaj dostatecznym co do gmin wiejskich, — najczys$ciej atoli nie wystar-
czat co do mienia gmin miejskich.

Pomingwszy igset okoliczno$¢, iz w wielu Wy dziatach powiatowych zasiadajg, a nawet
przewodniczg!.cztonkowie Rad lub Zwierzchno$ci gmin miejskich, co czyni iluzorycznym nadzo6r Re-
prezentacji,powiatowej przewaznie z tych samych osdb zitozonej, ktérym zarzad powierzonym jest,
sg stosunki majgtkowe gmin miejskich zazwyczaj rozgatezione i zawiktane, w skutek czego spra-
wowanie nadzoru nad niemi wymaga specyalnych fachowych wiadomosci, administracyjnych, rachun-
kowych i kasowych, a nadto posSwiecenia diuzszego czasu, anizeli stusznie wymaga¢ mozna od Wy-
dziatéw powiatowych, ktérych czlonkowie bezptatnie poSwiepajg czas swoj sprawom publicznym,
a z powodu szczuptosci funduszéw nie moga mie¢ na zawotanie do pomocy odpowiednich s> fa-
chowych.

Ztad tez pochodzi, ze albo nadzér sprawowany nad mieniem gmin miejskich bywat po-
wierzchownym, albo tez Wydzialy powiatowe udawaty sie do Wydziatu krajowego o dodanie im
fachowej pomocy w celu zado$¢ uczynienia ppwyzszemu obowigzkowi. Wydziat krajowy starat sie
wprawdzie, o ile mu na to sity starczyty, zado$¢,jawnie zyczeniom Wydziatow.1 powiatowych w tej
mierze. Nie bedac jednak do tego obowiazanym, widziat sie czesto z powodu braku dostatecznych
sit zmuszonym, zwleka¢ z wystaniem proszonej pomocy, lub nawet odmawia¢ proshie Wydziatu po-
wiatowego o wystanie komisyi.

Teraz, wobec wyraznego postanowienia ustawy z dnia 18go Lutego 1875 oddajacego
Wys. Sejmowi, a w jego zastepstwie Wydziatowi krajowemu najwyzszy nadzér nad catoécig zakta-

dowego majatku i zaktadowego dobra gmin i zaktadéw gminnych, nie bedzie mozliwem dla Wy-
1*



dziata mw'krajonego uchyli¢ sie od wysytania komisyi, nie tylko na kazde wuzasadnione zgtoszenie sie
Wydziatu powiatowego, ale takze i bez zgtoszenia sie Wydziatu powiatowego, w my$l postauowien
nowej ustawy. A bedzie to zadanie nie mate, ., obec 74 powiatéw i 306 gmin miejskich.

Jako dowdd, jak powszechnie uznang jest potrzeba i stosowno$¢ nadzoru Wydziatu kra-
jowego nad majatkami gmin miejskich, stuzy¢ mogg rozprawy zjazdu burmistrzéw i delegatow miast
we Lwowie na dniu 15ym i IGym Sierpnia 1874 odbytego, podczas ktérych wypowiedziano zycze-
nie, aby nadzér nad wiasnoscig miast sprawowany byt przez Wydziat krajowy.

Nareszcie podnies¢ nalezy okoliczno$é, ze nie Wydziatowi krajowemu bezposrednio, lecz
Wys. Sejmowi, a jedynie w jego zastepstwie Wydziatowi krajowemu jako organowi wykonawczemu
Wys. Sejmu— oddanym zostat najwyzszy nadzor nad zakladowym majatkie rui zaktadowem dobrem
gmin i zakladdéw gminnych.

Wydziat krajowy przeto obowigzanym bedzie, zdawa¢ Wys. Sejmowi szczeg6towo sprawe
z dziatalno$ci swojej w tjm kierunku, w jego zastepstwie przedsiebranej, i utrzymywaé¢ go w cig-
gtej wiadomosci o stanie mienia gmin, oddanego pod jego najwyzszy nadzor.

Wydziatowi krajowemu przybywa zatem do rozlicznych jego zaje¢ sporzadzenie katastru
zaktadowego majatku i zaktadowego dobra gmin i zaktadéw gminnych, utrzymywanie tego katastru
w ciggtej ewidencji, sprawowanie najwyzszego nadzoru nad wiasnoscig gmin i zaktadéw gminnych,
szczegblnie w gminach miejskich, przeprowadzanie licznych korespondencji co do powyzszych spraw,
wysytanie komisyi na miejsce i zdawanie o tern szczeg6towo sprawy Wys. Sejmowi.

Sitami, ktéremi Wydziat krajowy dotychczas rozporzadza, nie bedzie w stan:e odpowie-
dzie¢ zadaniu temu. Dlatego tez nieodzownie potrzebnem jest pomnozy¢ sity pracujace w Wydziale
krajowym, a to tak w kierunku S$cisle administracyjnym, czyli konceptowym, jako tez w Kkierunku
rachunkowym. Zwazajagc na rozlegto$¢ zajecia obejmujacego précz Lwowa i Krakowa 6226 gmin,
a miedzy niemi 306 gmiu miejskich i znaczng ilos¢ zaktadow gminnych, niemniej na potrzebe wy-
sytania czestokroé¢ komisyi na miejsce, — dochodzimy do przekonania, ze sity pomccaicze w Kkie-
runku konceptowym co najmniej o dwu, w kierunku rachunkowym za$ przy najmniej o trzech urze-
dnikow zwiekszouemi by¢ powinny.

Co do stanowiska tych, Wydziatowi krajowemu dodaé¢ sie majacych urzednikéw; przede-
wszystkiem podnie$¢ nalezy, ze sprawowanie nadzoru, czyi: kontrolowanie czynnos$ci cudzych, wy-
maga wyzszego stopnia wyksztatcenia i dosSwiadczenia, dlatego tez tylko wytrawniejszym powie-
rzone by¢ moze, a nadto, iz majac dziata¢ przy komisyack w imieniu Wydziatu krajowego, wy-
stepujacego w zastepstwie Wys. Sejmu, powinni posiada¢ wyzsze uzdolnienie i temu odpowiedue
stanowisko zajmowa¢. Z tych powodéw wyptywa, iz urzednikom konceptowym przyznac¢ nalezy
charakter sekretarzy, urzednikom rachunkowym za$ charakter adjunktow rachunkowych.

Uchwalg Wys. Sejmu z dnia 3. Stycznia 1874 ustanowiono liczbe czterech adjunktéw
w oddziale kasowym. Z tych nie obsadzatl Wydziat krajowy dotychczas, jak tylko posady trzech
adjunktéw kasowych, a z tych jednego adjunkta kasowego przydzielat stale w mysl & 17. ust.
stuzby kraj. do stuzby w oddziale rachunkowym, jedna posada za$ zostata nie obsadzona, w ten
sposéb byto pl'zy kasie dotad zatrudnionych dwéch adjunktéw; oddziat rachunkowy potrzebowat na-
tomiast statej do zado$¢ uczynienia dotychczasowemu zadaniu swemu o jednego adjinkta wiecej anizeli
dlan przeznaczone byto.

W obec tego faktycznego stanu rzeczy najodpowiedniejszem bedzie, przenie$¢ posady
dwoéch adjunktow z etatu kasowego na etat oddziatlu rachunkowego, przez co powiekszonym zostanie
faktyczny stan oddzialu rachunkowego o posade jednego adjunkta, poczein wystarczy dla zado$¢
uczynienia powyzszej potrzebie utworzenie jeszcze dwu nowych posad adjunktéw rachunkowych.



W ten spos6b obcigzymy wprawdzie budzet krajowy roczDym wydatkiem w sumie 7600 zir.
a. w. W poréwnaniu atoli do majagtku oddanego pod najwyzszy nadz6r Wys. Sejmu jest ten wy-
datek bardzo mato znaczacym, prawie zadnym.

Przypusciwszy bowiem, iz wiadoma dotychczas wiasnos¢ gminna w wartosci® powyzej
wyka?Xknej 31,779.877 zir. 21 ct. a, w. przynosi dochdd piecioprocentowy, to wyniesie wydatek po-
wyzszy zaledwo 47,0 czyli po 47 ct. a. w. od kazdych 100 zir. a. w. rocznego dochodu od
majatku oddanego pod nadzor Wys. Sejmu, a wszelkie prawdopodobienistwo przemawia za tem, ze
po zasiggnieniu dokladnych wiadomosci o istotnym stau;e mienia gmin Stosunek powyzszy znizy

7,0 % >czyli do 30 ct. a. w. od 100 zir. a. w. rocznego dochodu.

Kraj nie moze zatem dla oszczedzeniawydatku stosunkowe tak niskiego pozbawiaé sie
moznosci wywigzania sie nalezycie z zadania pod wzgledem administracyjuym, ekonomicznym i
spotecznym tak waznego.

Wydziat krajowy wnosi przeto:

Wysoki Sejm raczy uchwalié:
»~Liczba urzednikéw przy Wydziale krajowym powieksza sie:
a) w dziale konceptowym o dwu sekretarzy,
»b) w dziale rachunkowym za$ o czterechadjunktow, natomiast zas
.»C] zwija sie ze systemizowanychczterech — dwie posady adjunktéw w dziale kasowym.*

Z Rady Wydzialu krajowego krdélestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
Ksiestwem KrakowsMem.
We Lwowie dnia 2G. Marca 1875.

Przewodniczacy w zastepstwie Marszatka krajowego
Oktaw Fietruski m. p.
Czlonek Woydziatu krajowrego.

Sprawozdawca

Pawet Skwarczynski m. p.
Czionek Wydziatu kraj.



Alegat do L. 6517 z r. 1875.
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Limanowa 90 12 440 190 623 1323 — — — 1525 1063 £4.192 r.79-. — — 28.844 80 63-041
Lisko.. 160 314 77 3657 800 5641 1218 — _ 9613 495 41.705 89 — - 5327 — 47,032
Lw E”W 131 884 679 9854 o0 250 1085 2310 499 13.299 1173 78.716 16 29.826 7 2201 60 110 743
tancut. 100 106 997 4393 541 422 651 1916 167 6838 706  75.908 52 977 21B 1050 77 7*9%6
M |g|e_c ---------------------------------------------- 91 90 1595 5708 891 498 293 904 942 7211 521 31.017 75 1075 46 377S 56 35.871
MOS,CISké ------------------------------------------ 76 233 701 6295 1156 344 1559 2097 207 8971 423 53.800 — — — 53.800
Myslenice. 09 23 S96 114 1158 2489 331 — 945 2628 130 56.5S6 24 28.567 m”8 1744 32 86.897
Nadworna. 37 38 107 16 122 1122 5701 1273 — — 21.802 902 14.770 82 14.835 7)8 — 29.606
N ESKO coonii 01 137 814 0814 803 4791 1359 .£397 475 17.141 251 56.760 82 2909 95 1506 55 S31.177



Nowy Sacz .
Nowy Targ
Pilzno
P td hajce .
Przemysl .
Przemys$lany
Rawa ruska
Roliatyn
Ropczyce
Rudki
Rzeszow
Sambor
Sanok
Skalat .
Snktyn
Sokal
Stanistawéw
Staremiasto
Stryj . . .
Tarnobrzeg
Tarnopol .
Tarnéwz
Tdumacw =« e
Trernbo la
Turka
"Wadowice
W ieliczka
Zaleszczyki
Zbaraz
Ztoczow
Z6tkiew
7, -ydaczéw
Zy wiec

1701

129

145
203
147
106
308

64

184
1488

530
1528
390
192
1193
1097
1259
29
699
1266
985
1298
8707’
1066
155
1117
1397
1373
403
521
853
982
1140
708
108
541
1178
85
1214
6S9

5996 21.267 1115

8265
2017

6217
7124
8014
8418
6059
525
4424
2737
13.493
2791
1361
1931
4215
20SS
4797
942
14.952
4065
696
2290
1585
1096
1418
3841
1606
1442
5393
6674
$620
579

362.725

1492
1475

1192
1315
497
901
755
107
530
788
1294
1360
801
892
14;:
074
1026
924
211
720
1249
520
1133
1589
123,
1033
509
4-86
58
1339
1297
187

1309)

774111138
3925 1466

1749 625
17S6 106
2656 378
2974 1233
1132 1472
1588
142 550
249 1080
869 59
5043 1228
52
72
3668 550
404 813
2315 318
4856 .392
2497 563
14 1200
87 1415
543 1444
194: 277
660" 1.397
279 763
110 1367
13
194
2746 1048
1957 1020
17.33 578
2206 58

132.823 417



3977
743

112
1835
688
2M3
62

662
117
1326

2.580

939
1031

747
1231
108
1593
1149
1363
151
1049
1529
303
576
508
1541
767
401
886
89
1134
1442
15
750
768
1169
1525
'3
148!
1274
159.
884
405

141.340
36.812

51.285
138.585
54.532
171.562
44413
43.302
42.322
57.980
84.719
60.607
67.922
43.185
196.954
72.870
24.154
78.553
36.949
123.752
48.766
43.310
46.245
25.696
96.690
146.066
116.555
77.729
140.530
118.210
56.199
32.590

1471 5,361.368

80
78

50
12
50

50
49

67.432
16.045

42.387

7093
9402

85.357
8530
20.337
475

505

38 944
28.609
1514
399
20.096
50
11.299
19 511
18 764
107.798
594
8686
17.888
25.207
3555
8332

190.369

30
37

86
-t
46
43
25
97
62
22
59

28
10

78
75

21
67
82
80

48
15

264.842

32
74






