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Komisyi budzetowej

0 projekcie Wydziatu krajowego wzgledem ustalenia posad
siedmiu inzynierbw okregowych i przyznania im praw urze-
dnikéw statych krajowych.

Wysoki Sejmie!

Techniczna stuzba przy drogach krajowych ustanowionaiu posazona uchwatg sejmowg z 15 wrze-
$nia 1868 r. uzupetniong pdzniejszemi uchwatami z 21. pazd. 1869 r., z 17. listop. 1872 r. i z 3.
stycznia 1874 r. — skiada sie z dwoch oddziatow: mianowicie z oddziatu technicznego centralnego przy
Wydziale kraj. we Lwowie, i z oddziatu, ze tak powiem,wykonawczegol, rozstawionego po catym kraju
przy drogach krajowych, ktoérych diugo$¢ wynosi dzisiaj 173 mil jeogr. Oddzial pierwszy, to jest
centralny, stanowig : inzynier starszy czyli ,,nadinzynier”, dwoch inzynieréw i dwéch assystentéw ;drugi
oddziat wykonawczy, ztozony jest z siedmiu inzynierow okregowych, z 35 konduktoréw i 270 dro-
znikéw; procz tego.chwilo ao do niego nalezg, 3 petnigcych obowigzki inzynieréw i 5 dyjurnistéw.
Na mocy uchwat sejmowych, posady w centralnym oddziale technicznym, urzedujgcym pod okiem
Wydziatu krajowego, sg ustalone (systemizowane) i osoby zajmujace te posady sg statymi, etato-
wymi urzednikami krajowymi i posiadajg wszelkie prawa stuzgce takim urzednikom wedlug usta-
nowy o stuzbie krajowej. Natomiast w drugim, wykonawczym oddziale stuzby przy drogach krajowych,
wszytkie posady sg dotychczas niesystemizowane i niestate, a osoby je zajmujgce nie majg praw
urzednikéw krajowych, miedzy innemi nie majg prawa do pensyi wystuzonej po pewnej liczbie lat stuzby
1 moga by¢ usuniete z posad bez procesu dyscyplinarnego, gdyz sg tylko czasowo mianowane.

Otoz naczelna cze$¢ tego oddziatu wykonawczego, t. j. inzynierowie okregowi podali w r. z.
petycye do Wys. Sejmu o uznanie ich statymi urzednikami krajowymi z wszystkiemi prawami do
tego przywiazanemi, a Wysoki Sejm przekazat te petycye Wydzialowi krajowemu do roztrza$nienia
i przedtozenia stosownych wnioskdw.



Wydziat kraj. roztrzagsngwszy petycye i zbadawszy sarn przedmiot z nig zigczony, przedtozyt na
posiedzeniu sejmowem 6. kwietnia r. b. sprawozdauie swoje w tym wzgledzie i projekt ustalenia po-
sad siedmiu inzynieréw okregowych, uznania ich urzednikami krajowymi i nadania im praw wyptywaja-
cych z takiego uznania. Dalej w projekcie, swym Wydziat kraj. proponuje wyznaczy¢ kazdemu inzy-
nierowi okregowemu statej ptacy po 1500 zir. rocznie, dodatek stuzbowy 240 zir. i dodatek pie-
cioletni 200 zir., pozostawiajgc kazdemu dotychczas pobierane wynagrodzenie ryczattowe, 500 zhr.
rocznie na dyety i koszta podrézy przy objezdzie drog. W obszernem sprawozdaniu swojem uza-
sadnial Wydziat kraj. ustalenie posad inzynieréw okregowych, dobrem stuzby publicznej, potrzebg
pozyskania na te posady ludzi zdoluych i prawych przez zabezpieczenie przysztosci im i ich rodzi-
nom, wreszcie uzasadniat te przemiane wzgledami sprawiecdiwosci. Jednak przyznal, ze ustanowie-
nie tymczasowych posad inzynieréw okregowych byto ,.koniecznem w poczatkach administracyikrajowe;j
»,0dyz pierwej nalezato sie przekonaé, czy nowa stuzba odpowie oczekiwaniom wiadzy zarzadzaja-
cej"; lecz w. b. Wydziat wyrazit mniemanie, ze ,dzisiaj powody te ustaty, albowiem administracya
drog krajowych ustalita sie a zarzad naczelny nabyt przeSwiadczenia, iz do postepowania w raz
obranym kierunku i do przyspozenia jak najwiekszych mozliwych korzysci funduszowi krajowemu
potrzeba mu stalego zastepu urzednikéw wyprébowanych i wychowanych w systemie dazacym do
racjonalnej oszczednosci.

Komisya budzetowa, ktérej W. Sejm przekazat do zbadania sprawozdanie Wydziatlu kraj, ijego
projekt streszczony powyzej, podziela w zasadzie przekonanie Wydziatu kraj. iz nalezy ustali¢
posady inzynierow okregowych i przyzna¢ im prawa stalych urzednikéw krajowych; a nawet komi-
sya budzetowa mniema, iz z czasem wszystkie posady w wwonawczym oddziale stuzby przy drogach
krajowych, to jest nietylko posady inzynierow okregowych, ale takze konduktoréw i dréznikow
powinny by¢ statemi z wszelkimi prawami do stuzby krajowej przywigzanemu, miedzy inncmi
z prawem do emerytury.

Lecz réwnoczesnie komisya buzetowa jest przekonang, ze chwila ustalenia tych posad stuz-
by przy drogach krajowych jeszcze nie nades ztg, a to przekonanie swoje wysnuwa z dwoch naste-
pujacych powodéw. Piewszym powodem przemawiajagcym za odroczeniem przemiany tymczasowych
posad inzynierow okregowych na stale, jest powsz echne i uzasadnione oczekiwani#, no wej usta-
wy drogowej, ktéra nietylko ureguluje obowigzki obywateli kraju co do pokrywania wydatkéw rui
drogi krajowe, powiatowe i gminne, ale takze simB wplyw wywrze¢ moze posrednio na ostateczne
urzadzenie stuzby przy tych drogach. Drugim powodem przemawiajagcym za odroczeniem jeszcze
ustalenia posad inzynieréw okregowych, urzedujacych po powiatach odlegtych.od siedziby Wydz.
kraj., jest trudno$¢ urzadzenia dzisiaj nalezytego i bliskiego nadzoru nad ieh czynno-
Sciami przez odpowiedne witadzy..autonomiczne. Bezwzglednie zapatrujac sie na rzeczy, a nie stosu-
jac bynajmniej uwagi ponizszej do os6b teraz zajmujacych posady inzynierébw okregowych — przyzna
kazdy, ze jakkolwiek potrzebnym jest zawsze bliski nadz6r nad czynno$ciami urzednikéw technicz-
nych przy drogach, potrzebniejszym jest jeszcze ten nadzoér gdy urzednicy ci sg statymi, niz gdy
sg tymczasowymi; albowiem w razie popetnienia naduzy¢ lub zaniedbania w czynno$ciach przez
urzednikow statych, moga by¢ oni z posad usunieci jedynie w skutek procesu dyscyplinarnego,
w ktérym udowodnionoby im te naduzycia, wszelkie za$ skargi chocby stuszne, jednak nieudowodnione,
bo trudno byloby je udowodni¢ z powodu braku bliskiego nadzoru, zostalyby bezskutecznemi; prze-
ciwnie, urzednika zajmujacego posade niestalong moze witadza naczelna usung¢ bez procesu dyscy-
plinarnego, jezli tylko ma uzasadnione przekonanie o popetnionych przez niego nadyzyciaclr lub



zaniedbania czynnosci. Stusznie wiec Sejm postgpit ustalajagc posady urzednikéw centralnego od-
dziatu technicznego, dziatajacego pod okiem i bliskg kontrola Wydzialu krajowego. Rdwniez mozna
byto usystemizowa¢ wszystkie posady w rzadowej stuzbie teehniczn6j przy drogach, gdyz rzadowi
inzynierowie po powiatach dziatajg pod bliskim nadzorem naczelnikéw powiatu. Przeto wiasciwa
chwila ustalenia posad krajowych inzynieréw okregowych nadejdzie wowczas, gdy po wydaniu
nowej ustawy drogowej, ustawa ta lub réwnoczesnie .inna przez Sejm uchwalona, urzadzi nale-
zycie miejscowe wiladze nadzorcze nad drogami krajoweini, ktére wykonywatyby ten nadzér ene-egicznej
i czynninej niz dawniejsi inspektorowie drogowi.

Wzgledu na sprawiedliwo$¢ nie mozna bezwarunkowo powolywa¢ na poparcie natychmia-
stowego dzisiaj ustalenia posad inzynierow okregowych. Albowiem chociaz z uwagi, iz wszystkie
prawie inne posady stuzby krajowej sg statemi, wymaga systematyczno$¢ a nawet sprawiedliwos¢,
aby ustalone takze zostaty posady stuzby przy drogach krajowych, a to nietylko inzynieréw okrego-
wych (jak proponuje Wydziat krajowy), ale takze konduktoréw i droznikéw’ i nadane im byto
prawo do pensyi wystuzonej; jednak odroczenie ustalenia tych posad az do wydania nowej ustawy
drogowej i odpowiedniego do niej urzgdzenia stuzby drogowej, nie moze wyrzadzi¢ krzywdy i ujmy
w prawie do emerytury osobom zajmujacym dzisiaj niestale te posady. Twierdzenie to tatwo udowo-
dnié: Zaden z terazniejszych inzynierow; okregowych nie wystuzy jeszcze za lat pare minimum lat,
ktoreby mogto dawaé prawo do otrzymania emerytury, t. j. przynajmniej lat dziesieciu; przeto gdy-
by wciggu tych lat pare usungt sie lub byt usuniety z posady zajmowanej, nie miatby jeszcze pra-
wa do emerytury bezwzgledu. na to, czy posada ta jest tymczasowg czy stalg; jezeli za$ przy ustale-
niu posad inzynierow okregowych pozostanie na posadzie tymczasowo dzisiaj zajmowanej, w takim
razie beda-mu policzone z pewnoscig lata stuzby, ktére jako inzynier okregowi na tymczasowej posa-
dzie przepedzit, jakto juz teraz Wydziat krajowy wnosit.

Nakoniec gdyby obecnie Sejm uchwalit ustalenie posad inzynieréw okregowych, obsadzenie
tych posmi musiatoby sie odby¢ w drodze ko ULkurs u,czego wymaga 8. 7. ustanowy o stuzbie kra-
owej, gdyz w danym razie nie mozna zastosowa¢ wyjgtkow od zasady w tym paragrafie orzeczonej.
Jakkolwiek za$ wymieniony wyzej 8. 7 ustanowy nakazuje, przy obsadzeniu stalych posad, miec
»Stfplmy wzglad na osoby juz w stuzbie krajowej zostajgcell jednak przez to jeszcze nie zapewnia
statych posad inzynieréw okregowych tym osobom, ktére obecnie zajmujg tymczasowe posady, ale
tylko daje im pierwszeAstwo miedzy réwno- ukwalifikowanemi. Uwaga powyzsza stosuje sie po cze-
§ci do projektu Wydzialu krajowego przedtozonego Sejmowi w skutek petycyi inzynierédw okrego-
wych, a gtdwnie do tejze petycyi w ktorej petenci upraszajag nie o ustalenie posad inzynieréw okrego-
wych w ogdle, ale o przyznanie osobom dzisiaj zajmujagcym tymczasowe posady inzynierow okregowych,
charakteru statych urzednikow krajowych. Przeto zgdajg petenci nietylko stabilizacji posad, ale takze
pominiecia drogi konkursu przy obsadzeniu ustalonych posad i zamianowania ich bezwarunkowo na
te stale posady. Chociaz za§ ma nadzieje komisya budzetowa, ze przy ustaleniu, posad inzynieréw
okregowych, osoby zajmujgce obecnie tymczasowo te posady, otrzymajg je stale w drodze konkursu,
jednak nie mogtaby proponowac¢ odstapienia oi zasady orzeczonej w 8 7. Ustano vy o stuzbie kra-
jowej i mianowania ichlna te posady bezwarunkowo i bez ogtaszania konkursu.

Streszczajagc powyzsze swoje rozumowanie, Komisya budzetowa przedstawia: ze jakkolwiek
ustalenie posad inzynierow okregowych i catej stuzby przy drogach krajowych uwaza za rzecz uzy-
teczng dla kraju i sprawiedliwg; jednak z powoddéw wyzej wytuszczonych wnosi odroczenie tej



stabili“acyi posad stuzby przy drogach krajowych az do chwili wydania nowej ustawy drogowej,
ktéra moze spowodowaé zmiane w terazniejszej organizacyi tej stuzby, i az do chwili utworzenia pc
powiatach witadz nadzorczych nad drogami krajowymi i stuzbg techniczng przy nich. Wowczas be-
dzie stosowna chwila ustalenia posad stuzby przy drogach krajowych, a Wydziat krajowy przystapi
do obsadzenia tych statych posad w drodze konkursu, dajgc pierwszenstwo osobom zajmujgcym te
posady tymczasowo i policzy zapewne otrzymujacym state posady, lata spedzone w tymczasowej
stuzbie przy drogach. Wowczas takze Wysoki Sejm ogtaszajac ustalenie posad stuzby przy drogach
krajowych, oznaczy statg ptace roczng i dodatek stuzbowy dla kazdej posady.

Jednak komisya budzetowa wnoszac odroczenie ustalenia posad inzynieréw okregowych przy
drogach krajowych az do wskazané¢j wyzej chwili, uznaje, zgodnie z Wydziatem krajowym, ze obecna ptaca
inzynierow okregowych jest za niska i uwaza za rzecz nietylko sprawiedliwg, ale nawet uzyteczng dla
dobra publicznego, tymczasowe podwyzszenie tychze ptac. Komisya mniema, ze kazdy przyjdzie do tego
przekonania, kto poréwna obowigzki i terazniejsze wynagrodzebie inzynierow okregowych, z obowiaz-
kami asystentéw inzynierskich przy Wydziale krajowym i z wyznaczonym tymze asystentom przez
Wysoki Sejm wynagrodzeniem, z ptacq wymierzong nowym etatem dla urzednikéw konceptowych przy
Wydziale krajowym, wreszcie z terazniejszg ptacg inzynierow rzadowych po powiatach.Inzynierowie
okregowi wypracowujg w biurze projekty robo6t przy drogach krajowych a zajmujg sie na gruncie
kierunkiem tych robét i kontrola wykonanych; zwazajac za$ na znaczna rozlegto$¢ drég przypadajaca
na kazdego z siedmiu inzynieréw okregowych, ujrzymy, iz sumienne wykonanie tych obowigzkéw
wymaga, oprocz wyksztatcenia teorytecznego i praktycznego, wielkiej pracy i trudu. Pomimo tego, obec-
nie czterech z nich pobiera po 1500 zir. a trzech po 1200 zir., bez zadnych dodatkéw, wyjawszy
ryczattowe wynagrodzenie 500. zir rocznie na dyety i koszta podrézy przy objezdzie drég. Tym-
czasem asystentom inzynierskim przy Wydziale krajowym, ktérych obowiazki wymagajg, obok
wyksztatcenia teorytycznego, krétszej praktyki, a szczeg6lniej mniejszego trudu w ich peinieniu i
mniejszej odpowiedzialnosci, wyznaczyt wysoki Sejm 1120 zir. statej ptacy wraz z dodatkiem stuz-
bowym, a nadto przyznatl im dodatek piecioletni. Koncepisci przy Wydziale krajowym pobierajg na
mocy uchwalonego w 1874. r. przez Sejm etatu 1540. zir. placy rocznej liczagc z dodatkiem stuz-
bowym, a nadto wyznaczony jest dla nich dodatek piecioletni w kwocie 200. zir. rocznie. Wedtug
nowej organizacyi i stanu stuzby technicznej rzagdowej w kraju naszym, inzynierowie rzadowi po
powiatach, ktorych obowigzki sa takie same jak obowigzki krajowych inzynierow okregowych,
pobierajg rocznie statej ptacy wraz z dodatkiem stuzbowym po 1400, 1500 i 1600 zir. oprocz
znacznej kwoty na koszta podrézy, a nadto majg przed sobg szerszepole do awansu na tak
zwanych nadinzynieréw i radcow technicznych.

Z powyzszych powodéw komisya budzetowa uwaza za rzecz stosowng i stuszng podwyzszenie
ptacy inzynierom okregowym. Lecz z drugiej strony, z uwagi na liczne wydatki obcigzajgce budzet
krajowy i szczupte zrodita jego dochoddéw, nie moze wnosi¢ znaczniejszego polepszenia tych ptac i
ograniczy¢ sie tylko musi na zaproponowaniu Wysokiemu Sejmowi, aby podwyzszyt roczng ptace
czterem inzynierom okregowym z 1500 na 1600 zir, a trzem z 1200 na 1300 zir., oraz na poparciu
wniosku Wydziatu krajowego co do przyznania tymze inzynierom dodatku piecioletniego



Albowiem Komisya budzetowa zwazajac, ze inzynierowie okregowi nie majg prawie zadnego
pola do awansu, ze przeto Wydziatl krajowy w projekcie ustalenia ich posad bardzo" stusznie za-
proponowat przyznanie im dodatku piecio”tniego, poczytuje za rzecz konieczng, aby przed ustale-
niem tych posad, Wysoki Sejm upowaznit Wydziat krajowy do przyznawania dodatku po 200 zir.
inzynierom krajowym co lat pie¢ gorliwej stuzby spedzonej na jednej posadzie bez awansu.

Obecnie namocy uchwaty sejmowej z21. pazdziernika 1869. r. otrzymuje kazdyinzynier okregowy ry-
czattowe roczne wynogrodzenie 500 zir. na objazdy drég w swoim okregu. Gdy jednak dtugosc i roz-
potozenie drog nie sg jednakie we wszystkich okregach, sg wiec takze nieréwne koszta objazdu ; przeto
Wydziat krajowy zaproponowat w swoim projekcie, aby Wysoki Sejm przezaczyt pod jego rozporzg-
dzenie sume 4000 zir., z ktérej Wydziat bedzie wyznaczal inzynierom okregowym ryczattowe
wynagrodzenia roczne za obowigzkowe objazdy dr6g, w stosunku odpowiednim dla kazdego okregu.
Komisya budzetowa uznajac to zadanie uzasadnioném, przedstawia W. Sejmowi do uchwalenia
odpowiedni wniosek Wydziatu krajowego, z ta tylko zmiana, iz przyznawane przez Wydziat ryczat-
towe za objazdy wynagrodzenia siedmiu inzynierom okregowym nie powinny przekraczaé
sumy 3500 zir, albowiem takag obecnie wynosi siedem ryczattowych wynagrodzen po 500 zir.

Przedstawiwszy w ten sposob sprawe przekazang jej do zbadania, komisya budzetowa
Wwnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

I. Ustalenie posad inzynierow okregowych i caiéj stuzby przy drogach krajowych odracza sie
na teraz.

Il. Ptaca roczna czterech inzynieréw okregowych pobierajgcych obecnie po 1500 zir. podwyzsza
sie do 1600 ztr., ptaca za$ trzech inzynieréw okregowych pobierajacych po 1200 zir. pod-
wyzsza sie do 1300 zir.

I1l. Wydziat krajowy zostaje upowaznionym przyznawac¢ inzynierowi okregowemu dodatek 200 zir.
do placy rocznej za kazdy pieciolecie, przez ktére nieprzerwanie a gorliwie obowiazki swoje
petnit a zadnego awansu nie otrzymat.

<

. Zamiast dyet i kosztdw podrozy pobiera¢ beda ci siedmiu inzynierowie okregowi, za obowigz-
¢ kowe objazdy we wiasnym okregu, ryczaltowe wynagrodzenie roczne, Kktorego wysoko$é
oznacza¢ bedzie Wydziat krajowy dla kazdego okregu w stosunku odpowiednim, nie
przekraczajac atoli og6lnego wydatku rocznego w sumie 3500 zir. w. a.

We Lwowie dnia 28. kwietnia 1875.

Przewodniczacy Sprawozdawca
U. Wodeieki. tLe»n Chraano*vnKki
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