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Aleg.LYIII.

Sprawozdanie

Komisyi administracyjnej o wnioskn Wydz. kraj. wzgledem pomnozenia
sit pomocniczych w Wydz. krajowym z powodu oddania wys. Sejmowi
a w jego zastepstwie Wydz. krajowemu najwyzszego nadzoru nad zakia-
dowym majatkiem i zakladowem dobrem gmin i zakiadow gminnych.

Wysoki Sejmie!

Z powodu ustawy z d. 18. lutego 1875 D. U. K. N. 14 zmieniajgcej § 98 ust. gmin.
i oddajagcy najwyzszy nadz6r nad zakladowym majatkiem i zaktadowem dobrem gmin i zakladéw
gminnych wys. Sejmowi a w jego zastepstwie Wydziatowi krajowemu, wniést Wydz. kraj. o pomno-
zenie liczby urzednikéw przy Wydziale krajowym o dwéch sekretarzy w dziale konceptowym i o dwdéch
adjunktow w dziale rachunkowym.

Whniosek ten uzasadnia i usprawiedliwia Wydz. kraj. raz potrzeba zaprowadzenia wskutek
powyzszej ustawy z dnia 18. lutego 1875 przy Wydziale krajowym dokladnego spisu, czyli katastru
zaktadowego majatku i zaktadowego dobra gmin i zaktadéw gminnych i utrzymywania tego katastru
w ciggtej ewidencyi, a powtore wiozonym tg ustawg na Wydz. kraj. obowigzkiem zarzadzania
w sprawach tyczgcych sie majatku gmin i zakladéw gminnych w razach potrzeby dochodzenia na
miejscu przez delegowanie komisyi.

Ze zdaniem Wydz. kraj. co do potrzeby urzadzenia przy Wydziale krajowym Kkatastru
majatku, dobra gmin i zaktadow gminnych, komisya administracyjna po dokiadnem zbadaniu przed-
miotu zgodzi¢ sie nie mogta. Katastr taki bytby bezsprzecznie bardzo cennym materyatem statystycznym
i nie bez korzysci przy zarzagdzie krajowym. Ula nadzoru jednakze nad catoscig zaktadowego ma-
jatku i zakiadowego dobra gmin i zakladéw gminnych jest on mniej potrzebnym. Wydz. kraj. bowiem
moze by¢ powotany do wkraczania w moc poruczonego mu najwyzszego nadzoru tylko, albo wskutek
zadania Reprezentacji powiatowej, sprawujacej na mocy ustawy bezposredni nadzér nad majatkami



gminne mi, albo wskutek powzietej wiadomosci o nieporzadkach, ktorymby lleprezentacya powiatowa
zaradzi¢ nie mogta. A tak w jednym jak w drugim razie utrzymywany przy Wydziale kiajowym
katastr majgtkéw gminnych bylhy Wydziatowi krajowemu zaledwie jakowa$ pomoca. Inwentarz za-
ktadowego majatku i zaktadowego dobra gminy i zaktadéw gminnych, ktéry kazda gmina w moc
przepisu 8. 05. Ustawy gminnej w pierwszym roku po wejsciu w zycie tej ustawy sporzadzi¢ byta
winna i obowigzana jest utrzymywaé¢ w ciagtej ewidencyi, zastepuje tu w zupetnosci wzmiankowany
katastr przy Wydz. krajowym. Komisya administracyjna nie watpi o usitowaniach tak Wydziatéw
powiatowych, jak Wydz. kraj., by wzmiankowane inwentarze istnialy w wszystkich gminach i byty
porzadnie prowadzone, i mozna mie¢ nadzieje, ze przepis ten ustawy gminnej nie pozostanie martwg
literg. Nigdy za$ obowigzek Wydz. kraj. do najwy zszego nadzoru nad catoscig zaktadowego majatku
gmin i zakladéw gminnych nie moze ¢ tak daleko, by Wydz. krajowy musiat przekonywa¢ sie bez
szczegblnego jakowego$ powodu, czyli majatki pojedynczych gmin nie zostaty bezprawnie uszczu-
plone i poréwnywaé je w tym celu z prowadzonym przy Wydziale krajowym katastrem majgtkow
gminnych

Sporzadzenie przy Wydziale krajowym Kkatastru wszystkich majatkéw gminnych i utrzy-
mywania go w ciggtej ewidencyi pociggnetoby dla funduszu krajowego bardzo znaczne wydatki. Propo-
nowane przez Wydziat kraj. pomnozenie urzednikéw wystarczyéby nie mogto. Potrzebaby zuacznie
wiekszych sit roboczych. Potrzebaby nadto licznych ubikacyj tak dla tych pracownikéw, jak i na
przechowywanie owych katastralnych aktéw. Ale nie tylko fundusz krajowy musiatby ponosi¢ znaczne
wydatki — w rownej, a moze w wiekszej jeszoze mierze dotknetoby to i fundusze powiatowe, bo prze-
ciez tylko za posrednictwem Reprezentacyj powiatowych maégtby Wydziat kraj. zebra¢ potrzebne daty
i wykazy, i utrzymywac je w ciaggtej ewidencyi. A gdyby katastr ten miat dostarcza¢ zupeinej re-
kojmi, bez jakowej iiie miatby zresztg spodziewanej wartosci, musiatyby Wydziaty powiatowe spra-
wdza¢ niejednokrotnie na miejscu wykazy dostarczane przez gminy. Bytby to ogromny koszt, nie
wspominajac juz o budzecie, ktéryby przechodzit sity niejednego powiatu.

Co do podniesionego przez Wydziat kraj. obowigzku Wydziatu krajowego do energicznego,
sprezystego i skutecznego najwyzszego nadzoru nad majgtkiem gminnym , poruczonego mu ustawag
z d. 18. lutego 1875 i do zarzadzania w wykonywaniu tego nadzoru dochodzen na miejscu przez
delegowanie komisyi, gdy okolicznosci tego wymagajg, komisya administracyjna podziela najzupetniej
zdanie Wydziatu kraj. Majatek gmin jest rzeczywiscie bardzo znaczny. Nie jest on witasnoscia li tylko
obecnej generacyi. Uchroni¢ g6 od roztrwonienia i utrzymaé dla przysztych generacyi, jest bezsprze-
cznie najwieksza powinnoscig Reprezeiitacyi krajowej.

Nadz6or wiec Wydziatu krajowego musi odpowiada¢ temu zadaniu. Nie idzie jednakze za
tem juz konieczno$¢ powiekszenia liczby urzednikéw przy Wydziale krajowym, lecz potrzeba raczej
przedewszystkiem zbadaé, czyli Wydziat krajowy moze odpowiedzie¢ temu zadaniu przy tych sitach,
ktéremi obecnie rozporzadza, lub rozporzadza¢ moze.

Wydziat krajowy podnosi sam w swojem sprawozdaniu bardzo trafnie i stusznie, ze Wy-
dziat krajowy sprawowat zawsze i przed wydaniem ustawy z d. 18. lutego 1875, jezeli nie podtug
brzmienia obowigzujacych ustaw, to na mocy ducha tychze i z natury rzeczy naczelny nadz6r nad
zaktadowemu majatkami gmin i zaktadéw gminnych, i ze w wykonywaniu tego nadzoru wysytat tak
na zadanie Reprezentacyj powiatowych, jak i z wiasnej inicyatywy kornisye na miejsce. Sciéle wiec
biorac, ustawa z d. 18. lutego 1875 zmienita stan rzeczy o tyle tylko, ze Wydziat krajowy bedzie

to, co czynit dotad tylko z ducha ustaw i poniekad z zwyczaju, czyni¢ odtad na mocy wyraznego
brzmienia ustawy, i ze nie bedzie przytem narazony na mozebny zarzut ze strony zarzgadéw gmin-
nych — iz przekracza swoj zakres dziatania. Nic wiec nie upowaznia do przypuszczania, iz w skutek

tej nowej ustawy Wydzialy powiatowe udawac sie bedg czeSciej do Wydziatu krajowego o pomoc
fachowa, lub ze Wydzial krajowy znajdzie sie czesciej w koniecznosci zarzadzania dochodzen na



miejscu przez delegowanie komisji. Obowigzku Reprezentacyj powiatowych do bezposredmego nadzoni
nad catoscig zaktadowego majatku i zaktadowego dobra gmin i zakiadéw gminnych ustawa ta w ni-
czem nie narusza. Pozostaje on i nadal w catej swej peini, a Wydziat krajowy uzyczy i teraz Re-
prezentacyi powiatowej fachowej pomocy tam tylko, gdzieby Reprezentacya powiatowa nie mogta ta-
kowej inaczej znalez¢, sam za$ i teraz o tyle tylko obowigzany bedzie wkracza¢, o ileby nadz6r Re-
prezentacyi powiatowej okazat sie niedostateczny. Raczej wiec mozna mie¢ nadzieje, iz przyznany
Wydziatowi krajowemu ustawg z d. 18. lutego 1875 nadz6r nad majgtkami gminuemi i przyznane
mu prawo bezposredniego w tym wzgledzie wkraczania, beda dla zarzadéw gmin i-dla Reprezentacyj
powiatowych nowym bodzcem do Scistego i sumiennego wykonywania cigzacych na nich obowigzkéw,
ze co najmniej, Wydziat krajowy nie bedzie potrzebowat wysyta¢ czesciej komisyj na miejsce, jak
dotad. Godzi sie zatem spodziewac, ze o ile sity pracownicze Wydziatu krajowego wystarczaty do-
tad do spelnienia tego zadania, beda one dostateczne i nadal.

Wydziat krajowy podnosi wprawdzie w swem sprawozdaniu, ze sity jego juz obecuie byty
niedostateczne, ze z powodu braku dostatecznych sit widziat sie czesto zmuszonym zwleka¢ z wysyta-
niem proszonej przez Wydziaty powiatowe pomocy, lub nawet odmawiaé proshie Wydzn.tu powiato-
wego o wystanie komisyi i twierdzi, ze przed ustawag z dnia 18. lutego 1875 mogt to czyni¢, ponie-
waz nie byt obowigzanym do czynienia zado$¢ takim prosbom Wydziatdw powiatowych, ze jednakze
teraz wobec wyraznego brzmienia tej ustawy oddajgcego mu najwyzszy nadzér nad catoscig zakta-
dowego majatku i zaktadowego dobra gmin i zaktadéw gminnych nie bedzie mdgt Wydziat krajowy
uchylaé¢ sie od wysytania komisyj, nietylko na kazde uzasadnione zgtoszenie sie Wydziatu powiatowego,
ale takze i bez zgtaszania sie Wydziatu powiatowego w mysl nowej ustawy. Me mogto to jednakze
przekona¢ komisyi administracyjnej o koniecznos$ci natychmiastowego pomnozenia urzednikéw przy
Wydziale krajowym. Przedewszystkiem nie moze komisya administracyjna podzielaé ostatniego opa-
trywania Wydziatu krajowego, ze przed ustawg z d. 18. lutego 1875, Wydziat krajowy magt sip
uchyla¢ od wudzielania Wydzialom powiatowym zadanej pomocy fachowej, teraz za$ takowej podiug
brzmienia tej ustawy dostarczaé musi. Obowigzek Wydziatu krajowego do najwyzszego nadzoru nad
majgtkami gmiuremi istniat, jak to wyzej wytuszczono i przed wydaniem ustawy z d 18. lutego 1875
i komisya administracyjna z przyjemnos$cig uznaje, ze Wydziat krajowy nigdy takowego nie zapo-
znawal i ze usitowat czyni¢ mu zawsze zados$é¢, o ile sity jego na to starczyly. Z drugiej strony
nie zwalnia ustawa z dnia 18. lutego 1875 Wydziatéw powiatowych 2z zadnego obowigzku co do
czuwania nad catosciag zaktadowych majatkéw gminnych i nie nadaje im zadnego nowego prawa do
zadania pomocy od Wydziatu krajowego. W tym wzgledzie nie zaprowadzita nowa ustawa zdaniem
komisyi administracyjnej zadej zmiany.

Brakowi za$ dostatecznych sit przy Wydziale krajowym do uzyczenia Wydziatlom powia-
towym fachowej pomocy i do wysytania komisyj na miejsce, zaradzi¢ mozna bez podwyzszenia etatu
urzednikéw. Poditug sprawozdauia Wydziatu krajowego jedna z systemizowanych czterech posad ad-
junktéw kasowych, ktérzy w mys$l 8§ 17. ust. stuz. kraj. moga by¢é uzyci i do rachunkowosci i do
komisyi nie jest dotad obsadzona. Nadto przystuzg Wydziatowi krajowemu bezsprzecznie prawo wy-
sytania tam, gdzie Wydzialy powiatowe prosza o pomoc fachowa, nie tylko wiasnych urzednikéw,
ale takze i inne osoby z rachunkowos$cig i manipulacja kasowag doktadnie obeznane, a co do prawosci
charakteru nieposzlakowane, odebrawszy od nich przysiege sumiennego wykonania poruczonej im
czynnosci. Osoby takie musza by¢ zapewnie odpowiednio wynagradzane, ale wynagrodzenie to ponosi¢
by musiaty przedewszystkiem Wydziaty powiatowe, czy to z wiasnych funduszéw, czy tez z funduszéw
dotyczacych gmin. A chociazby wyjatkowo Wydziat krajowy musiat gdzie$ i zastapi¢ Wydziat powia-
towy, koszt ten obarczytby ostatecznie jeszcze daleko mniej fundusz krajowy, jak zgdane pomnozenie
urzednikéw, i Wydziat krajowy pokrytby go tacno z sumy, ktérej mu sie rokrocznie udziela na nie-

przewidziane wydatki.



Koszta zarzadu Wydziatlu krajowego wynoszg juz obecnie bardzo znaczng sume i nie mozna
sie tudzi¢ nadzieja, by sie daly zmniejszy¢. Przeciwnie zwiekszajg sie one, jak doswiadczenie uczy
z kazdym rokiem. Dla tego wypada postepowaé z bardzo wielkg oglednoscig i skrupulatnoscig przy
tworzeniu nowych posad, takich mianowicie, ktére obcigzajg trwale i stale fundusz krajowy. Pensye
proponowanych przez Wydziat krajowy nowych posad czynig podiug sprawozdania rocznie 7.600 zir.
Za pomnozeniem urzednikéw idzie nadto jeszcze pomnozenie wydatkéw na biéra dla nich, pomno-
zenie sumy na remuneracye, zwiekszenie wydatkéw na emerytury i zaopatrzenia. Na tak znaczne
pomnozenie kosztéw zarzgdu moznaby wtenczas tylko przystaé¢, gdyby doswiadczenie przekonato, ze
ustawa z d. 1S. lutego 1875 zmusza Wydziat krajowy do czeSciejszego wysytania komisyj na miejsce
dla skutecznego wykonywania najwyzszego nadzoru nad zaktadowymi majgtkami gmin i zakladéw
gminnych, i ze tak obsadzenie posady etatowej jednego adiunkta kasowego, ktdre dotad jeszcze nie
nastapito, jak i uzywanie do tych komisyi za wynagrodzeniem fachowych o0s6b z poza grona urze-
dnikébw Wydziatu krajowego nie dostarczg Wydziatowi krajowemu potrzebnych i odpowiednich ku
temu sit. Obecnie jednakze komisya administracyjna nie moze zaleca¢ Wysokiemu Sejmowi uchwale-
nia zgdanego przez Wydziat krajowy powiekszenia liczby urzednikéw a stosujgc sie do form parla-
mentarnych wnosi:

~Wysoki Sejm raczy nad wnioskiem Wydziatu krajowego o pomnozenie liczby urzednikéw
»przy Wydziale krajowym z powodu ustawy z d. 18. lutego 1875 zmieniajgcej postanowienie §. 98
Justawy gminnej i zaktadéw gminnych przejs¢ do porzadku dziennego.

.Lwoéw 28. Kwietnia 1875.

Grocholski wir.

zastepca przewodniczacego i sprawozdawca.



