L. 325/S.

Sprawozdanie

komisyi prawniczej o wniosku posta ks. Stopka co do ograni-
czenia sadowej stopy procentowej od pozyczek pienieznych
W naszym Kraju.

Wysoki Sejmie!

Whniosek posta X. Stepka, ktéry wysoki Sejm uchwalg swojg z dnia 10. maja b. r. komisyi
prawniczej do zdania sprawy przydzielit, brzmi jak nastepuje:

Sejm krolestwa Galicyi Lodomeryi z Wielkiem ksiestwemKrakowskiem wzywaé, k. Rzad do
wyjednaniaw drodze ustawodawstwa pafistwowego ustawy dla krdlestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem
ksiestwem Krakowskiem, ktoraby ustawe z dnia 14. czerwca 1868 Nr. 62 Dz. pr. panst. wtymze
kraju zawiesita, a natomiast, ktéraby obok zniesienia patentu z dnia 2. grudnia 1803 Nr. 640
zb. ust. p. rozporzadzenia z dnia 14. grudni? 1866 Nr. 166. dz. pr. p. i 8 485 kod. kar. zawierata
w sobie nastgpujace postanowienia:

1. Istniejgce dotychczas ograniczenia prawne co do umownej stopy procentowej pozyczek pienie-
znych znosi sie.

2. Procenta umowione bez pewnej ich miary, jak niemniej procenta prawne z ustawy nalezne,
wynoszg sze$¢ od sta rocznie.

3. Najwyzsze procenta umowne, jakie sad ubezpiecza¢, przyznawaé¢ i drogg egzekucyi Sciggac
dozwob¢ moze, wynoszg dwanascie od sta rocznie.

4. Inne postanowienia kodeksu cyp ilnego, powyzszem nieprzeciwne co do uméw pozyczki i kary
konwencyonalnej pozostajg nietkniete.

Whniosek ten jest dostownem wznowieniem uchwaty, ktéra w wysokim Sejmie na dniu 15-
pazdziernika 1874 r. zapadia.



Dowodzi to, ze potrzeba takiej ustawy dla naszego kraju staje sie coraz naglejszg a z nie-
matym smutkiem zaznaczy¢ nalezy, ze rzad centralny dotychczas zadnego ze swej strony nie uczy-
nit kroku aby ustawe takg dla naszego kraju w drodze ustawodawczej przeprowadzit, pomimo, ze
uchwata zesztoroczna jednogtosnie zapadta i pomimo, ze skargi na lichwe gtoSnemi sg i coraz
gtodniejszemi stajg sie takze i w innych krajach koronnych.

Komisja prawnicza zgodzita sie w zupetnosSci z wnioskiem posta X. Stepka i wnosi do konca
sprawozdania, azeby wysoki Sejm uchwale swoje z dnia 15° pazdziernika 1874 w catosci powt6rzy¢
raczyt. Powody, ktore jg do tego skianiajg sg te same, ktdre wytuszczylta byta w zesziorocznem
swojem sprawozdaniu a mianowicie, ze ustawa z d. 14° czerwca 1868 Nr. 62 Dz. p. p. oddziatywa
na kraj nasz tak zastraszajgco szkodliwie, iz w niedlugim czasie doprowadzi¢ ona musi do po-
wszechnego niemal wywlaszczenia ziemian naszych, ze tak zwana swoboda kapitatu wytwarza u nas nowy
rodzaj niewolnictwa ludu, ze w skutek tego nedza przybiera unas straszne rozmiary; za nedzg idzie nie-
ufnos¢, zawiscizbrodnia — stowem rozktad stosunkéw spotecznych, ktérego ostatnim wyrazem bedzie
katastrofa socyalna. Komisya prawnicza nie miata w roku zesztym dat statystycznych pod reka, aby
wykazaé, ile rok rocznie majatkbw nieruchomych a szczegdlnie wioscianskich przechodzi w kraju
naszym droga przymusowej sprzedazy w rece obce; ograniczyla sie zatem tylko do twierdzenia, ze
liczba ta jest ogromna. Obecnie komisya prawnicza jest w tern potozeniu, iz cyframi te boleSng
prawde udowodni¢ moze. Krajowe biuro statystyczne zebrato ze skrzetnoscig podziwienia godng te
daty statystyczne i umiescito je w zeszycie :

Il ,Wiadomosci statystycznych o stosunkach krajowych" zb. r. pod tytutem: ,Licytacye sgdo-
we posiadtosci wioscianskich i matomiejskich w Galicyi, zarzadzone w latach 1867, i 1868, tudziez
1873 i 1874.¢

Biuro statystyczne wybrato dla tego lata 1867 i 1868 a nastepnie lata 1873 i 1874 dla swo-
ich wykazéw, Zze dwa pierwsze lata sg ostatniemi z epoki przed zaprowadzeniem wolnosci obrotu
wiasnoscig ziemska i siegajg juz w epoke zniesienia taksy procentowej, za$ drugie dwa lata sg o-
statniemi z epoki tak zwanej swobody kapitatu, uswieconej ustawgz 14. czerwca 1868 r. Nr. 62 Dz. p. p.

Z wykazéw tedy tych dowiadujemy sie, ze na 800.000 posiadtosci w 6371 miejscowosciach w
Galicyi rozpisanych byto licytaCyj sadowych posiadtosci matomiejskich i witoscianskich edyktami
w urzedowej Gazecie lwowskiej ogtoszonemi.

w r. 1867 w 130 miejscowosciach 164 licytacjj
» »1368 , 187 ” 271
» »1373 ,, 409 " 614
. 1874 633 ” 1026

Z tego okazuje sig, ze tak liczba miejscowosci, jak liczba zarzadzonych w nich licytacyj sa-
dowych wzrasta z roku na rok tak, iz kiedy liczba tych miejscowosci w roku 1867 wynosi 2%
wszystkich ogétem miejscowosci w kraju a w r. 1868 3°/0 wynosi ona juz w r. 1873 przeszto 6%
w r. 1874 okoto 10% dalej, ze liczba licytacyj sadowych, ktéra wynosita w r. 1867, 164, wzrosta
w r. 1868 o0 65 %; wr. 1874 o 274% w r. 1874 o 525%.



Widzimy zatem, ze liczba licytacyj z roku na rok zwieksza sie o pdttora razy, zkad wypty-
watby ten wniosek, ze gdyby liczba licytacyj wzrastata ciggle w tym samym stosunku, tolpo upty-
wie lat 13 bylyby zlicytowane wszystkie posiadtosci wioscianskie i matomiejskie w Galicyi. Nie-
twieidzimy jednakze, ze to nastgpi, i owszem przypuszczamy, ze to nastgpitoby o wiele pdzniej, ale
zawsze uderzajacein jest zjawisko, ze w dwoch porach lat od siebie tak mato odlegtych, wzrost li-
cytacyj okazat sie tak wielkim, a jezeli si¢ przytem zwazy, ze licytacya jest ostatecznym $rodkiem
egzekucyi, ze diuznik wteay tylko do niej dopus¢., kiedy zadnego juz badz w kredycie bgdz w
czeSciowem pozbyciu swej posiadtosci nie znalazt dla siebie ratunku, ze diuznik okupuje pierwej
przedtuzenie terminu wyptaty u lichwiarza robotg, naturaliami, przybytkiem inwentarycznym i pie-
nigdzmi,. ze wiloscianin nasz sprzeda raczej wszystko z wolnej reja a nawet grunta gospodarstwa
swego byle tylko utrzymat sie pod dachem swych ojcéw; to tatwy stad wniosek, jak strasznie pra-
cuje lichwa w naszym kraju, kiedy liczba sadowych licytacyj po uptywie lat 8 jest blisko o 10
razy wiekszg anizeli w roku pierwszym.

Wobec takiego stanu rzeczy rzad centralny nie powionn i nie moze pozosta¢ bezczynnym, ale
powinien i to rychto ja¢ sie Srodka ustawodawczego, ktoryby powstrzymat to gwattowne wy-
wiaszczanie wioscian przez lichwiarzy.

Potrzebe tego uznat nie tylko Sejm nasz; uznali go takze wszyscy deputowani naszego kiaju
do Rady panstwa. Deputowani ci uczynili w dniu 21go listopada 1874. w Radzie panstwa wniu-
sek wzywajac Rzad, azeby skutki ustawy z dnia 14. czerwca 1868. Nr. 62. D.p. p. pod wzgledem
ekonomicznym i moralnym zbadat i stosowne zmiany w ustawodawstwie przeprowadzit. Potrzebe
zmian tych uznata takze komhya prawnicza Rady panstwa w sprawozdaniu swem o wniosku depu-
towanego Dra. Rydzewskiego z dnia 10. marca 1875.; jednakze wniosek jej, ktdry mowiac na-
wiasem po uptywm przeszto trzech dopiero miesiecy uchwalony byt w komisyi, nie byt jeszcze
przedmiotem rozpraw w lIzbie deputowanych i zapewnie dopiero po jesieni pojawi si¢ tam na
porzadku dziennym. lIzba deputowanych uchwak prawdopodobnie wniosek komisyi swej prawni-
czej, dla tego to niematej dla tej sprawy bedzie wagi, powtdérzy¢ w tym roku uchwate nasze ze-
sztoroczng i poprze¢ jg datami, ktérych nam nie dostawato w roku zesztym, a ktére w tym roku
zestawito krajowe nasze biuro statystyczne.

Bedzie to dowodem, ze uchwata nasza wynikta z rzeczywistej a nagtej potrzeby naszego kra-
ju i ze Sejm nasz jedynie w ograniczeniu stopy procentowej w tym przynajmniej razc, kiedy wie-
rzyciel uzywa pomocy Sadu widzi mozno$¢ zapobiezenia powszechnemu wywtaszczeniu wioscian
przez lichwiarzy.

Pomimo wszelkiej bowiem teoryi o wolnosci umownej przysadzanie procentow przewyzszajg-
cych rente z ziemi i pracy jest i pozostanie zawsze nieprawnoscig, chocby tylko cywilng, ktéra do
opieki sagdéw zadnego nie ma prawa. Jakoz miejmy nadzieje, ze ten powtorny a niemal rozpaczliwy
gtos reprezentacyi kraju nie przebrzmi bezkutecznie, ale przeciwnie, ze Rzad przedtozy a Rada
panstwa uchwali dla naszego kraju ustawe na powyzszych zasadach opartg



Niepodobna przytem poming¢, jak komisya prawnicza Izby deputowanych zapatruje sie na te
sprawe. Nie widzi ona wcale przyczyny zubozenia naszych wiosScian w ustawie, ktdra zniosta li-
chwe i zaprowadzita wolno$¢ procentowsq; ale widzi ona jg raczej w ciemnocie naszego ludu, w
jego lekkomysinosci, lenistwie, w pijainstwie i t. d. i mniema, ze Rzad stara¢ si¢ powinien przede-
wszyskiem o osunieciu tych przyczyn, a obok tego takze o umozliwienie taniego kredytu dla ludu
a to zapomocag ksigg gruntowych, stworzenie krajowego a nastepnie o0g6lnego na cate Panstwo*
zakladu hypotecznego.

Cierpkie zarzuty, jakie nam czynig, nie sg bez podstawy; dowodem tego niezwykia liczba ku-
ratel sgdowych nad marnotrawcami; alez nam nie chodzi tyle o tych, ktérzy samochcac rujnujg
sie majatkowo, i padajag w korncu oriarg wtasnych namietno$ci; nam idzie gtéwnie o tych pracowni-
kow ziemskich, ktorzy zmuszeni sg niekiedy ucieka¢ sie do kredytu, a zrobiwszy raz z niego uzytek
cho¢by najskromniejszy, nie mogg pomimo wszelkiejgorliwosci, — wydoby¢ z swej pracy i ziemi
tyle, by lichwe optaci¢; wskutek czego nastepujg tak zwiane prolongaty, dopisywanie procentéw i
kar konwencyonalnych do tego stopnia, iz dtug zrazu drobny narasta wreszcie do takiej cyfry, iz
go diuznik nawet caltym majatkiem zaptacie nie zdota:

A wszakze wszyscy zgodza sie na to, ze liczba tych drugich ofiar lichwiarstwa jest stokro¢
wiekszg od ofiar wiasnych namietnosci.

Zresztg kraj nasz czyni olbrzymie, ze tak rzeke, usitowania nad podniesieniem os$wiaty ludu
od chwili kiedy to czyni¢mu wolno bez przeszkody, i tozy na te cele rocznie ogromne stosun-
kowo do swoich zasobéw sumy pieniezne, gdyz sam fundusz krajowy wydaje rocznie na szkoty lu-
dowe 270.000, utrzymuje nadto lub wspiera dwie szkoty rolnicze, szkote lesniczg i szkote (we-

terynarj.

Kraj nasz zawigzuje takze o ile tylko moze kasy zaliczkowe, spotki kredytowe i banH rolni-
cze, stowem.kraj nasz pracuje z wysileniem nad rozwejem intelektualnym i ekonomicznym swoim
ale zanim ta o$wiata zagoruje nad wystepnym sprytem lichwiarza—za”rn te instytucye wyrwg lu-
dnos$¢ z brudnych ragk jego, zanim ksiegi gruntowe otworza sie rolnikowi dla hypotecznego kredytu,,
zanim wreszcie pojawig sie owe przez komisye prawniczg lzby deputowanych wzmiankowane za-
utad hypoteczne krajowe i ogdlny zaktad hyDoteczny Paristwa — sprawdzi sie niestety na ludzie
naszym znane przystowie o storicu i rosie.

Kraj nasz potrzebuje w tej mierze rychtego, bezzwlocznego ratunku, bo kraj nasz nie jest
zbiorowiskiem kupcow i przemystowcow, ale spotecznoscig wytacznie prawie rolniczg, ktorej ciezka
prace wyzyskuje niesumienny lichwiarz, ktéremu wstretng jest wszelka praca produkcyjna.

Komisya prawnicza wnosi



Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

Sejm ponawia uchwate swoje z dnia 15, pazdziernika 1874 roku, wzywa c. k. Rzad do wyje-

dnania w drodze ustawodawstwa panstwowego ustawy dla krolestwa Galicyii Lodomeryi wraz z Wiel-
kiem Ksiestwem Krakowskiem, ktoraby ustawe z dnia 14. czerwca 1868 N. 62 Dz. pr. pan. wtym-
ze kraju zawiesita, a natomiast ktéraby obok zniesienia patentu z dnia 2. grudnia 1803 N. 640
zb. ust. p. — rozporzadzenia z 14. grudnia 1866 N. 166. Dz. pr. p. i 8 485 kod. karn. zawierata
w sobie nastepujgce postanowienia:

1

Istniejgce dotychczas ograniczenia, prawne co do umownej stopy procentowej pozyczek pie-
nieznych znosi sie:

Procenta umoOwione bez pewnej ich miary; jak niemniej procenta prawne z ustawy nalezne
wynoszg sze$¢ od sta rocznie.

Najwyzsze procenta umowne, jakie sad ubezpiecza¢, przyznawac i droga egzekucyi S$ciggac
dozwoli¢ moze, wynoszg dwanascie od sta rocznie.

Inne postanowienia kodeksu cywilnego, powyzszym nieprzeciwne co do umoOw pozyczki i kary
konwencyonalnej, pozostajg nietkniete.

Mahat. MydzowskKi.

Przewodniczacy. Sprawozdawca.






