L. 22 918/84. Nggt 7.

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego wzgledem potrzeby zmiany niektorych postanowien
obowigzujgcej obecnie krajowej ordynacji wyborczej z 26. lutego 186L

Wysoki Sejmie!

Wedtug oznajmienia c. k. Prezydyum Namiestnictwa z 15. kwietnia 1884 1 8019 nie
raczyt Jego ces. i krél. Apostolska Mo$¢ Najwyzszem postanowi miem z 27. marca 1884 udzieli¢
Najwyzszej sankcyi uchwalonemu przez Wys. Sejm na posiedzeniu z dnia 11. pazdziernika 1888
projektowi ustawy zmieniajagcej 88. 5. i 6- krajowej ordynacyi wyborczej, a to z nastepujacych
w reskrypcie J. E. p. Ministra spraw wewnetrznych z 80. marca 18841.1558 wytuszczonych powoddw.

»Przy niezaprzeczonych trudnosciach, na jakie sie napotyka przy niezgodnos$ci terazniej-
szego podziatu kraju na powiaty polityczne i okregi wyborcze do Sejmu krajowego z gmin
wiejskich, przedstawia sie mysl, ktérg Sejm krajowy powodowat sie przy uchwaleniu projektu
ustawy, mianowicie przeprowadzenie zgodno$ci miedzy podziatem kraju na okregi wyborcze gmin
Wiejskich i podziatem na powiaty polityczne, jako bardzo odpowiednia i dazy¢ nalezy do jej
urzeczywistnienia. Mimo to uchwalony przez Sejm kiajowy projekt ustawy nie nadaje sie do
Najw. Sankcyi, a to najpierw z powodu, ze zawiera niektore wadliwosci pod wzgledem formalnym.

Do tych zaliczy¢ nalezy przedewszystkiem to, ze projekt ustawy nie jest wyczerpujacym,
albowiem ogranicza sie on jedynie tylko na zmiane 88. 5. i 6. ord. wyb. nieuwzgledniajac oraz,
ze wskutek zmian w tych paragrafach przeprowadzonych, zachodzi potrzeba zmiany innych
postanowien ord. wyb., a mianowicie 88. 32 i 33 tejze ordynacyi.

Pomienione paragrafy zawierajg miedzy innemi przepisy na wypadek, jezeli siedziba
politycznej wiadzy powiatowej nie jest oraz miejscem wyboru i jezeli kilka powiatow politycznych
stanowig jeden okreg wyborczy, zatem postanowienia w takich wypadkach jakie po wejsciu
w zycie projektowanej ustawy wcale istnie¢ nie bedg, albowiem wedle tejze kazdy okreg wy-
borczy gmin wiejskich obejmuje tylko jeden powiat polityczny, a siedziba politycznej wiadzy
powiatowej, jest oraz miejscem wyboru dla okregu wyborczego gmin wiejskich.

Ot6z musiatyby réwnoczesnie z wejsciem w zycie pomienionej ustawy doznaé¢ odpo-
wiedniej zmiany takze 88. 32. i 33. ord. wyb., czego w uchwalonym przez Sejm projekcie ustawy
wcale nie uwzgledniono.

Przechodzac do treSci projektu ustawy podnies¢ nalezy, ze wyrazenie w Art. |. zawarte
,0dtad opiewac¢ bedg"“, jest niewtasciwem. Jezeli bowiem to wyrazenie odnosi si¢ do czasu
wejscia w zycie ustawy (art. Il.) to jest ono mylnem, gdyz ustawa ta mogtaby zaczag¢ obowigzywac
dopiero przy pierwszych po jej ogtoszeniu nastepujagcych og6lnych wyborach postow na Sejm
krajowy, co prawdopodobnie dopiero po Kilku latach nastagpi¢ moze. Odnosi sie za$ wyrazenie
»0dtad*“ do ezasu ogtoszenia ustawy, to jest ono rowniez niewtaseiwem, albowiem dotychczasowe
postanowienia 8§ 5 i 6 ord. wyb. pozosta¢ majg niezmiennie w swej mocy, az do ezasu wejscia
w Zycie ustawy t. j, do nastepujacych ogélnyeh wyboréw postéow na Sejm krajowy. Taka sama
watpliwos¢ zachodzi co do przyjetych w 8§ 5 projektu ustawy wyrazéw: ,obecne okregi dzi-
siejszych 74 powiatow politycznych*.

Skoro bowiem wyraz ,,odtagd* nie moze odnosi¢ sie¢ do ezasu ogtoszenia ustawy, to
tak samo nie mogtyby odnosi¢ sie do tego czasu wyrazy ,obecne i dzisiejsze*; otdz z nowego
8 5 ord. wyb. niemozna powzigé niewatpliwie, czj pod wyrazami przytoczonemi rozumie¢ nalezy
istniejace w czasie wejscia w zycie ustawy powiaty polityczne w tej objetosci, w jakiej one
w owym czasie znajdywac sie beda.



Aleg:

Nalezy jaszcze i to uwzgledn.c, ze rokowania o przydzielenie niektérych gmin do
innych powiatébw sg obecnie jeszcze w toku, a prawdopodobnie zmiany takie i w przysztos¢
wydarzac sie bedg. Musianoby wiec przy kazdej takiej zmianie wydawac¢ osobng ustawe krajowa, atakie
ustawy krajowe staty by sie potrzebneminawet jeszcze przed wejSciem w zycie projektowanej ustawy.

Postepowanie to nie jest jednak wskazanem i moznaby je tembardziej omingé, ile ze
powiaty polityczne i tak nie sg réwne co do ludnosci i kwoty podatkowej, zatem wylgczenie,
wzglednie przydzielenie pojedynczych gmin nie bedzie stanowié¢ tak znacznej réznicy, azeby przy
kazdej nastagpi¢ majacej zmianie w dawniejszych okregach wyborczych odwolywaé sie trzeba
do ustawodawstwa krajowego.

Droga ta bytaby jednak wskazang w razie, jezeliby liczba istniejgcych powiatow poli-
tycznych zostata powiekszong lub zmniejszong, gdyz w takim razie nastagpityby w podziale okregéw
wyborczych tak znaczne zmimy, ze wymagatyby one odwotania sie do ustawodawstwa krajowego.

Wystarczytoby zatem w zupetnosci i odpowiadatoby takze zasadom ordynacyi wyborczej
do Rady Panstwa, co do identycznos$ci powiatow politycznych z okregami wyborczymi dla wigkszych
posiadtosci, jezeliby w art. 1. 8§ 5 projektu ustawy, tylko o tern wspomniano, ze ,kazdy z 74
powiatéw politycznych tworzy osobny okreg wyborczy dla wyboru postéw
z gmin wiejskich" a nie czyniono wzmianki o istniejgcych powiatach, albowiem dodatek
ten musiatby sie zawsze odnosi¢ takze do istniejacych granic powiatow.

W tak zmierionym tekScie nalezatoby dalej w my$l powyzszych wskazéwek u wstepu
art. 1. wyraz ,,odtad" zastgpi¢ wyrazami ,na przy szto$c¢".

Rowniez nalezatoby takze 8 7 ord. wyb., ktdry w projekcie ustawy nie zostat uwzgle-
dniony, w ten sposéb zmieni¢, izby wyrazy ,kazdy z okregdw wyborczych w 8 5. wymienionych"
zastapione byty wyrazami ,kazdy z okregéw wyborczych w 8 5 oznaczonych" a to
z tej przyczyny, ze w projektowanym 8. 5 ord. wyb. okregi wyborcze nie bylyby jak dotychczas
imiennie wyszczego6lnione.

Co sie wreszcie tyczy 88. 82 i 33 ord. wyb., ktéryeh zmiana w obec powyzszych
wskazowek okazuje sie takze konieczng, ze wzgledu na brzmienie 88. 5. i 6. projektowanej
ustawy, to winna ta zmiana nastagpi¢ w 8 82 przez catkowite opuszczenie drugiego ustepu tego
paragrafu, za$ terazniejszy tekst §. 38 nalezaloby mniej wiecej w sposéb nastepujacy zmienié.

8 38.

Naczelnik politycznej wtadzy powiatowej powinien listy wjbra-
nych i wedle 8 14. powotanych wyborcow zestawi¢ wjedng liste wyborcow
okregu wyborczego i w dwoch egzemplarzach przygotowa¢ do aktu
wyborczego.

W koncu zwraca c. k. Prezydyum Namiestnictwa wskutek powyzszego reskryptu ministery-
alnego uwage i na te okoliczno$¢, ze w obec analogicznych postanowieA ordynacyi wyborczej
do Rady panstwa, tudziez zasad terazniejszej ustawy konskrypcyjnej (o obliczeniu ludnosci), wedle
ktorej nie bywa sprawdzang ludno$¢ miejscowa w mys$l obowigzujacej ordynacyi wyborczej do
Sejmu krajowego, bytoby bardzo pozadanem, azeby w 8§ 27. ord. wyb. do Sejmu krajowego, ktéry
stanowi o iloSci wyborcow w gminach wiejskich, stowa: ,ludno$ci miejscowej" zastgoione
zostaty stowami: ,ludnosci w gminie obecnej"-

W mysl powyzszych wskazdéwek postanowit zatem Wydziat krajowy w skutek uchwaty
swej z 25. kwietnia 1884 wygotowac projekt ustawy wzgledem zmiany 88. 5, 6, 7, 27, 32 i 83
kraj. ord. wyb. z 26. lutego 1861 i przedkiadajgc takowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ obok dotgczong ustawe.

Lwéw dnia 25. lipca 1884 r.

M a.szalek krajowy:

Dr. Zyblikiewicz w. r.

Sprawozdawca:

Waleryan JPodlewski w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.



Ustawa

Z dnia . zmieniajgca 88. 5. 6. 7. 27. 82. i 33. kra-
jowej ordynacyi wyborczej z dnia 26. lutego 1861.

Za zgodg Sejmu Mojego Krélestwa Galieyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksigstwem Krakowskiem
postanawiam:

Art. 1.

Postanowienia 88: 5 6. 7. 27. 32 i 33 krajowej ordynacyi wyborczej z dnia 26. lutego
1861 od czasu ponizej w artykule Il oznaczonego przestang obowigzywaé w dotychczasowem
brzmieniu i opiewa¢ bedg jak nastepuje:

§ 5.

Kazdy z 74 powiatéw politycznych w granicach swych terytoryalnych tworzy osobny
okreg wyborczy dla wyboru postow z gmin wiejskich.

§ 6.

Miejscem wyborczem dla kazdego okregu wyborczego gmin wiejskich jest siedziba
politycznej wiadzy powiatowej.

§ 7.

Kazdy z okregéw wyborczych w §. 5. oznaczonych wybiera jednego posta.
Wyborcy wszystkich w jednym okregu wyborczym potozonych gmin (wyjgwszy miasta
uprawnione do wyboru wedtug 8 2.) tworzg jedno ciatlo wyborcze.

8 27.

Celem wyboru postéw z gmin wiejskich oznaczy polityczna wiadza powiatowa ilos¢
wyborcow wybra¢ sie majagcych z kazdej gminy okregu wyborczego, (z wyjagtkiem miast w § 2.
wyszczegblnionych” stosownie do przepisu 8. 12. wedtug stanu ludnosci obecnej w gminie pod-
czas ostatniego spisu ludnosci.

O liczbie wyborcow przypadajgcej na Kazdg gmine uwiadomi polityczna wtadza powia-
towa naczelnika gminy i poleci mu, aby sporzadzit i przedtozyt spis cztonkéw gminy uprawnionych
wedtug postanow:ern 88. 13. i 17. do wyboru wyborcow.



8. 32.

Gdy po odbytym wyborze wyborcéw we wszystkich gminach wiejskich powiatu lista wy-
borcéw uzupetniong zostat?, naczelnik powiatowy polityczny wystawié¢ i doreczyé ma wyborcom
karty legitymacyjne, zawierajgce biezacy numer listy powiatowej wyborcow, nazwisko i miejsce
zamieszkania wyborcy, tudziez miejsce, dzieh i godzine wyboru posta na Sejm krajowy.

8. 38.
Naczelnik politycznej wtadzy powiatowej zestawi listy wyborcéw wybranych i w myst
§. 14. powotanych do wyKoru w jedng gtdwng liste wyborcow okregu wyborczego i przygotuje ja
w dwoch egzemplarzach do aktu wyborczego.
Art. 11,
Ustawa niniejsza zacznie obowigzywa¢ z dniem rozpisania pierwszych po jej ogtoszeniu
nastepujacych ogo6lnych wyboréw postbw na Sejm krajowy Krolestwa Galicyi i Lodomeryi
z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

Art. 111,

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw wewnetrznych.



