Sprawozdanie

komisy! prawniczej o wniosku Wydziatu krajowego wzgledem zmiany
niektorych postanowien obowigzujacej obecnie krajowej ordynacyi wy-
borczej z dnia 26. Lutego 1861.

Wysoki Sejmie!

Z powodu znacznych zmian, jakie od r. 1861. w terytoryalnym podziale kraju na
okregi polityczne i sadowe nastgpity, uczynit poset Dr. Tadeusz Pitat w zesztym roku wniosek
na zmiang 88. 5. i 6. krajowej ordynacyi wyborczej.

Whniosek ten przekazany byt komisyi prawniczej, ktéra sprawozdaniem z dnia 7. Pa-
Zdziernika 1883 1 s. 688 przediozyta projekt do ustawy zmieniajacej 88. 5. i 6. ordynacyi wybor-
czej krajowej, a Wysoki Sejm na posiedzeniu z dnia 11. Pazdziernika 1883 uchwalit 6w projekt
z nastepujaca poprawka przez JE. posta Dr. Kazimierza Grocholskiego wniesiong) a mianowicie:

Wedtug wniosku komisyi prawniczej opiewa¢ miat 8. 5. krajowej ordynacyi wyborczej: ,,Dla
wyboru postow z gmin wiejskich tworzy kazdy z obecnych 74 powiatéw politycznych osobny
okreg wyborcy". Wysoki Sejm za$§ uchwalit 8§ 5. jak nastepuje: ,Dla wyboru postébw z gmin
wiejskich tworzy kazdy z obecnych okregéw dzisiejszych 74 powiatéw i t. d.“.

Wedtug oznajmienia c. k. Prezydyum Namiestnictwa z dnia 15. Kwietnia 1884
13019 uchwata Wysokiego Sejmu nie otrzymata Najwyzszej Sankcyi a to z powoddéw w owym
reskrypcie wymienionych.

W skutek tego Wydzial krajowj stosujgc sie do uwag poczynionych we wspmnionym
reskrypcie Prezydyum Namiestnictwa przedtozyt Wysokiemu Sejmowi sprawozdaniem z dnia
25. Lipca 1884 1 22.918/84, w ktérem tre$¢ reskryptu Prezydyum Namiestnictwa dostownie jest
umieszczong, nowy projekt do ustawy zmieniajgcej 88. 5., 6, 7., 27., 32. i 33. krajowej ordyna-
cyi wyborczej z dnia 26. Lutego 1861.

Ten wniosek Wydzialu krajowego, uchwatg Wysokiego Sejmu z dnia 12. Wrze$nia
1884 komisyi prawniczej przekazany, jest przedmiotem niniejszego sprawozdania.

Jezeli poréwnamy nowy projekt, przez Wydziat krajowy wniesiony, z zesztoroczna
uchwatg Wysokiego Sejmu, to znajdziemy zaraz w art. I. zmiane stylistyczng, gdyz zamiast
wyrazu ,i odtagd opiewaé¢ bedg nastepnie” w nowym projekcie umieszczono wyrazy ,o0d czasu



ponizej w ,artykule Il. oznaczonego . . . i t. d.“ Poniewaz nie da sie zaprzeczyC, Ze ta przez
Wydziat krajowy proponowana stylizacya przyczynia sie do wiekszej jasnosci ustawy, to
komisya prawnicza z tg zmiang zupeinie sie zgadza.

Nie roéwnie wazniejsza bo zasadniczg zmiane przedstawia nam 8§ 5. projektu
Wydziatu krajowego.

Albowiem wedle zesztorocznej uchwaty Wysokiego Sejmu podstawg wyboru postow
z kuryi gmin wiejskich miaty by¢ ,,obecne okregi dzisiejszych 74 powiatéw poli-
tycznych", z czego wyptywato, ze gdyby w ciggu czasu zmiany terytoryalne w okregach
powiatéw politycznych nastgpity, wyborcy z gmin od jednego powiatu oderwanych, zawsze
musiaty by gtosowaé w powiecie, do ktérego dzisiaj nalezg, chocby w przysztosci do innego
powiatu politycznego naleze¢ miaty.

Ze Wysoki Sejm tak i nie inaczej pojat postanowienia § 5. przez sie uchwalonego,
wyptywa juz z tego, ze Wysoki Sejm nie zadowoinit sie stylizacyqg przez komisye prawniczg
projektowang, lecz przyjat poprawke JE. posta dr. Kazimierza Grocholskiego, ktéra ktadzie
nacisk na ,obecne okregi dzisiejszych 74 powiatow".

To postanowienie gtéwng, zdaje sie byto przeszkodg w uzyskaniu Najwyzszej sankcyi.

Skoro bowiem rokowania o zmiany okregdw niektérych powiatow sg jeszcze w toku
a przydzielenia pojedynczych gmin do innych powiatow i na przyszto$¢é wydarzy¢ sie moga, to
przy zatrzymaniu zesztorocznej uchwaty Wysokiego Sojmu co do brzmienia 8 5. — kazda taka
cho¢ najdrobniejsza zmiana terytoryalna, zniweczyta by zgodno$¢ miedzy okregami politycznymi
a okregami wyborczymi, kuryi gmin wiejskich, do ktérej projektowang nowelg dazymy, i ktdra
jedynym jest celem tej noweli, a kazda taka zmiana terytoryalna wymagata by dla przywrécenia
tej zgodnosSci- nowej ustawy krajowej.

Aby temu zapobiedz i te przeszkode w uzyskaniu Najwyzszej sankcyi usungc,
proponuje Wydzial krajowy takg stylizacye 8 5., wedtug ktorej jak diugo kraj na 74 powiatow
politycznych podzielonym bedzie, kazdy powiat z kazdoczesnym swym okregiem terytoryalnym
bedzie zarazem okregiem wyborczym dla gmin wiejskich.

Komisya prawnicza zastanowiwszy sie nad tg zmiang, przyszta do przekonania,
ze bez narazenia na szwank dzisiejszego systemu wyborczego, praw wyborcow lub wyniku
wyboréw, z tg zmiang zgodzi¢ sie mozemy,—

albowiem zatrzymujac liczbe 74 powiatéw politycznych niezmieniong, przyszte zmiany
terytoryalne takowych nie mogg by¢ tak znaczne; pojedyncze okregi wyborcze juz teraz nie sg
miedzy sobg roéwne co do obszaru, liczby ludnosci lub kwoty optacanych podatkow; Iludnosé
wiejska, w kraju naszym w przewaznej swej wiekszosci i w przewaznie wiekszej liczbie powiatdw
jest jednolitg, a zatem zmiany okregéw pojedynczych powiatow politycznych a z niemi granic
okregbw wyborczych — Zzadnego prawie wplywu na og6lny wynik wyboréw w catym kraju
wywrze¢ by nie mogty.

Jezeli sie z resztg zwazy, ze i zmiany terytoryalne wzgledem powiatow politycznych
tylko po poprzedniem wystuchaniu zdania Keprezentacyi krajowej nastgpi¢ moga, to komisya
sadzi, iz Smiato doradzi¢ moze przyjecie stylizacyi 8§ 5. przez Wydziat krajowy projektowanej.

W §. 7. proponuje Wydziat krajowy, idac za wskazdéwkag Kzgdu, zmiane stowa
~Wyszczegllnionych" na ,0znaczonych”" — i z tg osobng nic nie znaczacg zmiang komisya
prawnicza sie zgadza.

W obec stylizacyi 8§ 5. wzesztym roku przez Wysoki Sejm uchwalonej, nie wykluczong
byta mozliwo$é, aby w skutek zmian terytoryalnych obecnych powiatéw politycznych pojedyncze gminy
zmuszone byty na przyszto$s¢ wykonywac prawo wyborcze w innym powiecie politycznym anizeli tym



do ktérego pod wzgledem administracyjnym nalezg, dla tego tez postanowienia 8 32. i 33. kra-
jowej ordynacyi wyborczej, normujace postepowanie w podobnych wypadkach, musiaty zosta¢ nie-
zmienione.

Jezeli za$ Wysoki Sejm uchwali 8. 5. w brzmieniu przez komisye prawniczg, zgodnie
z Wydziatem krajowym obecnie proponowanem, zgodno$¢ miedzy powiatami politycznemi i okre-
gami wyborczemi stale bedzie zaprowadzong, a dotyczace postanowienia 88. 3i. i 33. krajowej
ordynacyi wyburczej bedg zbyteczne.

Dlatego wnosi komisya prawnicza na przyjecie zmian w tych paragrafach wedle pro-

jektu Wydziatu krajowego.
Na korncu wyrazit Rzad zyczenie, aby przy sposobnos$ci uchwalenia noweli do krajo-

wej ordynacyi wyborczej, dazacej do zaprowadzenia zgodnosSci miedzy powiatami politycznemi
i okregami wyborczemi kuryi gmin wiejskich, wniesiono takze stosowne do nowych ustaw o spisie
ludno$ci — postanowienie 8. 27. krajowej ordynacyi wyborczej w tym kierunku, Ze podstawg do
obliczenia liczby prawyboncéw na kazdg gmine przypadajacych, stanowi¢ ma stan ludnosci obe-
cnej wedlug ostatniego spisu ludnosci.

Zyczenie to jest, zdaniem komisyi, stusznem i wyplywa z natury rzeczy, choé by
tylko dla tego, ze gdyby stan ludnosci takze nieobecnej w rachube weciagnieto, jedna i ta sama
ludno$¢ dwa razy przy obliczeniu liczby pra,wyborcow na caly kraj przypadajacych bytaby
uwzglednionag.

Zwazywszy tedy, ze Wysoki Sejm zesztoroczng Swojg uchwatg uznat potrzebe ustawy za-

prowadzajgcej zgodno$¢ miedzy powiatami politycznymi i okregami wyborczymi dla wyboru
postow z kuryi gmin wiejskich a zarazem i Rzad potrzebe te uznaje, komisya prawnicza wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ zatgczong pod ustawe.

Lwow dnia 17. Wrzeénia 1884.

Zawadzki, Fruchtman,
przewodniczacy, sprawozdawca.

X Zwigzkowa drukarnia we Lwowie,






A o I 0 X TR zmienieniajgca 88 5. 6. 7. 27, 32. i 33. kra-
jowej ordynacyi wyborczej z dnia 26. Lutego 1861.

Za zgoda. Sejmu Mojego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem
postanawiam:

Art. 1.

Postanowienia 8§. 5. 6. 7. 27. 32. i 33. krajowej ordynacyi wy-
borczej z dnia 26. Lutego 1861 od czasu ponizej w artykule Il. oznaczo-
nego, przestang obowigzywa¢ w dotychczasowem brzmieniu i opiewa¢ bedg
jak nastepuje:

& 5,

Kazdy z 74 powiatow politycznych w granicach swych teryto-
ryalnych tworzy osobny okreg wyborczy dla wyboru postéw z gmin wiejskich.

g« 6

Miejscem wyborczem dla kazdego okregu wyborczego gmin
wiejskich jest siedziba politycznej wiadzy powiatowej.

8 7.
Kazdy z okregébw wyborczych w 8. 5. oznaczonych wybiera
jednego posta.
Wyborcy wszystkich w jednym okregu wyborczym potozonych
gmin (wyjawszy miasta uprawnione do wyboru wedtug 8. 2.) tworzg jedno
ciato wyborcze.

8 27.

Celem wyboru postéw z gmin wiejskich oznaczy polityczna wia-
dza powiatowa ilos¢ wyborcow wybraé sie majagcych z kazdej gminy okregu
wyborczego, (z wyjatkiem miast w 8. 2. wyszczegdlnionych) stosownie do
przepisu 8. 12. wedlug stanu ludnosci obecnej w gminie podczas ostatniego
spisu ludnosci.

O liczbie wyborcéw przypadajacej na kazdg gmine uwiadomi po-
lityczna wiadza powiatowa naczelnika gminy i poleci mu, aby sporzadzit i
przedtozyt spis cztonkéw gminy uprawnionych wedlug postanowien §. 13.
i 17. do wyboru wyborcow.



§ 32
Gdy po odbytym wyborze wyborcow we wszystkich gminach wiej-
skich powiatu lista wyborcow uzupetniong zostata, naczelnik powiatowy po-
lityczny wystawi¢ i doreczyé ma wyborcom karty legitymacyjne, zawierajgce
biezagcy numer listy powiatowej wyborcéw, nazwisko i miejsce zamieszkania
wyborcy, tudziez miejsce, dzien i godzine wyboru posta na Sejm krajowy.

8. BB

Naczelnik politycznej wiadzy powiatowej zestawi listy wyborcéow
wybranych i w my$l 8§ 14. powotanych do wyboru w jedng gtdwng liste
wyborcéw okregu wyborczego i przygotuje ja w dwoch egzemplarzach do
aktu wyborczego.

Art. 1L

Ustawa niniejsza zacznie obowigzywa¢ z dniem rozpisania pierw-
szych po jej ogtoszeniu nastepujagcych ogolnych wyborow postow na Sejm
krajowy Krolestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem.

Art. 1.

Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw
wewnetrznych.



