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Sprawozdanie

komisyi gospodarstwa krajowego o wniosku posta br. Mieroszowskiego,
tyczgcego sie zmiany obecnie obowigzujacej ustawy lednej.

Wysoki Sejmie!

«

Poruszona mysl we wniosku posta kr. Mieroszowskiego pomimo, ze kilka razy juz
w Sejmie podnoszong byta, dotychczas jednakowo pozgdanego nie doczekata sie zatatwienia.
Teraz w obee grozy przebytych klesk wylewowych podniesienie tej sprawy jest wskazanem
rownoczesnie z kwestyg regulacyi rzek, gdyz jedna sprawa z druga Scisle jest zwigzang, a za-
tatwienie jednej i drugiej nalezy do najzywotniejszych spraw krajowych.

Zgubne skutki wyrgbania laséw na gorach nie ograniczajg sie na samych gdrskich
okolicach. Po wycieciu laséw wody deszczowe i $niegowe sptywajg nagle po odkrytych stokach
gor, niewstrzymane gatezmmi drzew, korzeniami i mchami sptywajg nagle z wielka szybkoscig
na doimy — rzeki wzbierajg i w catym kraju ogromne wyrzgdzajg spustoszenia.

Ochrona laséw na stokach Karpat i ich odndg jest dla G-alicyi tern wazniejszg, ze
wszystkie wieksze rzeki galicyjskie tam swoj poczatek biorg, a sprawa ochrony laséw tych, tak
juz dawno omawiana i znana, blizszego nie powinnaby potrzebowaé uzasadnienia.

Regulacya rzek wtedy tylko okaze sie skuteczna, gdy jak najrychlej i najenergiczniej
przeprowadzone bedzie zalesienie nagich przestrzeni na stokach gor i calego pasu podgdrskiego,
gdy w lasach tam jeszcze istniejacych i na obszarach juz wyrebanych zaprowadzone bedzie
odpowiedne lesne gospodarstwo pod kierownictwem kompetentnych wiadz fachowych.

Obecnie obowigzujgca ustawa lesna z r. 1852. wspomina, ze przyczyng, dla ktorej
lizad ma obowigzek szczeg6lniej lasom uzycza¢ ochrony, jest ,.zabezpieczenie moznosci zaspoko-
jenia potrzeby drzewa, dotykajgcej wszystkich stosunkéw zycia ludzkiego“. Wzgledy tedy eko-
nomiczne byly gtéwnym jezeli nie jedynym powodem wydania ustawy le$nej, a niektére posta-
nowienia uwzgledniajg zaledwie przyrodnicze wiasciwosci laséw i wpltywu ich na klimat i kulture.

Niemozna tedy zaprzeczyé, ze ustawe le$Sng austryacka, stosowng zreszta dla epoki,
w ktorej wydang zostata , wyprzedzita nowsza nauka, ktdra uwzglednia wptyw laséw na ziemie
i klimat kraju, ktéra na podstawie zebranych dat statystycznych i badan poréwnawczych ze
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wszystkich krajow Europy przyswoita sobie szerszy na te sprawe poglad i uwzglednia juz nie-
tylko wptywy miejscowe lasu na najblizsze okolice, lecz uznaje misyg przyrodniczg lasow w ogole.

Minety juz czasy, w ktdrych korczowanie laséw byto w interesie kraju i jego ludno-
§ci, w ktorych lasy zajmujgce nadmierne obszary w kraju, w interesie ogotu wypadato zamienié
na inne rodzaje uprawy. Dzi$ konsumcya drzewa w okolicach przystepnych doszta do tego
stopnia, iz wymaga juz bacznej uwagi i wznieca obawy uzasadnione na przyszto$é. Zwazy¢ tu
nalezy, ze wobec tego, iz lasy znaczny bardzo reprezentujg kapitat, ktory nie znosi szybkiego
obrotu w dzisiejszych czasach przyspieszonej cyrkulacyi majgtkéw i trudnych pienieznych sto-
sunkéw, posiadanie znaczniejszego obszaru leSnego az nadto wywotuje u wiasciciela che¢ zamiany
tegoz na kapitat bardziej ruchliwy. Interes wiasciciela w gospodarstwie leSnem staje nieraz
w sprzecznosci z interesem og6tu, czy to ekonomicznym czy przyrodniczym, a tak wszystkie
wzgledy naglaco przemawiajg za spieszng zmiang ustawodawstwa lesnego.

Zyczenie reformy znalazto wyraz na kongresach lesnych w Wiedniu odbytych w osta-
tnich dziesieciu latach oraz w ankiecie zwotanej we Lwowie w r. 1875.

Pomimo uznanej potrzeby zmiany w ustawie lesnej bytaby dzi$ obowigzujgca ustawa
jeszcze zbawiennie oddziatywata, gdyby po prostu nie byta martwa litera dla braku wszelkiego
wykonania. Gdy postepujace z niepowetowang szkodg dla gospodarstwa krajowego korczowanie
i niszczenie lasobw, pomimo zapobiegajacych przepisow ustawy lesnej wykazato najoczywisciej,
ze wiadze polityczne nie sa w stanie dla braku czasu i organéw technicznych spetnia¢ nalezycie
obowigzku natozonego im 8. 23. ustawy, postanowitlizad w r. 1872. ustanowienie inspektoratéw
lasowych; iustytucya w zasadzie dobra, podobna co do zakresu dziatania do istniejgcej we Eran-
cyi organizacyi konserwatorow lasow. Niestety wzgledy oszczednosci spowodowaty, ze dla braku
sit pomocniczych inspektorat krajowy nie moze podota¢ zadaniu, ktdre mu wskazuje rozporza-
dzenie ministeryalne z dnia 20. Maja 1872., zawierajagce zasady organizacyi krajowego inspekto-
ratu lasow.

W Galicyi dla wykonywania technicznego nadzoru nad gospodarstwem laséw, obejmu-
jacych 3,516.793 morgow, ktore roztozone sg na przestrzeni 1346 mil O , a w dwoOch trzecich
czesciach w okolicach gorskich, ustanowiono jednego inspektora, 2 komisarzy i 1 adjunkta.
W roku biezacym powiekszono Jiczbe urzednikéw o 2 adjunktdw i utworzono okregi inspekto-
tackie, lecz gdy liczba tych 6 urzednikow nie wystarczyta do obsadzenia okregow, przydzielono
mniejsze okregi dla sprawowania w nich nadzoru zarzagdcom pobliskich laséw kameralnych, za
ktorg to czynno$¢ wymierzono zbyt szczupte wynagrodzenie, bo w przecieciu okoto 50 ztr. rocznie.

Lesniczowie laséw kameralnych majagc pod swym dozorem znaczne przestrzenie, do
7.000 morgéw w przecieciu wynoszace, a précz tego przecigzeni pracg biorowa, ani swym obo-
wigzkom w lasach skarbowych, ani zadaniom inspektoratu w lasach sasiednich nie wydotajg.

Komisya gospodarstwa krajowego widzagc w wykonawczych organach jedym $rodek
i warunek skutecznego oddziatlywania ustawy lesnej, odwotuje sie do uchwat na ankiecie lwow-
skiej w r. 1875. powzietych a przedstawionych przez hr. Wiodzimierza Dzieduszyckiego.

Wedtug tego do uchwaly podniesionego wniosku caty kraj miatby by¢ podzielonym
na 24 okregow le$nych i w kazdym z tych okregbw w miejscu ustawg wskazanym, miataby
siedzibe Lada okregowa le$na; przewodniczagcym ma by¢ c. k. Starosta, cztonkami: delegaci
lub cztonkowie Wydziatdw powiatowych, z kazdego powiatu po jednym, dalej mianowani
przez Namiestnika mezowie w zawodzie leSnym biegli, réwniez po jednym z kazdego powiatu
politycznego.

Dla kazdego okregu lesnego zamianuje Lada lesna krajowa, o ktorej pdzniej — odpo-
wiednig ilos¢ znawcoéw, ktorych obowigzkiem bedzie braé udziat w rozprawach i Sledztwach
lesnych na wezwanie Starosty, oddawac opinie techniczne it. p.,, a ktorzy pobieraé bedg wyna-
grodzenie osobno unormowane.
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Czlonkowie i ich zastepcy urzedowac bedg 3 lata odbywajac co miesigc swe posiedzer:a.

Rada okregowa jest pierwsza instancyg w sprawach lesnych, oddanych ustawa wta-
dzom politycznym do orzekania, z wyjatk;em spraw karnych i orzeczen, ktore wydajg wiadze
polityczne na podstawie opinii znawcow. W sprawach, ktore nie cierpig zwioki, c. k. Starosta
zarzadza tymczasowo z obowigzkiem zawiadomienia o tern bezzwiocznie Rady okregowej.

Oprocz tych Rad lesnych okregowych, istnie¢ ma Rada krajowa w siedzibie o. k. Na-
miestnictwa we Lwowie, ktérej przewodniczacym ma by¢ Namlestnik lub jego Zastepca, aktora
jest drugg instancya i orzeka we wszystkich sprawach nowag ustawg o. k. Namietnictwu przeka-
za¢ sie majgcych.

"W skiad tej Rady krajowej wchodza: Inspektor lasow krajowych, dwaj przez Na-
miestnika wskazani cztonkowie, pomiedzy ktérymi referent spraw kultury krajowej przy Na-
miestnictwie, dwaj delegaci Wydziatu krajowego, dwaj delegaci Towarzystw rolniczych we Lwo-
wie i w Krakowie i cztonek przez kuratorye lwowskiej szkoty gospodarstwa leSnego wskazany.

Raua zatatwia sprawy na sesyach peryodycznie lub wedlug uznania Namiestnika, a
takze na zadanie trzech cztonkéw odbywaé sie majacych.

Czlonkowie Rady krajowej i Rad okregowych sg ptatni i pobierajg dyety za podroze
z funduszéw kultury krajowe;j.

Whniosek powyzszy przedtozony kongresowi lesSnemu w Wiedniu w r. 1879. przez
posta Emarzewskiego uzysual tam jednogtosnie poparcie, a Rzad uznajgc trafnos$¢ i pozytecznosé
takich komisyj mieszanyoh, ustanowit je w ustawie ,0 $rodkach nieszkodliwego sprowadzania
wad gdrskichl uchwalonej w Radzie Panstwa, sankcyonowanej i w biezagcym roku juz ogtoszonej.

Ustawy Kkrajowe tyczace sie zalesienia Karstu takze wprowadzity takie mieszane
komisye, ktorym sprawy zalesienia powierzono.

Gdy w:\o te same powody przemawiaja za poruczeniem Radom lesSnym spraw lesno
gospodarskich w ogole a szczegdlnie spraw tyczacych sie wylaczenia i poddania Scislejszemu i
prawidtowemu gospodarstwu laséw ekonomicznie waznych tak zwanych ochronnych i zamknie-
tych lub zastrzezonych (Schon- und Bannwaldungen), to komisya czuje sie spowodowang zaleci¢
goragco ustanowienie tychze Rad leSnych, upa,trujac w nich najskuteczniejszy czynnik, zapewnia-
jacy trafne zastosowanie i sprezyste wykonywanie ustawy lesnej.

Rownoczesnie z ustanowieniem Rad leSnych powinienby Rzad przeprowadzi¢ jak naj-
spieszniej sporzadzenie katastru lasowego. Czynnos$¢ ta konieczng jest do oznaczenia kategoryi
lasow na karcie Galicyi a moze by¢ dokonang tylko przez znawcOow naukowo i wielostronnie
wyksztatconych i doktadnie ze stosunkami kraju obeznanych.

Koszta miatoby ponosi¢ pafnstwo, poniewaz oznaczenie laséw ochronnych i zamknie-
tych nietylKo dla kraju, lecz i dla panstwa wielkiej jest doniostosci.

Dla laséw ochronnych i zamknietych Rady lesne miatyby przepisa¢ odpowiedni spo-
sob obchodzenia sie i program zagospodarowania. Przepisy 88. 6 7. 19. i 20. teraz obowigzujacej
ustawy, tyczace sie lasow ochronnych i zastrzezonych, nie wystarczajg dla skutecznej ochrony
laséw, ktérych utrzymanie ze wzgleddw na dobro powszechne jest najwiekszej wagi, a nale-
zatoby zastgpi¢ je nowemi, opartemi na nastepujacych zasadach: Tam, gdzie wzgledy publiczne
dla odwrocenia klesk elementarnych grozacych catej okolicy lub czesci kraju wymagajg prze-
strzegania osobliwszych $rodkow ostroznosci przy obchodzeniu sie z lasem, moze przyszta Rada
lesSna krajowa na mocy dochodzen i rozpraw z witascicielami tych laséw wydac orzeczenie, obkia-
dajgce te przestrzenie zakazem ze wzgledéw publicznych. Orzeczenie to ma zawiera¢ oprocz
doKtadnego oznaczenia granic zakazem obtozonej przestrzeni, doktadne wyszczegdlnienie $rod-
kow ubezpieczajgcych, ktore uzyte by¢ majg dla utrwalenia skutkéw, jakie rzeczony las ma
wywiera¢ na odwrdcenie klesk elementarnych oraz czas trwania tych zarzadzer z obtozenia za-
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kazem wynikajacych i wyznaczenie terminu, w ktorym wiasciciel moze wystgpi¢ z pretensya
uzasadniong do wynagrodzenia ubytku w dochodach.

Ulgi w podatkach, lub wynagrodzenia moga by¢ przyznane wiascicielowi o tyle, o
ile udowodni, ze przez oblozenie zakazem rzeczywiscie doznat ubytku w dochodach z tej
przestrzeni.

Ulgi w podatkach lub wynagrodzenia majg by¢ uiszczone z funduszéw publicznych,
a ustawa winna oznaczy¢ w ktérych wypadkach fundusze panstwowe, w ktorych krajowe majg
ten wydatek ponosic.

Osobom prywatnym, gminom, zakladom publicznym ma stuzyé prawo prowokacyi za
zgodg i posrednictwem Rad leSnych, jezeli dla ochrony ich gruntow, budynkdéw, zakladow,
potrzebnem jest obtozenie lasow sgsiednich zakazem.

Jezeli zachodzi potrzeba ze wzgledu na regulacye rzek lub dla ochrony przeciw usu-
waniu sie ziemi, rumowiska goOrskiego, zasypywaniu niem wdéd ekonomicznie waznych, lub
przeciw wysychaniu zrodet tych wod, jakotez przeciw tworzeniu sie lotnych piaskow i t. d.,
zalesi¢ grunta, na ktorych dotychczas lasu nie byto, lub z ktérych lasy znikty, to na wniosek
przysztej Rady leSnej krajowej moze by¢ zarzadzone przymusowe zalesienie takich gruntow
drogag osobnych ustaw krajowych, jezeli te grunta nie sg przydatne do innej uprawy, jak las
albo pastwisko.

Postepowanie wzgledem wytgczenia a nawet wywitaszczenia tych gruntow i wzgledem
zalesienia i administrowania zalesionych przestrzeni nalezy ustanowi¢ na wzoOr ustawy z r. 1884.
0 $rodkach nieszkodliwego odprowadzania wod gdrskich.

Tu nie mozna poming¢ uwagi, iz w ogole staje sie koniecznoscig odstgpienie od do-
tychczas kierujgcej gospodarstwem lesSnem szkoty t. z. czeskiej, i ze tak w interesie sprawy tu
traktowanej, jak i w interesie tegoz gospodarstwa, wprowadzeuie zasad wiecej postepowych do
stosunkow i potrzeb wiecej zastosowanych bytoby wskazanem.

Zadaniem powinno by¢ Rzadu i Wydziatlu krajowego uwzglednianie zasad i systemu
gospodarstwa, przyjetych we Francyi i w Niemczech zachodnich, i postaranie sie, aby w pro-

ponowanych Radach lesnych zasiedli ludzie, ktorzyby kraje te przedtem zwiedzili i sposoby tam
uzywane gruntownie poznali.
Ze przeznaczenie na ten cel znaczniejszej kwoty optacitoby sie sowicie — zbytecz-

nem dowodzic.

Lasy gminne wynoszace 191.695 morgéw i lasy koScielne i korporacyjne wynoszace
120.632 morgow (razem 312.327 morgdéw), wymagajg takze scislejszego nadzoru, zapewne mnigj
okreslonego jak lasy gérskie, jednakowo o tyle warujgcego ich egzystencye, aby na mocy ustawy
kazda wyrgbana przestrzen musiata by¢é w przeciggu 3 lat napowrét zalesiong. Bardzo bytoby
wiec do zyczenia, aby ustep tej treSci znalazt miejsce swe w nowej ustawie. Dlatego paragrafy
tyczace sie laséw gminnych w dzisiejszej ustawie leSnej zupetnej uledz muszg zmianie. Posta-
nowienia w tej mierze zawarte w projekcie ministeryalnym do ustawy le$nej z r. 1879. odpo-
wiadajg prawie zupelnie naszym stosunkom i moglyby stuzyé za wzér przy utozeniu nowej
ustawy.

Tu mimowolnie nasuwa sie pytanie, czy nowa ustawa leSna ma sie rozcigga¢ na
wszystkie lasy, czy tez tylko na takie, ktdre z powodu wiasciwosci posiadacza lub tez jako lasy
ochronne i zastrzezone wymagajg szczegOlnej opieki prawodawczej. Stosuiac teorye zbyt libe-
ralne do prawodawstwa leSnego, znalezli sie rzecznicy zdania, ze Rzad nie powinien wecale
miesza¢ sie do leSnego gospodarstwa, a przynajmniej nie wiecej jak do gospodarstw innego ro-
dzaju ; takie teorye mogtyby zgubne nader skutki za sobg pociggna¢ w zastosowaniu do gospo-
darstwa lesnego.

Przedewszystkiem zauwazy¢ wypada, ze sg postanowienia ustawodawcze, bez ktorych
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gospodarz lesny oby¢ sie nie moze, np. przepisy o ochronie wiasnosci lesnej od pozarow, owa-
dow, szkodnictwa leSnego i t. p., ze tedy pewne specyalne ustawodawcze unormowanie choéby
z ograniczeniem prawa wiasnosci, jest konieczne nietylko ze wzgledéw dobra publicznego, lecz
w interesie samych wiascicieli.

Ze wzgledu na szczegdlne wiasciwosci gospodarstwa lesnego, na waznos$¢ lasow jako
regulatorow klimatu i stanu wdd, zreszta ze wzgledu na konieczng staranno$¢ o odpowiednia
ilos¢ drzewa, komisya o$wiadcza sie zatem, azeby wszystkie lasy poddane zostaty przepisom
ustawy lesnej.

Doszto do wiadomosci komisyi gospodarstwa krajowego, ze Wydzial Towarzystwa
leSnego we Lwowie wiasnie ma sie zajg¢ wypracowaniem projektu do nowej ustawy lesnej,
ktory to projekt wypracowany przez sity fachowe bedzie cennym materyatlem dla proponowanej
ustawy niniejszem sprawozdaniem.

W konicu przypomnie¢ jeszcze musi Komisya, ze juz raz w roku 1876., drugi raz
w r. 1882. Wysoki Sejm, zwazywszy powody wyszczegélnione przez komisye kultury krajowej
w jej dwczesnych sprawozdaniach, uchwalit dwukrotnie rezolueye wzywajaca Rzad, aby wypra-
cowat i Sejmowi przedtozyt na najblizszej sesyi projekt nowej ustawy lesnej

A jezeli juz poprzednie Sejmy dwukrotnie udawaty sie do Rzadu z wezwaniem prze-
dlozenia tej ustawy, o ilez wiecej daje sie czu¢ jej potrzeba w obecnej chwili — po przebytych
tak strasznych kleskach wylewnych. — Komisya gospodarstwa krajowego wyraza wiec nadzieje,
ze to trzecie juz z rzedu wezwanie przynagli wreszcie Rzad do wniesienia tej tak dla kraju
koniecznej ustawy.

Z tych wszystkich wytuszczonych tu powodéw, Komisya gospodarstwa krajowego wnosi:
Wysoki Sejm raczy uchwali¢ nastepujaca rezolueye:

I. 1 Wzywa sie c. k. Rzad:
aby wniést na drodze konstytucya wskazanej projekt nowej ustawy lesnej,
orzekajgcy skuteczniejsze Srodki ochrony lasow w my$l zasad i wskazowek
w sprawozdaniu przedstawionych;

2. wzywa sie ¢ b. Rzad :
aby zanim nowa ustawa leSna wzycie wprowadzong bedzie, w jaknajkrotszym
czasie przystapit do utworzenia Rady lesnej krajowej i Rad lesnych okre-
gowych ;

3. wzywa sie e. k. Rzad:
aby przyspieszyt sporzadzenie krajowego katastru lasowego , ktéry stuzy¢ musi
za podstawe do oznaczenia kategoryi lasdw, ktore wyjatkowej i szczegdlniejszej
opieki wymagaja.

Il. Poleca sie Wydziatowi krajowemu, aby w celu doktadnego zapoznania sie z sy-
stemem wyzej okre$lonych rob6t we Franeyi i w Niemczech zachodnich, wystat
tam uzdolnionych le$nikow i postarat sie u Rzadu o przyczynienie sie z fundu-
szow panstwowych do pokrycia kosztow tej podrozy.

Przewodniczacy: Sprawozdawca:
Ludwilz h/r. Wodziclzi. Zamoyslzi,






