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Sprawozdanie

komisyi bankowej o wniosku Wydziatu krajowego w przedmiocie
gwarancyi kraju za dopetnienie zobowigzan, wyptywajgcych
z . emissyi obligacyi komunalnych Barku krajowego
w sumie 5,000.000 zt.

Wysoki  Sejmie!

W uchwalonym dnia 9, Pazdziernika 1878. projekcie do ustawy, Sejm po raz pierwszy wypo-
wiedziat zamiar otworzenia kredytu dla gmin i powiatéw za pomocg funduszéw krajowych. W moc
tej ustawy, sankcyonowanej dnia 22. Maja 1880. Sejm upowaznit Wydziat krajowy do zacigguienia
pozyczki w kwocie po6t miliona, w celu ulepszenia drobnego kredytu w kraju, a w 8§ 2. ¢, orzekd,
iz z funduszu uzyskanego za pomocg tej operacyi kredytowy majg by¢ dawane pozyczki powiatom,
pod ich gwarancyg, na udzielanie pozyczek Towarzystwom zaliczkowym, powiatowym kasom oszcze-
dnosdci i powiatowym kasom pozyczkowym, lub na zaktadar:e takich instytutéw.

Wskutek tej uchwaty Wydziat krajowy zwotat dwie ankiety i na podstawie obrad przeprowa-
dzonych w tych ankietach wnidst nastepnie do Sejmu projekt utworzenia krajowego zaktadu kredy-
towego, do ktérego zakresu dziatania miato takze naleze¢ udzielanie pozyczek powiatom i gminom.

Na podstawie tego projektu i wnioskéw komisyi bankowej Sejm dnia 21. Pazdziernika 1881.
uchwalit zarys Statutu Bantu krajowego, i do zakresu dziatania tego Banku zaliczyt takze udzielanie
pozyczek gminom, powiatom, kasom oszczednosci, kasom pozyczkowym gminnym i powiatowym,
stowarzyszeniom zaliczkowym i innym, opartym na ustawie z dnia 9. Kwietnia 1873., oraz kotom
kredytowym, a to na skrypta notaryaine.

Tg samag uchwalg Sejm upowaznit Wydziat krajowy do wydania Statutu dla Banku krajowego,
do przeprowadzenia rokowan z c. k. Rzadem celem wyjednania zatwierdzenia Statutu, do wydania
postanowien wykonawczych oraz instrukcyi i do wprowadzenia zakladu w zycie.

W moc *egc upowaznienia i w rozwinieciu uchwaty sejmowej Wydziat krajowy utozyt §. 39,
40 i 41 Statutu Banku krajowego.

W 88 39 i 40. jest mowa tylko o pozyczkach, ktére w dziale interesdw bankowych, a wiec
w gotowiznie, na akta notaryi»lne udzielane by¢é majg gminom, powiatom i instytutom kredytowym,
tym ostatn m za$ badz to za poreczeniem gmin i powiatéw, badZ tez bez takiego poreczenia.



8. 41. postanawia, iz na podstawie pozyczek udzielonych powiatom i gminom, a wiec z wyklu-
czeniem pozyczek udzielonych za poreczeniem tylko gmin i powiatow, Bank krajowy moze wydawac
obligacye komunalne, i ze za optate procentéw i sptate kapitatu tych obligacyi reczy Bank krajowy
przedewszystkiem pozyczkami powiatowemi i gminnemi, dalej funduszem rezerwowym i aktywami
swojemi.

Tym sposobem powstal obok dwoch pierwotnych dziatéw czynnosci Banku krajowego, t.j, dziatu
hipotecznego i dziatlu bankowego w $ciSlejszem znaczeniu, czyli kontuorowego, dziat trzeci, t.j. dziat
pozyczek komunalnych, ktéry to dziat, wedtug zdania komisyi, powinien by¢ podobnie jak dwa
pierwotne dzialy, odrebnie prowadzony.

Dla tego dziatu czynnosci bankowych wydal Wydziat krajowy dnia 24. Kwietnia 1883. osobng
instrukcye i upowaznit Bank krajowy do wydania 1. emissyi obligacyi komunalnych w ilosci 5 mi-
liondw, ktora to emisya usta¢ ma 31. Grudnia 1888. Obligacye emitowane az do zamkniecia emissyi,
majg byc¢" przez Bank sptacone do dnia 30. Czerwca 1909. Sptata ma nastgpi¢ albo przez wykup
albo przez losowanie, tak jednak, izby w kazdem potroczu splacong zostata najmniej jedna czter-
dziesta cze$¢ ogolnej sumy obligacyj wypuszczonych. Pétroczne raty uiszczane do Banku na umo-
rzenie kapitatlu majg by¢é réwne w catym peryodzie amortyzacyjnym, tak, iz kazda z nich wynosi¢
ma jedng czterdziesta cze$¢ wypozyczonego kapitatu, a procent po 5/00 rocznie ma by¢ od nie spta-
conej jeszcze reszty kapitalu réwnocze$nie z ratami umorzenia wnoszony.

Dla zabezpieczenia amortyzacyi obligow komunalnych Bank ma utworzyé specyalng rezerwe, do
ktorej kazdy diuznik skiada 3°|0 otrzymanej pozyczki. Zabezpieczenie regularnego wptywania rat na
umorzenie kapitatlu i na wyptate kuponéw lezy w wysokosci prowizyi zwiok., ktére wynosi¢ maja
za kazdy miesigc w pierwszym kwartale po pét od sta, a za kazdy dalszy miesiagc po 34 od sta
sumy zalegajacej. Nadto zalegtosci takie moga by¢ przez wiladze zwierzchniczg wstawiane w budzet
powiatu lub gminy i Sciggane za pomocg exekucyi administracyjnej.

Wydziat krajowy mniemat, iz obligacye, dajgce posiadaczom przy piecioprocentowym dochodzie
tak pewna rekojmie co do spiaty procentéw i kapitatu, zdobedg sobie kurs zblizony do wartosci
imiennej w réwnej mierze, jak obligacye krajowe i listy zastawne Banku krajowego. Oczekiwanie
to jednak nie ziscito sie i dla podniesienia kursu tych obligacyi Wydziat krajowy domaga sie od Sejmu
przyznania tym walorom rekojmi Kkraju.

Ze gwarancya kraju przyczyni sie znacznie do podniesienia kursu obligacyi komunalnych,
o tem watpi¢ niemozna. Chociazby bezpieczenstwo tych waloréw nawet bez gwarancyi kraju zostato
uznane w kotach fachowych, to jednak dla szerszego kota publiczno$ci gwarancya taka ma znacze-
nie wielkie, zwilaszcza w chwili obecnej, gdy publiczno$¢ ta nie ochtoneta jeszcze z wrazenia, jakie
wywarta na niej upadio$¢ Banku wioscianskiego. Kazda za$ podwyzka kursu wyjdzie bezpos$rednio
na korzy$¢ powiatdw i gmin, zaciggajacych pozyczki.

Dyrekcya Banku, przystepujac do utworzenia emissyi obligacyi komunalnych, czynita zabiegi
celem zabezpieczenia tyin walorom odbytu' na targach pienieznych po za granicami kraju, nabyta
jednak tego przekonania, iz bez gwarancyi kraju niepodobna takiego odbytu uzyska¢. Jest za$
rzeczg wielkiej doniostosci dla gospodarki tak finansowej jako tez ekonomicznej kraju, zeby walory
tu wypuszczane mogly odptywaé takze po =za granice kraju. Suma tych waloréw wypuszczanych
badz to przez kraj, badz tez przez instytuty kredytowe, wzrosta bardzo znacznie w przeciggu lat
ostatnich. W skutek tego zmniejsza sie suma kapitatlu ruchomego w S$cistem tego stowa znaczeniu,
to jest kapitatu, ktory bezposrednio zasila przemyst, handel i rolnictwo, a przeto najskuteczniej
wptywa na podniesienie dobrobytu w kraju. Je$li Sejm przyzna obligacyom komunalnym gwarancye
kraju, to moga one sta¢ sie poszukiwanym za granicg efektem lokacyjnym, wolnym od wplywu gry
gietdowej, a przeto poszukiwanym przez mitujgcych spokoj kapdalistow.

Komisya bankowa mniema, iz skoro Sejm, jak $wiadczy szereg powzietych uchwat, upatrywat
zawsze w otworzeniu kredytu dla gmin i powiatow jedng z gtéwnych dzwigni dla podniesienia



dobrobytu w kraju, to nalezy uczvnX, co mozna, aby obligacyom komunalnym zapewni¢ kurs jak
najwyzszy i umozliwi¢ lokowania w nich kapitatéw zagranicznych. Komisya mniema, iz ze wzgledu
na wspomniane cele Sejm niemoze odmoéwi¢ zadaniu Wydzialu krajowego, ktéry sie dla walorow
w mowie bedacych gwarancyi kraju domaga.

Z drugiej strony jednak komisya niespuscita z uwag; tej okolicznosci, iz orzeczenie rekojmi
bez blizszego okreslenia warunkéw pod jakiiri ona przyznang ny¢é ma, mogtaby chociaz tylko
chwilowo narazi¢ prawidtowy obrdt funduszu krajowego na trudnosci, gdyby pomimo $rodkéw ostro-
znosci i ubezpieczen, przepisanych juz statutem i instrukcya, nastgpity wypadki, nie dajace sie prze-
widzie¢, z ktérych wynikataby potrzeba zrealizowania przyznanej rekojmi.

Miata komisya bankowa takze to na oku, iz skoro kraj przyjmie na siebie gwarancye zadang,
reprezentacya kraju winna wszelkimi mozliwymi $rodkami zabezpieczy¢ pozyteczne i dla dobrobytu
w kraju korzystne uzycie funduszow, ktére za pomocg pozyczek komunalnych dostarczone by¢ maja
powiatom i gminom.

Z tego podwojnego stanowiska wychodzac, komisya badata $cisle poszczeg6lne ustepy projektu,
przedtozonego przez Wydziat krajowy i doszta do tego przekonania, iz Wydziat krajowy objat
w projekcie swoim wszelkie postanowienia potrzebne dla dopiecia celow wyzwskazanych. Dla tego
zgodnie z Wydziatem krajowym komisya bankowa wnosi, Wysoki Sejm raczy uchwali¢:

I. Kraj gwarantuje dopetnienie zobowigzan, wyptywajacych z wydania obligaeyi komunalnych
Banku krajowego I. emisyi az do wysokos$ci pieciu milionéw (5,000.000) zt. wartos$ci imiennej w ten
sposéb, iz regularng sptate procentow i sptate kapitatu posiadaczom obligacyj komunalnych porecza
w pierwszym rzedzie specyalny fundusz rezerwowy utworzony dla obligacyj komunalnych, nastepnie
Bank krajowy catym swoim majgtkiem a dopiero, o ileby fundusze wyzej wymienione nie pokry-
waty zobowigzan wyniktych z wydania obligacyj komunalnych, wchodzi w zastosowanie gwaran-
cya kraju.

Il1. Specyalny fundusz rezerwowy dla obligaeyi komunalnych Banku krajowego powstaje;

a) z fruktylikacyi trzyprocentowej rezerwy specyalnej, pobieranej przez Bank krajowy od pozy-
czonej sumy w my$l przepisébw Wydzialu krajowego z dnia 24. Kwietnia 1883. 1 19.511;

b) z czesci nadwyzki dochodéw Banku krajowego mianowicie z 30°/o tej nadwyzki oddzielo-
nych od owych 70°/0, ktéore w mys$l § 62. statutu Banku krajowego ooracane byé majg na pomno-
zenie zaktadowego majatku Banku krajowego.

I11. Pozyczki w obligacyach komunalnych udzielane by¢ majg przez Bank krajowy gminom
i powiatom:

a) na sphate lub utatwienie sptaty wysoko oprocentowanych diugéw cztonkéw gminy;

b) na inwestycye i przedsiebiorstwa produkcyjne, oraz zaktadanie lub zasilanie powiatowych
kas pozyczkowych;

c) na cele uzytecznos$ci publicznej nie wchodzace w zakres biezacej gospodarki gminnej.

Udzielenie pozyczki w obligacyach komunalnych gminom wiejskim, miasteczkom i miastom
nieposiadajagcym osobnych statutéw, poprzedza¢ ma uchwata odno$nej Rady powiatowej, uznajgca
istotng pozyteczno$¢ i potrzebe pozyczki na cele powyzej wymienione, przyczem 8. 36. ustawy o0 Re-
prezentacyi powiatowej nie moze by¢ zastosowany.

Tylko zaliczki lub pozyczki udzielane z funduszow 'stuzacych na cele publiczne poprzedzaé
moga pozyczki komunalne Banku krajowego co do zabezpieczenia rzeczowego lub pierwszenstwa do
prawa egzekucyi.

IV. Przyznanie pozyczki w obligacyach komunalnych nastagpi¢ moze tylko za uchwalg Rady
nadzorczej Banku krajowego.

Pozyczki w obligacyach komunalnych udzielane gminom, o ile w czesci lub w catosci sptacone
by¢ majg z dodatkéw do podatkéw bezposrednich, podlegaja nadto jeszcze zatwierdzeniu ze strony
Wydziatu krajowego.



Pozyczki w obligacyach komunalnych przewyzszajagce wraz z poprzednio zaciggnietenn poty-
czkami komunalnemi kwote Stu tysiecy (100.000) zi., oraz pozyczki, ktérym pierwszenstwo co do
zabezpieczenia rzeczowego iub praw? egzekucyi aanein by¢ nie moze, udzielane bedag tylko za ze-
zwoleniem Sejmu krajowego na wniosek Wydziatu krajowego.

V. Ogo6lna suma wydanych obligacyj komunalnych w zadnym razie przekracza¢ nie moze ogo6l-
nej sumy réwnoczesnej wierzytelnosci Banku krajowego w kapitale z tytutu pozyczek udzielonych
gminom i powiatom. Do tej sumy wierzytelno$ci nie mogg byC¢ doliczane wierzytelnoSci w kapitale,,
powstajace z zalegania rat amortyzacyjnych.

VI. Sejm upowaznia Wydziat krajowy do wyjednania u c. k. Rzadu zatwierdzenia zmiany
i uzupetnienia statutow Banku krajowego w mysl uchwatl powyzszych, a dopiero po zatwierdzeniu
przez c. k. Rzad tej zmiany i uzupeinieniu statutéw Banau, gwarancya kraju Dedzie mie¢ zastoso-
wanie do obligacjj komunalnych 1. emisyi, badZz to juz przedtem wydanych, badz tez nastepnie az
do tacznej wysokosci 5,000.000 zt. wyda¢ sie majacych.

Lwoéw, dnia 11. Pazdziernika 1884.

Przewodniczacy:

A Sapieha.

Sprawozdawca:

SmarzewskKi.

Z Drukarni Ludowej we Lwowie.



