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Sprawozdanie

0 wniosku posta Hausnera w przedmiocie statutu organizacyjnego
kolei panstwowych.

Wysoki Sejmie!

W pierwszym okresie rozwoju kolei mys$l objecia tego $rodka komunikacyjnego przez Pan-
stwo, bardzo stabe znalazta zastosowanie. Jak mylne jeszcze w czwarte, i pigtej dziesigtce naszego
wueku w sferach rzgdzacych panowaly pojecia o wynikach finansowych kolei, dowodzi fakt, iz tylto
mniejsze panstwa, jak Belgia, Wirtembergia, W. ks. Badenskie, a p6zniej Bawarya i Saksonia na bu-
dowy kolei kosztem funduszéw panstwowych sie odwazyly, i ze pomysiny nawet rezultat finansowy
1 ekonot czny, w tych krajach wykazany, nie moégt zwalczyé mylnego przekonania, ze to, co sie
sta¢ moze pozytecznem w malych panstewkach, nie da sie zastosowa¢ w panstwach wielkich. To
tez i w Austryi, jak wszedzie w Europie, zapanowat system eksploatacyi kolei przez przedsiebior-
stwa prywatne na podstawie gwarancji lub Pibweru-yi panstwowej — i doszedt do takich rozmia-
row, ze w r. 1879 Skarb Panstwa austryaekiego prywatnym towarzystwom koleJowym tym tytutem
24 milionow zt. doptacat. nlaimetylko Skarb Panstwa cierpial na tern wydaniu kolei towarzystwom
na zysk obliczonym, lecz w skutek niedostatecznego zastrzezenia sobie nadzoru ze strony Panstwa,
w skutek niezrozumienia doniostosci kwestyi taryfowej i poddanie sie dowolnosci prywatnej, nara-
zono na szwank mnogie i wazne interesa producentéw i konsumentéw, S$wiata handlowego, czesto
nawet samych akcyonaryuszow i wiascicieli obiig pierwszenstwa.

Zwrot stanowczy nastagpit w tym wzgledzie najpierw w Prusiech — tam najwcze$niej przyszedt
Bzad do przekonania, ze S$rodek komunikacyjny, ktéry w naszych czasach stat sie podstawg mobi-
lizacji, regulatorem cen, a obok cet rozstrzygajgcym czynnikiem w walee konsumenta z producen-
tem, kraju z zagranica — musi sie sta¢ whasnoscig Panstwa. Urzeczywistnienie tej mysli rozpoczeto
tamze w r. 1867 przeprowadzono ja z takg wytrwatoscig, iz dzisiaj w obec 17.400 kilom, kolei
panstwowych tylko jeszcze 3.800 kilom, innych kolei pod zarzadem prywatnym pozostaty.

Rozpatrzmy sie teraz w systemie, ktéry Rzad pruski dla administracji tak znacznej sieci kolei
panstwowych za najwtasciwszy uznat. Otéz niebawem po ich objeciu przyszty Wiadze pruskie do
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przekonania, ze dla nalezytego i swobodnego speinienia wyzszych zadan finansowych i ekonomi-
cznych, zarzad centralny musi by¢, o ile moznosci, uwolnionym od ciezaru czynnos$ci drugorze-
dnych, musi odstgpi¢ cze$¢ znaczng swych agend dyrekcyom i urzedom ruchu — .jednem stowem,
ze organizacja zarzadu kolei w duchu decentralizujacym jest koniecznym warunkiem dobrej ich
administracyi. Najwymowniej i najwyrazniej wypowiada te zasady sprawozdanie Rzadu, wniesione do
Izby pruskiej w r. 1879 z powodu objecia nowej sieci kolejowej pod zarzad Panstwa, a stwierdza
je rozporzadzenie z r. 1884, nadajace najnizszym urzedom kolejowym :to jest urzedom ruchu, atry-
bueye, nieréwnie dalej idgce od tych, ktére u nas Dyrekcyom ruchu s przyznane. Postanawia ono
bowiem wedtug oryginalnego brzmienia swego, jak nastepuje :

»Inuerhalb ihres Geschaftsbezirkes vertreten Sie in den zu ihrerZustiindigkeit gehorigen An-
gelegenheiten die Verwaltung, welcher sie angehéren selhstststdndig, so dass sie auch ohne besonderen
Auftrag durch ilire Rechtshandlungen, Vertrage, Frocesse, Yergleiche u. s. w. fur die Vei-waltuug
Rechte erwerben und Yerpilichtungen ubernehmen.

Die Yerfugungen derselben bediirfen der héberen Genehmigung nur insofern, ais sie Abwei-
chungen von generellen Vorschriften emhalten™.

Jezeli wiec juz tym najnizszym urzedom kolejowym, ktoérych iest 68, tak obszerny zakres dzia-
tania pozostawiono — o ile obszerniejszym musi by¢ zakres pojedynczych Dyrekcyi ruchu, w liczbie
jedynastu ustanowionych.

Omawiajac pruska organizacye kolejowg, nie mozemy milczeniem pomingé Instytucyi Rad ko-
lejowych, tamze ,komisjami kolejowem1* zwanych. | co do nich zastosowano w zupetnos$ci zasade
decentralizacyi, przydzielajgc je oddzielnie kazdej Dyrekcji ruchu — a w jaki sposob pojeto stano-
wisko, jakie zajmowac¢ majg, okresla najlepiej ustep wspomnionego powyz sprawozdania rzadowego,
ktory tutaj w oryginalnern brzmieniu przytaczamy :

»Auf der anderen Seite sind in den eingesetzten Eiseubahn-Oommisionen Behiwden gewonnen
worden, welche den localen Verhiiltnissen naher stehen und bei dem geringeren Umfange des
ihnen zugewiesenen Bezirkes sich die erforderlichen Localkenntnisse leicht aneignen, die unmittel-
bare Beaufsichtigung des Dienstes schneller und sachgemiisser erledigen uud sich iiber die Wiin
sche und Bedtirfnisse des Publicums leichter und sicherer unterrichtea k6unen®.

Sa to stowa petne zdrowych pogladéw — stowa uwzglednienia potrzeb i zyczen tych, dla
ktorych dobra koleje stuzy¢ winne. Gdy wiec w roku 1881. pojawita sie w Panstwie austryackiem
daznos$¢ ku upanstwowieniu kolei za przykitadem Prus, przyjeto zamiar ten z ogolng zyczliwoscig
aioli w tej nadziei, iz w chwili silniej wystepujacej akcyi upanstwowienia zastosowane bedg zasady
wyznawane i urzeczywistnione w organizacyi pruskiej z roku 1880 to jest, silne skupienie wiadzy
u gory co do spraw og6lnych panstwowych z dosadng decentralizacyg u dotu dla spraw szczegoto-
wych i lokalnych najblizej dotykajacych ludnos¢ z kolei korzystajgcg. Nadzieje te spotegowato tem
ci silniej rozporzadzenie ministeryalne z d. 26. Lutego 1882, normujgc organizacye zarzadu wscho-
dniej grupy upanstwowionych koleji w sposdb, ktory uprawnia¢ mogt do przypuszczenia, iz Rzad
stanie po stronie zadan racjonalnych i qobrych wzoréw. Tem rozporzadzeniem utworzono bowiem
dla tej jednej okoto 1.600 kil. obejmujgcej grupy kolei naczelng wiadze administracyjng, bezposre-
dnio Ministerstwu handlu poddang, znacznemi atrybucyami zaopatrzong — a obok niej rade kolejowg
wybrang po wiekszej czeSci z osob, bezposrednio interesowanych fungujata, w siedzibie tejze naczel-
nej wiadzy.

Spodziewano sie wiec i stusznie, iz przy dalszym rozwoju systemu upanstwowienia, organiza-
cya nowo nabytych lub kosztem Panstwa nowo wybudowanych kolei wedtug istniejgcych juz wzoréw
urzadzong bedzie, ze zatem kraj nasz po ukonczonej budowie kolei Transwersalnej uzyska Zarzad
kolei panstwowych z takieini sarnemi atrybucyami oraz oddzielng Rade kolejowa, ktéraby jego eko-
nomiczne interesa nalezycie zastepowa¢ mogta Zastosowania, tych zasad i nic iunego domagat sie
tez Wysoki Sejm w swych rezolucyach, — Wydziat krajowy w swym memoryale — ku t“mu tez
jedynie celowi skierowane byty zabiegi naszej Delegacyi w Radzie Panstwa.



Statut organizacyjny z dnia 27. Czerwca 1884 nie odpowiedziat w niczem stusznem oczeki-
waniom naszym — odbiegt on zupeinie od ustroju, ktéry za wzdér powinien byt stuzy¢ i ktory przy
utworzeniu organizacyi zachodniej grupy kolei panstwowych za wzor stuzy¢ sie zdawal. Kraj nasz
dostat dla tgcznego obszaru 1.241 kilom, dwa zwykte zarzady ruchu, ozdobione tytutem Dyrekcji
ekonomiczne za$ potrzeby jego ocenia¢ bedzie centraina Rada kolejowa, w ktérej mniej jak jedna
szosta cse$¢ cztonkéw na nas przypada.

Dzisiaj jednak stat sie ten statut organizacjyny faktem dokonanym, z ktérym sie liczy¢ trzeba.
Dla tego tez uznata komisya, iz jej zadauem by¢ tylko moze wykazanie ujemnych jego stron i za-
zgdanie takich zmian, ktére bez narnszenia catosci tego statutu przedsiewzieteby¢ moga.

Jako te ujemne strony wykazuje kotnisyg w proponowanej iezoluey: :

po Isze za nadto S$ciesniony zakres dziatania Dyrekcji ruchn;

po 2gie nie odpowiedni dla intereséw kraju sktad Rady kolejowej i zbyt szcznpla iej ingeren-

cyag w sprawach ekonomicznych;

po 3cie wszystkie te postanowienia Statutu, ktére z powodu nie do$¢ doktadnej stylizacji do-

wolnemu ttumaczeniu podleoz moga.

W poprzednim okélnikowym wywodzie -wykazata komisja. jak daleko siega zakres dziatania
przyznany Dyrekcjom ruchu przez Rzad pruski po doswiadczeniach, nabytych po kdkouastoie-
tniej administracyi, nie mniej ustid.i zarzadu, ktory dotad w Panstwie austryaelriem do grupy tak
zwanyr-h zachodnich kolei z powodzeniem byt praktykowany, nie mogta wiec uwadze komisyi ujs¢
ra znaczna réznica, jaka w tym wzgledzie w nowym Statucie organizacyjnym kolei panstwowych
sie pojawita.

Zadaniem komisyi by¢ nie moze wchodzi¢ w krytyczny rozbiér poszczegélnych Dyrekcjom
ruchu przydzielonych czynnosci, rozpatrzenie sie jednak blizsze w zakresie dziatania generalnej Dy-
rekcyi (8 13) i poréwnanie jego ze zakresem dziatania Dyrekcyi ruchu (8 28) musiaty wytworzy¢
przekonanie o nadmiernej centralizacji wszelkiej wiladzy w rekach generalnej Dyrekcyi a nawet
w sprawach takich, ktére tyczac sie bezposredniego stosunku z publicznoscig juz ze wzgledéw pra-
ktycznych stanowczej decyzyi Dyrekc; i ruchu pozostawione by¢ powinny.

Przytaczamy tutaj nastepujace szczeg6ty :

Wedtug 8 18. 1 4. nalezg do zakresu generalnej Dyrekcyi wszelkie nominacye, awansowania,
pensyonowania nie tylko urzednikow wiasciwych ale nawet podrzednych (Unterbeamten), do ktdrych
prawdopodobnie nalezg konduktorowie, dalej lekarze kolejowi, agenci handlowi i t. p. podczas kiedy
Dyrekcje ruchu {& 28. 1 2) wiadze te tylko wzgledem najnizszej stuzby wykonywa¢ moga.

Wedtug 8§, 13. 1 9. moze tylko generalna Dyrekcja pozwoli¢ znizenie lub zwolnienie optat
taryfowych od jazdy lub przewozu towaréw, Dyrekcye ruchu za$ moga to uczyni¢ tylko w pojedyn-
czych wypadkach w mysl danych im w tym wzgledzie Instrukcji, po za niemi zas tylko po uzy-
skaniu zezwolenia generalnej Dyrekceyi.

Jezeli zwazymy jak czesto i jak nagle mogg zajs¢ wypadki, ktérych Instrukcja wecale uie
przewidywata a ktére bezzwlocznej wymagajg decyzyi, to jusci¢ przyzna¢ trzeba, iz podobne zastrze-
zenia stajg sie dla publicznosci wielce ucigzliwemi.

Decyzja w rozprawach konkurencyjnych pozostawiona jest generalnej Dyrekcyi, podiug 8§ 28
1 19, bowiem sg Dyrekcye ruchu tylko do posrednictwa (Interwertion) w tych sprawach powota ne

Zarzad warstatdw nalezy w zasadzie wytgcznie do generalnej Dyrekcyi § 13- 1 7, kierownictwo
za$ tychze wtenczas tylko do Dyrekcyi ruchu, skoro im ta czynno$¢ wyjgtkowo poruczong bedzie (lzy
przez to zarzadzenie jednolito$¢ iten konieczny zwigzek miedzy czeSciami jedng cato$¢ administracyjng
stanowigcemi uaruszonemi nie bedg, pozostawiamy do osgdzenia osobom z tokiem administracji
kolejowej obzngjomionym. "Wedtug § 28. 1 22. upowaznione sg wprawdzie Dyrekcye rucha do za-
kupna materyatow uzytkowych i potrzeb inwentarskich atoli z wyjatkiem tych, ktére wediug na-
tury swej jednolitego dostarczania wymagajg. Postanowienie to jest tak dwuznaczne, tak dowolne,.



w bez sprzeciwienia sie jemu Dyrekcyn generalna prawo zarzadzenia wszelkich dostaw jak n. p.
ifl u&duréw, butéw, kozuchéw, oleju i t. p. dla siebie Windykowa¢ rnoie.

Pobzczegéhie te uwagi czyni komisya kolejowa li dla adowodnieria stusznosci swego twier-
dzenia, iz zakres czynnosci Dyrekcyi ruchu Statutem organizacyjnym za nadto jest ScieSniony a na-
wet o$miela sie wyrazi¢ to przekonanie, iz wykonanie tych postanowien w krotce tak znaczne
w administracyi wytworzy trudnosci, iz ¢. k. Rzad do ich cofniecia lub ich zmiany zniewolonym
bedzie. Jako strone ujemng Statutu organizacyjnego wykazuje komisya kolejowa dalej te jego posta-
nowienia, ktére organizacja Rady kolejowej normujg, a czyni to nie tylko ze wzgledu na zbyt
szczupta stosunkowo liczbe powotanych do niej reprezentantéw kraju naszego, ale wiecej jeszcze ze
wzgledu na niemprzeczenfe centralistyczny jej ustr6j na to wala wplywowe stanowisko, ktore ta
Instytucya w zarzadzie- kolejowym zajmywaé ma.

Kraj nasz obejmuje 1241 kilm. a zatem w przyblizeniu 25°/u istniejagcych dotagd w Austryi
(przed liitawig) kolei panstwowych, ktérych dtugos¢ na 4994 kilm. jest obliczong, reprezentacja
atoli kraju naszegowogdlnej Radzie kolejowej sktada sie z szesciu Cztonkdw, stosunek wiec tej liczby
do ilosci wszystkich Cztonkdw czyni tylko 12°|0.

Rozwazmy dalej, ze gtoéwna do sieci kolei panstwowych nalezgca linia ciggnie sie przecieta
tylko kolejg poinocng Ces. Ferdynanda od grauicy Rossyi do granic Bawarii i Szwajcaryi — ze
do sieci tych kolei wchodzg na pdinocnych krancach Austryi industryjne koleje czeskie i na potu-
dniowej konczynie strategiczne koleje dalmatynskie. Czyz podobna, aby obywatel znajacy jak naj-
doktadniej stosunki okolicy koto Reichenbergu mogt zna¢ doktadnie stosunki Dalmacyi, albo, aby
obywatel z okolicy Husiatyna byt wstanie oceni¢ nalezycie potrzeby Tyrolu i arletanski ruch han-
dlowy. Ustanowienie tak zorganizowanej Rady kolejowej jest zatem tylko pozornem ustepstwem
dla pojedynczych krajéw koronnych, ustepstwem tern mniej znaczgeem, ile ze cata dziatalno$¢ tej
Rady redukuje sie do objawienia swego zdania lub przedstawienia wnioskow, ktérych uwzglednienie
ostatecznie od generalnej Dyrekcyi jest zaleznem.

Komisya nie ma bynajmniej na mysli zaprzecza¢ potrzeby istnienia centralnej Rady kolejowej
reprezentujgcej ogoOlne panstwowe interesa — widzi sie jednak spowodowang wypowiedzie¢ zdanie,
iz urzad ten wykonywa¢ by mogta zwiekszona do pewnej liczby ta cze$¢ Rady koiejowej, ktérg
Statut Radg statg f{Standiger Beirath) nazywa — Zze za$ interesa lokalne i prowincyonalne skute-
cznie zastapione by¢é moga jedynie tylko przez Rady stojagce obok Dvrekcyi ruchu z przynaleznym
na administracye wplywem, — i takich to Instytueyi domaga sie Komisya kolejowa w projektowa-
nej rezolucj. sadzac, izby cnociaz w tym wzgledzie wypadato p6js¢ za wzorem organl/acyi pruskie;j.

W konhca zwraca Komisya kolejowa uwage e. k. Rzadu na postanowienia Statutu organizacyj-
nego, ktére z powodu dwuznacznej stylizacyi dowolnemu ttémaczeniu uledz moga.

W przekonaniu, iz samo wykonanie Statutu organizacyjnego w najkrétszym czasie zachodzace
w tym kierunku usterki wskaze, poczuwa sie komisya kolejowa jednak do obowigzku poddaé
blizszemu rozbiorowi § 7. Statutu organizacyjnego, stanowigcy o jezyku urzedowym i stuzbowym.
Pierwszy ustep tego § wypowiada zasade, iz jezykiem urzedowym jest jezyk niemiecki, — drugi
za$ ustep naklada najwyrazniej obowigzek wylgcznego uzywania jezyka niemieckiego na wszystkie
bez wyjatku organa stuzby kolejowej. Jezeli do tego postanowienia dotgczymy dalsze w formie wy-
jasnien wyszte rozporzadzeniu, mianowicie rozporzadzenie Nalczelnika Dyrekcyi ruchu w Krakowie
z dnia 6. Sierpnia 18S4 L. 181 wymagajace bezwzglednie uzywania Jezyka niemieckiego od catej
nawet najnizszej stuzby kolejowej irozporzadzenie generaluej Dyrekcyi ruchu z d. 19. Wrze$nia b. r.
L 3.478, ktore wprawdzie budnikéw zwrotniczych i tego rodzaju stug i to tylko prowizorycznie od
znajomosci jezyka niemieckiego uwalnia, wszakze od wszelkiej, chociazby nizszej stuzby, z publiczno-
$cig jakakolwiek styczno$¢ majacej n. p. od portyeréw, konduktoréw, wiadomosci jezyka niemiec-
kiego koniecznie wymaga — to¢ sie dziwi¢ nie mozna ziemu wrazeniu, jauie postanowienia fe
w kraju naszym wywotaé musiaty i powszechnemu zapatrywaniu, iz rozporzadzenia te ku wyklu-
czeniu krajowcow od posad przy kolejach panstwowych zmierzajg, zwazywszy bowiem, ze dokladne



5

nabycie jezyka niemieckiego jest mozliwem tylko miodziezy naszej konczacej szkotly Srednie a mio-
dziez ta w bardzo rzadkich wypadkach do nizszej stuzby kolejowej zgtasza¢ sie bedzie, z drugiej
strony za$, ze miodziez zgtaszajaca sie do najnizszych posad kolejowych tylko szkoty ludowe, gdzie-
jezyk niemiecki nie jest obowigzkowym, lub nizsze klasy szko6t $rednich, gdzie nabycie tego jezyka
takze nie moze byc¢ dostateeznem, ukonczyta, i tem samem dla braku znajomosci jezyka niemieckiego-
od tych posad wykluczong by by¢ mogta, to zdaje sie by¢ niewatpliwem, ze w dalszej konsekwencyi
nibyto dla braku uzdolnionych kandydatéw posady te przez obcokrajowkéw zajetemi byé moga,

Komisya krajowa poczuwa sie do obowigzku wyrazi¢ swe uznanie dla Statutu organizacyjnego
z powodu postanowienia 3go ustepu 8. 7, ktory prawa jezykowe naszego kraiu, nabyte w skutek
cesarskiego patentu z dnia 4. czerwca r. 1869 w zupetnosci uwzglednia, oraz o$wiadczyé, iz z udzie-
lonych jej przez c. k. Ezad wykazéw powotanych dotad do stuzby przy kolejach paAstwowych urze-
dnikéw i stug nabyta to przekonanie, iz przy obsadzeniu posad krajowcy w pierwszym rzedzie
i w znacznej liczbie byli uwzglednieni, mniema jednak, baczac na nature wydanych rozporzadzen,
ktore kazdego czasu odwotane lub zmienione by¢ moga, iz umieszczone w zatgczonej rezolucyi zg-
danie o usuniecie wszelkich tego rodzaju watpliwosci w akcie tak decydujgcym, jakim jest Statut
organizacyjny, dostatecznie jest usprawiedliwionem. Jako dalszy przykiad postanowien, temu samemu
zarzutowi podlegajacych, wskazuje komisya §. 14; ktéry uprawnia do przypuszczenia, jakoby nawet
skromna ingerencya stalej Eady przybocznej w sprawach taryfowych po za granicg ich znizenia nie
siegata i 8 28. 1 22, w ktérym przez pominiecie Scistej enumeracyi i dodanie stow ,.et caetera“
ujeto Dyrekcjom ruchu te atrybucye, ktére im ten 8 w swym wstepie udzieli¢ zamierza

W koncu jeszcze stdw kilka o formie, w ktérej nasze zadanie objawiamy. Komisya kolejowa
nie zgda zmiany Statutu organizacyjnego ni jego rewizji i przedktada Wysokiemu Sejmowi w zaig-
czonej rezolucyi tylko minimalne zadania, ktérych wzglad na potrzeby i interes naszego kraju wy-
maga.

Na podstawie powyzszych powodoéw przedstawia komisya kolejowa Wysokiemu Sejmowi naste-
pujacg rezolucje.

Wysoki Sejm raczy uchwali¢ :

Zwazywszy, ze statut organizacyjuy kolei pafAstwowych z dn;a 27. Czerwca 1884 (Dz. ust.
Nr. 103) obejmuje postanowienia, ktore zakres dziatania Dyrekcji ruchu zanadto S$cies$niaja,

zwazywszy, ze interesa krajow, w ktérych koleje panstwowe istniejg, tylko w Eadach kolejo-
wych przy Dyrekcjach ruchu, odpowiedni na ustanowienie taryf kolejowych wplyw majgcych, nie
za$ w ogolnej fiadzie kolejowej nalezyta opieke znales¢ moga,

zwazywszy wreszcie, ze wspomDiany statut organizacyjny zawiera postanowienia, ktére dowolne
dopuszczajg ttumaczenie,

Sejm Krolestwa Galicji i Lodomeryi z Wielkiem Ksiestwem Krakowskiem wzywa
c. k. Ezad, aby dalszemi rozporzadzeniami i przy wydawaniu instrukcji stuzbowych
postarat sie o usuniecie tych ujemnych stron statutu — niemniej o wykonanie tegoz
w spos6b najodpowiedniejszy interesom kraju naszego.
Whnioskiem tym zalatwia Komisya kolejowa roéwnoczes$nie przydzielone jej- petycye Nr. 706
i Nr. 869.

Lwow dnia 19. pazdziernika 1884.

Przewodniczacy -

Jaworski.

Sprawozdawca

Piotr Gross.

Z drukarni Ludowej wc Lwowie.






