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Mgr JERZY TYBOROWSKI

SYSTEM KURIALNY W PRAWIE WYBORCZYM DO CIAL
SAMORZADOWYCH A KONSTYTUCJA POLSKA

Ujawniajagca sie niekiedy w os:atnirh czasach tendencja ograni-
czeh a praw mniejszosci zydowskiej w ordynacji wyborczej do organdw
stanowigcych miast, przez wprowadzenie odrebnych kurii zydowskich
oraz gtosy pewnych odtaméw prasy w tej sprawie, oparte sg wytgcznie
na przestankach politycznych, bez uwzglednienia strony prawnej tego
zagadnienia.

Pomijajac catkowicie polityczne tto i praktyczne sposoby rozwig-
zania problemu zydowskiego w Polsce, chciatbym przeprowadzi¢ proDe
zanalizowania poruszonego zagadnienia pod wzgledem prawnym.

Na wstepie naszych rozwazad musimy wyjasni¢ pojecie i istote
prawa wyborczego, a z kolei odpowiedzie¢ na pytanie, czy system Kku-
rialny w prawie wyborczym do ciat samorzadowych jest zgodny z za-
sadg réwnosci prawa wyborczego, czy zasada ta jest zagwarantowana
w Konstytucji z 23.1V 1935 r. i czy wobec tego wprowadzenie kurii do
prawa wyborczego odnos$nie zwigzkéw samorzadowych jest mozliwe
bez naruszenia postanowien Konstytucji.

Istota prawa wyborczego.

Konstrukcja prawna tego pojecia od dawna jest sporna. Szereg
prawnikéw uwazalo prawo wyborcze za funkcje publiczng (G. Meyer,
Offerman, J. Sr. Mili, Laband, z polskicn prof. Bu?ek), za kompetencje
czyli mozno$¢ wptyniecia przez swdj gtos na tok spraw publicznych
(Springer) wzglednie, zgodnie z duchem francuskiej deklaracji praw
cztowieka i obywatela, za prawo podmiotowe, przyrodzone, niezalezne
od panstwa (wplyw szkoty piawa natury).

Ws$rdd nowszych prawnikéw przewaza poglad, ze same wybieranie
stanowi funkcje publiczng, natomiast obywatel moze mieé¢ prawo do
podjecia tej funkcji, czyli prawo podmiotowe. To prawo oparte jest je-
dnak na prawie przedmiotowym i zalezne od woli ustawodawcy. Z poi-



Nr 13 TYBOROWSKI: SYSTEM KURIALNY W PRAWIE WYBORCZYM 8U

skich prawnikéw poglad taki reprezentuja m. in. prof. Stanistaw Sta-
rzynski, prof. dr Qotgb i prof. Cybicfyowski (Polskie prawo panstwowe,
tom 1, str. 127).

Powstanie duzej literatury prawniczej spowodowato zagadnienie
istnienia, istoty i pojecia publicznych praw podmiotowych, co nas in-
teresuje ze wzgledu na zaliczenie do nich prawa wyborczego.

Za uznaniem podmiotowym praw publicznych wypowiedziat sie
Jellinek (hauKa o panstwie, 1924, str. 269 i nast.), OKre$lajac je w swoi-
sty sposOb jako roszczenia przystugujace jednostce wobec Panstwa. Do
tych zalicza réwniez prawo wyborcze jako prawo jednostki zgdania, aby
ja dopuszczono do aktu wyborczego.

Za uznaniem podmiotowych praw publicznych i zaliczeniem do
nich prawa wyborczego wypowirdajg sie réwniez prof. Golgb, prof.
Starzynski i prof. Komornicki. Prof. St. Starzynski (Encyklopedia pod-
reczna prawa publicznego, str. 681 —687) dzieli podmiotowe prawa
publiczne na prawa obywatelskie, prawa wolnoSciowe i prawa polityczne.
Przez prawa polityczne rozumie mozno$¢ wywierania bezposredniego
lub posredniego wpltywu na wykonywanie wiadzy panstwowej. Do praw
tyth zalicza prawo wyborcze, tj. prawo wybierania i wybieralnosci do
ciat ustawodawczych, samorzgdowych i innych zwigzkéw prawno-pu-
blicznych. Uzaleznia jednak zakres praw podmiotowych od przepisow
prawa przedmiotowego. Analogiczng klasyfikacje przeprowadza prof.
Komornicki (Ustréj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, 1934 r.).

Prof. St. Golgb (Powszechne prawa i obowigzki obywatelskie,
1922) oKresla prawo podmiotowe jako ,uznang przez prawo przedmio-
towe moc podmiotu prawnego czyli osoby, przystugujacg jej w okre-
Slonym z go6ry kierunku bez wzgledu na wole wykorzystania tej mocy
ze strony jednego lub drugiego podmiotu prawnego". Je$li postanowie-
nie prawne naktada na korzys¢ uprawnionego obowigzek prawny na
panstwo jako takie, a wiec nie wystepujace w charakterze osoby pry-
watnej woéwczas — wedtug prof. Gotagbig — mowi sie o publicznym pra-
wie podmiotowym uprawnionych. Prof. Goigb, oodcbnie jak prof. Sta-
rzynski, rozréznia prawa polityczne, obywatelskie i wolnosciowe. Do
politycznych zalicza prawo wyborcze.

Prof. W. L. Jaworski aczkolwiek w artykule ,Publiczne prawo
podmiotowe" (Czasopismo prawnicze i ekonomiczne, 1923) uwaza po-
jecie prawa podmiotego za pojecie pomocnicze i sztuczne, to jednak
w publikacjach swoich wielokrotnie uzywa terminu ,praw podmioto-

wych publicznych” (m. in. Ankieta o Konstvtucji z 17111 1921, str. 237
i 255).
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Z powyzszych rozwazan wynika, ze prawo wybor-
cze jest publicznym prawem obywateli, ktérego za-
kres jest unormowany przez prawo priedmiowe z tym,
ze wiekszos$¢é prawiiikdw uwaza prawo wyborcze za
podmiotowe prawo publiczne.

Zasada réwn»$ci w prawie ryborczym.

Sposrod zasad prawa wyborczego (powszechno$é, rowno$¢, pro-
porcjonalno$¢, tajno$¢ i bezposrednio$é) zajmijmy sie zasadag réwnosci.
Oznacza ona, ze kazdy wyborca posiada jednakowy wpityw na wynik
wyboréw. Nierownosé prawa wyborczego polega albo na réznicy ilo-
razu wyborczego (tj. ilosci wyborcow przypadajgcej na jednego posta),
albo na wielokrotnosci gtosdw. Nierowno$¢ osigga sie przez pluralnos¢,
system kurialny wzglednie nieré6wno$¢ okregow wyborczych. System
kurialny polega na tym, ze wyborcy sg dzieleni na kilka grup, z kté-
rych kazda ma prawo wybraé okreslong liczbe postéw, bynajmniej nie
w stosunku do liczebnosci wyborcéwl).

Jako pogwalcenie zasady rdéwnosci prawa wyborczego uwazaja
system kurialny m. in. prof. Cybichowski (Polskie prawo panstwowe,
t. I str. i29) i prof. Makowski (Zarys prawa wyborczego, str. 36—38).
Prof. Buzek w uzasadnieniu ,Projektu Konstytucji Panstwa Polskiego"
na str. 63 podnosi, ze ,réwno$¢ prawa wyborczego jest najistotniej-
szym postulatem demokratycznego ducha czasu. Bez réwnosci traci
powszechnos¢ prawa wyborczego przewazng czes¢ swego znaczenia.
Oswiadczajac sie z tego zasadniczego powodu za rdéwnoScig prawa
wyborczego, odrzucita komisja sejmowo-konstytucyjna takze wnioski
zmierzajgce do wprowadzenia pluralnosci, O innych formach nieréw-
nosci prawa wyborczego nie byto w komisji w ogbéle mowy, nie miaty
one ani jednego zwolennika..." oraz, ze ,najsilniejszg negacjg réwno-
§ci prawa wyborczego jest prawo wyborcze kurialne".

Dochodzimy wiec do wniosku, ze system kurialny,
pojety w wyzej przedstawiony sposdb, stanowi istotne
pogwatcenie zasady rdéwnos$ci prawa wyborczego.

Z tak pojetym systemem kurialnym nie nalezy jednak identyfiko-
wac¢ prawa wyborczego opartego na podstawie katastru narodowos$cio-
wego. \Vedlug tego ostatniego systemu liczbe postow dzieli sie pro-
porcjonalnie do liczby wyborcow poszczegdlnych narodowosci, tak, ze
kazda narodowo$¢ ma stalg liczbe postow, a walka wyborcza toczy sie

') patrz prof. J. MakowAt — ,,Zarys prawa wyborczego".
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nie pomiedzy poszczeg6lnymi narodowos$ciami, lecz ew. w tonie kazdej
z nich. Zasada katastru narodowos$ciowego nie stoi wiec w sprzeczno-
§ci z zasada rownosSei prawa wyborczegol).

Z innych natomiast wzgledow wystepuje przeciw katastrowi na-
rodowosciowemu prof. W. L. Jaworski (Projekt Konstytucji, Krakéw
1928, str. 130), podnoszac, ze system ten jest sprzeczny z zatozeniem
o ptynnosci stosunkéw miedzy narodowos$ciami, zapisanie sie¢ bowiem
do katastru danej narodowos$ci staje sie stygnatem, ktory w poKoie-
niach trudno zetrzec

Czy i w jakim zakrtsia gwarantuje Konstytucja réwn« prawo wyborcze
do ciar samorzgadowych.

Uznajagc prawo wyborcze za publiczne prawo podmiotowe zalezne
od prawa przedmiotowego, stwierdzi¢ musimy, ze ustawa konstytucyjna
z 231V 1935 r. gwarantuje obywatelom réwne prawo wyborcze, o ile
chodzi o wybory do Sejmu (art. 32). Natomiast juz przy wyborach do
Senatu (art. 47) Konstytucja okre$lenie prawa wyborczego i jego za-
sad przekazuje ordynacji wyborczej.

Jezeli chodzi o prawo wyborcze do cia* samorzgdowych, Konsty-
stytucja zadnych wyraznych postanuwith w tym kierunku nie zawiera
(art. 4 i 75). Od przepisow ustawowych zaleze¢ wiec bedzie okresle-
nie zasad prawa wyborczego odno$nie zwigzkéw samorzgdowycti.

Wazne postanowienia, majace wptyw na uksztattowanie sie tych
zasad, zawiera jednak utrzymywany w mocy art. 111 Konstytucji z 17.111
1921 r., ktéry stanowi, zt ,,zaden obywatel nie moze by¢ z powodu
swego wyznania i przekonan religijnych ograniczony w prawach przy-
stugujgcych innym obywatelom". Jréii tu mowa o ,prawach przystu-
gujacych obywatelom*, to nalezy pod tym pojeciem rozumie¢ rowniez
omodwione wyzej publiczne prawa podmiotowe, a ws$rdd nich i prawo
wyborcze zaréwno do ciat ustawodawczych jak i do ciat samorzga-
dowych.

Z powyzszego wynika, ze wyznanie obywatela n*e moze powo-
dowaé ograniczenia go w prawie wyborczym do cia! samorzadowych.
Za ograniczenie prawa wyborczego powszechnie opinia prawnikow

catego spoteczenstwa uwaza pogwatcenie zasady rownosci. System
kunalny za$, jak to wyzej uzasadniono, jest przede wszystkim negacja
tej zasady.

O patrz prof. J. Makowski — ..Zarys prawa wyborczego™
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Postanowienia art. 111 Konstytucji uniemozliwiajg ograniczenie
rownosci prawa wyborczego jedynie z powodu wyznania obywateli.
Stad a contrano wniosek, ze ograniczenie prawa wyborczego przez
wprowadzenie systemu kurialnego podatkowego, majatkowego, zawo-
dowego itp. nie bytooy w zasadzie sprzeczne =z art. 111 Konstytucje

Tu zaznaczy¢ nalezy, ze szereg wybitnych prawnikéw z innych
powodéw wystepuje rowniez w zdecydowany sposéb przeciw syste-
mowi kurialnemu (m.in. Jaworski, Cybicbowski, Buzek).

W podobnym duchu jak zdanie drugie art. 111 zredagowany jest
art. 7 Konstytucji z 23 kwietnia 1935 r., ktory stanowi: ,(1) WartoScig
wysitku i zastug obywatela na rzecz dobra oowszechnego mierzone
bedg jego uprawnienia do wpltywania na sprawy publiczne. (2) Fni
pochodzenie, ani wyznanie, ani pte¢, ani narodowo$¢ nie mega byc¢
powodem, ograniczenia tych uprawnien*. Widzimy, ze obok wyznania
wymienione tu jest takze pochodzenie, norodowos$¢ i ptec.

Uzytego w tym artykule okre$lenia ,uprawnienia obywatela do
wptywania na sprawy publiczne” nie mozna rdwniez inaczej rozumiec
jak tylko jako podmiotowych praw publicznych, do ktérych zaliczamy
prawo wyborcze.

Ponadto doda¢ musimy, ze gdyby nawet zwolennicy kurii wyzna-
niowych, powotujgc sie na ust. (3) art. 7 Konstytucji, wysuwali argu-
ment, zt pewne grupy wyznaniowe czy narodowos$ciowe majg mniej-
sze zastugi na rzecz doora powszechnego w stosunku do zastug i wy-
sitkbw ogo6tu obywateli, to jednak z drugiej strony wprowadzenie
systemu kurii opartych na wyznaniu czy narodowos$ci uniemozliwitoby
wartosciowanie zastug i wysitkdbw poszczeg6lnych oby-ateli z tych
grup, zgodnie z zatozeniami ust. (1) art. 7 Konstytucji.

Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze jesli chodzi o wprowadzenie
do ordynacji wyborczej kurii zydowskich, bardzo trudng do rozwigzania
pod wzgledem prawnym bytaby kwestia ustalenia kryteriow przynalez-
nosci poszczegdlnych obywateli do tych kurii, co w konsekwencji
musiatoby doprowadzi¢ do realizacji zatozen teorii rasizmu.

Z catoksztattu powyzszych rozwazan dochodzi-
my do wniosku, ze wprowadzenie w prawie wybodr-
czym do cial samorzgdowych systemu kurialnego
opartego na wyznaniu, pochodzeniu, wzglednie na-

rodowos$ci obywateli, bytoby sprzeczne z Konsty-
tucja.
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DR LEON DYDUSIAK

UWAGI NA TEMAT NOWELIZACJI ROZPORZADZENIA
M. S. W. z 23.V 1934 (Dz. U. R. P. pez. 498) O MELDUNKACH
| KSIEGACH LUDNOSCI

(Artykut dyskusyjny).

OkolInikiem Nr 14 z 311 1937 o prowadzeniu rejestru mieszkan-
cow (Liz. Urz. M. S. W. Nr 6 poz. 40) zapowiada Ministerstwo noweli-
zacje przepisow meldunkowych, zawartych w rozporzadzeniu cyt. w na-
gtéwku. Obecne przepisy w tej dziedzinie administracji sg istotnie pod
wielu wzgledami zb/t formalistyczne i rygorystyczne. To tez potrzeba
ich zmiany jest piina i wazna, a to tak ze wzgledu na sprawnos$¢ biur
ewidencji ludnosci, jak tez ze wzgledu na odcigzenie spoteczenstwa
od wielu zbednych formalnosci, ktore dajg tylko powdd do utyskiwan
~na biurokracje-l

Praktyka i obserwacja nasuwa rdzne uwagi. Podaje niektore.

1 Korespondencjo miedzygminna.

Korespordencje miedzygminng, wzorcowg normuje rozp. cyt.
w tytule odnos$nie wzoru A w 8§ 30 w ten spos6b, ze gmina utrzymu-
jaca zgloszenie Nr 2, ma obowigzek wystania wzoru A do gminy,
wskazanej na zgtoszeniu. Okoélnik cyt. na wstepie znosi ten obowiga-
zek, przerzucajac Inicjatywe podejmowania miedzygminnej korespon-
dencji na gmine nowego miejsca zamieszkania. W skutek tego stano-
wiska gminy, z ktérej sie obywatel wymeldowuje na state zamieszkanie
do innej miejscowosci, jest zupeinie bierne, gdyz wyczekuje ona tylko
na wzér C i dopiero odpowiada wzorem A.

Uwazam, ze zarzadzenie to wydane .w ptaszczyznie usprawnie-
nia czynnosci gminy" w zakresie miedzygminnej korespondencji na
tym witasnie punkcie nie odpowiada zamierzonym celom.

Motywy okélnika wychodzg z zalozenia, ze wysytka wzoru A po-
woduie .szereg zbednych czynnosci, np. gdy obywatel po zgtoszeniu
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wymeldowania na karcie Nr 2 i po wskazaniu miejsca przysztego za-
mieszkania zmieni w miedzyczasie zamiar i nie zamieszka we wskaza-
nej miejscowosci lub tez zamieszkawszy w niej zamelduje sie na pobyt
czasowy™*.

Faktycznie tak sie czesto dzieje, file wtasnie z tego powodu nie-
zbedne jest odniesienie sie do gminy miejsca zamieszkania, wskazanej
w zgtoszeniu Nr 2, celem upewnienia sie o stanie faktycznym, aby na-
stepnie na tej podstawie podjg¢ dalsze dochodzenia z urzedu.

Zgoanie bowiem z § 43 cyt. rozp. gminy sa obowigzane utrzymy-
wac ciaggta kontrole ruchu ludnos$ci przez zorganizowanie systematycz-
nego nadzoru nad nalezytym przestrzeganiem przez ludno$¢ postano-
wien dotyczacych meldunkéw. Ten sam obowigzek wyptywa z tresci
§ 35/1 c, w mys$l ktérego skreSlenie z rejestru os6b zamieszkatych
w gminie moze nastgpi¢, o ile nowe miejsce zamieszkania pomimo
przedsiewzietych krokéw (8 32), nie zostatlo ujawnione w ciggu 5 mie-
siecy. Takze § 34, polecajac przesytanie Ministerstwu zgtoszen Nr 2
w ciggu 6 miesiecy od dnia wyprowadzenia sie z gminy danej osoby,
w przypadku braku informacji co do jej nowego miejsca zanr.ieszKania,
podkresla wyraznie, ze te zgtoszenia powinny by¢ przesytane dopiero
po uprzednim dokonaniu poszukiwan (8§ 32).

Z treSci cyt. paragrafow wyptywa teay niezbedno$¢ przeprowadze-
nia dochodzen przed skreSleniem z rejestru mieszkancow danej oscby.
W zwigzku za$ z 88 31 i 32, termin podejmowania z urzedu docho
dzen, majacych na celu ustali¢ nowe miejsce zamieszkania rozpoczyna
sie od chwili ukonczenia miedzygminnej korespondencji z wynikiem
negatywnym. Takie tez ujecie dochodzen uwazam za celowe.

W obecnej za$ sytuacji, wytworzonej przez wyczekiwanie na wzdér C,
sprawa przedstawia sie nastepujaco:

1) osoba zamieszkata istotnie w miejscowos$ci podanej w zgto-
szeniu Nr 2,

2) osoba zamieszkata w innej miejscowosci,

3) osoba, wymeldowujgca sie na zgtoszeniu Nr 2, melduje sie
w jakiejkolwiek miejscowos$ci na pobyt czasowy.

Pierwsze dwie mozliwos$ci nadajg czynnos$ciom biurowym normalny
bieg, przyjmujac oczywiscie, ze odno$ne gminy nade$lg wzdr C bez
zwloki. Zupetnie beznadziejnie przedstawia sie jednak sprawa w wy-
padkach wskazanych pod 3). Zgodnie bowiem z obowigzujgcymi prze-
pisami zadna gmiba nie zawiadamia o przybyciu do niej jakiej$ osoby
na poDyt czasowy i wobec tego gmina poprzedniego miejsca zamieszkania
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nie otrzyma nigdy ani wzoru C, ani w ogo6le zadnej informacji urzedo-
wej o faktycznym stanie rzeczy, bez zwrdcenia sie do danej gminy.

Wobec tego zgioszenia Nr 2 gromadzg sie automatycznie, upty-
wajg cate miesigce na wyczekiwaniu na wzér C, a sam uptyw czasu nie
upowaznia gm!iny do zastosowania postanowien cyt. 8§ 34 i 36. Po-
dobnie tez dochodzenia na miejscu (np. wywiad u prowadzacego mel-
dunki w danym domu, czy u rodziny) nie moga by¢ dostateczng pod-
stawg do stosowania postanowieA ani tych paragraféw, ani § 16 bez
uzyskania pewnych danych od gminy, wskazanej w zgtoszeniu Nr 2.
Opieranie sie bowiem na hipotezie, ze skoro gmina nie nadsyta wzoru C,
to widocznie dana osoba tam nie zamieszkata lub tez, ze przebywa
tam czasowo itp. wprowadzitoby prawdziwy chaos w ewidencji ludnosci.
Praktyka bowiem uczy, ze gminy nieraz bez ponaglen nie oapowiadajg
nawet na konkretne zapytania (wzory).

Sitg rzeczy tedy nasuwa sie konieczno$¢ ustalenia z urzedu, dla-
czego gmma przypuszczalnego nowego miejsca zamieszkania nie nad-
syta wzoru C. Wobec za$ zarzadzenia omawianego oKdélniKa w kwestii
wzoru M, gminy poprzedniego miejsca zamieszkania obchodzg po prostu
okélnik i wszczynajg miedzygminng korespondencje zwyktym pismem,
aby w ten sposob zapobiec gromadzeniu afe zgtoszen. | o ile poczg-
tkowo gminy stosowaly takie specjalne pisma dopiero po paru miesig-
cach wyczekiwania, to obecnie wysytajg je bezposSrednio po otrzymaniu
zgtoszenia Nr 2.

Praktyka kilkumiesieczna wykazata wiec, ze wszczynanie miedzy-
gminnej korespondencji z reguty przez gminy nowego miejsca zamiesz-
kania wzorem C, nie tylko w niczym nie ufatwia catoksztattu docho-
dzen z urzedu, ale przeciwnie obarcza gminy poprzedniego miejsca za-
mieszkania obowigzkiem czuwania nad osobami, opuszczajacymi gmine
w okresie znacznie diuzszym, niz dawniej. W obronie za$§ przed takim
obcigzeniem gminy wprowadzity nowy wz6r zastepczy.

W zwigzku tedy z powyzszym, uwazam z¥ niezbedne wprowadzenie
z powrotem wzeru fl, jako zapoczatkowujacego mieizygminng Kkore-
spondencje przez gminy poprzedniego miejsca zamieszkania.

Mozliwe iest jednak uproszczenie samego wzoru fl, o czym nizej.

Problem miedzygminnej korespondencji jest obecnie do$¢ zawity.
Sprawe te reguluje 830 i 31 cyt. rozp.,, wprowadzajac 5 rodzajow wzo-
réow. Juz omawiany okélnik wycofuje wzér B, co jest bardzo wydatnym
uproszczeniem manipulacji biurowej. Uwazam jednak, ze na tym od-
cinku mozna przeprowadzi¢ jeszcze inne utatwienia, a to przez znie-
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sienie wzoru D, jako osobnego pisma i przez uproszczenie obiegu
wzoru E.

Wz6r D jest bowiem bez tresci, bo nie zawiera zadnych blizszych
danych, a wiec ani nazwiska dotyczgcej osoby, ani liczby zwracanego
wzoru. Wszystkie te dane sg oczywiscie wyszczegdlnione w zatgczniku
tj. we wzorze fi lub C. Zeby wiec wzér D stanowit jak najsci$lejsza
tacznos¢ z wiasciwym zatacznikiem, to tak gminy nadsytajgce ten wzor,
jak tez gminy otrzymujace go, muszg wiele uwagi poswieca¢ manipu-
lacji tgczenia

Praktyka nasuneta rdzne sposoby postepowania. | tak niektdre
gminy zmieniajg tie$¢ wzoru D, wstawiajagc w nim datg i liczbg aktu
zwracanego, inne gminy sklejaja po prostu oba wzory, lub szczepiaja
ré6znego rodzaju spinaczami. Czasto jednak przychodzg oba wzory luzno,
a wtedy najmniejsze niedopatrzenie powoduje r6zne omyitki, co znowu
pocigga z+ sobg nieraz niepotrzebng korespondencje.

Ot6z uwazam, ze wszystkie mozliwe omyiki i caly trud zwigzany
z nalezytym operowaniem wzorem D odpadnie, jesli tres¢ obecnego
wzoru D zostanie umieszczona bezposrednio na wzorze fi lub C, tz. ze
odno$ne wzory badg zaopatrzone w formg zwrotna.

Sprawg ponaglen reguluje § 31 cyt. rozp w ten sposob, ze ,0 ile
gmina wysytajgca zawiadomienie wzoru fi lub C, nie otrzyma zadnej
odpowiedzi w ciggu 21 dni, obowigzana jest wystosowa¢ ponaglenie
w*oru E“ a w braku odpowiedzi w ciggu dalszych 14 dni, gmina
obowigzana jest przesia¢ zawiadomienie wzoru E powiatowej wiladzy
administracji ogoélnej, terytorialnie wi#asciwej dla gminy, ktora nie
udzielita odpowiedzi*.

Uwazam, ze ten problem mogtby by¢ uproszczony przez zmiang
systemu ponag!*n i terminéw. Bylyby wskazane mianowicie terminy
mieslagczne. O ile w ciggu miesigca nie nadeszlaby odoowiedZ nu wia-
Sciwy wzor fi lub C, to gmina ponaglajgca wystataby wzéor E wprost
do starostwa, wiasciwego dla odnosnej gminy.

W ten sposdb wiadze administracji ogo6lnej, powotane do nadzoru
w mys$l art. 1 rozp. Prez. R. P. z 16111 1928 o ewidencji i kontroli
ruchu ludno$ci (Dz. U. poz. 309), zyskiwalyby automatycznie pewne
dane do sprawno$ci poszczeg6lnych gmin w zakresie prowadzenia
meldunkéw. Dos$wiadczenia bowiem stwierdzajg, ze gminy czasto nie
traktujg ponaglen powaznie i z tego powodu wywigzuje sig tylko zbe-
dna korespondencija.

Ze wzglagdu na pewna mechanizacjg obiegu ponaglen moznaby
dla tych wzorow wprowadzi¢ druki kolorowe.
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Tak wiec, jak uczy dosSwiadczenie, do nalezytego prowadzenia
ewidencji ruchu ludnosci wystarczaja 3 rodzaje wzoréw w miedzygmin-
nej korespondencji, tj. obecny wzdr fl, C i E, Oczywiscie, ze w zwigzku
z ostatecznym zniesieniem wzorow B i D, musiataby ulec zmianie obecna
Ich kolejno$¢ w porzadku alfabetycznym.

Il Obieg dokumentow osobistych.

Omawiany okdlnik poleca (Ust. 1/b), aby wraz z wzorem fl po-
syta¢ posiadane dokumenty danego obywatela w oryginatach, bez spo-
rzadzania z nich odp>séw. Postulat zupeinie stuszny, pod warunkiem
oczywiscie, ze wior fl jest juz odpowiedzig na wzor C. W przeciwnym
razie, tj. gdy wzor fl jest tylko niejako wywiadem, to po otrzymaniu
wzoru C nalezatoby dokumenty posiadane nadsytaé¢ dodatkowo, ale
odwrotnie.

Bytoby jednak bardzo wskazane, by wraz z dokumentami prze-
syta¢ réwniez karty rodzinne (o ile chodzi o calg rodzine, wzglednie
0 osoby posiadajgce indywidualne karty rodzinne), oraz karty wojskowe,
wzér 3 instr. wojsk.

W obecnej praktyce Kkarty rodzinne os6b opuszczajacych gmine
sktada sie do archiwum ilo$¢ w ten spos6b eliminowanych kart rodzin-
nych wynosi w ciggu roku przecietnie 200 sztuk na 10000 mieszkan-
cow. W ciggu paru lat archiwum wzrasta niepomiernie i do tego bezu-
zytecznie, gdy przez wprowadzenie zasady odsytania ich wraz z doku-
mentami osobistymi, mogtyby one by¢ celowo zuzytkowane w innych
miejscowosciach. Wowczas tez mezna by, jak juz wspomniatam, wzory fl
wydatnie uproscic.

W zwigzku z taidm systemem musiatyby zosta¢ znowelizowane
S§ 25, 26 i 46 cyt. rozp. oraz § 20 instr. M. S. W. Nr Wojsk. H/l/2/1
z 10.1X 1936 w tym kierunku, by wzory kart rodzinnych i kart wojsko-
wych zostaty ujednostajnione dla wszystkich gmin.

lii Rejestr domow.

Stusznie podkresla omawiany okolnik, ze korzysci wyptywajgce
z istnienia rejestru doméw dotychczasowym sposobem nie réwnowazg
trudu zwigzanego z jego prowadzeniem i dlatego zaleca rozwazenie
muzliwosci zachowania podziatlu mieszkancow wedtug ulic, domow
1 mieszkan, np. przez nadanie odpowiedniego uktadu, mianowicie tery-
torialnego, kartom meldunKowym wzoru Nr 1 i 2, sktadanym po zuzy
tkowaniu ich w rejestrze mieszkaficow do sktadnicy zgtoszen.

W tej formie prowadzony rejestr domow jest istotnie znakomitym
uproszczeniem prac zwigzanych z ewidencjg ludnosci. System ten bo-
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wiem umozliwia réwnoczednie wigczanie innych rodzajow ewidancji
w jedng cato$¢, niema! bez dodatkowvch trudéw.

Zgtoszenia Nr 1 i 2 (drugie egzemplarze), uktadane alfabetycznie,
stanowig witasciwie sktadnicg, ktora z kazdym dniem powieksza sie
tylko, a nie daje zadnego przejrzystego materiatu, chocby dla celow
statystycznych. ROwniez bezuzytecznie powieKSzajg archiwum drucie
egzemplarze kart meldunkowych wzoru Nr 3 i 4, uktadane w podobny
sposéb (8 23/3 i 4 cyt. rozp,).

Wreszcie ewidencja deklaracyj piowadzgcych meldunki, jako pe-
wnego rodzaju cato$¢ nie jest bardzo praktyczna, bo nie pozwala
ustali¢ bezpoSrednio w konkretnym wypadku, kto jest odpowiedzialny
za meldunki w danym domu.

Ot6z w systemie wskazanym w omawianym okolniku mozna
wszystkie te 3 rodzaje ewidencji potgczy¢ w jedng calosc

Praktycznie wyglagda to nastepujgco: wymiary deklaracji poltrywajg
sie z wymiarami zgtoszen i kart meldunkowych pod wzgledem szero-
kosci, a dia wyr6znienia sg o 10 mm wyzsze i kolorowe. Deklaracje
uktada sie przed biezacym numerem domu, a za nig wszystkie aktualne
zgtoszenia Nr 1 i karty meldunkowe Nr 3 wedlug numerdw mieszkan.

Zgtoszenia Nr 2 i karty meidunKowe Nr 4 uKilada sie¢ alfabetycz-
nie jak dotad (Kazda grupa osobno) do skiadnicy, do ktorej tez do-
ktada sie wszystkie nieaktualne zgtoszenia Nr 1 i karty meldunkowe
Nr 3, np. po wyprowadzeniu sie z danego domu dauej csoby.

W ten sposob deklaracje, zgtoszenia Nr 1 i karty meldunkowe
Nr 3 utozone razem dajg jasny obraz skupienia 'udno$ci na danej ulicy,
a w catosci bardzo przejrzysty rejestr domow wedtug ulic. System ten
pozw-la nastepnie na r6zne kombinacje, a wiec np. na tgczenie ulic
wedtug dzielnic, wedtug obwoddéw gtosowania Itp.

Sprawa ta #gczy sie z okolnikiem M. S. W. Nr 195 z 9.XI 1931
(Nr ft. C. 14956/1), zezwalajagcym na sporzgdzanie spisu wyborcow
w drodze mechanizacji pracy, co w danym wypadku zachodzi. Wyborcy
w takim razie zgtaszaliby sie nie wedtug alfabetu, lecz wedtug nume-
row demow i mieszkan na danej ulicy.

IV Uproszczenie wzoréw drukéw meldunkowych.

Dotychczasowe rozwazania dotyczyty wylacznie wewnetrznej mani-
pulacji biuroirej bez udzialu obywateli. Uwazam jednak, ze i na tym
odcinku nalezy usprawnié¢ akcje i utatwi¢ spoteczenstwu dokonywani
meldunkéw, gdyz —jak to stusznie podkresla omawiany okdélnik —
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»obecny w tym zakresie stan rzeczy jest niejednokrotnie przedmiotem
utyskiwan interesowanych*.

Utatwienie to jest jednak mozliwe tylko na drodze uproszczenia
wzorow meldunkowych. Juz sama nomenklatura ich nastrecza wiele
nieporozumien. Bioragc pod uwage wzory Nr 1, 2, 3 i 4, widzimy, ze
kazdy wzér ma inng nazwe. Rzecz pozornie zrozumiata, bo kazdy wzoér
dotyczy innego rodzaju meldunkow.

Nazwa jeanak wzoru Nr 1 ,Zgtoszenie zamieszkania. Kwestiona-
riusz* i wzoru Nr 2 ,Zgtoszenie zmiany miejsca zamieszkania. Kwestio
nariusz* jest zupetnie obca dla ogétu. Przyjeta sie natomiast powszech-
nie dla wszystkich wzoréw nazwa ,Karta meldunkowa*. Jak doswiad-
czenie uczy, strony wyrazajg sie niemal zawsze mniej wiecej w ten
sposéb: ,,Prosze mi daé kaite na zameldowanie* lub—, na wymeldowanie*.
Tre$¢ pojeciowa ,karty meldunkowej* oznacza dla urzednika wzor
Nr 3 i 4. Automatycznie wiec wyaaje te karty, a gdy strona przynosi
juz wypetnione, okazuje sie, Ze miata na mysli ,zgtoszenie*. Pocigga
to za sobg niepotrzebny wydatek dla obywatela, a juz to samo powo-
duje w konsekwencji utyskiwania na ,biurokracje*. Dla unikniecia tych
narzekan niezbedne sg dodatkowe =zapytania i dopiero po wymianie
paru zdan ustala sie, czy chodzi o karty ,zielone* czy ,biate*. Tak
wiec pozornie nic nie znaczaca sprawa nazwy formularzy meldunko-
wych, przeciez nastrecza wiele sposobno$ci do utyskiwan i zabiera czas
tak obywatelom, jak tez urzednikom.

Celem unikniecia tego bedzie najprosciej — uwazam — ujednostaj-
ni¢ dla wszystkich rodzajéow wzorow meldunkowych nazwe ,karta mel-
dunkowa*, a nastepnie w podtytule zaznaczy¢ wyraznie do jakich celéw
stuzy. Np. wzdér Nr 1 otrzymatby podtytut ,dla mieszkancéw przyby-
wajacych na state z innej miejscowosci*, wzdr Nr 2 za$ ,dla mieszkan-
céw statych wyprowadzajgcych sie z danego domu*.

O wiele jednak wieksze znaczenie w utatwieniu spoteczenstwu for-
malnos$ci meldunkowych miatoby zniesienie niektérych rubryk wzoréw
meldunkowych.

Biore pod uwage wzdér Nr 1. Jest to niewatpliwie wzor zasadniczy,
gdyz stuzy za podstawe do wygotowania Kkarty rodzinnej. A jednak
rubryki Nr U i 12 nigdy prawie nie sg wypetniane, w zadnym za$ razie
nie wypisuje sie tych danych do karty rodzinnej bez okazania odnos$-
nych dokumentdw. SkreSlenie tedy tych rubryk w niczym nie utrudni
pracy biurowej, a dla spoteczenstwa bedzie to wydatng ulga.

Ruch ludnos$ci statlej mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze rodzaje.
Jeden ruch niejako miedzygminny, to zmiana miejscowosci na stale,
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drugi ruch lokalny, tc zmiany adresow w miejscu. catoksztatcie ruchu
ludnosci statej drugi rodzaj stanowi przewazajgcg wiekszosc.

Poniewaz podstawowe dane kazdego mieszkanca sg zawarte
w karcie rodzinnej, do Ktdrej zostaty wciggniete z wzoru Nr 1 (pierwsze
przybycie na zamieszkanie, urodziny) i na podstawie dokumentow oso-
bistych, przeto uwazam za zbedne powtarzanie tych samych danych
przy wypetnianiu dotychczasowych wzoréw, z okazji kazdej zmiany
adresu czy cho¢by nawet z okazji przesiedlania sie do innej miejsco-
wosci.

Dlatego nalezatoby wprowadzi¢ dla ruchu lokalnego statych miesz-
kancow osobny, wydatnie uproszczony w.6r na zameldowanie, np. wzor la,
za$ wzOr 2 w ogOle zasadniczo uprosci¢c. Wzor Nr la jako .karta mel-
dunKOwa" z podtytutem .dla starych mieszkancéw, zmiana adresu",
opieratby sie na formularzu Nr 1, z ktdrego moznaby skresli¢ Kkilka
punktdw, a niektdre zmienié.

i tak w punkc e 4 (zamidst jak dotychczas) wstawi¢ .wprowadzit

sie dnia...... * w punkcie 5) .mieszkat przy ulicy ", W pun-
kcie 6) zostawi¢ tylko .zawod", w punKcie 9) .Imie zony (o ile mat-
zenstwo mieszka rezem)........ ", za$ punkt 10, 11 i 12 w ogole
skreslic.

We wzorze Nr 2 mozna by w punkcie 1) skresli¢ litere b, w pun-
kcie 6) zostawi¢ tylko zawdd, w punkcie 9) skresli¢ dotychczasowag trescé,
a wstawic¢ .imie zony (o ile matzenstwo mitszka razem)........... ", za$
punkt 10, 11, 12 i 13 w og6le skreslic. Tak uproszczony wzér Nr 2
Dytby zupetnie wystarczajacy tak dla wymetdnwan w miejscu, jak tez
w wypadku wyjazdu na state.

Przez zmiane punKtu 9 w obu wzorach, tj. we wzorze Nr la i 2,
a to przez wstawienie tresci .imie zony (o ile malzenstwo mieszka
razem) ...." wprowadzitoby sie automatycznie zasade, ze jedna Kkarta
meldunkowa obejmowataby matzenstwo. Dla kazdego innego cztonka
rodziny (dzieci, dziadkowie) powinny istnie¢ indywidualne karty mel
dunKowe.

System bowiem obejmujacy jednym egzemplarzem catlg rodzine
z dzie¢mi do lat 18 (tz. wzory uproszczone, majacy obecnie zastoso-
wanie przy pobycie czasowym (w niektérych gminach), nie jest zasa-
dniczo wskazany, bo utrudnia ewidencje wojskowg i ewent. przeprowa-
dzenie spisu wyborcow. Np dzi$s 17 letni, zameldowany na wspdélnej
karcie z rodzicami, po paru latach wcigz bedzie tam figurowat jako mato-
letni, jesli rodzice w miedzyczasie nie zmienig adresu, po przekroczeniu
18 lat zycia przez danego cztonka rodziny.
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Byioby rowniez wskazane, by porzadek rubryk we wszystkich wzo-
rach byt identyczny, zeby np. dety personalne szty po sobie bezposre-
dnio (daty urodzenia, wyznanie), a nie jak obecnie, ze np. daty uro-
dzenia sg przegrodzone innymi rubrykami, a nadto we wzorze Nr 1i2
mieszczg sie w punkcie 7, a we wzorze Nr 3 i 4 w punkcie 6. Jest
to rzecz drobna, ale utrudnia mechanizacje w dziedzinie statystycznej.

W ten spos6b uproszczone karty meldunkowe utatwityby spote-
czenstwu bardzo wydatnie wykonywanie obowigzkéw meldunkowych,
a skutkiem tego odpadiby nie jeden powodd do utyskiwan na ,biuro-
kracje*.
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Mgi ANTONI RO&fICZEWSKI

BUDZETY MINISTERSTWA SPRAW WEWNETRZNYCH
W OKRESIE 12. LFCIA, T. J. OD R. 1927/28 DO R. 1938/39

(Ciag dalszy)
Xl
Budzet na rok 1936/37

Preliminarz budzetowy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na rok
1956/37 wynosit ogdlng sume 191.650.000 z; w poszczeg6lnych dzla"
tach ponizej wymienione kwoty:

1 Zarzad Centralny ... 7.99? 610
la  PrzeleWy . 9.773.550
2 Wojewodztwa i Starostwa ... 25.277.160
3 Stuzba Zdrowia ..., . 14.583.090
4 Policja PansStWwowa......ccoevenieiieceiiennnns 94.503.720
5 Korpus Ochrony Pogranicza ... 37.048.920
6 Gtéwny Urzad Statystyczny ... 2.450.720
7 Urzad dla spraw mniejszosci na Slasku . 20.150

Razem . 191.650.000

Preliminarz na ten rek byt nizszy od preliminarza na r. 1935/36
0 (197.168.000 — 191.650.000 - ) 5.818.000 z, procentowo 2,8%.

Referentem budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Sejmie
byt poset dr Zdzistaw StronAski

W wyczerpujacym sprawozdaniu (druk Sejmowy Nr 55 cze$¢ 7)
poddat poset-sprawozdawca szczeg6towej analizie cyfrowej preliminarz
budzetowy.

Przedstawiajgc powyzszg analize cyfrowag budzetu Ministerstwa Spraw We
wnetrznych — pisze poset-sprawozdawca — nalezy bezwarunkowo doj$é do prze-
Swiadczenia, ze pomiedzy rozporzgdzalnymi w tym resorcie
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§rodkami materialnymi a rozlegtos$cia zakresu dziatania
tego resortu, majgcego charakter wieloresortowy z tytutu
zespolenia w nim 6 resortéw poza administracjag spraw
wewnetrznych <zachodzi razgaca dysproporcja') Jedynie wzglad
na ogo6lna sytuacje gospodarcza i finansowg Panstwa zmusza do utrzymania wy-
datKéw tego resortu w ustalonych preliminarzem kwotach.

Waznym wiec zagadnieniem byto przede wszystkim
usprawnienie stuzby budzetowo-rachunkowej. Usprawnienia
dokonano w drodze: U wydania skomasowanych i uprosz-
czonych przepiséw, 2) unormowania szeregu prac, ktére za-
tatwiane byty z duzym naktadem pracy, 3) siatego dozoru
na miejscu wykonywanych czynnos$ci (inspekcji wurzedach
wojewodzkich, starostwach, zarzgdach wodnych, powiato
wych zarzgdach drogowych itd), 4) szk cienia personelu ra-
chun«owego, 5) ustalania z kierownikami wojewédzkich od-
dziatéw budzetédw o-gospodarczych na konferencjach w Mi-
nisterstwie zasad oszczednoéciowych i sposobu wykonywa-
nia budzetul.

Rezultaty tych prac, prowadzonych planowo w Ministerstwie i we wszystkich
urzedach admininistracji og6lnej, zatatwiajgcych sprawy budzetowo - rachunkowe,
daty realne wyniki, gdyz pomimo wcielenia do administracji ogélnej czynnosci bu-
dzetowo - gospodarczych z b. Dyrekcyj Robét Publ, z Dyrekcyj Drég Wodnych,
z samorzadowych jednostek wymiarowych, Painstw. Funduszu Drogowtgo i b. okre-
gowych wurzedéw ziemskich, 1los¢ personelu w urzedach wojew6dzkich zmniej-
szono o 86 urzednikéw, zaoszczedzajgc w ostatecznym efekcie 258 tysiecy zt rocz-
nie i obnizono wydatki rzeczowo - administracyjne o 3.708 000 zt t.j. o 46,6% tylko
w budzecie Min. Spr. Wewnetrznycn, niezaleznie oa odcigzenia Innych cze$ci bu-
dzetéow, wykonywanych w administracji ogélnej, jak np. Min. Komunikacji, Roln.
i Ref Rolnych, przez skasowanie badz zabranie z komérek fachowych czynnosci
rachunKowycn. W starostwach skupiono w rekach jednego urzednika wszystkie
czynnos$ci rachunkowo gospodarcze i unormowano je krotkg instrukcjg; po doko-
naniu tej zmiany wszystkie omawiane czynnosci zajmujg 25 — 40$ czasu urzedo-
wego jednego urzednika w starostwach, gdy poprzednio zajmowaty 1 — 2 urzedni-
kéw w starostwie.

Okres budzetowy 1936/37 Ministerstwo zamierza rozpoczgé wydaniem instruk-
cji o sposobie wykonywania budzetu, ktéra okresli normy poszczegélnych wyoat-
kéw oraz zasady oszczedno$ciowe. Nad $cistym wykonywaniem przepiséw, uspraw-
nieniem prac rachunkowych i ograniczeniem wydatkéw czuwaé¢ bedzie nadal Wy-
dziat Ogé6lny wedtug ustalonego | zatwierdzonego planu

Te same wzgledy oszczednos$ciowe i dazenie do jak najwiekszego uspraw-
nienia samej stuzby, spowodowatly szereg prac w dziedzinie organizacyjnej. Prace
te obejmuja zakres rozlegty i do$¢ roéznoroony stosownie do zakresu dziatania
Ministra Spraw Wewnetrznych.

Tok pracy w Ministerstwie opiera sie na szczegétowym podziale czynnosci,
ogtoszonym drukiem w Dzienniku Urzedowym Ministerstwa oraz na regulaminie.
Regulamin Min. Spr. Wewnetrznych, bedacy pierwszym tego rodzaju wydawnictwem,

') Podkreslenia moje.
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ujmuje w krotkich 18G paragrafach wszystkie najwazniejsze zagadnienia, dotyczgce
koordynacji pracy w Ministerstwie, poJzialu pracy, obiegu pism, referowania, kon-
ferencyj, aprobaty itd. Specjalng uwage zwrdcono w regulaminie na prawidiowy
obieg prac legislacyjnych.

W Monitorze Polskim Nr 9 z 51 1936 ogtoszono nowy statut Komendy Gtow-
nej Policji Panstwowej Statut ten przeprowadza zasade $cistego zespolenia
w Sztabie Komendy wszystkich spraw o charakterze organizacyjnym, j mianowicie
zespala wydziat organizacyjno-szkoleniowy, wydziat personalny, sekretariat |I samo-
dzielny referat wojskowy.

Hastepnie. omowit poset-referent wszystkie najistotniejsze sprawy
i zagadnienia zwigzane z resortem Min. Spr. Wewnetrznych, po czym
uzasadnit szczeg6towo zmiany w preliminarzu na r. 1936/37 w stosunku
do r. 1935/36 w poszczegOlnych dziatach i paragrafach.

O dziale IV Policja Panstwowa poset-sprawozdawca pisze:

Badajgc po'icyjny preliminarz budzetowy na okres 1936/37 r., rzucito sie mi
w oczy w pierwszym rzedzie zmniejszenie stanéw liczebnych policji. Sadzitem, ze
podniesienie sprawnos$ci policyjnej dzieki nalezytemu wyposazeniu technicznemu
spowodowato zmniejszenie stanéw liczebnych. Badajac poszczeg6lne pozycje preli-
minarza, przekonatem s;e jednak, ze tak nie jest. Zmniejszono bowiem réwnoczesnie,
i to wydatnie—pozycje na zakup $rodkéw lokomocji, na uzbrojenie, tgczno$é, oraz
na wyszkolenie.

Zmniejszenie srodkoéw budzetowych pociagneto za sobg obnizenie stanu liczeb
nego policji o 650 stanowisk. Niezaleznie od tego Kompresja wydatkéw osobowych
musi pociagna¢ za sobg wstrzymanie przyje¢ do policji, poniewaz globalna kwota
na wydatki osobowe nie wystarczy na wyptate poboréw w razie osiggniecia gérnej
granicy etatéw szeregowych. Z tych powodéw do konca Dkresu budzetowego 1936/37
moga powstaé interkalaria w ilosci dn 1.200 stanowisk, czyli w okresie tym stany
liczebne zmniejszytyby sie o okoto 1.850 stanowisk szeregowych. Ograniczenia te
pociggng w rastepstwie rowniez i unieruchomienie szKét policyjnych.

Stany liczebne oficeréw policji sa niewystarczajace. Na obsadzenie najwaz-
niejszych stanowisk oficerskich potrzeba 876 oficeréw. Preliminarz przewiduje zale-
dwie 774 stanowiska oficerskie Brak odpowiedniej liczby oficeréw na obsadzenie
stanowisk stwarza niezdrowy i sprzeczny z rozporzadzeniem o Policji Panstwowej
precedens obsadzania pewnych stanowisk oficerskich przez szeregowych. Zjawisko
zmniejszenia liczebnos$ci policji w obecnych warunkach wydaje sie bardzo niewska-
zane i niepozadane. Pogiebiajacy sie kryzys, przestepczo$¢ i naturalny przyrost lud-
nosci przemawia raczej za zwiekszeniem, anizeli za zmniejszeniem etatéw policyj-
nych.

Przegladajac zestawienia zmian stanu osobowego Policji Panstwowej za lala
ubiegte, stwierdzitem, ze poczgwszy od r. 1927 '28 stany liczebne policji ulegajg usta-
wicznemu zmniejszeniu. W r. budz. 1927/28 etat oficeré6w wynosit 900 stanowisk,
a szeregowych 30815. za$ na r. 1936/37 przewidziano juz tylko 774 etaty dla ofice-
row i 27942 szeregowych.

Zjawisko to nabiera szczegdlnej wyrazistosci, poniewaz postepowato ono réw-
noczes$nie ze statym przyrostem ludnos$ci w Panstwie. Od r. 1927 do 1936 przyrost
ten wyrazit sie powazng liczbg 3.700.000.
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W wyniku ciggtego zmniejszania policji z jednej strony, zwiekszania sie lud-
nosci ? drugiej, wytworzy) sie taki stan rzeczy, ze w ramach projektu etatéw na
r. 1936/37 na jednego szeregowego policji przypada przecietnie 1193 mieszkarncow,
jtosunek ten przedstawia sie szczegdlnie niekorzystnie przy odpowiednim poréw-
naniu z panstwami zagranicznymi,- gdzie przecietnie na jedr.ego policjanta przypada
od 300— 900 mieszkancéw. Normalnie stosunek policji dc ilosci mieszkancow
w miastach powinien wyraza¢ sie, jak 1 : 500, na wsiach jak 1 : 1000.

Jestem przekonany, ze tak powazne zmniejszenie stanu
osobowego policji w ciggu ostatnich kilku lat. wynoszagce
126 st an owisk oficerow i 28'3 szeregowych, moze wywrze¢ na
sprawnos$¢ policji wptyw ujemny)d.

Jezeli dotychczas ubytek ten nie odbit sie jeszcze, w sposéb niepokojacy na
dotychczasowych rezultatach pracy policji, to dzieje sie to tylko dzieki wydanym
ostatnio daleko idacym zarzadzeniom, wprowadzajacym zmiany w dotychczasowym
systemie stuzby policyjnej i zmierzajacym do osiggniecia maksimum wydafnosci
pracy.

Dotychczasowy stan bezpieczeAstwa utrzymywany jest
jedynie kosztem najwiekszych wysitkow. Jednakze wskutek
niedostatecznej ilosci szeregowych daje sie zauwazy¢ wzrost
zapadnieé¢ na choroby $cisle zwigzane ze stuzbg policyjna,
jak np. gruzlica, choroby serca itp'J

Policja Panstwowa w dalszym ciggu obcigzona jest jeszcze czynnosciami,
niewchodzacymr w zakres jej ustawowych obowigzkdéw; czynnos$ci te, niepozostajace
w $cisiym zwigzku ze siuzbg bezpieczenstwa, przerzucone zostaty na policje polska
sitag tradycyj, odziedziczonych po policjach zaborczych, ktére posiadaly inng stru-
kture organizacyjng i zaicres dziatania. Spetnianie tych czynnosci absorbuje policje
w wysokim stopniu. Sprawa odcigzenia policji 0J tych czynnos$ci, wobec ogdélnych
ograniczen Dudzetowych i zwigzanej z tym niemoznos$ci przejecia ich przez inne
organa administracji, posuwa sie bardzo powoli.

W dziedzinie uzbrojenia izaopatrzenia materjalnego policja polska stoi daleko
wtyle za policjami panstw europejsKich. W ooecnej chwili w posiadaniu policjantéw
znajduje sie okoto 12.000 rewolweréw nieodpowiednich, ktérych nie mozna zastgpic
nowymi z powodu braku kredytéw na zakup.

Coraz czes$ciej zdarzajg sie wypadki, ze bron zawodzi. W r. 1936/37 nieprze-
widziane sa C¢wiczenia w itrzelaniu z rewolweréw z powodu braku kredytéw na za-
kup amunicji. Réwniez w dziedzinie zaopatrzenia policji w mechaniczne $rodki loko-
mocji odczuwa sie powazne braki.

Sprawnos$¢ policyjnej stuzpy prewencyjnej, ktérg uzyska¢ mozna jedynie dzieki
nalezycie zorganizowanemu nadzorowi, jak | przez skuteczne $ciganie juz popet-
nionych przestepstw, jednakowo zalezg od nalezytego wyposazenia organéw poli-
cyjnych w niezbedne $rodki lokomocji. W obecnej chwili brak jest do etatu oko*o
30 samochodéw, zarowno osobowvch, jak i ciezarowych. Na ogélng ilo$¢ 233 kec-
mend powiatowych, 34 nie posiadajg zadnych $rodkéw lokomocji, ani mechanicznych,
ani zaprzegow.

W zwigzku z ograniczeniami budzetowymi prowadzona od kilku lat akcja roz-

') Podkres$'enie moje
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budowy tras telefonicznych ulegta zahamowaniu. W ubecnej chwili okoto 1% istnie-
jacych posterunkéw nie uzyskalc jeszcze potgczen telefonicznych.

t gcznos$¢ radiowa, oddajaca tak znaczne ustugi policjom zagranicznym, u nas
znajduje sie dopiero w stadium tworzenia. W obecnej chwili policja posiada dopiero
29 radiostacyj nadawczo-odbiorczych; stan ten jest daleki od istniejgcych potrzeb.

Reasumujac powyzsze, musimy dojs¢ do wniosku, ze jedynym wyjsciem
z obecnej sytuacji jest utrzymanie dotychczasowego etatu szeregowych w wysokosci
28.592, zwiekszenie etatu oficeré6w o 50 stanowisk do ilosci 824 oraz umozliwienie
statego uzupetniania naturalnego ubytku.

Koszt utrzymania jednego nowoprzyjetego policjanta wynosi okoto 2.820 zt
rocznie; kwote te stwarzajg wydatki na: uposazenie, umundurowanie, wyszkolenie,
przesiedlenie i optate Panstwowego Zaktadu Emerytalnego.

Ogoélny roczny koszt utrzymania 650 skreslonych etatéw szeregowych wyniesie
okoto 1.240.000 zt.

Koszt rocznego utrzymania 50 oficeréw w stopniu od aspiranta do nadkomi-
sarza wyniesie okoto 350.000 zl.

Zmniejszenie tych stanéw powoduje stopniowe likwidowanie posterunkéw poli-
cyjnych. podczas gdy wr. 1927 og6lna ilos¢ posterunkéw wynosita 3204, w r. 1935—
2743; skasowano 461 posterunkéw; w zwigzku z tym nastepuje komasacja i tak dos¢
rozlegtych rejondw.

Jednoczeénie daje sie zauwazy¢ niepokojacy objaw,
ludnoé¢ zasypuje petycjami wtadze centralne o pozostawienie
posterunkéw, nie majac dostatecznej opieki policyjnej, orga-
nizuje ochotnicze straze bezpieczenstwa, dopuszcza sie samo-
sgdow itd, niektdore zas$ resorty wykazujg tendencje do posia-
dania wtasnych organdéw bezpieczenstwa. Stwarza to tylko
dwutorowos$¢ stuzby bezpieczenstwa i powoduje znaczne
wydatkil.

Z drugiej strony nie mozemy zamyka¢ oczu na zastraszajacy wzrosr prze-
stepczosci, wywotany pogtebiajacym sie kryzysem gospodarczym znacznym wzro-
stem bezrobocia, obnizeniem poziomu moralnosci i mniejszym poszanowaniem
prawa.

W r. 1928 zameldowano policji 27.917 wypadkéw wazniejszych przestepstw,
w pierwszych 9 miesigcach 1935 r. ilo$¢ ta wyrazita sie liczbg 95.078; chodzi tu
0 przestepstwa tego rodzaju, jak: zabdjstwa, rozboje, podpalenia, kradzieze.

Dla skutecznego zwalczania przestepczosci policja posiada¢ musi nie tylko
odpowiednie $rodki techniczne, lecz w pierwszym rzedzie musi mie¢ zabezpieczo-
ny staty doptyw S$wiezych sil.

Komisja budzetowa Sejmu rozwazata preliminarz budzetowy Min.
Spr. Wewnetrznych na r. 1936/37 na posiedzeniach w dniach 21.1 i 611
1936 r. i przyjeta go btz popre-wek.

W Sejmie znalazt sie preliminarz budzetowy na posiedzeniu ple-
narnym 2411 1936 r.

> Podkres$lenie moje.
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W przeméwieniu sprawozdawczyml) poset-referent dr Zdzistaw
Stronski stwierdzit, ze

szczeg6towa dyskusja w Komisji wysuneta szereg momentéw i zagadnien,
ktore chciatbym w tej chwili w kréotkim zarysie omoéwi¢. Pragne jedakoroz
na wstepie zaznaczy¢, ze komisja przyjeta preliminarz budze-
towy w przedtozeniu rzgdowym bez zadnych zmian, uznajac
w ten sposéb racjonalnoé$é wszystkich jego pozycyj.

W czasie dyskusji stwierdzono przede wszystkim, ze do-
konano bardzo duzego usprawnienia w dziale rachunkowo-
budzetowym, co w konsekwencji dato bardzo realne wyniki
w uszczupleniu personelu rachunkowego i w obnizeniu wy-
datkéw rzeczowo-administracyjnych?2.

Komisja tez zwrdcita baczng uwage na zagadnienie bezpieczenstwa, albo-
wiem stan bezpieczehstwa w ostatnich czasach bardzo sie pogorszyt i mozna
stwierdzi¢ tendencje do dalszego pogarszania, szczeg6lnie na odcinku przestepczo-
$ci kryminalnej i na odcinku przestepczosci przeciwKo mieniu, a zwtaszcza kradzie-
zy. Oczywiscie, ze ciezka sytuacja eiconomiczna przyczynia sie do wzrostu prze-
stepczo$ci w kraju. Mozna tez zaobserwowal wzrost agresywnosci elementéw prze-
stepczych wobec organéw bezpieczenstwa. Srodki, ktérymi dysponujg wiadza bez-
pieczenstwa, jak Panom wiadomo, muszg by¢ ograniczone z powodu koniecznosci
budzetowych. Dlatego tez nalezy zwréci¢ uwage na te, ktére sga do rozporzadze-
nia. Mozna z catym spokojem stwierdzi¢, ze Policja PanAstwowa, aajac z stebie
wszystko, panowata catkowicie nad sytuacjg. Dziato sie to oczywiscie dla tego, ze
przede wszystkim zostatly wydane zarzadzenia, Kktére doprowadzity do bardzo po-
waznego usprawnienia naszej stuzby bezpieczeAstwa. Bardzo tez czesto stan bez-
pieczenstwa zostawat osiggniety wielkimi wysitkami korpusu policyjnego, bardzo
czesto nawet kosztem zdrowia poszczegélnych funkcjonariuszéw policji. Poniewaz
Policja Panstwowa pracuje w bardzo ciezkich warunkach, dlatego tez zwrécono
baczng uwage na jej autorytet moralny w spoteczenstwie Mozna stwierdzié, ze
wszelkie przejawy ujemne byly bezwzglednie zwalczane. Mozna tez stwier-
dzi¢, ze poziom moralny 1 poczucie odpowiedzialnoéci Poli-
cji Panstwowej stoi na bardzo wysokim poziomie?2.

Komisja budzetowa z tych wiasnie wszystkich motywéw, przegladajac i roz-
patrujgc preliminarz budzetowy policji, doszta do przekonania, ze rokrocznie po-
stepujgce zmniejszenie etatéw policyjnych dalej juz postepowac¢ nie moze, ze musi
byé ono powstrzymane dlatego, ze oczywiscie moze nastgpi¢ kres wyczerpania
i tej wielkiej sity moralnej, ktéra tkwi w Korpusie Policyjnym i tych wielkich zaso-
béw, ktérymi Policja Panstwowa dysponuje. Wszystko to, co jest zawarte w spra-
wozdaniu i to, co powiedziatem, przemawia raczej za zwiekszeniem, anizeli za
zmniejszeniem etatéw policyjnych. Oczywiscie, ze sg trudnosci budzetowe, ktére
na to nie pozwalajag. Jedynym wyjsciem jest utrzymanie tego stanu osobowego
i tych stanéw liczebnych, ktére dotychczas byty w Policji PafAstwowej, oczywiscie
z uzupetnieniem naturalnego ubytku.

Jest jeszcze jedna mozliwo$§¢é wodcigzeniu policji. Mla-

')y Sprawozdanie stenograficzne z 16 posiedzenia Sejmu z 2411 1936 r. tam 3.
2 Podkre$lenia moje
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nowicie Policja Pahnstwowa wypetnia szereg czynnosci, ktore
nie sg zwigzane z jej ustawowymi obowigzkami. Oczywiscie, ze
proces zdejmowania tego ciezaru z Policji Panstwowej, kto-
ry ja bardzo obcigza, nastepuje zbyt powoli. Uwazam, ze w mo-
mencie, gdy sytuacja budzetowa na to pozwoli, Policja Pan-
stwowa z tych ciezaréw powinna by¢ zwolniona caAowiciel.

W koncu prosit poset-sprawozdawca Wysokg Izbe Sejmowa o przy-
jecie preliminarza budzetowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
w redakcji uchwalonej przez Komiije, t. j. bez zmian.

W kroétkich zapycanlach poset Michatowski zauwazyt, ze w preli-
minarzu budzetowym Min. Spr. Wewnetrznych uderza duzy wzrost wy-
datkow biurowych.

1tak w dziale 1 § 6 wydatki zwiekszono z 89.000 zt na 119.000 z,
w dziale 2 § 6 z 1840000 zt na 2.500.000, a w dziale 4 § 6 z 692.000
na 2 286.000 z.

W przeméwieniu zamykaigcym dyskusje? poset sprawozdawca
udzielit odpowiedzi r*a krotkie zapytanie posta M'chatowskiego

Przede wszystkim — moéwi poset-sprawozdawca — chce odpowiedzie¢ p. Mi-
chatowskiemu na jego zapytanie $cisle budzetowe w sprawie zwiekszenia wydatkéw
biurowych, ha”dynalng zasaag przy ukitadaniu budzetu jest jego realno$¢. Wynika
to zresztg z uchwaty Rady Ministréw, ktéra czyni kierownikéw resortéw odpowie-
dzialnymi za wykonanie budzetu. W lalach poprzednich pozycje budzetowe, doty-
czace wydatkéw biurowych, byty zawsze pizekraczane dlatego, ze ich niskie pre-
liminowanie nie bylto realne. Uktad preliminarza budzetu Ministerstwa Spraw We
wnetrznych na rok 1936/37, jak to zresztg wynika z o$wiadczenia p. Ministra Spraw
Wewnetrznych, tym sie odznacza, ze wszystkie jego pozycje sg realne wedtug
zamknieé¢ i wyKonania budzetu i w oparciu o doswiadczenia z lat poprzednich.
Ponadto stwierdzi¢ nalezy, ze najwazniejszg pozycje w wydatkach biurowych sta-
nowig wydatki na znaczki pocztowe do urzedowych przesytek. Musze podkresli¢,
ze w samym tylko dziale 2 § 6 wydatki na znaczki pocztowe wynosza 1.066.200 zI
Nadmieni¢ jeszcze nalezy, ze Ministerstwo Spraw Wewnetrznych obstuguje z bu-
dzetu swego znaczkami pocztowymi samorzad terytorialny w poruczonym zakresie
dziatania, oraz 5 zespolonych resortéw. To dostatecznie wyjasnia zapytanie p Mi
chatowskiego.

Po czym po udzieleniu wyjasnien w innych sprawach, odnosnie
Policji Panstwowej moéwit poset-sprawozdawca co nastepule:

Chciatbym jako sp-awozdawca spetni¢ jeszcze jeden obowigzek. Mogtem

stwierdzi¢ na komisji i potwierdzita to =zresztg dyskusja w WysoKiej lzbie, Ze
jezeli chodzi o specjalny dziat stuzby, Kktéry jest wy-
konywany w niestychanie <cigezkich i trudnych warun-
kach, ktéry wymaga duzej sprawnos$ci i duzego taktu,

‘) Podkre$lenia moje.
) Cytowane wyzej sprawozdanie stenograficzne lam 91.
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to tak Komisja Budzetowa, rozpatrujac ten dziat stuzby,
jak i Wysoki Sejm dcszty dojednolltej opinii. Te jedno-
litg opinie chiatbym w tej chwili sprecyzowac. Dotyczy to
przede wszystkim stuzby w polskiej Policji Panstwowej. Wysoki Sejm w dyskusji
wyrazit swoje uznanie, ze Policja Panstwowa spetnia swoje zadania, przejeta w du-
zym stopniu zrozumieniem obywatelskim i ze odznacza sie wielkg postawa mo-
ramg. Ma to swoja specjalng wymowe. Sagdze, ze bede wyrazicielem

catego Sejmu, jezeli w tej chwili to uznanie w ten spo-
séb sprecyzuje, ze Sejm, doceniajac w catej petni odpo-
wiedzialng i trudng stuzbe Policji Panstwowej, wyraza

tej policji za nalezyte spetnianie obywatelskich obowigz-
kéw swoje uznaniel (Oklaski).

Sejm przyjat preliminarz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych bez
zmian.

W Senacie sprawozdawcg budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych byt senator Konstanty Rduttowski W szczegétowym i gteboko
ujetym sprawozdaniu swoim (druk senacki Ni 25 cze$¢ 7) stwierdzit
senator-sprawozdawca:

Gdy praca aaministracji panstwowej ogolnej, a zwtaszcza organéw bez
DieczefAstwa, musi by¢ specjalnie intensywna, nie moze by¢ mowy o zastosowaniu
do preliminarza budzetowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych tak szerokiej
akcji oszczednos$ciowej, jakby tego skaainad interes zycia gospodarczego i Skarbu
wymagat. Rzad osiagngt zdaje sie wszystko, co byto do zrobienia, komprymujac
og6lng sume wydatkéw z 196.368.000 2z, preliminowanych na 1935/36 r., do
191.650.000 zi oDecme.

Zresztg budzet Ministerstwa jest par excellence sztywny o wydatkach perso-
nalno administracyjnych, a powazniejszej poprawy takiego budzetu trzeba szukac
na innej drodze, niz droone oszczednosci rzeczowe, dorywcze obnizanie poDoréw
czy tez mechaniczna redukcja etatéw urzedniczych. Zachodzi tu koniecz-
noé$é siegniecia do gruntownej przebudowy samej orga-
nizacji administracji publicznej, wykorzenienia u pod-
staw zta, ktére powoduje u nas nadmierny rozrost biu-
rokratyzmu. Zrodto tych przerostow bardzo kosztow-
nych, a utrudniajacych zycie obywateli, kryje sie czesto
w wadliwych, a przewaznie nieskomasowanych ustawach
i rozporzgdzeniach, w szkodliwej dagznos$ci do naktada-

nia na Panstwo i jego urzedy nadmiernej ilosci funkcyj.
nieraz drugorzednych, do przesadnego obarczania jak
samego Panstwa, tak i jego obywateli przeréznymi obo-
wigzkami i drobiazgowymi wymaganiami, nie wyptywaja-

cymi z potrzeb zycia, a bedacymi jedynie wytworem teo-
retycznych rozwazan Ilub $lepego nasladownictwa Za tym
idzie nadmierny rozrost wurzedéw i liczby urzednikow,
przecigzonych zbedng a obcg i niezrozumiata dla spo-

% podkreslenia moje.
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teczehnstwa pracg, skoncentrowanie wuwagi na ilo$ci za-
tatwianych papierkdéw, a nie na realnym efekcie dzia-
talnos$ci, stosowanie skomplikowanych metod wurzedo-
wania, meczgcych zainteresowanych, ktérzy niejedno-
krotnie dla zatatwienia btahej sprawy muszg przecho-
dzi¢ szereg formalnos$ci w kilku na raz urzedach. Te
i inne chorooy wzarty sie gteboko w organizm naszej
administraciji i one decyduja 0o jej wzglednej Kkosz-

townosdcil.

Dzi$, gdy Ministerstwo Spraw Wewnetrzych z urzedami wojewédzkimi i sta-
rostwami, ale prdécz Policji Panstwowej, Korpusu Ochrony Pogranicza, Gtéwnego
Urzedu Statystycznego 1 przedsiebiorstw, wysyta rocznie przez poczte przeszio
27,3 miliona Dism, a Policja Panstwowa okoto 5 milionéw, nie da sie zrobi¢ wiek-
szych oszczednos$ci nie tylko na wydatkach biurowych, ale i na rachunku utrzyma
nia urzednikéw koncypujacych, piszacych, referujacych, podpisujacych, rejestruja-
cych i wysytajacych te miliony elaboratéw.

Usprawnienie organizacji wewngtrz samego Ministerstwa i podlegtych mu
agend musi postepowaé réwnolegle do analogicznej akcji, przeprowaazanej w calej
administracji publicznej, zajmujac przy tym naczelne miejsce. Komisja sadzi,
ze przede wszystkim potrzebne tu sg jeszcze pewne
uproszczenia w samej strukturze organizacyjnej Mini-

sterstwa, doprowadzenie do konca akcji zespolenia
wszystkich wtadz, naturalnie précz wojskowych i sgdo-
wnictwa, skasowanie szeregu mniejszych jednostek
administracyjnych — gmin i powiatow, uproszczenie

i komasacja obowigzujgcych przepiséw prawnych, osta-
teczne uregulowanie zagadnien polityki urzedniczej ita, 9
Trzeba stwierdzi¢, ze juz dotagd Ministerstwo wykonato stosunkowo duzo w dziedzi-
nie usprawnienia administracji. Na niektdre idace w tym Kierunku posuniecia
zwrocit uwage sprawozdawca budzeiu na Komisji Budzatewej Sejmu. Sg to
usprawnienie stuzby budzetowo-rachunkowej, podziat czynnos$ci i utozenie regula-
minu wewnetrznego Ministerstwa, ogtoszenie nowego statutu Komendy Gtéwnej
Policji Panstwowej, uproszczenie struktury urzedéw wojewddzkich przez skasowanie
wydziatéw administracyjnych, rewizja statutéw organizacyjnych i regulaminéw we-
wnetrznych urzedéw wojewdédzkich, wydanie uporzadkowanego zbioru zarzadzen,
akcja w kierunku wzmocnienia zasady jednolitego Kkierownictwa w urzedach. Jest
to praca powazna, w dalszym ciggu nalezycie doceniana i rozwijana.

Nastepnie po omowieniu spraw polityki personalnej, spraw samo
rzadowych i innych zagadnien zwigzanych z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych przeszedt senator - sprawozdawca do szczeg6towego
omoéwienia cyfrowego poszczegdlnych dziatéw preliminarza budzetowego

Na plenarnym posiedzeniu Senatu preliminarz budzetowy Mini-
sterstwa znalazt sie 12111 193b.

') Podkre$lenia moje.
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Senator-sprawozdawca po szczeg6towym omdwieniu szeregu za-
gadnien zwigzanych z resortem Min. Sp. Wewnetrznych, odno$nie sa
mego preliminarza zauwazyt co nastepuje'):

Rzecz zrozumiata, ze interes publiczny nie pozwala na dalsze obnizanie sum,
przeznaczonych na wydatki Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, skupiajgcego
w swych rekach najwazniejsze zadania, dotyczgce administracji ogdlnej i bezpie-
czenstwa publicznego. Koniecznosci skaibowe i sytuacja gospodarcza zmusity
mimo to Rzad do obnizenia sumy zapreliminowanej w stosunku do budzetu na r.
ubiegty o 5.218.003 zi, ktéra to suma rozkiada sie na wszystkie poszczegdlne
dzialy, wchodzace w skiad budzetu Ministerstwa. Najwieksza oszczedno$é, doty-
czaca najwiekszych dziatébw budzetu, tj. Policji Panstwowej wynosi 2 938.930 z}, co
stanowi 3,1%, oraz wojewodztw i starostw — 1.323.770 zi, co stanowi 5%. Inne su-
my sg stosunkowo niewielkie, jednak biorac pod uwage matg absolutng sume bu-
dzetow poszczegdlnych dziatéw, ich obciecia sg bardzo znaczne, np. w Gt. Urze-
dzie Statystycznym wynoszg 157.000 zI, tj. 6%, a w takim Urzedzie dla spraw
mniejszosci na Slasku, ktory pochtania malefikg sume pieniedzy panstwowych,
obciecie wynosi az 193.

Komisja Budzetowa Senatu nie tylko uwaza, ze zapro-
jektowana przez Rzad oszczedno$¢ jest najwyzsza, jaka
mozna wprowadzi¢, ale pragnie w miare finansowych moz-
liwosci zwiekszyé kredyty, majace na celu zapewnienie
ochrony zycia i mienia obywateli i utrzymanie tadu i po-
rzadku w Panhstwie. Ustawa Skarbowa w ust. 1 art. 6 prze-
widuje moznoé$é wydatkowania przez Rzgd nadwyzek, uzys-

kanych w dochodach poszczegélnych <czeéci budzetu na
pewne specjalne wazne cele, jak np. pomoc przy zawiera-
niu uktadow konwersyjnych wierzytelnos$ci rolniczych,

klasyfikacja gruntéw, szkolnictwo ogé'noksztatcagce itp,
wéréd nich komisja uwaza za niezbedne umies$ci¢ wydatki
na bezpieczenstwo publicznel.

idgc w tym Kierunku, komisja sktada Wysokiej Izbie wniosek o przyjecie pre
liminarza budzetowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych tgcznie z przedsiebior-
stwami, bedacymi w zarzgdzie Ministerstwa, w brzmieniu uchwalonym przez Sejm
Dez zmian, oraz wp-owadzenia w art. 6 ustawy skarpowej nowego punktu, rozsze-
rzajacego tre$¢ tego ustepu tak, by Minister Skarbu miat prawo na wniosek wtas-
ciwego ministra w miare uzyskiwanych nadwyzek dochoddé w ponad
kwoty, przewidziane w budzecie, zwieksza¢ wydatki na czes¢
7-MiIn. Spr. Wewnetrznych dziat IV — Policja Panstwowa, we
wszystkich paragrafach?2).

D. c. n.

')y Podkreslenia moje.
2 Sprawozdanie stenograficzne z 11 posiedzenia Senatu z 12111 1936 r. T. 3.
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DZIALALNOSC ADMINISTRACIJI RZ3gDOWE]J
W WOJEWODZTWIE POLESKIM W R. 1936/37.

W numerze 1 i 2 ,Garety Administracji* z r. 1938 przedstawili-
Smy dziatalno$¢ administracji rzagdowej w woj. t6dzkim, tzk jak ona
sie odzwierciedla w sprawozdaniu wojewody, przedtozonym Radzie Wo-
jewddzkiej Z kolei oméwimy dziatalno$¢ administracji rzagdowej w woj.
poleskim w okresie budzetowym 1936/37, rowniez wedlug danych, za-
wartych w sprawozdaniu wojewody. W artykule naszym omoéwimy je-
dynie dziatalno§¢ administracji rzadowej, pozostawiajac na ra-
zie materia), dotyczacy samorzadu zaréwno terytorialnego, jak i go-
spodarczego.

ttuch ludnosci. W r. 1936 byto na terenie wojewddztwa 37.000
urodzen (w r. poprzednim 40.000), 16.000 zgonéw (w r. ub. 17.000),
zameldowanych przyjezdnych 22.000 (w r. ub. 23.000), wymeldowanych
21.000 (jak w roku ub.).

Stowarzyszen na terenie wojewddztwa byto 806. Od r. 1936 za
rejestrowano 35 stowarzyszen. Gmin wyznaniowych zydowskich jest 19.

Sprawy aprowizacyjne. Uchylono zakaz przemialu zyta na make
0 gmunku wyzszym niz 70%, a pszenicy niz 65% i zezwolono na prze-
miat zyta na make o gatunku 0.50%, 0.65%, 50—65% i C.95%, a pszeni-
cy na make o gatunkach dowolnych.

Orzecznictwo karno-administracyjne. Wymierz no ogétem 38.200
kar administracyjnych (w r. ub, —28.939). Ogdlna Rps¢ wymierzonych
kar wzrosta wiec o 24.2%, gtownie wskutek wejscia w zycie ustawy
0 szkodnictwie polnym i leSnym. Kary administracyjne wymierzono
za nastepujace typy wykroczen:

1) sanitarne
2) drogowe
3) sprawy o wykroczen.

6890 (1899
5.794 115.2%)
4175 (10.9%)

4) elkcholowe S 1205 (3.4,
5) za bron 413 (".1%)
6) wojskowe . 396 ('%)

) FOZNE oo 19.237 (50.41,)
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Grzywien do 10 zt natozono w 34.385 wypadkach, od 10 do 50 zt
2.818 razy, ponad 50 zt — 395, areszt bezwzgledny do tygodnia w 480
wypadkach, ponad tydzien — w 122 wypadkach. Zadan skierowania
sprawy na droga sadowga byto 729.

Zwrot ksigg metrykalnych, Dzigki staraniom delegacji polskiej
w Mieszanej Komisji Specjat.lej w Leningradzie, administracja rosyjska
zwrocita ksiegi metrykalne z terenu b. guberni grodzienskiej, a cze-
Sciowo takze minskiej, wotynskiej oruz wilensiciej. Dla Poleaia uzyska
no 477 tomoéw ksigg metrykalnych, z czego dla parafii prawostawnych
przypada 276, dla rabinéw 2.01.

P. Z. U W. W dziale ubezpieczen przymusowych bylo
w dn. 111936 ogo6tem 201.383 nieruchomosci, podlegajagcych przymu-
sowi ubezpieczenia od ognia, w czym 171.875 nieruchomosci wiejskich,
637 dworskich i 28.871 miejskich. Ogdlna suma ubezpieczenia tych
nieruchomosci wynosita 267.149.050 zt. Og6lna suma sklaaeis 1.46C.829 zt.
Z inkasa sktadek i egzekucji wotyneto 1.223.352 zt (95 8% naleznosci
przypisanej). Na terenie wojewddztwa mialy miejsce® 804 pozary,
w czasie ktdrych sptoneto 271 nieruchomos$ci. Ogo6lna suma wypoco-
nych odszkodowan wynosita 1.299.231 zt. Stosunek ogdlnej sumy od
szkodowan do sumy skiadek wyrazit sie cyfrg 89.5%. W dziale ubez-
pieczenia ruchomos$ci rolnych zawarto 1.232 ubezpieczenia na
taczng sume 6.809.302 zt. W dziale ubezpieczenia od grado-
bicia zawarto 189 ubezpieczeh na sume 105.341 zt. Dziatalno§é
zapobiegawcza i pozyczkowa. Zaktad udzielit z ustawowego
funduszu przeciwpozarowego zasitkbw w naturze luD gotéwce 363 stra-
zom pozarnym na o0gO6lng sume 88.771 zt. Innych subwencyj Zakitad
udzielit z wiasnych funduszéw na sume 1.125 zi, zasitkéw dla wiekszycn
miast na sume 1.500 z. Okreg Wojew. Zw. Strazy Pozarnych otrzy-
mat zasitek bezzwrotny w kwocie 16.300 z¢ na prace organizacyjne.
Pozyczek ulgowych udzielit Zaktad 103 w tgcznej sumie 36.030 z. {Tadto
zwigzkom samorzagdowym przyznano 4 pozyczki na sume 23.150 zh

3anki Danstwdpre. Panstwowy Bank Rolny wspotdziatat
z poprawg koniunktury w rolnictwie — przez podjecie szerszej akcji
kredytowej, fikcja ta zmierzata gtéwnie w kierunku organizacji zbytu
" przetworstwa artykutdw rolnych; obok tego uruchomiono nowy rodzaj
kredytu na sptaty rodzinne. Nadto rozszerzyta sie znacznie dziatalnos¢

anku w zakresie rozprowadzania ws$rdd rolnictwa nawozOw sztucznycn.
Ogoélny stan kredytow, udzielonych przez Bank na terenie wojewddz-
twa, wynosit na dzien 1.X 1936 — 35.830.000 z. B. G. K finansowat
zycie gospodarcze kredytem dyskontowanym normalnym i rzemieSini-
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czym, udzielanymi K. K. O oraz spotdzielniom pozyczkown-oszczedno-
Sciowym. Ponadto Bank operowa) kredytem dla wiekszej whasnosci
rolnej. Uruchomiony zostat B G. K. w Pirnsku.

Administracja miar. Miejscowe Urzedy Miar w BrzeSciu i Pinsku
sprawdzity w okresie sprawozdawczym — 17.465 narzedzi mierniczych.
Ponadto objazdowe urzedy miar sprawdzity 14.443 narzedzi. W porow-
naniu z r. ub. liczba sprawdzonych rarzedzi zmniejszyta sie o 3.914.
Urzedy miar wszczety za przekroczenia przepisow dekretu o miarach
1.189 spraw karno-administracyjnych i wymierzyty grzywien na 9.588 zk.
W stosunku do wub. r. ilo§¢ spraw karno-administracyjnych zwiekszyta
sie 0 216, co jest dowodem, ze nadat w obrocie publicznym znajduje
sie duza liczba narzedzi mierniczych, nie odpowiadajgcych postanowie-
niom dekretu o miarach.

Przemyst Rok sprawozdawczy przyniést ozywienie w przemysle
i handlu. W drzewnictwie nastgpit wzrost obrotow i zatrudnienia oraz
zwyzka cen. Wzrost cen umozliwit uruchomienie obiektéw bardziej
oddalonych od drég komunikacyjnych. Wzrost obrotéw w tartakach
wyraza sie zwiekszong o 15% iloScig dostarczonego surowca irozmiarow
przetwdérstwa. Przemyst dyktowy wykazuje wzrost zuzycia surowca
drzewnego, oraz materiatow klejowych o 13%. Wzrost produkcji fabryk
dykt wynidst rowniez okoto 13% sprzedaz produktow o 10% W handlu
papierowka punkt ciezkosci obiotdw z rynku zagranicznego przesungt
sie na rynek krajowy. W przemyS$le terpentynowym nastapita zwyzka
cen. Przemyst miynarski wzrost o 12 nowych zaktadéw, 6 miynow
rozbudowano. Produkcja miynéw w stosunku do r. ub. wzrosta o 18%.
Produkcja olejarni wzrosta o 22%. Pomys$ina sytuacja na rynku budo-
wlanym wywotata ozywienie w cegielnfach, ktére wyrazito sie wzrostem
produkcji cegty o 75%. Przemyst kaflarski zwigkszyt obroty o % Wresz-
cie produkcja piwa podskoczyta o 17%.

Handel wykazuje zwiekszenie obrotéw ilosSci przedsiebiorstw oraz
ich rozdrobnienie. Poprawa obrotow uwydatnita sie szczego6lnie w dria-
tach: wiékienniczym, galanteryjnym i zelaznym (o 84% w stosunku do
r. 1935); wzrost ten przypada na .zelazo rolnicze", a w znacznie mniej-
szej mierze na budowlane.

Rzemiosto odczuto ozywienie gospodarcze tytku w drobnym stop-
niu. Warsztatow rzemie$lniczych byto:

budowlanych . . . 944 (poprzednio 921)
drzewnych .. 1.865( " 1.850)
wiokienniczycn . 2.677 ( . 2.C33)

metalowych . 2.275 ( . 2.2-44)
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spozywczych .o 2.059 (poprzednio 2.0521
skérzanych . . . 2.700 ( " 2.658)
ustug osobistych . . 424 ( . 100

llos¢ os6b wuprawnionych do trzymcnia i ksztatcenia terminatoréw
wynosita 2.879. llos¢ uczniéw | 300. Egzaminéw czeladniczych przepro-
wadzono 344 (w r. 1935 tylko 71); egzaminow mistrzowskich 121.

Elektryfikacja. Czynnych Dyto 23 elektrownie uzytecznosci puolicz-
nej. MocC ogélna, zainstalowana W tych elektrowniach, wynosita 1.971
kilowatéw przy rocznej proauKCji 3.266.400 kilowatooodzin.

Administracja budowlana. RealnosSci panstwowych na terenie
wojew. poleskiego byto 165 o0 ogdlnej powierzchni 162 ha. Ogdlna warto$é
szacunkowa tego majatku panstwowego wynosi 20.230.942 zi. Okoto
45% kubatury budynkoéw uzywane jest na potrzeby biuro-ve przez urzedy
panstwowe, ok. 30% wydzierzawione zwigzkom samorzagdowym na po-
trzeby szpitalnictwa i szkolnictwa, pozostate 25% — na mieszkania dla
urzednikéw panstwowych. Dochéd Skarbu Panstwa z tytutu wydzierza-
wienia nieruchomosci panstwowych wynosit 102.080 zt. Regulacja miast
i osiedli. Juz w letach poprzednich 2arzad m. Brzes$cia opracowat
szczeg6towy plan zabudowania. Niezaleznie od tego sporzgdzono szcze-
g6towy plan zabudowania czeSci przedmiesScia Grajewskiego. Powstat
rowniez plan scalenia dziatek spalonych dzielnic Dawidgrédka. Konser-
wacja zabytkéw. Na remont budynkéw zabytkowych wydatkowano
z kredytow panstwowych kwote 3.600 zi.

Opieka spoteczna. Poleski Wojewodzki Zw Miedzykom. Op. Spot.
utrzymywat 5 zaktadéw opiekuniczych, w ktdrych przebywato 347 pen-
sjonariuszéw (330 dzieci i 17 starcow); w pordwnaniu z r. ub. liczba ta
zwiekszyta sie o 9. Stowarzyszenia i instytucje spoteczne uzupetniaty
opieke nad dzie¢mi i starcami przez prowadzenie 17 zaktadéw opiekun-
czych. Inwalidow wojennych i wojskowych na terenie wojewodztwa
byto 1.902. Zorganizowano 132 potkolonie i i6 kolonii wypoczynko-
wych, z ktérych skorzystato 11.181 dzieci. Min. Op. Spot. z kredytdw
panstwowych przeznaczyto na rozmaite cele opieki spotecznej 186.906 zt.
Akcja pomocy zimowej dla bezrobotnych prowadzona byta od jesieni
1936 r. do czerwca "937 r. przez Poleski Woj. Obyw. Komitet Zimowej
Pomocy Bezrobotnym i podlegte mu komitety powiatowe. Srodki na
te akcje czerpal komitet ze zbidrki w gotédwce i naturze (332.030 zh)
oraz z pomocy z centrali (65.000 ztj. Podstawg akcji rozdawniczej
byta pomoc w naturze; rozdawnictwo prowadzono wedtug ustalonych
norm zywienia, dostosowanych do wielkoSci rodziny bezrobotnego.
Ogo6tem korzystato z tej akcji 12,397 rodzin (w tym 267 rodzin pra-
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cownikéw umystowych). Akcja dozywiania prowadzona za posrednictwem
organizacji spotecznych i szkdt objeta $niadaniami 20.970 dzieci, obia-
dami 3.301 dzieci.

rundusz pracy, a) Pomoc dorazna. Bezrobotni otrzymywali
deputaty zywnosciowe, przy stosowaniu norm, zaleznie od stanu rodzin-
nego. Warto$¢ deputatu wynosita od 4 — 20 z. Ogdlna liczba bezro-
botnych, korzystajacych z pomocy zimowej, wynosita 2.732 osoby. Wyda-
ne bezrobotnym Swiadczenia sg traktowane jako pozyczki zwotre, podle-
gajace odpracowaniu w sezonie robot publicznych, wzgl. zwrotowi w drodze
potragcen z zarobkéw. W wypadku $mierci, choroby, braku pracy, oraz
w innych uzasadnionych wypadkach — zobowigzania bezrobotnych pod-
legaja umorzeniu; b) Ogrodki dziatkowe. Akcje w tef spawie
prowadzito Tow. Ogroédkéw Dziatkowych i niektére komitety lokalne
Funduszu Pracy. Og6lna ilos¢ dziatek wyniosta 1134 o tgcznym obszarze
55 ha; wydatki poniesione na te akcje wynosity 11.070 z; c¢) Dozy-
wiano 10.ba5 dzieci w 96 szkoiacn; d) Dotowano 2 lekarzy
bezrobotnych na sume 4.200 z&. Pomoc ta miata na celu wprowadze-
nie w teren tych lekarzy i umozliwienie im egzystencji w okresie
poczatkowym; e) Zatrudnianie bezrobotnych pracowni-
kéw umystowych. Za posrednictwem organizacji i instytucji spot.
wydatkowano na ten cel 37.625 zt. Bezpos$rednio przez Biuro Gt Fun-
duszu Pracy zostaty dotowane nastepujgce instytucje: Poleska Izba
Rolnicza — 13.125 z}, Urzad Woj. Poleski — 6.000 z, Polska Macierz
Szkolna— 1.000 z;, f) Ustawowa Akcja Zasitkowa obejmowata
w poszczegblnycn miesigcach od 48 do 1.483 os6b (przecietnie mie-
siecznie 501, wobec 364 w r. ub.). Ogo6lna kwota wyptaconych $wiad-
czen ustawowych — 197.716 zt; g) Zaktaddw pracy czynnych na
dzien 1.IV 1936 r. byto 428. Liczba robotnikéw zabezpieczonych na wy-
padek bezrobocia na 1.1V 1936 wynosita 7.058 os6p, za$ na 1JV 1937—
9.216 osOb. Przecietna miesieczna liczba robotnikow, zabezpieczonych
wr. 1936/37 wynosita 9.839 osob. Zaidtuzenle zaktadow pracy na dzien
1.1V 1936 wynosito 77.189 zk. Przypis wynosit: opfat i wkladek 422.225 27
odsetek 7.330 z. Zadtuzenie zaktadoéw pracy na dzien 11V 1937
72.859 zt; h) Rejestracje poszukujgcych pracy z terenu m Brzescia
i gmin podmiejskich przeprowadzito Wojew. Biuro Funduszu Pracy
we wiasnym zakresie, na pozostatlych terenach — za poSrednictwem
wydziatéw powiatowych. Zarejestrowanych byto 1.257 os6b. Przyjeto
do pracy za pos$rednictwem Funduszu Pracy 4.810 os6b (z czego przy-
pada 2.500 0sOD na element matorolny). Do roDOt publicznych przy-
jeto ogdtem 3.708 osob, do zaktau6w pracy—1.102 osoby. Celem zmniej-
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szenia bezrobocia w m. BrzesSciu, Wojew. Biuro Funduszu P.acy skie-
rowato okoto 100 bezrobotnych na roboty publiczne drogowe na teren
pow. drohickiego i koorynskiego. flkcjg posSredn:ctwa pracy zaintere-
sowatl' sie wiasciciele majatkéw rolnych, ktorzy zgtana'i zapotrzebowa-
nie na sezonowych robotnikéw rolnych w Biurze Funduszu Pracy. Po-
niewaz miejscowy element matorolny niechetnie udaje sie na robcty
sezonowe, Wojew. Biuro sprowadzato robotnikéw rolnych z woj. kie-
leckiagp, (Qk. 150 os6b); 1) Ogo6lne wptywy z Centrali Fun-
Uszu Pracy (nie liczac kredytow inwestycyjnych) wynosity 385.435 zi,
wptywy z terenu wojewodztwa — 465.047 zt (z tego prawie 50% przypada
na opidiy od uposazen). Wydatki administracyjne Biura Wojew. —
¢6.542 zt. Finansowanie przez Fundusz Pracy robdt publ. wyrazito sie
sumg 2.G58.000 zt, z czego 370 000 zt w formie pozyczek. Przy robo-
tach tych zatrudniano miesiecznie przecietnie 3800 robotnikdw, przy
miesiecznej liczbie rcDotnikodniéwek 61.050. Na robotach finansowa-
nych przez Fundusz Pracy obowigzywaly stawki wynagrodzenia, ustalo-
ne przez Biuro Wojew. Funduszu Pracy.
Stuzba zdrowia publ. Stuzba zdrowia reprezentowana jest przez
14 lekarzy panstwowych i 28 rejonowych (z nich 2 miejskich). Epi-
demie. llo$¢ zachorowan na dur plamisty zmniejszyta sie o 50%,
dzieKi masowemu szczepieniu. Smiertelno$é na te chorobe zmniejszyta
sie z 52% na 27%. Dur brzuszny na poziumie zesztorocznym,
Smiertelnos¢ 5,09%. Czerwonka objeta 3 powiaty: stolifski, pifAski i ko-
szyrski. We wszystkich wiekszych ogniskach zorganizowano domy izo-
lacyjne 1 przeprowadzono masowe szczepienia. Poczgwszy ou marca
zaczeta sie szerzy¢ epidemia nagminnego zapalenia opon
mdzgowo-rdzeniowych. Stosowano surowice. Na zwalczanie
epidemii Min. Op. Spoi. przyznato kwote 19.500 zt i leki dla przychodni
przeciwwenerycznych. W zakresie zaopatrzenia w wode
realizuje sie 4 letni plan budowy studzien. Dokonano 589 prdob wody,
z ktorych zakwestionowano 42%. Akcja zapobiegawcza prze-
ciw chorobom spotecznym zeSrodkowana iest w 26 os$rodkach zdrowia
(w r. ub. byto ich 21). Opieka nad matkg i dzieckiem prowadzona
iest w stacjach, ktorych byto 27 (przybyto 6). Przychodnie przeciw-
gruzlicze udzielity 14.132 porad, przeciwjaglicze — 25.287, przeeiwwene-
ryczne—9.142, stacje opieki nad matka idzieckiem—8.520. Szpitali
te-enie wojewoOdztwa byto 16. Liczba chorych 22.590, lekarzy
szpitalnych 38. Wydatkowano na utrzymanie szpitali 584.000 zt. Stan
aPtek (53) nie zmienit sie.
Administracja skarbowa. Odbywaty sie prace rad klasyfikacja
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gruntow; sklasyfikowano 465.000 ha gruntow ornych, {3k, pastwisk
i lasow. Na Polesiu wystepujg gtéwnie grunta orne w klasie IV, V i VI,
przy czym dominuje klasa V. StosuneK ludno$¢* do prac pomiarowych
jest na ogo6t przychylny, z wyjatkiem sporadycznych wypadkéw, wywo-
tanych agitacjg. Wymiaru podatku gruntowego aokcnano na sume
1.627.444 zt (w r. ub. 1.639.760 zt). Podatek przemystowy wymierzono
9.422 ptatnikom na kwote 1.275.173 zt oraz w formie pod. przemyst,
zryczattowanego 3 b42 phatnikom na sume 346.226 zt. Swiadectw prze-
mystowych w kategorii handlowej wydano 9.926 (w r. ub. 9.356);
w kategorii przemystowej 5.893 (w r. ub. 5.604). Wymiar podatku do-
chodowego wynosi 1.18B.892 zt (wr. ub. 984.087 zt) dla 7 034 ptatnikow.
Podatek wojskowy objat 77 pozycyj na sume 2671 z. OgOéme wplywy
z podatkow bezposrednich wynosity 9.618.594 zi, wobec 6.110.000 z
w r. ub. Poborcy wyegzekwowali 1.186.437 z. Umorzenie zalegtosci
z tytutu podatkéw bezposrednich z powodu niesSciggalnosci dokonano
w r. 1935/36 na ogdlng sume 373/JO0O zi, w r. 1936/37 na 451.000 z.
Nadto w r. 1936/37 umorzono przez urzedy skarbowe podatkéw na kwo-
te 561.164 zt. Zalegtosci podatkowe w r. 1936 wynosity 7.910.000, w .
1937 — 8.043.C00. Ogoélny wptyw z tytutu wymiarow optat stempio-
wych i sprzedazy znaczkéw stemplowych wynosit 789.401 z. Wplywy
z podatkéw spadkcwych i od darowizn wynosity 83.184 zi

Wptywy ze sprzedazy spirytusu wynosity 7 630 000 zt (w r. ub.
6.179.000 z}), tytoniu 7.359.000 zt (wr. ub. 7.222.000 z}), soli 2.548.000 z
(w r ub. 2.633.000 zt). Razem wplywy =z artykutéw monopolowych
17.547.000 zt. Wplywy z podatku od wina 2.659 z}, od piwa 17.900 zi,
od optat patentowych 22.661 zi, z kar i grzywien 20.140 zt. Spraw
karno-skarbowych byto 3.952.

Ogodlna suma dochodéw na terenie wojewoOdztwa wyniosta

29.870.000 zt (w r. uh. 25.666.000 z), a wydatkow 47.583.000 z (w r.
ub. 51.127.0U0 z}).

Sprawy celne. Do Z. S. S. R wywieziono 85 wagondw zelaza
wagi 1.425.000 kg oraz 2 wagony innych towaréw (tranzyt). Dykt
w obrocie uszlachetniajgcym wywieziono na sume 4.917.542 zi. Wplywy
Urzedu Celnego wyniosty gotowkag 19,799 z, papierami procentowymi
53.600 zt. W pordwnaniu z okresem poprzednim nastgpit wzrost zgto-
szen wywozowych.

Poczta i telegraf. Obroty wewnetrzne osiaggnety 21% zwyzki w sto-
sunku do okresu poprzedniego. [Ilos¢ placéwek pocztowo-komunika-
cyjnych na dzieA 3L111 1937 wynosita 117, z czego 30 urzeddéw poczto-
wych, 80 agency) i 7 posrednictw (wzrost o 7 piacéwek). Zwiekszono ilosé
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skrzynek pocztowych na budynkach sottyséw o 28, oraz skrzynek przy trak
tach o 12. W tych wszystkich miejscowos$ciach, w ktérych znajdujg sie
skrzynki pocztowe, uruchomione punkty sprzedazy znaczkow pocztowych
i drukéw ptatnych. Z dn. 1.IX 1937 wprowadzono stuzbe nadawczg
przekazéw telegraficznych we wszystkich ob' »od. urzedach pnczt.-telegr.
po godzinach urzedowych. Miesieczny przewéz poczty autobusami
wzrost o 720 km. Stan abonentow telefonicznych (z wyj. pow. koszyr
skiego) wynosi: aparatéw gtownych 1577, dodatkowych 473 (zwyzka
° 10%). llos¢ abonentéw radiofonicznych wynosita 6.194 (wzrdst o 868).
W Pinsku ukonczono budowe miejskiej centrali teletonicznei

Koleje panstwowe Przy robotach kolejowych, administrowanych
Przez Dyrekcje wilenska, zatrudn ano przecietnie 150C robotnikéw, kto-
rzy przepracowali okoto 65000 dniéwek. Ruch towarowy na kolejach
normalnotorowych wzréost o 5% na waskotorowycn o 48%. Przewdz
os6b na kolejach normalnotorowych wzrést o 25%, na waskotoro-
wych — o 10%

Drogi ladowe. Drég bitych i bruKowanycn dn. 31111 1937 r. byto
999 km (w r. ub. 954), gruntowch 12.825 (w r. ub. 12.870). Wybudo-
wano nowych twardych nawierzchni na drogach panstwowych 23.29 km
(w tym 20 km. o nawierzchni z ptyt kam. bet.) Przebudowano na
wyzszy typ 196 km. Pogrubiono 20 km. Na utrzymanie i budowe
drég i mostow panstwowych wydatkowano 1.980.996 =z (w r. ub.
3.215.742 zt) Na drogach wojew. i powiatowych zbudowano twardej
nawierzchni w 10 odcinkach—11,14 km. Na budowe i utrzymanie drog
i mostow wojewodzkich i powiatowych wydatkowano 913573 zt (w r.
ub. 563.422 zb), Budowe i utrzymanie drog gminnych, z wyjatkiem ulic
w Brzesciu i Pinsku wykonywano przewaznie $Swiadczeniami ludnosci
w naturze. Wybudowano 11.09 km odcinkéw drog brukowanych.
Warto$¢ wykonanych robdt na drogach gminnych wyniosta 1.346.000 zi.

Przedsigbiorctw przewozu autobusami byto 9, autobuséw 14, diu-
gosc¢ linii 728 km. Samochodéw osobowych byto zarejestrowanych 143,
ciezarowych 41, motocykli 54. Ogdélny wymiar optat od pojazdéw me-
chanicznych i innych wynosit 114.145 zi, wptacono 78.289 zt (70%).

Turystyka. Zlikwidowano szereg stacyj turystycznych ze wzgledu
na stabg frekwencje lub brak srodkow finansowych. Prowadzono budo-
we schroniska w Horodyszczu i rozpoczeto budowe schroniska — ko-
szarki drogowej na Przewozie tachewskim. Czynne byty 3 schroniska
| 25 stacyj turystycznych, 6 szkolnych doméw wycieczkowych i schro-
nisko harcerskie w Brzes$ciu. Uzupetniono znakowanie szlakéw tury-
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stycznych w kilku powiatach. W .Jarmarku Poleskim" wzletc udziat
23.000 os6b (7.000 z poza granic wojewddztwa).

Drogi wodne Sptaw na drogach wodnych wynosit w postaci tra-
tew 174,000 ton (w r. 1935—200.U00 ton). Dominuje sptaw budulca su-
rowego (ok. 76,2%), nastepnie idzie drzewo opatowe (11.8%), na trzecim
miejscu budulec obrobiony (7,6%). Zegluga zmniejszyta sie, o ile chodzi
0 przew06z towar6w (38.000 ton, w r. ub. 61.000), natomiast wzrosta
co do przewozu os6b (83.314 o0sbéb, zamiast 64.000). W r. 1936 wy-
dano 103 szt. patentéw zeglarskich i 73 retmanskich. Wydatki na utrzy-
manie drdg wodnych wyniosty 1.418.000 zt. Ogdtem koszt rzeczywisty
rob6t wodnych osiggnat 2.13».4C6 zt. Koszty utrzymania taboru wodne-
go 134.000 zt. Zapoczatkowane =zostaly prace nad zatozeniem Kultur
wiklinowych. Prowadzone sg studia nad budowg w Pinsku portu —
zimowiska ze stocznig i warsztatami dla potrzeb administracji wodnej
1 prywatnego przemystu zeglugowego.

Oswiata. Wszystkich szkdét powszechnych w r. szkolnym 1936/37
byto 1.279. W pordéwnaniu z r. ub, przybyto 57 szkét. Z polskim jezy-
kiem nauczania byto 1.220 szkdl, z polskim i obcym—34, z niepol-
skim — 25. Przedszkola byty czynne 32 (0o 15 mniej). Dzieci w wieKu
szkolnym byto zarejestrowanych 214.232 (wiecej o 5.930). W szkotach
publicznych uczyto Sie 173.208 dzieci, prywatnych—9.177, inntgo typu—749,
w domu—243 (razem—183.377). Nie pobierato nauki 30.855 dzieci
(0 627 mniej niz w r. ub.). llos¢ miejscowosci bez szkot 773 (w tym
242 pojedyncze chutory). Izb lekcyjnych byto 2.585 (przybyto — 268).
Izb do 30 m2 byto 167, do 40 ms — 287, powyzej 40 m* — 797, po-
wyzej 50 m2 — 436. Sit nauczycielskich byto 2.733 (przybyto—270).
Obcigzenie wynosito 76 uczniéw na nauczyciela (zmiejszenie 0o 9 ucz-
niow na nauczyciela). Powszechno$¢ nauczania zostata doprowadzona
do 81% Wszyscy nauczyciele publ. szkét powszechnych posiadajg peine
kwalifikacje, ponadto 161 — wyzsze kwalifikacje (w tym 8 uniwersytet).
Biblioteki nauczycielskie powiatowe obejmowaty 7.609 tomdéw, rejonowe
i zespotowe — 5.424. llo$¢ tomoéw w bibliotekach uczniowskich w publ
szkotach powszechnych na Polesiu wynosita 255.188 tomdw. Opieka
miedzyszkolng objetych byto 771 szk6ét. Stan iloSciowy prenumerowa-
nych pisemek dzieciecych w publicznych szkotach powszechnych—17.796
egzemplarzy. W r. 1936/37 byto 5 gimnazjow panstwowych i 9 prywatnych.
Szkét prywatnych z polskim jezykiem nauczania—5. Liczba miodziezy
wynosita ogotem 3.563 (przybyto—521),

Z poczatkiem r. szkolnego 1937/38 czynnych byto 17 szkét zawo-
dowych nowego typu. Ucznidw byto 2.829 (przybyto—385). Szkoty za-
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wodowe dzielg sie na: techniczne, gimnazja kupieckie, gimrazja me-
chaniczne, szkoty rzem.-przemyst., stolarskie i mechaniczne, krawiecko-
bielizniarskle, handlowe, przysposoDienia kupieckiego 1 stopnia, przy-
sposobienia w gospodarstwie rodzinnym, rolnicze i doksztatcajagce. Nie-
zaleznie od tego byto czynnych 18 warsztatow szkolnych przy szkotach
powszechnych, w Ktérych pobierato nauke rzemiosta 1180 miodziezy
szkolnej. Krdtkoterminowych kurséw zawodowych 2z zakresu motory-
zacji, rzemiosta, gospodarstwa domowego, rolnictwa, slelarstwa, pszcze-
larstwa przeprowadzono 82, dla 4511 uczestnikow.

Nauczycielstwo i pracownicy administracji szicolnuj ztozyli n? rece
Kuratoratora Okregu Szkolnego deklaracje bezinteresownej pozastuzbo-
wej pracy w oSwiacie pozaszkolnej. W miastach istniejg 4 uni-
wersytety niedzielne i 4 uniwersytety powszechne. Szkolnictwo wspo6t-
dziatato w innych takze dziedzinach o$Swiaty pozaszkolnej, jak w prowa-
dzeniu zaje¢ w 8 szkotach o 22 kompletach i 450 uczniach dorostych,
pragnacych zdoby¢ wyksztatcenie 7 klas szkuty powszechnej, w Swietli-
cach, w akcji bibliotecznej, na kursach i pogadankbch dla zotnierzy.

Odsetek analfabetyzmu dochodzi w niektérych powiatach do 60%.
Analfabetyzm i pélana fabetyzm zlikwidowano w 41 miejscowos$ciach
na kursach wieczornych, prowadzonych przez bezrobotnych kandyda
tow do stuzby nauczycielskiej. Kurséw dla poborowych i przedpoboro-
wych zorganizowano 616 o 782 kompletach. Uczestnikdw byto 12.534.
Pracowato na nich 905 nauczycieli.

Bibliotek bvitona Polesiu 641 (w r.ub. — 487), w tym: statych—
125, ruchonych — 516 W bibliotekach tych bylo 147 402 tomoéw, (po-
przedni— 102.822). Procent ludnosci korzystajgcej z bibliotek podnidst
sie z 1,5% na 2,33%. Biblioteka miejska w PiAsku liczy ponad 5.000
toméw. Swietlic byto 742, teatrow ludowych— 231, ktére zorganizowaty
og6tem 720 imprez. Min. W. R. i O. P. utrzymato nr r. 1936/3/ we
wszystkich powiatach instruktoréw osSwiaty pozaszkolnej,

Stan wychowania fizycznego w szkolnictwie powszechnym popra-
wit sie, dzieki zorganizowaniu wakacyjnych kurséw w. f. dla nauczycieli.
Wziety w nich udzial 192 osoby. Byto hufcéw szkolnych meskich 18,
zenskich — 14.

47% izb szkolnych w budynkach wynajetych mozna zakwalifikowaé
jako nieodpowiednie pod wzgledem wymiaréw, oSwietlenia, przewietrza-
nia i ogrzewania, zaledwie 7—9% szko6t jest nalezycie zabezDleczonych
od zimna, do$¢ duzy procent buaynkéw jest zagrzybiony, znikoma ilos¢
szko6t posiada odpowiednie szatnie Dozywianie dzieci obejmuie 11,5%
dziatwy. Akcja zaopatrywania szkot w apteczki jest ostatmo b. intensywna.
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Przebudowa ustroju rolnego. Plan prac scaleniowych na
r. 1935/37 przewidywat Jo wykonania 51.633,8 ha obliczeniowych. Prace
prowadzone byly w 198 obiektach o powierzchni 252.955 ha, stanowig-
cych 30.328 gospodarstw, przy czym wykonano 65 714 7 ha obliczenio-
wych, co stanowi 127,1% planu prac. Definitywne wyniki scalenia
w r. 1936/37: 1) prace scaleniowe zakonczone na gruncie i projekty
scalenia okazano W 71 obiektach dla 11.261 gospodarstw, posiadajgcych
og6tem 77.476 7 na, 2) wprowadzenie uczestnikéw scalenia w pos-aca-
nie nowych kolonii nastgpito w 67 obiektach, w stosunku do 11.103
gospodarstw posiadajacych ogétem 74 326,6 ha. W r. sprawozdawczym
wplyneto do starostw 97 wnioskéw o scalenie, co $wiadczy o dalszym
znacznym zainteresowaniu sit; tg sprawg ludnosci Polesia. Pozostaje
do scalenia 1.118 wsi czyli okoto 52% Plan prac zniesienia stu-
zebnosSci obejmowat 107 spraw. Na poczet tego wykonano 26
spraw. Nie zlikwidowanych stuzeDnoSci jest89. Plan prac drobnych
regulacyj obejmowat 13 spraw z ktérych catkowicie zakonczono 3.
Z 630 spraw o wykup gruntéw, podlegajacych ustawie w przed-
miocie ochrony drobnych dzierzawcdéw zostalo zalatwione
prawomocnymi orzeczeniami 338 spraw.

Parcelacja prywatna. Na poczet planu parcelacyjnego na
r. 1937, rozparcelowano w r. 1936 — 7.172 ha, na poczet planu na r.
1938 za$—3.172 ha. Renament pozostato$ci wyKa”u imiennego wyno-
sit 13 obiektow o obszarze 2.719 ha, z czego zlikwidowano obiekty na
obszarze 58C ha. Faktyczny stan wykazu imiennego wyrosi na 11X
1937 — 9 obiektdw na obszarze 2.139 ha. Parcelacja rzgdowa.
Na poczet planu parcelacji w r. 1937 (ao 1.VII 1937) wykonano tgcznie
z nadwyzkag z r. ub. 708 ha.

Osadnictwo wojskowe. Na terenie wojewoddztwa jtst 1.116
osadnikow wojskowych. Przeprowadzone zostalo badanie zywotnosci
osad wojskowych, fikcja ta objeta 316 osad, w wyniku badania stwier-
dzono konieczno$¢ przeniesienia 53 osadnikow i uzupetnienia 55 osad.
Dotychczas uzupetniono 33 osady i przygotowuje sie 24 osady zamien-
ne na terenie wojew poleskiego; uzyskano zgode na przeniesienie 30
osadnikéw do wojew. wotynskiego. Pozostajag 34 osady do powtdrne-
go zbadania, fikcja wuwtaszczenia dzierzawcdéw jest na
ukonczeniu.

Szacunki wykupoéw e. 0Ogo6lna ilos¢ nieruchomosci ziem-
skich, przejetych z mocy art. 2 ustawy z 17 X1 1920 wynosi 137 obiektdw,
ogo6lny obszar tych obiekéw wynosi 47.980,53 ha. fikcja oszacowania
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komisyjn. powyzszych obiektow jest catkowicie zakonczona. Z mocy cz. 1
art 21 ust. z 28.X1l 1925 zostaly przejete 2 obiekty o obszarze 262 ha.

Melioracje publiczne. W czasie od 1.IV 1936 do 3L111
1937 zostaty wykonane szczegdétowe studia w terenie do projektow re-
gulacji szeregu rzek i kanarow. Kontynuowano regulacje rzeki Wieniec,
Knrostynki, Niestuchy i inn. Roboty t» bylty wykonywane przy po-
mocy bezrobotnych wiejskich, bezrolnych i matorolnych; wykorzystywa-
no réwniez sznrwark i prace wiezniow. Ekspertyzy melioracyj-
ne wykonywano w 60 obiektach na obszarze 61.108,5 ha, wytyczanie ro-
WOW w 66 obiektach, o diugosci 1.473 km, opiacowanie projektéow me-
lioracyjnych w 64 obiektach, na chszarze 53.982 ha. Prcce melio-
racyjne w zwigzku z parcelacjg rzagdown prwadzone byly
W maj. panstwowym Staniewicze. Sprawy wodno-administra-
cyjne. W r. 1936/37 wydano w sprawach melioracji gruntow 21 orze-
czen, regulacji sciekow — 4

Le$nictwo. W okresie sprawozdawczym powierzchnia lasow prywat-
nych zmniejszyta sie o 111.896 ha. Ogo6lna powierzchnia majgtkow
leSnych niepanstwowych na 3L111 1937 wynosita 763.075 ha w 8.050
obiektach. Plany lub programy gospodarcze posiadato 229 obiektow
leSnych o tacznej powierzchni 396.913 ha (52% powierzchni). Nakazano
sztuczne zalesienie 5.436 ha haiizn, ptazowin i wyreboéw. Za lasy
ochronne uznano 34.185 ha, oajeto cnarakter ochronny 2.163 ha. Ogdlna
powierzchnia laséw prywatnych, uznanych za ochronne wynosi 353.267 ha
(46,3% ogo6lnej powierzchni le$nej). Obliczona ilo§¢ bezprawnie zragba-
nych drzew wynosita 22.633 sztuk i 4.709 m3 Kleski zywiotowe uszko-
dzity drzewostany: przez pozary (1.512 ha), owady lesne (157 ha) i kle-
ski elementarne (huragan, okis¢ $niezng, susze 758 ha). \Vr. sprawczo,
organizowano kursy dla gajowych i konferencje gospodarczo-ieSne dla

wiasdcicieli, administracji lesnej i le$Snikéw. W r. 1936/37 zalesiono
sosng i utrwalono wikling ok. 180,20 ha.
towiectwo. [Ilo$¢ zarejestrowanych stowarzyszen towieckich 17,

0 0go6lnej ilosci cztonkéw 354. Powierzchnia zarejestrowanych obwodow
towieckich 1.945.691 ha (53% wojewddztwa) wpltywy =z kart towieckich
13 670 z.

Lasy panstwowe. Ogdlna powierzchnia lasow panstwowych
na dzien I.X 7936 wyr.osila 305.128.83 ha. W r. sprawozdawczym przy-
byto powierzchni 29.783,73 ha. Uzyskano 377.695 m3 drewna uzytko-
wego i do oparu, czyli o 32.405 m3 mniej, niz w okresie poprzednim.
Na potrzeby szkét sprzedano 6.956 m3 zwigzkom samorzgdu—21.900 m3
miejscowej ludno$ci—49.703 m 3 tartakom i firmom prywatnym—49.084 m3
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przerobiono we wiasnych zaktadach 138.852 m3 Robotnikom, zatrudnio-
nym przy eksoloatacji lasu wyptacono okoto 1.045.600 zt. Dochod
z uzytkowania wubocznego wyniést 180.000 zt. Za dzierzawe dzikich
wod i rzek, na terenie dyrekcji w Biatowiezy osiggnieto 6.460 zt. Pro-
dukcja naslon drzew igiastych prowadzona jest we wtasnych 5 wyfoszczar-
niach i wynosi 2.468 kg. 2 terpentyniarnie wydzierzawione przynoszg
1.008 zt czynszu rocznie. Zaiesfonc sztucznie 1,805 ha, naturalnie 533 ha.
Koszt zalesiania sztucznego 1 ha wyniost przecietnie okoto 49 z. Prze
stepczo$¢ lesna spada. Na walke ze szkodliwymi owadami wydano
8.406 zt, na cele przeciwpozarowe 1.460 zt. Pozaré6w byto 76. Stan
zwierzyny wzrost co do tosi, dzikéw i bobréw.

Sprawy finansowo rolnu. Dziatalno$¢ dcw. urzeddw roz-
jemczych. Whptyneto spraw 1.638 na sume 716.147 zt. Rozpatrzono
spraw 1.321 na sume 660.982 zt, uktadéw polubownych byto 398, wstrzy-
mano licytacji 254. Dziatalnos¢ Wuiew. Urzedu Rozjemczego: wpiyneto
spraw 50 na sume 539.523 z.  Rozpatrzono spraw 59, na sume
453.476 zt. Uklad poluoowny zawarto 1, wstizymanych licytacji byto 5,
odbytych posiedzenn 5. Od chwili powstania Banku' Akceptacyjnego
do I.VI 1937 zawarto 10.386 uktadéw konwersyjnych na sume 6.233.161 zt

Weterynaria. Z zarazliwych chor6b zwierzecych panowaty:
waglik (sporadycznie, przeprowadzono szczepienia ochronne), dziczyzna
bydta rogatego, nosacizna, (przeprowadzono badanie koni), S$wierzb
zwierzat jednokopytowych, wscieklizna psow i kotéw, pomor Swin
(przeprowadzono szczepienia), zaraza S$win, (szczep, ochronne), po-
maér powiktany zarazg $win (szczepienia), rézyca u S$win (szczepienia
przeciwrézycowe), cholera drobiu, niedokrwisto$¢ zakaZzna koni, zakaZzne
zapalenie naczyn chionnych, ztosliwa kataialna gorgczka gtowy, zotzy,
nagminne zapalenie opon mdzgowych, piroplazmoza oydta rogatego,
ropienie zakazne krow, wybroczuica koni. Na terenie wojew, znajduje
sie 25 ambulatoriow weterynai yjnych. lios¢ zwierzat przyjetych w ambu-
latoriach weter. wynosi 16.169 sztuk. Rzezni i miejsc uboju byto 48, Urze-
dowego badani- zwierzat rzeznych i miesa dokonywato 27 lekarzy we-
terynaryjnych i 20 ogladaczy zwierzat rztzny-h i miesa. Targowic zwie-
rzecych jest 42; doprowadzono na nie 248 661 sztuk zwierzat domowych.
Grzebowiska zwierzece znajdujg sie prawie we wszystkich miejscowo-
Sciach. Zaktadéw utylizacyjnych nie ma. Rakarnie sg 3. Zorganizowano
kursy przygotowawcze dla podkuwaczy koni.
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UWRC1 | WNIOSKI URZEDOW WOJEWODZKICH

B. DO ROZPORZADZENIA Z DNIA 30 CZERWCA 1930 R. (DZ. U. R. P. Ns 55
POZ. 464) DOT. STAROSTW

Ciagg dalszy

Do § 29.

Il — Ustep 1 i 2 tego przepisu ma otrzymaé nastepujace
brzmienie: ,Staltym zastepcg starosty jest wlcestarosta mianowany na
to stanowiskO przez Mm. Spraw Wewn. spos$réd urzednikdéw | ka-
tegorii z dziatu adm. spraw wewn. z wytgczeniem urzednikdw fachowych".

IV — (a0 § 2& i § 30 ust. 4). Statyrr. zastepcag starosty jest wice-
stirosta. Zakres jego czynnosci, odpowiedzialno$¢, zastepstwo starosty,
zakres aprobaty itp. winien by¢ uregulowany w analogiczny sposéb jak
wicewojewody.

VI — Ten paragraf winien brzmiec¢:

»Statym zastepcag starosty, jako szefa administracji ogolnej, jest
wicestarosta, mianowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych na wnio-
sek wojewody".

Z tego tytulu wicestarosta

1) jest kierownikiem referatu ogdlnego,

2) odpowiada wchec starosty za sran organizacyjny, biurowosé
i urzedowanie starostwa oraz whadz i urzedéw podlegtych.

W tym celu:

a) sprawuje nadzér nad nalezytym spetnianiem obowigzkow przez
urzednikow starostwa, ich odpowiednim zatrudnieniem i obeznaniem
s'e z obowigzujagcymi przepisami, tudziez nad sprawnoscig catego apa-
ratu biurowego starostwa i funkcjonowaniem kancelarii;

b) przeprowadza periodyczne kontroie referatéw i kanceiarii sta-
rostwa;

c) dba o racjonalne zaspokojenie potrzeb gospodarczych i biuro-
wych starostwa oraz sprawuje nadz6r nad zatatwianiem przez Kkierowni-
ka kancelarii spraw budzetowo-gospodarczych;

d) przeglada te akta naptywajace dc starostwa, ktérych nie za-
strzega sobie do przegladu starosta i informuje o nich staroste;
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ej Kieruje smoleniem urzednikdw starostwa;

fj na polecenie starosty moze dokonywac kontroli urzedéw i orga
now podlegtych staroscie;

g) utrzymuje staty kontakt z inspektorem gmin i informuje go
o niedomaganiach i usterkach w urzedowaniu zarzagddw gmin i miast,
stwierdzonych przy zalatwianiu spraw w starostwie;

h) irformuje stale staroste o stanie spraw omoOwionych wyzej,
przedstawia mii w tym zakresie swoje projekty i wnioski do wydania
zarzadzen, zmierzajgcych do podniesienia stanu organizacyjnego i spraw-
nosci urzedowania wzgleanie usuniecia usterek i niedomagan.

3} aprobuje w zakresie ustalonym przez staroste w jego zastep-
stw” sprawy zalatwiane w starostwie przez wszystkich referentéw, nie
wytaczalac fachowych;

4) moze w wypadkach niecierpigcych zwloki wydawacé decyzje we
wszystkich sprawach zastrzezonych staro$cie jako szefowi administracji
ogdlnej, donoszac o tym bezzwiocznie staroscie.

Starosta obowigzany jest zapewni¢ wicestaroscie wglad w cato-
ksztatt zagadnien administracji powiatowe], nie wytgczajgc funkcji sta-
rosty jako reprezentanta Rzadu, w stopniu niezbednym dla umozliwie-
nia wicestaro$cie nalezytego spetniania obowigzkéw, o Ktérych mowa
w 88§ 29 i 30

VIl — Nazwe ,zastepca starosty" zastgpi¢: wicestarosta.

Punkt 1) ustepu drugiego otrzymuje brzmienie:

»,Z Urzedu zastepuje staioste jako reprezentanta Rzadu i szefa
administracji ogdlnej

Punkt 2) otrzymuje brzmienie:

.jest referentem z zakresu referatu ogoélnego i organizacyjnego
(wzgl. og6lno-oiganizacyjnego po uwzglednieniu poprawki do § 8)*“.

Punkt a) ustepu trzeciego uzupetni¢: po stowach ,jest odpowie-
dzialny wobec starosty" dodaé: ,za wyszkolenie urzednikdw tudziez ich
obeznanie sie z obowigzujacymi przepisami".

VIII — Zmienié tytut ,zastepca starosty" na ,wicestarosta”.
tacznie z tym musiatby ulec odpowiedniej zmianie ustep 2 art. 68
roip. Prez. z 19.1 1928 r.

Por. § 2 rozp. Rady Mir, z 19 X11 1933 r. o ustanowieniu tabeli stanowisk:
wicestarostow mianuje Minister Spraw Wewn.

IX — a) wstep winien otrzymac¢ nastepujgace brzmienie:
»Staroste zastepuje wicestarosta. W razie nieobsadzenia stanowi-
ska wicestarosty, wojewoda wyznacza “
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b) wstep ust. 2 winien otrzymaé nastepujgce brzmienie: ,wice-
starosta wzglednie urzednik.,,..

c) ust. 2 p*t 2: wstep winien otrzymaé nastepujgace brzmienie:

2) kieruje sprawami z zakresu organizacji starostwa.

X — Paragraf ten nalezatoby przeredagowa¢ z uwagi na to, ze
tabela stanowisk przewiduje stanowisko wicustarosty, a mianowanie
wicestarosty nalezy do Ministra. W razie nieobsadzenla stanowiska wi-
cesiarosty, wojewoda winien mie¢ prawo powotywania statego zastepcy
starosty.

Xl — W § 29 ust. 1) nalezy zdaniu 1 nadac¢ brzmienie nastepujgce
»~Wojewoda mianuje wicestarostesposrod urzednikdw zajmujacych
stanowiska | kategorii z wyksztatceniem prawniczym", za$ zdanie 2)
skreslié.

Ustepowi 2 8 29 nalezy nada¢ brzmienie nastepujgce, ,wicesta-
rosta z urzedu zastepuje staroste jako szefa administracji og6lnej".

W 8 29 nalezy w ust. 3) pod lit. a) po stowie ,starosty* wstawic
stowa: ,za szkolenie urzednikow pod wzgledem facnowym i ich ogolne
wyrobienie", za$ pod lit. b) przed stowem ,moze* wstawi¢ stowa:
»przeglada korespondencje nadchodzgcg do starostwa i", nastepnie
wstawi¢ punkt ¢) o  nastepujacym brzmieniu: ,c) zregulty aproDuje
i podpisuje przedstanowcze zatatwienia spraw wymienionych w § 27%,
za$ obecnemu punKtowi c) nada¢ znak literowy d).

W ustepie ostatnim § 29 nalezy stowa ,zastepcy starosty* i ,za-
stepce starosty* zastgpi¢ stowami ,wicestarosty* i ,wicestaroste", za$
stowa ,starosta za zgodg wojewody* stowem ,wicewojewoda".

XIlI — Ust. 1 otrzymuje brzmienie: ,staroste zastepuje wicesta-
rosta“.

Pierwsze zdanie ust. 2 otrzymuje brzmienie ,wicestarosta”, po
czym nastepuje ust. 2 i 3 w brzmieniu dotychczasowym.

Ustep ostatni (4) tego paragrafu otrzymuje brzmienie: ,Szczeg6-
towy zakres dziatania wicestarosty okre$la starosta w ramach przepi-
sOw 88 22—26" (po zmianie numeracji 88).

Po § 29 dodaje sie nowy § wbrzmieniu:

»Jezeli starostanie peini obowigzkéw z powodu urlopu Ilub cho-
roby, albo gdy znajduje sie poza terenem powiatu, zakres zastepstwa,
sprawowanego przez wicestaroste, rozcigga sie na wszystkie czynnosci,
zwigzane ze stanowiskiem starosty jako przedstawiciela Rzadu, jako tez
wynikajgce z funKcyj starosty, jako szefa powiatowej wiadzy admini-
stracji ogolnej.
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Jezeli starosta opuszcza siedzibe starostwa, nie opuszczajac jed-
nak terenu powiatu i nie przestajgc petni¢ obowigzkéw urzedowych,
a wicestarosia zastepuje go stuzbowo w kierownictwie administracjg
0go6lng, nic wchodzi jednak w jego uprawnienia jako przedstawiciela
Rzadu".

W prowadzenie tego przepisu uzasadnione jest analogig do obowigzkéw i upraw*-
nien wicewojewody.

X1 — W ust. 2 skresli¢ wyraz ,statego”.

Ustepowi 1 nada¢ brzmienie nastepujgce:

.Zastepce starosty, o ile nie jest on réwnocze$nie wicesta-osta,
wyznacza za zgoda Ministra Spraw Wewn. wojewoda sposrod pod
legtych sobie urzednikow, zajmujacych w dziatu administracji spraw
wewn stanowiska 1 kategoui, z wytgczeniem urzednikdw fachowych".

Na wyjatki moze zezwoli¢ Minister Spraw Wewnetrznych.

W ust. 2 pkt 2 nada¢ brzmienie: ,jest kierownikiem rereratu”.

X1V — 8§ 29. Wicestarostn jest z urzedu zastepcag starosty.

§... Jezeli starosta nie petni obowigzkow z powodu urlopu lub
choroby, aibo gdy znajduje sie poza terenem starostwa, zakres zastep-
stwa, sprawowanego przez wictstaroste, rozcigga sie nai wszystkie czyn-
nosci spetniane przez staroste.

Jezeli starosta opuszcza siedzibe starostwa, nie opuszczajac jednak
terenu starostwa i nie przestajagc petni¢ obowigzkéw urzedowych, wice-
starosta zaitepuje go stuzbowo w kierownictwie administracjg ogdlna,
nie wchodzi jednak w jego uprawnienia jako przedstawiciela Rzadu.

W razie chwilowej nieobecnosci staiosty, wicestarosta winien wy-
dawac decyzje we wszystkich spnwach zastrzezonych wprawdzie staro-
Scie, lecz nie cierpigcych zwioki, zawiadamiajac go o tym niezwlocznie
po powrocie do stuzby.

W czas' * petnienia przez staroste obowiazkow stuzbowych wice-
starosta pomaga staroscie i zastepuje go w sprawach, ktore staiosta
mu poruczy. Nie moze jednak woOwczas starosta zleci¢ wicestaroscie
zastepstwa w sprawach, w ktérych obowigzujgce przepisy wytaczajg
w og0le zastepstwo lub lez zlecajg je wyraznie innej osobie.

Starosta zapewnia wicestaroscie wglagd w catoksztatt spraw i za-
gadnien Starostwa oraz powiatu, nie wytaczajac funkcyj starosty jako
reprezentanta Rzagdu — w stopniu niezbednym dla umozliwienia wice-
staro$de nalezytego speiniania obowigzkéw, przewidzianych przez ni-
niejsze rozporzadzenie
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8. Wiceslarosta jest kierownikiem referatu ogolnego i z tego
tytutu odpowiada za:
a) sian o.gsnizacyjny, biurowos$¢ i urzedowanie starostwa orai

wiadz i urzedow staroscie podkgrych,

b) podejmowanie inicjatywy w sprawach orgrnizacyjnych starostwa
oraz w sprawach z zakresu referatu ogdélnego.

W celu spetnienia zadan wymienionych w § .. wicestarosta:

a) przeprowadza lustracje biur starostwa, witadz i urzedéw staro-
$cie podlegtych pod wzgledem ogdlnej sprawnos$ci oraz przestrzegania
zasady oszczednosci;

b) przeglagda poczte — z wyjatKiem pism od wiadz przetozonych,
p sm tajnych i adiasowanych do rgk wtasnych starosty, ktérych przc-
jil i) Jest zastrzezony staroscie,

c) przeprowadza kontrole spraw pienieznych i budzetowych sta
rostwa,

d) okresla przydziat referatowy wpltywow o niezdecydowanej
Przynaleznos$ci, Jak réwniez rozstrzyga miedzyreferatowe spory w tym
wzgledzie, czuwa nad przestrzeganiem szczeg6towego podziatu czyn-
nosci,

e) prowadzi dzi»nnik tajnv i sktadnice akt tajnych,

f) kieruje akcjg szkolenia personelu i piaktykantow,

g) prowadzi centralny dla catego starostwa skorowidz i zbiér pod-
stwa prawnych, spetnia nadzor nad ksiegozDiorem starostwa,

h) sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przez urzednikéw staro-
stwa Instrukcji kancelaryjnej oraz przepiséw o optatach stemplowych,

i) koordynuje projekty plandéw prac referatéw,

j) projektuje podziat pracy miedzy poszczeg6lnych urzednikow Sta
rostwa i czuwa nad réwnomiernym obcigzeniem ich pracg,

k) sprawuje nadzor nad biuiem podawczym,

1) sprawuje nadzdr nad racjonalnym zaspokajaniem gospodarczych
biurowych potrzeb starostwa,

m) dopilnowuje przystosowania biur starostwa dla celéw O. P. L.,

XV — 1) Ustep pierwszy winien ulec skreSleniu, gdyz wicesta-
fostow mianuje Minister Spraw Wewn.

2) Ustep drugi winien rozpoczynac¢ sie od stéw. ,wicestaiosta lob
inny urzednik, wyznaczony do petnienia tej funkcji itd "

3) W punkcie 2) nalezatoby zmieni¢ na: ... referatu ogdlnego".

XVI — Ustep 1 winien brzmie¢, ,zastepstwo starosty sprawuje
*icestarosta, w razie za$ nieobsadzenia tego stanowiska—urzednik wy-
znaczony przez wojewode*.



860 UWAGI | WNIOSKI URZEDu WOJ. Nr 13

W ustepie a) skresli¢ stowa: ,oraz wiadz" i ,urzedéw staroscie
podlegtych",

W ustepie 2 zamiast stow ,wyznaczony na statego zastepce" wsta-
wi¢ ,sprawujgcy zastepstwo". Punkt 2 tego ustepu zmieni¢ nastepuja-
co: ,prowadzi r-ferat ogd6lny".

Wobec wprowadzenia rozp. Rady Ministrow z dnia 19.X11 1933 r. stanowiska
wicestarosty i wobec tego, ze nominacji na to stanowisko dokonuje Minister Spraw7
Wewn. nalezy w tekécie calego rozporzadzenia o organizacji starostw stowa ,za-
.stepca starosty" zmieni¢ na ,wicestarosta".

Wojew odzie nalezatloby pozostawi¢ prawo wyznaczania urzednikéw pelrig-
cych obowiagzki wicestarostdw w tych starostwach, w ktérych Minister z jakichkol-
wiek powod6éw nie dokona nominacji wicestarosty.

W miejsce ust. 1 proponuje umiesci¢ zdanie: ,Stalym zastepcy
starosty just wicestarosta, uizednlk z wyksztalceniem prawniczym
z dziatu Ministerstwa Spraw Wewn., mianowany przez Ministra Spraw
Wewnetrznych".

W ust. 2 tegoz § zamiast stow ,urzednik wyznaczony na statego
zastepce" wstawi¢ ,,wicestarosta".

Do § 30.

Il — W wierszu 3 umies$ci¢ zamiast stowa: ,zastepca starosty”
stowo ,wicestarosta".

IV — Wicestaroste zastepuje urzednik wyznaczony przez staroste
z dziatlu administracji spraw wewnetrznych, z wytgczeniem t. zw. urzed-
nikow fachowych. W braku takiego zarzadzenia starosty zastepuje go
najstarszy stuzbowo urzednik z dziatu adm. spraw wewn.

VI — W wierszu 14 tego § nalezy zamiast: ,stopief stuzbowy"
da¢: ,,grupe uposazenia".

Przed dotychczasowym § 31 wstawia sie nowy ustep wzglednie
nowy rozdziat ¢ treSci nastepujgcej:

»Kierownik referatu.

§ 31. Kierownik referatu kieruje w ramach wskazéwek starosty
pracg referatu w granicach ustalonych przez staroste, sprawuje nadzér
nad nalezytym spetnianiem obowigzkOéw przez urzedniadw przydzielo-
nych do referatu, nad prawidtowoscig ich zatatwien pod wzgledem
prawnym i formalnym. Z tego tytutu:

1) jest odpowiedzialny wobec starosty:

a) za stan organizacyjny, biurowos¢ oraz sprawno$¢, szybkosc
i celowos¢ pracy r feratu.

b) za nalezyte prowadzenie i utrzymywanie w aktualnosci reje-
strow i ewidencyj porzadkowych oraz pomocy urzedowej,
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c) za informowanie starosty o niedomaganiach w pracy referatu,

d) za podjecie inicjatywy wobec starosty co do wydania niezbed-
nych zarzadzen wynikajacych czy to z przepis6w prawnych, czy stosun-
koéw faktycznych;

2) moze z polecenia starosty aprobowa¢ i oodpisywa¢ w jegu
zastepstwie okreSlone zalatwienia z zakresu dziatania refararu;

3) jako referent przydzielonych mu do zatatwienia spraw, kieréw
nik referatu ponosi w zakresie tych funkcyj odpowiedzialnos¢ jak inni
referenci.

Wszelkie poczynania w zakresie organ:zacji i trybu pracy referatu
kierownik referatu winien uzgodnié¢ z wicestarostg*.

VIl — 1) Skreéli¢ ustep 3.

2) Ustepowi pierwszemu od stéw: ,gdy i ten * nada¢ nowg re-
dakcje, mianowicie: ,Gdy i ten nie peini oDOwiezkéw, staroste zaste-
puje jeden z referentéw z dziatlu administracji spraw wewnetrznych,
z wytaczeniem referentéw fachowych".

W wielu wypadkach raczej urzednik Il kategorii starszy wiekiem, posiadajg-
cy duzg rutyne i zyciowo wyrobiony winien zastgpi¢ staroste, w nieobecnosci wi-
cestarosty, niz miody i mato doswiadczony urzednik | kategorii.

Urzymanie powyzszego przepisu, jako nakazu, w dotychczasowym brzmieniu
krepuje staroste i budzi zal u urzednika | kategorii, ktéry w pewnych wypadkach
bywa pomijany przy wyznaczaniu zastepstwa.

IX — Ust. 1 zdanie 2 winno otrzymaé nastepujace brzmienie:
»Gdy i ten nie peini obowigzkow, staroste zastepuje urzednik z dziatu
administracji spraw wewnetrznych z wytaczeniem urzednikdw fachowych*.

X —- Ust. 1 nalezy uzupetni¢ przez dodatkowg wzmianke, iz sta-
roste zastepuje wicestarosta lub zastepca starosty.
Xl — W 8 30 w ust. 1 nalezy stowa ,zastepca starosty* zastgpic

stowem ,wicestarosta*, za§ w ustepie 2 stowo ,wojewody* zastgpi¢ sto-
wem ,wicewojewody*.

W § 30 ust. 3 nalezy skresli¢ stowa ,z wylgcz niem praktykan-
tow* i na Koncu tego ustepu dodac zdanie: ,Praktykanci nie moga
petni¢ zastepstwa starosty*.

W § 30 nalezy dodac jako ustep ostatni zdanie nastepujace:

~Wypadki i zasieg zastepstwa starosty jako przedstawiciela Rzadu
okre$lajag 88 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2.VIlI 1931 r.
(Dz. U. R. P. nr 65 poz. 546)".

XIl — Ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»W razie niemoznosci petnienia obowigzkéw stuzbowych przez sta-
roste i wlcestaroste, staroste zastepuje wyznaczony przez niego urzed-
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nik sposréd referentow z dzialu ad.-ninistracji spraw wewnetrznych
z wyjatkiem referentdéw fachowych".
Ust. 2 skre$la sie.

Jest rzecza wskazana, aby starosta, znajacy doktadnie urzednikéw i stosownie
do miejscowych stosunkdw maégt wyznacza¢ urzednika petnigcego funkcje zastepcze.

X1l — W ust. 1 zamiast wyrazow ,referent administracyjno-
prawny" wstawi¢ wyrazy: ,jeden z referentdw najstarszy stanowiskiem
z dziatu administracji spraw wewnetrznych". Dalszy cigg zdania tego
ustepu skreslic.

Ustep 2 i 3 skreslic.

X1V — § 30. Na wypadek niemoznosci petnienia przez wicesta-
roste obowigzkéw stuzDowych albo jego urlopu, zastepuje go jeden
z kierownikéw referatow z dziatu administracji sprow wewnetrznych
Zz wyreczeniem referentéow fachowych.

O pierwszenstwie i kolejnosci urzednikdéw starostwa do doraznego
lub czasowego zastepstwa wicestarosty rozstrzyga zarzgdzenie wojewody,
w braku za$ takiego — zarzadzenie starosty wzglednie starszenstwo stuz-
bowe.

§.... Wicesrarosta jest stuzbowym przetozonym urzednikéw sta
rostwa w zakresie spraw poruczonych mu przez niniejsze rozporzga-
dzenie. '

XV — W ustepie 1 stowa: ,zastepca starosty" nalezy zastgpi¢ —
zgodnie z obowigzujgcag tabelg stanowisk — .wicestarosto”. W drugim
zdaniu nalezatoby skre$li¢ stowa: referent aomluistracyjno-prawny
ewentualnie Inny * i zastgpi¢ je siowem jeden".

XVI — Zmieni¢ stowa .zastepca starosty" na ,wicestarosta**.

Zamiast stow .ref. administracyjno-prawny*' wstawic: ,jeden z urzed-
nikéw referenaarsK. z aziatlu Min, Spraw Wewnetrznych wyznaczony
przez staroste".

W ustepie 3 skre$li¢ stowa ,bez wzgledu na stopien stuzbowy**.
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2-assjda ,obrony interesu publicznegoll (art.128 k. k.j.

Ratio legis art. 128 k. k. stanowi obrona interesu publicznego,
a przeto nieprzyzwoite zachowanie si¢ oskarzonego podczas zaje¢ urze-
dowych, przez wypowiedzenie wzgledem urzednika nieprzyzwoitych wy-
az¢w, stanowi czyn przewidziany w art. 128 k. k. niezaleznie od oko-
licznosci, czy bezposrednie stowa te dotarty do wiadomos$ci odnos$nego
organu wiadzy (20.1 38 N 1 K 1537/27).

Stan silnugo wzruszenia jako zmniejszona poczytalnos$¢
(art. IB 81 k. k. w zwigzku z art. 225 § 2 k. k.)"

Przy dziataniu sprawcy w stanie silnego wzruszenia przyjecie, ze
zachodzi stan zmniejszonej poczytalnosci, zalezy od stwierdzenia, ze
wzruszenie przeszto wstan na wpot chorobowy, graniczacy ze stanem
afentu patologicznego (9.VII 37 h 2 K 1690/36).

Udzielenie korzy$ci majatkowej urzednikowi (art. 134 k. k>).

flrt. 134 k. k. przewiduje udzielenie korzysci majagtKowej me tylko
urzednikowi rozstrzygajacemu dang sprawe, lecz takze urzednikowi,
mogacemu wplyngé na je] rozstrzygniecie przez spetnienie czynnosci
przygotowawczych, opiniodawczych luo pomocniczych (np. referowanie
sp, rwy) (24.MII' 37 M 2 K 476/"7).

Istota przestepstwa z art. 163 k, k.

Do istoty wystepku z art. 163 k. k. wystarcza, gdy dany osobnik
nie oddala sie, lecz pozostaje w ttumie, majagc Swiadomos$é, ze thum
zamierza do dokonania przestepstw, wskazanych w art. 163 k. k.
(231 38 N 1 K 1549/37).

Istota przestepstwa przedtozenia falsyfikatu (art. I1S7 k. k.j.

1. Uzycie za autentyczny podrobionego dokumentu wymaga
przedstawienia czyli przedtozenia falsyfikatu wiadzy lub osobie pry-
watnej dla dostarczenia pewnego dowodu.

2. Dla bytu przestepstwa z art. 187 k. k. jest rzeczg obojetng,
czy przy przedstawieniu falsyfikatu sprawca wskazuje wyraznie na jego
rzekomo autentyczno$¢, czy tez zataja sfatszowanie. Przez samo przedto-
zenie falsyfikatu, jako Srodka dowodowego, przektadajacy uzywa go za
dokument autentyczny.

3. Uzycie za autentyczny podrobionego dokumentu moze nastg-
pi¢ przez wreczenie go trzeciej osobie, celem dostarczenia pewnego
dowodu wobec wiadzy lub osoby prywatnej (12.XI 37 N 2 K 656/37).

Si. Czerwinski.
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ZasSwiadczenie, stwierdzajgce czas zaliczalny do wystugi
emerytalnej, jrko decyzja.

Zaswiadczenia, wydawane na podstawie § 4 rozporzaazenia z 4.
VIl 1929 Dz. U. poz.. 448, jak rdwniez § 4 rozporzadzenia z 8. VII
1932 Dz. U. poz. 577, sg decyzjami administracyjnymi, od ktérych stuzy
odwotanie, oraz skarga do N. T. A. (Teza).

N. T. uchylit z powodu wadliwosci postepowania orzeczenie
Ministerstwa Komunikacji o zaopatrzeniu emerytalnym, w ktorym to
orzeczeniu przy ustaleniu zaopatrzenia dokonano obliczen czasu stuzby
z pominieciem ustalen do tego czasu stwierdzonycn zaswiadczeniami
wiladzy, wydanymi na pudsiawie przepisow cyt. w tezie. Zaswiadczenia
te, zdaniem Trybunatu, jako majgce na celu stwierdzenie czasu poli-
czalnego do wystugi emerytalnej, pociggajg za sobg skutki prawne,
wigzace takze wiadze, ktdra nie moze pozbawié osoby interesowanej
ustalonych juz prawomocnie uprawnien, dop6ki zawarta w zaSwiadcze-
niu decyzja ni* zostanie we wtasciwej drodze uchylona (Wyrok z 8.Vl
1937 r. I rej. 3985/34).

Renta sieroca po 18 roku zycia.

Oabywanie praktyki, chociazby nawet wymaganej do przyjecia do
publicznego lub majgcego prawo publicznosci zaktaau naukowego, nie
stwarza w mys$l art 28 rozporzadzenia Prezydenta htzplitej z 24.XI
1927 Dz. U. poz 91 prawa do renty sierocej po ukonczeniu przez
dang osobe osiemnastego roku zycia (Teza).

N. T. fl. stwierdzit, ze gdyby zamiarem prawodawcéw byto, aby
wszelkie ksztatcenie uprawniato do renty sierocej po ukornczeniu przez
dang osobe 18 lat, nie bylDy prawa tego uzaleznit od odbywania studiow
w zaktadzie naukowym publicznym lun majgcym prawo publicznosci.
Poza tym okoliczno$¢, ze prawo do renty sierocej po 18 roku zycia
ma charakter prawa wyjatkowego (art. 28 rozporz. cyt. w tezie, w brzmie-
niu znowelizowanym ustawag z 15111 1934 Dz. U. poz. 547) uzasadnia
interpretowanie przepisu S$cisle wedtug jego brzmienia (Wyrok z 25.VI
1937 1. rej. 3778/35).

W. Czapinski.
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Medal Pana Prezydenta Rzeczypospolite] na pamiatke ztotych godéw
matzenskich. Na obszarze woj. zachodnich istnieje do chwili obecnej
oparty na dawnej praktyce zwyczaj, iz matzonkowie obchodzacy rocz
mce t. zw. ziotych godow matzenskich (pO lat pozycia od chwili zawarcia
zwigzku matzenskiego) zwracajg sie do Gfowy Panstwa z prosbg o upo-
minek wzglednie datek pieniezny. Zwyczaj ten w latach ostatnich za-
czal sie coraz szerzej rozpowszechnia¢ takze na obszarze innych
wojewodztw.

Pan Prezydent Rzeczypospolitej zaaprobowat projekt zastgpienia
datku pienieznego medalem pamigtkowym. Medal ten, projektowany
Przez artyste rzezbiarza Lewandowskiego, a wykonany przez Mennice
Panstwowg w srebrze—stanowi godng rekompensate datku pienieznego;
zastepujac tradycje obcg—tradycjg poiska.

Udziat samorzadu terytorialnego w kosztach sporzgdzania regional-
nych planéw zabudowania. Min. Spr Wewnetrznych wyjasnito (2.V1 193&r.
Nr Bu 18-12/10), ze w mys$l przepisow art. 37 prawa budowlanego
w brzmieniu ustawy z 14.Vil 1936 (Dz. U. poz. 405) o podziale Kosz-
tébw sporzadzenia takiego planu pomiedzy poszczeg6lne gminy orzeka
Minister Spr. Wewnetrznych na wniosek przewodniczgcego witasciwej
komisji (art. 2i) z uwzglednieniem ilosci mieszkarnicéw zainteresowanych
gmin oraz stopnia korzysci, jakie odnosza poszczeg6lne gminy z wy
konania planu zabudowania. W trakcie sporzadzania regionalnego
planu zabudowania mozliwe jest pobieranie zaliczek ra poczet przysz-
tych kosztow wowczas, gdy zainteresowane gminy wyrazg na to zgode.
Poza tym mozliwe jest pobranie z géry czesci kosztéw sporzadzania
planu, na podstawie uchwatly witasciwej komisji regionalnego planu zabu
dowania i zgodnie z cytowanymi powyzej wymaganiami art. 37 prawa
budowlanego. Cze$¢ kosztow powinna by¢ roztozona na szereg lat,
odpowiadajgcy przypuszczalnemu terminowi ukonczenia regionalnego
Planu zabudowania.

Optaty stemplowa od podan (présb) o pozwolenie na noszenie broni,
Unoszonych przez urzednikéw i funkcjonariuszéw panstwowych. Na pod
stawie art. 22 ust. 6 prawo o broni, amunicji i materiatach wybucho-
wych wydawane sg funkcjonariuszom panstwowym bezptatne po-
zwolenia na posiadanie broni dla obrony osobistej.

4
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych po porozumieniu z Minister-
stwem Skarbu wyjasnito (8V1 1938 r. Nr AP 38/39), iz powotane
postanowienia odnoszg sie jedynie do pozwolen na broA, a nie do
podarn o wydanie pozwolenia. Podania te podlegajg optacie stem-
plowej w wysokos$ci 5 zt i po 50 gr od kazdego zatgcznika na mocy
art. 145 ustawy o opt. stempl. z LVI} 1926 (Dz. CL, poz. 404 z 1935).

SkmOpiqd

Wynagrodzenie girn z* przechowanie i dozor zasekwest™owanych
przedmiotéw. Jeden z wojewodéw zwrécit sie do Min. Spr, Wewn. w na-
stepujacej sprawie. W my$l 8 77 rozp. Rady Min. z dn. 25.VI 1932
0 postepowaniu egzekucyjnym wiadz skarbowych (Dz. U. poz. 580)
w miejscowosciach, w ktérych urzedy skarbowe nie posiadajg wtasnego
pomieszczenia do przechowywania i dozorowania zajetych ruchomosci
oraz ich sprzedazy, zwigzKi samorzadu terytoiialnego obowigzane sg
dostarczy¢ na ten cel odpowiednie pomieszczenie oraz przechowywadé
zajete ruchomosci, ztozone w tym pomieszczeniu przez orgar.a egze-
kucyjne. Do przecnowywania i dozorowania zajetych ruchomosci w po-
mieszczeniach zwigzkéw samorzgdu terytorialnego majg zastosowanie
przepisy § 74, w mys$l ktérego dozorcy nalezy sie wynagrodzenie za
przechowanie i dozér, odpowiednio do poniesionych trudéw, w wysokos$ci
okredlonej pizez urzad skarpowy.

Jak wynika z cytowanych przepisow, w kazdym wypadku, gdy
urzad skarbowy powierza gminom przechowanie i dozo6r zajetych rucho-
mosci, winien tenze urzad okres$li¢ i wyptacie dla gminy, ktérej organa
sg dozorcag zajetych przedmiotdw, odpowiednie wynagrodzenie.

W praktyce natomiast na terenie wojewddztwa urzedy skarbowe
zadajg od gmin wiejskich i miejskich bezptatnego dostarczenia
lokalu na pomieszczenie sktadnic egzekucyjnych oraz wyr.agrodzen.a
z funduszow tychze gmin dozorcéw skiadnic. Interwencje w tej sprawie
w Izbie Skarbowej nie daty zadnych wynikéw. W tym stanie rzeczy
gminy ponosza koszty, do ktorych nie sg prawnie zobowigzane.

Wobec powyzszego wojewoda zwrocit sie do Min. Spr. Wew.
z prosba, o spowodowanie, by urzedy skarbowe okreslaty i wyptacaty
zwigzkom samorzadu terytorialnego wynagrodzenie za przechowanie ido-
z6r zajetych ruchomosci odpowiednio do faktycznie poniesionych, uza-
sadnionych kosztéw.

W zwigzku z powyzszym Min. Skarbu pismem z 13.VI 1938 Nr
D.V.13154/1/38 udzielito nastepujach wyjasnien, z ktérych najwazniejszg
cze$¢ przytaczamy:

Na pismo z dn. 6.V 1938 r. Nr SS.55/161/1 Min. Skarbu zawia-
damia, ze zwigzkom samorzadowym nalezy sie wynagrodzenie za prze-
chowanie i dozdr ruchomos$ci zwiezionych do skitadnic tych zwigzkéw
przez organa egzekucyjne wiadz skarbowych Wysoko$¢ tego wynagro-
dzenia okres$la sie wg. norm wustalonych przez wlasciwe wiladze skar-
bowe. Rownoczes$nie Min. Skarbu zaznacza, ze zwigzkom samorzadowym
nalezy sie stosownie do postanowien § 77 rozp. Rady Ministrow



Nr 13 KRONIKA 867

z 25.Vi 1932 (Dz. U. poz. 580) wynagrodzenie za dozdr i przechowa-
nie ruchomosci, a nie za samo uiuchomienie lokalu, w ktorym ztozone
ruchomos$ci majg by¢ przechowane".

Dopuszczalnos¢ pobierania podatku wyréwnawczego mimo niewyko-
rzystania maksymalnej podwyzki dodatku komunalnego do pooatku grun-
towego. Jeden z urzedéw wojewodzkich zwrocit sie do Min. Spraw
Wewnetrznych z zapytaniem, czy gmina wiejska, ktéra wykorzystata
w maksymalnej wysokos$ci zrédta dochodowe, przewidziane w ustawie
z dnia 11 sierpnia 1923 roku o tymczasowym uregulowaniu finanséw
komunalnych—z wyjatkiem podwyzki dodatku komunalnego do po-
datku gruntowego do 321/2% a to na skutek odmowy zgody ze strony
wiadzy nadzorczej — moze poDiera¢ samoistny podatek wyréwnawczy,
C2y tez nie?

Ha powyzsze zapytania Ministerstwo udzielitlo nastepujgcego wy-
jasnienia:

1) w zwigzku z art. 2 ustawy z 2711 1937 o samoistnym podatku
wyréwnawczym dla gmin wiejskich (Oz. Q. poz. 104) — gmina wiejska
moze pobiera¢ podatek wyréwnawczy, po wykorzystaniu w petni
wszystkich zrodet dochodowych, przewidzianych w ustawie z 11.Mll
1923 o tymcz. ureg. fin. komun. (Dz. C. z 1936, poz. 454), a zatem
i do wyczerpaniu mozliwosci wykorzystania przez nig (wykorzystania
w granicach mozliwosci gminy) uprawnienia wynikajgcego z arf 14
ust. (2) ustawy z 15.VI 1923 (Dz. U. poz. 505). zmienionej dekretem
z 4X1 1936 (Dz. U., poz. 593;:

2) z powyzszego wynika, iz dopuszczalne jest pobieranie przez
gmine wiejskg podatku wyréwnawczego w przypadku, gdy wiadza nad-
zorcza odmowita zatwierdzenia uchwaty rady gminnej o poborze do-
datku do podatku gruntowego w podwyzszonej wysokosci 321/2%
opartej na uprawnieniu z art. 14 ust. (2) wyzej wymienionej ustawy,
gmina za$ nie moze zrownowazy¢ dochodow i wydatkéw zwyczajnych,
mimo wykorzystania w petni réwniez i pozostatych uprawniedn wynika-
jacych z ustawy o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych

Wymdg zezwolenia wladzy nadzorczej na pobdr dodatku do podatku
gruntowego przez powiatowy zwigzek samorzadowy w wypadku pobie-
rania tego. dodatku przez gminy wiejskie w wysokosci podwyzszonej do

Jeden z urzedéw wojewddzkich zwr6cit sie do Min. Spr. We-
wnetrznych z zapytaniem, czy w wypadku, gdy gminy wiejskie pobie-
rajg za zezwoleniem wydziatlu powiatowego podwyzszony dodatek ko-
munalny do panstwowego podatku gruntowego w wysokosci 32112%
a wydziat pow, na zasadzie uchwaty rady powiatowej zamierza pobie-
rac na rzecz pow. zwigzku samorz. dodatek komunalny do panstw.
Podatku gruntowego wedtug normalnej stawki 26*, wymagane jest ze-
zwolenie wojewody na pobor tych dodatkéw kcmunalnycn do podat-
ku grunt, w powyzszej wysokosci, t, j. wynoszacej #acznie ponad 507
Panstw, podatku grunt.

Na powyzsze zapytanie Ministerstwo udzielito nastepujgcego wy-
jasnienia:
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1) jak wynika z brzmienia art. 14 ustawy z 15Vl 1923 (Dz. d.
poz 505), zmienionej dekretem z 4.XI 1936 (Dz. U. poz. 593), dodatki
komunalne do panstw, podatku grunt, ,na rzecz zwigzkéw samorzgdo-
wych", a zatem na rzecz pow. zwigzku samorzagdowego i gminy tgcz-
nie, nie moga bez specjalnego zezwolenia wiasciwej wiladzy nadzorczej
przewyzsza¢ 50" og6lnej kwoty panstw, podatku grunt.;

2) w zwigzku z powyzszym, w przypadku gdy gmina wiejska za
zgodg wydziatu pow (art. 3, ust. 3) ustawy o tymcz ureg fin. komun.,
(Dz. Q. z 1936, poz. 454) pobiera dodatek komunalny do panstw, po-
datku grunt wedtug stawki 321j2% — pob6r dodatku na rzecz pow.
zwigzku samorzad, wymaga zezwoier.ia wojewo0dzkiej wiadzy nadzor-
czej o tyle, o ile dodatek, na rzecz wymienionego zwigzku przewyzsza
141/2% panstw, podatku grunt., albowiem woéwczas—tgcznie z 3% udzia-
tem .a rzecz izby roimczej—pizekracza omawiany dodatek granice 500
0g6lnej kwoty panstw, poaatku gruntowego.

Wykfaania art. 6 rozp. Prezydenta R, P. z 2411 1928 o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszéw publ. na obszarze wuj. po-
znanskiego i pomorskieyo. W orzeczeniu Wyzszej Komisji Dyscypli-
narnej dla funkcj. samorzadowych i niektérych innych grup funkcj.
publicznych z 7.XI11 1936 Nr 11/36 V/. K D. uznano kilka zarzutéw po-
dniesionych przeciwko oskarzonemu za skonsumowane wyrokiem sg-
dowym, skazujgcym go za przestepstwo urzednicze z kodeksu karnego.
Ta cze$¢ orzeczenia dyscyplinarnego uzasadniono trescig przepisu art.
6 rozp. Prez. R. P. z 2411 1928 o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
Funkcjonariusz6w publ. na obszarze woj. poznanskiego i pomorskiego,
nie podlegajgcych przepisom dyscyplinarnym, wydanym dla catego ob-
szaru Rzplitej Polskiej, ktory to przepis, zdaniem Wyzszej Komisji Dy-
scyplinarnej, nie dopuszcza do $cigania Funkcjonariuszdw w postepo-
waniu dyscyplinarnym za te fakty, ktére w postepowaniu karnym uzna-
ne zostaly za przestepstwo urzednicze z kodeksu karnego i za ktére
dany funkcjonariusz ukarany zostat prawomocnie wyrokiem sgdowym.

Min. Spr. Wewnetrznych, nie mogac pocz”li¢ powyzszego stano-
wiska Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej, zakomunikowato w porozumie-
niu z Min. Sprawiedliwo$ci przewodniczagcemu tej Komisji pismem z d.
14,V 1938 r. Nr SS. 40/131—4 nastepujgcg wyktadnie art. 6 rozp. Prez.
R. P. z 2411 1928 r.:

Przepis art. 6 iozp. Prezydenta Rzplitej z 2411 1928 (Dz. U. poz.
206) nalezy rozpatrywa¢ w zwigzku z przepisami art.4, 5 i 7 tego
rozporzadzenia.

Jako naczelng zasade art. 4 ustanawia niezaleznos$¢
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej od odpowiedzial-
nosci sadowej karnej i cywilnej.

Z zasady tej wynika, ze czyn, mieszczacy w sobie cechy zaréwno
przestepstwa stuzbowego, jak i przestepstwa pospolitego lub t. zw.
»-urzedniczego" podlega ukaraniu w drodze dyscyplinarnej, niezaleznie
od tego, czy za ten czyn zostanie lub zostata wymierzona kara w po-
stepowaniu sadowym.
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Niezaleznos¢ w czasie postepowania dyscypli-
narnego od karnego postepowania sadowego, jako dal-
szag zasade ustanawia pierwsza cze$¢ art. 5.

Odstepstwo od tej zasady WDrowadza druga cze$é¢ art. 5, przewi-
dujac, ze postepowanie dyscyplinarne, podjete z powodu czynu, tacza-
cego w sobie cechy przestepstwa stuzbowego i przestepstwa pospoli-
tego, wzglednie urzedniczego (czynu karygodnego $ciganego ustawami
karnymi), moze ulec zawieszeniu, jezeli z powodu tego samego czynu
zostato wszczete Karne postepowanie sgdowe.

To zawieszenie postepowania dyscyplinarnego jest fakultatywne,
jednak gdy zostanie dokonane, moze trwa¢ najdalej ao ostatecznego
zakonczenia karnego postepowania sadowego t. zn. ze moze by¢ przed
zakonczeniem tego postepowania podjete na nowo. Jezeli natomiast
Postepowanie dyscyplinarne nie zostalo zawieszone, toczy si¢ ono
zgodnie z art. 4 i 5 niezaleznie od karnego postepowania sgdowego.

Krt. 6 i 7 dajg odpowiedZz na pytanie, co sie dzieje z postepowa-
tem dyscyplinarnym po ostatecznym zakonczeniu karnego postepowa-
nia sagdowego.

Co do przypadkdéw, okresSlonych w art. 7 nie ma zadnych watpli-
wosci: postepowania dyscyplinarnego ani nie wszczyna sie, ani — gdy
byto zawieszone — nie podejmuje sie wtedy, ulega ono umorzeniu
z mocy prawa (art. 33 ust. 3j.

Inaczej przedstawia sie sprawa w przypadkach przewidzianych
w art. 6, t. . w przypadkach, gdy karne postepowanie sadowe toczyto
sie z powodu czynow (faktow), daigcych sie zaliczy¢ do kategorii prze-
stepstw stuzbowych w rozumieniu art. 2 (moga nimi by¢ zaréwno
przestepstwa pospolite jak i urzednicze, a nawet czyny-fakty z punktu
widzenia przepiséw karnych obojetne) i postepowanie to zostato za-
koriczone wyrokiem uniewinniajgcym lub wyrokiem skazujgcym, nie
pociagajacym za sobg utraty urzedu (wydalenia ze stuzby).

Ot6z w przypadku, gdy postepowanie dyscyplinarne byto zawie-
szone — powinno byé podjete na nowo cnocby tylko z tego powodu,
ze w mys$l art. 5 moze by¢ ono zawieszone tylko do ostatecznego za-
konczenia karnego postepowania sgdowego. Natomiast w przypadku,
gdy przed wydaniem takiego wyroku postepowanie dyscyplinarne nie
zostalo wszczete — moze by¢ ono wdrozone w zalezno$¢' od uznania
wiadzy (art. 20).

Po dokonaniu tych zasadniczych ustalen — nalezy z kolei poddac
analizie znaczenie niektorych okreslen tej czesci art. 6, ktora stanowi,
ze ,postepowanie dyscyplinarne z powodu faktow, ktére byly rozpa
trywane w postepowaniu sgdowym, moze sie tylko o tyle toczyé, o ile
takty te stanowig same przez sie przestepstwo stuzbowe".

Przede wszystkim wiec przez okreSlenie ,postepowarie dyscypli-
narne" nalezy rozumiec¢ catoksztatt czynnosci, majgcych na celu usta-
lenie zakresu i stopnia odpowiedzialnosci stuzbowej, zwanej tez odpo-
wiedzialnoscig dyscypinarng (art. 2).

OkresSlenie ,przestepstwo stuzDowe* — jak to juz wyzej zaznaczo-
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no — nie jest rdwnoznaczne z terminem ,przestepstwo urzednicze",
uzytym w kodeksie karnym na okre$lenie przestepstw przewidzianych
w art. 286—292 k. k., gdyz jako przestepstwo stuzbowe mcze by¢
w mys$l art. 2 zakwalifikowane zaréwno przestepstwo urzednicze, jak
i pospolite, a nawet czyn z punktu widzenia przepiséw karnych obo-
jetny Z drugiej strony nie ulega watpliwosci, ze ,przestepstwo urzed-
nicze" bedzie zarazem zawsze przestepstwem stuzbowym w rozumie-
niu art. 2.

Chcac wiec w przypadkach art. 6 ustali¢ zakres i stopien odpo-
wiedzialnosci stuzbowej (dyscyplinarnej) — wiasciwa wiadza dyscypli-
narna musi dokonaé catoksztattu czynnos$ci objetych okresleniem ,po-
stepowania dyscyplinarnego", ustalajgc oczywiscie przede wszystkim —
czy ma sie do czynienia z ,przestepstwem stuzbowym" w rozumie-
niu art. 2.

Dokonywujac tego ustalenia, wiadza dyscyplinarna powinna wzigé
pod uwage wyniki karnego postepowania sgdowego. W postepowaniu
karnym chodzi o wykrycie prawdy materialnej. Ustalenia faktyczne za-
warte w wyroicu sadu karnego powinny wystarczy¢ dla przyjecia przez
wiadze dyscyplinarng tej postaci czynu (faktu, zdarzenia), jaka wynika
z wyroku sgdu karnego. W ten sposob uniknie sie nieDOzgdanei roz-
bieznosci pomiedzy ustaleniami procesu karnego i dyscyplinarnego itak
mozna wyttumaczyé uzyte w art. 6 wyrazenie ,,same przez sie".

W szczeg6lnoéci umorzenie postepowania dyscyplinarnego (art. 33
ust. 1 i 2) musialoby nastgpi¢ w razie, gdyoy wiladza dyscyplinarna,
biorgc pod uwage wyniki karnego postepowania sgdowego, doszta do
wniosku, ze fakty, ktore Dyly 'mozpatrywar.e w postepowaniu sgdowym
i z powodu ktérych wszczeto postepowanie dyscyplinarne, nie stano-
wig przestepstwa stuzbowego.

Z drugiej strony jednak — wyrok sadj karnego, uniewinniajacy
czy tez skazujacy, a nie pociggajacy za sobg z ustawy utiaty uizedu,
nie moze w niczym przesadza¢ tresci orzeczenia dyscyplinarnego.
Przedmiotem bowiem orzeczenia dyscyplinarnego jest z jednej strony
ocena czynu i jego skutkéw wytgcznie w zakresie stosunku stuzbowe-
go przez odpowiedz na pytanie, czy i o ile czyn ten stanowi przestep-
stwo stuzbowe, czego wyrok sgdu karnego nie moze ustali¢, — z dru-
giej za$ strony — sankcje karne przewidziane w przepisach karnych za
przestepstwa pospolite czy tez urzednicze nie majg nic wspo6lnego
z karami dyscyplinarnymi, wymierzanymi za przestepstwa stuzbowe.
Dlatego nie moze tu mieé zastosowania zasada ,nhe bis in idem", co
wynika juz zresztg z przytoczonej na wstepie naczelnej zasady, a mia-
nowicie z niezaleznosci odpowiedzialnosci dyscyplinarnej od odpowie-
dzialnosci sgdowej.

W takiej wyktadni art. 6 nalezy sie dopatrywac rationem legls
tego przep'su.

W tym stanie prawnym przepis art. 6 nie daje podstawy do twier-
dzenia, ze ocena czynu, orzeczona w postepowaniu sadowym, konsu-
muje odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za ten sam czyn. Jedyny w tej
mierze wyjatek przewiduje art. 7, o czym wspomniano juz poprzednio.
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Posiedzenie Panstwowej Naczelnej Rady Zdrowia. W dniu 13 czerwca
1938 r. pod przewodnictwem ministra op. spot. Zyndrama - KoSciatkow-
skiego odbyto sie posiedzenie Panstwowej Naczelnej Rady Zdrowia.

Pcza cztonkami Naczelnej Rady Zdrowie w posiedzeniu wzieli
udzial przedstawiciele Ministerstw: Spraw Wojskowych, Wewnetrznych,
Wyzn. Rei. j OSw. Publ., Komunikacji, Zaktadu Ubezp. Spot., Zw. Miast,
Zw. Powiatéw i inni.

Po zagajeniu przez ministra Kos$ciarkowskiego i przyjeciu proto-
kétu z oprzedniego posiedzenia Panstwowej Naczelnej Rady Zdrowia
z 7.Vl 1338 przystagpiono do obrad. Dokonano wybojow do 21 sekcji
na nastepne 2 lecie prac Rady, m. in. do sekcji doszkalania lekarzy,
ro edzynaroduwych spraw sanitarnych, opieki nad dzieckiem, zwalczania
choréb zawodowych, zdrojowisk i uzdrowisk itp.

Z kolei wystuchano sprawozdania ze stanu zdrowia publicznego
w  ‘aju za r. 1937, wygtoszonego przez podsekretarza stanu dr Pie-
strzynskiego. W sprawozdaniu swoim referent podkreslit, ze na ogoét
w ostatnich latach stan zdrowia publicznego poprawit sie. W dalszym
ci3gu bolgczka jest wielki brak lekarzy, rozporzadzamy bowiem 12.600 leka-
fZami, co stanowi 3,7 na 10.00C ludnosci, podczas gdy stan nasycenia
w Polsce powinien wynosi¢ obecnie 26.000. W 28 miastach, w ktérych
zamieszkuje 13.5°/0 oydétu ludnosci w Polsce, praktykuje 61% lekarzy,
styd tez miedzy inrymi przyczynami wynika brak iekarzy w matycn
osiedlach i wsiach. Lekarzy Zydéw posiadamy 44%, wsérod lekarzy den-
tystow—59%. Odczuwamy rdwnie/ brak nalezycie wykwalifikowanych
Pielegniarek. W zakresie szpitalnictwa notujemy postep, pizy czym
w najblizszym roku ubezpieczalnie spoteczne przystagpig do wybudowania
szpitali na 2.000 t6zek. B. powazny postep widoczny jest w dziedzinie
Powstawania nowych osrodkéw zdrowia iprzychodni. Wiele uwag poswiecit
referent projektom ustawodawczym, a m. in. projektowi ustawy wniesio-
nemu na obecng nadzwyczajng sesje parlamentu o wykonywaniu praktyki
lekarskiej. W ozywionej dyskusji poswiecono przede wszystkim wiele
czasu omoéwieniu projektu ustawy o wykonywaniu praktyki lekarskiej,
konstatujgc, ze ustawa catkowicie me zapobiegnie brakowi lekarzy, lecz
w pewnym stopniu moze przyczyni¢ sie do osiedlania lekarzy na wsi.

Nastepnie wystucnano sprawozdania z dziatalnosci Sekcji Parnstwo-
wej Naczelnej Rady Zdrowia — referent dyrektor departamentu dr J.
Adamski, projektu ustawy eugenicznej —referent dyrektor doc. dr tu-
niewski, projekt (tezy) ustawy o aptekach— referent naczelnik mgr Pa-
stecki, projekt noweli oo ustawy o pielegniarstwie — referent zastepca
dyrektora departamentu dr Babecki, obstuga bakteriologiczna i epide
miologiczna Panstwa — leferent prof. di Hirszfeld. W zakoriczeniu dtuz-
szej dyskusji przyjeto nastepujgce wnioski:

1 Prof. dr Latkowskiego: ,stwierdzajgc konieczno$¢ wydania
ustawy o zwalczaniu gruzlicy, wyrazajac obawe, ze dotychczasowe losy
Proiektu tej ustawy mogg spowodowac jej odtozenie na czas diuzszy,
anstwowa Naczelna Rada Zdrowia zwraca sie do Pana Ministra Op.
Spot. z prosbg o poczynienie na terenie lIzb ustawodawczych staran,
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w kierunku przeprowadzenia w jak najkrotszym czasie wniesionego
projektu usiawy o zwalczaniu gruzlicy”.

Il. Podkomisji wytonionej w skiadzie: docent dr tuniewski,
Pawlewski, prof. Sieradzki:

a) w sprawie uznania za pilne powoianie do zycia Polskiego In-
stytutu Badan Dziedzicznosci,

b) w sprawie polecenia Sekcji Eugenicznej przez Panstw. Nacz.
Raue Zdrowia szczeg6towego opracowania wskazan, zmierzajacych do
popierania rozrodu pozadanego (tj. jednostek waitosciowych),

c) w spraw e uSwiadomienia urzednikéw stanu cywilnego co do
waznos$ci zagadnieh eugenicznych, tak aby oni mogli kierowa¢ kandy-
datéw do stanu matzenskiego w przypadkach watpliwych do lekarza,

d) wreszcie Rada polecita Sekcji dalsze studia nad zagadnieniami
eugenicznymi, dotyczacymi hamowania rozrodu niepozgdanego (jedno-
stek bezwartosciowych, np. z ciezkimi schorzeniami psychicznymi itp.)
W zwigzku z ostatnim punktem przyjeto réwniez wiekszoscig gtosow,
wniosek docenta dr tuniewskiego o potrzebie opracowania ustawy
o hamowaniu niepozgdanego rozrodu (tj. jednostek bezwartoSciowych,
np. z ciezkimi schorzeniami psychicznymi).

lii. W sprawie zwalczania alkoholizmu pizyjeto nastepujgce dwa
wnioski di Kunickiego:

a) Panstw. Placz. Rada Zdrowia uznaje za niezbedne w interesie
zdrowia publicznego przywrécenie przepis6w ustawy przeciwalkoholo-
we; z 23.1V 1920 w brzmieniu z r. 1922;

b) poza tym Panstw. Placz. Rada Zdrowia wyraza przekonanie, ze
w interesie zdrowia fizycznego iduchowego szerokicn warstw ludnosci,
zwilaszcza za$ miodziezy, lezy natychmiastowe zniesienie sprzedazy alko-
nolu w t. zw. ,setkach”.

Konferencja w scrawie propagandy filmu waskotasmowego. Z ramie-
nia Polskiej Agencji Telegraficznej — Instytutu Filmowego zwotana zo-
stata w dn. 20 czerwca b. r. wstepna Konferencja w sprawe Kkinofikacji
kraju, a zwiaszcza osrodk6w prowincjonalnych przez odpowiednig pro-
pagande filmu waskotasmowego. W konferencji pod przewodnictwem
dyrektora Katel6acha wazieli udziat przedstawiciele Ministerstw Spiaw
Wewnetrznych oraz Roln. i Ref. Roln.,, Zw. miast, Zw. powiatow, i Zw.
Zawdd. Pracownikéw Samorzadu Terytorialnego.

Po praktycznym pokazie i wystuchaniu krétkich referatéw ustalono
w dyskusji, iz zagadnienie wprowadzenia filmu waskotasmowego jest
wazne, normalne bowiem kina rozmieszczone sg w kraju bardzo rzadko
(w poréwnaniu z zagranicg) i obstugujg ludno$¢ zamieszkalg w matych
miastach i osiedlach wiejskich jedynie w drobnym stopniu. Film wasKo-
tasmowy z punktu widzenia tak potrzeb ogolnooanstwowych, jak i spe-
cjalnych zagadnien samorzadowych, wuzna¢ nalezy jako niewatpliwie
dobry S$rodek intensyfikacji propagandy panstwowej wsrdéd najszerszych
warstw ludnosci. Poza tym film ten moze dac i pozyteczng rozrywke.

W Niemczech film waskotaSmowy uzywany jest powszechnie,
w niektérych krajach wkracza nawet do domdéw prywatnych; w Pclsce

prof.
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postuguje sie nim Kkilkaset szk6t oraz ostatnio kilka aparatow zakupity
powiatowe zwigzki samorzadov7e woj. wilenskiego.

Filmoteka P. A. T. zawiera juz obecnie przeszto 200 filméw osSwia-
towych i rozrywkowych, przystosowanych do wySwietlania na aparatach
Wgskotasmowych, ilos¢ ta powieksza sie systematycznie przez redukcje
odpowiednich filméw z szerokiej tasmy.

Aparaty filmowe do tych filméw sg wielokrotnie tansze od nor-
ma.nych, g niepalnos¢ tasmy zapewnia catkowite bezpieczenstwo
ogniowe.

POLICIJA

Oficerowie zandarmerii wegierskie] na stadiach w Polsce. Do Polski
przybyta na trzymiesieczny pobyt stuzbowy w policji polsKiej delegacja
z' idarmerii wegierskiej, w skitad ktorej wchodza: pptk. Attita Olchvary
Aiivius, mjr Pawet Hodosy i rtm. Ludwik Muchacsy. Po szeSciotygod-
niowym pobycie w Warszawie goscie wegierscy udadzg sie na Pomorze,
do Katowic, Biategostoku, Wilr.a, Krakowa i Stanistawowa, by zaznajo-
mi¢ sie z metodami pracy policji polskiej.

Oficerowie wegierscy przyjeci zostali dnia 8 czerwca przez p. pre-
miera gen. Stawoja Skiladkowskiego w obecno$ci p. wiceministra spraw
Wewnetrznych Nakoniecznikowa-Klukowskiego, p. komendanta gtdownego
P- P. gen. Kordiana Zamorskiego, dyrektorow departamentow M. S.
Wewn. i wyzszych urzednikéw.

Zakonczenie kursu oficerow w Warszawie Dnia 3 czerwca odbyto
sie w sali konferencyjnej Komendy Gioéwnej P. P. zakornczenie piecio-
miesiecznego kursu specjalnego oficerbw W.P., przechodzacych do stuzby
w policji oraz oficerow P. P.

Zamkniecia kursu dokonat p. komendant gtowny P. P. ger
Zamorski.

Kurs ukonczyto 17 oficerobw W.P. i 22 podkomisarzy, w tym
z oceng bardzo dobrg 11, dobrg 27 i dostateczng 1.

Zakonczenie kursu specjalnego szeregowych. Dnia 3 czerwca odbyto
sie w Szkole Oficerow P.P. w Warszawie zakoriczenie trzy miesiecznego
kursu szeregowych P. P, kandydatéw na stanowiska podoficerskie
w stuzbie og6lnej. Zamkniecia kursu i wreczenia Swiadectw dokonat
D komendant gtéwny P. P.

Kurs ukonczyto 43 szeregowych, z Kktérychz oceng dobrg 27
i dostateczng 17.

Z WOJEWODZTWA KIELECKIEGO

Zarzadzenie wyboréow do rady miejskiej w Sandomierzu. Na pod-
stawie 8§ 6 rozporz. Min. Spr. Wewn. z 3111 1934 (Dz. (J. poz. 259)
zarzadzit starosta powiatowy w Sandomierzu—wybory do Rady Miej-
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skiej. Glosowanie wyznaczono na dzien 26.VI 1938 r Na gmine przy-
pada 16 mandatéw radnych i zastepcOw. Na stanowisko przewodniczg-
cego Gtownej Komisji Wyborczej zostat powotany E. Lewicki, ra jego
zastepce E. Zutawa, Obszar miasta podzielono na 2 okregi wyborcze.

Sesja burmistrzéow, woéjtow i sekretarzy pow. kozienickiegr. W dniu
71 1938 w Kozienicach odbyta sie sesja burmistrzéw, wadjtow i sekre-
tarzy pow. kozienickiego.

W charakterze gosci zostali zuproszeni nadles$niczowie laséw pari-
stwowych z powiatu kozienickiego. Starosta powiatowy na wstepie po-
witat nadles$niczych, wyrazajagc zadowolenie, ze delegaci laséw panstwo-
wych wzieli udziat w zjezdzie, nawigzujac tym samym kontakt z zyciem
samorzgdowym powiatu.

Z kolei zabrat gtos nadle$niczy z Kozienic, zaznaczyt, ze od diuz-
szego czasu wiadze zmieizajg ao tego, azeby przy eksploatacji drzewa
nie zatrudnia¢ gospodarzy, posiadajagcych gospodarstwa wieksze, lecz
matorolnych tub bezrolnych. Nastepnie stwierdza, ze obecnie zwigzki
samorzadowe, jak rowniez i miejscowa ludno$¢ otrzymuje drzewo pierw-
szej jakosci.

Delegat Nadlesnictwa Jedlnia zwraca sie z apelem do przetozo-
nych gmin, azeby wspoOipracowali z nadle$nictwami w tepieniu kiuso-
whnictwa.

Wojt gminy Sarndw zwraca sie z prosha, azeby Dyrekcja Lasow
Panstwowycn nie S$ciggata zywicy z drzewa, przeznaczonego dla zwigz-
kéw samorzgdowych na budowe szkot.

Starosta powiatowy, dzlekujagc nadleSniczym za wziecie udziatu
w zjezdzie, réwnocze$nie zalecit przetozonym gmin, azeby zarzadzili na
najblizszej zbiorce sottysow wspotprace z nadlesnictwami w sprawie te-
p.enia klusownictwa na terenie powiatu.

Naczelnik tirzedu Skarbowego zreferowat biezgce sprawy skar-
bowe i egzekucyjne, j

Sekretarz Wydziatu Dowiatowego wyjasnit, ze zarzady gminne otrzy-
maty polecenie zatozenia kroniki gminnej, nastepnie omoéwit biezgce
sprawy opiekuncze, budzetowe, szkolne, drogowe i wojskowe.

Przewodniczagca Tow. Przeciwgruzliczego zwracata sie do przetozo-
nych gmin z goracym apelem, azeby na swych terenach wspodtpraco-
wali z Towarzystwem, ktorego zadaniem jest zwalczanie chordb spo
tecznych. Tow. Przeciwgruzlicze prowadzi Os$rodek Zdrowia w Kozieni-
cach; poniewaz jedna przychodnia jest stanowczo niewystarczajgca na
powiat, wobec tego T-wo piagnetoby zaczgé prace w terenie. Na razie
jest konieczne zorganizowanie przychodni oraz stacji opieki nad matka
i dzieckiem w Zwoieniu. Racjonalng prace bedzie mozna dopiero wow-
czas zaczaC, jezeli osrodki zdrowia powstang na terenie kazdej gminy.
W zwigzku z powyzszym przewodniczaca apeluje, azeby zwigzki samo-
rzadowe powstawialy subwencje do swych budzetow na stworzenie
osrodkéw zdrowia. W koncu przewodniczaca zwraca sie z prosba, azeby
zarzady gminne wziely udziat w zorganizowaniu dni przeciwgruzliczych.
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~Agronom powiatowy omoéwit sprawy zwigzane ze szkolnictwem
rolniczym.

Jeden z referendarzy starostwa zreferowat sprawy karno-admini-
stracyjne, a mianowicie: 1J pokwitowania z odbioru pism urzedowych,
2) terminowo$¢, 3) korespondencje, 4) szkodnictwo le$ne i poine, 5) nie-
legalny ubdj i 6) przestuchiwanie Swiadkdéw i stron

Instruktor pozarnictwa zakomunikowat, ze rozwdj strazy pozar-
niczych na terenie powiatu datuje sie od 1899 r. Rozwdj ten idzie zbyt
powolnym tepem; nalezaloDy to przypisaé zbyt malemu zainteresowa-
niu tak spoteczenstwa jak i.czynnikéw samorzadowych.

Wicestarosta powiatowy z'ozyt sprawozdanie z dotychczasowej
dziatalnosci Pow. Komitetu Pomocy Zimowej i zwrdcit sie z apelem do
wszystkich przetozonych gmin, aby akcje te szeroko rozpowszechnili na
swoim terenie.

Kierownik Pow. Zarzadu Drogowego zwrdcit sie z apelem do za-
rzadéw gminnych, azeby gminy uporzadkowaly ewidencje dr6g i mo-
stbw gminnych i przystagpity do gromadzenia materiatobw tam, gdzie
zajdzie potrzeba budowy nowej drogi.

Starosta powiatowy wezwal zarzady gminne, azeby budzety gro-
madzkie byly uchwalane na posiedzeniach rad gromadzkich; przetozeni
gmin winni wejrze¢ w ksiege posiedzen rad gromadzkich i zaintereso-
wac sie omawianymi sprawamiA wezwa¢ gminne Komisje rewizyjne do
intensywnej czynnos$ci, rozprowadzi¢ biblioteczki lotne z Centrali Biblio-
teki Powiatowego Zw. Samorzadowego, opracowac¢ plan na zadrze-
wienie orcg. 1

Z WOJEWODZTWA SLgSKIECO.

Nadanie herbu miastu Chorzowowi. Ma podstawie art. 4 ust. 3
rozp. Prezydenta RzpMtej z 13.X11 1927 o godtach i barwach panstwo-
wych oraz o oznakach i pieczeciach (Dz. U. poz. 980) w brzmieniu
rozp. Prezydenta Rzplitej z 24.X1 1930 (Dz. Q. poz. 629) oraz dekretu
Prezydenta Rzplitej z 24.XI 1937 o oznakach wojska i marynarki wo-
jennej (Dz. U. poz. 32) Min. Spr. Wewn. po porozumieniu sie z Mini-
stiem W. R. i O. P. nadato zarzadzeniem z 14.V1 1938 Nr SS. 32/25-10
miastu Chorzowowi herb w nastepujacej postaci: tarcza z bordiurg zto-
tag dwudzielna w stup. W polu prawym biekitnym po6t orta zlotego,
w polu lewyrn czarnym pél podwdjnego krzyza czerwonego.

Jeden wizerunek nadanego herbu pozostaje w przechowaniu Ma-
gistiatu miasta Cnorzowa, drugi identyczny—w przechowaniu Min. Spr.
Wewnetrznych.
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SYTUACJA FINANSOWA IWIAZKGW SAMORZADOWYCH WE FRANCJI.

Kryzys ekonomiczny i wzrost bezrobocia pogorszyty w ostatnich
latach sytuacje finansowga francuskich gmin idepartamentéw. Zwtaszcza
potozenie gmin, ktérych we Francji jest 38.000, nie przedstawia sie
wesoto. 0Ogo6lna suma wydatkéw budzetowych gmin i departamentow
wynosi 25 miliardow frankéw; budzety te trudno zrownowazy¢, gdyz
z jednej strony wzrastajg ustawicznie wyaatki na opieke spoteczng
i walke z bezrobociem, a z drugiej — wskutek Kkiyzysu — spadajg
dochody z podatkéw i optat. Ponadto wzrosty ostatnio wydatki admi-
nistracyjne, wskutek zwyzki ptac urzedniczych oraz zwigkszyly sie usta-
wowe wydatki na budowe szkdt, wskutek reformy ustrojowej szkolni-
ctwa. W rezultacie niektére ginmy znalazty sie w sytuacji tragicznej
cytowano niedawno w Izbie Deputowanych przyktad pewnej gminy
miejskiej na poinocy Francji, ktdéra musiata pozyczy¢ 12 miliondw, by
podotaé wydatkom, zwigzanym ze zwalczaniem bezrobocia.

Ta sytuacjg zajat sie ostatnio rzad francuski i korzystajagc z petno-
mocnictw legislacyjnych poswiecit finansom komunalnym ostatnig grupe
dekretow z mocg ustaw (decrets — lois). Zajmujg one 180 kolumn
»Dziennika Grzedowego" (,,Journal Officiel"). Pomocg dla gmin maja
sie wedlug tych ustaw zajgé 3 instancje. Kasa depozytowa (Caisse
des depots et consignations), Towarzystwo Kredytowe Ziemskie (Credit
Foncier) i Kasa Kredytu dla departamentéw i gmin. Kasa Depozytowa
ma przeznaczy¢ w r. 1938—miliard frank6w, jatco kredyt dla departa-
mentow i gmin (a wiec o 200 miliondw wiecej niz w roku 1937). ,Cre-
dit Foncier" pozyczy zwiazkom samorzgdowym 700.000.000 frankéw,
a Kasa Kredytu dla departamentow i gmin rozporzadzaé¢ bedzie suma
1 miliarda 285 milionéw, czesciowo pochodzacych z kreaytow Skarbu
Panstwa (na mocy uktadu z 3 grudnia 1936). Ponadto Kasa Kredytu
dla gmin i departamentéw otrzyma, poczgwszy od r. 1941, jedng czwartg
wolnych funduszéw kas ubezpieczen spotecznych od staro$¢' i nie-
zdolnosci do pracy Wreszcie w budzecie panstwowym jest przewi-
dziany na rok 1938 kredyt 30 milionowy na te operacje. Wazne s3g
postanowienia specjalnego dekretu, ktdre zmierzajg do koordynacii
akcji kredytowej samorzadéw w kasach kredytu rolnego, gorniczego itd.
Zostanie mianowicie utworzony Komitet Kooperacji; pozyczki nie bedg
mogty by¢ odtad udzielane bezposrednio zwigzkom samorzadowym,
lecz tylko za pos$rednictwem wspomnianego Komitetu.

Sa to pierwsze wazniejsze akty ustawodawcze w sprawie francus-
kich finanséw komunalnych, od czasow deflacyjnych dekretow Lavala.

W. N.
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KSiAZKI wymiang ustug turystycznych, problem

) ) cen w turystyce, normy dewizowe przy

. Abiamotoski Edward'. ldee spoteczne  wyjazdach turystycznych, dziatalno$é Pol-

®operatyzmu. Wydanie pigte. Warszawa  skjego Instytutu Rozrachunkowego, spra-

38 r, stron 52. ,Spotem™ Zwiazek wy wymiany turystycznej w traktatach

Spoétdzielni Spozywcéw R P.

W pieciu rozdziatach zatytuowanych:
¢ stowarzyszenie i panstwo, Il kultura
~ernoKratyczna, 1M ludowe pansiwo pra-
sy, IV idea wyzwolenia, V wiedza ra-
dosna—gtosi autor hasto budowania no-
wego spoteczenstwa, opartego na wspol-
nosci ekonomicznej i demokracji pracu-
jacych, a to przez rozwdj spétdzielczosci,
w szczegblnosci za$ przez rozwéj koo-
peratyw spozywcow.

Batowski Henryk: Panstwa Batkanskie.
1800.—1923. Zarys historii dyplomatycz-
nej i rozwoju terytorialnego. Prace Pol-
skiego Towarzystwa dla Badahn Europy
Wschodniej i Bliskiego Wschodu pod re-
dakcjg dra Wactawa Lednickiego, prof.
(JIniw. Jag. nr XV. Krakéw 1938 #., stron
X-(-327. Sktad gtéwny: Kasa im. Mianow-
skiego w Warszawie.

Zyodnie z podtytutem, przedstawia
autor w swej pracy dzieje stosunkéw
miedzynarodowych i Kkwestii terytorial-
nych, dotyczacych panstw batkanskich;
zagadnienia zwigzane z wewnetrznym zy-
ciem politycznym panstw porusza autor
tylko fragmentarycznie i o tyle tylko,
o ile majag wyrazny zwigzek ze stosun-
kami miedzynarodowymi lub zmianami
terytorialnymi. Ponadto uwzglednia autor
polski udziat w rozwoju stosunkéw mie-
dzynarodc wych na Potwyspie Batkan-
skim i wplyv polskiej mysli politycznej
na stosunek Europy do Batkanéw 1 od-
wrotnie. Do ksigzki zostaly dotgczone
dwie mapki.

Fulanki Mieczystaw. Aktu'ne problemy
turystyki zsgranicznej. Prace Studium
Turyzrru Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, tom VI. Warszawa 1938 r,,
stron 127.

Praca dzieli sie natrzy czesci. W cze-
$ci pierwszej traktujacej o turystyce jam
ko przedmiocie wymiany miedzyna-odo-
wej omawia autor m. in. prawa rzadzace

handlowych, przeszkody zagranicznego
ruchu turystycznego, optaiy wizowe Kko-
szty komunikacyjne, znizki kolejowe, ro-
la narodowego biura podrézy w akcji
sprowadzanie turystéw zagranicznych itp.
W cze$ci drugiej opisuje autor turystycz-
ne przysposobienie terenu dla ruchu za-
granicznego, a w cze$ci trzeciej stresz-
cza aktualne zarzadzenia prawne z dzie-
dziny turystyki. W kothicu pracy wskazat
autor bibliografie przedmiotu oraz za-
miescit streszczenie pracy w jezyku
francuskiem.

Konopczynski Wladystow: plkrjszo soj-
ntowe z wieku XVIII. T. 111 Diarjusze sejmow
z lat 1750, 1752, 1754 i 1758. Wydawnic-
twa Towarzystwa Naukowego Warszaw-
skiego, wydziat U nauk historycznych,
spotecznych i filozoficznych. Warszawa
1937 r., stron. Xl-)-306. Naktadem Towa-
rzystwa Naukowego Warszawskiego.

Praca zostata wydana z zasitku Fun-
duszu Kultury Narodowej. Zawiera ona
teksty wymienionych w tytule diarju-
sz6w sejmowych wraz z uwagami zrédto-
wymi i informacyjnymi.

Kostanecki Michat inz.: Miedzynarodowy
Kongren dla spraw mieszkaniowych | bu-
dowy mifst w Paryzu 1937. Materiaty
Pierwszego polskiego kongresu mieszka-
niowego nr 2. Warszawa 1937 r,, stron 7
formatu fi4 ,,Nasza Drukarnia™, Warsza-
wa, Sienna 15.

Jest to sprawozdanie z wymienio-
nego w tytule kongresu miedzynaiodo-
wego. Sprawozdanie opisuje metode ob-
rad kongresu, daje ogdlnag jego charak-
terystyke, a nastepnie streszcza gtéwne
tezy wygtoszonych na kongresie refera-
téw, dotyczacych m. in. ochrony lokato
row. prawa do mieszkania, masow ;go
budownictwa publicznego, doptaty z fun-
duszéw publicznych dla zaspokojenia
minimalnych potrzeb mieszkaniowych
ludnosci mniej zamoznej itp.



Koulalczewski Jézef d r Inspekcja miesz-
kaniowa. Materiaty Pierwszego polskiego
kongresu mieszkaniowego nr 3 Warsza-
wa 1937 r, stron 10 formatu fl4 ,,Masza
Drukarnia"™, Warszawa, Sienna 15.

W referacie omawia autor przyczyny
1 $rodki poprawy zivch warunkéw miesz-
kaniowych iich wptyw na zdrowie, zadania
inspekcji mieszkaniowej oraz organiza-
cje tejze inspekcji.

Lipinski EJwmd prof.-. Znaczenie budow-
nictwa w zyciu gospodarczym kra.ju. Ma-
teriaty Pierwszego polskiego kongresu
mieszkaniowego nr 6. Warszawa 1937 r.,
stron 7 formatu fl4 ,Nasza Drukarnia",
Warszawa, Sienna 15.

flutor stwierdza w referacie ze jak-
kolwiek budownictwo mieszkaniowe po-
siada charakter inwestycji konsumcyj-
nej, jednak ma ono powazne znaczenie
dla zycia gospodarczego kraju i dlatego,
szczeg6lnie budownictwo matych miesz-
kan, nie moze by¢ pozostawione wolnej
grze sit gospodarczych, lecz powinno
stanowi¢ jeden z najwazniejszych odcin-
kéw gospodarstwa planowego

Niesiotowski Andrzej dr: Kfitolicyzm
, totalizm. Poznan 1938 r. stron 112.
Naczelny instytut flkcji Katolickiej.

broszura jesr zbiorem artykutéw dru-
kowanych przez autora na tamach ty-
godnika ,,Kultura™, flutor rozwija teze,
1z nasze pokoienle w oparciu o kato
licyzm potrafi znalez¢ synteze pomiedzy
skrajng demokracjg a totalizmem.

Ogradzlnskl Wincenty'. DziOjO dzielnicy
$laskioj ,Sokola". Katowice 1937 r., stron
264. Naktadem zwigzku tow. gimnast.
»S0kot" w Polsce, dzielnica $laska

W pracy tej, o charakterze mono-
graficznym, opisuje autor dzieje towa
rzystwa gimnastycznego ,,Soko6t" na Sla-
sku od momentu powstania tej organi-
zacji (1891) az po dzien dzisiejszy.

Pastuszka Jézef, k3’ prof. dr: Filozoficz-
ne i spoteczne idee A Hitlera. Luulin—
Uniwersytet 1938 r., stron 93 Towa-
rzystwo Wiedzy ChrzeScijanskiej

W cze$ci pierwszej stieszcza autor
idee filozoficzne i spoteczne fl. Hitlera
zawarte w dziale ,Meln Kampf", roz-
wodzgc sie nieco szczeg6towiej nad ideg
rasizmu. W cze$ci drueiej zamieScit
autor krytyke idei rasistowskich starajac
sie wykaza¢ ich jednostronno$¢ i po-
mijanie wartosci psychicznych cztowieka.

Pawluk M, mgr: Miasta w Polscu. Za-
gadnienie zycia wspoétczesnego. Wyda-

wnictwo ksiegarni St. Malinowskiego
Lwoéw, Batorego 2. Stron 40.

W krétkim zarysie opisuje autor jak
powstawaty miasta, obrazuje miasta pol-
skie w dawnych czasach, méwi o samo-
rzadzie miejskim, klasyfikacji  miast
w Polsce zaludnienie miast, Gdyni i Cen-
tralnym Okregu Przemystowym, rozbu-
dowie miast i zagadnieniach finansowo-
gospodarczych miast.

Rakowski Janusz: Problemat przebu-
dowy gospodarczej Polski. Referat wy-
gtoszony na zjezdzie zwigzku senioréw

O. M N i Z P. M D. w dniu 28Xl
1937 r. Odbitka z tygodnika ,Nardéd
i Panstwo

W referacie porusza autor problemy:
1) zlikwidowania istniejgcego jeszcze
gosDodarczego rozdarcia ziem polskich
i powigzania tych ziem w jedng funkcjo-
nalng cato$¢, 2) rozwoju i przebudowy
przemystu, z nastawieniem go na przero6b
jaknajwjekszej llosci wiasnych surowcéow
i przy skoncentrowaniu poszczegélnych
typéw produkcji przemystowej w bliskosci
zrédet surowcowych i enei getycznych.
3) dalszych prac nad przebudowa ustroju
rolnego w Kierunku oparcia tego ustroju
o $rednig wtasno$é rolng i roztadowania
gltodu ziemi. W tekscie szereg tablic
opracowanych przez Biuio Planowania
przy Mstwie Skarbu.

Razowski Maksymilian: Postepowania
egzekucyjne wiadz skarbowych. Wyaanie
IV. Poznan 1938 r., stron 62. Ksiegarnia
WL Witak.

Broszura zawiera tekst ustawy
0 przeieciu egzekucji administracyjnej
przez wiadze skarbowe oraz zaktualizo-
wane teksty rozporzadzen Rady Mini-
strow o postepowaniu egzekucyjny m wiadz
Skarbowych oraz o wytgczeniu rodzajéw
Swiadczen pienieznych spod egzekucji
urzeobw skaibowych.

Jrudzinska Eugenia: Wy»A7 Zaktaduw
opieki catkowitej (zamknietej) w Polsce.
Warszawa 1837 r., stron 208. Wydawnic-
two Ministerstwa Opoieki Spotecznej.

Ksigzka zawiera wykazy: 1) zakta-
déw opieki catkowitej (zamknietej) Ola
dzieci i miodziezy, 2) zaktadéw takich
dla dorostych, 3) ztobkéw i doméw mat-
ki i dziecka, 4) skorowidz zaktadéw spe-
cjalnych. W obrebie kazdej z tych ka-
tegorji zaktady zostalty uszeregowane
wedtug wojewddztw, na obszarze kro-
rych sie mieszczg.

Solska A.: Zagadnienie {udu w nowych
mieszkaniach robotniczych w Warszawie.
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Materiaty Pierwszego polskiego kongresu
mieszkaniowego nr 5. Warszawa 1937r,,
stron 36 formatu fil ,,Nasza Drukarnia™,
Warszawa, Sienna 15.

Referat dzieli sie na pie¢ czesci.
W czeséci pierwszej moéwi autorka o sta-
tycznych podstawach tadu, mianowicie
o planowaniu, elemencie ludzkim oraz
0 organizacji i normach regulujgcych
sprawe tadu, w czesci drugiej—o pracy
administracji domoéw, w czesci trzeciej—
o kosztach utrzymania tadu, w czesci
czwartej—o przyczynach nieporzadku w
mieszkaniach indywidualnych. W dziale
piatym wyprowadza autorka wnioski co
do koniecznych udoskonalen w dziedzi-
nie techniki zaprowadzania tadu w miesz-
kaniach robotniczych.

iplitz  Teodor i Totwinski Stanistaw:
-OtychczasowL organizacja i finansowanie
budownictwa mieszkaniowego w Polsce ze
Srodkéw publicznych. Materiaty Pierwsze-
go polsk‘ego kongresu mieszkaniowego

nr 4. Warszawa 1937 r., stron 23 for-
matu fid ,Nasza Drukarnia", Warszawa,
S.<mna 15.

W broszurze omawiajg autorzy bez-
posrednig pomoc kiedytowg dla budow-
nictwa mieszkaniowego, przy czym cha-
rakteryzuja i streszczajg poszczeg6lne
ustawy wydane w tym zakresie w latacn
1919—1936. Dalej poruszajg zagadnienia
gwarancji, subwencji i oddtuzenia, zwig-
zane z budownictwem, omawiajg posred-
nig pomoc dla budownictwa mieszkanio-
wego w postaci pomocy terenowej i ulg
podatkowych, a w koncu wskazuja na
dotycnczasowe rezultaty i doSwiadczenia
budownictwa mieszkaniowego, popiera-
nego ze $rodkéw publicznych.

Zamoyski Tadeusz i Krzemieniewsk) Eu-
geniusz. Kodeks honorowy. Warszawa 1938
r., stron 79. Wydawnictwo M. fircta.

Broszura zawiera tekst wymienio-
nego w tytule kodeksu.

Zbruzyna Stefan: Rola i zadania miast
w dziedzinie poprawy warunkéw mieszka-
niowych ludno$ci. Materiatly Pierwszego
polskiego kongresu mieszkaniowego nr?7.
Warszawa 1937 r., stron 10 formatu fi'.
»Nasza DrukarniaJ\ Warszawa, Sienna 15.

W referacie rozwija autor teze, ze
jedynym czynnikiem, w Kktérego reku
musi sie znajdowaé¢ koordynacja wysit-
kéw zaréwno panstwowych jak instytucyj
spotecznych, zmierzajgcych dc poprawy
warunkéw mieszkaniowych ludnosci, jest
gmina miejska.
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Kitolicka .ny$l spoteczna. Pamietnik
Il Studium Katolickiego w Warszawie
5—10. IX 37 Poznah 1938 r,, stron 460.
Naktadem Naczelnego Instytufu fikcji
Katolickiej.

Pamietnik zawiera poza przedrukiem
przeméwien wstepnych i streszczeniem
przeprowadzonych dyskusyj przedruk na-
stepujacych referatéw: \) ks.prof. dra Fran-
ciszka Sawickiego: Zatozenia filozoficzne ka-
tolickiej mys$li spotecznej 2) ks.ptof. Wta-
dysfawa Krawczyka: Katolicka mysl spo-
teczna na Be wspoéiczesnych doktryn
spotecznych, 3) ksmprof. dra Stefana Wy-
szynskiego: Zasieg 1 charakter zaintere-
sowan Kkatolickiej mysli spotecznej, 4)
prof. dra Jana Stepy: Wpiyw nauki Kosciota
na ksztattowanie sie mysli spotecznej,
5) prof. dra Henryka Dembinskiego: Jednostka
a spoteczefAstwo, 6) O Stanistawa tka-
wryna T. ]'m Praca i kapitat w katolickiej
mys$li spotecznej, 7) pro} ara Ludwika Gor-
skiego: Wtasno$é prywatna, jej znaczenie
igran:ce, 8) prof. dra Ignacego Czumy Spra
wiedliwo$¢ i mitos¢ jako zasady chrzes
cijansklego ustroju spotecznego, 91 ks.
prof. dra Rorzkowsaiego: Korporacjonizm, 10)
ks. rektora dra Antonteeo Szymanskiego: WYy-
zwolenie proletariatu, 11) ks. dra Jana
Piwowarczyka: Przyszto$¢ mysli katolicko-
spotecznej i warunki jej realizacji w Pol-
sce, 12) ks. dra Edwarda Koztowskiego: Wspot-
czesna proba przebudowy ustroju spo-
tecznego a postulaty katolickie, 13) prof.
dra Czestawa Strzeszewskiego: Wspdiczesne
tendencje rozwojowe gospodarstwa $wia-
towego i ich znaczenie dla realizacji no-
wego ustrolu. 14) mgra Eugeniusza Myczki:
Swoisto$¢ struktury spotecznej i eKono-
micznej Polski oraz mozliwosci jej re-
formy, 15) mgra Leona Catki: Granice po-
lityki spotecznej, 16) dyr. Mariana Man-
teuffla: Problem polskiego stanu $rear.ie-
go, 17) Brunona Sikorskiego, posta no Sejm:
Zagadnienie polskiego stanu $redniego,
18) ks. prof. dra Aleksandra WG6ycickiego:
Tendencje rozwojowe zwigzkéw zawo-
dowych w Polsce, 19) ks. dra Ferdynanda
Machaya: Problem wsi poskiej jako za-
gadnienie spoteczne, 20) prof dra Sutkow-
skiego: Rola wychowania spotecznego
w przebudowie $wiata, 21) dra Andrzeja
Niesiotowskiego: Metody realizacji wycho-
wania spotecznego oraz 22) mgra Eugeniu-
sza Januszkiewicza: Ksztattowanie opinii
i przygotowanie spoteczefistwa do zro-
zumienia Kkatolickiej idei spoteczno-go-

spodarczej.
Kodbits handlowy. Krakéw 1938 r,,
stron 1) 341 formatu kieszonkowego.
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Wydanie drugie. Ksiegarnia Powszechna.
Biblioteka Tekstéow Ustaw nr 10.
Wydawnictwo zawiera tekst kodeksu
handlowego oraz teksty rozporzadzen
wykonawczych. W koncu ksigzki zamiesz-
czono szczegbtowy skorowidz rzeczowy.

CZASOPISMA

Biuletyn jrzedniczy. Warszawa, mie-
siecznik Nr 5 — 6. Etha. Niesamodziel-
no$¢ urzednika. Giejot: Prawnik w samo-
rzadzie gospodarczym. Mgr M  Kleno
uiiczz  Konferencje naczelnikéw wtadz
i urzedéw w powiecie. Dr S. Ehrlich: Ro-
la Prokuratorii Generalnej w aparacie
panstwowym. L. Gembarzeuiskim Nowe kon-
stytucje. Konstytucja litewska.

Czasopismo Kas OszczedEosci. Po-
znan, miesiecznik Nr 6 — 7. J Roznowski-.
Gospodarcze Zrzeszenie Samorzadu Te-
rytorialnego a K K O.

Drogi Polski, Warszawa, miesiecznik
Nr 6. J Zagorski: Interesy polskie a most
na Dunaju. B. Luniak: Znaczenie gospo-
darcze zeglugi na Wisle.

Front Zachodni, Warszawa, miesiecz-
nik Nr 6. Mgr J. Jankowski: Problemy
przygranicza. M. R.: Polski Zw. Zachod-
ni wchec potrzeb przyeranicza vsehud-
nio-pruskiego. A. B.: Tragedia polskiego
miasta.

Gaz, woda i technika sanitarna. Kra-
kéw, miesiecznik Nr 4. Inz. T. Kielanowski’
Zakies wiedzy i szkolenie specjalistow
w dziale technologii wody

Gtos gminy i gromady wl jsltlej. War-
szawa, dwutygodnik Nr 9. <S walczak-. Po-
trzeoy wsi a samorzad. Nr 10. St. Toma-
szewicz-. Stosunek wiadzy do podwiadne-
go. Mgr J. Banas: Nadzér nad gminami
i gromadami. Nr 12. Dr K. Poiakiewicz:
Sprawa zréwnowazenia budzetéw zwigz-
kéw samorzgadowych.

Glos sadownictwa. Warszawa, mie-
siecznik Nr 6. ti. Chuikiewicz: Rola czyn
nika spotecznego przy zwalczaniu prze-
stepczo$ci P. Horoszewski: O pornografii.

Gospodarka narodowa. Warszawa,
dwutygodnik Nr 11. R. Szymanski: Etatyzm
a przemyst prywatny.

Orukamia Gaz. Adm. i P.

P, Warszawa,

Nr 13

Polacy 2< granicg. W'arszawa, mie-
siecznik Nr 6. W. Zachariasiewicz: O przy-
szto$§¢ miodziezy polskiej za granica.

Polonia—Italia. Warszawa, miesigcz-
nik Nr 4. Ferrucio Lantini: Prawa i przy-
wileje pracownikéw w Italii. P. Wysocki:
Podstawy polityki gospodarczej faszyzmu.

Prtca i opiekt spoteczna. Warszawa

kwartalnik Nr 4. M. Krasoch Emigracja
osadnicza. 6\ Sosnicki: Junackie hufce
pracy. Dr J. Danielski: Dziatalno$¢ leka-

rza powiatowego.

Pracownik samorzadowy. Wa-szawa
dwutygodnik Nr 11. Jt. Trzcinski: Rola sa-
morzadu terytorialnego w Zyciu gospo-
darczym Poznanskiego.

Przeglad samorzadowy. Krakéw, dwu-
tygodnik Nr 6. Dr J. J. Nowak: Ochrona
przyrody a zagadnienia gospodarcze.

Samorzad. Wnrszawa, tygodnik Nr24.
A. B: Wspotdziatanie samorzadu ze spot-
dzielczo$cig. R. Andruszkiewicz: Zagadnie-
nie inspekcyj zwigzkéw samorzadowych.

Samorzad miejski. Warszawa, dwuty-
godnik Nr 11—12. Dr L. Bar: O krytyce
projektu ustroju samorzadu stolicy. St.
Steplewski: Liczba przedsiebiorstw miej-
skich  w roku 1936/37. }. Wyka: Prawo
o przektadaniu kosztéw buaowy ulic a
ustawa o finansach komunalnych.

Zycie urzednicze Warszawa, dwuty-

godnik Ni 11. w. P Rola szefa Rzadu
na tle przemian w administracji pub-
licznej.

Gesundheits Ingenieur. Miinchen, ty-

godnik Np 24. Dr Ing A. Heilmann: Land-
wirtschaftliche Muliverwertung, elne Ge-
meinschaftsaufgaDe fur die Gegenwart.
Nr 25. Ing. Jose/ Maltis: Die fibwasserbe-
seitlgung der Stadt Wilen.
Reichsverwaltungsblatt. Berlin, tygod-
nik Nr 23. Die Elnfuhrung der o6sterrel-
chischen Landesreglerung durch den
Reichsminister des Innern. Dr E. Mannli-
cher: Osterreichs bisherige Verwaltung.
Zeitschriftffir rsleuropaisches Recht
Berlin, miesigcznik Nr 10 Dr Er. Hoch-
berger: Das tschechosiowakische interna
tionale und interprovinziale Prlvatrecht
im Licnte der Rechtsprechung des tsche-
choslowakischen Obersten Gerichtes.

Trebacka 11.



